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Arbeiten und Lernen
fiir An- und Ungelernte

Aktuelle arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitische
Notwendigkeit in berufspadagogischer Tradition*

Andreas H. Broker

Zusammenfassung

Arbeiten und Lernen ermdglicht, sofern es in lernforderlichen
Arbeitssystemen stattfindet, ganzheitliches Lernen und fordert
sowohl die berufliche Handlungskompetenz als auch die Person-
lichkeitsentwicklung. Bereits bei den Klassikern der Berufsbil-
dungstheorie war es eine zentrale Forderung, dass Berufsbildung
einerseits Arbeitsbildung und andererseits Menschenbildung zu
sein habe. Auch im strukturellen Wandel postmoderner Gesell-
schaften erhalten neben — immer schneller anzupassenden —
fachlich-methodischen Qualifikationen Sozial- und Individual-
kompetenzen eine wachsende Bedeutung. Das fiihrt zu einer
Renaissance von mit Arbeit verbundenem Lernen, das nicht zu-
letzt aufgrund der beruflichen Ernstsituation einen geeigneten
Rahmen zum Erwerb iiberfachlicher Kompetenzen bietet, ins-
besondere fiir bislang an- bzw. ungelernt verbliebene Personen-
gruppen. Angesichts anhaltender struktureller Benachteiligun-
gen von Geringqualifizierten sind als gesellschaftlich notwendi-
ger Ausgleich, auch zur Vermeidung weiterer sozialer Brenn-
punkte (u. a. Jugendkriminalitdt), zusdtzliche Angebote von mit
Qualifizierung gekoppelter Beschiftigung zu fordern, zumal die
sogenannten Hartz-Reformen zu Destruktionen bei entsprechen-
den, meist kommunalen Kapazititen gefiihrt haben.

Abstract: ‘Working plus Learning’ for the Low-Skilled:
Persistent Challenges for Labour Market Policy, Vocational
Education and Professional Pedagogy

If working and learning are combined within a supporting sys-
tem, this enables an integral learning with head, heart and hand.
Furthermore, it can facilitate the acquisition of vocational com-
petencies as well as personal development. That vocational edu-
cation should promote both working skills and the human char-
acter was already a central tenet in the classical theory of voca-
tional education. As a result of structural changes in post-mod-
ern societies, too, social and individual competencies are of
growing importance and have led to a renaissance of on-the-job
learning opportunities. Within this important employment con-
text, supra-functional competencies can be adequately acquired,
especially by persons/ workers who are not accustomed to learn-
ing. As a result of lasting discrimination against low-skilled
workers, which was intensified by the so-called Hartz reforms,
additional possibilities of employment and vocational training
are necessary; otherwise, further social problems, such as in-
creasing youth criminality, are to be expected.

Sozialer Fortschritt 9/2008

1. Thematische Hinfiihrung
aus berufspddagogischer Perspektive

Investitionen in das Humankapital gehoren in dem vielfach
beschriebenen Szenario von weitreichenden konomischen und
sozialen Verwerfungen im Gefolge der Modernisierung von In-
dustriegesellschaften (z. B. Beck 1999; Giddens 1999; Schdfers
1998; Harney 1990; Kern/Schumann 1984) bereits lingere Zeit
zu den gewdhlten Bewéltigungskonzepten (u. a. Statements der
Konferenz der Kultusminister im Jahr 1994): Dabei werden be-
rufliche und persénliche Qualifizierungen als notwendige Ent-
wicklungsprozesse betrachtet, die der kontinuierlichen Anpas-
sung von Féhigkeiten, Fertigkeiten und Einstellungen an die sich
beschleunigt verdndernden Rahmenbedingungen und Anforde-
rungen postmoderner Gesellschaften dienen.

In diesem Kontext erhalten berufspiddagogische Aufgaben,
wie die Vermittlung von Qualifikationen, eine nicht unwesent-
liche Bedeutung. Neben multifunktional iiber einen lingeren
Zeitraum verwertbaren Schliisselqualifikationen (zuerst Mertens
1974) sowie einer ein ganzes Berufsbild umfassenden Grund-
bildung (Miink/Lipsmeier 1997) wird in verstirktem Maf} zur
Ergdnzung und Flexibilisierung des traditionellen Berufskon-
zepts berufliche Weiterbildung mit infrastrukturell und organisa-
torisch gestiitztem Lebenslangen Lernen als Handlungsstrategie
anvisiert. Auch unter methodischen und lernpsychologischen
Aspekten (Volpert 1979) hat dabei ,,Arbeiten und Lernen® in
verschiedenen Nuancen und mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten ein Wiederaufleben erfahren (Kloas 1996).

Nach Dehnbostel konnen drei grundséitzliche Typen des arbeits-
bezogenen Lernens unterschieden werden (Dehnbostel 2005):
Einerseits das direkt an Arbeit gebundene Lernen, das wesentlich
dadurch gekennzeichnet wird, dass hier das Lernen als Learning
by Doing — angeleitet oder gecoacht von einer erfahrenen Fach-
kraft — vorwiegend informell am vom Arbeitsort nicht abweichen-
den Lernort verlduft und stark von Bedingungen des Arbeits-
prozesses beeinflusst wird; andererseits das an Arbeit lediglich
orientierte, formelle, inhaltlich vorstrukturierte, an ein festes Cur-
riculum gebundene (Lehrgangs-/Kurs-)Lernen an vom Arbeits-
prozess getrennten Lernorten etwa in eigenstdndigen (betriebli-
chen) Qualifizierungs zentren oder bei externen Bildungstragern.

Mit Arbeit verbundenes Lernen zeichnet sich gegeniiber den
hier nur holzschnittartig skizzierten Polen auf dem Varianten-
spektrum des Arbeitens und Lernens durch die Kombination
von praxisbezogenem, informellem (Erfahrungs-)Lernen und
theoriebasiertem, formellem Lernen aus. AuBlerdem bietet es
durch die Eigenstindigkeit der Lernprozesse bei gleichzeitiger
rdumlicher Ndhe zum Arbeitsprozess Moglichkeiten, Nachteile
der anderen Varianten — etwa eine zu starke Dominanz des Ar-
beitsprozesses bzw. eine zu grofle Distanz zu ihm — zu kompen-
sieren, wie dies etwa in Reflexionsgesprichen mit einzelnen
Mitarbeitern' oder in Gruppenform bei einem Qualititszirkel
geschieht.

* Fir hilfreiche Kommentare danke ich den anonymen Gutach-
tern dieser Zeitschrift.
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Mit Arbeit verbundenes Lernen ist als ganzheitliches Lernen
zu bezeichnen (Lipsmeier 1989), denn es umfasst nach Pesta-
lozzi (1746—1827; Baumgartner 1946) Kopf, Herz und Hand,
also die kognitiven, affektiven und psychomotorischen Lern-
bereiche. Uber den Ernstcharakter von Arbeit kénnen direkt
Erfahrungsbeziige (Fischer 2000) hergestellt und im optimalen
Fall verschiedene Motivationsebenen unter nahezu ideal-typi-
scher Einbeziehung des gesamten Spektrums von Lernarten (Ott
1995) tangiert und auf die unterschiedlichen Kompetenzberei-
che ausgerichtet werden:

Fachkompetenz kognitive Fahigkeiten, motorische
Fertigkeiten

& inhaltlich-fachliches Lernen

grundlegende Lern- und Arbeitstechniken
& methodisch-problemldsendes Lernen

Methodenkompetenz

Kooperations- und Kommunikations-
techniken
& sozial-kommunikatives Lernen

Sozialkompetenz

Selbsterkenntnis, eigenverantwortliches
Handeln
& affektiv-ethisches Lernen

Individualkompetenz

Sofern ein lernforderliches Arbeitssystem (Bergmann 1996;
Hacker 1986; Tomaszewski 1978) etwa mit Mafinahmen zur Sys-
tematisierung und Strukturierung von Erfahrungswissen vor-
liegt, ist aus berufspiddagogischer Sicht mit Arbeit verbunde-
nes Lernen insbesondere zum Erwerb der o. g. tiberfachlichen,
extrafunktionalen Kompetenzen empfehlenswert. Diese werden
jenseits lernprozessualer Sterilitdt — gerade von Lernungewohn-
ten — besser in beruflichen Ernstsituationen erfahrbar bzw. er-
lernbar (Miink / Lipsmeier 1997) und kénnen damit auch bei An-
und Ungelernten sowohl die berufliche Handlungskompetenz
als auch die Personlichkeitsentwicklung foérdern (Dehnbostel
2005).

Bei Letzterem handelt es sich um eine quasi-moderne For-
derung, denn sie ist — bis hin zur conditio sine qua non — be-
reits bei den Klassikern der Berufsbildungstheorie zu finden
(Schwiedrzik 1997; Miillges 1967): Fur E. Spranger (1882—
1932), A. Fischer (1880—1937) und Th. Litt (1880—1962) war
berufliche Bildung ganzheitlich fordernde und férdernde Men-
schenbildung, die tiber Fachwissen hinaus die fachpraktischen
Beziige fokussierte und gleichrangig eine die Personlichkeit
schulende Allgemeinbildung einbezog. In ihren Analysen grei-
fen sie — keineswegs immer unkritisch — die Kernergebnisse der
berufsbildungstheoretischen Grundlagenarbeit von Kerschen-
steiner (1854 —1932) auf, der die Sozialbildung ebenfalls stark
herausgestellt und dabei die Berufsbildung als entscheidenden
Zugang zur Menschenbildung bezeichnet hatte (Kerschensteiner
1917). Die Basis der Lernprozesse bildete fiir ihn das individuell
vorliegende Potenzial, das — wie er es nannte — Seelenrelief, das
die jeweils mogliche und auf die Lebensrealitdten zu beziehende
Bildung des Einzelnen bestimmt.

2. Lernen und Arbeiten bei beruflicher Ausbildung

Fiir Kerschensteiner lag der Ursprung allen Denkenwollens im
praktischen Tun und gleichzeitig betrachtete er Praxis und Theo-
rie als kongruente Lernprinzipien (Gonon 2002). Auf dieser
Grundlage und vor dem Hintergrund erheblicher Unzulénglich-
keiten im (beruflichen) Schulwesen seiner Zeit forderte er, die
bisherigen Buchschulen durch Arbeitsschulen mit praktischen
Arbeitspldtzen und lernenden Arbeitsgemeinschaften zu erset-
zen. Dariiber hinaus hielt er eine Ergénzung der zu seiner Zeit
vernachlissigten Gewerbeschulen und allgemeinen Fortbildungs-
schulen durch eine von praxisbezogenem Unterricht gekenn-
zeichneten Berufsschule fiir dringend (Kerschensteiner 1907).

AuBerdem erkannte Kerschensteiner, dass eine nicht unerheb-
liche Anzahl von Personen, insbes. junge Ménner, als un-/ ange-
lernte Arbeitskrifte verblieben und sich als Tagel6hner, Hand-
langer, Erdarbeiter, Kehrrichtabfahrer, Hafenarbeiter, Laufbur-
schen etc. verdingen mussten. Fiir diese Personengruppen — er

schitzte ihren Anteil auf ca. 20 % — forderte er berufspraktische,
padagogische ErsatzmaBnahmen (Kerschensteiner 1926), die bei
den Betroffenen die entgangenen fachlichen und personlichen
Bildungswirkungen der Berufsausbildung zumindest teilweise
kompensieren sollten.

Auf dieser berufspiddagogischen Traditionslinie der systema-
tischen Verzahnung von Arbeiten und Lernen bzw. Lernen und
Arbeiten lagen — bezogen auf den Bereich der Ausbildung von
Jugendlichen im Allgemeinen und von jugendlichen Problem-
gruppen im Speziellen — in den nachfolgenden Jahrzehnten des
20. Jahrhunderts etwa die in den 50-er Jahren aus einer betrieb-
lichen Lehrwerkstatt hervorgegangene Hibernia-Schule (Fintel-
mann 1990) und ihre zweigleisige, berufs- und allgemeinbil-
dende Hibernia-Pidagogik. Ahnliches gilt fiir die Landerzie-
hungsheimbewegung in den 60-er Jahren, zu der bspw. die
Odenwaldschule als differenzierte Gesamtschule gehorte, da sie
technische Facher und Werkfédcher in den Unterricht integrierte
(Edelstein 1967). Ende der 70-er kam das Konzept der Produkti-
onsschule (Wiemann 1978), also der Verkniipfung von Lernen
und Arbeiten in der Schule und des produktionsorientierten Un-
terrichts in der Berufsschule, auf und blieb einige Jahrzehnte in
der fachlichen Diskussion (AG Prod.-Schule 1992; Lipsmeier
1992; Kipp u. a. 2000) bis hin zur Reform des Berufsbildungs-
gesetzes im Jahr 2005, als es als Instrument zur praxisorientier-
ten Qualifizierung sowie zur Berufsausbildungsvorbereitung
von Jugendlichen thematisiert wurde. Als Reaktion auf die hohe
Jugendarbeitslosigkeit in den 80-er Jahren entstanden auf der
kommunalen Ebene als MaBinahme der Jugendberufshilfe soge-
nannte Jugendwerkstétten. In ihnen fand auftragsbezogenes Ar-
beiten kombiniert mit Lernerginzungen statt, idealerweise mit
fachménnischer Anleitung sowie mit individueller sozialpadago-
gischer Begleitung versehen (u. a. Broker 2002b).

In den gegenwirtigen berufsbildungspolitischen Kontext ge-
hort eine anhaltend hohe Abbruchquote bei Ausbildungsvertra-
gen (BMBW 2006, S. 120). Im Handwerk werden Spitzenwerte
bis zu 30 % erreicht; im Durchschnitt aller Wirtschaftssektoren,
Branchen und Region brechen Ausbildungsbetriebe und Aus-
zubildende tiber 20 % der Ausbildungsvertrige ab.” Zu ergénzen
sind an dieser Stelle auch die wachsenden Teilnehmerzahlen in
nicht berufsqualifizierenden und nur bedingt Chancen auf dem
reguldren Arbeitsmarkt erdffnenden Angeboten: Im Berufsvor-
bereitungsjahr (BVJ) und Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) be-
fanden sich 2004 ca. 272.000 junge Menschen und damit 36 %
mehr als 1996 (BMBW 2006, S. 179).

Kerschensteiners o. g. Forderung nach kombinierten Arbeits-
und LernmaBnahmen fiir an- und ungelernt verbliebene junge
Menschen besitzt offensichtlich bis in die Gegenwart hinein Ak-
tualitdt und verweist auf berufsbildungspolitische Notwendig-
keiten, wie vor allem {iber Jahre hinweg anhaltend hohe Un-
gelerntenquoten belegen (BMBW 2006, S. 140): Im Jahr 2004
waren im Bundesgebiet fast 15 % der jungen Menschen im Alter
von 20—29 Jahren, d. h. ca. 1,3 Mio Personen, ohne berufliche
Ausbildung. Wihrend die Ungelerntenquote bei deutschen Ju-
gendlichen im Zeitraum 1996 bis 2004 von 10,5 % auf 11,3 %
und die von ménnlichen Jugendlichen von 12,8 % auf 14,4 %
gestiegen ist, zeigen im genannten Zeitraum die Ungelernten-
quoten von auslédndischen Jugendlichen (bei weiterhin zu hohem
Niveau) einen Riickgang von 40,1 % auf 36,6 %; bei weiblichen
Jugendlichen ist ein Riickgang von 16,5 % auf 15,4 % auszuma-
chen. Aus diesen statistischen Angaben resultiert iiber die Fort-
fithrung der Initiativen fiir ausldndische Jugendliche hinaus auch
ein kritisches Augenmerk auf ménnliche (deutsche) Jugend-
liche. Dabei gilt es — auch in den politischen Diskussionen — zu
beachten, dass personliche Unzufriedenheiten und Alltagsleere
als Ursache fiir Aggressionspotenziale, die zu Gewaltbereit-

1 Aus sprachlichen Vereinfachungsgriinden werden im Gesamt-
text nur médnnliche Bezeichnungen verwendet, wobei jeweils Frauen
und Ménner gleichwertig gemeint sind.

2 Im Jahr 2004 kam es bundesweit zu insgesamt rd. 126.000 Aus-
bildungsvertragsabbriichen.
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schaft bis hin zu Jugendkriminalitit fiihren kdnnen, nicht nur
mit Blick auf die Nationalitit zu interpretieren sind. Fiir eine
fundierte Analyse miissen vielmehr auch der Kontext des je-
weiligen sozialen Milieus der auffilligen Jugendlichen und ins-
besondere die dortigen finanziellen Mdglichkeiten sowie schu-
lisch-beruflichen Perspektiven hinzugezogen werden.

3. Arbeiten und Lernen bei beruflicher Weiterbildung

Als Beispiel fiir eine traditionell berufspidagogische Konzep-
tion von Arbeiten und Lernen auf dem Gebiet der beruflichen
Weiterbildung kann das betriebszentrierte, regional vernetzte
System beruflicher Weiterbildung (Schdfer 1990) der ehemaligen
DDR angefiihrt werden: In den Betriebsakademien — inkl. Theo-
riezentren in der Produktion (Hering 1970) — und Betriebsschu-
len mit ihren Abteilungen Aus- und Weiterbildung der Werktéti-
gen stand das Lernen im Prozess der Arbeit (Neubert 1991) kom-
biniert mit betrieblichen (Pflicht-)Lehrgidngen (Pogodda / Schnei-
der 1982) im Vordergrund, auch zur anvisierten Entwicklung der
allseitig gebildeten (sozialistischen) Personlichkeit (Wolter / Kér-
ner 1994). Den determinierenden Produktionshintergrund bildete
die notwendige Kompensation von zu geringer maschineller Aus-
stattung durch erhohten Arbeitskréfteeinsatz.

Der kurze Blick auf die berufliche Weiterbildung in der BRD
bzw. in Deutschland, zunichst auf die betriebliche Ebene von
beruflicher Weiterbildung fiir Erwerbstétige, ergibt folgendes,
hier nur grob skizziertes Bild: Es zeigt sich ein Trend der Ziel-
setzungen weg von formaler Qualifikation und hin zu realer
Kompetenz, wozu auch die Wiederentdeckung (Kloas 1996)
dezentral-systematischer Verbindungen von Arbeiten und Ler-
nen sowie des Erfahrungslernens (Dehnbostel 1995) gehort. Den
Hintergrund bilden u.a. wachsende Lernanforderungen (life
long learning) durch groBere Komplexitédt von Arbeit, der Einsatz
neuer Mikro-, Bio- und IK-Technologien sowie ent-hierarchi-
sierte Formen der Arbeitsorganisation mit der fortschreitenden
Verlagerung von Verantwortung hin zum Arbeitnehmer. Als wei-
tere diese Entwicklung gestaltende Determinanten sind konti-
nuierliche Verbesserungsprozesse und verstirkte Anforderungen
an die Qualitdtssicherung sowie nicht zuletzt 6konomische Be-
weggriinde (Lipsmeier 1998) zu nennen. In der Folge werden bei
betrieblich-beruflichen WeiterbildungsmaBSnahmen in Arbeits-
situationen integrierte Lernarrangements (,,Lernen am Arbeits-
platz®, ,arbeitsintegriertes Lernen®, ,,arbeitsplatznahes Lernen*)
weiter forciert und zusétzlich mit Selbststeuerungs- und -organi-
sationselementen versehen (Gidion 2006; Kraft 2002).

Die Skizzierung der aufSerbetrieblichen beruflichen Weiterbil-
dung zeigt in dieser Hinsicht andere Konturen: So ist berufliche
Weiterbildung fiir Erwerbslose und fiir von Erwerbslosigkeit Be-
drohte im Zustindigkeitsbereich der Arbeitsverwaltung (Bund)
weiterhin von vorwiegend formellem Lehrgangslernen und von
einer Trennung zwischen Lernen und Arbeiten (Dehnbostel
2005) gekennzeichnet, trotz anders lautender berufspddagogi-
scher Forschungsergebnisse, die nicht erst seit heute u. a. ganz-
heitliche (Miink/Lipsmeier 1997) und adidquate (Allespach
2000) Kombinationen von Arbeiten und Lernen fordern. Diese
arbeitsmarkt- bzw. berufsbildungspolitische Notwendigkeit war
im Anschluss an die deutsche Wiedervereinigung deutlich zu
Tage getreten, als das westdeutsche Weiterbildungsinstrumenta-
rium im Kontext von wirtschaftsstrukturellen Wandlungsprozes-
sen (Sauter 1994) nur unzureichend Wirkung zeigte und damit
prinzipielle Schwachstellen der staatlichen, auBerbetrieblichen
Weiterbildungskonzeption (Dobischat/Lipsmeier/Drexel u. a.
1996) bis hin zu seiner Uberforderung erkennen lieB. Zu spiit
wurde von politischer Ebene aus erfasst, dass die Kernprobleme
der Transformationsprozesse in den Neuen Bundesldndern nur
in direktem Kontakt zum Arbeitsplatz zu bewiltigen waren
(Schaumann 1993).

In den Neuen Bundeslidndern gelang es nur einzelnen der ehe-
mals staatsbetrieblichen Weiterbildungseinrichtungen auf dem
Markt der (auBerbetrieblichen) beruflichen Weiterbildung als er-
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génzende Qualifizierungs- und Beschéftigungstriger Fuf} zu fas-
sen (Broker 1996). Im alten Bundesgebiet gab es nach dem Aus-
laufen des wirtschaftlichen Wendebooms von kommunaler Seite
aus eigenstindige Aktivitdten, der fortschreitenden Kommunali-
sierung von Arbeitslosigkeit (Freidinger 1995) durch den Auf-
bau zusitzlicher, gemeinniitzig-betrieblicher Beschiftigungs-
und Qualifizierungsmoglichkeiten entgegenzuwirken. Zu diesen
arbeitsmarktpolitischen Initiativen zeigten sich die Kommunen
in den Neuen Bundesldndern aufgrund von erheblichen Hand-
lungsrestriktionen erst zeitverzogert in der Lage (Brdker 1996).
Einerseits waren sie in der fritheren DDR von Staatsseite aus
marginalisiert und deaktiviert worden (Bernet/Lecheler 1991),
andererseits mussten sie neben dem ungewohnt breiten Auf-
gabenspektrum bundesdeutscher Kommunen auch spezifische
Altlasten wie ungeklarte Eigentumsfragen, flichendeckende Bo-
denverunreinigungen, veralteter Personennahverkehr und zu ho-
he Personalbestéinde iibernehmen (Karrenberg 1992).

Die Teilnehmergruppen in den kommunalen Maflnahmen
setzten sich aus gering- oder unqualifizierten Sozialhilfeemp-
fangern und Langzeitarbeitslosen zusammen, fiir die diese kom-
munalen Beschéftigungs- und Qualifizierungstriger u. a. mittels
Arbeiten und Lernen dennoch respektable Re-Integrationser-
folge erreichen konnten (Bertelsmann Stiftung 2002; Empter/
Frick 2000; Broker 1999), die auch einen internationalen Ver-
gleich nicht scheuen mussten (Hackenberg 2001).

Mit der Diskussion um die sogen. Hartz-Reformen® und ihre
Umsetzung begann fiir das gesamte Bundesgebiet eine Neu-
ordnung dieser ergdnzenden kommunalen Qualifizierungs- und
Beschiftigungskapazititen (Lubinski 2002). Sie fiihrte auf der
organisatorischen Ebene anstatt zum von der Hartz-Kommission
angestrebten Verwaltungsabbau zu einer VergroBerung der Ad-
ministration. Ungeldste bundespolitische Meinungsverschieden-
heiten zwischen damaliger Bundesregierung und Opposition
hatten die neue Verwaltungs- und Rechtsform der ARGEn er-
forderlich gemacht; ihre Durchfiihrung in gemeinsamer Trager-
schaft von Arbeits- und Kommunalverwaltung ist allerdings
jingst von hochster Instanz als verfassungswidrig erklart wor-
den. Zwischenzeitlich fand ein Riickzug vieler bislang fiir An-
und Ungelernte arbeitsmarktpolitisch aktiver Kommunen statt.

Die aus der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe resultierenden Umorganisationen haben grofe Teile der
Ressourcen gebunden, so dass zu den Hartz-Folgen auf der in-
haltlichen Ebene die Verengung des bisherigen Forderspektrums
auf sogen. 1-€-Jobs gehort. Diese befristeten Arbeitsgelegen-
heiten gewéhrleisten iiber den weiteren Bezug von Arbeitslosen-
geld II zwar die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung so-
wie eine minimale Rentenversicherung, aber sie bieten als mas-
senhaft eingesetzte Low-Cost-Losung keine wirklichen Qualifi-
zierungsmoglichkeiten und verlaufen ohne die notwendige
teilnehmerspezifische Begleitung. In Kombination mit der ge-
setzlich geforderten Gemeinniitzigkeit und Zusitzlichkeit er-
schlieBen sich den heutigen Arbeitslosengeld II-Empfiangern,
den ehemaligen arbeitsfahigen Sozial- bzw. Arbeitslosenhilfe-
bezichern, daraus kaum berufliche Perspektiven (u. a. Bréker
2005).

In dem bislang skizzierten Kontext beruflicher Aus- und Wei-
terbildung stehen folgende Fakten als Ausdruck von Benachtei-
ligungen fiir An- und Ungelernte, auch als Folge des eingangs
erwihnten Strukturwandels, zu dessen Bewiltigung das vor-
handene staatliche Instrumentarien offensichtlich nur bedingt
beitragen kann: Im Bundesdurchschnitt sind etwa 13 % der
Erwerbstitigen an-/ungelernte Arbeitskrifte ohne Berufsab-
schluss (Walwei 2000). Ein Grofiteil von ihnen befindet sich als
Randbelegschaft in unsicheren, prekdren Arbeitsverhéltnissen

3 Im Rahmen des Moduls Hartz IV gehorten dazu u. a. die Zu-
sammenlegung der (kommunalen) Sozialhilfe mit der aus Bundes-
steuermitteln beglichenen Arbeitslosenhilfe zum vom Bund finan-
zierten Arbeitslosengeld II (ALG II) im zum O1. 01. 2005 neu in
Kraft getretenen SGB II sowie die Ubernahme der Kosten fiir die
Unterkunft bei Empfangern von ALG II durch die Kommunen.
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(Reinberg 2003) und unterliegt einem permanenten Druck von
moglicher Entlassung und drohender Arbeitslosigkeit: In
Deutschland weisen An-/Ungelernte im Jahr 2005 mit 16,2 %
die hochste Erwerbslosenquote Europas auf (EU-Durchschnitt:
11,2%). Thr Anteil unter den registrierten Arbeitslosen betrigt
zwischen 40 und 50 % (Walwei 2000).*

Als Folge und als Ursache gleichzeitig ist anzusehen, dass bei
An- und Ungelernten nur geringe Teilnahmequoten an betrieb-
licher Weiterbildung anzutreffen sind (Kuwan u. a. 2000): Ver-
gleiche zwischen den Jahren 1979 und 1997 zeigen zwar einen
tendenziellen Anstieg ihrer Teilnahmequote von 4 % auf 17 %,
demgegeniiber stehen allerdings die weiterhin um ein Vielfaches
grofleren durchschnittlichen Teilnahmequoten aller Erwerbstéti-
gen von 14 % im Jahr 1979 bzw. von 43 % im Jahr 1997. Berufs-
padagogische Forschungsergebnisse wie Partizipationsliicken
Lernungewohnter (Faulstich 2003), entsprechende Segmenta-
tionslinien und Weiterbildungszirkel (Lipsmeier 1998; BMBW
1990) bis hin zum Vorbildungs-Weiterbildungs-Syndrom (Lips-
meier 1987) treffen offensichtlich noch in heutiger Zeit zu. Den
Hintergrund bilden weiterhin nicht adidquate, teilnehmerspezi-
fische Zugénge, Inhalte und insbesondere Methoden.

Dartiber hinaus ist eine Verschirfung dieser strukturellen Be-
nachteilungssituationen zu erwarten, denn die Bedeutung von
beruflicher Weiterbildung wird aufgrund des dynamisierten An-
passungsbedarfs bei fachlichen Qualifikationen (u. a. EU 2004)
und aufgrund der vergroBerten Notwendigkeit von tiberfach-
lichen Kompetenzen (Baethge / Overbeck 1990) steigen. Gleich-
zeitig ist davon auszugehen, dass sich die Moglichkeiten von re-
gulérer betrieblicher Erwerbsarbeit fiir An- und Ungelernte bzw.
Geringqualifizierte weiter reduzieren werden (Reinberg 2003;
Schdfers 1998; Berleur 1990). Ohne offentlich geforderte Ge-
genmafinahmen von sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung und adressatenspezifischer Qualifizierung resultiert daraus
eine fortschreitende Abtrennung dieser Personengruppen. Das
betrifft einerseits den weiterhin elementaren Zugang zur person-
lichen Lebensvorsorge und gesellschaftlichen Teilhabe (Dettling
2001; Lipsmeier 1978) sowie andererseits das bundesweit grofite
Feld beruflicher Weiterbildung, die betriebliche Weiterbildung
(Lipsmeier 1991).

Realisierbarkeit und Erfolgspotenzial solcher zumindest zum
Teil offentlich geforderten Interventionen verdeutlicht das an
dieser Stelle nur kurz und exemplarisch skizzierte modulare
Pforzheimer Stufenmodell von Arbeiten und Lernen fiir An-/
Ungelernte im gemeinniitzig-betrieblichen Vor-Hartz-Kontext
(Broker 2001). Zu seinen Eckpfeilern gehorten sozialversiche-
rungspflichtige Arbeitsvertrage, wobei (noch auf der Grundlage
des damaligen Bundessozialhilfegesetzes) auch stundenweise
Beschiftigungen eingesetzt wurden, allerdings nicht als monate-
lange Arbeitsgelegenheiten, sondern als zwei- bis vierwdchige
Praxiserprobungen, einer Variante der profunden Eingangs-
analyse. Im Rahmen eines sozialpddagogischen Case-Manage-
ments boten von Fachpersonal angeleitete, auftrags- und kun-
denorientierte Beschiftigungsprojekte Lernmdglichkeiten in der
Arbeitszeit (learning by doing, Reflexionsgesprache) und am
wochentlichen pédagogischen Tag (fachlicher Gruppenunter-
richt, Alltagstraining, Sport, Kultur). Eine individuell begleitete
gemeinniitzige und wiedereingliederungsorientierte Arbeitneh-
meriiberlassung bildete die flexible Hilfsbriicke in das privat-
wirtschaftliche Erwerbsleben. Zu den bundesweit beachteten Er-
folgen (Broker 2002a) gehdrten geringe Abbruchquoten (10—
15 %), hohe Ubernahmequoten in privatwirtschaftliche Arbeits-
verhiltnisse (50— 60 %) und spiirbare Entlastungen des (Sozial-)
Haushalts der Stadt Pforzheim. Die eingesparten Finanzmittel
wurden von der Kommune z. T. wieder re-investiert, insbes. zum
differenzierten Ausbau der Arbeits- und Lernangebote bis hin
zur eigenstdndigen kommunalen Beschéftigungsforderung, die
eng mit der Arbeitsverwaltung vor Ort zusammenarbeitete. Auf
diese Weise konnten durch eine enge Kooperation, wie sie be-
reits die damalige Gesetzgebung (BSHG, SGB III) ermdglichte
bzw. z.T. einforderte, fiir An- und Ungelernte gemeinsam ge-
setzlich-formale Segmentationslinien aufgeweicht, fordertech-

nische Partizipationsliicken geschlossen und Methodensets (Ar-
beiten und Lernen; Arbeitnehmeriiberlassung; berufliche Bera-
tung) gegenseitig erginzt werden.

4. Folgerungen und Forderungen

Aus den bisherigen Darlegungen werden nun aus der Perspek-
tive einer realitdtsbezogenen Berufspiddagogik folgende Desi-
derate zum Ausbau von ,,Arbeiten und Lernen® insbesondere fiir
An- und Ungelernte — Jugendliche wie Erwachsene — abgeleitet.

Grundlegend notwendig ist eine im Sinne von Paradigmen-
wechseln verdnderte Blickrichtung, die Vollbeschéftigung neu
definiert und dabei offentlich geforderte, sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungs- und Qualifizierungsformen mit Zu-
satz-/ Briickenfunktion (analog zu Kuhlenkamp 1994; Buttler
1992) integriert. Diese gesellschaftspolitisch notwendige Forde-
rung zur Vermeidung sich weiter vergrolender sozialer Schief-
lagen und Brennpunkte, wozu auch die anwachsende, hiufig aus
personlicher Desorientierung und beruflicher Perspektivlosig-
keit resultierende Jugendkriminalitit gehort, hat gleichzeitig
von den Betroffenen ein weitmoglichstes Engagement kon-
sequent einzufordern.

Weder polarisierend auf Symptome abhebende politische For-
derungen nach einer massiven Verschiarfung der Strafgesetz-
gebung noch sogen. Soft-Konzepte, die jedem ohne (Arbeits-)
Gegenleistung ein staatlich abgesichertes (Grund-)Einkommen
bedingungslos anbieten (Werner 2006) werden als addquate Re-
aktionen angesehen. Erstere lassen eine umfassende Ursachen-
analyse vermissen, letztere legen ein nicht zu verallgemeinern-
des Positivbild des Menschen zugrunde und verkennen dabei
das dem Ernstcharakter von Arbeit innewohnende Potenzial zur
Forderung sowohl von beruflicher Handlungskompetenz als
auch von individueller Personlichkeitsentwicklung. AuBerdem
bieten sie fiir die betriebliche Seite iiberproportional grof3e fi-
nanzielle Vorteile, entlassen den Staat durch Pauschalzahlungen
aus seiner bisher differenzierten Sozialverantwortung und blei-
ben angesichts der fiskalischen Dimension zu vage bei Finanzie-
rungsfragen. Ubereinstimmend sind hingegen die Nutzung von
Einsparungspotenzialen und die Notwendigkeit von stirkerer
Ergebnisorientierung anstelle passiv-behordlicher Verrichtungs-
orientierung (Bertelsmann Stiftung et al. 2003) bei den Verant-
wortlichen in Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik zu kon-
statieren.

Die dariiber hinaus zu fordernden Moglichkeiten von Arbeiten
und Lernen fiir An- und Ungelernte konnen iiber die beschifti-
gungspolitische Aktivierung von passiven Lohnersatzleistungen
(Arbeitslosengeld) sowie durch die Vermeidung von Kosten
bei Arbeitslosigkeit finanziert werden. Diese Kostengrofen be-
trugen im Jahr 2002 zusammen ca. 75 Mrd. €/a (IAB 2003b),
davon 42 Mrd. € fiir Mehrausgaben in Form von Lohnersatz-
leistungen und (Mindest-)Zahlungen in die Sozialversicherung
sowie 33 Mrd. € Mindereinnahmen durch Ausfille bei Steuern
und Sozialversicherungsbeitrigen. Hinzukommen ca. 5 Mrd. €
per annum fiir die Arbeitsverwaltung selbst (Personal, Gebéu-
de). Bereits ohne Ausgaben fiir sogenannte aktive Arbeitsmarkt-
politik ergibt sich pro Arbeitslosen daraus ein Kostenfaktor von
fast 19.500 € pro Jahr bzw. von mehr als 1.600 € pro Monat.’
Mit solchen finanziellen Volumina liefen sich in der Breite
sozialversicherungspflichtige, offentlich geférderte Beschifti-
gungs- und Qualifizierungsmafinahmen unterstiitzen, die iiber
praxisbezogenes Arbeiten und Lernen sowohl berufliche als
auch personlich-soziale Kompetenzen formen. Das gilt um so
mehr, als dass die schwer zu quantifizierenden, aber Schitzun-
gen zufolge ernormen Folgekosten von (Langzeit-)Arbeitslosig-

4 Unter den Langzeitarbeitslosen steigt ihr Anteil, ein wesentlicher
Grund, warum es bei diesen Personengruppen dariiber hinaus zu er-
heblichen gesundheitlichen Einschrankung (IAB 2003a) kommt.

5 Im Jahr 2002 betrugen die Ausgaben fiir sogenannte aktive Ar-
beitsmarktpolitik 22 Mrd. € (BMAS 2007).
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keit im Hinblick auf Dequalifizierung und soziale Destabilisie-
rung sowie auf Krankheit (GEK 1999), Drogenkonsum, Ver-
schuldung und die bereits o. g. Kriminalisierung noch nicht als
potenzielle Einspargrofen (Kolip 2004) mit eingerechnet sind.

Anderungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen stellen
Grundvoraussetzungen fiir die systematische Forderung betrieb-
lich-gemeinniitziger Arbeits- und Lernorte — auch als Alterna-
tive zu eher verschulten Anséitzen im Kontext von Berufsaus-
bildung — dar.® Zu ihren méglichen Perspektiven gehért, dass
auch Personenkreisen, die bislang gemeinhin als nicht qualifi-
zierbar oder als nicht in Arbeit vermittelbar galten, der Zugang
zu beruflicher Qualifizierung und Erwerbstitigkeit wieder er-
offnet werden kann (Broker/Schonig 2005). Gelungene inhalt-
liche Beispiele einer sozialvertraglichen Arbeitsmarkt- und Be-
schiftigungspolitik bzw. einer beschéftigungsorientierten So-
zialpolitik sind aus der Vor-Hartz-Zeit zumindest fiir die lokal-
dezentrale Ebene ausreichend dokumentiert (u. a. Empter/Frick
2000; Broker 2001).

Dartiber hinaus sind in Konzepten von kombiniertem Ar-
beiten und Lernen im Gegensatz zu den gegenwértigen Dum-
ping- und Minimalstandardmafinahmen fiir An- und Ungelernte
(Stichwort: Ein-Euro-Jobs) weitere Teilnehmerspezifika zu be-
riicksichtigen, damit gezielt und adressatenspezifisch sowie mit
Nachhaltigkeit Lernerfolge erreicht werden konnen. Dazu ge-
hort die verstdrkte Beriicksichtigung von Aspekten der Inter-
kulturalitit (Jungmann 1995) und des Gender Mainstreamings
(Miiller / Kurtz 2003), jeweils sowohl bei Konzeption und Durch-
fiihrung als auch bei Auswertung und Nachbearbeitung.

Als tiberfachlicher Inhalt ist die Gesundheitsforderung (IAB
2003b; Hollederer 2003) mit einzubezichen: Mit ihr kann dem
aus der bisherigen stiefmiitterlichen Behandlung der Beschifti-
gungsfahigkeit (G.I.B. 2003) resultierenden Widerspruch zwi-
schen vorhandenen hohen Anteilen an gesundheitlichen Ein-
schrankungen bei Erwerbslosen und von Erwerbslosigkeit be-
drohten Randbelegschaften einerseits sowie dem andauernden
Mangel an gesundheitsforderlicher Qualifizierungs- und Be-
schiftigungspolitik (Kuhnert/Iserloh 2006; Eberle 2001) ande-
rerseits entgegen gewirkt werden.

Mit dem praktischen Hintergrundwissen, dass bei allein erzie-
henden An- und Ungelernten ungeklidrte Fragen zur Kinder-
unterbringung eine weitere Zugangsbarriere im Hinblick auf
Beschiftigung und Qualifizierung darstellen, erhalten Kinder-
betreuungsmoglichkeiten, ggfs. in Form von Betriebskinder-
girten oder entsprechend geforderten Kinderprojekten, als un-
terstiitzende Rahmenbedingung gerade fiir Geringqualifizierte
eine grofe Bedeutung.

Auch fiir kombiniertes Arbeiten und Lernen sind die ndhere
Berticksichtigung von Qualitéitsaspekten und der Ausbau von
addquaten Evaluierungen zu fordern. Das kann etwa in Form von
mehrdimensionalen Ergebnisauswertungen wie z.B. Kosten-
Nutzen-Analysen geschehen, die auf die Spezifika von 6ffentlich
geforderten Qualifizierungs- und Beschiftigungsangeboten aus-
zurichten sind, was bislang aber nur in wenigen Ausnahmeféllen
wissenschaftlich fundiert umgesetzt worden ist (Schonig/ Broker
2004; Hackenberg 2003; Trube / Luschei 2001).

Auf diesem Weg sollte zudem eine profunde Datenlage heran-
wachsen, die auch die notwendigen Argumentationsgrundlagen
bei Diskussionen mit Financiers und Politikern zur schrittweisen
Umsetzung und Weiterentwicklung der hier dargelegten Deside-
rate liefert.

Literatur

Allespach, M. (2000): Bildungstheoretische Begriindungen einer
zeitgemiflen Aus- und Weiterbildung. In: DGB Landesbe-
zirk Baden-Wiirttemberg/IG Metall Bezirksleitung Stuttgart
(Hrsg.): Berufliche Bildung — Miihlen im Wind der Verdn-
derung. Stuttgart, S. 15—34.

Sozialer Fortschritt 9/2008

Arbeitsgemeinschaft Produktionsschule (Hrsg.) (1992): Bier-
mann, H.: Das Produktionsschulprinzip im internationalen
Vergleich. Alsbach.

Baethge, M./ Overbeck, H. (1990): Systemische Rationalisie-
rung von Dienstleistungsarbeit und Dienstleistungsbeziehun-
gen. Eine neue Herausforderung fiir Unternehmen. In: Rock,
R. (Hrsg.): Strukturwandel der Dienstleistungsrationalisie-
rung. Frankfurt am Main/New York, S. 149—-175.

Baumgartner, P. (1946): Pestalozzi, Werke in 8 Bédnden. Rot-
apfel-Verlag. Erlenbach-Ziirich.

Beck, U. (1999): Schone neue Arbeitswelt. Campus Verlag.
Frankfurt am Main.

Bergmann, B. (1996): Lernen im Prozess der Arbeit. In: AG
QUEM (Hrsg.): Kompetenzentwicklung. Strukturwandel und
Trends in der betrieblichen Weiterbildung. Miinster, S. 153 —
262.

Berleur, J. (1990): The Information Society. New York.

Bernet, W./ Lechler, H. (1991): Zustand der DDR-Stadtverwal-
tung vor den Kommunalwahlen am 06. 05. 1990. In: Landes-
und Kommunalverwaltung. Heft 02/1991, S. 68 ff.

Bertelsmann Stiftung (2003): Vergleichsanalyse zu Kosten und
Nutzen von zwei Modellprojekten der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Verlag Bertelsmann Stiftung. Giitersloh.

Bertelsmann  Stiftung /Bundesanstalt fiir Arbeit/Deutscher
Landkreistag/ Deutscher Stddtetag/ Deutscher Stiddte- und
Gemeindebund (Hrsg.) (2002): Handbuch Beratung und Inte-
gration. Verlag Bertelsmann Stiftung.

— (Hrsg.) (2003): Handbuch Steuerung der Arbeitsmarktpolitik.
Verlag Bertelsmann Stiftung. Giitersloh.

BMAS (2007): Arbeits- und Sozialstatistik. Statistisches Ta-
schenbuch, Tabelle 8.11 A. Bonn.

BMBW (1990) (Hrsg.): Betriebliche Weiterbildung. Forschungs-
stand u. Perspektiven. Bonn.

— (2006): Berufsbildungsbericht. Bonn.

Broker, A. (1996): Die Reorganisation beruflicher Weiterbildung
im regionalen Transformationsprozess der Neuen Bundeslidn-
der. P. Lang Verlag. Frankfurt am Main/New York.

— (1999): Best-Practice-Beispiel aus Baden-Wiirttemberg: GBE
mbH Pforzheim. In: Pro Arbeit *99: Offentlich geforderte Be-
schiftigung als Chance fiir Arbeitslose und Wirtschaft. Doku-
mentationsband. Neue Arbeit gGmbH Stuttgart, S. 38 —41.

— (2001): Die berufliche (Re-)Integration von Sozialhilfeemp-
fangerInnen und Langzeitarbeitslosen durch das Pforzheimer
Stufenmodell. In: Zeitschrift fiir Berufs- und Wirtschafts-
padagogik (ZBW), Heft IV/2001. Steiner Verlag Stuttgart,
S. 607-616.

— (2002a): Sozialvertrdgliche und praxisorientierte Beschafti-
gungsforderung — ein kommunales Beispiel aus Pforzheim.
In: WSI-Mitteilungen, Heft 02/2002, S. 113-117.

— (2002b): ,,Arbeiten und Lernen® als praxisbezogener Ansatz
zur beruflichen Re-Integration von langzeitarbeitslosen Ju-
gendlichen im Bereich Garten- und Landschaftsbau. In: Bott,
H. (Hrsg.): Perspektiven der Kompetenzentwicklung bei Gért-
nern und Landwirten. Tagungsband Hochschultage Berufliche
Bildung. Bielefeld 2002, S. 25—40.

— (2005): Re-Integrationspotenziale von arbeitslosen Jugend-
lichen fordern. Frankfurt am Main.

Broker, A./Schénig, W. (2005): Marktzugiinge von Langzeit-
arbeitslosen trotz vermittlungshemmender Merkmale. P. Lang
Verlag Frankfurt am Main/New York.

6 Fiir das Sozialgesetzbuch III hatten Praxisexperten dem zustén-
digen Arbeitsministerium bereits vor den sogenannten Hartz-Refor-
men Anderungsvorschlige zur beschiftigungspolitischen Aktivie-
rung passiver Lohnersatzleistungen tibermittelt, allerdings ohne dass
diese dort Beriicksichtigung gefunden hétten (Bertelsmann Stiftung
2003).



230 Arbeiten und Lernen fiir An- und Ungelernte

Buttler, F. (1992): Wie reicht die Briickenfunktion der Arbeits-
marktpolitik in Ostdeutschland? In: WSI-Mitteilungen, Heft
11/1992, S. 721-728.

Dehnbostel, P. (1995): Lernen im Betrieb und dezentrale be-
triebliche Lernorte. In: Pétzold/ Walden (Hrsg.): Lernen fiir
die Zukunft durch verstirktes Arbeitsplatzlernen. Bonn, S. 9—
24.

— (2005): Lernen — Arbeit — Kompetenzentwicklung: Zur wach-
senden Bedeutung des Lernens und der reflexiven Handlungs-
fahigkeit im Prozess der Arbeit. In: Wiesner, W.: Die lernende
Gesellschaft 2005; S. 111 —126.

Dettling, W. (2001): Die Stadt und ihre Biirger. Verlag Bertels-
mann Stiftung, Giitersloh.

Dobischat, R./Lipsmeier, A./Drexel, 1. u.a. (1996): Der Um-
bruch des Weiterbildungssystems in den neuen Bundesléin-
dern. Miinster.

Eberle, G. (2001): Aktuelles aus der Sozial- und Gesundheits-
politik. Neue Chancen und Grenzen der Gesundheitsforde-
rung in der gesetzlichen Krankenversicherung. In: GKV 9.
Verhaltenstherapie & psychosoziale Praxis, 2001, 33. Jg. (1),
S.89-91.

Edelstein, W. (1967): Odenwaldschule. Eine differenzierte Ge-
samtschule. Entwicklung und Struktur. Frankfurt am Main.
Empter, St./ Frick, F. (Hrsg.) (2000): Beschiftigungsorientierte
Sozialpolitik in Kommunen. Verlag Bertelsmann Stiftung,

Giiterlsoh.

Europdische Kommission/Generaldirektion Beschéftigung und
Soziales (2004): Mehr und bessere Arbeitspldtze fiir alle. Die
Europdische Beschiftigungsstrategie. Luxemburg.

Faulstich, P. (2003): Weiterbildung. In: Cortina u. a. (Hrsg.):
Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland. Ham-
burg, S. 625 ff.

Fintelmann, K. J. (1990): Hibernia/Modell einer anderen Schu-
le. Stuttgart.

Fischer, M. (2000): Von der Arbeitserfahrung zum Arbeitspro-
zesswissen. Rechnergestiitzte Facharbeit im Kontext beruf-
lichen Lernens. Opladen.

Freidinger, G. (1995): Konzepte und Implementationsstrategien
kommunaler Arbeitsmarktpolitik. In: Freidinger/Schulze-
Boing: Handbuch kommunaler Arbeitsmarktpolitik. Marburg,
S. 148-231.

Gesellschaft fiir innovative Beschiftigungsférderung (G.I.B.)
(2003): G.I.B.-Info Heft 4/2003: Arbeitslosigkeit und Ge-
sundheit, Bottrop.

Giddens, A. (1999): Der Dritte Weg. Frankfurt am Main.

Gidion, Gerd (2006): Arbeitsbezogene Lernanwendungen und
ihre Wirksamkeit. In: Dieckmann, H. u. a. (Hrsg.): Kompe-
tenztransfer durch selbstgesteuertes Lernen. Bad Heilbrunn.

Gmiinder Ersatzkasse (GEK) (1999): Gesundheitsreport Ar-
beitslosigkeit und Gesundheit. St. Augustin.

Gonon, Philipp (2002): Georg Kerschensteiner. Begriff der Ar-
beitsschule. Darmstadt.

Hackenberg, H. (2001): Niederldndische Sozialhilfe- und Ar-
beitsmarktpolitik. Mythos — Modell — Mimesis. Deutscher
Universitétsverlag. Wiesbaden.

— (Hrsg.) (2003): Lokale Arbeitmarktpolitik — Stand und Per-
spektiven — Verlag Bertelsmann Stiftung. Giitersloh.

Hacker, W.: (1986): Arbeitspsychologie. Psychologische Regu-
lation von Arbeitstitigkeiten. Bern.

Harney, K. (1990): Berufliche Weiterbildung als Medium sozia-
ler Differenzierung und sozialen Wandels. Theorie-Analyse-
Fille. Frankfurt am Main.

Hering, D. (1970): Verbindung von Arbeiten und Lernen durch

Theoretische Zentren in Produktionsabteilungen sozialisti-
scher Produktionsbetriebe. In: Berufsbildung, Heft 6, S. 288 ff.

Hollederer, A. (2003): The Health Status of Unemployed in Ger-
man Unemployment Statistics. IAB Labour Market Research
Topics No. 54. Nuremberg.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2003a): Ar-
beitslos — Gesundheit los — chancenlos? TAB-Kurzbericht,
Ausgabe Nr. 4 vom 21. 03. 03.

— (2003b): Was kostet uns die Arbeitslosigkeit? Gesamtfiska-
lische Modellrechnungen. IAB-Kurzbericht, Ausgabe Nr. 10
vom 21. 07. 03.

Jungmann, W. (1995): Kulturbegegnung als padagogische He-
rausforderung. Miinster.

Karrenberg, H. (1992): Zur Finanzierung der Kommunalhaus-
halte in den neuen Lindern. In: Probleme der Einheit, Bd. 5,
S. 45—62. Marburg.

Kern, H./Schumann, M. (1984): Das Ende der Arbeitsteilung?
Rationalisierung in der industriellen Produktion. Miinchen.

Kerschensteiner, G. M. (1907): Grundfragen der Schulorganisa-
tion. Reden. Aufsétze. Organisationsbeispiele. B. G. Teubner.
Leipzig 1907.

— (1917): Das Grundaxiom des Bildungsprozesses und seine Fol-
gerungen. 1. Auflage Berlin. Union Deutsche Verlagsanstalt.

— (1926): Theorie der Bildung. B. G. Teubner. Leipzig/Berlin.

Kipp, M./ Liidjens, 1./ Spreth, G./ Weise, G. (Hrsg.) (2000): Pro-
duktionsorientierung und Produktionsschule. Tagungsband
der Hochschultage Berufliche Bildung. Bielefeld.

Kloas, P-W. (1996): Modulare Weiterbildung im Verbund mit
Beschiftigung — Arbeitsmarkt- bildungspolitische Aspekte
eines strittigen Ansatzes — In: BWP 25, S. 39-46

Kolip, P./Lademann, J./ Deitermann, B. (2004): Was konnen
Minner von der Frauengesundheitsbewegung lernen? In: Alt-
geld, T. (Hrsg.): Ménnergesundheit. Neue Herausforderungen
fiir Gesundheitsforderung und Prdvention. Juventa. S. 219 —
231.

Kraft, S. (2002): Anndherung an die Thematik ,,Selbstgesteuer-
tes Lernen®. In: Kraft, S. (Hrsg.): Selbstgesteuertes Lernen in
der Weiterbildung. Schneider Verlag, Kéln.

Kuhlenkamp, D. (1994): Zu den Problemen der beruflichen Wei-
terbildung in den Neuen Bundesldndern. In: Derichs-Kunst-
mann et al. (Hrsg.): Perspektiven und Probleme der Erwach-
senenbildung in den Neuen Bundeslindern. Frankfurt am
Main, S. 20-25.

Kuhnert, P./Iserloh, B. (2006): Netzwerk arbeitsmarktintegra-
tive Gesundheitsforderung (N.A.G.) als Experimentalraum ar-
beitsmarktbezogener Gesundheitshilfen. http: / www.gesund-
heitberlin.de. Stand: Mai 2007.

Kuwan, H./ Gnahs, D./Seidel, S. (2000): Berichtssystem Wei-
terbildung. Integrierter Gesamtbericht zur Weiterbildungs-
situation in Deutschland. Bonn.

Lipsmeier, A. (1978): Didaktik der Berufsausbildung. Miinchen.

— (1987): Berufliche Weiterbildung in West- und Osteuropa.
Baden-Baden.

— (1989): Ganzheitlichkeit als berufspiadagogische Kategorie.
In: ZBW H. 2, S. 137-151

— (1991): Berufliche Weiterbildung. Theorieansitze, Strukturen,
Qualifizierungsstrategien, Perspektiven. Frankfurt am Main.

— (1992): Wieviel Staat braucht die berufliche Weiterbildung?
In: ABWF (Hrsg.): Perspektiven beruflich-betrieblicher Tradi-
tion. Hohenheim, S. 62 —78.

— (1998): Der Betrieb als Lernort oder Arbeiten und Lernen. In:
Stadt Pforzheim (Hrsg.): Beschéftigung fordern statt Arbeits-
losigkeit und Sozialbediirftigkeit finanzieren. Tagungsdoku-
mentation, Pforzheim.

Lubinski, V. (2002): Trends im offentlichen Beschiftigungs-

sektor — Rahmenbedingungen und Perspektiven. Vortrag bei
BAG IDA am 19. 03. 02, Erfurt.

Sozialer Fortschritt 9/2008



Demografisches Risiko fiir die Staatsfinanzen? 231

Mertens, D. (1974): Schliisselqualifikationen. Thesen zur Schu-
lung fiir eine moderne Gesellschaft. In: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Heft 7, S. 36 ff.

Miiller, P./ Kurtz, B. (2003): Active Labour Market Policy and
Gender Mainstreaming in Germany. IAB Labour Market Re-
search Topics No. 50, 2003. Niirnberg.

Miillges, U. (1967): Die theoretische Grundlegung des Berufs-
erziehungsproblems durch Kerschensteiner, Spranger, Fischer
und Litt. Ratingen.

Miink, D./Lipsmeier, A. (1997): Berufliche Weiterbildung.
Grundlagen und Perspektiven im nationalen und internatio-
nalen Kontext. Schneider Verlag. Hohengehren.

Neubert, R. (1991): Lernen am Arbeitsplatz im System der Be-
rufsausbildung der ehemaligen DDR. In: Dehnbostel / Peters
(Hrsg.): Dezentrales und erfahrungsorientiertes Lernen im
Betrieb, S. 65—-68.

Ott, B. (1995): Ganzheitliche Berufsbildung. Theorie und Praxis
handlungsorientierter Techniklehre in Schule und Betrieb.
Stuttgart, S. 47 ff.

Pogodda, G./Schneider, G. (1982): Berufliche Erwachsenenbil-
dung. Berlin.

Reinberg, A. (2003): Schlechte Zeiten fiir Geringqualifizierte?
In: Geringqualifizierte — Verlierer am Arbeitsmarkt?! Bonn,
S. 13-26.

Sauter, E. (1994): Das Ende der Fahnenstange. Fortbildung und
Umschulung nach der 10. Novelle zum AFG. In: QUEM-Bul-
letin 11, S. 1-6.

Schdfer, H.-P. (1990): Berufliche Weiterbildung in der DDR. In:
Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen (Hrsg.):
Materialien zur Lage der Nation. Kdln.

Schdfers, B. (1998): Sozialstruktur und sozialer Wandel in
Deutschland. Stuttgart.

Schaumann, F. (1993): Berufliche Weiterbildung in den NBL.
In: QUEM-Report, Heft 12, S. 74—81.

Schonig, W./Broker, A. (2004): Evaluation von Beschifti-
gungsforderung in Kooperationsprojekten — Re-Integration,
fiskalischer Ertrag und subjektiver Nutzen — In: Sozialer
Fortschritt, Heft 05/2004, S. 126 —130.

Schwiedrzik, W. (1997): Lieber will ich Steine klopfen ... Der
Philosoph und Padagoge Theodor Litt.

Tomaszewski, T. (1978): Tatigkeit und Bewusstsein. Weinheim.

Trube, A./Luschei, F. (2001): Longitudinalstudie zur Entwick-
lungs- und Vermittlungsassistenz — Teilnehmerverbleib und

Nachhaltigkeit von arbeitsmarktlichen Integrationseffekten.
ZPE-Schriftenreihe, Nr. 8, Siegen.

Volpert, W. (1979): Der Zusammenhang von Arbeit und Person-
lichkeit aus handlungspsychologischer Sicht. In: Groskurth, P.
(Hrsg.): Arbeit und Personlichkeit. Reinbek, S. 2145

Walwei, U. (2000): Unsichere Beschiftigung. IAB-Materialien
03/2000. Niirnberg.

Werner, G. W. (2006): Ein Grund fiir die Zukunft: das Grundein-
kommen. Stuttgart.

Wiemann, G. (1978): Produktionsschule — ein didaktisches Kon-
zept zur Herstellung von Lernzusammenhédngen. Die deutsche
Berufs- und Fachschule 74, S. 816 —824

Wolter, W./ Kérner, H. (1994): Berufliche Bildung und Weiter-
bildung in der DDR. Aspekte der Gleichwertigkeit allgemei-
ner und beruflicher Bildung, Teil II, QUEM, Heft 27. Berlin.

Sozialer Fortschritt 9/2008




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 340
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.32353
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 340
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.32353
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [2834.646 2834.646]
>> setpagedevice




