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Zusammenfassung: Im Rahmen der Gesamtevaluation der familienbezogenen Leistungen untersuchte das
Allensbacher Institut mit zwei Akzeptanzanalysen 2010 und 2011 die Bekanntheit und die Bewertung von 16
staatlichen Leistungen zur Familienférderung sowie die Muster der Inanspruchnahme. Die qualitativen und
quantitativen Untersuchungen zeigen eine breite Nutzung der Leistungen. Etwa die Halfte der erwachsenen
Bevdlkerung berichtet tiber die Nutzung von Leistungen durch Mitglieder ihres Haushalts. Die Mehrzahl der
aktuellen Nutzer bewerten die meisten der untersuchten Leistungen als groBe Hilfe fiir ihre Familie. Ausbau-
bedarf fiir die Férderung wird besonders fiir Alleinerziehende, geringverdienende Eltern und Arbeitslosen
oder sozial Schwachen mit Kindern gesehen. Zudem wiinschen sich viele Eltern zusatzliche Betreuungsmdg-
lichkeiten fiir Kinder unter drei Jahren sowie fiir jiingere Schulkinder. Eine vertiefende Untersuchung der
Kinderbetreuung und férderung zeigt die groe Bedeutung der Betreuungsangebote fiir die Férderung von
Kindern wie auch fiir die Erwerbsméglichkeiten von Miittern. Im Hinblick auf die Alterssicherung von Familien
werden unterschiedliche Kenntnisse, Einstellungen und Absicherungsstrategien erkennbar. Mitter verlassen
sich fiir ihre Alterssicherung haufig auf die Vorsorge ihres Partners.

Summary: Within the framework of the overall evaluation of family-related benefits, the Allensbach Institute
completed two acceptance analyses in 2010 and 2011 on the population’s familiarity with and assessments
of 16 different state benefits intended to support families, along with benefit claiming patterns. The qua-
litative and quantitative parts of the study indicate that family benefits are claimed by broad swaths of
the population. About half of the adult population reports that someone in their household makes use of
family benefits. The majority of persons currently making use of family benefits say that most of the benefits
studied are of great help to their families. The population perceives a need to expand benefits particularly
for single parents, low-income families and for unemployed or socially disadvantaged persons with children.
In addition, many parents express a desire for additional day care options for children under age 3 and for
younger school children. A more detailed investigation on the issue of child care services and developmental
programs shows the great significance of these services when it comes to both promoting the well-being of
children and enabling mothers to work. Regarding their plans to provide for their old age, the studies reveal
different levels of knowledge among German families, along with a diverse range of attitudes and retirement
saving strategies. Mothers often depend on their partner's pension and retirement income for security in
their old age.
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I Einleitung’

Die Bedeutung familienpolitischer Leistungen bestimmt sich nicht allein durch ihre faktische
Wirkung bei jenen, die sie in Anspruch nehmen. Eine wichtige Rolle spielen auch Wahrnehmun-
gen und Akzeptanz dieser Leistungen. Denn nur bekannte Leistungen, die als hilfreich fiir die
Bediirfnisse der Familien empfunden werden, haben Aussicht auf Nutzung durch die Zielgrup-
pen, auf Erfiillung ihrer Aufgaben und auf politische Befiirwortung durch die Bevolkerung. Um
diese Dimension der Familienférderung zu untersuchen, wurden im Rahmen der Gesamteva-
luation der ehe- und familienbezogenen Leistungen zwei Akzeptanzanalysen durchgefiihrt. Die
Untersuchungen zeigen die Wahrnehmungen und Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger
zur staatlichen Familienférderung. Mit demoskopischen Befragungen wurden dafiir 2010 und
2011 Kenntnisse, Erfahrungen und Bewertungen der Gesamtbevélkerung wie der Leistungsnut-
zer ermittelt. Diese Akzeptanzwerte erdffnen auch ein vertieftes Verstindnis der Wirkungsmég-
lichkeiten staatlicher Familienforderung.

Bereits der siebte Familienbericht hatte eine umfassende Analyse von staatlichen Leistungen un-
ter der Perspektive ihrer Orientierung am Lebenslauf — und damit der spezifischen Bediirfnisse
von Familien in einer bestimmten Lebensphase — eingefordert. Nicht ohne Grund bemingelte
der Bericht aber auch die unzureichende Datenlage (BMFSF] 2006). Das betraf nicht allein
die unmittelbar angesprochene Wirkungsforschung, sondern in noch hherem Mafe die Erfor-
schung der Akzeptanz familienpolitischer Leistungen. Zwar gab es zuvor im Zusammenhang
familienpolitischer Debatten durchaus Untersuchungen der Wiinsche im Hinblick die staatliche
Familienforderung. So wies etwa Renate Kécher bereits 1984 darauf hin, dass eine deutliche
Mehrheit der Bevolkerung auf Mafinahmen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf ebenso Wert legte wie auf finanzielle Férderung (Kocher 1984). Allerdings gab es in der Folge
kaum differenzierte Untersuchungen tiber die Wahrnehmung konkreter Leistungen. Noch am
ehesten beschiftigte sich die Sozialforschung mit der Akzeptanz der Kinderbetreuung, meist
aber unter Aspekten wie der grundsitzlichen Zustimmung zur Berufstitigkeit von Miittern unter
Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten (Inglehart et al. 2004, Bujard 2012). Differenziert
wurden die Betreuungsmuster und die Wiinsche der Eltern im Hinblick auf die Betreuung ihrer
Kinder jedoch erst 2009 durch die Untersuchung ,Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten
erhoben (Rauschenbach und Bien 2012). Mit Blick auf Kinderwiinsche und Geburtenentschei-
dungen wurde dagegen in der Population Policy Acceptance Study der Einfluss méglicher fami-
lienpolitischer Mafdnahmen ermittelt, nicht aber die Wahrnehmung des konkreten Instrumen-
tariums der Familienférderung (Hohn et al. 2008, Lengerer 2004).

Bereits als Konsequenz der Forderung nach einer stirkeren Beriicksichtigung der Akzeptanz
von staatlichen Leistungen begleitete das Allensbacher Institut seit 2006 die Einfiithrung des
Elterngelds mit verschiedenen Befragungen von Nutzern, Arbeitgebern und Gesamtbevélkerung
(BMFS] 2008a). Zudem wurden ab 2008 allgemeine Einstellungen zur staatlichen Familien-
férderung in den jahrlichen Untersuchungen des Monitors Familienforschung ermittelt (zum
Beispiel BMFSEF] 2008b). Parallel zur ersten Akzeptanzanalyse nahm auch der Ravensburger El-
ternsurvey die Einstellungen zu einer Reihe bestehender Leistungen und denkbarer Férdermog-

1 Ich mochte dem anonymen Gutachter fiir seine hilfreichen Hinweise danken, ebenso den Allensbacher Kollegen, besonders Steffen
de Sombre, der die Untersuchungen gemeinsam mit mir betreut und die hier dargestellten Befunde zur Altersvorsorge der Familien
herausgearbeitet hat.
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lichkeiten unter der Gesamtperspektive des Wohlbefindens der Familien in den Blick (Bertram
und Spief 2011, Muschalik, Peter und Spief3 2o11).

Der entscheidende Erkenntnisfortschritt bei den Akzeptanzanalysen wie auch beim Ravensbur-
ger Survey im Vergleich zu fritheren Studien in diesem Bereich ist das aus der Gesamtevalua-
tion der ehe- und familienbezogenen Leistungen stammende Konzept, ein breites Tableau von
Leistungen gemeinsam in den Blick zu nehmen (Beninger et al. 2009). Dadurch lassen sich
Priferenzen der Nutzer fiir verschiedene Leistungen oder Leistungsarten ebenso erkennen wie
Unterschiede in ihren Erfahrungen mit verschiedenen Leistungen.

2 Daten und Methode

Beide Akzeptanzanalysen wurden durch das Institut fiir Demoskopie Allensbach als Studien
mit qualitativem und quantitativem Untersuchungsteil durchgefiihrt. In etwa einstiindigen
Leitfadeninterviews gaben zunichst 72 beziehungsweise 57 (potentielle) Nutzer von Leistungen
detailliert Auskunft iiber ihre Einstellungen und Erfahrungen. Fiir die erste Akzeptanzanalyse
wurden zudem fiinf Diskussionen mit Angehorigen von engeren Zielgruppen der Familienfor-
derung gefiihrt. In die Entwicklung der Fragebogen fiir die quantitativen Befragungen flossen
Ergebnisse aus diesen qualitativen Befragungen bereits mit ein. Bei den folgenden quantitativen
Befragungen wurden jeweils grofiere bevilkerungsreprasentative Stichproben von rund g 500
beziehungsweise rund 7 500 Personen ab 18 Jahren miindlich-persénlich befragt. Um fundierte
Analysen zu ermoéglichen, wurden Eltern von minderjihrigen Kindern bei der Befragtenauswahl
mit rund 7 ooo beziehungsweise rund 5500 Personen weit iiberdurchschnittlich berticksichtigt.
In den Gesamtergebnissen wird diese Disproportionalitit durch eine Gewichtung aufgehoben.
Die Altersspanne der Befragten reicht von 18 bis 96 beziehungsweise 92 Jahre, umfasst also
78 beziehungsweise 775 Jahre; der Altersmedian liegt in beiden gewichteten Stichproben bei 49
Jahren. Eine schriftliche Befragung von rund 1100 Beziehern von Kinderzuschlag erginzte die
Ermittlungen. In den Schlussberichten wurde dann auch auf die qualitativen Befunde zurtickge-
griffen, um zu einem vertieften Verstindnis zu gelangen.

Die erste Akzeptanzanalyse betrachtet die bedeutsamsten Leistungen der Familienférderung.
Der Fragebogen enthilt Ermittlungen zu insgesamt 16 staatlichen Leistungen.? Erkenntnislei-
tend sind dabei die Fragen, wie gut unterschiedliche Zielgruppen der Familienférderung die
Leistungen kennen und wie sie die Leistungen nutzen und bewerten. Zudem werden Lebens-
und Erwerbsverhiltnisse in den Familien ermittelt. Die zweite Akzeptanzanalyse fokussiert den
Blick auf zwei Kernbereiche, in denen die staatliche Férderung fiir die Familien im zuriickliegen-
den Jahrzehnt bedeutsamer geworden ist: auf die Betreuung und Foérderung von Kindern sowie
auf die Altersvorsorge der Familien. Untersucht werden die Nutzungsmuster von Betreuungs-
und Férderangeboten, Wahrnehmung und Bewertung dieser Angebote sowie Strategien und
Einstellungen zur Absicherung fiir das Alter. Der vorliegende Artikel hebt einige Kernbefunde
der umfangreichen Untersuchungen heraus (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2012a und

2 Die veroffentlichten Schlussberichte zu den Akzeptanzanalysen enthalten ausfiihrlichere Darstellungen des methodischen Vorgehens
(Institut fiir Demoskopie Allensbach 2012a und 2013a).

3 Abbildung 1 listet die untersuchten Leistungen auf.
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2013a); die vollstindigen Untersuchungsberichte, die wihrend des Fortschreitens der Gesamt-
evaluation mehrfach durch zusitzliche Analysen erweitert wurden, finden sich im Webangebot
des Allensbacher Instituts.*

3 Befunde der ersten Akzeptanzanalyse

Zumindest die Namen der meisten untersuchten Leistungen sind einem Grofteil der Bevolke-
rung vertraut. Im Detail kennt eine Bevilkerungsmehrheit allerdings lediglich das Kindergeld.
Leistungen, die kleinere Zielgruppen in der Regel nur fiir Monate oder wenige Jahre beziehen,
bleiben nicht wenigen sogar ganz unbekannt. Vom Kinderzuschlag, vom erhéhten Wohngeld fiir
Kinder und von den SGB-II-Leistungen fiir Kinder haben auch nennenswerte Minderheiten der
potentiellen Nutzer noch nichts gehort. Eine positive Ausnahme bildet das Elterngeld. Obwohl
es als Phasenleistung fiir nicht mehr als 14 Monate konzipiert ist und auf einen engen Bezieher-
kreis zielt, ist es 91 Prozent der Bevolkerung bekannt (Abbildung 1).

Als Nutzer der Leistungen wurden in den Akzeptanzanalysen nicht nur die eigentlichen Bezieher
der Leistungen betrachtet, sondern alle Personen, die in den Haushalten der Bezieher leben.
Denn die Untersuchung zeigt auch, dass sich fiir alle Haushaltsangehérigen ein Nutzen aus
den Leistungen ergibt, sei es durch ein héheres Haushaltseinkommen, durch Entlastungen bei
der Steuer oder durch eine praktische Unterstiitzung der Familie, etwa bei der Betreuung. Auf
diese Weise wird derzeit fast die Hilfte der erwachsenen Bevélkerung von den Leistungen der
Familienférderung erreicht (49 Prozent). Etwa jeder Zweite lebt also in einem Haushalt, in dem
ehe- und familienbezogene Leistungen genutzt werden. EinschliefRlich der fritheren Nutzer wiir-
de der Kreis sogar vier Fiinftel der Bevolkerung ab 18 Jahren umfassen (8o Prozent).

Die hochsten Nutzerquoten ergeben sich fiir Eltern mit Kindern unter sechs Jahren im Haushalt.
Diese Familien machen praktisch ausnahmslos von der Férderung Gebrauch. Durchschnittlich
nehmen sie fiinf bis sechs der 16 untersuchten Leistungen in Anspruch. Mit dem Heranwachsen
der Kinder sinkt sowohl die Zahl der genutzten Leistungen als auch die Férderquote.

Generell sprechen die Nutzer den jeweils bezogenen Leistungen grofle oder sogar sehr grofie
Bedeutung fiir ihre Familien zu. Neun der 16 untersuchten Leistungen werden von wenigstens
8o Prozent der jeweiligen Nutzer als ,sehr wichtig fiir meine Familie“ betrachtet. Dazu gehéren
die SGB-II-Leistungen fiir Kinder, das Kindergeld, die beitragsfreie Mitversicherung von Kin-
dern und nichtberufstitigen Ehepartnern in der GKV, das Elterngeld, die Betreuungsangebote
fiir kleinere Kinder, der Kinderzuschlag, das erhohte Wohngeld fiir Eltern und der staatliche
Unterhaltsvorschuss fiir Alleinerziehende. Lediglich auf zwei Leistungen legen weniger als 60
Prozent der Nutzer besonderen Wert: auf die Absetzbarkeit der Betreuungskosten von der Steuer
sowie auf die Ermifigung der Beitridge zur gesetzlichen Pflegeversicherung, die Eltern gewihrt
wird (Abbildung 2).

In der Bewertung der Leistungen gibt es zwischen den unterschiedlichen Nutzergruppen keine
substantiellen Unterschiede, wohl aber sind Akzentuierungen zu erkennen, dass also Teilgrup-

4 Zugang unter www.ifd-allensbach.de im Bereich ,Studien und Berichte” (Download: Februar 2014).
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Abbildung 1
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Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5276 (2010)

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 18 Jahre; an 100 fehlende Prozent: keine Angabe
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Abbildung 2
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pen einzelne oder alle Leistungen etwas hiufiger als besonders hilfreich einstufen als andere.
Besonders positiv beurteilen insbesondere Eltern mit Kindern unter sechs Jahren die genutzten
Leistungen. In dieser Phase werden nicht nur die meisten Leistungen beansprucht, sondern die
Férderung fillt fiir die meisten Familien auch stark ins Gewicht. Ahnlich hoch bewerten zudem
Geringverdiener die erhaltene Unterstiitzung. Wahrend sie in der Regel fast alle genutzten Leis-
tungen als besonders bedeutsam fiir ihre Familien betrachten, tendieren Eltern mit hoheren
Familieneinkommen eher zu einer differenzierten Betrachtung.

Aber auch andere Faktoren nehmen Einfluss auf die Bewertung der jeweils genutzten Leistun-
gen:

« Leistungen, die den jeweiligen Nutzern besser bekannt sind, werden von ihnen in der
Regel auch besser bewertet als Leistungen, die ihnen weniger deutlich vor Augen ste-
hen. Bezeichnend fiir diesen Zusammenhang ist etwa die fast durchgehend positive
Bewertung des gut bekannten Kindergelds. Ausnahmen bilden allerdings der Kinder-
zuschlag und das erhohte Wohngeld fiir Eltern. Auch wenn iiber die Hilfte der Nutzer
die komplizierten Regelwerke dieser Leistungen bestenfalls ungefihr kennt, gehéren
die beide Leistungen, die Unterstiitzung in besonderen Lebenslagen ermdglichen,
doch zu den am hiufigsten als hilfreich bewerteten.

+ Esgibt einen Zusammenhang zwischen der Hohe beziehungsweise dem materiellen
Wert der Leistung und der Bewertung: An der Spitze des Bewertungsrankings ste-
hen das Kindergeld und die SGB-II-Leistungen fiir Kinder; das sind fiir die meisten
Familien Leistungen im Wert von mehreren hundert Euro im Monat. Am Ende der
Liste finden sich Leistungen von geringerem Wert wie der reduzierte Beitragssatz zur
gesetzlichen Pflegeversicherung, der fiir Eltern eine Leistung in Hohe von hochs-
tens 100 Euro im Jahr darstellt. Allerdings werden auch Leistungen mittlerer Hohe
als besonders hilfreich betrachtet, wenn sie — wie etwa der Kinderzuschlag oder der
Unterhaltsvorschuss fiir Alleinerziehende — die Nutzer in finanziell angespannten
Situationen entlasten.

« Die direkten monetiren Leistungen und Infrastrukturleistungen werden mehr ge-
schitzt als die steuerlichen Leistungen: Die Unterschiede in der Bewertung der Leis-
tungen fallen sehr deutlich aus. Simtlichen monetiren Leistungen sprechen jeweils
mehr als 75 Prozent der Nutzer besondere Bedeutung fiir ihre Familie zu. Dagegen
bleibt die Bewertung bei den steuerlichen Leistungen und Sozialversicherungsleis-
tungen unter diesem Niveau. Nur die Mitversicherung von Kindern und Ehepartnern
sowie die Betreuungsleistungen fiir kleinere Kinder werden von den Nutzern dhnlich
hoch eingeschitzt wie die Geldleistungen.

Auch bei anderen Fragestellungen charakterisieren die Nutzer die bestehenden Leistungen der
Familienférderung in der Regel als hilfreich. Fiir Eltern bedeuten sie Unterstiitzung und Hilfe
bei wichtigen Anliegen wie der Forderung ihrer Kinder oder der Erméglichung der eigenen Be-
rufstitigkeit und zusammen damit auch der Erhaltung und Verbesserung des Lebensstandards
der Familie.

Kritik richtet sich allerdings gegen die Ausgestaltung einzelner Leistungen. Zudem wird die
Beantragung von Leistungen nicht selten als umstindlich erlebt; ein Drittel der Antragsteller
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Abbildung 3

Wahrgenommener zusatzlicher Unterstiitzungsbhedarf

Wahrgenommener zusatzlicher Unterstiitzungs-
bedarf

Frage: “Auch wenn der Staat in der derzeitigen Lage sparen muss, gibt es ja bei der Férderung von
Familien moéglicherweise Gruppen, fir die der Staat mehr tun musste. Fir welche dieser
Gruppen misste der Staat Ihrer Ansicht nach unbedingt mehr tun, auch wenn dies bei der
derzeitigen Finanzlage schwierig ist?”

Geringverdiener mit Kindern 67 [V

Alleinerziehende Mutter oder Vater 65

Arbeitslose und sozial Schwache mit Kindern 61

Familien, die Kinderbetreuungsangebote brauchen 55

Kinderreiche Familien 43

Junge Eltern 41

Fir keine davon 4
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Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5276 (2010) © IfD-Allensbach

empfindet den notwendigen Aufwand dafiir als sehr grofs (33 Prozent). Besonders Bezieher von
SGB-II-Leistungen erleben das Antragsverfahren und die regelmafligen Besitz- und Einkom-
mensnachweise als tiberaus aufwindig (50 Prozent).

Das summierende Gesamturteil iiber die staatliche Familienforderung fillt mehrheitlich positiv
aus. 50 Prozent der Nutzer von Leistungen sind mit der Férderung der eigenen Familie alles
in allem zufrieden; 22 Prozent erkldren sich unzufrieden, 28 Prozent bleiben unentschieden.
Unzufriedenheit findet sich vergleichsweise hiufig unter Eltern mit kleineren Haushaltseinkom-
men, die dennoch relativ wenige der untersuchten Leistungen in Anspruch nehmen. Zufrieden
sind am ehesten jlingere Eltern, die eher viele Leistungen nutzen. Erheblichen Einfluss auf das
summierende Urteil haben neben der Nutzung von Leistungen aber auch grundsitzliche Urteile
iiber Gesellschaftsordnung, Staat und insbesondere die Wahrnehmung der eigenen wirtschaft-
lichen Lage: Wer die eigene wirtschaftliche Situation eher positiv sieht, neigt auch eher zu einer
positiven Bewertung der staatlichen Familienférderung.

Lediglich vier Prozent der Gesamtbevdlkerung sehen ein Ubermaf an Familienférderung; 36
Prozent finden die aktuelle Forderung angemessen. Fast jede oder jeder Zweite wiirde sich je-
doch eine stirkere Unterstiitzung der Familien durch den Staat wiinschen (45 Prozent). Zu-
satzlichen Unterstiitzungsbedarf nimmt die Bevélkerung am ehesten bei Geringverdienern mit

DOI https://doi.org/10.3790/vjh.83.1.101

Generated a 8&&]’?&]3@&]&% 2t m%?cljraq_t%r%h&#gq%lw Berlin | 83. Jahrgang | 01.2014

FOR PRIVATE USE ONLY | AUSSCHLIESSLICH ZUM PRIVATEN GEBRAUCH



Wilhelm Haumann

Kindern wahr (67 Prozent), bei alleinerziehenden Miittern und Vitern (65 Prozent) sowie bei
Arbeitslosen und sozial Schwachen mit Kindern (61 Prozent) (Abbildung 3).5

Etwaige Einsparungen bei der Familienforderung wiirde die grofe Mehrheit der Bevélkerung
dagegen ablehnen. Falls solche Kiirzungen aber unumginglich wiren, kénnte man im Vergleich
zu anderen Leistungen noch am ehesten bei der Férderung fiir besserverdienende Familien und
Ehepaare sparen, finden 75 Prozent der Gesamtbevolkerung. Auch unter den besserverdienen-
den Eltern und Ehepaaren selbst schlieft sich eine Zweidrittelmehrheit dieser Sichtweise an (69
Prozent). Tendenziell finde die Bevolkerung dabei eine Kiirzung bei steuerlichen Vergiinstigun-
gen fiir Familien eher ertraglich (50 Prozent) als bei finanziellen Leistungen (neun Prozent) oder
Einrichtungen wie zum Beispiel Kindergirten und Kindertagesstitten (sieben Prozent).

Selbstverstindlich wurde die Betrachtung der einzelnen Leistungen nicht auf die Dimensionen
von Zustimmung und Ablehnung sowie von wahrgenommenem zusitzlichem Forderbedarf
und akzeptierten Einsparmoglichkeiten reduziert. Die Untersuchungsberichte beschreiben auch
zahlreiche Effekte der Leistungen, die ebenfalls in den Wirkungsanalysen der Gesamtevaluation
eine Rolle spielen.

4 Befunde der zweiten Akzeptanzanalyse

Die Befunde der zweiten Akzeptanzanalyse werden getrennt fiir den Bereich der auSerfamilidren
Kinderbetreuung und der Altersvorsorge dargestellt.

4.1 Einstellungen zur Kinderbetreuung auBRerhalb der Familie

Die Betreuung von kleineren Kindern wie auch die Nachmittagsbetreuung von Schulkindern
werden weit iiberwiegend positiv bewertet. Nur eine kleine Minderheit von etwa zehn Prozent
der Gesamtbevolkerung wie auch der Eltern von minderjihrigen Kindern sieht iiberwiegend
Nachteile.

Die Betreuung der unter Dreijahrigen und der Kindergartenkinder gilt in der Regel als Chance
fur die Kinder, schon frith Kontakt zu Gleichaltrigen aufzunehmen und soziale Kompetenz zu
entwickeln. Dabei denken manche Eltern daran, dass ihre Kinder (noch) keine Geschwister ha-
ben oder dass die Geschwister schon einige Jahre ilter sind. Aufserdem werden hiufig Vorteile
fiir die Personlichkeits- und die Sprachentwicklung der kleineren Kinder gesehen.

Zugleich gilt die Betreuung als Unterstiitzung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
vor allem Miitter, die berufstitig sein mochten, entlastet. Denn in den meisten Familien fallt
die familidre Betreuung der Kinder nach wie vor weit iiberwiegend in den Aufgabenbereich der
Miitter.

5  Das Bildungs- und Teilhabepaket der Bundesregierung, das die Forderung der Kinder aus den Familien von Geringverdienern und
SGB-II-Leistungsbeziehern unterstiitzt, wurde im April 2011 nach Abschluss der ersten Akzeptanzanalyse beschlossen, konnte bei der
Untersuchung also noch nicht beriicksichtigt werden.

Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung | DIW Berlin'| 83. Jahrgang'| 01.2014 109



110

Die Akzeptanzanalysen: Staatliche Familienleistungen aus Sicht der Bevolkerung

Eltern, die ihre kleinen Kinder selbst betreuen, sehen das nicht grundsitzlich anders. Der Ver-
zicht auf eine Nutzung frither aulerfamilidrer Betreuung hingt nur bei einer Minderheit mit
prinzipiellen Vorbehalten zusammen. Ungleich hiufiger ergibt sich der Verzicht auf eine aufler-
familidre Betreuung aus dem Wunsch der Miitter nach mehr gemeinsamer Zeit mit dem Kind
und pragmatischen Erwigungen (Verfligbarkeit familidrer Betreuung) sowie bei unter Dreijih-
rigen vor allem aus der Vorstellung, dass das Kind noch zu klein fiir eine aufSerfamilidre Betreu-
ung sei. Insgesamt 13 Prozent der Eltern, die ihre betreuungsbedtirftigen Kinder selbst betreuen,
begriinden das aber auch damit, dass entsprechende Plitze fehlen, dass sie keinen geeigneten
Betreuungsplatz gefunden haben, oder die Betreuungszeiten fiir sie nicht ausreichen.®

Fiir die Berufstitigkeit der Miitter hat die Betreuung der Kinder betrichtliche Bedeutung: 73
Prozent der berufstitigen Miitter von Kindern unter 14 Jahren lassen ihre Kinder in Betreuungs-
einrichtungen, Tagespflege oder in einer Ganztagsschule betreuen. Ohne diese Angebote wire
eine Berufstitigkeit fiir viele dieser Miitter nicht moglich. Besonders eng ist der Zusammenhang
zwischen der Nutzung von Betreuungsangeboten und der Berufstitigkeit bei den Miittern von
unter Dreijahrigen und von jiingeren Schulkindern. Nicht ganz so eng fillt er bei den Miittern
von Drei- bis unter Sechsjihrigen aus, denn die zumindest halbtigige Kindergarten- oder Kitabe-
treuung wird in West- wie Ostdeutschland auch unabhingig von der Erwerbstitigkeit der Miitter
als selbstverstindlicher Entwicklungsschritt der Kinder betrachtet.

Neben der institutionellen Betreuung und der Tagespflege nehmen viele Familien regelmafig
Betreuung durch das private Netz in Anspruch. 39 Prozent der Vollzeit berufstitigen und 46
Prozent der Teilzeit berufstitigen Miitter von Kindern im Vorschulalter berichten tiber lingere
Betreuungshilfe von Angehérigen — hiufig der eigenen Miitter oder Schwiegermiitter — oder
Freunden und Bekannten. Uberdurchschnittlich stark greifen Alleinerziehende auf diese Unter-
stiitzung durch das private Netz zuriick. Allerdings wird die informelle Betreuung in der Regel
lediglich zusitzlich zur institutionellen Betreuung oder zur Tagespflege in Anspruch genom-
men. Meist geschieht das, um Randzeiten abzudecken und die Betreuungszeiten so mit den
Arbeitszeiten der Eltern zu ,synchronisieren®.

Die faktische Bedeutung der Betreuung fiir die Berufstitigkeit der Eltern und insbesondere der
Miitter steht den meisten auch klar vor Augen: Insgesamt 73 Prozent der berufstitigen Miitter,
die ihre Kinder betreuen lassen, beschreiben die Betreuung der Kinder als wichtige oder sehr
wichtige Voraussetzung fiir ihre Berufstitigkeit (Abbildung 4).

Auf die Bereitschaft, Betreuungsangebote fiir die eigenen Kinder zu nutzen, wirken neben dem
unmittelbaren Interesse der Miitter an einer Erwerbsbeteiligung noch zahlreiche andere Fakto-
ren und Hintergrundfaktoren ein: Insbesondere machen sich hier die von langfristigen Prigun-
gen vorgeformten Einstellungen zur Betreuung und zur Erwerbstitigkeit von Miittern bemerk-
bar, die sich auch in den unterschiedlichen Mustern bei der Inanspruchnahme der Betreuung
in Ost- und Westdeutschland zeigen. Dabei wird das Verhalten etwa durch die unterschiedlichen
Vorstellungen gepragt, in welchem Alter eine aufSerfamilidre Betreuung begonnen werden sollte
und wie viele Stunden tiglich Kinder in bestimmtem Alter auflerhalb der Familie betreut werden
kénnen.”

6  Mehrfachnennungen, hier ohne Uberschneidungen, vergleiche Institut fiir Demoskopie Allensbach (2012a: 129, Abbildung 29).

7 Fur vertiefende Befunde siehe Institut fiir Demoskopie Allensbach (2012b).
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Abbildung 4

Bedeutung der Betreuung fiir die Berufstatigkeit

Bedeutung der Betreuung fiir die Berufstatigkeit

Frage: ,Wie wichtig ist es fiir Ihre Berufstatigkeit, dass Ihr Kind in einer Betreuungseinrichtung oder
Schule betreut wird? Ist das fir Sie ..”

Berufstatige Eltern mit Kindern unter 16 Jahren
im Haushalt, die Betreuungsangebote nutzen

insgesamt Vater Mutter
insgesamt Teilzeit Vollzeit
berufstatig  berufstatig

% % % % %

4sehr wichtig” 41 1 33 \ 51 \ 49 \ 56 \

65 60 73 73 74

Jwichtig” 24 J 27 J 22 J 24 J 18 J
Jweniger wichtig” 17 20 12 15 8
»gar nicht wichtig” 10 12 8 10 4
Unentschieden, keine Angabe 8 8 7 2 14
100 100 100 100 100

Basis: Bundesrepublik Deutschland, berufstétige Eltern mit Kindern unter 16 Jahren im Haushalt, die Betreuungsangebote nutzen
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5276 (2010) ©IfD-Allensbach

Eine wichtige Rolle spielt zudem die Verfligbarkeit der Infrastruktur, die selbstverstindlich
ebenfalls zu den unterschiedlichen Betreuungsmustern in West- und Ostdeutschland beitragt.
Schlieflich wirken sich auch soziale und 6konomische Gesichtspunkte sowie individuelle Erwi-
gungen aus: So sind Alleinerziehende ungleich stirker auf eine Betreuung der Kinder angewie-
sen als andere Eltern, wenn sie eine Berufstitigkeit anstreben oder einfach nur eine zeitweilige
Entlastung von der Daueraufgabe der Betreuung suchen. Erkennbar werden bei einigen der Miit-
ter auch rationale Kalkiile, in denen Berufsaussichten und Verdienstméglichkeiten ins Verhiltnis
zu Betreuungskosten und Steuerabziigen gesetzt werden. 22 Prozent der in Teilzeit berufstitigen
Miitter von Kindern unter 14 Jahren haben den Eindruck, dass sich eine Ausweitung ihrer Be-
rufstitigkeit wegen der dann hoheren Betreuungskosten und Steuerabziige fiir sie nicht lohnen
wiirde. Fiir die Mehrheit stehen allerdings eher andere Erwigungen im Vordergrund, wie etwa
der individuelle Entwicklungsstand des Kindes, ob also eine auflerfamilidre Betreuung bereits
fiir moglich gehalten wird, sowie der Wunsch, die Entwicklung des eigenen Kindes zu begleiten
und so gut wie moglich selbst zu férdern.

Mit der Qualitit der Betreuung sind weit iiber 8o Prozent der Eltern von betreuten Kindern

zufrieden oder sehr zufrieden. Besonders zufrieden sind Eltern, deren Kinder ganztags in Kin-
derkrippen, Kindergirten oder Kitas betreut werden (89 Prozent).

Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung | DIW Bertin [ 83. Jahrgang | 01:2014

m



112

Die Akzeptanzanalysen: Staatliche Familienleistungen aus Sicht der Bevolkerung

Unzufriedenheit entsteht allerdings bei einem Teil der Eltern durch die Betreuungszeiten: Ob-
wohl die Untersuchung bereits jetzt eine starke Differenzierung der Betreuungszeiten zeigt, sind
21 Prozent der Eltern, deren Kinder Betreuungseinrichtungen wie Krippen, Kindergirten und
Kitas besuchen, mit den Nutzungszeiten weniger oder gar nicht zufrieden. Probleme ergeben
sich hier vor allem durch unflexible Zeiten, die dem spezifischen Bedarf der Familien nicht ge-
recht werden, durch eine zu kurze Betreuung am Nachmittag oder auch durch Defizite bei der
Ferienbetreuung.

Zugleich zeigt die Umfrage bei einem Teil der Eltern Wiinsche nach mehr oder erweiterten Be-
treuungsangeboten fiir ihre Kinder. Vornehmlich die Eltern von unter Dreijihrigen sowie von
Schulkindern wiinschen sich zusitzliche Betreuungsmoglichkeiten fiir ihre Kinder. Jeweils etwa
ein Fuinftel der Eltern von Ein- bis unter Dreijihrigen wie auch von Sechs- bis unter 14-Jihrigen
meldet Bedarf an zusitzlichen Plitzen in Einrichtungen oder — fiir die Schulkinder — in Ganz-
tagsschulen und Horten an (19 beziehungsweise 21 Prozent). Fiir die Kindergirten und Kitas
wiinschen sich zehn Prozent der Eltern von Drei- bis unter Sechsjihrigen zusitzliche Méglich-
keiten zur Ganztagsbetreuung. Weil Familien, denen die priferierten Betreuungsmoglichkeiten
nicht zur Verfligung stehen, hidufig auf andere Angebote ausweichen, handelt es sich dabei zum
Teil um ,Ersatzbedarf”, etwa um die weniger regelmiflige Nachmittagsbetreuung von Schul-
kindern im Rahmen von AGs durch eine regelmifigere Betreuung im Rahmen einer Ganztags-
schule zu ersetzen.®

Vor diesem Hintergrund wird der Ausbau der Betreuungsangebote von einer Dreiviertelmehr-
heit der Eltern wie auch der Gesamtbevélkerung begriifit (Institut fiir Demoskopie Allensbach
2012¢). Durch ihn erweitern sich insbesondere fiir viele Miitter die Méglichkeiten, die gewiinsch-
te Arbeitsaufnahme oder die gewiinschte Ausweitung der Berufstitigkeit zu realisieren.

Fiir die Betreuung entstehen den Eltern ganz unterschiedliche Kosten, wobei sich nicht allein
das Alter der betreuten Kinder, die Dauer der Betreuung und die enthaltene Férderung oder Ver-
pflegung auswirken. Einfliisse gibt es zudem durch Geschwistertarife, Beitragsstaffelungen nach
Einkommen und durch regionale Besonderheiten. Im Durchschnitt wenden Familienhaushalte
mit Kindern unter 14 Jahren, aus denen zumindest ein Kind Betreuungsangebote nutzt, monat-
lich rund 110 Euro fiir die Betreuung auf (einschliefRlich méglicher Essenskosten), wobei dieser
Mittelwert fiir Familien mit unter Dreijahrigen 170 Euro betragt, fiir Familien, deren jlingstes
Kind das Schulalter bereits erreicht hat, noch 76 Euro.

Zwar ist die Mehrheit der Eltern, die Kosten fiir die Betreuung haben, mit der Hohe der Kosten
einverstanden (58 Prozent). Rund ein Fiinftel bewertet diese Kosten jedoch als zu hoch (19 Pro-
zent), etwa ein Viertel bleibt unentschieden (23 Prozent). Besonders Eltern, die im Monat 100
Euro oder mehr fiir die Betreuung bezahlen, finden die Kosten zu hoch (29 Prozent). Von den
Miittern und Vitern, die ihre Kinder ausschliellich daheim oder durch das private Netz betreuen,
verzichten 17 Prozent auf die Inanspruchnahme einer bezahlten Betreuung, weil das fiir sie zu
teuer wire.

8  Seit Erhebung der Daten (2011) sind insbesondere fiir die unter Dreijahrigen zahlreiche neue Betreuungsangebote entstanden. Ob
sich damit auch die Nachfrage signifikant verringert oder ob zusammen mit dem erweiterten Angebot auch die Nachfrage wachst, lasst
sich allein durch weitere Untersuchungen ermitteln.
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4.2 Einstellungen zur Altersvorsorge von Mittern und Vatern

Die Strategien der Eltern zur Altersvorsorge unterscheiden sich nicht grundlegend von jenen
der gleichaltrigen Kinderlosen, so dass der Blick zunichst auf die generellen Vorsorgestrategi-
en gerichtet werden konnte, um dann die Besonderheiten fiir Familien herauszustellen. Dabei
wurde die Betrachtung insbesondere auf die mittlere Altersgruppe zwischen 30 und 59 Jahren
fokussiert, denn die meisten Jiingeren unter 30 Jahren sehen Fragen der Altersvorsorge erst in
ferner Zukunft fiir sie bedeutsam werden (63 Prozent) oder haben sich noch gar nicht mit ent-
sprechenden Fragen beschiftigt (54 Prozent). Diese distanzierte Haltung 16st sich aber offenbar
nach dem 30. Geburtstag beziehungsweise nach der Geburt eigener Kinder rapide auf: Von den
30- bis 44-Jdhrigen haben sich tiber drei Viertel bereits mit der privaten Altersvorsorge ausein-
andergesetzt.

Vor dem Hintergrund der Demografiedebatte melden regelmifdig tiber 8o Prozent der Gesamt-
bevolkerung Zweifel an der Sicherheit der gesetzlichen Rente an.® Im Rahmen der zweiten Ak-
zeptanzanalyse zeigen sich dariiber hinaus 69 Prozent der 30- bis 59-Jdhrigen, die noch keine
Rente oder Pension beziehen, von der Notwendigkeit einer privaten Zusatzvorsorge tiberzeugt.
Dementsprechend bemiihen sich die meisten in diesem Alter um eine Absicherung zusitzlich
zur gesetzlichen Rente. Auf die Frage, worauf sich ihre Versorgung im Alter alles stiitzen wird,
nennen insgesamt 83 Prozent der 30- bis 59-Jahrigen Bausteine der privaten Altersvorsorge, iiber
die sie im Alter entweder personlich oder tiber ihren Partner beziehungsweise ihre Partnerin ver-
fligen werden: 77 Prozent fithren dabei Kapitalanlagen auf, vornehmlich Lebensversicherungen,
51 Prozent Immobilien, 30 Prozent Riester-Renten, 22 Prozent gréflere Erbschaften. Dariiber
hinaus erwarten 33 Prozent persénlich oder durch ihre Partnerin beziehungsweise ihren Partner
eine betriebliche oder gesetzliche Zusatzversorgung. Deutlich haufiger als Kinderlose setzen
Miitter und Viter dabei auf selbst gebaute oder gekaufte Hiuser und Wohnungen (59 gegeniiber
42 Prozent).

Rentner und Pensionire stiitzten sich zum Umfragezeitpunkt im Durchschnitt neben der Rente
oder Pension erst auf 1,6 Bausteine der privaten Alterssicherung. Dagegen griindeten die Erwar-
tungen der 30- bis 59-jihrigen Nichtrentner auf durchschnittlich 2,7 dieser Bausteine. Die private
Altersvorsorge wurde also diversifiziert und zudem erkennbar intensiviert.

Allerdings wird die gesetzliche Rente von den meisten auch weiterhin als Riickgrat der Alters-
sicherung betrachtet: 85 Prozent der Nichtrentner unter 6o Jahren gehen davon aus, dass sie
spdter eine gesetzliche Rente erhalten werden, 60 Prozent der Nichtrentner erwarten, dass diese
gesetzliche Rente einen grofien oder sehr grofien Anteil an ihrer Alterssicherung ausmachen
wird. Besonders stark ist die Abhingigkeit von der gesetzlichen Rente bei den Beziehern kleiner
Haushaltseinkommen, von denen viele nur geringe Mdglichkeiten zur privaten Zusatzvorsorge
haben.

Viele Geringverdiener halten ihre bisherigen Bemiithungen zur Altersvorsorge fiir nicht ausrei-
chend. Wihrend im Schnitt 36 Prozent der 30- bis 59-jdhrigen Nichtrentner eine zu geringe pri-

9  Zuletzt vergleiche Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, November 2013.
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Abbildung 5

Vorsorgeaufwendungen von Eltern und Kinderlosen

Vorsorgeaufwendungen von Eltern und

Kinderlosen
| 30-bis49-Jahrige |
Durchschnittliche 124 Euro 120 130 52 120 121 119
monatliche
Ausgaben fur die
private

Altersvorsorge

insgesamt Eltern von Kindern unter 18 Jahren Kinderlose
ins- in Paar- Allein- ins- in Paar- Allein-

Es halten das, was sie gesamt bezie- erzie- gesamt bezie- ste-
bislang fiir ihre Alters- hungen hende hungen hende
vorsorge getan haben,
fur -

ausreichend 39 % 39 41 21 36 32 41

nicht ausreichend 37 36 34 60 40 41 39

Es kdnnen zurzeit nichts fir
die private Altersvorsorge
ausgeben 24 22 19 45 29 29 28

Nicht dargestellt: Unentschiedene

Basis: Bundesrepublik Deutschland, 30- bis 49-jahrige Personen, die nicht ganz oder iberwiegend von einer Altersrente oder -pension leben
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6119, 2011 © IfD-Allensbach

vate Absicherung befiirchten, hegen von den Geringverdienern' in diesem Alter nicht weniger
als 60 Prozent entsprechende Befiirchtungen.

Bis ins mittlere Alter neigt ein nennenswerter Teil der Bevolkerung dazu, entsprechende Fragen
zu verdringen. 20 Prozent der 30- bis 49-Jahrigen geben an, sich mit solchen Fragen noch nicht
niher beschiftigt zu haben, 16 Prozent méchten sich auch weiterhin so wenig wie méglich da-
mit beschiftigen oder lieber jetzt ein schones Leben haben, als viel Geld fiir ihre Altersvorsorge
beiseitezulegen (15 Prozent). 22 Prozent der Minner und Frauen in diesem Alter erkliren: ,Wer
weifs, ob ich iiberhaupt so alt werde, dass es sich lohnt, fiirs Alter zu sparen.“ Vorrangig jene, die
ein niedriges Alterseinkommen erwarten, neigen zu einem solchen Verhalten.

Bei einigen wirkt sich auch Unwissenheit tiber die Férderméglichkeiten der staatlichen Alters-
vorsorge aus: Insbesondere die Kinderzulage fiir Riesterrenten ist selbst in der engeren Ziel-
gruppe der Eltern von minderjahrigen Kindern lediglich 25 Prozent gut und weiteren 34 Prozent
ungefihr bekannt. Hemmnisse fiir die Nutzung der staatlichen Forderung fiir die Altersvorsorge
ergeben sich zudem durch die im Gefolge der Euro-Krise gewachsenen Zweifel von 24 Prozent

10 Bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzeinkommen unter 70 Prozent des Medianwertes.
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der Eltern von minderjdhrigen Kindern gegentiiber den Informationen zur privaten Altersvor-
sorge."

Trotz der verbreiteten Vorstellung, noch zu wenig fiir die eigene Altersvorsorge zu tun, gibt
nur eine Minderheit an, auch mit Riicksicht auf die Altersvorsorge derzeit besonders viel im
Beruf zu arbeiten (18 Prozent der 30- bis 49-Jdhrigen insgesamt, 21 Prozent der Berufstitigen
in diesem Alter). Unter den berufstitigen Eltern, die in Paarbeziehungen leben, machen Viter
diese Angabe etwa doppelt so hiufig wie Miitter (25 Prozent gegentiber zwolf Prozent): Fiir die
Erwerbsentscheidungen der meisten Miitter haben Erwigungen zur Altersvorsorge also eine
nachgeordnete Bedeutung.

Etwas hiufiger als Miitter in Paarbeziehungen lassen sich die berufstitigen alleinerziehenden
Miitter von solchen Erwigungen motivieren. Von ihnen bemiihen sich 20 Prozent um eine
moglichst intensive Erwerbsbeteiligung mit Blick auf die Absicherung im Alter. Trotz solcher
Bemiihungen ist es um die Altersvorsorge vieler Alleinerziehender schlecht bestellt: 45 Prozent
der Alleinerziehenden haben keinen Spielraum fiir eine private Absicherung, 60 Prozent von
ihnen halten ihre bisherige Vorsorge fiir unzureichend. Von den Miittern und Vitern in Paarbe-
ziehungen verfiigen dagegen nach eigener Auskunft lediglich 19 Prozent tiber zu geringe Mittel
fuir eine private Altersvorsorge. Als unzureichend betrachten nur 34 Prozent ihre bisherigen
Vorsorgebemithungen (Abbildung 5).

Dabei ldsst sich jedoch bei den Miittern und Vitern in Paarbeziehungen ein unterschiedliches
Vorsorgeverhalten erkennen: Zum einen erwerben viele Miitter wegen ihrer Teilzeitarbeit und
ihrer laingeren Ausfallzeiten nur vergleichsweise geringe Anwartschaften in der gesetzlichen
Rentenversicherung; 32 Prozent der Miitter in Paarverbindungen rechnen wegen der Kinderer-
ziehung mit lingeren Ausfallzeiten. Zudem investieren Miitter auch weniger Mittel in ihre Al-
tersvorsorge als Viter. Zwar haben die Miitter minderjihriger Kinder mehr Vertrige fiir Riester-
Renten abgeschlossen als die entsprechenden Viter. Die Viter werden im Alter jedoch signifikant
hiufiger iiber Mittel aus Betriebsrenten oder Zusatzversicherungen sowie aus kapitalbildenden
Lebensversicherungen verfiigen. Eine feste monatliche Sparrate fiir die private Altersvorsorge
koénnen dementsprechend 54 Prozent der Viter nennen, aber nur 46 Prozent der Miitter. Und
wahrend sich fiir die Viter ein durchschnittlicher monatlicher Sparbetrag von 159 Euro errech-
net, betrdgt der durchschnittliche Sparbetrag der Miitter nur 91 Euro.”

Besonders grof ist der Unterschied in Familien mit méinnlichem Alleinverdiener, in denen die
Viter im Durchschnitt 155 Euro ansparen und die Miitter nur 67 Euro. Deutlich mehr kénnen die
Miitter in Familien aufwenden, in denen beide Partner Vollzeit berufstitig sind: im Durchschnitt
142 Euro. Offensichtlich hingt also nicht allein die Hohe der Anwartschaften in der gesetzlichen
Rentenversicherung, sondern auch die private Alterssicherung der Miitter stark von deren Er-
werbsbeteiligung ab.

11 Vergleiche Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11011, Juli 2013.

12 Durchschnitte hier jeweils einschlieBlich derjenigen, die angeben, nichts sparen zu kénnen. Eingeschrankt auf die Sparer betragen
die Raten im Durchschnitt 219 Euro (Véter) beziehungsweise 136 Euro (Mitter).
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Abbildung 6

Viele Miitter in Paarbeziehungen verlassen sich ...

Viele Mitter in Paarbeziehungen verlassen sich

bei der Altersvorsorge auf ihre Partner

Méanner [ ]

Frauen [ ] Eltern von Kindern unter 18 Jahren, 25- bis 59-jahrige Kinderlose,

die in Paarbeziehungen leben die in Paarbeziehungen
leben

Ich habe selbst nicht viel fiir das Alter vorgesorgt, bin ‘

auf die Altersvorsorge meines Partners/meiner Partnerin 41% 5
angewiesen 25 () 14
Mein Partner/meine Partnerin kann fir seine/ihre Alters- 7 () 15
vorsorge wesentlich mehr tun als ich 43 ( ) 31
Ich habe bei den Einzahlungen in die Rentenkasse lan- 2l'® 3
gere Ausfallzeiten wegen der Kindererziehung 32 1@ 2
Ich kann schlecht sagen, wie hoch meine Einkiinfte im

Alter sein werden, z.B. weil es gut sein kann, dass ich ein- 29 o 34
mal mehr arbeite als heute und daher auch mehr 46 [ ) 31
einzahlen kann

Ich habe das Gefiihl, dass ich bei meiner Altersvorsorge 37 [ ) 25
alles im Griff habe, gut vorbereitet bin 21 o 25
Es halten das, was sie bisher fiir ihre Altersvorsorge 45 [ ) 34
getan haben, fiir ausreichend 36 o 37
Es geben personlich zurzeit monatlich fir Vater: 159 Euro

die private Altersvorsorge aus: Mitter: 91 Euro

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen in Paarbeziehungen, die nicht ganz oder tiberwiegend von einer Altersrente oder -pension leben

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 6119, 2011 ©IfD-Allensbach

Dementsprechend geben 43 Prozent der Miitter in Paarverbindungen an, dass ihr Partner we-
sentlich mehr fiir seine Altersvorsorge tun konne als sie fiir die ihre. 25 Prozent dieser Miitter
erwarten bereits jetzt, im Alter auf die Vorsorge ihres Partners angewiesen zu sein (Abbildung 6).

In vielen Familien ergibt sich dariiber hinaus ein Zielkonflikt zwischen der privaten Altersvor-
sorge der Eltern und der Férderung der Kinder. Insgesamt 29 Prozent der Miitter und Viter mit
minderjihrigen Kindern berichten, die verfiigbaren Mittel eher fiir die Férderung ihrer Kinder
als fiir die eigene Altersvorsorge zu verwenden. Von den Miittern und Vitern, deren Nettodqui-
valenzeinkommen unter 70 Prozent des Medianwertes liegt, entscheiden sich nicht weniger als
37 Prozent fiir die ihnen niher liegende Aufgabe, von den geringverdienenden alleinerziehenden
Miittern sogar 46 Prozent.

5 Fazit und Diskussion

Anndhernd 50 Prozent der erwachsenen Bevolkerung werden durch die untersuchten Leistun-
gen der Familienférderung erreicht. Dieser aus den Angaben der Biirgerinnen und Biirger er-
mittelte Anteil kénnte den tatsdchlichen Wert sogar noch etwas unterschreiten, da ein Teil der
Ehepaare vom Ehegattensplitting profitiert, ohne diese Forderung zu bemerken. Trotz dieser
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moglichen Unschirfe verdient der ermittelte Wert Beachtung. Denn jenseits der unterschiedli-
chen Statistiken tiber den Bezug einzelner Leistungen wird damit zum ersten Mal erkennbar,
wie grof der Kreis ist, der von der Familienférderung profitiert. Die zugleich oft betrachtliche
Bedeutung dieser Férderung fiir das Leben der Familien zeigt sich etwa an der Nutzung von
Betreuungsangeboten. Annihernd drei Viertel der berufstitigen Miitter von Kindern unter 14
Jahren lassen ihre Kinder Betreuungsangebote, Ganztagsschulen oder eine Betreuung in Ta-
gespflege nutzen; 73 Prozent dieser Miitter erkliren die Betreuung zur Voraussetzung fiir ihre
Berufstitigkeit. Hier ermdéglicht die Familienférderung also iiberhaupt erst die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und trigt damit zur Verwirklichung von Lebenspldnen bei.

Dabei bemiihen sich gerade die in jiingerer Vergangenheit eingefiihrten Leistungen wie Kinder-
zuschlag, Elterngeld und das hier noch nicht untersuchte Bildungspaket um eine ,passgenaue“
Unterstiitzung der Familien in bestimmten Lebensphasen und -lagen. Vergleichsweise viele
Leistungen stehen fiir Familien mit kleinen Kindern bereit; von den Eltern mit kleinen Kindern
ist dementsprechend ein betrichtlicher Prozentsatz mit der Familienférderung besonders zu-
frieden.

Vornehmlich die von vielen genutzten Leistungen wie das Kindergeld sind der Bevélkerung auch
niher bekannt. Bemerkenswert sind hier vor allem die Wissensliicken moglicher Bezieher zu
Leistungen fiir Geringverdiener, insbesondere zu Kinderzuschlag und einkommenserginzenden
SGB-II-Leistungen fiir Kinder. Hier stellt sich die Forschungsfrage, ob Nutzungsberechtigte, die
solche Leistungen nicht oder lediglich dem Namen nach kennen, bei besseren Kenntnissen an ei-
nem Bezug interessiert wiren. Inwiefern werden solche Leistungen nicht genutzt, weil sie nicht
bekannt sind, inwiefern resultieren die Unkenntnis wie Verzicht aus der Grundentscheidung,
ohne solche Leistungen auszukommen?

Generell haben die meisten bezogenen Leistungen grofie Bedeutung fiir die Nutzer. Neun der 16
Leistungen werden von wenigstens 8o Prozent der jeweiligen Bezieherinnen und Bezieher als
sehr wichtig bewertet. Zu den wichtigsten Erkenntnissen der Studie gehért die grofde Wertschit-
zung der meisten Leistungen durch die Geforderten.

Fiir die Mehrheit der Familien steht dabei das Kindergeld im Vordergrund, dessen Attraktivitit
sowohl auf seiner Hohe wie auch auf seiner Ausgestaltung als monatliche Geldleistung beruht.
Ebenso sind Unterstiitzungen fiir besondere Lebenssituationen wie etwa die Betreuung fiir klei-
nere Kinder, der Kinderzuschlag oder auch der Unterhaltsvorschuss fiir Alleinerziehende den
Nutzern hochwillkommen. Die subjektive Wertschitzung solcher Leistungen korrespondiert
mit den in anderen Modulen gemessenen Effekten dieser Leistungen fiir die wirtschaftliche
Stabilitit der Familien, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie fiir das Wohlergehen
und die Forderung von Kindern. Gesttitzt werden diese Ergebnisse auch durch dhnlich hohe
Zustimmungswerte zu einzelnen Leistungen in anderen Untersuchungen (Bertram und Spief
2011, Institut fiir Demoskopie Allensbach 2013a), selbst wenn die Einzelwerte dort aufgrund der
unterschiedlichen Fokussierung (etwa wegen der Aufnahme madglicher Leistungen, der Zusam-
menziehungen einzelner Leistungen und des abweichenden Erhebungsdesigns) mit denen der
Akzeptanzanalysen nicht direkt vergleichbar sind.

Monetiren Leistungen sowie der Bereitstellung von Infrastruktur wird dabei hiufiger Wert

zuerkannt als steuerlichen Leistungen. Zudem wird die Frage, in welchem Bereich mogliche
Einsparungen noch am ehesten hinzunehmen wiren, von einer Mehrheit mit Verweis auf die
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steuerliche Férderung beantwortet. Diese héhere Wertschitzung von staatlichen Zahlungen und
Infrastruktur erklirt sich zum Teil aus deren unmittelbarer Verfiigbarkeit, hiufig als Hilfestel-
lung bei einem konkreten Bedarf. Aber auch weniger anlassbezogene Leistungen wie das Kin-
dergeld sind fiir die Familien gut kalkulierbar und kénnen leicht in die familidre Budgetplanung
einbezogen werden. Steuerliche Leistungen, auch wenn sie fiir eine Senkung der monatlichen
Steuerabzugsbetrige sorgen, werden nach den Schilderungen in den qualitativen Interviews
nicht selten nur im Nachhinein bei der jahrlichen Lohnsteuererklirung beziehungsweise nach
Vorliegen des Lohnsteuerbescheides zur Kenntnis genommen.

Allerdings kann man daraus nicht unmittelbar ein Votum gegen das Ehegattensplitting, die Kin-
derfreibetrige oder die Berticksichtigung der Betreuungskosten bei der Steuer ableiten. Vielmehr
muss man im Auge behalten, dass auch diese Leistungen von betrichtlichen Nutzergruppen als
bedeutsam fiir die eigene Familie eingestuft werden. Zudem stimmen grofle Mehrheiten der
Eltern wie auch der Kinderlosen dem Prinzip der steuerlichen Forderung von Ehe und Familie
zu (Bertram und Spief} 2011, Institut fiir Demoskopie Allensbach 2013a).

Viele Maflnahmen, die zu mehr Zeit fiir die Familie fithren, insbesondere durch eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, konnten im Rahmen der Akzeptanzanalysen nicht abge-
bildet werden. Abgesehen von der Bereitstellung einer geeigneten Infrastruktur fiir die Kinder-
betreuung gehoren solche Mafnahmen eher in den Gestaltungsrahmen der Sozialpartner als in
das hier untersuchte Tableau staatlicher Familienférderung. Von daher widersprechen die hier
ermittelten Befunde nicht der Feststellung einiger anderer Untersuchungen, dass viele Eltern auf
Zeit fiir die Familie noch mehr Wert legen als auf Geld oder Infrastruktur (Bertram und Spief3
2011, Institut fiir Demoskopie Allensbach 2013a).

Angesichts kontroverser 6ffentlicher Debatten zur Kleinkindbetreuung wirkt die hier nur ver-
gleichsweise seltene prinzipielle Ablehnung der Betreuung zunichst tiberraschend. Wie passt
das zu den Vorstellungen von aktuell 48 Prozent der deutschen Bevélkerung, dass Kleinkin-
der besser ausschlieflich durch die Eltern betreut werden (Institut fiir Demoskopie Allensbach
2012b)? Der Vergleich solcher Ergebnisse, die Befunde aus internationalen Wertestudien repli-
zieren (Bujard et al. 2012), mit denen der Akzeptanzanalysen zeigt ein differenzierteres Bild der
6ffentlichen Meinung als manche Debatten: Ein grofier Teil der Bevélkerung préferiert zwar eine
ausschlieflich familidre Betreuung der Kleinkinder, lehnt deshalb aber die Moglichkeiten fiir
eine frithe Betreuung von Kindern nicht ab. Dementsprechend stimmen drei Viertel der Bevol-
kerung dem Ausbau der Kleinkinderbetreuung zu (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2o12¢).
Eine wichtige Rolle fiir solche Einstellungen spielt zudem die meist als gut bewertete Qualitit
der Betreuung in Krippen, Kindergirten und Schulen: Offenbar entsprechen die Angebote im
Grofden und Ganzen bereits den Erwartungen, selbst wenn die Eltern bei konkreten Nachfragen
auf einzelne Mingel hinweisen und sich noch manche Verbesserungen wiinschen.

Die summarischen Bewertungen der Familienférderung zeigen nur bei einer sehr kleinen Min-
derheit der Bevolkerung eine Ablehnung der Familienférderung als iibermifig (vier Prozent).
Eltern mit minderjihrigen und erwachsenen Kindern ebenso wie Kinderlose stimmen der Un-
terstiitzung der Familien mit groer Mehrheit zu. Ein betrachtlicher Anteil der Bevolkerung
findet sogar, dass die bestehende Familienférderung noch nicht ausreicht. Kaum anders als be-
reits 1984 sehen die Biirgerinnen und Biirger weiteren Forderbedarf fiir Alleinerziehende und
Geringverdiener mit Kindern (Kocher 1984).
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Angesichts der demographischen Entwicklung sollten nicht zuletzt die Befunde zur Alterssi-
cherung von Familien beachtet werden: Hier erméglichen die Ergebnisse der zweiten Akzep-
tanzanalyse eine nihere Beschreibung des ,gender pension gap“ (Flory 2011): Miitter verlassen
sich bei ihrer Alternsvorsorge haufig auf den Partner und bilden deutlich weniger Riicklagen fiir
das Alter als jene. Dabei macht die Betrachtung der bislang kaum bekannten Motive der Miitter
Zielkonflikte erkennbar, die es in vielen Familien zwischen der Forderung der Kinder und der
Altersvorsorge gibt. Mehr Unterstiitzung bei der Forderung der Kinder kénnten deshalb auch die
Spielrdume fiir die Altersvorsorge vergroflern. Zugleich zeigt sich die besondere Bedeutung der
Berufstitigkeit von Miittern fiir den Aufbau einer eigenen Altersvorsorge.
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