Migrationsforschung
und Politik: Gemeinsame
Verantwortung

RITA SUSSMUTH

Prof. Dr. Rita Siissmuth, Prasidentin des Deutschen Bundestages a.D., E-Mail: Rita.Suessmuth@cducsu.de

Zusammenfassung: Zuwanderung erfordert Sensibilitdt, Verantwortung, Realitatssinn und Gestaltungs-
kraft von Zuwanderern, aber auch Einheimischen. Zuwanderungspolitik braucht politische Entscheidungstra-
ger mit Fiihrungskraft, Initiative und Konzepten. Unverzichtbar fiir die politischen Entscheider ist daher die
wissenschaftliche Forschung auf den Gebieten der Migration und Integration. Theoretische und empirische
Erkenntnisse stoBen dabei aber hdufig auf massive Widerstande, wenn es um die Umsetzung in die praktische
Politik geht. Ich zeige in meinem Essay das Spannungsverhaltnis zwischen Politik und Wissenschaft auf und
gehe ausfiihrlich auf den mehrmaligen Paradigmenwechsel im Bereich der Zuwanderung und Integration ein.
Letzlich erweist sich auch auf dem Feld der Zuwanderung, dass von der wissenschaftlichen Politikberatung oft
entscheidende Impulse ausgehen, wenn der richtige Zeitpunkt gekommen ist.

— JEL Classification: J15, J18

— Keywords: Migrationsforschung, politische Beratung, Wissenschaft, Zuwanderungspolitik

Der Beitrag gibt die personliche Meinung der Autorin wieder.

Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung | DIW Berlin | 80."Jahrgang | 01.2017 Jubilaumsheft | Seiten 175-182

175



176

Migrationsforschung und Politik: Gemeinsame Verantwortung

I Einleitung

Migration — Zuwanderung in Deutschland und Europa —ist ein schwieriges Thema. Es erfordert
Sensibilitit und Verantwortung, Realititssinn und Gestaltungskraft. In jeder Zuwanderung ste-
cken Belastungen und Bereicherungen, Hoffnungen und Angste bei Zuwanderern und Einhei-
mischen. Eingeladene, angeworbene Zuwanderer haben es in der Regel leichter als Fliichtlinge,
die auf die Aufnahme- und Schutzbereitschaft des Aufnahmelandes angewiesen sind. Thnen
gemeinsam ist der Wechsel in ein anderes Land, sehr hiufig in eine andere Kultur mit hohen
und hochsten Anforderungen an Umorientierungen, Lern- und Integrationsleistungen. Viel
hingt davon ab, welche Offenheit und Aufnahmebereitschaft Migranten erfahren, welche Ein-
stellungen in Politik und Gesellschaft den Umgang mit , Fremden“ priagen. Zuwanderungspo-
litik braucht Fiithrungspersonlichkeiten und Fithrungskraft (leadership), Personen mit Initiative,
Konzepten, Problemlésungen, aber auch Identifikation mit der Aufgabe.

Bezogen auf die Wissenschaft beinhaltet das mehr als wissenschaftliches Interesse. Es sollte
einhergehen mit 6ffentlicher Verantwortung.

Forschung auf den verschiedenen Gebieten der Migration und Integration ist unverzichtbar fiir
die politischen Entscheider. Aber der aus der Forschung gewonnene Erkenntnis- und Wissen-
stand erreicht Politik und Gesellschaft oft gar nicht oder viel zu langsam.

Das Interesse ist vielfach begrenzt, die Zusammenarbeit gestaltet sich zu punktuell, ldsst orga-
nisierte Formen vermissen. Die Wissenschaft meint, es gentige, das Erforschte in Publikationen
verfigbar zu machen. Und auf der anderen Seite gehort auch zur Wahrheit, dass Politik je nach
Interessenlage das als richtig Erkannte nicht umsetzt, zum Beispiel, weil Wahlen anstehen oder
die Zustimmung der Bevélkerung fehlt.

Reflexionen iiber Politik und das Politische sowie theoretische und empirische Erkenntnisse
stolen sehr hiufig auf massive Widerstinde, wenn es um die Umsetzung von Erkenntnis in
praktische Politik geht. Die beharrenden Krifte sind stirker als die auf Verdnderungen dringen-
den. Das gilt beispielsweise fiir den Umgang der Politik mit gesellschaftlichen Verinderungen in
den Lebensstilen, mit dem demographischen Wandel und Einwanderung, aber ebenso mit dem
naturwissenschaftlichen und technologischen Wandel und nicht zuletzt mit den Globalisierungs-
prozessen. Politik braucht Wissenschaft bei der Analyse wie auch bei den Entscheidungen. Es
gilt diese Zusammenarbeit so zu organisieren, dass der Sachverstand der Experten eingebracht,
produktiv aufgenommen und im politischen Entscheidungsprozess beachtet wird.

2 Das ambivalente Verhaltnis zwischen Wissenschaft und Politik

Wer sich auf wissenschaftliche Politikberatung einldsst, muss sich des Spannungsverhiltnisses
zwischen beiden Bereichen bewusst sein (Siissmuth 2o11). Die der Erkenntnis und dem wissen-
schaftlichen Erkenntnisstand verpflichtete Wissenschaft versteht sich nicht primir als Dienst-
leister gegeniiber einer Politik, die ihrerseits die Ausrichtung oder weitestgehend die Ergebnisse
der wissenschaftlichen Expertise vorgibt. Das gilt fiir die groflen Fragen wie Klimawandel, de-
mographischer Wandel, Energieressourcen und -versorgung, Ursachen und Folgen weltweiter
Migration wie auch Fragen der Bildung, Gesundheit sowie wirtschaftliche, soziale und zivilisa-
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torische Entwicklung. Unterschiedliche Sichtweisen und Positionen finden sich sowohl in der
Wissenschaft als auch in der Politik. Das Spannungsverhiltnis besteht nicht eindimensional in
der Umsetzung von Erkenntnis in politisches Handeln. Von nicht zu unterschitzender Bedeu-
tung sind die unterschiedlichen, oft gegensitzlichen Theorien und empirischen Befunde in den
Wissenschaften. Interwissenschaftliche Kontroversen, der Streit in der Wissenschaft, Dissens
und Konsens sind in der wissenschaftlichen Politikberatung offen zu legen und argumentativ
zu begriinden. Denn in all den Fillen, in denen kein Konsens gegeben ist, hat die Politik abzu-
wigen und zu entscheiden. Wissenschaft hat bei aller Forschungsfreiheit eine Verpflichtung
zur Information, zur Aufklirung, zur Erkenntnis kritischen Funktion und nicht zur einseitig
affirmativen.

Auch wenn die Politik in ihren Entscheidungen nicht nur dem Sachverstand und dem Sachstand
verpflichtet ist, sondern Kriterien wie Akzeptanz in der Bevolkerung und praktische Umsetzung
beriicksichtigen muss, so erfordert eine demokratische und transparente Politik eine fachliche
Begriindung, eine politische Legitimation. Die Entscheidungen miissen fiir die Biirger und Biir-
gerinnen nachvollziehbar und méglichst frei von Widerspriichen sein. Das schlieft in der Praxis
nicht aus, dass die Politik kontroverse Positionen in der Wissenschaft dazu verwendet, im Par-
teien- und Fraktionenstreit Wissenschaft je nach politischem Standpunkt fiir die eigene Position
zu benutzen und auszuspielen.

Umgekehrt ist die Wissenschaft in Gefahr im Rahmen von Auftragsgutachten den Erwartungen
des Auftraggebers zu entsprechen. Die Wissenschaftsseite ufRert sich nicht selten, nach negati-
ven Erfahrungen in wissenschaftlicher Politikberatung, skeptisch bis abweisend zu dieser Titig-
keit. Aufwand und Ertrag stiinden in keinem Verhiltnis zueinander. Die Empfehlungen wiirden
gar nicht oder nur bedingt umgesetzt. Das Opportunititsprinzip sei wichtiger als die ernsthafte
Auseinandersetzung mit der wissenschaftlichen Expertise. Die parteipolitisch vorgegebenen Po-
sitionen seien nur schwer aufzubrechen. Die Realititsverdringung sei michtiger als die Bereit-
schaft zur Realititserkenntnis. Das resiimierende Fazit lautet entsprechend: Wissenschaftliche
Politikberatung sei Zeitvergeudung, habe Alibicharakter und habe dufRerst geringen Einfluss auf
politische Richtungsentscheidungen und Gesetzesentscheidungen.

Als 2000 die Regierungskommission zur Zuwanderung und Integration eingesetzt wurde,
wurden parallel auf der Ebene der Parteien oder der Linder Kommissionen eingerichtet oder
Gutachten vergeben, die die jeweils ,eigene“ Position zur Geltung bringen sollten. Der Dissens
zwischen den Parteien in Fragen Migration und Integration sollte durch unterschiedliche Ex-
pertengremien fortgesetzt werden. Es ging damals nicht um eine parteientibergreifende Losung
der Einwanderung und Integration, sondern um Abgrenzung und konfrontative Debatten; iiber
mehrere Jahre stand nicht die Anniherung in den Positionen um tragfihige Kompromisse und
um Losungsansitze fir Migranten und Einheimische im Vordergrund.

Die wissenschaftliche Politikberatung, die Arbeit von Experten- wie Enquétekommissionen hat
seit den yoer Jahren aber auch gezeigt, dass fruchtbare Zusammenarbeit méglich ist und zu weg-
weisenden Zukunftserkenntnissen und -entscheidungen fithrt und fithren kann. Das gilt trotz
langjihrigen Streits auch fiir die Ergebnisse der unabhingigen Kommission Zuwanderung.

Zu den Schwichen unserer Demokratie gehoren die Kurzfristigkeit und Kurzatmigkeit politi-

schen Denkens und Handelns sowie political correctness, politische Tabus, die die Wahrheit iiber
die Wirklichkeit fiir iberfordernd, nicht opportun und zumutbar halten. Verweigern sich Politik
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und Gesellschaft den Realititen, so hat das in der Regel weitreichende Folgen, weil nicht gehan-
delt wird, wo gehandelt werden miisste. Das gilt fiir viele Bereiche der iiberfilligen Reformen,
zum Beispiel fiir Bildung, soziale Sicherung oder Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Aber es trifft
ebenso auf die Zuwanderung zu. Deutschland ist seit Jahrzehnten ein Zuwanderungsland. Viele
leben seit Jahrzehnten hier, sind faktisch Eingewanderte. Aber die Antwort der Politik lautete lan-
ge Zeit: ,Wir sind kein Einwanderungsland, wir sind ein ,Rotationsland‘, Menschen, die zu uns
kommen, bleiben nur kurze Zeit und kehren in ihre Heimatldnder zuriick.“ Die Realitit wurde
verdriangt oder geleugnet. Die Politik kommt ihrer Gestaltungsaufgabe gesetzgeberisch nicht
entsprechend nach. Das hat gravierende Auswirkungen auf die Steuerung der Zuwanderung und
die Integration der Zugewanderten.

Das hat auch Konsequenzen fiir das Verhiltnis zwischen Forschern sowie Politikerinnen und
Politikern. Die Mehrheit der in der Forschung Titigen denkt: ,Wir werden ja doch nicht ernst-
haft von den politisch Verantwortlichen gehért. Und in die Medien kommen wir nur schwer
hinein. Unser Einfluss auf die 6ffentliche Aufklirung ist sehr begrenzt.“ Ich bestreite negative
Erfahrungen auf diesem Feld nicht. Es ist auch mir in Wissenschaftlichen Beiriten im Rah-
men der Politikberatung in den 7oer und 8oer Jahren widerfahren. Nicht jedes Gutachten findet
Zustimmung und Umsetzung zu dem Zeitpunkt, zu dem es die Experten vorlegen. Manche
Umsetzung braucht Jahre. So habe ich es in der Frauen- und Familienpolitik, aber auch in der
Wohnungsférderung erlebt.

Trotzdem bleibe ich dabei, dass es gerade auf dem von der Politik vernachlissigten Feld der Mi-
gration und Integration der interdiszipliniren Forschung und der effizienteren Politikberatung
bedarf.

Alle VorstoRe einzelner Politiker und Wissenschaftler, ob es der frithere Bundesprisident Ri-
chard von Weizsicker Mitte der 8oer Jahre, die engagierte Expertengruppe im ,Das Manifest der
60 (1994) oder auch ich (1994) mit der These ,Wir sind ein Einwanderungsland und miissen
diesen Tatbestand politisch gestalten und gesetzlich regeln!“ waren: Solche Positionen wurden
als Provokation und Uberforderung der Biirgerinnen und Biirger zuriickgewiesen.

Gewiss wurde in all den Jahren die Zuwanderung zu steuern und zu begrenzen versucht, vor
allem zu Beginn der goer Jahre, als die Zahl der Asylsuchenden und Biirgerkriegsfliichtlinge
sprunghaft anstieg. Aber da Deutschland sich offiziell nicht als Zuwanderungsland begriff, son-
dern als ,Rotationsland®, das heifst, Zuwanderer kommen und verlassen das Land alsbald wieder,
blieb eine konsequente Zuwanderungs- und Integrationspolitik aus.

Bereits 1994 haben sich 60 Professoren und Professorinnen mit einem Manifest an die Of-
fentlichkeit, an die Politik gewandt. Sie haben sich 6ffentlich engagiert, um Notwendigkeit und
Dringlichkeit eines Zuwanderungsgesetzes mit Argumenten deutlich zu machen. Thr Engage-
ment fand in der 13. Wahlperiode von 1994-1998 keine Resonanz. Es wurde stattdessen weiter
erklirt, dass Deutschland kein Einwanderungsland sei und ein Zuwanderungsgesetz die huma-
nitiren Verpflichtungen gegentiber Fliichtlingen und Asylsuchenden weder reduziere noch lése.
Mir selbst ist es in der innerparteilichen Debatte nicht anders ergangen, als ich mich in einer
Publikation 1994 fur ein Einwanderungsgesetz aussprach (Diekmann 1994).

In den Koalitionsvereinbarungen der rot-griinen Regierung 1998 fand sich eine Vereinbarung zu
einem Einwanderungs- und Zuwanderungsgesetz in dieser Wahlperiode. Aber zur 6ffentlichen
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Debatte dariiber kam es erst im Frithjahr 2000 in Verbindung mit der Forderung der Wirtschaft
nach Anwerbung von IT-Spezialisten.

3 Der kurze Paradigmenwechsel in Deutschland: Von der Offnung zu-
riick zur Abwehr

Der 6ffentliche Aufruf der 6o Professoren hat in der Folgezeit mehr und mehr Beachtung ge-
funden. Die Politik wie die Medien gaben ihnen ein Forum, und sie haben es genutzt, um die
Offentlichkeit iiber Zuwanderung und Integration in der Geschichte und vor allem in den letzten
50 Jahren aufzuklaren. Umso beachtlicher und Aufsehen erregender war die grundlegende Umo-
rientierung seit dem Frithjahr 2000. Ausléser fiir diese Trendwende war die Klage der Wirtschaft
tiber fehlende Arbeitskrifte im Bereich hochqualifizierter IT-Krifte, die der auch elf Jahre spater
dhnelt. Im Frithsommer 2000 kiindigte sich eine Umorientierung in der Zuwanderungspolitik
an. Deutschland braucht Zuwanderer, denn trotz nach wie vor hoher Arbeitslosigkeit fehlen
Arbeitskrifte in verschiedenen Berufsbranchen. Eine gravierende Liicke bestand in den Infor-
mationstechnologien, aber auch in anderen Berufsbranchen, es fehlten Elektroniker, Maschinen-
bauer, Ingenieure, aber ebenso Pflegekrifte und Arbeitskrifte in der Gastronomie.

Vieles ist seitdem in der Bundesrepublik in Bewegung geraten. Unbestritten ist inzwischen,
dass Deutschland faktisch ein Einwanderungsland ist und eine entsprechende Gesetzgebung
zur Gestaltung der Zuwanderung und Integration erforderlich ist. Das Wort vom , Paradigmen-
wechsel“ machte die Runde, war immer hiufiger zu héren und zu lesen. Es setzte eine breite
offentliche Diskussion ein. In Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften, Kirchen, Verbinden, Vereinen
und Fliichtlingsorganisationen, Interessensbewegungen der Zuwanderern wurden Vorschlige
zu den Inhalten einer umfassenden gesetzlichen Neuregelung erarbeitet.

Dazu gehort auch die Einsetzung der regierungsunabhingigen Kommission durch Bundesin-
nenminister Otto Schily im September 2000 und die Vorlage des Berichts am 4. Juli 2001. Un-
sere Aufgabe war es, ein ganzheitliches Konzept zur Arbeitsmarkt und demographisch bedingten
Zuwanderung, zu notwendigen Neuregelungen im Bereich der humanitiren Verpflichtungen,
zur Integration und zur besseren Organisation der Zustindigkeiten und Verwaltung vorzulegen.
Unser Bericht trigt den Titel: ,Zuwanderung gestalten — Integration férdern*.

Unser Ziel war es, nicht nur auf kurzfristige, sondern gerade auch auf die mittel- und linger-
fristigen Anforderungen und Entwicklungen Antworten oder zumindest teilweise Antworten zu
geben. Dazu waren wir auf Expertenwissen und verfiigbare Forschungsergebnisse angewiesen.
Wir haben eine Reihe von Gutachten in Auftrag gegeben und Anhdrungen mit Experten aus
dem In- und Ausland durchgefiihrt. Zu den wichtigen Anhérungen zihlten die von in der Praxis
titigen Personen, Deutschen wie Nichtdeutschen, unmittelbar und mittelbar Betroffenen.

Wir verfolgten einen ganzheitlichen Ansatz, bei dem Zuwanderung und Integration eine Ein-
heit bilden, aber auch Offnung und Begrenzung, Rechte und Pflichten. Wir fragten nach dem
Verhiltnis von Bereicherung und Belastung, nach Moglichkeiten, Abwehr zu verringern und
Akzeptanz zu erhéhen, nach guten Integrationskonzepten und den dazu erforderlichen Mafinah-
men. Wir entwickelten Vorschlige zur Durchlissigkeit unseres Systems, das heiflt Zuwanderung
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sollte nicht nur von auflen, sondern auch fiir die bei uns seit vielen Jahren lebenden Fliichtlinge
moglich sein (Unabhingige Kommission ,Zuwanderung® 2001).

Engagiert gestritten und um Losungen gerungen wurde bei den nichtstaatlichen und geschlechts-
spezifisch Verfolgten, bei den unbegleiteten Minderjihrigen, bei den Moglichkeiten des Schulbe-
suchs von Kindern irreguldrer Zuwanderer und beim Schutz vor Strafverfolgung fiir jene, die bei
schwierigsten existenziellen Alltagsproblemen von Illegalen humanitire Hilfe leisteten.

Wir haben Empfehlungen erarbeitet, wie der Dschungel von unterschiedlichen Aufenthaltsrege-
lungen, von Intransparenz und Unverstindlichkeit im Auslinderrecht abgebaut werden kénnen
und ein durchschaubareres, das heift in den Kriterien und Verfahren nachvollziehbareres Ge-
setz aussehen kann. Es galt, vorher getrennte Bereiche zusammenzufiihren, wie zum Beispiel
Zuwanderung und Integration. Es galt das widerspriichliche Nebeneinander von Anwerbestopp,
Anwerbestopp-Ausnahmeregelung mit mehr als 300000 befristeten Arbeitskriften vom Aus-
land, erweitert um Greencard-Spezialisten, in ein zukunftsbezogenes Zuwanderungskonzept
umzugestalten.

Die Resonanz auf unsere Empfehlungen in Deutschland und im Ausland war ermutigend und
lief} auf eine entsprechende Gesetzgebung hoffen. Ermutigend war auch die Bereitschaft zur
Neuausrichtung in den verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen und Organisationen, wie
auch in Teilen der politischen Parteien. Aber dieser Gleichklang war von sehr kurzer Dauer. Vom
durchschlagenden Paradigmenwechsel kann nicht mehr die Rede sein.

Mit der sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage, den sprunghaft angestiegenen Insolven-
zen, den steigenden Arbeitslosenzahlen und den bevorstehenden Bundestags- und Landtagswah-
len schlug das Klima um. Der Konsens nahm ab, der Dissens zu. Er beherrschte die parlamenta-
risch politische Debatte zwischen Regierungskoalition und CDU/CSU.

Zukunftsbezogene Konzepte weichen kurzfristigen Antworten. Demographische Tatbestinde
wurden in Verbindung mit Zuwanderung zum Tabu erklirt, auch eine begrenzte Zuwanderung
zur Reduktion der demographisch bedingten Arbeitskriftezuwanderung wird strikt zuriickge-
wiesen.

Anwerbung von Arbeitskriften fiir offene Stellen, die iber mehrere Monate, linger als ein Jahr
nicht besetzbar sind, traf ebenfalls auf ein uniiberwindliches Nein. Einigen konnte man sich al-
lenfalls auf eine kleine Zahl von Spitzenkriften in Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur und Sport.

Keine Zuwanderung, bevor die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut ist. Der Gedanke, den auch unse-
re Kommissionsempfehlungen bestimmt hatte, nimlich gleichzeitig dulerste Anstrengungen
zum Abbau der Arbeitslosigkeit und begrenzte Offnung des Arbeitsmarktes fiir Zuwanderung,
wo kurzfristig keine Besetzung der offenen Stellen erfolgen konnte, um Arbeitsplitze zu erhalten
und neue zu schaffen, stief auf heftige Ablehnung. Die Forderung lautete auf Beibehaltung des
1973 verfliigten Anwerbestopps.

Gleichzeitig forderten CDU- und CSU-gefiihrte Landesregierungen Ausnahmeregelungen fiir
Haushaltskrifte in Haushalten mit pflegebediirftigen Familienangehoérigen. Warum wurden
Haushaltshilfen nicht unter den Arbeitslosen in Deutschland gesucht? Warum sollte gerade in
diesem Bereich der Anwerbestopp aufgehoben werden? Die alten Widerspriiche sind die neuen.
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Das ist alles andere als glaubwiirdig. Gerade diese Krifte waren im Land verfiigbar, vielleicht
nicht willens, diese Tatigkeit auszuiiben. Gerade hier lag eine prioritire Aufgabe zur Integration
der 1,7 Millionen gering qualifizierten Arbeitslosen in Deutschland. Wir haben als Kommission
empfohlen, nicht noch einmal wie in der Zeit von 1956 bis 1973 Ungelernte ins Land zu holen,
weil wir selbst eine viel zu hohe Zahl ungelernter Arbeitsloser im eigenen Land haben, die wir
nachqualifizieren und integrieren miissen. Daher sollte sich die befristete arbeitsmarktbedingte
Zuwanderung auf ausgebildete Fachkrifte beschrinken. Wer hier Notwendigkeiten bestreitet,
hat die Frage zu beantworten, wie die Probleme im Bereich der fehlenden Fachkrifte in verschie-
denen Berufsbranchen kurzfristig gelost werden sollen.

Zukunftsbezogene Gestaltung, Erprobung geeigneter Auswahlkriterien fiir lingerfristige und
dauerhafte Zuwanderung blieben auf der Strecke. Das galt auch fiir die Erprobung des kanadi-
schen Punktesystems fiir eine duflerst begrenzte Zuwanderungsgruppe ohne einen vorgegebe-
nen Arbeitsplatz, aber mit hoher und breiter Qualifikation.

Mit der Einfithrung der Greencard im Jahr 2000 und der Diskussion um notwendige Zuwande-
rung von IT-Arbeitskriften wurde 6ffentlich unterschieden zwischen Menschen, die uns niitzen
und Menschen, die uns belasten beziehungsweise nicht niitzen. Die Sprache verrit das Denken.
Und es geht weiter mit der Forderung, mehr Zuwanderer ins Land zu holen, die nur niitzen und
die wir brauchen; daftir aber weniger Fliichtlinge im Land zuzulassen. Auf diese Weise werden
Asylsuchende und Fliichtlinge in unzulissiger Weise gegeneinander ausgespielt.

Bedenken wir, dass wir dem humanitiren Schutz verpflichtet sind. Jeder von uns kénnte in eine
dhnliche Notsituation geraten. Bedenken wir, in wie vielen Bereichen wir ohne die Arbeit von
Fliichtlingen unseren Bedarf gar nicht abdecken kénnten: in der Pflege, in der Gastronomie, im
Reinigungsbereich, im Handwerk und so weiter. Sie helfen uns, wir helfen ihnen. AuRerdem
erweitern und erneuern sich Gesellschaften durch Austausch mit Angehérigen anderer Kulturen
und Nationen

Zurtick zur Politik und Wissenschaft. Es ist auch ein wechselseitiger Lernprozess. Man kann
nicht nur sagen: Die Politik lernt von der Wissenschaft. Viele Fragestellungen nimmt sie auch
aus der Politik auf. Bei der Migration, auch noch nach der Verinderung im Jahr 2005, vor allem
in den Punkten Integration und Teilhabe. Wir haben noch einen langen Weg vor uns und haben
das Ruder noch keineswegs herumgerissen in der Frage ,demographischer Wandel“. Wenn Sie
nach Osteuropa gucken, haben wir im nichsten Jahr schon eine Halbierung der Schiilerzahlen,
sodass wir uns fragen miissen: Wie viel Zuwanderung ist unbedingt notwendig, damit wir unse-
re Aufgaben noch erfiillen kénnen?

Je hoher die Anforderungen an Einstellungs- und Verhaltensinderungen, desto geringer ist die
Bereitschaft der politischen Entscheider zu Mafinahmen, die in der Bevolkerung auf Kritik und
Ablehnung stoRen und zu Angsten und Abwehr fithren. Es fehlt an Mut zu einer offenen und
ehrlichen Auseinandersetzung mit den Biirgerinnen und Biirgern. Wie hiufig lautet der Ein-
wand, dass die Wahrheit nicht zumutbar sei, dass die Wihlerinnen und Wihler nicht tiberfordert
werden diirften und kénnten? Und auf Seiten der Entscheider herrscht die Angst vor, dass Wahr-
heit und Klarheit zur Abwahl, zum Verlust der Macht fiihre.

Angesichts der Tatsache, dass Verinderung und Wandel sich in der globalisierten Welt immens
beschleunigt haben, ist auch an die parlamentarischen Entscheidungsprozesse die doppelte An-
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forderung zu stellen, stirker vorausschauende und schnellere Entscheidungen zu treffen. Es
kann nicht sein, dass Entscheidungen vertagt oder tabuisiert werden, weil es an Konsens oder
an Mut fehlt.

Ziel muss sein, eine Balance anzustreben zwischen vorbeugender und vorausplanender Politik
im Verhiltnis zur reaktiven Politik, die jeweils handelt, wenn es die Verhiltnisse beziehungsweise
die Umstdnde zwingend erfordern. Das sind Situationen, in denen bestimme Reaktionsmuster
ohne Alternativen sind, in denen die Handlungsspielraume in alternativlose Handlungszwinge
einmiinden.

4 Fazit

Abschliefen méchte ich damit, dass in der wissenschaftlichen Politikberatung neue Impulse ge-
setzt werden und daraus Veridnderung erwichst, wenn der richtige Zeitpunkt erreicht ist. In der
guten Politikberatung gelten eine Reihe von Prinzipien wie Distanz, Transparenz, Offenheit, Un-
abhingigkeit. Ein ganz schwieriges méchte ich Thnen zusitzlich nennen: Es gibt, wie Bismarck
sagte, immer die Momente, in denen Sie den Zipfel der Geschichte zu fassen kriegen, das ,open
window*, von dem man nie weif3, wie lange es gedftnet bleibt. Das Timing ist ganz wichtig. Ich
hatte immer das Gefiihl: Es ist zu frith, dass du eine bestimmte Forderung aufstellst. Aber es
kann auch zu spit sein, wenn man so lange wartet, bis das Fenster wieder geschlossen ist. Wenn
ich heute erlebe, wie nach 2005, die Arbeit dieser Kommission plétzlich positiv gewertet wird, da
sehe ich, welche Wirkungen das Zusammenspiel von Wissenschaft und Politik haben kann. In
unserem Parteiprogramm kénnte man heute den Eindruck gewinnen: Wir haben immer schon
so gedacht! Oft wird gesagt die Wissenschaft richtet nichts aus - sie richtet eine Menge aus, und
ohne sie wire ich in der Politik gescheitert. Bei allen Schligen, die ich hinnehmen musste, kann
ich aber eins sagen: Gescheitert bin ich nicht!
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