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Zusammenfassung: Die Coronapandemie hatte einschneidende Auswirkungen auf die Realwirtschaft.
Dennoch ist die Kreditnachfrage von Unternehmen und Selbststandigen bisher nicht zuriickgegangen, sondern
gestiegen. Vor allem Sparkassen erwiesen sich durch ihre iiberdurchschnittliche Kreditvergabe als stabilisie-
rendes Element in der Krise. Deren Kreditwachstum war ab September 2020 sowohl in Geschaftsgebieten mit
einer hohen und mittleren, als auch mit einer niedrigen Wirtschaftskraft im Mittel hoher als das Marktwachstum.
Auch in nahezu allen Branchen stiegen die Kreditvolumina, der starkste Anstieg ging vom Wohnungs- und
Grundstiickswesen aus.

Nach der Coronapandemie ist es nun entscheidend, die Unternehmen durch wachstumsorientierte Forderpro-
gramme in den notwendigen technologischen Anpassungsprozessen (z.B. bei der Digitalisierung und Nach-
haltigkeit) zu unterstitzen. Gleichzeitig ist es fiir die weitere erfolgreiche Zusammenarbeit von Sparkassen und
Unternehmen auch in Zukunft unerlasslich, ein vielfaltiges, ausdifferenziertes Bankensystem in Deutschland zu
erhalten.

Summary: The corona pandemic has had a major impact on the real economy. Nevertheless, the loan demand
from companies and the self-employed has so far not declined but increased. Savings banks in particular have
proven to be a stabilizing element in crisis due to their above-average lending. As of September 2020, their loan
growth in business areas with high, medium as well as low economic strength was on average higher than the
market growth. Lending volumes also rose in almost all sectors, with the largest increase coming from housing
and real estate.

— JEL classification: E51, G21, G28, 016

— Keywords: bank lending, competition, corporate financing, decentralized financial institutions, financial
industry, financial market regulation, loan demand by corporations, regional development, small- and
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After the corona pandemic, it is crucial to support companies in the necessary technological adaptation
processes (e.g. in digitalization and sustainability) through growth-oriented funding programs. To ensure a
continued successful cooperation between savings banks and companies it is important to maintain a diverse,
differentiated banking system in Germany.

Entwicklung des Unternehmenskredites in Deutschland
2020: Ein ganz besonderes Jahr

Das ,Coronajahr* 2020 stellt in vielerlei Hinsicht ein Ausnahmejahr dar: Um die SARS-CoV-2-
Pandemie einzudimmen, wurden in Deutschland und weltweit umfassende Mafinahmen ge-
troffen, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Lockdowns zur Folge hatten. Sowohl der Alltag
der Menschen als auch die Funktion des Wirtschaftssystems wurden ab Mirz 2020 mafigeblich
eingeschrinkt. Durch den ersten Lockdown wurden die Industrieproduktion und der Aufsen-
handel beeintrichtigt. Starke Umsatzriickginge verzeichneten der stationire Einzelhandel sowie
das Tourismus- und Gastronomiegewerbe im Gesamtjahr. Der Einbruch der Wirtschaftsleistung
im 2. Quartal 2020 war mit —9,8 % gegeniiber dem Vorquartal deutlich stirker, als wihrend der
Finanz- und Wirtschaftskrise (—4,7 % fiir das 1. Quartal 2009).

Im Laufe des Sommers 2020 wurden die Mafdnahmen wieder gelockert bis im Herbst 2020 das
Infektionsgeschehen so stark wurde, dass im November und Dezember 2020 erneut strengere
Mafnahmen zur Eindimmung der zweiten Welle getroffen werden mussten. Auch im Gesamtjahr
2021 wird die Coronakrise noch wirtschaftliche Einbuflen verursachen: Zwar ist die Industrie
diesmal sehr wenig von den Einschrinkungen betroffen. Im Dienstleistungssektor wird es na-
turgemifs aber nicht moglich sein, die Umsatzeinbuflen aufgrund der BetriebsschlieRungen
vollstindig nachzuholen.

Die realwirtschaftlichen Folgen der Krise wurden auch im Bankenmarkt spiirbar: Einerseits halfen
Banken und Sparkassen durch ihre Kreditvergabe, sodass Unternehmen und wirtschaftlich
Selbststindige ihre Liquidititsengpisse itberwinden konnten. Andererseits zeigen sich die ein-
geschrinkten Konsumméoglichkeiten der Verbraucherinnen und Verbraucher anhand einer ge-
stiegenen Sparquote und eines massiven Zuwachses auf der Einlagenseite der Banken, insbe-
sondere bei den Sichteinlagen. Im Mittelpunkt unserer Betrachtung steht die Entwicklung der
Kredite an Unternehmen und Selbststindige.’

Ein kurzer Blick zurlick - Vergleich der Entwicklungen von Coronapandemie und
Finanzmarktkrise

Um das Wachstum der Kredite an Unternehmen und Selbststindige* wihrend der Coronapan-
demie besser einschitzen zu koénnen, lohnt sich ein Vergleich mit der Entwicklung wihrend der
Finanzmarktkrise. Auch wenn sich Ursprung und Verlauf der Finanzmarktkrise grundsitzlich von
der Coronakrise unterscheiden, fithrten beide zu sehr starken realwirtschaftlichen Einbriichen.

1 Sofern in diesem Avrtikel der Begriff des Unternehmenskredites verwendet wird, umfasst dieser die Kredite an Unternehmen und wirt-
schaftlich Selbststandige.

2 EinschlieBlich Kredite an den gewerblichen Wohnungsbau.
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Wihrend in den folgenden 15 Monaten nach Ausbruch der Finanzmarktkrise (ab September 2008,
sieche Abbildung 1) das Kreditvolumen in Summe noch relativ konstant blieb (+0,6% bzw.
+7,5 Mrd. Euro), stieg es wihrend der Coronapandemie bis Mirz 2021 um +6,2 % bzw. 92,5 Mrd.
Euro an. Vor allem im letzten Drittel des Betrachtungszeitraums (Monate 10-15) gehen beide
Entwicklungen auseinander: In 2009 zogen die Kreditbanken rund 20 Mrd. Euro ihrer Kredit-
volumina aus dem Markt ab, allen voran die Zweigstellen auslindischer Banken, die ihren Bestand
um iiber 20% reduzierten. Sparkassen und Kreditgenossenschaften wuchsen zu dieser Zeit
kriftig, sodass das Gesamtmarktvolumen nur geringfiigig schrumpfte.

Seit der Finanzmarktkrise haben die Unternehmen ihre Eigenkapitalquoten kontinuierlich aus-
gebaut und damit ihre Krisenresilienz deutlich gestirkt. Dadurch konnten viele Unternehmen die
massiven Verluste der letzten Monate verkraften. Auch die wirtschaftspolitischen Stiitzungs-
mafnahmen des Staates haben dazu beigetragen, dass viele Gewerbetreibende einen beispiello-
sen, wirtschaftlichen Stillstand wihrend der Lockdowns iiberleben konnten. Die Kreditinstitute
haben durch die schnelle Bereitstellung von Liquiditit den betroffenen Unternehmen und
Selbststindigen erméglicht nicht nur die massiven Umsatzeinbriiche aufzufangen, sondern auch
die Voraussetzung fiir das Hochfahren der Geschifte geschaffen.

Abbildung 1

Kredite an Unternehmen u. Selbststandige: Wachstum in den Monaten nach Sept. 2008 und
nach Jan. 2020 (100 = Vormonat)
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Quelle: Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank, eigene Berechnungen.

Entwicklung des Unternehmenskredites wahrend der Coronapandemie

Im Vergleich zu den Vorjahren verlief der Anstieg der Kredite an Unternehmen und Selbststindige
im Gesamtmarkt in den ersten beiden Monaten des Jahres 2020 eher unterdurchschnittlich (siehe
Abb. 2). Mit dem ersten Lockdown im Mirz 2020 erhohte sich das Wachstum sehr stark, sodass es
im Zeitraum von Januar bis Mai 2020 mit +3,8 % weit iiber dem Niveau der Vorjahre blieb. Im
Gegensatz zu den drei Vorjahren mit ihren relativ konstanten Anstiegen iiber den gesamten
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Jahresverlauf folgte ab Juni 2020 eine Abflachung des weiteren Wachstums mit zwischenzeitli-
chen Anstiegen im August und November. Die Zunahme der Kredite im Gesamtjahr 2020 istzwar
mit +4,0% im Vergleich zu den Vorjahren 2018 (+5,7%) und 2019 (+5,2%) am geringsten,
trotzdem befindet es sich deutlich tiber der langfristigen Wachstumsrate der letzten 10 Jahre mit
durchschnittlich +2,1% pro Jahr. Bis Mirz 2021 kénnen wir wieder ein stetiges Kreditwachstum
sehen, dhnlich wie Anfang 2020.

Abbildung 2

Kredite an Unternehmen und Selbststandige - Entwicklung im Jahresverlauf -
Gesamtmarkt (Ende Vorjahr = 100)
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Quelle: Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank, eigene Berechnungen.

Entwicklung einzelner Bankengruppen

Im ersten Quartal 2020 wurde die Kreditnachfrage von Unternehmen und Selbststindigen noch
von allen Bankengruppen bedient. Im Laufe des Jahres fuhren die Kreditbanken? und Landes-
banken ihre Volumina unterschiedlich stark zuriick (siehe Abb. 3), eine Ursache sind die kurz-
fristigen Laufzeiten der Kredite. Der Kreditzuwachs im Markt wurde durch die stagnierenden
Bestinde der Kreditbanken und die riickliufigen Bestinde der Landesbanken ausgebremst. Im
ersten Quartal 2021 sehen wir hingegen wieder eine Expansion der Kreditbanken und Landes-

3 Unter Kreditbanken fasst die Deutsche Bundesbank die GroBbanken, Regional- und sonstige Kreditbanken sowie Zweigstellen auslan-
discher Banken zusammen.

Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung ['DIW-Berlin | 90.4ahrgang | 02.2021



Karl-Peter Schackmann-Fallis und André Sonntag

banken. Die Kredite der Zweigstellen auslindischer Banken sind seit dem 3. Quartal 2020 deutlich
riicklaufig.

Speziell Sparkassen und Genossenschaftsbanken kénnen in den dargestellten fiinf ,Corona-
quartalen“ auf sehr konstante Zuwichse im Unternehmenskreditgeschift zuriickblicken. Spar-
kassen verzeichneten ab Juni 2020 deutlich stirkere monatliche Zuwichse als der Gesamtmarkt.
Vor allem ab September 2020 beschleunigte sich das Wachstum bei Sparkassen noch einmal
deutlich, sodass sie einen Anstieg bis Jahresende 2020 um +5,8 % verbuchen konnten, der Ge-
samtmarkt erreichte +4,0 %.

Im absoluten Vergleich betrug der Zuwachs der Kreditbanken von Januar 2020 bis Mirz 2021
+9,4 Mrd. Euro, Landesbanken weiteten ihre Kreditvolumina um +5,6 Mrd. Euro aus, die Banken
mit Sonderaufgaben* um 13,5 Mrd. Euro. Vor allem aber trugen Sparkassen (+31,0 Mrd. Euro) und
Kreditgenossenschaften (+26,7 Mrd. Euro) mit einer konstant hohen Kreditversorgung den
grofiten Anteil an der Kreditnachfrage von insgesamt 92,5 Mrd. Euro im Betrachtungszeitraum.

Die stabilisierende Wirkung regionaler, 6ffentlich-rechtlicher Institute durch ihre nachhaltigere
Kreditvergabe, die weniger abhingig vom Konjunkturzyklus und weniger risikobehaftet im Ver-
gleich zu Privatbanken ist, wurde schon in verschiedenen empirischen Studien’ fiir Deutschland
nachgewiesen.

Abbildung 3

Kreditwachstum nach Quartalen in Mrd. Euro
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Quelle: Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank, eigene Berechnungen.

4 In dieser Bankengruppe sind u.a. die KfW und die Landesforderinstitute vertreten.

5  Siehe Behr et al. (2013) oder Behr et al. (2017).
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Die Entwicklung der Kredite an Unternehmen und Selbststindige bei
Sparkassen

Die Entwicklung von Sparkassen im Unternehmenskreditgeschift verlief in den vergangenen
Jahren sehr dynamisch: Seit 2014 konnten Sparkassen ihr Wachstum bei Krediten an Unterneh-
men und Selbststindige in jedem Jahr steigern. In 2020 und 2019 ist das Kreditvolumen mit
jeweils +5,8 % angestiegen und bildet damit den Hoshepunkt im mittelfristigen Vergleich. Mitihren
hohen Zugewinnen wuchsen Sparkassen seit 2012 deutlich stirker als der Markt und konnten
dadurch ihre Wettbewerbsposition ausbauen.

Dabei profitieren die Sparkassen von langfristig gewachsenen Geschiftsbeziehungen zu ihren
Kunden: Uber 80 % der Darlehenslaufzeiten sind langfristig angelegt. Dieser Anteil hat sich im
abgelaufenen Geschiftsjahr sogar noch leicht erhsht.

Das Wachstum der Kreditvolumina von Sparkassen bei Krediten an Unternehmen und Selbst-
stindige von Jahresanfang 2020 bis Ende Mirz 2021 betrug +7,2 %. Dabei stiegen die Kredite an
Unternehmen mit +8,7% etwas stirker an, als die an Selbststindige mit +4,9 %. Eine Ursache
konnte darin liegen, dass die Selbststindigen einerseits einen Teil ihres Liquidititsbedarfes in der
Coronakrise iiber Hilfspakete und Férdermafnahmen gedeckt haben. Andererseits greifen
Selbststindige bei Liquidititsengpissen auf ihr Eigenkapital und verstirkt auch auf ihr Privat-
vermogen zuriick. Der Anteil der Unternehmen an dieser Kreditposition betrigt ungefihr 6o %,
der der Selbststindigen rund 40 %.

Regionale Betrachtung

Wie auch beim Wirtschaftswachstum gibt es bei der Nachfrage nach Unternehmenskrediten
regional sehr grofie Unterschiede. Alle Bundeslinder mussten im Coronajahr 2020 Riickginge
des Bruttoinlandprodukts in unterschiedlicher Stirke hinnehmen. Die groRten EinbuRen® ver-
zeichneten Bremen (7,0 %) und das Saarland (-6,7%), die geringsten die Linder Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern (jeweils —3,2 %). Im Durchschnitt ging das Bruttoinlandprodukt
bundesweit um 4,9 % zuriick.

Auch die Verinderung der Kreditvolumina fillt zwischen den Bundeslindern und den Quartalen
teilweise etwas auseinander (siehe Abb. 4): Das Kreditwachstum bei Sparkassen war 2020 in
Sachsen (+11,4 %) und Brandenburg (+10,4 %) am héchsten, am niedrigsten im Saarland (+2,7 %)
oder Sachsen-Anhalt (+3,0 %).

6 Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”, Bruttoinlandprodukt, preisbereinigt.
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Abbildung 4

Kreditwachstum Sparkassen nach Bundesldndern und Quartalen in %
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Quelle: DSGV, Statistik der Sparkassen, eigene Berechnungen.

Weiterhin gibt es regional durchaus unterschiedliche Trends im Jahresverlauf 2020. Auf Bun-
desebene ist das Wachstum der gewerblichen Kreditvolumina der Sparkassen iiber die vier
Quartale in etwa gleich verteilt. Entsprechendes gilt fiir die Sparkassen in Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen. In der Tendenz beschleunigt sich in Brandenburg und Schleswig-Holstein
im Jahresverlauf die Dynamik, wihrend sie im Saarland nachlisst.

Unabhingig von der Stirke der Wachstumsraten ist aber zu beachten, dass hinter den relativen
Verinderungen unterschiedliche absolute Betrige stehen, die je nach Gewichtung unterschiedlich
stark den Bundesdurchschnitt beeinflussen. Gemessen an den absoluten Eurobetrigen konnen
die Institute in Nordrhein-Westfalen in 2020 knapp ein Viertel des neu vergebenen Kreditvolu-
mens aller deutschen Sparkassen auf sich vereinen. Zusammen mit den Sparkassen aus den
Bundeslindern Bayern und Baden-Wiirttemberg kommen sie auf einen Anteil von rund 55%.
Damit beeinflussen diese drei Bundeslinder die Wachstumsrate im Bund mafgeblich.
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Insgesamt ist aber sehr gut zu erkennen, dass die Sparkassen in jedem der fiinf Quartale — bis auf
eine temporire Ausnahme’ — in den dargestellten Bundeslindern positive Bestandszuwichse
vorweisen konnten. Schwichere Entwicklungen in einzelnen Bundeslindern werden durch stir-
kere in anderen Lindern ausgeglichen, sodass auf Bundesebene eine stabile Entwicklung entsteht.
In Summe ist diese deutlich stirker, als die des Gesamtmarktes.

Die Hohe der Kreditnachfrage der Unternehmen und somit auch des Kreditwachstums der
Sparkassen sind von verschiedenen Faktoren abhingig: Zunichst ist hier die regionale Wirt-
schaftsstruktur zu nennen. Dazu zihlt, wie hiufig Unternehmen und Selbststindige im Triger-
gebiet einer Sparkasse vertreten sind und wie hoch die Bevolkerungsdichte ist. Dies spiegelt sich
letztendlich in der Siedlungsstruktur wider. Ein entscheidender Punkt ist dabei auch, zu welchen
Wirtschaftsbranchen die Unternehmen und Selbststindigen gehéren und wie grofs deren wirt-
schaftliche Stirke ist. Ausdruck findet dies in der Wirtschaftskraft des Trigergebietes.

Ein weiterer Einflussfaktor ist auch die regionale Wettbewerbssituation der Institute. Fiir die
Kreditentscheidung der Kunden sind Faktoren wie die Konditionengestaltung oder das Anbieten
von mafdgeschneiderten Losungen sehr wichtig. Aber gerade im Unternehmenskreditbereich ist
auch die Kundennihe und das aufgebaute Vertrauen ein sehr bedeutender Faktor. Sparkassen
legen mit ihrer starken Verankerung im jeweiligen Trigergebiet traditionell sehr hohen Wert auf
langfristig gewachsene, verlissliche Beziehungen zu ihren Kunden.

Kreditwachstum der Sparkassen nach der Wirtschaftskraft der Geschaftsgebiete

Anhand der Bruttowertschopfung® je Einwohner lassen sich die Geschiftsgebiete der Sparkassen
in drei Ausprigungen zusammenfassen. In der gewihlten Einteilung gibt es Geschiftsgebiete mit
einer hohen, mittleren und niedrigen Wirtschaftskraft im Vergleich zum Bundesdurchschnitt.”

In Abbildung 5sa wird nochmals das im Beobachtungszeitraum volatilere Kreditwachstum aller
Bankengruppen im Vergleich zur stabileren Entwicklung bei den Sparkassen deutlich. Im Mittel
kénnen Sparkassen in Geschiftsgebiete mit einer hohen, mittleren und niedrigen Wirtschaftskraft
ab September 2020 ein hoheres Kreditwachstum vorweisen als der Durchschnitt iiber alle Ban-
kengruppen. Nach der Abgrenzung der Wirtschaftskraft stieg der Kreditbestand sowohl in Tri-
gergebieten mit hoher Wirtschaftskraft, als auch in denen mit niedriger Wirtschaftskraft in etwa
gleich stark. Geringfiigig kleiner ist die Kreditvergabe in Trigergebieten mit mittlerer Wirt-
schaftskraft, dennoch ist auch dort das Niveau von September 2020 bis Mirz 2021 teilweise
deutlich hoher als der Durchschnitt tiber alle Bankengruppen.

7 Das Saarland verzeichnete im 4. Quartal 2020 einen leichten Riickgang, der aber im 1. Quartal 2021 durch ein umso starkeres
Wachstum ausgeglichen wurde.

8  Die Bruttowertschépfung wird durch Abzug der Vorleistungen von den Produktionswerten errechnet; sie umfasst also nur den im Pro-
duktionsprozess geschaffenen Mehrwert.

9  Als Basis der Normierung dient die Bruttowertschopfung je Einwohner, der Indexwert von 100 stellt den Bundesdurchschnitt dar.

Somit gibt es die Einteilung ,Index 120 und mehr" fiir alle Geschaftsgebiete von Sparkassen, die eine hohe Wirtschaftskraft besitzen, einen
JIndex 80 bis unter 120" fiir eine mittlere Wirtschaftskraft sowie einen ,Index unter 80" fiir eine niedrige Wirtschaftskraft.
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Abbildung 5a

Kreditwachstum nach Wirtschaftskraft
Januar 2020 - Méarz 2021 (Ende Vorjahr = 100)
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Quelle: DSGV, Statistik der Sparkassen, eigene Berechnungen.

Kreditwachstum der Sparkassen nach der Siedlungsstruktur der Geschéaftsgebiete

Ein bedeutendes Merkmal zur Beschreibung des Geschiftsgebietes von Sparkassen ist die Sied-
lungsstruktur. Hier kann zwischen ,Stidtischen Regionen®, ,Regionen mit Verstidterungsan-
sitzen“ sowie ,Lindlichen Regionen“ unterschieden werden.” Im dargestellten Zeitraum ergibt
sich ein noch gleichmiRigerer Verlauf aller drei Regionstypen als in der Unterscheidung der
Geschiftsgebiete nach Wirtschaftskraft (siehe Abb. 5b). Vor allem die Unternehmenskreditent-
wicklung von Sparkassen liegt im Durchschnitt bei , Stidtischen Regionen“ und ,Lindlichen
Regionen“ sehr nah beieinander. Im Vergleich zum Anstieg der Kreditvolumina tiber alle Ban-
kengruppen ist das Wachstum in allen Siedlungsstrukturtypen bei Sparkassen ab September 2020
erneut wesentlich hsher.

10 Die gewahlten Anforderungen orientieren sich an den Vorgaben des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung. Auf eine weiter-
gehende Unterteilung soll an dieser Stelle der Ubersicht halber verzichtet werden.
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Abbildung 5b

Kreditwachstum nach Siedlungsstruktur
Januar 2020 - Méarz 2021 (Ende Vorjahr = 100)
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Quelle: DSQV, Statistik der Sparkassen, eigene Berechnungen.

Aus den beiden dargestellten Einteilungen der Geschiftsgebiete wird ersichtlich, dass Sparkassen
sowohl in Trigergebieten mit vergleichsweise niedriger Wirtschaftskraft als auch in lindlichen
Regionen ihre Kunden tiberdurchschnittlich stark durch ihre Kreditvergabe unterstiitzt haben.
Dies gilt aber sehr wohl auch fiir stidtische Regionen und Trigergebieten mit hoher Wirt-
schaftskraft. Somit haben Sparkassen den Unternehmen flichendeckend geholfen, die Pandemie
zu tiberstehen.

Aber auch in ,normalen“ Zeiten verbessern regionale Institute die Kreditvergabe und schaffen ein
besseres Kreditangebot vor Ort, sodass Finanzierungsbeschrinkungen von kleinen und mittel-
stindischen Unternehmen verringert werden. Sparkassen vergeben zeitnah dann Kredite, wenn
der Bedarf bei den Unternehmen besteht. Dieser Zeitvorteil entsteht durch einen besseren In-
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formationsfluss zwischen Kunden und Sparkassen. Viele fiir die Kreditentscheidung relevanten
Informationen liegen bereits vor und miissen nicht erst eingeholt werden."

Kleine regionale Institute spielen eine entscheidende Rolle im deutschen Bankensystem: Spar-
kassen in Deutschland fordern Wirtschaftswachstum in ihren jeweiligen Trigergebieten, dies gilt
vor allem auch fiir struktur- und einkommensschwache Regionen, in denen Unternehmen und
Selbststindige tiber weniger Finanzierungsangebote verfiigen, da sich viele Wettbewerber aus
diesen Mirkten zuriickgezogen haben. Hier schaffen Sparkassen Zugang zu Finanzierungen und
tragen daher signifikant zur Entwicklung des Mittelstandes bei.”

Branchenspezifische Entwicklung

Seit Mirz 2020 hatten die beiden Lockdowns aufgrund der Coronapandemie gravierende Aus-
wirkungen auf die Volkswirtschaft. Die Wirtschaftssektoren waren dabei unterschiedlich stark von
den Einschrinkungen betroffen. So mussten z. B. Betriebe aus dem Dienstleistungssektor, wie der
Gastronomie, dem stationdren Handel oder der Tourismusbranche fiir einen langen Zeitraum
schliefen. Die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes litten unter einem zeitweise einge-
schrinkten Aulenhandel, der neben einer temporir nachlassenden Exportnachfrage noch Pro-
bleme mit den Lieferketten und Produktionsausfille nach sich zog.

Die Gesamtposition der Kredite an Unternehmen und Selbststindigen stieg mit +7,2 % von Jah-
resanfang 2020 bis Ende Mirz 2021 bei Sparkassen iiberdurchschnittlich stark an, der Wert im
Gesamtmarkt betrug 6,2%. Das Wachstum bei Sparkassen wurde spiirbar von den Dienstleis-
tungssektoren®” (siehe Abb. 6), aber auch vom Wirtschaftszweig ,Verkehr und Lagerei, Nach-
richteniibermittlung“ sowie vom Baugewerbe belebt. Deutlich unter Durchschnitt war die Zu-
nahme bei Krediten an die Landwirtschaft mit +2,1 % oder an den Handel mit +1,6 %, die Kredite
an das Verarbeitende Gewerbe stagnierten mit —o,2 %.

11 Behretal (2013).
12 Hakenes et al. (2015).

13 Die hier verwendete Einteilung der Wirtschaftssektoren wurde von der Deutschen Bundesbank tibernommen.
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Abbildung 6

Unternehmenskreditwachstum der Wirtschaftssektoren fiir 2020 und Q1,/2021 in %

Finanzierungsinst. (ohne MFI) u.... 14.5
Verkehr u. Lagerei /... 10.1
Dienstleistungen (einschl. freie Berufe) 9.0
Baugewerbe 7.1
Land-/Forstwirtschaft, Fischerei... 2.1
Handel, Instandhaltung u. Reparatur... 1.6
Energie-/Wasserversorgung, Bergbau... 0.5

Verarbeitendes Gewerbe -0.2

Quelle: DSGV, Statistik der Sparkassen, eigene Berechnungen.

Auch die absoluten Zahlen zeigen (siehe Abb. 7), dass ein Grofiteil des Zuwachses der Kreditvo-
lumina im Zeitraum von Januar 2020 bis Ende Mirz 2021 den Dienstleistungssektoren zuge-
ordnet werden kann. Die hochsten Kreditzunahmen verzeichneten die Kredite an das Woh-
nungswesen (+9,0 Mrd. Euro), an das sonstige Grundstiickswesen™ (+5,6 Mrd. Euro), an die
Informations- und Kommunikationsbranche® (+4,8 Mrd. Euro), an Finanzierungsinstitutionen
(ohne Banken) und Versicherungen (+4,7 Mrd. Euro) sowie an das Baugewerbe (+2,3 Mrd. Euro).
Diese Branchen weisen in den betrachteten fiinf Quartalen ein positives und sehr stabiles
Wachstum auf.

Insgesamt machen diese Branchen iiber 80% der Zunahme der Gesamtkreditvolumina von
Unternehmen und Selbststindigen aus. Der Kreditzuwachs in diesen Wirtschaftsbereichen ist
nicht ungewdhnlich, sondern steht im Einklang zur langfristigen Entwicklung bei den Sparkassen.
Er entspricht auch den Anteilen der Wirtschaftszweige im Kreditportfolio der Sparkassen: Dort
machen oben genannte Wirtschaftszweige knapp 60 % der gesamten Kredite an Unternehmen
und Selbststindige aus.

14 Kauf, Verkauf, Vermietung und Verwaltung von Gewerbeimmobilien, Gebdudedienstleistungen.

15 Sowie Forschung und Entwicklung, Interessenvertretung und Verlagswesen sowie die Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen.
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Die hohen Engagements von Sparkassen im Grundstiicks- und Wohnungswesen zeigen eine
starke Verbundenheit der Institute mit regionalen Wohnungsbaugesellschaften auf, die auf
langfristige Geschiftsbeziehungen zuriickblicken kénnen. Diese Wohnungsunternehmen verfii-
gen meist iiber eine gute Eigenkapitalausstattung und einen positiven Cashflow aus einem Be-

stand an Wohnimmobilien.

Abbildung 7

Bestandsveridnderungen in den Wirtschaftszweigen 2020 und Q1,/2021 in Mrd. Euro

Wohnungsunternehmen 8.96
Sonstiges Grundstiickswesen 5.55
Information u. Kommunikation, F&E, wirtschaftl. DL 4.75
Finanzierungsinst. (ohne MFI) u. Versich. 4.67
Baugewerbe 2.28
Beteiligungsgesellschaften 1.33
Verkehr u. Lagerei / Nachrichtenibermittlung 1.15
Gastgewerbe 0.96
Sonstige Dienstleistungen 0.69
Handel, Instandhaltung u. Reparatur von Kfz 0.60
Gesundheits-,Veterinar- u. Sozialwesen 0.58
Land-/Forstwirtschaft, Fischerei... 0.24
Erndhrungsgewerbe, Tabakverarbeitung 0.22
Holz-, Papier- u. Druckgew.; Herst. v. Mdbeln 0.14
Energie-/Wasserversorgung, Bergbau ... 0.14
Textil- u. Bekleidungsgew., Ledergewerbe 0.06
Herst. v. DV-Geraten, elektr. u. opt. Erzeugn. 0.05
Glasgew., Herst. v. Keramik, Verarb. St. u. Erd. 0.04
Vermietung bewegl. Sachen 0.04
Herstellung v. Gummi- u. Kunststoffwaren 0.04
Chem. Industrie, Kokerei u. Mineral6lverarb. -0.00
Verarbeitendes Gewerbe -0.07
Metallerz. u. -bearb., Herst. v. Metallerzeugn. -0.13
Masch.-/Fahrzeugbau, Rep./Inst. v. Masch./Ausr.  -0.49

Quelle: DSQV, Statistik der Sparkassen, eigene Berechnungen.

Stark unter der Entwicklung der Vorjahre lagen die bedeutsamen Wirtschaftszweige Handel und
das Verarbeitende Gewerbe, die aber auch besonders stark die Folgen der Coronakrise zu spiiren
bekamen. Hier wurden naturgemifl Investitionen zuriickgestellt, Eigenmittel zugefithrt und
staatliche Unterstiitzungsleistungen in Anspruch genommen. Nahm der Kreditbestand des Ver-
arbeitenden Gewerbes im ersten Halbjahr 2020 noch um rund 8oo Mio. Euro zu, fiel das Kredit-
volumen im zweiten Halbjahr um fast goo Mio. Euro. Insgesamt ist hier ein Riickgang in Héhe
von 70 Mio. Euro iiber 15 Monate festzustellen. In einzelnen Teilbranchen, wie dem Maschinen-
und Fahrzeugbau, ist die Abnahme hoher. Das Verarbeitende Gewerbe hatte Ende 2020 einen
Anteil von 8,7 % am Unternehmenskreditvolumen.
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Der Handel verzeichnete starke Zuwichse in der Kreditnachfrage vor allem im ersten Quartal in
2020 sowie 2021. Im zweiten bis vierten Quartal 2020 waren die Bestandsverinderungen stag-
nierend bzw. leicht negativ. Mit einem Anteil von 8,5 % am Unternehmenskreditgeschift war der
Handel dhnlich bedeutsam wie das Verarbeitende Gewerbe.

Das Gastgewerbe erreichte mit einer Zunahme von +8,4 % und knapp einer Mrd. Euro ein deutlich
gesteigertes Kreditwachstum. Vor allem im ersten Halbjahr sowie im vierten Quartal 2020 waren
stirkere Zugewinne wahrnehmbar. Das Gastgewerbe hat mit einem Anteil von 2,6 % am Unter-
nehmenskreditvolumen der Sparkassen eine vergleichsweise geringere Gewichtung.

Diese von der Pandemie tiberdurchschnittlich stark betroffenen Branchen sind im Kreditportfolio
der Sparkassen per Jahresende 2020 mit relativ geringen Anteilen vertreten.

Insgesamt werden im oben genannten Zeitraum in nahezu allen Wirtschaftsbereichen die Kre-
ditvolumina von Unternehmen und Selbststindigen erhoht. 45,0% des gesamten Unterneh-
menskreditbestandes der Sparkassen per Jahresende 2020 waren Wohnungsbaukredite. Diese
Kredite sind naturgemif} gut besichert und weisen geringe Ausfallraten auf. 36,5% des ausste-
henden Kreditvolumens an Unternehmen und Selbststindige waren per Jahresende 2020 hypo-
thekarisch besichert. Zu den am stirksten besicherten Branchen gehoren ebenfalls grofitenteils die
Branchen, die absolut am stirksten gewachsen sind: NaturgemiR ist ein hoher Anteil des Woh-
nungswesens (56,3 %) und des sonstigen Grundstiickswesens (44,0 %) hypothekarisch besichert,
aber auch die Informations- und Kommunikationsbranche (47,8 %), das Gastgewerbe (42,9 %)
sowie das Baugewerbe (37,0 %) weisen einen hohen bzw. iiberdurchschnittlichen Anteil auf.

Wirtschaftspolitische Implikationen

Der Mittelstand hat eine sehr hohe Bedeutung fiir die Wirtschaftsleistung und das Wirtschafts-
wachstum in Deutschland. Fiir kleine und mittelstindische Unternehmen geniefit die Finanzie-
rung via Bankkredit traditionell einen hohen Stellenwert.

Die Wirtschaftspolitik zur konjunkturellen Stiitzung der Wirtschaftsbranchen wihrend der Co-
ronapandemie war erfolgreich: Ein hoher Anstieg von Insolvenzen und Arbeitslosigkeit konnten
bisher verhindert werden. Nach den jeweiligen Lockdowns wurde eine sehr starke Erholung des
Wirtschaftswachstums sichtbar. Da es sich bei den konjunkturellen Auswirkungen der Corona-
pandemie um einen exogenen Schock handelt, war es wichtig, die bestehende Wirtschaftsstruktur
mit stiitzenden MaRnahmen {iiber die Krise zu erhalten. Nur so ist es méglich, aufsetzend auf den
erhaltenen Strukturen bei einem Abflauen des Infektionsgeschehens wieder konomische
Schubkraft zu entfalten. Ebenso konnte die Kreditnachfrage nicht nur kurzfristig, sondern auch
mittelfristig stabilisiert werden. Dies gilt vor allem fiir Branchen, die durch die Coronapandemie
besonders schwer getroffen wurden. Hier ist es besonders wichtig, gréfReren Schaden durch
kurzfristige Nachfrageeinbriiche zu verhindern.

Zukiinftig wird es aufgrund des enormen staatlichen Finanzierungsbedarfs solcher Hilfspro-

gramme notwendig sein, die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen wieder stirker in den Blick
zu nehmen. Mittel- und langfristig gilt es zudem, strukturelle Lehren aus der Pandemie zu ziehen.
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Viele Unternehmen befinden sich in einem Strukturwandel, der sich durch Themen wie Nach-
haltigkeit und Digitalisierung sowie durch dauerhaft bleibende gesellschaftliche Verinderungen
aufgrund der Pandemie noch beschleunigt hat. Eine wachstumsorientierte Férderpolitik, die auf
die zukiinftigen Herausforderungen der Unternehmen abzielt, kann mafdgeblich zum langfris-
tigen Erfolg der Unternehmen beitragen: Um die Anpassungsfihigkeit und Zukunftssicherheit
der Unternehmen zu fordern, sollten diese durch zukunftsorientierte Férderprogramme beim
Strukturwandel, der Digitalisierung sowie beim Schritt in Richtung Nachhaltigkeit unterstiitzt
werden.

Insgesamt sollte die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Mittelstandes das Hauptziel der
Wirtschaftspolitik sein. Wichtig dabei ist, die lindlichen Regionen und Regionen mit vergleichs-
weise niedrigerer Wirtschaftskraft nicht aus dem Auge zu verlieren. Diese Regionen diirfen im
Wettbewerb mit den Ballungszentren nicht zuriickfallen, sondern miissen als attraktive Lebens-
und Wirtschaftsregionen fiir den Mittelstand erhalten werden. So sollte die Attraktivitit lindlicher
Riume fiir mittelstindische Unternehmen erhsht werden, um die dauerhafte Fachkrifteversor-
gung zu sichern. Daneben sind zukunftsfihige Gewerbeflichen mit hochleistungsfihigen digi-
talen Infrastrukturen und Verkehrsanschliissen wichtig, um regionale skonomische Potentiale
noch stirker zu aktivieren.’® Durch die Pandemie verstirkte Trends wie das Homeoffice konnen
zudem wichtige Treiber lindlicher Entwicklung sein.

Gleichzeitig brauchen Mittelstindische Unternehmen verlissliche Finanzierungspartner vor Ort,
die langfristig Kredite bereitstellen, damit Unternehmen den Wandel ihrer Prozesse und Struk-
turen finanzieren kénnen. Die enge und bewihrte Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
ihren regionalen Hausbanken hat sich wihrend der coronabedingten Einbriiche in der Realwirt-
schaft erneut gezeigt. Insbesondere haben sich Sparkassen einmal mehr als verlisslicher An-
sprechpartner vor Ort erwiesen und sind ihrer Verantwortung als Hauptfinanzierer der mittel-
stindischen Wirtschaft gerecht geworden. Die dezentralen Sparkassen geben die kleinteilige
Struktur des Mittelstands wieder.

Sparkassen verfiigen iiber langfristig gewachsene Kundenbeziehungen, von denen beide Seiten
profitieren. Als Reaktion auf die Krise konnten, wenn notwendig, Kredite flexibel und ziigig
angepasst sowie Stundungen und Zahlungsmoratorien vereinbart werden. Eine Untersuchung der
London School of Economics” hat gezeigt, dass die Umsetzung der deutschen Kreditprogramme
im regionalen Hausbanksystem deutlich schneller und qualitativ besser durchgefiihrt wurde, als
im britischen Bankensystem, das sehr stark von GrofRbanken geprigt wird. Hier profitierte die
Vergabe der staatlichen Unterstiitzungskredite von genaueren Kenntnissen der regionalen Kre-
ditinstitute tiber ihre Firmen- und Geschiftskunden. Damit tréigt die Kundenihe und das aufge-
baute Vertrauen mafgeblich zur Abfederung realwirtschaftlicher Schocks und daraus entste-
hender Finanzierungsengpisse bei.

Wichtig fiir die Investitionstitigkeit der mittelstindischen Unternehmen sind vor allem die klas-
sischen Kreditvergabeméglichkeiten der Sparkassen und Banken. Anders als in der Finanz-
marktkrise 2007/2008 sind Kreditinstitute diesmal nicht Teil des Problems, sondern vielmehr Teil

16 Fiir ndhere Erlduterungen siehe Mittelstandsbericht 2021.

17  Siehe Hancké et al. (2021).
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der Losung. Gleich zu Beginn der Covid-19-Pandemie haben internationale, europiische und
deutsche Gesetzgeber, Aufseher und Regulatoren schnelle und durchaus pragmatische Reaktio-
nen gezeigt, um auf die sich aus dem Lockdown ergebenden Anforderungen zu reagieren.

Alle Aufsichtsinstanzen haben dabei darauf geachtet, nur wirklich erforderliche, punktuelle und
zielgerichtete Mafinahmen zu ergreifen, welche die Versorgung der Kunden mit Bankdienstleis-
tungen, Krediten und Liquiditit sicherstellen. Diese Mafinahmen waren notwendig; die Spar-
kassen sind verantwortungsvoll und im Sinne der Kunden damit umgegangen. Es besteht nun aber
die Gefahr, dass die Aufsicht ihre Mafsnahmen zu frith und noch vor einer nachhaltigen Erholung
der wirtschaftlichen Entwicklung zurticknimmt. Die Covid-19-bezogenen Aufsichtsmafinahmen
miissen daher solange gelten, bis greifbare und nachhaltige Erholungszeichen sichtbar sind.

Auch sollten wir gemeinsam die Zeit nutzen, vor der Riickkehr zur ,neuen Normalitit“ die auf-
sichtlichen Anforderungen kritisch zu durchleuchten und zu diskutieren, welche Mafnahmen
sich als nachhaltig sinnvoll erwiesen haben. Was wir allerdings verhindern sollten ist, den Spar-
kassen zum aktuellen Zeitpunkt neue Regularien, wie neue Meldeanforderungen, aufzubiirden.

Hierzu zihlt auch die Frage, welche neuen aufsichtlichen Regularien unbedingt jetzt angegangen
werden miissen oder welche mit Blick auf die Auswirkungen der Krise nochmals tiberpriift und
auch eine Verschiebung nicht ausgeschlossen werden sollte, wie beispielsweise die Umsetzung des
finalen Basel III-Pakets in der EU. Regelungen des Bankaufsichtsrechts diirfen keine Kredit-
klemme provozieren. Daher ist es wichtig, bei der Umsetzung von Basel I1I die Besonderheiten der
deutschen und europiischen Wirtschafts- und Bankenstrukturen angemessen zu beriicksichtigen.
Hierzu zihlt insbesondere die Beibehaltung des Unterstiitzungsfaktors fiir KMU- und Infra-
strukturfinanzierungen sowie die Verhinderung einer Benachteiligung von Unternehmenskun-
den ohne externe Ratings. Insgesamt ist darauf zu achten, dass Sparkassen und Banken durch die
neuen Regeln nicht tibermiflig belastet werden.

Fiir Sparkassen und Banken ist auch die Aussetzung der strikten Abschreibungspfade fiir ausfall-
gefihrdete Kredite entscheidend. Die Kreditinstitute sollten sehr flexibel und im engen Dialog mit
ihren Kunden, bspw. durch Umschuldungs- und Streckungsvereinbarungen, reagieren kénnen.

Um die erfolgreiche Zusammenarbeit von Sparkassen und Unternehmen auch in Zukunft zu
gewihrleisten, ist es notwendig, ein vielfiltiges, ausdifferenziertes Bankensystem in Deutschland
zu erhalten. Hieran hat die Bankenregulierung einen entscheidenden Anteil.

Gerade kleine und mittelgrofse Institute miissen entlastet werden, da sie iiberproportional durch
die Regulierungsmafinahmen belastet werden. Die Intensitit der Regulierung muss sich an der
InstitutsgrofRe, dem eingegangenen Risiko und der Komplexitit der Geschiftstitigkeit der Insti-
tute orientieren.™ Es ist daher zu begriiRen, dass die europiische Bankaufsichtsbehsrde EBA im
Juni 2021 einen Bericht mit 25 konkreten Vorschlidgen fiir Kostenentlastungen im Meldewesen fiir
kleine und mittelgrofie Institute vorgelegt hat.” Der Bericht sendet ein richtiges Signal zur lingst
uiberfilligen Reduktion administrativer Kosten.

18 Siehe auch Schackmann-Fallis und WeiB3 (2017).

19  European Banking Authority (2021).
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Regulatorische Mafnahmen im Rahmen der ,Nachhaltigen Finanzierung“ diirfen kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) nicht den Zugang zu Finanzierungen erschweren. Fiir den Erfolg
einer nachhaltigen Finanzwirtschaft ist es unerlisslich, die Realwirtschaft als Hauptadressaten der
von der Politik vorgesehenen Mafinahmen einzubinden. Von nationalen regulatorischen Maf-
nahmen tiber die EU-Regelungen hinaus sollte Abstand genommen werden.

Der Mittelstand braucht die stabilen Geschiftsbeziehungen zu den regional ausgerichteten Kre-
ditinstituten. Die hoheitliche Kontrolle iiber das deutsche Bankensystem darf nicht weiter auf die
europiische Ebene iibertragen werden. Weitere administrative Belastungen kleiner und mittel-
grofRer Institute durch europiische Abwicklungsregelungen wiren kontraproduktiv. Eine Verge-
meinschaftung der Einlagensicherung lehnen wir ab, weil sie die Stabilitit der Refinanzierungs-
basis der deutschen Kreditinstitute und somit auch die Kreditverfiigbarkeit fiir die Realwirtschaft
schwicht.

Fazit

Der Mittelstand hat eine hohe Widerstandsfihigkeit gegen den skonomischen Schock bewiesen,
der durch die Coronapandemie ausgeldst wurde. Unterstiitzt wurden die Unternehmen und
Selbststindigen durch die Férdermafinahmen des Staates sowie durch ein gut aufgestelltes Ban-
kensystem. Gemeinsam haben sie bisher die Krise sehr gut gemeistert.

Sparkassen haben eine hohe Bedeutung fiir das deutsche Bankensystem, indem sie das Wirt-
schaftswachstum in ihren jeweiligen Trigergebieten fordern. Entscheidend ist dies vor allem fiir
struktur- und einkommensschwache Regionen mit weniger Finanzierungsangeboten fiir Unter-
nehmen und Selbststindige. Nach dem Riickzug vieler Wettbewerber schaffen Sparkassen den
Zugang zu Finanzierungen und tragen mafigeblich zur Entwicklung des Mittelstandes bei.

Wihrend der Coronakrise, aber auch schon frither, beispielsweise wihrend der Finanzmarktkrise,
haben Sparkassen eine hohe Dynamik in der Kreditnachfrage gespiirt, die weit tiber die des
Marktes hinausging. In Rezessionen oder Krisensituationen gehen Kreditvolumina bei Sparkas-
sen — im Gegensatz zu anderen Bankengruppen — nicht zuriick, sondern nehmen zu. Damit
wirken regional verankerte Institute stabilisierend fiir den Markt.

Die Sparkassen stehen nun bereit, mit IThren Unternehmenskunden den anstehenden Struktur-
wandel aktiv zu gestalten.
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