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Policy Issues

Regionale Banken in einer globalisierten Welt

Von Isabel Schnabel, Mainz, und Hendrik Hakenes, Bonn®

I. Einleitung

Die Globalisierung macht auch vor dem Bankenmarkt nicht halt. Deut-
sche Banken expandieren ins Ausland, ausldndische Banken kommen zu
uns. Es tiberrascht heute nicht mehr, in einer italienischen Kleinstadt
das Logo der Deutschen Bank zu entdecken. Ebenso sind Banken wie die
Citibank oder die SEB in vielen deutschen Stadten langst etabliert. Die
Globalisierung veréandert die Wettbewerbsbedingungen und bringt Bewe-
gung in den Bankenmarkt. Die globalen Trends in der Bankenbranche
heiBen Konsolidierung (der Zusammenschluss verschiedener Banken zu
einer groBeren Einheit), Konglomeration (der Zusammenschluss von
Bank- und Nichtbankunternehmen, wie z.B. Versicherungen) und Inter-
nationalisierung (die Ausweitung der Bankaktivitdten tiber nationale
Grenzen hinweg).? Trotz dieser Entwicklungen gibt es in den meisten
Bankensystemen neben groBen, international agierenden Allfinanzkon-
zernen auch eine Vielzahl kleiner Banken mit einem stark regionalen
Charakter. Ist fiir solche regionalen Banken noch Platz in einer globa-
lisierten Welt?

In diesem Aufsatz mochten wir der Frage nachgehen, welche Rolle re-
gionale Banken in einer globalisierten Welt spielen konnen. Unter einer
regionalen Bank soll dabei ein Kreditinstitut verstanden werden, das
seine Geschaftstatigkeit auf bestimmte Regionen beschriankt — sei es auf-
grund einer geschéaftspolitischen Entscheidung oder aufgrund eines ge-
setzlich verankerten Regionalprinzips, wie es bei den deutschen Sparkas-
sen zu finden ist. Die Regionalbank ist somit abzugrenzen von einer
Bank, die mit einem Zweigstellennetz in verschiedenen Regionen aktiv
ist; Letztere soll hier nicht als Regionalbank verstanden werden. Auch

1 Wir danken Martin Hellwig, Susanne Prantl, Bernd Rudolph und Patrick
SteinpalB fiir hilfreiche Kommentare sowie Daniel Bembennek und Tobias Korner
fur ihre Unterstiitzung als wissenschaftliche Hilfskrafte.

2 Siehe hierzu De Nicolo et al. (2004).
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wird eine Regionalbank hier nicht tiber ihre Grofle definiert, auch wenn
Regionalbanken typischerweise kleiner sind als national oder internatio-
nal agierende Institute. Tatsdchlich ist die Unterscheidung von regiona-
len und tiberregionalen Banken nicht trennscharf, sondern es handelt
sich um einen flieBenden Ubergang. Viele traditionell regionale Banken
haben inzwischen ihre regionalen Grenzen tiberschritten und sind sogar
international tatig (Beispiele sind die HypoVereinsbank oder auch die
WestLB).

Die Frage der regionalen Ausrichtung ist auch zu trennen von der
Frage nach der Eigentiimerstruktur. In Deutschland ist zwar ein grofler
Teil der regionalen Banken in 6ffentlicher Hand (n&mlich die Sparkas-
sen), doch ist die Frage nach dem Sinn eines Staatseingriffs in das Bank-
wesen konzeptionell zu trennen von derjenigen nach der Vorteilhaftigkeit
regional agierender Institute. So folgt aus der Wiinschbarkeit regionaler
Banken nicht, dass der Staat tatig werden muss, sofern der Markt regio-
nale Banken in ausreichendem Mafe bereitstellt. Um den Staatseingriff
zu rechtfertigen, muss erstens ein Marktversagen festgestellt werden und
zweitens gezeigt werden, dass die Ineffizienzen aus dem Staatseingriff
die positiven Effekte nicht tiberwiegen. Da zur Begriindung der Notwen-
digkeit des Staatseingriffs aber haufig auf die groe Bedeutung regiona-
ler Banken verwiesen wird, werden wir im Fazit dieses Artikels kurz auf
die Rolle des Staates zuriickkommen.?

Im Folgenden diskutieren wir zun#chst einige potenzielle Wettbe-
werbsvorteile regionaler Banken. Dann wenden wir uns zwei méglicher-
weise problematischen Aspekten von Regionalbanken zu, zum einen der
vermuteten Kostenineffizienz, zum anderen der potenziellen Bedrohung
fur die Stabilitat des Finanzsystems. AnschlieBend skizzieren wir die Be-
deutung regionaler Banken im deutschen Bankenmarkt und geben einen
kurzen Einblick in die empirische Relevanz der theoretischen Argumente
im deutschen Kontext. Einen gesonderten Abschnitt widmen wir einer
Besonderheit des deutschen Bankensystems, ndmlich dem Verbundsystem
sowohl im offentlich-rechtlichen als auch im genossenschaftlichen
Sektor, und stellen die Frage, ob eine solche Struktur die Wettbewerbs-
fahigkeit regionaler Banken auf Dauer gewihrleisten kann. Schlieflich
fassen wir unsere Hauptthesen und Ergebnisse zusammen.

3 Umfassende Analysen des deutschen ,Drei-Sidulen-Systems®“ und dessen Re-
formbedarf finden sich z.B. bei International Monetary Fund (2003a, 2003b),
Brunner et al. (2004), Engerer/Schrooten (2004), Sachverstindigenrat (2004) und
Hackethal/Schmidt (2005). Zur Ubertragbarkeit des Erfolgs der Sparkassenpriva-
tisierung in Italien auf Deutschland siehe Carletti et al. (2006).
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II. Wettbewerbsvorteile regionaler Banken
1. Kundenndhe

Um im Wettbewerb zu bestehen, bieten verschiedene Unternehmen dif-
ferenzierte Produkte an. So ist es auch im Bankgeschift. Ein wesentli-
ches Differenzierungskriterium ist die ,, Kundennihe“, die vor allem im
Retailgeschift von Bedeutung ist.

Im Einlagengeschdft stellt die physische Nahe zum Kunden einen Wett-
bewerbsvorteil dar, da die Kunden zur Erledigung ihrer Bankgeschifte
geringere Transaktionskosten aufbringen miissen. Traditionell ist die
Wahl einer Bank wesentlich bestimmt durch die Ndhe einer Zweigstelle
zum Wohnort oder Arbeitsplatz; derartige Aspekte verlieren aber in
Zeiten des Internet-Banking und anderer technologischer Entwicklungen
zunehmend an Bedeutung (Zineldin (1996)). Je groBer der Anteil der Ge-
schifte ist, die im Internet erledigt werden kénnen, desto geringer ist die
Transaktionskostenersparnis, die sich aus Sicht der Kunden aus der phy-
sischen Nihe einer Bankfiliale ergibt. Neben den Direktbanken, d.h.
Banken ohne eigene Bankfilialen, bieten auch die Filialbanken heute die
Moglichkeit des Online-Banking an. Das Online-Banking fiihrt tendenziell
zu einem groBeren Wettbewerb, da auch nicht ansissige Banken um
Kunden werben kénnen, ohne teure Filialen einrichten zu miissen, und da
sich die Transparenz der angebotenen Bankleistungen und Preise erhoht.

Im Kreditgeschdft ist die physische Nihe zum Kunden von groBer Be-
deutung, weil diese die Informationen der Bank verbessern kann. Bei-
spielsweise ist es einem Kreditsachbearbeiter eher moglich, den Fortgang
der Arbeiten an einem durch die Bank finanzierten Neubau zu beobach-
ten. Auch wird das Sammeln , weicher“ Informationen iiber potenzielle
Kreditnehmer, z.B. iber die Zahlungsmoral oder den Charakter, durch
die Ndhe zum Kunden erleichtert.

Die Schaffung physischer Néhe zum Kunden muss allerdings nicht
zwangsldufig mit einer regionalen Orientierung der Bank einhergehen.
So ist es durchaus denkbar, dass eine tiberregional agierende Bank durch
Unterhaltung eines groBen Zweigstellennetzes Kundennihe schafft. Ein
gutes Beispiel sind die Schweizer GroBbanken, die — trotz der dhnlich
wie in Deutschland starken Prasenz offentlicher Regionalbanken - ein
sehr umfassendes Zweigstellennetz unterhalten.*

4 Das einzige deutsche Beispiel ist die Postbank. Diese ist allerdings untypisch,
da sie von Quersubventionierungen durch die Post profitiert, ohne die die Auf-
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Die Kundennihe beschrankt sich aber nicht auf den rein physischen
Aspekt. Eine regionale Bank hat den Vorteil, dass manche Kunden ihr
eher Vertrauen entgegenbringen und sich eher mit ihr identifizieren.
Hierdurch erhoht sich die Kundenbindung an ein Institut. Dies kann bei-
spielsweise bedeuten, dass Kunden bereit sind, ungiinstigere Konditio-
nen fiir Kredite oder Einlagen bei der Regionalbank in Kauf zu nehmen,
obwohl eine national agierende oder ausldndische Bank bessere Kondi-
tionen bietet. Eine tiberregionale Bank kann diese Form der Kundennéhe
nicht dadurch schaffen, dass sie viele Filialen errichtet. Es ist auch mog-
lich, dass die Ahnlichkeit der Mentalitit von Bankmitarbeitern und
Kunden zu Vorteilen bei der Kreditvergabe fiihrt. Allerdings ldsst sich
dieser Vorteil auch von tiberregionalen Banken realisieren, indem sie re-
gionale und lokale Filialen errichten, die mit Mitarbeitern aus der ent-
sprechenden Region besetzt werden.

Der Aspekt der Kundennidhe verliert vor allem im Einlagengeschaft
mit zunehmender Mobilitat, fallenden Transportkosten und abnehmen-
der regionaler Verbundenheit an Bedeutung. Die interregionale Mobilitat
ist allerdings in vielen L&ndern nach wie vor ziemlich klein. Beispiels-
weise zogen in Spanien im Jahre 2003 nur 0,2 Prozent der arbeitsfahigen
Bevolkerung in eine andere Region; in Deutschland waren es gerade
einmal 1,4 Prozent (OECD (2005), S. 89). In den angelsdchsischen Lin-
dern ist die interregionale Mobilitat hingegen deutlich groBer (2,3 Pro-
zent in GroBbritannien und 3,0 Prozent in den USA). Auch eine generelle
Abnahme der regionalen Verbundenheit ist eher unwahrscheinlich. Es ist
inzwischen weithin anerkannt, dass die mit der Globalisierung verbun-
denen Angste eher zu einer verstirkten Suche nach regionaler Identitit
und damit auch zu einer Nachfrage nach regionalen Giitern fiihren.’
AuBerdem konnte der steigende Beratungsbedarf der Kunden, beispiels-
weise im Zusammenhang mit der immer wichtiger werdenden privaten
Altersvorsorge, zu einer wachsenden Bedeutung von Kundennéhe fiihren.
Auch im Kreditgeschift mit Kunden, die vor allem , weiche®“ Informatio-
nen zur Verfigung stellen kénnen, bleibt die Kundennéhe in Form einer
Zweigstelle vor Ort ein wichtiger Faktor. Kredite an kleine Firmen und
Privatpersonen mit geringen Sicherheiten sind nach wie vor ein lokales
Geschéft.

rechterhaltung des Zweigstellennetzes nicht denkbar wére. Aulerdem ist die Post-
bank traditionell nur wenig im Kreditgeschaft tatig.

5 Siehe beispielsweise Besch (1999) zum Einfluss der Globalisierung auf die
Nachfrage nach regionalen Lebensmitteln.
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2. Forderung des Mittelstands

Wir haben argumentiert, dass Kundenndhe nicht nur durch Regional-
banken erreicht werden kann, sondern zum Teil auch durch tberregio-
nale Banken mit regionalen Zweigstellen. Eine Regionalbank zeichnet
sich aber noch durch eine andere Form der Kundennihe aus, ndmlich
durch die N&he zwischen der letztendlichen Entscheidungsebene und
dem Kunden. Diese hierarchische Entfernung ist bei einer regionalen
Bank tendenziell kleiner als bei einer tiberregionalen Bank. Bei den
deutschen GroBbanken ist das Zweigstellennetz typischerweise hierar-
chisch gegliedert: Neben der Zentrale gibt es Regionalfilialen, denen
mehrere Filialen unterstellt sind, die selbst wiederum tiiber eine Vielzahl
von Zweigstellen verfiigen. Im Gegensatz dazu gibt es bei Regionalban-
ken typischerweise hochstens zwei Hierarchieebenen: die Hauptfiliale
und die Zweigstellen.

Aus der hierarchischen Struktur koénnen sich Reibungsverluste erge-
ben. So hat Stein (2002) argumentiert, dass dezentralisierte Banken hier-
archischen Banken tiberlegen sind, wenn die verfiigbare Information zum
Fallen einer Kreditentscheidung ,weich“ ist, d.h., dass sie nicht durch
Dritte verifizierbar ist. In einer dezentralisierten Bank ohne Hierarchie-
ebenen findet keine institutionelle Trennung zwischen Informationssamm-
lung und Kapitalallokation statt. Wenn der Bankmanager weiche Infor-
mationen Uber einen Kreditnehmer sammelt, die auf die Vorteilhaftigkeit
einer Kreditvergabe hinweisen, so kann er selbst bestimmen, dass der
Kredit auch vergeben wird. In einer hierarchischen Institution kann der
Kreditsachbearbeiter hingegen die gesammelte Information nicht glaub-
wiirdig weitergeben, sodass es passieren kann, dass ein Kredit trotz der
gunstigen weichen Informationen nicht vergeben wird. In diesem Fall
hat der Kreditsachbearbeiter die weiche Information umsonst gesam-
melt. Daher setzt eine hierarchische Bank unzureichende Anreize zum
Sammeln weicher Informationen. Ist die relevante Information hingegen
,hart“, so ist eine hierarchische Bank tiberlegen. Kann der Kreditsach-
bearbeiter iiberzeugend darlegen, dass sich eine Kreditvergabe lohnt, so
kann er zusiatzlich Kapital aus anderen Bereichen anziehen. Hierdurch
erhoht sich der Anreiz zur Informationssammlung relativ zur dezentra-
lisierten Bank. Der Aufsatz von Stein (2002) zeigt also, dass dezentrale
Banken (beispielsweise also Regionalbanken) einen komparativen Vorteil
in der Bedienung solcher Kunden haben, die vor allem weiche Informa-
tion zur Verfiigung stellen kénnen. Das sind vor allem kleine Kreditneh-
mer, die nur wenig leicht verifizierbare Information bereitstellen kénnen.
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Dies legt den Schluss nahe, dass Regionalbanken tatséchlich eine beson-
dere Rolle bei der Finanzierung des Mittelstands zukommt.

Die empirische Literatur hat die Vorhersage des Modells von Stein
(2002) zumindest fiir die USA bestatigt. Beispielsweise zeigen Berger
et al. (2005), dass groBe Firmen und Firmen mit umfangreichen Bilanz-
informationen eher bei groen Banken Kredite aufnehmen. Aulerdem ist
die durchschnittliche Entfernung zwischen Zweigstelle und Kreditneh-
mer bei grofen Banken hoher, die Kontakte zwischen Bank und Kunden
sind unpersonlicher, und die Kundenbindungen sind schwécher. Auf die
empirische Evidenz fiir Deutschland werden wir weiter unten zu spre-
chen kommen.

3. Regionalforderung

Ein weiteres héufig vorgebrachtes Argument fiir regionale Banken ist
die Stédrkung der Region durch Kreditvergaben an regionale Unterneh-
men. Hinter diesem Argument steht die implizite Annahme, dass der Ka-
pitalmarkt oder tiberregionale Banken die Tendenz haben, das in einer
Region angesparte Kapital in anderen Regionen zu investieren. Dies wird
immer dann der Fall sein, wenn die Projekte (oder Kredite) in den ande-
ren Regionen eine hohere Rendite versprechen. Die Einleger koénnten
aber ein Interesse daran haben, dass die Einlagen regional reinvestiert
werden, z.B. weil sie selbst Kredite aufnehmen wollen oder weil ihr Ar-
beitsplatz von der Existenz regionaler Firmen abhéingt.

Hakenes und Schnabel (2006) zeigen in einem theoretischen Modell,
dass weder eine regionale noch eine iiberregionale private Geschaftsbank
sich gegentiber ihren Einlegern glaubwiirdig verpflichten kann, die Ein-
lagen regional zu reinvestieren. Es bedarf eines besonderen Bindungs-
mechanismus, um die regionale Reinvestition sicherzustellen. Ein solcher
Mechanismus ist beispielsweise eine 6ffentliche Regionalbank (also eine
Sparkasse), die einem Regionalprinzip unterliegt. Ein anderer, ebenso
wirksamer Mechanismus ist eine genossenschaftlich organisierte Bank.
Diese kann sich auf eine bestimmte Region spezialisieren und Kredite
nur innerhalb dieser Region vergeben. Allerdings werden die genossen-
schaftlichen Banken im Modell tendenziell durch die 6ffentlichen
Banken verdrangt, selbst wenn sie ebenso effizient arbeiten.

Eine Verhinderung des Kapitalabflusses ist im Modellrahmen von
Hakenes und Schnabel (2006) aus regionaler Sicht optimal, wenn die
Renten der Einwohner aus der regionalen Kreditvergabe hinreichend
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grofl sind. Auch empirisch lassen sich positive Effekte der regionalen
Finanzentwicklung auf die wirtschaftliche Entwicklung einer Region
finden (Guiso et al. (2004)). Ob die Verhinderung von Kapitalabfliissen
auch aus Sicht der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt wiinschenswert ist,
ist unklar. In einer friktionsfreien Welt wiirde das Kapital immer dorthin
flieBen, wo es am produktivsten verwendet werden kann; eine Verhinde-
rung von Kapitalabfliissen wére daher wohlfahrtsmindernd. In einer
Welt, die durch Informationsasymmetrien gekennzeichnet ist, kann es
hingegen zu ineffizienten Kapitalfliissen kommen. Im Modell von Hake-
nes und Schnabel (2006) flieft das Kapital beispielsweise immer in die
reichere Region, obwohl diese nicht unbedingt produktiver ist. Abgese-
hen von den Effizienzeffekten sind aber auch Verteilungseffekte zu be-
riicksichtigen. So konnen Kapitalabfliisse aus strukturschwachen Gebie-
ten, z.B. Ostdeutschland, aus verteilungspolitischer Sicht unerwiinscht
sein. Tatséchlich hat man fiir Italien infolge der Privatisierung und der
damit verbundenen Konsolidierung des Bankensystems einen Kapital-
abfluss aus Siid- nach Norditalien feststellen kénnen (Colombo/Turati
(2004)).

III. Nachteile regionaler Banken

Den beschriebenen Wettbewerbsvorteilen regionaler Banken steht als
moglicher Nachteil die vermutete geringe Kosteneffizienz solcher Banken
gegeniiber. Aus Wohlfahrtssicht problematisch sind auflerdem die mog-
lichen Konsequenzen fiir die Bankenstabilitét.

1. Kosteneffizienz

Ein moglicher Wettbewerbsnachteil regionaler Banken ist eine geringe
Kosteneffizienz aufgrund unausgenutzter Skalenertrige (economies of
scale) und Verbundeffekte (economies of scope). Bei diesem Argument
wird implizit unterstellt, dass regionale Banken kleiner sind als tiberre-
gionale Banken. Dies ist zwar nicht zwangslaufig der Fall, ist aber die
Regel (nicht zuletzt, weil die GroBe einer regionalen Bank nach oben hin
durch das gesamte Marktvolumen der Region begrenzt ist).

Viele Geschaftsbereiche des Bankgeschifts sind durch Skalenertrdge
gekennzeichnet. Ein Beispiel ist der IT-Bereich. Die Erstellung von Inter-
netplattformen fiir Kunden und die bankinterne Bereitstellung von In-
formationstechnologien ist weithin unabhéngig vom Geschéftsvolumen
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der Bank und hat damit Fixkostencharakter. Auch im gesamten Back-
office-Bereich, wie beispielsweise der Abwicklung des Zahlungsverkehrs,
des Wertpapiergeschifts oder der Kreditsachbearbeitung, sind Skalen-
ertrage zu erwirtschaften. Ein weiterer, zunehmend wichtiger Bereich ist
das Risikomanagement der Bank, das ebenfalls Skaleneffekte aufweist.
Ein Grund ist wiederum der Aufbau der erforderlichen Informations-
technologie, ein anderer die Entwicklung und Implementierung geeigne-
ter Risikomanagementmodelle. Hinzu kommt, dass die Qualitat der Risi-
komodelle abhéngig ist von der Quantitiat der verfiigbaren Daten, die die
Prazision der fiir das Risikomanagement nétigen Schiatzungen wesentlich
beeinflusst. Die Forcierung der Verwendung interner Risikomodelle in der
Bankenregulierung bei der Bewertung von Marktrisiken unter , Basel I
und Kreditrisiken unter ,Basel II“ schafft zusitzliche Skalenertrige,
indem sie die Verwender interner Risikomodelle durch geringere Kapital-
belastungen zusitzlich belohnt.’ Somit schafft die Regulierung Wettbe-
werbsvorteile fiir groBe Banken. Dies ist vermutlich nicht zuletzt eine
Folge des erheblichen Einflusses groBer Banken auf die Regulatoren und
die politischen Entscheidungstréager.

Ein letzter wichtiger Aspekt ist die Refinanzierungsmoglichkeit im Ka-
pitalmarkt. Der Zugang zum Kapitalmarkt ist ebenfalls mit Fixkosten
verbunden und erfordert gewisse Mindestvolumina. Weiterhin kann es
sein, dass groBe Banken auf den Kapitalmarkten geringere Risikoauf-
schldge zahlen miissen als kleine Banken. Dies kann zum einen die Folge
eines vermuteten geringeren Risikos aufgrund einer besseren Diversifika-
tion oder eines besseren Risikomanagements sein. Zum anderen kann es
aber auch sein, dass die Investoren bei groen Banken davon ausgehen,
dass diese im Falle einer Insolvenz vom Staat unterstiitzt werden, weil
sie ,,too big to fail“ sind.” Das heiBt, der Staat kann sich nicht glaubwiir-
dig daran binden, eine Bank im Krisenfall nicht zu unterstiitzen, weil
die gesellschaftlichen Kosten eines solchen Bankenzusammenbruchs zu
gro waren. Tatsdchlich gibt es Evidenz dafiir, dass groe Banken aus

6 Hakenes/Schnabel (2005) untersuchen, wie sich das Wahlrecht zwischen dem
Standardansatz, der ohne interne Risikomodelle auskommt, und dem IRB-Ansatz,
der auf solchen Modellen beruht, auf die Risikolibernahme groBer und kleiner
Banken auswirkt.

7 Allerdings besteht bei kleinen Banken ein dhnliches Problem, wenn diese ,,too
many to fail“ sind: Der Staat kann sich gezwungen sehen, die kleinen Banken zu
retten, wenn diese positiv korrelierte Geschiftsstrategien verfolgen und daher
gleichzeitig in eine Schieflage geraten. Eine Antizipation des staatlichen Verhal-
tens erhoht wiederum den Anreiz, korrelierte Strategien zu verfolgen (Mitchell
(1997), Acharya/Yorulmazer (2007)).
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diesem Grunde tiiber ein besseres Rating — und daher auch iiber giinsti-
gere Refinanzierungskonditionen — verfiigen (Rime (2005)).%

Auch Verbundeffekte spielen im Bankgeschédft eine nicht zu unter-
schitzende Rolle. So kann es Spill-overs geben zwischen verschiedenen
Geschiftsbereichen der Bank, beispielsweise zwischen dem Kreditge-
schift und dem Investment-Banking. Da es sich beim Investment-Bank-
ing um ein internationales Geschift handelt, kann es von Regionalban-
ken nicht wahrgenommen werden. Solche Verbundeffekte koénnen also
von regionalen Banken nicht genutzt werden. Auch im Retailgeschift
gibt es mogliche Verbundeffekte, vor allem im sogenannten Cross-Selling
von Produkten an Kunden, die bereits ein anderes Produkt nachfragen.
Tatsédchlich kommt aber den Zweigstellen und dem personlichen Kontakt
beim Cross-Selling eine wichtige Rolle zu. Daher konnten Regional-
banken hier einen besonderen Vorteil haben, vor allem gegeniiber Direkt-
banken.

Trotz der Vielzahl vermuteter Skalenertrige wurden in empirischen
Studien bislang nur geringe GroBeneffekte fiir das Bankwesen nachge-
wiesen.® Skalenertriage lassen sich in Europa und in den USA nur fur
kleine und mittlere Banken erzielen. Internationale Studien finden Ska-
lenertrage bis zu einer Bilanzsumme von 10 Milliarden Dollar (Amel et al.
(2004), Altunbas et al. (2001)). Fir Deutschland wurden Skalenertriage
sogar nur bis zu einer Grenze von 2,5 Milliarden Euro gefunden (siehe
Lang/Welzel (1998)); das entspricht der mittleren Grofe einer deutschen
Sparkasse.

AuBerdem sollten die dabei realisierbaren Kostenersparnisse nicht
uUberschéatzt werden. Lang/Welzel (1999) finden fir Zusammenschliisse
von Genossenschaftsbanken zwischen 1989 und 1997 bei einer Verdopp-
lung der BankgroBe durchschnittliche Kostenersparnisse von nur 2,1
Prozent. Dies deutet darauf hin, dass gerade in dem fiir Regionalbanken
typischen Retailgeschift die Skalenertrage verhiltnismaBig gering sind.
Die erwdhnten Studien sind allerdings zum Teil schon relativ alt. Daher
stellt sich die Frage, ob sich die erzielbaren Skalenertrage nicht inzwi-

8 Interessant sind in diesem Zusammenhang auch die im Friithjahr 2007 gefiihr-
ten Diskussionen tiber die Ratingagentur Moody’s, die angekiindigt hatte, Garan-
tien von Staaten und Muttergesellschaften in ihren Ratings stdrker als bisher zu
beriicksichtigen, was zu einer deutlichen Hochstufung vieler Banken fiihren
wiirde (Handelsblatt (2007)).

9 Ein Uberblick iiber die existierende empirische Literatur findet sich in Schna-
bel/Hakenes ((2006), S. 168 ff.). Siehe auch die Uberblicksartikel von Berger et al.
(1999) und Amel et al. (2004).
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schen deutlich erhoht haben konnten, beispielsweise durch die gestiege-
nen Anforderungen an IT- und Risikomanagementsysteme, nicht zuletzt
aufgrund der neuen Basel-II-Richtlinien. Eine empirische Uberpriifung
dieser Vermutung steht noch aus.

Ein weiterer Grund fir die geringen Skalenertridge konnte sein, dass
eine kleine Bank ihre Kostennachteile zumindest teilweise dadurch aus-
gleichen kann, dass sie Téatigkeiten ausgliedert (sogenanntes Outsour-
cing). Gerade fir kleine Banken ist der Bezug von Leistungen von auflen
haufig billiger als die eigene Leistungserstellung.’’ Beim Outsourcing
entsteht allerdings eine Reihe neuer Probleme, z.B. in Form von Hold-
up-Problemen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer. AufBerdem
konnte ein Outsourcing, z.B. im Bereich des Risikomanagements, mit der
Weitergabe sensibler Informationen verbunden sein. Auch stellt sich die
Frage, inwieweit eine Bank, die Kernkompetenzen wie das Risikomana-
gement ausgliedert, iiberhaupt noch als Bank zu verstehen ist. Schlief3-
lich ist eine kostengiinstige Bereitstellung des ausgegliederten Bereichs
nur dann gegeben, wenn das bereitstellende Unternehmen selbst Groen-
vorteile realisieren kann, indem es dasselbe (oder ein dhnliches) Produkt
fur eine Vielzahl von Banken bereitstellt, die wiederum selbst potenzielle
Wettbewerber der ausgliedernden Bank sind. Trotz der genannten Prob-
leme diirfte das Outsourcing fixkostenintensiver Bereiche eine entschei-
dende Voraussetzung fiir den Bestand kleiner Banken sein. In Abschnitt V.
werden wir noch einmal auf eine besondere Form des Outsourcing zu-
riickkommen, wenn wir die Bedeutung von Verbundsystemen fiir Regio-
nalbanken diskutieren.

Zusammenfassend kann man sagen, dass regionale Banken aufgrund
ihrer geringen GroéBe in bestimmten Geschéftsbereichen Kostennachteile
gegeniiber groen Banken haben kénnen. Gerade im fiir die Regionalban-
ken wichtigen Retailgeschéft sind die Skalenertrage aber moglicherweise
gar nicht so groB. AuBlerdem koénnen potenzielle Kostennachteile durch
Outsourcing reduziert werden. Die entscheidende Frage fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der regionalen Banken ist also, ob mogliche Kostennach-
teile durch die beschriebenen Wettbewerbsvorteile ausgeglichen werden
konnen.

10 Auch groBe Banken machen zunehmend Gebrauch vom Outsourcing (man
denke beispielsweise an die Abwicklung des Zahlungsverkehrs mehrerer deutscher
Grofbanken durch die Postbank).
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2. Stabilitdt

SchlieBlich stellt sich die Frage, welche Bedeutung die Existenz regio-
naler Banken fiir die Stabilitdt des Bankensystems hat. Eine offensicht-
liche Schwachstelle regionaler Banken ist die geringe Diversifikation des
Kreditportfolios. Aus der Konzentration auf eine bestimmte Region
ergibt sich automatisch auch eine Konzentration auf bestimmte, in der
Region anséssige Branchen. Daher sind regionale Banken anfilliger ge-
geniliber regionalen Schocks. So war beispielsweise die Krise der Por-
zellan- und Textilindustrie ein Grund (wenn wohl auch nicht der wich-
tigste) fir den Zusammenbruch der oberfriankischen Schmidt-Bank im
Jahre 2001. Durch das typischerweise geringere Geschéaftsvolumen ist
eine regionale Bank auch anfilliger gegeniiber einzelnen grofen Kredit-
ausfillen (sogenannten Klumpenrisiken). So stellten die Verluste aus der
Flowtex-Pleite fur die bereits gebeutelte Sparkasse Mannheim eine er-
hebliche Belastung dar. Sofern solche Risiken auf tiberregionaler Ebene
diversifizierbar wéren, sind regionale Banken weniger stabil als tberre-
gional diversifizierte Banken. Fiihrt ein regionaler Schock zu einem Ban-
kenzusammenbruch, sind weitere negative Auswirkungen auf das Ban-
kensystem, z.B. in Form von Dominoeffekten, méglich. Ein vergleichba-
rer Schock wiirde von einer diversifizierten Bank hingegen ohne weitere
Auswirkungen auf das Bankensystem absorbiert. Andererseits kénnen
sich aber auch gerade aus der Kleinteiligkeit des Geschifts bei Regional-
banken Diversifikationseffekte ergeben.

Die aktuellen Entwicklungen im Bereich des Kreditrisikotransfers,
zum Beispiel tiber Kreditderivate, er6ffnen gerade spezialisierten Banken
neue Moglichkeiten, die Risikostruktur ihres Portfolios zu verbessern.
Allerdings werden Kreditderivate derzeit vor allem von GrofSbanken ge-
nutzt (Deutsche Bank (2003)). Zum einen diirften auch hier Fixkosten
(der Aufbau des Know-hows und der technologischen Infrastruktur) eine
Rolle spielen. Zum anderen stehen Informationsprobleme dem Handel
der Risiken wenig besicherter, informationsintensiver Kredite entgegen:
Erstens kann der Sicherungsverkiufer die Qualitat der zugrunde liegen-
den Kredite nicht beobachten, wodurch ein Problem adverser Selektion
entsteht. Zweitens besteht sowohl bei der Kreditwiirdigkeitspriifung als
auch bei der Kreditiiberwachung ein Moral-Hazard-Problem. Diese In-
formationsprobleme kéonnten den Handel von Kreditderivaten fiur Regio-
nalbanken dauerhaft erschweren.'!

11 Die deutschen Sparkassen und Genossenschaftsbanken versuchen, durch die
Einfiihrung einheitlicher Ratingsysteme fiir den Verbund den Transfer von Kredit-
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Andererseits gehen von grofen Banken ebenfalls besondere Risiken
aus, wie wir an anderer Stelle ausfiihrlich diskutiert haben (Schnabel/
Hakenes (2006), insb. S. 172 ff.). Beispielsweise sind die bei einem Ban-
kenzusammenbruch zu erwartenden Ansteckungseffekte bei einer grofen
Bank deutlich hoher einzuschétzen als bei einer regionalen Bank. Dies
fuhrt wiederum zu der oben bereits erwdhnten , Too-big-to-fail“-Proble-
matik, die ihrerseits zu volkswirtschaftlichen Kosten fithren kann: Zum
einen kann sie bei den geschiitzten Banken zu einer tiberméBigen Risiko-
nahme fihren. Zum anderen bringt sie Wettbewerbsverzerrungen mit
sich, die das Risikoverhalten der Wettbewerberbanken ungiinstig be-
einflussen konnen (Hakenes/Schnabel (2004)), empirisch belegt durch
Gropp et al. (2006). Es ist daher a priori alles andere als klar, dass ein
System mit vielen kleinen Banken instabiler ist als ein System mit weni-
gen groflen Banken.

In der theoretischen Literatur wird auerdem der Zusammenhang zwi-
schen der Intensitdt des Wettbewerbs im Bankwesen und der Stabilitat
des Finanzsystems diskutiert. Gemé&8 dieser Literatur fiihrt ein héherer
Wettbewerb tendenziell zu einer geringen Bankenstabilitiat (siehe Schna-
bel/Hakenes (2006), insb. S. 173). Die Existenz von Regionalbanken ist
allerdings nicht notwendigerweise mit einem stiarkeren Wettbewerb in
den Kredit- und Einlageméarkten verbunden als ein System mit wenigen
uberregionalen Banken. Zwar sind regionale Banken in ihrer Zinsset-
zung moglicherweise aggressiver als liberregionale Banken, wenn diese
uber die Filialen hinweg dieselbe Geschéaftspolitik betreiben (Park/Pen-
nacchi (2004)). Jedoch kann die starkere Kundenbindung bei regionalen
Banken auch zu einer geringeren Aggressivitit und damit zu weniger
Wettbewerb fiihren. Es ist also unklar, ob ein System mit regionalen
Banken durch mehr oder weniger Wettbewerb gekennzeichnet ist als ein
System mit tiberregionalen Banken. Da iiberdies auch der Zusammen-
hang zwischen der Intensitdt des Wettbewerbs und der Stabilitdt des
Bankensystems selbst aus theoretischer Sicht nicht eindeutig ist, lassen
sich keine Aussagen tiber die Auswirkungen von Regionalbanken auf den
Bankenwettbewerb und damit die Bankenstabilitat treffen.

risiken zu vereinfachen. Auflerdem haben beide Verbiinde Programme zum Risiko-
tausch innerhalb der Verbiinde entwickelt, mit denen allerdings bislang lediglich
Risiken innerhalb bestimmter Regionen getauscht werden. Bei diesen Programmen
miissen die beteiligten Institute zu einem groBen Teil an den eingelieferten Kredit-
positionen beteiligt bleiben. Bei zunehmender Etablierung dieser Programme
diirfte diese Form des Risikotauschs auch {iberregional Anwendung finden.
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3. Zwischenfazit

Die vorangegangenen Uberlegungen zeigen, dass Regionalbanken in
bestimmten Bereichen durchaus Wettbewerbsvorteile haben konnen. Dies
gilt insbesondere im Bereich der Kundenbindung, der Bedienung von
Kunden, die tiberwiegend , weiche“ Information bereitstellen konnen,
sowie der Gewshrleistung einer regionalen Investition regionaler Erspar-
nisse. Allerdings stehen diesen Vorteilen moglicherweise Kostennachteile
gegentiber, die sich aus den mit dem Bankgeschiaft verbundenen GrofBen-
vorteilen ergeben. Eine wichtige Frage ist, inwieweit es den regionalen
Banken gelingt, diese Kostennachteile durch Outsourcing auszugleichen.
Ob die Wettbewerbsvorteile oder die Wettbewerbsnachteile tiberwiegen,
ist eine empirische Frage. Auch die Frage, ob ein System mit regionalen
Banken krisenanfilliger ist als ein System mit wenigen liberregionalen
Banken, kann letztlich nur empirisch beantwortet werden. Daher wollen
wir nun einen Blick auf Deutschland werfen, um einen Einblick in die
heutige und zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit regionaler Banken zu er-
halten.

IV. Gegenwart und Zukunft der Regionalbanken in Deutschland
1. Bedeutung regionaler Banken in Deutschland

Die Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank macht eine Abschat-
zung der Bedeutung regionaler Banken in Deutschland schwierig, da die
dort vorgenommenen Gruppierungen es nicht erlauben, die Regionalban-
ken eindeutig zu identifizieren. Lediglich bei den Sparkassen sowie den
Kreditgenossenschaften ist es klar, dass sie zu den Regionalbanken zu
zdhlen sind. Beide Gruppen sind von groBer Bedeutung fiir den deut-
schen Bankenmarkt.'®> So verfiigen die Sparkassen bei den Krediten ge-
geniiber Nichtbanken iiber einen Anteil von 20 Prozent und bei den Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Nichtbanken tiber einen Anteil von 24 Prozent
(Stand Dezember 2006); bei den Kreditgenossenschaften sind es 12 und
16 Prozent. Der staatliche Einfluss bei den Regionalbanken ist also er-
heblich. Der Anteil der beiden Bankengruppen an der Bilanzsumme des
gesamten Bankensystems ist mit 14 bzw. 8 Prozent etwas kleiner. Dies
liegt daran, dass Regionalbanken vor allem in solchen Geschiftsberei-
chen aktiv sind, in denen Kundennihe eine wichtige Rolle spielt; das

12 Siehe hier und im Folgenden Deutsche Bundesbank (2007). Die Vergleichs-
zahlen fiir 1998 stammen aus Deutsche Bundesbank (2000).
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sind insbesondere das Einlagengeschéft und das Kreditgeschift. Diese
Zahlen unterschéatzen die tatsidchliche Bedeutung der Regionalbanken.
Zum einen gibt es auch bei den privaten Geschéftsbanken eine Reihe
regional orientierter Institute; diese werden von der Bundesbank jedoch
in der Kategorie ,Regional- und sonstige Kreditbanken“ erfasst, die
beispielsweise auch Direktbanken, Tochtergesellschaften auslandischer
Banken und Privatbankiers enthilt. AuBerdem konzentriert sich auch
ein erheblicher Teil des Geschéafts der Landesbanken auf die Heimat-
region. Hinzu kommen einige regionale Bausparkassen und Realkredit-
institute.

Die Marktanteile der Direktbanken sind zwar immer noch gering,
haben in den vergangenen Jahren jedoch beachtliche Wachstumsraten
aufgewiesen. Laut einer Studie von Skiera (2005) liegt der Marktanteil
der Direktbanken bei den Giro- und Gehaltskonten bei weniger als zwei
Prozent. In einzelnen Segmenten sind die Marktanteile jedoch viel
grofBer: So verfiigte die groBite deutsche Direktbank (ING-DiBa) im Jahre
2004 bei Tagesgeldkonten tber einen Marktanteil von tber 6 Prozent
(Guttler/Hackethal (2005)). Mit einer aggressiven Marketingstrategie und
hohen Zinsangeboten ist ING-DiBa in wenigen Jahren auf Platz 29
(Stand 2004) in der Liste der groB3ten deutschen Banken vorgeriickt. Den-
noch betrug ihre Bilanzsumme nur rund 6 Prozent der Bilanzsumme der
Deutschen Bank und weniger als ein Prozent der Bilanzsumme des
gesamten Bankensektors. Eine zunehmend wichtige Rolle spielen auch
Auslandsbanken. Auf sie entfielen Ende 2006 11 Prozent der Kredite an
Nichtbanken und 10 Prozent der Verbindlichkeiten gegeniiber Nichtban-
t.13 Der groBte Teil der
Auslandsaktivitdt besteht in Form von Tochtergesellschaften auslandi-

ken. 1998 waren es noch 3 Prozent bzw. 6 Prozen

scher Banken; Zweigstellen ausldndischer Banken spielen hingegen eine
recht geringe Rolle.

Regionale Banken haben in Deutschland ein gréferes Gewicht als in
vielen anderen entwickelten Lindern. So war die Bankendichte (die Ban-
kenanzahl pro 100.000 Einwohner) in Deutschland im Jahre 2003 mit 2,5
deutlich oberhalb des EU-15-Durchschnitts von 1,6, und das durch-
schnittliche Geschéftsvolumen pro Bank lag unterhalb des Durch-
schnitts.’* Dies ist vor allem auf die grofe Anzahl sehr kleiner Banken

13 Ein wesentlicher Teil dieser Erhohung geht jedoch auf die HypoVereinsbank
zuriick, die als Tochter von Unicredit inzwischen als Auslandsbank gilt.

14 Fur internationale Vergleiche verwenden wir die Daten der OECD (2002,
2004), die leider nur bis zum Jahre 2003 verfiigbar sind.
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zurlickzufiithren, vor allem im Genossenschaftssektor. Die Bedeutung der
Regionalbanken ist in den vergangenen Jahren aber zuriickgegangen. Vor
allem der Anteil an den Verbindlichkeiten gegentiiber Nichtbanken ist ge-
fallen. Ende 1998 hatte er bei den Sparkassen noch 31 Prozent (gegen-
uber 24 Prozent in 2006) betragen, bei den Genossenschaften 20 Prozent
(statt 16 Prozent). Auch die Bankendichte ist erheblich zuriickgegangen:
1992 hatte sie noch 4,4 betragen (2003 lag sie bei 2,5). Die Hauptursache
ist die groBe Anzahl von Fusionen innerhalb des Sparkassensektors und
insbesondere des genossenschaftlichen Sektors: Gab es 1996 noch 607
Sparkassen und 2506 Kreditgenossenschaften, waren es 2005 nur noch
463 Sparkassen und 1293 Kreditgenossenschaften. Dies entspricht einem
Rickgang von 24 Prozent bei den Sparkassen, bei den Genossenschafts-
banken sogar von 48 Prozent. Hieraus folgt, dass sich innerhalb des
Sparkassensektors und des genossenschaftlichen Sektors der regionale
Bezugsraum deutlich erweitert haben muss.

Im gleichen Zeitraum hat sich auch die Anzahl der Bankstellen (d.h.
der Zweigstellen zuziiglich der Hauptfilialen) deutlich verringert: 1996
betrug die Anzahl der Bankstellen in Deutschland noch 70.338, 2005
waren es nur noch 46.444. Dies entspricht einem Riickgang um 34 Pro-
zent. Dabei war der Riickgang bei den Sparkassen (- 26 Prozent) und bei
den Kreditgenossenschaften (- 28 Prozent) kaum geringer als bei den
GroBbanken (ohne Postbank, — 33 Prozent). Dramatisch war hingegen
der Riickgang der Bankstellen bei der Postbank, der 52 Prozent betrug.
Die Anzahl der Bankstellen pro Kreditinstitut ist hingegen in demselben
Zeitraum leicht angestiegen (+ 4 Prozent). Hinter dieser Zahl verbirgt
sich allerdings eine sehr groBe Heterogenitit tiber die Bankengruppen
hinweg: Dem starken Riickgang bei den GroBbanken'® steht ein starker
Anstieg bei den Genossenschaftsbanken (+ 39 Prozent) gegeniiber, der
durch die Fusionswelle erklart werden kann. Bei den Sparkassen gab es
hingegen kaum eine Verdnderung bei der Anzahl der Bankstellen pro
Kreditinstitut (- 3 Prozent). Die Bankstellendaten deuten auf einen deut-
lichen Riickgang der Fliachenabdeckung — und damit auf einen Riickgang
der physischen Kundenndhe — bei allen Bankengruppen hin. Bei den

15 Im beschriebenen Zeitraum wurde die HypoVereinsbank in die Gruppe der
GroBbanken aufgenommen. Hilt man die Gruppenzusammensetzung konstant, so
betragt der Riickgang bei den GroBbanken 33 Prozent (ohne Postbank). Durch
Hinzunahme der HypoVereinsbank sank die durchschnittliche Anzahl der Bank-
stellen pro Kreditinstitut in der Gruppe der GroBbanken noch stiarker, da die An-
zahl der Bankstellen bei den tibrigen GroB8banken deutlich hoher ist als bei der
HypoVereinsbank.
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Sparkassen und besonders bei den Genossenschaften ging dies einher
mit einer deutlichen Ausweitung des Einzugsgebietes.

Im internationalen Vergleich ist die Bankstellendichte (d.h. die Anzahl
der Bankstellen pro 100.000 Einwohner) in Deutschland leicht unter-
durchschnittlich. Einen deutlich hoheren Wert weist beispielsweise Spa-
nien auf (97,2 versus 43,3 in Deutschland), das hingegen eine viel ge-
ringere Bankendichte hat (0,7 versus 2,7). Die hohe Bankendichte in
Deutschland und die groBe Bedeutung regionaler Banken schlagen sich
also nicht in einer besonders hohen Présenz der Banken vor Ort nieder.
Das Geschéaftsvolumen und die Personalausstattung pro Bankstelle sind
im Vergleich zu anderen entwickelten Laéndern relativ hoch. So fallen im
Durchschnitt auf eine deutsche Bankstelle ein Geschaftsvolumen von 157
Millionen Euro und 19 Beschéftigte; im EU-15-Durchschnitt sind es 121
Millionen Euro und 15 Mitarbeiter. Die geringsten Werte weist Spanien
auf mit 34 Millionen Euro Geschéftsvolumen und 6 Mitarbeitern pro
Bankstelle. Zudem sind die Werte in Deutschland heute viel grofler als
1992, als das Geschéftsvolumen pro Bankstelle nur 52 Millionen Euro
und die Beschaftigtenzahl 17 betrugen. Einen Trend zu Kleinstzweigstel-
len, wie er in anderen Liandern wie beispielsweise Italien zu beobachten
ist (Kornert/Nolte (2005)), scheint es in Deutschland also bislang nicht

zu geben.'®

Gleichzeitig hat die Bedeutung des Online-Banking in den vergange-
nen Jahren deutlich zugenommen. Laut einer Umfrage des Bundesver-
bands Deutscher Banken (2005) nutzten im Jahre 2005 bereits 37 Prozent
der deutschen Bevolkerung das Online-Banking; im Jahre 2000 waren es
11 Prozent. In der EU wird Deutschland nur von den skandinavischen
Landern und Luxemburg tibertroffen, was die Nutzung des Online-Bank-
ing angeht (Deutsche Bank (2006)). Interessanterweise variiert die Teil-
nahme am Online-Banking tiiber Bankengruppen hinweg: So nutzten
49 Prozent der Kunden der privaten Geschéftsbanken das Internet fir
Bankgeschéfte; bei den Sparkassen waren es nur 32 Prozent und bei den
Volks- und Raiffeisenbanken 38 Prozent. Dies deutet auf eine starke
Marktsegmentierung zwischen den verschiedenen Bankengruppen hin.
Die Filiale vor Ort spielt bei der Klientel der Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken eine viel wichtigere Rolle als bei den Kunden der privaten
Geschiaftsbanken.

16 In Italien sind die Anzahl der Zweigstellen und die Zweigstellendichte zwi-
schen 1992 und 2003 um circa 50 Prozent gestiegen. Gleichzeitig ist die Anzahl
der Beschiftigten pro Zweigstelle von 18 auf 11 gesunken.
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2. Rentabilitit des Bankgeschidfts

Der Abbau von Bankstellen war nicht zuletzt eine Reaktion auf die
schwache Rentabilitit deutscher Banken. Gemidl den Daten der OECD
(2004) wiesen die deutschen Banken zwischen 1994 und 2003 eine durch-
schnittliche Gesamtkapitalrendite (vor Steuern) von nur 0,38 Prozent
und eine Eigenkapitalrendite (vor Steuern) von 9,44 Prozent auf, was
deutlich unterhalb der Renditen anderer Lénder wie beispielsweise Spa-
nien (0,88 bzw. 10,21 Prozent) und insbesondere GrofBbritannien (1,15
bzw. 26,36 Prozent) liegt. Der Abbau der Bankstellen, der sich in einem
Rickgang der Betriebskosten um rund ein Finftel zwischen 1994 und
2003 widerspiegelt, konnte nicht verhindern, dass die Gesamtkapitalren-
dite in demselben Zeitraum deutlich gefallen ist.'” Der Grund war der
Riickgang des Zinstiberschusses um fast vierzig Prozent. So erhohte sich
die Cost-Income-Ratio (das Verhiltnis aus Betriebskosten und dem Brut-
toertrag vor Risikovorsorge) von 60,8 Prozent im Jahre 1994 auf 72,6 Pro-
zent im Jahre 2003.

Im Vergleich dazu lag die Cost-Income-Ratio in Spanien im Jahre 2003
bei 54,3 Prozent und in Grofbritannien bei 56,8 Prozent; in beiden Lan-
dern ist das Verhiltnis im betrachteten Zeitraum sogar gefallen. Die Ursa-
che fir diese frappierenden Unterschiede liegt nicht auf der Kostenseite,
sondern auf der Ertragsseite. Die deutschen Banken weisen im Schnitt
sogar geringere Kosten auf als die spanischen und britischen Banken; ihre
Ertrédge, d.h. die Zinsmargen und Provisionsertrige, sind jedoch relativ zu
den spanischen und britischen Banken so niedrig, dass sie den Kostenvor-
teil deutlich tiberkompensieren.'® Diese Ergebnisse deuten darauf hin,
dass die geringe Rentabilitat deutscher Banken nicht in erster Linie auf
eine unzureichende Ausschépfung von Skalenertrigen aufgrund der gro-
Ben Fragmentierung des Bankensystems zurtickzufiihren ist.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich, wenn man die Bankgruppen se-
parat betrachtet:'® Die Rentabilitat ist zwar auch bei Sparkassen und

17 In den vergangenen drei Jahren, die in den OECD-Daten noch nicht enthal-
ten sind, hat sich dieser Trend allerdings umgekehrt (Deutsche Bundesbank
(2006)). So betrug die Gesamtkapitalrendite der im OECD-Bericht betrachteten
Banken im Jahre 2005 0,51 Prozent, nach 0,14 Prozent im Jahre 2004 und einer
Stagnation im Jahre 2003.

18 Siehe auch International Monetary Fund ((2003a), S. 43 f.) und Brunner et al.
((2004), S. 13 ff.).

19 Aufgrund der Schwierigkeit der Zuordnung der Landesbanken und der Spit-
zeninstitute des Sparkassen- und Genossenschaftssektors in die Kategorien regio-
nale oder tiberregionale Banken werden diese hier nicht explizit betrachtet.

Kredit und Kapital 3/2007



368 Isabel Schnabel und Hendrik Hakenes

Genossenschaften gesunken, doch ist der Mittelwert tiber den betrach-
teten Zeitraum deutlich hoher als bei den deutschen Grofbanken. So
betrédgt die durchschnittliche Gesamtkapitalrentabilitat (Eigenkapital-
rentabilitdt) bei den Sparkassen 0,67 (15,95) Prozent, bei den Genossen-
schaften 0,63 (12,82) Prozent, bei den GroBbanken hingegen nur 0,37
(7,55) Prozent. Relativ zur Bilanzsumme sind die Betriebskosten bei den
Sparkassen und insbesondere bei den Genossenschaftsbanken deutlich
hoher als bei den GroBSbanken, was angesichts des weit geringeren Ge-
schaftsvolumens pro Bankstelle nicht tiberrascht. Bei den Sparkassen
und Genossenschaften sind die Betriebskosten auch nur wenig gefallen,
wahrend der Riickgang bei den GroBbanken gewaltig war (- 40,7 Pro-
zent). Gleichzeitig war jedoch der Zinstiberschuss bei den Sparkassen
und Genossenschaftsbanken weit oberhalb des Wertes bei den GroBban-
ken. Wihrend erstere im Durchschnitt tiber die Jahre 1992 bis 2003
einen Zinsiliberschuss von 2,7 Prozent erwirtschafteten, waren es bei den
GroBibanken nur 1,5 Prozent.?® AuBlerdem ist der Zinsiiberschuss bei den
GroB3banken im betrachteten Zeitraum eingebrochen (- 65,5 Prozent),
wahrend er bei den anderen beiden Bankengruppen nur um 16,2 bzw.
17,9 Prozent gefallen ist. Im Ergebnis ist daher die Cost-Income-Ratio
bei den GroBbanken trotz des Kostenriickgangs drastisch angestiegen
(+ 44,5 Prozent), wiahrend sie bei den anderen beiden Bankengruppen
nahezu konstant war. Im Durchschnitt tiber die Jahre 1992 bis 2003 war
die Cost-Income-Ratio bei den Groffbanken sogar hoher als bei den Spar-
kassen und Genossenschaften. Die Rentabilitdt und Kosteneffizienz der
regional orientierten Banken in Deutschland waren trotz der hoheren
Kosten also besser als bei den national agierenden Banken. Dennoch
deutet die in Abschnitt III. erwdhnte Evidenz liber Skalenertrige im
deutschen Bankwesen darauf hin, dass sich im Bereich der kleinen Spar-
kassen und Genossenschaftsbanken zusitzliche GroBenvorteile erzielen
lassen. Daher ist die Konsolidierung in diesen Sektoren vermutlich noch
nicht abgeschlossen.

Der drastische Riickgang des Zinsiiberschusses bei den GroBbanken
konnte dadurch erklart werden, dass vor allem die GroBbanken in den
vergangenen Jahren einem stirkeren Wettbewerb ausgesetzt waren.>!

20 Daran hat auch die Erholung bei den Grofbanken in den vergangenen Jahren
nichts geéndert: Der Zinstiberschuss lag auch 2005 bei den Sparkassen und Ge-
nossenschaften mit 2,3 bzw. 2,5 Prozent deutlich oberhalb des Wertes bei den
GroBbanken von 1 Prozent.

21 Eine Studie von Fischer/Hempell (2006) weist allerdings auf einen generellen
Rickgang der Marktmacht (gemessen anhand von Lerner-Indizes) zwischen 1993
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Mogliche Faktoren sind der gestiegene Wettbewerb um Einlagen durch
Geldmarktfonds seit ihrer Einfilhrung im Jahre 1994%? und durch hoch-
verzinsliche Tagesgeldkonten, vor allem bei den Direktbanken. Weiterhin
wurde ein Teil des traditionellen Zinsgeschifts durch Provisionsgeschaft
ersetzt, auf der Einlagenseite z.B. durch die steigende Bedeutung des
Wertpapiersparens, auf der Kreditseite durch die zunehmende Finanzie-
rung von GroBkreditkunden tiber die Kapitalmarkte. Aulerdem sind die
Ertrage aus Finanzgeschiften (vor allem dem Eigenhandel) gerade bei
den GroBbanken ein immer wichtigerer, aber sehr volatiler Ertragsbe-
standteil geworden. Gleichzeitig deuten die Ergebnisse aber auch auf
eine relativ geringe Preiselastizitdt im Zinsgeschaft der Sparkassen und
Genossenschaftsbanken — und damit auf eine relativ grofe Kundenbin-
dung - hin. Tatsdchlich hat man in Befragungen bei den Kunden der
Sparkassen und Genossenschaften die geringste Wechselbereitschaft fest-
gestellt (Keller et al. (2000)).

Ahnliche Ergebnisse liefert der internationale Vergleich: So haben die
spanischen Banken eine geringere Cost-Income-Ratio und eine deutlich
hohere Rentabilitiat als die deutschen Banken, obwohl die Bankstellen-
dichte in Spanien mehr als doppelt so hoch ist wie in Deutschland und
die Betriebskosten als Anteil der Bilanzsumme ebenfalls hoéher sind.
Auch die Ergebnisse beziiglich der verschiedenen Bankengruppen sind
dhnlich: Die privaten Geschiaftsbanken weisen niedrigere Kosten, gerin-
gere Zinsiberschiisse und eine geringere Rentabilitat auf als die Spar-
kassen und Genossenschaftsbanken; allerdings hatten alle drei Banken-
gruppen im Schnitt tber die Jahre 1992 bis 2003 eine &hnliche Cost-
Income-Ratio. Das besonders schlechte Abschneiden der deutschen
GroBbanken ist also durchaus bemerkenswert.

Auch eine statistische Analyse verschiedener Liander ist aufschluss-
reich.?® Wie Abbildung 1 zeigt, besteht zwischen der durchschnittlichen
Eigenkapitalrendite (1999-2003) und der Bankstellendichte im Jahre
1999 nur ein sehr schwacher Zusammenhang. Eine Einfachregression der
Eigenkapitalrendite auf die Bankstellendichte ergibt sogar einen leicht
positiven, aber nicht signifikant von Null verschiedenen Regressionsko-

und 2001 hin. AuBlerdem finden sie auch zwischen verschiedenen Sparkassen und
Genossenschaftsbanken erhebliche regionale Unterschiede.

22 Dies wird dokumentiert in Fischer/Pfeil (2004), insbesondere in Grafik 10.3
(S. 323).

23 Wir verwenden hier nur Lander, fiir die in den OECD-(2004-)Daten eine Ru-
brik ,,All banks“ angegeben ist. Fiir die tibrigen Lénder ist es wenig sinnvoll, die
Zweigstellendichte auf Basis dieser Daten zu berechnen.
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effizienten und ein R? von lediglich 0,03. Zu sehr #hnlichen Ergebnissen
kommt man, wenn man statt der Eigenkapitalrendite die Gesamtkapital-
rendite oder die Cost-Income-Ratio verwendet. Insgesamt belegen diese
Daten, dass eine regionale Orientierung keineswegs zwangsldufig zu
einer schwachen Rentabilitdt und zu einer geringen Kosteneffizienz
fihren muss.

3. Forderung von Mittelstand und Region

Im Kreditgeschidft kommt den Sparkassen und Genossenschaften in
Deutschland traditionell eine besonders wichtige Rolle bei der Finanzie-
rung kleiner und mittelstandischer Unternehmen (KMU) zu. Bei den
Sparkassen ist die Forderung der regionalen Wirtschaftsentwicklung und
des Mittelstands Teil ihres gesetzlich verankerten 6ffentlichen Auftrags.
Die Genossenschaftsbanken sind als Solidargemeinschaften des gewerb-
lichen Mittelstands und der Landwirtschaft entstanden. Im Gegensatz
dazu finanzieren die GroBbanken traditionell das GroBbirgertum und
groBe Industrieunternehmen.

Aufgrund der schlechten Datenlage gibt es nur wenig empirische Evi-
denz fiir die Rolle der verschiedenen Bankengruppen in der Mittelstands-
finanzierung. Eine wichtige Ausnahme ist ein aktueller Aufsatz von
Prantl et al. (2006), der auf Basis von Mikrodaten die Vergabe von Kre-
diten aus offentlichen Forderprogrammen der Deutschen Ausgleichsbank
analysiert. Die Autoren finden heraus, dass in den Neunzigerjahren die
Zweigstellendichte von Sparkassen und Genossenschaften einen signifi-
kant positiven Effekt auf die Anzahl und das Volumen von Foérderkredi-
ten in einer Region hat; die Zweigstellendichte von Kreditbanken hat
hingegen keinen signifikanten Effekt. Aulerdem erhohen sich die Wahr-
scheinlichkeit und die Summe einer Forderkreditfinanzierung signifi-
kant, wenn ein Unternehmen in der Griindungsphase iiber eine Bankver-
bindung bei einer Sparkasse oder einer Genossenschaftsbank (nicht hin-
gegen bei einer Kreditbank) verfiigt. Beide Ergebnisse deuten darauf hin,
dass den Sparkassen und Genossenschaftsbanken eine wichtige Rolle im
Forderkreditgeschift zukommt. Inwieweit sich diese Ergebnisse auf das
sonstige Kreditgeschift tibertragen lassen, ist allerdings unklar. Ein an-
deres interessantes Ergebnis der Studie von Prantl et al. (2006) ist die
Beobachtung, dass sich die Effekte von Sparkassen und Genossenschafts-
banken auf die Forderkreditvergabe nicht signifikant voneinander unter-
scheiden. Dies legt den Schluss nahe, dass die Ergebnisse durch den re-
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gionalen Charakter der Banken getrieben werden und weniger durch
ihre Eigentiimerstruktur oder den ¢ffentlichen Auftrag.

Noch weniger empirische Evidenz findet man zum Thema Regionalfér-
derung. Zwar spricht man den Sparkassen und Genossenschaftsbanken —
unter anderem aufgrund ihrer noch immer recht grofen Prasenz — eine
besondere Bedeutung bei der Finanzierung strukturschwacher Regionen
zu, doch ist uns keine systematische Analyse dieser Frage bekannt.
Prantl et al. (2006) finden heraus, dass weniger dicht besiedelte Regionen
bzw. Unternehmen in weniger dicht besiedelten Regionen haufiger For-
derkredite erhalten. Gleichzeitig ist der Effekt der Sparkassen und Ge-
nossenschaften auf die Forderkreditvergabe in schwach besiedelten Ge-
bieten nicht stiarker als in anderen Regionen. Dies widerspricht der Idee,
dass Sparkassen und Genossenschaften strukturschwache Regionen be-
sonders fordern. Andererseits konnte man schon die Tatsache, dass der
Effekt in den verschiedenen Regionen (statistisch) gleich hoch ist, als
Zeichen einer Regionalforderung interpretieren.

4. Stabilitdt

Es gibt in Deutschland keinen Hinweis darauf, dass die groBe Bedeu-
tung regionaler Banken die Stabilitdt des Finanzsystems beeintrachtigt
hat. Ganz im Gegenteil ist Deutschland eines der wenigen Léander, die in
den vergangenen Jahrzehnten keine groBere Bankenkrise erlebt haben.
Zwar gab es immer wieder Probleme bei einzelnen — h&ufig regionalen —
Kreditinstituten, doch haben diese Probleme nie zu einer systemischen
Krise gefiihrt. Besonders kritisch war die Situation um das Jahr 2002
herum, als das deutsche Bankensystem wohl nur knapp einer Krise ent-
ging. Diese Krise betraf jedoch in erster Linie die deutschen GroBbanken
und die Landesbanken.?* Die Ertragslage der Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken war in diesen Jahren hingegen relativ gut. Insofern war
der Einfluss der Regionalbanken auf das Finanzsystem in diesen Jahren
eher stabilisierend.?®

24 Auch die letzte grofle deutsche Bankenkrise im Jahre 1931 war in erster Linie
eine Krise der deutschen GroBbanken (Schnabel (2004)).
25 Siehe auch Sachverstandigenrat (2004), S. 276 ff.
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5. Zwischenfazit

Regionalbanken spielen in Deutschland nach wie vor eine wichtige
Rolle, und es gibt keine Hinweise darauf, dass der globale Wettbewerb
zu einem Verschwinden der Regionalbanken fiithren wird. Tatséchlich
wiesen die Regionalbanken selbst in Jahren konjunktureller Schwéche
eine relativ hohe Rentabilitat auf. Zwar waren ihre Kosten tiberdurch-
schnittlich, doch wurde dies durch hohe und relativ stabile Zinsertrage
uberkompensiert. Auch der internationale Vergleich bestitigt, dass eine
regionale Orientierung nicht zwangsldufig mit einer geringeren Renta-
bilitat einhergeht. Die relativ hohen Zinsmargen bei den regionalen
Banken deuten darauf hin, dass die Kundenbindung es diesen Banken
erlaubt, im Zinsgeschéft besonders hohe Ertrage zu erwirtschaften. Der
Rickzug der deutschen Banken aus der Fliache konnte aber bedeuten,
diesen Wettbewerbsvorteil aus der Hand zu geben. Wie das spanische
Beispiel zeigt, lassen sich selbst zweigstellenintensive Banksysteme zu
relativ niedrigen Kosten betreiben. Gleichzeitig ist ein Ende der Konsoli-
dierung, insbesondere bei den kleinen Genossenschaften und Sparkas-
sen, noch nicht abzusehen. Solche Konsolidierungen sind wiinschens-
wert, da sich gerade bei kleinen und mittleren Banken Skaleneffekte
erzielen lassen. Sofern auch die fusionierten Institute eine regionale
Orientierung beibehalten, ist nicht zu befiirchten, dass dies mit einem
Rickgang der Mittelstandsfinanzierung verbunden ist. Die groBe Stabi-
litdt des deutschen Bankensystems — vor allem der Regionalbanken -
deutet schlieBlich auf einen stabilisierenden Einfluss der Regionalbanken
in Deutschland hin.

V. Verbundsysteme als Konigsweg?

Eine Besonderheit des deutschen Bankensystems besteht darin, dass
ein groBer Teil der regionalen Banken einem von zwei groen Verbund-
systemen angeschlossen ist — der Sparkassen-Finanzgruppe oder dem ge-
nossenschaftlichen FinanzVerbund.?®

Die Sparkassen-Finanzgruppe ist institutionell in drei Ebenen geglie-
dert: die Sparkassen, die Landesbanken und die DekaBank, das Zentral-
institut des Sparkassensektors.?” Die Sparkassen sind den regionalen
Sparkassenverbidnden angeschlossen, tiber die sie ihre Anteile an den

26 Ahnliche Verbundsysteme finden sich in Osterreich.
27 Siehe hier und im Folgenden Hackethal (2004).
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Landesbanken halten. Die regionalen Sparkassenverbénde und die Lan-
desbanken sind wiederum Mitglieder des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbands (DSGV). Die DekaBank gehort den Landesbanken und -
uber die Sparkassenverbénde — den Sparkassen. Zur Sparkassen-Finanz-
gruppe gehort auBerdem eine groBe Anzahl Spezialinstitute, z.B. Bau-
sparkassen, Leasing- und Factoring-Gesellschaften, Versicherungen und
Venture-Capital-Gesellschaften. Die Sparkassen-Finanzgruppe betreibt
ein eigenes Sicherungssystem in Form von regionalen Sparkassen-Stiit-
zungsfonds und der Sicherungsreserve der Landesbanken.

Zwischen den verschiedenen Ebenen gibt es eine klare Arbeitsteilung:
So sind die Sparkassen fiir das gesamte Retailgeschift in ihrer Region
zustdndig; sie unterliegen hierbei einem Regionalprinzip, das den Wett-
bewerb unter den Sparkassen weitgehend ausschlieft. Die Landesbanken
fungieren (neben ihrer Funktion als Hausbank des entsprechenden Bun-
deslandes) als Clearing-Stelle fiir die Sparkassen, verwalten deren Liqui-
ditdtsreserven und iibernehmen wichtige Backoffice-Funktionen. Uber-
dies tibernehmen sie das Geschidft mit GroB8kunden, das Auslandsge-
schiaft und die Mittelbeschaffung und -anlage am Interbanken- und
Kapitalmarkt. Die DekaBank fungiert als Zentralinstitut und ist vor
allem im Investmentfondsgeschéft und im internationalen GroBkunden-
kreditgeschift tatig. Die Sparkassenverbinde stellen ihren Mitgliedern
ein wachsendes Spektrum an Serviceleistungen zur Verfiigung. Traditio-
nell waren die Verbdnde vor allem fiir das gemeinsame Marketing von
Bankprodukten sowie die Produktentwicklung zustédndig. Inzwischen
nimmt die Entwicklung von IT-Plattformen und Risikomanagementsyste-
men einen immer groBeren Raum ein. Ein entscheidender Baustein ist
beispielsweise die Entwicklung von verbandseigenen Rating- und Risiko-
managementsystemen (S-Rating), die es auch kleinen Instituten ermog-
lichen soll, zum Rating-basierten (IRB) Ansatz der neuen Eigenkapital-
regulierung (Basel II) zu wechseln.

Eine dhnliche Arbeitsteilung wie in der Sparkassen-Finanzgruppe be-
steht auch im Genossenschaftssektor zwischen den lokalen Volks- und
Raiffeisenbanken, den genossenschaftlichen Zentralinstituten, der WGZ
Bank und der DZ Bank, und dem Bundesverband der Deutschen Volks-
und Raiffeisenbanken (BVR). Die Aufgaben, die in der Sparkassengruppe
von den Landesbanken tibernommen werden, werden direkt durch die
Zentralinstitute ausgefiihrt. Ahnlich wie die Landesbanken sind die ge-
nossenschaftlichen Zentralinstitute eigensténdige Spieler im internatio-
nalen Investment Banking und Kreditgeschift. Auch im genossenschaft-
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lichen Verbund gibt es auBlerdem eine Reihe von Spezialinstituten sowie
eine eigene Sicherungseinrichtung.

Die Verbundstruktur gewéhrt den teilnehmenden Regionalbanken eine
Reihe von Vorteilen. Im Verbund lassen sich Groflenvorteile realisieren,
ohne die Vorteile der Kundennéhe und flachen Hierarchie aufzugeben.
Von Bedeutung ist hierbei, dass die dem Verband angeschlossenen
Banken sich in vielerlei Hinsicht dhnlich sind, wie beispielsweise dem
AuBenauftritt, der generellen strategischen Ausrichtung und der Pro-
duktpalette. Die zunehmende Bedeutung von Fixkosten im Bankgeschift
lasst vermuten, dass die Delegation von Aufgaben an die libergeordnete
Hierarchieebene in Zukunft weiter zunehmen wird. Auch die Stabilitat
der Regionalbanken kann sich durch die Verbandsstruktur verbessern.
So erlaubt sie eine bessere Diversifikation der Risiken zwischen den ein-
zelnen Instituten. Beispielsweise kann eine Landesbank einen Liquidi-
tatsengpass einer Sparkasse ausgleichen, indem sie tiberschiissige Mittel
einer anderen Sparkasse bereitstellt, die letztere bei der Landesbank un-
terhalt. Dies konnte besser funktionieren als im Interbankenmarkt, wenn
der Verbund tiber eine bessere Informationslage verfiigt und daher eher
zwischen Liquiditats- und Solvenzproblemen unterscheiden kann. Hinzu
kommt das verbandseigene Sicherungssystem. Schlieflich ist zu erwar-
ten, dass die tibergeordneten Institute vermehrt auch den Bereich des
Kreditrisikotransfers tibernehmen werden, sodass auch die Risiken des
Kreditportfolios besser diversifiziert werden konnen.

Eine wichtige Frage bei der Beurteilung von Verbundsystemen ist,
warum ihre Vorteile nicht durch ein Outsourcing an externe Institutio-
nen erreicht werden konnen. Ein wesentlicher Vorteil aus Sicht der re-
gionalen Banken ist, dass die in einem Verbundsystem entwickelten Lo-
sungen nur Banken zur Verfiigung gestellt werden, mit denen sie auf-
grund des Regionalprinzips nicht im Wettbewerb stehen. Beispielsweise
wére ein gemeinsames Marketing von Banken, die miteinander im Wett-
bewerb stehen, kaum vorstellbar. Ebenso mildert der Verbund die Prob-
leme, die bei der Weitergabe strategisch wichtiger Daten an Dritte ent-
stehen konnen.

Dies deutet aber auch auf die Kehrseite von Verbundsystemen mit Re-
gionalprinzip hin, n&dmlich die damit verbundene Einschrénkung des
Wettbewerbs. Das in den beiden deutschen Verbundsystemen manifes-
tierte Regionalprinzip ist letztlich nichts anderes als eine Aufteilung des
Gebiets zwischen den Wettbewerbern. Gerade die Beschrédnkung des
Wettbewerbs ist es jedoch, die es den regionalen Banken erlaubt, Vorteile
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zu erzielen, die liber ein reines Outsourcing hinausgehen. Diese Effizienz-
vorteile konnten eine Beibehaltung des Regionalprinzips aus Effizienz-
grinden rechtfertigen. Auch fur die teilnehmenden Regionalbanken
konnen sich aus dem Verbundsystem Probleme ergeben, z.B. in Form von
Moral Hazard (beispielsweise im Bereich der Sicherungssysteme) oder
von Free-Rider-Problemen (z.B. bei der Bereitstellung von Informationen
durch die Regionalbanken an den Verband). Hinzu kommen mdoglicher-
weise langwierige Entscheidungsprozesse aufgrund des , demokrati-
schen“ Entscheidungsprozesses im Verbund und die Einschriankung der
Entscheidungsfreiheit der Verbundmitglieder. Eine entscheidende Frage
fur den Erfolg der Verbundsysteme wird es sein, ob es ihnen gelingt,
unternehmerisch zu agieren, oder ob sich die Verbandsbiirokratie als
Hemmschuh fiir innovative Entwicklungen erweist.

Wir konnen schlieBen, dass auch eine Verbundstruktur sowohl aus
bankindividueller Sicht als auch aus Wohlfahrtssicht mit Problemen be-
haftet sein kann. Dennoch ist sie vermutlich einer der Griinde, warum
die deutschen Sparkassen und Genossenschaftsbanken in der Vergangen-
heit trotz ihrer geringen durchschnittlichen GroBle relativ profitabel ar-
beiten konnten.

VI. Fazit

Unsere Analyse hat gezeigt, dass regionale Banken auch in einem glo-
balisierten Umfeld eine Reihe von Wettbewerbsvorteilen realisieren
konnen, indem sie sich auf bestimmte Geschéaftsfelder spezialisieren.
Durch die ,,Nihe“ zum Kunden und die flachen Hierarchien sind sie in
der Lage, Kundenbindungen aufzubauen und bestimmte Kundengruppen
(wie z.B. mittelstdndische Unternehmen) zu bedienen, die von national
oder global agierenden Banken nicht oder nicht ausreichend versorgt
werden.

Gerade durch die besonders hohe Kundenbindung sind sie dem globa-
len Wettbewerb weniger ausgesetzt als national oder global agierende
Banken. So lassen sich die hohen Kosten aus der Unterhaltung grofer
Zweigstellennetze moglicherweise durch hohe und stabile Zinsertrage
kompensieren. Verbundsysteme kénnen die Position regionaler Banken
weiter starken, indem sie ein weitreichendes Outsourcing von Backof-
fice-Tatigkeiten ermoglichen und es so kleinen Banken ermdoglichen, der
zunehmenden Bedeutung von Fixkosten, z.B. im Bereich IT oder Risiko-
management, zu begegnen. Allerdings stellen sie auch eine Einschrian-
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kung des Wettbewerbs dar, die unter Umstéanden zu unerwiinschten Aus-
wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt fithren kann.

In der politischen Diskussion in Deutschland wird die Frage der
Wiinschbarkeit regionaler Banken héiufig mit der Frage verquickt, ob der
Staat in das Bankwesen eingreifen soll. Tatséchlich sind diese Fragen
jedoch konzeptionell zu trennen. Aus der Wiinschbarkeit regionaler
Banken folgt nicht, dass der Staat titig werden muss, um regionale
Bankleistungen bereitzustellen. Auch gibt es keinerlei Evidenz fir die
besonderen Leistungen staatlicher regionaler Banken. Wenn Kundennéhe
ein entscheidender Wettbewerbsvorteil ist, so kann man darauf ver-
trauen, dass der ,Markt“ in der Regel eine hinreichende Versorgung mit
regionalen Bankleistungen gewihrleistet. Andererseits gibt es aber auch
keine uberzeugende Evidenz fiir eine besondere Ineffizienz des gegen-
wirtigen Systems. Eine Transformation des Systems wire hingegen mit
hohen Kosten verbunden. Die zwingende Notwendigkeit einer Privatisie-
rung léasst sich daher wohl ebenso wenig ableiten wie die eines Staatsein-
griffs.

Den deutschen Regionalbanken ist es in den vergangenen Jahren -
nicht zuletzt aufgrund der Verbundsysteme - gelungen, auch in einem
Umfeld gestiegenen Wettbewerbs zu bestehen. Wenn die regionalen
Banken es schaffen, ihre Wettbewerbsvorteile zu nutzen und Strategien
zu entwickeln, die ihnen trotz ihrer geringen Grofe Kosteneffizienz er-
moglichen, so ist eine Verdrangung regionaler Banken in Deutschland in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten.
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Zusammenfassung
Regionale Banken in einer globalisierten Welt

In diesem Aufsatz gehen wir der Frage nach, welche Rolle regionale Banken in
einer globalisierten Welt spielen konnen. Wir argumentieren, dass regionale
Banken aufgrund einer stidrkeren Kundenbindung und flacher Hierarchien Wett-
bewerbsvorteile realisieren konnen. Kostennachteile aufgrund der geringen GroBe
lassen sich moglicherweise durch das Outsourcing von Aktivitidten, z.B. innerhalb
eines Bankenverbunds, ausgleichen. Am Beispiel Deutschlands wird gezeigt, dass
Regionalbanken auch in Zeiten globalen Wettbewerbs profitabel sein kénnen. Eine
Verdrangung regionaler Banken ist daher nicht zu erwarten. (JEL G21, G28)
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Summary
Regional Banks in a Globalized World

In this paper, we analyze the potential role of regional banks in a globalized
world. We argue that regional banks may have a competitive advantage due to
greater customer loyalty and flat hierarchies. Higher costs due to small scale may
be compensated by the outsourcing of activities, for example within a banking
network. The example of Germany shows that regional banks can be profitable
even in the presence of global competition. Hence, a crowding-out of regional
banks is unlikely.
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