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Buchbesprechungen

Zimmermann, Horst (Hrsg.): Die Zukunft der Staatsfinanzierung (Marburger-
Forum Philippinum). Wissenschaftliche Verlagsgesellschaft, Stuttgart 1988. 256 S.
DM 58,—.

In dem von Horst Zimmermann herausgegebenen Sammelband tiber die Zukunft
der Staatsfinanzierung werden verschiedene aktuelle finanzwissenschaftliche The-
men von prominenten Finanzwissenschaftlern aufgegriffen und diskutiert. In diesem
Sammelband werden Fragen der Besteuerung, die Zukunft der Sozialversicherung,
zukiinftige Perspektiven der Staatsverschuldung sowie Fragen der Einkommensver-
teilung behandelt. Insgesamt gesehen stellt dieser Band eine ausgezeichnete Zusam-
menstellung von wissenschaftlichen Arbeiten auf dem Gebiet der modernen Finanz-
wissenschaft dar. Dabei ist es dem Herausgeber sehr gut gelungen, zu den angespro-
chenen Themenblocken hervorragende Einzelbeitrige von renommierten Finanzwis-
senschaftlern zu gewinnen.

Nach einem Geleitwort von Hansgeorg Gareis beginnt Alan Peacock mit einem Bei-
trag Uber Staatsfinanzen und Staatsbiirger. Peacock bemerkt hierbei zu Recht, daB
die gegenwartige Bedeutung von Entscheidungen iiber Steuern und Sozialversiche-
rung den Biirger zwingt, seine Wahrnehmung hinsichtlich der Funktionsweise des fis-
kalischen Systems zu schirfen und Aktivititen zu entfalten, die seine Wohlfahrt
schiitzen. Hierbei spricht Peacock das Problem an, daB viele Biirger zum einen keinen
Zusammenhang zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates herstellen und daB
viele Biirger immer weniger bereit sind, durch zusatzliche Belastungen Staatsaus-
gaben zu finanzieren; im Gegenteil, sie versuchen in immer systematischerer Weise, der
Steuergesetzgebung aus dem Weg zu gehen oder sie gar zu vermeiden. Haben mehr
und mehr Burger das Gefiihl, daf mit ,,ihren“ Steuereinnahmen der Staat nicht in
ihrem Sinne handelt, dann werden Steuerhinterziehung und legale Steuerumgehung
ein weit verbreitetes Phanomen. In diesem Beitrag werden einige entscheidende neue
Elemente der finanzwissenschaftlichen Diskussion zwischen der Zahlungsbereit-
schaft von Biirgern fur 6ffentliche Giiter und Dienstleistungen und dem staatlichen
Handeln sichtbar, die spdter nocheinmal im Beitrag von Pommerehne und Kirchgéss-
ner aufgegriffen werden. Im zweiten Beitrag von Horst Zimmermann tiber die Ande-
rung der Struktur der Staatsfinanzierung gibt der Herausgeber dieses Bandes eine
ausfuhrliche Einfithrung in die Thematik. Hierbei ist positiv hervorzuheben, daB sich
der Herausgeber zunachst einmal der Miihe unterzieht, ausfiihrliches Zahlenmaterial
fir die Bundesrepublik Deutschland iiber die Einnahmen und Ausgaben des Staates
sowie einige Daten zur Bevilkerungs- und Wirtschaftsentwicklung von 1950 bis Mitte
der achtziger Jahre sowie eine Projektion bis zum Jahr 2000 darzustellen. Danach
geht Zimmermann zunidchst auf das Wachstum der Abgabenquote durch die
Zunahme der Sozialabgaben ein, behandelt dann die Verschiebung der Steuerstruk-
tur und erortert abschlieBend die Schwankungen in der Schuldenaufnahme. Bei
diesem Uberblick ordnet Zimmermann die Beitrige der einzelnen Autoren entspre-
chend zu und zeigt damit, daB die meisten Beitrige in diesem Sammelband zu diesen
Themenblécken wichtige Aussagen machen. Der erste groie Themenblock beschiftigt
sich mit Fragen der Besteuerung und enthéilt vier Beitrage. Hierbei beginnt Fritz Neu-
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mark mit dem Problem der steuerpolitischen Ideale der Gegenwart. Neumark ist in
seinem Beitrag nach wie vor ein iiberzeugter Anhanger der Einkommenssteuer und
spricht sich in diesem Zusammenhang fur eine moglichst breite Bemessungsgrund-
lage sowie einen mafivollen Tarif aus. Neumark weist explizit darauf hin, daB aus
finanzpsychologischen Griinden der Spitzensteuersatz die ,,50-%-Marke* nicht iiber-
schreiten soll. Hierbei ware es wiinschenswert gewesen, wenn der Autor noch etwas
ausfithrlicher begriindet hitte, wieso gerade die 50-%-Marke eine derart entschei-
dende Grenze darstellt. Ebenso kann man annehmen, daB zumindest einige Indivi-
duen auch schon bei tieferen marginalen Steuersédtzen systematisch versuchen wer-
den, die Steuer zu umgehen oder in die Schattenwirtschaft auszuweichen. Fir eine
bedeutende Anderung der Steuerstruktur in Richtung einer Konsum- oder Ausga-
bensteuer spricht sich Olaf Sievert im nichsten Beitrag aus. Sievert argumentiert zu
Recht, daB die (Konsum-)Ausgabenbesteuerung nicht die steuerliche Privilegierung
eines Teils der Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit will, sondern die Vermeidung
einer Doppelbesteuerung. Zu einer Ausgabenbesteuerung will Sievert gelangen,
indem er die Einkommensteuer ganz oder teilweise durch allgemeine Verbrauchssteu-
ern, wie die Mehrwertsteuer, ersetzt oder im Rahmen der verbleibenden Einkommen-
steuer das Sparen von der Besteuerung freistellt. In den weiteren Ausfithrungen
seines Beitrages diskutiert er ausfihrlich, wie zu einer stirkeren Ausgabenbesteue-
rung tibergegangen werden kann und welche Probleme sich hierbei stellen. Mit der
jingsten Steuerreform und der Diskussion dariber beschiftigt sich Karl-Heinrich
Hansmeyer. Hansmeyer begriifit hierbei die Vereinfachung bei der direkten Einkom-
mensteuer und die Reduzierung der Satze und weist dabei auf das Problem hin, daB
der Finanzminister leichter Steuererleichterungen abbauen als wie Subventionen
verringern kann, bei denen er sich mit den anderen Fachministern zuerst tiber eine
Verringerung einigen mufB. Interessant ware an diesem Beitrag gewesen, wenn poli-
tisch-6konomische Elemente starker berticksichtigt wiirden, namlich wie sich die ein-
zelnen Akteure (Minister, Wahler/Steuerzahler und Interessenverbinde) zu einzelnen
Steuerreformvorstellungen stellen und wie diese Akteure versuchen, ihre eigenniitzi-
gen Ziele bei Steuerreformen durchzusetzen. Den letzten Beitrag zum Themenkom-
plex , Fragen der Besteuerung* bildet die Arbeit von Genji Hirai iiber finanzpsycho-
logische Aspekte der Staatsfinanzen. Hirai geht zunédchst auf die Wahrnehmung der
wachsenden Staatsausgaben durch die Biirger ein und dann auf das Problem der
Merklichkeiten von Steuern. Er zitiert hierbei Arbeiten von Louis, in denen dieser
zum Ergebnis kommt, daB in Grofibritannien die Befragten die geltenden Einkom-
mensteuersatze durchschnittlich 10 % zu niedrig einschitzen. AbschlieBend behandelt
er einige finanzpsychologische Aspekte der Verschuldung und meint, daB, wenn es
gelange, eine stirkere Verkniipfung der 6ffentlichen Ausgaben mit den dazugehérigen
Einnahmen im BewuBtsein der Biirger zu verankern, diese als Bremse zur Ausdeh-
nung der 6ffentlichen Finanzwirtschaft dienen kann. Insgesamt gesehen ist dieser
Beitrag eher deskriptiv gehalten, es werden aber viele interessante Ergebnisse zitiert
und dargestellt; es wire jedoch wiinschenswert gewesen, einige Beitriage etwas aus-
fahrlicher zu diskutieren und ihren theoretischen Hintergrund starker zu beleuchten.
Zusitzlich darf bezweifelt werden, ob die Empfehlung, die Einnahmen mit den Aus-
gaben stirker zu verkniipfen, ausreicht, das Staatswachstum zu verringern.

Im néchsten Themenkreis tiber die Zukunft der Sozialversicherung gehen Willi
Albers auf langfristige Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung und
Klaus-Dirk Henke auf die der gesetzlichen Krankenversicherung ein. Albers meint,
daB die langfristige Sicherung der Altersrente grundséatzlich im bestehenden System
des Umlageverfahrens erfolgen kann, jedoch eine Reihe von tiefgreifenden Reformen
dringend erforderlich sei, wie z. B. Kiirzungen bei der Berechnung der Rente und eine
starkere Bertcksichtigung von familienbezogenen MaBnahmen bei der Berechnung
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der Rente. Henke argumentiert, daB die Probleme der Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen vor allem durch eine Neuordnung des Verhaltnisses von gesetzlicher zu
privater Krankenversicherung zu lsen seien und dafl eine Stirkung des Versiche-
rungsgedankens (z.B. die stirkere Beriicksichtigung des Bonus- und Malussystems
und der Abbau von Umverteilungselementen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung) eintreten sollte. In beiden Beitragen werden die Situation in der Bundesrepu-
blik Deutschland und die zukiinftigen Probleme in bezug auf die Sozialversicherung
sehr gut dargestellt, jedoch wire es auch hier wiinschenswert gewesen, noch stirker
das 6konomische Kalkiil aller beteiligten Akteure zu analysieren und aufzuzeigen,
inwieweit einzelne Handlungstriger Gilberhaupt einen Anreiz fiir grundlegende Refor-
men in diesem Bereich haben.

Mit den Zukunftsperspektiven der Staatsverschuldung setzt sich Otto Gandenber-
ger auseinander. Gandenberger kommt zum SchluB, daB die 6ffentliche Verschuldung
aus wirtschaftspolitischen Griinden in der heutigen Zeit nicht mehr zu rechtfertigen
sei. Er begriindet dies damit, daB sich die haushaltspolitischen Langzeitwirkungen
der Staatsverschuldung heute ungiinstiger als frither darstellen, weil einerseits der
Realzins gestiegen und andererseits die reale Wachstumsrate des Sozialproduktes
gesunken ist. Dies bedeutet den Ausfithrungen von Gandenberger zufolge, daBl der
durch die Nettoneuverschuldung geschaffene kurzfristige haushaltspolitische Spiel-
raum sehr bald durch Zinsverpflichtungen aufgezehrt wird und wenn die Verschul-
dungen in einigen OECD-Staaten nicht drastisch zuriickgefiihrt wirden, er tber-
haupt nicht mehr besteht. Gandenberger tritt nur noch firr eine Staatsverschuldung
ein, wenn keynesianische (d.h. nicht strukturelle) Arbeitslosigkeit auftritt und diese
durch staatliches Deficit Spending abgebaut werden soll. Gandenberger pladiert
demzufolge dafur, die Grenzen der Staatsverschuldung in der Verfassung zu veran-
kern bzw. diese Grenzen wesentlich enger zu ziehen als dies heute in der BRD gesche-
hen ist. Dariiber hinaus fordert er die Vorlage eines ausgeglichenen Haushaltes fur
Bund und Lander. Diese Forderung sollte zur strikten Verfassungsregel gemacht wer-
den. Interessant wire es gewesen, wenn Gandenberger auch einige Ausfithrungen
gemacht hatte, wie ein derartig gravierender Eingriff auch politisch durchgesetzt
werden kann und wie die doch gegenwartig betrachtliche Staatsverschuldung abge-
baut werden und damit in absehbarer Zeit ein ausgeglichener Staatshaushalt vorge-
legt werden kann. Die Schuldenverringerung stellt ein klassisch 6ffentliches Gut dar,
von der alle profitieren, aber ganz bestimmte Gruppen dafir bezahlen mussen (z.B. in
Form von nicht mehr gewédhrter Subvention).

Im letzten Themenblock tiber Einkommensverteilung und zukiinftige Einnahmen
geht zunéchst Richard A. Musgrave auf das Problem des Wahlverhaltens als Grenze
der Umverteilung ein. An zahlreichen Beispielen zeigt Musgrave auf, daB3 die Umver-
teilung durch das Wahlverhalten zu einem Stillstand kommen kann. Er macht dies an
verschiedenen Modellen recht gut deutlich und bemerkt, daB es Anhaltspunkte gibt,
wie sich in unterschiedlichen Ausgangsverteilungen Wahlermehrheiten im Sinne der
von ihnen gewiinschten Umverteilung verhalten. Im letzten Beitrag beschaftigen sich
Werner W. Pommerehne und Gebhard Kirchgdssner mit dem Fragenkomplex
»Gesamtwirtschaftliche Effizienz, gesellschaftliche Umverteilung und Wachstum der
Staatstatigkeit“. Sie geben in ihrem Beitrag einen ausgezeichneten Uberblick tiber
‘die verschiedensten Ansitze, die staatliche Umverteilung tiber mit Hilfe positiver
Ansitze zu erkliren. Daruber hinaus stellen sie zahlreiche plausible Ansatze dar, mit
denen Staatswachstum erfaBt werden kann. In duBlerst gekonnter Weise demonstrie-
ren Pommerehne und Kirchgassner, daf zur Erklarung des Wachstums der Staats-
tatigkeit explizit handelnde Akteure und politische Institutionen, wie z. B. Regierungen
und Biirokratien, einzubeziehen sind. Pommerehne und Kirchgéssner kritisieren zu
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Recht, daB, wenn man Staatswachstum nur in Form von stilisierten Ablaufen erklaren
will, diese wenig dazu beitragen, das tatsdchlich beobachtete Verhalten zu erklaren.
Weiterhin weisen Pommerehne und Kirchgéassner in ihrem Beitrag nach, daB die bis-
her vorliegende empirische Evidenz es nahelegt, nicht von einer vorgefaten Meinung
iber die treibenden Krifte staatlichen Handelns auszugehen. Ebensogut kénnen
wachsende Staatsausgaben auch ein Ergebnis gednderter Praferenzen der Biirger
und/oder verdnderter Handlungsbedingungen sein, wobei sich die Biirger mit ihren
Interessen auch gegeniiber moglicherweise abweichenden Winschen der Politiker
durchsetzen kénnen. Dazu kann noch kommen, daB es hochst aktive politische Unter-
nehmer und Biirokratien gibt, die treibende Krafte des Staatswachstums unterstiitzen
und in einigen Fillen die Interessen der Biirger dominieren.

Insgesamt gesehen stellt dieses Buch eine wertvolle Bereicherung zu aktuellen The-
men in der heutigen Finanzwissenschaft dar. Nicht nur greifen alle Autoren ein inter-
essantes Thema auf und behandeln dieses sehr kompetent, sondern es wird auch die
Diskussion zum jeweiligen Themenbereich mitabgedruckt, aus der der Leser durch-
aus abweichende Meinungen einzelner Diskutanten vom Referenten erkennt und sich
dann ein Bild machen kann, welche kritischen Einwéande sich gegen die Analyse des
Referenten machen lassen. Wer sich mit aktuellen Problemen tber staatliches Han-
deln, Staatsfinanzierung und zukiinftige Steuergesetzgebung befassen will, dem sei
dieser Sammelband zur Lektiire sehr empfohlen.

F. Schneider, Linz

Ertel, Reiner / Heinemann, Hans-Joachim (Hrsg.): Aspekte internationaler Wirt-
schaftsbeziehungen. Theoretische Erorterungen und empirische Befunde. Beitrige zu
einer Vortragsreihe des NIW in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Wirtschafts-
wissenschaften der Universitit Hannover April - November 1986. NIW-Vortrags-
reihe, Bd. 2, Hannover 1986. 185 S. DM 14,—.

Teil 1: Heinemann, Hans-Joachim: Zum Vorteil internationaler Wirtschaftsbezie-
hungen. Uberlegungen zu einem alten Thema, S.1 - 21.

Es ist inzwischen ein allseits anerkannter Lehrsatz der 6konomischen Theorie, daB3
ein volliger Verzicht auf internationale Wirtschaftsbeziehungen so schwerwiegende
Nachteile mit sich bringt, daB er auf Dauer gar nicht aufrechterhalten werden kann.
Zentraler Punkt der Uberlegungen Heinemanns im ersten Beitrag ist deshalb nicht,
ob auBlenwirtschaftliche Kontakte generell vorteilhaft sind oder nicht. Der Autor
fragt vielmehr nach dem optimalen Grad der AuBenwirtschaftsfreiheit und setzt sich
dazu mit dlteren und neueren Argumenten aus der normativen und positiven Litera-
tur auseinander.

Zunachst diskutiert Heinemann die Ergebnisse der traditionellen neoklassischen
Auflenwirtschaftstheorie, insbesondere deren Einschatzung protektionistischer Maf3-
nahmen. Eine Beschriankung des Handels ist nach diesen Uberlegungen auch hin-
sichtlich der Verteilungswirkungen nur unter ganz bestimmten Bedingungen sinnvoll,
die allerdings in der Realitdt selten gegeben sind. AuBerdem bedeuten sie in allen
angesprochenen Fallen lediglich eine Wohlfahrtssteigerung fiir das Inland auf Kosten
des Auslands. Die Gefahr der Protektion sieht der Autor vor allem in den dynami-
schen Wohlfahrtsverlusten und fithrt dazu als Beleg die wesentlich hohere Wachs-
tumsrate des Handelsvolumens im Verhiltnis zu der des Sozialprodukts an, die inter-
national seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges zu beobachten ist. Heinemann disku-
tiert die Argumente fiir und gegen Interventionen leider ausschlieBlich auf Lénder-
ebene. Dennoch gibt es seit Beginn der 80er Jahre unter der Bezeichnung ,, Theorie der
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Strategischen Handelspolitik* eine mittlerweile reichhaltige Literatur dartiber, wie
Interventionen zugunsten einzelner Firmen wirken, die international oligopolistische
Marktmacht besitzen.

Eingehender widmet sich Heinemann den Fragen, die eine wachsende Wirtschaft
beziehungsweise das Phianomen der Unsicherheit fiir den AuSienhandel und dessen
Vorteilhaftigkeit aufwirft. Er kritisiert zuniachst die Argumente, die von Vertretern
des Erziehungszolls und des ,immiserizing growth“-Ansatzes gegen den Freihandel
vorgebracht werden. Beide Vorstellungen kranken nach Heinemann daran, daB sie als
Basis die statische Allokationstheorie der AuBenwirtschaft wahlen, obwohl sie dyna-
mische Entwicklungen analysieren. Andererseits ,erfassen die bekannten Wachs-
tumsmodelle dynamische Handelsgewinne nur unzureichend” (S. 9). Eine Ausnahme
bilden die Modelle von Stiglitz (1970), Gabisch (1977 u. 1981) und Smith (1984,
genauere Literaturhinweise im Beitrag des Autors), die explizit die Konsummaoglich-
keiten in wachsenden offenen Volkswirtschaften untersuchen. Sie kommen alle zu
dem fiir Freihandelsbefiirworter verbliffenden Ergebnis, daBl der Pro-Kopf-Konsum
im steady-state im Autarkiezustand hoher als bei Freihandel sein kann. Daraus einen
auBenhandelsbedingten Wohlfahrtsnachteil abzuleiten, ist jedoch fiir Heinemann
nicht zulassig. Unter Berufung auf die Schopfer dieser Modelle argumentiert er, daB
in den verringerten steady-state-Konsumméglichkeiten die starkeren Praferenzen der
Wirtschaftssubjekte fir Gegenwartsgiiter sichtbar werden. Zudem wirde die Pro-
duktivitat der Volkswirtschaft wachsen, wenn die Tausch- und Spezialisierungsvor-
teile des AuBenhandels die Produktionsfunktionen veranderten. Die angesprochenen
Modelle unterstellen hingegen konstante Produktionsfunktionen.

Im SchluBteil untersucht Heinemann den EinfluB von Stabilitatszielen und Unsi-
cherheit auf den AuBlenhandel. Er bezieht sich dabei auf einen in der jingeren Litera-
tur von Rothschild (1979 u. 1985) vorgestellten Gedanken, daB zwischen Einkom-
mensgewinnen aus dem AuBenhandel und Stabilitatsgewinnen aus einer Einschran-
kung der AuBenhandelsquote eine Transformationsbeziehung bestehe. Bei gegebener
Indifferenzkurve zieht ein Land hohere Anteile des AuBenhandels am Sozialprodukt
vor, wenn die damit verbundenen Einkommensgewinne relativ zu den Stabilitatsver-
lusten stark zunehmen. Umgekehrt wird dieses Land eher eingeschriankten Handel
anstreben, wenn kaum noch Einkommensgewinne aus zusitzlichen OffnungsmafBnah-
men zu erzielen sind. Heinemann bestreitet diesen Zusammenhang, indem er die Ver-
sicherungsfunktion des Welthandels unterstreicht. Ein echtes Unsicherheitsmoment
stellten dagegen die monetaren Stérungen dar, die mit den in jingerer Zeit heftigen
Wechselkursschwankungen zusammenhingen.

Heinemann hat in seinem Einleitungsaufsatz mit Ausnahme der Theorie der Strate-
gischen Handelspolitik die wichtigsten Argumente der Debatte , optimaler Offnungs-
grad versus Freihandel” in knapper Form diskutiert und auch die politischen Pro-
bleme — vor allem Verteilungs- und Unsicherheitsprobleme — angesprochen. Es
gelingt ihm, 6konomische und politische Vorbehalte gegen das Freihandelspostulat
wirksam zu entkréften. Er betont zudem véllig zu Recht, da8 eine Einbindung in die
Weltwirtschaft zwar die Risiken verandert, aber nicht notwendigerweise steigert.

Insgesamt hatte das Problem der Unsicherheit eine griindlichere Behandlung ver-
dient, wird es doch sowohl auf giiterwirtschaftlicher wie auf monetiarer Ebene in
jungster Zeit heftig diskutiert. Hier fehlt vor allem eine systematische Behandlung,
die etwa von der grundlegenden Feststellung ausgeht, daB internationale Wirtschafts-
beziehungen unabhéangig von Sicherheits- und Risikoiiberlegungen die Freiheitsgrade
6konomischer Handlungsalternativen und mithin die Wohlfahrt erhéhen. Trotz dieser
Mingel bietet der Einleitungsbeitrag eine Ubersicht iiber die Probleme, die gegen-
wartig in der normativen Aulenwirtschaftstheorie diskutiert werden.
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Teil I Schmid, Michael / Groffmann, Harald: Auslandsverschuldung im Modell mit
uiberlappenden Generationen, S. 23 - 59.

Die Méglichkeiten intertemporaler Allokation und deren makroékonomische Aus-
wirkungen in einer offenen Volkswirtschaft untersuchen Schmid und GroBmann in
einem Modell mit tiberlappenden Generationen. Dem Modell liegt eine Nutzenfunk-
tion zugrunde, die als Argumente die intertemporale Planung des Lebenskonsums
enthalt. Dabei spart die im Betrachtungszeitraum junge Generation, wahrend die
dltere ihre Ersparnisse aus der Vorperiode verbraucht. Wenn die Bevolkerung wachst,
das heift, die junge Generation absolut gesehen mehr spart als die alte entspart, ist
eine gesamtwirtschaftliche Nettoersparnis moglich, die Wachstumsprozesse auslost.
Schmid und GroBmann analysieren die Wachstumsgleichgewichte und ihre Werte
zunichst in einem Modell der geschlossenen Volkswirtschaft und dann in einem
Zwei-Lander-Modell mit der Moglichkeit der Auslandsverschuldung. Die Parameter
des Systems sind unterschiedliche Zeitpraferenzraten und Kapitalproduktivitaten
des In- und Auslands. Gepriift wird der EinfluB dieser Parameter auf die durch-
schnittliche Auslandsverschuldung, das durchschnittliche Reinvermdgen und das
Pro-Kopf-Einkommen. Das Modell ist eine Erweiterung des Samuelson-Diamond-
Buiter-Ansatzes, der nur die Wirkungen unterschiedlicher Zeitpraferenzraten unter-
sucht.

Der Aufbau einer Nettovermogensposition (positiv oder negativ) ist nach diesem
Modell nur méglich, wenn entweder die Zeitpraferenzen der jungen Generation oder
die Kapitalproduktivitat in den betrachteten Landern unterschiedlich sind. Somit
stellen unterschiedliche Parameterwerte fiir In- und Ausland die eigentlichen Grinde
fir die Existenz von nichtausgeglichenen Leistungs- und Kapitalbilanzsalden dar.
Aus den Parametern lassen sich auBerdem die steady-state-Werte fir die durch-
schnittliche Vermogensposition gegeniiber dem Ausland, die durchschnittliche Rein-
vermogensposition und das Pro-Kopf-Einkommen ermitteln. Die Autoren kommen
dabei zum Teil zu Uberraschenden Ergebnissen. So kann sich etwa das Nettoaus-
landsvermégen verringern beziehungsweise die Nettoauslandsschuld erhéhen, wenn
die inladndische junge Generation mehr spart. Genauso sind die Werte fir das Pro-
Kopf-Einkommen des Auslands bei einer Erhéhung der inldndischen Sparneigung
ambivalent.

Die Modelle Schmids und GroBmanns sind traditionellen Wachstumsmodellen vom
Solow-Typ deshalb iiberlegen, weil sie explizit die Ersparnis einer Volkswirtschaft
mit Hilfe des Lebenszyklus-Ansatzes entscheidungslogisch fundieren. Die Annahme
einer bestimmten Sparquote hangt also nicht ,einfach in der Luft“. Dennoch ist es
nicht moéglich, sie etwa zur Erklarung der gegenwiértigen weltwirtschaftlichen Lei-
stungsbilanzsalden heranzuziehen. Denn es werden ausschlieBlich steady-state-Werte
betrachtet, der Anpassungsweg dorthin aber vernachlissigt. So gesehen sind die
Ergebnisse allenfalls Fixpunkte in der Zukunft, die sich zudem noch standig dndern
kénnen. Problematisch ist zudem die Modellpramisse einer wachsenden Bevolkerung,
die fur die Industrielander nicht mehr erfallt ist. Steady-state-Werte lassen sich fur
konstante und schrumpfende Bevolkerungen nicht ermitteln. Fur Alterssicherungssy-
steme in offenen Volkswirtschaften, die nach dem Kapitaldeckungsverfahren funk-
tionieren, spielt aber gerade bei schrumpfender Bevolkerung die Moglichkeit einer
Vermogensanlage im Ausland eine herausragende Rolle. Hier ware es interessant,
Modelle mit Giberlappenden Generationen fir eine vergleichende Analyse bei wach-
sender, konstanter und schrumpfender Bevolkerung heranzuziehen. Die Fundierung
von Wachstumsmodellen mit intertemporalen Nutzenfunktionen und die Interpreta-
tion von Leistungsbilanzsalden als intertemporale Tauschbeziehungen mit dem Aus-
land bedeuten dennoch einen Fortschritt fiir das Verstidndnis auBenwirtschaftlicher
Zusammenhaénge.
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Teil I: Buhr, Walter: AuBenwirtschaftliche Wirkungen internationaler Entwick-
lungsfonds. Ein dynamisches Modell, S. 61 - 80.

Ein Modell zur numerischen Erfassung auBenwirtschaftlicher GréBen in Abhéangig-
keit von Transaktionen eines internationalen Entwicklungsfonds stellt Buhr in
seinem Beitrag vor. Er untersucht moégliche Nebenwirkungen der Aktivititen eines
solchen Fonds, da dessen eigentliche Aufgabe bekanntlich in einer Verringerung
regionaler Einkommensdisparitaten besteht. Der Modellaufbau erlaubt insbesondere
Losungsansétze fur folgende Probleme:

— Variationen des Beitragssatzes zum Fonds oder des Anteilsatzes am Fonds in ihrer
Wirkung auf Exporte, Importe und Leistungsbilanzsalden sowie ihre Beeinflussung
des AuBenhandelsmultiplikators.

— Bestimmung von Export- und Investitionsmultiplikatoren unter Beriicksichtigung
eines sich verandernden Kapitalstocks.

— Variation der Faktorproduktivitidten, der marginalen und autonomen Ersparnisse
oder von Fonds-Sonderzahlungen.

Im Modell werden zunichst grundlegende Nachfrageidentitaten definiert, deren ein-

zelne Terme dann als Funktionsgleichungen naher spezifiziert werden. Produktions-

technische Grundlage sind ein privater und ein 6ffentlicher Kapitalstock, die zuein-
ander in einem limitationalen Verhaltnis stehen. Der jeweils knappere Faktor wirkt
also wachstumsbeschrinkend und verhindert damit die Allgemeingiiltigkeit des

Modells. Alle Verhaltensfunktionen sind direkt oder indirekt vom Einkommen abhén-

gig.

Die Prioritat der Forderung liegt bei den privaten Investitionen, unverbrauchte
Reste gehen an offentliche Investitionsvorhaben. Die dynamische Komponente des
Modells kommt in den als Differentialgleichungen dargestellten Entwicklungspfaden
des offentlichen und privaten Kapitalstocks zum Ausdruck. Die Investitionen sind
tiber die Sparfunktionen indirekt vom Einkommen abhéngig. In den numerischen
Beispielen bezogen auf ein Zwei-Lander-Modell werden nun die Eigenwerte des Dif-
ferentialgleichungssystems berechnet und ihre Bedeutung fiir den Wachstumspfad
des Einkommens ermittelt. Hier zeigt sich, daB die Einkommensentwicklung in bei-
den Liandern realistischerweise nicht homogen verlauft, sondern Schwankungen
unterworfen ist, die ihre Ursache in den produktionstechnischen Annahmen haben.

Die internationale Férderung unterentwickelter Regionen hat eine Vielzahl von
Nebenwirkungen. Buhr hat speziell die auBenwirtschaftlichen Wirkungen zur Grund-
lage seines Modells gemacht. Er zieht dabei in Kenntnis einiger grundlegender Wirt-
schaftsparameter wie Sparquote, durchschnittliche Kapitalproduktivitat sowie inter-
national vereinbarte Beitrags- und Anteilssdtze am Fondshaushalt Schliisse auf Lei-
stungsbilanzsalden, Gesamtinvestitionen sowie Wachstumspfade des Kapitalstocks
und des Einkommens. Der Nutzen eines solchen Modells liegt vor allem darin, eine
zielgenauere Forderung zu erméglichen, zumal das Modell numerisch konzipiert ist.
Es hilft zudem der Entscheidungsfindung im politischen Raum, wenn abgeschatzt
werden kann, welche Nebenwirkung bestimmte politische Programme auslésen.

Trotzdem erscheinen einige Teile des Modells — vor allem auf der Angebotsseite —im
Hinblick auf ihren Realitdtsgehalt etwas problematisch konstruiert zu sein. So macht
Buhr sowohl die Ersparnisse wie auch die Investitionen vom Einkommen abhingig.
Das gleiche gilt logischerweise auch fur die Wachstumspfade des privaten und 6ffent-
lichen Kapitalstocks. Der Zins, der tiblicherweise in einem solchen Modell endogen
bestimmt werden miiite, wird als feste GroBe in das System eingegeben. SchlieBlich
erscheint uns die Formulierung der nachfrageseitigen Bestimmung des Einkommens
tberdenkenswert. Nach Buhr setzt sich die Verwendung des Einkommens neben den
iblichen Nachfrageaggregaten aus der Differenz der vom Fonds empfangenen und an
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den Fonds geleisteten Beitriagen zusammen. Diese Differenz entspricht zusammen mit
dem AuBenbeitrag dem Leistungsbilanzsaldo. Darin ist dem Autor noch zuzustim-
men. Die Berlcksichtigung der Nettoempfange vom Fonds oder der Nettozahlungen
an den Fonds im Rahmen der Verwendungsrechnung widerspricht aber nicht nur den
Regeln der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, sondern verfilscht gleichzeitig
auch die anderen Nachfrageaggregate. Denn Leistungen an einen Fonds kénnen nicht
von Aggregaten wie Investitionen oder Konsumausgaben abgezogen werden, da sie
bei diesen Aggregaten gar nicht erst angefallen sind. Ebenso sind vom Fonds empfan-
gene Ubertragungen kein eigenes Nachfrageaggregat, sondern kénnen ihrerseits fiir
Investitionen — im Modell iibrigens fir private und dann nachrangig fiir 6ffentliche
Investitionen — verwendet werden. Gerade im Hinblick auf eine praktische Anwen-
dung des Modells erscheint eine Korrektur des letzten Punktes sinnvoll.

Teil I: Chipman, John S.: Intra-industrieller Handel, Faktorproportionen und
Aggregation, S. 81 - 108.

Eine Verteidigung der traditionellen Heckscher-Ohlin-Lerner-Samuelson-(HOLS-)
Theorie des AuBenhandels gegenitiber der modernen Kritik findet sich in Chipmans
Beitrag. Seit der systematischen Erérterung des intra-industriellen Handels von Gru-
bel und Lloyd halten viele Okonomen das hohe AusmaB des gegenseitigen Handels in
gleichen Gutergruppen und das wachsende Handelsvolumen von Léndern mit ahnli-
chen Faktorproportionen, das die Weltwirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg kenn-
zeichnet, fir unvereinbar mit dem Erklirungsansatz der HOLS-Theorie. Chipman
widerlegt sowohl die in seinen Augen fehlerhafte Interpretation der HOLS-Theorie
wie auch den empirischen Befund eines dominanten intra-industriellen Handels.

Die heute bei vielen Okonomen vorherrschende Ansicht, der intra-industrielle Han-
del iberwiege den inter-industriellen Handel, also den Handel mit jeweils unter-
schiedlichen Export- und Importgiitern, beruht nach Chipman lediglich auf einem
statistischen Artefakt. Nach den von ihm zitierten Untersuchungen von Gray und
nach Berechnungen von Rodgers verschwindet der intra-industrielle Handel mit
zunehmender Disaggregation der Guterklassen unabhangig davon, welcher der ver-
schiedenen, rivalisierenden Indices zur Messung des intra-industriellen Handels ver-
wendet wird. Damit entfallt die statistische Grundlage des Standard-Arguments
gegen die traditionelle Aulenhandelstheorie, sie konne die Richtung der Aulenhan-
delsstréme schon deshalb nicht erkliren, weil es keine eindeutige Richtung gabe.

Chipman seinerseits weist nun nach, dal das AusmaB des AuBenhandels eine Funk-
tion der Ahnlichkeit der Produktionsverfahren der untersuchten Giiter und der Ahn-
lichkeit der Faktorausstattung ist. Das ist kein Widerspruch zur HOLS-Theorie, da
diese lediglich die Richtung, nicht aber das AusmaB des AuBenhandels bestimmen
will. Fiir den Nachweis verwendet er zwei Modelle. Das erste unterstellt identische
Produktions- und Nutzenfunktionen, zwei Giliter mit nahezu identischen Faktor-
intensitaten sowie zwei Lénder mit sehr dhnlicher Faktorausstattung an Arbeit und
Kapital. In diesem Modell ist das AusmaB des Handels allein eine Funktion der Ahn-
lichkeit der Produktionsfunktionen fiir beide Giiter. Werden die Faktorintensitaten
unterschiedlicher, sinkt das Handelsvolumen. Umgekehrt steigt es. Bei volliger Iden-
titat spezialisieren sich die beiden Lander vollstandig und exportieren je nach Struk-
tur der Nutzenfunktion bis zur Halfte ihrer Inlandsproduktion. Der starkere Handel
der Industrielander untereinander ist durchaus mit der HOLS-Theorie kompatibel.

Chipman weist in seinem Beitrag liberzeugend nach, dafl die vorschnelle Ablehnung
der traditionellen AuBenhandelstheorie vor dem Hintergrund der Daten der heutigen
Welthandelsstrome unzuléssig ist. Trotzdem bleibt fraglich, ob ein einfaches Zwei-
oder Drei-Faktoren-Modell in der Lage ist, die gegenwértigen Richtungen im Welt-
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handel zuverlassig zu erkldaren. Vielmehr scheinen komparative Vorteile auf techno-
logischen Vorspringen oder auf giinstigen Faktorproportionen bei ganz spezifischen
Produktionsfaktoren zu beruhen. Das HOLS-Modell ist deshalb nicht falsch, sondern
erheblich zu modifizieren, wobei andere Faktoren wie zunehmende Verflechtung des
Weltmarktes mit unterschiedlichen Standortmerkmalen und Standortqualitaten oder
einer unterschiedlichen Industriepolitik nicht zu vernachlédssigen sind. Die AuBen-
wirtschaftstheorie befindet sich ohnehin auf dem Wege zu einer globalen Standort-
theorie, in der die Argumente der HOLS-Theorie ihren festen Platz haben.

Teil II: Bellmann, Lutz / Wagner, Joachim: Importdruck in der Bundesrepublik
Deutschland. Eine 6konometrische Untersuchung fiir Industrien des Verarbeitenden
Gewerbes (1976 - 1983), S. 109 - 137.

Mit ihrer Untersuchung des Importdrucks von 26 Industriezweigen greifen die
Autoren ein aufgrund ihrer hohen auenwirtschaftlichen Verflechtung fir die Bun-
desrepublik Deutschland wichtiges Thema auf. An den Anfang ihrer Untersuchung
stellen Bellmann / Wagner die Frage nach der geeigneten Mef3groBe zur Erfassung des
Importdrucks. Aus den verfiigbaren MeBkonzepten wihlen sie zwei aus, namlich die
Veranderung der Marktdurchdringungsrate (Import-Penetration-Ratio (IPR)) und die
sektorale Importquote (SIQ), die hier allerdings in Abweichung zur sonst tiblichen
Definition der Importquote als Verhiltnis der Importe zur Summe aus Inlandspro-
duktion und Importen berechnet wird. Beide Indikatoren werden in unterschiedlicher
Weise von einer Veranderung der Exporte beeintrichtigt. Wahrend sich die IPR bei
einer Exportzunahme und bei einer Intensivierung des intra-industriellen Handels
auch erhoht, bleibt die sektorale Importquote in solchen Fallen unveriandert.

Der Konzentration des bundesrepublikanischen Aulenhandels auf westliche Indu-
strieldnder gerecht werdend, ermitteln Bellmann / Wagner anhand beider Mefkon-
zepte nun Importdruck-MaBe unter Beriicksichtigung der gesamten Importe, der
Importe aus westlichen Industrienationen und aus Entwicklungslandern, wobei aller-
dings eine genaue Landerzuordnung nicht erfolgt!. Mit wenigen Ausnahmen ergaben
die Berechnungen unabhangig von der verwendeten Mef3grofe positive MeBwerte, die
Hinweise auf einen bestehenden Importdruck im Betrachtungszeitraum geben. Aller-
dings weisen die Autoren auch auf Grenzen der Aussagefihigkeit der Ergebnisse hin.
So wird bewuBt auf die stets problematische Festlegung von Grenzwerten verzichtet.
Am gravierendsten scheint uns hier ihr Einwand, daB durch die Verwendung von
Marktergebnissen als Grundlage der Berechnungen die ermittelten Ergebnisse inso-
fern zwangslaufig einen begrenzten Aussagewert haben, als darin nicht zum Aus-
druck kommt, wenn ein Unternehmen bzw. eine Branche auf latent verspiirten
Importdruck hin bereits AnpassungsmaBnahmen vorgenommen hat.

Bei der Auswahl geeigneter Determinanten zur Erklarung des Importdrucks greifen
die Autoren aus den verschiedenen zur Verfiigung stehenden Theorien zur Erklarung
des AuBenhandels das Faktor- bzw. das Neo-Faktorproportionentheorem heraus.
Anhand der Daten fiir die einzelnen Industriezweige uberpriifen die Autoren, ob
signifikante Beziehungen zwischen der Entwicklung des Importdrucks und den Fak-
toreinsatzrelationen bestehen, wobei als erklarende Variable die Kapitalintensitat,
der Modernitatsgrad des Anlagevermogens, der Anteil der Facharbeiter an allen
Arbeitern und der Anteil der Beschéiftigten in héherwertigen Produktionsdiensten

1 So stellt sich z.B. die Frage, ob Schwellenlander wie Hongkong, Korea, Taiwan
etc., die in einigen Industriezweigen bereits erhebliche Anteile im deutschen Markt
erreicht haben, noch zu der Gruppe der Entwicklungsldnder gerechnet werden kén-
nen.
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einbezogen werden. Als kontrollierende Variable fur eventuelle wirtschaftspolitische
Einfliisse berticksichtigen sie zuséatzlich die effektive Protektionsrate und den Sub-
ventionsgrad. Die Arbeit von Bellmann / Wagner zeichnet sich nun positiv dadurch
aus, daB nicht nur der Faktoreinsatz in der Produktion der Erzeugnisse des betrachte-
ten Industriezweiges herangezogen, sondern unter Bericksichtigung der Vorlei-
stungsverflechtungen auch der indirekte Faktorinput der Vorprodukte berticksichtigt
wird.

Die 6konometrische Untersuchung der Bestimmungsgrinde des Importdrucks
erfolgt anhand einer Vielzahl (120!) von Modellen. Fallt man die Resultate der Aus-
wertung zusammen, so zeigt sich, daf§

— die Wahl des Importdruck-MaBes (IPR oder SPQ) keinen EinfluBl auf die Schitzer-
gebnisse hat,

— die Resultate nicht von der Berlicksichtigung der Vorleistungsverflechtungen
beeinfluBt werden,

— die Modellschatzungen fir den Importdruck, der sich aus den gesamten Importen
sowie aus Importen aus anderen westlichen Industrienationen ergibt, nicht zu
signifikanten Ergebnissen fithren, was die Autoren zusétzlich zur Multikorrelation
auch auf die Wahl des gewiahlten auenhandelstheoretischen Modells, das den Han-
del zwischen Industrieldndern nur unzureichend zu erklidren vermag, zuriickfiih-
ren. Damit bestdtigen Bellmann / Wagner indirekt aber auch eine Fehlspezifizie-
rung ihres Modells. Es bietet sich daher an, je nach regionaler Ausrichtung des
AuBenhandels unterschiedliche Modelle zugrundezulegen.

— Fiir die Importe aus den Entwicklungslandern zeigt sich dagegen gemaB den Impli-
kationen des (Neo)-Faktorproportionentheorems auf gesichertem statistischen
Niveau, daB der Importdruck mit sinkender Kapitalintensitat, mit zunehmendem
Alter des Kapitalstocks und mit sinkendem Facharbeiteranteil ansteigt.

Wertvoller als die Ergebnisse der 6konometrischen Untersuchungen scheinen uns
noch die aus der Literatur abgeleiteten Hinweise der Autoren am Ende ihres Beitra-
ges, wonach gegeniiber ausstattungsbedingten Standortfaktoren andere Determinan-
ten, namlich unternehmensspezifische Wettbewerbsvorteile, zur Erklarung der inter-
nationalen Verflechtung zunehmend an Bedeutung gewinnen, deren Bedeutung
jedoch empirisch wesentlich schwieriger erfaBbar sind.

Teil II: Legler, Harald: Zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Bundesre-
publik Deutschland bei technologieintensiven Produkten, S.139 - 163.

Fiir Volkswirtschaften mit hohem Offnungsgrad ist die Erhaltung und Forderung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von zentraler Bedeutung. Legler nimmt in
seinem Beitrag eine vergleichende Analyse der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
fiir eine Reihe von Industriezweigen der Bundesrepublik Deutschland vor. Es handelt
sich hier um eine verkiirzte Fassung einer Studie fiir den Bundesminister fiir For-
schung und Technologie; die Kiirzung geht dabei leider manchmal zu Lasten der not-
wendigen Klarheit.

Die Untersuchung der internationalen Wettbewerbsfiahigkeit beinhaltet zwei
Fragestellungen: Wie kann man sie messen und welche Faktoren wirken auf sie ein?
Legler beschriankt seine Untersuchung hauptséchlich auf den ersten Aspekt. Seine
Ausfiihrungen machen deutlich, daB es sich bereits bei der Messung der Wettbewerbs-
fahigkeit um ein duBerst schwieriges Problemfeld handelt. Da die Herstellung des
gleichen Produktes ndmlich in verschiedenen Léndern je nach Faktorausstattung mit
unterschiedlichen Faktorrelationen, sprich Technologien, erfolgen kann, gibt der
Autor zu bedenken, daB sich auch nationale Unterschiede in der Zuordnung von glei-
chen Erzeugnissen hinsichtlich ihrer Technologieintensitat ergeben konnen. Neben
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diesem Zuordnungsproblem besteht zusatzlich die Schwierigkeit, Grenzwerte festzu-
legen (er spricht von der , Abschneideregel®), ab der ein Gut als technologieintensiv
einzustufen ist.

Legler untersucht drei verschiedene Kriterien zur Messung der Technologieintensi-
tat, namlich Input-Kriterien, die auf die F & E-Intensitat abstellen, das Marktanteils-
kriterium, wonach ein Produkt dann als spitzentechnologisch einzustufen ist, wenn
Schwellenlinder daran einen Weltexportanteil von maximal 0,5 % aufweisen und das
Wertekriterium, das Standardpreise (,unit value‘) als Einordnungskriterium heran-
zieht. Er geht mit den in der Literatur verwendeten Kriterien hart ins Gericht und
zeigt ihre Schwichen auf, legt damit aber auch gleichzeitig deutlich die generelle Pro-
blematik der statistischen Erfassung technologieintensiver Produkte offen.

Im empirischen Teil dieses Beitrages untersucht Legler die Wettbewerbsposition
der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu Japan und der USA jeweils in den
Bereichen Spitzentechnologie und gehobene Gebrauchstechnologie. Zur Messung
bedient er sich dabei der logarithmischen Version zweier SpezialisierungsmaBe, nam-
lich des ,Revealed Comparative Advantage“ (RCA) und , Relativen Welthandelsan-
teils“ (RWA), die darauf abstellen, ob Exportiiberschisse bzw. Welthandelsanteile in
den einzelnen Warengruppen vom Durchschnitt aller verarbeiteten Erzeugnisse
abweichen. Legler vergleicht zwar die anhand der NIW-Liste ermittelten MeBwerte
mit den auf vergleichbaren Giterlisten basierenden Berechnungen, stellt aber fest,
dafl aufgrund der groBen Abweichungen zwischen den Listen die MeBergebnisse
weder bei ordinaler noch bei kardinaler Messung ein einheitliches Urteil tber die
Rangfolge der Wettbewerbsfahigkeit zulassen.

Auf der Grundlage seiner eigenen Daten stellt der Autor fest, daB zwischen 1978 und
1984 die Bundesrepublik Deutschland und Japan im Bereich der Spitzentechnologie
in der Wettbewerbsfahigkeit hinter den USA rangieren, dafiir aber Vorteile bei geho-
benen Gebrauchsgiitertechnologien aufweisen. Wahrend aber die Bundesrepublik
ihre Position bei Spitzentechnologien nur knapp behaupten konnte, hat Japan hier
seine Stellung ausbauen kénnen, wenngleich noch deutliche Niveauunterschiede im
Vergleich zur USA bestehen. Im Bereich der gehobenen Gebrauchsgiitertechnologien
hat die Bundesrepublik Deutschland leichte, die USA aber sogar erhebliche Posi-
tionsverluste hinnehmen miissen.

Legler untersucht zusétzlich die Position der Bundesrepublik Deutschland im bila-
teralen Handel mit den USA und mit Japan. Wie aus den oben aufgefithrten Ergebnis-
sen bereits zu vermuten ist, ist die Bundesrepublik Deutschland im Verhéaltnis zu den
USA Nettoimporteur bei spitzentechnologischen Erzeugnissen, aber Nettoexporteur
im Bereich gehobener Gebrauchsgiitertechnologien. Im Verhaltnis zu Japan hat sich
die Position der Bundesrepublik Deutschland zwischen 1978 und 1984 in beiden
Technologiebereichen verschlechtert; die Gesamtbilanz fillt hier seit 1983 negativ
aus.

In seinem abschlieBenden Landervergleich kommt Legler zu dem SchluB, daB trotz
der Bemithungen, die F & E-Intensitit in der Bundesrepublik Deutschland voranzu-
treiben, nicht die erhofften Ergebnisse erzielt worden sind. Relativ gesehen sind auf-
grund der breiteren Konkurrenz die F & E-Ausstattungsvorteile geschrumpft. Ent-
tduschend ist s.E. auch der relativ niedrige Rang von Spitzentechnologien in der Spe-
zialisierungshierarchie. In keiner ,High-Tech“-Branche erreicht die Bundesrepublik
Deutschland im internationalen Vergleich eine durchschnittliche F & E-Intensitat.
Deutliche Vorspriinge weist die Bundesrepublik Deutschland nach Leglers Berech-
nungen aber im Bereich der ,,Medium Technology* auf.
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Teil II: Grupp, Hariolf: Technischer Leistungsstand bei forschungsintensiven Pro-
duktgruppen im internationalen Vergleich, S.165 - 182.

Zur Messung der Bedeutung und der Wirkungen von F & E-Aufwendungen sind
eine Reihe von Ansatzen entwickelt worden. Die MeBkriterien sind entweder input-
oder outputorientiert. Grupp bemingelt zu Recht die groBen Interpretationsspiel-
riaume, die bei diesen Indikatoren offen bleiben.

Das Ziel der ,traditionellen“ Verfahren ist es, wettbewerbsrelevante Schluifolge-
rungen zu ziehen. Wird nicht auf den Markterfolg der durch F & E zu realisierenden
Technologien abgestellt, sondern auf die Technik selbst, kénnen Frithindikatoren
bereits vor der Markteinfithrung auf den Erfolg der eingesetzten Mittel hinweisen.
Die dazu benétigten technischen Indikatoren miissen durch Experten zu einer wider-
spruchsfreien Liste zusammengefiigt werden. Subjektive Einschatzungen, z.B. iiber
die Rangfolge der Indikatoren, lassen sich nicht géanzlich ausschlieBen. Durch
bestimmte Rechenverfahren wird aus den ermittelten Kennzahlen ein dimensions-
loser Indikator aggregiert, der sich u.a. auch auf Vergleiche zwischen Landern anwen-
den 1aBt.

Allerdings hat das Technometrie-Konzept auch seine Grenzen:

— Die Techniken miissen bekannt sein (oder sie werden anhand von gerade eingefiihr-
ten Produkten verglichen).

— Die Produktgruppen miissen relativ homogen sein.

Die Produktbezogenheit des Technik-Indikators kann durch eine technologische
Defizitanalyse quer tiber alle Produktgruppen hinweg tberwunden werden. Diese
»Rasterfahndung" setzt allerdings auch voraus, daB die Technologien bereits etabliert
sind.

Grupp vergleicht schlieBlich auch Technikindikatoren und Wettbewerbsindika-
toren am Beispiel USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland. In den Technikkatego-
rien ,umsatzschwache Spitzentechnik", ,umsatzstarke Spitzentechnik”, ,sonstige
Gebrauchstechnik“ nimmt die Bundesrepublik Deutschland jeweils eine mittlere
Position ein. Die AuBlenhandelsindikatoren bestédtigen dieses Ergebnis. Offenbar hat
der Faktor ,Technik“ einen hohen Erklarungswert fiir die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit.

Zukunftsbezogene Aussagen sind mdglich, wenn die Technikindikatoren
— entweder zur Trennung in ausgereifte bzw. in Wachstums-Produkte
— oder zur Trennung in Standard- bzw. Schliisseltechniken

genutzt werden. Auch hier nimmt die Bundesrepublik Deutschland eine mittlere Stel-
lung ein. Die Position bei Schlisseltechniken ist allerdings relativ besser als die bei
Standardtechniken.

Zwar weist Grupp selbst darauf hin, daf3 derartige Technometrie-Indikatoren auch
qualitative Dimensionen einschlieBen miissen. Damit entfernt er sich aber weiter von
dem Ziel, moglichst frihzeitig den technischen Leistungsstandard international ver-
gleichend erfassen zu konnen. Auch das technische Expertenwissen ist weder unum-
stritten, noch frei von Fehleinschatzungen iiber den Nutzen und Schaden einer neuen
Technik.

Kritisch ist anzumerken, dafl immer mehr Bereiche der Technik in kurzer Zeit zum
Weltgut werden, d.h. reine Technik gew#hrleistet nur noch selten eine sichere Markt-
position. Gerade die Schwellenlander zeigen, daB die Adaptionsgeschwindigkeit
bekannter Techniken ein wichtigerer Wettbewerbsfaktor ist als der Stand der
eigenentwickelten Technik. Beispiele in Entwicklungslandern haben gelehrt, daB der
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Leistungsstand des Humankapitals bedeutsamer zu sein scheint als der technische
Leistungsstand.

SchlieBlich bleibt zu fragen, ob sich aus den Technikindikatoren technologiepoliti-
sche Konzepte ableiten lassen.

G. Heiduk / M. Kessler / H. Rath, Duisburg

Firlus, Leonhard: Zwischen Schock und Kalkiil. Die permanenten Verschuldungs-
probleme der Entwicklungslander. Eine Analyse der aktuellen Verschuldungssitua-
tion der Entwicklungslinder unter besonderer Beriicksichtigung kurzfristiger Opti-
malitatsiiberlegungen als Erklarungsansatz fiir die Permanenz von Verschuldungs-
problemen (Veroffentlichungen des HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung —
Hamburg). Verlag Weltarchiv, Hamburg 1988. 331 S. Brosch. DM 59,—.

Der Titel der nun als Buch vorliegenden Essener Dissertation von Firlus deutet die
These an, da8 die chronischen Uberschuldungskrisen gerade der besser gestellten
Entwicklungslédnder Ereignisse darstellen, die von den Politiktragern dieser Lander
bewuBt ins Kalkiil genommen werden. Denn — so folgert der Verf. —, wenn man davon
ausgeht, daB die fiir die Wirtschaftspolitik dieser Lander Verantwortlichen grund-
satzlich lernfahig sind, und daB angemessene Anpassungsprozesse auch im beschrank-
ten Rahmen von Entwicklungslandern verwirklicht werden kénnen, muBl die Rema-
nenz von Verschuldungskrisen erstaunen. Fihrt man demgegeniiber die These ein,
daB die politischen Entscheidungstrager grundsiatzlich an der eigenen Wohlfahrt
orientierte, kurzfristige Nutzenfunktionen maximieren wollen, so zeigt sich, daB
zumindest in manchen Fallen Verschuldungskrisen ein Korrelat solcher Verhaltens-
weisen darstellen.

Diese These sucht der Verf. durch die Darstellung des Verschuldungsproblems ,,im
Gesamtzusammenhang der politischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Dimen-
sionen dieses Phanomens* (S. 19) zu belegen. Das Schwergewicht seiner Ausfithrun-
gen liegt zunichst auf der Darstellung der ,,Auslandsverschuldung der Entwicklungs-
lander im historischen Kontext* (S. 30£ff.). Auf eine Fiille von historischen und aktu-
ellen Daten gestitzt zeigt er, daBl im Zeitraum zwischen 1825 und 1985 die Zahlungs-
unfahigkeit fir viele Lander in Siidamerika und im Mittelmeerbereich ein Normalzu-
stand war: Art und Form der Verschuldung hat sich im Laufe der weltwirtschaftli-
chen Entwicklung zwar gravierend verdndert, nicht aber die Tatsache, dall Argenti-
nien, Bolivien, Brasilien, Chile, Mexiko, Peru, Venezuela und die Tiirkei in der Liste
der Verschuldungskrisen heute wie damals einen prominenten Rang einnehmen.

Im Fortgang der Arbeit wendet sich der Verf. sodann den Ursachen der gegenwarti-
gen ,, Verschuldungseskalation® zu (S. 85ff.): Nach einem kurzen Blick auf die Ursa-
chen der (seit 1961 feststellbaren) ,trendméaBigen Zunahme der Auslandsverschul-
dung* — die Existenz von ineffektiven Steuersystemen, von Verzerrungen der relati-
ven Preise und einer Konzentration der Investitionspolitik auf unwirtschaftliche
Investitionsobjekte — wendet er sich den Ursachen zu, die seit Beginn der achtziger
Jahre die Verschuldungskrisen bedingt haben, die heute noch zur Losung anstehen.
Die sog. ,externen Faktoren“ (terms-of-trade-Verschlechterung, Anstieg des Welt-
zinsniveaus und Weltwirtschaftsrezession) werden dabei recht kursorisch behandelt,
weil sie — wie der Verf. meint — keine Phinomene seien, die sich im Verantwortungs-
bereich der Entwicklungslander befinden (S. 96). Zu den ,internen Faktoren*, die
ausfuhrlicher behandelt werden, zahlt der Verf. Erscheinungen wie das Auftreten
chronischer Staatsbudgetdefizite, die inflationar finanziert werden, und die damit
zusammenhingende Tendenz zu niedrigen oder negativen Realzinsen sowie zur Uber-
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bewertung der heimischen Wahrung. In einem Exkurs zum Thema , Verschuldung
und Kapitalflucht* (S.129ff.) werden weitere Elemente herausgearbeitet, die ent-
scheidend zur Eskalation der Verschuldung beigetragen haben.

Die Frage, warum es trotz der bekannten Regeln der 6konomischen Logik in allen
hoch verschuldeten Léndern immer wieder zum Auftreten solcher Politikfehler
gekommen ist, sucht der Verf. im Rahmen der Behandlung der Politik der Glaubiger-
institutionen und der Politikberatung seitens des Internationalen Wiahrungsfonds und
der Weltbank zu beantworten (S. 142 {f.). Im Kern wird hier der Weg von der kurzfri-
stigen, auf Kreislaufmanagement konzentrierten Politik des Fonds iiber die langerfri-
stigen Strukturanpassungsprogramme der Weltbank bis hin zum sog. , Baker-Plan“
beschrieben, der zwar als durchaus erfolgreich charakterisiert wird im Hinblick auf
das Ziel, einen Zusammenbruch der Weltfinanzsysteme zu vermeiden (S. 219). Die
internen Grundbedingungen in vielen Schuldnerldndern haben sich aber — so stellt
der Verf. richtig fest — kaum gedndert: Staatshaushaltsdefizite, Inflation und Zah-
lungsbilanzungleichgewichte bestehen nach wie vor fort und beglinstigen das Auftre-
ten von neuen Verschuldungskrisen, wenn sich die weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen wieder verschlechtern sollten. Dies bringt den Verf. dazu, sich schlieBlich
ausfiithrlicher mit dem Problem zu beschéftigen, warum in den betroffenen Landern
solche Politikfehler nicht grundsatzlich korrigiert werden.

Unter der Uberschrift , Zur Optimalitat wirtschaftspolitischer ,Fehl‘-Leistungen*
soll gezeigt werden, daB Kapitalflucht und Verschuldungszunahme in den chroni-
schen Schuldnerlandern als Resultate von Optimierungskalkiilen der wirtschaftspoli-
tisch Verantwortlichen interpretiert werden kénnen (S. 233£f.). Zur Erklarung der
Kapitalflucht geht der Verf. davon aus, daB die Entscheidungstrager in den Schuld-
nerldndern zugleich auch Vermégensbesitzer sind, die ihr Auslandsvermégen inner-
halb eines kurzen Zeitraums maximieren wollen, namlich so lange sie die politische
Entscheidungsgewalt besitzen. Er zeigt dann mit Hilfe eines einfachen Demonstra-
tionsmodells, daB die Kreditaufnahme im Ausland verbunden mit einer Uberbewer-
tung der heimischen Wihrung zur Verwirklichung dieses Zieles beitragen kann,
wobei eine Ausweitung des Staatsbudgetdefizits bei inflatorischer Finanzierung hin-
genommen wird. Solche wirtschaftspolitischen Fehler kénnen also als Ergebnis einer
egoistischen Vermogensanlagestrategie der ,Staatsklassen* (Elsenhans) interpretiert
werden. Sie sind damit nicht Ausdruck mangelnden Lernvermégens der wirtschafts-
politischen Akteure, sondern eine (gemessen an der Gesamtwohlfahrt des Landes)
egoistischen Wirtschaftsmoral (S. 223).

Eine Verallgemeinerung der Ergebnisse solch egoistischen Verhaltens der Fiih-
rungsgruppen stellt der Verf. anhand eines Modells der optimalen Verschuldung dar
(S. 237£f.): Er geht dabei zunéchst von den in der einschlagigen Literatur diskutierten
intertemporalen Optimierungsmodellen unter unendlichem Zeithorizont und unter
Annahme einer durchschnittlich niedrigen Zeitpraferenzrate aus, mit denen sich zei-
gen laBt, daB es unter bestimmten Bedingungen ein optimales Verschuldungsniveau
dergestalt gibt, daB ein Land im Zeitablauf einen idealtypischen Entwicklungspfad
vom armen, hochverschuldeten, zum reichen Land mit groBem Auslandsvermégens-
stand durchlaufen kann. Wenn ein Land von diesem dynamischen Optimalzustand
abweicht, in dem es sich , liberschuldet®, kann es einen solchen Pfad nicht erreichen.
Dies wird in der Regel als Folge von externen Schocks und/oder wirtschaftspoliti-
schen Fehlern erklirt, die solche suboptimale Konstellationen herbeigefithrt haben.
Demgegeniiber belegt der Verf. anhand eines ,Entwicklungsldandermodells®
(S. 2581f.), daB entsprechende Konstellationen von den Akteuren der Wirtschaftspoli-
tik in den Schuldnerlandern auch bewufBt herbeigefithrt werden kénnen. Denn ange-
sichts der notorischen Kurzlebigkeit von Regierungen in Entwicklungslandern
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erscheint schon die Annahme eines unendlich langen Zeithorizonts als irrational. Bei
Annahme eines finiten Optimierungszeitraums erweist sich, daB die optimale Lésung
eine Minimierung des Kapitalstocks und der Devisenreserven und eine Maximierung
der Auslandsverschuldung impliziert: Die optimale Verschuldung ist unter solchen
Bedingungen stets die (auf kurze Sicht) maximal mogliche (S. 282). Die langfristigen
Folgen einer solchen Strategie der kurzfristigen Schuldenoptimierung — namlich der
damit verbundene Raubbau an Produktionspotential und Transfervermdégen (Devi-
senreserven) — werden dann den kunftigen Regierungen bzw. ,Generationen“ iiber-
lassen.

Abschliefend macht der Verf. allerdings darauf aufmerksam, daB nicht alle Ver-
schuldungskrisen auf egoistisches Handeln der Politiktrager zuriickgefithrt werden
kénnen: Unter Riickgriff auf das im Vorstehenden entwickelte Grundmodell der opti-
malen Verschuldung zeigt er, daB nicht nur die Auslandsfinanzierung bestimmten
Grenzen unterliegt, die exogen gesetzt sind, sondern da8 auch die Fahigkeit zum Lei-
stungsbilanzausgleich (,Anpassung durch Konsumverzicht“) begrenzt sein kann.
Diese Grenzen sind Ausdruck der entwicklungslandertypischen geringen strukturel-
len Flexibilitat, und — weil von der jeweils in den Vorperioden verfolgten Verschul-
dungspolitik abhingig — endogener Natur. Im Hinblick auf das Verschuldungspro-
blem sind beide Grenzen nicht unabhéngig voneinander:

Je geringer die Mdglichkeiten zur externen Finanzierung und je kiirzer die Laufzeit
der Auslandskredite, um so héher ist der kurzfristige Anpassungsbedarf, was wachs-
tumspolitisch nicht akzeptabel und innenpolitisch nicht durchsetzbar sein kann.
Wenn die Kreditgeberinstitutionen auf solche Diskrepanzen nicht Rucksicht nehmen
(— dies trifft etwa fiir die privaten Geschaftsbanken zu, die als Glaubiger besonders
in Stidamerika engagiert sind —), kann es sein, daB die Politiktrager in den Schuldner-
landern geradewegs in die oben geschilderten egoistischen Verschuldungsstrategien
getrieben werden.

Die Lektiire der Arbeit von Firlus hinterlafit einen zwiespaltigen Eindruck: Einer-
seits sind die Uberlegungen des Verf. zur , Optimalitiat wirtschaftspolitischer ,Fehl‘-
Leistungen* Uiberaus anregend: Sie bieten zwar im Hinblick auf den theoretischen
Apparat nichts Neues, gehen aber doch tiber den GroBteil der vorhandenen, einschli-
gigen Ligeratur darin hinaus, dafl der Verf. diese Modelle unter den Bedingungen
eines verschuldeten Entwicklungslandes und mit Blick auf die spezifischen Praferen-
zen der Entscheidungstrager in solch einem Land neu spezifiziert. So zeigt er, dafl
Uberschuldungsprozesse nicht nur Ausflu von (mangels nachhaltiger Lernprozesse)
immer wieder auftretenden wirtschaftspolitischen Fehler der Politiktrager sein miis-
sen, sondern auch als Ergebnis eines zweckrationalen Handelns im dargestellten
Bedingungsrahmen interpretiert werden kénnen. Damit ist ein wesentlicher Schritt
hin zur realistischen Analyse von Verschuldungsprozessen in der Dritten Welt getan
worden, und insoweit stellt die besprochene Arbeit eine Bereicherung unseres Wis-
sens dar.

Andererseits wird der Verf. seinem schon oben zitierten Anspruch nur unzurei-
chend gerecht, das Verschuldungsproblem ,im Zusammenhang der politischen,
gesellschaftlichen und 6konomischen Dimensionen“ zu behandeln. Denn von eher
vagen Hinweisen auf die , politischen und sozialen Verhiltnisse in Entwicklungslén-
dern“, die , egoistische” Verhaltensweisen der fir die Politik verantwortlichen Grup-
pen in diktatorischen bzw. oligarchischen Regimes begiinstigen (z.B. S. 287f.), findet
der Leser keine Belege fur die tatsichliche Relevanz und Ausformung solchen Verhal-
tens. Der Bezug auf einschliagige Aussagen der ,Neuen Politischen Okonomie* in
Anwendung auf die Analyse der AuBenwirtschaftspolitik in Entwicklungsldndern,
wie sie etwa durch Clapham referiert wurden, oder auf die vorhandenen politologi-
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schen Arbeiten liber politische Regimes und , Staatsklassen* in Entwicklungslandern
fehlt vollig. Es ist symptomatisch, dafl das Literaturverzeichnis keinen einzigen der
genannten Autoren aufzdhlt. Genau genommen, beschrénkt sich die Literatur, die
sich hier findet, auf die Pflichtlektiire zum Verschuldungsproblem, die jeder Okonom
kennen muB.

Damit ist ein weiteres Problem angeschnitten, das die Lekttre der Arbeit von Firlus
erschwert: Der eigentlich interessante Teil umfat mit 57 Seiten knapp 20 v.H. des
Gesamtumfangs. Ein Leser, der dies Buch im Vertrauen auf die im Titel angefiihrte
Formulierung zur Hand nimmt, muBl deshalb zunéchst mehr als 230 Seiten hinter sich
bringen, auf denen bekanntes Material zur historischen Entwicklung der Verschul-
dung, zu den Verschuldungsursachen- und zur Umschuldungspolitik referiert wird.
Es ist zugegeben, daB diese Kapitel gut geschrieben und zusammengestellt sind. Weil
sie aber nichts Neues, und schon gar nichts zum angekiindigten Problem enthalten,
muB sich der Leser fragen, ob er hier nicht einer ,Mogelpackung* aufgesessen ist. Die
Publikation der letzten 57 Seiten in einer wissenschaftlichen Zeitschrift hatte eigent-
lich geniigt. Aber vielleicht ist dies nicht Schuld des Autors, sondern des Verlages, der
— wie andere auch — die Buchpublikation von insgesamt doch eher als ordentlich zu
bezeichnenden Dissertationen unter reiBerischem Titel zu Geschéaft machen will.

H. Kérner, Darmstadt

Thurow, Lester C.: Gefdhrliche Stromungen. Wirtschaftspolitik in der Krise (Aus
dem Amerikanischen von Gerti von Rabenau). Campus Verlag, Frankfurt/Main - New
York 1984. 288 S. DM 36,—.

Auf dem Umschlag der amerikanischen Fassung rithmt Irving Kristol das vorlie-
gende Buch als “bold, incisive, original”. Alle drei Eigenschaften, besonders aber
Scharfsinnigkeit, kénnen dem Autor auch heute, sechs Jahre nach dem Erscheinen
des englischen Originals, noch uneingeschrankt zuerkannt werden, selbst wenn man
seine Grundposition nicht teilt und with the benefit of hindsight einige seiner Progno-
sen liber die Reagansche Wirtschaftspolitik als unzutreffend bezeichnen mufB. Thu-
rows Text, der, wenn auch unter Verzicht auf manches Salzkorn des Originals, in der
deutschen Fassung gut lesbar ist, besticht nach wie vor durch die Klarheit seiner
Argumentation, durch die Unerbittlichkeit, mit der die Frage nach der Kongruenz
von Theorien und Fakten standig gestellt wird, und durch das Herauspréaparieren der
wirtschaftspolitisch relevanten Aspekte neuerer Entwicklungen in der Makrogkono-
mik.

,Gefdhrliche Stromungen® sind fiir Thurow die in den letzten zwanzig Jahren ent-
standenen Richtungen des Monetarismus, der supply-side economics und die Theorie
der rationalen Erwartungen. Er bedauert die neue Konkurrenz, die dem Keynesianis-
mus entstanden ist, weil sie, wie er meint, unter den Okonomen eine , Konfusion®“
habe entstehen lassen, die sich ,,ohne weiteres mit der geistigen Situation zu Beginn
der GroBen Depression“ vergleichen lasse. Als Hauptzweck seines Buches bezeichnet
er es, die von ihm unter dem Oberbegriff ,, Gleichgewichtsmodell“ zusammengefalten
neuen Theorieentwicklungen zu untersuchen (15). Seine Arbeit ist folglich, was der
englische Untertitel (“The State of Economics”) besser zum Ausdruck bringt, eine
Auseinandersetzung mit den von ihm fiir ,,gefdhrlich®, weil falsch gehaltenen Theo-
rien, weniger hingegen, wie es der deutsche Untertitel nahelegt, eine wirtschaftspoli-
tische Analyse. Letztere erstreckt sich allenfalls und nicht systematisch auf Elemente
der Reaganschen Wirtschaftspolitik, soweit sich diese auf die Angebotstheorie
zurtickfithren 14a8t.
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Thurow erdffnet seine Kritik schwungvoll. Er wirft der von ihm diagnostizierten
Hinwendung zum neoklassischen Gleichgewichtsansatz vor, sie sei einem Riickfall in
das ptolemaische Weltbild vergleichbar (13). Wenn diese Analogie stimmte, hatte es
jedoch weder eines ganzen Buches bedurft, um die makrodkonomischen Irrtiimer der
Konkurrenten aufzudecken, noch diirfte der Verfasser gegen Ende seines Textes ein-
gestehen, das von ihm so heftig kritisierte Auktionator-Modell liefere fiir einige
Markte brauchbare Ergebnisse (269), ausgenommen allerdings den wichtigsten aller
Mairkte, den Arbeitsmarkt (250).

An soviel “boldness” in der Argumentation sollten nicht die soliden Teile des
Buches Schaden nehmen, so vor allem die immer wieder eingeblendeten methodologi-
schen Diskurse, die u.a. den nichtexperimentellen Charakter der Okonomik (35), die
Schwierigkeiten von Theoriewiderlegungen in den Wirtschaftswissenschaften (47)
und das Scheitern der Okonometrie als Falsifikationsprogramm und deren Uber-
wechseln zu einem verifikationistischen Wissenschaftsprogramm (132) zum Gegen-
stand haben. Ertragreich sind auch die Passagen iiber die AnmaBung von Koénnen,
wenn es um die Bekampfung von Inflation und Arbeitslosigkeit geht, sowie die Erér-
terungen der Schwierigkeiten, die sich wirtschaftspolitischem Handeln dadurch ent-
gegenstellen, daB es nicht auf stabilen, in Laborexperimenten tiberpriifbaren Gesetz-
miBigkeiten aufbaut (23).

Was aber ist von Thurows Kritik des Monetarismus, der Angebotsdkonomik und der
Theorie der rationalen Erwartungen zu halten, die er sdmtlich mit dem Walrasschen
Auktionator-Modell ineins zu setzen versucht? Startpunkt seiner Uberlegungen sind
die Griinde, warum der MarktriumungsprozeB auf realen Mirkten oft genug nicht
funktioniert, und die politischen Grenzen, denen Anpassungsprozesse, vor allem bei
anhaltenden Nachfrageriickgangen, begegnen. Gleichgewichtsékonomen aller Prove-
nienz durften ihm hier miihelos folgen. Das gilt weitgehend auch fur die Aussage, daB
in Marktsystemen nie Gleichgewichtspositionen erreicht werden, da standig neue
Schocks auftreten. Auch dies ist eine Feststellung, die sich so schon in alteren deut-
schen Lehrbiichern (z.B. bei Erich Schneider, Einfithrung in die Wirtschaftstheorie, 2.
Teil, Tibingen 1958, S. 274) oder in zahlreichen englischsprachigen Abhandlungen
(so beim ,,Neoklassiker* Fritz Machlup, Equilibrium and Disequilibrium: Misplaced
Concreteness and Disguised Politics, Economic Journal, Vol. 68 (1958) S. 9) findet.
Nur: Die Ersetzung der Gleichgewichtsidee durch den Ungleichgewichtsbegriff, zu
der Thurow neigt, ohne sich ndher dazu zu &dufern, 16st das zugrundeliegende Problem
nicht; denn jede Wissenschaft bedarf einer Perspektive, eines Paradigmas, um sich
der Realitat zu nahern. Hier ist die Vorstellung eines Riickkoppelungsmechanismus,
der unter bestimmten Bedingungen (Wettbewerbsfreiheit, gesicherte Eigentums-
rechte) Giber Preise an Markten ablauft, moglicherweise nicht der schlechteste Schliis-
sel zum Verstindnis realer Probleme.

Thurows Kritik am Monetarismus, der m.E. nur schwer in das Walrassche Gleich-
gewichtskorsett zu pressen ist, richtet sich — ausgehend von keynesianischen Uberle-
gungen — auf eine Frage, die empirisch entscheidbar, wenn auch vielleicht in den
Augen mancher noch nicht entschieden ist. Es geht kurz gesagt darum, ob durch eine
monetaristische Geldmengenpolitik das Preisniveau unter Kontrolle gebracht werden
kann, ohne das Wirtschaftswachstum nachhaltig zu beeintrachtigen, oder ob — und
dies vertritt Thurow (88) — jeder Versuch der Preisniveaubeeinflussung nur mit
Arbeitslosigkeit und WachstumseinbuBen erkauft werden kann. Thurow, der sein
Buch ja zum Ende der Stagflationsphase der frithen achtziger Jahre vertffentlicht
hat, tritt nicht zuletzt aufgrund der Befuirchtung, da8 die Umlaufgeschwindigkeit des
Geldes erratisch schwanke (91), fiir Einkommenspolitik ein und glaubt im tbrigen
jeden schiadigenden EinfluBl der Inflation auf das Wirtschaftswachstum leugnen zu
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konnen (73). Ein Beweis seien Linder wie ,,Brasilien und Japan, die seit dem 2. Welt-
krieg trotz ihrer extrem hohen Inflationsraten die besten wirtschaftlichen Ergebnisse
erzielt haben* (73). Auch wenn man das offensichtliche Fehlurteil iiber Brasilien
nicht sonderlich wertet, bleibt die mit Thurows Ansichten nicht vereinbare Tatsache,
dafl die Disinflationspolitik in vielen Industrielandern seit 1983 mit zunehmender
Beschiftigung, vor allem einer héheren Partizipationsrate, und wirtschaftlichem
Wachstum einhergegangen ist.

Die Angebotsékonomik, die nach Herbert Stein in einer ,punk“-Version von den
Reagan-Okonomen Anfang der achtziger Jahre praktiziert wurde (S.124 des engli-
schen Originals), ist nach Thurow die direkte Ubertragung des Auktionator-Modells
in wirtschaftspolitische Handlungsanweisungen (161). Gleichwohl wird sie bei ihm
im wesentlichen nur unter dem Gesichtspunkt der Laffer-Kurve (,,ein unbestrittener
Gemeinplatz“, 164) relativ kurz abgehandelt. Er meint, daB die Substitutions- und
Einkommenseffekte einer Steuersenkung allenfalls geringe Wirkungen auf die Lei-
stungsbereitschaft vermuten liefen. Gleichwohl ist im Nachhinein festzustellen, daB
trotz oder wegen der Senkung direkter Steuern die amerikanische Wirtschaft sich
heute im siebten Jahr eines passablen Aufschwungs befindet, der nach einem deut-
lichen Riickgang der realen Pro-Kopf-Einkommen in der vorangegangenen Periode
wieder zu beachtlichen Einkommenszuwéchsen breiter Bevolkerungsschichten
gefiihrt hat.

Die Theorie rationaler Erwartungen kritisiert Thurow vom random-walk-Modell
aus. Er bezeichnet sie als , ausgefeilte Norm des Nihilismus* (175) und versucht mit
einer Art reductio ad absurdum ihr den Garaus zu machen. Wenn ,nichts nichts
beeinflufit* (175), d.h. die Geld- und Fiskalpolitik zur Impotenz verurteilt sei, dann
ware es doch verniinftig, sich ihrer selbst dann zu bedienen, wenn man von ihrer Wir-
kungslosigkeit felsenfest iiberzeugt wire, da ja ,ihre Anwendung und Durchsetzung
keinen Schaden anrichten kénne* (204). Ein Anhinger der Erwartungstheorie kénnte
replizieren, daB es einer Uberlegung wert sei, iber die dann fehlgeleiteten Ressourcen
nachzudenken.

Herzstiick der dem Keynesianismus zugewandten Makroékonomik ist die Lehre,
daB der Marktraumungsmechanismus auf dem Arbeitsmarkt nicht funktioniert. An
dieser Stelle muBl die Diskussion zwischen Keynesianern und Nichtkeynesianern
gefuhrt werden. Die klassisch-neoklassische Sicht, daB Lohnstarrheiten auf Markt-
unvollkommenheiten zuriickzufiithren seien, verwirft Thurow. In den USA wiéren nur
20 Prozent der Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert, folglich miBten sich die
Arbeitslosen in den nicht gewerkschaftlich kontrollierten Bereichen durch Lohn-
unterbietung in den Markt hineinkonkurrieren kénnen, was aber offensichtlich nicht
der Fall sei (225). Die Arbeitslosigkeit in den USA anfangs der achtziger Jahre kénne
auch nicht als Folge der Arbeitslosenunterstiitzung erklart werden, da nur weniger
als die Halfte der Arbeitslosen 6ffentliche Zuwendungen bekdme. Auch sei es nicht
moglich, diese Arbeitslosigkeit als Sucharbeitslosigkeit zu interpretieren, da es schwer
einzusehen sei, warum Millionen Menschen den Wert ihrer Arbeitsleistung so erheb-
lich tiberschéatzten, daB sie Arbeitslosigkeit in gréerem Umfang in Kauf nahmen, um
sich auf die Suche nach einer besseren Beschiftigung zu begeben (227). Und schlief3-
lich seien auch die auf der These der Risikoaversion der Arbeitnehmer aufbauenden
Kontraktmodelle weder empirisch erwiesen, noch rein intuitiv einsehbar (229).

Stattdessen meint Thurow, daBl im Gegensatz zur Gleichgewichtsékonomik, welche
von der Flexibilisierung der Léhne Effizienzgewinne fiir alle Beteiligten erwarte,
»langfristig starre Lohne effizienter seien als flexible Lohne* (246). Hierfiir fiihrt er
vor allem institutionelle Argumente an, die in der gleichen Weise nicht fur andere
Wirtschaften gelten. In den USA sei training-on-the-job vorherrschend. So lerne z.B.
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ein Chirurg sein Handwerk am besten durch Operieren unter der Aufsicht eines erfah-
renen Chirurgen — ein Verfahren, das sich recht wenig vom LernprozeB in der ibrigen
Wirtschaft unterscheide (233). Durch dieses System verlagere sich die Konkurrenz am
Arbeitsmarkt auf den Markteintritt (243), durch den folglich auch daruber entschie-
den wiirde, welche Einkommenschancen ein Bewerber erhalte. Da sich aber Schulung
und Ausbildung in den USA wesentlich im Unternehmen vollzégen, seien die dort
Beschaftigten nur dann willens, Neuankémmlinge zu unterweisen, wenn diese nicht
in der Lage wiren, ihre Ausbilder durch Unterbietung um Lohn und Arbeit zu brin-
gen. Daraus erklarten sich auch viele Institutionen des amerikanischen Arbeitsmark-
tes, so das Senioritétsprinzip oder die Entlassung der zuletzt in das Unternehmen
Eingetretenen anstelle derjenigen mit langerer Betriebszugehorigkeit.

Anders als im Auktionator-Modell angenommen, bieten daher nach Thurow nicht
einzelne Nutzenmaximierer Fahigkeiten, die sie an dritter Stelle (d.h. auerhalb der
Unternehmen) erworben haben, am Arbeitsmarkt an. Und um diese konkurrieren auch
nicht die Nachfrager nach Arbeitsleistungen, sondern der ganze ProzeB vollzieht sich
auf einer anderen Ebene: Die Nachfrager allozieren durch ihre Einstellungsentschei-
dung vielmehr Jobs und Ausbildungsméglichkeiten (230£.). Diese werden aber nicht
unter dem Gesichtspunkt zugeteilt, daB die Neueintretenden bereit sind, zu niedrige-
ren Lohnsatzen zu arbeiten (231). Im Extremfall, in dem alle Fahigkeiten am Arbeits-
platz erworben werden, bedeutet dies nach Thurow identische Angebots- und Nach-
fragekurven (233). Folglich kann sich der Lohnsatz nicht im Bereich des Schnittpunk-
tes von Angebots- und Nachfragekurve bilden. Die Lohne sind vielmehr indetermi-
niert; sie miissen ,irgendwo im Wirtschaftssystem festgelegt werden* (ebenda).

Vor allem aber seien die Arbeitgeber, so bemerkt Thurow, nicht daran interessiert,
diesen Ausbildungsplatze und Ausbildungschancen allozierenden Mechanismus
zugunsten eines Konkurrenzsystems am Arbeitsmarkt zu zerstoren, in dem die Fak-
torleistungen schlieilich in die Hand desjenigen gelangen, der sie am effizientesten
einsetzt. Sie verzichteten vielmehr gerne auf diesen kurzfristigen Vorteil zugunsten
eines langfristig Leistung und Produktion steigernden Vorgehens, in dem das betrieb-
liche Wissen reibungslos an die Neueintretenden weitergegeben werde und in dem
innerbetriebliche Schutzregeln fur die bereits Beschaftigten die Neigung unterdriick-
ten, mit ihrem Wissen hinter dem Berg zu halten, also ein Wissensmonopol zu sichern.
Fir dynamisches Wachstum und fiir die Aufrechterhaltung der betrieblichen Koope-
ration sei dieses Vorgehen die langfristig effiziente Strategie, meint Thurow (246f.).
Lohnstarrheiten seien folglich kein Ausflufl vermeintlicher Marktunvollkommenhei-
ten, sondern Ausdruck dynamischer betrieblicher Effizienz. Fir das Problem von
Inflation und Arbeitslosigkeit aber bedeutet dies faktisch die Wiedereinsetzung der
Geld- und Fiskalpolitik als Mittel der Beschaftigungspolitik und die massive War-
nung vor einer restriktiven Anti-Inflationspolitik, die nur um den ,,Preis einer duflerst
riskanten Arbeitslosigkeit* (248) zu haben sei.

Der in diesem Programm enthaltenen Empfehlung, daB Problem der Geldwertsta-
bilitdt nicht so ernstzunehmen und stattdessen der monetiren Beschiaftigungspolitik
wieder den Vorrang einzurdumen, ist in jungerer Zeit zumindest in der Bundesrepu-
blik nicht gefolgt worden. Im Gegenteil, es hat sich die Auffassung durchgesetzt — und
sie ist von den Fakten bisher nicht widerlegt worden, — daB Geldwertstabilitit
Wachstumsmaéglichkeiten schafft, und daB es sinnvoll ist, das Stabilitatsziel in den
Mittelpunkt der Geldpolitik zu stellen. Marktunvollkommenheiten am Arbeitsmarkt
aber sind dann ein wesentlicher Gegenstand der Beschaftigungspolitik.

Aber auch die theoretischen Grundlagen der Thurowschen Theorie Gber den Prozef
der Weitergabe des Wissens im Wege betrieblicher Vermittlung sind wenig einsichtig.
Was soll auf Mirkten, wo Arbeitsvertrige nicht lebenslang abgeschlossen werden,
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Unternehmen davon abhalten, auf die Lohnkonkurrenz von Arbeitslosen einzugehen?
Der Respekt vor einem impliziten Vertrag, dessen Bruch sie besser stellen wiirde oder
die Sorge um das Betriebsklima? Das kann beispielsweise nicht fiir neue Unterneh-
men gelten. Und die im Markt befindlichen Unternehmen sehen sich dem Druck der
Kosten und dem Zwang zur Revision impliziter Vertrige gegeniiber. Die US-Wirt-
schaft ist hierfur ein anschauliches Beispiel.

Das SchluBkapitel in Thurows Buch hat programmatischen Charakter. Wie kénnte
die 6konomische Theorie verbessert werden? Ob Soziologie und Politologie (263) Vor-
bilder sein kénnen, darf m. E. angesichts des ad hoc Charakters vieler dort vertretener
Hypothesen bezweifelt werden. Gewill ware eine Theorie der Praferenzbildung (255)
winschenswert; dasselbe gilt fiir den Ausbau der satisficing-Modelle (254) oder —
wenn es denn moglich sein sollte — die Einbeziehung von Elementen der ,Macht® in
die Theoriebildung (267£.). Und sicher ist auch der Hinweis nicht verfehlt, dal mit
zunehmender mathematischer Verfeinerung, das Verstindnis der Realitat abnimmt
(274). Aber solange keine befriedigende Alternative zur gegenwirtigen Theorie exi-
stiert, werden die meisten Okonomen sich mit mehr oder minder groBen Vorbehalten
an der Perspektive des Gleichgewichtsmodells und der Theorie sich selbst regulieren-
der Méarkte orientieren, wenn sie iiber die reale Welt Auskunft zu geben versuchen.
Die sich im Theorienstreit niederschlagende Konkurrenz der Ideen sollte man aller-
dings nicht wie Thurow als ,, Konfusion* bezeichnen. Sie ist das Vehikel des theoreti-
schen Fortschritts.

Chr. Watrin, Kéln

Lang, Franz Peter: Exportboom und Deindustrialisierung. Realer Wechselkurs,
internationale Einkommenstransfers und Allokation (Ver6ffentlichungen des
HWWA-Instituts fir Wirtschaftsforschung). Verlag Weltarchiv, Hamburg 1988.
212 S. Brosch. DM 54,—.

AuBenwirtschaftliche Faktoren kénnen in einem nicht unerheblichen Umfang die
binnenwirtschaftliche Faktorallokation und damit die nationale Produktionsstruktur
beeinflussen. Dies ist besonders im Zusammenhang mit den Olpreisschocks der sieb-
ziger Jahre deutlich geworden, die mit z. T. unerwarteten Allokationseffekten verbun-
den waren. Erwartet war, da die durch den Exportpreishoom ausgeldste Aktivierung
der Handelsbilanzen der erdélexportierenden Lander zu einer Forcierung der Moder-
nisierung bzw. der Entwicklung des industriellen Sektors in diesen Landern fithren
wird. Stattdessen war vielfach ein industrieller Stagnations- und z.T. auch ein Dein-
dustrialisierungsprozeB zu beobachten. Diese in der Literatur unter den Stichwortern
,dutch disease“ und ,mexican malaise“ diskutierte Problematik bildet den Aus-
gangspunkt fur die vorliegende theoretische Studie von Franz Peter Lang.

Zunachst wird im ersten Kapitel eine kurze Ubersicht tiber den Stand der realwirt-
schaftlichen Theorie exportpreisinduzierter Deindustrialisierungsprozesse gegeben.
Im Vordergrund steht dabei in der Regel ein Modell einer kleinen offenen Volkswirt-
schaft mit drei Sektoren: (i) einem Binnensektor, (ii) einem traditionellen Industrie-
sektor, dessen Gliterpreis auf dem Weltmarkt determiniert ist und (iii) einem Export-
sektor (z.B. Rohstoffe), der weder auf der Input- noch auf der Outputseite mit den
anderen inlandischen Produktionssektoren verbunden ist, d.h. eine sog. Export-
enklave bildet. Die Deindustrialisierung des traditionellen Industriesektors aufgrund
eines Preisbooms im Exportsektor beruht auf einer Abwanderung des intersektoral
mobilen Produktionsfaktors Arbeit in den Binnengitersektor, dessen Relativpreis
infolge der durch die autonome Einkommenserhéhung bedingten Erhéhung der
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Nachirage gestiegen ist. Als entscheidende Kritikpunkte der Deindustrialisierungs-
modelle sieht Lang u.a. die Annahme des sektorspezifischen Kapitals, die fehlende
input- und outputseitige Verkniipfung des boomenden Exportsektors mit den anderen
inlindischen Sektoren, die Beschriankung auf autonome Einkommenstransfers als
Implikation des Exportbooms und die vollige Vernachlédssigung der Nachfrageseite.
Zur Uberwindung dieses engen Modellrahmens entwickelt er im zweiten Kapitel ein
Drei-Sektoren-Modell (Exportgiiter-, Importgiiter- und Binnengitersektor), das eine
Synthese aus den nebeneinander existierenden Zwei-Sektoren-Modellen mit (i) einem
Handels- und Binnengiitersektor (Salter-Modell) und (ii) zwei reinen Handelsgiiter-
sektoren (Heckscher-Ohlin-Modell) darstellt. Dieses Angebotsmodell wird um ein
Nachfragemodell mit zwei Klassen (Arbeiter, Kapitalisten) mit unterschiedlichen
Priferenzen erweitert. Die Darstellung der Modellkonzeption und der graphischen
Analysetechnik der zweidimensionalen Darstellung eines Drei-Sektoren-Modells ist
sehr umfassend (90 Seiten) und fir einen Leser, der nicht unbedingt an dieser Tech-
nik, sondern an den Ergebnissen interessiert ist, etwas ermtidend. Die zweidimensio-
nale Darstellung wird dadurch erreicht, daB3 fur jedes gleichgewichtige Niveau der
Binnengiiterproduktion eine separate Transformationskurve im AuBenhandelsgiiter-
raum abgeleitet wird. Die in dem Subsystem der AuBenhandelssektoren verfiigbaren
Faktorbestinde hingen somit bei Vollbeschiaftigung von dem Niveau der Binnengii-
terproduktion ab, so daB dessen Verédnderung die Allokation in den AuBenhandelssek-
toren beeinfluBt.

Anhand dieses Modells werden dann im dritten Kapitel die Wirkungen eines relati-
ven Exportpreisanstiegs diskutiert. Dabei unterscheidet Lang auf der Angebotsseite
aufgrund unterschiedlicher produktionstechnischer Gegebenheiten und Angebotsela-
stizitaten (i) Entwicklungslander (heterogene Angebotsseite, geringe Angebotselasti-
zitaten, Importsektor ist kapitalintensiver als Exportsektor), (ii) Schwellenlander
(heterogene Angebotsseite, geringe Angebotselastizitaten, Exportsektor ist kapitalin-
tensiver als Importsektor) und (iii) Industrielander (homogene Angebotsseite, hohe
Angebotselastizitaten, Exportsektor ist kapitalintensiver als Importsektor) und kom-
biniert diese Falle mit zwei unterschiedlichen Nachfragestrukturen (Binnengiter-
orientierung, AuBlenhandelsgiiterorientierung), so daB sechs unterschiedliche Szena-
rien entstehen. Es zeigt sich, daB die Ergebnisse beziiglich der Frage einer Deindu-
strialisierung wesentlich von den Annahmen beziiglich der Nachfrageseite und vom
Landertyp abhingen. Zunichst wird gezeigt, daB eine AuBenhandelsgiiterorientie-
rung (Binnengiiterorientierung) partialanalytisch primér zu einer Kontraktion
(Expansion) des Binnengiitersektors und einer starken (schwachen) Expansion des
aggregierten AuBenhandelsgiitersektors fiihrt, wobei letztere bei einer Kontraktion
des Importsektors zustande kommt, die durch eine Ausweitung des Exportsektors
iiberkompensiert wird. Dabei ergeben sich je nach Szenario unterschiedliche Verdn-
derungen des Faktorpreisverhaltnisses, der sektoralen Kapitalintensitaten und der
Einkommensverteilung und damit weitere sektorale Anpassungen, deren Auswirkun-
gen schlieBlich mit Hilfe einer Totalanalyse untersucht werden. Es zeigt sich, daB eine
Deindustrialisierung aufgrund eines Exportpreisbooms nicht in jedem Fall eintritt,
wie dieses die traditionellen ,dutch-disease“-~-Modelle postulieren. Kritisch ist zu
diesem Kapitel vor allem anzumerken, daB aus der Sicht des Rezensenten eine star-
kere Systematisierung der einzelnen Effekte wiinschenswert gewesen wire. In der
vorliegenden Form wird dem Leser eine hohe Konzentration abverlangt. Die 6kono-
mische Interpretation wird auch dadurch erschwert, daB die Argumentation z.T. nur
in termini von Kurvenverschiebungen erfolgt.

Im vierten Kapitel werden die Wirkungen eines internationalen Einkommenstrans-
fers auf den Industrialisierungsprozefl dargestellt, der sich z.B. aus einer Export-
enklave oder durch Entwicklungshilfezahlungen ergibt. Dabei zeigt sich fiir das Neh-
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merland (Entwicklungsland) eine Deindustrialisierung und ein Handelsbilanzdefizit,
das einer Dauerfinanzierung durch anhaltende Transferzahlungen bedarf. Der Grund
fiir dieses Ergebnis liegt unabhingig von der Nachfragestruktur in den erhéhten Bin-
nengliterpreisen bei Konstanz der weltmarktdeterminierten AuBenhandelsgiiter-
preise. Fur das Geberland (Industrieland) ergeben sich umgekehrte Effekte, d.h.
Transferzahlungen férdern die Produktion des AuBenhandelsgiitersektors und damit
auch die industrielle Entwicklung. Hier vermifit der Leser eine Diskussion entwick-
lungspolitischer Implikationen, die den Ausfithrungen sicherlich mehr Substanz
gegeben hatten.

Die vorliegende Arbeit stellt sicherlich eine Bereicherung der theoretischen Auen-
handelsliteratur dar und bietet dem Insider der AuBlenwirtschaftstheorie eine durch-
aus lohnenswerte Lektiire. Insgesamt ist es dem Verfasser gelungen, die z.T. komple-
xen Modellzusammenhénge anhand einer graphischen Analyse verstandlich zu
machen. Der Rezensent vermifit jedoch eine Diskussion der Ergebnisse im Hinblick
auf ihre wirtschaftspolitischen Implikationen und beziiglich ihrer Relevanz zur
Erklarung empirisch beobachteter Fakten.

W. Gaab, Essen

Muiller, J. Heinz (Hrsg.): Wohlfahrtsékonomik und Gemeinwohl (Rechts- und
Staatswissenschaftliche Verdffentlichungen der Gorres-Gesellschaft, NF 51).
F. Schéningh, Paderborn/Miinchen/Wien/Zurich 1987. 119 S. Kart. DM 14,80.

Der vorliegende Band enthalt vier Vortrage, die im Herbst 1987 im Katholisch-
Sozialen Institut der Erzdiézese Ko6ln vor einem interdisziplinidren Kreis von Wissen-
schaftlern gehalten wurden. Ihr gemeinsames Ziel ist es, Gemeinsamkeiten und
Unterschiede zwischen dem normativen Bezugsrahmen der Wohlfahrtsékonomie und
dem christlichen Gemeinwohlbegriff, wie er in der katholischen Soziallehre entwik-
kelt wurde, herauszuarbeiten.

J. Hackmann legt in seinem Beitrag liber ,,Die normative Basis der paretianischen
Wohlfahrts6konomik* zunidchst der katholischen Soziallehre nahe, der Wohlfahrts-
okonomie mehr Wohlwollen als bisher entgegenzubringen; beiden Denkansétzen sei
schlieBlich der Anspruch gemeinsam, Normen begriinden zu wollen. Zudem dirften
die paretianischen Werturteile nicht iiberinterpretiert werden, wie es nicht selten auch
unter Okonomen geschehe. Sie beschreiben vielmehr nur einen Minimalkonsens, der
durch politische Entscheidungen erganzungsbediirftig ist. So kénne z.B. eine Ma8-
nahme nach dem Pareto-Kriterium selbst dann noch nicht eindeutig befiirwortet wer-
den, wenn sie zu einer Besserstellung aller Individuen fuhrt; zu prufen sei vielmehr,
ob nicht alternative MaBnahmen, welche dieses ebenfalls leisten, unter anderen — etwa
verteilungspolitischen — Gesichtspunkten vorzuziehen sind. Auch die Identifizierung
von Pareto-Optimalitit mit Gleichgewichten bei vollstandiger Konkurrenz sei ver-
fehlt; das Kriterium koénnte unter bestimmten Umstdnden sogar eine Sozialisierung
gebieten.

Hackmann erkennt eine Wandlung im wohlfahrtsékonomischen Denken, von der
urspringlich teleokratischen, instrumentalen Begritndung hin zu einer starker nomo-
kratischen, aus der Lebenserfahrung gewonnenen Fundierung. Damit nihere sich die
Wohlfahrtsokonomie dem Denken F. A. von Hayeks, aber auch dem traditionell eher
gesinnungsethischen Denken der katholischen Soziallehre. Letztere sei in gewisser
Weise sogar liberaler als die Wohlfahrtsékonomie, da sie z.B. dem Subsidiarititsprin-
zip ohne Bezugnahme auf eine instrumentale Begriindung grundsétzlich Vorrang vor
kollektivistischen Losungen gebe.
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R. Hettlage legt seinem Beitrag , Gesellschaftliches Gesamtinteresse zwischen
Orientierungswissen und Interessendynamik“ Max Webers Gegenuberstellung von
Ideen und Interessen zugrunde. Der Zusammenhang zwischen beiden sei nach zwei
Richtungen hin ausdeutbar: Auf der einen Seite stehe die Geltungsprioritat der Idee
des Gemeinwohls vor den Einzelinteressen; sie erfordere mithin ein Orientierungs-
wissen Uber den Inhalt des Gemeinwohls, welches nicht aus den Einzelinteressen
gewonnen werden konne. Dem stehe die in der Wirtschaftstheorie dominierende
Sichtweise gegeniiber, wonach das Gesamtinteresse letztlich nur aus den Einzelprife-
renzen zu gewinnen sei. Letzteres habe sich jedoch als nicht machbar erwiesen. Weder
der Wettbewerb habe dies geleistet, wie z.B. die Existenz 6ffentlicher, insbesondere
meritorischer Giiter belege, noch habe die Konkurrenz der Parteien oder Verbande
eine befriedigende Biindelung der Einzelinteressen zum bonum commune hervorge-
bracht.

Hettlage erkennt daraus resultierend eine ,Rickbesinnung auf die Eigenkompe-
tenz* (S. 39), und zwar in Form des Rufes nach Staatsbegrenzung und Selbstverant-
wortung einerseits, in Form alternativer Selbsthilfe- und Widerspruchsgruppen
andererseits. Vor allem mit der Entstehung der letzteren sei auch die Wertfrage wie-
der mehr ins Zentrum der Auseinandersetzung geriickt; so sei die Gesellschaft inzwi-
schen dafiir sensibilisiert worden, daBl ,,immaterielle Bediirfnisse zugunsten materiel-
ler Wohlstandsfixierung zu lange latent negiert wurden* (S. 42). Entsprechenden Ver-
sdumnissen ,der Marktékonomie, der Verwaltungssoziologie und der klassischen
Organisationstheorie“ (S. 43) gelte es kuinftig vorzubeugen; dies aber sei ,ohne ein
vorgingiges Orientierungswissen nicht zu leisten® (S. 43). Leider fehlen in diesem
Beitrag die zu den Anmerkungen gehorenden Literaturhinweise.

W. Steden unternimmt in seinem Beitrag ,Zur normativen Okonomik privater
Umverteilung® den Versuch, der vorwiegend auf Allokationseffizienz abstellenden
Wohlfahrtsékonomie eine Theorie der Verteilungseffizienz zur Seite zu stellen. Aus-
gangspunkt ist die Annahme interpersoneller Nutzeninterdependenzen, die dazu fith-
ren, daB der Nutzen eines Individuums auBer von seinem eigenen Einkommen,
Arbeitsleid etc. auch vom Nutzen bzw. Einkommen anderer Individuen, mithin auch
von der relativen Einkommensposition aller Mitglieder der Gesellschaft beeinfluBt
wird. Unterstellt man fiir solcherart definierte individuelle Priferenzfunktionen
bestimmte, aus der Produktionstheorie abgeleitete Eigenschaften, insbesondere Kon-
kavitit in bestimmten Grenzen, so lassen sich im Rahmen einer Indifferenzkurven-
analyse daraus interessante Ergebnisse ableiten. So ist z.B. keineswegs zu erwarten,
daB die Individuen stets einseitig zu einer Verbesserung ihrer eigenen relativen Ein-
kommensposition tendieren; vielmehr kann aus dem Gebot der christlichen Men-
schenliebe bzw. dem kategorischen Imperativ Kants in bestimmten Situationen auf
‘das Zustandekommen freiwilliger Umverteilungsmainahmen zu eigenen Lasten
geschlossen werden. Solche Mafnahmen konnen allerdings auch durch Riickversiche-
rungsverhalten im Sinne der Verhinderung eines Verteilungskampfes begriindet sein.
Steden schlagt deshalb mit den Merkmalen Richtung und Starke der individuellen
Verteilungspriferenz zwei formal exakt definierte KenngroBen vor, die unabhangig
von einer normativen Bewertung zur Kennzeichnung der individuellen Umvertei-
lungsbereitschaft herangezogen werden kénnen.

Die sich schlieBlich ergebende Sekundarverteilung ist allerdings in gewisser Weise
zufallig; sie héngt u.a. von der Ausgangsverteilung, aber auch von Préferenzéinderun-
gen im Zuge des Umverteilungsprozesses selbst ab. Zudem ist es unsicher, inwieweit
sie einem Ubergeordneten GerechtigkeitsmaBstab letztlich geniigen wird, denn &hn-
lich wie im Allokationsbereich treten auch bei der Umverteilung externe Effekte auf,
welche die Effizienz rein privater Transferleistungen beeintrachtigen koénnen.
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Letztere definiert Steden analog zum Pareto-Optimum als eine Situation, in der es
yhnicht mehr moglich ist, mit Hilfe der Umverteilung die Verteilungsvorstellungen
einer Person stiarker durchzusetzen, ohne die Durchsetzung der Verteilungsvorstel-
lungen irgendeiner anderen Person zu beeintriachtigen“ (S. 66). Die ,imperfections*
privater Umverteilungsmalnahmen lassen die Verteilungsgerechtigkeit als meritori-
sches Gut erscheinen und bieten die Grundlage fur eine exakte Theorie redistributiver
staatlicher Tatigkeit, welche allerdings bisher nicht ausformuliert wurde.

A. F. Utz geht in seinem Beitrag ,,Der Gemeinwohlbegriff der katholischen Sozial-
lehre und seine Anwendung auf die Bestimmung der Wohlfahrt“ dem Inhalt des
katholischen Gemeinwohlbegriffs und seinen Urspriangen nach. Dies geschieht vor
allem anhand der péapstlichen Enzykliken seit Leo XIII., aus denen Utz eine eindeu-
tige Absage an den individuellen Liberalismus ableitet. Der Gemeinwohlbegriff der
katholischen Lehre ist danach keineswegs nur als Summe der Einzelnutzen im Sinne
Benthams zu begreifen; er ist zudem untrennbar mit der ,sozialen Belastung des pri-
vaten Eigentums* (S. 84) und mit dem Subsidiaritatsbegriff verbunden. Im Laufe der
Geschichte hat er allerdings verschiedene Interpretationen und Begriindungen erfah-
ren. So steht bei Thomas von Aquin noch eine ganzheitliche Sicht im Vordergrund in
dem Sinne, daB alle Wesen durch die Schopfung in einer Einheit, eben dem Gemein-
wohl verbunden sind, welches die Vollkommenheit Gottes widerspiegelt; der Mensch
hat deshalb nicht nur eine soziale Verpflichtung, er ist von Natur aus ein soziales
Wesen, welches als Einzelwesen iiberhaupt nicht gedacht werden kann (S. 105). Spa-
ter, etwa bei Nell-Breuning, wird dagegen das Individuum starker betont; die Ver-
folgung des Gemeinwohls wird final interpretiert als Mittel zur Vervollkommnung
der einzelnen Person, die ihre Beschrinktheit erkennt. Aus beiden Interpretationen
folgt indessen grundsétzlich der Vorrang privater Initiative vor staatlichem Handeln,
bei Thomas von Aquin sogar der Nachweis der privaten Eigentumsordnung als der
einzigen dem Gemeinwohl gerecht werdenden Wirtschaftsordnung. Zur Paretiani-
schen Wohlfahrtsékonomik ergeben sich dennoch wichtige Unterschiede. Insheson-
dere wird das Gliicksempfinden des einzelnen nicht nur als von seinem eigenen Wohl-
ergehen im engeren Sinne abhingig gesehen: ,Jeder braucht zu seinem Gliick auch
eine zufriedene Gesellschaft” (S. 116). Daraus ist nach Utz die Notwendigkeit abzu-
leiten, sich neben dem rein sensualistischen Urteil Giber das eigene Gliick auch ,,an
den in der natura humana liegenden GesetzmaBigkeiten“ zu orientieren (S. 117).

Insgesamt liefert der mit 120 Seiten nicht iibermaBig voluminése Band interessante
DenkanstoBe fiir eine starkere Verbindung des gingigen wohlfahrtsékonomischen
Analyserahmens mit anderen Wertvorstellungen, welche in der Tagespolitik ja eine
dominierende Rolle spielen. Insbesondere die Beitridge von Hackmann und Steden
diirften auch fur den wohlfahrtsékonomischen Spezialisten von Interesse sein. Die
vier Beitrage machen aufgrund ihrer sehr unterschiedlichen Methodik und Sprache
aber auch deutlich, da8 es zu einer interdisziplindren Verstindigung tiber normative
Fragen der Wirtschaftspolitik wohl noch ein weiter Weg ist.

U. van Suntum, Bochum / Kéln

Parikh, Jvoti, K. (Ed.): Sustainable Development in Agriculture. International
Institute for Applied System Analysis. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/
Boston/Lancaster 1988. 387 S. Dfl. 200,—/US-$ 105,~-.

Das mit Unterstiitzung von zwélf westlichen und sozialistischen Landern in Wien
errichtete International Institute for Applied System Analysis (IASA), das die ,inter-
nationale Zusammenarbeit bei der Lésung sich aus sozialen, wirtschaftlichen, techni-
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schen und umweltrelevanten Veradnderungen ergebenden Probleme férdern* soll, hat
besonders auf agrarwirtschaftlichem Gebiet eine Reihe auch methodisch interessan-
ter Studien durchgefiihrt. Der Aufgabenstellung des Instituts entsprechend, handelt
es sich meist um landertubergreifende Untersuchungen, wobei haufig auf solche
zurickgegriffen wurde, die auf einzelne Lander beschriankt waren. Dazu zihlen allge-
meine Gleichgewichtsmodelle der Agrarproduktion in den 20 wichtigsten Agrar- und
Industrielandern unter dem EinfluBl der von diesen jeweils angewandten Agrarpolitik.
Damit werden die Riickwirkungen nationaler Politiken auf den internationalen Han-
del transparent gemacht und die Vorteile herausgearbeitet, die mit einem Verzicht auf
kurzsichtige Staatseingriffe gewonnen werden kénnten — ganz im Sinne der genann-
ten internationalen Problemstellung. Der hier zu besprechende Band stellt dagegen
insofern eine Abweichung dar, als darin der Versuch gemacht wird, ,at the farm
level* die technischen Beziehungen zwischen Agrarproduktion, Technologie und dazu
notwendigen Ressourcenverbrauch in umfassendem Sinne und EinschluB der
Umweltwirkungen modellmaBig abzubilden und, wenn auch nicht durchgingig,
durch die Wahl steuerbarer Parameter zu optimieren. Diese Zielsetzung wird in dem
Vorwort von Rabar, vor allem aber in der Einleitung aus der Feder der Herausgeberin
beschrieben und erldutert. Im Gegensatz zu den zuvor genannten Arbeiten beschran-
ken sich die in diesem Band versammelten Beitridge auf regional bzw. national
begrenzte Untersuchungen. Interregionale oder internationale Verflechtungen blei-
ben also auBer Betracht, was einerseits darauf hindeutet, daB dabei mehr das Metho-
dische im Vordergrund steht, andererseits aber das eigentlich 6konomisch Relevante
vollig zurticktritt.

In der Einleitung von Parikh werden die zentralen Fragestellungen, die zur Beant-
wortung angewandte Methodik und die unter Anwendung dieser Methoden durchge-
fihrten Untersuchungen ausgewahlter Regionen der Sowjetunion (Stavropol), den
USA (Iowa), der Tschechoslowakei (Nitra), Japans (Suwa), Ungarns, Nordost-Bulga-
riens sowie von Bangladesh erlautert. Die Ziele beziehen sich danach auf (1) die
Ermittlung des dauerhaft maximalen biologischen Produktionspotentials an pflanzli-
cher Produktion, (2) die Schatzung der tatsidchlichen Ausschopfung dieses Potentials,
(3) die Optimierung des Produktionspotentials unter den gegebenen, meist techni-
schen Restriktionen sowie (4) deren optimale Nutzung in zeitlich-dynamischer Hin-
sicht unter dem Aspekt der sich im Zeitablauf verandernden Qualitit und Quantitat
der bendtigten inputs (Klima, Wasser und Boden) und outputs (einschl. ,externer
Effekte“) — Fragestellungen, die, wie leicht einsichtig, einen umfassenden, systemana-
lytischen Ansatz erfordern. Allerdings werden diese Zielsetzungen nicht durchgéangig
verfolgt. Die Beitrége unterscheiden sich iberdies in methodischer Hinsicht mitunter
ganz erheblich.

Die Einleitung fithrt somit in methodischer und inhaltlicher Hinsicht in die nach-
folgend abgedruckten Einzelbeitrage ein. Der Band wird abgeschlossen mit einem
12. Kapitel, in dem unter der Uberschrift ,Sustainable development of agricultural
systems: concerns, approaches, and policy insights“ wohl so etwas wie eine verglei-
chende Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Einzelstudien versucht wird. Dem
dient auch eine Art Synopse, in der diese Beitrdge anhand relevanter Stichworte cha-
rakterisiert werden. Allerdings vermag diese ,,Zusammenfassung" kaum eine einheit-
liche Antwort auf die in der Einleitung aufgeworfenen Fragestellungen zu geben,
wobei gewill mit Recht darauf verwiesen wird, daB ,to carry out systems analysis that
deals with resource, technology, and environment for agricultural systems in an
economic context is a difficult task not often carried out empirically in the literature®.
Insofern kann diesem Band in mancher Hinsicht eine Pionierfunktion attestiert wer-
den, die allerdings in hochst heterogener Weise sowohl in bezug auf spezifische
Untersuchungsziele, angewandte Methodik und empirischer Anwendung bewaltigt
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wurde. Deshalb bietet das zusammenfassende Kapitel nur recht vage formulierte
Ergebnisse, etwa dergestalt, wonach ,the problem of sustainability of agriculture
requires that adequate attention be paid to resource potentials, technology utiliza-
tion, and environmental consequences” (S. 377). Entsprechend weist die Synopsis der
genannten Regionalstudien unter dem Stichwort ,,policy suggestions“ entweder Fehl-
anzeige oder konditional formulierte Empfehlungen auf, deren Relevanz eigentlich,
folgt man der Themenstellung des Bandes, geklart werden sollte. Hierin zeigt sich das
Grundproblem dieses Buches, das eben vor allem darin besteht, da8 die héchst hetero-
genen Einzelbeitrage methodisch unter ,Systemanalyse“ subsumiert werden, hin-
sichtlich der Fragestellung und Methodik im einzelnen kaum den Buchtitel rechtferti-
gen, so allgemein dieser auch formuliert ist. Bestenfalls handelt es sich um (ausge-
wahlte) ,Beitrage zum Problem des ,sustainable development in agriculture‘“. Die
Heterogenitat dieses Bandes wird noch dadurch verstarkt, daBl in ihm eine Aufteilung
mancher Einzelbeitrage in einen methodischen und in einen , empirischen* Teil vor-
genommen wurde. Eine solche Aufteilung macht die Lektiire zu einer Qual. Bei ande-
ren wiederum, wie im Falle des Planungsmodells fiir die russische Region Stavropol,
sind Methodik und Anwendung wenigstens zusammen behandelt worden.

Der Leser kann also weder eine der grundsatzlichen Fragestellung angemessene
und einheitliche, auf die ausgewahlten Regionen angewandte Methodik der System-
analyse erwarten, noch entsprechend aus den Regionalanalysen empirisch belegte
und verallgemeinerungsfahige Ergebnisse in bezug auf die Thematik einer langfristi-
gen Aufrechterhaltung des landwirtschaftlichen Entwicklungsprozesses. Dagegen
findet er ,nur“ Einzelbeitrige zur Methodik der Systemanalyse und ausgewahlte,
unterschiedlichen Erkenntniszielen dienende Anwendungsbeispiele. Aus diesem
Grunde bediirfte es einer kritischen Wiirdigung dieser Einzelbeitrage sowohl in
methodischer als auch in angewandter Hinsicht. Entsprechend verbietet sich eine
generelle Beurteilung oder eine vergleichende Betrachtung der im Kern ja miteinan-
der nicht vergleichbaren Studien. Hier kann aber diese kritische Auseinandersetzung
mit zehn methodisch bzw. angewandten Fallstudien gar nicht geleistet werden bis
vielleicht auf die Aussage, dall jeder Einzelbeitrag ganz spezifische Einsichten bietet,
die sowohl von methodischen als auch von diversen Einzelaussagen her von groSem
Interesse und Reiz sind. Die Frage vielleicht, was mit solchen, einen mitunter hohen
wissenschaftlichen Reiz ausiibenden Studien eigentlich anzufangen ist, wie diese in
dem zuletzt genannten Sinne weitergefithrt werden kénnen, lassen jedoch die meisten
Beitrige offen, soweit sie sich nicht in solchen Allgemeinplatze erschopfen, wie ,to
elaborate further activities and apply them in planning the development of the given
region“ (S. 381) oder in Konditionalsitze, die eigentlich geklart werden sollten, wie
»if there is market failure by farmer’s inability to foresee the consequences...“
(S. 384).

Manches an solchen Unbestimmtheiten liegt eigentlich an der Unbestimmtheit
dessen, was jeweils unter Systemanalyse verstanden wird oder worauf diese
beschrankt wird. Das kommt besonders bei der Stavropol-Studie zum Ausdruck, wo
es zum AbschluB (S. 132) heiBit, daf3 ,,a system of agriculture is formed under the influ-
ence of political, economic, scientific and technical, biological, organizational and
legal, social and demographic, and natural forces“. Tatsachlich heiBt es aber S. 102,
daB ,there are many general factors concerned with agricultural management sys-
tems, e.g. political, social and demographic, organizational, legal, economic, national,
biological, and climatological. The system analytic approach presented here does not
deal explicitely with the first four, but deals with the rest” — gemeint ist die ,natural,
biological and climatological“ system analysis. Systemanalyse beschrankt sich also in
diesem Falle auf die Erfassung der funktional-technischen Beziehungen, wihrend
etwa die Iowa-Studie auch die 6konomischen Zusammenhénge einschliet. Darin
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dokumentiert sich die Spannweite der so sehr heterogenen Beitrage dieses Sammel-
bandes, der deshalb nur solcher unvergleichbarer Einzelbeitrage wegen das Interesse
der Leser finden wird.

G. Schmitt, Géttingen

Rottlinder, Franz: Haushaltspolitische Bedeutung und VerfassungsmaBigkeit von
Sonderabgaben (Veroffentlichungen des Instituts fiir Energierecht an der Universitit
zu Koéln, Bd. 58). Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1988. 151 S. Brosch. DM
48,—.

Seit einigen Jahren schon spielen steuerihnliche Sonderabgaben (sog. Quasisteu-
ern) bei der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben eine zunehmende Rolle. Wihrend im
Jahr 1978 sich die , Steuern neben den Steuern* auf einen Betrag von rund 4,8 Mrd.
DM beliefen, erreichten die Einnahmen daraus im Jahr 1987 einen Betrag von rund
9,5 Mrd. DM.

Die Vorliebe der Finanzpolitiker fiir derartige Abgaben beruht zum einen auf dem
Tatbestand, dal das ,reguldre“ Steuersystem wegen seiner hohen Belastungen der
Einkommen und Gewinne unter einem — standortbezogenen — Reformdruck steht.
Zum anderen hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dal eine Finanzierung 6ffentli-
cher Aufgaben mittels Verschuldung nicht unbegrenzt méoglich ist; ein wachsender
Zinsendienst erh6ht den Konsolidierungsdruck. Bei dieser Sachlage greifen Finanz-
politiker auf die Erhebung von Sonderabgaben, welche mit einer Zweckbindung bei
der Mittelverwendung versehen und gegebenenfalls auch vom 6ffentlichen Haushalt
durch eine separate Mittelverwaltung abgetrennt werden, als willkommenen Ret-
tungsanker zuriick: So kénnen iiber eine ,adidquate Gegenleistung” oder iiber eine
,verursachergerechte Belastung“ finanzpsychologische Abgabewiderstinde beim
Biirger vermindert und konkrete Belastungsrechnungen erschwert werden. Parallel
dazu werden gegebenenfalls neue Subventionstatbestinde geschaffen und auch
erweiterte Verschuldungsspielraume genutzt. Gegeniiber der Offentlichkeit bleiben
derartige Aktivitaten dann allerdings haufig im Verborgenen.

Da es sich abzeichnet, dafl weitere Sonderabgaben insbesondere mit umweltschiit-
zender Zielsetzung (sog. Okoabgaben) in das Abgabensystem eingefiigt werden, ist es
dringend geboten, Begrenzungen und Grenzen fiir derartige finanzwirtschaftliche
MaBnahmen der 6ffentlichen Hand zu ziehen, um einen sich anderenfalls ausbreiten-
den Wildwuchs im Abgabensystem zu begegnen. Diesem Bemuhen dient die vom
Ansatz her iberwiegend juristisch angelegte Analyse von F. Rottlinder. Gepriift
wird, , welche Voraussetzungen fiur die Einfithrung von Sonderabgaben von Verfas-
sungs wegen erfillt sein miissen” (S. 14). Zu diesem Zweck riickt der Autor Art. 110
Abs. 1 Satz 1 GG in den Mittelpunkt seiner Untersuchung, welcher seiner Ansicht
nach von der Rechtswissenschaft bei der Bewertung von Sonderabgaben bisher noch
keine hinreichende Beachtung gefunden hat. (Die im einzelnen nicht analysierten
Parallelvorschriften dazu in den jeweiligen Verfassungen der Bundesliander kann der
Leser dem Anhang 1 der Arbeit entnehmen).

In dieser als Kernvorschrift fiir das Haushaltsrecht des Bundes zu bezeichnenden
Regelung (Maunz / Diirig / Herzog / Scholz) wird bestimmt, daf3 ,,alle Einnahmen und
Ausgaben des Bundes in den Haushaltsplan einzustellen (sind); bei Bundesbetrieben
und bei Sondervermégen brauchen nur die Zufithrungen oder die Ablieferungen ein-
gestellt zu werden.“ Als zentrale Kriterien fiir die Beurteilung von Sonderabgaben
werden also die traditionellen Haushaltsgrundsétze der Einheit und der Vollstandig-
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keit, letzterer in Verbindung mit der Anwendung des Bruttoprinzips, herangezogen.
F. Rottldnder tragt seine Darlegungen dazu in sieben, nicht ganz aufeinander abge-
stimmten Kapiteln vor:

In einem ersten Kapitel (12 Seiten) werden nach einer begrifflichen Abgrenzung der
Sonderabgaben von anderen Abgabeformen die Erscheinungsarten der Quasisteuern
nach ihrer jeweiligen Zwecksetzung gekennzeichnet. Zwar setzt der Autor sich nicht
zum Ziel, eine eigenstidndige Definition des Begriffs der Sonderabgaben zu entwik-
keln (S. 15), dennoch ist die von ihm gewihlte Negativabgrenzung zur Begriffskla-
rung (S. 22) fir die weitere Lektiire des Textes nicht unbedingt von Vorteil, zumal die
von ihm nachfolgend auch verwandten Begriffe der atypischen Steuer (S. 104) bzw.
atypischen Abgabe (S. 107) und der Zwecksteuer (S. 111£.) damit nicht hinreichend
abgeklart sind. Bei der Einleitung der unterschiedlichen Erscheinungsformen der
Sonderabgaben bleiben die Ausfithrungen eher im Vorfeld einer Bestandsaufnahme
stecken: Gerade wenn es kein einheitliches Schema gibt (S. 22), hatte das Bemiihen
um eine Systematik fir die weitere Ordnung der Argumente hilfreiche Dienste leisten
kénnen!.

Im zweiten Kapitel (15 Seiten) geht es dem Verfasser darum, Umfang und Verwal-
tung der — insgesamt 34 von ihm aufgefithrten — Sonderabgaben, welche auf Bundes-
recht und EG-Recht beruhen, zu systematisieren, den jeweiligen haushaltsbezogenen
Standort zu lokalisieren und die jeweilige betragsmaBige GréBenordnung zu benen-
nen. Dabei wére es unter anderem zweckmaBig gewesen, wenn die Kennzeichnung der
Veranschlagung im Bundeshaushalt nicht nur jeweils mit ,ja“ oder ,nein“, sondern
wenn erganzend dazu auch eine Angabe der zustédndigen Ministerien (mit Kapitel und
Titel) bzw. mit der ansonsten verantwortlichen Verwaltungsstelle vorgenommen wor-
den wiare. Damit héitten auch die Begriindungen der daran noch anschliefenden Aus-
fahrungen zur Wahrnehmung von Kontrollaufgaben tber die Sonderausgaben und
ihr Mittelaufkommen vertieft werden kénnen. Im tibrigen sind die jeweiligen gesetzli-
chen Grundlagen und einige weitere Quellennachweise dazu dem Anhang 2 der Arbeit
zu entnehmen. Hierbei fallt jedoch auf, daB sich der Autor wiederholt auf Angaben
aus den zustindigen Ministerien beruft. Folglich hat er zuséatzliche Quellen, wie sie
beispielsweise in Form der Jahresberichte tiber die Altélabgabe oder den Kohlepfen-
nig vorliegen?, nicht zusammengetragen, obwohl er dem Leser zumindest zu letzterem
sogar einen Hinweis dazu unter Bezugnahme auf eine diesbeziigliche gesetzliche Vor-
schrift zum Kohlepfennig (S. 40, FN 30) selbst gibt. Bei der Kennzeichnung der fiska-
lischen Bedeutung der Sonderabgaben bleibt unklar, weswegen der Autor sich dann
nur auf 12 Abgaben beschrankt und dabei dann auch noch den sicherlich gewichtigen
Kohlepfennig unberiicksichtigt 148t. Bei einer allein auf den Bundeshaushalt bezoge-
nen Auswahl kdme es genau zu der Fehlinterpretation der Daten, mit welcher der

1 Siehe dazu beispielsweise auch Frey, R. L. (1977), Lenkungs- und Kausalabgaben
in der Finanzwissenschaft. Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-
verwaltung 2, 49ff.; Mohr, A. (1976), Die Lenkungssteuer — ein Instrument zur Indu-
zierung sozialorientierten Verhaltens im Wohlfahrtsstaat?, Ziirich; Ewringmann, D. /
Schafhausen, F. (1985), Abgaben als 6konomischer Hebel in der Umweltpolitik — Ein
Vergleich von 75 praktizierten oder erwogenen Abgabelsungen im In- und Ausland,
hrsg. v. Umweltbundesamt, Berichte 8/85, Berlin.

2 Vgl. Funfter Bericht der Bundesregierung iiber die Tatigkeit des Riickstellungs-
fonds nach dem Altolgesetz, insbesondere iiber die Méglichkeiten einer ErméBigung
der laufenden Zuschiisse und der Ausgleichsabgabe (5. Alt6lbericht), BTag-Drucksa-
che 10/1229 v. 3. April 1984; Rechnungslegung tiber das Sondervermégen des Bundes
»Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes*“ — Wirtschaftsjahr 1986 —,
BTag-Drucksache 11/1508 v. 10.12.1987 (und fiir das Wirtschaftsjahr 1987, BTag-
Drucksache 11/3765 v. 20. Dezember 1988).
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Finanzpolitiker zu rechnen pflegt. Bei der dann ausgewiesenen Gesamtsumme des
Mittelaufkommens in Héhe von 1,4 Mrd. DM (1985), wie sie der Tabelle 2 (S. 38) zu
entnehmen ist, kann die dazu vorgetragene Aussage, da8 die Sonderabgaben bei Fort-
setzung der bisherigen Entwicklung einen wesentlichen Anteil an der Staatsfinanzie-
rung ausmachen werden (S. 39), jedenfalls nicht hinreichend begriindet werden.

Im dritten Kapitel (22 Seiten) geht es dem Verfasser um die haushaltspolitische
Bewertung der Sonderabgaben. Ausgehend von einer Kennzeichnung der Budget-
funktionen und der Haushaltsgrundsitze, in manchem finanzwissenschaftlichen
Lehrbuch klarer als hier zusammengestellt, werden die Auswirkungen einer Zweck-
bindung des Mittelaufkommens aus den Sonderabgaben und — gegebenenfalls — die
Auswirkungen einer Ausgliederung der Sonderabgaben aus dem allgemeinen Haus-
haltsplan analysiert. Die Einfihrung und Erhebung von Sonderabgaben wird ergén-
zend dazu (erneut) unter dem Aspekt der Kontrolle und unter dem Kriterium finanz-
politischer ZweckmaBigkeit geprift. Die Ausfithrungen — ohne eine Bezugnahme auf
die unterschiedlichen Erscheinungsformen der Sonderabgaben im einzelnen — brin-
gen fiur den finanzwissenschaftlich interessierten Leser kaum neue Erkenntnisse:
Letztlich ist in der Tat jeweils abzuwdégen, ob und in welcher Weise die Vor- und
Nachteile einer Zweckbindung des Mittelaufkommens und einer Ausgliederung von
Sonderabgaben aus dem Budget die Budgetfunktionen sowie die parlamentarische
Willensbildung beeintrachtigen (S. 64). Der juristisch interessierte Leser vermift hier
vermutlich eine weitergehende Auseinandersetzung mit den maBgeblichen, aber nicht
im einzelnen aufgefiithrten Normen des Grundgesetzes, des Haushaltsgrundsatzege-
setzes und der Bundeshaushaltsordnung. Die Aussage des Verfassers, daf3 ,nicht alle
Grundsiatze (gemeint sind die Haushaltsgrundsatze, D.D.) Verfassungsrang haben,
sondern teilweise nur einfach gesetzlich oder rechtlich iiberhaupt nicht naher geregelt
sind“ (S. 44), verliert durch die gewahlte Darlegungsform an innerer Begrundung,
zumal dann, wenn auf solche von der Regierung doch wohl einzuhaltende Normen
nachfolgend (S. 51, S. 54, S. 89) noch Bezug genommen wird.

Das vierte Kapitel (36 Seiten) beschaftigt sich ausfihrlich mit der Frage, inwieweit
die Erhebung von Sonderabgaben mit dem schon erwéhnten Art. 110 Abs. 1 Satz 1
(erster und zweiter Halbsatz) GG vereinbar ist. Insofern handelt es sich hier um einen
anderen, erganzenden Ansatzpunkt zur Prifung der Zuléssigkeit von Sonderabgaben,
als dies vom Bundesverfassungsgericht in verschiedenen Urteilen zu Sonderabgaben
(im Vergleich zur Steuererhebung) mit der Benennung von Zulassungskriterien auf
der Basis der Gruppenlast und der Gruppenniitzigkeit vorgegeben wird3. Unter
Bezugnahme auf die Haushaltsgrundsatze der Einheit und Vollstindigkeit sowie spe-
ziell unter Hinweis auf das bei der Budgetplanung anzuwendende Bruttoprinzip als
Grundgesetznorm, wie dargelegt wird (S. 87), 148t der Verfasser die Erhebung von
Sonderabgaben dann zu, wenn zum einen dazu die Bildung eines Sondervermégens
veranlaBt und wenn zum anderen ein dafir , besonderer sachlicher Grund“ gegeben
ist. Von zentraler Bedeutung ist es nach den Ausfithrungen von F. Rottlinder dabei,
ob die genannten ,Haushaltsgrundsitze die effektive Verwirklichung des mit der

3 Siehe dazu beispielsweise auch Bodenheim, D. G. (1979), Der Zweck der Steuer —
Verfassungsrechtliche Untersuchung zur dichotomischen Zweckformel fiskalisch —
nichtfiskalisch. Studien und Materialien zur Verfassungsgerichtsbarkeit, Bd. 12.
Baden-Baden; Kirchhof, P. (1983), Verfassungsrechtliche Beurteilung der Abwasser-
abgabe des Bundes — Die Grundkonzeption des Abwasserabgabengesetzes des Bundes
im verfassungsrechtlichen System 6ffentlicher Abgaben, hrsg. v. Umweltbundesamt,
Berichte 3/83, Berlin; Ders. (1983), Verfassungsrecht und o6ffentliches Einnahme-
system, in: Staatsfinanzierung im Wandel, hrsg. v. K. H. Hansmeyer, Berlin, 33ff.;
Meferschmidt, K. (1986), Umweltabgaben als Rechtsproblem (Schriften zum Um-
weltrecht). Berlin (mit zahlreichen weiteren Literaturhinweisen).
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Sonderabgabe verfolgien Zweckes behindern und die Bedeutung jenes Zweckes die
Beeintrachtigung der Informationsfreiheit und des Demokratiegebotes, die mit der
Ausgliederung aus dem Haushaltsplan einhergeht, tiberwiegt” (S. 98). Ist ein solcher
Effizienzgewinn nicht zu konstatieren, so ist die Grindung eines diesbeziiglichen
Sondervermégens als verfassungswidrig zu kennzeichnen — nach Ansicht des Verfas-
sers mit der weiteren Folge, daB der Abgabeschuldner der betreffenden Sonderabgabe
die ihm auferlegte Zahlung verweigern kann. Allerdings diirfte eine Operationalisie-
rung der genannten Kriterien in der Praxis nicht ganz einfach sein. Der Verfasser
erkennt in Art. 110 Abs. 1 Satz 1 GG demgeméa8 zwar ,keine prinzipielle Schranke
gegeniiber der Einfihrung von Sonderabgaben®, wohl aber eine Begrenzung, welche
einer ,,ungehemmten Verbreitung von Sonderabgaben” entgegenwirkt (S. 99). Ergan-
zend dazu spricht er — ohne dies jedoch im einzelnen zu belegen — die Vermutung aus,
daB die bestehenden Sondervermogen, welche auf einer Erhebung von Sonderabga-
ben beruhen, den von ihm benannten verfassungsrechtlichen Bedingungen in der
Mehrzahl nicht geniigen. Inwieweit die Herleitung dieser Ergebnisse juristisch hinrei-
chend abgesichert ist, kann der Rezensent als Okonom nicht im einzelnen tiberpriifen.
Die durch die (offenbar unvermeidbare) Einrichtung von derartigen Sondervermogen
verursachte Beeintrachtigung einer Offenlegung finanzwirtschaftlich relevanter
Daten kann er jedoch generell bestatigen. Mit einer Beseitigung von Informationsde-
fiziten bei einzelnen Sondervermégen wire also schon viel gewonnen. Noch wichtiger
aber ist es wohl, parallel dazu das Interesse auf einen detaillierten Bericht tiber alle
Sondervermégen gemeinsam zu lenken, welcher der Offentlichkeit auf der Grundlage
einheitlich angewandter Berichtskriterien von der Exekutive in regelméaBigen
Abstanden vorzulegen wire.

Das funfte Kapitel (15 Seiten) ist der Frage gewidmet, welche verfassungsrechtli-
chen Kompetenzen dem Bund bei der Erhebung von Sonderabgaben insbesondere mit
Blick auf Art. 104aff. GG zustehen. Diese Frage ist nicht zuletzt seit der Erhebung
des sog. Wasserpfennigs in Baden-Wiirttemberg aus foderaler Sicht von besonderer
Aktualitat — worauf aber nicht eingegangen wird*. Der Verfasser kommt bei seiner
Analyse — hier nun auf zwei Ausgestaltungsformen von Sonderabgaben bezugneh-
mend — zu dem Ergebnis, daBl ihre Erhebung bei rein fiskalischer Zwecksetzung gene-
rell unzuldssig ist, weil der Steuer als Finanzierungsinstrument des Staates verfas-
sungsrechtlich der Vorrang gebiihrt. Ausnahmen von dieser Grundregel sind jedoch —
was nicht verwundern kann — in dem MaBe zuléssig, wie die vom Bundesverfassungs-
gericht normierten Kriterien der bereits erwdhnten Gruppenbelastung und Gruppen-
niitzigkeit bei solchen Sonderabgaben erfiillt sind. Keine verfassungsrechtlichen
Schranken erkennt der Verfasser demgegeniiber bei reinen Lenkungsabgaben. Sie
sind — so fiihrt er aus — von den Steuern leicht abgrenzbar und erlangen zudem keine
wesentliche fiskalische Bedeutung fiir den 6ffentlichen Haushalt (S. 114). Fraglich ist
allerdings, ob immer auch in der Praxis eine so eindeutige Abgrenzung der Abgabe-
zwecke gelingt, wie das bei der Herleitung dieses Ergebnisses vom Verfasser unter-
stellt wird.

4 Zur juristischen und finanzwissenschaftlichen Bewertung siehe Salzwedel, J.
(1986), Rechtliche Aspekte der Erhebung einer Gewasserbenutzungsabgabe. Rechts-
gutachten fiir den Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten,
Baden-Wurttemberg. Bonn (hektographiert); Mupgnug, R. (1986), Das Recht des Lan-
des Baden-Wirttemberg zur Erhebung eines ,Wasserpfennigs* fiir die Entnahme von
Grund- und Oberflachenwasser. Rechtsgutachten fiir das Justizministerium Baden-
Wiirttemberg, Heidelberg (hektographiert); Hansmeyer, K.-H. / Ewringmann, D.
(1987), Der Wasserpfennig — Finanzwissenschaftliche Anmerkungen zum baden-
wirttembergischen Regierungsentwurf. Berlin.
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Das sechste Kapitel (2 Seiten) und das siebte Kapitel (7 Seiten) konnen hier wegen
des vergleichsweise geringen Umfangs zusammengefal3t referiert werden: Gepriift
wird zum einen, ob bei der Erhebung von Sonderabgaben ,sonstige haushaltsverfas-
sungsrechtliche Bedenken“ bestehen. Die dazu vorgetragenen Anmerkungen, welche
sich noch einmal auf Fragen der Zweckbindung und der Wirtschaftlichkeit beziehen,
hitten zweifellos mit im dritten Kapitel (S. 491f.) untergebracht werden kénnen. An
dieser Stelle wirken sie deplaziert. Zum anderen geht der Verfasser der Frage nach,
inwieweit durch die Erhebung von Sonderabgaben die Grundrechte beeintrachtigt
sein kgnnten. Die Analyse bleibt ohne einen bemerkenswerten Befund.

F. Rottlinder gelangt in der zusammenfassenden Wertung seiner Darlegungen zu
der Feststellung, dafl der aus Art. 110 Abs. 1 Satz 1 GG resultierende Grundsatz der
Bruttoveranschlagung im Haushaltsplan nur noch in Ausnahmefille eine Vertu-
schung von Abgabeerhohungen tber die Bildung von ,,Schattenhaushalten* zulasse.
,Die Scheu der Politiker vor einer offenen Belastung der Wahler dirfte deshalb
deren Versuchung zur Einfithrung von Sonderabgaben erheblich dimpfen* (S. 128) —
eine vage Hoffnung. Da das Bruttoprinzip insoweit nicht erst in jingster Zeit im
Grundgesetz verankert wurde, steht diese Erkenntnis im Gegensatz zur eigenen empi-
rischen Bestandsaufnahme der Sonderabgaben und auch im Gegensatz zu der zuvor
herausgearbeiteten Attraktivitdt von Sonderabgaben (S. 61£f.), welche Finanzpolitiker
immer wieder veranlassen, auf diese Form staatlicher Interventionen zurtickzugrei-
fen5. So lassen auch die in jiingster Zeit eingebrachten Vorschlige und wiederholt
erhobenen Forderungen aus allen politischen Richtungen nach Erhebung von Sonder-
abgaben, insbesondere zum Zwecke des Umweltschutzes, eine diesbeziigliche ,,Scheu
der Politiker* nicht erkennen — wie eingangs erwéhnt ist wohl eher das Gegenteil der
Fall.

D. Dickertmann, Trier

Bauer, Ernst-Rudolf: Was kostet die Steuererhebung? Eine kritische Analyse des
Steuersystems (Abhandlungen zu den Wirtschaftlichen Staatswissenschaften 30).
Vandenhoek & Ruprecht, Gottingen 1988. 399 S. Kart. DM 98,—.

In der modernen Finanzwissenschaft werden vor allem die indirekten Kosten
(Anreiz- und Allokationseffekte) der Besteuerung untersucht, wie Ausweich- und
Zusatzlasten sowie Effizienzverluste, die durch Schwichen in der Steuerpolitik ver-
ursacht sind. Im Rahmen eines umfassenden Forschungsprojekts tiber die Kriterien
fur ein effizientes Steuersystem wurden mit der vorliegenden Studie die Erhebungs-
kosten der Besteuerung bei der Gesetzgebung, Administration und Kontrolle erstmals
einer eingehenden theoretischen und empirischen Untersuchung unterzogen.

Im theoretischen Teil wird die vorliegende Studie in den Rahmen der steuertheore-
tischen Literatur gestellt, um den Forschungsbedarf zu begriinden: Sowohl in die
neuere Theorie der Steuerhinterziehung als auch in die Theorie der optimalen
Besteuerung gehen die Kosten der Steuererhebung im besten Fall lediglich als

5 Siehe dazu erganzend auch Schemmel, L. (1988), Der Staat versteckt seine Schul-
den in Schattenhaushalten, in: Handelsblatt, Nr. 54/17.3.1988, S. 6; Antwort der
Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Apel u.a. und der
Fraktion der SPD zur Verlagerung von Aufgaben und Ausgaben aus dem Bundes-
haushalt, BTag-Drucksache 11/2710 v. 26. Juli 1988, sowie Bundesministerium der
Finanzen (Hrsg.) (1989), Abgaben zur Forderung des Umweltschutzes. Bonn (hekto-
graphiert).
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Begriindungsfaktor fiir die dort erkldrten Effekte ein, sind aber selbst nicht Gegen-
stand der Analyse. Freilich darf auch der Hinweis nicht fehlen, daf bereits Adam
Smith auf die Kosten der Steuererhebung hingewiesen hat. Ein eigenes theoretisches
Konzept, auf dem die empirische Analyse aufbauen konnte, wird hingegen nicht ent-
wickelt.

Der empirische Teil der Arbeit besteht aus drei Teilen: Nach einer Quer- und einer
Langsschnittanalyse, die die Kosten der Steuererhebung bei den Finanzdmtern (mit
AuBenstellen) und Oberfinanzdirektionen der Liander Nordrhein-Westfalen und Bay-
ern sowie deren exogene und endogene Bestimmungsfaktoren untersucht, folgt eine
Hochrechnung fiir die Bundesrepublik. Bauer weist zu Recht darauf hin (S. 70), daB es
sich bei diesem Vorgehen nicht um eine Effizienzanalyse im strengen Sinn handeln
kann, weil dazu insbesondere ein EffizienzmaBstab fehlt. Trotzdem kénnen die aufge-
spiirten Ursachen der Erhebungskosten als Hinweise fiir mogliche Effizienzverbesse-
rungen angesehen werden.

Die Querschnittanalyse basiert auf einer ausfiihrlichen Beschreibung der organisa-
torischen Struktur der untersuchten Institutionen und der dort anfallenden Kosten
sowie deren Erfassung. Dies erfordert eine eingehende Kenntnis der internen Struk-
tur der Finanzdmter und Oberfinanzdirektionen sowie umfangreiches Datenmaterial
uber Personalbedarf bzw. -bestand, Arbeitsfidlle und Steueraufkommen je Finanzamt.
Dadurch, daBl die Kosten nicht nur auf die Steuerarten, sondern auch auf die einzel-
nen Stellen, in denen sie entstehen, aufgeteilt werden, ist eine Ursachenanalyse mog-
lich. Die Sachausgaben werden entsprechend den Personalausgaben den Steuerarten
zugeteilt. Auf Einzelergebnisse kann in diesem Rahmen nicht eingegangen werden.
Die Resultate der Querschnittanalyse — nach Steuerarten gegliedert — sind auf 15 Sei-
ten zusammengefaBt; dabei werden sehr konkrete Anweisungen gegeben, etwa der
Art: , Nur-Arbeitnehmer sollte man nicht veranlagen, sondern bei ihnen einen Lohn-
steuer-Jahresausgleich durchfithren. Die Kosten je Fall wiirden um tiber 80 % sinken
oder der Erhebungsaufwand fiir die ESt. um tber 10% fallen. Bezogen auf die Er-
hebungskosten aller Steuern bedeutet dies eine Einsparung von 4%*“ (S. 181). Eine
solche ,,Empfehlung” scheint angesichts der gewahlten Vorgehensweise gewagt, da
bestimmte zurechenbare Kosten noch nicht unbedingt Einsparungsmoglichkeiten
bedeuten, zumal aus der Studie auch nicht hervorgeht, wie diese Zahlen zustande
kommen.

Die Lingsschnittanalyse wurde fiir ein anderes Bundesland (Bayern; die Daten der
Querschnittanalyse beziehen sich auf Nordrhein-Westfalen, werden aber z.T. auch in
der Langsschnittanalyse verwendet) durchgefiithrt und bezieht sich auf einen relativ
kurzen Zeitraum (1979 - 1983) mit lediglich drei Stiitzstellen. Bauer (S. 24) verweist
auf die Signifikanz der Ergebnisse, die diese Vorgehensweise seiner Ansicht nach
rechtfertigt. Was aber bedeutet Signifikanz beim Vergleich von nur zwei Veranderun-
gen? Die (relativ kleinen) Verinderungen von Korrelationskoeffizienten (z.B. zwi-
schen Kosten und Steueraufkommen) sagen dabei nicht viel aus. Zusammenhéange mit
Steuerrechtsidnderungen im betrachteten Zeitraum kénnen aufgrund der Datenlage
nicht nachgewiesen werden (vgl. S. 247£f.). In seiner Hochrechnung fiir die Bundesre-
publik kommt Bauer zu interessanten Zahlen iiber Héhe und Struktur der Erhe-
bungskosten aller betrachteten Steuern. Sie runden die Studie ab, diirfen aber nicht
uberinterpretiert werden.

Insgesamt liegen die Starken dieser Arbeit in der fundierten Analyse (Erhebung
und Interpretation) einer groen Zahl von Einzelergebnissen, die zumindest als Hin-
weise auf mogliche Ineffizienzen ernst genommen werden sollten. Auf hohem Aggre-
gationsniveau ist eine solche Interpretationsfihigkeit notwendigerweise einge-
schriankt, worauf Bauer auch mehrmals hinweist. Die Arbeit stellt eine wichtige
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Grundlage dar, um (im nachsten Schritt) die Kosten (moglichst auf dem Niveau von
Einzelregelungen) den Zielerreichungen gegeniiberzustellen, wobei man sich immer
fragen muB, ob eine einzelne Steuer (Regelung) mehr bringt als sie kostet. Hier stellt
sich dann aber doch die Frage nach einem EffizienzmaBstab, die zumindest im Rah-
men des Gesamtprojekts beantwortet werden mii3te. Wenigstens hinsichtlich des fis-
kalischen Zwecks kommt Bauer zu dem Ergebnis, daf alle betrachteten Steuern
betrachtlich mehr einbringen, als sie kosten (vgl. S. 272).

F. Hinterberger, Gieen

Bauer, Leonhard / Matis, Herbert: Geburt der Neuzeit. Vom Feudalsystem zur
Marktgesellschaft. Deutscher Taschenbuch Verlag (dtv), Miinchen 1988. 555 S. DM
19,80.

Die gesellschaftliche und die wirtschaftliche Entwicklung weiter Teile Europas
vom ausgehenden Mittelalter bis zum Ende des 18. Jahrhunderts werden hier vor
allem unter dem Aspekt des gesellschaftlichen und des wirtschaftlichen Wandels und
der diesen Wandel bewirkenden Kréfte und Faktoren gesehen. Es geht den Verf. um
den Ubergang von der ,traditionalen®, mindestens zunachst noch sehr stark durch
das Feudalsystem gepragten Gesellschaft iiber den als ,Super-Oikos“ bezeichneten
Staat des Absolutismus zur ,,modernen” durch Industrie oder wenigstens beginnende
Industrialisierung und Kapitalismus bestimmten Gesellschaft. Schon diese wenigen
Bemerkungen machen deutlich, daB die Zusammenfassung komplizierter Sachver-
halte zu einem erheblichen Teil nur sehr holzschnittartig erfolgen konnte. Die eben-
falls im Untertitel angesprochene ,,Marktgesellschaft“ ist allerdings dabei nur ein
kleiner Teil des Gesamtbildes und ist eher geeignet, das vielfaltige Raster der Teilent-
wicklungen und der zahlreichen Impulsgeber iiber das Vereinfachen hinaus zu veren-
gen. Diese Marktgesellschaft beginnt im ubrigen wesentlich frither — auch nach
Ansicht der Autoren —, als dafl man die Wirtschaftsordnung des Absolutismus noch
als ,,Super-Oikos" charakterisieren konnte, ganz abgesehen von der durchaus partiell
sehr marktwirtschaftlich ausgerichteten Wirtschaftspolitik auch gerade dieser Zeit.

Diese generelle Betonung der ,,Marktgesellschaft® ist um so erstaunlicher, weil die
Intention der Verf. gerade davon ausgeht, die Breite der Erklarungsansatze und der
Theorien der jeweiligen Zeitgenossen und spiterer Generationen bis hin in die Gegen-
wart als Mittel der Analyse und damit auch der Ordnung und der Auswahl des Stoffes
anzuwenden. In einigen Teilen gelingt ihnen dies zwar. Dafl sie dabei teilweise auch
ausgetretene Pfade der Argumentation gehen, ist bei einem Buch, das als , Wirt-
schafts- und Sozialgeschichte®, d.h. auch als Lehr- und Informationsbuch'dienen soll,
nicht erstaunlich. DaB} aber zu einem erheblichen Teil auf neuere Literatur auch dann
ausschlieflich oder iberwiegend zuriickgegriffen wird, wenn diese nichts Neues
bringt, sondern nur die teilweise schon vor Jahrzehnten, teilweise vor fast einem Jahr-
hundert herausgearbeiteten Zusammenhinge, Sachverhalte und Entwicklungen wie-
derholt, zeigt, daB man doch wohl zu dieser dlteren und immer noch grundlegenden
Literatur eine gewisse innere Distanz hat.

Auch bei der Theorieanwendung bestehen einige Defizite. So wird das von den
Historikern heute verwendete Instrumentarium zwar weitgehend bedacht und beach-
tet, den 6konomischen Theorien wird aber nicht durchgehend die Aufmerksamkeit
geschenkt, die bei dem erklirten Ansatz in der Einleitung erforderlich gewesen wire;
und diese Anwendung geschieht auch dort nicht, wo wegen der geringen Substanz an
uberlieferten Sachverhalten, insbesondere auch an Daten die verbale Argumentation
héatte iiberwiegen miissen. Dies gilt insbesondere fiir die Marktverhiltnisse seit der

ZWS 110 (1990) 3 30



466 Buchbesprechungen

frithen Neuzeit, aber auch fir solche Problemkreise wie Geldmenge, Inflation usw.
Die hiervon auf die gesellschaftliche Situation wie auf die Situation der einzelnen
Menschen ausgehenden Wirkungen waren erheblich, auch beim Marktgeschehen tie-
fergreifend als es aus der Argumentation der Autoren — wohl aufgrund ihrer Blick-
richtung , Marktgeschehen* — ersichtlich wird.

Trotz dieser kritischen Bemerkungen mufl hervorgehoben werden, daB ein erhebli-
ches Potential an neuen Ideen und Fragen in das Buch aufgenommen worden ist, so
daB die Darstellung sehr von den iiblichen Lehrbiichern gerade aufgrund des breiten
Spektrums der neuen Akzente abweicht.

Da kaum jemand das Buch wie einen Roman lesen wird (obgleich es Passagen mit
erheblicher Spannung und mit gutem Stil enthélt), reicht das nur eineinhalb Seiten
umfassende Inhaltsverzeichnis nicht aus, um demjenigen, der sich zu einem bestimm-
ten Problemkreis informieren will, als Orientierungshilfe zu dienen. DaB gerade dann,
wenn die Autoren sagen, dafi es ihnen nicht darum ging, ,,das Wirken grofler Persén-
lichkeiten in den Vordergrund zu stellen® (S. 10), zwar ein Personenverzeichnis auf-
genommen wurde, aber kein das Werk nutzbar machendes Sachverzeichnis, ist min-
destens eigenartig.

F.-W. Henning, Kéln

Richter, R.: Geldtheorie. Vorlesung auf der Grundlage der Allgemeinen Gleichge-
wichtstheorie und der Institutionenékonomik. Springer-Verlag, Berlin u.a. 1987. XV,
38 Abb., 390 S. Geb. DM 198,—.

Richter charakterisiert im Vorwort die Geldtheorie als eine Theorie des Tausches
mit Geldgebrauch, wobei Tausch und Geldgebrauch soziale Erscheinungen sind.
Seine Zielsetzung ist es, mit der Monographie eine geschlossene Modellanalyse zu lie-
fern, die den Geldgebrauch auf der Grundlage der Theorie des Allgemeinen Gleichge-
wichts und einer 6konomischen Begriindung des institutionellen Rahmens einer
monetar organisierten Volkswirtschaft erklart. Damit sind der Gegenstand des
Buches, aber zugleich auch die Erkenntnisgrenzen klar abgesteckt: Als Referenzsy-
stem dient ein neoklassisches stationares Gleichgewichtsmodell, das Richter als Ideal-
ergebnis eines spezifischen Ordnungsrahmens versteht. Die Stationaritat des Modells
beschrankt den Erklirungshorizont auf die Analyse von Gleichgewichtssituationen;
auf die Untersuchung von Transmissionsprozessen, also die durch monetire oder
reale Impulse ausgelosten Anpassungspfade einer Volkswirtschaft zwischen Gleich-
gewichtskonstellationen, verzichtet Richter bewufit (cbwohl er — besonders im 6. und
7. Kapitel — darauf zuriickkommt). Im Gegensatz zu traditionellen geldtheoretischen
Monographien wird die Geldtheorie als eine Theorie der Wahrungsordnung verstan-
den.

Das Buch ist in zwei Teile und acht Kapitel gegliedert. In den drei Kapiteln des
ersten Teils werden die Grundlagen der Theorie des Totalen Konkurrenzgleichge-
wichts im Ein- bzw. Mehrperiodenfall dargestellt sowie ein knapper Uberblick itber
die moderne Institutionendkonomik angelsidchsischer Priagung gegeben und die
Bedeutung von Transaktionskosten fur die Herausbildung spezifischer Institutions-
formen analysiert. Der zweite Teil, die eigentliche Geldtheorie, beginnt mit dem
vierten Kapitel, in dem der institutionelle Ordnungsrahmen einer Geldwirtschaft
beschrieben und die Notwendigkeit einer elementaren Wihrungsordnung fiir den
Geldgebrauch in einer Volkswirtschaft verdeutlicht wird. Im fiinften Kapitel wird
eine Volkswirtschaft mit Geldgebrauch ohne Transaktionskosten beschrieben, in der
das Publikum keine Kasse héalt, obwohl Tauschprozesse mit Geld abgewickelt wer-
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den. Kassenhaltung wird ékonomisch erst sinnvoll, wenn — wie im siebten Kapitel —
Transaktionskosten bertcksichtigt werden, weil beim Wechsel von einem Vermégens-
bestandteil in andere Aktivaformen Informations- und Transformationskosten ent-
stehen. Im siebten Kapitel wird aufgezeigt, dal im Warenstandard wegen der Dek-
kungsvorschriften der Geldwert institutionell relativ leicht gesichert werden kann,
wohingegen ein Papierstandard notwendigerweise eine adiquate Geldmengensteue-
rung erfordert. Schlieflich wird im achten Kapitel mit Hilfe des Transaktionskosten-
ansatzes die Existenz von Banken begriindet und gefragt, wie ein nationales Banken-
system auszusehen hat, wenn der Geldwert einer nationalen Wahrung gesichert wer-
den soll.

Das Buch ist anspruchsvoll geschrieben und insofern kein Lese-, sondern ein
Arbeitsbuch fiir Studierende unter Anleitung — am besten sicherlich von Richter
selbst. Mathematische Darstellungen und Ableitungsbeweise nehmen einen breiten
Raum ein; der streckenweise hohe Abstraktionsgrad verdeckt teilweise die 6konomi-
schen Inhalte, was im zweiten Teil manchmal stérend wirkt. Die intellektuellen
Anstrengungen des Lesers beim Nachvollziehen der 6konomischen Griunde fur die
eine oder andere ,schnelle“ Modellannahme werden nicht immer honoriert (z.B.
S.193f,, 303 und 305). Zwar sind sie zur Reduktion der Modellkomplexitat erforder-
lich, bedtrfen dann aber auch einer nachvollziehbaren ékonomischen Begrindung,
wenn nicht der Eindruck entstehen soll, da8 die formale Eleganz und Schlussigkeit
des Modells Haupt- und die Erklarung individuellen Verhaltens Nebenprodukt der
Analyse ist. Zu priifen wire, ob die neoklassische Gleichgewichtsanalyse angesichts
der Existenz von Transaktionskosten Uberhaupt als Referenzsystem herangezogen
werden kann und jederzeit ein System stimmiger Vertrage zwischen den Marktakteu-
ren existiert.

DaB der Autor bei seinem Verstdndnis der Geldtheorie dynamische Anpassungspro-
zesse zwischen den betrachteten Gleichgewichtszustdnden als Erkenntnisobjekt
explizit ausschlieBt, ist zwar zu akzeptieren, gleichwohl bedauerlich: Bei einem geld-
theoretischen Erklarungsansatz, der verdienstvollerweise Transaktionskosten in die
Analyse einschlieBt, bietet es sich geradezu an, die traditionelle Transmissionsanalyse
mit den im Buch dargestellten ordnungstheoretischen Uberlegungen zu verkniipfen
(z.B. S.192f., 306f.). Wahrscheinlich deshalb formuliert Richter an verschiedenen
Stellen Transmissionsaussagen, wobei allerdings der Riickgriff auf empirische Analy-
sen ohne hinreichende theoretische Fundierung nicht befriedigt (S. 241ff., 275ff.,
280). Dort, wo in einem einfachen stationdren Modell rationale Erwartungsbildung
der Individuen unterstellt wird, ware es interessant gewesen, die Bedeutung von
Transaktionskosten fir die Art und Weise der Erwartungsbildung selbst zu analysie-
ren.

Die Fiille der eingestreuten theoretischen Details und Modellvariationen machen es
dem Leser nicht leicht, dem — durchaus vorhandenen — roten Faden zu folgen. Hervor-
zuheben ist das Geschick von Richter, immer wieder dogmenhistorische Aspekte in
die Analyse zu integrieren. Auch durch die jeweils am Kapitelende plazierten, detail-
lierten und informativen Literaturhinweise hebt sich das Buch wohltuend von ande-
ren ab. Alles in allem: Ein auBergewéhnliches, lesenswertes und — zu vielfaltiger
Detailkritik — anregendes Buch weniger fiir den geldtheoretischen Laien oder den
Praktiker, der geldpolitische Losungen fir monetare Probleme sucht, sondern fir
jene, die analytische Stringenz mit dogmenhistorischen Beziigen trainieren wollen.
Nur nebenbei bleibt dem Autor zu wiinschen, dafl er auch in Zukunft noch im Vorwort
von Neuauflagen oder neuen Blichern an erster Stelle seiner Universitat fiir vorzig-
liche Forschungsbedingungen danken kann.

H. Jorg Thieme, Bochum
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Frackmann, E.: Selbststeuerung im Hochschulbereich. Ein Beitrag zur ékonomi-
schen Theorie der Hochschule. Verlag V. Florentz, Miinchen 1987. 304 S. DM 44,80.

»Je sorgfaltiger man plant, desto wirkungsvoller trifft einen der Zufall.“ Dieses
Bonmot konnte oder miuBte iiber dem Schreibtisch eines jeden Hochschulpolitikers
oder Hochschulplaners plaziert sein. Die noch vor Jahresfrist schier unumstéBliche
These ,,Der zu erwartende Riickgang der Studentenzahlen wird zu einer Verscharfung
des Wettbewerbs zwischen den Hochschulen fithren* (Wissenschaftsrat), hat sich, was
den Riickgang anbetrifft, nicht nur nicht bestatigt, ganz im Gegenteil, der Druck der
Uberlast der Hochschulen verstérkt sich weiter. Geburtenschwache Jahrginge und
abnehmende Studierwilligkeit, damit lieB sich noch vor kurzem trefflich in die
Zukunft planen, soll heiflen die Auszehrung der Universititen als Schreckgespenst an
die Wand der Wissenschaftsplanung werfen. Vor allem die Finanzminister sahen
bereits ungeahnte Moglichkeiten, die Haushalte der Hochschulen als Steinbruch fir
ihre SparmaBnahmen auszuschlachten.

Und siehe da: von heut’ auf morgen ist alles anders. Auf einmal nimmt die Studier-
willigkeit zu, die geburtenschwachen Jahrgénge erweisen sich als nicht so schwach
wie vorausgesehen, weil neben anderem die Vielzahl der Verzégerungen beim Stu-
dieneinstieg wie ungewdohnlich haufiger Berufsantritt vor dem Studium, Bundes-
wehrnachzigler und weiterfithrende Qualifikations- und Mehrfachstudienwiinsche
sowie der Nachstrom durch Aussiedler, Auslander und Berufstatige nicht ausreichend
berticksichtigt worden waren. Wahrend die Prognostiker die Studentenzahlen bereits
unter einer Million fiir die Mitte der neunziger Jahre heruntergerechnet hatten, stie-
gen sie stattdessen weiter auf nunmehr 1,5 Millionen — mit allen Folgen fir die inhalt-
liche, personelle und materielle Hochschulplanung. Und aller Voraussicht nach wer-
den sie selbst im Jahre 2010 nicht unter 1,2 Millionen sinken, so die neuesten Hoch-
rechnungen der Bildungsplaner in den Ministerien. Aber auch das muf nicht stim-
men.

Was tun, wenn Entwicklungen so rasch und grundlegend ihr Gesicht veréndern?
Eine Antwort lautet ,flexible response®, das heiit flexible, sorgfiltig Giberlegte und
vor allem rasche Reaktion der Hochschulen aus eigener Kraft und — was besonders
wichtig ist — frihzeitig auf sich anbahnende neue Entwicklungen. Selbstverantwor-
tete und selbstgesteuerte Fithrung der Hochschulen fithrt auf den Koénigsweg zu
schneller und angemessener Reaktion auf Unvorherzusehendes und Unvorhergesehe-
nes. Hierzu einen umfassenden und in seiner Vollstandigkeit der Problem- und
Losungsbeschreibung neuartigen Beitrag geleistet zu haben, ist das Verdienst Edgar
Frackmanns mit seinem im Verlag V. Florentz GmbH, Minchen, erschienenen Buch
»Selbststeuerung im Hochschulbereich®, eine in der Tat notwendige Ergénzung zu
der in den letzten Jahren herausgebrachten Literatur zur 6konomischen Theorie der
Hochschule.

Sein Anliegen ist es, der Selbststeuerung der Hochschulen als Alternative zur heute
noch viel zu schwerfillig praktizierten staatlich gelenkten Steuerung (wenn man
davon uberhaupt reden kann) nicht nur das Wort zu reden. (Was nicht unbedingt neu-
artig ware. Forderungen dieser Art wurden schon immer mit Nachdruck erhoben.) Er
liefert in seinem Buch auch das hierzu erforderliche Instrumentarium. Dies fallt ihm
um so leichter, als Frackmann seine differenzierten Kenntnisse iiber Hochschulfiih-
rung und Hochschulplanung sowohl aus langjahriger Erfahrung als Abteilungsleiter
bei der Hochschul-Informations-System GmbH Hannover als auch aus seinem reich-
haltigen Erfahrungsfundus, den er auf vielen Auslandsreisen, vor allem in die Verei-
nigten Staaten, gewinnen konnte.

Die vorliegende Arbeit —urspriinglich als Dissertation vorgelegt 1986 an der Freien
Universitat Berlin — orientiert sich in ihrer Gliederung sinnvollerweise am ékonomi-
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schen Kreislauf der Hochschule auf systemtheoretischer Grundlage. Sein Grundsatz
sieht, vereinfacht ausgedriickt, so aus: Zur Erfiilllung ihres gesetzlichen Auftrags
benoétigt die wissenschaftliche Hochschule finanzielle Mittel, die sie eben nicht selbst
erwirtschaftet (oder erwirtschaften mufl), sondern die ihr die Gesellschaft, der Staat,
zur Verfligung stellt. Dafiir erbringt die Hochschule Leistungen, die sie im Gegenzug
der Gesellschaft zur Verfiigung stellt. Dieser wechselseitige Austausch, bei ihm als
Implementation bezeichnet, bedarf natiirlich der steuernden Planung und vor allem
der Kontrolle iiber Erfolg und MiBerfolg (Evaluation). So bilden die Phasen Planung,
Implementation und Evaluation die Grundelemente des 6konomischen Kreislaufs der
Hochschule, den er seinen Betrachtungen konsequent zugrundelegt.

Die ablaufbedingten Kreislaufe der Hochschule schneiden sich mit den sie umge-
benden Kreislaufen der Umwelt sowie denen des Staates sowohl in der Phase der Mit-
telbereitstellung als auch bei der Abgabe der wissenschaftlichen Leistung an die
Gesellschaft. Die Kernfrage, mit der sich Frackmann intensiv auseinandersetzt, lau-
tet: Wer steuert das Ganze? Um dies zu beantworten unterscheidet er zweckmaBiger-
weise zwischen der Finanzierung (wer stellt die Ressourcen zur Verfiigung?) und der
Budgetierung (wie werden die Ressourcen zur Verfiigung gestellt?), wobei er ein auf
gesellschaftlichem Konsens beruhendes Zielsystem dem ganzen iiberordnet.

Mit einer teilweise sehr ins Detail gehenden analytischen Aufbereitung der gegebe-
nen Leistungs- und Organisationsstrukturen deutscher Hochschulen kommt Frack-
mann zu dem logisch begriindeten SchluB, dafl nur eine von innen heraus entwickelte,
eigenverantwortliche Selbststeuerung der Hochschulen diese in die Lage versetzt,
sich im zunehmend schirfer werdenden Wettbewerb, der sich naturgemal durch den
Zusammenschlufl Europas in den neunziger Jahren auch international ausweiten
wird, wissenschaftlich zu behaupten.

Um nicht das in der Bundesrepublik historisch bedingte System der staatlichen
Finanzierung grundsatzlich in Frage zu stellen, bietet er zwei relevante Prinzipien der
Selbststeuerung an: das Prinzip der Globalisierung und das Prinzip der vielen Bud-
gets. Wahrend das erstere von einem Globalhaushalt ausgeht, bei dem der Hochschule
bei der internen Mittelverteilung von staatlicher Seite keine Vorgaben auferlegt wer-
den, beinhaltet das zweite Prinzip, daBl die Hochschule — oder Teilbereiche von ihr —
aus mehreren Budgets gleichzeitig finanziert werden, mit denen der Staat entspre-
chend viele Projekte oder Teilaufgaben in der Hochschule direkt und, wenn man so
will, ,individuell” anspricht bzw. f6rdert.

Die entscheidende Frage lautet nun: Wer kontrolliert diese Prozesse und deren
Ergebnisse? Es liegt auf der Hand: Der Selbststeuerung entspricht die Selbstevalua-
tion, das heiBit das aus sich selbst bzw. der eigenen Zielsetzung heraus abgeleitete
selbstreflektierte Verhalten, verbunden mit dessen stetiger Uberpriifung auf Erfolg
oder Aussicht auf Erfolg. Die dabei zu beriicksichtigenden Zusammenhénge werden
in Frackmanns Arbeit mit aller Sorgfalt aufgearbeitet, auch auf dem Hintergrund
seiner Erfahrungen aus dem amerikanischen Hochschulsystem und dem systemati-
schen Vergleich der Ergebnisse, die die Hochschulforschung dort und in der Bundes-
republik in den letzten Jahren hervorgebracht hat.

Wenn es auch in der Praxis das Idealsystem fir die Organisation wissenschaftlicher
Hochschulen nicht gibt, wird hier jedoch eine moégliche Richtung aufgezeigt, wo ein
solches eventuell zu finden sein kénnte — ein aufschluBreicher Beitrag zur Hochschul-
okonomie, der — was das Prinzip der Selbststeuerung anbetrifft — durchaus auch fir
andere gesellschaftliche Bereiche der Bundesrepublik in Betracht gezogen werden
konnte oder sollte.

H. Stieger, Gieflen
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Molitor, Bruno: Theorie der Sozialpolitik. Band 1: Soziale Sicherung. XI, 260 S. DM
48,—; Band 2: Lohn- und Arbeitsmarktpolitik. X, 237 S. DM 48,—. Verlag Franz Vahlen
GmbH, Minchen 1987 und 1988.

Nach Heinz Lamperts ,Sozialpolitik“ von 1980 (Springer-Verlag), die 1985 als
aktualisiertes, im Umfang von 519 Seiten auf 371 Seiten reduziertes, im Preis von fast
100,— DM auf knapp 50,— DM erméBigtes und damit noch einigermaBen studenten-
freundliches ,,Lehrbuch der Sozialpolitik“ neu erschienen ist (vgl. dazu die Rezension
von H. Sanmann in JITE, No. 4/1986, S. 786 - 788), sind die beiden hier anzuzeigen-
den Bénde von Bruno Molitor zusammengenommen in gewisser Weise das zweite
sozialpolitische Lehrbuch der dritten Nachkriegsgeneration. Das gibt Anlaf}, der
Rezension eine kurze Rickschau und Ubersicht voranzustellen.

L

Die erste Nachkriegsgeneration sozialpolitischer Lehrbiicher wird ohne Zweifel
durch den ,kleinen Heyde" angefiihrt. Der in erster Auflage schon 1920 erschienene
»Abri3 der Sozialpolitik"“ (bei Quelle und Meyer) wurde in der letzten, der 12. Auflage
(1966) zum 59tausendstenmal gedruckt. Gerhard Albrechts ,,Sozialpolitik“ von 1955
(Vandenhoeck und Ruprecht) ist wohl der letzte Klassiker der deutschen Sozialpoli-
tiklehre, der noch voll in der Tradition der , Arbeiterfrage" des 19. Jahrhunderts
steht. Walter Weddigens ,,Grundzige der Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege* von
1957 (Gustav Fischer Verlag) zeigen demgegentiber schon durch die Formulierung des
Titels, daB eine etwas andere Konzeption verfolgt wird, daB namlich von der Arbeiter-
frage unabhangige Probleme etwas mehr Beachtung finden. Dennoch haben alle drei
Blcher gemeinsam, dall das Arbeitsverhéltnis der lohnabhiangig Beschiftigten im
Mittelpunkt steht. Mit dem ,,Mensch auBerhalb des Arbeitsverhaltnisses® im Sinne
der sozialen Sicherung, die heute oft als Kern der Sozialpolitik angesehen wird,
beschéaftigt sich Heyde nur auf 22 von insgesamt 174, Albrecht nur auf 16 von insge-
samt 234 und Weddigen nur auf 35 von insgesamt 225 Seiten.

Die zweite Nachkriegsgeneration sozialpolitischer Lehrbiicher wird von der , Oko-
nomischen Theorie der Sozialpolitik“ von Elisabeth Liefmann-Keil aus dem Jahre
1961 (Springer-Verlag) dominiert. Thr Buch ist zwar, wie sich aus dem Vorwort
unzweideutig ergibt, nicht zuletzt eine Replik auf Hans Achingers , Sozialpolitik als
Gesellschaftspolitik“ von 1958 (Rowohlt Taschenbuch Verlag), die jedoch weniger ein
sozialpolitisches Lehrbuch als vielmehr eine historisch-soziologische Monographie
war. Sie ist aber an Originalitat und theoretischer Vorstellungskraft bisher uniiber-
troffen und daher — obwohl schon tiber ein Vierteljahrhundert alt — nach wie vor
lesens- und empfehlenswert. Neben Liefmann-Keil ist vor allem das imposante, kom-
pendiuméhnliche zweibéandige (insges. 754 Seiten umfassende) Werk ,Praxis und
Probleme der Sozialpolitik” von Ludwig Preller (1970 bei J. C. B. Mohr / Paul Sie-
beck) zu nennen, das an solider — wenn auch inzwischen vielfach tiberholter und ver-
alteter — Information kaum zu iiberbieten ist.

Aus welchen Griinden auch immer, die hier nicht erértert werden koénnen, sind
einige andere Lehrbiicher nicht in gleichem MaBe wie die genannten rezipiert worden.
Ich denke dabei vor allem an das , Kompendium der Sozialpolitik“ von Anton Burg-
hardt (1979 bei Duncker und Humblot), die ,,Sozialpolitik* von Gerhard Backer u.a.
(1980 im Bund-Verlag), die ,,Sozialpolitik“ von Jiurgen Zerche und Fritz Grindger
(1982 im Werner-Verlag) und die ,,Sozialpolitik“ von Hans G. Schachtschnabel (1983
bei W. Kohlhammer). Sie alle waren aber auch heute noch mit GenuBl und Gewinn zu
lesen. Nicht vergessen seien auch die , Allgemeine Sozialpolitik® von Gerhard
W. Briick (2. Aufl. 1981 im Bund-Verlag) und die voluminése (649 Seiten umfassende)
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»Sozialpolitik“ von Johannes Frerich (1987 bei R. Odenbourg; vgl. dazu die Rezension
von J. Zerche in Heft 3/1988 der ZWS, S. 471f.), die jedoch beide, im Gegensatz zu
ihrem Titel, nicht die gesamte Sozialpolitik, sondern ausschlieBlich das soziale Siche-
rungssystem behandeln.

Studenten sei — neben ,,dem Lampert“ — die vom Bundesarbeitsministerium (Refe-
rat Offentlichkeitsarbeit) herausgegebene ,Ubersicht iiber das Recht der Arbeit®
empfohlen, die Mitte 1989 in 3. Auflage erschienen ist und far eine ,,Schutzgebiihr*
von ca. 8,— DM + Versandkosten zu erhalten sein wird. Die ebenso niitzliche ,, Uber-
sicht Gber die soziale Sicherung“, die es dermaleinst sogar kostenlos gegeben hat, ist
leider seit der 10. Aufl. von 1977 entschlafen; und eine Neuauflage steht, wie mir tele-
fonisch mitgeteilt wurde, in absehbarer Zeit nicht in Aussicht.

IL.

Wie ordnen sich die beiden Bande von Molitor in diese sozialpolitikwissenschaft-
liche Tradition ein? Sie sind im Abstand von wenigen Monaten erschienen (das Vorwort
zur ,,Sozialen Sicherung* datiert vom Marz 1987, das zur ,,.Lohn- und Arbeitsmarkt-
politik* vom Juli 1987), und sie stellen nach der von Molitor ausdriicklich bekundeten
Absicht zwei Teile einer einheitlich konzipierten , Theorie der Sozialpolitik* dar. Sie
miissen insofern auch zusammen gewiirdigt werden.

Zunaichst: Die beiden Biande Molitors sind ganz gewil ein modernes sozialpoliti-
sches Lehrbuch. Molitor 18st sich fast véllig von der traditionellen sozialpolitischen
Argumentation, die Sozialpolitik immer aus der ,, Arbeiterfrage* des 19. Jahrhunderts
hergeleitet hat, was heute — wenn es immer noch versucht wird — recht gektnstelt, oft
geradezu gequalt wirkt. Wenn annahernd 90% aller Erwerbstatigen in einer der
reichsten Volkswirtschaften dieser Welt in einem unselbstandigen Beschiaftigungs-
verhiltnis stehen, kann man Sozialpolitik nicht mehr damit legitimieren, daB} die
»Lohnabhéngigen“ arm und hilfsbediirftig seien. Insofern greift Molitor zu Recht auf
andere Erklarungsansitze und Legitimationsmuster zuriick. So spricht er etwa gleich
in § 1 des 1. Bandes von dem ,,Gut Sicherheit” und dem ,Bedarf an Meritorisierung
durch den Staat“ (§ 3 des 1. Bandes). Er geht von modernen 6konomischen und polito-
logischen Theorieansatzen aus, die hier nur durch Stichworte wie , Neue politische
Okonomie®, ,Soziale Indikatoren®, »Intertemporale vs. interpersonelle Umvertei-
lung® (Termini, die Liefmann-Keil in die sozialpolitische Diskussion eingefiihrt hat),
w~Moral-Hazard-Verhalten“, , Arbeitsvermégen®, , Arbeitszeitflexibilisierung” und
LProfit-Sharing" andeutend bezeichnet seien. Es ist geradezu erfrischend, endlich
einmal ein sozialpolitisches Lehrbuch zu lesen, das die Inkonsistenzen des deutschen
sozialen Sicherungssystems nicht historisierend ,, zubtgelt“.

Aber: Mit dieser a-historischen Sichtweise verbaut sich Molitor gleichzeitig auch
jede Erklarungsmoglichkeit fir die bestehenden sozialpolitischen Institutionen, fur
die geltenden sozialpolitischen Regelungen. Aus der Logik eines 6konomischen Ratio-
nalkalkiils ist der Status unserer Sozialpolitik schlicht und einfach nicht ableitbar.
Wenn man ihn verstandlich machen will, muB man seine Entwicklung, seine Entste-
hungsgeschichte mit heranziehen. Warum wir 1 Trager der Arbeitslosenversicherung,
22 Trager der Rentenversicherung, 93 Trager der Unfallversicherung und 1173 Tréager
der Krankenversicherung haben, ist durch keinerlei Systemlogik, sondern einzig und
allein durch historische Vorgaben und Entwicklungen erklirbar. Bei Molitor kommt
aber (im 1. Band) erst auf der letzten Seite (S. 236) ein Hinweis auf solche historischen
Zusammenhinge vor, wenn er sagt, daBl ,,das zdhe Gewicht, das der Status quo siche-
rungspolitischen Reformvorhaben entgegenstellt (,rekurrenter Anschlufi‘), nicht zu
unterschatzen* sei. Auch hier findet sich jedoch — im Gegensatz zu Lamperts Lehr-
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buch — keinerlei Erlauterung der geschichtlich gewachsenen Hemmnisse. Im Kapitel
4 des zweiten Teils, der sich mit der ,Sicherung bei Invaliditat* beschiftigt, kommt
die — ebenfalls historisch bedingte — Frage, warum ,,normale” Invaliditit, um die sich
die Rentenversicherung kiimmert, arbeitsbedingte Invaliditit, um die sich die Unfall-
versicherung kiimmert, und iiber Entschadigungsgesetze (nach dem Muster des BVG)
geregelte Invaliditat zu vollig unterschiedlichen Leistungen fithren, iberhaupt nicht
vor. Im Kapitel 8 des zweiten Teils, der sich mit der ,,Subventionierung des Woh-
nungsaufwandes" beschéaftigt, gibt es keinen Hinweis auf die Probleme der Woh-
nungsversorgung als Folge der Zerstérungen im 2. Weltkrieg. Und im Kapitel 9 des
zweiten Teils, der sich mit dem ,,Familienlastenausgleich” beschaftigt, wird das alle
zukiinftige Sozialpolitik dominierende demographische Problem kaum erwéahnt.

IIL

Der erste Band von Molitors , Theorie der Sozialpolitik“, die ,Soziale Sicherung”,
ist in drei Teile gegliedert: Einen als ,Grundlegung” bezeichneten ersten, einen mit
»Einzelbereiche“ uberschriebenen zweiten und einen ,Gesamtwirtschaftliche
Aspekte“ benannten dritten Teil. Der erste Teil bringt einige Aspekte zur Begrindung
sozialer Sicherungssysteme und einige Uberlegungen zu alternativen Gestaltungsfor-
men solcher Systeme. Der zweite, dominierende Teil, der 150 der insgesamt 260 Seiten
in Anspruch nimmt, behandelt in 10 Kapiteln die ,,Soziale Altersversicherung®, die
»Gesetzliche Krankenversicherung“, die ,Gesetzliche Unfallversicherung", die
»Sicherung bei Invaliditat®, das , Pflegefallrisiko, die ,, Arbeitslosigkeitssparte“, die
»Sozialhilfe“, die , Subventionierung des Wohnungsaufwandes*, den ,Familienla-
stenausgleich“ und die ,,Ausbildungsférderung®. Er ist insofern etwas unausgewogen,
als z.B. die Unfallversicherung gerade eben 5 Seiten und die Sicherung bei Invaliditat
4 Seiten ausfiillen. Dabei kommt es z.B. zu so merkwiirdigen Formulierungen wie (auf
S. 88): ,Das Neue der sozialgesetzlichen Regelung ist ihre Ausweitung auf alle
Unfalle am Arbeitsplatz, selbst wenn sie auf Griinde zurtickgehen, die in der Person
des einzelnen Beschéftigten liegen“. Dal} das eigentlich Neue in der Gefadhrdungshaf-
tung des Unternehmers liegt, d.h. darin, daBl ein Verschulden des Arbeitgebers nicht
mehr nachgewiesen werden muf3, wird nicht erwéahnt, sondern es wird von der alten
zivilrechtlichen Verschuldenshaftung des Unternehmers auf das Verschulden des
Arbeitnehmers lGibergesprungen, also von einem Randgebiet zum anderen. Der dritte
Teil gibt zunéachst rein deskriptiv und wenig analytisch die Inhalte des Sozialbudgets
wieder und beschreibt dann verschiedene Aspekte der Wirkungen von sozialer Siche-
rungspolitik auf den Marktmechanismus, auf Konjunktur und Wachstum und auf die
Einkommensverteilung.

Im dominierenden zweiten Teil tiber die ,,Einzelbereiche® der sozialen Sicherung
fallt auf, daB die Darstellung der sozialrechtlichen Gesetzgebung und die von ihr
abweichenden Wiinsche des Autors teilweise ungeschieden ineinandergemengt sind
und daB tiberdies das dargestellte Sozialrecht an nicht wenigen Stellen veraltet ist. In
Nr. 3 von § 19 (S. 29) wird die alte Mittelwertberechnung der , Allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage dargestellt, die schon seit 1983 einer , Aktualisierung“ gewichen ist.
Molitor formuliert zwar: ,,Um konjunkturelle Spitzen auszubtigeln, empfiehlt es sich,
..."“; da aber sonst fast immer geltendes Recht mitgeteilt wird (und die Dreijahres-
Durchschnittsrechnung einmal geltendes Recht war), ist diese Darstellungsweise nur
von Experten durchschaubar, als Lehrbuchinformation aber ungeeignet. In Nr. 2 und
Nr. 4 von § 32 (S. 46f. u. S. 48f.) wird das Dargestellte zwar durch Formulierungen
wie ,als Beispiel nehmen wir an...“ oder ,in unserer Scholastik war von ... die
Rede" relativiert; aber da Molitor ansonsten in dem ganzen Kapitel in system-imma-
nenter Argumentation bleibt und nur die von ihm favorisierte Mindestrentenregelung

ZWS 110 (1990) 3



Buchbesprechungen 473

(S. 451f.) ein grundlegender Reformvorschlag ist, wird der unbefangene Leser, der ein
einfuhrendes Lehrbuch in der Hand zu haben glaubt, zumindest verwirrt. Uber Moli-
tors These, dafl eine Mindestrente systemkonform sei, die ,,Rente nach Mindestein-
kommen* dagegen nicht (§ 30, S. 45), 14Bt sich sicher trefflich streiten. Molitor tber-
sieht bei seiner Argumentation aber vollig den Zeitfaktor der geltenden Rentenfor-
mel, d.h. den Tatbestand, dafl die Rentenversicherung nicht ohne Grund davon aus-
geht, daB jemand, der nicht rentenversicherungspflichtig ist, in dieser Zeit im Zweifel
andere Alterssicherungsanspriiche erworben hat, und seien es auch nur Hinterbliebe-
nenrentenanspriiche. Er Gbersieht auch, daB es keinerlei soziale Begrindung dafur
gibt, z.B. eine auf wenigen Jahren Teilzeitbeschaftigung einer verheirateten Frau
beruhende Rente auf das ,soziokulturelle Existenzminimum* anzuheben. Insofern und
aus vielen anderen Grinden ist sein Diktum, daB ,, Harmonisierung . . . keine verninf-
tige Devise“ sei (§ 8 Nr. 1, S. 14), unverstandlich, zumal er es auch nicht begriindet.

Im Kapitel 2 dieses Teils, iiber die Gesetzliche Krankenversicherung, fallen die ein-
fachen Patentrezepte Molitors besonders auf. In § 40 Nr. 1 (S. 60) heiBt es, ,,die Zulas-
sung mehrerer Kassentypen* férdere ,,zum Nutzen der Versicherten den Wettbewerb
und in der Folge die Wahrnehmung von Rationalisierungschancen®. Hatten wir mit
weniger Kassen noch hohere Ausgaben und noch hohere Beitrége? In Nr. 10 (S. 64)
heiBt es, bei der ,, Verlangsamung des Ausgabenanstiegs in allen Blocken der achtziger
Jahre" spiele freilich ,,auch der Bevélkerungsriickgang und zu ihrem Teil die gesamt-
wirtschaftlich unbefriedigende Beschaftigungslage eine Rolle“. Ist es nicht eher
umgekehrt: Bewirkt nicht der demographische AlterungsprozeB tendenziell héhere
Ausgaben und die hohe Arbeitslosigkeit tendenziell niedrigere Einnahmen? In § 41
Nr. 2 (S. 65) wird das Erstattungsverfahren gegeniiber dem Naturalleistungsprinzip
propagiert; der Versicherte habe dann bessere Chancen, ,zwischen den Anbietern zu
wihlen®, er werde ,mehr bei der Verordnungsweise des Arztes mitwirken" und ver-
schreibungsfreie Medikamente selbst bezahlen. Warum bewegen sich dann die Ausga-
ben der privaten Krankenversicherungen, die nie etwas anderes als das Erstattungs-
verfahren kannten, und der gesetzlichen Krankenversicherungen im Trend immer
parallel? In Nr. 4 (S. 66) wird als Wirkung des Erstattungsverfahrens unterstellt, ,,da
Patient und Arzt ein wohlverstandenes Eigeninteresse an der ... preisgiinstigeren
Leistung® gewoénnen und daf ,,ein Druck® entstehe, ,iberfliissige Anspriiche . .. zu
vermeiden“. Wiren dazu nicht Verdnderungen im Beitrags- und Leistungsrecht erfor-
derlich, nicht nur ein anderes Abrechnungsverfahren? Und sind nicht die Generica,
die durch das Erstattungsverfahren ,eine erhéhte Attraktivitat® erhalten sollen, eine
Ursache fiir die ,,ausufernde Medikamentenzahl“?

Was Molitor zum Selbstbehalt in § 42 (S. 66f.) sagt, widerlegt er sofort wieder selbst
in §43 Nr.1 (S. 67). Ob Selbstbehalte Gberhaupt verhaltenssteuernde Wirkungen
haben, ist zumindest diskussionsbedurftig, wenn man Molitors eigene Aussage
beriicksichtigt, daB ,die Preis- und Einkommenselastizitat der Nachfrage natiirlicher-
weise extrem niedrig” ist (S. 67). Uberdies wire abzuwagen, ob man das ,exclusion
principle“ des Marktes auf Gesundheitsleistungen iiberhaupt angewendet wissen
will. Die eigentliche Intention der GKV ist doch, da der Sarkasmus ,,Weil du arm
bist, muBt Du frither sterben* auBler Kraft gesetzt werden soll. Ein ,verhaltenssteu-
ernder Gewinn des Erstattungsverfahrens® (S. 76) ist insbesondere bei stationiren
Behandlungen zweifelhaft, nicht nur — wie Molitor selbst sagt — weil Krankenhaus-
aufenthalte selten sind, sondern weil sie selbst dann nicht zu den ausgepréagten Kon-
sumpréferenzen gehoren, wenn man ein paar Mark ,,hausliche Ersparnis“ erzielt. Was
soll also der Hinweis auf ,,ungebiihrliche Ausdehnung der Verweildauer* (S. 77), die
durch ,eine Selbstbeteiligung in Form einer Einmalgebtihr* (S. 76) verhindert wer-
den soll? Und was die Verschreibungsweise von Arzten betrifft, sind die Erfahrungen
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mit bisher erstellten Positiv- und Negativlisten nicht eben ermutigend (§ 50 Nr. 2,
S. 80). Welches Interesse sollte auch ein Arzt oder ein Patient an der Verordnung még-
lichst billiger Medikamente haben? Ob man mit den , Festbetrigen® nach dem neuen
GRG erfolgreicher sein wird, ist ebenfalls sehr skeptisch einzuschitzen. Der Vergleich
zwischen Autos und Pharmazeutika (§ 50 Nr. 5, S. 81) ist ebenso unangebracht wie
der haufig gezogene zwischen der zuzahlungsfreien Sachleistung und Freibier. Autos
kauft man namlich auch, ohne dall man in Not ist. Wenn ein VW fiir einen banalen
grippalen Infekt und ein Mercedes fiir eine schwere Lungenentzindung gut wire,
hatte der Vergleich seine Berechtigung.

Bei der sozialen Krankenversicherung héalt Molitor es fiir ,,weniger zweckmafBig",
wenn die Versicherungspflicht nicht nur an das Unterschreiten einer bestimmten Ein-
kommensgrenze gebunden, sondern auch noch mit der ,,Stellung im Produktionspro-
zeB" kombiniert wird (§ 40 Nr. 1, S. 60). Er meint also offensichtlich, daB auch Selb-
standige mit geringeren oder mittleren Einkommen versicherungspflichtig und ande-
rerseits Arbeitnehmer mit héherem Einkommen versicherungsfrei sein sollten. Bei der
sozialen Alterssicherung sei es demgegeniiber jedoch rational, , daB, wenn Selbstan-
dige jenseits einer bestimmten Einkommensgrenze iiberhaupt einer staatlichen Meri-
torisierung ihrer Sicherung teilhaftig werden sollen, diese sich . . . auf eine allgemeine
gesetzliche Auflage zu beschrinken hat, die Form und Umfang der Sicherung den ein-
schlagigen Berufsverbanden tiberlaBt“ (§ 34 Nr. 4, S. 50). Warum eigentlich nicht
umgekehrt? Warum soll nicht bei der Alterssicherung die , Stellung im Produktions-
prozeB“ keine Rolle spielen und bei der Gesundheitssicherung den ,einschlagigen
Berufsverbanden” ein differenziertes Angebot tiberlassen bleiben? Bei Molitor findet
sich kein Ansatz einer Begriindung dafiir, schon gar nicht eine Abwégung verschiede-
ner Argumente pro und contra.

Iv.

Der zweite Band von Molitors ,,Theorie der Sozialpolitik", die , Lohn- und Arbeits-
marktpolitik*, ist in finf Teile gegliedert. Einem (in diesem Band nicht wie im ersten
als ,,Grundlegung® bezeichneten) ersten Teil iiber ,, Arbeitsmarktpolitik“ folgt der
umfangreichste Teil zur ,Lohnpolitik"“; ihm schlieBen sich die (14 bis 28 Seiten
umfassenden) Teile 3 iber , Arbeitszeitverkiirzung und Beschaftigung®, 4 tber
»Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand“ und 5 iiber ,,Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer* an.

Molitor schreibt selbst im Vorwort zum zweiten Band, daB ,geringfiigige Uber-
schneidungen* mit dem ersten Band sich ,aus sachlichen Griinden nicht (hatten)
vermeiden® lassen. Das betrifft offensichtlich insbesondere die , Arbeitslosigkeits-
sparte*, wie Molitor formuliert. Arbeitslosigkeit ist zweifellos am ehesten ein ,,con-
necting link“ zwischen sozialer Sicherungs- und Arbeitsmarktpolitik; aber die ver-
schiedenen Typen der Arbeitslosigkeit (§§ 65 - 68 des ersten Bandes), die Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes (§ 69 des ersten Bandes), die Deregulierungsproblematik
und die Mobilitatsforderung (§§ 70 u. 71 des ersten Bandes) gehoren doch wohl eher
zur Arbeitsmarkt- als zur Einkommens-(um-)verteilungspolitik. Aus dieser (der
Arbeitslosigkeits-) ,Sparte” sind eigentlich nur die Lohnersatzleistungen , Arbeits-
losengeld“ und ,,Arbeitslosenhilfe” (§§ 73 u. 74 des ersten Bandes) der sozialen Siche-
rungspolitik zuzurechnen.

Im zweiten Band Molitors ist zunichst auffallig, dal der traditionelle Bereich der
»Sozialpolitik der Arbeit“ sehr kurz wegkommt. Es sind eigentlich nur 6 Paragraphen
(ndmlich die §§ 3 - 8), die sich mit diesem Zentralproblem der Sozialpolitik beschafti-
gen. Es ist Molitor ohne jeden Zweifel zuzugestehen, daf es bei diesen Sachverhalten
um das ,archaische Urgestein“ der Sozialpolitik geht, das nicht nur er, sondern auch
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viele seiner Fachkollegen als obsolet, als erledigt und gelést, als fiir gegenwirtige und
zukinftige Sozialpolitik unproblematisch ansehen zu kénnen glauben. Aber ware es
nicht wenigstens einer Randbemerkung wiirdig gewesen, daB Sozialpolitik ihren
Ursprung in der Arbeitszeitreduzierung hat, beginnend mit dem Preuflischen Regula-
tiv von 1839, das Molitor in § 8 Nr. 1 (S. 16) erwiahnt?In § 4 Nr. 1 (S. 7) spricht er von
der , gesetzlichen Festsetzung von tiglichen und wéchentlichen Héchstarbeitszeiten®,
ohne zu erwihnen, daB die erste Arbeitszeitbegrenzung fiir Manner 1918 durch das
Demobilmachungsamt, das den 8-Stunden-Tag anordnete, erfolgte und da die mei-
sten anderen téglichen und wochentlichen Arbeitszeitverkiirzungen nicht auf Geset-
zen, sondern auf Tarifvertridgen beruhen. Eine gesetzliche Grundlage hat vor allem
der von Molitor in § 8 behandelte ,,Gruppenbezogene Sonderschutz“. Allgemein, d.h.
auch fiir Méanner, gibt es bis heute eigentlich nur die Arbeitszeitordnung von 1938 und
das Bundesurlaubsgesetz von 1963, die aber langst durch Tarifvereinbarungen obso-
let geworden sind und daher kaum noch zur Kenntnis genommen werden. Arbeitszeit-
begrenzungen hatten urspriinglich, vor 100 oder 150 oder mehr Jahren, zweifellos die
Funktion, die ausbeuterische Zerstorung von Arbeitskraft zu verhindern oder zumin-
dest zu vermindern. Heute haben Arbeitszeitverkiirzungen zweifellos eine andere
Funktion: Sie sollen einerseits der ,Humanisierung”, d.h. den freien, individuellen
Lebensgestaltungsmoglichkeiten, dienen (§ 57 bei Molitor), und andererseits dazu
beitragen, angesichts einer offensichtlich Jahrzehnte anhaltenden Dauer-Massen-
Arbeitslosigkeit die Zahl der aus dem Erwerbsleben Ausscheidenden zu vermehren
und so das vorhandene Arbeitspotential gerechter und ausgewogener zu verteilen.
Sozialpolitik hat aber immer diese beiden Zielsetzungen zugleich verfolgt. Warum
werden sie bei Molitor in die §§ 4 einerseits und 57 - 65 andererseits auseinanderge-
rissen? Man gewinnt bei ihm allein schon durch diese Gliederung den Eindruck, da§
die Schutzfunktion und die Beschaftigungsfunktion der Arbeitszeitpolitik iiberhaupt
nichts miteinander zu tun hatten, was historisch und aktuell nicht nur nicht belegbar,
sondern - vorsichtig ausgedriickt — unwahrscheinlich ist.

In den wenigen Paragraphen (2 bis 8), die Molitor der Arbeitnehmerschutzpolitik
als Ursprung aller Sozialpolitik widmet, beschaftigt er sich zwar mit dem ,,Gefah-
ren“-(Unfall- und Gesundheits-)Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz bzw. im
Betrieb (§ 3). Er erwédhnt hierbei zu Recht die Gewerbeordnung, die Arbeitsstatten-
verordnung und das Geratesicherheitsgesetz (das er allerdings nicht in der ab
1.1.1980 geltenden, sondern in der alten Fassung von 1968 als ,,Maschinenschutzge-
setz“ —vgl. S. 5 — zitiert) sowie die Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossen-
schaften. Er geht jedoch mit keinem Wort darauf ein, daf3 die ausfiillungsbedurftigen
Generalklauseln dieser Gesetze (§ 120a Abs. 1 GewO: ,,... daB die Arbeitnehmer
gegen Gefahren fur Leben und Gesundheit soweit geschiitzt sind, wie es die Natur des
Betriebs gestattet”; § 3 Abs. 1 GSG: ,,. . . daB Benutzer oder Dritte . . . gegen Gefahren
aller Art fiir Leben und Gesundheit soweit geschiitzt sind, wie es die Art der bestim-
mungsgemiBen Verwendung gestattet“) einer Uberwachung bediirfen, daB Arbeit-
nehmerschutz also erst durch , Fabrikinspektion*, durch Gewerbeaufsicht und durch
die technischen Uberwachungsbeamten der Unfallversicherungstrager effektiv
gemacht werden kann. Das ist um so erstaunlicher, als Molitor selbst (S. 6) auf die
werksiarztliche Betreuung nach dem Arbeitssicherheitsgesetz und auf die Bundesan-
stalt fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung sowie auf andere der Arbeitssicherheit
dienende Institutionen besonders hinweist, wenn auch nur in Nebensatzen.

Daf Molitor eine 6konomische Theorie der Sozialpolitik aus einer geradezu dogma-
tischen angebotstheoretischen Sicht geschrieben hat, ist insbesondere aus dem zwei-
ten Teil iiber ,Lohnpolitik“ zu ersehen, der iiber die Halfte (ndmlich 115 von 211
Textseiten) des zweiten Bandes ausmacht. Man kann wissenschaftlich sicher trefflich
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dariiber streiten, ob es so etwas wie ,Mindestlohnarbeitslosigkeit* (S. 148 mit Ver-
weis auf § 48) gibt oder ob nicht in keynesianischem Sinn die Nachfragemacht der
Lohne gesamtwirtschaftlich wichtiger oder zumindest ebenso wichtig ist wie ihr
betriebsindividueller Kostenaspekt. Diese wissenschaftliche Kontroverse véllig zu
verschweigen, ist aber nicht ganz redlich.

Wollte man den zweiten Teil (,,Lohnpolitik“) des zweiten Bandes ausfiihrlich kom-
mentieren, miite man eine ausfiithrliche Abhandlung iiber beschaftigungstheoreti-
sche Konzeptionen schreiben. Das ist im Rahmen einer Rezension nicht méglich. Es
muB daher mit der Randbemerkung sein Bewenden haben, daB es fiir die gesamtwirt-
schaftliche Beschaftigung bzw. — umgekehrt gesagt — fiir das Niveau der Arbeitslosig-
keit ganz sicher auch noch andere Determinanten als die nominelle Héhe des Lohnes
gibt. Die Phillips-Kurve (S. 122ff. des zweiten Bandes) ist zweifellos nicht das einzige
wirtschaftswissenschaftliche Theorem zur Erkladrung des Beschiftigungsniveaus
einer Volkswirtschaft.

V.

Der Gesamteindruck, den Molitors , Theorie der Sozialpolitik* vermittelt, ist aus-
gesprochen zwiespaltig.

Der eine Eindruck ist, daB es sich bei Sozialpolitik anscheinend um eine sehr einfa-
che, fast lappische Angelegenheit handelt, jedenfalls um einen Politikbereich, der
kaum theoretische Zweifelsfragen aufwirft und theoretische Defizite aufweist. Das
einzige sozialpolitische Problem scheint darin zu bestehen, daB es allzu viele Inter-
essenten und Funktionare, Berufsgruppen und Verbiande, vor allem aber auch kurz-
sichtige Politiker und unbedarfte Kollegen gibt, die die einfachen Patentrezepte Moli-
tors entweder aus Eigennutz nicht anwenden wollen oder aus Dummbheit nicht verste-
hen kénnen. Man fragt sich, warum es eigentlich eine wissenschaftliche Disziplin
»Sozialpolitik® gibt; denn wiirde man nur Molitor zu folgen bereit sein, gabe es
sozialpolitische Probleme iiberhaupt nicht. Formulierungen wie ,,... muf sich auf
... beschranken* (z.B. § 7T Nr. 4, Bd. 1), ,,. .. hat sich... an ... auszurichten* (§ 103
Nr. 2, Bd. 1) oder ,,es darf nicht dahin kommen, . . .“ (§ 82 Nr. 2, Bd. 1) sind typisch fur
Molitors apodiktische Selbstsicherheit.

Der andere Eindruck ist, daf die beiden Bande Molitors sehr flissig und eloguent
geschrieben sind, daB vieles von dem ,,Muff“, der dem Fach ,,Sozialpolitik“ allzu oft
anhaftet, konsequent weggeschoben worden ist. Die beiden Béinde lesen sich leicht
(allerdings manchmal allzu leicht). Wer Sozialpolitik schon einmal griindlich studiert
hat, wer das Pro und Contra ihrer vielfidltigen Problemlagen schon genau kennt, fiir
den ist Molitor ein vorziigliches Repetitorium; denn es gibt kaum ein sozialpolitisches
Problem, das nicht erwahnt ware. Aber wer etwa als Studienanfanger erst noch ler-
nen muB, wo Sozialpolitik iiberhaupt Probleme aufwirft, wird von Molitor allzu glatt
und elegant tiber die Komplexitit von Sozialpolitik hinweg ,,euphorisiert”.

Als Beispiel dafir mag § 8 Nr. 1 (Bd. 1) uiiber die Beamtenversorgung dienen (die
unter die véllig irrefiihrende Uberschrift ,,Entschidigungsprinzip“ subsumiert ist).
DaB Herr Kollege Molitor sich nicht kurz vor seiner Emeritierung noch um seine Pen-
sion bringen will, ist verstandlich. Aber das ist nicht damit zu begriinden, daB ohne
Beleg ein Gehaltsniveau, das ,,niedriger liegt, als es sonst den Marktverhaltnissen ent-
spriache”, behauptet und , Harmonisierung der sektoralen Sozialleistungen“ ohne
Begriindung als ,,6konomisch keine verniinftige Devise“ deklariert wird. Das Problem
ist immerhin in jahrelanger Arbeit von einer Kommission, der 20 hochqualifizierte
Sachverstandige angehoérten, untersucht und in einem 4bandigen Gutachten, das ins-
gesamt (mit Anlagen) 1362 Seiten umfa8t, dargestellt worden. Das 148t sich nicht mit
einem einzigen geringschiatzigen Satz abtun.
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Als Beispiel fiir erfrischend unbefangene Formulierungen sei der Satz aus dem Vor-
wort zu Bd. 1 zitiert: ,Die Auswahl der angegebenen Literatur huldigt nicht der
Devise, daB das zeitlich Altere auch das sachlich Abgestandene sein mufte“. Wie
wahr! Aber ich bin nicht boshaft genug, diesen Satz umzukehren.

Statt dessen mochte ich noch einen dritten, durchaus subjektiven Eindruck mittei-
len und mich damit zugleich gegen ein mogliches Miverstandnis verwahren: Molitor
bezieht, wie aus allem bisher Gesagten deutlich geworden sein miBte, ohne Angst vor
wissenschaftstheoretischem Objektivismus fast durchgehend eine sehr klare Stellung.
Dagegen ist absolut nichts einzuwenden; ich habe keineswegs etwas gegen eindeutige,
entschiedene und engagierte Positionen fiur oder gegen bestimmte sozialpolitische
Losungen. Ich meine nur, sie sollten in wissenschaftlichen Publikationen nicht als
Aphorismen dargeboten werden, sondern als Resiimee sorgfaltiger Darstellung,
Abwagung und — wo immer das moglich ist — beweiskréftiger Diskussion unterschied-
licher theoretischer Konzeptionen.

Ein Satz sei in diesem Zusammenhang ausdricklich zitiert. Auf S. 151 des zweiten
Bandes schreibt Molitor: ,,... mit jedem Jahr eines vorzeitigen Eintrittes in die
Altersperiode ergibt sich auch eine iiberproportional héhere Lebenserwartung®. Lebt
wirklich jemand, der schon mit 60 statt erst mit 65 in Rente geht, 10 Jahre (also iiber-
proportional) ldnger? Von Gerontologen hért man in der Regel das genaue Gegenteil,
namlich daB ,rostet, wer rastet"; Stichwort: Pensionierungsschock! Eine solche
Behauptung kann man nicht, wie Molitor es tut, ohne jeden Versuch eines Beweises in
die Welt setzen.

Der letzte Eindruck: In den beiden Bianden Molitors hat mich vieles gedrgert und
aufgeregt, aber auch vieles aufmerken lassen und angeregt. Das wird sicher nicht bei
allen Lesern in gleicher Weise so sein, insbesondere nicht bei Studenten. Wenn man
jeden Satz goutiert (und Molitor hat so ,dicht“ geschrieben, dal man das muB), spiirt
man die duBerst intensive soziale Sensibilitat und die universelle Sicht sozialpoliti-
scher Aufgaben. Insofern habe ich personlich Herrn Kollegen Molitor fiir die Provo-
kation durch seine zwei Biande zu danken. Ein Buch, iiber das man nicht entweder
emport oder begeistert (oder teils dies, teils jenes) ist, verdient ndmlich angesichts der
Uberproduktion wissenschaftlicher Veréffentlichungen kaum noch, gedruckt zu wer-
den. Molitors , Theorie der Sozialpolitik* hat es verdient, obwohl sie wahrscheinlich
,den Lampert* als sozialpolitisches Lehrbuch nicht wird verdrangen kénnen.

D. Schéfer, Bamberg

Siebert, Horst: Economics of the Resource — Exporting Country: International
Theory of Supply and Trade. Jai Press, Greenwich 1985. 304 pp. Individuals: § 23,75,
Institutions: $ 47,50.

In den Untertitel des Buches hat sich ganz offensichtlich ein Druckfehler einge-
schlichen, der geeignet ist, beim Leser falsche Erwartungen zu wecken: Statt der
angekiindigten ,International theory of supply and trade“ erwartet den Leser eine
yIntertemporal theory of supply and trade®.

Tatsdchlich konzentriert sich die Studie auf die Untersuchung intertemporaler
Allokationsprobleme fur Lander, die nicht erneuerbare Rohstoffe produzieren und
exportieren. Es geht um die Frage, wie der Abbau eines gegebenen Bestandes an Res-
sourcen iiber die Zeit verteilt erfolgen sollte, um den Gesamtnutzen fiir das exportie-
rende Land zu maximieren. Dabei gilt es, Opportunititskosten zu kalkulieren zwi-
schen den Alternativen des sofortigen Abbaus und des Noch-Nicht-Abbaus der Res-
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source sowie einen Zeitpfad zu entwerfen, der die Preis- und Mengenentwicklung
eines optimalen Abbaus skizziert. Hotelling hat bereits 1931 ein grundlegendes
Modell entwickelt, das die zeitliche Verdnderung des Ressourcenpreises mit den Nut-
zungskosten der Ressource in Beziehung setzt. Siebert greift auf dieses Grundmodell
zurlick.

Siebert modelliert die skizzierte Problematik in einem System von Gleichungen,
das u.a. die Beziehungen zwischen Bestand der Ressource und ihrem Abbau definiert
(Produktionskosten werden zur Vereinfachung gleich Null gesetzt), das die Zahlungs-
bilanz (-Schranke) definiert und als zentrale Beziehung eine Wohlfahrtsfunktion des
exportierenden Landes unterstellt, die in Abhangigkeit vom Import die zukiinftige
Wohlfahrt mit einer landerspezifischen Zeitpraferenzrate diskontiert. Die Verhal-
tensweise der nachfragenden Linder geht mit einer normalen Nachfragefunktion in
das Modell ein.

Dieses Modell durchzieht das gesamte Buch in Form allgemeiner mathematischer
Gleichungssysteme, unterstiitzt von tiber 50 graphischen Kurvenillustrationen. Es
wird dabei in vielfdltiger Weise variiert, zum einen um einer vorgegebenen Linder-
klassifikation zu entsprechen (High Absorber, Low Absorber, Capital Poor Country,
Capital rich country) und zum anderen um bestimmte wirtschaftspolitische Frage-
stellungen spezifizieren zu kénnen (wie zum Beispiel Besteuerungssystem, Kapital-
markt, Monopol- bzw. Kartellbildung). Das Buch schlieBt mit einigen Uberlegungen
ab iiber mégliche Reaktionen der ressourcenimportierenden Lénder.

In allen Modellvarianten wird unter den Bedingungen der Wohlfahrtsmaximierung
insbesondere ein jeweils typisches Zeitprofil fiir den Verlauf des Ressourcenpreises
(ggfs. auch der Ressourcenmenge) herausgearbeitet bis zur Erschépfung der Res-
source. Das jeweilige Zeitprofil wird insbesondere von folgenden Faktoren bestimmt:
Die quantitative Ausstattung eines Landes mit Ressourcen sowie die Marktform des
Angebots an Ressourcen auf dem Weltmarkt, die Verwendung der Ressourcen zum
Eigenverbrauch bzw. fur den Export und die Weiterverwendung des Exportaquiva-
lents zum Zwecke von Konsumgiiter- oder Kapitalgliterimporten bzw. Kapitalexpor-
ten, der Zeitpriaferenzen der Wohlfahrtsfunktion und der Nachfrageentwicklung sei-
tens der Rohstoffimporteure. Der intertemporale Verlauf von Angebot und Handel
mit natiirlichen Ressourcen wird auBerordentlich detailliert analysiert — vor dem Hin-
tergrund der getroffenen Modellannahmen. Hier hélt der Titel, was er angekiindigt
hat: Es handelt sich um reine Theorie!

Fur den Leser, der sich nicht ausschlieBlich mit Modellen beschaftigen méchte, son-
dern eher an den Ergebnissen interessiert ist, wire es winschenswert, jeweils kapitel-
weise mit einer zusammenfassenden Betrachtung der Hauptergebnisse abzuschlie3en.
Nur am Ende des Kapitels VI, in dem die Beziehungen zwischen Ressourcenextrak-
tion und interner Kapitalakkumulation modelliert werden, reflektiert Siebert die
zentralen Ergebnisse noch einmal rein verbal in dem Abschnitt ,What can go
wrong?“. Leider lassen die meisten Kapitel den Leser mit der Darstellung des letzten
Modelldetails allein.

Die empirischen Beispiele (OPEC und andere Rohstoffexporteure), die von Siebert
hinzugezogen werden, haben lediglich den Charakter informativer Illustrationen. Sie
sind nicht unmittelbar auf die Modelle bezogen, auch wird nicht der Versuch unter-
nommen, die Modelle empirischen Tests zu unterziehen. Konkrete Prognosen liber die
Entwicklung des Zeitpfades fiir Angebot und Preis einer bestimmten Ressource sowie
wirtschaftspolitische Empfehlungen an ressourcenexportierende Lander zur konkre-
ten Steuerung ihrer Extraktion und ihres Exportes sind aus diesen Modellen mit Ein-
behalt so noch nicht zu deduzieren. Fiir die empirische Auffiillung dirften die unter-
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stellten Wohlfahrtsfunktionen einschlieBlich der Zeitpriferenzraten die gréfSten
Schwierigkeiten bereiten.

Doch sind Modelle nicht deshalb ,I’art pour I’art, weil sie noch keinen empirischen
Tests ausgesetzt sind und damit verifiziert werden konnten. Sie haben den unbestreit-
baren Vorteil, analytisch klar die entscheidenden Bestimmungsgriinde aufgezeigt zu
haben, die fiir den Verlauf der Zeittrends relevant sind. In dem gewihlten theoreti-
schen Referenzrahmen ist die Studie von Siebert die wohl umfassendste und detail-
lierteste theoretische Durchdringung dieser Thematik, die derzeit {iberhaupt verfiig-
bar ist.

H.-P. Nissen, Paderborn

Schneeweiss, H. / Mittag, H.-J.: Lineare Modelle mit fehlerbehafteten Daten. Phy-
sica-Verlag, Heidelberg 1986. 540 S. Brosch. DM 69,—.

Das vorliegende Buch ist insofern bemerkenswert, weil es einen erheblichen
Umfang aufweist — 500 Seiten — Giber ein recht spezielles Gebiet der Regressionsana-
lyse, das in den einschligigen Okonometriebiichern doch relativ kurz abgehandelt
wird, wenn es iiberhaupt darin vorkommt. Andererseits besitzt das Modell mit Feh-
lern in den Variablen mehr Praxisrelevanz als das tibliche Modell der Regressionsana-
lyse, da in der Anwendung der Normalfall der ist, bei dem die Daten fehlerbehaftet
sind. Allerdings wird diese Realitdtsndhe erkauft durch erhebliche Probleme techni-
scher Art (Identifikationsprobleme und damit zusammenhéngend der Mangel an
identifizierender a priori-Information). Uberraschend ist die Allgemeingiiltigkeit des
Modellansatzes, der als Spezialfall das Modell der Faktorenanalyse oder das LISREL-
Modell enthalt.

Die Autoren stellen im 1. Kapitel das lineare Modell mit fehlerbehafteten Daten vor
und zwar das einfache (mit einer abhangigen und einer unabhingigen Variable), das
multiple (mit einer abhidngigen und mehreren unabhéngigen) und das multivariate
(mit mehreren abhéngigen und mehreren unabhingigen Variablen). Dazu kommt
noch das Modell, bei dem die abhingigen Variablen interdependent sind. Breiteren
Raum in der Darstellung nimmt die Art und die Auswirkung der Datenfehler ein. Dis-
kutiert wird auch die Art der Zusatzinformation, die nachher dem Zweck der Identifi-
kation dienen soll.

Schlieilich werden Erweiterungen und insbesondere der Zusammenhang mit ande-
ren Modellen (Faktorenanalyse, LISREL) behandelt. Dieses Kapitel, das einen
Umfang von etwa 80 Seiten aufweist, und eigentlich nur das Modell in seinen méog-
lichen Formen und Beziigen darstellt, macht schon deutlich, dafl es sich um ein sehr
komplexes und technisch aufwendiges Modell handelt. Das zweite Kapitel behandelt
das Identifikationsproblem. Hier wird zuerst ausfithrlich das einfache Modell disku-
tiert. Dabei wird im wesentlichen ein Identifikationskonzept in zweiten Momenten
verwendet. Eine Erweiterung auf das multiple und auf das multivariate (aber nicht
interdependente) wird dann noch kurz angedeutet.

Im dritten Kapitel nimmt dann die Schatzung der Parameter sehr breiten Raum ein.
Im Prinzip ist die Schitzung — aufbauend auf das Identifikationskonzept — nahelie-
gend, namlich die Momentenschitzung. Besprochen werden dann die Kleinst-Qua-
drate-Schitzung, die Schitzung mit Information liber die Fehlervarianzen, die Schit-
zung bei Vorliegen von Replikationen, die Schitzung mit Instrumentvariablen und
die Schiatzung mit Information tiber die latenten exogenen Variablen. Diese Schéat-
zungen beziehen sich im wesentlichen auf das einfache und multiple Modell, mit Aus-
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nahme der Schiatzung mit Instrumentenvariablen, die auch auf dynamische und inter-
dependente Modelle erweitert werden kann. Schlieflich werden noch Verfahren, die
Information tiber 3. Momente bzw. Kumulanten der exogenen Variablen verwenden,
besprochen.

Nun kénnte man erwarten, daB damit die Theorie abgeschlossen wire. Es schliefit
sich aber noch ein Abschnitt an, in dem die asymptotischen Verteilungen der ver-
schiedenen Schatzer diskutiert werden und sogar ein Abschnitt tiber die relativ neue
Entwicklung der Kleine-Stichproben-Forschung. Im letzten Kapitel werden noch
Spezifikationstest und das Prognoseproblem behandelt, das ja viel komplexer ist als
im Falle der iiblichen Regression, da einige latente Variable eingehen.

In der Gesamtbeurteilung muB festgehalten werden, da die Autoren ein umfang-
reiches Standardwerk tiber Modelle mit Fehlern in den Variablen vorgelegt haben,
das in sehr erschopfender Weise iiber dieses Modell Auskunft gibt, entweder direkt
oder durch Verweis auf Literaturstellen; dies ist um so erstaunlicher, als sie nicht auf
ein bestehendes Lehrbuch tiber diesen Problemkreis aufbauen konnten. Man merkt,
daB sich die Autoren lber einen langen Zeitraum und intensiv mit diesen Modellen
befaf3t haben.

Es ist aber schwer, den Charakter des vorliegenden Buches festzulegen; einerseits
enthilt es Ubungsaufgaben und relativ einfache statistische Satze, so daB man ein
Lehrbuch fiir Studenten identifizieren konnte. Andererseits hat es den Charakter
einer Monografie, in der man auch erfahrt, wo noch sehr spezielle Probleme nachzule-
sen sind. Diese Eigenart mag aus der Entstehung des Buches her verstandlich werden;
da es, wie im Vorwort erwahnt, auf Vorlesungen aufbaut, andererseits von der Kon-
zeption her eine Monografie darstellt.

Das Buch ist sehr iibersichtlich gegliedert und beeindruckt auch in didaktischer
Hinsicht. Die Autoren sind nicht der Versuchung verfallen, den Stoff zu sehr formali-
siert darzustellen, was den Nachteil hatte, daBl viele Anwender von der Lektiire abge-
halten wiirden.

Besonders informativ sind nach meiner Meinung die eingefiigten iibersichtartigen
Zusammenfassungen der Ergebnisse. Jeder, der sich mit Modellen mit Fehlern in den
Variablen befaft, wird an diesem Buche wohl nicht vorbeikommen.

W. Oberhofer, Regensburg

Kleinewefers, Henner: Grundziige einer verallgemeinerten Wirtschaftsordnungs-
theorie (Walter Eucken Institut. Vortrage und Aufséatze 117). J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tabingen 1988. 78 S. DM 32,—.

Als vor bald fiinfzig Jahren die erste Auflage von Walter Euckens ,,Grundlagen der
Nationalokonomie*“! erschien, fand sie viel Aufmerksamkeit. Kritik kam iiberwie-
gend, wenn nicht nur, von Anhangern der historischen Schule der Nationalékonomie,
die Eucken angegriffen hatte. Hervorragende Nationalokonomen wie Wilhelm Répke
und Heinrich von Stackelberg beurteilten das Werk sehr positiv. Ropke schrieb, die
»Grundlagen* hatten fiir ihn ,,einen auferordentlichen Zuwachs an Klarheit und Ein-
sicht“ bedeutet2. Von Stackelberg, der auch einiges Kritisches vortrug, schrieb von

! Im folgenden kurz ,,Grundlagen“. Ich zitiere nach der 6. Auflage (Berlin / Géttin-
gen / Heidelberg 1950). Euckens ,,Grundsatze der Wirtschaftspolitik* (kurz , Grund-
satze") zitiere ich nach der 1. Auflage (Bern / Tiibingen 1952). Seitenangaben ohne
weitere Erlauterungen beziehen sich auf die zu besprechende Schrift von Kleinewe-
fers.

2 Blatter der Erinnerung an Walter Eucken, Ordo XII (1961), S. 4.
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Euckens Morphologie, sie sei ,,in ihrem systematischen Aufbau und in ihrem heuristi-
schen Wert den bisherigen morphologischen Versuchen iiberlegen“ und lése ,eine
Aufgabe, die bisher unldsbar erschien“s.

Henner Kleinewefers beurteilt die ,, Grundlagen* Euckens dagegen ungunstig. Zwar
seien sie ,,in der von ihm vorgefundenen Situation der deutschsprachigen National-
okonomie unzweifelhaft ein groer Fortschritt“ gewesen. Es sei aber ebenso ,,unzwei-
felhaft, daB seine eigentliche ordnungstheoretischen Aussagen einer Revision und
Verallgemeinerung bediirfen* (S. 63). Kleinewefers eigene Theorie enthalte ,,den Euk-
kenschen Ansatz als Spezialfall“ (S. 4); sie konne ,,einen wesentlichen Fortschritt fur
die Morphologie der Wirtschaftsordnungen bringen“ (S. 54). Seine Morphologie sei
gunstiger und wesentlich umfassender als die Euckens. Dessen Konzept weise , einige
gravierende Liicken“ auf (S. 62f); seine , Behauptung, die Regelung der Plan- und
Entscheidungskompetenzen sei das dominierende Unterscheidungskriterium zwi-
schen Wirtschaftsordnungen* werde ,,nur hochst unzuldnglich belegt* (S. 67, Hervor-
hebung von mir). Die Integration der Ordnungstheorie in die ,allgemeine Wirt-
schaftstheorie“ sei véllig unzureichend (S.11, Hervorhebung von mir). In den
,Grundsatzen“ berufe sich Eucken (nur? H.O.L.) auf seine Erfahrung. Erfahrung
ersetze jedoch nicht die Theorie (S. 64). Das hat jedoch Eucken keineswegs tibersehen.

Kleinewefers fahrt fort: Die Elemente der Euckenschen Wirtschaftsordnungen und
ihre Beziehungen seien ,,duferst undifferenziert, unvollstandig® und in der Morpho-
logie ,,haufig nur implizit enthalten* (S. 68, Hervorhebung von mir). Der Zustand der
Ordnungstheorie sei desolat (S. 77). ,,So unplausibel und mangelhaft fundiert” die von
Kleinewefers zuvor erwahnten Thesen Euckens, insbesondere iiber die Bedeutung der
Wirtschaftsplane, seien, sie seien ,,der wesentliche Grund fiir die Ideologisierung der
ordnungstheoretischen und -politischen Debatte* (S. 67, Hervorhebung von mir).
Euckens ,,ordnungspolitischen Lehren“ ruhten ,,auf sehr rudimentéren theoretischen
Grundlagen* (S. 72f.). Dagegen halt er seinen eigenen Ansatz fiir fruchtbarer als den
der ,traditionelle(n) Ordnungstheorie“. Er werde zu ,fundierteren konkreten Aussa-
gen uber praktische Probleme fithren“. (S. 4)

Womit stiitzt Kleinewefers diese Thesen? Er beginnt mit einer Darstellung der
Griinde fir die Entstehung der Ordnungstheorie. Die Zerstérung der liberalen Ord-
nung, die er als Grund erwahnt, ist nicht nur , durch Kriege, Nationalsozialismus und
Kommunismus“ zu erkliaren, wie er (S. 7) schreibt, sondern insbesondere auch durch
das Vordringen des Interventionismus in Deutschland seit 1879. Dessen Vordringen
fithrt Eucken auf das Versagen der Anhéanger der historischen Schule bei der wirt-
schaftspolitischen Aufgabe der Nationalokonomie zuriick. Der Methodenstreit als
solcher, von Kleinewefers als weiterer Grund aufgefiihrt, war nicht Euckens Ansatz-
punkt, sondern die mangelnde Brauchbarkeit der Methodologie beider streitenden
Parteien, also auch der Methodologie Carl Mengers#, fiir die Losung des Problems, das
Eucken die grofle Antinomie nennt.

3 Die Grundlagen der Nationalokonomie, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 51
(1940), S. 246.

4 Kleinewefers stellt (S. 8) der historischen eine deutschsprachige ,,(im wesentli-
chen osterreichische) analytische Schule” gegeniiber, ohne zu erwéhnen, wen er ihr
zurechnen will. Vermutlich denkt er an Menger und doch wohl zumindest einige
seiner Schiiler und Nachfolger. Uber diese bedeutenden Gelehrten duBert er sich nur
negativ. Sie hatten geglaubt, ,6konomische Gesetze aus den Gedankenexperimenten
der reinen Theorie ableiten zu kénnen“. Der ,gesunde Menschenverstand und die
praktischen Erfahrungen vieler angelsdchsischer Theoretiker* hitten ,im allgemei-
nen“ gefehlt. Die , Theoreme hatten daher haufig nur einen geringen Realitatsbezug®.
Ein Kommentar hierzu ist wohl fiir diejenigen, welche die einschligigen Werke ken-
nen, nicht erforderlich.
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Der wichtigste Grund fiir Euckens ordnungstheoretische Uberlegungen ergab sich
aus seiner Fragestellung: ,Wie erfolgt die Lenkung dieses gewaltigen arbeitsteiligen
Gesamtzusammenhangs” (Grundlagen, S. 2, dort kursiv) und der Feststellung ihrer
Zwiespaltigkeit, eben der groBen Antinomie: Es handelt sich sowohl um ein histori-
sches Problem als auch um ein allgemein-theoretisches, weil die Wirklichkeit so kom-
plex ist, daf3 sie durch unmittelbare Anschauung nicht erkannt werden kann’. Darauf
geht Kleinewefers nicht ein. Sein Hinweis, Eucken habe , das gesamte wirtschaftliche
Erkenntnisobjekt ... in den Wirtschaftsablauf und die Wirtschaftsordnung* aufgeteilt
(S. 8f.) wird Euckens Verfahren nicht gerecht. Richtig ist, daB eine systematische
Auseinandersetzung mit der wissenschaftstheoretischen Kritik an diesem Verfahren
noch fehlt (vgl. S.10).

Euckens ,Einstellung zum Problem der Ziele“ war nicht ,ambivalent* und die
Ziele waren fiir ihn nicht schlechthin ,,ein Output des politischen Prozesses, den der
Nationalékonom als exogene Vorgabe hinzunehmen* hat (S. 11, Hervorhebung von
mir). Die Feststellung der Ordnung ist fiir Eucken Voraussetzung der Analyse des
Wirtschaftsprozesses. Die Bildung der Ordnung ist fiir ihn ein (keineswegs allein
exogen vorgegebenes) Ziel: Eine Ordnung wird gesucht, die funktionsfahig und men-
schenwirdig ist (vgl. Grundlagen, S. 239). Fir die von mir von S. 11 zitierten Thesen
gibt Kleinewefers keine Quélle an; sie ist bei Eucken auch nicht zu finden. Euckens
Position im Werturteilsstreit war ebenfalls nicht ambivalent und ,,die Fundamente*
seiner ,konkrete(n) ordnungspolitische(n) Empfehlungen” sind nach meiner Mei-
nung nicht ,im allgemeinen recht brichig” (S.11). Die Aufgabe der Ordnung stellt
Kleinewefers zumindest miBverstandlich dar. Sie ergibt sich nicht in erster Linie
dadurch, daB ohne ,einen Ordnungsrahmen ... die laufenden Entscheidungen ... eine
iibergroBe Komplexitdt“ aufweisen (S.12). Es geht auch nicht schlechthin um ,eine
massive Reduktion der Zahl der mdglichen Alternativen® (S. 12). Es geht vielmehr um
eine moglichst zweckméBige Koordination (in der Zentralverwaltungswirtschaft
Subordination) der in der Marktwirtschaft grundsatzlich von einzelnen Wirtschafts-
subjekten getroffenen Entscheidungen. Taugt die Ordnung nichts, nutzt es wenig oder
nichts, daB durch sie , eine massive Reduktion der méglichen Alternativen“ stattfin-
det. DaBl — wohl entgegen der Meinung von Kleinewefers — , die zweistufige Lésung
von Ordnungsrahmen und laufender Wirtschaftsaktivitdt und -politik“ (S.12) pro-
blematisch ist, hat Eucken in seinen ,, Grundsatzen der Wirtschaftspolitik“ gezeigt.

Wegen dieser Problematik wie auch wegen der Koordinationsaufgabe scheint mir
die fiir Kleinewefers ,naheliegende entscheidungstheoretische Begriindung fiir die
Ordnungstheorie” (S.13) nicht sehr {iberzeugend und ihre Vernachlissigung in der
bisherigen Literatur nicht verwunderlich zu sein. Kleinewefers iiberschitzt wohl
seine Entdeckung.

Dem Abschnitt tiber die Griinde ihres Entstehens 148t Kleinewefers einen Abschnitt
uber die Grundfragen der Ordnungstheorie folgen, in dem er iiber die Morphologie,
die Analyse der Ordnungen und die Ordnungspolitik berichtet. Eucken wird er auch
hier nicht gerecht. Man vergleiche Art und Reihenfolge der Fragen, die Kleinewefers
als offenbar fiir das Euckensche Denken typisch vorstellt (S. 14) mit Euckens Fragen
in den ,,Grundlagen der National6konomie“, durch die dieser zu seiner Einschatzung
der Bedeutung der Ordnung gelangt. Mit der Vernachlassigung des von Eucken grof3e
Antinomie genannten Problems hat sich Kleinewefers den Weg zum Verstandnis der
Uberlegungen Euckens verbaut.

5 Vgl Grundlagen, S. 15 - 23. Uber die Einzelheiten der Losung Euckens vgl. H. O.
Lenel, Walter Euckens ,,Grundlagen der Nationalokonomie“, Ordo Bd. 40 (1989), im
Druck.
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Kleinewefers Darstellung des Euckenschen theoretischen Verfahrens in seinem Teil
III vernachléssigt nicht nur dessen Problemstellung, sondern folgt auch wegen der
Verwendung der eigenen Terminologie dessen Uberlegungen nicht und ist iiberdies
auch in den dargestellten Einzelheiten teilweise nicht richtig. Eucken hat nicht
behauptet, das wirtschaftliche Geschehen beeinflusse die Daten nicht (vgl. Grundla-
gen, S.157, dagegen Kleinewefers S. 58). Deshalb sind fur Eucken die Daten auch
nicht schlechthin ,,exogene Variable“ (vgl. S. 60). Warum wir die Theorie benétigen,
wie sie zu gewinnen und anzuwenden ist, hat Eucken nicht in der von Kleinewefers
vorgetragenen Weise (vgl. S. 58f.) begriindet. Die Rolle, welche die Feststellung der
Ordnung bei der Erarbeitung und Anwendung der Theorie zu spielen hat, wird von
Kleinewefers vernachlassigt. Was dieser (S. 59) Gesetze nennt, sind fur Eucken Erfah-
rungsregeln. Die Ursache des Schlusses, diese hitten Eucken weniger interessiert als
die Daten, bleibt (S. 59) offen. Euckens Datenkranz wird unvollstiandig vorgefithrt
(S. 59). Abbildung 3 (S. 61) gibt Euckens Morphologie nicht zutreffend wieder. Was in
der Abbildung links zuletzt kommt, gehért unmittelbar unter ,,zentralisiert“, und die
nach ,zentralgeleitete Wirtschaft” folgenden Varianten gehdren unter ,Zentralver-
waltungswirtschaft®.

Mit seiner Abbildung 4 (S. 62) will Kleinewefers die Unterschiede zwischen seinem
(vgl. den nachsten Absatz) und dem Euckenschen Ansatz verdeutlichen. Der Vergleich
stimmt aber nur teilweise. Eucken fragt nicht, wer die Kompetenz zur Planung hat,
sondern wer faktisch plant. Sein Datum ,Bediirfnisse“ entspricht nicht Kleinewefers
Zielen und Werten. Seine Daten , Arbeit“, ,Natur*, , produzierte Produktionsmittel“
(nicht Faktorbestédnde und Klima) und technisches Wissen stimmen nicht mit Kleine-
wefers materiellen Restriktionen, die Marktformen nicht mit dessen , kollektivexter-
nen Entscheidungs- und Koordinationsprozessen* iiberein. Kleinewefers ,formelle
Restriktionen“ gehen sehr viel weiter als die Regelung des Konsums (nur in der zen-
tralgeleiteten Wirtschaft!), Geldwirtschaft und Geldsystem bei Eucken. Die wichtige
rechtliche und soziale Organisation fehlt in der Abbildung.

Im umfangreichsten Teil II stellt Kleinewefers seine eigene Position dar. Er beginnt
mit einem Uberblick iiber sechs Variable der ,Entscheidungssituation“, die nach
seiner Meinung ,,in ihren konkreten gesellschaftlichen Ausgestaltungen die Entschei-
dungsstruktur der Volkswirtschaft bzw. eben die Wirtschaftsordnung“ bilden (S. 20).
Diese Variablen und ihre Beziehungen sind ihm das Wichtigste. Er beschreibt
anschlieBend die Variablen und will damit fur , die Ordnungstheorie methodisch das
allgemeine deduktiv-empirische Modelldenken der Nationalékonomie* iibernehmen
(S. 21). Fir die Beschreibung, iiber die er nicht hinauskommt, erstrebt er keine Origi-
nalitédt; doch ist aus seinen Ausfithrungen zu schlieen, dafl er ihre Verwendung fir
die Ordnungstheorie als originell ansieht. Ich sehe dafiir bisher keinen Grund. Abge-
sehen von einigen neueren politologischen Erkenntnissen habe ich in den einschlagigen
Ausfiihrungen Kleinewefers nichts Wesentliches gefunden, das Eucken vernachlassigt
hat, wenn er auch nicht Kleinewefers Worte gebrauchte.

Dieser beginnt mit den Entscheidungstragern und wendet sich dann ihren Zielset-
zungen und dem zu, was er materielle und formelle Restriktionen nennt. Ausfithrun-
gen uber ,kollektivinterne* und ,kollektivexterne“ Entscheidungs- und Koordina-
tionsprozesse beschlieen seine Beschreibung der Variablen. Es trifft nicht zu, daB
Entscheidungstrdger ,in Wirklichkeit ... praktisch“ nur Kollektive sind (S. 20).
Weder in vielen Haushalten noch in der von Eucken so genannten einfachen Wirt-
schaft noch bei einer uneingeschrankten Diktatur einer Person ist das der Fall. Fiir
diktatorische Entscheidungen ,16st* das Kleinewefers, indem er schreibt, dann werde
das ,, Problem der kollektiven Entscheidung* ,auf das Problem der individuellen Ent-
scheidung des ,Diktators‘ zurtuckgefiithrt®. (S. 28).
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Weil Kosten, Effizienz ,,oder auch ,Optimum‘ im Hinblick auf Ziele definiert sind
und ... keinen festen und prazisen ,gesellschaftlichen Inhalt haben“ wie auch wegen
der ,iibergroBen Komplexitiat des Wirtschaftsordnungsproblems" nennt Kleinewefers
bei seiner Beschreibung der Ziele die ,, Vorstellung von einer ,optimalen Wirtschafts-
ordnung‘“ ,eine statische und technokratische Illusion® (S. 23£.). Ich halte es nicht
fir eine Illusion, eine funktionsfihige und menschenwirdige Wirtschaftsordnung im
Sinne Euckens anzustreben und meine, daB wir dafiir klar genug wissen, was Kosten
und Effizienz sind. Eine ,,optimale” Wirtschaftsordnung hat Eucken nicht erhofft.

Zu den materiellen Restriktionen rechnet Kleinewefers auch den Wettbewerb. Die
auf natiirlichen und technologischen Gegebenheiten beruhenden materiellen Restrik-
tionen sind auch ein Problem der Nationalékonomie und nicht nur — wie Kleinewefers
meint (S. 26) — der , Natur- und Ingenieurwissenschaften. Als formelle Restriktionen
erfaBBt dieser den einschlagigen Inhalt von Euckens Datum ,rechtliche und soziale
Organisation* (vgl. aber oben wegen Abbildung 4), einzelwirtschaftlich auch vertrag-
liche Bindungen und , die iibrigen Kompetenzabgrenzungen*® (S. 27).

Den kollektivinternen und -externen Entscheidungs- und Koordinationsprozessen
widmet der Verfasser den relativ groiten Raum seiner Beschreibung der Variablen.
Vor allem interessiert ihn die Art und Weise, wie die Entscheidungen getroffen wer-
den kénnen. Er beméingelt, daB die ,,traditionelle Ordnungstheorie” die internen Ent-
scheidungsprozesse und das Problem der Durchsetzung der getroffenen Entscheidun-
gen ,fast vollstandig” vernachlassigt hat (S. 29). Das ist zumindest miBverstandlichS.

Im groBten (3.) Abschnitt des II. Teils wendet sich Kleinewefers ,,Hypothesen {iber"
die (durchweg wechselseitigen) ,,Beziehungen zwischen den Variablen* zu, welche er
in dem vorhergehenden Abschnitt vorgestellt hat. Nach einem Uberblick beginnt er —
relativ kurz — mit den Beziehungen zwischen Entscheidungstriagern einerseits, Zielen
und Werten andererseits. Er meint, , die in einer Gesellschaft vorhandenen gemeinsa-
men Werte und Uberzeugungen* legten ,,weitgehend fest, wer als Entscheidungstra-
ger mit welchen grundsatzlichen Kompetenzen iiberhaupt zugelassen und erwiinscht
ist.“ (S. 35). Fur die Mehrzahl der Diktaturen mit zentraler Planung trifft das nicht
zu. Ein Diktator braucht auf Werte und Uberzeugungen seines Volkes nur begrenzt
Riucksicht zu nehmen. Ungefahr ein Drittel der noch knapperen Erérterung der Bezie-
hungen zwischen den Entscheidungstrigern und den materiellen Restriktionen ist der
marxistischen Auffassung von der Rolle der Produktivkrafte gewidmet. Der Verfasser
nimmt dazu nicht Stellung. Es folgen Ausfihrungen tiber Beziehungen zwischen Ent-
scheidungstriagern und formellen Restriktionen. Da in marktwirtschaftlichen Syste-
men die wichtigsten Entscheidungstrager die einzelnen Wirtschaftssubjekte sind, ist

6 Da die Theorie keine Person ist, kann sie weder vernachldssigen noch an etwas
»fast achtlos” vorbeigehen, wie Kleinewefers (S. 29) schreibt. Das kénnen nur die
Theoretiker. Wen Kleinewefers zu den ,,traditionellen® Theoretikern rechnen will, ist
mir nicht ganz klar geworden; sicher meint er damit Eucken, wahrscheinlich alle die-
jenigen, die ihm nachgefolgt sind. Eucken ist an dem Problem gewi8 nicht ,fast acht-
los vorbeigegangen“, aber er hat sich damit nicht intensiv beschaftigt. In Franz
Bohms Aufsatz von 1951 , Das wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht der Arbeiter im
Betrieb“ (Ordo IV, S. 21£f)) finden sich schon wichtige einschligige Ausfithrungen.
Ich habe mich mit dem Problem in , Ursachen der Konzentration“ (2. Aufl., Tiibingen
1968, insbes. 6. Kapitel des 2. und 3. Teils) befaBt. Helmut Leipold und Alfred Schiiller
haben dariiber in den letzten Jahren mehrere Aufsitze geschrieben (vgl. u.a. Leipold /
Schiiller, Unternehmen und Wirtschaftsrechnung, in: Dieselben (Hrsg.), Zur Interde-
pendenz von Unternehmens- und Wirtschaftsordnung, Stuttgart / New York 1986,
S. 3 - 40. In dem Literaturverzeichnis sind Hinweise auf weitere einschlagige Arbei-
ten der beiden Verfasser und anderer und in dem Sammelband andere Aufsitze zu
dem Problem zu finden).
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die einleitende These Kleinewefers nicht richtig, nach der schlechthin die Entschei-
dungstrager (also alle?) die formellen Restriktionen schaffen (S. 36). Weitere Unterab-
schnitte tiber die Beziehungen zwischen den Variablen schlieBen sich an. Uber
Andeutungen kommen die Ausfithrungen in diesen Unterabschnitten kaum hinaus.

In dem Unterabschnitt tiber die Beziehungen zwischen Zielen und Werten einer-
seits, den kollektivexternen Entscheidungs- und Koordinationsprozessen anderer-
seits meint Kleinewefers, bei den externen Prozessen komme ,kein wohldefiniertes
gesellschaftliches Zielsystem heraus“ (S. 44, Hervorhebung von mir). Ist das als ein
Mangel marktwirtschaftlicher Systeme anzusehen? Die Prozesse in diesen Systemen
geben ,der gesellschaftlichen Entwicklung® nicht eine ,,gewisse Richtung®, wie er
schreibt (S. 44, Hervorhebung von mir), sondern sie sollen sie weitgehend bestimmen.

Der 3. Abschnitt des Teils I endet mit einer Betrachtung der Beziehungen zwischen
den kollektivinternen und -externen Entscheidungs- und Koordinationsprozessen.
Hier will der Verfasser auch die einschlagigen Folgen , fortlaufender“ Konzentration
erklaren. Entgegen seiner Darstellung braucht bei Konzentration die Zahl der Teil-
nehmer an einem Markt nicht abzunehmen, da es ja auch konglomerate und vertikale
Konzentration gibt. Deshalb mu8l sich auch die Form der Markte nicht verandern.
Monopole entstehen nur bei entsprechender horizontaler Konzentration (vgl. S. 48).

Im 4. Abschnitt erortert der Verfasser die ,,Komplexitiat des Modells“. ,,Modell* ist
fur ihn vermutlich seine durch zwei Abbildungen ergianzte Beschreibung der Varia-
blen und ihrer Beziehungen. Er betont in diesem Abschnitt mit Recht die Vielfalt der
Wirklichkeit. Mir scheint, daB in diesem Zusammenhang eine Auseinandersetzung
mit Euckens Verfahren, reine Formen zu suchen, niitzlich gewesen wire. Die Vielfalt
ergibt sich durch unterschiedliche Kombinationen dieser Formen (vgl. die Beispiele
uber Buchstaben und Toéne bei Eucken, Grundlagen, S. 72, 166). Ein kurzer Hinweis
darauf folgt bei Kleinewefers ohne Stellungnahme spater (S. 59). DaB3 sich — entgegen
seiner Meinung — die ,,in der Gesellschaft verbreiteten Werte* nicht durchweg ,erst
im Verlauf von Generationen®“ andern (S. 51), zeigt die deutsche Geschichte seit
Beginn des Ersten Weltkrieges. Kleinewefers verweist in diesem Abschnitt auch auf
einschlagige Erklarungen von Marx und Schumpeter (S. 51), ohne dazu Stellung zu
nehmen.

Im 5. Abschnitt seines II. Teils kommt er auf den Beitrag seines ,,Modells zu einem
systematischen ordnungstheoretischen Forschungsprogramm® (S. 52, Hervorhebung
von mir) zu sprechen. In diesem Abschnitt ist (S. 54) eines seiner eingangs zitierten
glnstigen Urteile Giber seinen eigenen Ansatz zu finden. Er bemingelt, daBl man bisher
nicht auf seinem Weg (zunichst Untersuchung der Beziehungen zwischen zwei seiner
Variablen) vorgegangen ist. Er will , es einmal ernsthaft und systematisch auf diesem
Weg versuchen® (S. 55). Mehr als den Hinweis, daB es der ,analytischen Tradition der
Nationalékonomie“ entspricht, ,,auf der untersten Ebene zu beginnen* (S. 54) habe
ich hier als Begriindung fir die Erfolgschancen seines Wegs nicht gefunden. Hat er
iibersehen, daBl auch Eucken bei den Einzelheiten, also doch auch auf der untersten
Ebene, beginnt, dann aber anders vorgeht? Der wissenschaftstheoretischen Kritik an
dessen Verfahren, fir die er auf Hans Albert verweist, will sich Kleinewefers anschlie-
Ben (vgl. S.10). Wie er dieser Kritik gerecht werden will, erfahrt der Leser nicht. Seine
von mir zuvor erwahnten Hypothesen iber die Beziehungen zwischen den Variablen
will er ,gegebenenfalls“ (wann?) ,,mittels der tiblichen statistischen und 6konometri-
schen Verfahren* quantifizieren und tiberprifen (S. 55). Ich bin gespannt, was ange-
sichts der Komplexitit dieser Beziehungen dabei herauskommen wird. Der Verfasser
scheint selbst skeptisch zu sein (vgl. S. 21, 55 unten). ,Mit Sicherheit“ erwartet er
aber, daB auf seinem Weg , die interpersonale Nachvollziehbarkeit und Vergleichbar-
keit ordnungstheoretischer Argumentationen erheblich steigen wird“ (S. 55).
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Der den Teil II abschlieBende Unterabschnitt ¢) ,,Ordnungspolitik“ beginnt mit der
These, es kénne ,nicht wissenschaftlich beantwortet werden*, ,,nach welchen Krite-
rien Wirtschaftsordnungen ... zu beurteilen sind" (S. 56). Das ist so allgemein nicht
richtig. Von Euckens Kriterien ,,Funktionsfahigkeit“ und , Menschenwurdigkeit" gilt
es nur fur das letztere. Hatte man 1948 Kleinewefers Ratschlige fiir die Fundierung
der Ordnungspolitik in diesem Abschnitt und auf S.17 befolgt und seine Kritik am
Verfahren Euckens fur richtig befunden, so waren die wissenschaftlich arbeitenden
Nationalékonomen mit ihrer Hilfe gewiB wieder einmal zu spat gekommen.

Teil ITI (S. 58 - 78) mit der Kritik an Euckens Ordnungstheorie und -politik schlieft
die Schrift ab. Ich habe mich mit dem Ordnungstheoretischen schon weiter oben aus-
einandergesetzt. Kleinewefers Urteil iber Euckens ordnungspolitische Konzeption ist
noch unginstiger als das Urteil tiber seine Ordnungstheorie. Er meint, Eucken habe
behauptet, es gebe ,im Prinzip nur zwei gesamtwirtschaftliche Lenkungssysteme*
(S. 65). Setzt hier Kleinewefers ,,im Prinzip* als gleichbedeutend mit Euckens ,,reinen
Systemen* oder mit , funktionsfdhig“? Sonst ist die These nicht richtig, wie Euckens
Ausfiihrungen zeigen’. Eine These ,von der alleinigen Stabilitdt der Zentralverwal-
tungswirtschaft* (S. 66) 148t sich — entgegen der Meinung von Kleinewefers — aus
Euckens Bemerkungen iiber Tendenzen nicht herleiten. Die Bemerkungen tiber das
Gleichgewichtsproblem (Grundsétze, S. 116ff.) belegen das. Nicht zutreffend ist auch
die These, fiir Eucken gebe es ,,nur einen kollektivinternen Entscheidungs- und Koor-
dinationsprozeB, namlich die Hierarchie bzw. die Subordination unter einem impera-
tiven Plan*“ (S. 67). Das habe ich bei Eucken nirgends gefunden. Weder den Entschei-
dungsprozel im 6ffentlichen Sektor noch das Zustandekommen der Plane der priva-
ten Einzelwirtschaften (z.B. der Aktiengesellschaften) hat Eucken in den Arbeiten,
die bis zu seinem Tod fertig wurden, behandelt. Aus den vorliegenden Ausfithrungen
ergibt sich, daB er die Problematik nicht tbersehen hat (vgl. z.B. Grundsitze,
S. 3271t.).

Entgegen den Ausfihrungen von Kleinewefers hat Eucken die externen Effekte
sehr wohl erkannt (vgl. S. 70; dagegen Grundsitze, S. 301£f.), ebenso die Probleme
einer unabhéngigen Zentralbank (S. 71; dagegen Grundsiatze, S. 259 - 264). Eucken
hat auch den Zeitaufwand fir Anpassungen nicht tibersehen (vgl. S. 70). Seine Schi-
ler haben nicht lange Zeit ,am Dogma der vollkommenen Konkurrenz“ (das es tiber-
dies als solches nie gab) festgehalten®. DaB Eucken die groBe Bedeutung der Rechts-
ordnung erkannt hat (vgl. S. 73), ergibt sich schon aus dem Vorwort ,Unsere Auf-
gabe* vor Franz Béhms Werk ,Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Auf-
gabe und rechtsschopferische Leistung” (Stuttgart und Berlin 1937). Richtig ist, da3
Eucken in dem von ihm Veroffentlichten den 6ffentlichen Sektor vernachlissigt hat
(S. 74). Aber die Markte hat er auch aus heutiger Sicht nicht schlechthin falsch
behandelt (S. 74).

Nach einem kurzen Hinweis auf das, was Euckens Schiiler und Freunde nach
seinem Tod nicht geleistet haben, berichtet Kleinewefers, was er zu tun gedenkt. Auf
einen ,forschungskritischen® Teil soll der ,konstruktive“ folgen, iiber den er seine
letzten Zeilen schreibt. Fir dessen Beurteilung ex ante fehlen wichtige Einzelheiten.

Nach AbschluB der Lektiire habe ich mich gefragt, welche durch die Schrift vermit-
telten Erkenntnisse Kleinewefers groBles Vertrauen auf seine eigene Leistung und die
scharfe Kritik an Eucken rechtfertigen. Ich habe nichts gefunden. Ich bin gespannt,
welche tiberzeugenden Erganzungen der Verfasser nach seiner , konstruktiven Phase*

7 Vgl. u.a. Grundlagen, S. 80; Grundsatze, insbesondere das 2. Buch.
8 S.71; dagegen Friedrich A. Lutz, Einwiande gegen die Wettbewerbsordnung,
Ordo V (1953), S. 2571.
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noch liefern wird. Dem Leser, der sich ein eigenes Urteil {iber das bisher Vorliegende
bilden will, empfehle ich, Kleinewefers Ausfihrungen mit dem zu vergleichen, was
Eucken in seinen , Grundlagen der National6konomie* und , Grundsatzen der Wirt-
schaftspolitik“ vorgelegt hat. Mein Urteil iber die zu besprechende Schrift wére giin-
stiger ausgefallen, wenn der Verfasser Euckens Leistung wie auch seine eigene
zuriickhaltender beurteilt hatte.

H. O. Lenel, Mainz

Ulrich, Erhard/ Bogdahn, Jirgen (Hrsg.): Auswirkungen neuer Technologien.
Ergebnisse eines IAB-Seminars (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 82).
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit, Narn-
berg 1986. 220 S. DM 20,—.

Der hier beschriebene ,,Berliner Spaziergang“ (Ulrich / Bogdahn, S. 3) mit seinen
acht Beitragen aus acht Berliner Instituten gestaltet sich sehr abwechslungsreich: die
durchwanderten Viertel sind teils flach und bieten wenig Erhellendes (Weifs, Weif3-
huhn, Simon), teils sehen wir kantige Architektur (Leonhard), gut gestaltete Straen-
ziige (Lappe, Sorge, Koch), teils leicht veraltetes Ambiente (Dostal). Im Anhang stel-
len sich die Institute recht (DIW) und schlecht (VDI-Technologiezentrum) vor. AuBer-
dem kann man auf 14 Seiten lesen, wie sich Herr Pieroth eine Wirtschaftsstrategie fur
Berlin vorstellte (Auszug aus einem Senatsbericht), nebst einem Interview aus den
VDI-Nachrichten. Das ist der eigentliche Berlin-Bezug dieses Spaziergangs. Eine
Gesamtwegebeschreibung der Herausgeber fehlt; sie kénnten vor den verschlugenen
Pfaden kapituliert haben. Damit liegt ein Sammelband vor, aus dem wir uns selbst die
uns interessierenden Sehenswiirdigkeiten heraussuchen mussen.

Fir mich reduziert sich die Wahl auf vier Bereiche:

1. den allgemeinen Einstieg von Gernot Leonhard (,,Die Technik in aktuellen gesell-
schaftlichen Konflikten“) und Werner Dostal (,Beschaftigungspolitische Bedin-
gungen des Einsatzes moderner Technik"),

2. Wirkungen neuer Techniken auf bestimmte Branchen bzw. Unternehmensgréfien
(Lappe, Simon),

3. Wirkungen bestimmter Techniken (Koch) und

4. institutionelle Bedingungen (Sorge).

In diesen Beitrigen zeigt sich im wesentlichen: Sollen die , Auswirkungen neuer
Technologien* bestimmt werden, dann ist es entscheidend, wie breit und mit welchem
Inhalt Technik und technischer Wandel definiert werden. Leonhard zeigt dies iiber-
zeugend, wenngleich ich seiner These zuriickgehender technischer Sachzwinge nicht
folge. Die Grenzen allgemeiner Aussagen liber ,die* Technik werden auch hier wieder
deutlich. Als eine Konsequenz folgt aus diesen Grenzen, daB3 die Auswirkungen neuer
Technologien an recht engen Fallen untersucht werden. Diese Art der Technikfolgen-
abschétzung konzentriert sich dann auf eine Technik, z.B. die Informationstechnik
(Koch), die Mikroelektronik (Simon) oder einen ,technisch-arbeitsorganisatorischen
Wandel“ (Lappe), oder sie (die TA) beschrankt sich auf ausgewahite Branchen
(Metallindustrie) oder kleine und mittlere Unternehmen (Simon). Neu und vielver-
sprechend ist dabei ein internationaler Vergleich (Sorge). Die meisten Beitrage legen
dabei einen Schwerpunkt auf die qualitativen Auswirkungen; eine notwendige
Erganzung vor dem Hintergrund der Literatur.
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Lohnt es sich, das Buch zur Hand zu nehmen? Einige gute Beitrage mit neuen Ideen
legen dies nahe. So bringt etwa Lothar Lappe mit den Auswirkungen der Computer-
technologie auf die Stoffverformung und Montage in der Metallindustrie neue
Aspekte in die Diskussion, Richard Koch zeigt die Auswirkungen der Informations-
technik auf die kaufméannischen Berufe und Werner Dostal geht auf die Erklarungs-
kraft des mehrdimensionalen Qualitatsbegriffes ein.

H. Majer, Stuttgart

Backhaus, Jirgen: Mitbestimmung im Unternehmen. Eine 6konomische Rechtsana-
lyse des Verfassungsgerichtsurteils vom 1. Marz 1979 als Beitrag zur Theorie der wirt-
schaftlichen Rechtspolitik. Mit einem Vorwort von Gérard Gafgen. Vandenhoeck und
Ruprecht, Gottingen 1987. 306 S. Kart. DM 78,—.

Die bis in die Zeit der Revolution von 1848/49 zuriickgehenden sozialethischen und
wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen Uber die Mitbestimmung sind seit dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 1.3.1979 — BVerfGE 50, 290 ff. — spiirbar
abgeklungen. Das Gericht hat das die Mitbestimmung bei Kapitalgesellschaften
bestimmter GroBe regelnde Gesetz Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mit-
bestimmungsgesetz — MitbestG) vom 4.5.1976, BGBI1. I, S. 1153 hinsichtlich der
umstrittenen Bestimmungen fiir verfassungsméaBig erklart. Das Urteil ist — 10 Jahre
nach seiner Verkiindung — in mehrfacher Hinsicht bedeutsam geblieben:

Einmal ist es nach wie vor ein Faktum, daB das MitbestG verfassungsméaBig und —
pragmatischer Gesichtspunkt — als geltendes Recht anzuwenden ist. Ferner sind —
verfassungsrechtlicher Aspekt — die Erérterungen zum sozialen Bezug des Freiheits-
rechts auf Eigentum und auf freie Berufsaustibung richtungsweisend geworden, die
im Zusammenhang mit dem Spannungsverhaltnis der Grundrechte der Anteilseigner
und der der Arbeitnehmer zu sehen sind; ebenso die Ausfithrungen zu Inhalt und
Grenzen der in Art. 9 III GG geschitzten Koalitionsfreiheit. Staatsrechtlich wie
rechtspolitisch wichtig und dem Juristen auch heute noch ungewohnt ist angesichts
der unsicheren prognostischen Situation vor Verabschiedung des Gesetzes das Gebot
der nachbereitenden Kontrolle seiner Auswirkungen unter dem Gesichtspunkt der
empirischen Funktionsfdhigkeit und die Pflicht des Gesetzgebers, bei bestimmten,
nachtréglich beobachteten schadlichen Folgen Abhilfe zu schaffen. Schlieflich bleibt
rechtspolitisch beachtlich, daB das Urteil — entsprechend der Aufgabe des Gerichts —
keine prajudizierenden Ausfithrungen zur Mitbestimmung bei Personengesellschaf-
ten bzw. einzelkaufmannisch betriebenen Unternehmen sowie zur paritatischen Mit-
bestimmung enthalt.

Vor diesem Hintergrund unternimmt Backhaus, der seit 1977 verschiedene Unter-
suchungen zur politischen Okonomie, zur ékonomischen Rechtsanalyse und zu Pro-
blemen der Partizipation vorgelegt hat, mit der vorliegenden Schrift — wie deren
Untertitel sagt — eine 6konomische Rechtsanalyse des Verfassungsgerichtsurteils vom
1. Méarz 1979 als Beitrag zur Theorie der wirtschaftlichen Rechtspolitik. Im ersten Teil
entwickelt Backhaus, ausgehend vom neu-0sterreichischen Ansatz zur Theorie der
wirtschaftlichen Rechtspolitik, der Theorie der Eigentumsrechte, soweit sie mitbe-
stimmungsrechtlich relevant ist, und der neuen Chicago-Tradition einen eigenen
Ansatz okonomischer Rechtspolitologie, der auf die Schaffung effizienten Rechts
durch den parlamentarischen Gesetzgeber bezogen ist. In einem zweiten und dritten
Teil geht Verf,, teils referierend, teils analysierend auf verschiedene volkswirtschaft-
liche Aspekte der tragenden Griinde des Mitbestimmungsurteils ein. In einem vier-
ten Teil (,,Die Anwendungen*) nimmt Verf. hinsichtlich der Funktionsfahigkeit der
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Eigentumsordnung, der Unternehmensverfassung, der Tarifverfassung, ,anderer
Institutionen“ und der Gesamtwirtschaft insbesondere unter dem Einfluf} der parita-
tischen Mitbestimmung kritisch zu den Griinden des Mitbestimmungsurteils Stellung.
Im fiinften und letzten Teil stellt Verf. in 46 Thesen seine Folgerungen vor.

Ausgangspunkt der eigentlichen Urteilskritik ist Backhaus’ Theorie der wirtschaft-
lichen Rechtspolitik. ,,Wirtschaftliche Rechtspolitik“ bedeutet in der vorliegenden
Schrift jene Rechtspolitik, die dazu fiuhrt, daB8 Rechtsinstitute dem Wirtschaftsver-
kehr zur Verfiigung gestellt werden (S. 27). Dies kann — wie etwa im anglo-amerikani-
schen Rechtskreis — durch eine Kette richterlicher Entscheidungen geschehen (System
des common law). Rechtsinstitute kénnen auch durch den Gesetzgeber bereitgestellt
werden, wie es der kontinentaleuropéischen Tradition entspricht; die Rechtsprechung
tritt dann nur begleitend hinzu. Backhaus stellt die kontinentaleuropéische Methode
der Gesetzgebung unter demokratischen Bedingungen in den Vordergrund.

Dem wissenschaftstheoretischen Paradigma entsprechend, daB sozialwissenschaft-
liche Arbeit sich normativer Fragestellungen zu enthalten und sich auf empirisch-
deduktive Methoden zu konzentrieren habe, 1a8t Verf. den juristisch-dogmatisch und
rechtspolitisch maBgeblichen normativen Ansatz aufler Betracht. Seiner Analyse des
Rechts kommt es darauf an, Bedingungen fiir die Herstellung im Hinblick auf Alloka-
tionsfolgen effizienten und im Hinblick auf bestimmte politische Zielvorstellungen
effektiven Rechts zu bestimmen. Werturteile werden mit den politischen Zielvorga-
ben als gegeben angesehen. Schon diese Beschriankung, die zum Verzicht auf die
Beurteilung spezifisch juristischer Fragestellungen und ihre Entscheidung zwingt,
zeigt, daB eine 6konomische Analyse des Rechts allenfalls neben die juristische
Betrachtung treten kann. Dies muB freilich kein Nachteil sein. Denn die sich auf Effi-
zienz und Effektivitat richtende 6konomische Analyse des Rechts kann die juristische
Wertung nachhaltig ergénzen, indem sie im Hinblick auf das rechtliche Regelungsziel
eine brauchbare Folgenberticksichtigung ermdglicht. Sie kann in Ergénzung zu
systemtheoretischen und politologischen Gesichtspunkten Hypothesen uber die
Wahrscheinlichkeit schon der Bereitstellung effizienten Rechts unter EinschluB3 der
Akzeptanz eines Regelungsvorschlags durch das Parlament und der Akzeptanz der
Regelung durch die Normadressaten ermoglichen — was konventionell dem juristi-
schen Betiatigungsfeld eher fernliegt.

Dabei ist das verfligbare volkswirtschaftliche Instrumentarium zur Problemldsung
heranzuziehen: Prinzipiell dient — bei allen kritischen Einwanden gegeniiber einem
Interventionsrecht — Recht legitimerweise dazu, Schranken der Wirtschaftspolitik zu
bezeichnen. Damit stellt sich wirtschaftliche Rechtspolitik als Teil der Wirtschafts-
politik tiberhaupt dar. Dabei muB der Wirtschaftspolitik ein weiter Handlungsspiel-
raum verbleiben; MaBnahmegesetze sind volkswirtschaftlich unerwiinscht.

Gesetze, die nicht uber allgemeine Giiltigkeit verfiigen, erkennt Backhaus als die
Volkswirtschaft belastend und damit als problematisch. Die kurzfristige Transferge-
setzgebung, die einem Teil der Bevilkerung zu Lasten eines anderen Bevélkerungs-
teils Vorteile verschaffen soll, verursacht in mehrfacher Hinsicht Kosten: einmal die
Kosten zur Bildung einer Organisation der Transfernachfrage (Lobby), die Kosten der
Transferabwehr, d.i. vor allem die Abwehr von Eingriffen in politische Eigentums-
rechte, schlieBlich die Kosten, die dem ,,makelnden Gesetzgeber* entstehen, der bei
nachhaltigem Widerstand gegen ein Transferprogramm seine Wiederwahl betreibt.
Daraus folgt, daB Gesetzgeber als Makler den Anreiz haben, Gesetze zu schaffen, die
geeignet sind, einer breiten Offentlichkeit Wohlstand zu bringen. Je dauerhafter diese
—von Backhaus als ,RECHT* (im Gegensatz zu der von ihm als , recht” bezeichneten
kurzfristigen, ineffektiven Gesetzgebung, die auf parlamentarischem oder ministe-
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riellem ,, Kuhhandel” (S. 90) beruhe) bezeichnete — Gesetzgebung sei, desto grofler sei
der Vorteil aus ihr, desto gréer sollte die Entlohnung des Maklers durch Stimmenge-
winne ausfallen.

Diese Tendenz wird — nach Backhaus — verstarkt durch die Effizienz der Gesetz-
gebung. Recht wird namlich nicht notwendig vom Normadressaten akzeptiert. Es
besteht die Moglichkeit, einer unerwinschten Gesetzgebung durch Ausweichen in
andere Geschiftsbereiche und andere geographische Ridume zu entgehen. Insbeson-
dere lassen sich Probleme, die im Zusammenhang mit unerwiinschter Gesetzgebung
entstehen, jedenfalls dort — auBergerichtlich — beilegen, wo der Staat nicht selbst als
Gegner auftritt. Konsequenz ist, daB umgekehrt proportional zur steigenden Vielfalt
der Vermeidungsmaoglichkeiten die Anreize, einer ineffektiven Gesetzgebung entge-
genzutreten, sinken. Sinnvollerweise stellt der Gesetzgeber selbst Ausweichméglich-
keiten zur Verfigung. Recht sollte also Alternativen vorsehen, fir die sich die Norm-
adressaten angesichts ihrer spezifischen, dem Gesetzgeber unzulinglich bekannten
Lage entscheiden kénnen, um so ihre Informationen in die Gesamtordnung einbrin-
gen zu konnen.

Diese Grundsitze dienen Backhaus zur Analyse auf weiten Strecken wenn auch
nicht des Mitbestimmungsurteils, so doch - theoretisch-volkswirtschaftlicher
Betrachtung zugéanglicher — Probleme der Mitbestimmung, wie sie teilweise de lege
ferenda geregelt werden konnten. So legt Backhaus einen deutlichen Akzent auf die
Behandlung der — im MitbestG 1976 nicht vorgesehenen — paritatischen Mitbestim-
mung; er begniigt sich nicht damit, die Auffassung des BVerfG, unter keiner Riick-
sicht sei eine Paritat eingefiihrt, zu bestatigen (S. 160 - 177). Backhaus geht sehr dezi-
diert auf Konsequenzen des paritatisch besetzten Aufsichtsrats ein (insb. S. 178 - 179,
183 - 188, 233 - 257). Dieses Verfahren 148t sich immerhin damit rechtfertigen, dal3
paritatische Mitbestimmung, deren Vorliegen im MitbestG von den Beschwerdefith-
rern vorgetragen worden war, ein mogliches kiinftiges Regelungsziel darstellt, das
schon vorab theoretisch analysiert werden kann. Uberraschend und fiir manchen
Leser sicherlich praktisch zweifelhaft ist das allenfalls theoretisch einsichtige Ergeb-
nis des Verf., der Paritat fir ein theoretisch optimales Instrument zur Entscheidungs-
findung halt: Entscheidungen kommen nur zustande, wenn sie beiden Seiten niitzen.
Bei der Beurteilung der Nitzlichkeit sind die Kosten der Nicht-Entscheidung zu
beriicksichtigen. Es bestehe daher das Bestreben, eine allen Seiten entgegenkom-
mende Lésung zu erarbeiten. In der Tat: Paritat ist der Privatrechtsordnung — zumin-
dest partiell — nicht fremd — schon bei einer aus zwei Gesellschaftern bestehenden
Personengesellschaft (OHG, GbR) herrscht mangels abweichender gesellschaftsver-
traglicher Vereinbarung Paritat zwischen den Gesellschaftern.

Backhaus begriindet seine ausgedehnten Ausfliige in die Paritat mit der Erwagung,
das BVerfG habe — entsprechend der von seiten der Verteidigung des MitbestG ver-
folgten Linie — die VerfassungsmaBigkeit der Paritdt nicht tberpruft (S. 162); der
Leser spiirt das Bedauern des Verf. Offenbar wire Backhaus ein obiter dictum zur
VerfassungsmaBigkeit der Paritat hier lieber gewesen. Paritat jedoch war, da im Mit-
bestG nicht geregelt, nicht Gegenstand der Entscheidung. Doch nahrten Diktion und
Argumentationsweise des Gerichts Zweifel daran, daB Paritat in Zukunft far verfas-
sungskonform anzusehen sei, vermutet Verf. wohl zu Recht. Die immanenten Zweifel
des Gerichts basierten auf Tatsachenbehauptungen, die zu tUberprifen die Erfah-
rungswissenschaft berufen sei (S. 162).

Zu Recht geht Verf. ausfiihrlich auf ein tragendes, vom BVerfG gewahltes Krite-
rium der VerfassungsméaBigkeit des MitbestG ein, auf die Funktionsfdhigkeit. Dieses
systemtheoretische, volkswirtschaftlicher Begrifflichkeit nicht entsprechende Merk-
mal beleuchtet Backhaus unter verschiedenen Aspekten. Die ,Funktionsfahigkeit®
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sieht er als Schlisselbegriff fiir die 6konomische Analyse des Mitbestimmungsurteils.
Vorweg stellt Backhaus klar, dafl die Begriffe der Funktionsfihigkeit und der volks-
wirtschaftlichen Effizienz divergieren. Die Funktion sei zielbestimmt; der angege-
bene Zielerreichungsgrad entspreche nicht der (volkswirtschaftlichen) Aufwandsmi-
nimierung; die Zielvorgaben kommen von auflen als Systemvorgaben; sie entsprechen
nicht der der 6konomischen Analyse zugrunde gelegten dezentralen, in eigengesteuer-
ten sozialen Prozessen stattfindenden individuellen Freiheit, die ein pareto-optimales
Gesamtergebnis erreicht. Den dem Prinzip der — extern bestimmten — Funktionsfa-
higkeit zugrundeliegenden Ansatz bezeichnet Backhaus als ,,regulativ® (S. 200). Das
Gericht legt fiir das Kriterium der Funktionsfihigkeit nur einen Mindeststandard
fest: Erst dann sei das MitbestG verfassungswidrig, wenn es zur Funktionsunfahig-
keit der Unternehmen fithren wiirde oder wenn es der Funkflonsunfahigkeit nahe-
kommende Zustdnde zur Folge hitte. Backhaus’ Kritik zielt hier auf zwei Punkte.
Einmal sei der aus der Unbestimmtheit jenes Begriffs folgende weite Ermessensspiel-
raum zur Regelung der Mitbestimmung einem Monopolisten — dem Gesetzgeber — ein-
gerdumt: wo liegt hier die Milbrauchsgrenze? Zum anderen sei die ,,Funktionsunfi-
higkeit“ volkswirtschaftlich irrelevant. Hier merkt Verf. gegeniiber dem Urteil kri-
tisch an (S. 225f.), die Funktionsunfahigkeit der Unternehmen sei volkswirtschaftlich
unschédlicher als die Gefdhrdung der Funktionsfidhigkeit. Denn die aufgrund gesetz-
licher Regelung eintretende Funktionsunfahigkeit zerstore nur die Unternehmen; dies
sei unschéadlich, solange die Moglichkeit der Herausbildung und Nutzung anderer
Institutionen moglich sei (etwa die Wahl einer nicht vom MitbestG erfaten Unter-
nehmensform).

Diese Kritik (S. 230 - 232) mag okonomisch natiirlich zutreffen; juristisch st68t sie
hier ins Leere. Denn das MitbestG war auf schon bestehende Unternehmen anzuwen-
den; diese waren — neben diversen Arbeitgeberverbanden und der Deutschen Schutz-
vereinigung fir Wertpapierbesitz e.V. — im Verfahren Beschwerdefiihrer. Dem
BVerfG konnte und muBlte es daher notwendig gerade um die mégliche Funktionsun-
fahigkeit dieser Unternehmen gehen. Nur insoweit und im Hinblick auf die mit den
verbundenen Verfahren der konkreten Normenkontrolle aufgrund der Vorlagebe-
schliisse mehrerer Instanzgerichte war die Frage der Funktionsunfahigkeit fur die
Karlsruher Entscheidung bedeutsam.

SchlieBlich versucht Verf. zu zeigen, daBl das MitbestG nicht die Funktionsunfahig-
keit oder Funktionsgefahrdung der betroffenen Unternehmen, der Eigentumsord-
nung, der Unternehmensverfassung, der Tarifverfassung und anderer Institutionen
zur Folge habe. Dabei fihrt er eine scharfe Klinge gegen die vom BVerfG naher
bestimmte Schranke des Eigentums, ndmlich die Sozialbindung. Einerseits relativiere
das Gericht die ,Funktionsfahigkeit* des Eigentums zur Bedeutungslosigkeit; ande-
rerseits werde der gesetzgeberische Gestaltungsspielraum um so grofer, je weniger
»Privateigentum®, sondern sozial eingebundenes Eigentum betroffen sei. Volkswirt-
schaftlich sinnvoller sei es angesichts des Informationsdefizits des Gesetzgebers,
einen schirferen Malistab an die gesetzgeberische Sorgfalt bei Eingriffen in sozial
eingebundenes Eigentum, d.h. auch in Gemeineigentum, zu legen als bei Eingriffen in
den tiberschaubaren Bereich des , Privateigentums* (S. 220).

In der Tat entspricht es einem verfassungsimmanten Gebot, dafl der Gesetzgeber
sehr sorgfaltig zu priifen hat, inwieweit Eingriffe in das Eigentum erfolgen sollen. Ob
dies allerdings unabhingig davon gelten kann, welche Nihe das Eigentum zum
Eigentiimer hat, wird man kaum annehmen diirfen. In einem bestimmten Sinne ist
ubergreifender SorgfaltsmaBstab hier derjenige, der fiir die Schaffung effektiven und
effizienten Rechts gilt. Juristisch aber ist von der Funktion des Eigentums als Ausflul
individueller Freiheit auszugehen, die durch in erster Linie als Abwehrrechte zu ver-
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stehende Grundrechte geschiitzt ist. Je mehr hiernach ein Eingriff ins Eigentum die
individuelle Freiheit berihrt, desto groBere Zuriickhaltung hat sich also der Gesetz-
geber aufzuerlegen.

Damit zeigen sich exemplarisch die Schwierigkeiten, denen man ausgesetzt ist,
wenn Gesetze und richterliche Urteile 6konomischer Analyse unterzogen werden.
DaB insbesondere der Volkswirt dem Gesetzgeber Informationen zur prognostischen
Beurteilung der Gesetzgebungsfolgen an die Hand gibt, ist sicherlich ebenso notwen-
dig wie die 6konomisch orientierte, nachbereitende Begleitung der Auswirkungen
eines Gesetzes. Denn davon versteht der Jurist meist allzu wenig. Bei allen — vom Verf.
(S. 271 - 278) auch aufgelisteten — Unsicherheiten sind Gesetze zur Verwirklichung
von Wertentscheidungen nicht entbehrlich. Gesetze, die in Kraft treten, beenden
regelméaBig die politischen Streitigkeiten um Inhalt und Ausformung der Werturteile
jedenfalls fir einige Zeit; darin liegt eine wesentliche Aufgabe des Gesetzes. Auch das
MitbestG ist — allen Unsicherheiten und Nachbesserungsbedurftigkeiten zum Trotz —
nicht nur schwebend wirksam, wie Backhaus meint (S. 276); es ist bis zu einer etwai-
gen Aufhebung oder Anderung in der vorliegenden Form normativ wirksam und
damit geltendes anzuwendendes Recht. Dabei kann die begleitende Kontrolle durch
Okonomen nur erwiinscht sein.

Backhaus entgeht den behandelten Schwierigkeiten nicht. Er tragt Wissenswertes
uber die Tauglichkeit des MitbestG bei; er verdeutlicht die Zweisprachigkeit in der
c6konomischen und juristischen Begrifflichkeit und in der Bewertung von Zustianden,
ohne sie jedoch metasprachlich oder metadisziplinér zu tiberwinden. Vor allem aber
wird die auf die Mitbestimmungsregelung bezogene (Interdisziplin-)Theorie der wirt-
schaftlichen Rechtspolitik in dem vorliegenden Band nicht hinreichend deutlich. Auf
die Einschréankungen, denen dieser Ansatz von seinen Voraussetzungen her ausgesetzt
ist, und auf die entsprechenden Grenzen seiner Anwendbarkeit hatte Verf. hinweisen
sollen. Wenn die Grenzen, die der ckonomischen Rechtsanalyse gesetzt sind, nicht
beachtet werden, kommt man um die Feststellung einer Verzerrung der Wirklichkeit
oder aber einer Erstarrung der methodisch anspruchsvollen Uberlegungen in tautolo-
gischem Selbstzweck kaum herum. Wir sollten so exakt sein, wie das hinsichtlich der
Probleme, die wir untersuchen, méglich ist, niemals aber sollte eine Methode an sich
den Problemkreis beschneiden (Charles Wright Mills).

Dienlicher wire es gewesen, hatte sich der Verf. im Untertitel seiner Schrift nicht
auf das Mitbestimmungsurteil beschrankt — diese Beschrankung hat Backhaus ohne-
hin nicht durchgehalten —, sondern eine Analyse des MitbestG 1976 vorgelegt. Dien-
lich wire es wohl auch gewesen, hitte er seine Theorie der wirtschaftlichen Rechts-
politik zu einigen anderen theoretischen Ansatzen zur Rechtspolitik — etwa zu der von
Gorlitz / Voigt vorgelegten Rechtspolitologie (1985) — in Beziehung gesetzt bzw.
davon abgehoben. Alles in allem hinterlaB8t Backhaus’ Beitrag einen leider zwiespalti-
gen Eindruck.

R. Weimar, Siegen
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