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Buchbesprechungen

Krengel, Rolf: Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung. Duncker & Hum-
blot, Berlin 1986. XII, 230 S. DM 68,—.

Nach mehr als 35jahriger wissenschaftlicher Tatigkeit hat Rolf Krengel im Jahre
1985 das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung verlassen; ohne Zweifel hat er
die Ausrichtung und das Ansehen dieses Instituts durch seine eigenen und die in
seiner Industrieabteilung entstandenen wissenschaftlichen Arbeiten in der Nach-
kriegszeit entscheidend mitgepragt. Vor kurzem hat er nun die Geschichte , seines*
Instituts aufgeschrieben.

Herausgekommen ist ein Buch, das aus vielerlei Grunden iberaus lesenswert ist.
Natiirlich wird man ausfithrlich informiert iiber Fakten und Daten der Geschichte des
DIW, akribisch werden fast alle Verdffentlichungen des Instituts aufgezahlt. Es wird
uber die Lebensldufe der Manner — vor allem der Prasidenten —, die das Institut
gepragt haben, berichtet. Aber der besondere Reiz des Buches liegt — zumindest aus
der Sicht des Rezensenten — in der zeitgeschichtlichen Betrachtung, in der Darstel-
lung der Konflikte und Gefahrdungen, denen das Institut seit seiner Griindung ausge-
setzt war. Dies gilt vor allem fur die Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft, den
Zweiten Weltkrieg und die erste Nachkriegszeit. An diesen Stellen wird Rolf Krengels
DIW-Geschichte spannende Lektiire, allgemeine Informationen werden ergénzt
durch ausfithrliche AuBerungen der ,handelnden Personen“.

Es seien hier nur zwei wichtige Zeitraume erwahnt: Die Zeit wahrend der Weltwirt-
schaftskrise und der Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg.

1925 war das ,, Institut far Konjunkturforschung” von Ernst Wagemann, der damals
auch noch Prasident des Statistischen Reichsamtes war, gegriindet worden mit dem
Ziel der Konjunkturbeobachtung, der Konjunkturforschung ,,zur Aufdeckung gréBe-
rer Gesetzmafigkeiten“ und zur Konjunkturprognose, wobei noch bis 1929 regelmé-
Big das sog. Harvard-Barometer berechnet wurde. Rolf Krengel schildert dann ein-
drucksvoll, daB eine rechtzeitige Erfassung der heraufziehenden Wirtschaftskrise
nicht gelang: Die Bedeutung des New Yorker Borsenkrachs im Oktober 1929 wurde
verkannt, noch Ende 1929 wurden neue Auftriebstendenzen prognostiziert. Erst im
August 1930 wurde dann die dramatische Situation vom Institut in einer zutreffenden
Analyse geschildert; aber erst 1932 pliddierte E. Wagemann fiir ein Eingreifen durch
kreditfinanzierte Arbeitsbeschaffungsprogramme. Hétte eine frithere, mit der Autori-
tat Wagemanns verbundene richtige Analyse und wirtschaftspolitische Empfehlung
das AusmaB des Zusammenbruchs in Deutschland verringern und eventuell die politi-
schen Folgen verhindern kénnen?

Ebenso interessant wie Krengels Bericht {iber die spaten zwanziger und frithen
dreiBiger Jahre lesen sich die Abschnitte iiber den Wiederaufbau nach dem Krieg
unter Ferdinand Friedensburg. Nur mit grofer Standfestigkeit und Glick (die Vertre-
ter der SED aus Ost-Berlin kamen zur ersten Présidentenwahl nach dem Kriege am
3.4.1946 aus verkehrstechnischen Griinden eine halbe Stunde zu spit!) konnte eine
durchaus im Bereich des Moglichen liegende kommunistische Vereinnahmung des
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Instituts (das seit 1941 nun Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung hie@) verhin-
dert werden.

AufschluBireich sind auch Krengels Ausfithrungen tiber die Etablierung der Input-
Output-Rechnung, die vornehmlich durch ihn und seine Industrieabteilung (hier vor
allem R. Stéglin) in der Bundesrepublik Deutschland in die empirische Wirtschafts-
forschung eingefithrt worden ist. Als das Bundeswirtschaftsministerium nach der
Erstellung der ersten Tabelle fiir 1954 um finanzielle Unterstiitzung fir die weiteren
Arbeiten gebeten wurde, reagierte die Behorde ausgesprochen ,,unwirsch: Die Input-
Output-Rechnung sei ein Instrument der Planwirtschaft und man denke nicht daran,
derartige Arbeiten zu fordern.” (S. 130)! Die notwendige finanzielle Unterstiitzung
kam dann von der Firma Siemens.

Rolf Krengel ist ein engagierter Beobachter, und so finden sich immer wieder z.T.
sehr personliche Einschitzungen von Fakten und Persénlichkeiten. Aber H. J. Krupp,
der letzte Prasident des DIW, hat sicher recht, wenn er schreibt: , Die eine, von per-
sonlichen Wertungen freie, objektive Geschichte des DIW wird es so schnell nicht
geben. Wahrscheinlich wire sie auch langweilig.* (S. VII).

Das Buch ist sehr gut recherchiert und sei allen, die sich fiir Entstehung und Ent-
wicklung der empirischen Wirtschaftsforschung in Deutschland in einer Zeit voller
Umwilzungen interessieren, als Lektiire sehr empfohlen.

J. Frohn, Bielefeld
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Weck-Hannemann, Hannelore / Pommerehne, Werner W./ Frey, Bruno S.: Die
heimliche Wirtschaft. Struktur und Entwicklung der Schattenwirtschaft in der
Schweiz. Paul Haupt, Bern 1986. 112 S. DM 39,—.

In den 70er Jahren riickte in westlichen Marktwirtschaften (aber auch in den ost-
europdischen Planwirtschaften) ein dem staatlichen Regulierungs- und Fiskalzugriff
entzogener Ausnahmebereich privatwirtschaftlicher Aktivititen zunehmend in den
Vordergrund 6konomischer Analyse wie der praktischen Wirtschaftspolitik: die
Schattenwirtschaft, deren Expansion in markantem Kontrast zur Stagnation der offi-
ziellen Wirtschaft stand. Hierzu sind in den letzten Jahren zahlreiche Publikationen
erschienen, die sich mit der Frage nach Definition, Effekten und Ursachen sowie
empirischer Schitzung der GréBenordnung des Phinomens befassen. Ausgewahlte
Beitrage zur Schattenwirtschaft werden nachfolgend punktuell undim Gesamttenor
zusammengefalit.

1. Schattenwirtschaftsdefinition: In den meisten Untersuchungen werden unter
Schattenwirtschaft die legalen Aktivitaten der Selbstversorgungswirtschaft (Nach-
barschaftshilfe, Eigenarbeit) und der Alternativékonomie (Selbsthilfegruppen) sowie
der illegalen Untergrundwirtschaft (ohne , Allein-Kriminalitat“) verstanden. Einen
guten Einblick in die verschiedenen Abgrenzungsvorschlige, Aktionsbereiche und
MeBmethoden der Schattenwirtschaft geben die einleitenden Kapitel des Sammel-
bandes von Schdfer, der zudem die finanzwissenschaftlichen Aspekte der Schatten-
wirtschaft (Verkniipfung: Staatstatigkeit — Steuerdruck — Schwarzarbeit) sowie die
wirtschaftspolitischen Konsequenzen der Schattenwirtschaft behandelt. Das schat-
tenwirtschaftstypische Kriterium der nichterfaten Wertschépfung seitens der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung wird in der Regel betont, wobei legale und illegale
Transaktionen Hand in Hand gehen koénnen (Langfeldt). Einige Autoren (Smith;
Weck-Hannemann / Pommerehne / Frey) stellen auch direkt auf das Phianomen der
Steuerhinterziehung und -verkiirzung ab, die per se kein Wertschépfungsproblem,
sondern ein Umverteilungsproblem anspricht. Untergrundwirtschaft bezeichnet die
wertschopfenden Aktivitaten, die von den Wirtschaftssubjekten absichtsvoll dem
Licht der offiziellen Statistik und mithin auch der staatlichen Kontrolle und dem fis-
kalischen Zugriff entzogen werden; in einer weiten Begriffsabgrenzung, die das Kri-
terium der Illegalitat wirtschaftlicher Handlungen betont, fallen in die Untergrund-
wirtschaft auch Steuerhinterziehungsaktivitiaten. Petry / Wied-Nebbeling definieren
die Schattenwirtschaft insofern eigenstandig, als sie auf den Beitrag zur gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung abstellen, bei denen die staatlichen Wertschépfungsre-
geln nicht angewendet werden. Schattenwirtschaft stellt von daher eine Wirtschafts-
ordnung innerhalb bzw. auBerhalb der offiziellen Wirtschaftsordnung dar, wobei die
in der Schattenwirtschaft entwickelten Verhaltensweisen naturgeméa8 auf das Wirt-
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schaftssystem insgesamt einwirken. Kriminalitat wird nur in Ausnahmeféllen zur
Schattenwirtschaft gerechnet — allerdings mit Fragezeichen in dem Beitrag von Derek
W. Blades ,,Crime: What Should be Recorded in the National Accounts, and What Dif-
ference Would It Make?* (in Wenig / Gdrtner).

Grass spricht in seiner Studie der Untergrundwirtschaft von ,, Ausweichwirtschaft*
und deutet mit dieser Wortwahl ein Substitutionsverhaltnis von Aktivitaten in der
offiziellen und der inoffiziellen Wirtschaft an; zugleich betont diese Sichtweise, da
Existenz und Wachstum der Schattenwirtschaft Reflex des individuellen Entschei-
dungskalkiils sind, sich im Rahmen nutzenmaximierender Wahlhandlungen in eine
von staatlichen Eingriffen in die individuelle Vertragsfreiheit freie Aktivitatsalterna-
tive zur offiziellen Wirtschaft zurilickzuziehen. Die illegale Untergrundwirtschaft ist
in den dort entfalteten Aktivitaten u.a. dadurch gekennzeichnet, dal Objekt oder Art
der Produktion partiell gegen bestehende offizielle Normen und Regeln verstofien.

2. Erfassungsprobleme: Aus Furcht vor staatlichen Sanktionen der ex definitione
teilweise illegalen Untergrundaktivitdten bliihen letztere fern des Erfassungsbereichs
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, was deren quantitative Analyse er-
schwert. Mit Hilfsrechnungen wird seitens der offiziellen Statistik jedoch zumin-
dest ein Teil der steuerlich nichtdeklarierten Wertschépfung indirekt erfaBt — dies gilt
insbesondere auch fiir die Bundesrepublik Deutschland (Langfeldt, S. 8). Die Schat-
tenwirtschaft stellt ein quantitativ bedeutendes Phianomen dar, das mit sehr unter-
schiedlichen Methoden erfaft werden kann: die bekannten monetiaren Schiatzansatze,
die iber die typischerweise bar geleisteten Zahlungen bzw. die Analyse der Umlauf-
geschwindigkeit auf die Spur der Schattenwirtschaft kommen wollen, stehen hier
neben neueren Verfahren der weichen Modellierung (Frey / Pommerehne / Weck-
Hannemann, 1984). Befragungen und modelltheoretische Analysen zur Aufteilung des
Zeitbudgets von Haushalten spielen ebenfalls eine Rolle (Smith; Riebel). Die konzep-
tionell grundsatzlich aus dem gesamtwirtschaftlichen Rechenwerk ausgeblendete
Selbstversorgungswirtschaft ist u.a. deshalb schwierig zu erfassen, weil Faktorinputs
und Produktionsfunktionen im Haushaltsbereich nur indirekt quantifiziert und iden-
tifiziert werden kénnen; zudem fehlen objektivierte WertungsmaB@stabe in Form von
Marktpreisen.

3. Ursachen und Dynamik der Schattenwirtschaft: Der Umfang der Untergrund-
wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland betragt nach Langfeldt zwischen 5
und 10 vH des offiziell ausgewiesenen Bruttosozialproduktes; ein Schwerpunkt der
Schattenaktivitidten liegt dabei — dies zeigt der Band von Trockel — in der Bauwirt-
schaft, in der sich das gesamte Schattenwirtschaftsspektrum, von illegaler Auslan-
derbeschaftigung bis zur legalen Nachbarschaftshilfe, wiederfindet. Weck-Hanne-
mann et al. (1986) ermitteln als SchatzgroBe fiir die Schweiz Werte um 5 vH — im
wesentlichen nicht berticksichtigt sind hier offensichtlich von Ausliéndern in der
Schweiz vorgenommene inoffizielle Transaktionen. Ahnliche Zahlenwerte werden
firr Osterreich in dem Sammelband von Skolka , Die andere Wirtschaft. Schwarzar-
beit und Do-it-yourself in Osterreich* diskutiert, wobei der Band neben theoretischen
Uberlegungen anektodisch-empirische Evidenz fiir Osterreich prisentiert. Die
Selbstversorgungswirtschaft wird in verschiedenen Studien westlicher Industrieldn-
der auf rund 50 vH der offiziellen Wertschépfung geschatzt. Empirische Evidenz wird
insbesondere auch in dem Sammelband von Gaertner / Wenig priasentiert, und zwar
fiir die Lander Osterreich, Schweiz, Niederlande, Belgien, GroBbritannien, BRD und
USA. Mit drei Beitragen iiber die Schattenwirtschaft in osteuropaischen RGW-Staa-
ten findet sich hier auch ein Einstieg in die Analyse der sozialistischen Untergrund-
wirtschaft: ,Peculiarities and Limits of the Second Economy in Socialism (Peter
Galasi)“; ,,The Second Economy in the Soviet Union and its Implications for Econo-
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mic Policy“ (Horst Brezinski); ,Repressed Inflation and Second Economy under Cen-
tral Planning" (Brus, Wlodimir / Laski, Kazimierz).

Wachsende Freizeit, anhaltend hohe Angebotsiiberschiisse am Arbeitsmarkt nach
1975 und hoher Abgaben-, Steuer- und Regulierungsdruck sowie die Divergenz von
differenzierter werdenden Konsumbediirfnissen und zunehmend biirokratischen nut-
zerferneren (staatlichen) Versorgungssystemen haben die Schattenwirtschaft als Ort
des Zusammentreffens 6konomischer Emigration auf Angebots- und Nachfrageseite
stimuliert. Folgt man Langfeldt, der die méglichen Ursachen der Schattenwirtschaft
in Marktwirtschaften iibersichtlich darstellt, so spielt in westlichen Marktwirtschaf-
ten auch ein gesellschaftlicher Wertewandel in bezug auf die Einstellung zur Arbeit
und zum Staat eine Rolle fiir die Expansion der Schattenwirtschaft. Der Wertewandel
begiinstigt Eigenarbeit und alternative Netzwerke sowie Selbsthilfegruppen einer-
seits, senkt aber andererseits auch die Hemmschwellen fiir ein Moral-hazard-Verhal-
ten von haupt- und nebenberuflichen Untergrundakteuren, welche die Leistungen des
Sozialstaats in Anspruch nehmen und dabei gleichzeitig die Anspruchsgrundlage
durch Schattenarbeit und -einkommen ungeahndet verlieren.

Hingegen ist die Expansion der legalen Selbstversorgungswirtschaft ein ProzeB, der
bei wachsender Freizeit durch Wertewandel, technische Neuerungen und verbesserte
Ausstattung der Haushalte mit Realkapital gleichermaBen bestimmt ist. In der
bedarfswirtschaftlichen Sphire kann der einzelne selbstbestimmt und in natiirlicher,
exakter Anpassung an die Nachfragepréferenzen produktiv in verschiedenen Rollen
(»Unternehmer*, Teamarbeiter, Heimwerker, , Eigenleister*) tatig werden. Institutio-
nelle Begrenzungen individueller Entscheidungsméglichkeiten, etwa beim Arbeitsan-
gebot oder beim Warenkonsum — siehe das Buch von Riebel — schaffen durch den
Widerspruch zwischen individuellem Optimierungskalkiil und gesellschaftlicher
Restriktion den Anreiz zu schattenwirtschaftlichen Substitutions- und Erganzungs-
strategien. Dies ist der Grundtenor der vorliegenden Studien, wobei der Sammelband
von Gretschmann / Heinze / Mettelsiefen anhand einer Vielzahl von theoretischen
Analysen einerseits und Lianderstudien andererseits entsprechende Mosaiksteine
hierzu vorstellt. Besteuerung und Schattenwirtschaft (Bernd Mettelsiefen), Okonomi-
sche Theorie des Schwarzarbeitsangebots und der Mehrfachbeschéftigung (Peter de
Gijsel) sowie ,Wohlfahrtsaspekte schattenwirtschaftlicher Aktivitaten?* (Klaus
Gretschmann) lauten die drei im Kapitel I: Schattenwirtschaft in 6konomischer Sicht
vorgestellten Einleitungsbeitrige. Mit dem Problem ,Eigenarbeit und Schattenwirt-
schaft — Ausdruck einer Krise der Arbeitsgesellschaft” (Rolf G. Heinze) und ,Infor-
melle Produktion in privaten Haushalten*“ (Ronald Schettkat) wird auf das Phanomen
einer wachsenden produktiven Aktivitat auBerhalb des offiziellen Wirtschaftssystems
verwiesen. Mit den internationalen Erfahrungen befassen sich vier Beitrége: ,,,Weiche
Modellierung' der Schattenwirtschaft — Ein internationaler Vergleich“ (Hannelore
Weck-Hannemann), ,,Zur Messung der Untergrundwirtschaft in England* (Michael
O’Higgins), ,Die Schattenwirtschaft in Italien* (Bruno Dallago) und ,,Schattenwirt-
schaft, Staat und Beschaftigung in den sozialistischen Lindern Osteuropas — eine
ordnungspolitische Betrachtung” (Peter Galasi). Unterschiedliche MeBkonzepte und
MefBlergebnisse werden in diesen Beitragen vorgestellt, wobei im Fall der Untergrund-
wirtschaft die Schitzergebnisse mit 10 bis 30 vH fur Italien am hochsten und die fir
GroBbritannien mit rund 4 bis 10 vH am niedrigsten ausfallen; in der Studie von
Smith werden 3 bis maximal 5 vH als Gré8enordnung fur die Untergrundwirtschaft
in GroBbritannien als realistisch bezeichnet. Schatzungen fir einzelne OECD-Léander
(sowie Variationen theoretischer Standardansitze) bietet auch der Sammelband von
Feige. Im Vergleich zu Italien wird auch hier fiir die regenreiche britische Insel besta-
tigt, daB es im Vereinigten Konigreich offenbar an Gelegenheit, Neigung und Motiva-
tion zur untergrundwirtschaftlichen Tatigkeit fehlt.
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Vermutlich tragt hier der schéne Schein, werden hier doch in Europas fithrender
Dienstleistungsgesellschaft quantitativ und qualitativ vermutlich bedeutsame schat-
tenwirtschaftliche Finanztransaktionen ausgeblendet — wie in der Schattenwirt-
schaftsanalyse bislang generell: Auf Steuerhinterziehung ausgerichtete Tafel-
geschéfte und regelinkonforme Insider-Geschifte einerseits sowie auf Umgehung
von Kapitalverkehrsheschrinkungen andererseits ausgerichtete Transaktionen an
Finanzmarkten durften in allen OECD-Staaten bedeutsam sein (mit der Schweiz /
Liechtenstein als traditionell fiihrender Schatten-Finanzwirtschaft). Umverteilungs-
effekte zwischen Staat und Biirger sowie zwischen den Finanzmarktakteuren dirften
hierbei gegentber positiven Wertschopfungsaspekten dominieren — infolge einer Ver-
zerrung der Kapitalstrome diirften sich hier aber auch betréachtliche globale Wachs-
tumsverluste ergeben, wie man sich am Beispiel von durch Steuervermeidungswin-
sche motivierten Kapitalexporten von Land I (II) nach Land II (I) unmittelbar deut-
lich machen kann. Ressourcenabsorbierende Finanztransaktionen lassen nicht das
Kapital zum besten Wirt — zum Ort mit dem hoéchsten Grenzprodukt des Kapitals —,
sondern héufig dorthin fliefen, wo das Grenzprodukt des Kapitals nach effektiver
Besteuerung (divergierend fiir In- und Ausldnder) am héchsten ist. Hier liegen denk-
bare neue schattenwirtschaftliche Forschungsschwerpunkte, die der Grundiiberle-
gung bisheriger Ansétze folgen, da namlich die staatlichen Rahmenbedingungen ein-
zelwirtschaftlichen Verhaltens immer wieder Anreize fiir inoffizielle Ausweichreak-
tionen der Wirtschaftssubjekte setzen.

Die staatlichen Rahmenbedingungen und die jeweiligen offiziellen Anreiz- und
Kontrollsysteme spielen ganz offensichtlich auch eine wichtige Rolle fiir die Erkla-
rung landerspezifischer und wirtschaftsordnungstheoretischer Spezifika der Schat-
tenwirtschaft. Der Beitrag von Galasi im Sammelband von Gdrtner / Wenig sucht
charakteristische Unterschiede zwischen kapitalistischer und sozialistischer Schat-
tenwirtschaft zu identifizieren. Zwei Beitrige zur bislang wenig erforschten soziali-
stischen Schattenwirtschaftsproblematik enthalt auch der Sammelband von Feige:
Second economy and socialism: the Hungarian experience (I. R. Gabor) und ,, The
Soviet second economy in a political and legal perspective* (F. J. M. Feldbrugge) wer-
fen nur ein relativ schwaches Licht auf das fiir sozialistische Wirtschaften in Ost- und
Siidosteuropa uberlebenswichtige Phinomen der Schattenwirtschaft. Feldbrugge
spricht von einer symbiotischen Beziehung zwischen offizieller und inoffizieller Wirt-
schaft, in der die Wirtschaftssubjekte auf der Suche nach Mangelwaren als Nachfra-
ger und in der Absicht der EinkommenserhShung — unter Nutzung staatlicher , repri-
vatisierter“ Ressourceninputs — aktiv werden. Auch hier ist der Widerspruch zwi-
schen staatlicherseits verordneten materiellen und ideellen Beschriankungen fiir die
Individuen Ausloser schattenwirtschaftlicher Initiativen. Dies gilt besonders fiir den
vom Staat in sozialistischen Systemen traditionell vernachlissigten Dienstleistungs-
sektor.

Eine systematische Darstellung, Ursachenanalyse und Auswertung der wirtschafts-
politischen Konsequenzen fiir den Fall sozialistischer Staaten bietet der Sammelband
von Cassel et al., der aus einem thematisch wie organisatorisch innovativen deutsch-
polnischen Forschungsprojekt entstand. Dieser Sammelband verdeutlicht an der
Analyse der Wirtschaft Polens pars pro toto die Besonderheiten der Schattenwirt-
schaft, also die systemspezifischen und die wirtschaftspolitischen (sowie landerbezo-
genen) Ursachen der Schattenwirtschaft in sozialistischen Wirtschaftssystemen.
Deutlich wird dabei, wie monetare und reale Steuerungsprobleme in der offiziellen
Wirtschaft systematisch zur Expansion der Schattenwirtschaft beitragen. Besonders
interessant bei diesem Band ist der Versuch, den fiir westliche Marktwirtschaften ent-
wickelten Theoriefundus — mutatis mutandis — auf sozialistische Wirtschaftssysteme
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zu iibertragen und auf diese Weise auch die theoretische Analysebasis dieser in Osteu-
ropa seit einigen Jahren unter massivem Reformdruck stehenden Systeme zu verbrei-
tern. Aufbauend auf zwei Einleitungsbeitrigen ,Inflation in kapitalistischen und
sozialistischen Wirtschaftssystemen“ (Dietmar Kath) sowie ,Schattenwirtschaft in
kapitalistischen und sozialistischen Wirtschaftssystemen* (Dieter Cassel) werden in
den Teilen II bzw. III und IV des Bandes Theorie und Empirie der Inflation bzw. der
Schattenwirtschaft im sozialistischen Wirtschaftssystem Polens sowie das Zusam-
menwirken der beiden Probleme als Herausforderung der Reformpolitik systematisch
abgehandelt. Offenkundig wird, daB die westliche Inflationstheorie aus theoretischer
wie empirischer Perspektive sich in der Anwendung auf sozialistische Systeme
bewahrt. SchlieBlich werden auf bemerkenswerte Weise das Spektrum wie das Ursa-
chengefiige erwerbswirtschaftlicher wie bedarfswirtschaftlicher Schattenaktivitaten
im Sozialismus aufgedeckt. Durch Planungsineffizienzen im realen, vor allem aber
auch im monetéren Bereich werden systematisch, aber selten bewuBt Nachfrageiiber-
hénge in den offiziellen Guter- und Faktormarkten durch Staatseingriffe geschaffen
und reproduziert, die angebots- und nachfrageseitig die Expansion der Schattenwirt-
schaft beglnstigen. Infolge der in den staatlichen Produktionszielen ausgesparten
betrachtlichen Luckenbereiche — z. B. bei Dienstleistungen — entstehen einkommens-
maBig attraktive, von hohen Preisen gepragte schattenwirtschaftliche Ausweichakti-
vitaten der Privaten, die hierbei auf Faktorinputs der sozialistischen Wirtschaft
zuriickgreifen und dabei Gber Bestechungsgelder eine systemprigende Verbindung
von inoffiziellem und offiziellem System, auf lange Sicht aber kritischen Reform-
druck schaffen.

Anders als im Fall sozialistischer Systeme ist die Expansion der (bedarfswirtschaft-
lich orientierten) Dienstleistungen in Marktwirtschaften vielfach untersucht worden.
Speziell mit der Selbstversorgungswirtschaft und dem hierbei charakteristischen
Wachstum von im Haushalt unter Einsatz von Kapital, Eigenarbeit und Know-how
erstellten Dienstleistungen befaBt sich die Analyse von Gershuny: Das fiir reife markt-
wirtschaftliche Industriestaaten typische Gberproportionale Beschaftigungswachstum
des Dienstleistungssektors in der offiziellen Wirtschaft ist — so der Befund — zunachst
nicht verkniipft mit einer entsprechenden Erh6hung von konsumierten Dienstleistun-
gen aus der offiziellen Wirtschaft. Das relativ starke Beschaftigungswachstum des
offiziellen Dienstleistungssektors ist vielmehr Reflex der bei Dienstleistungen unter-
durchschnittlich ansteigenden Arbeitsproduktivitat; mit Ausnahme der Bereiche
Erziehung und Medizin bleibt das Wachstum des offiziellen Dienstleistungskonsums
durch die privaten Haushalte unterproportional. Das gleichwohl zu beobachtende
hohe Nachfragewachstum bei Dienstleistungen findet dabei ein entsprechendes
Angebot in zunehmendem MaBe durch die Eigenerbringung von Dienstleistungen. In
reifen Industriegesellschaften, in denen im Zuge des Praferenzwandels das Bediirfnis
nach Selbstverwirklichung und nach qualitativ entsprechenden Arbeitstatigkeiten
zunimmt, bieten gerade Dienstleistungen einen kreativen, sozial anerkannten Aktivi-
tatsbereich fiir Private. Unklar bleibt bei Gershuny allerdings, worauf die anhaltende
Expansion von Beschaftigungs- und Wertschopfungsanteilen des Dienstleistungssek-
tors zuriickzufiihren ist. Hier bietet sich als Erklarung die zunehmende Auslagerung
traditioneller betrieblicher Funktionsbereiche (z.B. Planung, Kommunikation, Mar-
keting, Forschung und Entwicklung) auf spezialisierte Anbieter fiir alle Unternehmen
einer oder mehrerer Branchen an.

4. Schattenwirtschaftseffekte: Die Schattenaktivititen, welche zur Vermeidung
der allen offiziellen Wirtschaftsakteuren auferlegten Steuer- und Regulierungslasten
auBerhalb des offiziellen Wirtschaftssystems in erwerbswirtschaftlicher Orientierung
entfaltet werden, markieren die Untergrundwirtschaft auf der einen Seite und einen
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Teil der Bedarfs- bzw. Selbstversorgungswirtschaft auf der anderen Seite. Beide Teil-
bereiche der Schattenwirtschaft weisen Verbindungen zur offiziellen Wirtschaft auf:
Aus letzterer werden Vorprodukte fiir produktive Aktivititen der Schattenwirtschaft
bezogen; so befinden sich Anbieter aus der offiziellen und der inoffiziellen Wirtschaft
in bestimmten Bereichen in einem Konkurrenzverhaltnis, womit sich eine outputmé-
Bige Verbindung von beiden Wirtschaftskreisldufen ergibt.

Dem stimulierenden Nachfrage-Effekt bei Vorprodukten stehen jedoch kontraktive
Storeffekte im Fall der Untergrundwirtschaft entgegen, die daraus resultieren, daf§
Inputfaktoren aus der offiziellen Wirtschaft illegal in die Schattenwirtschaft verla-
gert werden und Anbieter der offiziellen Wirtschaft sich durch illegale unfaire Kon-
kurrenz aus der Schattenwirtschaft Einkommens- und Existenzrisiken ausgesetzt
sehen (Riebel).

Die Studie von Petry / Wied-Nebbeling betont bei den Effekten neben 6konomi-
schen Aspekten vor allem die sozial- und moralpsychologischen Effekte einer Werte-
verformung im Zuge einer wachsenden Untergrundwirtschaft. Wahrend nebenberuf-
liche erwerbswirtschaftliche Aktivitaten in der Untergrundwirtschaft noch unproble-
matisch erscheinen, ist dies bei einem neuzeitlicheren Schwarzarbeitertypus anders
(Typ 2 nach Riebel): Die staatlichen Sozialversicherungsleistungen voll nutzend,
betreibt das Individuum ausschlieBlich Schwarzarbeit und erweist sich mithin als
Profi des moral hazard in einer weitgehend anonymen Wohlfahrtsgesellschaft, deren
Uberregulierung und biirokratische Schwerfilligkeit soziale Kontrollmechanismen
und effiziente Verhaltenskontrollen iiber Regeln und Normen erschweren.

Soweit die bestehenden Standards, Normen und Regeln fiir die Produktion im offi-
ziellen Wirtschaftssystem als Zutrittsbarrieren fiir Produzenten erscheinen, senkt die
Existenz der Schattenwirtschaft auf lange Sicht aber auch die Hiirden fur die Aneig-
nung von neuen Fahigkeiten und Tatigkeitsfeldern. Einzelne Schwarzakteure sind
spater in der offiziellen Wirtschaft in entsprechenden Geschaftsfeldern haufig erfolg-
reich, was auf hohe Marktzutrittsbarrieren in vielen Bereichen der offiziellen Wirt-
schaft hindeutet. Von daher kénnen auch positive Effekte der Schattenwirtschaft ent-
stehen, etwa Reformimpulse fir die offizielle Wirtschaft oder induzierte Ausweichin-
novationen in den offiziellen Unternehmen sowie bei den staatlichen Anbietern von
Dienstleistungen. Hinsichtlich des Problems der mangelnden Steuerehrlichkeit weist
zumindest in vielen Bereichen ein zunehmender Umfang von Geschaften ochne Rech-
nung und Steuerhinterziehungs- sowie Geldwaschaktivitaten auf kritische Grenzen
der Verbrauchs- und Einkommenssteuersitze einerseits und das Problem hohen
Steuerwiderstandes infolge unzureichender Verknipfung von Steuerzahlung und
-verwendungsentscheidung hin. Mancher Steuertheoretiker weist naturgemaB alter-
nativ gerne auf Moglichkeiten einer weiteren Perfektionierung des Steuersystems hin
(Smith, S. 195).

Das je nach Person und Haushaltsgruppe unterschiedlich starke Engagement in der
Untergrundwirtschaft verindert die Einkommensverteilung in Marktwirtschaften
(mehr noch in sozialistischen Planwirtschaften). Trockel stellt die Hypothese auf, daB§
die Untergrundwirtschaft in einer mittleren Einkommensgruppe neutral wirke, wih-
rend die Ungleichverteilung — gemessen an der Lorenzkurve — (S. 23) — sich bei den
armen Haushalten mit Voll-Schwarzarbeitern schwécher ausgepragt zeigt; die nomi-
nell hoch besteuerten reichen Haushaltsgruppen vermdgen ihre relative Verteilungs-
position angesichts guter Steuerhinterziehungsmoglichkeiten und starker Steuer-
umgehungsanreize zu verbessern. Die Divergenz zwischen nomineller und effektiver
Steuerprogression beim offiziellen Einkommen ist seit langem bekannt. Interessant
ist hier in der Tat, die Umverteilungseffekte der gesamten Schattenwirtschaft zu
berticksichtigen.
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In der Schattenwirtschaftsanalyse standen lange Zeit allein die vermeintlichen und
tatsachlichen negativen Effekte der Schattenwirtschaft im Vordergrund. Die Pro-
bleme einer staatlichen Makro-Fehlsteuerung, die auf einer durch schattenwirt-
schaftliche Aktivitaten verzerrten Wachstumsanalyse beruht, ist ein Aspekt, der in
mehreren Beitragen in dem Sammelband von Gédrtner / Wenig, bei Langfeldt und bei
Feige behandelt wird. Hinzu kommt: Ceteris paribus bedeuteten prima vista wach-
sende Schattenwirtschaftsaktivititen unmittelbar einen steigenden Ausfall von
Steuerzahlungen und Beitragsleistungen an die Trager der Sozialversicherung — im
Vergleich zum Fall entsprechend erhdhter offizieller Erwerbstatigkeit — sowie infolge
unlauteren Wettbewerbs die Gefahr einer ruinos-inoffiziellen Konkurrenz zulasten
offizieller Anbieter bzw. Steuer- und Beitragszahler. Schon in den frithen 80er Jahren
wurde darauf aufmerksam gemacht, daB eine Schattenwirtschafts-Analyse mit Ver-
wendung der Ceteris-paribus-Klausel und einem Referenzmodell mit erhéhter offi-
zieller Wirtschaftsaktivitat bei verstarkter Bekampfung der Schattenwirtschaft theo-
retisch jedoch fragwiirdig und wirtschaftspolitisch hdufig irrefithrend ist. Die wirt-
schaftspolitisch orientierten Beitrdge in dem Sammelband von Schifer bieten hier
einen breiten Einblick in die Verkniipfung von Wirtschaftspolitik und Schattenwirt-
schaft: Stabilitatspolitik und Schattenwirtschaft (Dieter Cassel), Konsequenzen einer
wachsenden Schattenwirtschaft fiir die geldpolitische Steuerung in der Bundesrepu-
blik Deutschland (Enno Langfeldt), Schattenwettbewerb in regulierten Ausnahmebe-
reichen — Das Beispiel der Stahlindustrie (Herbert Baum), Irregulire Okonomie und
Wirtschaftsordnung aus evolutiondrer Sicht (Rupert Windisch) sowie Wirtschafts-
politische Konsequenzen der Schattenwirtschaft (Egon Tuchtfeldt) stehen fir argu-
mentativ differenzierte und theoretisch fundierte Beitrige. Insgesamt ergibt sich ein
Doppelgesicht der Schattenwirtschaft: Sie schafft wirtschaftspolitischen Handlungs-
und Reformdruck, indem eine Verlagerung von Wertschopfungsaktivitaten in die
Schattenwirtschaft einerseits auf staatliche Regelinkonsistenzen, Widerspriiche zwi-
schen staatlichen Zielsetzungen und privaten Praferenzen und nichtakzeptierten
Abgaben- bzw. Regulierungsdruck verweist; hochkomplexe und individualistisch
orientierte Gesellschaften lassen repressive EindimmungsmaBnahmen des Staates als
ineffizient erscheinen und riicken das System relativer Anreize (Preise) in den ver-
schiedenen Wirtschaftssphéren als Korrekturansatzpunkt in den Vordergrund. Ande-
rerseits wirkt die Schattenwirtschaft handlungsentlastend, indem sie Beschafti-
gungs- und Einkommensschocks in der offiziellen Wirtschaft iiber den Ausweg schat-
tenwirtschaftlicher Alternativen zu kompensieren hilft. Solange die Schattenwirt-
schaft quantitativ unerheblich ist, gibt sie keinen unmittelbaren AnlaBl zu systemati-
schen Aktionen der Wirtschaftspolitik und zu systempolitischen Anpassungen. Dies
indert sich — und das gilt auch in bezug auf das konjunkturpolitische Fehlsteuerungs-
risiko infolge schattenwirtschaftlich verzerrter Stabilitatsindikatoren —, wenn die
Schattenwirtschaft temporar schneller als die offizielle Wirtschaft wéchst und dann
bei Erreichung quantitativ und qualitativ erheblicher Effekte im politischen System
Anreize fiir Angebot und Nachfrage nach politischen Aktionen im Blick auf die
Schattenwirtschaft schafft.

Die Vorstellung, da wachsende produktive Schattenwirtschaftsaktivititen im ein-
fachen Rahmen eines , Substitutionsmodells” (Wertschépfung in der offiziellen versus
der inoffiziellen Wirtschaft) sinnvoll analysiert werden kann, ist gerade fur Markt-
wirtschaften fragwiirdig. Als Nachfrager auf Schattenwirtschaftsmarkten kommen
némlich primar Wirtschaftssubjekte zum Zuge, die sich angesichts einer sehr engen
Budgetrestriktion zur Nachfrage in der preisgiinstigeren Schattenwirtschaft ent-
schlieBen, wahrend eine mengenmaBig gleichhohe Nachfrage in der offiziellen Wirt-
schaft als illusorisch bzw. nichtfinanzierbar erscheint. Der Frage nach mdglichen
positiven Wirkungen der Schattenwirtschaft geht das von Gross / Friedrich heraus-
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gegebene Buch ,Positive Wirkungen der Schattenwirtschaft?“ nach. Der Einleitungs-
beitrag von Peter Gross ,,Zur gesellschaftlichen Bedeutung und Bewertung der Schat-
tenwirtschaft* stellt einerseits die Frage, ob tatsiachlich ein Wachstum der Schatten-
wirtschaft stattgefunden hat oder eher die Phonzahl bei der Behandlung des Themas
gestiegen ist; andererseits richtet der Beitrag das Augenmerk auf Existenz und Aus-
mal positiver Schattenwirtschaftsaspekte: z.B. auf die induzierte Nachfrage nach
Vorprodukten fir produktive Leistungen im Rahmen der Untergrundwirtschaft, aber
auch auf die 6konomisch und sozialpolitisch positiven Aspekte eigenbestimmter
Arbeit in der Selbstversorgungswirtschaft und in der Alternativékonomie. Die
staatsfreie Untergrundwirtschaft wird hier auch als Ubungsfeld fiir neue selbstandige
Existenzen gesehen. SchlieSlich wird der durch die Schattenwirtschaft ausgeloste
Anpassungsdruck im offiziellen, weithin iiberreglementierten Wirtschaftssektor und
die beschaftigungspolitische Pufferfunktion der Schattenwirtschaft positiv eingeord-
net.

Der Entwicklung und Bedeutung der Schattenwirtschaft sind vier Beitrage gewid-
met: Friedhart Hegner untersucht , Die absehbare Arbeitsmarktentwicklung und das
sozial-6konomische Gewicht der Bedarfs- und Haushaltswirtschaft. Betont wird
hier, daB angesichts absehbar anhaltender Arbeitsmarktprobleme in der Bundesrepu-
blik Deutschland Ausgangspunkt fiir dauerhafte Problemlésungen nur eine gesell-
schaftliche und preislich-marktmé&Bige Neubewertung von Arbeitsleistungen in der
traditionellen offiziellen Wirtschaft und im haushalts- und bedarfswirtschaftlichen
Bereich sein kénne: eine Aufwertung des letztgenannten sei notwendig. Alexander
Karmann untersucht Grofle und Formen der Schattenwirtschaft und ihr Verhiltnis
zur Wirtschaft. In seinem empirischen Teil bestatigt der Beitrag die aus anderen
Untersuchungen bekannte Hypothese, daBl der Schattensektor der Bundesrepublik
Deutschland zwischen 1975 und 1985 angestiegen ist. ,,Informelle Wirtschaft und
offentliche Unternehmen“ lautet der Beitrag von Bert Riirup und Jérg Borchert. Die
ungedeckten Bedarfe, die das offizielle Wirtschaftssystem 148t und welche die Schat-
tenwirtschaft nachfrageseitig tragen, erscheinen in ihrer Analyse nur am Rande als
Reflex eines lingerfristigen Wertewandels oder eines Staatsversagens mit politisch
bedingter Uberreglementierung und unakzeptierter Abgaben- und Steuerlast; viel-
mehr sei Marktversagen ursachlich. In dieser eigenwilligen Sichtweise werden in der
Konsequenz 6ffentliche Unternehmen als wirtschaftspolitische Option zur Forderung
bzw. zur Reduzierung der informellen Wirtschaft angesehen. Die politisch paradoxe
Kombination von Férderung und Reduzierung meint die partielle Legalisierung der
Schattenwirtschaft und die Verkniipfung von Dezentralisierungsstrategien in staat-
lichen Institutionen, womit u.a. ein Umbau des Sozialstaats in Richtung auf eine Inte-
gration alternativ-6konomisch-bedarfswirtschaftlicher Projektaktivitidten und staat-
licher Daseinsvorsorgestrategien anvisiert werden soll. Engelbertine Martin belegt in
ihrem Beitrag ,, Do-it-yourself als Form der Schattenwirtschaft* die bekannte These
eines Anwachsens der produktiv-kreativen Selbstversorgungswirtschaft.

Vier Beitrage untersuchen die Wirkungen der Schattenwirtschaft. Rolf G. Heinze
und Josef Hilbert betonen in ihrem Beitrag ,Haushaltliche und gemeinschaftliche
Selbstversorgung — Wohlfahrtsressource oder ,Armutsfalle’? Ein Versuch iiber posi-
tive Effekte der Schattenwirtschaft aus soziologischer Sicht“, dafl der Sozialstaat
klassischer Pragung durch die Vielzahl spontan entstandener dezentraler Netzwerke
und Initiativen wirkungsvoll ergénzt und auf Reformkurs gebracht werden kann.
.Auf dem Weg zur Self-Service-Okonomie oder zur Dienstleistungsgesellschaft?
Wechselwirkungen zwischen unbezahlter Arbeit in privaten Haushalten und der
Erwerbsarbeit am Beispiel der Dienstleistungen* lautet der Beitrag von Manfred Gar-
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hammer, der komplementire Wachstumsmoglichkeiten diskutiert. Winfried Schmdhl
und Aloys Prinz behandeln mit ihrer Fragestellung ,,Gibt es positive Wirkungen der
Schattenwirtschaft auf das soziale Sicherungssystem* eine wichtige Thematik mit
interessanten Fragestellungen: Gefragt wird, ob Selbstversorgungsaktivititen dazu
beitragen, die Ausgaben der sozialen Sicherungssysteme zu vermindern (z.B. bei
Krankheit/Pflegebedurftigkeit), ob die Schattenaktivitaten eine Indikatorfunktion
fiir Defizite und Inflexibilitaten der staatlichen Sozialversicherungssysteme haben
und inwieweit die Schattenwirtschaft ein sozialpolitisches , Auffangbecken® fiir
Arbeitslose und den von ihnen erlittenen Einkommensverlust darstellt. Der Beitrag
von Anne Honer und Werner Unseld ,,,Die Zeit darf man natiirlich nicht rechnen’. Der
Heimwerker und seine Zeiten* befaBt sich in soziologischer Perspektive mit Fragen
der Zeitmessung und -vergiitung, greift aber nicht das in der schattenwirtschaftlichen
Diskussion immer wiederkehrende Problem auf, namlich zu welchen Preisen (Markt-
preisen, Opportunitiatskosten) Arbeitsleistungen auBlerhalb der offiziellen Wirtschaft
anzusetzen sind.

In vier Beitrigen werden Wertungen der Schattenwirtschaft vorgenommen: Nor-
bert Glatzel ,Grenzen zwischen Erwerbs- und Schattenwirtschaft aus ethischer
Sicht“; Peter Koslowski ,,Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft als Krisensymptome
des gegenwirtigen Sozialstaats?“; Ronald Hitzler ,Leben und Arbeiten. Zur Entwick-
lung von Freizeitstilen“ sowie Manfred Groser , Skepsis gegeniiber der Schattenwirt-
schaft — Resultate einer Podiumsdiskussion und Dokumentenanalyse“. Die Wertun-
gen zeigen insgesamt ein ambivalentes Bild.

Sehr viel starker theoretisch ausgerichtet und mit einer Fiille von Lander-Studien
fur westliche Staaten (plus UdSSR und Ungarn) ausgestattet ist der Sammelband von
Feige. Teil 1 befaBt sich mit der Bedeutung, Messung und den Politikimplikationen
der Untergrundwirtschaft. Edgar L. Feiges Einleitungsbeitrag ,,The meaning and
measurement of the underground economy" referiert Bekanntes, was auch fiir zwei
andere — mit Robert R. Alford bzw. Robert T. McGee — zusammen verfaBte Beitrige
gilt: , Information distortions in social systems: the underground economy and other
observer-subject-policymaker feedbacks; , Policy illusion, macroeconomic instabi-
lity, and the unrecorded economy“. Die hier festgestellten schattenwirtschaftsbeding-
ten Informationsverzerrungen diirften in der Realitdt marktwirtschaftlicher Indu-
striestaaten — anders als in sozialistischen Staaten — quantitativ nur im Ausnahmefall
schwer abschitzbar, quantitativ bedeutsam und wirtschaftspolitisch mithin ein
AnlaB zu Fehlsteuerungen sein. Eine Fiille von methodisch unterschiedlich ange-
legten Linder-Fallstudien macht den Sammelband besonders interessant, wobei als
Liander behandelt werden: USA (Richard D. Porter / Amanda S. Bayer), Niederlande
(G.A.A.M. Broesterhuizen), GroBbritannien (Michael O’Higgins), Bundesrepublik
Deutschland (Enno Langfeldt), Schweden (Ingemar Hansson), Italien (Bruno Contini),
Norwegen (Arne Jon Isachsen / Steiner Strom), Kanada (Rolf Mirus / Roger S. Smith)
und Frankreich (Philippe Barthelemy). Interessant ist hier u.a., daB im Hochsteuer-
land Schweden das AusmaB8 der Steuerhinterziehung nach allen vorliegenden Studien
sich auf nur etwa 5 vH des Sozialproduktes belaufen soll. In Frankreich ist die Steuer-
hinterziehung bei niedrigeren Steuersédtzen offensichtlich , populir”, denn auf etwa
14 vH des versteuerten Einkommens belauft sich die Steuerhinterziehung beim Ein-
kommen (und beim Vermégen?), und bei der Mehrwertsteuer belduft sich der
geschatzte Hinterziehungsbetrag auf rund 1,8 vH des Mehrwertsteueraufkommens;
ein monetarer Schatzansatz fihrt zu einem geschitzten Untergrundeinkommen von
6,7 vH des offiziellen Bruttosozialproduktes. Den Spitzenwert in den romanischen
Léndern halt Italien, dessen untergrundwirtschaftliche Wertschépfung von unter
10 vH des Bruttosozialproduktes im Jahr 1968 auf 30 vH Mitte der 80er Jahre stieg.
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5. Wirtschaftspolitische Konsequenzen: GroBere Differenzierungen in den staatli-
chen Spielregeln einzelwirtschaftlichen Handelns, Deregulierung und Steuerlastsen-
kung wiren denkbare Beitrage zur Austrocknung und , Normalisierung* der schat-
tenwirtschaftlichen Aktivitaten in marktwirtschaftlichen Systemen. Bruno S. Frey
untersucht in seinem Beitrag ,,How large (or small) should the underground economy
be?“ (Feige-Sammelband) die Frage nach den Bekampfungsoptionen der Schatten-
wirtschaft; angesprochen wird auch das Problem der optimalen Schattenwirtschafts-
groBe, die jedoch aus einem politisch-6konomischen Ansatz heraus nicht zu bestim-
men ist, sondern sich als Resultante individueller Optimierungs- und Anpassungs-
reaktionen ergibt.

Verschérfte administrative EinddmmungsmaBnahmen werden als Erganzungs-
oder Alleinstrategie um so weniger wirksam sein, je weniger glaubwurdig die Wirt-
schaftspolitik durch den offenkundigen Widerspruch zwischen Normsetzung und
Normendurchsetzung wird. Wo immer interaktionsgebundene soziale Kontrolle — wie
in Marktsystemen und Kleingruppen — an Effektivitat verliert, stellt sich das Problem
einer anreizgesteuerten reziproken Kontrolle Uber funktionsfahige Marktprozesse.
Die Zielsetzungen der Marktakteure wurden dabei im Zuge der Expansion des Sozial-
staats haufig durch abstrakte staatlich-politische Zielsetzungen tiberformt und uber-
fordert, was einen Anreiz zur Emigration in die Schattenwirtschaft darstellt. Denn
mit schwindender Akzeptanz, Legitimitidt und Zurechenbarkeit staatlicher Interven-
tionen und Nebenbedingungen sinken bei den Individuen die Hemmschwellen fir ein
Ausweichen in die Schattenwirtschaft.

Wenn durch langanhaltende Arbeitslosigkeit und Kapazitatsunterauslastung
zusétzlich von der Arbeitsangebotsseite die Moglichkeiten fiir legale und illegale
sowie fiir kryptobetriebliche Produktionsaktivitaten auBerhalb des offiziellen Wirt-
schaftssystems steigen, so sind es letztlich konjunkturelle und strukturelle Steue-
rungsprobleme, die das Wachstum der Schattenwirtschaft — insbesondere der Unter-
grundwirtschaft — begiinstigen. Die aus einzelwirtschaftlicher Sicht profitable
illegale Aktivitat ist angesichts des Gefélles zwischen Kostenbelastungen in der offi-
ziellen und der inoffiziellen Wirtschaft haufig auch Ausgangspunkt fur Bestechungs-
zahlungen (u.a. an Bedienstete staatlicher Institutionen, wie viele kommunale Bau-
behdrdenskandale zeigten), was wiederum die Glaubwiirdigkeit der regelsetzenden
staatlichen Institutionen weiter zu schwachen geeignet ist.

Fir die Entwicklung der Untergrundwirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land, aber auch fiir andere EG-Staaten, spielt der wachsende Zustrom von Asylanten
und ,, Arbeitstouristen“ eine wichtige Rolle: Obwohl ohne Arbeits- bzw. Aufenthalts-
erlaubnis, versuchen viele, durch Schwarzarbeit (einschlieBlich Beschiftigung als
illegale Leiharbeiter) kurzfristig ihre Realeinkommensposition — oft berechnet zum
Niedrigpreisniveau des Heimatlandes — zu verbessern. Sofern diese Wirtschaftssub-
jekte nach voritbergehender Arbeitsaufnahme in ihre Heimatlander zuriickkehren,
werden die mitgefihrten DM-Bargeldbestande haufig Bestandteil des monetiren
Kreislaufs in der dortigen Zweiten Wirtschaft. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
die sozialistischen RGW-Léander und Jugoslawien, wo die Wahrungssubstitution ein
anhaltendes Phénomen ist. Die Verflechtungen zwischen kapitalistischer und sozia-
listischer Schattenwirtschaft kénnten langerfristig ebenso ein interessantes For-
schungsfeld darstellen wie die Analyse der ,Finanzschattenwirtschaft“, die in der
Bundesrepublik Deutschland unter dem Eindruck der zwischenzeitlich wieder abge-
schafften Quellensteuer zweifellos weiter expandiert ist: Der Einkommenszuwachs in
einem schattenwirtschaftlich wenig untersuchten kleineren EG-Land, in Luxemburg,
diirfte nicht unwesentlich auf eine extern (z.T. illegal) gespeiste Expansion der lega-
len Finanzdienstleistungen zurickzufithren sein. Angesichts geringer Transaktions-
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kosten, gestiegener Kapitalmobilitat und unverminderter staatlicher ,Steuernach-
frage“ — sowie infolge wachsender weltweiter Drogenumsétze — scheint hier ein quan-
titativ bedeutsamer und wirtschaftspolitisch handlungsrelevanter Aktivitatsbereich
der Schattenwirtschaft zu liegen. Die Verscharfung von Insider-Vorschriften in vielen
Landern durfte schlieBlich auch die Aktien-Bérsen partiell in das Reich der Schat-
tenwirtschaft ziehen. Fiir risikobereite Forscher, die das Reich der Schattenwirt-
schaft — notwendigerweise z.T. spekulativ — ausleuchten, diirften hier sowie in der
Frage nach den Umverteilungseffekten der Schattenwirtschaft noch hohe
Grenzertriage der Forschung, aber auch das Risiko von unerwarteten und unentdeck-
ten Aktivitatsverlagerungen schattenwirtschaftlicher Akteure liegen.

P.J.J. Welfens, Duisburg

FWU-Forschungsgesellschaft fiir Wettbewerb wund Unternehmensorganisation
m.b.H. (Hrsg.): Versicherungsmarkte im Wettbewerb. Nomos, Baden-Baden 1989.
207 S. DM 49,—.

Das Versicherungswesen gehort wohl zu den am meisten regulierten Wirtschafts-
sektoren. Die Vorschriften iiber die Zulassung zum Geschaftsbetrieb und die Kapital-
anlage, das Gebot der Spartentrennung, die Solvabilitatskontrolle durch das Bundes-
aufsichtsamt fur das Versicherungswesen, die Produktstandardisierung durch allge-
meine Versicherungsbedingungen und die Festlegung von Kalkulationsrichtlinien fir
die Versicherungspramien bilden den Rahmen der speziellen Marktordnung, unter
denen sich der Wettbewerb auf Versicherungsmarkten vollzieht. Seit Anfang der
achtziger Jahre wird im Rahmen der allgemeinen Deregulierungsdiskussion auch hef-
tig daruber debattiert, ob die besonderen Staatseingriffe auf Versicherungsmarkten
eher die Effizienz mindern oder aber doch als VerbraucherschutzmaBnahmen uner-
laBlich sind und zudem ein ausreichend groBes MaB an Wettbewerb zulassen.

Dieser Frage hat sich nun auch die Monopolkommission in ihrem Hauptgutachten
1988/89 angenommen, das durch die anstehende Novellierung des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes, welche durch die Harmonisierung des EG-Binnenmarktes notwendig
wird, einen besonderen Stellenwert bekommen hat. Zur Vorbereitung ihres Haupt-
gutachtens hatte die Monopolkommission wiederum zwei Gutachten in Auftrag gege-
ben. Sie liegen nun mittlerweile beide als eigenstandige Buchversffentlichungen vor.
Die eine stammt von Jérg Finsinger!. In ihr stellt Finsinger die von ihm bekannte kri-
tische Position zur derzeitigen Ausgestaltung der Marktregulierung dar und vertritt
die These, daB auch ein geringeres Regulierungsniveau — wie beispielsweise die Instal-
lierung eines umlagefinanzierten Garantiefonds entsprechend der Regelung in GroB-
britannien — dem Ziel des Verbraucherschutzes gerecht wird. Das andere Gutachten
stammt von der Forschungsgesellschaft fiir Wettbewerb und Unternehmensorganisa-
tion (FWU) und ist in dem hier besprochenen Buch wiedergegeben. Der Grundtenor
der FWU-Studie wird bereits im Vorwort von Manfred J. Dirrheimer und Hendrik
Jughanns angedeutet: ,Das umfangreiche aufsichtsrechliche Regelwerk der Versiche-
rungswirtschaft muB jedem Marktwirtschaftler zunéchst ein gehériges MaB an Skep-
sis abverlangen ... Unsere intensive Beschaftigung mit dem Markt der Lebensver-
sicherung ... hat uns jedoch sehr rasch die ganz spezifischen Eigenschaften dieses
Marktes offenbart und unsere Skepsis gegentiber dem aufsichtsrechtlichen Rahmen
stark abgebaut“ (S. 5).

! Finsinger, J.: Verbraucherschutz auf Versicherungsmirkten: Wettbewerbsbe-
schrédnkungen, staatl. Eingriffe und ihre Folgen. Verlag V. Florentz, Miinchen 1988.
Siehe Besprechung hierzu von Gartner, R. Erscheint in ZWS 111 (1991), Heft 1.
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Eine zusammenfassende Beurteilung des Buches sei gleich an den Anfang dieser
Besprechung gestellt. Eigentlich besteht das Buch aus vier eigenstédndigen Teilen:
einem 29 Seiten langen Aufsatz von Gérard Gdifgen und Alfred Endres zu den 6kono-
mischen Perspektiven der Regulierung des Lebens- und Krankenversicherungsge-
schéiftes; einem zweiten 14 Seiten umfassenden Aufsatz von Ulrich Hiibner zu den
rechtlichen Perspektiven der Versicherungsaufsicht und dem durch die geplante Har-
monisierung des EG-Binnenmarktes verscharften Konflikt zwischen Aufsichts- und
Kartellrecht. Die Teile drei (98 Seiten) und vier (48 Seiten) des FWU-Buches sind von
Dirrheimer und Junghanns verfaBt und enthalten empirische Analysen des Wettbe-
werbs auf den Lebens- und Kfz-Versicherungsméirkten. Wahrend der erste und der
zweite Teil einen interessanten und knappen Uberblick iiber die 6konomischen und
rechtlichen Perspektiven und Begriindungen der Regulierung des Versicherungswe-
sens vermitteln und Hinweise auf die einschlagige Literatur und eventuelle Konse-
quenzen der Deregulierungs- und EG-Harmonisierungspolitik geben, sind der dritte
und der vierte Teil doch recht enttduschend. Die dort getesteten Hypothesen werden
weder aus einem wettbewerbstheoretischen Gesamtzusammenhang abgeleitet, noch
haben die Autoren viel Wert auf die wissenschaftliche Sorgfalt der Ableitung und
Prasentation ihrer Ergebnisse gelegt.

Bevor auf die empirische Studie nochmals eingegangen wird, seien kurz die ersten
beiden Teile kommentiert. Sie konnen jedem zur Lektiire empfohlen werden, der sich
in kondensierter Form lber die staatliche Regulierung und ihre Begriindung und Pro-
bleme informieren will. Sie kénnten auch Ausgangspunkt fiir die Entwicklung einer —
meiner Meinung nach dringend notwendigen — umfassenden Theorie der Regulierung
von Versicherungsmarkten sein, die zwar mit Hilfe der Methoden der modernen
Mikrodkonomik entwickelt werden kann?, aber bisher nicht prasentiert wurde.

An einigen Stellen kommt in den ersten beiden Teilen die Argumentation zu kurz.
Zum Beispiel wird im Beitrag von Gdfgen und Endres erklart, daB die , Kosten der
Insolvenzen (bei einem Garantiefond wie in GroBbritannien) von den insolventen
Unternehmen auf den Rest der Branche externalisiert werden. Hierdurch entstehen
Fehlallokationen und Probleme des moralischen Risikos* (S. 33). Mir erscheint erkla-
rungsbediirftig, inwieweit nicht schon die Haftungsbegrenzungen des Unternehmens-
rechts allein ein derartiges Moral-Hazard-Verhalten hervorrufen. Die scharfste Sank-
tion fur ,risikofreudiges Verhalten“ von Versicherern ist in jedem Fall der Konkurs,
dessen Kosten z.B. bei Aktiengesellschaften mit und ohne Garantiefond externalisiert
werden und der in keinem Fall ein anzustrebendes Unternehmensziel ist. In dem Bei-
trag von Hiibner wire angesichts der derzeitigen Diskussion um den EG-Binnen-
markt nach 1992 eine Diskussion Gber die Fragen wiinschenswert gewesen, ob eine
Liberalisierung (Dienstleistungsfreiheit unter Beibehaltung der nationalen Auf-
sichtsrechte) ohne eine Harmonisierung der Aufsichtsrechte der Mitgliedsldnder und
der Wihrungen méglich ist, und ob eine Harmonisierung auch ohne eine, den Ver-
braucherschutz verringernde, Deregulierung erreicht werden kann.

Der dritte von Dirrheimer und Junghanns verfa3te Teil geht drei Thesen nach, die
durch empirisches Material untermauert werden. Die erste These besagt, daB bei dem
enormen Anstieg der Geldvermégen in der Bundesrepublik Deutschland die Lebens-
versicherung als Anlageform eindeutig als , klarer Gewinner* dasteht (S. 63). Daten
der Deutschen Bundesbank bestatigen eindeutig diese These. Obwohl diese Daten in

2 Einige Ansitze hierzu enthilt beispielsweise Strassel, W. Externe Effekte auf
Versicherungsmarkten, Tibingen 1988, und Schulenburg, J.-Matthias Graf v.d., Ver-
sicherung und Wirtschaftsordnung. Handwérterbuch der Versicherung, Karlsruhe
1988, S. 1269 - 1274.
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dem Buch durch grafische Aufbereitungen gut vermittelt werden (S. 64 - 66), bleibt
doch die Form der Darstellung ungeniigend. Hierzu einige Beispiele: Verschiedene
Kurven in einer Grafik werden genauso und ohne Beschriftung gezeichnet, so daB
dem Leser die Interpretation iiberlassen bleibt (S. 64). Rundungen fithren zu unter-
schiedlichen Werten der gleichen Daten in verschiedenen Abbildungen (Abb. 1 und
2b). Die Tabellenindizierung in den Tabellen auf Seite 70 und 71 ist falsch. Abbildung
11 ist erklarungsbedurftig. Bei der Priasentation von Ergebnissen einer von der FWU
in Auftrag gegebenen Reprasentativbefragung erfahrt der Leser weder die Zahl der
Befragten, den Umfang der Befragung noch die Fragestellung (S. 79).

Die zweite These besagt, daB sich zwar die Marktanteile bei Lebensversicherungen
aufgrund der Langfristigkeit der Vertrage auch tiber lange Zeitrdume nur sehr lang-
sam verschieben, es aber beim Neugeschift starke Gewinner und Verlierer gibt. Des-
halb muBl eine Wettbewerbsanalyse dieses Marktes vor allem auf das Neugeschaft
Bezug nehmen. Die These wird durch die Prasentation der Werte der 25 groBSten
Lebensversicherungsunternehmen in tiber 30 ganzseitigen Tabellen untermauert, die
zeigen, daB die prozentuale Neugeschaftsveranderung das bis zu 3fache der prozen-
tualen Marktanteilsverdnderung ausmacht. Das m. E. eigentlich interessante Ergebnis
der prasentierten Zahlenreihen bleibt unerwihnt. Addiert man die Marktanteile der
25 groBten Versicherungsunternehmen, so stellt man fest, daBl im Beobachtungszeit-
raum 1982 — 1985 der gesamte Neugeschaftsmarktanteil dieser Unternehmen sowohl
bei der Kapital- als auch bei der Vermogensbildungs-, Risiko- und Gruppenversiche-
rung leicht gesunken ist. Dies wirft zumindest die Fragen auf, ob der Konzentrations-
grad auf dem Lebensversicherungsmarkt nicht tendenziell gefallen ist. In der Studie
werden die Daten der 25 gréBten Unternehmen in drei GroBenklassen zusammenge-
faBt und in den uniibersichtlichen Abbildungen 51 bis 56 aggregiert wiedergegeben.
Dabei ist aus der Beschriftung nicht ersichtlich, ob es sich um Neugeschifts- oder
Bestandsgréfenanteile handelt.

Die hierauf aufbauende zentrale dritte These besagt schlieBlich, daB die Marktan-
teilsveranderungen beim Neugeschift signifikant von der Effizienz der einzelnen
Unternehmen abhéngen, insbesondere von der Vermégensrendite, den Verwaltungs-
kosten und den AbschluBkosten. Wird diese These bestatigt, so kann man feststellen,
daB der Wettbewerb auf den Lebensversicherungsmirkien — im Gegensatz zu
Behauptungen von Deregulierungsadvokaten — effizienzerhéhend ist. Die These wird
in der FWU-Untersuchung durch die Schétzung von mehreren multiplen Regressions-
gleichungen untermauert, deren Ergebnisse in einer Tabelle auf der Seite 150 wieder-
gegeben sind. Dabei zeigt sich — im Gegensatz zu Finsingers Untersuchung?® — daf3
sowohl niedrige Kosten als auch eine hohe Rendite einen hochsignifikanten Einflul
auf den Neugeschaftsmarktanteil und die Stornoquote haben.

Mag sein, dafl ,,die empirische Substanz der Arbeiten von Finsinger* schwach und
,durch mangelhafte Marktsegmentierung” beeinfluBt ist (S. 84) und ,seine Ergeb-
nisse ganz entscheidend durch die falsche Erfassung der Marktanteilsvariablen
beeinfluft“ sind (S. 85); Die Prasentation der Ergebnisse in der FWU-Untersuchung
iiberzeugt auf keinen Fall. Die Regressionsanalysen sind — im Gegensatz zu Finsingers
Arbeiten — interpersonell nicht nachvollziehbar, da das verwendete Datenmaterial
nicht hinreichend beschrieben wird.

Zunachst geht man als Leser davon aus, daB fiir die Regressionen die Marktanteils-
daten der 25 gréBten Unternehmen gewahlt werden, welche vorher in einem umfang-
lichen Tabellenteil présentiert wurden. Stattdessen erfolgt eine nicht weiter begriin-

3 Siehe Finsinger, J.: Versicherungsmérkte. Campus, Frankfurt/Main - New York
1983, S. 149.
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dete andere Abgrenzung, indem alle Einzelunternehmen einbezogen werden, , deren
Marktanteil groBer oder gleich 0,2 % ist“ (S. 145). Wieviel Unternehmen das sind, ob
sich deren Zahl und deren Namen im Beobachtungszeitraum verindert haben und
warum die 25 Unternehmen, die ausfiihrlich beschrieben werden, nicht ausreichen,
erfiahrt der Leser nicht. Auch werden die Daten der anderen verwendeten Variablen
(Kosten, Stornoquoten, Renditen) weder fir die 25 groBten Unternehmen noch fir die
in den Regressionen beriicksichtigten Unternehmen — wie sonst in empirischen Unter-
suchungen ublich — prasentiert (z.B. in Tabellenform oder in einem Diagramm). Auch
stellt man sich als Leser die Frage, warum die Regressionsschatzungen nur fiir die
Kapitallebensversicherung durchgefithrt wurden, und warum — im Gegensatz zu vor-
her — der Beobachtungszeitraum auf die Jahre 1982/83 verkleinert wird. Ganz gene-
rell ist die Spezifikation der Regressionsgleichungen erklarungsbediirftig: Warum
soll das Neugeschaftswachstum von 1982/83 signifikant von der 1982 erzielten Ver-
mogensrendite und der Kostenquote von 1982 abhéngen? So schnell reagieren Nach-
frager nicht und kénnen dies auch nicht#. Die von den Autoren gefundene Korrelation
kann bei der gewéhlten Zeitstruktur besser durch den umgekehrten Wirkungszusam-
menhang erklart werden: Diejenigen Firmen, die bei der Akquisition des Neugeschaf-
tes besonders erfolgreich sind, sind dies wegen der mit dem Versicherungsgeschaft
verbundenen Skaleneffekte eben auch im Anlagegeschiaft und im Kostenmanagement.
Dieser Kritikpunkt héatte durch eine andere Zeitstruktur (z.B. Verwendung der eben-
falls vorhandenen Vermogensrendite 1978/82 als erklarende Variable) oder besser
noch durch die Schatzung eines simultanen Gleichungssystems ausgeraumt werden
kénnen. Um MiBverstandnissen vorzubeugen sei ausdriicklich vermerkt, daB nicht die
Methode, das Anliegen oder die Ergebnisse der Analyse kritisiert werden. Kritisiert
wird, daB nach der Ausfithrlichkeit der tabellarischen Untermauerung der relativ
unwichtigen zweiten These essentielle Informationen und Erklarungen der empiri-
schen Begriindung der dritten These nicht gegeben werden.

Zudem argert sich der Leser natiirlich, wenn die zentralen Ergebnisse schlampig
prasentiert werden: So hat die fiir die Studie zentrale Tabelle auf Seite 150 recht wit-
zige Spaltenbezeichnungen: ,Unternehmen ist Anbieter”, ,Gesellschaftsform AG
Verein“, , Gesellschaftsform Ver. Direkt-auf Geg.-seitigk.“ und , Spez. Vertriebsweg
Vertrieb“. Hier hat wohl das Textverarbeitungsprogramm einen Streich gespielt — wie
bei den unvollstindigen oder ginzlich fehlenden FuBinoten auch (z.B. S. 58). Auf eine
Besprechung des vierten — ebenfalls von Dirrheimer und Junghanns verfaten — Teils
uber den Wettbewerb auf dem Kfz.-Versicherungsmarkt sei verzichtet, da er metho-
disch dem dritten Teil dhnelt.

Insgesamt handelt es sich — nimmt man die ersten beiden kiirzeren Teile des Buches
aus — um eine enttduschende Publikation. Seit Ende der 70er Jahre gibt es eine inten-
sive theoretische und empirische Diskussion {iber die Begrundungen und die Wirkun-
gen staatlicher Regulierungen. AuBerdem sind in den letzten Jahren — speziell im
anglo-amerikanischen Schrifttum — entscheidende Arbeiten zum Wettbewerb auf
Markten mit unvollstandigen oder asymmetrischen Informationen und vertraglichen
Langzeitbeziehungen erschienen. Auf dieser Grundlage und einer kritischen Wirdi-
gung bisheriger empirischer Deregulierungsstudien héatte man sich eine Arbeit
gewiinscht, die — zumindest einige — wissenschaftlich fundierte Gedankengénge pra-
sentiert. Diese Chance wurde von der FWU-Studie leider nicht wahrgenommen.

J.-M. Graf v.d. Schulenburg, Hannover

4+ Dies wird auch deutlich, wenn man sich die GréBe der Schitzkoeffizienten
anschaut. So ist z. B. der Schiatzkoeffizient fiir die Kostenquote in allen vier Marktan-
teilsgleichungen extrem niedrig, namlich —-0,01.
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Fischer, Edwin O.: Dynamische Kapitalstrukturoptimierung unter Unsicherheit:
Theorie und Empirie. Ausgezeichnet mit dem Leopold L. Illetschko-Preis 1987.
VWGO-Verlag, Wien 1988. 206 S. Brosch. OS 222,—/ DM 37,—.

Das vorliegende Bandchen befaBt sich mit dem klassischen Problem der optimalen
Struktur der Uberlassungsformen fiir Finanzierungsmittel aus der Sicht eines Unter-
nehmens. Als Alternativen werden in der (literaturiiblichen) einfachsten Betrach-
tungsweise Eigenmittel auf der einen Seite und verschieden ausgestaltete Fremdmit-
teliiberlassungen auf der anderen Seite zugelassen. Verf. untersucht das Problem im
Rahmen der heute Gblichen Kapitalmarktsicht unter Einsatz des Instrumentariums
der dynamischen (stochastischen) Optimierung.

Nach einer Einleitung (Abschnitt 1) stellt Verf. (Abschnitt 2) zun4chst das Capital
Asset Pricing Model (CAPM) (nach Meinung des Rezensenten eine nicht mehr zeitge-
méaBe ,Pflichtibung’), dann das Contingent Claims Pricing Model (CCPM) und
schlieBllich das State Preference Model (SPM) dar. Es wird nicht recht deutlich, daB
das Contingent Claims Model und das State Preference Model nur zwei (in bezug auf
die Rolle von Wahrscheinlichkeiten) verschiedene Betrachtungsweisen einer einheit-
lichen Arbitrage-Theorie sind. Ebenfalls nicht scharf genug wird zwischen dem
CAPM, das eine absolute, lediglich auf die Praferenzen der Marktteilnehmer bezogene
Bewertungsmethode darstellt, und dem Modelltypus CCPM bzw. SPM, die nur eine
relative Bewertung liefern, d.h. den Wert eines Titels nur relativ zu dem anderer Titel
bestimmen konnen, unterschieden. Irritierend ist auch, daB Verf. ausfiihrlich das
(wohlbekannte) traditionelle statische CAPM darstellt (s.0.), den Leser aber mit dem
von Verf. angelegentlich benutzten (und wesentlich komplexeren) zeitstetigen dyna-
mischen Modell alleine 148t, wie er ihm auch den Hinweis auf dynamische zeitdiskrete
Varianten, die in der Literatur dokumentiert sind (Long, Stapleton / Subrahmanyam,
Wilhelm) vorenthalt.

Abschnitt 3 gibt eine Einfithrung in ,die“ literarisch vorliegende Kapitalstruktur-
theorie, die die bekannten Positionen wiedergibt. Vor allem wird auch die Frage dis-
kutiert, warum es denn tuberhaupt Finanzierungsmitteliiberlassungsformen in der
Gestalt des Kreditvertrages gibt. Die Uibliche Argumentation im Zusammenhang mit
der steuerlichen Beriicksichtigung von Zinsen greift schon aus historischen Griinden
zu kurz. Uber eine Diskussion der Standpunkte geht dieser Abschnitt nicht hinaus;
vielmehr wird fiir die Untersuchung der meistdiskutierte Trade-off zwischen steuerli-
chen Vorteilen und Konkurskostennachteilen der Fremdfinanzierung zur Grundlage
gemacht (etwa in der Nachfolge von Kraus / Litzenberger). Vorliegende Arbeit fligt
dieser Sichtweise des Kapitalstrukturproblems die dynamische Komponente hinzu,
die sich in der Wahl der Kreditlaufzeit, der Moglichkeit von Kreditkiindigungen und
in der Planung von AnschluBfinanzierungen niederschléagt; dariiber hinaus erhilt
auch das Konkursproblem in dieser Sichtweise einen dynamischen Aspekt. Zu den
schon genannten Erfolgsgréfen ,Steuerersparnis“ und , Konkurskosten“ treten in
diesem Zusammenhang Transaktionskosten fiir Refinanzierungsmafnahmen nach
Kiindigungen. Der Ausarbeitung einer diese Konstellation treffenden Theorie ist der
zentrale Abschnitt 4 gewidmet.

Als Zielfunktion fiir die Optimierung wahlt Verf. im Grundmodell die diskontierten
erwarteten ,,Nutzen“ und ,,Kosten“ der Kreditfinanzierung (Steuervorteile, Transak-
tionskosten und Konkurskosten). Verf. diskutiert nicht das Faktum, da} diese, auf
eine Gesamtwertmaximierung hinauslaufende Zielfunktion, bei den angenommenen
unvollkommenen Marktverhialtnissen gar nicht im einmiitigen Interesse der Anteils-
eigner sein muBl. Aus dem Bellman’schen Optimalitatsprinzip wird dann eine Bewer-
tungsgleichung gewonnen, die in der Weise auf den Kapitalmarkt bezogen wird, daB
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der zunéchst unbestimmte Diskontierungszins durch die aus der stetigen CAPM-Ver-
sion folgende erwartete Rendite substituiert wird. Diese Vorgehensweise ist konzep-
tionell aus zwei Grinden kritisch: Zum einen folgt die erwartete Rendite — wie der
Unternehmensgesamtwert selbst — einem Diffusionsproze3, so daB die in der Ziel-
funktion erscheinenden Zeitintegrale iiber die Zinsgr6Be (womoglich noch mit Stopp-
zeiten als Integrationsgrenzen) gar nicht existieren (miissen); zum anderen wird eine
CAPM-Version verwendet, in der nur Zinseinkiinfte der Einkommensteuer unterlie-
gen und, analog, die Zinsaufwendungen in jeder Hohe steuerlich absetzbar sind. Es ist
schwer abzusehen, inwieweit die Ergebnisse von diesen konzeptionellen Mangeln be-
troffen werden. Dem Leser wird aber auch oft im tibrigen das Verstandnis erschwert,
indem der genaue stochastische oder dispositive Charakter von Variablen nicht deut-
lich angemerkt wird.

Verf. spezifiziert anschlieBend sein Grundmodell zur Untersuchung einer Reihe von
speziellen Kreditkontrakten. Dabei ergibt sich im Falle von kiindbaren Kreditvertra-
gen das Problem, daB die den Gesamtwert maximierende Strategie nach Abschluf} des
Kreditvertrages nicht mehr dem Interesse der Anteilseigner entspricht. Verf. disku-
tiert hier sehr schliissig zwei Unterfalle, wobei er an die neuere Diskussion anschlieBt:
First-best- und Second-best-Lésung. Wahrend der nicht-kiindbare Vertrag keine
neuen Einsichten gegeniiber einer Merton-Kraus / Litzenberger-Analyse vermittelt,
legt die Kundigungsvariante die Beobachtung von Verschuldungsbereichen anstelle
von fixierten Verschuldungsgraden nahe; diese Verschuldungsbereiche werden durch
die Transaktionskosten hervorgerufen, da eine stetige Anpassung an den optimalen
Verschuldungsgrad suboptimal ware. Der Abschnitt ist methodisch sehr anspruchs-
voll, setzt oft Kenntnisse und Ergebnisse der dynamischen stochastischen Optimie-
rung voraus (gelegentlich wiaren Literaturnachweise wiinschenswert gewesen) und
wird durch viele Beispielrechnungen zur komparativen Statik illustriert (methodisch
ist stets nach Losung des Bewertungsproblems in Form einer Differentialgleichung
noch die Losung eines komplexen nichtlinearen Optimierungsproblems erforderlich).

Abschnitt 5 testet einige Implikationen des Modells an Hand von amerikanischen
Daten.

Verf. hat eine methodisch iberaus anspruchsvolle (den potentiellen Leserkreis
daher recht einschrankende) Arbeit vorgelegt. In der vorliegenden Form iiberzeugt sie
den Leser stellenweise nicht von der Richtigkeit der Uberlegungen (s.0.). Der Ertrag
an neuen Hypothesen, die an der Realitat gemessen werden konnen, ist vergleichs-
weise gering (die ersten beiden Hypothesen folgen schon aus entsprechenden stati-
schen Modellansitzen); Rezensent sieht einen Ertrag dieser Art vor allem im Konzept
des optimalen Verschuldungsbereiches. Es wire unfair zu sagen, da die Einbezie-
hung der Transaktionskosten der Umfinanzierung dieses Ergebnis habe erwarten las-
sen; eine Vermutung zu duBern und sie theoretisch sauber abzuleiten, sind schlieSlich
zwei verschiedene Dinge. Der Wert der Arbeit erschopft sich daher auch nicht in der
Produktion von empirisch testbaren Hypothesen; vorliegende Theorie verschafft
wichtige Einsichten in das dynamische Verhalten einer Unternehmung in bezug auf
seine Kapitalstrukturentscheidungen.

J. Wilhelm, Passau
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Sinn, H.-W.: Capital Income Taxation and Resource Allocation (Studies in Mathe-
matical and Managerial Economics, 35). North Holland, Amsterdam 1987. XIV, 414 S.
Dfl. 175,—.

Dieses Buch ist eine erweiterte Fassung von Sinn’s Buch Kapitaleinkommens-
besteuerung (Mohr, Tabingen 1985). Das Ziel des Buches, ndmlich den EinfluB der
Besteuerung auf die Allokation des Produktionsfaktors Kapital darzustellen, wird in
umfassender, systematischer und in sehr anspruchsvoller Weise Rechnung getragen.

In 11 Kapiteln werden die theoretischen Zusammenhiange aufgezeigt, die nach dem
derzeitigen Stand der Theorie bei der wachstumspolitischen Beurteilung der Steuer-
systeme zu beachten sind. In der Einleitung des Buches wird dem Leser ein hilfreicher
Hinweis iiber den Aufbau des Buches, d.h. den ,roten Faden“ oder besser die ver-
schiedenen ,roten Faden“ gegeben, so dafl er gegebenenfalls auch einzelne Kapitel,
die ihn weniger interessieren, auslassen kann. Die ersten beiden Kapitel iiber das
Fisher Modell und das Allgemeine intertemporale Gleichgewicht geben eine Einfiih-
rung in die Problematik.

Es wird die wohlfahrtserh6hende Funktion des Kapitalmarktes an einem einfachen
Beispiel dargestellt und die neoklassische Gleichgewichtsbedingung fiir die Pareto
optimale Kapitalallokation (Kapitalmarktzins = Grenzleistungsfiahigkeit des Sach-
kapitals = Zeitpraferenzrate der Konsumenten bzw. Sparer) mit Hilfe von Fisher’s
intertemporalem Allokationsmodell und Solow’s Wachstumsmodell abgeleitet.

Der Autor ist optimistisch, daB die bestehenden Marktwirtschaften bei entspre-
chend festgesetzten Eigentumsrechten sich diesem Idealzustand annihern kénnen.
Mit dieser gilinstigen Entwicklung bei , Laissez-faire” begriindet er die Forderung
nach einem wachstums- und allokationsneutralen Steuersystem.

Die Kapitel 3, 4 und 5 iber den EinfluB der Steuern auf die unternehmerischen
Investitions- und Finanzierungsentscheidungen kénnen als Kernpunkt der Studie
angesehen werden. Das Unternehmensziel ist die Maximierung des Vermdégens des
repriasentativen Anteilseigners (Kapitaleigners). Um dies zu erreichen, muf§ die
Beschiftigung so lange ausgeweitet werden, bis der Lohnsatz gleich dem Grenzpro-
dukt der Arbeit ist, wobei im Fall einer vorhandenen Mehrwertsteuer eine vollkom-
mene Steueriiberwalzung unterstellt ist. Falls die Gewerkschaften bei einer Mehr-
wertsteuererhohung den Reallohn verteidigen, kann demnach das Optimum nur bei
einer geringeren Beschiftigung erreicht werden. Der Produktionsfaktor Kapital wird
so lange ausgeweitet, bis das Grenzprodukt des Kapitals gleich den Kapitalkosten
(user cost of capital) ist. Diese werden neben dem Realzins vor allem durch das
Steuersystem beeinfluBit, wobei die unterschiedlichen Steuersysteme sich auch sehr
unterschiedlich auf die Art der Investitionsfinanzierung (einbehaltene Gewinne,
Kapitalerh6hung, Fremdfinanzierung) auswirken. Die hier dargestellte Steuerwir-
kungstheorie baut auf der neueren (insbesondere) angelsachsischen Literatur auf und
setzt dabei neue Akzente. Vor allem wird Samuelsons Konzept der ékonomischen
Abschreibung (True Economic Depreciation) vorgestellt. Das besagt: Wenn von den
Kapitalertriagen die 6konomische Abschreibung des eingesetzten Kapitalstocks abge-
setzt werden kann und der Differenzbetrag der Ertragsteuer unterliegt, dann ist der
auf die Gegenwart abgezinste Ertragswert eines Investitionsprojektes vom Steuersatz
unabhingig. Ausgehend von diesem steuerneutralen Idealtypus der Abschreibungen
wird die Bedeutung wichtiger steuerlicher EinfluBfaktoren wie Schuldzinsabzug,
Abschreibungsvergiinstigungen, Dividendenbesteuerung, Besteuerung der Kapitalge-
winne (capital gains), Substanzbesteuerung und Verlustvortrag / -rucktrag systema-
tisch dargestellt. Ausfihrlich wird dabei auch auf das Modigliani / Miller-Theorem,
also die These vom Ausgleich der fir die verschiedenen Finanzierungsarten relevan-
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ten Grenzsteuersitze eingegangen. Die dabei auf der Grundlage der neoklassischen
Kapitalmarkttheorie entwickelte Systematik erméglicht den Vergleich der verschie-
denen Systeme der Kapitalbesteuerung, die in der steuerpolitischen Diskussion in den
angelsichsischen Liandern und - nicht zuletzt dank Sinn zunehmend auch im
deutschsprachigen Raum — diskutiert werden.

Die Riickschlisse, die der Autor von seinem theoretischen Ansatz auf die Empirie
zieht, werden hier und da iiberraschen. So auch seine Erklarung fiir die sinkenden
Eigenkapitalquoten der Unternehmen in vielen Industrieldndern in den sechziger und
siebziger Jahren als Ergebnis und nicht als Ursache des schwiacheren Wirtschafts-
wachstums.

Die Kapitel 6 und 7 beschaftigen sich mit zwei speziellen Fragestellungen, namlich
einerseits dem EinfluBl der Besteuerung auf die Kapitalallokation zwischen Koérper-
schaften und Personenunternehmen und andererseits dem EinfluBl der Besteuerung
auf die internationalen Kapitalbewegungen. Beide Problemkreise sind sehr aktuell
und es ist verdienstvoll, daB sie hier von theoretischer Seite beleuchtet werden. Bei
einer investitionsneutralen Kapitaleinkommensbesteuerung, dem Bestimmungsland-
prinzip bei der Besteuerung des Waren- und Dienstleistungsverkehrs und dem Wohn-
sitzlandprinzip bei der Besteuerung der Zinseinkiinfte werden nach dieser Theorie die
internationalen Kapitalstréme steuerlich nicht beeinfluBt. Es wird auch ein Steuerpa-
radoxon dargestellt, bei dem eine Kapitalflucht nicht durch eine Senkung, sondern
durch eine Erhéhung des Gewinnsteuersatzes gestoppt werden kann. Voraussetzung
dafir sind im Vergleich zu den 6konomischen Abschreibungen giinstige steuerliche
Abschreibungsbedingungen.

Ferner kénnen bei gegebenen Steuersdtzen Abschreibungsverbesserungen oder
sonstige steuerliche Investitionsvergiinstigungen Kapitalimporte induzieren. Als
Paradebeispiel dafiir wird die Einfithrung des Accelerated Cost Recovery Systems in
den Vereinigten Staaten im Jahr 1981 angefiihrt, die nach Auffassung des Autors zu
einem erheblichen Teil die anschlieBenden Kapitalfliisse in die Vereinigten Staaten
und die Aufwertung des Dollars erklédrte. Nach der Verschlechterung der steuerlichen
Investitionsbedingungen durch die Steuerreform 1986 miiten sich demnach die
Kapitalstrome jetzt wieder umkehren, eine Erwartung, die bisher — sieht man von der
»Delle* in den Kapitalzufliissen im Jahr 1986 ab — nicht erfiillt worden ist.

Es ist zwar ein Vorteil dieses Buches, da8 nicht nur , graue Theorie“ vermittelt, son-
dern immer wieder versucht wird, mit Hilfe empirischer Beispiele die Relevanz der
theoretischen Ergebnisse zu illustrieren. Gerade an diesem Beispiel der internationa-
len Kapitalbewegungen wird aber auch deutlich, daB der Schritt von der Theorie zur
Empirie zumeist schwieriger ist, als bei diesen monokausalen Erklarungen unterstellt
wird.

In den Kapiteln 8, 9 und 10 iiber das allgemeine intertemporale Gleichgewichtsmo-
dell, das Wirtschaftswachstum und die ,,dynamische Inzidenz* werden die eingangs
dargestellten Modelle durch die Einbeziehung des Staatssektors und insbesondere des
Steuersystems erweitert und die steuerlichen Bedingungen fiir ein Marktgleichge-
wicht entwickelt. Es wird der in der Wirtschaftstheorie und der Wirtschaftspolitik
umstrittene EinfluB des Steuersystems auf das langfristige Wirtschaftswachstum
untersucht, wobei der Autor seinen Untersuchungsansatz auch mit anderen Ansitzen
in der Literatur vergleicht.

An einem empirischen Beispiel, ndmlich der Auswirkung einer vollen Integration
von Korperschaftsteuer und persénlicher Einkommensteuer (Schanz-Haig-Simons
System) auf das Wirtschaftswachstum in den Vereinigten Staaten, wird aber auch
deutlich, wie stark die berechneten Ergebnisse vom jeweils verwendeten Modell und
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den jeweiligen Modellannahmen abhéngen. So wurde in einer amerikanischen Unter-
suchung, die vom Autor sehr wohlwollend beurteilt wird (these models brilliant tech-
niques with large and carefully chosen data sets to create impressive products of eco-
nomic research) bei dieser MaBnahme ein Wohlfahrtsgewinn fur die amerikanische
Volkswirtschaft von bis zu 550 Milliarden Dollar berechnet, wiahrend der Autor mit
seinem Ansatz zu einem erheblichen Wohlfahrtsverlust kommt. Auch dieses Beispiel
zeigt, daB das Buch viel Ziindstoff fiir die weitere Diskussion tiber die Steuerwirkun-
gen enthalt.

Dies gilt auch fir die Ausfithrungen iiber die Steueriiberwilzung bei der allgemei-
nen Einkommensteuer vom Schanz-Haig-Simons Typ, der Substanzsteuer, der Kor-
perschaftsteuer, der Kapitalgewinnsteuer und der besonderen Besteuerung der Zin-
sen und Dividenden.

Im abschliefenden 11. Kapitel werden auf der Grundlage der zuvor entwickelten
Steuerwirkungen verschiedene Vorschlage zu einer Reform der Kapitaleinkommens-
besteuerung diskutiert. Gesucht wird dabei ein Steuersystem, das die Kapitalalloka-
tion nicht verzerrt und das Wirtschaftswachstum nicht behindert. Nach Auffassung
des Autors ist dabei in absehbarer Zeit der diesen Zielen adaquate Ubergang von der
Kérperschaftsteuer und der persénlichen Einkommensteuer in eine Ausgabensteuer
(personal consumption tax) nicht sehr wahrscheinlich. Dem ist zuzustimmen.

Fiir zukiinftige Steuerreformen werden verschiedene Beurteilungskriterien entwik-
kelt. Wachstumsneutralitat, Neutralitat hinsichtlich der Unternehmensfinanzierung,
fiskalische Ergiebigkeit, Neutralitdt hinsichtlich Unternehmensfusionen, Nicht-
Uberwalzbarkeit, Neutralitit beziiglich der Unternehmensstruktur und beziiglich der
internationalen Kapitalbewegungen und last but not least Praktikabilitat und Ver-
meidung von Radikalkuren. An diesem Beurteilungskatalog werden vier unterschied-
liche Steuersysteme gemessen: zwei Systeme mit ausschlieBlicher Gewinnbesteue-
rung bei 6konomisch richtigen steuerlichen Abschreibungen, eine Steuer auf den rea-
len Cash Flow (Brown tax oder R-base tax), eine Steuer auf den realen und finanziel-
len Cash Flow (S-base tax). Die letzteren beiden Steuersysteme wurden vor einiger
Zeit fur GroBbritannien vorgeschlagen. Sie schneiden nach den genannten Kriterien
am besten ab, haben aber den Nachteil, daB ihre Einfiihrung radikale Reformschritte
notwendig machen wiirde (bei der R-base tax, die von Kay und King vorgeschlagen
wurde, Sofortabschreibung von Investitionsgiitern im Jahr der Anschaffung, kein
Schuldzinsabzug bei den Unternehmen einerseits und dafur keine Zinsbesteuerung
bei den Sparern andererseits; bei der S-base tax, die von der Meade-Kommission vor-
geschlagen wurde, Steuerfreiheit fiir einbehaltene Gewinne der Unternehmen und fiir
Zinseinkiinfte der Sparer). Zu Recht weist der Autor darauf hin, daB derart radikale
Reformschritte gegenwirtig wenig Realisierungschancen haben. Mit einem eigenen
Vorschlag versucht er, die Neutralitatsvorteile der R-base tax und der S-base tax zu
erhalten, also insbesondere keinen ,,Steuerkeil” zwischen die Grenzleistungsfahigkeit
des Realkapitals, den Nettorealzinssatz und die Zeitpraferenzrate der Sparer zu trei-
ben. Dies soll aber erreicht werden, ohne allzu starke Eingriffe in das derzeitige
Steuersystem vornehmen zu missen.

Das vorgeschlagene , Mischsystem* erfordert allerdings ebenfalls eine Sofortab-
schreibung und zusétzlich die Gleichsetzung von Grenz-Steuersatz auf einbehaltene
Gewinne und Grenz-Steuersatz auf Zinseinkiinfte. Der Schuldzinsabzug auf Unter-
nehmensebene bliebe aber erhalten. Dieser Reformvorschlag, der vom Autor in ver-
schiedenen Aufsitzen wiederholt worden ist, hat die wissenschaftliche Diskussion
uber das optimale Steuersystem stark angeregt, wobei es naturgemiB nicht nur
Zustimmung gibt. Kritisiert werden dabei einerseits die theoretische Grundlage
dieses Reformvorschlags, also die einseitige Ausrichtung am neoklassischen Kapital-
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marktmodell, die Vernachlassigung von Verteilungsaspekten, aber auch die Praktika-
bilitat und die Realisierungschancen.

Keine Zustimmung findet dieser Vorschlag derzeit bei den Steuerpolitikern weder
in der Bundesrepublik Deutschland noch in anderen Landern, nicht zuletzt weil die
vorgeschlagene Sofortabschreibung dem Ziel der derzeitigen Steuerreformen, ndm-
lich Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei Senkung der Steuersitze, diametral
entgegensteht. Der Autor mag sich damit trosten, daB es der Meade-Kommission in
GroBbritannien nicht anders ergangen ist. Vor allem aber damit, daB er mit diesem
Buch die deutsche Finanzwissenschaft in der englischen Literatur zur Kapitalein-
kommensbesteuerung sehr gut vertritt.

W. Leibfritz, Miinchen

Kopp, Andreas (Ed.): Scientific Positions to Meet the Challenge of Rural and Urban
Poverty in Developing Countries (Schriften des Zentrums fiir regionale Entwick-
lungsforschung der Justus-Liebig-Universitat GieBen, Vol. 34). Verlag Weltarchiv
GmbH, Hamburg 1987. xii, 384 S. DM 39,—.

Im Juni 1987 wurde Professor Paul P. Streeten (Boston/Massachusetts) mit dem
Entwicklungslinderpreis der Justus-Liebig-Universitat GieBen ausgezeichnet. Aus
AnlaB der Preisverleihung veranstaltete das Zentrum fiir regionale Entwicklungsfor-
schung der Universitat GieBen und die Deutsche Stiftung fiir Internationale Entwick-
lung (DSE), Bonn, eine Konferenz iiber Armut in Entwicklungslandern. Die Konfe-
renz gab Sozialwissenschaftlern aus Industrie- und Entwicklungsléndern Gelegen-
heit, Giber Stand und Perspektiven der Forschung zu berichten. Der vorliegende Band
dokumentiert diese Konferenz.

Der Band kann in drei Teile untergliedert werden. Ein erster Teil enthalt die ver-
schiedenen Beitrage zum Thema ,, Armut in Entwicklungslandern*“. Die Haupt-Bei-
trage werden jeweils von einem Konferenzteilnehmer kommentiert. Im zweiten Teil
berichten die Leiter verschiedener Arbeitsgruppen tber die wichtigsten Ergebnisse
der Diskussionen unter den Konferenzteilnehmern. Der dritte Teil schlieBlich besteht
aus der Laudatio von Professor U. E. Simonis und aus der , Laureate’s Lecture® von
P. P. Streeten. Wenden wir uns nun zunichst dem ersten Teil zu.

In einem einleitenden Kapitel stellt A. Kopp (Gielen) die folgenden Beitrdge kurz
vor. Er fiihrt aus, daB die Hoffnungen, die Sozialwissenschaftler vor noch nicht allzu
langer Zeit in die Moglichkeiten der Entwicklungstheorie und -politik setzten, ent-
tauscht wurden. Es zeige sich, da3 die Armut in Entwicklungsldndern nicht wirksam
reduziert werden konnte. Der Zusammenhang zwischen Wachstum bzw. Beschafti-
gung und Armut konnte nicht sicher bestimmt werden.

Die von Paul P. Streeten entwickelten Aussagen iiber ,basic needs” ermoglichten
demgegeniiber eher ein Verstehen der in Entwicklungslandern beobachtbaren Phano-
mene. Aber auch die ,basic needs“-Theorie muBite viele Fragen offen lassen. Sie
ermoglichte allerdings eine Abkehr von der orthodoxen ,main stream“-Okonomie.
Durch diese Abkehr wurde etwa die Analyse des Zusammenhangs zwischen dem 6ko-
nomischen und dem politisch-administrativen System in Entwicklungslandern még-
lich. Es zeigte sich in den letzten Jahren, daB die Analyse von 6konomischen und poli-
tischen Prozessen in Entwicklungsldndern wesentlich langwieriger ist und mit viel
bescheideneren Ergebnissen verbunden ist, als zunéchst erwartet wurde. Vor allem
unorthodoxes Denken scheint verlangt zu sein, will man in der Entwicklungsldander-
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forschung vorankommen. Paul P. Streeten ist als Protagonist dieses unorthodoxen
Denkens anzusehen.

Im Beitrag von H. R. Hemmer (GieBen) findet man Definitionen von absoluter und
relativer Armut sowie die Diskussion von Versuchen, diese Armutsbegriffe zu opera-
tionalisieren. Dariiber hinaus gibt Hemmer eine Ubersicht iiber mogliche Ursachen
der Armut. Als Hauptursachen fiihrt er die 6konomische Unterentwicklung und die
ungleiche Einkommensverteilung an. Hemmer betont, daB es typischerweise nicht die
Ursache der Armut oder fiir alle Lander gleichermaBen relevante Ursachen gibt.
Daher muB auch jede Strategie zur Bekdmpfung von Armut auf die linder- und zeit-
spezifischen Gegebenheiten zugeschnitten sein.

Hemmers Beitrag liegt zwar mehr auf der orthodoxen als auf der unorthodoxen
Linie, kann aber als gute Grundlage spater zu diskutierender differenzierterer
Aspekte gelten. Der Kommentar von Medellin-Erdmann setzt sich gerade mit dem
,main stream“-Charakter der Ausfiihrungen Hemmers auseinander. Medellin-Erd-
mann fithrt aus, daB die Férderung der 6konomischen Entwicklung in Entwicklungs-
landern im Sinne einer Angleichung der Entwicklungs- an die Industrielander nicht
so sicher, wie dies von Wissenschaftlern in Industrielandern immer wieder behauptet
wird, als MaBnahme zur Beseitigung der Armut in Entwicklungslidndern taugt.

M. Mangahas (Quezon City) greift den Zusammenhang zwischen Wachstum und
Armut, speziell ldndlicher Armut, in Entwicklungslandern auf. Er macht anhand von
Beispielen deutlich, daBl die in Entwicklungslandern vorhandene Information iiber
AusmaB und Verteilung von Armut von schlechter Qualitét ist. Fiir verschiedene Lan-
der in Siid- und Stadostasien identifiziert Mangahas Determinanten, die im Einzelfall
fir eine Verringerung bzw. Verschiarfung der landlichen Armut ausschlaggebend
waren. Mangahas’ Ausfihrungen wirken, wegen der vielen Fallbeispiele, etwas
kasuistisch, bieten aber gerade fiir Sozialwissenschaftler aus Industrielandern viel
Anschauungsmaterial.

D. Wesumperuma (Colombo) geht auf die Armut in den Stidten ein. Er weist auf die
zunehmende Uberbevolkerung in den Stadten hin. Diese Uberbevélkerung bedingt
die Notwendigkeit, mehr und besser bezahlte Arbeitsplatze in den Stadten zu schaf-
fen, sowie die Arbeitsproduktivitat zu erhohen. Daruiber hinaus ist die stadtische
Infrastruktur qualitativ und quantitativ so auszubauen, daBl insbesondere auch die
stidtischen Armen an ihr in ausreichender Weise teilhaben kénnen.

Der Beitrag von H. Koétter (Lollar) ist der Behandlung institutioneller Aspekte der
landlichen Entwicklung gewidmet. Kernpunkt dabei ist Kétters Uberzeugung, die
Bedeutung effizienter sozialer Institutionen fiir die Verringerung von Armut in Ent-
wicklungsldndern kénne gar nicht Gberschitzt werden. Koétter diskutiert einige der
fir die 1andliche Entwicklung wichtigsten sozialen Institutionen.

Der Beitrag von F. Arbab (Cali) zum vorliegenden Band empfiehlt eine Abkehr von
der orthodoxen Entwicklungspolitik, will man die ldndliche Armut tiberwinden. Lei-
der hat Arbab seinen Beitrag tiberhaupt nicht (etwa mit Hilfe von Untertiteln) geglie-
dert, so daB der Beitrag (bei einer Linge von 15 Seiten) schwer lesbar ist. Die Bedeu-
tung seiner Botschaft kann durch diesen &uBerlichen Mangel jedoch nicht geschma-
lert werden. Arbab fordert namlich die Entwicklung einer grundséatzlich anderen, von
der bisher in der Entwicklungstheorie bzw. -politik vorhandenen Konzeption abwei-
chenden Konzeption des landlichen Sektors. Aspekte wie materielle und immaterielle
Grundbediirfnisse, der Gesamtbestand an Wissen der Bevélkerung, inklusive Erfah-
rungen, Traditionen, religiésen Uberzeugungen usw. wiirden in den teilweise sehr dif-
ferenzierten formalen Modellen des landlichen Sektors weitgehend vernachléassigt.
Die Entwicklungsliander wirden, unter Vernachldssigung der eben erwiahnten
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Aspekte, als ,,black box“ betrachtet. Damit wiirde man der Realitit und den Problemen
in Entwicklungsléandern nicht in hinreichender Weise gerecht.

Die eine oder andere Bemerkung Arbabs mag auf den orthodoxen Okonomen ver-
gleichsweise provozierend wirken. Der Grundsatz der stirkeren Beachtung der
gewachsenen Strukturen und Ziele in Entwicklungslandern ist jedoch als Grundsatz
anzusehen, der fiir jeden Sozialwissenschaftler, der sich mit Entwicklungslandern
befaBt, beachtenswert ist.

Die Erfahrungen mit dem Entwicklungsproze8 in Indien stehen im Mittelpunkt des
Beitrags von K. Bharaduraj (Neu Delhi). Der Verfasser fithrt am Beispiel aus, daB
empirisch beobachtbare Trends in der Entwicklung Indiens nicht ohne weiteres durch
die vergleichsweise einfachen Modelle der Entwicklungstheorie erklart werden kon-
nen. Bharaduraj schlagt seinerseits ein umfassendes makroékonomisches Modell zur
Erklarung der Entwicklung vor. Das wichtige an diesem Modell ist die explizite
Berticksichtigung der Vielfalt verschiedener sozialer Gruppen, etwa landlicher und
stadtischer oder organisierter und nicht-organisierter, sowie der Vielfalt der Interak-
tionen zwischen diesen Gruppen. Bharadurajs Ausfithrungen sind plausibel, differen-
ziert und relevant. Wegen des weitgehenden Verzichts auf eine Formalisierung ist die
Darstellung allerdings nicht immer leicht verstindlich und die Ableitung von Konse-
quenzen aus den Modellannahmen ist sowohl schwierig als auch schwer nachvollzieh-
bar.

G. L. N. Scott (Alexandria) betrachtet in ihrem Beitrag die Bedeutung landlicher
Armut in Entwicklungsléandern fir Frauen. Die Verfasserin zeigt, dal Frauen in
besonderem MaB von landlicher Armut betroffen sind: Zur Armut kommt hiufig die
Diskriminierung dazu. Dabei ist zu beachten, dafl gerade die landwirtschaftliche
Arbeit in iiberproportional hohem Anteil von Frauen verrichtet wird. Scott fithrt in
engagierter und fundierter Weise aus, daB eine Verbesserung der Situation der Frauen
eine Verbesserung der okonomischen Situation eines Landes insgesamt und eine
Losung der dokonomischen Probleme auf der Ebene der Familien, der lindlichen
Regionen und der Nationen an sich bedeutet.

P. Nunnenkamp (Kiel) greift die Unsicherheit der Wissenschaftler iiber den Zusam-
menhang zwischen der Industrialisierung in Entwicklungslandern und der Losung
des Beschiftigungsproblems in Entwicklungslandern auf. Aus einem empirischen
Test fir Mexiko kénne man folgern, daB Beschiftigungsprobleme vor allem durch
eine miBlungene Industrialisierungspolitik, nicht durch die Industrialisierung an sich
bedingt seien.

Nunnenkamp selbst weist auf das Problem der Verallgemeinerung von Ergebnissen
fiir Mexiko auf die Gesamtheit der Entwicklungslander hin. Dariber hinaus ist die
Relevanz eines von ihm verwendeten allgemeinen Gleichgewichtsmodells fiir die hier
betrachtete Fragestellung zu bezweifeln. Die Uberlegungen Camargos’ in dessen
Kommentar machen deutlich, daB die von Nunnenkamp aufgestellten Behauptungen
iber eine empfehlenswerte Wirtschaftspolitik keineswegs so plausibel sind, wie dies
zunéchst erscheinen mag.

Der Beitrag von S. V. Sethuraman (Genf) betont die Bedeutung des stidtischen
informellen Sektors fiir die Armut in den Stidten. Sethuraman weist darauf hin, da
die Lebensbedingungen innerhalb des informellen Sektors ebensowenig abschlieBend
geklart sind wie die — sichtbaren und unsichtbaren — Interdependenzen und Interak-
tionen zwischen dem formellen und dem informellen stidtischen Sektor. Dennoch
kénnen einige Grundprinzipien zur Beeinflussung von Beschiftigung und Einkom-
men im informellen Sektor und damit auch zur Beeinflussung der stadtischen Armut
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abgeleitet werden. Schoop erginzt diese Grundprinzipien in seinem Kommentar
durch die Betonung nicht-6konomischer Aktivitdten im informellen Sektor.

Auch L. S. Burns (Los Angeles) beschéaftigt sich mit der Armut in den Stadten. Er
identifiziert, dargestellt am Beispiel des Wohnens, eine unzureichende Infrastruktur
als wesentliche Determinante dieser Armut.

J. v. Braun (Washington) behandelt schlieBlich speziell den Aspekt der Erndhrungs-
sicherung in den Stadten. Ergebnis auch dieses Beitrags ist die Notwendigkeit, die
spezifische Situation in einzelnen Lindern und Stadten genauer zu analysieren, um
dann, auf der Grundlage dieser Analyse, sinnvolle Empfehlungen abgeben zu kénnen.

Im zweiten Teil des vorliegenden Bandes wird iiber die Ergebnisse verschiedener
Arbeitsgruppen zu den Themen ,, Neuorientierung der internationalen Entwicklungs-
politik“, , Neuorientierung der nationalen Entwicklungspolitik“ und , Neuorientie-
rung von Forschung und Beratung" berichtet. Als Hauptergebnisse der Konferenz
kénnen folgende Punkte angesehen werden:

1. Die Anséatze zur Erklarung von Armut in Entwicklungsldndern und die beobacht-
bare Realitdt in den Entwicklungsldndern sind nicht voll kompatibel. Daher sind
Anstrengungen zur Erhéhung der Kompatibilitat von Modellen und erklarenden
bzw. zu erklarenden Phidnomenen notwendig.

2. Neben einer Verbesserung der Erklarungsmodelle ist von der Seite der Wissen-
schaft auch eine Verbesserung von Empfehlungen zur effizienten Umsetzung ent-
wicklungspolitischer Mafnahmen zu leisten.

Der dritte Teil des vorliegenden Bandes dreht sich schlieBlich um den Preistriager
Paul P. Streeten. U. E. Simonis wirdigt ihn in einer geistreichen und freundschaftli-
chen Laudatio als kosmopoliten, engagierten, toleranten und scharfsinnigen Wissen-
schaftler und Lehrer. Streeten habe sich ganz besonders, und in Abkehr von den
orthodoxen 6konomischen , main stream“-Modellen, darum bemiiht, die 6konomische
Interaktion zwischen Wirtschaftssubjekten als in einen sozialen, politischen und kul-
turellen Kontext eingebettet zu sehen. Als Manifestation dieser Auffassung ist die von
Streeten geférderte Diskussion um die ,,basic needs“ anzusehen.

Streeten macht in seiner ,Laureate’s Lecture“ deutlich, daB Grundbediirfnis-
Ansitze noch eine Vielfalt ungeldster Probleme aufweisen, angefangen von der Frage,
wer die Grundbediirfnisse eigentlich bestimmt, bis hin zur Frage, wie man internatio-
nale Unterstatzung fiir basic needs-Ansatze mobilisieren kann. Streeten betont, daf
insbesondere der Zusammenhang zwischen einer Verringerung der Armut und einer
Verringerung der Ungleichheit nach besser fundierten Erklarungen verlangt.

Der vorliegende Band kann insgesamt folgendermaBen beurteilt werden: Er enthialt
eine Vielzahl interessanter, wenn auch nicht grundlegend neuer, Gedanken und
Details. Die Auswertbarkeit der im Band enthaltenen Beitrige wird dadurch
erschwert, daB ein stringentes Gesamtkonzept des Bandes fehlt. Die in der vorliegen-
den Besprechung vorgeschlagene dreiteilige Grobgliederung, eine differenziertere
thematische Untergliederung, ein Stichwortverzeichnis, kurze Zusammenfassungen
zu den einzelnen Beitragen und insbesondere eine inhaltliche Abstimmung sowie eine
systematischere Anordnung der verschiedenen Beitrige hatten den Band wesentlich
,benutzerfreundlicher“ machen kénnen.

Leider bleibt offen, welches Ziel mit dem Band vorrangig verfolgt werden soll. Soll
der Band ein Konferenzband sein, wiirde man sich neben der vorhandenen Teilneh-
merliste auch noch iiber einen Wiederabdruck des Tagungsprogramms freuen. Man
konnte dann auch besser verstehen, wieso nur iiber die Arbeitsgruppen C, D und E,
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nicht aber iiber A und B berichtet wird. Soll der Band ein an der Preisverleihung an
P. P. Streeten orientiertes Werk sein, sollten wohl die Beitrédge von Simonis und
Streeten nicht am Schluf, sondern im Mittelpunkt stehen. AuBerdem wire ein starke-
rer Bezug der anderen Beitrdage zum Gesamtwerk Streetens und insbesondere zu den
»basic needs" angebracht.

Der hier besprochene Band ist jedem zu empfehlen, der — etwa im Rahmen eigener
wissenschaftlicher Arbeit — an Argumentationsméglichkeiten im Zusammenhang mit
den Themen ,, Armut in Entwicklungslandern“ oder ,, Bedeutung von landlichem und
stadtischem Sektor in Entwicklungslandern* interessiert ist und Zeit und MuBe fiir
Umwege bzw. Wiederholungen beim Lesen mitbringt. Wer sich schnell und stringent
einen Uberblick tiber die wichtigsten Aspekte der eben genannten Themen verschaf-
fen will, ist mit dem vorliegenden Band weniger gut beraten. Eine Ausnahme bildet
allerdings der dritte Teil des Bandes. Hier findet man vergleichsweise rasch und pra-
zise Information iiber den Preistrager Paul P. Streeten sowie tiber ,,basic needs“-Kon-
zepte. Das Thema , Interdependenz zwischen landlichem und stadtischem Sektor in
Entwicklungslandern* wird leider, trotz seiner hohen Relevanz, allzu stiefmiitterlich
behandelt.

R. Schubert, Darmstadt

Fricke, Werner (Hrsg.): Endbericht der Bremer Sachverstindigenkommission
»Arbeit und Technik* des Senators fir Bildung, Wissenschaft und Kunst der Freien
Hansestadt Bremen: Arbeit und Technik. Ein Forschungs- und Entwicklungspro-
gramm (Reihe Arbeit, Sonderheft 11). Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1988. 204 S.
Brosch. DM 29,80.

Wie soll sich Technik entwickeln oder vielmehr, wie soll Technik entwickelt wer-
den? Das ist eine der Grundfragen der Gesellschaft, der Politik und auch mancher
wissenschaftlichen Disziplinen. Eine Sachverstandigenkommission hat auf Vorschlag
des Rektors der Universitiat Bremen fiir das Problemfeld , Arbeit und Technik® ein
Forschungs- und Entwicklungsprogramm entwickelt, bei dem auch Arbeitnehmer-
interessen starker zur Geltung zu bringen waren. Das Programm soll universitire und
auBleruniversitire Forschung sowie ein , Arbeit- und Technik-Aktionsprogramm®
begriinden, regionale und uberregionale Entwicklungen und Voraussetzungen fir
eine gestaltungsorientierte , Arbeit und Technik“-Forschung beriicksichtigen.

Der Endbericht der Sachverstandigenkommission , Arbeit und Technik® liegt nun
als Buch vor. Beteiligt waren Hochschullehrer der Universitdten Bremen, Bochum
und Hannover der Fachgebiete Arbeitsmedizin, Berufspiddagogik, Informatik,
Psychologie, Soziologie, Verfahrenstechnik/Produktionstechnik, Wirtschaftswissen-
schaften und Vertreter von Instituten (Produktionstechnik, Arbeitskrafteforschung).
Weiterhin fanden Expertisen und Beitrage zu Workshops und Tagungen der Kommis-
sion in dem Bericht ihren Niederschlag.

Der Art der Darstellung ist eine ,,die Grenzen der Facher- und Forschungstradition
iiberschreitende Kooperation zwischen Wissenschaftlern sowie zwischen Wissen-
schaft und Praxis“ (S. 6) zu bescheinigen. Es gelang, psychologische, padagogische,
arbeitsmedizinische, technische, soziologische und rechtliche Betrachtungs- und Aus-
drucksweisen zusammenzufiihren. Betriebs- und volkswirtschaftliche Problemstel-
lungen konnten allerdings nur teilweise angesprochen werden (z.B. der Komplex der
technologischen Arbeitslosigkeit).
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Gut herausgearbeitet sind folgende Aspekte des Programms: Das Verhaltnis von
Analyse und Gestaltung des technischen Wandels, wobei technisch orientierte Fach-
leute die Problembehandlung (z.B. der Technikgestaltung) leichter nehmen als die
Sozialwissenschaftler. So kann man nur zustimmen, wenn festgestellt wird: , Der
erste Schritt einer fachiibergreifenden Kooperation von Natur- und Ingenieurwissen-
schaftlern mit Geistes- und Sozialwissenschaftlern besteht in der Reflexion der wis-
senschaftstheoretischen und methodischen Pramissen, die in die fachimmanenten
Auffassungen von , Arbeit und Technik“ eingehen (S. 169). Der Leser erkennt deut-
lich, daB Natur-, Ingenieur-, Sozial- und Geisteswissenschaften verschiedenen
»Rationalititsmustern“ und Wissenschaftssprachen ,,verpflichtet“ sind. Die Sprache
des Berichts ist fiir Nichtsoziologen trotzdem im grofien und ganzen verstandlich.

Nachdem sich laut Bericht ,,soziale und politische Gestaltung nach anderen Gesetz-
maBigkeiten vollzieht als technische Gestaltung” (S. 171), bedarf es auch einer ande-
ren Umsetzung von sozialwissenschaftlichen Paradigmen und Methodologien in fach-
iibergreifende Forschung, die von Sozialwissenschaftlern voranzubringen sei.

Eine Ausweitung der Sichtweisen von Ingenieurwissenschaftlern tiber den ,,Zusam-
menhang vorgegebener Macht- und Konkurrenzverhaltnisse“ hinaus, sich dem
,Erwartungsdruck in Richtung auf Problemldsungen“, wie er von der Gesellschaft
ausgeiibt wird, ,unter bestimmten Umstanden zu entziehen“, scheint ein wichtiges
Anliegen zu sein, wodurch sowoh! das Selbst- wie auch das Fremdbild von Ingenieur-
wissenschaft entsprechend veréndert werde (S. 178).

Ein Spannungsfeld entsteht, wenn gleichzeitig aus sozialwissenschaftlicher Sicht
(Abschnitt 9.2) zugestanden wird, , Technik 148t sich tiberhaupt im weitesten Sinne
als ein Versuch verstehen, Natur nach MenschenmaB zu gestalten* (S. 171).

Der Kommissionsbericht ,, Arbeit und Technik“ behandelt ausfiihrlich Forschungs-
gestaltung und Gestaltungsforschung, wobei sprachlich wie inhaltlich diese kommu-
tative Begriffsverbindung Unterschiede ausweist und als Gestaltungsfeld doch eher
Technik und Technikforschung eine wichtige Rolle spielt (als andere gestaltbare
Gebiete der menschlichen Arbeit und deren Erforschung).

Insgesamt ist das Buch ein wichtiger Beitrag zur Initiierung interdisziplinarer
Zusammenarbeit und zur Entwicklung einer umfassenden Sichtweise und For-
schungsprogrammatik des Gebietes ,,Arbeit und Technik*.

E. Ulrich, Niirnberg

Jacobs, Otto H. (Hrsg.): Unternehmensbesteuerung und Rechtsform. C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Minchen 1988. 559 S. DM 138,—.

Ders.: Unternehmensbesteuerung und Rechtsform. Anwenderhandbuch und Dis-
kette. C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1988. 57S. DM 128,—.

Fir die Teilnahme am wirtschaftlichen Verkehr bietet die Rechtsordnung verschie-
dene Unternehmensformen an. Der Unternehmer kann die fiir ihn adidquate Rechts-
form unter Bericksichtigung nichtsteuerlicher und steuerlicher Entscheidungskrite-
rien wéhlen. Angesichts der hohen steuerlichen Belastung der Unternehmen in der
Bundesrepublik Deutschland ist es nicht verwunderlich, wenn in der Praxis vornehm-
lich steuerliche Aspekte bei der Rechtsformwahl herangezogen werden. Solange der
Gesetzgeber der Forderung nach einer rechtsformunabhangigen Besteuerung nicht
nachkommt, werden Analysen zur steueroptimalen Rechtsform ein Evergreen in der
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steuerlichen Fachliteratur bleiben. Mit dem vorliegenden Handbuch von Otto H.
Jacobs und Wolfram Scheffler (unter Mitarbeit von Jurgen Staiger) liegt nunmehr ein
weiterer Beitrag zu diesem Themenkreis vor.

Wie in der Einleitung betont, wird die Konzeption des Handbuchs von einer
bestimmten Vorstellung tiber die Entwicklung einer qualifizierten Steuerberatung
getragen: Neben der Steuerrechtsberatung wird sich vor allem die betriebswirtschaft-
lich-steuerliche Beratung und Planung verstarkt entwickeln. Das Hauptanliegen der
vorliegenden Arbeit ist deshalb nicht in der Darstellung der steuerrechtlichen Grund-
lagen einer fundierten Rechtsformentscheidung zu sehen. Neu und innovativ ist viel-
mehr die quantitative Erfassung der Steuerwirkungen und ihrer EinfluBgré8en. Dazu
wurde ein EDV-Programm entwickelt, mit dem unter Einsatz eines marktgéngigen
Personalcomputers die quantitative Belastungsanalyse und Steuerplanung erleichtert
wird; dieses ist zusammen mit einem Anwenderhandbuch im iibrigen auch getrennt
auf Diskette erwerbbar.

Nach einem einfiithrenden Teil werden im Abschnitt II. zivilrechtliche und wirt-
schaftliche Merkmale der fiir mittelstandische Unternehmen bedeutsamsten Rechts-
formen vorgestellt. Im einzelnen handelt es sich nicht nur um die Grundformen
gewerbliche Einzelunternehmung, GbR, OHG, KG und GmbH; auch die Mischformen
GmbH & Co KG und Betriebsaufspaltung sowie die stille Gesellschaft und das partia-
rische Darlehen werden in ihren Strukturmerkmalen herausgearbeitet. Die in diesem
Abschnitt recht ausfiithrliche Darstellung — orientiert an den in der Literatur allge-
mein gangigen Kriterien der Rechtsformwahl — 148t erkennen, wie wichtig den Auto-
ren die Verdeutlichung der Problematik einer Uberbetonung steuerlicher Aspekte bei
der Rechtsformentscheidung ist. Hervorzuheben ist insbesondere, daB die Verfasser
uber die iiblichen nichtsteuerlichen EinfluBfaktoren hinaus auch rechtliche und wirt-
schaftliche Aspekte der Griindung, der Anderung der Beteiligungsverhaltnisse bzw.
der (ggf. erneuten) Rechtsformentscheidung sowie der Auflosung und der unentgeltli-
chen Vermogenstibertragung bei Erbschaft oder Schenkung ansprechen. Zwar wird in
diesem Abschnitt bereits offenbar, daB eine samtliche Problemfelder der Rechtsform-
wahl umfassende Darstellung in weiten Teilen nur einfithrenden Charakter haben
kann; will man jedoch einen Uberblick iiber die betriebswirtschaftlichen Konsequen-
zen einer Rechtsformentscheidung gewinnen, so ist das vorliegende Handbuch ganz
unentbehrlich. Dies gilt um so mehr, weil sich zu jeder Unternehmensform Verweise
auf Spezialliteratur finden. Entsprechend der Intention des Buches wird das Ergebnis
des ersten Teils verstédndlich: Wegen der weitgehenden Dispositivitat des Gesell-
schaftsrechts weichen nichtsteuerliche Aspekte (auch hier) der Dominanz der unter-
schiedlichen Steuerlast.

Abschnitt III. behandelt die Grundstrukturen der Besteuerung von Unternehmen.
Nach Personen-, Objekt- und Verkehrsteuern dreigeteilt werden die unterschied-
lichen Ankniipfungsmerkmale herausgestellt; die Bedeutung der zivilrechtlichen
Rechtsfahigkeit im deutschen Steuersystem wird hervorgehoben. Auch Reformvor-
schlage, insbesondere die Teilhaber- und die Betriebsteuer, werden angesprochen.
Deutlich gemacht werden gleichzeitig die Nachteile der Reformvarianten; im
anschlieBenden Abschnitt IV. wenden sich die Verfasser deshalb ausfithrlich der
Besteuerung nach geltendem Recht zu. Fir gewerbliche Einzelunternehmen und Per-
sonalgesellschaften, fiir Kapitalgesellschaften sowie fiir GmbH & Co KG, Betriebs-
aufspaltung, stille Gesellschaft und partiarisches Darlehen wird nicht nur die
Besteuerung der laufenden Geschiftsvorfille gemaB der oben angesprochenen Drei~
teilung beschrieben; auch aperiodische Besteuerungstatbestinde — wie Griindung,
Beendigung bzw. Auflésung und unentgeltliche Ubertragung von Anteilen durch Erb-
schaft oder Schenkung — werden fiir jede einzelne Gesellschaftsform andiskutiert.
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Besonderheiten bei Familiengesellschaften werden angesprochen. Auch fiir diesen
vom Umfang her groBten Teil des Handbuchs gilt bereits das zuvor Gesagte: Zwar
gibt das Werk einen Einblick in die Besteuerung der einzelnen Rechtsformen; Pro-
blembereiche mit noch offenen Detailfragen werden jedoch kaum vertieft diskutiert.
Dies gilt etwa und vornehmlich fir noch kontroverse Fragen bei der Besteuerung der
Betriebsaufspaltung: Ist die besondere Ausgestaltung auf die Bediirfnisse der
Betriebskapitalgesellschaft tiberzeugendes Indiz fiir das Vorliegen einer wesentlichen
Betriebsgrundlage? Fiihrt ein passiver Wegfall der steuerrechtlichen Tatbestandsvor-
aussetzungen zur zwangsweisen Auflésung stiller Reserven? Bei der personellen Ver-
flechtung fehlen fur die Praxis so interessante Punkte wie die Beteiligung naher
Angehoriger und das sog. Wiesbadener Modell. Andererseits aber wird an den Bei-
spielen der korrespondierenden Bilanzierung von Ersatzbeschaffungsanspriichen der
Besitzpersonengesellschaft, der Inanspruchnahme steuerlicher Vergimstigungen und
auch der umsatzsteuerlichen Organschaft verdeutlicht, daB es sich bei der Betriebs-
aufspaltung um ein duBerst strittig diskutiertes Rechtsgebiet handelt. Auch wird —
nicht nur im Rahmen der Gewerbesteuerpflicht der Besitzpersonengesellschaft — das
Spannungsfeld zwischen unmittelbarer Ankntipfung an die zivilrechtliche Gestaltung
und der Berucksichtigung wirtschaftlicher Verhéaltnisse sehr gut herausgearbeitet.
Die Gratwanderung zwischen rechtlicher und wirtschaftlicher Betrachtungsweise ist
es, die zu den noch ungelésten Problemen bei der Besteuerung der Betriebsaufspal-
tung fuhrt. Hervorzuheben ist schlieBlich, daB auch andere Formen der Doppelgesell-
schaft, wie mitunternehmerische und kapitalistische Betriebsaufspaltung und deren
Besonderheiten, zumindest angeschnitten werden. Angesichts der erweiterten Prii-
fungs- und Publizitatspflichten gemaB neuem Handelsrecht ware ein kurzes Anspre-
chen auch der umgekehrten Betriebsaufspaltung wiischenswert gewesen.

Abschnitt V. beinhaltet einen Steuerbelastungsvergleich fiir die Rechtsformen
GmbH, OHG, GmbH & CO KG und (klassische) Betriebsaufspaltung. Mittels einer
kasuistischen Veranlagungssimulation sollen die verbal gewonnenen Aussagen quanti-
tativ gestiitzt bzw. erganzt werden. Dieser Belastungsvergleich stellt eine Erweite-
rung der 1978 von Jacobs/Brewi/Schubert in , Steueroptimale Rechtsform mittel-
standischer Unternehmen* vorgestellten Simulationsrechnung dar. Die Ausgangsda-
ten wurden erheblich vervollstandigt und bestechen durch ihre Praxisnahe. Fraglich
diirfte jedoch sein, ob die von den Autoren einfithrend angesprochenen Adressaten
des Handbuchs tatsichlich erreicht werden: Wahrend fur Praktiker eine derartig aus-
geweitete steuerlich-6konomische Analyse von erheblicher Bedeutung sein mag, wer-
den Studierende, die sich mit den Grundlagen und der Systematik der Unternehmens-
besteuerung erst vertraut zu machen suchen, tiberfordert sein. So werden als Gesell-
schaft/Gesellschafter-Vertrage beriicksichtigt: Geschaftsfiihrervertrage, ein festver-
zinsliches Darlehen, ein partiarisches Darlehen, ein Miet- bzw. Pachtvertrag und ein
Beratungsvertrag; hinzu kommen Vertragsbeziehungen mit AuBenstehenden. DaB im
mitgelieferten EDV-Programm eine Variation der Ausgangsdaten, d.h. auch deren
Beschrankung, moglich ist, hilft nicht weiter, da dieses nicht das Berechnungsschema,
sondern nur das Ergebnis i.S.d. jeweiligen Gesamtsteuerbelastung liefert. Ein Nach-
vollziehen der gednderten GroBen und deren Auswirkungen ist somit nicht méglich.

Positiv hervorzuheben sind die Ausfiihrlichkeit der Analyse, die hier auf Details
nicht verzichtet, und die Formulierung von Wenn/Dann-Aussagen. Generalisierungen
werden zu Recht vollends vermieden. Der Kreis der Untersuchung schlieft sich, wenn
im AnschluB an die Analyse der EinfluBfaktoren im Abschnitt VI. erneut die Argu-
mente fur eine rechtsformneutrale Besteuerung vorgetragen und Moglichkeiten zur
Reduzierung der derzeitigen rechtsformabhingigen Besteuerungsfolgen vorgestellt
werden.
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Im letzten Abschnitt VII. wird ein Ausblick auf die Entwicklung im Rahmen der
EDV-gestiitzten Rechtsformanalyse gegeben. Zwei Tendenzen werden dabei in ihren
Ansatzen skizziert: Die Erweiterung des vorgestellten einperiodigen Belastungsver-
gleichs zu einer mehrperiodigen Wirtschaftlichkeitsanalyse und die Entwicklung von
Expertensystemen, die auch nichtsteuerliche EinfluBgré8en erfassen.

In der Gesamtbetrachtung sei betont, da3 Praktiker und Studenten, die sich mit der
rechtsformabhéngigen Unternehmensbesteuerung befassen, zu der hier besprochenen
Arbeit mit Gewinn greifen konnen. Das vorliegende Werk hebt sich wohltuend von
manch anderer Publikation im breiten Angebot der Fachliteratur zu diesem Gebiet
ab. Dies gilt nicht nur im Hinblick auf den im Handbuch angebotenen Steuerbela-
stungsvergleich; auch das dazu entwickelte EDV-Programm ist eine zeitgerechte
Erweiterung. Die separate Erwerbsmoglichkeit beider Teile kommt zudem der Tat-
sache entgegen, dal das Handbuch fiir sich alleine bestehen kann. Beiden Elementen
des Werkes ist eine weite Verbreitung zu wiinschen.

M. Wehrheim, Frankfurt/M.

Bufimann, Johannes: Das Management von Zinsinderungsrisiken. Theoretische
Ansitze und ihre empirische Uberpriifung fiir den deutschen Rentenmarkt. (Européi-
sche Hochschulschriften: Reihe 5, Bd. 5, Bd. 901). Verlag Peter Lang, Frankfurt am
Main-Bern-New York-Paris 1988. X, 364 S. Br./lam. sFr. 80,—.

BuBmann ist mit seiner Arbeit iiber ,Das Management von Zinsédnderungsrisiken*
etwas Bemerkenswertes gegliickt: sie leistet gleichzeitig weniger und mehr als ihr Teil
zunéchst suggeriert. Der ratsuchende Finanzierungspraktiker, der mit den Anlage-
problemen zinsreagibler Wertpapiere befalt ist und aus dem Titel konkrete Hand-
lungshinweise erwartet, wird méglicherweise enttduscht sein: unmittelbar umsetz-
bare Entscheidungsregeln enthalt diese Arbeit nicht. Hingegen wird jeder an Proble-
men der empirischen und theoretischen Kapitalmarktforschung interessierte Oko-
nom, aber auch der an methodischen Grundlagen interessierte Finanzierungsprakti-
ker in dieser Arbeit (einer Karlsruher Dissertation) eine grundlegende Leistung vor-
finden, die die Analyse der Zinsstruktur und der Konzepte zur Messung von Zinsan-
derungsrisiken fir den deutschen Kapitalmarkt entscheidend weiterfahrt und auch
fur angrenzende Arbeitsgebiete interessante Impulse enthalt.

BuBmann hat sich in seiner Arbeit zum Ziel gesetzt, alternative MaBe fiir das Zins-
édnderungsrisiko und mit diesen verkniipfte Strategien fiir das Portfoliomanagement
hinsichtlich ihres theoretischen und empirischen Gehalts zu priifen, indem er sie
einem Test auf Basis von Daten fiir den deutschen Rentenmarkt unterzieht.

Im ersten Schritt (Abschnitt 2 nach der Gliederung der Arbeit) werden zunachst die
methodischen und konzeptionellen Grundlagen der Analyse geklart. Ausgehend von
einer Typologie, die Anleihen nach verschiedenen Risikoarten klassifiziert, werden
gesamtfallige, risikolose (d.h. allen Risiken auBler dem Zins&nderungsrisiko und dem
Inflationsrisiko unterliegende) und auf DM lautende Anleihen als Gegenstand der
Untersuchung gewéhlt. Diese sind zwar zur isolierten Untersuchung von Zinsinde-
rungsrisiken geeignet, jedoch werden damit implizit in nominalen GroBen ausge-
driickte Zielfunktionen unterstellt, da sonst auch Inflationsrisiken berticksichtigt
werden muften.

Ausgehend von diesen Pramissen besteht das Risiko des Anlegers von Anleihen in
der UngewiBheit Uber die Diskontfaktoren, mit denen zukiinftige Zahlungsstréme
abgezinst werden. Unter der Annahme, da3 diese Abzinsungsfaktoren wiederum als
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Funktion eines Vektors von Zustandsvariablen beschrieben werden konnen, kann
man die in einem Zeitpunkt gultigen Diskontfaktoren als Funktion des gegenwartigen
Zeitpunktes, des Zeitpunktes der als sicher erwarteten Zahlung und der Zustands-
variablen ausdriicken. Diese Uberlegungen fat BuBmann in einem Renditemodell fiir
Auleilien zusammen, in dem sowohl die Zeit als auch die Zustandsvariablen als ste-
tige Faktoren aufgefa3t werden und das als strukturierendes Konzept fiir alle spate-
ren Untersuchungen dient.

Die zweite Halfte dieses Abschnitts dient der Begriindung einer klaren und opera-
tionalen Definition des Zinsinderungsrisikos als nichtantizipierte Anderung der
Zinsstruktur. Der Begriff der Zinsstruktur, verstanden als Funktion der internen Ver-
zinsungen homogener Diskontanleihen, wird dabei deutlich von dem der Rendite-
struktur, wie sie z.B. von der Deutschen Bundesbank publiziert wird, unterschieden.
Letztere ist die Effektivverzinsung von Kuponanleihen und wegen der implizierten
Wiederanlagepramisse fur die Untersuchung des behandelten Gegenstands ungeeignet.

Im folgenden dritten Abschnitt werden Anlagestrategien mit Hilfe des Grundmo-
dells der Entscheidungstheorie systematisiert. Als allgemeines Anlageproblem wird
hier die Verkniipfung einer einmaligen Vermégensanlage und eines Stroms von hin-
sichtlich Hohe und Zeitpunkt festgelegten Einzahlungen verstanden. Als wesentliche
Anlagestrategien werden Immunisierungsstrategien unterschieden, die eine vollstan-
dige Eliminierung des Risikos zum Ziel haben, und Nichtimmunisierungsstrategien,
bei denen ein bestimmtes Risiko bewufit in Kauf genommen wird, um entsprechende
Chancen realisieren zu kénnen. Trotz der scheinbaren Konsequenz des so aufgefafiten
Anlageproblems mit der Risiko-Rendite-Abwigung in der Makrowitz-Tobinschen
Portfoliotheorie und den darauf aufbauenden Bewertungsmodellen (den Capital
Asset Pricing-Modellen von Sharpe, Lintner und Mossin) sind diese fiir das vorlie-
gende Problem ungeeignet. BuBmann gelingt es, diesen Umstand eindeutig herauszu-
arbeiten, indem er auf die Tatsache verweist, da8 die gleiche Anleihe fiir Anleger mit
unterschiedlichen Planungshorizonten auch unterschiedliche Risiken besitzt, die
somit nicht in einem fiir alle Marktteilnehmer giiltigen MafBl (wie z.B. der Varianz)
zusammengefat werden kénnen.

Der vierte Teil der Untersuchung diskutiert nun alternative Spezialisierungen sowie
daraus abgeleitete MaBe fiir Zinsdnderungsrisiken des vorher dargelegten allgemei-
nen Renditemodells. Ziel dieser Spezifikationen ist es, verschiedene — sowohl in der
Literatur vorgeschlagene als auch selbstentwickelte — RisikomaBe vergleichbar zu
machen. Es ist eine der herausragenden Leistungen dieser Arbeit, all diese — in der
Regel ad hoc spezifizierten — Kriterien fiir die Messung von Zinsinderungsrisiken in
einem kohédrenten Rahmen als Spezialfalle eines tibergreifenden Modells abgeleitet
und dadurch miteinander vergleichbar gemacht zu haben. Die Spezialisierungen des
allgemeinen Renditemodells betreffen dabei die Zahl und Auswahl der Zustandsva-
riablen fir die Zinsstruktur und die Spezifikation der Zufallsprozesse, denen diese
Zustandsvariablen folgen.

Die erste Gruppe solcher Spezialisierungen sind Durationmodelle, bei denen eine
oder mehrere — in der Regel ad hoc festgelegte — ,,Duration* als MaBe fir das Zinsin-
derungsrisiko angenommen werden. Zur Entwicklung eines Durationmodells werden
die impliziten Annahmen tber die Zufallsprozesse der Zustandsvariablen ermittelt,
die sicherstellen, da das angenommene RisikomaB das Anlagerisiko (im Sinne des
allgemeinen Anlageproblems) korrekt mit. Bumann kann so das Ergebnis herleiten,
daB DurationmaBe ungeachtet des praxisbezogenen Vorteils einfacher Berechenbar-
keit zu restriktiv sind, um als MaBe fur das Zinsanderungsrisiko tauglich zu sein, da
sie spezielle Zufallsprozesse der Variablen der Zinsstruktur unterstellen. Es konnte
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dartaberhinaus gezeigt werden, da Durationmodelle die Mdglichkeit von risikolosen
Arbitragegewinnen implizieren.

Die zweite betrachtete Modellgruppe sind zeitstetige Bewertungsmodelle, deren
wesentliche Annahme ist, daB die Zustandsvariablen der Zinsstruktur speziellen
Zufallsprozessen (Diffusionsprozesse) folgen. Hier ist der ZufallsprozeB dieser Varia-
blen somit keine implizite Voraussetzung, sondern eine explizite Annahme, so dal der
Autor nun den umgekehrten Weg gehen kann: fiir eine gegebene Auswahl von
Zustandsvariablen und Spezifikationen ihrer Zufallsprozesse werden die RisikomaGle
und Kriterien entwickelt, unter denen Anleiheportfolios vollstindig gegen nichtanti-
zipierte Einfliisse immunisiert werden kénnen. Als weitere Spezialisierung wird nun
zuséatzlich Arbitragefreiheit gefordert. Dies bedeutet, daB zwei hinsichtlich ihrer Risi-
kocharakteristika identische Portfolios dieselbe Rendite haben, da andernfalls Arbi-
tragemdoglichkeiten eréffnet werden. Dies bedeutet insbesondere, daB ein Anleger auf
ein vollstandig immunisiertes Portfolio fiir eine infinitesimale Dauer nur die risiko-
freie Momentanverzinsung erhalt.

BuBimann gliickt in diesem Abschnitt, der den theoretischen Kern seiner Argumen-
tation enthalt, der Kompromi8 zwischen der Darlegung mathematisch anspruchsvol-
ler Modelle — deren Verwendung ist hier unverzichtbar — und einer klaren und tiber-
sichtlichen Darstellung, von der z.T. auch der mathematisch weniger geschulte Leser
profitieren kann. Es gelingt ihm auBerdem immer wieder, die formale Argumentation
durch Interpretationen zu unterstiitzen und dadurch Stringenz mit Anschaulichkeit
zu verbinden.

Als Ergebnis dieses Modells erhalt BuBmann als zentrales Element Sensitivitatsfak-
toren, die ein MaB fur die Reagibilitat der Diskontierungsfaktoren auf Anderungen
der Zustandsvariablen sind. Er verdeutlicht, daB sich die iibliche DurationmaBe aus
diesen Sensitivitatsfaktoren unter sehr speziellen Annahmen ergeben, far den Fall des
von Macauly vorgeschlagenen DurationmaBes z.B. nur dann, wenn diese Faktoren
proportional zur Fristigkeit der Anleihe sind.

Die empirische Uberpriifung des Modells und die daraus erfolgende numerische
Festlegung der MaBe fur das Zinsinderungsrisiko erfordert eine Auswahl der
Zustandsvariablen (bzw. geeignet erscheinender Instrumente), Spezifikation und
Schitzung der Parameter der Diffusionsprozesse und die Losung der Bewertungsglei-
chung. BuBmann gibt einen Uberblick iiber in der Literatur vorgeschlagene Spezifi-
kationen, diskutiert deren wesentliche Eigenschaften und fiihrt schlieBlich die analy-
tische Losung der Bewertungsgleichung (einer partiellen Differentialgleichung) an
einem Beispiel durch.

Der fiinfte Abschnitt widmet sich einer kritischen Ubersicht bisheriger empirischer
Tests, die fir einige der oben skizzierten Modelle durchgefiihrt wurden. Die meisten
von ihnen konnten keine Uberlegenheit komplizierter Durationkriterien gegeniiber
einfachen feststellen. Dies widerspricht den Ergebnissen der theoretischen Argumen-
tation in den ersten Teilen der Arbeit und wiirde — angesichts der leichteren Bere-
chenbarkeit — fiir die Verwendung einfacher RisikomaBe sprechen.

Der sechste und mit tiber 120 Seiten langste Abschnitt der Arbeit enthilt BuBmanns
eigene empirische Untersuchung fr den deutschen Rentenmarkt, die er damit moti-
viert, daBl zum einen fiir den deutschen Markt bisher tiberhaupt keine Untersuchung
dieser Art vorliegt und zum anderen die bisher erzielten unbefriedigenden Ergebnisse
auf die Mangelhaftigkeit der verwendeten Methoden zuriickzufithren sind. Vorausset-
zung der Uberpriifung dieser Modelle ist die Ermittlung der Zinsstruktur im oben
dargelegten Sinn. Eine solche Datenbasis lag bisher fiir den deutschen Markt nicht
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vor und wurde von Bulmann erstmalig fur den Zeitraum 1978 - 1986 erstellt. Eine
etwas genauere Darstellung dieser Ergebnisse findet sich in Bufmann (1989)*.

In der Schatzung des Modells selbst folgt er weitgehend den von Brennan/Schwartz
fur den kanadischen und den US-Markt durchgefithrten Untersuchungen. Seine
wesentliche methodische Neuerung liegt darin, nicht wie in dhnlichen Untersuchun-
gen zu unterstellen, dal der Marktpreis fiir das Risiko liber die Zeit konstant ist, son-
dern variiert. Er triagt dieser Tatsache dadurch Rechnung, daB er diesen Parameter
aus Querschnittsregressionen fir jeden Beobachtungszeitpunkt einzeln schatzt. Aus
der Losung der Bewertungsgleichung — die fur die gewahlte Spezifikation jedoch nur
numerisch erfolgen kann — erhilt man als Losung Modellpreise fir die Anleihen, die
mit den tatsdchlichen Preisen verglichen werden kénnen. BuBmann kommt zu dem
Ergebnis, daB die so erzielten Ergebnisse besser sind als die von Brennan/Schwartz,
ein Vergleich, der jedoch fragwiirdig ist, da diese Differenz auch eine Folge der Ver-
wendung unterschiedlicher Daten sein kann. Die Ergebnisse indizieren jedoch, daB
die Annahme der Konstanz des Marktpreises des Risikos fiir den deutschen Kapital-
markt restriktiv gewesen ware. Das aufwendige Schatzverfahren, das mit der Auf-
gabe dieser Annahme erforderlich wird, war somit offenbar gerechtfertigt.

Ob die Schitzung der Koeffizienten fiir das Zinsinderungsrisiko und die am Markt
geforderten Risikopramien richtig erfaft werden, kann nur durch den Vergleich mit
anderen RisikomaBnahmen beurteilt werden. BuBmann erhilt jedoch plausible
Ergebnisse, z.B., daB die Risikopramien fir Anderungen des kurzfristigen Zinssatzes
negativ sind, wenn die Zinsstruktur invers ist: die Erwartung sinkender Zinsen (d.h.
steigender Renditen) am Markt bedeutet, daB der Kaufer fiir die erwartete, iiber der
Momentanverzinsung liegende Rendite eine Pramie zahlen muB.

Der im nachsten Unterabschnitt beschrittene Weg testet das Modell durch den indi-
rekten Vergleich der aus dem Modell hergeleiteten Immunisierungsbedingungen mit
auf anderen RisikomaBen beruhenden Anlagestrategien. Der Kerngedanke der Tests
mit Immunisierungsstrategien besteht darin, eine Zahlungsreihe hinsichtlich samtli-
cher Risikocharakteristika durch eine andere zu duplizieren und zu uberpriifen, ob
auch die Renditen beider iibereinstimmen. Differenzen kénnen nur aus Bewertungs-
fehlern des Marktes oder aus Priamien fiir Risikofaktoren resultieren, die vom Modell
nicht oder nicht korrekt erfaBt wurden. BuBmann testete 13 verschiedene Immunisie-
rungsbedingungen mittels verschiedener Anlagestrategien, die sich durch Auswahl
der zu duplizierenden Zahlungsreihe, Planungshorizont und Umschichtungsfrequenz
unterschieden. Er fand im Gegensatz zur bisherigen Literatur erhebliche Differenzen
zwischen einfachen und komplizierten (verallgemeinerten bzw. um bestimmte Fakto-
ren korrigierten) DurationmaBen. Auch die aus dem speziellen Arbitragemodell mit
zwei Faktoren gewonnen Kriterien erwiesen sich als gut geeignet.

Zur Durchfuhrung direkter Tests verwendete er die aus dem Arbitrage Pricing
Modell folgende lineare Beziehung zwischen Rendite und Risikofaktoren. Fur die
Risikofaktoren kénnen dann die abgeleiteten RisikomaBe eingesetzt werden. Dar-
uberhinaus wurden weitere Variablen auf ihre Signifikanz getestet, um die Modelle
auf die Vollstandigkeit des jeweiligen Erkldrungsansatzes, Linearitdt und Markteffi-
zienz zu Uberpriifen. Die Ergebnisse bestatigten diejenigen, die mit Immunisierungs-
strategien gewonnen wurden. Durchgehend wurden bessere Ergebnisse bei Berech-
nungen mit theoretischen (d.h. aus der Zinsstrukturschatzung ermittelten) als mit

* Bufimann, Johannes (1989) Die Bestimmung der Zinsstruktur am deutschen
Kapitalmarkt — Eine empirische Untersuchung fiir den Zeitraum bis 1986, in: Kredit
und Kapital 22, 117 - 137.
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beobachteten Preisen erzielt. Die Hinzunahme des Absolutbetrags der Differenz zwi-
schen beiden (BuBmann spricht von Bewertungsfehlern) verbesserte in allen Regres-
sionen das Schétzergebnis, die Markteffizienzhypothese ist also abzulehnen. Interes-
sant ist, daB fiir die Teilperiode steigender Zinsen (1978 - 1981) Koeffizienten mit
umgekehrten Vorzeichen wie fiir die Teilperiode fallender Zinsen (1981 - 1986) gefun-
den wurden: die am Trend orientierten Erwartungen schlagen sich somit in den Risiko-
pramien nieder.

Insgesamt zeichnet sich der empirische Teil dieser Arbeit durch seinen Umfang und
die Breite des Ansatzes aus: die Zahl der Regressionen, die in die Endfassung der
Arbeit eingegangen sind, dirfte eine groBere flnstellige Zahl erreichen. Angesichts
dieser Tatsache miissen Unterlassungen entschuldigt werden. Vielleicht hatte die
Untersuchung jedoch davon profitiert, wenn die Qualitidt der Spezifikation der
Regressionen mittels diagnostischer Test griindlicher untersucht worden ware, die so
einige der unkommentiert gebliebenen Ergebnisse — z.B. die Ablehnung der Lineari-
tatshypothese — starker ins Licht geriickt hatten. Dies wiirde dem Leser eine bessere
Beurteilung der Ergebnisse erlauben; eventuell hatte eine solche Uberpriifung auch
eine Respezifikation der Schatzgleichungen erfordert. Auf qualitative Verbesserun-
gen dieser Art muBte jedoch angesichts der angestrebten Quantitat verzichtet werden.

BuBmann faBt seine Ergebnisse dahingehend zusammen, da DurationmaBe das
Zinsanderungsrisiko uberschitzen und theoretisch fundierten RisikomaBen, d.h. sol-
chen aus Gleichgewichtsmodellen oder verallgemeinerten Durationkonzepten, unter-
legen sind. Immunisierung gegen das Zinsanderungsrisiko erwies sich als durchfiithr-
bar. Werden nicht Marktpreise sondern Modellpreise zugrundegelegt (um den Einfluf§
von Bewertungsfehlern, gegen die nicht immunisiert werden kann, zu eliminieren),
so konnte das Zinsidnderungsrisiko mit einigen RisikomaBen bis auf einen Anteil von
1/100 der Rendite reduziert werden.

BuBmanns Untersuchung hat die Grundlagen des Managements von Zinsinde-
rungsrisiko entscheidend weiterentwickelt und eine methodische Basis zur Verfiigung
gestellt, die solider und tragfahiger ist als ad hoc definierte Durationkriterien, deren
Begrenztheit und Fragwirdigkeit er nachgewiesen hat. Aus diesem Grunde ist seiner
Arbeit eine weite Verbreitung zu wiinschen, der das hohe technische Niveau der
Argumentation hoffentlich nicht zu sehr entgegensteht. Die praktischen Konsequenzen
auch fur technische wenig versierte Leser noch einmal zusammenzustellen maBte
Gegenstand einer weiteren Arbeit sein. Sie kénnte z.B. den Titel ,,Das Management
von Zinsénderungsrisiken“ tragen.

E. Maug, Frankfurt a. M. / London

Siebert, Horst (Hrsg.): Angebotsentwicklung und Preisbildung natiirlicher Ressour-
cen (Schriften des Energiewirtschaftlichen Instituts an der Universitat Kéln, Bd. 30).
Oldenbourg, Munchen 1986. 148 S. DM 38,—.

Die Preisbildung bei natiirlichen Ressourcen und die damit verbundenen Angebots-
effekte, die seit den 70er Jahren als zunehmend wichtige Analysefelder der Wirt-
schaftstheorie aufgefaBt werden, wird in dem vorliegenden Band anhand mehrerer
interessanter Fallbeispiele untersucht. Die Beitriage sind auf dem Symposium 1985
des von der DFG geforderten Schwerpunktprogramms , Okonomik der nattrlichen
Ressourcen vorgelegt worden und sind Teilergebnisse einer umfassender angelegten
langerfristigen Analyse der intertemporalen Allokation natiirlicher Ressourcen an der
Universitdt Konstanz. Der einleitende Beitrag von Horst Siebert ,Ricardo- und
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Hotelling-Paradigmen fiir die Preisbildung natiirlicher Ressourcen* stellt die zwei
Grundparadigmata zur intertemporalen Preisbestimmung von Ressourcen einander
gegeniber. Der Ricardo-Ansatz geht von qualitativ heterogenen Flichen bzw. Res-
sourcenlagerstatten aus; da im Zeitablauf allméhlich qualitativ geringerwertigere
Lagerstatten erschlossen werden, verschiebt sich die Marktangebotskurve allmihlich
nach oben — vorausgesetzt, technischer Fortschritt bei Extraktion und Transport
kompensieren die Qualitatsverschlechterung der Ressourcenlager im Zeitablauf
nicht. Demgegenuber bilden im Hotelling-Paradigma die sogenannten user costs
(Nutzerkosten) eine zentrale Rolle fiir die intertemporale Preisentwicklung. Ausge-
hend von der Annahme finiter Ressourcenbestéiinde, bedeuten Férderung und Verkauf
einer Ressource in der Gegenwart einen Gewinnverzicht in der Zukunft: Das Gewinn-
maximierungskalkiill des Ressourcenanbieters fithrt auf die Gleichgewichtsbedin-
gung, daB der Gegenwartswert des Grenzgewinns in Gegenwart und Zukunft einan-
der gleich sein miussen; infolge der systematischen Gegenwartspriferenz (positive
Zeitdiskontrate) der Individuen bzw. der Anbieter bedeutet dies, daBl die Nutzungs-
kosten bzw. der Angebotspreis einzelner Ressourcenanbieter im Zeitablauf mit der
Diskontrate steigen. Sinkt bei zunehmender Erschépfung des Ressourcenbestands die
Ergiebigkeit der Ressourcenférderung (Bestandseffekt in der Kostenfunktion), so
modifiziert sich die Hotelling-Regel: Die user costs kénnen sich im Zeitablauf so stark
vermindern, dal der Schattenpreis in endlicher Zeit fallt und schlieBlich — vor
Erschopfung aller Lagerstatten — auf Null sinkt. In dem in die Preisbildungsproble-
matik bei natiirlichen Ressourcen gut einfithrenden Beitrag von Siebert kénnte man
sich eine noch weitergehende Fragestellung wiinschen, etwa Uberlegungen hinsicht-
lich der preistheoretischen Bedeutung alternativer Marktformen, der Rolle von Kom-
plementaritat bzw. Substitionalitat von natiirlichen und kiinstlichen (,,chemischen®)
Ressourcen, der Bedeutung der Anreize zur internationalen Ruckwartsintegration bei
Ressourcen nutzenden Glterproduzenten und profitabler Moglichkeiten der Vor-
wairtsintegration seitens der Ressourceneigentimer sind weitere interessante Pro-
blemfelder. Unmittelbar deutlich wird im Einleitungsbeitrag die facettenreiche Pro-
blematik der Preisbildung und LagerstattenaufschlieBung bei natiirlichen Ressour-
cen. Siebert zeigt, daB mit der Einfithrung der Annahme heterogener Lagerstitten in
eine , Hotelling-Welt“ sich die Aussagen des Ricardo- und des Hotelling-Paradigmas
einander annéhern. Dabei kommt es zu Preisspriingen, wenn nach der Erschépfung
gunstiger Lagerstatten qualitativ geringwertigere erschlossen werden. Zugleich zeigt
sich, daB} die user costs um so weniger fiir den Angebotspreis von Bedeutung sind, je
hoher die Fixkosten eines Lagerstattenabbaus sind (hier kénnte die Unterscheidung
von sunk costs und fixen Kosten zusétzliche Differenzierungen bringen).

Walter Schulz geht in seinem Beitrag ,,Die Schitzung langfristiger Angebotskurven
fir Kohle“ vom Ricardo-Paradigma aus, wobei er den Weltmarkt (chne RGW-Lin-
der) in den atlantischen Teilmarkt (USA, Siidafrika als Hauptanbieter, Europa als
Hauptimporteur) und den pazifischen Teilmarkt (Australien und USA als Hauptan-
bieter, Japan als Hauptimporteur) untergliedert. Methodisch ist das Angebotsmodell
mittelfristig in der Zeitperspektive, d.h. auf einen Zeithorizont von 20 Jahren bezo-
gen, und stiitzt sich auf die heute bekannten Vorkommen (neue Prospektionstechnolo-
gien diirften zwar die entsprechenden Werte im Zeitablauf nach oben ggf. revidieren,
der weltweite Bevélkerungszuwachs als der relativ sicheren Nebenbedingung rela-
tiviert dies jedoch). Infolge der gewaltigen abbaubaren Kohlereserven, die fiir wich-
tige Exportregionen das 200-300fache der heutigen Jahresférderung ausmachen,
kénnen, so die Argumente, die user costs vernachlissigt werden. Allenfalls fur Kohle-
vorkommen im Eigentum von Erbmonarchen — Kénig Hotelling in Ricardania? —
wiére dies kritikwiirdig. Eher fraglich ist, ob die mit “social/ecological dumping” ver-
bundenen unterschiedlichen nationalen Foérdermethoden und -standards, etwa in
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Siidafrika, Polen und den USA, nicht nationale bzw. internationale negative externe
Effekte beinhalten, die zu einer zweifelhaften Einschatzung der relativen Bonitit ein-
zelner Forderregionen fithrt. Zunichst bestimmt Schulz Umfang und Bonitat der
Weltreserven, wobei man mit Interesse zur Kenntnis nimmt, daB ein Unsicherheits-
faktor daher rithrt, da US-Kohlegesellschaften an einem induzierten Zustand der
Unsicherheit Uber die Hohe der Reserven ein Interesse haben. Das prasentierte
Kostenmodell stiitzt sich auf die von ICF Inc. entwickelte Datenbasis tiber Héhe und
Qualitit der Reserven. Ermittelt werden S-formige Kostenverlaufe fiir Australien und
Siidafrika, was auf die Verteilung der Reserven nach heterogenen Bonitétsklassen
zuriickzufiithren ist. Die Analyse der langfristigen Grenzkosten der Kohleforderung
zeigt eine hohe Elastizitét des Exportkohleangebots. Siegfried von der Wahl gibt im
Rahmen einer Ricardianischen Analyse in seinem Beitrag ,,Zur Erstellung eines Ange-
botsmodells fiir Natururan“ einen Uberblick auf die Bausteine eines langerfristig
angelegten, modular aufgebauten Modells fir den oligopolistisch strukturierten
Natururanmarkt. Auf der Anbieterseite werden dabei lediglich “forward costs”, d.h.
noch ausgabewirksame Kosten — im Gegensatz zu “sunk costs” — berlcksichtigt. Er-
staunlich hoch scheint auf den ersten Blick die sogenannte Gesamtlead-time, welche
die Zeitdauer von der Prospektion und Explorationsvorbereitung bis zur tatsichli-
chen Forderung umfaBt: Die lead-time betragt 17- 34 Jahre; diese lead-time konnte
aber bei einem einsetzenden Nachfragesog, der z. Zt. nicht besteht, aber betrichtlich
verkurzt werden. Fur die Angebotsplanungsrechnung spielt die BetriebsgroBe bzw.
die , Taylor-Beziehung“ — die stabile Korrelation zwischen Betriebsgrof8e und Vor-
ratsmenge — eine wichtige Rolle. Bei den zeitabhangigen Einflufaktoren sind natur-
gemaiB die Faktorpreisrelationen von Bedeutung. SchlieBlich wird auf die Exportli-
zenzpolitik wichtiger Uranlieferlander — namlich Kanada und Australien — hingewie-
sen, die durch Exportkontingentierung eine langfristige Versorgung der inlandischen
Atomkraftwerke bzw. einen hohen Weltmarktpreis anstreben. Zu untersuchen bliebe
die Frage, inwieweit und zu welchen Kosten die Britertechnologie die finite Res-
source Uran zu einer infiniten zu machen vermag. Hermann Herz, Eberhard Jochem
und Michael Schén untersuchen in ihrem Beitrag , Energieumwandlung und die
Bewertung emissionsmindernder Mafnahmen im Bereich Luft“ im Rahmen eines
linearen Optimierungsmodells alternative Moglichkeiten der Reduzierung von SO2-
und NOx-Emissionen; sie fallen vorwiegend bei Gewinnung, Transformation und
Nutzung von Energie an und verursachen in der Bundesrepublik Deutschland jéhr-
lich volkswirtschaftliche Kosten zwischen 10 und 40 Mrd. DM. Der Schwerpunkt der
Modellanalyse liegt auf der Problematik der SO2-Emissionen. Hierbei erscheinen
Technologien der Rauchgasentschwefelung bei Kohlekraftwerken wirtschaftlich am
sinnvollsten: Die Gesamtemissionen kénnten damit auf 40 vH des heutigen Wertes
vermindert werden, und zwar zu Kosten von ca. 3 Mrd. DM pro Jahr. Der Gesetzgeber
hat in diesem Sinne mit seiner GIAVO die Weichen richtig gestellt. Dai Strom als
Energietrager gegeniiber Ol bei der Bereitstellung von Niedertemperaturwirme 6ko-
logische Vorteile besitzt, erscheint aufgrund der Modellrechnung zweifelhaft. Fern-
wirme aus Kohle als Basis der Warmeerzeugung erscheint sinnvoll, sofern die Heiz-
werke mit einer Rauchgasentschwefelung ausgeriistet sind. In einem erweiterten
mehrdimensionalen Modell sollen in der Zukunft weitere Stoffe und Emissionsver-
meidungstechnologien analysiert werden.

Karl-Wilhelm Miller und Wolfgang Strébele untersuchen ,,Gesamtwirtschaftlich
optimale Ressourcenausbeutung und Theorie der intertemporalen Preisbildung fur
natiirliche Ressourcen.“ Anhand von zwei Spezialfillen werden die Durchsetzungs-
probleme gesamtwirtschaftlicher Effizienzregeln unter den interessanten Bedingun-
gen vollkommener Konkurrenz und monopolistischer Marktformen untersucht: Spe-
zialfalle sind hierbei definiert als switching zu einer Backstop-Technologie bei stati-
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scher Nachfragefunktion bzw. als Nachfragefunktions-Verschiebung infolge Kapital-
akkumulation. Wettbewerbsgleichheit und optimale intertemporale Ressourcenallo-
kation sind simultan, so wird gezeigt, nur durch eine Reihe von Annahmen zu reali-
sieren. Eine monopolistische Marktstruktur fithrt im analysierten Spezialfall einer
isoelastischen Angebotskurve und Extraktionskosten von Null (die analytisch leicht
handhabbare ,Mineralwasser-Technologie“) zu ineffizienter Allokation. Es gibt
bekanntermaBen eine ganze Reihe von Backstop-Technik-relevanten Problemen —
Verbrauchsbesteuerung, Preisobergrenzen etc. —, die fir das Entwickeln und die
Implementation von Backstop-Technologien eine Rolle spielen und die man weiterge-
hend aus monopolistischer Perspektive analysieren konnte. Die weltweite Lokation
der Lagerstatten macht diese Analyselinie vermutlich besonders interessant, da doch
fiir die ressourcenpolitisch wichtigen sozialistischen Lander (bes. UdSSR und China)
derartige EinfluBfaktoren in ihrer Kombination eine entscheidende Rolle spielen. Die
Preisbildung natiirlicher Ressourcen in sozialistischen Lindern ist eine interessante
Frage fur sich, denn die sozialistische Arbeitswertlehre in der Tradition von Marx
begiinstigt, dies sei hier angemerkt, vermutlich als ,Preisrationalitat“ den wver-
schwenderischen, weil billigen Umgang mit natiirlichen Ressourcen.

Man kann diesem wirtschaftstheoretisch und energiepolitisch wichtigen und wert-
vollen Band nicht nur zahlreiche Leser, sondern auch bald Nachfolge-Werke wiin-
schen, welche die Problematik der natiirlichen Ressourcen fiir weitere Stoffklassen
exemplarisch aufarbeiten und einige der angesprochenen offenen Fragen aufgreifen.

P.J.J. Welfens, Duisburg

Scheer, August-Wilhelm: Wirtschaftsinformatik — Informationssysteme im Indu-
striebetrieb. 2. vrb. A. Springer, Berlin-Heidelberg 1988. 450 Abb., XXI, 638 S. Geb.
DM 69,00.

Die Darstellung der betriebswirtschaftlichen Informationsverarbeitung in der
Form ausfuhrlicher Monographien mit Lehrbuchcharakter hat in der Vergangenheit
stark darunter gelitten, dal diese mit Beschreibungen einer Vielzahl eher der Kernin-
formatik zuzurechnender technischer Aspekte iberladen wurden. Neben Akzeptanz-
problemen in der Betriebswirtschaftslehre fiihrte diese Form der technischen Uber-
frachtung auch dazu, dafl die eigentlichen Probleme der Wirtschaftsinformatik nicht
in ausreichender Breite und Tiefe vorgestellt werden konnten. Im Gegensatz zu dieser
konventionellen Darstellungsweise verzichtet der Autor der vorliegenden Arbeit voll-
standig auf die Beschreibung technischer und systemnaher Aspekte der Datenverar-
beitung sowie auf die Darstellung der Anwendungsentwicklung (z.B. Systemanalyse,
Programmierung). Auch die Darstellung der zugrundeliegenden theoretischen Kon-
zepte und der Beschreibungsmethoden beschréinkt sich auf ein vom Autor recht eng
definiertes MindestmaB. Diese enge Interpretation wird als notwendige Konsequenz
des Selbstverstidndnisses der Wirtschaftsinformatik als , Wissenschaft von der Ent-
wicklung und Implementierung betriebswirtschaftlicher computergestiitzter Infor-
mationssysteme* (S. 1) begriindet und ist aus allgemeinen Erwagungen heraus durch-
aus als eine begriiBenswerte Erweiterung der Literatur im deutschsprachigen Raum
anzusehen.

Der Autor verfolgt in der vorliegenden Arbeit das Ziel, durch die durchgingige
Benutzung einer uberschaubaren Menge leicht verstandlicher Beschreibungsmetho-
den sowie durch die inhaltliche Beschrénkung auf betriebswirtschaftliche Informa-
tionssysteme exemplarisch die adaquate ,Umsetzung von Anwendungswissen in
EDV-geeignete Strukturen* (S. 1) zu beschreiben. Im Gegensatz zum Untertitel
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,Informationssysteme im Industriebetrieb* 148t der Haupttitel ,, Wirtschaftsinforma-
tik“ diese sowohl formalen wie auch inhaltlichen Beschrankungen jedoch nicht unbe-
dingt erwarten. Eine bestimmte Erwartungshaltung ist mit dem Haupttitel unver-
meidlich, da hierzu sowohl vom Autor selbst wie auch von verschiedenen anderen
Autoren bereits mehrere im deutschen Sprachraum verbreitete Lehrbiicher vorliegen.
Wahrend aus dieser Sicht die Abwendung von der Darstellung technischer und
systemnaher Aspekte iiberféllig war und in der vorliegenden Arbeit wohl erstmals in
dieser Konsequenz vollzogen wurde, ist die ebenfalls vollstindige Ausklammerung
des konventionellen Anwendungsentwurfes jedoch zum gegenwirtigen Zeitpunkt
zumindest umstritten. Auch der weitgehende Einsatz von Informationssystemen
macht namlich den konventionellen Anwendungsentwurf aus mindestens drei Grin-
den nicht entbehrlich: Einerseits lassen sich viele betriebswirtschaftliche Probleme
effizienter mit individuellen administrativen bzw. dispositiven Systemen l6sen (,,pro-
grammieren“). Andererseits sieht sich jeder Benutzer von derzeit angebotenen Stan-
dardlésungen (zu denen auch Informationssysteme gehodren) dazu genétigt, zur
Lésung anspruchsvoller Probleme die standardisierten Problemlosungskomponenten
durch individuelle Kompenenten zu erginzen. Nicht zuletzt stellen ,Programme*
einen mit erheblichen Investitionen und Risiken verbundenen Gegenstand der
betrieblichen Beschiaftigung mit Informationsverarbeitung dar, dessen Spezifikation,
Erstellung, Einfithrung, Wartung, Bewertung und Kontrolle zu den wichtigsten Pro-
blemen der Wirtschaftsinformatik gehéren sollte. Auch die Beschrankung der Dar-
stellung konzeptueller Grundlagen (z.B. der Unterstiitzbarkeit der Entscheidungsfin-
dung oder der Standardisierbarkeit von Problemlésungswerkzeugen) auf die einfih-
rende Beschreibung einer kleinen Menge einfacher Beschreibungsmethoden kann
dem Anspruch des Haupttitels ,, Wirtschaftsinformatik* nicht ohne weitere Begriin-
dung gerecht werden. Selbst mit Bezug auf den Untertitel , Informationssysteme im
Industriebetrieb” sind die diesbeziiglichen Ausfithrungen nur insofern ausreichend,
soweit lediglich der Anspruch einer sehr konkreten Umsetzung betriebswirtschaftli-
chen Anwendungswissens in entsprechende Informationssysteme erhoben wird und
weder Auswahl- noch Einfithrungs- oder Anpassungsprobleme bestehen. Der Unter-
titel 148t andererseits den Vergleich mit einer Vielzahl anderer traditionsreicher
Lehrbiicher des deutschen Sprachraums (z.B. Mertens/Griese: , Industrielle Daten-
verarbeitung 2 — Informations- und Planungssysteme*, 4. Auflage, Gabler, Wiesbaden
1984) zu: Wihrend in der vorliegenden Arbeit der Aspekt der Entscheidungsunter-
stiitzung auffallig in den Hintergrund tritt, werden Datenbank-Entwurfsiiberlegun-
gen in wesentlich stdrkerem Umfang dargestellt. Gleichzeitig fillt bei anderen Arbei-
ten dieses Bereiches sowohl eine weniger starke Schwerpunktsetzung im Fertigungs-
bereich wie auch eine weitaus geringere Integrationstendenz auf.

Die Darstellungen der vorliegenden Arbeit werden auch vom Autor im Zusammen-
hang mit seiner aktuellen Monographien , EDV-orientierte Betriebswirtschaftslehre*
(zur Zeit 3. Auflage, Springer, Berlin etc. 1987) und ,,CIM — Der computergesteuerte
Industriebetrieb* (zur Zeit 2. Auflage, Springer, Berlin etc. 1987) gesehen. Da sich alle
drei Arbeiten trotz unterschiedlicher Zielsetzungen und Schwerpunkte in gewisser
Weise erganzen, sind einige inhaltliche Uberschneidungen nicht zu vermeiden. Wih-
rend jedoch ,,EDV-orientierte Betriebswirtschaftslehren die grundsatzliche allgemei-
nen Einflisse der EDV auf betriebswirtschaftliche Fragestellungen analysiert, hat
,,CIM — Der computergesteuerte Industriebetrieb“ eher eine auf einen speziellen inte-
grierten Systemtyp zugeschnittene Beschreibungsfunktion. Die vorliegende Arbeit
dagegen versteht sich als Analyse funktionsbezogener Informationssysteme unter
sowohl spezifischen wie auch allgemeinen Aspekten der betriebswirtschaftlichen
Informationsverarbeitung. Thr kommt deshalb auch am ehesten der Titel ,Wirt-
schaftsinformatik“ und der Charakter eines Lehrbuches zu. Die Strukturierung der
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Darstellungen findet sich in dhnlicher Form schon im zweiten Teil , Betriebswirt-
schaftliche Anwendungen“ des Lehrbuches , Wirtschafts- und Betriebsinformatik*
(Verlag Moderne Industrie, Miinchen 1978) desselben Autors (unter Mitarbeit ver-
schiedener anderer Autoren). Neben dem vollstdndigen Wegfall des ersten Teiles
(Grundlagen hauptsidchlich technischer oder systemnaher Art) dieses mittlerweile
partiell durch die Entwicklung iiberholten Lehrbuches fillt beim Vergleich beider
Arbeiten die Konzentration auf die Datenbankgestaltung (3. Kapitel des 3. Teiles)
unter Vernachladssigung der Systemanalyse, der Programmierung, der Konfigura-
tions- und Netzgestaltung sowie der Betrachtung von Datensicherungs- und Daten-
schutzaspekten (andere Kapitel des 3. Teiles) auf. Auch diese Inhalte wurden in der
damaligen Arbeit unter , Gestaltung von Informationssystemen“ subsumiert. Es
bleibt abzuwarten, ob dhnliche Modifikationen auch von anderen Autoren in dieser
Form und in diesem Ausmaf nachvollzogen werden.

Der Autor widmet sich in einem ersten Hauptteil der Beschreibung von Informa-
tionssystemen. Dabei wird zwischen der Beschreibung statischer Aspekte (Funktions-
architektur und Objekte) und der Beschreibung dynamischer Aspekte (zeitliche und
ortliche Steuerung) unterschieden. Als Beschreibungsmethoden werden fur statische
Aspekte einerseits HIPO-Diagramme (Funktionsbaum) und Struktogramme (Funk-
tionsbeschreibung), andererseits ein erweiterter Entity-Relationship-Ansatz (Kon-
struktion der Objekte und Objektbeziehungen) vorgestellt. Beim Entwurf der Daten-
strukturen wird konsequent zwischen der Konstruktion der Datenstrukturen, der
Umsetzung dieser Datenstrukturen in ein Datenmodell und der Umsetzung der
Datenmodelle in ein Datenbanksystem unterschieden. Als Datenmodelle (und damit
implizit als Datenbanksysteme) werden netzwerkartige und relationale Ansitze
berticksichtigt. Fiir dynamische Aspekte des Informationssystems wird zunichst die
zeitliche Steuerung durch die Vorstellung verschiedener Bearbeitungsformen (net
change-Bearbeitung vs. regenerative Bearbeitung) und des Transaktionskonzeptes
behandelt. In diesem Rahmen wird auch auf die inferentielle Verarbeitung kurz ein-
gegangen. Als Beschreibungsmethode werden Interaktionsdiagramme verwendet. Die
ortliche Steuerung von Informationssystemen wird durch die kurze Vorstellung ver-
schiedener Vernetzungs- und Integrationskonzepte behandelt. In beiden Fallen (zeit-
liche vs. ortliche Steuerung) folgt der Beschreibung verschiedener Konzepte eine
Zusammenstellung der wichtigsten Entscheidungskriterien fiur die Auswahl eines
bestimmten Konzeptes. Als AbschluBl der Analyse dynamischer Aspekte der Beschrei-
bung werden Trigger- und Aktionsnachrichten als Mittel zur Steuerung komplexer
Ablaufe vorgestellt.

Die im ersten Teil der Arbeit ausgewé&hlten Beschreibungsmethoden sowie die dort
vorliegende Beschreibungsstruktur bilden die Grundlage fiir eine integrative Analyse
verschiedener funktionsbezogener Informationssysteme im Rahmen des zweiten
Hauptteiles. Dieser zweite Hauptteil ist der mit Abstand gréBSte der drei Teile des
Buches. Entsprechend dem Untertitel ,,Informationssysteme im Industriebetrieb“
liegt hier der Schwerpunkt auf sowohl betriebswirtschaftlichen wie auch technischen
Planungs- und Steuerungsaufgaben der Produktion. Daneben werden jedoch in
unterschiedlicher Tiefe auch Aufgaben des Beschaffungs-, Absatz-, Personal- und
Rechnungswesens sowie der Verwaltung analysiert. Die Darstellungsweise folgt im
allgemeinen dem im ersten Teil vorgestellten Beschreibungsschema. Entsprechend
der Auspriagung der jeweiligen Funktion liegen Schwerpunkte der Darstellung im
Entwurf der Datenstruktur (z.B. Stucklistenverwaltung), in der adiaquaten Umset-
zung in ein Datenmodell (z.B. Bedarfsverfolgung), in der zeitlichen Steuerung (z.B.
Bedarfsplanung), in der értlichen Steuerung (z.B. Ablaufsteuerung von CAM) und/
oder in illustrierenden Beispielen aus der betriebswirtschaftlichen Theorie bzw. aus
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realisierten Implementierungen. Die Beschreibung der zunichst vollkommen unter-
schiedlichen betrieblichen Informationssysteme ist bereits in diesem Teil der Arbeit
durch den Versuch einer einheitlichen Darstellung und durch die Darstellung mégli-
cher Querverbindungen auf eine spitere Integration ausgerichtet. Die Bemiithung,
komplexere Sachverhalte in geeigneter Weise zu illustrieren, hat jedoch zur Folge,
daB die Erweiterung der urspriinglich ausgewahlten und erlduterten Untermenge von
Beschreibungsmethoden um eine Vielzahl zusatzlicher (und nicht explizit erlauterter)
Beschreibungsinstrumente wie z.B. Programmablaufpléane (S. 105), Netzplane (S. 156)
oder Regelkreise (S. 232) erweitert werden muB.

Im dritten Hauptteil fiihrt der Autor die verschiedenen im zweiten Teil beschriebe-
nen funktionsbezogenen Informationssysteme im Rahmen eines integrativen Gesamt-
konzeptes zusammen. Die Identifikation méglicher Abstraktionsrichtungen fithrt in
diesem Zusammenhang zu einer Verkniipfung zum besonders gegen Ende der 70er
Jahre propagierten Konzept des Management-Informationssystems. Den Abschlu3
dieses Hauptteiles und damit der gesamten Arbeit bildet die Charakterisierung der
verschiedenen potentiellen Integrationswirkungen der computerintegrierten Ferti-
gung (CIM).

Es ist dem Autor zweifellos gelungen, in dieser Arbeit eine zeitgeméBe Beschrei-
bung von Informationssystemen des Industriebetriebes mit einem umfassenden und
illustrativen Integrationsansatz zu verbinden. Die hier vorliegende strikte und konse-
quent durchgehaltene Trennung zwischen einem Datenmodell-neutralen Entwurf von
Bezugsobjekten und einer nachfolgenden Umsetzung in Datenmodelle (und schlieB-
lich in die Datendefinitionssprache eines entsprechenden Datenbanksystems) hat fiir
den Entwurf von Informationssystemen Vorteile, die mit den Vorteilen verglichen
werden kénnen, die durch die Trennung des programmiersprachenneutralen Ent-
wurfs von der nachfolgenden Codierung in einer Programmiersprache fiir den Ent-
wurf von Anwendungen realisiert werden. Die vom Autor praktizierte Gleichbehand-
lung des netzwerkartigen und des relationalen Datenmodells ist jedoch auch mit
erheblichen Nachteilen verbunden: Die unstreitige konzeptuelle Uberlegenheit des
relationalen Datenmodells durch die Méglichkeit, relationale Operationen (z.B. zur
Stiicklistenauflosung oder zur Brutto/Netto-Rechnung) in Form von relationalen
Sichten in den EntwurfsprozeB der Datenstrukturen einzubeziehen, wird nicht
genutzt. Stattdessen werden viele der derart als Datenstrukturen entwerfbaren Pro-
zeduren in der vorliegenden Arbeit in Form konventioneller Abliaufe (Strukto-
gramme) vorgestellt, womit beispielsweise logische Datenunabhéngigkeit nicht reali-
siert werden kann.

Obwohl die konsequente Gleichsetzung beider Datenmodelle dazu fithren muB,
neben Datenstrukturen auch eine Vielzahl zusétzlicher entwurfsabhéngiger Prozedu-
ren zu entwickeln, wird der Programmierungs-Aspekt der Gestaltung von Informa-
tionssystemen fast vollstindig ausgeklammert. Die Beschrankung auf konventionelle
Informationssysteme hindert den Autor weiterhin daran, inferentielle Formen der
Verarbeitung in der ihnen zumindest potentiell zukommenden Ausfiihrlichkeit zu
wiirdigen. Vielleicht ist diese Selbstbeschrankung jedoch auch darauf zuriickzufith-
ren, daB die vorliegende Arbeit auch ohne Beriicksichtigung der genannten Aspekte
schon einen betrachtlichen Umfang angenommen hat. AuBerdem spielen fiir die Lehr-
buchfunktion, die einer Monographie mit dem Titel ,, Wirtschaftsinformatik* zweifel-
los zukommen wird, auch Preiserwédgungen eine Rolle.

Nichtdestoweniger wird erst die Diskussion der kommenden Jahre zeigen, ob der
Gestaltung von Informationssystemen wirklich gegenuber dem Entwurf von Anwen-
dungen eine derart herausgehobene Bedeutung zukommt. Auch wenn die Entwick-
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lung der Informationstechnologie der letzten Jahre — vom betriebswirtschaftlichen
Standpunkt aus gesehen — durchaus dazu berechtigt, technische und systemnahe
Aspekte der Informationsverarbeitung vollstdndig zu vernachlassigen bzw. diesbe-
ziigliche Uberlegungen anderen Disziplinen der Informatik zu iiberlassen, erscheint
der Vorschlag des Autors zur Zeit noch nicht in diesem AusmaB auf die Anwendungs-
entwicklung tibertragbar zu sein. In jedem Fall handelt es sich jedoch um ein zentra-
les Thema der Wirtschaftsinformatik. Nicht zuletzt durch einen Beitrag zu dieser Dis-
kussion sollte sich der Haupttitel der vorliegenden, ebenso kompetenten wie konse-
quenten, zeitgemidBen und gut ausgestatteten Arbeit rechtfertigen. Beziiglich des
Untertitels besteht dagegen kein Zweifel, daB es dem Autor gelungen ist, Informa-
tionssysteme im Industriebetrieb in einem integrativen und Datenmodell-neutralen
Gesamtansatz in gleichzeitig umfassender wie kompakter Form darzustellen und
damit ein ohne Einschrankungen empfehlenswertes Lehrbuch vorgestellt zu haben.

R. Winter, Frankfurt a. M.

Schoénfelder, Bruno: Sozialpolitik in den sozialistischen Landern (Die sozialisti-
schen Staaten, Bd. 2). Mit einem Beitrag von Carsten Hermann-Pillath. Giinter Olzog
Verlag, Miinchen 1987. 217 S. Kart. DM 42 —.

Sozialpolitik in sozialistischen Landern ist zufolge der immer deutlicher werden-
den Ineffizienz der dort realisierten Wirtschaftssysteme ein breitere Lebenskreise
interessierendes Thema geworden. Der Titel dieses Buches jedoch gibt den tatsachli-
chen Inhalt nicht genau wieder. Diese Arbeit stellt im wesentlichen einen fliissig zu
lesenden Bericht iiber die Sozialpolitik in drei Landern dar: in der Sowjetunion, in
der VR China (C. Herrmann-Pillath) und in Jugoslawien. In diesen drei Beitragen
werden nicht nur die oft propagandistisch aufgemachten ,Sollzustiande” sondern
auch die tatsichlichen ,Istzustinde® dargestellt; dies ist besonders zu begriiBen, als
zwischen ,,Soll“ und ,Ist* hiufig erhebliche Liicken klaffen. Diesen drei Lander-
berichten ist ein Sammelbericht @iber die Sozialpolitik in einer Reihe weiterer RGW-
Linder (DDR, Polen, Ungarn, Bulgarien, Rumainien, Tschechoslowakei) eingefiigt
sowie ein Abschnitt vorgeschaltet, der sich mit theoretischen Erwégungen zur Sozial-
politik befaBt.

In Kapitel 1 (S. 13 - 16) erlautert der Verfasser seinenhier verwendeten Begriff der
Sozialpolitik. Einer verkiirzten Darstellung der primér deutschen Diskussion zu Ende
des letzten und zu Anfang dieses Jahrhunderts folgt eine sehr kurze Skizzierung der
genesis des Verstandnisses von Sozialpolitik in den sozialistischen Léandern. Hier
hatten Akzente gesetzt werden kénnen; u. a. auch der, da8 die Sowjetunion trotz ihrer
sonst beanspruchten ,ideologischen Fithrungsrolle“ auf dem Bereich Sozialpolitik
deutlich zuriickbleibt. Denn: Sozialpolitik als Lehrfach ist eine Anleihe, das polni-
sche Lehrbuch ,,Polityka spoleczna“ wurde unter Veranderung resp. Weglassung eini-
ger Teile ibernommen. Dies ware um so wichtiger gewesen es festzuhalten, als Polen,
das eine reiche Tradition in der sozialpolitischen Forschung aufzuweisen hat, im
spateren kaum Beachtung findet. Diese Anmerkung ist zu erweitern: Die Gewichtung
der Beitriage verfilschen dem nicht informierten Leser die tatsidchliche Intensitat der
in den einzelnen Landern betriebenen Forschung wie der sozialpolitischen Tatigkeit.
Der Verfasser ist auch um eine eigene Definition von Sozialpolitik bemiiht. Er will im
folgenden unter Sozialpolitik verstehen, ,was sich von einem in sich geschlossenen
theoretischen Ansatz erfassen 1aBt“. Und das ist der ,Begriff der state-contingent
claims der ,weltzustandabhingigen Anspriiche* (S. 15). Doch dieser Begriff deckt
sich seiner Meinung nach weitgehend mit dem Terminus der ,,Sozialen Sicherung*; so
wire es in der Tat einfacher gewesen.

ZWS 110 (1990) 4 41



634 Buchbesprechungen

Kapitel 2 (S. 17 - 40) ist den Elementen einer Theorie der Sozialpolitik gewidmet.
Da hervorgehoben wird, daB sich nirgendwo ein geschlossener theoretischer Ansatz
findet (S. 14), geht man die Lektiire dieses Kapitels mit besonderem Interesse an. Zu
ewarten wire, entsprechend der Aufgabenstellung, ein Ansatz zu einer Theorie der
Sozialpolitik in den sozialistischen Liandern. Uber lingere Strecken findet sich aller-
dings nur eine allgemeine — und durchaus nicht unbekannte — Erérterung westlicher
Literatur. Wo fande beispielsweise ,Marktversagen auf Risikoméarkten“ (ein Unter-
kapitel) Platz in einem sozialistischen Wirtschaftssystem?

Erst in dem sehr kurz gehaltenen Fazit (S. 39 - 40) wird diesbeziiglich auf die
sozialistischen Linder eingegangen. Die conclusio: es sei nunmehr gelungen, ,,ohne
Zuhilfenahme kontroverser Werturteile“ ein ,Modell und einen MaBstab zu entwik-
keln, mit dem die tatsdchliche Sozialpolitik der sozialistischen Linder verglichen
werden kénne* (S. 39). Dies ist jedoch, sollte es so gemeint sein, keineswegs eine neue
Erkenntnis — und verhilft auch zu keiner Theorie. Es mag zum Trost gereichen, daf§
der verdienstvolle polnische Sozialwissenschaftler, Jan Rosner, der Ansicht war, daf3
es auch im Sozialismus keine Theorie der Sozialpolitik gidbe: Theorie von ihm ver-
standen als ein Instrument, mit dem ex ante die Wirkungsweise sozial-6konomischer
Prozesse erkannt, soziale Probleme in ihrer Entstehung verhindert resp. deren Folgen
gemildert werden kénnten.

Dennoch wurde eine gleichwie geartete Sozialpolitik in den sozialistischen Landern
seit langem betrieben. Dies auch schon zu einer Zeit, als man beispielsweise in der
DDR (bis 1965) parteioffiziell verkiindete, daB eine sozialistische Gesellschaft
»wesensméiBig sozial“ sei und sich soziale Gerechtigkeit aus dem Grundaufbau und
dem Funktionsmechanismus der zentralgeplanten und vergesellschafteten Wirtschaft
quasi im Selbstlauf ergeben misse. — Der zweite Teil des Buches befaBt sich dann mit
der tatsichlichen Sozialpolitik in sozialistischen Landern.

Fiir diesen weitaus langeren Teil (rd. 160 Seiten) ist der Buchtitel richtig gew4hlt.
Lebendig und anschaulich geschrieben, stellt er eine mit zahlreichen Daten angerei-
cherte Einfithrung in sozialistische Sozialpolitik dar. Nochmals aber, primir ein
Bericht iiber drei Lénder: die Sowjetunion wird auf 40 Seiten abgehandelt, der VR
China sind 50 Seiten gewidmet, Jugoslawien rund 30 Seiten. Die Sozialpolitik weite-
rer 6 RGW-Lander wird auf knapp 40 Seiten skizziert.

Dies bedingt eine nicht verstandliche Ungleichgewichtigkeit. Zwar wird im Vor-
wort betont, daB der DDR, zufolge des bei dem deutschen Leser zu erwartenden
besonderen Interesses, ein breiterer Raum eingeraumt werde, doch trifft das nicht zu.
Hier wire z.B. angeraten gewesen, auf Anmerkungen zur Politik der SMAD kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg zu verzichten und dafiir beispielsweise auf die Versuche in
den 70er Jahren einzugehen, die Schwerpunktsetzung sozialpolitischer Leistungen
fir die arbeitsfahige Bevolkerung, unter Hintansetzung der nicht mehr arbeitsfiahigen
Menschen, ideologisch zu verbrdmen. Namlich: Sozialpolitik als 6konomischen Hebel
einzusetzen u.zw. mit der Begrindung, daB sich die sozialistische Lebensweise priméar
in der Arbeitswelt verwirkliche.

Ahnlich vernachlassigt ist auch Polen, dessen intensive, durchaus kontrovers gefithrte
Literaturdiskussion zu sozialen Themen nicht erschlieBbar scheint. Auch hier hitte
sich gezeigt, da Sozialpolitik im Rahmen der sog. sozial-6ékonomischen Entwick-
lungsstrategie Giereks ab 1972 als 6konomischer Hebel eingesetzt werden sollte, da
z.B. das staatliche Angebot einer Sozialversicherung der ganzlich unversicherten
privaten Bauern als Druckmittel zur Kollektivierung dienen sollte.

Diese wie auch andere Aspekte hitten dem Leser dann einen Teil des Verstindnis-
ses von Sozialpolitik im realen Sozialismus erschlossen. Unter anderem den, daf
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soziale Leistungen haufig nur den ,Charakter eines Restbetrags” (Chechlinski) der
Verteilung haben, nachgeordnet den von den Zentralinstanzen formulierten wirt-
schaftlichen Zielen. Dies in erheblichem Ausmaf auch deshalb, als in diesen Gesell-
schaftssystemen die organisatorische Biindelung der Interessen sozial schwacher
Gruppen verboten ist.

Zwei Vorwiirfe bleiben dem Verfasser nicht erspart. Zum einen den der Ungleichge-
wichtigkeit der einzelnen Beitrige, was u.a. mit Sprachbarrieren resp. mit fehlender
Literatur erkldrt wird. Doch gerade zur DDR wie auch zu Polen und der Sowjetunion
ist deutschsprachige Literatur verfagbar. Und bei gleichgewichtiger Behandlung der
Linder wire auch ein zweiter Vorwurf nicht anzubringen, daB namlich das gefundene
,einheitliche Maf8 und die Methode‘ (S. 15) zum Vergleich der Sozialpolitiken in den
Lianderbeitragen schon aus rein rdumlichen Griinden nicht durchgehalten wird.,

Die Arbeit hitte ein geschlosseneres Bild vermittelt, wenn sie sich auf die Lander
Sowjetunion, Jugoslawien und die VR China (der interessanteste Beitrag) reduziert
hitte. Die Sowjetunion und Jugoslawien als Beispiele fiir Sozialpolitik in unter-
schiedlichen sozialistischen Wirtschaftssystemen, die VR China als Beispiel fiir eine
Sozialpolitik zwar in einer mehr oder weniger zentralgeplanten Volkswirtschaft,
jedoch auf dem Boden einer ganz anders gearteten tradierten Kulturgesellschaft, wor-
auf im iibrigen der Verfasser dieses Beitrags auch hinweist.

Fiir den Leserkreis, der sich mit der Struktur der sozialen Sicherungssysteme in der
Sowjetunion, der VR China und in Jugoslawien bekanntmachen will, sowie den tat-
sichlichen sozialen Leistungen in diesen Landern, gibt dieses Buch schon aufgrund
der zahlreichen Daten wertvolle Informationen.

R. Peterhoff, Marburg

Mestmdicker, Ernst-Joachim (Hrsg.): Offene Rundfunkordnung. Prinzipien fiir den
Wettbewerb im grenziiberschreitenden Rundfunk. Verlag Bertelsmann Stiftung,
Giitersloh 1988. 558 S. DM 20,—.

Der Sammelband gibt Referate wieder, welche fiir ein von der Bertelsmann Stiftung
veranstaltetes und vom Herausgeber geleitetes Symposium vom 26. bis zum
28. November 1987 in Gutersloh verfat worden sind. Bei einem Teil der Autoren han-
delt es sich um hochkaratige Wissenschaftler, welche innerhalb des sog. Medienbe-
reichs arbeiten. Ein zweiter Teil umfaBt herausragende Nachwuchskrifte aus dem
Max-Planck-Institut fur ausldndisches und internationales Privatrecht in Hamburg.
Okonomische, juristische und im engeren Sinne kommunikationswissenschaftliche
Disziplinen kommen etwa gleichgewichtig zu Wort. Das gemeinsame erkenntnislei-
tende Interesse, welches samtliche Beitridge durchzieht, ist ein Bemiithen, neue Ord-
nungsformen zu entwickeln, welche die in allmihlicher Auflosung begriffenen, weit-
gehend monopolistisch gepriagten Uberkommenen Rundfunkstrukturen ersetzen
kénnten.

In einem ersten Abschnitt (Rundfunkrecht und Medienpolitik im Ubergang) wird
sozusagen der Sachverhalt bereitet. Neben vier Landerberichten zu GroBbritannien,
Bundesrepublik, Japan und Schweiz sind namentlich zwei weit ausholende Beitrage
von Mestmicker (Wege zur Rundfunkfreiheit in Europa) und von Bullinger (Européi-
sche Rundfunkordnung im Ubergang) zu nennen. Ein zweiter Abschnitt (Wettbewerb
und Wettbewerbsbeschrankungen im Rundfunk) greift wettbewerbstheoretische
Fragestellungen wie Aspekte des geltenden Kartellrechts auf. Aus den ersteren ist der
Beitrag von Hoppmann (Meinungswettbewerb als Entdeckungsverfahren) hervorzu-
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heben. In unerbittlicher Methodenstrenge seziert er die einschlégige Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Sie wirkt in dieser Perspektive alles andere als impo-
sant. Ahnlich scharf ist die Kritik Helmut Gréners (,Griff in die Schublade des
Begriffsrealismus*). Die positivrechtlichen Beitrige diskutieren die Konzentrations-
problematik (Greiffenberg), das Wettbewerbsverhiltnis von offentlich-rechtlichen
und privaten Rundfunkanbietern (Wieck) sowie die Anwendbarkeit des GWB auf den
Wettbewerb um Rundfunkprogramme (Klaue). In einem dritten Abschnitt befassen
sich Gressmann und Witt mit den grenziiberschreitenden Aspekten des Rundfunks. In
einem vierten Abschnitt widmen sich Kepplinger und Noelle-Neumann medienpoliti-
schen Fragen in einem engeren Sinne, ndmlich dem EinfluBl der Rundfunkrite auf die
Programmgestaltung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten sowie dem Zusammenhang
von Medienwirkung und Medienpolitik. Ein kleines Kabinettstiick ist der umfangli-
che , Diskussionsbericht* zum Symposium (S. 505 - 556), verfaBt von Engel, Grund-
mann und Eliger, drei Referenten am Hamburger Max-Planck-Institut. In der Uber-
sichtlichkeit und extremen Differenziertheit seiner Fragestellungen wie der vorge-
stellten jeweiligen Losungsoptionen erweist er sich als konzeptionelle Fundgrube.

Uberblickt man die Beitrage insgesamt, so bleibt festzustellen, daB es sich nicht um
Gelegenheitsarbeiten handelt, wie sie fiir Tagungsbiande manchmal charakteristisch
sind. Es handelt sich durchgehend um sorgfaltig recherchierte, argumentativ und sti-
listisch ausgefeilte sowie gut dokumentierte Beitrige. Ganz iiberwiegend liegt ihnen
ein wertungsméiBiges Vorverstindnis zugrunde, welches auch im Bereich der Medien
auf individuelle Handlungsfreiheiten und damit auf Marktprozesse setzt. Der Sam-
melband kontrastiert insoweit deutlich gegentiber jenem paternalistischen Trampel-
pfad, welchen die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts geo6ffnet und Lan-
desgesetzgeber, Interessenten und eine etatistisch ausgerichtete wissenschaftliche
Diskussion entschlossen befestigt haben. Faktischer Anderungsdruck kénnte aus
jenen Marktnischen erwachsen, welche private Anbieter mittlerweile besetzt haben.
Normativ abgestiitzte Reformen erscheinen am ehesten auf européischer Ebene aus-
sichtsreich (Europaische Rundfunkkonvention innerhalb des Europarats, Fernseh-
richtlinie innerhalb der Europaischen Gemeinschaft). Sie verbinden sich dort freilich
mit der Gefahr des Aullenprotektionismus (Quotenregelung zugunsten europiischer
Produktionen).

W. Moschel, Tiibingen

Schanz, Gunther: Erkennen und Gestalten. Betriebswirtschaftslehre in kritisch-
rationaler Absicht. C. E. Poeschel Verlag, Stuttgart 1988. IX, 157 S. Geb. DM 48,—.

Deutlicher als der Titel des vorliegenden Buches lassen sein Untertitel ,,Betriebs-
wirtschaftslehre in kritisch-rationaler Absicht“ sowie das Vorwort die Intention
erkennen, die der Verfasser verfolgt: Es geht ihm darum, das beobachtbare Span-
nungsverhiltnis zwischen Wissenschaft und Praxis am Beispiel der Betriebswirt-
schaftslehre zu beleuchten, wozu — seiner Meinung nach — die Methodologie des kriti-
schen Rationalismus einen Beitrag leisten kann, der das derzeit herrschende Desinter-
esse an einer methodologischen Hinterfragung des Faches ungerechtfertigt erscheinen
14Bt.

Schanz beginnt mit einer Darstellung seiner Auffassung vom kritischen Rationalis-
mus, wobei er die Probleme der Vereinbarkeit eines realistischen Wissenschaftsideals
mit der Forschung in der BWL nicht iibergeht. Er versucht weder, methodologische
Normen als explizite Handlungsanweisungen, noch den falsifizierenden empirischen
Test als den alles entscheidenden Priifstein fiir die Giite einer Theorie zu verteidigen.
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Vielmehr weist er der Methodologie die Aufgabe einer Globalsteuerung der Wissen-
schaftspraxis zu und erhebt die Férderung eines Pluralismus von Erklarungsansitzen
zum obersten Prinzip einer kritisch-rationalistischen Methodologie, damit die Kon-
kurrenz zwischen alternativen Ideen zur Verdrangung der unterlegenen fithren kann.
Die ,methodologische‘ Konsequenz, die aus diesem pluralistischen Forschungsideal
zu ziehen wiére, bedenkt Schanz jedoch nicht: wenn namlich allein der (vollkom-
mene?) Wettbewerb der Ideen das Uberleben der iiberlegenen Erklarungsansitze
sicherstellen wiirde, ware die Methodologie ihrer Aufgabe, Kriterien fiir die Wahl
zwischen konkurrierenden Theorien anzugeben, entledigt. Unter diesen Vorausset-
zungen erscheint es wenig einsichtig, wie Schanz den kritischen Rationalismus noch
heranziehen kann, um eine bestimmte Forschungsrichtung in der BWL, namlich die
verhaltenswissenschaftlich orientierte, auszuzeichnen. Seiner Ansicht nach ruft der
kritische Rationalismus zu einer auf realistische Erklarungen gerichteten, anwen-
dungsorientierten BWL auf, die sich um die technologisch-instrumentelle Umsetzung
von in der sozialpsychologischen Grundlagenforschung verankerten Aussagen bemii-
hen soll. Gleichzeitig rdumt Schanz jedoch ein, daB gesetzesahnliche Aussagen weit-
gehend fehlen und die BWL lediglich Erklarungsskizzen liefern kann, die aber — in
einer nicht ndher spezifizierten Weise — , sehr hilfreich sein (kénnen), um das jeweilige
Phianomen theoretisch in den Griff zu bekommen*“ (S. 28). Es bleibt ebenfalls unklar,
wie sich die BWL auf ein von Schanz gefordertes moglichst realistisches Menschen-
bild griinden kann, wenn dieses gleichermaBen als ,Mittel zur Komplexitatsreduk-
tion* (S.115) dienen soll. Spiatestens wenn Schanz ,Tendenzen zur Zerforschung*
(S.133) ablehnt und eine Besinnung auf ,Essentials®“ (S.136) fordert, hitte ihm
bewufit werden koénnen, daB Realismus einerseits und modellmaBige Abstraktion
andererseits in Konkurrenz zueinander stehen kénnen, daB sie vielleicht unterschied-
lichen Wissenschaftszielen dienen und durch unterschiedliche methodologische Vor-
bilder zu rechtfertigen sind. Obwohl das Vorhandensein methodologischer Alternati-
ven von Schanz nicht geleugnet wird, weicht er der Frage, durch welche meta-metho-
dologischen Kriterien sich der kritische Rationalismus als der iiberlegene Konkurrent
im Wettbewerb methodologischer Ideen auszeichnen laBt, weitgehend aus: Um zu
begriinden, warum er den kritischen Rationalismus als eine fruchtbare methodologi-
sche Position fiir die BWL ansieht, greift Schanz auf weiche Argumente wie den Reiz
und die Anziehungskraft zuriick, die die Liberalitat und der Optimismus dieser Posi-
tion auf ihn personlich ausiiben.

Die Schrift von Schanz vermag insofern vielleicht denjenigen Leser anzusprechen,
der — trotz der Diskrepanzen zwischen methodologischem Ideal und Forschungspra-
xis — dem kritischen Rationalismus und einer verhaltenswissenschaftlich orientierten
BWL ohnehin zugeneigt ist. Dem methodologischen Zweifler den Wert wissenschafts-
theoretischer Uberlegungen nahezubringen und einen ,modellplatonistischen‘ Okono-
men mit methodologischen Argumenten von der Notwendigkeit einer Umorientierung
hin zu den Verhaltenswissenschaften zu tiberzeugen, wird Schanz jedoch kaum gelin-
gen.

G. Schor, Frankfurt/M.
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Vieler, Alexander: Interessen, Gruppen und Demokratie. — Eine sozialskonomische
Untersuchung tber den Einflul von Interessenverbinden auf wirtschaftspolitische
Entscheidungen (Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften, 41). J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), Tiibingen 1986. VII, 220 S. DM 79,—.

Der mit der Verbandeforschung in der Bundesrepublik Deutschland einigermaBen
vertraute Wirtschaftswissenschaftler nimmt dieses Buch mit gespanntem Interesse
zur Hand: Hat der Autor an das steckengebliebene Forschungsprogramm des Vereins
far Socialpolitik angeknlpft? Gibt er den zwanzig Jahre jlingeren theoretischen
Ansitzen amerikanischer Wirtschaftswissenschaftler den Vorzug? Oder erblickt er
gar in einem Modell des Neo-Korporatismus den wissenschaftlich ergiebigsten Weg
zur Beschreibung, Erklarung und Kanalisierung wirtschafts- und sozialpolitischer
Verbandseinfliisse?

Zur Erinnerung ist nur in Kiirze anzumerken, daB nach dem Zweiten Weltkrieg die
ersten Forschungsarbeiten Gber das (westdeutsche) Verbandswesen hauptséchlich
von Vertretern der Politik- und Rechtswissenschaft sowie der Soziologie an ein paar
Universitaten vorgelegt wurden: z.B. Heidelberg (Alfred Weber, Dolf Sternberger,
Rupert Breitling), Tibingen (Theodor Eschenburg), Erlangen (Georg Weippert), Frei-
burg (Joseph H. Kaiser, Arnold Bergstrasser) und Berlin (Otto Stammer, Renate
Mayntz). Intra- oder interdisziplinar abgestimmt oder koordiniert waren diese Ein-
zelbeitrage — ungeachtet ihrer wichtigen Impulse fiir weitere Forschungen — jedoch
nicht; und wesentliche Beitrage von Wirtschaftswissenschaftlern fehlten fast ganz-
lich.

Das veranlafite 1959 eine kleine Gruppe von Wirtschaftswissenschaftlern im Wirt-
schaftspolitischen Ausschufl des Vereins fiir Socialpolitik zu eigenstédndiger Initia-
tive. Hintergrund dafiir war die Erfahrung, daB3 die Verbénde in den bisher veroffent-
lichten Untersuchungen meist als tatsachliche oder potentielle Gefahr fiir idealtypi-
sche Entscheidungs- und Realisierungsprozesse in der Demokratie dargestellt wur-
den, was zwar groBe Aufmerksamkeit, aber auch einige Irritationen zur Folge hatte,
und zwar in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft. Der von Hans-Jiirgen Seraphim
geleitete Ausschul stellte sich daher die Aufgabe, ,,zu einem vorurteilslosen, keines-
falls unkritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessenverbéande in
der Wirtschaft zu gelangen®, um dann auf dieser Grundlage die Einfliisse der Ver-
bande ,auf die Offentlichkeit, auf die politischen Parteien, auf Legislative und
Exekutive einer genaueren Untersuchung zu unterziehen" und damit auch erste Bau-
steine fur eine Verbéndetheorie zur Verfiigung zu stellen. Georg Weippert, Ingeborg
Esenwein-Rothe, Giinter Schmdélders, Theodor Piitz u.a. arbeiteten in sechs Arbeits-
gruppen an sieben Themenbereichen. Schon Mitte der 60er Jahre wurden die ersten
Hauptwerke im Rahmen der Schriften des Vereins fiir Socialpolitik verdffentlicht,
und die als Materialgrundlage gedachten Arbeiten, meist Dissertationen, iiber ein-
zelne Verbdnde oder Verbandsgruppen erschienen in einer eigenen Schriftenreihe
unter dem Titel ,, Untersuchungen tiber Gruppen und Verbdnde“. Der Tod von Hans-
Jirgen Seraphim (1962) und Georg Weippert (1965) brachte jedoch alle weiteren
Initiativen zum Erliegen, und so lief mit den letzten Publikationen zu Beginn der 70er
Jahre auch das ganze Projekt aus, das mit so viel Elan begonnen und von gro8en wis-
senschaftlichen Erwartungen begleitet worden war. Fiir Alexander Vieler hat sich die
Frage, ob er mit seiner Untersuchung an die Ziele und Methoden dieser Forscher-
gruppe wieder ankniipfen solle, offensichtlich gar nicht gestellt; er erwahnt diese
wichtigen Initiativen und Leistungen nicht einmal dort, wo er die Ergebnisse der
Verbandsforschung in den einzelnen Sozialwissenschaften zu wiirdigen versucht
(S. 20ff.).
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Ausgehend von der ,Neuen Politischen Okonomie“ nennt Vieler als Zielsetzung
seiner Arbeit, ,,die EinfluBnahme von Verbinden auf gesellschaftliche Entscheidun-
gen zum Nutzen ihrer Mitglieder zu analysieren* (S. 31). Unter Verbinden versteht er
»alle Organisationen ..., deren explizites oder implizites Ziel es ist, standig voruber-
gehend oder auch nur in Einzelfdllen auf politische und gesellschaftliche Entschei-
dungen hinzuwirken*“ (S. 11f.). Konkret subsumiert er darunter neben den Wirt-
schaftsverbanden im iberkommenen Sinn auch Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
biande, alle Korperschaften des 6ffentlichen Rechts (Industrie- und Handelskammern,
Arztekammern etc.), Kirchen, Religionsgemeinschaften, politische Parteien und Ver-
eine aller Art. Schon nach dieser Aufzdhlung stellt sich die berechtigte Frage, wie sich
aus einem derart inhomogenen Gruppen-Konglomerat wohl tragfdhige Theoriean-
satze entwickeln lassen; und so wird das nicht die einzige kritische Frage an den
Autor bleiben konnen.

Zur Beantwortung seiner selbstgestellten Aufgabe gliedert der Verfasser sein Werk
in drei Hauptteile. Im ersten Hauptteil gibt er einen Uberblick iiber bestehende
Ansitze und beschreibt den Ausgangspunkt eines 6konomischen Ansatzes; im zwei-
ten untersucht er die inhaltliche Grundlegung dieses Ansatzes, um schlieflich im drit-
ten ein Modell zur EinfluBnahme von Verbanden auf gesellschaftliche Entscheidun-
gen zu prasentieren.

Im ersten Kapitel des ersten Hauptteils setzt sich Vieler kurz mit den ,,zeitlich auf-
einander folgenden Stromungen” in der wissenschaftlichen Verbandsdiskussion aus-
einander und wirdigt die , Klassischen Demokratie- und Staatstheorien*, die ,,Plura-
lismustheorie als Gruppentheorie“, die ,Revidierte Pluralismustheorie als funktio-
nale Theorie“, als deren konkrete Ausprigung er den Korporatismus begreift, den er
zugleich zum ,,empirischen Hintergrund* wahlt fr seine Darlegungen in allen fol-
genden Kapiteln (S. 14).

Daran kniipft der Autor unmittelbar an, wenn er im zweiten Kapitel die analyti-
schen Grundlagen offenlegt und zunichst den Objektbereich abgrenzt: ,,Der Erfah-
rungsbereich als empirischer Hintergrund und der hierin analysierte Handlungs-
aspekt legen gemeinsam den Objektbereich fest.“ (S. 31). Unter Rahmenbedingung
einer pluralistischen Gesellschaft mit Verbanden, die auf gesellschaftliche und politi-
sche Entscheidungen EinfluB nehmen kénnen, erblickt er die zentralen Handlungsde-
terminanten im 6konomisch rationalen Verhalten von Individuen bei Knappheit und
im marktlichen Austausch von Giitern. Bei der Beeinflussung der Verteilungsordnung
durch Verbénde kénne es sich um Kollektivgiiter oder um 6ffentliche Giiter handeln,
denen die von Verbidnden selbst produzierten privaten Giter gegeniiberstehen, die
entweder zur Deckung des Bedarfs der eigenen Gruppe dienen oder als altruistische
Zuteilung an Dritte weitergegeben werden kénnten (S. 31). Die Verteilungsordnung
als Gesamtheit der Eigentumsrechte sei als notwendiger Teil des Gesellschaftsvertra-
ges einer (stindigen) dynamischen Entwicklung unterworfen, weshalb Vieler — schon
um der sozialen Stabilitat willen — dem ,,flexiblen Sozialvertrag“ den Vorzug gibt, der
neben einer Abgrenzung der Regelungsbereiche von Markt und Politik auch die Fest-
legung ihrer Institutionen beinhaltet und fiir Flexibilitat im Dienste einer dynami-
schen Stabilitat der Gesellschaft offensteht (S. 37). In kritischen Kurzanalysen der
Grants Economy, des Transaktionskostenansatzes und der Neoklassik vertraut der
Autor ganz auf die Uberlegenheit des Rent-Seeking Ansatzes, wobei als Rente nach J.
M. Buchanan jenes Entgelt an den Besitzer einer Ressource verstanden wird, das tiber
das Entgelt bei alternativer Verwendung, also die Opportunitatskosten des Ressour-
ceneinsatzes, hinausgeht.

Nach diesen Abgrenzungen des Untersuchungsrahmens kann Vieler sich nunmehr
im zweiten Hauptteil der inhaltlichen Grundlegung des von ihm gewiahlten Ansatzes
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zuwenden und behandelt im dritten Kapitel gleich die Kosten fiir eine Gesellschaft
auf der Suche nach Renten. Hier stehen also die grundséatzlichen 6konomischen Aus-
wirkungen des flexiblen Sozialvertrages zur Diskussion als , Folgen fiir eine Gesell-
schaft, die eine stindige Neuverhandlung von Eigentumsrechten und damit der Ver-
teilungsordnung zulaBt“ (S. 57). Unter Heranziehung theoretischer Erkenntnisse ins-
besondere von M. Olson, J. M. Buchanan und G. Tullock macht der Verf. deutlich, daB
der Charakter des kollektiven Gutes (als Ergebnis von VerbandsmaBnahmen zu Ver-
teilungsédnderungen) , keine allzu hoch anzusetzende Schranke bei dem Bemiihen um
Verteilungsanderungen sein diirfte“, die ,,zur Erreichung, Fortbestand oder Abwehr
von Verteilungsanderungen aufgewendeten Ressourcen (jedoch) ... allokativen Ver-
wendungen verlorengehen“. (S. 63£.). Und auch bei der sich anschlieBenden Untersu-
chung des Verbandseinflusses im Blick auf kurz-, mittel- und langfristige Wirkungen
dominieren negative Ergebnisse wie Protektion und Outputstérungen, Strukturinsuf-
fizienz und Strukturinflexibilitat.

Das aussichtsreichste Mittel zur Einddmmung der hohen sozialen Kosten von Ver-
bandsaktivitdten erblickt Vieler im , Korporatismus als vorherrschendem Struktur-
muster der verbandlichen EinfluBnahme*, den er im vierten Kapitel als ,,empirische
Konkretisierung der funktionalen Pluralismustheorie* beschreibt (S. 94, 97). Interes-
santerweise Ubernimmt der Verfasser die Definition des Korporatismus von Ph. C.
Schmitter:

»Korporatismus kann definiert werden als ein System der Interessenvermittlung,
dessen wesentliche Bestandteile organisiert sind in einer begrenzten Anzahl singu-
larer Zwangsverbande, die nicht miteinander in Wettbewerb stehen, iiber eine hier-
archische Struktur verfiigen und nach funktionalen Aspekten voneinander abge-
grenzt sind. Sie verfligen tiber staatliche Anerkennung oder Lizenz ... Innerhalb der
von ihnen vertretenen Bereiche wird ihnen ausdriicklich ein Reprasentationsmono-
pol zugestanden, wofir sie als Gegenleistung bestimmte Auflagen bei der Auswahl
des Fiithrungspersonals und der Artikulation von Anspriichen oder Unterstiitzung
zu beachten haben.“ (S. 97).

Man braucht kein erfahrener Verbandeforscher zu sein, um nach grindlichem Lesen
die tiefgreifenden Einschnitte zu erkennen, die mit der Realisierung eines solchen
»Systems“ fur die Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung eines demokrati-
schen Industrielandes verbunden wiren. Schmitter, sicher einer der weltweit am mei-
sten geachteten , Korporatisten“, weil um die Implikationen seiner (eher als idealty-
pisch zu wertenden) Definition — auch im Blick auf Realisierungsprobleme in ver-
schiedenen Landern und in unterschiedlichen Ordnungssystemen; davon konnte sich
der Rezensent auch 1988/89 in einjahriger Zusammenarbeit mit ihm an der Stanford
University iiberzeugen. Bei Vieler ist das eher zweifelhaft, auch wenn er meint: , Die
Einbindung der Verbinde in eine institutionalisierte Konfliktregelung wird von biir-
gerlichen Kritikern (des Korporatismus, E. H. B.) generell positiv bewertet.“ (S. 105).

Mit solcher Erwartungshaltung strebt der Verfasser ohne groie Umschweife zu auf
den aus drei Kapiteln bestehenden dritten Hauptteil der Arbeit, in dem er, ausgehend
von einem ,korporatistischen Kontext, der eine stirkere wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Verbandsaktivitit erst ermoglicht, ,,ein Modell zur EinfluBnahme
von Verbdnden auf gesellschaftliche Entscheidungen* vorfihrt (S. 119). Ausgehend
von der Annahme, da8l die Verdnderungen von Werten und Normen auf einer ideellen
Ebene ,denselben gesellschaftlichen Wandel wie die Verteilungsordnung auf der
materiellen Ebene“ haben, bezieht der Autor neben den Verbinden des Produktions-
sektors ausdriicklich auch hier die , karitativen, weltanschaulichen, kulturellen, poli-
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tischen und anderen Verbénde“ in sein korporatistisches Ordnungsmodell ein
(S.120£.). Als ,,empirische Erfolgsbedingungen* fiir ein erfolgreiches Einwirken aller
Verbande auf gesellschaftliche Entscheidungen beschreibt er: 1. die Organisationsfa-
higkeit der individuellen Interessen (S. 122f.), 2. die Beriicksichtigung der durch Indi-
viduen eingebrachten Interessen im verbandlichen WillensbildungsprozeB (S. 124£f.)
und 3. die Durchsetzungsfiahigkeit der gestellten Verbandsforderungen im korporati-
stischen Aushandlungsproze (S. 132ff.).

Die gravierenden Unterschiede in der Organisationsfahigkeit individueller Inter-
essen gehoren in der Tat zu den ernsthaftesten Grundproblemen sowohl fiir das Funk-
tionieren des Pluralismus als auch fiir dessen wirtschaftspolitische Steuerung und
wissenschaftliche Aufbereitung. Es gibt individuelle Interessen mit so inhirenter
Organisierungsdynamik, daB selbst Verbote, Strafandrohungen etc. deren Organisa-
tion — in welcher Form auch immer — nur schwer verhindern kénnen (z.B. bestimmte
Produzenteninteressen). Ihnen stehen jedoch andere gegeniiber, die sich gar nicht
oder nur sehr schwer und wenig wirksam als organisierbar erweisen, zu denen ausge-
rechnet die wichtigsten elementaren Masseninteressen zahlen. Expressis verbis nennt
Vieler in diesem Zusammenhang nur die Konsumenteninteressen. In Wahrheit zihlen
jedoch zum Bereich schutzwiirdiger elementarer Masseninteressen auch ganz gewich-
tige Anliegen von Frauen, Kindern, Familien, Senioren und Rentnern, Mietern, Spa-
rern (der Gemeinschaft zum Schutz der deutschen Sparer gehoren ausschlieBlich
Banken und Sparkassen an!), Versicherungsnehmern, Bankkunden, Steuerzahlern
(Willkar in der Finanzverwaltung, Unterlegenheit des Steuerbiirgers ggbr. dem
Steuerbeamten, Ineffizienz der Steuergerichtsbarkeit), Verkehrsteilnehmern, Urlau-
bern und Touristen, Postkunden und Patienten (z.B. Krankenhaushygiene, ,, Kunst-
fehler*). Im praktischen Pluralismus — auch in der Bundesrepublik Deutschland — ist
die Organisierung solcher Interessen nach wie vor ebenso notleidend wie deren ange-
messene Berficksichtigung in der praktischen Wirtschafts-, Gesellschafts-, Sozial-
und Gesundheitspolitik. Es wird daher interessant sein zu erfahren, wie der Autor
eine wirksame Reprisentation gerade solcher Interessen in seinem Konzept einer kor-
poratistischen Ausgestaltung des ordnungspolitischen Rahmens von Verbandsein-
flassen gewihrleisten mochte. Und das gleiche gilt natiirlich fiir die beiden anderen
von ihm herausgestellten ,,empirischen Erfolgsbedingungen“, denn zum einen geht es
um die Frage, welche Chancen das Individuum im verbandsinternen Willensbildungs-
prozeB hat, wahrend andererseits die Realisierungschancen formulierter Verbands-
forderungen im Renten-Wettstreit unter der Vielzahl von Verbidnden mit ihren héchst
unterschiedlichen Machtfaktoren zur Debatte stehen.

Vieler liefert eine Reihe von Anhaltspunkten dafiir, daB im nicht-korporatistischen
Pluralismus ,,die fehlende Abstimmung der verursachten Kosten und Nutzen im Ver-
haltenskalkiil der Verbdnde zur Suche nach Steuerungsméglichkeiten des Verbands-
handelns fithren® misse (S. 167), d.h. zu einem korporatistischen Aushandlungssy-
stem mit einer , Kanalisierung von Konflikten“, denn die Verbande konnten die beste-
henden Interessengegensitze nur durch die Regelung, nicht aber durch eine Losung
der Konflikte liberbriicken, wie die liberale individualistische Deutung des Konflikts
falschlich annehme (S. 159). Fir die Regelung eines solchen korporatistischen Aus-
handlungssystems — ,Inkorporierung in ein System der geregelten Aushandlung
gesellschaftlicher Entscheidungen* (S. 160) — geht der Verfasser indessen von einigen
Annahmen, Feststellungen und Forderungen aus, deren Realititsferne der Zukunft
eines praktizierten Korporatismus kaum foérderlich sein diirfte (S. 132 - 167). Dafiir
nur wenige Beispiele:

— Demokratischer Verbandsaufbau und absolut demokratische verbandsinterne Wil-
lensbildung (S. 146, 176, 179 u. passim).
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— Strenge Kontrolle der Verbandsfithrung (ohne Unterscheidung zwischen Ehren-
amtstriagern und angestellten Verbandsfunktionaren): ,Leider sind in der Realitat
... keine idealen Verbandsfiihrer vorzufinden“ (S. 143); , der besondere Einflull der
Verbandsfithrer auf das Forderungsprogramm ist fiir die Verbandsmitglieder und
fur die Gesellschaft insgesamt nachteilig.” (S. 146).

— Vollstindigkeit der Reprisentation aller betroffenen Interessen: ,Bei einer Inkor-
porierung in ein System der geregelten Aushandlung kann durch eine Férderung
der Verbande aus unzureichend organisierten Bereichen zusatzlich eine gleichwer-
tige Reprasentation erreicht werden“ (S. 162).

— Auch ,mit einem Gleichgewicht der Verhandlungspositionen und vielleicht durch
eine Offentlichkeit der Verhandlungen“ kénne ,eine Férderung schwach organi-
sierter Bereiche einsetzen“. (S. 165) ,,In einem solchen korporatistischen Aushand-
lungssystem werden unter Zwang oder zu Lasten Dritter vereinbarte Verteilungs-
anderungen weniger wahrscheinlich und kénnen durch Entscheidungsregeln mit
hoher Zustimmung der Offentlichkeit der Aushandlung noch weiter erschwert wer-
den.“ (S. 162).

DaB solche und andere Voraussetzungen durch die bloBe Installierung eines Regel-
werks fiir ein korporatistisches Aushandlungssystem noch lidngst nicht die ange-
strebte Wirksamkeit gewihrleisten konnen, ist dem Verfasser klar. Deshalb unter-
sucht er zunichst jene Determinanten, ,die eine strategische Steuerung des Ver-
bandseinflusses ermdglichen® (S. 174 - 182), bevor er im letzten Abschnitt seiner
Untersuchung Empfehlungen ordnungspolitischer MaBnahmen gibt (S. 183 - 196),
die jene Steuerungsstrategie unterstiitzen sollen. , Zielsetzung ist, den Einflul der
Verbédnde auf die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens so zu steuern, daB aus der
Verbandsaktivitdt ein moéglichst hoher Nutzen resultiert, aber die erwarteten gesell-
schaftlichen Kosten eingeddmmt werden“. (S. 174). Als Determinanten fiir die Inter-
nalisierung der Kosten werden genannt: 1. Grad der innerverbandlichen Demokratie,
2. Spektrum der vertretenen Interessen, 3. individualisierte soziale Sicherung und 4.
Wahl zwischen bestehenden EinfluBmaéglichkeiten (S. 175). Dagegen sollen als Deter-
minanten zur Steuerung der Neutralisierung der Verbandsforderungen dienen: 1.
Steuerung von Formen der Konfliktaustragung, 2. Reprisentation aller Betroffener
und 3. Inkorporierung in ein System der geregelten Aushandlung. Die Lektiire der
knappen Wirdigung dieser Determinantennutzung erweckt allerdings beim Leser an
verschiedenen Stellen Zweifel — so z.B. bei der Feststellung, daBl wahrend der Aggre-
gation individueller Interessen innerhalb der Verbande ,,ein Ausscheiden von Umver-
teilungsforderungen zugunsten kleinerer Gruppen* erfolge (S. 176): die Erfahrungen
mit Niedriglohngruppen in Gewerkschaften oder mit GroBunternehmen in Produzen-
tenverbanden (etwa im Bundesverband der Pharmazeutischen Industrie) dirften
diese These kaum erhérten.

In seinen Empfehlungen ordnungspolitischer MaBnahmen zur Gestaltung eines
Systems der Aushandlung gesellschaftlicher Entscheidungen nennt Vieler an erster
Stelle die Bildung eines Wirtschafts- und Sozialrates (S. 183 ff.), fiir dessen konkrete
Ausgestaltung und Aufgabenzuweisung er mehrere Varianten offenhilt, die letztlich
auf losere oder engere Kooperationsformen mit staatlichen Institutionen und den dar-
aus resultierenden Freiheits- und Verantwortungsbereichen hinauslaufen. Wider-
spriichlich erscheint jedoch, daB einerseits ,,die Beteiligung der Verbinde am Wirt-
schafts- und Sozialrat ... auf der Basis von Zwang oder Freiwilligkeit beruhen*
konne, wihrend andererseits bei freiwilliger Beteiligung ,,iber die zusatzliche Legiti-
mation der Verbandstatigkeit hinaus finanzielle Anreize oder Organisationshilfen
und Bestandsgarantien angeboten“ werden sollen ,durch die Einrdumung einer
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Zwangsmitgliedschaft oder durch die Ausstattung mit einem Vertretungsmonopol®,
aber auch ,,durch die Zuweisung von Funktionen und Positionen, die aus dem staatli-
chen Budget oder in anderer Weise finanziert werden“ (S. 183). Hier erheben sich
Zweifel an der Freiwilligkeit der Beteiligung ebenso wie zum Freiheitsgrad der betei-
ligten Verbande.

Aus den kaum oder nur schwer organisierbaren elementaren Masseninteressen will
der Verfasser lediglich jene der Verbraucher durch die Bestellung eines Konsumen-
tenanwalts im korporatistischen System reprisentiert sehen, der — samt seinem Stab
— staatlich finanziert werden soll, weil das die Voraussetzung sei ,fiir eine Uberwin-
dung der Schwelle der Verbandsbildung bei den ,allgemeinen‘ Interessen der Konsu-
menten*“ (S. 186). So koénne ,auf eine tatsachliche, aktuelle Mitgliedschaft verzichtet
werden®, um ,stattdessen ... die potentiellen Mitglieder, also alle Konsumenten und
letztlich alle Wirtschaftssubjekte zur obligatorischen Beitragszahlung iiber Steuern*
zu verpflichten (S. 187). Um dem Konsumentenanwalt ein moglichst breites und
staatsnahes Aktivitatsforum zu bieten, kénne er u.a. sowohl in den Wirtschafts- und
Sozialrat integriert als auch einem parlamentarischen Konsumentenausschufl zuge-
ordnet werden (S. 187).

Ahnliche Verschrankungsphinomene zwischen Verbinden und Staat resultieren
auch aus den Vorschlidgen einer Zuweisung von Funktionen und Positionen samt
staatlicher ,, Abgeltung fiir die Mitarbeit von Verbanden in Institutionen® (S. 189) und
jenen fiur eine direkte finanzielle Unterstiitzung von Verbidnden durch den Staat
(S. 189f)).

Um ,bestimmte demokratische Mindestanforderungen in den Verbandsorganisa-
tionen durchzusetzen“, halt der Verfasser ein eigenes Verbandegesetz zwar fiir sinn-
voll, meint aber, daBl es zusatzlicher Anreize bediirfe, da sich die Verbinde einem
solchen Gesetz auch unterwerfen, etwa durch Inkorporierung in ein Aushandlungs-
system (S. 191). Sollten jedoch auch in einer korporatistischen Ordnung Verbinde
durch EinfluBerfolge Renten erzielen kénnen, wird die Versteigerung der Rentenposi-
tionen oder die Erhebung einer Steuer vorgeschlagen, weil dies bereits die Forderun-
gen begrenze und die Konfliktaustragung maBige (S. 192f.). Ob dies die Renten-
Begiinstigten widerstandslos hinnehmen werden, ist allerdings fraglich.

Die wichtigen Fragen zu der von Vieler vorgelegten Arbeit sind indessen sehr viel
grundsatzlicherer Art: LaBt sich die Uberlegenheit eines korporatistischen Systems
gegeniber anderen wirklich Uiberzeugend nachweisen? Hat dieses System in einem
demokratischen Industrieland mit Verbandepluralismus iiberhaupt eine Realisie-
rungschance? Wiirden die Politiker es wollen und die Verbande es zulassen? Wie lieBe
sich ein konsequenter Korporatismus mit einer intakten Tarifautonomie der Arbeits-
marktparteien vereinbaren? Und wiirden korporatistische Einbindungen oder Insti-
tutionalisierungen von Verbanden die Neugrindung freier Wirtschaftsverbinde nicht
geradezu erzwingen, solange die rechtliche Moglichkeit zu freier Vereinigung noch
besteht? Wie aber wiirden sich dann Korporatismus und freier Verbandepluralismus
miteinander vertragen, und welche Implikationen kénnten sich aus einem solchen
Dualismus fiir die 6konomischen und sozialen Kosten-Nutzen-Relationen ergeben?

Unbestreitbar ist aber auch, daf der funktionale Gruppenpluralismus in allen
modernen Industrieldndern zu keinem Skonomisch und sozial befriedigenden Inter-
essenausgleich fithrt und der eine oder andere korporatistische Ansatz als Korrektur-
faktor moglicherweise nutzbar gemacht werden kénnte — nicht zuletzt im Blick auf
die anstehende Integration Europas. Und dazu kénnte Vielers Buch gewil manchen
niitzlichen Hinweis liefern.

E. H. Buchholz, Remagen
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Markovits, Andrei S.: The politics of the West German trade unions. Strategies of
class and interest representation in growth and crisis. Cambridge University Press,
Cambridge 1986. 599 S.

Wer als Wissenschaftler mit den Verhaltnissen der deutschen Arbeitsmarktparteien
vertraut ist und zur ersten Orientierung uber dieses Werk einen Blick wirft auf die
Liste der Interviewpartner, in das Literaturverzeichnis und in die , acknowledge-
ments“, beginnt die Lektiire in Erwartung einer monotonen Lobeshymne auf die
Gewerkschaften — und wird aufs angenehmste tiberrascht.

Die erste Uberraschung erfiahrt der Leser gleich am Anfang des Buches: der Verf.
verzichtet auf die gingige, meist langatmige historische Einfithrung in die deutsche
Gewerkschaftsbewegung und greift stattdessen spiter in zahlreichen Abschnitten
dort auf geschichtliche Zusammenhénge zuriick, wo sie zur Erhellung bestimmter
Sachverhalte beitragen. Nach knappen Darstellungen des Organisationssystems und
der Rechtsgrundlagen des westdeutschen Gewerkschaftswesens analysiert Markovits
zwar die Entwicklung des DGB im Zeitraum 1949 - 1981, aber vornehmlich unter sol-
chen Gesichts- und Schwerpunkten, die die nétigen Vorinformationen und Einsichten
vermitteln fir die sich anschlieBende kritische Untersuchung von vier DGB-Gewerk-
schaften und ihrer Politik.

Methodisch war es ein ebenso kluges wie erfolgreiches Vorgehen, daf M. sich in
Kenntnis der Grenzen des DGB als Dachorganisation seiner Mitgliedsgewerkschaften
entschloB, vier gezielt ausgewiahlte Industriegewerkschaften (IG) einzeln abzuhan-
deln, um so deren Gemeinsamkeiten und Besonderheiten noch deutlicher zu machen:
die IG Metall; die IG Chemie, Papier, Keramik; die IG Bau, Steine, Erden; und
schlieBlich die IG Druck und Papier. Soweit méglich, legt er bei allen vier Gewerk-
schaften das gleiche Gliederungsraster an: Beschreibung der jeweiligen Industrie und
ihrer Arbeitgeberverbinde, Vorstellung der Grundstruktur der jeweiligen Gewerk-
schaft, kritische Analyse der jeweiligen Gewerkschaftspolitik im Zeitrahmen 1948 -
1981, wobei dann allen Faktoren, die diese Politik beeinfluSten, Erfolge wie MiB-
erfolge (mit-)bestimmten und zu Verdnderungen in den Gewerkschaften selbst bei-
trugen, mit bewundernswerter Akribie und Offenheit nachgegangen wird.

Den weitaus gréBten Raum des ganzen Werkes nimmt das Kapitel aber die IG
Metall ein, schon in der Uberschrift gerechtfertigt durch die Bezeichnung als ,,van-
guard of West German labor*. Der Verf. hebt hervor, daB sich die IG Metall von Anfang
an in einer ausgesprochen ambivalenten Position befand: habe sie einerseits nachhal-
tig ein Image als Herausforderer und als Gegenmacht des westdeutschen Wirtschafts-
systems zu kultivieren versucht, so habe sie sich mit derselben Beharrlichkeit zugleich
als verantwortlicher, legitimierter Akteur innerhalb der Parameter dieses Systems
dargestellt; und dieses widerspruchsvolle Selbstverstindnis habe sich auf die Politik
und Strategien der IG Metall iiber weite Phasen niedergeschlagen. Die internen Aus-
einandersetzungen um dezentrale (demokratische) oder zentrale Willensbildung, um
das Verhiltnis von Vertrauensleuten und Betriebsriaten oder um betriebsnahe oder
zentralistische Tarifpolitik moégen zwar in der IG Metall besonders ausgeprigt gewe-
sen sein, sind aber — z.T. noch drastischer — auch in anderen DGB-Gewerkschaften zu
beobachten. Um so mehr tberrascht in der sehr detaillierten Nachzeichnung der
Streikgeschichte, wie unerfahren, relativ unvorbereitet und unkoordiniert die IG
Metall ihre Streiks oft begann, durchfithrte und beendete; und Markovits unterlaft es
nicht zu zeigen, welche Lehren die IG Metall-Fithrung aus diesen Erfahrungen, zu
denen nicht selten auch eine besser vorbereitete oder taktierende Arbeitgeberseite
beitrug, hitte ziehen mussen, und welche schwerwiegenden Folgen daraus manchmal
auch fiir das Verhaltnis von Gewerkschaftsfilhrung und Gewerkschaftsvolk resultier-
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ten. Die gravierenden externen und internen Dauerkonflikte, denen sich die IG Metall
mit ihrem Engagement fiir die 35-Stunden-Woche 6ffnete, demonstriert der Verf. vor
allem am Stahlarbeiterstreik von 1978/79, bei dem nach seinen Darlegungen die
unzulianglichen Streikvorbereitungen der IG Metall abermals in scharfem Gegensatz
standen zu den grundlich und minutiés geplanten Aktivitaten der Arbeitgeber. Das
Streikergebnis, von der Gewerkschaftsfithrung ,, wieder einmal* sehr viel optimisti-
scher beurteilt als von den enttiuschten Stahlarbeitern, hatte zwar die angestrebte
Reduzierung der 40 Stunden-Woche nicht gebracht, war indessen erfolgreich genug,
um von nahezu allen DGB-Gewerkschaften, die aus Protest gegen die Arbeitgeber-
Aussperrungen erstmals die IG Metall mit bundesweiten Solidaritatsstreiks unter-
stiitzt hatten, ibernommen zu werden.

DaB Wirtschaftskrisen — vor allem struktureller Art — nicht nur gewerkschaftliches
Verhandlungsverhalten sondern die politische Grundhaltung einer Gewerkschafts-
fuhrung mitbeeinflussen kénnen, verdeutlicht M. an den Beispielen der IG Chemie
(Wandlung von den Fortschrittlichen zu den GemaiBigten) und der IG Druck und
Papier (Schwenk in umgekehrter Richtung). In der IG Chemie hat allerdings dieser
politische Wandel wenig gedndert an dem hohen Grad an Zentralismus in der inter-
nen Willensbildung. Das lag nicht zuletzt an den Besonderheiten der chemischen
Industrie. M. weist nach, da es der IG Chemie wihrend seines Untersuchungszeit-
raums praktisch nie gelang, bei den drei groBen Nachfolgeunternehmen von IG Far-
ben — namlich Bayer, BASF und Hoechst — richtig FuB zu fassen, weder in der inner-
betrieblichen Mitbestimmung noch in der Tarifpolitik. Im Gegenteil: um den gewerk-
schaftlichen EinfluB in diesen Unternehmen nicht ganz einzubiiBen, hat die IG Che-
mie die ,betrieblichen Vertrauensleute“, die jeweils von der ganzen Belegschaft
gewahlt wurden, mit den von der Gewerkschaft ernannten Vertrauensleuten erfolg-
reich konkurrierten und mit den Betriebsraten eng zusammenarbeiteten, sogar offi-
ziell in den gewerkschaftlichen Entscheidungsprozell eingebunden, obwohl sie keine
Gewerkschaftsmitglieder waren. Dieser institutionalisierte Organisationskonflikt
hatte natiirlich negative Auswirkungen auf die gewerkschaftliche Tarif- und Streik-
politik und lieB daher auch die seit Beginn der 1980er Jahre verantwortliche gemé-
Bigte Gewerkschaftsfiihrung trotz grofier Erfolge am zentralistischen Fiahrungsstil
festhalten.

Im Vergleich zur IG Metall oder zur IG Chemie, Papier, Keramik praktizierte die IG
Bau, Steine, Erden schon in den 1950er und 1960er Jahren, reprisentiert durch ihren
Vorsitzenden Georg Leber, ein ausgesprochenes Kontrastprogramm. Die Hauptursa-
chen dafiir sieht M. in strukturellen Faktoren —und zwar der Bauwirtschaft (iberwie-
gend Kleinbetriebe, Wetterabhiangigkeit) ebenso wie in der Gewerkschaft (Organisa-
tionsgrad ca. 9 v.H.). Obwohl diese Gewerkschaft und ihre kollektiven Kontrahenten
auf Arbeitgeberseite einzigartige Vertrage zur Arbeitsforderung und sozialen Siche-
rung im Sinne einer sozialen Partnerschaft abschlossen und in Kraft setzten, blieb der
gewerkschaftliche Organisationsgrad praktisch unverandert. Vor diesem Hinter-
grund 148t M. daher noch einmal die damaligen Bemiithungen um Sonderleistungen
nur far organisierte und Solidaritdtsbeitrdge fur nicht organisierte Bauarbeiter
lebendig werden, bevor er die historischen Bemiithungen und Erfolge Georg Lebers
um die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand wiirdigt.

Die IG Druck und Papier, von M. als Aristokratin der Arbeiterbewegung bezeich-
net, hatte mit einem Organisationsgrad von ca. 45 v.H. wahrend der ersten beiden
Dekaden der Nachkriegszeit betrichtliche Einkommensverbesserungen fur die
Arbeitnehmer dieses Wirtschaftszweiges erzielen kdnnen, als sie Anfang der 1970er
Jahre mit einer 6konomisch und technologisch bedingten Krise konfrontiert wurde.
Zwar hatte die Gewerkschaftsfithrung 1974 die traditionellen internen Konflikte zwi-
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schen den noch immer recht selbstindigen Berufsgruppen und Sparten durch eigen-
maéachtige MaBnahmen zu entschirfen versucht, damit aber die Auseinandersetzungen
um die Bewaltigung der Krise nicht verbessert, weil die einzelnen Gruppen und Spar-
ten nicht in gleichem AusmaB von den Folgen der technischen Revolution im Druck-
wesen betroffen waren. Nach der folgenden ,Radikalisierung” in der Gewerkschafts-
fahrung kam es in den Tarifverhandlungen von 1976 zu Aussperrungen und einem
flichendeckenden Streik, der die Gewerkschaft finanziell ausblutete und zur Férde-
rung der inneren Einheit wenig beitrug. Dennoch lie§ es die Gewerkschaftsfithrung
nur zwei Jahre spater erneut zum Arbeitskampf kommen, der jedoch mit einem
Schiedsverfahren endete, dessen Ergebnis die Gewerkschaftsfithrung auf Druck von
SPD und DGB annahm, ohne die Mitglieder befragt zu haben, womit auf seiten der
radikalen Gruppen kiinftige Konflikte geradezu programmiert waren.

Arbeitskampfe, so urteilt M. in seiner Zusammenfassung, seien in der jungen Bun-
desrepublik zwar hiufig mit schmerzlichen Lernprozessen verbunden gewesen, aber
insgesamt hatten die Gewerkschaften soviel Gemeinsamkeiten gesammelt, daB sie
,stabilisierende Kontinuititen“ erméglichten und sich als stabiler, kalkulierbarer
und unverzichtbarer Partner in Westdeutschlands industrieller, wirtschaftlicher und
politischer Realitit erwiesen. Es fallt jedoch auf, daB der Verf. den amerikanischen
wie deutschen Sozial- und Politikwissenschaftlern, die das groB8e Heil sozialer Aus-
einandersetzungen in neo-korporatistischen Modellen sehen, in den von ihm geschil-
derten Kooperationsprojekten zwischen den deutschen Arbeitsmarktparteien und
staatlichen Institutionen keine positiven Erfahrungen zu liefern vermag. Ihn hat die
Tarifautonomie ganz offensichtlich ebenso beeindruckt wie das Konzept der Ein-
heitsgewerkschaft.

Die ,Politik der westdeutschen Gewerkschaften“ wollte M. beschreiben, nebst den
»Strategien von Klassen und deren Interessenvertretung in Wachstum und Krise*.
Vorgelegt hat er ein Standardwerk tber die Politik der deutschen Arbeitsmarktpar-
teien nach dem II. Weltkrieg, das zugleich eine wichtige Phase neuer Wirtschaftsge-
schichte abdeckt und eine zweite Auflage — unter Bertcksichtigung der jingsten Ent-
wicklung — ebenso verdiente wie eine deutsche Ubersetzung, damit die zahlreichen
,Lektionen* dieses leicht und lehrreich lesbaren Buches mdéglichst vielen zugénglich
sind, die in diesem wichtigen Bereich Verantwortung tragen.

E. H. Buchholz, Remagen

Hauck / Haines: Sozialgesetzbuch SGB V — Gesetzliche Krankenversicherung.
Kommentar. Ergédnzbare Ausgabe. Erich Schmidt Verlag, Berlin / Bielefeld / Miin-
chen 1989. Grundwerk einschlieSlich 1. Lieferung 2678 S. DM 248,— jeweils zuzigl.
2 Spezialordner je DM 11,80. Ergdnzungen von Fall zu Fall.

Es erscheint angebracht, der Wirdigung des Kommentars von Hauck / Haines
einige grundsatzliche Bemerkungen voranzustellen tiber das Verhéltnis von Gesund-
heitswesen und Gesundheitspolitik einerseits und Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlern andererseits.

Wihrend der ersten drei Dekaden nach dem II. Weltkrieg konnte man die Zahl der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, die sich systematisch in Lehre und/oder For-
schung mit dem Gesundheitswesen befaften, fast an einer Hand abzahlen. DaB sich
das ab Mitte der 1970er Jahre allmé&hlich zu dndern begann, hat mehrere Ursachen.

Die Anfang der 1970er Jahre einsetzende und stiandig zunehmende Kostenexplosion
im Gesundheitswesen wurde in den Medien und von Politikern breit diskutiert. Um
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gesetzgeberischen Eingriffen vorzubeugen, versuchten die Selbstverwaltungen der
Leistungserbringer zunéachst, den gravierendsten Auswiichsen in den Vertragswerken
mit den Selbstverwaltungen der Gesetzlichen Krankenkassen (GKV) Einhalt zu
gebieten. Die Vertragsverhandlungen wurden hérter — mit der Folge, daB in zuneh-
mendem MaBe ,neutrale Gutachten“ in Auftrag gegeben wurden und Entscheidungen
haufig erst in Verfahren vor den Schiedsdmtern zustandekamen, und zwar auf Bun-
des- und Landesebene. Als Gutachter und unparteiische Vertreter in den Schiedsam-
tern waren neben Juristen mehr und mehr auch Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
ler gefragt. In einem Sonderbereich befaten sich Wirtschaftswissenschaftler mit dem
gleichfalls ins Zentrum der Kritik geratenen Arzneimittelmarkt.

Bekanntlich blieben den Anstrengungen der Selbstverwaltungen iliberzeugende
Erfolge in der Kostenddmpfung versagt, so da die Wende mit gesetzgeberischen
Interventionen herbeizufiihren versucht wurde: Krankenversicherungskostendamp-
fungsgesetz (1977), Krankenversicherungserginzungsgesetz (1982), Haushaltsbe-
gleitgesetze (1982 - 1985). Aber sie bewirkten eher einseitige finanzielle Mehrbela-
stungen der Versicherten und finanzielle Umverteilungen unter den Hauptsaulen
unseres Sozialen Sicherungsystems (,Verschiebebahnhof“) als tatsachliche Refor-
men. Auch die mit dem Krankenversicherungskostendampfungsgesetz 1977 einge-
filhrte Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen als Uberforderte Clearingstelle
samtlicher Interessen und Akteure auf den Gesundheitsmirkten konnte allenfalls
kurzfristige Teilentlastungen hervorbringen, zur Reform selbst aber kaum beitragen.

Indessen hatten alle diese MaBBnahmen einen zwar unbeabsichtigten, aber um so
erfreulicheren Nebeneffekt: durch die Tatsache, dafl die anhaltenden 6ffentlichen,
politischen und interessenpolitischen Auseinandersetzungen das Gesundheitswesen
zum herausragenden Thema der westdeutschen Sozialpolitik — mit wirtschaftspoliti-
schen Implikationen — machten, nahmen sich auch noch mehr Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler der komplizierten Probleme dieser zentralen Einrichtung unse-
res sozialen Sicherungssystems an, und der Verein fiir Socialpolitik reagierte darauf,
indem er die ,Okonomie des Gesundheitswesens“ zum Thema seiner Jahrestagung
1985 erkor. Noch im gleichen Jahr errichtete der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung einen ,,Sachverstandigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesund-
heitswesen“, dem auch im Gesundheitswesen ausgewiesene Wirtschaftswissenschaft-
ler angehoren.

Neben dem Arzneimittelmarkt tat sich der Bundesgesetzgeber wegen der Lander-
kompetenz vor allem mit dem besonders kostentrachtigen Krankenhauswesen immer
schon sehr schwer. Mit dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (1972), mit dem Kran-
kenhausneuordnungsgesetz (1984) und vor allem mit der Bundespflegesatzverord-
nung (1985) wurden zwar wichtige Reformanséatze realisiert, die jedoch insbesondere
von den Krankenversicherungstragern nach wie vor als unzureichend empfunden
werden, um in ihrem mit Abstand groBten Ausgabenbereich (ca. 33 v.H.) anhaltend
wirksame Entlastungen zu gewéahrleisten. Daran konnte aus den erwahnten Kompe-
tenzgriinden leider auch das mit so vielen Erwartungen verbundene Gesundheits-
Reform-Gesetz von 1988 nur wenig dndern.

Mit diesem groBangelegten Gesetzeswerk wurden nicht nur neue Grundsitze und
MaBnahmen in die Krankenversicherung eingefithrt bzw. in ihren bremsenden Wir-
kungen auf die Ausgabenstruktur verstarkt, sondern das Krankenversicherungsrecht
wurde als SGB V in das Sozialgesetzbuch eingeordnet und dabei versucht, ,eine
grundlegende rechtssystematische Uberarbeitung mit dem Ziel groBerer Transparenz
des Rechts vorzunehmen®. Das hat unmittelbare und sehr konkrete Folgen fiir fast
alle Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, die sich jetzt und kiinftig mit unserem
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Gesundheitswesen befassen. Exklusiv-elitidre Zirkel, wie sie in der Colloquienreihe
der Robert-Bosch-Stiftung operierten, werden mit iberwiegend theoretischen Sand-
kastenspielen in Zukunft noch weniger zu effizienteren und effektiveren ReformmaB-
nahmen beitragen konnen als bisher schon.

Die Jahrestagung 1985 des Vereins fiir Socialpolitik wies bereits den Weg in die
richtige Richtung; dazu finden sich in dem von G. Gafgen herausgegebenen Sammel-
band in der Schriftenreihe des Vereins (N. F. Bd. 159) gute Beweise. Aber alles in
allem leiden auch darin eine Reihe von Beitrigen am wiinschenswerten , Praxisbe-
zug“. Um nicht miBverstanden zu werden, sei ausdriicklich betont, daB selbstver-
standlich nicht erwartet oder gefordert wird, jeder Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftler, der sich zu Themen des Gesundheitswesens duBlert, miisse mit allen Voraus-
setzungen und Implikationen praktischer Umsetzung bis ins Detail vertraut sein:
nicht von ungefahr zdhlt das Netzwerk der Krankenversicherung zu den komplexe-
sten und kompliziertesten aller vier sozialer Sicherungsbereiche. Selbst wer es — wie
der Rezensent — aus Theorie und Praxis kennt, hat noch genug Schwierigkeiten damit.

Was aber erwartet werden darf, ist eine bewuBitere und gezieltere Praxisorientie-
rung der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Autoren zu Problemen des
Gesundheitswesens. Und eben dazu bildet der Kommentar von Hauck / Haines eine
kaum verzichtbare Quelle. Das aus lauter Praktikern bestehende Verfasser-Team ver-
sichert ausdriicklich, da8 es seinen Kommentar ,in erster Linie als Erlduterungswerk
fir die Praxis und Rechtsprechung® versteht; ,,dariiber hinaus wendet er sich aber
auch an die Wissenschaft, indem er versucht, die Gesamtkonzeption und Systematik
des Gesetzes zu verdeutlichen sowie auf die sozial- und rechtspolitischen Entwick-
lungen hinzuweisen.“ Dazu ist eine durchgehend einheitliche Gliederung (allgemei-
ner Inhalt und Zweck der Vorschrift; bisheriges Recht; Inhalt der Vorschrift im ein-
zelnen; Ubergangsrecht) gewihlt worden, die nicht nur der Ubersicht dient sondern
auch die zu vielen Regelungen weit und tief verzweigten Einzelvorschriften in allen
Facetten einsichtig macht. Soweit Umsetzungsmafnahmen noch ausstehen, sollen sie
zu gegebener Zeit durch Erginzungslieferungen berucksichtigt werden, so daB , der
Kommentar immer auf dem laufenden Stand von Gesetzgebung und Rechtsprechung
steht“.

Zurecht wird unter Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlern, die sich dem Gesund-
heitswesen widmen, gelegentlich Klage dariiber gefithrt, daB die Akteure in der
Gesundheitspolitik vorliegende wissenschaftliche Quellen zu wenig in ihre Uberle-
gungen einbeziehen. Vielleicht kann der Kommentar von Hauck / Haines auch inso-
weit zu einem etwas engeren , Praxis- und Wissenschaftsverbund* beitragen.

E. H. Buchholz, Remagen

Auerbach, Alan J. / Feldstein, Martin (Eds.): Handbook of Public Economics. Vol. I,
1985. XVIII, 484 S. US-$ 65,-/Dfl. 215,—. Vol. II, 1987. XVII, 550 S. Dfl. 215,-. North-
Holland, Amsterdam/New York/Oxford.

1. Die dogmengeschichtlichen Wurzeln der finanzwissenschaftlichen Forschung
der letzten Jahrzehnte: Es ist eine sehr zweckméaBige Entscheidung der Herausgeber
gewesen, den Band I mit einer kurzen konzisen Darstellung der finanzwissenschaft-
lichen Dogmengeschichte (A brief history of fiscal doctrine) von Richard A. Musgrave
beginnen zu lassen. In diesem Aufsatz werden die fiinf Schwerpunkte (i) Theorie der
Staatsausgaben; (ii) Gerechtigkeit; (iii) Effizienz der Besteuerung; (iv) Steuerinzidenz
sowie (v) Stabilisierung und Staatsverschuldung behandelt. Musgrave folgt in jedem
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dieser Teile dem Zeitpfad der geschichtlichen Entfaltung dieser Themen, indem er die
bedeutenden Stationen, Namen und Beitrage der jeweiligen Problembereiche am
Leser vorbeiziehen 1a8t. Bekanntlich hat der Autor ja selbst entscheidend dazu beige-
tragen, daB die fruhen europaischen Beitrige im angelsédchsischen Sprachraum
bekannt wurden, und daher ordnet er skandinavische, italienische, franzésische und
auch osterreichische und deutsche Autoren souverén und kenntnisreich in das finanz-
wissenschaftliche Gewebe ein.

Als jemand, der selbst iiber langere Zeit an der theoretischen Entwicklung des
Faches maBgeblich mitgewirkt hat und der sich auch schon frither bewuBt war, an
historisch gewachsenen Ideen und Problemformulierungen weiterzuarbeiten, ist nie-
mand fir diese dogmengeschichtliche Ubersicht besser geeignet als Musgrave. Ein
Hauptanliegen seiner Ausfithrungen ist es, die enge Verbindung zwischen der histori-
schen Entwicklung der Volkswirtschaftstheorie und der theoretischen Finanzwissen-
schaft aufzuzeigen und zu belegen, wie sich die Finanzwissenschaft zusammen mit
der allgmeinen volkswirtschaftlichen Analyse entwickelt hat, wie sie von deren
Wachstum profitiert, aber auch selbst zu diesem beigetragen hat. Ich zégere nicht hin-
zuzufiigen, daB die sich anschlieBenden fiinfzehn Kapitel des Handbook of Public
Economics diesem Musgraveschen Leitmotiv einen weiteren grandiosen Akkord hin-
zufiigen.

Bevor dazu mehr gesagt wird, ist aber schon ein Wort des Bedauerns angebracht,
was die Strukturierung des nachfolgenden Materials im Handbuch anbelangt. Zwar
hat jede sachlich orientierte Gliederung ihre Nachteile, weil die Behandlung geschlos-
sener Themen hédufig quer zu verschiedenen Sacheinteilungen verlauft. Aber leider
haben die Herausgeber nicht einmal den Ansatz eines Gliederungsversuchs erkennen
lassen, auBler durch einige Hinweise im Vorwort, an denen sich meine nachfolgenden
Ausfithrungen orientieren werden.

2. Effizienz und Inzidenz der Besteuerung: In Kapitel 2 behandelt Alan J. Auerbach
die Theorie der Mehrbelastung und optimalen Besteuerung (The theory of excess bur-
den and optimal taxation). Dieses Gebiet ist ein Musterbeispiel dafiir, daB ein sehr
altes finanzwissenschaftliches Thema (Dupuit 1844) durch eine atemberaubende ana-
lytische Entwicklung seit den frihen 1970er Jahren neue dynamische Impulse erhal-
ten hat, die dem Nicht-Spezialisten unzugénglich sind und deren Rezeption innerhalb
des Fachs (daher?) sehr kontrovers ist. Dabei ist die Grundidee vollig unbestritten,
richtig und wichtig: Praktisch jede empirisch relevante Steuer ist nicht-neutral in
dem Sinne, daf sie zu Verhaltensreaktionen der Besteuerten fiihrt und diesen somit
eine Zusatzlast aufbiirdet — iiber den fiskalisch beabsichtigten Kaufkraftentzug hin-
aus. So unvermeidlich dies auch ist, so folgerichtig und naheliegend ist es aber auch
zu fragen, wie diese Mehrbelastung durch die Wahl der Steuern (nach Tarif und
Bemessungsgrundlage) so gering wie moglich gehalten werden kann. Die Ldsung
dieses Problems ist die ,optimale Besteuerung“. Bevor Auerbach das Grundmodell
der optimalen Besteuerung darstellt, braucht er etwa 30 Seiten, um von der alten
Marshallschen Konsumenten- und Produzentenrente zu MaBen der Mehrbelastung zu
gelangen, die auf den Hicks’schen Konzepten der kompensierenden und dquivalenten
Variationen beruhen. Es ist beéngstigend, wie einige dem Okonomen selbstverstiand-
liche und auch einfache Tatbestidnde wie Produzentenpreise, die mit Héhe des Ange-
bots variieren, sowie unterschiedliche Konsumentenpraferenzen die Komplexitat des
erforderlichen formalen Apparats vergrofern. Ahnliches gilt fiir die Beriicksichtigung
von oOffentlichen Gutern, Risiko oder Steuerreform (im Unterschied zum ,Steuer-
design“).

Im Zentrum des Interesses steht natirlich die , gefeierte” (celebrated) Inverse-Ela-
stizitats-Regel (S. 92f.), die man ubrigens in zwei Versionen durch verschiedene,
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»gleichermaBen willkiirliche“ Restriktionen bezlglich der Praferenzen ableiten kann.
Noch miithevoller sind Versuche, Bedingungen dafiir zu finden, daB spezielle Steuer-
strukturen optimal sind. Dabei kommt es zu Aussagen von zweifelhaftem Informa-
tionswert wie beispielsweise derjenigen, es sei hinreichend fur die Optimalitit ein-
heitlicher Umsatzsteuerséatze, daB alle Konsumenten eine positive Ausstattung nur im
Numeraire-Gut Freizeit haben und ihre Nutzenfunktion in diesem Gut separabel ist.
Auerbachs Verdienst ist trotz einiger Vorbehalte, die man als Okonom gegen die
Inhalte der Optimalsteuertheorie haben kann, die schwierige Materie systematisch
und in viele formale, nicht immer (leicht) nachvollziehbare Details hinein dem mit
dem modernen dualen Ansatz der Mikrotkonomik vertrauten Leser zubereitet zu
haben. Fiir den nicht-spezialisierten Okonomen und auch fiir die Zwecke der finanz-
wissenschaftlichen Lehre wird man auf zugénglichere Darstellungen warten mussen.

Die mit dem Problem der Mehrbelastung durch Steuern eng verknipften Problema-
tik der Steuerinzidenz (Tax incidence) oder Steuertiberwélzungslehre ist der Gegen-
stand des Kapitels 16 von Laurence J. Kotlikoff und Lawrence H. Summers. Diese
klassische Problemstellung der Finanzwissenschaft wird zunéchst im traditionellen
Partialmodell behandelt und dann in statischen allgemeinen Gleichgewichtsmodellen
u.a. im bekannten Harberger-Modell. Es folgt die Steuerinzidenz in offenen Volks-
wirtschaften, und schlieBlich werden dynamische Theorien der Steuerinzidenz vorge-
stellt. Im Bereich der Theorie geht es immer um komparativ-statische Analyse (bzw.
um komparative Dynamik), so daB die Steueriiberwélzungsmodelle geniigend struk-
turiert sein miissen, um noch aussagefahige Implikationen liefern zu kénnen. Diese
Restriktion gilt vor allem fur allgemeine Gleichgewichtsmodelle, in denen tiberdies
nur ,marginale Steuerdnderungen” untersucht werden kénnen. Beide Einschrankun-
gen konnen aber ein Stiick weit durch Methoden der angewandten Gleichgewichts-
analyse gelockert werden, auch wenn der Stellenwert von Ergebnissen solcher
Modelle wegen der Moglichkeit und Notwendigkeit der zuweilen recht willkiirlichen
Kalibrierung wohl auch in Zukunft weiterhin recht kontrovers diskutiert werden
wird. Kotlikoff und Summers geben einen sehr informativen Uberblick tber die
neuere Steueriiberwalzungsliteratur, auch mit Hinweisen auf empirische Arbeiten.
Insgesamt ist mein Gesamteindruck, da die Entwicklung auf diesem Gebiet in der
letzten Zeit gar so stiirmisch nicht gewesen ist, vielleicht abgesehen von der dynami-
schen Analyse und der zunehmenden Inanspruchnahme elektronischer Rechenkapa-
zitat.

3. Steuertheorie und -politik fiir einzelne Mdrkte und Bereiche: Das Kapitel 4 iiber
Steuern und das Arbeitsangebot (Taxes and labor supply) ist von Jerry A. Hausman
bearbeitet worden. Wer die ,Laffer-Kurven-Argumentation“ der angebotsorientier-
ten Okonomen in den 80er Jahren vor Augen hat, wird sich diesem Beitrag mit viel
Interesse widmen, weil ein Schwerpunkt ihrer Uberlegungen auf den negativen
Anreizeffekten der Besteuerung des Arbeitsangebots lag. Es hatte sich schnell heraus-
gestellt, daB auf theoretischer Ebene keine wesentlichen Einsichten erreichbar waren,
denn schon im einfachsten mikrotkonomischen Ansatz haben Einkommens- und
Substitutionseffekte unterschiedliche Vorzeichen. Noch schwieriger wird es, wie
Hausman zeigt, wenn die empirische Ausgestaltung der Besteuerung zu nicht-kon-
vexen Budgetmengen fithrt. Um so wichtiger und begriiBenswerter ist Hausmans Stra-
tegie, die entscheidende Schlacht auf dem Feld der empirischen, 6konometrischen
Analyse auszutragen.

Hier erlebt der Leser ein Feuerwerk interessanter Uberlegungen und Ergebnisse.
Zum einen ist eindrucksvoll, daB8 die richtige theoretische Grundlegung 6konometri-
scher Ansatze sehr ernst genommen wird. Beispielsweise zeigt sich, daB die Beriick-
sichtigung von Steuern in Schatzmodellen des Arbeitsangebots die Ergebnisse ver-
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bessert (S. 238), daB die getrennte Analyse médnnlicher und weiblicher Erwerbstatiger
sehr bedeutsam ist oder daB die negativen Anreizeffekte der Besteuerung bei Beziehern
sehr hoher und sehr niedriger Einkommen nicht ins Gewicht fallen.

Zusammenfassend deuten die behandelten empirischen Studien darauf hin, daB auf
Steuersenkungen mit einer Ausweitung des Arbeitsangebots zu rechnen ist, bei
(prime-age) méannlichen weniger als bei weiblichen Erwerbstatigen. Doch zeigen Sce-
narios ,radikaler* Steuerreformen, daB sich Steuersenkungen nicht im Lafferschen
Sinn selbst finanzieren (S.242). Wichtiger noch als Angebotsmengenreaktionen
scheinen mir ebenso wie Hausman die enorm hohen Schatzwerte fir die Steuerzu-
satzbelastungen (excess burdens) zu sein. Finanzpolitische Relevanz haben solche
Berechnungen insbesondere dann, wenn es um die Veranderung der Mehrbelastungen
bei alternativen Steuerreformvorschlagen geht.

Die Mehrbelastung als Prozentsatz des Steueraufkommens erreicht Gré8enordnun-
gen von 15% - 25% und lieBe sich durch Verringerung der Progression begleitet von
Ausweitung der Steuerbemessungsgrundlagen erheblich reduzieren. Nattirlich wird
in Hausmans Ausfithrungen auch deutlich, daB es in der 6konometrischen Literatur
einige Ungereimtheiten in Methoden und Ergebnissen gibt. Aber insgesamt hat man
nicht den Eindruck — wie leider so haufig bei der Evaluierung empirischer Uber-
priifungen —, daB das Ganze wie das Hornberger SchieBen ausgegangen ist. Hier ist
saubere und griindliche Arbeit geleistet worden, auch von Hausman durch seine sorg-
faltige Aufbereitung des Materials sowie durch sein sicheres Urteilsvermégen als
einer der flthrenden Fachvertreter in diesem Gebiet. Anders als in manch anderem
Beitrag liegen hier Ergebnisse mit unmittelbarer wirtschaftspolitischer Relevanz vor.

Der Autor des Kapitels 5 iiber Wirkungen der Besteuerung auf Ersparnis und Risi-
kotibernahme (The effects of taxation on savings and risk taking) ist Agnar Sandmo.
Er wihlt Fischers Zwei-Perioden-Konsum-Modell mit festem Arbeitsangebot zum
Ausgangspunkt, untersucht in diesem die Wirkungen verschieden ausgestalteter
Steuern und erweitert dieses Grundmodell dann schrittweise durch Einbeziehung
eines unvollstandigen Kapitalmarktes, durch Endogenisierung der Arbeits-Freizeit-
Entscheidung sowie durch die 6ffentliche Sozialversicherung (Zwangssparen). Der
néchste Schritt ist die Untersuchung der Frage der optimalen Besteuerung von Lohn-
einkommen und Kapitalertragen (Ersparnissen), bevor dann die Analyse der Besteue-
rung und Risikotibernahme im Rahmen der Portfoliotheorie fortgesetzt wird.

Besonders hervorhebenswert ist, daB Sandmo die alte Streitfrage der Doppelbe-
steuerung der Ersparnisse im Rahmen der optimalen Besteuerung der Ersparnisse
aufgreift. Zwar gibt es, wie leider so oft bei Versuchen der theoretischen Prazisierung
komplexer Zusammenhinge, keine handfesten Resultate. Aber immerhin 148t sich
feststellen (S. 293), daB es aus der Sicht der Optimalsteuertheorie keine konkreten
Anhaltspunkte fiir die These giabe, aus Effizienzgriinden solle der (endgiiltige effek-
tive) Steuersatz auf Kapitaleinkommen unter oder iiber dem Lohnsteuersatz liegen.
Wiederum ,,wie so oft“ muB die Klirung dieser Frage einer Uberpriifung der entspre-
chenden Angebots- und Nachfrageelastizititen tiberlassen bleiben.

In wohltuendem Gegensatz zu einigen anderen Beitragen nimmt Sandmo auf weni-
ger spezialisierte Leser, wie etwa Studenten im Hauptstudium, Ricksicht, indem er
z.B. der Ableitung der Slutzky-Gleichung Dreiviertel einer Seite opfert. Der klare
Aufbau und die Ubersichtlichkeit lassen keine Wiinsche offen. Allerdings ware zu
einigen Problembereichen mehr zu sagen, insbesondere zum Abschnitt 5 mit der
Uberschrift ,Sozialversicherung, Pensionen und Ersparnis’, in welchem das Ricardo-
sche Aquivalenzresultat (Barro) zwar prazise, aber zu knapp in wenigen Sitzen abge-
handelt bzw. abgetan wird.
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Die Steuerpolitik in offenen Volkswirtschaften (Tax policy in open economies) ist
das von Avinash Dixit behandelte Thema des sechsten Kapitels. Im Zentrum steht die
Theorie der optimalen Besteuerung unter Beriicksichtigung internationalen Handels.
DaB auch die formale Behandlung der modernen AuBenwirtschaftstheorie nicht mehr
viel mit dem ehrwiirdigen Heckscher-Ohlin-Modell gemeinsam hat, demonstriert
Dixit im gesamten Aufsatz. Zunéchst geht es um die Frage der Handelsgewinne bei
aufgedeckten (revealed) Praferenzen, wobei das Modell des kleinen Landes einen hin
und wieder noch zu erwahnenden Spezialfall bildet. Danach werden optimale Zélle,
die man als eine Kombination aus Produktionssubventionen mit gleichen Steuersatzen
ansehen kann, und Steuern unter verschiedenen Zusatzannahmen diskutiert. Ferner
wird die Theorie der Steuerreform behandelt, internationale handelspolitische Pro-
bleme sowie Handelsquoten, der effektive Zollschutz und die Politische Okonomie des
AuBenhandels.

Nicht nur die Palette der vorgestellten Themen ist beeindruckend, sondern auch die
Vielzahl interessanter Resultate sowie die souverdne und prézise, mit sparsamem
formalen Apparat vorgetragene theoretische Argumentation. Dall die Analyse der
geschlossenen Wirtschaft auch in der Finanzwissenschaft eigentlich nur aus heuristi-
schen Griinden zu rechtfertigen ist, diirfte kaum kontrovers sein. Aber daBl mit der
Finanzwissenschaft der offenen Wirtschaft wirklich ernst gemacht werden kann und
(auch kiinftig verstarkt) sollte, dies hat Dixit iiberzeugend demonstriert. Sein Beitrag
macht aber auch deutlich, da8 der in der neueren internationalen Wirtschaftstheorie
nicht so bewanderte Finanzwissenschaftler seine liebe Miihe hat, mit der dort zu regi-
strierenden rasanten Entwicklung Schritt zu halten.

Das Kapitel 7 ist von Harvey S. Rosen geschrieben und beschiftigt sich mit Subven-
tionen im Wohnungssektor sowie deren Wirkungen auf Wohnentscheidungen, Effi-
zienz und Verteilungsgerechtigkeit (Housing subsidies — Effects on housing decisions,
efficiency and equity). Der Beitrag ist streng empirisch — 6konometrisch orientiert,
und der Leser bekommt einen guten Eindruck von den institutionellen Details der
US-Wohnungsmarktpolitik (die sich in den grundlegenden Ziigen nicht so sehr von
der bundesdeutschen unterscheidet), aber auch von den methodischen Schwierigkei-
ten empirischer Untersuchungen in diesem Bereich. Schwerpunkte bilden der Nach-
weis des ineffizienten Uberkonsums selbstgenutzten Wohnungseigentums aufgrund
steuerpolitischer Privilegierungen durch die Konsumgutlésung, die nun ja auch bei
uns eingefithrt worden ist, und der Nachweis der die Einkommensungleichheit ver-
groBernden Wirkung fiskalpolitischer Instrumente. Von besonderem Interesse ist die
Untersuchung von Effizienz- und Verteilungswirkungen verschiedener Reformvor-
schlage, ebenso aber die Wirkungsanalyse von Wohnungssubventionen fur die sozial
Schwachen, die in den USA ebenso wie bei uns in Form des Wohngelds (Subjektforde-
rung) und des sozialen Wohnungsbaus (Objektférderung) gewahrt und seit langem
kontrovers diskutiert wird.

Rosens Beitrag ist ein liberzeugendes Beispiel fiir die Leistungsfihigkeit empirisch-
quantitativer finanzwissenschaftlicher Forschung. DaB die Steuerbefreiung bestimm-
ter Kapitaleinkommen wie die fiktive Eigenmiete oder zweckgebundene Konsumsub-
ventionen (Wohngeld) Mehrbelastungen (excess burdens) und daher Ineffizienzen mit
sich bringen, ist sicherlich keine neue Einsicht. Ob man dariiber beunruhigt sein
sollte, hangt aber, wie Rosen zu recht betont, von den empirischen Gréenordnungen
solcher Effekte ab, und dariiber kann man aus den von Rosen ausgewerteten Arbeiten
erstaunlich viel lernen, selbst wenn man die zahlreichen caveats aufgrund methodi-
scher Unzuldnglichkeiten nicht auler acht 1aBt.

Der Gegenstand des Kapitels 8 ist die Besteuerung natiirlicher Ressourcen (Taxa-
tion of natural resources) von Terry Heaps und John F. Helliwell. Die Autoren wihlen
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eine Mischung aus theoretischer und empirisch-institutioneller Analyse. Sie setzen
Schwerpunkte bei der Fischerei, der Holzwirtschaft, Metallbergbau sowie Energie
(Erdgas, -0l und Wasserkraft) und diskutieren teilweise die Regelungen in einzelnen
Landern. Im Zentrum stehen die Effizienzwirkungen von Steuern auf Ressourcenab-
bau und -verbrauch. Effizienzargumente fiir eine Besteuerung gibt es eigentlich nur
bei den Ressourcen im Gemeineigentum (Allmende-Ressourcen), was an der Fischerei
veranschaulicht wird. Im tbrigen kann man Allokationsverzerrungen um so mehr
vermeiden, je naher die Steuerbemessungsgrundlage der 6konomischen Rente kommt.
Der Beitrag nennt zahlreiche Ausgestaltungen von empirisch vorzufindenden Steuern
und deren Nicht-Neutralitdten, was fur manche Leser — jedenfalls fiir den Rezensen-
ten — nicht von sehr groem Interesse ist. Von zentraler Bedeutung wire angesichts
dieses empirischen Befunds allerdings die positive Fragestellung, warum trotz der
Moglichkeit der Vermeidung ineffizienter Besteuerung davon so wenig Gebrauch
gemacht wird. Es wird zutreffend, wie ich meine, festgestellt (S. 426f.), daB viele
Instrumente der Steuerpolitik und Regulierung fast ausschlieBlich aus Verteilungs-
griinden eingesetzt werden — oft anstelle effizienterer Steuer- und Transferverfahren,
wodurch die Umverteilung sichtbarer und damit starker politischen Widerstidnden
ausgesetzt wiirde. Doch gehort die Analyse dieser Problematik offenbar nicht zu den
,Mmain current issues“, welche die Autoren nach eigenem Bekunden im Uberblick dar-
stellen wollten (S. 470).

Die Autoren haben sehr gut herausgearbeitet, daB die Besteuerung und Regulierung
natirlicher Ressourcen im Zuge von Marktverwerfungen stark veridndert wurde,
offenbar mit dem Ziel einer politisch akzeptablen (Neu-)Aufteilung der Rente. Die
Instabilitat der Steuerregeln (oder gar ihre Endogenitit!) wird aber von den Ressour-
cenfirmen antizipiert und kann daher, wie die Autoren zutreffend betonen, gréoBeren
EinfluB auf deren Plane haben als das aktuell geltende Steuerrecht.

Das Kapitel 15 liber pareto-effiziente sowie optimale Besteuerung und die neue
neue Wohlfahrtsékonomik (Pareto efficient and the new new welfare economics) von
Joseph E. Stiglitz konnte man auch als GrundriB der Optimalsteuertheorie bezeich-
nen. Nachdem einige Okonomen (insb. Mirrlees 1971) vor etwa zwanzig Jahren nach
dem Intermezzo der Neuen Wohlfahrtsékonomik den Mut der frithen Utilitaristen zu
interpersonellen Nutzenvergleichen wiedergefunden hatten, begab man sich erneut
auf die Suche nach Begriindungen fiir progressive Steuern oder allgemeiner, fiir For-
men der Besteuerung, welche pareto-effizient sind unter den Bedingungen
beschrankter staatlicher Informationen und Wahlméglichkeiten zwischen verschie-
denen Steuern. Diese urspriinglichen Ziele des Forschungsprogramms, so Stiglitz’ -
Fazit, hat man nicht und wird man wohl auch nicht erreichen kénnen. Aber dennoch
hat die Optimalsteuertheorie viele neue, teils unerwartete oder gegenintuitive Ein-
sichten gebracht, die Stiglitz fiir wichtig halt und die auch die kiinftige Steuerpolitik
nicht ignorieren sollte. Die Einsichten betreffen die Einkommenssteuerprogression,
die Frage der indirekten Steuern mit unterschiedlichen Steuersatzen, die Kapital-
ertragsteuer und zahlreiche Erweiterungen.

Fir hervorhebenswert halte ich zweierlei: Zunéichst, daB die Anreizwirkungen der
Besteuerten explizit in die Analyse einbezogen worden sind und daB mit der be-
schrankten Information der Regierung iber Merkmale der Besteuerten ernst gemacht
wird. Zusammen fihrt dies zu Autoselektionsbeschriankungen und zum Zielkonflikt
zwischen Gerechtigkeit und Effizienz der redistributiven Besteuerung. Zweitens
arbeitet Stiglitz sehr gut heraus, daB trotz der Verwendung des utilitaristischen
Wohlfahrtskonzepts einige Eigenschaften pareto-effizienter Steuersysteme von der
spezifischen , Kardinalisierung* unabhéngig sind. Dies sollte erheblich zur Akzep-
tanz der Optimalsteuertheorie beitragen.
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4. Theorie und Politik offentlicher Ausgaben: Das Kapitel 3 von Dieter Bés setzt
sich mit dem Problem der Preissetzung im 6ffentlichen Sektor (Public sector pricing)
auseinander. Trotz einiger einfihrender Hinweise darauf, warum Unternehmen
offentlich sind oder sein sollten, wird von deren Existenz ausgegangen und dann aus
der Perspektive des 6konomischen Politikberaters gefragt, wie diese Unternehmen
ihre Preise setzen solliten, wenn das Unternehmensmanagement verschiedene Ziel-
funktionen, darunter insbesondere die Maxime der Wohlfahrtsmaximierung, unter
diversen weiteren Restriktionen verfolgt. In einem mikrookonomischen Totalmodell,
einer erweiterten Version des Boiteux-Modells, geht es um Grenzkostenpreisbildung
und zweitbeste Abweichungen davon, die erforderlich werden im Falle der Ramsey-
Preissetzung, der Ertragsraten-Regulierung, der Einbeziehung von Verteilungszielen
oder Stérungen im privaten Sektor sowie im Falle der Spitzenlastpreissetzung. Im
letzten Teil werden Alternativen zur Wohlfahrtsmaximierung vorgestellt, wobei Ele-
mente einer positiven Theorie 6ffentlicher Unternehmen sichtbar werden. Insgesamt
bleibt die Perspektive aber normativ (wenn etwa gefragt wird , which kind of price
differentation should such a politician pursue?” (S. 185)), was der abschlieBende
axiomatische Ansatz zur 6ffentlichen Preisbildung ebenfalls unterstreicht. Formal
betrachtet werden fast durchweg Optimierungsansitze mithilfe des Lagrange-
Verfahrens gelost, wobei die Virtuositat des Analytikers in Strukturierung und Um-
formungen der jeweiligen Marginalbedingungen sowie deren 6konomischen Interpre-
tationen zum Ausdruck kommt. In gewisser Weise werden die behandelten Fragestel-
lungen von der angewandten Methode bestimmt und auch eingeschrankt. Aber Preis-
bildung im 6ffentlichen Sektor ist eben nicht gleich der Theorie 6ffentlicher Unter-
nehmen, zu der man im weiteren Sinne alle 6ffentlichen Behdrden zéhlen kann, deren
Giiter und Dienste zum Nullpreis abgegeben werden.

Man hitte sich zumindest einen weiteren Beitrag zu diesem Themenbereich
gewiinscht, in dem es zum einen um die positive Theorie 6ffentlicher Unternehmen
gehen miBte, zum anderen um die Preissetzung fiir Gliter mit Kollektivgutermerkma-
len oder -komponenten (wobei der Nullpreis ja nur einen mdoglichen Grenzfall der
Preissetzung darstellt), aber auch um die normative Frage, welche Leistungen in
offentlicher Produktion bereitgestellt werden sollte. DaB zur letzten Frage (noch)
keine befriedigenden Antworten vorliegen, spricht nicht gegen ihre Relevanz.

Teilweise wird diese Fragestellung im Kapitel 12 (wieder) aufgegriffen, welches von
Robert P. Inman iber Mirkte, Regierungen und die ,Neue“ Politische Okonomie
(Markets, governments, and the ,new" political economy) geschrieben worden ist.
Dieser Beitrag hat vom AusmaB und der Geschlossenheit des Konzepts her die Dimen-
sion einer eigenstandigen Monographie. Sein Thema ist die Grenzziehung zwischen
offentlichem und privatem Sektor auf der Basis griindlicher Analysen sowie die
Gegeniiberstellung von Markt- und Politikversagen. In fiinf Bereichen: 6ffentliche
Giter, Externalitdten, nichtkonvexe Technologien, unvollstiandige Information und
Unterbeschaftigung fithren dezentrale nicht-kooperative Strategien des Marktes zu
unbefriedigenden Ergebnissen. Notwendige Bedingungen fiir eine Allokationsverbes-
serung sind Organisationen, die bestimmte Formen der Kooperation durchsetzen kén-
nen. Die Regierung ist jeweils ein Kandidat fir eine solche Institution.

Weiterhin untersucht Inman die Méglichkeiten und Eigenschaften politischer Allo-
kationsverfahren. Seit Arrows Unmoéglichkeitssatz und dem ergénzenden Satz von
Gibbart und Satterthwaite wissen wir viel tiber nicht vorhandene Optionen, so daB
Inman folgerichtig und auBerordentlich systematisch der Frage nach den verbleiben-
den Kompromissen nachgeht. Es zeigt sich, daB Abstriche an mindestens einer Front
erforderlich sind: bei der Allokationseffizienz, der Verteilungsgerechtigkeit oder bei
den demokratischen individuellen Freiheitsrechten. Der Autor sieht zwar Chancen
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einer Verbesserung der Bilanz staatlicher Allokationsverfahren durch Entwiirfe insti-
tutioneller Reform. Aber dennoch bleibt dem Politischen Okonomen die Schwierig-
keit, Grenzlinien zwischen dem Markt und dem Staat als Institutionen der Ressourcen-
allokation zu ziehen. Zwar ist hier keine einfache Losung zu erwarten, aber immerhin
stellt sich der Autor dieser Aufgabe: Er entwickelt ein mehrdimensionales System von
Kriterien und zeigt dann unter systematischer Einbeziehung der vorangegangenen
Analysen, wie komplex diese Grenzziehung ist.

Insgesamt hat Inman in brillanter Weise gezeigt, welche bedeutsamen Beitrige die
~Politische Okonomie*“ — im weitesten Sinne verstanden — zur neueren Entwicklung
der Finanzwissenschaft geleistet hat. Die Grenzziehung zwischen Markt und Staat ist
eine der ganz alten und ewig kontroversen Fragestellungen des Fachs, wie Musgrave
(S. 53) betont hat. Aber hier sind, wie ich meine, neue Einsichten und Durchbriiche
erzielt worden jenseits ideologischer und dogmatischer Positionen, welche in diesem
Bereich immer noch eine sehr grofie Rolle spielen. Der semantische und methodische
Streit iiber die Begriffe Politische Okonomie, , Neue Politische Okonomie“, ,Neue“
Politische Okonomie, 6konomische (oder demokratische) Theorie der Politik, ,,Social
Choice* und ,,Public Choice“ wird weitergehen. Wichtig ware mir bei all dem nur, daB
auch die Analyse weitergefiithrt wird, die von Inman so meisterhaft und tibersichtlich
zusammengestellt worden ist.

Ein Ausschnitt aus den bei Inman behandelten politischen Allokationsverfahren
wird wie mit einem VergroBerungsglas in Kapitel 10 von Jear-Jacques Laffont behan-
delt unter der Uberschrift ,, Anreize und die Allokation &ffentlicher Giiter (Incentives
and the allocation of public goods). Dieses Thema stellt ein Teilproblem der Theorie
der gesellschaftlichen Auswahl (social choice) dar, was besonders in den 1970ern ein
auBlerordentlich lebhaftes, ja dramatisches Forschungsgebiet war. Untersuchungsge-
genstand sind Anreizeigenschaften gesellschaftlicher Entscheidungsprozesse bzw. die
Eigenschaften von Entscheidungsprozessen, wenn diese durch Anreizvertréglich-
keitsanforderungen beschrankt werden. Zuniachst werden verschiedene Konzepte der
Anreizvertriaglichkeit gesellschaftlicher Auswahlverfahren, also das sog. ,,Implemen-
tationsproblem*, vorgestellt. Das zentrale Ergebnis — vergleichbar und verwandt mit
Arrows Unmoglichkeitsresultat — ist der Satz von Gibbard und Satterswaithe, daB es
»-im allgemeinen“ keine nicht-diktatorischen gesellschaftlichen Auswahlfunktionen
gibt, bei denen der einzelne bei wahrheitsgeméBer Weitergabe seiner privaten Infor-
mation an die Zentrale immer am besten fahrt — unabhangig davon, ob andere liigen.
Danach werden Ansatze diskutiert, wie man diesem allgemeinen Negativresultat ent-
kommen kann. Ein solcher Ausweg war nach Laffont das ,,intellektuelle GroBereignis
in der Finanzwissenschaft der letzten Dekade“ (S. 554), namlich das Clarke-Groves-
Vickrey-Verfahren. AbschlieBend geht es um einige Planungsverfahren, bei denen die
Zeitdimension der Kollektivgiiterallokation explizit beriicksichtigt wird.

Die kleine Gruppe von mathematischen Okonomen, die sich mit dem Problemkreis
der Anreizvertriglichkeit politischer Allokationsverfahren beschaftigt hat, ist in
Methoden und Notation aulerordentlich prizise, formalistisch und daher recht eso-
terisch. Dies kennzeichnet auch die gesamten Ausfithrungen Laffonts, was man inso-
fern bedauern muB, als die Thematik dufBerst tiefgriindig und intellektuell herausfor-
dernd ist. Eine fiir einen breiteren Leserkreis zugadnglichere Abhandlung wére daher
sehr wiinschenswert gewesen.

William H. Oakland hat in Kapitel 9 die Ubersicht iiber die Theorie der 6ffentlichen
Giter (Theory of public goods) in sehr Klarer und gut verstandlicher Form geschrie-
ben. Zunichst werden Begriffe geklart und die Bedingungen der pareto-effizienten
Allokation verschiedener ,Varianten“ éffentlicher Giiter formuliert. Danach werden
Verfahren der dezentralen Allokation 6ffentlicher Guter abgehandelt mit besonderer
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Betonung des AusschluBproblems sowie der Teilnehmerzahl und der damit zusam-
menhéngenden Coase-Kontroverse. SchlieBlich diskutiert Oakland die 6ffentliche
Bereitstellung 6ffentlicher Giiter mit Pigou-Steuern als Ausgangspunkt iber Wahl-
verfahren bis zu Modellen des Verhaltens der 6ffentlichen Verwaltung (Birokratie-
theorie).

Gemessen an der fast uniibersehbaren Fulle von Verotffentlichungen zu diesem
Gebiet sind Oaklands Ausfithrungen in wichtigen Teilen sehr knapp und damit not-
wendigerweise unscharf, zuweilen sogar oberflachlich geraten. Zwar weist er einige
Male mit Recht darauf hin, daB verschiedene Teile der Kollektivguterproblematik in
mehrere andere Kapitel (10, 11, 12 und 13) ausgegliedert sind. Aber auch der verblei-
bende Rest, insbesondere zum Beispiel die zentrale Pigou-Coase-(bzw. Dr. Pangloss)-
Kontroverse hatte man sich mit ein wenig mehr Engagement und Detail gewiinscht.
Soweit dieser Wunsch einen kritischen Unterton enthilt, richtet sich dieser nicht
gegen das Geschriebene, sondern gegen das Nicht-Geschriebene.

Daniel L. Rubinfeld widmet sich in Kapitel 11 der ,Okonomik der Stadte und
Gemeinden“ (The economics of the local public sector). Ausgehend von der Klubtheo-
rie wird das einfachste Tiebout-Modell vorgestellt, um danach sukzessive einige der
sehr restriktiven Annahmen des Grundmodells zu lockern. Erértert werden Fragen
der Kapitalisierung 6ffentlicher Ausgaben und Steuern, Fragen der Effizienz von Tie-
bout-Gleichgewichten sowie das Existenzproblem selbst. Danach werden recht aus-
fahrlich empirische und methodische Probleme diskutiert: Test des Tiebout-Modells,
die empirische Bestimmung der Nachfrage nach lokalen 6ffentlichen Giitern und
Anwendungen solcher Nachfragefunktionen. Der letzte Teil, eher etwas knapp und in
der Tradition von Musgrave und Oates, beschaftigt sich mit fiskalischem Foderalis-
mus bei einer gegebenen Zahl von Gebietskorperschaften und verschiedenen Regie-
rungsebenen.

Die Tiebout-Problematik der Préferenzaufdeckung fiir 6ffentliche Giter durch
Abstimmung mit den Faflen hat schon immer — vermutlich wegen der institutionellen
Unterschiede — amerikanische Okonomen starker attrahiert als europaische, (obwohl
auch Rubinfeld meint, das Modell sei ,somewhat artificial” (S. 638) und Oakland
dessen Relevanz wegen der restriktiven Annahmen anzweifelt (S. 530)). Ich akzep-
tiere, daB dieses Modell mangels Alternative als abstrakter Referenzpunkt notwendig
ist, und um der Konsistenz der Argumentation willen mu8 man sich dann auch, sogar
noch grundlicher als dies Rubinfeld tut, mit der Frage der Existenz eines Gleichge-
wichts auseinandersetzen. Unterm Strich bleibt bei mir dennoch der Eindruck, der
Tiebout-Mechanismus vermittle eigentlich als ,,Ausnahmeerscheinung® die wichtige
Information, daB im ,Normalfall“ eine , Tiebout-Losung® nicht zu erwarten ist. Der
Stand der Theorie ist deshalb noch sehr unbefriedigend.

Uber Staatliche Einkommensabsicherungspolitik und Sozialversicherung (Income
maintenance and social insurance) schreibt A. B. Atkinson in Kapitel 13. Zunéichst
werden die Ziele staatlicher Einkommensunterstiitzung angesprochen, theoretische
Probleme ihres Entwurfs sowie die Wirkungen tatsachlich implementierter Pro-
gramme. DaB diese nicht besonders erfolgreich waren, fithrt Atkinson auf ihre enorme
Komplizitat zuriick sowie auf den zunehmenden politischen Willen des ,Zuriick-
schneidens des Wohlfahrtsstaates®.

Die Reaktionen der Individuen bzw. Familien auf die staatliche Einkommensab-
sicherung (auf Arbeitsangebot, Sozialhilfe-Abhangigkeit, Pensionierung und Erspar-
nis) werden mit Schwerpunkt auf empirischen Arbeiten sehr ausfiihrlich behandelt.
Mit etwas Ubertreibung kann man sagen, daB die empirischen Ergebnisse dufBerst
vielfaltig bis widerspriichlich und oft nicht robust sind. Da die (tages-)politische
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Emotionalisierung dieses Untersuchungsgebietes bis in die Forscherstuben aus-
strahlt, gibt es auch ,,... considerable scope for the conclusion drawn to be influenced
by prior beliefs” (S. 865). Dies gilt wohl auch fiir die Untersuchung und Bewertung
von Reformansitzen der staatlichen Einkommensabsicherungspolitik und die
Abschétzung ihrer Auswirkungen, die abschliefend diskutiert wird.

Insgesamt bietet Atkinson einen hervorragenden Uberblick iiber die jingere Litera-
tur. Sein Aufsatz hat monographischen Charakter und zwanzig Seiten Literaturver-
zeichnis. Den Ausfithrungen liegen prazise theoretische Perspektiven zugrunde, doch
das Hauptinteresse gilt der mithsamen, noch ziemlich inkonklusiven empirischen
Arbeit. Dieses ,Dickicht“ durchleuchtet zu haben, ist eine wichtige Leistung, ins-
besondere weil damit auch aufgezeigt wird, welche Aufgaben auf kiinftige Unter-
suchungen warten.

Jean Dreze und Nicholas Stern sind dieVerfasser des Kapitels 14 iiber die Theorie
der Nutzen-Kosten-Analyse (The theory of cost-benefit analysis). Betonen sollte man
das Wort Theorie, und zwar eine durch verschiedene (Zusatz-)Beschrankungen spezi-
fizierte bzw. spezifizierbare allgemeine Gleichgewichtstheorie. Die zentrale Frage-
stellung ist, daB ein Planer (staatliche Behorde) mit vorgegebener Zielfunktion (Wohl-
fahrtsfunktion) ein kleines (6ffentliches) Projekt bewerten soll, welches in einer gege-
benen Ausgangslage durchgefithrt wird und diese Ausgangslage in ein neues Gleich-
gewicht transformiert. Zentrale Konzepte sind der Schattenpreis des 6ffentlichen
Projekts sowie die Politik verstanden als die Regel, welche den Zustand der Okonomie
mit jedem o6ffentlichen Produktionsplan verknupft. In diesem sehr allgemeinen und
abstrakten Analyserahmen ist das Hauptaugenmerk auf zweitbeste Situationen
gerichtet, insbesondere auf Beschrankungen der Politikinstrumente und Marktun-
vollkommenheiten, fiir welche verschiedene ,Schattenpreisregeln” (shadow pricing
rules) bzw. optimale Politikregeln diskutiert werden. Auch der dritte und letzte
Abschnitt ausgewahlter Anwendungen der Theorie bringt keineswegs den Briicken-
schlag zum herkémmlichen praktischen Handbuch der Nutzen-Kosten-Analyse, son-
dern bleibt weiterhin strikt bei rigoros-theoretischen Fragen der ,richtigen“ Bewer-
tung.

Der theoretische Anspruch und die Breite der mit diesem Ansatz analysierbaren
Problemstellungen ist beeindruckend. Es braucht nicht , befiirchtet” zu werden, daB
diese Forschungsrichtung die Uiber viele Jahre gewachsene und gereifte praktische
Nutzen-Kosten-Analyse in Kiirze revolutionieren wird. Aber viele der von Dreze und
Stern behandelten Fragen der ,richtigen“ Preis- bzw. Bewertungsansatze sind ja im
Zuge empirischer Anwendungen aufgeworfen und mit ad-hoc Daumenregeln beant-
wortet worden. Daher bin ich iiberzeugt, dall diese abstrakte Theorie als Referenz fur
die Entwicklung verniinftiger Daumenregeln in der Zukunft von groBer Bedeutung
sein kann, auch wenn die unterkiithlte Darstellung der Theorie bei Dreze und Stern die
Zielgruppe der Anwender abschrecken muB.

5. Nachgedanken: Dieses Handbuch kann den Anspruch erheben, die internatio-
nale Forschung der letzten zwei bis drei Jahrzehnte auf dem Gebiet der Finanzwis-
senschaft angemessen widerzuspiegeln. Alle Autoren sind hervorragend ausgewiesene
Fachvertreter, die selbst maBgeblich an der Forschungsfront mitgewirkt haben und
mit ihren griindlichen Kenntnissen das jeweilige Fachgebiet sehr erfolgreich (und
manchmal etwas weniger gelungen) in den Dienst einer systematischen Bestandsauf-
nahme gestellt haben. Der iilberwiegende Teil der Ausfiihrungen ist theoretisch und in
der Methode mathematisch orientiert. Aber es gibt in zahlreichen Beitragen auch
solide Bezlige zur empirisch orientierten Literatur, ja sogar einige hervorragende
Aufsatze, in denen die empirische Analyse dominiert.
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Man mag bedauern, daB die Beitrage sehr unterschiedlich in den Anforderungen an
die Analysemethoden sind, die sie dem Leser abverlangen. AuBlerdem sind einige
Kapitel starker als Ubersichtsaufsitze angelegt als andere. Die Konsequenz aus all-
dem ist, daB nicht ganz klar ist, welcher Leserkreis durch dieses Handbuch eigentlich
angesprochen wird bzw. werden soll. Andererseits ist eine Vereinheitlichung in den
genannten Punkten eine kaum zu bewiltigende Aufgabe in einem Sammelwerk mit
einem so breit angelegten Spektrum von Problemstellungen und Autoren. Auch darin
spiegelt sich, so kénnte man den Einwand ins Positive wenden, die Vielfalt der jing-
sten Forschung wider.

Der Gedanke ist reizvoll dariiber zu spekulieren, welche der im Handbuch darge-
stellten Entwicklungen besonders zukunftsweisend sein werden, und welche in eini-
gen Jahrzehnten vergessen und bedeutungslos geworden sein werden. Wie wohl jeder
Finanzwissenschaftler habe ich dazu zwar einige Vermutungen, aber ich sehe in glo-
balen oder pauschalen Bewertungen dieser Art keine Aufgabe des Rezensenten. Ein
pluralistischer kreativer Forschungsbetrieb wird im Laufe der Zeit schon die Antwor-
ten geben.

R. Pethig, Siegen
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