Die multinationalen Energieunternehmen
in der Weltenergiewirtschaft

Von Heinz Jiirgen Schiirmann

AnlaB der Untersuchung ist die Frage, welche Bedeutung multinationalen
Unternehmen in der Energieversorgung zukommt. Multinationale Energie-
unternehmen sind komplexe Energiekonglomerate, in denen mehrere Ener-
gietriger in einem voll integrierten Forder-, Verarbeitungs- und Vertriebs-
system angeboten werden. Entsprechend der empirischen Untersuchungs-
ergebnisse erscheint das Offnen der Markte fiir Wettbewerb als sinnvoliste
wirtschaftspolitische Strategie fiir die Bewiltigung des notwendigen energie-
wirtschaftlichen Strukturwandels.

I. Multinationale Unternehmen in der Energiewirtschaft

1. Strukturwandel und Internationalisierung
in der Energieversorgung

Der Weltverbrauch an Primirenergie wird fiir das Jahr 1978 auf
etwa 6,9 Mrd. Tonnen Oleinheiten geschitzt und hat sich bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 59, gegeniiber 1950
absolut knapp vervierfacht; seit 1973 hat sich der Verbrauchsanstieg
mit einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von 2,6 %0 deutlich
verlangsamt. In der Energiewirtschaft hat sich innerhalb der beiden
letzten Jahrzehnte ein erheblicher Strukturwandel zu Lasten der festen
Brennstoffe vollzogen. Bis in die 50er Jahre hinein hatte das Ol nur in
den USA einen wesentlichen Anteil an der Energiebedarfsdeckung;
auBerhalb der USA dominierten die festen Brennstoffe (Kohlen) ein-
deutig. Diese Situation hat sich seither grundlegend gewandelt: zwi-
schen 1950 und 1978 ist der Anteil der festen Brennstoffe am (kommer-
ziell gedeckten) Weltenergieverbrauch von iiber 6090 auf unter 30 %o
gesunken, der Anteil des Ols von 27 % auf 46 % gestiegen (vgl. im
einzelnen Tabelle 1 auf S. 410).

Die Energiewirtschaft ist seit dem 2. Weltkrieg weltweit deutlich aus
dem nationalen Rahmen hinausgewachsen: sowohl der AuBenhandel
mit Energietrdgern als auch die Auslandsinvestitionen von Energie-
unternehmen haben bis Anfang der 70er Jahre eindeutig iiberpropor-
tional zugenommen; seit der ersten Olkrise ist allerdings eine (vor-
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Tabelle 1

Zusammenseizung des Primirenergieverbrauchs der Welt (%)

1950 (1950)%) 1960 (1960)2) 1973 (1973)a) | 1978

Feste Brennstoffe ... 61,6 (78,9) 48,6 (66,8) 29.2 (37,0) 27,1

Fliissige Brennstoffe 27,0 (17,3) 32,5 (26,0) 449 (45,9) 46,0

Erdgas .............. 9,8 (1,6) 13,1 (4,8) 19,0 (14,5) 18,6
Wasserkraft, Kern-

energie ........... L7 @D 58 (24 82 (26 83

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Welt ohne USA.

Quelle: United Nations, World Energy Supplies 1950 - 1974, Series J, No. 19, New York
1976; BP Statistical Review of the World Oil Industry 1978, London 1979.

iibergehende) Abschwichung dieser internationalen Dynamik festzu-
stellen.

Die AuBenhandelsintensitit der Primérenergieproduktion hat sich
vor allem in den beiden letzten Jahrzehnten betrichtlich erhéht!.

Mitte der 70er Jahre wurden mehr als ein Drittel der Welt-Primér-
energieproduktion international gehandelt (1976: 36,4 %0). Die jdhr-
lichen Wachstumsraten des AufBlenhandels mit Primérenergietrigern
lagen bis 1973 bei knapp 10 %o und damit deutlich iiber den Zuwichsen
der Weltproduktion von rd. 5°%b; die seitherige Abflachung diirfte
weniger auf (erfolgreiche) Energieautarkiepolitiken oder Oleinspar-
politiken als auf das allgemein abgebremste Weltwirtschaftswachstum
zuriickzufiithren sein.

Die AuBlenhandelsintensitit der einzelnen Energietriger weist der-
zeit ganz erhebliche Unterschiede auf: Rohdl knapp 55 % (1960: 36 %/0);
Naturgas 1090 (1960: 1 %0); feste Brennstoffe (Steinkohle) 8,5 %o (1960:
6 %0). Weltweit integrierte Mirkte fiir Gas und Kohle befinden sich
erst in der Aufbauphase, dies gilt noch stirker fiir die Versorgung mit
Kernbrennstoffen; ihnen diirfte aber kiinftig erheblich wachsende Be-
deutung zukommen (weltweit ausgerichteter Steinkohle- und Fliissig-
gashandel nach Erstellung entsprechender Infrastrukturen schon Mitte
bis Ende der 80er Jahre). Der Weltenergiemarkt erschopft sich aber
bislang vor allem auf den voll integrierten Olhandel?.

1 Hoffmeyer [ Neu (1979), 156 ff.

2 Soweit Kohle- und Gastauschgeschifte international bisher getitigt
werden, sind sie noch weitgehend intraregionaler Art. Die gehandelte Kohle
erreicht bisher rd. 9 %, das Gas knapp 8 % des Olwelthandelsvolumens.
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Innerhalb des internationalen Olhandels kommt heute dem welt-
weiten Roholaustausch mit knapp 859 iiberragende Bedeutung zu:
die internationale Bedeutung des Produktenhandels ist stark zuriick-
gegangen®. Fiir den Welthandel selbst sind hierbei sog. ,Kontrakt-
mirkte" mit integrierten Versorgungsstrémen zwischen Férder- und
Verbraucherlindern kennzeichnend, die noch ca. 85°%0 der Geschifte
umfassen: den offenen sog. ,Spotmaéarkten® diirfte aber kiinftig erheb-
lich wachsende Relevanz zukommen.

Die festgestellte AuBenhandelsintensitdt von gut einem Drittel bei
der Energieversorgung ergibt sich also insbesondere aus dem {iiber-
ragenden Olanteil, der zu gut 80 %o zum internationalen Energieaus-
tausch beitrigt. Dieser primir gehandelte Energietriger wird wie-
derum im wesentlichen — knapp 90 %o des internationalen Olhandels* —
durch ein Kartell dlproduzierender Staaten angeboten, wobei die je-
weiligen Angebotspreise innerhalb der OPEC abgestimmt werden.

Die weltweite Verwertung des Ols geschieht in der Hauptsache durch
eine relativ begrenzte Zahl von international etwa 50 vollintegrierter
Energieunternehmen, die auf allen Stufen des Mineraldlgeschifts ver-
treten sind. Diese internationalen Olunternehmen haben innerhalb der
Aufbringung und Verwertung von Rohol erhebliche Marktanteile, doch
ist der weltweite Konzentrationsgrad betrdchtlich zurilickgegangen. Die
fiihrenden Olgesellschaften entwickeln sich zu internationalen Energie-
konglomeraten. indem sie weitere Energietridger (Gas, Kohle, Uran,
nicht-konventionelle Ole) in ihre Angebotspalette aufnehmen und Akti-
vitdten in vor- sowie nachgelagerten Energiesparten (Energierohstoff-
gewinnung, Entwicklung neuer Energiesysteme, Chemie, Nuklearindu-
strie) entfalten. Die 10 groBten Olgesellschaften (mit weltweit mehr als
50 9/o Marktanteilen im Olgeschift) fordern z. B. heute bereits ein gutes
Drittel des Erdgases der Welt ohne Staatshandelsldnder, sie haben
hierbei auch eine grofle Bedeutung fiir die Entwicklung des inter-

3 Die Relationen zwischen Rohol- und Mineraldlproduktenhandel haben
sich seit dem 2. Weltkrieg umgekehrt. Wahrend vor dem Krieg im wesent-
lichen ein Handel mit Fertigerzeugnissen vorlag (Hartshorn [1962], 131),
diirfte dieser Produktenhandel heute nur noch rd. 15% ausmachen (BP,
Statistical Review of the World Oil Industry 1978, 1979, 10).

4 Aus dem OPEC-Raum sind im Jahre 1978 rd. 1,5 Mrd. t Ol fiir den ge-
schitzten Welthandel von 1,68 Mrd.t geliefert worden; der Produktanteil
aus den OPEC-Staaten belief sich hierbei auf 165 Mill. t, widhrend das Rohdl-
angebot bei 1340 Mill.t lag (geschdtzt nach BP, Statistical Review of the
World Oil Industry 1978, 1979, 10).

5 Der 1960 gegriindeten ,,Organization of Petroleum Exporting Countries®,
der heute 13 Staaten angehoren und die uber 2/3 der bekannten Welterdol-
reserven verfiligt, ist es schrittweise gelungen, die Konzessionsbedingungen
zugunsten ihrer Mitglieder zu veridndern und schliefSlich das Rohdl im Wege
der Verstaatlichung oder Partizipationsabkommen wieder voll in das Eigen-
tum der Forderstaaten zuriickzufiihren.
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nationalen Flissiggashandels; ihre wachsende Eindringung in das
Kohlegeschift mit erheblichen Kapazitdtserweiterungen (insbesondere
in den USA) sowie Kohleveredelungsinvestitionen schafft die Voraus-
setzung fiir die Teilnahme an kiinftigen internationalen Kohlehandel.

2. Wachsende Bedeutung von multinationalen
Energieunternehmen seit dem 2. Weltkrieg

Nicht zuletzt aufgrund der beiden Olkrisen 1973/4 und 1978/9 sind
multinationale Unternehmen Gegenstand heftiger Kontroversen ge-
worden: einerseits haben sie jeweils ihre Leistungsfdhigkeit bei der
Krisenbewiltigung (flexible Mengenversorgung) nachgewiesen, ande-
rerseits ist ihre grofe Macht (hohe Marktlagengewinne, Diskriminie-
rungsmaoglichkeiten) deutlich geworden. Kritisch wird heute hinter-
fragt, ob und inwieweit die weltweite Ausnutzung von Energieres-
sourcen ,suboptimal“ (zu rasche Ausbeutung, zu einseitige Abhéngig-
keiten von bestimmten Energietrdgern) erfolgt ist; dies bedeutet gleich-
zeitig, dal anerkannte 6konomische Grundsitze (wie z. B.: Reihenfolge
der Ausbeutung nach Férderkosten, internationale Arbeitsteilung nach
komparativen Kostengesichtspunkten) zunehmend in Frage gestellt
werden. Politisch wird vor allem daran AnstoB genommen, daf8 die
energiewirtschaftspolitische Souver#nitdt ausgehohlt wird, wenn we-
sentliche unternehmenspolitische Entscheidungszentren im Ausland lie-
gen. Trotz intensiver offentlicher Beschiftigung mit dem Phinomen
multinationaler Energieunternehmen liegen bislang jedoch nur wenig
ngesicherte“ Erkenntnisse iiber Entstehen, Ursachen, Art sowie Aus-
wirkungen solcher Unternehmen vor. Dies fidngt schon bei den defini-
torischen Abgrenzungen an: es geht insbesondere um die Bestimmung
derjenigen internationalen Unternehmen in der Energiewirtschaft, die
tUberhaupt mit dem Attribut ,multinational” ausgestattet werden.

Eine Auswertung der vorliegenden Materialien liber die umsatz-
groBten Energiegesellschaften in der Welt 146t deutlich werden, daB
in der Hauptsache Olunternehmen vertreten sind, die wiederum iiber-
proportional in USA-Eigentum stehen (Tabelle 2). Multinationale Unter-
nehmen sind aufgrund der bisherigen Energietrigerhandelsstrukturen
allein Olgesellschaften, die in der Regel aber auch schon in andere
Energiesparten eingedrungen sind und hier den internationalen Aus-
tausch intensivieren.

Von den 35 in der Weltrangliste aufgefiihrten Olgesellschaften diirf-
ten alle Unternehmen zwar international aktiv sein, doch nach unserem

8 Die bisher rein ,national® orientierten Olgesellschaften Nioc (Iran),
Petroleos (Venezuela), Petrobras (Brasilien), Nippon Oil (Japan) sind im
»Internationalisierungsprofil® von vornherein nicht erfat worden.
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Tabelle 2
Die umsatzgrofSiten Energieunternehmen 19782)

Nr. Unternehmung Nation I{‘\g}g'a%z GN??;%“ ngw.sdaitze-
1 Exxon USA 63.221,1 3.508,0 5,6
2 Royal Dutch/Shell Niederl./

Grofbrit. 46.888,1 2.219,2 4.7

Shell Oil USA 11.062,9 813,6 7,4
3 Mobil USA 34.736,0 1.125,6 3,2
4 BP GrofB3brit. 29.127,0 907,0 3,1
5 Texaco USA 28.607,5 825,4 2,9
6 Standard Oil of

California (Socal) USA 23.232,4 | 1.105,8 4,8
7 NIOC Iran 22.914,5 N.A. —_
8 Gulf 0Oil USA 18.069,0 791,0 44
9 | VEBA BR Deutschl. 17.178,5 171,9 1,0
10 Standard Oil

Indiana (Amoco) USA 14.961,4 1.076,4 7,2
11 Cie. Francais de

Pétroles (CFP) Frankreich 13.537,6 69,5 0,5
12 ENI Italien 12.821,3 375,4 2,9
13 | Atlantic Richfield

(Arco) USA 12.298,4 804,3 6,5

14 | ELF Aquitaine Frankreich 9.864,6 362,8 3,7

15 | Conoco USA 9.455,2 451,3 47

16 Petrol. de Venezuela Venezuela 9.130,8 1.448,2 15,9

17 Tenneco USA 8.762,0 446,0 5,1

18 | Tokyo Electric Power | Japan 8.718,9 394,5 4,5

19 Petrobras Brasilien 8.101,4 1.077,5 13,3

20 Nippon Oil Japan 7.101,2 28,6 0,4

21 | Matsushita

Electric Ind. Japan 7.635,4 271,6 3,6

22 | Sun 0il USA 7.428,2 365,3 4,9

23 | RWE BR Deutschl. 7.098,8 667,4 9,4

24 | Phillips Petrol. USA 6.997,7 710,4 10,2

25 | Ruhrkohle BR Deutschl. 6.937,7 110,9 1,6

26 Occidental Petrol. USA 6.252,5 6,7 0,1

27 Union Oil of

California USA 5.954,9 382,2 6,4

28 Gasunie Niederlande 5.649,4 35,4 0,6

29 Kansai Electric P. Japan 5.335,7 219,2 4,1

30 Standard Qil (Ohio) USA 5.197,7 450,2 8,7

31 Ashland Oil USA 5.166,6 2447 4,7

32 National Coal Board GroBbrit. 5.097,0 201,4 4,0

33 Pemex Mexiko 4.993,1 811,1 16,2

34 Imperial Oil Kanada 4.780,6 264,5 5,5

a) Fir EdF (Frankreich) lagen fiir 1978 noch keine entsprechenden Zahlen vor, um
dieses Unternehmen einordnen zu kénnen,
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Fortsetzung v. Tab. 2

Heinz Jurgen Schiirmann

Nr. Unternehmung Nation gg‘gﬁsz C;z;zgr%n Ii;gs;ize'
35 Amerada Hess USA 4.701,1 1424 3,0
36 | Cities Service UsSA 4.660,9 118,0 2,5
37 | Marathon Oil USA 4.509,3 225,1 5,0
38 | Mitsubishi Electric Japan 4.465,9 69,3 1,6
39 | Chubu Electric Japan 4.235,3 204,9 48
40 Maruzen Oil Japan 4.203,7 0,6 0,01
41 Indian Oil Indien 3.680,6 60,3 0,2
42 Getty Oil USA 3.514,7 327,71 9,3
43 Charbonnage de

France Frankreich 3.492,0 — 442 —
44 Mitsubishi Qil Japan 3.244,0 38,3 1,2
45 Farmland Industries USA 3.215,7 N.A. —
46 | Wintershall BR Deutschl, 3.173,0 79,1 2,5
47 | Ruhrgas BR Deutschl. 3.051,6 239,5 7,9
48 | Nippon Electric Japan 2.940,5 36,4 1,2
49 | Daikyo 0Oil Japan 2.940,0 7,1 0,2
50 Enpetrol Spanien ‘ 2.665,9 14,7 0,6

Quellen: Angaben aus Fortune 1979; Business Week 1979; Wirtschaftswoche 1979,

Internationalisierungsprofil der groBten 20® Olgesellschaften (Tabelle 3)
und unter Berlicksichtigung der jeweiligen unternehmenspolitischen
Potentiale sowie Strategien diirften neben den sog. ,sieben Schwestern*
Exxon, Shell, Mobil, BP, Texaco, Socal, Gulf, die weiterhin die Spit-
zenpositionen einnehmen, noch folgende Unternehmen bereits einen
,multinationalen Charakter* besitzen: Amoco, CFP, Eni, Atlantic Rich-
field, Conoco, Occidental, Petrofina?. Diese multinationalen Energie-
gesellschaften, die als Gesamtgruppe 63 %o des Rohdolangebots fiir die
Verbrauchermirkte, 55 %o des Mineralélerzeugnisvertriebs und rd. 40 %o
der Gasforderung in der Welt ohne Staatshandelsldnder reprisentieren,
lassen sich folgendermaBen typisieren (s. Tab. auf S. 416 oben).

7 Multinationale Unternehmen ,auf dem Sprung“ sind Elf (Frankreich)
und Phillips (USA), die dabei sind, ihre internationalen Schwerpunkte zu
erweitern.
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Multinationale Energicunternehmen

die Kklassischen die sog. internationalen
,2Konzessionire* ,newcomers*
Exxon ] Amoco?) die sog.
Gulf Atlantic Richfield fihren-
Te c den ,,US-
xaco 0noco Indepen-
»US-Schwestern #
Mobil ? Occidental dents
Socal I
(Chevron) } italieni-
Eni } sche
BP Staats-
europiische gesell.
Shell Schwestern
franzdsische Ge- Petrofina Belgien
CFP sellschaft mit er-
(Total) heblichem
Staaatseinflufi

a) Die Standard Oil, Indiana (internationaler Firmenname Amoco) hatte 1932 ihre
internationalen Kapitalien verkauft und ist erst nach den 50er Jahren wieder weltweit
aktiv geworden.

II. Multinationale Unternehmen
und energiewirtschaftliche Auswirkungen

Ging es bisher um die Frage, welches Gewicht multinationale Unter-
nehmen in der Energiewirtschaft weltweit innehaben, so soll im fol-
genden gefragt werden, warum multinationale Unternehmen entstan-
den sind, wie sie sich entwickelt haben und welche marktlichen Konse-
quenzen sowohl in wettbewerblicher sowie preislicher Hinsicht als auch
bei der Verfiigbarmachung neuer Ressourcen festgestellt werden kon-
nen. Erst auf der Grundlage einer solchen Bestandsaufnahme erscheint
es moglich, kiinftige Problemfelder zu identifizieren und Konflikt-
potentiale zwischen internationalen Unternehmen sowie (nationalen)
politischen Akteuren empirisch aufzuhellen.

1. Entstehung und Aufbau multinationaler Olunternehmen

1.1. Die Integration als primdre Zielsetzung und
die Internationalisierung als zwangsldufiges Resultat

Empirisch 148t sich feststellen, daB — mit Ausnahme der allerersten
Ansitze im vorigen Jahrhundert (Wilms, 1964) — von Anfang an sehr
starke Integrationskréfte in der Mineraldlwirtschaft vorhanden waren,
die verschiedenen Stufen des Mineraldlgeschifts (Exploration, Produk-
tion, Transport, Verarbeitung, Vertrieb) unternehmensintern zu ko-
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‘ordinieren und ein Gleichgewicht zwischen Férderung und Absatz zu
erreichen. Diese unternehmensstrategische Zielsetzung eines moglichst
vollsténdigen Ausgleichs im Verbund von Mutter- und Tochtergesell-
schaften 1&8t sich durch die ganze Unternehmensgeschichte der Olwirt-
schaft verfolgen; sie konnte zwar nie vollstandig realisiert werden,
war aber immer Richtschnur des Planes und galt als Beurteilungsmal3-
stab der nachhaltigen Unternehmensstellung®. Aus natiirlichen Fak-
toren (unterschiedliche Forder- und Verbrauchsschwerpunkte) ergab
sich schon frith die Notwendigkeit, das Olgeschift bei einer solchen
integrationspolitischen Zielsetzung auch international zu betreiben: fiir
die europiischen Pioniergesellschaften (wie Shell und BP z.B.) schon
vor dem 1. Weltkrieg und fiir die amerikanischen Gesellschaften (erst
schrittweise) in den 20er wie 30er Jahren. Grundsitzlich ist fiir die
Entwicklung bis zum 2. Weltkrieg festzuhalten, daB die Struktur der
Olindustrie sich bis dahin eher aleatorisch als rationell geplant ent-
faltete und viele Elemente von Gliick und Zufall enthielt?. Neben
unternehmerischem Weitblick waren politische Faktoren!? fiir die Ent-
“wicklung zwischen den beiden Weltkriegen relevant und schufen die
Voraussetzungen fiir die glinstige Marktposition der aufgefiihrten acht
klassischen Konzessionsgesellschaften, insbesondere der sogen. sieben
Schwestern, denn auf der Grundlage verschiedener Konsortien konn-
ten sie zunehmend iiber die sehr kostengiinstigen, umfangreichen Ol-
potentiale des Mittleren Ostens verfiigen.

Ganz entscheidend fiir die weitere Entwicklung war aber, daB die
Attraktivitdt von Auslandsinvestitionen immer sichtbarer wurde, die
neuen internationalen Vorkommen wesentlich umfangreicher und
kostengilinstiger waren, als man sich bei den Planungen vorstellen
konnte und sich die Frage der Markteinschleusung dieser persisch-
arabischen Rohdle stellte. Angesichts des Fehlens einer (weltweiten)
Infrastruktur fiir die Verwertung des Ols ergab sich fiir die Unter-
nehmen die Notwendigkeit, die sehr kapitalaufwendigen Vorausset-
zungen fir das sogen. ,downstream“-Geschdft zunidchst einmal selbst
zu schaffen. War also urspriinglich einer der wichtigsten Anlédsse fiir
den Konzessionserwerb das Bestreben der Sicherstellung der Rohstoff-

8 Dies wird z. B. dadurch belegt, daB die relative Marktposition der einzel-
nen Olgesellschaften immer vor diesem Hintergrund eines Gleichgewichts
zwischen Forderung und Absatz interpretiert worden ist (Petroleum Press
Service, versch. Jahrginge).

9 Hartshorn (1962), 18.

10 Die wesentlichen Siegermichte des 1. Weltkrieges (GroBbritannien,
Frankreich, USA) teilten sich in langen Verhandlungen wihrend der 20er
Jahre die noch kolonialen Rohstoffzonen zu und sicherten sich auch fiir die
spiteren Konzessionsvertriage politische Privilegien. Deutschland schied auf
diese Weise beispielsweise aus dem heute irakischen Konzessionssektor
zwangsweise aus (v. Heynitz [1979]).
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grundlage fiir die Konzerngesellschaften, um die eigenen (inldndischen)
Raffinerien und Vertriebssysteme nachhaltig versorgen zu kénnen (Ein-
dringen in das sogen. ,upstream-Geschéft“), so bekam die integra-
tionspolitische Zielsetzung mit den unerwartet hohen Olfunden eine
neue Basis in zweifacher Weise: erstens die strategische Ausrichtung
auf ein weltweites Integrationsgleichgewicht und zweitens der ¢kono-
mische Anreiz, an der sehr kostengiinstigen Eigenausbringung von
Erdol teilzuhaben.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Marktstellung der einzelnen Ol-
gesellschaften mit ihrer Tendenz, sich im internationalen Rahmen voll-
stdndig zu integrieren, ist riickblickend aber ebenfalls in der Steuer-
politik der Heimatldnder der heute multinationalen Unternehmen zu
sehen. Insbesondere die USA schufen mit ihrem System der Erschip-
fungsabschreibungen von 27,5 %, der Absetzung sogen. immaterieller
Bohrkosten und der Anrechenbarkeit der im Ausland entrichteten
Steuern wesentliche Beglinstigungen flir die skizzierten Strukturen
der Olindustrie mit ihrer ,upstream-Ausrichtung®, der Integrations-
tendenz und der Internationalisierung!!.

Wihrend die Internationalisierung des Olgeschifts aufgrund der
(auch weiterhin gultigen) natiirlichen Ungleichgewichte zwischen Lager-
stitten und Bedarf ein Datum ist, wandelt sich die Bedeutung der
Integration als kennzeichnendes Strukturmerkmal der Mineral6lwirt-
schaft. Der hohe unternehmenspolitische Rang eines vertikalen Inte-
grationsgleichgewichts zwischen Rohélforderung und Mineralerzeugnis-
absatz bleibt zwar gewahrt, doch sind die Realisierungsvoraussetzungen
wesentlich erschwert worden (Verstaatlichung der Olkonzessionen und
Umstrukturierung der Vermarktungssysteme durch die OPEC-Staaten),
so daBl integrationspolitische Ungleichgewichtslagen zwangsliufig er-
scheinen und unternehmensstrategisch zu antizipieren sind.

11 E, Penrose fiihrte hierzu aus, daB es sogar allgemeiner Brauch war,
die gesamten Reingewinne aus den miteinander zusammenhéngenden, ver-
tikal aufgebauten Konzernaktivitdten der Foérderung gutzuschreiben, dies
vor allem, weil es moglich war, die Gesetzgebung zum Schutz vor Doppel-
besteuerung auszunutzen, die an die Erdollander abgefiihrten Gewinnsteuern
auf die im Ursprungsland der Erdolgesellschaften (z. B. in den USA und
in England) filligen Steuern anzurechnen (vgl. Petroleum Press Service,
1970, 203). Die Vorteilhaftigkeit des sogen. tax credit-Systems fiir die inter-
national integrierten Gesellschaften diirfte erheblich gewesen sein (Blair
[1976], 187 ff.; zur Notwendigkeit eines solchen Systems vgl. aber auch:
Petroleum Press Service [1973], 298 £f.).
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1.2. Wachsende Internationalisierung
seit dem 2. Weltkrieg, Abbau der Entscheidungskonzentration
zugunsten bestimmter Unternehmen

Trotz der schon weitgehend in den 20er und 30er Jahren getédtigten
Rohé!funde im persisch-arabischen Raum setzte aufgrund der betricht-
lichen Anlaufzeiten bis zur Vermarktung und des 2. Weltkriegs mit
seinen Nachwirkungen ein intensiver Welthandel mit Ol erst in den
50er Jahren ein. Im Gegensatz zur Vorkriegsphase, wo noch der Mine-
raldlerzeugnishandel international dominierte, gewann nach dem Krieg
der weltweite Rohodlaustausch — absolut wie relativ — immer mehr
an Bedeutung (Darstellung1). Urséchlich hierfiir waren Transport-
kostenvorteile fiir Rohdl, aber auch unterschiedliche Zollbelastungen
fiir Rohol (in der Regel zollfrei) und fiir Mineraldlerzeugnisse.

Sowohl der Grad der Internationalisierung des Olgeschifts als auch
die Zahl der Marktteilnehmer sind in den letzten drei Jahrzehnten
stindig angestiegen. Die historisch gewachsene Anbieterpalette der

Darstellung 1

Anteil des Handels mit Rohél und Rohdlprodukten (schraffiert)
am Rohélverbrauch der ,freien Welt”

1.000 b/d

50,000 | Handel : // // Rohs1

\\\\ Produkte

40.000

30.000 A1

20.000 4

10.000 1

| ed 556 NI

1950 1961 1972

Quellen: Jacoby 1974, International Petroleum Encyclopedia 1975, 333 £f.
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Mineralélindustrie ist sehr vielfdltig. Im internationalen Bereich diirf-
ten in den letzten drei Jahrzehnten mehr als 300 private und rd. 50
staatliche Gesellschaften aktiv geworden sein, um integrierte Unter-
nehmen weltweit aufzubauen; man schitzt, daB Anfang der 70er Jahre
rd. 50 international integrierte Olkonzerne mit allerdings sehr unter-
schiedlichen Marktanteilen vorhanden waren. Innerhalb der weltweit
kriftig ansteigenden auslidndischen Kapitalinvestitionen waren es vor
allem seit den 50er Jahren die international noch nicht etablierten
Unternehmen, die mit iiberproportional wachsenden Auslandsengage-
ments versuchten, ihre integrationspolitischen Ungleichgewichte abzu-
bauen. Die starke Intensivierung der Wettbewerbsprozesse fithrte zu
einem allm#hlichen Abbau der zu realisierenden Gewinnraten durch
Auslandsinvestitionen.

Nach dem 2. Weltkrieg ist nicht nur ein weltumspannender vertikaler
Ausbau der Olgesellschaften zu konstatieren, sondern es findet auch
eine betrichtliche horizontale VergréoBerung in allen Stufen des Ol-
geschifts statt. Das Konzept eines internationalen Horizontalquerver-
bundes im Verarbeitungs- und Absatzbereich ist vor allem deshalb
vorteilhaft, weil die einzelnen nationalen Teilméarkte saisonal wie
langfristig unterschiedliche Absatzstrukturen aufweisen und die Ab-
stimmung eines relativ starren Produktionsapparates und von variie-
renden Konsumtionsmustern in einem internationalen Verbund kosten-
glinstiger!? und flexibler erfolgen konnte.

Knapp 9090 der Forderung und der Raffineriekapazititen waren
auBerhalb der USA zu Beginn der 50er Jahre auf die sieben Schwe-
stern konzentriert. Die marktbeherrschende Position dieser Unterneh-
men dirfte bis Mitte der 50er Jahre unbestritten sein; dies griindete
sich insbesondere auf die sog. upstream-Vorteile.

Ab Mitte der 50er Jahre (Venezuela 1956, Nordafrika 1958 mit ersten
Erfolgen) begannen die sog. US-independents sowie z.T. auch euro-
paische (staatliche) Gesellschaften verstdrkt in das lukrative Rohdl-
geschift einzudringen und Marktanteile in allen Stufen der Mineral-
6lverwertung zu gewinnen.

Die sehr giinstige upstream-Marktposition der klassischen Konzes-
siondre blieb zwar in den 60er Jahren noch weitgehend gewahrt, doch
wurde die Marktstellung in den weiteren Stufen des Olgeschifts ein-
deutig verschlechtert. Nicht-Konzessiondre gewannen erhebliche Markt-
anteile hinzu; die Verzinsung des Nettovermdgens der voll integrierten
internationalen Olgesellschaften reduzierte sich; die Ertrige aus dem

12 In der Aufbauphase des Marktes (bis in die 60er Jahre) war zudem
die GroBendegression erheblich, d. h., relativ grofBe, aber fiir einzelne natio-
nale Teilmarkte noch iiberdimensionierte Raffinerien ermdglichten niedrigere
Stiickkosten.
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Auslandsgeschaft gingen ganz betrichtlich zuriick (im Durchschnitt der
Olkapitalinvestitionen von knapp 30% auf rd. 129 Mitte der 60er
Jahre), wihrend die (in den 50er Jahren sehr niedrigen) Ertrdge auf
dem (mit Abstand wichtigsten) USA-Binnenmarkt deutlich (tber die
Auslandsverzinsungen hinaus) anstiegen!3.

2, Ausgewiihlte Marktergebnisse im einzelnen
2.1. Marktanteilsentwicklung fiir einzelne Unternehmen

In den letzten beiden Jahrzehnten ist der zunichst relativ hohe
Konzentrationsgrad in den einzelnen Mineraldlbereichen erheblich zu-
riickgegangen. Insbesondere die ,seven sisters“ haben insgesamt an
Marktgewicht verloren; innerhalb der Spitzengruppe haben sich gleich-
zeitig immer wieder betrachtliche Anteilsverschiebungen vollzogen (vgl.
Tabelle 4 auf S. 422 bzw. 5 auf S. 423).

Die hiufige Argumentation, daB die klassischen Konzessionire eine
gezielte Mengenpolitik betrieben hétten, die in der Vergangenheit ein
Quotenkartell der OPEC-Staaten eriibrigt hitte!4, ist weder durch
differenzierte empirische Angebotsanalysen zu belegen, noch erscheint
ein solches Verhalten aufgrund der jeweiligen Interessenlagen plausibel.

Innerhalb der Konzessiondre, die die klassischen Konsortialgemein-
schaften in unterschiedlicher Zusammensetzung und Gewichtung bil-
deten, lagen erhebliche Unterschiede im jeweils erreichten Grad der
angesteuerten Integrationsgleichgewichte vor; die einzelnen Foérder-
linder dringten die jeweiligen Konsortialgruppen auf eine moglichst
hohe Ausbringung; der zu kompensierende Forderzuwachs durch un-
abhingige Gruppen wuchs in den 60er und 70er Jahren stidndig an.
Fiir die einzelnen Olkonzerne diirfte — auch unter Beriicksichtigung
der sich anbahnenden Verstaatlichungen — bei der Abwégung von
nachhaltigen Vorteilen und Opfern einer gezielten Konservierungs-
politik eine solche Angebotsstrategie wenig attraktiv gewesen sein;
dies belegen auch die Preiskdmpfe auf den offenen Weltabsatzmérkten
in den 60er Jahren und die internen Marktanteilsverschiebungen sowie
die sehr unterschiedlichen Gewinnsituationen innerhalb der Gruppe
der sieben Schwestern. Es spricht unseres Erachtens zumindest fiir die
Periode Mitte der 50er bis Anfang der 70er Jahre wenig fiir eine ge-
steuerte, absichtliche Entwicklung, denn die ErschlieBungen der ganz
groBen Lagerstatten in dieser Phase waren weitgehend Zufallstreffer!®;
die erschlossenen Reserven waren wesentlich gréBer, als selbst groBte
Optimisten in der explorationspolitischen Planungsphase fiir mdoglich
hielten.

13 Petroleum Press Service (1967), 299.

14 Blair (1976), 372 ff.
15 Schubert (1979), 38.
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Tabelle 5

Ausgewihlte Konzentrationsdaten der sieben Schwestern
fiir die verschiedenen Mineraldlsektoren 1953/1972
(»freie“ Welt ohne USA) (Anteile kumuliert in %)

. Raffi- Pro-
Kon- Sichere Forde- nerie- Tanker- dukt-
zessions- | Reser- : kapazi-

: rung kapazi- o ver-

gebiete ven titen taten trieb
1953 64 92 87 73 29 72
1961 — — 78 62 —_ 69
1965 — — . 75 57 — 64
1972 24 67 71 49 19 54

Quellen: Petroleum Press Service, versch. Jg.; Jacoby (1974), 211,

2.2, Preisbewegungen fir Erdsl und Mineraldl

Die realen Rohélpreise sind bis zur ersten Olkrise weitgehend kon-
stant geblieben; nach einer Versechsfachung innerhalb weniger Monate
(1973/4) sind sie real (fiir die Bundesrepublik Deutschland auch nomi-
nal) bis zur Iran-Krise dann wieder deutlich gesunken, seitdem steigen
sie nominal wie real iiberproportional an.

Darstellung 2
Die Preisentwicklung auf den internationalen Rohélmirkten

Preisindex 1972 = 100

700 }
nome. I
600
$
500 7
5 | i '
400 S TR
300 -
200 :
lf‘
100 |= — =
[ 1 1 l
400 real EL\\ $
300 T H' ----- ]
200 e DT gi
100 |=—=tssstccccaca A
1962 b4 b6 b8 70 12 1973]1974 1975 [1976 1977 1978 |79

Quelle: Hoffmeyer / Neu (1979), 157.

27 Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1980/4
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Die Mineralélproduktenpreise sind aufgrund staatlicher Preisvor-
schriften und Verwendungsauflagen nur bedingt miteinander ver-
gleichbar. Die Preise auf den offenen Mirkten (z. B. Bundesrepublik
Deutschland) sind dadurch gekennzeichnet gewesen, daB sie sehr be-
weglich waren, in Normalzeiten tendenziell niedrig lagen, in Krisen-
zeiten {iberproportional anstiegen, aber bis zur ersten Olkrise in der
Regel noch unterhalb von administrierten Preisen lagen.

2.3. Gewinnentwicklung und Investitionsprozesse

Den internationalen Olpreisen kommt eine Preisfiihrerfunktion im
Energiesektor zu. Fiir den Beginn der 70er Jahre wird immer wieder
unterstellt, daB eine ,unheilige Interessenallianz“ in preispolitischer
Hinsicht zwischen den Konzessiondren und den OPEC-Staaten vor-
gelegen hat!®. Entscheidend fiir die Preisauftriebstendenzen diirften
aber wohl sowohl nachhaltige Marktanspannungen aufgrund weltweit
kraftig ansteigender Olverbrauchszuwachsraten!” und der sich im Zu-
sammenhang mit den diskutierten ,Grenzen des Wachstums® (1972)
zuspitzenden Erschépfungsargumentation als auch politisch geschaf-
fene Versorgungsunsicherheiten mit kurzfristigen Forderkiirzungen und
massierten Angstkédufen (1973/4) gewesen sein. Die nachhaltigen OPEC-
Rohdlpreissteigerungen verbesserten die Erlossituation fiir die gesamte
Energiewirtschaft wie natiirlich auch fiir die multinationalen Unter-
nehmen aufgrund ihrer Nicht-OPEC-Ole und ihrer sonstigen Energie-
trageraktivititen. Doch ist zu beriicksichtigen, daB ohne diese Preis-
steigerungen die seither in die Wege geleiteten Investitionen in OPEC-
Ol-Alternativen in betrédchtlichem Umfang unterblieben wéren.

Die Renditen fiir die eingesetzten Kapitalien haben sich fiir die
einzelnen fiihrenden Gesellschaften wie fiir jede Gesellschaft im Zeit-
ablauf sehr unterschiedlich entwickelt (Darstellung 3 auf S. 426/427 und
Tabelle 6). Die Verzinsung des benotigten Kapitals erscheint fiir ein-
zelne Unternehmen wie einzelne Gruppierungen von Unternehmen im
Durchschnitt der Perioden keineswegs iiberh6ht, wenn man Referenz-
materialien aus anderen Bereichen heranzieht (vgl. Tabelle 7 auf S. 428/
429). Bemerkenswert ist fiir die Renditenentwicklung aller aufgefiihr-
ien Unternehmen der stark zyklische Verlauf, der sich auch in 1979 in
ausgeprigter Form fortsetzt, wo die durchschnittliche Eigenkapitalver-
zinsung nach Jahren der Flaute (1975/1978) mehr als 20°, betragen
diirfte.

Die Gewinnspannen auf den einzelnen relevanten Mirkten (Stufen
wie nationale Teilmérkte) variieren in den einzelnen Jahren erheblich.

16 Vgl Turner (1978), 139 ff.
17 Im Durchschnitt 1968/78 jahrlicher Verbrauchsanstieg in der ,freien“
Welt 4,2 % und flir 1972: 7% sowie 1973: 8 %.
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Tabelle 6

Entwicklung der Ertragsraten fiir die fiihrenden
multinationalen Energieunternehmen 1961/79

1961/69 1970/79 1961/79 gr%%g;la)

EXRON o e v sics svuss s 12,3 15,6 14,0 16,0
Gulf ......oovvvvennn.. 11,8 12,4 12,2 13-16
Mobil ciinien v aoe e 9,3 13,9 11,8 15,0
Socal ...........con.... 10,7 13,9 12,4 17,0
TeXaco ........cccveunn 15,1 13,4 14,0 k. A.
123 = I 8,7 11,8 10,4 k. A.
Dutch/Shell ............ 9,3 16,8 13,2 14-15
5 US-Majors ........... 11,8 13,8 12,9 —
Tmajors ............... 11,1 14,0 12,6 —

- i.a)‘ Innerhalb von US-Senatshearings diskutierte ZielgroBSen Mitte der 70er Jahre nach
air.

Quellen: Petroleum Press Service, Petroleum Economist und Oil and Gas Journal,
versch. Jg.; Blair (1976), 308.

Es ist aber (gerade auch unter Beriicksichtigung der historischen Steuer-
verrechnungsmoglichkeiten fiir Konzessionstle) die durchschnittliche
Vorteilhaftigkeit des direkten Explorations- und Férderengagements
per Saldo relativ hoch zu veranschlagen (erst sich allmdhlich abbauende
Bezugsprivilegien fiir Exkonzessionidre, z. T. erhebliche Gewinnsteige-
rungen fiir erschlossene Rohéle in Nicht-OPEC-Regionen). Uber die
sehr giinstigen Auswirkungen einer starken upstream-Position gibt
auch ein Vergleich der Unternehmensergebnisse zwischen im inter-
nationalen Olbereich besonders engagierten Gesellschaften und weni-
ger integrierten Gesellschaften deutlich AufschluB. Die downstream-
Profite sind im Durchschnitt der Jahre relativ niedrig gewesen, es
lagen aber starke Unterschiede zwischen einzelnen Léndern (z. B. nach
der Importabschottung relativ gute Verdienste auf den geschiitzten
USA-Markten) und Gesellschaften (z. B. traditionellerweise starke
Shell-Position) vor.

Die Kapitalinvestitionen der Mineraldlwirtschaft sind weltweit er-
heblich angestiegen (Darstellung 4 auf S. 430); sie haben sich allein im
letzten Jahrzehnt verdoppelt (nach 59 Mrd. § 1956/60 z. B. 107 Mrd. $
1967/71 und 218 Mrd. $ 1972/76). Die Investitionskraft der multinatio-
nalen Energieunternehmen hat absolut erheblich zugenommen; ihr rela-
tiver Beitrag ist weltweit allerdings leicht zuriickgegangen (Tabelle 8
auf S. 430).

Die Olindustrie hat immer als ein Musterbeispiel fiir einen Industrie-
zweig gegolten, der seine Investitionen aus nicht-entnommenen Ge-
winnen sowie Abschreibungserlosen in hohem Mafle selbst finanzierte.

27
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Multinationale Energieunternehmen in der Weltenergiewirtschaft
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Darstellung 4

Entwicklung der Kapitalinvestitionen
der Mineralélindustrie in der Welt?2)
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a) Ohne Staatshandelsldnder.

Quellen: Petroleum Press Service bzw. Petroleum Economist, versch. Jg.; Statistisches
Jahrbuch 1978 fiir die Bundesrepublik Deutschland.

Tabelle 8

Anteile ausgewihlter multinationaler Energieunternehmen
an dlbezogenen Kapitalinvestitionen in der ,freien* Welt (in v. H.)

1970 1972 1973 1974 1977

7 Schwestern ............ 36,6 31,1 29,3 29,5 28,1
weitere 7 multinationale

Energieunternehmen .... 13,7 13,9 14,0 16,5 10,8

Insgesamt ................ 50,3 45,0 43,3 46,0 38,9

Quellen: International Petroleum Encyclopedia, versch. Jg.; Petroleum Economist,
versch. Jg.

In den 50er Jahren haben die fiihrenden Olunternehmen im Durch-
schnitt etwa 94 % des Kapitalbedarfs aus eigenen Mitteln aufgebracht.
Die durchschnittliche Ausschiittungsrate der sieben Schwestern lag in
den 60er und 70er Jahren um 50 % mit allerdings deutlich sinkender



Multinationale Energieunternehmen in der Weltenergiewirtschaft 431

Tendenz in den letzten Jahren. Die Rate der Selbstfinanzierung der
Investitionen weist seit den 50er Jahren stark zuriickgehende Tendenz
auf; der lberproportional angestiegene Kapitalbedarf (insbesondere in
den Bereichen von Exploration, Produktion und Transport) kann in
den 70er Jahren durch einzelne Unternehmen nur noch durch ver-
starkten Riickgriff auf Fremdmittel finanziert werden. Der eigenfinan-
zierungspolitische Spielraum fiir Investitionen diirfte sich auch weiter-
hin reduzieren (vgl Petroleum Economist 1979, 276); er erscheint (im
Vergleich zu anderen Branchen) aber immer noch bemerkenswert hoch
(Tabelle 9).

Tabelle 9

Entwicklung der Eigenfinanzierunga)
in der internationalen Olindustrieb) (in v. H.)

1966 74,2
1967 73,9 1966/69
1968 67,8 72,8
1969 75,2
1970 70,4
1971 70,4 _1970/73
1972 74,2 73,1
1973 77,5
1974 71,0
1975 72,0
1976 64,7 %
1977 68,5 20,
1978 . 76,8

a) Write-offs + Net Income / Dividends

Capital Expenditures + Investments and Advances * Change in Working Capital
b) Es sind die 26 groBten internationalen Olunternehmen erfaft.

Quelle: Chase Manhattan Bank.

2.4. Interpretation der Unternehmensergebnisse
in Versorgungskrisen

Die jeweils in Verbindung mit den verschiedenen arabisch-israeli-
schen Auseinandersetzungen (1956, 1967, 1973) und der jiingsten Iran-
Krise auftretenden Versorgungsstérungen (Forderausfille, Transport-
unterbrechungen, Lénderdiskriminierungen) sind von den multinatio-
nalen Unternehmen bislang sehr flexibel und bei fehlenden staatlichen
Dirigismen auch relativ friktionsarm ausgesteuert worden. Die inter-
nationale Unternehmenslogistik und die weltweite (vertikale wie hori-
zontale) Operationsbasis erweisen sich hierbei als besonders giinstige
Ausbalancierungsvoraussetzungen. Die Unternehmen realisieren aber
in diesen Phasen zugleich erhebliche Marktlagengewinne.
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Die multinationalen Energieunternehmen stehen heute besonders im
Mittelpunkt internationaler Kritik, ihre Marktmacht absolut (,iiber-
hohte Gewinne) wie auch relativ (,Verzerrungen“ in der Gewinn-
erzielung) zu mifbrauchen.

Die Unternehmensgewinne der internationalen Olgesellschaften ha-
ben nach der Iran-Krise in 1979 im Durchschnitt um mehr als 70 %
zugenommen. Bei der Interpretation dieser Gewinnsteigerungen ist zu
beriicksichtigen, daB einerseits eine gewisse Verzerrung dadurch ent-
steht, weil die 78er Bezugsbasis im Branchendurchschnitt relativ un-
glinstige Geschiftsergebnisse aufwies und andererseits die entstan-
denen Gewinne auf der Grundlage der jeweils eingesetzten Kapitalien
gewlirdigt werden miissen. Die Renditen auf das Aktienkapital er-
scheinen nach vorldufigen Auswertungen mit gut 20 %o (gegeniiber z. B.
knapp 17 9% im Durchschnitt der librigen US-Industrie) zwar relativ
hoch: sie miissen aber vor dem Hintergrund der notwendigen (und
auch beabsichtigten) Investitionen interpretiert werden.

Die Gewinnhohen werden zudem relativiert, wenn man die Gesamt-
entwicklung in den 70er Jahren zugrunde legt (vgl. Tabelle 7). Es deu-
tet sich allerdings aufgrund der wahrscheinlich nachhaltig erfolgreichen
Hochpreispolitik des Rohdolanbieterkartells an, da8 statt der zyklischen
Gewinnentwicklung in der Vergangenheit die Unternehmensertrige
der (internationalen) Olindustrie kiinftig auf einem relativ hohen
Niveau stabilisiert werden kénnen.

In den beiden bisherigen Olkrisen (1973/74 wie 1978/79) haben die
Auslandsgewinne von multinationalen Energieunternehmen (insbeson-
dere die der US-Olgesellschaften) iiberproportional zugenommen: im
Jahre 1979 sind z.B. die Auslandsgewinne durchschnittlich um 93 %o
bei den US-Schwestern angestiegen, wihrend die Inlandsgewinne nur
um 28 % zugenommen haben. Diese kurzfristige Gewinnentwicklung
in den Auslandsgeschéften ist allerdings auch wieder in die Gesamt-
entwicklung der 70er Jahre einzuordnen. Aufgrund der schlechten
downstream-Ertragslage in Westeuropa 1974/8 relativiert sich die durch-
schnittliche Profitabilitdt des Auslandsengagements fiir das letzte Jahr-
finft ganz erheblich: Nach den jéhrlichen, von der Chase Manhattan
Bank durchgefiithrten Ertragsanalysen fiir die gréBten 26 Olgesellschaf-
ten betrugen z. B. die Auslandsrenditen 1976 und 1977 sowie 1978 nur
12,3 %, 13,4 %0 bzw. 12,5 %0 gegeniiber den jeweiligen Inlandsrenditen
von 15,2 %, 14,2 %/ und 13,8 %. Eine Bestandsaufnahme fiir den Zeit-
raum 1966/1978 macht aber immerhin sichtbar, daB die Auslandsren-
diten die inlindischen Verzinsungen im Durchschnitt — 13,2 %o gegen-
iiber 12,2 % — libertroffen haben; hierbei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB die internationalen Risiken im Olgeschift auch wesent-
lich hoher veranschlagt werden miissen. Die multinationalen Energie-
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unternehmen haben in der Vergangenheit zudem die Verteilung ihrer
Kapitalinvestitionen derart vorgenommen, dall einerseits eine linger-
fristig moglichst hohe Rendite realisiert und andererseits ein inter-
nationaler Risikoausgleich garantiert werden konnte. Wo also hohe
Verdienste erzielt und weiterhin erwartet werden konnten, fand gerade
durch die multinationalen Energieunternehmen auch eine Reinvesti-
tion der erzielten Ertridge statt.

2.5. Zwischenbilanz: dynamische Marktprozesse

Die Beurteilung, ob die Konkurrenz im WeltmarktmafBstab effizient
genug gewesen ist, wilirde voraussetzen, dal wir eine positive Defini-
tion dessen geben konnten, was den erwiinschten Wettbewerb bzw. die
durch ihn hervorgebrachten Marktergebnisse konkret kennzeichnet.
Positiv definierte Ordnungsmuster fiir den anzustrebenden Wettbewerb
sind unseres Erachtens aber grundséitzlich untauglich, da sie dem dyna-
mischen Aspekt des Wettbewerbs nicht oder aber nur unzureichend
Rechnung tragen konnen. Im konkret anstehenden Beurteilungsfall
kommt hinzu, dall aus dem Gesamtausschnitt von Marktprozessen nur
einige Tatbestdnde empirisch beleuchtet worden sind und dies in einem
internationalen Vergleich geschah, der nationale Besonderheiten iiber-
deckt hat.

Wir wollen aber dennoch folgendes vorldufiges Fazit ziehen,

— daB die marktbeherrschende Stellung der sieben Schwestern des
ersten Nachkriegsjahrzehnts im upstream-Bereich durch politische
wie 6konomische Krifte aufgebrochen worden ist,

— daB im letzten Vierteljahrhundert ausgesprochen dynamische Markt-
prozesse vorgelegen haben, wettbewerbsbeschrinkende Privilegien
und Strategien wenig erfolgreich waren, da sie durch voll inte-
grierte ,newcomers” wie einstufige unabhingige Unternehmens-
gruppen stidndig bedroht, sogar z.B. erheblich abgebaut worden
sind und

— daB sich wachsende Wettbewerbskrifte zumindest auf den offenen
Miérkten (wie z.B. in der Bundesrepublik Deutschland) entfalten
konnten.

Das internationale Spiel der freien Marktkréifte ist zwar durch eine
Reihe von Umstédnden im Mineraltlgeschift ganz entscheidend gestért.
Die Frage ist nur, ob nicht selbst die unvollkommenen Marktsteue-
rungsprozesse bessere Resultate als sonstige Losungen induzieren.
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3. Probleme und Formen der Anpassung
multinationaler Unternehmen: abnehmende Olintegration und
Entstehung von Energiekonglomeraten

Unser Fazit von dynamischen Marktprozessen in der internationalen
Mineral6lwirtschaft fiir die Nachkriegskonzessionsolepoche, die in den
TO0er Jahren wachsenden politischen Erosionsprozessen schliefilich er-
legen ist, ist abschlieBend vor dem Hintergrund der neuen oOkono-
mischen und politischen Daten Kkritisch zu {iberpriifen.

Die Rohoélstaaten haben ihre Quellen nicht nur verstaatlicht, sondern
sie sind dabei, Rohtle zunehmend auBlerhalb der klassischen integrier-
ten Kanidle anzubieten und ihre Angebotsphilosophie grundsitzlich zu
uberdenken. Die Umstrukturierung der Versorgungssysteme, mit dem
Gesamtresultat einer abnehmenden vertikalen Integration von multi-
nationalen Energieunternehmen, vollzieht sich kurzfristig bereits durch
ein Umlenken des Rohdlangebots von Méarkten mit langfristigen Kon-
trakten auf die sog. Spotmairkte!8. Das Handelsvolumen auf diesen
spekulativen Ausgleichsmirkten, wo Olgeschifte auf kurzfristiger oder
sporadischer Basis stattfinden, hat sich innerhalb weniger Monate 1978/9
absolut mehr als verdoppelt (derzeitiger relativer Welthandelsanteil
rd. 15 %0). Mittelfristig streben einzelne OPEC-Staaten an, die Liefer-
geschéfte mit den Exkonzessiondren zunehmend durch bilaterale Ab-
kommen zwischen Staaten zu substituieren, wobei gleichzeitig die Aus-
fuhr von Rohdl eingeschrinkt und stattdessen der internationale Han-
del mit Raffinerieprodukten ausgeweitet werden soll.

Die multinationalen Olgesellschaften haben also in den 70er Jahren
nicht nur ihr klassisches Fordermonopol eingebiiBt, sondern sie werden
seit der Iran-Krise auch mit neuen Bezugsformen konfrontiert: wih-
rend die Exkonzessionire nach der ersten Olkrise in eine préferenzierte
Roholkduferrolle (mit langfristigen Vertragsmengen und teilweise noch
erheblichen Bezugsprivilegien) gedridngt wurden, miissen sie neuer-
dings einseitige Vertragséinderungen (kurzfristige Lieferkiirzungen,
abrupt ansteigende Kontraktpreise) einkalkulieren und ihre wachsen-
den Integrationsungleichgewichte z.T. auf den sog. Spotmirkten zu
kompensieren suchen. Wiahrend die sieben Schwestern 1978 noch iiber
49 9/o Marktanteile im Rohdlgeschéft verfligten, wird ihr nachhaltiger
(direkter) Marktanteil in 1979/1980 nur noch auf ca. 40 %o eingeschitzt.

Die Olmirkte werden also derzeit durch exogene politische Ereig-
nisse sozusagen ,desintegriert. Die von einer Reihe von Okonomen

18 Dies sind ,Rotterdam® fiir Nordwesteuropa, ,Genua“ fiir die Mittel-
meerlidnder, ,Middle East“ (Abajan, Ras Tanura, Bahrein) sowie ,,Singapore*
fiir den nah- sowie fernéstlichen Markt und ,Caribbean“ sowie , US-Gulf“
fliir den amerikanischen Bereich; die einzelnen Spotmérkte sind mehr oder
minder intensiv miteinander verbunden.
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immer wieder in Frage gestellte Notwendigkeit und volkswirtschaft-
liche Vorteilhaftigkeit von voll vertikal integrierten Unternehmen in
der Mineralélwirtschaft sowie die SchluBifolgerung, vertikalen Markt-
unvollkommenheiten wirtschaftspolitisch gegenzusteuern!®, kommt —
allerdings in dieser Form wohl ungewollt — zu einer Chance der
empirischen Erprobung. Das Volumen der ,ungebunden“ gehandelten
Rohéimengen nimmt in jlingster Zeit kréftig zu, doch sind die son-
stigen Randbedingungen fiir einen empirischen Test der Funktions-
fihigkeit nicht ldnger voll integrierter Teilmirkte in der Mineraldl-
wirtschaft ausgesprochen schlecht, denn zwar sind es nicht mehr nur
»Restmengen®, die auf ,kleinen“ offenen Mirkten gehandelt werden,
doch fehlt eine wesentliche Voraussetzung fiir einigermalBlen stabile
Versorgungslésungen, niamlich auf der Grundlage langfristiger Liefer-
vertrige lberhaupt kalkulieren zu kénnen. Die auszuhandelnden Be-
zugsmengen sind neuerdings weder mengenmaiBig konstant noch in ihren
tatséichlichen Preisforderungen einplanbar. Die jiingste Entwicklung
verstdarkt vielmehr die Notwendigkeit fiir die Unternehmen, sich so-
zusagen auf neuer Grundlage zu integrieren, d.h. einerseits die Un-
gleichgewichte zwischen Forderung und Absatz im AuBer-OPEC-Raum
abzubauen und andererseits fiir die weiterhin notwendige Restver-
sorgung durch moglichst diversifizierten OPEC-Bezug die Vertrags-
risiken zu minimieren. Die Versorgung auf ,offenen“ Weltmérkten
erscheint allerdings — zumindest in einer Ubergangsphase — in ge-
wissem Umfang auch notwendig, selbst wenn bewuBt Marktanteile,
wie einzelne ,majors“ offiziell schon als Unternehmensstrategie fir
bestimmte Regionen und Staaten ankiindigten, zurlickgenommen
werden.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden (physischen wie poli-
tischen) Verknappungen im Rohdlbereich sind die multinationalen
Energieunternehmen schon seit ldngerem dabei, sich in vielfidltiger
Form anzupassen. Die starke internationale Ausrichtung ihrer Unter-
nehmensstrategien wie -aktivitdten bleibt dominierendes Kennzeichen.
Die Gesellschaften diversifizieren sowohl im Olbereich selbst (Nicht-
OPEC-0], nicht-konventionelle Rohéle wie Teersande und Olschiefer)
als auch in neue Energietriger, wie aber auch in energiefremde Spar-
ten??. Die Anpassungsformen der einzelnen Unternehmen weisen be-
trichtliche Unterschiede auf?'; gewisse Schwerpunkte bei der Ausbil-

18 Adams (1977), 6 ff.; Blair (1976), 381 £f.

20 Zwischen 1968 und 1977 sind nach einer Untersuchung der New Yorker
Chase Manhattan Bank weniger als 6% des Olkapitals energiebranchen-
fremd investiert worden (vgl. Tippee 1979, S. 133).

21 Vgl. im einzelnen Petroleum Economist bzw. Petroleum Press Service,
versch. Jg., mit kommentierenden Anmerkungen iiber die jeweiligen Unter-
nehmensstrategien. Das AusmaB der Diversifizierung ist fiir die einzelnen
Gesellschaften in den 70er Jahren sehr unterschiedlich gewesen. Bei den
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dung zu internationalen Energiekonglomeraten sind allerdings erkenn-
bar: neben Ol insbesondere Gas?2, Kohle?, Kernenergie?!, Chemie? als
unternehmerische Aktivititsbereiche; 01 und Gas sind aber derzeit
noch die mit Abstand wichtigsten Gewinnerzielungsbereiche (vgl
Tabelle 10). Unter Beriicksichtigung der zunehmenden Eindringung in
neue Aktivitdtsbereiche sind die multinationalen Energieunternehmen
dabei, ihre Organisationsstrukturen auf der Grundlage von mehr
Dezentralitdét und selbstverantwortlichen spartenbezogenen ,Profit-
Centern“ umzugestalten?,

III. Internationalisierung der Energiepolitik
und Multinationalisierung der Energieunternehmen
fiir die Losung der Zukunftsaufgaben

Wir haben fiir die Vergangenheit keine grundsitzlichen Konflikte
zwischen den jeweiligen Konzernpolitiken multinationaler Energie-
unternehmen und den Interessen der betroffenen Linder feststellen
koénnen und versucht zu belegen, dal ein dynamischer , AuBenseiter-
wettbewerb“ sowie stark unterschiedliche Interessenlagen innerhalb
der fiihrenden Gesellschaften sehr ungiinstige Konstellationen fiir die
mifibrduchliche Ausnutzung etwaiger Marktmacht zumindest auf libe-
ralen Mirkten induzierten. Ausgehend von einer energiewirtschaft-
lichen Lagebeurteilung mit einer energiepolitischen Bestandsaufnahme
werden im folgenden die Voraussetzungen analysiert, wie die Ver-
sorgungsaufgaben unter Berticksichtigung bestimmter Marktunvoll-
kommenheiten noch am besten gelost und die potentiellen Konflikt-
potentiale zwischen multinationalen Entscheidungseinheiten sowie
staatlichen Entscheidungstréigern begrenzt werden koénnen.

sieben Schwestern betrugen die Diversifikationsanteile am Investitions-
budget (d.h. von Nicht-Ol- bzw. Gaskapitalausgaben) im Jahre 1974 bei-
spielsweise: Shell 19 %, BP 14 %, Gulf 14 %, Exxon 6 %, Mobil 4 %, Chevron
2%, Texaco 1%. Von den groBen internationalen Energiegesellschaften hat
sich bisher Texaco eindeutig am wenigsten diversifiziert.

22 Per Saldo knapp 40 % des in der freien Welt geférderten Erdgases durch
die aufgefiihrten multinationalen Energieunternehmen bereits angeboten.

23 Wachsende Querverbindungen vor allem in den USA durch die auf-
gefithrten US-Unternehmen (Giesel [1976]; Moore [1977]), aber auch be-
deutende Kohlekapitalengagements weltweit durch BP und Shell in den
70er Jahren (siehe die einzelnen Geschiftsberichte).

24 Aktivitdten insbesondere bei der Uransuche, aber auch (schon z.T. seit
50er und 60er Jahre) beim Aufbau der Nuklearindustrie.

25 Dije Olgesellschaften (insbesondere die sieben majors) haben in der
Weltchemiewirtschaft groBes Gewicht, wie ein Vergleich mit fithrenden
Chemiekonzernen zeigt (Petroleum Economist 1979, 233 ff.).

26 Vgl. Petroleum Economist, 1975, 379 ff.
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Gewinnbeitrige einzelner Sparten fiir die fiihrenden

Tabelle 10

multinationalen Energiekonglomerate (in %)2)

Ol plus Gas . Sonstige
USA Ausland Chemie Bereiche
1975 45,2 54,8 k. A. (- 1,2)
1976 442 47,1 8,7 (— 17,9
Exxon ........
1977 42,8 . 50,0 7,2 (— 22,4)
1979 30,3 60,8 8,9 (— 15,4)
1975 65,6 30,4 k. A. 4,0
1976 54,2 33,1 12,7 (— 36,6)
Galf . vin i o
1977 61,3 32,0 6,7 (— 36,8)
1979 50,5 37,2 12,3 (— 40,6)
1975 21,1 63,0 k. A. 15,9
1976 45,6 36,3 8,3 9.8
Mobil ........
1977 48,5 40,1 8,3 3,2
1979 32,6 67,4 — (— 0,5)
1975 31,0b) 69,00) 8,9 k. A.
1976 56,50) 43,50) 5,7 k. A.
Socal ........
1977 42,7b) 57,3b) 3,0 k. A.
1979 36,2 53,2 — 10,6
1975 48,4 43,5 k. A. 8,1
1976 54,3 36,3 9,4 k. A.
Texaco ......
1977 46,0 47,1 6,3 k. A.
1979 35,9 58,6 5,5 k. A,
1975 43,0 53,5 k. A. 3,4
1976 4 8, - 9,0
5 US-majors .. 3,8 4.2 b ( )
1977 47,2 46,6 6,2 (— 15,3)
1979 36,3 57,3 6,5 (— 11,9
1975 88,7 9,7 1,9
1976 2,7
Shelle) ........ g BT 36
1977 86,8 10,2 3,0
1978 86,3 10,5 3,2
1 1,3
BPd) ,......... o Wik ot
1978 91,8 6,2 2,0

a) In Klammern jeweilige Verlustanteile auf Gesamtgewinn bezogen.
b) EinschlieBlich Chemieanteile.

c) Shell ist am meisten weltweit ausgerichtet und gibt statt Mutterlinder ,Europa“
an.

d) BP gliedert Verdienste nur insgesamt zwischen In- und Ausland (1977: 22,2 bzw.

77,8 %; 1978: 18,6 bzw. 81,4 ).
Quellen: Petroleum Economist, versch. Jg. fiir US-majors;

Shell und BP,

Geschidftsberichte von
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1. Zu losende Aufgaben im auslaufenden Jahrhundert

Die schrittweise Substitution des Ols, dessen Angebot aller Voraus-
sicht nach mit dem weltweit steigenden Energieverbrauch nicht mehr
Schritt halten diirfte (,World Energy Conference®, 1978; WAES, 1977),
ist die wichtigste energiewirtschaftliche Aufgabe der nidchsten Jahr-
zehnte. Tiefgreifende Strukturwandlungen sind fiir die Energiewirt-
schaft keineswegs etwas Neues, sondern charakterisierten auch ihre
gesamte bisherige Entwicklung. Kennzeichnend fiir die Umstrukturie-
rungen in der Vergangenheit war das Vordringen Kkosteniiberlegener
und in der Anwendung vorteilhafterer Energietriger in einer Zeit
reichlichen Energieangebots. Neuartig an der vor uns liegenden Anpas-
sungsaufgabe ist die Notwendigkeit, den Ubergang auf Energietriger
herbeizufiihren, deren Kosten deutlich iiber denen des heute dominie-
renden Mittelost-Ols liegen.

Notwendig ist heute ein System, das sich neuen Daten rasch und
flexibel anpaBt, insbesondere den Energieunternehmen moglichst hohe
Freiheitsgrade in ihren jeweiligen Anpassungsformen beldt und die
Kalkulierbarkeit von Investitionen wiederherstellt.

2. Multinationale Energieunternehmen
bei bestimmten Rahmendaten sehr vorteilhaft

Der Beitrag der multinationalen Energieunternehmen ist heute ge-
rade vor dem Hintergrund ihrer kurz- wie langfristigen Stabilisie-
rungspotentiale zu wiirdigen; Konfliktbeziehungen zu ihren ,Gast-
lindern® lassen sich vor allem dann begrenzen, wenn noch mehr sich
international verstehende Energieunternehmen die weltweit sehr
kostenunterschiedlichen Energiepotentiale mobilisieren, dadurch die
Konkurrenzprozesse beleben konnen und wenn die staatlichen Akteure
(aus den westlichen Olkonsumentenstaaten) ihre energiepolitischen Ent-
scheidungen koordinieren und auf die langfristigen energiewirtschaft-
lichen Aufgabenstellungen ausrichten.

2.1. Integration der Mdrkte und internationale Energiepolitik

Die Integration der Weltenergiemirkte ist in der Vergangenheit
weitgehend durch internationale Olgesellschaften vorangetrieben wor-
den. Soweit nicht staatliche Marktzugangsbarrieren errichtet worden
sind, ist die miBbréuchliche Ausnutzung der Vorteile voll vertikal
integrierter Olunternehmen weitgehend verhindert worden. Selbst bei
krisenhaften Versorgungszuspitzungen hat sich eine liberale Markt-
verfassung als relativ vorteilhaft erwiesen, da eine flexible Mengen-
versorgung bei zwar erheblichen, aber befristeten Preissteigerungen
erreicht werden konnte.



Multinationale Energieunternehmen in der Weltenergiewirtschaft 439

Der Druck der faktischen Verhiltnisse hat in den 70er Jahren viel-
filtige internationale Ansitze in der Energiepolitik begiinstigt: Fort-
entwicklung der EG-Energiepolitik, Griindung der Internationalen
Energieagentur, Organisation des Weltwirtschaftsgipfels mit energie-
politischen Zielabstimmungen. Die institutionellen Voraussetzungen fiir
energiepolitische Kooperationsprozesse zwischen den westlichen Indu-
striestaaten sind weitgehend geschaffen worden; es geht nunmehr
darum, die politischen Absichtserkldrungen adiquat zu implementieren
und auch die kiinftige Rolle von multinationalen Energieunternehmen
zu definieren. Wenn man eine internationale Kooperation als sinnvoll,
sogar als notwendig unterstellt, weil nur sie die kilinftigen Umstel-
lungsschwierigkeiten wesentlich reduzieren und das Wachstum in allen
beteiligten Lindern insgesamt férdern kann, sollte man diese Inte-
gration auch nicht dadurch erschweren, daB man integrierende multi-
nationale Energieunternehmen abbremst, sondern man sollte die Vor-
aussetzungen schaffen, daBl noch mehr Energieunternehmen die inter-
nationalen Marktprozesse beleben konnen. Je offener die einzelnen
Energietridgermérkte in der westlichen Welt ausgestaltet werden kon-
nen, um so ginstiger ist der Rahmen fiir dynamische Marktprozesse
durch unabhingige Entscheidungseinheiten. Bei offeneren Mirkten
wird automatisch eine Reihe der beanstandeten MiB3brauchstatbestinde
(wie Einsatz konzerninterner Verrechnungspreise fiir steuermanipula-
tive Zwecke, gezielte Verdringung unabhiéngiger Versorgungsgruppen)
entweder seitens der Unternehmen schwieriger durchfiihrbar oder von
den nationalen Instanzen leichter belegbar und abstellbar. Fiir den
noiwendigen Aufbau weiterer internationaler Energieméirkte (Kohle,
Flissiggas, Kernenergie) wire wesentlich mehr Offenheit statt bisher
eine wichtige Voraussetzung fiir eine beschleunigte Entwicklung, und
zwar nicht nur durch die multinationalen Olgesellschaften, sondern
auch sonstige Energietrdgerunternehmen aus mdglichst vielen Indu-
striestaaten. Auf diese Weise konnte vor allem ein politisches Vor-
urteil gegen einseitig konzentrierte Unternehmensmacht auf bestimmte
Staaten abgebaut werden. Je mehr es gleichzeitig gelingt, die energie-
politischen Entscheidungen (z. B. innerhalb der Internationalen Ener-
gieagentur) zu koordinieren, um so mehr kann das bisherige prinzi-
pielle Ungleichgewicht einer territorialen Nicht-Kongruenz von poli-
tischer Organisation und 6konomischer Aktivitat korrigiert werden.

Die vertikale Integration in der Mineralolwirtschaft diirfte in Zu-
kunft zuriickgehen, da wichtige Rohdlanbietergruppen ihre Vermark-
tungsstrategien in der Weise verdndern wollen, daB wesentlich mehr
Rohél sowie Mineraldlerzeugnisse aullerhalb der traditionellen Bezugs-
kanidle angeboten werden sollen. Diese Strategie der ,Desintegration”
der weltweit bislang voll integrierten Olkonzerne ist fiir die Olkonsu-

28 Zeitschrift fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1980/4
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mentenstaaten weitgehend ein Datum und nur bedingt beeinflufbar;
die nachhaltigen weltwirtschaftlichen Gesamtauswirkungen miissen
hochst differenziert beurteilt werden.

Kurzfristig diirften die Ungleichgewichtstendenzen betrichtlich zu-
nehmen (zunehmendes Gewicht von Spotgeschiften). Liangerfristig ist
zu berucksichtigen, daBl auf den offeneren Mirkten mehr Marktteil-
nehmer zum Zuge kommen konnen und mit dem wachsenden Umfang
dieser Geschifte die Marktlabilitdt automatisch zuriickgeht??, dies vor
allem dann, wenn gewisse Entspannungsfaktoren und Lernprozesse
wirksam werden konnen.

Im Zusammenhang mit den sich abzeichnenden vertikalen ,Des-
integrationstendenzen® ist vor allem bedeutsam, da mehr Marktoffen-
heit auch tatsdchlich erreicht wird und nicht — z.B. in Form von
bilateralen staatlichen Abkommen oder bestimmter Einfuhrprivile-
gien — neue Diskriminierungstatbestdnde und Handelsbarrieren ge-
schaffen werden.

2.2. Der Stabilisierungsbeitrag
durch multinationale Energiekonglomerate

Die betrichtliche internationale Bedeutung von multinationalen Ol-
unternehmen diirfte trotz der sich wandelnden Bezugskonstellationen
gewahrt bleiben, da diese Gesellschaften in erheblichem Umfang auch
Nicht-OPEC-Ole erschlieBen, damit ihre upstream-Position wieder ver-
bessern und sie auBlerdem aufgrund ihrer sonstigen vertikalen welt-
weiten Operationstiefe auf absehbare Zeit unentbehrliche Vertrags-
partner fiir die OPEC-Staaten bleiben werden. Die begrenzte Zahl der
tatsichlich zdhlenden Abnehmer limitiert die Moglichkeiten zu einer
zu raschen Neugestaltung des internationalen Olhandels ganz erheb-
lich, vor allem dann, wenn die Regierungen der 6labhédngigen Industrie-
staaten von direkten Versorgungsgeschiften hoffentlich Abstand neh-
men. Gerade in der vor uns liegenden Phase einer insgesamt sehr
labilen Marktverfassung ist der stabilitdtspolitische Beitrag von multi-
nationalen Energieunternehmen in mehrfacher Hinsicht von Relevanz:
diese Unternehmen erschlieBen neues Ol, nicht-konventionelle Ole und
sonstige Energietrdger (Gas, Kohle, Kernenergie) flir den Welthandel
und entspannen auf diese Weise ldngerfristig die Versorgungslage;
kurz- bis mittelfristig besitzen die multinationalen Gesellschaften auf-
grund ihrer Logistik und weltweiten Operationstiefe strategische Mog-
lichkeiten, um Versorgungsstorungen flexibel und relativ friktionsarm
auszusteuern.

27 Heuss (1979), 74.
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Wesentliche Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung der Stabilisie-
rungsfunktion sind eine unter Beriicksichtigung der hohen Risiken
ausreichende unternehmerische Ertragskraft und das Belassen von
Freiheitsgraden, entsprechende unternehmerische Anpassungsprozesse
in die Wege zu leiten. Sowohl die notwendige Hohe der Gewinne als
auch die Anpassungsformen mit der Herausbildung sog. Energiekon-
glomerate werden derzeit in der 6ffentlichen Diskussion kritisch hin-
terfragt.

Wir haben fiir die Vergangenheit festgestellt, daB die im Zeitablauf
sehr unterschiedlichen Verzinsungen des jeweils eingesetzten Kapitals
fiir multinationale Energieunternehmen tendenziell nicht {iberhoht er-
scheinen; fiir die Zukunft ist entscheidend, daB auch geniigend positive
Gewinnerwartungen induziert werden kénnen, um den sehr groBen
Investitionsbedarf finanzieren zu konnen. Wir haben angefiihrt, da3
den Staaten bezliglich der Stabilisierung bestimmter Gewinnerwar-
tungen gewisse flankierende Aufgaben zuwachsen; wichtig ist aber
auch, dafl die positiven Zusammenhinge zwischen Gewinnen und
Investitionen auch in voriibergehenden Krisenlagen akzeptiert werden
und entsprechend zum Zuge kommen konnen?8.

Ordnungspolitische Kraftakte mit einer Verabsolutierung der Auf-
forderung, ,Kapitalverflechtungen zwischen verschiedenen Energietri-
gern zu verhindern“, kénnten durchaus auch langfristige energiepoli-
tische Ziele gefdhrden. Die wirtschaftspolitische Beurteilung der Diver-
sifizierung in substitutive Energiemirkte ist ausgesprochen schwierig,
weil neben dem Gesichtspunkt der potentiellen Aufrechterhaltung der
indirekten Konkurrenz durch eine mdéglichst unabhingige Entwicklung
der einzelnen Energietriger die ldngerfristigen einzel- wie gesamt-
wirtschaftlichen Wachstumsaspekte beriicksichtigt werden miissen.
».Energiekonglomerate“ koénnen die z.T. im Energiesektor betracht-
lichen Marktbarrieren ilberwinden und auch ,eingefrorene“ Wett-
bewerbsprozesse auf einzelnen Energietrdgermirkten wieder in Gang
setzen (VergroBerung der ,potentiellen Konkurrenz“). Nachhaltiges
Unternehmenswachstum wird zwangsldufig auch neue Energiesysteme
integrieren miissen, weil aufgrund von Ressourcenerschépfungen die
traditionell angebotenen Energietriger in Marktstagnations- oder sogar
in Schrumpfungsphasen gelangen konnen (Diversifikation als Voraus-
setzung von Unternehmenswachstum). Diversifizierung impliziert
Risikoausgleich und bewirkt gegeniiber ,Energieeinproduktunterneh-
men* vergleichsweise hohere Krisensicherung; angesichts der teilweise

28 Eine wesentliche Vorbedingung ist hierbei, daB multinationale Energie-
unternehmen ihre Investitionspolitik weiterhin nach dem ©&konomischen
Prinzip ausrichten (konnen), d.h. dort auch investieren, wo die Rendite
der Kapitalanlage am hochsten ist, somit also keine einseitige Anbindungen
an nationale Energiepolitiken (insbesondere von den USA) erfolgen.

28*
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betrachtlichen Politisierung internationaler Primérenergiebeziige ist die
grofere Uberlebensfidhigkeit von Energiekonglomeraten aus versor-
gungspolitischen Griinden nicht zu vernachlidssigen. Die Konglomerate
verfiigen dank ihrer groBeren Risikostreuung und ihrer in der Regel
breiteren Finanzierungsspielrdume iiber Unternehmenspotentiale, die
unabhingig von leichten Krisen auch die Aufrechterhaltung langfristi-
ger Investitionsplédne (betrdchtliche Zeitrdume und Kostenunsicher-
heiten bei der ErschlieBung neuer Energiesysteme) ermoglichen und
somit in gewissem Umfang stabilisierende Effekte im Energiesektor
induzieren (Stabilisierung der Energieversorgung). Gesamtwirtschaft-
lich stellt sich zudem die Frage, ob sich Unternehmen auBerhalb der
Energiewirtschaft in geniigender Zahl bereitfinden werden, die z.T.
sehr riskanten Innovationsprozesse in der Energiewirtschaft durchzu-
setzen. Eine generelle Begrenzung der konglomeraten Konzentration
innerhalb des Energiesektors kann daher nicht empfohlen werden, weil
die Anpassungsstrategien der Energieunternehmen gerade aus dem
Blickwinkel dynamischer Energieentwicklungsstrukturen zu sehr ver-
engt und langfristige energiepolitische Zielsetzungen negativ tangiert
wiirden. Allerdings sollten gerade die externen Wachstumsprozesse
bei der nationalen Eingliederung konkurrierender Energiesysteme im
Einzelfall sorgfiltig auf ihre Wettbewerbsauswirkungen und ihre
Implikationen fiir die Ausbreitungsrate des technischen Fortschritts
hin iberpriift werden und u.U. auch gerade unter Beriicksichtigung
langfristiger Entwicklungen untersagt werden konnen.

Zusammenfassung

Auf der Grundlage eines ,Internationalisierungsprofils“ sind multinatio-
nale Energieunternehmen fiir die Untersuchung definiert worden. Anfinge
und Entwicklung von multinationalen Energiegesellschaften werden an-
schlieBend dargestellt. Die Markt- und Unternehmensergebnisse der letzten
Jahrzehnte werden im einzelnen analysiert; die unterschiedlichen Anpas-
sungsformen von multinationalen Energieunternehmen an die neuen Daten
werden iiberpriift. Zum AbschluB werden Moglichkeiten untersucht, um
Konfliktpotentiale zwischen nationalen energiepolitischen Akteuren und
ausldndischen Entscheidungstrigern zu begrenzen. Fiir die Losung der Zu-
kunftsaufgaben sind multinationale Energieunternehmen und internationale
Energiepolitiken notwendig; auf diese Weise wird auch das Spannungs-
verhiltnis aufgrund der territorialen Deckungsungleichheit von politischer
Organisation und unternehmerischer Aktivitit reduziert.

Summary
For the purpose of this analysis the multinational corporations are defined

on the basis of an “international profile”. After a description of the structure
and development of multinational energy corporations we investigate in
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detail the market and company results of the last decades. Then the different
modes of adaptions by the multinational companies to new conditions are
examined. We conclude with an analysis of the possibilities to limit the
conflict potential between the national energy policy actors and the foreign
decisionsmakers. It is pointed out that multinational energy corporations
and international energy politics are necessary for the solution of problems
in the future.
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