Zur Bedeutung institutioneller
Bedingungen fiir die Stabilitdtspolitik — dargestellt
am Beispiel Grofbritannien* '

Von Ernst-Moritz Lipp**

Wirtschaftspolitische Analyse versucht zum iiberwiegenden Teil, gesamt-
wirtschaftliche Fehlentwicklungen unterschiedlicher Ausprégung stabilitdts-
widrigen Verhaltensweisen einzelner Politikbereiche zuzuweisen. Der vor-
liegende Beitrag versucht dariiber hinaus fiir ein konkretes Lénderbeispiel zu
zeigen, da3 institutionelle Rahmenbedingungen mitverursachend dafiir sein
konnen, daB es iiberhaupt zu stabilititswidrigem Handeln von Geld-, Fi-
nanz- oder Einkommenspolitik kommdt.

1. Einleitende Bemerkungen

Die Verschlechterung der Eckdaten der britischen Wirtschaft forderte
in der jlingeren Vergangenheit zahlreiche Autoren zu dem Versuch her-
aus, Erklarungshypothesen hinsichtlich der Ursachen dieser Entwick-
lungen anzubieten. Solche Versuche greifen einerseits auf die politischen,
gesellschaftlichen und 6konomischen Bedingungen der britischen Nach-
kriegsentwicklung zuriick!, andererseits sehen sie die 6konomischen Pro-
bleme als Schulbeispiel fiir eine verfehlte Wirtschaftspolitik an, deren
Erfolgsbilanz gleichsam als Bestdtigung fiir eigene theoretische Vor-
stellungen genommen wird?,

Die vorliegende Arbeit versucht in der Folge zunichst, in geraffter
Form einige Positionen im Rahmen der stabilitdtspolitischen Diskussion
in GroBbritannien herauszuarbeiten, die den Argumentationsmustern
in anderen Lindern dhnlich sind. Die Zusammenschau dieser grofitenteils
bekannten Positionen fordert dazu heraus, deren Giiltigkeit und Aus-

* Die Arbeit entstand wihrend eines Aufenthaltes am Department of
Applied Economics der Universitit Cambridge/GroBbritannien; den Mitglie-
dern der ,,Cambridge Economic Policy Group“, insbesondere Paul Atkinson,
John Rhodes und Frank Wilkinson danke ich fiir hilfreiche Kommentare eben-
so wie Prof. Dr. P. Senf fiir groBziigige Unterstiitzung.

** Fachbereich 2 der Universitdt des Saarlandes, D-6600 Saarbriicken.

! Ray (1976), S. 87 - 91.

2 Vgl. exemplarisch fiir konkurrierende Erkldrungsansitze:

a) Laidler (1976), S. 485 - 500, Parkin (1975), S. 1 - 13;
b) Cripps (1977), Worswick (1977), S. 1 - 18, Hicks (1975), S. 1 - 11.
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sagekraft im Lichte institutioneller Bedingungen zu liberpriifen und sie
gegebenenfalls zu revidieren oder zu erginzen. Wiahrend die nachge-
zeichnete wirtschaftspolitische Diskussion vorwiegend zu erkldren ver-
sucht, welche Formen gesamtwirtschaftlicher Fehlentwicklungen sich er-
geben, wenn einzelne Politikbereiche sich in dieser oder jener Weise
stabilititswidrig verhalten, wurde hier ein anderer Weg eingeschlagen:

Fiir ein Land sollte untersucht werden, welche konkreten institutio-
nellen Bedingungen dafiir verantwortlich sein konnen, da8 sich einzelne
Politikbereiche so stabilitdtswidrig verhalten, wie es die empirische Be-
obachtung aufzeigt. Auf der Grundlage einer Beschreibung der Unter-
suchungsgegenstinde im zweiten Abschnitt werden im dritten und vier-
ten Abschnitt solche institutionellen Bedingungen fir die Einkommens-
und die Geldpolitik untersucht’. Dabei provoziert stabilitdtswidriges
Verhalten der Einkommenspolitik infolge der daraus drohenden ge-
samtwirtschaftlichen Fehlentwicklungen das Handeln der Finanzpolitik.
Diese wiederum zwingt die geldpolitischen Entscheidungstriger zu all-
gegenwirtiger Gefolgschaft, wie der vierte Abschnitt im einzelnen auf-

zeigt.

2. Die stabilititspolitische Diskussion:
institutionelle Bedingungen vorwiegend ohne Wiirdigung

Soweit sich die Diskussion auf die Analyse des Fehlverhaltens einzel-
ner Politikbereiche richtet, konzentrieren sich die Arbeiten auf die Be-
stimmung des relativen Beitrages von Geld-, Finanz- und Lohnpolitik
zur Realisierung stabilitidtspolitischer Risiken. Bei der Schuldzurechnung
scheiden sich jedoch die Geister®. Hier findet sich eine Gruppe, die Markt-
macht oder Militanz der Gewerkschaften’ sowie stabilititswidrige Ver-
haltensweisen begilinstigende institutionelle Organisationsformen im
Rahmen des Lohnfindungsprozesses fiir die inflatorischen Entwicklun-

3 Der Beitrag von Hutchison (1968), der vorwiegend eine Zusammenschau
von Kommentaren britischer Okonomen zur Nachkriegsentwicklung in GroB-
britannien darstellt, beriihrt auch verschiedentlich Probleme institutioneller
Bedingungen des Lohnfindungsprozesses und der monetiren Politik. Die Eror-
terungen bleiben allerdings sehr allgemein gehalten und gehen auf die Details
institutioneller Organisation, auf die es letztlich ankommt, nicht ein.

4 Einen kurzen AbriB zu den divergierenden Standpunkten geben Ball und
Burns (1976), S. 467 - 469. — Wie auch aus den weiteren Zitationen ersehen
werden kann, konnen hinsichtlich der polaren Positionen als représentative
Diskutanten im Rahmen der Schuldzurechnungs- und Therapiedebatte einer-
seits die eher keynesianisch orientierte ,,New Cambridge-Schule* und anderer-
seits die eher monetaristisch orientierte ,Manchester-Schule“ identifiziert wer-
den. Beide wetteifern um die EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik der
Regierung, wie sich eindrucksvoll manifestiert in: Ninth Report from the
Expenditure Committee (1974).

5 Vgl. Coutts, Tarling, Wilkinson (1976), Cripps (1977), Haberler (1972), ins-
besondere S. 45 - 50 und 74 - 16, Hines (1971).
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gen iiberwiegend verantwortlich macht. Diese Gruppe der Hypothesen
koénnte mit dem ,, wage push“-Etikett versehen werden. Konsequenter-
weise lauten die Politikempfehlungen hier auf staatliche Einkommens-
politik oder ,,Social Contracts“. Eine andere Hypothesengruppe® ordnet
die Verantwortlichkeiten, ausgehend von einer prézisen stabilisierungs-
politischen Rollenverteilungsvorstellung, in anderer Weise zu. Auch hier
wird die Bedeutung einzelner Charakteristika des Lohnfindungsprozes-
ses konstatiert, die in der Vergangenheit tendenziell stabilitdtsfeind-
liche Nominallohnabschliisse begiinstigt haben. Die einkommenspoliti-
schen Entwicklungen werden jedoch als Inflationserkldrungen abgelehnt.

Das — von der monetaristisch gepriigten Manchester-Schule — zu-
grunde gelegte Rollenverteilungskonzept rdumt der Einkommenspoli-
tik der Tarifpartner grundsétzlich ndmlich nur einen EinfluB auf den
Beschiftigungsgrad der Wirtschaft ein. Gewerkschaften beeinflussen,
wie aggressiv sie auch ihre Nominallohnforderungen durchzusetzen su-
chen, den Beschiftigungsgrad. Sache der Geldpolitik ist es, durch eine
expansive Politik eine drohende Unterbeschidftigung durch Zulassen
einer hoheren Inflationsrate abzufangen’. Es liegt somit beim geldpoliti-
schen Entscheidungstriger, die Hohe der Inflationsrate zu bestimmen
und damit iiber das Mehr oder Weniger einer Hilfestellung zur Verhin-
derung von Sanktionen in Form von Beschiftigungseinbriichen zu ent-
scheiden, die Folgen von einkommenspolitischem Fehlverhalten darstel-
len. Dabei kann offen bleiben — bzw. sollte empirisch zuriickverfolgt
werden —, ob das geldpolitische Alimentieren einer nicht stabilitatsge-
rechten Einkommenspolitik

— bewuBte politische Entscheidung oder

— AusfluB einer fehlerhaften theoretischen Vorstellung iiber Ursachen-
komplex und das wirtschaftspolitische Wirkungsgeflecht oder

— Ergebnis institutioneller Arrangements, die — unbeachtet von den
politischen Entscheidungstrigern — finanzpolitischen Entscheidungen
weitreichende geldpolitische Wirkungen zukommen lassen,

darstellt. Bei aller Exaktheit der Rollenzuteilung darf jedoch wohl nicht
verkannt werden, daf3 sich eine Regierung, die sich in regelméfligen Ab-
stinden dem demokratischen Plebiszit stellen muBl, bei stabilitdtswidri-
gen Lohnabschliissen nur bis zu einem gewissen Grade des inflationie-
renden Abfederns enthalten kann; das gilt zumindest solange, wie die
Wihlerschaft einen Beschiftigungsriickgang — wie auch immer dieser
bedingt sein mag — bzw. dessen Beseitigung dem Verantwortungsbe-

¢ Griffiths (1976), S. 17 - 22, Laidler (1972), S. 6 - 20 und (1976), Parkin (1972),
S. 65 - 78.
7 Vgl. Laidler (1976), S. 485 - 487.
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reich des Staates zuordnet. Die These lautet also, daBl dann, wenn — in
monetaristischer Terminologie — die Gewerkschaften iiber die Lohnab-
schliisse die Gleichgewichtsarbeitslosigkeit erheblich iiber das Mall er-
hoéhen, welches die Gesellschaft bereit ist hinzunehmen, die politischen
Instanzen nicht untitig bleiben kénnen®.

Verfolgt man die Praxis der Stabilisierungspolitik englischer Regie-
rungen in der Nachkriegszeit, so hatte ein hoher Beschédftigungsgrad un-
geachtet der politischen Couleur der jeweiligen Regierung Prioritit vor
allen anderen wirtschaftspolitischen Zielen. Demzufolge war die Bereit-
schaft immer groB, Finanz- und Geldpolitik zur Kompensation wie auch
immer bedingter Beschiftigungsrisiken einzusetzen. Die Prioritit des
Beschiftigungszieles wurde schon im White Paper 1944 in Form einer
Vollbeschaftigungsgarantie, zu der sich die damalige Regierung ver-
pflichtete, festgelegt und blieb bis in die 70er Jahre erhalten®.

Verletzungen dieses Zieles hatte in zwei Fillen sofortige personelle
Konsequenzen auf der Position des Schatzkanzlers. So demissionierten
Selwyn Lloyd 1962 und James Callaghan 1967 infolge der Tatsache, dafi
die Unterbeschéftigungsrate 2 %, iiberschritt. Der einzige Anla8 fiir eine
kurzfristige Vernachlissigung des Beschiaftigungszieles war ein auflen-
wirtschaftliches Ungleichgewicht, d. h. schnell wachsende Defizite in der
laufenden Rechnung oder schnell sinkende Devisenreservent®. Da GroB3-
britannien schon seit den friihen fiinfziger Jahren hiufig mit Zahlungs-
bilanzproblemen zu kdmpfen hatte (sechs gréBere Pfundkrisen zwischen
1955 und 1967) und diese jeweils Anlafl fiir die Regierungen waren, fiir
einen kurzen Zeitraum — bis ndmlich die Unterbeschiftigungsrate das
tolerierbare Maf} iiberschritten hatte — restriktive budgetdre MaBnah-
men zu ergreifen, kam es zu der sogenannten ,,Stop-Go-Politik“. Hin-
sichtlich der budgetiren MaBnahmen bevorzugten die englischen Re-
gierungen die Einnahmeseite. Die Variation der Steuersitze und Be-
messungsgrundlagen ist unter den haushaltsrechtlichen Gegebenheiten!!
das schneller und umfassender einsetzbare Instrument. In bezug auf die
Ausgabenseite pflegten die Regierungen bis Anfang der siebziger Jahre
Abstinenz hinsichtlich stabilititspolitischer MaBnahmen, die nur in Aus-
nahmefillen durchbrochen wurde. Der bevorzugte Einsatz einnahme-

8 DaB stabilitdtswidrige Nominalabschliisse, die eine Unterbeschéftigungs-
situation verschirfen, ein Faktor sein konnen, der die geldpolitischen Instan-
zen zu einer monetiren Expansion zwecks Abfederns dieser Entwicklung be-
wegen kann, wird auch von Friedman fiir einige Linder nicht ausgeschlossen,
wiewohl er diesen Zusammenhang fiir die USA ablehnt; vgl. Friedman (1975),
S.321.

? Vgl. dazu Cohen (1971), S. 37 - 42 sowie Hutchison (1968), S. 19 - 37.

10 ygl. Cohen (1971), S. 41 £. und 84 £. sowie Dow (1970), insbesondere S. 364 -
366.

1 ygl. Dow (1970), S. 180.
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seitiger Instrumente, den sowohl Dow (1970, S. 178 - 82) fiir den Zeit-
raum 1945 - 1960 als auch Cohen (1971, S. 37 - 47) fiir den Zeitraum 1960 -
1969 bestdtigt, sollte in einem keynesianischen Demand Management
Konzept vorwiegend die private Konsumnachfrage antizyklisch beein-
flussen. Einigkeit besteht in den angefiihrten Analysen in dem Punkt,
daB der Primat der Vollbeschiftigung im Verbund mit heftigen kurz-
fristigen Reaktionen auf Fehlentwicklungen der Zahlungsbilanz in Form
budgetidrer MaBnahmen sowie im Verbund mit einem hédufig am Wahl-
zyklus orientierten Instrumenteneinsatz in vielen Féllen destabilisie-
rend gewirkt hat.

Durch diese Vollbeschidftigungsgarantie verpflichtete sich der Staat in
Anlehnung an Keynes’ Gedankengut zur Expansion der Gesamtausga-
benstromstidrke auf dem Wege zusidtzlicher eigener oder induzierter
Nachfrage fiir den Fall kummulativen Riickganges von Giiter- und un-
ternehmensweiser Arbeitsnachfrage im Verlauf des Konjunkturab-
schwungs. Gemeint ist die Unterbrechung sogenannter einkommensbe-
schrinkender Prozesse durch eine globalsteuernde Expansion staatlicher
oder induzierter privater Nachfrage. Diese Prozesse sind dadurch ge-
kennzeichnet, dal Unternehmen und Haushalte bei schrumpfenden Er-
lsen und Einkommen ihre Ausgabenstromstirken abwirts anpassen
und dadurch pari passu wiederum ihre Erlose und Einkommen reduzie-
ren — ein Prozefl ohne Selbstheilungsfihigkeit.

SolchermaBen motiviertes finanzpolitisches Handeln mit dem Ziele
der Wiederherbeifithrung von Vollbeschédftigung wird hier mit dem
Etikett , Nachfrage - Ersatzfunktion staatlicher Globalsteuerung® ver-
sehen. Diese ist darauf gerichtet, durch Nachfrageexpansion die Arbeits-
nachfrage der Unternehmen zunéchst durch Stabilisierung und dann Er-
héhung der unternehmensweise realisierten Absatzmengen wieder auf
das Ausgangsniveau zuriickzufiihren. Voraussetzung fiir die Wirksam-
keit dieser Politik ist jedoch, daf3 es sich um eine kurzfristige Abschwa-
chung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage handelt bei sonst vollbe-
schiftigungskonformen einkommenspolitischen Daten.

Ist diese Voraussetzung nicht gegeben und bezieht die Finanzpolitik
ihren Handlungsauftrag aus Beschiftigungsproblemen, die Reflex von
mittelfristig angelegten Verteilungskonflikten sind, so ist die Situation
anders zu beurteilen. Soweit ndmlich die Arbeitsnachfrage der Unter-
nehmen infolge gestiegener Arbeitskosten zurlickgeht

— auf dem Wege nun lohnender Einfithrung vergleichsweise arbeits-
sparender Produktionsverfahren und

— auf dem Wege reduzierten Umfanges rentabler Produktionsmdglich-
keiten,
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vermag staatliche Globalsteuerung in puncto Beschiftigung nur noch
unter zeitweiliger Ausbeutung von Geldillusion Wirkungen herbeizu-
fithren.

Wenn es Geld- und Finanzpolitik zusammenwirkend gelingt, die Ge-
samtausgabenstromstirke so auszudehnen, dal3 die daraus resultierende
Inflationsrate in der Betrachtungsperiode héher ist als diejenige in den
Lohnkontrakten antizipierte, dann wird der Reallohn auf diesemn Wege
nach unten korrigiert. Vehikel dieser Reallohnkorrektur ist die Tau-
schung der Marktpartner am Arbeitsmarkt. Im unternehmerischen Kal-
kil wird diese Entwicklung abgebildet als produktpreisbedingte Mehr-
erlose, die umfangmifBig den aus Lohnkontrakten resultierenden Mehr-
aufwand iibersteigen. Der aus Lohnkontrakten resultierende Kosten-
niveaueffekt wird liberspielt durch den inflationsbedingten Anstieg der
Erlose; allgemeine Preissteigerungen vermeiden die aufwandsseitig zu-
néchst programmierte RentabilitidtseinbuBe.

Soweit also eine anfangliche ,keynesianisch gemeinte“ Vollbeschaf-
tigungsgarantie — wie in Grof3britannien — auch in Zeiten verschirfter
Verteilungskonflikte durchgehalten wird, ist diese nur unter fortwéhren-
der Ausbeutung von Geldillusion bei akzelerierenden Inflationsraten
realisierbar?2,

Angesichts der konkurrierenden Erklarungshypothesen und Therapie-
vorschlédge soll versucht werden, iiber ein Aufspiiren von Gemeinsam-
keiten den Kernpunkt des Dissens zu identifizieren, um danach zu fra-
gen, ob die zu diskutierenden institutionellen Bedingungen und deren
stabilisierungspolitische Implikationen hilfreich bei der Bewertung der
Hypothesen sein kénnen.

Von einigen Ausnahmepositionen abgesehen, in denen der Zusam-
menhang zwischen inflationdrer Entwicklung und geldpolitischer Ver-
haltensweise bagatellisiert wird!, erkennen auch die Vertreter der
»,Lohndruck“~-Hypothesen an, daB jede Art von Inflation eine monetire
Expansion voraussetzt und daB die Durchsetzung stabilitdtswidriger

12 Vgl. dazu Fellner (1976), S. 34 - 63.

13 Fine dulerst einseitige, die Geldpolitik ignorierende Verursachungshypo-
these findet sich beispielsweise in dem Jahresgutachten 1977 der ,,Cambridge
Economic Policy Group“ bei Tarling und Wilkinson (1977), S. 56 - 60); die
Autoren lehnen unter Zuhilfenahme einer fragwiirdigen Korrelationsrechnung
einen Zusammenhang zwischen der Veridnderung ausgewihlter Geldangebots-
variablen und der Inflationsrate ab und versuchen, die inflatorischen Spannun-
gen in GroBbritannien im Verlaufe einer wenig detaillierten Diskussion auf
das Zusammenwirken von aufllenwirtschaftlichen Einfllissen und gewerk-
schaftlicher Nominalpolitik zuriickzufiihren; diese wenig differenzierte Argu-
mentationsweise ist umso weniger versténdlich, als ein anderes Mitglied der
Gruppe an anderer Stelle eine wesentliche differenziertere Meinung vertritt,
vgl. Cripps (1977).
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Lohnerhéhungen seitens der Gewerkschaften zunichst die Unterbe-
schiftigungsrate heraufdriickt. Einigkeit 148t sich auch noch iiber den
Punkt erzielen, dal marktmachtbedingte Preis- und Lohnerhéhungen
streng genommen einmalige Vorgéinge sind und dafl fortwihrende Lohn-
und Preissteigerungen nur unter der Nebenbedingung auftreten kénnen,
daf der fiskalpolitische oder geldpolitische Entscheidungstrager ver-
sucht, die auftretende Arbeitslosigkeit durch expansive MaBnahmen zu
lindern, was weiteren Lohn- und Preiserh6hungen neuen Spielraum ver-
schafftl4, Bis hierher, so scheint es, konnte die Validitdt der These, In-
flation sei ein rein monetires Phinomen und das Ablassen von expansi-
ven PolitikmaBnahmen fiihre letztlich zur Abwesenheit von Inflation,
iiberwiegend akzeptiert werden.

Der grundlegende Dissens, der auch zu unterschiedlichen Politikemp-
fehlungen fiihrt, besteht jedoch in der Beantwortung der Frage nach
Dauer und AusmalBl der Arbeitslosigkeit bei Abwesenheit lindernder
PolitikmaBnahmen. Die monetaristisch gepriagte Version geht davon aus,
daB3 die Arbeitslosigkeit die Gewerkschaften in ihren Nominallohnfor-
derungen diszipliniert und es somit nach einer kurzen Ubergangsphase
hoher Arbeitslosigkeit zu einem inflationsfreien Wachstum mit mafBiger
Arbeitslosigkeit kommt!5. Diese Ansicht ist jedoch selbst im monetaristi-
schen Lager nicht unumstritten. Parkin und Gray (1976, S. 403 - 427) klas-
sifizieren in einerseits Vertreter der ,rationalen“ Erwartungshypothese,
denen die vorstehend genannte Ansicht zugeordnet wird und die damit
rechnen, dal} sich die Erwartungen der Wirtschaftssubjekte und insbe-
sondere der Gewerkschaften sehr rasch auf den Endpunkt der deflatio-
niren Entwicklung richten, und Vertreter der , adaptiven” Erwartungs-
hypothese andererseits, die eher zu der Annahme von Enttduschungen
und oszillierenden Erwartungen neigen mit der Folge einer ldngeren
Periode anhaltender hoher Arbeitslosigkeit.

Die Vertreter der ,Push“-Hypothese halten den monetaristisch ge-
prigten Autoren entgegen, daBl ihre Vermutungen iiber den Disziplinie-
rungsmechanismus kaum belegt werden kénnen und vielmehr Griinde
dafiir sprechen, daf} einige institutionelle Bedingungen eher dazu fiih-
ren, daB sich die Unterbeschiftigungssituation mehr und mehr ver-
scharft’s, Ein solcher Grund besteht etwa darin, da3 die staatliche So-

14 Vgl etwa die Diskussion von H.G. Johnson und G. Haberler (1972).

15 Tn diesem Sinne: Meltzer (1967).

16 Tn einem engagierten Beitrag weist Hicks darauf hin, daf§ in allen indu-
strialisierten Ldndern — und in GrofBbritannien in besonders ausgeprigter
Weise — verschiedene Faktoren, auf die zum Teil im Verlaufe der Arbeit ein-
gegangen wird, dazu gefiihrt haben, da8 ein UberschuBangebot am Arbeits-
markt nicht den Einflul auf die Lohnpolitik der Gewerkschaften gehabt hat
(,Real Wage Resistance®), den die neoklassischen Vorstellungen monetaristi-
scher Autoren nahegelegt haben, daB ndmlich fiir den Arbeitsmarkt &hnliche
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zialpolitik im Hinblick auf Tarifauseinandersetzungen und Beschafti-
gungswirkungen zu einem weitgehenden Auseinanderklaffen der so-
zialen Kosten einerseits und privaten Kosten fiir die direkt Beteiligten
und die im arbeitsteiligen Prozel Betroffenen andererseits gefiihrt hat.
Ein anderer wichtiger Grund ist in folgendem zu sehen: Je weiter die
Verhandlungsebene dezentralisiert wird, desto mehr geht fiir die Ent-
scheidungseinheit der Zusammenhang zwischen der individuellen Ver-
einbarung und den Auswirkungen auf der Makro-Ebene verloren, da
die mikroSkonomische Zielfunktion weder Interdependenzen mit Nach-
bareinheiten noch Elemente der Zielfunktionen makrookonomischer Ent-
scheidungstriger enthilt.

Es kommt zu Irrtiimern tiber die Richtung von Ursache — Wirkungs-
zusammenhidngen bzw. zur einzelwirtschaftlichen Ignoranz von gesamt-
heitlichen Wirkungen paralleler individueller Verhaltensweisen!?. Ge-
rade dieses Phinomen mufl — wie im 2. Abschnitt dargestellt wird —
fiir das britische Beispiel in Erinnerung gehalten werden!8. Infolge der
Ablehnung des Optimismus monetaristischer Autoren sowie der Ein-
sicht, daB demokratisch legitimierte Regierungen aus politischen Griin-
den eine hohe langfristige Arbeitslosigkeit nicht verkraften kénnen, se-
hen einige Vertreter der , Lohndruck“-Hypothesen ein Durchwirken von
theoretisch nur beschiftigungsmindernden stabilititswidrigem Nomi-
nallohnerhéhungen auf die Preissteigerungsrate als unausweichlich an,
weil Geld- und Fiskalpolitik auf eine Linderung solcher Entwicklungen

Verhaltensweisen von Anbietern und Nachfragern unterstellt werden kénnten
wie fiir einen (vollkommenen) Giitermarkt.

“Nevertheless, if the course of money supply is held steady, the total of the

money income will be kept at least fairly steady; and the time will come

when wages will have to conform. This is the picture that is drawn for us;
and it should not be denied that it is one of the things that can happen.

There are historical instances in which it probably has happened, but it is

not the only thing that can happen. The mistake is the attempt to force all

experience into that mould.”
Vgl. Hicks (1975), S. 2.

17 Auf dieses Phinomen haben mehrere Autoren unabhingig voneinander
hingewiesen: Friedman (1975), S. 34, Tobin (1972), S. 9 ff,, Stiitzel (1958), hier
1. Kapitel: Formale Theorie wirtschaftlicher Gefiige, insbes. S. 15 - 42,

18 Tm Falle GroBbritannien — wie auch mit Akzentverschiebungen in ande-
ren industrialisierten Lindern — lassen sich weitere Faktoren identifizieren,
die eher Skepsis aufkommen lassen, was die Wirksamkeit des Disziplinierungs-
mechanismus bzw. den Optimismus hinsichtlich der Reaktion von Gewerk-
schaften auf gegenwirtiges oder erwartetes UberschuBangebot auf dem Ar-
beitsmarkt angeht. Zum einen sind die Abwehrreaktionen der Gewerkschaften
gegen zunehmende Abgabenbelastungen des Geldeinkommens ihrer Mitglie-
der infolge des Zusammenwirkens von Inflation und progressiven Steuersyste-
men von Bedeutung (Steuer-Lohn-Spiralen), zum anderen spielt die Inter-
aktion zwischen den Gewerkschaften der im staatlichen Sektor Beschaftigten
und den staatlichen Arbeitgebern sowie deren Auswirkung auf die Tarifver-
handlungen im privaten Sektor eine Rolle. Beide Faktoren kénnen hier nicht
diskutiert werden, sind jedoch Gegenstand zukiinftiger Arbeiten.
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nicht verzichten kénnen. Ihre Politikempfehlung lautet daher auf Be-
schrinkung monetirer Expansion bei gleichzeitiger staatlicher Einkom-
menspolitik?®,

3. Beschreibung der Untersuchungs-
gegenstiinde und deren Einordnung in den
stabilitdtspolitischen Zusammenhang

Gerade in den letzten Jahren zeigte sich, daB, soweit sich einkommens-
politischerseits bedingte stabilisierungspolitische Risiken in Form von
Arbeitslosigkeit realisierten oder sich ihre Realisierung anbahnte, nicht
nur das geldpolitische Instrumentarium zur beschiftigungspolitischen
Kompensation eingesetzt wurde, sondern auch das finanzpolitische, nun
im Vergleich zu frither mit stirkerem Akzent auf der Ausgabenseite,
sei es in Form von ausgabewirksamen arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men, Expansion staatlicher Giiternachfrage oder Erh6hung der Beschaf-
tigtenzahl im 6ffentlichen Sektor.

Die Finanzpolitik peilte einen héheren Beschiftigungsgrad an, als
die einkommenspolitisch gesetzten Daten zulieBen, die eher auf eine
Herabdriickung des Beschdftigungsgrades hinausliefen?’. Der Einsatz
ausgabenseitiger Instrumente verschiarfte das Problem jedoch nur. So-
weit die Regierung mit Verzug die kreditweise vorfinanzierte Mittelver-
ausgabung durch steuerliche Einnahmenregelungen zu finanzieren trach-
tete, driickte sie zum einen auf Unternehmensseite die Gewinnmargen
noch iiber das MaB hinaus zusammen, welches schon Resultat vorange-
gangener aggressiver Tarifauseinandersetzungen der Arbeitsmarktpar-
teien war. Zum anderen ergaben Abgabenmehrbelastungen der verfiig-
baren Einkommen von Arbeitnehmerhaushalten, die zur Wahrung ihres
Lebensstandards die politisch gewollte Belastung weiterzuwélzen such-
ten, eine Verschidrfung der Tarifauseinandersetzungen und damit eine
weitere Beeintrichtigung der Unternehmensrentabilitdten. Die stabili-
sierungspolitische Brisanz solcher Verldufe wurde auch in anderen euro-
péaischen Staaten in den letzten Jahren erkennbar.

Soweit die Konsolidierung unterblieb, erhéhte sich die Nettoschuld-
nerposition des 6ffentlichen Gesamthaushaltes, was im Falle GroB8bri-
tanniens ein stabilisierungspolitisch bedeutsames Durchwirken auf die
Geldpolitik zur Folge hat.

Am Ende dieser Erérterungen zur relativen stabilitdtspolitischen Be-
deutung der einzelnen Politikbereiche bleibt nun — iiberleitend zu den

1 Mehrere britische Autoren, die in friiheren Jahren die Disziplin in der
Geldpolitik als allein entscheidend angesehen haben, sehen heute eine flankie-
rende Einkommenspolitik als unausweichlich an: Meade (1971), Paish (1971)
und Robins (1971).

20 Vgl. dazu etwa Laidler (1976), S. 492.

23 Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1978/3
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Kernabschnitten der Arbeit — zu verdeutlichen, inwiefern modellhafte
Schuldzurechnungs-Vorstellungen oft nur geringe Aussagefihigkeit bei
der Bewertung empirischer gesamtwirtschaftlicher Verldaufe haben, weil
sie keine Einsicht in die Problematik vermitteln,

— warum sich das (stabilitdtswidrige) Verhalten eines Politikbereiches,
wie dem der Einkommenspolitik, zwingend aus der institutionellen
Organisation desselben ergibt oder

— warum finanzpolitische Reaktionen auf produktionswirtschaftliche
Fehlentwicklungen aus Griinden institutioneller Verflechtung mit
dem einkommenspolitischen Bereich und der Geldpolitik das beob-
achtbare Inflations-Unterbeschaftigungs-Dilemma begiinstigt haben.

Anhand dieser Fallstudie soll versucht werden, fiir GroBbritannien
die Aussagefihigkeit wirtschaftspolitischer Raisonnements im Wege der
Berticksichtigung institutioneller Bedingungen zu erhéhen.

Ubersichtsweise werden die fiir eine gesamtwirtschaftliche ProzeB-
analyse bedeutsamen Interdependenzen zwischen den Politikbereichen
abschlieBend dargestellt, um eine Einordnung der Untersuchungsgegen-
stdnde zu ermdglichen.

(a) Der Zusammenhang zwischen einkommenspolitischem Handeln und Be-
schiftigung und seine Beriicksichtigung durch die Tarifpartner

In mittelfristiger Sicht kann gewerkschaftliche Lohnpolitik nur Macht iiber
den Lohnsatz gewinnen, nicht jedoch iiber die Menge der von Unternehmen
nachgefragten Arbeitskridfte, oder strenger — und das wird auch von ge-
werkschaftlichen Dachverbidnden kaum bestritten —: Lohnhohe und Beschaf-
tigung sind liber die Bestimmungsgriinde unternehmerischer Arbeitsnach-
frage miteinander gegenldufig verbunden. Einkommenspolitischerseits mitver-
ursachte Beschédftigungsprobleme miissen somit auch Berlicksichtigung fin-
den bei Entscheidungen der lohnpolitischen Entscheidungstriger; dies ist eine
Form gesamtwirtschaftlicher Selbstheilungsfihigkeit, die auf der Unterstel-
lung beruht, solche nicht-marktlichen Entscheidungsprozesse seien ebenso
durch Preis-Mengen-Kalkiile gekennzeichnet, wie sie auch bei Wirtschafts-
subjekten in den durch das Abwanderungsprinzip gekennzeichneten Markt-
bereichen vorfindbar sind (Disziplinierungshypothese).

Daf3 solche Reaktionen von Entscheidungstrigern im Lohnfindungsprozef3
jedoch aufgrund der z.B. in GroBbritannien vorgefundenen institutionellen
Bedingungen eher unwahrscheinlich sind, versucht der dritte Abschnitt zu
zeigen.

(b) Die finanzpolitische Reaktion auf einkommenspolitischerseits verursachte
gesamtwirtschaftliche Fehlentwicklungen

Finanzpolitische Reaktionen auf wie auch immer bedingte Beschdftigungs-
probleme bestanden in Grofbritannien entweder in Form des Einsatzes fi-
nanzpolitischer bzw. ausgabenintensiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
oder in Form gesetzlicher bzw. quasi-vertraglicher (,Social Contract“) Be-
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schrinkungen der Einkommenspolitik. Gleichgiiltig, welche der groBen Par-
teien die Regierung stellte, die gegenseitigen Abhingigkeiten von finanz- und
einkommenspolitischen Entscheidungstrigern mit allen ihren politischen und
okonomischen Implikationen?! waren von besonderer Brisanz im Vergleich zu
anderen europiischen Lindern. Wenn dieser Zusammenhang auch nicht im
Rahmen dieser Arbeit gewiirdigt wird, so ist seine Einordnung an dieser
Stelle zur stabilitdtspolitischen Bewertung der Verquickung von Geld- und
Finanzpolitik erforderlich.

(c) Das Durchwirken finanzpolitischer Entscheidungen auf geldpolitische
Steuergrofien

Fiir den Fall nidmlich, daB eine unabhingige Zentralbank bei auBenwirt-
schaftlicher Absicherung Macht iiber die Geldversorgung der Volkswirtschaft
hat und damit iber die Gestaltung des monetdren Rahmens fiir die am Wirt-
schaftsproze3 Beteiligten, gilt flir die finanzpolitischen Entscheidungstriger
folgende Spielregel: Wie auch immer ihre Verflechtung mit den Verteilungs-
konflikten im privaten Sektor und deren politische Dynamik sich gestaltet,
so hat ihr haushaltspolitisches Verhalten doch immer den vorgezeichneten
monetédren Spielraum zu akzeptieren. — Analysiert man die britische Szene,
so muBl jedoch die der Geldpolitik zugewiesene Verantwortung fiir Preisni-
veaustabilitit unter besonderer Beriicksichtigung einiger stabilitdtspolitisch
bedeutsamer institutioneller Bedingungen gesehen werden. Es handelt sich
dabei um die Verquickung von Geld- und Fiskalpolitik, insbesondere um ein
subtiles Geflecht von Regelungen, die einen direkten Zusammenhang zwischen
zentralstaatlichem Finanzierungssaldo und Geldversorgung herstellen und
damit die Geldpolitik zum Erfiillungsgehilfen der Regierung beim inflationa-
ren Abfedern von Verteilungskonflikten machen.

Die Darstellung dieses Zusammenhanges ist dem vierten Abschnitt vorbe-
halten.

4. Institutionelle Bedingungen der Einkommenspolitik

Die kollektiven Verhandlungen zur Bestimmung der Nominallshne
weisen in GrolBbritannien traditionell eine Struktur auf, die in den
europdischen Lindern einzigartig ist. Sie ist gekennzeichnet durch ein
Nebeneinander von

— formalen branchenweiten Tarifverhandlungen iiber Eckdaten hin-
sichtlich der Lohne und Arbeitsbedingungen und

— informalen, regellosen und daher hiufig konflikttrachtigen betriebs-
individuellen Verhandlungen?? iiber zusatzliche Entgelte und Bedin-
gungen, die in Lohnsteigerungsprozenten ausgedriickt erheblich iiber
die Eckdaten hinausgehen?3.

21 Vgl. dazu den interessanten Uberblick von Tarling und Wilkinson (1977),
S. 395 - 414,

22 Dabei werden solche betriebsindividuellen Verhandlungen in vielen F&l-
len nicht fiir den ganzen Betrieb abgeschlossen, sondern fiir einzelne Abteilun-
gen, Werkstitten, bis hinunter zu Arbeitsgruppen.

23 Vgl. dazu Robertson und Sams (1969), S. 35 £.

23*
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Wihrend branchenweite Verhandlungen oft gleichzeitig einen Zwang
zur Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher oder brancheninterner
Entwicklungen mit sich bringen und eine Orientierung an Grenzbetrie-
ben die Voraussetzung filir das Entstehen intra-marginaler Gewinne ist,
fiihrt die an den betriebsindividuellen Verhiltnissen orientierte Ver-
handlung iiber zusitzliche Leistungen zur umgehenden und vollstindi-
gen Abschopfung solcher intramarginalen Gewinne.

Theoretisch gilt die Uberlegung, daB eine Erhthung des Verhandlungs-
umfanges bei Tarifauseinandersetzungen in Form des Uberganges von
der individuellen Verhandlung zu einem Zusammenschluf3 der Arbeit-
nehmer die Verhandlungsmacht erhéht, da die Drohung mit Entzug
aller Arbeitsleistungen den potentiellen Verlust des Arbeitgebers dra-
stisch erhoht und somit dessen Entscheidungsmatrix verédndert?. Ent-
gegen dieser theoretischen Uberlegung gibt die Arbeitsteiligkeit des mo-
dernen Betriebes in vielen Fillen schon relativ kleinen Gruppen ein
umfangreiches Drohpotential in die Hand?s.

Gelingt einer einzelnen Berufsgruppe in einem Betrieb die Durch-
setzung ihrer Forderungen, so setzen sofort Bestrebungen anderer Grup-
pen ein, die bisherigen Lohndifferentiale zu wahren und damit den
Status-Quo wiederherzustellen. Informelle regionale Treffen der die
betriebsindividuellen Verhandlungen von Arbeitnehmerseite her tra-
genden ,,Shop Stewards“ férdern die zwischenbetriebliche Transparenz,
so daB} ein anfidnglicher gruppenindividueller Verteilungserfolg spiral-
formig im eigenen Unternehmen das Lohnniveau nach oben driickt und
diese Lohnwellen tiber das eigene hinaus auf andere Unternehmen {iiber-
greifen?s.

Resultat dieser Strukturen ist eine dauerhafte Lohndrift infolge

— der groflen Bedeutung der betriebsindividuellen informalen Verhand-
lungen sowie

— der geschilderten Lohnwellen (,,leap-frogging*).

Diese Lohndrift wird branchenweise nur dann kurzfristig abgebaut,
wenn auf Branchenebene formal neuverhandelt wird, wobei die dann
erreichten Effektivverdienste die Untergrenze fiir die auszuhandelnden
Eckléhne bilden.

2 Vgl. zum Zusammenhang zwischen einer Verdnderung des Verhandlungs-
umfanges und einer Veridnderung der Verhandlungsmacht insbesondere:
Stiitzel (1975), Sp. 4417 - 4419.

¥ Ein anschauliches Beispiel gibt der inoffizielle Streik der Werkzeugschlos-
ser bei British Leyland im Mé&rz 1977, der u. a. darauf gerichtet war, ein grup-
penindividuelles Verhandlungsmandat unabhingig von der Gewerkschaft
Amalgamated Union of Engineering Workers zu erhalten und so in direkte
Verhandlungen mit der Unternehmensspitze treten zu kénnen.

28 Auf solche Entwicklungen verweist auch Clegg (1971), insbes. S. 5 - 9.
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Ein weiteres Mittel zur Erh6hung der Effektivverdienste stellen die —
unabhingig von der Beschiftigungssituation — im Zeitablauf gleich-
méaBig aufrechterhaltenen Uberstundenvolumina dar. Fiir ihre Auf-
rechterhaltung sorgen ebenfalls die betriebsindividuellen Vereinbarun-
gen, zur Disposition steht bestenfalls die Verteilung auf die einzelnen
Arbeitnehmer, Die Faktoren, die in der Vergangenheit die Veranderungs-
rate der Bruttoeffektivverdienste dauerhaft liber die Verdnderungsrate
der Bruttotarifverdienste hinausgeschoben hat??, sind zusammengefalit
folgende:

—- die Abweichung von Normalarbeitszeit und Gesamtarbeitszeit pro
Woche und die Variation der Uberstundensitze, wobei die normale
Wochenstundenzahl betriebsindividuell herabgesetzt werden kann,
um so den Uberstundenanteil zu erhéhen;

-~ die Manipulation von ergebnisbezogenen Entlohnungssystemen, wo-
durch auch ohne die Realisation von Produktionszuwé&chsen erheb-
liche Lohnsteigerungen erzielt werden;

— die Manipulation von solchen Lohnsystembestandteilen, die einen
Ausgleich fiir differentielles Arbeitsleid schaffen sollen (Nachtschicht,
Erschwerniszulagen, Pendelkosten).

Als stabilitdtspolitische Implikation ergibt sich — neben der auf den
unveranderlichen Uberstundenvolumina beruhenden Inflexibilitit der
Produktion sowie den Reibungsverlusten aus betriebsindividuellen Aus-
einandersetzungen — folgendes: Der Ficher der gestaffelten branchen-
weisen effektiven Nominallohnsteigerungsraten, der sich als Folge der
je Branche aggregierten betriebsindividuellen Verhandlungsergebnisse
ergibt, verschiebt sich deutlich nach oben im Vergleich zu demjenigen,
der sich bei den branchenweiten, moéglicherweise stabilitdtsgerechten
Verhandlungsergebnissen ergeben hitte. Schaubild 1 auf S. 360 ver-
deutlicht dieses.

Stabilitdtspolitisch wiinschenswert wire ein Ficher, der sowohl Bran-
chen unterhalb des stabilitdtsgerechten Pfades sieht als auch solche ober-
halb davon. Sind nur die branchenweiten formalen Verhandlungen sol-
chermafBen orientiert, so tendiert das oben beschriebene System unab-
hidngig von der Konjunktursituation zu einer dauerhaften Verschiebung
des Fachers nach oben, was gesamtwirtschaftlich eine Erhéhung der
gleichgewichtigen Unterbeschiftigungsrate und damit je nach Verhalten
des geldpolitischen Entscheidungstrigers das Zulassen einer solchen Er-
hoéhung oder — bei monetédrer Alimentierung — das Zulassen einer Be-
schleunigung der inflatorischen Entwicklung bedeutet.

27 Vgl. dazu auch Clegg (1971), S. 5 £.
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1P = branchenspezifische Nominallohnsteigerungsraten
F1 = Fdcher bei Berlicksichtigung gesamtwirtschaftlicher
Auswirkungen der Tariflohnpolitik im Rahmen der Ta-
rifverhandlungen bei gegebenen Branchendifferentia-
len
F

2 = Ficher bei Zusammenwirken beider Verhandlungsebenen
und "leap-frogging"

Die liberragende Bedeutung der Verhandlungen zwischen ,,Shop Ste-
wards“ und Managementvertretern auf betrieblicher Ebene, im Rahmen
derer faktisch alle wichtigen Konditionen, zu denen die Arbeitsleistung
erbracht werden soll, kontrahiert werden, zwingt vom stabilitdtspoliti-
schen Standpunkt zu einer anderen Betrachtungsweise als im Falle zen-
traler branchenweiter Verhandlungen mit Bindungswirkung fiir die be-
triebliche Ebene. Wihrend bei zentralen Verhandlungen makrodkono-
mische oder zumindest branchenindividuelle Gegebenheiten in das Kal-
kiil der Verhandlungspartner einflieen kénnen und, in der bundesre-
publikanischen Erfahrung, auch eingeflossen sind, geht fiir die Partner
der betriebsindividuellen oder etwa werkstattindividuellen Verhand-
lungen der Zusammenhang zwischen dem herbeigefithrten Abschlufi so-
wie dessen Wirkung auf andere Abschliisse und der Bedeutung der aggre-
gierten Effekte fiir die Entwicklung der makrodkonomischen Eck-
daten verloren. Die Erwartung, dall Anpassungslasten selbstverstindlich
von anderen Branchen oder innerhalb des Unternehmens zur Erhaltung
seiner Rentabilitit von anderen Funktionsgruppen getragen werden,
wird unausgesprochen unterstellt.
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Hinzu tritt die Tatsache, daB oft jedwede Ubereinkunft beziiglich
Verhandlungsprozeduren, Schlichtungsinstanzen, Friedenspflichten und
Laufzeiten der Vereinbarungen fehlt. Diese Probleme werden derzeit
organisationsintern von den Spitzenverbanden CBI und TUC diskutiert?s,
und man scheint auch geneigt, Losungen niherzutreten, wenn auch
bisher noch keine Stellungnahmen erhiltlich sind. Fraglich erscheint je-
doch, ob insbesondere der TUC iiberhaupt in der Lage ist, auf seine
Untergliederungen einzuwirken. In der Vergangenheit hat sich zumin-
dest gezeigt, daf Konsultationen sowohl mit dem Arbeitgeberverband
als auch mit der Regierung im Rahmen des ,Social Contract* auf den
unteren Ebenen geringen bis keinen Einflul hatten oder zumindest nach
kurzer Zeit des Stillhaltens zum offenen Konflikt mit dem Dachver-
band fiihrten, dessen Reprasentanten dann in der Furcht, den Zuspruch
der Basis zu verlieren, von vorher getroffenen Entscheidungen abriick-
ten. Als Beispiel kann das Jahr 1977 herangezogen werden. Eingeleitet
durch inoffizielle Streiks bei British Leyland (Mérz) und British Air-
ways (April), in denen einzelne Beschéftigungsgruppen ein individuelles
Verhandlungsrecht erstreiten wollten, letztlich um sich dem Zwang des
»Social Contract” entziehen zu koénnen und Positionsverluste in der
Entlohnungshierarchie wettzumachen, kehrte sich die Basis der Gewerk-
schaften im Rahmen der regionalen Jahrestreffen mehr und mehr ge-
gen die Politik des TUC in bezug auf Phase 3 des ,Social Contract”, die
bis Mitte 1978 dauern sollte. Als Folge davon stellte zunédchst der Fiihrer
der Transportarbeitergewerkschaft, Jack Jones, einer der Konstrukteure
des ,Social Contract“, dieses Agrément mit der Regierung in Frage; ein
Ausbrechen weiterer Gewerkschaftsfiihrer aus der Linie der Solidaritat
mit der staatlichen Wirtschaftspolitik war nur eine Frage der Zeit. Die
Erwartung, gesamtwirtschaftliche Daten wie die Unterbeschiftigungs-
rate konnten fiir sich genommen disziplinierende Wirkungen auf die
Verhaltensweisen der einzelnen Entscheidungseinheiten ausiiben, er-
scheint unter den Gegebenheiten und Erfahrungen in GroBbritannien
kaum gerechtfertigt.

Auf die genannten Zusammenhinge und ihre Bedeutung fiir das Sta-
bilisierungsproblem in GroBbritannien zielen auch die Beitrdge von
Hicks und Kahn ab. Wahrend Hicks’ ,Real Wage Resistance“-Hypothese
(1976, S. 1 - 13) schon friither erwdhnt wurde, betont Kahn (1976, S. 1 - 11)
insbesondere das gegenseitige Aufschaukeln der gruppenweisen Lohn-
forderungen, die unter dem Druck vertreten werden, hinter die Ver-
teilungsposition der jeweils anderen Gruppen zurlickfallen zu konnen
bzw. eine Erosion der Lohndifferentiale hinnehmen zu miissen; der Be-
zug zu Groflen wie etwa Produktivititsfortschritt oder Verdnderung der
Terms of Trade geht dabei vollstidndig verloren.

28 Vgl. dazu Wigham (1977), S. 12.
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“The leap-frogging struggle is largely between trade unions, It also ope-
rates between different sections of the same trade union. To a serious ex-
tent within individual trade unions, and also within individual companies
and establishments, there is a bitter struggle between the more skilled and
better-paid workers and the less skilled and less well-paid — the former
trying to maintain their traditional differentials and the latter trying to en-
croach on them“ (Kahn 1976, S. 2).

und

“Our trade-union structure is quite extraordinarily intricate and irra-
tional. We have far too many trade unions. One of the laws of the jungle is
that the greater the number of groups in the comparative struggle, for each
to secure bigger increases than the others, the faster will wages rise“ (Kahn
1976, S. 5).

5. Institutionelle Bedingungen der Geld- und Finanzpolitik

Das Zusammenwirken von Geld- und Fiskalpolitik, insbesondere die
als geldpolitisch zu klassifizierenden Wirkungskanile finanzpolitischer
MafBnahmen und das AusmaB solcher Wirkungsmoglichkeiten bei unter-
schiedlichen institutionellen Arrangements hat Bent Hansen (1973, S.
546 - 571) in einem formalen Beitrag theoretisch verdeutlicht, ohne je-
doch auf eine spezifische nationale Auspriagung einzugehen. Die linder-
weise Divergenz im Ausmall der Einwirkungsmdéglichkeiten seitens der
Regierung, d. h. des finanzpolitischen Entscheidungstrigers, auf geldpoli-
tische SteuergréBen neben den Aktivititen der Zentralbank fithrt zu
sehr unterschiedlichen Varianten geldpolitischer Manipulationsméglich-
keiten®*®. Die Implikationen unterschiedlicher institutioneller Struktu-
ren wurden von Hansen in einem modelltheoretischen Ansatz unter Zu-
hilfenahme spezifizierter sektoraler Budgetrestriktionen des staatlichen
Sektors deutlich gemacht. Er formuliert zwei polare Typen institutionel-
ler Organisation:

Der Typ I ist dadurch gekennzeichnet, daBl ein Defizit aus der Ver-
dnderung der Staatsausgaben fiir Giiter, Dienstleistungen, Transfers so-
wie Kuponzahlungen fiir die ausstehende Staatsschuld einerseits und
den Steuereinnahmen andererseits entweder durch Zentralbankkredite
oder durch eine Emission von Staatsschuldtiteln finanziert werden kann.

Typ II hingegen ist dadurch gekennzeichnet, dafl das oben genannte
Defizit ausschlieflich durch die Plazierung von Staatsschuldtiteln finan-
ziert werden kann. Die Veridnderung der Zentralbankgeldmenge ist hier
nur durch Offenmarktoperationen der Zentralbank mdglich, die Ent-
scheidung iiber eine solche Verdnderung steht somit ausschlieBlich zur

2 Eine Analyse zu linderweisen unterschiedlichen Organisationsstrukturen
bietet auch Wdhrungsausschufl der EG (1972), insbesondere S. 13 - 76.
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Disposition der Notenbank; die Regierung hat zur Finanzierung von
Defiziten keinen Zugriff auf Zentralbankkredite.

Waihrend die Zentralbank im ersten Fall als Bank des Staates diesem
Kassenkredite gewdhrt, die, zur Abdeckung von Finanzierungssalden be-
nutzt, eine Verinderung der Zentralbankgeldmenge zur Folge haben,
kann der Staat im zweiten Fall eine Finanzierung von Einnahme-Aus-
gabesalden ausschlieBlich iiber eine Emission von Staatsschuldtiteln be-
werkstelligen, welche die Zentralbankgeldmenge unverandert 1a6t. Hier
kann eine solche Verdnderung nur auf Veranlassung der Zentralbank
vorgenommen werden, die in entsprechender Hohe Staatsschuldtitel
unabhingig von den finanzpolitischen Entscheidungstrigern ankauft
oder aus ihrem Portefeuille abgibt. Die Gesamtverdnderung des Staats-
schuldtitelbestandes in den Portefeuilles der privaten Wirtschaftssub-
jekte ergibt sich beim Typ II somit aus den Aktivititen sowohl des
Staates als auch der Zentralbank. Offenmarktoperationen gibt es auch
im Rahmen des Typ I, jedoch fungiert die Zentralbank hier nicht auto-
nom, sondern als Agent des Staates auf Anweisung. Eine Wirkungsiden-
titit beider Typen ergibt sich nur in dem Sonderfall, in welchem einem
kassenkreditfinanzierten Finanzierungssaldo innerhalb des Typ I ge-
geniibersteht ein bondsfinanzierter Finanzierungssaldo bei gleichzeiti-
gem Offenmarktkauf entsprechenden Volumens seitens der Zentral-
bank innerhalb des Typ II.

Nun ist die britische Organisationsstruktur, in welcher die Regierung
keinen unmittelbaren Zugang zu Zentralbankkredit hat, eher dem Han-
senschen Typ II verwandt. Dennoch kann hier nicht von Zwang einer
staatlichen Unterordnung unter die Geldversorgungsziele der Bank of
England gesprochen werden. Im Gegenteil ist die Gestaltung der Geld-
politik weitgehend abhdngig von der Hohe des zentralstaatlichen Finan-
zierungssaldos wie auch von der Finanzierungsstruktur hinsichtlich kurz-
fristiger und langfristiger Titel bei Neuverschuldung sowie der Fillig-
keitsstruktur der gesamten Staatsschuld. Das ist insbesondere folgender-
maBen begriindet:

1. Schatzwechsel und Staatstitel mit Restlaufzeiten von unter 12 Mona-
ten sind aufgrund der ,Competition and Credit Control Arrange-
ments“% zu Reserveaktiva der Geschaftsbanken erkldrt, weshalb die
Expansion dieser Aktiva im Bankenbereich die Voraussetzung fiir
eine Ausdehnung der reservepflichtigen Passiva der Banken (M;

30 Im Jahre 1971 sind die das Verhiltnis von Geschiftsbanken zur Bank of
England bestimmenden geldpolitischen Regeln reformiert worden. Die hier
vorgeiragenen Argumente stiitzen sich auf die heute giiltigen Regeln, welche
von der Bank in mehreren Beitrdgen erldutert wurden in: Bank of England
(1971).
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und Mj3)3t bietet. Der durchschnittliche Mindestreservesatz schwankt
je nach Bankengruppe zwischen 10 /o und 12,5 %o.

Hinzu tritt noch fiir die Bank das Instrument der ,,Special Deposits*;
dabei werden die Banken kurzfristig zur Haltung von Zentralbank-
geldeinlagen in einem diskretiondr zu bestimmenden Umfang ge-
zwungen, was zur kurzfristigen Liquiditidtsbindung fithren soll. Die
»Special Deposits“ sind quantitativ recht unbedeutend, jedoch muf}
das kurzfristige Durchwirken dieses Instrumentes vor dem Hinter-
grund gesehen werden, dafl die Zentralbankgeldhaltung nur in Form
von ,working balances“ zur Durchfiihrung des tdglichen Abrech-
nungsverkehrs bedeutsam ist.

2. Die Bank of England ist sowohl was die Unterbringung von Schatz-
wechseln im Rahmen des wochentlichen (freitags) Tenderverfahrens
als auch was das Ausmall der Refundierung desjenigen Teiles der
Staatsschuld angeht, der sich jeweils dem 12. Restlaufzeitmonat ni-
hert, weitgehend Erfiillungsgehilfe der Regierung. Uber das Verhilt-
nis der beiden Institutionen wird unten noch zu reden sein.

Zur Verdeutlichung des Zusammenhanges zwischen einer Ausweitung
der Kreditgewdhrung bzw. der Depositen des Banksystems und der
Expansion der Reserveaktiva, die ihrerseits von der Struktur und Ver-
dnderung der Staatsschuld abhingig ist, zeigt Schaubild 2 zunichst die
auf zentrale Positionen reduzierte konsolidierte Bilanz des Bankensy-
stems.

Die Abgrenzung von M; erfolgt nach einem von der deutschen Szene
her bekannten Muster. Die Abgrenzung von Ms spiegelt dagegen eine
Fiille von Eigenarten des britischen Geld- und Kreditsystems wider und
kann schwerlich mit den auf deutsche institutionelle Gegebenheiten ge-
griindete Bestandsrechnungen verglichen werden. Die den Bestand M;
und dessen Anderungen insbesondere prigenden Spareinlagen fallen in
Grofbritannien génzlich aus dem Zustandigkeitsbereich des Bankensy-
stems herau