Erhohung der Effizienz der Vermogenspolitik
in der Bundesrepublik Deutschland

Von Lutz Wicke

Zunichst wird die — in toto — recht geringe Effizienz der staatlichen
Vermogenspolitik in der Bundesrepublik festgestellt. AnschlieBend werden
praktikable Vorschlige gemacht, wie die Wirksamkeit dieser Politik und
der dafiir aufgewendeten Mittel entscheidend verbessert werden kann.

I. Einfithrung

An der staatlichen Vermdgenspolitik wird zunehmend Kritik geiibt,
denn auch bei denen, die ihren Zielsetzungen prinzipiell positiv gegen-
liberstehen, regen sich Zweifel, ob dem hohen Aufwand der (vermogens-
politische) Ertrag entspricht. Dies zeigt sich vor allem im Rahmen der
Diskussion um die Beseitigung des strukturellen Defizits im Bundes-
haushalt!. Die auBerordentlich hohen, fiir vermdgenspolitische Zwecke
aufgewendeten Mittel sind es vor allem, die Anlaf3 zu kritischen Uber-
legungen geben: So sind in der Bundesrepublik zwischen 1949 und 1975
dem Staat zur Forderung der Ersparnis- und Vermdigensbildung Auf-
wendungen in Hohe von rund 84 Mrd. DM entstanden?. Dabei sind die
Steuermindereinnahmen zum Zwecke der Beglinstigung des Erwerbs
von Wohneigentum noch nicht beriicksichtigt. Allein 1975 wurden 12,1
Mrd. DM ohne und 15,1 Mrd. DM mit Beriicksichtigung der Férderung
des Erwerbs von Wohneigentum, das sind 7,5 bzw. 9,4 %o der Gesamt-
ausgaben von 161,5 Mrd. DM vom Bund, fiir vermégenspolitische Zwecke
ausgegeben?.

! Vgl. die Verlautbarungen aus dem Bundesministerium fiir Finanzen, zit.
in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) vom 29. 8. 1975 und von L.
Poullain, Vorsitzender des Sparerschutzbundes, in: Handelsblatt vom 9. 9.
1975, S. 1.

? Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (1975), S. 147 und FAZ
vom 19. 8. 1975, S. 13.

3 Die 12,1 Mrd. DM setzen sich zusammen aus (in Mrd. DM) Steuervergiin-
stigungen [Freibetfridge aus Einkiinften aus Kapitalvermoégen (0,3), Steuer-
begiinstigungen von Beitrdgen zu Bausparkassen (0,8) und zur privaten
Lebensversicherung (4,4), Beglinstigung von Ausgaben von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern im Zusammenhang mit vermogenswirksamen Leistungen
(3,4)] und Ausgaben nach dem Sparprdmien- (1,6) und Wohnungsbaupramien-
gesetz (1,6). Fiir die Férderung des Erwerbs von Wohneigentum entstehen dem
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Bei dieser GroBenordnung der Aufwendungen fiir die Vermégenspoli-
tik nimmt es nicht wunder, daBl auch diese Ausgabenkategorie kritisch
unter die Lupe genommen wird und erste Kiirzungen durchgesetzt wor-
den sind%. Die sich daraus ergebenden Einsparungen lassen sich in Mark
und Pfennig ausrechnen. Es ist aber zu fragen, ob es auch unter ver-
mogenspolitischen Aspekten gerechtfertigt ist, diese Kiirzungen vorzu-
nehmen. So kénnte bei einer (teilweisen) Erreichung der vermégenspoli-
tischen Ziele bzw. bei Einsatz effizienterer vermoégenspolitischer Instru-
mente eine Reduzierung der fiir diesen Zweck eingesetzten Mittel durch-
aus berechtigt sein.

Die Zijele der Vermdogenspolitik ergeben sich aus der Begriindung des
Sparpriamiengesetzes vom 7. Mdrz 1958 (vgl. Bundestagsdrucksache ITI/263,
S. 4). Darin beklagt die Bundesregierung, daB die Finanzierung der Un-
ternehmen in der Nachkriegszeit hauptsichlich {iber den Preis geschehen
sei und dieser Finanzierungsweg ,zur Kapital- und Eigentumskonzen-
tration" gefiihrt habe. ,,Deshalb kommt es darauf an, den privaten Spar-
willen der breiten Bevdlkerungsschichten bewuBt und nachhaltig zu
férdern, ...“ (Ebenda S. 4). Aus diesen Ausfithrungen lassen sich zwei
konkret faBlbare Ziele der Vermogenspolitik herauslesen (Vgl. Bitz 1971,
S. 76 £):

1. Die absolute Sparleistung der breiten Bevdlkerungsschichten soll
vergroflert werden. Damit kann die vermogenspolitische Zielsetzung
»Erhéhung des Grades der Unabhingigkeit und der sozialen Sicherheit
der Haushalte mit geringem Einkommen und Vermégen“’ erreicht wer-
den.

2. Uber das eben genannnte Minimalziel der Vermogenspolitik geht
das ,eigentliche Ziel“ der Vermdgenspolitik hinaus, nidmlich ,,Verrin-
gerung der personellen Vermdégenskonzentration“. Dazu miiB3te die Spar-
titigkeit der bisher weitgehend vermogenslosen Personengruppen mit

Staat Mindereinnahmen in Hohe von 3,0 Mrd. DM durch erhdhte AfA fiir
Wohngebdude und dem Modernisierungsaufwand bei Altbausanierung (1,8)
sowie fiir die Grundsteuervergiinstigung und Steuerbefreiung von Zinsen
bestimmter festverzinslicher Wertpapiere (1,2), vgl. 5. Subventionsbericht,
Bundestagsdrucksache 7/4203, S. 244 £.

4 Reduzierung der Bausparprdmien von 23 auf 18% und der Sparprimie
von 20 auf 14 %, vgl. Laux (1976), S. 72 £f.

5 Unter Vermégen wird die Summe von Bargeld und Sichtguthaben, Spar-,
Bauspar- und Lebensversicherungsguthaben sowie des (Verkehrs-)Wertes von
Haus- und Grundvermoégen, festverzinslichen Wertpapieren, Aktien und Pro-
duktivvermégen der Nichtaktiengesellschaften verstanden. Davon wird die
Verschuldung abgezogen. Anspriiche gegen die Rentenversicherung oder Ver-
sorgungsanspriiche der Beamten als ,Quasi-Vermdgensart® werden — wie
allgemein iiblich — in diese Definition nicht mit einbezogen. Zum einen ist
bisher ihre Quantifizierung nicht gelungen, zum anderen sind sie nicht Ge-
genstand der staatlichen Vermdégenspolitik. Zur ndheren Begriindung dieser
Definition vgl. Wicke (1975), S. 19 ff.
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Hilfe der vermdgenspolitischen MaBnahmen so stark angeregt werden,
daB diese Gruppen nicht nur absolut mehr sparen, sondern daB sich ihr
Anteil an der gesamten Vermogensbildung der Privaten erhoht. Je nach
den Erfolgserwartungen, die mit den vermdgenspolitischen MaBnahmen
verbunden werden, stehen entweder nur die erste oder beide Zielset-
zungen hinter der allgemeiner gehaltenen Formulierung der Bundesre-
gierung, ,,die Bildung von privatem Eigentum und Vermégen in breiten
Schichten der Arbeitnehmer, aber auch der freien Berufe und Kleinge-
werbetreibenden® zu erleichtern (Bundesministerium fiir Finanzen 1962,
S. 69).

Soll die Effizienz der bisherigen Vermdgenspolitik untersucht werden,
miissen demnach folgende Fragen beantwortet werden:

— Haben die im folgenden angefiihrten vermdégenspolitischen MaBnah-
men zu einer Steigerung der Vermogensbildung der benachteiligten
Schichten gefiihrt?

— Wenn ja, ist diese Steigerung im Verhéltnis zur Vermogensbildung
der oberen Schichten iiberproportional gro3 gewesen?

— Hat dies unter Berlicksichtigung der schleichenden Inflation zu einem
hoheren Anteil der unteren Vermoégensschichten am gesamten pri-
vaten Vermogen gefiihrt?

I1. Die Ergebnisse der bisherigen Vermégenspolitik

1. Die Einzelwirkung der wesentlichsten Instrumente
der Vermdégenspolitik in der Nachkriegszeit

Zu den im folgenden kurz dargestellten Ergebnissen der Vermdogens-
politik ist zunéchst kritisch anzumerken, daB ihre exakte Quantifizierung
nicht méglich ist. Dies liegt insbesondere daran, daB nicht genau fest-
gestellt werden kann, wieviel von welchen Einkommens- und Vermo-
gensschichten allein aufgrund der vermogenspolitischen Maf3nahmen zu-
sdtzlich gespart wird. Die Trennung dieses Einflufaktors von anderen,
das Sparen beeinflussenden Faktoren wie Einkommensentwicklung,
konjunkturellen Schwankungen und wirtschafts- und allgemein poli-
tischen Erwartungen usw. erscheint unmoglich, da Interdepenzen zwi-
schen diesen Faktoren vorliegen. Aus diesem Grunde beruhen die fol-
genden Ergebnisse der Vermdégenspolitik vor allem auf begriindeten Ver-
mutungen, die — sofern moglich — z. T. statistisch untermauert wurden.

Mit diesen Einschridnkungen lassen sich beziiglich der Wirkung der
wichtigsten vermogenspolitischen Instrumente folgende Ergebnisse her-
ausstellen:
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1. Die steuerliche Begiinstigung der Kapitalansammlungsvertréges,
darunter die bis heute giiltige steuerliche Unterstiitzung des Lebensver-
sicherungssparens und das Kapitalmarktférderungsgesetz, das eine
Steuerbefreiung von Zinsertrégen bestimmter festverzinslicher Wertpa-
piere vorsah, hat mit groBer Wahrscheinlichkeit die Vermdégenskonzen-
tration verstdrkt (Vgl. Hohnen 1968, S. 171). Dies liegt daran, da8 die
steuerlichen Vorteile mit der Hohe des steuerpflichtigen Einkommens
wegen des Ansteigens des Grenzsteuersatzes liberproportional wachsen.
Die daraus resultierende verstirkte Begiinstigung des Sparens der obe-
ren Schichten impliziert aber gleichzeitig auch die steuerliche Prdmierung
der Anlage von Betrégen, die groBtenteils auch ohne diese Férderungs-
maBnahmen gespart worden wéren (Vgl. Oberhauser 1963, S. 116).

Da die Selbstédndigen bevorzugt das steuerlich begiinstigte Lebensver-
sicherungssparen zur Alterssicherung verwenden und sie iiberpropor-
tional in den oberen Einkommensschichten vertreten sind, profitieren
diese Schichten von den steuerlichen Vorschriften besonders?, was eben-
falls vermogenskonzentrierend wirkt.

2. Die Sparpriamienférderung hat liangerfristig — vor allem bei den
unteren Einkommensschichten — mit groBer Sicherheit zu einer deut-
lich stirkeren zusétzlichen Sparkapitalbildung als 10 %o gefiihrt, wie sie
im bisher einzigen Quantifizierungsversuch genannt werden®. Folgende
Griinde sprechen fiir diese Vermutung®:

— Mit wachsendem Einkommen sinkt — wie sich statistisch nachweisen
1468t — die Gefahr der konsumtiven Verwendung (Vgl. Euler 1976,
S. 16) und der Wiederanlage (Revolvierung) von priamienbegiinstig-
ten Sparanlagen nach Ende der Sperrfrist.

¢ Vgl. Bundesministerium fir Finanzen: (1962), S. 72.

7 Hier muB allerdings darauf hingewiesen werden, daB — dies gilt auch
fiir einige weitere Punkte — bei einer theoretisch exakten Analyse die Frage
nach der relevanten Alternative gestellt werden mii3te: Welche andere —
moglicherweise ebenfalls steuerbeglinstigte — Anlageform wire bei Nicht-
vorhandensein der steuerlichen Begiinstigung des Lebensversicherungsspa-
rens gewdhlt worden und welche verteilungspolitische Konsequenzen hitte
diese Alternative? Diese Uberlegung wird wegen der Problematik der Be-
rechnung aber praktisch nie beriicksichtigt. (So auch nicht bei der Schitzung
der Steuerausfidlle durch das Lebensversicherungssparen im 5. Subventions-
bericht [1975], S. 244.) AuBerdem mii3ten die steuerlichen Verglinstigungen des
Lebensversicherungssparens den Vorteilen der gesetzlichen Altersversiche-
rung, wie z. B. der Dynamisierung in der Rentenversicherung, gegeniiber-
gestellt werden.

8 Vgl. Erhard (1968), S. 70. Der Erhardsche Schitzwert von 10 % wird ange-
zweifelt, weil er die nachfolgend aufgefiihrten Argumente (s. Text) unberiick-
sichtigt 146t und weil seine Methode, die Entwicklung der Anteile von Kredit-
institutsgruppen am gesamten Spareinlagenbestand als Grundlage fiir eine
Schétzung der zusétzlichen Sparkapitalbildung durch Priémiengewihrung zu
nehmen, zumindest unprézise erscheint (vgl. ebenda, S. 48).

? Vgl. dazu insbesondere Deutscher Sparkassen- und Giroverband (1966),
S. 58 ff. und Hihnen (1968), S. 120 £f.
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— Das Vordringen des Ratensparvertrages, der fiir das vermdgenswirk-
same Sparen der unteren Einkommensschichten von besonderer Be-
deutung ist, erhoht die Wahrscheinlichkeit des zusétzlichen Sparens
und erschwert die Revolvierung freigegebener Betrége.

— Damit im Zusammenhang stehen das ,sparpddagogische Moment“
regelmiBiger Spartédtigkeit und die Werbekampagne der Kreditin-
stitute fiir die prdmienbegiinstigte Spargeldanlage.

Beim pramienbegilinstigten Wertpapiersparen erscheint die genannte
GrioBenordnung von 10 % zusitzlichen Sparens eher realistisch, da
hiervon vor allem die oberen Einkommensschichten Gebrauch ma-
chen, die dadurch nur wenig zu zusitzlichem Sparen veranlafit werden.

Der geschilderte Sachverhalt konnte eine nicht zu unterschitzende
positive verteilungspolitische Wirkung haben, denn das zusétzliche Spa-
ren der beglinstigt angelegten Betrédge ist dafiir von entscheidender Be-
deutung: , Die Summe aller Neuvermogensbildungen ist gleich der Sum-
me der Unternehmergewinne (einbehaltene Gewinne bzw. ausgeschiit-
tete, nicht konsumierte Gewinne, Anm. d. Verf.) zuziiglich aller individu-
ellen Ersparnisse der Nichtunternehmer. Das bedeutet, daB bei unveréin-
derter Neuvermogensbildung die Unternehmergewinne als Ganzes durch
Lohn- und Gehaltserhéhungen nur in dem MaBe geschmélert werden
kénnen, in dem die Lohn- und Gehaltsbezieher mit ihren zusitzlichen
Einkommen nicht in den Verbrauch gehen sondern sparen® (Bundesmi-
nisterium fiir Finanzen 1962, S. 71).

3. Die unter Punkt 2 dargestellte positive verteilungspolitische Wir-
kung des zusidtzlichen Sparens aufgrund der Pramiengewdhrung vor al-
lem bei den unteren Einkommensschichten wird ganz oder teilweise da-
durch aufgehoben, da3 die oberen Schichten — weitgehend ohne zuséitz-
lichen Konsumverzicht — von staatlichen Transferzahlungen in Form
von Sparpridmien besonders profitieren. ,Nach dem Stand von 1969 (sind)
bei den Haushalten der oberen Einkommensgruppen nicht nur der Anteil
der Primiensparer, sondern auch die gutgeschriebenen Sparprdmien im
Durchschnitt weit hoher (Herv. L. W.) als bei den Haushalten mit gerin-
gerem oder mittlerem Einkommen?.“

Dies ist eine verteilungspolitisch negativ zu wertende Feststellung,
die nach Auswertung der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1973 auch fiir dieses Jahr Giiltigkeit besitzt (vgl. Euler 1976,
S. 15 £.). Die oberen Einkommensschichten mit einem hohem Anteil an
priamienbegiinstigten Sparbiichern besitzen auch verhéltnismiBig groBe
sonstige Sparguthaben (vgl. ebenda, S. 16). Es ist deshalb zu vermuten,

10 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (1972), S. 3.
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daBl diese Sparer beim Pridmiensparen nur die zinsgiinstigste (Spar-)-
Anlageform wihlen. Das heifit, diese Haushalte mit bereits relativ ho-
hem Vermdgen und Liquiditdtsreserven erhalten weitgehend ohne zu-
sdtzlichen Konsumverzicht dafiir eine Prdmie, daB sie Sparvermdégen ldn-
gerfristig und sehr zinsglinstig anlegen.

Demgegeniiber erhalten die unteren Einkommensschichten, bei denen
die zusitzliche Ersparnisbildung relativ am stirksten und das Konsum-
opfer im Vergleich zur Einkommenshohe verhidltnisméfBig hoch ist, nur
unterdurchschnittliche Primiensummen!!. Die so gewéhrten staatlichen
Transferzahlungen in Form von Sparprimien konterkarieren damit die
tendenziell dekonzentrierende Wirkung der relativ groBen zusétzlichen
Ersparnisse der unteren Einkommens- und Vermdogensschichten. Wenn
innerhalb der verschiedenen Einkommensgruppen die Haushalte mit re-
lativ hohem Vermdgen die Pramiengewihrung besonders beanspruchen,
wofiir einiges spricht, ist der negative verteilungspolitische Effekt die-
ser vermogenspolitisch motivierten Transferzahlungen noch gréfer.

Wegen der eben erliuterten Begiinstigung der oberen Einkommens-
schichten wurden mit der Einkommensteuerreform 1975 Einkommens-
grenzen fir die Prdmiengewidhrung in Héhe von 24 000 DM Jahresein-
kommen bei Ledigen bzw. 48 000 DM bei Verheirateten eingefiihrt!®.
Dies mildert sicherlich etwas die angesprochenen Wirkungen. Aber auch
nach Einfiihrung dieser Einkommensgrenze werden Haushalte begiin-
stigt, die unter dem fiir die Vermégenspolitik eigentlich allein entschei-
denden Kriterium der Vermogenshohe nicht begiinstigt werden sollten.
Auflerdem ist bei dieser relativ hohen Einkommensgrenze zu vermuten,
dalB ein groBer Teil aller pramienbegiinstigten Haushalte in den Genuf
der staatlichen Sparférderung kommt, ohne zusitzlichen Konsumver-
zicht zu leisten. Im Hinblick auf die vorstehenden Uberlegungen unter
Punkt 2 und 3 besteht also Grund zu der Annahme, daB3 durch die Spar-
priamienférderung die Vermdgensverteilung — wenn iiberhaupt — nur
in duBerst geringem MafBe gleichmiBiger geworden ist.

4. Erheblich positiver muB die verteilungspolitische Wirkung der
Vermogensbildungsgesetze, insbesondere das sog. 624-DM-Gesetz be-
urteilt werden. Nach diesem 3. Vermdgensbildungsgesetz vom Februar
1970 erhalten Arbeitnehmer fiir vermégenswirksame Leistungen eine
Sparzulage von 30 % des angelegten Betrages (bzw. 40 %o bei Familien
mit drei und mehr Kindern). Zur Arbeitnehmersparzulage kommen noch
die Prédmien des Spar- bzw. des Bausparpramiengesetzes hinzu, so daf

11 Dies wird sich auch zwischen 1969 und 1974, als eine Zusatzprimie fiir die
untersten Einkommensschichten gewihrt wurde (vgl. Borrmann 1974, S. 541 £.),
nicht wesentlich gedndert haben.

12 Vgl. §1a, SparPG 1975.
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die Mindesthéhe der Forderung bei 50 bis 55 % der gesparten Summe
liegt. Bei Familien mit drei und mehr Kindern und niedrigem Familien-
einkommen konnten sich Arbeitnehmersparzulage, Bausparpriamie und
die bis Ende 1974 giiltige Zusatzprimie bis 85 %o der Sparleistung kumu-
lierents.

Bei den dadurch hervorgerufenen starken Zinssteigerungen nehmen
die Arbeitnehmer die Méglichkeit des ,,Aufstockens” der vermégenswirk-
samen Leistungen in groBem Umfang wahr. Hierzu hat eine Untersu-
chung des Instituts flir Sozialforschung und Sozialwirtschaft, Saar-
briicken, aus dem Jahr 1970 ergeben, ,daB bei der Hélfte der Arbeitneh-
mer die vermdgenswirksamen Leistungen des Arbeitgebers der ent-
scheidende Anstoff dafiir war. Unter diesen Arbeitnehmern waren vor
allem die unteren Einkommensgruppen relativ stirker vertreten. Tarif-
vertrige liber vermégenswirksame Leistungen wirkten somit offensicht-
lich als Initialziindung fir das langfristige Sparen tiber die tariflichen
Leistungen hinaus, und dies insbesondere bei den unteren Einkommens-
gruppen der Arbeitnehmer4.“

Das heilit, bei diesen Arbeitnehmern werden offensichtlich mit Hilfe
dieses Gesetzes zusétzliche Ersparnisse gebildet. Dies gilt auch fiir die
»gesparten® tarifvertraglich fixierten Arbeitgeberleistungen. Denn es
ist anzunehmen, dafl bei fehlenden vermogenswirksamen Leistungen
die Barlohnsteigerungen zwar etwa um den Prozentsatz der Arbeitge-
berleistungen héher wiren, dieser Barlohnanteil aber nur in ganz ge-
ringem MaBe der Ersparnis zugefiihrt wiirde.

Infolge von vermogenswirksamen Tarifabschlilssen, Betriebsverein-
barungen und Einzelvertrigen hat sich zwischen 1969 und 1973 der An-
teil der Haushalte, die vermdgenswirksam sparen, stark erhéht (Vgl
Euler 1976, S. 20). Bei den Arbeitern und Angestellten hatten 1973 durch-
schnittlich 92 %/, bei den Beamten sogar 96 %/o vermdgenswirksame Spar-
vertrége und in der Einkommensgruppe bis 1000 DM monatliches Netto-
einkommen aller Arbeitnehmer sparten 1973 durchschnittlich bereits
knapp 80 %o nach dem 624-DM-Gesetz!5.

Weil also wegen der weiten tarifvertraglichen Verbreitung die Lei-
stungen dieses Gesetzes inzwischen verstarkt den unteren Einkommens-
schichten zugute kommen und die Haushalte zu zusitzlichem Sparen
veranlaBt werden, kann die verteilungspolitische Wirkung des 3. Ver-
moégensbildungsgesetzes deutlich héher angesetzt werden als bei den zu-
vor erlauterten Sparférderungsgesetzen. Dieses Gesetz ist in seiner Ge-

13 vgl. Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung (1970), S. 4 ff.
1 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (1972), S. 11.
15 Vgl. Statistisches Bundesamt (1973), S. 173 £f.
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samtwirkung &hnlich positiv wie die staatliche Wohneigentumsférde-
rung zu beurteilen (s. u.), wobei letztere allerdings bereits in den fiinf-
ziger Jahren begonnen hat.

5. Prinzipiell sind mit der Wohnungsbauférderung grofle verteilungs-
politische Erfolge erzielbar, weil die Zusitzlichkeit der Ersparnis hier
wie bei keiner anderen Vermogensbildungsmafnahme gewihrleistet
iste.

AuBerdem kann die Wohnungsbaufdrderung gezielt die unteren Schich-
ten begiinstigen. So lag der Anteil der Forderungsmittel zur Bildung
breitgestreuten Wohnungseigentums an den gesamten vom Staat ein-
gesetzten Geldern zur Wohnungsbaufinanzierung in den fiinfziger Jah-
ren nach Schitzungen von Oberhauser und Kronenberg!” etwa zwischen
30 und 40 %. Vor allem aus diesem Grund entfielen in dieser Zeit von
den fertiggestellten Einfamilienhdusern ,die Halfte auf Familienheime
von Personen mit geringem Einkommen?8.“

Dennoch ist zweifelhaft, ob die direkte Objektférderung durch Auf-
baudarlehen??, die in den flinfziger und frithen sechziger Jahren das For-
derungsinstrument im Wohnungsbau war, sowie die Objektférderung
durch die derzeit stirker priaferierten Beihilfen zur Verminderung der
laufenden Belastung?® dauerhaft wirkende Instrumente zur Verringe-
rung der personellen Vermdgenskonzentration sind. Diese objektbe-
zogenen dffentlichen Finanzierungsbeihilfen haben folgende verteilungs-
politischen Nachteile:

16 Vgl. Oberhauser (1963), S. 118 und Institut Finanzen und Steuern (1974),
S. 6.

17 Vgl. Oberhauser (1963), S. 183 und Kronenberg (1962), S. 88.

18 Hohnen (1968), S. 110.

19 Die Aufbaudarlehen dienen nach § 44, Abs. 1 II. WoBaugG, ,,als Mittel der
nachstelligen Wohnungsbaufinanzierung zur SchlieBung der nach Abzug erst-
stelliger Finanzierungsmittel, Eigenleistungen des Bauherrn und sonstiger
Finanzierungsmittel verbleibenden Liicke bei der Deckung der Gesamtkosten*
(Institut Finanzen und Steuern 1974, S. 14). Die Darlehen sind sehr niedrig-
oder unverzinslich. Neben der Tilgungsleistung von 1-2% p. a. wird noch
ein geringer Verwaltungskostenbeitrag (zumeist 0,5 /0) erhoben. Die Belastung
der Geforderten durch dieses Darlehen ist also sehr gering. Mit Hilfe einer
Einkommensbegrenzung fiir die Forderungswiirdigkeit von Antragstellern,
die z. Zt. fiir eine Familie mit zwei Kindern nach § 25 II. WoBauG bei 34500 DM
liegt, wird eine gezielte verteilungspolitische Wirkung angestrebt, nédmlich die
vorrangige Beglinstigung der sozial schwachen Schichten. Eine Wohnfldchen-
begrenzung soll garantieren, da nur fiir angemessene WohngroBen 6ffent-
liche Unterstlitzung gewidhrt wird. Neben gewissen bau- und finanzierungs-
technischen Vorschriften sind die genannten Bestimmungen die einzigen Aus-
wahlkriteriep.

20 Bei diesen Beihilfen handelt es sich nach § 42 Abs. 6 II. WoBauG um Zins-
zuschiisse, Annuitidtsdarlehen oder Aufwendungsbeihilfen. Auch hier findet
keine Kontrolle der Forderungswiirdigkeit nach dem Einkommenskriterium
im Zeitablauf statt. Durch eine Degression der Beihilfen im Zeitablauf ergibt
sich allerdings eine nominell steigende Belastung.
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a) Angesichts der zumindest gegenwirtig sehr hohen Einkommens-
grenzen fiir die Forderungswiirdigkeit der Bauherrn ist es zweifel-
haft, ob hauptsichlich die wirklich sozial schwachen Schichten diese
Hilfe erhalten.

b) Aber auch wenn man dies unterstellt, werden sicherlich sehr oft
Eigenheim- und Eigentumswohnungsinhaber begiinstigt, deren For-
derungswiirdigkeit nur bei der Antragstellung und vielleicht einige
Jahre danach gegeben ist. Dieser Fall ergibt sich sehr hiufig, wenn
bei Baubeginn die Belastung bei normaler Kapitalmarktfinanzierung
zu hoch und die Férderung nach dem II. Wohnungsbaugesetz durch-
aus angebracht ist, durch das Steigen des Einkommensniveaus
viele Begiinstigte jedoch bald nicht mehr innerhalb der bei Baube-
ginn geltenden Férderungsgrenzen liegen.

c¢) Formal kann allerdings die Forderungswiirdigkeit nach dem Krite-
rium der Einkommenshéhe durch mehr oder weniger periodische An-
hebungen der Einkommensgrenze durch den Staat weiterhin gegeben
sein. Die nominell gleichgebliebene Belastung in Form von Tilgungs-
und Zinsleistungen sinkt jedoch real wegen des allgemein gestiege-
nen Einkommensniveaus und der Relation zur alternativen Belastung
durch die Miete von vergleichbaren Objekten, die sich ebenfalls er-
hoht hat.

d) Beriicksichtigt man die Wertsteigerung der geférderten Objekte, wird
zusidtzlich zweifelhaft, ob die Einkommenshdohe als einziges Auswahl-
kriterium fiir die soziale Forderungswiirdigkeit ausreicht. Im Falle
einer zumutbaren kapitalmarktmifigen Restfinanzierung ist aus
(vermoégens-)verteilungspolitischen Griinden nicht einzusehen, wes-
halb Haushalte, deren tatsdchliches Nettovermdgen weit iiber dem
Durchschnitt von Haushalten ohne Wohneigentum liegt, noch lénger
extrem zinsglinstige, 6ffentlich subventionierte Darlehen erhalten.
Damit wird kein Beitrag zur Verringerung der personellen Vermo-
genskonzentration geleistet.

Wesentlich positiver als die bisher erdrterten Instrumente der direkten
Wohnungsbaufdrderung ist das Mittel der Wohngeldzahlung als Lasten-
zuschuf zu beurteilen. Danach wird das Wohngeld nicht nur zur Miete,
sondern auch fiir Wohnungseigentlimer gezahlt®, Bei dieser Lastensub-
ventionierung handelt es sich um subjektbezogene und auf die indivi-
duelle Situation der Wohngeldempfinger abgestellte Lastensubventio-
e ————— o= ‘-—.;\

21 Vgl. §3 Abs. 1, 2 Wohngeldgesetz und § 46, II. WoBauG. Die Lasten-
zuschiisse ,berechnen sich nach der aus dem Kapitaldienst und der Bewirt-
schaftung resultierenden Kostenbelastung des Wohnungseigentiimers, be-

grenzt durch nach Gemeinde- und Familiengrofle gestaffelte Hochstbetrige*
(Institut Finanzen und Steuern 1974, S. 18).
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nierung. Die Bediirftigkeit muB i. d. R. jedes Jahr wieder nachgewiesen
werden, so daf} eine Begiinstigung nicht mehr Férderungswiirdiger aus-
geschlossen werden kann. Dadurch wird eine gezielte Begiinstigung der
einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen mdéglich. Allerdings ist
die Férderung nur einkommens- und nicht vermégensbezogen.

7. Die Bausparer werden durch die Bausparférderung allein kaum zu
einer zusédtzlichen Sparkapitalbildung veranlaBt, sondern dies geschieht
in groBem Mafle durch die Gesamtheit der Eigentumsférderungsmafi-
nahmen im Wohnungsbau. Im Gegensatz zur Sparprimiengewihrung
ist bei den Bausparprémien die Verteilung auf die sozialen Gruppen be-
merkenswert gleichmiBig??. Durch die alternative steuerliche Beglinsti-
gung der Bausparer erhalten jedoch auch beim Bausparen die oberen
Einkommensschichten hohere Vorteile als die unteren?. Einen gewissen
verteilungspolitischen Erfolg wird die Bausparférderung als ergénzen-
des Mittel zur Ermoglichung des Wohneigentumserwerbs der unteren
Schichten dennoch erzielen.

8. Die Sonderabschreibungsméglichkeiten im sozialen und steuerbe-
glinstigten Wohnungsbau nach § 7b EStG bevorteilen wegen der héhe-
ren Grenzsteuersitze die oberen Einkommensschichten stidrker als die
unteren (Vgl. Miiller-Steineck 1971, S. 70).

9. Obwohl mit Ausnahme der Eigentumsférderung im sozialen Woh-
nungsbau — und da auch mit Mingeln behaftet (s. 0.) — die Mainahmen
zur Unterstiitzung des Erwerbs von Wohneigentum iiberwiegend nicht
direkt (vermoégens-)dekonzentrierend angelegt sind, ist seit den frithen
50er Jahren bis heute ein starkes Anwachsen des Wohn-, Haus- und
Grundeigentums bei den Arbeitnehmern zu konstatieren?®. Dies ist ne-
ben dem Steigen der Massenkaufkraft und dem mit der Bauwilligkeit
zumeist verbundenen Willen zum starken Konsumverzicht nicht zuletzt
auch auf die staatliche Forderung zuriickzufiihren. Allerdings ist we-
gen der vielen EinfluBfaktoren und deren Interdependenzen eine direkte
Quantifizierung des Erfolgs dieser staatlichen MaBnahmen nicht mog-
lich.

22 Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (1972), S. 9 f.

23 VYgl. ebenda, S. 10.

24 Im sozialen Eigenheimbau waren zwischen 1952 und 1960 459 der pri-
vaten Bauherrn Arbeiter und 24 %o Angestellte und Beamte. Bezogen auf alle
privaten Bauherrn unabhingig von der Finanzierungsform stellten die Arbei-
ter mit 38,4 %o ebenfalls die gréte Gruppe, wihrend die Selbstdndigen einen
Anteil von 27,4 %o hatten (vgl. Oberhauser 1963, S. 185). Aber auch in der jiin-
geren Vergangenheit nahm der Anteil der Arbeitnehmer (insbesondere der
Arbeiter) an den gesamten Haushalten, die Haus- und Grundbesitz haben,
deutlich zu, ndmlich zwischen 1969 und 1973 von 55,9 % auf 58,8 %/o, obwohl
der Anteil dieser Haushalte an der Gesamtzahl aller Haushalte nur um
0,8 %9 auf 55,1 %6 1973 gestiegen ist (vgl, Statistisches Bundesamt 1969, S. 11 ff.,
1973, S. 133 £f.).
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2. Die Gesamtwirkung der vermogenspolitischen
Instrumente in der Bundesrepublik Deutschland

Diese Ergebnisse miissen mit den eingangs erwihnten Zielsetzungen
der Vermoégenspolitik konfrontiert werden:

1. Die absoluten Sparbeitrige der sozialen Schichten mit geringem
Einkommen und Vermégen sollen steigen, um den Grad der Unabéngig-
keit dieser Schichten zu erhéhen.

2. Die Vermiogenspolitik soll die Spartitigkeit der unteren Vermdgens-
und Einkommensschichten so stark anregen, dafl diese Gruppen nicht
nur absolut mehr sparen, sondern daB sich ihr Anteil an der gesamten
Vermdogensbildung der Privaten erhéht. Nur so kann sich die personelle
Vermogenskonzentration im Zeitablauf verringern. Dabei muB} aber be-
riicksichtigt werden, daBl das Vermdgen sich auch durch Wertzuwachs des
bestehenden Vermdégens — differenziert nach dessen Zusammensetzung
— erhdht.

Was hat die bisherige Vermdgenspolitik unter diesen zwei Aspekten
gemil den obigen Punkten 1 bis 9 erreicht?

Was die Erhéhung der absoluten Sparbeitrdge der benachteiligten
Schichten betrifft, so haben sich die Akzente im Zeitablauf verschoben.
In den fiinfziger Jahren, als die Sparférderung hauptséchlich mit steuer-
lichen Anreizen betrieben wurde, wurde durch sie kaum zusitzliches
Sparkapital bei den unteren Schichten gebildet. Andererseits hat die
Forderung im sozialen Wohnungsbau gerade in dieser Zeit dazu beige-
tragen, dal Arbeitnehmerhaushalte in beachtlichem Umfang Wohneigen-
tum erwerben konnten, womit in diesem Bereich in erheblichem MaBe
zusétzlich gespart worden ist. Diese Wirkung hat sich bei der Férderung
des sozialen Wohnungsbaus auch im weiteren Verlauf fortgesetzt, wobei
allerdings durch die spiter sehr hohen Einkommensgrenzen die alleinige
Begiinstigung der unteren Einkommensschichten nicht mehr wie frither
gewdhrleistet ist (Vgl. Héhnen 1968, S. 110 £.). Nach 1958, als die Spar-
forderung auf die Primiengewihrung umgestellt wurde, konnten die
unteren Schichten stirker von ihr profitieren, und dies hat sicher zu
einer zusédtzlichen Sparbildung gefiihrt, deren Hohe allerdings nicht zu
ermitteln ist. Zu diesem Effekt haben in geringem Umfang auch das 1.
und 2. Vermogensbildungsgesetz beigetragen. Durch das 3. Verméogens-
bildungsgesetz mit der Mdglichkeit, die Leistungen des Arbeitgebers
durch eigene Sparbeitrdge auf 624,— DM aufzustocken, und die weite
tarifvertragliche Verbreitung von vermégenswirksamen Leistungen
wurde und wird in erheblichem Umfang zusétzliches Vermogen gebil-
det.
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Die vermogenspolitischen MaBnahmen haben also, wenn auch im Zeit-
ablauf in unterschiedlichem Mafle, zweifellos die absoluten Sparleistun-
gen der unteren Schichten und damit deren Unabhingigkeit und soziale
Sicherheit erhoht. Es ist aber hochst zweifelhaft, ob dieser positive Ef-
fekt den groflen staatlichen Aufwand fiir die vermdgenspolitischen
MaBnahmen rechtfertigt. Die Zweifel sind insbesondere deshalb ange-
bracht, weil — wie gezeigt — die meisten vermégenspolitischen MagB-
nahmen nicht ausreichend gezielt waren und deshalb mit grofer Wahr-
scheinlichkeit die oberen Einkommens- bzw. Vermégensschichten insge-
samt stirker als die unteren beglinstigt wurden. Bei den Haushalten, die
nur zusétzliches Geldkapital gebildet haben, wird die dadurch erhéhte
Sicherheit infolge der inflationdren Entwertung zum Teil wieder auf-
gehoben?.

Noch kritischer ist der verteilungspolitische Erfolg der bisherigen Ver-
mdgenspolitik zu beurteilen. Hierbei sind mehrere Aspekte zu beachten:

1. Die Vermogenspolitik hat insofern vermdégenskonzentrierend ge-
wirkt, als die oberen Schichten — soweit es die reine Sparférderung an-
betrifft — von den staatlichen Transferzahlungen in Form von Primien
oder Steuervergiinstigungen am meisten profitiert haben. Daran &ndert
die Tatsache wenig, dafl die unteren Schichten zweifellos zu einer ver-
stdrkten Ersparnisbildung angeregt worden sind, zumal auch die oberen
Einkommensgruppen beim staatlich unterstiitzten Erwerb von Wohn-
eigentum zusétzlich sparen mufiten.

2. Das zuséatzliche Sparen hat andererseits liber eine Verringerung
des privaten Konsums die Gewinne und die Sparfdhigkeit der zumeist
in den oberen Schichten befindlichen Unternehmerhaushalte verringert.
Dies hat tendenziell dekonzentrierende Wirkung bei der personellen
Vermogensverteilung.

3. Neben der Forderung der Vermégensbildung nach dem 3. Vermo-
gensbildungsgesetz, die es in dieser Form erst seit 1970 gibt, war vor
allem die Eigentumsférderung im Wohnungsbau erfolgreich. Das hat
primir sicherlich zu einer Verringerung der Vermdgenskonzentration
beigetragen, weil eine nicht unbetridchtliche Zahl von Haushalten der
unteren Einkommens- und Vermdgensschichten unter erhéhten Spar-
anstrengungen mit 6ffentlicher Unterstiitzung sich relativ grofle Ver-
mogenswerte schaffen konnte. Da aber der Wert des Haus- und Grund-
besitzes gegeniiber allen anderen Vermdgensformen weit iiberpropor-
tional gestiegen ist?, vergréBerte sich die relative Bedeutung des priva-

2 Vel. Wicke (1975), S. 169.

28 Vgl. ebenda, S. 169 und 185. Die Begilinstigung der Haushalte mit Haus-
und Grundeigentum resultiert auch aus der Entwertung der Schulden (vgl
ebenda, S. 156 ff. und S. 235 ££.).
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ten Haus- und Grundvermogens gegeniiber dem gesamten privaten Ver-
mogen. Damit hat sich aber auch das Vermoégen der Hauseigentiimer an-
teilsméaBig erhoht. Dies wirkt dem urspriinglich vermdgensdekonzentrie-
renden Effekt entgegen, weil die geférderten Arbeitnehmerhaushalte
mit Haus~- und Grundvermogen sich jetzt auch in den oberen Vermo-
gensklassen der Bevilkerung befinden.

Mit anderen Worten: Auf der einen Seite trigt die staatliche Wohn-
bauférderung dazu bei, daB der Anteil der Haushalte mit Haus- und
Grundeigentum an allen Haushalten ansteigt.

Dies ist infolge des verstirkten Sparens (Ansparen, Abzahlen) dieser
Haushalte und der staatlichen Beihilfen gleichbedeutend mit einer Ver-
kleinerung der Zahl der relativ vermodgenslosen Haushalte ohne Haus-
und Grundeigentum. Dieser Effekt wirkt damit tendenziell vermdgensde-
konzentrierend.

Andererseits wichst infolge der iliberproportionalen Wertsteigerung
des Haus- und Grundvermégens dessen relative Bedeutung am gesamten
privaten Nettovermogen. Da die Haushalte mit dieser Vermogensart
iiberwiegend in den oberen Vermégensschichten zu finden sind?, steigt
damit auch der Anteil des Vermdégens dieser Schichten am privaten Net-
togesamtvermdgen. Dies wirkt vermdgenskonzentrierend.

Aufgrund dieser in den Punkten 1 bis 3 (insbesondere in Punkt 3) dar-
gestellten gegenlidufigen Entwicklung nimmt der Verfasser an, daB die
durch die Vermégenspolitik hervorgerufene Erhthung und Anderung
der Zusammensetzung des Vermégens bei den verschiedenen Schichten
nicht zu einer wesentlich verdnderten personellen Vermdégensverteilung
gefiihrt hat. Da eine Trennung der EinfluBfaktoren fiir die Vermdgens-
bildung und -verteilung nicht méglich ist und Vermégensstatistiken mit
einiger VerldBlichkeit erst seit 1970 erstellt werden konnen, 1ift sich
diese Vermutung allerdings nicht beweisen?.

27 Vgl. Wicke (1975), S. 235 ff. Detaillierte Hinweise auf diese Tatsache
ergeben sich aus der Analyse der Ergebnisse der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1973, die gegenwirtig vom Verfasser zusammen mit H.
Mierheim zur Ermittlung der personellen Vermégensverteilung in der Bundes-
republik durchgefiihrt wird (Verdéffentlichung in Vorbereitung).

28 Es ist moglich, auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
ben 1969 und 1973 die Entwicklung der personellen Vermdégenskonzentration
durch Untersuchung der Verschiebung der Lorenzkurve zu ermitteln (vgl
Mierheim und Wicke 1977, S.22 ff.). Aber auch damit sind exakte Aussagen
iiber die Ursachen der Verdnderungen der personellen Vermdégensverteilung
nicht moglich.

18 Zeitschrift fur Wirtschafts- und Sczialwissenschaften 1977/3
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III. Vorschlige zur Erhéhung der Effizienz der Vermogenspolitik

Wenn man den eingangs erwéhnten fiir die Vermogenspolitik aufge-
wendeten Betrag von 84 Mrd. DM in der Zeit von 1949 bis 1975 (ohne
Beriicksichtigung der Steuermindereinnahmen zum Zwecke der Be-
giinstigung des Erwerbs von Wohneigentum) den eben aufgefiihrten Er-
gebnissen gegeniiberstellt, wird man eine recht geringe Effizienz der
Vermdgenspolitik konstatieren miissen.

Es stellt sich die Frage, wie einerseits in einer Zeit struktureller De-
fizite des Bundeshaushaltes mit kleiner werdendem Spielraum fiir ver-
mogenspolitische Zwecke, andererseits aber inzwischen durchschnittlich
recht beachtlichem Nettovermégen in allen Berufs- und Einkommens-
gruppen (siehe Tabelle 1, S. 278) die verbleibenden Mittel effizienter im
Rahmen einer ,rationalen Vermogenspolitik“ eingesetzt werden koén-
nen.

In Abwandlung von Gierschs Definition der rationalen Wirtschaftspo-
litik als einer Politik, ,,die planméiBig auf die Verwirklichung eines um-
fassenden, wohldurchdachten und in sich ausgewogenen Zielsystems ge-
richtet ist und dabei den héchsten Erfolgsgrad erreicht, der unter den
jeweiligen Umstinden moglich ist“ (1961, S. 22), kann als , rationale Ver-
mogenspolitik® eine staatliche Politik bezeichnet werden, bei der

— auf der Grundlage der Kenntnis der personellen Vermogensvertei-
lung

— ein klar definiertes Ziel einer anzustrebenden gerechteren Vermo-
gensverteilung vorgegeben wird,

— fiir diese Zielsetzung effiziente vermdégenspolitische Instrumente ein-
gesetzt werden und

—- der Erfolg der durchgefiihrten MaB8nahmen durch Ermittlung der
verdnderten personellen Vermogensverteilung festgestellt wird. Dar-
auf aufbauend kénnen auch im Hinblick auf einen eventuell geénder-
ten finanziellen Rahmen neue Zielvorgaben beschlossen werden.

1. Die Notwendigkeit einer verbesserten Vermogensstatistik

Vergleicht man diese Definition mit den vermogenspolitischen Gege-
benheiten, so ist zum einen das Fehlen zielgerichtet einsetzbarer Instru-
mente zu beklagen, zum anderen eine weitgehende Unkenntnis der per-
sonellen Vermogensverteilung zu konstatieren. Die zuletzt genannte
Tatsache bedeutet:
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1. Die staatlichen Stellen kennen weder die H6he des Vermégens der
einzelnen Berufs- und Einkommensgruppen noch die Verteilung des pri-
vaten Vermoégens innerhalb dieser Gruppen, obwohl Héhe und Vertei-
lung mit Hilfe der staatlichen Mafinahmen beeinfluBt werden sollen.
Zwar besteht Einigkeit dariiber, daB durch die Wihrungsreform, die
forcierte Selbstfinanzierung der Unternehmen iiber die Preise, durch
staatliche Steuervergiinstigungen sowie durch die groBe Einkommens-
konzentration und die u. a. deshalb stark differierenden Sparquoten die
Vermogensverteilung sich nicht in die gewiinschte Richtung entwickelt
hatte (vgl. Bohlen 1969, S. 24 ff). Uber die tatsichlichen Gegebenheiten
der Vermdégensverteilung bestanden aber — wenn {iberhaupt — nur ne-
buldse Vorstellungen (vgl. Engels, Sablotny und Zickler 1974, S. 11).

2. Die Ziele der Vermogenspolitik muliten deshalb recht unprézise
bleiben. In der Begriindung des Sparpridmiengesetzes 1958 wurde z. B.
gesagt, daBl es darauf ankomme, , den privaten Sparwillen der breiten
Bevdlkerungsschichten bewulit und nachhaltig zu férdern,...“. (Bun-
destagsdrucksache II1/263, S. 4).

3. Zwar konnen dieses oder dhnliche Ziele — wie im ersten Abschnitt
dieses Aufsatzes geschehen — so interpretiert werden, daB sie etwas
faBbarer und damit auch leichter in ihren Ergebnissen iberpriifbar wer-
den. Aber ohne eine klare Vermdgensstatistik ist es unmoglich festzu-
stellen, ob die Vermdgensverteilung, u. a. aufgrund der vermogenspoliti-
schen MaBnahmen, gleichmé#Biger oder ungleichmé#Biger geworden ist.
Damit haben die Politiker aber auch kein Material zur Verfiigung, um
zu entscheiden, inwieweit die Vermdgensverteilung den Gerechtigkeits-
vorstellungen entspricht und ob deshalb eine Aufstockung oder Verrin-
gerung der staatlichen Aufwendungen fiir die Vermdgenspolitik im Ver-
gleich zu anderen Aufgaben notwendig ist.

Aus diesen Uberlegungen folgt: Durch die mangelnde Kenntnis der
personellen Vermogensverteilung fehlt es an einer objektiven Basis fiir
die politische Entscheidung dariiber, was als ,,ausreichend gerechte” Ver-
mogensverteilung anzusehen ist. Deshalb ist es unmdglich, eine Erfolgs-
kontrolle bei den fiir die Vermogenspolitik eingesetzten sehr hohen
Mitteln durchzufiihren und deren Effizienz mit der in anderen staatlichen
Aufgabenbereichen zu vergleichen. Angesichts dieser Tatsache und we-
gen der sehr hohen Ausgaben fiir die Vermdgenspolitik (s. 0.) erscheint
der Widerstand der Bundeslédnder im Bundesrat gegen statistische Er-
hebungen zur Erfassung der Vermodgensverteilung vdllig unverstind-
lich?®®.

28 Vgl. Bundestagsdrucksache V/2887, V/2899 und V/3174.

18*
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Trotz der negativen Beschliisse des Bundesrates kann auf der Grund-
lage der Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1969 und 1973 in-
zwischen dennoch ein einigermaBen verlidBlicher Uberblick iiber die per-
sonelle Vermodgensverteilung gewonnen werden, weil in ihren Rahmen
die Hohe der wichtigsten Vermdogensarten erfragt wurde. Allerdings
sind die Haushalte nicht nach ihrem Gesamtvermégen, sondern nach
Berufs- und Einkommensgruppen bei den jeweiligen Vermdgensarten
angeordnet. Mit Hilfe von speziellen Auswertungsverfahren der Origi-
naldaten der Einkommens- und Verbrauchsstichproben ist es aber auch
mit dem derzeit vorhandenen Material méglich, eine relativ prézise Er-
mittlung der Vermdégensverteilung durchzufiihren3s®.

Ziel solcher Berechnungen und/oder weiterer statistischer Erhebun-
gen miifite es sein, die personelle Vermogensverteilung als Basis fiir
eine rationale Vermogenspolitik in zweifacher Hinsicht zu ermitteln:

Zum einen ist die Feststellung der Vermdgenshdhen verschiedener Be-
rufs- und Einkommensgruppen nétig, damit der Prozentsatz der Haus-
halte der Gruppen bestimmt wird, die unter gewissen Nettovermd-
genshéhen bleiben. Um Vorstellungen iiber die Altersstruktur der Haus-
halte zu bekommen, sollte hier und auch beim folgenden Punkt 2 das
durchschnittliche Alter der Haushaltsvorstinde festgehalten werden.

Zum anderen miiiten die Haushalte unabhingig von der Einkommens-
bzw. Berufsgruppe nach steigendem Nettovermogen aufgereiht werden,
damit eine Lorenzkurvendarstellung der personellen Vermdgensvertei-
lung angefertigt und das Lorenzsche Konzentrationsma8 (LKM) bestimmt
werden konnen3!.

Aufbauend auf diesen Mindestvoraussetzungen fiir eine rationale Ver-
mogenspolitik und unter Beriicksichtigung des finanziellen Spielraums
und der (vermuteten) Effizienz der einzusetzenden Instrumente kénnten
nun klare vermogenspolitische Zielsetzungen durch politische Entschei-
dung vorgegeben werden:

— Die Vermdogenspolitik miiBte fiir alle Haushalte (bzw. fiir einen Min-
destprozentsatz aller Haushalte) innerhalb einer festzulegenden Zeit-
spanne eine Mindest-Nettovermogenshéhe anstreben, z. B. in Héhe
einer bestimmten Anzahl von durchschnittlichen Monatseinkommen.
Damit konnte ein MindestmaBl an Unabhéngigkeit und an nicht auf

% vgl. Wicke (1975/76), S. 39 ff. Die tatsdchliche Vermdégensverteilung auf
Basis der EVS 1973 wird gegenwirtig im Rahmen eines Forschungsvorhabens
zusammen mit H. Mierheim (siehe Fulln. 27) vom Verfasser ermittelt.

31 Entsprechend dem vorhandenen Ausgangsmaterial kénnten auch hierbei
die Anspriiche gegen die Sozialversicherung nicht beriicksichtigt werden, zu-
mal sie auch nicht in das System der Vermogenspolitik einbezogen sind. :
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dem staatlichen Sozialversicherungssystem beruhender sozialer Si-
cherheit gewihrleistet werden.

— Erscheint die personelle Vermogenskonzentration als zu hoch, kann
als weiteres vermégenspolitisches Ziel angestrebt werden, inner-
halb einer Zeitspanne die Vermogenskonzentration um einen be-
stimmten Bruchteil des ermittelten Lorenzschen Konzentrationsma-
Bes auf ein neues, kleineres LKM zu verringern.

Nachdem die im weiteren zu erdrternden vermégenspolitischen In-
strumente eingesetzt sind und ein angemessener Zeitraum verstrichen
ist, kénnte durch erneute Erhebungen festgestellt werden, inwieweit
die obigen Ziele verwirklicht worden sind. Je nach Grad der Zielerrei-
chung, unter Beriicksichtigung des finanziellen Rahmens und bei Beach-
tung anderer gesellschaftspolitischer Notwendigkeiten miite dann das
AusmalBl weiterer vermdgenspolitischer Aktivitdten erneut bestimmt
werden.

2. Vorschlige zur Erhdhung der Effizienz der Vermigenspolitik

AbschlieBend sollen — aufbauend auf der Analyse der bisherigen Ver-
mogenspolitik in Abschnitt II — einige Vorschlidge gemacht werden, mit
denen das System der vermdgenspolitischen Instrumente effizienter zur
Erreichung der genannten zwei vermogenspolitischen Ziele eingesetzt
werden kann und gleichzeitig — bei gleicher Effektivitit — offentliche
Mittel eingespart werden kénnen.

Von den bisher eingesetzten Instrumenten wird deshalb ausgegangen,
weil so prinzipiell eine leichtere politische Durchsetzbarkeit der Vor-
schldge zu gewihrleisten ist. Grundprinzip aller Vorschlige ist dabei,
nur diejenigen Haushalte vermogenspolitisch zu unterstiitzen, die aus
eigener Kraft bzw. ohne staatliche Hilfe Vermdgen im gewiinschten Aus-
mal nicht bilden konnen oder wollen, und das nur solange, als gewisse
Grenzen an Vermdgen nicht iiberschritten werden. Gleichzeitig muB die
verwaltungsmiBige Durchfiihrbarkeit der vorgeschlagenen zielgerichte-
ten vermdégenspolitischen MaBinahmen gewahrt bleiben.

Unter diesen Priamissen sollte das vermdgenspolitische Instrumenta-
rium wie folgt gedndert werden:

1. Prinzipiell sollte als Férderungskriterium fiir die Pramiengewih-
rung nicht mehr primir das Einkommen, sondern das vorhandene Net-
tovermogen eines Haushaltes herangezogen werden. Sowohl das Ziel
»Schaffung eines Mindestvermdgens*” als auch das Ziel , Verringerung
der Vermoégenskonzentration® ist vermdgens- und nicht einkommensbe-
zogen. AuBerdem ergibt sich aus Tabelle 1, daB bei den meisten Be-
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rufs- und Einkommensschichten die durchschnittlichen Nettovermogen
so hoch sind, daB eine Férderung der Vermdgensbildung aus vermégens-
politischen Griinden nicht bzw. nur bei denen gerechtfertigt ist, deren
Vermogen deutlich unter diesem Durchschnittsvermégen liegt.

Tabelle 1

Das durchschnittliche Nettogesamtvermogen?) verschiedener Schichten
der privaten Haushalte nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstandes
differenziert nach Einkommenshihe, am Jahresende 1973 in DM

monatliches Nettoeinkommen der
alle Ein- Haushalte
Soziale Stellung kommens- " P i
gruppen & itiber 1200 - | tiber 1800 -
bis 1200 DM} "1 800 DM | 15000 DM
Arbeiter ........... 55 737 42 745 ]‘ 58 656 71355
Angestellte ....... 72 966 33088 ] 53 368 97 775
Beamte ........... 68913 38387 | 44994 89 997
Arbeitnehmer ..... 63 698 39 659 : 56 097 87 539
Nichterwerbstéitige . 58916 37903 | 81 053 161 943
Landwirte ......... 305 256 — i = e
Selbstdndige ....... 480 182 115761 ] 213 340 402 055
]
Alle Haushalte ..... 99 168 40 701 | 69 770 147 279
|

a) Das Nettogesamtvermogen ergibt sich aus der Summe von Bargeld und Sichtgut-
haben, Spar-, Bauspar- und Lebensversicherungsguthaben sowie des (Verkehrs-)Wertes
von Haus- und Grundvermogen, festverzinslichen Wertpapieren, Aktien und Produk-
tivvermogen der Nichtaktiengesellschaften. Davon werden die Konsumentenkredite und
die Kredite im Zusammenhang mit Haus- und Grundvermdogen subtrahiert. Die ange-
gebenen Werte wurden auf- bzw. abgerundet.

Quelle: Mierheim und Wicke (1977), S. 29 ff.

Die Einfithrung der Vermégenshéhe als Kriterium fiir die Férderungs-
wiirdigkeit erscheint bei vermdgenspolitischen MaBnahmen auf den er-
sten Blick nicht praktikabel, weil sich das Vermogen jedes Haushaltes,
der einen Primienantrag stellt, kaum feststellen 1d6t. Hier bietet sich
folgendes Verfahren zur gezielten Foérderung der Haushalte ohne oder
mit nur geringem Vermogen an:

a) Die staatlichen vermogenspolitischen Vergiinstigungen im Spar-,
Wertpapierspar- und Bausparbereich sowie fiir die Leistungen nach
dem 3. Vermogensbildungsgesetz erhalten zunéchst nur Lohnsteuer-
pflichtige, nicht aber zur Einkommensteuer Veranlagte. Damit kann
vor allem die Begiinstigung der Haus- und Grundbesitzer in diesem
Bereich vermieden werden, die in der Regel iiber ein relativ hohes
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Nettovermdgen verfiigen (zu Ausnahmen von diesem Prinzip siehe
Punkt d).

b) Lohnsteuerpflichtige ohne Haus- und Grundeigentum mit geringem
Jahreseinkommen z. B. bis 12 000 DM bei Ledigen bzw. 24 000 DM
bei Verheirateten erhalten generell diese Vergiinstigungen, da sie in
der Regel nur iiber ein geringes Vermogen verfiigen, weil bei ihnen
mit der Erbringung der notwendigen Eigensparleistung ein relativ
grofles Konsum, opfer“ verbunden ist und da fiir sie auBerdem we-
gen der geringen Einkommenshdhe zur privaten Sicherung ein gro-
Beres Vermdgen angestrebt werden mubB.

c) Ledige mit einem Jahreseinkommen zwischen 12 000 DM bis 20 000
DM und Verheiratete mit Einkommen zwischen 24 000 und 40 000
DM (mit familienbezogenen Zuschldgen) erhalten nur dann die staat-
lichen Vergilinstigungen, wenn sie bei der Antragstellung nachweisen,
daBl ihr Nettovermigen unter einer bestimmten Grenze, z. B. unter
25 000 DM bei Ledigen und einer erhdhten familiengréBenbezogenen
Grenze bei Nichtalleinstehenden, liegt. Gleichzeitig muB die Einwil-
ligung zur etwaigen Uberpriifung der detaillierten Vermégensauf-
stellung durch die Finanzbehorde erteilt werden?32.

d) Die zur Einkommensteuer Veranlagten koénnen bei Unterschreiten
der unter c) genannten Einkommensgrenze ebenfalls Pramienantrége
stellen, wenn sie nachweisen, daBl der Verkehrswert ihres Nettover-
mogens unter der genannten Grenze liegt.

e) Wird die Einkommensgrenze von 20 000/40 000 DM Jahreseinkom-
men iiberschritten, entfdllt unabhéngig von der Vermdogenshohe die
Forderung. Bei diesen Einkommensbeziehern kann eine Vermogens-
bildung ohne staatliche Férderung erfolgen.

Mit Hilfe dieser Methode — die dabei angegebenen Grenzen stellen
nur Beispiele dar — konnte eine gezielte Forderung der unteren Vermo-
gensschichten erreicht werden und damit sowohl das Ziel der Schaffung
eines Mindestvermdogens als auch der Verringerung der Vermdogenskon-

32 Bei dieser Methode bestehen folgende Probleme:

— Es kann sein, daB Primienberechtigte wegen des zu kompliziert erschei-
nenden Verfahrens (Vermogensaufstellung) ihre Moglichkeiten nicht wahr-
nehmen.

— Bei diesen Vermdogensaufstellungen konnen Manipulationen vorgenommen
werden durch (fiktive) Verlagerung von Vermogensteilen auf Dritte.

— Zum Teil konnen Vermogensteile in ,,Vermdigensformen“ umgewandelt
werden, die nicht unter die verwendete Definition fallen, wie z. B. in lang-
lebige Gebrauchsgiiter, um die Vermodgensgrenzen zu unterschreiten.

Diese und weitere Probleme diirften aber nicht so gravierend sein, dal3 dem
hier vorgeschlagenen vermdigensbezogenen Forderungsverfahren nicht der
Vorzug vor dem bisher verwendeten gegeben werden sollte (bei letzterem be-
stehen aullerdem z. T. dhnliche Probleme).
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zentration gezielt angestrebt werden. Durch die Einsparungen infolge
der erheblich verminderten Zahl der zu Fordernden kénnten die Ver-
giinstigungen bei diesem kleineren Kreis — insbesondere nach dem 624-
DM-Gesetz, sieche Punkt 3 — erhdht und je nach Ausmal dieser Verbes-
serung dennoch die staatlichen Aufwendungen vermindert werden.

2. Die vermogenspolitisch motivierten Steuervergiinstigungen sollten
abgeschafft werden. Wegen des Abzugs von Lebensversicherungs- und
Bausparbeitrigen vom Gesamtbetrag der Einkiinfte bei der Bemessung
der Einkommensteuer (innerhalb gewisser Grenzen nach § 10 EStG) wird
die Steuerersparnis mit steigendem Einkommen hoher.

Fiir Einkommensbezieher mit iiber 24 000/48 000 DM Jahreseinkom-
men bei Ledigen bzw. Verheirateten ist das Bausparen nach der Ein-
kommensteuerreform 1975 noch die einzige Moglichkeit, (steuer-)begiin-
stigt zu sparen. Nach der Senkung der Grundprimien von 23 auf 18 %o
wird diese Moglichkeit fiir diese Sparer sowie die, die einen héheren
Grenzsteuersatz als 18 %0 haben, sogar relativ noch attraktiver. Damit
werden eindeutig die in den oberen Einkommensklassen befindlichen
Haushalte begiinstigt, was den genannten vermdgenspolitischen Zielen
nicht dienlich ist. Diejenigen Sparer, die die unter Punkt 1 genannten
Kriterien erfiillen, kénnen eine Bausparprimie gemif den allgemeinen
Bedingungen erhalten. Man kann einwenden, dal durch eine verrin-
gerte Bausparleistung infolge der Abschaffung des steuerbegiinstigten
Bausparens auch die Bausparer mit geringem Einkommen wegen der
Verldngerung der Zuteilungsfristen benachteiligt werden®. Dem kann
der Staat durch gezielte Zinssubventionierung etwa der Bausparer ent-
gegenwirken, die die in Punkt 5 genannten Kriterien erfiillen. Unter
diesen Bedingungen konnen gezielt Forderungswiirdige begiinstigt und
vermdogenspolitisch nicht vertretbare Steuerersparnisse bei den oberen
Schichten vermieden werden.

Als Begriindung fiir die steuerliche Beglinstigung der Lebensversiche-
rungsbeitridge wird angefiihrt, da8 die ,Lebensversicherung fiir die Al-
versversorgung, insbesondere der freien Berufe, aber auch der Land-
wirte und Handwerker eine wichtige Rolle (spielt)“35. Deshalb sei es ge-
rechtfertigt, die Versicherungsprémien in die (steuerbegiinstigte) Spar-
forderung einzubeziehen. Diese Feststellung kann fiir die Zukunft nur
fiir die Mitglieder dieser Gruppe gelten, die sich nicht nachversichert ha-
ben bzw. ihre Altersversorgung nicht durch freiwillige Weiterzahlung
der Rentenversicherungsbeitrige sichern. Steuerliche Vergiinstigungen

33 Zu den zu beriicksichtigenden Einzelheiten vgl. Borrmann (1974), S. 542 ff.
3 Vgl. Lehmann (1963), S. 104.
35 Bundesministerium fir Finanzen (1962), S. 74.
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beim Lebensversicherungssparen sollte deshalb nur der relativ kleinen
Gruppe ohne Anspruch auf (gesetzliche) Altersversorgung gewihrt wer-
den.

Die Haushalte, die die Kriterien nach Punkt 1 erfiillen, sollten bei
Zahlung der Lebensversicherungsbeitrige eine Begiinstigung in Form
von Prémien analog dem Prémiensparen erhalten, um diese Alternative
der Vorsorge nicht zu diskriminieren. Demgegeniiber wiirden generelle
einkommensteuerliche Vergiinstigungen nur Haushalte begiinstigen, die
i. d. R. bereits liber ein relativ hohes Vermogen verfiigen und eine iiber
die Rentenversicherung hinausgehende Altersversorgung selbstverant-
wortlich durchfiihren kénnen.

3. In der Analyse der Ergebnisse der bisherigen Vermogenspolitik
wurde deutlich, daB mit dem Vermogensbildungsgesetz von allen nicht
wohnbaubezogenen ForderungsmaBnahmen der gréte vermogenspoliti-
sche Effekt erzielt wird, speziell bei den unteren Einkommensschichten.

Durch Einsparungen nach Punkt 1 und 2 kénnte der Rahmen des
624-DM-Gesetzes durch Erhéhung der maximal begiinstigten Sparbei-
trige weiter gezogen und dadurch denjenigen, die die Forderungskrite-
rien von Punkt 1 erfiillen, gréBere Anreize zum Sparen gegeben werden.
Wenn dadurch zum Beispiel der nach der Festlegungsfrist akkumulierte
Betrag von gegenwirtig rund 6 000 DM auf 9 000 DM gesteigert werden
kénnte, wirde vermutlich die Gefahr der Verwendung der gesparten
Gelder zu Konsumzwecken vermindert und die vermégenspolitische Wir-
kung dieses Gesetzes erhoht werden.

4. Im Durchschnitt haben insbesondere junge Familien noch ein sehr
geringes Vermogen und damit eine entsprechend schlechte private Ab-
sicherung. Wenn bei dieser Gruppe die staatlichen Primien nach dem
624-Mark-Gesetz (eventuell bei einem erhéhten Rahmen entsprechend
Punkt 3) und nach den Spar- und Bauspargesetzen erhsht wiirden,
kénnten die Unabhingigkeit und die soziale Sicherheit dieser Gruppe
betrdchtlich gesteigert und gleichzeitig ein wichtiger Beitrag zur Ver-
ringerung der Vermogenskonzentration geleistet werden. Allerdings wé-
ren auch hierbei Vermdgens- und (eventuell erhdhte) Einkommensgren-
zen entsprechend den Kriterien in Punkt 1 zu beriicksichtigen. Zusétz-
lich sollte auf der einen Seite die Festlegungsfrist der begiinstigten
Spargelder z.B. von 7 auf 10 Jahre erhoht, andererseits die sozialen
Griinde fiir eine primienunschidliche (Teil-)Auflésung der Guthaben
erweitert werden. So konnte die bei dieser Gruppe besonders grofie Ge-
fahr der Verwendung der gesparten Mittel zu Konsumzwecken verrin-
gert werden, gleichzeitig aber die Sicherungsfunktion dieses angesam-
melten Vermdgens bei zwingenden sozialen Griinden erhalten bleiben.
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5. Eine Reform der direkten Férderung des Erwerbs von Wohneigen-
tum miiBte, um vermogenspolitisch effizienter und gerechter zu sein, fol-
gende Konturen haben:

Aufbaudarlehen und Beihilfen zur Deckung der Kapitaldienstkosten
als wichtigste bisher angewandte Methoden sind objektbezogen. Die
Forderungswiirdigkeit der Antragsteller wird nur im Jahr der Antrag-
stellung am Einkommen gemessen. Dies fiihrt in vielen Féllen dazu, daf
Wohneigentiimer lange Zeit geférdert werden, obwohl sie unter ein-
kommens- und vermdgensbezogenen Aspekten nicht mehr forderungs-
wiirdig sind. Deshalb sollte diese objektbezogene Férderung auf eine
subjektbezogene Lastensubventionierung umgestellt werden.

Die Forderungswiirdigkeit miiite in gewissen Abstdnden durch eine
nachpriifbare Selbstveranlagung der Wohneigentiimer nachgewiesen
werden. Als Kriterium fiir die (bzw. das AusmaB der) Férderungswiir-
digkeit miiBten das Einkommen, die tatsdchliche Belastung durch Kapi-
taldienst und Kosten, die auch in vergleichbaren Mietpreisen enthalten
sind, sowie die Nettovermdégensposition beriicksichtigt werden.

Folgendes Verfahren diirfte vermdgenspolitisch effizient und relativ
gerecht sein:

a) Die Lastensubventionierung erhalten nur Bauwillige, die bei der An-
tragstellung die Einkommensgrenzen nach den Vorschriften des so-
zialen Wohnungsbaus sowie eine — gegeniliber der unter Punkt 1 an-
gegebenen erhdhten — ,Nettovermogensgrenze fiir Wohneigentii-
mer*“ nicht iberschreiten?,

Die Zusage zur Lastensubventionierung nach dem unter b) genann-
ten System (mit Ausnahme der dortigen Regelung beziiglich der Ver-
mogensgrenze) wird nur fiir einen bestimmten Zeitraum, z. B. fiir
3 Jahre, gegeben. Eine zeitlich befristete Verlingerung wird nur nach
Priifung eines erneuten Antrages und bei Einhaltung bestimmter Kri-
terien gewéhrt.

b) Das AusmaB der weiteren Lastensubventionierung ist abhéngig

— von der Relation zwischen der Belastung aus Kapitaldienst und
laufenden Kosten3” und dem Einkommen sowie

30 Die gegenwirtig sehr hohe Einkommensgrenze im sozialen Wohnungsbau
sollte mehrere Jahre aufrechterhalten werden, um sie im Vergleich zur Ein-
kommens- und Baupreisentwicklung real zu senken. Die Nettovermdigens-
grenze fiir Wohneigentiimer muf3 deshalb hoher als die in Punkt 1 angege-
bene sein, damit ein ausreichendes Eigenkapital bei den heutigen Bau- und
Grundstiickspreisen gesichert wird.

3 Durch Vorgabe einer familiengréfSenbezogenen Wohnflichengrenze wird
bei Uberschreiten dieser Grenze um einen bestimmten Prozentsatz ein ent-
sprechender prozentualer Abschlag von der tatsdchlichen Belastung vor-
genommen.
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— vom Grad des Uberschreitens festgelegter Grenzen des Nettover-
mogens fiir Wohneigentlimer.

Die Lastensubventionierung beginnt, wenn der Quotient aus (ggf.
korrigierter??) tatséchlicher Belastung und dem Einkommen minde-
stens 10 %o liber dem Quotienten aus einer Vergleichsmietbelastung
durch ein Standardobjekt?® und dem Hochsteinkommen nach den
Vorschriften des sozialen Wohnungsbaus bei dieser Familiengrée
liegt. Das Verhailtnis dieser beiden Quotienten wird im weiteren ,,Re-
lation* genannt. Durch die Relation werden also die Quotienten aus
Belastung und Einkommen von Wohneigentiimern und Mietern ver-
glichen, wobei letztere ein Vergleichsobjekt gemietet haben und sich
gerade an der Einkommensgrenze des sozialen Wohnungsbaus befin-
den. Nur wenn der Wohneigentiimer um mindestens 10 %o starker be-
lastet wird, erhélt er eine Subvention. Je gréBer die Relation wird,
d. h. je groBer die Belastung des Wohneigentiimers im Verhéltnis
zum Mieter ist, um so hther wird die Subventionierung. Wird die
Nettovermdgensgrenze fiir Wohneigentiimer iiberschritten, werden
je nach dem AusmaB der Uberschreitung Abschlige von dem mit
Hilfe der ,,Relation“ ermittelten Forderungsbetrag vorgenommen.

Dieses Forderungssystem findet seinen Ausdruck in von der Familien-
groBe abhédngigen Forderungstabellen. Es hat gegeniiber dem bisherigen
Forderungsverfahren folgende Vorteile:

— Mit steigendem Einkommen bei gleichzeitig weitgehend konstant
bleibender Belastung sinkt die Férderung. (Dies gilt zumindest, so-
lange die Einkommensgrenze nach den Vorschriften des sozialen
Wohnungsbaus nicht erhdht wird.) Liegt das Einkommen unter die-
ser Hochstgrenze, erhalten die Eigentimer infolge einer groBeren
»Relation” eine stirkere Subventionierung.

— Steigen die Vergleichsmieten gegeniiber der Belastung der Haus-
und Grundeigentiimer, werden letztere durch sinkende Forderung
den Mietern im Prinzip gleichgestellt.

— Durch Festlegung bestimmter Vermogensgrenzen mit férderungs-
mindernder Wirkung bei ihrem Uberschreiten wird die unerwiinsch-
te Forderung von Haushalten mit — an vermdgenspolitischen Stan-
dards gemessen — zu hohem Vermogen weitgehend vermieden, aller-

38 Die Vergleichsmiete muBl ermittelt werden aus der Miete eines der Fami-
liengréB8e angemessenen, dem Landesdurchschnitt entsprechenden Standard-
objektes auf der Basis durchschnittlicher Finanzierungsbedingungen. Nach
einmaliger Bestimmung dieser Vergleichsmiete kann sie entsprechend der
allgemeinen Mietsteigerungen fortgeschrieben werden. Fiir Ballungsgebiete,
in denen Mieten, Grundstiicks- und Baukosten deutlich tiber dem Landes-
durchschnitt liegen, werden die Vergleichsmieten erhéht.
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dings nicht abrupt beim Uberschreiten dieser Grenze. Damit wird
gleichzeitig die relative Beglinstigung der Haus- und Grundeigen-
tlimer durch tiberproportionales z. T. inflationsbedingtes Ansteigen
ihrer Hauptvermdégensart forderungsmindernd beriicksichtigt.

6. Der Staat kann nach dem unter Punkt 5 angegebenen Verfahren
den Erwerb von Wohneigentum derjenigen Personengruppen gezielt
unterstiitzen, die er vermdgenspolitisch fiir férderungswiirdig hilt. Des-
halb sollte die Gewdhrung von Sonderabschreibungen fiir Familienhei-
me und Eigentumswohnungen nach § 7 b EStG abgeschafft werden und
nur noch die normale Gebdudeabschreibung mdéglich sein. Die entstehen-
den Verluste infolge verringerter Abschreibung bei den unteren Ein-
kommensschichten sind verglichen mit denen der oberen Schichten re-
lativ niedrig und kénnen durch eine entsprechende Gestaltung der For-
derungsrichtlinien nach Punkt 5 kompensiert werden.

Bei den eben genannten Vorschlidgen fiir eine Erhdhung der Effizienz
der Vermogenspolitik ging es dem Autor darum, aufbauend auf dem
gegenwirtigen Instrumentarium der Forderung der Vermégensbildung,
die Konturen einer effizienteren und politisch und technisch realisier-
baren Vermégenspolitik, nicht jedoch alle kldrungsbediirftigen Details
darzustellen.

Das Schwergewicht lag dabei auf dem vermégenspolitischen Ziel der
Schaffung eines Mindestvermdgens bei einer moglichst groen Zahl von
Haushalten, insbesondere bei den bisher weitgehend Vermégenslosen.
Durch gezielten Einsatz der staatlichen Mittel fiir die Vermégensbildung
dieser Gruppe konnte vermutlich auch der grofite derzeit realisierbare
verteilungspolitische Erfolg erzielt werden. Durch die vorgeschlagene
Konzeption der Forderung des Erwerbs von Wohneigentum wird dar-
iiber hinaus ein groBer Teil der (Vermdigens-)Mittelschicht bis zu einer
gewissen Vermogenshohe gefordert und ebenfalls ein wirksamer Bei-
trag zur Verringerung der Vermdogenskonzentration geleistet.

IV. Ergebnisse

1. Die bisher betriebene Vermogenspolitik hat sicher zur Erhéhung
der absoluten Sparleistung der unteren Schichten beigetragen und da-
mit ihre Unabhéngigkeit und soziale Sicherheit erhoht. Gemessen am
Aufwand ist der vermdégenspolitische Erfolg insbesondere deshalb aus-
gesprochen gering, weil die meisten vermdgenspolitischen Manahmen
ungezielt waren. Daher wurden die oberen Einkommens- bzw. Vermoé-
gensschichten insgesamt stirker als die unteren begiinstigt, und das
Ziel der Verringerung der Vermdégenskonzentration ist u. a. auch des-
halb mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht erreicht worden.
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2. Soweit dies durch die Vermdgenspolitik zu beeinflussen ist, kénnte
dies durch eine Konzentration der staatlichen Mittel im wesentlichen
auf die unteren Vermdgensschichten geschehen. Zu diesem Zweck diirf-
ten bei der Sparforderung (erhéhte) Pramien nur bis zu einer bestimm-
ten Nettovermégensgrenze gewihrt und bei der Forderung des Erwerbs
von Wohneigentum nur eine subjektbezogene, ebenfalls die Vermogens-
hohe beriicksichtigende Politik durchgefiihrt werden. Bei gleicher Effi-
zienz der Vermdgenspolitik konnten staatliche Mittel fiir andere Aufga-
ben freigemacht bzw. bei gleichem Mittelsatz eine wesentliche Steige-
rung der vermdégenspolitischen Effizienz erreicht werden.

3. Eine wirklich ,rationale“ Vermodgenspolitik wird in der Bundesre-
publik Deutschland erst dann betrieben werden kénnen, wenn die dar-
gestellten vermogenspolitischen Instrumente abgestimmt werden auf
die dargestellten vermégenspolitischen Tatbestédnde. Das heiBt, erst wenn
eine detaillierte Vermégensstatistik vorhanden sein wird, kann auf-
bauend auf der Kenntnis der personellen Vermogensverteilung ein klar
definiertes Ziel einer anzustrebenden und in einem bestimmten Zeitraum
erreichbaren gerechteren Vermdgensverteilung vorgegeben werden, ein
darauf abgestimmtes vermoégenspolitisches Instrumentarium eingesetzt
und der Erfolg der durchgefiihrten MaBnahmen durch Ermittlung der
verdnderten personellen Vermdégensverteilung festgestellt und entspre-
chend politisch reagiert werden.

Zusammenfassung

Die bisherige Vermogenspolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist —
gemessen an den dafiir eingesetzten Mitteln und an den offiziell verlautbar-
ten Zielen — als ineffizient zu bezeichnen. Verantwortlich fiir diese Tatsache
ist insbesondere eine Forderung der Vermdégensbildung, die an weitgehend
vermdigensunspezifischen Merkmalen der Geforderten orientiert ist. Dadurch
werden zum Teil die oberen Einkommens- und Vermogensschichten verstéarkt
begiinstigt. Zur Erhéhung der Effizienz der Vermoégenspolitik ist zum einen
die Schaffung der Grundlagen zur Ermittlung detaillierter Vermdgenssta-
tistiken, zum anderen die Konzentration der staatlichen Férderung auf die
unteren Vermogensschichten der Bevélkerung erforderlich. Dadurch kénnten
die vermdgenspolitischen Ziele, innerhalb einer bestimmten Zeitspanne fiir
einen bestimmten Anteil aller Haushalte eine Mindest-Nettovermogenshéhe
zu schaffen und die personelle Vermégenskonzentration zu verringern, leich-
ter erreicht werden.

Summary

The wealth politics practised so far in the Federal Republic of Germany
are inefficient — compared with the employed means and the officially
announced aims. This is so because the promotion of wealth formation is
attained by subventions mostly based on characteristics not related to the
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wealth of the favoured people. As a result, partly the upper income and wealth
classes are favoured above the others.

In order to increase the efficiency of the wealth politics it is necessary on
the one hand to produce the basis for ascertaining detailed wealth statistics
and on the other hand to concentrate the means on the lower wealth classes
of the population. Thus it would be easier to achieve the aims of the wealth
politics within a certain period of time: creating a minimum net wealth for
a certain percentage of all households and diminishing the personal wealth
concentration.
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