Berichte

»Individueller Wohnungsbau in der DDR

Obwohl die politische Fithrung des in Mitteldeutschland etablierten
SED-Regimes (ebenso wie die aller iibrigen sowjetsozialistischen Lan-
der) den Aufbau des Kommunismus — also einer Gesellschaftsord-
nung, in der es nach den bisherigen Verlautbarungen nur noch ,,s0zia-
listisches Eigentum® an Wohnraum, nicht aber mehr wie noch heute
Ein- und Zweifamilienhduser sowie bauerliche Hauswirtschaften als
»personliches Eigentum® und schon gar nicht mehr private Mietwoh-
nungen als ,kapitalistisches Privateigentum® geben soll! — offen als
ihr ordnungspolitisches Fernziel proklamiert?, wird den Biirgern der
Bau privater Eigenheime (im Rahmen des sogenannten ,individuellen®
Wohnungsbaues) sowohl in der DDR als auch in den anderen Lindern
des Sowjetblocks nicht nur nicht grundsitzlich verboten, sondern para-
doxerweise sogar noch staatlich gefordert.

Vor allem nach dem XXII. Parteitag der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion (KPdSU) war im Jahre 1961 sowohl in der UdSSR
und bald darauf auch in Mitteldeutschland eine groflangelegte Kam-
pagne gestartet worden, in der gegen den privaten Eigenheimbau
polemisiert wurde etwa mit Vorwiirfen wie

— ,MiBbrauch* individueller Wohnhiduser zur Erzielung von Besitzeinkommen, zur
Spekulation und Profiterzielung;

— Anschaffung und Erhaltung individueller Wohnhiuser seien hiufig mit ungesetz-
lichen Geschiften verbunden (Kauf von Baumaterial ,unter der Hand“, Verwen-
dung kontingentierter Materialien usw.);

— ,aufgeblidhtes personliches Eigentum® kionne zu einem ,Hemmnis des gesell-
schaftlichen Fortschritts“, zu einer ,,Brutstitte der Sitten und Gewohnheiten von
Privateigentiimern“ werden und zu ,kleinbiirgerlichen Auswiichsen* fiihren3,

Dennoch wurde dieses Kesseltreiben gegen private Hauseigentiimer
und Bauinteressenten (vermutlich unter dem miBigenden Einflul eines

1 Dariiber siehe im einzelnen Manfred Hoffmann: Die Eigentumsordnung fiir
Grund und Boden in der DDR (II). Die freie Wohnungswirtschaft, 25. Jg. (1971),
S. 475 - 481.

2 Vgl. das auf dem VI. SED-Parteitag im Jahre 1963 einstimmig angenommene
Parteiprogramm der SED. 6. Aufl. Berlin 1970. S. 157 ff.

3 Beachte hierzu Manfred Hoffmann: Wohnungspolitik der DDR — Das Lei-
stungs- und Interessenproblem. Diisseldorf 1972, S. 71f.
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Aufsatzes des bekannten Sowjetjuristen Bratus!) Mitte der sechziger
Jahre allmihlich wieder abgeschwiécht, weil die politische Fiihrung
einsah, daB sie den Wohnraumbedarf der Bevélkerung infolge des
notorischen Mangels an Baumaterialien, Arbeitskriften und Kapazi-
titen kaum ohne Mobilisierung (nur durch Genehmigung und Forde-
rung des privaten und genossenschaftlichen Wohnungsbaus zu erlangen-
der) umfangreicher Eigenleistungen der Bauherren und somit Wek-
kung privater Initiative hinreichend befriedigen kann. Es besteht also,
wie auch Raupach zutreffend bemerkt®, das Dilemma zwischen Gestal-
tung privater Initiative, wenn der Staat — wie z. B. in der Wohnungs-
versorgung der Bevilkerung — den Bedarf nicht deckt, und der ideo-
logisch erwiinschten Sozialisierung der Wohnungen.

I. Forderung des privaten Eigenheimbaues im ,,Neuen Kurs*

Die ersten bedeutenden MaBnahmen zur Férderung des privaten
Wohnungsbaues wurden im Rahmen des ,,Neuen Kurses* zur ,wei-
teren Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbei-
ter” nach dem Volksaufstand vom 17. Juni 1953 eingefiihrt. Sie soll-
ten neben zahlreichen weiteren Neuregelungen, zu denen auch der
Verkauf von volkseigenen Eigenheimen und Siedlungshiusern an
DDR-Biirger zihlt®, insbesondere der Beschwichtigung der mit dem
SED-Regime unzufriedenen Bevilkerung dienen.

Die im ,,Neuen Kurs®“ verordneten Vergiinstigungen zur Férderung
des individuellen Eigenheimbaues fiir (Industrie-)Arbeiter und Ange-
stellte?, aber auch die fiir Bausparer® sowie spiiter fiir bestimmte Teile
der Bevolkerung in Landgemeinden®, erscheinen — insbhesondere in

4 Dazu siehe S. Bratus: Okonomik und Recht. Kommunist, Jg. 1963, H. 13, S, 94
bis 102 (deutsche Ubersetzung von R. Schmidt, Sozialistische Demokratie, 17. Janu-
ar 1964, Beilage S. 9 - 16).

5 So Hans Raupach: Grundlagen des Wirtschaftssystems der Sowjetwirtschaft. In:
Werner Gumpel und Dietmar Keese (Hrsg.): Wirtschaft und Politik in Osteuropa
— Aufsitze und Vortrige zum 65. Geburtstag von Hans Raupach. Berlin 1968. S. 145.

6 Hieriiber beachte Gesetz iiber den Verkauf volkseigener Eigenheime und Sied-
lungshiiuser vom 15. September 1954 (Gbl. S. 784; Ber. S. 826 und 838) i. d. F. des
Gesetzes iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grundstiicken
vom 14, Dezember 1970 (Gbl. I S. 372) sowie die 5. Durchfiihrungsbestimmung zum
Gesetz iiber den Verkauf volkseigener Eigenheime und Siedlungshiduser vom 20. Sep-
tember 1968 (Gbl. II S. 813).

7 Vgl. Abschnitt II Ziff. 3 Verordnung iiber die weitere Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen der Arbeiter und der Rechte der Gewerkschaften
vom 10. Dezember 1953 (Gbl. S. 1219) sowie Verordnung iiber die Finanzierung des
Arbeiterwohnungshaues vom 4. Mirz 1954 (Gbl. S. 253).

8 Siehe dazu Gesetz iiber die Aufnahme des Bausparens vom 15. September 1954
(Gbl. S. 783) sowie Anordnung iiber die allgemeinverbindlichen Bausparbedingun-
gen der Sparkassen vom 18. September 1954 (Gbl. I S. 825; Ber. S. 844).

9 Hierzu beachte Verordnung iiber die Férderung des Baues von Eigenheimen in
Landgemeinden vom 24. Januar 1957 (Gbl. I S. 121).
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finanzieller Hinsicht — als duBlerst groBziigig sowohl im Vergleich zur
staatlichen Wohnungsbauforderung in der Bundesrepublik!® als auch
gegeniiber den sonst iiblichen Kreditbedingungen der DDR, nach
denen seinerzeit bei Bauwerten unter 20 000,— DM immerhin Eigen-
mittel in Hohe von 33!/;%0 und dariiber hinaus von 50%, erforder-
lich waren und Kredite mit 4,5%0 verzinst sowie mit 1,5% getilgt
werden muBten!,

Wihrend demnach von der Finanzierungsseite her fiir den Eigen-
heimbau nennenswerte Schwierigkeiten kaum vorlagen, zumal gerade
durch die Einfiihrung des Bausparens allen DDR-Biirgern und damit
auch denjenigen, die nicht im Rahmen der Arbeiterwohnungsbaufor-
derung unterstiitzt wurden, der Bau eines Eigenheims zu erleichter-
ten Kredithedingungen ermoglicht werden sollte!?, gab es indessen von
der materiellen Seite her — also bei der Beschaffung von Baumate-
rialien und -kapazititen sowie Arbeitskriften und dem Erwerb priva-
ten Grundeigentums — schier uniiberwindliche Hindernisse. So trugen
sogar die fiir den Eigenheimbau erteilten Baulizenzen ,vielfach den
Vermerk, dafl der Eigenheimbauer keinen Anspruch auf fremde Ar-
beitsleistungen und auf Materialien besitzt“. Ebenso war auf den Li-
zenzen und Baugenehmigungen fiir Um- und Ausbauten in privaten
Wohngrundstiicken hiufig darauf hingewiesen worden, da der Bau-
auftraggeber Zuteilung von Arbeitskraften und Materialien nicht be-
anspruchen konne. Der damalige Wohnungsbaukommentator Férster
kritisierte diese Hinweise, weil sie von vornherein die Nichtdurch-
fiilhrung von BaumaBnahmen bewirkten, die Bauwilligen verirgerten
und die Verwirklichung der Baupline behinderten?s.

Obwohl fiir den individuellen Eigenheimbau sehr viele Interessen-
ten vorhanden waren und noch sind!4, verlor er, nachdem insbeson-
dere nach und nach die oft als einzige Materialquelle betrachteten
Triimmer zerstorter Gebidude aufgebraucht worden waren, allmihlich
immer mehr an Bedeutung: Wihrend im Jahre 1950 immerhin etwa
61°%0 und bereits 1960 lediglich noch 6% aller Wohnungen im Rah-

10 Siche dariiber: Die Finanzierungshilfen des Bundes und der Lénder fiir den
Wohnungsbau (einschlieBlich Wohngeldtabellen). Z. f. d. ges. Kreditwesen, 24. Jg.
(1971), H. 2, (Sonderausgabe).

11 Dazu vgl. Hans Loch: Eine weitere MaBnahme zur Forderung des Wohnungs-
baues. Zur Einfiihrung des Bausparens — aus der Rede des Stellvertretenden Mi-
nisterprisidenten und Ministers der Finanzen. Deutsche Finanzwirtschaft, Jg. 1954,
H. 20, S. 1014.

12 Vgl. ebenda S. 1012 und 1014.

13 Vgl. Hans-Joachim Férster: Die Senftenberger Erfahrungen in der Wohnungs-
baukontrolle. Eigenheimbau — Um- und Ausbauten — Altbau-Instandhaltungen.
Deutsche Finanzwirtschaft, Jg. 1960, H. 13, S. G 255.

14 So auch Hans Schilling: Die Eigenmittelbeteiligung im individuellen Bauen.
Deutsche Finanzwirtschaft — Ausgabe Geld und Kredit/Versicherung, Jg. 1958,
H. 8, S. 232.
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men des privaten Wohnungsbaues gebaut worden sind!5, betrigt der
Anteil der von Privaten geschaffenen Neubauwohnungen am gesam-
ten Wohnungsneubau im Jahre 1971 nach der amtlichen Statistik mit
2200 Wohnungen nur noch knapp 3,4 %0,

Eigentumsformen der 1960 - 1970 jihrlich in der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR gebauten Wohnungen (in %/s)

Bundesrepublik Deutschland DDR
offent- Unter- private lich | Bemossen- private

lich nehmen | Haushalte | **2*"® | schaftlich | Haushalte
1960 3 36 61 44 50 6
1961 2 36 62 35 59 6
1962 2 37 61 37 58 5
1963 2 38 60 42 53 5
1964 3 40 57 55 40 5
1965 3 40 57 64 31 5
1966 3 40 57 69 26 5
1967 3 40 57 71 24 5
1968 2 41 57 70 25 5
1969 2 42 56 — — —
1970 —_ — 60 — — —

Quellen: Walter Fey: Tendenzen und Merkmale des Wohnungsbaues 1970/71.
Bundesbaublatt 1971, S. 317. — Sowie Manfred Hoffmann: Wohnungspolitik der
DDR — Das Leistungs- und Interessenproblem. Diisseldorf 1972. S. 66 f.

Somit ergeben sich beim Bau privater Wohnungen in der Bundes-
republik und der DDR einige fundamentale Unterschiede: Wihrend
in der Bundesrepublik der Eigenheimbau ganz vorwiegend von den
verfiigbaren Finanzierungsmoglichkeiten abhingt, werden in der DDR
in den jihrlichen Volkswirtschaftsplinen von der politischen Fiithrung
nur sehr wenige Lizenzen fiir den Bau privater Wohnungen beriick-
sichtigt, weil diese dem privaten Eigentumsstreben mit Mifltrauen be-
gegnet und sozialistischem Eigentum erklirtermaflen den absoluten
Vorrang einrdumt. Daher konnen auch die giinstigen Finanzierungs-
moglichkeiten nicht etwa auch von allen Bauwilligen nach Belieben
ausgeschopft werden, sondern nur von den ganz wenigen Empféngern
einer Baulizenz. Da aber in der Regel nicht einmal die Erteilung einer
Baugenehmigung zur Zuteilung der fiir den Eigenheimbau erforder-
lichen Baumaterialien, Kapazititen und Arbeitskrafte berechtigt, wird
verstindlich, daB8 trotz des groBen Bauinteresses der Bevolkerung und

15 Vgl. Hoffmann: Wohnungspolitik der DDR, a.a.0. S. 66.
16 Vgl. Uber die Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes 1971 — Mitteilung der
Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik. Neues Deutschland (14.1.72).
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der groBziigig erscheinenden Finanzierungsregelung selbst das Bau-
sparen nur geringe Beachtung fand?.

II. Reform des Forderungssystems Ende 1970

Gegen Ende des Jahres 1970 wurde die Finanzierung des Woh-
nungsneubaues aller Eigentumsformen pléotzlich grundlegend umge-
staltet. Neben einer Neuregelung der Finanzierung des volkseigenen
Wohnungsneubaues!® und des Neubaues von Wohnungen durch die
sozialistischen Wohnungsbaugenossenschaften!® erfolgte insbhesondere
auch eine fundamentale Anderung der Finanzierung des privaten
Eigenheimbaues.

Finanzminister Siegfried Bohm begriindete diesen unverhofften
Kurswechsel auf der 19. Volkskammer-Tagung mit folgenden Worten:

»Bisher wurden fiir den Bau von Eigenheimen Finanzierungsmittel des Staates zu
auBerordentlich giinstigen Bedingungen zur Verfiigung gestellt und sogar erhebliche
Subventionen gezahlt. Diese Subventionen zur Sicherung eines weit iiber dem
Durchschnitt liegenden Wohnkomforts fiir einen kleinen Teil von Biirgern miissen
von gzllen Werktitigen erarbeitet werden und sind deshalb nicht mehr gerechtfer-
tigt.

Aus diesem Grunde ist vorgesehen, die Finanzierungsbestimmungen fiir den Bau
von Eigenheimen zu verdndern. Dabei wird von dem Grundsatz ausgegangen, daf
Biirger, die sich ein Eigenheim errichten wollen, dafiir auch die vollen Kosten nach
den gesetzlich giiltigen Preisen tragen. Sie konnen zur Bezahlung der Baukosten
weiterhin Kredite erhalten, wenn sie sich an der Finanzierung mit eigenen Mitteln
beteiligen und die entsprechenden Zinsen zahlen. Familien mit vier und mehr Kin-
dern haben weiterhin Vergiinstigungen. Sofern Eigenheime auf volkseigenen Grund-
stiicken errichtet werden, soll dafiir kiinftig ein Nutzensentgelt entrichtet werden20.*

Die Malnahmen zur Beseitigung bzw. Verminderung von Subven-
tionen fiir den Bau von Eigenheimen, die auch Schiirer, der Vorsit-

17 Beachte hieriiber Hannsjorg Buck: Eigentumspolitik und private Vermogens-
bildung in der DDR und in der Bundesrepublik — ein Vergleich. Deutschland-
Ardhiv, Jg. 1971, H. 5, S.499.

18 Dazu vgl. BeschluB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik:
»Die weitere Gestaltung des Systems der Planung und Leitung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung, der Versorgung und Betreuung der Bevélke-
rung in den Bezirken, Kreisen, Stidten und Gemeinden* vom 16. April 1970 (Gbl.
I S. 39) — Abschnitt III — sowie die Verordnung iiber die Finanzierung des
Baues volkseigener Wohnungen und des Baues staatlicher Einrichtungen vom
15. Dezember 1970 (Gbl. II S. 764).

19 Verordnung zur Anderung von Rechtsvorschriften iiber die Finanzierung des
Wohnungsbaues durch sozialistische Wohnungshaugenossenschaften vom 15. Dezem-
ber 1970 (Gbl. II S. 765).

20 Siegfried Bohm: Uberall effektiv wirtschaften und iiberlegt haushalten — aus
der Begriindung des Entwurfs des Gesetzes iiber den Staatshaushaltsplan 1971 auf
der 19. Tagung der Volkskammer. Neues Deutschland (15.12. 70).
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zende der Staatlichen Plankommission, beim ,gegenwirtigen Stand
der Entwicklung® nicht mehr fiir gerechtfertigt halt?!, ergeben sich im
einzelnen aus dem Ministerratsheschluff vom 15. Dezember 1970 so-
wie den zu seiner Durchfiihrung erlassenen weiteren Rechtsnormen?.
Sie fithrten mit Wirkung vom 1. Januar 1971 — also mit Beginn des
neuen Fiinfjahrplanes 1971-1975 — nun auch zu einer erheblichen
Einschrinkung der Finanzierungshilfen, die in den fiinfziger Jahren
gerade zur Mobilisierung von ortlichen Reserven fiir den Wohnungs-
bau geschaffen worden waren. Die damit verbundene zusitzliche Er-
schwerung des Eigenheimbaues diirfte insbesondere in der Absicht
einer weiteren Reduzierung der von einzelnen Privathaushalten trotz
aller administrativen Schranken bei der Erteilung von Baulizenzen
sowie trotz der strengen Bewirtschaftung von Baumaterialien und
-kapazititen auBerhalb der staatlichen Investitions- und Baupline
mittels Kompensationsmaterialien und Schwarzarbeit von Handwerks-

betrieben durchgefiihrten Bauvorhaben veranlaBt worden sein®.

1. Abschaffung des privaten Bausparens

So wurde das private Bausparen mit Wirkung vom 1. Januar 1971
als Spar- und Finanzierungsform abgeschafft, da alle bestehenden
Bausparvertrige entweder durch Vereinbarung des Bausparers mit
der zustindigen Sparkasse in Sparvertrige umzuwandeln waren oder
mit dem 31. Dezember 1970 auBer Kraft traten. Dagegen wurden die
Bedingungen fiir die zu diesem Zeitpunkt bereits ausgereichten Dar-
lehen nicht geindert. Ferner muB nach der Neuregelung bei der Uber-
tragung des Eigentums an einem mit einem zinslosen langfristigen
Sonderbaudarlehen finanzierten Eigenheim der Erwerber — mit Aus-
nahme des Ehegatten — fiir das zum Zeitpunkt des Ubergangs noch
bestehende Sonderbaudarlehen bei einem Zins von 4,5% und einer
jihrlichen Tilgung von 0,5%0 eine gleichbleibende Jahresleistung (fiir
Zinsen und Tilgung) in Héhe von 5% bezahlen®.

21 Hierzu vgl. Gerhard Schiirer: Entscheidende Aufgabe — héhere Effektivitit
auf allen Gebieten — aus der Begriindung zum Gesetz iiber den Volkswirtschafts-
plan 1971 auf der 19. Tagung der Volkskammer. Neues Deutschland (15. 12. 70),

22 Siehe dariiber den BeschluB des Ministerrates iiber Regelungen zur hesseren
Ausnutzung Gkonomischer Gesetze des Sozialismus in bestimmten Bereichen der
Volkswirtschaft sowie iiber weitere MaBnahmen zur Verwirklichung der Grundsitze
zur Gestaltung der Arbeits- und Lebensbhedingungen der Werktitigen im Jahre 1971
vom 15. Dezember 1970. Neues Deutschland (17.12.70).

23 In diesem Sinne auch Buck: a.a.0., S. 495 f.

24 Vgl. § 8 Abs. 4 Ziff. ¢ Gesetz iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an
volkseigenen Grundstiicken vom 14, Dezember 1970 (Gbl. I S. 372) sowie die An-
ordnung zur Aufhebung der allgemeinverbindlichen Bausparbedingungen der Spar-
kassen vom 21. Dezember 1970 (Gbl. II 1971 S. 31).
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2. Bodennutzungsgebiihr fiir Nutzungsrechte
an volkseigenen Grundstiicken

Wihrend Biirger mit Wohnsitz im Gebiet der DDR oder Ostberlins
in der Vergangenheit unter bestimmten Voraussetzungen fiir den
Eigenheimbau? auf volkseigenem Grund und Boden oder in anderen
Fillen®® ein unentgeltliches und unbefristetes Nutzungsrecht an dem
volkseigenen Grundstiick verlichen werden konnte, muf} fiir die Ver-
leihung eines solchen Rechtes ab 1. Januar 1971 ein vom Ministerrat
festzusetzendes ,,Nutzungsentgelt” gezahlt werden?’. Allerdings blei-
ben die den bisherigen nutzungsberechtigten Biirgern und ihren Ehe-
gatten nach den bisherigen Rechtsnormen bereits verliechenen unent-
geltlichen Nutzungsrechte bestehen.

3. Aufhebung der Subventionierung
von Baumaterialien sowie von Bau-
und Projektierungsleistungen
fiir private Bauvorhaben

Nachdem die mitteldeutsche Bevolkerung bis zum Ende des Jahres
1970 fiir Baumaterialien sowie fiir Bau- und Projektierungsleistungen
nur die relativ niedrigen Preise zahlen brauchte, die vor der im Zuge
der Durchfiihrung der Industriepreisreform am 1. Januar 1967 erfolg-
ten Preiserhthung galten®®, miissen ab 1. Januar 1971 fiir den Neu-
bau von

— Eigenheimen (einschlieBlich Hauswirtschaften der Genossenschaften);
— Wochenendhiusern, Bungalows und Lauben mit einer Grundfliche iiber 16 m?;
— Garagen und Brunnen

(nicht aber fiir An- und Umbauten sowie fiir Baureparaturen) die ge-
geniiber den alten Preisen um durchschnittlich 30°02%° erhéhten Indu-

25 Hieriiber beachte Gesetz iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an volks-
eigenen Grundstiicken vom 21. April 1954 (Gbl. S. 445); § 12 Verordnung iiber die
Finanzierung des Arbeiterwohnungsbaues, a.a.0.; § 8 Gesetz iiber die Aufnahme des
Bausparens vom 15. September 1954, a.a.0. sowie § 8 Verordnung iiber die Forde-
rung des Baues von Eigenheimen in Landgemeinden vom 24. Januar 1957, a.a.O.

26 Beachte dazu § 2 Abs. 2 und § 3 Abs. 1 sowie § 11 Gesetz iiber den Verkauf
volkseigener Eigenheime und Siedlungshiuser vom 15. September 1954 (Gbl. S. 784)
und § 2 Zweites Gesetz iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen
Grundstiicken vom 3. April 1959 (Gbl. I S. 277).

27 Vgl. § 3 Abs. 4 Gesetz iiber die Verleihung von Nutzungsrechten an volkseige-
ngn Grundstiicken vom 14. Dezember 1970 (Gbl. I S. 372).

28 Hierzu siehe die Anordnungen, die aufgezihlt sind in § 4 Abs. 2 Anordnung
iiber die Preisberechnung fiir Baumaterialien, Bauleistungen und Projektierungs-
leistungen bei Durchfithrung von Neubauten fiir die Bevélkerung vom 5. Januar
1971 (Gbl. II S. 78).

20 Vgl. Joachim Tesch: Die Auswirkungen der mit der Industriepreisreform in
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striepreise nach dem Stande vom 1. Januar 1967 bzw. die zu einem
spiteren Zeitpunkt aufgrund von planmiBigen Industriepreiserhohun-
gen in Kraft gesetzten Preise gezahlt werden3’. Diese Aufhebung der
»Abblodkung® der Preissteigerungen fiir private Verbraucher, die fiir
alle Lieferungen von Baumaterialien und fiir Projektierungsleistungen
vom l. Januar 1971 an und bei Bauleistungen fiir nach diesem Zeit-
punkt neu begonnene Bauvorhaben gilt, brachte also eine weitere
spiirbare Erschwerung des privaten Wohnungsneubaues.

4. Eigenheimbaufinanzierung
nach dem Kurswechsel von 1970

Ahnlich den bis 1970 giiltigen Finanzierungsbestimmungen, die nach
unterschiedlichen Personenkreisen differenziert waren, so daB bei-
spielsweise der Eigenheimbau von Landarbeitern starker als der von
Industriearbeitern und dieser wiederum mehr als der lediglich im
Rahmen des Bausparens geforderte Bau von Eigenheimen der
»Durchschnittsbiirger* subventioniert wurde, wird auch in der 1970er
Finanzierungsregelung nach sozialen Gruppen unterschieden. Aller-
dings gab es danach nur noch besondere Vergiinstigungen fiir die
Eigenheimbaufinanzierung von kinderreichen Familien.

Finanzierung des Eigenheimbaues der ,Durchschnittsbiirger: Nach-
dem die bisherigen Finanzierungsbestimmungen fiir den Bau von
Eigenheimen am 1. Januar 1971 auBer Kraft getreten sind, kénnen
Biirger, denen eine staatliche Genehmigung zum Bau eines Eigen-
heimes erteilt wird, dafiir einen Kredit erhalten, wenn sie mindestens
25%0 der Baukosten mit eigenen Mitteln decken. Diese Kredite sind
fiir den Eigenheimbau bei den ortlich zustindigen Sparkassen bzw.
fiir den Bau von Hauswirtschaften der Genossenschaftsbauern bei der
zustindigen Filiale der Bank fiir Landwirtschaft und Nahrungsgiiter-
wirtschaft zu beantragen. Sie miissen jihrlich mit 4,5%0 verzinst und
0,5%0 getilgt sowie durch eine Hypothek gesichert und mit einer
gleichbleibenden Jahresleistung (fiir Zinsen und Tilgung) von 5%
des ausgereichten Kredites zuriickgezahlt werden. Jedoch gelten die
nach den bis zum 31. Dezember 1970 giiltigen Bestimmungen abge-
schlossenen Kreditvertrige unverindert weiter3!,

der Bauwirtschaft wirksam gewordenen neuen Preise. In: Zur Industriepreisreform
in der Bauwirtschaft. Berlin 1967. S. 9.

30 Dariiber vgl. Anordnung iiber die Preisberechnung fiir Baumaterialien, Bau-
leistungen und Projektierungsleistungen bei Durchfiihrung von Neubauten fiir die
Bevilkerung vom 5. Januar 1971 (Gbl. II S. 78).

31 So gemiB §§ 1 und 5 Verordnung iiber die Finanzierung des Baues von Eigen-
heimen der Biirger vom 15. Dezember 1970 (Gbl. II S. 722).
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Wenn allerdings das Eigentum an einem nach den alten Bestim-
mungen®? errichteten Eigenheim auf einen anderen Eigentiimer —
mit Ausnahme des Ehegatten — iibergeht, ist der zum Zeitpunkt des
Ubergangs noch bestehende Kredit (nicht mehr nach den alten bei
weitem giinstigeren Bedingungen, sondern) jihrlich mit 4% zu ver-
zinsen sowie mit 1% zu tilgen und damit mit einer gleichbleibenden
Jahresleistung (fiir Zinsen und Tilgung) in Hohe von 5% zuriickzu-
zahlen. Wahrend ferner fiir Eigenheime, die bis zum 31. Dezember
1970 gebaut worden sind bzw. fiir deren Neubau bis zu diesem Ter-
min eine staatliche Genehmigung vorgelegen hat, sowie fiir anderen
durch Um-, Aus- und Anbau neu geschaffenen Wohnraum die Grund-
stcuer in den ersten zehn Jahren nach Fertigstellung nicht erhoben
wird und der auf das Bauland entfallende Grundsteueranteil bereits
ab Baubeginn nicht zu entrichten ist, gibt es keine Grundsteuerbefrei-
ung mehr fiir solche Eigenheime, deren Bau erst nach dem 1. Januar
1971 genehmigt worden ist33.

Férderung des Baues von Eigenheimen fiir kinderreiche Familien:
Indessen wurden noch Ende 1970 die bereits entsprechend den Vor-
schligen auf dem VII. SED-Parteitag im Jahre 1967 eingeleiteten
MaBinahmen zur Férderung des Eigenheimbaues kinderreicher Fami-
lien®* mit Wirkung ab 1. Januar 1971 erweitert®>. Danach sind die
Direktoren der Sparkassen berechtigt, mit Zustimmung der Kreis-
bzw. Stadtkreisrite Familien mit vier und mehr Kindern fiir den Bau
bzw. Kauf von Eigenheimen Kredite in Hohe von 90% der Bau-
kosten bzw. des Kaufpreises (und nach Priifung der sozialen Lage
auch dariiber hinaus) zu gewihren, so dal} ein Eigenmittelanteil von
lediglich 1090 und darunter verbleibt. Fiir diese mit 4% zu verzin-
senden und 2% zu tilgenden Kredite muBl also eine konstante Jah-
resleistung (fiir Zinsen und Tilgung) in Héhe von 6% des ausge-
reichten Kredites gezahlt werden. Jedoch braucht sich der Kreditneh-

mer an der Tilgung zunichst nur mit jahrlichen Leistungen in Hohe

32 Siehe Verordnung vom 4. Mirz 1954, a.a.0., und Verordnung vom 24. Januar
1957, a.a.0.

33 Vgl. § 4 Verordnung vom 15. Dezember 1970, a.a.0.

34 Siehe hierzu § 1 Abs. 2 Verordnung zur Verbesserung der Lebenslage von Fa-
milien mit 4 und mehr Kindern durch Bereitstellung geeigneten Wohnraumes und
Gewidhrung von Mietzuschiissen und anderen Zuwendungen vom 3. Mai 1967 (Gbl.
II S. 249) sowie Anweisung Nr. 24/67 iiber die Kreditierung des Neubaues, der
Erhaltung und des Kaufs von Eigenheimen fiir Familien mit 4 und mehr Kindern
vom 15. September 1967. Minister fiir die Anleitung und Kontrolle der Bezirks- und
Kreisrite im Linvernehmen mit dem Minister der Finanzen und dem Minister der
Justiz (Hrsg.): Wohnungswirtschaft — Textsammlung gesetzlicher Bestimmungen mit
Anmerkungen und Sachregister. Berlin 1969. S.174 f.

35 Dariiber vgl. § 2 Verordnung iiber die Finanzierung des Baues von Eigenhei-
men der Biirger vom 15. Dezember 1970, a.a.0., in Verbindung mit Anordnung iiber
die Gewihrung von Vergiinstigungen an kinderreiche Familien fiir den Bau, den
Kauf und Erhaltung von Eigenheimen vom 21. Dezember 1970 (Gbl. II S. 30).

29 Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 92,4
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von 2% des empfangenen Kredites zu beteiligen, wihrend die rest-
lichen 490 der Jahresleistung aus dem Haushalt des jeweils zustin-
digen Kreisrates zu finanzieren sind. In Hohe der Hilfte der vom
Kreisrat zur Kredittilgung verausgabten Mittel entstehen ,,Verpflich-
tungen des Kreditnehmers gegeniiber dem Staatshaushalt®, die der
Kreditnehmer nach Beendigung der Laufzeit des Kredites ebenfalls in

Hiohe von 2% des urspriinglichen Kreditbetrages pro anno tilgen
muBsﬁ.

Wenn allerdings das Eigentum an einem nach diesen Bestimmun-
gen finanzierten Eigenheim auf einen anderen Eigentiimer — mit
Ausnahme des Ehegatten bzw. eines anderen Biirgers mit vier und
mehr Kindern — iibergeht, entfallen die Vergiinstigungen. In diesem
Falle muB die zustindige Sparkasse die bis zum Ubergangstermin aus
dem Haushalt des zustindigen Kreisrates zur Kredittilgung aufge-
wandten Mittel ablésen und dem noch bestehenden Kredit hinzurech-
nen, fiir den dann ab 1. des auf den Eigentumsiibergang folgenden
Monats bei 4%oiger Verzinsung und 1%iger Tilgung eine gleichblei-
bende Jahresleistung (fiir Zinsen und Tilgung) in Héhe von 5%0 des
ausgereichten Kredites zu erbringen ist¥.

Weiterhin konnen diese bezeichneten kinderreichen Familien fiir
Baumafnahmen zur Erhaltung von Wohnraum sowie zur Gewinnung
von zusidtzlichem Wohnraum durch Um-, Aus- und Anbau Kredite mit
einem Zinssatz von 1% und einem Tilgungssatz von 1,5 %0 erhalten3®.

Zwar bleiben die bis zum 31. Dezember 1970 fiir den Bau und Kauf
von Eigenheimen der genannten kinderreichen Familien abgeschlos-
senen Kreditvertrige unverindert, doch entfallen die im Kreditver-
trag vereinbarten Vergiinstigungen stets dann, wenn ein so finanzier-
tes Eigenheim in das Eigentum einer anderen Person — mit Aus-
nahme des Ehegatten bzw. eines anderen Biirgers mit 4 und mehr
Kindern — iibergeht. Dann niimlich muB dieser Kredit mit 4% ver-
zinst sowie mit 1%bo getilgt und damit wie in den erwihnten anderen
Fillen ab 1. des auf den Eigentumsiibergang folgenden Monats mit
einer unverdnderten Jahresleistung (fiir Zinsen und Tilgung) in Héhe
von 5 %0 zuriickbezahlt werden®.

36 Vgl. § 1 Buchst. a und b Anordnung, a.a.0.

37 Dazu vgl. Buchst. ¢ ebenda in Verbindung mit § 1 Verordnung vom 15. De-
zember 1970, ebenda.

38 Vgl. § 2 Anordnung, ebenda.

39 So §3, ebenda.
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I11. Realisierung der Wohnungsbauziele
des Perspektivplanes 1971 - 1975 erfordert Einfiihrung
neuer Subventionen fiir den privaten Wohnungsbau

1. ;Mobilisierung der Biirgerinitiative®
durch neue Subventionen

Obgleich sich auch mit dem VIII. SED-Parteitag im Sommer 1971
wohl grundsitzlich nichts an dem ideologischen Fernziel der Woh-
nungspolitik geiindert haben diirfte und die SED-Fiihrung daher nach
wie vor ,,sozialistische Wohnverhiiltnisse“ — also eine Sozialisierung
des gesamten Wohnraumes — anstreben diirfte, war auf diesem Par-
teitag wieder iiberraschend hiufig von einer Erhohung des genossen-
schaftlichen und sogar von einer ,,Entwicklung“ des individuellen
Wohnungsbaues sowie einer Verbesserung der Versorgung der Bevil-
kerung mit Baumaterialien in den kommenden Jahren die Rede®C.
Zwar diirfte die Ankiindigung dieses Kurswechsels im wesentlichen
als voraushérbares Echo auf entsprechende Willensbekundungen der
politischen Fiihrung der Sowjetunion anlaBlich des dem VIII. SED-
Parteitag vorausgegangenen XXIV. Parteitages der Kommunistischen
Partei der Sowjetunion (KPdSU) zu begreifen sein®!, aber anderer-
seits konnte die SED-Fiihrung ebenso wie die politischen Fiihrer der
Sowjetunion®?, Polens*® und Ungarns** doch eingesehen haben, dal}
die im neuen Fiinfjahrplan 1971-1975 geplanten 500000 Wohnun-
gen?® nur durch eine mit Hilfe von verstirkter Forderung oder zu-
mindest Duldung des Eigenheimbaues zu mobilisierenden Eigeninitia-
tive der bauwilligen Bevilkerung fertiggestellt werden konnen, wenn
dabei die als ,,vorrangig“ angesehene Entwicklung der ,fiihrenden
Zweige der Volkswirtschaft®, zu denen vor allem die Schwerindustrie
— nicht aber die Wohnungswirtschaft — gezihlt wird, nicht gefihr-
det werden soll.

40 Beachte in diesem Zusammenhang: Direktive des VIII. Parteitages der Sozia-
listischen Einheitspartei Deutschlands zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft der DDR 1971 bis 1975. Neues Deutschland (23. 6. 71, Sonderbeilage).

41 Siche hierzu Alexej N. Kossygin: Die Direktiven des XXIV. Parteitages der
KPdSU zum Fiinfjahrplan fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft der UdSSR in
den Jahren 1971 - 1975. Neues Deutschland (7.4. 71).

42 So auch Gertraud Seidenstecher: Zur Wohnraumversorgung in der UdSSR.
Osteuropa-Wirtschaft, Jg. 1971, H. 2, S. 136 f.

43 Uber die Forderung des individuellen Wohnungshaues in Polen berichtet Ed-
ward Gierek: Die Aufgaben der PYAP bei der weiteren sozialistischen Entwick-
lung der Volksrepublik Polen — aus dem Programmreferat zum VI. Parteitag der
PVAP in Warschau. Neues Deutschland (7.12. 71).

4 Vgl. Thomas Vajrna: Ungarns neuer Fiinfjahrplan. Osteuropa-Wirtschaft, Jg.
1971, H. 2, S. 147.

45 Hieriiber vgl. Direktive des VIII. Parteitages, a.a.0., S. 6.

29+
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Nachdem die politische Fithrung der DDR bei der laufenden Kon-

trolle des Planerfiillungsstandes im Wohnungsneubau schon in den
ersten Monaten des Jahres 1971 erkannt hatte, dal mit dem gegebe-
nen wohnungsbaupolitischen Instrumentarium die zur Erfiullung des
Fiinfjahrplanes pro Planjahr durchschnittlich ,fertigzustellenden®
100000 Wohnungen bereits im ersten Jahre des neuen Perspektiv-
planes 1971 -1975 nicht zu ,schaffen* waren, falte der Ministerrat
am 20. Oktober 1971 einen BeschluB} iiber ,,Weitere MaBnahmen zur Si-
cherung des Wohnungsbauprogramms 1971 - 1975“4¢, der als Ausgangs-
punkt eines neuerlichen Kurswechsels in der Wohnungsbaupolitik be-
trachtet werden kann. Danach soll zur Erfiillung des Wohnungsbau-
programms bis 1975 auch der private Wohnungsbau wieder subventio-
niert werden, obwohl derartige Subventionen noch ein Jahr zuvor als
»nicht mehr gerechtfertigt” bezeichnet und weitestgehend aufgehoben
worden waren?’,

Staatssekretdar Schmiechen erliuterte die neue Korrektur des woh-
nungsbaupolitischen Kurses so:

»Die Erfiillung unseres Wohnungsbauprogramms bis 1975 verlangt, neben dem
staatlichen und genossenschaftlichen Wohnungsbau planmiBig auch den individuel-
len Bau von ein- und zweigeschossigen Reihen-, Doppel- und Einzelhdusern weiter

zu entwickeln. Das bedeutet, verstarkt die Reserven zu mobilisieren, die das Mit-
wirken der Biirger beim Errichten von Eigenheimen bietet48.

2. Bevorzugte Forderung von Arbeiter-
familien und kinderreichen Familien

In der Priambel der neuen Férderungsverordnung wird betont.
daB zur Verbesserung der Wohnbedingungen der Bevolkerung — ins-
besondere der ,,Arbeiterklasse“ — entsprechend den in der Direk-
tive des VIII. Parteitages gestellten Aufgaben auch der Bau von
Eigenheimen der Biirger mit eigenen Leistungen und finanziellen Mit-
teln im Rahmen des Planes zu entwickeln und von den staatlichen
Organen zu férdern sei®d.

Zur Finanzierung des Eigenheimbaues konnen :Arbeiterfamilien
und kinderreiche Familien, die eine Baugenehmigung erhalten, nach
MaBigabe der Entscheidung des ortlichen Rates bei der zustindigen
Sparkasse bzw. der Bank fiir Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirt-
schaft zu Vorzugsbedingungen hypothekarisch zu sichernde Kredite

48 Siehe dazu: Fragen und Antworten zum Wohnungsbau. Sozialistische Demo-
kratie (5.11.71).

47 So jedenfalls Bohm: a.a.0.

48 Karl Schmiechen: Wie wird der Bau von Eigenheimen geregelt? Neues Deutach-
land (9.1.72).

49 Vgl. Priambel der Verordnung iiber die Férderung des Baues von Eigen-
heimen vom 24. November 1971 (Gbl. II S. 709).
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bekommen. Wéahrend zur Finanzierung des Baumaterials entsprechend
den gesetzlich- giiltigen Preisen und den fiir den Wohnungsbau staat-
lich festgesetzten ,,Materialeinsatznormen® unverzinsliche und jahr-
lich mit 1% zu tilgende Kredite gewihrt werden, miissen die Bau-
leistungen im Prinzip von den Bauherren durch eigene Leistungen
(Arbeitsleistungen des Bauherrn sowie Freundes- und Nachbarschafts-
hilfe) aufgebracht werden. Allerdings konnen die Kreditinstitute nach
Priifung auch fiir den nicht durch Eigenleistungen gedeckten Teil der
Bauleistungen Kredite bereitstellen, jedoch sind diese jihrlich mit
4% zu verzinsen und mit 1% zu tilgen.

Fiir so finanzierte Eigenheime entfallen
— ,Entgelt fiir die Nutzung" volkseigener Grundstiicke (Bodennutzungsgebiihr),
— Grundsteuer und Gebiihren fiir die Erteilung der staatlichen Baugenehmigung.

Weiterhin konnen diese Bauherren dann einen zur Tilgung der fiir
Bauleistungen bzw. Baumaterial aufgenommenen Kredite zu verwen-
denden TilgungszuschuBB in Hohe von 10%o der erbrachten Eigenlei-
stungen erhalten, wenn sie das Eigenheim innerhalb einer Frist von
zwei Jahren nach Baubeginn fertigstellen und beziehen. Da die mo-
natlichen Zahlungen fiir Zinsen und Tilgung der nach diesen Vor-
zugsbedingungen gewiihrten Kredite unter Beriicksichtigung der son-
stigen Vergiinstigungen und bei entsprechender Beteiligung mit Eigen-
leistungen ,,im Prinzip“ die Miete einer vergleichbaren volkseigenen
Neubauwohnung nicht iibersteigen diirfen, konnen die ortlichen Staats-
organe je nach der individuellen sozialen Situation (Kinderzahl, Fa-
milieneinkommen usw.) dem Bauherrn noch weitergehende Finanz-
hilfen (wie ZinsermiBigung oder teilweise Ubernahme der Kredit-
tilgung aus den ortlichen ,,Fonds*) einrdumen®.

Eine weitere Unterstiitzung sollen ,,Werktitige®, die im Rahmen
des Planes ein Eigenheim errichten, in Zukunft bei dessen Bau ,,nach
den gegebenen Moglichkeiten® u.a. auch durch die Ubernahme von
bestimmten Zins- und Tilgungsleistungen durch die Betriebe er-
fahren®1. A

Die aufgezihlten staatlichen Vergiinstigungen bleiben bestehen,
wenn das Eigentum an dem nach dieser Verordnung finanzierten
Eigenheim
— auf den Ehegatten, den Ehegatten und Kinder (minderjihrig und volljihrig)

oder nur auf minderjihrige Kinder,

— auf eine Arheiterfamilie oder eine kinderreiche Familie
iibergeht®.

50 Vgl. § 8 Verordnung vom 24. November 1971, a.a.O.

51 So gemiB § 11, ebenda.
52 Hieriiber vgl. § 8 Abs, 10, ebenda.
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Arbeiterfamilien und kinderreiche Familien kénnen neuerdings
ferner hypothekarisch zu sichernde Kredite zur Finanzierung von
Baumafinahmen zur Erhaltung, Modernisierung und zum Um- und
Ausbau ihrer Eigenheime bis zu 9090 der Baukosten bekommen, die
jahrlich nur mit 1% zu verzinsen und mit 1% zu tilgen sind?®,

Unabhingig davon, ob die Bauarbeiten als Eigenleistungen oder
von Baubetrieben ausgefiihrt werden, obliegt es den zentralen und
ortlichen Staatsorganen, den Eigenheimbau auf der Grundlage des
Planes zu kontrollieren. Dabei haben die Bauherren den jeweils zu-
stindigen ortlichen Riten die erforderlichen Auskiinfte — insbeson-
dere iiber eventuelle Abweichungen von dem geplanten kontinuier-
lichen Ablauf der Bauarbeiten sowie deren Griinde — unverziiglich
zu erteilen®.

3. Subventionen auch fiir junge Eheleute

Leidtragende der Wohnungszwangswirtschaft sind hauptsichlich
junge Eheleute, die infolge des aus der ,,Versteinerung® der Wohn-
raumverteilung resultierenden permanenten Mangels an verfiigharem
Wohnraum oft noch lange Zeit nach ihrer EheschlieBung beengt in der
elterlichen Wohnung oder gar in kleinen méblierten Zimmern inner-
halb der Wohnungen fremder Leute (entweder voneinander getrennt
in verschiedenen Hiusern oder hiufig auf wenigen Quadratmetern
Wohnfliche dicht nebeneinander gepfercht) hausen miissen und damit
gezwungen sind, ihr eheliches Zusammenleben wegen der zahlreichen mit
der ungelésten Wohnungsfrage verbundenen Probleme gleich in den
ersten Ehejahren einer harten Bewihrungsprobe auszusetzen. Ange-
sichts dieser Umstiande kann es kaum besonders verbliiffen, wenn die
Quote der Ehescheidungen in der DDR auch im Verhiltnis zur Bundes-
republik auBerordentlich groB} ist®® und die politische Fiihrung immer
wieder das Scheitern so vieler insbesondere junger Ehen bemingelt®.

Da in der DDR seit 1969 auBerdem der Saldo zwischen Lebendgebo-
renen und Gestorbenen negativ geworden und seit diesem Jahre trotz
der SperrmaBBnahmen vom 13. 8.1961 und deren Ausbaues in der Folge-
zeit ein stindiger Riickgang der Bevolkerung zu verzeichnen ist%,

58 Vgl. § 9 Verordnung vom 24. November 1971, a.a.0.

54 Dariiber siehe § 10 ebenda.

55 Vgl. Stat. Jahrb. 1971 der DDR. Berlin 1971. S. 455 und Stat. Jahrb. f. d. Bundes-
republik Deutschland 1971, Stuttgart und Mainz 1971. S. 53.

5¢ Vgl. Ursachen und Tendenzen der Ehescheidungen sowie SchluBfolgerungen fiir
die Durchsetzung der sozialistischen Familienpolitik — aus einem Bericht des Pri-
sidiums des Obersten Gerichts. Neue Justiz, 7/1971, S. 197 ff.

57 Vgl. Stat. Jahrb. 1971 der DDR, a.a.0., S. 3.
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wurde Ende April 1972 die ,,Forderung junger Ehen und der Gebur-
tenentwicklung® beschlossen®®.

Ab 1. Juli 1972 konnen bestimmte Kategorien junger Eheleute mit
einem gemeinsamen Bruttoeinkommen bis zu 1400 M. meonatlich
zweckgebundene Kredite erhalten fiir

— die Bezahlung des Genossenschaftsanteils nach Eintritt in eine so-
zialistische Wohnungsbaugenossenschaft,

— den Kauf eines stindig bewohnbaren Fertighauses oder den Bau
oder die Erweiterung eines Eigenheimes als Hauptwohnsitz,

— die Beschaffung der Wohnungsausstattung®.

Auch junge Leute, die bereit sind, eine Wohnung ,,in eigener Initia-
tive*“ auszubauen oder zu modernisieren, werden insofern unterstiitzt,
als die Rechtstriger oder genossenschaftlichen Eigentiimer solcher Woh-
nungen von dem zustindigen Kreditinstitut einen dafiir zweckgebun-
denen Kredit erhalten.

Die Kredite zur Finanzierung von Genossenschaftsanteilen werden
jungen Eheleuten von der ortlich zustindigen Sparkasse in Hohe des
Genossenschaftsanteils — und zwar innerhalb von eineinhalb Jahren
nach SchlieBung der Erst-Ehe bis zu einem Betrag von 5000 M. zins-
los — gewidhrt und sind innerhalb von acht Jahren in monatlichen
Raten zu tilgen, wobei der Beginn der Tilgung vertraglich zu verein-
baren und spatestens drei Jahre nach Kreditaufnahme anzusetzen ist.

Die jungen Eheleuten fiir den Kauf eines Fertighauses oder den Bau
oder die Erweiterung eines Eigenheimes (nur innerhalb von eineinhalb
Jahren nach SchlieBung der Erst-Ehe) gewihrte Unterstiitzung be-
steht aus einem zusitzlich zu den bereits linger eingerdumten Vergiin-
stigungen gebotenen zinslosen Anteil am Bauleistungskredit in Hohe
von 5000 M., der bei Ubergang des Eigentums an dem Eigenheim aller-
dings nur dann zinslos bleibt, wenn das Eigentum an dem Eigenheim
sowie die dafiir ausgereichten Kredite auf andere junge Eheleute iiber-
gehen. Wihrend die Regelung fiir den Tilgungsbeginn derjenigen fiir
Kredite zur Finanzierung von Genossenschaftsanteilen entspricht, rich-
tet sich die Tilgung des zinslosen Anteils am Bauleistungskredit im
iibrigen nach der Eigenheimbauférderungsverordnung.

58 Dazu siehe Gemeinsamer Beschlul des ZK der SED, des Bundesvorstandes des
FDGB und des Ministerrates der DDR iiber sozialpolitische Manahmen in Durch-
fiihrung der auf dem VIII Parteitag beschlossenen Hauptaufgabe des Fiinfjahrpla-
nes (Neues Deutschland, 28.4.1972).

5 Verordnung iiber die Gewdhrung von Krediten zu vergiinstigten Bedingungen
an junge Eheleute vom 10. 5. 1972 (Gbl. II S. 316).
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Von den zuriickzuzahlenden zinslosen Kreditbetrigen werden zur
Geburtenforderung innerhalb der Tilgungsfristen, jedoch hichstens bis
zum Ablauf von acht Jahren nach Kreditaufnahme, bei der Geburt von
Kindern gewisse Betriige erlassen. '

IV. Ordnungspolitisches Resiimee und Ausblidk

1. Okonomische Riicksichten erzwingen
Nichtbeachtung ideologischer Grundsitze

Entgegen den Prognosen von Friedrich Engels®®, der in der Woh-
nungsnot ,.ein notwendiges Erzeugnis der biirgerlichen Gesellschafts-
form“ sah, das nur beseitigt werden konne, wenn die ganze Gesell-
schaftsordnung, der sie entspringe, von Grund aus umgewilzt werde®!,
hat sich die Wohnungsversorgung insbesondere auch der arbeitenden
Bevolkerung sowie der in der Regel sozial besonders bediirftigen kin-
derreichen Familien (weniger in der als ,imperialistisch“? verschrie-
enen Bundesrepublik Deutschland® als vielmehr) in dem ,.ersten Ar-
beiter-und-Bauern-Staat auf deutschem Boden“ nach iiber einem Vier-
teljahrhundert kommunistischer Wohnungspolitik derartig verschlech-
tert, daB selbst der ansonsten eher optimistische Vorsitzende des Mi-
nisterrates, Stoph, erst kiirzlich zugab:

»Wir wisgen, daBl wir mit der iiberalterten und im Laufe vieler Jahre verschlech-
terten Altbausubstanz vor einem groBen Problem stehen. Es kann nicht in wenigen
Jahren gelost werden84.“ :

Angesichts dieses Eingestindnisses der politischen Fiihrung selbst
kann es nur iiberraschen, wenn Peschke trotzdem glauben machen
mochte, ,,auf dem lebenswichtigen Gebiet der Wohnungsverhiltnisse®
zeige sich ,anschaulich die Uberlegenheit der sozialistischen Gesell-
schaftsordnung gegeniiber dem kapitalistischen System von der ersten
Stunde ihres Bestehens an“é5,

60 Beachte hierzu Friedrich Engels: Zur Wohnungsfrage. Berlin 1948. S. 1 ff.

61 Vgl. in diesem Sinne auch G. Peschke: Friedrich Engels und die Wohnungsfrage
in Westdeutschland. Der Bau (27.11. 70).

62 Dazu siehe dutorenkollektiv: Der Imperialismus der BRD. Hrsg. vom Institut
fiir Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED. Berlin 1971. S. 9 ff.

03 Zum Vergleich der Wohnungsbauleistungen in der BRD und der DDR beachte
Manfred Hoffmann: DDR-Wohnungsmisere. Der Arbeitgeber, Heft 11 (1972), S. 431 f.

64 Willi Stoph: Im Mittelpunkt unserer Pline: Der Mensch mit seinen Bediirf-
nissen. Rede vor der Volkskammer zur Begriindung der Gesetze iiber den Fiinf-
jahrplan fiir die Entwidklung der Volkswirtschaft der DDR 1971 - 1975 und iiber
den Volkswirtschaftsplan 1972. Sozialistische Demokratie (31. 12. 71), Beilage.

85 Vgl. Peschke: a.a.0.
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Die katastrophale Wohnraumsituation, die im gesamten Ostblock
konstatiert werden kann®, diirfte auch die Hauptursache sein, die die
politischen Fiihrungen sowohl der DDR als auch der Sowjetunion, Po-
lens und Ungarns bewogen haben, fundamentale ideologische Prin-
zipien aus okonomischen Uberlegungen bedenkenlos iiber Bord zu
werfen und im Gegensatz zu ihrem erkliarten ordnungspolitischen
Fernziel — der Sozialisierung des gesamten Wohnungsbestandes$? —
den privaten Wohnungsneubau nicht nur nicht weiter zu unterbin-
den, sondern paradoxerweise zur ,,Mobilisierung der Biirgerinitiative®
sogar noch staatlich zu subventionieren. Allerdings wird der private
Wohnungsneubau auch in Zukunft auf den Bau von Eigenheimen und
nur mit ausdriicklicher Genehmigung sowie im Rahmen des planmiBig
vorgesehenen Kontingents beschrinkt sein®®. Der Kauf von Eigen-
tumswohnungen soll jedoch (im Gegensatz zur UdSSR) weiterhin nicht
gestattet werden, wie Schmiechen nachstehend darlegt und ziemlich
merkwiirdig begriindet:

»Beim ,Eigenheimbau in GeschoBbauweise’ ergeben sich nutzungsrechtliche Pro-
bleme, die gegen diese Form des Gruppeneigentums sprechen. Das ist auch ein ent-
scheidender Grund dafiir, daB der kidufliche Erwerb einer Eigentumswohnung bei
uns nicht vorgesehen ist. Der Kauf von Eigentumswohnungen wiirde zwangsliufig
dazu fiithren, da d er Biirger am schnellsten eine Neubauwohnung erhilt, der am
zahlungskriftigsten ist. Unsere Wohnungspolitik ist jedoch darauf gerichtet, be-
vorzugt Arbeiterfamilien und kinderreichen Familien bessere Wohnbedingungen zu
schaffen, unabhiingig von den Einkommensverhiltnissen®9.

2. Kein Neubau privater Mietwohnhiduser
trotz eklatanter Wohnungsnot

Ebenfalls nicht erlaubt ist der Bau privater Mietwohnhiuser. Da
diese als ,privatkapitalistisches Eigentum“ betrachtet werden, das
der Ausbeutung der werktitigen Bevilkerung diene und den Eigen-
tiimern ungerechtfertigte, weil nichterarbeitete Gewinne einbringe,
sollen sie als ,,Ubergangserscheinung” in der gegenwirtigen ,,Periode
des umfassenden Aufbaus des Sozialismus® lediglich noch einige Zeit
toleriert und dann sozialisiert werden. Aus ideologischen Griinden
wird daher die Finanzierung solcher Wohngebdude nicht nur nicht
gefordert, sondern deren Errichtung iiberhaupt erst gar nicht geneh-
migt und mit allen verfiigharen Mitteln zu verhindern versucht.

88 Siehe hierzu Laszl6 Révész: Mieter und Wohnung im Ostblock. Wohnungs-
wirtschaft und Wohnungsrecht in der Sowjetunion und in den Satellltenstaaten
Schriftenreihe des Schweizerischen Ost-Instituts, Jg. 1963, H. 17.

87 Dariiber beachte im einzelnen Hoffmann: Die Eigentumsordnung fiir Grund
und Boden in der DDR (II), a.a.O.

68 Vgl.: Fragen und Antworten zum Wohnungsbau, a.a.0.

8 Karl Schmiechen: Eigenheime mehrgeschossig? Frage — Antwort. Sozialisti-
sche Demokratie (10. 12, 71).
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Dafl die politische Fithrung an einer schnellen Verbesserung der
Wohnraumversorgung der Bevolkerung mit Hilfe der Errichtung von
privaten Mietwohnhidusern nicht interessiert ist, geht aus der folgen-
den unmiBverstindlichen Erklirung eines leitenden Angestellten des
Ministeriums der Finanzen hervor, in der es u.a. hei§t:

»Die Beratungen in den Kreisen haben ... gezeigt, da die politische Zielsetzung
auf dem Gebiet des Wohnungswesens von den ortlichen Finanzorganen nicht iiber-
all geniigend beachtet wird., So z.B. wurde ein griBerer Friseurmeister in Bern-
burg so reichlich mit staatlichen Krediten versorgt, dall er in der Lage war, ein
zweistockiges Mietshaus zu errichten. Die Schaffung eines neuen Hausbesitzerstan-
des mit Hilfe staatlicher Kreditmittel steht aber offensichtlich nicht im Einklang
mit der Aufgabe des Aufbaues des Sozialismus in unserer Republik70.“

3. ,Sozialistische Wohnverhiltnisse*
weiterhin ordnungspolitisches Fernziel

Indessen diirfte die politische Fiihrung auch zukiinftig der Bildung
privaten Sachvermogens — selbst in der Form des Baues von Eigen-
heimen — grundsitzlich mit einem geriittelt” Mall an Mifltrauen be-
gegnen und diese mit unverhohlener Skepsis verfolgen. Auch wird es
dem schwerfilligen und seit Jahren mit Parolen von der Schidlich-
keit ,,aufgeblahten personlichen Eigentums“ indoktrinierten biirokra-
tisierten Funktionirsapparat kaum gelingen, nun plotzlich die For-
derungswiirdigkeit des privaten Wohnungsneubaues zu begreifen, so
daBB zumindest bis auf weiteres noch mancherlei administrative Hin-
dernisse aus dem reichhaltigen Arsenal an biirokratischen Schranken
auf dem Verwaltungswege zum VerdruB der Bauwilligen unverindert
beibehalten und deren mogliche Euphorie gehorig dimpfen werden.
Ferner scheint es fraglich, ob die Bevilkerung bereit sein wird, sich
in dem fiir den Eigenheimbau erforderlichen hohen Grade — insbe-
sondere auch mit eigenen Arbeitsleistungen — zu engagieren. Ob-
wohl der Wunsch nach einem eigenen Heim in Anbetracht der Woh-
nungsnot in allen Lindern des Sowjetimperiums als auBerordentlich
brennend empfunden wird, werden zahlreiche Bauwillige wegen der
bei der Verfiigung iiber Eigenheime zu beachtenden staatlichen Be-
schrainkungen und zu beriicksichtigenden Risiken nicht zum Bauen be-
reit sein. Zwar ,,gehoren auch Grundstiicke und Gebdude (z.B. Ein-
familienhiuser, Wochenendgrundstiicke), die ihrem Zweck nach zur
Befriedigung der Wohnbediirfnisse des Eigentiimers und seiner Fa-
milienangehorigen bestimmt sind“, zum ,,personlichen Eigentum® der

70 Rudolf Miiller: Probleme der Finanzierung des Wohnungswesens, Referat auf
der Arbeitstagung leitender Finanzkader im Ministerium der Finanzen am 17. und

18. April 1958. Deutsche Finanzwirtschaft, Jg. 1958, H. 11, S. G 307.
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Biirger’, das (vorerst noch) durch die Verfassung ,gewihrleistet®
ist”?, doch wird die Verfiigungsbefugnis der Eigentiimer von Eigen-
heimen sowie des dazugehdrigen Grund und Bodens sehr stark ein-
geengt u. a. durch

— die Grundstiicksverkehrsverordnung?s;

— das Recht der zustindigen Wohnraumlenkungsorgane, bei ,krasser Unterbele-
gung* von Wohnraum in Eigenheimen auch diesen zu ,erfassen* und Mieter
einzuweisen’4; :

— die Vorschrift, nur ein Teil des in einem Eigenheim befindlichen Wohnraums?5,
nicht aber das Eigenheim als Ganzes, diirfte vermietet werden76;

— das geltende Mietrecht??,

Noch weitaus mehr als die schon gegenwirtig praktizierte und im
Zuge des weiteren ,,Aufbaues des Sozialismus*“ beabsichtigte immer
starkere Aushéhlung der Eigentumsrechte diirfte indessen die wieder-
holt verkiindete ,,Perspektive* der Sozialisierung des gesamten Woh-
nungsbestandes — also auch der privaten Eigenheime — im Kommu-
nismus’® geeignet sein, die Bevilkerung (trotz der kiirzlich verord-
neten Eigenheimbauférderung) vor falschen Illusionen und iibertrie-
benen Hoffnungen zu bewahren sowie den von der politischen Fiih-
rung nunmehr erwarteten Elan bei der Realisierung ihrer Baupline
zu diampfen.

Wenn ferner bei einer Beurteilung der zukiinftigen Rolle des priva-
ten Wohnungsneubaues in der DDR beriicksichtigt wird, daf die 25 000
nach den vorliegenden Planzielen” wihrend des Fiinfjahrplanes 1971
bis 1975 zu errichtenden privaten Eigenheime durchschnittlich einer
jahrlichen Bauleistung von 5 000 Eigenheimen entsprechen, so bedeutet

7L Vgl. Autorenkollektiv: Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik.
Dokumente/Kommentar. 2. Aufl, Hrsg. von Klaus Sorgenicht u.a. Berlin 1969.
Band 1. S. 349.

72 So Artikel 11 Abs.1 Verfassung der DDR vom 6. April 1968 (Gbl. I S. 199).

73 Siehe dazu Verordnung iiber den Verkehr mit Grundstiicken — Grundstiicks-
verkehrsverordnung — vom 11. Januar 1963 (Gbl. II S. 159) i.d.F. der 2. Ver-
ordnung vom 16. Mirz 1965 (Gbl, II S. 273) sowie die 1. Durchfiihrungsbestim-
mung dazu vom 22. Mirz 1963 (Gbl. II S. 201).

74 Hieriiber beachte § 13 Abs. 2 Verordnung iiber die Lenkung des Wohn-
raumes vom 14. September 1967 (Gbl. II S. 733). — Sowie Giinter Hildebrandt
und Joachim Mandel: Neuregelung der Wohnraumlenkung und einige zivilrecht-
liche Aspekte. Neue Justiz, Jg. 1968, H. 10, S. 306 f.

75 Vgl. Bodo Gundlach und Emil Piaszinski: Im Interesse der vollen Wohn-
raum-Ausnutzung: Vermietung von Wohnraum in ,Eigenheimen®, Deutsche Finanz-
wirtschaft, Jg. 1963, H. 18, S. G 14.

78 Hierzu siche im Detail Hoffmann: Wohnungspolitik der DDR, a.a.0., S. 61.

77 Beachte dazu ebenda S. 198 ff,

78 Niheres befindet sich ebenda S. 68 ff.

7 Vgl. dariiber den Sektorenleiter im Ministerium der Finanzen Harry Bentz:
Wichtige Aufgabe auch fiir Finanzorgane: Bessere Wohnbedlngungen bis 1975. Seo-
zialistische Finanzwirtachaft, 6/1972. S. 7.
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diese Anzahl gegeniiber den (einen Anteil von nur knapp 3,4% am
Gesamtwohnungsneubau des betreffenden Jahres ausmachenden) 2 200
im Jahre 1971 geschaffenen privaten Neubauwohnungen® zwar eine
merkliche Erh6hung des Eigenheimbaues in den nichsten Jahren, zumal
1972 bis 1975 auch noch der betrichtliche Riickstand von 2 800 Eigen-
heimen gegeniiber dem zur Planerfiillung erforderlichen jahrlichen
Durchschnitt von 5000 aus dem Jahre 1971 aufzuholen sein wird, doch
zeigen die genannten Relationen deutlich, welch ein kiimmerliches
Mauerbliimchendasein der ,individuelle Wohnungsbau auch in Zu-
kunft fithren muB. Dariiber kann auch nicht die von der SED-Fiihrung
jiingst entfachte Propaganda iiber die ,,neuen Perspektiven“ des ,,in-
dividuellen“ Wohnungsbaues hinwegtiuschen.

Manfred Hoffmann, Marburg/L.

80 Vgl. Uber die Durchfithrung des Volkswirtsdlaftsplaneﬁ 1971, a.a.0.
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