Sozialpolitik mit anderen Vorzeichen

Zu dem gleichnamigen Buch von Helmut Winterstein*

Die Frage nach den Méglichkeiten und den Grenzen fiir eine stir-
kere Betonung von personlicher Freiheit und Selbstverantwortung in
der Sozialpolitik der BRD ist seit langem aktuell, heftig umstritten,
wissenschaftlich sehr schwer zu analysieren und politisch kaum 1&s-
bar. Die vorliegende Habilitationsschrift sucht eine Antwort auf diese
Frage.

Um die gestellte Aufgabe zu l6sen, untersucht Winterstein im ersten
Kapitel ,,Die Normen der Sozialpolitik* (93 Seiten) und im zweiten
Kapitel ,,Die Grundtendenz der sozialpolitischen Intervention* (63 Sei-
ten), um schlieBlich die ,,Méglichkeiten zur stirkeren Betonung von
personlicher Freiheit und Selbstverantwortung® (114 Seiten) behan-
deln zu kénnen.

Eine Herausarbeitung der Normen der Sozialpolitik (im Sinne von
Zielen und Aufgaben) hilt der Autor fiir erforderlich, weil sich in der
Literatur die unterschiedlichsten (?) Auffassungen iiber die Aufgaben
der Sozialpolitik finden und weil er meint, es miisse die Vorfrage ge-
klirt werden, ,,ob man diese Aufgaben der Sozialpolitik (als Titigkeit
wie als Wissenschaft) iiberhaupt grundsitzlich indern kann, ohne das
Gebiet der Sozialpolitik endgiiltig zu verlassen* (S.10). Winterstein
sucht diese Normen durch eine relativ breit angelegte Auseinander-
setzung mit Lehrmeinungen iiber die Aufgaben der Seozialpolitik zu
gewinnen. Da er zu dem Ergebnis kommt, daBl es nach weit verbrei-
teter Meinung vor allem die Klassen waren, die der Sozialpolitik bis
in die jiingste Vergangenheit die Aufgaben stellten, fragt er, ob die
Klassen noch Objekt der Sozialpolitik sind und ,,welche Einfliisse sich
aus den Verinderungen (im gesellschaftlichen Leben) auf die Aufga-
benstellung der Praxis unserer heutigen Sozialpolitik ergeben® (S.45).
Er stellt daher die zunehmende Bedeutung des Mittelstandes, das
Schwinden des Klassenbewufitseins bei den Arbeitern, die Ausweitung
des sozialpolitischen Arbeitsfeldes innerhalb des Bereiches der Un-
selbstindigen und die Einbeziehung weiterer Gesellschaftsgruppen in
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das System sozialer Sicherung dar. Die 40 Seiten umfassende Darstel-
lung dieser Tendenzen, die nicht nur in Standardwerken, sondern
auch in Fachlexika behandelt sind, fiihrt zu der Einsicht, daB die Auf-
gaben der Sozialpolitik von dem Ziel bestimmt sind, ,,ein sozial be-
friedigendes und damit in seinem dauerhaften Bestand gesichertes
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem zu schaffen* (S. 88), daBB es nicht
mehr Aufgabe der Sozialpolitik sei, benachteiligte gesellschaftliche
Klassen mit einem bestehenden System zu verschnen, sondern daB
die neue Aufgabe gestellt wird ,,von der Auseinandersetzung um den
Anteil des in der arbeitsteiligen Wirtschaft gemeinsam Erzeugten und
damit verbunden, um die soziale Stellung® (S.92f.). Nach diesem
weder komprimierten, noch Neues bietenden Repetitorium der sozial-
politischen Entwicklung grenzt der Autor die Sozialpolitik von der
Sozialhilfe und der Versorgung ab.

Im zweiten Kapitel geht es Winterstein darum, ,,die theoretische
Natur und die Grundtendenz der nunmehr zur Uberwindung der im-
mer offenkundiger werdenden MiBstinde ergriffenen MaBnahmen
transparent zu machen® (S.105). Als Leitlinien bzw. Tendenzen der
bisherigen Sozialpolitik arbeitet der Verfasser heraus: punktuellen
Interventionismus, der nicht auf ein Ordnungsbild bezogen ist, fort-
schreitenden Abbau individueller Freiheit durch stirkere Betonung
des Sozialprinzips (S.122), zunehmende Bedeutung des interpersona-
len und mehr noch des intertemporalen Einkommensausgleichs (S. 132),
eine Verlagerung der Verantwortung vom Individuum auf die Gesamt-
heit mit der Folge einer Beschrinkung der Moglichkeiten der Persin-
lichkeitsentfaltung (S.141), Personlichkeitsbindungen durch die Insti-
tutionalisierung der sozialpolitischen Arbeit (S.143 ff.), aus der der
Immobilismus der Sozialpolitik und die Indifferenz der Institutionen
— um nicht zu sagen ihre negative Priferenz gegeniiber Reformen —,
das Gefiihl der Abhingigkeit der Anspruchsberechtigten vom ,,Sozial-
apparat® und die Bestimmung des menschlichen Verhaltens durch sy-
stemeigene ZweckmiBigkeitsgesichtspunkte erklirt werden.

Diese Analyse der Leitlinien und Grundtendenzen der bisherigen
Sozialpolitik ist verdienstvoll. Da eben diese Praxis der Sozialpolitik
die Grundlage fiir eine Priifung der Notwendigkeiten und Moglichkei-
ten eines Mehr an Freiheit und Selbstverantwortung in der Sozialpoli-
tik ist, hdtten noch hohere Aufwendungen bei dieser Analyse sehr
wahrscheinlich noch groBere Ertrige gebracht.

Das wesentliche Ergebnis dieser Analyse ist die Einsicht, daB die
Sozialpolitik durch die Uberwindung jener Arbeits- und Lebensbedin-
gungen, die die materielle und sittliche Existenz des Menschen geféhr-
deten, dem einzelnen erst Freiheit gab, gleichzeitig aber neue Bedin-
gungen schuf, die nach der weitgehenden Beseitigung der Not und nach



Literatur 83

der Sicherung des materiellen Daseins eine Beschrinkung der materia-
len Handlungsfreiheit bedeuten (S.162f.).

Um die Méglichkeiten zur stirkeren Betonung von personlicher
Freiheit und Selbstverantwortung zu priifen, beginnt Winterstein das
dritte Kapitel mit einer Analyse der Zielbeziehungen zwischen persin-
licher Freiheit und sozialer Sicherheit einerseits und zwischen sozial-
politischer und wirtschaftspolitischer Zielsetzung andererseits. Nach
seiner Auffassung ist der Punkt, von dem an die Realisierung sozialer
Sicherheit nur noch unter Beeintrdchtigung der materialen Freiheit
moglich ist, in der westdeutschen Sozialpolitik ,bereits seit langem*
iiberschritten (S.171). Er verweist dazu auf das zweite Kapitel, in dem
sich jedoch statt eines iiberzeugenden Beweises hiufiger die Behaup-
tung findet, daB das der Fall sei. Im zweiten Kapitel macht sich Win-
terstein die Definition der Handlungsfreiheit zu eigen, nach der Frei-
heit ,,die ungehinderte Funktion des Einzelwesens®, ,,die Unabhingig-
keit von Zwang® ist, nach der Freiheit ,,Offenheit eines Spielraumes
fiir den Menschen“ ist (S.109). Um eine Beeintrichtigung der mate-
rialen Freiheit durch das System der sozialen Sicherheit nachweisen
zu konnen, hitte gezeigt werden miissen, daBl die Sozialpolitik, statt
Spielraum zu o6ffnen, Spielraum verschlieBt, statt die Funktion des
Einzelwesens zu fordern, die Funktion des Einzelwesens behindert.
Ohne die Darstellung von Alternativen ist dieser Beweis ebensowenig
zu fithren wie ohne die Abwigung des Grenzwertes von Sicherheit
und Freiheit.

Noch problematischer wird das Plidoyer fiir mehr Freiheit in der
Sozialpolitik, wenn dabei davon ausgegangen wird, daB jede Auflésung
von UngewiBheit in GewiBheit zwangsliufig eine den Handlungsbe-
reich einengende Determination der Zukunft beinhaltet (S.109), daB
die Freiheit der UngewiBheit bedarf, weil nur diese den Spielraum
gibt, in welchem sich die Freiheit entfalten kann (S.110), und da8
.eine Politik, die sich zum Ziele setzt, dem einzelnen fiir die Zukunft
zumindest in Teilbereichen des Lebens GewiBheit zu verschaffen®,
,notwendig und unabdingbar® ,die persénliche Freiheit beschneiden
muf8® (S.171).

Diese Auffassung, die fiir sich genommen oder in anderem Zusam-
menhang richtig sein mag, ist in der Politik der sozialen Sicherheit
fehl am Platze, denn niemand wird bestreiten, daB es Aufgabe dieser
Politik ist, durch die Beseitigung bedriickender UngewiBheit iiber die
kiinftigen Existenzchancen frei zu werden. Die Frage nach einem
Mehr an Freiheit im Bereich der sozialen Sicherung kann m. E. nur die
Frage nach einem Mehr an personlicher Entscheidungs- und Gestal-
tungsfreiheit hinsichtlich Hohe, Form und Art der Sicherung sein.
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Winterstein konzediert selbst, daB ,,das MaBl an Freiheit, das dem
einzelnen eingeriumt werden kann, seine Grenze an dem Mal} der Un-
gewiBheit findet ..., das er zu tragen gewillt und in der Lage ist*

(5.172).

Die der Behandlung der Beziehung zwischen Sicherheit und Freiheit
im dritten Kapitel folgende Untersuchung der Beziehung zwischen so-
zialpolitischer Zielverfolgung und Wohlstandsmehrung fiithrt zu dem
sicherlich nicht falschen, aber auch nicht informativen Ergebnis, daB
»eine dauernde und extreme MiBachtung 6konomischer Beurteilungskri-
terien ... bei der Verfolgung auBerokonomischer Zielsetzungen ... fiir
diese nicht zwedkdienlich® ist (S.192) und daB die Steigerung des So-
zialprodukts ,,die Moglichkeit zu Verfolgung auBerckonomischer Ziel-
setzungen (eroffnet), ohne dafl eine solche Politik auf Grund ihrer
okonomischen Konsequenzen sofort allgemein erkennbar fragwiirdig

oder von der Gemeinschaft, die diese Konsequenzen zu tragen hat,
miBbilligt wird“ (S.192).

Der Analyse der Zielbeziehungen folgt eine Behandlung des Pro-
blems der Zielkoordination, die nach Winterstein eine Zielgewichtung
und damit eine Bewertung bedingt. Da er bekennende Werturteile ver-
meiden will, ,bleibt nur die Méglichkeit, Aussagen iiber die Stellung
des Menschen in der Gesellschaft auf wissenschaftlich fundierte Er-
kenntnisse der Anthropologie zu stiitzen® (S. 203). Die Beschiftigung
mit einschligigen Arbeiten fiihrt zu der Einsicht, ,,daB menschliche
Existenz menschenwiirdig nur im Rahmen menschlicher Gesellschaft
und Kultur méglich ist* (S.207), daB die Beziehung zwischen Person
und Kollektiv nicht antithetisch, sondern als Bipolaritit zu deuten ist,
die den Menschen ,.einmal als von anderen abgegrenzte eigenstindige
Personlichkeit anspricht, als geistig-seelisches Wesen mit Werten eige-
ner Prigung, die ihn aber auch als gesellschaftliches Wesen zur sozia-
len Vereinigung getrieben sieht, weil er auf Grund seiner Existenz-
form nur in der Gesellschaft sich selbst verwirklichen kann* (S.208).
Daraus wird ,,die Forderung nach einer ,heilvollen Mischung von Ab-
hiingigkeit und Selbstindigkeit® sowohl fiir die sozialen Gebilde als
auch fiir die einzelnen Personen verstindlich® (S. 210). Da ,,trotz dieser
grundsitzlichen Erkenntnis die Frage nach dem MaB von Bindungen,
wie sie vom einzelnen bei der Betonung des Sozialprinzips hingenom-
men werden miissen, nach der Gewichtung, mit der Individualitit und
Sozialitit des Menschen bei der Gestaltung der Gesellschaftsordnung
beriicksichtigt werden sollen* ungeklirt bleibt (S. 211), sucht der Au-
tor weitere Beurteilungskriterien fiir gesellschaftliche Ordnungsent-
wiirfe. Solche Kriterien glaubt der Verfasser in der Zielkonformitit
und in der Systemkonformitit sozialpolitischer MaBnahmen finden zu
konnen. Das ist aber nur zum Teil richtig, weil damit ja nur der Be-
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reich der Instrumente, nicht aber der der Ziele iiberpriift werden
kann. In diesen Abschnitten wird u. a. dargelegt, dall es notwendig ist,
»bei der Priifung von sozialpolitischen Malnahmen vor deren Durch-
fithrung die breite Skala ihrer Wirkungen zu erfassen® (S. 220), fer-
ner, ,,dafl die Anwendung des Kriteriums der Systemkonformitit nur
dann zu auch fiir die Praxis brauchbaren Ergebnissen fiithrt, wenn das
in Bezug genommene System eindeutig von einem Koordinationsprin-
zip gekennzeichnet ist“ (S.223).

In einem letzten Abschnitt des dritten Kapitels werden ,,Ansatz-
punkte zur Neugestaltung der sozialpolitischen Arbeit” gesucht. Mog-
lichkeiten zu einer stirkeren Betonung der persénlichen Freiheit und
der Selbstverantwortung sieht der Autor darin, ,,das Hauptaugenmerk
darauf zu richten, dem einzelnen im Versicherungssystem einen seiner
Personalitit gemiflen Handlungs- und Gestaltungsbereich einzuriu-
men® (S. 253) und ,,auch individualen Sicherungsformen einen Platz
neben oder erginzend zum sozialen Sicherungssystem® zu schaffen
(S. 254). Winterstein denkt u.a. an eine Entlastung der Krankenver-
sicherung von Bagatellfillen (etwa durch eine Selbstbeteiligung), an
eine Primienriickgewihrung, an eine Differenzierung der Versiche-
rungstarife, eine Einstellung des Staatszuschusses zur Rentenversiche-
rung in Verbindung mit einer Steuersenkung und einer Erhohung der
Beitragssitze sowie an eine Forderung der eigenen Altersvorsorge.

Zusammenfassend liBt sich feststellen, daB in dieser Schrift ein
hochaktuelles Problem aufgegriffen und mit Akribie und Engagement
behandelt wird. Eine ausfiihrlichere Analyse der Wirkungen des be-
stehenden Sicherungssystems sowie eine eingehendere Darstellung und
Priifung der Ansatzpunkte fiir eine sozialpolitische Neuorientierung
hatten diesem Pladoyer fiir mehr Freiheit und Selbstverantwortung
mehr Gewicht geben kénnen.
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