Bildungswesen und Statistik

Bericht von der Hauptversammlung der
Deutschen Statistischen Gesellschaft in Frankfurt (28.10.1965)

Mit ,,Bildungswesen und Statistik®, dem Generalthema der dies-
jihrigen Hauptversammlung der Deutschen Statistischen Gesell-
schaft, ist ein weiter Bereich umschrieben — entsprechend vielfiltig
waren auch die Problemkreise, die in den Referaten und Diskussions-
beitrigen dieser Veranstaltung zur Sprache kamen: von den Auf-
gaben der Statistik zur Fundierung von Bildungsplanung und Bil-
dungspolitik, bis zu den Problemen der Messung, denen sich die
empirische bildungsékonomische Forschung gegeniibersieht. Durch-
gehend wurde bei all diesen Beitrigen deutlich, welch eminent poli-
tische Bedeutung bereits jeder empirisch-statistischen Untersuchung
oder der theoretischen Analyse okonomischer Aspekte des Bildungs-
wesens zukommt, — ein Faktum, das nicht zuletzt als Anstof fiir
die Entwicklung des neuen Zweigs der Bildungsékonomie bedeutsam
wurde.

Engen Bezug zu bildungsplanerischen und bildungspolitischen Pro-
blemen hatte bereits das am Vortag gehaltene Referat von Robert
Geipel iiber ..Regionalstatistische Methoden zur Ermittlune des Bil-
dungsgefilles zwischen Land und Stadt”, das einen Uberblick iiber
Methode und Ergebnisse einer demniachst erscheinenden Studie dieser
Art bot. Beschriinkt auf das Land Hessen und den SchulabschluB8 des
Abiturs setzt diese Arbeit mit der Betrachtung der untersten regio-
nalstatistischen Einheit der Gemeinden eine Untersuchung fort, mit
der Friedrich Edding und Roderich von Carnap ein erhebliches .,Bil-
dungsgefille” zwischen den einzelnen Bundeslindern feststellten (,.Der
relative Schulbesuch in: den Lindern der Bundesrepublik 1952—1960%,
Frankfurt a. M. 1962). Erst durch derart tiefgehende, wiederholte Be-
standsaufnahmen lassen sich solche natur-, kultur-, sozial- und wirt-
schaftsrdumliche Strukturen und Strukturwandlungen im einzelnen
erkennen, die mit Erscheinungen des Bildungswesens in eine kausale
Beziehung gebracht werden konnen (Korrelationen der gemeindlichen
,»Abiturientenquote zu Strukturmerkmalen wie dem Standort von
Gymnasien und der verkehrsgeographischen Erschlossenheit, dem
Ausbau des Landschulwesens, dem sozialen Status der Elternschaft,
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konfessionellen Unterschieden, Bildungstraditionen unter dem Ein-
fluB bauerlichen Erbrechts usw.). Das Ziel derartiger bildungsgeo-
graphischer Untersuchungen liegt so in moglichen Hinweisen auf An-
satzpunkte einer die ,,Bildungsreserven* ausschopfenden, das Prinzip
der Chancengleichheit wahrenden Bildungspolitik, fiir die, bei der
Vielzahl und Vielschichtigkeit hildungshemmender Faktoren, kein
Allheilmittel existiert, vielmehr auf detaillierten Untersuchungen be-
griindete gezielte Maflnahmen getroffen werden miissen. Die Ermitt-
lung regionaler Unterschiede des relativen Schulbesuchs und der Abi-
turientenquote kann allerdings nur als erster Ansatz zur Erfassung
der Zahl der nichtentwickelten Begabungen dienen, insofern sich fiir
die ,,Begabung® als nicht naturgegebenem statischem, sondern dyna-
mischem Phinomen unter dem Gesichtspunkt einer neuen Didaktik
fiir den erweiterten Schiilerkreis der hoheren Schule sehr viel weitere
Perspektiven ergeben.

Forderungen der Bildungspolitiker an die Statistik und die Mog-
lichkeiten der Statistik, diesen Forderungen gerecht zu werden, waren
die Themen der Referate von Walter Miiller und Hermann Schubnell.
Den Problemen des internationalen Vergleichs von Bildungsstatisti-
ken, von besonderem Interesse fiir die aktuelle bildungspolitische
Diskussion in der Bundesrepublik, war der mit zahlreichen instruk-
tiven Beispielen belegte Vortrag von Alfred Jacobs gewidmet. Mit
diesen drei Referaten war die Aufgabe der Statistik fiir eine Bil-
dungsplanung als Grundlage rationaler bildungspolitischer Entschei-
dungen unmittelbar angesprochen. Dieses praktische Interesse an den
von der Statistik zu gewinnenden Aufschliissen zeigte sich besonders
an dem auch in der Diskussion wiederholt aufgeeriffenen Problem
einer ausgebildeten Verlaufsstatistik fiir das Bildungswesen bzw.
seine einzelnen Zweige und Stufen. Mit Hilfe dieses Instruments
liefle sich als Ziel in einer Modelldarstellung ein Bild des gesamten
Erziehungswesens geben, wie es sich auf Grund dér zu ermittelnden
,»Ubergangsquoten® (flows) aus dem ,,Durchlauf* der einzelnen weit
disaggregierten Altersjahrginge ergibt. Wird dieses zunichst deskrip-
tive Modell unter dynamischem Aspekt betrachtet, wobei sich als
das entscheidende Problem die Bestimmung der Verdnderung der
Ubergangsquoten ergibt, so ist damit ein geeignetes Instrument der
Bildungsplanung verfiighar. Es ergibt sich in der Art eines input-
output-Schemas ein interdependentes dynamisches System des gesam-
ten Erziehungswesens, einbezogen in den ProzeB wirtschaftlichen
Wachstums. Zwar sind die Begriffe Prognose und Planung heute in
der Bundesrepublik noch vielfach in Gefahr, miflverstanden zu wer-
den, doch zeigen sich gerade auf dem Gebiet des Bildungswesens —
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nicht zuletzt auch infolge der Auswirkungen zuriickliegender Ver-
siumnisse — zunehmendes Interesse fiir deren Bedingungen und
Méglichkeiten und verschiedene Ansdtze zu einer langfristigen Kon-
zeption der staatlichen Politik in diesem Bereich.

Mit dem als Frage formulierten Thema des Referats von Gerhard
Fiirst: ,,Sind Investitionen in Menschen statistisch meBbar?* wurde
schlieBlich die Briicke von der Statistik zur Bildungstkonomie in
einem engeren Sinne geschlagen. In dieser Frage findet sich ein zen-
traler Gedanke der neueren ,,economics of education”, der zugleich,
iiber die romantische Schule bis zur Klassik, eine alte Tradition in
der nationalokonomischen Literatur hat: die Vorstellung, daBl wirt-
schaftlich niitzliche Kenntnisse und Fahigkeiten sowie entwicklungs-
relevante Verhaltensweisen als Komponenten des Produktionsfak-
tors Arbeit zu begreifen sind, daB in der nicht eindimensional, son-
dern inhomogen und komplex zu sehenden Arbeitsleistung Produk-
tivititseffekte dieser ,,qualitativen Komponenten* zum Ausdruck
kommen und entsprechend die fiir deren Entwicklung aufgewandten
Ressourcen als Aufwand zur Bildung von .. Humankapital® gesehen
werden miissen. Die gegeniiber den natiirlichen Voraussetzungen und
Befihigungen der Arbeitskraft zu unterscheidenden erworbenen
Kenntnisse und Fihigkeiten sind nun durch Einflugréflen bestimmt,
die sich unter dem Begriff der Erziehung in einem weiteren Sinne
zusammenfassen lassen. Die Arbeit kann somit nicht mehr als ori-
gindrer Produktionsfaktor gelten, sondern wird durch das Wirken
dieser sozio-tkonomischen EinfluBgroflen (institutionalisierte Lern-
prozesse und informelle Erziehungseinfliisse) zum .,produzierten®
Faktor.

Die wachsende Bedeutung der erziehungsmiBigen Qualifikationen
der Arbeitskraft fiir das Wirtschaftswachstum der hochtechnisierten
Volkswirtschaften sowie das zunehmend erkannte grundlegende Pro-
blem des ,,menschlichen Faktors® fiir den take-off der Entwicklungs-
linder fiihrten in erster Linie zu dem Versuch, den Faktor Human-
kapital theoretisch exakt zu fassen und als Teil der Theorie des
wirtschaftlichen Wachstums zu integrieren. Der Begriff der ,.Bildungs-
investitionen bezeichnet dabei nur einen Teil der umfassenderen
GroBe des Humankapitals, den gewichtigsten und dynamischsten
zwar, wenn auch andere Faktoren, wie etwa fiir Entwicklungslinder
der allgemeine Gesundheitszustand, nicht unwesentlich sind. Meist
wird die Betrachtung jedoch aus Griinden der Operationabilitit auf
die Komponente der Bildungsinvestitionen, vielfach noch weiter auf
den institutionellen Ausschnitt der Erziehung in Schulen und Hoch-
schulen, eingeschrinkt.
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Es scheint unmittelbar deutlich, welche Schwierigkeiten sich auftun.
will man von der einfachen Grundkonzeption einer Parallelitit von
Sach- und Humankapital zur Messung von KapitalbestandsgroBen,
Investitionen, Abgingen und Abschreibungen fiir letzteres fort-
schreiten. Die fiir die Bildungsinvestitionen einer Periode zunichst
interessierenden Groflen des staatlichen Aufwands fiir das Erziehungs-
wesen werden zum Teil als laufende Ausgaben, zum Teil jedoch
iiberhaupt nicht statistisch erfaBt (z. B. Lehrergehilter bzw. Ab-
schreibungen auf Gebiude und Einrichtungen). Es fragt sich weiter,
ob und in welcher Weise gegeniiber den ,konventionellen Kosten®
der Zurverfiigungstellung von Erziehungseinrichtungen auch die
Komponente des wihrend der Teilnahme am Erziehungsprozef ent-
gangenen Einkommens als ,,opportunity costs erfaBt werden soll,
um zur GroBe der sozialen Kosten der Erziehung zu gelangen. Es
ergibt sich ferner das entscheidende Problem der Abgrenzung einer
Konsumkomponente im gesamten Erziehungsaufwand. die als dkono-
mische Entsprechung des iiber den Aspekt der beruflichen Leistungs-
fahigkeit hinausgehenden Wertes der Erziehung betrachtet wird.

Gegeniiber der Behandlung dieser Grundprobleme einer Messung
der Kosten der Bildungsinvestitionen, und dariiber hinaus der be-
sonderen Schwierigkeiten fiir die Erfassung eines akkumulierten
Kapitalstocks und seiner Verinderung durch die EinfluBgréBen der
Erfahrung, des ,on-the-job training”, der Abginge und Abschrei-
bungen, muflite schon aus zeitlichen Griinden das zur Reproduktions-
kosten-Methode alternative Verfahren des ,capitalized income-
approach® in dem Referat Fiirsts zuo kurz kommen. Wenn dieses auch
seither fiir empirische Untersuchungen seltener angewandt wurde,
kann es doch als das theoretisch fundiertere gelten und hitte griofBere
Beachtung finden miissen.

In den einzelnen Referaten der Tagung und wiederholt in den
Beitrigen zur Diskussion wurde mancher noch unerfiillte Wunsch an
die Statistik und damit auch an die Kultusverwaltungen der Linder
erneut vorgetragen. Nach dem ersten groBen Fortschritt in der Ver-
fiigharkeit empirischen Materials fiir Bildungsplanung, Bildungs-
politik und Skonomisch-theoretische Analyse des Bildungswesens mit
der Volkszdhlung 1961 werden schon auf Grund der Dringlichkeit der

anstehenden Probleme weitere folgen miissen.

Hans Joachim Bodenhofer, Berlin
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