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Vorwort

In der scientific community der Okonomen wird seit lingerem der schwindende
Einfluss der Volkswirtschaftslehre auf die praktische Wirtschaftspolitik beklagt.
Diese Klage ist nicht neu, aber es gibt Indizien, die zu bestitigen scheinen, dass
die Kluft zwischen 6konomischer Akademia und angewandter Wirtschaftspolitik
sich vertieft. Jedenfalls bildete dieser Eindruck den allgemeinen Diskussionshin-
tergrund fiir das Generalthema ,,Institutionelle Grundlagen effizienter Wirtschafts-
politik*, das auf der Jahrestagung 2004 des Wirtschaftspolitischen Ausschusses im
Verein fiir Socialpolitik vom 16. bis 18. Mérz in Miinster behandelt wurde und de-
ren Referate in diesem Band dokumentiert werden.

Ohne wissenschaftliche Okonomie verliert die praktische Wirtschaftspolitik die
Orientierung hin zu langfristiger Effizienz fir die Gesellschaft. Wir erkennen
aber dass die effektive Nachfrage nach volkswirtschaftlichem Wissen in min-
destens drei entscheidenden Bereichen absolut oder relativ zuriickgegangen ist:
So entwickelt sich in den Hochschulen das Verhéltnis zwischen den Studenten-
zahlen der volks- und der betriebswirtschaftlichen Studiengénge seit Jahren im
Trend zuungunsten der ersteren. Die Folgen sind gravierend, wenn in den Kultus-
ministerien die Streichung bzw. Umwidmung nicht nur einzelner volkswirtschaft-
licher Lehrstiihle, sondern auch ganzer Studiengéinge und Fakultdten vorgenom-
men oder geplant wird. Die akademischen Okonomen werden hier auf lingere
Sicht mit der Uberlebensfrage konfrontiert. Die Nachfrage nach volkswirtschaft-
lichem Wissen schwindet zweitens auch auflerhalb der Hochschulen, wenn sich
die Regierenden trotz einer ausgeprigten leistungsfahigen wissenschaftlichen
Infrastruktur — Wissenschaftliche Beirdte, Forschungsinstitute, Universititen — fiir
die Politikberatung zunehmend eher betriebswirtschaftlich orientierter kommer-
zieller Beratungsfirmen sowie Ad-hoc-Kommissionen bedienen, in denen die aka-
demischen Okonomen weit in der Minderzahl sind, die verbliebenen Okonomen
zudem oft genug in der parteipolitischen Ndhe der zu Beratenden stehen und die-
se Kommissionen letztlich eher kurzfristorientierte Konsenslosungen denn lang-
fristorientierte Sachlosungen produzieren sollen. Hier stellen sich Qualitétsprob-
leme der Politikberatung, deren Schidden die Gesellschaft zu tragen hat. Und drit-
tens zeigt ein einflussreicher Teil der Medienlandschaft, dass die Diskussion
volkswirtschaftlicher Themen in der Sprach- und Darstellungspraxis der Aka-
demia fiir sie nicht absatz- und quotenfordernd wirkt. Wichtige O6konomische
Themen der Gesellschaft werden deshalb massenwirksam eher von medienbegab-
ten 6konomischen Laien und Lobbyisten denn von durch Sachverstand geprigten
Analytikern der Offentlichkeit vermittelt.



6 Vorwort

Was sind die Griinde fiir diese Entwicklung schwindenden Einflusses der dko-
nomischen Zunft? Es gibt wohl viele. Im Zentrum steht ohne Zweifel die Frage, ob
und inwieweit sich die 6konomische Wissenschaft, wie sie an den Universititen
betrieben und vermittelt wird, noch geniigend fiir die Realitdt interessiert. Wenn
die Nachfrage zuriickgeht, sollten die Anbieter liber den offensichtlich schwin-
denden Nutzen ihres Produkts flir die Nachfrager — Studenten, Regierungen,
Offentlichkeit — nachdenken. Die wissenschaftlichen Okonomen sind dagegen von
anderen Karrierekriterien getrieben: Die Ruferteilung hingt zunehmend exklusiv
von der Publikationshdufigkeit in den fiinf bis zehn anerkanntesten wissenschaft-
lichen Journals ab. Da bleibt keine Zeit und kein Interesse fiir wissenschaftliche
Politikberatung. Der 6konomische Diskurs wird vielmehr intern auf Probleme
wissenschaftlicher Modelle konzentriert, die sich thematisch und methodisch um
externe Probleme der Realitdtsgestaltung wenig kiimmern. Ist es zu pointiert
ausgedriickt, wenn man behauptet, dass bei vielen heute Berufenen vor allem die
Leidensfahigkeit der Studierenden Bewunderung verdient und weniger der Eifer
der Berufenen, ihre Publikationslisten durch manche theoretischen Glasperlen-
spiele zu bereichern?

Wissenschaft, die 6ffentlich finanzierte zumal, hat eine Bringschuld gegeniiber
der Offentlichkeit. Die wissenschaftlichen Okonomen miissen sich fiir die Einlé-
sung ihrer Bringschuld qualifizieren. Ziel der wissenschaftlichen Okonomik sollte
es deshalb sein, auf die praktische Wirtschaftspolitik direkt und indirekt Einfluss
zu nehmen. Wissenschaftliche Politikberatung steht mithin auf der Agenda. Sie
bildet somit einen besonderen, aber nicht den alleinigen Fokus dieses Bandes, der
dokumentiert, dass — wie stets — Zeitrestriktion zugleich Themenselektion bedingt.

Herbert Giersch, der den Wirtschaftspolitischen Ausschuf3 (mit)begriindet und
den ersten Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung sowie das Terrain der wissenschaftlichen Politikberatung in Deutschland
wie kein anderer geprigt hat, war der keynote speaker der Jahrestagung.

Frau Dipl.-Volkswirtin Jana Brandstdtter und Herr Dipl.-Volkswirt Marco Oest-
mann haben alle Manuskripte mit Engagement und Sachkunde fiir die Druck-
legung aufbereitet. Ihnen gilt mein herzlicher Dank.

Hamburg, im Juli 2004 Wolf Schdifer
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Methodologische Reflexionen

Von Herbert Giersch, Kiel

Abstract

This paper was invited from one of the oldest members of the economic policy committee
to be given after dinner. Based on a lifelong experience in the field of advising, the contents
is focused on methodological issues and exhibits an autobiographic bias. Many statements
have to be considered as questions rather than conclusions. Two policy relevant cases of the
author’s involvement were added to give substance to the verbal reasoning. Two fields appear
to deserve further thought and research effort: the conflict between relevance and rigor in the
choice of subjects for research and the conflict between plausibility and truth in transmitting
the conclusions, notably the merits and demerits of alternative policy proposals.

Die Einladung, heute Abend zu — und vielleicht auch mit — Thnen zu sprechen,
ist auf fruchtbaren Boden gefallen. Sie verdanken dies drei Griinden: Erstens gibt
es eine schleichende Alterseitelkeit: Die Einladung ist eine Ehre. Hinzu kommt
zweitens ein Trotz gegen das Generationendenken und die Abwertung des Alten in
dem Spruch: Trau keinem tiber dreiflig — wie anno 68 — oder achtzig — wie heute.
Drittens verlockte das grofziigige Angebot, das Thema selbst zu wihlen. Auf der
Suche nach einem Gebiet, bei dem ich am ehesten komparative Vorteile haben
konnte, stieB ich auf die Methodologie und damit auf den Spruch, der auf einen
Emeritus wie mich wie mafigeschneidert passt: Wer’s kann, der macht’s, wer’s nicht
kann, der lehrt’s; und wer es nicht mehr lehren kann, treibt Methodologie. Die Me-
thodologie ist wichtig fiir die Selektion und Definition eines wirtschaftspolitisch
interessanten Problems und fiir eine einwandfreie Ubermittlung der Forschungs-
resultate. Hier wie dort gibt es viel Spielraum fiir Besserwisserei. So ist es kein
Zufall, dass ich fiir heute Abend auf diese Thematik gestoBen bin. Ein Grund dafiir
liegt darin, dass die Fragestellung an meinen Miinsteraner Habilitationsvortrag von
1950 ankniipft. (,,Das Problem der Objektivitdt des wirtschaftspolitischen Urteils
und der Losungsversuch der neueren Lehre vom wirtschaftlichen Wohl-
stand*/ Herbert Giersch — 1951).

Ausschlaggebend fiir meine eilfertige Zusage waren letztlich drei konkrete
Umstédnde, die mich personlich beriihrten. Erstens kam die Einladung von Wolf
Schdifer, einem langjahrigen, hochst angenehmen Gesprichspartner. Thm wollte ich
keinen Korb geben. Zweitens weil3 ich mich gegeniiber dem wirtschaftspolitischen
Ausschuss in einem Leistungsbilanzdefizit. Ich habe zwar anfangs aktiv mit-
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gewirkt, aber meines Wissens keinerlei literarische Spuren hinterlassen. Das kann
man anders, als es flir heute vorgesehen ist, nicht mehr korrigieren. Der dritte
Grund, nach Miinster zu reisen, war Miinster selbst.

Dazu muss man wissen, dass Miinster mir nach der Riickkehr aus der Kriegs-
gefangenschaft in England im Oktober 1946 zur zweiten Heimat wurde. Die Span-
ne von zweieinhalb Jahren von der Promotion bis zur Habilitation lie sich im
internationalen Umfeld gut nutzen, gefordert durch die Teilhabe an der Wert-
schitzung, die Walther Hoffimann, mein Kieler Lehrer und Priifer von 1942, in der
angloamerikanischen Welt genoss. Auf sein Konto geht, dass ich mit Joan Robin-
son, Jan Tinbergen und Wolfgang Stolper bekannt wurde, als diese zu Vortrdgen
nach Miinster kamen. Hoffmann, der sich als Prorektor groe Verdienste um den
Wiederaufbau der Universitit erwarb, liel mich am langen Ziigel laufen, statt mich
an die Assistenten-Kandare zu nehmen. Mich ein Seminar mit Joan Robinson lei-
ten zu lassen, machte ithm nichts aus.

Hoffmann war so weitblickend, dass er 1948 seinen einzigen Assistenten, damals
noch im Range einer wissenschaftlichen Hilfskraft, fiir das Salzburg-Seminar der
Harvard Universitidt nominierte. Eintrittspreis war ein Essay mit freier Wahl des
Themas. Ich schrieb, was ich {iber die Rechenhaftigkeit des Wirtschaftsprozesses
im Sozialismus gelesen hatte. Leontief gefiel der Aufsatz, und ich erhielt eine po-
sitive Antwort, vielleicht zum Missvergniigen von Miiller-Armack, der mich in Sa-
chen Marktwirtschaft fiir einen unsicheren Kantonisten gehalten haben muss, als
er merkte, dass ich Oscar Lange iibersetzte. Im nachhinein muss ich schon zu-
geben, dass ich den Preismechanismus nirgendwo besser hitte begreifen konnen
als auf dem zeitraubenden Produktionsumweg iiber Oscar Langes ,,On the Econ-
omic Theory of Socialism®. Ich hatte damals von Hoffinann eine alte Weisheit
gehort: ,,Wer in der Jugend kein Sozialist war, hat kein Herz. Wer es im Alter im-
mer noch ist, hat keinen Verstand.*

In Salzburg war ich zunidchst wohl nur ein Liickenbiier, Ersatz fiir Erich
Schneider, der schon 1947 dabei gewesen wire, hitte es keine politischen Ein-
winde aus ddnischen Kreisen gegeben. In Salzburg traf ich auf eine charmante
Amerikanerin, die kurz vorher einen brillanten Okonomen geheiratet hatte, der sich
mir im Riickblick als der erste beste in Amerika geborene Amerikaner meines Be-
kanntenkreises erwies. Ich spreche von Bobby und Robert M. Solow. Andere Triager
von Namen, die dem Wirtschaftsnobelpreis spiter Glanz verleihen sollten, waren
Wassily Leontief und Gerard Debreu. Wassily Leontief war in den frithen dreiliger
Jahren von Russland iiber Kiel nach Amerika gewandert.

Bob Solow war in Salzburg Leontiefs Assistent. Kaum aus Salzburg zuriick,
erhielt ich eine Einladung des British Council, fiir ein akademisches Jahr an die
London School of Economics zu gehen. Hatten mich in Miinster Walther Hoff-
mann, Alfred Miiller-Armack und Alfons Schmitt am meisten beeindruckt, so waren
die drei hellsten Sterne in London an der LSE Friedrich Hayek, Lionel Robbins
und James Meade. Weniger Kontakt hatte ich mit Harold Lasky und Karl Popper,
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deren Bedeutung mir erst Jahre danach bewusst wurde: der eine als geistiges Haupt
der Labour Party, der andere als liberaler Wissenschaftstheoretiker.

Im Riickblick kommt es mir erstaunlich vor, dass dies alles zusammen in weni-
ger als drei Jahren geschah (von Februar 1948 bis Juli 1950). Es konnte nur des-
halb so rasch tiber die Biihne gehen, weil eine wunderbare Frau an meine Seite trat,
meine erste, und immer noch dieselbe, geboren und — zusammen mit mir — pro-
moviert in Miinster. Von den fiinf Jahren, die anschliefend zwischen Habilitation
und Erstberufung verstrichen, nutzte ich zwei fiir eine Tdtigkeit im Generalsekre-
tariat der OEEC (spdter OECD) in Paris und ein Jahr fiir eine Lehrstuhlvertretung
an der Technischen Hochschule Braunschweig. Meine Technikervorlesungen litten
unter dem Mangel an Interesse bei den Horern und meiner begrenzten Befdhigung
zum Unterhaltungskiinstler. Meine durchweg positiven Erfahrungen als Privat-
dozent an der Universitidt Miinster ersparten mir die Wende zu einer OECD-Kar-
riere.

Im Laufe der Jahre wurde mir klar, dass es etwas auf sich hat, wenn der Volks-
mund behauptet, aller guten Dinge seien drei. Mehr als drei Griinde lassen darauf
schlieen, dass keiner davon voll iiberzeugt. Deshalb will ich mich an die Dreier-
regel halten, wenn ich jetzt etwas liber die Methode sage, mit der ich mich den
wirtschaftspolitischen Fragestellungen néhere. Die drei Schritte umfassen Perspek-
tiven, Erkldrungen und Ratschldge. Zu dieser Dreifaltigkeit passen einige merk-
wiirdige Anmerkungen.

Eins: Das bin ich — symbolisch — selbst allein auf weiter Flur wie Robinson
Crusoe; in Kenntnis des ersten Gossenschen Gesetzes, das sinkende Grenznutzen
und die Teilbarkeit der Mittel impliziert. Zwei Personen schaffen mehr Mehrwert —
durch Tausch und einfache Arbeitsteilung bei gegebenem Wissen. Zur Arbeits-
teilung der Hande kommt die der Kopfe. Man kann mit dem Tauschmodell die
Wachstumsperspektiven der freien Weltwirtschaft erahnen. Aber erst das Hinzu-
treten eines Dritten ermdglicht das, was wir Multilateralitdt nennen. Hier stoflen
wir auf die Marktwirtschaft als Saatkorn einer ganzen Zivilisation, als spontane
Ordnung von Werten und Wetten, die wir Wettbewerb nennen und die uns das Wal-
ten einer unsichtbaren Hand vermuten ldsst. Ich habe das Kreative dieses sponta-
nen Geschehens im Kriegsgefangenen-Lager in Nordengland hautnah spiiren kon-
nen, als ein liberaler Lagerkommandant (Colonel Vickers) den freien Tausch zulie3
und so den Schwarzhandel legalisierte. Aus spdterer Sicht war dies zu deuten als
ein Triumph der subjektiven Wertlehre von Menger iiber Marx und Ricardo.

Die Dreifaltigkeit ist in der Methodologie der Okonomen nicht unbekannt. Wer-
ner Sombart nannte sein methodologisches Buch, das 1930 erschien, ,,Die drei
Nationalokonomien®. John Neville Keynes, der Vater des groBen Lord Keynes,
unterschied eine positive Okonomik, eine normative Okonomik und eine Kunst-
lehre von der Wirtschaftspolitik.

Zur positiven Okonomik rechnen wir alle einschligigen Aussagen iiber das, was
ist oder sein wird, unabhéngig davon, ob wir das schon und gut finden oder nicht.
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Ein Beispiel ist das erste Gossensche Gesetz: Dir wird das zweite Glas Wasser
nicht mehr ganz so gut munden wie das erste! Normativ wire ein Mahnwort oder
Imperativ: 168 was gar ist, trink, was klar ist, sprich, was wahr ist! Um Missver-
stdndnisse zu vermeiden, sollte man so formulieren, dass sich ohne weiteres erken-
nen ldsst, wer mit welcher Kraft hinter einem Imperativ wie diesem steht: ich oder
sie oder ein anonymes Neutrum ,,man“. Zu grof} wire sonst die Versuchung fiir
den Autor, den Mangel an Wahrheit und Aussagekraft durch normative Bekrif-
tigung wettzumachen. Da gehort es sich vielmehr, bescheiden zuzugeben ,,Das
wissen wir noch nicht, haben wir nicht tiberpriift. Ich erinnere mich noch an einen
Tinbergen-Vortrag in Miinster, der vor intellektueller Bescheidenheit strotzte, aber
kein so gutes Licht auf die damaligen Ordinarien warf. Tinbergen war Malstab
ohne Anmafung.

Die Lehre von der Wirtschaft, die wir positive Okonomik nennen, hatte zu Zei-
ten von Marx und Engels noch nicht soviel Glanz und Glamour zu bieten wie heu-
te, weshalb sie liber Jahrzehnte als ,,dismal science galt. Umso bemerkenswerter
ist die positive Theorie, die im Kommunistischen Manifest der Bourgeoisie als
Spiegel vorgehalten wird. Im wortlichen Zitat: ,,Erst die Bourgeoisie hat bewiesen,
was die Tétigkeit der Menschen zustande bringen kann. Sie hat ganz andere Wun-
derwerke vollbracht als dgyptische Pyramiden, romische Wasserleitungen und
gotische Kathedralen. Die Bourgeoisie ... reiflt ... alle ... Nationen in die Zivi-
lisation. Sie hat enorme Stddte geschaffen ... und so einen bedeutenden Teil der
Bevdlkerung dem Idiotismus des Landlebens entrissen. Die Bourgeoisie hat ...
massenhaftere und kolossalere Produktionskrifte geschaffen als alle vergangenen
Generationen zusammen.*

Propaganda im Gewande wissenschaftlich drapierter Sprache war das, was als
Werturteil eliminiert werden sollte, wenn von positiver Theorie als Aufgabe die
Rede war. Was man nicht beweisen kann, ist aus dieser Sicht nur Meinung und ent-
sprechend niedriger zu bewerten.

Dabhinter steht nicht mehr und nicht weniger als der Wunsch, eine harte Wissen-
schaft anzubieten, eine zwar widerlegbare, aber durch Falsifizierungsversuche
unbeschédigte These ins Feld zu fithren. Gesucht ist die Wahrheit, nicht mehr als
diese. Die Wissenschaft erscheint dann als neutrale, hochstrichterliche Instanz. So
gesehen présentiert sich der alte Werturteilsstreit heute nach wie vor als eine Aus-
einandersetzung mit der Jurisprudenz und dem traditionellen Wahrheitsanspruch
des Richterstandes: ,,Der Jurist weil3 alles besser®, heif3t es scherzhaft. ,,Doch noch
besser weiB es der Bergassessor. Unter Okonomen bietet sich ein Ausweg an.
»Sag offen, was nur eine Vermutung oder personliche Meinung ist, und gib an, was
du als gesicherte Erkenntnis gewertet sehen willst.“ Was nicht durch Fakten und
bewihrte Theorie gestiitzt und abgesichert werden kann, gehort in den Kranz der
Annahmen. Das erklért vielleicht auch, weshalb in der 6ffentlichen Diskussion
manche Thesen so gern eingeleitet werden mit der distanzierenden Floskel: ,,Ich
gehe davon aus. . .
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Bei der Selektion des Problems, das erforscht werden soll, tut man gut daran,
das Augenmerk auf Umstidnde zu lenken, die unseren Zorn erregen, also auf
die Schattenseite des Wirtschaftslebens. Aufs Korn nehmen wir Argernisse, Miss-
erfolge, Ungleichgewichte, Defizite, Krisen und Méngel. Auf jeden Fall zeigt sich
schon in der Sprache der Unterschied zwischen dem, was ist, und dem, was sein
soll. Dieser Unterschied l4sst erkennen, wie groB das Argernis, die Fehlentwick-
lung und die Verbesserungsmaoglichkeit ist.

Argernis als Begriff gehdrt zwar noch nicht zur Fachsprache. Aber das Wort
trifft ziemlich genau den Tatbestand einer Liicke zwischen dem, was geschieht
oder ist, und einem Ziel, das erreichbar erscheint. Wir haben dafiir in der deutschen
Sprache eine ganze Serie von Worten. Die Reihe reicht von A bis Z, von Arbeits-
losigkeit und Abwanderung, zu Defizit und Deflation {iber Konjunkturschwéiche
und Krisen, Insolvenz und Inflation, Neuverschuldung und Niedergang, zu Revo-
lution und Rezession, Stagflation und Sklerose bis hin zu Wachstumspause und
Zuwanderung.

Der Anspruch an die positive Theorie ergibt sich aus der Frage, wie das Sein
besser mit dem Seinsollen in Einklang gebracht werden kann. Die Antwort fiihrt
zum Prozess der Beratung. Eine Theorie der Beratung wird die positive Frage nach
der Effizienz zu beantworten haben: Wie ldsst sich die Liicke schlieBen? Ein Gut-
teil der Antwort hangt von dem Dialog zwischen dem Beratenen und dem Berater
ab. ,,Wie sag’ ich’s meinem Kinde, wie dem Patienten?* Wie wird der Beratene
reagieren? Griindliches Nachdenken iiber die Pddagogik des Beratungsgesprichs
ist geboten als eine Art Berufspflicht. Um den Ideologieverdacht zu entkriften,
brauchen wir vielleicht eine Beratungsethik. Sie sollte sich selbst erkldren und sich
auf Grundsitze fiir eine professionelle Selbstdisziplin stiitzen. Professionalitiat war
denn auch das Kriterium, das ich mir 1964 zu eigen machte, als iiber den Ruf in
den Sachverstindigenrat zu entscheiden war. Seither bemiihe ich mich in Sachen
Beratung um Beispiele fiir eine professionell achtbare Tétigkeit.

Es priagen sich fiir mich in diesem Zusammenhang deutlich drei Typen von
Beratern aus, exemplifiziert an drei dhnlich klingenden Eigennamen: Berg, Berger,
Bergsten. Hierzu ergénzend: Fritz Berg war als Prisident des Bundesverbandes der
deutschen Industrie ein Haudegen, der Andersgldubige und Akademiker wie mich
als ,,Rindviecher” einstufte. Zu Roland Berger, dem Spitzenmanager und echten
Unternehmer, féllt mir nichts Nachteiliges ein, und Fred Bergsten gilt unbestritten
als ein hochqualifizierter Advokat einer freien Weltwirtschaft — hoch oben in der
wirtschaftspolitischen Szene von Washington, D.C. Bergsten ist nur fiir die Protek-
tionisten einer der Argsten. Fiir mich als Internationalisten ist er Spitze.

Die Okonomik prisentiert sich im Wettbewerb der Denkansitze als hochproduk-
tiv, wenn immer ihre Aussagen verbliiffend und mdoglicherweise entlarvend sind.
Aha, sollte der Beratene spontan zu sagen sich gedringt fithlen, wenn ihm ein
Erkenntnisgewinn zuwéchst. Ein Beispiel fiir mich ist die Kerzenmacher-Parabel
von Bastiat. Aber: Wo wurzelt das Missverstdndnis? Wo erliegt wer einer Illusion?
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Wie kommt es zur kiinstlichen Schliefung des Denksystems? Wo gibt es einen
Spielraum fiir Geldillusion? Darf man ihn nutzen? Wie schnell lernt das Volk?

Im Bereich der positiven Okonomik liegt es mir als Thiinen-Fan nahe, mehrere
konzentrische Kreise zu unterscheiden, mindestens derer drei. Der duflere Ring
beriihrt sich mit der iibrigen Wissenschaft und steckt das Feld ab zu anderen Dis-
ziplinen, als da sind: die Geografie, die Geschichte und die Wissenschaftstheorie.
Man wird feststellen, dass die Begriffsokonomik, die Fachsprache, der wir uns
bedienen, auch fiir die Vertreter anderer Disziplinen von Nutzen ist. Wer mit Oko-
nomen zusammenarbeitet, wird sich liber Effizienz und Kostenminimum infor-
mieren miissen. Die 6konomische Denkrichtung gipfelt in dem Prinzip: Suche
nach der Optimallgsung in der Kombination der Produktionsfaktoren. Sie deckt
sich mit dem Kostenminimum. Wer als Anbieter die Vorteile ignoriert, die das
Kostenminimum erwarten lésst, lauft Gefahr, im Wettbewerb aus dem Markt ge-
worfen zu werden. Ansonsten stammen die Begriffe aus der Marginalanalyse. Sie
postulieren die Teilbarkeit der Zwecke und der Mittel — und alles Menschliche ist
endlich.

Im zweiten Ring geht es um das Erhdrten der Hypothesen. Was an den Fakten
scheitert, wird eliminiert, was den Test iibersteht, wird gespeichert und aufbewahrt.
In diesem Bereich kann man sich naturwissenschaftlicher Methoden bedienen und
bei Nichtbestehen des Tests die Hypothese oder die Vermutung eliminieren. Frei-
lich geht dabei leicht so manches an Wissen verloren, weil dieses zu komplex ist,
um voll inhaltlich und dazu noch versténdlich fiir den ndchsten Test aufbewahrt zu
werden. So gibt es auch in der Beratung von Unternehmen und wirtschaftspoliti-
schen Instanzen einen Wissensschwund und, nebenbei gesagt, eine Art ,,Gnade des
Vergessens™. Kein Wunder ist es, dass man immer wieder hort: It is better to be
vaguely right than to be precisely wrong.

Das Wissen unterliegt als Kapital dem Prozess der Veraltung. Es wird obsolet,
wenn die reale Welt, um die es geht, also hier die Welt der Wirtschaft, sich substan-
ziell verdndert. Das, was veraltet ist, muss man in einem Reinigungsverfahren aus-
scheiden.

Renoviert werden muss von Zeit zu Zeit wohl auch das Paradigma oder Modell
oder System von Annahmen, das wir unseren eiligen Antworten zugrundelegen,
vor allem den Antworten auf aktuelle Fragen. Menschen, die einem schlagfertig
antworten kdnnen, wenn man sie in verkiirzter Form befragt, verstehen einen — so
wie man sie zu verstehen meint — auf Anhieb. In unserem Bewusstsein machen wir
dieselben Vereinfachungen, ohne grof3 dariiber zu reden. Das ist 6konomisch,
sofern es nicht zu schrecklichen Vereinfachungen verleitet.

Andererseits gibt es zahllose Mdglichkeiten fiir fundamentale Missverstdndnis-
se, fiir eine Dissonanz, wenn man als Okonom mit Physikern, Psychologen oder
Architekten redet oder wenn ich einem Andersgldaubigen etwas Christliches zu ver-
mitteln hitte. Fazit: Man muss lernen, sich in die Denkweise des Gespriachspart-
ners hineinzuversetzen.



Methodologische Reflexionen 15

Kann der Naturwissenschaftler lediglich beobachten, experimentieren und erklé-
ren, so muss der Sozialokonom, der kontrollierte Experimente nicht machen kann,
dieses Manko ausgleichen, indem er das Einfiihlungsvermdgen iibt. ,,Wenn Ihr’s
nicht fihlt®, sagt der Dichter, ,,Ihr werdet’s nicht erjagen!*.

Hieran diirfte sich zeigen, was Kulturverbundenheit ausmacht. Erfahrungen lie-
fern Fusionen von Organisationen mit unterschiedlichen Unternehmenskulturen
sowie feindliche Ubernahmen jeglicher Art. Auch die Riickgliederung des Saarlan-
des nach 1955 war lehrreich, erst recht natiirlich die deutsche Wiedervereinigung
nach 1989. Wenn Okonomen sich in diese Gefilde der Forschung nicht hinein-
trauen, Uberlassen sie das Terrain anderen Disziplinen, die weniger scharfe Be-
griffe zu gebrauchen sich nicht zu schade sind. ,,Anything goes!* (Feyerabendt).

,Verstehen®, verwendet im Sinne von Kommunikationspotential und still-
schweigendem Einverstdndnis, ist ein offentliches Gut wie das Klima, das Wetter
oder das Ansehen einer Region. Man spart Transaktionskosten. Dies wird in Zu-
kunft noch wichtiger werden, wenn sich der Standortwettbewerb intensiviert.

Es mag von Zeit zu Zeit ein GroBreinemachen oder Entriimpeln angezeigt sein,
eine Inventur auch des Wissens, damit neue Erfahrungen Zugang und Anklang fin-
den. Andere Zeitumstinde verlangen andere Sitten. Vieles mag zu teuer erschei-
nen, und vieles wird nur aufbewahrt, weil man sich vor dem Rechnungspriifer
rechtfertigen muss. So gibt es eine Tyrannei des status quo.

Wertfrei ist auch der Wettbewerb der Hypothesen und Ratschldge nicht. Denn in
der Regel verbergen sich hinter konkreten Losungsvorschligen irgendwelche
Waunschvorstellungen oder Interessen. Doch fiirchte ich, dass wir ganz ohne Wert-
urteile nicht auskommen, Wissensliicken immer wieder durch Glaubensbekennt-
nisse schlieBen miissen. Eine Wissenschaft, die génzlich frei von Werturteilen ist,
kann ich mir nur als Grenzfall vorstellen: wenn es keine Wissensliicken gibt.

Anders gesehen: Wenn der wirtschaftspolitische Rat, zu dem man gelangen will,
unabhingig von den Zielen wire, konnte man darauf hoffen, dass Wissenschaftler
einmal mit einer Stimme sprechen und sich einbilden kdnnen, als Wissenschaftler
etwas Besseres zu sein, mehr an Erkenntnis verfiigbar zu haben als ein Laie.

Es gibt zudem einige Thesen, die lehrreich sind, weil sie auf die Spitze treiben:
Nichts ist umsonst! Und weiter: Freiheit und Fortschritt verlangen eine Bereit-
schaft zum Risiko und zur Haftung fiir Folgeschiden. Zweifelhaft ist demgegen-
iiber, ob Vollbeschiftigung ohne Inflation und ohne Eingriffe in die Koalitions-
freiheit auf dem Arbeitsmarkt dauerhaft moglich ist. Typisch fiir Zielkonflikte ist
das ,,magische Dreieck” von Vollbeschiftigung, Geldwertstabilitdt und unbe-
schrinkter Tarifautonomie. Uber die Konzertierte Aktion als Dreiklang-Experi-
ment wird noch zu berichten sein.

Um falsche Eindriicke zu vermeiden, lassen wir uns nicht gern von anderen mit
Etiketten versehen oder abstempeln: als Monetaristen, Keynesianer, Angebotstheo-
retiker, Aktionisten und Vertreter einer Politik des Laisser faire oder irgendeiner
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Variante von sozialer Gerechtigkeit. Weil wir keine perfekten Diagnosen und
Losungsvorschldge erstellen, geben wir am Besten ehrlicherweise an, worin der
Grund fiir einen ,,Bias* liegen konnte. Im iibrigen trigt die Mathematik in der An-
wendung dazu bei, dass mehr methodologische Transparenz herrscht. Die Fakten
an sich sind ja stumm und werden nur im Gewande eines Modells oder einer
Theorie sprechbereit. Es ist deshalb an sich auch keine Schande zuzugeben, wo
Wunschbilder eingedrungen sind und den Inhalt dominieren. Man muss es dann
halt in Rechnung stellen.

Zu den Mittelpunkten der Thiinen-Ringe, die sich in einem Netz der Methodo-
logie herausbilden, dringt es vor allem die Lobbyisten. Der Souverén, der dort
residiert, mochte gerne billige Vorschldge, die praktikabel sind, in die politische
Landschaft passen und fiir sich selber sprechen. Am liebsten wire es ihm, wenn
der Berater gleichzeitig Mehrheitsbeschaffer wire, also Losungen parat hétte, die
die politische Unterstiitzung in der Offentlichkeit gratis mitliefern.

Private Unternehmensberater stofien in der Regel auf viel Sympathie, ganz
anders als Vertreter einer 6konomischen Wissenschaft, die als ,,dismal science* in
Verruf geraten ist. Dabei stoflen wir doch allenthalben auf ungenutzte Ressourcen
und Fehlentscheidungen beim Einsatz der Produktivkrifte. ,,You need a heap of
Harberger triangles to fill one Okun gap®, pflegte James Tobin seine Vollbeschafti-
gungsbotschaft unter Fachkollegen zu verbreiten. Wenn die Wissenschaft wirt-
schaftspolitisch verzagt ist, darf man sich nicht wundern, dass Regierungen unter
Reformzwang geneigt sind, private Vorschlidge einzukaufen. Auf eine Anfangs-
euphorie, in der die gute Zusammenarbeit gelobt wird, folgt oft eine Phase der Er-
niichterung. Die Flitterwochen gehen voriiber. Allenthalben, so scheint mir, macht
sich heute eine Reformmiidigkeit breit, sobald damit begonnen worden ist, die kon-
kreten Vorschldge ,,umzusetzen®. Die Medizin schmeckt bitter, wenn sie ohne Un-
terlass eingenommen werden muss; da helfen auch goldene Worte von oben nichts.

Damit stoBen wir auf ein fundamentales Problem. Zwischen den Leitungsinstan-
zen an der Spitze der Hierarchien und der Basis stockt oft der Informationsfluss.
Der Vorstand erfdhrt nicht, was ,,unten® den Ablauf stocken ldsst und somit un-
produktiv ist. Aus eigener Erfahrung weil3 ich, wie schwer sich mancher tut ,,aus-
zupacken®, es sei denn, er verldsst das ,,Haus* ohnehin im Streit. Im Zorn ist man
cher geneigt, das Kind beim Namen zu nennen. In der Tat gibt es ja manches, was
sich an Pannen und kleinen Schiden heimlich an Ort und Stelle reparieren lésst
und deshalb der Spitze verborgen bleiben darf: ,,Do it yourself*. Aus eigenem Er-
leben muss ich bestitigen, dass die Spitze nicht ohne detektivischen Spiirsinn aus-
kommt, wenn sie auf dem Laufenden bleiben will. So wissen ,,die da oben* nicht,
was ,,die da unten* denken und verbergen, und wo wegen verzogerter Eingriffe
groflere Schéden eingetreten sind oder zu befiirchten wiren. Unternehmensberater
sind da oftmals kundige und willkommene Zutrdger von Informationen, die zu be-
denken wiren und Unheil verhiiten kénnen. Dann darf man sich aber auch nicht
wundern, wenn in einer vertikal gegliederten Organisation jeder auf der Stufe der
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Hierarchie, fiir die er Verantwortung tragt, keine Spitzel sehen mochte, die ihn ver-
petzen wiirden. Korruption muss nicht immer mit Geld zu tun haben. Auch Wissen
ist Macht, auch Schweigen wertvoll wie Gold. Gegenseitige Gunstbezeugungen
miissen nicht notwendig in Geld abgerechnet werden. Wenn Lord Acton sagte:
,»Macht korrumpiert, absolute Macht korrumpiert absolut®, so trifft der Verdacht
auf einen breiteren Anwendungsbereich: Auch Wissen ist Macht, und Giinstlings-
wirtschaft ist eine delikate Sache.

Je mehr der Staat in den Wirtschaftsablauf eingreift, um so gréfer sind die Be-
rihrungs- und Reibungsflichen zwischen betrieblichen und auBerbetrieblichen
Wissenstragern. Dies gilt auch fiir den Fall, dass das Management Wissen einkauft,
um die eigene Verantwortung leichter tragbar zu machen. Als Geheimnistrager und
michtige Personlichkeiten sind die Angehdrigen des Managements sichtlich privi-
legiert. Aber man darf nicht vergessen, was der Volksmund weif: Hochmut kommt
vor dem Fall.

Der fundamentale Nachteil jeglicher Hierarchie liegt darin, dass man oben steu-
ern und kontrollieren muss, aber selber blind ist: zogerlich aus Wissensmangel.
AufBer aus eigener Erfahrung lernt man aus den Fehlern anderer, aber es besteht
eine Scheu, dieses Wissen handelbar zu machen und breit zu streuen. Daraus er-
geben sich die Vorteile der Nidhe zum Wissen, insbesondere zum Erfahrungs-
wissen. Dank der Arbeitsteilung der Hiande gibt es Ballung in den Stiddten. Die
Stadt ist auBerdem auch die Heimat des Gespréchs, der Erscheinungsort der Zei-
tung, eine Geriichtebdrse und ein System von Signalen zum Tun oder Unterlassen.
Vieles davon kann man auch auf dem Lande haben. Aber richtig lernen von den
Fehlern anderer kann man nur, wenn der Forschungsmiill beseitigt wird und der
Weg zu neuem Denken frei ist. Ob die Menschen genug Grofle haben, um wider-
legte Standpunkte definitiv aufzugeben, mag eine offene Frage sein, aber die
Mairchen und Geriichte, die hinter vorgehaltener Hand kolportiert werden, sind
manchmal ebenso folgenreich, zum Beispiel an der Borse.

Eine rationale Ordnung des Beratungswesens verlangt ein Abwigen beim
Ubergang vom Argernis zur Therapie. Wo ist neues Wissen am dringlichsten? Wel-
che Erkenntnisse konnen sich gegenseitig abstiitzen, welche Probleme sind kom-
plementér und daher gleichzeitig zu 16sen? Zu welchem Zeitpunkt ist die Konstel-
lation fiir eine politische Rangelei und Parteinahme am giinstigsten? Wo sollte
man noch warten, wo Erkenntnisse aus parallelen Studien gewinnen und nutzen?
Dass Wirtschaften ein Wahlen und Werten in Eile ist, wird besonders deutlich,
wenn man den Schritt von der Diagnose zur Therapie ohne Pause riskieren will.
Wie lange bleibt ein Zeitfenster offen? Wie viel Geduld kann man der Bevélkerung
noch zumuten? Soll die Regierung die Verhiltnisse auf sich beruhen lassen oder
die Gunst der Stunde nutzen? Bei alldem spielt die zeitliche Abfolge und die Ge-
schwindigkeit des Handelns eine wichtige Rolle. Kénnen wir das noch vor der
nichsten Wahl riskieren? Oder wird der Langmut der Wihler schon lange vorher
aufgebraucht sein?

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik H
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Nicht unwichtig ist der Zeitpunkt, an dem das Beschlossene der Offentlichkeit
vermittelt werden soll. Die Offentlichkeit ist zu verschiedenen Zeitpunkten mehr
oder weniger bereit, das Leidvolle zu ertragen, ja sogar mit den Schmerzen zu
prahlen. Da gibt es Zeiten, in denen die Opferbereitschaft genutzt werden kann.
Nicht ungern hort sich die Bevdlkerung klagen, nicht ungern sieht sie sich einer
siindhaften Verschwendung beschuldigt. ,,Irren ist menschlich®, und Reinigungs-
prozesse werden als Vorbedingungen weiteren Wachstums durchaus hingenom-
men. Andererseits gibt es ohne Druck viel Leerlauf und einen verschwenderischen
Umgang mit der Ressource Zeit.

In einem verbreiteten Antisemitismus spiegelt sich nicht selten blanker Neid,
den der Erfolglose zur Rechtfertigung und Selbstbestitigung zu brauchen scheint.
Umgekehrt formuliert: Wer Erfolg hat und anders als die anderen ist, weckt Neid-
gefiihle. Mancher Einwanderer macht daher seinen Weg im Windschatten der Er-
folgreichen leichter als im Gegenwind. Es gibt Populationen, in denen es schick
ist, den individuellen Wohlstand hinter einer Fassade biirgerlicher Bescheidenheit
zu verstecken und den Cadillac nur am Sonntag und zur Ferienzeit aus der Garage
zu holen. ,,Conspicuous consumption® ldsst auf weniger Weisheit schlieen als
betonte Bescheidenheit. Solche Biirger beziehen ihre Verhaltensweisen gern auf
Umstédnde, die nicht direkt mit der Einkommenssituation zusammenhingen. Sie
weigern sich damit, eine 6konomisch rationale Verhaltensweise zuzugeben. Was
sie jedoch auf lange Sicht im Sinne haben, steht auf einem anderen Blatt.

Ein Mensch, fast jeder in seiner Eigenart, erhdlt oder macht sich einen Namen.
Es geht um Reputation. Geld ist ein Teil davon. Auch Zeiten verdienen sich ein
Passwort zwecks Identifikation. Die Zeitabschnitte sollen im Charakter ausgeprégt
sein, sich als Epochen zu erkennen geben. Als Markenzeichen fiir das letzte Quar-
tal des letzten Jahrhunderts habe ich einmal, als die American Economic Associa-
tion den hundertsten Geburtstag Schumpeters feierte, das war 1983, den Namen
Schumpeter vorgeschlagen, nachdem John Hicks die Nachkriegszeit bis 1975 auf
den Namen von Keynes getauft hatte. Die Epoche (Dekade oder Quartal), die wir
derzeit durchleben, konnte sich durchaus noch einmal auf Sachvorginge beziehen,
vielleicht auf den Strom der Globalisierung und die Stiirme des Standortwett-
bewerbs oder auf den Stau an Reformen im Nachziiglerland Bundesrepublik.

Verstehende Okonomik: Wo ist sie geblieben? Verstehen wir, was wir beklagen?
Eine erkldrende — positive — Theorie soll falsifizierbar sein und befindet sich
dauernd im Test. Wissenschaft im Stile Poppers ist viel Arbeit nach Norm und Vor-
schrift. Manchem ist sie zu stur, zu steril. Bestitigte Hypothesen sind gut fiir den
Hausgebrauch, aber sie miissen mundgerecht zubereitet werden. Das ist in wesent-
lichen Punkten eine Sisyphusaufgabe. Denken Sie nur an den Zusammenhang von
Lohnhohe und Beschiftigungsgrad!

Mehr an Okonomik in der Schule wiirde hilfreich sein fiir die Aufklédrung der
Offentlichkeit. Wir Okonomen miissen eine Sprache finden, die geeignet ist, die
Botschaft bis zum Empfinger zu transportieren. Man teste einmal die Begriffs-
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inhalte fiir Worte wie ,,Krisen®, die tiglich in der Zeitung stehen und meist nur va-
ge umschreiben, was gemeint ist. Meine These von der Reprivatisierung des
Beschiftigungsrisikos 1972 war sicher zu komplex, um nicht falsch verstanden zu
werden. Sie wurde missdeutet als eine Empfehlung, Millionen Arbeitslose in Kauf
zu nehmen oder gar anstreben zu wollen. Heute beobachten wir einen anderen
Ubermittlungsfehler.

Arbeitslose iiber 52 Jahre sollen ohne Kiindigungsschutz Beschiftigung finden
konnen. Dies wird dargestellt, als ob Arbeitnehmer besagten Alters, die in Beschéf-
tigung sind, ihren Kiindigungsschutz verlieren sollen, statt zu betonen, dass Ar-
beitslose nunmehr in die Lage versetzt werden, neue Arbeitsplitze ohne Kiin-
digungsschutz zu finden, Arbeitspldtze also, die mit Kiindigungsschutz fiir die
Arbeitgeber unerschwinglich sind und deshalb den Arbeitslosen (noch) nicht an-
geboten werden. Die Sicherheit des Arbeitsplatzes ist heutzutage in der Zeit des
weltweiten Wettbewerbs im Kalkiil der Arbeitgeber zu teuer. Ein Marktsegment,
das verschlossen war, soll nun gedffnet werden; es geschieht zum Nutzen &lterer
Arbeitnehmer, die nicht mehr so viel leisten konnen, wie der Kiindigungsschutz
die Arbeitgeber kostet. Es geht also um zusétzliche Arbeitsméglichkeiten, die es
sonst nicht gibe.

Viel Miihe und Zeit sollte es wert sein, die Kommunikation mit der Offentlich-
keit zu verbessern. Meist stimmen die Metaphern nicht genau genug; oft sind aber
auch die Aussagen zu komplex, um sofort versténdlich zu sein.

Die Losungsvorschldge sollten praktikabel sein; das fordern nahezu alle Politi-
ker und andere, die Rat suchen. Aber der Okonom muss es sich versagen, das poli-
tische Kriftespiel in seiner Eigenart voll zu berticksichtigen. Davon versteht er zu
wenig. Es darf der Okonom dann aber auch nicht fordern, dass die Politiker alle
Komplikationen beriicksichtigen. SchlieBlich geht eine der wichtigsten Forde-
rungen an die Politik in die Richtung der besseren Transparenz und der leichteren
Verstiandlichkeit fiir den Laien. Und Marktanreize, die nicht diskriminieren, sind
besser als Zwangseingriffe, die Widerstand wecken und wenig bewirken.

Okonomen, die an Hochschulen lehren, haben Erfahrungen im Umgang mit
Lektionen fiir die Offentlichkeit. Die Kaufkrafttheorie des Lohnes ist ein Beispiel
fiir die verheerende Wirkung, die Fehldiagnosen auf das Verhalten der Arbeit-
nehmer im Streik ausiiben konnen. Oder denken Sie an die Kerzenmacher-Parabel
von Bastiat. Was soll man antworten, wenn behauptet wird, es miisse der Konig
die freie Einfuhr von Sonnenlicht verbieten lassen, damit die Kerzenmacher mehr
Arbeit, Beschéftigung und Gewinn haben konnen? Da meist nur die Primarwirkun-
gen einer MaBnahme sichtbar werden, ist die Offentlichkeit oft nicht in der Lage,
die Folgewirkungen mit in Betracht zu ziehen, obwohl diese hochstwahrscheinlich
cher schidlich als niitzlich sind und etwaige positive Hauptwirkungen schwéchen.
Ein Beispiel ist die Geldillusion, die zu kurzfristigem Denken und einer Expan-
sionspolitik verfithrt. Mit Keynes konnte man einmal argumentieren, dass eine
Geldvermehrung nur mit groer Verzogerung — in the long run — auf die Preise

2%
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durchschldgt. Nur auf lange Sicht, wenn alle tot sind, kommt es zu Inflation. Dem
hilt heute ein klassischer Okonom entgegen: Ja, Keynes ist tot, und wir leben in
seiner langen Sicht. Wer dazu neigt, die beiden gegenldufigen Auffassungen zu
beriicksichtigen, wird sich dahin gedringt sehen, zuzugeben, dass Menschen sehr
wohl fahig sind, aus dem Geschehen zu lernen. Kurzfristig lasst sich der Biirger an
der Nase herumfiihren, langfristig ist er durchaus fahig, komplexe Zusammen-
hénge zu erfassen und wenigstens intuitiv richtig zu deuten.

Verfiihrerische Formulierungen wollen und sollen korrigiert werden. Beispiele:
,»We owe it to ourselves — the public debt®. Ist das so? ,,Wir leben auf Kosten kiinf-
tiger Generationen!* Ist das so? ,,Hat der Bauer Geld, hat’s die ganze Welt.* Ist das
so? ,,Es kostet ja nur Geld.“ ,,Man darf schlafende Hunde nicht wecken* und ,,mit
der Zeit kommt Rat®. Ist das so?

Es mag an dieser Stelle angebracht sein, einige Worte zum Konzept einer kon-
zertierten Aktion zu sagen, wie es der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem zweiten Jahresgutachten 1965
angeregt hat. Um mehr als eine Skizze kann es sich dabei nicht handeln. Sie ist
zudem moglicherweise subjektiv verfarbt, weil der Verfasser bis Anfang 1970
offiziell am wirtschaftspolitischen Dialog mitgewirkt hat.

Der Anstol3 zu einer aktiven Wirtschaftspolitik in Bonn kam von Karl Schiller.
Er wurde begiinstigt durch eine Reihe von Versdumnissen der Bundesregierung,
die sich 1964 geweigert hatte, dem Sachverstindigenrat zu glauben, dass man in
einer Welt steigender Preise Geldwertstabilitdt im Innern nur wahren kann, wenn
man Wechselkursdnderungen in Aufwertungsrichtung vornimmt oder zulésst.
Erhard ignorierte die Bereitschaft der Tarifpartner, sich stabilititskonform nach
den Regeln einer kostenniveauneutralen Lohnpolitik zu verhalten, wenn die Bun-
desregierung das Thrige tun wiirde, um die fiskalischen und auBenwirtschaftlichen
Quellen der Inflation zu verschlieen. Das war, als der Geldwertschwund sich auf
mehr als 3 % zu beschleunigen drohte.

Dies veranlasste den Sachverstindigenrat dazu, im Jahresgutachten 1965 eine
geschlossene Konzeption zur Diskussion zu stellen. Deren Ziel war es, die Infla-
tionsrate allmdhlich und in abgestimmtem Verhalten innerhalb von zwei oder drei
Jahren auf 1% zuriickzufithren. Erhard, der nichts von Allméhlichkeit hielt, en-
gagierte sich nicht. Es kam zwar noch zu einer Gesprachsrunde mit den Vertre-
tern der autonomen Gruppen unter dem Vorsitz von Bundeswirtschaftsminister
Schmiicker, aber die Sache versandete schnell danach. Die Bundesbank war schon
dabei, die geldpolitischen Bremsen so scharf anzuziehen, wie es die auBenwirt-
schaftlichen Bedingungen zulieBen, und die westdeutsche Wirtschaft reagierte
prompt mit einem kréiftigen Absinken der Investitionstdtigkeit, der Kapazitits-
auslastung und der Beschiftigung in einem kumulativen Prozess, den Schmiicker
spéter freimiitig als ,,gewollte Rezession® bezeichnete. Der automatische Stabili-
sator im Steuersystem bewirkte Einnahmeausfille beim Staat, und iiber die Frage
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der Deckung dieses Defizits stiirzte die Regierung Erhard. (In Anlehnung an: Her-
bert Giersch: Im Brennpunkt Wirtschaftspolitik (1976), S. 235.)

Karl Schiller ist es zu verdanken, dass der Begriff der Konzertierten Aktion in
das Stabilitits- und Wachstumsgesetz aufgenommen wurde. Die Gespriachsrunde
unter diesem Namen, die Schiller zur Institution machte, hat vielfach bei aul3en-
stehenden, die nicht wussten, worum es sich handelt, Misstrauen geweckt und
Missverstindnisse hervorgerufen. In der Tat handelte es sich um eine Art Seminar
zum Zwecke der gegenseitigen Aufkliarung. Das Maximum dessen, was man auf
diese Weise mit Erfolg anstreben kann, ist eine Koordination der Erwartungen. Ob
es dariiber hinaus indirekt zu einem irgendwie abgestimmten Handeln kommt, ist
eine offene Frage. In der Rezession 1966/ 67 hiell der Nenner, auf den sich Schil-
lers runder Tisch einigen konnte, ,,keine negative Lohnpolitik®, also keine Tarif-
lohnsenkungen. Die Gewerkschaften waren von ihrem Organisationsinteresse her
gegen eine Lohnflexibilitidt nach unten; und die Unternehmer und deren Verbénde
erkannten wahrscheinlich, dass sich angesichts steigender Preise im Ausland das
Exportventil auch bei leicht steigenden Lohnen im Inland &ffnen wiirde.

Aus der Sicht des Initiators ist folgendes hinzuzufiigen: Die wirtschaftspoliti-
sche Situation 1965 lieB3 unerwartet wenig zu wiinschen iibrig, wenn man sich nicht
gerade auf die AuBenwirtschaft konzentrieren wollte und den Kostenauftrieb von
3 % fiir lohnpolitisch vermeidbar hielt. So sollte es moglich sein, die Erwartungen
fir 1966 auf einem hohen Niveau zu stabilisieren und zu koordinieren, sofern die
Tarifpartner statt einer Inflationsrate von 3 % eine solche von nur 2 % in die Tarif-
vertrdge einbauen wiirden. Dann wéire der Kostenanstieg gebremst. Eine Geld-
politik, die die monetdren Bremsen sanft und einfithlsam betdtigt oder anzieht,
sollte sich dann als neutral erweisen. Wenn sich die wichtigsten Akteure an die
gemeinsam erarbeiteten Leitlinien halten, sollte sich eine Rezession vermeiden
lassen. Fiir den Fiskus vorgesehen war ein konjunkturneutraler Haushalt, fiir die
auBenwirtschaftliche Flanke ein sanfter Anstieg des Wechselkurses (Aufwertung).

Der Vergleich mit dem Bremsen eines Kraftfahrzeugs auf glatter Strafe liegt
nahe: Es musste verhindert werden, dass der Wagen ins Schleudern gerit, weil
man einseitig bremst. Gegen die importierte Inflation hatten wir als Instrument die
Wechselkursflexibilitit vorgesehen, aber deren Einsatz nicht laut diskutiert, weil
wir Sorge hatten, es wiirde wieder Wechselkursstreit zwischen Regierung und
Sachverstindigenrat geben — wie nach der Verdffentlichung des ersten Jahres-
gutachtens.

Die ersten Uberlegungen wurden am 17. Juni 1965 den Vertretern der Gewerk-
schaften (unter Fithrung von Wilhelm Haferkamp) und der Arbeitgeberverbinde
(mit Kurt Pentzlin von Bahlsen) in getrennten und spéter kombinierten ,,Anhdrun-
gen” vorgestellt. Von den Tarifvertragsparteien forderten wir die Bereitschaft zu
kostenniveau-neutralen Lohnerhdhungen gemill Ziffer 248 des ersten Sachver-
standigenratsgutachtens. Und schlieBlich sollten die 6ffentlichen Haushalte sich in
diesem Rahmen stabilisierungskonform verhalten. Uberrascht von der positiven
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Resonanz stellte ich fest, dass sich Wohlverhalten makrodokonomisch definieren
und ex ante koordinieren ldsst. Die Wissenschaft konnte sehr wohl Maklerdienste
erbringen, und am Dialog mit den staatlichen und nichtstaatlichen Instanzen teil-
nehmen und dadurch zur Verstetigung der Wirtschaftsentwicklung beitragen. Ein
Unbehagen bleibt: Der Korporatismus wiirde sich bestitigt sehen.

Verglichen mit einem Alleingang der Geldpolitik war das Konzertieren eine
konjunkturneutrale Operation. Sie war nicht undhnlich dem Ablauf des Gesche-
hens in einer voll indexierten Wirtschaft. Man kann auch sagen, es handelte sich
um ein kontrolliertes Experiment mit neutralem Geld und rationalen Erwartungen.

Als sich 1983 die Chance fiir eine neue Wirtschaftspolitik in Deutschland ergab,
beschloss eine Reihe von Autoren im Umkreis des Instituts fiir Weltwirtschaft mit
einer ,,Agenda fiir die deutsche Wirtschaftspolitik* die Offentlichkeit aufzukliren.
Das Buch erschien 1983 unter dem Titel: ,,Wie es zu schaffen ist“ und enthélt
Beitrdge von Holger Bonus, Alfred Boss, Juergen B. Donges, Johann Eekhoff,
Wolfram Engels, Gerhard Fels, Eduard Gaugler, Herbert Giersch, Walter Hamm,
Klaus-Dirk Henke, Eckhard Knappe, Ulrich Koester, Klaus-Werner Schatz, Riidi-
ger Soltwedel, Roland Vaubel, Carl-Christian von Weizsdcker.

In der ,,Agenda fiir die deutsche Wirtschaftspolitik® stehen einige Sitze aus
meiner Feder, die ich an dieser Stelle gern wiederholen méochte. ,,.Dieses Buch gébe
es nicht, wiren die Verfasser nicht iiberzeugt davon, dass Wirtschaft und Gesell-
schaft wieder gesunden konnen. Sie meinen, dass der Ausbruch aus Stagnation und
Hoffnungslosigkeit gelingen wird, wenn die gesellschaftlichen Krifte die Orientie-
rung wieder finden, wenn wir die Wege aus der Dauerkrise, die steil und steinig
sind, nicht scheuen, wenn moglichst viele darauf hinwirken, dass die Biirger ihre
eigenen Krifte wieder mobilisieren und erneut zum Tragen bringen.“ (Seite 7)

,Nicht ausgenommen vom Rationalisierungsgebot ist auch das staatliche Schul-
und Erziehungswesen. In beiden Bereichen stellt sich die Frage, ob sich nicht man-
ches einsparen und verbessern lieBe, indem man mehr auf Eigenverantwortlichkeit
setzt und dem einzelnen grofere Moglichkeiten der Wahl Idsst.” (Seite 12)

,»Von denen, die arbeiten wollen, und zwar fiir so viel Entgelt, wie ihre Arbeit
anderen wert ist, stehen die meisten vor Barrikaden, die andere vor ihnen errichtet
haben. Es ldsst sich recht genau nachweisen, dass unsere Einfuhrsperren haupt-
sdchlich gegen jene drmeren Linder gerichtet sind, in denen einfache Arbeit reich-
licher und daher billiger ist als bei uns. Dies ist ein deutliches Zeichen dafiir, dass
manche unserer Arbeitsplitze, die mit denen drmerer Lander konkurrieren, nicht
mehr wettbewerbsfahig sind, jedenfalls nicht zu den Lohnen, die hierzulande ver-
langt und durchgesetzt werden.” (Seite 14)

,,Gibt es im Inland zu viel Nachfrage nach einfacher Arbeit, so fehlt es anderer-
seits an hochwertigen Fachkréften. Der Grund fiir den Fachkriftemangel liegt auf
der Hand: die vertikale Lohnskala ist durch tarifvertragliche Sockelbetrige so zu-
sammengepresst worden, dass sich Aufsteigen und Vorankommen nicht so lohnen,
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wie die Marktkréfte es anzeigen wiirden. Der Aufzug klemmt, wenn im Zusam-
menspiel von Angebot und Nachfrage ein Bremskorper gerit, hier das Kartell der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften am Arbeitsmarkt, durchsetzt mit dem populé-
ren Solidarprinzip.” (Seite 15)

»Was fiir Stahl und fiir Nahrung und Wohnung gilt, das gilt auch fiir Arbeit.
Wenn und wo diese zu billig ist, wie es bei uns in den sechziger Jahren der Fall
war, entsteht eine Ubernachfrage nach Arbeitskriften; die kann man nur decken,
wenn Gastarbeiter hereinstrémen. Und wenn umgekehrt eine Dauerarbeitslosigkeit
herrscht, wie sie uns seit Jahren bedriickt, kann es nur daran liegen, dass die
Arbeitssuchenden wegen der tariflichen Mindestlohne, die wie Zugangssperren
wirken, mehr verlangen miissen, als ihre Arbeit unter den gegebenen Umstdnden
wert ist — trotz der raffinierten Versuche, inldndischer Arbeit mehr Wert zu ver-
schaffen, indem wir Erzeugnisse aus drmeren Lindern bei der Einfuhr diskrimi-
nieren.” (Seite 16)

Das war anno 1983. Wer hitte gedacht, dass die Zeit so schnell vergeht?!
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Bestimmungsgriinde marktorientierter Reformen:
Eine empirische Analyse

Von Bernhard Herz, Bayreuth und Lukas Vogel, Bayreuth

Abstract

The paper investigates whether economic, political and institutional characteristics can ac-
count for cross-country differences in the market-orientation of economic policy. In a first
step, we review theoretical models of economic-policy making. These models allow deriving
a number of hypotheses about the impact of economic and institutional factors on policy re-
forms. The empirical analysis evaluates the impact of bad or deteriorating macroeconomic
fundamentals, political competition and political constraints, size and openness of the econ-
omy, and the reform gap on the implementation of marked-oriented policies. It is based on a
panel of 23 high-income OECD countries over the period 1970—2000, where policy reforms
are proxied by changes in the Economic Freedom of the World indicator.

The empirical results indicate that market-oriented reforms are mostly a phenomenon of
the 1980s and 1990s. During the 1970s, macroeconomic crises had a negative or no impact
on liberalization. Over the following decades, the negative impact has vanished or even
turned positive. This finding applies to the overall policy indicator as well as to the sub-indi-
cators public sector and trade policy. For labour and goods market regulation, however, we do
not find any significant effect. Furthermore, the analysis finds a negative impact of politi-
cal constraints on public sector reform, but a positive one on trade policy liberalization. A
higher initial level of economic freedom, i.e. a smaller reform gap, is associated with fewer
or less-pronounced reforms. Country size and economic openness are insignificant in our
sample.

A. Problemstellung

Ist eine gute Wirtschaftspolitik auch politisch gut? Koénnen wirtschaftlich vor-
teilhafte Maflnahmen auch politisch ohne grofe Reibungsverluste durchgesetzt
werden? Die wirtschaftspolitische Praxis scheint diese Fragen eher zu verneinen.
Wihrend im einfachen Lehrbuchmodell optimaler Wirtschaftspolitik jeweils die-
jenige Politik umgesetzt wird, die als wohlfahrtssteigernd angesehen wird, werden
in der wirtschaftspolitischen Praxis hdufig als gesamtwirtschaftlich notwendig und
vorteilhaft angesehene Mallnahmen erst nach langen Verzogerungen durchgefiihrt
— wenn dies iiberhaupt geschieht. Dies gilt vor allem fiir weitreichende Reformvor-
haben. Die schnelle Umsetzung notwendiger und tiefgreifender Reformen bleibt
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die Ausnahme. Dies ist umso bemerkenswerter, als in der Regel zumindest unter
Okonomen ein breiter Konsens iiber den jeweiligen Reformbedarf existiert, auch
wenn in Detailfragen Unterschiede bestehen mégen (vgl. etwa Williamson 1994,
Rodrik 1996).

Die Verzdgerungen bei der Umsetzung gesamtwirtschaftlich vorteilhafter Refor-
men werden polit- und institutionendkonomisch vor allem mit Konflikten zwi-
schen Interessengruppen erklirt. Mit Drazen (2000) lassen sich vier Klassen von
Erklarungen unterscheiden. Eine erste Gruppe von Modellansitzen untersucht, wie
politische Entscheidungen von Interessengruppen beeinflusst werden, deren Ziele
von gesamtwirtschaftlichen Zielen abweichen und die durch die Reformen verlie-
ren wiirden. Olson (1982) liefert eine dynamische Sicht der Entwicklung solcher
Interessengruppen. Eine zweite Modellgruppe fiihrt die Verzogerungen bei Re-
formen auf den Offentlichen-Gut-Charakter von Reformen zuriick. Individuen und
Gruppen konnen demnach von den Vorteilen profitieren, ohne die gesamten Kos-
ten tragen zu miissen. Jede Interessengruppe mochte daher, dass andere Gruppen
die Reformkosten iibernehmen. Bei Unsicherheit iiber die Verteilung der Kosten
wird in einer Art Zermiirbungskrieg die Reform so lange aufgeschoben, bis die
Kosten einer weiteren Verzogerung fiir eine Gruppe grofler sind als die Kosten,
welche diese im Rahmen der Reformen tibernehmen muss (vgl. etwa Alesina / Dra-
zen 1991 und Drazen/Grilli 1993). Ein dritter Erklarungsansatz betont, wie die
Durchsetzbarkeit von Reformen durch die Ex-ante-Unsicherheit bezliglich der
individuellen Reformvorteile vermindert wird. Dabei wird unterstellt, dass eine
Reform zwar weitgehende Vorteile bringt, aber einzelne Wirtschaftssubjekte auch
verlieren werden. Die Unsicherheit der Individuen dariiber, ob sie zu den Gewin-
nern oder Verlierern gehoren werden, kann dazu fiihren, dass eine Politik, bei der
ex post die Mehrheit zu den Gewinnern gehoren wiirde, dennoch ex ante von einer
Mehrheit blockiert wird (vgl. Fernandez/Rodrik 1991). Schlielich betont eine
vierte Gruppe von Erkldrungsansitzen die Probleme im gesamtwirtschaftlichen
Entscheidungsprozess, wenn Informationen asymmetrisch zwischen den politisch
Verantwortlichen und den Wéhlern verteilt sind. Wenn die Wirtschaftssubjekte we-
niger gut informiert sind als die Politiker, konnen sie einen Politikwechsel ableh-
nen, weil sie unsicher sind, ob die Reformen fiir sie oder andere Interessengruppen
vorteilhaft sind (vgl. Cukierman /Tommasi 1998).

Diese Erkldarungen fiir Verzogerungen bzw. den Verzicht auf gesamtwirtschaft-
lich vorteilhafte Reformen geben gleichzeitig Hinweise dafiir, welche wirtschaft-
lichen und institutionellen Bedingungen das Umsetzen von marktorientierten Re-
formen erleichtern konnen. Dabei wird hidufig unterschieden zwischen einerseits
dem Einfluss der aktuellen wirtschaftlichen (Krisen-)Situation sowie anderseits der
Rolle verschiedener institutioneller und struktureller Merkmale. Wirtschaftlichen
Krisen wird vielfach eine zentrale Rolle bei der Durchsetzung gesamtwirtschaft-
lich vorteilhafter Politiken zugerechnet (vgl. Nelson 1990, Williamson 1994, Wei-
mann 2003). So konnen Krisen dazu fithren, dass Interessengruppen an Einfluss
verlieren, etwa Gewerkschaften bei steigender Arbeitslosigkeit. Eine (drohende)
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Verschlechterung des Status quo verdndert auch das Kosten-Nutzen-Kalkiil der
Wirtschaftssubjekte. Die Kosten des Abwartens und des Festhaltens an der bis-
herigen Politik nehmen zu. Die Wirtschaftssubjekte akzeptieren dann eher die Not-
wendigkeit eines Politikwechsels und sind bereit, die Unsicherheit beziiglich der
Reformergebnisse sowie die Kosten der Reform mitzutragen.

Die Reformfahigkeit von Volkswirtschaften hidngt auch von einer Reihe insti-
tutioneller und struktureller Merkmale von Volkswirtschaften ab. So werden etwa
kleine, offene Volkswirtschaften haufig als reformfahiger eingestuft, da sich dort
der Interessensausgleich leichter organisieren liee (vgl. van Suntum 2003). Auch
die institutionelle Ausgestaltung der politischen Meinungsbildung beeinflusst die
Durchsetzbarkeit von Reformen.

Angesichts der umfassenden theoretischen Literatur zu den Reformdeterminanten
tiberrascht die geringe Zahl empirischer Studien. Dabei sind die meisten Arbeiten
als Fallstudien angelegt (vgl. Williamson 1994 sowie die Surveys von Rodrik 1996
und Tommasi/ Velasco 1995). Dagegen untersuchen Drazen/Easterly (2001) direkt
den Einfluss aktueller makrodkonomischer Krisen auf die zukiinftige Wirtschafts-
entwicklung und die damit implizit verbundene Stabilisierungspolitik. Sie finden
Hinweise, dass nur Phasen sehr hoher Inflation zu einem Politikwechsel hin zu einer
stabilitdtsorientierten Wirtschaftspolitik fithren. In einer 6konometrischen Studie
fiir lateinamerikanische Lander findet Lora (1998) Hinweise dafiir, dass makro-
6konomische Krisen die Durchsetzung angebotsseitiger Reformen beglinstigen.
Pitlik / Wirth (2003) verallgemeinern diesen Ansatz fiir ein umfassendes Panel von
Industrie- und Entwicklungsldndern. Dabei kontrollieren sie fiir den Einfluss von
einer Reihe polit-6konomischer und institutioneller Faktoren, etwa den Grad der
Demokratie. Auch sie finden Hinweise dafiir, dass wirtschaftliche Krisen die Durch-
setzung marktorientierter Reformen erleichtern. Die empirischen Ergebnisse deuten
ferner darauthin, dass demokratische Regierungen und eine ausgewogene Macht-
verteilung zwischen den politischen Akteuren vorteilhaft fiir Reformen sind.

Die vorliegende Arbeit fithrt den Ansatz von Pitlik/Wirth (2003) weiter. Dabei
ergeben sich aber eine Reihe wichtiger Unterschiede. Beziiglich des Unter-
suchungsgegenstandes konzentrieren wir uns auf die Reformpolitik in Industrieldn-
dern. Unser vorrangiges Ziel ist es zu untersuchen, ob die in der Literatur diskutier-
ten 6konomischen und institutionellen Determinanten auch die Unterschiede in der
wirtschaftspolitischen Ausrichtung innerhalb dieser relativ homogenen Gruppe
von Landern erkldren. Konnen also — im Gegensatz etwa zu den Studien von Dra-
zen/Easterly (2001) und Pitlik/Wirth (2003) — auch relative kleine Unterschiede
in der dkonomischen und institutionellen Situation Reformunterschiede begriin-
den? Anders als Pitlik/Wirth (2003) untersuchen wir nicht nur die allgemeine wirt-
schaftspolitische Ausrichtung, sondern analysieren die Reformdeterminanten fiir
verschiedene Politikfelder, etwa den AuBlenhandel sowie die Giiter- und Arbeits-
marktliberalisierung. Konkret nutzen wir nicht nur den Index of Economic Free-
dom (EFW) des Fraser Institute, sondern auch die Teilindikatoren des EFW-Index.
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Der Beitrag ist wie folgt gegliedert. In Abschnitt B diskutieren wir mogliche
Determinanten fiir marktorientierte Reformen in Industrielindern. Dabei unter-
scheiden wir drei Gruppen von Variablen: Die wirtschaftliche Lage, institutionelle
und politische Faktoren sowie Merkmale der Wirtschaftsstruktur, wie Offenheit
und GroBe einer Volkswirtschaft. Der Abschnitt C beschreibt den Datensatz und
Abschnitt D prasentiert die Schitzergebnisse. Im abschlieBenden Abschnitt E wer-
den die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst und einige wirtschaftspolitische
Implikationen diskutiert.

B. Theoretische Modelle und Hypothesen
1. Wirtschaftliche Lage

Die These, wirtschaftliche Krisen seien notwendig oder zumindest forderlich fiir
Reformen, ist weit verbreitet. Im Extremfall wird eine tiefe und langanhaltende
Krise sogar als Voraussetzung fiir einen wirtschaftspolitischen Wandel angesehen
(vgl. de la Dehesa 1994, Drazen 2000). Eine erste Begriindung ist, dass Krisen die
Notwendigkeit von Reformen verdeutlichen und die (rationale) Ignoranz der Ak-
teure aufbrechen. Krisen kénnen die Einschétzung fordern, dass etwas getan bzw.
verdndert werden muss. In dieser Perspektive erzeugen und verdeutlichen Krisen
zuerst einmal die Notwendigkeit eines Politikwechsels. Die wirtschaftliche Lage
als erkldrende Variable ist danach ein Maf fiir den herrschenden Reformstau.

Uber diese allgemeine Hypothese hinausgehend beschiftigt sich eine Reihe von
Modellen mit den Verteilungswirkungen wirtschaftspolitischer Verdnderungen.
Alesina /Drazen (1991), Drazen/Grilli (1993) und Hsieh (2000) argumentieren,
dass eine schlechte und sich verschlechternde wirtschaftliche Lage die Kosten
des Status quo erhdht. Je ungiinstiger die Lage, desto eher werden Akteure und
Interessengruppen bereit sein, die fiir sie negativen Verteilungswirkungen wirt-
schaftspolitischer Reformen hinzunehmen. Nach Drazen/Grilli (1993) konnen
Wirtschaftskrisen auf ldngere Frist sogar positive Wohlfahrtseffekte zeitigen, wenn
sie das Verlassen eines offensichtlich suboptimalen Entwicklungspfades ermdog-
lichen.

Ahnlich ldsst sich aus der Perspektive des Transaktionskosten-Ansatzes argu-
mentieren. Nach Dixit (1996) verringern wirtschaftliche Krisen das relative Ge-
wicht von Transaktionskosten. Die Kosten des Aushandelns und der Umsetzung
von wirtschaftspolitischen Verdnderungen verlieren gegeniiber den positiven Aus-
zahlungen der Reform an Bedeutung. Je dringlicher die Verdnderungen, desto
hoher auch die Bereitschaft fiir Kompensationen an Reformverlierer.

Ein weiterer Modellansatz betrachtet nicht wie die vorherigen Erkldrungen die
Konsensbereitschaft, sondern die Machtposition von Interessengruppen. Demnach
schwichen wirtschaftliche Krisen die Féhigkeit der Interessengruppen, sich einem
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Wandel entgegenzustellen (Olson 1992). Saint-Paul (1996, 2002) spezifiziert die-
ses Argument auf die Deregulierung am Arbeitsmarkt. Steigende Arbeitslosigkeit
erhoht fiir die Beschiéftigten das Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren. Das zuneh-
mende Risiko schwicht wiederum den Konsens der (noch) Beschéftigten iiber die
Regulierungen, welche sie gegeniiber den Aufenstehenden schiitzen. Gemal die-
ser Argumentation werden Reformen also nicht allgemein durch eine schlechte,
sondern durch eine sich verschlechternde wirtschaftliche Lage erleichtert. Krisen
bedeuten in dieser Situation nicht nur steigende Kosten der Beibehaltung des Sta-
tus quo, sondern kénnen auch zu einem Wandel der wirtschaftspolitischen Prife-
renzen der Akteure und Interessengruppen fiihren. In der Argumentation von Saint-
Paul (2002) sollte ein Anstieg der Arbeitslosigkeit daher im Zeitablauf marktorien-
tierte Reformen erleichtern. Dies bedeutet aber nicht notwendigerweise, dass ein
im internationalen Vergleich hohes Niveau der Arbeitslosigkeit mit vergleichs-
weise weitreichenden Arbeitsmarktreformen einhergeht.

Die genannten Argumente implizieren, dass gesamtwirtschaftliche Problem-
lagen marktorientierte Reformen tendenziell beférdern. Fiir die empirische Ana-
lyse ist hierbei die Frage zentral, ab wann eine schlechte oder sich verschlechtern-
de Situation als Problemlage oder Krise zu charakterisieren ist (Drazen 2000,
Drazen/Easterly 2001, Rodrik 1996). Wird vorab kein geeignetes Mal} fiir die
Definition der Situation festgeschrieben, ergibt sich leicht ein tautologisches Ele-
ment in der Diskussion um den Zusammenhang zwischen wirtschaftlichen Krisen
und politischen Reformen. Reformen stehen vor allem zur Diskussion, wenn die
aktuelle Politik versagt. Bleiben Reformen aus, war die Krise nicht ernst genug.
Werden dagegen Reformen implementiert, hat es offensichtlich einen hinreichen-
den Problemdruck gegeben. Ohne eine explizite Ex-Ante-Definition gesamtwirt-
schaftlicher Problemlagen ist die Hypothese vom positiven Einfluss wirtschaft-
licher Krisen auf wirtschaftspolitische Reformen daher kaum falsifizierbar (vgl.
Rodrik 1996).

1I. Politischer Wettbewerb und Institutionen

Die zweite Gruppe von Hypothesen bezieht sich auf institutionelle und politi-
sche Reformdeterminanten. Dabei beschrinken wir uns nicht zuletzt aus Griinden
der Datenverfligbarkeit auf die Bedeutung politischer Zwinge oder Handlungs-
beschriankungen.

Starke politische Handlungsbeschrankungen werden weithin als Reformhinder-
nisse ausgemacht (Drazen 2000, Rodrik 1996, van Suntum 2003). Man denke dabei
an die Mitspracherechte und Kompetenzen von Regionen in foderalen Systemen
oder an die Vetoposition oberster Gerichte. Je hoher die Anzahl der politischen
Akteure mit Vetomacht, desto hoher sind die Verhandlungskosten und der Bedarf
an Kompromiss und Kompensation. Die Transaktionskosten fiir Verdnderungen
des Status quo steigen. Vor diesem Hintergrund erscheinen politische Systeme
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mit Mehrheitswahlrecht besonders reformfreundlich. Das Mehrheitswahlrecht
generiert in der Regel breite, eindeutige Mehrheiten und macht auf diese Weise die
Suche nach Kompromissen und Koalitionen iiberfliissig.

Gegen diese negative Bewertung der Handlungsbeschrinkungen lassen sich
jedoch auch Einwinde formulieren. Die erleichterte Beschlussfassung gilt nicht
nur fiir die Umsetzung marktorientierter Reformen, sondern offensichtlich auch
fiir deren Zuriicknahme. Bei einer Verdnderung der Mehrheitsverhédltnisse kann ein
Beschluss einfach wieder zuriickgenommen werden. Entscheidungen im Konsens
beenden die Kontroversen in der Regel fiir einen gewissen Zeitraum, wihrend
stark polarisierende Beschliisse bei Mehrheitswechseln eher zur Wiederaufnahme
der Debatte fithren. Dariiber hinaus argumentiert Stiglizz (1998), dass konsensuale
Beschliisse mit hoherer Wahrscheinlichkeit tatsédchlich Pareto-verbessernd sind als
Kampfabstimmungen.

II1. Grofle, Offenheit und Reformpotential

Im Zusammenhang mit den politischen und institutionellen Eigenschaften eines
Landes konnen auch seine GroBe und wirtschaftliche Offenheit von Bedeutung
sein. Zum einen wird davon ausgegangen, dass das Geflecht organisierter Interes-
sen in kleineren Léndern einfacher ausgestaltet ist. Ebenso sollte in diesen Landern
das System der politischen Kompetenzverteilung weniger komplex ausfallen (vgl.
Frey/Kirchgdssner 2002, van Suntum 2003). Im Ergebnis folgt daraus ein geringe-
res Maf an politischer oder institutioneller Tragheit. Je einfacher das Institutionen-
system und je kleiner der Kreis der Verhandlungspartner, desto geringer sollten die
Transaktionskosten politischer Verdnderungen ausfallen. In diesem Sinne lésst sich
die Grofe des Landes als ein weiterer Proxy fiir das Ausmal} an expliziten und im-
pliziten politischen Handlungsbeschrankungen interpretieren.

Die GroBe eines Landes ist im Regelfall mit seiner wirtschaftlichen Offenheit
invers korreliert. Je kleiner ein Land, desto grofer ist in der Regel die Bedeutung
von Exporten und Importen im Verhiltnis zum Sozialprodukt. Die mit zunehmen-
der Offenheit wachsende Bedeutung des internationalen Wettbewerbs verstérkt den
Druck oder den Anreiz zu marktorientierten Reformen im Inland.

SchlieBlich betrachten wir noch das anféngliche Niveau der wirtschaftlichen
Freiheit, d. h. den Indexwert am jeweiligen Periodenbeginn. Je héher das Aus-
gangsniveau an wirtschaftlicher Freiheit, so die dahinter stehende These, desto ge-
ringer die Notwendigkeit und der Spielraum fiir weitere Reformen. Aufbauend auf
diese Hypothese stellt sich auch die Frage, inwieweit in unserem Datensatz eine
Tendenz zu wirtschaftspolitischer Konvergenz besteht.
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C. Daten und Schitzmethode

In unserer empirischen Analyse untersuchen wir ein Panel von 23 OECD-Lén-
der mit hohem Pro-Kopf-Einkommen nach der Definition der Weltbank (World
Bank 2002). Dabei handelt es sich um Australien, die Staaten der EU-15, Island,
Kanada, Neuseeland, Norwegen, Japan, die Schweiz sowie die USA. Die einzelnen
Lander werden dabei gleich gewichtet.

Unsere abhidngigen Variablen sind Indikatoren fiir marktorientierte Reformen in
der Wirtschaftspolitik. Im Zentrum steht dabei der Datensatz Economic Freedom
of the World (EFW) des Fraser Institute (Gwartney/Lawson 2003, Gwartney et al.
2003). Der Index bewertet den Grad der wirtschaftlichen Freiheit auf einer Skala
von null bis zehn. Dabei bezeichnet der Wert null das geringste Mafl und der Wert
zehn das Hochstmal3 an wirtschaftlicher Freiheit. Liberalisierung entspricht dem-
nach einer positiven Verdnderung des Indexwertes.

Die EFW-Daten sind in 5-Jahres-Intervallen von 1970 bis 2000 verfiigbar. Im
Gegensatz zu Pitlik/Wirth (2003) beschrinken wir unsere Analyse nicht auf den
Gesamtindex wirtschaftlicher Freiheit, sondern betrachten auch die Indikatoren fiir
Teilgebiete der Wirtschaftspolitik. Die verfiigbaren Teilindizes umfassen die Be-
reiche GroBe des offentlichen Sektors (G), Rechtssystem und Schutz von Eigen-
tumsrechten (L), Geldpolitik und Freiheit des Kapitalverkehrs (M), Liberalisierung
des AuBlenhandels (T) sowie Regulierung des Kapitalmarktes, des Arbeitsmarktes
und des Unternehmenssektors.'

Unsere Untersuchung konzentriert sich auf den Gesamtindex EFW sowie die
Teilbereiche G, T und R. Der Bereich Rechtssystem und Eigentumsrechte (L) misst
elementare Charakteristika wie die Unabhéngigkeit der Justiz und die Rolle des
Militdrs in der Politik. Unser Fokus richtet sich hingegen auf die Bedeutung der
wirtschaftlichen Lage und polit-6konomischer Variablen fiir marktorientierte
Reformen.? Der Bereich der Geldpolitik bleibt ebenfalls unberiicksichtigt, da der
Teilindex ein groBes Gewicht auf Inflation und Geldmengenwachstum legt. Per
Konstruktion {iberschneidet er sich daher mit den erkldrenden Variablen.

Tabelle 1 macht deutlich, dass nicht nur eine Betrachtung des Gesamtindikators
EFW, sondern auch der Teilindizes von Interesse sein kann. Die Matrix zeigt zwar
durchweg positive, aber meist nicht sehr ausgeprigte Korrelationen zwischen den
Verdnderungen der wirtschaftlichen Freiheit in den verschiedenen Politikfeldern.
Die Reformen in den einzelnen Politikfeldern scheinen demnach eher nicht im
Rahmen eines umfassenden Reformpaketes, sondern relativ unabhingig vonein-
ander umgesetzt zu werden.

I Eine detailliertere Beschreibung der Konstruktion der Indizes findet sich im Anhang so-
wie in Gwartney und Lawson (2003) und Gwartney et al. (2003).

2 Tatsdchlich ist in einer Regression mit AL als abhédngiger Grofie keine dieser erklaren-
den Variablen statistisch signifikant.
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Tabelle 1

Korrelationsmatrix fiir Verinderungen der Indizes

AEFW AG AL AM AT AR
AEFW 1,00
AG 0,55 1,00
AL 0,76 0,17 1,00
AM 0,67 0,30 0,23 1,00
AT 0,49 0,07 0,39 0,09 1,00
AR 0,48 0,22 0,18 0,30 0,11 1,00

Ein weiteres Merkmal des Datensatzes ist der ausgepriagte Unterschied im Re-
formverhalten, in den 1970er Jahren und den beiden nachfolgenden Jahrzehnten.
Wihrend der Grad der wirtschaftlichen Freiheit in den 1970er Jahren sank, nahm
der Index danach vor allem in den 1990er Jahren deutlich zu (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2
Durchschnittliche Liberalisierung 1970er — 1990er Jahren

Periode EFW G L M T R

1970er -0,35 -1,23 0,46 0,35 0,19 0,05
1980er 0,58 0,35 0,79 1,18 0,37 0,20
1990er 0,70 0,26 0,67 0,90 0,60 1,06

Der markante Unterschied zwischen dem Reformklima der 1970er Jahre sowie
der 1980er und 1990er Jahre kommt auch in der Haufigkeit von Reformen zum
Ausdruck (vgl. die Tabellen 3 und 4). Dabei wird in Tabelle 3 jede positive Ver-
dnderung des Indexwertes in dem betreffenden Jahrzehnt als Reform interpretiert,
wihrend Tabelle 4 nur umfassende Reformen beriicksichtigt. Diese definieren wir
als positive Verdnderungen des Indexwertes um mindestens 0,5 Punkte. Die Daten
verdeutlichen, dass Liberalisierung in dem 23-Lander-Sample ein Charakteristi-
kum vor allem der 1980er und 1990er Jahre war und dass umfassendere Reformen
besonders in den 1990er Jahren implementiert worden sind.

Die empirische Untersuchung betrachtet drei Kategorien von erkldrenden Varia-
blen. Eine erste Gruppe bilden die Indikatoren fiir gesamtwirtschaftliche Krisen.
Die makrodkonomische Situation wird entweder durch einen Misery-Index, be-
stehend aus Inflation und Arbeitslosenquote oder durch separate Werte fiir die
Inflationsraten und die Arbeitslosenquote (U) erfasst.?
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Tabelle 3
Zahl der Linder mit Zunahme der wirtschaftlichen Freiheit
Periode EFW G L M T R
1970er 4 2 4 6 11
1980er 22 14 20 21 16 18
1990er 22 14 19 16 20 23
Tabelle 4

Linder mit positiver Verinderung von 0,5 und mehr Indexpunkten

Periode EFW G L M T R
1970er 0 1 1 3 5

1980er 9 8 17 11 11 3
1990er 17 10 15 9 12 20

In die Regressionsgleichung gehen die makrodkonomischen Indikatoren ver-
zogert, d. h. mit dem Durchschnittswert des zuriickliegenden 5-Jahres-Intervalls,
ein. Diese Daten stammen aus den World Development Indicators der Weltbank
(2002) und den Main Economic Indicators der OECD (2003).

Die zweite Kategorie von erkldrenden Variablen umfasst politische und institu-
tionelle Faktoren. Hier beschranken wir uns auf den Indikator der politische Hand-
lungsbeschrinkungen von Henisz (2000, 2002). Dieser ist fiir den gesamten Zeit-
raum von 1970 bis 2000 verfiigbar. Die Indikatoren messen die Durchsetzbarkeit
politischer Entscheidungen. Konkret betrachten wir den Index POLCONLU. Diese
Variable berticksichtigt sowohl die Anzahl und die Vetomacht der politischen Ak-
teure als auch die Vetoposition der Gerichte. Die Variable nimmt Werte zwischen
null und eins an. Dabei bezeichnet der Wert eins das Maximum und der Wert null
das Minimum an Handlungsbeschrankungen. Die Betrachtung zusétzlicher polit-
6konomischer Variablen wie die politische Zusammensetzung der Regierung oder
das Timing von Entscheidungen erscheint, wie oben erldutert, nur dann sinnvoll,
wenn Jahresdaten fiir wirtschaftspolitische Reformen verfiigbar sind und betrachtet
werden.*

3 Die Differenz zwischen der Inflationsrate und der realen Wachstumsrate des BIP sowie
die Kombination aus Inflationsrate plus Arbeitslosenquote minus reales BIP-Wachstum wur-
den ebenfalls als mogliche alternative Spezifikationen des Misery-Index beriicksichtigt. In
der Analyse ergeben sich sehr dhnliche Ergebnisse, wobei das Bestimmtheitsmal} geringfiigig
niedriger ist als fiir den Index aus Inflation und Arbeitslosigkeit. Die Diskussion der Ergeb-
nisse im folgenden Abschnitt beschriankt sich daher auf den Index aus Inflation und Arbeits-
losigkeit.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik H
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Die dritte Kategorie von erkldrenden Variablen umfasst zusétzliche Struktur-
merkmale des jeweiligen Landes. Dazu gehdren das Niveau wirtschaftlicher Frei-
heit zu Periodenbeginn als Proxy fiir die bestehende Reformliicke, das Verhiltnis
von Exporten zum BIP als MaB fiir die wirtschaftliche Offenheit und der logarith-
mierte Wert der Einwohnerzahl, um die Grofle eines Landes zu beriicksichtigen.
Die Daten zu Grofle und Offenheit sind ebenfalls den World Development Indica-
tors (World Bank 2002) entnommen. Fiir die erkldrenden Variablen wird jeweils
der Durchschnittswert wiahrend der 5-Jahres-Intervalle beriicksichtigt. Nur fiir den
Ausgangswert der wirtschaftlichen Freiheit wird das Niveau zu Beginn des jewei-
ligen 5-Jahres-Intervalls betrachtet.

Die Ergebnisse im folgenden Abschnitt basieren auf gepoolten GLS-Schitzun-
gen unserer Regressionsgleichung (vgl. Baltagi 1995 und Hsiao 2003). Dabei wer-
den individuelle und Zeiteffekte beriicksichtigt, welche fiir ldnderspezifisch und
zeitspezifisch unbeobachtete Faktoren kontrollieren. Die ~Werte in den nachfol-
genden Tabellen sind heteroskedastizitits-konsistente Werte.

D. Empirische Ergebnisse

Auf Grundlage unserer Hypothesen analysieren wir den Einfluss wirtschaft-
licher, politischer und institutioneller Faktoren auf das AusmaBl und die Wahr-
scheinlichkeit marktorientierter Reformen. Die Regressionsgleichung hat die fol-
gende Struktur

AYy =g+ Yie 1+ 0/2Xi,t71 +O5Zy i+ N+ e

Dabei ist Y der Indikator wirtschaftlicher Freiheit, X ist der Vektor makro-
Okonomischer Variablen, Z ist der Vektor der Landercharakteristika wie Grof3e,
Offenheit und Politikvariablen, 7 sind die individuellen Effekte, A die Zeiteffekte,
und a1, an sowie as die Koeffizientenvektoren. Die individuellen Effekte kontrol-
lieren fiir landerspezifische, zeitinvarianter Einfliisse, welche nicht quantifizierbar
oder etwa aus Griinden der Verfiigbarkeit, im Sample nicht beriicksichtigt sind.
Die Zeiteffekte hingegen kontrollieren fiir zeitspezifische Determinanten angebots-
orientierter Reformen.

Tabelle 5 prisentiert die Schitzergebnisse fiir Veranderungen des Gesamtindi-
kators EFW als abhingiger Variablen fiir eine einfache Ausgangsregression. Der
makrodkonomische Misery-Index ist die Summe aus der Arbeitslosenquote und
der CPI-Inflation in Prozentpunkten. In Spalte 1 sind die Ergebnisse fiir eine

4 Eine Quelle fiir solche Daten ist der Economic Freedom Index der Heritage Foundation
(Miles et al. 2004), wobei dieser Reformindex erst ab 1995 verfiigbar ist. Polit-6konomische
Hypothesen, welche Daten in kiirzeren Intervallen erfordern, sollen daher in einer separaten
Arbeit auf mit den Daten des Economic Freedom Index tiberpriift werden.
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Regression mit individuellen Effekten wiedergegeben. Diese Spezifikation erlaubt
eine Korrelation zwischen den erkldrenden Variablen und den individuellen Effek-
ten. Zum Vergleich liefert Spalte 2 Schitzergebnisse ohne Beriicksichtigung indivi-
dueller Effekte. Diese Spezifikation entspricht einem Modell mit Zufallseffekten
(random effects), d. h. einer Situation, in welcher die Verteilung der Fehlerterme
iiber die Individuen nicht mit den erkldrenden Variablen in der Schitzgleichung
korreliert ist. Hier sind die unbeobachteten Einfliisse annahmegemaf nicht mit den
erkldrenden Variablen korreliert und kénnen daher als Teil des Fehlerterms behan-
delt werden (vgl. Baltagi 1995 und Hsiao 2003). Die Ergebnisse deuten darauthin,
dass das Niveau des Misery-Index an sich einen positiv signifikanten Einfluss auf
die Reformtitigkeit hat, wihrend sich eine Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage andererseits negativ auf die Reformtitigkeit auswirkt. So ist ein um einen
Prozentpunkt hoheres Misery-Niveau mit einer Verbesserung des EFW-Wertes um
0,04 Punkte assoziiert, wihrend auf der anderen Seite die Verschlechterung des
Misery-Index um einen Prozentpunkt ceteris paribus einen Riickgang des EFW-
Index um durchschnittlich 0,04 Punkte impliziert. Letzteres widerspricht zunéchst
der These vom reforminduzierenden Charakter wirtschaftlicher Krisen. Allerdings
wird auch in einer Reihe von Fallstudien berichtet, dass Regierungen auf eine
schlechtere wirtschaftliche Lage hdufig zundchst mit defensiven MaBnahmen
reagieren und erst mit einer gewissen Verzogerung mit Reformen beginnen (vgl.
Rodrik 1996).°

Bei Vernachldssigung individueller Effekte (Spalte 2) sind beide Variablen in
die gleiche Richtung statistisch signifikant wie in Spalte 1, wenn auch mit absolut
kleineren Parameterwerten. AufBlerdem ist in beiden Féllen der Effekt des Aus-
gangsniveaus wirtschaftlicher Freiheit negativ und hoch signifikant. Dies deutet
auf eine Tendenz zur bedingten Konvergenz, nach welcher die Lander mit ur-
spriinglich relativ niedrigem Liberalisierungsniveau vergleichsweise stark refor-
mieren. Ohne individuelle Effekte ergibt sich aulerdem ein positiv signifikanter
Koeffizient fiir POLCONIJ. Der positive Wert impliziert stirkere Reformen bei
hoheren Handlungsbeschrankungen. Dies widerspricht der These in Abschnitt 2,
wonach ein politisches System mit einer Vielzahl von Vetospielern politische Ver-
dnderungen tendenziell blockiert. Das Ergebnis ist jedoch mit der Vorstellung
kompatibel, dass die Handlungsbeschrankungen im Gegenzug auch die schnelle
Riicknahme marktorientierter Reformen erschweren. Die Zeiteffekte sind ebenfalls
signifikant. Die grofiten Koeffizienten ergeben sich dabei fiir die Periode 1990 —95
und 1995-2000. Dies korrespondiert mit Tabelle 2, welche die 1990er Jahre als
das Jahrzehnt mit der durchschnittlich stirksten Reformintensitit ausweist. Bei

5 Denkbar ist, dass der Einfluss wirtschaftlicher Krisen auf politische Verdnderungen
nicht-linearer Natur ist. Vor diesem Hintergrund wurde die Regression in Tabelle 5 wiederholt
und mit dem quadrierten Wert des Misery-Index als erkldrende Variable erginzt. Der quadra-
tische Term erweist sich dabei als statistisch insignifikant. Auch fiihrt die Erweiterung nicht
zu einer nennenswerten Erhohung des Bestimmtheitsmafles. Gleiches gilt fiir die Regres-
sionen in den Tabellen 6 bis 8. Auf die Wiedergabe der Ergebnisse wird deshalb verzichtet.

3%
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konventionellen Signifikanzniveaus sind die {ibrigen Variablen hingegen nicht sig-
nifikant. Landesgroe und Offenheit gewinnen auch dann nicht an Signifikanz,
wenn POLCONIJ vor dem Hintergrund einer mdglichen starken Korrelation zwi-
schen Grofe und politischen Handlungsbeschrinkungen aus der Regressions-
gleichung entfernt wird.

Tabelle 5 verweist aulerdem auf eine signifikante Autokorrelation in den Feh-
lertermen. Dies entspricht einem Koeffizientenwert |p| > 0 in der Regressions-
gleichung

U = pup—1 + ¢ -

Die Autokorrelation der Fehler verzerrt die Schitzungen der Varianz fiir die
Koeffizienten der Regressionsgleichung (vgl. z. B. Baltagi 2002). Jedoch finden
Rao/Griliches (1969) in einer Monte-Carlo Simulation, dass OLS-Schétzungen
fiir einen Wert von |p| < 0,3 brauchbare Ergebnisse liefern. Die geschitzten Ko-
effizienten fiir die Fehlerkorrelation in Tabelle 5 liegen in der Umgebung von —0,2
und damit unter diesem Wert.

Tabelle 5
EFW, Spalte 1: fixed effects, Spalte 2: random effects

Indikator AEFW AEFW
Misery 0,04 0,01
(4,03 )%+ (1,93)*
AMisery -0,04 -0,01
(—4,53)%%* (-1,73)*
Niveau, ; -0,56 -0,22
Offenheit -0,55 -0,03
(-0,75) (-0,16)
Grofle -0,58 0,01
(=0,71) (0,48)
POLCONJ 0,36 0,95
(1,19) (4,29)%**
A (5) 66,96%** 104,5%**
AR (1) 2,61 %% -2,00
R? 0,77 0,66
# 136 136

t-Werte in Klammern.
Signifikanzniveau: 1%***, 5%**, 10 %*.
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Dem Problem autokorrelierter Fehlerterme kann ferner durch den Riickgriff
Schitzungen mit Instrumentvariablen begegnet werden. Voraussetzung ist hierbei
jedoch die Verfiigbarkeit geeigneter Instrumente. Als Alternative erscheint daher
zundchst die Erweiterung der Lag-Struktur der Schitzgleichung naheliegend (vgl.
Mizon 1995). Zu diesem Zwecke wird in der Ausgangsregression neben dem
Niveau der wirtschaftlichen Freiheit zu Periodenbeginn auch der Indexwert zu
Beginn der Vorperiode beriicksichtigt. Die Ergebnisse finden sich in Tabelle 6,
wobei Spalte 1 erneut die Koeffizienten des ,,fixed effects“-Modells und Spalte 2
die Koeffizienten des ,random effects“~-Modells enthdlt. Das Problem der Auto-
korrelation der Fehlerterme wird durch die Erweiterung der Lag-Struktur ent-
schirft bzw. beseitigt. Mit der Erweiterung wird auch die Anzahl der verfiigbaren
Beobachtungen verringert. Die Koeffizienten in Tabelle 6 entsprechen aber den-

noch den Schétzergebnissen in Tabelle 5.

EFW, erweitete Lag-Struktur,

Tabelle 6

Spalte 1: fixed effects, Spalte 2: random effects

Indikator AEFW AEFW
Misery 0,04 0,01
(3,51)*** (2,30)*
AMisery -0,03 -0,01
(=3,78)*** (-1,80)*
Niveau,_; -0,59 -0,36
Niveau,_, 0,22 0,18
(1,81)* (2,21)**
Offenheit -0,40 -0,16
(-0,49) (=0,74)
Grofle -1,00 -0,01
(-0,93) (-0,44)
POLCONIJ 0,36 1,01
(0,49) (2,69)***
A (5) 11,69%* 10,22%*
AR (1) -1,91* -0,22
R? 0,58 0,40
# 115 115

t-Werte in Klammern.

Signifikanzniveau: 1%***, 5%**, 10 %*.
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Tabelle 7 wiederholt die Schitzungen aus Tabelle 5 und 6, mit dem Unterschied,
dass an Stelle des Misery-Index dessen Komponenten Inflation und Arbeitslosig-
keit verwendet werden. Die Spalten 1 und 2 enthalten die Koeffizienten des ,,fixed
effects“~-Modells, wihrend in Spalte 3 und 4 die Ergebnisse fiir die Regression oh-
ne individuelle Effekte wiedergegeben sind. Nach den Ergebnissen in Spalte 1 sind
der signifikant positive Effekt des Misery-Niveaus sowie der negative Einfluss
einer sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage auf das Ausmall marktorien-
tierter Reformen sowohl der Inflations- als auch der Arbeitsmarktkomponente zu-
zurechnen. Bei Vernachlédssigung der individuellen Effekte (Spalten 3 und 4) ver-
lieren die makrodkonomischen Indikatoren an Signifikanz. Betrachtet man die
Schitzungen mit erweiterter Lag-Struktur (Spalten 2 und 4), ist nur die Inflations-
komponente statistisch signifikant. AuBlerdem sind bei der Regression in Spalte 2
alle individuellen Effekte statistisch insignifikant.

Die Koeffizienten der {ibrigen Variablen in Tabelle 7 erweisen sich bei Vernach-
lassigung der individuellen Effekte als robust, mit Ausnahme des positiv-signifi-
kanten Koeffizienten fiir die politischen Handlungsbeschrinkungen in Spalte 2.
Der positive Wert widerspricht jedoch erneut der These vom Reformvorteil klarer
Mehrheiten und wenig komplexer Kompetenzverteilungen. Die Zeitdummies sind
signifikant, wobei die grofiten Koeffizienten erneut fiir die Perioden 1990 —95 und
19952000 geschitzt wurden.

In einem néchsten Schritt betrachten wir zeitspezifische Reaktionen auf wirt-
schaftliche Krisen. Dazu ergénzen wir die Regressionsgleichungen um Interakti-
onsterme. Niveau und Verdnderung der wirtschaftlichen Lage werden mit Dummy-
Variablen fiir die 1980er und die 1990er Jahre gekoppelt.®

Die Koeffizienten in Tabelle 8 verweisen darauf, dass die Lander im Zeitverlauf
unterschiedlich auf die wirtschaftliche Lage reagiert haben. Nach den Ergebnissen
in Spalte 1 ist ein Anstieg des Misery-Index um einen Prozentpunkt in den 1970er
Jahren mit einem Riickgang des Reformindex um ungeféhr 0,14 Punkte verbunden.
In den 1980er und 1990er Jahren verschwindet dieser negative Einfluss hingegen
bzw. schwicht sich weitgehend ab. Der negative Effekt einer wirtschaftlichen Ver-
schlechterung auf die wirtschaftliche Liberalisierung in den 1970er Jahren und die
anschlieende Abschwichung dieses Effekts ergibt sich auch bei Vernachldssigung
individueller Effekte (vgl. Spalte 3). Die Ergebnisse mit erweiterter Lag-Struktur
in den Spalten 2 und 4 sind nicht mit dem Problem der Autokorrelation der Resi-
duen behaftet. Die Schitzungen ergeben hier einen signifikant positiven Effekt des
Niveaus 6konomischer Misery in den 1990er Jahren (Spalte 2) bzw. in den 1980er
und 1990er Jahren (Spalte 4).

6 Der Misery-Index wird in den Tabellen 8 und 9 nicht disaggregiert. In Kombination mit
den Interaktionstermen und angesichts der beschriankten Zahl von Beobachtungen verbessert
die Zerlegung in Inflation und Arbeitslosigkeit die Prizision der Schitzungen nicht.
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Tabelle 7

EFW, Spalten 1-2: fixed effects, Spalte 3 —4: random effects

39

Indikator AEFW AEFW AEFW AEFW
Inflation 0,04 0,04 0,01 0,01
(3,71)%** (3,48)*** (1,89)* (2,15)**
U 0,04 0,03 0,01 0,01
(2,57)** (1,45) 0,77) (0,39)
Alnflation -0,04 -0,03 -0,01 -0,01
(—4,15)%** (=3,76)*** (-1,59) (~1,84)*
AU -0,05 -0,03 -0,03 -0,01
(=3,04)%** -1,31) (-1,78)* (-0,57)
Niveau, -0,55 -0,59 -0,22 -0,37
(—6,61)*** (—6,27)*** (—4,20)*** (—4,51)***
Niveau;_, 0,23 0,19
(1,86)* (2,17)**
Offenheit -0,61 -0,29 -0,00 -0,11
(-0,81) (-0,33) (-0,00) (-0,46)
Grofe -0,42 1,12 0,02 -0,00
(-0,49) (-1,01) (0,65) (-0,09)
POLCONIJ 0,40 0,28 0,97 0,99
(1,29) (0,36) (4,26)%** (2,49)**
A (5) 58,04 %% 11,17%* 105,2%** 10,10%*
AR (1) —2.37%* —1,98%* —-1,73* 0,18
R? 0,77 0,58 0,67 0,40
# 136 115 136 115

t-Werte in Klammern.
Signifikanzniveau: 1%***, 5%**, 10%%*.

Die iibrigen Ergebnisse sind dquivalent zu den Ergebnissen in den Tabelle 5 bis
7. Das Ausgangsniveau wirtschaftlicher Freiheit ist negativ signifikant. Gréf3e und
Offenheit des Landes sind insignifikant. Der Koeffizient fir POLCONJ ist in-
signifikant im Modell mit individuellen Effekten (Spalte 1 und 2) und positiv sig-
nifikant bei Vernachléssigung der fixed effects (Spalte 3 und 4). Die Zeiteffekte
lassen, im Gegensatz zu den vorangegangenen Tabellen, kein klares Muster im
Sinne eines Anstiegs (oder eines Riickgangs) des durchschnittlichen Reform-
niveaus im Zeitablauf mehr erkennen. In den Gleichungen mit erweiterter Lag-
Struktur verlieren die Zeitdummies ihre Signifikanz.
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Tabelle 8
EFW, Interaktionsterme, Spalten 1-2: fixed effects, Spalten 3 —4: random effects

Indikator AEFW AEFW AEFW AEFW
Misery 0,02 -0,02 -0,00 -0,03
(0,95) (-0,55) (-0,04) (-1,29)
AMisery -0,14 -0,02 -0,07 0,01
(-4,16)*** (-0,39) (=2,17)** (0,10)
D80*Misery -0,00 0,03 0,01 0,04
(-0,12) (1,39) (0,57) (1,74)*
D80* AMisery 0,12 0,01 0,05 -0,02
(3,24)%%** (0,15) (1,48) (-0,35)
D90*Misery 0,03 0,08 0,02 0,06
(1,40) (2,93)%* (1,10) (2,53)**
D90* AMisery 0,12 0,01 0,07 -0,01
(3,31)%** 0,17) (2,09)** (-0,15)
Niveau,_; -0,62 0,68 -0,23 -0,45
Niveau,_, 0,29 0,28
(2,40)** (3,12)%**
Offenheit -0,79 -0,99 -0,07 -0,25
(-1,09) (-1,22) (-0,32) (-1,07)
Grofle -0,52 -0,65 0,00 -0,03
(-0,65) (-0,62) (0,04) (-0,95)
POLCONIJ -0,04 -0,99 0,88 0,84
(-0,13) (-1,18) (3,70)%** (2,02)%*
A (5) 58,87%%%* 4,46 79,95%%* 4,73
AR (1) —2,23%* 1,62 —1,89% -0,12
R? 0,82 0,65 0,68 0,45
# 136 115 136 115

t+Werte in Klammern.

Signifikanzniveau: 19%***, 5%**, 10%%*.

Wie dndern sich diese Ergebnisse bei einer Betrachtung der Teilindikatoren der
Wirtschaftspolitik? Eine Wiederholung der Regression aus Tabelle 8 fiir die Teil-
indizes Grofe des 6ffentlichen Sektors, Regulierung und Handelspolitik findet sich
in Tabelle 9.7

7 Aus Platzgriinden werden in der Tabelle nur die Koeffizienten fiir die Regressionen mit
individuellen Effekten wiedergegeben.
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Tabelle 9
EFW-Teilindizes
Indikator AG AR AT
Misery -0,01 -0,01 0,05
(-0,24) (-0,26) (1,62)
AMisery -0,05 -0,04 -0,11
(-0,79) (-0,73) (-2,48)**
D80*Misery 0,04 0,01 -0,06
(-1,00) 0,41) (=2,03)
D80*AMisery 0,03 0,04 0,12
(0,38) (0,69) (2,30)%**
D90*Misery 0,09 0,03 -0,01
(2,15%%) (0,55) (-0,47)
D90* AMisery 0,08 0,03 0,10
(1,02) (0,60) (1,98%)
Niveau, ; -0,47 -0,00 -0,79
(=6,50)*** (0,04) (-10,3)%%*
Offenheit -0,99 -1,21 0,15
(=0,70) (-1,12) (0,13)
Grofle 2,00 -2,68 -0,90
(1,27) (-2,14)** (-0,79)
POLCONIJ -1,09 -0,32 1,44
=1,77)* (-0,68) (3,41)%x*
A (5) 5,05 30,57%%* 30,98%%**
AR (1) -1,43 —4,12%%% -0,05
R? 0,65 0,48 0,66
# 136 136 136

Fiir die Variable GroBle des staatlichen Sektors (G) finden wir einen signifikan-
ten, positiven Effekt von Krisen, im Sinne eines hohen Misery-Niveaus, auf Refor-
men fiir die 1990er Jahre.® Im Politikfeld Marktregulierung ist keiner der Krisen-
indikatoren statistisch signifikant. Dies gilt auch bei Vernachldssigung individuel-
ler Effekte. Fiir den Bereich der Handelspolitik findet sich ein negativ signifikanter
Zusammenhang zwischen einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage und
der Handelsliberalisierung fiir die 1970er Jahre. Dieser Effekt wird jedoch in den
1980er und 1990er Jahren kompensiert. Dartiber hinaus ist das Niveau des Misery-
Index fiir die 1980er Jahre negativ signifikant.

8 Ohne individuelle Effekte ist hier auch der Interaktionsterm zwischen Misery-Index und
Periode 1980 mit einem Koeffizienten von 0,08 statistisch signifikant.



42 Bernhard Herz und Lukas Vogel

Von den {ibrigen Variablen ist das Ausgangsniveau der wirtschaftlichen Freiheit
fiir die Bereiche Staatssektor und Auflenhandel negativ signifikant, nicht jedoch
fir den Bereich der Giiter- und Arbeitsmarktregulierung. Politische Handlungs-
beschrinkungen haben einen negativen Einfluss auf Liberalisierung im Bereich
des Staatssektors. Dies korrespondiert mit der Hypothese aus Abschnitt 2. Fiir den
Bereich der Handelspolitik ist POLCONIJ hingegen positiv signifikant. Eine intui-
tive Erklarung wire, dass stirkere politische Handlungsbeschrinkungen protek-
tionistische Eingriffe erschweren. Offensichtlich ldsst sich dieses Argument jedoch
auch auf die beiden anderen Politikbereiche iibertragen, deren Koeffizient ein um-
gekehrtes Vorzeichen besitzt bzw. insignifikant ist. Zusitzlich hat die GroBe des
Landes einen signifikant negativen Einfluss auf die Liberalisierung von Arbeits-
und Giitermirkten. Je kleiner das Land, desto stirker fallt ceteris paribus die De-
regulierung aus. Zu beachten ist jedoch die Fehlerkorrelation in der Schitzung fiir
den Teilindikator R. Diese bleibt auch dann erhalten, wenn die Schitzgleichung
um den Wert von R zu Beginn der Vorperiode erweitert wird (siche die voran-
gegangene Diskussion fiir den Gesamtindikator EFW). Der Autokorrelations-
koeffizient liegt im Bereich von 0,4 bis 0,5, also iiber dem kritischen Niveau von
Rao/Griliches (1969). Die Ergebnisse der GLS-Regression sind daher mit duflers-
ter Vorsicht zu betrachten.

Interessant ist die Insignifikanz aller Zeitdummies fiir marktorientierte Refor-
men im Offentlichen Sektor. Demnach scheint es keine generellen und von den an-
deren Faktoren unabhdngigen zeitspezifischen Determinanten des Ausbaus oder
der Riicknahme des Staatssektors gegeben zu haben. Im Bereich der Handelspoli-
tik sind die groften Zeiteffekte, d. h. die durchschnittlich groften Liberalisie-
rungsschiibe, in den 1980er Jahren und in der Periode 19952000 zu verzeichnen.
Im Bereich der Marktregulierung sticht der positive Zeiteffekt fiir die Periode
1990 — 95 heraus.’

In einer GLS-Schétzung der Regressionsgleichungen aus Tabelle 9 ohne indivi-
duelle Effekte bleibt die Variable POLCONJ fiir die Bereich der Handelspolitik
positiv signifikant, wohingegen sie fiir angebotsorientierte Reformen im Staats-
sektor nicht ldnger auf 10% signifikant ist. Ebenso verschwindet die Signifikanz
der Landesgrofe fiir den Bereich der Marktregulierung. Fiir den Bereich der
Handelspolitik ergibt sich nun jedoch ein signifikant positiver Koeffizient fiir die
Variable wirtschaftliche Offenheit. '

9 Ein daran anschlieBender Hypothesentest betrifft die Rolle des europdischen Binnen-
marktprogramms. Zu diesem Zweck wurde ein Dummy in die Schitzungen fiir den Gesamt-
index EFW und Teilindex Marktregulierung eingefiihrt, welcher fiir die 12 EG-Lénder wéh-
rend der Zeit des Binnenmarktprogramms den Wert eins annimmt. Die Variable ist nicht sta-
tistisch signifikant. Mit anderen Worten hat die Liberalisierung im Rahmen des EG-Binnen-
marktes nicht iiber dem Durchschnittsniveau der anderen Léander gelegen. Obwohl das
Programm EG-1992 mit weitreichenden Liberalisierungs- und Deregulierungsmafinahmen
einherging, begriindet es also keinen Ausnahmestatus der Teilnehmerldnder.

10 Angesichts der potentiellen Endogenitit des Offenheitsindikators wird die Variable bei
den Schétzungen fiir die Handelsliberalisierung als verzogerte Grofe beriicksichtigt.
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In allen Schatzungen erweist sich das Ausgangsniveau der wirtschaftlichen Frei-
heit und damit die Reformliicke als negativ hoch signifikant. Je liberaler die Wirt-
schaftspolitik schon zu Periodenbeginn ist, umso geringer fallen ceteris paribus die
weiteren Reformen aus. Einzige Ausnahme ist die Liberalisierung von Arbeits-
und Giitermérkten in Tabelle 9.

Das Ergebnis eines signifikant negativen Koeffizienten fiir das Ausgangsniveau
wirtschaftlicher Freiheit legt eine Anndherung der Wirtschaftspolitiken im Sinne
einer bedingten (-Konvergenz (vgl. Barro/Sala-i-Martin 1992) nahe. Die Streu-
ung der Liberalisierungsindizes im Sample liefert hingegen keine eindeutige Ten-
denz im Sinne der unbedingten Konvergenz zwischen den betrachteten Volkswirt-
schaften (vgl. Tabellen 10 und 11). So vergroBert sich die Streuung des EFW-
Gesamtindex zundchst, bevor dann ab Mitte der 1980er Jahre ein Riickgang der
Streuung innerhalb des Samples zu beobachten ist. Offensichtlich ist die Konver-
genz seit den 1980er Jahren auch fiir die Bereiche monetérer Sektor und Handels-
politik. Dagegen nehmen die Unterschiede im Bereich des 6ffentlichen Sektors zu-
ndchst ab, um dann im zweiten Teilabschnitt wieder zuzunehmen. Fiir die Bereiche
Marktregulierung und Rechtssystem sind keine klaren Tendenzen erkennbar.

Tabelle 10
Standardabweichung der EFW-Indikatoren

Jahr EFW G L M T R

1970 0,63 1,51 0,80 1,39 1,03 0,56
1975 0,86 1,28 1,62 1,68 1,12 0,61
1980 0,75 1,19 0,73 1,79 0,88 0,66
1985 0,80 1,26 0,76 1,83 0,91 0,66
1990 0,53 1,22 0,43 1,28 0,77 0,60
1995 0,57 1,30 0,82 0,55 0,69 1,01
2000 0,46 1,37 0,90 0,20 0,55 0,70

AbschlieBend untersuchen wir noch zwei Hypothesen iiber den Einfluss von
Reformen auf die weitere Liberalisierung der Wirtschaftspolitik und die zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklung (vgl. Tabellen 12 und 13). Zunéchst fragen wir, ob der
Erfolg marktorientierter Reformen, gemessen als eine Verringerung des Misery-
Index in der Folgeperiode, die Wahrscheinlichkeit weiterer Liberalisierungsmali-
nahmen beeinflusst. Dabei zdhlt als Erfolg jeder Misery-Riickgang in 7 + 1 nach
Reformen in 7. Als Reformen werden positive Verdnderung des EFW-Index iiber
einen S5-Jahres-Zeitraum interpretiert. Es zeigt sich, dass die bedingte Wahrschein-
lichkeit weiterer Reformen bei Erfolg zuriickliegender MaBnahmen (Tabelle 12,
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Zeile 1) gleich der Wahrscheinlichkeit weiterer Reformen bei Scheitern der Re-
formen in ¢ ist (Tabelle 12, Zeile 2). Ein moglicher positiver Motivationseftekt
aus erfolgreichen frilheren Reformen wird also durch den gegenldufigen Effekt
kompensiert, dass der Erfolg der bisherigen Maflnahmen den Bedarf an weiteren
Reformschritten reduziert.

Tabelle 11
Durchschnittliche absolute Mittelwertabweichung der EFW-Indikatoren

Jahr EFW G L M T R

1970 0,55 1,25 0,68 1,28 0,75 0,44
1975 0,68 1,05 1,24 1,45 0,79 0,47
1980 0,65 0,98 0,59 1,53 0,74 0,51
1985 0,69 0,98 0,63 1,52 0,70 0,53
1990 0,46 0,98 0,37 1,13 0,61 0,51
1995 0,45 1,10 0,69 0,33 0,52 0,82
2000 0,38 1,18 0,69 0,16 0,40 0,53

Tabelle 12

Einfluss des Reformerfolgs auf die weitere Reformtitigkeit

AEFW,.; > 0 AEFW,,; <0 P(AEFW,,; > 0)
AMisery, < 0 47 7 0,87
AMisery, > 0 26 4 0,87

Tabelle 13 macht deutlich, dass eine Verbesserung der wirtschaftlichen Lage
(AMisery,;1 < 0) nach Reformen rund doppelt so wahrscheinlich ist als in einer
Situation ohne Reformen in der Vorperiode. Das Ergebnis ist unabhingig von der
Wahl des Misery-Index, = + U oder m — U. Perioden mit marktorientierten Refor-
men werden demnach deutlich hdufiger von Verbesserungen der wirtschaftlichen
Situation gefolgt als Perioden, in denen nicht liberalisiert wurde. Zwei weitere An-
sdtze deuten in die gleiche Richtung. Eine Schitzung mit dem Misery-Index oder
mit Verdnderungen des Indexwertes als abhingiger Variable und der Verédnderung
von EFW in der Vorperiode als erklirender Variable ergibt signifikant negative
Koeffizienten fiir AEFW, . Je héher der Grad wirtschaftlicher Liberalisierung in
der Vorperiode, desto besser die makrodkonomische Situation in der Folgeperiode.
Genauso ldsst sich zeigen, dass sich die wirtschaftliche Lage gemessen am Misery-
Index in Perioden nach Reformen durchschnittlich verbessert, wiahrend es sich
nach Perioden ohne Reform im Durchschnitt verschlechtert. Der Unterschied in
den Mittelwerten zwischen beiden Gruppen ist statistisch signifikant.
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Tabelle 13

Liberalisierung und wirtschaftliche Erholung

A(m + U)t+1 A(m + Ay)t+1
P(AMisery,.; < O|JAEFW, > 0) 0,66 0,55
P(AMisery,;; < O|JAEFW, < 0) 0,32 0,35

E. Wirtschaftspolitische Folgerungen

Der Beitrag stellt die Frage, ob und inwieweit 6konomische, politische und insti-
tutionelle Faktoren zur Erkldrung von Unterschieden in der wirtschaftpolitischen
Ausrichtung von Landern beitragen konnen. Dabei richten wir unser Augenmerk
auf marktorientierte Reformen in hoch entwickelten Industrieldndern. Als Indika-
tor wirtschaftlicher Freiheit und Liberalisierung wird auf den EFW-Datensatz des
Fraser Institute zuriickgegriffen. Neben dem Gesamtindex, der als ein Proxy fiir
das allgemeine Reformklima interpretiert werden kann, betrachten wir auch die
Situation in verschiedenen Teilbereichen der Wirtschaftspolitik.

Marktorientierte Reformen sind in unserem Datensatz vor allem ein Phdnomen
der 1980er und 1990er Jahre. Die Bedeutung der verschiedenen 6konomischen und
politischen Variablen kann wie folgt zusammengefasst werden. Wird eine einheit-
liche Reaktion der Wirtschaftspolitik liber den gesamten Schitzzeitraum unter-
stellt, so ist der Einfluss einer ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Lage auf wirt-
schaftspolitische Reformen nicht eindeutig. Einerseits scheint eine schlechtere
gesamtwirtschaftliche Lage Reformen zu beférdern, andererseits geht eine Ver-
schlechterung der Lage aber mit einer defensiveren Politik einher. Letzteres wider-
spricht der These vom generell reformbegiinstigenden Charakter wirtschaftlicher
Krisen. Beriicksichtigt man allerdings die zeitlichen Unterschiede in der Reaktion
auf die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes, so ergibt sich folgendes Bild.
Waihrend der 1970er Jahre ist der Einfluss wirtschaftlicher Krisen auf die Reform-
tatigkeit tendenziell negativ oder statistisch insignifikant. In den darauf folgenden
Jahrzehnten verschwindet dieser etwaige negative Einfluss oder verkehrt sich sogar
ins Gegenteil. Ahnliches gilt fiir die Teilindizes. Fiir den Teilindex der GroBe des
offentlichen Sektors finden wir einen positiven Effekt gesamtwirtschaftlicher
Problemlagen auf marktorientierte Reformen in den 1990er Jahren. Im Bereich der
Handelsliberalisierung verschwindet der negative Effekt einer Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage, welcher fiir die 1970er Jahre zu konstatieren ist, wih-
rend der Folgeperioden. Fiir den Bereich der Arbeits- und Giitermarktregulierung
ergeben unsere Schitzungen hingegen keinen signifikanten Einfluss der wirtschaft-
lichen Lage auf angebotsorientierte Reformen in der Wirtschaftspolitik.

Im Kontext der Beitrdge von Drazen/Easterly (2001) und Pitlik/Wirth (2003)
mag der Befund signifikanter Koeffizienten fiir den Zusammenhang zwischen
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wirtschaftlichen Krisen und wirtschaftspolitischer Reform iiberraschen. Beide Stu-
dien, die allerdings vor allem auch Entwicklungs- und Schwellenlédnder einbezie-
hen, deuten daraufhin, dass sich positive Reformeffekte fiir schwerwiegende
Wachstums- oder Inflationskrisen ergeben. Derartige Episoden sind fiir unser Sam-
ple entwickelter Industrieldnder hingegen untypisch. Unsere Ergebnisse deuten fiir
diese Landergruppe auf eine zeitbedingte Reaktion der Reformen auf makro-
O6konomischer Krisen hin. Wihrend die Wirtschaftspolitik in den 1970er Jahren
nicht oder defensiv auf Krisen reagierte und Liberalisierungen zuriicknahm, ist seit
den 1980er Jahre eine offensivere Reaktion der Wirtschaftspolitik zu beobachten.
Das Verschwinden des negativen Effekts bzw. der positive Einfluss in den Folge-
jahrzehnten bedarf aber noch einer weitergehenden Erkldrung. Mdogliche Einfluss-
faktoren sind allgemeine Verdnderungen in den wirtschaftspolitischen Konzepten
und Ansteckungseffekte durch Lernen von anderen Volkswirtschaften mit dhnli-
chen Problemlagen.

Die empirische Analyse ergibt auch signifikant negative Koeffizienten fiir den
Einfluss politischer Handlungsbeschrinkungen auf Reformen im Bereich des
Staatssektors. Ein reformbegiinstigender Effekt der politischen Restriktionen findet
sich nur fiir den Bereich der Handelspolitik. Signifikant ist zudem das Niveau wirt-
schaftlicher Freiheit zu Periodenbeginn. Je niedriger der anfingliche Grad wirt-
schaftlicher Freiheit, desto grofer ist ceteris paribus der Umfang marktorientierter
Reformen. Die Variablen Grofie und Offenheit der Volkswirtschaft, welche in der
polit-6konomischen Diskussion einen breiten Platz einnehmen, sind hingegen nicht
signifikant.
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Annex: EFW-Indikatoren

Der Gesamtindex ist der ungewichtete Durchschnitt der Teilindizes. Die Teilindizes be-
stimmen sich wie folgt:

1. Staatssektor: Ausgaben, Steuern und staatliche Unternehmen
a. Konsumptive Ausgaben des Staates in Prozent des gesamten Konsums
b. Transferzahlungen und Subventionen in Prozent des BIP
c. Staatliche Unternehmen und 6ffentliche Investitionen in Prozent des BIP

d. Hochster Grenzsteuersatz (und dazugehdriges Einkommensniveau)

2. Rechtssystem und Schutz von Eigentumsrechten

a. Unabhingigkeit der Justiz (Unabhéngigkeit, keine Beeinflussung durch Regierung oder
Prozessparteien)

b. Objektivitdt der Rechtsprechung (Vertrauen in rechtlichen Rahmen zur Anfechtung
staatlicher Intervention und Regulierung)

c. Schutz geistigen Eigentums
d. Einmischung des Militdrs in Rechtsprechung und Politik

e. Integritit des Rechtssystems

3. Geldpolitik und Zahlungsverkehr

a. Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Geldangebots wihrend der letzten 5 Jahre
minus durchschnittliches reales Wachstum in den letzten 10 Jahren

b. Volatilitdt der Inflationsraten in den vergangenen 5 Jahren
c. Gegenwartige Inflationsrate

d. Moglichkeit des Besitzes von Bankkonten in auslédndischer Wahrung im Inland und im
Ausland

4. Handelspolitik

a. Zolle
i. Zolleinnahmen in Prozent der Ex- und Importe
ii. Durchschnittlicher Zollsatz
iii. Streuung der Zollsétze
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b. Nichttarifire Hemmnisse
i. Existenz nichttarifirer Hemmnisse (keine Beschrankungen zusétzlich zu den offi-
ziellen Zo6llen und Quoten)
ii. Kosten des Imports (kombinierter Effekt von Importzdllen, Lizenzgebiihren, Bank-
gebiihren und Zeit fiir administrative Verfahren)

c. Tatsdchliche GroBe des Handelssektors verglichen mit der erwarteten Grofe
d. Differenz zwischen offiziellem Wechselkurs und Wechselkurs am Schwarzmarkt

e. Kapitalverkehrskontrollen
i. Zugang von Inldndern zu ausldndischen Kapitalmérkten und von Ausldndern zum
inlandischen Kapitalmarkt
ii. Beschriankung von Kapitalmarkttransaktionen mit Auslandern — IWF-Index der Ka-
pitalverkehrskontrollen

5. Regulierung des Banken- und Unternehmenssektors sowie des Arbeitsmarktes

a. Regulierung im Bankensektor

i. Anteil der privaten Banken an den Gesamteinlagen in Prozent

ii. Wettbewerb zwischen in- und ausldandischen Banken

iii. Kreditgewdhrung an Privatwirtschaft

iv. Vermeidung von Zinskontrollen und Regulierungen, die zu negativen Realzinsen
fithren

v. Zinskontrollen (Zinskontrollen fiir Bankeinlagen und/oder Kredite sind markt-
bestimmt)

b. Arbeitsmarktregulierung

i. Bedeutung von Mindestldhnen (gesetzlicher Mindestlohn hat wenig Einfluss auf
Lohnsetzung, da niedriger oder nicht eingehalten)

ii. Einstellungs- und Entlassungspraktiken (Einstellungs- und Entlassungspraktiken
von Unternehmen durch privatrechtliche Vertridge bestimmt)

iii. Anteil der Erwerbsfdhigen, deren Lohn in kollektiven Verhandlungen bestimmt
wird

iv. Arbeitslosenunterstiitzung (Transferleistungen bewahren Arbeitsanreiz)

v. Allgemeine Wehrpflicht

c. Regulierung des Unternehmenssektors

i. Preiskontrollen (Ausmall von Beschriankungen der freien Preissetzung fiir Unter-
nehmen)

ii. Administrative Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen (Verwaltungsaufwand
als wichtiges Hemmnis fiir Unternehmensgriindungen)

iii. Zeitaufwand fiir Verwaltungserfordernisse (Anforderungen der staatlichen Verwal-
tung implizieren betrachtlichen Zeitaufwand fiir Unternehmensfiihrung)

iv. Unternehmensneugriindungen (Neugriindung von Unternehmen ist allgemein ein-
fach)

v. Korruption (irreguldre und zusétzliche Zahlungen im Zusammenhang mit Import-
und Exportlizenzen, Unternehmenslizenzen, Beschrinkungen des Zahlungsver-
kehrs, Steuerfestsetzung, polizeilichem Schutz und Kreditvergabe sind sehr selten)

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik H
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Institutionelle Voraussetzungen marktorientierter
Reformen der Wirtschaftspolitik

Von Hans Pitlik, Hohenheim

Abstract

Based on game-theoretic reasoning it is commonly believed that the introduction of mar-
ket-oriented reforms requires a centralized and autonomous government. Stronger institu-
tional constraints on government seem to weaken the decisiveness of state action and there-
fore constitute a major obstacle to policy reform. These institutional constraints include
checks and balances between the various branches of government, an independent judiciary,
and more generally, a higher number of effective veto-players. The present paper argues that
this line of reasoning overlooks the importance of government credibility for the implementa-
tion and the consolidation of policy reforms. Lack of credibility causes higher economic and
political costs of reform and thereby reduces the incentives of government to undertake poli-
tically risky policy changes. Contrary to conventional wisdom, increasing the number of
veto-players in a polity may at the same time increase both government credibility and deci-
siveness, and may therefore be conducive to reform. This alternative view of the role of insti-
tutional constraints is supported by empirical evidence.

A. Problemstellung

Die Uberzeugung, dass institutions matter, dass die Qualitit institutioneller
Arrangements die Richtung der wirtschaftlichen Entwicklung einer Gesellschaft
mafgeblich mitbestimmt, zdhlt wohl mittlerweile zum allgemein akzeptierten Ge-
dankengut in der 6konomischen Profession. Die Vorstellung ist, dass institutionelle
Handlungsbeschrankungen komplexe 6konomische und politische Tauschvorginge
erleichtern, indem sie wechselseitige Verhaltenserwartungen potentieller Inter-
aktionspartner stabilisieren und Transaktionsunsicherheiten reduzieren. Das Zu-
sammenspiel informeller und formeller Institutionen kanalisiert das Handeln der
Menschen und beeinflusst die Anreize der Individuen, knappe Ressourcen sozial
produktiv einzusetzen (vgl. z. B. North 1992).

Zahlreiche empirische Arbeiten aus jiingerer Zeit belegen, dass der langfristige
wirtschaftliche Erfolg eines Landes erheblich von der Rechtssicherheit (z. B. Kee-
fer/Knack 1997) und der Garantie 6konomischer Freiheiten (z. B. de Haan / Sturm
2000) beeinflusst wird. Obwohl die Studien starke Indizien dafiir liefern, dass eine

4%
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marktfreundliche Politik der Schliissel zu einer besseren Wachstumsperformance
ist und obwohl mit der langfristigen Verbesserung der Wachstumsbedingungen
nach neueren Untersuchungen auch eine Verringerung der absoluten Einkommens-
armut einher geht (Kraay 2004), erweist sich in der Realitdt die Abkehr von wachs-
tumsschédlichen wirtschaftspolitischen Praktiken meistens als politisch iiberaus
heikel. Trotz schwerwiegender und objektiv erkennbarer Méngel der Politik im
Status quo erfolgen marktorientierte Politikreformen in zahlreichen Léndern gar
nicht, oder sie werden erst mit erheblichem Verzug — und damit oft unter Inkauf-
nahme betrachtlicher Wohlfahrtsverluste — eingeleitet.

Vor diesem Hintergrund hat sich seit ca. Anfang der 1990er Jahre ein schnell
expandierendes Forschungsgebiet der Politischen Okonomik marktwirtschaftlicher
Reformen entwickelt. Die einschldgigen theoretischen Arbeiten diskutieren primér
die politokonomischen Hindernisse fiir die Einleitung eines potentiell wohlfahrts-
steigernden Politikwechsels in ,normalen® Zeiten und stellen auf besondere (Kri-
sen-)Bedingungen ab, die fiir eine Reformeinleitung notwendig seien.! Dabei wird
oft die Auffassung vertreten, dass zentralisierte und autoritére politische Entschei-
dungsstrukturen die Umsetzung eines in der kurzen Frist politisch risikoreichen
Kurswechsels begiinstigen. Die einschldgigen Modelle vernachléssigen jedoch die
Relevanz konsensbildender Institutionen und wechselseitiger Kontrollen durch ein
System von checks and balances fir die Akzeptanz und die Glaubwiirdigkeit der
Reformpolitik. Im vorliegenden Beitrag wird argumentiert, dass politisch-institu-
tionelle Strukturen, die nach weit verbreiteter Uberzeugung einem wirtschaftspoli-
tischen Kurswechsel entgegenstehen, der Initiierung von Reformen im Gegenteil
sogar forderlich sein kdnnen.

In Abschnitt B des Beitrags werden einige zentrale Bausteine der Theorie
marktorientierter Politikreformen skizziert und unter dem Aspekt der (impliziten)
Annahmen iiber die fehlende Politikglaubwiirdigkeit interpretiert. Der Abschnitt
C diskutiert die Auswirkungen politischer Institutionen fiir die Durchsetzung und
die Akzeptanz von Reformen. In Abschnitt D werden die aufgestellten Hypo-
thesen mithilfe 6konometrischer Verfahren auf ihre Stichhaltigkeit gepriift. Der
Beitrag schliet mit einer Zusammenfassung und einem knappen Ausblick in
Abschnitt E.

I Surveys finden sich z. B. bei Rodrik (1996), Tommasi/ Velasco (1996), Sturzenegger/
Tommasi (1998) und Drazen (2000).
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B. Reformblockaden und das Problem
der Politikglaubwiirdigkeit

I. Reformblockaden in einfachen Demokratiemodellen

a) Kurzfristorientierung der Politik

Eine erste Gruppe von Modellen untersucht die Anreize zur Einleitung von Re-
formen in Demokratien unter der Annahme, dass mit einfacher Mehrheitswahl
iiber die Reformpolitik abgestimmt wird. Als eines der politischen Haupthinder-
nisse flir eine Reformeinleitung wird dabei iiblicherweise das Zeitprofil der im Re-
formprozess anfallenden Nutzen und Kosten angesehen. Strukturelle Anpassungs-
prozesse in Reformvolkswirtschaften fithren nach traditionellen Vorstellungen
typischerweise zunéchst zu erheblichen Wachstums- und Beschiftigungsverlusten,
bevor sich auf lingere Sicht positive Reformwirkungen einstellen. Marktorientierte
Kurswechsel sind danach vergleichbar mit Investitionsprojekten, deren Ertrige
iberwiegend erst langfristig anfallen, deren 6konomische Kosten jedoch primér in
der kurzen Frist zu tragen sind. Der befiirchtete reformbedingte J-Kurven-Effekt in
der okonomischen Entwicklung fiihrt nun annahmegemdf3 dazu, dass langfristig
vorteilhafte Politikwechsel nicht initiiert werden, weil die entstehenden Anpas-
sungskosten von den politischen Entscheidungstriagern antizipiert werden. Reform-
orientierte Regierungen miissten daher damit rechnen, noch vor dem Ende der
Anpassungsphase ihr Amt zu verlieren (vgl. z. B. Przeworski 1991, S. 166 ft.;
Garrett/Lange 1996).

Die Argumentation setzt voraus, dass Politiker und Wahler in Demokratien
einen wahlbedingt kurzen Planungshorizont haben und zukiinftige Reformnutzen
deshalb stark diskontieren. Die postulierte Kurzfristorientierung der politischen
Entscheidungstréger ist jedoch keineswegs selbstverstandlich. So ist die politische
Diskontierungsrate einer Regierung in erster Linie durch die Sicherheit iliber den
Verbleib im Amt bestimmt (Levi 1988, S. 33; Alesina/Tabellini 1990). Die zeit-
liche Verteilung der Reformkosten und -nutzen macht einen Politikwechsel fiir
einen wahlorientierten Politiker nur dann unattraktiv, wenn die Biirger die lang-
fristigen 6konomischen Vorteile von Reformen nicht erkennen oder wenn sie die
zukiinftigen Nutzen nicht honorieren und gegenwirtige Kosten hoher gewichten.
Inwieweit die Wahler in einer Demokratie zu einem uninformierten und ,irratio-
nalen‘ Abstimmungsverhalten neigen, ist theoretisch und empirisch umstritten
(Downs 1957; Nannestad /Paldam 1994; Wittman 1995, S. 9 ff., Caplan 2001). Ein
rationales kurzsichtiges Wahlerverhalten kann jedoch auf ein generelles Problem
der Unglaubwiirdigkeit auf politischen Markten zuriickgefiihrt werden. Nach Bren-
nan/ Buchanan (1993, S. 100 ff.) ist die Bereitschaft der Individuen, gegenwértig
hohere Kosten zu tragen, um zukiinftige Nutzen zu erhalten, im politischen Prozess
systematisch geringer als im Markt. Aufgrund der inhédrenten Unsicherheit iiber
kiinftige Mehrheiten werden in fernerer Zukunft liegende Nutzenstrome in kol-
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lektiven Entscheidungen stirker diskontiert als in privaten (Investitions-)Entschei-
dungen, da keine Sicherheit dariiber besteht, dass die zukiinftigen 6konomischen
Gewinne aus einem individuellen Verzicht nicht von neuen demokratischen Mehr-
heiten in einer spéteren Periode ausgebeutet werden.

Empirische Studien belegen iiberdies, dass marktwirtschaftliche Reformen nicht
zwangsldufig mit kurzfristigen 6konomischen Einbriichen verbunden sind, sondern
hiufig mit einem signifikanten Anstieg des Pro-Kopf-Wachstums einher gehen
(Michaely et al. 1991, S. 85 ff.; Bruno/Easterly 1998; Pitlik 2003). Die dkono-
mischen Reformeffekte sind ebenfalls wesentlich von der Glaubwiirdigkeit der
Reformpolitik bestimmt. Je unsicherer die privaten Akteure tiber die Persistenz der
ReformmalBnahmen sind, desto geringer ist ihre Bereitschaft, die fiir einen Reform-
erfolg notwendigen langfristigen Investitionen zu téitigen (Pindyck 1991; Rodrik
1991). Politisch unglaubwiirdige Disinflations- (Barro/Gordon 1983), AuBlenhan-
delsreform- (Calvo 1987) und Konsolidierungspolitiken (Alesina et al. 1998) sind
analog mit steigenden 6konomischen Reformkosten verbunden. Kern der Argu-
mentation ist, dass Beflirchtungen einer erneuten Reformrevision unerwiinschte
kurzfristige 6konomische Anpassungsreaktionen auslosen konnen, welche die Re-
gierungen — im Sinne einer sich selbst erfiillenden Prophezeiung — unter Druck set-
zen, die eingeleiteten Reformen zu revidieren.

b) Individuelle Unsicherheit iiber Reformwirkungen

In einem vielzitierten Beitrag zeigen Fernandez/Rodrik (1991), dass bei Un-
sicherheit der Wihler iiber die Verteilungseffekte von Reformen ein wirtschafts-
politischer Kurswechsel ex ante unter Umstdnden keine Mehrheit findet, obwohl
alle Wihler wissen, dass ex post — also nach der Reformdurchfiihrung — eine Majo-
ritét profitieren wiirde. Zur Illustration der Uberlegungen sei folgende vereinfachte
Darstellung gewihlt. Betrachtet wird eine Okonomie mit zwei Gruppen A und B,
deren Anteile an der Gesamtbevolkerung durch A und (1 — ) gegeben sind. Grup-
pe A bilde in der Ausgangssituation die Mehrheit, so dass A > 1/ . Von einer
Reform profitieren alle Mitglieder von B mit einem Nutzenzuwachs in Héhe von
b > 0. Dariiber hinaus gewinnt ein Anteil 0 < 7 < 1 der Mitglieder von A eben-
falls b > 0. Die tibrigen (1 — 7) Mitglieder von A tragen dagegen bei Reform-
durchfiihrung einen Verlust der Hohe ¢ > 0. Ein Kurswechsel fiihrt zu einer poten-
tiellen Pareto-Verbesserung; die gesamten Reformgewinne sind somit ausreichend
grof3, um die Reformverlierer zu kompensieren:

(1) (1=Nb+A[rb—(1—m)c] >0.
Es wird mit einfacher Mehrheit entschieden. Da die Mitglieder von B nicht tiber

die Majoritdt der Bevolkerung verfiigen, ist die Annahme der Reform vom Abstim-
mungsverhalten in Wéhlergruppe A abhingig. Ist ex ante sicher, welche Mitglieder



Voraussetzungen marktorientierter Reformen der Wirtschaftspolitik 55

aus A profitieren, so ist die Bedingung fiir die politische Akzeptanz des wirt-
schaftspolitischen Kurswechsels gegeben als

) (1=X)+ > 14

Ist jedoch ex ante unsicher, wer aus der Gruppe A bei einer Reform gewinnt,
votieren die (annahmegeméilf) risikoneutralen Mitglieder von A gegen den Politik-
wechsel, wenn

(3) 7 —(1—m)ec<0.

Eine nach (1) vorteilhafte Reform kann ex ante die politische Mehrheit verfeh-
len, wenn der Erwartungswert des Politikwechsels fiir die Mitglieder von A nega-
tiv ist. Durch Kombination von (2) und (3) ist ersichtlich, dass eine Reform, von
der ex post eine Mehrheit profitieren wiirde, ex ante trotzdem die Stimmenmajo-
ritdt verfehlt, sofern
¢ A=1h

chb>7l'> I

(4)

Im Kern verbirgt sich hinter der Ablehnung eines Politikwechsels, der im Durch-
schnitt eine Wohlfahrtsverbesserung fiir alle bewirkt, wiederum ein Zeitkonsistenz-
problem.” Jede ex ante-Zusage der potentiellen Reformgewinner, die ex post-Ver-
lierer zu entschidigen, ist politisch unglaubwiirdig, wenn die Gewinner nach der
Reform iiber eine (parlamentarische) Majoritit verfligen, da durch einfachen
Mehrheitsbeschluss die Kompensationszusagen wieder revidiert werden kénnten.
Sofern die potentiellen Reformverlierer diese Konstellation antizipieren, verwei-
gern sie einer Reform bereits im Vorfeld ihre Zustimmung, so dass die erforder-
liche Reformmehrheit nicht erreicht wird. Ineffiziente Politiken haben hohe Per-
sistenz, weil sich die Reformgewinner nicht glaubwiirdig auf die Einhaltung ihrer
Kompensationsversprechen nach einem vollzogenen Politikwechsel verpflichten
konnen (Dixit/ Londregan 1995; Stiglitz 1998; Acemoglu /Robinson 2001).

¢) Politische Problemtabuisierung

Zu Reformblockaden kann es dariiber hinaus auch kommen, wenn konkurrieren-
de Parteien zwar prinzipiell einen Kurswechsel befiirworten, aber unterschiedliche
Auffassungen tiber die addquate wirtschaftspolitische Problembewailtigungsstra-
tegie haben. Vorstellbar ist z. B., dass in einem Zwei-Parteiensystem eine Links-

2 Umgekehrt kann auch eine Reform, die ex post fiir eine Mehrheit der Wahler zu einem
Nutzenverlust fiihrt, ex ante eine Mehrheit finden. Erst die Reformdurchfithrung legt Infor-
mationen iiber die Verteilungseffekte offen, die bei einem Teil der Wahler zu einer Revision
ihrer urspriinglichen Reformunterstiitzung fiithren.
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Partei den Abbau der 6ffentlichen Verschuldung durch Steuererh6hungen préferiert
und eine Rechts-Partei die Kiirzung von Staatsausgaben bevorzugt, um das Budget
auszugleichen. Beide Strategien kdnnen geeignet sein, ein Defizit zu verringern,
sind aber mit unterschiedlichen Verteilungskonsequenzen fiir die jeweilige Wahler-
klientel der Parteien verbunden. Wenn jede Partei den sicheren, aber ineffizienten,
Status quo gegeniiber einem geringeren Erwartungsnutzen bei einem unsicheren
Wahlausgang bevorzugt, werden Reformen nicht auf die politische Agenda gesetzt
(Howitt | Wintrobe 1995).

Wichtige Voraussetzung fiir dieses Resultat sind zwei Annahmen iiber die
Glaubwiirdigkeit der Parteien im demokratischen Prozess (Howitt/ Wintrobe 1995,
S. 332): Erstens wird davon ausgegangen, dass die Parteien vollstindig an ihre an-
gekiindigten Programme gebunden sind, sofern sie in das Regierungsamt gewahlt
werden. Schldgt keine Partei eine Politikinderung im Wahlkampf vor, verfiigt die
amtierende Regierung tiber kein Reformmandat und die Akteure sind folglich an
die Politik im Status quo gebunden. Zweitens wird angenommen, dass sich die
konkurrierenden Gruppen nicht ex ante bindend auf einen Kompromiss verpflich-
ten konnen, der fiir die Klientel beider Parteien eine Besserstellung gegeniiber dem
Status quo bedeuten wiirde. Je unterschiedlicher die Parteipositionen hinsicht-
lich der addquaten Politik sind, je offener der Wahlausgang ist und je stirker die
Risikoaversion der politischen Akteure ist, desto groBer ist im Howitt/ Wintrobe-
Modell die Wahrscheinlichkeit, dass beide Parteien die dkonomischen Probleme
im Wahlkampf tabuisieren.

I1. Reformblockaden in Interessengruppenmodellen

a) Reformen als Kollektivgiiter

Eine zweite Gruppe politisch-6konomischer Modelle marktorientierter Refor-
men untersucht die Bedingungen einer Reformdurchsetzung unter der Annahme,
dass der politische Prozess durch organisierte Partikularinteressen dominiert wird.
Marktorientierte Reformen zielen regelmifig auf die Beseitigung der Partikular-
vorteile, die Interessengruppen im politischen Prozess zu Lasten der nichtorgani-
sierbaren Konsumenten und Steuerzahlergruppen erwirkt haben. Die Uberwindung
des Reformwiderstandes organisierter Gruppen zeichnet sich damit als politisches
Kernproblem bei der Einleitung marktorientierter Kurswechsel ab.

Nach den Vorstellungen einiger Lobbying-Modelle sind Reformen das Ergebnis
verdnderter Gleichgewichtskonstellationen auf dem Markt fiir politische Vergiinsti-
gungen (Becker 1983; 1985; Cassing/Hillman 1986; Baldwin/Baldwin 1996).
Der Abbau von Privilegien erfolgt, wenn der politische Druck der urspriinglich
begiinstigten Gruppen zur Aufrechterhaltung der Vorteile nachldsst und / oder wenn
die Opposition der benachteiligten Gruppen gegen die Umverteilung zunimmt.
Dies setzt jedoch voraus, dass Reforminteressen in der politischen Auseinanderset-



Voraussetzungen marktorientierter Reformen der Wirtschaftspolitik 57

zung ausreichend Gehor finden. Folgt man Olson (1965), liegt aber eher der
Schluss nahe, dass ein politischer Gegendruck von unspezifischen Konsumenten-
und Steuerzahlerinteressen kaum mobilisiert werden kann, da sie das Problem der
Organisation eines kollektiven Handelns nur schwer {iberwinden kénnen. Die theo-
retische Diskussion konzentriert sich deshalb auf die Durchsetzung von Reformen
im Interaktionsprozess der organisierten Gruppen und deren politischer Vertreter.

Aus dem Blickwinkel der common pool-Modelle der Finanzpolitik ist eine Ex-
pansion der Umverteilung an Partikularinteressen die Folge fragmentierter Budget-
entscheidungsprozesse (Weingast et al. 1981; Inman 1990). Das gesamte Einnah-
mevolumen des Staatshaushalts hat nach diesen Vorstellungen die Eigenschaften
eines Allmendegutes, auf das die Lobbygruppen durch ihre politische Einfluss-
nahme auf das Parlament oder die Regierung zugreifen. Die entstehenden Ineffi-
zienzen sind letztlich das Resultat nicht-internalisierter externer Effekte. Die Ver-
treter partikularer Interessen kalkulieren bei der Durchsetzung ihrer Privilegien nur
die Kosten und Nutzen der eigenen Gruppenmitglieder. Die 6konomischen Belas-
tungen — und gegebenenfalls auch die Nutzen — die als Konsequenz der speziellen
Begiinstigungen anderen gesellschaftlichen Akteuren entstehen, bleiben im indivi-
duellen Kalkiil der Gruppen hingegen unbeachtet. Die Anreize zu einer Auswei-
tung des sozial unproduktiven rent seeking sind fiir die organisierten Gruppen um-
so stirker, je kleiner der Kostenanteil ist, der auf die eigenen Gruppenmitglieder
entfallt (Olson 1982). Die Durchsetzung von Reformen wird folglich zu einem
Kollektivgutproblem zwischen den Gruppenakteuren.

Velasco (1998; 2000) untersucht eine dynamische Variante des finanzpolitischen
Allmendeproblems. In seinem Modell formulieren zwei Gruppen liberhohte An-
spriiche an das Budget, solange die finanziellen Reserven des Staates ausreichend
grof} sind, die Anspriiche zu befriedigen. Erst wenn die Reserven so weit auf-
gezehrt sind, dass ein bestimmtes Niveau finanzieller Reserven unterschritten wird,
reduzieren die Gruppen ihre Budgetforderungen, so dass der Haushalt konsolidiert
werden kann. Aufgrund einer nachhaltigen Verschlechterung der Budgetsituation
nehmen die Wohlfahrtsverluste immer stirker zu, bis schlieBlich eine Selbst-
beschrinkung der Akteure bei der Ausbeutung des common pool fiir die Gruppen
individuell vorteilhaft ist. Vereinfachend ausgedriickt, fiihrt die fortdauernde Uber-
nutzung der finanziellen Ressourcen des Staates (defektierende Strategie) zur ste-
tigen Verschlechterung der Auszahlungen im nichtkooperativen Nash-Gleichge-
wicht eines Gefangenendilemmas. Sind die Reserven aufgezehrt, verdndert sich
die Spielstruktur zu einem assurance game (vgl. auch Mondino et al. 1998). Das
strategische Problem in diesem Spiel ist, dass fiir die Akteure ein Verzicht auf ein
rent seeking nur von Vorteil ist, wenn auch die andere Gruppe ihre Anspriiche
glaubwiirdig begrenzt.

Tabelle 1 veranschaulicht den Zusammenhang in einer einfachen Auszahlungs-
matrix. Die beiden Akteure A und B verfiigen iiber die reinen Spielstrategien
Jkooperieren® k£ (= Reduktion der individuellen Anspriiche an das Budget) und ,de-
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fektieren® d. Der erste Ausdruck in jeder Zelle gibt die Auszahlungen des A in un-
terschiedlichen Strategiekombinationen an. A > 0 beschreibt die Wohlfahrtsver-
luste der Akteure, wenn keine Reform erfolgt. Verhalten sich die Beteiligten ko-
operativ, entstehen annahmegemill keine Wohlfahrtsverluste (A = 0). Solange
A < 1, hat das Spiel die Struktur eines Gefangenendilemmas, in dem Defektion
fiir beide die dominante Strategie ist. Das stabile Nash-Gleichgewicht ist (d,d).
Wenn aber im Zeitablauf (oder durch einen externen Schock) die Verluste A bei
Nichtreform auf A > 1 anwachsen, existieren mit (k) und (d,d) zwei Gleichge-
wichte in reinen Strategien, von denen (d,d) Pareto-inferior ist. Bei vollstindiger
Information, die in common pool-Modellen gewo6hnlich angenommen wird (vgl.
aber Pitlik 2003), ist der Wechsel zu der gesellschaftlich vorteilhaften Strategie-
kombination (k,k) ein triviales Problem.

Tabelle 1

Ein einfaches Reformspiel

K d
Kk 2,2 C1-A3-A
d 3-A —1-A 0- A, 0-A

Das skizzierte Kollektivgutproblem ist naturgemil3 ausgeprigter, je stirker frag-
mentiert die Entscheidungskompetenzen sind (Weingast et al. 1981). So wachsen
die individuellen Vorteile einer free rider-Position in der Spielsituation eines
Gefangenendilemmas, je grofer die Zahl der beteiligten Spieler ist. Aber auch im
assurance game ist eine Koordination auf gemeinschaftlich vorteilhafte Reformen
mit einer groBeren Zahl involvierter Akteure nicht gesichert. Damit die koopera-
tive Strategie fiir einen Akteur vorteilhaft wird, ist erforderlich, dass eine kritische
Masse von n* Akteuren ebenfalls fiir eine Kooperation optiert. Reformen unter-
bleiben, wenn sich keine ausreichend grofle Anzahl von Gruppen glaubhaft auf
einen Privilegienverzicht verpflichten kann.

b) Reformverhandlungen, Vetorechte und der war of attrition

Anders als common pool-Modelle beruhen die war of attrition-Modelle wirt-
schaftspolitischer Reformen (Alesina/Drazen 1991; Drazen/Grilli 1993; Hsieh
2000) auf der Annahme privater Informationen der Gruppen iiber die Bewertung
der Kosten und Nutzen einer Reform. Dabei wird angenommen, dass die Akteure
iiber Vetorechte hinsichtlich der Reformeinleitung verfiigen. In einem dyna-
mischen Verhandlungsmodell untersuchen Alesina /Drazen (1991) einen Zermiir-
bungskrieg von zwei Akteuren iiber die Aufteilung der Kosten einer fiskalischen
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Stabilisierungspolitik. In der Ausgangssituation tragen beide Gruppen Nutzenver-
luste infolge steigender Inflationsraten, die durch Ausgabenkiirzungen oder eine
steuerfinanzierte Konsolidierung des offentlichen Haushalts reduziert werden
konnten. Die Nutzenbewertung der Verluste der inflationstreibenden Politik ist pri-
vate Information der Gruppen. Bei einer Reforminitiierung werden beide Gruppen
gegeniiber dem Status quo besser gestellt; die Hohe der Nettogewinne jeder Grup-
pe ist aber abhidngig von der Aufteilung der Reformkosten.

Das zentrale Element des Zermiirbungskriegmodells ist die Annahme, dass die
Gruppe, die in Verhandlungen zuerst in eine Reform einwilligt, einen hoheren Anteil
der Kosten der Stabilisierung zu tragen hat. Obwohl auch ein individuelles Einlen-
ken in eine Reform fiir jede einzelne Gruppe eine Verbesserung gegeniiber dem Sta-
tus quo bedeuten wiirde, hat unter diesen Bedingungen keiner der Akteure einen An-
reiz, das Veto gegen eine Reformeinleitung zuerst aufzugeben, in der Hoffnung, dass
die andere Gruppe ihren Reformwiderstand zuerst aufgibt und den héheren Anteil
an den Reformkosten {ibernimmt. Diese strategischen Uberlegungen fiihren zu einer
ineffizienten Verzogerung der Reformeinleitung, bei der die Verlierer des Reform-
spiels nach Ablauf einer bestimmten Zeitspanne einer Aufteilung der Reformkosten
zustimmen, die sie zuvor noch als inakzeptabel abgelehnt hatten. Je ungleicher die
im politischen Prozess durchsetzbare Aufteilung der Reformkosten ist, desto langer
ist die Verzogerung der Reformeinleitung. Ist ex ante eine egalitidre Aufteilung der
Reformkosten festgelegt, besteht kein Anreiz zu einer Reformblockade. Ein Kurs-
wechsel kann dann ohne Verzégerung im Konsens eingeleitet werden.

Die dahinter stehende Idee kann in einer simplen statischen Version des war
of attrition-Spiels mit zwei Akteuren veranschaulicht werden. ¥} bezeichne den
Wert der Auszahlungen eines Akteurs, wenn dieser zuerst die Vetoposition aufgibt
(,Reformverlierer‘). Vereinfachend wird V; = 0 normiert. Die Bereitschaft einer
Gruppe, die Reform zu blockieren, ist abhidngig von der erwarteten Auszahlung
V. 6 > 0 beschreibt den individuellen Vorteil, den eine Gruppe bei einer Reform-
durchfiihrung erhélt, wenn die andere Gruppe zuerst ihr Veto aufgibt. Je grofier 6,
desto ungleichmifBiger erfolgt die Aufteilung der Reformlasten und -nutzen.
A > 0 stellt die Nutzeneinbusse dar, wenn keine Gruppe in eine Reform einwilligt.
Ferner bezeichnet 7 die Wahrscheinlichkeit, dass die andere Gruppe in der aktu-
ellen Periode ,das Handtuch wirft, und § < 1 den Diskontierungsfaktor. Dann be-
schreibt die Gleichung

(s) Vo =70+ (1 — )= A + 67,

den 6konomischen Wert der Aufrechterhaltung der Vetoposition fiir den betrach-
teten Akteur. Das Gleichgewicht des Spiels in gemischten Strategien® kann einfach
ermittelt werden als

3 Ein Gleichgewicht in gemischten Strategien kann interpretiert werden als ,Grenzwert*
von Gleichgewichten in reinen Strategien in Spielen mit geringen Unsicherheiten der Akteure
iiber die Auszahlungen. Siehe z. B. Fudenberg/ Tirole (1991), S. 230 ff.
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Die Wahrscheinlichkeit 7, dass ein Akteur sein Veto gegen die Reformeinleitung
aufgibt, nimmt mit wachsenden Kosten A der 6konomischen Fehlentwicklung zu
und mit einer ungleichmiBigeren ex post-Aufteilung der Reformnutzen und -kos-
ten ab.* Nach Auslegung von Alesina/Drazen (1991, S. 1176) ist der Parameter 6
ein Indikator fiir die Polarisierung der Gesellschaft. Ausgeprigte ideologische oder
soziale Gegensdtze implizieren danach eine ungleiche Aufteilung der Reform-
kosten und induzieren tendenziell eine lingere Verzégerung der Reformeinleitung.

Diese Interpretation von 6 ist jedoch nicht unproblematisch, denn 6 beschreibt in
erster Linie die Anreize und die Mdoglichkeiten der Gewinner des Zermiirbungs-
kriegsspiels, sich ex post einen disproportionalen Anteil an den Reformgewinnen
anzueignen, bzw. die Verlierergruppe iiberproportional mit Reformkosten zu be-
lasten. Beides ist jedoch im Grundsatz nicht von der politisch-ideologischen oder
soziodkonomischen Polarisierung der Gesellschaft abhdngig. Entscheidend fiir
eine schnelle Beseitigung der reformhemmenden Verteilungskonflikte ist vielmehr,
ob die Gewinner des Verteilungskampfes glaubhaft zusichern konnen, dass sie auf
eine Ausbeutung der Verlierer verzichten. Insofern erscheint eine institutionelle
Interpretation des Parameters ¢ angebracht: Starke formale und nicht-formale
Beschriankungen fiir eine ex post-Umverteilung begrenzen die potentiellen Aus-
beutungsgewinne, die sich im politischen Verteilungskonflikt erzielen lassen, und
verbessern somit die Chancen einer Einigung der Gruppen auf eine Reform.

II1. Zwischenfazit

Die alternative Interpretation der verschiedenen Modelle illustriert insgesamt
die Bedeutung des politischen Glaubwiirdigkeitsproblems fiir die Implementierung
marktwirtschaftlicher Reformen. Erstens induzieren Glaubwiirdigkeitsdefizite
hohe 6konomische Reformkosten und machen einen wirtschaftspolitischen Kurs-
wechsel damit politisch risikoreicher. Zweitens ist eine mangelnde Glaubwiirdig-
keit der Reformankiindigungen mit stirkerem Reformwiderstand und intensiveren
Verteilungskonflikten zwischen den potentiellen Reformgewinnern und Reform-
verlierern verbunden. Hohe politische Reformkosten verringern jedoch die Anreize
der Regierung, einen Reformkurs einzuschlagen. Insofern beeinflusst die Glaub-
wiirdigkeit der Regierung deren Bereitschaft zur Durchsetzung gesamtwirtschaft-
lich vorteilhafter Reformen.

4 Die asymmetrische Information der Gruppen tiber A ist dann die Ursache fiir ineffizien-
te Verzogerungen bei der Reformeinleitung.
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C. Die institutionelle Dimension
von Reformblockaden

I. Politische Systeme und Reformfihigkeit

Die beiden zentralen Anforderungen an die (formalen) politischen Institutionen
eines Landes bestehen offenbar darin, erstens die Durchsetzung eines 6kono-
mischen Kurswechsels trotz der mdglichen Reformwiderstéinde organisierter Inte-
ressen und der Wihler zu erleichtern, und zweitens den Bestand der wirtschafts-
politischen Reformen in der Zukunft zu garantieren. In politikwissenschaftlicher
Terminologie ist mit dem erstgenannten Aspekt die ,decisiveness*’ politischer
Systeme angesprochen. Fehlende decisiveness des Systems manifestiert sich in
Politikblockaden und einer geringen Anpassungsflexibilitit der Politik an sich
dndernde Umstinde. Demgegeniiber charakterisiert die ,,resoluteness“® die Mog-
lichkeit der politischen Akteure, sich glaubhaft auf die Einhaltung angekiindigter
PolitikmaBnahmen zu verpflichten. Geringe resoluteness ist mit einer potentiell
hohen Instabilitit der Politik verbunden und verringert damit die Reformglaub-
wiirdigkeit. Beide Anforderungen stehen nach gingiger Auffassung in Wider-
spruch zueinander (Levy /Spiller 1994; Cox /McCubbins 2001).

Unter dem Gesichtspunkt der decisiveness wird iiblicherweise die Vorteilhaftig-
keit ,autoritdr-zentralistischer Losungen® bei der Reformeinleitung betont. Im Mit-
telpunkt stehen dabei die Unabhingigkeit der politischen Entscheidungstrager und
die Handlungsspielrdume, die die politischen Institutionen den Vertretern der Exe-
kutive bei den Reformpolitiken einrdumen. Im Einzelnen wird vorgebracht:

(1) Weitreichende Reformen kdnnen nur von ,starken‘ und ,unabhingigen‘ Regie-
rungen erfolgreich durchgesetzt werden, die ungeachtet der politischen Re-
formwiderstinde eine Beibehaltung des Reformkurses garantieren. Eine zu-
mindest zeitweilige Isolierung der Exekutive vom Druck der Wéhler und Inte-
ressengruppen ist einer Reforminitiierung forderlich (Haggard 2000, S. 37 f.).

(2) Die Kollektivguteigenschaft von Reformen impliziert, dass mit einer zuneh-
menden Dezentralisierung und Fragmentierung der politischen Kompetenzen
ein Politikwechsel immer unwahrscheinlicher wird. Institutionelle Arrange-
ments, die die Zahl der an der politischen Reformentscheidung beteiligten Ak-
teure reduzieren, durch zentralisierte Koordinationsinstanzen ein Trittbrettfah-
rerverhalten sanktionieren und die Gruppen zur Kooperation zwingen, begiins-
tigen umfassende Reformprojekte.

(3) Mit wachsender Zahl von Vetospielern und mit zunehmender Interessendiver-
genz der Akteure steigen die Transaktionskosten der Konsensfindung und die

5 Cox/McCubbins (2001), S. 26: ,,Decisiveness is the ability of a state to enact and imple-
ment policy change.*

6 Cox/McCubbins (2001) S. 26 f.: ,,Resoluteness is the ability ... to commit to maintain-
ing a given policy.”
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Chancen auf eine Reformzustimmung nehmen ab. Ist fiir eine Politikdnderung
ein umfassender Konsens der relevanten Gruppen erforderlich, ergeben sich
kaum Spielriume fiir eine Anderung der Politik. Politische Systeme, die nur
geringe institutionelle Beschriankungen fiir das Handeln der Exekutive kennen,
verfiigen tiber einen groferen Reformspielraum als Regimetypen, in denen die
Exekutivautorititen durch Mitsprache- und Vetorechte vieler politischer Ak-
teure begrenzt werden (7sebelis 1995; 2002; Cox/McCubbins 2001, S. 26 ff.).

Unter dem Aspekt der resoluteness werden hingegen gerade entgegengesetzte
Anforderungen an das politische System gestellt. Durch etablierte politisch-institu-
tionelle Restriktionen kann das Vertrauen in den Bestand von Reformen verbessert
werden:

(1) Fir die Glaubwiirdigkeit der Reformen und der Kompensationszusagen ist
zentral, dass zukiinftige Entscheidungstriger an die politischen Entschei-
dungen von heute gebunden sind. Institutionelle checks and balances, die das
Handeln der Regierung begrenzen, erhéhen die Transaktionskosten jeder Poli-
tikdnderung, also auch einer Reformrevision, und verringern die potentielle
Volatilitdt der Politik. Ausgehandelte Reformprogramme kdnnen ex post nicht
sofort wieder zur Disposition gestellt werden. Die Berechenbarkeit einer Re-
formpolitik und mithin deren Akzeptanz nimmt zu.

(2) Die Glaubwiirdigkeit politischer Zusagen steigt mit den Kosten eines oppor-
tunistischen Handelns fiir die Regierung. Kann eine Verletzung von politischen
Vereinbarungen z. B. durch eine unabhingige Justiz sanktioniert werden und
sind die potentiellen Verlierer durch demokratische Mitsprache- und Veto-
rechte in den Reformentscheidungsprozess eingebunden, nehmen die poten-
tiellen Reformverluste und somit der Reformwiderstand ab.

Insgesamt besteht mit Blick auf eine erfolgreiche Reformdurchsetzung augen-
scheinlich ein Konflikt zwischen den Entscheidungsspielrdumen, die politische In-
stitutionen der Exekutive auf der einen Seite einrdumen und dem Beitrag dieser
Restriktionen zur Verbesserung der Glaubwiirdigkeit der Reformpolitik auf der an-
deren Seite. Institutionelle Arrangements der politischen Entscheidungsfindung,
die eine Revision der Politik im Status quo erleichtern, verbessern zwar moglicher-
weise die Adaptionsfihigkeit der Politik an sich d&ndernde Umstinde, verringern
aber das Vertrauen der Akteure in den Bestand der Reformpolitik. Diesen Uber-
legungen zufolge sind Handlungsfihigkeit und Glaubwiirdigkeit der Politik ganz
iiberwiegend von der Zahl der effektiven Vetoakteure in einem politischen System
bestimmt (Tsebelis 1995; 2002; Henisz 2000). Auf eine einfache Formel gebracht,
ist die Kernaussage, dass mit zunehmender Zahl von Vetospielern die decisiveness
zu- und die resoluteness eines politischen Systems abnimmt (Cox/McCubbins
2001; Shugart/Haggard 2001).

Die Konzentration der exekutiven und der legislativen Befugnisse sowie das
Fehlen einer unabhéngigen Justiz fiihren nach {iblicher Auffassung zur maximalen
Handlungsfreiheit der Exekutive in autokratischen Regimes. Nach dem autoritir-
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zentralistischen Ansatz verfiigen autoritire Herrscher deshalb iiber eine hohe Re-
formféhigkeit. Die Vorstellung ist, dass reformorientierte Autokraten marktwirt-
schaftliche Politikwechsel auch gegen Widerstinde organisierter Gruppen durch-
setzen konnen, da sie im Gegensatz zu demokratisch gewdhlten Regierungen nicht
durch zahlreiche Vetoakteure begrenzt werden.

In Demokratien wird die Zahl der Vetoakteure durch die Aufteilung der politi-
schen Gewalten und die Ausgestaltung des Wahlsystems beeinflusst.” Kennzeich-
nend fiir Prisidialsysteme ist die politische Separierung von Exekutive und Legis-
lative, die mit gegenseitigen Vetorechten ausgestattet sind. Die Handlungsfreirdu-
me der Exekutive sind in Prisidialsystemen daher von der Ubertragung autonomer
Gesetzgebungsbefugnisse auf den Prisidenten (Shugart/Carey 1992) und von der
politischen Zusammensetzung der Legislative bestimmt. Liegt z. B. eine oppositio-
nelle Mehrheit in der Legislative vor, wird die Handlungsféhigkeit des Prasidenten
generell als geringer angesehen. In parlamentarischen Demokratien ist die Re-
gierung zwar formell der Legislative verantwortlich, faktisch dominiert jedoch im
Gesetzgebungsverfahren die Exekutive (Laver/Shepsle 1996). Kehrseite der weit-
gehenden Handlungsfreiheiten der Regierung ist, dass parlamentarische Regie-
rungssysteme stirkere Glaubwiirdigkeitsdefizite generieren (Moe/ Caldwell 1994).
Legislative Mehrkammernsysteme (7sebelis / Money 1997) und eine foderalistisch-
dezentrale Staatsorganisation (Lijphart 1999, S. 185 ff.) vergroBern die Zahl der
Vetoakteure, wenn die jeweiligen Beschlussorgane mit Vertretern unterschiedlicher
Parteien besetzt sind. Auch eine unabhdngige Justiz ist ein méichtiger politischer
Vetoakteur, da alle Politikentscheidungen letztendlich auch die Hiirde einer Uber-
prifung durch die Gerichtsbarkeit nehmen miissen (Cox/McCubbins 2001,
S. 32 f.; Levy/Spiller 1994, S. 207 f.). Insgesamt scheint ein System der Gewalten-
trennung und Gewaltenteilung aufgrund hoherer Transaktionskosten mit grosseren
Problemen einer Politikinderung verbunden zu sein.®

Die Zahl der Vetoakteure wird schlielich auch potentiell vom Wahlsystem be-
einflusst. Ein Verhédltniswahlsystem ermoglicht aufgrund niedrigerer Zugangsbar-
rieren auch kleineren Parteien die Erringung von Sitzen. Damit ergeben sich unter
bestimmten Umsténden Vielparteienparlamente, in denen oft spezielle Klientel-
parteien vertreten sind. So fithrt das Verhiltniswahlsystem héufig zu Koalitions-
regierungen, in denen die Koalitionspartner bei wesentlichen Politikdnderungen de
facto iiber Vetorechte verfiigen (Roubini/Sachs 1989). Ein Mehrheitswahlsystem
begiinstigt dagegen die Entstehung eines Zweiparteienparlaments mit eindeutigen
Regierungsmajorititen (Duverger 1951), so dass vor allem in parlamentarischen
Systemen mit Majoritdtswahl tendenziell eine geringere Zahl von Vetospielern vor-
zufinden ist.

7 Ausfiihrliche Darstellungen sind zu finden bei Cox/McCubbins (2001) und Shugart/
Haggard (2001).

8 Obwohl dieser Gesichtspunkt in der Vetospieler-Literatur tiblicherweise nicht beriick-
sichtigt wird, konnen natiirlich auch direktdemokratische Elemente als zusatzlicher Veto-
punkt aufgefasst werden. Vgl. dazu etwa Feld / Kirchgdssner (2000).
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I1. Handlungsfihigkeit vs. Glaubwiirdigkeit:
ein grundlegender Zielkonflikt?

a) Glaubwiirdigkeit von Reformen
in politischen Systemen mit einem Vetospieler

Der isolierte Fokus auf die Zahl der Vetospieler verdeckt indes die Mdglichkeit,
dass auch politische Systeme mit nur wenigen Vetoakteuren andere Wege finden
konnten, die Stabilitdt ihrer Politik glaubhaft zu demonstrieren. Die Aussichten zur
glaubhaften Verpflichtung auf eine marktfreundliche Politik sind fiir nichtdemokra-
tische Herrscher allerdings eher begrenzt. So konnen selbst benevolente Diktatoren
die Stabilitit der von ihnen initiierten Politik grundsitzlich nicht iiber ihre Amts-
dauer hinaus garantieren (North/Weingast 1989). In autokratischen Systemen ist
die Bindungswirkung von politischen Versprechen ausschlief8lich an die Person des
Diktators gekniipft (Clague et al. 1996, S. 245), da ein revolutiondrer Umsturz oder
ein Putsch die politische Karriere eines Diktators in aller Regel endgiiltig beendet.

In Ermangelung institutioneller Restriktionen fiir das Regierungshandeln konnte
in stabilen Autokratien die Reputation der Amtsinhaber eine hohe Bedeutung fiir
die Glaubwiirdigkeit der Reformen haben. Allgemein steht hinter dem Konzept der
Reputation die spieltheoretisch fundierte Idee, dass ein Spieler, der ein Spiel stets
auf die gleiche Art und Weise spielt, bei anderen Akteuren die Erwartung festigt,
in wiederholten Spielen auch in Zukunft in der bisherigen Art und Weise zu spie-
len. Voraussetzung ist, dass der Spieler ein individuelles Interesse an einem lang-
fristigen Aufbau von Reputationskapital hat (Fudenberg/Tirole 1991, S. 367 ft.).
Selbst wenn sich autokratische Herrscher iiber die Zeit einen Ruf aufgebaut haben,
an ihre politischen Zusagen zu halten, besteht immer ein Anreiz zur kurzfristigen
Defektion, wenn ihre Herrschaftsmacht akut gefdahrdet ist (North/Weingast 1989).
Je instabiler die politische Lage ist, desto kiirzer ist der Zeithorizont des Diktators
und umso weniger ist die langfristige Reputation fiir das Regierungshandeln eines
Autokraten relevant.

In Demokratien kann sich dieses Kalkiil grundlegend dndern. So wird in einigen
Beitridgen demonstriert, dass demokratisch gewihlte Regierungen sich unter be-
stimmten Bedingungen auch ohne formelle Vetospieler glaubhaft auf ein nicht-
opportunistisches ex post-Verhalten verpflichten kdnnen (Alesina 1988; Dixit et al.
2000; Rodrik 2000; de Figuereido 2002; Dixit 2003). Die Analysen zeigen, dass in
einem (unendlich oft) wiederholten Spiel zwischen zwei Parteien mit unterschied-
lichen Priferenzen eine implizite Kompromisslosung, bei der die Akteure auf die
kurzfristige Erzielung von Ausbeutungsgewinnen verzichten, ein selbst durch-
setzendes (teilspielperfektes) politisches Gleichgewicht sein kann. Dieses Gleich-
gewicht wird unterstiitzt durch eine einfache Vergeltungsstrategie, wonach jeder
Akteur mit einem dauerhaften Abbruch der Kooperation droht, falls der andere
Spieler sich defektierend verhilt. Fiir eine kooperative Losung miissen drei Vor-
aussetzungen erfiillt sein:



Voraussetzungen marktorientierter Reformen der Wirtschaftspolitik 65

Die politischen Akteure miissen kiinftige Auszahlungen in einem ausreichenden
Mafe in ihrem Kalkiil beriicksichtigen, so dass der Verzicht auf eine kurzfristige
Ausbeutung der Rivalen durch langerfristige Nutzenzugewinne kompensiert wer-
den kann.

Es muss eine hinreichend grole Wahrscheinlichkeit bestehen, dass die Akteure
in einem tiberschaubaren Zeitraum ihre politische Macht wieder verlieren kénnen.

Es muss eine hinreichend grole Wahrscheinlichkeit bestehen, dass die Akteure
die einmal verlorene politische Macht in einem {iberschaubaren Zeitraum wieder
gewinnen kdnnen.

Wihrend die Bedingungen (1) und (2) prinzipiell vom politischen System unab-
hingig sind, ist in Autokratien die Voraussetzung (3) normalerweise nicht erfiillt.
Ein demokratisches System konnte somit bereits als solches zu einer Verbesserung
der Politikglaubwiirdigkeit beitragen, da verstirkte Anreize fiir die Akteure ge-
schaffen werden, zugunsten langfristiger Vorteile auf die opportunistische Verfol-
gung kurzfristiger Eigeninteressen zu verzichten. Die Einigung auf eine moderate
Kompromisspolitik wird ferner durch eine hohe Risikoaversion der Akteure be-
giinstigt, da eine hohere Politikvolatilitit unter diesen Bedingungen stirker negativ
bewertet wird. Allerdings kann ein Gleichgewicht, das nur auf dem gegenseitigen
Vertrauen in die Kooperation der anderen Akteure beruht, wieder zusammen-
brechen, wenn die Okonomie durch einen externen Schock getroffen wird (Rodrik
2000).

Ein anderer moglicher Weg der Selbstbindung ist die Delegation politischer
Kompetenzen an unabhingige Entscheidungsgremien (Voigt/Salzberger 2002,
S. 296). Dazu zéhlt etwa die Delegation geldpolitischer Verantwortlichkeiten
an eine weisungsungebundene Zentralbank, deren Leitung einem konservativen
Notenbanker mit ausgeprégt anti-inflationdrer Reputation iibertragen wird (Rogoff’
1985). Die Uberlegung ist, dass von tagespolitischen Opportunititen isolierte Ak-
teure geringere Anreize zu einer ex post-opportunistischen Abweichung von an-
gekiindigten Politiken haben.’

Die Wirkung einer Kompetenziibertragung auf die Politikglaubwiirdigkeit ist
aber wiederum selbst von der Bindung der delegierenden politischen Akteure ab-
hingig. Das Grundproblem ist, dass Politiker, die eine Delegation veranlassen, er-
fahrungsgemalf auch iiber die Autoritét verfiigen, diese auch wieder riickgéngig zu
machen. Versuche, das Glaubwiirdigkeitsproblem durch die Ubertragung von
Kompetenzen an ,unabhidngige‘ Entscheidungsgremien zu 16sen, basieren auf der
nur wenig iiberzeugenden Annahme, dass sich die Akteure zwar nicht selbst auf
die Verfolgung einer bestimmten Politik binden kénnen, dass sie sich oder ihre
Amtsnachfolger dennoch glaubhaft auf die Respektierung der institutionellen
Arrangements verpflichten konnten (Dixit 1996; Posen 1998). Auch vermeintlich

9 Weitere Motivationen, derentwegen Politiker eine Kompetenzdelegation an externe Ent-
scheidungstrager anstreben konnten werden von Voigt /Salzberger (2002) diskutiert.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik H
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unabhéngige Institutionen unterliegen dem Vorbehalt, dass sie durch Entscheidun-
gen derselben oder einer kiinftigen Administration zu spéteren Zeitpunkten revi-
diert werden konnen, wenn diese nicht ebenfalls in ihrer zukiinftigen Handlungs-
freiheit begrenzt sind. Das Versprechen der Respektierung neuer institutioneller
Arrangements ist per se nicht glaubwiirdiger als die Zusage, eine ganz bestimmte
Politik zu verfolgen. Empirische Arbeiten von Moser (1999) und Keefer/Sta-
savage (2002; 2003) bestitigen diese Vermutung: Erst die Gegenwart effektiver
Vetoakteure, die eine ex post-Revision des Unabhédngigkeitsstatus der Zentralbank
erschweren, bewirkt, dass die Geldpolitik durch die Kompetenzdelegation an
Glaubwiirdigkeit gewinnt. Der positive Effekt der Zentralbankautonomie auf die
Inflationsperformance ist an das Vorliegen institutioneller Restriktionen fiir das
Handeln der Regierung gekniipft.

b) Reformhandlungsfihigkeit in politischen Systemen
mit mehreren Vetospielern

Umgekehrt kénnte die politischen Handlungsfahigkeit gerade in Systemen mit
mehreren effektiven Vetospielern grofler sein als in der traditionellen Argumenta-
tion angenommen wird. So wird durch eine glaubhafte Kompetenziibertragung an
autonome Institutionen auch das Ziel verfolgt, die Reaktionsgeschwindigkeit der
Politik zu erhohen (Voigt/Salzberger 2002, S. 298). In bestimmten Politikfeldern,
wie z. B. der Geldpolitik, verhilft die Delegation nicht nur zu einer héheren Glaub-
wiirdigkeit, sondern auch zu einer schnelleren Adaption der Politik an sich dndern-
de Umstéinde.'®

In Systemen mit nur einem einzigen Vetoakteur wird eine héhere Handlungs-
fahigkeit vor allem deshalb angenommen, da die Moglichkeit existiert, die ge-
wiinschte Reform auch gegen die Interessen anderer politischer Akteure durch-
zusetzen. Das dabei entstehende Problem ist, dass bei einem Machtwechsel die
durch eine Politikreform benachteiligten Akteure ebenfalls relativ einfach einen er-
neuten Politikwechsel herbeifiihren koénnen. In Systemen mit mehreren Vetospie-
lern ist politische Handlungsfihigkeit demgegeniiber von der Mdglichkeit abhin-
gig, einen fiir alle Vetoakteure vorteilhaften Reformkompromiss zu erreichen.
Wenn iiberhaupt eine Entscheidung erreicht wird, scheint sie immer nur auf dem
Jkleinsten gemeinsamen Nenner‘ mdglich. Reformen gelten deshalb als schwer
durchsetzbar.

Bei dieser Argumentation wird jedoch die Méglichkeit {ibersehen, dass durch
Kombination mehrerer Reformvorhaben in einem Reformpaket eine indirekte
Kompensation der jeweiligen Reformverlierer erreicht werden kann. Gleichzeitige

10- Allerdings handelt es sich um eine der Reformfahigkeit politischer Systeme im Grunde
nachgelagerte Frage, da sie auf die technische Realisierung bereits politisch verabschiedeter
Reformprogramme abzielt. Das zuvor zu l6sende Problem ist, dass sich die Vetospieler iiber-
haupt auf einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel einigen konnen.
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Reformen in mehreren Politikfeldern kdnnen eine héhere Zustimmung im politi-
schen Prozess gewinnen als isoliert vorgenommene Einzelreformen. Martinelli/
Tommasi (1997) zeigen in einem einfachen Reformmodell mit zwei Vetospielern,
dass die Akteure zwar individuelle Belastungen ihrer Klientel durch eine partielle
Reform blockieren wiirden. Die Biindelung verschiedener Reformprojekte zu
einem simultan implementierten Reformpaket, das wechselseitige Vorteile und
Nachteile fiir alle Gruppen enthdlt, jedoch insgesamt fiir alle Beteiligten von Vor-
teil ist, kann aber im Konsens erreicht werden.

Hier zeigt sich ein zentraler Vorteil konsensorientierter Systeme: Bei vielen Be-
teiligten und Projekten sind Stimmentauschmechanismen immer mit dem Problem
instabiler Koalitionen belastet (Bernholz 1973). In unbegrenzten Majoritdtssys-
temen finden sich dem log rolling-Paradoxon zufolge immer neue Koalitionen, die
ein ausgehandeltes Politikpaket zu ihrem Vorteil wieder aufschniiren. Die poten-
tiellen Zyklen sind jedoch nicht nur ein Problem der (intertemporalen) Glaubwiir-
digkeit von politischen Programmen, sondern verringern auch die Handlungsfahig-
keit. In dem Mafe, indem Konsensregeln eine stidndige Politikrevision erschweren,
entsteht das Stabilitdtsproblem nicht. Die Existenz von Vetorechten kann somit
auch die decisiveness verbessern. Vor diesem Hintergrund sind in politischen Sys-
temen mit mehreren Vetospielern umfassendere Reformprogramme sogar besser
durchsetzbar als in Systemen, in denen eine Regierung, die nicht durch Vetorechte
anderer politischer Akteure beschriankt ist, Reformen primir zu Lasten anderer
Gruppen durchsetzen will.

Auch die im Reformprozess auftretenden Konflikte iiber die Aufteilung von Kos-
ten und Nutzen des wirtschaftspolitischen Kurswechsels konnten durch konsensuale
Arrangements besser gelost werden. Rodrik (1999) und Keefer/Knack (2003,
S. 168) vermuten, dass vor allem die Qualitét des politischen Konfliktmanagements
durch Beteiligung der divergierenden Interessen verbessert wird. Stiglitz (1998,
S. 19 f.) sieht den Vorteil eines konsensorientierten politischen Systems darin, dass

1N a consensus-based system, an issue is over when everyone has come to a mutually ac-
ceptable agreement. Because the process by which a decision is made is viewed to be fair,
even the ,losers® feel committed to upholding it; and because the consensus process typi-
cally provides some accommodation to all parties, there is a sense in which no one need
feel defined as a loser. As a result, once an issue has been decided, it is likely that the issue
will stay closed, at least until a major change in the world occurs. In an adversarial system
issues are never closed.*

Konsensdemokratien kdnnen die fiir eine erfolgreiche Reform notwendige Ak-
zeptanz cher hervorbringen als Majoritdtsdemokratien. Crepaz (1996, S. 87 f.)
argumentiert ganz dhnlich, dass speziell die Einbindung der konfliktbereiten Grup-
pen in den Entscheidungsprozess die umfassenden Interessen schaffen kann, die
vor allem fiir die Konsolidierung von Reformen notwendig sind.

Sowohl Stiglitz als auch Crepaz lenken in ihren Ausfiihrungen den Fokus der
Betrachtung auf die Reformwiderstinde, die im intertemporalen Kontext ent-

5%
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stehen. Im Konsens der relevanten gesellschaftlichen Gruppen getroffene Reform-
beschliisse verringern nach dieser Auffassung die Durchsetzungsprobleme von
Reformen, die dadurch aufgeworfen werden, dass bestimmte Interessen bei einem
Reformbeschluss keine ausreichende Beriicksichtigung finden. Politische Vertei-
lungskonflikte, die ex post — nach der eigentlichen Reformentscheidung — ent-
stehen, induzieren generell hohe politische Unsicherheiten fiir die urspriinglichen
Reforminitiatoren. Werden durch ein Konsenssystem diese Kosten verringert, wer-
den in der Tendenz auch die Reformbereitschaft und die Reformfahigkeit erhoht.

Spiller et al. (2003, S. 24) vermuten, dass eine unabhidngige Justiz sowohl die
resoluteness als auch die decisiveness politischer Systeme steigern kann. Zum
einen werden fiir alle Akteure Risiken eines ex post-opportunistischen Politik-
wechsels verringert und die Glaubwiirdigkeit von Reformmafinahmen gesteigert.
Zum anderen nimmt auch die decisiveness des politischen Systems zu, da ein
Haupthindernis einer Reformzustimmung — das Risiko der ex post-Ausbeutung —
durch eine unabhingige Justiz begrenzt wird. Gerade weil eine autonome Gerichts-
barkeit die Glaubwiirdigkeit der fiir einen Reformbeschluss in Konsenssystemen
notwendigen Kompensationszusagen aufwertet, wird ein Reformkompromiss zwi-
schen den potentiellen Reformgewinnern und -verlierern erleichtert.

Diese Uberlegungen illustrieren, dass die Differenzierung zwischen der Glaub-
wiirdigkeit und der Handlungsfahigkeit im intertemporalen Kontext unscharf wird.
Vorausschauende Akteure antizipieren die politischen und 6konomischen Kosten,
die durch eine Reformzustimmung entstehen. Diese Kosten sind erheblich vom
Vertrauen in den Bestand der Reformpolitik abhingig. Je hoher die Kosten sind,
desto geringer ist die Bereitschaft der Akteure, einem wirtschaftspolitischen Kurs-
wechsel zuzustimmen. Die politische Reformhandlungsfihigkeit kann grofer sein,
wenn die Bindung der Regierung an die Reformpolitik durch institutionelle Res-
triktionen verbessert wird. Existieren Regeln, die den politischen Redistributions-
spielraum begrenzen und Akteure, die diesen Regeln Geltung verschaffen, ist die
fiir eine Reform der Wirtschaftspolitik erforderliche intertemporale Kooperation
leichter erreichbar.

D. Empirische Evidenz

I. Vorgehensweise der empirischen Untersuchung

Die in diesem Beitrag entwickelte These ist, dass politische Systeme mit starken
formellen Restriktionen fiir das Regierungshandeln und einer groBeren Zahl von
Vetospielern die Glaubwiirdigkeit wirtschaftspolitischer Reformen stirken und da-
durch auch die Akzeptanz und Durchsetzbarkeit einer 6konomischen Liberalisie-
rungspolitik steigern. Wahrend die Moglichkeiten zur Verbesserung der Glaubwiir-
digkeit in Systemen mit nur einem Vetospieler begrenzt sind, verringern politische
Strukturen mit starken institutionellen Begrenzungen die politischen und 6kono-
mischen Reformrisiken und ermdglichen eine Reformimplementierung im Kon-
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sens. Insgesamt lassen die Uberlegungen die Hypothese zu, dass eine Liberalisie-
rung der Wirtschaftspolitik durch hohere effektive Restriktionen fiir das Exekutiv-
handeln begiinstigt wird. In der folgenden empirischen Uberpriifung dieser These
werden die zentralen Variablen wie folgt operationalisiert.

Die Intensitdt der eingeleiteten Reformen (LIB) wird durch die Verdnderungen
beim Index Skonomischer Freiheit des Fraser-Instituts (EFW-Index) gemessen. '’
In der jiingsten Version des EFW-Index finden sich Daten fiir insgesamt 123 Lén-
der, die in Zeitintervallen von je fiinf Jahren die Marktnidhe der Wirtschaftspolitik
in einem Land widerspiegeln (Gwartney/Lawson 2003). Der Index setzt sich aus
weitgehend objektiven und iberpriifbaren Bewertungen der Politik in fiinf sepa-
raten Politikfeldern zusammen (vgl. Tabelle 2). Dazu werden insgesamt 37 Indi-
katoren herangezogen, die die Qualitéit der Politik messen. Alle Komponenten des
Index werden auf einer Skala von 0 bis 10 bewertet, wobei ein hoherer Wert eine
bessere Ubereinstimmung mit den Bedingungen Skonomischer Freiheit signa-
lisiert. Der Gesamtindex ergibt sich schlieBlich als ungewichteter Durchschnitt
der fiinf Politikfelder. Eine ausfiihrliche Darstellung und kritische Bewertung der
Indexermittlung findet sich in Pitlik (2003, Kap. 2).

Tabelle 2

Zusammensetzung des EFW-Index

Politikfeld Inhalte des Politikfeldes
I Grofe des offentlichen Sektors
11 Rechtssicherheit und Eigentumsschutz
1 Geldpolitik und Preisstabilitét
v Freiheit des AuBlenwirtschaftsverkehrs
\'% Regulierung des Banken- und des Unternehmenssektors und des Arbeits-
marktes

Quelle: Gwartney/Lawson 2003, S. 412 f.

Im Jahr 2000 ist Hongkong mit einem Indexwert von 8.8 Punkten die freieste
Okonomie der insgesamt 123 Nationen, die im EFW-Index erfasst sind, gefolgt von
Singapur, den USA, Grofbritannien und Neuseeland mit Indexwerten iiber 8.2
Punkte. Deutschland nimmt mit Ddnemark gemeinsam Rang 14 der Liste ein (7.6
Punkte). Gemessen an der Verdnderung der Indexwerte innerhalb eines Fiinfjahres-
intervalls, waren die Félle mit intensivsten Reformen von 1990 —95 zu beobachten,
wobei Peru (+2.7), El Salvador (+2.6) und die Tschechische Republik (+2.5) die

11 Als Mafstab wird der kettengewichtete EFW-Index aus Gwartney/Lawson (2002) ver-
wendet.
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Spitzenplitze einnehmen. In Westeuropa sind vor allem Reformepisoden in Portu-
gal (1975-280, +2.1) und Irland (1990 —95, +1.4) hervorzuheben.

Zur Operationalisierung der effektiven politischen Restriktionen fiir das Regie-
rungshandeln werden zwei Indikatoren verwendet, die im Fiinfjahresmittel iiber
die jeweiligen Zeitintervalle gemessen werden. POLFREE ist der Demokratie-
index von Freedom House (2002) und gibt die Realisierung politischer Freiheits-
rechte in einem Land an. Der Index misst primdr die demokratischen Partizipa-
tionsrechte bei der Gestaltung der Politik und die Moglichkeiten einer freien Griin-
dung politischer Biindnisse. Fiir diese Studie wurde der Index auf eine Skala von
0 bis 1 skaliert, wobei hohere Werte mehr politische Freiheiten anzeigen.

POLCON ist der Index effektiver Restriktionen fiir das Exekutivhandeln von He-
nisz (2000). Zur Konstruktion identifiziert Henisz fiinf potentielle Vetopunkte: die
Exekutive, bis zu zwei legislative Kammern, eine effektive Judikative und eine
foderative Staatsorganisation. Auf Basis eines stilisierten rdumlichen Politik-
modells leitet Henisz generelle Konstellationen ab, in denen Praferenzanderungen
oder eine Ersetzung der bisherigen durch neue Akteure eine (mehr oder minder
starke) Politikinderung ermoglichen. Dabei beriicksichtigt Henisz die Anzahl
und die ideologische Distanz der Akteure sowie die politische Fragmentierung der
Legislative. Auf einer 0—1-Skala zeigen hohere Werte stérkere Restriktionen an.

Zur Ermittlung der Beziehung zwischen der Stirke der vorgenommenen Refor-
men (LIB) und den erkldrenden politischen Variablen (POL) wird das folgende
einfache Modell geschitzt:

(7) LIB;; = v+a-EFW;, |+ 3-POL;, +~- X[, +uj; .

LIB;; bezeichnet dabei die Intensitdt der marktwirtschaftlichen Reformen eines
Landes i in Fiinfjahresintervallen # von 1970-2000. EFW;,_; beschreibt den EFW-
Indexwert in der Vorperiode. Es wird ein negatives Vorzeichen von « erwartet, da
ausgehend von einem bereits hohen Niveau dkonomischer Freiheit eine weitere
Liberalisierung erschwert wird. POL,;, beschreibt die Indikatoren politischer Re-
striktionen. Fiir den Koeffizienten (3 wird ein positives Vorzeichen erwartet.

X}, ist ein Vektor von 6konomischen und politischen Kontrollvariablen. Als 6ko-
nomische Kontrollen werden die internationale Handelsoffenheit OPEN, definiert
als die Summe aus Import- und Exportquote, und die um eine Periode verzogerte
(logarithmierte) Inflationsrate LOGINFL verwendet. Fiir beide Variablen wird ein
positives Vorzeichen erwartet. Eine stirkere internationale Verflechtung setzt Re-
gierungen nach allgemeiner Auffassung einem hohen 6konomischen Liberalisie-
rungsdruck aus (Sinn 1997). Nach der sog. Krisenhypothese (Rodrik 1996) erzeu-
gen verschirfte 6konomische Fehlentwicklungen einer hohere Reformbereitschaft
der politischen Akteure. Eine hohe Inflationsrate ist ein wichtiger Indikator fiir
eine solche Krise, der in anderen Untersuchungen (Pitlik/ Wirth 2003) signifikant
mit marktorientierten Reformen korreliert. Daten sind den World Development
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Indicators (2001) entnommen. Als politische Kontrollvariablen werden die Zahl
der Regierungswechsel GOVCH aus der Database of Political Institutions (Beck
et al. 2001) und die Anzahl der revolutiondren Umsturzversuche (REVOL) aus der
Global Development Network Database verwendet. Fiir beide Variablen wird ein
negatives Vorzeichen erwartet, da politische Instabilitdten die Unsicherheiten der
Akteure erhohen.

Der Term u;, = n; + p1 + €;, reprasentiert ldnderfixe Effekte 7, , zeitspezifische
Effekte p, und einen Fehlerterm ¢;, mit iiblichen Eigenschaften. Da von einer
hohen lénder- und zeitspezifischen Heterogenitdt auszugehen ist, werden Dummy-
Variablen fiir jede Zeitperiode und jedes Land verwendet.

I1. Ergebnisse
a) Basismodell

Tabelle 3 illustriert die Resultate von Schitzungen mit einem einfachen OLS-
Within-Schétzer (Baltagi 1995, S. 11 f) fiir die Demokratievariable POLFREE.
Die Ergebnisse fiir die Kontrollvariablen bestitigen die Vermutungen. LOGINFL
ist immer hochsignifikant positiv mit LIB korreliert. OPEN weist zwar in allen
Modellen ein positives Vorzeichen auf, ist aber nicht immer auf iiblichem Kon-
fidenzniveau von Null verschieden. GOVCH und REVOL zeigen den erwarteten
negativen Zusammenhang mit LIB. Auch die gelagte Niveauvariable 6kono-
mischer Freiheit EFW hat das erwartete negative Vorzeichen.

POLFREE steht hingegen nur in der Modellspezifikation (4) in einem schwach
signifikant positiven Zusammenhang mit der Reformintensitédt. In allen anderen
Schitzungen ist das Demokratieniveau zwar ebenfalls immer positiv mit LIB kor-
reliert. Die P-Werte sind jedoch bestenfalls an der Grenze zur Signifikanz auf
10%-Niveau. Damit konnen Ergebnisse von de Haan/Sturm (2003) und Pitlik/
Wirth (2003), die eine signifikant positive Beziechung zwischen politischen Frei-
heiten und wirtschaftspolitischer Liberalisierung ermitteln, in einer grof3eren Stich-
probe allenfalls schwach bestitigt werden.

In Tabelle 4 werden die Schitzungen mit dem POLCON-Index effektiver Res-
triktionen fiir die Exekutive wiederholt. Im Gegensatz zum Demokratieindikator
POLFREE erweist sich POLCON in jeder Spezifikation als hochsignifikant positiv
mit der Reformintensitidt LIB korreliert. Effektivere Restriktionen fiir das Exe-
kutivhandeln sind danach giinstig fiir die Durchsetzung wirtschaftspolitischer Re-
formen.

Aufgrund der potentiell gegenldufigen Effekte der Zahl der Vetoakteure auf
decisiveness und resoluteness konnte natiirlich auch ein nichtlinearer Zusammen-
hang existieren, wie ihn Barro (1996) fiir die Beziehung zwischen Demokratie und
Wirtschaftswachstum vermutet. Zur Uberpriifung wurden alle Schitzungen mit
Aufnahme einer zusétzlichen quadrierten Variable fiir POLFREE und POLCON
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wiederholt. In keinem Fall konnten allerdings Hinweise auf eine nichtlineare Be-
ziehung zwischen Reformintensitdt einerseits und POLFREE bzw. POLCON an-
dererseits gefunden werden.

Tabelle 3

Demokratie und Reformintensitit: Within-Schitzungen

abhéngige Variable: Reformintensitdt LIB

(M (@) 3 “ (5

EFW (- 1) —0.57 —-0.59 —0.54 -0.56 —0.53
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

POLFREE 0.27 0.26 0.26 0.30 0.24
(0.102) (0.118) (0.111) (0.090) (0.180)

OPEN 0.34 0.30 0.29 0.26
(0.067) (0.098) (0.138) (0.184)

LOGINFL (1 — 1) 0.35 0.35 0.59
(0.000) (0.001) (0.000)

GOVCH -0.14 —-0.13
(0.000) (0.001)

REVOL -0.12
(0.100)

Beobachtungen 573 571 562 511 506

Lénder 110 110 110 110 109

R? (within) 0.42 0.43 0.44 0.39 0.41
F-Statistik 47.59 42.20 39.01 27.44 26.96

Hinweis: Ergebnisse fiir Perioden-Dummyvariablen und Konstante nicht angegeben. P-Werte in Klam-
mern.

Die Ergebnisse liefern erste Indizien dafiir, dass in Systemen mit stérkeren for-
mellen Begrenzungen des Exekutivhandelns die wirtschaftspolitische Reformkapa-
zitdt insgesamt grofer ist. Die Einbindung der verschiedenen Interessen in den
Entscheidungsprozess in einem System von checks and balances verbessert offen-
bar die Chancen auf eine erfolgreiche Implementierung von Reformen gegeniiber
einer weitgehend unbegrenzten Reformregierung.
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Tabelle 4
Institutionelle Restriktionen und Reformintensitiit: Within-Schétzungen
abhéngige Variable: Reformintensitdt LIB

) () 3) “ 6]

EFW (1 —1) -0.58 —-0.60 -0.56 -0.58 -0.55
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

POLCON 0.64 0.63 0.62 0.71 0.63
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

OPEN 0.27 0.24 0.24 0.21
(0.157) (0.212) (0.221) (0.293)

LOGINFL (1 — 1) 0.31 0.30 0.52
(0.002) (0.003) (0.000)

GOVCH -0.15 -0.14
(0.000) (0.000)

REVOL —0.11
(0.118)

Beobachtungen 555 554 545 495 490

Lander 106 106 106 106 105

R? (within) 0.44 0.45 0.46 0.41 0.43
F-Statistik 50.10 44.12 40.42 29.44 28.37

Hinweis: Ergebnisse fiir Perioden-Dummyvariablen und Konstante nicht angegeben. P-Werte in Klam-
mern.

b) Robustheit der Ergebnisse

Zur Uberpriifung der Robustheit der Resultate werden zunichst alternative Indi-
katoren fiir den Demokratiegrad und die effektiven politischen Restriktionen ver-
wendet. Anstelle des Demokratieindikators von Freedom House wird der Demo-
kratieindex des Polity IV-Projekts (Marshall /Jaggers 2000) (DEMOC) als erkla-
rende Variable aufgenommen. POLCON wird durch die Variable CHECKS ersetzt,
die der Database on Political Institutions (Beck et al. 2001) entnommen ist.
CHECKS misst die Zahl der Vetospieler, korrigiert um Aspekte der ideologischen
Nihe und den Grad politischer Unabhéngigkeit der Akteure. Allerdings finden eine
unabhingige Judikative oder ein foderativer Staatsaufbau keine Beriicksichtigung
in der Codierung. Nichtdemokratische Systeme erhalten den Wert CHECKS = 1
zugeordnet. Der Indexwert wird bei ausgeprigten ideologischen Differenzen der
Vetoakteure angepasst, indem fiktive Spieler addiert werden. Wie von Keefer/Sta-
savage (2003) vorgeschlagen, wird die Variable in logarithmierter Form (LOG-
CHECKYS) verwendet.
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In den Schétzungen, deren Ergebnisse hier nicht wiedergegeben werden, steht
die Demokratievariable DEMOC positiv mit der Reformintensitit LIB in Bezie-
hung. Wie bei POLFREE ist die Signifikanz der Koeffizienten jedoch immer an
der Grenze zum 10%-Konfidenzniveau. Auch die Ergebnisse des Indikators LOG-
CHECKS bestitigen eindeutig die Tendenz, dass sich stirkere Restriktionen posi-
tiv auf die Reformintensitidt auswirken. In allen Schétzungen korreliert LOG-
CHECKS signifikant positiv mit der Reformintensitét. Bei den Kontrollvariablen
ergeben sich keine Anderungen.

Zwei grundsitzliche okonometrische Probleme der vorgenommenen within-
Schitzungen sind mogliche Verzerrungen aufgrund der dynamischen Modellstruk-
tur in relativ kurzen Zeitreihen (Baltagi 1995, S. 125) und die Vernachldssigung
von Endogenititsproblemen aufgrund von wechselseitigen Kausalititen zwischen
der Reformvariable und den erklidrenden Variablen. Es wurden daher weitere
Schitzungen mit dem dynamischen Instrumentvariablen-Panelschitzer (IV-GMM)
von Arellano /Bond (1991) vorgenommen. Die Schitzungen erfolgen in ersten Dif-
ferenzen, mit der Folge, dass alle langerfristigen Aspekte der politischen Struktu-
ren keinen Eingang finden. Allerdings gehen durch die Differenzenbildung Beob-
achtungen verloren. Tabelle 5 présentiert die Resultate fiir die jeweils sparsamste
und fiir die ausfiihrlichste Modellspezifikation mit den Variablen POLFREE, POL-
CON und LOGCHECKS.

Die politischen Freiheiten POLFREE stehen in keiner Schétzung in signifikanter
Beziehung mit dem EFW-Indikator fiir die Reformintensitdt LIB. Die beiden Va-
riablen POLCON und LOGCHECKS zeigen hingegen einen erheblich stirkeren
positiven Zusammenhang mit der Reformintensitét. Insgesamt unterstiitzen die Er-
gebnisse die These, dass wirtschaftspolitische Reformen in Landern mit einer gro-
Beren Zahl von Vetoakteuren besser durchsetzbar sind. Demokratische Entschei-
dungsmechanismen allein scheinen demgegeniiber keine ausreichende Grundlage
fiir eine glaubhafte Reformimplementierung zu bieten.

E. Zusammenfassung und Ausblick

Traditionell wird angenommen, dass eine hohe Unabhingigkeit der Regierungen
und eine geringe Zahl von Vetoakteuren im politischen Prozess die Handlungs-
fahigkeit im politischen System verbessert. Eine oft vorgebrachte These lautet des-
halb, dass es zur Durchsetzung von fiir organisierte Gruppen und Teile der Wahler-
schaft schmerzhaften Einschnitten in bisherige Privilegien einer starken autoritiren
Fihrung bedarf, um politische Widerstdnde gegen einen marktorientierten Politik-
wechsel zu iiberwinden. Dabei wird jedoch auBler Acht gelassen, dass fiir die Zu-
stimmung zu Reformen institutionalisierte Konfliktlosungsmechanismen, die eine
faire Teilung reformbedingter Lasten zwischen den Gruppen foérdern und die die
potentielle Volatilitdt der Reformpolitik verringern, fiir die Reformdurchsetzung
bedeutend sind. Je ungleicher die potentiellen Gewinne und Belastungen aus den
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Tabelle 5
Demokratie, institutionelle Restriktionen und Reformintensitit:
IV-GMM-Schitzungen
abhéngige Variable: Reformintensitdt LIB
() @ 3 (C)) ) (6)
EFW (1 —1) —0.22 —-0.30 —0.26 —0.38 —0.24 —0.30
(0.000) | (0.000) | (0.000) | (0.000) [ (0.000) | (0.000)
D.POLFREE -0.07 0.06
(0.864) | (0.851)
D.POLCON 0.52 0.62
(0.128) | (0.027)
D.LOGCHECKS 0.32 0.26
(0.019) | (0.039)
D.OPEN -0.14 0.01 -0.09
(0.750) (0.986) (0.837)
D.LOGINFL (¢ — 1) 0.51 0.33 0.50
(0.029) (0.107) (0.019)
D.GOVCH -0.18 —-0.06 -0.16
(0.068) (0.604) (0.116)
D.REVOL —0.06 —0.02 —0.04
(0.447) (0.835) (0.550)
Beobachtungen 463 396 449 385 461 396
Lénder 110 108 106 104 110 108
F 17.28 10.35 16.92 9.94 15.31 8.71
Sargan-Test (0.065) | (0.575) | (0.054) | (0.507) | (0.158) | (0.379)
AR(2)-Test (0.727) | (0.459) | (0.801) | (0.912) | (0.980) | (0.502)

Hinweis: Ergebnisse fiir Perioden-Dummyvariablen und Konstante nicht angegeben. Schitzungen mit
robusten Standardfehlern. P-Werte in Klammern.

Reformen verteilt werden konnen und je hoher die Risiken einer ex post-Revision
der Reformen sind, umso intensiver sind reformhemmende Verteilungskonflikte.

Die in diesem Beitrag entwickelte Gegenthese zu der traditionellen Auffassung
ist, dass politische Systeme mit starken formellen Restriktionen fiir das Regie-
rungshandeln und mit einer groBeren Zahl von Vetospielern nicht nur die Politik-
glaubwiirdigkeit stirken, sondern dadurch auch Akzeptanz und Durchsetzbarkeit
einer 6konomischen Liberalisierung steigern. Wahrend die Mdglichkeiten zur Ver-
besserung der Politikglaubwiirdigkeit in Systemen ohne Vetospieler begrenzt sind,
generieren politische Strukturen mit starken institutionellen Begrenzungen Mecha-
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nismen, die eine Reformimplementierung im Konsens ermdglichen. Die Einbin-
dung der oppositionellen Krifte in den Reformgestaltungsprozess erhoht damit
zwar einerseits die Transaktionskosten einer Einigung auf Reformen. Andererseits
sichert die Einbindung die potentiellen Reformverlierer besser vor einer Ausbeu-
tung ex post ab und erleichtert auf diese Weise die Uberwindung von Reform-
hemmnissen. Eine groBere Zahl von Vetoakteuren wirkt sich daher oft sogar giins-
tig auf die reformpolitische Handlungsfahigkeit aus.

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchungen bestitigen entgegen den Er-
wartungen der Vertreter einer autoritir-zentralistischen Reformtheorie, dass markt-
wirtschaftliche Reformen eher umgesetzt werden, je groBer die Beschrankungen
fiir das Exekutivhandeln sind. Es spricht wenig fiir die immer wieder geduflerte
Vermutung, dass es zur Uberwindung von Reformwiderstinden der harten Hand
eines autoritdren Regimes oder einer durch politische Mitsprache- und Vetorechte
unbeschrinkten politischen Fiihrung in demokratischen Systemen bedarf.

Erheblicher Forschungsbedarf besteht allerdings noch vor allem bei Fragen nach
der internen politischen Organisation der Reformprozesse und -entscheidungen.
Die hier verwendeten Indikatoren fiir institutionelle Restriktionen beruhen auf
relativ groben Modellierungen der herrschenden politisch-institutionellen Arrange-
ments eines Landes. Unterschiede im Detail werden jedoch nicht addquat ange-
zeigt. Theoretische und empirische Studien fiskalischer Konsolidierungspolitiken
illustrieren z. B. die Bedeutung interner Organisationsregeln des politischen Han-
delns, wie die Stirkung der Kompetenzen des Finanzministers, die Rolle von legis-
lativen Ausschiissen, der Regeln der Agendasetzung (open rule oder closed rule)
fir die Reformumsetzung (May 2002). Die unterschiedlichen Erfolge demokra-
tischer Léander bei der Konsolidierung der Budgets lassen vermuten, dass institu-
tionelle Unterschiede auch auf dieser nachgeordneten Ebene den Erfolg oder Miss-
erfolg von wirtschaftspolitischen Reformen mafigeblich bestimmen.
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