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Vorbemerkung

Im Rahmen der Gesamtuntersuchung, die der Verein fiir Sozial-
politik iiber das Vertriebenenproblem durchfiihrt, soll die vorliegende
Arbeit {iber die Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen einen weiteren
Beitrag zur Aufhellung des genannten Problems liefern. Selbstver-
stindlich kann eine Beurteilung des Gesamtproblems nicht durch
derartige regionale Teilbetrachtung gewonnen werden. Die vorliegende
Arbeit soll vielmehr Gegebenheiten sowie die Aufgaben und ent-
sprechende Losungsversuche aufzeigen, die sich in einem wirtschaftlich
bedeutsamen Lande wie Nordrhein-Westfalen durch das Vertriebenen-
problem ergaben. Es handelt sich hier somit nicht um die Darstellung
der menschlich-sozialen Seite des Vertriebenenproblems, sondern viel-
mehr um die Bedeutung der dkonomisch-sachlichen Gegebenheiten, aus
denen dem Leser allerdings vielfach die sozialen Probleme deutlich
entgegentreten.

Auf Grund der gewdhlten Darstellungsform wurde bei der vor-
liegenden Untersuchung auch u. a. besonderer Wert auf eine konstruk-
tive Zusammenstellung von statistischem Material gelegt. Zu diesem
Zweck wurden von der Verfasserin auf Grund mannigfacher statistischer
Quellen umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt, die im Text sowie
in Tabellen ihren Niederschlag fanden. Obgleich der Leser sich hier-
durch einer vielleicht zum Teil ermiidenden Fiille von Zahlenangaben
gegeniibersieht, wurde diese Darstellungsform gewihlt, weil hierdurch
ein moglichst objektives Bild liber Art und Umfang des Vertriebenen-
problems in Nordrhein-Westfalen vermittelt werden sollte. Leider
mublite jedoch hierbei teilweise auf die Darstellung 6konomisch bedeut-
samer Merkmale wie Einkommensentwicklung bei den Vertriebenen
usw. verzichtet werden, weil entsprechendes Material nicht vorlag und
Sondererhebungen fiir diese Zwecke den finanziell gegebenen Rahmen
tiberschritten hitten.
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Erster Abschnitt

Die Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-Westfalen
und ihre Bedeutung im Rahmen des Bevolkerungsausgleiches

I. Die Entwicklung der Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-
Westfalen von 1946—1954

Die Durchfiihrung des Art. XIII des Potsdamer Abkommens vom 2. 8.
1945 mit der darin enthaltenen Bestimmung, die deutsche Bevdlkerung
aus Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei nach Deutschland zu
tiberfiihren, zog ebenfalls die Vertreibung der deutschen Bevdlkerung
aus den ehemaligen deutschen Reichsgebieten jenseits der Oder-Neille
sowie aus Ruménien, Jugoslawien, Bulgarien und den Baltenldndern
nach sich. Die Bevélkerungsbewegung, die zum Teil schon mit der
Flucht vor der Roten Armee eingesetzt hatte, nahm damit AusmafBe an,
durch welche sich der restliche Teil Deutschlands vor fast unldsbar
scheinende Probleme gestellt sah.

Bereits am 29. 10. 1946 hatten die Ladnder des heutigen Bundesgebietes
5,9 Mill. Vertriebene! aufgenommen, die jedoch fast ausschlieBlich auf
die Lénder der britischen und amerikanischen Zone entfielen, da die
franzosische Zone die Aufnahme zunichst verweigert hatte mit der
Begriindung, daB Frankreich an dem Potsdamer Abkommen nicht be-
teiligt gewesen sei.

Die katastrophale Wohnungslage, die in vielen Gebieten durch die
umfangreichen Kriegszerstorungen hervorgerufen worden war, fiihrte
dazu, daf3 die Verteilung der Vertriebenen auf die Linder des Bundes-
gebietes zunéchst lediglich unter dem Gesichtspunkt der Unterbrin-
gungsmoglichkeit vorgenommen wurde. Nordrhein-Westfalen hatte aus
diesem Grund bis zum 29.10.1946 auch nur 0,7 Mill. Vertriebene auf-
genommen und stand damit hinter Bayern mit 1,7 Mill. Vertriebenen,
Niedersachsen mit 1,5 Mill. und Schleswig-Holstein mit 0,8 Mill. Ver-
triebenen an vierter Stelle hinsichtlich der absoluten Vertriebenenzahl.
Der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevilkerung war ebenfalls

1 Personen mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 in den deutschen Ostgebieten (Ge-
bietsstand 31. 12. 1937) unter fremder Verwaltung und im Saarland sowie
Personen mit deutscher Muttersprache mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 im Awus-
land einschliefllich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen Kinder.
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in Nordrhein-Westfalen mit 6,1 %0 besonders niedrig, im Vergleich zu
den Lindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern, die eine
Vertriebenendichte von 32,9 %; 24,0 %/ und 18,9 °%/0 aufzuweisen hatten.

Tabelle 1: Die Bevilkerung im Bundesgebiet und Nordrhein-Westfalen
am 29. 10. 1946, 13. 9. 1950 und 31. 12. 1953

darunter
Gebiet be(‘:?;).elia:‘:;)g Vertriebene Zugewanderte
absolut S‘;:I 1 absolut Sv:ll
1 2 3 4 5
am 29. 10. 1946
Bundesgebiet 43 694 000 5963 000 13,7 1021 000 2,3
Nordrhein-
Westfalen 11 683 000 714 000 6,1 153 000 1,3
am 13. 9. 1950
Bundesgebiet 47 696 000 7 876 000 16,5 1 555 000 3,3
Nordrhein-
Westfalen 13 196 000 1332000 10,1 379 000 2,9
am 31.12.1953
Bundesgebiet 49 278 000 8451 000 17,1 2153000 4,4
Nordrhein-
Westfalen 14 269 000 1 847 000 12,9 651 000 4,6

Quelle: Bundesminister Prof. Dr. Oberlinder ,Die Uberwindung der Deutschen Not“
in ,Lebendige Wirtschaft, Vertffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V., Band 5, Seite 46.

Sehr bald zeigten sich jedoch die Folgen dieser rein wohnungsméBig
orientierten Bevilkerungsverteilung. Die Bezirke, in denen die Ver-
triebenen Aufnahme gefunden hatten, waren zum groBlen Teil land-
wirtschaftliche Gebiete, die einer zusitzlichen Bevoélkerung derartigen
AusmaBes keine wirtschaftliche Lebensgrundlage bieten konnten. Mit
dem allmidhlichen Wiederaufbau der Industriezentren und der damit
verbundenen Ausweitung der Arbeitsplatzkapazitit sowie dem
Wiederaufbau und Neubau von Wohnungen in den Industriegebieten
setzte daher eine nochmalige Bevilkerungsbewegung ein, die haupt-
sdchlich von wirtschaftlichen Kriften bestimmt wurde. In dieser
2.Phase der Bevilkerungsbewegung wurde Nordrhein-Westfalen mit
seinen umfangreichen Industriegebieten das Hauptziel der freien Wan-
derungsbewegung sowie der staatlich gelenkten Umsetzung der Ver-
triebenenbevolkerung, die im Hinblick auf die Notwendigkeit eines
Bevolkerungsausgleichs unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit in der Folgezeit in Angriff genommen wurde.

Auf Grund dieser Wanderungsbewegung innerhalb des Bundes-
gebietes sowie infolge des anhaltenden Bevdélkerungszustroms aus dem
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Osten hatte Nordrhein-Westfalen in den folgenden Jahren ein starkes
Anwachsen sowohl der Vertriebenenbevilkerung als auch der iibrigen
Bevolkerung zu verzeichnen. Vom 29. 10. 1946 bis zum 31. 12. 1953 hatte
das Land eine Bevolkerungszunahme von 2,58 Mill. Personen aufzu-
weisen, von denen 1,13 Mill. Vertriebene waren. Mit 1,85 Mill. Ver-
triebenen und 651 000 Zugewanderten? hatte Nordrhein-Westfalen am
31.12.1953 21,9%¢ der Vertriebenenbevilkerung und 30,2°0 der Zu-
gewandertenbevilkerung des Bundesgebietes aufgenommen. Damit
stand das Land nach Bayern an zweiter Stelle im Hinblick auf die
absolute Zahl der Vertriebenenbevélkerung und bei weitem an erster
Stelle beziiglich der Zugewandertenbevilkerung. Die Vertriebenen-
dichte stieg in Nordrhein-Westfalen von 6,1°% am 29.10.1946 auf
12,9 % am 31.12.1953. Damit lag die Vertriebenendichte in Nordrhein-
Westfalen allerdings immer noch unter der durchschnittlichen Ver-
triebenendichte des Bundesgebietes, die am 31.12.1953 17,1 %6 betrug.
Zum Teil ist dieses Ergebnis allerdings darauf zurlickzufiihren, daf
Nordrhein-Westfalen eine starke Zunahme der nichtvertriebenen Be-
volkerungsgruppen aufzuweisen hatte. Von der Zunahme von 3,10 Mill.
Nichtvertriebenen, die das Bundesgebiet vom 29.10.1946 bis zum
31.12.1953 zu verzeichnen hatte, entfielen allein 1,45 Mill. auf das
Land Nordrhein-Westfalen. Dieser Tatbestand mufBite sich zwangs-
laufig dahingehend auswirken, daB die Zunahme der Vertriebenen-
bevélkerung sich nicht in vollem Umfange in der Vertriebenendichte
widerspiegeln konnte. Um so bemerkenswerter erscheint es, da Nord-
rhein-Westfalen im Vergleich zu den ubrigen L#ndern des Bundes-
gebietes in der Zeit vom 29.10.1946 bis zum 31.12.1953 trotzdem
die stdrkste Steigerung der Vertriebenendichte zu verzeichnen hatte.

II. Die riumliche Verteilung der Vertriebenen innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen von 1946—1954

Die durchschnittliche Vertriebenendichte zum Zeitpunkt der Volks-
ziahlung am 29.10.1946 war in Nordrhein-Westfalen im Verhéltnis zu
den anderen Liéndern des Bundesgebietes gering, ein Tatbestand, der
jedoch keineswegs auf alle Gebiete des Landes zutraf. Die einzelnen
Bezirke Nordrhein-Westfalens wiesen ein recht unterschiedliches Maf}
an Kriegszerstérungen und somit auch an Unterbringungsmdoglich-
keiten auf, so daB sich innerhalb des Landes starke Differenzen hin-
sichtlich der Vertriebenendichte herausbildeten. In manchen Gebieten
Nordrhein-Westfalens waren #hnliche bevolkerungsmiBige Uberbe-

2 Personen, die am 1. 9. 1939 ihren Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungs-
zone und in Berlin hatten, einschlieflich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen
Kinder.
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lastungen festzustellen wie in den ausgesprochenen Fliichtlingsldndern.
Es handelte sich hierbei vorwiegend um die agrarischen Bezirke des
Landesteils Westfalen, also um den Regierungsbezirk Detmold sowie
die Landkreise der Regierungsbezirke Miinster und Arnsberg.

Wiahrend sich am 29.10.1946 beispielsweise die Gesamtbevolkerung
auf die Landesteile Nordrhein und Westfalen im Verhiltnis 50,4 : 49,6
aufteilte, betrug das entsprechende Verhiltnis bei den Vertriebenen
29,3:70,8. Die Vertriebenendichte lag dementsprechend im Landesteil
Nordrhein mit 3,5%0 wesentlich unter der Vertriebenendichte West-
falens, die 8,5%0 betrug, wobei manche Landkreise Westfalens eine
Vertriebenendichte bis zu 20 %o aufwiesen.

Im Laufe der folgenden Jahre 148t sich sowohl im Landesteil Nord-
rhein als auch im Landesteil Westfalen eine erhebliche Zunahme der
Vertriebenenbevdlkerung feststellen, Da jedoch in Nordrhein die Ver-
triebenenzunahme absolut und relativ viel groBere AusmaBe annahm,
(vom 29.10.1946—31.12.1953 hatte Nordrhein eine Zunahme von
600 772 Vertriebenen = 294,1 %/o, Westfalen dagegen eine Zunahme von
538 391 Vertriebenen = 108,9 %/o zu verzeichnen), wurde die rdumliche
Verteilung der Vertriebenen auf beide Landesteile stark verdndert. Am
31.12.1953 waren nur noch 56,290 der Vertriebenen in Westfalen und
43,8 %/0 in Nordrhein anséssig. Es bestand aber immer noch ein Unter-
schied zur Aufteilung der Gesamtbevélkerung. Aus diesem Grunde ist
auch die Vertriebenendichte am 31. 12. 1953 in Nordrhein mit 10,9 %
niedriger als in Westfalen, wo dieselbe 15,0 %o betrug.

Eine starke Verdnderung vollzog sich auch in der Verteilung der
Vertriebenen auf die Stadt- und Landkreise. Infolge der starken Zer-
stérung in den Stadtkreisen wohnten am 29.10.1946 hier nur 23,2 %
der Vertriebenen, wihrend sich 76,8°%0 auf die Landkreise verteilten.
Das entsprechende Verhéltnis der Gesamtbevilkerung betrug damals
46,7:53,3. Mit der allmidhlichen Beseitigung der Kriegszerstérung ver-
dnderte sich dieses Verhéltnis, obwohl die Stadtkreise sowie die Land-
kreise eine allgemeine Zunahme der Vertriebenenbevélkerung auf-
zuweisen hatten. Am 31.12. 1953 waren schon 43,3 %0 der Vertriebenen
in den Stadtkreisen und nur noch 56,7 % in den Landkreisen anséssig.

In besonders starkem MaBe macht sich die Zunahme der Vertrie-
benenbevilkerung in dem rheinisch-westfdlischen Industriegebiet be-
merkbar. Der Wiederaufbau der Industriezentren mit der damit ver-
bundenen Zunahme an Existenzmoglichkeiten mufite diesem Gebiet
zwangsldufig eine starke wirtschaftliche Anziehungskraft verleihen,
ein Tatbestand, der sich insbesondere auf die Vertriebenen auswirken
mulite, da gerade diese Bevoilkerungsgruppe zunéchst in Gebieten mit
geringen Arbeitsplatzmoglichkeiten untergebracht worden war. So hat
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beispielsweise das Gebiet des Ruhrsiedlungsverbandes® vom 29. 10. 1946
bis zum 31.12.1953 eine Zunahme von 468792 Vertriebenen aufzu-
weisen. Die Vertriebenendichte ist in diesem Zeitraum von 3,5%0 auf
12,29/ gestiegen. Wahrend sich am 29.10.1946 nur 19,6 %o der ge-
samten Vertriebenenbevilkerung Nordrhein-Westfalens im Raum des
Ruhrsiedlungsverbandes befand, betrug dieser Prozentsatz am 31.12,
1953 33,0.

Ein besonders starkes Anwachsen der Vertriebenenbevolkerung weist
ebenfalls das iibrige rheinische Industriegebiet auf. Im Regierungs-
bezirk Diisseldorf war, abgesehen von dem Teil, der zum Ruhrsied-
lungsverband gehért, die Zahl der Vertriebenen vom 29.10.1946 bis
zum 31.12.1953 um 239 149 Personen gestiegen. Insgesamt zeigt der
Regierungsbezirk Diisseldorf mit einer Zunahme von 404 958 Vertrie-
benen wiéhrend dieses Zeitraumes das absolut stirkste Anwachsen der
Vertriebenenbevolkerung im Vergleich zu den iibrigen Regierungs-
bezirken. Am 31.12.1953 hat der Regierungsbezirk Diisseldorf mit
29,0%9 den absolut groBten Anteil aller Vertriebenen in Nordrhein-
Westfalen aufgenommen. Die Vertriebenendichte war von 3,4 %0 am 29.
10.1946 auf 11,3%, am 31.12.1953 angestiegen, lag jedoch zu diesem
Zeitpunkt noch unter der durchschnittlichen Vertriebenendichte des
Landes.

Dem Gesamtzuwachs von rd. 1139 000 Vertriebenen, den das Land
vom 29.10.1946 bis zum 31.12.1953 zu verzeichnen hatte, stand eine
Vertriebenenzunahme von 707 941 Personen gegeniiber, die allein das
Gebiet des Ruhrsiedlungsverbandes und der restliche Teil des Regie-
rungsbezirks Diisseldorf aufzuweisen hatten.

Im Landesteil Westfalen hatte der Regierungsbezirk Arnsberg mit
270235 Vertriebenen den stiarksten Zuwachs in dem obengenannten
Zeitraum zu verzeichnen. Sieht man jedoch von dem Gebiet dieses
Regierungsbezirkes ab, der zum Ruhrsiedlungsverband gehért, ver-
bleibt lediglich eine Zunahme von 64356 Vertriebenen. Das gleiche
Ergebnis zeigt sich im Regierungsbezirk Miinster. Hier sind 97 104 Ver-
triebene von dem gesamten Vertriebenenzuwachs von 155 540 Personen
im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes aufgenommen worden. Der
starke Anstieg der Vertriebenendichte in diesen beiden Regierungs-
bezirken von 7,090 auf 14,0 und 8,1°%0 auf 14,3 %o ist infolgedessen
hauptséchlich auf den starken Anstieg der Vertriebenenbevdlkerung in
dem Raum des Ruhrsiedlungsverbandes zurilickzufithren. Dieser Tat-

3 Der Ruhrsiedlungsverband umfaBt die Kreise Duisburg, Essen, Miihl-
heim-Ruhr, Oberhausen, Geldern, Dinslaken, Moers, Bottrop, Gelsenkirchen,
Gladbeck, Recklinghausen, Bochum, Castrop-Rauxel, Dortmund, Hagen,
Hamm, Herne, Liinen, Wanne-Eickel, Wattenscheid, Witten, Ennepe-Ruhr,
Unna.
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16 Die Vertriebenenbevolkerung in Nordrhein-Westfalen

bestand ergibt sich auch aus der Betrachtung der Entwicklung der
Vertriebenendichte in den Stadtkreisen dieser beiden Regierungs-
bezirke, die zum groBten Teil zum Ruhrsiedlungsverband gehéren. Im
Regierungsbezirk Arnsberg war in den Stadtkreisen die Vertriebenen-
dichte von 4,00 auf 13,09 und in den Landkreisen nur von 10,1 %%
auf 15,3% angestiegen. Im Regierungsbezirk Miinster war ein ent-
sprechendes Ansteigen von 3,5 %o auf 13,0 %0 bzw. von 10,7 %o auf 15,2 %o
zu beobachten. Der Regierungsbezirk Detmold, in dem am 29.10. 1946
allein 23,99 der Vertriebenen Nordrhein-Westfalens ansissig waren,
weist am 31.12.1953 nur noch 15,2 %0 auf, obwohl auch hier die Ver-
triebenen um 112616 Personen zugenommen hatten und die Vertrie-
benendichte von 12,19 auf 18,29, angestiegen war. Damit ist in
diesem Bezirk trotzdem noch die stdrkste Vertriebenendichte zu ver-
zeichnen.

III. Der Bevilkerungsausgleich und seine Bedeutung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

1. Grundsédtzliche Betrachtungen zum Bevdlke-
rungsausgleich

Die am vorhandenen Wohnraum orientierte Verteilung der Vertrie-
benen im Bundesgebiet, wie sie — bedingt durch die Verhéiltnisse
unmittelbar nach der Vertreibung — vorgenommen werden mubflte,
fiihrte zu einer Belastung der Hauptfliichtlingsldnder Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen und Bayern, die in keinem Verhiltnis zu der
wirtschaftlichen Tragfdhigkeit dieser Lénder stand. Die Diskrepanz
zwischen bestehender Arbeitsméglichkeit und dem vorhandenen Ar-
beitspotential verursachte in den Hauptfliichtlingsldndern ein starkes
Anwachsen der Arbeitslosigkeit. Am 1.1.1950 befanden sich 63,85 %
sémtlicher Arbeitslosen im Bundesgebiet in den Hauptfliichtlingsldndern,
wéhrend nur 39,489/¢ der Gesamtbevilkerung des Bundesgebietes in
diesen Léndern anséssig waren. In Nordrhein-Westfalen dagegen, das
zu diesem Zeitpunkt an der Gesamtbevilkerung mit 27,49 %/o beteiligt
war, befanden sich nur 12,58 %o der Arbeitslosen des Bundesgebietes.
NaturgemifB3 hatten besonders die Vertriebenen unter der hohen Ar-
beitslosigkeit zu leiden. So betrug der Prozentsatz der arbeitslosen
Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Schleswig-Hol-
stein 58,5 %, in Niedersachsen 43,4 %9 und in Bayern 39,9 %, wihrend
der Anteil der Vertriebenenbevélkerung an der Gesamtbevoélkerung
in Schleswig-Holstein 34,9 %/, in Niedersachsen 26,8 %0 und in Bayern
21,0 % ausmachte. In Nordrhein-Westfalen stand dagegen ein Ver-
triebenenanteil von 9,1 %0 an der Gesamtbevolkerung einer Beteiligung
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von 13,0 °/o der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtarbeitslosigkeit
des Landes gegeniiber*.

Auf Grund dieser unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation in
den einzelnen Léndern des Bundesgebietes muBte sich ein Bevélke-
rungsausgleich unter 6konomisch-rationellen Gesichtspunkten als un-
umgénglich erweisen. Die Ausdehnungsmdéglichkeit der Wirtschafts-
kapazitit des Landes Nordrhein-Westfalen erwies sich in diesem Zu-
sammenhang fiir die wirtschaftliche Eingliederung zusitzlicher Bevol-
kerungsmassen sehr geeignet. Besonders in den ersten Jahren nach
der Wahrungsreform lieB der Produktionsanstieg eine starke Auswei-
tung der Beschiftigungsmoéglichkeiten zu. So 148t sich beispielsweise
in der Entwicklung des Produktions- und Beschéftigungsindex (arbeits-
téglich 1936 = 100) bis 1951 eine starke Aufwirtsentwicklung verfolgen,
die sich jedoch seit 1951 verlangsamt hat, was zweifellos bei Beurteilung
der Aufnahmefidhigkeit des Landes zu beriicksichtigen ist.

Wihrend der Produktionsindex von 1949—1951 um 19 bzw. 18 Punkte
anstieg, war von 1951—1952 nur noch ein Ansteigen um 7 Punkte
festzustellen. Parallel hierzu stieg der Beschiftigungsindex von 1949
bis 1951 jdhrlich um 11 Punkte, von 1951—1952 dagegen nur um
3 Punkte,

Tabelle 3a

Die Entwicklung der beschiftigten und arbeitslosen Arbeitnehmer
in Nordrhein-Westfalen vom 13. 6. 1950—30. 6. 19541

Zeit Beschiaftigte Arbeitslose
1 2
30. 6. 1950—30. 6. 1951 + 346 680 — 52566
30. 6. 1951—30. 6. 1952 + 177723 + 27994
30. 6. 1952—30. 6. 1953 + 264 470 — 35766
30. 6. 1953—30. 6. 1954 + 257 275 + 16458
Produktions- und Beschiftigungsindex 1949—19522
(1936 = 100)
Produktionsindex | Beschiftigungs-
Zeit (arbeitstéglich) index
1 2
1949 91 117
1950 110 128
1951 128 139
1952 135 142

Quelle: 1. Stat. Mitteilungen des Arbeitsministeriums von Nordrhein-Westfalen Juli
1950, 1951, 1952, 1953, 1954.
2. Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1953, S. 193.

4 Die Zahlen wurden auf Grund des statistischen Berichtes VIII/0/5 des
Stat. Bundesamtes vom 28. 4. 1950 errechnet.

2 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Dementsprechend war vom 30.6.1950—30.6.1951 eine starke Zu-
nahme der Beschiftigten und eine Abnahme der Arbeitslosen zu ver-
zeichnen. Vom 30.6.1951—30. 6. 1952 dagegen hatte die Zunahme der
Beschiftigten nachgelassen und die Zahl der Arbeitslosen zugenommen,
Fiir die neuere Zeit zeichnet sich jedoch wieder eine giinstigere Situ-
ation ab.

Infolge der hohen wirtschaftlichen Tragfidhigkeit wurde Nordrhein-
Westfalen in den folgenden Jahren zu einem Hauptaufnahmeland im
Rahmen des gesamten Bevélkerungsausgleiches, der sich grundsétzlich
in zwei verschiedenen Formen vollzog. Der eine Teil des Beviélkerungs-
ausgleichs setzte sich im Wege der freien Wanderung durch und erlangte
besonders nach Fortfall der Zuzugsgenehmigungen umfangreiche Be-
deutung. Die freie Wanderung war dabei nicht auf bestimmte Per-
sonenkreise beschrinkt und wurde ausschlieBlich von wirtschaftlichen
Kriften bestimmt, die auch fiir die Bewegungsrichtung ausschlag-
gebend waren. Die Einreihung der Zuwanderer in den Wirtschafts-
prozeB3 des Ziellandes hing damit entscheidend von der Eigeninitiative
der Zuwanderer ab. Die freie Wanderung ist vom volkswirtschaftlichen
Standpunkt aus sehr zu begriilen, weil sie zwangsldufig zu einem all-
gemeinen Bevolkerungsausgleich unter 6konomisch-rationellen Gesichts-
punkten fiihrt.

Wenn auch die Vertriebenen an der Wanderung und somit an dem
freien Bevilkerungsausgleich in starkem MaBe beteiligt waren, erfor-
derte jedoch die schlechte wirtschaftliche Lage der Vertriebenen, wie
sie vor allen Dingen in den Hauptfliichtlingsléndern bestand, besondere
auf diese Bevolkerungsgruppe abgestimmte MaBnahmen. Neben der
freien Wanderung vollzog sich somit ein staatlich gelenkter, jedoch auf
freiwilliger Basis beruhender Bevoélkerungsausgleich, der sich speziell
mit der Umsetzung der Vertriebenen-Bevilkerung aus den Haupt-
fliichtlingsléndern in die iibrigen Linder der Bundesrepublik befafBte.
Ein derartiger Bevdlkerungsausgleich war zwar schon sehr frith von
den einzelnen Lindern angestrebt worden, infolge Fehlens einer zen-
tralen Stelle hatten diese Bestrebungen jedoch zu keinen wesentlichen
Ergebnissen gefiihrt, Erst mit Konstituierung der Bundesregierung
wurde es moglich, eine Umsetzung der Vertriebenenbevilkerung in
groBerem Umfange auf Grund eines Zentralplanes in Angriff zu neh-
men, die dann im Rahmen der verschiedenen Umsiedlungsaktionen
durchgefithrt wurde. Im Gegensatz zur freien Wanderung befafite sich
diese Umsiedlung hauptséchlich mit der Umsetzung der Vertriebenen-
bevolkerung, wobei das Aufnahmeland die Verantwortung fiir die Ein-
gliederung der Umsiedler zu libernehmen hatte. Grundsétzlich sollte
mit der Umsiedlung die wirtschaftliche Eingliederung der Vertriebenen
gefordert werden.
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Sofern fiir die Umsiedlung wirtschaftliche Gesichtspunkte maB-
gebend sind und durch die Bevilkerungsumsetzung arbeitslose Ver-
triebene in den WirtschaftsprozeB eingegliedert werden bzw. eine
bessere Beschidftigung der Vertriebenen erreicht wird, handelt es sich
auch hier weitgehend um einen 6konomisch-rationellen Bevolkerungs-
ausgleich. Neben diesem Ziel werden jedoch bei der Umsiedlung in
starkem MaBe soziale Momente beriicksichtigt. So enthilt die Umsied-
lung beispielsweise besondere Bestimmungen, die vor allen Dingen
die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Familien-Haushalts-
oder Lebensgemeinschaften zum Ziele haben.

Neben den erwdhnten wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben, die
bei der Durchfithrung der Umsiedlungsaktionen verfolgt werden, wird
die Umsiedlung jedoch oft als geeignetes Mittel zur finanziellen Ent-
lastung der Abgabeldnder betrachtet. So mufBiten beispielsweise im
Rahmen der verschiedenen Umsiedlungsaktionen im bestimmten Um-
fange Rentner, Pensionédre und Fiirsorgeempfinger umgesiedelt wer-
den. Das BVFG bezeichnet die Umsiedlung der nicht erwerbsféhigen
und der schwer in Arbeit zu vermittelnden Vertriebenen als sozialen
Bevolkerungsausgleich. Eine derartige Bevolkerungsumsetzung diirfte
im tieferen Sinne jedoch nur als ,sozial“ angesehen werden, wenn damit
eine Verbesserung der sozialen Stellung der Umsiedler verbunden ist,
was aber nur dann der Fall ist, wenn durch die Umsiedlung diesen
Personen die Moglichkeit gegeben ist, ein aktives Element im Wirt-
schaftsleben zu werden. Wenn dieser Tatbestand nicht zutrifft, diirfte
diese Umsiedlung eher als Soziallastenausgleich anzusehen sein.

Sofern die Erfiillung der wirtchaftlichen und sozialen Aufgaben der
Umsiedlung eine finanzielle Entlastung fiir die Abgabeldnder nach sich
zieht, wird dieses Ergebnis zweifellos zu begriiBen sein. Es diirfte
jedoch vollig verfehlt sein, der Umsiedlung Aufgaben zuzuweisen, fiir
deren Losung ein entsprechender Finanzausgleich zustdndig sein miifite.
Ein Bevdélkerungsausgleich unter rein fiskalischen Gesichtspunkten muf3
damit entschieden abgelehnt werden.

Bestehen zwischen den beiden Arten des Bevélkerungsausgleichs der
freien Wanderung und der Umsiedlung auch entscheidende Unter-
schiede, so stehen sie doch mit ihren Auswirkungen in enger Wechsel-
beziehung. Der Umfang der freien Zuwanderung, der ja gerade in
Nordrhein-Westfalen starke AusmaBe annahm, mufl zwangsldufig die
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die Umsiedler beeintrdchtigen. Diese
Tatsache macht sich selbstverstidndlich in dem MaBe stirker bemerkbar,
wie sich die Ausdehnung der Wirtschaftskapazitit in Nordrhein-West-
falen verlangsamt. Weiterhin beeinfluit der Zustrom der SBZ-Fliicht-
linge die Eingliederungsmoglichkeiten fiir die Umsiedler erheblich.

2%
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Vergleicht man den Umfang der freien Zuwanderung nach Nord-
rhein-Westfalen mit den Aufnahmeverpflichtungen, die das Land zu
erfiillen hat, so erkennt man die groB8e Bedeutung, die der freien Wan-
derung im Rahmen des gesamten Bevdlkerungsausgleichs zukommt,
und die Aufgaben, die sich gerade daraus fiir das Land Nordrhein-
Westfalen ergeben.

Tabelle 4a

Zuwanderung, Umsiedlung und Notaufnahme in Nordrhein-Westfalen

1950—1953
davon
X Zuziige im Notaufnahme-
Zeitraum Insgesamt Umsiedlung verfahren freie Zuziige
aufgenommen
1 2 3 4
1950 . ...... 376 313 36 508 56 504 283 301
1951 .. ... .. 423 565 49916 48 574 325075
1952 e 382685 79 330 75319 228 036
1953 . ...... 496 964 93 996 150 425 252 543
1950—1953 . . . 1679 527 259 750 330822 1 088 955
Zuwanderung und Umsiedlung
aus den Hauptfliichtlingslindern nach Nordrhein-Westfalen
1950—1953
Zuziige davon
Zeitraum Gesamt- darunter Unsiedl freie
bevélkerung Vertriebene msiediung Zuwanderung
1 2 3 4
1950 ....... 166 409 58739 36 508 129 901
1951 229 388 122 325 49916 179 472
1952 . ... . 213969 112 204 79 330 134639
1953 . ...... 236 641 127 672 93 996 142 645
1950—1953 . . . 846 407 420940 259 750 | 586 657
Quelle: 1. Bundesminister Prof. Dr. Oberlinder ,Die Uberwindung der Deutschen Not‘

D o W N

in ,Lebendige Wirtschaft, Verdffentlichung der volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V., Band 5, S. 66.

. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen

1950/51, S. 62/63; 1952, S.88—91; 1953, S. 68—T71.

. Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumforschung, Bad Godesberg: Schwarz-

Nellner: Die Wanderungen im Bundesgebiet 1952 Ubersicht 12.

. Arbeits- und Sozialminister des Landes Nordrhein-Westfalen: Stat. Infor-

mationen vom 25. November 1954 V/A4—2709—Do/We S. 6.

. Ermittlungen tiiber die Wanderungsbewegung 1953 beim Stat. Landesamt

Nordrhein-Westfalen.

Vom 1.1.1950—31. 12. 1953 hatte Nordrhein-Westfalen einen Zuzug
von 1679527 Personen zu verzeichnen, von denen nur 590572 Per-
sonen auf Grund einer gesetzlichen Aufnahmeverpflichtung aufge-
nommen wurden, 1088 955 Personen waren im Wege der freien Wan-
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derung iiber die Landesgrenzen nach Nordrhein-Westfalen zugezogen.
Besonders deutlich 148t sich die bevdlkerungsméfBige Entlastung der
Hauptfliichtlingsldnder durch die freie Wanderung aus diesen Gebieten
nach Nordrhein-Westfalen erkennen. Von 1 144 214 Zuziigen, die Nord-
rhein-Westfalen von 1950—1953 aus dem iibrigen Bundesgebiet zu
verzeichnen hatte, entfielen 846 407 Zuziige auf die Zuwanderung aus
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern. Von diesen Zuziigen
waren jedoch nur 259 750 auf die Umsiedlungsaktion zuriickzufiihren,
der Rest gelangte im Wege der freien Wanderung nach Nordrhein-
Westfalen. Es diirfte einleuchten, daB dieses Ergebnis nicht ohne Ein-
flul auf die MaBnahmen bleiben kann, die im Rahmen der Umsied-
lungsaktion getroffen werden. Das BVFG trigt diesem Tatbestand im
§ 31 Abs.2 Rechnung, in dem bestimmt wird, dal der Umsiedlungs-
und Finanzierungsplan unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der
freien Wanderung festgesetzt werden soll.

Der lindermifBige Bevolkerungsausgleich findet eine weitere Er-
gidnzung in einem Bevolkerungsausgleich, der sich innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen vollzieht. Wenngleich Nordrhein-Westfalen als
ausgesprochen wirtschaftliches Aktivland angesehen wird, so muf}
beriicksichtigt werden, daB dieser Tatbestand keineswegs auf alle
Gebiete des Landes zutrifft. Auch in Nordrhein-Westfalen hatten
manche Bezirke Bevilkerungszunahmen aufzuweisen, die in keinem
Verhéltnis zu ihrer wirtschaftlichen Tragfihigkeit standen. Wahrend
im Landesdurchschnitt die Bevélkerungszunahme vom 17.5.1939—13. 9.
1950 10,6 /o betrug, waren in manchen ostwestfdlischen Gebieten, wie
beispielsweise im Raum der Arbeitsamtsbezirke Detmold, Soest, Me-
schede und Paderborn, Bevélkerungszunahmen von 33 %o bis 45 %6 zu
beobachten. Ein derartiges Anwachsen der Bevolkerung wirkte sich
hier ebenso wie in den Hauptfliichtlingsléndern als starke Belastung
auf den Arbeitsmarkt aus. Waren im Landesdurchschnitt am 30.9. 1950
3,7% der Arbeitnehmer arbeitslos, so schwankte dieser Prozentsatz
in den genannten Gebieten zwischen 5,0 % und 8,0?%. Einer Vertrie-
benendichte, die in diesem Raum im Durchschnitt zwischen 16 %o und
189/ lag, stand eine Beteiligung der arbeitslosen Vertriebenen an der
Gesamtzahl der Arbeitslosen von 28 %o bis 35 %o gegeniiber®. Die unter-
schiedliche wirtschaftliche Situation innerhalb des Landes erforderte

5 Stat. Mitteilungen des Arbeitsministeriums Nordrhein-Westfalen Oktober
1950. Die Umrechnung der Gesamt- und Vertriebenenbevélkerung auf Ar-
beitsamtsbezirke erfolgte auf Grund der Umrechnungsgrundlagen der Kreise
auf Arbeitsamtsbezirke nach dem Dienststellenverzeichnis der Bundesanstalt
fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvers. vom 1.10.1953 und der Ge-
meindestatistik «des Landes Nordrhein-W., hrsg. v. Stat. Landesamt Nord-
rhein-W., in: , Beitrdge zur Statistik des Landes Nordrhein-W., Sonderreihe
Volkszéhlung“, Heft 15.
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somit ebenfalls einen Beviélkerungsausgleich, der sich in den folgenden
Jahren zum Teil auf dem Wege der freien Binnenwanderung vollzog.
In gewissem Umfang wurden jedoch auch von der Landesregierung
Umsiedlungsaktionen durchgefiihrt.

2. Das Wohnungsproblem in Nordrhein-Westfalen
in seiner Bedeutung fiir den Bevélkerungs-
ausgleich

Die hohe Arbeitsplatzkapazitdt Nordrhein-Westfalens stellte eine
glinstige Voraussetzung fiir die Eingliederung zusétzlicher Bevdlke-
rungsmassen dar, jedoch zeigte sich in der katastrophalen Wohnungs-
lage, die sich infolge der Kriegszerstorungen gerade in den Gebieten
herausgebildet hatte, welche die groBten Arbeitsplatzchancen boten,
das entscheidende Hindernis fiir einen Bevolkerungsausgleich.

Wiahrend am 17.5.1939 in Nordrhein-Westfalen eine Bevilkerung
von 11934400 Personen einem Wohnungsbestand von 3353371 Woh-
nungen gegeniiberstand, wies das Land am 13. 9. 1950 eine Bevélkerung
von 13196200 Personen und einen Wohnungsbestand von 2662 055
Wohnungen auf®. Dem Wohnungsriickgang von 20,6 %o stand somit ein
Bevolkerungszuwachs von 10,6 °/o gegeniliber. Die Wohnungsdichte war
damit von 3,55 Personen je Wohnung auf 4,95 Personen je Wohnung,
d. h. also um 39,4 /o, gestiegen. An dem gesamten Wohnungsriickgang,
den das Bundesgebiet am 13.9.1950 dem Stand vom 17.5.1939 gegen-
liber zu verzeichnen hatte, war Nordrhein-Westfalen mit fast 58 %/o be-
teiligt. Gerade die Gebiete Nordrhein-Westfalens, die in der Folgezeit
infolge ihrer giinstigen Wirtschaftsstruktur als Aufnahmegebiet fiir
den Bevoilkerungsausgleich besondere Bedeutung erhalten sollten,
hatten den stidrksten Wohnungsriickgang erlitten. So wiesen beispiels-
weise die Stadtkreise der Regierungsbezirke Diisseldorf, Arnsberg und
Miinster am 13. 8. 1950 nur 68,9 %/, 76,9 °/o und 78,2 %/o ihres Wohnungs-
bestandes vor dem Krieg aus’. Ein befriedigender Bevdélkerungsaus-
gleich konnte sich mithin nur in dem MaBe vollziehen, wie es gelang,
den erforderlichen Wohnraum neu zu schaffen.

Fiir den staatlich gelenkten Bevolkerungsausgleich wurden aus
diesem Grunde Sonderbauprogramme aufgestellt, welche die Unter-
bringung der Umsiedler sichern sollten. Zur Durchfiihrung der ersten
und zweiten Umsiedlungsaktion sowie des ersten Abschnittes der dritten
Umsiedlungsaktion war fiir Nordrhein-Westfalen der Bau von 85 205
Wohnungen vorgesehen. Die Finanzierung dieses Vorhabens stie8

6 Stat. Bundesamt, Stat. Berichte Arb. Nr. VI 35/7 v. 20. 10. 1952; Arb. Nr.
VIII 8/28 v. 16. 2. 1954.
7 Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen, ,Stat. Rundschau*, 3. Jahrg., S. 207.
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jedoch auf mannigfache Schwierigkeiten, die entscheidend fiir die
Uberschreitungen der vom Bund festgesetzten Umsiedlungstermine
werden sollten. Zwar wurden vom Bund fiir die nachrangige Finan-
zierung der Bauvorhaben zentrale Mittel zur Verfiigung gestellt, ihre
Bereitstellung erfolgte jedoch zum Teil so spit, da die Einhaltung
der Termine unmdoglich wurde. AuBerdem wurde durch diese Mittel
die nachrangige Finanzierung nicht vollstindig sichergestellt, so daB zu
diesem Zweck auch noch Landesmittel eingesetzt werden muBiten. Fir
die nachrangige Finanzierung war vom Bund ein F6rderungssatz
von 6000,— DM je Wohnung vorgesehen, der spiter infolge der Bau-
kostensteigerung (in Nordrhein-Westfalen waren die Baukosten je
Wohnung im Durchschnitt von 9500,— DM im Jahre 1950 auf
14 900,— DM im Jahre 1953 angestiegen) auf 8 000,— DM erhoht wurde.

Eine besondere Schwierigkeit ergab sich bei der Beschaffung der
ersten Hypotheken, zu der in erstér Linie das Land verpflichtet war.
Die Lage am Kapitalmarkt machte auch hier die Inanspruchnahme von
Landesmitteln in starkem Umfange erforderlich, fiir die zum groBSen
Teil seitens des Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfalen Mittel aus der
Arbeitslosenversicherung bereitgestellt wurden. Die Restfinanzierung,
die durch Bereitstellung von Eigenkapital und Arbeitgeberdarlehen
gesichert werden sollte, muBite schlieBSlich ebenfalls durch Landesmittel
ergéinzt werden. In gewissem Umfang wurden sowohl fiir die ersten
Hypotheken als auch zur Ergdnzung des Eigenkapitals zentrale Mittel
aus dem Soforthilfefonds bzw. Lastenausgleichsfonds zusétzlich zur
Verfligung gestellt,

Fir den Bau von 85205 Wohnungen (18 705 Wohnungen im Rahmen
des ersten, 44750 Wohnungen zur Durchfiihrung des zweiten und
21750 Wohnungen fiir den ersten Abschnitt des dritten Umsiedlungs-
programms) wurden dem Land 585,143 Mill. DM zentrale Mittel zur
Verfiigung gestellt. Hiermit wurde ein theoretisch durchschnittlicher
Forderungssatz von 6867,—DM je Wohnung erreicht. Es muf3 jedoch
beachtet werden, daB der tatsichliche Forderungssatz im einzelnen Fall
recht unterschiedlich sein konnte. In den ersten beiden Umsiedlungs-
programmen bestanden die zentralen Finanzierungsmittel fiir den Um-
siedlerwohnungsbau in erster Linie aus Soforthilfemitteln, die im
zweiten Umsiedlungsprogramm noch in gewissem Umfange durch
Bundeshaushaltsmittel und Lastenausgleichsmittel ergénzt wurden. Fiir
den Umsiedlerwohnungsbau im Rahmen des ersten Abschnitts des
dritten Umsiedlungsprogramms wurden als zentrale Finanzierungs-
mittel hauptsichlich Lastenausgleichsmittel und in geringerem Um-
fange Bundeshaushaltsmittel bereitgestellt.

Insgesamt waren somit bis zum 30.5.1954 in Nordrhein-Westfalen
69904 Umsiedlerwohnungen fertiggestellt worden, von denen der
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groBte Teil im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und im restlichen
Bereich des Regierungsbezirkes Diisseldorf errichtet worden war®.
Wihrend jedoch fiir die Umsiedler die Wohnraumbeschaffung von zen-
traler Seite gesichert wurde, bedeutete das Wohnungsproblem fiir die
Personengruppen, die im Wege der freien Wanderung nach Nord-
rhein-Westfalen ziehen wollten, ein ungleich schwierigeres Problem.
Soweit diese Gruppen nicht iiber geniigend Mittel fiir die Beteiligung
am freifinanzierten Wohnungsbau verfiigten, waren sie auf frei-
werdende Altwohnungen oder Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus
angewiesen. Diese Wohnungen aber waren zum groB3en Teil auf Grund
von Sonderbauprogrammen errichtet worden, wie sie fiir Umsiedler,
SBZ-Fliichtlinge, Bergbau-, Stahl-, Bundesbahn- und Bundespost-
arbeiter durchgefiihrt wurden, und somit nur bestimmten Personen-
gruppen zuginglich. So sind beispielsweise von rd. 184 000 Wohnungen,
die 1953 in Nordrhein-Westfalen gebaut wurden, 131 000 Wohnungen
mit 6ffentlichen Mitteln erstellt worden, von denen 80 000° Wohnungen
auf die Sonderbauprogramme entfielen. Es blieben also nur 51 000 Woh-
nungen des sozialen Wohnungsbaus und 8000—11000 Altwohnungen,
die durch den Neubau frei wurden — wenn man, wie die Landes-
regierung!®, 15—20°0 des freifinanzierten Wohnungsbaus als echten
Wohnungsgewinn annimmt —, um die nicht in den Sonderbaupro-
grammen beriicksichtigten Teile der ansédssigen und zuwandernden
Bevolkerung mit Wohnraum zu versorgen.

Trotz dieser schlechten Wohnungsaussichten hatte Nordrhein-West-
falen einen gewaltigen Bevolkerungszustrom zu verzeichnen, der sich
als starke Belastung auf den Wohnungsmarkt auswirken mufBite und
nur eine langsame Abdeckung des Wohnungsfehlbestandes erlaubte.
Der Bauleistung von 569 30011 Wohnungen in den Jahren 1950—1953
stand ein Wanderungsgewinn von 1039 307 Personen gegeniiber, wo-
durch allein ein Wohnungsbedarf von rund 260000 Wohnungen neu
entstand (wenn man, wie bei der Umsiedlung, 4 Personen je Wohnung
rechnet). Fir die Abdeckung des Wohnungsfehlbestandes verblieben
mithin nur rd. 310 000 Wohnungen. Am 31.12.1953 betrug der Woh-
nungsfehlbestand nach Berechnungen des Ministers fiir Wiederaufbau

8 Nach Angaben des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau
in Nordrhein-Westfalen befanden sich 36 267 Umsiedlerwohnungen im Ruhr-
siedlungsverband und 18040 im restlichen Gebiet des Regierungsbezirks
Diisseldorf.

9 Der Minister fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau in Nordrhein-West-
falen, ,Bevilkerung, Wohnverhiltnisse und Bautitigkeit“, Jahresbericht
1953, S. 12.

10 Landesregierung Nordrhein-Westfalen, ,,Neue Verpflichtungen fiir Nord-
thein-Westfalen“, S. 15.

11 Der Bundesminister fiir Wohnungsbau, ,Bundesbaublatt“ vom 27. 4. 1954.
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in Nordrhein-Westfalen noch 950 000—970 000 Wohnungen, von denen
allein 700 000 auf den Bevdlkerungszuwachs und die Familienneugriin-
dungen entfieleni2. Obwohl Nordrhein-Westfalen mit 32,80 an den
gesamten Bauleistungen des Bundesgebietes von 1950—1953 beteiligt
war und der Wohnungsbestand am 31.12.1953 nur noch um 200 0003
Wohnungen unter dem Vorkriegsstand lag, zeigte das Land auf Grund
der Bevoélkerungsentwicklung einen geringeren Riickgang der Woh-
nungsdichte als die librigen Linder des Bundesgebietes,

Vom 13.9.1950—31.12.1953 hatte Nordrhein-Westfalen mit einem
Wohnungszuwachs von 18,790, abgesehen von den Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen, zwar die relativ gréte Wohnungszunahme, aller-
dings auch mit 8,1%0 den stidrksten relativen Bevélkerungszuwachs
zu verzeichnen. Der Riickgang der Wohnungsdichte betrug somit nur
8,9 %o und war damit geringer als in allen iibrigen Lindern des Bundes-
gebietes (nur in Rheinland-Pfalz war der Riickgang geringer, jedoch
hatte dieses Land sowieso nur eine verhiltnisméBig geringe Wohnungs-
dichte). Mit 4,51 Personen je Wohnung hatte Nordrhein-Westfalen am
31.12.1953 nach Niedersachsen (5,24 Personen je Wohnung) und Bayern
(4,65 Personen je Wohnung) die stidrkste Wohnungsdichte zu ver-
zeichnen!4.

Besonders stark wirkte sich der Bevélkerungszuwachs auf die Woh-
nungsdichte im Ruhrsiedlungsverband sowie im Regierungsbezirk
Diisseldorf aus. Einem Wohnungszuwachs von 19,2 % und 18,8 %/o stand
hier ein Bevélkerungszuwachs von 10,9%0 und 10,10 gegeniiber, so
daBl die Wohnungsdichte hier nur um 7,3% bzw. 7,2 %0 zuriickgehen
konnte. Auch die Wohnungsdichte in den Stadtkreisen ging nur um
7,7%0, in den Landkreisen jedoch um 9,8 %/ zuriick. Einer Wohnungs-
zunahme von 20,8 %o in den Stadtkreisen und 16,4 %/o in den Landkreisen
stand ein Bevolkerungszuwachs von 11,6 /o bzw. 5,0 %0 gegeniiber?s.

3. Gesetzliche Grundlagen und Durchfiihrung
der Bundesumsiedlungen

Die erste wirksame MaBnahme gréBeren Umfanges auf dem Gebiet
des staatlich gelenkten Bevilkerungsausgleichs wurde durch die Rechts-
verordnung der Bundesregierung vom 29.11.1949, BGBI. Nr. 2/1950,
zu dem Art. 119 des Grundgesetzes in Angriff genommen. Hierin wurde
bestimmt, dal 300 000 Vertriebene aus den Lindern Schleswig-Holstein,

12 Bevolkerung, Wohnverhiltnisse . . .“ a.a. 0., S. 9.

13 Dto., a.a. O., Tab. III.

14 Stat. Bundesamt, ,,Stat. Jahrbuch 1954“, S. 268, S.30/31.

15 Stat Bundesamt, Stat. Berichte, Arb. Nr. VI/35/7; Stat. Landesamt Nord-
rhein-Westfalen, ,,Stat. Rundschau®, 4. Jahrg., S. 250; Der Minister filir Arbeit,
Soziales und Wiederaufbau, in , Bevolkerung, Wohnverhiltnisse ...%, a.a.O,,
Tab. III; siehe auch Tab. 2 und 3 dieser Schrift.
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Niedersachsen und Bayern in die iibrigen Lénder des Bundesgebietes
umzusiedeln seien. Nach dieser Verordnung sollte Nordrhein-Westfalen
90 000 Vertriebene, und zwar 45000 aus Schleswig-Holstein und je
22500 aus Niedersachsen und Bayern, aufnehmen, wobei jedoch Ver-
triebene, die seit dem 1. April 1949 aus einem der drei Abgabeldnder
gekommen waren, auf das Aufnahmekontingent angerechnet wurden.
Die Umsiedlung sollte bis zum 31. 12. 1950 durchgefiihrt sein,

Infolge der Schwierigkeiten, die sich bei der Wohnraumbeschaffung
fiir die Umsiedler ergaben, konnte dieser Termin nicht eingehalten
werden, so daB sich die Erfillung dieses Programmes im wesentlichen
iiber das Jahr 1951 erstreckte. Die Regelung des Programmes erfolgte
in Nordrhein-Westfalen auf Grund von verschiedenen Erlassen des
Sozialministeriums und des Ministeriums fiir Wiederaufbau. Den ver-
schiedenen Aufgaben der Umsiedlung entsprechend, sollte dieselbe
grundsitzlich in drei Gruppen, und zwar im Wege der Familien-
zusammenfiihrung, der Arbeitsvermittlung und im Rahmen eines Sto83-
programmes durchgefiihrt werden. Die Umsiedlung mit dem Ziel der
Familienzusammenfiihrung sollte dazu dienen, Personen umzusiedeln,
die zu einem schon im Lande ansi#ssigen Fliichtling in verwandtschaft-
licher Beziehung standen oder mit diesem vor der Flucht in Wohn-
gemeinschaft gelebt hatten und nunmehr mit diesen zum Zweck einer
Haushaltsgemeinschaft vereinigt werden wollten. Die Umsiedlung im
Wege der Arbeitsvermittlung dagegen hatte die Umsiedlung von Ar-
beitskrdften mit ihren Familien zum Ziele, die aus den Abgabeldndern
nach Nordrhein-Westfalen unter Mitwirkung der beteiligten Landes-
arbeitséimter in Arbeit vermittelt werden sollten. In diesem Falle
wurden also die Vertriebenen direkt nach Nordrhein-Westfalen in
Arbeit vermittelt. Auf Grund eines vom zustindigen Arbeitsamt auf
den Namen des Umsiedlers ausgestellten Wohnungsscheines erfolgte die
Bereitstellung von Mitteln fiir die Wohnraumbeschaffung. Die Um-
siedlung von Arbeitskriften fiir die GroBbedarfstriger wurde auf
Grund von Sonderprogrammen durchgefiihrt. Im Rahmen des Stof3-
programmes wurden in den Abgabelindern Vertriebene von Kom-
missionen Nordrhein-Westfalens, bestehend aus Vertretern des Sozial-
ministeriums und der Arbeitsverwaltung, ausgew#hlt und in bestimmte
Gemeinden Nordrhein-Westfalens umgesiedelt, in denen ein Bedarf
an Arbeitskriften zu erwarten war. Zur Sicherung der Unterbringung
wurden in den entsprechenden Aufnahmegemeinden besondere Woh-
nungsbauprogramme durchgefithrt. Im allgemeinen stand die Um-
siedlung 1949/1950 vorwiegend unter dem Zeichen der direkten und
indirekten Arbeitsvermittlung. Wihrend 26,5°%0 der Umsiedlung auf
die MaBnahmen der Familienzusammenfiihrung entfielen, wurden
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14,9 %/0 im Wege des Wohnscheinverfahrens und 39,6 %/o im Rahmen des
StoBprogrammes umgesiedelt.

Am 22.5.1951 wurde von der Bundesregierung ein weiteres Um-
siedlungsgesetz (BGBl. I Nr. 24/1952) veroffentlicht, das die Um-
siedlung von 300000 Vertriebenen vorsah, von denen bis zum 30.9.
1951 200 000 Vertriebene umgesiedelt werden sollten. Im Rahmen des
1. Abschnittes dieses 2. Umsiedlungsprogrammes sollte Nordrhein-West-
falen 115000 Vertriebene aufnehmen, und zwar 57 500 aus Schleswig-
Holstein, 34 500 aus Niedersachsen und 23 000 aus Bayern. Auf Grund
der allgemeinen Schwierigkeiten bei der Planung und Finanzierung
der Wohnungsbauvorhaben konnte der vorgesehene AbschluB3termin
aber ebenfalls nicht eingehalten werden, so dafl sich die Durchfiihrung
dieser Umsiedlung im wesentlichen auf das Jahr 1952 verlagerte. Die
notwendige Abédnderung der AbschluBtermine wurde dann auch von
der Bundesregierung in der Durchfithrungsverordnung vom 26.9. 1952
(BGBL. I, 1952, Nr. 40) vorgenommen. Nach dem Ergidnzungsgesetz vom
23.9.1952 (BGBL. I, 1952, Nr. 35) zum Umsiedlungsgesetz vom 22. 5. 1951
hatte Nordrhein-Westfalen von den restlichen 100000 Umsiedlern
weitere 64 000 aufzunehmen. Die Durchfiihrung dieses II. Abschnittes
des Umsiedlungsprogrammes 1951/52 sollte bis zum 30. 6. 1953 erfolgen,
tatsdchlich wurden jedoch Umsiedlungen im Rahmen dieses Programm-
abschnittes in wesentlichem Umfang noch im 2.Halbjahr 1953 und
zum Teil auch noch in den ersten Monaten des Jahres 1954 vorge-
nommen. Der zur Umsiedlung berechtigte Personenkreis wurde im
Rahmen des II. Abschnittes des Umsiedlungsprogrammes 1951/52 erst-
malig dahingehend ausgedehnt, dal nunmehr, wenn auch in geringem
Umfange, aus Nordrhein-Westfalen stammende Evakuierte in die Um-
siedlung einbezogen wurden. Hinsichtlich der Durchfiihrung der Um-
siedlung wurden zwar einige Anderungen vorgenommen, jedoch die
grundsidtzliche Gliederung der MaBnahmen in Familienzusammenfiih-
rung, Arbeitsvermittlung und Kommissionsauswahl beibehalten. Grund-
sdtzlich lag das Schwergewicht des Umsiedlungsprogrammes 1951/1952
aber bei der Familienzusammenfiihrung. Von 160 168 Umsiedlern, die
im Rahmen dieses Programmes in Nordrhein-Westfalen aufgenommen
wurden (nicht enthalten sind in dieser Zahl die Eisenbahnerumsied-
lungen und die Umsiedlungen im ungelenkten Verfahren), waren 64,4 %/o
Familienzusammenfihrung. Die Umsiedlungen, die auf Grund der
Kommissionswahl vorgenommen wurden, waren mit 21,8%0 und die
Umsiedlungen, die im Rahmen der Bergbau- und Stahlprogramme
durchgefiihrt wurden, mit 11,5%0 an der Gesamtzahl der Umsiedler
beteiligt. Auf die Rickfithrung der Evakuierten entfielen 2,3%o der
aufgenommenen Umsiedler.
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Am 13.2.1953 (BGBI.I Nr. 6/1953) wurde wiederum von der Bundes-
regierung eine Umsiedlungsverordnung verdffentlicht, die eine Um-
siedlung von 150 000 Personen vorsah, von denen Nordrhein-Westfalen
87000 Umsiedler aufzunehmen hatte. Eine weitere Umsiedlung von
165 000 Personen wurde geplant, von denen 95900 auf Nordrhein-
Westfalen entfallen sollten. Im Gegensatz zu den bisherigen Verfahren
sollte diese Umsiedlung in erster Linie zur Rdumung der Fliichtlings-
liger und Notwohnungen in den Abgabeléndern dienen.

Die Beriicksichtigung dieser neuen Gesichtspunkte muBite notwen-
digerweise eine Anderung des Umsiedlungsverfahrens nach sich ziehen.
Die Umsiedlung wurde nunmehr nur noch tiiber Umsiedlungskom-
missionen als sog. Auswahlprogramm und in beschrinktem MafBe im
Wege der Familienzusammenfiihrung durchgefiihrt. Bei der Auswahl
der Umsiedler durch die Kommissionen wurden auBerdem Sonder-
maBnahmen nach sozialen Gesichtspunkten durchgefiihrt. Im Rahmen
dieser Sondermafinahmen sollten Schwerbeschiddigte, schwer in Arbeit
zu vermittelnde Angestellte und sog. Halbfamilien (Familien, in denen
der Erndhrer fehlt, in denen jedoch Kinder sind, die im Abgabeland
keine Ausbildungsmoglichkeiten haben) in solche Gebiete umgesiedelt
werden, in denen groéBere Moglichkeiten der Arbeitsplatzbeschaffung
bzw. bessere Ausbildungsmoglichkeiten bestanden. AuBerdem sollten
weiterhin Umsiedlungen zur Schaffung selbstindiger Existenzen durch-
gefiihrt werden, wobei erstmalig Mittel zur Erstellung gewerblicher
Rédume bereitgestellt wurden.

Von 21367 Personen, die im Rahmen des Umsiedlungsprogrammes
1953 bis zum Mai 1954 umgesiedelt wurden, war die Umsiedlung im
Wege der Familienzusammenfiihrung mit 46,1 %y und die Umsiedlung
durch Kommissionsauswahl mit 41,19 beteiligt. Der Rest entfiel auf
Notstandsarbeiter, Evakuierte und Einzelpersonen. Unter den Um-
siedlern, die auf Grund des Auswahlprogrammes nach Nordrhein-
Westfalen gelangten, befanden sich zu 8,8°0 Halbfamilien, 4,696
Schwerbeschidigte und 1,3 %0 Angestellte.

Insgesamt waren aus dem Umsiedlungsprogramm 1949/1950 und
1951/52 und aus dem I. Abschnitt des Programmes 1953 bis zum 31.5.
1954 271554 Personen (abgesehen von den Eisenbahnumsiedlern und
den Umsiedlern im ungelenkten Verfahren aus dem Programm 1951/52)
nach Nordrhein-Westfalen umgesiedelt worden. Der gréBte Teil der
Umsiedler wurde im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und in dem
restlichen Teil des Regierungsbezirkes Diisseldorf untergebracht. Von
diesen Gebieten wurden allein 135 302 und 72 394 Personen, also 76,5 %o
der Gesamtzahl der Umsiedler, aufgenommen.

Der echte Sinn der Umsiedlung, nidmlich ein Bevdlkerungsausgleich
unter dem Aspekt gleichzeitiger wirtschaftlicher Eingliederung, wurde
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somit im Hinblick auf die industrielle Kapazitdt der genannten Haupt-
aufnahmebezirke in Nordrhein-Westfalen weitgehend beriicksichtigt.
Dieser Tatbestand zeigt sich auch in der Verteilung der Umsiedler auf
die Stadtkreise und Landkreise Nordrhein-Westfalens. Wihrend auf
die Landkreise nur 28,9 %/o der umgesiedelten Personen entfielen, hatten
die Stadtkreise 71,1 %o der Umsiedler aufgenommen. Die Umsiedlungen,
die in die weniger wirtschaftlichen Aktivridume des Landes vorge-
nommen wurden, beruhten dagegen zum groflen Teil auf Familien-
zusammenfithrungen oder auf der Umsiedlung nicht-erwerbsfihiger
Personen.

4 MaBnahmen auf dem Gebiete eines Bevélkerungs-
ausgleiches innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen

Auf Grund eines gemeinsamen Runderlasses des Sozialministers und
des Ministers fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westfalen vom 11.6.
195116 wurde im Jahre 1951 ein Umsiedlungsprogramm in Angriff ge-
nommen, das einem Bevé6lkerungsausgleich innerhalb des Landes
dienen sollte. Der Personenkreis der Umsiedlungsberechtigten umfafite
sowohl Heimatvertriebene mit dem Flichtlingsausweis A als auch
Fliichtlinge mit dem Ausweis B und Evakuierte, sofern sie zu dem
Kreis der Soforthilfe-anspruchsberechtigten Personen gehérten. Zweifel-
los bildeten die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge jedoch den gréBten
Teil der Umsiedler innerhalb der genannten Personengruppen.

Das Ziel der inneren Umsiedlung des Jahres 1951 wurde in erster
Linie von der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation in den ver-
schiedenen Teilen des Landes bestimmt. Die Umsiedlung der 2000 Fa-
milien, die das Programm vorsah, sollte aus Gebieten, in denen die
Bevolkerungsentwicklung der Kriegs- und Nachkriegszeit zu struk-
tureller Arbeitslosigkeit gefiihrt hatte, in Bezirke mit giinstigen Arbeits-
moglichkeiten erfolgen. Die Umsiedlung wurde damit auf ganz
bestimmte Abgabe- und Aufnahmebezirke abgestellt, wobei zu den
ersteren verschiedene Landkreise der Regierungsbezirke Detmold,
Arnsberg und Miinster gehorten, wiahrend das rheinisch-westfilische
Industriegebiet auch im Rahmen der inneren Umsiedlung zum Haupt-
aufnahmegebiet wurde. Dem arbeitspolitischen Charakter dieser Um-
siedlung entsprechend erfolgte die Auswahl der umzusiedelnden Per-
sonen durch die Arbeitsimter in Verbindung mit den Kreis- und
Gemeindeverwaltungen. Der ausgewihlte Personenkreis muBte min-

18 Gemeinsamer RunderlaBl des Sozialministeriums IV A/2-2600-2593/51
und des Wiederaufbauministeriums IV C Fl. 677/51.
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destens seit dem 1. Juni 1949 in einem Abgabebezirk Wohnrecht haben
und in einem Aufnahmebezirk in Zukunft Arbeit aufnehmen.

Die Umsiedlung erfolgte im Wege der direkten Arbeitsvermittlung,
wobei oft die Arbeit zunichst unter Trennung von der Familie auf-
genommen werden mufite. Soweit die Umsiedlungsquote durch die
Arbeitsvermittlungsfille nicht erfiillt war, wurden Personen ausgewdhlt,
fiir die am neuen Arbeitsort normale Arbeitsaussichten bzw. Berufs-
aussichten bestanden. Um die wohnungsmiBige Unterbringung in den
meist stark zerstérten Aufnahmebezirken sicherzustellen, sollte ein
Wohnungsbauprogramm durchgefiihrt werden, das die Erstellung von
2080 Wohnungen vorsah, von denen u. a. 908 Wohnungen im Raum des
Ruhrsiedlungsverbandes, 540 Wohnungen im restlichen Teil des Re-
gierungsbezirkes Diisseldorf und 294 Wohnungen im Regierungsbezirk
Ko6ln errichtet werden sollten.

Mit dem gemeinsamen RunderlaB des Sozialministers und des Mi-
nisters fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westalen vom 20. 3. 1952 wurde
die Weiterfiihrung der Umsiedlung innerhalb des Landes fiir das Jahr
1952 geregelt. Der Personenkreis erstreckte sich, ebenso wie bei der
inneren Umsiedlung des Jahres 1951, auf Heimatvertriebene, Fliicht-
linge mit dem Ausweis B und Evakuierte; von ihnen sollten im Durch-
schnitt jedes Regierungsbezirkes jedoch ?/s Soforthilfe-anspruchsberech-
tigt sein, da die Erstellung der erforderlichen Wohnungen zum groflen
Teil mit Soforthilfe- bzw. Lastenausgleichsmitteln erfolgte.

Im Gegensatz zu der inneren Umsiedlung 1951 sollte die innere
Umsiedlung 1952 in erster Linie der Familienzusammenfiihrung dienen.
Die Umsiedlung wurde somit nicht mehr von dem Zeitpunkt der
Arbeitsaufnahme abhingig gemacht und brauchte nicht mehr zwischen
bestimmten Aufnahme- und Abgabebezirken, sondern konnte zwischen
allen Kreisen des Landes erfolgen. Im Hinblick darauf, daB bei dieser
Umsiedlung die arbeitspolitischen Gesichtspunkte in den Hintergrund
riickten, waren die Arbeitsimter auch nicht mehr unmittelbar an der
Umsiedlung beteiligt, sondern nur noch in bestimmten Féllen, in denen
Familienzusammenfiihrung oder Riickfiihrung der Evakuierten vom
Standpunkt des Arbeitsmarktes wiinschenswert erschien.

Die gesamte innere Umsiedlung 1952 wurde im Rahmen eines all-
gemeinen Umsiedlungsprogramms oder auf Grund der Umsiedlungs-
programme der GroBbedarfstrdger (Bergbau, Stahlindustrie, Bundes-
bahn und Bundespost) durchgefiihrt. Der Personenkreis, der im Rahmen
der Programme der GroBbedarfstriger umgesiedelt werden konnte,
wurde dabei noch auf solche Personen ausgedehnt, die tidglich unzumut-
bar weite und bei Beriicksichtigung der gegebenen Verkehrsméglich-
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keiten auf die Dauer untragbare Wege zwischen ihren Wohnungen und
ihrer Arbeitsstelle zurilickzulegen hatten (Pendler). Der Anteil der
Pendler durfte jedoch 159 der ortlichen Bauprogramme im Rahmen
der UmsiedlungsmaBnahmen der GroBbedarfstréger nicht tiberschreiten.

Ein weiteres Umsiedlungsprogramm zur Bevdlkerungsumsetzung
innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen wurde fiir das Jahr 1953
durch den gemeinsamen Runderla des Sozialministers” und des
Ministers fiir Wiederaufbau am 21. 5. 1953 festgelegt. Stiarker als bisher
sollten bei der inneren Umsiedlung Familienzusammenfiihrung, ins-
besondere der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge, sowie die Riick-
fiihrung der Evakuierten beriicksichtigt werden. Der Personenkreis
umfaBte neben den Vertriebenen, Fliichtlingen und Evakuierten nun-
mehr auch Schwerbeschidigte und Pendler, wobei letztere allerdings
nur bis zu 159 der o6rtlichen Umsiedlungsprogramme beriicksichtigt
werden durften. Nur bei den Umsiedlungsprogrammen der Grof83-
bedarfstriger durfte dieser Prozentsatz 40°o der entsprechenden
Bauprogramme betragen. Im iibrigen erfolgte die Umsiedlung ebenso
wie 1952 im Wege der allgemeinen Umsiedlung oder im Rahmen der
UmsiedlungsmaBnahmen der GroBSbedarfstriger.

Um die wohnungsméflige Unterbringung der Umsiedler zu sichern,
wurden 3 Wohnungsbauprogramme aufgestellt, die insgesamt den Bau
von 22 437 Wohnungen, und zwar 12 817 Wohnungen zur Durchfiihrung
der allgemeinen inneren Umsiedlung und 9620 Wohnungen fiir die
UmsiedlungsmaBnahmen der GroBlbedarfstriger vorsahen. Rechnet
man mit einem Umsiedlerhaushalt von 4 Personen, wire somit die
Voraussetzung fiir eine Bevdlkerungsumsetzung von 51 268 Personen
im Rahmen der allgemeinen inneren Umsiedlung und 38 480 Personen
auf Grund der MaBnahmen der GroBbedarfstriger gegeben. Infolge der
lingeren Zeitdauer, die zur Mittelbeschaffung und zur Durchfiihrung
der Bauprogramme erforderlich wurde, waren jedoch bis zum 1. 1. 1954
im Rahmen der allgemeinen inneren Umsiedlung 1952 und 1953 erst
17072 Personen umgesiedelt worden. Der Anteil der Familienzusammen-
fiihrung, der in erster Linie die Beteiligung der Vertriebenen und
Fliichtlinge an der inneren Umsiedlung darstellt, betrug 8362 Per-
sonen, von ihnen wurden 2562 Personen im Raum des Ruhrsiedlungs-
verbandes, 2301 Personen im restlichen Gebiet des Regierungsbezirkes
Diisseldorf und 1375 Personen im Regierungsbezirk Detmold unter-
gebracht.

17 Gemeinsamer RunderlaBl des Sozialministers des Landes Nordrhein-
Westfalen IV A2 — 2600 — 22 58/53 und des Ministers fiir Wiederaufbau des
Landes Nordrhein-Westfalen — III A/6.22, Tgb. Nr. 1804/53 —.
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5. Umfang und Struktur der AuBenwanderung Nord-
rhein-Westfalens von 1950—1954 unter besonderer
Berticksichtigung der Vertriebenen

Der Umfang der AuBlenwanderung und die starke Beteiligung der
Vertriebenen an dieser Wanderungsbewegung fiihrten in den vergan-
genen Jahren zu einer starken Zunahme der Bevélkerung, insbesondere
der Vertriebenenbevilkerung Nordrhein-Westfalens, die das Land
stdndig vor neue Aufgaben auf dem Vertriebenensektor stellte.

An einem Wanderungsgewinn von 1039 307 Personen, den das Land
in den Jahren 1950—1954 zu verzeichnen hatte, waren die Vertrie-
benen mit 493 556 Personen beteiligt. Wenn man bedenkt, daB die

Tabelle 5: Gliederung der Bevilkerung nach dem Geschlecht am 13. 9. 1950
im Bundesgebiet und in Nordrhein-Westfalen und die Wanderung iiber die
Landesgrenzen Nordrhein-Westfalens von 1950—1954

davon
Ji
negesamt mannlich | % | weiblich | g%
1 2 3 4 5
Bevolkerung am 13.9. 1950
Bundesgebiet
Gesamtbevolker.| 47 695672 22 350 692 46,9 25 344 980 53,1
Vertriebene .... 7 876 211 3709 400 47,1 4166 811 52,9
vH ........ 16,5 16,6 16,4
Nordrhein-Westfl.
Gesamtbevolker.| 13196176 6 255035 47,4 6 941 141 52,6
Vertriebene .... 1331 959 652 291 49,0 679 668 51,0
vH ........ 10,1 10,4 9,8
Wanderung iiber die Landesgrenzen von 1950—1954
Zuziige
Gesamtbevilker. . 1679 527 920 642 54,8 758 885 45,2
Vertriebene ..... 636 109 337 262 53,0 208 847 47,0
vH ........ 37,9 36,7 39,4
Fortziige
Gesamtbevolker. . 640 220 366 821 57,3 273 399 42,7
Vertriebene ..... 142 553 80721 56,6 61 832 43,4
vH ........ 22,3 22,0 22,6
Wanderungsgewinn bzw. -verlust
Gesamtbevilker -+ 1039 307 -+ 553 821 53,3 -+ 485 486 46,7
Vertriebene ..... -+ 493 556 -+ 256 541 52,0 —+ 237015 48,0
vH ........ 47,5 46,3 48,8

Quelle: 1. gtazte./”Bundesamt, Stat. Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1952,

2. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen:
Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1950/51, S. 60/61 u. S. 11,

1952

1953 , S. 65.

, S.86/87 u. S. 15,

3. Ermittlungen {liber die vorldufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung
1953 in Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.

3 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Vertriebenendichte im Bundesgebiet in dieser Zeit zwischen 16,00
und 17,0%, der Anteil der Vertriebenen an den gesamten Zuziigen
nach Nordrhein-Westfalen dagegen bei 37,90 lag, so erkennt man
die Bedeutung, die den Vertriebenen im Rahmen der Wanderungs-
bewegung nach Nordrhein-Westfalen zukommt.

Zweifellos ist dieser hohe Prozentsatz zum Teil auf die Umsied-
lungsaktionen zuriickzufiihren, die von der Bundesregierung zum Zweck
eines Ausgleichs der Vertriebenenbeviolkerung innerhalb der Linder
des Bundesgebietes durchgefiihrt wurden. Vergleicht man jedoch die
gesamten Zuzilige der Vertriebenen nach Nordrhein-Westfalen, die in
den Jahren 1950—1954 636 109 Personen betrugen, mit der Umsiedlung
von 259 750 Personen, die das Land in demselben Zeitraum aufge-
nommen hatte, so erkennt man den gewaltigen Anteil, den die Ver-
triebenen auch auBlerhalb der UmsiedlungsmaBnahmen an der Zu-
wanderung nach Nordrhein-Westfalen hatten. Die starke wirtschaft-
liche Anziehungskraft, die Nordrhein-Westfalen auf die Bevolkerung
der iibrigen Lénder, insbesondere der Hauptfliichtlingsldnder ausiibte,
muBlite sich zwangsldufig in besonderem MaBe auf die Vertriebenen
auswirken, die noch eine hohere Arbeitsmobilitdt als die iibrige Be-
volkerung aufwiesen.

Zum Teil beruht der hohe Wanderungsgewinn an Vertriebenen
jedoch darauf, daB diese vielfach im Familienverband nach Nordrhein-
Westfalen zuwanderten und somit ihren neuen Wohnsitz nicht so
schnell wieder aufgaben. Trotz der Wanderung im Familienverband
ist jedoch auch bei den Vertriebenen eine besonders starke Zuwande-
rung der jlingeren Altersgruppen zu verzeichnen. Wahrend am 13.9.
1950 26,5 /0 der Vertriebenen im Bundesgebiet zu der Altersgruppe der
14- bis 30jdhrigen gehorten, war diese Gruppe an den Vertriebenen-
zuziigen nach Nordrhein-Westfalen mit 43,0 %/o beteiligt.

Allerdings ist diese Altersgruppe in noch stirkerem MaBe, nidmlich
mit 57,4 %0 an den Fortziigen beteiligt. Da die absolute Zahl der Zuziige
die der Fortziige bei weitem tubersteigt, verbleibt immer noch ein
Anteil von 39,0 %, den diese Altersgruppe an dem Wanderungsgewinn
der Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen aufzuweisen hat. Beim Ver-
gleich der Wanderung der Vertriebenen nach Altersgruppen mit der
Wanderung der Gesamtbevélkerung zeigt sich jedoch, daB beispiels-
weise die Altersgruppe der 21- bis 30jdhrigen bei der Vertriebenen-
wanderung schwicher besetzt ist als bei der Gesamtbevolkerung. Am
13.9.1950 war dagegen die genannte Altersgruppe bei den Vertrie-
benen stirker besetzt als bei der Gesamtbevolkerung.

Hinsichtlich der geschlechtlichen Gliederung der AuBenwanderer
Nordrhein-Westfalens 148t sich sowohl bei den Vertriebenen als auch
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Tabelle 6: Die Beviolkerung nach Altersgruppen am 13. 9. 1950 im Bundes-
gebiet und in Nordrhein-Westfalen und die Wanderung iiber die Landes-

grenzen Nordrhein-Westfalens nach Altersgruppen von 1950—1954

Gesamt-

Anteil

darunter

Altersgruppen bevolkerung Vertriebene Anteil | vH Sp. 1
1 2 3 4 5
Bundesgebiet am 13.9.1950
Insgesamt ............. 47 695 672 100,0 7876211 100,0 16,5
davon: unter 14 Jahren| 10435390 21,9 1832725 23,3 17,6
14—21 » --] 5000015 10,5 867 065 11,0 17,3
21—30 , -.| 6399896 13,4 1218 579 15,5 19,0
30—50 » -.| 13627891 28,6 2233391 28,3 16,4
50—65 , «+| 7808607 16,4 1154712 14,7 14,8
65 Jahre u. meh 4423 873 9,2 569 739 7,2 12,9
Nordrhein-Westfalen am 13.9.1950
Insgesamt ............. 13196 176 100,0 1331 959 100,0 10,1
davon: unter 14 Jahren| 2761588 20,9 291733 21,9 10,6
14—21 e 1391 153 10,5 154 720 11,6 11,1
21—30 . .| 1828822 13,9 241 271 18,1 13,2
30—50 , «.| 3865688 29,3 377 521 28,3 9,8
50—65 L, --| 2184184 16,6 181 982 13,7 8,3
65 Jahre u. mehr| 1164741 8,8 84732 6,4 7,3
Wanderung iiber die Landesgrenzen von 1950—1954
Zuzige
Insgesamt ............. 1679 527 100,0 636 109 100,0 37,9
davon: unter 14 Jahren 268 353 16,0 104 739 16,5 39,0
14—21 b e 313 863 18,7 121 754 19,1 38,8
21—30 » e 462 084 27,5 152 282 23,9 33,0
30—50 p o 435933 25,9 164 732 25,9 37,8
50—65 e e 144 064 8,6 65 556 10,3 45,5
65 Jahre u. mehr 55230 3,3 27 046 4,3 49,0
Fortziige
Insgesamt ............. 640220 | 100,0 142 553 100,0 22,3
davon: unter 14 Jahren 72997 11,4 12 685 8,9 16,0
14—21 » e 114 674 17,9 29 194 20,5 25,5
21—30 e 241 056 37,7 52 508 36,9 21,8
30—50 » e 151 170 23,6 31 556 22,1 20,9
50—65 y e 41835 6,5 10 877 7,6 26,0
65 Jahre u. mehr 18 488 2,9 5733 4,0 31,0
Wanderungsgewinn bzw. -verlust
Insgesamt ............. -+ 1039 307 100,0 |-+ 493556 100,0 47,5
davon: unter 14 Jahren|+ 195356 188 |+ 92054 18,6 47,1
14—21 » .- 199189 19,2 1+ 92560 18,8 46,5
21—30 » -]+ 221028 21,3 + 99774 20,2 45,1
30—50 » -]+ 284763 274 |+ 133176 27,0 46,8
50—65 » |+ 102229 98 |+ 54679 11,1 53,5
65 Jahre u. mehr|+ 36742 35 |+ 21313 4,3 58,0

Quelle: 1. Stat. Bundesamt, Stat. Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1952, S. 26.
2. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen
1950/51, S. 10/11; 1952 S. 14/15.

3. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen:

Nordrhein-Westfalen*
Heft 14 ,Die Wanderungsbewegung 1949 und 1950 im Lande Nordrhein-West«

falen*,

Heft 22 ,Die Wanderungsbewegung 1951 in Nordrhein-Westfalen*,
Heft 42 ,Die Wanderungsbewegung 1952 in Nordrhein-Westfalen‘.
4. Ermittlungen tliber die vorliufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung 1953

in Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.

3*

»Beitrdge zur Statistik des Landes



36 Die Vertriebenenbevoélkerung in Nordrhein-Westfalen

bei der Gesamtbevilkerung eine starke Beteiligung der ménnlichen
Bevolkerung feststellen, die wohl vor allen Dingen auf die schwierigere
Verwendungsmoglichkeit der ménnlichen Bevolkerung auf Grund stér-
kerer Berufsspezialisierung zuriickzufiihren ist. Diese Tendenz ist be-
sonders im Hinblick darauf, daB3 die geschlechtliche Gliederung der Ver-
triebenenbeviolkerung am 13.9.1950 im Vergleich zu der Gesamtbevol-
kerung einen hoheren Anteil der ménnlichen Bevdlkerung aufweist,
bei der Gesamtbevilkerung noch stirker wahrzunehmen. Betrug der
Anteil der ménnlichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung im
Bundesgebiet am 13.9.1950 46,9 % und bei den Vertriebenen 47,1 %,
so lag der entsprechende Anteil an dem Wanderungssaldo, den Nord-
rhein-Westfalen zu verzeichnen hatte, in den Jahren 1950—1954 bei
der Gesamtbevolkerung bei 53,3 %/o und bei den Vertriebenen bei 52,0 %bo.

Der hohe Anteil der minnlichen Bevilkerung an dem Wanderungs-
saldo Nordrhein-Westfalens beruht vor allem auf der starken Beteili-
gung der jlingeren mainnlichen Bevilkerung an der Wanderungs-
bewegung. An dem Wanderungssaldo der Altersgruppen der 14- bis
21jdhrigen und der 21- bis 30jéhrigen war die ménnliche Bevélkerung
bei den Vertriebenen mit 63,0 %/0 bzw. 57,5 %o und bei der Gesamtbevol-
kerung mit 65,3 %/0 bzw. 54,5 %/o beteiligt.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daf3 sich die Wanderungsbewegung
auf die Altersgliederung der Bevodlkerung Nordrhein-Westfalens in
einer besonderen Zunahme der 14- bis 21- und 21- bis 30jihrigen aus-
gewirkt hat, und zwar gilt dieser Tatbestand sowohl fiir die Gesamt-
bevolkerung als auch fiir die Vertriebenenbevélkerung, obwohl gerade
die Vertriebenen im Wege der Umsiedlung im Familienverband nach
Nordrhein-Westfalen wandern. Das beweist wiederum, da3 ein groBer
Teil der Vertriebenen der obengenannten Altersgruppen im Wege der
freien Wanderung nach Nordrhein-Westfalen gelangt ist. AuBlerdem
wird durch die Wanderung die geschlechtliche Gliederung der Ver-
triebenen und der Gesamtbevilkerung Nordrhein-Westfalens zu-
gunsten der minnlichen Bevolkerung verschoben. Der Unterschied der
geschlechtlichen Gliederung der Bevilkerung des Landes zur Bevolke-
rung des Bundesgebietes diirfte damit noch verstirkt werden. Insbe-
sondere diirfte dabei eine Zunahme der ménnlichen Bevélkerung von
14 bis 30 Jahren zu verzeichnen sein. Zweifellos ist diese Struktur
der Wanderungsbewegung auf die starke wirtschaftliche Anziehungs-
kraft des Landes Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren, ein Umstand,
der sich ebenfalls dahingehend auswirkt, daB die Erwerbspersonen an
der Wanderung in besonders starkem MaBe beteiligt sind.

Betrug die Erwerbsquote am 13.9. 1950 bei der Vertriebenenbevolke-
rung des Bundesgebietes 42,5 %/0 und bei der Gesamtbevilkerung 46,3 %o,
so entfielen von dem Wanderungsgewinn, den Nordrhein-Westfalen
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Tabelle 7: Die Wanderung iiber die Landesgrenzen Nordrhein-Westfalens
nach der Erwerbstitigkeit

Erwerbspersonen

Nichterwerbspersonen

ohne Angaben

vH der vH der vH der
ertrieb. Vertrieb. rtrieb.
Zeit Insgesamt absolut vH Varl;"dle:J absolut vH antgef absolut | YH v:n"de?
Sp. 1 gesamt. Sp. 1gesamt. Sp. 1! gesamt.
Bevolkg. Bevolkg. Bevolkg.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zuziige
Gesamtbevilkerung
1950 . . . 376 313] 224262 59,6 | 100,0] 151174 )40,2/100,0] 877;0,2| 100,0
1951 . .. 423565 256 113 60,5|100,0] 167 45239,5/100,0] — | — | 100,0
1952 . .. 382685] 233716 61,1 |100,0] 148969 38,9/100,01 — | — | 100,0
1953 . . . 496 964] 285005 |57,3|100,0] 211954 |42,7/100,0] — | — | 100,0
1950-1953] 1679 527I 999 096 |59,5 | 100,0| 679 554 |40,5/100,0| 877|0,1| 100,0
Vertriebene
1950 . . . 105074] 61792|57,9| 27,6 43166 |41,1| 28,6| 116/ 0,1| 13,2
1951 . .. 174 944] 100254 (57,3 | 39,1 74690 |42,2] 44,6 — | — —
1952 . .. 154812 88730(57,3! 38,0 66 082 142,7| 44,4} — | — —
1953 . . . 201 279] 105 462 52,4| 37,0 95817 47,6/ 452 — | — —
1950-1953] 636 109] 356 238 [56,0] 35,7| 279755[44,0] 41,2] 116/0,0] 13,2
Fortziige
Gesamtbevolkerung
1950 . .. 122824] 75590 i61’5 100,0 46 847 |38,1/100,0] 387|0,1| 100,0
1951 . .. 167 489} 113061 67,5 100,0 54 428 132,5/100,0; — | — ; 100,0
1952 . .. 176471} 125260 (71,0 | 100,0 5121129,0,100,0] — | — | 100,0
1953 . . . 173 436] 119 840 (69,1 | 100,0 53596 |130,9/100,0] — | — | 100,0
1950-1953 640 220| 433751 |67,8|100,0| 206082 (32,2 100,0] 387|0,1| 100,0
Vertriebene
1950 . . . 21285 13966 65,6 | 18,5 7 306 |34,3) 15,6 13/ 0,1 34
1951 . .. 37103; 26469 71,3 234 10634 28,7, 19,5 — —
1952 . .. 40212 29489 73,3| 23,5 10723 '26,7) 209 — | — —
1953 . .. 43953] 3210273,0| 26,8 11851 27,0 22,1 — —
1050-1953] 142553 102026 [71,6] 235| 40514[284] 19,7] 13/0,0] 34
Saldo
Gesamtbevolkerung
1950 . . .|+ 253 489]148 672 [58,6 | 100,0 |[+104 327 |41,2| 100,0 |+490| 0.2 | 100,0
1951 . . . |4~ 256 076|4-143 052 |55,9 | 100,0 |+113 024 44,1/ 1000| — | — | 100,0
1952 . . .|+ 2062144108456 52,6 | 100,0 {4 97758 47,4 1000| — | — | 100,0
1953 . . |4+ 323528|4-165 165 51,1 | 100,0 |4+158 363 [48:9' 100,0] — | — | 100,0
1950- 1953|1039 307|+565 345 [54,4 | 100,0 [+473 472 45,6/ 100,0 [ +490] 0,0 | 100,0
Vertriebene
1950 . . . |4 83 789|+ 47826 '57,1 | 32,2|4+ 35860 42,8| 34,4|+103 0,1 | 21,0
1951 . . .|+ 137841{4 73785:53,5, 51,6 1+ 64 056 46,5 56,7| — | — —
1952 . . .|+ 114 600|+ 59 241 I5l,7 54,6 |+ 55359 48,3} 56,6 — | — —
1953 . . .|+ 157 326]4- 73 360 ;46,6 | 44,4 |4+ 83966 153,4| 53,0 — | — —
1950-1953[+ 493 556[+254 212 51,5 | 45,0 |+-239 241 [48,5] 50,5]+103[0,0] 21,0

Quelle: 1. Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumforschung, Bad Godesberg: Schwarz/
Nellner ,,Die Wanderungen im Bundesgebiet
Nr. 14, 1950, Ubersicht 19/20,
Nr. 18, 1951, Ubersicht 13/14,
Nr. 26, 1952, Ubersicht 25.
2. Ermittlungen {iber die vorldufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung
1953 in Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.
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von 1950—1954 aufzuweisen hatte, bei den Vertriebenen 51,5%0 und
bei der Gesamtbevilkerung 54,4 %0 auf die Gruppe der Erwerbsper-
sonen.

Zwar ist der Anteil der Erwerbspersonen an den Bevdlkerungs-
gruppen bei den Fortziigen prozentual gréBer als bei den Zuziigen.
Infolge der weitaus groBeren absoluten Zahl der Zuziige wirkt sich
jedoch dieser Tatbestand nur verhiltnismiBig gering auf den Wan-
derungsgewinn aus. Bemerkenswert ist aber, daB der Anteil der Er-
werbspersonen am Wanderungsgewinn Nordrhein-Westfalens stindig
abnimmt, und zwar wirkt sich diese Tendenz bei den Vertriebenen
noch stirker aus als bei der Gesamtbevilkerung. Wihrend bei der Ge-
samtbevolkerung der Anteil von 58,6 %/ im Jahre 1950 auf 51,19 im
Jahre 1953 sinkt, fillt der Prozentsatz bei der Vertriebenen-Bevolke-
rung in demselben Zeitraum von 57,1 auf 46,6. Das Absinken des An-
teils der Erwerbspersonen an den Zuzligen wird bei den Vertriebenen
einmal darauf zuriickzufiihren sein, dal auf Grund der Umsiedlungs-
maBnahmen sich bei den Zuzligen die Familienwanderung in immer
starkerem MaBe durchsetzt, zum anderen jedoch auch im allgemeinen in
den ersten Jahren die Erwerbspersonen unter den Vertriebenen nach
Nordrhein-Westfalen vorwanderten und nach Sicherung des Arbeits-
platzes und der wohnungsmifligen Unterbringung in den darauf-
folgenden Jahren ihre Familien nach sich zogen. Die Zunahme der
Beteiligung der Erwerbspersonen an den Fortziigen dagegen 148t dar-
auf schlieBen, daf3 in immer stirkerem Umfange die Vertriebenen, die
keine befriedigende Existenz in Nordrhein-Westfalen finden konnten,
wieder in andere Liénder des Bundesgebietes abwandern.

Unter den nach Nordrhein-Westfalen zuziehenden vertriebenen Er-
werbspersonen waren in besonders starkem Umfang jene Berufe ver-
treten, die zu der industriellen und handwerklichen Richtung gehorten,
und darunter in besonders starkem MaBe diejenigen, die zu den struk-
turbestimmenden Wirtschaftsgruppen zdhlen, ndmlich die bergménni-
schen Berufe, die Bauberufe und die Berufe der Metallerzeugung und
-verarbeitung.

Von 356 238 Zuziigen an vetriebenen Erwerbspersonen, die Nord-
rhein-Westfalen von 1950—1954 aufzuweisen hatte, gehérten 146 891
(41,2 %) zu den industriellen und handwerklichen Berufen, und zwar
32963 zu den bergménnischen Berufen, 30 469 zu den Bauberufen und
35683 zu den Berufen der Metallerzeugung und -verarbeitung.

Vergleicht man die Berufsstruktur der vertriebenen Erwerbspersonen,
die von 1950—1954 nach Nordrhein-Westfalen gelangten, mit der Be-
rufsstruktur der Vertriebenen im Bundesgebiet am 13. 9. 1950, so ergibt
sich bei der Zuwanderung der vertriebenen Erwerbspersonen eine
tiberdurchschnittliche Beteiligung der vertriebenen Erwerbspersonen
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an den Berufstdtigen mit unbestimmtem Beruf und den Berufen der
Haushalts-, Gesundheits- und Volkspflege sowie den technischen Be-
rufen, wiahrend alle iibrigen Berufsabteilungen unterdurchschnittlich
an der Zuwanderung der Vertriebenen nach Nordrhein-Westfalen be-
teiligt sind.

Gehorten am 13.9.1950 im Bundesgebiet 6,6 /o der vertriebenen Er-
werbspersonen zu den Berufstitigen ohne bestimmten Beruf und 9,1 %o
zu den Berufen der Haushalts-, Gesundheits- und Volkspflege, so waren
diese Berufsabteilungen an den Zuwanderungen der vertriebenen Er-

Tabelle 8: Die Berufsstruktur der Bevilkerung im Bundesgebiet
und Nordrhein-Westfalens am 13. 9. 1950

darunter
Gesamt-
Berufsabteilung bevolkerung Anteil | Vertriebene Anteil vH
in 1000 in 1000 Sp. 1
1 2 3 4 5
Bundesgebiet
Erwerbspersonen insgesamt 22074,0 100,0 3346,1 |100,0 | 15,2
davon:
Berufe des Pflanzenbaues u.
d. Tierwirtschaft .......... 5141,9 23,3 456,3 13,6 8,9
Industrielle u. handw.Berufe 8 346,3 37,8 15725 47,0 | 188
Technische Berufe ........ 581,7 2,6 69,4 2,1 11,9
Handels- u. Verkehrsberufe 3621,9 16,4 430,4 12, 9 11 9
Berufe des Haushalts- und
Gesundheitswesens ....... 1397,0 6,3 305,4 91| 21,9
Berufe des Verwaltungs- u
Rechtswesens ............. 1431,7 6,5 214,8 6,4 | 150
Berufe des Geistes- und
Kunstlebens .............. 451,7 2,1 11,7 23| 17,2
Berufstitige
mit unbest. Beruf ......... 1101,7 5,0 219,5 6,6 | 19,9
Nordrhein-Westfalen

Erwerbspersonen insgesamt 5744,8 100,0 607,1 100,0 | 10,6
davon:
Berufe des Pflanzenbaues u.
d. Tierwirtschaft .......... 684,5 11,9 59,1 9,7 8,6
Industrielle u. handw.Berufe 2682,2 46,7 318,8 52,5 | 11 9
Technische Berufe ........ 204,3 3,5 15,0 2,5 7,3
Handels- u. Verkehrsberufe 1083,7 18,9 69,9 11,5 6,5
Berufe des Haushalts- und
Gesundheitswesens ....... 383,2 6,7 62,1 10,2 | 16,2
Berufe des Verwaltungs- u.
Rechtswesens ............. 371,7 6,5 33,2 5,5 8,9
Berufe des Geistes- und
Kunstlebens .............. 113,7 2,0 13,3 22 11,7
Berufstitige
mit unbest. Beruf ......... 221,8 3,8 35,8 59| 16,1

Quelle: Stat. Bundesamt, Stat. Berichte Arb. Nr. VIII/20/8 v. 25. August 1952, ,Stat.
Unterlagen zum Fliichtlingsproblem* S. 12.



40 Die Vertriebenenbevolkerung in Nordrhein-Westfalen

Tabelle 9: Die Wanderung iiber die Landesgrenzen Nordrhein-Westfalens
nach Berufen 1950—1954

AuBenwanderung 1950—1954

Zuzige Fortzige Saldo
Berufsabteilung vH der vH der vH der
—_ Vertrieb. Vertrieb.| Vertrieb.
Berufsgruppe absolut vH | an der | absolut | vH | an der | absolut vH | an der
gesamt. gesamt. gesamt,
Bevolkg. Bevolke. Bevolkg.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gesamtbevilkerung
Berufe des Pflanzen-
baues u. d. Tierw. . . 94251 94| 1000 | 40124 | 9,2 | 100,0 |+ 54127 | 9,6 100,0
Industrielle u. hand- !
werkliche Berufe . .| 390949 39,2 100,0 | 156419 | 36,1 | 100,0 |+234530| 41,5| 100,0
darunter:
Bergminn. Berufe . 92 352 9,2( 1000 | 38710 | 89 | 100,0 |+ 53642| 9,5 100,0
Bauberufe . . ... 68743 6,9| 100,0 | 24649 | 57| 1000 |+ 44094| 7,8| 1000
Metallerzeuger u.
-verarb. . 95 586 96| 1000 | 35737 | 82| 100,0 |+ 59849 | 10,6 | 100,0
Textilhersteller .
-verarb. . . .. ... 30 706 31| 100,0 | 12084 | 28 | 1000 |+ 18622| 3,3| 1000
Nahrungs- u. Genuf3-
mittelhersteller . . . 38261 3,8| 1000 | 18911 | 4,4 | 1000 |+ 19350 3,4| 100,0
Technische Berufe . . . 39160 39| 1000 | 15814 | 3,6 | 100,0 |+ 23346 4,1 1000
Handels- u. Verkehrsber.| 143720 14,41 100,0 | 61528 | 142 | 100,0 |+ 82192 | 14,5 100 0
darunter: kaufm. Berufe — — — — — — — —
Berufe d. Haushalts-,
Gesundh.- u. Volkspfl. .| 163248 16,3 | 100,0 | 85754 | 19,8 | 100,0 |+ 77494 13,7| 100,0
darunter:
Hauswirtsch. Berufe — - — — — — — — —
Berufe d. Verwaltungs-
u. Rechtswesens . . .. 51233 51] 100,0 | 16340 | 3,8 | 100,0 |+ 34893 | 6,2 100,0
Berufe d. Geistes- u.
Kunstlebens . . . 30525 31| 1000 | 17456 | 4,0 | 100,0 |+ 13069 23| 1000
Berufstatige mit unbest
Berufen Ve e s e e s 86 010 8,6 1000 | 40316 | 93| 100,0 |+ 45694| 8,1 1000
Erwerbspersonen insges.| 999096 [100,0| 100,0 ]| 433 751 100,0 | 100,0 |+565345]|100,0] 100,0
Vertriebene
Berufe des Pflanzen-
baues u. d. Tierw. . . 33965 95| 360 | 11532 | 11,3 | 28,7 |+ 22433 88| 41,4
Industrielle u. hand-
werkliche Berufe . .| 146891 41,2 37,6 | 36323 | 356 | 232 |+110568| 43,5| 471
darunter:
Bergminn. Berufe . 32963 93| 357 8743 | 86| 22,6 |+ 24220| 95| 452
Bauberufe .. ... 30 469 86| 443 6754 | 66| 274 |+ 23715| 93| 538
Metallerzeuger u.
-verarb. . 35683 100 37,3 7817 | 7,7| 22,0 [+ 27806| 109| 46,5
Textllhersteller u )
-verarb. . .. ... 12412 35| 404 3116 | 3,1 258 |+ 9296 3,7| 499
Nahrungs- u. GenuB-
mittelhersteller . . . 12 602 35| 329 4200 | 41 222 |+ 8402 33 43,4
Technische Berufe . .. 9986 28| 255 2754 | 27| 174 |+ 7232| 28| 310
Handels- u. Verkehrsber.| 43038 12 1 29,9 | 11615 | 11, P 18,9 + 31423 12 4 382
darunter: kaufm. Berufe —_ — — — — —
Berufe d. Haushalts-,
Gesundh.- u. Volkspfl. . 58296 16,4 357 | 21925 | 21,5| 256 |+ 36371| 143| 469
darunter:
Hauswirtsch. Berufe — — — — - - - - —
Berufe d. Verwaltungs-
u. Rechtswesens . . .. 17518 49| 342 3644 | 36| 223 |+ 13874 5,5 39,8
Berufe d. Geistes- u.
Kunstlebens . . .. 7546 21| 247 2962 | 29| 170 |+ 4584 | 18| 351
Berufstdtige mit unbest.
Berufen . ... ... . 38998 1,0/ 453 | 11271 | 1,0 | 28,0 |+ 27727] 109] 60,7
Erwerbspersonen insges.| 356238 [100,0] 357 |102026 [1000 | 235 |+254212]1000] 450

Quelle: 1. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: Beitrdge zur Statistik des Landes
Nordrhein-Westfalen, ,Die Wanderungsbewegung in Nordrhein-Westfalen*

Heft 14, S. 26 u. S. 54; 1951 Heft 22, S. 40 u. S. 60; 1952 Heft 42, S. 33 u. S. 73.

1949/50

2. Ermittlungen iiber die vorlidufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung im
Jahre 1953 in Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.
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werbspersonen nach Nordrhein-Westfalen mit 11,0 % und 16,4 %o be-
teiligt. Die industriellen und handwerklichen Berufe dagegen waren
nur mit 41,2 % an den Zuwanderungen, am 13. 9. 1950 jedoch mit 47,0 %o
an der Gesamtzahl der vertriebenen Erwerbspersonen im Bundesgebiet
beteiligt.

Im allgemeinen 148t sich aber sagen, daBl der ausgesprochen indu-
strielle Charakter der Wirtschaftsstruktur Nordrhein-Westfalens die
glnstigsten Voraussetzungen fiir die Eingliederung der vertriebenen
Erwerbspersonen bildete, die zu den handwerklichen und industriellen
Berufen gehorten. Der im Verhidltnis zum 13.9.1950 geringe Anteil
dieser Berufsabteilung an den Vertriebenen-Zuziigen wird darauf zu-
riickzufiihren sein, daB} die Eingliederung der Veririebenen in dieser
Berufsabteilung zum Zeitpunkt der Volkszdhlung in Nordrhein-West-
falen weit fortgeschritten war.

Vergleicht man die Anzahl der Fortziige mit den Zuziigen der ver-
triebenen Erwerbspersonen, so 1d4Bt sich in allen Berufsabteilungen
eine wesentlich héhere Anzahl an Zuzligen feststellen, wobei jedoch
das Verhiltnis der Fortziige zu den Zuziigen bei der Berufsabteilung
der industriellen und handwerklichen Berufe eine besonders geringe
Abwanderungstendenz erkennen 1d8t.

Wihrend der Anteil der Fortziige an den Zuziligen bei den indu-
striellen und handwerklichen Berufen 24,729/ (bei den Bauberufen
und den Berufen der Metallerzeugung und -verarbeitung sogar nur
22,20 %0 und 22,38°%) betrug, lagen die entsprechenden Prozentsitze
beispielsweise bei den Berufen des Geistes- und Kunstlebens mit
39,25 und den Berufen des Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft mit
33,95 wesentlich hoéher. Die beschridnkten Verwendungsmoglichkeiten
der Erwerbspersonen des Geistes- und Kunstlebens sowie die ungiin-
stigen natiirlichen Bedingungen Nordrhein-Westfalens fiir die Schaffung
selbstidndiger Existenzen in der Landwirtschaft bewirkten bei diesen
Berufsabteilungen eine wesentlich stirkere Abwanderungstendenz. Ein
hoher Anteil der Fortziige an den Zuziigen von 35,6 %/ 148t sich aller-
dings auch bei den Berufen der Haushalts- und Gesundheitspflege
erkennen, wobei jedoch beriicksichtigt werden muB}, daB die vertrie-
benen Erwerbspersonen dieser Berufsabteilung in ungewdhnlich star-
kem Umfang an den gesamten Zuzligen der vertriebenen Erwerbs-
personen beteiligt waren.

Die vertriebenen Berufstdtigen mit unbestimmtem Beruf dagegen,
die ebenfalls in starkem Umfang an der Zuwanderung beteiligt waren,
zeigen mit 28,990 nur eine durchschnittliche Abwanderungstendenz,
ein Ergebnis, das zweifellos darauf schlieBen 148t, dal in dieser Be-
rufsabteilung Arbeitskrifte vorhanden waren, die auf Grund ihrer
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vielseitigen Verwendungsméglichkeit in Nordrhein-Westfalen eine Ar-
beitsmoglichkeit fanden.

Es ist zwar denkbar, daB die Vertriebenen-Zuwanderer der Berufs-
abteilung ,Berufstitige mit unbestimmtem Beruf* im Zuzugsland
einen bestimmten Beruf ausgeiibt haben, der bei der Abwanderung
angegeben wird, oder bei der Zuwanderung ihren tatséchlichen Beruf
nicht angegeben haben, wihrend sie in der Abwanderung wieder mit
jhrem wirklichen Beruf ausgewiesen werden. Derartige Verschiebun-
gen, die letztlich zwischen allen Berufsgruppen auftreten, kénnen jedoch
statistisch nicht erfaBt werden und miissen unberiicksichtigt bleiben.
Dennoch muBl beachtet werden, daB derartige Verschiebungen mdéglich
sind und die Ergebnisse der Abwanderungstendenzen beeintréchtigen
koénnen.

Untersucht man den Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der
Zu- und Fortziige der Erwerbspersonen, die Nordrhein-Westfalen in
den Jahren 1950—1954 zu verzeichnen hatte, so 148t sich im allgemeinen
eine sehr starke Beteiligung der Vertriebenen an den Zuziigen fest-
stellen, wihrend die Vertriebenen an den Fortziigen in wesentlich ge-
ringerem Umfange beteiligt waren. Im Durchschnitt betrug der Ver-
triebenen-Anteil bei den Zuziigen 35,7 %, bei den Fortziigen dagegen
nur 23,5 %o, so daf3 sich bei dem Wanderungsgewinn ein Vertriebenen-
Anteil von 45,0° ergab. Zwischen den einzelnen Berufsabteilungen
lassen sich jedoch zum Teil starke Unterschiede hinsichtlich des Ver-
triebenen-Anteils erkennen. So liegt beispielsweise der Vertriebenen-
Anteil bei den Zuziigen der Berufstitigen mit unbestimmtem Beruf
bei 45,3 %/, an dem Wanderungsgewinn dieser Berufsabteilung sind die
Vertriebenen sogar mit 60,7 %o beteiligt. Zweifellos sind gerade die
Vertriebenen unter den Erwerbspersonen dieser Berufsabteilung be-
miiht, sich im Wege der Zuwanderung nach Nordrhein-Westfalen eine
befriedigende Existenz zu verschaffen. Im Hinblick auf den hohen
Vertriebenen-Anteil bei dem Wanderungssaldo dieser Berufsabteilung
ist auch anzunehmen, daB} sich unter den Vertriebenen in besonderem
MaBe Arbeitskrifte befanden, die in Nordrhein-Westfalen Verwendung
finden konnten. Bei den industriellen und handwerklichen Berufen ist
der Vertriebenen-Anteil an den Zuziigen mit 37,6 °/o und an dem Wan-
derungsgewinn mit 47,190 zwar geringer, liegt jedoch immer noch
iliber dem durchschnittlichen Vertriebenen-Anteil von 35,7 °/o und 45,0 %.

Bei der Beurteilung des iiberdurchschnittlichen Vertriebenen-Anteils
bei den industriellen und handwerklichen Berufen muf3 allerdings be-
rilicksichtigt werden, dal der Anteil der Vertriebenen im Bundesgebiet
bei dieser Berufsabteilung am 13.9.1950 mit ebenfalls 18,89/ {iber
dem durchschnittlichen Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl
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der Erwerbspersonen von 15,29/ lag. Ganz anders dagegen liegen die
Verhéltnisse bei den Berufen des Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft.
Wéhrend der Vertriebenen-Anteil am 13.9.1950 in dieser Berufs-
abteilung nur 8,9 %o betrug, also weit unter dem Durchschnitt lag, waren
die Vertriebenen an den Zuziligen der Erwerbspersonen des Pflanzen~
baues und der Tierwirtschaft mit 36,0 %o tiberdurchschnittlich beteiligt.

Dieses Ergebnis 148t vermuten, dafl gerade die Vertriebenen inner-
halb dieser Berufsabteilung in besonders starkem Umfang versuchen,
im Wege der Wanderung zu einer neuen Existenz zu gelangen. Die
beschrinkten Moglichkeiten fiir eine Eingliederung dieser Erwerbs-
personen in Nordrhein-Westfalen fiihren jedoch dazu, daf sich gerade
bei dieser Berufsabteilung die allgemeine Tendenz einer geringeren
Beteiligung der Vertriebenen an den Fortziigen als an den Zuziigen nicht
in demselben MafBe auswirkt wie bei den industriellen und handwerk-
lichen Berufen oder den Berufstitigen mit unbestimmten Berufen. Der
Anteil der Vertriebenen an dem Wanderungsgewinn lag in dieser Be-
rufsabteilung mit 41,4 9/0 unter dem durchschnittlichen Anteil der ver-
triebenen Erwerbspersonen an dem Gesamtwanderungsgewinn der
Erwerbspersonen mit 459/. Der Anteil der Vertriebenen am Wande-
rungsgewinn liegt bei den technischen Berufen mit 31,0%0 und den
Berufen des Handels und Verkehrs mit 38,29/ allerdings noch tiefer
unter dem Durchschnitt von 45,0 /0. Auch hier 148t sich eine geringere
Diskrepanz zwischen dem Vertriebenen-Anteil an den Zuziligen und
dem Vertriebenen-Anteil an den Fortziigen feststellen. Zum Teil
beruht hier jedoch das Ergebnis darauf, daB der Vertriebenen-Anteil
entsprechend dem unterdurchschnittlichen Vertriebenen-Anteil, den
diese beiden Berufsabteilungen am 13.9.1950 aufwiesen, bei den Zu-
ziigen dieser Berufsabteilungen mit 25,5% und 29,9%0¢ unter dem
Durchschnitt von 35,7 %0 lag.

Bei den Berufen des Geistes- und Kunstlebens ist ebenfalls ein unter-
durchschnittlicher Vertriebenen-Anteil von 24,7 %/o bei den Zuziigen zu
beobachten, obgleich der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl
der Erwerbspersonen dieser Berufsabteilungen am 13.9. 1950 mit 17,2 %/
tiber dem Durchschnitt lag. Die beschrinkte Verwendungsmoglichkeit
der Erwerbspersonen dieser Berufsabteilung in Nordrhein-Westfalen
wirkte sich wahrscheinlich in besonderem MaBe auf die Gruppe der
Vertriebenen aus. Im Zusammenhang mit einer besonders geringen
Differenz zwischen dem Vertriebenen-Anteil bei den Zuziigen und dem
Anteil der Vertriebenen an den Fortziigen ergab sich fiir den Wan-
derungsgewinn der Berufe des Geistes- und Kunstlebens auch nur ein
unterdurchschnittlicher Vertriebenen-Anteil von 35,1 %/o.
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Bei den Erwerbspersonen der Haushalts-, Gesundheits- und Volks-
pflege, die am 13.9.1950 einen weit tiber dem Durchschnitt liegenden
Vertriebenen-Anteil von 21,9 % zu verzeichnen hatten, zeigt die Zu-
wanderung nur einen durchschnittlichen Vertriebenen-Anteil von 35,7 %/
und der Wanderungsgewinn ebenfalls nur einen Anteil von 46,9 %o.
Im Zusammenhang mit der Beobachtung, daf3 gerade die vertriebenen
Erwerbspersonen dieser Berufsabteilung an der gesamten Zuwande-
rung der vertriebenen Erwerbspersonen in besonders starkem Umfange
beteiligt waren, ergibt sich somit, daBl dieser Tatbestand in noch
stirkerem MaBe auf die Gesamtbevolkerung zutrifft.

Dem hohen Anteil der produktiven Bevilkerungsteile an den nach
Nordrhein-Westfalen zuwandernden Vertriebenen entsprechend, wurden
in erster Linie die Industriezentren des Landes Hauptzielgebiete fiir
die Zuwanderung. Hierbei traten in besonderem MafBe jene Gebiete
hervor, in denen sich vorwiegend die strukturbestimmenden
Wirtschaftszweige, wie Bergbau, Eisen-, Metallerzeugung und -ver-
arbeitung und Baugewerbe befanden, ndmlich der Raum des Ruhr-
siedlungsverbandes und der restliche Teil des Regierungsbezirkes
Diisseldorf. Wie aus der Betrachtung der Berufsstruktur der zuwan-
dernden Vertriebenenbevilkerung hervorging, stellten die bergmaénni-
schen Berufe, die Berufe der Metallerzeugung und -verarbeitung sowie
die Bauberufe demgemiB auch einen hohen Anteil an der Zuwanderung
nach Nordrhein-Westfalen.

Von 636109 Vertriebenen-Zuziigen, die Nordrhein-Westfalen im
Rahmen der AuBlenwanderung von 1950—1954 zu verzeichnen hatte,
entfielen allein 394 377 Zuziige auf den Ruhrsiedlungsverband und den
tibrigen Teil des Regierungsbezirkes Diisseldorf. Dementsprechend war
dieses Gebiet auch mit 327 915 Vertriebenen an dem gesamten AuBen-
wanderungsgewinn des Landes beteiligt, der 493 556 Vertriebene be-
trug. Innerhalb der Regierungsbezirke stand Diisseldorf mit einem
AuBenwanderungsgewinn von 193 423 Vertriebenen an erster Stelle,
gefolgt von dem Regierungsbezirk Arnsberg, der einen AuBenwande-
rungsgewinn von 121645 Vertriebenen aufzuweisen hatte. Von dem
AuBlenwanderungsgewinn des Regierungsbezirkes Arnsberg entfielen
jedoch allein 94 905 Vertriebene auf den Teil des Regierungsbezirkes,
der zu dem Ruhrsiedlungsverband gehort. In gleicher Weise hatte auch
im Regierungsbezirk Miinster der zu dem Ruhrsiedlungsverband ge-
horende Teil einen AuBenwanderungsgewinn von 39 587 Vertriebenen
zu verzeichnen, wihrend auf den restlichen Teil des Regierungsbezirkes
nur ein Auflenwanderungsgewinn von 23005 Vertriebenen entfiel.
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Tabelle 10b: Wanderungsgewinn bzw. -verlust der Gesamtwanderung
in den Stadt- und Landkreisen Nordrhein-Westfalens nach Regierungs-
bezirken 1950—1953

G davon
esamt-
Regierungsbezirk bevélkerung Vertriebene | vH Sp.1
1 2 3

Diisseldorf

Stadtkreise .................. 363 300 164 277 45,2

Landkreise .................. 99 186 48 886 49,3
Koln

Stadtkreise .................. 115211 36 467 31,7

Landkreise .................. 46 637 24 594 52,7
Aachen

Stadtkreise .................. 14 906 4053 27,2

Landkreise .................. 38 365 15914 41,5
Miinster

Stadtkreise ...........o...... 92 061 40 386 439

Landkreise .................. ] 10819 15324 141,6
Detmold

Stadtkreise .................. 21 829 12964 161,5

Landkreise .................. — 5017 14194 59,4
Arnsberg

Stadtkreise .................. | 199 923 98 069 49,1

Landkreise .................. i 22047 27 086 122,9
Nordrhein

Stadtkreise .................. 493 417 204 797 41,5

Landkreise .................. 184188 89 394 48,5
Westfalen

Stadtkreise .................. 313813 151 419 48,3

Landkreise ........covvun.... 27 849 56 604 203,3
Nordrhein-Westfalen

Stadtkreise .................. 740746 356 216 48,1

Landkreise .................. 278 521 145 998 52,4

Quelle: 1. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: Stat. Jahrbuch 1950/51, S. 56—59; 1952,
S. 82—85, 1953, S. 60—63.

2. Ermittlungen iiber die vorliufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung in
Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.

Innerhalb der Regierungsbezirke Ko6ln und Detmold waren es vor allen
Dingen die Stadtkreise K6ln und Bonn und der Stadt- und Landkreis
Bielefeld, die infolge ihrer wirtschaftlichen Bedeutung einen hohen
AuBenwanderungsgewinn zu verzeichnen hatten. Von 55 107 und 41 489
Vertriebenen, die im Rahmen des AuBlenwanderungsgewinns auf die
Regierungsbezirke Koéln und Detmold entfielen, hatten die Stadtkreise
Ko6ln und Bonn 29 506 und der Stadt- und Landkreis Bielefeld 14 178
Vertriebene aufzuweisen. Im Regierungsbezirk Detmold waren auBler-
dem die Landkreise Minden, Wiedenbriick, Paderborn und Herford
in stirkerem Umfange an dem AufBlenwanderungsgewinn beteiligt.

Bei Betrachtung des Vertriebenen-Anteils an dem Aulenwanderungs-
gewinn in den einzelnen Regierungsbezirken ergibt sich fiir die west-
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filischen Regierungsbezirke ein héherer Anteil als fiir die Regierungs-
bezirke des Landesteils Nordrhein. Das bedeutet also, dafl gerade in
die mit Vertriebenen stark besetzten Gebiete im Rahmen der AuBen-
wanderung die Vertriebenen in stdrkerem Umfang als die tbrige
Bevélkerung zuwanderten. Dieses Ergebnis wird darauf zuriickzufiihren
sein, daB die Zuwanderung vor allen Dingen in die Landkreise der
westfdlischen Regierungsbezirke auf Familienzusammenfiihrung der
Vertriebenen beruhte. AuBlerdem ist der AuBlenwanderungsgewinn bei
bei Gesamtbevilkerung in Westfalen absolut sehr viel niedriger als
in Nordrhein, das infolge seiner wirtschaftlichen Aktivrdume auch auf
die librige Bevolkerung eine starke Anziehungskraft ausiibte.

6. Umfang und Bewegungsrichtung der Vertrie-
benen-Binnenwanderung von 1950—1954

Die schon erwidhnten Unterschiede beziiglich der wirtschaftlichen
und bevilkerungsméBigen Situation des Landes Nordrhein-Westfalen
fiihrten auch zu Wanderungsbewegungen innerhalb des Landes, an
denen die Vertriebenen wiederum in starkem MaBe beteiligt waren.
Unter rund 2235000 Personen, die in den Jahren 1950—1954 ihren
Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen wechselten, befanden sich rund
450 000 Vertriebene. Wiahrend der Anteil der Vertriebenen an der
Gesamtbevilkerung am 1.1.1950 9,19 und am 31.12.1953 12,9 %/ be-
trug, waren die Vertriebenen also an der Binnenwanderung mit rund
20 %/o beteiligt.

Ursache fiir diese starke Beteiligung diirfte zweifellos die schon
erwéhnte Tatsache sein, da manche Bezirke, besonders die lindlichen
Gebiete Westfalens, auf Grund ihrer Wirtschaftsstruktur den gerade
in diesen Gebieten in besonders starkem Umfange befindlichen Ver-
triebenen keine befriedigende Existenzmoglichkeit bieten konnten. In
diesem Zusammenhang 148t sich somit auch im Rahmen der Vertrie-
benen-Binnenwanderung eine starke Bewegung von Osten nach Westen
und von den Landkreisen in die Stadtkreise des Landes verfolgen.

In besonderem MaBe zeigt sich eine Abwanderung der Vertriebenen
aus dem Norden und Osten des Landes in das rheinisch-westfilische
Industriegebiet. So hatten beispielsweise die Regierungsbezirke Det-
mold und Miinster Binnenwanderungsverluste von 14 241 und 6779 Ver-
triebenen, die Regierungsbezirke Disseldorf, Ko6ln, Arnsberg und
Aachen dagegen Binnenwanderungsgewinne von 19 983, 6041 und 3596
und 712 Vertriebenen aufzuweisen. Bei nidherer Betrachtung des Wan-
derungssaldos der einzelnen Regierungsbezirke ergeben sich fiir die
Gebiete noch bedeutendere Unterschiede, wodurch die Zuwanderung
in das Industriegebiet und die librigen Stadtkreise besonders deutlich
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hervortritt. So entfiel z. B. der Binnenwanderungsgewinn des Regie-
rungsbezirks Diisseldorf ausschlieBilich auf die Stadtkreise und die
zum Ruhrsiedlungsverband gehérenden Landkreise Dinslaken und
Moers, wihrend in allen iibrigen Gebieten Binnenwanderungsverluste
zu beobachten waren. Im Regierungsbezirk Arnsberg und Miinster
zeigten die Stadtkreise und die restlichen Gebiete des Ruhrsiedlungs-
verbandes Binnenwanderungsgewinne von iiber 13000 und 9000 Ver-
triebenen, die iibrigen Landkreise dagegen Binnenwanderungsverluste
von rund 10000 und 15000 Vertriebenen. In den Regierungsbezirken
Koln, Aachen und Detmold waren auch lediglich in den Stadtkreisen
und einigen Landkreisen, wie Aachen, Jilich, Diiren und Bielefeld,
Binnenwanderungsgewinne festzustellen, denen in den tibrigen Gebieten
Binnenwanderungsverluste gegeniiberstanden.

Die allgemeine Tendenz einer Vertriebenenzuwanderung in die In-
dustriezentren des Landes, wie sie schon bei den iiber die Landesgrenzen
zuziehenden Vertriebenen festzustellen war, wurde also noch durch
eine gleichgerichtete Binnenwanderung verstirkt. Die bevdlkerungs-
miBige Absorbtionsfihigkeit des rheinisch-westfdlischen Industrie-
gebietes wurde damit sowohl im Rahmen der AuBenwanderung als
auch der Binnenwanderung auf das stirkste beansprucht, zumal sich
neben der Vertriebenenwanderung die noch umfangreichere Wande-
rungsbewegung der iibrigen Bevolkerung in gleicher Richtung voll-
zog. Zweifellos ist es fiir den einzelnen Vertriebenen zu begriilen, wenn
er durch einen Wohnsitzwechsel eine entsprechende Arbeitsplatzmog-
lichkeit erhielt, jedoch kann die Tatsache nicht iibersehen werden, da8l
bei fortlaufenden Menschenballungen im rheinisch-westfilischen In-
dustriegebiet die Gefahr der Krisenempfindlichkeit stdndig vergrofert
wird.

IV. Das Problem der SBZ-Fliichtlinge

Auf Grund der politischen Verhéltnisse im Osten wanderten auch
nach dem gewaltigen Vertriebenenzustrom, den die westlichen Zonen
durch das Potsdamer Abkommen zu verzeichnen hatten, fortwihrend
weitere Bevilkerungsmassen aus der SBZ und dem sowjetischen Sektor
von Berlin in das Bundesgebiet. In den Jahren 1950—1954 gelangten
1111920 Personen aus der SBZ und Berlin in das Bundesgebiet, von
denen allein 400196 Personen (36,0°0) nach Nordrhein-Westfalen
kamen. Es ist jedoch anzunehmen, daBl der wirkliche Prozentsatz noch
wesentlich hoher liegt, da besonders in der Zeit des starken Zustroms
die Notaufnahmefliichtlinge zunichst in den Gastlégern, die man fiir
Nordrhein-Westfalen in anderen Léndern der Bundesrepublik errichtet,
untergebracht wurden und spédter zum Teil in der Wanderungs-
statistik als Zuziige aus diesen Lindern erschienen. Neben den



Das Problem der SBZ-Fliichtlinge 49

Aufgaben, die Lage der Altvertriebenen zu verbessern und dabei den
gréBten Teil der Umsiedler aufzunehmen, wurde das Land Nordrhein
Westfalen Hauptaufnahmegebiet fiir die Zuwanderer aus der SBZ und
dem sowjetischen Sektor von Berlin. Diese Tatsache machte sich
besonders bemerkbar, als im 2. Halbjahr 1952 und im 1. Halbjahr 1953
diese Bevolkerungsbewegung AusmaBe annahm, die zu den groéfBten
Unterbringungsschwierigkeiten fiihrten und denen nur mit aufler-
ordentlichen MaBnahmen auf Bundes- und Landesebene begegnet
werden konntel®,

18 Auf Grund der Beschliisse der Ministerprisidentenkonferenz vom 6. 2.
1953 wurde das Flichtlingsleistungsgesetz beschlossen, das am 10. 3. 1953 in
Kraft trat. In Nordrhein-Westfalen erging die entsprechende Verordnung
der Landesregierung am 11.3. 1953, Nunmehr bestand die Moglichkeit, alle
Réume — mit Ausnahme der Wohnrdume — und unbebaute Grundstiicke,
die zur Unterbringung von Fliichtlingen geeignet erschienen, zur Lésung
dieses Problems heranzuziehen. Aulerdem wurden durch den Beschlufl vom
6. 2. 1953 Mittel aus dem Kriegsfolgenhilfehaushalt, wie sie auch schon Mitte
1952 fiir die Schaffung von Unterkiinften fiir Fliichtlinge verwendet worden
waren, fiir die Sicherstellung der Unterbringung der Sowjetzonenfliichtlinge
in Dauerunterkiinften bereitgestellt. Von 180 Mill. DM, die der Bund ins-
gesamt ausgeworfen hatte, entfielen auf das Land Nordrhein-Westfalen
78,3 Mill. DM. Die Richtlinien fiir ihre Verwendung wurden im einzelnen
in dem ErlaB des Ministers flir Wiederaufbau vom 6.3.1953 niedergelegt.
In Nordrhein-Westfalen wurde im AnschluB an zwei Wohnungslager-
Aktionen flir SBZ-Fliichtlinge, die schon Mitte 1952 in Angriff genommen
waren, ein weiteres Wohnungsbauprogramm ausgearbeitet. Am 31.5.1954
waren von 23 223 Wohnungen, die zur Unterbringung von 93 420 SBZ-Fliicht-
lingen im Rahmen dieser Programme erstellt werden sollen, 12 538 = 54,0:%0
bezugsfertig. Dagegen waren schon von den 93419 Personen, die von den
Gemeinden im Rahmen dieser Programme untergebracht werden mufBiten,
56 966 Personen = 60,9 % in bezugsfertige Wohnungen und in normalen Alt-
wohnraum und in sonstigen neu errichteten Wohnungen eingewiesen worden.

Dieser hohe Prozentsatz beruht allerdings zum Teil darauf, daB3 ein Teil
dieser Wohnungen lagermiflig belegt war. 7210 Personen waren lagermigig
untergebracht worden. Im Rahmen der 1. und 2. Wohnlageraktion wurden
vor allem im Ruhrsiedlungsverband Wohnungen erstellt, die lagermifBige
Belegung aufwiesen, d. h., statt 4 Personen waren 8 Personen in jede Woh-
nung eingewiesen worden. Aulerdem befanden sich von den 93 419 Personen
noch 33,4%0 in vorldufigen Unterkiinften und 5,7% in zumutbaren Ersatz-
unterkiinften. DaB8 die endgiiltige Unterbringung der SBZ-Fliichtlinge erst
nach Erstellung der in den Bauprogrammen vorgesehenen Wohnungen ge-
sichert sein wird, zeigt sich besonders deutlich bei der Untersuchung der
Wohnverhiltnisse im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und im tubrigen
Gebiet des Regierungsbezirkes Diisseldorf. Von 36224 und 19 111 Personen,
die im Ruhrsiedlungsverband bzw. im restlichen Teil des Regierungsbezirkes
Diisseldonf aufgenommen worden waren, befanden sich am 31. 5. 1954 noch
13 427 bzw. 8266 in den sog. ,zumutbaren Ersatz- und vorldufigen Unter-
kiinften“. Im Ruhrsiedlungsverband waren auBerdem 6458 Personen in
bezugsfertigen Wohnungen, sonstigen neu errichteten Wohnungen und in
normalen Altwohnungen lagermiBig wuntergebracht worden. Wenn man
bedenkt, daB auBerdem noch 70—80 000 SBZ-Fliichtlinge in den Lagern
innerhalb und auBerhalb des Landes auf eine wohnungsmiBige Unter-
bringung in Nordrhein-Westfalen warten, wird man ermessen konnen,
welche Aufgaben trotz aller Anstrengungen noch allein wohnungsmaiagBig
durch das SBZ-Fluchtlingsproblem zu meistern sind.

4 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Zwar versuchte man schon sehr friih, die Aufnahme der SBZ-Fliicht-
linge zu regeln und auf bestimmte Personenkreise zu beschrédnken, um
den Schwierigkeiten, die sich durch den stéindigen Bevdlkerungs-
zuwachs ergeben mufBten, zu begegnen. Zunichst erlieBen die Lénder
unabhéngig voneinander diesbeziigliche Gesetze, Erlasse und Ver-
ordnungen. Die ersten einheitlichen Richtlinien wurden fiir die britische
Zone in den ,Braunschweiger Vereinbarungen“ vom 6. 2. 1948 fest-
gelegt, am 11. 7. 1949 in den ,Uelzener Vereinbarungen“ erweitert und
auf das gesamte vereinigte Wirtschaftsgebiet ausgedehnt. Die endgiiltige
gesetzliche Regelung wurde dann nach Konstituierung der Bundes-
regierung durch das , Gesetz iiber die Notaufnahme von Deutschen in
das Bundesgebiet* vom 22. 8. 1950, die Durchfiihrungsverordnung vom
11. 6. 1951 und das Ergdnzungsgesetz vom 21. 6. 1951 getroffen!®. Es
wurde bestimmt, dafl deutsche Staatsangehoérige und Volkszugehérige,
die ihren Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt in der SBZ oder im
sowjetischen Sektor von Berlin hatten, fiir einen stindigen Aufenthalt
in der Bundesrepublik eine Erlaubnis haben mufiten, die jedoch nicht
verweigert werden konnte, wenn die Person wegen drohender Gefahr
fiir Leib, Leben, persénliche Freiheit oder aus sonstigen zwingenden
Griinden die SBZ oder den sowjetischen Sektor von Berlin verlassen
mufBte. Die Entscheidung, ob diese Tatbestinde vorlagen, wurde den
dafiir eingesetzten Aufnahme-Ausschiissen in den Bundesnotaufnahme-
Lagern Uelzen, GieBen und (als das NAG ebenfalls auf Berlin aus-
gedehnt wurde) Berlin iibertragen. Die Weiterleitung von den Not-
aufnahme-Lagern in die einzelnen Linder des Bundesgebietes erfolgte
auf Grund von festgesetzten Verteilungs-Schliisseln. Die Prozentsitze
der Notaufnahme-Fliichtlinge, die von dem Land Nordrhein-Westfalen
aufgenommen werden mubften, betrugen bis zum 31. 12. 1951 23,5 %/,
vom 31. 12. 1951 bis zum 31. 3. 1952 30,8 %o, vom 31. 3. 1952 bis zum
31. 12. 1952 64,5 /o und fiir das Jahr 1953 43,5 %/o. Die Verteilung auf die
Kreise innerhalb des Landes wurde von der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen geregelt?°.

19 Die Aufnahme und Unterbringung der SBZ-Fliichtlinge in Nordrhein~
Westfalen erfolgte nach Inkrafttreten des NAG auf Grund eines gemein-
samen Erlasses des Sozialministers und des Ministers fiir Wiederaufbau vom
23. 8. 1950, der eine Zusammenfassung der noch geltenden sowie der abge-
édnderten Bestimmungen enthielt. An Stelle dieses Erlasses iraten jedoch
ein neuer Erlal des Sozialministers vom 7. 3. 1953 und der Erlaf3 des Ministers
flir Wiederautbau vom 6. 3. 1953, die der neuen Situation Rechnung tragen.

20 Die im Notaufnahmeverfahren dem Land Nordrhein-Westfalen zuge-
wiesenen SBZ-Fliichtlinge wurden zunichst in den Hauptdurchgangslagern
oder sonstigen Durchgangslagern des Landes aufgenommen und von dort
aus nach MaBgabe des Fliichtlingsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 2. 6. 1948 und der DVO zu diesem Gesetz vom 31. 12. 1948 in die vom
Minister fiir Wiederaufbau bestimmten Kreise eingewiesen. Die Einweisung
und Unterbringung erfolgte auf Grund des Gesetzes iiber NotmaBnahmen
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Aufler diesen Notaufnahme-Fliichtlingen, zu deren Aufnahme die
Linder auf Grund des NAG verpflichtet waren, wurden weiteren
Bevolkerungsgruppen aus der SBZ und dem sowjetischen Sektor von
Berlin von den Lindern in landeseigener Zustidndigkeit Zuzugsgeneh-
migungen erteilt. So wurden beispielsweise in Nordrhein-Westfalen
Personen, die zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung um Aut-
nahme nachsuchten, unter bestimmten Voraussetzungen?! aufgenommen.
Ebenfalls war die Aufnahme von Jugendlichen?? und von Arbeits-
kriaften®, auf deren Zuzug groBer Wert gelegt wurde, vom Lande
besonders geregelt. Das NAG wurde spédter durch das BVFG noch-
mals gedindert?, in dem der Personenkreis, der einen Rechtsanspruch

auf dem Gebiete der Raumbewirtschaftung vom 27. 11. 1947 in der Fassung
vom 13, 12. 1949 und der Durchfiihrungsverordnung vom 13. 3. 1948 sowie
des Gesetzes liber die NotmaBnahmen zur Unterbringung verdringter Per-
sonen vom 30. 11. 1950 sund des Verldngerungsgesetzes vom 21. 10. 1952.

Mit diesem Gesetz war es den Gemeinden mdéglich, zur Unterbringung der
SBZ-Fliichtlinge auch gewerbliche R&ume in Anspruch zu nehmen, eine
MaBnahme, die durch das Fliichtlingsnotleistungsgesetz noch erweitert wurde.

21 Aufler den SBZ-Fliichtlingen, die Nordrhein-Westfalen auf Grund des
Notaufnahmeverfahrens aufzunehmen hatte, wurden bis zum 7. 3. 1953 SBZ-
Fliichtlinge, die zum Zwecke der Familienzusammenfithrung um Aufnahme
nachsuchten, unmittelbar vom Lande aufgenommen. Nach dem ErlaB vom
7. 3. 1953 wurde die Familienzusammenfiihrung jedoch ebenfalls im Wege
der Notaufnahme geregelt.

22 Auf Grund der Erlasse des Sozialministers vom 8. 10. 1949 und 29. 11. 1949
konnte die Aufnahme von Jugendlichen unter 21 Jahren ebenfalls unmittel-
bar erfolgen, wenn diese in Heimen wuntergebracht werden konnten oder
nachweislich einen Arbeitsplatz oder eine Lehrstelle hatten und ihre Unter-
bringung gesichert war.

Mit dem Ergénzungsgesetz zum NAG vom 11. 6. 1951 war in diesen Fillen
ebenfalls eine Anderung notwendig geworden, die in dem ErlaB des Sozial-
ministers vom 22. 1. 1952 ihren Niederschlag fand. Die Uberpriifung der
Jugendlichen unter 24 Jahren mufite von den Bundes-Notaufnahme-Ligern
fiir Jugendliche vorgenommen werden; sie konnte jedoch auf schriftlichem
Weg erfolgen, wenn ihre Unterkunft und fiirsorgerische Betreuung sicher-
gestellt war. Bei Jugendlichen uiber 16 Jahren konnte, wenn notwendig,
personliches Erscheinen gefordert werden.

23 Nach der Rundverfligung des Arbeitsministers vom 9. 9. 1949 konnten
Arbeitskriafte aufgenommen werden, auf deren Zuzug nachweislich von den
ArbeitsbehOrden groBer Wert gelegt wurde und deren Unterbringung von
den Wohnungsbehorden gesichert war. In auBergewohnlichen Hirtefdllen
war es ebenfalls moglich, vom Sozialminister eine Ausnahmegenehmigung
zur Aufnahme zu erwirken. Nach dem Erla vom 7. 3. 1953 war diese Be-
stimmung auch auf Personen ausgedehnt worden, die ihren Wohnsitz oder
stindigen Aufenthalt in der SBZ oder dem sowjetischen Sektor von Berlin
hatten, in diesem Falle mufiten jedoch die Unterbringung und Versorgung
ohne oOffentliche Mittel als gesichert nachgewiesen werden.

24 Das Gesetz iiber die Notaufnahme von Deutschen in das Bundesgebiet
vom 22. 8. 1950 in der Fassung vom 21. 7. 1951 und die DVO vom 11. 6. 1951
enfuhren durch die §§ 101, 3 und 94 des Bundesgesetzes iiber die Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Fliichtlinge vom 19. 5. 1953 eine Anderung.
Demnach haben solche Personen einen Rechtsanspruch auf Aufenthalts-
erlaubnis im Bundesgebiet, die nach § 3 des BVFG unter die SBZ-Fliichtlinge
fallen, ihren Wohnsitz wegen einer besonderen Zwangslage, die der Antrag-

4*
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auf Aufnahme im Bundesgebiet hatte, neu umrissen wurde. Die Fa-
milienzusammenfiihrung wurde nunmehr ebenfalls im Wege der Not-
aufnahme geregelt. Trotz dieser MaBnahmen war bis zur Errichtung
der Sperrzone in der DDR Anfang 1952 eine groe Anzahl von Personen
aus der SBZ und dem sowjetischen Sektor von Berlin chne Genehmi-
gung in das Bundesgebiet gezogen und verblieb im Bundesgebiet, ohne
Aufenthaltserlaubnis auf Grund des NAG oder die Zuzugsgenehmigung
eines Landes zu haben. Dieser Tatbestand zeigt sich deutlich, wenn
wir die Zuziige aus der SBZ und Berlin, wie sie die Wanderungs-
statistik aufweist, mit den Personen vergleichen, die auf Grund des
NAG und in landeseigener Zustindigkeit aufgenommen wurden. 1950
und 1951 betrug der Prozentsatz der beiden letztgenannten Personen-
gruppen an den gesamten Zuziigen 64,6 bzw. 61,3 1952, und 1953 stieg
der Satz auf 95,4 bzw. 89,6. Die Errichtung der Sperrzone hat den
unmittelbaren Zuzug aus der SBZ unmdglich gemacht. Der gesamte
Fliichtlingsstrom verlagerte sich damit hauptsichlich nach Berlin, von
wo aus sich im Wege der Notaufnahme die einzige Moglichkeit ergab
in das Bundesgebiet zu gelangen.

Soweit jedoch in den ersten Jahren die Moglichkeit der illegalen
Zuwanderung bestand, wirkte sich diese besonders auf Nordrhein-
Westfalen aus, da es sich hierbei vorwiegend um Arbeitskrifte
handelte, auf die Nordrhein-Westfalen als wirtschaftliches Aktivland
eine besonders starke Anziehungskraft ausiibte.

Es diirfte einleuchten, daB der Erfolg der Bemiihungen auf dem
Gebiete der Eingliederung der Altvertriebenen in den einzelnen
Lindern wesentlich von dem Umfang und der Struktur der aus der
SBZ und dem sowjetischen Sektor von Berlin zuziehenden Personen
und der darunter befindlichen Vertriebenen beeinfluit wurde. Diese

steller nicht zu vertreten hat und durch die politischen Verhiltnisse bedingt
ist, verlassen muBten. Der Antragsteller durfte weiterhin in der SBZ nicht
gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder der Rechtsstaatlichkeit verstofien
haben. Aulerdem haben nach § 94 solche Personen Rechtsanspruch auf Auf-
enthaltserlaubnis, die zum Zwecke der Familienzusammenfithrung um Auf-
nahme nachsuchen. Voraussetzung ist in diesen Fillen jedoch, daB es sich
bei dem Angehorigen im Bundesgebiet um SBZ-Fliichtlinge oder Vertriebene
handelt. AuBlerdem kann den Personen die Aufenthaltsgenehmigung nicht
verweigert werden, wenn sie nachweisen konnen, daB3 fiir sie ausreichende
Lebensgrundlage im Bundesgebiet vorhanden ist und der Allgemeinheit aus
ihrer Anwesenheit keine besonderen Lasten entstehen, wenn also Wohnung
und Unterhalt ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel sichergestellt sind.
In allen ibrigen Fillen kann eine Aufenthaltserlaubnis im Wege des
Ermessens erteilt werden. Hierbei kommt insbesondere die erweiterte
Familienzusammenfithrung, die Aufnahme von Jugendlichen unter 24 Jahren
in Frage sowie die Aufnahme von Antragstellern, deren: Ablehnung eine
besondere Hirte darstellt. Dieses gilt vor allem fiir die Antragsteller, die
sich ldngere Zeit ohne formliche Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet oder
West-Berlin aufgehalten haben, ohne dal ihr Aufenthalt Anlal zu Beanstan-
dung gegeben hat.
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Wechselbeziehung mufite sich in Nordrhein-Westfalen besonders deut-
lich bemerkbar machen. Aus diesem Grunde ist es zweckmiBig, die
Struktur der Zuziige aus der SBZ und Berlin mit Hilfe der Wanderungs-
statistik zu beleuchten und die Ergebnisse der Volkszdhlung zum
Vergleich heranzuziehen.

Es ist zun#chst bemerkenswert, dal} eine groBe Anzahl der Zuziige
aus der SBZ und Berlin auf die Bevilkerungsgruppe der Vertriebenen
entfdllt. Unter den gesamten Zuziigen in das Bundesgebiet befanden
sich in den Jahren 1950—1954 336 079 = 30,2 %0 Vertriebene. 116 712
Vertriebene gelangten nach Nordrhein-Westfalen, das sind 29,2 %o der
gesamten Zuziige, die aus der SBZ und Berlin nach Nordrhein-West-
falen zogen. Wihrend jedoch der Anteil der Vertriebenen an den
gesamten Zuziigen aus der SBZ und Berlin in das Bundesgebiet von
33,590 im Jahre 1950 auf 29,20 im Jahre 1953 fillt, steigt der ent-
sprechende Anteil in Nordrhein-Westfalen von 26,8 %o im Jahre 1950
auf 31,29 im Jahre 1953. Das bedeutet aber nichts anderes, als dafl in
den letzten beiden Jahren die Vertriebenen unter den Zuziehenden aus
der SBZ und Berlin wesentlich stirker nach Nordrhein-Westfalen zogen
als in das iibrige Bundesgebiet. Allein 40,5 %o aller Vertriebenen, die
aus den obengenannten Gebieten 1953 in das Bundesgebiet gelangten,
kamen nach Nordrhein-Westfalen. Abgesehen von den Umsiedlungs-
maBnahmen und der librigen Wanderung aus den anderen Léndern des
Bundesgebietes, diirfte auch hier ein wesentlicher Grund fiir die Zu-
nahme der Vertriebenenbevolkerung in Nordrhein-Westfalen zu
suchen sein.

Hinsichtlich der geschlechtlichen Gliederung der zuziehenden Personen
aus der SBZ und Berlin in den Jahren 1952 und im ersten Halbjahr
1953 ergibt sich sowohl fiir das Bundesgebiet als auch fiir Nordrhein-
Westfalen ein relativ hoher Anteil der méinnlichen Bevilkerung.
Wéihrend zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 13. 9. 1950 der Anteil
der ménnlichen Bevdlkerung an der Gesamtbevilkerung im Bundes-
gebiet 46,9 %0 und in Nordrhein-Westfalen 47,4 /o betrug, gehdrten von
den Zuziigen im Jahre 1952 in das Bundesgebiet 48,1% und von
den Zuziigen nach Nordrhein-Westfalen 52,2 /0 der ménnlichen Bevol-
kerung an. Die Vertriebenen unter den Zugezogenen wiesen dagegen
einen geringeren Prozentsatz der ménnlichen Bevolkerung auf, als
ihrer Struktur entspricht. Am 13. 9. 1950 waren im Bundesgebiet 47,1 %/o
und in Nordrhein-Westfalen 49,090 der Vertriebenenbevélkerung
ménnlichen Geschlechts, widhrend von den Vertriebenen unter den
Zuziigen aus der SBZ und Berlin in das Bundesgebiet und in das Land
Nordrhein-Westfalen nur 44,5 bzw. 48,3 %0 der méinnlichen Bevol-
kerung angehodrten. Im 1. Halbjahr 1953 zeigte sich gegeniiber dem
Jahre 1952 im Bundesgebiet ein weiteres Ansteigen, in Nordrhein-
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Westfalen dagegen ein Abfallen des ménnlichen Anteils an den gesamten
Zuziigen, und zwar sowohl bei den Vertriebenen als auch bei der
ubrigen Bevolkerung.

Auffillig ist weiterhin der hohe Anteil der Erwerbspersonen von
54,399 an den gesamten Zuziigen aus der SBZ und Berlin in das
Bundesgebiet im Jahre 1952. Am 13, 9. 1950 zihlten nur 46,3 %o der
Wohnbevolkerung im Bundesgebiet zu den Erwerbspersonen. Dieser
Unterschied machte sich in Nordrhein-Westfalen noch stédrker bemerk-
bar, da zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 13. 9. 1950 der Anteil der
Erwerbspersonen an der Wohnbevolkerung Nordrhein-Westfalens nur
43,5 %0 betrug, der Anteil der Erwerbspersonen an den Zuziigen aus der
SBZ und Berlin, die nach Nordrhein-Westfalen gelangten, lag dagegen
bei 55,6 .

Die Vertriebenen unter den Zuziigen im Jahre 1952 wiesen ebenfalls
sowohl im Bundesdurchschnitt als auch in Nordrhein-Westfalen im
Verhéltnis zu der Struktur der Vertriebenenbevélkerung am 13. 9. 195Q
einen verhédltnisméBig hohen Anteil der Erwerbspersonen auf. Gehérten
am 13. 9. 1950 42,5%0 der Vertriebenenbevilkerung im Bundesgebiet
und 45,6 %/0 der Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen zu den Erwerbs-
personen, so lagen die entsprechenden Anteile bei den Vertriebenen-
zuziigen aus der SBZ und Berlin 1952 bei 52,6 %/0 und 53,8 °/o. Im Ver-
gleich zu der tbrigen Bevolkerung, die aus der SBZ und Berlin 1952
zugezogen war, ist die Gruppe der Erwerbspersonen bei den Ver-
triebenen jedoch schwicher besetzt gewesen. Bemerkenswert ist in
diesem Zusammenhang auch der geringe Anteil der ménnlichen Er-
werbspersonen unter den Vertriebenenzuziigen. Wahrend am 13.9. 1950
in Nordrhein-Westfalen 71,0 °/o der Vertriebenen-Erwerbspersonen der
ménnlichen Bevilkerung angehorten, lag dieser Prozentsatz bei den
Vertriebenenzuziigen 1952 bei 60,6. Die entsprechenden Prozentsétze
lagen im Bundesdurchschnitt bei 68,0 und 58,6. Es ist anzunehmen, dal3
die minnlichen Erwerbspersonen unter den Vertriebenen schon friiher
in das Bundesgebiet gezogen sind und da8 es sich bei den Vertriebenen
unter den Zuziigen aus der SBZ und Berlin in stirkerem MaSle als bei
den ibrigen Zuziigen um Personen handelt, die zu ihren im Westen
schon ansidssigen Angehorigen zogen.

Im allgemeinen 148t sich feststellen, da der hohe Anteil der Erwerbs-
personen an den gesamten Zuziigen aus der SBZ und Berlin vom Stand-
punkt der Eingliederung recht glinstig zu beurteilen ist. Allerdings
zeigt das erste Halbjahr 1953 im Vergleich zu dem Jahr 1952 im Bundes-
gebiet ein Absinken des Anteils der Erwerbspersonen an den Gesamt-
zuziigen von 54,3 %/o auf 49,9 °/o und in Nordrhein-Westfalen von 55,6 %
auf 50,2 %/o. Dieser Tatbestand kann einmal dadurch verursacht worden
sein, daBl die in das Bundesgebiet einstromenden Personen nunmehr
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ihre Angehdrigen nach sich zogen oder daB3 auf Grund der politischen
Entwicklung in der SBZ ein gréB8erer Durchschnitt der gesamten Be-
volkerung in Bewegung geraten ist. Dieser Tatbestand mufite sich
besonders auf die Eingliederungsmoglichkeiten auswirken.

Beziiglich der Berufsstruktur fallt der hohe Anteil der zuziehenden
Erwerbspersonen auf, der auf die Berufsabteilung des Pflanzenbaues
und der Tierwirtschaft, der Haushalts- und Gesundheitspflege sowie
des Geistes- und Kunstlebens entfillt. Wiahrend am 13. 9. 1950 in
Nordrhein-Westfalen auf diese Berufsabteilungen 11,9%, 6,70 und
2,0%0 der Erwerbspersonen entfielen, gehérten von den zuziehenden
Erwerbpersonen, die aus der SBZ und Berlin nach Nordrhein-Westfalen
gelangten, im Jahre 1952 14,4 %0, 13,5%0 und 3,1%0 zu diesen Berufs-
abteilungen. Im ersten Halbjahr 1953 lagen die entsprechenden Pro-
zentsidtze bei 19,6, 11,0 und 2,8. Dagegen erscheint die Zugehorigkeit
zu den industriellen und handwerklichen Berufen unter den zuziehen-
den Personen mit 35,6 %o im Jahre 1952 und 30,0 %/ im 1. Halbjahr 1953
sehr niedrig, wenn man zum Vergleich das Ergebnis der Volkszdhlung
vom 13. 9. 1950 heranzieht, wo Nordrhein-Westfalen 46,7°0 der Er-
werbspersonen zu den industriellen und handwerklichen Berufen zdhlte.

Die aufgezeigten Unterschiede lassen sich auch besonders bei einem
Vergleich der Berufsstruktur der Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen
am 13. 9. 1950 und der in das Land aus der SBZ und Berlin zuziehenden
Vertriebenen feststellen. Wihrend von den Erwerbspersonen unter den
Vertriebenen am 13. 9. 1950 9,7%0 zu den Berufen des Pflanzenbaues
und der Tierwirtschaft und 52,5 %0 zu den Berufsabteilungen der indu-
striellen und handwerklichen Berufe gehorten, waren diese Berufs-
abteilungen 1952 mit 15,8 %0 und 33,4 %0 und im 1.Halbjahr 1953 mit
17,3%0 und 32,0%0 unter den zuziehenden Vertriebenen-Erwerbsper-
sonen vertreten. Die Schwierigkeit, die sich auf dem Gebiet der Ein-
gliederung der Erwerbspersonen, die zu der Berufsabteilung des
Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft gehérten, ergaben, werden be-
sonders deutlich, wenn man bedenkt, daB ein groBer Teil dieser
Erwerbspersonen eine selbstidndige Stellung innegehabt hat. Auf Grund
einer Sondererhebung, die vom Minister fiir Arbeit, Soziales und
Wiederaufbau von Nordrhein-Westfalen im Méarz-August 1953 durch-
gefiihrt wurde und die eine Strukturuntersuchung von 67 543 in Lagern
befindlichen und Nordrhein-Westfalen zugewiesenen SBZ-Fliichtlingen
zum Ziele hatte, wurde ein Prozentsatz von 60,5 Selbstindigen unter
den Erwerbspersonen festgestellt, die zu den Berufsabteilungen des
Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft gehorten. Auf Grund dieser
Erhebung 148t sich deutlich die Schwierigkeit erkennen, die sich, ab-
gesehen von der Berufsstruktur, auch besonders durch die soziale
Struktur fiir eine Eingliederung ergibt. Wahrend in Nordrhein-West-
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falen am 13. 9. 1950 von den Erwerbspersonen 11,896 Selbstindige,
18,6 /0 Angestellte und 58,6 %0 Arbeiter waren, ergaben die ent-
sprechenden Prozentsdtze bei der obengenannten Sondererhebung 21,2;
25,6 und 51,6, wobei noch zu beriicksichtigen ist, daB in den beiden
letzten Zahlen noch die mithelfenden Familienangehorigen enthalten
sind. Wenn man dazu noch die soziale Stellung vergleicht, welche die
Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen bis zum 13. 9. 1950 erreichen
konnten und hier einen Anteil der Selbstindigen von 3,9°%,, der
Angestellten von 13,6 %0 und der Arbeiter von 77,7 %0 an den gesamten
Vertriebenen-Erwerbspersonen feststellt, so diirfte kein Zweifel mehr
bestehen, welche Schwierigkeiten einer befriedigenden Eingliederung
entgegenstehen.



Zweiter Abschnitt

Die Eingliederung der Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen

I. Allgemeine Betrachtungen zum Eingliederungsproblem

Die zurzeit noch bestehenden politischen Verhiltnisse in den deut-
schen Ostgebieten lassen erkennen, daB die Bestimmungen des Pots-
damer Abkommens vom 2. 8. 1945, deren Durchfiihrung einen gewaltigen
Bevolkerungszustrom in das Bundesgebiet ausgeldst hatte, keineswegs
eine voriibergehende MaBnahme darstellten. Auf Grund dieser Tatsache
ergab sich die zwingende Notwendigkeit, die Vertriebenen wirtschaft-
lich und sozial in die Aufnahmegebiete einzugliedern. Die ohnehin
schwierige Aufgabe, einen derartigen Bevdlkerungszustrom in einem
rdumlich unveridnderten Gebiet aufzunehmen und einzugliedern, wurde
in Anbetracht dessen, daf die wirtschaftliche Grundlage der Aufnahme-
gebiete infolge umfangreicher Vernichtung des Geld- und Sachkapitals
selbst eines gewaltigen Aufbaues bedurfte, zu einem fast unlésbar
scheinenden Problem. Erschwerend trat noch hinzu, daB der Aufbau
durch politisch bedingte Produktionseinschrinkungen und Demontagen
sowie durch das Fehlen eines stabilen Wihrungssystems gehemmt
wurde. Aulerdem muflite in den Aufnahmegebieten im Zuge der Um-
stellung von der Kriegswirtschaft auf Friedenswirtschaft eine Pro-
duktionsumschichtung vorgenommen werden. Weiterhin wurde eine
vollige Neuorientierung wirtschaftlicher Beziehungen erforderlich, da
die Abtrennung der Ostgebiete und die Festsetzung von Zonengrenzen
eine Abtrennung und Durchschneidung organischer Bezugs- und Ab-
satzgebiete nach sich gezogen hatte.

Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus bestand das Problem
der Eingliederung der Vertriebenen darin, in den Aufnahmegebieten
ein neues Gleichgewicht zwischen dem konstant gebliebenen Produk-
tionsfaktor Boden, dem verringerten Produktionsfaktor Kapital und
dem in erheblichem Umfange ausgedehnten Produktionsfaktor Arbeit
herbeizufithren. Der durch den Verlust der landwirtschaftlichen Uber-
schuB3gebiete im Osten verursachte Nahrungsmittelausfall muBlite durch
Importe und durch Intensivierung der verbliebenen landwirtschaft-
lichen Gebiete ersetzt werden. AuBerdem bedurften auch die im Osten
verlorenen Bezugs- und Absatzgebiete fiir Industrie- und Rohstoff-
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produkte eines Ersatzes. Soweit es nicht moglich war, die Bezugs- und
Absatzgebiete durch den Aufbau entsprechender Industrien im Bundes-
gebiet zu ersetzen, muBiten auch hier neue Mirkte im Ausland er-
schlossen werden. Die verlorenen Absatzgebiete auf dem Konsum-
glitermarkt wurden allerdings automatisch durch den Zustrom der
Vertriebenen in das Bundesgebiet verlagert.

Die Losung des Eingliederungsproblems wurde damit entscheidend
von der Moglichkeit der wirtschaftlichen Verflechtung des Bundes-
gebietes mit dem Weltmarkt abhingig. Voraussetzung fiir den An-
schlufl an die weltwirtschaftlichen Beziehungen waren die Stabilisie-
rung der Wahrungsverhéltnisse sowie die langsam sich durchsetzende
Liberalisierung des internationalen Handels. Die zunichst auf Grund
von Krediten und Geschenken durchgefiihrten Importe der notwendi-
gen Nahrungsmittel mufBlten nach und nach durch Gegenleistungen
finanziert werden. Die Notwendigkeit der erh6hten Deckung des Nah-
rungsmittel- und Rohstoffbedarfs im Ausland konnte auf die Dauer
nur in dem MaBle erfolgen, wie es gelang eine kriftige Ex- und In-
tensivierung der Exportindustrie im Bundesgebiet durchzufiihren. Der
Wiederaufbau und Ausbau entsprechender Industrien mufite infolge
des herrschenden Kapitalmangels und der {iiberschiissigen Arbeits-
krafte moglichst arbeitsintensiv sein und wurde noch besonders da-
durch erschwert, daB Westdeutschland nur iiber eine schmale Rohstoff-
basis verfiigte. Die heimische Rohstoffproduktion war durch mannig-
fache politische Mafinahmen auf vielen Gebieten beschrénkt, verboten
oder zerstort werden, und der Bezug von auslidndischen Rohstoffen war
stark von dem jeweiligen Stand der Liberalisierung und Zahlungs-
bilanz abhingig.

Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus wird man also erst von
einer Losung des Eingliederungsproblems sprechen kénnen, wenn ein
Zahlungsbilanzausgleich herbeigefiihrt werden kann, der nicht auf
Geschenken und Krediten sondern auf Leistung und Gegenleistung
beruht. Abweichend von dieser globalen Betrachtungsweise bedeutet
eine Untersuchung tiber die wirtschaftliche Eingliederung der Ver-
triebenen, sachlich gesehen, speziell eine Darstellung des Adaptions-
prozesses eines erhohten Arbeitspotentials an die bestehenden wirt-
schaftlichen Verhiltnisse. Es handelt sich also um ein Problem, dessen
Losung zwar nur im Zusammenhang der aufgezeichneten sachlichen
gesamtwirtschaftlichen Verhiltnisse herbeigefithrt werden kann, im
Rahmen dieser Moglichkeiten jedoch in erster Linie vom menschlich-
sozialen Standpunkt aus durchgefiihrt werden muflte. Letztes Ziel der
wirtschaftlichen Eingliederung der Vertriebenen muBte es also sein,
den Vertriebenen eine wirtschaftliche Lebensgrundlage zu geben, die
geeignet war, eine soziale Befriedigung dieser Bevdlkerungsgruppe
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herbeizufiihren, und zwar, soweit es die allgemeinen wirtschaftlichen
Verhiltnisse erlaubten, unter moglichst geringen Reibungsverlusten.
Eine Darstellung der wirtschaftlichen Eingliederung der Vertriebenen
hat somit zur Aufgabe, den Ablauf, die Art und den Umfang der Ein-
reihung der Vertriebenen-Arbeitskrifte in den Wirtschaftsproze3 sowie
die Reibungsverluste zu untersuchen, die auf dem Wege der Anpassung
der Vertriebenen an die Bediirfnisse des Aufnahmegebietes von den
Vertriebenen getragen werden mufBiten. Bei volliger Anerkennung der
entstandenen schweren Reibungsverluste kann jedoch, mit Riicksicht
auf die bestehende Wirtschaftsstruktur der Aufnahmegebiete, das Ziel
einer wirtschaftlichen Eingliederung nicht als Wiederherstellung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse vor der Vertreibung angesehen sondern
muB als eine Gleichstellung der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Ver-
triebenen und der Stammbevilkerung verstanden werden. Ab-
schlieBend sei noch auf einige entscheidende Tatsachen hingewiesen,
die fiir die Méglichkeit einer Eingliederung der Vertriebenen sowie fiir
die schon erwihnten Reibungsverluste von entscheidender Bedeutung
werden sollten.

Die umfangreichen Aufgaben des westdeutschen Aufbaues, die
zundchst nur langsam, im Zuge der Entwicklung jedoch in immer
stirkerem Umfange in Angriff genommen werden konnten, erméglichten
es in zunehmendem MaBe, zusidtzliche Arbeitskrifte zu beschéftigen,
ja, das verstidrkte Arbeitspotential war ein Hauptfaktor fiir den Wieder-
aufbau. Die Arbeitskraftreserven innerhalb der Vertriebenenbevdl-
kerung bildeten hier eine wertvolle Hilfe. Die Mdglichkeit auf diese
Weise den Vertriebenen eine wirtschaftliche Existenz zu verschaffen
und damit gleichzeitig den wirtschaftlichen Notwendigkeiten zu ge-
niigen, stieB jedoch auf zwei entscheidende Hindernisse, die der
unmittelbaren Verwendung der Arbeitskrifte entgegenstanden. Erstens
war die berufliche und soziale Gliederung der Vertriebenen auf die
wirtschaftlichen Verhiltnisse der Heimatgebiete abgestellt, die zum
Teil wesentlich von der Struktur der Zufluchtsgebiete abwichen. Zum
zweiten waren die Vertriebenen auf Grund der Unterbringsschwierig-
keiten zunichst in wenig kriegszerstérten Gebieten, also in erster Linie
in léndlichen Bezirken und kleinen Gemeinden, untergebracht worden,
da die groBeren Industriezentren zum groBen Teil dem Luftkrieg des
zweiten Weltkrieges zum Opfer gefallen waren. Dadurch entstand eine
regionale Diskrepanz zwischen den Wohnplidtzen der verfiigbaren
Arbeitskrifte und den im Zuge des Wiederaufbaues mdglichen Arbeits-
pldatzen an den Standorten der Industrie,

Soweit die Vertriebenen iiberhaupt eine Beschiftigung fanden, also
eine Losung des quantitativen Problems herbeigefiihrt werden konnte,
mullten sie vielfach infolge ihrer andersartigen Berufsstruktur eine
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fremdberufliche Titigkeit ausiiben. Eine derartige Beschiftigungs-
aufnahme war zwangsldufig héufig von einem wirtschaftlichen und
sozialen Abstieg begleitet. Dieses qualitative Problem und die damit
verbundenen Reibungsverluste traten in dem Umfange zuriick, wie eine
vielseitigere Beschiftigungsmoglichkeit vorhanden war, beispielsweise
in den Industriegebieten.

Anders verhielt sich die Lage in den ldndlichen Gebieten, die ja, wie
erwidhnt, den gréften Teil der Vertriebenen aufgenommen hatten. Die
Beschiftigungsmoglichkeiten waren eng begrenzt. Soweit eine Beschéf-
tigung Ulberhaupt aufgenommen werden konnte, brachte die fremd-
berufliche oder andersartige soziale Stellung Reibungsverluste gréten
Umfanges mit sich. In den meisten Fillen konnte noch nicht einmal
eine quantitative Losung des Problems herbeigefiihrt werden, so daB
die Vertriebenen in diesen Gebieten unter starker Arbeitslosigkeit zu
leiden hatten. Dieser sowohl vom wirtschaftlich-sozialen Standpunkt
als auch vom wirtschaftlich-sachlichen Standpunkt aus untragbare
Zustand konnte nur auf zweierlei Wegen bekdmpft werden. Einmal
konnte durch Ansetzung neuer Industrien in den Hauptfliichtlings-
gebieten eine VergroBerung der Arbeitskapazitit erreicht, zum anderen
aber konnten die Vertriebenen im Zuge einer Bevilkerungsumsetzung
an die Industriestandorte herangebracht werden.

In der folgenden Darstellung soll nunmehr untersucht werden, in
welcher Form und in welchem Umfang sich die aufgezeigten Probleme
der wirtschaftlichen Eingliederung der Vertriebenen in dem Land
Nordrhein-Westfalen entwickelt haben. Die Bedeutung, die dem Land
Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Bundesgebietes in dieser Hinsicht
zukommt, wird ebenfalls in besonderem MaBle beriicksichtigt werden
miissen.

II. Die quantitative Eingliederung der Vertriebenen
in Nordrhein-Westfalen!

Der ausgesprochen industrielle Charakter der Wirtschaftsstruktur
Nordrhein-Westfalens? bildete einerseits eine giinstige Voraussetzung

1 Die im Texteil verwendeten Zahlen sind, soweit keine Tabellen bei-
gefiigt sind, aus folgenden Veréffentlichungen entnommen bzw. auf Grund
dieser durch eigene Berechnungen ermittelt worden:

a) Statistisches Landesamt Nordrhein-Westfalen in:

Beitrdge zur Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen, Sonderreihe
Volkszdhlung

Heft 15 ,,Gemeindestatistik des Landes Nordrhein-Westfalen*

Heft 7 ,Die Erwerbspersonen nach der beruflichen Gliederung in

Nordrhein-Westfalen“
Stat. Informationen ,die Wohnbevilkerung in den Gemeinden am
30. 6. 54“
b) Arbeitsministerium bzw. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen in:

»Statistische Mitteilungen



Die quantitative Eingliederung der Vertriebenen 63

fiir die Eingliederung zusidtzlicher Arbeitskrdfte. Andererseits war
jedoch gerade das Land Nordrhein-Westfalen in besonders starkem
MaBe von den unmittelbaren und mittelbaren Kriegseinwirkungen des
zweiten Weltkrieges, wie Vernichtung der Produktionsstitten und des
Wohnungsbestandes, Demontagen, Produktionsverboten, Produktions-
einschrinkungen und dgl.,, betroffen worden. Allein die Lésung des
quantitativen Problems der Eingliederung war damit auch in Nord-
rhein-Westfalen nicht ohne weiteres gegeben. Diese Tatsache 148t sich
eindeutig daran erkennen, daB noch im August 1947 25 %o der Arbeits-
losen in Nordrhein-Westfalen Vertriebene waren, wihrend zum gleichen
Zeitpunkt der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevélkerung des
Landes nur 7% betrug. Eine Eingliederung der Vertriebenen konnte
sich nur in dem Umfange durchsetzen, wie mit dem Wiederaufbau und
Ausbau der Produktionskapazititen neue Arbeitspldtze geschaffen
wurden und mit dem Wiederaufbau und Neubau von Wohnungen die
Unterbringung der Arbeitskréfte an den Industriestandorten sicher-
gestellt werden konnte.

Im Laufe der folgenden Jahre dnderten sich die Verhéltnisse auf dem
Arbeitsmarkt grundlegend. Am 30. 11. 1948 war der Anteil der arbeits-
losen Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen auf 10,7 %o
zurlickgegangen, obgleich die Vertriebenendichte auf 7,9 %/o gestiegen
ward, Am 30. 6. 1950 lag die Beteiligung der Vertriebenen an allen

c¢) Ermittlungen beim Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen

d) Bundesministerium fiir Arbeit in: ,,Arbeits- und sozialstatistische Mit-

teilungen*

e) Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in:

»Amtliche Nachrichten der ANBA“

2 Schon zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 17. 5. 1939 gehorten 53,5 %
der Erwerbspersonen in Nordrhein-Westfalen zu dem Wirtschaftsbereich
»Industrie und Handwerk®, wédhrend im Durchschnitt des Bundesgebietes
dieser Prozentsatz 41,3 %o betrug. Am 13. 9. 50 lag der entsprechende Prozent-
satz in Nordrhein-Westfalen bei 55,4% und im Durchschnitt des Bundes-
gebietes bei 44,5 %o.

3 Bei einem Vergleich der Ergebnisse vom 1. 8. 1947 und 1. 12. 1948 muf}
allerdings bertlicksichtigt werden, dal , Vertriebene“ und ,arbeitslos“ am
1. 8. 1947 etwas anders definiert wurden als am 1. 12. 1948. Die Ergebnisse
fiir den 1. 8. 1947 beruhen auf der vom Sozialministerium Nordrhein-West-
falen zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten Fliichtlingszdhlung. Als Aus-
gewiesene und Vertriebene wurden hier im Wege des Aufrufverfahrens
solche Personen erfaf3t, die ihren letzten Wohnsitz vor der Ausweisung oder
Flucht auBlerhalb der Grenzen des Deutschen Reiches nach deren Stand vom
1. 11. 1938 oder in den deutschen Ostgebieten ostwirts der Oder-Neile (Ge-
bietsstand 1. 9. 1939) hatten und von dort gefliichtet oder ausgewiesen waren;
ebenso entlassene Kriegsgefangene, die in diesen Gebieten beheimatet waren
und dorthin nicht zuriickkehren konnten. Uber das Merkmal ,arbeitslos“
entschied der einzelne Fliichtling selber. Bei der erstmaligen Erfassung der
arbeitslosen Vertriebenen in der Arbeitsmarktstatistik am 1. 12. 1948 wurde
iilber das Merkmal ,arbeitslos“ von Amts wegen entschieden. Als Ver-
triebene galten nach der Arbeitsmarktstatistik Personen deutscher Staats-
oder Volkszugehorigkeit, die am 1. Januar 1945 (bzw. vor ihrer Ausweisung
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Arbeitslosen mit 12,1% nur um 2,6 Punkte iiber der inzwischen auf
9,590 angestiegenen Vertriebenendichte. Ganz anders waren die Ver-
hiltnisse zu dieser Zeit noch in den Hauptfliichtlingsldndern Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Bayern. Hier liberstieg der Prozentsatz
der arbeitslosen Vertriebenen an den Arbeitslosen insgesamt die ent-
sprechende Vertriebenendichte um 22,4, 14,7 und 20,3 Punkte. Am 30. 6.
1954 war die Situation der Vertriebenen in den Hauptfliichtlingsldndern
zwar immer noch wesentlich schlechter als in Nordrhein-Westfalen, der
Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen lag jedoch
in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern nur noch um 13,8,
11,5 und 10,6 Punkte iliber der entsprechenden Vertriebenendichte.

Dieses Ergebnis ist zweifellos neben dem allgemeinen wirtschaft-
lichen Aufschwung und den staatlichen MaBnahmen zur Schaffung von
Arbeitsmoglichkeiten auf den Bevolkerungsausgleich im Wege der
freien Wanderung und der Umsiedlung, der eine erhebliche Bevdl-
kerungsentlastung der Hauptfliichtlingsldnder zur Folge hatte, zurtick-
zufiihren. Wenn man im Hinblick auf diese Tatsache bedenkt, daf3 die
Vertriebenen-Bevélkerung in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und
Bayern vom 1. 1. 1950 bis 1. 1. 1954 um rd. 274 000, 136 600 und 67 700
zuriickgegangen war, wihrend Nordrhein-Westfalen in demselben
Zeitraum diesen Lindern gegeniiber einen Vertriebenen-Wanderungs-
gewinn von rd. 127 800, 155400 und 59 000 zu verzeichnen hatte, 146t
sich die groBe Bedeutung erkennen, die dem Land Nordrhein-Westfalen
fiir die Eingliederung der Vertriebenen im Rahmen des gesamten
Bundesgebietes zukam. Obgleich die Vertriebenen-Bevélkerung in
Nordrhein-Westfalen vom 30. 6. 1950—30, 6. 1954 um 50,4°%o zu-
genommen hatte, war die Zahl der arbeitslosen Vertriebenen in dieser
Zeit um 17,8%0 zuriickgegangen. Wihrend die Vertriebenendichte in
diesem Zeitraum von 9,5%0 auf 13,2°%0 angestiegen war, zeigte der
Anteil der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeits-
losen nur eine Zunahme von 12,1 %o auf 12,3 %. Damit lag am 30. 6. 1954
in Nordrhein-Westfalen die Beteiligung der Vertriebenen an den
Arbeitslosen um 0,9 Punkte unter der Vertriebenendichte. Dieser Tat-
bestand ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dal das Land im Vergleich
zu der Bevolkerungszunahme eine noch stidrkere Zunahme der Beschéi-
tigten aufzuweisen hatte.

Zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 13. 9. 1950 waren in Nordrhein-
Westfalen 33,8 %/o der Gesamtbeviélkerung und 43,4 %0 der Vertriebenen-
bevolkerung Arbeitnehmer. Unter der Voraussetzung, daB in Nord-
rthein-Westfalen auch am 30. 9. 1954 die gleichen Anteile der Bevdl-
oder Flucht) ihren sténdigen Wohnsitz auBerhalb der Grenzen des Deutschen

Reiches nach dem Stand vom 1. Mérz 1938 oder in den deutschen Ost-
provinzen o6stlich der Oder/Neile-Linie, Gebietsstand 1. 9. 1939, hatten.
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kerung auf Arbeitnehmer entfielen, wéren zu diesem Zeitpunkt unter
der Beriicksichtigung der Arbeitslosen, die von der Arbeitsmarktstatistik
ausgewiesen wurden, insgesamt 4967254 Arbeitnehmer und davon
821 284 Vertriebene in Nordrhein-Westfalen erwerbstitig gewesen.

Tatsédchlich weist die Arbeitsmarktstatistik jedoch fiir den 30. 9. 1954
insgesamt 5436 324 beschiftigte Arbeitnehmer aus, also 9,4°o mehr,
als der errechneten Zahl entsprechen wiirde. Nimmt man fiir die
Vertriebenen denselben Zuschlag an, so wiirde das bedeuten, dafl am
30. 9. 1954 in Nordrhein-Westfalen 898 485 Vertriebene als Arbeit-
nehmer erwerbstitig waren. Das heif3t also, dafl die Gesamtbevélkerung
vom 13. 9. 1950—30. 9. 1954 um 9,8 %o und die Anzahl der beschiftigten
Arbeitnehmer um 21,6 %o zugenommen hat, wihrend die Vertriebenen-
bevélkerung eine Zunahme von 45,1% und die beschiftigten Arbeit-
nehmer unter den Vertriebenen eine Zunahme von 63,9% zu ver-
zeichnen hattent. Der gewaltige Anstieg der beschiftigten Arbeitnehmer
fiihrte auch zu einem Riickgang der Arbeitslosen. Die Gesamtzahl der
Arbeitslosen hatte vom 30. 9. 1950—30. 9. 1954 um 23 112 und die An-
zahl der arbeitslosen Vertriebenen um 3027 abgenommen.

Im Vergleich zu der absoluten Zunahme der Beschiftigten erscheint
der Riickgang der Arbeitslosen allerdings gering; hierbei muB jedoch
bertiicksichtigt werden, daB in der Zahl der Arbeitslosen an einem
bestimmten Stichtag eine gewisse Fluktuation — saisonal und konjunk-
turell bedingte Arbeitslosigkeit — enthalten ist. AuBlerdem ist stets mit
einer bestimmten Restarbeitslosigkeit zu rechnen, die durch nicht oder
nur beschrinkt verwendungsfihige Arbeitslose hervorgerufen wird.
Die Zunahme der Beschiftigten aber mufite die auBerordentlich grofBe
Anzahl von Erwerbspersonen, die im Wege der freien Wanderung oder
Umsiedlung nach Nordrhein-Westfalen gelangten, die stark besetzten
Jahrginge der Schulentlassenen sowie alle librigen Personen, die eine
Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit anstrebten, absorbieren. Im
allgemeinen 148t sich sagen, daB der gewaltige Wirtschaftsaufschwung
und die damit verbundene umfangreiche Beschéftigungszunahme eine
Absorbtion der starken Bevélkerungszunahme ermoglichte; denn der
Grad der Arbeitslosigkeit, d.h. der Anteil der Arbeitslosen an den
Arbeitnehmern, war trotz der Bevolkerungszunahme vom 30.9.1950
bis zum 30.9.1954 von 3,8°% auf 2,7%0 gesunken. Somit konnten also
auch die im Wege der freien Wanderung und Umsiedlung nach Nord-

4 Bei Betrachtung dieser Entwicklung muf3 ebenfalls bertiicksichtigt werden,
daf3 der Begriff , Vertriebene“, wie er in der Arbeitsmarktstatistik angewandt
wird, von der entsprechenden Definition bei der Volks- und Berufszidhlung
abweicht. Als Vertriebene gelten nach der Volks- und Berufszidhlung Per-
sonen mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 in den deutschen Ostgebieten (Gebietsstand
31. 12. 1937) unter fremder Verwaltung und im Saarland sowie Personen
mit deutscher Muttersprache mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 im Awusland. Defi-
nition der Vertriebenen in der Arbeitsmarktstatistik siche Anm. 2.

5 Stahlberg, Die Vertriebenen



66 Die Eingliederung der Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen

rhein-Westfalen gelangten Vertriebenen, auf die ein groBer Teil der
Bevolkerungszunahme zurlickzufiihren war, quantitativ eingegliedert
werden.

1. Das Problem der quantitativen Eingliederung
in einigen ausgewé&dhlten Arbeitsamtsbezirken

Man darf jedoch nicht vergessen, daB die bisher aufgezeigte Ent-
wicklung in erster Linie auf die Absorbtionsfdhigkeit der ausge-
sprochenen Industriegebiete, insbesondere des Ruhrgebietes, zuriick-
zufiihren ist.

In anderen Teilen Westfalens dagegen stellte die Eingliederung der
dort schon anséssigen Vertriebenen ein schwieriges Problem dar, vor
allem in den Arbeitsamtsbezirken Paderborn, Minden, Detmold, Me-
schede, Soest, Siegen, Rheine, Ahlen und Coesfeld. Die Wirtschafts-
kraft dieser Gebiete entsprach nicht dem Bevoélkerungszuwachs, den
diese Bezirke durch den Vertriebenenzustrom zu verzeichnen hatten.
Dementsprechend war auch die allgemeine Arbeitsmarktlage hier
wesentlich schlechter als im Landesdurchschnitt. Wahrend im Durch-
schnitt des Landes 3,8%0 der Arbeitnehmer am 30.9.1950 arbeitslos
waren, lagen die entsprechenden Sitze in den Arbeitsamtsbezirken
Detmold, Soest, Minden und Paderborn zwischen 5,19 und 89 und
in den Arbeitsamtsbezirken Ahlen, Rheine und Meschede zwischen
4,1 %0 und 4,7 %. Lediglich in Coesfeld und Siegen hielten sich diese An-
teile mit 2,7 und 3,4 % unter dem Durchschnitt.

Geht man von einer Berechnung des Bundesministeriums fiir Arbeit
aus, die eine strukturelle Arbeitslosigkeit in solchen Gebieten an-
nimmt, in denen mehr als 4,2% der Arbeitnehmer arbeitslos sind
— in Nordrhein-Westfalen wiirden das nach den Verhiltnissen der
Volkszdhlung 1,596 der Bevélkerung sein — so zeigt sich, daf3 dieser
Tatbestand in besonderem MafBe auf die Bezirke Paderborn und Min-
den zutraf, in gewissem Umfange jedoch auch auf die Bezirke Soest,
Detmold, Meschede und Rheine. Die Diskrepanz zwischen der Arbeits-
losigkeit der Vertriebenen und der Gesamtbevoilkerung 148t jedoch
vermuten, daB in allen Bezirken unter den Vertriebenen eine struktur-
bedingte Arbeitslosigkeit vorlag.

Wihrend von der Vertriebenenbevélkerung in diesen Bezirken am
30.9.1950 2,29%0¢—3,8%0 arbeitslos waren, entfielen auf die Gesamt-
bevélkerung 0,7°%0¢—2,2%0 Arbeitslose. Im Landesdurchschnitt lagen
die entsprechenden Sétze bei 1,6 %0 und 1,3 %. Der Anteil der arbeits-
losen Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen iiberstieg die
Vertriebenendichte in Detmold, Minden, Paderborn, Siegen und Soest
um 10—15 Punkte und in Ahlen, Meschede, Rheine und Coesfeld um
15—25 Punkte, wihrend zu derselben Zeit die Beteiligung der Ver-
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triebenen an der Arbeitslosigkeit im Landesdurchschnitt nur um
1,9 Punkte héher war, als ihrer Vertriebenendichte entsprochen hitte.
Verfolgt man nunmehr die Entwicklung dieser Bezirke, so 148t sich
auch hier vom 30. 9. 1950—30. 9. 1954 eine starke Zunahme der Be-
schiiftigten feststellen, die in den Arbeitsamtsbezirken Ahlen, Coesfeld,
Meschede und Siegen zwischen 19,1 % und 24,9 % und in den iibrigen
Bezirken zwischen 14,3 %/o und 17,5 %/o lag. Abgesehen vom Arbeitsamts-
bezirk Coesfeld wurde diese Entwicklung in allen Gebieten von einer
Abnahme der Gesamtarbeitslosigkeit begleitet. Die Zunahme der
Beschiftigten konnte sich in besonderem Mafe auf einen Riickgang der
Arbeitslosigkeit auswirken, weil mit Ausnahme der Arbeitsamtsbezirke
Minden und Siegen nur eine geringe Zunahme der Gesamt- und der
Vertriebenenbevélkerung zu verzeichnen war. In den Bezirken Pader-
born und Meschede war sogar ein Riickgang beider Bevdlkerungs-
gruppen festzustellen. Vergleicht man allerdings die Zunahme der
Beschiftigten, die in allen genannten Schwerpunktgebieten der Ver-
triebenenarbeitslosigkeit 105680 Arbeitnehmer umfafite, so libersteigt
sie den entsprechenden Arbeitslosenriickgang von 10 320 wesentlich.

Es darf jedoch nicht tlibersehen werden, daB die Beschiftigungs-
zunahme zum groBlen Teil auf die Einreihung der stark besetzten
Jahrgéinge der Schulentlassenen in den Wirtschaftsproze und solcher
Personen entfiel, die sich wieder in das Erwerbsleben einschalten
wollten. Die Zahl der Arbeitslosen enthélt dagegen immer einen not-
wendigen Bestandteil an fluktuierenden Arbeitskréften und eine wirt-
schaftlich bedingte und nicht ohne weiteres vermeidbare saisonale und
konjunkturelle Arbeitslosigkeit. Sofern sich in der Arbeitslosenzahl
beschriankt- oder nicht arbeitsverwendungsfihige Arbeitslose befanden,
handelte es sich dabei um Krifte, deren Beschédftigung sich als relativ
schwierig erwies. Die Arbeitslosen, die aus beruflichen Griinden arbeits-
los waren, wie es zum grofien Teil bei den Vertriebenen der Fall war,
konnten jedoch weitgehend auf Grund der Beschiftigungszunahme
eine Tatigkeit aufnehmen. Der Anteil der Arbeitslosen an den Arbeit-
nehmern lag in den Arbeitsamtsbezirken Coesfeld, Detmold, Rheine
und Minden sowie Paderborn am 30. 9. 1954 nur noch zwischen 3,2 %/
und 3,9% und in den Arbeitsamtsbezirken Soest, Siegen, Ahlen und
Meschede zwischen 1,8% und 2,6 %. Der Anteil der Arbeitslosen an
der Gesamtbevilkerung war ebenfalls so weit zuriickgegangen, daB3 er
in den Bezirken Coesfeld, Rheine, Paderborn, Minden und Detmold
mit 1,1%/0—1,2 %0 kaum noch iiber dem Landesdurchschnitt von 1,0 %
lag. In den Bezirken Soest, Siegen, Meschede und Ahlen war der
Prozentsatz mit 0,6—0,8 sogar geringer als im Landesdurchschnitt.

Diese allgemeine Entwicklung hatte zu einer starken Abnahme der
Vertriebenenarbeitslosigkeit gefiihrt, die auch den Anteil der arbeits-

5¢
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losen Vertriebenen an der Vertriebenenbevilkerung bedeutend zuriick-
gehen lieB. In den Bezirken Minden, Detmold, Rheine und Paderborn
lag dieser Anteil am 30. 9. 1954 nur noch zwischen 1,6 und 1,9 % und
in den iibrigen Gebieten zwischen 1,0 und 1,4°%. Im Zuge der Ent-
wicklung konnte somit auch in diesen Schwerpunktgebieten der
Vertriebenenarbeitslosigkeit eine quantitative Eingliederung der Ver-
triebenen erfolgen. Zwar war hier immer noch die Vertriebenenarbeits-
losigkeit hoher als im Landesdurchschnitt, wo auf die Vertriebenen-
bevélkerung 0,9 % Arbeitslose entfielen. Auch im Verhéltnis zur
Gesamtbevilkerung zeigte sich in diesen Gebieten noch eine etwas
stirkere Arbeitslosigkeit unter den Vertriebenen, Die Diskrepanz
zwischen der Situation der Vertriebenen und der Gesamtbevdlkerung
war jedoch erheblich zuriickgegangen. Der Anteil der arbeitslosen
Vertriebenen lag am 30. 9. 1954 in den Bezirken Rheine, Siegen, Pader-
born und Soest nur noch um 7,7—10,6 Punkte und in den iibrigen
Bezirken um 6,6—3,8 Punkte iiber der Vertriebenendichte der ent-
sprechenden Gebiete.

Untersucht man die Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit
in den Arbeitsamtsbezirken Paderborn, Minden, Detmold, Meschede,
Soest, Siegen, Rheine, Ahlen und Coesfeld, indem man zunéchst die
Arbeitslosigkeit der Gesamtbevélkerung und der Vertriebenen in den
Hauptberufsgruppen am 30. 4. 1950 vergleicht, so ergibt sich unter
Berlicksichtigung der beruflichen Gliederung der Erwerbspersonen
beider Bevdlkerungsgruppen am 13. 9. 1950 vor allem bei den kauf-
ménnischen Berufen, den Verwaltungs- und Biiroberufen, den Verkehrs-
berufen und den Berufen der Nahrungs- und GenuBmittelhersteller
eine wesentlich stdrkere Vertriebenenarbeitslosigkeit. Hinzu kommt,
daB3 bei den Verwaltungs- und Biiroberufen, sowie in vielen Bezirken
auch bei den Verkehrsberufen und den Berufen der Nahrungsmittel-
hersteller und -verarbeiter, eine unglinstige Arbeitsmarktsituation eine
Beschiftigung der Vertriebenen in diesen Berufen erschwerte, Bei der
Untersuchung der absoluten Zahlen der arbeitslosen Vertriebenen
blieben in manchen Bezirken allerdings die arbeitslosen Vertriebenen
unter den Verkehrsberufen und den Berufen der Nahrungsmittel-
hersteller und -verarbeiter hinter den arbeitslosen Vertriebenen der
kaufminnischen Berufe und der Verwaltungs- und Biiroberufe zuriick.
Hohe absolute Zahlen der arbeitslosen Vertriebenen zeigten sich dagegen
in allen Bezirken bei den Hilfsberufen der Stofferzeugung und -ver-
arbeitung, den Bauberufen und den kaufménnischen Berufen.

Bei den erstgenannten Gruppen, besonders bei den Hilfsberufen der
Stofferzeugung und -verarbeitung, handelt es sich allerdings um
Berufe, die allgemein eine starke Arbeitslosigkeit aufwiesen, so daB
hier die Situation der Vertriebenen nicht wesentlich von der Lage der
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Gesamtbevilkerung abwich. Bemerkenswert ist jedoch, daB in der
Volks- und Berufszihlung am 13. 9. 1950 ein hoher Vertriebenenanteil bei
diesen beiden Berufsgruppen festzustellen war. Wihrend der Anteil der
Vertriebenen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen in den genannten
Arbeitsamtsbezirken zwischen 11,2 und 17,5%0 lag, waren von den
Erwerbspersonen der Hilfsberufe der Stofferzeugung und -verarbeitung
16,1—28,7%6 und der Bauberufe 17,5—27,4%0 Vertriebene. Es ist
anzunehmen, daB} viele Vertriebene in diesen Berufen, die vielfach eine
Beschiftigung ohne besondere berufliche Vorbildung gestatten, fremd-
beruflich, d. h. also unter Aufgabe des fritheren Berufes, Arbeit auf-
genommen hatten, wenn sie in ihrem erlernten Beruf keine Beschéf-
tigung finden konnten.

Der hohe Anteil der Vertriebenen an den Erwerbspersonen der haus-
wirtschaftlichen Berufe, der in den erwidhnten Bezirken zwischen 19,2
und 33,3 %o lag, 148t hier ebenfalls eine starke fremdberufliche Titigkeit
vermuten. Die allgemeine Nachfrage nach hauswirtschaftlichen Arbeits-
kréaften lieB die Arbeitsmarktlage der Vertriebenen dieser Berufsgruppe
glinstig erscheinen. Zu bedenken ist aber, daBl sich hier durch die
fremdberufliche Tétigkeit zweifellos ein sozialer Abstieg vollzogen hat,
der besondere Forderungen an die qualitative Eingliederung stellt. In
gleicher Weise ist in den betreffenden Arbeitsamtsbezirken der hohe
Anteil von 27,2—38,0 %/0 Vertriebenen an der Zahl der Erwerbspersonen
ohne Angabe des Berufes dahingehend zu beurteilen, da8 viele Ver-
triebene weder in ihrem alten Beruf noch in einem neuen Beruf eine
stindige Beschéftigung gefunden hatten.

Auffallend war der hohe Teil von arbeitslosen Vertriebenen ohne
Angabe des Berufes in den Arbeitsamtsbezirken Detmold und Ahlen
am 30. 4. 1950. Eine hohe Zahl an arbeitslosen Vertriebenen lief sich
zu diesem Zeitpunkt auch bei der Berufsgruppe der Ackerbauer, Tier-
ziichter und Gartenbauer, besonders in den Arbeitsamtsbezirken Pader-
born, Detmold, Minden, Soest, Meschede und Rheine feststellen sowie
in den Berufen der Metallerzeuger und -verarbeiter in Paderborn,
Detmold und Minden.

Die.Vertriebenenarbeitslosigkeit unter den Ackerbauern, Tierziichtern
und Gartenbauern erschien zahlenméBig hoch, der Anteil an der
Gesamtzahl der arbeitslosen Vertriebenen war jedoch geringer als der
Anteil der vertriebenen Erwerbspersonen dieser Berufsgruppe an der
Gesamtzahl der Vertriebenen-Erwerbspersonen, Im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung ist die Vertriebenenarbeitslosigkeit innerhalb dieser
Berufsgruppe jedoch ebenfalls hoch. Sie liegt darin begriindet, da8
zwar im allgemeinen eine groBe Nachfrage nach landwirtschaftlichen
Arbeitskriaften bestand, es sich bei den Vertriebenen, deren berufliche
Gliederung von Haus aus stark landwirtschaftlich orientiert war,
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jedoch zum groBen Teil um selbstindige Landwirte handelte, die auf
die Dauer nicht bereit waren, einen derartigen sozialen Abstieg auf
sich zu nehmen.

Nach Metallerzeugern und -verarbeitern herrschte in vielen Teilen
Nordrhein-Westfalens eine starke Nachfrage; in den Arbeitsamts-
bezirken Paderborn, Detmold, Minden hingegen war die Arbeitsmarkt-
lage dieser Berufsgruppe allgemein so ungiinstig, dafl die Beschiftigung
der Vertriebenen hier auf Schwierigkeiten stieB.

Eine verhiltnismiBig giinstige Situation ergab sich — abgesehen
von den schon erwidhnten hauswirtschaftlichen Berufen — lediglich bei
den Textilberufen vor allem in den stark mit Textilindustrie durch-
setzten Bezirken Rheine und Coesfeld. Auf Grund der stark vertretenen
Holzindustrie im Arbeitsamtsbezirk Detmold und im gewissen MaSBe
auch in den Bezirken Paderborn und Minden waren in diesen Gebieten
fiir die Holzverarbeiter und zugehorigen Berufe gute Beschiftigungs-
moglichkeiten gegeben. Ebenfalls gilinstig war die Lage infolge der
umfangreichen Eisen-Metallerzeugung und -verarbeitung im Arbeits-
amtsbezirk Siegen fiir die hier anséssigen Vertriebenen, die diesen
Berufen angehorten. Letzteres galt, wenn auch in geringerem Ma@e,
auch fiir die Arbeitsamtsbezirke Soest und Ahlen, Im Arbeitsamtsbezirk
Ahlen bot sich auBerdem auf Grund des dort stark vertretenen Berg-
baues Beschiftigungsmoglichkeit fiir die Vertriebenen in den berg-
mainnischen Berufen.

Wenngleich in den erwdhnten Berufen in den einzelnen Arbeitsamts-
bezirken eine glinstige Arbeitsmarktsituation der Vertriebenen zu
verzeichnen und kaum ein Unterschied zur Situation der Gesamt-
bevélkerung festzustellen war, wirkte sich dieser Tatbestand jedoch
nicht in entscheidendem MafBle auf die allgemein unglinstige Beschéf-
tigungslage der Vertriebenen aus. Neben einer beschrinkten Produk-
tionskapazitdt stand in vielen Féllen die Wirtschaftsstruktur der
genannten Arbeitsamtsbezirke einer Eingliederung der Vertriebenen
entgegen. Die mit Vertriebenen stark besetzten, vorwiegend landwirt-
schaftlichen Gebiete der Arbeitsamtsbezirke Paderborn, und hier vor
allem die Kreise Biiren und Warburg, sowie die ebenfalls stark mit
vorwiegend landwirtschaftlichen Gemeinden durchsetzten Bezirke
Soest, Meschede und Coesfeld und das nérdliche Gebiet des Arbeits-
amtsbezirkes Minden boten den Vertriebenen nur geringe Beschif-
tigungsmoglichkeiten in nicht-landwirtschaftlichen Berufen.

Hinzu kam, daBl in manchen Fillen die vorhandenen Industrien sich
vorwiegend an bestimmten Standorten konzentrierten, beispielsweise
die Elektro-Industrie in der Stadt Soest, die Textilindustrie des Arbeits-
amtsbezirkes Coesfeld hauptsichlich im Kreis Ahaus und hier besonders
in der Stadt Gronau. Ahnliches lieB sich auch in den Arbeitsamts-
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bezirken Ahlen und Rheine feststellen, die zwar im Durchschnitt eine
stirker gemischt-wirtschaftliche Struktur aufzuweisen hatten. Die im
Arbeitsamtsbezirk Rheine stark vertretene Textilindustrie war in
erster Linie in den Stiddten Rheine und Emsdetten zu finden. Desgleichen
blieb im Arbeitsamtsbezirk Ahlen der Bergbau vor allem auf die Ge-
meinden Bockum-Hével und Heesen und die Stidte Ahlen und Werne
und die eisen- und metallverarbeitende Industrie auf die Stidte Ahlen,
Beckum und Oelde beschrénkt.

Bei niherer Untersuchung ergab sich auBerdem, daf} beispielsweise
im Paderborner, Lipper und Liibbecker Land die Wirtschaftskraft
schon vor dem Vertriebenenzustrom nicht dem Bevolkerungsumfang
entsprach, so daB aus diesen Gebieten schon friher stdndig iiber-
schiissige Arbeitskrifte in die niheren und weiteren Industriebezirke
abgewandert waren.

Im Gegensatz zu den Arbeitsamtsbezirken Paderborn, Minden, Det-
mold, Meschede und Soest war die Arbeitsmarktlage der Vertriebenen
in den stark mit verarbeitender Industrie durchsetzten Gebieten der
Arbeitsamtsbezirke Bielefeld und Herford positiv zu beurteilen. Zwar
zeigte sich auch hier eine stirkere Arbeitslosigkeit bei den Vertriebenen,
die jedoch absolut gesehen nicht so problematisch war, weil die Ar-
beitslosigkeit der Gesamtbevdlkerung hier unter dem Landesdurch-
schnitt lag. Der Anteil der gesamten Arbeitslosen an der Bevolkerung
betrug am 30. 9. 1950 in Bielefeld und Herford 0,7 und 0,8 °/o, im Landes~
durchschnitt dagegen 1,3 %. In gleicher Weise lag die Beteiligung der
Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer in diesen Bezirken
mit 1,9 und 2,1%0 unter dem Landesdurchschnitt von 3,8 . Die Ar-
beitslosigkeit der Vertriebenen, die sich in diesen Gebieten ebenfalls
unter dem Landesdurchschnitt von 1,6 % bewegte, bildete hier kein
besonderes quantitatives Problem, obgleich die Vertriebenendichte bei-
spielsweise im Bezirk Bielefeld am 13.9.1950 mit 18,0 %/o ebenso stark
war wie im Arbeitsamtsbezirk Detmold. Absolut gesehen, war sogar
die groBte Zahl der Vertriebenen innerhalb des Regierungsbezirkes
Detmold im Raume des Arbeitsamtsbezirkes Bielefeld ansdssig. Der
Arbeitsamtsbezirk Herford hatte am 13.9.1950 allerdings absolut die
geringste Zahl der Vertriebenen zu verzeichnen, Der Anteil der Ver-
triebenen an der Gesamtbevélkerung lag hier mit 14,6 % ebenfalls
unter dem Durchschnitt des Regierungsbezirkes Detmold. Die Situation
in den Gebieten Bielefeld und Herford 148t erkennen, in welchem Ma@e
die Wirtschaftsstruktur eines Gebietes fiir die wirtschaftliche Eingliede-
rung der Vertriebenen entscheidend war. Die umfangreiche Maschinen-
bau-, Bekleidungs- und Textilindustrie im Raume Bielefeld sowie die
holzverarbeitende Industrie, die Bekleidungsindustrie und die Tabak-
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und SiiBwarenindustrie im Raume Herford boten mannigfache Beschaf-
tigungsméglichkeiten, so daB die etwas ungiinstigere Lage der Vertrie-
benen in einzelnen Berufsgruppen, z.B. innerhalb der Verwaltungs-
und Biiroberufe, der kaufménnischen Berufe und der Verkehrsberufe,
die auch in diesen Arbeitsamtsbezirken zu beobachten war, das positive
Gesamtergebnis nicht wesentlich beeintrichtigen konnte.

Dennoch darf das giinstige Bild der quantitativen Eingliederung in
diesen Bezirken nicht dariiber hinwegtduschen, dafl auf dem Gebiet
der qualitativen Eingliederung noch viele Probleme gelést werden
mulBten. Wie aus den Ergebnissen der Volks- und Berufszédhlung her-
vorging, war hier der Vertriebenenanteil bei den Erwerbspersonen der
hauswirtschaftlichen Berufe, der Hilfsberufe der Stofferzeugung und
-verarbeitung und der Bauberufe sowie an den Erwerbspersonen ohne
Berufsangabe besonders hoch. Man konnte hier auf eine starke fremd-
berufliche Tétigkeit schlieBen, die insofern problematisch war, als der
Charakter der mit Vertriebenen stark besetzten Berufsgruppen ver-
muten lieB, daB die Aufnahme der Beschiftigung mit einem sozialen
Abstieg verbunden war.

Betrachtet man nunmehr die Verhéltnisse der Vertriebenenarbeits-
losigkeit in den Arbeitsamtsbezirken Paderborn, Minden, Detmold,
Soest, Siegen, Rheine, Ahlen und Coesfeld am 30.6.1954 im Vergleich
zum 30. 4. 1950, so ergibt sich innerhalb der Hauptberufsgruppen, vor
allem bei den kaufménnischen Berufen und den Verwaltungs- und
Biiroberufen, ein starker Riickgang des Anteils der Vertriebenen an
der Gesamtarbeitslosigkeit dieser Berufsgruppe. Die ebenfalls starke
Abnahme der absoluten Zahl der arbeitslosen Vertriebenen dieser Be-
rufsgruppe deutet darauf hin, daB ein groBer Teil der zu den kauif-
ménnischen Berufen und zu den Verwaltungs- und Biiroberufen ge-
horigen Vertriebenen eine Beschidftigung finden konnte. In welchem
AusmaSBe sich diese Vertriebenen einer Arbeitslosigkeit durch Aufnahme
einer fremdberuflichen Tatigkeit entzogen haben, 148t sich allerdings
nicht ohne weiteres feststellen, da die Gesamtzahl der beschiftigten
Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen von keiner Stelle ermittelt wird.
Die allgemein starke Zunahme der Beschéftigten, wie sie die Gesamt-
bevélkerung fiir die Arbeitnehmer der kaufménnischen Berufe zu ver-
zeichnen hat, 148t jedoch vermuten, daB3 auch die Vertriebenen Arbeits-
moglichkeiten innerhalb dieser Berufsgruppe gefunden haben.

Bei den Nahrungs- und GenuBmittelherstellern und den Verkehrs-
berufen ist der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeits-
losen im Durchschnitt zwar nicht sehr stark zuriickgegangen, jedoch
148t die umfangreiche absolute Abnahme der vertriebenen Arbeitslosen
dieser Berufsgruppe, verbunden mit der allgemeinen Beschiftigungs-
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zunahme der Gesamtzahl der Arbeitnehmer bei den Nahrungs- und
GenuBmittelherstellern auch hier eine glinstige Entwicklung der Ar-
beitsmarktsituation der Vertriebenen dieser Berufsgruppe vermuten.

Bei den Hilfsberufen der Stofferzeugung und -verarbeitung war be-
ziiglich des Anteils der Vertriebenenarbeitslosigkeit an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen dieser Berufsgruppe keine wesentliche Anderung ein-
getreten. Der nach wie vor hohe Anteil der arbeitslosen Vertriebenen
an der Gesamtarbeitslosigkeit der Hilfsberufe der Stofferzeugung und
-verarbeitung wird wahrscheinlich im Jahre 1954 darauf zuriickzu-
fiihren sein, daB diese Berufsgruppe eine besonders starke Besetzung
mit Vertriebenen aufweist. Der hohe absolute Arbeitslosenriickgang,
den alle Arbeitsamtsbezirke mit Ausnahme der Bezirke Rheine, Coes-
feld und Meschede sowohl fiir die Gesamtbevilkerung als auch fiir die
Vertriebenen zu verzeichnen hatten, 148t vermuten, daB ein groBer
Teil der zu dieser Berufsgruppe gehérenden Vertriebenen auf Grund
der allgemeinen Beschdftigungszunahme eine Arbeit aufnehmen konnte.
Immerhin war innerhalb der Hauptberufsgruppen am 30.6.1954 in
allen Bezirken die hochste Zahl der Arbeitslosen sowohl fiir die Ge-
samtbevolkerung als auch fiir die Vertriebenen bei den Hilfsberufen
der Stofferzeugung und -verarbeitung festzustellen. Die dieser Berufs-
gruppe stirker anhaftende Arbeitslosigkeit und ihre schwache soziale
Position bedarf also nach wie vor einer besonderen Aufmerksamkeit
bei der Vertriebenenpolitik.

Ein groBer Teil der Arbeitslosen entfiel innerhalb der Hauptberufs-
gruppen am 30.6.1954 bei der Gesamtbevolkerung und den Vertrie-
benen ebenfalls auf die Bauberufe. Die mit der verstirkten Bautitigkeit
verbundene allgemeine Beschiftigungszunahme lie8 jedoch die absolute
Zahl der Arbeitslosen innerhalb dieser Berufsgruppe in allen be-
trachteten Arbeitsamtsbezirken bei beiden Bevdlkerungsgruppen in
besonders starkem MaBe zuriickgehen, wobei allerdings zu beachten ist,
daf3 auf Grund der unterschiedlichen Vergleichsstichtage (30. 4. 1950 und
30.6.1954) in diesem Riickgang Saisonschwankungen enthalten sein
koénnen.

Die allgemein gilinstige Arbeitsmarktsituation wirkte sich dennoch
wahrscheinlich weiterhin gilinstig auf die Beschidftigung der Vertriebenen
dieser Berufsgruppe aus. Lediglich die Tatsache, dal vermutlich auch
heute noch ein groBer Teil der Vertriebenen hier fremdberuflich titig
ist, erfordert einige Beachtung, falls damit ein groBler wirtschaftlicher
oder sozialer Abstieg verbunden war, der noch nicht {iberwunden wurde.
In diesem Zusammenhange ist es bemerkenswert, dal in den meisten
genannten Arbeitsamtsbezirken der Anteil der Vertriebenen an den
Arbeitslosen dieser Berufsgruppe gestiegen ist. Es wire moglich, da8
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dieses Ergebnis darauf hindeutet, daB die zum Zeitpunkt der Volks-
zéhlung am 13.9. 1950 sehr starke Besetzung dieser Berufsgruppe mit
Vertriebenen noch weiter gestiegen ist.

Abgesehen von den Hilfsberufen der Stofferzeugung und -verarbei-
tung und den Bauberufen, entfiel in einigen Arbeitsamtsbezirken, wie
Paderborn und Minden, am 30. 6. 1954 noch ein groBler Teil der arbeits-
losen Vertriebenen auf die Berufsgruppe der Ackerbauer, Tierziichter
und Gartenbauer, obgleich nach wie vor eine starke Nachfrage nach
landwirtschaftlichen Arbeitskriften herrschte. Zweifellos steht der Ein-
reihung der vertriebenen Ackerbauer, Tierziichter und Gartenbauer in
die Landwirtschaft immer noch die Tatsache entgegen, daB3 die arbeits-
losen Vertriebenen dieser Berufsgruppe selbstindige Landwirte waren,
die eine Beschidftigung als Landarbeiter nicht aufnehmen wollten. Die
absolute Zahl der arbeitslosen Vertriebenen dieser Berufsgruppe weist
jedoch in allen Bezirken, auBer Coesfeld, einen verhidltnisméflig noch
stdrkeren Riickgang auf als die Zahl der Vertriebenenarbeitslosigkeit
bei den Hilfsberufen der Stofferzeugung und -verarbeitung und den
Bauberufen. Im allgemeinen kann man auch hier annehmen, daB ein
groBer Teil der arbeitslosen Vertriebenen dieser Berufsgruppe in-
zwischen eine Beschidftigung aufnehmen konnte. Da die Beschiftigung
innerhalb dieser Berufsgruppe allgemein riickldufige Bewegung auf-
weist, liegt die Vermutung nahe, dal die Arbeitsaufnahme weitgehend
in einem anderen Beruf erfolgte. Immerhin erscheint es in diesem Zu-
sammenhang von einiger Bedeutung, daB auch bei dieser Berufsgruppe
hinsichtlich des Anteils der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamt-
zahl der Arbeitslosen ein Riickgang zu verzeichnen ist.

Besonders gilinstig hat sich in den vergangenen Jahren weiterhin auf
Grund der allgemeinen Beschiftigungszunahme die Lage der arbeits-
losen Vertriebenen unter den Metallerzeugern und -verarbeitern ent-
wickelt. In allen betrachteten Bezirken, besonders aber in den Arbeits-
amtsbezirken Paderborn und Minden, in denen am 30. 4. 1950 noch eine
verhéltnisméBig hohe Zahl der Arbeitslosen auf diese Berufsgruppe
entfiel, sind die Arbeitslosen dieser Berufsgruppe bei beiden Bevolke-
rungsgruppen so weit zuriickgegangen, dafl von einer Arbeitslosigkeit
hier kaum noch gesprochen werden kann. Die allgemeine wirtschaft-
liche Entwicklung hat sich zweifellos ausgesprochen gilinstig auf die
Eingliederung der Vertriebenen unter den Metallerzeugern und- ver-
arbeitern ausgewirkt.

Im Gegensatz hierzu hat sich die urspriinglich giinstige Situation
der arbeitslosen Vertriebenen unter den Textilherstellern und -ver-
arbeitern vor allem in den Schwerpunktgebieten der Textilindustrie
Rheine und Coesfeld verschlechtert. Die schlechte wirtschaftliche Lage
der Textilindustrie hat hier zu einer Zunahme der arbeitslosen Ver-
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triebenen dieser Berufsgruppe gefiihrt. Der Riickgang des Anteils der
arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtarbeitslosigkeit unter den
Textilherstellern und -verarbeitern wird in erster Linie darauf zu-
riickzufithren sein, daB die Arbeitslosigkeit der Gesamtbevdlkerung
dieser Berufsgruppe noch stirker zugenommen hat. In den Arbeits-
amtsbezirken Detmold, Paderborn, Meschede, Siegen und Soest ist
allerdings noch eine riickldufige Bewegung der arbeitslosen Vertrie-
benen dieser Berufsgruppe festzustellen, die, verbunden mit der Zu-
nahme der arbeitslosen Textilhersteller und -verarbeiter bei der Ge-
samtbevilkerung, wie sie in diesen Bezirken mit Ausnahme von Soest
zu beobachten war, auch noch zu einem erheblichen Riickgang des
Anteils der Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen dieser
Berufsgruppe fiihrte. Trotzdem ist auf Grund der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung die Situation der Vertriebenen am 30.6.1954
bei dieser Berufsgruppe nicht mehr so glinstig zu beurteilen.

Zusammenfassend 148t sich zu der quantitativen Eingliederung der
Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen sagen, dafl viele Vertriebene in-
folge des wirtschaftlichen Aufschwunges im Zusammenhang mit den
zentralen MaBnahmen zur Schaffung von Arbeitsplédtzen fiir Vertriebene
eine Beschiftigung aufnehmen konnten. Der Wiederaufbau, der sich
besonders im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und im Regierungs-
bezirk Diisseldorf bemerkbar machte, fiihrte dazu, daBl trotz des starken
Zuwachses der Vertriebenenbevélkerung, den gerade diese Gebiete in-
folge des freien und des zentral gelenkten Bevilkerungsausgleichs in
den Jahren 1950—1954 zu verzeichnen hatten, die Vertriebenen eine
Existenz finden konnten, ein Tatbestand, der die groBe Bedeutung er-
kennen 148t, die gerade diesem Gebiete fiir die Eingliederung der Ver-
triebenen innerhalb des ganzen Bundesgebietes zukam.

In anderen Gebieten, wie den Arbeitsamtsbezirken Paderborn, Min-
den, Detmold, Meschede, Soest, Siegen, Rheine, Ahlen und Coesfeld, in
denen urspriinglich auf Grund der besseren Wohnungssituation ein
grofler Teil der Vertriebenen untergebracht worden war, stie die quan-
titative Eingliederung der Vertriebenen jedoch auf mannigfache Schwie-
rigkeiten, weil die wirtschaftliche Tragfihigkeit dieser Gebiete vielfach
nicht dem Bevolkerungszuwachs entsprach. Innerhalb des Landes Nord-
rhein-Westfalen bildeten diese Bezirke dann auch Schwerpunktgebiete
der Vertriebenenarbeitslosigkeit. Die vielfach in starkem MaBle mit
Landwirtschaft durchsetzte Wirtschaftsstruktur dieser Gebiete er-
schwerte die Beschiftigung der Vertriebenen besonders in verschie-
denen Hauptberufsgruppen, so daBl sich z. B. bei den kaufménnischen
Berufen, den Verwaltungs- und Biiroberufen, den Verkehrsberufen, den
Nahrungs- und GenuBmittelherstellern und zum Teil auch bei den
Metallerzeugern und Metallverarbeitern eine besonders starke Ver-
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triebenenarbeitslosigkeit herausbildete. Die geringen Moglichkeiten fiir
die Beschéftigung von selbstidndigen vertriebenen Landwirten machte
insbesondere die Eingliederung der Vertriebenen in der Berufsgruppe
der Ackerbauer, Tierziichter und Gartenbauer problematisch. Die in
den genannten Arbeitsamtsbezirken besonders starke Vertriebenen-
besetzung der Hilfsberufe der Stofferzeugung und -verarbeitung, der
Bauberufe und der hauswirtschaftlichen Berufe 148t auch erkennen,
in welchem MaBe gerade in diesen Bezirken die begrenzten Moglich-
keiten zur Ausiibung des friitheren Berufes zu einer fremdberuflichen
Tatigkeit und einem Abstieg in der sozialen Stellung im Beruf bei
den Vertriebenen fiihrte.

In den folgenden Jahren von 1950—1954 konnten die Vertriebenen
im allgemeinen jedoch, wie die Entwicklung der Vertriebenenarbeits-
losigkeit und die allgemeine Beschiftigungsentwicklung zeigt, hier eine
wirtschaftliche Existenz finden. Zwar war auch am 30.9. 1954 in diesen
Bezirken die Arbeitslosigkeit der Vertriebenen groBer als bei der Ge-
samtbevélkerung; die Diskrepanz zwischen beiden Bevolkerungsgruppen
war jedoch weitgehend zuriickgegangen. Die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung wird dazu beigetragen haben, daB auch hier eine quan-
titative Eingliederung erfolgen konnte.

2. Zentrale MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
quantitativen Eingliederung in Nordrhein-
Westfalen

Die Moglichkeit, den vertriebenen Arbeitnehmern in Nordrhein-
Westfalen eine Beschiftigung zu verschaffen, bestand einmal darin,
durch eine regionale Neuverteilung der Vertriebenen die Diskrepanz
zwischen dem Wohnsitz und den Standorten der Arbeitspldtze zu be-
seitigen. Diese Moglichkeit wurde im Rahmen der Untersuchung des
Bevélkerungsausgleichs schon eingehend behandelt. Zum anderen
konnten aber allgemeine oder auf bestimmte Gebiete konzentrierte
MaBnahmen zur Ausdehnung der Arbeitsplatzkapazitit zugunsten der
Vertriebenen ebenfalls zur quantitativen Eingliederung beitragen.

a) Die Beschaffung von Arbeitsplitzen
Zu den allgemeinen MaBnahmen gehorte in Nordrhein-Westfalen
vor allem die Kreditaktion zur Arbeitsplatzbeschaffung fiir Geschédigte.
Auf Grund des §46 des Soforthilfegesetzes (SHG) vom 18.8.1949
konnten Betridge fiir die Schaffung von Arbeitsplédtzen bereitgestellt
werden unter der Voraussetzung, daBl sie den Geschidigten zugute
kamen und eine entscheidende Hilfe bedeuteten. Nachdem im Juli 1951
erstmalig zur Durchfiihrung dieser Bestimmung Mittel aus dem Sofort-
hilfefonds bewilligt waren, wurde diese Aktion auf Grund der ent-
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sprechenden ,Weisung iiber die Gewihrung von Gemeinschaftshilfe
zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen“ vom 17.7.1951, die am 13.11.
1951 erweitert wurde, eingeleitet. Grundsétzlich handelte es sich hier um
eine Kreditaktion, durch die zusétzliche Dauerarbeitsplitze geschaffen
werden sollten, die allen Geschidigten (Vertriebenen, Sachgeschidigten,
SBZ-Fliichtlingen, nicht aber Wiahrungsgeschédigten), die arbeitslos
oder berufsfremd beschiftigt waren, zugute kommen sollten. Neben dem
hauptsédchlichen Moment der Arbeitsplatzbeschaffung fiir Arbeitnehmer
wurde die Aktion jedoch gleichzeitig mit einer Unterstiitzung geschidig-
ter Arbeitgeber verbunden. Die Kredite wurden nur an Betriebe ge-
geben, deren Inhaber zu dem Personenkreis des § 31 SHG oder zu den
SBZ-Fliichtlingen (sofern sie nach dem 8.5.1945, aber vor dem 13.11.
1951, in der SBZ einen gleichen oder &hnlichen Betrieb verloren hatten)
gehorten. Um die volkswirtschaftlichen Erfordernisse ebenfalls zu be-
riicksichtigen, sollten bei der Bewilligung exportwichtige und import-
sparende Betriebe bevorzugt werden, die auBerdem eine schnelle Wir-
kung der eingesetzten Kredite garantierten. Die Kreditgewidhrung sollte
an Gewerbebetriebe erfolgen, wobei jedoch die Betriebe der Grund-
industrie, demontierte Betriebe, Betriebe des Gaststittengewerbes sowie
des Handels und Verkehrs ausgeschlossen wurden. Von diesem Aus-
schluB wurde lediglich bei der Schiffahrt eine Ausnahme gemacht.

Im einzelnen sah die Bestimmung der Aktion eine Darlehensgewih-
rung von 3000,— DM, im Ausnahmefall 5000,— DM, pro Arbeitsplatz
vor, wobei dem einzelnen Betrieb jedoch hochstens Kredite bis zu
300 000,— DM, im Ausnahmefall 500000,— DM, gewihrt werden
sollten. Das Darlehen mufBte mit 5% verzinst und in 10 Jahren in
gleichen Raten getilgt werden, wobei 1—2 tilgungsfreie Jahre gew#hrt
wurden.

Nach AuBerkrafttreten des Soforthilfegesetzes (SHG) am 31.8.1952
wurden die MaBnahmen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen im
Rahmen des Lastenausgleichsgesetzes (§ 259 LAG) weiter durchgefiihrt.
Die Zins- und Tilgungsbedingungen sowie die Hohe der bewilligten
Betridge pro Arbeitsplatz blieben dieselben. Die Begrenzung des Dar-
lehensbetrages auf 500 000,— DM pro Betrieb kam dagegen in Fortfall.
Der Betrieb mufite eine fiinfjdhrige Arbeitsvetrpflichtung libernehmen
und in der Lage sein, mindestens 5 Dauerarbeitspldtze zu schaffen. Der
Personenkreis, zu dessen Gunsten die Arbeitsplidtze geschaffen werden
sollten, wurde nunmehr dahingehend definiert, daf3 es sich um Arbeit-
nehmer handeln muflte, die infolge von Kriegs- oder Vertreibungs-
schiden, die sie oder ihre fritheren Arbeitgeber erlitten hatten, arbeits-
los oder berufsfremd beschiftigt waren.

Die Kreditgewédhrung sollte in erster Linie Betrieben zugute kommen,
die selbst einen Kriegsschaden erlitten hatten oder im Zusammenhang
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mit VertreibungsmaBnahmen in die Bundesrepublik oder nach West-
Berlin verlagert waren, oder deren Kapital zu mindestens 50%0 im
Besitz von Geschidigten war. Von diesen Voraussetzungen fiir die Be-
triebe oder deren Inhaber konnte jedoch abgesehen werden, wenn die
Mittel nicht von solchen Betrieben voll in Anspruch genommen wurden
und durch die Darlehnsgewihrung an andere Betriebe eine groBere
Zahl von Dauerarbeitsplitzen fiir Geschddigte geschaffen werden konnte.

Schon aus dieser letzten Bestimmung wird ersichtlich, dal die Ver-
quickung verschiedener Ziele im Rahmen einer Kreditaktion deren
Durchfithrung oft erschwert, weil die mannigfachen Voraussetzungen
fiir eine Kreditgewdhrung oftmals nicht zusammentreffen. Wie not-
wendig die Verfolgung jeder einzelnen Aufgabe auch sein mag, wird
doch die Wirksamkeit der Aktion fiir die hauptsédchliche Absicht, ndm-
lich die Arbeitsplatzbeschaffung fiir geschddigte Arbeitnehmer, zwangs-
1dufig durch die vielen anderen Voraussetzungen, an die eine Kreditauf-
nahme gebunden ist, beeintridchtigt. Hinzu kommt noch, dafl fiir die
Kredite Sicherheiten erforderlich sind, die eine Kreditvergabe erst vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt aus verantwortlich machen. Letztlich
handelt es sich bei den Arbeitsplatzdarlehen um Produktivkredite,
deren soziale Absicht nur dann erreicht wird, wenn die Rentabilitit
der Kredite, soweit wie moglich, gesichert ist. Andererseits kann die
notwendige Sicherung der Kredite dazu fiihren, daBl die urspriinglich
soziale Absicht nicht voll erreicht wird. Unternehmer, deren Betriebe
sich an Industriestandorten befinden, also in Gebieten, in denen auch
ohne Kreditgewdhrung genug Arbeitspldtze vorhanden sind, waren
meist wirtschaftlich in einer gilinstigeren Position und eher in der
Lage, geniigende Sicherheiten zu beschaffen. Betrachtet man die rdum-
liche Verteilung der Arbeitsplatzdarlehen in Nordrhein-Westfalen, so
148t sich dieser innere Widerspruch zwischen sozialen und wirtschaft-
lichen Erfordernissen deutlich erkennen.

Die Zahl der auf Grund des SHG und LAG zu schaffenden Arbeits-
pldtze betrug in Nordrhein-Westfalen am 30.6.1955 11617. Hiervon
waren bis zu dem genannten Zeitpunkt 6982 Arbeitspldtze besetzt
worden. Von den besetzten Arbeitspldtzen entfielen allein 3170 Ar-
beitsplidtze auf den Ruhrsiedlungsverband und den restlichen Raum
des Regierungsbezirkes Diisseldorf. Von 3479 besetzten Arbeitspldtzen
im Landesteil Westfalen befanden sich 760 im Raum des Ruhrsiedlungs-
verbandes. Eine groBe Zahl von besetzten Arbeitspldtzen entfiel zwar
auf die Gebiete, in denen die quantitative Eingliederung der Vertrie-
benen Schwierigkeiten gemacht hatte, so z.B. auf die Arbeitsamts-
bezirke Paderborn, Minden, Detmold, Ahlen und Rheine, in denen
allein 1239 Arbeitsplédtze besetzt worden waren.
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Dennoch erhebt sich die Frage, ob die urspriinglich soziale Absicht
der Aktion realisiert wurde. Zweifellos sind den Geschidigten und
insbesondere den Vertriebenen, die in Nordrhein-Westfalen 78,0 %o der
geschaffenen Arbeitsplitze eingenommen hatten, die neuen Beschéf-
tigungsmoglichkeiten zugute gekommen. Dennoch muB in Anbetracht
dessen, daBl ein groBer Teil der Arbeitsplitze in Gebieten aufgebaut
wurde, in denen der wirtschaftliche Aufschwung ohnehin eine grofBe
Ausdehnung der Arbeitsplatzkapazitit mit sich brachte, angenommen
werden, daBl zum Teil eine fiir Arbeitsplatzbeschaffung nicht notwendige
Kreditgewdhrung erfolgte.

Tabelle 14: Die zu schaffenden und besetzten Arbeitsplitze auf Grund
von Arbeitsplatzdarlehen nach dem SHG und LAG in den Landesteilen
und Regierungsbezirken Nordrhein-Westfalens nach Personenkreisen

Stand: 30.6.1955

Zahl der zu Zahl der davon sind besetzt mit
schaffenden besetzten
Landesteil Arbeitsplatze Arbeitsplatze Vertrieb Kri hgeschadigten
Reg.-Bezirk absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil |vH Sp3| absotut | Anteil |vH sp3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Reg.-Bez. Aachent 496 4,3 268 3,8 165 30| 61,6 91 75 | 340
Reg.-Bez. Diisseldorf 4318 37,2 | 2410 34,6 | 159 293 | 66,1 719 594 [ 29,8
Reg.-Bez. Koln2 1469 | 126 825 | 11,8 501 9,2 | 60,7 225 | 186 | 27,3

Landesteil Nordrhein | 6283 54,1 | 3503 50,2 | 2260 415 | 645 1035 855 | 29,5

Reg.-Bez. Arnsberg 1867 16,1 928 13,3 870 16,0 | 93,8 28 2,3 30
Reg.-Bez. Detmold 2014 17,3 | 1611 231 ] 1514 278 | 940 48 4,0 30
Reg.-Bez. Miinster 1453 12,5 940 134 799 147 | 850 99 82 | 105

Landesteil Westfalen | 5334 | 459 | 3479 | 498 3183 | 585 | 91,5 175 | 145 | 50
Nordrhein-Westfalen |11617 |100,0 | 6982 [100,0 | 5443 |100,0 | 780 | 1210 |100,0 | 17,3

davon: Ruhrsied-
lungsverband 25271 21,8 | 1561 2241 1241 228 | 195 267 22,1 | 17,1

Anm. 1 EinschlieBlich des Kreises Euskirchen.
2 AusschlieBllich des Kreises Euskirchen.

Quelle: Siehe Tabelle 18.

Im Hinblick auf die augenblickliche Situation des Arbeitsmarktes
in Nordrhein-Westfalen werden die MaBnahmen auf dem Gebiet der
Arbeitsplatzbeschaffung auch immer mehr eingeschridnkt. Immerhin
sind bis zum 30. 6. 1955 in Nordrhein-Westfalen 603 Antrige fiir 13978
Arbeitspldtze mit einem Kreditbetrag von 49 884 500,— DM bewilligt
worden. Der durchschnittliche Betrag betrug damit rund 3569,— DM
pro Arbeitsplatz und rund 82727,— DM pro Antrag. Von den be-
willigten Arbeitspldtzen entfielen 90,0°%o auf die Industrie, 9,6 % auf
das Handwerk und der Rest auf die iibrigen Wirtschaftszweige.
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Tabelle 15: Bewilligte Antrige, Betrige und Arbeitsplitze auf Grund
der Dauerarbeitsplatzdarlehen nach dem SHG und der Arbeitsplatzdarlehen
nach dem LAG in Nordrhein-Westfalen nach Wirtschaftsabteilungen

Stand: 30.6.1955

davon in:
Insgesamt Industrie Handwerk Handel
absolut |vH Sp1j absolut |vH Sp1] absolut |vE Sp1
1 2 3 4 5 6 7
I. Dauerarbeitsplatzdarlehen nach
dem SHG
bewilligte Antrige 419 297 | 709 122 | 291 — —
bewilligte Betrédge in 1000 DM 32991,5 | 29544,0f 89,6 | 34475 10,4 — —
bewilligte Arbeitsplitze 9597 8631 89,9 96 | 10,1 — —
Durchschn. Betr. je bewill. Antrag 78738,7 | 994747 — | 282582 — — —
Durchschn. Betr. je bewill. Ar-
beitsplatz 3438 3423 — 3569 — — —
II. Arbeitsplatzdarlehen nach dem
LAG
bewilligte Antrige 184 . . - - . N
bewilligte Betrdge in 1000 DM 16893,0 | 15161,0{ 89,7 | 15170 9,0 2150, 13
bewilligte Arbeitsplitze 4381 3955 | 90,3 369 8,4 57 13
Durchschn. Betr. je bewill. Antrag 91 809,8 . — . — —
Durchschn. Betr. je bewill. Ar-
beitsplatz 3856 3833 — 4111 — 3772 —
I. + II. DAP-Darlehen nach d. SHG
und Arbeitsplatzdarlehen nach
dem LAG
bewilligte Antrige 603 . . . . . .
bewilligte Betrédge in 1000 DM 49884,5 | 44705.0| 89,6 | 4964,5 10,0 2150/ 0,4
bewilligte Arbeitsplitze 13978 12586 | 9001 1335 9,6 57 0,4
Durchschn. Betr. je bewill. Antrag 82726,9 . - . —_ —
Durchschn. Betr. je bewill. Ar-
beitsplatz 3569 3552 — 3705 — 3772 -

Quelle: 1. Lastenausgleichsbank: ,Jahresbericht 1952%, Tabelle 7.
2. Bundesausgleichsamt: ,Stat. Informationen*, Nr. 78.

b) Die Neugrindung einer Stadt.

Abgesehen von den MaBnahmen der Arbeitsplatzdarlehen, die sich
liber das ganze Land Nordrhein-Westfalen erstreckten, bietet sich in
Nordrhein-Westfalen auch ein Beispiel, wie durch Konzentrierung aller
moglichen ForderungsmaBnahmen eine Stadt aufgebaut wurde, durch
die Arbeitspldtze fiir Vertriebene — und nicht nur fiir diese — in einem
Gebiet geschaffen wurden, dessen wirtschaftliche Tragfihigkeit in
keiner Weise der ansidssigen Bevoélkerung entsprach.

b 1) Der Aufbau der Stadt Espelkamp-Mittwalds.

In einer reizvollen Umgebung inmitten eines Waldgebietes zwischen
dem Wiehengebirge und den Stemmwerder Bergen im Norden des
Kreises Liibbecke liegt die neue Stadt Espelkamp-Mittwald.

5 ,Stadt aus Wille und Leistung®, in: ,Die Leistung®, Illustrierte Zeit-
schrift flir die Wirtschaft, 5. Jahrg., Heft 36, Wilhelm Griinberg: ,, Espelkamp.
Die Ansiedlung und wirtschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge in Espel-
kamp“, herausgegeben von der Aufbaugemeinschaft Espelkamp GmbH.,
Organ der staatl. Wohnungspolitik. — Eugen Leibrandt: ,,Espelkamp, Stadt
durch Aufbau und Gemeinschaft“, in: ,,Gemeinschaft und Politik“, Jahrg. 2,
1954, Nr. 9.

6 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Noch in der Mitte des vorigen Jahrhunderts bliihte hier eine Leinen-
warenindustrie, die den Menschen zu einem wirtschaftlich gesicherten
Leben und zu Wohlstand verhalf. Mit der Einfiihrung des mechanischen
Webstuhls aber nahm die wirtschaftliche Entwicklung in diesem nérd-
lichen Teil von Minden-Ravensberg einen anderen Verlauf als in dessen
Zentralgebiet, das zwischen dem Teutoburger Wald und dem Wiehen-
gebirge liegt. Die traditionelle Handweberei wurde mehr und mehr
unrentabel, und die landwirtschaftliche Fliche reichte nicht aus, um
der Bevélkerung eine wirtschaftliche Existenz zu bieten. Immer stérker
entwickelte sich hier ein landwirtschaftlicher Kleinbesitz, der jedoch
auf dem vorwiegenden Sand- und Moorboden nur geringe Ertrignisse
brachte. Aus dem Raum Bremen und Biinde drang spéter die Tabak-
industrie ein, und ein Teil der Bevolkerung fand nunmehr in diesem
Wirtschaftszweig eine Beschéftigung, die vorwiegend als Heimarbeit
ausgeilibt wurde. Die Einseitigkeit der Wirtschaftsstruktur (vor dem
Kriege waren hier 55 % der Erwerbspersonen in der Zigarrenindustrie
tdtig) im Zusammenhang mit der Konjunkturempfindlichkeit und den
niedrigen Lohnen in der Tabakindustrie fiihrte dazu, daB Uber-
bevélkerung und strukturelle Arbeitslosigkeit diesen Raum weiterhin
als Notstandsgebiet kennzeichneten. Dementsprechend war hier bis zum
2. Weltkrieg eine stindige Abwanderung von Arbeitskridften in die
nidheren und ferneren Industriegebiete zu beobachten.

Wihrend des zweiten Weltkrieges und nach dem Zusammenbruch
stromten in diesen Raum auf Grund der geringen Wohnungszerstorung
Tausende von Evakuierten und Fliichtlingen. Die Einwohnerzahl des
Landkreises Liibbecke stieg vom 17. 5. 1939—13. 9. 1950 von 58 771 auf
79 110 Personen. Die Folge war eine hohe strukturelle Arbeitslosigkeit,
unter der die neu Hinzugezogenen zwangslidufig in besonderem MafBe
zu leiden hatten. In diesem wirtschaftsschwachen Gebiet wurde nun ein
Projekt ins Leben gerufen, das geeignet erschien, die grofle Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen und gleichzeitig die Wirtschaftskraft des Kreises
zu stiarken. Im Gegensatz zu der Moglichkeit, im Rahmen einer Um-
siedlung die Arbeitskrifte an die Standorte der Industrie zu bringen,
wurde hier der umgekehrte Weg eingeschlagen, indem man Industrien
an den Wohnsitzen des Arbeitspotentials ansiedelte. Die Voraus-
setzungen hierfiir waren sehr giinstig. Espelkamp liegt am Rande eines
stark industrialisierten Wirtschaftsraumes zwischen dem Ruhrgebiet,
Hannover und Bremen und ist verkehrsmiBig ausgezeichnet erschlossen.
Von Norden nach Siiden wird das Gebiet sowohl durch die Eisenbahn-
linie Herford — Biinde — Bassum — Bremen als auch durch eine gute
LandstraBe erster Ordnung, Bremen — Bielefeld, durchschnitten. Von
Ost nach West fiihrte die Verbindung Minden — Osnabriick ebenfalls
durch den Kreis Liibbecke. Von ganz besonderer Bedeutung fiir die
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Industrie ist im Hinblick auf billige Verkehrsmoéglichkeit der Mittel-
landkanal Weser —Ems, der auf 17km Linge den Kreis Liibbecke
durchschneidet und in der Ndhe von Espelkamp vorbeifiihrt.

Ausgangslage fiir die Griindung von Espelkamp-Mittwald war eine
Heeresmunitionsanstalt, die 1938 in dem Waldgebiet des kleinen Dorfes
Espelkamp gebaut worden war und in deren Holzbaracken (ein fritheres
Arbeitslager) nach 1945 vertriebene und evakuierte Familien eingezogen
waren. Die Anlagen und Hallen der Munitionsanstalt standen zun&chst
noch auf der Demontageliste. Auf Grund der Bemiihungen des Hilfs-
werkes der Evangelischen Kirche in Deutschland konnte die Zer-
stérung der Anlagen jedoch aufgehalten werden, und Ende 1948 wurde
das 1200 Morgen grofle Geldnde von der Besatzungsmacht freigegeben.
133 massive Gebdude (60000 gm), ein Wasserwerk, eine biologische
Kldranlage mit teilweiser Kanalisierung, ein Energieanschlu von
18 km Linge, ein Anschluflgleis an die Bundesbahn, ein 20 km langes
StraBennetz, ein Arbeitslager und ein Barackenlager wurden die
Grundlage fiir den Aufbau einer neuen Stadt.

Nach den notwendigen Planungsarbeiten wurde deren Durchfiihrung
Mitte 1949 von der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen gebilligt.
Nunmehr beteiligte sich neben dem Evangelischen Hilfswerk, das in
wirksamer Weise auch finanziell von der Skandinavischen und Schweizer
Kirche unterstiitzt wurde, auch der Staat an diesem Aufbauprogramm.
Durch Konzentrierung aller sozialen Férderungsmafnahmen (Industrie-,
Existenzaufbau und Fliichtlingskredite, sozialer Wohnungsbau usw.)
wurde die finanzielle Grundlage fiir ein derartig umfangreiches Vor-
haben geschaffen. Um den Aufbau tatsdchlich im Rahmen der 6rtlichen
Gegebenheiten durchzufiihren, griindete man im Herbst 1949 in Espel-
kamp die ,Aufbaugemeinschaft Espelkamp, Gemeinniitzige GmbH,
die seit dem 1. Dezember 1951 als Organ der staatlichen Wohnungs-
politik anerkannt ist. Gesellschafter der Aufbaugemeinschaft wurden
zu gleichen Teilen die Evangelische Kirche Westfalen und das Hilfswerk
der Evangelischen Kirche in Deutschland auf der einen Seite sowie das
Land Nordrhein-Westfalen auf der anderen Seite. Staat und Kirche
arbeiteten hier gemeinsam an der Losung einer groBlen sozialen und
wirtschaftlichen Aufgabe. Durch die Konzentrierung aller Vollmachten
bei einer am Ort befindlichen Aufbaugemeinschaft wurde in wirkungs-
voller Weise ein biirokratischer Leerlauf verhindert, und die Beweglich-
keit des Organs hat dazu beigetragen, daB der Aufbau in hochst
rationeller Weise erfolgen konnte.

Betrachtet man nunmehr das Ergebnis, so zeigt sich schon nach knapp
5 Jahren, dal Espelkamp-Mittwald ein Beispiel fiir ein echtes Gemein-
schaftswerk wurde. Die hier vollbrachte Leistung war jedoch nicht nur
den gemeinsamen Anstrengungen der Kirche und des Staates zu ver-

6*
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danken. Wenngleich beide Institutionen die Idee einer wahren Gemein-
schaft unterstiitzten und die finanziellen Voraussetzungen schufen, so
blieb es letztlich doch den Menschen vorbehalten, die Idee wirksam
werden zu lassen und die gegebenen Voraussetzungen in diesem Sinne
zu nutzen. Im Geist der Selbsthilfe und der Nachbarschaftshilfe voll-
brachte die Bevolkerung von Espelkamp-Mittwald eine Leistung, die
als Beispiel dafiir dienen kann, wie aus dem Nichts eine Stadt ent-
stehen kann, die im wahrsten Sinne des Wortes ein kommunales Gebilde
ist und im Gegensatz zu vielen Industriestidten einen ausgeprigten
Gemeischaftsgeist atmet. Mit Stolz werden die Neubiirger von Espel-
kamp-Mittwald auf die vergangenen Jahre zuriickblicken kénnen, und
jeder Fremde, der diese Stadt betritt, wird mit Hochachtung von ihrer
Leistung sprechen und ganz besonders wohltuend die Zuriickstellung
der eigenen Personlichkeit vor dem gemeinsamen Werk empfinden.

5800 Einwohner zdhlte Espelkamp-Mittwald am 31. 12. 1954, von
denen 73 %o Inhaber des Fliichtlingsausweises A waren. Bei dem Aufbau
der Stadt sowie bei der spdteren Arbeitsplatzbesetzung wurde eine Iso-
lierung der Vertriebenen, soweit wie moglich, vermieden. Von den
Beschiftigten entfielen 6290 auf Vertriebene, 3 %0 auf Evakuierte und
359 auf Einheimische. Mitte 1954 wanderten 1404 Erwerbspersonen
tédglich zur Arbeit nach Espelkamp-Mittwald herein und 200 Erwerbs-
personen aus der Stadt heraus.

Bis Mitte 1954 waren in Espelkamp-Mittwald 29 gemischte Industrie-
betriebe, 61 Handwerksbetriebe (davon 28 in Verbindung mit Einzel-
handel) sowie 51 Einzelhandelsgeschifte, Geldinstitute, Verkehrs-
betriebe, GroBhandelsgeschifte und Handelsvertretungen errichtet
worden. AuBlerdem waren noch 13 verschiedene Arten von freien Be-
rufen, 13 Verwaltungen und 4 caritative Einrichtungen vorhanden. Von
den Erwerbstitigen entfielen Ende 1953 auf die Wirtschaftszweige:

5 e {013 5 o =S 64,5 %
HandwerK ...ttt ittt i it it et 12,5 %0
Handwerk und Einzelhandel ..............ccciiiiiiiinnaenn. 5,7 %0
Einzelhandel .......oiiiiiiiiiiiii ittt it i 5,9 %0
freie Berufe ....oiiiiiiiiiiii it it i ittt e 2,8 %
Verwaltung und caritative Einrichtungen .................. 8,6 %o

Besonders erfreulich ist die Streuung auf verschiedene Wirtschafts-
zweige, die bei der Ansetzung der Industrie beachtet wurde und die
eine besondere Krisenfestigkeit erwarten 148t. Von den Erwerbstétigen
in der Industrie entfielen auf die Industriezweige:

Metallindustrie ......cciiieiiiiiiiiiiniiierinenneennennnen 32,2 %
Polster- und holzverarbeitende Industrie .................. 16,9 %
Chemie-, Kunststoff- und Glasindustrie .................... 39,3 %
GenuBmittelindustrie ........cciiiiiiiniiiiii i i 6,0 %0
Textilindustrie ...t i i i e 4,79

Bauindustrie .....iiiiiiii i i i i i i et e 0,9 %0
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Erwédhnt sei hier im einzelnen die Industrie fiir Kurzwellen-Thera-
piegerédte, Elektrogeridtebau, Auto-Elektrik, Ringbuchmechaniken, Her-
stellung von Gummihaar, Fertigung von Sitzmébeln, Biiromdbeln,
Herstellung von Magnetspulen mit besonderem Verfahren der Wickel-
technik, Likor- und Tabakherstellung.

Ungilinstig ist jedoch noch die soziale Gliederung der Erwerbs-
personen, von denen auf die soziale Stellung im Beruf:
5,4 % Selbstindige,
1,9 % mithelfende Familienangehoérige,
1,0 %/ Beamte,

10,0 % Angestellte,
81,790 Arbeiter

entfielen. Hier gilt es noch, eine Verringerung der Abhéngigen zu-
gunsten der Selbsténdigen zu erreichen.

Insgesamt waren in Espelkamp-Mittwald bis zum 31. 12. 1954 3154
Arbeitspldtze und 1400 Wohnungen geschaffen worden. Bei dem Woh-
nungsbau beriicksichtigte man alle Arten: Mietwohnungen mit Eigen-
heimcharakter, Zweispédnner usw., Eigenheime mit und ohne gewerb-
liche Werkstédtten, Ldden mit und ohne Einliegerwohnungen, Klein-
siedlerstellen mit und ohne Einliegerwohnungen oder Kleinsiedler-
stellen in vorhandenen Hallengebduden eingebaut. Erfreulicherweise
wurde bei dem Wohnungsbau der Grundsatz einer rdumlichen Tren-
nung der Wohngebiete von den Industriestandorten durchgefiihrt, wenn
auch die Trennung nur in dem MaBe erfolgte, daB die Wege durchaus
zu Fufl zuriickgelegt werden kénnen. Die Einbeziehung des Waldes in
den Stadtplan zeigt, welche modernen Erkenntnisse bei dem Aufbau
dieser Stadt berlicksichtigt wurden. Die gesunde Struktur 148t sich
eindeutig daran erkennen, daB von 252,20 ha, die das Gesamtgebiet
Ende 1953 einnahm, 36,3 °%/0 bebaute Fliche, 27,7%0¢ Wald, 18,6 %/0 Park,
Griinflichen, Spiel- und Sportflichen sowie landwirtschaftlich und
girtnerisch genutzte Flichen waren. Der Rest entfiel auf StraBen,
Pldtze, sonstige Verkehrsflichen, Wasserflichen und sonstige Flédchen.
Die Weitrdumigkeit der Anlage (die Hauser wurden auch nicht héher
als zweistockig gebaut) hat zwar etwas hohere ErschlieBungskosten
erfordert. Dieser ,Luxus“, den man der gesunden Bauweise zuliebe
auf sich nahm, wurde jedoch auf anderer Seite wieder eingespart. Durch
Sparsamkeit bei der Ausstattung der Wohnungen und infolge der
geringen Grundsteuerbelastung und der niedrigen Preise in diesem
Gebiet sowie durch die Beachtung aller Rationalisierungsmoglichkeiten
(ein besonderes Verdienst der Aufbaugemeinschaft) konnten die Bau-
kosten auf einem niedrigen Stand gehalten werden. So waren die Bau-
kosten hier fiir 1455 Wohnungen sogar um 3940 000,— DM geringer
als in einer Nachbarstadt. Die Mietsdtze erwiesen sich deshalb ebenfalls
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als giinstig. Bei den Mietwohnungen schwankte der Mietpreis je nach
GroBe der Wohnungen (24 gqm——65 gm) zwischen rd. 25,— und 57,— DM.
Bei der Mehrzahl der Mietwohnungen (48 gm) betrug der Mietpreis
37,50 DM. Im Durchschnitt wird angenommen, daB die Inhaber aller
Wohnungen in Espelkamp-Mittwald 1296 der Lohnsumme fiir Miete
aufzuwenden haben.

Betrachtet man nun den finanziellen Aufwand und Ertrag dieser
Stadtgriindung, so ergibt sich, da bis zum 31. 3. 1954 fiir den Aufbau
der Stadt 20 077 000,— DM an &ffentlichen Mitteln bereitgestellt worden
waren (abgesehen von 2—3 Mill., die den Wert der vorhandenen Anlage
darstellten). Der Betrag enthilt Hypotheken im Rahmen des Wohnungs-
baues, Kredite an Industrieunternehmen, Landesdarlehen fiir den
Wohnungsbau, stadtbauliche Mainahmen, Neubau von Industriehallen
sowie Zuschiisse des Landes fiir Wohnraumbeschaffung fiir Fliichtlinge,
Verstirkung des Eigenkapitals, Planungskosten, Betriebsmittel, Wasser-
wirtschaft, StraBenbau und Zuschiisse an die Gemeinde.

Demgegentiiber hatte Espelkamp-Mittwald im Jahre 1953 Steuer-,
Miet-, Pacht- und Zinseinnahmen von insgesamt 2304 000,— DM zu
verzeichnen, womit sich eine Rendite von 11,68 %6 ergab. Wiirde man
den Gewinn durch nicht ausgezahlte Arbeitslosenunterstiitzung, der mit
3375 000,— DM veranschlagt wird (2700 Arbeitskrdfte X 1250,— DM
jahrlicher Arbeitslosenunterstiitzung) hinzurechnen, so ergidbe sich
sogar eine 28,48%iige Verzinsung des eingesetzten Kapitals. Die Be-
lastung der Bevélkerung von Espelkamp-Mittwald zur Aufbringung
der Rendite ist dennoch gering. Bei einer 12 %sigen Rendite haben die
Neubiirger 15 %o ihres Einkommens zu zahlen (einschlieBlich Abschrei-
bungen). Das Bruttosozialprodukt betrug im Jahre 1954 63,5 Mill. DM.

b 2) Wiirdigung und Ausblick.

Auf Grund der vorhergehenden Darstellung 148t sich feststellen,
daB in Espelkamp-Mittwald eine Lo6sung des Problems der Ein-
gliederung herbeigefiihrt wurde, die nicht nur vom sozialen, sondern
auch vom wirtschaftlichen Standpunkt aus ein ausgezeichnetes Ergebnis
aufzuweisen hat. Die Leistung eines derartigen Aufbaues kann nicht
hoch genug bewertet werden, zumal selbst im Falle einer Wiederver-
einigung und Freigabe der Ostgebiete dem Kreis Liibbecke die Starkung
der Wirtschaftskraft weiterhin zugute kommen wiirde. Besonders zu
begriiflen ist es, da hier eine Eingliederung erfolgen konnte, ohne auf
die Industrierdume Nordrhein-Westfalens zurilickzugreifen und das hier
bestehende Problem der Menschenanballungen mit seinen sozialen
Gefahren noch zu verstéirken.

Dennoch darf man sich durch das wirtschaftliche und soziale Ergebnis
in Espelkamp-Mittwald nicht dazu verleiten lassen, diese Art der
Losung des Eingliederungsproblems schlechthin als die einzig richtige
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Losung anzusehen. Man darf nicht vergessen, dafl die Voraussetzungen
fiir das Gelingen des Projektes in diesem Gebiet sehr giinstig waren,
und was in Espelkamp-Mittwald richtig war, kann in anderen Gebieten
durchaus fehl am Platze sein. Wenn auch jedes Einzelschicksal von
unendlicher Bedeutung ist, so darf dariiber nicht vergessen werden,
daBl Hunderttausende von Menschen eingegliedert werden mufiten und
durch den Aufbau von Espelkamp-Mittwald 3000 Menschen eine Be-
schiftigung fanden. So hétten beispielsweise allein fiir die Eingliederung
von 271554 Umsiedlern, die bis zum 31.5.1954 nach Nordrhein-West-
falen gelangten, bis zu diesem Zeitpunkt rd. 45 solcher Stddte (bzw.
23 Stddte, wenn die Ausdehnungskapazitidt wie in Espelkamp-Mittwald
bei 12 000 Einwohnern liegt) aufgebaut werden miissen, wenn man die
Eingliederung nur auf diese Weise herbeifiihren wollte. Ob hierfiir die
Voraussetzungen vorhanden gewesen wéren, bleibt doch wohl sehr
fraglich. AuBerdem darf ein wichtiger Punkt nicht vergessen werden:
Die Umsiedlung bot die Moglichkeit einer verhidltnisméfig schnellen
Eingliederung, da sie nur den Bau von Wohnungen erforderlich machte.
Im Sinne der Menschen aber, die jahrelang arbeitslos waren, mufBite
jede Verzégerung unverantwortlich erscheinen, selbst wenn dadurch
bestehende Moglichkeiten zu einer Dezentralisierung der Industrie
auBler acht gelassen wurden.

III. Die qualitative Eingliederung der Vertriebenen in
Nordrhein-Westfalen

Wihrend die Betrachtung der quantitativen Eingliederung sich mit
der Frage befaBlte, in welchem Umfange sich die Vertriebenen in Nord-
rhein-Westfalen iiberhaupt eine wirtschaftliche Existenz aufbauen
konnten, soll die Untersuchung der qualitativen Eingliederung die
Probleme aufzeigen, die sich hinsichtlich der beruflichen und sozialen
Struktur der Vertriebenen bei dem Adaptionsproze ergaben. Auf
Grund der Fliichtlingszéhlungen vom 1.8.1947 und vom 1.3.1949
werden sich aus der Berufszugehorigkeit und der sozialen Stellung vor
und nach der Flucht Verdnderungen und Reibungsverluste feststellen
lassen, die von den Vertriebenen bei ihrer Einreihung in den Wirt-
schaftsprozeB des Landes Nordrhein-Westfalen getragen werden mubBten.
In diesem Zusammenhang wird die fremdberufliche Tétigkeit der
Vertriebenen nach der Flucht Antwort darauf geben, ob und in welchem
Umfange es den Vertriebenen gelungen war, eine Arbeit aufzunehmen,
die ihrer beruflichen Ausbildung entsprach. Die Untersuchung der
Erwerbsstruktur und der beruflichen und sozialen Gliederung der Ver-
triebenen im Verhiltnis zur Gesamtbeviélkerung am 13. 9. 1950 sowie
die Betrachtung der Arbeitsmarktentwicklung bis zum 30. 6. 1954
werden Aufschlufl tiber die bisherige qualitative Eingliederung geben.
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1. Die berufliche Eingliederung der Vertriebenen
in Nordrhein-Westfalen

Abgesehen von den Schwierigkeiten, die der beruflichen Eingliederung
der Vertriebenen entgegenstanden, weil ihre regionale Verteilung nicht
den Standorten der entsprechenden Arbeitspldtze entsprach, bildeten
die im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen unterschiedliche Wirtschafts-
struktur und die damit verbundene Berufsstruktur der Erwerbspersonen
in den urspriinglichen Heimatgebieten der Vertriebenen ein besonderes
Hemmnis fiir die qualitative Eingliederung. Wenn man bedenkt, da8
zur Zeit der Volkszdhlung am 17. 5. 1939 in Nordrhein-Westfalen 14,1 %
der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft und 53,5 % in
der Industrie und dem Handwerk tdtig waren, wahrend in den Ge-
bieten 6stlich der Oder-Neifle, aus denen der groBte Teil der Vertrie-
benen in Nordrhein-Westfalen stammt, die entsprechenden Prozentséitze
bei 40,7%0 und 30 % lagen, so werden die Schwierigkeiten einer beruf-
lichen Eingliederung deutlich erkennbar. Zweifellos bestand das grofite
und kaum zu lésende Problem in der Eingliederung der vertriebenen
Erwerbspersonen, die frither in der Landwirtschaft titig waren.

Tabelle 16: Die Erwerbspersonen in den Gebieten Ostlich der Oder/Neifle
und in Nordrhein-Westfalen in der Volks- und Berufszihlung am 17.5.1939
nach Wirtschaftsabteilungen

17.5.1939

Erwerbspersonen in den Wirt- Gebiete 0stl d. Oder-Neifie| Nordrhein-Westfalen

schaftsabteilungen nach der Insgesamt Insgesamt

Systematik vom 17.5. 1939 absolut Anteil absolut l Anteil

1 2 3 [ 4

Land- und Forstwirtschaft ... | 1828266 40,7 777 491 14,1
Industrie und Handwerk ..... 1349 318 30,0 2941 099 53,5
Handel und Verkehr ......... 667 473 14,9 1003 758 18,3
Offentl. und private Dienste! . 464 395 10,3 507 812 9,2
Héusliche Dienste ............ 182 046 41 268 366 4,9
Wirtschaftsabteilungen insges.t | 4491498 100,0 5498 526 100,0

Anm. 1 Ohne Soldaten, Arbeitsminner und Arbeitsmaiden.
Quelle: Stat. Bundesamt: ,Stat. Berichte“, Arb.-Nr. VIII/8/3 und VIII/8/28.

Fiir die Vertriebenen, die frither in der Industrie und im Handwerk
beschéftigt waren, lag die Situation giinstiger, obgleich auch hier
Schwierigkeiten zu iliberwinden waren, die sich aus der unterschied-
lichen gewerblichen Produktion ergaben. Entfielen in Nordrhein-
Westfalen von den Beschiftigten in der gewerblichen Produktion am
17.5.1939 4090 auf die Eisen-Metallerzeugung und -verarbeitung und
39,19 auf die verarbeitenden Gewerbe, so lagen die entsprechenden
Prozentsitze in den ostdeutschen Gebieten bei 20,4 %/ und 58,7 %/. Die
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prozentual groBten Unterschiede waren bei der Eisen- und Stahl-
gewinnung und der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie festzustellen.
Der Anteil der Beschiftigten in den Arbeitsstitten des Bergbaues, der
Gewinnung von Steinen und Erden und der Energiewirtschaft an der
Gesamtzahl der Erwerbstitigen in der gewerblichen Produktion war
zwar in beiden Gebieten ungefdhr gleich. Innerhalb dieser Gruppe
lag jedoch in Nordrhein-Westfalen das Schwergewicht beim Bergbau,
wihrend in den Gebieten Ostlich der Oder-NeiBle der Bergbau gleich-
wertig neben der Gewinnung von Steinen und Erden stand.

Tabelle 17: Die Beschiftigten in Nordrhein-Westfalen und in den deut-
schen Gebieten unter poln. bzw. sowj. Verwaltung in der gewerblichen
Produktion nach der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstittenzihlung vom

17.5.1939
in 1000
17.5.1939
Wirtschaftsabteilungen Ostgebiete unter poln. .
und ausgewéhlte bzw. sowj. Verwaltung Nordrhein-Westfalen
Wirtschaftsgruppen absolut Anteil absolut Anteil
1 2 3 4
Gewerbliche Produktion insges. 10063 100,0 2450.3 100,0
davon:
Bergbau, Gew. von Steinen
u. Erden, Energiewirtschaft 210.4 20,9 5124 20,9
Eisen, Metallerzeugung und
-verarbeitung .............. 205.3 20,4 981.0 40,0
davon:
Eisen- u. Stahlerzeugung . 20.1 2,0 385.6 15,7
NE-Metallerzeugung ..... k2.5 0,2 41.3 1,7
Elektrotechnik ........... 22.8 2,3 69.5 2,8
Feinmechanik u. Optik ... 73 0,7 12.3 0,5
Stahl-,Maschinen-, Schiffs-,
Strafen- u. Luftfahrzeug-
bau, Eisen-, Stahl-, Blech-, 152.6 15,2 472.3 19,3
Metallwarengewerbe
Verarbeitende Gewerbe .... 590.6 58,7 956.9 39,1
darunter:
Chemische Industrie ..... 11.8 1,2 78.5 3,2
Séagerei, Holzbe- und -ver-
arbeitung ................ 111.0 11,0 114.8 4,7
Textilgewerbe ........... 105.4 10,5 233.1 9,5
Bekleidungsgewerbe ..... 127.0 12,6 130.7 5,3
Nahrungs- u. Genufmittel-
gewerbe ........iieinnnn. 175.3 17,4 2114 8,6

Quelle: 1. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: ,Stat. Rundschau“, 4. Jahrg. 1952,
3. Sonderheft.
2. Stat. Bundesamt: ,Stat. Jahrbuch 1954,

Dal3 derartige Unterschiede zwischen der Wirtschaftsstruktur der
Vertreibungsgebiete und der Nordrhein-Westfalens eine starke Ver-
dnderung der Berufszugehérigkeit der Vertriebenen bei der Aufnahme
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einer Tétigkeit in dem Aufnahmeland herbeifiihrten, ist selbstverstind-
lich. Abgesehen von der urspriinglichen Wirtschaftsstruktur Nordrhein-
Westfalens wurden diese Verdnderungen allerdings noch entscheidend
von dem Umfang des Wiederaufbaues der einzelnen Produktionszweige
in Nordrhein-Westfalen beeinfluit.

Betrachtet man die Berufszugehorigkeit der 347529 am 1.3.1949 in
Nordrhein-Westfalen erwerbstidtigen Vertriebenen vor und nach der
Flucht, so kénnen entscheidende Verdnderungen festgestellt werden.
Wihrend bei einigen Berufsgruppen die Zahl der Erwerbstdtigen nur
noch 55,2—85,7% des Standes vor der Vertreibung betrug, war die
Erwerbstitigkeit in anderen Berufsgruppen bis zu 510 %o angestiegen.
Den absolut und relativ groften Riickgang hatten die Ackerbauer, Tier-
ziichter und Gartenbauer, die kaufménnischen Berufe, die Verwaltungs-
und Biiroberufe und die Nahrungs- und GenuBimittelhersteller zu ver-
zeichnen. Den hochsten Zuwachs an Erwerbstitigen dagegen zeigten die

Tabelle 18: Die erwerbstitigen Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen
am 1. 3. 1949, ihre Titigkeit im erlernten oder fremden Beruf und ihre
Erwerbstitigkeit vor der Flucht

(nach ausgewihlten Berufsgruppen)

vord. Flucht| am 1. 3. 1949 davon beschaftigt
Ausgewihlte Berufsgruppen: Erwerbstitige im erlernten | o4
absolut absolut vH Sp.1 Beruf

Ackerbauer, Tierziichter und
Gartenbauer ................. 58 951 32689 | 55,2 | 17987 14702
Bergmainnische Berufe ....... 4 547 23217 |510,6 3812 19 405
Bauberufe ..............c.... 15917 28843 |181,2 | 13386 15457
Metallerzeuger u. -verarbeiter| 26215 38478 |146,8 | 21351 17 127
Holzverarbeiter u. zugehorige
Berufe ........cc.iieiiiiinn. 8 962 13674 |152,6 7732 5942
Textilhersteller u. -verarbeiter| 11241 20897 |185,9 8945 11 952
Nahrungs- und GenuBmittel-
hersteller .................... 12 542 7574 | 60,4 3934 3640
Hilfsberufe der Stofferzeugung
und -verarbeitung ........... 339 1342 | 3959 40 1302
Kaufménnische Berufe ...... 46 986 27337 | 58.2 | 18470 8 867
Verkehrsberufe ............. 16 725 16 877 | 100,9 4 387 12 490
Hauswirtschaftliche Berufe ...| 13901 33384 |240,2 7018 26 366
Verwaltungs- und Biiroberufe 17 369 11961 | 689 6222 5739
Forst-, Jagd- u. Fischereiberufe 1787 2137 |119,6 424 1713
Steingewinner und Keramiker 1775 4359 |245,6 598 3761
Glasmacher ...........cceeuu.. 843 1042 |123,6 47 595
Graphische Berufe ........... 2040 1437 | 704 937 500
Lederhersteller u. -verarbeiter,
Fellverarbeiter .............. 4110 4663 |113,5 3195 1468
Ingenieure und Techniker .... 6 764 4619 | 68,3 3972 647
Gesundheitsdienst und Volks-
pflegeberufe ................. 8310 6242 | 75,1 4809 1433
Rechts- und Sicherheitswahrer 4736 4057 | 85,7 1595 2 462
Erziehungs- u. Seelsorgeberufe 8907 6769 | 76,0 6 092 677

Quelle: Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: ,Stat. Jahrbuch 1949%.



Die qualitative Eingliederung der Vertriebenen 91

bergminnischen Berufe, die hauswirtschaftlichen Berufe, sowie die
Bauberufe, die Metallerzeuger und -verarbeiter und die Textilberufe.

Diese starken Verinderungen in der beruflichen Struktur der Ver-
triebenen deuten schon darauf hin, daB ein groBer Teil der Ver-
triebenen in Nordrhein-Westfalen fremdberuflich tidtig geworden ist.
Die berufsfremde Beschiftigung der Vertriebenen war am 1.3.1949
mit 58,7 %o jedoch noch gréBer, als sich rein theoretisch aus dem Zu-
wachs bzw. Riickgang der Erwerbstitigen in den einzelnen Berufs-
gruppen errechnen lieB, ein Tatbestand, der auf die Arbeitsmarktlage
in den einzelnen Berufsgruppen und zum Teil auch darauf zuriickzu-
fithren war, daB} zwischen der regionalen Verteilung der Vertriebenen
einerseits und den Standorten der Arbeitsplitze andererseits erhebliche
Unterschiede bestanden. So hatten beispielsweise selbst jene Berufs-
gruppen, bei denen die Zahl der erwerbstéitigen Vertriebenen am
1. 3. 1949 geringer war als vor der Flucht, eine starke fremdberufliche
Tétigkeit aufzuweisen. Die Diskrepanz zwischen denim erlernten Beruf
beschéftigten Vertriebenen und den vor der Flucht Erwerbstétigen war
bei diesen Berufsgruppen somit wesentlich héher als der Riickgang der
Erwerbstitigen. Es hatten also Abwanderungen in einen anderen Beruf
stattgefunden, die wesentlich umfangreicher waren, als der Anderung
der gesamten Berufsstruktur entsprach. Diese Beobachtung lief§ sich in
besonderem MaBe bei den landwirtschaftlichen Berufen, den kauf-
maéinnischen Berufen, den Nahrungs- und GenuBmittelherstellern sowie
den Verwaltungs- und Biiroberufen machen. Eine starke fremd-
berufliche Tatigkeit bei gleichzeitiger hoher Abwanderungstendenz
zeigten jedoch auch die Berufsgruppen, bei denen der Zuwachs an
erwerbstdtigen Vertriebenen, absolut gesehen, nicht sehr hoch war,
beispielsweise die Verkehrsberufe.

Im Gegensatz hierzu hatten die Vertriebenen, deren Berufe zu den
Gruppen gehorten, die nach der Flucht eine starke absolute Ausdehnung
erfahren hatten, zum groBten Teil wieder eine Beschiftigung in ihrem
alten Beruf aufnehmen koénnen. Das war besonders bei dem berg-
minnischen Beruf, den Bauberufen, den Textilberufen und den Metall-
erzeugern und -verarbeitern der Fall. Dariiber hinaus war innerhalb
dieser Berufsgruppen noch zuséitzlich eine groBe Zahl von Vertriebenen
berufsfremd beschiftigt, da die umfangreichen Beschiftigungsmoglich-
keiten auch solchen Vertriebenen eine Existenz boten, die nicht in ihrem
alten Beruf unterkommen konnten.

Zweifellos war die Aufnahme einer Tétigkeit in einem fremden
Beruf fiir die Vertriebenen mit erheblichen Reibungsverlusten ver-
bunden, die besondere menschlich-soziale, aber auch wirtschaftliche
Probleme im Sinne eines rationellen Einsatzes von Arbeitskréiften dar-
stellten. Es muflite eine vordringliche Aufgabe sein, diese Verluste bei
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der Einschaltung der Vertriebenen in das Erwerbsleben, z. B. durch
Verdnderungen in der regionalen Verteilung der Vertriebenen, Unter-
stlitzung wirtschaftlich vertretbarer Vertriebenenunternehmungen und
Berufsumschulungen, auf ein MindestmaB zu beschrinken. Im Laufe
der folgenden Jahre haben sicherlich der wirtschaftliche Aufschwung
sowie die Eigeninitiative der Vertriebenen im Zusammenhang mit den
zentralen Unterstiitzungen auf dem Gebiet des Bevilkerungsausgleiches,
der Begriindung und Weiterfiihrung von Vertriebenenunternehmungen
und der Schaffung von Arbeitspldtzen dazu beigetragen, daBl die
urspriinglichen Reibungsverluste vielfach iiberwunden werden konnten.

Bei voller Anerkennung der groBen Schwierigkeiten, die sich fiir die
Vertriebenen infolge ihrer urspriinglichen beruflichen Ausbildung er-
gaben, konnte auf Grund der gegebenen wirtschaftlichen Verhiltnisse
Nordrhein-Westfalens das Ziel der qualitativen Eingliederung jedoch
nicht in der irrealen Forderung bestehen, den Vertriebenen um jeden
Preis eine Beschiftigungsmoglichkeit in ihrem alten Beruf zu ver-
schaffen. Derartige MaBinahmen hétten Subventionierungen erfordert,
die in keinem Verhiltnis zu den wirtschaftlichen Gegebenheiten stan-
den. Die wirtschaftliche Tragfihigkeit wéire tiberfordert worden, was
sich letztlich auch auf die allgemeinen sozialen Verhéiltnisse negativ
ausgewirkt hitte. Fiir die Vertriebenen konnte die Wiederherstellung
der Verhiltnisse vor der Vertreibung nur in dem wirtschaftlich ver-
tretbaren MaBe angestrebt werden. Die qualitative Eingliederung der
Vertriebenen konnte nur in dem Sinne einer Anpassung der Vertrie-
benen an die Verhéltnisse der Gesamtbevdlkerung verstanden werden.

Eingehende Erkenntnis dieser Zusammenhinge 148t sich durch einen
Vergleich zwischen der Erwerbs- und Berufsstruktur der Vertriebenen
und der Gesamtbevélkerung in Nordrhein-Westfalen auf Grund der
Volks- und Berufszéhlung vom 13.9.1950 und der Arbeitsmarktent-
wicklung bis zum 30.6.1954 gewinnen. Bei dieser Betrachtung muf3
noch besonders berticksichtigt werden, daBl der Personenkreis der Ver-
triebenen, die in Nordrhein-Westfalen qualitativ eingegliedert werden
muBten, sich durch freie Zuwanderungen und Umsiedlungen stdndig
vergroBerte. Vom 1.3.1949 bis zum 13.9.1950 war die Vertriebenen-
bevilkerung in Nordrbhein-Westfalen von 925133 auf 1331959 an-
gestiegen und umfafBte am 30.6.1954 1900 151 Personen. Die Zahl der
vertriebenen Erwerbspersonen war vom 1. 3. 1949—13. 9. 1950 von
373521 auf 607 126 Personen angestiegen und hitte am 30.6.1954,
unter der Voraussetzung einer Erwerbsquote von 45,6 %/, rund 866 500
Personen betragen. Zweifellos war die starke Zunahme der Vertrie-
benen darauf zurlickzufiihren, daf3 die groen Arbeitsmoglichkeiten in
Nordrhein-Westfalen viele erwerbsfihige Vertriebene aus den tibrigen
Bundeslindern angezogen hatten. Diese Entwicklung wird auch dazu
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beigetragen haben, daB die Erwerbsquote der Vertriebenen in Nord-
rhein-Westfalen, d.h. der Anteil der vertriebenen Erwerbspersonen
an der Vertriebenenbevolkerung, am 13.9.1950 mit 45,6 %0 héher war
als die Erwerbsquote der Gesamtbevélkerung, die in Nordrhein-West-
falen zu dem gleichen Zeitpunkt bei 43,5 %o lag, und zwar war sowohl
bei der weiblichen wie bei der ménnlichen Vertriebenenbevélkerung
eine hohere Erwerbsquote zu verzeichnen. Zum Teil wird die hohe
Erwerbsquote der Vertriebenenbevolkerung jedoch auch darauf zuriick-
zufiihren sein, daB bei den Vertriebenen der Aufbau einer neuen
Existenz in besonders starkem MaBe eine frithzeitige Mitarbeit der
jiingeren Familienmitglieder erforderte.

Tabelle 19: Die Erwerbsstruktur der Vertriebenen und der Gesamt-
bevilkerung in Nordrhein-Westfalen

davon
. E N davon
Bevolkerungsgruppen | Bevolkerune Erwerbstitige | Arbeitslose
absolut vYHSp.1| absolut vH Sp.2 | absolut vH Sp. 2
1 2 3 4 5 6 7
1. 3. 19491
Vertriebene: Insgesamt 925 133 373 521 | 40,4 347 529 | 93,0 25 992 7,0
Manner 440 304 271 435 | 61,6 253 674 | 93,5 17 761 6,5
Frauen 484 829 102 086 | 21,1 93 855 | 91,9 8 231 8,1
13.9.1950
Insgesamt | 1 331 959 607 126 | 45.6 577 150 | 95,1 29 976 4,9
Manner 652 291 430 757 | 66,0 411 117 | 95.4 19 640 4,6
Frauen 679 668 176 369 | 25,9 166 033 | 94,1 10 336 5.9
Gesamtbevolkerung: Insgesamt [13 196 176 5 744 827 | 43,5 |5 550 508 | 96,6 194 319 3,4
Manner 6 255 035 |4 000 868 | 64,0 |3 887 021 | 97,2 113 847 2.8
Frauen 6 941 141 |1 743 959 | 25,1 |1 663 487 | 95,4 80 472 4,6

Axr-}mlitl Als Vertriebene sind hier nur die Fliichtlinge mit dem Fliichtlingsauswels A
erfaBt.

Quelle: 1. Stat. Bundesamt in Stat. Berichte, Arb.-Nr. VIII/8/28; VIII/8/18.
2. Ergebnisse der Fllichtlingsberufszahlung vom 1. 3. 1949 (Erhebung des Sozial-
ministeriums Nordrhein-Westfalen).

Betrachtet man nunmehr den Anteil der vertriebenen Erwerbs-
personen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen in Nordrhein-West-
falen, so ergibt sich zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 13.9.1950 ein
durchschnittlicher Prozentsatz von 10,6 %o. Bei den einzelnen Berufs-
abteilungen zeigten sich jedoch erhebliche Abweichungen von diesem
durchschnittlichen Anteil, die deutlich erkennen lieBen, in welchem
MaBe sich die Berufsstruktur der Vertriebenen- und Gesamtbevlke-
rung voneinander unterschied. So hatten beispielsweise am 13. 9. 1950
die Erwerbspersonen der Handels- und Verkehrsberufe, der technischen
Berufe, der Berufe des Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft sowie der
Berufe des Verwaltungs- und Rechtswesens nur einen Vertriebenen-
anteil von 6,5—8,99%0 zu verzeichnen, wihrend bei den Berufen des
Geistes- und Kunstlebens sowie den industriellen und handwerklichen
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Tabelle 20: Die Erwerbspersonen in Nordrhein-Westfalen nach Bevdl-
kerungsgruppen, Berufsabteilungen und ausgewihlten Berufsgruppen
am 13.9. 1950 .

Ervvi:::::ar;otnen davon Vertriebene
Berufsabteilungen und
ausgewihlte Berufsgruppen absolut Anteil absolut Anteil | vH Sp. 1
1 2 3 4 5
Berufe des Pflanzenbaus und der
Tierwirtschaft ..................... 684418 11,9 50062 9,7 8,6
darunter:

Forst-, Jagd- u. Fischereiberufe .. 13018| 0,2 23311 04 179
Industrielle u. handwerkliche Berufe|2682195| 46,7 | 318827 | 525 | 11,9
darunter:

Bergmiinnische Berufe ........... 322323| 56 54544 90| 169

Steingewinner und -verarbeiter,

Keramiker ........eevvvvvvnnnn.. 41516| 0,7 8157 1,4 | 19,6

Glasmacher ..........coovvvennnn. 11072 0,2 2076| 0,3 | 188

Bauberufe .........c.coiieeninn... 407274 17,1 63027| 10,4 | 155

Metallerzeuger und -verarbeiter ..| 730803| 12,7 67011 11,0 | 9,2

Holzverarbeiter u. zugeh. Berufe .| 174783| 3,1 20795| 3,4 11,9

Graphische Berufe ............... 49192 0,8 3576 0,6 | 7,3

Textilhersteller u. -verabeiter ....| 365701 | 6,4 39360, 6,5 | 10,8

Lederhersteller u. -verarbeiter,

Fellverarbeiter .................. 59287 1,0 5584| 09| 94

Nahrungs-u. GenuBmittelhersteller] 1483421 2,6 14569 | 24| 98

Hilfsberufe der Stofferzeugung u.

~verarbeitung ......veeeeveneenn.. 176823 3,1 21781 3,6 | 12,3
Technische Berufe ................. 204 353| 3,5 15021 25| 173
darunter:

Ingenieure und Techmiker ....... 103176] 1,8 7834, 13| 76
Handels- und Verkehrsberufe ...... 1083660 | 18,9 69909! 11,5 ! 6,5
darunter:

Kaufménnische Berufe .......... 742167 | 12,9 416321 69| 56

Verkehrs- u. Gaststittenberufe ..| 341493| 6,0 28277, 46| 83
Haushalts-, Gesundheitsdienst-, und
Volkspflegeberufe .................. 383125| 6,7 62063| 10,2 | 16,2
darunter:

Hauswirtschaftliche Berufe ....... 187344 33 40921, 6,8 21,8

Gesundheitsdienst, Kérper- und

Volkspflegeberufe ................ 133793| 2,3 12626 | 20| 94
Berufe des Verwaltungs- und Rechts-

T | - 371614 6,5 33157 55| 89
darunter

Verwaltungs- und Biiroberufe ....| 278260| 4,9 24611 4,1 | 88

Rechts- und Sicherheitswahrer ...| 52294| 0,9 5335| 09| 10,2
Berufe des Geistes- und Kunstlebens| 113651 20 13270 22| 11,7
darunter:

Erziehungs-, Lehr- und Seelsorge-

berufe .....cooiiiiiiiiiiiii... 89 005 1,6 11131 1,8 | 12,5
Berufstitige mit unbestimmtem
Beruf ........ccciiiiiiiiiiiiiie.., 221 811 3,8 35817| 5,9 | 16,1
darunter

Berufstitige ohne Angabe des

BerufS ....cviiiiiiiiiiiiiiiina.. 148360| 2,6 32546 54| 21,9
Berufsabteilungen insgesamt 5744 827|100,0 | 607 126 |100,0 | 10,6

Quelle: Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen in Beitrige zur Statistik des Landes
Nordrhein-Westfalen, Sonderreihe Volkszihlung 1950, Heft 7 ,Die Erwerbs-
personen nach der beruflichen Gliederung in Nordrhein-Westfalen.
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Berufen der Anteil mit 11,7 % und 11,9 % etwas tiber dem Durchschnitt
lag. Einen besonders hohen Vertriebenenanteil von 16,190 und 16,2 %o
aber war bei Berufstidtigen mit unbestimmtem Beruf und den Berufen
der Haushalts-, Gesundheits- und Volkspflege festzustellen.

Diese im Verhéltnis zur Gesamtbevilkerung unterschiedliche beruf-
liche Struktur der Vertriebenen-Erwerbspersonen tritt noch deutlicher
hervor, wenn man die Vertriebenenbesetzung der einzelnen Berufs-
gruppen untersucht. Einen besonders niedrigen Vertriebenenanteil von
5,6 9/0—1,6 %/ hatten die kaufméinnischen Berufe, die graphischen Be-
rufe sowie die Berufsgruppe der Ingenieure und Techniker zu ver-
zeichnen und mit 8,3%/0—10,2 %o die Verkehrsberufe, Ackerbauer, Tier-
ziichter und Gartenbauer, Verwaltungs- und Biiroberufe, Metall-
erzeuger und -verarbeiter, Lederhersteller und Fellverarbeiter sowie die
Gesundheitsdienst-, Korper- und Volkspflegeberufe, die Nahrungs- und
GenuBmittelhersteller und die Rechts- und Sicherheitswahrer.

Die begrenzten Beschiftigungsméglichkeiten innerhalb der genann-
ten Berufsgruppen haben neben der regionalen Verteilung der Ver-
triebenen dazu gefiihrt, daBl die berufliche Eingliederung der Vertrie-
benen im Sinne einer Anpassung an die Verhéltnisse der Gesamt-
bevolkerung bis zum Zeitpunkt der Volkszdhlung am 13.9.1950 noch
nicht erreicht werden konnte. Abgesehen von dem niedrigen Vertrie-
benenanteil, den diese Berufsgruppen am 13.9. 1950 aufzuweisen hatten,
lieB sich dieser Tatbestand auch daran erkennen, daB am 30. 6. 1950 bei
den genannten Berufen mit Ausnahme der Verkehrsberufe die Arbeits-
losigkeit bei den Vertriebenen gréBer war als bei der Gesamtbevolke-
rung. Im Verhiltnis zu den abhéngigen Vertriebenen-Erwerbs-
personen war eine besonders hohe Zahl von arbeitslosen Ver-
triebenen bei den kaufminnischen Berufen, den Verwaltungs- und
Biiroberufen sowie den Nahrungs- und GenuBimittelherstellern, den
Ingenieuren und Technikern und den Verkehrsberufen festzustellen.
Der Anteil der arbeitslosen Vertriebenen an der Zahl der abhingigen
Erwerbspersonen lag bei diesen Berufsgruppen zwischen 9,1 und 5,2 %o.
Bei den Lederherstellern und Fellverarbeitern erreichte dieser Satz
sogar 15,3 %. Bei der letztgenannten Berufsgruppe muf3 allerdings be-
riicksichtigt werden, da auch bei der Gesamtbevilkerung der Anteil
der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen mit 12,3 % be-
sonders hoch war. Dasselbe galt fiir die Nahrungs- und GenuBmittel-
hersteller, bei denen dieser Anteil 6,790 betrug. Bei allen anderen
Berufsgruppen, die eine unterdurchschnittliche Besetzung mit Vertrie-
benen zu verzeichnen hatten, war die Zahl der arbeitslosen Vertrie-
benen im Verhéltnis zu den abhéngigen vertriebenen Erwerbspersonen
nicht so hoch. Der Anteil lag hier nur zwischen 3,4 und 4,6 %. Sofern
die Vertriebenen in diesen Berufen Eingang gefunden hatten, war ihre
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Tabelle 21: Die abhingigen Erwerbspersonen am 13.9.1950 und die Ar-
beitslosen am 30.6.1950 in Nordrhein-Westfalen nach Bevélkerungsgruppen

ARRE 13e l?:rwl«-?'fo nen Arbeitslose am 30. 6. 1950
Insgesamt Ve:lt:iv:::ne Insgesamt davon Vertriebene
absolut |vHSpl] absolut IvHSpl absolut IvSHpZ vHSp4
1 2 3 4 5 6 7 8

Berufsgruppen insges. .. |4663 801 [578 202 |12,4 1229 241 | 4,9| 27751 | 48 12,1
darunter:

Ackerbauer, Tierz. und

Gartenbauer ........ 177227 | 51534(29,1| 6067 | 3,4| 1899| 3,7|31,3

Bergménnische Berufe | 322323 | 54544 (16,9 1413 04 138 0,3 9,8

Bauberufe ........... 375478 | 52054 (13,9] 19223 5,1| 2386 4,6 | 12,4

Metallerzeuger und .

-verarbeiter ......... 701064 | 66081 | 94| 23621 3,3| 2235| 34| 9,5

Holzverarbeiter und

zugeh. Berufe ........ 148843 | 19546 |13,1] 5469| 3,7 794\ 4,1 14,5

Textilhersteller und

-verarbeiter ......... 316209 | 36393 {11,5| 11846| 3,7| 1251 34|10,6

Nahrungs- u. Genuf3-

mittelhersteller ...... 118889 | 13973 (11,8] 7972|6,7{ 1108} 7,9(13,9

Hilfsberufe d. Stofferz.

u. -verarbeitung ..... 176 728 | 21780 (12,3| 35536 (20,1 | 3928 (18,0 11,1

Kaufménnische Berufe | 514545 32368 6,3| 21850 | 4,2| 2944| 9,1|13,5

Verkehrsberufe ...... 303134 | 27303| 90| 15777 | 5,2 1408]| 52| 8,9

Hauswirtschaftliche

Berufe .............. 187344 | 40921 21,8 7977| 43| 1088| 2,7|13,6

Verwaltungs- u. Biiro-

berufe ............... 278260 | 24611 | 88| 13155| 4,7| 2102 85 16,0

Forst-, Jagd- und

Fischereiberufe ...... 12877 | 2323|18,0] 1475]|11,5 382 16,4 | 25,9

Steingewinner und

Karamiker .......... 39991 | 8089(20,27 1248/ 3,1 2441 3,0/19,6

Glasmacher .......... 10860 | 2057 (18,9 336 3,1 103 | 5,0 30,7

Graphische Berufe ... 44989 | 3371| 7,5 1494 3,3 138 4,1| 9,2

Lederhersteller, Fell-

verarbeiter .......... 40955| 4724(11,5] 50191(12,3 725115,3 | 14,4

Ingenieurew. Techniker 90170| 6968| 7,7] 3175| 3,5 425| 6,1 (13,4

Gesundheitsdienst und

Volkspflegeberufe .... 99459 | 10520 (10,6 3449 3,5 487 | 4,6 | 14,1

Rechts- und Sicher-

heitswahrer ......... 43798 | 4810(11,0 927 2,1 1991 4,1 (21,5

Erziehungs-, Lehr- u.

Seelsorgeberufe ...... 85999 | 10964 |12,7] 1013 1,2 185| 1,7118.3

ohne néhere Berufs~

angabe .............. 148360 | 32546 121,91 12118/ 8,21 16921 52| 9,3

Quelle: 1. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen in Beitrdge zur Statistik des Landes
Nordrhein-Westfalen, Sonderreihe Volkszidhlung 1950, Heft 7 ,,Die Erwerbs-
personen nach der beruflichen Gliederung in Nordrhein-Westfalen.

2. Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen in ,,Stat., Mitteilungen* Juli 1950.
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Arbeitsmarktlage nicht so problematisch. Im allgemeinen 148t sich jedoch
sagen, daB die unterdurchschnittliche Vertriebenenbesetzung der ge-
nannten Berufsgruppen auf der begrenzten Aufnahmekapazitdt der
betreffenden Wirtschaftsgruppen beruhte.

Betrachtet man die absolut griften unter den genannten Berufs-
gruppen, ndmlich die Metallerzeuger und -verarbeiter, die Ackerbauer,
Tierziichter und Gartenbauer und die kaufménnischen Berufe im Zu-
sammenhang mit den fiir diese Berufsgruppen entscheidenden Wirt-
schaftszweigen der Eisen-, Stahl- und Metallerzeugung, der Landwirt-
schaft, Tierzucht, Géirtnerei und des Warenhandels, so erkennt man
deutlich die Ursachen fiir die begrenzten Eingliederungsmdoglichkeiten
der Vertriebenen.

Die Eisen-, Stahl- und Metallerzeugung, die der nordrhein-west-
filischen Wirtschaftsstruktur entsprechend eigentlich besonders ge-
eignet schien, den Vertriebenen eine Beschitigungsmoglichkeit zu
geben, war auf Grund politischer MaBnahmen weitgehend eingeschrinkt
worden. Die Rohstahlerzeugung betrug im September 1950 nur 69,0 %
der monatlichen Produktion von 1938. Die Zahl der Erwerbspersonen
war in diesem Wirtschaftszweig in Nordrhein-Westfalen vom 17.5. 1939
bis zum 13.9. 1950 um 92 188 Personen, also um 24,7 %o, zuriickgegangen.
Um so bedeutsamer erscheint es, daB3 unter diesen Umstinden am 13. 9.
1950 immerhin schon 9,290 der Metallerzeuger und -verarbeiter in
Nordrhein-Westfalen Vertriebene waren.

Bei der Wirtschaftsgruppe der Landwirtschaft, Tierzucht und Girt-
nerei dagegen hatte die starke Landflucht, die in Nordrhein-Westfalen
vom 17.5.1939 bis zum 13.9.1950 zur Abnahme der Erwerbspersonen
dieser Wirtschaftsgruppe um 105 244 Personen, also um 13,7 %, fiihrte,
eine starke Nachfrage nach landwirtschaftlichen Arbeitskriften hervor-
gerufen. Die Voraussetzungen fiir eine rein berufliche Eingliederung
wiéren damit durchaus gegeben gewesen. Das Problem der Aufnahme-
kapazitdt lag hier in erster Linie in der sozialen Stellung der Erwerbs-
personen. Absorbtionsfihig erwies sich diese Wirtschaftsgruppe nur
flir Vertriebene, die als Landarbeiter titig werden wollten. Die Ein-
gliederung der Ackerbauer, Tierziichter und Gartenbauer unter den
Vertriebenen, die zum gré8ten Teil frither selbstindige Landwirte ge-
wesen waren, war dagegen infolge der begrenzten Moglichkeiten, die
in Nordrhein-Westfalen fiir die Errichtung neuer landwirtschaftlicher
Betriebe bestanden, in groBerem Umfang kaum moglich.

Aus diesem Grunde waren die Vertriebenen auch an den abhéngigen
Erwerbspersonen der Ackerbauer, Tierziichter und Gartenbauer mit
29,1%0, an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen jedoch nur mit 8,4 %o
beteiligt. Wenn also auch auf Grund der starken Nachfrage nach land-
wirtschaftlichen Arbeitskrédften der Anteil der arbeitslosen Vertrie-

7 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Tabelle 22: Die Entwicklung der Erwerbspersonen vom 17. 5. 1939—13. 9. 1950
und die Vertriebenen-Erwerbspersonen am 13. 9. 1950 in Nordrhein-Westfalen
nach Wirtschaftsabteilungen und -gruppen

davon 17.5.1939 /13.9.1950
17. 5. 1939]13. 9. 1950 Zu- bzw. Abnahme
Erwerbs- | Erwerbs- Vertriebene der Erwerbspersonen
absolut | vH Sp.2 absolut vH Sp.1
1 2 3 4 5 6

Land- und Forstwirtschaft ........ 777491 | 674349 571752 8,6 — 103142 13,3
darunter:

Landwirtschaft, Tierzucht,

GHrtnerei ..........oiiiiiiiiiiiine. 766795 | 661 551 55 502 84 | —105244 13,7

Forst-, Jagdwirtschaft, Fischerei 10 696 12798 2250 176 |+ 2102 19,7
Industrie und Handwerk .......... 3053388 [3111276 | 343057 11,0 + 57888 1,9
darunter:

Bergbau  ....cieiiiiiiiiiiniienanes 396145 | 494278 65774 13,3 + 98133 248

Abbau von Steinen und Erden,

Baustoffe, Keramik .............. 60 068 60 834 10599 17,4 + 766 1,3

Energiewirtschaft ................ 34909 46 695 2318 5, + 11786 33,8

Eisen-, Stahl-, Metallerzeugung.. | 372574 | 280386 23734 85 | — 92188 24 7

Eisen-, Stahl-, Metallwaren- )

fertigung ..........coiiiiiiiiiiine, 241621 | 260239 25626 9,8 + 18618 1,7

Stahl, Maschinen, Apparate, Fahr-

zeugbau ............................ 335462 | 302445 26 609 838 33017 98

Elektrotechnik ................v... 77041 85119 7546 8,9 + 8078 10,5

Feinmechanik und Optik ........ 7972 14727 1229 83 6755 84,7

Chemische Industrie, Mineralél,

Kohlewertstoff, Kunststoff 192645 | 117570 11719 10,0 — 75075 39,0

Gummi- und Asbestverarbeitung 8865 | 11306 859 7,6 + 2441 27,5

Feinkeramik u. Glasindustrie .. 31740 26 822 4111 15,3 — 409018 15,5

Textilgewerbe ............ccooonnn 226197 | 247268 29 314 11,9 + 210711 9.3

Papiererzeugung und -verarbei-

tung, Druckereigew. .............. 69279 175346 7063 9,4 + 6067 8,8

Ledererzeugung u. -verarbeitung 57036 60 761 5627 9,3 + 3725 6,5

Holzbe- und -verarbeitung 122102 173164 20 461 11,8 + 51062 41,8

Herst. v. Musikinstr., Spielwaren,

Sportgeraten, Schmuck 1384 4273 415 9,7 + 2889 | 108,7

Bekleidungsgewerbe 172823 | 182447 17 347 9,5 + 9624 56

Nahrungs- und GenuBmlttelher-

stellung und -verarbeitung ...... 221238 | 210937 17577 8,3 — 10301 4,7

Bau, Ausbau, Bauhilfsgewerbe .. | 424287 | 456 659 65129 14,3 + 32372 76
Handel und Verkehr .............. 891604 | 961378 66 841 7,0 + 69774 7,8
darunter:

Warenhandel, Verlagswesen,

sonst. Hilfsgew. d. Handels 562344 | 613160 37579 6,1 + 50816 9,0

Geld-, Bank-, Borsen-, Versiche-

TUNZSWESEN ...tinviririnrnnrnennnns 46194 55333 379 6,8 + 9139 19,8

Bundespost, Bundesbahn ........ 202024 | 220788 20 339 9,2 + 18764 93

Tbriges Verkehrswesen .......... 81042 72097 5133 7 1 — 8945 11,0
Offentliche und private Dienste

und Dienstleistungen ............ 914939 | 929148 | 129254 13,9 + 14209 1,6
darunter: ) .

Gaststidttenwesen  ................ 102 267 93614 8741 9,3 — 8653 85

Offentl. Verwaltung, polit. und

wirtsch. Organisationen .......... 152150 | 200624 19717 9,8 + 48474 31,9

Besatzung, auslidndische Vertre- .

tungen ......ociiiiiiiiiiiiiiiienes — 83623 21 881 26,2 + 83623

Bildungswesen, Kirchen ........ 125189 | 120096 14 054 11,7 — 5093 4,1

Volkspflege, Sozialversicherung,

Kunst, Theater .................... 1 57305 73679 8240 11,2 + 16374 28,6

Krankenpflege, Reinigung, Fri-

seurgewerbe ............ic0iiiinen 210431 | 181713 20 320 11,2 | — 28718 13,6

Fotographisches Gewerbe,

Schreib- und Ubersetzungsbiiros 3074 5027 417 83 + 1953 63,5

Hiusliche Dienste ................ 264523 | 170772 35884 | 21,0 |— 93751 354
Ohne Angabe ..........coevvvvvnenn 1104 68 676 10222 149 |+ 67572 | 8259
Wirtschaftsabteilungen bzw.
-gruppen insgesamt ................ 5638526 |5744827 | 607126 10,6 + 106 301 1,9

Quelle: Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen in ,Stat. Rundschau®, 4. Jahrg. 1952,

2. Sonderheft.
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benen an der Zahl der abhingigen Erwerbspersonen mit 3,7 %/ weder
absolut noch im Verhiltnis zu der entsprechenden Zahl der Gesamt-
bevélkerung hoch war, so kann doch im Hinblick auf die soziale Stel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>