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1. Die gefdhichtliche Entividlung.

Shrer gejdhidhtlicien Entividlung und ihrem gegentvirtigen Aujbau
nadj ift dbie deut{de GashvirtidGait aujz engjte mit der deut{dhen Kom-
munaliictidaft verknitpjt. Jm Berlaufe der lepten hundert Jahre ift
jie aus fleinen Unfingen Heraus zu einem der bedeutendften 3Blveige
per gemeindlichen Wirtjdajtabetdtigung gelvorden. Jhre Struftur Hhat
fich in diefer 3eit grundlegend gemwanbdelt. Neben der rdumlidhen Glie-
perung Hat inzbefondere aud) das Berhiltnis zwifden sifentlicher und
privater Unternehmung tiefgreifende finterungen erfahren. Grofe Ent-
widlungzabidnitte Haben {id) in der deutfchen Gasdvirtjidait deutlidh
Berausgebildet:

1. die Periode der drtliden Gasberforgung durd
a) iiberiviegend pribate Gazanitalten,
b) iiberiviegend gemeindliche Gazanijtalten;

2. bie Periode bder zwifdendrtlihen Gasdberforgung durd) iiber-
oiegend gemeindliche Gruppengasiverfe und durd) iibertviegend
pribate Kobhlenzecdjen.

3n jedem Beitabjdynitt bleibt, twie aud jonft in der wirtjdhaftlichen
Cniwidlung, ein griferes oder fleineres Stiidf der dlteren Wirt{dhafts-
form erhalten. Ortlich Degrenzt blieb bie Gasverforgung im lvefent-
ligen bis Kriegzende. Crit die Nacdfriegsseit bradyte oirflic) ent=
{djeibende Fortidritte in der Gazfernberforgung. Neben ihr bleibt aber
die brtlid) begrenzte LVerforgung in veitem Umfange bejtehen. Bis zu
den 80er Jahren bez lepten Jahrhunderts ettva war die Gasdindujirie
iibertviegend in privaten Handen. Seither Haben die Gemeinbden den
tpeitaud groften Wnteil darvan. Jm Jujammenhang mit der Gazfern-
verforgung Hat in neuejter Beit bas Problem der Ubgrenzung zivifden
privater und oifentlidher Gagberforgung tvieder bejondere Tragiveite
erfangt. Urfache und Bedeutung dez Geftalttvandels in der Organi-
fation der Gashirtjdhaft follen im folgenden junddit im Rahmen der
allgemeinen Cntividlungsgefdidte der Gasinduftrie niher unterjudyt
toerden.

1*



4 Dr. Frip Cljas.
1. Die Periode der Srilichen Gadverforgung.

a) Die Zeit der Vorherr{dhaft der privaten Unternehmung.

Die erfte Periode Deginnt in den 20 er Jahren dves 19. Jahrhunderts.
Gie fennzeidnet jid) in ihrem erjten Teil ald eine Beit ziemlidh un-
fideven, unjelbftindigen Wuftretend der meuen Produftion, die teils bon
auglindifjden Unternehmungen, im iibrigen boriviegend durd) privates
Qapital getragen war und in ausgejprodjener Weife ald Hauptzlved bdie
Beleudhtung der Stdadte durd) Gas verfolgte.

Die Gasindbuftrie tourde in Deutjdhland bdurd) englijde Gefellidhaften
cingefithrt. Denn twdhrend man in England ldngft fabritmdifig Gas pro-
dugierte und ganze Stidte mit Gas beleuchtete, gad man jid) in Deutjd)-
land bei der verhdltnismdpig geringen induftricllen Cntfaltung dver Bolfs-
wirtidaft nur mit jGiidternen BVerjudjen im fleinen ab. Hannobver war
die erfte Stadt, bie ihre Strafen mit ®asd beleuchtete; die Unftalt tourde
1825 burd) die Imperial Continental Gas-Assoziation erbaut und jon im
nddyften Jahre erdfinet. Ju verfelben Seit hlof das Preufijdie Minifterium
pes QJunern und ber Polizei ohne Hinzuziehung der ftadtifhen BVehirden
mit der englijhen Gefelljhajt einen BVertrag ab, lworin dicjer die gefamte
Beleud)tung Berlind auf die Dauer von 21 Jahren iibertragen Ivurde.
Wahrend der Dauer diejes BVertragd Dejaf die Gefellihajt die audidhlieh-
lihe Befugnis, Privatperfonen obder bdifentliche Gebdude gegen billige Be-
dingungen — ein Preisd war nidht genannt — mit Leudhtgad zu verforgen.
Die Erifinung des Wertes erfolgte Jhon im September 1826. Aud) in
Dresden und Leipzig verjudyte die I.C.G.A. Fuf zu fafjfen; fie fand aber
hier entjchiedenen Wiberftand feitend bdes deutjhen Gaspionierd Blody
mann, unter defjen Qeitung 1828 die erjte deutjhe Gasanijtalt in Dredden
suftande fam. Nod) im gleichen Jahre turbe in Frantfurt a. M. durdh
deutihe Unternehmer eine Olgasanjtalt erbffnet. Nad) dem Dresdener Bor-
bild lief aud) RQeipzig durd) Blod)ymann eine Gaanftalt erbauen, die 1838
erbifnet ourbe. Dresden und Leipzig jind die beiden dlteften fommunalen
Anftalten, die bon Anfang an bon der Stadt betrieben wurben. Die I.C.G.A.
twar unterbeffen nidht untdtig geblieben; 1838 erdffnete fie in Wachen, 1841
in Q0ln und 1845 in Franffurt a. M. hier in Lonfurrens mit dem bereits
bejtehenden deutjhen Wert Gasanftalten. Neben ihr waren nod) ahlreidhe
andere auslindijdie Unternehmer in den groferen deutfden Stdidten tdtig!.
Bis heute find alle dieje auslindijden Werfe in deutjden Bejit iiber-
gegangen. Allerdings ift 3. B. die grofe englijde Gasgefellidhaft bis in
ba3 20. Jahrhundert hinein in Berlin fiiv die private Gasdverjorgung ein-
selner Gtadtteile, auBerdem aud) nod) in Hannover und Wadjen titig ge-
toefen.

1 Giebhe dazu: H. Lindemann, Urbeiterpolitif und Wirtidhaftapilege in
ver deutjdjen Stadtvertvaltung. 2. Bd.: Wirtidaftspilege. Stuttgart 1904.
@. 8.



Die deutjhe Gasmwirtidhaft. 5

Bis zu Anfjang der 50 er Jahre jGhritt die Entlvidlung der Gadindujtrie
in Deutjchland nur verhdltnidmdipig langjam vorivdrts. Die Erflarung hier-
fiiv geben die politijhen und wirtidajtlidhen BVerhdltnijje. Die Juli-Nevo-
Tution, bie Griindung des Jollvereins, der ddnijdhe RKrieg, die franjdfifche
Februar-Revolution und die deutfde Mdrz-NRevolution, die Tagung desd
Frantiurter Parlaments hielten die Gemiiter in fteter ufregqung. 3u den
politijgen  Creignijfen gejellten fjid) nod) tirtfdajtlihe Sdhwierigleiten,
die bor allem in dem Ivenig ausgebildbeten BVerfehrdwejen und in der da-
purd) belvirften jdhwierigen Bejdhafjung von Steinfohlen lagen. Bei diefen
Borausfepungen ift e3 verjtandlid, daf einem jo jungen Wirtidhajtsstveig,
tvie ber Gasinduftrie, von deren Wert und Criftenzfahigteit nod) jehr wenig
Defannt toar, fein allzu groBes Jnterejje entgegengebradit wurbe. Erft gegen
Mitte der 50 er Jahre trat mit der allmdhlicen Konjolidierung der ivirt-
fhaftlichen und politijhen BVerhdltnifje ein Umidloung ein.

Gine Anzabhl tiidtiger Gasfadymdnner, bejonderd aus der Vlodymann-
jhen Schule, judhte den auslindijden Unternehmungen die Spige 3u bieten
unpd die Verforgung der deutjhen Stiadte mit Gas ber Heimijdhen JIndujtrie
3u getvinnen. 3ahlreiche Gefelljhajten wurden gegriindet, die den BVau und
Betrieb von Gasanjtalten in Deutidhland energijh in die Hand nahmen.
Jm Jahre 1855 tourde die Deutjdhe Continental-Gasgejellidhaft in Defjau
ing Qeben gerufen, die zahlreiche Werfe erridytete, ertvarb und betfrieb.
Bu berfelben Beit entftand audh) die Magdeburger Gasgejellidaft, die Ge-
felljchaft fiir Ga3indujtrie in WAugsburg und WUnfang der 60 exr Jahre bdie
Neue Gasattiengefelljhaft in Berlin, jolvie die IThiiringijdje Gasgefell=
fchaft in Gotha. Die Jahl der Gasiverfe vergriferte Jid) unter diefen Um-
ftanden rajd). Wahrend bis zum Jahre 1850 nur die griferen Stidte Gas-
beleudhtung BHatten, erlangte da3 a3 nun aud) in ben mittleren und
fleineren Gtddten BVerbreitung, trodem zu jener Jeit aud) die BVeleud)-
tung mit Petroleum auftrat. Von 1826—1849 entftanden 35, von 1850 bHis
1859: 176 und bon 1860—1869: 340 Gaszanjtalten. 3u Anfang der 60er
Sabhre befafen nur nody zahlreiche Stddte unter 20000 Gintwohnern feine
Gaswerfe, alle iibrigen lwaren bereitd mit Gasd bverforgte.

Thpijd) fiir dad erfte Halbe Jahrhundert der deutjdhen Gastvirtidhaft ijt
pa3 Worherrjhen bded privaten RKapitals. Nad) der Statiftit der Gas-
anftalten Deutjhlands tourdben nodh) zu Anfang der 60 er Jahre von 266
Anftalten nur 66 ober rund 259% in cigener BVerwaltung der Stibdte be-
trieben. Fiir eine gemeintvirti@aftlidhe Organifation der Gadinduftrie be-
ftand in einer 8eit, in der die induftrielle Entiviclung namentlid) in den
tleineren Stdbten nod) lwenig fortgejdhritten und die BVerjorgung mit Gas
aud) im Haushaltsdbedarf nod) feine unbedingte Notivendigteit war, vielfach
fein unmittelbar jlvingendes BWediirfnis. Das lberwiegen der mandyefter-
lidhen Wirtihaftdaufiafiung iiber die BVorziige der Hberlafjung tvirtidhaftlicdher

2 Bgl. Geitmann, Die wirtjdajtlidhe Bedeutung der deutjden Gas-
werfe. Miindjen und BVWerlin 1910. S. 9.



6 Dr. rip Cljas.

Unternehmungen an die Privatinduftrie und die damit zujammenhingende
Auffafjung der Gemeinbeverivaltungen, jid) von joldhen Aufgaben miglichit
fernzubalten, bildeten Jabrzehnte Hindurd) die Urfache filr die Ruriidhal-
tung der Gemeinden von wirtidaftlicher Betdtigung. Nody 1844 ging 3. B.
Berlin hochit ungern an den Bau einer ftidtiihen Gasanftalt; e entjchlof
fidh erft nach langen Verhandlungen dazu, al3 jidh) die englifthe Gejelljchaft
bartnddig toeigerte, die @asbelendhtung aud) auf joldhe Strafensiige aus-
sudehnen, die feine Hohen Criviige verfpradjen. MaRgebend fiir den Cut-
fhluf Berling, ivie der Stidte iiberhaupt, fommunale Gasdwerfe u er-
vidhten, toaven in diefen erften Jahrzehuten der Gaswirtichaft faft aus-
jhlieBlich polizeiliche Gefichtspuntie. Gine zur Aufrechterhaltung der Hifent-
lichen Sidjerheit und Ordnung ausdreidjende Beleudjtung aller Stadtteile
erjdhien vielfach am bejten geivdhrlieiftet, enn die Gasanftalten in Fom-
munaler Regie betrieben ourden.

b) Die 3eit der Vorherrfdhaft
der fommunalen YUnternehmung.

it ver allmdblidhen iiberwindung der liberalen Wirtjdhafidauffaijung
und mit den allgemeinen voltswirtihafiligen Strufturivandlungen trat
aud) in den Anjdhauungen iiber die Uufgaben der fommunalen Wictjchaftd-
politif ein Wanbdel ein. Die feit Ende ded lepten Jahrhundertd ftindig
sunehmende innere BVerfledhtung der Wirtidhaft, die das Gedeihen der Bolfs-
gejamtdeit immer mehr bon der BVetriebsfiihrung einjelner Wirtihafts-
gruppen abhdngig machte, drdngte im LVerein mit der ftdrfer jutage treten=
den Gegenjiglichfeit wijhen bden berjdjicbenen Gruppen der Wirtjdhaft
imnier mehr nad) einer ausdgleigenden Hand. Die Probleme, die die Stadt-
bilbung auf Hygienijdhem, jozialem und IvirtiGaftliem Gebiet ({tellte,
udyfen iiber die Krdfte ded eingelnen Hinaus und fonnten nur von der in
ben brtliden Selbjtverivaltungsfirpern zujammengejdhloffenen Gejamtheit
betvdltigt werben. ©o fonnten jid) die Gemeinden nid)t mehr darauf be-
fdhranfen, unter polizeiliden GejichtSpuntten die duferen Borbedingungen
fiiv eine gedeiflidye toirtjchaftliche Urbeit ihrer Biirger durch) Aufredhterhal-
tung bon Ordnung und Siderheit, Straffenbau und dergleidjen 3u jhaffen,
fonsern fie muften dariiber Hinaus zu unmittelbarer aftiver Wirticdhafts-
politif jdhreiten. €3 tourbe ihre Hejondere foziale Aufgabe, durd) eigene Be-
tdtigung da, o dbie Privativirtjhait berjagte oder ihrem Wejen nady Shivie-
vigeiten fich ergeDen muifiten, dbie Worausjebung dafiiv zu jHhaffen, dab
miglidht die Gejamtheit der Gemeindeangehirigen in immer weiterem Mage
an den Fortidritten der Sultur und der JBivilifation teilzunehmen ber-
modhte. Die Kommunen wandten daher ifhre Wufmerfjamfeit neben bder
gefundheitlichen Wohlfahrt bor allem aud) dber Siderjtellung der widtig-
ften Qebensbediirfniffe ijrer Ginwohner und bder in ihrem Gebiet an-
gefiedelten Jmbduftrie zu. Die auBreichende und preisviirdige BVerjorgung
insbejondere mit Gag, Eleftrizitdt und Wafjer, die im Verlauf der volfs-
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wirtjhaftliden Entividlung immer mehr die Grundlage der Lebensmiglich-
feit ber ftdbtijhen BVevdlferung und die ausgejprodjene Vorbedingung aller
induftriellen Cntiwidlung bildete, tourde fo eine der widhtigiten Aufgaben
per fommunalen Betdtigung. Der monopolartige Charafter, den die Be-
triebe ber Qeitungdwirtidaft auj Srund der tedynijhen Gegebenheiten
haben und der bie preidregulierende Wirfung der freien Konfurreny iveit-
hin ausdigliept, madyte ein Cingreifen der Gemeinden ald der Hifentlid)-
redjtliden Organijation der friliden Semeinjd)ajt gerade auf diejem Ge-
biet befonderd notwendig.

Auer ben in erjter LQinie ftehenden allgemeinen ivirtjaftd- und jozial-
politijdjen Crivdgungen waren fiiv die itberfilhrung der Gadwirtidaft in
gemeindlidje Unternehmungen aber nod) andere itberlegungen mapgebend.
Der grofe Wnteil ded Hifentlichen Bedaris vies auf Eigenerzeugung Hin.
Die ftarfe Jnanjprudhnahme ded Strafentirperd durd) die Betriebe der
Qeitungsivirtidjaft indgejamt erforderte jhon im Jntereffe eined gejidyerten
Berfehrs einfeitliche Regelung, die jich am Deften durdhfiihren lief, wenn
fich die WBetriebe im Bejip der Gemeinde befanbden. Jmmer jtirfer Hatte
fid) im Qaufe der Cntividlung in den Stabdbtverivaltungen die iiberzeugung
durdhgefest, bap eine gqute und gleichmdpige Werjorgung der BVevilferung
mit den mehr und mehr ald unentbehrlid) empfundenen Leiftungen der
®adirtihaft eine gemeinwirtihaftliche Organijation erfordere.

Der grundjdplidhe Umidioung vom privaten zum fommunalen Betrieb
bahute fidh in bder Gasvirtjhaft ettoa feit den 60er Jahren an. Den
duBeren Anlaf dazu bildeten vornehmlic) ztwei Creignijje: die Lonfurrens
bes Petroleums und der blauf fehr vieler Gasdbertriges. Dasd Petroleum
fam bamald in foldjen Mafjen und zu folden Preifen nad) Deutjhland,
baff e8 nidht nur die heimifdhe Minervaltlinduftrie zum grofen Teil lahm-
legte, jondern auc) eine Ugitation fiiv die Herabjesung der Gaspreife Her-
borrief, die um jo bedeutjamer jich austvirtte, al3 in einer griferen Anzahl
bon Stddten infolge ded blaufs der den Privatgejellfhaften getvdhrten
RKongejfjionen neue BVertrdge zur Verhandlung ftanden. Die alten BVertrdige
hatten jich) vielfach al8 ungeniigend zum Sduse der Jntereffen der ver-
tragjchlieBenden Gemeinden ivie der privaten Konjumenten eviviefen. Der
Widerftreit stvijhen dem Tuben der privaten Gasgejelljhaften und dem
difentlichen Woh! tourde im Qaufe der Beit immer ftdrfer empjunden. Rur
wenige Gefellid)aften fanden jid) beveit, zeitgemife Rongeffionen, vorallem
in bezug auf Hshere Leudhtfrajt, Herabjebung der Preife, Criveiterung des
Qeitungdneses und andere Punfte zu madjen. Uberall da, o die Crneue-
rung bon Gasbertrigen auf der Tageordnung var, ftand daher die Frage
der ibernahme in eigene NRegie im Vordergrund des Jnterefjes. Die Stddte
tollten fid) unbedingt von den VWejdhrinfungen, die die Gasbvertrige ihnen
auferlegten, befreien und jahen feine Defjjere Moglichfeit dazu al3 die Fom-

3 Bgl. Qinbemann, a.a.D., S. 22,
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munalifierung der privaten Gasdanjtalten. So wurde das fommunale Gag-
werf die vorherridende Unternehmungsforms.

Die Munizipalijierung der privaten Anjtalten bollzog fidh auf bver-
fchiedene Art. Getwdhnlidy wurden jie nad) Adblauf der Konzejfionsvertrige
pen Privatunternehmern bon ben Stddten abgefauft und in ftddvtijdhe Regie
genomnten, joteit jie nidht unentgeltlich in den Bejib der Gemeinde ge-
langten. Jn den Fdllen, in denen die Stddte an der Crrid)tung bon Gas-
anftalten fid) mit Kapital beteiligt Hatten, tourde hdufig in den Griin-
bungsvertrdigen borgefehen, daf die in Privatbejig befindliden Anteile all-
mdhlid) aud den Crirdgen ded Gasiverts abzulbfen jeien. Des bdfteren er-
folgte bie Munizipalifierung aud) ftufentveije. Die Anjtalt wurde nady Ab-
lauf be3 BVertrags der privaten Gefelljdhaft sunddit in ftadvtijdhes Eigentum
gebracht, der Betrieb bdagegen einem privaten Unternehmer berpadytet.
Nadjdem bdiefe Verpadjtung dbann mehr oder veniger lange Beit gedauert
hatte, urde dhlieglid) ber Vetrieh gleidh)falls von der Stabdt iibernommen.

Sm Jahre 1885 befand jich fhon iiber die Hdljte der Gadanftalten im
Befib der Stddte (338 von insgejamt 667). Fiiv 1899 tverden bdie bHifent-
lichen 3Blveden bdienendben Unternehmungen auf 869 angegeben, dbarunter
mehr ald 470 gemeindliche Werke, fiir 1912 auf 1700, darunter 1139, aljo
iiber 3lvei Drittel gemeindlidhe Unftalten. Wie die Entwidlung bom pri-
baten zum bHffentlidjen Betrieb im eingelnen Hid jum SKriegdausbrud) vor
fidh ging, zeigt folgende Jujammenitellungs: )

¢ Die itbernahme privater Gasiverfe jowie die Crridhtung eigener An-
ftalten lvar den Gemeinden durd) die der deutjhen Selbitverivaltung eigen-
tiimlicje Univerjalitdt der Juftdndigleit rechtlich miglidy. Jhre Ivirtidhaft-
lichen Cntidliiffe fann die deutjdhe Gemeinde auf Grund ihrer Eigenberant-
lortung mit Redht frei fafjen. Den ftarfen Fiihrerperjonlichfeiten in der
Gemeindeverivaltung bot fid) jo Gelegenheit, ihren Cinfluf und ihre Tat-
fraft in veitem Mafe praftifd) zur Geltung zu dringen. Jhnen verdanfen
die Gemeinden daher gerade auf wirtidaftlihem Gebicte aud) auferordent-
lid) viel. Generelle redhtliche Monopole ber Gemeinden in dem Sinne, dap
pas Gejes ihnen unmittelbar die Cinrvidhtung und den Betrieb einzelner
rten von Unternehmungen vorbehdlt und die Privaten davon ausjdlieft,
beftanden nicht, bejtehen aud) Heute nidht. Der Umitand, baf die Gemeinden
im allgemeinen Wegeeigentiimer jind, gibt ihnen jedodh dad ausjdlielidie
Berfiigungsred)t iiber die Hifentlidhen Wege, jo daff ohne ifhre Juftimmung
privaten Unternehmungen die Verlegqung bon Nohrleitungen nidht miglidy
ift. Die Gemeinden befigen o, wenn aud) fein redtlides, jo dod) ein tat-
fachliches Monopol fiir ben Betrieb der Gasanftalten.

b Sieje Sdinabel-Riihn, Die Steintofhlengasdinduftrie in Deutjdhland
in ihrer Bebeutung fiir die Volfswirtidhafjt und dasd mobdberne Stadieleben.
Miinden und Berlin 1910. S. 48. — Die Zahlen fiir 1912 nad) Greineder,
Die Wirtjdhaft der deutifen Gasiverfe. Miindjen und Berlin 1914, S. 23.
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Die deutjchen Gaswerfe im Sffentlichen und privaten Befis.

bon {ind
Sabr @ejamtzahl babon fi
ftabtifd in 9, privat in %,
Anfang der 60 er Jahre | 266 66 24,8 200 75,2
1877 . . . . . . .. 481 220 45,7 261 54,3
1883. . . . . . .. 610 290 47,5 320 52,5
1885. . . . . . .. 668 (667)¢| 338 50,6 329 49,4
1896. . . . . . .. 724 (701)8| 408 58,2 293 41,8
1899 . . . . . . .. 869 (839)¢ 469 55,9 370 441
1908. . . . . . .. 1647 1098 66,7 549 33,3
1912, . . ... .. 1700 1139 67,0 561 33,0

Unter ben gemeindlidhen Gasanftalten ivaren die Grofbetriebe jdhon jehr
frith viel ftdrfer bertreten al3 unter dben privaten. Bereitd 1885 iibertrafen
bei ben vorftehend genannten, Hffentlichen Siweden dienenden Werfen, die
die Bevilferung mit Gas verjorgten, die Produftion und das Anlagefapital
ber gemeindlidjen Gasanjtalten die Privatanjtalten um mehr ald dad
Doppelte. Spdter ift die private Gasdanftaltdunternehmung durd) die ge-
meindlidhe nodhy mehr zuciidgedrdngt tvorben. Kury vbor dem SKriege waren
ble ftadtijhen Gasiverfe mit ettva 829 an der gejamten Gasproduftion
beteiligt, wdhrend ihr Wnteil an der Gejamtzahl der Werfe nur 670 be-
trug. fiber die Beteiligung der jtddtijhen und privaten Gasiverfe an der
®asverjorgung Deutjhlands im Jahre 1912/183 unterriditet nadjtehende
Sabelle?:

DBeteiligung der ftadtifchen und privaten Gasdwerfe
an der Gasverforgung Deut{chlands 1912/13,

Progentualer Anteil der ftédtijdhen und privaten Gasiverte
Gaswerte beziiglich) der

mit eine Anzahl der Cintoohnerzahl der | Gaserzeugung bderx
@aée;%?gung deutjden Gasierte | beutihen Gasiwerte | deutfchen Gasiverte
ftadtifdy | privat | jtadtijdh | privat | ftadtijdh | privat

Mll. cbm % ) /o %% %% %

iber 10 . . .| 80,5 19,5 82,0 18,0 83,2 | 16,8

5—10 . ... 943 5,7 96,3 3,7 95,4 4,6

2—5. . ... 9,0 | 200 76,9 23,1 80,4 19,6

1—2. .. .. 82,4 17,6 84,4 15,6 83,7 16,3

unterl . . .| (631) | (36,9) 75,3 24,7 64,2 35,8

insgefamt| (67,00 | (33,0) 81,2 18,8 81,7 18,3

und| 679 | 8179/, 829/,

6 Bon einem Gaswert bzlv. 23 bzw. 30 Gasiwerfen fehlen bdie ndheren
Angaben.
" Giehe Greinedber, a.4.D., S. 22,



10 Dr. Frits Gljas.

Sn ber Periode jeit 1885 Hat jid) der Charatter ber Gasivirtidaft nidht
nur hinfidhtlid) dber Cigentumsverhdltnifje grundlegend gedndert. Aud) Hin-
fichtlich) de3 Ga3abjabes, der ted)nijden Geftaltung der Werfe u. a. find
tiefgreifende Wandlungen feftzuftellen. Waren die Gastverfe zundchit faft
ausjdlieglich Qichtzentralen gevefen, jo wurden fie nun in junehmendem
Mafe Warmelieferungdanftalten. Diefe Entividlung wurdbe durd) das Auf-
foimmen bder Eleftrizitdt, die bald eine bevorzugte Lidjtquelle darftellte,
jehr befhleunigt. Die Crfindung ded Gasgliihlichts durdy WAuer und bdie
Ginfiihrung der Gasfernziindbung Hatten zlvar die Qonfurvens bdes elef-
trifhen Qiht3 biele Jahre Hindurd) hintangehalten, auf die Dauer ertvies
fid) jedboc) die eleftrijche Beleudjtung als ftarfer und teiliveife itberlegener
Qonfurrent. Die BVerdrdngung ved Gajed aus einem ITeil feiner bisherigen
®ebiete ging zundd)ft von bden grofen Stddten aus, lwdhrend es fidh) zu-
gleich) in den fleineren Orten nod) veiter verbreitete; yie griff Ydhlieplich
aber aud) auf die tweniger volfreidhen Pldase iiber. Was die GaSinduftrie
aber auf der einen Seite al3 Qidhtipenderin verlor, gelvann jie ald Wdrnte-
lieferantin mehrfad) auf bder anbderen. Gerade der Wettbelverd mit bder
Gleftrizitdt hat jie u immer hoheren Leiftungen angejpornt. itber die Ent-
tidlung ber Gaerzeugung der deutjhen Gaswerfe bis um Kriege unter-
richtet bie folgendbe Bujammenitellung® bderen Angaben allerdingd nur
RNdherungsiverte und teilweife nur Shdsungen bdarftellen:

BGasderzeugung der deutichen Gaswerke.

Sahr Crzeugte Gasmengen in Mll. cbm
1859 44,5
1862 68,5
1868 152,0
1877 324,8
1885 479,0
1896 733,5
1900 ca. 1200,0
1909 ca. 2500,0
1912 ca. 2700,0

Aud der Jujammenitellung ergibt fich, daf die Galerzeugung fjidh) in
Deutidland bon den 50er Jahren ab bis in die Mitte der I0er Jahre des
porigen Jahrhundertd gut und fehr gleihmdpig entividelte. Bon da ab fjtieg
die Gasprodbuftion ununterbroden fteil an. Das Bejtreben, dem Gasd nad
Umfang und Art der BVerivendung tweitefte Gebiete, insbejondere der Warme=
irtidhaft zu erjdhlieBen, fiihrte in immer groferem Umfange zu einer burdy-
greifenden Rationalijierung der Velvirtidajtung, die jid) tedhnijdh in der
Modernijierung der Gaserzeugungdanlagen und einer twijjenidaftlihen Be-
triebgbeaufjichtigung, in faufmdinnijder Gejddftsvereinfachung, in ber-

8 Bgl. Morgencoth, Act. ,Gaginduftrie’ im Handlvdrterbud) bder
Staatstviffenjhaften. 4. Aufl. Jena 1927. S. 577.
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fchieden geavteter Getvinnung neuer bnehmer, im Sujammenjdhluf der Gas-
erfe zu Cin- und Verfaufszveden und anderem duferte. Jn der Ge-
toinnung und BVevwertung der zahlreidhen Nebenprodufte der Gadindujtrie,
toie Sof3, Tecr, Ummoniaf ufiv., wurben grofe Fortjdritte erzielt. Die
®astverfe wurden jo aud Unjtalten der blofen Kofhleverbrennung mehr und
ntehr zu BVeredelungsitatten der Kohle mit iveitgehender Ausnubung aller
Nebenprodutte.

2. Die Periode der itberdrtlichen Gasdverjorgung.

Die zlveite Hauptperiode der deutjdhen Gaswirt{daft ift davafte-
riftert dburd) die iiberragende Bedeutung, die in ihr dag Problem der
Fernberforgung erhilt. Ver{chiebungen in den Stanbdorten der Gas=
produftion und Wandlungen nidht nur im Berhdltnid bon Hifentlider
und privater Wirt{daft, jondern aud) in ber Struftur der Hifentliden
Wirtidaft (elbjt bahnen {ich an. Der Beginn diefer Cntividlung rveid)t
bis in ben Anfang des Jahrhunderts zuviic. Bis dabhin war bie deut{de
®azberforgung ortlich begrenzt geblieben. Die Grfolge, die man in
Amerifa mit Goazfernleitungen erzielt Hatte, liefen jedod) aud) in
Deut{hland den Gedanfen der Weiterleitung von Steinfohlengasd auf
fommen. Cr fand feine BVerlvicklichung in doppelter Weife: einmal in
der Form der fogenannten Sruppengasbverforgung, d. h. der Ber-
fergung einer groferen Unzahl bon Gemeinden durd) ein zentral ge-
legenes Gastverf, zum andeven in der Form der Jedjengagbver=
{orgung, . §. dber Lerforgung einer ober mefhrerer Stiadte durdh
Bedjentofereien, die Ga3 als Nebenproduft bet der Bereitung des
Soffes getvannen.

Die Gruppengasdberforgung entftand in erfter LQinie aus dem Be=
ftreben der Gasanftalten nad) Hefjerer Ausniibung der Produttionsanlagen
und nad) tednijder Rationalijierung. Der Konfurrenzfampf mit andeven
Gnergiearten, insbejondere der Gleftrizitdt, drdngte mande univirtidhaft-
lid) arbeitenden Werfe namentlid) leiner Stddte ausd der Produttion. Die
Sonzentration der Gaserzeugung in Grofigasiverfen ermiglihte eine Ber-
billigung bes Gajes. Der Weg der interfommunalen Gasverjorgung urde
daher immer hHaufiger Dejhritten. 1903 nabhmen die Gasiverfe in Liibed
und Heidelberg die Gruppenverjorgung auf. Jhr Hauptberbreitungdgebiet
fand jie in der Worfriegszeit in Mittelbeutichland. Jn bejdhranftem Umfange
twar fie aud) in anderen Gebieten des Neid)s berbreitet. So dehuten 3. B.
die jadfifden Grofftidte Dresden, Leipzig und Chemnis ihr Verforgungs-
gebiet immer iveiter aus; im Norden jhufen yid) Verlin, Hamburg und
Qifbedt, im GSiiben Stuttgart, Offenbacd) und Heidbelberg vor allem grofe
sujammenhingende Wbjakaebiete.
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Neben der Gruppengasverforgung Hat jidh die Gasfernverjorgung durdy
Sofereien in den Gebieten des Kohlenbergbaud und der Hiittentverfe ent-
lidelt. Befonbders die Jedjen desd rheinijd)-weftidlijdhen Kohlenrevierd be-
miihten fid), durd) eine borteilhafte Werlvertung des bHei dber Verfofung als
Nebenproduft anfallenden Uberjdjufigaies die Rentabilitdt ihrer Werfe zu
fteigern.

Die ftarfiten Befiirlvorter der Rofereigasverjorgung twaren Hugo
Stinnesd und Augujt THYjjen. Ausgehend bon tveiter zuriicliegenden Ver-
fudjen lurde im Jahre 1905 ber Anfang der Kofercigasdverjorgung durd)
Belieferung der Stadt Cfjen gemad)t. Jm Jahre 1907 folgte Miilheim
a. b. R. dburd) Gasbezug bon der 13 km entfernt gelegenen ThHyjfenjdhen
Bedje ,Deutider RKaifer” in Hamborn. Die ftadtijdhen Gasiverfe Hlieben u-
nddit nod) beftehen. Das Kofereigad vurde dem im Gasdwerf erzeugten
®a3 beigemengt. Durd) tedhnijdhe Verbejjerungen der Kofereianlagen ge-
lang e3, ein ®ad Herzujtellen, dbas dem in Gadanitalten erzeugten Gasg in
bezug aufj Bejdaffenheit ziemlid) gleidhfam. Jmmer mehr Gemeinden des
theinijd)-toejtfalijdhen Jnbduftriegebietd gingen zum SKofereigadbezug iiber,
ingbejondere ald 1910 aud) dasg Nheinifch)-Weftfdlijhe Cleftrizitdtsivert die
Serngadverjorgung bon feinen Bedjen aud aufnahm. Die Eutiviclung dexr
Qofereigaderzeugung bHis um RKRriege geht ausd folgender Jujammenitellung
herbor:

Cutwidlung der KRofereigaserzeugung.

Sahr Mill. cbm Sahr Mill. cbm
1903 wund 1,4 1909 und 25
1904 R 1910 , 44
1905 , 18 1911 , 86
1906 . 21 1912 , 120
1907 . 3,6 1013 , 138
1908 , 12,8 1914 , 150

Die Beftrebungen, die fommunalen Gadanftalten u bverdrdngen und
ibre BVerjorgungsgebiete durc) Kofereien ju beliefern, famen infolge des
friegdausbrud)d zum Stillftand. Jn den erften Jahren nad) Kriegsenbde
war fiiv bie Bemiithungen des privaten KLadpitals, die Hifentliden Gastverke
3u befeitigen, ebenfalls fein Raum. Crjt nad) der Stabilijierung der Ivirt-
fhaftlidgen und politijhen VWerhdltnijje fepten bie BVeftrebungen der Kofe-
reien auf Bergriferung ihres Gasabjabgebiets tvieder in ftarfem Mafe
ein. Bunddft gingen die Jedjen eingeln vor. €in nennensiverter Erfolg
war ihnen jedod) nid)t bejdhicden. Aus diefem Grunde jdhlojfen fid) bdie
meiften gagliefernden Bedjen auf Bejhluf dves Rpeinijd-Weftidlijden
Kohlenfyndifatd im November 1926 zu der ,W.-G. fiir Kohleveriver-
tung, Sip Efjen”, sujammen, die jeit 1928 den Namen ,Rubhrgas A.-G.“
fithrt. Die Beteiligungdverhdliniife in ihr laufen parallel denen Deim
RYeinifh)-Weftfalijgen Kohleniyndifat. Der bdburdy jie Detvirfte Abjah ge-
langt iiber das Shndifat auf die Beteiligten zur Aushirfung. Nidht alle
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Bedjen jind indefjen in der ,Ruhrgad WA.-G.“ vertreten. Die Ilwidtige
Thyfjengruppe 3. B. ijt nid)t Mitglied. Sie Hhat jid) aber mit der ,Rubhrgas
A.-G.“ iiber dbie Abjapgedbiete verftindigt. Dagegen fonnte die ,Ruhrgas
A.-G.” dag 280 km lange Leitungdnes ded N.W.E. mit 100 km Radius
eriverben. Die gejamten Gaslieferungdvertrdge ded N.W.E. mit den Seden
gingen auf bie ,NRuhrgad A.-G.” iiber.

Der Plan der ,A.-G. fiir Sohleverivertung” ging anfinglid) dabhin, das
gejamte deutjhe Neidysgebiet vom Rubrgebiet aus mit Gas zu berjorgen.
Obgleid) bdiefer Plan mit grofer Stoftraft in die Offentlichfeit Hinein-
getragen tourde, jcheiterte er an dem Widerftand der difentlidhen Meinung,
den Gegenmafnahmen bder anbderen deutjhen Kohlenvebiere und bder im
®runde nidht ausreidhenden wirtidaftliden Durdharbeitung. Jn der Folge
Bat die ,A.-®. fiir Kohleverivertung” ihre Jieljebung gedndert. Nadh einer
im Juni 1927 erjdjienenen Dentichrift® tourbe alsd ihr Jiel begeidynet, diec
Fernverjorgung mit Gad in der fiir jeden eingelnen Fall zlvedmdBigiten
Form allmdhli) von jimtlidhen Steinfohlenrebieren aud durdjzufiihren.
Die Moglidteit, ben Braunfohlenbergbau an bdieje Gasverjorgung anzu-
gliedern, wird dabei nod) nid)t abjdhliefend gefldrt.

MaBgebend fiir dbad Weftreben desd BVergbaus, yid) in grofem Umfiange
an der Gasverjorgung zu beteiligen, ijt der feit der Nadyfriegszeit ftdandig
on Boden gewvinnende Gedanfe, baf der Wergbau unmiglich) die Weiter-
berarbeitung jeiner Rohitoffe und die Gelwinnung aud diejer BWerarbeitung
an andere Werfe abgeben foinne. Die Ferngadverjorgung bon den Jedjen
aud ift dbaber einzugliedern in den bielgeftaltigen Problemfreid der Kohle-
berlvertung, 3u dem unter anderem bdie Kohlehhdrierung und Ammoniat-
fonthefe, die in ber Durd)fiihrung begriffene Stiditoffgelvinnung nad) dem
Mont Cenis-Verfahren, die WVerjhmelzung und Brifettierung von Fein-
fofle zu redynen jind.

Nad) den Erflarungen der ,Ruhrgad A.-G.” {oll die Ferngadverjorgung
ven volfsirtidaftlid) notwendigen Wusgleid) zwijden dem Uberfluf an
®a3 in den Sobhlerevieren und dem Gasbedarf in den anderen Gebiet3teilen
Deutjchlands, namentlich den indujtriell entividelten, jhaffen. Jn bder De-
reitd ertdhnten Denfidhrift wird ausdgefiihrt, die Ga3anjtalten befdinden
fidh in einer wirtichaftlidhen Kof3gasidere. Bei einer Steigerung der Gas-
produftion fvdren jie nidht mehr in der RQage, Rof3 abzujegen. Mit NRiict-
fiht darauf lwdren jie gar nidht fahig, Gas in audreidenden Mengen zu
liefern. Diefe Behauptung fann nad) den Angaben der Gasfadymdinner einer
Priifung nidhyt ftandhalten. Den Gadiverfen jei durd) die Methode der Kofs-
ga3- und Doppelgaserzeugung Hinveichend Moglidhfeit gegeben, den Ko¥s-
anfall nad) Belieben u regulieren. Jnsbefondere fonnten beliebige Mengen
Ro¥8 zur Crzeugung von Hlfarburiertem Wajfergad berivandt werden, die
beim Gebraud) deutjher Teertle durdhausd rventabel fei und feine Hhoheren
Roften verurjacdje ald die bisher in der Regel angelwvandte Entgajung. €3

 Deutjde GroBgasdberforgung”. Denfidrijt der ,A.-G. fiiv Kohle-
betlertung”. Gjjen 1927.
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ift fejtzuftellen, dafy Dbisher fein einzigesd deutjhed Gasiwert jeine Gas-
erzeugung nad) dem Sofsabjab geregelt Hat. Dasd den Gasfof3abias aus-
gleidhende Gastotsihynbdifat Hat Bisher Jamtliche ihm zur BVerfiigung ge-
ftellten Qofdmengen reftlos abgefest.

A3 einer der widhtigiten Griinde, der fiir die Durdfiihrung der Gas-
fernberforgung bon den Kohlegetvinnungsitdtten aus jpridht, wird von der
Jtuhrgas W.-G.“ die LWjung des Sortenproblems angefiihrt. €3 be-
ruht nad) der Darftellung der ,Ruhrgas A.-G.“ darauf, dbaf die bei der
Getvinnung und Aufberveitung der Sohle fid) ergebende Feinfohle zu guten
Preijen nid)t abgefest tverden fann. Diefem fibelftande joll babdburd) De-
gegnet lverden, dafy dad bisher in den SKofereien zur Unterfeuerung ber-
lwanbdte, bei der Verfofung jelbjt anfallende Starfgad zum FTeil durch
Gdvady- ober Generatorgas erjest wird, basd vor allem aus minderwertigen
und daher jdhlver abfesbaren Kofhlenjorten und aus Kofs gewonnen wird.
Gtartgas Wwird dadurd) zum Verfauf frei. Um jid) ganz den Marfiverhilt-
niffen anpaffen zu fonnen, ourbe ein neuer Kofereiofentyp, der ,Werbunbd-
ofen”, eingefiihrt, der ived)jeliveife mit dem felbjt erjeugten Starfgas oder
mit Gas aus Generatoren bebeizt tverden fann. Nun find in den lehien
Sabhren Verbundofenanlagen twohl in grofem Umfange und mit grofen
Rapitalinveftierungen gebaut tvorben, Generatorenanlagen fir Sdivadges
jedbod) jo gut tvie gar nidyt, weil Hierfiir weitere grofe Kapitalinveftierungen
nitig gelvorben wdrven. Auferbem BHat jidh) in der Bwifdjenzeit gezeigt, dap
e3 immer mehr Verlvenbungsgebiete fiiv gasdarme Kofhle gibt, wie Kohle-
ftaubfeuerung ujln. Im Wau von neuen Kofercivfen felbft ift aud) bereits
eine riidldufige Belvegung eingetreten. €in Sortenproblem eriftiert, ie
aud) bon der ,NRubhrgas A.-G.” neuerdings zugegeben ivird, eute faum nod.
€3 jverden deshalb aud) die grofen Gasmengen, die durd) Befheizung der
Rofereiverbundifen mit Generatorgasd freitverden follten, borausjidhtlich
nidjt in dem erlvarteten Umfange freitverbenio,

Die Abfidhten der ,Ruhrgas A.-®.” zielten lestlid) auf eine grundlegende
Gtanbortdverfdiebung bder gefamten deutiden Gasdwirtidaft
hin. Das bisher groftenteild geltende Prinzip einer degentralifierten Gas-
produftion mitteld bezogener Rohitoffe joll zugunften einer zentralen Her-
ftellung am Gelinnungsort bder Produftionsgrundlage Kohle veitgehend
aufgegeben Iverden. Damit iviirden fid) in grofem Umfange Tendenzen
fortfeben, die bHigher in der deutjden Gasdivirtjhaft nur da vertwirflidt
lvaren, wo, wie im Rubhrgebiet, die Ndhe der Kohlenlager ihrer Durd)fiih-
rung bejonderd giinftig tvar. An die Stelle der bHisher iiberiviegend fon-
jumorientierten, bdegentralijierten ®asivirtidhaft tvilrde eine rohitofjorien-
tierte, zentral aufgebaute Gasindbujtrie treten.

Die Pline der ,Ruhrgas A.-G.” Haben in der Hifentlidhfeit einen auper-
ordentlid) ftarfen Wiberhall gefunden. Die Frage ,Offentlidhe ober private

10 Siehe dazu Niibling, ,Die Gruppengasdverforgung” in ,Da3 Gas
in der deutjdhen Wirtfhaft¥. Herausgegeben von Vollbred)t und Sternberg-
Raajd. Berlin 1929. S. 258.
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®asberjorgung” tourde einige Jeit mit ber gleiden LRebhaftigleit erbrtert
ipie in der Mitte desd lessten Jahrhunderts, ald e3 jid) barum Hhanbdelte, bie
privaten Gasanjtalten in fommunalen Befi zu bringen. Die Befiirvorter
per bifentliden Unternehmung in der Gasdivirtifaft bertreten Heute iwie
pamals in erfter Qinie den grundidglihen Gedbanfen, daf dad Monopol am
Markt eines lebenstvidhtigen Gutes in privater Hand ausd jozial- und wirt-
idajtspolitijgen Crivdgungen unziwedmdfig fei. Sie weifen insbejonbdere
parauf hin, daf, twie {hon Fudhs1! nadgeviejen Hat, der Vertrag nod
nidht gefunbden fjei, der einen vollftdndigen Sdus bvor fiinftiger Aus-
Beutung de3 Gaslieferungdmonopold gelvdfhrt, namentlich) wenn — wad ge-
rabe gegenivdrtig nidht ausdgejchlofjen erjdeint — innerhald der Komnzej-
jionsperiode grofe tedhnijdhe Focifdritte gemadit tverden. Durd) dag Rubhr-
gagprojeft entjtehe aber nidht nur die Gefahr einer Monopolijierung der
Gastirtidjaft, jondern ber Warmetvirtidaft iiberhaupt, da der Bergbau aud)
eine {iberragende Stellung am Markt aller bei der Gaderzeugung anfallen-
den Nebenprodufte, indbejondere ded3 Koffes erhalte. Der ,Deutjde BVerein
pon ®Basd- und Wafjerfachymdnnern” hat in einer im Jahre 1927 erfdjienenen
Denfjdrift die Bedenfen1?, die gegen eine Gasverjorgung von den Kohle-
geinnungsititten aus fpredjen, zujammengefafit. ufer den bereitd er-
wdhnten madyt er bor allem nody folgende Gefidhtspuntte geltend. Die Ge-
{tehungstojten des Gajes feien bei neugeitlid) eingeridhteten Gastverfen im
allgemeinen nidyt Hoher ald bie BVezugspreije filr Kofereigas, vejfen Quali-
tit auBerdem nodh nicht eintvandirei jichergeftellt fei. Die Sidjerheit in
ber Belieferung jei aud) bei ausgiebigen Rejerveanlagen um jo mehr in
Frage geftellt, je tveiter die Delieferte Stabdt von den Jedjenfofereien ent-
fernt liege. Allgemein bedeute eine veitere Unhdufung von l(ebendwidtigen
Produttionsziveigen an der PeripPherie desd Reidhed eine bleibende Gefdhr-
bung joloohl pom innen- wie bom aufenpolitijhen Geficdhtspuntt aus. Auf
Grund bdiejer berlegungen fommt der BVerein zu dem SHluf: ,Gegen bdie
sentrale Gasverjorgung bom Ruhrgebiet aus bei gleidhzeitiger villiger Still-
fegung borhanbdener Gastverfe beftehen bdie jdhwerften BVebenfen, tweil die
nbtige Sidjerheit der BVelieferung nidht geboten lverden Fann und die Ge-
fahr einer Monopolifierung der Warmetvirtidhaft entfteht. Diefe Bedenfen
find nod) hoher einujddsen ald BVorteile in der Gasdpreidgeftaltung, die
sudem nidht zu ertvarten find. nzujtreben ift Gruppengasverjorgung. Sie

1 Bal. Fuds, Art. ,Gemeindebetriebe” im ,Handwirterbud) der Kom-
munalivijffenjchaiten”. 2. Bd. Jena 1922. S. 249,

12 Gasfernberjorgung bon den Soflegelvinnungsftdtten aus”. Denfdjrift
be3 ,Deutihen BVereind von Gas- und Wafferfadymdnnern e. B.“. 1927.
— Jerner Cljas, ,Das Problem der Ferngasverjorgung” in ,Deutjder
Boltsloirt” Nr. 23 u. 24 pom 9. u. 16. 3. 1928, und €lfas, ,Ferngas”.
fommunal- unbd wirtidajtspolitijge iiberlegungen. Nr. 27 der Sdriften-
reife de3 Berein3 fiir Kommunalivirtihaft und Lommunalpolitit e. B.,
Berlin-Friedenau 1928.
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bietet die nitige Sidjerheit und die Gelwdhr bdafiir, daf der gejamte ivirt-
{daftlide Nupen der Allgemeinheit zugute fommt.”

Die Auseinanderjepungen iiber die Gegenjise: Sedjengad — Gruppengasd
Haben zu einer getvijjen Kldrung und u einem teiliveifen Ausgleich) der
entgegenjtehenden Meinungen gefiihrt. Die Cntloidlung {deint im allge-
meinen in der Ridytung zu verlaufen, daf ahlreidhe Gemeinden tm rhei-
nijd)-loeftidlijhen Jnbdbuftriegebiet joiwie in der Ndhe anderer Kohlenvebiere
entiveder ihren gejamten Gasbedarf ober BujdjuBgasd zur Crgdnzung der
fommunalen Crzeugung von den Bedjen Deziehen, in den iibrigen Teilen
be3 Reid)s aber die Gasverforgung in zunehmendem Mafe durd) dezentrali-
fierte Gruppengasiverfe unter mapgebender Beteiligung der Fommunen er-
folgt. Dabei bdiirfte jpdter entjpredhend dem WVorbild in der Cleftrizitdts-
irtidjaft eine Berbindbung eingelner CErzeugungsjtdtten untereinander
stoedsd Ausglei)3 de3 Spisenbedarid Hergeftellt tverden.

Mit dem Vordbringen der GroBerzeugung in der Gaindujtrie und der
Bilbung von BVerjorgungsgruppen ift die Gasbverjorgung iiber die Stadt-
grengen, die jie ehedem abjd)lof, vielfady hinausgelvadhjen. Sie ift u einer
iiberdrtlicgen Wufgabe getvorben. Diefe Tatjadje fommt aud) in den mo-
bernen Unternehmungsformen zum Ausdbrud. Jn zunehmendem Mafe
entividelt Jich) der TYp der interfommunalen Unternehmung, an der
die berjdjiedenen bifentlidhen Kirperfdhaften — Gemeinden, Kreife, Pro-
binzen — Deteiligt find. Aud) ber Staat beobadytet, dburd) jeine bergbaulichen
Jnterefjen oder durd) inbdbuftriepolitijde ufgaben angeregt, die Wusgeftal-
tung der Gastvirtidhaft mit grofem Jnterefje. Der Gemeinde,betrieb” wird
bielfad) dba durd) den Gemeinde,bertried” erjest, vo die Gemeinden zum
Bezug von Gas iibergehen, die Verteilung aber jelbft durdfiihren. Jn der
heutigen deutjdhen Gasvirtihaft find jo iiberall auferordentlid) ftarfe Ten-
benzen zu neuen organijatorifden Formen feftzuitellen.

IL. Aufban und Uusgbau der Gasdverjorgung.

1. Umfang und Gliederung der Gasdverforgung.

Die Bahl ber Gasiverfe in Deutfdhland tvird filr das Jahr 1912/13
auf ettva 1700 gefdhist. Der Umfang ihrer Gazerzeugung fdhivantt
nad) den eingelnen Sdyibungen um 2,8 Milliardben cbm. Fiir das
beutige Reidy3gebiet twird der Umfang der Gaserzeugung im Sahre
1913 auf etva 2,5 Milliarden cbm bejiffert. Fiiv die Nadyfriegszeit
liegt eine Reihe bon Sdhasungen bor, bet denen fiir das Jahr 1928
al3 Bahl der Werfe mit Steinfohlengaserzeugung 1209 — darunter
80, die Gasz nidht Jelbjt erzeugen, jondern Kofereigas (indgefamt iiber
300 Millionen cbm) beziehen —, als erzeugte Gasmenge rund 3,6 Mil=
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liarden cbm einjdylieflich des beogenen Sofereigajes angegeben twird1s,
Die Aujteilung diefer Gazerzeugung nad) den Cigentumsberhiltnifjen
der Werfe ergibt {ich aus der nadjjtehenden {iberficht:

Anteil der fommunalen, gemifchtvivtfchaftlichen und privaten
Gteinfohlengasdwerte an der G)efamts%at)l ber deutfhen Gaswerfe
und an der Gejamterzeugung (einfchl, KRofereigasbezug) im Jahre 1930,

Bahl der Werte CGrzeugung
. in %, der abjolut in 9, bex
insgefamt | goocamizant | in Mll. cbin | Gejamtcrsengung
Sommunale Werfe . 948 80,5 3088 83,9
Gemijhtmirtidaft-
liche Werfe . . . 91 7,7 444 12,1
Private Werle. . 139 11,8 146 4,0
indgefamt 1178 | 100,0 3676 100,0

Danad) ftammen 83,9% bed bon den Gaswerfen gelieferten Gajes aus
rein fommunalen Anjtalten. Der Anteil der gemijdhtivictidaftliden Unter-
nehmungen, in denen ebenfalld ein ftarfer fommunaler Cinjluf vorhanden
ift, Detvdgt 12,1903 490 der Grzeugung entfallen auf rein private Werfe.
Die iiberragende Stellung der Gemeinden -in der Gasdwirtidhaft fommt
padbureh) flar zum Uusdbrud. Die bdeutjdhe Gejamtgasderzeugung im Jahre
1930 betrug 3703 Millioncn cbm. Der Unterjchied zwijdhen diejer Sahl und
der in per Tabelle angegebenen fann nicht unterjucht werden, da die Unter-
lagen Bierzu fehlen.

Die privaten Gasanjtalten Dbefinden fidh ausidlieglid) in Fleineren
Gtddten, die dielfad) iiber die notlwendigen RKapitalien zur Crridjtung der
Werfe nicht felbft verfiigten. Sie twerden zu einem erheblidhen Teil von
einer Reihe grofer Gasgefellidajten betrieben, die vbielfad) aud) gemein-
fam mit den Gemeinden gemijdhtivictidhaftliche Unternehmungen in3 Leben
gerufen haben. Gelegentlid) find diefe Gejelljchaften in fleinen Gemeinden
aud) Pddyter desd formmunalen Werfe3. Die dltefte und bedeutjamite der

13 Da es jid) nidit um Crgebnifje einer genauen Produftionsftatiftit
Danbelt, jondern zum Ieil um Crred)nungen, die iiber den Kohlenbedarf
oder iiber die Kof3abgabe angeftellt oder auj Grund von Stidproben bor-
genommen ‘werben, gehen die Sdhdbungen im einzelnen gelegentlid) aus-
einander. Die an diejer Stelle und im folgenden vertvenbdeten Wngaben
jind bom ,Deutjden BVerein bon Gad- und Wajjerfadymdinnern” ervedynet
worden. — &. bazu aud) ,Die deutjdie Rohlentwirtidaft”, BVerhand-
lungen und Beridjte de3 3. Unterausjdhuijes ded usidujjed zur Unter-
judung der Crzeugung3d- und Abjapbedingungen der deutjhen Wirtidhaft.
Berlin 1929. &. 38.

CGdyriften 176, 11, 2 .
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®asgejelljchaften ift die ,Deutjde Continental-Gasgefellfdaft’, Sip
Dejjau, die Fur Jeit mit einem Wftienfapital von 75 Millionen RM
avbeitet. Die Gejamtgadabgabe in den zu ihrem Gejdhdjtsbereid) gehirigen
Unternchmungen (privaten und gemijdhtivirtidhajtlichen) betrug im Jahre
1929 diber 322 WMillionen cbm. Neben der Defjauer Gejelljdhaft ift bdie
SThiivinger Gasgejelljdhaft, die mit einem Aftienfapital von rund
30 Millionen RM arbeitet und 1929 ctwa 155 Millionen cbm Gad ab-
gab, vou Defonderer Bedeutung und durd) itbernahme cines Aftienpatetes
durd) eine dem preufijden Staat nabejtehende Gejelljd)aft in eine inter-
cfjante Cntiidlungsdlinie gebradyt. AuPer diefen beiden fiihrenden Gas-
verjorgungdunternehmungen befteht nod) eine Reibe iveiterer Gasdgejell:
fchaften, bon benen nur genanut fein mogen: die ,Gefellidhaft fiir Gas-
induftrie” in Augsburg, die ,BVereinigten Gastverfe” in Augsburg, die ,A.-®.
fiiv ®ag-, Wajjer- und Eleftrizitdtdanlagen” in VWerlin, die ,Gadanjtalts-
betriebdgejelljdaft &.m.b. H.” in Werlin, bdie ,Zentralverivaltung von
®as-, Wajjer- und Eleftrizitdtdverfen &.m.b. H.“ in Bremen, die ,All-
gemeine ®as- und Cleftrizitdtdgejellidaft” in Bremen und die ,A.-@. fiic
®ag und Eleftrizitdt” in Ko, Namentlich die Defjauer und die Thiiringer
Gejellidhaft jind aud) an Gasfernverjorgungdunternehmungen in erheblidjem
Umfange beteiligt.

itber die Bebeutung bder gegentvdrtigen Gruppengadverjorgung untev-
ridhten die nachftehenden Grgebnifje einer Erhebung ded Deutjchens Vereins
von Gag- und Wafjerfadymdnnern.

fmfang der Gasdwerfs-Ferngasdverforgung 1929,

Ferngasd- . Cintwohner-| Fernver-

?E:fre';%gi abgabe | Belicferte | zahl der | jorgungs-

Terfe 1929 in Orte belieferten | Rohrnep-

1000 cbm Ortein 1000 linge km
Stommunale Werte 140 103 765 781 2122 3038
Private Werke . . 21 12 006 120 328 363

Gemijdtoirtidaft-

liche Werte . . 44 106 441 576 1675 1595
Jndgejamt 205 232 212 1:477 4125 4 996

Die Gejamtzahl der durd) Gadwertsferngasd belieferten Gemeinden ijt
ebenjo betrdchtlich) wie deren Cinlvohnerzahlen. JInterefjant und fiir bie
Beurteilung der Vedeutung der Gruppengadverjorgung insbejondere fiir
den Verbraudjer widytig ift, baf im Jahre 1927 mit Sedjengad 206 Orte,
d. §. nur 149% der indgejamt mit Ferngad Delieferten Drtidaften ver-
jorgt wurden, obgleid) dad Bedhengas iiber 700 ber gejamten Ferngas-
abgabe audmadjte, wdhrend die fommunalen Werfe mit 12,89% bder ge-
famten Ferngadabgabe rund 419% bder Drtjdaften belieferten. €3 3eigt
fid) alfo, baf bie Arbeit der fommunalen Gasiverfe jicdh vor allem auf bdie
verfdltnidmaRig unventablere Verjorqung der weniger didyt befiedelten BVer-
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braud)3gebiete erjtrect, ndhrend die Sed)enferngadverjorgung in erfter Linie
grofe Sonjumgentren erfafit. Die im volfswirtighaftliden und im Wer-
braudjerinterefje iviinfchendiverte Aufidlieung des ,flachen Landed” ijt
bisher am intenjiviten durd) die fommunalen Gruppengasiverfe erfolgt.
Rady einer im Januar 1930 vervanftalteten Rundfrage ded DVGW. De-
{icferten im Jabhre 1929: 50 Sofereien 270 Orte mit 6 WMillionen Cin-
wohnern; die Ferngasabgabe Detrug in diejem Jahre 495 Millionen cbm;
dic Nohrneslinge der Fernverjorgung 1350 km.

lnter ben Stddten iiber 50000 Cintvohner Hhaben* im Jahre 1928/29
bereits 29 Gtdidte Ferngasverjorgungen eingeridhtet gehabt. Die Sahl der
mit Ferngad verjorgten Orte betrug 280 ohne bdie bon Koln Dbelieferten
Ortidaften, fiir welde die ngaben fehlen. Die fleinjte Entfernung der
verjorgten Ortjdajten bom Verjorgungsivert betrug 1 km, die grofte 50 km.
Die gejamte im Veridhtdjahr abgegebene Ferngadmenge der Stddte madte
tund 60 Millionen cbm aus. Bejonderd zu ertvdhnen ift die Ferngasabgabe
ber Stddte Berlin (45 Drtidhaften, Ferngasabgabe 6,4 Millionen cbm),
Hamburg (39 ., 9,8 Millionen cbm), Dregven (32 O., 6,2 Millionen cbm),
Gtuttgart (51 9., 8,7 Millionen cbm), Chemnify (12 O., 2 Millionen cbm),
Mannheim (9 O., 2,2 Millionen cbm), Liibet (12 O., 1,4 Millionen cbm),
Maing (7 O., 4,4 Millionen cbm), Bwidau (13 O., 3 Millionen cbm) und
Difendbad) 8 D., 1,3 Millionen cbm).

Neben den rein fommunalen Werken fpielen die gemijdhtiwirtidhait=
liden Unternehmungen gerade in der Gruppengasverjorgung eine bedeut-
jame RNolle. Sie Haben gegeniiber der BVorfriegszeit joloohl Hinfichtlich ihrer
Babl tvie pem Umfang der Prodbuftion nad) ecine betrddhtlide Sunahme
erfahren. Wahrend fiir 1913 erft 45 gemijdhtivictidaftlihe Unternehmungen
mit einer Erzeugung von 109 Millionen cbm gezdhlt tourden, waren e3
1928 Dereit3 78 mit eincr Erzeugung bon 423 Millionen cbm. Diefe Ent-
widlung ift, wa3 die Zahl der Werfe anlangt, um jo bedeutjamer, ald
fi bie Bahl der jonjtigen Gasdanftalten im Yepten Jahrzehnt infolge der
RKongentration der Ercugung zunehmend vermindert hat. Die meiften der
gemijdhtivirtidaftliden Unternehmungen, die Ferngad abgeben, finden fidh
in Mittelbeutjchland, o dic Dejjauer und bdie Thiivinger Gasgefelljdhaft
bon jeher ihr hauptiddhliches Vetdtigungsfeld Haben.

2, Der WUusbau der Gropgasverforgung.

Die Rationalijierung der Gasdivirtidhajt durd) planmipige Bu-
jammenfafjung der Crzeugung innerhalb beftimmter iiberdrtlicher Wirt-
jhaftagebiete Hat gerabe in ben lepten Jahren bedeutende Fortidritte
gemadyt. Bu den Dbeftehenden Ferngasverforgungen, die fich allgemein
in tajdy auffteigender Entivic€lung befinden, jind in bielen Teilen des

1 Q. Gtatijtijhes Jahrbud) deutjdjer Stidte. 25. Jahrgang. Jena 1930.
©. 105ff.

2*
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Reiches zabhlreid)e Neugritndungen getrveten. Sie befinden jidh zur Beit
meift nod) im Stadium bes Wujbaues. €in abjchlieendes Bild bom
endgiiltigen Ausbau der Gropgasberforgung ikt {ich, da dbie Dinge
noch vollig tm Flup jind, im Augenblit nod) nidt geben. Jmmerhin
laffen jid) geivijfe Geftaltungstendengen fhon erfennen. Bu ihrer Lex-
anjdjaulichung fonnen einige der tuidjtigiten neueven Gasfernverjor-
gungdunternehmungen nad) ihrer rdumlichen Gliederung und ihrer
Organifation im folgenven niber charafterijiert werden.

Was zunid)jt die Gruppengasdberjorgung anlangt, jo hat fie in erfter
Qinie in den berhiltnidmdpig did)t Dbejiedelten und indujtviell ent-
falteten Gebieten Siidivejt- und Mitteldeutfhlands, wo fie — bielfad),
namentlid) im Siiden, getragen bon den Werfen der groperen Stidbte —
bon jeher jdon ziemlid) ftarf berbreitet lvar, lveitere erheblidhe Fort-
fchritte erzielen fonnen.

3n Siidiveftdeutidhland ijt 3. B. zwifden der ,JFranffurter Gasgejelljhait
W.-G." — einem gemijdhtivictidaftlihen Unternchnen unter mapgebender
Beteiligung der Stadt Franffurt!® — und der Stadt Mannheim ein
Jntereffengemeinjdjaftsvertrag zlveds gemeinjamer Gaslieferung in neu
aufzujdhlieBende Gasverjorgungsdgebiete Siiddeutidlands zujtande gefommen.
Die beiden Kontrafenten Haben die ,Siidiveftdeuticdhe Gad A.-G.” mit dem
Gig in Franffurt a. M. gegriindet. E3 ift Deabjichtigt, u gegebener 3Jeit
bie Werke der Frantfurter Gasgejellfdhaft und das Stadtijhe Gasivert in
Mannheim bdburd) eine Fernleitung zu verbinden. Der ,Siidiveftdeutichen
®as A-G.” haben fid) ald Aftiondre nod) eine WAnzahl anderver Stibdte,
fo Karldruhe und Offenbad), angejchlojjen.

Sn der Npeinproving hat jid) die Stadt Sobleny mit einer Reie von
Gemeinden zu einer ,Gasfernverjorgung Mittelrhein &. m. b. H.” Jujammen-
gefchlofjen, um bie Grzeugung und den Vezug von Hasd am Mittelrhein im
groBen joivie jeinen Abjap einbeitlid) zu rvegeln. Diefe Mittelrfeingruppe
fafit 3u gleidjer Beit eine BVerforgung ded nirdlid) von ihr gelegenen e
Diet3, von Godesberg, Sionigdvinter, anbererjeitd der weftlid) gelegenen He-
Dicte der Ahr und bes indujtriellen Nettetaled wijchen Andernad) und
Mayen folvie ded gewerbereidjen Wefterivaldes und ded Labhntales in3d Auge.

Jm Freiftaat Hejjen bhaben fid) die drei Hejfijdhen Provingen und bdie
Stidte Darmitadt, Maing, Worms und Gieflen mit dem Staate Hefjen
sujammengejd)lofien und die ,Hefjijdje Fommunale Gasverjorgung” (Hetvga)
gegriinbet. Die Hefoga ift auf rein fommunaler Grundlage aufgebaut und
hat die RNedjte einer Korperjdhait desd bffentlihen Nedht3. €3 ift vorgejehen,

15 Sm Jahre 1930 ijt die ,Frantfurier Gasgefelljchaijt” in der neugegriin-
deten ,Main-Gaswerfe A.-6).” aufgegangen, die eine Bujammenfajjung der
Srantfurt=Difenbader Gaginterejjen darftellt.
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dap ihr nod) lvcitere Stddte und Sommunalvberbdnde aud) der an Hejfen
angrenzenden Gebicte Deitreten. Die Hefoga beabjidhtigt, Ferngad von der
Fuhr und der Saar ju bejiehen (1. S. 24).

Gine rein fommunale LWjung ded Ferngasberjorgungsproblems Ivird in
Wiirttemberg angejtrebt. Gin Lanbesdverband Iviirttembergijdher Gadiverte
ift 3um Bvede der Firberung einer gemeinniibigen Gasverjorgung Wiirttem-
bergs jolvie Hohengzollerns und der gegenjeitigen BVeratung der Mitglieder
Deim Betrieb ihrer Gadiverfe gegriindet worden. Der Landedverband hat
eine Abgrenzung Wiirttembergs in cingelne Gasverforgungzgebiete borge-
nomuten, deren Belieferung jeiveild einem Hauptgasdivert zu iibertragen ift,
toobei Den einjelnen Gadiverfen innerhalb ihrer Verjorgungsgebiete je nad
ihrer Rage und Leiftungsiahigteit abgegrenzte Bezivfe mit Deftimmien Auf-
gaben zugelviefen verdben jollen.

Auch it Mittelbeutihland hat der Gedanfe der GroPgasbeijorgung jich
in ftarfem MaGe tveiter durchgefest. Fiir die Verforgung des fiidliden Teils
ver Proving Sad)jen und der twejtliden Hdljte ded Landed Thiiringen
entftand die ,Gasdfernverforgung Erfurt A-G.“ unter Beteiligung der Stadt
Crfurt, ber Proving Sadjjen, des Landed IThiivingen (durd) die A.-G.
Thiivingijdje Werke) und der Ipiiringer Gasgejelljhaft. Sie ftiibt ihren
PBlan einer Uberlandgasdverjorgung Hinjid)tlid) der GaSerzeugung auj das
®aztoert der Stadt Erfurt, tad feinerjeitd cbenfalld cin jelbftindiges ge-
mijhtivictidhaftlides Unternehmen, dad ,&rofgasivert Erfurt A.-G.“, bilbet.
Weiterhin tourde bie ,Rreid- und Landedgasverjorgung IThiiringen-Hefjen
®.m.b. H.” gegriindet. Gejelljdhajter dicjes Unternehuiens {ind thitringijdye
und preufijde Landfreife, der Bezirtsverhand ded Negicrungsbezirfs Kafjel
und fiiv da3 Land IThiiringen die ,U.-®. Thiiringijhe Werte”, aljo aus-
fchlicBlid) Bifentlid)-redhtliche Sorperfhaiten.

S Jabre 1928 tourdbe in Mitteldeutichland ferner dic ,Gasfern-
berjorgung Gaale &.m.b. H.” in Halle gegriindet. Beteiligt find die Pro-
bing Sad)jen, verfd)iedene Kreije und Gemeinden, die Stidte Halle, Leipzig
und Merjeburg, die ,Deutjde Continental-Gasgejellichaft’, dic ,Lanbdes:
eleftrizitit ®.m.b. H.“ in Halle und die ,Gejelljdhaft zur Forderung dex
Braunfohlengaserzeugung” in Halle. Juftandegefommen ift ferner eine
®aszfernpverforgungsgefellichait zwijden Heiligenftadi-Nordhaujen-Sangers-
haujen, die ,Basfernverjorgung Golbene Aue-Eidysfeld &. m.b. H.” mit dbem
i in Nordhaufen.

Bu Beginn ded Jahred 1929 Gat die ,Defjauer Gasgefellichaft” zujammen
mit der Stadt Magbeburg die ,Grofgajerei Mittelbeutihland A.-G.” in
Magdeburg erriditet. Die Gejelljdhaft hat die Wujgabe, cine moderne Gas-
crzeugungdanlage in dem JInduftriegebiet nirdlid) bon Magdbeburg zu er-
bauen und u Detreiben. Bur Ncugeftaltung und Jujammenfajjung der Gas-
verteilung begriindete dic Defjauer Gejelljdhaft iveiterhin mit der Stadt
Magdeburg die ,Gadverjorgung Magdeburg-Anhalt A.-G.” in Magdcburg
(®amanag), die die Einvidhtung und den Betrich cines cinbheitlichen BVer-
teilungdnees in dem nirdlihen Teile der Proving Sachjen und dem Frei-
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ftaat Anhalt durdfiihren joll. Die beiden neuen Unternehmungen fjind
purd) einen ®aslieferungsvertrag berbunbden, lvobei die Grofgaferei fich) auf
einen Sohlenlieferungsvertrag mit der der ,Dejjauer Gasgejelljdhaft” ge-
birigen Bedje Weftfalen ftiigt, und die ,Gamanag” ihr Fundament in
Qieferungdvertrdgen mit den bHeiden Hauptinterefjenten der Stadt Magde-
burg und der ,Dejjauer Gasgejelljdhaft” erhalt.

Jm bidht bevdlferten Freiftaat Sadjen ijt die Gruppengasverjorgung
fehr tveit fortgejdjritten. Das zeigt jhon die Wusdehnung des Leitungs-
nesed der Gruppe PHeidenau (Gasverjorgung Oftjadhfen A.-®.), das cine
Ldnge bon iiber 800 km Hat. 1926 wurden jhon 94 Drtjdaften berjorgt.
Trdger des Unternehmens find der jaidhjijhe Staat, der Gemeindeverband
Gasverjorgung Ojtfadhfen in Heidenau und die IThiiringer Gasgejelljdhaft.
Der Bezirf Dresven und Vororte, in dem im Jahre 1914 nod) 9 Gas-
tverfe beftanden, wird feit 1924 nur nod) von cinem Grofgasivert beliefert.
Die eingelnen Gruppennege, deven Hauptpunfte dic Stddte Dresven, Jit-
tau, Chemnit, Bividau, Plauen und Leipzig jind, Deriihren jid) faft, jo
vaf} ihr Bujammenjhluf zu einer Grofgruppe Freiftaat Sadjen leidht mig-
lid) ift. Anfang 1929 tvurde die ,Landesgasverforgung Sadien A-G.” in
Leipzig mit dem Jiel gegriindet, cine planmifige regionale Gasverforgung
bed gangen Qanded Herzuftellen. Gejelljdhafter der Lanbesdgasveriorgung jind
die ,Cleftra A.-G.“ und die ,Energie WA.-G. in Ocehidh-Martileeberg. Die
+Cleftra A.-G.” ift eine Holding-Gefelljdhajt, deven Aftien zu mehr als drei
Biertel in Handen ded jddfijden Staatesd yind. Die Aftien der ,Energic
A.=G.“ find u drei Viertel in Hdnden ded Clettrizitdtdverbandes Leipsig-
Land und zu cinem BVievtel im Bejis der ,Thiiringer Gasdgefelljhaft”.

Sm Diten des Reid)s haben die Stadte Veuthen und Hindenburg unter
der Firma ,Berbanbdsgasivert Beuthen-Hindenburg &.m.b. H.“ eine Ge-=
felljhaft ervichtet, die eine BVerforgung des gangen oberjd)lefijdhen Ge-
bietd in3 Auge faft. Diefer Sved joll in crjter Linie durd) Padtung des
Gtdadtijdhen Gastverts Hindenburg einjdhlieflid) des Rohrneses und aller
iibrigen Gasbertrieb3anlagen joivie ded Gasrohrneped und der Gasbertricdbs-
anlagen der Stadt Beuthen, deren Gasdiverk jtillgelegt wird, erreid)t werden.
Bum Ausgleid) des Spisenbedarisd wird Gas von der ,Preufag” jowie den
Sofsverten in Hinbenburg bezogen.

3n ben Gebietsteilen Deutfdhlands, die in der Nihe der widytigiten
Kohlenbergbaugebiete liegen, alfo bor allem im Rpeinland und in Wejt-
falen, im Saargebiet und in Sdylejien, hat die Jedengasgveriors
gung in den lebten Jahren, wenn aud) nod) nidht iitberall durdh praf=
tifchen usbau, jondern unddjt nur in organifatorijder Form an
Nusdehnung gelvonnen.

Jm bjtlicgen Teil der Rbeinproving bon Venrath bisg Emmerid) finden
fidy nur nod) verhdltnidmdpig twenig Gaswerfe mit Eigenerzeugung. Sahl:
reidje Stdadte beziehen feit Jahren Bedjengas durd) dag ,R.W.E.”, dejjen
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Fernleitungsnes, das heute der ,Ruhrgas A.-G.“ gehirt, das grofte ift.
Eine Anzahl tveiterer Stibdte werden bon der ,Gadgejellidaft &.m.b. .
Hamborn” (ThHyjjen) beliefert. Einige Stddte haben 3var nod) eigene Gas-
anftalten, beziehen aber auBerdem Sedjengas. Neben den Jedjen geben aud
einige fommunale Werke Ferngasd ab.

Die Stadt Koln Hat jid) im Jahre 1929 dazu entjdlojjen, ihr altes
Yastert jtillzulegen und Ferngad von der Rubhr zu Deziehen. Der Ver-
trag lduft junddit zehn Jahre. Um die Sidjerheit der Verforgung zu ge-
tdhrleiften, hat die Stadt Hejdhlofjen, gemeinjam mit der ,Rubrgas A.-G.”
in @6ln eine Koferei, die ,Nolner Gas A.-@.” zu erridhten, die 30 Mil-
lionen cbm Gas jdhrlid), . §. nidht gang die Hdlfte des jepigen Kiblner
BVerbraudhd von 66 Milliontenr cbm, liefern joll. WuBerdem ervidhtet bdie
JSRuhrgas A.-G.” nod) eine Wajjergasreferveanlage, die in BVerbindung mit
der Qoferei jetweils in der Qage fein joll, ben gefamten RKblner Gasbedary
3u deden. Die Stoferei ift ald Stiispuntt fiir die Gasdfernberjorgung des
gangen Kblner Wirtjdajtsgebiets einfchlichlid) des Gebiets Kbln-Kobleny
borgefehen.

Die ,Ruhrgas A.-®.“ Hat eine widtige Umgeftaltung im Jahre 1930 da-
purd) erfahren, daB in ihren Wuffihtsdrat eine Reihe fommunaler Ber-
treter getvdhlt worden find und dadburdy eine Anndherung an die ufgaben
und die Cinftellung der Kommunen fidhtbar lourde.

Die Proving Weftfalen zerfdllt — neben der fommunalen Cigen-
crzeugung und -verjorgung — fiiv die Belieferung mit Ferngasd in 3ioei
griifere Gcbiete; der toejtlidhe und nordlide Teil ber Proving ift Jntereffen-
gebict per ,Bereinigten CEleftrizitdtsiverfe Wejtfalen”, die in den meiften
Fdllen Sofsofengas von den Sedjen beziehen, wdhrend der jiiblide und bit-
lidhe Teil bon der ,Rubhrgasd A.-G.“ beliefert oird. Fiir die BVerteilung
in diefem Gebiet ift von den intcrefjierten RQanbdfreifen und SKommuncn
unter maBgebender Betciligung der Proving die ,Weftfdlijdhe Ferngasd A.-(.”
gebildet toorden. Die ftiondre Haben der Gefelljdaft ein ausjdlieplides
Gaslieferungdred)t zugeftanden, das fiir bereitd gaserzeugende oder gas-
liefernbe Aftiondre dahin mobdifiziert ift, daf jie Hi3 zum WbjhHluf eines
Gaglieferungsvertragd mit ber Gefelljdaft eine Erneuerung oder Criveite-
tung etlva zur Beit bejtehender eigener Gaserzengungdanlagen night vor
itbergabe eine3 aslieferungdangebotd bornehmen twerden. Diefe lesteren
Attiondre haben fid) tveiter verpflidhtet, iiber ihr eigened Gemeindegebict
oder das ihnen bertragdmdfig zujtehende jesige Verjorgungsgebiet Hinaus
ohne Buftimmung der Gefellidhaft tveder iiber eine Gaslieferung zu ver-
bandeln nod) a3 anzubieten oder zu liefern. Die Gefellidaft ijt grund-
jaglid) bejtrebt, bie Gaslieferung moglidyjt bi3 zum lesten Verbraudyer jelbit
durd)zufiihren. Bei Stddten und Gemeinden, die ein eigened Gaswert DHe-
treiben, aber Ferngas von ber Gefelljdhaft beziehen tvollen, fann die BVer-
teilung de3 ®aje3 der Stadt ober Gemeinde nad) wie bor vberbleiben ober
bont der Gefelljchaft iibernommen tverden. Jn lepterem Falle erhdlt bdie
Ctadt eine Konzefjion3abgabe obder cine Entjdhdadbigung in Form der iber=
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nahme des ganzen Gadgeidhdits durd) Sauf oder Pacht. Die , Weftfilijche
Ferngasd W.-G.“ bezieht dad Gas von der ,Ruhrgas W.-H.“. Dieje hat ihr
die Belieferung der gejamten Jnbuftrie und Kommunen in dem Verjorgungs-
gebiet ber ,Weftfdlijdhen Ferngasd A.-®.” mit Ausnahme der bon der ,Rubhr-
gad WA.-G.” im bdireften Abrechnungsverfehr berjorgten Sonzernbetriche
iibetlajjen. '

Bon ferner liegenden Gcbieten ift die Stadt Hannober der ,Rubhrgas
W.-G.” vertraglic) berbunden.

Jm Saargebiet ijt die ,Ferngasgefellihajt Saar &.m.Db. H.“ unter
Beteiligung der KQommunen gebildet worden. Die Gefelljdaft fauft dag Has
Dei ben eingelnen Hiitten und verfauft e3 an die Gemeinden tveiter. Audh
die Fernleitungen iverden von ihr erbaut. Eine BVerbindung in3bejondere
mit den fiidbeutjdhen VWerjorgungszentren twird angejtredt. Mit der ,Ruhrgas
A.=.” find unter Mittvirfung desd preuBijden Staated Vereinbarungen iiber
die Abgrenzung der JInterejfenjphdren getroffen lworden. Danad) werden
Ruhr und Saar ihre Ferngasdinterefjen in Siidlveftdeutjhland gemeinjam
3u fordern judjen.

Eine praftijhe Bujammenarbeit vijden der ,Rubhrgas A.-G.“ und der
+Saargas &. m.D. H.” ift crftmald Dei der Belieferung der Hefoga (1. S. 20§.)
mit Ferngad in Ausyidt genommen. Die drei Gefelljdajten Hhaben ein ent-
fpredjendes Ubfommen auf dic Daucr von Funddit 30 Jahren abgejdlofjen.
Danad joll die Gasdverjorgung desd Hefjijhen Wirtjdhaftsgebietd unter Auf-
redjterhaltung des Mainger Gasdiverts, bad von der ,Ruhrgas A.-G.” als
irtlicher Stitspuntt betvieben twerden foll, gemeinfam durd) Rubhr und Saar
crfolgen. Dasd zu erridhtende Fernleitungsdnep joll im Eigentum ciner ,Siid-
peutfden Fernleitungsgejelljdaft m. 6. H.“ ftehen, an der Hefoga, Ruhr und
Gaar beteiligt jind. Wann und in weldem Mmfange cine BVelieferung der
Hefoga durd) Ruhr und Saar tatjddhlid) erfolgen toird, LAkt jidh) ur Jeit
(Friihjahr 1931) nod) nidt iiberfehen. Einige bedcutende Mitglieder der
Hefoga twollen vorldufig die Eigenmerzeugung nid)t aufgeben, da fie jidh
pon einem Ferngasbezug bon der Ruhr feine wirtidaftlichen Vorteile per-
fpredjen.

3Jn Niedverfdhlejien, wo bereits feit dber Vortriegsscit cine Gasfern=
perjorgung aud dem Walbenburger Rebier fiiv berjdjicdene Stdadte und Land-
gemeinden befteht, ijt 1929 untcr Fiihrung der Proving die ,Ferngasd Nieder=
flefien A.-.” erridhtet lvorden. Beteiligt jind die Proving, der Kreisd
Hirjhberg joivie berjdjiedene Gemeinden. Die Gejcllidhaft fauft dag Gas
pom Niederjdlefifden BVergbau (,Niebag”) und berfauft es ihrerfeits an
pie ,A.=G. fir Gag und Gleftrizitdt”, Kbln. Diefe Gejelljchaft legt ihre
eigenen Werfe im freije Hirjdhberg ftill, ba c3 fiir jic rentabler ijt, das
®a3 zu verteilen, ald ¢3 felbft Herzujtellen.

liberblidt man bie Cntlwidlung der deutfdjen Gasdvirtjdaft in den
lebten Jahren im gangen, {o ergibt {ich, dap fid) der Aufbau der Grop-
gagberforgung unter mapgebender Beteiligung der Hifentlidien Hand
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in zabhlreidhen Organijationen bertirflidht, die fe nad) ben bejonderen
prilichen Berhaltnifjen verjchieden gejtaltet jind. Des ifteren jheint
dabet die endgiiltige Lbjung noch nidt gefunden ju jein. Jn erfter Linie
criveift §ich der Uusbau der Grofgasberforgung als beftimmt durd) die
wirtfaftlichen BVerhiltnijfe der eingelnen Gebietsteile -— insbejondere
ihrer Bevilferungsdidyte und {did)tung, die vt und den Umfang der
Snbuftrie ujlv. —, dburd) die geographifde Lage der BVerbraudhsgebiete
jovie durd) das Bejtreben, den Robftofi und die Produftionganlagen
aufs vorteilhaftefte auszunupen und die bnehmer {ider, gleihmifpig
und preistoiirdig zu verjorgen. Die Ferngasdberforgung hat fich, teils
getragen bon fommunalen und anderen Werken, teild bon Jedjentofe-
reien je nach den regionalen Bebdiirfnijfen und Gegebenheiten zunddit
in den dicht befiedelten und induftriell entfalteten Teilen des Meiches
entiicelt und ift hier im Bordringen begriffen. Dabei hat jid) biel-
fad) ber Gedanfe durchgefest, die Hrtlicdhe Crzeugung nidht vollig auf-
sugeben, jondern jie alg Sidjerheitafatior und zur Wahrung der Un-
abfhingigleit gang ober zum Teil beizubehalten und nur Bujdupgas
vor allem zum Wusgleid) des Spisenbedarfesd zu beziehen. Auf diefer
Grundlage Hat {idh ded Hiteren ingbejondere eine Jujammenarbeit bon
fommunen und Secdhen Herftellen lajfen, die in der Jufunft nament-
lich ba nod) mehr Werbreitung finden diirfte, wo in bder Nihe der
Soplenrebiere gelegene Gasanftalten an der Grenze ihrer Leiftungs-
fapigkeit angelangt find.

Gine tveitere Sonjentration der Gaserzeugung ift in manden Gebicten

stoeifellod nod) miglid). DBetradjtet man dic Gasdwerfe, geglicvert nady
ihrer Crzeugung, jo ergibt jid) jolgendes Bild:

Monatlidhe Gasderzeugung der 1209 Gaswerfe '°
(nad) bem Gtand desd Jahres 1928).

Grife Bapl ber Werle Anteil an der gejamten
der Erzeugung mitGigen- | mit Roferei- insqefamt Gazerzeugung

cbm erseugung | gasbezug |9 /s
itber 1000000 . . 45 8 53 65,5
400 000—1 000 000 41 9 50 114
80 000—400 000 . 269 31 300 15,7
unter 80000 . . 774 32 806 7,4
Sndgefamt 1129 80 1209 100

16 Rad) Angabe ded ,Deutjdhen BVereind von GHas- und Wajjerfad)-
mdnnern e. B.”, BVerlin.
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Wie diefe Wufjtellung zeigt, werden iiber 659 bder gejamten GaZerzeu-
gung bon 53 Werfen geliefert. Der Reft der Produftion verteilt jid) auf
1156 Gaganftalten. Fiir das Jahr 1929 ergibt fid) folgendes Bild:

Grife Bapl ber Werte Anteil an
ber monatliden o |isho|ivic| so2s| E bet &egg:nteu
Crzeugung LE3 | 5382 | 3582 | B398 &

BT ER S HI S T
cbm °F | 5EEs|EEgs| 8%E8| & o,
itber 1000000. . . 46 11 6 1 64 66,0
400 000—1 000 000 43 9 1 1 54 10,0
80 000—400 000, . 265 39 3 26 333 17,8
unter 80000 . . . . 636 24 1 68 729 6,2
nagefamt 990 83 11 96 1180 100

g

Gine nidht unerheblidhe Anzahl fleinerer Gasanjtalten wird im Laufe
der Beit nod) ausgejd)ieden werden Efonnen. Bu beriidjidtigen ijt jedod,
daB ein grofer Teil gerabdbe ber fleinen und fleinften Werke in Gebieten
geringer ®agabjapmiglichfeiten, ie 3. B. in hauptiddhlid) landivirtihaft-
lichen Bezirfen Bahernd und Norddeutichlands, liegt, die fiir eine Fern-
gagverjorgung iiberwiegend iiberhaupt nidht oder jedenfalld in abjeh-
barer Beit nod) nid)t in Frage fommen, joudern in denen dad Gasiverf
mit Brtlid) bejdyrdnftem Werjorgungdradiud vorherrjdhend bleiben Ivird.
Lorbedbingung fiir bdie Durd)jiihrung von Fernberjorgungen ijt, da die
Qeitungsfojten einen twejentlidjen Bejtandteil ded Gaspreifes bilden, cine
getviffe, von Fall u Fall verjdjiedene Mindefthohe des BVerbraud)3, und
3war nidit nur bezogen auj den Sopj der BVevolferung, jondern aud)y auf
die Fladeneinheit. Weld) grofe Unterjdjiede beim Gadverbraud) in den
eingelnen deutjdhen Qindern und Lanbdesteilen Dejtehen, geht aus folgender
Tabelle (€. 27) beutlid) hervor.

Wie diefe Zahlen eriveijen, Haben dic didht Defiedelten umd inbdujtriell
entioidelten Gebietdteile, in bdenen bie Fernberjorgung jhon Dbisher die
qrofte Verbreitung gefunden Hat, und bdie fiiv eine weitere Ausdehnung
in erfter Qinie in Frage fommen, ie Rpeinproving, Wejtfalen, Sadjjen,
Thiivingen, Niederjdhlefien uj., ecinen verhdltnidmdfig Hohen Gasabjah
pro Qopf der Bevilferung und, wasd Lejonderd wefentlid) ijt, pro Fliden-
cinheit. QJnivieweit in den iibrigen Gebieten eine Steigerung des Gas-
berbraud)3 und bdamit bdie Miglichleit der Durdyfiihrung von Fern-
berforgungen gegeben ift, ift eine auferordentlid) umitrittenc Frage.

Wie in dem BVerid)t ded Enqueteausidyuijes iiber die SKohlenvirtidhajt??
audgefiihrt loird, erjdjeint der Raum fiir cinen zujdsliden Gasverbraud),
namentlid) aud) infolge der unehmenden Sonfurrenz der Eleftrizitdt in
per Qidht=- und Kraftverjorgung ald verhaltnidmdafig begrenzt. Die Dent-

17 Die deutjhe Sohlentvirtidhaft, a. a. ., S. 53.
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Gasdverbrauchszahlen
fitv die eingelnen deut{chen Landesdteile 1925/26 1,
Qinbder Ginwobhner je Gasverbraud) Anzahl der
und LQanbesteile qkm e Ropf cbml je qkm cbm Gaszanitalten
Oftpreufen . . . . . . 61 25 1520 55
Berlin. . . .. ... 4 581 143 627 000 2
Branbenburg . . . . . 66 27 1760 73
Pommern . . . . . . 62 21 1270 41
Grenymart . . . . .. 43 12 500 6
RNiederchlefien 118 39 4 560 78
Dberfdlefien . . . . . 142 17 2 340 31
Gadhfen . . . . ... 130 27 3 540 63
Sdlesmig-Holftein 101 58 5 900 34
Hannover . . . . . . 83 39 3220 67
Weftfalen. . . . . . . 239 38 9000 81
Heffen-Nafjau 153 60 9105 43
Rpeinproving . . . . . 295 72 20 380 147
Hopengollern . . . . . 63 9 590 2
RNordbagern . . . . . 95 31 2940 39
Gitdbapern . . . . . . 89 24 2155 22
PBfalz (ohue Saarpfalz) 169 36 6100 22
Gadyfen . . ... L. 333 59 19 580 110
Witcttemberg . . . . . 132 44 5800 62
Baden. . ... ... 153 45 6 900 39
Thiivingen . . . . . . 137 35 5160 52
Qeffen . . . .. L. 175 52 9110 29
Hamburg . . . . .. 2775 154 444 000 3
Medlenburg-Schwerin . 51 37 1930 28
Olbenburg . . . . . . 85 20 1690 14
Braunjdveig. . . . . 137 30 4110 10
Anhalt. . . . . . . . 152 52 7 940 10
Bremen . . . . . . . 1322 129 146 000 3
Qippe . . . .. ... 135 28 3 840 6
Qitbed . . ... L L. 430 117 49 800 1
Medlenburg-Strelip . . 38 29 1100 4
Walded . . . . . . . 53 19 940 3
Sdyaumburg-Lippe 141 20 | 3160 2
Deutjhland zujammen 133 51 | 6830 1182

jehrift des ,Bereins von Gasg- und Wafjerfadhmdnnern”1® rechuet zvar mit
einer getiffen Bunahme des Gasverbrauchs, halt jedoch eine BVerdoppelung
ver jepigen Berbraud)Sziffer erft innerhald ded Ablaujs von 30 Jahren
fiiv wahrideinlich). Die Annahmen, welde bdie ,Ruhrgad A.-G.“ ihren
Planen zugrunbde legt, find bdemgegeniiber lveit optimijtijcherze. Sie Bilt
cine BVerdoppelung de3 Gasverbrauchs inncrhalb tweniger Jahre fiir jicher,

18 Nad) ,Gastalender” 1927 (13).

19 ®asfernverforgung, a.a.D., S. 32f.
20 Deutjhe GroBgasverjorgung”, a.a.D., S. 40f.
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loenigjtens in ben Gebicten, die der Ferngasverjorgung angejdlojjen iver-
den tonnen. €3 ift ocifellos, baf der Wunjd, ®as jtatt fejter Brenujtoife
3u bertvenden, nidit allein in der Grofinduftric, jondern audy in Mittel-
und Kleinbetrieben borhanden ift, dejonders iiberall da, o ein boriiber-
gehender Wdrmebedarf aujtritt, wo e3 darauf anfommt, Hige jhnell zu
ereugen und fie genau zu regeln, und wo fiir dad Endproduft dic demijde
Bufjammenfepung de3 Gajed vbon bejondercr Vedeutung ift. Diefer Einfiih-
rung der Gasdfeuerung durd) Starfgas in Jnduftric und Gelverbe jind je-
bod) gelvifje Sdhranfen gefest. Die groferen Betriebe jind jebt jdhon Iveit-
gehend auf die Verlvendung von Gasd umgeftellt, jedod) fommt bidher hicr-
fiitr feldbjt erzeugted Gieneratorengas (Sdvadigas) in Frage, dejjen BVer=
wenbdbung fiir GroBabnehmer nicht teurer ift ald dic de3 von den Sedhjen De-
sogenen Gtarfgafed. Hingu fommt, daff die BVerivendung von Ferngasd um-
fajfende tedynijdje Umijtellungen ecrfordert, dic ivefentliche Stojten beruy=
fachen, die ungern aufgelvandt lwerden, da man fid) einen iwirtidajtlicen
Borteil bon der Umijtellung nidht verjpridt.

Bei der Erirterung der Miglicdhteiten eincr Sonjumiteigerung bei den
fleinen Gasverbraudjern darf man nidht ju optimijtijd jein. €3 ijt rigtig,
paf der Gasdverbraud) auf den Kopf der Vevilferung zur Jeit in Eng-
land 178 cbm betrdgt gegeniiber einem derzeitigen Verbraud) in Deutfd)land
bon etiva 58 cbm. Darausd fann jedocd) nidht ohne weitered gejdhlofjen wer-
den, daf fiicr Deutfdhland die gleidhen VWerbraudherzahlen, twic jie England
aufioeift, zu erzielen fjind. Die Vorbedingungen fiir cine Steigerung des
®Gasverbraudys in Deutjdhland liegen Dbei lweitem nid)t jo giinjtig wic in
England, o bdie grificre Bebolferungsdidhte dicfes LQandes, jeine grofe
Kapitalfraft und fein fiiv Gasheizung giinftigeres Klima in Rednung u
fegen ift.

I ®ie Organifationsdformen
der Bifentlichen Unternchmung.

1. Algemeine Geftaltungstendenzen.

Jm gegenivdrtigen Wufbau der deutjden Gasivirtichajt bildet die
bffeniliche, und zvar in erjter Linie die rein fommunale, Unternehmung
pas bedeutjamjte Strufturelement. Wasd {ie — abgejehen bon der
duferen Form und andeven jpdter nod) zu behandelnden Punften —
im Wejensfern bon bder pribaten Unternehmung unterjidyeidet, ijt die
grundfdglic) andere Cinftellung, aud der heraus fjie begriindet und
gefithrt toird. Sie erhdlt ihren innerven WUntrieb lehtlich vom Willen
sum Dienft an der Gejamtheit. MaBgebend fiir den Umfang, die Rich-
tung und die Art ihrer Produftion {ind Hhauptjadlid) die im BVerfehr
su erzielenden Getvinne, jondern Dienjtleiftungen fiir die Allgemein-
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beit, tvenn dbag aud) duferlidh nidht immer flar in Cr{deinung tritt.
Die Hifentligen Unternehmungen fomnen loohl der Form nad) Cr-
twerbagebilbe und auj Crtrag aufgebaut fein, fie jind aber dem Wefen
nad) Cinvidtungen zur Bedarfsdecdung?l. Wihrend die bribate Unter-
nehmung Mittel zur Gelvinnerzielung bleibt und die Grengen ihrer
Betdtigung da finbdet, o eine audreichende FRente nicht zu evzielen
ift, toird dasd Crtragszftreben ber Hifentlichen Unternehmung durd) wirt-
fdhafta= und jozialpolitijhe Crivdgungen becinflupt. Diefe Crivdgungen
find nad) Beit und Ort und den wedfelnden Bediivfniffen im eingelnen
berfdjieden. Sie tonnen im einen Falle mehr auf befondere Jnduftrie-
forderung, im anderen mehr auf Hebung desd allgemeinen Konjums ab-
sielen; in beiden Fdllen twird die Betriebdpolitif, Jei e nun Hinfidyt-
lid) der Tarifgeftaltung, desd Ausbaued der Leitungsnepse oder anbderer
Punfte, dburd) — vom Standpunfte der Unternehmung aus gejehen —
aufervirtidaftlidhe iiberlegungen beeinflupt. Jn iveldhem Ausmape
diefe auBertvict{daftliden Sefiditspuntte fid) durdhzufesen bermigen,
hingt oeithin bon Guperen Umitdnden ab. Jn Jeiten finanzieller Be-
dringuis, oie fie bor allem bie Nadhfriegdseit fiiv die Gemeinden
bradte, Tommt der finanziellen Crgiebigkeit der Hifentlidhen Unterned-
mungen naturgemdf erhohte Bedeutung zu. Den Ausgleid) zwijden
Criverbs- und allgemeinem Bexrjorgungspringip zu finden, ift hier eine
befonderd |dhlvierige Frage, die den BHifentlichen Kirperfchajten zur
Liung gejtellt ift.

Bivifden den der dffentlichen Unternehmung jetveild gejepten Auj-
gaben und den Orvganifationsdformen, in bdenen jie auftritt, He-
ftehen Beziehungen, die zwar feineslvegs ,gejebmdpiger” Art und aus-
jhlieglicdy toicffam {ind, immerhin aber getvijje Tendenzen erfennen
laffen. Solange dad BVerforqungspringip den unbedingten Borrang vor
pem Crtragaftreben behaupten fann, folange die Gazivirtidhaft drt-
i) begrenzt und der Betrieb der Werfe berhaltnidmipig einfad) ift,
eriveifen {icd) bielfad) Organifationsdformen ald zureidjend, die — tvie
die reine Regieunternehmung — in bdie allgemeine dffentliche Ber-
twaltung eingegliedert find und daher nicht in erjter Linie auf die Cr-
fordernifje der Marktvirt{daft eingeftellt find. Bom vein fommunal:

21 Bal. €ljag, Stddte, Werke, Steuern. BVortrag auf der Jahresverjamms-
lung der Jnterveijengemeinjdjaft fommunaler Elettrizitdtsverfe am 20. Fe-
bruav 1931.
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politijchen Standpuntte bieten jie den Borteil, dap die allgemeine
Willengbildung der Gemeindeorgane unmittelbar und uneingejdhrintt
in der Werkaleitung zum Ausdruc gelangen fann. Je mehr aber — um
nur einige der widtigiten ®Griinde anzufiihren — unter dem Drud
finangieller LVerhaltnijje die Crzielung von itber{dhiifjen fich al3 not-
wendig erlveift, je umfangreidjer und jdhivieviger die Gejchaftafithrung
ird und je tweiter fid) der Berjorgungsbereich des cingelnen Unter-
nehmens ausdehnt, dejto ftarker madt fid) vielfad) das BVebdiirfuis nad)
wirkungabolljter €ingliederung der Hffentlicden Unternehmung in das
Syjtem ber fapitaliftijhen BVerfehravirtichaft geltend. So entfteht zu-
nichit die Neigung, die dffentliche Unternehmung aus der allgemeinen
Lertvaltung Hherausdzunehmen und ihr nehr oder weniger weitgehende
Gelbjtdndigleit zu gelwdhren, die in der Mberfithrung in Privatred)ts-
form ober in bder Bilbung gemijditivirtidhajtlicher Unternehmungen
gipfelt. Dag fommunale Jntereffe {Geint nunmebhr nidht jelten in einer
sloedmapigen Anpajjung der Organifationsform an die Formen bder
privaten BWirt{d)aft bejfer getvahrt.

Ctellt (i) bdie veine Werlvaltungsunternehmung als die vbom
Standpunkt des 0fonomifdhen Prinzips im allgemeinen einfachjte
Ljungsform des difentlid=wirtidaftlicdhen Organijationdproblems dar,
fo bebeuten bie verjdjiedenen Arten berfelbftandigter Hffentlidher Unter-
nehmungen (im Rahmen ded difentlidhen oder pribaten Redjtes) ent-
ideltere Ljungdverjudje bed Organijationsd= baw. Wirtjdaftlicteits-
problems ber Offentlidjen Unternehmung. Cntwidlungsdgeidhidtlid
haben fich die berfchiedenen Organifationdformen in der Gadtvirt{daft
tveber gleichzeitig noch gleichmifpig herausgebildet. Jede von ihnen fjtellt
bielmehr den djarafteriftijdjen Ausdrud bejtimmter Jeitabichnitte dar.
Sn der Periode der drtlich) begrenzten Gasverjorgung bis zur Jahr-
Hunbdertivende herridhte die reine Regieunternehmung durdjaus vor. JIn
sunehmendem Mafe entividelte fid) dbann die berfelbftindigte Hffent-
liche Unternehmung. Schon feit den lepten Borfriegsjahren find ftarke
Tendengen zur Biloung gemijdhtivivtidaftlicher Unternehmungen, feit
per Nadyfriegszeit bor allem gur liberfithrung fommunaler Unter-
nehmungen in die Privatredhtdform, ohne Beteiligung ded privaten
Kapitales, feftzujtellen. Dasz zeitlich erfte Organifation2pringip, ivie
e3 mit der reinen Berlwaltungsunternehmung borliegt, blieb daneben
immer noch in ftarfem Umfang erhalten. So finden {ich heute die ber-
fhiedenartigiten Organifationgformen nebeneinander. Cine genaue
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sahlenmdfpige Uberfidht iiber die Werbreitung der eingelnen Urten be-
fteht leider nidht. Cinen getvifjen Anhalt bermdgen jedod) die Crgeb-
niffe einer Rundfrage desd Deutidhen Stidtetaged ausd dem Jahre 1923
su vermitteln. Danad) fithrten bon 98 erfapten Stidten mit diber
25000 Cinwohnern 48 ihre Gasiverfe ald rveine Regieunternehmnen,
weitere 48 ®Gaganftalten tourden in der Form mehr oder iveniger
berjelbftindigter Regieunternehmen und 2 in Gejell{haftzform ge-
fithrt. Bier Stidte berichteten von der Abficht, ihre Werke in die pri-
bate Redhtaform zu iiberfithren. Das ift inglvifdjen gejchehen. Seit der
Beit ber Crhebung Hat inzbefonbdere die Anivendung der Privatredhts-
form toeitere nicht unerhebliche Fortidritte gemadyt; der veine Regie-
betrieb ift zuriidgedrdngt toorden. Die Cntwidlung ift aud) in bder
®egenwart nod) feinedivegsd zum Abjchlup gefommen.

2. Die drtliche Organifation.

Die Grundform fiir die BVerivaltung der fommunalen Gazanjtalten
ift die reine Regieunternehmung. JIn formaler Beziehung ift fie durd
dad fiir jie geltende bifentliche Recht, bor allem der in den eingeluen
Lindern geltenden Stidte- und Gemeinde-Verfajjungsdgefepe, gefenn-
seidnet. Jhre Hfonomifdje Cigenart wurzelt einmal in der Cingliede-
rung der Unternehmensberivaltung in den allgemeinen fommunalen
Berwaltungsapparat, zum anderen in ihrer wirt{daftlihen Einord-
nung in den allgemeinen Gemeindehaushalt, tweiterhin in der zum
mindeften am Anfang der Entwidlung im allgemeinen rein fameralifti-
{hen Budfithrung, dem Hifentlichen Lieferunggivefen und dhnlidem
und in der regelmdapig difentlich=-wirt{daftlichen Regelung der Arbeits-
bedingungen. Jft fo bei der Vertvaltungsorganifation der reinen Regie-
unternehmung eine bielfad) mwiinfdjensivert erfcdheinende enge Ler-
Eniipfung bon Gemeindeunternehmen und Gemeindeorganen gegeben,
damit eine unmittelbare Beeinflufjung der Wirtfdhajtsfiihrung durd
fommunale Gejidhtapuntte gejichert und bdie ftiartite Lerantwortlid)
feit der Gemeindeorgane Hergejtellt, fo Haften ihr anderverfeitd dafiiv
getvifje Nadyteile an, die eben ausd ihrer ffonomijdhen Cigenart her-
tiihren. Sdjon lange bor dem RKriege ift insbejondere die grope Schiver-
falligfeit und Umitandlichfeit in der Organifation der Regieunter-
nehmung namentlid) in den Gemeinden mit Magiftratdverfafjung her-
borgefoben tvorden.
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Man irft den rein fommunalen Regieunternehmungen nidt jelten vor,
baf Dei ihnen infolge der Hdaujung der Jnftanzen die zur Leitung eines
Wirtidhaftabetriebes unerlapliche jhnelle Entichlupfdahigteit ftart vermindert
fei, und da infolgedejjen giinjtige Stonjunfturen von ben Leitern nidht o
jhnell und energifc) ausgeniijt werden founten wie Hei den privaten Unter-
nehmungen. Aud) die BVeaufjid)tiqgung der fonimunalen Vertvaltung durd
ftaatlige Aujjicht3behirden, die Moglichfeit eines Cingreifens, 3. V. bei
ver Aufnahme von AUnleihen fiir die Eriveiterung der Werfe ufw., miifje
in der gleidhen Ridhtung der Schivddung der JInitiative wirfen. Das Syjtem
ver Ctatdaufjtellung wird ald unpraftijc) fiir indujtrielle Unternehmungen,
ja geradezu alg unmiglid) bezeidynet; nidht minder jchdabdlid) toirfe die Ab-
hangigfeit von Redynungsboridriften und -fontrollen. Die Offentlichfeit
der BVerjammlungen in den ftidtijchen RKirperidaften macdhe die Gebheim-
behandlung von Plinen und Projeften unmiglid). Die Ausdehnung {tdd-
tijcher Unternehmungen iiber dba3 Gebiet der Trdgergemeinde Hinaus twerde
durd) ben Wiberjtand anderer Gemeinden aufd duferite erjdyvert. So werde
gerade die Entiidlung der Unternehmungen zu grofen leiftungsdfihigen Cin-
heiten unterbunbden. Aud) auf bem Gebiete der Entlohnung der Angejtellten
und Arbeiter joll bdie fommunale Unternehmung feine BVorziige bejigen.
3br fei e3 nid)t toie der privaten Unternehmung miglich, durd) Tantiemen,
Prdmien uflv. die Arbeitdjreudigfeit ihrer WUngeftellten zu fteigerm, durdy
audreidjend Hohe Bezahlung tiid)tige Krdfte fiir dbag Unternehmen zu ge-
innen und jid) dadurd) gute Leiftungen zu jidern. Da3 WVerantwortlid)-
feit3gefiil der Qeiter twerde durd) die Verteilung ber BVeramtwortlidhfeiten
und ihre Abjchiebung auf follegiale Kirper gejdivddt. Sdlieplich wird bdie
Politijierung der Stabdtverivaltung Hervorgehoben und die Behandlung wirt=
fdaftlider Unternehmungen nad) politifden Gejidhtspuntten ald zerftorend
bezeidnet.

Wenn bdie der reinen Regieunternehmung nadygefagten Mingel audh
nid)t immer und nidht iibevall in gleidjem MaBe auftreten miifjen, und
wenn, wie die Crfahrung gelehrt Hat, jie durd) herborragende Leiter,
die fid) fraft ihrer Perjonlichfeit durdhzujesen vermigen, weithin iiber-
tunden werden fdnnen, fo {ind fie dod) in mandjen Fdillen ohne Biveifel
borhanden. Man ift daher in bielen Gemeinden zu einer Umivand-
lung ber veinen Regieunternehmung gelangt. Cine mefhr vder weniger
tveitgehende Loslbjung der Unternehmungen aus der allgemeinen Ver-
toaltung jdjien tweithin erforderlid). €3 Hanbdelte {ich, lvie 3 in einer
Cnt{glieung des Worftandes des Deutjden Stiddtetages vun 1924
beift, barum, ,die BVerivaltungsform ju entbiicofratifieren, d. §. unter
LBermeidung der {id) in dem gewdhnlichen Gejdjiftagang einer fom-
munalen Behorde ergebenden Hemmungen zu {dneller, praftijder Ent-
{hlupfafjung zu befihigen”. Das Problem, das bei einer joldhen BVer-
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felbftandigung der Unternehmungen zur LWjung fteht, ift auBerordent-
lid) {dhivierig. €3 fann in die Worte gefaft werden: Wie fann eine im
Allgemeininterefje fommunalifierte Unternehmung, ohne al3 jolche auf-
gegeben werden zu miifjen, wictjdaitlich) zlvecmapig betrieben und ver-
oaltet tverben, ofhne daf die dabei im Spiel ftehenden bHifentlichen
Qutereffen gefihrdet werden ? Dieje fomplizierte Fragejtellung exklirt
¢3, dap bie Organifationsformen, die praftijd) gelndhlt werden, je nach
pen drtlichen Bejonderheiten verjdjieden find, und dap der Grad der
Berfelbftdndigung ebenfalld ungleid ift.

Die Umivandlung der reinen Regieunternehmung fann grundiaplid
in iveierlei Formen gejchehen: einmal durd) eine Organijation der
Werke, lediglid) im Sinne einer freieren und deszhalb wirt{dhaftlicheren
Betriebafithrung, aber innerhalb des eigentlichen Rahmens der gelten-
pen Stdadte- bjln. Gemeindeordnungen, jum andeven durd) cine vollige
Heraugnahme der Werfe aus der fommunalen Berivaltung im Wege
der Bilbung von Gefellfdhaften ded privaten Redyted mit oder ohne
Beteiligung privaten Kapitald. Dabei zeigt fid)y die erfte Form biel-
fad) alg fibergangaform zur zlveiten.

Die einfadjte Art, einer fommunalen Gasanftalt im Rahmen bded
dffentlichen Redhtes eine gelvijfe jelbftindige Stellung einzurdumen,
it dba gegeben, tvo ein Teil der den Stabtberordneten Fujtehenden Be-
fugniffe auf eine Deputation, einen BVerwaltungsausidyup oder tvie diefe
Jnjtitutionen jonjt benannt werden migen, delegiert ift. Der Umfang
diefer Delegation fann berjdjieden grof fein. Oberfted Organ bleibt
jedoch) auf jeden Fall die Gemeindevertretung. Der Bertvaltungsaug-
jhup bilvet das Jwijdyenglied zwijden Unternehmung und oHifentlicher
Gefamtbertvaltung. Jhm ift die usiibung der eigentlichen Unter-
nehmerfunttionen in Berbindung mit der faufmannijdhen und tedni-
jjen Betriebzdiveftion iibertragen. Cr bejteht meift aug Mitgliedern
ve3 Magiftratd und der Stabtberordnetenverfammlung, oft find aud
jachberftindige Biivger, Mitglieder der Betriebsdireftion uud Wnge-
jtellte und Urbeiter ded Werfed in ihm vertreten. Die Titigkeit des
Berwaltungsausfduijes ift meift auj allgemeinere Gejdjijte be-
fdhrinkt, lwahrend die eigentliche interne Sefchiftaleitung bon ber Be-
triebgdireftion auggeiibt toird. Den ftidtijhen Kollegien berbleibt
tm allgemeinen nur dbie Entfdeibung iiber getwijje widhtige Fragen,
vie 3. B. die Genehmigung der Rednungsdaufitellung, die Aufnahme
von UAnleihen, Criverdb und VWerduferung bon Grunditiiden und dhn-
Gdriften 176. II. 3
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liched mehr. Yud) dbie Tariffeftfesung bleibt ihnen in der Regel bor-
bebhalten.

Ginen toeiteren Sdyritt zur Verfelbftindigung Ledeutet es, tvenn
auger einer teillveifen LWjung der Unternehmensberivaltung bon der
bffentliden Gefamtbertvaltung aud) eine gelviffe wirtfaftliche Un-
abbingigteit der Unternehmung vom difentlichen Finanzhauzhalt fejt-
gelegt lird. Sie dufert {id) rein rechenmdpig darin, daff bie Unter-
nehmung iiber ein eigenesd Grundfapital, eigene Referben, Betriebs-,
Crneuerungs- unbd andere Fonda berfiigt. Die derart verfelbftdandigte
bifentlidje Unternehmung erjdeint im Ctat auf der Cinnahmejeite
bielfad) nur mit ihren fber{dhiiffen, ebentuell mit Betrdgen fiir BVer-
sinfung und Tilgung der bon bder Stabtberiwaltung gegebenen Dar-
lehen, auf der Ausgabenfeite zeitiveilig im auBerordentlidien Haushalt
mit ihrem Geldbedar fiir auferordentlidje Bivede. Jhre prbentliche
Finanzgebarung ift bon unmittelbarer Cinengung dadurd) befreit, daf
pas ftarre Shjtem der Aufnahme aller Cingelheiten in den ftadtijdyen
Loranjdhlag toeitgehend befeitigt ift. Damit ift zu einer der twirt{daft-
liden Betriebsfiihrung dienenden bewegliden Finanzivictjhajt der
Grund gelegt. Durd) dbie regelmipig nun aud) zur Anivendung ge-
langende faufmdinnifde Budfithrung ldpt fid) der Wirtfdaftserfolg
nad) Urfadje und Grife genau ermitteln.

Cin bejonderd interejffanted Beijpiel der Organifation cinesd fehr
tveitgehend berfelbftindigten Gemeindebetriebes innerhalb des bffent-
liden Redhtes bietet bdie Stadt Dresden. Das dbort angetvandte
Shjtem ift nad) manden Ridhtungen Hin bahnbredhend getvefen; e
hat in zahlreiden Stidbten Nadjahmung gefunden.

Dresgden hat ab 1. April 1922 bie Gasiverfe, Eleftrizitdtswerte, Wajjer-
iverfe, Strafienbahnen und den Sdhladyt- und BViehhof ausd bder engeren
Bervaltung Herausdgenommen und in die Form je ciner felbjtdndigen ivirt:
fdhaftlihen Unternehmung nad) faufmdnnijden Grundjisen gebradyt22. Das
3u den Unternehmen jetveils gehorende BVermbgen bildet einen gejondert zu
verivaltenden Teil des Stammbermigens. Die BVerwaltung der Unterned-
mungen ird bom Borftand, der ausd einer oder mehreren bom Rat und den
Gtadtverordneten ernannten Perjonen Dbeftehen fann, gefiihrt und bvom

Lerlaltungsdrat, dber die Stelle ves ufjichtsratd bei einer Attiengefelljdhajt
einnimmt, iiberlvad)t. Fiir die Gas-, Wajjer- und Clettrizitdtdwerfe ge-

22 §m Jabhre 1930 Hat Dresdden feine Wirtjdaftdunternehumungen in die
Sorm der Aftiengefellidajt umgetvanbelt, dad Attientapital ift aber poll-
ftandig im Befis der Stadt geblieben.
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meinjam, fiiv die Strafenbahnen und jir den Bich- und Soladhthof toird
je ein Werlwaltungsrat gebildet. Jeber BVerwaltungdrat Dbefteht aus jed)s
Ratdmitgliedern und aus der gleidhen Anzahl von Stadtberordneten. Er
fann durd) Butvahl von Mitglicdern ergdnzt werden, die weder dbem RNate
nod) dem Stadtverordnetenfollegium angehoren diirfen und deren Gejamt-
3ahl nidht mehr al8 die Hdlfte dber den jtddtijdjen Kirperfdhajten ange-
hirenben Mitglieder betragen dari. Ju diejen WMitgliedern gehdrt ein ftin-
biger {timmberechtigter Lertveter ber BVetrviebSrdte und ein gleidher BVer-
treter ber Beamten- und Angeftelltenausidyiijje, die bon den betreffenden
®ruppen zu wdhlen jind. Die dbann nod) ju wdhlenden Mitglieder werden
auf Borjdlag ded Verlvaltungsratd von ben Stadtberordbmeten fiir je drei
Gejdhdftdjahre getodhlt.

Den jtddtijden Korperidhaften bleibt borbehalten:

a) die Wahl der Mitglieder de3 Werlvaltungsrates;

b) die Verduferung, Verpadhtung oder Stillequng des Unternehmens
folvie bie BVerduferung und Verpadjtung von Grunditiiden bdes-
felben im ganzen oder ber Abjchluf von Betriebs- ober Gefellichafis-
vertrdgen iiber dasjelbe, jolvie die fibernafhme bleibender Verbind-
lidyfeiten;

c) bie CGrhohung ded Unlagefapitald der Unternehmungen aud {tdd-
tijden Mitteln, indhejonbdere die Unufnahme von Anleihen;

d) die Feftftellung der in den Gefamthaushaltdplan als tberiduf obder
Bufdup einguftellenden AbBJGlufjumme bdved Betriebshaushalts-
blanes;

e) bei Mehrausgaben, die fiir den Gefamthaushalt den Uberfdhuf ver-
mindern oder ben JujdjuR erhihen, die Belilligung der hierfiir
erforderlidhen IMittel vor deren Veraudgabung;

f) bie Bejdlupiaijung iiber bie BVerlvenbdbung einesd am Jahresdjdhlup
gegeniiber der Cinjtellung im Gejamthaushaltsplan jid) ergebenden
Mehriiberjdjuijed ober iider die Dedung eines demgegeniiber fjich
ergebenden Fehlbetrags;

g) die Entgegennahme des Jahresberid)ts jolvie die Genehmigung und
Ridtigipredyung der Jahredrednung und bdie Gntlnytung pes Bor-
ftanded und ved Verlvaltungsrates;

h) die Grginzung, Sinderung oder Aufhcbung der BVertvaltungdordnung.

Dag Gejdhditsjahr ift gleid) dem ftddtijhen Haushaltjahr, laujend vom
1. April big 31. Mdry de3 nddyjten Jahred. BVor Beginn ded Gejdhdits-
jahres Hat der Vorftand einen BVoranjdlag iiber die vorausjiditliden Ein-
nahmen und WAusgaben, getrennt nad) dem ordbentliden und auferordent-
lidhen Bedarf — Betriebshaushaltsplan — bdem Beraltungsrate bvor-
sulegen. Bei Aufjtellung des Betriebshaushaltdplanes ift babon ausdzugehen,
taf jeder Betrieb aus laufenden Cinnahmen aufer den eigentlichen Be-
triebsfoften bie Werzinjung und ITilaung der fiir ihn aujgetvendeten An-

3*
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feihemittel, bdie Rubeftandsunterftiipungen fiir jeine Veamten und deven
Hinterbliebenen jolvie einen Beitrag zu den Koften der allgemeinen Ber-
waltung zu deden fjolvie die Mittel zur Crneuerung ver Anlagen anzu-
fammeln hat. Der BVerwaltungdrat Hat den Haushaltsplan in jeinen ein-
selnen Pojitionen feftzuftellen und Hierbei aud) die Hohe der erforderlidjen
Grneuerungsuiiclagen vorldufig feftzufegen. Der fid) im ordentliden Haus-
haltsplan ergebende Gewinn oder BVerluft wird in den ftadtijchen Gejamt-
Haushaltdplan in einer 3Jiffer als Uberjdhuf ober Bujdhuf eingejtellt und
burd) Bejdhluf bder {tddtifhen Korperfdhaften feftgeftellt. Die auBerhaus-
haltplanmdfBig erforderlidjen Mittel twverden bom BVerwaltungdrat aus dem
eigenen BVermigen ded Unternehmend bereitgejtellt odber ald Erhihung der
Bermibgenseinlage der Stabdtgemeinde beziehungsiveije als Anleihebedarf
bei ben ftadtijhen Kirperidhaften angejordert und von diefen bHetvilligt. Uber-
fchreitungen der im Betriebshaushaltsplan eingeftellten oder bejonderd De-
willigten Ausdgabejummen unterliegen nur injoweit der Bejdhlupfajjung der
ftadtijhen SKRorperichaften, ald bdadurd) die Endjumme de3 Betriebshaus-
Haltsplanes beriihrt oder die bon den ftidtijden Korperidaften betilligten
Weittel in der Eudjumme iiberfdritten lwerden. Der Gewinn ober BVerluft
jeded Gefd)aftsjahres ird durd) faufmdannijde Juventur, Bilans, Gewinn-
und BVerluftrednung feftgeftellt.

Fiiv jeben Betrieb wird eine Erneuerungsriidlage zur Dedung der Koften
fiir bie Crnenerung der Anlagen und ein Refervefonds zur Dedung etivaiger
bilanzmdBiger Verlufte und zur etiva erforberlidhen Crgdnzung der fiber-
fchiifie aud dbem im Gejamthaushalt vorgejehenen Betrag gebildet.

Der ictjdhaftliche Wirfungsdgrad der fommunalen Gasanjtalten
toitd bielfad) nod) dadurd) zu bergrofern gefudht, dap daz eingelne
BWerk nicht nur berfelbjtandigt, jondern aud) — ivie e3 in gelviffer Weife
{chon das Beifpiel bon Dredden zeigt — mit anderen gemeindlichen Be-
trieben unter einer gemeinjamen Seitung zujammengefaht ird. €3
Handelt fid) dabei nid)t nur um den fonft oft nur unter vertwaltungs-
mipig groBen Sdyvierigfeiten und Hfonomifdhen Berluften miglichen
Nusgleid) verjdjiedener Gemeindeunternehmen am gleiden Orte (Bei-
fpiel: Gag- und Cleftrizitdtaiverfe), jondern aud) und nod) mehr um
unmittelbare’ Crjparnijfe durd) Gemeinfamfeit ettva bder bau- und
majdinentednijchen, der Cinfaujz- und anderven Wbteilungen; fermer
dpurd) Sujammenfajjung der Budhhaltereien, Kajjen=, Kontroll=- und Cr-
Hebungzorgane uftv. Diefer BVereinbeitlichungsgedante trigt trop der
mandjerlei ideellen und materiellen Borteile, die unter der VWoraus-
fesung giinftiger Wirtfhaftsd= und ausreidhender Kapitalbejdafjungs-
mbglichfeiten auch der Wettbelwerdb berfdhiedener Gemeindeunter-
nehmungen am gleidhen Orte bringen mag, erhebliche Bovteile in fid),
fo daB er bielfach Untwendung findet.
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Wenn der Rationalifierungsprozef bder fommunalen Wirtjdhafts-
betdatigung bei bder Befeitigung der bherborjtecdjenditen Nadjteile der
reinen Regieunternehmung durd) die Bilbung verfelbftindigter Orga-
nifationdformen nicht ftehen geblieben ift, fondern nad) nod) jreieren
Formen gejudit hat, jo gefd)ah das bielfad) in der Meinung, dap aud
die verfelbjtindigte Unternehmung im Rahmen des dffentlichen Redjtes
nod) gu jehr Dehdrdlich durchjeppt fei und daher den RLeiftungsgrad der
Privatwirt{daft dod) nidht bdllig erreidjen fonne. Solange die Vor=
driften iiber Willensertlarungen, Red)tsberpflichtungen uflv. der Ge-
meinden Deftehen, lvie e3 ihre einbeitliche Bertvaltung erfordert, fonne
fid), jo oird argumentiert, ein werbendes Unternehmen innerhalb ber
Gemeindeverfafjung nidjt boll ausivirtfen, aud) lvenn irgendiveldhen
Augidhiijfjen mehr oder lveniger Iiweitgehende Befugnifje dibertragen
lwerden. €ine groBere AUnzahl bon Stddten hat dabher die Gaslverte
und andere Unternehmungen in die Form bon Sefellfdhaften desd pri-
baten Redytesd, deren Anteile ausidlieplid) in fommunalem Bejike jind,
itberfithrt. So entjtanden Untermehmungen, die zvar duperlidy felb-
ftandige, nad) faufmdnnijgen Grundidgen arbeitende Wirtjdhafts-
gebilde darftellen, tatfachlich aber in Gefell{dhaftsform Dbetriebene
Biveige der difentlichen Bertvaltung und Wirtfdhaft jind. Fiir ihre Cr=
richtung lwar in ber Nadfriegsdzeit bor allem aud) die Frage der
RKapitalbejchaffung mapgebend. Gerade durd) die privatredtliche Or-
ganifation erdfjnen {id) in erfter Rinie bei der ttiengefelljhaft Mog-
lichfeiten der Finanzierung, o 3. B. dburd) Auzgabe bon Obligationen,
die bei der zunehmenden LVerjdhlechterung der fommunalen Finangen
und de3 Unleihemarftez die Gemeinden bielfad) geradezu zu bdiefen
Formen geztoungen Daben. Wibhrend die Kommunen in den lehten
Sahren fiir die Uufnahme bon Unleihen — Dbefonders Wuslands-
anleihen — auf groe, bielfad) faum iiberivindbare Schivierigfeiten
ftoen, ftebt ber Difentlichen RKapitalgefelljdhajt der Rapitalmarft in
gleigem Umfang zur BVerfiigung ivie einer pribaten Handeldgefell-
fchaftes.

23 Die Frage, ob die Form der A.-®. pder die Form der ©.m.b. H. bei
ver Bilbung difentlicher Kapitalgejelljhajten getodhlt werden foll, ift brt-
lid) berjdjieden beantivortet worden. Konigdberg, ltona und Hamburg bei-
fpiel8halber haben ihre Gasdtverfe ald ®. m.b. H.; BVerlin, Stettin und Halle
al3 A.-G. organifiert. Beide Formen Haben ihre Vorziige und Nadjteile.
Die gefeslichen Beftimmungen Dbetreffend die Griindbung und die Aufjtel-
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Das erfte, freilid) nicht allzufehr beadytete Beijpiel fiir die iiber-
fiibrung eined fommunalen Betriebesd in die Privatredhtaform Hat bdie
niederrheinifdhe Jnduftriejtadt Sterfrade gegeben, die ihr Gasivert
{chon feit Jabhrzehnten alg eine Wftiengefelljchajt betreibt. Nad) ber
erften Grofjtadt, die auf diefem Gebiete bahnbrediend borangegangen
ift, fpricht man bom ,Kinigsberger Syftem”.

Sm Jafhre 1919 unterbreitete der Magiftrat S?ﬁnigé[:er'g ter Stabdt-
berordnetenverjammliung den UAntrag, das jtddtijhe Gadwerf in eine
Gtadtijdje Gasbetriebsgefelljchaft Sonigsberg &.m. 5. H. umzulwandeln.
Sn der Begriindung de3 Antragd Heift es: ,Um bdas ftdidtijde Gadivert,
bag in tednijder Veziehung allen Anforderungen entjpridht, zu einem im
Qntevejje aller Steuerzahler jid) venticrenden, mujtergiiltigen Jnititut aus-
ubauen, toird empfohlen, dasjelbe aud dem Rahmen bder ftddtijdhen Ber-
foaltung audzujondern und durd) eine Betriebsgejelljdhaft zu Detreiben. us
biejer Neuorganifation ergeben jid) gegen die Disherigen folgende BWerinbde-
rungen und BVorteile: Die Gefdhdftsfiihrung Hat alle laufenden Arbeiten
felbftdndig und unter voller WVerantwortung zu erledigen iwie bei cinem
indbuftriellen Gropunternehmen. Der Einfluf der ftadtijden Korperjdhajten
it dbadburd) in vollem Mafe getoahet, daf die Stadt jamtliche Anteile be-
fitt; bor allem ift aber ber bon den ftidtifdhen Korperjdaften zu odhlende
Auffichtdrat befugt und verpflichtet, die Gejdhdjte der Gefelljhajt in allen
Blveigen zu iiberivadjen und jid) bon dem Gang der WUngelegenheiten bder
Gejellfdhaft 3u unterridhten. Durd) die Einfithrung der rvein faufmdnnijden
Budhfiihrung wird eine genaue und jederzeitige itberficht daviiber mioglidh,
00 da3 Unternehmen mit BVerlujt oder Gelvinn arbeitet, wa3 Hidher nidht
miglid) war.”

Am 1. Juli 1921 tourden da3d Wajjerivert und dad Kanalijationswert der
Gejelljhait, die fid) wdhrend ded Wihrungsverfalld bewdhrte, angejdhlofjen
und endlid) ourde im Mdry 1922 aud) die vollige Verjdmelzung mit dem
Glettrizitdtdwert und der Strafenbahn vollzogen. Die ,Konigdberger Werte
und StraBenbahn ®.m. 6. H.“ genannte Gefelljdaft ift eine Betriebdgejell-
jdhaft, o. §. das Gigentum an Grund und Boben, an Gebdudben und an
allem Material ift dbem Cigentum der Stadtgemeinde verblieben, ebenfalls
gebt alle3, was die Befelljhaft evtvirht, im jelben Augendlic in den Bejis
der Stadt iiber. Aufgabe der Gejelljdyaft ift lediglid) die aujtragsiveife Fiih-
rung de3 Betriebes. Alle Fragen grundidslidher Natur, insbefondere Tarif-

lung der Bilany jind dei der A.-G. jtrenger, twdhrend Dei der &.m.b. H.

em inneren Ausbau grofere Vewegungsireiheit und dod) zugleidh) auch die
oglichfeit bleibt, bie jtrengeren Veftimmungen der A.-G. und insbejon-
dere die Cinridhtung des ufjidhtdrats u iibernehmen. Tatjdd)lich Hat aud)
regelmdBig das Jnititut des Aufjichtsratd bei der Hifentlichen &.m.H. .
Cingang gefunden.
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vertrdge, Anftellungdgrundijise yind bon der ®.m.b. H. nidht jelbjtdndig,
fondern im Cinvernehmen mit der ujtdndigen ftddtijden RKirperjdhaft zu
regeln. Jede Negelung allgemeiner Act, die bon den ftddtifdhen Nbrper-
fdhaften fiiv die Beamten, Angeftellten und Arbeiter befdhlojfen tvird, ift
aud) fiir die ®.m.b.H. maBgebend und Dinbend. Alle Einzelfragen fjind
nad) den vbon den ftddtijen Korperidaften fejtgeftellten Richtlinien bon
der @. m. b. H. jelbjtindig zu erledigen.

Der Aufjidytsrat der Konigsberger Werke und Strafenbahn &.m. 5. H.
befteht aus Mitgliedern ded Magiftrats, Stadtberordneten und anderen
faderftindigen Perjonen einjdhlieflic) der Betriebsbertreter. Die Magi-
ftratdmitglieder ernennt dber Oberbiirgermeifter und bezeidhnet unter ihnen
aud) den Borjigenden und feinen Stellvertreter; die iibrigen Mitglieder
erben bon der Stabdbtberordnetenverfammliung jededmal auf ein Jahr ge-
dahlt. Unter bden Biirgervertretern muf jid) minbdeftens eine beftimmte
Anzahl Jadyverftindiger Vertreter bon Handel und Jnbduftrie befinben. Die
Stadtverordbneten gehiren allen Fraftionen der Stadtverordnetenverjamm:
lung an. Gin Mitglied ded uffichtsratd aus bder Zahl der Magiftrats-
mitglieder fungiect al8 gefchdftafiihrendes Mitglied ded Wufjichtsrats und
ift bamit der Dezernent fiir die Werfe. Jn feiner Hand liegt die notivendige
bauernde BVertniipfung mit der allgemeinen Wirtidaftdpolitif der Stadt-
berivaltung.

Das RKonigaberger Beifpiel ift in einer WUnzahl von Gemeinden —
namentlid) groferen Stibdten, in denen der Gejd)iftzfreid ded Gaz-
werfes befonderd umfangreich und die BVertvaltung jdhivierig ift — nach-
geahmt lworden. Jnsbefondere hat auch die Konftruttion bejonderer Be-
triebagefelljchaften, denen die im Cigentum der Stadbt berbleibenden
Werke lediglid) ur Gefd)dftafiihrung iibergeben twerden, vielfad) u-
ftimmung gefunden. Dag Verhiltnis der Stadt zur Betriebagefellihaft
oird dabei durd) die Padyt= oder Konzefjionsbertrdge, in denen die ein-
selnen Bedingungen fiiv die Ausniibung der Hifentlichen Objefte feft-
gelegt {ind, geregelt. Jn diefen Wertrigen trefien die Semeinden alle
diejenigen Ubmadjungen, die im difentlichen Jntereffe lwidhtig ex-
fcheinen. Go finden {id) in den Pad)t- und Konzefjionsbertrigen ofjt-
mal3 Beftimmungen iiber die Feftfebung der Tarife, den Ausbau des
Qeitungdnesed u. dgl. Beifpielstveije Heift e in bem Padjtbertrag
swifden der Stadt Berlin und den Berliner Stidtijchen Gagiverfen
A-G.:

Die Gejellidaft hat die Werfe im Sinne der Gemeintvirtidaft zu
fiibren unbd eine Tarifpolitif zu Detreiben, die den Ivirtidaftlihen Be-
piirfniffen der Allgemeinfeit Redynung frdgt. Die Preife fiir Gas find
o 3u bemefjen, daf der tatidchliche Wufloand fiic BVerzinjung und Til-
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gung bed Anleihe- und Betrieb3tapitals gefidert ift und die Geftehungs-
foften einjdlieflid) der erforderlichen Abjd)reibungen und Riidlagen ge-
dect lwerden.”

Trop der unleugbaren Borteile desd Kinigaberger Shftems und trop
jeiner Antvendung aud) in einer Reihe von Stidten Hhat es fich feine
allgemeine Anerfennung verfdajfen Hnnen. Die Schhivierigfeiten liegen
nidyt zulest in dem nottendigen iveitgehenden Werzid)t der Stadtver-
ordnetenberfammliung auf eine unmittelbare Wahrnehmung ifhrer
Redte. Die Hifentlidhen Korperjdafjten Haben nad) geltendem Redht
stoar mannigfacdje Moglichfeiten, die Gefddjtafithrung ihrer Kapital-
gefell{daften zu iibertvadjen und zu beeinfluffen. Jhr ausjdlieplicher
Anteil batv. Uftienbefis gibt ihnen die Herrjdhait iiber die BVerfafjungs-
geftaltung der Gefelljdhaft. Sie find dadburd) befihigt, bie Organe nad
ihren Wiinfden augzubilden, die Buftdnbdigleit der Organe in ihrem
Ginne abzugrenzen und fid) unmittelbare HAbertvadjungs- und Mit-
vertvaltungdredyte zu fidern. Wber alle diefe MiglichEeiten [hlieen
€3 nidt aus, dap zvifden der Willensbiloung der Stadtberordneten-
perfammlung und der Gefd)dftafiihrung des Unternehmens mandmal
erhebliche Differenzen entjtehen foinnen. Denn daf die Vorftandamit-
glieder und Gejdhdftafiihrer den Jujammenbhang mit der allgemeinen
Gemeindebertvaltung zuriidtreten Ilajfen und den Gefelljd)aftzegoiz-
mu3d oft zu ftact betonen, ift ebenjo natiirlid) tvie die itberjpannung des
Reglementierungdgedanfensd auj der anbderen Seite. Die rein fommu-
nale A.-@. oder ®. m.b. H. biirfte auf bem Gebiete ber Gasivirtjdaft
— namentlid)y unter den augenblidlidhen Berhdltniffen, insbejondere
aud) am Geld= und Lapitalmarfte — nod) weitere BVerbreitung finben,
bejonbers tvenn e3 gelingt, burd) entfpredjende Ausgeftaltung interner
LBertrdge die Redjte der {tadtijden Selbftbertwaltungstirperidaiten
ausdreidend zu f{idern2t.

Der red)tlihen Konjtruftion nad) gleidartig, dem inneren Wefen
nad) aber grundfiglic) berjdjieden ift die fiir bie Herbeifithrung groperer
BWirt|Gajtlichfeit oft gany befonderd empjohlene gemijhtivirtjdhait-
liche Unternehmung. Bei ihr teilen fid) pribate und Hifentliche

24 Rql. hierzu Eljas, Stidte, Werke, Stenern, a. a. . (S. 21): ,E3 ift
im Rahmen der gefamten Sommunalpolitif unmioglid, einen Teil der Finanz-
politif bom Standpuntt der Gejamtbertvaltung und einen anbdern Teil der
Finanzpolitif bom Standpuntt der Werfe aus zu betreiben.”
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KRbrperjdhaft in Kapitalbejdhajfung und -berivaltung. Die Vorteile ded
bffentlicdhen Betriebesd jollen fic) {o mit denen desd pribaten harmonijd)
vereinigen. Jn der Gagivirt{daft hat die gemifdhtivictidaftliche Unter-
nehmung namentlic in den lepten Jahren bor dem Rriege JFup gefaft.
Qn der erjten Beit nad) dem RKriege verlor jie an Bedeutung. Hierfiiv
war einmal der Gejichtzpuntt mapgebend, daf die Gemeinden injolge
ibrer Finanzlage gezivungen twaren, die Betriebe in ftartitem Mafe alz
Cinnahmequelle auszubeuten. Dabei tourde die Teilnahme von Privat-
fapital am Getvinn alg nidt eciviinfdht angefehen. Sum anderen fprad
unter dem Cinflup der Sozialijierungsdgedanten nad) KLriegzende ftarf
aud) die Befiirdhtung mit, dap bei Mitlirfung ded Pribatfapitaled ber
rein  pribativict{daftlidhe Rentabilitatdgelidhtapuntt gegeniiber dem
fommunalpolitijhen bei der Gejdhajtagebarung jelbit zu ftarf betont
erden fonnte. Dad Fehlen desd pribaten Kapitaled bei der Finan-
sterung fiel in den Jeiten dber Jnflation faum ing Gevidht. Die im
Berlaufe der Idhten Jahre aufgetretenen Sdivierigfeiten in der Kapi-
talbejd)affung fiiv die BHffentlichen Korperjchajten jind Hingegen bder
Augbreitung bder gemifdhtivictidajtlichen Unternehmung fordeclidh.
Diefer Tendeny wird nur zum Teil durd) die Tatfade entgegengetvirft,
paf die gemijdhtivictichaftlichen Unternehmungen der jteuerlichen Bor-
teile nicht teilhaftig twerden, die den rein fommunalen Unternehmungen
eingerdumt find. BVon erheblicherer Bedeutung ift aber aud) Heute der
Cintvand, daf der fommunale Cinfluf bei der gemijhtivirtihaftlichen
Unternehmung — aud) wenn bie Gemeinde die Mehrheit der Gefdhifts-
anteile befist — naturgemdp nod) iveit tweniger getvahrt tverden fHinne
alg bei ber Hifentligen Unternehmung in Privatredhtsform. Man
{drect jo vor der ,Entfommunalifierung” alg einem Berzidht auf be-
deutjamen gefdhidhtlichen Fort{dhritt bielfad) zuriid.

Auper den bereitd erivahnten Griinden hat zur Sdhaffung gemijdht=
wirtjdajtlidger Unternehmungen auj dem Gebiete der Gasivirtidhaft
oft aud) dbag Beftreben der Stidte beigetragen, {id) bon Konzejjions-
bertrigen, die fie mit Privbatgefellfchaften gejdhlojfen und die fidh im
Laufe der Beit als ftorend eriviefen hatten, joivie bon fonitigen Hemm-
niffen, die einer rein fomumunalen Betdatigung im Wege ftanden, zu
befreien. Die Crridhtung einer gemijdhtivicrtidhajtlichen Unternehmung
ift in bdiefem Falle aljo ein Ausdrud fiir dagd Cindringen der
difentlidyen Hand in biglang bon der Privatwirtidaft allein
in Unfprud) genomutene Gebiete, lwahrend fie jonft in zahlreidhen
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Fiillen gerade als Abfehr bon der rein fommunalen Unternehmung er-
folgt iftes.

Die gemijdhtivirt{dhaftliche Unternehmung findet {id) in der Gag-
irtidaft befondersd Hiufig in Eleineren Stiadten, die dad Rijifo fiir
die Crridhtung eigener Unftalten nicht allein auf {ich nehmen ivollten
oder fonnten. Al private Teilhaber treten Hier bielfach) die Dereits
frither erivahnten grofen Gaszgefellidaften auf.

3. Die zwijdhendrilihe Organifation.

Mit der usdehnung der Gasfernberjorgung geivinnt die inter-
fommunale Unternehmung in der Gasivirtjdhaft jtindig an Umfang
und Bedeutung. Die einfadhfte Form foldher svifdendrilidhen Unter-
nebmungen liegt da bor, oo Gemeinden zugleid) die Verforgung dev
umliegenden Bor= und Nad)barorte auf Grund vbon Lieferungdbertrigen
itbernehmen. IMit der ftanbdigen Bermehrung der fonfumierenden Be-
bilferung und der dadurd) ermiglichten rationelleren Wusniibung der
Produftionsanlagen fteigen im allgemeinen aud die Crirdge ded Unter-
nehmens. Jnjofern ift die Unternehmergemeinde an der Auiveitung
und alleinigen Ausjdhopfung ved BVerjorgungagebieted interefjiert. An-
bererfeitd birgt ber Betrieb der Gasiverfe ftets ein geivijfes Rififo
in fid), dba nidyt iiberfehen tverden fann, ob nidht Umvilzungen tecdhni-
fcher Arxt, die dbie Anlagen iiber die normale Abjdyreibungdquote fHin-
aud entiverten, eintreten. Diefesd Rijifo [iegt allein auf den Scultern
ber Unternehmergemeinde. Die angejdhlojjenen Gemeinden Haben zvar
den Nusen von dem aud) in ihrem Jnterefje grop angelegten Werk,
teilen aber da3 Rififo nidht. Die Unternehmergemeinde Hhat auper-
dem allein ihren Kredit zum Ausbau und Betried desd Werkes und des
LBerteilungsneped zur Verfitgung zu ftellen. Je groper dbag Verforgungs-
gebiet twird ober aus Griindben rationeller Betriebageftaltung tverden
foll, und je angefpannter bie Verhiltnifje am KLapitalmarkte jind, defto
{diverer trdgt fie an der aus{dlieplichen Belajtung durd) Rififo und
Rreditnahme. Bor allem Efleinere und leiftungdfdivdchere Gemeinden
find dazu oft auBerftande. Die Verhdltnijje deuten hier vieljach auf eine
organifatorijdje Geftaltung in der Weife Hin, daf die Gasberjorgung
nidht nur Hinjidhtlid) ves Gebietes, jondern aud hinfidytlic) der Cigen-

25 Siehe dazu Harms, Die {tberfiihrung fommunaler Betviebe in die
Form der gemijhtivirtichaftlichen Unternehmung. Verlin 1915. &. 19ff.
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tumaberhaltnifje oenigjtens in getvifjem Umfange interfommunal toird,
o bag Rififo und Kapitallaften auf mehrere Schultern verteilt lwerden
fonnen. Yuf eine {oldhe LWwjung deutet aud) der Wunjd) bieler Ge-
meinden nad)y Sidjerftellung ihrer drtlidjen JInterefjen beim Auzbau
der Gasfernberforgung Hin. _

Namentlich) in den lepten Jahren jind zahlreide interfommunale
Gasverforgungsunternehmungen entftanden. ufer unmittelbar inter-
cjfierten Bezugagemeinden beteiligen {id) in junehmendem Mage dabei
aud) die iiber den Hrilicdhen Bereid) hinausreidenden ,tveiteren’ Kom-
munalverbinbde, ingbejondere die Kreife. Da jie weithin itber das Wege-
red)t berfiigen, ift der Wusbau der Gropgasdberforgung dvielfad) nur
mbglich, wenn fie die Songeflion fiir die Benubung der bBifentlichen
Wege erteilen. Sind fie an der Unternehmung beteiligt, o entfallen
die Sdjvierigfeiten, die fonft mit diefer Konzefjionserteilung gelegent=
i) verEniipft find. Hauptaufgabe der weiteren Sommunalverbinde ift
e3, in der interfommunalen Unternehmung bdie Belange bor allem
fleinerer Gemeinden einbeitlich twahrzunehmen. Ju diefem Bivece
ftellen fie bieljac) auch Mufterbertrige auf, die Hei Unjdhlup der Ge-
meinden an bad Gropgasivert zugrunde gelegt toerden. ud fonft bilben
bie lveiteren Kommunalverbinbde einen twidytigen Ausgleichsfafior dex
prtlichen, oft widerjtreitenden Jnterejfen. Dieje ufgabe fillt aud) dem
Staat da ju, o er, ivie indbejonbdere in Sadjjen, Thiiringen und
Heffen, fid) an gasirtjdaftlichen Unternehmungen in den lepten
Sabren beteiligt hat. So ift 3. B. jiiv die ,Hefoga” (Defjijdhe Kom-
munale Gasverforgung) jabungggemdp beftimmt, dah, um eine Majo-
rifiecung der Deteiligten Gemeinden und Gemeindeverbinde durd) die
Stidbte zu bermeiden, die Anteildquote fiir beide nicht ntehr alg je
499 pes Aftienfapitales betragen darf. Der Staat Heffen vertritt als
ausgleichended Clement 200 ded Wftienfapitales.

Dag gelegentliche Cindringen der LQdnder in die Gasvirtidaft ift eines
der interefjanteften Anzeidhen, dasd beim Aujbau der GroBgasdverjorgung
im Berlaufe bder lepten Jahre Heobachtet verben fonnte und aus dem
Wunjdhe nad) ithernahme neuer wirtjaftlider Aufgaben mitzuerflaren ift.
Bergleidhe mit der Cntividlung in der Cleftrizitdtswivtydaft liegen
nabe. Vejonderd lehrreid jind die BVerhdltnijje in Sad)jen, wo der {taat-
lidge Ginfluf jich weitaus am ftdrtjten fiihlbar madht2s. Shon im Jabhre

26 Siehe dazu Miiller, ,Die Grofgasverjorgung Sadjjensd”. ,Das Gas-
und Wajjerfach”. 69. Jahrg. 46. Hejt. Miindjen 1926. S. 989fy.
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1923 Dat bie ,Ranbdesjtelle fiir Gemeintvictidaft” der jadfijden Regierung
eine Denfjdhrift iiber den EHinftigen Ausbau der Gasdverjorgung Sad)jens
unterbreitet, in der audgefiihrt twird, daf die Gadwirtjdaft Fénftig nidht
mefhr eine fommunale, jondern eine interfommunale Sadje jei, und daf
fie rationell nur auf derjelben Grundlage geftaltet lverden Ednne, auf der
fid) bie Gleftrizitdtsverjorgung in den lepten Jahren bollzogen Habe. Die
Gleftrizitdts- und Gasverjorgung gehirten aber iiberhaupt in eine grofe
sentrale Organifation, weil nur auf dieje Weije die griftmogliden Erjpar-
nijfe erzielt werden finnten. Auf Grund diefer ilberlegungen werden am
Shluf der Denfjdhrift unter anbdbern folgende Gejiditspuntte fiir die Gas-
verjorgung Sad)jens aufgeftellt: ,Die Sorge fiir die Durdyfiihrung einer
planmdBigen Gasdverjorgung Sadjfens liegt der Staatdregierung ob. Sie
bat nad) Gehor eined Ausjdjuijes, in dem alle Jnterejfenten vertreten find,
oder einer anderen JInterefjenvertretung darauf hinzulvirfen, daf alle fiinj-
tigen Bauten, die ber Gasverjorgung bdienen, den aufgeftellten tednijcdh-
wirtjdajtlidhen Ridtlinien entjpredjen. AE Madjtmittel gegeniiber Ge-
meinden, Gemeinbdevertretungen und Pribatunternehmern, die jid) in den
Gefamtplan nidt einordnen twollen, ift bon dem Redit der Staatdregie-
rung, die Genehmigung zur Anlegung von Rohrleitungen in die Staats-
ftrafien ober dbas iibrige Staatseigentum zu verfagen, Gebraud) ju maden.
Die Beteiligung ded Staate3 an den gasderzeugenden Werken ift veiter aus-
sudehnen mit dem 3Biel, alle Jnterefjenten zu einer einfeitlich geleiteten
Organijation unter Fiihrung ded Staated ujammenzujhlicfen und von
diefer aus bie gefjamte Gaderzeugung Sad)jens u betreiben.” Jn Verfolg
diefer Jielfepungen griindete die ,Eleftra A.-G5.“ (bie Finanzicrungsgefell-
fdhaft der Staatdbetriebe) 1924 in Gemeinjdaft mit dem Gadberjorgungs-
verband Floha die ,Gasdberforgung Mittelfachien A.-.” und 1925 dvie ,Bas-
verforgung Weftfadhfen A.-G.“; im Jahre 1928 entjtand endlid) die bereits
friiber ertvdhnte ,Qandesgasverjorgung Sadfen WA.-®.”, bdie, durd)y bdie
,Cleftra A.-G.“ jujammen mit der ,Cnergie A.-G. Debjd)-Martfleeberg”
(€Gnaf) begriindet, jid) bie Wufgabe feht, nad) wirtihajtlihen Grundiiben
und unter Beriidjidtigung der bifentlidhen BVelange den Jujammenjdluf
ber eingelnen Gasiverfe, die Ausbreitung der Gasverforgung und den An-
fhluB an bie griften Gaserzeugungsftdtten Herbeizufiihren. Die Abjidjten
per Griinder gehen aber nod) teiter. Sie jind fidh dariiber einig, daf das
Biel der Energietvirtidhaft jein mup, die Cleftrizititd- und Gasberjprgung
bes Qanded miglidhit in einem Gejamtunternehmen ujammenzufajfen. Da-
mit loird die alte Parole der ftaatliden Elettrizitdtdiverte: ,Berjorgung bom
GroBfraftivert bis zur lebten Qampe in eine Hand”, aufgenommen und
auf bie Gasdverjorgung ausgedehnt.

Nidht o ftark ie in Sad)jen, immerhin aber erheblidy, ijt der Cinfluf
be3 Qandes Thiivingen auf die Gasverjorqung ded Landes. Er ift hiex
mefr beratender und vermittelnder Natur. Der Gedanfe, die Gasverjorgung
bon Staats wegen zentraliftijd unbd finangiell fiihrend ju entwideln, mufite
fhon aus finanziellen Griindben aufgegeben tverden. Diefer Werzicht fiel
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pem Staat um jo leidter, al3 immer ftdrfer die Selbitverivaltungdtiorper
be3 Qanbes, namentlid) audy die Lanbdfreife fid) berufen fiihlten, i) der
®asverjorgung ihrer nod) nicht vberforgten Gebiete eingeln und im Ju-
fammenjhluf anzunehmen. Dad Wirtidaftdminifterium Hat grundidplich
die bon den Lanbdfreijen in Unjprud) genommene Juftdndigfeit anerfannt
und bderen Abfidhten, miglidhit grofe Gasabnehmergruppen entftehen 3u
Lajfen, unterftiigt. Finanziell Hat jid) der Staat in erfter LQinie an dem
neugegriindeten ,®rofgasivert Crfurt A.-.“ jowie an der in Verbindbung
damit ervidjteten ,®asfernverjorgung Crfurt A.-G.“ beteiligt. Hierfiir var
die Tatjad)e mafgebend, daf dasd Crfurter Wert im Wirtjidhaft3gebiet Thii-
ringen ba3 leiftung3fdbigite und in der Ga3erzeugung billigfte Unterneh-
men ift. Ferner ift nod) die Beteiligung des Staate3 an bder ,Kreid= und
Lanbesgasverforgung Thiiringen-Hefjen &. m.b. H.“ zu erlvdhnen??.

Preufen ift an der Ferngasdverjorgung insbejondere durd) feinen Jedjen-
bejit interefjiert. Seit 1930 ift e an der ,IThiiringer Gasgefellidaft” iiber
bie ,Preufijhe Cleftrizitdts-A.-®.” maBgebend Dbeteiligt. Fiir diefe Be-
teiligung oarven aud) eleftrizitdt3ivictidaftliche JInterejjen mitbeftimmend.
Die Stromverjorgungsgebiete der ,Preufeneleftra” und der ,IThiiringer
®asgefelljchaft” iiberfhnitten jich an verjdhicdenen Stellen; e3d galt, die
jich bieraus ergebenden Gegenjibe zu befeitigen.

Jn ben dibrigen KLéinbdern fpielt die Weteiligung ded Staated an gas-
wirtidaftliden Unternehmungen, joweit e3 fjidh) iiberjehen [dRt, feine er-
Pebliche Nolle. An der ,Wejtfdlijhen Ferngas A.-®.“ jind dad Land Lippe
und der Freiftaat Oldenburg, jedbod) nur in geringem Mafe, beteiligt.

Die nddjtliegende Form fiir die Bildoung interfommunaler Gas-
verforgungsgefelljdaften todre an fich bder Hffentlid)z=redhtliche
Bwedverband2e. Bon diefer Moglichfeit aber ift faum Gebraud) ge-
mad)t lworden, bor allem infolge der zum Teil eben mit bem Hifentlich-
redjtlichen Chavafter eng ujammenhingenden Kompliziertheit der da-
fitv gefeslic) feftgelegten Normen. Jn erheblichem Mage hat dagegen
die rein fommunale bzlv. bifentliche A.-®. oder &. m.b. H. auf inter-
fommunaler Grundlage nivendung gefunden. Weitaus am verbreitet-
ften ift aber die gemijdhtivictidhaftliche Unternehmung. Nidht felten,
insbejondere da, wo nur fleinere Gemeinden und Lanbdfreife in Be-
tracht fommen, haben die Hifentliden Rorperjdhaften fid) ausd Mangel
an Crfahrung auf tedynijhem Gebiete und aus der Erfenntnis Heraus,
daf die Neujd)affung grofer Unternehmungen gany mit eigenen Rriften

27 Siehe dazu Brill, ,Bur Gasfernverjorgung in Thiivingen”. ,Die Ge-
meinde”, Halbmonatsidrift fiir jozialiftijhe Wrbeit in Stadt und Land.
6. Jahrg. 16. Heft. Werlin 1929. S. 745ff.

28 RBgl. Cljad in ,Handivirterbuc) ver Wohlfahrispilege”. 1929. &. 818.
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ein zu groged Wagnis fiir {ie darftelle, {ich fiir die Mitbeteiligung pri-
vater Gefelljaften twegen deren groferer Crfahrung und Sadyfennt-
nia entidyieden, um lvenigitens fiic die Worbereitungsarbeiten, den
erften Yusbau, die Gewinnung bon Wbnehmern, den BVeginn des Be-
triebes tednijch qualifizierte, an der guten Fiihrung und zvedmdapigen
Cinridtung interefjierte Mitarbeiter zu Haben. Jn den lesten Jahren
bat zur Sdjafjung gemijdhtivicrtiGajtlider Unternehimungen bor allem
aud), ivie Dbereitd fiiv die Ortlidhe Organifation fejtgeftellt iverden
fonnte, die Frage der Kapitalbef{dafjfung gefiihrt. Sie Hat gegen=
itber der Borfriegszeit eine billig andbere Wendung erhalten. Wahrend
bamal3 ber billige fommunale Sredit einen befonderen Wnreiz fiiv die
private Jnbdujtrie bildete, {id) an gemeindlichen Unternehmungen zu
beteiligen, berjtdrft Deute gerade umgefehrt bdie den Privaten er-
leidjterte Rapitalaujbringung nidit felten die Neigung ver Lommunen
sur Sufammenarbeit mit der Privatinduftrie.

I3 bedeutfam fiir die BVilbung gemijdhtivirtidaftlider Unternehmungen
hat fid) in der neueften Beit aud) da3 Bejtreben der Gemeinbden eriviejen,
fidy durdhy die Hinguziehung jolder privater Gejellidjaften, die iber eigene
Rohlenzeden berfiigen und damit den Nohitoff fiir die Gadproduftion
billiger zu liefern bermibgen, giinfjtigere Herftellungdgrundlagen 3u
verjdjaffen. So hat 3. B. die Stadt Koln bejdhlojjen, mit der ,Nuhrgas
A-=-@.“ in Kol eine Koferei auf gemijdhtivirtihaftlider Grundlage, der
pie Sclbftverbraud)3redhte ded Berghaus zugute fommen, zu ervidten. Die
,Orofgajerei Mittelbeutihland W.-G.”, die von der Stadt Wagdeburg und
per ,Deutjdjen Continental Gasgefellidhaft” erviditet tourde, jtiigt jidh auf
einen Qofhlenlieferungdvertrag mit der ber genannten Gasgefellfchaft ge-
porigen ,Bedje Weftfalen” und Hat jo bor anbderen Gasanftalten bon vorn-
herein nid)t unbetrddhtliche BVorteile.

Die interfommunalen Gazberforqungsunternehmungen find ent-
toeder Produftionsdgefellfdhaften, vie 3. B. das ,Srofgasivert
Criurt A-.”, die ,Gropgajerei Mitteldeutjdland A.-E.“ in Magbde-
burg und anbere, oder blofe Berteilergefellfd)aften, ivie 3. B. die ,Sas-
fernverjorgung Crfurt A.-G.“, die ,SGasberjorgung Magdeburg-Anhalt
A-8.“, dbie ,Befiialijhe Ferngasd A.-G.” ufiv.; fie fonnen aud), vie
e3 bielfad) der Fall ift, beides zugleid) fein. Blofe BVerteilergefell=
fdaften iverden zvijden Konfumgemeinde und Produftionsunter-
nefmung oft in der Abjid)t eingefd)altet, um eine miglidhit einheitliche
und nad)y gropziigigen Gefidptapuntten borgehende Durdhfithrung der
Fernberforgung ju getvdhrleiften und zu berhindern, daf die an der
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Abnahme bon Ferngas interejfierten Stellen dem Grofprodugenten
bereingelt gegeniibertreten miijjen. Aus freditpolitijdhen, bertvaltungs-
mdBigen und andeven Griinden erjdjeint es gelegentlich dem Produ-
genten ratjam, {ich nur auf die Crzeugung zu befdhranfen, die Ber-
teilunganese aber durd) Gefelljchaften erbauen und betreiben zu lajjen,
in denen bornehmlid) die am Ferngasbezug interefjierten Gemeinden
und Gemeindeberbdnde bertreten find. Der Produgzent ift bei ber
Bilbung einer joldjen Werteilergefelljdhajt der Aufgabe enthoben, mit
ven einzelnen Gemeinden itber die Cinrdumung ded Wegebenubungs-
recditesd zu verhandeln.

Je grogeren Umfang die Gaszfernberjorqung annimmt, defto groper
ird aud) die 3abhl der Kommunen, die als bloke Gaszbezieher auf-
treten. Jn diefer Tatfacdje liegen vidhtige organifatorifde Neugeftal-
tungen in ber Sphire de3 Gasabjages in den Gemeinden begriindet.
Sind fie aud) voriviegend OHrtlidher RNatur, jo find jie dod) eine un-
mittelbare Folge der interfonununalen Gasverjorgung und jollen des-
halb an biejer Stelle behanbdelt werden. Die Gemeinbden, die ihren Gasz-
bedbarf bon ausivirtd beziehen, finnen entiveder audy die Berteilung
durd) den Gazprodbuzenten bornehmen laffen — ein Fall, ivie er am
Daufigiten im Berhdltnis bon Unternehmergemeinde zu den Vororten
vorhanden ift —, ober fie fonnen bdbie Lerteilung durd) Dritte be-
wirfen — fo 3. B. durd) Berteilergefellfhaften —, oder fie fonnen fid)
fchlieglich das Berteilungdmonopol ausfdliehlich oder begrenzt felbit
borbehalten. Beim ausfdlieplidhen Berteilungdmonopol berforgt bie
Gemeinde ihr gejamtes BVerforgungsgebiet nad) eigenem Tarif; beim
begrenzten WBerteilungdmonopo!l werden bor allem dbie GroBabnehmer
vom Produgenten unmittelbar nad)y Sonbertarifen verjorgt. Die
griferen Stddte bor allem legen befonberen Wert auf die Crhaltung
bes Berteilungzmonopols, um auf diefe Weije die fommunalen JInter-
effen zu lwahren und ihre fommunalivivt{haitapolitifchen Bedbiiriniife
befriedigen zu fdnnen. So enttvidelt {id) ald darafteriftifde Unter-
nehmungzform in der Periode der Fernberforgung der Gemeinbde-
bertrieb. Yus ehemaligen Produgenten ded Gafesd werden die Stidte
bielfad) zu Handlern mit Gaz, die zur Dedung ifrez Bebarfes als
®roBabnehmer enttveder mit einem Grofproduzenten vder mit einer
dazivifdjengefchalteten Berteilergefelljhaft KLieferungsvertrige ab-
{chliegen.
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Die Ausgejtaltung der Ferngasdbezugsbertrdge ift bon grifter Bedeutung,
namentlid) dba, oo als Qieferer des Gafes private Gefelljdaften auftreten.
Die Kommunen betradjten e als ifhre bejondere ufgabe, in diejen Ber-
trdgen fiir eine ausreidjende Beriidjidtigung der Hffentlihen und gefamt-
ittjdaftligen Jntereffen zu jorgen. Diefe Wufgabe wird dadurd) aufer-
ordentlid) erjd)ivert, baB eine BVertragstedinif, die Gewdhr fiiv eine auf die
Dauer befriedigende Sidjerftellung der Belange der Allgemeinheit bictet,
fid) bidher faum PHerausbilven fonnte. Die Erfahrungen, die mit der Durdy
fiilhrung von Fernverjorgungen gejammelt verden fonnten, jind nod) 3u
gering. Die volfsvirtidaftlide und fommunalpolitijde Swedmdgigleit ge-
rade aud) der Bedjengadverjorgungen Hingt aber nidt julest bon der Ver-
trag3geftaltung ab. Gelingt e3 hierbei, die Wllgemeininterefjen geniigend
beriidjidytigt zu erhalten, jo tverben dadurd) die ftarfen Bedenten der Ge-
meinden bhinjidhtlid) der Madjtiteigerung bes Bergbaud und ber Herab-
driifung der Sommunen als Produzenten in der Wirtjdaftsorganijation
stoar nidyt vollig Hefeitigt, aber dbod) gemilbert tverden fonnen.

Die widytigiten Beftimmungen, die in den Licferungsvertrdgen im all-
gemeinen enthalten jind, find folgende: Das Gas wird in feftgelegter Menge
und Cigenjdjafjt fiiv einen beftimmten Beitvaum zu Dbeftimmten Preifen an
die itbergabeftelle geliefert. Um Preisid)ivanfungen Redhnung zu tragen,
ird der Gaspreid in eine Nelation zum Kohlenpreis, oft auBerdem aud
nod) 3u ben Lihnen gefest. Andern jid) die allgemeinen wictidaftlichen BVer-
haltnifje und die Grundlage fiir die Preishelvegung gegeniiber dem Stanbde
bei Wertragdabjd)luff in erheblicher Weife, jo jieht eine allgemeine NRebi-
fionsflaujel eine entjprecdhende Fejtlequng der Gaspreife bor. BVielfadh ijt
eine Meijtbegiinftigungstlaufel vorhanden, die Deftimmt, da§, falls
ber Qieferer wdhrend der Dauer des Vertrags einem anbderen Hffentlic)-recht-
ligen Abnehmer Preije einvdumt, die unter Beriidjidtigung der fiiv die
Beurteilung der Preisfrage in Vetrad)t fommenden Umitdnde niedriger jind
al3 die mit ber Gemeinde vereinbarten, der Gemeinde ein Anjprud) auf
eine entjpredjende Herabjepung ihres BVertragspreifes ufteht.

IV. Die Betriebspolitit
der Bffentlichen Unternehmung.

Die Cigenart der Hifentlidhen lUnternehmung in der Gaswirtdaft
pragt fid) nidht nur tweithin in der Organijationsform, fomdern bor
allem aud) in der Betriebspolitif aus. Die Gemeinden alz Bejiser
bon Gazanjtalten treten ald Rdufer und BVerfiufer bon Sadgiitern
und Leiftungen auf dbem Marfte auf und {ind in diefer boppelten Cigen-
jhaft in der Lage, allgemein volfsivivtidafts= und fozialpolitijde Cin-
fliiffe geltend zu madjen. Das gilt inszbefondere einmal fiir ihre
Stellung ald Arbeitgeber, sum anbderen fiir ihre Stellung als Liefe-



Die deutihe Gasdwirtichaft. 49

ranten eine3 mehr und mehr alg unentbehrlic) empfundenen Gutes.
Die Kommunen haben nad) beiden Richtungen Hin vielfad) borbildlich
getoitft; ihre Betriebspolitif ift lehtlich durch) das Jnterejje des Ge-
meintoohles beftimmt.

1. Die RNegelung der WUrbeitsverhiltnifje.

Die Babhl der in der Gasinduftrie befdhdftigten Perjonen ivird fiiv
ba3 Jahr 1928 auf ettva 59000 besiffert. Der Unteil folder ftidtijdher
Regieunternehmungen an der Gasberjorgung, bei denen Hiufig eine
Anzahl der Bejdydftigten nid)t ausdjdhlieplich im Gaslverf allein,
jondern zugleich fiir andere ftadtijche Betriebe tdtig ift, beeinflupt in-
deffen die Buberldfjigfeit der borliegenden Bahlen. Jn den 911 reinen
®astverfen, die bon der Berujd- und Betriebszihlung ved Jahres 1925
erfaft ourben, varen indgefamt 39650 Perjonen bejdhditigt, bon denen
35728 auf 743 Werfe mit Crzeugungs- und Berteilungdanlagen und
3922 auf die Werte mit lediglid) Gasverteilungdanlagen entfallen. uf
die tveiter gezahlten 430 fombinierten Werfe famen insdgefamt 16951
bejdhdftigte Perjonen, von denen ein fehr erheblicher Teil auf die Gas-
ergeugung und BVerteilung entfdllt.

Die ridtige Geftaltung ded Berhdltnijjed 3ivijdjen Arbeitgeber und
rheitnehmer gehirt zu den Faftoven, die fiir denm ungejtorten Fortgang
der Gasproduftion und die ununterbrochene BVerjorgung der Verbraudjer
unerldBlide BVorausjegung jind. Die Gemeinden haben bdbaher jdjon lange
bor bem Rriege der Ordnung der Urbeitsbedingungen in den Gadiverfen
ihre bejondere Aujmerfiamteit 3ugetvandt. Sie waven Deftrebt, dem Arbeit3-
berhdltnis eine grigere Stabilitdt zu geben und vor allem aud) die irt-
fchaftliche Unfidherheit, die in der Regel mit ber Stellung ded Lohnarbeiters
verbunbden ijt, 3u mindern. Diefem Jiel dienten eine ganze Neihe von Mak-
nahmen?®, Nad) einer Deftimmten Anzahl bon Jahren viidte der ftidtijche
Arbeiter in die Kategorie der ftandigen WArbeiter bor. Mit diefem WUujriicfen
waren fiir ihn widtige Redhte und Wergiinjtigungen verbunden. Er erbielt
bielfad) einen Anjprud) auf Rubegehalt und Hinterbliebenenberjorgung;
feine €ntlajjung twar nid)t mehr ofhne tweiteres miglid). Sehr Haufig er-
hielten Arbeiter, weldje lingere Jeit im Dienjt der Stadt ftanbden, im
Srantheitdfalle Dejondere Unterftiipungen. Jm Jujammenhang mit diejer
©dajfung von jtandigen Arbeitern ftand die Art der Lofhnfejtfepung. Wah-
rend urjpriinglid) aucd) bei den Gemeindearbeitern der Lohn in der Jtegel

29 Siehe dazu Mombert, Die deutjhen Stadtverivaltungen ald Arbeit-
geber. Sdjriften de3 Bereinsd fiiv Sozialpolitif. 132. BVand. Leipzig 1910.
©. 1361f.

Cdyriften 176, II. 4
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oon Fall 3u Fall nady der Leijtungsfdhigieit des eingelnen Arbeiters und
nad) den Verhdltnijien des Arbeitdmartted bemejjen tourde, ohue daf Auj-
Defjerungen nad) einbeitliden, allgemein giiltigen Gefiditspuntten exfolgten,
fourben im Qaufe der Beit immer mehr Lohntafeln mit Lohnjtalen, inner-
Halb deren mit fteigendem Dienftalter ein gervegelted Aufriiden ftattfand,
fiiv die eingelnen Arbeiterfategorien eingefiihrt. Der Tages- und Stunden-
[ofn ourde vielfad) durd) den Wodjen- und Monatdlohn erfest. Die Ge-
twdhrung von Urlaub, die Sdafjfung eines geordneten Bejd)werdeweges, die
Cinfiithrung ldngerver SKiindigungsirijten und die Cinvidjtung von Arbeiter-
audjdjiiffen ftellen iveitere widhtige Rechte und BVergiinjtigungen dar, welde
nod) die Vorfriegdzeit den Gemeindearbeitern bradjte. Tie Stabilijicrung
der Arbeitsverhdltnijfe, die die Gemeinden mit all diefen VWeftimmungen
erjtrebten, jdhiof im Verein mit der Tarifpolitif, die die fommunalen Werte
verfolgten, zugleid) den BVerzidht des Gemeindearbeiters auf SKonjunfiur-
[6hne ein. Dafiiv aber fehte {idh) in jteigendem Umfange bei der KLohn-
bemejjung da3 BVedarfs- (Unterhalts-) Prinzip durd). iibertrafen fo die ge-
meindlidjen Unternehmungen die privaten vielfach) aud) nidht in der Hope
de3 Qohns, fo gelvdhrten jie dafiiv im allgemeinen eine die Erijteny auf bdie
Dauer jidjernde Regelung. Jm eingelnen varven die Arbeitdverhdltnijje bei
den Gemeinden verjdjieden geordnet; die einen gingen bei ihren jozialen
Mafnahmen tveiter ald die anderen. Jmmer melr aber feste Yich) bei den
Sommunen die tberzeugung durd), dbaf fiir jie bei ber Regelung der Arbeits-
verhdltuijje, nidht zulept im Jnterefje einer gefidjerten BVerjorgung der BVer-
Draudjer, andere Grundfibe mafgebend fein miiften al3 in der privaten
Wirtfdaft.

Sm Mittelpuntt der Nadyfriegsentividlung der Arbeiterverhdltnifie jteht
bas Tarifoertragdivefen. Wdhrend noc) im Jahre 1918 Tarifvertrdge eine
Seltenbeit tvarven, find fjie Heute von dem griften Teil der fommunalen
Bertvaltungen eingefiihrt.

Bereits am 5. Februar 1919 vereinbarten der ,Berband der Gemeinbe-
und Staatdarbeiter” und der BVorftand ded Deutjdjen Stdadtetages FRidt-
linien fiiv Tarifvertrdge 3ivifden Stadtgemeinden unbd ftadtijdjen Arbeitern.
Sm Juli 1919 empfahlen ber ,Deutide Stibdtetag” und die Getverfjdhait
erneut vie Durdfiihrung der Ridhtlinien. Gleidhioohl lieR bdie Durd)fiih-
Tung diefer Nidtlinien u wiinjden iibrig. Die Klarheit und Einfeitlid)-
feit der abgejdylofjenen Tarifoertrdge litt ftarf dbarunter, daf 3ahlreidje Ge-
meinden jich mit ihren Werfen den Privatarbeitgeberverbinden anjdhlofjen.
Bertragidliefende auj Ardeitnehmerjeite waven infolgedejjen zahlreiche Ge-
werfidhaften. Died war fiiv den Vorjtand des ,Deutjden Stddtetages” mit
Beranlajfjung, nod) vor dem Ablauj der Ridtlinien zur Griindbung des
JHeid)8arbeitgeberverbanded deutjder Gemeinden und Sommunalverbdnde”
au fdreiten.

Bwijden dem ,ReidhSarbeitgeberverband deutjfher Gemeinden und Kom-
wmunalverbdnbe” auf Arbeitgeberjeite und dem ,Berband der Gemeinde-
und Staatdarbeiter” jowie dem ,Bentralverband der Arbeitnehmer Hifent-
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lidjer Betriebe und Verlvaltungen” wurde am 1. Juli 1920 der erjte Reid)s-
nmanteltarifpertrag (R.M.T.) abgefdlofjen. Diejer R.M.T.-Vertrag oder die
auj Grund desfelben abgejcdhlofjenen Bejirtstarifvertrdge regeln die Lohn-
und Arbeitdverhdltnijje fiir die Gemeindearbeiter und die Wrbeiter anderer
bffentlicher Betriebe und BVerlvaltungen. Seit 1920 Hat eine Reife von Neu-
abjdylitiien de3 N.M.Z. jtattgefunden. Der Geltungsbereid) des R.IM.T. er-
fagte im Jahre 1928 insgejamt 1301 WVerwaltungen mit 5152 Betrieben
und 220606 Bejdydftigten. AuBerhald ded R.IM.T. fommen fiir Bejdhdf-
tigte in WBetrieben der Gemeinde:, Kreis:, Provinzial- und fommunalen
Bivedverbdnde nod) 212 Tarifvertrdge fiir indgejamt rund 43000 Bejchif-
tigte in Betradyt.

Der gur Jeit giiltige ReichSmanteltarijvertrag — RIM.T.G. VIII — trat
am 1. Mdrz 1929 in jeiner jebigen Fajjung nad) Nevijion dves R.IM.IT.G.
1926 in §Kivajt. Cr regelt in 23 Paragraphen die allgemeinen Lirbeitsbedin-
gungen und bilbet damit den Nabhmen fiir die bezirtlidien, Hrtlichen und
betrieblidjen ALEommen D3iv. die Cingelarbeitsbertrdge. § 20 beftimmt aus-
oriidlid), baf DBezirfs-, Ortd= und Betrieb3gejamtbereinbarungen jolvie
Cingelarbeitsbertrdge mit dem Reidstarifvertrage nidht im Widerjprud
ftepen biirfen, fall3 jie red)tdwirfjam fein jollen. Die Unabdingbarfeit des
Hauptvertrags nach oben und unten ift damit jidjergeftellt. Die §§ 1 und 2
umgrengen den Geltungsberidht bes Reidhstarifvertrag3. § 1 enthdlt die
Berpilihtung fiir alle Beteiligten, alle in Frage fommenden Arbeitdvertrige
ausjdlielidy nad) diejem BVertrage zu regeln, und jdhlieft die Beteiligung
an Farifoertrdgen, die nidt vom NReid)sverbande ober den fommunalen
Qandes- und Provingialberbinden abgefdhlofjen find, aus. Jm gleichen
Paragraphen toird beftimmt, wie und von wem die Crgdnzungsd- bzw. Ju=
fagtarife abzujd)lieBen jind. Dicfe BVertragsheftinumungen follen u ihrem
Teil die uvtivendige Cinbeitlichfeit in der Verbands- und Tarijvertrags-
politit getodfhrleiften — in gleidjer Weije 3um Sdup fiir Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer. § 2 enthdlt die Audnahmen vom Geltungsbereid). Da im
allgemeinen bie BVertragsbejtimmungen fiir ftdndige vollarbeitdfihige Ar-
beiter gelten, ijt e3 jolwohl im Hinblid auf da3 Leiftungsdpringip ald aud
bornehmlich) bom Stanbpuntt der tedhnijchen und tvirtidafitlichen Betriebs-
bediirfnijje au3 erforderlid), Sonderregelungen 3. B. fiir voriibergehend und
nidht vollbejdhdjtigte fotvie fiiv erheblid) erwerbsbejdrdnfte Wrbeiter bor-
3ufehen. Soloohl diefe Bejtimmungen ivie weitere bHedingte usnahmen auf
Grund bejondercr BVereinbarungen fiir beftiminte Betriebdgruppen daffen
die nottendige Clajtizitdt, bermeiden ein ftarre3 Sdjema fiir berfdjiecden-
artige BVerhdltnijfe. Die gleiden Gejidtspuntte it die Geftaltung bder
Arbeitszeitbeftimmungen, der BVorjdjriften iiber die BVergiitung fiir regel-
mdBige Mehrarbeit und fiiv im Cingelfall erforderlidje Uberzeitarbeit er-
fennen.

Auperhald des3 R.M.T.G®. werden die Verhdltnijje der Angeftellten ber
Werfe bezirflich balv. Ortlidh) und Detrieblid) geregelt. Einzelanftellungs-
antrdge twerden mit den leitenden und fonjtigen Hoheren Angeftellten ab-

4*
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gejichlojjen. Die Velvertung der individuellen RKeijtung, der Perjonlidhfeit,
ijt hier bornehmlid) Deftimmend fiir den Jnbalt der BVertrige. Die iibrigen
AUngejtellten unterfallen teild bden bom Vezirf8arbeitgeberberband abge-
jchlojjenen Angeftelltenvertrdigen, teild Ort3-, teild jogenannten Haustarif-
berfrdgen.

Gin befondered Merfmal der Tavifvertrdge fiir die im Dienft der fom-
munalen Gadanftalten ftehende Arbeiterjdhaft bilven die Beftimmungen iiber
die jozialen RKQeiftungen. &3 Hanbdelt jid) dabei um die Weiterentwidlung
der Tendenzen, dic bereitd fiir die Vorfriegdzeit feftzuftellen twaren. So
enthdlt per RN.IM.T.B. BVorjdriften iiber Lohnzahlung in Srantheitdfdllen,
fiiv Arbeit an Feiertagen, fiir itberftunden ujv. Audy der Urlaud ijt reich3-
zentral geregelt30 31,

Lihne, Rubegeldberedhtigung und jonjtige Abmadjungen twerden durd) die
Bezirtstavifoertrdge fejtgelegt. UAn bdie Stelle besd friifer im allgemeinen
iibliden Tagelohns Dbz, Wodjenlohud ijt Heute durdjveg bder tarifliche
Gtunbdenlohn getreten. Allgemein getvdhren die fommunalen Gasdanitalten
Srauen= und Kindergeld. Bon den privaten Gaanjtalten abgejehen, Hefteht
jest fiiv faft alle Gasiverfearbeiter aud) eine NRubegeld- und Hinter-
bliebenenverjorgung.

Die Gewdhrung der verjdjiedenen jozialen Cinvidtungen Hat jid) gerade
bei lebensividjtigen Betrieben, wie jic die Gasanftalten bdarjtellen, ald be-
fonbder3 bedeutungdvoll eriviefen. Die Ullgemeinheit Hat ein groBes JInter-
cfje dbaran, daf in diefen Betrieben eine zuverldijige Wrbeiterjdhajt vorhan-
ven ift, bie, in ihrem Lebensididjal gejichert und vom Wedhjel der Kon-
juntturen tweithin unberiihrt, eine gleidymdfige und fichere BVerjorgung durdy
bag Werf verbiirgt. Streits und Ausiperrungen in der Gasindujtrie wirfen
fid) in der gejamten Wirtjd)ajt nadhteilig aus. Nidht zulest danf der von

30 Qrbeiter mit minbdeftens einjdhriger Dienftzeit erhalten unter Fort-
3ablung des Lohnesd Urlaub. Die Dauer ded Urlaubs betrigt

nach dem erften Dienftjahr . . . . . . 4 Salendertage
. o oritten Dienftjahr . . . . . . 7 ”
+ o finften Dienftjabr . . . . . 10 ”
. . 3ehuten Dienftjahr . . . . . 14 ”
. o 3oangigiten Dienftjahr . . . . 17 ”

Fiic iiber 45 Jahre alte Arbeiter erhiht jid) der Urlaub in jeder Stufe um
drei Kalenbdertage. Das gleiche gilt fiir joldje Arbeiter, die im Feuerhausd
und an offenen Feuern mit BVejdjiden und Sdladen befddftigt find obder
ald Retortenarbeiter in Gasfabrifen arbeiten, aud) dann, ivenn fie nod
nidt 45 Jahre alt find. Hier ift bejonderd auf die jdhivere und gejundheits-
fhdbliche Arbeit der Gasarbeiter Riidjidht genommen.

31 Giehe dazu Cding, Rubelohn und Hinterbliebenenfiirjorge fiir bdie
Arbeitnehmer in den Hffentlichen Betrieben und BVerlvaltungen. Jm Auf-
trage de3 ,Borjtanded ded BVerbanded der Gemeinde- und Staat3arbeiter”
Dearbeitet. Berlin 1926.
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pen Gemeinden verfolgten Betriebspolitif jind Urbeitseinjtellungen in der
®astvirtidait aud) in ben unrubhigen eriten Jahren nad) dem Kriege ver-
hdltnigmdfRig felten gewefen. Sm RIMIT. it feit langem ausdriictlic)
aud) eine Frievenspjlidht der Wertragsparteien und ifrer Mitglicder feit-
gelegt. Die Kommunen fehen ihre bejondere Aufgabe dbarin, dic Sidjerheit
per Belieferung aud) in Sufunft aufrechtzuerhalten.

2. Die Larifpolitif.

Die Tarifpolitif der difentliden Unternehmung in der Gasivirt=
jdhaft ift, twoie die bieler anderer bHffentlicher Unternehmungen, im
lwefentlidjen Ausdruc dreier Geftaltungselemente. Das crjte diejer Ele-
mente ift dad betriebswirtidaftlich=ted)nijdhe Jnterefje deg Gasiverfes
al3 jolcjent, das iveite bilben die bolfslvirt{dhafts- unh jozialpolitijden
Sorderungen der BVerbraudjer, das dritte endlich {tellen die jinanziellen
Anfpriihe der allgemeinen fommunalen BVertwaltung dar. Das be-
triebsirtichaftlidh=tednijdje Jnterefje desd Gaslverfesd zielt auf eine
PBreizgejtaltung ab, die die rationellfte Ausnubung der Produftions-
anlagen ermoglidht und eine geordnete Abjdhreibungspolitif, bdie
Biloung von Crneuerungsriidlagen und dhnlides geftattet. Die Ver-
braudjer erftreben im allgemeinen mbglichit niedrige Gaspreife, die es
pen Dreiteften Schichten erlauben, Gasd zu verivenden. Die Stadtfajje
jchlieplich ift an der Wblieferung moglichit hoher Cririge intereffiert.
Als Kompromif der drei oft entgegengefeht gerichteten Beftrebungen
enttoidelt Jid) die jelveilige Tarifpolitif. Sie ift im eingelnen je nad
pen ortlichen und geitlicdhen Berhdltnijfen berjdjieden geftaltet; bald
iiberiviegt das eine, bald das andeve Element. Jmmer aber gilt, daf
bei der Bemejjung desd Entgeltes fiir bie Leiftungen der bHifentlichen
Unternehmung, nicht vie e3 bei der Privativivtihaft der Fall ijt,
{chlechthin die Marftlage und dic Gelvinnerzielung entjcheivend ijt. Die
gemeindlidjen Gasanjtalten erblicen bielmehr ihre Wujgabe darvin,
unter Berzid)t aufj die Gelinnchancen der Hochfonjunftur in erjter
Qinie eine mbglichit Fonjtante Tarifpolitif zu treiben und namentlid
aud) in Beiten fonjunfturellen Niederganges {ozialpolitijche Momente
3u beriidjidytigen. Sie iiben mit diefer Tarifpolitif aud) auf die Preiz-
gebarung der pribaten Unternehmungen einen nidht univefentlichen
Cinflup aus.

Die drei fiir die Tarifpolitif der fommunalen Gasanjtalten dharatte-

riftijgen Geftaltungselemente lajjen jidh in der gejchidhtlichen Entiviclung
der zur Antvendung gebracdhten Tarifiyjteme bdeutlid) verfolgen. Bei bder
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Tarifbilbung haben die betriebswirtidhaftlid)-tednijden Bebingungen, unter
penen dic Gaslverfe arbeiten, naturgemdf jtets eine bebeutjame Rolle ge-
pielt. Grzeugung und Abgabe der Gasanftalten decten jid) ihrem Umfange
nad) nur innerhalb cines getvijfen Jeitabjdhnitts. Die Crzcugungseinrid-
tungen der Werfe miifjen jo getvdhlt werben, daf jic fiir die hod)jte Tages-
belajtung im Winter audreidend jind. Hierbei Haben Gasjammelbehdlter
die Sdlvanfungen zwijden fjtindlider Crzeugung und Abgabe jowic den
Unterjdjied 3vijden Sonntags- und Werktagdverbraud) und plHglid) auf-
tretende Sd)vanfungen in der Tagedabgabe ausjugleiden. Die BVerteilungs-
leitungen in ber Stadt miifjen jedod) nady der Hidjten ftiindlidhen Ab=
gabe bemefjen terben. Um ihre Anlagen miglid)jt rationell ausnuen 3u
fonnen, jind bie Gasanftalten bejtrebt, den Verdraud) miglidh gleidpndfig
3u geftalten. Diefen Jiel dicnt in erfter Linie die Tavifpolitit.

Die uripriinglide Fovm der Gastarife war der Eindeitstarif. Cr
ar bei ber zunddit ausdjdliefliden BVerwendung desd Gajes fiir Beleud)-
tungszwede ohne lweitered gegeben. Dem Streben nad) einer bejjeren Aus-
nugung der Werfsanlagen fam der in den 70er Jabhren cingefiihrte Gas-
motor entgegen. Um feine BVerbreitung und tveiterhin aud) die Cinfiihrung
bon Heiz= und Kodygas u jfordern und damit eine giinjtigerc Audnuung der
Werfe infolge gefteigerter Taged- und Sommerbelajtung zu erzielen, tar
e3 mnotlvendig, fiiv die neuen WVerwendungszwede PreifermdFigungen ein-
treten zu lajjen. ©o entftand in den 80er Jahren der Doppeltarif. Fiir
feine Einfilhrung lvaren auBer den genannten betriebdwirtidaftliden Er-
lwdgungen aber zugleid) aud) itberlegungen finanzieller Art mafgedend. Von
ver Ausiveitung ded Sonjums erhofften die Stadtverivaltungen auch cinc
Gteigerung der ihnen zufliefenden Ertrdge. Nid)t zulest dber taren e3
fozialpolitijdhe Gejidht8punite, dic jur Einfiihrung des Doppeltarijd veran-
laBten. Der Gadmotor jollte da3 RKleingelverbe in feinem Kampfe gegen
die Grofinduftric unterftiipen; die WVerbilligung ded Heiz- und Kodgajes
follte bie Annehmlichfeiten der Gasverivendung aud) den breitejten Sdichten
augdnglich madjen. Nur das leptere Jiel cllerdings ift crreicht worden; der
®admotor fonnte jid) nur in verhdaltnismdafig dejdeidencm Umfange durd-
feen.

ALB eine fiiv die Wirtidaitlidteit der Gasdwerte enig giinftige Wirfung
bes Doppeltarifs ftellte jid) die Tatjadje Heraus, daff der Anteil des teucreren
Leuditgasdverbraud)3 am Gefamtberbraud) und damit aud) der Durd)jdnitts-
exld3 au3 einem SKubifmeter Gas immer mehr zuriidging, jo dafy bic
Gteigerung desd Neinertragsd mit der Steigerung desd BVerbraud)3 nidt gleidhen
Sdritt zu halten vermodjte. Dazu fam, daf durd) die — jozialpolitijd
gejehen, erwiinjdite — Gewinnung Ileiner und Eleinjter Verbraudjer bdie
Soften des eigentliden Gasvertriebd nid)t nur im ganzen, jondern and)
anteildmdfig erheblid) in dbie Hohe gingen, da der Durd)idhnittdverbraud)

32 Siehe dazu Niibling, ,Gastarife”. ,Handirterbud) der Kommunal-
wiffenidaften”. Jena 1918 u. Ergdnzungdband 1927.
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cincs Abnehmers injolge des Anjdhlufjes bieler fleiner BVerbraucher imnrer
mehr janf. Die Vertriebsfojten madhten jo ecinen immer groferen Anteil
an den gejamten Geftehungsdfojten aus. Wenn aud) der Riidgang des Ci-
[6jes au3 dbem verfaufjten Qubifmeter Gas und bic Steigerung der Bertriehs-
foften babdburd) einen getviflen Ausdgleid) fanben, dbaf die Erzeugungstojten
b3 ®ajes durd) giinftigere Ausnupung der NRohmaterialien und tednijdhe
Fortidritte erheblid) Herabgemindert tourben, jo veranlaten die Wirfungen
ves Dopypeltarifs die Gasanftalten dod tveithin, wieder zum Einbeitstarif
suriidzufehren, jumal der Doppeltarif jeine Aufgabe, a3 Ga3 zu anderen
als Beleudhtungszlveden allgemein einzufiihren, im grofen und ganzen cr-
fiillt hatte. Fiir diejen Entjdhluf waren vielfadh nidht nur die betriebswirt-
jdaftliden Jnterefjen der Gastverfe, jondern aud) die finanziellen Bebiirf-
niffe per allgemeinen Gemeindeverivaltung bejtimmend. Der Riidgang desd
Durd)jdynittserlojes aus einem verfauften Subifmeter Gas jdyien in manden
Fdllen audy die abjolute Hihe der Cinnahmen aud den Gadiverfsbhetrieben
3u gejdhroen. Da bdie Stadtverivaltungen oft, namentlid) angejidhts der
immer mefr jteigenden Wusgaben fiir joziale Swede auf die aus den Gas-
anftalten erzielten Gelvinne nidt berzichten Yonnten, glaudten fjie eine
Garantie fiir die Stetigfeit und Steigerung der GadwerfScinnahmen in der
Wiedereinflihrung de3 Cinheitdpreifes, der mueift in der Mitte zivijdhen
LQeudyt- und Nupgaspreis gelwdhit yourde, u finden.

Jn reiner Form vermodyte fich jedbod der ftarre Einheitdtarif nidht lange
3u halten; nameutlid), wenn er zu Hod) bemejjen war, mufpten nad) furzer
Beit tviever dburd) Sonberpreife und PreigermdFigungen neue Abjasgedbiete
erjdy(ofjen tverden. Heute beftehen dic mannigiadjten Tarifarten neben-
einander. Gie judjen in verjdjiedener, den Hrilidhen WVerhdltnijjen ange-
paften Weije den Dbetrichsvirtichaftlidjen, volf3wirtidaftlichen, jozialpoli=
tijdjen und finanziellen Eriordernifjen Red)nung zu tragen. Den Weg dazu
Bat man bor allem in gleitenden Tarifen gefunden, bei dener die Preife
fiir bas KQubifmeter Gas je nad) Hohe des WVerbraud)s fiiv verjdhiedene
Verdbraud)dmengen verjhieden jind. Vei den gleitenden Tavifen ift ju unter-
fcheiden zwijdjen joldjen Tarifen, bei denen die Preije nad) Hejtimmten Gas-
mengen abgejtujt find, Stufentarifen, und jivifden jolden Tarvifen, Dei
denen die Preije in jlvei Teile — eine Grundgebiihr und cinen LVerbraud)3-
preig — zerlegt jind, Grundgebiihrentarifen. Blvijden bdiefen beiden
Arten beftehen Iviederum Berbindungen, gemijdhte Tarife. Weiterhin
tverben die Preije vielfad) fiiv Haushaltsgas, Heizgas, Gas fiir gewerbliche
Bivede, Kraftgas ufw. verjdhieden bemejjen.

Die Tarifpolitif der fommunalen Gaslverfe Hat ed dben Dbreitejten
Bevolterungsfhichten ermdglidht, in zunehmendem Umfange Gaz zu
bertvenden. Diec Gemeinden haben e3 {ich insbefondere angelegen fein
laffen, fiiv bie minderbemittelten Kreije Crleichterungen im Gasbezug
su fdaffen. Cin bejonders wirfjamed Mittel dazu Haben fie in den
®Gazautomaten, d. h. Gasmefjern, die nad) Cintouri einer Dbe-
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ftimmten Miinge cine beftimmte Menge Gasz liefern, gefunden. Dexr
Gagautomat hat zur Steigerung ded Gazberbraudies ganz erheblich
beigetragen. Wahrend im Jahre 1909 in Deutfdhland nod) faum 200000
Gasautomaten borhanden waren, befanden fid) nad) Feftftellung des
LBereinsd bon Gag- und Wajjerfadymdnnern im Jahre 1912 unter rund
3 Millionen Gasdmeffern Dbereitd itber 500000 Gasdautomaten. Jm
Jahre 1928/29 tourden allein bei den Stidten iiber 50000 Cintvvhner
652000 Miinggasmeffer gezahlt; auf 100 getodhnlide Gazmefjer ent-
fielen 13,8 Gagautomatenss.

Die gelegentlich erhobene Forberung nad) vollig unentgeltlidher Liefe-
rung des ®ajes fiiv dic gejamte Bevilferung haben die Gemeinden jidh) in
Unbetracdht der dadurd) verurjadhten finanzicllen Velajtung nidht zu eigen
madjen fonnen. Sie fonnten e aud) jdhon deshald nidht, tveil in den Ge-
meindevertvaltungdgefesen vielfad) ber Grundjas aufgeftellt ift, daf die ge-
erblidjen Unternehmen der Gemeinden grundjislid) jo zu verwalten jind,
baB durd) bie Cinnahmen minbdeftend bdie gefamten durd) bdie lUnterneh-
mung der Gemeinde erivadjjenden Ausgaben cinjdhlieplid) der BVerzinjung
und Tilgung de3 Anleihefapitald aufgebradyt werben. Damit ift eine ge-
oiffe Mindefthohe ber Gastarife gejeplicdh bedingt.

Ginige Gemeinden Haben vor allem in der Jnflationszeit eine Staffelung
ber Tarife nad) der Leiftungsfdhigeit der Verbraudjer durdhzufiihren ver-
judt. Diefer Verjud) hat jich aber al3 praftijd) undurdhfithrbar ertviefen.
Die unproputtive BVerwaltungdarbeit wud)s durd) die Staffelung der Tarife
anferordentlid) an; ein regelredhtes, foftipicliges Beranlagungsbverfahren
ar crforberlid). Go war man 3. B. in Chemnis3¢ gezoungen, jelbft bei
einer nidht genauen Beriidjidhtigung der Leiftungsfdhigleit 60 neue Be-
amte und Angeftellte ju bejddftigen. Jn Halle3s redhnete man mit eincr
Vermehrung der Beamten und Angeftellten um 20 Perfonen; ferner urbde
auf bdie Notlwendigleit bder Sdhaffung neuer BWiirordume ujiv. berwiefen.
Wenn aud) die dbamalige Jnflationszeit cine Vermehrung der BVeamten und
Angeftellten in hoherem Mafe verlangte, ald e3 in normalen Beiten bder
Sall fein ioiirde, fo darf dod) die mogliche Einfparung von Arbeitstrdften
nidt allzu Hhod) veranjdlagt verden, da cs fid) bei den eriwdfhnten Bei-
fpielen um bie Jahre 1921 und 1922 handelte, in denen die JInflation fid)
nod) im Anfangsftadium befand. Heute ift der Gedante, die Gastarife nad)
per Qeiftungsfdhigteit abzuftufen, allgemein fallen gelajjen tvorben, da jeine
Durdyfiihrung die vollige Unrentabilitdt ber Gasdiverte jur Folge hitte. So-
leit eine Unterftiibung Minderbemittelter beim Gasbezug fid) ald not-

33 Gtatiftijdes Jahrbud) deutider Stdbdte, a.a. D. S. 108.

3¢ Giehe dazu ,Das Gasz- und Wajjerfac)”. 1921. &. 409. Soziale Gas-
preisitaffelung.

3% Giehe dazu ,Dad Gas- und Wajjerfad)”. 1922. S. 739ff.
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wendig crtveift, exfolgt fic heute wohl allgemein durc) dag Wohlfahrtsamt in
Sorm von jinangiellen Beihilfen.

Giir die Tarifpolitit der Gemeinden ijt bid Heute regelmdpig der Grund-
fag der Ginheitlidhfeit der Tarifgeftaltung mafgebend. Die Tarif-
feftieung erfolgt fiiv alle Sdidhten der Werbraudjer cinbeitlic) durd) bdie
Gemeinbeverivaltung baw. durd) die bon ihr legitimierten Organe (Depu-
tationen, ufjidhtdrdte ujv.). Damit ift dbie BVorausjebung fiir eine, bdie
Juterefjen aller Sreije ber BVerbraudjer beriidjidytigende Preigbemejjung ge-
geben. Durd) die Ferngasberjorgung von den Jedjen ausd erjdeint der
jozialpolitijd) iiberaus twidjtige Grundijap der Einbeitlihfeit der fommu-
nalen Tarifpolitif durd)broden. Die ,Nubhrgas A.-G.“ fordert in den bon
ihr borgelegten LVertrdgen fiiv fidh) bad Nedht ber direften Gaglieferung an
ihre Songerntverfe und durd)bricht damit bas Verteilungs= und Tarifmonopol
ber gasbeziehenden Sommunalforperfdhaften, das fjie im iibrigen anzu-
erfennen bereit ift. Wenn die Gemeinden aud) zugeben, daf fiiv die bevor-
sugte Belieferung ber Stonzerniverfe mit Gas eine geiwifje Analogie in
pem Selbftbezug dber Stohle auf Grund der Veftimmungen des Synbdifats-
bertrags befteht, jo erfdjeint ihnen die WAudnahmejtellung ded Konzerngajes
bod) bedenflic). Durd) die Sonderbehandlung der Konzerniverfe erhalten
diefe eine Vorzugsitellung vov der iibrigen Juduftrie. Dieje Tatjadje tird
bermutlid) dazu fithren, daf aud) die Nidt-Qonzerniverfe die BVelieferung
3u den gleidjen Preifen beanjprudjen tvie die Konzerntwerfe. Die ganze
Qaft der gemeindliden Finanzzujdlige, die im Gaspreid enthalten find,
iitde damit auf da3 Ga3 ber Kleinverbraudjer iibertragen, eine Cridei-
nung, dic bie Gemeinden joivohl aus allgemein-wirtidaftlidhen und jozialen
Crivdgungen alg aud) im fommunalpolitifhen Intevefje nicht verantworten
su fonnen glauben. Sie fordern daber, daff, wenn eine unmittelbare Be-
lieferung der Songerntverfe nicht ausgejdhlojjen werden fann, e3 ihnen dod)
sumindeft ermbglidht toird, da3 den Sonzernwerfen gelieferte Gas in an-
gemejjenem Umfang jur Tragung ber allgemeinen Laften mit BHeran-
zugiehen.

V. Der Wirtjchaftserfolg
der Bffentlichen Unfernehmung.

1. Dasd Rentabilitits- und Selbftfoftenproblem.

Sn engftem Bujammenbhange mit der Betriebspolitif fteht die Frage
ves Wirt{haftaerfolges der bHifentlichen Unternehmung in der Gas-
wirt{daft. Neben bden Standortsbedingungen, der tednijchen us-
titftung, der faufminnijden Organijation der Werfe u. a. m. ift die
Betriebd- und dabei insbejondere die Tarifpolitif in erfter Linie fiiv
pen Wirtfdaftderfolg beftimmend. Schon daraug ergibt jid), daf finn-
bolle Bergleide zivijden pribater und dffentlicher Unternehmung hin-
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fidgtlich ihrer Hentabilitdt nid)t miglid) find. Denn wahrend fiiv die
Betriebzgejtaltung der pribaten Unternehmung ftetd und ausichliep-
li) baz Criverbzinterefje mapgebend bleibt, ftellt bdie Betrichs-
politit der difentlichen Unternehmung im tvefentlichen cin Kompromig
sioifchen dem Pringib der Gemeinniibigieit und dem Pringip der Ge-
winnergielung dar, das je nad) den orilidhen und jcitliden Crijorber-
niffen verfdjieden gejtaltet ijt. Die bHffentliche Unternehmung fann
ihrem Wejen nad) ausd irt{dhaftz- und jozialpolitijhen Griinden
dburdjaus auf groptmogliche Rentabilitdt vberzidhten, ohne daf dies ein
Beidjen fiir eine unvationelle Wirtjdajtdgebarung im Sinne etiva
mangelnder tedhnifdjer oder Eaufmdannifder Leiftungen ijt. €3 bedeutet
an fid) nur, dap nidi nur-wictjdaftlicde Sefichtapuntte bei der Be-
triebsfithrung mafpgebend fjind.

Lipt hon die grundjdplic) berjdhieden geartete Betriebspolitif der
pribaten und der Hffentlicdhen Unternehmung einen innerlich begriin-
deten Bergleid) zivifdhen der Rentabilitdt beiber Unternehmungarten
al3 unmdglid) erfdheinen, jo miifgte ein joldjer BVergleid) aud) an zahl-
reichen anderen Berjdyiedenheiten in der Betriebsgebarung vbon dijent-
liher und privater Unternehmung jdjeitern. Die Formen und Koften
per Sapitalbefdhaffung find bei der difentlidhen Unternehmung biel
fad) anderad ala Dei der privatern. Die Gldaubiger der Hifentlichen Unter:
nehmung nehmen meift nidht die Stellung bon Attiondren ein tvie bei
den pribaten Attiengefelljdhaften, jondern die bon Obligationdren. Die
Bilbung von Referben, dic Behaudlung ber Wertberminderung in der
Bilang und dhnliches find audy Lei den eingelnen fommunalen Werfen
weithin vollig berfdjieden geregelt. Cinheitliche NRidytlinien iiber bie
Betvertung bon gemeindlichem Lermbgen oder itber Abjdhreibungen an
Unternehmungen der Gemeinden Haben jid) nodh nidt durdygejesst. €3
fommt Hingu, dap groBenteild eine [djarfe Trennung jhvijdhen der
difentlidgen Unternehmung und ihrem Trdger fehlt. Bielfach find die
fommunalen Gazanjtalten nod) Teile des dHifentlichen Haushaltes und
bon ihm iveder rednerijd) nod) tatjdchlich getvennt. Der Betrieb und
die ihn tragende Gemeinde gelnifhren fid) gegenfeitig nicht jelten Dienit-
oder Naturalleiftungen, die rednerijd) nidht ecfaht iverden. Teillveife
befteht heute noch bie fameraliftijhe Budhfiihrung, vie, auf dbem Pringip
ver forperfdhajtlidhen Berwaltungzfontrolle berubhend, die Rentabilitit
bed Dffentlichen Unternehmensd nur jdver erfennen [ift. Bringt ibhr
gegeniiber aud) die immer mehr Cingang findende faufminnijdhe Budy-
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fithrung groBe Fortjchritte, o darf ihre Bedeutung fiir die Srmittlung
ver Wirtjdaftlicheit dbod) aud) nidht iiberidhiast verden; redhnerijdhe
linterlagen, bie einen cintvandfreien Bergleid) zivijden Hifentlidien
und privbaten Betrieben julajjen, fann aud jie, die nur ein tednijdhes
Silfamittel zur Fejthaltung von Wirt{haftaborgingen ift, bei der ver=
fhieden geftalteten Struftur bon dffentlidjer und pribater Unter-
nehmung nicht erbringen.

Cin Hauptgrund fiix die Unmbglidyfeit, die Rentabilitdt difentlidjer
und privater Unternehmungen zu bergleichen, wird vielfad) in der ber-
fdiedenen fteucrlidjen Behandlung beiber Unicrnehmungs-
arten erblidt. €3 toird behauptet, daf beim Fehlen cines o widjtigen
Unfojtenfaftord ivie der Steuer nic fejtgeftellt lwerden fonne, vb die
bffentlicge Unternehmung victjhafilich arbeite oder nidht.

Bei der Nadpyriifung dicfer Behauptung it zunddift zu unterjuden,
twelden Umfang die fteuerlichen Vergiinftigungen bder bffentlihen Gas-
anftalten haben. Nad) geltendem Red)t jind die BVerjorgungsbetriebe bon
per Kirperidaftsditencr injotveit Hefreit, als jie die Bevdlferung mit lebens--
notivendigen Bediirfnifjen, u deren Befricdigung die BVevdlferung auf jie
angelviefen ift, berjorgen. Mit ihren anderen Gejchdftsziveigen, wie dem
Gewinn aud JInftallationsdgejdhditen, aus bem BVerfauf bon Beleudhtungs-
forpern, find fic dagegen fteucrpflichtig. Fiiv bie Vefreiung von der Umjak-
fteuer gelten im twejentlichen die gleiden Grundjise tie Hei der Korper-
fdaftsftener. Von der Vermibgensjteucr jind die Verjorgungsbetriebe, ivic
iiberhaupt alle Unternehmungen, deren Grtvdge ausdjdlieflich NReid), Liin-
bern und Gemcinden Fuflicfen, befreit. Der WAufbringungdpilidht nad) dem
Gefes zur Anfbringung der Jndujtrietelaftung jind jie dagegen untertvorfen
und nur dpann frei, wenn jic nidht den Charafter einesd ,iverbenden Be-
triebes” tragen. Bei der Gelverbeftcuer jind die WVerjprgungsbetriebe im
Reiddgebict nidyt cinheitlidh behandelt. JIn Baypern, Sad)jen, Wiirvttem:
berg, Thitringen und Hamburg find jie von der Gelverbefteuer befreit, in
Babden nur injoiveit, ald die Unternehmungen unmittelbar fiir dffentliche
Stvede betrieben werben. Jn Preufen und den iibrigen Ldubdern find fic
getverbefteuerpflidhtig, was fidh) daraus erfldrt, daf hier die Gewerbefteuer
eine reine (etverbefteucr ijt. Der Grundvermidgens- und der Hauszing-
jteucr unterliegen die gemecindlichen wirtjdhaftlidgen Unternehmungen iiberall
in pollem Umfange.

Aucd) unter der Vorausfebung, dap brivate und dHifentliche Unter-
nehmungen fteuerlich gleich) behandelt wiirdei, todre ein Bergleid) ihrer
Rentabilitdt aus den bereitd angefithrten Griinden nidt moglid). Die
Befiittoorter der Gleidhftellung berfennen die Cigenart der djfentlichen
Unternehmung. Sie iiberfehen, dap dem Steuerprivileg der Hifentlichen
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Unternehmung auj vder anderen Seite eine erhebliche Borbelajtung, die
purd) den fozialen CHavafter der Gemeindeunternehmungen und ihre
Lerfledhtung mit der Eommunalen Finanzpolitif bedingt ijt, gegeniiber-
fteht. Sie berfennen iveiter, daf eine Bejteuerung der difentlichen Be-
triebe in der gleidjen Weife lvie bei den pribaten Unternehmungen
cine €rhohung der Tarife und dbamit eine tweitere Belaftung der Al
gemeinfeit nad) jicd) ziehen mufse.

Fiir ben Wergleidh) des Wirt{dajtzerfolges dffentlicher und privater
Unternehmungen fann nid)t die Rentabilitit entjcheidend fein; aus-
{hlaggebend ift bielmehr die Frage, ob eine Hifentlicdhe Unterjudjung
die Jntereffen der llgemeinheit mehr fordert ald eine private. Diefe
Frage aber fann nur im Rahmen der gefamten gefd)ichtlichen Entivid-
[ung geftellt und beanttvortet lverden. Sie wird nad) allem, tvasd be-
reitd iiber Cntjtehung und Leiftungen der difentlichen Unternehmungen
feftgejtellt werden fonnte, gerade fiir die Gastwirtidaft im allgemeinen
unbedingt zu bejahen fein.

Um einen Wirtfdaftzerfolg im Sinne groptmiglicher Leijtungen fiix
die Gejamtheit zu evzielen, ijt bie Beadhtung des tfonomijdhen Prinzips
bei der inneren Betriebsgeftaltung der difentlichen Unternehmung un=
bedbingt erfordeclich). Jjt aud) die Rentabilitdt der Hifentlichen lnter-
nehmung nid)t Gradmejjer ihres Wirtjdaftseriolges, fo muf die bffent-
lidje Unternehmung doch twirtjdaftlid)-rationell arbeiten. Sie muf bor
allem Dejtrebt fein, die Selbjtfoften nicderzubhalten. Allerdings
fann dbas nur injolveit gejdjehen, als dadurd) nidht die der dffentlichen
Unternehmung eigenen Jielfebungen, 3. B. in bezug auf die Regelung
der Arbeitaberhaltniffe und anberes, beeintrachtigt werden. Junerhald
diefer Grenzen aber ift rationellfte Betriebsfiihrung jluingendes Gebot.
Diefe Crenntnis Hat i) namentlid) in den lesten Jahren inumer mehr
dpurdygefebt; der Rationalifierungsproze, den bdie gejamte deutjde
Wirtidaft durdhgemadyt hat und nod) dburdyzumadyen hat, hat aud) bor
den fommunalen Gasanftalten nid)t halt gemad)t. Der Ausbau der
Gropgasberforgung und der Wanbel in den Organifationsformen bieten
Beijpiele fiir MaBnahmen, die eine giinftigere Koftengejtaltung der
Gastverfe beztvecens?.

36 Bal. aud) hierzu Cljas, Stidte, Werfe, Steuern, a.a.D., S. 12fj.
37 Bur Hebung und Forderung ded Gas- und Wajjerfad)s, in3befondere
aud) zur wiffenjdaftliden Durdforjhung von Betriebstedhnif und -twirt-
fdaft haben fid) die deutjdhen Gaslverfe bereitd im Jahre 1859 im ,Deut-
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Betradjtet man den Kojtenaufbau ber Gasanjtalten im einzelnen, jp er-
gibt fich eine Reihe, aud fiir die Frage der Herabminderung der Selbjt-
foften Dedeutjamer Feftitellungen Binjidhtlid)y ber Dbetriebstvirtidaftlichen
Struftur per Gasindujtrie. Der Cnqueteausdidhup Hat 30 Werfe verfdyie-
dener ®riBen und aus allen deutjhen Gebieten mit einer GaZabgabe bon
1,25 Milliarden cbm im Jahre 1927, aljo iiber ein Drittel der gejamten
difentlicgen ®asabgabe, auf ihre Koftenlage unterjucht und dabei das fol-
gendbe Bild gelvonnen3s:

Durchjchnitt der Aufwendungen und CGrlsfe bei 30 Werfen
mif einer Gadabgabe von 1,25 Milld, cbm im Jabhre 1927,

- RIM je 1000 cbm Gadabgabe
Rojten de3 Stofleneinfapes . . . . . . . . . .. 56,19
Betriebd- und Unterhaltungslohne . . . . . . . 12,15
Aufwand fiix Kraft und Warme . . . . . . . . 15,15
Conjtige Betriebstoften . . . . . . . . .. L. 30,21
Reine Herftellungsfoften . . . . . . . . . . .. 103,70
Crlds fiir Rof3 und Nebenerzeugnifie . . . . . . 58,13
erftellungsfojten nach) Abzug der Nebenerldje . . 45,57
Abjdhreibungen . . . . . .. L. ... L. 22,59
Berwaltungsfoften®. . . . . . . . ... L. 50,48
Gefamtloften . . . . . .. ..o L. 118,64
Gefamterléps . . . . . ... L0 154,30
Tberjduf des Gejamterlvfes iiber die Gejamtfoften 35,66
Ablieferung an die {tadtifden safjente . . . . . 40,53

Wie aus der Aufftellung Hervorgeht, bilden innerhalb der reinen Her-
ftellungsfoften be3 ®aje3 die Soften de3 SKobhleneinjages mit iiber 50 o
einen Dejtinumenden Anteil, wdhrend auf die Lohne rund 1290, auf bdie
Warme: und Kraftiwirtidhaft tund 159 und auf die reftliden Kojten etwa

fhen Verein von Ga3- und Wafjerjadminnern” zujammengejdlojjen. Der
Berein betradytet ald die wwejentlichiten Mittel jur Crreidhung feines Sweds
bie Werhandlungen auf den Vereinsberjammlungen, gemeinjdhaftliche Ar-
beiten auj bem Gebietc der Vereinsfidjer, die nordnung von Berjudjen
in widtigen Fad)jragen, die Mitteilung von BetriebZergebnifjen und ftati-
ftifdgen Aufzeihnungen, die Stellung von Preidaufgaben joivie die BVer-
breitung von Kenntnijjfen und Crfahrungen auf dem Gebiete der Lereins-
ficger. Der WVerein unterhdlt eine Lehr- und BVerjud)dgadanjtalt und ein
Gaginftitut an der Tednijden Hodjidule in Karldrube.

38 Die deutjdje Kohlenwirtihait, a.a.D., S. 42.

39 Hierin {ind aud) nad) der Anlage desd Koftenjdemas die Auflvendungen
fitr die Berteilung (3. B. Jdhlerfontrolle ujiv.) enthalten.

40 @onzejjiondabgaben im Umfange von 4,87 RM je 1000 cbm find be=-
reitd in den Verlwaltungsfojten enthalten.
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209 entfallen. Die Soften de3 SKohleneinjages jind bei den eingeinen
Werfen jehr verjdjieden; Dei denm bom Enqueteausidhuf unterjuchten Gas-
anftalten liegen jie ztvifchen 3 und 7 RPF. je Kubifmeter Gasabgabe. Jhre
Hihe ridytet fid) nad) bem Standort ded Werks, und zlvar joivohl nady der
Gutfernung bon den Lieferrebieren ivie nac) jeiner Lage im beftrittenen
oder unbejtrittenen ®ebiet.

{tber eine eigene Steinfvhlenbafis verfiigen dic fommunalen Gas-
erfe nidyt. Die Stadbte Kiln und Frantfurt a. M. Hhaben im Jahre 1927
Sohlenfelber ertvorben; dieje find aber nod) nidht aufgejdhlojjfen. Mafgebend
fiiv ben Sohlenfelderfaui war, wic ed in der Denfidrift der Stadt Kol
heifit, bor allem die Tatjadje, daf die in der ,W.-@. fiir Kohlevertvertung”
(jesige ,Ruhrgas A.-G.“) zujanmmengejd)lojjenen Bedjenbejiter bereinbart
hatten, in Bufunjt an neue Gasiverfsfofercien feine Feinfohle inehr zu
liefern und an bie Deftehenden bdie Rieferung cingujdranfen. ,Ter Bejih
eigener Soflenfelder jollte”, fo heifit e3 in der Denfjdhrift iveiter, ,die
beiden Stddte und etwa iseiter jich anjdhliefende in die RQage berfesen,
die Lerforgung ihrer Werfe mit Sohlen nad) Miglidfeit jo zu gejtalten,
vie e3 nad) ihrem eigenen Crmefjen vidtig crjdhien. Cr jollte jie aber bor
allen Dingen davbor {diiken, daf fie jid) nidht eine3 Taged im VBezug der
fitr ihre Werte erforderlidjen Sohlen der Freiheit des Hanbelns beraubt und
bielmehr gezlvungen jahen, Kohlenforten und Preife Hinnehmen zu miijjen,
weldje die Eutwidlung ihrer Werke Hemmend Deeinflujfjen und gar lahm-
legen muften. Der Eriverdb der Kohlenfelder jollte aud) Siderungen da-
gegen jd)affen, baR die am Felderfauf Deteiligten Stddte gegebenenjalls
piter nid)t gendtigt lvaren, zu ihuen untragbar crjdjeincuden Bedingungen
Ferngas begziehen zu miifjen.”

Der Kohlenfelvecfauf hat fid) nad) der SKolner Dentjdhrift fiir die Gas-
verforqung der Stddte giinftig audgewivft. Nad) dem erfolgten Stauf jind
bie Berhandlungen iiber die Neugeftaltung der YFlner Gasdverjorgung, ind-
Dejondere iiber ben Ferngasbezug, auf ciner gdanzlid) verduderten Grumd-
lage gepflogen worden. Died fam in erfter LQinie in der Preidfrage jum Aus-
dbrud. Seitend der Lieferer bon Ferngas lourden wefentlich) giinftigere An-
gebote gemadjt. Jn zloeiter Qinic Hat der Vefip der Sohlenfelder e3 er-
mibglicht, daf die Stadt Kbln jid) fiiv ben Jeitraum bon zundd)ii nur zehn
Jahren jum Ferngasbezug von ver Rulhr verpflidtet hat. Die Stadtverival-
tung Hat fid) damit alle MoglicdhEeiten fiir den Aufjhiuf der Feiber und die
Riicgelwinnung der villigen Selbjtdndigfeit in der Gadereugung bor= bzw.
offengehalten.

Bei den reinen Herjtellungstojten des Gajes verdient da3d Kvjtenclement
LL0hne” Defondere BVeadptung. JIujolge der in den lesten Jahren durd-
gefiiprten tedynijdjen Rationalifierung, der Bufammenlegung bon Werfen
u. a. hat fid) die 3ahl der Arbeiter desd einzelnen Unternehmensd bvielfach
ftart vervingert. Wo friiher eine Menge ungelernter Leute bejdhditigt tvar,

41 Borjd)ldge fiir die zufiinftige Gadverjorgung der Stadt Sivln. Bearbeitet
pon ber Stadtbertwaltung im Juni 1929.



Die deutjhe Gasmwirtichaft. 63

find jetst lveniger, aber gute, gelernte Handiverfer tdtig. Die Lohnfurbe,
pie burd) die BVerminderung der Jahl ber Arbeitstrdite an jid) cine jallende
Tenbdeny erhdlt, wird burd) die Hoheren Uufiwendungen fiir qualifizierte
Arbeiter ivieder zum Steigen beranlaft.

Als Beijpiel fiir bie Verringerung dber Bahl ber Urbeit3frdjte jeien bdie
JBerliner Stadtijdhen Gasiverfe” angefiihrt. Sie betreiben heute nod) jedy3
Werke; feit der Sdafjfung der Einbeitdgemeinde lourden adt Werte ftill-
gelegt. Die Belegidhajt der ,Berliner Stadtijdjen Gaswerte” fiir ben Jnnen-
betrieb betrug 1913 nod) 7474 Ripfe; jie war trof Steigerung der Gas-
erzeugung bi3 1928 auj 2670 Kopje gejunfen. Ndhere Cingelheiten enthdlt
die nadjjtehende Tabelles2:

Produftion und Belegfchaft ber Verliner Stadtijdhen Gaswerfe,

Jabr Jahrespropuftion | Anzahl der Arbeiter g?l?a-gl f ?ﬁfbigif
& in Mill. cbm (Gunenbetriebe) | Yol J& . 2. €
Sahresproduttion

1913 446,1 7474 16,7

1914 419,0 7083 16,6

1915 458,0 9 520 20,7

1918 476,5 12 052 25,3

1919 423 5 11014 26,0

1921 404,4 8288 20,3

1923 334,5 5 820 17,3

1924 354,4 3 592 10,1

1925 427,4 3433 8,0

1926 458,7 3132 6,8

1927 474,5 2760 58

1928 489,6 2670 5,4

Die reinen Herftellungsfojten des Gaje3 tverden durd) den Crldsd fiir
$0f8 und die amnderen Nebenerzeuguifje gang erhetlich beeinflupt. Dicjer
Erlbs ijt in Hoherr MaRe von bHrtlichen Umitdnden DHeeinflufit, jo bon bder
Miglichteit, Teer und fonftige Crzeugnifje in anjdifigen demijden Ju-
duftrien zu verterten, bon bdem Umfange, in dem RKofslieferungen an
difentlidhe Gebiude des Werjorgungsgebietd unentgeltlich vder 3u ermdpig-
ten Preifen zu leiften §ind, und bon bem Wettbetwerh, den Steinfohle,
Bedjentofd und Braunfobhlendrifettd bdem Gastofs Dereiten. Namentlid)
hdngen jie aud) von dem jetveiligen BetriebSverfajren ab, da3 den Anfall
an $tof8 und Nebenproduften DHeeinfluft.

Die Tatjadje, baf die Crlije fiir Sof3 und anbere Nebenprodufte von
mafpgebender BVedeutung fiic die Gazerzeugungsfojten jind, hat die Gas-
erfe veranlaft, nad) Wegen zu judjen, um eine giinjtige Verwertung ber
RNebeuprodbutte zu erzielen. Die fommunalen lvie die privaten Gasanjtalten

12 Siehe Drlopp, Gasdverflarbeiter. Dad Ga3 in der deutjden Wirt-
jhaft, a.a.D., &S. 347.
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haben fjid) zu diefem 3Jwed in Wirtidafjtsverbinden zujammengejdlojfen,
da nur gemeinjamed Hanbdeln den erftrebten Eriolg gelvdhrleijtete.

Um bag gegenjeitige Sidhjunterbieten der Gasanftalten beim Werfauf der
Nebenprodufte zu befeitigen und um den ald Abnehmern vielfad) aujtreten-
ven groBen Wirtjdhajtsverbdnben gegeniiber nidht jhuslosd zu fein, jdhlofjen
fid) erftmals gegen Gunde ber 1880er Jahre eine Anzahl rheinijdher und
weftfdlijher Gagiverfe zu einer BVerfaufsvereinigung zujammen, die aber
feine groe Bebeutung erlangte. Dagegen ift eine dauernde Organifation im
Sabre 1904 in der ,Wirtidaftlihen BVereinigung deutjder GSastverfe A.-G.”
entftanben, die fid) im LQaufe der Jeit zum bebeutjamiten tvirtidaftliden
Bujammenjdhluf bder gejamten bdeutjdhen GSadinduftrie entividelt Hhat. Die
Bereinigung iibernahm im Jahre 1924 bie Aufgaben des auf Grund des
Reid)3gefetses iiber die Regelung der Kohlentvirtidaft vom 23. 3. 1919 ge-
bilbeten Gasfofsiyndifats. Die BVetwirtiaftung des auf ben Gaswerfen an-
fallenden ®asfofjes ift bamit auf die ,Wirtjdajtliche Vereinigung” iiber-
gegangen. Der Ort3abjap ift unter gleid)zeitiger gegenjeitiger Gelvdhrung
be3 Alleinverfaufs innerhaldb des Gasabgabegebiets (Ortsjdjus) den Gasz-
lwerfen borbehalten. Einzelne Gasiwerfe Haben ujammen mit der Wirt-
jdaftliden BVereinigung drtlide Verfaujdjtellen gegriindet und diefen den
Mlleinverfauf der gejamten KofSerzeugung iibertragen. Der Fernabjas er-
folgt unter maBgebender Beteiligung bder ,Wirtidaftliden Vereinigung”
durd) eine Reihe regional abgegrenzter Bertriebsgejelljdhaften.

Die BVeriwertung de3 Teerd erfolgt durd) die ,Wirtidaftlide BVereinigung”
in der Weije, baf die Teerverarbeitung auf Grund von BVertrdgen mit der
SWirtjdaftliden Vereinigung” in verjdiedenen Defjtillationen borgenom-
men wird. Der Verfauf der Crzeugnifje erfolgt 3. T. durd) eine DLejonbdere
Gefelljhaft, die ,Nebenproduftenvertried &.m.b.H.“. Die RLieferung bded
Teers jeitens der Gadtverfe erfolgt auf Grund eines Teexlieferungdvertrags,
ber bon den Gasdiverfen untereinander und mit der ,Wirtidajtlichen Ver-
einigung” gejdhlofjen ijt. Die Gasverte haben ein Bezugdredyt fiir die bon
ihnen benitigten Teervereugnifje (Strafenteer, Brifettped), BVenzolvajdol,
Heizdl, Treibsl, Benzol).

Die iibrigen Nebenprodufte — Ammoniaf, Gadmajje, Schivefeljaure und
Retortenfohle — tverden ebenfalls dburd) die ,Wirtjdhajtlide BVereinigung”
abgejept. Die , Wirtidaftlide Vereinigung” iibernimmt in bejonbderen Fdllen
auflerdem audy die Qieferung bon Gasivertsbedarf.

Bu den Koften der Gasherftellung, die nad) Abzug der Erlsje aus dem
Abjas bon Kof3 und jonftigen Nebenerzeugnijjen verbleiben, treten bdie
Nuflvendungen fiir Gasverteilung, fiir Wertdberwaltung, fiir Steuern,
fiilc Kapitaldienit, fiic Abjhreibungen und die Wetrdge Hingu, die 3. IT.
al3 Qonzefjion3abgaben an bdie ftidtijden KRajfen abzufiihren find. Aud)
bieje uflvendungen jind bei den einzelmen Werfen jehr verfdhieden Hod.
3n ben Verivaltungstoften treten bdie bielfdltigen Einwirfungen herbor, dic
aud) jonft Hhinjichtlich der Bemejjung der Wbjdhreibungen, der Wirtjdhajt-
lichEeit de3 Lerivaltungdhetriebd ujw. Dei induftriellen Werfen feftzuitellen
find.
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@8 toird bvielfad) iiberjehen, daB aud) bei Ferngasbejug die eben er-
tdhnten Koften im wefentlichen beftehen bleiben. Jn unmittelbarem Preis-
vergleic) jtehen ferngelieferted und eigemerjeugte3 ®a3 je mit ihren Ge-
ftebung3fojten am Gasbehdltercingang. Jm einzelnen find beim BVergleid)
bon Eigenerzeugung und Fernbezug nod) folgende wirtidaftlidhe Gefichts-
punfte zu beviidiidhtigen: Nad) Einftellung der Cigenerzeugung ldujt bder
SKapitaldienit fiic die Deftefenden Unlagen (LVerzinjung und Umortijation
ved Anlagefapitald) DHid 3zu jeiner enbgiiltigen Tilgung tveiter. Ein Teil
der Dejtehenden Anlagen, wie Gasbehdlter, Drudregler, Gadmefjer u. a.,
miijfjen beftehen bleiben und dem fteigenden Lerbraud) entjprechend bver-
grofert iwerden. Fiir jie berbleiben nady ivie bor laufender Kapitaldienjt
und Unterhaltdauflvendungen. Das gilt ebenfalld fiir die notiwendigen Re-
jerbeanlagen. Weiterhin ijt zu beriidjidytigen, daf Dei einer billigen Be-
triebgeinjtellung nampajte Penjion3- und Abfehrgelber aufzubringen jind,
und daf im Falle der Beibehaltung der Cigenerzeugung die Mioglichfeit
bejteht, burd) teitere Berbefjerung der BVetriebZanlagen und billigere Be-
triebsperfahren bie Geftehungstojten jpdterhin nod) zu jenfen. Keinesfalld
unberiidjidtigt darf der Umftand bleiben, daf der Bedjentofs gegeniiber
dem bei der Cigenerzeugung anfallenden Gastofd nidht unerhedblid) teuerer
ift. Der Gasiofd bildete bidher ein Regulierungdmoment fiix die Kof3-
preije, dad von grofer bolfstwirtidaftlider Bedeutung toar. Durd) Cinjtel-
{ung der fommunalen Gaserzeugung geht dieje Cinflupmoglichfeit verloren.
Stad) Beredynung von Fad)leuten iviirde jdhon unter Jugrunbdelegung bder
jest geltenben Preife fiir Gad- und Jedhentors bei Einjtellung der eigenen
fofserzeugung fiiv die eingelnen Stdadte eine Verteuerung cintreten, die mit
ungefdhr 0,5 bis 1,2 NPT je Kubifmeter verbrauditen Gajes in Redynung
gefjtellt werden fann.

Werden alle diefe Faftoven, die im einzelnen nur nad) LQage der duta
lidjen Verhdltnifje feftzuftellen f{ind, richtig in die Bergleidhdrechnung ein-
gefest, o dneidet die Selbfterzeugung fiir grofe, rationell arbeitende Gas-
werfe fajt durd)lveg giinftiger ab ald der Zedjengasbezug obder ift wmin-
dejtend gleid) zu Detverten. Sdjon bdie faft vollige Gleidhartigfeit der ted)-
nijhen BVorgdange in Sechentofereien und Grofigasiverien lift e ald wabhi-
jdeinlich) erjcheinen, daf erheblidje Unterjhiede zivijden den Selbjtioften
beider Grzeugungsarten nid)t vorhanden find. BVetrad)tet man die Hisher
von der ,Ruhrgas A.-®.“ fiir Ferngas geforderten Preife, jo ergibt fich
entlvedber gar feine ober nur eine geringe Differens zugunjten pved Jedjen-
gajes gegeniiber ben Selbitfojten der Gasiverfe. Gegeniiber ben Preijen einer
mobdernen, von den Syndifatsfohlenpreifen unabhingigen Gaferei aber
liegen bic bon der Ruhr geforderten Ferngaspreije lvefentlid) Hoher, wie
e3 bas Beifpiel der neu gegriindeten ,Grofgajerei Magbedburg” zeigtss. Dad
®a3 de3 Magdbeburger Grofgasiverts ijt 0,9 6id 1,1 RPY je Kubifmeter

43 Giehe dazu den rtifel ,Ba3grofhanbdeldpreife” in der ,Franffurter
Beitung” Nr. 622 und 624 pom 22. 8. 1929.
Cdyriften 178. 1I. 5
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billiger al8 bas Ruhrgasd fiir Hannover, Foln und ,Hefoga”, obivohl die in
Magbeburg vergajte Rubhrfohle die Transportfoften fiir Kofhle u tragen
haben toird und obwohl bie bort erzeugte Gadmenge von 50—70 Mil-
[ionen cbm jahrlic) relativ niedrig ift. Die Magdeburger Koferei ijt aller-
dings bei ihrem Sofhlenbezug durd) ihre Beziehung zu ciner Sedje (Getvert-
fdaft Weftfalen) von den Shndifatdpreijen unabhdngig.

Die Bebeutung eined Softenvergleidh3 ztvijdhen Sedengad und Gadiverts-
gas dari nidyt iiber|dhibt twerden. Er fann der Ferngasdfrage in ihrem ganzen
Umfange nid)t gerecht tverden. Aud) in den Fdllen, in denen er zuunguniten
bes ®astwerfsgajes ausfdllt, ift damit die Frage der ZwedmdBigfeit des
ausidlieplidhen oder iiberiviegenden Sedjengasbezuges nod) feineswegs ent-
jhieben. Meben bden rein wirtjdaftliden Gejidhtspuntten darf aud) bdie
volt3wirtjdaftdpolitijdhe, jozialpolitijhe und inmen- und aufenpolitijde
Seite des Problems nidht vernadyldijigt twerden. Dadburd), daf bisher bie
®emeinbden iibertviegend die Trdger der LVerforgung der Bevdlferung mit
®as find, wird die Ferngasverjorgung dariiber hinaus aud) zum Gegen-
ftand der allgemeinen Sommunalpolitif. Die Gemeinden wollen jid) aud
dabei bie Moglichfeit erhalten, im J[ntereffe der BVerbraudjer audreidjen-
ven Ginfluf auf die Cntividlung dber Gasverforgung zu nehmen. Damit
erjcheint ihnen Fugleid) dag Gejamtinterejfe der Wirtiaft am beften ge-
wahrt, dba die Mafnahmen der Gemeinden in einem Audmafe der bifent-
lichen Kontrolle und der UAnteilnahme bder Hifentlidien Meinung unter-
[iegen, woie ed fiic Vorgdnge in der Privatvirtidajt faum anzutreffen ift.

2. Die Leiftungen der Gasdwerke fiir den Gemeindehaushalt.

LBom Standpuntte ber Kammereibertvaltungen aus gefehen, zeigt jich
der Wirtjchajtderfolg der dHifentlichen Unternehmung in der Hohe ber
Ablieferungen der Werke. Urjpriinglich hat bei den gemeindliden Gas-
anftalten die Gelvinnabfid)t eine jefunddre Rolle gefpielt. Bereits bor
dem SKriege begann fic) jedbod) in der Frage der Cinjtellung der ge-
meindliden Wirt{daftabetriebe zum Crtragspringip der Grundjap Her-
augzubilben, baf eine Getwinnabfid)t nid)t nur gutzubeifen jei, jondern
aud jozial= und irtjdhaftapolitifhen Griinden ald twiinjdensivert und
notlendig angefehen lwerden miiffe. Jur Redjtfertigung der eriverbs-
witt{daftliden Fithrung der fommunalen Unternehmungen wurbde auj
die ZTatfadje hingelwiejen, dbaB die itberjdhiijfe dazu dienen, um ihren
sablreidhen fozialpolitifchen Aufgaben geredht zu twerden. Gerade die
umfangreichen gemeinniigigen Cinridjtungen, die bon den Kommunen
erheblidhe Bufdhiiffe erfordern, todren in diefem Wusmape nidht mig-
lid) getvefen, tvenn zu ihrer Unterhaltung an Stelle der Betriebz=
sufdyitife jujapliche Steuermittel hitten Herangezogen verdben miijfen.
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Die Crtrdgnijfe der Unternehmungen virfen jid) gleidjzeitig jteuer=
entlaftend aug und bilden ein widtiged Mittel zur Dedung des allge-
meinen Bujdjufbedarfes.

Angefidh)td der nad) vem Kriege erfolgten ftarfen Buriiddbringung
der Gemeinden bon dben Steuerquellen Haben, zumal da dbie usgaben
ver Gemeinden bor allem auf bem Gebiete der fozialen Fiirforge jich
slvangsiveife ftdndig bermebhrten, bdie Cinfiinfte aus den Unter-
nehmungen alg allgemeine Decungamittel ded Hausdhaltes eine exhohte
Beveutung eclangt. Jnjolge des jeit der Erzbergerjden Finanzreform
toeithin beftehenden Shjtemes ber iibertveijungsfteuern, dag bie finan-
siclle Belvegungsfreiheit der Kommumnen auBerordentlich {tarf ein-
engt4, erhielten die Betriebsiiber|dyiifje in fteigendem Mafe die Cigen-
jhaft eined Dbeweglidhen Faftors unter den Gemeindeein-
nahmen, der um fo nitiger tourde, je mehr jid) die den Gemeinden
im toejentlidjen nod) jur felbjtdndigen Ausjd)dpfung verfiigbaren Real-
fteuern der Grenge der Belaftungsfihigteit niherten. Tariferhohungen
der gemeindliden Gasdanftalten liefen {id) unter diefen Umijtinden biel-
fady nidht vermeiden. Sie fonmmnen aber ausd jozialen und ivirtidaft-
licgen Crivdgungen nidyt in beliebigem Wmfange borgenvmmen tverden.
Die im Jnterefje ber Lerbrauder bielfad) wiinjchensdiverte Herabjepung
der Gaspreife fept borvaus, daf der Finanzg und Laftenausgleid
soifchen Reid), Liandern und Gemeinden jo geftaltet wird, dak den
Gemeinden eine grogere finanzielle Belvegungdireiheit berbleibt.

Nad) der Reid)afinanajtatijtit+® Haben die Gemeinden (ohne Hanfa-
ftadte) aus den bon ihnen betriebenen fongefjionierten und Gazwerfen,
an denen {ie Dbeteiligt waren, im Redynungsjahr

1913/14 76,4 Mill, M 46
1925/26 82,9 Mill. RM 4

1926/27  104,6 Mill. KM 46
1927/28  121,7 Mill. RIM 46

empfangen. Nad) den Haushaltplinen fiir daz Jahr 1927/28 madjten
die finangiellen RQeiftungen der Gasiverfe allein in den Stiadten iiber

44 Ral. Glfag, Die Cniwidlung der fommunalen Finangen jeit dem
Qrieggende in: Wrd)iv fiir Sozialivifjenidhajt und Sozialpolitit. Bd. 61.
Heft 2.

4 Siehe ,Die fommunalen BVetriebe im Redynungsjahr 1927/28“. Eingel-
fdhriften ur Statiftit des Deutjdhen Reichd Nr. 15. BVerlin 1930.

46 Dhne die Gemeinden i3 zu 2000 Eintv.
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50000 Cintvohner nad) den ngaben der Stdbteftatiftifer 90,7 Mil-
lionen RIM aus. 1928/29 betrugen die Wblieferungen in diefen Stdbdten
haughaltplanmapig 99,6 Millionen RIMN. Dabon entfielen 86,4 Mil-
[ionen RIM auj die Werke, die im alleinigen Cigentum bder Stadt
ftanden. Die bom Enqueteausjdhup unterjuchten 30 Werke Haben im
Sahre 1927 an die Stadtfajien in Form bon Konzejjiondabgaben vder
aug lberjdjiifjen 40,563 RIM je 1000 cbm Gadabgabe abgefithrt; auf die
gefamte Gasabgabe desd Jahred 1927 umgelegt, wiitde das einen Be-
trag bon 138 Millionen RIM ergeben, der 10,6% bon der ald AUnlage-
toert der deutfdien Gaiverfe gejdhasten Sapitalmenge von 1,3 Mil-
[iarden RIM ausmadte.

Die finangielien Leiftungen der Werke fiir den gemeindlichen Haus-
halt find oftmals ivefentlid) hoher, ald ed in den abgelieferten iiber-
chiifien zum Ausbrud fommt. Bielfad) haben bie Werfe Gebithren fiiv
die Lerlegung dber Leitungen in ftadtijd)es Strapengeldnde zu bezabhlen,
jie haben nidyt jelten Gag fiir die Strafenbeleudhtung, Kofs fiir die
Beheizung der Hifenilidhen Gebdude, Teer zum Strafenbau uflv. un-
entgeltlid) oder zu geringen Preifen zu liefern.

Qnnerhald ber Ablieferungen der fommunalen Unternehmungen
itberhaupt bilden die Wblieferungen der Gasdiverfe bei der Decfung des
gemeindliden Bufdjufbedarfed einen bedeutenden Pojten. MNach ber
Reidysfinanzjtatiftifs” dedten bdie Reiniiberfdjiifje der Fommunalen
Unterfuchungen (einfdjlieplid) ber Ubfithrungen gemijdhtioict{dhajtlicher
und verpadteter Unternehmungen) 1927/28 mit einer Gejamthohe von
516,3 Millionen RIM 15,300 ded gefamten Jujdjufbedarfes der Ge-
meinden. Jm eingelnen entfielen auf

Wajjer . . . 494 ML RM = 1,59,
Gaz . . . L1217 WML RM = 3,69 } te3 Fefamtzuidupbedaris
Glettrizitat . 203 5 M. RM = 60 /

374,6 il KM = 11,19/,

An den lber|chiiffen jamilidher Betriebe nahmen teil:

Wajfer mit. . 10,6 9/,
Ga3 mit . . 21 0 /o
(Eleftttattat mit 35, 4 0/

47 Siehe ,Die fomimunalen Betriebe im Redynungsjahr 1927/28“, a. a. O.,
S. 24.
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Die liberfdhiijje der BVerjorgungzbetriebe — Wajjer=, Bas= und Cleftri-
sitatsiverfe — ftellen alfo mit inggefamt 67,000 den iveitaus gropten
Teil Dder Criverbzeinfiinjte dar. An erfter Stelle der Verforgungs-
betriebe ftehen Deute im Gegenjab zur BVorfriegszeit hinfidhtlidh der
Bebeutung fiir den Gemeindehaushalt die Cleftrizititsiverte; die Gasz-
anftalten folgen an glveiter Stelle, wdhrend jie bor dem Kriege die
erfte einnahmen.

Bei den eingelnen Stidten ijt daz BVerhiltnis, in dem die Cinnahmen
aug dem Gasiverfabetriebe zum Sujdjupbedarf der Hffentlichen Ber-
laltung und zu den gejamten Criverbseintiinften ftehen, auferordent-
lich) berjchieden. Jn ber nadtehenden fiberjicht {ind bie iiberjdhiiffe
der Gazanjtalten bon 30 Grofftadten dem gefamten Bujdhupbedarf und
den liber|dhiiffen aus den Betrieben inzgejamt gegeniibergejtelltss.

(Siehhe Tabelle auf S. 707.)

Wie die Yufftellung zeigt, {hwantt der Anteil, mit dem Gasdiwerfs-
itberjdyitije an der Dectung ded gejamten Bufdjufbedarfs Deteiligt find,
bei den angefiihrten Stidten zwvijdhen 2 und 11,400. Diefe Tatjadje
findet ihre Crflirung in der Verjdhiedenheit der Finanzlage und bder
Finanggebarung der eingelnen Stiidte, der wirtfdhaftliden und fozialen
Struftur der drtliden Berbraud)sgebiete u. a. m. Aus bdiefer BVer-
dyievenbeit erflart fic) teithin aud), daf die Stellung der Einnahmen
aug dem Gaszlwerfabetrieb unter den gejamten Criverbzeinfiinften fehr
berfdjieden ift; bei den angefiihrten Stadien madjen die Iiberchiifje
der Gaztverfe zivifdhen 12,9 und 619 der ilberichiifje der Betriebe ina-
gefamt aus. Die Bujammenfebung der in einer Stadt iiberhaupt bor-
handenen gemeindlidjen Betriebe ift dafiir in erfter Linie beftimmend.
Wo 3. B. grope ftadtifdhe Cleftrizitdtsverfe borhanden find, werden
die finangiellen Crtrdge aus der Gasberforgung bielfad) eine berhilt-
nismipig geringere Rolle jpielen alg in Stidten, in denen da3 nidht
der Fall ift. Jrgendiveld)e Schlufolgerungen hinjidtlich ver Wirt{chait-

45 Peredynet nad) bdem ,Statiftijdhen Jahrbud) bdeutidher Stddte”,
24. Jabrgang, a. a. . — Unter den Hberjchiifjen find enthalten bdie eigent-
lidjen berfchiifje einjchlieRlid) ver Finanzzujd)ldge und ved Werted der um-
fonjt geleifteten &trafenbeleudhtung, ferner die Padjteinnahmen, die all-
gemeinen Sonzejjionsabgaben, die Gevinnanteile ujw.; hinzugejdlagen jind
iiberall bie BVerivaltungsbeitrdge an die Jentralveriwvaltung, die jogenannten
StraBenbenutungsbeitrige, die StraBenunterhaltungdabgaben ujtv.
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Betriebsiiber{chiiffe in 30 Gropitidten

Gejamtzujdyupbedarf iberidiiffe tberjdhiiffe
Stabt } ber ber Betriebe der
fdmmereiverwaltungen in3gefamt Gaserte
in 1000 RM in 1000 {M | in 1000 RM
1 2 3 4
Berlin . . . . ... 516 300 80 169 20 201
Koln . ... L. 91 365 26 864 6001
Miindpen . . . . . . 73 422 11 833 2269
Dregden . . . . . . 64 755 14 342 4376
Breslau . . . . .. 65 955 18 095 4757
Sranffurt a. M. . . . 74 217 13 995 2450
Hannover . . . . . . 46 961 12 005 3 322
RNiienberg . . . . . . 36773 6048 2002
Stuttgart . . . . . . 44 146 6 266 1969
Chemnig . . . . . . 33 570 9 860 2 385
Magbeburg . . . . . 36 689 9049 1168
Ronigdberg . . . . . 25979 5110 1354
Gtettin . . . . . .. 25 430 3976 911
Mannheim . . . . . 27 931 2515 1066
Wtona . . . . . . . 28110 6 355 3200
Riel .. ... ... 21 200 2745 909
Qalle . . . . . ... 20 615 4 652 865
Raffel . . .. ... 21749 3 320 1287
Clberfeld . . . . . . 19 132 3187 1388
Augsburg . . . . . . 17017 3446 1404
Aachen . . . . . .. 18 802 6 824 1702
Rarldrupe . . . . . . 15 518 3185 625
Braunjdeig . 10 848 2 354 1135
RQuefeld . . . . . . . 13 902 3185 1198
M.-Gladbach. . . . . 10 390 1721 530
Mimjter . . . . . . 10 547 2273 1152
Plaven . . . . . .. 9383 1883 917
Harburg-Wilhelmsburg 11 766 1887 676
Qubtvigshafen . . 11 490 1420 288
@leiwig. . . . . .. 7429 246 150
agen . . . . ... 9894 2156 578
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nach den Voranjdhldgen 1928/29.

i R
Stadt in 0/, ber
{iberjdhiifie der {iber{dyiifje Betriebsiiber-
Betriebe insgefamt | der Gasdwerfe | {diiffe indgejamt

5 6 7 8
Berlin . . . . ... 15,5 39 25,2
®bln . .. ... . 29,4 6,6 22,3
Miinchen . . . . . . 16,1 3,1 19,2
Dresben . . . . . . 22,1 6,8 30,5
Breglau. . . . . . . 27,4 7,2 26,3
Frantjurt a. M. . . . 18,9 3,3 17,5
Hannover . . . . . . 25,6 7,1 27,7
RNiienberg . . . . .. 16,4 54 33,1
Gtuttgart . . . . . . 14,2 4,5 31,4
Ghemniy . . . . . . 29,4 71 24,2
Magbeburg . . . . . 24,7 32 12,9
fonigdberg . . . . . 19,7 52 26,5
Stettin . . . . . .. 15,6 3,6 22,9
Mannheim . . . . . 9,0 3,8 424
Altona . . . . . . . 22,6 11,4 50,4
Riel .. ... ... 12,9 4,3 33,1
falfe . . . . . ... 22,6 4,2 18,6
Raffel . ... ... 15,3 5,9 38,8
Glberfeld . . . . . . 16,7 7,3 43,6
Augdburg . . . . . . 20,3 83 40,7
Aachen . . . . . .. 36,3 9,1 24,9
Rarldrufe . . . . . . 20,5 4,0 19,6
Braunjdeig . . . . 21,7 10,5 48,2
Reefeld . . . . . .. 22,9 8,6 37,6
M.-Gladbadhy. . . . . 16,6 51 30,8
Miinfter . . . . . . 21,6 10,9 50,7
Plaen . . . . . .. 20,1 9,8 48,7
Harburg-Wilhelmsburg 16,0 5,7 35,8
Qubdivigdhafen . . . . 12,4 2,5 20,3
Gleimig. . . . . . . 33 2,0 61,0
agen . . . .. .. 21,8 58 26,8
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lid)feit ber eingelnen Unternehmung Ednnen daher aus den angefiihrten
Bahlen in feiner Weife gezogen tverden.

Sm Rahmen der gefamten Cntividlung der fommunalen Finanz-
politif in der Nadfriegszeit jpielen aud) dbie Ablieferungen der fom-
munalen Gasiverfe zur Dedung des gemeindliden Sufdhupbedarfes
eine exheblidhe Rolle. Jnjolge der Geftaltung der jonjtigen Cinnahme-
mbglichfeiten haben bie Criverbseintiinjte fiir die Gemeinden erhohte
Bedeutung getvonnen. Die Unternehmungen aud) lveiterhin technijdy,
wirt{daftlid) und organijatorifd) jo leiftungafihig toie moglich zu ge-
ftalten und zu exhalten, ift badburc) von erhihter Dringlichteit getvorden.
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Cinfithrung.

Sn ber Gleftrizitdtsivict{chaft hat die Hffentlidhe Unternehmung im
Qaufe einer Cntiviclung, die nur lvenige Jahrzehnte umijafpt, eine ab-
folut dominierende Stellung erceicht. Diesd ift um {o bemerfensdiverter,
als die Jnitiative bei der Cinfiithrung der Stromberjorgung von pri-
bater Seite ausdgegangen war und erft allmdhlich und vielfad) zogernd
eleftroirt{daftliche Funftionen bon dffentlichen Korperjdhajten iiber-
nommen Iourden, lodhrend andere Wirtjd)aftdzlveige, vie 3. B. bder
Kohlenbergbau, zvar feit biel Iingerer Jeit bon bHifentlicdien Stellen
in ihren Jnteveffenbereich) gezogen lworben lvaren, ohne daf der Um-
fang ber difentlichen Betitigung in den lepten Degennien, indbejonbdere
in der Nadyfriegdzeit, {idh wefentlid) vergrdBert Hitte.

Die usbreitung der difentlihen Unternehmung in dem Gebiete
ver Gtromberforgung lift fid) nidht in einer einbeitlichen ftatiftijdhen
itberfidh)t fiir die gange Cntividlungsdipanne nadyveifen, da die Cr-
fafjung zundadft lidenhaft war und exrft allmdabhlicd) vervollfommnet
tourde. Al Anhaltgpuntte fonnen folgende Fejtftellungen dienen. Jm
Sabhre 1900 befanden fid) unter 76 deutfdhen Stiadten mit mehr als
30000 Gintuohnern, die Cleftrizitdtaiverfe befafen, 36 in der Ber-
altung privater Unternehmer. Bon den Werfen in Stidten mit
eniger ald 100000 Cintvohnern, bei benen der Eriolg einer Cleftri-
sitdtaberjorgung nod) ald3 unjider angejehen tourde, lvaren 26 in
pribater und nur 13 in ftadbtijher BVerwaltungl. Von den 25 Iiber-
{andzentralen, die bor dem Jahre 1900 entjtanbden, lburde nur eine
purd) difentliche Korperjdhaften errichtet. Genauere ftatiftijhge Wn-
gaben {ind fiir bie Cntiidlung feit 1913 borhanden. Bu diefem
Beitpunft betrug der UAnteil bder bHifentlichen PHand (einjdhlieplid)
der gemifditivictidaftlihen Werfe, an denen fie mit mehr al3
5000 beteiligt toar) an der Cleftrizitdtderzeugung 23,60. Biz 1920
ftieg er auf 32,1106 und erreichie 1925: 76,8100. Weitere 9,49% bder

1 Giegel, Der Staat und die Gleftrizitdtdverforqung. Berlin 1915. S. 7.
2 Ebenbda, S. 8.
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Crzeugung entfielen im Jahre 1925 auf joldje Werfe, an denen bdie
bffentliche Hand mit weniger ald 500 Dbeteiligt war3. Die Entivid-
lung in den Jahren 1927—29 veranjd)aulid)t die beigefiigte Tabelle,
peren Bahlen aug der Statiftif ber Vereinigung der Eleftrizitdtiverte
aufgearbeitet {inde. Jn ihr fommt deutlich) zum Ausdrud, dap der An-
teil der privaten Werfe in den lepten Jahren iveiter gejunfen ijt.
Dieje Bahlen — jo flar fie die Ridhtung der Entividlung fenn-
seidhnen — Dbefagen naturgemdp nod) nid)ts iiber ihr innered Wefen.
Um died zu erfajfen, ift e3 notivendig, die Triebfrdfte zu betradjten,
die fid) auf bie Entwiclung ausgetvirtt haben. Dieje Krifte und Jnter-
effen ftammen aus den berjdjiedenften Bezirfen des Ivirtjdhaftlichen,
gefellfhaftlichen und politijhen Kebens. Die grofe Bebeutung bder
Stromberjorgung fiir dad gefamte bffentliche und pribate Leben
Deutjchlanda twurde offenbar, naddem durd) die ted)nijdje Lojung der
Ferniibertragung der anfdnglid) Iofale Rabhmen ber BVerjorgung ge-
fprengt war. Der Ubergang zur Stromverjorgung auf der KLohlenbafia
berfniipfte die Montanintereffen unmittelbar mit der Eleftrizitdts-
wict{dajt; die Augnupung der Wafferfrifte ald Energiequelle lief die
Juterefjen aller an der Wafjertwirtfdhaft beteiligten bifentlichen und
pribaten Sreife in dbie Entwidlung der Cleftrizitdtaivirtidaft hinein-
pielen. Dag Reid), die Staaten und Probingen, fommunale Blwed:
berbinde, Stddte und Landgemeinden fahen fidh) beranlaft, in den
Clektrifizierungdprozep eingugreifen und jid) mit den Jnterefjen bder
eleftvotechnifdhen Jnduftrie und der Cleftrofinanz, die die Pionier-
arbeit in der Stromberjorgung geleiftet batten, auseinanderzufesen.

Die Kampfe, die um bdie Organijationdform der eleftrowirt|dhaft-
licgen Unternehmungen gefiihrt tworden f{ind und gefiihrt iwerden,
fonnten {id) aljo nicht in einer vein wirtjdajtliden Cbene abjpielen,
jondern muften aud) unter twirtjdaftspolitijden Wjpeften gefithrt
erden. Mit bdiefer Feftftellung jollen Jelbftverftindlich nid)t jolche
Falle verteidigt wexden, in denen aus dogmatijd=politijder Cinftellung
die tednijd)-irtjidaftlihen Grundbedingungen der Stromverjorgung
berlefst tourden. Wbgelehnt twerden {oll bielmehr nur eine immer vieder

3 Dtto Bottder, Die ,falte Sozialijierung” im Spiegel der Statijtif.
Wirtihaftsturve 1927, Hejt 1.

¢ {ibernommen ausd Wenbdorff, Sommunale Eleftrizitdtdivirtidhajt im
Jahre 1929. D.8.€C. 1930, Hejt 11.
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auftauchende Meinung, die die Ivirt{daftapolitifde Bebeutung bder
Stromberiorgung einzuengen judjt ober gar bollig Dejtreitet>.

Qommt man nad) biefer einleitenden Fejtitellung ju der Frage,
weldje Jntereffen zur Begriindung und Yusbreitung der Hifentlichen
Unternehmung im Gebiete der Cleftrizitdtalvirt{daft gefithrt Haben,
1o tird die Unterjudjung nad) verfdjiedenen Gefidjtspuntten unter-
teilt werden miiffen. Jn erfter Linie nad) ven tednifd-ictidaftlichen
Cntivi€lungzabidnitten ber Stromverjorgung. Jhr Ausgangspunit war
der Bau der Ortdzentralen, der in der zveiten Haljte der 80er Jahre
ded bergangenen Jahrhundertd einfebte. Jn diejer Periode lourden in
3ablreidjen Sommunen Werke erridhtet, deren Wirfungsfreid iy auf
baz Stadtgebiet bejdhrantte. Geftiibt auf die Fortjdritte der Ted)nif,
bie immer leiftungafdbhigere Rrajftmajd)inen und Leitungsanlagen duf,
begann man gegen €nde ded Jahrhundertd damit, ftadtijde Jentralen
3u fiberlandiverfen augdjubauen oder neue iiberlandiverfe ju errichten.
Sn grogem Umfange ift dieje Beivegung ettva 1905 in Flup gefommen,
{o dbafp man bei der Wufteilung eined Cntividlungdidemas diezd Jahr
als Grenge zivijdien der Periode der Ortd- und der iberlandzentralen
feftfesen fanu.

Der dritte Entividlungsabidynitt ift dadurd) gefennzeichnet, bap die
Stromerzeugung unmittelbar auf bdie Energiequellen (Wajjerfraft,
Stein- und Braunfohle) verlegt und der Strom auj Hod)jpannungs-
Fernleitungen in bie Berbraud)sgebiete gefiihrt vird. Dieje Periobe
beginnt etiva 1912 im Bujammenhang mit den Beftrebungen der deut-
fdjen LQinder, ihre Unternehmerinterejfen in der Cleftrizitdtstwirtjdaft
augzubauen. Cinige Jahre fpdter, 1917, iibernabhm dag Reid) die Attien
der Cleftrotverfe und trat bamit ebenfalld in die Reihe der difentlichen
forperfdaften ein, die jicd) ald Unternehmer in ver Stromberforgung
betdtigten.

& Unter diejem Gefichtsivintel erjdjeint die Grundeinftellung ved Enquete-
Derid)td nid)t ohne Bedenfen. Diefer djarafterifiert die Madjtfdmpfe der
leten Jahre in der Eleftrizitdtsivictihajt ,im Grunde ald8 BVorginge, die
eine aud Ivirtidaftliden Urjaden bedingte Umbilbung und Weiterbildbung
der deutjdhen eleftrowirtihaftlien Organijation bezwedten” (S. 7), und
betont an jpdterer Stelle, ,baf die Eleftrolvirtjdhaft wirtidaftlide Wuf-
gaben 3u [djen Hat, die wedber aud perjonlidher nod) politijder Jnterejfen-
nahme ent{djieden Iverden bdiirfen’. Die bdeutide Eleftrizitdtswirtidaft.
Berhandlungen und Veridhte ded lnterausjdhuijes fiir Getwerbe, JIndujtrie,
SHandel und Handwert (IIL. Unterausdichuf). BVerlin 1930. €. 42.
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Die im vorftefenden abgegrenzten drei Perioden {tellen eine Wuj-
einanderfolge bar, die tednifd-tvict{daftlid) begriindet ift und jid) aus
per Cntividlung der Cleftrizitdtaivivtidajt bon der lvfalen BVerjorgung
sur Gropfraftivict{daft ergibt. Die beijpiellofe Scnelligfeit, mit der
bie eingelnen tedynijden Entwidlungsjtujen einanbder abliften, mupte
in der Prazis dazu fiihren, dap die eleftrovivt{dhaftliche Organifation
Deutfchlandsz fid) in den wenigen Jahrzehuten ihres Bejtehens in einer
fortgejeten Umbilbung bejunden hat. Diefe ging in den eingelnen Teil-
gebieten entfprechend den jelweiligen Bejonderheiten der geographifchen,
wirtdajtlidhen, jozialen und politijchen Struttur in jehr verjdjiedenem
Tempo und udmap vor {id). So ift es zu ertliren, dap dad Nadyein-
ander bes ted)nijd-wirtjdajtliden Cntividlungsidemas in der Pragiz
bielfad) algd ein Nebeneinander eridjeint, und daf trop bdez Wuf-
jaugungsprozefjes, dburc) den bdie ijolierten Werke zu grofen Ber-
jorgungen zufammengefd)loffen iverden, die eleftrolwirtidaftliche Lr-
ganifation Deut{@landd nod) ein red)t buntidediged Bild Dietet, in
dem bdie unterfdjiedlichiten Organijationdformen und Entividlungs-
typen — indbefondere bei den Hifentlichen Unternehmungen — neben=
einander Deftehen.

Criter Abfdhnitt.

Die BVegriindung und Ausbreitung
Der Bifentlichen Unternehmung.

A. 3eitabidhnitt der Ortdzentralen.

Am Audgangdpuntt der difentliden Stromverjorgung Deutjd)lands, aljo
in ber zlveiten Hilfte der 80er Jahre ded 19. Jahrhunbdertd, als die erften
Ort3zentralen erbaut tourdem, finden wir folgende Ronftellation wijden
der eleftrotedinifden Jmduftrie und den Kommunen vor. Die Jndujtrie-
fitmen BHatten nidit nur eine Wufgabe tvie Firmen in anderen Jnbduftrie-
3loeigen, etiva im Mafdhinendbau, ndmlid) zu fabrizieren, zu liefern und u
montieren, jondern ihnen war aud) die Stellung der Energieunternehmer
sugeiviejen. Sie muften die Jentralitationen und Strafenbabhnen, die fie
bauten, jelbjt erploitierent. Die Erildrung Hierfiir liegt darin, daf der neue
Jnduftrieziveig nidt gleidhzeitig ncue Wrbeitsgebiete jhuf, jombern mit
alteven Betrieben in Wettbetverd trat: die Jentralftationen mit den Gas-

6 Bgl. die Wusfiihrungen der .C€.G. vom Jahre 1896 an bdie Wlteften
ber Raufmannidajt BVerling. Abgedrudt bei Siegel, Die Gleftrizitdts-
lieferung3gefelljdaft 1897—1922. &. 12.

Gdriften 176, I1. 6
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anftalten, bie eleftrijen Bahnen mit der animalijden Trattion, die Rraft-
iibertragung mit Eingelbetrieben.

Dad BVertrauen der eleftrotedinijhen Jnduftrie auf ihre Neuerungen
wurde bon den Jnterefjenten nid)t vbon WAnfang an geteilt, und jo mufpte
jene die Durdhfiihrbarfeit unddit in eigener Regie nadjveijfen. Hinzu fam
al3 3lveite3 Moment bdie Grofe der erforderlidhen SKapitalbejcdhaffungen.
Waren die Gadanftalten und StraBenbahnen jdrittiveife mit dem Wadhs-
tum der Stddte bovangegangen, jo mufBten die cleftrijden Parallelunter-
nehmungen, die an fid) fompliziertere Cinridtungen exforderten, mit einem
Sdylage Hergeftellt jein. Die Kapitalauflvendungen, die ntig waren, iiber-
ftiegen die Mittel der Deftehenden Organijationen. JIm Hinblid auf bie
Sapitalbejdaffung und dad Nijifo ift die Unternehmertdtigleit in jenem
erften Cntividlung3abjdnitt immer ivieder den eleftrotednifdhen Firmen
porbehalten geblieben, die neben den Fabrifationdunternehmungen bejondere
BVeraltungd- und Finanzierungdgefellidaften erridhteten.

Die RQommunen ftanden der Cinfiihrung der Stromveriprgung unddit
mit ftartjter Nejerve gegeniiber. Sie tvollten an den tedmijd-wirtidaft-
liden Rijifen feinen Anteil Haben; iveiterhin Hatten fic den Wunjd), daf
bie QJnterejfen bder fommunalen Gasanftalten durd) die Einfithrung bder
Gtromverjorgung nidit gejddbigt iviirben. Diefe Gruppierung mufte zur
&olge haben, baf die Kommunen junddit auf den Bau von Eleftrizitits-
lwerfen in eigener MNegie verzidhteten und lediglidh Konzejjiondvertrige mit
ben eleftrotedynijdjen LQieferfirmen abjdhlojjen, bei benen jie jidh) fiir die Be-
willigung der Qonzefjion, bejonders fiir das Wegered)t, Gegenleiftungen, 3. B.
Abgaben von dber VWruttoeinnahme, vom Reingelvinn u. a. m. audbedangen.
LAlled Rijifo entfdllt auf die Gefelljdhait, alle finanziellen BVorteile fallen
auf die Stadt”, jo Hatte der Verliner BViirgermeifter Dunder in den De-
batten der Stadtverordnetenverjammiung die Borlage iiber den ftidtijdhen
Konzefjionsvertrag mit der Deutjden Cbhijon-Gejellidhajt (jpdater A.C.G.)
begriindet und damit eine prdgnante Formel fiir die fommunale Einftel-
Tung gefunbden.

Die gleidje Cinftellung veranlafte in den fommenden Jahren die meiften
Qommunen, bdie zur Einfiihrung der Stromverjorgung jdhritten, auf die
eigene Megie u verzidhten und Konzejjionen zu vergeben. Died um jo mehr,
ald tatjddhlid) zundd)jt viele Cleftrizitdtdiverfe grofe Sdwierigleiten zu
iibertvinden hatten. Dennod) finden wir bereits jehr friihzeitig bei einzelnen
Sommunen den Drang jur Selbjtbetdtigung. So ervidhtete Qiibed im Jahre
1887 al8 erfte Stadt Deutjdhlands ein Wert in eigener Regie, um die Strom-
berjorgung der Stadt nad) gemeinniiigen Gejidtspuntten fiderzujtellen?.

Sn ben 90er Jahren ded 19. Jahrhundertd und in verftdrftem Umfange
feit der Jahrhunbertivende jeigt jid) fiberall in Deutjdhland bei ben Stddten
immer energifder dad Streben, fid) von der Fiihrerjhaft der eleftroted-

7 Hoffmann, Die ftavtijden Betriebe der jrefen und Hanfeftadt LQiibed.
Qiibed 1927. ©. 2.
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nijden Firmen bei der Cntividlung der fommunalen Strombverjorgung zu
emanzipieren. Die Darjtellung und BVeurteilung bdiefer Entiwidlung bietet
— Ivie man nid)t anders evvarten fann — ein fehr verjdjiedenes WBild, je
nachdem man induftrielle odber Fommunale Quellen Peranzieht. BVon in-
duftrieller Seite® wird Pievzu feftgeftellt, daB fjeitend der Gemeinden und
dffentlichen Rirperfdhajten dem Privatunternehmer var ,jelten mit dem
verdienten Wohltvollen, jo dod) wenigjtend mit einem getwiffen Jnterejje be-
gegnet lvorben war, dap diejed Verhalten jid) aber in dem MaBe ind Gegen-
teil verfefhrte, als es ihuen jdjeinbar ohne allzu groBe Sdyvierigteiten ge-
lang, die Stromverjorgung jelbjt ausgedehuter Gebiete mit tirtjdhaftlichem
Crfolg zur Durd)fiihrung ju bringen. Die Forderungen nad) ErmdBigung
der GStrompreife und nad)y Beteiligung an dem Erirag, nad) miglidit bil-
liger und baldiger Ubernahme der Amnlagen in bHffentlichen Beji urden
immer Hhoher gejdjraubt, die Vedbingungen fiiv die Erteilung der Konzej-
fionen und die BVenupung der Wege immer mehr verfddrit”. Ferner ent-
tvidelte jid) bei den Gemeinben der Standpuntt®, ,dbaf man gerade nodh
die Pionierarbeit ded Privatunternehmertums geftatten twolle, baf man aber
fpdtere giinftige Entividlungdmoglidhfeiten ganz fiir bie Hifentlichen Kirper=
fhaften Deanjprudjen iverde. Gemeindliche Eleftrizitdtdwerte und Regie-
rung3behirden, die jid) durd) bie Wusdehnungdbeftrebungen der privaten
Unternehmungen in ihrer CEleftrizitdtdpolitit beeintrddhtigt jahen, ber=
fodhten mit immer griBerem Nad)prud bdie Forberung nad) Ubernahme bder
Glettrizitdtivirtighaft in ihre Hdande”.

Wenn man aud diefen rgumentationen den fadhlidjen Kern Heraus-
fdhdlt, jo ergibt jich, dbaB die Gemeinden, nad) Anfidht des Werfajjers, dar-
auf ausgingen, die giinftigen Crtragémoglichfeiten der Stromberjorgung fiir
fidh Jelbit zu beanjprudjen. Diefe Motivierung ift alip aufj das finanzielle
Juterejje abgefjtellt. Nun joll nidt bejtritten twerden, daf der Wunid) nad)
finanziellen Crtrdgen aus der Stromverjorgung bei den Kommunen und
fommunalen Berbdnden, nadjdem fjie bdie giinftigen Miglichfeiten diejes
Wirtjdhaftsziveiges ebenfalls erfannt hatten, aud) jhon in dem Beitabjdnitt
der Ortdzentralen eine Molle gejpielt hat — iiber die groBe Bebeutung
diefer Cinnahmen fiic die fommunalen Gtats in der Nadyfriegdzeit ivird
an fpdterer Stelle ju fpredhen jein —, aber eine Motivierung, die §ich auf
diefen Gefichtdpuntt bejdyrdantt, toird der wirklidhen Problematit nidt ge-
redit. Der entjdjeidende Wntried fiiv die Kommunen, die Stromverjorgung
felbft u iibernehmen, lag nidht in der Ausfidht auf Gelvinn, jondern ergab
fich au3d der groflen und lwad)jjenden Bebdeutung der Strombverjorgung fiir
eine grofe Reihe von vidtigen Jntereffengebieten der Fommunalen Wer-
tvaltung.

Der allmdhlidje ibergang Deutjdhlands vom Agrar- zum Jndujtrieftaat
und die ftarfe Bujammenballung bder Bevilferung in bden Grofftddten

8 Siegel, Die Cleftrizititslieferungsdgejelljchaft, a.a.D., S. 38.
9 Ebenda, S. 39.
6*
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brachten ben LSommunen neue Aufgaben nidt nur auf hygienijdem, jozialem
und fulturellem Gebiet, jondern aud) in ihrer tvirtidaftlichen Betdtigungo.
Jm Buge diefer Entividlung finden wir eine allmdhliche Fommunalifierung
der Lerjorgungdunternehmungen. Nad) der Stufenreihe, die Profejjor Fud)s
in feinem Heferat iiber bie Enttwidlung der Gemeindebetriebe auf der
Wiener Tagung de3 Wereins fiir Sozialpolitif im Jahre 1907 aufgeftellt
Datte, fepte die Sommunalifierung von BVerjorgungsbetrieben in Deutid)-
[and nad) 1870 bei den Waffertverfen ein, dann folgten die fommunalen
Sdylachthdufer, anfchlieBend die Gasiverfe und jhlieRlic) die Eleftrizitdts-
verfe und Stragenbahnen. Die dabei mafgebenden Gejid)tspunktte? warven
bie fidhere und gleihmdBige BVerjorgung breiter Sdichten der Bevilferung
mit unentbehrliden Bebarfégiitern einerfeitd, die Sdaffung von Einrid)-
tungen und Lorfehrungen zum Nuen und zur Forderung der allgemeinen
Prodpuftion und bder Privativirtidaft anbdererfeits. BVon Bedeutung iwar
naturgemdf audy der Monopoldjarafter diefer BVetriebe. Je deutlidher er
im RQaufe der Cntlvidlung wurbe, um jo ftdrfer gewann die Anfdauung
Raum, daff bdiefe Cinriditungen nad) gemeintvirtidajtliden und fozialen
Gefichtspuntten gefiihrt tverden und daher im Befis der Kommunen ftehen
miigten. Nidht ulet tourde der Cntjhluf jur BVerjtadtlidhung durd) bie
Grfenntnid beftimmt, lveld) wertvolle Stiige die BVerjorgungd- und BVer-
Pehrsbetriebe fiir eine erjolgreicdhe, jozial orientierte Bevolferungs- und
Siedlungspolitif bilden. ud fiic die Anjiedlung und die Entiwidlung ge-
werblicher Unternehmungen, fjowie fiirx bdie CEingemeindungdpolitif bder
Gtdadte ift der Ffommunale Bejis bder BVerjorgungdunternehmungen von
groer Bebeutung getvejenie.

Bei der Sommunalifierung der Eleftrizitdtdiverfe traten aljo — abge-
fehen von rein finanziellen QJnterejijen — gelvidjtige fommunale, ivirt-
fdaftlihe und foziale Momente in Erideinung. Hinzuzufiigen ift, da ge-
rade unbefriedigende Crfahrungen in der Auswirfung der Konjefjions-
vertrdge in vielen Fdllen die Kommunalijierungsbeivequng fehr gefdrbert
Haben. Dasd Jntereffe der Ronzefjiondfirmen mufte naturgemdf auf eine
gute Rentabilitdt bei miglichit geringem Nijifo gerichtet fein. Weiter ftan-
den die maBgebenden Kongefjionsfirmen in WAbhdangigfeit von Fabrifations-
unternehmungen der eleftroted)nijfen Jnbdujtrie, wad in der Prarid darauf
hinauslief, dbaf diefe Jnduftrieficmen Pinjidtlid) der Unterbringung ihrer
Grzeugnijfe bei dben BVerjorgungdunternehmungen eine Monopolftellung ein-
nahmen. Bei den VWerliner CEleftrizitdtdverfen Hat man bdie Sonbder-
getvinne, die die A.C.®. aus ihrem Lieferungdmonopol wdhrend der ganzen
Dauer ded Wertragsverhiltnijjes (30 Jahre) gezogen Hat, auf 35 Mil-

10 Mulert, Die twirtidjajtlide Vetdtigung der deutjdhen Gemeinden in
Annalen der Gemeintwirtidhaft, 6. Jahrgang, Heft 1, S. 3.

11 Bgl. fiir bie folgenden Ausfiithrungen Mulert, a.a.D., &. 5ff.

12 BVal. Quefen, Die Werlaltung ftadtijder Betriebe in Jeitjdhrift fiir
Sommunalivirtidaft. 1925. S. 587.
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Lionen Marf gejdhdpst1s. Die Konzejjionsvertrdge bedeuteten uotivendiger-
lveife eine langjdhrige fefte Bindung wijden Konzefjiondgeber und -nehmer,
bie zu einer ldftigen Fejjel tverden mufBte, jobald BVerdnderungen, jei e3 in
eleftrotedinijdher Hinfidht, jei e3 in den wirtidaftliden ober jozialen JFnter-
effen der Sommunen, eintraten. Beifpiel8lveije wurden die Unzutrdglid)-
feiten 3lvijdhen der Stadt Verlin und den Berliner EleftrizitdtSwerten,
die fid) au3 ben einengenden Beftimmungen de3 BVertragsd bon 1888/90 cr=
geben Datten, jdhlieBlid) jo grofy, dap die Werke den tweiteren Unjdhluf ab-
lehnen muftenist. €3 tourde dann nad) langwicrigen Berhandlungen cin
neuer Bertrag bom Upril 1899 gejdlojjen, ber den Werfen eincn lveiteren
Ausbau ermobglidte und ihnen da3 Wegered)t fiir ganz Berlin verfdaffte.
Andererfeitd wurden die Strompreije Herabgejept. Cxft 1907 erhielten bic
Werfe nad) ncuen langen Werhandlungen bdie Erlaubnis, ihre Anlagen
dem auftretenden Bediirfnid entjpredhend zu eriveitern. Unbdererfeitd blieb
bie Tarifpolitif der Konzejjionsfirma fiir die Stadt auf die Dauer unbe-
friedigend, tvad bejonderd darin zum Ausdrud fam, daf dbie Stabdbt jofort
nad) bem Criverb der Werke eine wefentliche Tariffenfung vornahm1s,

Nuf toeitere Cingelausfiithrungen iiber bie Nadyteile der Konzejjions-
bertrdge, die nid)t felten zu langdbauernden Projejjen oder neuerdings jo-
gar in Gingelfdllen zu ,Qidtitreits” der Stromverbraudyer gefithrt Haben,
fann an biefer Stelle um jo mehr berzidytet verden, ald bdie Probleme,
um bdie e jid) Hier handelt, aud) bei der Jnftitution der gemijdhtivirtidaijt-
ligen Unternehmung in der Eleftrizititsverjorgung, die nod) zu bHehanbdeln
fein toird, eine Molle fpielen. Bujammenfajjend fann auf die Ausfiihrungen
bon Dr. Luefenls pertviejen werben. Diefer Dezeidynet ald einen der Haupt-
griinde fiir die Cnttvidlung jur Sommunalifierung ,die {iblen Erfahrungen
mit Privatunternehmern und Konjcfjiondvertrdgen, bei denen dem bHifent:
lidjen Bediirfnis nidht geniigend Redynung getragen iviirde”. Hervorgehoben
fei nod), baf fid) der itbergang bes iiberiviegenden Teils der deutjden Ver-
forgunggbetriebe in die fommunale Hand im vefentlidhen u eincr Jeit voll-
3ogen hat, in der in den Stabtvertretungen fajt ausidlieplid) liberale Sreije,
Vertreter ded Hausbejities, des Hanbdiverfs und des Hanbdels die Ridtung
per fommunalen Politit beftimmten??.

B. Qeitabjdhnitt der tiberlandzentralen.

Gegen Enbde de3 19. Jahrhundertd begann die eleftrowirtidhaftlide G-
jdhlieBung lindlidjer Gebiete durd) die Griindung von iberlandbzentralen.

13 Bgl. €. Sdiff, Sollen bdie BVerliner Eleftrizitdtsiverfe verftadtlidht
erden? &. 37.

14 Bgl. Verdfjentlidungen der Beivag, Reihe 2, Bd. 6, S. 2.

15 Bgl. Jung, Die ftaatlide Elettrizitits-Grofoerjorgung Deutjdhlands.
Qena 1918. &. 23.

16 q.q.9D., &. 586.

17 Mulert, a.4.D., S. 6.
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Aud) hier ging die Jnitiative bon der eleftroted)nijdjen JIndujtrie aus, die
i) nad) neuen Abjapgebieten umiah, nadpem in einer furzen Beitjpanne
bie beutjdjen Grof- und Mittelitddte mit GEleftrizitdtdiverfen bverjorgt
loorden waren. Die Cinfithrung der Dampfiturbinen und die Verbejjerung
der Hodipannungstednif jdufen die tednijden Vorausfebungen fiir bdie
fiberlandverjorgung. Ausd landivirtiGaftliden Kreijen batte jid) jhon feit
lingerer Beit ber Wunjch bemertbar gemad)t, an der Stromberjorgung teil-
sunehmen. Durd) die BVereitftellung medanijdher Arbeitdtraft in Form von
Gtrom toollte man der immer driifender iverdenden RKnappheit an lind-
lichen Urbeitsfriften fteuern. Jm Gegenfah zu den voriviegend giinjtigen
wirtjdaftliden Ergebnijfen, die bei der Entwidlung der ftddtijden CElet-
trizitdtsverjorgung erzielt tourben, traten bei dem Betrieb der iiberland-
sentralen vielfad) Fehljdhldge ein, dba man den Stromverbraud) der Land-
wirt{daft zu Hhod) eingefd)dst Hatte und andererjeitd die erheblidlen Roften
fiir die berziveigten Stromberteilungdanlagen in den diinn bejiedelten Ge-
bieten den Betrieb univirtidaftlid)y madyten. Man bemiihte fid) daher, die
Wirtidaftlidhfeit der Unternehmungen zu verbejjern, indbem man aud) die
innerhald der BVerforgungdgebiete liegenden induftricllen Unternehmungen
anzujdylieBen judhte, um jo eine bejjere Ausnupung der Anlagen zu erreidhen.
Weiterhin judhte man mit den Stddten im BVerjorgungsgebiet Strom=
lieferungsvertrdge abzujd)lieBen bzlv., wenn bdiefe jHhon eigene Werfe be-
fafen, Wertrdge iiber bdie Qieferung bvon Jujabftrom. Die elettrotec)-
nijdhen Unternehmungen muften jidh), nadpem fie in einer NReihe bvon
Fdllen ungiinjtige Betrieb3erfahrungen bei {iberlandiverfen gemadit hatten,
von der Stromberjorgung rein [dnbdlider Gebiete mit diinner Befiedlung
suciidhalten oder fid) parauf befdjrdnten, Zentralen zu bauen und zu be-
treiben, twdhrend die Drtdnee von den Gemcinbden jelbft erricdhtet und an-
gejdhlojfen tourben. UAnbdererfeitd Dbezogen ftddtijdje Eleftrizitdtdverfe die
ihnen benadhbarten Qandfreife aud) nur dann in ihre BVerjorgung ein, tvenn
fie inbuftriell didjt befiedelt tvaren und dafher ihr Anjdhluf vorteilhaft fiir
pie Werte ivar.

Diefe Shivierigfeiten fiihrten dazu, dafy landwirtidaftlihe Gemeinden
und Kreife gendtigt varen, organijatorifd und finanziell an ihrer Elektrifi-
jierung mitjuarbeiten, wobei in bielen Gebieten Deutjdlands zundd)jt die
genojfenjdaftlidhe Organijationdform Antvendung fand. So Eam e3, daf die
eleftrifjhe LVerforgung in den Iveitausd meijten deutjdhen Lanbdfreijen gany
vder twenigftensd zum Teil auf fommunalen Boden gejtellt wurbes. Aller-
pings ift dbie Entividlung in den eingelnen Teilgebieten auf berjdyiedencn
Wegen und aud) in jehr ungleidmdiBiger Gejdywindigteit verlaufen. JIn
ven Hauptinduftriegebieten Iourdben aud) die landwirtidaftliden Bejirfe
friihzeitig ber Stromverjorgung erjd)lojjen, und var unter iveitgehender
Mitwirfung privater Kreife. Jn Siidbeutidland Haben jtaatlide Juftanzen
ftarfer al3 in Norddeutjdhland in ben ProzeR eingegriffen, bejonderd Bahern

18 Wiebenfeld, Die Cleftrizitdtdverjorgung der deutfdhen Landfreife in
LConftantin-Gtein, Die deutjden Lanbdfreife”. Berlin 1926.
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bemiifte jidy, dburd) Cintvirfung auf die Grofverteilungdfirmen ded Lanbdes
pafiir 3u jorgen, baf nidt nur giinftige Gemeinden angejhlojjen Ivurden.
Sn Wiirttemberg Hat die Regierung jeit etiva 1907 mit allen Mitteln darauf
hingearbeitet, baf Gemeinden oder Vezirfsberbdnde gegriindet wurben, um
bie Gletirizitdtsverjorgung lindlider Bezirfe auf rein fommunaler Bajis
dpurdjzufiihrents. In Weftfalen finden ivir ein Jujammengehen der grofen
Sommunen mit den Dbenadhbarten Stadt- und Landfreifen. JIm Main-
Wefergebiet urde die Uberlandverforgung im Wege der Jujammenarbeit
fommunaler Swedverbdnde mit dben Werken des preufijdien Staatesd durch-
gefiihrt. Sn den bftlidhen und nordiftlihen inbduftriearmen Gebieten tritt
Defonders die Snitiative der provingiellen BVerivaltungen bei der eleftro-
wirti@aftlien Crjdlieung der lindliden Bezirte in Erjdeinung.

Die Entividlung der fberlandberforgung geigt fomit fehr erheblidje Unter-
fdhiede gegeniiber bem Beitabjdhnitt der Ortdzentralen. Die eleftrotednijde
Snbuftrie, die fid)y in den Stdbdten jehr darum bemiifht Hatte, die Werfe
felbit au erridjten und zu betreiben, verlor nad) einer NReihe bon Fehl-
fhldgen bas Jnuterejje an der BVerforgung lindlider eleftrotvirtidaftlidy
fhivieriger Gebiete. Andererjeitd beftand im Hinblid auf den Mangel an
landwirtidajtlidjen Arbeitern in den KLandfreifen ein fehr lebhaftes und
irtjdaftlid) dringended Jnterefje an dver Einfiihrung der Stromberjorgung,
ldhrend in den Stddten die Eleftrizitit ald Beleudhtungsmittel unddit
einen Qurusd dargeitellt und erft allmdphlid) Eingang in die Gelwerbe- und
Berfehrsbetriebe gefunden Hatte. Da3 aftive Jnterejje der Landbebilferung
duBerte i) nidt felten in einem bedenflidhen {ibereifer, mit dbem bdie un-
crfahrene LQandivirtidaft den verjdjiedenjten ihr bon ber Cleftroted)nif prd-
fentierten Projeften ihre lnterftiiung gelvdhrte, ohne geniigende Riidjidht
auf deren Wirtjdaftlidyfeit ju nehmen. Diefe Berjplitterungsgefahr tourde
in bielen Fdllen durd) dad CEingreifen der landivirtidajtlichen Genojjen-
fhaften befdmpft. Unter Mitwirfung ihrer WVerbandsleitungen Hhaben bdic
®enofjenjdaften bei der Elettrifizierung bes platten Qanbdes eine Pionier=
arbeit geleijtet, bie in manden Punften ein Gegenjtiict zur Einfiihrung
ber ftadtijdjen BVerjorgung durd) die eleftrotedhnijdhen JInduftriefirmen dar-
ftellt. Diefer ,Rollentvechjel” in der Pioniertdtigleit bebeutet eine widhtige
Gtappe auf dem Wege der Eleftrizitdtdverjorgung, der von bder privaten
sur difentlidjen Unternehmung gefiihrt Hat.

Die Tendenz, immer grofere Gebiete eleftrotvirtihaftlich jujammen-
sufajfjen, um bie Strombverjorgung fidjerer und Ivictidaftlider zu ge-
ftalten, fiihrte dazu, bah die genofjenidhaftlichen BVerbdnde die Forderung
aufjtellten2, e3 jei die Zeit gefommen, daf die Selbitverivaltungsdtorper-

1 Biiggeln, Die Entwidlung der dffentlidhen Cleftrizitdtdwirtidaft in
Deutjdhland. Stuttgart 1930. &. 37.

20 Referat ded Hfonomierat Dr. Rabe (Halle) im Deutjden Landivirt-
jhaftdrat am 18. Februar 1909 und auf dem Jnternationalen RKongred
der landvirtidaftlihen Genofjfenjdajten zu Baben-Baden im Mai 1912.
Abgedrudt in der Dentjdhrift der Lanbdeleftrizitit &.m. 5. H., Halle 1927.



88 Dr. Adolf Wolff.

fdhaften die Eleftrizitdtsverjorgung im Jnterefje der BVetoohner durdfiihren
jollten. Die itberleitung der eleftrotwirtjdhaftliden Betdtigung von den Ge-
nojjenjdaften auf die fommunalen Rirperidjajten tvurbe borbereitet durd)
Finangierungshilfen (Biirgidajten, Wmortifationsdbarlehen ujtv.), die von
den Landfreijen und Probingen den Genofjenjdhajten zum Ausbau der Ver-
forgungen getvdhrt Iourden. Mit diefer Gruppierung tourden die Kreis-
und Provinzialverivaltungen ur aftiven Mitwirfung bei dber Eleftrifi-
sierung eingejdjaltet, und Hier jehen twir den Anfang de3 Weges, der, aus-
gehend bon den unteren Rbrperjdaften der WVerwaltung, allmdhlich in den
Bereid) der Staatsberivaltung gefiihrt Hat, nadhpem die Stromberjorgung
in ihren bdritten Cntlidlung3abidnitt, die GroBfraftvivtidaft von bden
Gnergiequellen aus, eingetreten ivar.

Den Shluf de3 IJeitabjdnitts der iiberlandzentralen bildete die Durd)-
fithrung ganzer Provinzialverjorgungen, ivie fie Dejonbders in Ditbeutid)-
land, aljo in jolden Gebieten, die an eigenen Energiequellen fiiv bie Grof-
ftromberjorgung arm find, in Grideinung getreten ijt. Die Jujammen-
fafjung jo groffer ®ebiete durd) leiftungsjdhige RKraftiverts- und Ver-
teilungdanlagen lvar eine Aufgabe, die den Unternehmungen der eleftro-
tedynijden Jubduftrie wejentlid) reizvoller erfdeinen muBte al3 ber Betrieb
fleinerer berlandunternehmungen. So bemiihte fid) die .€.G., ein um-
fajfended Unternehmen fiic die Mart Branbenburg zu jdhajfen und griindete
hierzu 1909 da3 Mdrtijde Cleftrizitdtdivert (M.E.W.). Jndejjen war e3
ihr nidt moglich, den Plan in vollem Umfange u verwirflidenzt. €3
fonnte daber nur ein Teil der Sreije und Kommunen durd) Stromlieferungs-
und Konzefjionsvertrdge mit dem neuen Unternehmen bverfniipjt lverbden.
Weitere {tberlandzentralen in dbem in Frage fommenden mdrkijden Jnter-
cijengebiet urben vbon Lanbdfreifen und Genojjenjdjaften gegriindet. Jur
Behebung der Jerjplitterung und VWerbollfommnung der Verjorgung griff
pann die Provingialverivaltung ein und erwarb 1916 fjicben Zwdiftel des
Rapitals de3 M.C.W. und vier Jahre fpdater den Reft. Nunmehr erhielt
bas Unternehmen bdie Aufgabe, dad Gefjamtgediet der Probing Branden-
burg planmdfig unter Beadtung gemeintvirtidajtlider Gejigtspuntte mit
Strom 3u berjorgen, insbejondere Hidher nod) vollig unverjorgte Kreije an-
sujdhliefen. :

AE in Pommern bdie Jerfplitterung der Werjorgung durd) zahlreide,
aber nid)t geniigend leiftungsfihige Anlagen einen unbefriedigenden Ju-
ftand gejdjaffen Datte, entjhlof i) dbort ebenfalld die Provinzialverival-
tung, die Eleftrifizierung der ganzen Proving nad) einem einbeitliden Plan
vorzunehnen. Aud) dort war ein Projeft einer eleftroted)nifdhen Groffirma
aufgetaudgt, die — dhnlid) toie in der Mart Brandenburg — mit finan-
3ieller Beteiligung der bffentlidhen Verbinde, bejonderd der Proving, ein

2 GSiegel, €.L.0., a.4.D., &. 33, ftellt hierzu feft: ,Die GroRaiigigfeit
diejes Planes war jedod) bdem Werftindnis, der RKirdjturmpolitit und
dem Wettbewerbsneid jener Jeit lveit borausdgeeilt.”
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vder mehrere Groffraftiverfe ervidhten oollte. Die Provinzialbehdrben ber-
traten indejlen den Gtandpunft, daf bdiefer Plan mehr den Worteil der
Unternehmergejellichaft al8 ben allgemeinen Nupen zum Jiele Hhabe, und
paf die Durdhfiihrung der VWerjorgung fiir die ganze Proving nad) gemein-
niigigen Gefidhtspuntten nidht moglid) jei, wenn bdie Crrichtung der neuen
®roBsentralen der privaten Jnitiative oder dem BVorgehen bder grofen
Elettrizitdtdfirmen iiberlaffen bleibe?2. Die Provingialverlvaltung ging
aljo davan, gemeinjdjajtlid) mit ben unteren Kommunalverbdnbden ein ge-
fdlofjenes Syjtem von iberlanbdzentralen auszubauen und vereinigte bdieje
Enbe 1924 in ber iberlandzentrale Pommern, an deren Aftienfapital die
PBroving mit 709, die RKreije mit 25% und private Stellen mit 5% be-
teiligt wurden. Eine dhnlide Entividlung findet fidh in Oftpreugen. Aud)
hier nahm bdie Provinzialverivaltung an der nod) in der Nadjfriegdzeit
fehr zuriidgebliebenen Eleftrifizierung ftarfen Anteil. Gleidzeitig tvirften
Preufen und tas Reid) an den Arbeiten mit und beteiligten fid) an der
Entioidlung de3 provinziellen Unternehmens, der Dijtpreufentvert-A.-G.

C. Jeitab{dhnitt der Landedunternehmungen.

Die Weiterentividlung der Eleftrotedinit fiihrte dazu, die Stromerzeu-
gung unmittelbar auf die Cnergiequellen (Wajjerfraft, Stein- und Braun=
fohle, Torf) u verlegen und den Strom auf Hodipannungsfernleitungen
in bie Sonjumgebiete zu transdportieren. Diefer ibergang zur Groffraft-
wirtidaft bradte jomit eine neue und auferordentlid) betrdchtlide Ber-
griBerung des Wirfungsbereid)s der einzelnen Krafttverfe und dehnte bdie
Lerjorgungsgebiete iiber jehr iveite Lanbdesteile ausd. Die Bujammenfajjung
per Abjasgebicte zu einbeitlichen Verjorgungen mufte in redtlidher Hin-
ficht erhebliche Sdylvierigfeiten bieten, wenn esd jid) darum Hanbelte, bdie
Wegeredhte fiir Leitungdanlagen iiber grofe Streden zu erhalten, fiir deren
Grteilung in den einzelnen Abjdnitten verjdiedene Hffentlidhe KRirperidhaf-
ten zujtdndig lvaren, beren Jntereffen auf die borgejehene LQeitungdfiihrung
abgeftimmt verden muften. Dieje Sdywierigteiten regten dazu an, die jtaat-
lidhe Mitwirfung fiir bdie Durdfiihrung einer groziigigen Elebtrizitdts-
irtidajt heranjuziehen. Der Staat allein, jo wurde ausgefiihrt, fei im-
ftanbde, jidy fiir feine Biwede ebenjo wie fiir die Eijenbahnen die erforder-
lidhen Wegeredite zu verjdaffen2s.

Aber e3 twar natiirlid) feinedwegd ausidhlieflid) die erhohte Bedeutung
der Wegeredhtsjrage, die dazu gefiihrt Hhat, baf die meiften deutihen Ldnder
jeit etiva 1912 al8 Unternehmer Anteil an der Entwidlung der deutjden
@tromberjorgung genommen Haben, fondern eine groBe Bahl fehr ber-
jdhiedenartiger Motive Hat fid) dbahin ausdgetvirft, daf wir gegemvdrtig im
Gejamtgebiet Deutjdhlands Landesunternehmungen finden, die in der Grof-

22 Denfidrift iiber die Entjtehung und Entlidlung der pommeriden
iberlandzentralen. Stettin 1922. &. 8.

23 @lingenberg, Clettrijde Grofivirtihaft unter ftaatlicher Mitwirfung.
1916. &. 6.
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Eraftivictidhaft ihres Jnterefjenbereidhs eine bedeutende Rolle fpielen. Su-
ndd)jt waren e3 Jnterejjen der Wafferirtidaft, ferner der Kofhlenwirtidhaft
(bierbei ingbefonbdere joldje der ftaatliden Kofhlenbergiverfe) und iveiterhin
bie Triebfrdfte der allgemeinen Wirtjdhaftspolitit. Jm Rahmen bder ivirt-
fdaftapolitijden Jntereffen iviedberum find zu unterjdjeiden die Motive ber
ftaatlichen Monopolpolitit, die bejomderen Aufgaben bder RKriegslvirtjdait,
weldje bon jehr erheblidlem Cinflup waren, und jhlieflid) allgemeine volts-
wirt|daftlide Jnterefjen, die auf die Cinbeziehung bisher unverjorgter Ge-
biete gerichtet tvaren oder auf die Befdmpfung der eleftrowirtidhaftliden
Berjplitterung, die jid) aus der Entwidlung der Stromverjorgung in den
Beitabidnitten der Ortsiverfe und Uberlandzentralen Herausgebildet hatten.
Aud) die Pldne zur Eleftrifizierung der Staat3eifenbahnen Hhaben eine an-
regende Wirfung auf die ftaatlide Jnitiative ausdgeiibt, wenngleidh die ur-
fpriinglidjen Crivartungen Hinfidhtlid) ded Tempos und AusmaBes bdiejer
Cntividlung fid) nidt exrfiillt Haben.

Die Mijhung aller diefer Jntereflen Ivar in den eingelnen R[indern
fehr verjdjieden. Sie Iourde zundd)it von iwirtidaftsgeographijden Fak-
toven beftimmt, bor allem bon ber Art und Bebeutung der im Landes-
gebiet borhandenen Energiequellen, iveiterhin von bder Bevdlferungs-
verteilung unbd dem Grabde der JIndujtrialijierung, bon dem bisherigen Stand
der eleftrolvirtjdjaftliden Organijation, der fid) durd) die Betdtigung pri-
bater, Bffentliher und gemijdhtivictidaftlider Unternehmungen bid zum
Eingreifen der Qanbdesregierung Herausdgebildet hatte und jdhlicBlid) von
der allgemeinen ioictjdhajtspolitijden Einftellung zu der Frage, in weldem
Umfang und in tvelder Form bdie jtaatlide JIntervention im Wirtjdafts-
[eben bed Qanbdes ztvedmdfig jei.

I. Wafferwirt{dhaftlidhe Intereffen.

Der Cinflup der Wafjertvirtidhaft auj die Ausbreitung der bHifentlidhen
Unternehmertdtigfeit in ber Strombverjorgung ivar naturgemd in den-
jenigen Qdndern am bebdeutenbditen, in demen grofere und ausdbautviirdige
Wafjerfrdjte vorhanden Iwaren. Sp wurde in BVayern bdie Wajjerfrajt-
abteilung bed Staatsminifteriums ded Jnnern, die 1908 erridjtet worben
ar, in eine Abteilung fiir Wajjerfraftausnupung und Eleftrizitdtsverjor-
gung umgetvandelt, der die WUufgabe oblag, fiihrend an der Eleftrifizierung
Bapernd mitzutvicfen. Anfangsd enthielt jid) der Staat der eigenen Unter-
nehmertdtigfeit und iiberlie e3 der Privativirtidhaft joivie den Gemeinden
und genojfenjdaftliden Unternehmungen, mit dem fjelbjtdndigen Ausdbau
ver Werfe vorzugehen. Die ftaatlidhen Wafjerfrdfte wurden lediglid) auf
Anjudjen an eingelne Betwerber jur Ausdnupung iiberlajjen, wobei derjenige
dent BVorzug erhielt, deffen Projeft ictidaftlid) und ted)nijd) die griften
Borteile bot. ber bereitd in einer 1912 verdifentlidhten Dentidrift24 lwurde

2¢ PBeridyt iiber den Stand der Wajjerfraftaudnusung und Eleftrizitdts-
berjorgung in Bahern in den Jahren 1910/11, &S. 62F.
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dic Frage der BVerftaatlidhung aufgetvorfen unt auf die grofe voltswirtjdaft-
lidje Bebeutung der Cleftrizitdtsverjorgung hingelviejen. Man bhielt zwar
die Berftaatlidung nod) fiir verfriiht, aber dad Minifterium ded Jnnern
betonte die Notivendigfeit, bei der Wergebung von Wafjerfrdften und bei
ver Erridjtung bon Uberlandiverfen bon vornherein Beftimmungen iiber den
fpdteren RNiidlauf der Werke zu treffen. Um die Jahredivende 1918/19 ent-
jdloB jidh Bapern, bdrei eleftrotvirtifhaftliche Wusbauten in Angriff zu
nehmen, bas Waldjenjeetvert, die mittlere Jjar und die BVerteilungdanlagen
be3 Bayerniverts, die bdie Grundlage fiir die bayrijde Grofftromberjor-
gung 3u bilden beftimmt tvaren2s. Die hierzu gebilbeten Gejelljdhaften haben
die Aufgabe, frei von fisfalijhem Cinfdlag die BVorteile der bayrifdhen
Wajjerfrdfte nad) gemeinniigigen Grundjdgen einer moglidhjt bollfommenen
Gleftrizitdtsverjorgung des Qanded joivie der Elettrifizierung der bahrijdhen
Reid)gbahnen zugute zu bringen.

Aud) in Babden fiihrte die WVerlvertung der Wajjerfrdfte des Landes 3u
einer Beteiligung ded Staated an der Eleftrizitdtsverjorgung2s. Nadjdem
die Negicrung beim Wusbau der grofen Wafjerfrdfte an der badijd)-jdhiveize-
rijdjen Grenze — den Anfang Hatten die im Jahre 1894 von der A.C.G.
gegriindeten Kraftiibertragungsiverfe Rheinfelven gemad)t — bder privaten
Jnitiative den Wortritt gelajjen Hatte, oblwohl jhon bdamald der Wunjd)
laut getvorden war, daf der Staat die Wajjerkrdfte felbjt ausbaue, entjdhlof
fid) die Regierung 1912, bdie Wafferfrifte der oberen Murg Jelbft aus-
sunuen. JIndbejondere Hatte jid) die badijde Eijenbahnverivaltung fiir dben
Nusbau eingefest. Trosdem aud) in BVaden die WVahneleftrifizierung auf
Bedenfen geftofen lar, wurde der Ausbau dennod) aud allgemeinen Er=
ldgungen dburdgefiihrt. Ohne fid) darauf feftzulegen, daf ber Staat jdmt-
lidje Wafjerfrdfte auszubauen und ju veriverten Habe, vertrat die Regicrung
den Standpuntt, daf die Herftellung ded Murgtverfe3 durd) ben Staat er-
folgen jollte, ba e3 in der Mitte ded Lanbdesd lige und die Verjorgung einer
grofien Anzahl von Stddten und JInduftrieanjiedlungen iibernehmen tonnte.

Aud) der preuBijdhe Staat ging beim Beginn feiner eleftrotvirtidaftliden
Eigenbetdtigung von der Waijferivirtjhaft aus, indem die Wajferbauverival-
tung ded Winifteriums bder dffentlihen Wrbeiten den Ausbau einer Neibhe
bon Wajjerfrafjtiverfen anregte. Bundd)ft wurde in Dirverden a. b. Wefer
auf Grund des Mittellandfanalgejesed bom 1. April 1905 gleidyzeitig mit
bem Bau ded Rpein-Wefer-Sdhiffahrtdfanals ein Stautvehr ervidjtet und
mit einem SKraftiverf audgeftattet. Dies Wert hatte aud) in erfter LQinie
mit der Wafjervirtidhaft ujammenhingende Aufgaben; e3 jollte den Strom
fitr bag Pumbptverf in Minden liefern, dad aus der Wefer den Kanal jpeifte.
RNur anndhernd die Hdlfte der Stromerzeugung fand BVerlvendung fiir die

25 Dhpader, Die Organijation und Wirt{daft der bayrijdhen Elektrizi-
tdtsverjorgung. Miindjen 1925. &. 31.

26 Pafjolw, Staatlidhe Cleftrizitdtdwerfe in Deutjdland. Jena 1916.
©. 18ff.
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Berjorgung der benad)barten Gebiete. Ebenfalls im Jujommenhang mit
den Arbeiten fiiv ben Mittellandtanal tvurden an der Eder und der Diemel,
Sebenfliiffen der Wejer, Talfperren in Angriff genommen, bon demen die
Gbertaliperve jeinerzeit die grofte curopdijde Taljperre darftellte. Der nahe-
liegende Plan, die Wafjertrifte biefer Sperre, die in erjter LQinie der Wejer-
regulierung und dem Hodyvajjeridup dienen jollte, aud) fiir die Elcltrizitdts-
wirtidaft nubar ju maden, fand im Jahre 1913 die Buftimmung bdes
Qandtags. Die Regierung entjd)lof jid), die Stromerzeugung jelbjt zuiiber-
nehmen und ,in erfter Qinie die umliegenden Stadt- und Landfreije gegen
Entgelt 3u verjorgen, den JRejt aber an indujtrielle Unternehmungen und
nabe gelegene borhandene oder jid) bildende Eletirizititsiverfe abzugeben” 27,

Fiir dben Staatsbetrieb lourde insdbejondere geltend gemadyt, dafy uerft
bie Sdyiffahridintereifen, jodann der Hodivajjeridhus Dberiicdfidtigt werden
miifiten und erft in dritter Linie die eleftrotvirtidgaftliden Jnterejjen ftanden.
Cin tweiteres ftaatliches Kraftiverf wurde an der Werra ald Lauffraftwert
erriditet. Hier ftandben aber bereitd die Strombverjorgungsinterefjen jtdrfer
im Borbergrunde ald bHeim Bau der Taljperrentraftiverfe. Ncue eleftro-
irtidaftlide Jnterefjen ertvarb der Staat bei ber Kanalijierung des Maing,
in deren Buge die Staujtufen Mainfur, Kefjeljtadt und Gro-Srogenburg
mit Rraftiverfen audgeftattet wurben. Hierbei forderte die Regierung aud)
die Mittel jur Herftellung einer BVerbindungsleitung mit den Kraftiverfen
im ®ebiet der Obertvefer an. Da der Anfall elefirijfer Kraft in den Tal-
jpervenfraftiverfen de3 Wejergebietd und Dei den Maimvajjerfrdften je nad
ber Jahreszeit und dem Wafjerjtand ftarfen, aber zeitlid) ausdeinanderfallen-
den Sdiivanfungen unterlag, twollte man durd) den miitte[5 der LQeitung
3ujammengefaften Betrich ber Werke einen Uusgleid) und cine bejjere Aus-
nupung fiir da3 verjorgte Gebiet ermiglidhen. Hier prdagte fid) jomit bereits
die Tendenz aus, die fjtaatlichen Eleftrointereffen nidht ldnger alg ein
JJebenprodbutt” der Walfertvirtidaft zu Dbehandeln, jondern ald jelbftin-
bigen Blveig zu entiwideln. Jn der betreffenden KLandtagsborlage wurde
ausdgefithrt, bap e3 gelingen tverde, durd) die neuen Krafjtanlagen die Strom-
berforgung aud ftaatliden Eleftrizitdtsiverfen auf ein Gebiet, dag fid) von
Bremen bi3 zum Main erftrede, ausdzudehnen2s,

RNidht nur in Preufen zeigte fid), daf die eleftrowirvtidfhaftliden Unter-
nefmerinterejjen bed Staated durd) die Kanalifierungsarbeiten eine Forde-
rung erfufren, jondern aud) in anderen Lindern. Bejonders in der Nady-
frieg8zeit trat died beutlid) in Cridjeinung. Neben ber Fortfiihrung der
aud der Borfriegdzeit iibernommenen Kanalijierungsarbeiten tvurden neue
umfangreidle Projefte vorbereitet. Das NReid)Bverfehrdminifterium ent-
widelte, nadjpem bdie CEifenbahnen auf Grund der JFriedensvertrdge ber-
felbjtdndigt tvorden waren, in der Planung und im Vau bon Kandlen eine

27 Drudjachen ded Wbgeordnetenhaujesd 1912/13, Bb. 9, &. 6333ff.

28 Nr. 137 ber Drudjadjen des Abgeordnetenhaufjes. 22. Leg.-Per. I1I. Sejf.
1916.
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lebhafte Tdtigfeit. Angelid)ts der allgemeinen Kohlennot in den erften
Nadfriegdjahren ging man bon der Worausiebung ausd, daf die Kombi-
nation des Ausbaus ver Sdiffahrtsftrafen mit bem gleidhzeitigen Einbau
von Kraftiverfen an den Staujtufen durd) die Einnahmen aus der Strom-
erjeugung fiiv die Nentabilifierung bder WajferftraBen bon auperordent-
ligem Worteil fein iviirde. Man ftand ganz im BVann ded ,Wajjerfraft-
Optimidmus” und erivartete von bden Stromeinnahmen nidht nur eine
Rentabilititshebung ded gejamten Sanalbetriebs, jondern tvollte beifpield-
toeife beim Bau ded Nhein-Main-Donau-Kanals jogar aus den Betriebs-
iiberjdhiiffen ber einzelnen eingebauten Sraftiverfe den BVau bder Anlagen
fiir den Sdjiffahrtsiveg mitfinanzieren.

Wenngleid) jeit dem Enbde der Kohlennot und infolge von Verbejjerungen
der Wirtidajtlihteit von Dampitrajtanlagen durd) die fortgefchrittene
Tednif eine tveitgehende BVerjhiebung zuunguniten der Wirtjdhaftlichteit desd
Wajferfrajtitromed aud Laufjtraftiverfen eingetreten ift, jind die Ranali=
fierungsarbeiten unter der Fiihrung des Reid)dverfehrdminifteriumsd zum
groBen Teil iveitergefiihrt worben und Haben u einer Werftdrfung bder
eleftrotvictjhaftliden Jnterejjen bei mehreven Lindern und beim Feide
gefiihrt. ©So Hhat die 1921 gegriindete Rpein-Main-Donau-A.-@., an der bas
Reid), Bayhern, Baden, Heflen und die an dver Schiffahrisdjtrafe liegenden
Gtibdte beteiligt ind, eine Neihe von eleftrowictidhaftliden Anlagen ge-
{daffen. AB grifted Kraftivert im Juge ded geplanten Kanald wurbde das3
Rad)letivert audgebaut, auBerdem dad Mainfraftivert bei WViereth. Enbde
1927 {hlof dad LQand Vayern cinen langfriftigen VWertrag iiber die Strom-
abnahme aus den zu erbauenden drei Stauftufen Oberau, K.-Wallftadt und
Klingenberg ab, der die Finanzierungdgrundlage fiic den Ausbau bdiefer
Gtaujtufen jhuf und in feinem ivirtidaftlihen Cfifeft gleid)bedeutend
mit einer Criveiterung bder eleftrowirtidaftliden Unternehmerintereffen
Bayernd ift.

Il Eleftrigitdtdinteref{en der Cifenbahnvermwalfung.

Wie Pervorgehoben twurde, Hatten die Fragen der Eifenbahn-Eleftrifi-
3ierung bei der Jnterefjenahme der jiiddeutjhen Linber an der Strombverjor-
gung eine NRolle gejpielt, ohne daf die grofen Crivartungen in diejer Nidh-
tung jidy frithzeitig erfitllt hdtten. Wud) bei der preuBijden Eleftropolitit
ber Borfriegszeit gab die Frage der Cijenbahn-Elettrifizierung einen An-
ftof zur WBeteiligung bes Staated an ber Strombverjorgung?®. Sop ivurde
auf ®rund bed Cifenbahn-Unleihe-Gejeses vbon 1911 ein ftaatlidhesd Kraft-
werf in Muldenjtein Hei Witterfeld zur Strombejdhajfung fiir die eleftrifcdhe
Bugfirberung auj ber Strede Magdeburg—Bitterfeld—Leipzig—Halle ex=
baut. Ebenjo jollten Dei der Vorbereitung eined eleftrijdjen Betriebed auf
der Berliner Stadt-, Ring- und BVorortbahn nady ver Erflirung vesd Eifen-
bahnminifters vom 19. Wpril 1913 die erforderlidien Kraftiverfe ald ftaat-

2 Pafjow, a.a.D., S. 39ff.
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lidge Werfe gebaut verdens3o. Aud) die Denkdjrift ver jadfijden Negierung
iiber pen Audbau der Stromberjorgung motivierte den ftaatliden Beji
bon Rraftiverfen und Leitungdanlagen u. a. mit den grofen Sufunits-
aufgaben de3 Staated bei ber Eleftrifizierung der Eijenbahnen.

Die praftijdje BVedeutung bdiejer rgumente ift bisher nidht jehr erheblich
gelvejen. Bis zum Jahre 1924 ift die Vahnelektrifizierung in Deutjhland
lediglid) im Rahmen groBzligig angelegter WVerjudhdbetriebe durdygefiihrt
lworben3l. Eine jyjtematijhe Cleftrifizierung ift inzwifden in Bayern und
Sdylejien eingeleitet wordben. Wahrend in Sdlejien da3 babhneigene Kraft-
werf Mittelfteine der BVerforgung der jdhlejijhen Gebirgdbahnen dient, Hat
fid) in Bayern dasd Reid) mit je einem Neuntel ded Kapitald an bden jtaat-
lidgen Unternehmungen Waldjenjeetverf und Mittlere Jjar Dbeteiligt. Auf
Grund einesd mit der Deutjdhen Reidhsbahn abgejd)lojjenen Stromlieferungs-
vertrags, dejjen BVollzug der BVaherntverf-A.-®. iibertragen ift, bezieht die
Reid)3bahn von den genannten Deiden Werfen den Strom fiir ihren elet-
trijjen Bugbetrieb in Bapern.

Wenn jomit die Frage der Eleftrifizierung der Eijenbahnen bei dber bis-
Derigen Entividlung der Hffentlidhen Unternehmungen in ber Eleftrizitdts-
wirtidaft nod) feine jehr erheblidhe Rolle gejpielt hat, jo wird fie dod) fiiv
die Butunft erhohte Bedeutung getvinnen. Sur Jeit jind nod) nid)t einmal
3% bder gejamten Stredenlinge eleftrifiziert3?, und das ufiinftige Uus-
maf Hiangt von der Geftaltung der Finanzlage der Reid)zbahn ab. Aber
jevenfalld twird e3 von groftem Einflup auf die Weiterentvidlung bder
dffentlidjen Unternehmungen der GroBfraftverjorgung jein, ob bdie Neidhs-
bahn im Buge ihrer Cleftrifizierungdarbeiten eigene Sraftiverte erbaut oder
fich an die beftehenden Unternehmungen anjdlieft.

L. KRohlenwivt{daftliche Sntere{fen.

Der Einfluf fohlenivictidhajtlicher Jntereflen auf die Cntwidlung der
ftaatlidgen Gleftrizitdtdivirtihaft ift in mehreren Fdllen Elar erfennbar.
Gr ift aber nidht von der gleichen Bebeutung gelvejen iwie die Jnterejjen
der Wajjerivirtihaft. Der Unterfdhied erfldart fich daraus, daf WBeji und
GinfluR der Staaten in der Wajjertvirtidhajt ungleid) umfajjender waren
alg in der Kohlentvirtidaft, die auf Grund ber vergebenen ftaatliden Ber-
leihungen jdhon in grofem Umfange von Privatunternehmungen erjclojjen
lar, ald die BVerlagerung der Cleftrizitdtdwirtidaft auf die Energiequellen
einfepte. Das Iiditigite Beijpiel fiir den Cinfluf der Kohlenwirtidajts-
politi¥ auf die Entividlung einer ftaatliden Stromverforgung bildet das
Qand Sadjfen. Hier Hatte die Negierung im Jahre 1912 eine Landtags-
borlage eingebracht, dbie den Anfauf von Kofhlenfeldern im Leipziger und

30 PBajiow, a.a.9D., S. 48.

51 Pgl. die Wusfiihrungen ded Sadverftindigen Dr. Wedymann bvor
vem Guqueteaudidu, a.a.9., S. 521.

32 Ebenda, S. 524.
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Bornaer Braunfohlenbeden vorjah). Bei diejem Eriverd war aber der Ge-
danfe einer ftaatlidhen Gleftrizitdtdverjorgung nod) nidht ausidlaggebend
geivefen. Jn der Begriindbung werden zwar eleftrowirtidajtlide JInterejjen
im Hinblid auf eine jpdtere Eleftrifizierung der Cijenbahnen ertwdhnt. Jm
Bordergrund jtehen aber die rein fohlenivirtidaftlicdhen Motive: Der Wunijd),
den jdd)fijdhen Steinfohlenvorrat zu jchonen und im JInterejje ber Verbraudyer
preidregulierend in den Kohlenbhandel eingugreifen, falld die Stein- und
Braunfohlenreviere, bon denen die BVelieferung des jad)jijhen Marttes ab-
hing, den Werjud) madjen jollten, den jadjjijden Verbraudjern ihre Preife
3u diftieren3s,

Wenige Jahre jpdter aber entjhloB fid) ber Staat, die Stromberjorgung
bed Qanbes jelbft in die Hand zu nehmen. Die Denfjdjrift bom 12. Mz
1916, tweldje dbie Begriindbung der Regierung enthielt, nahm Bezug auf den
Unfauf der Brauntohlenfelber vom Jahre 1912 und interpretierte ihn
folgendermafen: ,E3 entjpridit den fiic bdiefen Unfauf maBgebend ge-
tvefenen Abjidyten, wenn der Staat nunmehr jeine Braunfohlenjdhibe bder
{taatlidjen Glettrizitdtsverjorgung dienjtbar mad)t und dabei bie Erzeugungs-
foften ber eleftrijlen Rraft unabhingig von den Sdlvantungen bdesd
Qofhlenmarftes auj moglidhit niedrigem Stande Halt. Jn den Hinden des
Gtaated jind demnad) die Braunfohlenfelber ein dhnlid) wirfjamer Kraft-
borrat, toie ihn Bahern und VWaben in den grofen Wajjerfrdften befigen
und in dhulider Weife ftaatlid) auszunuben beabjidhtigen.” — Der Elet-
trifiziecungsplan fand aljo eine ividtige Stiige in den vom Staat er-
toorbenen fohlenwirtidaftlihen Jntereflen, und anbererfeitd Iwurbe bie
tveitere Kohlenwirtidjaftdpolitit entjdjeidbend von den neuen Eleftroplinen
beeinflufit. Die Regierung bradjte ndmlid) lwenige Monate jpdter, im OF:-
tober 1916, einen Gefepentiourf ein, nad) dem bid zum 30. Juni 1918 alle
Redite auf den Criverdb von Kohlenfelbern odber Kohlenabbauredjten gejperrt
tourben. Qurz bor blauf der Sperrfrijt wurde ein KLohlenregalgejes erlajjen,
eldhed dbem Staate alles Qohlenunterirdbijche ujprad), vasd in Sad)jen nod)
nidyt in Privatbejip iibergegangen tvar. Hiermit war die grofe Brennjtoff-
bafig gejidjert, auf der die fpdtere .-®. Sddyjijche Werke ihre Groffraft-
wirtidaft entwideln fonnte3s ChHharatterijtijd) fiiv bad Gejamtbild der jdd)-
fijen Entividlung find aljo bie wedjeljeitigen Einfliiffe der Kofhlen- und
der Eleftrizitdtspolitif.

Nusvirbungen der preufijden jtaatliden Kohlentvirtjdaftsinterefjen auf
die Unternehmertdtigfeit in bder Stromverforgung zeigten fid) in dem
Drdngen der Bergverivaltung, ein Steinfohlenfraftivert in der Ndhe der
ftaatlichen Deiftergruben zu erridhten, um die jd)ivierige Lage des Deijter-
bergbaues, iveldjer unter "ber KRonfurrenz der auf dem Ranalivege mad)

33 Drudjadjen der II. Lammer ded jidyjijhen Landtags. Defrete, Bd. 3,
Nr. 47, S. 11471f.

3¢ Weber, Der ftaatdeigene Jndujtriefonzern in Saden. Leipzig 1928.
€. 24.
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Hannover gelangenden Rubhrfohle fteht, zu Dbejfernss. Diefe Wiinjdje der
Bergberivaltung unterftiipten wiederum bdie Dereitd eriwdhnten Abjidhten der
Glettrizitdtsverivaltung, fidy von bder Abhdngigfeit von wafjertvirtidaft-
licgen QJnterejfen zu emanzipieren und die Strombverjorgung al3 einen jelb-
ftandigen ftaatliden Wirtjdhaftsziveig zu entwideln. Das Rejultat war, daf
die preugijche Regierung durd) Gejes vom Mai 1918 jum Bau eined Dampf-
Fraftiwerfes bei annover ermddytigt wurde. Die Crrichtung des Wertes,
bie in Ahlem erfolgte, verzigerte jid) allerbingd erheblich), jo daf ed erft
1924 in Betrieb fam.

Grivdhut fei in diejem Jujammenhang, daf der Hejjijhe Staat auf der
ftaatliden Braunfohlengrube Lubdivigdhofjfnung bei Whilfersheim ein jtaat-
lihes Gleftrijitdtsivert erridhtet Hat, dbasd den groften Teil der Probing
Oberhejfen verjorgte.

IV. Sntereffen der Monopolpolitif.

Bereits bei der Darjtellung ded Abjdhmittd der Ortd- und der iiberland-
sentralen turde auf die monopoliftijden Tendenzen der eleftrotedhnijden
Sonzerne hingelviefen, die im Laufe der Entwidlung Hervorgetreten waren.
Diefe Monopolprobleme muften um jo ftarfere Bebeutung fiiv die Gejamt-
wirtidaft erhalten, je toeiter die Strombverjorgungsunternehmungen iiber
ben Ipfalen Rahmen Hinausioudjen und je mehr es den beiden fiihrenden
eleftrotedinijhen Konzernen Deutjdlandsd gelang, in allen Landesdteilen
burd) Padhtvertrdge und mafgebende BVeteiligungen Fup zu fajjen. Bon der
Bereinigung eleftrotedmijder Spezialfabrifen, die zu ihren Wufgaben die
Betdmpfung von Jnftallationsd-, Qieferungs- und Materialmonopolen red)-
nete, purben bor dem SKriege Unterjudjungen iiber den UAnteil der A.E.G.
und der Siemend-Gruppe an der deutjden Stromverjorgung angeftellt. €3
tourbde ervedhnet, daf bon der gejamten deutjdhen Eleftrizitdtdverjorgung dem
freien Wettbetverbe bei LQieferungen zugdnglid) waren

am 1. April 1909 . . . . . . . . 621%
, Lo QApriC 1912 . . . . . . . . 61,5%
o L Wpril 1913 . . . . . . . . B552%

3n ben borftehenden Prozentsziffern jind die Hifentlidhen juivie die ald un-
abhdngig geltenden privaten Werkfe enthalten, wdhrend die am vollen Hun-
bert fehlenden Prozentiite auf jolde Werfe entfallen, bei denen die A.C.G.
und Siemend beftimmenden Cinfluf Hattense. Die Enthidlung, die fidh
in diefen Zahlen ausdprdgt, gab den RLandesregierungen Anlaf zum Ein-
fchreiten, um den monopoliftijhen Tendenzen im allgemeinen Jnterejje zu
begegnen. Dies erfolgte zunddjt dpurd) Verordnungen, bei denen die Negie-
rungen fid) auf ihre Wegeredhte ftiibten ober die ihnen nadgeordneten Be-

35 Bajioio, a.a.D., S. 26.
36 Ritter, Die dffentliche Eleftrizitdtsverforgung in Deutfhland. Ber-
lin 1917. G. 44.
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hordben aufforderten, mittel3 der jemen jujtehenden Wegeredhte die Einfiil-
rung ober Ausdehnung von Monopolrediten zu befdmpfen. Die Miglich-
feiten Bierzu lvaven in ben eingelnen Rdindern jehr berjdhieden. Wdhrend
in Preufen ber Staat nur iiber wenige Straflen verfiigte und ald BVejiger
der Wege meijtend Gemeinden und Kreije in Vetvad)t fommen, tvaven bdie
tvegevedhtlichen Vorausjebungen in Vaden und Bahern twejentlid) giinjtiger
fiir bad Cingreifen der Tegicrungen. JInbdejjen oud)d bei den Lanbdedregie-
rungen durdhiveg die Auffajjung, daf man den Monopoltendenzen der pri-
baten Songerne nid)t ausjdhlieplid) auf dem BVerordbnungsivege begegnen
finne. So finden Wwir in Sadjen Hinweije auf monopolijtijhe Redhte der
®roffonzerne in der BVorlage an den Landtag, iveldje die jtaatliche Cigen-
betdtigung in ber Stromverjorgung begriindet3?. Bejonders deutlich trat die
monopolfeindlide Cinftellung in Babden zutage. Der Hadijde Staat erfldrte
ausdriidlid), e3 nid)t zulajjen zu twollen, daf diejenigen Pribatunterneh-
mungen, die jid) mit der Stromberteilung in Baden befaften, aud) an
den Crzeugungsanlagen ded Murgiverfes Juterefle ndhmen, da Hierdurd
die Gemeinden und aud) die induftriellen Abnehmer in allzu grope AL-
hangigfeit bon diejen privaten Gejelljdhajten fommen tviirden3s,

V. Qntereffen dber Kriegdmwirt{daft.

Der Ginflup der Kriegdivirtidjajt auf die Wusdehnung der bffentlichen
Unternehmungen ift im Gebiet ber Stromverjorgung jehr bedeutend getvejen.
Die Ausgangspuntte tvaven Hierbei bie Notwenbdigleiten bder Kriegsroh-
ftofflvirtidhaft. Um einen Crjap fiiv die ausbleibenden Sufuhren von Ehile-
jalpeter 3u jdaffen, lourden unter Fiihrung oder Mitwirfung des Reidh)s
Kalfjtidjtoffabrifen erviditet, die fiir ihre Ofen einen jehr jtarfen Strom-
bedarf Batten. Hhnlid) lagen die BVerhdltnijfe beim WAluminium, das vor
pem Sriege zum grdfiten Teil importiert lvorden twar. Hier muBte nidht
nur ein Ausgleich fiir die fehlende Cinfuhr gejdhaffen lverben, jonudern dar-
itber hinaus Aluminiwm ald KQupfererjap fiir die verjdiedenartigiten Sivede
in Deutjdhland und in den Kriegdgebieten Hereitgejtellt werben. Sur Dedung
pe3 getvaltigen Strombedarfs bei der Herftellung von Kalfftiditoff und
Aluminium wurden in den Brauntohlengebieten Weft- und Mitteldeutid)-
[and3 Groffrajtiverfe ervidhtet. Wahrend in Wejtdeutid)land bdieje Werke
innerhalb des Shjtems bdes gemijdhtivictichaftlidhen Rpeinijdh-Weftfdlijden
Gleftrizitdtsverts enttwidelt tourden, Dildeten die mittelbeutiden Kraft-
werf3anlagen den Wusgangspunft fiir die GCleftrounternehmungen bdes
Reidh3. Das Reid) iibernahm von der WA.C.G. im Herbft 1917 bagd Aftien-
fapital der Eleftrolverfe, die zur Verjorgung des fiir Redmung ded Reidh)s
etbauten Stidjtofjlverts Piefteris das Groffraftwert 3jdornewis ausdgebaut
Batten. Bur Verjorgung der Wuminiumfabrif in Rummel8burg bei Berlin
turde 1918 auf Vejd)luf bes Rriegdamts eine RLReitung von Jid)orneivip

31 Weber, a.a.D., S. 12.
38 Drudjadjen der II. Kammer der babdijdhen Landftdnde 19i11/12, Nx. 26c.
Sdriften 176, II. 7
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nad) Berlin gezogen. Dad Kraftivert Lauta der Eleftroiverfe verdanktt jeine
Gntjtehung dem Strombedarf der BVereinigten luminiumiverfe, und das
fraftivert Trattendorf hatte urfpriinglid) ben Strom fiir die Karbidfabrifa-
tion der Qonzaiverfe geliefert. Nad) dem Enbde ded friegs, ald der Bedarf
per Gtidjtoff- und Wluminiumbetriebe uriidging, entjdhlojjen fjich bdie
Gleftroerte, zur Fernftromverjorgung fiic den allgemeinen Bebdarf iiber-
zugehen. 1919 turde der erfte Bertrag zur Belieferung der Berliner jtdd-
tifden Elettrizititdwerte abgejdlojjen. Diefe Cntiwidlung wurde durd) die
groBen Sdywierigfeiten, unter denen die Qohlenverjorgung Berlingd in der
Nachfriegszeit litt, fehr begiinjtigt 3.

Die RKriegswirtjaft Hhat aber bdie eleftrowirtidhajtliche Organijation
Deutjhland3 nid)t nur von der Seite der Nobftofibejdhajfung Her beein-
flut. Jhre Grundgedbanfen — bdie planmdifige Regulierung der Produf-
tion und BVerteilung durdy die dffentlidhen Rorperjhaften und im Hifent-
liden Jnterejfje — muften jid) mit Notwenbdigteit aud) auf die Cinftellung
ver Offentlicdyfeit zu elettrolvirtidaftliden Fragen in der Nadyfriegszeit
audivirfen. Angefidh)td der immer f{tdrferen SKongentration der Strom-
perforgung und ihrer ioad)fenden Bebdeutung fiic alle Bweige ded Wirt-
fdhaftslebens muften die Fragen eined Eleftrizitdtdmonopols fiir bas Reid)
in den BVordbergrund der Vetrad)tung riiden. So finden Ivir eine Fiille von
SPublifationen ausd den Jahren 1916—1919, die jidh mit der Verjtaatlidung
balv. Werreidhlihung audeinanderfegen, wobei aud) bdie Frage auftaudyt,
welde Cinnahmen dad Neid) aud einem Monopol erzielen fonnte. Soldje
Projefte muften ivieperum bdie iibrigen Hffentlihen BVerbdnde, die Staaten,
Provingen, Kreife und Gemeinden zu rajderer Ausfiihrung ihrer Abjidhten
auf Eigenbetdtigung in der Strombverjorgung anvegen4®. Die bon der Kriegs-
wirtjdaft ausdgeldften Monopoltendenzen Haben alfo die Ausbreitung der
bffentliden Unternehmung gefordert.

Shren Gipfelpuntt erveidhten die Monopolifierungsbeftrebungen im Jahre
1919, al3 ba3 Gejes Dbetreffend die Sozialijierung der Eleftrizitdtstoirt-
fdaft erlajjen tourde. Eine Lbjung grofen Stild fiir dbie deutjhe Strom-
berjorgung Hat e3 befanntlid) nidht gebracht. Wohl aber finden tvir, daf
in einer Neihe von Fdllen die Ausdehnung der Eleftrointerejfen ded Neich3
eine Forderung durd) die dem Gefel zugrunde liegenden Unjdhauungen er-
fahren Hat. ©So nahm dag Reid) im Hinblik auf die planmdfige Ausgejtal-
tung be3 erivarteten Neid)snepes im Jahre 1919 eine Beteiligung an der
Wiirttembergijdhen Lanbdes-Cleftrizitdts-A.-@. (Wiileg) in Stuttgart, nad)-
bem e3 borher die Leitung3bauten diejes Unternehmens durd itbertenerungs-
sujdhiiffe und ein nur bedbingt verzinsdlidesd Darlehen erleidjtert hatte. Nadh
feinem WBeitritt ftellte e3 der Gejelljd)aft lweitere fiir den RLeitungsbau er-
fordexliche Mittel zur Werfiigung und ivar voriibergehend mit 95% be-
teiligt sl

3 Bolzani, Bur Gejdidte der Eleftrotverfe, S. 5.
10 Siegel, €.L.0., a.a.D., &. 66.
4 Biiggeln, a.a. 9., S. 125.
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VI. Betimpfung der Serfplitterung
in dber Stromverforgung.

Bereitd bei den Ausfiihrungen iiber bdie Jujammenfajjung von Pro-
bingen 3u einbheitlichen Stromverjforgungen tvar darauf Hingewiejen worben,
bap die Provinzialbehorden zu ihrem Eingreifen neben anderen Miotiven
aud) durd) ben Wunjd) veranlaBt tourden, die Serjplitterung der Strom-
verforgung 3zu Dbefeitigen, die jid) durd) die groBe Jahl lofaler Rraftiverte
mit engem Aftionsradius und mangelhafter Wirtjdaftlichfeit bei vielfad)
unzwedmdBigen Tarifiormen Herausgebildet Hatte. Das gleiche Motiv fin-
den Ivir mehrfad) Dei ber Cinfithrung der Landesdverjorgungen. Sp ver-
eift dbag jad)jijdje Defret Nr. 23 vom 12. Mdrz 1916 darauj, dap bdie
gegentvdrtige LVerjorgung ded Lanbdesd mit eleftrijdjer Energie den Stempel
der Zerjplitterung trage. Bereits Hei friiherer Gelegenheit Hatte dag JInnen-
minifterium Dbetont, daf die al3 notivendig erfannte Wereinheitlihung der
Gleftrizitdtdverjorgung vom Staate jelbft burdygefiihrt iverden miiffes2. Eine
tveitere Folge der JBerjplitterung Deftand aud) darin, daf unverjorgte Ge-
biet3teile in den einzelnen Qinbdern iibrighlieben, und zlvar naturgemdf bdie
biinn Dbejiedelten, lvirtidajtlid) ohnehin jHivaden Gegenden. So waren in
Bapern, al3 der Staat 1910 eingriff, nod) grofe Teile bed Landed unbver-
forgt4s. Gbenjo twaren in Baden, bejonderd im nordliden Teile, noch grofe
unverjorgte Bezirfe borhanden, ald dad Murglvert 1917/18 in Betrieb
fame,

VII. Sntereffen der ftaatlichen Standortdpolitif.

Die grofe Bedeutung einer ftaatliden Elettrizitdtdpolitit fiir die Stand-
ortdfragen bon Jnduftrie und Gelverbe ift bejonderd von Sad)jen Herbor-
gehobDen Ivorden. Der jdadyfijhe Staat jprad) die Forberung aus, daf bie
natiiclidhe BVerteilung der Jnduftrie und ded Geiverbes iiber basd ganze Land
und auf fleine und grofe Gemeinden durd) die Bemejjung der Strompreife
nidht Deeintrddhtigt twerden bdiirfe. Nur der Staat, der die ufgabe Habe,
allen RQanbdedteilen da3 erveidhbare Gleifmaf der wirtjdhaftliden Ent-
widlung zu jidjern, fei befdbhigt, die Tarifpolitif als Korreftiv fiir bdiefe
Bivede objeftiv ju Handhaben. Bejonbderd wollte der jidjjijche Staat mit
feiner Tarifpolitif die Jntevejjen bder fleineren Stromabnehmer jdjiiben,
um zu verhindern, daf jid) ungiinjtige wirtjhaftlidhe Verjd)iebungen zu-
guniten der groBabnehmenden Gemeinden oder Gemeindeverbdnde ergdben.
Um died zu vbermeiden, jollte die ftaatlide Tarifpolitif immer mehr in bder
Ridhtung eined von der AUbnahmemenge mbalichjt unabhdingigen Tarifs ent-
widelt werden.

42 Rafjo, a.a.9., S. 57.
4 Dbpadyer, a.a.D., &. 8.
4 Biiggeln, a.a. 9., S. 69.
7*
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D. Wedhfelfeitige Einwirfungen der privatwirtihaftlichen,
fommunalen und ftaatlichen Triebfrdfte.

Der im Vorftehenden gezeigte Weg von der lofalen BVerforgung iiber dic
Etappe der Uberlandzentralen zur GroBverjorgung, der zur Beteiligung der
bffentlichen Lerbdnde aller Ordbnungen an der Gleftrizitdtsivictidhaft ge-
fiiget Hat, gibt naturgemdd nur einen jdematijdjen itberblik. Cr zeigt bdie
Nufjeinanderfolge der cingelnen Entwidlungdabidnitte, aber ev beriiitjidtiat
nidht, dap die Wirklihfeit nidht nur ein Nadeinander der Organijations-
formen darjtellte, jondern gleidyzeitig ein Neben- und Gegeneinander. Die
bei der Grridhtung der Ortszentralen gefdaffenen Organifjationen und bie
von ifjnen audgehenden Triebfrdfte fepten jich mit den durdy die beginnende
iiberlandbetvegung wirfjam gewordenen Triebfrdften audeinander und beide
Klajfen tvieberum mit der Jnitiative der Landesunternehmungen. Bei allen
diefen Audeinanderfegungen jpielten gleid)zeitig die Jntereffen der eleftro-
tednijdjen Jndujtrie mit Herein, dbie ihre Beteiligung an dber Stromverjor-
gung 3u behaupten judjte. So ergeben jid) in dem Entividlungstampf 3ahl-
reidje Riid- und Wedhjellvirfungen, die fiir dag Gefamtbild und bejonders
fiic die hier zur Debatte ftehende Ausbreitung der Hifentlidjen Unternedh-
mung beriidjidjtigt werden miijfen.

Die in den Stddten Hervorgetvetene Tendenz, die Eleftrizitdtsiverfe zu
fommunalifieren, jette fid) nid)t geradlinig fort, jondbern madjte zeitioeife
in einer Reihe von Fdllen einer getvifjen Crniidhterung Plag. Dieje wurde
sunddft dburd) ungiinjtige Erfahrungen in der BVertvaltung und im Betriebe
vbon Kommunalunternehmungen audgelsft. Hier maditen fid) insbefondere
die Sdyivierigfeiten Demerfbar, geeignete tiiditige Beamte als Leiter u
finben. Ferner turden Klagen laut iiber die Sdywerfdlligfeit des fom-
munalen Berivaltungdapparates und iiber fommunalpolitijdhe ungiinjtige
Ginfliiffe auf die Cntiwidlung der Werke. Aud) madjte man bdieljad) den
Sommunalbetrieben zum BVorlourf, der Werbung induftrieller und gewerdb-
lidjer Gtromabnehmer nidit geniigend Sutereffe und Berftdndnis entgegen-
subringen, jo daf Dei diejen Abnehmergruppen die Wiberftdnde gegen die
Aufgabe der Eigenerzeugung zugunften ded Bezuge3 von den Sommunal-
Detrieben nidt Dejeitigt twiirden. Solde Criahrungen trafen ujammen mit
ber mejentlid) widjtigeren Tatfadje, daf durd) die tedhnijd)-wirtidaftliche
Cntividlung den Werkfen die neue Aufgabe ertoud)3, nicht mehr eine einzelne
Gemeinde, jondern Iveitere Gebiete zu berforgens. Wenngleid) fidh in
mandjen Fdllen die Grofitddte entidlofjen, fiiv eigene Redynung die um=
liegenden Gebiete zu verjorgen, trugen dod) zahlreidhe Gemeinden BVedenten,
auf frembem (ebiet ald Unternehmer aufjutreten. Dies fiihrte dazu, dap
die private Unternehmertdtigfeit der eleftrotedhnijdhen JInduftrie einen neuen
Wujtriedb erhielt. Nidht felten entidlofjen fih Fommunale SKorperidhaften,
ihre Werke durd) ALBTHIuB von langjriftigen Padhtvertrdgen tvieder in pri-

4% Rajjotv, Die gemijdt-privaten und Hifentlihen Unternehmungen.
Jena 1912. ©. 128f.
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bate BVerwaltung zu geben. So 3. B. Kinigsberg i. Pr. und Brandenburg
a. d. 9., die ihre fommunalen Werfe an bdie G.2.®. verpadtetens. Jn
mandjen Fdllen ging man dazu iiber, den ftidtijden Betrieb auf die Strom-
berteilung zu bejdrdnfen oder die Deftehenden Crzeugungsanlagen zivar
loeiter 3u betreiben, aber nidit auszubauen, jo daf der Buwad)s an Strom-
bedarf durd) langfriftige Bezugsbertrdge von privaten obder gemijdhtivict-
fchaftlichen Unternehmungen gededt lourde.

Lon grundijdslider Bedeutung twaren die zahlreihen Fdlle, in bdenen
bffentlidge Rbrperidhajten jid) mit Privatunternehmungen 3u gemijcht-
wirtidaftliden Gejellidaften vereinigten. Diefe Entwidlung wurbde Hdufig
aud) dbadurd) begiinftigt, daf e3 bei iiberfommunalen Berjorgungsgebieten
den privaten Partnern leidhter fiel, eine Werftindigung zivijdhen den De-
teiligten Gemeinden und Gemeindeverbdnden zu erreidjen ald einer Hffent-
ligen S0drperidjaft, die durd) pihdhologijde Faftoren gehemmt Itourde,
3. B. burd) bie Wtmojphdre ded3 Miktrauensd ivijden miteinanbder rivali-
fierenden Gtddten, durd) den traditionellen Gegenjap jivijden Stadt und
Land u. a. m. Daf in andeven Fdillen der eleftrotedhnijchen Jndujtrie die
Miglichteit, joldhe Gegenjdse fiir ihre Jnterejjen ausdzuiverten, durd) das
gejchlofjene BVorgehen bder bifentlidhen RKirperjdajten verjperrt urde, ijt
bereitd an bem Beifpiel der Proving Pommern erldutert worden. Die ge-
mijdtivictichaftlidhe Unternehmung, iiber deren Charatter nod) an jpdterer
Stelle zu jpreden fein ivird, wurde von bder Privatwirtidaft eifrig pro-
pagiert, dba man in ihr eine Miglidfeit jah, bdie Rommunalifierungs-
tendengen abzujdividen und Kompromiflijungen zu jhaffen, die der pri-
baten Jnitiative rbeitdmiglidhteiten liefen. Das tvohl friihefte und gleid)-
jeitig Dedeutendfie Beifpiel bdiejes IThpd bildet dad Npeinijd)-Wejtfdlijhe
Eleftrizitdtswert (N.BW.GE.) in Efjen, dagd bereitd 1905 fommunale ftiondre
aufnahm. Die Hoffnungen, die die Privatvirtidhaft auf die neue Organi-
fationdform jete, haben jid) biSher im groBen und ganzen nidht erfiillt4’.
Bielmehr haben die Stibdte yid) bemiiht, die Nadteile, velde im Betriedb
der fommunalen Unternehmungen zutage getreten ivaren, durd) LVerbejje-
rung bder Organijationdformen, insbejondere durd) die CEinfiilhrung ber
offentlichen Unternehmungen in privatredhtlicher Form, ju beheben. Anderer-
feitd hat der Deutide Stidtetag mehrfad) die Notivendigfeit betont, dap
die Gtddte bei dber Bilbung von gemijdtwirtidhajtlichen Unternehmungen bdie
Fithrung behalten miiffen und die qualifizierte Majoritdt fiic die bffent-
lidhen Rorperjdaften bei joldjen Unternehmungen gefordert.

Wdhrend die Kommunen fidy auf dber einen Seite gegeniiber der eleftro-
tednijden Jnudujtrie und den ihr nahejtehenden Finanzierungsd- und Holding-
gefelljhajten behaupten muften, entftand fiir fie cine wneue Problematif,

46 Siegel, €.Q.0., a.a.D., S. 42 u. 48.

47 So aud) Jeferidy, Entwidlung und gegentvdrtiger Stand der gemijcht-
wirtihaftliden Unternehmung in Beitjhrift fiic Kommunalvictjdaft, 1929,
. 1709.
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nadjpem die Qandesregierungen die Entividlung der Groffraftivirtidhaft be-
gannen. Die von den Staaten ausdgebauten Werfe waren auf dbie Fern-
berjorgung abgeftellt und arbeiteten ivirtid)aftlicher ald die hdufig ber-
alteten und zu fleinen Drtdzentralen. Die Kommunen zeigten jid) gegen=
iiber dem ftaatlichen LVorgehen jehr fritijd). Fiir fie war nidht mafgebend,
baf die ftaatliche Betdtigung durd) irtidaftlid)-tednijde Faftoren bedingt
tar und jid) organifd in die grofe Entwidlungslinie der Eleftrizitdtsivict-
fdaft einfiigte, jondern fjie fiivchteten eine Beeintrddtigung ihrer Selbit-
berivaltungsredite joivie nidht minder eine Sdhddigung ihrer finanziellen
Jntereffen an einer eigenen Stromverjorgung. So nahmen bdie Vorftdinde
bes Deutjdjen und PreuBijden Stibdtetags in einer Sibung vom 12. Auguijt
1916 eine Refolution an, in der das ftaatlide BVorgehen ald eine fiinftlicde
{tberjpannung ded IZentralijationdgedbanfens fritijiert und ferner betont
lourde, daf die Gemeinden weder auf ihre gegenwdrtigen Cinnahmen aus
per Cleftrizitdtdivirtidaft, nod) auf die BVorteile Eiinftiger tedynijher Ver-
bejjerungen verzidhten fonnten. Die Rejolution jhlof mit einem Protejt
dagegen, daf der Staat unter Einfepung feiner Madhtmittel dicjed der ge-
meindliden Selbitvertvaltung jugehirige Gebiet an fid) ziehe. Diefe Ein-
ftellung Hat i) tros der fortfdyreitenden Verfled)tung zivijden Grofraft-
wirtidaft und lofaler WVerforgung in nidt wenigen Fdllen erhalten. So
fiibrte 1928 Oberbiirgermeifter Brad)t (Ejjen) aus, dap ,trop aller jhonen
theoretijjen Werjpredhungen und Programme bdie Dereitds 1916 von den
Gtddtetagen audgefprodjenen Bebenfen in verftdrftem Mafe Iveiter-
beftehen” 48,

Dieje iiberfritifdje Cinftellung der Gemeinden u den Léinbdern ijt nur
pihchologifd) aus der frijenartigen Verfafjung zu verftehen, in der fid) bdie
Gelbitverivaltung als Ganzesd gegentvdrtig befindet. Jn ber eleftropolitijchen
Haltung der LQandedregierungen gegeniiber den fommunalen Kbrperjhaften
findbet jie feine ausreidjende Begriindbung. Wenn aud) bereinzelt Lanbder
bie Belwegungsireiheit der Gemeinden eleftrowirtidaftlid) zu fjehr ein-
geengt haben, lvie zeitiveife 3. B. Baden??, jo ift die ftaatlide Jnitiative im
ganzen gefehen dod) zlvedmdRig getwefen. PreuBen Hhat bei feinem BVorgehen
mebhrfad) bejondere Niidjiht auf die fommunalen Jnterefjen genommen.
Bei der Crridhtung der Wajferfraftiverte im oberen Duellgebiet der Wejer
lourbe jogar entgegen den Wiinjdjen ber beteiligten Kreije bon bder {iber-
nahme bder Stromverteilung WAbftand genommenso. Wiirttemberg Hat im
®egenfab 3u den Nad)barftaaten lange Zeit hindurd) auf finanzielle Be-
teiligungen und eigene ®riindungen bverzidytet und bdafiir die Unterneh-

48 Entividlung der Eleftrizitdtswirtidaft, in Beitjdhrift fiir Kommunal-
wirtidaft, 1928, &. 1762; dhnlid) Reidh3minifter a. D. Eridh) Kod), Die
Stabdt im Rahmen ded Staatesd in dem Sammelivert ,Die Zufunjtdaufgaben
der deutjdjen Stdadte”. Berlin 1925. S. 17,

4 PBiiggeln, a.a.D., &. 32 u. 69.

5 Bajfow, Staatlide Clettrizititstverte, a.a.9., S. 3 u. 32.
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mungen der Gemeinden und Bezirfsverbdnde dburd) Biirgjdhaften fiir deren
Darlehen unterjtiipt. Die Folge ijt, daf die Organifation bder Iviirttem-
bergijden Stromberforgung gegenivdrtig zu den fomplizierteften in Deutjd)-
land gehdrt, und daf bdie Regierung grofe Sdivierigfeiten bei ihren Be-
miihungen um eine Bereinbeitlidung hatsl. Jn IThiiringen, o bdie jtaat-
liche Betdtigung ebenfalld erft jehr pdt eingejetst hat, zeigt die Elebtrizitits-
irtidaft ein dhnlides Bild der Jerjplitterung, und bdie RKette wijden
Erzeugung und BVerbraud) erreidht vielfad) eine jehr grofe Linges2,

Wenn fid) zlvijden den L[Lanbesregierungen und den fommunalen Ber-
bdnben Megenjdise in ben Fragen der eleftrolwirtidhaftliden Bujtdndigteit
entividelt Haben, die von BVeginn der jtaatliden Eleftrizitdtswirtidaft an
sum Ausdprud famen und trog aller BVemiihungen, einen Ausgleidh) der
Qnterefien herzuftellen, aud) gegenivdrtig nod) nid)t verjhiunden find, jo
berubt died aud) barauf, dbafy beibe Teile bon berjdhiedenen Ausdgangdpuntten
an ihre eleftrowirtidaftliden Aufjgaben Herangegangen jind. Bei den Kom=
munen ftand im BVordergrunde dad unmittelbare Jnterefje an der Ber-
forgung der Cintvohner. Die Ldnder und dad Reid) gingen boriviegend bon
per ted)nijjen Seite aus, indem fie die zu ihrer Verfiigung ftehenden
Energiequellen entiidelten. Daf Ffriegdwirtidhaftlidhe und volfswirtidait-
lidhe Gefidhtapuntte mit verfolgt tourden, ift in der BVetrad)tung flargelegt
worden, aber offenjidytlid) haben Dei den Linbdern und beim Reid) die ted)-
nijd-wictidaftliden Grundlagen und ITriebfrdjte im bisherigen Verlauf
cinen iiberiviegenden EinfluB ausgeiibt. Weldje Forberungen jid) ausd bdiejer
Seftitellung fiiv die Bufunft ergeben, toird an fpdterer Stelle zu behandeln
fein. Gbenjo ivird Zu unterjudjen fein, welde Mobdififationen ber BVer-
jorgungsgedante, bder UAusgangspuntt der Ffommunalen Eleftrizitdtsivict-
jdhaft, burd) bie Sdjtvierigfeiten der fommunalpolitif und der fommunalen
Finangen in den Nad)friegdjahren erfahren Hat.

Jm Gegenjap zu den iibrigen Gebieten Deutjdhlands hat jid) im rheinijd-
eftfalijden Jndujtrierevier eine einzigartige Entwidlung vollzogen, bdie
bom Rheinijd)-Wejtjdlijden Cleftrizitdtsivert getragen wurbe. Died Unter-
nehmen hat alle Entwidlungsjtufen der Gleftrizititswirtidaft im Rahmen
feiner eigenen Organijation durd)laufen. Sein usgangspuntt war die Orts-
sentrale fiir dic Stadbt Ejjen, wobei eine Abhdangigkeit von einem eleftro-
tedinijdhen Fabrifationdunternehmen, der Eleftrizitdts-A.-®. borm. W. Lah-
meper & Co., beftands3. Nadpem an die Stelle der eleftroted)nijden Jnter-
ejfjen bie Sohleninterefjen von Stinned und Thyjjen getreten lvaren, trat
va3 lnternehmen bdurd) Criveiterung fjeined BWerforgungsgebieted in den
Cntiwidlungdabjdnitt der iiberlandzentralen ein. Jm tweiteren BVerlaufe
entividelte e3 unter ftdnbdiger Vergriferung feines Abjagebietesd die Fern-
fraftverjorgung auf der rheinijdjen Braunfohle, wdhrend die NRubhrfohlen-

51 Biiggeln, a.a.D., S. 131 u. Siglod) im Enquetebericht, S. 375.
82 Enqueteberidht, ©. 122.
5 Dr. Camillo J. Ajriel, Dad NR.W.EC., Biividh 1930, &. 69ff.



104 Dr. Abolf BWolff.

interejfen uviidtraten. Al neuejter Entiwidlungsabjdnitt begann ctiva im
Sahre 1930 dpurd) vie Ausdehnung der R.W.E.-JInterefjen bis zu den alpinen
Wafjerfrdften bdie Verbundivirtidhait zvijden Braunfohlen-, Steinfohlen-
und Wafjerlauf- und -jpeiderfraftenergiess. Diejfe Entiwidlung vollzog jid)
feit bem Jahre 1905 in gemijdhtivirtidaftlidher Form, alio unter attien-
mdpiger Beteiligung der verforgten Sommunen und Kreife des rheinijd-
toejtfalijchen Rebierd. Priifen wiv die Griinde, ausd denen jid) hier eine jv
eigenartige CEntwidlung Herausgebildet Hat, jo ift zundd)ft Hervorzuheben,
baf die private Jnitiative auf dem didt befiedelten FRaume des NReviers,
in bem 129% ber Gejamtbevilferung des Neidhed tvohnen und etwa ein
Drittel der deutfden Grofftddte bereinigt ift, ein bejonders rentabled Be-
tatigung3feld fand. Ein Iveiterer UAnreiz zur privaten Vetdtigung lag in
pen Sohleninterefjen der Sdiverindujtrie, die auf cleftrowirtidhajtliche Ber-
lertung drdangten. Die enge rdumlide Vereinigung der Kohlenindujtrie mit
ben iibrigen inbujtriellen Blveigen ded Neviers und den zahlreidhen, didht
aneinander gedrdngten Kommumen fithrte u einer eleftrotvirtidjaftlichen
Gemeinjd)aft, bei beren Einleitung und Ausgeftaltung der Weitblid und
bag taftijde Gejdhit bon Stinnesd eine beftimmende Nolle gejpielt Haben.
Dic Frage, intvieweit a3 R.W.E. mit der von ihm gejdaffenen Lojung
ber elcftrolvirtidaftlidhen Aujgaben desd rheinijd)-wejtfdlijchen Nebierd den
gemeintirtjdaftlien Notwenbdigfeiten entfprodhen Hat, wird nod) 3u
briifen jein.

Der Gejamtiiberblid iiber die Cntividlung der deutiden Eleftrizitdts-
wirtjdhaft, die zu der ftarfen Ausbreitung der Hffentlichen Unternehmung
auf diefem Gebiet gefiihrt hat, zeigt, daff die Entlvidlung jid) immer wieder
ald Wiberjpiel bon Krdften, die um zlvei cinander entgegengeridjtete Pole
gelagert find, darftellt. Ginmal bedeutet jic die NAuSeinanderjesung zvijden
Privatwivtjdhaft und dffentlidger Wirtjchafjt, wobei die privativictidhaftlicein
Triebfrifte von der eleftrotednijden Jnduftrie, der Stein- und Braun-
fohleninduftrie und den Banfinterefjen beftimmt verden. Biweitensd ift fie
der Ausdrud der Auseinanderjesung vijden Staatdverivaltung und Selbit-
verivaltung und tird dementiprecdhend von den ITriebfrdfjten der Konjen-
tration und der Dezentralijation Deeinfluft.

Sweiter Ubfdhnitt.

Leiftungen und Mangel
der Bifentlichen Unternehmungstitigteit.

Jniviefern unterfdjeidet fich die odffentliche Unternehmung in ifrer
Bielfebung bon den privbaten Unternehmungen? €3 turde beveitd bei
ber Betrad)tung der bisherigen Entiwidlung davauf hHingetviejen, daf

5¢ Afriel, a.a.D., S. 4,
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die private Jnitiative bom Eriverbsjtreben bejtimmt ift. Ob dieje Er-
werbginterefjen mit der Qeferung eleftrotednijcher Anlagen vertniipft
ivaren oder einen rein finangiellen Charafter trugen, fpielt bHierbei
eine Nebenrolle. Demgegeniiber verfolgten die bifentlichen RKirper-
fchaften bei ber libernahme der Stromberforgung eine Forderung all-
gemeinter Jnterefjen. Der Wunjd) nadh finanziellen Crtrdgen var zlvar
bei ben Rommunen und den fommunalen BVerbinden Deveits im Beit-
abjdnitt der Ortazentralen vYorhanden, bildete aber feinen entjdeiden=
ven Antrieb. Weldje gemeinniipigen Jntereffen mit der eleftroivirt-
{chaftlichen DBetdtigung der Kommunen berfolgt tourden, ift Dereits
Berborgehoben tworden. Noc) deutlicher Ioar in der Haltung der probin-
siellen und Qanbdesftromberforgungen die Tendeny erfennbar, jic) nidht
bon Criwerbemotiven leiten zu laffen, jondern der Gejamtfeit zu
dienen.

Beurteilt man unter diejen Gejichtdpuntten die bon den dHijfentliden
Unternehmungen erreichten Leijtungen, o wird man finden, da die
fommunale Cleftrizitativirtihaft in bder Worfriegszeit ihren BVer-
jorgunggaufgaben in hHohem Mape gevedht gelvorden ift. Bei der Cnt-
idlung bder probingiellen und Lanbdesberjorgungen ift fejtzuftellen,
pafy biefe Unternehmungen fiir die Cridliefung eleftrotvictichaftlid
ungiinjtiger Gebiete twertbolle Arbeit geleiftet haben und nidht minbder
binfidhtlich der Bujammenfajjung der zerjplitterten und fleinen Ber-
jorgungagebiete zu groBeren Cinbeiten, die mit befjerer Wirtjdhaftlich=
feit Getrieben tverden fonnten. Bejonbders Demerfendivert exjdeinen die
Qeiftungen joldher Landesdberforgungen, die mit der ftaatlichen GSrof-
fraftivivt{daft eine Wujjicht iiber die Tarifgeftaltung der Hffentlichen
und pribaten Berteilungsunternehmungen ded ganzen Landesd fom-
binierten, tvie 3. B. Bapern. Wenn der uffaugungsdvrozeh, durd) den
die ifolierten Werfe zu Grofverjorgungen jujammengejdhlojjen werben,
bereitd ein Ausmap erveidht hat, ausd dem feine vollige Durdhfithrung
fid) zwangaldufig ergibts®, jo ift died BVerdienft im ivefentlichen der
Jnitiative der provingiellen und ftaatliden Groffraftunternehmungen
suzujchreiben. Diefe eleftrowirtidaftliche BVereinheitlichungzarbeit Hhat
aud) an den Lanbdesgrengen nid)t haltgemad)t. Bejonbderd der aus den
preufifchen Gleftrizitdtainterejjen gebilbeten Preupijchen Cletirizitdts-
Attiengefellfchaft ift e2 gelungen, bei der Bujammenfafjung von Ber-

5 Enqueteberid)t, S. 31.
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forgungagebieten die Sdranfen der Lanbdesgrenzen zu iiberjdhreiten,
braunfdiveigijdhe, olbenburgifche und Hejjijhe Gebietsteile in ihr Nep
einzubegiehen und eine aftienmipige BVerfledhtung mit ihnen Ber-
suftellen. Neuerdings hat bas Martijde Cleftrizitataivert (IM.C.2W.) mit
der Landedregierung bon Medlenburg-Schlverin einen Bertrag ge-
fchlojfen, ber die iibernahme der Medlenburg-Shiveriner Strombver-
forgung gegen Ausfolgung bon ftien dez M.C.W. an die Landesdregie-
tung vorjieht.

€3 ift nidht mioglid), anders algd in diefer allgemeinen Form iiber
die Qeiftungen der dffentlidgen Unternehmungen in der Cleftrizitdts-
irt{dajt zu beridhiten. €3 fehlen ausreidjend bdetaillierte und ber-
gleibare Unterlagen iiber die betriebaivirt{haftlichen und bolfatvict-
{daftliden Crgebniffe, welde die Grundlage fiir ein differenziertes
Urteil geben fonnten. Soloohl Dei den BHffentlidjen, lvie Dei den ge-
mijdtivictidaftlichen und privaten Unternehmungen befteht ein Bu-
ftand, den man mit bollem Red)t als ,eleftrizitdtsftatiftijches Halb-
dunfel” begeidhnet Hat, und ber fiir die Entivic€lung der Eleftrizitits-
wirtidaft nidht gerade jordeclid) iftss. Billige Undurdhjichtigkeit herricht
hinjidhtlich) der Rentabilitdt der Unternehmungen. Der Enquetebericht
hat ausdriidlid) feftgeftellt, dap bdie gegentvdrtig in bder bdeutichen
Cleftrizitatavirtidajt erzielten Gelvinne trop der ftarfen bHifentlidien
Anteilnahme an diefem Wirt{djaftaziveige nidht erfafit werden fonnten,
enngleid) bon dem einen oder anderen Werf ausreidjende Angaben
borlagens. Daraus folgt, dap die mangelnde Durd)jichtigfeit der Ver-
haltnijfe in diefem Wirt{dhaftsziveige gany allgemein zu Fehlurteilen
itber die Gejamtberhiltnijfe und die Rentabilitdat der Werke fithrt, dah
bor allem bet nidht zulinglider Rednungslegung mandje Werfe mit
nidit augreidjender Wirt{daftlidhfeit, andere mit ungeniigendem Cr-
folg oder aud) mit iiberhohten Preifen betrieben iverden finnen, Fu-
mal Hier die ausdgleichenden Wirfungen des Wettbetverbes fehlenss.

Nidt giinftiger liegen die Cinblidamiglidhteiten in die Tarifgeftal=
tung. Hier Hat der Enquetebericht feftgejtellt, daf bie zahlenmipige
Aufflirung iiber die Preigberhiltniffe eleftrifder Cnergie in Deutjd-
land nid)t befriedigt und fein allgemeines Urteil erlaubt. €r Hat fid

5 Bur Nedden im Enquetebericht, . 265.
57 @benbda, S. 78.
58 Ebenda, . 80.
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lveiter ber Frage zugelvandt, ob eine laufende ftatiftijde Crfajjung der
bon den deutfdjen Cleftrizititsverfen tariflic) fejtgefesten Preije und
ver Durd)jdnittdeinnahmen durd) eine unabhingige Stelle bon Bor-
teil todre, und ift zu dem Sdhlup gefommen, dap ecine jolde Stelle
nad) einer getwiffen Beobadhtungzzeit die Cingelergebnijfe zujammen-
faffen und zu allgemeineren Fejtjtellungen gelangen fonnte, die den
Werfen fiiv die jdhivierigen Preident{djeidungen und aud) den zu-
ftandigen Stellen fiir die wirtidaftapolitijde Urteilsbildbung eine wert-
bolle Hilfe geben fonnten®. Diefe Lritijdjen Fejtitellungen dez Enquete-
beridhtes ftimmen mit den Crgebnifjen iiberein, u denen Spesialunter-
juchungen iiber einzelne odjfentliche Unternehmungen gefommen f{ind.
So ift bei der A.-G. Sidyfijde Werfe darauf veriviejen lvorden, daf
bie Unterbetvertung der Aftiba, insbejonbdere ded Pojtend ,Kohlen-
unterirdijdjes”, ven Aupenjtehenden itber die Rentabilitdt der A.S.W.
zu taujden geeignet feico.

Aud) der Wuflvand fiir den Ausbau der bayrifden Wafjerfrifte
durd) die ftaatlichen Unternehmungen ift nidht exakt fejtitellbar, jo dap
feine Rlarheit iiber die Rentabilitdt zu gelwinnen iftst. Fiir Baden
hat der Sadyberftindige Helmle bor dbem Enqueteausdiduf erfldart, dah
pie Budjlverte bei der Goldomarfumitellung auf etiva 7000 ded Wieber-
befdyaffungsiverted abgeftellt lworden findé2, jo dap hier dasd gleiche
Broblem bejteht. Die BVerhiltniffe bei den itbrigen Lanbesdverforgungen
viirften dhnlic) liegen.

Die Frage der finanziellen Crgebnijje fann naturgemdf bei cinem
bffentlicdhen Unternehmen nid)t augjdlaggebend jein. Der volfsivirt-
jdajtlicdhe Nuken ift ein Faftor, ber nicht minder in Redynung gezogen
verden muf. Uber hier befteht der gleicdhe Mangel an Durdhjichtigteit,
per bom Cnqueteausjcdyupp Hinjidhtlich der Rentabilitdts- und Tarif-
fragen Dbeflagt tourdbe. Die Gejdyiftaberidhte der Hffentlidhen Unter-
nehmungen find in Form und Jnhalt tveitgehend dem Mujter der Be-
ricdhte privater Gefelldajten angeglichen. Ungaben, die eine in die Tiefe
gebende Beurteilung ihred bejonderen volfdlvirtidhaftlidhen Nubens ge-
{tatten iviirden, find faum zu finden. €3 fehlen Anhaltapuntte fiir die

59 Enqueteberid)t, S. 56.

60 Weber, a.a.D., S. 91.

1 Gighorn, Die ftaatlidge Elettrizitdtsverjorgung in Sad)fjen und
Bapern, S. 99.

8 Enquetebericht, S. 390.
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Beurteilung der Frage, welden Cinflup bie Hifentlichen Unterneh-
mungen auf die Cntiidlung des Wirt{daftslebens ihres Berforgungs-
gebietes gehabt DHaben, ivie fie dbie Probuftionsfoften der JIndujtrie
und ded Getverbed bzv. dbie Lebenshaltungsfojten der privaten AbL-
nehmer durd) ihre Preispolitit beeinfjlupt haben, welde Auswirfungen
ihre Arbeit in den Fragen ded indujtriellen Standorted, Hinjidhtlicy
ver Crporifraft ihrez Verjorgungsbezirfed und in anderen volfsivirt:
{aftlihen Fragen gehabt hat. Wag insbejondere bdie Sandes-
berforgungsunternehmungen betrifft, jo ird man auf jolgendes hin-
loeifen miijfen. Dieje Unternehmungen Hhaben bei ihrer Entivicdlung dex
Fernfraftberjorgung in Hohem Mape unter dem Cinflup der technifdh-
wirtidaftlihen Grundlagen und Triebfrifte gejtanden. Ver Ausbau
der Rraftiverfe und der Leitungdanlagen lwar eine jo gewaltige uf-
gabe, dap er die Unternehmungen fehr ftarf in WUnjprud) nahmn. Hingu
fam bdie Aufgabe, die Verteilungsunternehmungen des rbeitsgebietes
mit den neugejdhajfenen Wnlagen der Grofftromberforgung organifd
sufammengufajjen. Dieje tedynifchen und organijatorifden Aufgaben fo-
lvie die hiermit jufammenhingenden Aufgaben der Finangierung Haben
die Unternehmungen o fehr beanfprudyt, dap in der bizherigen CEnt-
iclung bie ‘Probleme bder bolfslwirt{daftliden Durdjdringung der
Berforgungdgebiete nod) faum in WUngriff genommen Iworden {ind.
Jn mandyen Fdallen ijt die Haltung der Lanbdedberjorgungen jogar nicht
an bolfaivirtidaftlichen Jntereffen orientiert getvejen, joudern bon dem
Sonfurrenzfampf mit privaten ober gemifdtivirtidaftlichen Betrieben
beftimmt twordben. So tourde der Regierung bon Medlenburg-Sdhverin
im Qandtage der BVorwurf gemad)t, daf fie Uberjdiijje des Lanbes-
eleftrizitdtaiverfed bazu bertvende, um in dem Grenjgebiet vijdhen
diefem Werk und der Noftoder fiberlandzentrale, die jum Juterejjen-
freis der Cleftrizitdtalieferungggejelljdaft gehort, Boden ju getvinnen.
Dies gejdhehe dadurd), dap man dort den Teiluehmern Baufojten-
sujdyiiffe getvdhre, die da, o dasd Cleftrizitdtsvert allein Herrfche,
nidt iblid) twdren.

Stehen alfo bie Lanbdegberjorgungen nod) bor der ufgabe der bolfz-
wirtfdaftlichen Durdhdringung ihrer Jntereffengebiete, 1o eigt jich
andererjeitd bei den Cleftrizitdtdunternehmungen der Kommunen und
fommunalen Berbidnbde, daf fie bon bden gemeinniigigen Pringipien,
bon bdenen fie urfpriinglid) ausgegangen twaren, in der MNadhfriegs-
entividlung bielfad) abgeiret find. Die widtigiten Urfadjen, die zu einer
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Beeintradhtigung der gemeintvirtidhaftlichen Funftionen gefiihrt Hhaben,
aren bdie iibermdfige Un{pannung der CEleftrizitdtsiverfe fiir bdie
Stitpung der ftadtijden Finangen, dasd ftarre Fefthalten an der fom-
munalen Cigenerzeugung, teillveife jogar ungejunde Crpanjiongbeftre-
bungen beim Auzbau der KLraftiverfe und jchlieplich politijde Cin-
wicfungen auf die Fiihrung der Werfe. JIn immer jtacferem Mafe
faben bie Stidbte die Cinnahmen aud ihren Cleftrizitdatswerfen fiir
pie Dedung ded Ffommunalen Finanzbedarfed herangezogen und Hierzu
eine Tarifpolitif verfolgt, die nicht mehr auf eine moglidjt billige und
pen {ozialen Bebiirfnifjen entjpredjende BVerjorgung der Cintvvhner ab-
geftellt war, fondern auf hohe Crtrige aus den Werfen. Diefe Cut-
widlung ourde dburd) die Regelung desd Finanzausgleiched bedingt, der
die Gemeinden zivang, fid) aus den BVerforgungdunternehmungen zu
finangieren, da deren Betriebziiberjdhiifie neben den Realfteuern bdie
bauptiadlidjen eigenen und Dbelweglichen Cinnahmefaftoren im Se-
nteindehaughalt darftellten. Die Ausgleidung bon Fehlbetrdgen in den
fommunalen Ctatd erfolgte bielfach) geradezu automatijch durch Un-
siehen der Tarifjdhraube. tbrigend var dbie Tendeny, die ftibdtifden
Werke filr die Kommunalfinanziecung heranzuziehen — allerdings in
wefentlich mildberer Form —, {don in der BVorfriegdentvidlung auf-
getreten®. Die auferordentliche Bedeutung der Wertsiiberidiijfe fiix
die fommunalen Ctatsd in den Jahren nad) der Stabilifierung erhellt
daraus, bap der Anteil ber Betriebsiiberjdyiijje an der Dectung desd Bu-
jhufpbedarfes in ben Gemeinden und Gemeindeberbinden ded Deutiden
Reidjed in den Jahren 1925/26 biz 1927/28 rund 9oo betragen Hat.
Hievan waren die Cleftrizitataiverfe hauptjachlich beteiligt. Jhre Quote
ftieg bon 2469 im SJabre 1913/14 aui 52,4 o0 im Etatzjahre
1927/28¢, it man bdie Gemeindeberbinde unberiidfidtigt, o er-
gibt fich fiir 1927/28 ein Anteil der Uberfdhiifje aus den BVerforgungs-
betrieben an bem gejamten Bujdjufbedari bon jogar 11,10%0. Jn der
Beitfpanne bon 1913/14 biz 1927/28 {ind die Reiniiber|chiijje der ge-
meindlidjen Cleftrizitataiverfe bon 50,2 Millionen auf 203,5 Millionen
Jeidhamarf angetvad)jen.

6 Majercsif, Kommunale gelverdblidhe Unternehmungen al8 Rampf-
mittel gegen bdie finanzielle Notlage der deutfhen Stddte. Verlin 1919.
. 36.

64 Jeferich, Bur Bufunft bder fommunalen Eleftrizitdtsivirtidaft in
,Dad fommunale Cleftrizitdtsivert”. 1930. S. 276.
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JIn bem Bejtreben, fid) die Moglichfeiten der fommunalen Finan-
sierung aud ben Cleftrizitdtsverfen zu erhalten und die Strom-
erzeugung ald Betdtigungsgebiet der Selbftverivaltung nicht zu ber-
lieren, haben die Rommunen der Jnitiative der Landesunternehmungen
bei ber Bujammenfajjung der Berjorgungsgebiete Widerjtinde ent-
gegengefebt. Dap diefe Haltung ungiinftige Riicdwirfungen auf die
Wirtjdhaftlichleit ausgeiibt hat, ift durd) die Unterfuchungen des €n-
queteausiduijes flargeftellt lworden. So lag im Jahre 1928 die durdy-
fnittliche Benupungsdauer der in den ftidtijden Werken inftallierten
Majdyinenleiftung im Bergleid) zur durd)jdnittlihen Benupungsdauer
der im gejamten Reidhdgebiet in Hffentlichen BVerforgeriverfen inftal
lierten Majdjinenleiftung, die fid) auf rund 2250 Stunden ftellte, er-
heblich niedriger. Sie betrug in den Gemeindenss:

Ginwohner |  Stunden
itber 100000 1760
50000—100000 1400
10000— 50000 1310

Cbenfo Hat der Enqueteausjchup in der Refervehaltung der fommu-
nalen Werke eine tvefentlid) geringere Wirt{dhaftlichfeit ald im Durd)-
{hnitt aller Sffentlichen BVerjorgeriverfe fejtgeftellt. Die Refjervehaltung
der Stiibte, joiveit bei ihnen bdie BVerforgung aus ortliden WAnlagen
erfolgt, lag iibertviegend bei 30—509% bder borhandenen Leiftungsfabig-
feit, widhrend der Durcdhicdhnitt der Refervehaltung 1928 nur 28,750
betrugee.

Daz Fefthalten der Kommunen an der Cigenerzeugung fiir den Be-
barf der ftadtijdhen Bevilferung bedeutete eine ftarfe Belaftung mit
Snbejtitiongfoften fiiv den Bau und die Criveiterung bon Kraftiverten.
Diez fithrte nicht felten dazu, dah die eigentlichen Werjorgungsdjunt-
tionen beeintriadytigt tourden. So beridytete dasd Stadtijdye Cleftrizitits-
erf Magdeburg fiir dad Jahr 1929/30, dbap die Werbetitigfeit aud)
in diejem Jahre befdyrdnkt twerden mupte, um fiiv dben Nebumbau nidht
allzuhohe Koften aufzulvenden und neue JInbeftitionen mdglidhjt ein-
sufdranfens’. Qn einem OGutadten iiber die Chemnier Strom-

6 Enquetebericht, S. 36.
¢ Ebenda, S. 38.
67 Bitiert nady ,Das fommunale Clettrizititswert . 1930. S. 314.
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berforgung tourde bon dem geheimen Baurat Blod fejtgejtellt, dap
ohne bringende Not Riefenjummen in Kraftiverfe verbaut lworben
loaren, ,die im Berteilungdnep bejfer und mit groperem Nupen fiir
ven Stromabjap und die Gejd)iftdergebnifje Berlwendung gefunden
hdatten“ss. JIn bem gleidhen Gutadyten tourde herborgehoben, daf der
Hohe Reingelwinn ded Werfed zum Teil auf iibermipige Belajtung bder
LVerbraudjer durd) hohe Strompreife uriidzufiihren jei. Wenn man
rechtzeitig bon bem jehr billigen Fernjtrombezug durd) die A.-®. Sid)-
lijhe Werke Gebraud) gemad)t hitte, tvdre e3 miglic) gelvefen, ohne
Lerringerung, bielleidht jogar mit Steigerung ded Reingelvinnes bie
Rlein- und Gropabnehmer-Stromypreife etivad zu fenfen und die big-
Ber nod) fich jelbjt berjorgende Judujtrie an da3 ftadtijde Werk an-
sujd)lieen. — Soldje Mangel ftellen, tvie Kenner der Pragid bezeugen
tonnen, feine Cingelfdlle bar, fondern {ind bei zahlreichen RKommunen
aufgetreten. Fille, in denen die Betriebsjicherheit jtadtijder Strom-
berforgungen infolge ungeniigender Crneuerung und Berftarfung der
Lerteilungdanlagen gelitten Hhat, wahrend jid) andererjeitd die Kom-
munen trop Dejtehender Bezugsmiglichfeiten mit Jnbveftitionsfoiten
fiic ihre RKrafterzeugungzanlagen Dbelajteten, {ind nidht felten beob-
adjtet toorden. Charatteriftifch Jind aud) bie Fejtitellungen desd Enquete-
augjchujjesd, nad) denen in der Probing Pommern Stidte bon 6000
bis 10000 Cintvohnern nod) mancdymal dasd Beftreben Haben, eigene
Qraftiverfe zu bauen. Diefe den volfswictidajtlichen Jnterefjen offen-
fidtlid) zutvidecrlaufenden Tenbenzen werden zum Teil durd) gefdhifts-
tiihtige Sadyberftindige, die die Stiddte bei dem Betrieb der Werke
beraten, unteritiipt, aud) durd) die Qieferanten der Untriebdmajdhinenss.

Cinige Grofjtidte haben in ber BVerfolgung ihrer eleftrowirtidaft-
licgen Yufgaben — anjdjeinend unter dem Cindrud der ftarfen Cnt-
widlung der Landeszberforgungen — einen Erpanjionsdrang gezeigt,
per den fommunalen Rahmen offenfidhtlicd) itberjdhritt. So Haben bdie
Berliner Stadtijdjen Cleftrizititsiverfe zeittveife den Gedanfen er-
logen, an der €lbe oder an der Ober ein eigened Fernftromiverf zu
erricdhten™. Jn ber gleichen Ridjtung liegt e3, wenn die Stadbt Berlin
fid) tveit entfernt liegende Braunfohlenvorfommen fiir ihre Cnergie-

68 Allgemeine Jeitung”, Chemnif, vom 29. November 1930.
8 Sadyperftandiger Rettner im Enquetebericht, S. 506.
70 Berdifentlidhungen der Vetvag, Reihe 2, Bd. 6, S. 17.
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verjorgung fidjerte. ud) der Anfauf der linfarheinijden Kohlenjelder
durd) die Stidbte Koln und Franffurt a. M., der allerdings nidht
Tpesiell fiir dbie Stromberjorgung, jondern aus allgemeinen Crivigungen
per Energiepolitif erfolgt tvar, ift hier al3 Parallelfall zu erivihnen.
Die Wereinigten Cleftrizititdiverfe Wejtfalen Haben — von bdem
Wunjdje geleitet, eine Gropjtromberjorgung ausdzubauen, lwobei offen-
bar der €hrgeiz beftand, bem BVorbilo des R.W.C. nadhzueifern — zu
den urfpriinglich) borhandenen fommunalen Kraftiverfzanlagen Stein-
fohlengedjen ertvorben und ausgebaut, ohue den Crjorbernifjen bder
Wirtjhajtlichfeit geniigend Recdhnung zu tragen. Der Uugbauehrgeiz der
Direftoren fand hier eine Stiige an den Kommunen, die an dem Be-
trieb der Bedjen aus jozialpolitijdjen Griinden interefjiert waren, jveil
er Bejdyiftigungsmibglichfeiten fiir die Wrbeiterbevolferung gab.

Die unzureidhende Riidjicdhtnahme auf gemeintvirtidhaftliche Jnterefjen
bei der eleftroivirt{dajtlichen Betdtigung der Lommunen und fommu-
nalen Berbinde in der NadyEriegdenttvictlung hat dazu gefiihrt, bap der
Wefensunteridied zwijhen Privat= und Kommunalivictjdaft in der
difentlichen DBeurteilung etvaz verlvijdht toorden ijt: Hier miifte
alfo toieder Rladheit gefdhafien lverden dadurdy, dap dbie Kommnunal-
wictjdhaft zu ihren gemeinirt{daftlichen Pringipien juriidfindet und
ver Berjorgungddjaratter der Cleftrizitatsiverte tuieder boll Hergejtellt
ird . Fiir diefe Riidfehr ind einige LVorausdjepungen bereitd ge-
geben. Die Notlage der fommunalen Finangen beginnt jidh) dabhin aus-
suvicfen, daf die Ausbauviinjdhe der Wertsleiter oder jonjtiger auf
Wertaserveiterung duingender Stellen abgelehnt werden. Statt dejjen
judht man durd) interfommunale Gemeinjdjaftdarbeit oder Berfled)-
tung mit der ®Gropfraftberjorgung unndtige Jubejtitionen zu der-
meiden. Diefe Tenveny ift neuerdings ivieder bei der Sufammeniafjung
der Rrafitverfe Wiesbaben und Maing deutlic) gelvorden. Durd) befjere
Nusgeftaltung bder ftadtijdhen Rebifionseinvidjtungen, die bon maf-
gebenden SRommunalvictjdhaftlern propagiert ivird, judt man den
Riidiveg der Kommunen zur Gemeintvictihajt zu crleichtern. Cine
tveitere Werbejferung der Wirtjdaftlichfeit ijt von ben Beftrebungen
zu erhofien, die auf eine laufende Wirtjdhajtaberatung der Stidte dburd)
eine bom Deut{dhen Stidtetag gegriindete Stelle hinauslaujen. Gerade

T Sp audy Norden, Die wirtjdaftlidhe BVetdtigung der deutjden Ge-
meinden in ,Der Stidtetag” 1930, S. 448ff.
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bie Sdjafjung eines iiberfonununalen Revifiondorganes erjdjeint bon
Defondever Bedeutung, denn bviele Univictjdajtlidfeiten {ind daraus
entftanden, dap die Leiter der eingelnen Werfe ihre Unternehmungen
entivicelten, ohue jene Vergleid)dmbglichfeiten und Gelegenheiten zum
Criahrungsaustaufd) su Haben, die in der Beit bor der KLomumunali-
fierung bden privaten Cleftro-Holding-Gefellfdaften zur Berfiigung
ftanden. Dieje Unternehmungen waren in der Lage, bei der Vertvaltung
ibrer bielfadjen Konzejjionsdintecrefjen die an ciner Stelle gemadhten
Crfahrungen fiiv ihre jimtlichen Betriebe auszutverten. — Die Be-
ftrebungen der Sonununen, eine Neuordnung der Wrbeitslvjenfiirjorge
su erveidhen, durd) bie jie bon der gegentvdrtigen fiberlaftung auf diefem
Gebiete Defreit tverden, ftellen eine widjtige LBorausjebung fiir die not-
endige Gejamtireform des Shjtems der Rommunalfinanzen bar, o=
durd) aud fiix die Neuorientierung der Eommunalen Eleftrovirtjdaft
Raum gefd)affen werden Eonnte.

Dritter Ub{dhnitt.

Die Vejichungen zwijchen dffentlicher und privater
Snternehmungstitigteit.

I. Allgemeines.

Die Frage, vie fid) dad BVerhiltnid zwijdhen bHifentlicher und pri=
bater Unternehmungstitigfeit in der Cleftrizitdtsvictidajt gejtaltet
bat, it in ihren Grundziigen fchon in der Darjtellung der Hijtorijdhen
Cntividlung beantoortet worden. Aus ihr geht hervor, in lveldien Beit-
abjdynitten und in lveldjen Gebietsteilen fich zunddhit die private
Unternehmungatitigfeit enttvicelte und dburd) weldje Faftoren fie zu-
gunjten ber difentlidjen Unternehmungatitigfeit erfeit wurde. CEine
Meihe von fpeziellen Momenten, die fiic dbasd Verhiltnis jwijden der
Titigfeit der bffentlichen und privaten Unternehmungen ivefentlich
find, oIl in den folgendben Nusfiithrungen erginzend behanbdelt werden.

A3 in den eingelnen Gebietsteilen die Landegjtromberforgungen ent-
twidelt tourden, erhob jid) die Frage, in welder Weije die neuen Unter-
nehmungen der Gropfraftivirtidait mit den Dbeftehenden Hffentlichen,
gemifchtivictidaitlidien und privaten Unternehmungen der [vfalen und
der itberlandbveriorgung zu einer elefiroivivtjdhajtlidhen Jujammen-
atbeit bereinigt tverden jollten. Die ftaatliden Gropfrajtiverfe mufpten
Cdriften 176, II. 8
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ibr Bejtreben bdarin fehen, den auf ihren Cnergiequellen erzeugten
Strom an bdie Berteilungdunternehmungen ihres Arbeitsgebietes ab-
sufegen und ihren Cinfjluf dabin geltend zu madjen, daff die Cigen-
exzeugung der [ofalen und fbeclandunternehmungen nad) MiglichEeit
durd) die rationellere Belieferung bon den Groffraftiverfen berdringt
turde. Weiter muPten fie thr Wugenmerf darauf rid)ten, dap die
eleftrowirtdaftlide CridhlieBung der Landesteile durd) einen moglichit
stoedmdpigen Ausbau der BVerteilungdanlagen feitensd der in den ein-
selnen Oebietzabjdinitten arbeitenden Unternehmungen gefordert
tourde. Hierzu fucdhte man durd) Ubgrenzung der Jnterejfenjphiren
soijdjen den Verteilungdunternehmungen untvictidajtlide KRampfe zu
verhindern und jo die ted)nijdhen und organifatorijden BVorauzjepungen
fiiv eine moglid)ft giinftige Stromberforgung unter Einbeziehung aud
der ungiinftigeren Gebiete zu {Ghajfen. Man Eann nun nidht jagen, dap in
allen Gebietdteilen Deutichlands bie neugejdaffenen Unternehmungen
der Groffraftivictidait in fo umfafjender Weije auf die bejtehenden
nternehmungen eingetvicft Haben, fondern man Hat fidh vielfad) nur
auf Teilaftionen bejdranft. Die Wege zur Cingliederung der privaten
und gemifdtivictidaftliden BVerteilungdunternehmungen oaren eben-
falla ver{djieden. Cntiveder fonnte man Berordnungen erlaffen, die
lich auj Wegeredhte oder fonfjtige Hobeitdrechte ftiiten, oder man iiber-
nahm Beteiligungen an den beftehenden Unternehmungen, durd) die
dann ein unmittelbaver €influp auf die Gefchiftafiihrung gegeben ivar.

II. Die Entwidlung in VBapern, Sadhien, Vaden
und Wiirttemberg.

Das umfajjendite Shftem finden wir in Baphern, wo da3 Verhdltnis
3ivijden der ftaatlihen Groffraftivirtidaft und den BVerteilungdunternedh-
mungen bi8 ind Cingelne reglementiert loorden ijt. Auf Grund ded dem
Staat zujtehenden Wege- und Enteignungdred)ts, dad nur unter getvifjen
Bedingungen an bdie privaten Gefelljdhajten verliefen tourde, Hat bdie
Qanbdedregierung auf bdie eleftrolvirtidhaftlidien Unternehmungen Einfluf
genommen. Durd) Dbejondere StaatSbertrdge Iourden genaue Gebiets-
abgrenzungen getroffen. A3 Gegenleiftung fiir den Demarfationsidjuy und
ba3 getdhrte Monopolred)t jidherte Jid) der Staat die ITariffoheit bei der
Seftfeung der Tarife fiiv die Kleinabnehmer. An den im iveiteren Wer-
lauf der Entlvidlung gegriindeten Eleftrizitdt3unternehmungen nahm bder
Gtaat durd) Aftienbeteiligungen Einfluf2. Bei den Werfen, mit denen

2 Gadyverftandiger Menge im Cnquetebericht, S. 3597.
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Gtaatsvertrdge abgejchlofien urben, jind zur Wabhrung der Jnterejjen bder
Allgemeinheit und bed Staated je ein red)tsfunbdiger und ein tednijder
Gtaatsfommiijar eingejest, die lweitgehende Frageredite haben ™. Die Unter-
nehmungen der Grofverteilung, denen durd) die Staatdbertrdge die Elef-
trizitdtdberjorgung eined beftimmten Gebietd nad) einem feften Plan u-
getviefen war, jdlojjen ihrerfeitd mit ben Bezirfunternehmungen und den
eingelnen Gemeinden bon der Aufjidhtsbehirde genehmigte Buftimmungs-
pertrdge ab, die jenen bdas ausidliefliche Redht fiir bdie Belieferung
be3 betreffenden (bebietes gabem und andercrieitd LVerpflidhtungen gegen-
iiber den Cingelverbraudjern, Gemeinden uflv. fejtlegten. Aud) diefe Ju-
ftimmungsvertrdge tverden bon der Aufjichtsbehorde genehmigt. Unabhdngig
bon biejer Reglementierung der Verteilungdunternehmungen jind die ftaat-
lidjen Jntereflen bei joldjen Gejelljdaften, an denen eine aftienmdfRige
Beteiligung genommen tourde, aud) durd) Auffidtsratdmandate gefidert.
Jn einigen Fdllen Defteht eine ftaatliche BVertretung im WAujjidhtdrat audh
bei joldjen Unternehmungen, mit denen lediglid) Stromlieferungsvertrige
abgejdjlofien find. Jm Hinbli€ auf bdie ftarfe FReglementierung der BVer-
teilungdunternehmungen in Bayern fonnte {id) die fapitalmdfige Beteili-
gung an den Gejelljdhaften in verhdiltnidmdpig engen Grenzen Halten. Die
Beteiligungsquoten de3 Staated blieben bvielfad) unter 1000 ded Kapitals.

Qm Gegenjag zu BVapern Hhat die jad)jijde Lanbdesverjorgung einen un-
mittelbaren Einfluf auf bdie Werteilung bi8 zum lesten Abnehmer im
tvefentlichen auj bem Wege der aftienmdBigen Beteiligung genommen. So
iibernahm Cadfen aud bem Bejip der Schudert & Co. A.-G. Ende 1918
die Mehrheit der Aftien ber Cleftra WA.-G.; bdiefer Befit wurde in der
Jolgezeit auf 839 verftdrft; ferner tourden Enbde 1919: 509 bder zum
Qnterejfentreis bder Gleftrizitdtslieferungsgefellidiaft gehorenden Sdd)-
fifdhen Eleftrizitatslieferungdgefellichaft fibernommen. Durd) tweitere ttien-
anfdufe von Verteilungdunternehmungen Hat die fttiengefellichajt Sddh-
fijhe Werke ihren Einfluf auf die Energieverjorgung dved Landes erheblid)
perftarft. Cin Cinfluf auf die Tarifgeftaltung durd) Verordnungen Hejteht
nidht. Die Lanbdeseleftrizitdtsverjorgung hat mit den Verteilertverfen, bdie
bon ihr ben Strom beziehen, unverbinbdlidhe Abreben iiber gleichmdfpige
Tarifgeftaltung getroffen, ,die aud) im allgemeinen eingehalten twerden” 74,

Bahern und Sad)jen haben aljo auf verjdjiedenen Wegen da3 gleidhe
Biel, bdie eleftrolvirtidaftlidie Bujammenarbeit mit den BVerteilungdunter-
nefmungen, unter denen jid) vielfad) private und gemijdhtivirtidaftlide Ge-
felliaften befanden, zu erreichen gejudht, wad ihnen aud) in betrddhtlichem
Ausmafge gelungen ift. In BVayern lag dbad Sdjivergewid)t der Bemiihungen
in per Neglementierung, dagegen in Sadhfen in bder aftienmdpigen Be-
teiligung. Dabei it der Unterjdjied feftzuhalten, daB Bahern relativ
induftriearm ift, wdhrend Sadjjen induftriell didyt bHejiedelt ift und daber

" Dbpadyer, a.a.D., S. 11.
" Gadverftandiger Wihrle im Cnqueteberidht, S. 452.
8*
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ein begehrtes Tdtigleitsfeld ber eleftrotednijdjen Sonzerne bei der Griin-
dbung von BVerjorgungdunternehmungen gebildet Hatte. Jn den iibrigen Ge-
bieten Deutfdhlands zeigt jid) vad VWerhdltnis jwijden bHffentlicher und pri-
bater Unternehmungstitigteit nidht jo flar abgezeichnet. Jn Baben ijt die
ftaatliche Jnitiative ztvar Deim Ausbau des Murg-Sdjwarzenbad)-Werkfes
Hervorgetreten. Die aud diefen Wrbeiten Hervorgegangene ftaatliche BVaben-
toert A.-G. verfiigt aud) iiber die widtige Hodhipannungsleitung von Karls-
ruhe nad) Qauffendburg. Bei der iveiteren Cridliefung der Groffrajtivirt-
jdaft hat indeffen da3 Babenlverf den Weg der Gemeinjdjaftdgriindungen
mit privaten oder gemijdhtivirtidaftlidhen Gruppen bejdritten, jo 3. B.
beim Bau de3 Sdhlud)jeetverfs und des Kraftverts Ryburg-Sdhwiritadt;
in Deiben Fdllen verfiigt dbasd Badentwert nur iiber Minoritdtsbeteiligungen.
Der Ausdau des Schludijectverts in gemijdhtivirtidaitlider Form ergab fid)
ingbejonbere aud bden Sdjvierigfeiten der Sapitalbejdhaffung™. Die Un-
teilnahme de3 BVabdeniverts an WerteilungsSunternehmungen zeigt ebenfjalls,
baf ber Staat ald Unternchmer fid) gegeniiber den privaten und gemijdt-
wirtidaftliden Gruppen nidht die gleidhe Pojition verifajfen fonnte, iwie
e3 am Beifpiel Sadjjend und BVayernd gezeigt wurde. Das Kraftwert
Qauffenburg und bie Kraftiibertragungsiverfe Rbeinfelden, private Gefell-
jdhaften, verjorgen allein etiva ein Drittel de3 babdijhen Gebietes. Mit
biefen Werfen Hhat dad Babenivert eine BVerjtandigung dafhin getroffen, daf
fie auf den Ausbau von Hiditipannungsleitungen zuguniten der Landes-
fammnielidjiene de3 Babdenlverfs verzidhten. Gleichzeitig haben fie fidh ber-
pilidhtet, Hei erjorderlid) twerdbendem Strombezug dem Badenverf den BVor-
3ug zu geben. Erit beim Ublauf dber Sonzejjionen diefer Gejelljchaften, die
big 1938 laufen, tvird fich die Frage erheben, wieweit jid) da3 Bademwert
Deteiligen toird76. Anbdererfeits hat bas Babemwert feine Verteilungdinter-
effen in Ciidlveftbaden durd) eine 509oige Beteiligung an der BVadijdhen
Rraft-Lieferungs-A.-®. in JFreiburg eriveitert.

Jn Wiirttemberg hat — Iwie an friiferer Stelle ausgefiihrt wurbe —
ber Staat nur eine geringe Jnitiative in der Eigenbetdtigung entividelt,
wad 3u einer ftarferen Serjplitterung fiihrte. Betrad)tet man die Hadijdhen
und iviirttembergijdhen Verhdltniffe ungeadjtet ber im eingelnen beftehenden
Bejonberheiten unter einem einfeitlichen Gejidtsintel, jo erjideint e3
bemerfensivert, daf in bdiefen Deiden Qinbdern, in denen da3 jtaatlide BVor-
gehen nicht jo umfafjend und aftiv tvar wie in BVahern und Sadjjen, der
Ginflug privater und gemijdhtiwirtidaftlider Gruppen jid) in dem Jeit-
abjdnitt der Landedunternehmungen nidit nur behaupten, jomdern jogar
vergrifern fonnte. Das R.W.EC. hat teil8 direft, teild iiber dbie von ihm
beperridhte LQahmeher-Gruppe die Durdhdpringung Wiirttembergs und BVabens
foloohl in ber Utbernafhme von Jntereffen an Krafjtwerfs- und BVerteilungs-
unternehmungen lvie bejonders durd) Einflufnahme auf bdie Hiditipan-
nungsverbindungen u den Wlpentvajjerfrdjten einleiten und fordern finnen.

5 Biiggeln, a.a.D., S. 74.
"6 Sadyverfidndiger Helmle im Guquetehericht, S. 387.



HI. Die Entwidlung in Preupen.

3n PreuBen bictet die Entwidlung der Beziehungen wijdhen ffentlidyer
uitd privater Unternchmungstdatigfeit ebenfalls fein einfeitliches Bild. Jn
den Iveftlidlen und bitlidjen Jndujtriegebieten hat der Staat lange Jeit
hindburd) auf eine Gintvirfung bdurd) Unternehmertdtigleit verzichtet. Jn
den Jnbdujtrierebieren bildeten fid), im Wejten unter der Fiihrung des
RBW.E., im Ojten unter mafgebender Beteiligung der A.E.G. und der Ge-
felljdyaft fiiv eleftrijdje Unternehmungen, gemijdhtivirtidaftliche und private
Unternehmungen Herausd, auf welde die dffentlicdhen Qirperidhaiten hherer
Ordbnung erjt fehr fpdt Einfluf zu nehmen begannen. Gegeniiber bem RN.IWB.E.
betrieb BreuBen undd)jt eine rein negative Politif. Da man ein Stinnes-
fhes Gleftrizitdtdmonopol befiivdhtete, judhten bdie Obifentlidhen SRbrper-
fhaften ben Anjdhiuf von Gemeinden an dag RN.W.C. teild dburd) bdirefte
Berbote, teild durd) BVertveigerung von Wegeredjten zu hindern, jo daf zeit-
toeife der foftipielige Ausweg vom RN.W.E. gejudht wurbde, die Leitungen nur
itber Privatgrundftiide u fiihren . AlS Stinnes Ende 1905: 550 des ge-
famten RN.W.E.-Kapitals dem Staat und den in Betradit fommnenden Pro-
binzen und griferen Gemeinden abtreten vollte, wurde dies Wngebot ab-
gelehnt’, Spdter wurde die Haltung PreuBend und ded Neid)3 pojitiver.
Jm MNovember 1920 iibernahm dad Reidh Aftien ded R.W.E. und 1925
urden aud der Stinnedmafje bom Preufijden Staat 12 Millionen RM
R.W.E.-Attien ertvorben. Diefer Criverd wurde mit der erwiinjdten Cin-
flufnabme auf die Dedeutendjte Strombverteilungdunternehmung im toidy-
tigften Wirtihaftdgediet PreuBend motiviert™. Nadjpem {id) ztvijchen
Preufen und dem R.W.E. in den Jahren 1925/26 Peftige Konflifte er-
geben Datten, fam e$ 1927 zu bem jogcnannten nordbdeutjhen Eleftrofrieden,
per den Erpanjionstendenzen bdez RN.W.E. nad) Oijten eine Grenze ferte.
Durd) Feftlegung einer Demarfationslinie tourden die Gebietdinterefjen
ber ftaatlidien Gleftrizitdtdunternehmungen von dem Arbeitégebiet des
R.W.E. abgegrenzt. Der Cinfluf PreuBens im RN.W.E. wurde dadurd) ge-
fidgert, paf Preufen 3 Aufjid)tsratspoften erhielt, vobei dem einen Mit-
glicd ein Sig im Prafidium ded RN.W.E. vorbehalten blich. Jnnerhald des
fiiv dbie preuBijden Unternehmungen demarfierten Gebiete3 hat die Preu-
pijde Cleftrizitdts-Attiengejelljhaft bei dber Bujammenfajjung ihrer Rraft-
erfs- und Qeitungsanlagen mit den Verteilungdunternehmungen die Ten-
deny verfolgt, die Kapitalien im Hifentliden Cigentum zu Halten. So lourde
nad) dem Criverb der Uftienmajoritdt der Siemens CEleftrijhe Betriebe
(Tpdter Nordiveftdeutiche Kraftiverfe A.-@.), der im Jahre 1925 erfolgt var,
der Aftienbejip jotveit verftdrtt, baf nur wenige Prozente in privater Hand
berblieben. Die frither im Wefis der iUberlandiverfe und Strafenbahnen

7 Ajriel, a.a.D., &. 9.

s Pafjow, Die gemijht-privaten und bifentlichen Unternehmungen,
a9, &. 28

" Jaquesd, Preufen und dad Reid) in der deutjden Cleftrizitdtdivirt-
fdhajt. €.T.3. 1926, Heft 40.
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Hannover A.-®. befindlidien Stromverteilungsanlagen wurdben 1929 in eine
bejondere Gefelljchaft iiberfiihrt, beren Aftien boll in den Bejit der Preu-
Bilhen Gleftrizitdts A.-G. famen. Aus ber neu gebilbeten ftaatlidhen Ge-
fellihaft, die jest Hannover-Braunjd)iveigijhe Strombverjorgungs A.-G.
firmiert, ourde durd) Einbeziehung weiterer LVerteilungdnese ein ftaatlid)-
fommunaled Unternehmen. uch bei ihren veiteren Angliederungsarbeiten
verfolgte die Gefellidhajt die Tendens, rein Hifentlide Kapitalgefelljchaften
3u bildben. — Jn den bHitlichen Teilen PreuBens, insbejondere in Sdhlejien,
waren an der eleftrowirtjdaftlihen Bujammenfajjung die um Biag-Konzern
gehirenden Cleftroiverfe interejjiert. Dieje bzw. die BViag felbjt ertvarben
fleinere Attienbeteiligungen an der Schlefijdhen Clettrizitits- und Gas A.-G.
in Gleilvig (GroBattiondre A.C.G. und Gesfiirel) jowie an der zum Ges-
fiivel-@onzern gehorenden GCleftrizititsivert Sdhlejien A.-®.; gleidyzeitig
traten fie in die Wufjichtsrite der Unternehmungen ein. Cine Mehrheits-
beteiligung der dffentlichen Rorperidjaften unter Fiihrung der BViag tourde
bei der Griindung ver Ofttraftivert A.-®. in Cojel Ende 1928 iibernommen,
dhrend die Gesfiirel-Gruppe 499 iibernahm. Der Dei der Griindung ge-
plante Bau eines Steinfohlengroftraftiverts ift allerdingd zunddijt uriid-
geftellt tworden. Mafgebende Beteiligungen erwarben die Eleftrowerfe an
einigen fommunalen Werteilungsgejellidaften ifhres dhlejijden Jnterejjen=
gebieted. Gine aftienmdBige Beteiligung in einem usmafe, das eine Mit-
lirfung an den Jujammenfajjungdarbeiten in Sadjen-Anbalt ermiglidht,
befteht bei ber zum Jutereffentreis der Defjauer a3 gehorenden Elet-
trizititdiverf Sad)jen-Anbhalt A.-®., die bon dem IZjdjornewiser Wert der
Gleftroiverte beliefert ird; ebenfalld Qieferant jind die Braunjdweigijdhen
Sohlenbergiverfe, an bdenen die Gleftrowerfe und die Preupijdhe Eleftrizi-
tats-A.-@. mit je rund 4895 beteiligt find.

itberblidt man bdie Cntiwidlung im Gejamtgebiet Deutjdhlands, jo ex-
gibt fid), baf bie Beziehungen zwijden den bHffentlihen Unternehmungen
per Groffraftivictidaft und den in ihrem Jnterefjenbereid) liegenden pri-
baten und gemifdtivictjdhaftlihen Unternehmungen fid) fehr unterjdhiedlidh
entividelt haben. Cine ftarfe Einflufnahme, teils rein aftienmdfig, teils
fombiniert durd) Wftienbejib und Reglementierung, ift in Sadjjen und
Bayern zu beobachten, lwdhrend die JInduftrierediere im Weften und Siid-
ojten Preufens fid) der Cinflufnahme ded Staatd oder ded Neidhd nur in
geringerem Umfange untertvorfen Haben und in Baden und Wiirttemberg
private und gemijdhtivirtihaftliche JSnterefjen nicht nur behauptet, jonbdern
teillveife jogar berjtdrft werden fonnten. Jn dem Wrbeit3gebiet der Preu-
Bifden Cleftrizitats A.-®. zeigt jidh eine beutlide Tenbdeny zur rein sffent-
lidgen Unternehmung.

IV. RitEwirfungen der dffentlidhen Initiative
auf die privatwivtfdaftlidhen Gruppen.

Angefidhts ver ftarfen und von verfd)iedenen Nidjtungen aus tvirfenden
Rrdfte, die ur Ausbreitung der bifentlidhen Unternehmungstitigfeit in der
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Glettrizititsivictidaft fiihrten, bliedb bden Finanzierungsd- und Holding-
gejelljdjajten, die bon bder eleftrotedhnijchen Jnduftric oder von Finanz-
gruppen gegriindet toorben waren unbd fid) in grofem Umfange Ortdzentralen
und {berlandbnese angegliedbert Hatten, nidhtd anderes iibrig, al8 jid) mit
ver Jnitiative der dffentlidhen KRirperidajten abzufinden und nady Mig-
lidteit die Defepten Pojitionen nidht ganz aufzugeben, jondern an ihnen
beteiligt zu Dbleiben. Died gejhah in bder Form gemijdhtivictihaftlicher
Unternehmungen, deren BVedeutung nod) an jpiterer Stelle zu behandeln
fein toird. Die Bereitjdhaft zur Griindbung derartiger gemijdtivirtidaitlicher
Berjorgungdunternehmungen ift cin Wejenszug jimtlider Finanziegungs-
und Holdinggejelljhajten. Wnbdererjeitd haben fjid) bdiejfe Unternehmungen
bod) in verjdjiedenartiger Weife mit den Tendenzen der Groffraftivirt-
jhaft auseinanbderzujegen gejudht. Wir findben Gruppen, die eine Iveit-
gehende BVerfledhtung mit der provinziellen und ftaatlichen Eleftrizitdts-
irtjdaft erveidht Haben, jo beijpieldiveife die Eleftrizitdts-Lieferungs-Ge-
felljchaft (A.C.G.-Gruppe), die GCleftrizitits A.-G. vorm. Sdudert, bie
Qabhmeyer-Gruppe, die Gejelljhaft fiiv elettrifdje Unternehmungen und bdie
Dejjauer Gasgejelljdhaft. Alle diefe Konzerne Haben dad Beftreben gezeigt,
bei ber Bujammenfajjung der dbeutjden BVerjorqungsgebiete ju griferen Ein-
Beiten mit den provingiellen und ftaatlichen Kirperidaften bzlv. mit dem
Reid) zu Gemeinjdajtsgriindungen zu fommen und jo organijh) an ber
Entiwidlung sur Grofitromveriorgung teilzunehmen. BVei anderen Gruppen,
jo bei der Gleftrijhe Licht- und RKraftanlagen WA.-G. und in nod) aus-
geprdgterem Mafe bei der IThiiringer Gasgefellidaft bejdhrdntte man jidh
hauptjddhlicdh dbarauf, die lofalen BVerforgungsintereffen entiveder in alleiniger
Regie oder in Gemeinfdjaft mit der betreffenden Stadt oder jonftigen be-
teiligten odffentliden SKiorperfdjaften niedberer Ordnung ju behaupten und
gleidhartige Jnterefjen neu zu ertverben. Die Leiden lehtgenannten Grubpen
haben aljo eine mehr fonferbative Haltung eingenommen. Da jie — von
enigen Audnahmefdllen abgefehen — die Gemeinjdaftdarbeit mit der Grof-
Fraftverjorqung nicht fanden und wohl aud) nidt judjten, Haben jie eine ber-
gleich3tveije ruhige Entwidlung genommen. BWei der Thiivinger Gasgejell-
jdhaft lie Jid) jogar Beobadhten, dbaf fie dben Tendenzen der Landesverjor-
gungen, eine organijdje LVerfledhtung mit den lofalen Unternehmungen Her-
suftellen, entgegenarbeitete und — geleitet bon dem Wunjdje, ihre aus
einem friiberen Entividlungsftadbium der Eleftrizitdtswirtidaft ftammenbde
Struftur beizubehalten — bdie Weiterbilbung bder eleftrotvirtidjaftlichen
Organijation hemmte. Dieje Cinftellung der Gefellidhaft gab Anlaf dazu,
baf dbie Landesdverjorgungen Preufensd und Sad)jend Ende 1930 einen maf-
gebenden aftienmdBigen Cinfluf auf bad Unternehmen nahmen, um bie
aufgetretenen Hemmungen auf diefem Wege zu bejeitigen. — Die Finan-
slerungd- und Holding-Gejelljdaften Hhaben zivar durd) die bon ihnen ber-
walteten gemijdjtiwirtidhaftlien Beteiligungsgejelljdaften mit der bHifent-
liden Hand fooperiert, die Dadhgefelljhaften jelbft jind aber im Privat-
bejig verblieben. Eine Audnahme bilvet die Lahmeyer-Gejelljdhaft, die bon
bem gemijdhtivirtidaftlichen R.W.E. fontrolliert tvird.
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QBierter Abfhnite.
Die Organijationsformen.

A. Berlauf der Gefamtentiwvidlung.

Uber die Organifationsformen ber Hifentlidhen Unternehmungen in
der Cleftrizititslvirtidaft hat der Enquete-Auzjdhup Crhebungen an-
geftellt. €3 ergab {id), dbapp die Unternehmungen, die im Bejite des
Reihes und der Leinbder jind, {oivie iiberiviegend diejenigen, die fich
im DBeflige bder Probinzen Definden, zumeift in brivatrecdhtlide
Form gefleidet |ind, wihrend Dei den ftiadtifchen und gemeindlichen
Werfen die {ibung iiberiviegt, die Betriebe als Teile der allgemeinen
gemeindliden LBertwaltung zu fithren und in die gemeindlide Rech-
nungalegung einzubeziehen. Der Enquetebericht gibt eine {iberfidht dar-
itber, weldje bon den 85 griften, nidht privaten Werfen Deutichlands
im Jahre 1928 in die Form der Aftiengefellfhaft gefleidet warenso.

Organtfationdformen Sffentlicher und gemijdtwirt{dhaftlicher
Glettrizititsunternehmungen.

Gefamt- bapon

reiftungsfabig:
Art ber Werte St ! e Leiftungsfdbig

feit 1000 kW

Unternehmungen bdes Reiches und
ber Qander . . . . . . . . .. 6 6 1137,81
Gemeinjame Unternehmungen bes
Reidjes, ber Linder nnd der Kom-

munen . . . . . . . . . . . . 2 2 64,20
Qommunale Werte . . . . . . . . 43 4 806,00
Gemijdtivictihaftlidhe Unter-

nehmungen . . . .. ... L. 34 32 1634,45

Seit dem Jahre 1928 Hhat die Bahl der gemeindlichen Werfe, die
in bie Wftiengefelljhaftaform iiberfithrt tworden find, jicherlid) nicht
unbetvadytlid) zugenommen. Diefe Tendenz Hat fid) bejonders bei den
Grof= und Mittelftddten durdgefept.

Der Verlauf der Gejamtentividlung zeigt folgendes Bilo: Die dltefte
Form fiir die wivt{haftlichen Betriebe ber Gemeinden var die reine BVer-
altungdunternehmung®. Jhre Organifation, die die Kompetens des

S0 Enquetebericht, S. 69.
81 Xiir die folgenden Ausfiihrungen vergleiche Mulert, a. a. D., S. H7Ji.
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Werkleiters eng begrenste, Hatte den Borteil, dap dank der innigen BVer-
Eniipfung bon Gemeinde und Gemeindeorgan die unmittelbare Beein-
fluffung der Wirtidhaftafiihrung durd) fommunale Sejichtapuntte ge-
jichert var. Anbdererjeitd ergaben jid) durd) die Schwerfdlligleit und
Umftdndlichfeit der BVejdhluBfajjung in jolden Entividlungsperioden,
in denen die ftabdtifd)e Cleftrizitdtaivirtd)aft bor neue Aujgaben geftellt
var, zahlreicte Hemmungen, die man durd) die usbilbung der ber=
jelbftandigten bifentlichen Unternehmung zu Defeitigen judte. Hierhei
lwerden die Werfe bon der allgemeinen BVerivaltung getrennt und dex
Fiihrung durd) miglidyft fleine BVerivaltungsausdjdyiijfe unterftellt, die
aus Mitgliedern der ftadtijden Korperjchaften beftehen und Befugnijje
nac) rct bed Aufjidhtarated Haben. Dieje Ljung ird aud) nad) den AUn-
fpriidhen, bie gegentvdrtig an jtadtijdje Betriebe geftellt lverden, als
eine iiberaus braudjbare Verwaltungsform fiir die fommunale Wirt-
fdaft beurteilt.

Neben diejem berbejjerten Regiebetrieh lurde die fommunale Gejell-
fhajt in Privatredhtaform alz Wttiengefellfhaft oder . m.b. H. aus-
gebilbet. Hierfiir war der Wunjd) mapgebend, eine nodh) grogere Be-
weglidfeit, al2 jie beim berbejferten Regiebetrieb bejtand, ju erveidjen.
Gleid)zeitig wollte man die Finanzierungdmiglidhfeiten fiir bie Betriebe
purd) die Gefellichafisform erleichtern. Um dben Cinflup der Kommunen
auf die Tarifpolitit zu jidern, iourden BVertreter der ftidtijdhen Korper-
fdhaften in den Wufjichtarat delegiert.

Bei den probingiellen und Landesberjorgungen finden lvir im An-
fang der Entividlung die eleftrowivt{daftlichen Unternehmungen eben-
fallz meift alg unjelbftandige Glieder der allgemeinen Bertvaltung;
indeffen hat fid) hier jehr dhnell die Tendeny zur Gefellfdhajtaform,
ingdbefondere zur ttiengejelljchaft, burchgejest. Sie wurde bor allem
padurd) begiinftigt, bap die Grofverforgungen bei ihrem usbau fehr
erhebliche Rapitalbediirfniffe Hatten, deren Befriedigung bei der Lage
ve3 Rapitalmarfted im Rahmen der Gefellfdhaftaform am leidjtejten
ar. Bei dem {ibergang der ftaatlichen Stromberforgungen zur Gefell-
fhaftsform fpielte aud) der Wunfd) Hinein, eine flare Scheidbung bder
ftaatlidjen Unternehmerinterefjen bon der hoheitdredhtlichen Behand-
lung der elefirotvirti@aftlihen Fragen zu erveichen.
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B. Die BVedeutung der Gefellfchaftsform

I. fiir die fommunalen Unternehmungen.

Sidjerlid) bat bdie Wergefelljhaftung bder Eleftrizitdtaunter-
nehmungen bon Kommunen und Ffommunalen Berbinden bdie Ber-
flechtung der Grolraftivictidajt mit diefen Unternehmungen erleidytert
und bieljad) erft ermibglicht. Unter diefem Gefidhtstvinkel gefehen, ijt
per fibergang zur Gefellfdajtaform ziveifellos ein Fortjdhritt in dem
organifatorijchen Umbildbung3proze der deutiden CEleftrizitdtaivirt-
{chaft getvefen. Was bagegen bdie Frage betrifit, ob bdie Wergejell-
fdhaftung an fid) eine hohere Wirtjdajtlichfeit bei den difentlichen
Cleftrizitdtaunternehmungen fidjert, o toird man nad) den in den
lepten Jahren gemadyten Crfahrungen denjenigen Kritifern redht geben,
die feftitellen, bap ber {lbergang bom ,fdhlverfilligen biiroEratijhen
Shftem” zur faufminnijdhen Betriebafiihrung eine Hohere Wirt{daft-
lichfeit bergefell{dhafteter Kommunalbetriebe an fid) nidht gelvdhr-
leiftet®2. An bdiefer Stelle fann auf frithere Ausfiihrungen Bezug ge-
nommen iverden, in denen darauf Hingelviefen tourde, daB bejonders
in einer Reihe bon Gropjtddten dbie Werfsleiter jid) bon einem un-
wirtjd)aftlichen und den Jntereffen der fommunalen Bebdlferung ent-
gegengerichteten Crpanfionsdbrang leiten liefen.

AL bejonberer Borzug der privatredhtlidjen Fovm lourde aud) die Un-
abhingigfeit der Unternehmungen von bden parteipolitijchen WAuzein-
anderfepungen der Gemeindebertretungen Herborgehoben. Jnbejjen ift
diefe Meinung mit Redht auf Jiveifel geftopen. Der Umitand, dap der
gripte Teil ber Mitglieder ded Wufjichtarated fommunaler lnterneh-
mungen f{id) aug Magiftratdmitgliedern und Stadtberordneten zujam-
mengzufegen pflegt und diefe nad) politijhen Grundjigen getodhlt jind,
Debeutet, baf die politifchen Parteien aus den fommunalen Betrieben
ood) nidht eliminiert find®s. Anbdererfeitd wird man jugeben miifjen,
baf bie Delegation bon Magiftratdmitgliedern und Stadtberordueten
— tvenn bdiefe aud) an {idy nad) parteipolitijhen Gefidhtspuntten ge-
wdhlt find — in den uffichtarat einer Hifentlichen Cleftrizitdtagefell-

82 Hafenjdger, Bur Frage der BVergefelljhaftung ftadtijder Betriebe.
Der Stdadtetag 1928, Nr. 10.

83 Qindemann, KQommunalijfierung und Entfommunalifierung in Mip-
[aff-Gtein, Die Bufunftdaufgaben bder deutjden Stdadte. Berlin 1925.
©. 914.
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fhajt dod) eine getvijje ,Abpolfterung” der parteipolitijden Einjliiffe
bebeutet. €3 ioird bei den Bejd)luffafjungen eined Aufjidhtsrates
leichter fein, iibexr parteipolitijdhe Gegenjite Hinlveg die Wwirtjdaftlichen
und im Dbffentlichen Snterejje liegenden Notlvendigfeiten zu Beriict-
jichtigen als in den fommunalen Parlamenten, die durd) die Ber-
jehirfung der parteipolitijhen Gegenjibe bielfad) arbeitdunfihig ge-
toorden jind.

Snagefamt toird man zu dem Sdlufje fommen, daf bei der fvimmu-
nalen Cleftrizititawictidait je nad) den driliden Verhdaltnijfen und
pen leitenben Perjonlicdhfeiten fich fotvohl die in privatrechtlicher Form
gefithrten vie die Regieunternehmungen betvdhrt habenss. Die Frage der
Form tritt in ihrer Bebeutung zuriic gegeniiber der Frage, in weldem
Oeifte die fommunale Cleftrizititstvirtidaft gefiihrt toird. Bor allem
fommt €3 aljo auf die Per{onlicheiten an, denen die Leitung der Kom-
mune und ihres Werked anbertraut find.

2. fiir bie GroBEraftwirt{dhaft.

Fiir die Unternehmungen der Groffrajtivictidaft im Befibe des
Jeidhes, der Linder und der groBen probingiellen BVerbdanbde bebeutet
pie Uftiengefelljchaft ztveifellvd die zlvedmdpigite Organifationzform.
Befonders bei der Bujammenfhlufbeivegung iiber die [andezdgrenzen
bintveg, twie fie bon der Preupifdhen Cleftrizitata-Aktiengefelljchaft ein-
geleitet loorden ift und fidh) {iderlid) im Gefamtgebiete Deutjhlands
fortfegen lvird, gibt bie Uftiengefelljhajt die Mbglichfeit, bden
Habmen der Unternehmung bei der Cinbringung bon Verforgungs-
unternehmungen bdurd) Kapitalerhbhung und Yusfolgung der neuen
Aftien vhne Sdhivierigleiten zu eriveitern.

Fiir die Sidjerung dexr bolEslvirt{daftlichen Jnterefjen bei ben difent-
lidyen Unternehmungen der Groffrajtveriorgung in Gejelljhaftaform
bat man beridhiedenartige Wege eingejd)lagen. So vurde fitr Sadhfen
ein Qanbdeseleftrizititarat borgefehen, dem bdie WAufgabe oblag, bie
Diveftion der ftaatlidhen Cleftrizitdtaverke in allen fiir die BVerjorgung
be3 Landesd mit Cleftrizitdt und fiir die Cnitidlung des ftaatlichen
Unternehmens idytigen Fragen zu beratenss. Diefer Landeseleftri-

8 Stidte, Staat, Wirtjhaft; Dentjdrift ded deutjdhen Stdibdtetaged vbom
Oftober 1926, &. 57.
8% Pajjow, Staatlide Clefirizitdtsiverte, a.a.D., S. 76.
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3itdtarat ijt Gei der Umbildung der fdd)fijden Staatzbetriebe erfeist
orden durd) den Wufjidhtsrat und den auz feiner Mitte getvdhlten
LBerwaltungsrat. Der ufjichtdrat jest jich auper Bertretern der zu-
ftaindigen Minifterien zujammen auz BVertretern der Cleftrizitdtaivict-
fdhaft, de3 Qanbdtages, der Banfen, ded Gelverbes, der Landivirtidafit,
der tednifdjen Hod)jchule Dresdben und der Bergafademie Freiberg jo-
Inie des Betriebsratezss. Jn der Cleftrizitatsvirt{dajt des preupijdhen
Staates wurben fiiv bie Ubteilungen Hannober und Kajjel Beivite ge-
bilbet, zufammengefest aus den Bertretern der beteiligten dHifentlidhen
Korperfchaften {oivie der mafgebenden toirtjd)aftlichen Berbdnde, um
die Jntereffen der Bezirfe zu bertreten. Aud) gehoren dem ufjichts-
rat der Preupifchen Clefivizitits - Aftiengefelljhaft neben den Ber-
tretern des Pandeld= und Finanzminifteriums mafpgebende NReprifen-
tanten der berforgten ®ebiete, eleftrowirtidajtlide Sadberitindige,
LBertreter benacdhbarter Grofunternehmungen und Wbgeordnete bded
preufifdjen Landtages an. dihnliche Regelungen beftehen Lei den iibrigen
Landesberforgungen.

3n der Arbeit der ufjichtarite zeigen jid) bei manden Landesdber-
forgungen die gleidhen Cridheinungen, die jich bei grofen gemijchtivirt-
jdaftliden und pribaten Unternehmungen aller Wirt{daftazlveige be-
obadjten lafjen. Jnfolge der tweiten BVerziveigung des gefdhdftlichen Be-
triebe3 und der grofen Bahl der NAufjichtdratamitglieder verlagert fich
bas Sdyvergetvicht der libertvadjungstitigleit auf die Ausfdhitjje Hziv.
auf die ald Prajidium oder Verlwaltungsrat bezeidneten Stellen, bdie
ausd der Mitte des Wufjid)tarated gelvdhlt tverden. Die im Rabhmen
der Borarbeiten jur Reform ded UEtienvedhtes beriolgten Bejtvebungen,
bei den GroBunternehmungen eine wickjamere Ausgejtaltung ver Auf-
lidtafunktionen zu erveichen, fommen alfo fiir die dffentlichen Grof-
unternehmungen der Cleftrizitataberjorgung ebenfo in Frage nie fiiv
die entfprecjenden pribaten oder gemijdhtwirtjdaftlichen Unter-
nehmunggformen.

C. Die gemifdhtwirtichaftliche Unternehmung.

Cine bejondere Rolle Hat fiiv die Entwidlung der deutjchen Cleftri-
sititawirtidaft befanntlid) bie Drganifationsform der gemifdhtivict:
{daftlichen Unternehmung gefpielt. Nad) der bi3 vor furzem iiblichen
Definition ift hierunter berjenige Thp einer privatredhtlich organi-

$6 Weber, a.a.D., S. 54.
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fiecten Unternehmung 3u berftehen, bei dem das Unternehmungstapital
teils bon Pribaten, teild bon Hifentlichen Korperidaften aufgedbradyt
ift und aud) bie oberfte Qeitung dez Betriebed auf Grund ded gemein-
{daftliden Cigentums von Privbaten und difentlichen Kirperjdajten
gemeinjam ausgeiibt wird*’. Die Bebeutung und der Wert diefer Unter-
nehmungsform, ald beren BVorbild dad R.W.C. gilt, ift jeit der Bor-
friegazeit Gegenftand einer faft ununterbrodjenen, aber nidht jehr
frudgtbaren Distufjion gelvefen. Wahrend bon den Anbhingern des ge-
mijdtivictjdaftlihen Unternehmens feine Vorziige gerithmt tourden
und es ala ein Thp dbargeftellt tourde, der alle wirt{chaftlichen BVorteile
ves Pribatbetriebed mit der VBeriidfidhtiqung Hifentliher Jnterejfen
veveinigt, Haben feine RKritifer den Nadiveis zu erbringen gejudit,
ba in der Pragiz die Cinflupmiglidhfeiten der difentlichen RKiorper-
{dhaften auf bie Gefdydftafiihrung nur jehr gering jind. €3 fei aljp
ein organifcher Wusgleid) zwijden bdbem gemeinivirtfdhaftlicdhen und
faufminnijgen Pringip durd) die Organifationsform als fvlde nidt
mbglid), fondern miifje bei der Fiihrung der Gefdhifte jelber, in welder
Form dieje aud) immer erfolgen mag, gejudt werbenss. Wie unfrudyt-
bar die Diskujjion bizher geblieben ijt, zeigt fich deutlid), twenn felbit
in Darftellungen ber lepten Jeit die Problematif diefer Organifations-
form iiberhaupt nid)t beriihrt, fondern jdhlechthin erfldrt ivird, dah
alle ,&efahren ded oHffentlichen Betriebes, feine Politijierung, Biivo-
fratifiecung und Fistalifierung” bermieden lverden fonnen, ,ohne dap
jid) bie dffentlichen Organe ded von ihnen gewiinfchten Cinflujjes auf
die Unternehmungen begeben. Died gefdhieht am einfadhjten burd) bie
Bilbung von gemijdhtivictjhaftliden Unternehmungen” .
Demgegeniiber ift dabon auszugehen, baf die gemijchtivictjdajtliche
Unternehmung nid)t eine Jdealldjung darftellt, jondern den Charakter
eined Sompromifjes trigt. €in fold)eda KRompromif lvurde bon den
Grofunternehmungen der eleftrotedinifchen JInduftrie mit den bHffent-
ligen Rorperjdhajten gejd)lofjen, al3 jie befiicchteten, daf durd) bdie
Sommunalijierungsbeivegung und ftaatlidje Monopoltendenzen die Pri-

8 Pafjolo, Die gemijdht-privaten und bHifentligen Unternehmungen,
.09, & 1.

8 Heif, Die gemijdtivictidaftlidhen Unternehmungen bei der Hifent-
lichen Eleftrizitdtdverjorgung in Sdmollerd Jahrbud), Bd. 40, S. 371.

8 Siegel, Bericdht Nr. 54 an die Weltfraftfonferens; Gejamtbericht
Biveite Weltfraftfonferens, Bd. 16, S. 2827,
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batwictjdajt ihren Cinflup auf die Stromberforgung ganz verlieren
Eonnte. Dad gleidje Kompromif wourde {pdter bon dffentlichen Rbrper-
{chaften gejchlofjen, wenn fie aus finangziellen oder jonjtigen Griinden
nidt in ber Qage tvaren, die bolle Hffentliche Derrfdhaft iiber einen
eleftrizitatsivirtihaftlichen Betrieb aufredhtzuerhalten. Die Madjtber-
{chiebungen 3ivifchen Privatwirt{daft und Hifentlicher Hand Haben in
der Gejdhichte der deut{dhen Stromberjorgung mehriac) dazu gefiihrt,
dap bas gleidhe Unternehmen 3u berjdhiedenen Jeiten rein tffentlic) ober
gemijdtivictidaftlid) loax. Ein Beifpiel hierfiir bildet die Gejdhichte dex
Lereinigten Cleftrizitdtaverfe Wejtfalen. Ende 1908 war bei dem Clef-
trizitdtaiverf Weftfalen die bHifentlihe Hand — bdie Kreife BVodjum,
Geljenfirdjen und Redlinghaujen — in einer taftifd) jo giinjtigen Lage,
daf fie dbag Cleftrizitdtaivert Wejtfalen aus einem gemijdhtivictidaft-
lidgen in ein vein fommunaled Unternehmen umivandeln fonnte 0.
Cine dhnliche Gruppierung ergab fid) 1925 bei der Bereinigung der
Werfe. €3 gelang den Dbeteiligten bffentlichen Korperidajten, das
RB.C. und die Gelfentirdhener Bergiverfs-A.-&. nad) borangegangenen
geridhtlichen Differenzen durd) eine giitliche BVerftandigung dabhin zu
bringen, dbaf {ie ihren Wktienbelis am Wejtiilijchen BVerbandaz-Cleftri-
sitdtatwert A.-G. zuriidgaben, wodurd) dad Werk aus cinem gemifdht-
wictidaftlihen zu einem rein fommunalen Unternehmen Ivurde.
Wenige Jahre fpdter, 1930, hatten {ich infolge der foftipieligen iiber-
erpanfion der B.C.W. und durd) die Notlage der fommunalen Finanzen
die Madytverhiltnijfe bollig umgekehrt, und die Entwiclung ging den
entgegengefesten Weg, indem dem Finangfapital im Jujamumenbhange
mit einem den B.C€.W. getvihrten Darlehen ein Optiondrecht auf ttien
bed Unternehmeng gegeben toevben mufte. Jn diefem Jujammenhange
ift auf die neuefte Cntiviclung der Eleftrizitdatswerfe Berling Hhingu-
toeijen, die aug dem ftadtijden Befip an eine neugebildete Gejellfdhaft
itbergegangen find, an der, aufer der Stadt Berlin, der Preupifcdhen
Cleftrizitita-A.-@. und der Cleftrotverfe A-G., aud) die Sefellihajt
fiiv eleftrijdje Unternehmungen, foivie zahlreiche in- und auslindijdhe
private Finanginjtitute beteiligt Jind.

Die Anhinger des gemijdhtivictjhaftlichen Betriebesd in der Strom-
berjorgung Haben immer toieder auf dad Beifpiel desd R.BW.C. ber-
toiefen. So lourde ed mit folgenden Ausfithrungen daratterifiert: ,Das
wirtjdhaftlich Wefentlidhe an diefem durd) dag Rbeinijd)-Weftfalijche

90 Die Wereinigten Elettrizititdiverfe Weftfalen. Dortmund 1926. S. 307f.
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Clettrizitdtaivert gefdaffenen Thpus der gemijdhtivirtihaftlichen Unter-
nehmungen ift darin zu erbliden, daff die gemifchtivictihaftliche Unter-
nehmung eine Wrt wirtjdaftlid) frei organifierten Selbftverivaltungs-
firpers griferer Cinbeiten darftellt, der geftiibt ift auf bag Jujammen-
gehen bon Ronjumenten und Prodbuzenten eleftrijdjer Energie innerhalb
eined grofien, abgerunbeten, bieljeitigen Wictidajtagebietes”st. Aud) aus
fommunalen RKrveifen, die in die Werjorqung ded R.BW.C. einbezogen
find, ift die Bwedmdpigfeit feiner Organifationsdform betont worden.
©p turbe ausgefithrt, dafp bei den mapgebenden Peridnlidyfeiten bdie
Leitung ded R.BW.C. {olvie bei den BVertretern der Privataftiondre und
be3 Gtaatez im Prdfidium bvolled Berftandnis fiir die Belange der
fommunalen Berbdnbde, bejonders aud) der Landfreije, zu jinden waroe,
Qn dber umfajfenden, bereitd mehrfad) zitierten Studie von Ajriel iiber
bas R.BW.C. ift aber flar Herausdgearbeitet tvorben, dap der Belveis
fiir die Ridhtigkeit {olcher Behauptungen bom R.W.C. bizher in bieler
Hinjidht nidht erbradht worden ifto3. Die Problematif jeiner gemifdht-
irt{dajtliden Unternehmungaform tritt bereitd in der BVorfriegaent-
widlung Herbor, in der Stinnes e3 berjtanden Hatte, die Lommunen in
gejchidter Weife alg JInftrument der Finanzierung zu benusen, jo daf
ba3 R.W.C. ohne diefe fommunale Unterjtiipung damalsd entiveder auf
feine {dnelle Entividlung hatte berzichten miifjen oder in AbHangig-
feit bon ben grofen Banfen oder der eleftrotedhnifdhen Fabrifation
geraten todvet. Auf der anderen Seite gelang €3 Stinnes, dasd Streben
bon Rommunen nad) hohen Crtvdgen aug der Stromberjorgung fiiv
feine Bwede audzunuben. Die Gegenjibe der Gemeinden unterein-
ander, indbejondere die Spannungen vifden Stadt und Land, er-
leichterten ihm die Uufgabe, die allgemein bom R.W.C. zur Geltung
gebrachten bifentlichen Jnterejjen auf ein fold)es Minimum zu redu-
steren, dap das privathwirt|daftliche Crtragsitreben Hierdburd) nicht be-
eintradtigt lourbe. JIn dber Nad)friegdzeit berdnbderte jid) die Grup-
pierung ber Jntereffen dadurd), dap die Rommunen die finangielle
Hilfe, die fie frither dem R.W.C. gelvdhrt Hatten, jest bei diejem juchten

1 Sdymelder, in Handivirterbud) der Staatsiviffenjdaften. 4. Aujl.,
Abjdhnitt Gemijdhtivictidaftliche Unternehmungen.

92 Bur Nieden, in: Der Kreid Mettmann von 1904--1929. Diifjeldorf.
©. 186.

9 Ajriel, a.0.D., S. 112.

% Ebenda, S. 209ff.
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und durd) ihre fdhlvierige Finanzlage gezlvungen urden, die fizfali-
fden QJnteveffen immer mehr in den Borbergrund zu viiden, o daf
die fommunalen R.W.C.-Aktiondre {id) in ihrem Gelvinnftreben grund-
jaslid) gar nidht bon irgendivelcdhen Privbataktiondren ded Unternehmens
unterjdyiedenss.

Cin BVergleidh) der Tarife dez R.W.C. mit den Strompreifen im
iibrigen Deutjhland zeigt, daf feine Lidhtpreife nod) immer zu bden
billigiten 3dhlen, dap aber die Spannung zu den Preifen der iibrigen
Werfe lange nidht mehr o grop ift wie zu Beginn der Cutviclung als
{iberlandiverfos. Volfawirtidaitlid) nid)t ohne Bedentfen ijt c3, wenn
ver Haushaltftrcom — offenbar im Hinblid auf die berjdhdrfte Kon-
furrenz bed Gafed — etiva zum Halben Preije ded Tarifesd fiiv dad
RKleingetverbe abgegeben toird9”. Dieje unzureidjende Riidjidhtnahme auf
ba3 Rleingelverbe — tvdhrend die Grofabnehmer ftarfitez Entgegen-
fommen finden — findet jid) zlvar durdjausd nidht nur beim RW.E.,
fie Delveift aber Iviederum, dap bdie gemijd)tivictidaftlicie Unter-
nehmungaform der bolfswirtidajtlidien Problematif feinesdivegs ent-
behrt. Die Fejtftellungen iiber das ,eleftrizitataftatiftijche Halbduntel”
in Deutfdland in allen Fragen der Betriebslwirtidaft, die an friiherer
Stelle gitiert tourden, gelten in bollem Umfang aud fiiv da3 R.BW.C.
Die Propagierung der gemijdhtivirtidaftlichen Unternehmung als einer
Organifationsform, die der Hffentlichen Betdtigung grundjislich iiber-
legen ift, fann fomit einer objeftiben Priifung nicht {tandphalten.

Snabefondere ift die Thefe abzulehnen, daf diefe Unternehmungs-
form gleidhzeitig einen ,fachlichen Selbftverivaltungatvrper” bdarjtelle.
Sie zielt ndmlid) darauf hin, die Lojung der eleftrizititvirtichaftlichen
Nufgaben Deutjhlands fiir eine Wngelegenheit der Verjorgungunter-
nehmungen felbjt, denen der Charafter bon Selbftbertvaltungstdrpern
sugefprochen toird, ju erfliven. Diefe Gedanfenfithrung muf zu dem
Sdlufp leiten, dbap im Gefamtgebiete Deutjdhlands die difentlichen
Snutereffen in ber Cleftrizitdtshirtidajt durd) die Unternehmungen
al3 Selbftvertvaltungsorgane fidjergejtellt werden {ollen und fdnnen,
{o dap eine ergdingende ftaatliche oder veichlide Reglementierung fich
eriibrigt. Jn der Tat Hat diefe vom R.W.C. propagierte Auffajjung
Dereits Sdyule gemadyt unbd ift auc) in der Motibierung, die der Griin-

9 Ajriel, a.a.D., S. 218.
9% Ehenda, S. 114.
“T Ebenda, S. 112,
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dung der Wttiengefellidhaft fiir deutidhe Cleftrizitatatvictjdhaft gegeben
tourde, zum Ausdrud gefommen. Die ftarfe Entlvidlung der Unter-
nehmerinterefjen Dei den Staaten und dem Reidhe hat die Frage der
hobeitareditlihen Cintvirfungen in den Hintergrund gerviidt und der
Thefe der fadlidhen Selbftverivaltung ebenfalld Nahrung gegeben.
Wie man die Frage der zwedmifpigiten Organijationdform bei den
Unternehmungen der Stromberforgung aud) beurteilt — auf eine
sujaplide behordlidhe Reglementierung fann Feinesfalld berzidhtet
tverden, tvenn bdie bolfswirtjdaftliden Jnterejfen gebiihrend beviid-
fidtigt twerden fjollen. Diefe Wuffajjung findet ihre Begriindbung
fotoohl in der vorangegangenen Darftellung der abgelaufenen Ent-
widlung, ald aud) in der im nddijten WAbjdnitt folgenden Be-
tradhtung der Bufunftdaufgaben bder deutfdhen Stromberjorgung.
Sn diefem Bujammenhang fei aud) an die friihere Feftftellung
erinnert, dap bei den Grofuntermehmungen der difentlichen Hand
die Probleme der volfawirt{daftlihen Durd)dringung bder Ber-
forgungagebiete bigher faum in Wngriff genommen tvorden {ind, tveil
die ted)nifdhe, organifatorijde und finansielle Aufgabe desd Ausbaues
der Landedberforgungen im Jentrum bder bizherigen Bemiihungen ge-
ftanden Hat. Bei der Frage, weldje Organijationsform fiic die BVer-
folgung ber dffentlichen Jnterefjen die zvedmipigite ift, wird man fid)
alfo jedenfall3 bor ber {iberfpipung ded Selbjtberivaltungagedantens
— mag €3 {id) nun um rvein Hifentlide oder gemijdhtivirtichaftliche
Unternehmungen Handeln — bhiiten miiffen. €3 ift fehr beredhtigt, dar-
auf Hingutveifen, dap alle Grofberjorgungdunternehmungen in ihrer
Cntioidlung gleidjartige Wefendziige herausbilden miiffenss, und bdie
fteigende Cinflupnahme auslindijdhen Kapitaled an Berforgungs-
betrieben — mag e3 fid) im einzelnen um ftieniibernahme oder Her-
gabe bon Rrediten Handeln — mup bdiefen Wngleihungdprozep bver-
ftarfenss. Der bizher beobadytete Gegenfab zivijdhen der gemijdhtivirt-

9% 9Ajriel, a.a.D., S. 243.

9 Sn diefem Bujammenbang ift auf die neuartige Definition ded Be-
grifis der gemijdtivictidaftlichen Unternehmung Hinzutveifen, die jdhon auf
Grund ded Cinflujjed von Unleibegldubigern auf die zu erivirtjdhaftende
Mindeftrendite und aljo implicite auf die ganze Gejddftsfiihrung aud
folde Unternehmungen ald gemijdhtivictidhaftlid)y im Hfonomifden Sinne
erfldrt, deren Rapital fid) voll in bHffentlidhem Bejit befindet. Ajriel,
a.a.9., 8. 235ff. Bgl. auch Saifew, Die difentliche Unternehmung der
®egentoart. Tiibingen 1930. S. 1037.
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{daftliden und der dffentlihen Unternehmungsform lwird im Gebiete
ber Cleftrizitdtsivictidaft nad) den aud bder jiingjten Bergangenfeit
abzuleitenden Tenbdenzen eine dhnliche Nberbriidung erfahren, tvie dies
in der Organtjationdform der Cifenbahnen beobadjtet ourde, bei tenen
pag Privatbahn- und Staatsbahniyftem jid) einander ftark angeglichen
Haben, und anbdererfeitd gleidartige Auffiditafunttionen der Regie-
tungen gegeniiber den Pribatbahnen und den zu autonomen Kbrper-
fdhaften umgejtalteten Staatsbahnen Heraugentividelt tourdenioo,

Giinfter AUb{fdhnitt.
CEuntividlungstendengen.

A. Berftarfung der Jujammenarbeit jwifchen
den Gropunternehmungen.

Die Unterfudjung der Frage, welde Enthvidlungstendenzen ausd ven
gegebenen Tatfadjen ablesbar {ind, mup bon den Wefensziigen aus-
gehen, veldje die BVerjorgungsunternehmungen im bisherigen BVerlaufe
der Cntiwidlung Herausgebilvet Haben, und im JBujammenhang bier-
mit die Aufgaben betrad)ten, die die Stromberjorgung im Rahmen
der lweiteren Gefamtentividlung Deutfdlands zu erfiillen haben twird.
Hinjidhtlid) der eleftroiirtidaftlicdhen Betdtigung der Lommunen und
per fommunalen Berbinde in der Nachfriegsseit lvar Dereitd Per-
borgehoben ivorden, dap bdiefe Organifationen zu den gemeinivirt-
{hajtlichen Prinzipien, tvie fie jid) in der BLorfriegsszeit herausgebildet
Hatten, guriidfinden miiffen. Bei den Hifentlichen Unternehmungen dexr
Grogfraftberforgung war betont worden, daf fie erft jeht bor der bolfs-
wirt{daftliden Durddringung ihrer Jnterejjengebiete ftehen. Der BVer=
flechtungsprozep der [ofalen Werfe mit den Grofunternehmungen, in
deren Arbeitsbereid) jene liegen, ijt trop der aufgetretenen Hemmungen
in febhajtem Flup. Cine Bufammenarbeit der Grojunternehmungen
untereinander findet 3lvar in der Form ded Stromaustaujdes in vielen
Gebieten Deutidhlands bereitd jtatt. Beriidjichtigt man aber, dap nad)
oem Deutigen Stanbde der Cleftrotedhnif bder Jeitpunft nicht mehr
fern ift, in dem eine fyftematifche Bujammenfajjung der Stromber-
forgung fiir bad gefamte Reichagebiet moglidh) und zwedmipig ift, fo

100 Garter, Die Organijationdjormen ber Eijenbahnen, in ,Magazin der
Wirtjhaft”, 1931, Nr. 1.
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bermift man doch bei ben GroBunternehmungen dasg Mah bon. Bereit:
fchaft und Jnitiative, dasd fiir die Crreidjung diefesd Jieled erjorderlich
odre. Diefer Mangel beruht offenjidhtlid) darauf, daf die GroBunter-
nehmungen jid) durd) die mit ihren Nadhbarn abgejdhlofjenen Demar-
fationgbertrdge — ungeadhtet des bon Fall zu Fall erjolgenden Strom-
austaujd)s — mit einer Jfolierjdjicht umgeben Haben. Die Augbau-
programme fiiv die Rraftiverf3anlagen twerden in der Regel bon bden
Grounternehmungen ganz nad) dem Crmefjen des einzelnen Unter-
nehmens aujgejtellt und durchgefiithrt; nur in Ausnahmefdllen, nim-
[ich bort, oo Werke im gemeinfdaftlichen Befie mehrerer GroBunter-
nehmungen ftehen, findet eine BVerftanbigung ftatt. Jm gangen gejehen,
fehlt aber bei den RraftiverfR- und in gelviffem Umfange aud) bei den
Qeitungadizpofitionen auadreidende Riidjid)tnahme auf jene Notivenbdig-
feiten, die fid) aus bder fiinftigen Bujammenfajjung der Cingeljyjteme
Deutfdhlands zu einer Cinbeit ergeben. Diefer Buftand birgt die Ge-
fabr bon liberinbejtitionen oder borzeitigen Jnbeftitionen in ficd). Jm
Bujammenhang mit bdiefer Betrad)tung mup bdarauf hingetviefen
erden, dap nad) den ftatiftifhen Unterlagen fiiv die deutjde Strom-
wirt{daft, die biz 1929 vorliegen, zlvar die Anjdhlupbetvegung dauernd
in Flup geblieben ift und aud) die Jahl der Stromabnehmer und hie
Hiohe bes Stromberbraudjes zugenommen Haben, aber in der Wus-
nupung der Anlagen in den lepten bier Jahren fein nennendiverter
Fortfdritt zu verzeidnen getvefen iftrer. Died Ergebnis tird {idh) im
Hinblic auf die rviidgingige Konjunttur fiir dbad Jahr 1930 nod) deut-
lidjer ausprdgen miifjen.

Wenn nad) dem Gefagten die Jufammenarbeit der Eleftrizititaivit-
jdaft fiir bie Wergangenheit nicht vdllig befriedigen fann, |o liegen
dieje Fragen in der zufiinftigen Cntwidlung nody fomplizierter. Hier
itd e3 zunddit darauj anfommen, tveldje Konfequenzen fid) ausd ber
wadjenden Jnterefjennahme dez auslindijden Finanzfapitales an bis-
ber im bffentlidjen Cigentume befindlidhen Werfen ergeben. Wie bdie
Cnthvidlung in ber{d)iedenen Gebieten Deut{dhlandsa zeigt, find aus-
lindifche Finanzgruppen bdabei begriffen, ihren Cinflup zu verjbirfen,
und zlvar nid)t — toie in den Jahren feit ber Stabilijierung — durdy
Getodhrung von Anleiben, fondern aud) durd) Wttieniibernahme. €3

101 Rphrbed, BVetriebsitatiftif der WVereinigung bder CEleftrizitdtsiverte
filr da8 Jahr 1929 in ,GEleftrizitdtsivirtidhaft”, 1930, S. 636.
9*
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erhebt {id) bie Frage, ob nidht, ungeachtet aller Sidjerungen, die man
tm Difentlidhen Jnterefje durd) gleid)zeitige Wtienbeteiligung deutfder
difentlicdher Unternehmungen der Grofberiorgung an derartigen neuen
KRombinationen ju {gafien Judt, der Cinflup der auglandijden Finang
gruppen geeignet ift, die notivendige Bujammenfajjung der cingelnen
Berjorgungsiyfteme zu ftoven. Died um {o mehr, ald die in Frage
fommenden Finanginjtitute ded Uuslanded naturgemip nicht einbeit-
lich borgehen, jondern Bejtige Madytbampfe untereinander um bdie an
den Markt fommenden Finanzierungzobjefte fiihren.

B. Die Bedeutung der Stromverjorgung fiir die AUufgaben
der Wirt{hafts- und Sozialpolitif,

Was die BVerforgungsaufgaben felbft betrifft, die die dffentlichen
Unternehmungen ju ecfiillen Haben, jo hat die Clefirifizierung Deutfd-
landa bereitd ein betridhtlidhes Niveau erveid)t. Die Sidjerheit der BVer-
forgung ift gegeniiber dem Beginn der eleftrowirtidaftliden Cridlie-
pung auBerordentlich gefteigert lworden. 1928 tvaren 699% aller Haus-
haltungen an die BVerjorgung angejdhlofjen, und bdie Cleftrifizierung
der Wirtfhaft wurde fiir died Jahr auf 800 gejdhiiptioz. Trop diefer
Crfolge wird man aber annehmen fonnen, dbaf der Berbraud) an Lidht-
und Paushaltftrom nod) in den Kinderfdyuhen jtedt und aud ein ftarfer
Buwad)d im Berbraud) des Kleingelverbed und der Landwirtidhaft zu
erivarten ift1os. Dies bedeutet fiir die difentlidhen Unternehmungen,
vafp fie nod) grofe Bufunftdausgaben bor fid) Haben. Cine der wid)-
tigiten Aufgaben der bolfswirtidajtliden Durchdringung mup darin
beftehen, in biel ftacferem usmape, ald e3 bisher gejdhehen ift, die
Qnduftriebetriebe, die im Bereidje der eingelnen Grofunternehmungen
liegen, al3 Stromabnehmer zu gelvinnen. Jm Gebiet des R.W.C. ift
diea bereitd in erheblichem Umfange erveidht toorden. Dag R.W.€E. hat
audy diefe Tatjadhe fitr die Propagierung ded gemijhtivirtifhaftlichen
Gedanfens ausdgetvertet und Hetont, dag die Gropverbraudier nur dbann
erfolgreid) in groBem Ausdmage zum Anfdhlup an ein Hijentlides Unter-
nehmen zu gelvinnen find, lwenn fjie eine angemejjene Beteiligung an
Unternehmunggfapital Dbefiben. Judeffen zeigt die Cntividlung, dap

102 Rohrbed, Aud der Statijtit der deutidhen Cleftrizitdtsivirtidhaft in
,Clettrizitdtsivictidhaft”, 1930, S. 384.
13 Haas, Deutjhe Stromirtidaft in ,E.T.8.%, 1930, Heft 19.
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per Berzidt auf induftrielle Cigenanlagen uguniten des Strombezuges
in erfter Qinie bon der tednijchen Verbollfommnung der Grofunter-
nehmungen (Rupplung der verjdjiedenen Kraftquellen, leiftungaidhige
Ringleitungen ufto.) abhingt. Aud) die Fortidritte der A.-G. Sidfijde
Werfe in der Anjdliepung bon Jnduftrieunternehmungen ihres Ar-
beitagebietes1o betveifen, daf die Organijationdform nidt ausdjdhlag-
gebend ift. Wenn gegentvdrtig nod) die Halfte der eleftrifden Wrheit
in Deutjdhland durd) Cigenbetriebe erzeugt wird — lvdhrend in anderen
Lindern diefer Progentfas erheblic) geringer ift —, jo liegt dies toohl
aud) an der ,Cigenbrdtlerei” des Deutjdenos; jedenfallsd aber tvird
von den dffentliden Unternehmungen zu fordern fein, dap fie durdh
engen Konnex mit den Wirtid)aftsEreifen ihres BVer{orgungadgebietez und
verftindnigbolled Cingehen auf deren Wiinjdje, dburd) {yftematijche
Marktanalyfe ihrer Bezirfe und elaftifde Tarifpolitif eine verjtdarite
Anjdhliepung induftrieller und getverblidjer Betriebe an die Hifentlide
Lerjorgung fdrdbern.

Die im Borftehenden behandelten Fragen geben — ivenngleid) fie
an jidh fehr widhtig {ind — nod) nicht dbie SHliifjelftellung fiix die Be-
urteilung ber Bufunftdaufgaben. Diefe liegt darin, dap die Cnergie
wirtjdjajt eine immer groBere Bedeutung fiir dad gejamte wirtjchaft-
fidje, joziale und fulturelle Leben gelvinnt. Hierbon ausdgehend, wird
man bon den BHffentlichen Unternehmungen der Stromberjorgung er=
toarten miifjen, daf fie an den Aufgaben der Neugeftaltung Deutjd)-
{anda, die fid) aus den bevdnderten Bedingungen der Nadyfriegszeit
ergeben, mitiirfen. Jn erfter Lnie tviicden Hieran diejenigen Unter-
nehmungen mitzuirfen Haben, deren Cinflup jich auf gropere Landes-
teile erftrectt.

Den Anjaspuntt mup die Tarifpolitif bilden. Der Begrifi der ge-
meinniipigen Tarifpolitif bei den Hifentliden Unternehmungen ift biz-
ber meift negativ dabin ausgelegt vorden, dbap e3 nidht die Hauptauf-
gabe der Hffentlichen Werforgungsunternehmungen fein bdiirfe, Getvinne
Geraugzuivirt{daften. Die Vejdhranfung des Gelvinnjtrebens an fich
zeigt aber nody nidht den Weg zu dem Jiel, die Tarifpolitit an den
Gejamtaufgaben der deutjchen Entividlung zu orientieren. Der Mangel
tiner pofitiven Formulierung der gemeinniipigen Tarifpolitif erElirt

104 Sadyberftandiger WoHhrle im Cnquetebericht, S. 450.
1% Haqad, a.a.D.



134 Dr. Abolf Wolff.

€3, wenn aud bei dffentlichen Unternehmungen der Gropfraftivictidhaft
oie Tariffragen bielfad) lediglic) unter den gleiden ted)nijdh-faufmin-
nijdjen Gejichtapuntten behandelt tworden find Ivie bei Privatunter-
nehmungen. Jn diefen Fillen beftand fein grundijislicher Unteridyied,
fonbern nur der graduelle Unterfchied, der aud der Befdyranfung des
Getvinnftrebens bei den Hifentlichen Unternehmungen folgte. Charatte-
tiftij) erfdjeint die negative Rolle, die die Stromberforgungsunter-
nehmungen gegeniiber dem Dandiverf gefpielt Haben. Wihrend diejer
Bloeig ber Wirt{daft in den lebten Jahrzehnten unter grofen An-
ftrengungen feinen DBeftand jtrufturell und funttionell im Gejamt-
organidmud Deutfd)lands neu bveranfern mufte, loobei er gleidjeitig
sum Majd)inenbetried iibergingo¢, haben die Stromberjorgungsunter-
nehmungen eine Tavifpolitif fiiv Kleinfraft betrieben, die diefem in
feiner allgemeinen Bedeutung nur zu begriifenden Entiwiclungsprozef
de3 Dandiverfs entgegengeridtet war. Wie der Sadverftindige Wolfes
bor dem Cnqueteausidhup ausfiihrte1o?, liegen die normalen Preije fiir
Rleinfraft durdyfdhnittlid) 2000 Hoher alz bor dem RKriege, Wwdhrend
bie Groptraftpreife weit unter den BVorfriegaftand gejunfen yind. Crit
die amtlide Preisfenfungzaftion hat neuerdings Wnlap gegeben, dap
die Berjorgungsunternehmungen fid) der Frage einer giinjtigeren Tarif-
geftaltung fiiv Rleinfrajtzivede zulvandten.

Cine grundfasliche Neuorientierung der Tarifpolitif erjdheint er-
forderlic), wenn die Berjorgungsdunternehmungen ihren Jufunjtzauf-
gaben gered)t iwerden lvollen. Ebenjo tvie in der Finanzpolitif bder
Gtaaten das Streben erfennbar toird, wictjdhajtapolitijde und toirt-
fhaftareformatorifdje Bwede im Rahmen der finanziellen Gejegebung
zu forbernics, mup aud) die Tarifpolitif der dffentlichen Verjorgungs-
unternehmungen i) mit der Wirt{daftd=, Sozial- und Lulturpolitif
gegenfeitig durdjdpringen. €3 liegt nabe, in diefem Jujammenhang an
die Reidhabahn zu erinnern, deren Tarifpolitif von tvict{daftapoliti=
{chen und fozialpolitijhen Motiven durdhjest ijt, ohne dap hierdurch
die tirtjdjajtlide Betriebzfithrung ded Gefamtunternehmens in Frage
geftellt lodre.

106 Barf, Die Sufunit bdes Kraftftromabijaes an da3 Handlwerf in
Das fommunale Eleftrizitdtsivert”, 1930, Nr. 12.

107 Enquetebericht, S. 205.

108 Bgl. die Ausfiihrungen iiber die Hfonomifierung der Finanzpolitit bet
Mann, Die Staatdwirtidhaft unjerer Jeit. Jena 1930. S. 38.
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Durd) entfpredhende Handhabung der Tarifpolitif ergeben jid) fiiv die
Bifentlidjen Berjorgungsunternehmungen Moglichfeiten, dbie Standorts-
berfcdhiebungen der deutiden Wirtdaft in einem fiir die Gefamtent=
widlung eriinfdten Sinne ju beeinflujfen. Bei der Cinfithrung dex
jadfijden Lanbdesftromveriorgung wurde jdhon im Jahre 1916 die For-
derung erhoben, baf mit Riidjid)t auf die Staatzinterejjen die natiir-
liche LBerteilung der JInduftrie und des Geiverbes iiber dbag ganze Land
und auf fleine und groe Gemeinden durd) die Bemejjung der Strom-
preife nicht beeintrdadhtigt twerden diirfe. Die Tarifpolitif follte alfo
ungefunde Sufammenballungen bder induftriellen und getwerblichen
Unternehmungen an einzelnen Stellen ded Landed berbiiten. Fiir die
Bufunjt bdiirjte naturgemdp die Standortdpolitif nidht lediglid) im
Rahmen der eingelnen Landesverforgungen betrieben tverden, jondern
miifte auf daz Gefamtgebiet Deutid)landsd bezogen tverven. Nur
pann todre die Mioglichfeit gegeben, den Hohen Grad von Degen-
tralijation der indujtriellen Wnjiedlungen zu erreichen, der bder
Ubiquitidt des elefirvifchen Stromes entipricdht. Jn den theoretijhen
Ausfithrungen diber die indujtrielle Stanbdortslehre ivird zlwar be-
tont, dap da3 Standortdmonopol der Steinfofhlenliger durd) bdie
Ausnupung der Wafferfrdjte und der Braunfohlenenergie gebrocdhen
lird, und daf dieje Gruppierung geeignet ift, bad ganze Lagerungs-
bild der deutidhen Wirt{daft umguformen, twobei Gebiete wie Probing
und Land Sadhjen und Wiirttemberg in ihrem induftriellen Beftand
lvieder gefidjert erfcjeinen, lvdhrend Babden und Bahern neu in den
Bereid) induftrieller Crpanjion geviidt find1e. Jn der Pragis ift ein
joldyer Wufloderungsprozef, der durd) die Tarifpolitif Dbegiinjtigt
lverden miiBte, aber nod) nidht fehr wefentlich) in Crideinung getreten.
Jm rheinijd-leftfalifhen Jnduftrievebier Hat {ich bielmehr bdie Bu-
jammenballung in ber Nadyfriegdzeit nod) verftarft. Jn den mittel-
und fiiddeutidhen Gebieten, die lndhrend der lesten zvei Dezennien
in immer fteigendem Mage ihre Braunfohlenvorfommen und Wafjer-
Frifte zur Stromerzeugung Herangezogen Haben, zeigt {ich tviederum die
Tendeny, die induftriellen Stromabnehmer miglichft in der Nibe dex
neuer{dhlojfenen Krajtquellen zu fongentrieren. Wihrend aljo aul
wirt{daftliden, fozialen und Fulturellen Griindben eine tveitgehende

109 Galin, Standortsberjdyiebungen der deutjhen Wirtihaft in ,Struk-
turloandlungen der deutjdhen Volfwirtihait”. 1. Bd. Berlin 1928. &. 103ff.
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Nufloderung der Jndujtrieanjiedlungen und damit ber Bevdlferungs-
berteilung zu erftreben tvdre und bie Jnbduftrie in aufgelodertem Su-
ftanbe ebenfo billig, in mandjen Btveigen bermutlid) nody billiger pro-
bugieren Eonnteto, {ind die hiermit berEniipften tarifpolitifchen Pro-
bleme iiberhaupt nod) faum zur Distujfion geftellt worden. Wugen-
Jcheinlich) miifite man gur Herbeifiihrung desd Aufloderungaprozejes vbon
den reinen Selbjtfoftentalfulationen fiir Stromerzeugung und =trans-
port ablveidien und dabin ftreben, bdap fiir gleidhartige Strom-
abnehmer (Hierunter lwdren Gleidheit der abgenommenen Jahl bon
Rilolvattitunden, der Ubnahmezeiten und der Benubungsdauer ju ver-
fteben) im Gefamtgebiete Deutfhlands gleide Tarifjige beredynet
iixben. Gegentvirtig herridht indejfen eine Tarifpolitif gegeniiber den
induftriellen Grogabnehmern, die bon den Selbitfoften ded eingelnen
Strombverforgungsunternehmens ausdgeht und den Betrieben einen AUn-
reiz gibt, jid) moglidhit in der Ndhe von Kraftquellen anzufiedelniiz,
Trogdem alfo bas friihere Standortdmonopol der Steinfohle durd) die
Cntioidlung der Wafjerfrifte und Braunfohlenborfommen gebrodjen
toorden ift und dant der fortidreitenden Fernleitungdtedynit der Rraft-
ftoff zur Ubiquitdt tourbe, {ind die Hierdurd) gegebenen induftriellen
Degentralifationgmiglichfeiten nur in fehr befdranttem Mafe irk-
fam getvorden und bon der Seite ber Tarifpolitif her nidyt gefordert
luorden.

Die Aufgaben der induftriellen und gelverblidien Dezentralifation
fonnten aber bon bden bffentlichen Unternehmungen der Stromber-
jorgung nur gemeinjdaftlid) mit allen iibrigen in Frage fommenden
Qnitangen in Angriff genommen twerben. So todre eine Gemeinfdjafts-
arbeit zvijden den Stromberforgungdunternehmungen und den Landes-
planungaverbinden herzujtellen. Ferner ift eine Kooperation der Strom-
berforgungs- und BVerfehraunternehmungen erforderlid), da die Staffe-
Tung der Cifenbahnfracdyten und die Binnen|djiffahrtdpolitit gleidhfallz
bon entjdeidendem Cinfluf auj bdie Dezentralifationsmiglichfeiten
find1te,

110 Affred Weber, Jnduftrielle Standortslehre im Grundrif ber Sozial-
ptonomif. 6. Abtlg. Tiibingen 1923. S. 85.

1 Sadpperftaindiger Wolfes im Enqueteberidht, S. 205.

12 Welde Schivierigleiten einer jolden Gemeinjdaftdarbeit nod) ent-
gegenftehen, Detveift der Umftand, daf die ReidhSbahnbdirettion Cifen fid
getveigert Bat, gemeinfdaftlih mit bem Siedblungsverband Rufhriohlen-
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Weitere grofe ufgaben bon gemeintvirtidaftlider Bedeutung er-
geben fid) im Rahmen der Siedlungapolitif. Hier twiirde ed fid) dar-
um Danbdeln, die Cleftrizitdt nidit nur ald Kraftantried fiir die rein
lanbivirt|daftliden Arbeiten desd Siedlerd bereitzuftellen, fondern ihm
aud) Miglidfeiten zu erfdhliefen, Jid) getverblid) zu betdtigen und auf
diefe Weife neben der reinen Landivictidaft eine Nebeneinnahmequelle
3u gelvinnens, Andererfeitd Einnte durd) dbie Degentralijation indu-
ftrieller und getverblidjer Betriebe den in ihnen bejdydftigten Urbeitern
die Moglichfeit gegeben lverden, jid) auf fleinen Siedlerftellen anzu-
fiedeln und jo Naturaleinnahmen oder Nebenberdienjte aug eigener
Wirtidjaft zu erhalten. Die Degentralijation der Betriebe twiirde alfo
zur ,nebenberufliden” Siedlung fithren, toodurd) fid) toohl aud) fiir
pad aftuelle Problem der Kurzarbeit in den Jeiten ber wirtjdaftlichen
Depreffion neue Perfpeftiven ergdben.

€3 ift im Rahmen diefer Wrbeit unmoglid), eine umfajfende Dar-
ftellung aller Bufunftdaufgaben der Hifentlidjen Unternehmungen in
der Cleftrizitdtaivictidhait zu geben. Die Vetvadhtung muf jid) auf
fummarijdje Ausfiihrungen, loie jie im BVorftehenden gemadyt tourden,
befdhrdanfen. Wber fidherlic) tverden diefe volfslirtjdaftlihen Bulunfts-
aufgaben allmdhlich in bden Bordergrund bder Hifentlichen Unter-
nehmungstdtigfeit treten. Crjt ein volfstwirtifaftliches Aftionspro-
gramm Ioitd aud) Klarheit iiber die Frage Jdaffen, welde Verdnbde-
rungen zur Sidjerung der Hifentlichen Jnterejfen in ben Organifations-
formen der Unternehmungen erforderlid) erfdjeinen. Bereitd bei ber
Betrad)tung der gegentvdrtigen Lage ift hier die njid)t bertreten
toorben, baf bdie Offentliche Unternehmertdtigfeit in der Stromber-
jorgung hobeitdreditlidhe Cintvirfungen nicht entbehrlid) machen fann.
Dies gilt exft redyt hinfidhtlic) dber Jutunftdaufgaben. Denn e3 ift offen-
fidhtlid), daf bdie Dbeftehenden pribaten und gemifdtivictidaftlicdien
Unternehmungen — fo gut fie audy ihre rein Wwictidaftlichen und ted)-
nifden Funftionen erfitlllen mbgen — bvon fidh) aud gar nidht dar-
auf eingejtellt jind, jene Funftionen der Wirtjd)aftsd- und Sozialpolitif,

bezir? und anderen interefjierten Organijationen eine Unterjudjung der BVer-
fehraftruttur des Bezirts vorzunehmen. Tdtigleitsberidit dbed Svedverbandes
ber Jnbujtrie und Handelsfammern zu Bodum, Dortmund, Cjfen und
Miinfter 1930, S. 46.

13 Wirtjdaftsfieblung in Oftpreufen. Hrdgeg. von der Oftpreupijchen
Heimitdtte. . 20.
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su denen die Stromberjorgung berufen erjdjeint, su ecfiillen. Gerade
bei der Betradytung folder Jufunftemoglichfeiten zeidnen jidy vie Wuj-
gaben der dffentlichen Unternehmungstitigfeit und der ftaatlichen Auf-
ficht in ber Stromberforgung deutlicher ab al3 in der Debatte desd
Tages, die bon Madtfampfen, Jntereffentenargumentationen und
parteipolitijhen Yuseinanderfesungen beherricht tvird.
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Borivort.

Unter Waffertvirt{daft ald Sammelbegrifi lwerden die Bejtrebungen
berftanden, den natiiclidjen Wafferidhap planmdpig nusbar zu maden
al3 Stofi zur Dedung unmittelbaren Bedarfs, ald RKraftquelle Fur
Energieersengung, ald Trdager ded BVerfehrd und zur ufnahme bon
Abfallitoffen, auBerdem bdie Bemiihungen, Leben und Werte gegen
die Gefahren ungebdndigter Wajfergelwalten zu f[diien, alfo bdie
Summe aller Beziehungen, die aus den BVediirfniffen des
Menfden und feiner Wirt{daft an dem auf und unter der
Grdoberflade in gefdhlofjener Form als Naturelement auf-
tretenden Wafjfer entfpringen.

Wajjervirtidhaftliche Aujgaben jind nidht nur wegen der quantitativ
und qualitatib berjdhiedenen Forderungen ber Wirtfdhaft, jondern ins-
bejonbere lvegen ber Ived)felnden geographifdhen und Fulturellen
Sonbderberhaltnijje tveder tednifd) nod) oirtjdaftlid), redhtlidh und
damit aud) organifatorijd) gleichartig [68bar, jondern madjen im Bu-
fammenhang mit drtlider und tirt{daftlider Bedingtheit jetveild be-
fondere Studien erforberlid). Gegeniiber den Problemen jeglicher Art
auf bem Gebiete ber Clettrizitat und Gasberforgung liegt ein tveiterer
Unterjd)ied darin begriindet, dbaf die Unpajjung an den Vebarf ber
Wirt{haft durd) faft unbeeinflufbare Naturborginge erjdivert twird
und—mafgebend fiir das ftarke Hifentliche Jntereffe, das vou jeher allen
Wirt{daftafragen bom Staate entgegengebrad)t tourde — bdaf 3ivar
der eleftrifhe Strom bziv. das Ga3 ald Cnergie, Wirme pder Lidyt
etfest twerden fonmnen, niemald aber dasd Waffer, jolveit ed alzd Stoff
berbraudyt foird. Gleidhartig mit jonft auftretenden Problemen fdjeint
lediglicy bie Deute immer ftdrfer zutage tretende Forderung der Kon-
jolibierung, der Plantvirtidaft und damit aud) der zur Crreidung
diefes Bieles gefithrte Kampf um Bejeitigung oder Umivandlung alter

1 Borjdhldge von Regierungdrat Greiff, unverdifentlidhte Denfdhrift.
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Redte, der Kampf um Aufgabe einer tnemgftené behaupteten Selb-
ftandigfeite.

Jm Rahmen des jur Verfitgung ftebenben Raumes fann diefe Ab-
bandlung nur die lwidtigiten Gedanfenginge aufzeigen, und die Bu-
jammenbinge zvifden den elementaven und tednifchen Problemen
einerfeits, den recdhtlichen und ftaatapolitifden, toie den wirtfdaftliden
und organijatorijden andeverfeitd zu Eliren berjudjen. Die Behand-
lung der Drganifationsdfrage fann dabet nidht auf die Wirtjdafts-
organifation befd)rintt bleiben, jondern muf, bei dem ftark dffentlichen
Qutereffe, auf die Organijation bed GStaated zur Wahrung feiner
Wajferhoheit ausgedehnt twerden.

Die Kritif der Heute itbliden Regelung der Wafferlvirtidhaft in ted)-
nijdjer, redhtlicher und organijatorijder Hinfidht verlangt eine Crovte-
rung der Abhangigleit der Waflerlvirtihajt bon den Naturelementen
und bom Sulturjuftand desd betrojfenen Gebieted und damit aud) eine
Sdyilberung der Cntioidlung und bded Heutigen Standes der Waffer-
wirt{daft in fultureller und irtidaftlider Hinfidht. Dabei jeigt fidh,
daf das Biel der Befriedigung oder dbod) der Ausgleidjung der Jnter-
effen nur durd) eine ,Plamvict{dait’ und durd) organifatorifdhe Bu-
jammenfajjung der aud) Hier auf Bufammenidhluf dringenden Ber-
biltniffe erreicht tverben fann. Das bdffentlidie Jnterefje am Waffer
sivingt zur Crfenntnis, dah die private Organifation itber Eingelauf-
gaben hinaus nicht geeignet ijt, die im allgemeinen Jntevefje erforder-
lidjen Biele zu erveidhen, und daf Organifationsformen in dffentlicher
Hand nur dann beftimmt fein loerden die Wirt{daft zu fordern, tvenn
fte, in ihrer Aufgabe unbefdhrinft, die Crreidung einer Plantvirt-
{dhaft zum Biele Haben.

Nad) einleitenden usfithrungen itber die elementaren Grundlagen
fverben im 1. und 2. Ab{dnitt die ted)nifden, wirtjdaftlihen und
organifatorifden Probleme der Wafjerivirtichaft und ihrer Daupt-

2 Hier befindet i) augenblidlid) allesd in einem bderart Erijenhaften
Buftand und dringt nad) Neuregelung und Jujammenfajjung, daf eine
Darftellung der Aufgaben und Organifation, bejhrantt auf dbas Gebiet der
Wafjerverforgung — wie das urjpriinglich geplant war —, Stitdwerkt bleiben
muf, dbaf gerade die Organifationsfrage auf vad Gebiet der gefamten Wafjer-
wirtidait ausgedehnt werden muB, da nur durd) eine gleid)zeitige Lojung
aller wajfertvictifhaftlichen Probleme Fortihritt und Erfolg aud) der Wajfer-
verjorgung bejdjieden fein toird.
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sloeige Dbehanbelt, twdhrend bder lepte Abjdhnitt ber Betradhtung
der vedhtlichen, berfajjungsd- und bertvaltungdtednijchen BVerhaltnifje
getvidmet ift.

A. Grundprobleme und AUufgaben
der Waffertvirtichaft.

1. AUbhdngigteit der Wafferwirtichaft von der elementaren Natur.,

Gntipredhend ihren engen Beziehungen u aller Wirtjhaft und bdbamit
ihrer Bedeutung fiir alle3 Leben, beherrjdhte die Wafjerwirtidaft bereitsd
in friiefter Gejd)ichte die Cntwidlung der Ted)nif, deren Hihe ung die
beute nod) vorhanbdenen Spuren bon Stauddmmen und Kandlen abhnen
lajfens.

Die Cinfliijje, weldje den Niederjdhlagsreid)tum eined Gebieted bedingen,
3u bejdyreiben, fann nid)t Sadje diefer usfiihrung jein; dagegen mup auf
die enge Abhdngigleit bon der elementaren Natur, die bon Jahredzeiten
abhdngigen, in JaBredperioden jdhiwanfenden Niederjfhlige — das dharat-
teriftijdhe Rennzeidjen aller Wajjerirtihaftsfragen — eingegangen verden.

Bon geographijdyen, meteorologifdhen, ja Eodmijden BVorgdngen ab-
hangig, lajjen jid) die Nieberjdhlige mit den augenblidlichen Mitteln bder
Wiffenidhaft faum auf turze JFrift, gejdhiveige denn geniigend lveit vorher-
feben und fonnen ledigli) ausd bden Crfahrungen der BVergangenheit in
Pittelverten fiicr Jahredrveihen angegeben Iverden, Dbeftenfalld mit un-
gefihren Grenzen nad) oben und unten. Die Verjdjiebenartigteit der Ober-
flacdhengeftalt und Bejdafienheit der Erdrinbde, die geographijdhe Lage zum
Peeere und den RKlimazonen bedingen eine unendliche Mannigfaltigleit der
elementaren Borgdnge gerade in ihrer BVedeutung fiir dad Wirtjdafts-
leben. Darausd folgt bdie Notwenbdigfeit indivbidueller BVehandlung jedesd
SluBihftems und bdie Unmiglidteit, fiic die Beherrihung der Wajjer-
wirtjdaft allgemeingiiltige Grundiise oder Red)tdjdse zu formulieren. Trop
Unterjdjiedben in ihrer Cigenart befteien aber zivijhen den Teilgebieten
eined Flupihftems Bujammenhinge, die jo eng aneinander gebunden, durdy-
einanber bedingt find, baf fie iwie bei einem lebenden Organidmusd tveder
twefendfremde Gsefege, nod) einjeitige Cingriffe ohne Sd)dbigung ertragen
fonnen. Wie jeder lebende Organidmus hat aud) ein FluBiyftem Glieder
verfhiedener Bedeutung, teined aber ohne Webeutung fiir da3 Jujammen-
wirfen aller.

3 Bereits vor der babyhlonijdhen Handeldbliite um 4000 bor Chrifti ourde
bie erfte gemauerte Taljperre bei Kojheilh in Aghpten erridhtet; aud gleicher
Gpoche beridhtet uns die Gejdjichte bon ben grofen Bewdfjerungd- und
Sdiffahrtstandlen ded Menesd bei Memphid und von der erjten Jentral-
wafjferberforgungsanlage desd Sumererfinigd Urufa.

Griften 176, I1. ’ 10
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Dieje gejd)lojfene Cinbeit natiirlid) gegebener Niederjdhlagsgebiete {teht
in feiner Beziehung ju den hiftorijd) gewordenen oder jonjtivie fejtgejesten
Qdnder- und BVerlvaltungdgrenzen. Aber aud) eine unterjdjiedliche Be-
bandlung ober Verwaltung jdhiffbarer oder nid)t jdiffbarer Teile eines
FluBiyftems, iiberhaupt eine Grigentrennung in verjdjiedene Klajjen oder
Ordbnungen (wie zum Jeil in der gejeslidhen NRegelung), eine verjdhiedene
Behandlung oder Fiivjorge bde3 oberirdifden oder unterirdijden Bor-
fommens toiderjpricht den mnatiivlihen Vorvausjepungen eined lebenden
Organidmud und muf jede planmdBige Betwirtid)aftung erjd)weren, wenn
nidht berhindern.

®anz bejonderd muf hier auf die BVedeutung Hingewiejen iverden, die
im Gejamthaushalt bem Grundivajjer zufommt. Der Sujammenhang der
in der Redhtsfpradje ald ,Gewdijer” bezeidhneten oberirdijden natitrliden
Wafferldufe mit bem verficerten untevirdijdjen Wafjer ift jo unberfennbar
und auferordentlid) widtig fiir den Gejamthaushalt eines Fluflaufesd, dad
die rechtlich getroffene Unterfdjeidbung nad) Heutiger wifjenjchaftlicher und
wirtjaftlicher Grfenntnid unbhaltbar ift. Die oberirdijdhen und unter-
irdijdhen Vorfommen miifjen al3 untrennbar miteinander verbundenesd ge-
fchlojjened Ganzesd betradhtet twerden, da ein Eingriff in dasd oberirdijd)
flieBende Gewdjfer nidht ohne Cintvirfung auf dad unterirdifd) fliefende
ift und umgefehrt. Die Grundivafjertrdger werden bei Hodpwajjeriiber-
flutungen aufgefiillt und geben bei Trodenheit und niedrigem Wajjerftande
ihren Vorrat langfam ivieder ab, jo daB der Wedhjel der Wajjerjtdnde, ins-
bejondere unferer Tieflandiliifje, ein twejentlid) jhrofferer jein iwiirde, wenn
die Grundlvajjervorrdte nidt ausgleidjend eingreifen wiirden. Die Grumnd-
toajjertrdger find aljo natiiclicge usgleidhbehdlter bon grofer BVedeutung
fiic bic Wajjerwirtidaft indbejondere der Landivirtjdhaft.

2, Wafferitragen, BVinnen{diffahrt und Wafjerwirt{daft.

Die jo viel grifere Tragfihigleit ded Sdhiffes gegeniiber dem Landfubr-
wert fiihrte friibzeitig dazu, die Yhiffbaren Stromgebiete durd) fiinjtliche
Qandle fjovie durd) Bejeitigung bon GSdiffahrtshinderniffen, Begradi-
gungen, Regelung und lepten Cuded Ranalijierung der natiirliden Wajjer-
ftraBen zu ereitern, nadjdem fic) auf den borhanbdenen Meliorationsdfandlen
ver Fradjtverfehr gany natiiclid) entividelt hattes. Daraus ergibt jid) einer-
feitd der Bujammenhang der Binnenjdhiffahrt mit der Wajjertvirtidaft,
andererjeitd das grofe JInterejfe, das der Wafjerverfehr bon jeher am Aus-
bau der Fliifje genommen Hhat. Da der Landfubriveg feit dltefter Jeit faum
nennendwerte Fortjdritte bis zur Erfindung der Eifenbahn gemadyt hat,

4 Derartige Kandle pielen heute nod) in Holland und den Moorgebieten
Olvenburgd und Nordhannoverd eine bedeutende Nolle. Jn erjter Linie
sur Be- oder Cntivdjferung erbaut, bilden fie fiir die Kultivierung bdes
bertorften Bodend BVorausjebung, dienen aber gleidhzeitig der Torfabfuhr
und jonftigem drtlihem Verfehr (Campe-Dirten-Ranal).
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entwidelte jid) aud) im Deutjden Reide bdie Sdhiffahrt fehr friih gu
bliihender Hihe und jidherte jich nicht nur im Werkehr, jondern aud) in der
Wafjerivictidaft eine beherridhende Stellung.

Dieje hohe Cntwidlung der BVinnenjdiffahrt insbefondere in Preufen
und JFranfreih fam mit dem Siegeszug der Cifenbahn zu fajt volligem
Stillftand. Trogdem ift der Wafferiveg durd) den Sdjieneniveg nidht ent-
behrlich gemadyt worden, er hat nur cine villig andere Bedeutung erhalten
und fommt Heute in eriter RQinie fiir grofe Entfernungen und Mengen al3d
divefter LVerfehr wijden Mafjenzentren in Frage, allerdingd nidt entfernt
in dem Umfange, in dem fid) die Kanalbegeifterten nad) dem Krieg und
itbergang der Wafferftrafen auf dad Reid) died dbadten.

Dag BVerfehrabild der Wajferftrafen jind RLinien, die Stapel- und Um-
labeplige mit idjtigen induftriellen Erzeugungs- und Abjasitellen ber-
binden, todhrend der Qanbdverfehr das thpijde Nepbild aufweift, bad friiher
aud) den Wafferverfehr fennzeidhnete. Jn ridtigem MaBe audgebaut, find
die Sdyiffahrtsitragen ein RNiidgrat des Verfehrs, von Widjtigkeit bor allem
fiic den AuBenhanbdel und damit fiir die grofen Scehdfen, denen fie ein
tief ing Jnnere reidjendes Hinterland erjdhlieBen.

€3 ift nidht Aufgabe diejer Abhandlung, die KLanalpline ju distutieren,
wofhl aber die Bebeutung der BVinnenjdiffahrt in das ridhtige Lidht zu
ftellen und zu zeigen, baf WajjerftraBenpolitit vom nationalen Standpuntt
aud gejefen iverden mufp und nur im Bujammenhang mit den ange-
beuteten Wirtid)aftsjragen gelvertet werben darf. Der {ibergang der Wafjer-
jftragen aufs Reid) ivar bdeshald cine wirtidaftlide und politijhe Not-
wendigfeit, jo bedenflide Folgen auf andberen Gebieten aud) darausd ent-
ftanden jein mogen.

Jm Rahmen tvajjerivirtidyajtlicher itberlegung ift bor allem der
grofe Wajferberbraud) der {diffbaren Strome und Kandle bon Be-
deutung. Die Sdifisgrofen, die fiir Tiefgang, Fahrtiefe und Breite
und damit fiiv den Wajjerbedarf mafgebend find, haben fid) im Laufe
der Cntividlung bom Nep zum Linienberfehr in der jiingften Beit
ftindig gefteigerts. €3 gibt {dhon Heute nidht wenige Fadhleute, die eine
Sdjiffagrope bon 2000 t allein fiiv irt{daftlid) halten. Diefer Steige-
rung der Tranadportgefdfe, der eine gleicdhe fprungveije bollzogene Ver-
groferung der Wafferftrafen jelveild borangehen mupte, hat ftarfe Be-
unrubigung in der Wafferlvirtjhaft und Hobe Wusgaben durd) bdie
immer Ivieder nitig iverdende Berbreiterung und Bertiefung der
Wajferftrafen mit {id) gebrad)t. Die Cingriffe in den Wafferhaushalt

6 Der Hbderfahn vbon 30 t Ladefdhigfeit widh) bor furzem dem S00-t-Rahn
und ird in Bdlbe durd) den 1000-t-Kahn erjept werden, wofiir die Wajjer-
ftrafien bei und jest im allgemeinen ausgebaut iwerden.

10*
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unfever Fliifje zur Speijung der WafferftraBen {ind Heute {hon fo fiihl-
bar, bag allein bon diefem Gefichtapuntte aus die Grenge der Shiffs-
rdume mit 1000 t exreicht fein diirfte. Cine lveitere allgemeine Steige-
rung findet dbamit aug wirtjdaftligen Crivdagungen (bon Wusnabhme-
fallen abgejehen — Rbein jest jhon 2000 t) bon felbjt ein Cnbe.

Auf die Bedeutung, die der Auzbau unjerer Fliijfe und Strome fiiv bie
Waffertvirtdaft hat, wird nod) an anderer Stelle hingelviefen werden.
Fiiv die Sdyiffahrt handelt ed i) bei den natiirlidhen Wafferftrafen in
erfter Linie darum, die Beitfpanne, in der lwegen zu niedrigen oder zu
hohen Wajjerftandesd der BVerfehr ausdgefeht lwerden mup, veitgehend
su berringern. Alle ftorenden Hindernifje, jdharfe Kriimmungen, Un-
tiefen ujtv. zu befeitigen, und wenn mit diefen Regelungdmafnahmen
bag 3iel nidht zu erreidjen ijt, die in JFrage fommende Flufftrede zu
fanalifieren. Die Konflifte, die dbarausd mit anderen Wafferivirtjdafjts-
intereffen entftehen, fonnen durd) geeignete twafjerivictihaftliche Maf-
nahmen, in erfter Linie durd) usbau von Taljperven aus dem Wege
gerdumt, jedenfalld ftarf geminbert tverden, einbeitliched und plan-
mifiged Borgehen boraudgejests. Daviiber hinauz ivird aber mit
Red)t gefordert, dap die Sdhiffahrt nidyt beredhtigt fein darf, itber den
BWaiferborrat und Wblauf unferer Strome allein zu berfiigen, etiva
teil fie die nitigen Mittel zu einem Ausbau mitbringt, fondern dap
den iibrigen Jntereffenten, insbefonbdere der Landivirtidjaft, die Mog-
lichfeit gegeben verden mup, an bdiefen Berbejjerungen teilzunehmen.
Diefe Forderung ift um o mehr beredhtigt, ald die Kojtendedung fiiv
den WafjerftraBenausbau ja in erfter Linie immer nod) mit Jujdiifjen
erfolgen muf. Diefe hohen WAuftvendungen 3ivingen zu jdharfiter Sid)-
tung und Priifung, ob die Hohe der geldlidjen Opfer aud) im Cinflang
fteht mit dem erreichbaren Criolge bom Standpuntte der Gejamtivict-
{haft aus. Jedenfalld diirfen partifulariftijhe Cinfliifje nicht dazu
fiihren, dafs dem deutfchen Anfenhandelsintereffe zutviderlaufende Ber-
fehraivege gefdyaffen tverden, jonjt hat die Vertwaltung durd) dbag Reid
feinen irtjdaftliden Sinn.

3. Wafferfraft und Wajferwirtichaft.

Dic Mioglichfeit, eleftrijfhe LQeiftungen mit Hoher Spannung auf er-
hebliche Entfernungen zu iibertragen, befreite die Wafjerfraft von der Ge-

6 3n befonberd fdhlveren Fdllen fonnen CEnt- bzw. Bewdfjerungen ald
Folgeeinridhtungen die Schaden einer Grundivafjerjtandsinderung beheben.
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bunbenbeit an den Ort ihrer Gewinnung und bradyte ihrer Cntividlung,
die durd) die Dampfmajdhine u faft volligem Stillftand gefommen ivar,
neuen Aufjdwung, deffen erfte Jeit allerdings einen reidhlich jorglojen und
planlojen Wudbau bder Dbejonders giinftig liegenden Wajjerfrifte zeigt.
Die Mahnungen weitjidtiger Wirtjdaftler, nidht planlos die beften Streden
aug einem Fluflauf Herauszujdyneiden, blieben unbeadjtet, in erfter Linie
wohl deshald, tveil §id) die Hffentlichen und politijdhen Rorperfdajten nod)
fernbielten. Grit nad) dem Rriege, ald bder Brennjtoffmangel und die
Berfehrsjdivierigteiten die Lidht- und Kraftverforgung bejonders der fiid-
deutjdien Staaten in Frage ftellten, nahmen jid)y alle wirtidaftlidh und
politijch interefjierten Kreije desd Ausbaues der Wafjerfrajtivirtidaft ivieder
an, wad zu einer jtiirmijdhen Entiwidlung und einem beinahe tenbdenzidjen
Hervorheben des Whajjerfrajtausbaued fiihrte.

Der Sdywerpunft diejer CEntlvidlung lag, vie der Sdwerpuntt bder
Wajferfrafterzeugung, in Siiddeutjdland, dad ald Entgelt fiir jeinen Mangel
an guten SKohlenfunditdtten von der Natur reidhlid) mit Niederjdhldgen,
Wajfermengen und Gefdllen bedadt ift. Weit hinter ber Bahl und Grofe der
fiibbeutidhen ftehen die mitteldeutihen Wajjerfrdfte, die auBer geringerem
Gefdlle aud) ieniger ausdgeglidene Wajjerfiihrung Dbefiten, da ihnen
Gletjher und natiirlidhe Seen fehlen. Giinjtig gegeniiber den Hodgebirgs-
fliijfen virtte anbererfeitd, daf Hier zlvijden ber Beit der griften Wafjer-
fiiprung und der Beit ded griften Energiebedaris feine jo grofen Ber-
jdhiebungen auftreten vie im Gebirge, oo die Sdyneejd)melze ded Friih-
fommers bdie groften Wafjermengen bringt.

Um ben Gefahren der eingangd erwdbhnten jorglojen und faljden Wirt-
fdhaft@politit vorzubeugen, wirtidaftlid) verniinftige Nusung der Waijjer-
frdfte eines FluBgebietesd jidjerzuftellen, diirfte e3 gerade hier Wufgabe der
Staatshoheit fein, jid) weitgehend einzujdhalten und BVerleihungen fiir Krafjt-
anlagen, die einem planmdBigen und grofziigigen zuftiinftigen Ausbau eines
der Sraftnupung giinftigen Gebieted entgegenitehen fonnen, iwiderruflich
ober nur befriftet auszujpredjen. Die planmdBige usgeftaltung bejchrantt
i) dbabei nidht ‘auf den Ausdbau der Wajjerfraft, jondern BHdingt, wie ge-
rabe auf der Weltfrafttonferens des Jahred 1930 twiederholt betont lvurbe,
in erfter Qinie ab von bden grofen ®ejid)tdpuntten einer planmdBigen
Berteilung bder eleftrijfen Energie in den Ldndern, iiber bdie Grenzen
berfelben binaug, ja (Hauptvortrag bon Olivien) iiber Guropa hiniveg.
Mit Cinfiihrung eines deutjdien Hodyftvoltneses wird es feine Sdyivierig-
feiten mehr madjen, 3. B. den Sommeriiberiuf der Gebirgsiwajjerfrifte
nad) dem Novden zu fhiden, um bdort den ‘Ausfall infolge geringerer
Wafjerfithrung der Fliifle ju deden, und jomit moglid) fein, die Wajfer-
frifte zu einem erheblidhen Teil von der Wbhdngigfeit bon Jahredzeiten
und Hydrologijd) verihiedenen Jahren unabhingig zu madjen. €3 ift 3u
hofien, daB bdadburd) ‘aud) ‘ver planmdfige Ausbau der Wafjerfrdfte im
Norden angeregt wird. .
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4, Landesfultur und Wafferwirtfdhaft.

Die Jntenjibierungsbeftrebungen der Landwictidaft und die Agrartrife,
die in den lefsten Jahren alle Kulturldnder getroffen hat, haben der land-
wirtjdaftliden Wajfertvirtjdhaft und Bodenverbefferung eine BVedeutung im
nationalen und bolfswirtjdaftlidlen Sinne gegeben, bdie tveit iiber ben
Rahmen landwirtjdaftlider Jnterefjen hinaus ein widtiger Fattor unjerer
Boltsirtidaft geworden ift.

Jm Auslande ift man jid) der Bedeutung der Bobenberbejjerung fiir
die Crzeugungdjteigerung lingjt in allen Wirtidhaftstreifen bewuft. Die
porbilblidjen LQeiftungen der fleinen WAgrarjtaaten Curopas, an deren Spige
Solland und Dinemart, fjind Dbefannt. (Riidgelvinnung der Mitte bes
13. Jabrhundertd durd) eine Sturmflut berlorengegangenen Fladen bder
Buiderfee.) Neuerdingd pact Mufjolini mit jeiner bataglia del grano die
Kultibicrung ded bradjliegenden bz, jdhled)t genuten Bodensd Jtaliens
in grigtem Umfange an und ftellt bamit nad) furzem Sdvanten die Land-
wirtihaft in den Mittelpuntt der Wirtidaftspolitit aud) des Fajdhismus,
mit dem Bicle, von Cinfuhr und usland jreizuwerden. Mit dem ihm
eigenen Temperament [bjte er die Frage von Grund auf durd) vorbilblide
Bujammenfajjung aller Aufgaben in einem Programm, dad aufer Ent-
und Bewdfferungdarbeiten, Wege- und Wafjerleitungsbauten, Kraft-
perjorgung, Aufforftung und Siedlung umfaht und jdheut nidht ziiviid, itber-
fommene Organifationen bder Wirtidaft und bder ftaatliden BVerwaltung
umzuftoBen (Lex Mujjolini), um volle Einheitlicheit der Leitung, dic erfte
Boraugfebung ded Gelingens, zu gewdhrleijten.

Qeider wird bei ung die BVebdeutung landestultureller tie aller wajfer-
wirtjdaftliden Arbeiten von der Allgemeinheit nod) nid)t in ihrer vollen
volfswirtjdgaftliden Bedeutung gelviirdigt, oft zum Objett parteipolitijden
Handelnd gemadit; e3 fehlt dad Sujammenarbeiten bon Reid) und Ldndern,
e3 fehlt in3bejondere in den Linbdern und Provingen ein jtarfed Organ der
Sulturbauverivaltung und geniigende Mitarbeit der gejamten Wirtidaft.
Der immer ftirfer Hervortretende Kapitalmangel unjerer BVolfswirtidaft,
der faft iiberall die Durd)fiihrung der nitigiten Rationalijierung gefdhrdet,
wirkt fid) aud) in der Landwirtidaft feit langem ftarf produttionshemmend
aud. Nidht nur die Neulandbgewinnung aud Moor und Odland und damit
jegliche innere Rolonijation, die den Werluft wwertvolljten Argrarbodens
burd) den Krieg einigermaBen ausdgleichen fonnte, gelangt immer mehr jum
Stillftand, leider f{toden aud) bdie ur BVerbefferung alten Rulturlanded
notigiten Meliorationsarbeiten. Der Meliorationseifer im ganzen Reid),
der zur Griindung zabhlreiher Bobdenverbejjerungsd- und Wajjergenoijen=
fhaften gefiihrt Hat, droht zu vevebben, ben bereitd durdjgefiihrten Melio-
rationen ioird teilweife der Eriolg verjagt bleiben, tweil fiir die nibtigen
Folgeeinvicdhtungen feine Mittel mehr vorhanden find; dicjer Buftand ift
im Jnterefje der Voltdwirtidhafjt unertrdglich, da in der Durdhfiihrung einer
energijhen und zielbetwuften Jntenfivierung der landwirtidaftliden Cr-
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seugungen eine der lvenigen uns verbliebenen Moglidhteiten liegt, unjere
Handeldbilans auf die Dauer giinftiger ju geftalten.

Jn tednijdjer Hinjid)t handelt e jid) Deim landwirtihaftlihen Wajjer-
Dau einmal um geeignete Bewdjjerung, o Grundivafjerftand oder Nieder-
jhldge nidyt ausreichen, dbann, wo ein Buviel an beiden borliegt um Gnt-
wdfjerungen, auferdem aber vor allem um einen ausreidjenden Hodivajyer-
jhup und cine entfpredjend den landwirtidhaftlichen und allgemeinen Be-
diirfnifjen dburdygefiihrte Unterhaltung der FluBldufe und ihrer 1ifer. itber
die Notwendigteit ausreidhenden Hodivajjerihuies wie fiberhaupt eines ge-
regelten Ausbaued unjerer Fliifje und Strome jind jidh alle Betsiligten,
Landwirtidaft, Jnduftrie, Siedlung und Sdiffahrt, einig, lveniger iiber
die 3u diefem Jiele einzujdjlagenden Wege, iiber die jhvere Kdmpfe ins-
bejondere wijden der LQandivirtidaft und der Sdhiffahrt wegen Wajjer-
cntzuged oder Werdnderung bded Grundivajjerftandes gefiihrt Iverden.
Durd) Regelmafnahmen allein wird oft nur erreidht, daf dad Hodivajier
immer jdhneller aug dem geregelten Hebiet den Unterliegern aufgebiirdet
lird, baB bdie Grundivafjertrdger fich ungeniigend anreidjern finnen und
der zur Nuung bereititehende Wafjerjdyat eher verringert ald bvermehrt
wird. Desdivegen ift eine Negelung allein (mag fie den Sdiffahrtsinter-
efien aud) geniigen) eher Feind einer planmdBigen Crfajjung des Wafjer-
borrat3, tweil ir zur Dedung gefteigerten Wafjerbedaris die Hodyvajjer
nid)t entbehren Eomnen. Die zu bdiefem Bwed nitigen Talfperren amiifjen
moglid)it umfafjend allen Jntereffen dienen, wenn audy die Jntereffen der
LQandwirtidaft und Wajjerverjorgung ald bie lebensdnotivendigjten eine be-
fondere Beriidjidytigung erfordbern. Da bdie Wirfung der Taljperven aber
nur auf bejdrdntte Cntfernungen moglid) ift, fann iweder ein WAusbau
auf Nieder- nod) auf Hodywafjer, vie eine Cindeidhung ganz gejpart Wwerden,
diejer Augbau ift als Folgeeinridytung der Taljperren jogar nitig, um deren
Vorziige vollig auszunupen.

Dic Gefahr, daf ftatt einer JIntenjivierung eine fiiv die Gejamtwirtidaft
untragbare Egtenjivbierung der Bodennupung eintritt, ift drohend, ja, twie
aug pem Riidgang der Reineinnahme und dem gejunfenen Kaliverbraud)
3u erjehen ift, bereitd ftellemiveife eingetreten, trosdem bdie jtaatlidhen Bu-
jchiijfe fiix die Landwirtjdajt in den legten Jahren jtdndig erhiht tovrden
jind. '

Da die dringend nitigen iweiteren Mittel zur Unterftiibung der land-
wirtjdaftliden Waffertvictidhajt faum fliffig gemad)t werden Edonnen, ijt
iiederholt borgejhlagen tvorden, joldje aud anbderen Fondd abzuziveigen
(Ranaletat), jedenfalld ausd bder prodbuftiven Eriverbslofenfiirforge erhihte
Beitrdge freizumadjen. Abgefehen bon bdiefer Finanzfrage ift im -allge-
meinen Wirtjdaftsintereije eine grifere Riidjidhtnahme auf die landwirvt-
jhaftlichen Belange bei allen Wafferwirtidhafjtdunternehmungen erforder-
lidy gegeniiber dem bislang mandymal etiwad jorglojen Borgehen.
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5. Wafjerverforgung und Wafferwirt{dhaft,

Die Kunjt zentraler Wajjerberjorgung des AUltertums, bdiclleicht aud
pad Bebdiirfnis danad), waren im Mittelalter faft vollig berloren gegangen.
Grjt dic ftarfe Cntiwvidlung der Stddte infolge der fortjdhreitenden IJndu-
ftrialifierung nad) den fiebziger Jahren bradite der Entwidlung der Whaffer-
berjorgung gealtigen Antrieb, da diefe neben ber Belwdltigung anbderer
tednijdjer Probleme die Grundlage twar fiiv die Lebengmiglidteit auf
engem Raum zujammengedrdngter Maffen und fiic den induftricllen Auf-
ftieg. A3 BVorausfepung jeven Lebens hat fie aud) Hheute nod) entjdeidende
Bebeutung fiir die Entwidlung der Grofftddte.

Bereitd durd) die 1830 in London auf jdledhtes Wafjer uriidgefithrie
Gholeraepidemie war bdie hygienijdhe Bedeutung der Wajferverjorgung
befannt getworden, fiirx die als Mafitab jeinerzeit die chemijde Analyhfe
galt. Grit mit Qod) begann die bafteriologijdje Hberivadjung in ciner Be-
grenzung der Keimzahl, und erft Firglid) die hygienifdje Beurteilung des
Wafjerbezuglgebieted. Jn dem Mafe, in dem der Wafferbedarf der Jubdu-
ftrie ftieg, gewannen djemijdye Cigenjdjaften ded Wajferd an Bedeutung
mit der JFolge, daf aud) dadurd) der Kreid der Whaffergelwinnungsmiglid)-
feiten enger und die Bejdhaffung geeigneten Wafjers erjdhivert tourde.

Das beute hhgienijd) bevorzugte jogenannte ,edhte’ Grundivajjer ijt
in Deutidhland nidht jehr Hdufig, und in den meiften BVorfommen (Nord-
deutjhe Tiefebene) djemijd) mit Eifen, Mangan, Salzen ujiw. derart an-
gereidhert, baf e3 ohne umfangreidhe Vorbehandlung fiir Genup- und ge-
werblidie Bivede unbraudybar, wegen jeiner meift grofen Hdrte fiir Haus-
gebraud) wic Jnduftrie aus twirtjhaftlihen Griinden nidht bevorzugt ift.
Wo Grundwafjer in geniigender Menge nid)t borhanden ift, greift man
pielfad) zu einer Notldjung, indem man dag Grundwajjer der FluBtdler
mit FluBwajjer Eiinftlid) anveidert, toobei bielfad) Selbjttdujdung ein
®@rundwajjer borjpiegelt, wdhrend es jid), bon wenigen jehr giinjtigen An-
lagen abgefehen, um twirtlides FluBivajjer handelt. Die ndd)jte Stufe bilden
bie audgejprodjenen FluBwajjertverfe, die allerdingd immer mehr ver-
lajfen verden, da unjere Flufldufe in fteigendem MaBe zu ITrdgern -bder
ftadbtijchen und induftriellen bivajjer tverden. Cine gevijfe Bedeutung
erden die lehten beiden Geminnung3arten aber al3 Spisentverfe immer
behalten. Dajivifdjen ftehen eine ganze Menge von Miglicheiten (Daell=
waffergelvinnung), bon denen nur nod) die Taljperrentvafjerberforgung
eincr bejonberen Bead)tung getwiirdigt tverden joll. Diejesd ift 3war, dufcer=
lid) gefehen, Oberflddjentvajjer, infolge der natiirliden, aud) vbon Seen
her befannten Selbitreinigung aber hhgienijd) derart bon jdddlichen Stoffen
befreit, dafy e3 bei einfadjer Shinung dem Grundwafjer am nddhften jteht,
um o ndber, je weniger da3 BufluBgebiet de3 BVeden3 bejiedelt und der
Verjdymubung ausdgejest ift bziv. durd) geeignete Sanierungsd- und Ab-
fperrmafinahmen ba3 gleidje Biel erreid)t wird. Der bejondere Vorteil des
Taljperrenivefend it jeine geringe Hdrte, ivedivegen es in Haudwirtidaft
und JInduftrie bevorzugt wird (Verforgung ded Jndujtriegebieted zum Teil
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viveft durd) Taljperren). Die Iafjerivirtifaftlien Borteile (,neues”
Wafjer) jpiclen bei ber Betradhtung der Worziige, wenn aud) crit eine
3teite, jo dod) feine unbebeutendbe Rolle (j. a. iveiter unten).

Wirtidaftlid) oie betrieblid) muf bdie Wafjerverjorgung mit Ivefent-
lich jdhivierigeren BWerhdltnijfen rechnen al3 bdie iibrige dffentliche Ber-
jorgungsivirtihaft, dba fie aufer von Wedarfsidvanfungen aud) nod) bon
Witterungsidivantungen abhingen, yobei erfhiverend ift, da beide in ihren
Gpigen zujammentreffen (Wajjermangel bei Trodenfeit in allen Wajjer-
vorfommen bei augé gleidjen Griinden gefteigertem Spigenbedarf). Dies
gilt fiiv Heutige WVerhdltniffe um jo mehr, je mehr die Neubauten fjelbit
fleinfter Wohnungen mit Véibern und Spiilflofetts ausdgefiihrt twerden, die
in hygienijdher Beziehung mit Beredhtigung geforderte Kanalijation aud) in
fleinen Gtddten bdurdhgefithrt twird und durd) Bevborzugung offener Be-
bauung die Rleingartentvirtidhaft zunimmt?.

b e miglidy ift, bie Steigerung ded Wajjerfonjums durd) Belehrung
per Bevilferung (Borjdlag Kiihne-Berlin) zu droffeln, Jdeint nad) ben biss
herigen Grfahrungen jweifelhaft, eher ift dies Biel dburdy tarifliche Maf-
nahmen (Grundgebithrentarif wie bei der Eleftrizitdtdverjorgung) zu er=
reidjen; lepten Ended fann e3 aber nidht im Sinne einer Hffentlidhen Wajjer-
perjorgung liegen, gerade in der Deifen Beit bie Crfiillung BHygienijdher
Bediirfnifle unmiglih zu madjen. Die BVereitftellung der erforderlichen
Wafjermengen in geeigneter hygienijher und demijdher Dualitdt ftoht des-
Balb jhon verjdhiedentlich auf grofe Sdvierigfeiten und madit ein Uber-
fdhreiten ber Stadtgrenzen und damit ein Eindringen in anbdere (Hebiete
ver Wafjerwirtihaft notig und greift faft immer in die Jnterejjeniphdiren
per Qanbdwirtidaft iiber, deren Bejtand jolviefo bedroht ifts.

Sn ben Stidbten, wo die Verhdltniffe dazu zlvangen, gejdah bdie Ent-
widlung der Wajjerverjorgung bon jeldbft. uf dem Lanbde, o bdie Wirt-

7 Die BVebdarfsrednung nad) einem mittleren BVerbraud) von 100 1 pro
sopf und Tag, die 30 Jahre ridtig war, ift Heute faljch. Fiir 129 Stdbvte
(Gigenbrodt, Ga3 und Wajjerfad) 1930) ergaben fidh 1896 nod) 84 1 pro
Sopf und Tag, 1920 Hereits 128 1, wdhrend ufiinftig mit 250 1 und mehr
su redinen ift. JIn Verlin jept fich der mittlere bzw. Spisenbedarf zu-
jammen aus 3 1 bzlw. 5 1 fiir Trinfloajfer, 35 1 bzw. 88 1 fiir Jnduftrie
und Bifentlidge Swede, 100 1 bziv. 162 1 fiir Wdjdhe, Garten, Klojette ujiv.
(Beitrag zur Gejamtipige 1,5%, 16,7%, 45%, zujammen 63,200 Shpige!).

& ©p hat Hannover erft bor furzem zirfa 40 km bor den Toren der
©tabdt ein neued Wajjervert bei Verthof errichtet, mit dem ed direft land-
wirtjdjaftlide Belange beriihrt, jo vird Werlin in abfehbarer Ieit iiber
Gpree und Havel nad) Often oder Weften gehen miijjen und entiveder im
Obergebiet mit den Jnterejjen der Landivirtidhaft ober im Elbegebiet, deffen
Wajjerquellen jest jhon nahe dem Enbde find, mit den mitteldeutidhen Jn-
buftrieintereffen zujammenitogen.
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fhaftslage jeit 1870 immer fd)lechter getvorden ift, Herrjden Heute nod)
teiliveije Berhdltnijje, die unter feinen Umitdnden jo bleiben fbonnen und
eine bejondere ftaatlide Forderung verlangen?, gany abgejefen davon, daf
in Bygienijd) nidht eintvandfreien Gebieten, tvie zum Beifpiel im Hary-
borlande, in dem der Thphud — man fann fagen — endemifd) auftritt,
eine Ganierung bder Landbezirfe bei bden innigen Wed)jelbeziehungen
3wijden Stadt und Land jdhon im Jnterejje der Grofijtidte crfordexlid) ift.
Wudy die Jnduftrie jud)t, wegen bder hoheren Arbeitdlohne, nur dann die
®rofjtddte auf, wenn fie an bdiefe gebunben ift; fie fann aber oft cine Um-
fiedlung bziv. Anfiedlung in Lanbdbezirfen nid)t vornehmen, tweil eine qus-
reidjende und fidjere Berjorgung mit geniigendem Wafjer nidit moglid)
baw. borhanden ift. Wber aud) im allgemeinen Kulturbediirfnid ijt vom
jozialen und hyhgienijden Gefidhtdpuntte aus eine weitere Ausdehnung der
Wajjerverforgung gerade in den Landbezirfen und eine Bejjerung der hhygie-
nijden und fulturellen BVerhdltniffe ju wiinjdjen, da erlvartet werden fann,
baff jid) dbamit aud) die materielle Qage diefer Vezirte heben wird. Auper-
pem hat der Staat ein Jnterefje an der lindliden BVerjorgung, vor allem
an deren Jujammenfajjung, um zu vermeiden, dafy, durd) fommunalen
Ghrgeis irvegeleitet, Werke ervidhtet werden, die den Heutigen immer jhdrfer
geftellten hygienijdhen Anforderungen auf die Dauer nid)t geniigen Eonnen.
®ang abgejehen davon jind die Crfahrungen mit fleinen gemeindeeigenen
Werfen jehr ungiinjtig, die Werfe Dbefinden fic) betrieblidh zum Feil
in cinem fehr jdhledhten Buftande, jind jedenfalls tedhnijdh und Hygienifd
faft durdyiveg in unzureidhender Weife iiberivad)t und mandymal eher eine
®efahr, als eine Sidjerheit. Deshalb ijt bas Problem nidht nur ein finan-
sielles, jondern bejondersd hier ein tedynifdjed und organijatorijdes mit der
Forderung nad) Bufammenfajfung.

Bon bejonderer BVedeutung fiiv die Cntwidlung der lindliden Wafjer-
berjorgung jind die bom Staat getroffenen Mafnahmen und defjen Or-
ganijation fiiv {tberwadung und Forberung. Jn Deutjdhland Iwar Hierin
Wiirttemberg fiihrend mit den von der Regierung Anfang der 70er Jahre
crbauten erjten zentralen Gruppenivajjerverjorgungen.

Bu bdiejem Biede tvurbe 1869 ein finiglihes Bauamt fiir dbie Wajfer-
berjorgung gegriindet, dad aufer BVeratung und Planherjtellung aud) Ober-
leitung bei der usfithrung und Betriebsiiberwadung ohne Entgelt iiber-

9 Die Erfenntnis, daf fiir die fleinen Gemeinden die Wafjerverjorgung
nidt minder widtig, die BVelaftung durd) Bau und Betrieb aber in gar
feinem Werhdltnis ju den Einnahmequellen fteht, haben in Frantreid) dazu
gefiithrt, baf der Staat ben Landgemeinden bei ber Wajjerbejdhaffung mit
erheblichen Bujdhiiffen zu Hilfe fam (50 Millionen Fr. jdhrlid). Dant
diefer Unterftiigung ourdbe erreid)t, daB bon den irfa 38500 Gemeinden
Sranfreihd Heute 11500, d. §. etwa ein Drittel, gegentvdrtig iiber eine
eintoandfreie und mobderne Anlage berfiigen.
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nahm. Die ftaatlide Unterftiibung aus bejonderen Gtatmitteln betrdgt feit-
ber auBerdem bei Einzelanlagen 890, bei Gruppenanlagen 15—30% bder
Bautoften. Durd) bdie Erfolge angeregt, hat BVayern 1878 ebenfalls ein
tedinijdhes Biiro fiir Wajjerverjorgung ervidhtet??, das in der Geldbejdaf-
fung, der lUnterjtiiBung aber andere Wege ging. uf Grund bed Branbd-
berfidjerungsgefeges bon 1875 tourben 3% bder Gebdudeverjicherungspramien,
1% ber Mobiliarverfiderungdpramicn (fpdter erhoht auf 7 bzlv. 39o) in
einen befonderen Fond3 gegeben, ausd dem bebdiirftige Landgemeinden unter-
ftiit tverden fonnten. Ein bejonderer Worteil diejed direft dem Minifterium
unterftellten Amtes ift die iveitgehende Freiheit und Selbftindigteit ins-
bejondere aud) in der BVerfiigung iiber den bom Etatredh)t ded Parlamentes
freien Fond3d (in VWaden und Hefjen verben dhnlide Befugnijje und Auj-
gaben bejtehenden Staatsbehirben iibertragen).

Qnfolge ber grofen, wirtjdhaftlidy ftart differenzierten Gebiete PreuBensd
ijt hier eine anbere Regelung gejud)t worden durd) Bilbung bon Anjtalten,
die jedod) nur zur Ausfunftderteilung, Pritfung und Begutadytung gegen
®ebiihr zur BVerfiigung ftehen, zum Teil jogar bon pribaten Jnterefjen ins
Qeben gerufen und heute nod) unterftiigt werden. Wenn dadurd) aud) mandyer
bor Sdjaben belvahrt tvurde, jo ift eine Forderung der lindlichen Wajjerver-
forgung dadurd) nidit eingetreten. Da bdie jtaatlidie Fiirjorge nidht ausdreidht,
haben fidh) jum Teil die Probingen der Landbevilferung angenommen, in
erfter Qinie die Rheinproving, die jur Unterftiiung ebenfalld bie Einnahmen
der Provinzial-Feuerjozietdt (1890), beginnend mit 30000, gejteigert bi3
150 000 M beranzog und diefe Wetrdge jpdter durd) Jahraujdiiffe aus
dem Weftfonds erhihte. Anderd gingen Sdhlejien und, joweit befannt, die
itbrigen Provingen vor, die fid) auf Unterjtiipung ausd vem Dft- bzw. Weft-
fonds bejdhrdnften. Die Proving Hannober Hat 3. B. aud bdicfen Mitteln
bon 1924—1930 245000 NI bereitgeftellt.

Bei der Widytigleit ciner hygienijch eintwandfreien und audreidenden
bffentlidjen Wajjerverjorgung fiir den fulturellen ivie materiellen Stand
der ldnbdlichen Bezirfe und fleinen ivie mittleren Stddte ift aud) in
Preufen ein ftarfered Jnterejffe ded Staated wiinjdensivert. Da hier
ein zentraled Organ bei den oben gejdildberten BWerhdltnijfen allein faum
in der erforderlidien Weife durdygreifen Eann, ift in dber Provinzialvertval-

10 i 50jdhriger Tdtigkeit wurden 2400 Unternehmungen fiir 3740 Orte
mit 2,4 Millionen Eintoohnern, zum Teil unter direfter Leitung ded Amtes
crridhtet, mit einem Gejamtaufwand bon 126 Millionen NI, twozu 16 Mil-
lionen MM BVauzujdiijje gegeben wurben. Darunter befinden fidy Gruppen-
und Fernverjorgungen, bor allem im Jura (34 Werke), die iiber ein Drittel
diefes Gebieted verforgen. Dant der ftaatliden Fdrderung find in BVayern
4,3 Millionen Cinwohner = 60% zentral verjorgt, lwdhrend 2 Millionen
Ginwohner = 289% mnod) verjorgt iverden miiffen, der NReft fommt Bierfiic
nidht in Frage (einfame Lage, Kleinfiedlung, Gehijte ufw.).
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tung oder jedenfalls ber Provinzialinftans eine ftarfer ausgebaute Dienijt-
ftelle wiinjdenswert, die ficdh der Wafjerverjorgung in dhnlicher Weife an-
nimmt, lvie bad in den fiiddeutiden Staaten der Fall ift.

Der Wafjerverforgung gebiihrt in Anbetrad)t ihrer hygienijdjen und tvirt-
fdaftliden Bebeutung eine getvifje Vorrangftellung in der Wafjervirt-
fdaft, lwenn andere wirtidajtlide MiglichEeiten nidht vorhanden jind aud
auf Koften anbderer Jnterejjenten am Wajjer. Die Wajferverforgung dexr
ldnbdlidhen Siedlungen verlangt mehr Forderung ingbefondere bei der Finan-
3terung, da hier gany dhnlidje Vorausfebungen vorliegen tvie bei der lanbdes-
Fulturellen Wajfertvirtidaft.

6. Planwirt{chaft.

Aus ben bigherigen Betradjtungen ergibt jid), dbaf bdie cingelnen
Jntereffen der Siedlungen, Jnduftrien, Landivirt{daft und deg Ver-
fehrs an einer Wafjerverforgung, Betdiferung, Kanalifierung oder an
einer Ublajferbejeitigung und Entivdfjerung, bdasd Jntereffe ber
Cnergielwirt{daft an der Sdaffung bon Gefdallftufen, ded Berfehrs
an deren LVermeidung, der Landwirtidhaft an Crhaltung odber Sdaf-
fung eines fiiv ben Pflanzentvud)d giinftigen GSrundivajjerftandes zum
Teil derartig gegenfdplich) {ind, trop ihrer Gegenjaslichfeit aber fo
abbingig boneinander, und oft jogar gegenfeitig bedingt, daf nur auf
planmdpigem Wege eine ausgleidhende und die Hejamtivirtjdhaft
forbernde Wafjerivirtjhaft betrieben lverden fann. Ausd bem bisher
befprodjenen ift aber aud) zu erfehen, daB bdie mengenmipige Be-
grenzung unfere3 Wajjerborrates bei der ftarfen JInanjprudnahme und
ber ftindigen Steigerung ded Wafjerbedbarfes der Landwirtidaft, Sdijf-
fahrt, Jnduftrie und der Siedlungen faijt itberall zu gemeinjamer Be-
wirt{dajtung und jomit zu Sujammenfiafjung zlvingt; diesd gilt in er-
hohtem MaBe fiir die eigentliche Wafferberforgung, da bei der Aus-
toahl ber Wajjerborfommen die Qualitdtsfrage und zlwar demijd) wie
bygienifd) ausjd)laggebend ift und damit der borhandene Borrat er-
heblid) eingejdhrantt wird. Die Bereitjtellung der exforderliden Wajjer-
mengen madyt {don Heute ein Uberfdjreiten der Stadtgrenzen nitig
und damit einen Cingriff in andere Gebiete bder Wajferivirtidajt,
inabefondere ber Landivirt{djaft, aber aud) in die Jnterejjengebiete
ver Binnenjdhiffahrt, Fijdherei, Sraftnupung und in didt befiedelten
Gebieten {ogar in die anderer fommunaler Wafferiverfe. Wo fjid), ivie
ingbefondere in Jndujtriegebieten, die Bevdlferung auf engen Raum
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in grofe Menge zujammenballt, ift die Bedeutung desd Waffers und
jeiner planmdBigen Bewirt{dhaftung (eben der Wajjertvirtfchaft) friih-
seittg erfannt worden und hHat bereits bor dbem RKriege zur Griindung
bon Berbinbden gefiihrt, die jid) eine jorgfiltige Crfajjung desd Waffer-
vorrated jur Wufgabe geftellt Haben. Jm iibrigen Deutichland Ivar
bi3 vor nidht ju langer Beit ein Mangel an Waffer nidht befannt. Die
Sntenfivierungsbeftrebungen der Landivirt{dyajt, die ftarfe Sujammen-
siehung per Bevdlferung in den groferen und mittleren Stidten und
beren geftiegene Kulturbediirinifje joivie der Ausbau der Wafjerftragen
haben aber zu einer derartigen Steigerung ded Wafjerbedarfes gefiihrt,
paB fich Dbereitd in bielen Fdllen ein ausgefprodjencr Wajfer-
mangel zeigt. Damit gelvinnt die Wafjertvirt{chaft eine Bedeutung all-
gemeinjter Art, die eine Iofale oder bon Cingelinterejjen geleitete
Handhabung bon bornberein augjchlieft. Der Kreid der Nubpnieger
umfafpt beinahe die gejamte Wirtfdajt, die Jnterefjen der eingelnen
Wirtjhaftafreife greifen jo eng ineinander, dagd Wajjer ift anbderer-
feitd perart Vorausfepung fiir deren Beftehen und Weiterentivictlung,
baf nur eine planmdpige Criajjung des Wajjerborrated, der in feiner
Nenge ja bejdyrankt bleibt, Jdivere tirtidhaftliche Folgen bermeiden
lagt. Dazu fommt, baf alle wajjervirtjdaftliden Unternehmungen auf
lange Sid)t geplant lwerden miiffen, injolgedefjen Fehler oder Unter-
lafjungen fehr {dhlver ivieber gutzumadien find, und bei Fehlen von
Ridtlinien fiiv den lwafferivirt{dhaftlidhen usbau Sefahr bejteht, dap
ourd) riidfidytalofe JInterefjenpolitif echeblidhe Schivierigkeiten fiir eine
endgiiltige Regelung getroffen werden.

€3 liegt nahe und ift dringend erforderlic), daf die ber{chiedenen
Suterejfenten an der gleiden Sadje bereint tverben, da die Gegenfite
stoijdhen den berfdjiedenen Wafjerintereffenten eher {ddrfer twerden
diirften. €2 todre wirtjhaftlich unverftandlid), wenn die Befriedigung
ded gleichen Bebdiirfnifjesd 3. B. einer Wajjerberjorgung an Gemeinde-
grengen [deitern jollte und infolge bolfsiirtidaftlidher Furzjidhtig-
feit dariiber hinlveggegangen twird, baf nur gemeinjames Hanbdeln Fum
Biele fithrt; e3 ift aber aud) einleuchtend, daf diefe eriveiterte Wuf-
gabe nicht mebhr 3. B. eine fommunale fein fann, daf nur eine breitefte
Bafiz fiir den Trager joldjer Unternehmungen in Frage fommen
fann.

Cine bderartige Rationalifierung durdhausd im Rahmen der auf Ju-
fammen{chluf drdngenden Werhialtnijje ift unzlveifelhaft mit bHejtem
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Crfolge beridjiedentlic) bereitd durdjgefiihrt worden, auf dem Gebiete
ver Wafjerverforgung indbefondere in Cngland, wo die BVerhiltnifje
jchon lange zu einer zentralen LVerforgung, aber aud) zu ciner Ber-
einigung bon Stadt und Land drangten. €2 wird allerdings nod) eine
Beit dauern, bis {ih) diefe Crfenntnis, der {id) nod) viele Stadtberwal-
tungen in Sorge, ihre Selbjtandigteit zu verlieren, verjchliegen aud)
bei ung allgemein durd)gefept hat. Anbdererfeitd ivird bon einjichtigen
und teitfidtigen Wertleitern heute Jdhon vielfad) auf diefe Notwendig-
feit bingetviefen, 3. B. bon Kbnig-Magdeburg, Linf-Stuttgart und
LBollmar-Dredden, die diefe Crenntnis ja bereitd in die Tat umgefest
Haben. €3 ijt fein Bufall, dap foloohl in England, lwie bon den Oben-
genannten, Talfperren ald Bafiz der BVerjorgung getvdhlt jind, die,
fotveit drtlid) moglid), {hon besdlvegen am geeignetiten fiir derartige
gemeinfjame Unternehmungen jdyeinen, tweil dad aus ihnen entnommene
Wajfer zum gropten Teil im Dereitd befpiodjenen Sinne neues Wajjer
ift, burd) dbeffen Wegnahme andere JInterefjen nicht gejdhadigt werden,
im Gegenteil ebenjo tvie die Allgemeinheit dbavbon nod) Borteile haben.
Da die Talfperrven aber dad eingige Mittel zur Regelung und
Crhohung der ung gegebenen Nublvajjermengen f{ind, wird ihr Bau
und Betrieb die herborragendite Aufgabe der Waffertvirtihaft mit dem
Bivede, den Auggleicdh) moglichit bieler Jnterefjen betvupt u erreichen.
Jn unertriglider Weife greift daher die Forderung desd Reidjes auf bas
Nusbaured)t bon Talfperren zur Speifung ihrer Kandile und ufhohung
bed Niedrigivafjers der Fliiffe in die gejamten Wajfertvirt{daftzbelange
der Qinder und der Selbftberivaltung ein, deren ujgabe e in erfter
Qinie ift, bie Jntereffen der allgemeinen Wafjerivirtichaft u wabhren.
(Rampf um den Auzbau der Harztalfperren wijchen Reich, Preugen
und Probing Hannober.)

B. Organijatorijche Probleme und Aufgaben
der Wajjerivirt|chaft.

Die lebendigen Gejese der Natur, die bei allen ivajferivirtidaft-
lichen Wufgaben eine ausidlaggebende Rolle jpielen, verlangen eine
Orbnung, die felbft lebendig belveglich) bleibt und bon Hemmungen
adbminiftrativer Natur und dhnlidhem tveitgehend befreit ift. Bei allen
Drganifationsbetradytungen muf auferbem bedadht lwerden, dap fiir
den Fort{chritt den Wuzjdhlag nidht die Organifationsdform, eher
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nod) Begabung und Crfahrung, in erfter Linie aber immer die {hopfe-
rijdje Tat geben twird. Da bei der LWjung wajjertvirtidaftlicher Fragen
meift Bufdjiijfe ded Staated und der Selbjtbertvaltung nbtig jind bsiv.
terden, Hat die dHifentliche Hand oft ein JInterejfe daran, i) tveit-
gehend, aud) iiber daz Maf der Wabhrung feiner Hobeitsinterefjen
hinaud in wajferivictjdaftliche Betriebe einzumifchen.

Dezhalb {ind aud) faft ausidlieplid) Unternehmungen in difentlicher
Hand zur Durdyfiithrung twaffertvict{daftlicher Aufgaben berufen und
in der Prazid getodhlt worden. Allerdingd twird aud) Dei biefen die
Yauptgrundlage ihrer Criftenzberedhtigung die Crfiillung einer
difentlidyen Aufgabe nur zu oft neben den Gelvinnabjidyten vernady-
ldfyigt, o dbap eine eigenartige Vermengung fapitaliftijder mit jozialifti-
fchen, indibidualiftijher mit Folleftiviftijden Jbeen entfteht, die Der
Durdhfithrung twafjertvictidaitlicher Aujgaben nidht immer fdrdeclid
ift. Die ftarfe Shwanfung, die die Bwedjebung Hifentlidher Betitigung
im Qaufe der lepteren Jabhrzehnte erfahren hat, Hat in der Prayxis
{don bielfad) zu Jnterejfenfonfliften gefithrt und jdhliept aud) eine
Elare Definition bei dem wed)jelnden Mijdungsberhdaltnia der Gegen-
fige aus. Fiir die Crfiillung wajferivirtjdaftlidher Aufgaben fteht eine
Fiille bon Hifentlid)-redhtlihen und privatredtlidjen Organijations-
formen zur Berfiigung, folvohl fiir den Einzelbetried, tvie fiir die Ber-
altung zufammengefapter Betriebe. Eine bejondere Rolle {pielt dabei
bie tafjervirtidaftliche und politijde Selbftvertvaltung, bon denen
die erftere mit den fiir die landestulturelle Waffertvirtidaft vorge-
fehenen Organijationsformen, die lestere bei ber Wafjerberjorgung be-
fprodhen toird. _

Cin Cingehen auf die Organijation der Wafjerfrajtivictidaft fann
gefpart tverden, dba die Form ded Unternehmensd und deren Tridger
nid)t bedingt find durd) Cigentiimlichfeiten der Wajjerfraft, jonbdern
durd) die Cigentiimlichfeiten der Krajterzeugung und Berteilung diber-
Haupt1a,

1. Die landestulturelle Wafferwirtichaft.

Die Veraltung und Durdfiihrung der wafferivivt{dhaftlichen uf-
gaben der Lanbegfultur liegen fajt augjdlieplich in Handben der wajfer-

11 G, Beitrag Wolff, Bd. 176, II.
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wirt{daftliden Selbftverivaltung, deren erfte Formen die Deid)-
berbinde an der See und im Tibegebiet bereitd im 12. Jahrhundert
in ihrer Cntividlung abgejdhloffen tvaven:2. Nad) furzem BVerfall im
Beitalter de3 abjolutiftijden Regimes lebten die Deid)- und Genofjen-
jchaftaberbinde jdhon um die Wenbde ded bergangemen Jahrhunberts
im Binnenlande wieder auf, veranlapt durd) das Stein-Hardenbergijde
Reformivert, neugeregelt und gejdrdert durd) die in furzer Folge er-
Laffenen modernen Gefege. Preufen, dasd in der Genojfenidhaft3bilbung
fithrend var (die baprifd)-wiirttembergijden Gefese jind den preufi-
jden Gefepen nadygebildet), hat dad einfadjjte und jdnelljte Verfahren,
mit dem e3 im allgemeinen moglid) ift, ohne allzugrope Sdivierigteiten
aud) grogere genoifenjdjaftliche Unternehmungen durdjufiihren.

Bwijdjen den Kommunalverbdnden und den nfjtalten difentliden Redtes
ftehend, bilden die Wajjergenofjenfdaften eine Redjtstategorie fiir jich;
Hobheitdredhte find ihnen bislang bom Staate nur auf polizeilidem Ge-
biete und in geringerem Umfange iibertragen yworden (Deidjverbdnde Hhaben
3. B. fein Polizeiverordnungsredt).

Sm Gegenfap zu den Kommunalverbdnden jind fie durd) Reidhdver-
fajjung nidt getwdhrleiftet, ihre Redhtsfdhigteit ift eingejdhrantt durd) ihren
Bwed, fie Jind zunddft nur ein perjonlider Verband, feine Gebietstdrper-
fjchaft, 3u der fie allerdingd werden fonnen, meined Cradytensd indbejondere
bei FluBunterhaltungsgenojjenjdhaften jverden miijffen. Das Jivedvermigen
baut fih auf in erfter RQinie auf dingliden Rediten (Veitragspilidht,
Nupungdredyten). Privatred)tlidhe Grundiise fonnen fiir dasd Shidjal des
Genofjfenjdhaftsvermigens erft wirtfam iverden, wenn der Staat mit der
Wufldjung einverftanden ift (§ 278 PreuBijhes Wafjergejes). Die Beitrdge
find durd) Bwangsvolljtreung beitreibbar.

Der Umfang der ju Iofenden UAufgaben ift an fid) unbejdhrdntt, durd)
®ejes aber auf die fiir die Wajjertvictid)aft der Lanbdestultur widjtigen be-
jhrintt. A3 Organijationdform jdeint die Genofjenijdaft fiiv alle dort
angegebenen Bivede die befte, wenn mid)t einjig geeignete Form zu fein.
Der Bledverband fann nur fiic Eingelaufgaben in Frage fommen, bei
penen Rreife und Gemeinde, Gutsdbezirfe ujtv., auf die die Mitgliedjhaft
gefetslid) Dejchrdntt ift, Trdger der Wufgaben jind.

Siir die bejonders widytige Unterhaltung der Flufldufe jind in den
peutjdien Gefegen im grofen und ganzen vei grundfiplich) verjdjiedene
Regelungen vorgejehen. Einmal ift die Unterhaltung Sadje der Grunbijtiics-
eigentiimer (Preufen fiir zweite und dritte Ordnung), in Bayern dagegen
Gadje des Rreifed, in BVaden Sadje ded Staated; in Sadhfen find gefeh-

12 @ehrfe, Genojfenidaft, S. 613. Niermann, Jeitidhrijt fiir Agrar-
und Wajferredht. 1930.
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[idje Unterhaltung3genojfenjdhajten al3 Swangsgenojjenjhajten borge-
jchrieben, ein Verfahren, dasd jid) aud) in den anbderen Ldindern lempfiehlt,
in benen die FluBunterhaltung nidit Sadje de3 Staates ijt. Die Zahl der
®enojfenjdaften insbejondere in Preufen hat feit Mitte ded vergangenen
Sahrhunderts getvaltig zugenommen und ift in jtindiger Sunahme begriffen,
ie aus nadjjtehender Tabelle erfichtlich ift.

10919 | Sldde | joo5 | Sldde | 1909 | Sliche
m m m
3ahl |1000ha| Sahl [1000ha| Zahl |1000ha

Ent-, Betvdfjerungsd- und

Slufpregulierungs-

genoffenjdhaften . . . | 3396 1204 4120 1116 4711 7410
Bobenverbefferungs-

genoffendaften . . . 336 110 472 170 504 233
Unterhaltungsdgenoffen-

ihaften. . . . . . . 11 8 81 27 132 38
Drainagegenoifenjd)aften | 1760 379 1892 407 2299 472
Deichverbande. . . . . 650 1520 695 1540 709 1553

6153 3221 7250 3460 8445 3706

Tvop der jtarfen Entwidlung ded Genojjenjdhaftsdivejend insbejondere in
Breufen, haben fid) die an die Verabjdhiebung bes Wajfergefeses gefniipjten
Hoffnungen nidyt beftdtigt, da die gejepliche Handhabe in bielen Fdllen
nicht geniigte, um in3befondere die nitige FluBunterhaltung, aber aud)
andere WafjerivirtjcdhaftSeinvichtungen zu erzwingen, audreidhend zu firdern
ober in geniigend furzer Frijt durdzufiihren. Die Fliiffe blieben bdedhalb
3um Teil in dem berwabhrloften Buftande, in dem fjie bid ,dahin” waren
(Pr. WG. § 114), da die Durdhfiihrung faft immer an der Kojtenjrage
fcheiterte, tveil eine BwangSetatijierung war gegen die Gemeinbdben, nidht
aber gegen CEingelbejiger durdhfiihrbar ijt (. im iibrigen aud) Kulturbau-
tedynifer 1927, Reg.-Rat Niemeyer).

Audy die MWeliorationdgennifenidaften, die in Preufen den griften
Teil ausdmadjen, leidben unter umftdndlider und erjdjverender Fejtlegung
per Stimmenzahl, jo daf ed Wiberftrebenden immer nod) zu leidht gemadht
wird, die Bildung einer jolden Genofjenjdiaft zu verhindern. (Siehe aud)
Borjd)lag Dr. Barode, BVerlin, Kulturbautedyniter 1927.) Die nad) diejen
Grfahrungen gednbderten DBejtimmungen iiber bdie Bildbung bder Boben-
verbefferungsgenofjenjdjafjten Haben fid) Dbeftend Dewdhrt, wad ben Ge-
dbanfen nabelegt, fiir beide Arten gleiche BVejtimmungen zu treffen, fchon
um 3u dermeiden, daf beide Genofjenjdjajten nebeneinander bejtehen. Da
ndmlid) im PreuBijden Waffergefes die Folgeeinridhjtungen von Meliv-
rationen nidit ufgabe bder Wajfergennijenjhaften, jondern bder Bobden-
berbejferungdgenoffenjdjaften jind, entfteht ein Dualidmus, der lwegen der

Sdyriften 176. II. 11
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pollig ineinandergreifenden Qajteubverteilung, Durdfiihrung und Unter-
haltung der Meliorationen und deren Folgeeinrichtungen unhaltbar ijt, gany
abgefehen babon, daf aud) wei berfdjiedene Aufjiditsjtellen mitzureden
Haben.

©p jehr die Beftrebungen ded PreuBijdjen Wajjerredhtsd zu begriifen jind,
die Wirtidjaft durd) Begriindung eines fideren Redhtd zur Nubung bdesd
Wajjers anzuregen, jo jheint ed dbod) im Jnterefje einer Plantvirtihaft
und der Yeichteren Bujammenfajjung der interejjierten Qreife eriviinjcht,
pem Gtaat mehr Madytmittel zu geben, um aud) gegen erheblidhen Wiber-
fprud) Bwangsgenoffenjdaften zu Dbilben, deren CEtat Dei Hergabe bon
Bujdiifjen zwangsieije feftzulegen, die Genojjenjdjaftsbiloung iiberhaupt
zu erleidtern, eventuell durd) {tbernahme bder fiir dbie Bobenverbejjerungs-
genoffenjdjaften (7. November 1914) auf Grund bdiefer Crfahrungen er-
[afjenen Beftimmungen (5. a. jog. Dampfpfluggeies;).

Priifung, Planung und Durd)fiihrung der Aufgaben bder landesfultu-
rellen Wafjerwirtidiaft liegen in erfter RQinie in Hdanden der jtaatlichen
Sulturbauberivaltung, bderen gegenlvdrtia unzureidender DBeftand in
Preufen neben dem umitdndliden und langivierigen LVerfahren bei bder
Genojjenijdyaftsbilbung, der Planpriifung und der Gewdhrung von Kre-
piten und Weihilfen im BVordergrunde der Kritif fteht Nolda, Kultur-
bautedinifer 1927). Die Folge dabon ift, daf die Jahlung oft zu jpdt und
verkiirzt erfolgt, daB teure Bwijdentredite nitig iverden, tweil die Ar-
beiten von den Jahredzeiten abhdngig jind und nidt hinausdgejdvben werden
fonnen. Diefer Mangel wird um jo mehr Detont, da er nur in Preufen
auftritt. )

Gine Cntlajtung der Sulturbaudmter ift denfbar durd) Cinfiihrung der
Genehmigungdpflidht fiic Meliorationsplane ald Daupolijeilidhe Genehmi-
gung, vie fie meined Wiffens in BVayern bislang allein befteht. Hierdurd)
wird aud) eine bertragung der Planbearbeitung an Private, Unternehmer
und Selbftverivaltung ohne Einjdhrantung ver Getverbefreifeit moglichy und
ourd) bie Priijung bder Rulturbaudmter tropdem Pfujdharbeit vermieden.
Yuferdem ift eine vedhtzeitige Beteiligung der Provingen und Landivirt-
jhaftdfammern, ivie in Bapern und Babden, Dbereitd bei BVefidhtigungen
und Projeftdaufitellung zu empfehlen, womit allerdingd feine Verlinge-
rung ded Berfahrend in Kauf genommen jverden darf. (Siehe aud) BVebdenten
in dicjer Ridhtung: Helmrid), Liegnis, Kulturbautedhniter 19.) Den Land-
wirtjdajtstammern witd e3 aud) obliegen, eventuell bdic ur Durd)-
fiijrung bon Meliorationen ndtigen Majdjinen borzuhalten und ben Ge-
noffenjdjaften zu vermieten, tvie dad 3. B. in Wiirttemberg bereitd o
gehandhabt wird. Die Kulturbaubehirden, tvie in Bahern und Heffen, damit
3u belaften, jcheint bebentlich), da deren Wufgaben auf anderen Gebieten
liegen. Wo Majd)inen gebhalten werden, muf Perjonal zur Bedienung,
Reparatur, Auffidht vorhanden fein, muf nady faufmdnnijden Gejidhts-
punftten gearbeitet tverden, tvozu jid) dic ftaatliden Kulturbaudmter nidht
cignen. ,Man joll fich babor hiiten, dasd leste Heil in der BViirotratijierung
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und BVerjtaatlidung ded BVauwejensd zu erbliden” und der lvajjervirtidait-
liden und Dberuflichen Selbitverivaltung alle Aufgaben ulveijen, bdie jie
ohne Belaftung der Behorde und ohne Sdjabden fiir die gejamte Waijfer-
wirtjjaft fibernehmen fonnen. ndererfeits ift zu crivdgen, ob einer jtdrfer
audgebauten wajfertvirtidaftliden Selbjtverivaltung dbann nidt mehr Nedjte
und Cinfluf zu geben {ind, vie bad bei ben BVorjdldgen einer Neuorgani-
fation der ftaatliden Wertwaltung (Abjdhnitt C) gejordert twird. Hierbei ift
bejonderd daran gedadht, die auf engem (ebiete tdtigen Genofjenidaften,
3. B. Dei FluBunterhaltung und Reinhaltung, durd) einen iibergeordmeten
Verband fiir gefchlofjene (Flup-) Bezirfe enger aneinander zu Eniipfen, um
cine teitere Gewdhr fiir einen Ausbau auf weitere Sicht und einen ftarferen
Trdger fiiv die griferen Aufgaben 3u erhalten.

2, Stadtifche Wafjerverforgung.

Wihrend in Cngland biz zum Cnbde ded vergangenen Jahrhunderts
die Wajjerberjorgung nod) faft durdjlveg in privaten Hianden lag, Hat
in Deut{hland die Cntwidlung der dffentlichen Betriebe friiher ein-
gefebt, da bie Gemeinden trop borteilhajter Bertrige mit den Pribat-
unternehmern infolge ihrer Unerfahrenheit fehr {Ghledhte Criahrungen
gemadyt Haben, tveil bdiefe jid) alle BVorteile ded tednijchen Fort-
jhritts und tirtjchaftlichen Aufjchtoungs jicherten, die unbedentlich
eingerdumte Monopoljtellung tveitgehend ausnusten und {ich an den
Sonfumenten {dadlod hielten.

Wo eine Riidgabe nad) gelvijjer Seit bereinbart ivar, befamen die
Stidte vernadlifjigte Anlagen. Bei jedem Bugeftindnis an die Ge-
meinde mupte die Frift berlingert werden. Bei Vergroferung der Ge-
meinden iveigerten |id) die Wajjertverfe mitzugehen, da der Betrieb
{ich nidht ventieve, lepten Endesd mupten die BVertrige unter Aujvand
grofer Opfer abgelbit werden. So hat die Stadt Berlin, der nur dburd)
sigernde Stadtpolitif dag Wafferiverf ausd ben Handen glitt, ihre
fritbere Haltung teuer bezahlen miifjen, alg jie 1874 8,375 Millionen
Taler, barunter allein 4,6 Millionen fiir entgangenen Gelvinn fiir die
Ablbjung bezahlen mupte. Da die Gejelljdaft, die Jeit 1864 gute Ge-
{hdfte madhte, ihre Unlagen nidht melhr ertveitert hatte, um die Dibi-
dende nid)t herunmterfepen zu miijfen, lwaren ganze Stabdtteile ohne
Wafjer. .

Nuferdem 3lwangen Iirtidaftlihe und politijhe Wujgaben bdie
Gtidte, {id) nad) neuen Cinnahmequellen umzujehen, ju denen neben

Gas- und Clettrizitatdiverfen aud) die Waffertverfe nad) {iberwvindung
11*
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der erjten Sdjtvierigfeiten geredhnet iverden fonnten. Balb eriviefen jid
diefe Difentlidien Regiebetriebe infolge ihred Monopoldarafters berart
erfolgreid), daf ihre iber{dhiiffe eine immer grifere Bedeutung in den
bffentlichen Finangen eclangten (bis 149 bder Gejamteinnahmen). Der
eigene Bebdarf fiiv Feuerldjchzivede und Strafenveinigung fonnte aufer-
dem bejfer und billiger durch eigene Werfe erfiillt werden. 3u diefen
Bioedmipigteitagefichtapuntten fam meines Crachtens ald entjcheiden-
de3 Moment Hingu, dap bei der jteigenden Bedeutung der Wajjerver-
jorgung in Bygienijcher, Fultureller und ivictidaftlider Hinjidt die
Wafferverforgung mehr und mebhr zu einer WAufgabe gelworden ift
und die Gelvinnabjidhten in den Hintergrund treten mufpten, ausg jo-
sialen und bhhgienijdjen Griinden jedenfalld eine mapgebende Be-
teiligung der Offentlichfeit erforderlid) lwar, die eine Ausbeutung der
Monopolftellung durd) eine Privatgefelljdhaft toirfjam BGindert. Die
Folge dabon ift, dap Heute in erfter Linie dbie Werkfe in den BVerband
der Stidtijdhen Berlvaltung ald Regiebetrieb eingegliedert jind, und
die pribate Wajjerberforgungatitigteit jich faft ausnahmalog aufj Cr-
bauung und Betrieb bon Wafjertverfen jur Decung ded eigenen Be-
dbarfs groper Jnduftrieunternehmungen bejdyrantt 13,

Die Drganijation ift iiberiviegend jo getroffen, dbaf eine Deputation fiir
bag Wafjerverf beftimmt toird, die auf Antrag der Wajjeriverfsleitung
ober aud eigener Jnitiative ihre Wejchliifje, vor allem alle Finanzfragen,
bor Durdfiihrung undd)it dem Magiftrat und weiterhin der Stabdtberord-
netenverjammlung borzulegen hatte, da bdieje allein in der Qommunalver-
waltung etatred)tlide Befugnijje Dejigen. Unliebjame Verzigerungen find
ingbefonbere, wenn bdie BVejdliifle der Deputation nidt vollig angenommen
tverben und mneu vorgelegt werden wiiffen, unvermeidlid) und damit oft
eine red)tzeitige Umivandlung, die JInangrifinafhme von Eriveiterungen ober
Neuerungen in Frage geftellt. Wenn aud) die Rentabilitdt bifentlicher
Wajferiverfsbetriebe fiir deren Beurteilung nidh)t maBgebend jein joll, jo
muf felbjtverftandlid) iiber Bermidgen und Crtrag bollige Klarbeit Herr-
jhen. Dad 1ift insbejonbdere bei Regieunternehmen mit fameraliftijher
Bud)fiithrung, die cin Teil ded difentlichen Haushaltes — ohne jede Tren-
nung entfpredhend den Berhdltnifjen bei viidjtindigen gewerbliden Stlein-

13 §n Franfreid) wird fajt die Hdlfte der Werke in Regie DHetrieben,
ver Rejt vbon fonzejfionierten Pribatunternehmern, wobei diefe meift eine
ganze Anzahl joldjer Werte betreiben (die ,Allgemeine Wajferberjorgungs-
gejelljdaft” mehrerer Hundert Gemeinden in der Umgebung bon Paris
und Lyon, am Mittelmeer und an der Nordjeekiijte).
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betrieben — jind, unmoglid), insbejonbdere tvenn bder bffentliche Verbraud)
an Wafjer ober dhnlide Leiftungen nid)t bejonderd verredhnet tvird.

Jnfolge der Monopoljtellung der bffentlihen Wafjerverjorgung ift die
Gefahr unproduftiven Leerlaufens, pder Mangel eined Biwanged zum lvirt-
fdhaftlichen Fortjhritt immer nod) grof genug; unventable und un=
prodbuftive Betriebe ober LWerfahren iverden durdhgejchleppt, Rationalifie-
rung und Sujammenlegung bon Einzelbetrieben jowie BVejdyranfung auf
bie wedmdfige Betriebsgrife erjd)vert, in gefteigertem Umfange, wenn
dic Prodbuttionstojten nidit oder nur jhver fontrolliert lverden fdonnen.
Gine weitere Gefahr liegt in der ilbertragung der Leitung einesd dffentlidhen
Betriebed an eine grofere Anzahl von Perfonen, die infolge mangelnder
Gadyfenntnis und ihrer Stellung im Wirtjdajtsleben cine flave Wirt-
jhajtsverantivortung jdheuen ober nur die politijde iibernehmen twollen.
Dazu fommen in Regiebetrieben Hemmungen adminiftrativer Natur, ge-
boren aus der Neigung ber BViirotratie, Selbftdnbdigteit und Afttivitdt durd
Lorjdriften einzuengen, bad Leben in Formeln u fajjen und bamit jeglicdye
Entwidlung zu Hemmen.

Die Sdwerfilligfeit desd behirdlichen Wpparated, Starrheit des
Ctats, die Stellung der Beamten und anbdere Griinde, die der Be-
eglicdhfeit dDez Regiebetriebes im Wege ftehen, liefen ben inneren
Widerfprud) zvifden Form und Jlved immer mehr zu Tage treten, und
fiihrten 1922 zu dem Werfudje, erftmalig in Drezden, durd) jachliche,
nidyt formale Ausgliederung der Werfe aus dem engen Jujammenhang
mit ber iibrigen Stadtverivaltung felbftdndige, irtjgaftlicdhe Unter-
nehmungen nad) faufmdinnijden Grundidiben zu bilben (berbefferte
Regie). Die Stadbtbernrdnetenverjammlung delegierte einen, aus ihren
Mitgliedern und Magiftratzmitgliedern jehr verfchieden gebilbeten Wer-
waltungsrat, jagungsmdpig Befchlup= und ufjidtabefugnijje, und be-
fhrantte fid) auf grundiaslidhe und ridytunggebende {vivie etatred)t-
lidje Bejdhlitjje. Dieje Form ift bielfad) nadygeahmt worden.

Die tirtdaftliche Not bder Nachfriegdzeit, insbejondere die
Sdyierigfeit der Finanzierung, zvangen ftellentveife dazu, einen
Sdyritt teiter zu gehen und privatreditliche Organijationsdformen zu
todhlen, trosdem fteuerlich Nadyteile bamit berbunden waren und der
Mangel etatzredhtlicher Lontrolle, vie die grifere Sdhvierigfeit, all-
gemeine Jntereffen zu twahren, borerft einen foldjen Wedhfel nidht
empfahlen. Die Schvierigleit der Rapitalbejdhafjfung fiix nbtig ge-
lordene Criveiterungen Hat oft den lepten AnjtoB dazu gegeben, daf
gerade groBe Werfe aud dem Stidtifdhen Verbande ausgejdieden
fourden (um bei der Rapitalbejdhaffung bon der Beratungsitelle fiir
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Eommunale Unleiben unabhingig zu werden). Diefen Weg jind 3. B.
Roniggberg, Stettin, Berlin, Dregden und andere Grofijtidte gegangen.

Rein grundjaplic) ift fitr ein Wajjertverf jebe Organifationsform
mbglid), die die Borziige freier Betveglichfeit des Fiihrers und bie
Moglichfeit difentlicher Kontrolle berbinvet. Jn diejer Hinficht bivgt die
privatreditliche Gefelljhaftsform getviffe Gefahren in fid), aud) wenn
die Betriebaleiter nicht diefelbe Freiheit erhalten, ivie in der freien
Wirtidaft. Trogbem {id) Cingriffe in dad Ctatred)t der Parlamente
burd) Sabungsboridriften berhindern lajfen, famden dieje Organija-
tiongformen dedhalb nur bei groferen Werken Cingang, Dei denen die
Hemmungen der Regie fid) eben bid zur Unmiglidfeit ordentlidher Be-
triebzfithrung augtvirkten. Jn bielen Fdllen mag die Umivandlung
allerdings aud) davan gefdjeitert jein, dap ein BVerzidht der Gemeinde-
bertretung auf unmittelbare Cintvirfung (ingbejondere bom politijden
Gtandpuntte) nid)t zu erreichen gelvefen ift. Bur Sidjerftellung des
Cinflujjes der bffentlichen Korperidhaften jind meift Sabungsbeftim=
mungen getroffen, die zlvar die Organe der Gejell{daft bon den Hem-
mungen der dffentlidhen Lorperjdhafjten unabhingig madyen, 3um andern
ibre Freibeit aber jo abgrenzen, dap der Wille der Hifentlichen Kirper=
{dhajten aud) im Junenleben der Gefellfdhaft geniigend zur Geltung
fommen fann (teillveife dadurd), daf den dHifentlichen Sorperjdhaften
unmittelbar das Redht gegeben twird, auf dbas Gejellid)aftagebahren ein-
sulvicfen).

Daz Gefelljhajtsred)t fommt diejen Beftrebungen bejonders in ber
griferen Nad)giebigfeit der Bejtimmungen bdes &.m.h. H.-Gefehesd in
vielen Puntten entgegen. Von bejonderer Widytigteit ift hier die Freibeit
bei ber ®eftaltung des Auffidhtsrates und die Miglihteit, bdejfen Mit-
glicber unmittelbar Deftellen und abberufen ju foinnen, joivie Stellvertreter
fiiv fic zu beftimmen, Verwaltungdrdte und KLommifjionen fiir bejondere
Bwede einzujdalten ujlv. So ift in dem Betriebsvertrag der Hamburger
Wafjertverfs-&. m.b. H. § 2 der Sapungen (BVeftandteil de3 Gejelljhafts-
pertraged) beftimmt, daf zu allen Verhandlungen ded Aufjidtsrates und
ver Gefellidhafterverjammliungen ein bom Senat gelodhlter BVertreter hin-
sugezogen ivird. Von bder Moglidjteit, der Gejelljdhafter- ober General-
verjammlung unmittelbare Eintvirfung auf die Gejdhdftsfiihrung ftatuten-
mdBig zuzutveifen, ift felten Gebraud) gemadt, da3 Sdwergewid)t der Auf-
fihts- und Mitvertvaltungstdtigleit in bder NRegel aljo bem Aufjichtsrat
iiberlajfen toorben. Wdhrend bdas Attienred)t die perjidnliche Mitverival-
tung des Rapitaleignerd zuguniten dved Aufjidtsrates bejdyrdntt, trdgt die
®. m. b. 9. den perfonlidhen Jntereflen der Anteil3eigner dadurd) Red)-
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nung, dap jie den Gefelljhajtern mehr Redhte an der inneren Berwaltung
juiveift, ein lveiterer Grund, der u einer BVevborzugung der ®.m. . H.
fiiet, ba jie pem Wunjdje der difentlidhen Kirperidaften, die difentliden
Belange im Jnnenleben der Gejelljdaften entjdjeidend zu Heeinflufjen, ent-
gegenfommt. Diefe Cinwirfung fann ein joldesd usmaf annehmen, dap
bie Gejddjtsfiihrung geldhmt und bdie Gefelljhaftsintereijen gejdhddigt
werben, eine ®efahr, die Dejonders bdesivegen Dbefteht, da die Drgane bder
bffentliden Korperidjafjten meift weder zeitlid) nod) jadhlid) in der Lage jind,
bie Bwedmdfigfeit der Gejdhdjtsfiiprung ridhtig u beurteilen, die Organe
der Gefelljhaft aber Ivegen bdevartiger eventuell gejelljdyaftdjchdadlichen
Handlungen nidht in Anjprud) genommen tverden fonnen. Dasjelbe gilt
fiic bie unmittelbare Mitverwaltung der bifentlihen Kirperjdhaften, wenn
fie nidht auf widtige Ausnahmefille bejhrdntt toird. Eine joldje Durdh-
bredjung des Gefelljdhaftdgedantensd fann fogar ald unzuldjjig angejehen
werben, bejonbderd lwenn bie Organe der Gefellihajt in jolde ,Abhingig-
feit” von aufenftehenden Perjonen gebrad)t werben, daf deren Wille ent-
jheidend ift. (Qiebmann-Sdnger, Sommentar zum &.m.D. H.-Gefely
1927.)

Fallg dic dffentlidhen Korperjdaften glauben, davauf nidit berzidhten
3u tomnen, miijfen jie auf bie WUnvendung der Form einer Kapitalgejell-
jhaft verzidhten und Jid) zu der Form eined Regiebetriebes oder des fo-
genannten berbejjerten Negiebetriebesd entjdhliefen, in bem immer nod) ber-
judgt wird, durd) organijatorijdhe BVerbejjerungen Hinjichtlicd) der freien Be-
weglidyteit dhnlide Vorausfepungen zu jdhafien, ivie jie die Form einer
privatrechtlidien Gefellfhaft gibt. Formell tonnen die JInterefjen der Offent-
lichteit aufer den Jnitruftionen, bie die Vertreter der Hffentlichen Kbrper-
fhajten erhalten, aud) dabdburd) gejichert verden, daf in einem Pacht- oder
Stonzefjiondvertrage die Ctatredhte der Parlamente getwahrt iverdem und
aufjerbem ihre Einwilligung bei Tarifinderungen, griofeven Neuanlagen
und dhnliden Fragen vor Durdfiihrung verlangt wird.

Stellentveife berfprad) man ficd) bon der BVereinigung des [ebenbigen
Unternehmergeiftes brivbater Gefelljchajter und dffentlicher JInterefjen
eine gliidliche Che in der gemifdhtivirtidaftlichen Gefelljhafta-
form. Jn der Prarisd Haben fid) aber mandje Nadyteile Herausdgejtellt,
da entiveder die Ent{cdhluffreiheit durd) die dffentlichen Bertreter ge-
hemmt oder die dffentlichen Jnterejfen zu wenig gelvahrt wurben. Bei
fleineren Stidten find aber aud) Hiermit gute Criahrungen gemadht
mad)t toorden, da diefe faum in der Qage find, allein ihre eigenen
Anlagen fad)gemdp jelbft zu bertvalten. Jn diefen Fdllen lverden bdie
Wafjertverfe meift berpadhtet und ein ber Beteiligung entfprechender
®etvinn berteilt, unabhingig dbabon aud oft die €rhebung einer Finany-
abgabe fiir die Stadt bom Pddhter mitbejorgt. Jn berjdhiedenen Fillen
oird der Betrieb audy nur fiic die Redynung der Stadt iibernommen
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und der privaten oder gemifdhtivictifaftlichen Gefellfchaft eine ange-
meffene Bergiitung dafiir bezahlt. Die private Gefelljchaft bejdyrintt
jic) dabei meift nicht auf den Betrieb mehrerer derartiger Wajjeriverke,
jondern itbernimmt auBerdem dag Jnftallationsgejdhift, aud) Bau und
Betrieb, Padht und Kauf anderer BVerjorgungzanlagen (Gag= und Elef-
trizitatatoerf). Cinige Beifpiele derartiger Mitwirfung dber Thiiringer
Gasgefelljchaft m. b. H. dienen zur Crliuterung:

: Trdger Beteiligung
Rr. Gemeinbe der Wafferverforgung Stadt 3h.6.8.
L Sdyneidemithl Qidht- und RKraftiverte 2/y 1/,
1143000 cbm Sdneidemiihl .m.b.9.
in Gdneidemiihl
2. Ripingen 584000 cbm | Licht- und RKraftiverfe 3/s 2/
Risingen &.m.Db. .

in Ripingen
3. Stenbdal Altmirt. Gas-, Waffer- 3/s 1,
und Clettrijdge Werte
H.m.b. 9. in Stendal

414 | Rbln redtdrheinijd) Rpeinijdhe Energie — —

10057000 cbm A-0. Koln-Deup
5. Robleny ®asverjorgung Mittel- | Die Wafferverforgung
thein @.m.b. . in | toird fiir Redynung der
Rfobleny Stabt gefithrt
6. Diterode (Harz) Weftharzer Kraftiverfe Stabdt Diterode
Dfterode (Harz) RKreid Ojterode
&. m. 0. . in Ofterode | Thiir. Gasgefelljdhaft
am Harz

3. Landliche Wafferverforgung.

Bon bejonderer Bebeutung fiir die lindlide Wafferberjorgung find
vie Hffentlid-recdhtlidhen Lerbinde, deren Organifationsform in Ab-
hangigfeit bon den gefeplicdhen Bejtimmungen in ben eingelnen Linbdern
berjdhieden find. Daneben finden fid) aber aud) hier €ingeljorqungen
in Regie der Gemeinden in einfadhiter Form, finden fid) Verbinde
(Gruppen), Werfe in Regie der Kreife und Probvingen und alle mig-
lichen Bereinigungen in difentlidj-redhtlicher und privatreditliher Ge-
felljchajtaform. Privatgefelljhaften {ind dabei felten, e3 jei benn, dap

11 Pie Anlagen gehiren der Nhenag, die Stadt Kbln erhdlt fitr die ein-
gevdumten Berjorgungsredite eine Vergiitung bom Gewinn,
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ein groferer Jnbdbujtriebetried ein Wafjertverf baute und die Wajjer=
verjorgung dber umliegenden Gemeinden iibernommen hat 15.

3n Rpeinbejfen, dejjen lindlide BVerjorgung jehr tweitgehend ausdgebaut
ift, ift bie red)tlihe Form bder Gruppenberjorgung bdie de3 redhtsfihigen
Bereins (§ 22 Biirgerlid)ed Gejesbud)) begriindet auf jtaatlide BVerleihung,
durd) dic die SaBung bejondere erjdverende Bedingungen iiber Ein- und
Austritt und Weftimmungen iiber die ftaatlidhe Wufjidht crhalt.

Sn Baden fonnen mit Genehmigung ded Finanzminifters Wajjer-
genoffenjdaften gebilbet werden (Wajjergefes § 58ff.), wodurd) jie bHffent-
lidj-redhtliche Rirperjdhaften werden. Jhre BVerbreitung ift aber gering. BVe-
borzugt ird der Gemeindeberband (Bejirtsberband), der aber nur die Ge-
winnung und RLieferung des Wajfers an die Gemeinden iibernimmt und
diefen dic BVerteilung und die Crridhtung der Ortdnepe iiberldpt.

®leideriveife find bdie in Wiirttemberg iiblidjen Gemeindeverbdnde or-
ganifiert. Jn Bapern tird bdie bifentlid-red)tlidhe Genojjenidhaft bdes
Wajferred)ted neben dem Gemeindeverband beborzugt (Wrtifel 115 BVayhr.
Wafjergejes). Jhrem Wejen nad) ift jie cine Realgenofjenjdhaft, alio an das
Cigentum bder beteiligten Grumbditiife gebunben.

Gadyfen jhlieht die BVilbung von Genoffenjhaften fiir die Wajjerber-
forgung aud und bildbet Bwedverbdnde ober privatredhtliche Formen, bdie
aud) in Preufen fiir lindlide Wajjerverforgung in erfter Linie, daneben
in geringem MaBe (Gejes vom 19. Juli 1912) Wafjergenojjenjdhaften und
freisivajjeriverfe zur Amwvendung fommen.

Bei den meift nur einige 10000 Cintwohner umfajfenden Gruppen-
leitungen ber vein lindlicdhen Berforgung ift die cinfachite Organi=
jationsform, die mibglid)ft bon borhandenen Cinridjtungen Gebraudy
madyt, entfchieden die bejte. Die Gefchdftsleitung der obengenannten,
griptenteils offentlich-rechtlichen LVerbinde, liegt aud) meift in den
Hinden eines Biirgermeifters oder ded Landrates, daz Wajferlvert
ird alg nebenamtlich verivaltet.

Kommen grifere Anlagen in Frage, bei denen befondere Gefchdfta-
filhrer eingeftellt werden miiffen und eine befondere Vertvaltung nidht
su entbehren ift, dann gelvinnen bie bei der ftadtijchen BVerjorgung
bereita befprodjenen Gejichtapuntte: Handlungsfreiheit der Betriebs-
leitung, Wahrung des difentlidhen Jnterefjesd erhihte Bedeutung.

15 Sehr ftarf audgebildet jind bei ber iiberwiegend ldnbdlichen Bevilfe-
rung bdie Gruppenwerfe in Holland, im allgemeinen bon Gemeindever-
bdnden, in Nordholland aber fiir 103 Gemeinden von ber Probing ‘in
eigener Regie betrieben. Die Form aud) der bffentlichen Betriebe ijt in
erfter Qinie eine privatrechtliche.
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4, Siberfommunale Wafferverforgung.

Die Cntividlung der Wajjerberjorgung, bejonders in indujtriellen
oder eng befiedelten Gebieten ird eine berbandemipige Organijations-
form in Bufunit in gefteigertem Mafe aud) fiir die BVerforgung der
®ropiftidte beborzugen. Sdhon Heute jind derartige Sujammenidliiffe,
bie eine einbeitliche Wajjerberjorgung mehrerer Stidte Deztveden, zahl-
reid) und bedeutjam. Die dHffentlihen Korperationen haben jid) in
Biwedverbinde oder RKapitalgefellidhaften zujammengejdlojfen, {ich aber
aud)y mit Privaten ju gemijdhtivirtjdhajtlichen Unternehmungen ber-
bunbden. Dabei befdhrdntt fid) die pribate Beteitligung allerdings meift
auf die privaten AYbnehmer, das fapitaliftijde Jnterejje fteht aljo hinter
vem Jntereffe am Unternehmen zuriicd.

Sn den meiften Fallen jdaltet die Form ded Blvedverbandesd aus,
der bor ben Probingen Haltmad)t (aus weldem Grunde ijt nidht er:
fidtlich), eine Cinbeziehung anderer odifentlidh-vecdhtlicdher (3. B. bder
Reidhzbahn) und nidt dffentlidher BVerbdnde bollig ausjdliept. Gerade
in indbuftriell Hochentividelten Gebieten, o Wereinigungen zwijchen
Snbuftrie und Hifentlicdjen Rorperfdhaften befonderen Wert bejiben, ift
man dafer ivie bislang auf einen Bujammenjdhluf in der Form bon
LBeveinen und Gefellfdajten des Biirgerlidjen Rechtes (Genoijenjdyaften
mit befdyrantter Haftung, Wftiengefelljchaft) angelviejen, tvenn nidt
bffentliche Bujammenjdliifje, ivie bei den groBen Wajjerivirtidhafts-
berbianden im rheinifd)-tweftfalifchen SnduftriebezivE durd) Somder-
gefes gefdhaffen lverden.

Cine bejondere Vetrad)fung berdient dasd Landesivajferivert
Wiirttemberg, dbaz mit ftaatlichen Mitteln 1912 erbaut ift und aud
bom Staate Detrieben ivird. Mit den abnehmenden Gemeinden und der
Stabt Stuttgart |ind Bertrige gejchloffen, in denen Wbnahme- und
Lieferungsberpflichtungen verantert und eine Meiftbegiinjtigungatlaufel
enthalten ift. Danad) oird der Wafferpreid nad) den angefallenen Ka-=
pital- und Betriebstojten |o erredinet, dap der Staat feine Gelvinne
madyt. Jn den Bertrdgen ift ein Beirat borgejehen, der ,in allen toid)-
tigen Wngelegenbeiten zu BHoren”, bdefjen Bejdliijje, jolveit nidht
dringende Jnterejfen desd Werfesd oder Vertragsbeftimmungen entgegen-
ftehen, Redynung zu tragen ift. Der Beivat befteht aus 6 Bertretern
der Stadt Stuttgart, 6 Bertretern der iibrigen Stiadte und Landgemein-
den und dem bom Staate Fu ernennenden BVorfisenden, der fein Stimm-
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recht befibt. (Bei Stimmengleidhheit entjcheidet Minifterium.) €3 ift
pafiiv geforgt, dap die Stadt Stuttgart nie mehr ald die Hiljte der
Stimmen auf {id) verveinigt. Die ibernahme durd) einen Gemeinde-
verband ijt zugelajfen, wenn die Mehrheit Jidy dazu und zur itbernahme
jamtlicher Pilichten und BVerpjlidhtungen desd Werfes entidliept unter
ver Borausdfebung, dap diefe Mehrheit 75 00 der gefamten LWajfer-
lieferung iibernimmt. Die gleidhe Beftimmung gilt fiir Berpadhtung
und BerduBerung. Die Hier gelwdhlte Lojung Hat iiberall dort Be-
deutung, o bon Staat oder Probing die Yufgabe der Wafferberforgung
pen Gemeinden abgenommen twird, die angefchlojjenen Gemeinden aber
ober ihre bnahme zu ungleichartig jind, um eine der Wbnahme ent-
ipredjende Stimmenberteilung durdzufithren.

Trogdem bdie privatrechtlichen Gefellfdhaftsformen tveder bdie tveit-
gehenden Steuerborredite der Blwedberbinde genieBen nod) die ftaat-
lidge Getvdhrleiftung ihres Fortbejtehensd (Rreditfdhigleit) und Steners
hobeitzredhte zur Dedung ihrer Bebdiirinifje, findet man, wie bei der
Cingelberforgung einer Stadt, aud) Hier bei griperen Werken die privat-
reditlidhen Formen in der Mehrzahl bertreten, bon denen vei da-
rakteriftifche Unternehmungen niher betradhtet lwerben jollen, da gerabde
per berbandsmdpige Bufammenjdlup audy fiir die ftadtifche Wajfer=
berforgung erhohte Bedeutung gelvinnen toird.

Die Wafferverjorgung des Landfreifed WAadjen, treidjreie Stddte
und Lanbdgemcinden umfafjend, ijt als &.m. 6. H. zum Bau und Betrieb
bon Wafferberforgungdanlagen und ur Wajjerberjorgung fiir den Lanbd-
freis und umliegende Gebiete gegriindet worben. Das Stammtapital bon
82 Millionen verteilt jidh auj 19 Gemeinden mit 4,77 Millionen Ge-
jdhdftsanteil und den Landbreis Waden mit einem Gejdhdftdanteil von
3,43 Millionen. JIn dem Gefelljdhaftdvertrage ijt beftimmt, daf die Ge-
meindewege unentgeltlid) zur Werfiigung geftellt verden und daf die Ge-
meinben ,gehalten fein follten”, den Bedarf an Trinf- und Jnduftriewajjer
aug den Anlagen ded Unternehmens ju entnehmen. BVorjisender ded Auf-
jidhtsrates, der aus 19 Mitglicdern bejteht, ift der Borfilende ded Land-
freifes adyen; 6 Mitglieder ded Auffidhtdrated werben bom KRreidtag,
12 von den iibrigen Gejelljdhaftern geftellt. Der Bejdhluffajjung der Ge-
jellichaftdverjammiung find Vergebung bon Arbeiten und Jnanjprudynahme
bon Krediten in beftimmter Hohe und Fejtjebung ded Tarifs borbehalten,
per Bejd)luffafjung des Aufjidytsrated Verdnderungen im Grundbefiy, Fiih-
rung bon Redytsftreitigfeiten, Darlehnsaufnahme, ITdtigfeit bon Wafjer-
lieferung@bertrigen, Aufjtellung der Jahresbilany und dhnlides. BVon dem
Reingewinn verden 200 zu einem NRefervefonds iiberiviefen, der Rejt nady
befjonderer Quote berteilt, borerft an den Rreis, dann an die Gefelljdafter
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nad) ihren Stammanteilen, dann fiiv dariiber hinaus garvantierte Summen,
sulett nad) Wajjerabnahme. Beziiglidh ber BVerjorgung der Landgemeinden
Gjdyweiler und Stollberg find verjhiedene Audnahmen gemad)t, da bdiefe
Gemeinden dag Ortdneg zum Teil im cigenen Betriebe Haben, tvdhrend
fonft das Wafjertvert bi3 zum Japfhahn liefert. BVemerfensivert ijt, daf
bag Wajjertverf aud) Teile der Stadt Aadjen beliefert und jeinen BVer-
forgunggbereid) in furzer Jeit iiber die Gefelljd)aftdgemeinden in andere
Lanbdfreife jogar nad) Holland erweitert Hat. Die Form einer Genofjen-
jhaft mit befdhrdnfter Haftung ourdbe getodhlt, um bdie BVerwaltung des
Werfes jo betweglich Ivie mioglidh) und tweitgehend frei von politijdem Ein-
fluB zu geftalten, dbie Form bder Aftiengefellihaft ausgejdhaltet, weil fjie
bag BVerhdltnis der Stimmen und den BVorjis im Aufjidhtsrat nidht in dem
Peafe beweglid) geftalten laft tvie die &.m.b. H. Der zunddit vorhanbene
{tberjchuf an Wafjjer wurde von der Jnbdujtrie zu giinftigen Tarifen ‘abge-
nommen, ohne baf Privatinterejjenten Cingang in die Gefelliyaft gerwdhrt
loorden ift. Durd) Lieferung Hid zum Zapfhahn wird in der Tariffrage
bolle Freiheit bewahrt und alle bnehmer jozujagen unter einen Hut ge-
bradyt.

A3 einesd der groften Verbandwajjeriverfe fann das Wafjerivert fiix
ba3 nirdlide wejtfilijde Kohlenrebier 3u Gelfentirdhen gelten, das als
Wttiengefelljchaft mit einem Rapital von 1,5 Millionen RIM 1887 gegriindet
lourde und die borher bon 3wei Bergbaugejelljhaften zu Cajtrop betriebenen
Werfe gleidien Namens iibernahm. Spdter Haben jid) Stddte und Kom-
munalverbdnde dburd) fibernahme bon Aftien in fteigendem Mafe an bdiefer
Gefellihaft beteiligt, die unter andberem 1906 aud) da3 in Regie betriebene
Wajferivert ber Stadt Unna gegen Aftienabgabe erivarb. Die Aftien werden
an der Birfe gehanbdelt, jo daff die dffentlide Beteiligung nidht genau an-
gegeben tverden fann; nad) WMitteilung des Vorftandes Definden fjie fich
aber zum groBeren Teil in Hianden der Abnchmerfreife, Kommunalver=
bdnbe und Bergbau. Jrgendiveldhe BVevorzugung der difentlichen Jnterejjen
purd) Ausgabe bon WVorzugdaftien oder andere BVindungen mit den Kom-
munen Deftehen nidht. Jn den meiften Gemeinden ift da3 Rohrnes in
Hanven der Gejelljdhaft, die bid zum Hahn liefert; in diefen Fdllen ifjt
per Wajferpreis mit ben Gemeinden bertraglid) bereinbart, in neuerer Jeit
bei einigen mit ber Rlaufel, daf mit dem Wajjerpreid ein Bujdlag fiir die
Gemeinde erhoben und an diefe bon der Attiengejelljdhaft abgefiihrt wird.
Die flare Organifation der Gefellid)aft hat jid) gut bewdhrt, toie der Auf-
ftieg ded Unternehmensd betweift, und jeigt das Jntereffe Iveitejter Kreife
an einer Ginflufnahme auf die Wajjerverforgung.

5. Planwirt{daft.

Die wirtjajtlide Entloidlung, die darausd an die Waljerwirtidhait zu
ftellenden Forberungen und tedinijdien Konjequenzen vingen in fteigendem
Mafe nidht nur jur BVermeidung der mannigfadjen Konflitte in der Nubung
bed Wajjers und bder gegenjeitigen Schadigung, jondern zu planmdpiger Er-



Aufgaben u, Organijationsformen auf dem Gebiete der Wajjermwirtichajt. 173

fajjung aud) auj organifatorijfem @ebiete und Durdfiihrung gemein-
famer Aufgaben, wie dad Heute auf faft allen Gebieten der Wirtidaft ge-
fordbert twird.

Die mwaffervirtjdajtlide CSelbjtverivaltung bder Genojjenjdhaften bdes
Waijergejeses ift wegen der WVeranlagungsjdivierigfeiten praftijd) nidt
zur {ibernahme derartig umfajjender Aufgaben geeignet; die politijde Selbit-
perwaltung der Kommunen und meift aud) der RKreife fommt nidt in
Frage, da bdieje Aufgaben bdie einer Qommune bjw. eined RKreifesd tveit
itberfdhreiten. Der Bwedverband ift vegen Bejdhrinfung der Mitglieder
auf Gemeinden und Kreife und dem villigen usjhlup der privaten Wirt-
fchaft ebenfall8 fein geeigneter Trdger diejer Aufgaben, die volfs- und pri-
batwirtjdjaftlice Jiele 3u bereinen Bhat.

Jm rheinijd)-wejtfdlijden Jnduftricgebiet, oo jid) bereitd Enbe des ver-
gangenen Jahrhundertd die Notwendigfeit planmdiBiger Wajferivirtihaft ge-
seigt Hat, Yhlojjen fid) deshald bdie Wirtjdyajtstreije 1898 erftmalig frei-
willig 3u Verbdnden zujammen, ald die Sdylvierigfeiten auf dem Gebiete
der Wajferverjorgung, Ablwdjjerbejeitigung und ded Hodyivajjerihupes nidht
mehr anbderd zu bewdltigen lvaren. Diefe WVerbdnde fanden bald darauf
bffentlid)-rechtliche UAnerfennung durd) Sondergejese, in bdenen fie ald
Waifervirtidaftsverbdndbe nad) Art der Genofjenjdaften ausgeftaltet wur-
den, aber ivejentlidh ertveiterte Befugniffe erhielten.

Die Gejellihaften jind in ihren Jielen verjdjieden, Einnen aber nur
burd) enge Sujammenarbeit ifhre Wufgaben erfiillen, da fie jid) gegenjeitig
ergdngen und teilveife jogar in ihren Gebieten iiberdedfen. Sie Iverden
getragen von den fommunalen Verbdnden, dem Bergbau und der Jndu-
ftrie, aber aud) die Provinzen, der Staat und das Reid) gehiren ihnen an.
3hre Anlagen ermoglidien erft die Fortfiihrung und Cntwidlung der JIn-
duftrie und ded Bergbaued und gewdhrleiften hygienijd) eintvandireie BVer-
haltniffe in dem ftarf bebauten ebiete. Ohne jede Beihilfe aus Staats-
mitteln erfiillten fie in biefen widytigiten Gebieten ded NReidhes Aufgaben
pon Hochfter Bebdeutung. Entjtanden ausd freitvilliger Wereinbarung, er-
bielten fie durd) die ftaatlidje Fiirforge Hifentlic)-rechtlichen Charafter und
damit die Madhtbefugnijje bffentlid)-rechtlicher Art, die zur Erfiillung ihrer
Nufgaben unerldflid) iwaren. (Dr. h. c. Selbad-Efjen in 25 Jahre
Emjdergenoijenidait.)

Cinen befonderen Umfang in der gefeslichen und japungd3mdpigen Nege-
{ung nefhmen bdie Vorjdjriften fiir die BVeranlagung zu den Beitrdgen ein.
Jhre Abtvdgung ift bejonbdersd jdhivierig, da es fid)y aud) in diejem ziemlid)
einfeitlid) induftriell eingeftellten ebiete um bverjdjiedene Jnterejjen
Handelt. Tros jorgjamer und iwobhlitberlegter Weftimmungen Dbietet bdiefe
Leranlagung aud) heute nod) grofe Sdyvierigieiten, wad jhon daraus zu
erjefen ift, dap Iviederholt Gejepeddnderungen nitig gelworden fjind und
heute nod) nad) 25jdhriger rbeit die BVeitragsfeftiebung nicht veftlod durch-
gefithrt ift.

Organifatorijdh ift Hier die Wabhrung aller wafjerivirtidaftlichen IJnter-
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ejffen in bdie Hdnde einer wafjerivirtidaitlihen Selbjtverwaltung gelegt.
Das beinabhe reibungsloje Gelingen zeigt, daf diefer Weg gliidklich war und
regt 3u umfafjenden Gebraud) an. Die im vorftehenden bereits mebhriach
geforderte Bujammenfajjung der gefeslid) zu fordernden FluBunterhaltungs-
und Reinhaltungs-Genoffenidaften in einem jolden BVerbande zu plan-
mdpigem Ausbau aller Flupldufe, an denen die Anlieger die Unterhaltungs-
pflicht Haben, ift eine Aufgabe bdiefer Organijationdform, in der aud) der
politijden Selbftverivaltung anteilmdBig nad) den geleifteten Bujdfiffen
Cinflup gegeben tverden fann. Bu den BVorteilen einbeitlichen Ausbaues,
breiterer Finanzbajid fdme nod) der einer wejentliden Vereinfadyung des
Berfahrens in der BVeraltung, da derartigen BVerbdnden in erhihtem MaRe
Aufgaben bder Ctaatlidhen $Hoheitsverivaltung iibertragen tverben finnen
(badburd) 3. B. Cntlajtung der Kulturbaudmter).

Anderc Wege werden ausd dhnlidem Slvange neuerdingsd in Sad)jen be-
{dhritten, wo fid) eine planmdBige Landesivajjerverjorgung und Wajjerivirt-
fchaft zu entwideln jdeint.

Bon den rund 3000 Gemeinden Sad)jensd Hatten 1908 erft 346 =11,5%
eine zentrale Wajferverjorgung; 1930 tvaren Dereitd 2490 der Gemeinden,
579 ber Bevilferung zentral ausd ifentlichen Werfen verjorgt. Dieje Stei=
gerung ift dbanf der Bemiihungen der Regierung (insbejondere des Mini-
fterialrated Sorger bom Sddjjijden Finanzminifterium), audy den fleineren
®emeinden die Anlage eined Wafjeriverfes ju ermiglidjen, in erfreulidjer
Weiterentividlung. Angejidtd der Sdivierigkeiten, gerade die BVerforgung
der Jnbuftriebezivke fjidherzuftellen, wird eine planmdifige Lanbesivajjer-
verjorgungswirtidajt gefordert, aud) hier geftiist auf Taljperrenanlagen.
3n biefer Qinie Dbetvegte jid) der Sujammenjhlup bdes Staated mit der
Hauptftadt Dresdven in einem Wafjerwirtidaitszivedverband (Studiengejell-
{dhaft), vejjen erjtes Biel die Sdhaffung einer einbeitlidhen iiberfommunalen
Wajferverjorgung des Elbgauesd fein twird. Jn dhnlicher Weije ging bder
Ghemniger Bezirf vor, der Mitte 1928 einen Slvedverband zu gleichem
Biele gegriindet hat, wdhrend dhnlide Bejtrebungen im Weften ded Landesd
im Gange jind. Sn jedem Falle Hanbelt ed jidh um den Gedanfen einer
planmdBigen Criafjung ded Wajjers, dbie Juriidhaltung der Hodyvajfer in
Taljperren zur Erleidhterung der FluBunterhaltung und die Vereitjtellung
ber meu gelvonnenen Wajjermengen ur Wajjerverjorgung der Jnduftrie,
Siedlungen und Wajjerftrafen.

Sn Sadyjen arbeitet der Staat in engftem Cinvernehmen mit den wafjer-
wirtjdaftlid) intereffierten RKreijen, behdlt aber den WAusdbau der Tal-
fperren und beren Betrieh Jelbit in der Hand. Fiir die Wegleitung und Ver=
teilung bed Wajfers werden mit jeiner Unterftiibung Gefellidaften ins
Qeben gerufen, denen die Wafjerentnahme aus den Talfperven verpadhtet
wird; fiir dbie Organijation diefer Unternehmungen gelten die oben bereitd
bejbrodjenen Gefichtdpuntte. Fiir den planmdBigen Ausbau der Wajjer-
wirtjdajt tritt hier der Staat ein, wozu er jid) feiner Wajjerbauverivalz
tung bedient. Fiiv PreuBen wird cine devartige Regelung Faum in Frage
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fommen, da Dei dejfen erheblid) groperem und verjdjiedenartigem (Gebiet
eine unevviinjdte und unzlvedmdpige Jentralifierung erforderlidh) wdre.
Hier fonnen nur die Provingen bderartige Wufgaben iibernehmen, wie dad
bereitd bfter3 borgefehen vurbde.

So mrde, bejd)leunigt durdy die Sddden ded Hodjvajjers von 1897,
durd) bag jogenannte Sdlefijdje Hodhivajjergefes (3. Mdrz 1500) bie Pru=
pingialberwaltung Sdlejiend mit der Wahrung de3 Hodyivaijerjdjuses an
verjdjiedenen, befonbders gefahrbeten Nebenfliiffen der Ober betreut. Ju dem
Ausbau, der bon der Probing durdhzufiihren var, gab der Staat crheb=
lidge Bujdhiiffe (80%); dafiir iibernahm bdie Proving WAusbau und lnter-
haltung. ud) im PreuBijden Waljergejes ift diefer Fall in § 125 bor-
gejehen fiir Wafferldufe weiter Ordnung, wenn bder Sdup gegen Hod)-
wajjer bejonders jdivierig und fojtipielig herzuftellen ijt. Die Aufbringung
dber Koften durd) die Proving und deren Werteilung (Katafter), jowie bdie
Borausbelaftung einzelner Beteiligter regelt Jidh) nach §§ 21, 27 be3 Pro-
binzialabgabegejetied bom 23. Mdrz 1906. Die WBeitrdge find bffentliche
Laften. Fiir jeden Wafjerlauf ift i3 zu 10% ber erftmaligen Ausbautojten
ein Sidjerheitdfonds zu Dbilden und miindeljidger anzulegen. Gine burd)
Gtatut eingefeste BVertretung der Beteiligten Hat bei den Urbeiten mitzu-
toicten, indbejonbdere an ben Scdhauen teilzunehmen (§ 40 Schlefijdes Hod)-
waffergefes). Jm Falle der {tberbiirbung hat die Proving felbft einzutreten,
fann aber bie Hilfte der iibernommenen Summen auf die Kommunal-
berbinde abiwdlzen. Fiir die aud) anderen JBiveden dienenden Taljperven
und fonftigen WAnlagen miiffen die NunieBer anteilig Dejonders BHeran=
gezogen jverden. Der Charvafter ded Gejeses als Notftand3mafregel ift
purd) dbas Wajfergefes vbon 1913 nid)t aufgehoben, was die BujdjuBleiftung
bed Gtaated anlangt. A3 Staataufjicht ift dber Oberprdfident eingefest,
ba dad Negelung3gebiet verjdjiedene Regierungsbezirfe umfaft. Widptig ift
in biefem Bufjammenbhang auc) die Schlupbeftimmung, die fiir ven Aus-
bau eine befondere Beriidjichtigung der unterhald liegenden Dberjtreden
und deven Gefihroung durd) BVejd)leunigung der Hodyvafjerabfiihrung ver-
langt. Die Proving Shlefien ift damit ald erfte politijdhe Selbitberval-
tung mit erheblidjen Wafjerwirtihaftdaufgaben betreut iworden und mit
gang dhnliden Pflidhten und Redjten wie eine Genojjenichaft ausdgejtattet
worden. Die Durdhfiihrung der Aufgabe erfolgt dburd) die Proviuzialvertval-
tung felbit.

Cin dhnlicher Weg wurde 1928 bei Griindung der Harzlwajferiverte
der Proving Hannober bejdritten. Diefe haben die Aufgaben der Ver-
waltung und Ausnupung ded Wajjerjchagesd im Niederjd)lagsgebiet der Aller
und ihrer Nebenfliiffe (im Gebiete ber Probinz), indbefonbdere die BVer-
jorgung mit Trink- und Nubvaijfer, den Hodhlvajferjhus und die Firde-
rung bder Qanbdedfultur, leften Endes bdie Crzeugung eleftrijder Kraft
dburd) Provinziallandtagsdbejhlup (23. Mdrz 1928) erhalten. Durd) preu-
pijdes Gejets vom 28. Mdrz 1928 ift aus Riidfidyten ded Hodywaiferidhusesd
und der Forderung der allgemeinen Landesfultur die Crrichtung bon zivei
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Taljperren (Sdje- und Obderjperre) und eined Hodyvajjerviiditaudbedens in
per Rbume genehmigt und bezujdhuft, auBerdem bder Probing das Redit
bon VBorarbeiten im oben bezeidneten Gebiete gegeben ivorden. Der ur-
fpriingliche Plan, diejed Unternehmen alzd Wajfertvirtidhaftdverband zu be-
ftellen (nach) Mujter der Unternehmungen im Rubhrgebiet) und daju die
fommunale Selbjtbervaltung iveitgehend Heranzuziehen, jdheiterte an bder
Gdywierigleit der Beitragsfeftiepung. Da hier der Bived des Unternehmens,
in erfter Qinie die BVerwaltung ded Wafjerjd)abes des fiir veite Wirtjdhafts-
gebiete der Proving jehr widhtigen Harzes ift, der Hodylvafferichus und die
BergleichmdBigung der Wafjerfiihrung in erfter Qinie der Landbevilferung
sugute fam, die nod) nidt in geniigendem Mafe genojjenidaftlich zujammen-
gejdlofien ift, wdre eine Beitragd- und Redjteverteilung nody jhvieriger
getoorden ivie im Jndujtriegebiet, wo e3 jid) dod) in erfter Qinie um groe
3ahlungsfihige Qommunen und Jndujtrien Hhandelt. Ta bdie {tberjdhiifie desd
Unternehmensd dem tweiteren iajjerivirtichaftlichen Ausbau zugute fommen
follen, jind die Harzwafjeriverfe als felbjtandige Wnfjtalt ded Provinzial-
verbanbed bon Hannober aud dem engen Rahmen der Provinzialverval
tung BHerausgezogen worden und befigen Red)tsfdhigteit fraft jtaatlider
Berleihung ald Anjtalt desd Hifentlihen Redhted. Die Verivaltung erfolgt
durd) die Direttion, bad bom Provinziallandtag zu twdhlende Quratorium,
ben Provinzialaudjidup (Gejddftdordnung, Direftionsangelegenheit, Ab-
redynungdpriifung, Anleihebedingungen, Kreditaufnahme) und den Provin=
3iallandtag (UAnleiheaufnabhme, Ubrednungdannahme, Sapungsddinderungen).
Bur Beratung ift ein Beirat ausd den Stabdt- und Landfreifen, den amtlichen
Wirtjdaftdvertretungen und Spisenorganifationen bder Wrbeitnehmer zu
bilden, zu dem aud) die Auffidhtsbehirden Kommifjarve entfenden. as fiiv
die Entjdheidungen widhtige Kuratorium Defteht ausd dem Landedhauptmann
und 17 Witgliedern, von dencn 12 dem Provinziallanditage angehiren
utiiffen. Auf eine finanzielle Hevanzichung der NupnieBer der wafjertvivte
fhaftlichen Anlagen ift bislang verzidjtet yworden. Die Proving trigt dasd
gejamte Rififo und die erheblichen Jujchiiffe ded erften Ausbaues allein
(jotweit fid) ber Staat nidyt beteiligt bat).

&3 ift bereitd mehrfad) davaufj hingeiviejen tvorben, daf bei cinem Ber-
gleid) mit den Fleineren Qinbdern fehr oft die dort bem Staate borbehaltenen
Aufgaben in Preufen bvon den Probingen wahrgenommen tverden ovder
werden miiften. Offenbar ift diefer Weg nidht ufdllig bejdritten tvorden,
jondern ein Beiden der Entwidlung. Wenn einheitlide Jnterejjen oder fapi-
talfrdftige Judbuftrien und Kommunen einen wajjerivictidaftlien Ausbau
griferen Umfangesd forbern, toird der im Ruhrgebiet bejdrittene Weg troh-
dem immer borzuziehen fein, da bei den wafferivirtidhaftlidhen Verbinbden
ber Wille der betrefjenden Wirtjdafjtstreife am jhnelljten und ohne Umiveg
iiber politijhe Kirperihaften und Politif jur Wirfung fommen Fann und
auperdem bas BVerbandsgebiet mit dem der Organifation iibereinftimmt, was
Dei den Provingen twohl faum bder Fall fein bdiirfte. Wo bdiefe Wirtjdajts-
freife aber zu jdhwad) Jind, um felbjt als Trdger aufzutreten und indbejon-
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deve die Jntereffen fehr berjd)iedenartig jind, wird der bei den Harzivafjer-
werfen bejdjrittene Weg jhon der einfadjeren Durdjfiihrung vegen vorzu-
3iehen jein. Ob dabei die ganze Lajt dbes finanziellen Rijifos den Schultern
ber politijden Selbitverivaltung aufgebiirdet tverden foll, ift eine anbdere
Srage. Uber den § 104 bes PreuBijhen Waffergefeses finnte jehr wohl eine
Beitragsleiftung der Wirtjhaftstreife, die 3. B. von der Erridhtung von Tal=
fperren Borteile haben, erfolgen. Das im Waifergefes fiir die Beitragdver-
anjdlagung borgejehene BVerfahren {djeint aber jelbft dann, wenn nur ein
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