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Vorwort.

Bom April 1885 bi3 zum Mdrz 1887 war id) Mitglied ded
ftaatswifieniaftlihen Seminars ber Univerfitdit Strafburg.
Dasfelbe ftand damald unter Leitung der Herren Profefjoren
Dr. G. F. Knapp und Dr. Lujo Brentano. Auf BVeran-
laffung be3 lepteren unternabhm id) die vorliegende Arbeit. Unbd
wie Herr Profefjor Brentano ihre Cntftehung angeregt Hat,
fo bat er mid) aud) bei Durdjfithrung derfelben jowoh!l in Strag-
burg al8 aud) in Wien, wohin i ihm nadfolgte, mit feinem
Rate bereitwilligit unterftiist.

Sd ergreife hievmit die willfommene Gelegenheit, um meinen
beiden verefhrten Lehrern den Danf audzujpredjen, den id) ihnen
fitr bie mannigfacdje mir gewordene Forberung jdulbde.

Aber nod) anderen Perjonen Habe id) aufridhtight Dant zu
fagen. Die vorliegende Arbeit wiirde nidht moglid) gewefen
fein obhne da3 reihhaltige Material, weldhes die Strafburger
Univerfitdtd- und Landesbibliothef und bdie Wiener Reidh3rats-
bibliothef mir sur Berjiigung ftellten. Desdgleihen Haben bdie
Herven Dr. Ludwig Bamberger und Freiherr v. Dandel-
man mid) wiederholt mit Belehrung und Daterialien unterftiipt.
Bor allem wertooll aber war mir, dap die Deutjdhe Reidh3-
banfund 40 beutjde Privatbanfen, dbarunter faft jamtlide
Jnjtitute, welde je die Notenausgabe betrieben haben, fehr juvor-
fommend mir ihre Beridhte und Statuten, zum Teil fogar alle
feit Bejtehen bder betveffenden Banf gedbrudten BVerdffentlidungen
sur Benupung iiberliepen.



VI Dorwort.

Freilid) ift mir trop aller diefer Beibiilfe und meiner eigenen
eifrigen Bemiihungen nod) mandes jdhdsbare Werf aus ber um-
fangreidhen Banflitteratur unjugdnglidh geblieben. Jdh) fann
de3halb feine3wegd den Anjprud) abfoluter BVollftdndigfeit er-
beben. Aud) moge ber Lefer nidht etwa eine befondere Neueit
aller meiner Mitteilungen erwarten. Mein Hauptaugenmerf war
vielmehr darvauf geridhtet, da3 bidher jerftreute Material ujam-
mengufaffen unb geordnet unter dic Gefidhtapuntte, weldye fiir die
veutjche Banfentwidelung mapgebend waven, jur Darftellung zu
bringen.

Moge e3 mir gelungen fein, von LVergangenheit und Gegen-
wart ein wenigjtend anndhernd ridhtiges Bild ju entwerfen und
damit beizutragen, ber weiteren gedeihlihen Entwidlung desd
peutidgen Banfwejen3 die Wege su ebnen.

Coburg, ben 11. September 1888.

Walther Lok,
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@aé beutihe Banfgefes vom 14. Mdry 1875 bilbete den
Abyhlup Der RNeidj3gejesgebung itber Wahrung und Umlaufs-
mittel.

Su bunter Mannigfaltigleit bHatten fid) bdie Notenbanfen
PTeutidhland3 entwidelt. €3 galt, eineitlide Grundiige der
Bantnotenaudgabe durdyzuiiihren und gugleid), unter Sdhonung
per fiberfommenen Berhdltniffe, eine fiinftige Bentralijation an-
jubabnen.

Die Notenbantirage follte 1875 nidht endgiiltig geloft werben ;
vielmehr wurbe ein Provijorium gefdaffen, weldes am 1. Januar
1891 ablduft. Cpdtejtend ein Jahr vor diefem Jeitpuntt, aljo
vor Ablauf Ded nddjten Jahres, miiffen die fompetenten Organe
pe3 Reidhes bdie Cntideibung treffen, ob der bisherige Nedts-
suftand fortbeftehen oder abgedndert werden joll.

Antrdge auj mwefentlihe Inderungen werdben bereitd vor-
bereitet.

Bwed diejed Buded ift e3, dem Lefer Gelegenheit su geben,
fig ein moglidhft unparteiijdhed Urteil iiber den Wert de3 bis-
herigen Banfgefepe3 su Hilden.

U ba3 deutjdje Banfgefes geredht su wiirbigen, geniigt e3
aber nidht, bdasfelbe nad) dem Mapitabe ded abjolut Beften zu
beurteilen. Bielmehr eridjeint gerade auf diefem Gebiete eine
bejonnene Kritif nur moglih, wenn man die Bejonderheiten {idh
vergegenwdrtigt, weldje zufolge der gejdhidytlidhen Cntwidlung
fid in Teutjhland Derausgebilbet Haben.

RNidht die formale Orbnung, nidht die theoretifdhen Jdeale:
Banfoielheit — Banfeinheit, Privatbanfiyjtem —

1*



4 Einleitung.

Notenbanfverftaatlidung, find eingig audjdhlaggebend fiir
bie Beurteilung, fjondern ebenjofehr bder Ffonfrete Jnhalt, den
bie Verwirflidung diejer Gebanfen auf Grund nationaler Eigen-
tiimlichfeiten und einer bejondeven Konfiguration ded Wirtjdhafts-
[ebensd gerade in Deutfdhland angenommen Hat.

Die ver|dyiedenen Sduldoftrinen auf dem Sebiete be3 Noten-
banfwejend wurden durd) internationale Stromungen von Bolf
su Bolf gebradt und fithrten in verfdiedenen Lindern ju gleid)-
artigen Forberungen. Uber bdie praftijhe BVerwirflidhung bdiefer
Forderungen erfolgte in Deutjdhland, wie iiberall, nur, joweit
praftijde Bebiirfnifle ober einflupreiche Jntereffen dazu drangten.

So ift Deutfdhland aud) berithrt worben von der Bewegung
fiiv Notenbanffreiheit, die an jdottijhe Suftande anfniipfte und
fhon in Wbam Smith und Wortfithrern der franzdfijhen Ne-
volution begeifterte Bertreter gefunden Hatte.

Gbenfo fanden in Deutjdhland wieberum {fpdter Gedanfen-
ginge Anflang, welde der Reaftion entftammen, die Enbe der
dreifiger Jahre in England und Nordamerifa gegen die Noten-
banfen erwadte. '

Songeffionen an da3d eine oder bda3 andere bdiefer beiden
Pringipien find in faft allen Kulturldnbern errungen worbden.

Aber die praftijdhe Vedeutung der Durdyfithrung der gleichen
Theorie war gany verfdyieden je nad) den Vorauzfepungen, bdie
fig im eingelnen Falle boten.

Mehr al3 bei irgend einer Nation Hhaben gerade in Deutjd)-
land verwidelte BVerhdltniffe, die nur gefdhidhtlid) su erfliren find,
auf die {dliehlie Geftaltung des Banfnotenwefens eingewirft.

So wenig dezhalb der Cinflup ber von anbderen BVolfern
audgehenden Gedanfen vernadylaffigt werben darf, fo fehr em-
pfiehlt e3 fidh) andrerfeits, auj die jpesiellen thatficdhlichen Grund-
lagen der deut{den Entwidlung Hinguweifen, und zwar um fo
mehr, dba fih in ber Gegenwart wieder erneut da3d Beftreben
geltend madht, lediglih ausd allgemeinen Pringipien Hheraus ein
weitere3 gefepgeberijhes Cinfdreiten in der Banffrage zu mo-
tivieren.



Einleitung. 5

lnter den Dbefonberen thatidchlichen Borausfepungen bder
peutidgen  Notenbanfentwidlung beanjpruden vor allem die
politifen Buftinde Beadhtung.

Die Entjtehung der meiften deutfchen Notenbanfen fiel in
eine Beit nationaler Berjplitterung. Die Nadywirfung davon ift
nod) in den heutigen Verbhdltniffen wabhrnehmbar.

Auperdem war in bdiefer Jerfplitterung bdie politijde Ber-
fajjung, bie jeweilige Madytverteilung zwijden Regierung und
Bolfavertretung innerhalb der verjchiebenen Eingelftaaten von be-
jtinunendem E€influB. Denn nadeinander Hhaben ba3 Ddeutfche
Beamtentum, dann feit 1848 bie liberale BVewegung und derven
Gegner in die Cntwidlung de3 deutjhen Notenbanfwejens ein-
gegriffen.

3u diefen politifden Momenten gefellten fidh nod) Riidfichten
auf die Bediirfniffe der ftaatlihen Finangen, nidht minder aber
aud) rein wirtjdaftlihe BVorgdinge €3 war nidht gleidgiiltig,
Daf bei Beginn bed Notenbanfbetriehs in Deutjdhland Silber-
wdhrung Herridte, dap ferner die Griindung der meiften deutfden
totenbanfen in eine fapitalarme, aber unternehmungsluftige und
gewinnreidge Cpodye fiel.

Mit Ritdfiht auf da3 Zujammenwirfen diejer verjdyieben-
artigen Faftoven foll deshald verjud)t werden, dad Reidhsbant-
gefes nidht allein al3 AbjHlup einer dogmengeldidtliden Ent-
widlung, jondern ald Produft eined Jntereffenfampfes su {hildern,
eflen Urjprung mehreve Jahrzehnte vor Griindung de3 deutjden
Reidhes ju judjen ijt.

Die Aufgabe diefer Sdhrift ift jomit eine dreifade:

Tarjtellung ber Borgejdidte,

Cntwidlung ded redtlidhen Jnhaltd und

Beurteilung der bisherigen WirEjamEeit des
beutiden Banfgefepes.
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Crftes Huch.

Die Cnfwiklung der deufldjen Wofenbanken bis ur
Griindung des Odeuffdhen Reicjes.
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Grites Kavpitel.

Die erfhen Anfinge einer Notenbankentwidklung
in Deutfdhland’).

(1765—1846.)

Die Banfnote hat fid) in Deutjdhland erft jpdter als in den
meiften Nadybarldndern eingebiirgert. Ein nennendwerter Bank-
notenumlauj Hhat im Gebiete Ded Heutigen deutjden Reides erft
feit Den erjten Jabhrzehnten ded 19. Jahrhunbderts ftattgefunden.

Snjolge bejonders ungiinjtiger wirtidaftlider und politijder
Cinflitfle war die Entwidlung gerade diejes Jweige3 de3 Mobiliar-
fredit3 in Deutidhland suriidgedblieben.

Trop der nidht unerheblidhen Ausbildung, welde bereitd bei
Ausdgang- ved Mittelalterd der Sahlungdverfehr und da3d Privat-
leihgechaft in den Bentren der jtadbtijdhen Kultur gewonnen Hatten,
war die deutfdhe Cntwidlung ausd eigener Kraft nidht weiter ald

1) Bgl. fiir die ganze folgende Darftellung: O. Hitbner, Die Banfen.
2 Bpe. Leipgig 1853'54. — 9. v. Pofdinger, Bankwefen und Bant-
politif in Preufen. 3 Bde. Berlin 1878/79. — H. v. Pofdinger, Die
Banfen im bdeutfden Reide, Ofterreih und der Schweis mit befonderer
Riidfidht auf bdie Gejdhidte und Statiftif derfelben. Bd. I: Banfgefd)idte
bes Konigreih)3 Bapern. Crlangen 1876. Bd. II: Das Konigreid) Sadyfen.
Jena 1877. — A8 Grgingung bhiersu vgl. F. Hed)t, Banfwefen und
Banfpolitif in ben fiidbeut{dhen Staaten von 1819—1875. Jena 1880.
I. Wiirttemberg. II. Baben. III. Heffen-Darmitadt.



10 Erftes Kapitel.

bi3 sum Typusd der Hamburger Givobant') gelangt, wdbhrend
per Fort|dhritt sur disfontievenben Notenbanf in England {don
im 17. Jahrhunbdert gemadyt wurde.

Deut{dhland war feit dem dreifigjiahrigen Kriege von andeven
RNationen aud) auf diefem Gebiete iiberfliigelt worben. Nod) im
vorigen Jahrhundert bewegte fidh) ber beutfde Handelsverfehr,
abgejehen von den Hanfeftddten, in fehr bejdeidenen Grengen.
Die Umjdge waren verhdaltnidmadpig gering, o dap im Binnen-
lanbe vom faufmdnnifden Publifum da3 Fehlen der Notenbanfen
nidt ald Mangel empfunden wurde.

Ohne dap Bebiirfnid ober Wunjd) der Jnterefjenten daju
dringte, verfudhten trogdem die deutfden Territorialherren, gleid)
mandjen ausldnbdbifden Regenten der Zeit, vielfad) Notenbanfen
nad) Art der Banf von England ober dod) wenigtend Girobanfen
nad)y Art der Hamburger?) fiinftlich einzufithren. Die Gejdhidyte
der zahlreiden Banfgriindungen, welde, meift nidht ohne fistalijde
Motive, vom Enbe ded 17. Jahrhundertd an von deutjden Fiirften
verjud)t worden find, ift bereitd in jehr eingehender Weife aften-
madig Ddargeftellt worbend). Das Refultat diefer Forfdungen
ift, dap Diefe Beftrebungen, foweit fie auf Griinbung von Noten-
banfen abjielten, nirgend3 in Deutjchland den gewiinjdhten Crfolg
gehabt BHaben. Dennod) find aber aus manden damaligen
Sdipfungen JInftitute hervorgegangen, die auf anberen al3 ben
urfpriinglid) beabfidhtigten Gebieten unbd in bejdeidenever Form
fid lebensfrdftig erwiefen.

So ift aud) durd) einen wenig glidliden BVerjud) Friedrichs
ve3 Grofen, in Preufen eine Notenbanf ju grinden, eine Anjtalt
entftanden, bdie junddft ihre hauptjadlide Wirfjamfeit in gang
anbern Gejddften als denen einer dizfontievenden Notenbant fand,
die aber nad) Verlauf mehrerer Menjdhenalter dod) wiederum im

1) Die nad) bem Mujter der Hamburger BVanf 1621 zu Niirnberg be-
griindete Girobant hat feine dauernde gejdhidhtlihe Bebeutung gehadbt. Sdon
feit Enbe ded 17. Jahrhunbdertsd fiihrte fie ein bloges Sdeindafein.

2) Aud) italienijhe Mufter wurden nadygeahmt.

3) Bgl. die oben angefiihrten Werfe von v. Pofdinger.



Die erften Anfinge einer Llotenbanfentwiclung in Dentfdhland. 11

Sinne Friedrich3 be3 Grofen zu einer Notenbanf umgejdaffen
wurde und jdlieBlid) sur Heutigen deutiden NReidhsbant
emporgewadjen ijt.

Diefe Sdydpfung Friedrihs II., welder nad) vielfaden
Wandlungen eine glingende Jufunft befdyieden fein jollte, war
bie 1765 in Beriin Degriinbete Koniglide Bant?).

Projeftenmadjer, wie fie ald talentlofere Nadyahmer des be-
fannten Sdotten John Law an vielen Fiirftenhofen auftaudten,
hatten aud) son preupijden Konige ihren Weg gefunden, bder
bejonders nad) dem fiebenjahrigen Kriege fehr geneigt war, durd
Griindbung einer BVanf feinen Finangen und ebenjo dem Hanbdel,
forie den geftorten Miinzverhdltnijjen feine3 Lanbed aufsubelfen.

Nad) langmwierigen Vorverhandlungen 2) wurbe 1765 jur Be-
grimdung der fonigliden Banf gejdyritten und eine Girobant in
Nadjahmung der Hamburger Bant, fowie damit verbunbden ein
Pisfonto- und Lombardfontor erdffnet. A3 weiterer Gefdifts-
jweig trat 1766 Diersu die Notenausgabe, durd) deren Betrieb
pas preuBijde JInjtitut mit den Vorziigen der Hamburger Bant
biejenigen der BVanf von England verbinden follte?).

Mangels Beteiligung de3 Privatfapitald fam die Banf nidyt,
wie urfpriinglid) Friedrid) der Groge e3 wiinfdhte, al3 Aftien-
gefellfchaft su ftande, fondern mufpte als Staatdbanf begriindet
werden, deren Kapital vom Konige eingejdhoffen wurbe.

Der geplante Girvoverfehr wollte nidht gedeihen, und das

1) @leidzeitig mit der Berliner fgl. Banf wurbde eine Banf in Breslau
begriindet, die inded fpiter su einer {Filiale der Berliner Anjtalt herabfant.

2) Bgl. (Niebubhr) Gefdidite der Kdniglihen Bant in Berlin. Bon
ber Griindbung derfelben (1765) big jum Cnde ded Jahres 1845. (Aus amt-
lien Quellen.) Berlin 1854. Iiber bdie Borgefdichte der Griindung ber
fgl. Bant, jowie iiber die Banfprojefte der Borginger Friedrichd IL. be-
vidgtet v. Pofdinger, BVanfw. u. Banfpol. in Preufen Bd. I S. 19 ff,,
S. 33—62.

3) §n Betradyt fommen dasd ,Coift und Reglement” ujw. v. 17./6. 1765
und vor allem das ,Nevidierte und ermweiterte Eoift und Reglement der fonig-
liden Giro- und Lehn-Vanquen ju Berlin und Bredlau” v. 29./10. 1766.
Bgl. Niebuhr a. a. O. Yeilage V u. IX.



12 Erites Kapitel.

Bantnotengejddft) entwidelte fidh nur jehr maipig. Die Bant
madyte erft Fortjdritte, nadhbem ihr durd) die Gefebgebung bdie
miiigen Mitndel-, Geriht3- und Stiftungsgelder sur BVerwaltung
und Berzinjung itberwiefen wordben waren 2).

Die Banf legte diefe Gelber, fowie die ihr im Laufe der
Beit auferdem von Privaten und bifentlichen Kaffen jufliefenden
freimilligen Depofiten sum grofen Teile in Hypothefen an und
betrieb Daneben frithseitig bie Einziehung von Gelbern fiir bdie
foniglide RKRaffe aus den Provingen. Sie wiirde vermutlidh) auf
diefemn Wege su einer preupijden Landesiparfafle geworden und
fitv bie fpdtere beutjhe Notenbanfentwidlung unerheblid) ge-
blieben {fein, wenn nidht Creigniffe, bdie fie 1806 aud ihrem
Stillleben Herausidredten, die Banf {pdter in anbdere Bahnen
gefithrt bdtten.

Die foniglide Banf wurdbe nad) der SHhladht von Jena in
den finangiellen Stury ded preufijden Staated bhineingezogen.
Sie mufpte Jahre Hindurd) ihre Sahlungen juspendieven. Jn
ven Berdffentlihungen der Banf felbjt find fpdter diefe Tage
irer Bedbrdngnid getren gejchildert worden.

Nidht die Einlsjung bed gany unbedeutenden Banfnoten-
umlaufs war die Urfadpe ihrer Jahlungseinjtellung, jondern der
fdhon feit mebhreren Jahrsehnten von der Banf gemadyte Fehler,
ihre Depofiten, fiiv welde gefeslid) fehr furze Kiindigungsjrijten
vorgefdrieben waren, in jdhwer realifierbaren Werten, vor allem

1) Nad) dem Statud vom 1./1. 1768 betrug die Gefamtfumme bder
Bantnoten Rthlr. 300.037 Sgr. 12—, dbavon Rthlr. 91.061 Sgr. 6 in Kaffe
ver Banf, die Summe der Girveinlagen Rthlr. 3.604 Sgr. 18 Pf. 3. Jgl.
Niebuhr a. a. O. Beil. X. Big zum 30./6. 1806 war die Jahl der an-
gefertigten Noten auf Rthlr. 1.325.000 Sgr. 6 geftiegen, wovon Rthlr. 674.121
in den Kaffen der Banf. Dazu fam nod) ein Umlauf von Rthlr. 548.700
an metallif ungededten Kaffenfdeinen. Bgl. Niebuhr a. a. O. Veil. XI,
ferner &. 69 ff.

2) Bgl. die JInftruftionen vom 18./7. 1768 und 31./3. 1769, fowie bdie
Depofitalorbnung vom 15./9. 1783. Jm Anfd)luf an den Depofitalverfehr
entftand a3 Filialennes der BVanf, 1806 bi3 auf 12 Bweiganftalten ent-
widelt. Bgl. aud) Niebuhr a. a. O. S. 52 ff., S. 18, {owie Veil. XIV,
XV, XIL
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in Hypothefen angulegen. A3 ein bejonders ungliidlider Nm-
ftand fam bingu, dap fidh ein grofer Teil der Hypothefen-
beleihungen auf Landjtridge bezog, bdie bei ber Teilung Polens
erworben und nunmehr durd) den Frieben wvon Lilfit dem
preupifden Gebiete entriffen worben waren. Diefe Forderungen
per fonigliden Banf find jowohl dbamals, ald in der Folgeseit,
vielfad) uneinbringlih gewefen. Die Banf litt ferner durd) die
CEntwertung der Treforideine und wurbe vom Staate zu Vor-
{dhiiffen gebraudt.

Aber ebenfo wie fid) die preupijde Finanzvermaltung nad
dem Parifer Frieden emporgearbeitet hat, o ift aud) die fonig-
lidge Bant damald nidht untergegangen, jondern in den folgenden
Sabrzehuten veorganifiert worden. Dabei ndtigten die Crfahrungen
jener Tage, den Gefd)dftsfreid der BVanf von nun an auf Ve-
frievigung des faufmdannijden und gewerblidhen Kreditbediirfuifjes
s Defdhranfen. Grft fo wurde die Mioglidhfeit einer {pdteren
Ausbilbung ded Jnjtituted zu einer preuBijdh-deutfden Jentral-
Notenbant gejdaffen.

Die redtlihe Grundlage zur Regeneration der Fonigliden
Banf wurbe durd) Kabinet3ordre und Verordbmuing vom 3. November
1817 gegeben. Die Fortdauer der BVanf, welde mehrfad) in Frage
geftellt worben war, wurde gefidgert, ihre Unabhingigfeit von der
Finangvermaltung feierlidh proflamiert, und der Vanf fiir bdie
Bufunft der Juflufp der Miinbdel-, Geridhts- und Stiftungsdgelder,
welder ingwijden geftodt Yatte, gefidhert?). Die tedhnijde
Qeitung follte bem RKollegium bder Diveftoren der Hauptbanf zu
Berlin, die politifde Direftion bagegen einem iiber dem Banf:-
piveftorium ftehenben eingelnen Beamten, dem Chef der Vanf,
verbleiben. Repterer war oberjte Snftans fiir alle Angelegenheiten
von geneveller Vebeutung und nur dem Konig jelbft flir feine
Mafnahmen verantwortlid.

Bu Ddiefen oberften Vehsrben wurbe 1817 nod) eine dritte

1) Fiir die Borgefdidte der BV.D. v. 3./11. 1817 vgl. dasg Finanzedift
v. 27./10. 1810 und die B.O. v. 3./4. 1815.
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gefiigt, dag Banffuratorium?). Dasjelbe bejtand ausd drei mog-
lidit hodhftehenden, damit unabhdangigen Beamten und follte die
allgemeine Oberauffidt iitben, ,damit die Leitung ded3 Jnftituts
in Ubereinftimmung mit den beftehenden Verwaltungdgrundiisen
gejhehe”. Jnsbejondere follte biefe Behirde dad Jnteveffe der
bei der Banf deponierenden Geridhte wahren.

Auf die Kontrolle der Offentlichfeit versidhtete man dagegen,
vermutlid) weil man die bamalige {hlinume finanzielle Lage der
Banf nidt vervaten wollte, ferner weil iiberhaupt Offentlichfeit
be3 Gejddftabetriebs einer Staatdbanf bden Traditionen des
deutjdyen Beamtentums zuwiderlief.

Radyweislid) hat dbad Banffuratorium i3 jum Aufhsren der
fonigliden Banf fid) ftetd darauf befdyrantt, die vorgelegten Redy-
nungen der Beamten ohne Riige su genehmigen ).

Dag Berdienft, auf Grundlage der 1817 gefdajfenen recht-
lihen Ordnung die foniglihe Banf umgefdaffen ju haben, ge-
bithrt dem fury nad) Erlah der Verorbnung vom 3. November 1817
an die Spige der Banf berufenen Banfprdfidenten Frieje. Der-
felbe fiihrte vom Degember 1817 bHid sum Januar 18373) bie
Banf aud einem jdhwer bedrdangten Juftande mit ebenjoviel Ge-
{dhid ald Ausdauer in geordnete BVerhdltnifje iiber.

Bei feinem Amtsantritte fand er ein  Defizit von
7192000 Thalern vor. Sein Beftreben war darauf geridtet,
diefes Defizit allmdhlid) su verringern, bdie nod) ausftehenbden
Hypothefenforderungen einjuziehen und den Gejd)dftabetried der
Bant der ausjdlieplien Pflege ded Rredites von Handel und
Gewerbe suzufithren.

Die Hauptmajje der Betriebdmittel der Banf bilbeten

1) Died Behordenjyftem findet fidh in bder Crganifation bder Reidhs-
banf 1wiebder.

2) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufes 1850/51 &. 632 (Worte von v. Bis-
mard-Sdyonhaufen).

3) Bei Niebuhr a. a. O. &. 110 offendbar ein Drudfehler. Bgl.
pafelbft S. 152, 144. Nad) v. Poidinger, Banfw. u. Ban¥fpol. in Preufen,
Bd. I &. 217 war die Amt3dauer Friefe von 1818 bis 1836.
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wiederum die ber Banf gefeplid) zugemiefenen Depofitengelbder.
Da beren Kiindigungsfriften nad) den einmal gegebenen ftaat-
lihen Borjdriften auj jehr furze Termine gejtellt blieben, o
wdhlte er al3 vidtige Anlage dafiir die Wedhfeldisfontierung und
die Beleihung von Lombardpfandern.

In den gwei Jahrzehnten nad) 1817 begann die Banf ferner
wieder mit Annahme von Privatdepofiten, mit Eingiehung der
Staatsfafjenitberidiifje ausd den Provingen, endlid) mit Einridhtung
eine3 Giroverfehrd?). Aud) jur Audgabe einer Art von Bant-
noten, genannt Kaffenfdjeine, wurde gejdyritten, deren Umlauf
vor 1836 im Jabhresdurd)jdnitt 4 400 000 Thaler betrug ?).

Jteben dem Wirfen von ftaatliden Vanfanjtalten, wie der
foniglidhen Banf, finden fid) in den zwanziger Jahren Dbereits
Anjdge einer auf Privatnotenbanfen abzielenden Entwidlung.

Am 23. Februar 1824 wurde al3 eine Art Clearinghouje
fiiv Berlin ein ,Kajjen-BVerein” erridhtet, der 1826 wejentlidh
erweitert wurded). Diefes Jnjtitut, aus weldem fpdter die nod)
beute bejtehende Banf de3 Berliner Kafjenvereined Hervorging,
judyte jeine Hauptaujgabe in der Eingiehung von Wedhfeln, An-
nahme von Depofiten, Lerredynung der Guthaben der Konten-
inhaber u. {. w. und gab aud) einen mdpigen Betrag von fjtetd
falligen Jnbaberpapieren aud, die al3 Banfnoten zu betradten
waren.

Cine anbere Privatnotenbanfgriindung aud jener Jeit, die
fih allerding3, trop mehriader Staat3unterftiitbung, weit weniger
folid und gedeihlidh) al3 ber Kaffenverein entwidelte, war die 1824
auf Anregung ded Defannten pommerjden Agravierd v. Biilow-
Cummerow gejdaffene Ritteridhaftlide Privatbanf zu

1) Bgl. Niebuhr a. a. O. S. 152. 145. 151.

2) Bgl. dafelbft S. 144. 145.

3) Bgl. vad Zirfular v. Januar 1883 an bie Mitglieber der Bant des
Berliner Kaffenvereined. v. Pojdinger, Banfw. und Banitpol. in Preufen
Bd. I S. 254. 255 giebt iretiimlid) 1831 al8 Griindungdjahr und 1836 ald
Jahr der Cinjtellung der Notenaudgabe an.
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Gtettin). Diefe ald Aftienvevein Degritndete BVanf wurde mit
fiskalifhen Borredhten ausdgeftattet und erhielt unter einer Anzahl
Borfidhtstlaufeln ba3 Red)t einer Notenemiffion bi3 zu einer
Million Thaler. Die Pommerjdhe Privatbanf Hhat in der Folge
der Regierung viel Sdywierigleiten gemadt. Gleid) in den erften
Sahren ihre3 Beftehend dem Banfrotte nabe, wurbe die BVant
nidt ohne foniglidhe Beibiilfe?) wicdber flott gemadyt und {dhien
fi fpdter gut zu entfalten, bis fie Cnde der fiebziger Jahre,
tros Staatdauffidt, fallierte.

Die Tenbeng der bisher betradteten Entwidlung war auf
Cinbiirgerung einer Banfnotenzirfulation in Preupen geridtet.
Dem trat aber die preufiijge Gefepgebung durd) eine Reihe von
Maknahmen feit 1833 entgegen, infolge deven mit dem Jahre
1836 bie Banfnote wiederum aus Preupen verjdywindet.

Der erfte Sdritt in diefer Ridhtung gefdah in Anwendung
0e3 Gefesed vom 17. Juni 1833, weldhed die Ausgabe von Jn-
baberpapieren von bder Genehmigung bder Regierung abhingig
madte.

Nuf Grund diefed Gefesed, bda3 der preuBijden Regierung
geftattet bhat, bdie folgenbe Banfentwidlung auf dasd wirffamite
su Dbeeinflujfen, wurbe dem Berliner Kafjenverein bdie Ausgabe
von Noten, jogenannten Depofitenjdeinen, minifteciell unter-
fagt®). Sene Bant wurde inded durd) dies BVerbot nidht wefent-
lid) bebelligt, da man fih durd) Ausgabe von auf den JInhaber
lautenden Wechfeln bHalf, gegen deven Umlauf Fein gefepliches
Hinbernid vorlag*).

Aber aud) die foniglihe Banf und die Pommerjde Privat-
bant, welde beibe 1833 nod) im Befise der Notenausgabebefugnis

1) Crites Statut beftdtigt 15./8. 1824.

2) Bgl. v. Poidinger, Banfwefen und Banfpolitif in Preufen I
S. 249.

3) Big 1833 hatte die ¥gl. Banf {id) wiederholt iiber die vom Berliner
Kaffenverein betriebene INotenaudgabe befdymwert. Bgl. v. Pofdinger,
Banfw. u. Banfpol. in Preufen Bd. I S. 221.

4) Bgl. dad bereitd sitierte Sirfular vom Jan. 1883 an die Mitglieder
der Bant de3 Berliner Kaffenvereines S. 2.
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blieben, wurden bald darauf geywungen, diefen Gejdhiftdzweig
aufsugeben.

Der Gejepgeber motivierte jein Vorgehen mit Riidfidhten
auf den Umlauf de3 Staatdpapiergelds.

Der betraditlide, ausd ber Beit der Napoleonijdhen Herrjdhaft
herrithrende Papiergeldumlauf war 1827 big auf 17242347 Thaler
vermehrt wordent). Lbwohl dieje preupijden Kaffenanweijungen
nidt mehr, wie einft die Trejorjcdheine, IJwangsfursd genofjen,
hatte {id) dodh) dag thatjadhlid nidht inmmer ausdgeiibte Necdht der
Ctaatsfafje aus jener Jeit be3 Fwangsfurfes her erhalten, Dbei
Stenerzahlungen eine Quote in Kajfenanweijungen zu forbern.

MW der Ungleidhmdpigteit des Papierumlaufs abiubelfen,
bie burd) bad Ilebeneinanderbejtehen wvon ftaatlichen Kafjen-
anweifungen und Banfnoten Herbeigefithrt fei, wurbe 1836.372)
pem Bantnotermunlauf der Koniglichen BVant und der Ponunerjden
Privatbant, jowie der Hier nidht in Vetradht fonmmenden See-
hanblung, ein Enbe gemad)t und zum Crjage der hierburd) ent-
gangenen Vetriebsmittel der Koniglihen Vanf im gangen fiir
6 Millionen, der Pommerjden Privatbanf fiir 500 000 Thaler
ftaatlidge Kaffenanweijungen iibergeben.

Fitr ben Betrag der empfangenen Kaffenamweijungen mupte
von feiten der Vanfen ein entjpredjender Vetrag verzinslicher
Staatdjdhuldicheine deponiert werden. Die Einlojung des den
Banfen iibergebenen Papiergelds iibernahm der Staat.

Die von bder preupijdjen NRegierung Hi3 1837 behufjs 1lm-
wandlung der Vantnoten in Staatdpapiergeld ergriffenen Niap-
regeln {piegeln die Theorie der dlteren Ddeut{dhen Kameraliften-
fdule wieder, dap Vanfnoten und Papiergeld gleidhartige Ums-
laufdmittel feien, unter welden ausd finangpolitijdhen Riidfidyten
vem Gtaat3papiergeld der Borjug gebiihre. Da3d Wefen der
Notenbanf war von der Theovie nod) nidt ergriindet, jolange

1) Befes v. 17./1. 1820; K.0. v. 21./12. 1824; K.D. v. 22./4. 1827. Bgl.
aud) Sten. Ber. d. preup. Abg.-Haufes 1849/50, Bd. III S. 1755 ff.
2) &.0. v. 5./12. 1836; K.0. v. 9./5. 1837.
Qot, Gefdidte und Kritif desd Vanfgefeses. 2
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Gelehrte von folder Bedeutung, wie Hermann und Hanjjen, diefe
Politif befiirworteten ).

Waibhrend die BVanfnote ausd PreuBen verbannt wurde, ge-
{daben im dibrigen Deutjhland gleidyzeitia mehrfad) erfolgreiche
Berjudye, Notenbanfen ing Leben ju rufen.

Jn gwei Hanfeftddbten zeigten fidh die erjten Anjdge einer
Entwidlung, die in den fiinfziger Jahren zur bewupten Aus-
bilbung be3 Notenverfehr3d fithrte. €3 waren bald nad) Be-
endigung der Napoleonifden Kriege in Bremen und Liibed
Disfontofaflen entftanden, deven Mittel durd) Kapitaleinfdiifie
der Jntereffenten begriindet, durd) Depofiten vermehrt, in Wedfel-
pisfontierungen angelegt wurden 2).

Urfpriinglid) proviforije Sdopfungen zur Abbilfe einer
Notlage, Dlieben Dbeide Jnftitute aud) nad) Wegfall ihrer Ent-
ftebungsurjadge in Thitigleit. Die Litbeder Kaffe gab aud
Kaffenanweifungen aus, welde in Wahrheit Banfnoten waren.

Hamburgd Kreditgejdhdft blieb in den Hanben von Privat-
banfierd. Die Givobanf erholte fih von dem jdhweren Sdhlage,
welden ihr ber beriihtigte Davouftidhe RNaub sugefiigt Hatte.

Sm iibrigen Deutfdhland wenbete man fih bagegen in den
erften Degennien bed 19. Jahrhundertd nod) vorsiiglic) der Pilege
ve3 landbwirtidaftlihen Kredites 3u.

Den agrarijhen Bediirfniffen muPten aud) bei Griindung

1) Bgl. Rau, Ardhiv Bo. I (1835) S. 58 ff., S. 141 {f., befonders
S.202 ff. (F. B. W. Hermann); ferner Rau und Hanffen, Ardio N. F.
Bd. VI (1847). Diefe alte Anfdauung ift fpiter vom preufifden Beamten-
tum glingend widerlegt worden. Vgl. Drudf. d. preuf. Abg.-Paufes, Sefi.
1855/56 No. 196.

2) Bgl. Hiibner, Die Banfen V. I S.119 ff. Wihrend Hiibner a. a. O.
&. 125 behauptet, die ,Jahlungdfdeine” ber Liibeder Privatdidfont- und
Darlehnstafle Hatten {idh nur in der Form von Banfnoten unterfdyieden,
feugnet . Cohen in Fauderd Vierteljahridrift 1863 1I S. 75 ff., daf die
Liibeder Kaffe papierne Umlaufdmittel audgegeben Habe.
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der dltejten Notenbanf Sitdbeutjhlands, namlid) der bayerifden
Oypothefen- und Wed)jelbant?), Opfer gebrad)t werden.

Anfinglid) war lange itber die Detail3 gejtritten worben.
Man Hatte jogar dafitr agitiert, eine veine Hypothefenbanf mit
Banfnotenausgabe i ervidhten. Diefer Gedante wurde abgelehnt,
ebenjo wie e3 anberfeitd gelang, die pringipiellen Gegner jeglicher
papierner Sahlungdmittel 3u bejdhwidtigen.

Die Kammer der Abgeordneten war einig, daf eine jolide
Banf mur danmn gejdhaifen werde, wenm bei ihrer Griindung die
Regierung mitwirfe und die NRegierung die Banf dawernd De-
auffidhtige.

Dennod) hielt man e3 nidht fiiv vatlid, eine Staatsbant ju
griinden, denn man teilte in Bayern die allgemeine Abneigling
gegen Staatzbanfen. Papiergeld de3 Staat3, demen die oten
per Banf Konfurreny maden founten, ein wirfjames Votiv der
Abneigung gegen Privatnotenbanfen fiir die preupijche Beamten-
{daft, fehlte in Bayern.

So von beiden Seiten Beveitwilligleit und Entgegenfommen.

LVon , Banfjreiheit” oder iiberhaupt Ctablierung mehrerer
RNotenbanfen wollte dad niidhterne Bayernvolf nidhtd wifjen. Um
gegen die durdjaus nidht al3 Heiljam betradtete Konfurveny ju
jdiigen, giebt man der Vanf vielmehr von vorneherein ein
Monopol der Notenausdgabe 2).

Monatlihe Vervffentlichung der Gejdyaftsergebniffe wird nidyt
verlangt; die BVeamtenfontrolle beruhigt das Publifum3).

1) Bgl. aufer v. Pojdhinger, die BVanfen Bd. I aud) dbie Verhand-
lungen der Kammer der Abgeordneten ded Kinigreidhs Bayern im Jahre 1834.
Amtlid) Oefannt gemadyt. 13 Bbe. nedbft 5 Bon. Beilagen. Bgl. ferner die
Seftichrift ,Die bayer. Hypothefen- und Wedhfelbant“. Miindjen. Tttober
1885. Bgl. endlid) Gefes v. 1./7. 1834, die Crridhtung einer bayer. Hypo-
thefen- und Wedhfelbant betreffend, fowie BVefanntmadung v. 18./6. 1835,
bie Beftatigung der Statuten der bayer. Hypothefen- und Wed)felbant be-
treffend. Bayer. Gef.-Blatt 1834 S. 81 {f.; Regierungsblatt 1835 S. 585 ff.

2) Bgl. die fehr darafteriftifden Ausfiihrungen: Berh. d. K. d. Abg.
¥d. VIII &. 122.

3) RNur alle drei Jahre follte eine Nadyweifung ded Betriebs den Stinden

vorgelegt werden. Bgl. a. a. O. Bbd. VIII &. 271 ff.
2*
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Aber eined wurde al3 Gavantie fiir die Banf vor allem ge-
forbert, daB ndmlid feine Ausldnder in die Diveftion fommen
ditrften ).

Snfolge bed gleidhen Partifularidmus wurden der Bant alle
Gejdydfte in nidt-bayerijhen Staat3papieren verboten.

Aber trop mander Eigenheiten war die bayerijde Hypothefen-
und Wedhfelbanf, in der unter Lubdwig I. 1835 begriindeten Ver-
fajjung, eine lebensfrdjtige Anjtalt, die den Beitbediirfnifjen Redh-
mng trug.

RNidht eine audfdlieplidh bem Disfonto- und Lombardgefdift
fig widbmende Notenbanf wurbe begriindet. BVielmehr jollte die
Bant alle moglidhen Kreditbediirfniffe, die Bayern auf dem Herzen
trug, auf einmal befriedigen. Die Vanf betrieb dad Hypothefen-
gefdhaft, ein faufmdnnijdes Leih- und Disfontogefddft mit Noten-
audgabe und fpdter aud) mehreve Jweige ded Berficherungagefd)fts.
Das Aftienfapital betrug 10 Millionen Gulden ?).

Die Banf war verpflidtet, mindeftens 35 ihred Fonds su
Darlehen auf Grund und Boden ju verwenbden.

Trop der anomalen Vielgeftaltigleit des Gejdhdaftsbetriebs
hat bie Bant in der Einldjung ihrer Banfnoten nie verjagt.
Freilid war bdied mehr der Banfvermaltung als den Statuten
u danfen, welde dasd Marimum de3d Notenumlaufs auf 8 Millionen
Bulben begrengten, bLeziiglid) der Dedung aber Anlaf zu nidht un-
beredhtigten Cinwenbdbungen boten ).

1) Bgl. a. a. O. S. 156. 193. 271 ff. Gang fo {droff, wie die Heifi-
fporne bie3 im Namen bder ,bayerifen Nationalehre” forderten, fam bdie
Mapregel nidht su ftanbde.

2) Da3d RKapital wurde fpiter verdoppelt. Seit 1853 betrug ba3 ein-
gejahlte Kapital 20 Millionen Gulden. Spiter wurbe dementfpredjend dad
Magimum der Notenemiffion auf 12 Mill. Gulden erhoht.

3) Das Statut von 1835 § 13 a. €. beftimmt betreffs der Banfnoten:
»Die Summe Dderfelben darf nie den Betrag von 4/10 ded RKapitalftods der
Banf, im hodften Falle nie die Summe von 8 Millionen Gulben iiber-
fdreiten und muf jedenfalld fiiv bdrei Bierteile der CEmiffion mit dem
Doppelten der von ihr auf Grund und Boden anliegenden HYypothek, fiir
Dag weitere vierte Biertel aber wenigftend mit einem gleidhen, ftetd in barem
vothandenen Geldvorrate der Banf-Kaffa gededt fein.” JIn Wirlidhfeit
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Die bayerijhe Hypothefen- und Wechfelbanf ju Miinden
fand Dei ihrem Entjtehen Dbereitd eine Genoffin ohne Noten-
audgabe, die foniglide bayerijhe Banf in Niirnberg?), vor. Die
beiden Jnjtitute vermieden ed jedbod), in Konfurreny ju treten und
bejrantten lange die Ausbehnung ihresd Filialenneged und Ge-
fdafttreifes auf je eine Hiljte des Konigreidhs.

Jm felben Jahrzehnte, in weldem die Banfnote in Bayern
jid) einbiivgerte, wurdbe aud) in Sadfen eine Jettelbanf, bie
Leipjziger Banf, (1838) gefdaffen?). Diefe Banf, mit bem
mdBigen Kapital von 1Y/2 Millionen®) Thalern begriindet, fand
an ihrem Wohnjige geniigende Gelegenbeit ju Gejddjten, die fid
auj bden eigentlich zettelbanfmdpigen Gejdydaftstreis bejdyrankten.
Tod) wurbe aud) hier die Geldbanlage in Hypothefen, jowie der
Sontoforrentfredit gegen bhypothefarijhe Siderheit nidht vollig
audgefdhloflen. Die ftatutarijhen Vejtimmungen Dbetreffd der
Bantnotenausgabe waren bei der Leipziger Bank jugleid) ftrenger
und rationeller, al3 bei der bayerijden Hypothefen- und Wed)jel-
banf.  Ein Marinuun wurde der Notenausgabe nidt gefest, dafiir
aber geforbert, dap mindejten3 zwei Drittel der umlaufenden
Joten und Kafjenfdeine bar, der Nejt banfmdpig gedect jeit).

fommt aber diefe bedenfliche Hypothefendedfung nur jubjididr in Betradt,
da fortgefahren wird: ,Die BVanf-Wbdbminiftration hat iiberdies dafiir 3u
forgen, dap aufer Ddiefem Geldvorrate aud) bdie iibrigen drei Bierteile dDed
Betraged der audgegebenen Banfnoten durd) leidht umsuwandelnde, in der
Bantfaffa fid) befindende BValuten gefichert find.”

1) Die verzindliden fogenannten ,Banfnoten” der fgl. bayerifden Bank
su Niirnberg waren begrifflid) Depofitalobligationen.

2) Bgl. dag unterm 12./3. 1839 beftitigte Statut der Leipjiger Vanf,
fowie die Protofolle der Generalverfammlungen v. 23./4. 1840 und 16./4. 1841.
liber die Borgejdichte der Banf vgl. v. Vojdinger, die Banfen BVod. II.

3) Dag Kapital wurde 1855 verdoppelt. Bgl. Naditrag C ju den
Statuten, genehmigt 22./1. 55 sub § 4. Gine weitere Kapitalvermehrung
erfolgte 1873.

4) Sdlieplid) wurde bdiefe Beftimmung dahin gemildert, daf nur s
der Noten bar gebedt fein mupte, wdihrend 2/s in leid)t realifierbaren Werten
angelegt werben fonnten. Dod) wurbe die gleide quotale Bardedung audy
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Die Leipziger Banf wurde, ebenfo wie die Notenbanf zu
Miindpen, unter die ftandige Auffidht eined Regierungsfommifjars
geftellt.

Die Leipziger Banf war nidht wie die bayerijdhe Hypothefen-
und Wedhfelbanf von der Gefebgebung mit einem ausjdliegenden
Privilegium bedbad)t worden. Demungeadhtet gedieh fie dufperft
gludlid.

Bergleidht man die beiden julept gejdhilberten Banfen, hervor-
gegangen aus Bereinbarung der Jntereflenten und der Negierung,
Dafiert auf einem Bediirfnid der Jntereffenten, mit den Finjtlich
aufgeywungenen Banfen Hed vorigen Jahrhunderts, fo ift ein
unleugbar grofer Fortfdritt su erfennen.

fiile Fursfallige Depofiten gefordert. Bgl. Statutennadytrag D, genehmigt
2./1. 1858, § 38 al. 2, fowie Nadtrag G, genehmigt 12./3. 69, § 38 al. 2.
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Die 3eit von 1846 bis 1848.
(Griindbung der preupijden Vant.)

Deutjdhland ftand nod) NMiitte diejed Jahrhundertd in jeiner
gejamten wirtjdajtlien Entwidlung weit Hinter Grofbritannien,
ja aud) Hinter Franfreid) zuriid.

Jn wenigen Jahrzehnten ift e3 feitbem den Deutjdhen ge-
[ungen, in materieller Kultur den weftlien Nadhbarftaaten gleid)-
sufonunen.

Bwei Wmijtdnde {ind e3 gewefen, bdenen Deutidhland es 3u
panfen hatte, daf feine gefamte BVoltswirtidaft bei diejem Fort-
{dritte von ben tedhnijdhen LVerbefjerungen der Produftion und
dem Wmjdwunge de3 Verfehrawelend jo viel Gewinn ju ziehen
vermodyte.

Der erfte einfluBreide Faftor, dem ein Aufblithen zu danfen
war, ift bad Wiebererwadhen der Privatinitiative, die beginnende
Unternehmungdlujt gewejen, weldhe jeit den vierziger Jahren im
Gebiete De3 Dbereitd erjtarften Sollvereines in Gewerbe und Handel
fidh vegte.

Der jweite fiir dad Sfonomifdhe RLeben Deutjd)land3 Dbe-
deutingdvolle Wendepunft war in der Folge die Vegriindung der
einheitlidhen Reidhsgewalt, obhne deren Wiebererjtehen Deutjd)-
land3 Wirtjhaftabliite wohl Llof eine fliichtige Epijode bder
SGejdyichte geblieben wdre.
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Gerade: die Kreditgejdidte veranjdhaulidht dag3 ECinwirfen
diefer beiden Piomente.

Bi3 in die vierziger Jahre trug bie beutfdhe Banfentwidlung
feinen unrubhigen GCharafter. Nod) Patte fid) bdie Spefulation
nidht der Notenbanfgriindungen bemddhtigt. Nod) fithlt fih in
Deutjdhland der private Unternehmungsgeift nidt ftarf genug,
ohne Hiilfe und Rat der Staatdverwaltung widtige Sdhritte su
thun,

Man befand fidh) anfangd ber vievsiger Iahre in einer
Periobe gropen Gelbitberfluifes, eine3 fehr niedrigen Jinsfufes,
wo 31/2%ige Staatdpapiere jeitweife iiber pari ftanden?).

Gegen Mitte ded Jahrzehnt3 trat einploglider Wimjdmwung ein.
Snfolge de3 Kapitalbedarfesd fiiv Cifenbahnbauten und infolge
politijher Verwidlungen erfolgte ein rvajde3 Steigen desd Fins-
fuges.

Gine Beit der Spefulation in Banfgriindungen fiindigte fidh
purd) eine [leibenfdaftlidhe Agitation an, welde gany anbdere
Grundidge, ald die bisher verwirflidhten, fiir dad deutjde Bant-
wefen forberte und welde fid) fpdter in den fiinfziger Jahren in
ben jdhroffften Gegenfap jur BVanfpolitif der Regievungen ftellen
follte.

Nod) bherrfdhte mit Ausnahme Bremensd in Leutdhland bdie
Bablung in Silbermiingen vor. Der Goloumlauf war unbe-
beutend. Demgemdf empfand man da3 Bebiirfnid, grofere
Operationen in bequemerver Form ald der dhwerfilligen Silber-
sablung ju vermitteln. So fam e3, daB Staatdpapiergeld und
Banfnoten, die nur einigen Kurd und Kredit hatten, haufig mit
Nufgeld gefudht wurden.

Verhaltnismapig wenig papierne Wertzeichen liefen vor 1846
in Deutfhland um; vor allem jdhien e3 auBerhald Bayerns und
Sadfens an Banfnoten zu mangeln.

1) Bgl. J. Kabhn, Gefdidte bed Jinsfufes in Deutfdland und
pie Urfaden feiner Berdnderung. Stuttgart 1884. &. 210. Bgl. aud
S. 229. 70 ff.
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€3 lag nabe, dieje in Deutjhland wabhrgenonunene Gelegen-
heit sur Cinfithrung vermehrter papierner IJahlungdmittel im
privaten Jutevefle fiiv Notenbanfgritndungen augzunusen. Eine
jtivmijdge Agitation, welde dies eritrebte, trat in Norddeutid-
[and Dereitd im Beginne der vieriger Jahre auf, in jener aud
politijd unruhigen und erwartungdvollen 3eit, wo taufend ver-
{chiedene Jpeen die Kopfe durdhidwirrten.

Die Gedanfen, welde bi3 1848 in der difentlihen Dis-
fujfion iiber die Banffrage laut wurden, waren zum Teile nod
red)t verworren. Nod) zeigten fid) diejenigen, welde mit For-
derungen an die Regievungen Herantraten, von den verjdhiedenjten
Planen Deherrjdht. Nod) waven nidht die Jnutereflen zu wirt=
{daftlihen Larteien abgefldrt.

Wie jtellte fih die deutjche Biireaufratie der erwadjenden
Privatinitiative gegenitber? Wiirbigte man, dap trop der viel-
fachen 1bertreibungen, trop der Spefulationdfudyt und mannig-
fadjer unliebendwiirdiger Cigenjdhaften dodh) bdas Wiebererftehen
be3 Unternehmungdmuted al3 ein freudiges Symptom einer
neuen frifden Seit zu begriifen jei? Wurben die deutjden
Regierungen Dejonnene Leiter der Privatinitiative al3 unpar-
teiijdhe Lenfer und Crzieher des privaten Unternehmungsgeijtes
bi3 su bem allmdhlid) Herbeizufithrenden wiinjdendwerten Jiele
freier Selbjtandigfeit? Ober ftellte jih der Beamte, fleinlid)
{dhifanievend und rveglementierend, nur dem Finanzinterefle von
heute und morgen und altem Vorurteil folgend, den Privaten
feindlic) gegeniiber?

Wirfte die Vielheit der deutjdhen Staaten auf die Krebit-
entwidlung fegengreich oder [dhmend?

Alle diefe Fragen drdngen fid) demt, der die Gejdhidhte auf-
merfjam betradhtet, auf und verdienen Beriidfidtigung.

Gin Creignis, weldes iiber diefen Gegenftand zu denfen giebt,
iit die Griindbung der preuijidhen Bank, welde 1846 durd
Umgeftaltung der bisherigen Koniglidhen Banf in Berlin erfolgte.
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€3 war eine lingft anerfannte Thatjade, dap die Koniglicde
Bant in Berlin in ihrer dermaligen Fovm den an fie geftellten
Sreditanjpritden nidt geniigte.

Die Koniglidhe Bant hatte nod) immer nidht gang mit dem
Defizit aufgevdumt, weldes aus den Franjojenfriegen herrithrte.

Der Gejdyiftdgang war trop mander eingefithrten Ber-
beflerungen nod) immer ziemlid) fdywerfallig und wegen jeiner
bureaufratijhen Formen im Publifum zum Teil unbeliebt. Am
wenigften war die Banf in den wirtjdaftlid) emporllithenden
Provingen Rpeinland und Weftfalen beliebt, bdie etwas jtief-
miitterlidh mit §Filialen ausgejtattet waren.

Sowohl der Banfprdfident Friefe, ald aud) defjen Nad):-
folger, der nunmelhrige Leiter der Bant, Minijter Nother, hatten
Borfdlige gemadt, wie die Vetriebamittel der Vanf, bdie fein
Kapital bejap, vermehrt werden fonnten.

Big in bie Mitte der vierziger Jahre war aber nidht3 in
diefem Sinne gethan worben.

Da wurde jeit 1844 die preupijde Regierung mit Projeften
beftiivmt, welde darauf Hinausliefen, eine Privatbant mit Noten-
audgabe neben den Deftehenden ftaatlidgen Banfanjtalten zu er-
ridyten.

Unter den Wertrvetern {older Plane Dbefand fidh aud) der
Grimder der Stettiner Privatbant v. Bitlow:-Cununerow.

Jn . Lift'3 Bollvereinsblatt wurden Hoffuungsvolle Worte
vem Gebanfen einer Jollvereindbanf ju Berlin gewidmet ).

Die preuBijde NRegierung verhielt {icdh) jedod) ablehnend gegen
alle Berjudje privater Notenbanfgriindungen.

Da wurdbe Preuen ploslid) durd) die Nadridht iiberrajdht,
paf jenjeitd feiner Grengen, in dem benadbarten Defjau, das
Projeft einer Nationalzettelbant bdie behordlide Genehmigung
erlangt Habe.

Die Notenbant gropten Stiled, welde in Defjan begriindet
werden follte, war augenfdeinlidh auf den Gejdhaftsbetrieb in

1) Bgl. Bollvereinsblatt v. 1845, S. 96, 370; ferner &. 779, 818, 819.
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Preupen Deredhnet. Die preufijde NRegierung jepte alle Hebel
in Bewegung, um diefen bedrohlidhen Cingrifi in ihren Madt-
bereid) su verhindern.

RNadpem  die Banffrage fogar Gegenftand diplomatijdhen
Berfehrs geworden war, fam Jdhlieplid) in fleinerem Diapitabe 1847
die Grimdung der , Anhalt-Deffauijden Landesbant”
trop allen Widerftrebend der preupijden Negierung zu jtande?).

Daz mit einem Kapital von nominell 2%z Millionen
Thalern Degriindete Jnjtitut fjudpte bald vorwiegend in den um-
liegenden Teilen Preuens feinen Gejd)aftsfreis und die Ge-
legenbeit sur Notenemijfion. Die Griindung der Defjauer Bant
war der erfte Fall, wo Preupend Vanfpolitif durd) einen De-
nadbarten Kleinjtaat durdfreust wurbde.

Preufen hat jid) indes damald redtzeitig durd) eigened
pofitive3 Vorgehen geholfen, durd) die Umgeftaltung der Konig-
lichen Bant in eine Form, die bi3 zum 1. Januar 1876 fid
ethalten Hat.

Den  gropten Cinflup Yievauf Hat Dder Dbereitd erwibhnte
Minifter RNother gehabt, der nebft andeven hohen Hmtern bie
Oberleitung der Konigliden Vanf in jeiner Hand Hatte.

Cbwohl bdie in der BVanffrage mitentjdheidenden iibrigen
Minijter nidht in allen Punften mit Rothers Anjichten iiberein-
ftinmten und er fid) su mehriaden Konzejfionen bequemen mupte,
fo ift er dodh) al3 der Haupturheber der eigenartigen Berfafjung
angujeben, in welder die preupijde Vant begriindet wurde.

Die Anfidhten, welde Rother teild allein, teild in Gemein-
fdaft mit dem Finangminifter und Juftizminijter ausgefproden
hat, laffen einen nidht ohne Gejdhid Handelndben Politifer er-
fennen 2).

1) Bgl. v. Pofdinger, Banfw. u. Vanfpolitif in Preugen, Bd. I
&. 266 ff; Bd. II &. 4.

2) Bgl. v. Pofdinger, Banfwefen und Bandpolitif in Preufen,
Bd. I &. 227, 230; ferner den von ben Miniftern Rother, v. Bodel{dywingh
und Flottwell gemeinfdaftlidh) verfahten Jmmediatberidit Vd. I S. 263 ff.
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Bwei verfdiedene Formen hatten die Forberungen der Privat-
initiative angenommen: die einen forderten eine private Central:
notenbanf auf Aftien, bdie anberen ein Syftem eingelner frei-
organifierter Provingialmotenbanfen. Jm Grunde waren Rother
beide ormen bder Privatbanf verhaft, ganj befonderd aber die
Berfplitterung de3 Notenumlaufd in einem Bielbanfiyftem und
die verderblicdhen Wirfungen bder freien Konfnurrens auf diefen
Gebiete, denen er mit Bejorgnid entgegenblidte. Nur mit bem
gropten MiBtrauen betradhtete er die Moglichfeit einer von Pri-
vaten unternommenen Notenbanf. Denn blok von Staatdbeamten
fonne man bdie jum Banfgefd)dft nstige Gewiffenhaftigleit und
Wmfidht evwarten. Politifde Motive Famen Hingu: cd erfdhien
ibm gefahelih, eine Geldbmad)t in bdiefen politifd) unrubhigen
Beiten unabhdangig von der NRegierung erfiehen ju laffen; er er-
adytete e3 ferner fiir finangiell leidhtfinnig, der Privatinduftrie eine
fo gewinnreid) erfdeinende Crwerbsquelle, wie die Notenausdgabe,
ohne Entgelt zu iiberlajfen. Hielt er dod) die Ausgabe von
Banfnoten fiir einen Cingriff in dad ftaatlide Minzregal.

Diefe Anfdauungen DHatten jzur Grimdung einer rveinen
Staatzbant mit Notenaudgabe, besw. jur Crweiterung der bereits
beftehenben RKonigligen Banf ohne Hevanziehung der Privaten
fithren miiffen.

Das gleidge Biel ftrebte der Suftizminijter?) an, welder
ent{dhicben abgeneigt war, Ddie Miindelgelder u. . w. einer
Privatanjtalt angvertraven.

Trosbem fam e3 anber3.

Bielleiht haben die Einfliife, die von andever Seite geltend
gemadt wurben 2), die Turdfithrung de3 Gebanfens einer Staats-
banf vereitelt.

Die Vermutung liegt inded fehr nabhe, dap zum Verzicht
auf bdie Form bder Staatdbanf aud) eine redtlie Crmwdgung
swang.  Obwohl Pojdinger davon jdweigt, ldpt fidh der Ge-

1) Bgl. v. Pofdinger, a. a. T. Bd. I S. 229.
2) Bgl. a. a. O.
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danfe nidht vollig abweifen, dap der Creiterung der Koniglichen
Bant ju einer groferen Staat3notenbanf Ddasjelbe gewidhtige
Hindernid entgegenftand, weldes aud) auf die preupijde Cifen-
babupolitif jener eit ju Gunjten der Privatbahnform bejtimmend
einwirfte.

Nod) war inGeltung dad Konigdwort von 1820,
oafy feine neue Unleipe ohne Verufung der Neidh3jtinde ge-
fchehen folle!), jened Wort, das unter {dwierigen UWmjtdnden im
wefentlidgen gehalten worben ift. Nod) war man nidht, wie
1847, sur Verufung eined veveinigten Lanbdtagd gejchritten.

Obne  eine Anleihe aber 1wiirhe bdie Grindung einer
preugifden Staatdbanf unmbglid) gewefen fein, nadhdem Nothers
urfpriinglidjer Vorjd)lag, blop durd) INotenausgabe die Miittel
aufzubringen, mit Ned)t verworfen worben war. Der eingig
digponible Fonds ber Negierung, der preupijde Staatdidas,
durfte aud) nicht fitr die Vant erfd)opft werden, da derjelbe nad
alter preupijder Mayime nur fitv auBerordentliche Nothfdlle be-
ftimmt war.

Nur auf diefem Wege [dft e3 fid) erfliven, dap 1846 bder
reorganijierten preufifden Vanf eine gany eigentitmlide Form
gegeben wurbe, weldje die Vorteile der Staatdbanf fiir die
Regierung fidjerte, ohne eine Anleihe nitig u maden.

Daz Verdienft, diefe Organijation der Banf mit groBtem
biiveaufratijdhen Gejdhicde durdhgefithrt zu bhaben, gebiihrt dem
Minifter Rother. Ein Teil der BVerwaltungdorganifation, welde
er Jduf, lebt nod Yeute in der Reid)zbant fort.

Gein urfpriingliher Entwurf wurbe von ihm mehrmald
umgearbeitet, 0i3 er al3 Banfordbnung vom 5. Oftober 1846
Grunbgejes der preupifdhen Banf geworden ift.

Die Unweifung sur Ausarbeitung der Banfordnung, fowie
sur Griindbung der preuijden Banf findet fid) in der Kabinets-
ordbre v. 11./4. 1846.

Cin Beifpiel fiir Friedrih Wilhelms IV. Vermittelungs-

1) Bgl. vas Staatsfhulbeneditt v. 17./1. 1820.
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politif ift e3, baB gleidyzeitig mit Crlap biefes Befeh!s,
weldjer beftimmt fiir die Sufunft der preupijdhen Banfentwidlung
pen centraliftijden Charafter fiderte, ber Konig ben Minifter
Rother beauftragte, INovmativbedingungen fiiv die Crridtung
von Privatnotenbanfen audjuarbeiten?). Rother, bder
Gegner der Privatbanfen, hat fid) jpdater der Aufgabe derart
entledigt, ba Ddie Kongeffion bed RKonigd an die Sade ber
Privatnotenbanfen eine blof afabemijhe Bedeutung behielt.

Dafiir wendete er fid) bder Umgeftaltung der Konigliden
Bant mit aller Liebe und allem Talente ju.

Cingelne Bejtimmungen bder von Rother audgearbeiteten
Gtatuten der nadmaligen preuBij@en Banf lafjen deutlidh er-
fermten, daB wmfajjende LWorftudien an ausdlandijden Muftern
gemadyt wurden. Bor allem ijt eine gewiffe Vevwandtjdaft mit
Cinridtungen der Banf von Franfreid) nidht abjuleugnen. Aber
bod) ift die preupifdhe Banfordnung feine Kompilation, Feine
duferlide Nadahmung fremder Vorbilder, wie die Statuten
ver fitrftlihen Bantjdopfungen Deutjdhlands um vorigen Jahr-
hundert. BVielmehr find die braudhbarven Clemente in der Struftur
per bigherigen Konigliden Banf jorgfiltis erhalten und mit
Gejdhid weitergebildet, joweit died irgend thunlid) war. Nidht
nad) doftrindren Jbealen, jondern jur Crreidhung gang beftinmter
Bwede find die Neubilbungen gejdhaifen.

Sn ber Kabinetdordre vom 11./4 1846 waven iiber die Art
der Peranziehung bed Privatfapitald nod) feine Eingelheiten ent-
balten, dagegen beftimmt worden, dap die Vanf aud) vor ihrer
Umgejtaltung einftweilen jdon zur Notenausdgabe jhreiten jolle.

Der Chavafter, ben bdie neue Sdhopfung erhielt, lapt fid,
wenn man blof die thatfadhlidhe Struftur der Vant anfieht, mit
einem Ausbrud Dbegeidhnen, den ein Franjofe in anbderem Ju-
fammenhange gebraudyt hat: ,Une institution gouvernementale
commanditée par des particuliers®?).

1) ¥gl. v. Pojdinger, a. a. O. Bd. I &. 221 fj.
2) Bgl. A. Courtois (fils), Hist. de la Banque de France etec.
Raris, Guillawmin et Cie. . 102. Juriftifd) war die preugifde Bant
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Statt durd) eine Anleihe eine reine Staatsbanf ju jdhaffen,
sieht man vor, da3d Privatfapital ald Mitaftiondr in die ftaatlidh
potievte und Dbeeinflupte Banf eintreten zu laffen. Der Staat
forderte ndmlid) die preupijchen Kapitalijten auf, in eine Sozietdt
sum Betriebe der preuBijhen Vanf mit ihm su treten. Daj
Grundfapital der ,Banfanteilzeigner” von 10 Millionen Rthlr.
wurde in 10000 Anteile zerlegt. Der hohe Nominalbetrag der
nteile = 1000 RNthlr. hielt die Beteiligung ded Kleinfapitals
ywedmdpiger Weife fern.

Man fagt, dap die hodhften Kreife mit ermunterndem Bei-
ipiel in SBeidnung von Banf-Aftien vorgingen.

31 bem Stanunfapital der Privataftiondre bradyte der anbdere
Gejellichafter, bder preuBijde Staat, eine Swmme von 1iiber
1 Million Thaler ald Staat3einjdup?) ein.

Diefer Staat3einjhup entftand folgendermapen. Dasd Defizit
der Koniglichen Bank, weldes Ende 1845 nod) budymdhig 1353 400
Thaler?) Dbetragen DHatte, war vor Heranziehung bded *Privat-
fapital3 gededt worden. Der Staat hatte mehr, ald nétig war,
namlidy 2 Millionen Thaler, jzur Dedung ded Defizitd ber-
gegeben®). Daraus, daf mehr, ald nitig war, fitr diefen Swed
in einer Periode Feinedwead verjdmwenderifder Finanzpolitif auf-
gewandt wurde, geht Hervor, dafp die Negierung grofen Wert
darauf legte, mit einer wenn aud) fleinen Swmme Banfteilhaber
ju fein®).

nidt ald Konmumanditgefeljdajt auf Aftien anzujehen, da der Gefelljd)after
Gtaat nur fiiv die 3wangddepofiten, nidht fiir alle {ibrigen Sduldben der
YBanf {iber feinen Cinjdufy hinausd Hhaftete.

1) Nach) dem Verwaltungdberid)t der preuf. Vant fiiv 1847 belief {idh
am 1./1. 1847 per Staatdeinfdyufy auf 1197553 Rthlr. 4 fgr. 6 A3.

2) Bgl. Niebuhr, a. a. ©. S. 169.

3) Niebubhr, a. a. O. &. 12 er;ahlt, dafy vor 1845 diefe Sumne
nid)t verfiigbar gewefen fei. Bgl. aud) St. B. b. preuf. Abg.-Haufes 1849/50
S. 2229,

4) Der nad) Tilgung ded Defizits gebliebene Iiberfhuf wiirde fidy
nidht auf mehr ald eine Million belaufen Haben, wenn bder Staatdanteil
nidt nod) durd) Gingang einiger aufgebenen Forberungen vermehrt worden
wdre.
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€3 darf hier aber nidht verjdwiegen werden, bdaf die Ve-
rednung3weife der Bilang, auf Grund deven bdie Aftiva und
Pajfiva ber bizherigen Koniglihen von der am 1./1. 1847 er-
Offneten 'preuﬁiicf)en Banf iibernommen wurden, fehr erheblide
Sdwdden zeigte, bdie fich bald vadjen follten. Die groptenteils
aud 32 progentigen Papieren bejtehende Effeftemnafie?) war in
oer erften Bilany der preupijhen BVanf vom faufmdinnijden
Standpunfte aud su Hod) tariert. Natiitlidh) war died nidht eine
abfidtlihe Operation jur Tdujdung der Aftiondve, vielmehr eine
fdyablonenhafte Beibehaltung der bdamald {iblidhen ftaatlicden
Budungdweife in BVerhdltniffen, wohin fie nidt pafte.

Bei rein ftaatlihen Pupillenfajfen und anberen auf dauern-
den Cffeftenbelis vedhnenben Jnftituten hdtte fidh im Notfall die
Budung von unter pari ftehenden Papieven zum Nenmwert da-
mit ent{duldigen laflen, dap e3 hier nidt auf die Moglichfeit
die Effeften su verfaufen anfowmme, jondern nur darauj, dauernd
Binjen zu Dbesiehen und einft bei der SHulbtilgung den Nenn-
wert ju - erhalten. Diefer Gefidhtdpunft war aber bei einer
Banf, die dem Hanbdel dient, bdie Dei fteigendem SKreditverfelr
ihre Cffeften vevduBern muf, um Mittel zum Ausleihen 3u er-
halten, durdyaus nidyt zutreffend. Die Folge war, dap Hi3 jur
dnderung bdiefes Nbeljtandes die preupijche Banf gezwungen war,
den groften Teil ihres urfpriinglid) iibernommenen Cifeften-
befiged unverfauft su laffen, da ihr von den niedrig verzins-
lidgen Papieren bei VevduBerungen grofe Kurdverlujte drohten.

AuPer diefem bei der Effeftenberedhnung gemadyten Fehler
ift von bder Uberfithrung der bizherigen Staatzbanf in bdie neue
Form nur Criveulides su beridhten.

Der Staat bradhte jein bisheriges Banfperfonal mit in dad
neue Jnftitut.  Die Angejtellten bder preuBijden Banf, fowie
nod) bHeute der NReidhzbanf, verblieben Staatdbeamte, jum

1) Nad) dem BVerw.-Berid)t d. pr. Bant fiiv 1847 betrug diefelbe am
1./1. 1847 nominell 11523 601 Rthlr. 20 jgr. Man vgl. u der Anl. E
gemadyten Aufftellung die Kurdtadbellen Dei J. Kahn, Gejdidte ded Jins-
fuges u. f. w. &. 210, 230.
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Teil aber mit fajt ridhterliher Nnabhdangigleit. Jhre Bejoldbung
empfingen diefe Staatsbeamten jedod) nidht aus dem Staats-
jadel, fondern ausd den Einfiinften ber Vanf.

Der weitere Auzbau der bhierard)ijden Drganifation bder
preuBifden Banf, hervorgegangen ausd der Abjicht, den Doppel-
davafter de3 Jnftitutd ald einesd Halb ftaatlichen, Halb privaten
vorteilhaft ausjunugen, ift tednijd) wvorsiiglidhy, ein Sefiige,
weldes fid) Jo bewdbhrte, dap e3 faft unverdndert in die NReidhs-
banf iibernommen wurde, nur dap ver Staatdeinjhup bei diefer
wegblied. Wdhrend bdie eigentlihe Gejdhdftdverwaltung, bei der
e3 in einer groBen Jotenbanf jehr bedeutend auf Regelmdpig-
feit, Piinftlidfeit, fowie gewijjenhafte Subordination der An-
geftellten anfommt, dem Veamtenelement vorbehalten blieb, judhte
man jugleid) etwaigen Mingeln der biireaufratijhen Berwaltung
padurd) vorjubeugen, dap in Entjdeidung pringipiell widtiger
Fragen einem Ausdfdhup Hauptiadlih gewerbtreibender Jnter-
effenten €influp  gefidhert wurde. Der ,Centralausjchup” der
preuBifden Banf und deffen Nadhbildungen an den Filialen
seigen eine gewifle Ihnlicheit mit der Juterefjentenvertretung
per Bant von Franfreid), nur daB diefer eine ungleid) grofeve
Dadytoolfommenbheit eingevdumt ijt, al3 bden Wertretern bder
Anteilseigner der preupijdjen Bant.

Der Centralaudjdup der preupijden Banf erhielt nidyt die
weitgehenden Vefugnifje ded BVerwaltungsrates einer Aftiengefell-
fdaft, aber er erlangte bedeutenden Einflup dadburd), daf fein
Gutadhten zu Dizfontdanderungen, jeine ECinwilligung ju auper-
ordentlihen Gejddften mit bder Finanzverwaltung gefordert
wurde?). :

Der Rat diefer BVanfinterefienten hat fidh) aud) in anderer
Bejiehung fiir die Leiter der Vanf Dbejonders in Krijen und
politifd) Dewegten Beiten fehr wertvoll erwiejen. Da-

1) Bu leterem Bmwed Hhat aud) die iibrigens felbjtindig von Privaten
geleitete Banf von England nod) einen bejonderen Ausfdup.
Lo, Geidhidte und Kritif ded Bantgejeyes. 3
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gegen ift unter gewdhnlihen Berhdltniffen bdie Jnitiative des
Centralausidyufjed nidht von erheblidher Bebeutung gemwefen.

Der Centralaus{dyuf war nidht bas einzige Organ der An-
teilseigner, burd) welded die Fithlung jwijdhen dem buveau-
fratifden und dem Jntereffentenelement gewahrt werden jollte.

Bielmehr beftanden {dhon nad) der Rotherjhen Banfordnung
mehrere JInjtangen.

Bundadft fommt die jahrlidh mindeftend einmal in Berlin
sujammentretende  Generalverjammliung, nidt aller Aftiondre,
fonbern der 200 meiftbeteiligten Anteildeigner in Betradt.

Aus diefer ging, wie heute bei der Reidhsbant, der ftindige
Centralausdfdup durd) Wah! Hervor.

Lrgan bed Centralausdjdufjes fiir bdie laufende {pesielle
Kontrolle waren drei ausd feiner Mitte gewdhlte Deputierte.

Cine dhnlide Nolle, wie gegeniiber der Hauptbanfverwal-
tung der Centralaudjdup und feine Deputierten, jpielten an den
groperen Zweiganjtalten die Provingialaus{diiffe und die eventuell
aud denjelben hervorgehenden Beigeordneten. Rraftijd) war ihr
Cinflup jedbod) geringer, al3 derjenige der Jntevejjentenvertretung
an der Centralftelle.

Chne auf bie Detaild der Kompetenzverhiltniffe’) bdiefer
Snitangen einzugehen, joll nod) die Frage beantwortet werden,
welde verwaltendben Behorden denn nun neben der Jnterefjenten-
vertretung al3 handelnbe Leiter der Banf auftraten.

Die Anordbnung der Verwaltung fomplizierte fidh) hier durd
bag Filialennep der Bant.

Hodfte JInftang fiir die regelmdipigen Vermaltungdgejdifte
war da3 Hauptbanfdiveftorium ju Berlin, ein Kollegium, be-
ftepend aus 5 Mitgliedern und einem Prdfiventen. Eines der
Mitglieder war jugleidh) Juftitiariuz der BVanf. Prifident war
bi3 1864 v. Lampred)t, feitdem bder heutige Reidhsbanfprdfident
0. Dedjend.

1) Um Wieberholungen 3u vermeiden, wird bdiefer Punft erft bei
Darftellung ded Reid)sban¥fgefeses erdrtert.
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Danf dem follegialen Charafter der oberften Behdrde, Hat
hier die Tradition, die Stabilitdt der Vermwaltungdgrundidge
eine hervorragenbe Bedeutung.

Dem Hauptbantbiveftorium liegen zwei verjdyiedene Funt-
tionen ob:

1) die Qeitung bde3 gejddjtlichen Betriebd an der Haupt-
banf su Berlin und folglidh die Auffidht iitber dbad Subaltern-
perjonal derjelben,

2) bie Gentralleitung gegeniiber den Filialen.

Die Vorftandsbeamten bder grofeven Filialen, rvegelmdbig
gwei an der Zahl, follten pringipiell ebenjo wie die Mitglieber
pe3 Hauptbanfbireftoriums auf Lebensdzeit angejtellt werben?).

Diefelben ftandben unter der Auffidht eined foniglihen Banf-
formmiffariug, der jugleid Juftitiariusd der Filiale war.

Die Jweiganftalten blieben ungleidartig organifiert.

Brezlau behielt bi3g 1875 eine Sonderftellung in Crinne-
rung an die Entjtehung der Banf im vorigen Jahrhunderte ald
eined Doppelinftitutes ju Berlin und Breslau.

Sm {ibrigen unterfdhieden fid) die Sweiganftalten in Bant-
RKontore, Bant-Konumanditen, Banfagenturen.

Bur Kultivierung nur eingelner Gejd)dft3zweige Heftanden
auBerdem jdhon von frither her Banflombards und Warendepots,
vorjitglid) in Den bftlidgen Provingen zweds Beleihung agrari-
{her Stapelprodufte; endlid) einige von der Banf refjortierende
Regierungshaupttaijen.

Sn diefer Mannigfaltigleit erhielt fidh dag Filialennep der
preupijden Banf bi3 1. Januar 1876.

PDied Dder Unterbau Dder LVerwaltungdorganijation der
preupijhen Banf, gefdhidt dem thatjadhliden Bediirfniz einer
halb ftaatlihen, Halb privaten Anjtalt angepapt, tednijd) des-
Halb meifterhaft, weil dadburd) die BVorziige ftaatliher Verwaltung
und vor allem ber erwiinfdte ftaatlide Cinflup mit der Cr-
fahrung der Privatinteveflenten verbunbden wurde.

1) Jhre Befoidbung beftand nur zum Fleineren Teile in firem Gehalt,
im iibrigen in Tantitmen.
3*
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Auf Ddiefem groptenteild neugejdaffenen Unterbau, der im
Hauptbantbiveftorium und dem Centralausiduije abjdhlof, bHlied
bie alte Struftur der Dberbehorden, wie fie feit 1817 beftand,
erhalten.

1ber der Banf ftand ein nur dem Konige felbft verantwort:
lidher, an diefen felbjt berichtender Chef, in Deffen Namen alle
widtigen Verfiigungen, Ernennungen u. {. w. ju ergehen Hatten,
alfo ein Beamter von der Madytoollfommenheit und Berant-
wortlidfeit eined Heutigen Minifters.

€3 war in a3 Belieben bHesd Chefad geftellt, ob er jelbjt die
tednijdhe Leitung Deeinfluffen oder bdiefelbe dem an bder Spise
ftehenden Kollegivm (Hauptbantdireftoriunt) iibeglajfen wollte.

Dem Chef lag die Entjdheidung von Konfliften zwifden bem
Hauptbantbiveftorium und dbem Centralausiduije ob.

Dem Chef ftand ferner der politifde Cinflup auf bdie
Banf 3u, wie dem ftaatlih ernannten Gouverneur der Banf von
Franfreid).

Auper dem Jnftitute de3 Chef3 blieb erbhalten bdie ftandige
feterlige Staatsfontrolfommifjion iiber die Banf, ba3d foge-
nannte Banffuratorium.

Dasfelbe hatte bi3 1846 aud bdrei Mitgliebern Dbejtanden,
jolite nunmehr aud fiinf der hodften Staatsbeamten Dbeftehen
und aud) weiterhin periodijd) hie Rednungen der Banf priifen.

Goweit die Sdilverung der Verfajjung der Bant.

Wie ftellte {ih aber die privatredtlide Seite de3 eben
betradteten LVerhdltnified jwifdjen den zwei Banfgejeljdhaftern:
Gtaat und Aftiondve?

Die Verteilung der pefunidven Ergebniffe wird durd) zwei
PNomente beherridt.

Die preuBijdhe Regierung fudpte offenbar

erftend die Banf zu einer moglidhjt eintraglihen Quelle fiir
ben Fistus ju geftalten,

goeitend bie Moglichfeit einer eventuellen {pdteren BVer-
ftaatlidung dber Banf ju wabhren.
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Dem erfteren fisfalijden Bwede entjprang die Gewinn-
beftenerung der Aftiondre?).

Bon dem Reingewinne, der auj Grund einer vorfidhtigen
Gewinn- und BVerluftberedhnung ermittelt wird, foll junddit den
Aftiondren, wie bem Staate, je auf ihre Einjdiijje, eine Divi-
dende von 312%0 gewdhrt werden.

31/2% war anfangd der vierziger Jabhre in Deutjdhland
wibhrend einer gejdhdftsitillen Jeit nod) itbliher Jinsfuf fiir
Giderheiten erften Ranged gewefen. Bei Griindbung der preupi-
jhen Banf ftand ber BVetrag infolge Steigend des Jinzfufes
Dereitd unter dem iiblichen Sate.

Nad) Abzug bdiefer 3, prozentigen LVordividende jollte ein
betrachtliher Teil des 1lberjchufies (*14) sum Refervefonds ge-
Tdhlagen werden 2).

Sn diejer Vorwegnahme der ungefdhr landeditblidhen Ver-
sinjung jiiv eine Bordividende und in der Rejervierung einer
Quote ded 1berjdhuifes lag nichtd Aupergewshnlides.

Aber aujfdllig war, dap am Refervefonds bei etwaiger Auf-
teilung desjelben Staat und Anteildeigner nidht nad) BVerhdltnis
ihrer Cinjdhiifle (1./1. 1847 = 1,2 : 10), fonbern ju gleidhen
Teilen Anved)t Haben jollten, wasd fiiv den Staat weit vorteil-
hafter war.

Der Gewinnitberjdup, joweit er nidt zum Rejervefonds ge-
{dlagen wurbe, jollte gleidhfalld nidht nad) Niapgabe der Kapital-
einlagen  ywijden Staat und Anteilseignern verteilt werden,
fonbern ebenjo ju gleidhen Portionen.

Cine progreffio jteigende Belajtung der Privaten zu Gunjten
pe3 Staats fand jedod) urjpriinglid) nidht jtatt.

Aud) andeve privilegierte grofie Notenbanfen find zu Lei-
ftungen an den Staat verpflichtet, weldhe mehr odber weniger ald

Nquivalent ihrer Sonderftellung angejehen werben fonnen, am

1) 1850 wurde aud) bei der Banque nationale in Belgien ein dhn-
lider Gebanfe dburdygefiihrt. Bgl. Hiibner, Die Banfen, Bd. I S. 176.

2) 3n § 18 ber Banfordbnung war eine Anjammiung des Refervefonds
bi3 3u 50%0 bed RKapitald () in Ausfiht genommen.



38 Bweites Kapitel.

wenigften die BVanf von Franfreid), weit mehr die Banf von
Cnglanbd.

Die fehr zwedmipige Form der Befteuerung ded jiahrlichen
Gewinne3 fonnte nur da eingefithrt werben, wo e3, wie Dbei
Griindung der preuBifdhen Banf, mehr auf ein dauerndes Cr-
tragnid fiir die Sufunft, al8 auf eine augenblidlihe nter-
ftitbung ber Staatdfinangen durd) ein Darlehn der Banf an den
Staat, abgefehen war.

Tibrigens bebielt fidh der Staat gegeniiber ber Banf ein
Riindigungdredht nad) Ablauf von 15 Jahren vor.

Snywijden follte ber StaatZeinfdhuf auf alle Weije ver-
mehrt werden,

erftend daburd), dap bie vom Staatzeinfdhufje erwadhiene
Dividende in der Bant ftehen gelafen wurbe,

yweitend dadurd), dap der Staat fidh) vorbebielt, nidht nur
aud bem Crtrage der Gewinnbefteuerung der Anteildeigner, jon-
bern nad) Belieben auf andere Weife den Staatseinjdhup zu
verftarfen.

RNad) Ablauf der 15 Jahre gewann der Staat da3 Redyt,
ben Anteildeignern ihr Kapital zum Nennwert nebjt Anteil an
ben Referven zuriidzuzabhlen.

Mit der Moglidhfeit einer fpdteren Verftaatlidhung wurbde
fo sugleid) die hiersu ndtige Anjammlung von Mitteln gefichert.

Goweit die finanzielle Auseinanderfepung beider Bant-
gejelljdhafter.

Wie wurde aber der Gefdhiftabetried geregelt?

Hier fniipfte im wefentlichen alled an die iitberfommenen
Buftdnde an.

Die Konigliche BVanf war bisdher in erfter Linie Depofitarin
der miiBigen Pupillar-, Geridhts- und Stiftung3dgelder gewejen,
und jwar fiir die unter dem allgemeinen preufijden Lanbdredht
ftehenden Provingen.

Trosbem die Vanf in ein halb privates Jnftitut verwandelt
wurde, blieb alled Heim alten.
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Jindfup und Verfalljrijten der zwangdweije bei der Banf
u Delegenden Gelder blieben gejeplid) vorgejdhrieben?).

Dag Vorred)t der Bant, die Pupillar:-, Geridhtsd- und
Stiftung3gelder ju erlangen, Llieb erhalten, ebenjo wie die Pflicht
per Bant, die Gelder angunehmen, aud) wenn fie diefelben nidht
braudjen Fonnte.

Privaten gegeniiber war fie, wie vordem, jur Annahme ver-
ginslider und unverzinglidher Depofiten beredhtigt, aber nidht ver-
pilidytet 2).

Die preupij@e Banf Hat Haufig iiber indgefjamt mehr ald
20, ja 30 Millionen Thaler Depofiten verfiigt. Die weitere ge-
fhidtlihe Betradtung wird lehren, ob die Negelung des Depo-
fitenwefend in der Banfordnung von 1846 geeignet war, ber
Banf die Sympathien de3 Publifums su verjdhaffen.

Die Betriebamittel der Banf Hatten vorbem faft audjdlieplic
in Diefen verjchiebenen Depofiten beftanden. Nunmehr wurden
fie verftartt:

1) purd) 10 Millionen Thaler Kapital bder Anteilseigner,
jowie ben Staatdeinjduf;

2) burd) da3 Ned)t der Banfuotenausgabe, iiber weldes wir
nod) ausfithrlidher berichten miiffen.

Auperdem wurde der Givoverfehr®) fortgepflegt. Derjelbe
war bei der preuBifden Banf ein duBerft unvollfommener, bHig
Rotherd Nadhfolger eine Reform antegte.

RNidht war beabfidhtigt, daB die preupijhe Banf durd) Er-

1) Bgl. Banforbnung v. 5./10. 1846 §§ 21. 22. 23. 27, ferner Kabinets-
ordre v. 11./4. 1839. Aufer den Lanbdedteilen ded allgem. pr. Landred)ts
fam fpiter ber Kolner Geridtdbejirf in Vetradt. Bgl. Gef. v. 24./6. 1861
betr. die Crridtung einer Depofitenfafie u.j. w. § 4.

2) Grft feit 1./7. 1837 wurden in ridtiger Crfenntnid die 2 progen-
tigen Obligationen aud bem freiwilligen Berfehr, ftatt auf adttdgige, auf
preimonatlidge Kiindigung geftellt. Bgl. Niebubhr, a. a. . S. 164.

3) Nad) Niebuhr S. 239 betrug der durd)fdnittlide Stand der Giro-
beftinbe bei der Kgl. Bant 1845 ungefihr 71/ Millionen Thaler. Derfelbe
nahm fofort ab, ald die Banfnotenaudgabe begonnen wurbde, eine Crideinung,
die fid) nad) 1856 wiederholte.
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teilung von Budfrediten, durd) Pflege des verzindliden Konto-
forventgejdafted fih Mittel veridaffen folle.

Dagegen war die Ausftellung und Acceptation von Wed)feln
und Anweijungen der Banf erlaubt, diefer Gejddftdjweig follte
aber nidt ald Mittel ber Krediterteilung, fondern nur alsd
Bahlungserleiditerung betrieben werden.

So ridtig e3 war, die preupijde Banf nidht in Sejdhafts-
yweige, die einer Centralnotenbanf nidht ziemen, ju verwideln, fo
wat e3 in der Folge ein Fehler der preupijden Bantpolitif, nidht
neben der preuBijden Banf und an diefelbe antniipfend moglidhit
ba3 CEntitehen von Banfen zur Pflege ded verzinglidhen Konto-
forrentgefdhdfte3 pofitiv zu begiinjtigen.

AL3 Rejultat ergiebt fid), daB von den Paffivgedhdften ber
Banf blof bdie Wiedereinfithrung bder Banfnotenausgabe eine
Reuerung war. Die Vejtimmungen der Banfordbnung von 1846
itber die Noten verdienen ndhere BVetradtung, da fie typifd fiir
die weitere Politif der preuifden, wie Dder meiften iibrigen
peutjhen Regierungen waven.

Sn ber Kabinet3ordre vom 11. April war eine Notenausg-
gabe von Hhodftens 10 Millionen in Ausfiht gemommen. Jn
der Banfordbnung vom 5. Oftober 1846 finbet fid) bdie Noten-
audgabebefugnid auf 21 Millionen Thaler erhoht.

6 Millionen Noten follte die Banf audgeben, um den gleiden
Betrag Kaflenanweijungen aud dem Berfehre ju ziehen. Die
Beftimmung vom Jahre 1836/37, wonad) die Notenausdgabe ein-
geftellt und Ddafilr ber Banf vom Staate ein fefter Fond3 von
6 Millionen Papiergeld gegen Hinterlegung von Staatsfduld-
fdjeinen iiberlafien worben war, jollte dadburd) riidgingig gemadt
werden.

Die iibrigen 15 Millionen Banfnoten, die von der Banf
audzugeben waven, famen bem anberthalbfachen Betrage bdes
Grundfapitals gleid).

Bwei Grundiase der preupijden Regierungsanjdauung jpre-
den fid darin aus:

Cinmal zeigt fidh bei der Nmmwandlung ded Staatdpapier-
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geld3 in Banfnoten!) die Vorjtellung, daf Bantnoten und Papier-
geld gleichartige Cirfulationdmittel jeien, dap aber unter beiden
pie Banfnote die vollfommenere Geldjurrogat fei, mithin bdie
unverzinglidge Staatdjduld nady Moglidhfeit durd) RNotenumlauf
erjet werden miiffe.

Bweitens fommt in ber Firierung ded NMarimalnotenum-
laufd mit Ritdfidht auf die Hohe des Grundfapital3d ober eines
Vielfaden Ddedjelben ein banftednifder Grundfas ber dlteven
Sdule jur Geltung: dad Pringip, daf eine Siderung darin
liege, wenn eine Banf ihren Notenumlauf in einer gewifjen
Rroportion mit dem Grundfapital erhalt?).

Die Notenabjdhnitte der preufijdhen Bant jollten nidht unter
25 Rthlr. betragen, aljo nidht in den Kleinverfehr einbdringen,
welder fiiv dag auf niedbrige Betrdge lautende Staatdpapiergeld
rejerviert blieb.

Wie wurde aber das Problem geldjt, weldes fiir eine Noten-
banf jtet3 entjteht, fobald fie Filialen erridhtet, Cinbeitlichfeit des
Notenumlaufd und Einlosbarfeit der Noten an moglidft vielen
Pldagen zu fombinieven?

€3 giebt hier zwei Lojungen, die in der Gejdhicdhte Dbeide
verjud)t worden jind.

Cntweder die Filialen geben bejondere Noten aus, wie dies
in Franfreid) vielfad) gejdhehen ift.

Diefer Fall ift in PreuBen ebenfalld 1846 redhtlid) vor-
gefehen worden, unjere3 Wiffens aber nie praftijd) geworden.

Fiir diefe Cventualitdt wurde beftimmt, dap die bejonderen
Jloten von Ddem veraudgabenden Kontor jederseit jofort eingelsft
werden miiffen 3).

Ober die BVanf gibt nur eine Art von Noten aud: dann

1) Nadh v. Pofdinger, a. a. O. Bd. I S. 228 Patte Finans-
minifter Flottwell fdon 1845 fiir Cingiehung ber Kaffenanweifungen
durd) die Bant {id) ausgefprodyen.

2) Diefer Grundiap findet fid) in verblater Geftalt nod) im Heutigen
Reidy3banfgefete wieder.

3) Bgl. Banfordnung § 32 AL, 2.
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fann unmiglid) die {ofortige Cinldjung an der Hauptjtelle und
allen Filialen zugleid) dburdhgefithrt werbden.

Fite diefen Fall einbeitlidher Emiffion beftimmt die Banf-
ordnung, dap die Banf ihre Noten 3war an allen Niederlafjungs-
ovten in Bablung nehmen, aber nur ju Berlin in jebem Betrage
auf Verlangen der Jnhaber einlsfen miiffe. Die Jweiganitalten
diirfen dagegen die Cinléfung mit Riidfidht auf ihre Barbeftdnde
und Geldbediirfniffe vermeigern?).

Der Umlauf der Noten der preupijden Banf wurbe in der
gangen Ponarchie geftattet, im Privatverfehr ein Jwang zur
Annabhme derfelben nidht auferlegt, bdagegen beftimmt, daf bie-
felben bei Sffentlichen Kajfen ftatt baren Gelded, jowie ftatt der
Kaffenanweijungen angenonunen werden mufpten ).

11ber die Dedung bder Noten wurden gleihfalls eingehenbde
Borjdriften erlaffen.

Diefelben waren nidht iiber allen Tadel erhaben, wurden
fpdter abgednbert, find aber fiir unsd ganj befonderd ald Typus
ver damaligen NRegierungsdpolitif von Jnteveffe.

Bunddijt wird verlangt, daf von allen umlaufenden Bant-
noten, nid)t aber von den jonftigen ftetd falligen BVerbindlidyfeiten,
mindeftensd ein Drittel bar gedbedt fein miiffe.

Die ,Dritteldedung” bhalt ihren Cingug in Deutfdland,
freilid) {chon Dbei ihrer erften Anwendung miBverftanbden 3).

Sdon bier fallt auf, wad in ber Folge der Fehler ber
meiften beutjden Notenbanfjtatuten war, dap ndmlid) mehr Nad)-

1) Yud) diefe BVeftimmung findet fid) im Reid)sbanfgefes wieder.

2) liber bie fid) hieran Eniipfenden Berhandlungen fiehe unten.

3) Die Sitte, mindeftend ein Drittel ded Notenumlaufd in bar zu
veden, ift bei der Banf von Franfreid) fehr alt. Anfangd der dreigiger
Jahre wurde von den Direftoren der Banf von England dasd gleidhe Prinjip
folgenbermafen formuliert: €8 fei ,foviel an Bargeld und Barren in den
Kaffen der Banf zu Halten, da wenn der Wedfelfurd pari fteht, der bdritte
Teil aller Verbindlidhfeiten der Banf, Depofiten jowohl ald Notenausgabe
eingefdloffen, damit gebedt werde’. Bgl. J. R. Maccullod, Handbud
fiir Kaufleute iiberfest von €. F. €. Ridter. Stuttgart-Tiibingen 1834
bi3 1837. Supplementband S. 34.
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orud gelegt wurdbe auf da3 in bar zu becendbe Drittel, al3
auf da3 Widytigere, ndmlid) aui die Tedung bder iibrigen ge-
{ddftamdpig zu vevanlagenden Iloten.

Fitr diefe ift in § 31 ber Vanfordung auper Wedhel- und
Lombardbedung mit gewiffen BVejdhranfungen aud) die Dedung
in Staatsjduldjdeinen suldjfig geblieben. Die BVeftimmung fand
jedod) {pdter Abdnderung.

Goweit die Ilberficht itber die Mittel der Bank.

Sn welden Gefddften, abgejehen wvon Dder jpesiell fiir
die ioten vorgejdriebenen Dedung, waren bdiefe Mittel an-
sulegen ?

Aufer dem Edelmetallhandel war der Bant jundd)it exlaubt:
ba3 Disfonto- und das Lombarbgefddft.

Sejeplih wurbe nur gefordert, dap die su disfontierenden
Wedhjel nidht iiber drei Monate BVerfallzeit Haben follten, nidht
aber unbedingt drei Unterjdhriften. Jedod) follten Wed)fel mit
brei Unteridriften die Regel bilden.

AuBer einem audgedehnten Plapwedjelgejdhaft Dbetrieb bdie
preuBifde Bant {dhon 1847 lebhaft den Unfauf und aud) bdie
blofe Cinfaffierung inldndifder Rimejjen.

Shr Umjas in audwdrtigen Wed)feln war bagegen nur
unbedeutend. Dod) Datte fie fiir dad3 Gejdhdft in frembden
LBaluten und Cbdelmetallen {tdndige Korrvejpondenten im Wus-
lanbe.

Der Lombardverfehr wurbe anfinglid) fehr eifrig betrieben,
oweit er fid) auf die Beleihung von preupijden Jnhaberpapieren,
fowie von Wedhfeln und dauerbarven Waren erftredte.

Dagegen hat die Veleihung von Cbdelmetallen ftet3 eine
nur geringe Nolle gejpielt.

Gehr bezeidynend find zwei BVeftimmungen der B. O. hin-
fihtlih ber Binspolitif der Vanf.

§ 1 nennt pejziell ald3 Jwed der preupijdhen Banf die Auf-
gabe, ,einer itbermdBigen Steigerung des Jinsfupes vorzubeugen”,
§ 6 verbietet ihr formlidh), den Zin3fup von 6°0 bei Lombard-
gefdhiften su fiberfteigen.
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Diefe dem Geifte vergangener Jahrhunderte entjprungenen
Anordnungen Hhaben fid) jpdter nidht bewdbhrt.

Sn dem erften Jahriehnte feit 1846 waren Lombarb- und
Wedyjelanlage fiir die Gewinneinnahme bder Banf haufig fajt
gleid widhtig, wdhrend Jpdter mit Redht die Lombardierung
mebhr gegen das Disfontogejd)daft suriidtrat.

In derfelben Periode war eine dritte gleid) bedeutjame Ber-
anlagungdart ferner der Befip von Effeften, auf den nod
mehrmal3 die Rede fommen wird.

De3 weiteren blieh die Stellung der Banf, welde fie jdhon
im vorigen Jahrhunbert befleidet Hatte, al38 Gehitlfin der
Staatsfaffenverwmaltung bejtehen?).

Cndlid) war die Banf nod) jur Aufbewahrung von Depots,
fowie jur Cingiehung von JInfafjod mannigfacer Art, zur Er-
teilung von Anweifungen u. j. w. auf andere Pldge befugt. Fiir
diefen leteren Gejdyift3zweig, den fie fiiv die Regierung und
Private betrieb, wurde der Banf ihr Filialnes von groem Bor-
teil. Jm gangen gemommen darf aber behauptet werden, dap im
Gejdyaftabetried bder preuBijden Banf in den erften Jabhren
dpurdpaud nod) nidht diejenige BVolfommenbeit fidh zeigte, welde
in ber Verwaltungdorganijation rithmend anerfannt werden fonnte.

Berjchiedene Angriffdpuntte boten fidh) dar.

Aufer der bebeutenden Effeftenanlage fonnte man beanjtan-
den, dap die Pupillar-, Geridhts- und Stiftungdgelber der Banf
verblieben, aud) nadydem fie ein Halb privated Jnftitut geworden
war, und jwar bejonderd wegen der Konjequenzen, die aus diejer
bffentlichen Funftion gegogen wurben.

Cbwohl die preupijde Banf nunmehr bewupt mit dem
Privatbanfgejdhifte in Konfurreny trat, {o wurde fie dod) vom
Sefesgeber nod) immer ald ein blof gemeinniipiged Jnftitut be-

1) § 7 der Banfordbnung bejtimmt: ,Bei der der Banf bidher iiber-
tragenen Gingiehung der aud bden Provingen aud ben Centralftaatsfaffen
fliefenben Uberfdhiiffe, jowie tei ber Berpflidjtung der Bank, bis auf Hobe
diefer Iiberfdhiiffe filr Nechnung der Centralfaffen [ahlungen ju leiften, be-
hdlt e aud) fiir die Sufunft fein Bewenden.”
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handelt. Denn e3 verblieben ihr, wa3 fie vielfad) unpopuldr
madyte, fisfalijde Vorredyte, in3bejonbdere die Stempel:, Sportel-
und Portofreiheiten in pem mfange, in weldem die Koniglide
Bant folde befejfen Hatte.

Gpeziell eine Stempeljteuer auf die Vanfnoten wiirbe fehr
angemeffen und jehr wobhl ju verteidigen gewefen fein. Demn
oa bie Banf im Distontogefddfte Rivalin ber Privatbantiers blied,
war e3 unywedmdpig, blof den Reingewinn der Bant, nid)t aber
die Crwerbaquelle desfelben, bdurd) welde fie anberen iiberlegen
war, zu Dbefteuern.

Die Banfverwaltung Hat iiberdies felbjt behauptet, daf die
fistalijhen Borredte praftifd) wenig in3 Gewid)t fielen?).

Mm fo politijdher wiirbe e3 gewefen fein, freiwillig auf ein
Privileg zu verzidhiten, weldes in der Folge bofes Blut ge-
madt hat.

Bon den gefamten Privilegien der Vanf war eigentlid) zwed-
mdgig nur das Red)t der Selbjthiilfe gegen faumige Lombard-
jdhulbner.

Dagegen war bdie Nadahmung der Statuten vieler privi-
legierter Banfen dlterer Seit, welde § 118 der Banfordbnung ent-
bielt, von fehr sweifelhaftem Werte. Nad) § 118 durften ndamlid)
bei der Banf belegte Gelder niemald mit Avreft belegt werden.

Der Gejddftabetried der preupijden Banf, welder nad
dem eben entworfenen Bilbe 1847 nod) mande Unvollfommen:
beiten zeigte, wurde von nfang an in rithmenwerter Weife
ber RKontrolle der Offentlichfeit unterftellt.

Diefem Swede dienten die anfangd monatlid), fpditer wodent-
lidh) verdffentlidgten Bilansiiberfidhten, fowie die jehr inbhaltreiden
jdhrlihen Verwaltungsberidhte an die Anteil3eigner 2).

1) Bgl. die Mitteilungen in Nr. 100 der Drudfaden d. preufs. Abg.-
Haufes 1865.

2) Minifter Rother bat iibrigens aud) dadurd) feine Ad)tung vor dem
Grundfage ver Offentlichteit beFundet, baf er Niebubr ju feinem geiftvollen
Werke iiber die Gefd)idite der Kgl. BVanf von 1765 bi3 1845 anregte.
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So founte Wiffenfdhaft und Praxis teilnehmen an ben
mannigfaden Crfahrungen, welde die Banf in der Folge ge-
mad)t hat, und bie dffentlihe Meinung fonnte fidh) dupern, wo
e8 galt, auf eine Betriebdvervollfommnung Hingumwirfen.

Bunddft entwidelte fid) iibrigens bie preupijhe Banf fehr
fdmell und iibervajdhend giinftig.

Dag Jahr 1847 forberte viele Kapitalaufwendungen und
ver Banffredit wurde in diefem Jahre ftarfer in Anjprud) ge-
nommen, al8 lange vorher und nadher.

Die Banf fand aber bald Gegner.

Sie befap anfinglid) wenig Filialen im Weften. Dad wviel-
leidht nidht gang geniigend befriedigte Kreditbebiirfnid ber bejon-
per3 am Niederrhein und in Weftfalen emporblithenden Jnbujirie,
politijge Abneigung gegen dad augenbliflide Regierungsiyftem,
gelebrte Anfdauungen, Vorurteile und Jntereffen, welde eber
fiiv Griindbung mehrerer Privatnotenbanfen, ald einer grofen mit
dem Staate in Begiehung ftehenden Centralanftalt praden: all
died wirfte jujammen, jo dap auf dem im gangen jo gemdBigten
,Criten vereinigten RLandtag” wvon 1847 eine ziemlid) leiden-
fdaftlige Oppofition gegen bdie preufijde Banf zum Aus-
prude fam.

Man befdrintte fidh nidht allein auf Antrdge betreffend
Bulafjung von Privatnotenbanfen?), fonbern griff die eben ge-
griinbete preupije Banf lebhaft an.

Gine Bloge {dhien fidh) barsubieten. Jn Verwertung ve3 Ehifts
von 1820, wonad) der preuijde Staat feine Sdhulden ohne
Buftimmung ber Reidh3ftande aufnehmen bdurfte, wurde e3 al3
widerredtlid) angegriffen, daf die Annahme bder Noten bder
preupifden Banf den Staatsfafien jur Pflidht gemad)t worden
fei. Man war geneigt, darin eine Staatdgarantie fiir bie Noten
u erbliden 2).

1) Bgl. vor allem Drudf. des erften vereinigten Landtags. Ausgabe
v. Bleid. Bo. I &. 727. _

2) Bgl. Verhandl. d. erften verein. Landiagd nad) den ften. Veridyten.
Heraudgeg. v. Bleid), S. 1394 {f. S. 2246.
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Jm vereinigten Qandtage von 1847 waren Wortfiihrer diejer
Bewegung die fpdateren Minifter Hanjemann und Milde, erfterer
sugleich Berfechter der Griindung bdecentralifierter Privatnoten-
banfen.

Der die Regierung vertretende Lanbdbtagsfommifjdr, nod) nidht
gewdhnt an parlamentarijdpe Angriffe und desdhalb wnvorbereitet
und fiberrajdht, fam in der Sade einigermapen in BVerlegenbeit !).

Tros aller Anfeindungen, die fie erfubr, entwidelte {id
inbes die preufijdhe BVanf ungeftort weiter.

Will man fury die gejdhidtlide Bedeutung der Griindung
per preupifden Bant zujammenfaffen, fo ergibt fih aus dem
bizher Dargeftellten folgendes NRejultat:

Der Staat erfennt dad Vedbiirfnid nad) Jettelbanfen an.

Gendtigt die Privatbeteiligung zuzulajien, entipridt er ju-
glei) dem Wunjde nad) Entitaatlidhung. Jnbe3 bie
preupijde Regierung will den Einflup, den eine Centralbant ge-
wdbhrt, nidt ausd der Hand geben und Hhalt fid aud) fiir ver-
pflidtet und fiiv befdahigt, ihr BVolf vdterlidh) su erziehen.

Dabher Griindung eined Privat-Jnjtitutes, deflen politijher
Cinflup dem Staate vorbehalten wird. Damit {dien die Gefabr,
welde Rother von Privatbanfen erwartet hatte, da3 Entjtehen
einer tegierungsfeindlidhen Geldomadht, bejeitigt.

Junmehr braudpte man aud) die Grimdbung von Privat-
notenbanfen, wenn diefe in gany Dejdheibenen Dimenfionen ge-
halten und von bder preuBifdyen Banf iiberwad)t wurden, nicht
{dledhthin su verbieten.

St lovember 1847 waren endlidh bie gemdf der fonig-
lidhen Kabinetdordre vom 11./4. 1846 von Rother audgearbeiteten
Jtormativbedingungen fiir Privatnotenbanfen vollendet.

1) Aud) 2 Beamte der Staats{duldenfommiifion hatten bet Griindung
ber preufifdjen Banf Bebenfen empfunben und zwar in der Jeit, wo Bank-
noten emittiert, bad Privatfapital aber nod) nidht eingejahlt war. Bgl
RKabinetdordre v. 16./7. 1846.
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Die Rotherfden Normativbedingungen?) {ind in diefer Form
nidt praftijd geworden, wenn aud) ihr Jnbhalt {pdater materiell
von Einflup war.

€3 ift piydhologifd) interefjant 3u beobadhten, wie verjdyie-
den eine gewiffenhafte und fahige Beamtennatur, wie Rother, fid)
einer Aufgabe entledigte, bdie in wei ver|dyiedenen Fallen der
Befeh! vez Konigs ftellte.

Gin bedeutenbed jdhdpferifdes Talent hatte fidh) in ber Orga-
nijation der preupijden BVanf ein Denfmal gefept. Hier wie
bei Abfajjung Dder Normativbedingungen jdeint NRother bdie
Gtatuten der audlindijhen Banfen und bie darin enthaltenen
Siderheitsbeftimmungen Fombiniert zu bhaben. Aber ungleidh
gefdhicdter und wvollendeter war da die Arbeit, wo er mit Liebe
einem politijden Swede bdiente und an fiberformmene Snijtitu-
tionen anfniipfte.

Sm Gegenfats jur BVerfajjung der preupijden Banf waren die
RNormativbedingungen ein faft plump zu nennender Verjud), das
faufmdnnifdje Leben in die unbequemijten Sdranfen ju 3wingen.

Bor allem {ind bdiefe Normativbedingungen bdeshalb nie
praftijd) geworden, weil barin die in Sdottland naturgemdspe,
aber in Deut{hland vdlig ungewohnte Solidbarhaft der Gefell-
fdafter al3 Vorausjepung de3 Notenbanfbetrieb3 gefordert war.
Dazu fanden i) alle BVorfidhtdmapregeln gehduft, die je in
anderen Statuten audgefprodjen waven.

Cin Gefdydftabetried zur damaligen Zeit unter den Rother-
fdhen Statuten wiirde unbenfbar gewefen fein.

Trop aller auferlegten Siderheitabeftimmungen fehlte die Aus-
bedingung einer finanziellen Leiftung an ben Staat fitr das Red)t
ber Notenausgabe, die man vedht wohl hitte fordern fonnen, wenn
man anberfeitd auf einige medanijde Vorjdyriften versidhtete.

1) Dev eigentlide Titel derfelben lautet: ,Cntwourf eined Gefeses, be-
treffend die Crriditung von Privatbanfen durd) Gefelljhaften mit vereinigten
Fondd”. Am 13./11. 1847 wurbe der Cniwurf dem Konige vorgelegt. Bgl.
v. Pofdinger, a. a. ©. II. Bd. S. 110. 386 fj.
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Die 3Jeit von 1848 bis jur Hrifis von 1857.
(Cntftehung der fleineren deutjdhen Iettelbanfen.)

Bolitif und BVolfswirtjdaft find in der deutfden Gejdyidyte
eng verfniipft. o iiberrajd)t e3 nidt, daf bas Jahr 1848,
deffen Bedeutung vor allem der Berfafjungsgefdhidhte angehort,
aud) fiiv die Notenbanfentwidlung widtig wurbe.

Freilid) dbarf man nidt erwarten, dap etwa ein Ariom der
haute finance, mwie bdie Vanffreiheit, unter die Grund- und
Menjdenredhte aufgenommen wurbe. Dod) hat der Gedante,
daB eine Neform Ddes Jettelbanfwefens zu Gunjten der Privat-
induftrie, und war nad) einbeitliden Grundjdgen, angebahnt
werben miifle, die Gemiiter damal3d lebhaft bewegt.

Die erften fiir die Banfgejdhidhte in Betrad)t Fommenden
Creigniffe de3 Jahrez 1848 find inded nidht Crgebniffe derartiger
pringipieller Crwdgungen, jondern Mapnahmen gewefen, die von
der ot de3 Augenblid3 geforbert wurben.

Snfolge der Revolution von 1848 war feit dem Frithjahr
eine Geldflemme entftanben. Jur ADLhiilfe dagegen wurben bdie
verjdyiebenjten Mittel ergriffen.

An zwei Orten, wo bdie Stadtgemeindbe Disfontofafjen be-
griindete, gelang e3, in der Aufregung ded Augenblictd von der

Regierung bdie INotenausgabebefugnid zu ervingen. So ent-
Qof, Gefdidte und Kritif dbed Vanfgefeses. 4
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ftanben Ddie ftadtifde Banf ju Bresdlau!) und bdie
Chemniger Stadtbanf?). Bor 1848 wiirde fid) wohl
ebenfowenig die preuBijde, al8 die gleid) suriifhaltende jadyfijdhe
Regierung ur Konzefjion felbft diefer fleinen Notenbanfen ver-
ftanben Haben.

Aber Preuen Dbatte jchnell wieder fich jelbft gefunden nad
ber Betdubung der Mdrstage, und der Staat hatte ingwifdhen
felbft verfudyt, den Gewerbtreibenden die Mittel sur Abhiilfe der
augenblidliden Gejddftstrije ju bieten.

Sn den verjdyiedenen Provingen wurden in BVerbindbung mit
ben Filialen der preuBijden Banf ftaatlide Darlehens-
fajien ervidtet, welde auf pfandweife hinterlegte Wertpapiere
und Waren Geld vorftredten. Tie Mittel wurden gewonnen
dpurd) Emiffion eined provijorifden StaatSpapiergeldes, ndm-
lidd von 10 Millionen Thalern Darlehnsfafjenjdheinen, die bisd
1851 wieder eingejogen werden jollten ).

Die Crrihtung von Darlehnsfafjen wurde damald all-
gemein al3 Wohlthat empfunbden, felbft von den pringipiellen
Gegnern der Staatdintervention, und war fider ein politijd
fluger Aft der preupifden Regierung.

Aber nod) eine Crrungenfdhaft ausd dem Jahre 1848, freilid)
eine jehr bejdjeidene, Hatte die liberale Banfpartei ju verzeidnen.

Sdon auf bder Franffurter Nationalverjanmnlung in ber
Paulstirde war die Notenbanffrage angeregt worden, aber ofhne
etwasd praftifd) Crheblidhes su erveidhen *).

1) Gtatut genehmigt 10./6. 1848.

2) Statut genehmigt dburd) Defret v. 19./3. 1848. Die BVanf wurbde
vorldufig bi8 Cnde 1851 errichtet. Urfpriinglides Kapital 200 000 Rthlr.
— Notenaudgabe war anfanglid) blog bid 300000 Rthlr. geftattet.

3) Bgl. Gef. v. 15./4. 1848. Bgl. aud) fiir andere Mafregeln Kabinet3-
orbre v. 8./4 1848 (Portoermipigung fiir Geldfendungen); Yerordnung v.
17./5. 1849 (Wedhfelmoratorium fiir Clberfeld und Barmen).

4) Man vergleide die Verhandlungen, welde fid) an den auf Vank-
wefen und Papiergeld besiiglihen § 46 der Reidh3verfafjung anjdhloffen.
Bgl. Sten. Ber. iiber die Berhandlungen der beutiden Fonftituierenden
Nationalverfanunlung ju Franffurt a/IM., heraudgeg. v. F. Wigard, Leipjig
1848, Bd. 5 &. 3518 ff.
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Cbenjo wurdbe bdie Bulaffung von Privatnotenbanfen auf
per preuBifdhen fonftituierenden Nationalverfammlung Dbefiir-
wortet ).

Che e3 su wirfjamen Bejdlitflen fam, Hatte die preupijde
Negierung jdhon verjproden, besiiglid) der Privatbanfen Sdhritte
ju thun.

Die Crfitllung biejes Verjpredjensd gejdhah durd) Erlaf bder
befannten preupijdhen Normativbedingungen vom 15. September
18482). Die NRegierung erflirte, daf zur Unterjtiigung und
Belebung de3 Hanbeld und der Gewerbe bdie Erridhtung von
Privatbanfen mit der Befugnid zur Auzgabe unverindlider
Roten geftattet werden folle.

Diefe Normativbedingungen waren beftinunt, den Wunfd
nad) Privatbanfen zu befriedigen. Da der Crlaf derfelben nod
in eine Beit fiel, wo die Regierung unter dem frijhen Eindbrud
per liberalen Bewegung ftand, o liegt der Gedbanfe nahe, in
jenen JNormativbedingungen eine red)t weitgehende Konzeffion an
die Banffreiheitdpartei su erblicen.

Weit entfernt davon find die Normativbedingungen von
1848 voll von Bejdranfungen und nur teilweife im BVergleid)
mit den Rotherfdhen von 1847 ein Fortidhritt.

Allerdingd war e3 zwedmdpig, dap etwaigem Agiofdwindel
bei Griimbung der Banfen vorgebeugt wurde. Ju loben war ferner
die Beidrdanfung der Komgefjionen auf einen 10jdhrigen Heit-
raum?), {owie die BVerpflidhtung der Privatbanfen zur perio-
dijdhen Statudverdffentlihung. Beive Mapregeln fanden leider
in der Folge nidht fiberall in Deutfdhland Nadyahmung.

Anberfeitd ift gar nidht zu leugnen, bap die Normativ-

1) Bgl. v. Pofdinger, Banfw. u. Banfpol. in Preufen, Bd. II
S. 114 ff.

2) Bgl. a. a. O. Bo. II &. 405 ff.

3) Der Grund fiiv die Furzen Kongeffionsdfriften laft jid) allerdings
cbenfofehr in dem Wunjde, bie Privatbanfen in Abhingigfeit zu Balten,
al3 in bem Beftreben fudjen, freie Hand ju behalten fiir ben Fall einer

gemeinfamen Regelung der Settelbantgefesgebung fiir Deutfdhland.
4*



52 Drittes Kapitel.

bedingungen von 1848 in unndtiger Neglementierung viel u
weit gingen.

Die NRegierung bebielt fih vor, in jebem eingelnen Falle
einer Kongeffionzerteilung su priifen, ob ein Vediirinid vorliege
ober nidt, wa3 ihr natiiclid eine groe Disfretion iiberlief.

Die Normativbedingungen ermangelten zudem der Gefetes:
form?). A3 BVerorbnung aber fonnten fie jederzeit, wenn man
e3 wiinfdte, juriidgenommen oder mobdifiziert werben.

Sie waren ftatt einer verbindliden Crflarung des Staats-
willend nur ein Programm de3 damaligen Staat3minifteriums.

A3 Sidperheitdvoridhrift fehrte die Jogenannte Dritteldedung
wieber, die fid) Dbeveit3 in der BVanfordnung von 1846 fand.
Fiir die nidht in bar gebedten zwei Drittel de3 Notemumlaufd
war {owohl Dedung in Staatdpapieren, ald in Wedjeln und
Lombards, zugelafjen ?).

Nuffillig war vor allem, dap die Banfen auf einen mig-
lihft fleinen Gejdift3fonds eingefdhrintt rourben.

Die Summe aller an preupijde Privatbanfen ju gewdhrenbden
Notenemiffionen wurde fiir alle Provingen zujammen auf 7 Dil-
lionen Thaler feftgefest, jo dap alfo die preuBijde BVant allein
dreimal o viel Noten ausgeben durfte, al3 alle Privatbanfen
miteinander.

Man redynete dabei jeber preufijhen Vroving, auBer dem
bereitd bebadyten Schlefien, 1 Million Noten ju itberweifen, ohne
auf die Ungleihheit ded fommersiellen BVerfehrs, 3. B. in Pofen
und den Rpeinlanden, Ridfidht ju nehmen.

Dag Stammiapital der betreffenden Banfen durfte nidht
itber 1 Million Thaler Dbetragen. So waren denn die ju fon-
jedierenden Banfen von vornberein auf eine zwerghafte €nt:

1) Rother war fiir Gefeyedform gewefen. Bgl. v. Pofdinger,
a. a. O. II. Bd. &. 110.

%) Unter anbevem Fehrt in Biffer 12 die fonderbare Beftimmung aus
pem Rotherfden Cntwurf v. 1847 wieder, dap die Noten der Privatbanfen
bie Stelle flingenden Geldes vertreten, aber niemand ju ihrer Annahme
gesoungen fei, d. h. baf fie eben nidht die Geldqualitit Haben follen.
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widlung eingejdranft, daz Jdeal der Privatbanfenpartei war
aber hiermit gany und gar nidht erreicht.

Die Hauptihwdde der Normativbedingungen von 1848
lag jebod) in einem anberen Umftand. Die BVanfen wurden
namlid) aud ju weit getriebener Vorfidht gehemmt, gerade die
edht banfmdpigen Gejddfte su maden.

Das Jnfafogejdhdft war provingiell bejdhranft. Der Hanbdel
mit ausldnbdijden, db. . auferpreupijden Staatdpapieven, bie
Beleihung derfelben war verboten. NRimefjenwedyfel, deren Accep-
tant auBerhald des Wohnortd der Banf wohnte, jollten nidht
gefauft werden.

Fiir bie Wedyfelbisfontierung wurben unbedbingt 3 Unter-
driften geforbert, eine medanifdhe Negel, die nur jzu vedt-
fertigen ift fiiv eine Centvalbanf, weldje nidht bdiveft mit dem
Publifum verfehren will.  Auf die fleinen Privatnotenbanfen
angewendet, Debeutete die Negel, bdaf aud) bie Befiger der
jolideften Wedhjel teuer bdie bdritte Unterjdhrift eined Privat-
banfierd erfaufen muften.

Gndlidh) war von enghersigfter Vorficht biftiert eine Be-
jtinimung, gegen weldye {pdter inumer und inumer wieder polemi-
fiert wurde, ndmlid) dap die Banfen nur unverzindbare Depofiten
und zwar obhne Verbricfung empfangen dburften, auf Depofiten
mit Jindgewdhrung aber gany verzichten follten. €3 ijt Dbe-
greiflid), dbaf fih die Antipathie der Gegner diejer Veftimmungen
vor allem in einem Anjturme auf dad Privileg der preufijdhen
Banf ausdfprad), die alle verzinslihen Depofiten bed Lanbdes,
jowoh( bdie dffentlichen al8 die privaten, zu monopolifieven jdhien.

Walhrend in den Normativbedingungen von 1848 durd
Ausjchlup der verzinsliden Depofiten ein entjdhiedener politijdher
Sebler begangen wurde, den Rother 1847 vermieden Patte, zeigt
fih doch aud) 1848 ein wefentlicher Fortjdhritt gegen Rothers
Entwurf, indem dag Eriordernid der Solidarhaft fiir Noten-
banfen fallen gelafjen, die Aftiengefelfdhaft, die in Deutjhland
eingig sufunjtdvolle Form, geftattet wurbe.

A3 Verfaffer der eben gejdhilberten Normativbedingungen
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werden von Pojdinger die Minifter Hanfemann und Milde
beseichnet, obhne dafy er angiebt, weldhe Anordbnungen von dem
einen, welche von dem anbdeven der beiben Herriihren.

NAuffallend bleibt, daf diefe iiberaus dngftlichen Normativ-
bebingungen von 1848 fehr wenig mit den Pringipien iiber-
einftimmen, bdie Hanjemann, der entjdhieden [iberal und den
Privatbanfen freundlid) gefinnt war, fowohl vor 1848, mwie
pdter al3 RQeiter der Disfontogefelidaft, auldgefproden Hat?).

Jeue Privatnotenbanfen find nad) Crlap der Novmativ-
bedingungen von 1848 junddft nidht begriindet worben.

Dagegen Dhaben fid) zwei Dbereitd Deftehende Banfen ben
Normativbedingungen unterworfen, um dag Redht bder Noten-
audgabe su erlangen: bdie vitterjdhaftlihe Privatbanf in Stettin
und die Banf ded Berliner Kafjenvereins.

Die ritterjdaftlihe Privatbanf in Pommern wurde 1849
sur Gingiehung be3 ihr feit 1836 zum Bertriebe iiberlafjenen
Gtaatdpapiergeldesd veranlapt und dafiiv mit der BVefugnisd aus-
geftattet, 0i3 zum Betvage von 1 Million Thaler eigene Noten
augzugeben ).

Der Berliner Kafjenverein vermanbdelte fid) 1850 in bdie
Aftiengefeljhaft ,Banf be3 Berliner Kaffenvereine3”. Tas
Snftitut, weldes die Notenaudgabe 1833 Datte einftellen miiffen,
erhielt nunmehr bad Redyt, ebenfalls fiir 1 Million Thaler Noten
su emittieren®).

Bei beiden Banfen wurben Notenabfdhnitte Hid ju 10 Thaler
berab jugelaflen. Die gefeplih vorgefdhriebene Notendecrung
follte bei Dder Stettiner Banf abgefondert und mit befonderer
Budfithrung aufbewahrt werden. Diesd war eine Trennung der
Departementd im fleinen, am dhnlidften dem amerifanijden

1) Bgl. aufer Hanfemanns Antrag im ver. Landtag von 1847 feine
Sdrift: ,Bantnotenfyftem fiiv deutfhe Bunbedftaaten”, Kaffel i./H. 1857.

2) Bgl. Statut fiir die ritterdaftlihe Privatbant in Pommern, ge-
nehmigt 24./8. 1849.

3) Bgl. Statut der Banf bded Berliner RKafjenvereines, genehmigt
15./4. 1850.
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Gyftem, nur daf bdie Notenvedung auBer in Staatdpapieren
aud) in Metall und Wed)feln DLejtand ).

Selbftverjtandlid) ftanben die Stettiner Banf und der Ber-
liner Kajfenverein, ebenjo wie bdie ftadbtijdhe Banf zu Breslau,
unter fortwdhrender Kontrolle eines Negierungsfommiffars, der
in allen Bantfonzeffionen der Jeit wiederfehrt, vegelmdpig ohne
baB die Negierung gegenitber den Glaubigern der iiberwadten
PBant eine Garantie leiftete.

Die Normativbedingungen wurden iibrigend nidht in ihrer
vollen Strenge gegeniiber der pommerjden ritterfdaftliden Privat-
banf durdygefithrt, vielmehr die Annahme verzinzdliher Depofiten
derjelben geftattet. Die Stettiner Vanf Dilbete mit der in bdiefer
Hinfiht gleid giinjtig  geftellten ftadtifhen Banf in Breslau
eine bevorzugte Gruppe unter den preupijhen Privatbanten.

Dem Verliner Kaffenverein wurde dagegen nur die Annabhme
unverzindlier Depofiten gejtattet, eine Bejdyranfung, welde
gerade Ddiefed Jnjtitut wenig empfand, da e3 al3 Jufajjoanjtalt
bereits iiber zahlreihe unverzinslihe Cinlagen bdidponierte.

Die Bevorjugung der pommerfden ritter|daftlihen Bant
war damit geredhtfertigt worben, dap diefelbe fein neu gegriindetes,
fonbern ein bereit3 [dinger Dejtehendes Jnjtitut fei®). Die gleiche
Crwdgung fehrte aber nidt wieder gegenitber bdem Berliner
RKaffenverein, der auf eine nod) ehrenvollere BVergangenheit al3
ba3 Stettiner Jnftitut suridbliden fonnte.

Cine ent{djievene Abneigung gegen frei entwicdelte Privat-
banfen ift in der dbamaligen Regierung3politit nidht su verfennen.
Dennod) wive e3 einfeitig, in vorgefapten Meinungen de3 Beamten-
tum3 Dder groferen Staaten allein die Urfade fiir gewijje

1) Bei pen fpdteren Banffonzefjionen wurde fogar die gefonbderte Auf-
bewahrung der jpejiellen Notendedung unter dreifadjem Verfd)luffe gefordert.

2) Bgl. v. Pofdinger, Banfw. und Banfpol. in Preufen, Bod. II
S. 96. Nad) der ebenbdafelvft S. 122 gemadyten Mitteilung {deint bdie
preupifde Banf vad Aufbliithen ded BVerliner Kafjenvereingd nid)t gerade mit
Freude Degriifit zu Haben.
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Creigniffe ded3 nddijten Jabhrzehntd juden zu wollen. Vielmehr
fommt nod) ein anderer Gefihtspuntt vor allem in Betradht.
Die Stellungnahme befonderd der preuijhen Regierung jur
Banfnotenfrage ift ndmlid) ebenfalld durd) dbie Ritdfidht auf die
ftaatlide Papiergeldemijjion beeinflupt worden.

Das bequeme Finanymittel der Ausdgabe von Staatdpapier:
geld war jur Beftreitung auBerordentliher Staat3ausdgaben gerade
nad) 1848 in vielen bdeutjden Staaten in Anjprud) genommen
worben. Nominell war died Staatdpapiergeld in Deutfdland
meift einldslid), thatjadhlid war die Vorforge fiir die Cinlosbar-
feit vielfad) unvollfommen. Jn zahlveidhen Fdallen ift die Fun-
dierung dem Publifum und den Gelehrten weder damald nod
heute befannt geworden.

Wo viel Staatdpapiergeld furfierte, hatte die Regierung
ein Dbegreiflided Jntereffe, snddft durd) Banfnoten bdiefem
Papierumlauf nidht Konfurren; erwadyfen zu laffen.

RNiht allein viele Kleinftaaten, jonbern aud) Sadfen und
Preupen waren zur Papiergeldvermehrung gejdritten.

Sn Sadfen wurde der {don ohnehin ziemlid) betrddytliche
Umlauf an Staatdpapiergeld 1851 in verfdleierter Form er-
hoht und 1855 ausdritdlid) auf 9 Millionen Thaler gefteigert?).

Sn Preufen war der Finanyminijfter von Rabe der Ber-
treter der Politif der Papiergeldvermehrung.

RNiht nur die Revolution von 1848 und ihre Nieder-
werfung, fondern nod) mehr bie Krieg3rilftungen der folgenden
Sabhre batten fitv Preufen anjehnlidhe Auzgaben erfordert.

Mit dem Jabhrzehnte lang mithevoll angefammelten Staats-
fdhage?) Yatten bdie Minijterien feit dem Mdry 1848 fajt

1) Bgl. die fidh]. Gefese v. 16./1. 1851 und v. 18./7. 1855. Ilber ben
Bapiergelbumlauf in Deut{d)land iiberhaupt vgl. Sten. Ber. d. preuf. Abg.=
Haufed 1851/52 S. 1322 und fiir die Folgezeit F. Nobad, Da3 Papier-
geld b. beutf{d). Staaten am 1./1. 1856 u. {. w., K6ln 1858.

2) Der OStaatd{dhap bhatte am 31./12. 1847 nahesu 23!z Million
Thaler betragen, wovon 15527230 Rthlr. 29 Sgr. in Metall beftanbden.
Bgl. Sten. Ver. d. preuf. Haufesd d. Abg. 1849/50, BVdv. IV &. 2230.
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gang aujgedumt.  Unleihen waren nur unglinftig unterju-
bringen.

Unter diefen Umijtdnden wurde 1850 ein ziemlid) fompli-
sierted Gefep erlaffen, welded bem Staate finangielle Erleid)-
terung jdaffte, aber freilidh sugleidh Vorbereitungen preidgab,
welde feit ben zwanziger Jahren zur Aufbefferung der preupi-
fen versinglidgen und unverzindliden Staatd{duld getroffen
waren ).

Hier jei nur Yervorgehoben, daB Dder bei Griindbung bder
preupifden Bant durdygefithrte Plan, dasd Staatdpapiergeld zum
Teil dburd) Banfnoten zu erfepen, riidgdngig gemad)t wurbe.
RNeben den BVanfnoten ber preufijden unbd der Stettiner Bant
blicben die von bden AUnftalten sur Vernidhtung eingelieferten
Kaffenamweijungen im Mmlaufe.

1) Bgl. Gefep vom 7./3. 1850. Seit 1827 war mehrmald die Swmme
der unverjingliden Staatd{duld wvermehrt worben. Jedod) wurde bdabei,
um dem Gefege vom 17./1. 1820 3u geniigen, jede3mal ein entfpredjender
Betrag verzindliher Staatdfduld auper Kurd gefest.

Man Hatte feit 1846 verfucht, bdiefe Mapregeln bder Papiergeldver-
mehrung teilweife riidgingig ju maden, indem die preufifde Banf und
feit 1849 bie Stettiner Privatbanf verpflidytet wurden, durd) Ausdgabe von
Bantnoten die einft empfangenen 6 Millionen, bezw. 500 000 THhaler Kajjen-
anweifungen einjuzieen. Jn dem Mage, ald3 Kaffenanweifungen jur Ver-
nidtung abgeliefert rourden, mwurben vom Staate die verzindliden Staats-
fduldvideine, weldje friiher fiir die Kaffenanweifungen deponiert waren, den
Banfen zuriidgegeben. Nod) waven 1850 von der preupifhen Banf 1100000,
von der pomumerfden Privatbanf bdie gefamten 500 000 Thaler Kaffen-
anweifungen jur Vernidhtung einjuliefern. Diefelben wurbden nunmehr vom
Gtaate veraudgabt. Die Banfen erhielten das Iquivalent in Staatsiduld-
{deinen. Soweit lag alfo nidht eine Vermehrung der verzindliden Sduld,
fonbern Olofi eine Nidytverminderung der unverzindliden Sdhuld vor.

Aufierbem mwurde aber bdie verzindlide Staatdfdjuld durd) weitere
Operationen um 8 Millionen Thaler vermehrt, erftend dadurd), daf der
Staat 6 Millionen bisher auBer Kurd gefepter Staatdidjuldjdeine wieder
audgab, ohne das-entfpredende Papiergeld einguziehen, zweitend dadurd,
daf die Seehandlung die ihr bidher iiberlaffenen 2 Millionen Thaler Kaffen-
amweifungen gegen Riidempfang der dafiir deponierten 2 Millionen Thaler
Staatdjduldideine jur Didpofition be3 Staated ablieferte. Lehtered mwar
in Wahrheit cine verfd)leierte verzindlide Anleihe bHei der Seehandlung.
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Cine zweite auf BVeranlafjung des Minijterd von Rabe 1851
ergriffene Mapregel war die Fortfepung diefer Politif?).

Der Ablauf bder 1848 fiir ba3 Beftehen der Darlehnsfajjen
gefebten Frift ftand nahe bevor. Die Darlehnsfaffen Hatten
fortan gejdloffen, bdie Darlehnsfaffenjdeine vernidhtet werden
miiffen. Nur a3 eritere gefdah2), die Darlehnstaflenjdheine da-
gegen wurben zu Staatdpapiergeld erhoben und dabdburd) bder
Betrag der preupijden unversindliden Staatdfchuld von 20 842 347
auf mehr al3 30 Millionen Thaler erhobht.

Bei der Debatte iiber da3 Gefet Hatten fid) bereitd Klagen
iiber da3 Ginftromen fremben Papiergelve3 nad) Preuben ver-
nehmen laffen, welde die Negierung gern benupte, um die BVer-
mehrung de3 preuBijhen Papiergelded al3 einen Aft der Not-
webhr erfdeinen ju laffen ).

Bon den Ausleihungen der Darlehnsfafjen waren ungefdbhr
4 Millionen Thaler der Genervalitaatstaife, fowie nahezu 1 Million
fommunalen Berbdnden ju gute gefommen. Von dem Refte der
Darlehen war ein groBer Teil an die Landwirtjdaft, ein be-
deutender Betrag aber aud) an den bewegliden Befip vergeben
worden.

€3 wurde die Befiirdtung laut, daB der Fortfall bdiejer
Darlehnstaflen eine fithlbare Liide in der Krebitorganijation
fdaffen werbde.

Bwei Fraftionen vereinigten fid) in der Klage daritber, dap
in Preupen die Kreditentwiclung nidht hinlanglid) dem Bebdiirnis
ent{predje: erftend eine Partei, die von nun an eine grofe NRolle
fpielt in der preuBijden Banfentwidlung, bdie Partei des Ab-

1) Bgl. Gef. v. 30./4. 1851.

2) Mit einer fleinen VBerlingerung der Frijt.

3) Sdjon bei diefer Gelegenbeit, wie bereitd 1848 in der Nationalver-
fammlung, fah fid) Profeflor Tellfampf, der Urtypusd de3 Metalltem-
peranjlerd von 1875, veranlaBt, der ungededten Banfnote gleid) bem Staat3-
papiergelde Den Rrieg ju erfliren. Bgl. Sten. Beridhte d. preufs. Abg.-
Haufed 1850/51 &. 906, 907. Vgl. ferner Sten. Ber. iib. d. Berh. d.
peutfd. fonft. Nation.-Verf. zu Frift. a/M., herausgeg. v. F. Wigard,
RQeipsig 1848, Bd. V S. 3524.
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geordneten Harfort, welde Privatnotenbanten zur Unterftiipung
pe3 Hanbeld und des Gewerbed in der Proving forderte, und
sweitens eine Anzahl von Landwirten, al3 deren Hauptwort:
fithrer v. Lavergne-Peguilhen auftrat. Dieje flagten iiber
RKreditnot de3 Grundbefibes und wiinjdten derfelben auf alle
moglihe Weife zu jtevern.

Beide Gruppen veranlaften gemeinfdaftlih eine Enquete
iiber die preupifden Kreditverhdaltnifie, welde 1851 und 1852
trog Des Widerfirebens der NRegierung verfud)t wurde.

Die Cingelheiten derjelben fonmmen bhier nidht in Betradt.
Dod) mup Hervorgehoben werden, dah fidh Hier zum erften Male
eine Agitation erfolgreid) erwie3, bdie unter dem Sdlagworte
Banffreiheit im weiteven Verlauf der fiinfiger Jahre Deutid)-
land fiberfluten jollte.

Wahrend Harforts Partei eine freie decentralifierte loten-
banfentwidlung jum Beften befonders der fleineven Gewerb-
treibenden anftrebte, ftellten preuBijde Sozialiften und ebenfo
feubale Agrarier!) wiedberholt bdie unbaltbare Forderung auf,
man jolle Hypothefenbanfen griinden, welde ihre Mittel durd
Notenaudgabe aufbradten.

Sn Preufen ift dies Vejtreben gewijfer landlidher Grund-
bejiser glitdlidgerweife nie von Erfolg begleitet gewejen.

S Sadhfen dagegen ijt e3 allerdingd gelungen, in gang De-
{heidenen Dimenfionen fiir eine Hypothefenbant die Ausgabe
falliger JYnhaberpapieve zu errvingen. 1850 wurbe der jeit 1844
beftehenden ,landftandifden Hypothefen-, aud) Leih-
und Sparbanf fiir dad Marfgraftum Oberlaufip
su Baupsen” die Cmiffion vou jogenannten Bantnoten geftattet 2).

1) Nod) 1857 vertrat die Verliner Revue de3 Grafen Pinto bdiefe
bebenflide Forderung. Bgl. Verl. Revue VIII. Bd. S. 174.

?) Statut beftitigt 17./4. 1850. eit 1857 fiihrt diefe nod) BHeute
beftehende Vanf die Firma ,landftdndifde Banf ded foniglid
fadfifden Marfgraftumsd Dberlaufig”’. J. V. Stroell, Die
bayerifde Hypothefen- und Wed)jel-Bant u. §. w., Miindjen 1863, S. 5 be-
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Da bie Dedung derfelben nidht in faufmdannijden Disfonten,
fonbern nur zu einem Drittel in bar, hauptfadhlid) aber in Hypo-
thefen und Lombarddarlehen beftand und nod) Heute befteht, fo
haben wir e3 bhier begrifilih) nidht mit einer Jettelbant, fondern
mit einer Hypothefendbanf ju thun, deren Fonbs durd) ein Vanf-
noten genannted ftandijdied Papiergeld verftdrft find?).

Die Befugnid sur Papiergelbausdgabe war urfpriinglid) nur
al8 voriibergehende Crleidterung gebad)t, mwurde aber 1854 weiter
verldngert. Da der Betrag der umlaufenden Noten der BVausener
Banf ein fehr fleiner (urfpriinglid e, fpdter 1 Million Rthlr.)
war, {o find bie an und fiir fidh in der iliquiden Decdung der
Noten [liegenden Gefahren nie ernftlid) geworden. Da3 Rapier
wurbe ftetd gern genommen.

Dasd Beftreben de3 lindlihen Grunbdbefiges, jelbft mit Bor-
teil von Notenfredit ju ecrlangen, war iibrigend feinedwegs auf
Preufen oder Sadhfen befdhrdnft. Um die Jeit der Verleihung
bes otenredhted an die Vaupener BVanf traten wvielmehr zwei
anbere Notenbanfen in3 Leben, deven Vetrieb fidh gleihfalld nidyt
unwefentlid) bem Hypothefengejdhdft suwenbete, die Najjauifde
Qanbdedbanf ju Wiesbaden 2), eine Staatdanjtalt, die mit dem
Verfhwindben ded Staated Naffau bald aud) eingejogen wurbde,
und ferner die Roftoder Bant?), eine Aftiengefelljdaft, welde
allerdingd in erfter Linie dem induftriellen und fonunerziellen
RKredit diente, aber daneben aud) Hypothefengejdhdfte betrieb.

Sm gangen genommen ift jedbod in Deutfdhland nur in ver-
etngelten Fillen da3d Hypothefengefdhift thatjadhlich mit der Bant:
notenaudgabe verbunden worden.

BViel widtiger wurde die im Jnterefle ded gewerblidhen und
faufmdannijden Kredit3 beginnende Agitation der jogenanten Bant-

seidnet bie BVaugener Banf ald eine Nadjahmung ded bayerifden Noten-
inftitut3, freilid) ohne Angabe feined Gewdhrmannes.

1) Bon diefem Gefidtdpuntte aud wurbde die Bant aud) im Banlgefese
von 1875 behanbelt.

2) Bgl. v. Pofdyinger II. Bd. S. 334.

%) Bgl. Statuten v. 27./2. 1850 mit bem RNadjtrag v. 11./1. 1860.



Die Feit von 1848 bis jur Krifis von [857. 61

freibeitdichule, al3 deven parlamentarijdher Vertreter fiir Preupen
Dereit3 ber Abgeordnete Harfort erwdhnt worden ijt.

Pofitiv gehen bdie Vemiithungen diefer Partei in Preupen
dabhin, annehmbarere Novmativbeftimmungen fiiv die Sulafjung
von Privatnotenbanfen al3d diejenigen von 1848 zu erbalten.

Negativ ridtet fid ber Kampf gegen bdie preupijdhe
Banf, die, mit Privilegien iiberhauft, ald ein Hhalbjtaatliches
Snijtitut, dad Haupthindernid einer gejunden Privatbanfentwid-
[ung fei.

Der Kampf gegen die Vorzugsftellung der preupijden Vant
hatte {dhon 1849 in fleinen usjtellungen de3 Lanbdtagsd jein
Borjpiel gehabt. Jnsbefondere war geriigt worden, daf bdas
Bantfuratorim feine Thitigleit feit 1848 jziemlid) eingejtellt
Datte, ferner waven am Befoldbung3etat der preupijdhen Banf
Ausjtellungen gemad)t worden.

Aud) darauf wurde nidht ohne Gehdjjigleit angejpielt, daB
1848 bie preuijdhe Vanf ein bares Darlehn vom Staate er-
halten bHatte®).

Cin weiterer Angrifispunft war Dder ju groe Befi ber
Banf an Staat3papieren.

Gin anberer Ilbelftand, welder aud) fpdter wiederholt be-
tont wurbe, war, daf die Thitigleit der Banf nod) ungebiihrlid)
auf die djtlichen Provingen fih bejdhrantte, wahrend da3 Filialen-
neg in Sadyjen, Rpeinland, und vor allem. Wejtfalen, wenig ent-
widelt geblieben war.

€3 ift begreiflid), dap der Wejtfale Harfort mit Jngrinmm
beflagte, fraft bde3 Dionopold bder preuBijdhen Banf an den
Pupillar- u. {. w. Depofiten wiirden die jdhonen blanfen Thaler
weftfalifher Crben nad) Ojtpreufen zu Holzjpefulationen ver-

1) Bgl. Sten. BVer. d. preuf. Haufed d. Abg. 1849/50 &. 2018 ff.
&. 2033 ff. 1850/61 &. 632 ff. Nad) dem BVermwaltungdberid)t der preuf.
Banf fiir 1848 S. 4 gefdah die Aufnahme des Darlehns iibrigens nidt
aud Riidfidten der Selbjterhaltung feitens der Vanf, fJondern weil die ju
Gebote ftehenden Mittel der Kreditgewdhrung ju gering bemefjen waven.
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fdhleppt?). Bielleidht war e3 gerade eine Folge der geringen
Wirtjambeit der Banf im gewerbereihen Weften, daf diefelbe
eben bamals, wo man iiber Kapitalnangel allenthalben flagte,
ibre Gelber nur sum fleinen Teile unterbringen fonnte 2).

War nun die preufijde Regierung biefer Agitation gegen
die preuBijde Banf ju Gunjten der Provingialnotenbanfen voll-
fommen gewadfen?

Gie ging von der feften [lberzeugung aus, die ja fdhlieflid
durd die jpdtere Entwidlung fehr gerechtfertigt worden ift, dap
eine Serjplitterung de3 Notenumlaufs, vollend3 eine vollfommene
Bantnotenfreibeit fiir Preupen nidht das Ridtige fei.

Die preupifde Negierung jur Jeit dved Minifteriumsd Man-
teuffel, fpeziell der wverdienftlige Minifter v. d. Heydt Hat aber
pod) wohl in einem gefehlt.

Wenn man einmal al3 da3 ridtige Jiel Centralifation de3
Notengefddftd erfannt Hhatte und dod) bem Berlangen der Privat-
initiative nad) Privatbanfen mit Notenausgabe nidht gany fid
widerfegen fonnte, fo war e3 weife, diefe Privatbanfen von vorn-
berein in wiinfdensdwerte Bahnen su lenfen, d. §. ba3 Noten-
gefdhaft allmdaplih fitr fie in den Hintergrund su drdngen und
die Privatbanfen dburd) Gewdhrung eines weiten Spielraums jur
Pilege de3 Kontoforrentgefdhdftd und der verzindlidhen Depofiten
moglidft su ermutigen.

Da3d Hhat Minifter v. b. Heydt offenbar nidht jur redten
Beit gethan.

Bielmehr glaubte man ldngere Seit dasd preupijdhe induftrielle
Kreditbediirfnis allein durd) die preupijde Centralbant befriedigen
und bdie Privatinitiative durd) Hindernbe Hanbdbhabung der Kon-
seflionsbefugnis lahm legen su fonnen®).

1) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufes 1854/55 &. 203.

2) Durd) Befanntmadung v. 15./12. 1851 Batte bdie preuBifde Banf
bid auf weitered die Annahme groferer verzindlicher Privatdepofiten abge-
lehnt. Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haujed 1851/52. &. 1315.

3) Nad) bem Kommiffiondbericht Drudf. d. pr. Abg.-Haufed 1851/52
Bb. V Nr. 255 &. 15 erflirten die Negievungsfommiffare: ,3ur nupbaren
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Gin anbere3 Mittel der preupifden Regierung, bder an-
drangenden Privatbanfpartei durd) Verbeferung der preupijden
Banf den Boden zu entziehen, hatte ungleid) mehr Bered)tigung.

Die preupifde BVanf wurde wibhrend der Jeit der Angriffe,
die fie feit 1849 erbulbet, wunderbar vervollfommnet.

Sum Teil ift das BVerdienft diefer NReformen freilid) einem
Manne zuzufdreiben, der um jene Jeit (1851) bereitd aus dem
Gtaatsdienjt gefdhieden war, naddem er den geiftigen Jmpuls
i vielen fpdter durdgefithrten Gedanfen gegeben Hatte.

Diefer vielfad) nidht geniigend in jeinem Wirken fitr bie
preupijde Banf anerfannte Veamte war David Hanjemann.

Finanyminifter von 1848, war er nod) nad) Niederlegung
diefed Poftens Chef der preupijdhen Vanf geblicben und Hatte
al3 foldjer eine rege Thitigfeit entfaltet.

Gein Cingreifen ijt, wie ausd Andeutungen zu entnehmen,
per follegialen Vermaltungdbehorde, dem Banfbiveftorium, ju
energifd gewefen. €3 fam jzu Diffevensen. Da wurde gerade
um jene Beit vom damaligen Fithrer der ertrem fonfervativen
Gruppe, dem Abgeordneten von Bizmard-Sdhdnhaujen — bdem
heutigen Neihsfangler —, ploglih auf dad naddridlidjte der
Gedante vertreten, daf ber Poften eines Chefs ber Vanf ohne
Minifterverantwortlidheit eine Gefahr fiiv die fonftitutionelle
Berfafjung bedeute. €3 ldft fidh nidht jagen, ob es rein um
diefer theovetijhen Crwdgung willen gefdah, daf auf Vefdluf
einer fleinen Majoritdt de3 Landtaged der Poften ded Chef3d ber
Banf fortan mit dem Minifterium fiir Handel und Gewerbe
fonfolidiert . und Hanjemann ehrenvoll verabjdyiedet urbde?).

Unterbringung von Geldern fehle ed nidht an Gelegenbeit und ju diefem
Bwede braude nidhts Neued gefdaffen zu werben. Fiir ein Vanfinftitut
felbit aber fei Die Annahme verzindlider Gelder bdie gefdahrlidyite
KLlippe (), indbefondere fiir Privatbanfen” u. {. w.

1) Hanfemann war Chef der Banf feit DHerdit 1848 und wurbde 2./4.
1851 entlaffen. Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufes 1849/50 &. 2035.
Vgl. Drudf. ded pr. Abg.-Haufed 1851/52 Bp. III Nr. 134 &. 10. Jgl.
end(id) Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufed 1850/51 S. 634.
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Der Poiten de3 Chefd der Banf ift feitdem nur politifd), nidt
mehr tednijd) von grofer Bebeutung.

Hanjemann gritndete befanntlid) fury nad) Jeinem Ausjdheiden
aus bem Staatsdienft das heutige grofte Anleiheinftitut Deutjdh-
lands, die Berliner Disfontogefelljdaft.

LBon Hanfemannsd Reformen muf hier erwdhnt werden, daf
erft auf feinen Untrieb die preuBijdhe Banf allmdhlid) angefangen
bat, einen Teil Dder belegten Girogelder fursfriftig angulegen,
wdbhrend fie bi3 zum Beginu der finfziger Jahre dieje Mittel
gdnzlid unbenust gelajfen Hatte?).

Wahrend ber fiinfsiger Jahre breitete nun die preupijde
Bant ihren Gefddftsumiang mdadtig ausd. Vor allem vergroBerte
fie in den Weftprovingen die Sahl ihrer Sweigniederlaffungen.

Dod) e3 ijt Jeit, von der {pesifijd preuBijden zu der allge-
meinen deutjden Entwidlung suriidzufehren.

Geit 1852, 1853 beginnt die Epodje der Aftiengriindungen.

Den erften Anjtop gab bad Beijpiel Franfreihs. Louis
Napoleon, durd) den Staatsdjtreid) sum Alleinbefit der politijchen
Madht gelangt, wiinjdht durd) Veforderung der wirtidaftliden
Sntereflen bie Aufmertjamteit der Nation von ber Verfaffungs-
frage abjulenfen.

Kury bhintereinander werden jwei Riefeninititute gefdhaffen,
der Crédit mobilier und der Crédit foncier, lepterer urjpriinglid
al3 Centralbodenfreditanftalt gedbadht, erfterer zum Betrieb aller
Banfgejdhdafte mit Audnahme der Notenausgabe und der Hypo-
thefargefddfte beredhtigt 2).

BVon den Jnftituten, welde in Nadahmung des Crédit
mobilier in Deutfhland und Ofterveich nunmehr entftanden,
haben fid) viele vortrefilich) entwicelt?).

1) Bgl. Vermaltungdber. d. preup. Banf fiir 1850 S. 9. Jn diefem
Beridte fiindigt Hanfemann feine weiteren Reformen an.

2 Mar Wirth, Gefdidite der Hanbeldtrifen 1883. 3. Aufl. S. 267 ff.
S. 266.

%) Das Wefen ded Kreditmobiliergefdhifts ift, wie fidh) einmal bdie
Darmitidter Banf fiir Handel und Induftrie ausddriidte, ,die Mitwirfung
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Tagegen hat fidh ftetd der Febler bitter gerdcht, der mehr-
mal3 gemadh)t wurde, Kreditmobiliergejcdhdfte mit Notenausdgabe
st verbinden.

Nidht allen, aber fehr vielen Vanfgriindungen der finfziger
Sabre ift e3 gemeinjam, dap fie die heterogenjten Gejdifte, bald
pa3 RKreditmobilievgejddft, bald gany andere Vetriebe mit dor
Bantnotenausdgabe vereinigen wollten.

Dennoch) darf man nidt zu ftreng itber jenes Jahrzehnt
urteilen, da3 dod) trop aller Shwdden und Fehler die Grund-
lage su Peutighlands Wirtjdaftabliite gelegt bat.

€3 war eine Jeit der politijhen Stagnation, bdafiiv der
fedften wirtjdaftlihen Unternehmungsluft, taujend verfehlter und
taufend gludlidger Spefulationen.

Berliner, Franfjurter und rheinijde BVanthdujer, indbejon-
dere: Crlanger, Oppenheim, Neviffen, Bleidrober, aud) Hanfe-
mann, beftiivmten die verjdjiedenen Negierungen Deutjdhlands um
Gewdbhrung der Kongzejfion fiir Grindung von Notenbanfen.

Das praftijde BVediirfnis der Spefulation fand einen Niid-
halt an ben Uberseugungen einer grofen Jahl deutjcher Theo-
vetifer.

Der Sdriftiteller CTtto Hitbner, einer der einflufreiditen
und verbienftvolljten Fiihrer der damaligen Freihandeldbewegung,
ift der gelehrtefte und jadhfundigite Wortfithrer der Vantpartei?).

Nivgends ein Monopol, iiberall Herjtellung der natiicliden
Cntwidlung, Freigebung jeded Crwerb3zweiged und {o aud) der

sur Ausbildbung ded europdifden Staat3freditd, fowie jur DHerftellung der
grofien Trandportanjtalten zu Wajfer und ju Lande”. Bgl. Hed)t, Bantw.
u. Banfpol. in d. fiidd. Staaten, 1819—1875. &. 173. JIn den fiinfsiger
Sabren bebeutete dies: Die Aufgabe der Krebitmobiliers ift dad Griinden
von Aftiengefelljdaften, alfo eine Aufgabe, die jpefulativen Blid und bdie
Moglichfeit zeitweiliger Feftlegung grofer Kapitalien fordert, mithin Noten-
banfen verfdloifen ijt.

1) Bgl. aufer feiner Sdrift ,Die Vanfen”, Leipzig 1853/54, Hiibners
,Jahrbud) fiiv Bolfswirtfdaft und Statijtit’. Leipzig 1852 ff. Vgl. vor
allem Bd. I &. 327.

Lo, Gejdidte und Kritit bes Vantgejeses, 5
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Notenausdgabe an die freie Konfurrens, fo lautet die Hitbneriche
Lojung.

Die Auzgabe von Banfnoten ift nur eine Art, den Kredit
audzunupen, durdaus nidt die widtigfte, aber dod) unentbehrlid.

Jeder Staatsbiirger Hat ein unverjihrbared Redyt, feinen
Kredit auszuniipen, wie er will.

Darum fort mit jener Regierung3politif, wo Beamte iiber
RKongeffionierung von Banfen zu entjdeiden Hhaben, wo durd
Kongeffion und Auffidht ded Staated eine Privilegftelung den
einmal sugelaflenen Banfen ermidit.

Der Staat bat fid) von dem Wirt{dhaftsleben aud) Hier o
fern al3 miglid) ju bhalten. Wenn einmal gewiffe Gefepes-
beftimmungen fiiv lotenaudgabe beftehen, fo follen fid) diefe auf
pa3 Allernotwendigfte bejdhranfen, feinesfalld im eingelnen regle-
mentieren.

Unter allen Umitdnden joll aber bei Befolgung jolder Vor-
{dyriften Feine weitere Gewerbebefdranfung fiir den Banfbetrieb
mit ober ohne Notenausgabe eyiftieren.

Died war da3 Glaubensbefenntnis, weldes jener fiir bie
Entwidlung de3 deutfden Aftien- und Banfwejens raftlosd thitige
Agitator verfodt.

Die Gedbanfen find Adam Swmith und der britijhen Bant:-
freibeitdbewegung entlehnt. Die Farbung ift vielleidht nod) etwas
theoretijder.

Das Jbeal ift nidht etwa eine jdwindelhafte Cntwidlung,
fonbern die Tlberfithrung bed fdhottijhen Banfwefend nad
Deut{dland.

Deflen formelle Vovausfepung, die faft ginzlihe Abwefenbeit
ftaatlidgen Cingreifens big 1845, {oll vor allem nadygeahmt werden.

Diefe theoretifjdhe Schule fonnte der Propaganda der auf
Rotenbanfgriindbungen audgehenden Unternehmer dufterft forderlid
werden.

Die Bewegung fand allenthalben in Deutjdhland Widerhall,
fand felbjt bei ben Gemdigten einigen Anflang.

Dod) bot fih aud) Widerftand dar.
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Auj das Deftigite Eampften dbagegen junddit die pringipiellen
Gegner jegliden papiernen Sahlungsmitteld an, wie Morik NMohl
in Wiirttemberg, Cenator Gefiden in Hamburg und Profejjor
Tellfampf in Preufen.

Widptiger nod) al3 die Stinumung bdiefes fleinen Haufleing
war die Abneigung der Beamtenjdhaft in den groferen deutiden
Staaten gegen bdie unruhig Hajtende BVolfsbewegung, das Mik-
trauen, da3 von Regierungsjeite bald mehr bald weniger De-
redtigtermeife den Spefulanten entgegengebradyt wurde.

Sn Siiddeutidhland vereitelte in dem Jahrzehnt 1850/60 pas
Wiberftreben diefer Madyte fajt allgemein den Crfolg der BVant-
Demwegung.

Cine Yusnahme bilbete nur die Negierung von Hefjen-
Darinjtadt, wo fury nad) Grimdbung der Banf fitr Handel und
Snbuftrie 1855 eine unter gleidjer Diveftion ftehende Notenbant, die
nod Heute Deftehende Bant fiir Siiddeutidland, nidht ohue
eine miBbraudyliche Agiotage der Aftien, erdffnet wurde!). Die
Banf war teilweife auf den Franffurter Gejdhaftafreid beredynet.

Franfjurter Fivmen, unter ihnen Rothidild, antworteten,
nod) ebe der Plan von Darmitadt gefdhrlid) geworden war, durd
Grimdung der Franffurter Banf, welde von der Stadt
die Kongejfion durd) ein unverzingdlides Tarlehen von 1 Million
Gulden erjtand 2).

Die Franffurter BVanf entwidelte {idh rvajder und erfolg-
reidher, als die BVanf von Siiddeutjdhland, der anfangs wegen
ihrer innigen Verbindung mit dem frebitmobilierartigen Shwefter-
inftitute und ausd anderen Griinden vielfadje Abneigung entgegen
gebradht wurbe. Sogar in der Deffijdhen Kamumer wurde die
Deftigite Tppofition dagegen laut, daff der Grofherzog die Vant
ohne Buthun de3 Landtagsd Hatte griinben lafjen®).

Die Entwidlung nordlid) de3 Maind nahm dagegen infolge

1) Statut beftatigt 5./11. 1855.
2) Kongeffiondurfunde v. 11./4. 1854.
3) Bgl. Hedht a. a. O. S. 164. 165.
5*
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ver zerflitfteten Rage PreuBens einen eigentiimliden Gang. Die
preufsijhe Regierung Hatte nidht nadhgelafien, trop aller Klagen des
Landtagd auf den Normativbedingungen von 1848 ju beharren, und
erflarte, fie werde nur zur Kongeffion von BVanfen ohne Noten-
audgabe unter Wmftdnden bereit jein, wdahrend fie gegeniiber den
Gejudgen von Notenbanfgriindern fid) vegelmdpig nidyt vom
LBorhanbenfein eined Vebiirfnijfes iiberseugen fonnte.

Demgegeniiber wurde der Gedanfe der Defjaner Vant-
griindung aufgenommen, Preupend Gebiet von den Grengen her
su evobern, d. b. die in den Hanbdel3zentren abgewiefenen Vant-
griinder wandten fidh nunmehr an die benadhbarten fleinjtaat-
liden Hofe.

Sn fold) unternefimungslufjtiger Seit wie 1853 bis 1857
wurden natiiclid auBer foliden aud) zahlreidhe abenteuerliche
Pline von Notenbanfen den Miniftern der Kleinftaaten vorgelegt.
Bald erfolgte in einem diefer Territorien nad) dem anbderen bdie
RKongeffion einer Notenbant,

Bon dem duferft partifulariftijgen Standpuntt aus, der fiir
pie Politif mander Eleiner Hofe maPgebend war, fonnte man
da3 jehr liberale LVorgehen mit Vanffongeffionen gar nidt fo
arg tabeln.

Bunddft waven fiir den Staat ober bdie fiirjtlihe Kaife
finangielle Borteile von ben zu griinbenden Vanfen zu Hoffen.
Auf bdie Unterthanen bder benadhbarten Staaten, vollend3d aber
auf bdie iiberdngftlih erfdjeinende Banfpolitift Preufensd und
Sadyfens, glaubte man nid)t Riidfihgt nehmen ju miiffen. Fiv
bie eigenen oft wverfehr3armen RNefibengen erbhofite man einen
grofen Aufjdwung der JIndujtrie und des Handels. INegelmdfig
wurde von den Vanfgriindern dieje fegendreidye Folge propheseit,
und bhdufig waren bdie Negierungsbeamten, welde am Hofe den
mapgebenden Einflup Hatten, unfundig des wahren Wefens der
Bettelbanfgefchdfte und glaubten dem KLdandden einen grofen
Dienft ju erweifen, wenn fie jur Kongeffion einer Vanf rieten.

Vielfad) lieBen die Statuten bem Betriebe zu viel Spiel-
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raum, und e3 gelang nidyt inmmer fojort, erfabhrene und bejonnene
Banfpraftifer sur Leitung ju gewinnen.

Man Hat vielfad) ju radifal fiber diefe Vanfen der fleineren
Gtaaten geurteilt. 1Um ber bebeutenben MiBbraude willen, die
einige derjelben fid) su Sdulden fommen liefen, wurde womdg-
lidy fiber alle Bettelbanfen ein Verdanumungdurteil gefproden.

C3 lapt fid) indes die feperijd) jdheinende Anfidht redht woh!l
vertreten, daB in Deutfdhland3 bdamaliger nod) fapitalarmer
Wirtjdaftdperiode ein Betreiben aud) anderer Gejdhafte neben
Disfonto und Lombard an fid) fiir bdie fleineren Notenbanfen
nod) nidt verwerflid) war, fofern nur wenigjtend die Noten in
bar und Wed)jeln gedectt waven. Diefer Gebanfe lag den
Statuten 3ahlreider Vanfen zu Grunde, indem fie die wvor-
gefdyriebene Notenbecfung gejondert vom {ibrigen Banfgejdhdft
verwalten und aufbemwahren liefen.

110vigens find nidht alle 1853—57 entjtanbenen Notenbanfen
derartige Ausgangsitationen fiiv Eroberung desd preuBifden und
Jadfijden Gebietes gemwejen.

Muftern wir eimmal die Neihe derjelben. Auf PreuBens
und Sadjens Kundidaft jpefulierten zunddft eine Gruppe von
Banfen, die fidh nidht ausjdlielid), aber vorwiegend mit Diz-
fonto-, Lombard- und Kontoforrentgejddften befafsten: dieGeraer,
Gothaer?), Weimarijdhe Vant.

Dagegen Detrieben jdhon in jener Seit Kreditmobilierge]dhdfte
neben ber Notenaudgabe einige andere Vanfen, die etwasd weitad
vom Weltverfehr begriindet waven und auf Eroberung ded Ge-
fdaftstreijes in anberen Tervitorien abjielten. Die {pdtere Ent-
widlmg einiger diefer Jnftitute ftand im Segenjap ju ihren
ftolzen Namen. Hierher gehoren die Thitringifde Vanf ju
Sonbderdhaujen, die aud) auf Bremen bevechnete Nieder{ddhjifde
Bant zu Biideburg. Auf Franffurt a./ M., deffen Gebiet {dhon
die Darmijtadter Notenbanf su gewinnen judpte, {pefulierten nod

1) Bgl. (3.) Gegen die Crrichtung von IJettelbanfen. Gefdrieben 3u
Gotha im Mdr; 1856. Gotha 1856.
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auperden die Mitteldeutjde Rreditbant ju Meiningen?), ein
Jnftitut, dbad fid) heute aus feiner Bergangenheit herausgearbeitet
hat und in Franffurt eines der rithrigften Vanthdaujer geworden
ift, ferner die bald ju NMnbedeutenbdheit herabgefunfene Lanbgraf-
lid) Heffifde Fonzejfionierte Landbesdbant ju Homburg.

Bon Luremburg aus judpte ihre Noten fowoh! in den Rhein-
lanben al3 in Franffurt bdie gleidhfalld Freditmobilievartige
Banque internationale zu vertreiben, welde Deute eine an-
gejebene Stellung fid) errungen hat, nadydem fie da3d urfpriing-
lid nidht gang vorwurfafrei betriebene Notengejdhdft allmabhlic)
auf ein Minimum veduzierte 2).

€3 muf inde3 gewarnt werden, mit diejen Banfgriindungen
an der {ddjijdhen und preuijdyen Grenze einige andere gleihfall3
in jener Periobe entjtandene Notenbanfen zu verwed)jeln, bdie
in erfter Linie witflid) dbem Vediirfuisd be3 betreffenden Heimat-
landes dienten. Wud) diefe Banfen Hatten mannigfade Anjpriide
su befriedigen, und e3 fonnte jehr jweifelhaft erjdeinen, ob Hier
die Notenaudgabe ba3 geeignete Mittel war, die Betriebsfonds
dec Banf zu verftdrfen.
~ Genug Spielvaum fiir ausjdlieBlidhen Betrieb ves Disfonto-
und Lombardgejdyafted boten aufler dem bereitd evwdhnten Frant-
furt a./M. eigentlidh nur die Hanfeftddte. Jn Hamburg jdeiterte
inde3d jeder BVerjud) eine Notenbanf zu griinben an dem Wiber-
ftanbe einer 3. B. vom CSenator Gefiden naddriidlid) vertretenen
notenfeindlichen Partei®).

1) Die Statuten diefer famtliden Banfen finden fid) bei N. Hoder,
Gammlung der Statuten aller Aftien- und Kommanbditgefellfhaften Deutfch-
[and3 Bd. I, abgedbrudt.

2) Sonderbarerweife Hat aud) eine bald verfradyte Griindung in
Jaffy () verfudht, Noten in Thalerwdhrung auf dad deutfde Gebiet zu
liefern. Bgl. v. Pofdjinger a. a. O. Bbd. II &. 5. )

3) @8 ift nidht uninterejfjant, die Argumente diefer Partei, weldye die
Damburger Girobant durd) eine Notenbanf bedroht fiivdhtete, fenmen ju
fernen. Geffden erflirt (, Sur Bankfrage” I 1856 &. 22): ,Iiberall, wo grofe
digfontierende Bettelbanfen find, fommt die Kaufmannidaft in eine Art
Abhangigleit von denfelben. Da wird ed eine Lebensfrage fiir den Kredit
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Sn Bremen fam die nod) heute al8 Notenbanf florierende
Bremer Banf, in Litbed die Litbeder Privatbant und bie
erft fpdter zur Notenausgabe fdreitende nadymalige Litbeder
KRommerzbant?), leptere mit zlemlih) gemijdhtem Gejdhdfts-
freife, 3u ftanbe.

Sn den {ibrigen norbdeutjden Tervitorien fithrte die Vanf:-
bewegung der fiinfziger Jabhre nod) sur Crridhtung der Han-
noverfden und der Braunjdhweigifden Vanf?2).

Das Sdhlagwort der Banfnotenaudgabe lag fo in der Jeit,
und der BVerfehr, nod) immer — aufer Bremen — vorwiegend auf
Gilbersahlungen angewiefen, jdhien jo geeignet zur Unterbringung
von papiernen Wertzeidyen, dap um diefelbe Seit aud) ein dlteres,
bidher in bejdeidencr Juriidgejogenbeit lebendes Jnftitut, die
aud dem vorigen Jahrhundert jtammende Kurhejfijde Leilh- und
Kommerzbant in Kafjel3), sur Notenaudgabe iiberging, wdhrend
anbere bereits Dejtehende Notenbanfen fidh moglidhft su vergrofern
fudhten.,

€3 ift flar, dap all Ddieje Jettelbanfen*), die Sdhlag auf
Gdlag Hintereinanber entjtanden und auperdem die Konfurreny
sablreidger gleidhzeitig gegriindeter nicdht Noten audgebender
Banfen su beftehen Hatten, al3 eine Uberproduftion auf dem
Banfgebiete erjdeinen mufpten.

eined Kaufmannes, daf die Banf feine Wed)fel nimmt, und grofe und reicde
Banfierd werden folden Banfen immer ndler ftehen ald der fleinere und
felbft der mittlere Kaufmann.” — An einer andvern Stelle jagt er: ,Der
@ewinn aber, den bei gefdyicter Qeitung ein fo grofartiges Geldbinftitut ab-
werfen diirfte, fann nidt al8 ein Segen fiir unfere Birfe betradytet werden,
da ein grofier Teil ded @ewinne3 auf Koften bder Biorfe gemad)t werden
wiirde, ber man nid)t jumuten fann, fid) felbft in einem folden Geldinjtitute
eine iibermddytige Konfurreny su {dajfen” (S. 46).

1) Diefelbe wurde 1856 unter dem Titel Kredit- und Berfiderungs-
banf begriinbet und fithrt deir Namen Kommerzbant feit 1./6. 1859.

2) Restere erviditete {djon 1855 eine Agentur in Bremen.

3) Bgl. 8. Braun, Bilder aud der deut{den Kleinftaaterei 1870.
RNeue Folge. Bb. I S. 28 ff.

4) Sogar in dem Fiirftentum Walbed wurbe verjudyt, eine Bettelbani-
fonzeffion 3u erlangen, jebod) ohne praftifhe Wirfung.
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So waren fie benn jum Teil weber in ihren Kunben nod
in ihren Gefdyaften wdahlerijd.

Niht alle Mittel find in die Offentlichfeit gedrungen, durd
welde die Krebitinftitute ihre Noten in Umlauf festen.

Bwei Fehler aber werden fortwdhrend hervorgehoben, dasd
Cingeben foldjer Gefdydfte, weldhe die Banf fiir ldngere Jeit ver-
pflidhteten, und zweitens dad Bertreiben der Noten auf vollig un-
banfmdgige Weife.

@inige Beijpiele mdgen dies illujtrieven.

Gewiffe BVanfen verjendeten ihre Noten in Padeten, nod
feucht vom Drud, an Banfierd, damit diefe diefelben unter der
Hand veraudgabten. Die Banf gewdhrte dafiir eine fleine Pro-
vifion.  Mar Wirth?) erzahlt jogar von einer Notenbanf, bdie
ein BVergwerf in Weftfalen unter der Bedbingung faufte, dap der
Kauf{dilling in ifhren Noten Lezahlt werde!

Bor allem bdie djtlihen Provingen Preupensd flagten, dap
auf Mejfen gewerb3mdpig mit Noten gany entfernt liegender
Banfen , haufiert” werbe?).

Die Kapitalanlage und audy die Notendecfung vieler Vanfen
war nidts weniger ald mujterhaft.

Das deutfde Notenbanfwejen war iiberhaupt nidht iiberall
fpontan aug dem Handel mit Disfontopapieren, wie in England,
bervorgegangen, fondern diente haufig dem Cifeftengefdhdft, vielfach
nod) ungeeigneteren Anlagen.

Die jahlreichen abjeits von Verfehr emporgefdoijenen Banfen
muften ihr Hauptgejdhdait durd) Agenturven, Kommanbditen und
Filialen an inbujtrieveihen Nad)barpligen betreiben. Sdhon darin
lag Haufig die Gefahr, die Ilotenausgabe in einer ftillen Be-
teiligung feftsulegen.

Weiter ging aber nod) bid jur diveften Cinlage an in=
buftriellen Griimdungen 3 B. die Meininger Vanf, indem fie

1) Gefdidite der Hanbdelsirifen S. 283 ber IL Aufl. 1874.
2) Aufer vielen anderen Beugniffen vgl. Drudf. d. pr. Abg.-Haufes
1854/55 Bb. II Nr. 61. Sten. Ber. derf. Seffion S. 201.
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ihre Wittel in einer Jigarrenfabrif und einer Fabrif moufjierender
Weine ju Hodhheim teilweije fejtlegte?).

C3 ift nidt unerfldrlih, daf da3 deutjhe Publifum {iber
jene 3eit der Lehrijahre de3 deutjchen Vanfwejen3d zu Hart ge-
urteilt Hat.

Die Offentlihe Meinung in Preugen und Sad)jen war vor
allem erbittert fiber den Unfug, bder fih in den Kleinjtaaten an
per Grenge erhob.

Aud) in BVayern, Vaden, Wiirttemberg liegen fih Stimmen
poll Unmute3 vernehmen.

Cinerfeitd war fiir den tdgliden Verfehr eine grope Un-
Dequemlichfeit durd) bie Jirfulation Dder fogenannten wilden
Cdeine erwadhjen, d. §. von Banfnoten und Papiergeld bHi3 zu
den fleinjten ALchnitten, bid ju 1 ThHaler heralb, die fid) durdy
unbanfmdpige Cmijfion in irgend eine ferngelegene Gegend von
ver Ausgabeftelle wverirrt Datten, deren Cinlozbarfeit bigweilen
fehr prefdr erjdhien und die jeder Cmpfdnger jobald al3 mioglid)
wieber weiter unterubringen judyte, bi3 jdhlieBlih jemand bdie-
felben zum Banfier Lefrbern und diefem fiir die Unuved)felung
eine Provifion zahlen mufste.

Yei den tleinen Vetrdgen der Noten l(ohnte c3 den Privaten
nidt, an der Audgabeftelle die Noten su prdjentieven; jo fehrten
diefelben Baufig zur Freube der emittierenden Vanf jahrelang
nidt juriid und Defanden fidh) bald in zerfeptem und bejhmuptem
Bujtande.

Aber nicdht allein die Unbequemlichfeit be3 Berfehrs erbitterte
gegen Banfnoten und Papiergeld der fleineren Staaten.

St Sadpjen und Preufen war man auBerbem jehr erziivnt,
daf die eigene Negierung jebe Notenbanfgriindung im Lande ver-
hinbere, wahrend die Vanfgriinder in den Kleinftaaten bevorzugt
feien.  Dcr Mwille wurde fo vielfad) durd) Ciferjud)t gendhrt.

Aud) bdie Privatbanfpartei in Preufen Dbetradhtete bdiefe
Sdvpfungen mit Abneigung und jdhob die Sdhuld darvan dem

1) Bgl. Hitbner, Jahroud) Bd. VI passim.
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engberzigen Berhalten Dder preufijden Regierung jzu, bdie eine
naturgemdBe Befriebigung ded Notenbediirfniffes verhindert habe.

Solde Mifbraude wiirden verhindert worden fein, fo er-
flarte man, wenn da3 von Harfort und Hiibuer verfodhtene Jdeal
der Banffreibeit nad) {Hhottijdem Mufter redtzeitig durdygefithrt
worben wdre.

Die Folge war, dap bei den BVolfsvertretungen die Jwangs-
maBregeln leidht Billigung fanden, welde die Negierungen gegen
den Papiergeld- und Notenumlauf der fleineren Staaten in BVor-
fdhlag bradten.

Der erfte Sdhritt in diefer Ridhtung war dad3 am 14. Mai
1855 in Preupen erlafjene Verbot der Jahlungsleiftung mitteld
nidt preufijden Papiergeldd oder nidht preupijder Bantnoten,
fofern die Uppointd auf Betrdge unter 10 Rthlr. lauteten.

Anbere Staaten, 3 B. Sadfen im Gefes vom 8. Juli,
nod) entjdyiedener Baden in der LVerordnung vom 21. Degember
1855, Bapern vom 21. November 1855, Wiirttemberg vom
1. Degember 1855, folgten dem preupijden Beifpiel.

Das erfte preupijdhe Notenverbot von 1855 wird verjdichen
beurteilt.

Bugegeben wird faft allgemein, dap e3 die Wirfung Hatte,
wenigtens die Maffe von Cinthalernoten und dhnligem Staats-
papiergeld zu vermindern, welde den Kleinverfehr in Preupen
dbamal3 beldftigten?).

Aber e3 wurde jugleid) behauptet, bdaf bdie von ihren
Cmittenten nunmehr eingejogenen Abjdhnitte unter 10 NRthlr.
bald wieder durd) vergroperte Cmijfionen von Jehnthalerjdheinen
erfebt worden feien.

Da3 lotenverbot von 1855 Patte nidht die Wirkung gehalt,
die fleinjtaatlichen Banfen bdefinitiv vom preupijden Gebiete aus-
sufchlieBen.

1) Man {ddfste von offizieller Seite damald, daf ungefihr 10 Millionen
Rihlr. frembed Papiergeld in Preufen zirFulierten. Bgl. Drudf. d. pr.
Abg.-Haufes 1854/55 Bdh. I Nr. 8 S. 6.
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Die preupijdhe Negierung erfannte, dap wirfjam bdie an
Preufens Grengen domizilievenden Vanfen nidht allein durd) joldy
ein gewaltthitiges BVerbot befampit werden fonnten, jondern dap
die Konfurrens jener Banfen nur ju itberwinden fei, wenn Preupen
felbjt fein Notenbanfwejen zeitgemdp fid) entwideln lafje?).

Uber wenn in Preufen aud) viel gewonnen war mit dHem
Cinverjtindnis iiber die Notwendigfeit einer Vefriedigung bdes
Kreditbediirfnijfes im preugijden Jnlande, jo herridhte iiber das
Wie? die grofte Diffeveny.

Tie Lage im Abgeorbnetenhaufe geftaltete fidh Fritijd.

Die zwei Anjdauungen, welde einander {droff gegeniiber-
jtehen, find nur einig, dbap etwa3 gefdyehen mup, daf ein pofitiver
Sdritt in der preufiijden Jettelbantpolitif Forberung des Augen-
blids ijt.

Wem 3 gelingt, die Neform bded preuBijden Banfwefens
nad) jeinen Jutentionen u gejtalten, der wird der preupijden
und bamit der fiinjtigen bdeutfdjen Banfentwidlung fein Siegel
auforiicen.

Went wird der Sieg jufallen?

Auf der einen Ceite fteht Harfort. Eben {dwebt bdie
Frage Dbetrefi3 Sonzejfion mehrever neuer Provingialbanfen beim
Pinijterium.

C3 ijt Ausfiht auf giinjtigen Crolg fiir die Gejude.

Aber die Bielbantpartei erjtrebt mehr, nidht blof jene Fiinuner-
lidden Provingialbanfen mit 1 Million Kapital und 1 Million
RNoten obhne dad Red)t verzinsliher Depofiten, fie verlangt eine
radifale Umgeftaltung der Normativbedingungen, fie fampft vor
allem gegen die mit Privilegien ausgeriiftete preupijde Bank, die
fie als verwihnte3 Lieblingstind der Regierung betradytet.

Harfort2) bringt wiederum im Februar 1856 feinen fteveotyp

) Sadyfen war mit diefem Beijpiel vorausgegangen und hatte 1855
eine Vergroferung der Leipziger BVanf geftattet.

2) Aud) die ,Berliner Revue” befiirwortete 1856 eine Inderung der
RNormativbedingungen und erflarte, der Antrag PHarfort ,enthalte reides
Material su einer gejunden Cntwidlung”. Bgl. dafelbft 1856 Bd. V &. 178.
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geworbenen Antrag auf Wbdnberung der Normativbedingungen
von 1848 ein, diedmal nidht ohne Hoffnung auf Erfolg, da fo-
gar vom Handeldminifter v. b. Heydbt die Fehlerhaftigleit bder-
felben anerfannt wird und eine laue Sympathie fiiv Privat-
Danfen in den verjdhiedenften Fraftionen ded Abgeorduetenhaujes
herridt.

Da tritt fury nad) Cinbringung bed Antragd Harfort,
namlid) im Mdary 1856, Minifter v. d. Heydt ebenfall3 vor die
gweite Kammer mit einer Vorlage, welde die entgegengefeste
Tendeny hat, ndamlid) die Centralifierung der Banfver
fajjung.

Gt fordert fiiv die preupifde BVanf ein unbejdhrdnftes
Notenemiffionsdredt. Die bisherige Marimalgrense von
21 Millionen Thaler fiir die Notenemifjion foll wegfallen.

Died ift ein Vorfd)lag, welder der Mehrzahl der Abgeord-
neten nidt unbedenflid) erfdheint.

tan erwartet, daf der Notenumlauf der preupijden Bant
fig fehr bedeutend fteigern werde, wenn dad Gefes Annahme
finde. Die Negierung giebt diefe Moglidhfeit 3u.

Beide Antrdge werden 3ur Konunijjionsdberatung verwicien.

Formell formmt ein Kompromify zwifden der Negierungs-
partei und der Harfortihen Tppofitionspartei ju ftande.

Dateriell falt die Cntjdeidbung su Gunften ded preupijdhen
Regierungsdantragd ausd, und wir diirfen behaupten, ju Gunften
der deutjden Wirtjdaftsentwidelung iiberhaupt.

Die Bielbanfpartei wurbe mit einigen mehr unwefentlidhen
Kongeffionen abgefunden, nadpem einmal im Jahre 1856 der
preupijden Banf dbas unbegrenzte Notenemijfionsredht bewilligt war.

Der Hauptgrund, weshald die preufijdhe Negierung fiegte,
was feinedwegd voraudzujehen war, lag darin, dap mit der Cr-
weitexung ded Notenved)ts eine Finanjoperation verbunden wurbe,
welche su den gewanbdteften Mapregeln der preupijden Regiernungs-
flugheit gehort.

Bleidzeitig mit dem Gefepentwurf, welder der preufijden
Banf das unbegrenzte Notenprivileg crteilte, wurbe namlid) ein
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Dereit3 swifden Staat und Banf im Januar punftierter BVertrag
vorgelegt, welder ben populiven Gedanfen verwirflidhte, Preufen
von Dber Hdlfte feined StaatSpapiergelde3 ohne nennendwerte
Cpfer su befreien.

Bon wem der Gedanfe Perrvithrte, it nidt gany fider su
evmitteln, er {deint jedod), nad) Andeutungen zu jchliefen, vom
Finangminijter von Vodelfdwingh audgegangen zu fetn.

€3 follten von iiber 30 Millionen zirfulierenden Kajjen-
anweijungen 15 Millionen aus dem BVerfehr gezogen und in eine
verzindlide su amortifierende Staatdjdhuld verwandelt werden?).

Die Operation jollte sum groften Teil auf Koften der Bant
ecfolgen.

A3 Cntgelt fiiv diefes dem Staate ju bringende Opfer
wurde der Vanf erjtend dad Redh)t der unbegrenzten Noten-
emiffion, jweitend die Verlingerung ihrer Konzeffion biz 1871,
prittens den Aftiondven ein giinftigered Teilungverhdltnis besd
Reinertragd mit dem Staate, 4'/2°%0 Vordivibende, gewdhrt;
endblid) viertend wurbe der Vanf gejtattet, ihre Noten in Be-
trdgen audh) unter 25 Rthlr., ndmlid) su 20 und 10 Rthlr. 3u
veraudgaben. Reptered war eine widytige Konzeffioar, da {id) die
¥leineven Vetrdge leidter verausgaben laffen.

A3 Korrelat zur Siderung der Banf gegeniiber dem Redte
der Notenausgabe ward jweierlei beftimmt:

1. Die Banf verwirfliht dad Pringip der banfmdgigen
Dedung ihrer Noten. Mm died ju ermoglihen, nimmt ihr der
Ctaat ihren Gffeftenbejtand von mehr aldg 9 Millionen Thaler
ab, der zum Teil ausd ju hod) bilangierten 3'/2%0oigen Papieren
von 1846 bher Deftand.

1) Der Bebanfe, bad Staat3papiergeld ju verminbdern, fand eine leb-
hafte Oppofition nur im ultrafonfervativen Lager. Die ,Berliner Revue”
empfahl fogar der RNedyten, fiir Ablehnung ded betreffenden Vertraged v.
28./1. 1856 3u ftimmen. Bgl. dafelbft 1856 Vd. V S. 23.
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2. Da3 Aftienfapital witd von 10 auf 15 IMillionen
Thaler erhoht?).

Weshalb wurde bdie BVerminderung de3 Staatdpapiergeldes
im Abgeordnetenhaufe fo freudig begriift?

Pan hatte eben eine Jeit hinter fid), wo eine friegerijdhe
Lerwidelung Preupens {dhon nabe gelegen Hhatte, und wollte dem
Staate fitr etwa bevorftehende dhnlihe Notfille die Moglidhteit
fiern, feinen verzindliden und unverzindliden Kredit. aus-
Funupen.

Die3 gefhah aber, wenn die BVanfnoten zum Teil an Stelle
0e3 furiierenden Staatzpapiergelded traten.

Man erwartete, dap etwaige Kalamitdten der preuBifchen
Banf den RKredit de3 preupijdhen Staated nicht beeintrdchtigen
witrben, wdhrend man die Vorteile bed BVanfnotengefdhdftd mit
per Banf durd) bdie NReinertragsfteuer teilte.

1brigens zeugt bdie Thatfade, dap das Gefet und der
Bertragdentwurf mit Majoritdt angenommen wurben, aud) davon,
dap die preupijhe Banf bei nidhtvoreingenommenen Beurteilern
bereit3 geniigended Lertrauen fid) erworben Hatte, jowie daf
Dereitd in Preufen eine grofe Jahl einflufreiher Gejddftsleute
bejtanben haben muf, deven Jntereffen mit der preuBijdhen Vanf
verfniipft waren ).

Dod) felbft ber jo gefitgige preuBijde Landtag von 1856
wiirde dad unbegrenste Notenprivileg der preupijdhen Banf nidyt
bewilligt Haben, wenn die NRegierung fid) nidht aud) su einigen

1) tad) der Bermehrung bded Privatfapitald Hatte der urfpriinglide
Plan, mittelft ded angefammelten Staat3einfdjuijes die Privatbeteiligung zu
erpropriieren, feinen Sinn mehr. Daber bleiben feit 1856 die Dividenden
Dedfelben nidyt mehr bei der Bant {tehen.

2) Bemerfendwert iibrigend ift, daf aud dem Jahr 1856 zwei Cin-
ridtungen der fpiteren Reidysbant herriihren, erjtend die Bordividende von
41/2%0, wifhrend diefelbe bi3 1856 nur 31/2%0 betragen hatte, ferner die von
ber Reidysbant der preufijden BVant abgenommene Berpflidhtung, jdbhrlidy
621910 Rthlr. 6i3 1925 sur Tilgung der durd) die Reorganifation von
1856 notwendig geworbenen preupijden 412 % StaatSanleibe beizutragen.



Die Heit von 18348 bis jur Krifis von 1857, 79

Kongeffionen an  die Privatbanfen bereit erflart Ditte.
Mehrere Mapregeln erfolgten muumehr in diefem Sinne.

Wabhrend bisher die Negievung gegeniiber den eingelaufenen
Gefudjen um Gejtattung von Privatbanfen vom Vorhanbenfein
eine3 Bebiirfniffes fid) regelmdpig nidt hatte iiberseugen fonnen,
entidlofy fie fid) nunmebr zur SKonzeffion einiger Provinzial-
notenbanfen, jebod) junddft unter ftrengfter Beibehaltung Dber
Milbe-Hanfemannidhen Normativbedingungen von 1848,

Edon vorher, am 10./12 1855, war die Konzejfion zur
Grridtung der Kolnijden Privatbanf gewdhrt worden.

Nurumehr wurden, nadydem dad Iibergewidht der preufijchen
Banf einmal gefidert war, nod) folgende vier Privatnotenbanfen
sugelafjen:

Die Magdeburger Privatbant 30./6 1856,

Die Ronigsberger Privatbanf 13./10 1856,

Die Dangiger Privat-Aftien-Banf 16./3 1857,

Die Provingial-Aftien-Banf ded Grofherzog-
tums Pojen 16./3 1857,

Sedbe diefer BVanfen wurdbe mit 1 Million Thaler Stamm-
fapital und 1 Million Thaler Notenausdgabe begriindet.

Die fiir Crridhgtung von Notenbanfen in Hagen und Dort-
nund erteilten Konzeffionen wurden nidht praftijd.

Nadydem ferner bdiefe Vanfen eine Jeit lang unter bden
Normativbedingungen von 1848 gearbeitet und fidh al3 folidb be-
wdahrt Hatten, entjhlop fid) der Minifter v. d. Heydt auf Drdangen
bed Lanbdtages gegeniiber den eingelnen Dejtehenden Banfen zu
einer Milderung der urjpriingliden Beftinmungen.

Die Normativbedingungen bleiben BVevordnung, bie frei
sutiidgenommen werden fann. Die Neugriindung von Banfen
bleibt erfdmwert und ift thatjahlidh fo gut wie ausdgejdhlofien.
Aber die medyanijdhe Negel der 3 Unterfdhriften fiir die Wedfel,
ferner bag LVerbot, Agenturen 3u ervidhten, werden befeitigt.

Nuferdem werben zwei Crleidhterungen, die von der liberalen
Partei fdyon feit einem Jahrzehnt erjtvebt worden waven, bden
Banfen gegeben.
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€3 wird die Vermehrung ihrer Swanjzigthaler - Noten, nidht
aber der nod) Fleineren Appoint3, und ferner bdie QInnaf)me
verzinsdlider Depofiten geftattet.

Die Julafjung de3 Depofitenverfehrd bei den Provinzial-
banfen Dbebeutete eine Aufhebung des bidherigen faftijdhen
Privilegd ber preupijden Banf, auBer den bifentlihen Gelbern,
bie ihr verblieben, aud) die Privatdepofiten ju vereinigen. Ju
biefem Fortjdritt hat vielleidht die Leitung der preupijden Bant
felbft bie Jnitiative ergriffen, da ihr nad) Crlangung des un-
begrenzten Jlotenredh)td die Vermehrung ihre3 Betrieb3fond3 dburd
@elber, die fie versinfen mufpte, nidht mebhr wiinjcdhendwert und
fogar gefdbhrlid) erfdeinen mufte.

Wenn man die Annahme verjindlider Tepofiten den Pro-
vingialbanfen nunmehr geftattete, fo Eniipfte man dod) eine gange
Reihe Befdranfungen an diefe Erlaubnis.

Diefe Bejdranfungen finden {id) an einer Stelle Hed Reid)3-
banfgefege3 sum Teil wieder und rourden motiviert durd) die Be-
fittdhtung, die deutfdhen Notenbanfen wiirden, dhnlid) den ameri-
fanifden, bie Neigung jeigen, Jinfen auj jederseit Fiindbare
Depofiten ju verfpredjen.

£b bieje Befiirdhtung bei den damaligen deutfdhen Verhdlt-
niffen begriindbet war, wagen wir nidt ju entjdeiden.

Sedenfall3 waren die Bejdyranfungen, welden der Depofiten-
verfehr Dder Notenbanfen 1857 unterworfen wurbe, ziemlidy
driifende.

Die verzindliden Cinlagen durften niemald den Betrag ded
Grundfapitals iiberfteigen.

Sie durften nidht in Firgerer eit ald 2 Monaten Ffiindbar
fein, fie durften ebenfowenig wie die unverzindlidhen Depofiten
gegen Berbriefung empfangen werben, vielmehr lediglich durd)
budymdgige Cintragung gefidhert jein.

Dasd Rejultat der Kdmpfe ift fomit folgendes:

Preupen bhat am Enbde der fiinfziger Jahre ein Settelbant-
wefen, welded in jeder Beziehung al3d ein Kompromif wijden
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ben ywei Pringipien erjdeint, die feit 1849 jo hejtig gegeneinanbder
ftritten.

Weder BVanteinheit noch Banfdezentralijation, jondern ein
gemijdhted Syjtem; die Jentvalbanf webder ein vein ftaatlidyes,
nod) ein vein privated Jnftitut, die Provingialbanfen weder in
voller Banffreiheit nod) aud) in der bisherigen, ihre Entwide-
(ung fajt verneinenben Bejdrinfung.

Nadppem  PreuBen jo die Jettelbanffrage im  Jnneren
vorldufig sum AbIHuB gebradyt Datte, fdhritt e3 zu einer
yweiten CifenfiomaBregel gegen bdie fleinjtaatlihen Banfen, zu
einem verjdhdrften Notenverbot, weldes am 1. Januar 1858
in Kraft trat.

Sn gleidiem Sinne war Bayern bereitd voraudgegangert.

Da3 fremde Staat3papiergeld mwurde Ddiedmal in
Preufen gejdhont, dafiiv aber gegen die Eleinftaatlichen Noten-
banfen, welde man wmit den unliebendwiirdigiten Namen
belegte, mit grofter Sdhdarfe vorgegangen.

Hatte man 1855 nur Abjdnitte unter 10 Thaler verboten,
fo wurde nunmehr die Sahlung mit allen auslandijden, d. .
nidtpreupijhen Bantnoten {hledhthin unterjagt.

Died etwas elementarve Mittel ijt vielfad) getadelt und da-
gegen da3 Berhalten der jdad)jijhen Negierung gelobt worden,
weldhe jur felben Beit alle nidhtiadfijden Banfnoten verbot, aber
eine Audnahme madyte, jofern die verausgabendbe Vanf eine Cin-
(Bjung3itelle in Sadjen erridhtete ).

Jnbes erflivt fih die Verjdiedenheit der Miafregeln aus
dem verjdhiedenen Jwed, bden beide NRegierungen verfolgten.
Cadyfen wollte einige thiiringijde Banfen, 3. B. die Weimarijde,
Gervaer und Gothaer, nidht dledhthin ausfdliefen, fondern
forderte nur eine Siderheit von den Notenbanfen, welde die-
jelben gerne [leifteten.

1) Bgl. die fadhf. Berordnung v. 18./5. 1857.

Lok, Geididte und Kritif des Vanfgejeses. 6
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Preuen bdagegen wollte die frembden INotenbanfen, weber
wenn fie folib nod) wenn fie unfolid waven, einlafjen,
vielmehr Ddiefelben Dbefinitiv vom Gejddftabetrieb in Preupen
vertreiben.

Und diefe Mapregel {deint nicht mipglitft ju fein. Wenigftens
wurden jofort Klagen, befonders aus der Proving Sadfen, iiber
die Notwendigeit laut, mit der Dejjauer Bant die Gejd)ifts-
beziehungen abzubrechen.

Ratiicli) fonnte aber ein folder Madtiprud) ded Gefets-
gebers Dden Umlauf der einmal in Preupen jirfulierenden INoten
nidt hindern, wenn aud) die emittierenden Banfen von dauern-
ber gefdyaftlicher Veziehung su Preupen fiir bdie Folge abge-
fdnitten wurden.

SQnfolgedeflen wdbhrte fiiv den preufifden, wie fiiv Dden
bayerifdhen, wiirttembergifden Gejdyaftdmann aud) nad) Erlafh
be3 Notenverbotd bdie Unbequemlidhfeit fort, dak er fid) Dbei
Bablungen, die er empfing, der fleinftaatlihen Jettel nidht er-
wehren fonnte, bei BVeraudgabung bderfelben aber dad Rififo der
gefeglihen Strafe und auBerdem bhaufig einen Agioverlujt zu
tragen Datte. So war e3 denn in der Folge wdhrend der 60er
Sahre aud) den Regierungen unmdglid), dasd Notenverbot faftijd)
weiter aufredtzuerhalten, und e3 fam dasfelbe allmdphlid) in
Bergeffenheit, nadhydem e3 feinen Hauptdienjt gegeniiber den flein-
ftaatlidhen Banfen bereitd gethan Hatte?).

Che da3 preupijdhe Banfnotenverbot am 1./1. 1858 in Krajt
trat, Hatte bereit3 die Spefulationdperiode ihren Hohepuntt iiber-
fdritten, war die berithmte internationale Krifi3 von 1857 iiber
Deutidland Hereingebroden.

Sdon im Auguft 1857 waren in Amerifa die erften Banfrotte
erfolgt?). Nur wenige Wodpen {pdter trat die Jeit der Falli-

1) Go fab fih BVayern gendtigt, die Noten der Franffurter BVanf wie-
per zujulaffen. Bgl. J. B. Stroell, Die bayer. Hyp.- u. Wedhf.-BY. 1863.

2) PBgl. fitr dasd folgende M. Wirth, Gefd. d. Hanbeldfrifen 3. Aufl.
&. 350 ff.
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mente in England ein, und nod) im Spdtherbite 1857 wurbe
aud) Deutidhland {dhwer betroffen.

Der Stoff ur Krifiz hatte fid) in der alten und der neuen
Welt angefammelt: iiberall eine gewaltige Tberfpefulation im
Warenhandel, wie an der Effeftenbirie.

Die Handeldfrije von 1857, ein Wendepunft bder deutjdhen
Wirtidaftdgejdhidhte iiberhaupt, wurde aud) fiir die bdeutidhe
Banfentwidelung von der gripten Bebeutung.

Den gropten Cindrud auf bdie bffentlihe Meinung madte
3, bap Hamburg, weldes fid) jo gefliffentlih von Bettelbanfen
freigebalten hatte, in ber ot der Krifis am meiften litt, ja fid
an audwdrtige Bettelbanfen um Hiilfe wenden mupte. Der Ver-
fud, burd) Privatdbarlehnstafjen den joliden Kredit su ftitgen, Hatte
fidh al3 wirfungslosd evwiefen. Hamburg mufte fid) entjdliepen, die
preupijhe Banf um ein Darlehen von 10 Millionen Niarf
Banfo in Silber zu erjuden.

Die preupijde Bant weigerte fidh jebod), einen jo grofen
Barfoud3 preidzugeben, wasd aud) jehr gefihrlih gewefen wadre,
ba die Banf verpflihtet war, die Cinlojung ihrer Noten gegen
Metall aufredht ju erhalten. Die von der Einléjungspflidht ent:
bunbene Ojterveichifche National-Banf gewdhrte dagegen fiir 6° o
bas gewiinjdhte Darlehen an Hamburg.

Audh in den itbrigen deutjhen Staaten, vor allem in Nord-
und Mitteldeutihland, forberte die Krifi3 ihre Opfer, und mehr-
fad) murden auBerorbentlihe Mafregeln notwendig.

Sn Preupen juldpendierte man die beftehenden Jindbefdrdn-
fungen, insbejondere die Verpflihtung der preuBijden Banf, den
Lombardzindfufy nidht iiber 6% ju erhvhen.

Die preupijhe Vanf nabhm ferner wdbhrend der Krifis um-
fanglice Warenbeleihungen vor, jowie e3 1848 die Darlehns-
faffen gethan Hatten.

Ter preupijhen Vanf ward zwar ein BVorwurf gemadt,

per itberall nad) SKrifen erhoben zu werden pflegt, daf fie
6*
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ndmlid) vor der Krife den Jindfup su niebrig gehalten und da-
purd) die Spefulation gereizt habe. Auf der anderen Seite aber
wurbe ihr wieder von anbeven riidhaltslod nadygeriihpmt, dap fie
in weifer Ausnupung ihred unbegrenzten Notenredhtd den Kredit
jolider Firmen nad) Kriften gehalten Habe.

Bemerfendwert ijt, wad die fleinftaatlichen INotenbanfen be-
trifft, dak su allgemeiner BVermunderung wahrend der Krifis
feine derjelben ihre Bahlungen eingeftellt Hat.

Cin formlicher Banfrott erfolgte erft 1859 bei der Heffijhen
Leth- und Kommerzbant ju Kaijel*).

Freilid die Art der Einlojung der mafjenhaft prdafentievten
Noten durd) mehrere Banfen war jiemlid) prefir.

Man verfuhr mehriad) mit Anwendung der Vanfjdhifanen,
bie {don im vorigen Jahrhunbdert in England aufgefommen
waren.

Bon einer thiiringifden Banf wird 3. B. beridhtet, dap iie
ipre Noten nur mit fleinen Silbermiingen einldite, um bie
PRrdfentanten hinguhalten. BVon anderen BVanfen Yeifit e3, daf
fie Agenten unter die prdjentievende Menge jchicdten, welde die
eben eingeldjten Noten von neuem prdajentierten und dadurd) die
ernfthajten Notengliubiger abhalten {ollten.

Jnbes war die Vehrzahl der fleineven Banfen, um fid) u
balten, gegmwungen, im Gegenjap jur vreuBijdhen Banf, ihre Dis-
fontierung fehr zu bejdhranfen, ja jum Teil gang einuitellen, und
jwar u einer Jeit, wo man nad) der voraudgehenden Ilber-
anjpannung be3 Kreditd bes Eingreifend ber Jettelbanfen am
meiften beburft Hitte.

Lielfad) war aud) Jntervention der Negierungen ndtig, um
pie Banfen itber Waffer ju Halten.

Unter Garantie de3 Grokbhersogd von Medlenburg=-Sdywerin

1) Aud) die Thiirvingifde und die Anh. Deffauifde Landesbant muften
nad) der Krifis ihre Bahlungen einftellen, wurden aber rvegeneriert.
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nahm die Roftocder Banf, welde fejtufigen drobte, ein Darlehn
von der Hamburger Norddeutjdhen Banf auf.

Gbenjo judhte der Fiirft von Anhalt die Deflauijde Lanbes-
bant!) durd) ein Anlehen fiir diefelbe su ftitgen, wad aber den
brohenden Stury derfelben nidht verhinderte, von bdem fie fidh
erft Jpdter wieder erholte.

Nad) BVeendigung bder Krifis trat naturgemdf eine lingere
Beit der Abjpannung, der Mutlofigleit ein. Auf die Jeit des
Ganguinidmus folgte eine Periobe der triibfeligen Reflexion.

Sn allem und jedem wollte man die Urfadye der Krifis ent-
becent, und gewif nidt mit Unvedht jdhrieb man einen Teil der
Sduld der anomalen Entwidelung desd deutfden Notenbant:
wejend 3ul.

Jndes bemerfte man nad) BVeendigung der Krije mit Cr-
ftaunen, weld merfwiirdigen Cinfluf bdiejelbe auf die deutjde
Banfverfajjung gehadt Habe. Abgefehen bdavon, daf durd) die
Krifis ein Heiljamer Bwang bder Vanfen su joliverer Gejdhafts-
fitprung eingetreten war, batte fid) ebenfall3 durd) diefelbe fiir
Nord- und Mitteldeutihland eine Jentralijation vollzogen.

Die Krifis hat nadhaltig bdie fleineren Vanfen auf einen
bejdeibeneren Wirfungsfreis bejdhrdntt.

Der Handel blieb bi3 1860 jziemlid) gedritcft. Daber {aben
fi die Mebhrzahl der fleineven Banfen?) in der Zeit von 1857
biz 1860 su RKapitalreduftionen gezwungen.

Bum groBen Teil waren die Kapitalreduftionen Heilfam, da
fie diibertviebene und ungejunbe Griinbungen in bdie ridtigen
Grofenverhiltnifje zwangen.

1) Bgl. Habidt, Fliegende Blitter aud Defjau IV 1860.

2) Bgl. Hitbner, Jahrbud) VIII 180 {f: SKapitalveduftionen nahmen
unter anderen die Notenbanfen von Deffau, Sonderdhaufen, Gera, Weimar,
Gotha, Luremburg, Braunfdweig, Darmitadt, Homburg vor. Cuphemijtijd
erflivte die Meininger Mittelbeutide Kreditbanf im Jahredbericht ifren
Attiondren, dap man in der Krife die {iderfte Kapitalanlage wihlend einige
Millionen eigene Aftien aufgefauft habe.
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Wahrend Jo die mitteldeutfhen Banfen jujammenidrumpften,
blieb ba3 Hauptinftitut, bdie preupijde Banf, in denjelben Di-
menfionen beftehen.

Freilid) empfand die preupijdhe Banf ebenfalld nad) 1857
die Sdywierigfeit, ihre Betriebsmittel bei der herridhenden Gefdhdjts-
unfuft unterzubringen und {ah {id zu bedeutenden Effeftenan-
lagen genttigt, die fie aber bei eintretender Gejdhdftaluft jpdter
wieder mit BVorteil verduperte.

Fragt man nun nad) dem Gindrud, den biefe Creigniffe
auf bdie dffentlihe Meinung in Sadjen der Bantpolitif Hhervor-
riefen, o ergiebt i ein Umjdwung gegenitber den in Dden
fiinfziger Jabhren vertretenen Anfdauungen, welder Bead)tung
verbient.

Sn einem Punft herridte Cinigleit. Faft allgemein wurden
die fleinftaatliden Bettelbanfen, vor allen bdiejenigen, welde wie
die Luremburger, Meininger und Biideburger jugleid Kredit-
mobilierge{d)dfte betrieben, verurteilt.

Und biefe ungiinftige Stimmung gegeniiber den fleinftaat-
lien Banfen Hhat nod) bis 1875 fortgewirft sum Crlaf des
Reidhzbantgefeses.

Betreffs der grofeven Banfen aber, vor allem Hinfidtlid
der preuBijen Banf, herrjdhte groBe Ver|dhiedenheit in den Ur-
teilen be3 Publifums.

€3 war auffallend, bdaB der Notenumlauf der preuBijden
Banf innerhalb der zwei Jahre 1856 und 1857 pon 19Ve bid
auf nabesu 74 Millionen Thaler geftiegen war?). Freilidh) fiel
er wieder fofort nad) Ablauf der Krifis. Alein bdiefe fitr bie
volfswirt{haftlide Funftion einer Centralnotenbanf {o daraf-
teriftijhe Crideinung der nad) dem BVedarf jhwantenden Jirfu-

1) Bgl. die Vermaltungsberidite d. pr. Banf fiir 1856 und 1857.
Qnteveflant ift, dap die BVanf felbft die feit 1856 erfolgte Minberung ded
Giroverfehrd aud der Baninotenvermehrung erfldrte.
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[ation wurde dbamald in Deutjdhland zum erften Niale beobadytet
und nidt von allen Seiten ridhtig verftanbden.

Bor allem Hitbner, bder bisherige Wortfithrer der Bant-
freipeitdpartei, beginnt nunmebhr iitber maplofe Papiergeldiiber-
jwemmung, iber die Ungwedmdpigleit des unbegrenzten Noten-
emijfionsrechtd bder privilegierten preuBifden Banf jzu flagen,
nidht minder in Preufen Harfortd Partei. Die bei mehreven
Artifeln be3 Grohanbdeld wahrgenommene Preidjteigerung, ferner
der Cnde Dder fiinfsiger Jahre auftretende Silberabflup aus
Teutihland nad)y Afien wurben mit Bejorgnisd al3 Folgen der
tibermdBigen Notenemijfion diefed Jnftitutd begeichnet.
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Die dentfhen Notenbanken von der Rrifis 1857
bis sum Jahre 1866.

Die Hanbdelsfrifis von 1857 hatte ben grofen Wendepuntt
ber beutfden Banfgejdhidhte gebilbet.

Das nddite Jahrzehnt davalterifiert fih im wefentlichen
al3 die Beit ber Neaftion gegen bie maflenhaft erfolgten INoten-
banfgriindbungen der fiinfziger Jahre, al? die Periode der erjten
Reformbeftrebungen.

1858 gaben 30 ettelbanfen in 20 bdeutfden Territorien
Bantnoten ausd?). Die Politif der tritben Tage von Olmii
hatte fidh aud) in bdiefer Banfentwidelung wiedergefpiegelt, da
jede der Detreffenden zwanzig Bunbdelvegierungen auf eigene Faujt
nad) Heterogenen Grundidgen ihr Banfwefen geordnet Hatte.

So war e3 gefommen, dap die Staaten de3d beutjdhen Vater-
land3 gegenjeitig ihre Banfnoten bdurd) Notenverbote verfemt
hatten.

Gine weitere Folge Ddiefer Werhdltuijje war bdie grofe
tednijhe Unvollfommendeit, in welder fidh) das deutjche Noten-

1) Nidht mitgezdhlt ift die Luremburger Jnternationale Banf, fowie
die nadymalige Qiibeder Kommerzbant, welde erft fpdater jur Notenausgabe
iiberging. Anbdrerfeits fommt bdie Pier einbegriffene Kaffeler RLeih- und
Kommerzbant fiiv fpdter nidt in Betradt.
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banfwefen befand, da die Dbehdrdlid) fonzejfionierten Statuten
ber Banfen bald ju ftreng veglementierend, bald viel ju lay ab-
gefafgt waren.

Dagu fam eine ind unglaublihe gehende Differensierung
der Banforganifationen, nidht allein von Staat ju Staat, fondern
aud) innerhalb Dder eingelnen Territorien, wie in Sadjen und
Preupen.

€3 lag auf der Hanbd, daB angefihtd diefer Mifjtande die
Reformbeftrebungen zunddit auf jehr greifbare naheliegende Jiele
hinarbeiteten.

LBor allem notwendig mufte erfdjeinen die Vefeitigung de3
wirtjdaftlihen Kriegszujtandbes, bder bdurd) bdie INotenverbote
gwijdhen den deutjdyen Jollvereindlanden hervorgebrad)t war und
die Grengprovingen auf da3d empfindlidyjte ftorte.

Bweitend war unumgdnglides Bediirfnis bdie Vejeitigung
der jogenannten wilben loten.

Cndlidh drangte die Entwidelung mddtig auf Herftellung
einer einfsrmigen Organifation der beftehenden Banfen, Durd)-
fithrung prompter Einlosbarfeit und ftreng banfmdapiger Dedung.

Daneben fonnte die Frage in Vetrad)t fommen, ob und
nad) welden Grundjdsen cventuell nod) bie Neugriindung von
Banfen puzulajjen jei.

Die Gejdhidhte der auf diefe gejdhilderten Fiele geridhteten
pofitiven Beftrebungen wird im folgenden betradhtet.

Buvor mup aber erinnert werden, dap auber den nad pofi-
tiver Reform desd Beftehenden verlangenden Jntereflentengruppen
fhon damald eine rvadifale Partei exijtierte, weldhe — und dies
war unter den damaligen Verhdltnifjen jehr erflarlih — Ddie
buntjdedige Diajfe deutjher Banfnoten identifizierte mit dem
bereits in reihlihem Mape von Eingelftaaten, von Eifenbahnen
und Kommunalverbinden in Wmlauf gejesten Papiergeld.

Begreiflidh) ift die Klage, dap dbie Menge furfierender Papier-
wertzeihen nur eine egoiftijdhe Ausnupung der giinjtigen e-
legenbeit bedeute, die Dad Vediirfnisd ded Grofverfehrs nad) einem
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Griage bder jdhwerfdlligen Silbersahlung fitr das Einjdhnuggeln
ber Papierzirfulation biete.

Wunbderbar nur, daf dieje nidht eben tieffinnige Dedbuftion
nidht dbamald jhon mehr €ingang beim grofen Publifum fand ).

BVor allem entjprad) e3 ja ganz der alltdglichen Vorftellungs-
weife der Mafjen, wenn der Banfjdriftiteller Tellfampj bden
Grundfehler des deutjdhen Staat3papiergelds wie der Banfnoten
nur in der Juvielaudgabe fuchte und daher empfahl, durd) Be-
fdrdnfung der Juvielausgabe, womdglidh) durd) ganzlidhe Ab-
{daffung der metallifd) nidht gededten Noten dad deutjdhe Banf-
wefen ju Beilen. War e3 dod) eine iiberausd  leidht faplide
Argumentation, die in der That muftergiiltige und damald all-
gemein angeftaunte Entwidelung des englijden Geld- und Kredit-
fyitema fonne in Deut{dland dhnlid) nur erreicht werden durd
Nadyahimung jenes englijhen Gejesed von 1844, durd) weldes
Sir Robert Peel dad englijhe Notenwefen reformiert Habe.

€3 wdre erflarlid) gewefen, wenn man bei der mit Nu-
fenntnid englifder Juftdndbe oft wunbderbar gepaarten blinden
Nadpahmungdjudt englijder ECinridtungen {don damal3 in
Deutidhland vielftimmig nad) einer Peeldafte wverlangt Yitte.
Aber nur in Ofterveich fam 1862 in der Plenerjchen Banfafte?)
jenes Peeljhe Syftem bder Firietung be3 nidt bar gededten
RNotenumlaufs jum gefeslidhen Ausdbruc, wdhrend gleidzeitig in
Teut{dhland damal3 bdieje Stimmen nod) wenig beadhtet wver-
hallten.

Wenn bie Wiberlegungdgriinde gegen die Theorie der Peel3-
afte bereit3 um jene Jeit Gemeingut einer grofen Sahl von
veutfdhen Fadymdnnern waven, jo war died nidt am wenigften
ein Verbienft Abolf Wagnerd, bder in 1weiteren Kreijen bden

1) Bgl. auper Tellfampfs und Geffdens Sdriften aud) M. Mo,
iiber Banfmandver, Vanffrage und RKrifis. Stuttgart 1858 (Separatabdruct
aud dem ,Beobadyter”).

?) Dasg ofterveidhifhe Bankgefes liep fid) iibrigend aud bden Beit-
umijtinben fehr wohl redtfertigen, aud) wenn man die Peelafte fiiv teil-
weife fehlerhaft anerfannte.
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Gedanfengang der britijdhen gegen Da3 Gefes von 1844 geridyte-
ten tteratur befannt madyte?).

Belaujdht man aber die Agitation bder bdeutjdhen Bant-
intereffenten um jene Jeit, jo findet fih anjang3d der jedhziger
Sabhre entfdhieden nod) die Anjdhauung von der Niilidhfeit der
Jtotenbanfen und dem Bediirfnis einer ywedmadkigen Umgejtaltung,
eine3 Weiterausbaues der deutiden Notenbanfenentwidelung frei
von jener doftrindren Beimijdung vertreten.

Weit swar gehen die Anfidhten bder pringipiellen Freunde
per Jtotenbanfen im jpesiellen audeinander.

Jn ihrem engeren Vaterlande {dywebten den eingelnen Ddie
verjdhiedenjten Sujtdnde, die verjdhiebenjten Jntereffen vor.

Noch Dejtanden bdie Gegenfipe, welde in den fiinfziger
Jabren im preuBijen Abgeorduetenhauje fo {harf aufeinanbver
geitoBen waren, jwijden denjenigen, welde die Notenausgabe in
pen Hinden einer Banf vereinigt, und Ddenjenigen, bdie ein de-
sentralifierted Syftem zahlreicher fleiner Lofalbanfen wiinjdten.

Unter den Anhdngern bder ,Banfeinheit”, zu Ddenen vor
alfem die Lenfer desd preuBijdhen Staated gehorten, fanben {idh
wiederimn joldje, die der Staatsbant, joldhe, die ber Privatbanf
pen Vorjug gaben. Die preuBijdhe Bant felbijt war eine Mijdhung
beider Prinzipien.

Unter- den Anbdangern bder Banfvielheit gab e3 joldje, bdie
veine Banffreiheit forderten, anbere, welde die ftaatlidhe Thitig-
feit auf diefem Gebiete nicht gany bejeitigen, aber auf die Auf-
ftellung gefeslidger Normativbedingungen bejdhrinfen wollten, bei
peren Befolgung einem jeden JInjtitut die Bantnotenemijfion ohne
weitere3 freiftehen jolle.

Diefe Anfidht zihlte wohl nod) die meiften Anbdanger.

1) Jm Gegenfa jur damaligen Jeitftrdmung vertrat {don fehr friil)«
seitig €. Naffe gemdpigtere Anfidhten ald3 A. Wagner. Bgl. feinen Aufjah
von 1856 ,Bur Banfnoten- und Papiergeldfrage” Tiib. Beitjdrift Vd. XII
&. 637 ff.
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Wieder anbere Freunde der BVanfvielheit hielten dasd beftehende
Crfordernid der ftaatlichen Konzeffion und Beauffihtigung fiir
unentbehrlid.

Bwijden den Anbhdangern de3 Banfimonopold und der Bant-
freibeit ftand dann endlid) eine Mittelpartei, welde fiir ein jo-
genannted ,gemifdhted Syftem”, wie e3 fih in England gebildet
hatte und in PreuBen anbabhnte, Sympathien jeigte. Sie em-
pfahl dad Nebeneinanderbeftehen einer Jentvalbanf und jahl-
reider Provingialnotenbanfen.

Aber doch zeigte fidh Ilbereinftimmung der Hervorragenditen
Fadmdnner in den praftifd) jundditliegenden Fragen, wo es galt,
bie bejtehenden Mipbrdaudpe su befeitigen.

Hier drdngt fid) eine Frage auf.

Cmpfanden denn die deutfden Regierungen nicht jelbft die
peinlide Lage des augenblidlidhen Buftandes, war nidt vielleidht
der Deutjdhe Bund ein geeigneted Orvgan zum ECinjdyreiten in
diefer gemeinjamen Angelegenbeit, oder bot fih nidht aud) der
Weg der vertragdmdpigen Veveinbarung, der im deutjdhen Miiinz-
vertrag vom 24./1. 1857 zu einem wenn aud) nur bejdeidenen
Rejultate gefithrt hatte?

Mnd wicflid)! €3 seigen fidh {dhon von 1856 an eine Neihe
eingelner Bejtrebungen, einbeitlide Grundjdge in da3 deutjde
Banfwefen zu bringen, die aber jamtlid {deitern — weil e3 sur
Beit besd Deutfden Bunbed an einer Jentralgewalt fehlt. Sdon
1856 mwar im preuBijden Herrenhauje, 1857 bei Crlaf Ddes
Berbotd audwdrtiger Banfnoten aud) im preupifden Abge-
ordnetenhaufe dad Minifterium dringend erjudht worden, jid) mit
pen iibrigen deutfden Bunbdedregierungen iiber gemeinjane Grund-
fdse der Bulaffung von Notenbanfen zu verjtanbdigen?).

Die freie BVereinbarung, welde im Miingwefen Erfolge er-
sielte, fithrte jedod) in Der Notenbanffrage ju feinem Rejultat.

1) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Herrenhaufed 1855/56 &S. 346. Sten.
Ber. d. preuf. Abg.-Haufed 1856/57 S. 9%2.
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A3 PreuBen 1857 im Frithjahr ein Jirfular an die RNegie-
tungen behufs Einigung iiber dad Ilotenwejen itberjandte, fand
e5 Dei Bayern feine Gegenliebe. Umgefehrt, ald im Oftober
1857 vierzehn durd) bdie Notenverbote Dbedbrdngte fleinftaatlidhe
Banfen gegenfeitige Kontrolle der Noteneinlsfung und Befolgung
trengever  Grundjage Hinjidhtlidh) bder Notendedung anboten,
(iep i) Preufen nidht bewegen, Hievauf einzugehen. Ein er-
neuter Verfud) der Bunbedvegierungen, 1861 fid) itber einen von
Preupen vorgejdhlagenen Notenbanfgefesentwurf zu einigen, der
eigentlid) i) nur auj bie allgemeinften Grundsiige der Bant-
politif bejdhrdntte, blieb wieberum frudhtlosd?).

RNidht blop politifde BVorurteile gegen die preupijdhe Spite,
fonbern aud) Jutervejien vieler Cingelftaaten Haben der Ver-
einbatung im Wege gejtanden, da mehriad) jolden Banfen,
welde dev Staatstaffe oder der fitrjtlidhen Privatfajje su Leijtun-
gen verpflidhtet waren, einige BVefdyranfung ihres Vetriebes hatte
auferlegt werben miifjen.

Selbft bei gutem Willen wive e3 auferbem eingelnen Re-
gietungen unmiglidh) gewefen, auj eine Wingeftaltung der von
ibnen fonzedierten Banfen hinguwirken, da man mipbraudlider-
weije vielfad) 0i3 ind nddjte Jahrhunbdert Hinein (1953 und
1956!) den Juijtituten ihr Notenprivileg verliehen Datte.

berblicft man den Gang bdiefer vergeblichen Einigungs-
verjudhe, fo erjdeint Vidmardd Urteil iiber bdie Seiten des
Deutichen Bunbded nidht su {dharf, wenn er am 15./12, 1866 e3
audjprad), dap .die unbejdrinfte Selbtdndigfeit, 3zu welder
im Laufe der Gejd)idhte Deutjdhland3 die eingelnen Stamme und
oynaftifden Gebiete ihre Sonderjtellung entwidelten, unfere grofe
Nation sur Ohmmadt bisher verurteilt habe, weil ihr wirfjame
Crgane jur Herftellung einbeitlicher EntjdhlieBungen fehlten und
die gegenjeitige Abgejdhloffenbeit, in welder jeder der Vrud)-

1) Bgl. v. Pofdinger, Banfw. und Banfpol. in Preufen II. Bb.
€. 187 jff. &. 182 &. 197. Bgl. bazu Sten. Ber. d. pr. Abg.- Haufes
1859 &. 1077. DBgl. aud)y M. Wirth, Gefd. d. Hanbdeldtrifen III. Auil.
2. 302 ff.
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teile be3 gemeinfamen Baterlandes ausjdlieflid) feine lofalen
Beditrfnifie ohne Ridfidht fiir die Nadhbarn im Auge behielt,
ein wirfjames Hinbernid der Pflege derjenigen JInterefjen bildete,
weldpe nur in groBeren nationalen Kreifen ihre legislative Forde-
rung finben Efnnen”.?)

RNaddem da3 offizielle Vorgehen der Regierungen erfolglo3
geblieben war, judte nunmehr ein Kongref von an fih vollig
privater Natur die Reformbeftrebungen weitersufithren.

€3 war um bie Wenbde der 50er und 60er Jabhre die Jeit
der Verjammlungen behufd politijder und wirtfdaftlider Re-
generation unfere3 Laterlandes, die Jeit de3 Nationalvereins,
per Jurijtentage, des erften Handeldtags, bder Sdhiigen- und
Turnerfejte.

Gpegiell der feit Ende der 50er Jahre periodifd) sujammen:
tretende , Kongrep dbeutjdher BVolfawirte” vereinigte eine
Anzahl hervorragender Freihandler, die sum Teil {pdter su grofem
politijen Cinfluf gelangen und die erjten Reformen bded Nord-
deutjden Bundesd und ded Deutfden Reidhes inaugurieren jollten.
Neben anbderen volfdwirt{daftlihen Sdriftftellern war aud) Dr.
Otto Midaelis, der dbamalige Redafteur der Nationalzeitung,
Mitglied Ddiejed Kongrefies. Da bderfelbe {pdter in amtlider
Stellung auf die Abfafjung de3 deutjdhen Banfgejepentwurfs den
gropten Cinflup bHatte, jo ift e3 ndtig, fein Auftreten in jener
Beit in3 Auge zu faffen.

Der Kongrep beutfder BVolfdwirte hatte {don 1861 zu
Gtuttgart fid) mit der Banffrage befddftigt.2) Mian Hatte fidh
aber mit einer negierenden Haltung begniigt und den damal3
bei ben deut{dyen Regierungen zirfulievenden preupijden Einigungs-
entwurf al3 ungeniigend verworfen.

1) Drudf. b. fonit. Reidhdtagd d. nordd. Bunbdes Nr. 10 S. 25.
2) Bgl. Hiibner, Jahrbud) fir Volfdwirtidaft und Statijtit 1861
IV. Jahrg. 2. Hilfte S. 314.
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Cin pofitives Programm der von den deutidhen Regierungen
su ergreifenden Banfpolitif ftellt erft der 6. volfdwirtidaftliche
Kongrep ju Dredden im September 18631) auf, naddem das
allgemeine deutidhe Hanbdeldgefesbud einbeitliches Redyt iiber die
Bulafjungsbedingungen von Aftienbanfen nidyt gebradt Hatte.
An diefem Kongrefje Deteiligte fid) fpeziel Midaelid in Hervor-
ragender Weife.

Aujfallend ijt in erjter Linie, daf auf dem Kongrep von
1863 ba3 alte Sdhlagmwort der Frethandeldpartei der finfsiger
Sahre, bdie Banffreiheit ohne jeglide Staatsein-
mijhung, auf dem Ausjterbeetat erfdeint.

Man empfiehlt fie pringipiell, allein nur fiir einen Fall von
rein afademijder Bebeutung.

Man bejdhliegt in Actifel III: ,Die Bantthdtigleit mit
ober ohne Notenemiffion ijt, fall3 die Haftbarfeit aller Teil-
nehmer eine unbejdrinfte ift, wie jebe3 andere Gewerbe, der
freien Konfurreny ju iiberlafjen.”

Die Bejdhranfung der Banffreiheit auf diefen Fall der
Gejell(jdaften mit Solidbarhaft war eine jehr Harmlofe Forde-
rung, da man Dereitd durd) die Crfahrung wupte, daf bdie Cr-
ridgtung von otenbanfgefellidhaften mit Solidarhaft nad) {dhotti-
fhem NMufter in Deutjhland fid) diberhaupt nidht einbiivgerte.
Dennt e3 hatten immer nur Aftiengefeldaften oder vereingelt
Kommunen und ahnlide Selbjtverwaltungdverbdnde die Noten-
emijfion beaniprudht.

Dod) e3 ift lehrreid) zu verfolgen, wie Midaelid dbamals
bie Forderung abjoluter Banffreiheit fiir Gefelljdaften mit
Golidbarhajt motivierte?).

LWollen wir die BVanffreiheit, fo miiflen wir sunddit die
an die Notenaudgabe meift gefniipften Vejorgniffe befdmpien.
Diefe beruben im wefentlihen darvauf, daf durd) ein Umjap-

1) Bgl. Fauderd Bievteljahridrift fiir BVolfdwirtidaft und Kultur:
gefdhichte 1863 1II S. 241 ff.
2) Bgl. a. a. O. S. 244.
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mittel, wie die Banfnote e3 ift, eine neue Nad)frage willfitrlid)
gejdhaffen werde und Hievaus eine finjtlihe Steigerung der Preife
und {dlieglid) eine Hanbdelsfrije hervorgehe. Dieje Befiirdhtung
wiirde begriindet fein, wenn die BVanf unter der Herrjdaft freier
Konfurreny und voller Selbjtverantwortlichfeit dies Wmjasmittel
in Deliebiger Menge jdhaffen fonnte, died ijt aber nidht bder
Fall.” —

,Cine durd) KRonfurreny gejdhirfte, unter voller Selbftver-
antwortlidfeit beftehenve Bant erjept durd) ihre Noten nur jolde
Umjagmittel, welde der Berfehr beveitd auf legitimfte Weife ge-
{daffen hat, ndmlid) Sejddftswedyjel.” —

,Died it nur der Fall bei voller Haftbarfeit der Banf-
teilnehmer mit ibrem gangen Vermiogen” ).

Obwohl alle diefe vorgebradyten Griinde in der Natur der
Bantnote liegen und deshalh filr Banfen mit folidbarijcher oder
bejdyrantter Hajlung gleihmapig fpreden, {deut man fid) aljo
bereits fiir ben praftijd widtigen Fall, fiir die Aftiengefell-
{dajt, abjolute Freibeit zu fordern, geht vielmehr darauf ein,
fiir bie Crridhtung von Notenbanfen auf Aftien eine Reihe gejes-
liger Normativbedingungen al3 wiinjdenswert aufjujtellen.

Die Crfitllung bdiefer Normativbedingungen aber joll ohne
weitere3 jur Crridtung einer Notenbant berechtigen. , Kein
Monopol, fein Konzejfionswefen. Bolle Haftbarfeit der Bant-
teilhaber — volle Banffreiheit, bejdranfte Haftbarfeit — einfad
gejeslide Veftimmungen fiir die Grimdung! Dasd fei unfer
Botum!” o jdhliept Otto Midaelid unter lebhaftem Beifall feine
Rebe 2).

Und einjtimmig bejhliefit Der Kongreh: ,Monopole und
Kongejiionen, welde an Staat3inftitute ober an Privatgefell-
fdaften zur Ausgabe von Banfuoten evteilt werden, verringern,
wie erfahrungdmdpig feftiteht, die Sidherheit be3 Geloumlaufs,
verfiimmern bdie Cntwidelung de3 Banfwefend und tragen jur
Ausbeutung de3 gangen BVolfed durd) eingelne bei.”
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Betradtet man nun im eingelnen, welde Normen der volf3-
wirt{daftlie Kongrep ald notwendige Schranfe bei freier Aus-
iibung ber Notenemiffion aufftellt, {o jeigt jid) die Mehrzahl der
Anwejenden in den hauptjadliden Punften einig.

Allerdingd waren bdieje Bejtinunungen weniger ald ein NRe-
formprogramm gegeniiber den beftehenben Notenbanfen, denn ald
Grundjdge fitr Neugriindbung von Banfen gedadt.

Sdon indem man fiir diefe Normen Gejesesgeftalt {tatt der
Berordnungsform, fowie ginglidhe Abjdaffung be3 Konzeffions-
wefend forderte, gingen dieje Bejdhliiffe bedeutend weiter, al3 die
in Preupen jeit 1848 geltenden, nunmehr etwa3 gemilberten
Hanfemanniden Normativbedingungen.

Dagegen ftimmte der Kongref in wefentlihen Punften mit
pen Parfortiden Antrdgen im preuBijden Abgeordnetenhaufe
iiberein.

Die banfpolitifhen Grundjdge des Kongreffes wurden in
16 Thefen zujammengejtellt. Die bdarin erdrterten Probleme
laflen fidy folgendermaBen gruppieven:

Bunddit bejdhlof man bdie Abjtellung der drei allerunhalt-
barjten Mifbraudie, die i) bei deutjdhen Banfen eingefd)lidhen
hatten, Mapregeln, beren Swedmapigleit fofort einleudyten mufpte.

Man einigte fih, daB der Minimalfap der eingelnen Noten-
abjdnitte groBer fein miifje, al3 bie gropten umlaufenden Nietall-
miingen der Landeswdhrung?).

Sdlop man fid Hiermit einer allgemein adoptierten, einjt
fdon von AD. Smith vertretenen Anfidht an, {o war e3 nidt
minder der allgemeinen volfswirtjaftlichen Uberseugung ent-
fprechend, wenn man eine periodijdpe Bevdffentlidhung des
Statusd der lotenbanfen forderte.

Wer jept bdie viermal im Dionat im NReidSanzeiger er-
{deinenden anfdhaulidhen Nadyweife der deutjden Notenbanfen
betradhtet, ber ahnt faum, daf nod) in den fiinfziger Jahren nur
bie preuBifden Bettelbanfen zur periodifdhen wund Fwar nur

1) Bgl. a. a. O. S. 261, 287.
Qoy, Gefdyichte und Kritif desd Bantgefehes. 7
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monatliden WBerdffentlihung ihred Statud auddriidlid) wver-
pflidhtet waren, wdhrend einige aud der Heit vor 1848 ber-
rithrende Jnjtitute vollftindig dag Publifum in Unfenntnid ihrer
BVerhiltniffe laffen durften'), die Mehrsahl der Banfen nody in
ben 60er Jabren iiber die befanntlid) fo fluftuierende Noten-
sifulation blof jabhrlid) ober Palbjdahrlid) eine SKontrolle der
Offentlichfeit ermoglichten.

Fiir beide Bejdliifle, fowohl Hinfidhtlid) ber Befeitigung
ber fleinen Noten, al3 hinfihtlidh der Statudverdffentlichungs-
pflidht, {hwebten ald Borbild die entjpredjenden englijden Ein-
ridtungen vor.

Die dritte’ auf Abjtellung eined jofort einleuchtenden Mip-
braud)s geridhtete Forberung war die der prompten €in-
[6jung bder prifentierten Noten durd bdic emitticrende Banf
bei Strafe der Liquidation. Merfwiirbigerweife dadyte man bhier-
bei nod) nidht an bdie Cinridtung befonderer Einlojungsitellen
feiten3 berjenigen zahlreichen Banfen, bdie feitab vom grofen Ber-
fehr in Fleinen Refibengen erridhtet waren, vielmehr begniigte
man fid), den greifbarjten bei der RKrife von 1857 bhier und
dba Bervorgetretenen IMiBbraud) der Noteneinldjung mit Bier-
grojdenitiiden ober ungeniigenbem Perfonal energijd) su riigen?).

Aufper diefen bdrei eigentlid) felbftverftandlihen Forberungen
fprad) der Kongrep feine Stellungnahme su den grofen Problemen
be3 Notenbanfwefens, weldhe die Theoretifer und bdie Gefesgebung
feit Sabriebhnten bejdhdaftigt Hatten, in entjdhiedener Weife aus.

€3 Hanbdelte fid) um zwei Fragen.

1. Weldes ijt dbaz zwedmdpigfte Notendedung3jyftem?

2. Jjt eine Marimalbegrensung bded Notenumlauf3d zwede
mdpig ober Jdhddlidh?

Uber beibe Fragen wurben Bejdhliffe gefapt.

Betradten wir sunddft, wie fid dber Kongrep zur Noten-
dedungsfrage duferte.

1) Bgl. Hitbner, Jahrb. III S. 331, IV S. 149.
2) Bgl. Fauders Bierteljahrdrift 1863 III S. 251.
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Die vielfad) fehlerhaft abgejapten Statuten ber deutjden
Rotenbanfen boten hier Gelegenbeit su mannigfaden Angriffen.

Man polemifierte ebenjo gegen bdie zu laren Statutenbe-
ftimmungen der ,wilben Banfen”, ald gegen die iibervorfidhtigen
preufijden Normativbedingungen.

Darin Herrjdhte Ulbereinftimmung, dap einige medhanijche
Regeln, bie in den meiften Banfftatuten wiederfehrien, zu ver-
werfen feien. Die meiften beutfden Banfftatuten enthielten die
Bejtimmung der fogenannten Drittel-, mande der Bievteldedung.
€3 war einleudtend, daf diefe aud einer alten miBverftandenen
Routine erverbte Regel wertlod war, wenn nidt der NReft der
Noten gleidhfals fliffige Werte ald Dedung Hatte.

Man griff einen weiteren unleugbaren Fehler der deutden
Banfjtatuten an. Die meiften Dderfelben forberten ndmlid) nur
fiir bie Banfnoten, nidht aber fiir anbere ftetd fdillige Ber-
bindlidhfeiten eine beftimmte Dedung, {o dap eine Banf fiix
die Gefamtheit ber ftetd3 fdalligen Pajfiven auf Koften bder
Depofiten die Dedung verfiirzen fonnte, ohne die Statuten zu
verlegen. Aud) da3 etwasd willfiiclidge Berfahren, durd) welde3
die preuBijdhen Normativbedingungen diefe Umgehung unjddd-
li su maden fudyten, ndmlidh da3 BVerbot, bejw. die grifte
Cinjdranfung der Unnabhme versindlider Depofiten, fand nidt
bie Billigung bed3 Kongrefles, ebenjowenig bdie in zahlreichen
Ctatuten mehr ober weniger Dbdeutlidh audgefprodene Se-
wdhrung eined BVorzugdredhtd an die Noteninhaber im Kon-
furafalle.

Enblid) wandte man fi§ gegen die in Preupen beveitd auf-
gegebene Beftimmung der Normativbedingungen, daf nur Wedhjel
mit zwei Unterfdriften ald Notendedung zuldifig feien.

Gtellte nun der volfdwirtidaftlide Kongrel, nadhbem exr
die Statutengrunbdidse ber 50er Jahre fo entfdhieden verurteilt,
aud) neue pofitive Bor{dhldge auf, wie man bdie Notendedung
beffer madyen fonne?

Die Mehriahl der Anwejenden war iiberjeugt, dap nur die

fogenannte rein banfmdhige Dedung dben Banfen die Siderbeit
7*
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gewdhre, ihre Noten unter allen Umitdnden bar einlofen ju
fonnen.

Gomit war bereitd die Vanfnote al3 ba3d anerfannt, was
fie ihrer Natur und Entitehung nad) ift: ein jederseit einlosbares,
su Metalanfauf oder fursfriftigen Darlehen (Wedhfel, Schapan-
weifungen und Lombard3) emittierte3 Geldjurrogat auf ben Jn-
haber, welded periodifd in regelmdBigem Flujle durd) Sduld-
heimgahlungen, unregelmdBigerweife durd) Prdfentation an den
Cmittenten juriicdiehrt.

Jndesd waven aud) auf dem voltdwirtidhaftlidhen Kongrefje
vont 1863 ju verjdiedenartige Jntereffen vertreten, ald daf man
fid einftimmig ent{dloflen Hdtte, dem Anfauf von Cffeften zur
Notenanlage entgegenzutreten.

Nud) waren voneinander abweidende Anfichten bdariiber
vorhanben, ob unbanfmiBige Gejdydfte den Notenbanfen iiber-
haupt su verbieten feien oder ob nur auf ftetige Realifierbarfeit
der fpejiellen Banfnotendedung Hinguwirfen fei. Jn diefem
Punfte haben fih nod) bei der Neidh3tag3debatte iiber dasd Bant-
gefep Ddifferierende Anfidhten vernehmen laffen.

Wir haben jept die pofitiven Forberungen de3 Kongrefjes
beziigli) ber MNotendeung betvadtet, die im wefentliden fpdter
nidt verleugnet wurden.

€3 bleibt nod) die Beantwortung der Frage iibrig, ob der
Kongrep eine unbegrenzte Notenemiffion fiir zwedmdpig
bielt, eine Frage, die in der fritheven Banflitteratur befanntlid)
eine groBe Nolle gefpielt hat.

Der Kongref nahm zu diefem Problem gany entjchieden
und auddriidli Stellung. Man nahm einftimmig an?), dap
eine Firierung der Notenemiffion durd) ein Marimum unthun-
lid) fel.

Freilid) badyte man Hierbei nidht {o jehr an die jogenanmte
RKontingentierung der Peeldafte?), die Feftfepung desd moglichen

') Bgl. a. a. . &. 259.
2) Die 1862 in Dfterreid) erfolgte Nadjahmung der Peeldafte vermarf
Midaelid. Bgl. Fauders Bierteljahridrift 1863 III &. 119.
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ungededten Notenquantums, die in Teutjdland nod) nie praftijd)
geworben war, vielmehr zunddit an die deutjdhe Regierungs-
marime, den Banfen nur bi3 jzum DBetrage des Stamm-
fapitald ober eine3 Vielfadjen bdesfelben bdie Notenemijfion iiber-
haupt ju verftatten.

Wir Haben aud) im iibrigen gefehen, dap ber Kongref die
amddft auftaucdenden praftijen Fragen redht niidhtern und obhne
boftrindre BVorurteile beantwortete.

@o fand fih benn aud) unter allen Anwejenden nur ein
eingiger, ber die Niiplichfeit der Vanfnote beyweifelte, ein Herr
Dr. Meyer aud Berlin, und Midhaelid war es, welder ihn
{dlagend wiberlegte.

Midjaelis verteidigte die ungededte BVanfnote mit folgenden
treffenden Worten: ,Die lote leiftet dem, der ohne ihre Da-
swijdenfunit dben Wedhjel weiter begeben miikte, den Dienft, dap
fie an Stelle des Wedhjels ein Umfapmittel abgiebt, weldes einen
griperen Umlaufsfreid und eine grofer Cirfulationsfahigteit hat?).
Dem Gemeinwefen leiftet die Vanf den Dienft, daf fie die in
den Giro3 liegende Gefahr de3 anftedenben Banfrottd Hhinweg-
nimmt und durd) BVerdffentlihung ihred Wedyielbeftanded und
Notenumlaufes bdie Wedjelerseugung in ihren Sdhwanfungen
unter eine jonjt fehlende offentliche Kontrolle ftellt.

,Dap die Bantnotenausgabe nidyt die Hauptfade beim Banf-
gejdydait bilbet, ift sugegeben, aber fie ift bei freier Konfurren
ein Agens, weldes die Banfen in die Kultivierung derjenigen
Gejdyifte drdngt, fiir welde fie da find.

,Enblid) [liegt in der Konfurrens ein Mittel sur Bejdranfung
pe3 Jotenumlaufd und in den Gefahren ded Notenumlaufs ein
Motiv jur Vejdyranfung iibermdipigen Spefulation3geijted mitteljt
Crhohung des Disfontjages 2).”

Behalten wir einftweilen diefe IJuperungen von Midaelis
im Geddadtniz, um fie fpdter jur Kommentierung eines jdeinbar

1) Diefelbe Anjicht findet i) wiederholt in Midaelid Sdriften
ausgefprodjen.
2) Bgl. Fauders Bierteljahr{drift 1863 III S. 257.
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vitjelhaften Glaubenswed)feld feiner Partei ju verwerten. Ber-
geffen wir aber, um geredht su fein, nidht, dap der voif3wirt-
{daftlide Kongrep gleidhzeitig an die Forberung einer freieren
Cntwidelung die Warnung Iniipft, die Bedeutung ded Notenge:
1hafts nidt su itberfdhdsen und fidh dadburd) von einem Jrrtum
lo3fagt, der die Spefulanten und Agitatoren der Banffreiheits-
partei in dem vorhergehenden Jabhriehnte dyarafterifierte.

Denn nidt ohne Abfidht fiigte der volfdwirtjdhaftlidhe Kon-
grep folgende Refolution feinen Bejdhliiflen bei:

. Big ju dem Jeitpunfte, wo die Grundidpse eined rationellen
Banfwejens zu allgemeiner Geltung fommen, ift die Crridtung
von Disfonto- und Depofitenbanfen ohne Notenemiffion zu em-
pfehlen, mit welder fid) faft alle wirtfdajtlihen Vorteile er-
reidgen laffen, wie mit Bettelbanfen ).

Durd) Proteftion der Banfen ohne Notenausdgabe ermarb jid)
der Kongrep ein groBe3 Verdienft. Natiiclid) erwudhfen in diefen
Banfen, al3 fie fpdter in der Beit teigenden Kapitalreihtums in
Deut{dhland zahlreicher wurden, Jntereflenten, die im Bunde mit
pen Privatbanfiers notwendig Gegner der Fettelbanfen, ,der
Donopoliften de3 unverzindliden Kreditd”, werden mupten.

€3 ijt 1ibrigens eined fehr auffallend, wenn man die NMoti-
vierung ber ungedecten Banfunote, die Midaelis gab und die
von einem Dbedeutenden Teile der Freihdanbdler damal3 acceptiert
wurde, einmal etwad genauer priift. Die dfonomijd)-politifden
Pringipien, die hier vertreten wurben, zeigten in diefem Punfte,
wie in fo vielen anderen Beziehungen, wefentlid) den Standpuntt
be3 Privatmanned, hier be3 befonmenen und foliden Direftors
einer Lofalnotenbanf, nicht aber den bes Staatdmannes, der da3
Wirtjdhaftsleben einer ganzen Nation iiberjdyaut.

1) Bgl. aud) Midjaelisd a. a. O. &. 248: ,E8 ift ein Ungliid fiir die
Cntwidelung bed Banfwefend, dap man die Notenausdgabe fiir die Haupt-
fade halt und in ihr ein Mittel fieht, um miihelod Geld su verdienen.” — —
,Die freie Konfurrens im Banfwefen wird ald eingig verlifilidher wirt-
fhaftlider Regulator die Notenaudgabe szur Nebenfache, bdie eigentlichen
Banftgefdifte sur Hauptfacde maden.”
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Notenemiffion wird nur geforbert, um aud) dem mittleren
Gewerbetreibenden den Dbilligen Kredit gewdbhren ju fonnen, den
bie Groffapitaliften jdhon an ber Biorfe finden.

Cine inneve Beredhtigung haben Dbei diefer Wuffafjung bdie
RNotenbanfen nur, folange ein Land nidt fapitalreid genug ift,
um Disfontobanfen ohne Notenausdgabe ju griinden.

Diefer fitr die erften Jahriehnte nad) 1840, fiiv die Jeit
der grofartigen Kapitalaufwendungen und desd ploplid) fteigenden
Binsfupes ridhtige Standpunft ignoriert aber vollig die zweite
widtigere Funftion der Notenbanf, namlid) bdie Aufredyterhaltung
ber nationalen Wahrung innerhalb der Gold- und Silberver-
fendungen de3 Weltmarftes.

Diefe iiberaus bedeutungsdvolle Funftion der lotenbanf wurde
von Dder Banffreiheitspartei, ebenfo wie von den Anhdngern der
blof vollgebecten Noten, die eine rvein metallijhe Wahrung obhne
bie Mittel, fie aufredht su erhalten, wiinjdhten, regelmdfpig ver-
fannt oder ungeniigend gewiirdigt.

€3 ift flar, dap eine derartige Funftion am beften von einer
madtigen Centralbanf ausgeiibt werden fann, daf aljo die Er-
fenntnid Ddiefer Funftion zur Bejeitigung bder Fleinen Noten-
banfen fithrt.

Umgefehrt verfteht man jehr gut, wie eine Partei, welde
nur die erftgenannte Funftion dber Banfnote billigen Kredit su
fdaffen fannte, eine gemdBigte Banffreiheit, bdie Anlage einer
RNotenbanf in jedem Provinzialorte, wiinjdhte und die in diejem
Sinne in Sdottland feit Anfang ded 18. Jahrhunberts jpontan
entftanbene Banfentwidelung al3 das Hodite JIdeal betradtete.

€3 ift bemnad) aud piydologifd) fein Ratlel, bap im
preuBijen Abgeordnetenhaufe zur felben Feit die parlamentari-
fdhen Bertreter der Jbeen bed volfswirthidhaftlihen Kongrefjes
gegen Ddie privilegierte preupijdhe Banf ju Felbe zogen, da Dderen
Criftens die Entjtehung eines degentralifierten Kantonalbanfefensd
in Preufen hemmte.

Die Planfeleien der ertremeren libevalen Gruppe gegen die
preupijdhe Banf Hatten jhon 1856 begonnen, feitbem ihr dasd
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unbegrenzte INotenved)t verliehen und ihr Kapital auf 15 Millionen
Thaler erhoht war.

Man begriifte mit Freuben jede angreifpare Stelle im Ge-
bahren der Bant.

Bald wied man auf die allerdingd ernft ju nehmenbe That-
fade hin, dap feit Verleihung ded unbejdrintten Notenredht3 der
Girvoverfehr bei der preupifden Banf nadgelaflen Hatte.

Bald zwang man die Regierung, um nadtraglihe Jndem-
nitat ju bitten, nadbem die preupijde Banf, die ja ihren Ge-
winnitberfdup in die Staatsfajje abliefern mufbte, dem Wunfde
pe3 Kinigd Friedrid) Wilhelm IV. willfahrend 25000 THaler
al freiwillige3 Gejchent sum Berliner Dombau gefpendet hatte').

Bald wieder fprad) man fdarfen Tadel gegen die Bant aus,
ald sweds Konverfion einer preuBijden Staatdanleihe, bdie jehr
bofes Blut bei ben gefdhddigten Rentenbefitern madhte, die preupi-
e Banf fih) mit der Seehandlung gemeinfam an der Ubernahme
per mneuen Cmiffion Dbeteiligte?). Gelang e3 nidht, die obhne
vorberige Juftimmung de3 Parlament3 vorgenommene Konverfion
al8 verfajjungdwibrig su verwerfen, o fonnte man dod) die Be-
denflichfeit eined Cffeftenbefiged von 17 IMillionen Thaler bei
einer Bettelbanf red)t wohl riigen.

Cine gany neue Phaje gewann aber die Stellungnahme ber
Fort{drittdpartei sur preupifdhen Banf, welde bisher haupt-
fadlih wirtjdaftlihen Glaubensjdsen entftammt war, durd
da3 Hingutreten politijder Verwidelungen in der Konfliftsseit
der jedyziger Jabre.

€3 fam bdie Jeit, wo Ddie ernjteften VBefiirhtungen gehegt
wurden, baf ein Minijterium, welded jahrelang verfafjungs-
widbrig die Staat3audgaben fortfege, im Falle der Geldverlegen-
beit die Kaffen der preuBijden BVanf angreifen und den oten
der Banf, iiber welde danf ihrer biireaufratijen Organijation

1) Bgl. Sten. Ber. d. pr Abgeordnetenhaufed 1857/58 . 318, 333 ff.
2) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abgeordnetenhaufed 1862, 1. Seff. d. VIL.
Qeg.-Periode, S. 1154 ff.
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ber Staat fo viel Madyt habe, den Jwangsfurd geben wiirde.
So verbreitet waren diefe au3 politijhen Griinben, feinedweg3
aber aud ber augenblidliden Bermigenslage Dder preuBijden
Banf entnommenen Beforgniffe, dap fidh) 1864 Dder volfswirt-
fdaftlihe KongreB eingehend mit energifdher Lerurteilung bdesd
Bwang3turjed jowohl von Staat3papiergeld al3 von Banfnoten
bejdydftigte.

Man glaubte nidt, dap die Bejdhliiffe blop afademijde Be-
deutung behalten wiirden.

Der KongreR von 1864 ging in feinem Eifer fiir die gute
Gadje inde3d etwa3 weit.

Man verwarf aud) fiir einlégbare Noten einer Centralbant
JDen Gefeseszwang jur Annahme anftatt Elingenden Seldes”,
aljo den englijden fehr ywedmapigen Modus der Erhebung von
Roten der Banf von England sum ,legal tender“?).

Wefentlidh) vidytete fid) aber die Oppofition gegen den Jwangs-
furs von Noten oder Papiergeld verbunden mit Barzahlungs-
einftellung.

Befanntlid) verftieg fidh) ein Mitglied bed Kongrefjes, Dr.
Wolff, foweit, bap er erflirte: ,Wir wollen lieber den Staat
untergehen jeben, al3 dulden, daf er jum Jwangsfurd greift.”

Diefer Ratidhlag wurde inbed zu jener Zeit von den Ber-
einigten Staaten und von Jtalien nidyt befolgt.

Adbolf Wagners BVerbienft war es, devartiger doftrindrer
Ubertreibung durd) den Hinweis auf Preufens Gefdhichte ent-
gegengutreten.

Trop aller Befiirdhtungen Hatte jedod) dad Minifterium Biz-
mard 1864 im danifdhen Kriege einen glanzenden politifden Grfolg
errungen, ohne zum gefiircdhteten Swangsfurfe vorjdreiten ju miiffen.

Der Landtag von 1865, hodhft erbittert iiber bdie Fort-
fepung der Ffonjtitutiondwidrigen NRegierungdweife, fonnte nidht
mehr wohl die dupere Politif Bidmards angreifen.

1) Go aud) Midaelisd; vgl. Faudersd Vierteljahridrift 1864 IIT
&. 203.
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Man judte deshalb nad) einer Gelegenbeit, bder Wirt-
fdaftapolitit des Minifteriums eine empfindlige Niederlage zu
beveiten.

Diefen geeigneten Jeitpunft jur Demiitigung der Regievung
glaubten bie Fithrer der Oppofition gefommen, ald am 11. Februar
1865 ber Handelzminifter Graf von Jgenplig mit einem Gejes-
entwurf, betreffend Abdnderung ber preuijdhen Banfordnung
von 1846 auftrat, welder die Crmddtigung zur Ausddehnung
pe3 Filialenesesd der preupijdhen Banf auf auBerpreupijde Plase
forberte.

Diefe Mapregel follte dazu dienen, erftend die ju Deutid)-
land 1864 neuermworbenen Gebiete Fommersiell mit PreuBen innig
su verbinden, zweitend die Herrfdaft der Hamburger Banfvaluta
im audwirtigen Wed)felverfehr zu breden, da die preufijden
RKaufleute iber die verteuernde Spefenjdneiderei flagten, welde
pen Hamburger Wed)felhdufern dant ihrer Banfvaluta geldufig
und moglid) fei.

Da3 Abgeordnetenhaus befand fid) in einer peinlidhen Lage.
Der Gedpanfe einer Ausbehnung bder preuBijden Banf auf das
itbrige Deutfdhland, einer Einigung wenigftend auf diefem Ge-
biete, war im KLanbde populdr.

Bahlreidge Petitionen auf Annahme de3 Regierung3entwurfes
waren aud preuBijden und auBerpreupijden Pligen eingelaufen.

Der preupifde Hanbeldjtand fonnte fiir jeine Wed)feltrans-
aftionen nur Borteil ziehen, wenn bdie Banf im iibrigen Deutid)-
land Fup fapte.

Und dbod) wiinfhte der radifale Teil der Oppofition nidht3
lebhafter, al3 die Regierung durd) Ablehnung bder BVorlage ju
bemiitigen.

Cridhien bdodh) bden Feinden be3 preuijden Grofmadts-
figel3 biefe Banfausddehnung ald ein neuer BVorftof preupijder
Annexionsgeliifte.

War dod) den Anhdngern der Privatnotenbanfen fein Wunjd)
fehnlicher, al8 an ber verhaften preupijhen Banf, um devent-
willen die Cntwidelung der Privatbanfen von ber NRegierung fo
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verfilmmert worden war, nunmehr Rade su iitben, da fie als ein
Bittenber aufzutreten {dhien.

Drohte nicht der Wmftand, dah der Staat Gefelljchafter der
Bant war, daB die BVerwaltung der Banf durd) Staatsbeamte
geleitet wurbe, in der Jeit be3 heftigiten Konfliftes ein Minifterium
beventlidh) su ftacfen, das vor feinem Staatsjtreid) juriidzubeben
fhien? Gmneift jprad) e3 aug: ,Wenn die verfafjungdmdfpige
Gewalt eine3 Abgeordnetenhaujed nidht ausdreicht, einen regel-
miigen Gang der Finanzvermwaltung su erzwingen, fo veidht
aud) die Madyt einer Eleinen Jahl von Mitbeteiligten, aud) wenn
ihr ein flares Privatredt zur Seite fteht, nidht ausd, um den
Staat nur einen Sdritt aufjubalten, jobald er fidh im Suftande
per wirfliden Finangnot befindet!).”

Wie aber aud diefem Dilenuma Herausdfommen, da eine un:
bedingte Ablehnung um diefer theoretijhen Grwdagungen willen
bag Abgeordnetenhausd bei denjenigen unpopuldr gemadyt Hhaben
wiirde, die junddit nur eine Befriedigung praftijder Bebiivfniffe
forberten ?

A8 Retter in der Not erjdjienen die drei Mitglieder der
,oolB3wirtidaftlien Fraftion” Midaelid, Fauder und
Prince-Smith.

Obwohl durdaus nidht alle Mitglieder der liberalen Partei
bie ertrem freibdandlevijden Anfdhauungen diejer Gruppe teilten,
fo legte man dbod) allgemein auf ihr Urteil den hodhiten Wert.

Midaelis beantragte Annahme de3 Negierungsentwurfes,
aber mit einem unjdeinbaven Amenbdement: ndmlid) dben unge-
dedten Itotenumlauf bder preuBijhen Banf auf 60 NMillionen
Thaler zu fontingentieven.

Die Partei der INotenbanffreiheit will alfo in Deutjdhland
eine Peeldafte einjithren.

Das Motivieren war nidt gang leidt.

Denn da gegenwdrtig vor der Ausbehnung der preupijden
Bant der ungededte Notenumlauf {dhon mehrmald die Summe

1) Sten. Ber. d. pr. Abgeordnetenhaufes 1865 S. 863.
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von 60 Millionen Thalern iiber|djritten hatte, jo war e3 faum
fehr glaublid), daf Dbei einer weiteren Ausbehnung der Banf diefe
®renge innegehalten werden Fonnte.

Budem war in den lepten Jahren die Bardedung Dder
preuBijden Banf regelmdfig eine ungewshnlid) Hhohe gewefen,
fo daB Bejorgnifie iiber ihren Status bisher faum wadygerufen
waren.

Dod) mit diplomatijder Gewandtheit gelang e3 den An-
tragftellern, all diefe Sdywierigfeiten su bewdltigen.

Bunddft entging man dem Vorwurf der Jnfonjequeny, des
Ritdfalls in die wiffen]daftlih ldingft itberwundene Kontingen-
tierungstheorie ber Peel3afte, die man nod auf dbem Kongrep
von 1863 fiir bie Privatbanfen wenigftens verworfen Hhatte, durd
die einfache Deduftion, dap bdie privilegierte preufijhe Banf ein
ungejund entwideltes Jnftitut fei, auf welded Grundfdse nidht
Anwendung finden fonnten, die nur bei freier Konfurrens der
RNotenbanfen Geltung Hitten.

Dag Banfmonopol, jo driifte man {id) im Beridhte der
Kommiffion aud, bedeute ,den vollftandigen BVerfdlup bes Sidjer-
heitdventild einer Dampfmajdhine” ).

De3 weiteren wurbe verjudt, die jdeinbar giinftige Lage
ver Banf durd) den Hinweid auf alle {Gwaden Stellen su wider-
legen, welde bie Gejdidhte bder preubifden Banf feit ihrer
fdweren Bedrdangnisd von 1806 iiberhaupt bot.

Grnjter, al3 der ewig wiederholte Vorwurf, dap die preupijde
Bant biz 1846 mit einem heimliden Defizit gearbeitet hatte, und
wirflid) nidt unbebenflid) war der Hinweid auf dasd damals fiir
eine Banferweiterung thatfddlidh su geringe Stammfapital bder
preupifden Banf von 15 Millionen.

Beredtigt war ferner der Vormwurf, daf die preupijde Bant
infolge ihrer Beteiligung an ber Konverfion von 1862 einen zu
grofen Cffeftenbefip habe. Diefer Effeftenbefis war eine Folge
davon, dap die Banf jdhrlid oft 20 Millionen Thaler odffentlicdhe

1) Bgl. Drudf. d. pr. Abgeordnetenhaufes II. Bd. Nr. 100 S. 9.
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Bmwangsdepofiten zu verzinfen hatte, um deren Bevanlagung fie
mandmal in Berlegenheit war.

Diefe Funftion ald Verwalterin der Miinbel- und Stiftungs-
gelder, die aus friiheven Beiten nod) Yervithrte, hatte die preu-
Bijhe Banf wohl fiigli) aufgeben follen, wenn fie ald reine
Notenbant grofen Stiled auftreten wollte.

Snbed die Regierung entfriftete diefe Angriffe, inbem fie
eine Vergroperung de3 Vanffapitald auf 20 Millionen Thaler
und eine allmdphlide BVerduperung des Cffeftenbeftandes der Banf
in Ausfidht ftellte.

So blieb nur ein Argument iibrig.

Man erflarte den nidht zu leugnenden grogen Barbeftand
per Banf daraus, dap bei der herrjdenden Miinzfalamitdt vielfad
RNoten der preupijhen Banf nad) Siidbeutfhland gegen bares
Gilber bejogen worben feien.

Midaelis ftellte die merfwiirdige, jdhwer su begreifende
Behauptung mit Sidperheit auf, dap jdhon jept bei ploglider
Prajentation bdiefer Noten bdie Banf in Berlegenbeit geraten
miiffe, bap jid) dieje Verlegenheit in bar einjulsfen aber nod
jteigern wiitbe, wenn Dei einer Ausdbehnung bder Banf fiinftig
ftatt baren Gelbes Wedhjel aud Siibdeutjdhland bdie Unterlage
der Joten bilben wiirben.

Die beredten Wortfiihrer der Partei, Gneift und Faudyer,
fhilderten nun in den lebhafteften Farben die BVerberblidhfeit der
baraud etwa drohenden Gefabhren:

LWenn die Kontingentierung nidht eingefithrt with, dann
befommen wir den Bwangsfursd, und bann tritt eine jdhledhtere
Crndhrung der gejamten arbeitenben RKlaflen be3 Lanbed ein,
wie fie in Ofterreid) eingetveten ift.”

Bu diefem Appell an dag Mitgefiihl fiiv die Arbeiterflafje
filgt Sdulze-Deligjd) die Crmahnung, Hamburg und anbere
Gtdadbte modhten, ftatt die preupijde Banf Perbeizurufen, lieber
an die Dewdhrte Selbjthiilfe denfen und fih auf eigene Fauft
Notenbanfen griinden.
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Den groften Cindbrud aber madt die immer wieber feit
1847 gegen bdie preuBifdhe Banf mit grofem Erfolge wiederholte
Aufftellung, ihre Banfnoten gensffen ja bereitd Jmwangsfurs,
venn alle Staatsfaffen feien jur Annahme derfelben verpflichtet.

Nur bdie fonfervative fleine Gruppe und eine geri;tge liberale
Minoritdt widerjpreden.

Dagegen gelingt e3, die etwa nod) unjdliiffigen Mitglieber
der Majoritdt de3 Abgeordnetenhaujed in lebhafte Beforgnis zu
verfesen — und da3 Amendement Midaeliz with angenommen.

Die Regierung erflart fithl, fie erblide bievin eine Wer-
werfung de3 ganzen Gefesentwurfes.

Die Ausbehnung der Banf findet nidht ftatt, bi3 die Er-
eignifle be3 Jahresd 1866 ben Begriff PreuBen erweitern.

Cin groBer Teil be3 unbeteiligten Publifums war iiber diefe
Ent{deibung in dber Banffrage, die fid) ja ausd politijden Griin-
den jehr wohl vedtfertigen laflen fonnte, feineswegd ein3d mit
der Daltung bed Abgeordnetenhaufjes.

Wir wagen e3 nidht, einen Bejdhlup, der wirflih nad
beftem Gewiffen gefaBt su fein {deint, jo fdharf su tadeln, wie
e3 Herr von TreitfdhLe in feiner drajtifden Weife that:

+Preupen Fann durd) bdie Crridtung von Filialen feiner
Banf in allen grofen deutjhen Pldgen bdie unentbehrliche Cen-
tralifation unfered RKreditwefens befdhleunigen, nur beflagens-
werte Parteileidenjdhaft modyte den jiingften KLandtag dahin
fithren, ein fo patriotijdhes, fihered und durd) ben Neid der Klein-
ftaaten gar nidt anjufedytendes WMittel friedlider Madytereite-
rung su befdmpfen).”

€3 ijt gewip fehr {dwierig fiir und {pdtere Gejdhlechter,
ben Parteien in ber Jeit jenes gereijteften Kampfed geredht u
wetrden.

1) PBgl. bhiftor. und polit. Auffase. 8. Aufl. Leipsig 1867 Bbd. I
&. 578. Mehr fadhlid) behanbdelte gleidzeitig Ddiefe Frage €. Naffe,
Die preupifdie Banf und die Ausdehnung ihred Gefdydftafreifes. Bonn
1866.
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Begniigen wir und lieber zu fonftatieren, daf 1865 wie-
perum ein Sdritt jur Cinigung des deutjden Banfwejens ge-
deitert war und daf fih die Majovitdt ber groften gefep-
gebenben Berfammlung Deut{dhlands zu einer WManifeftation fiix
die Peelzafte hatte gewinnen laffen?).

1) Im Jahre bdiefer ervegten Banfverhandlungen in Preufen wurbde
iibrigend von ber f{ddfijden Regierung ein neuer Sdhritt sum partifulari»
ftifdgen Ausdbau ded Notenbanfwefensd durd) Konzeffionierung der nod) heute
beftehenden Sadfijden Bant in Dredden gethan. Diefelbe war frei von
einer Maximalgrenze ded Notenumlaufed. Statuten beftdatigt am 18. Juli
1865. Urfpriinglided Kapital 5 Millionen Thaler.
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Das Jahr 1866. — Der norddeutfdhe Bund und
die Bankfrage. — Der deutfdy=fransdfifdhe Rrieg
1870/71.

Den Crwdgungen und Debatten der deutfden Landbtage und
volfswirtj@aftlien Kongreffe itber bdie Banffrage madyte der
Krieg von 1866 ploglid ein Enbe.

Beim Kriegdausbrud) war der Geldomarft nidht in einer
Periode der Spefulation und weitgehender Verbindlidhfeiten. Viel-
mehr ftand der Hanbdel nod) unter dem Cindrude der Gefddfts-
ftille, die zunddit der englijhen grofen Krifis vom Mai 1866
erfolgt war.

Obwohl Deutjdhland nidht allzuviel BVerlufte durd bda3
beviidhtigte Falliment von Overend, Guerney und Co. erlitten
haben joll, {o Batten die Creigniffe ,Black Friday“ aud) Hier
Cindrud auf die Gemiiter gemadt.

€3 war der dritte und feitbem legte Fall, wo in England
ba3 Peelfde Banfgejes juspendiert werben mufte?).

A3 damald der Bant die Crlaubnid gewdhrt wurde, ihr
gefeplich begrenzted Notenfontingent zeitweilig zu iiberjdyreiten,

1) Da3 Peel{de Banktgefes ift im Anbhange diefer Sdhrift dargeftellt. —
Tiber die Guspenfion von 1866 vgl. M. Wirth, Gefdicdhte der Hanbdelss
frifen. 3. Aufl. 1883. S. 429. Bgl. aud) W. Vagehot, Lombardstreet
S. 852 ff.
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wurben jwei bereitd frither erprobte Vorfidtdmapregeln geforbert,
namlid

1. bap ber Disfontjap der Banf von England wdhrend ber
Dauer der Mehraudgabe von metallij) ungededten Noten nidht
unter 10 °/o Herabgejept werben diirfe,

2. baB ber Reingewinn bder Mehrausgabe nidht der Bant
von England, fondern dem Staate ju gute fommen {olle?).

€3 fam in Ddiefen Vejtimmungen folgender (Sebanfengang
gum Ausdruc

Sn regelmdpigen Beiten ift der metallij) ungededte loten-
umlauf zu firieven. Dieje Bejcdhranfung {oll die Bant med)anijd
ywingen, rvedtzeitig den Disfont su erhdhen, wenn fie Geld-
mangel fithlt. Fordert eine Krifid da3 Hinwegrdumen der gejes-
liden Sdranfe, {o muf bdie Centralbanf ausdriidlid zur
Politif der Jinzerhohung gejwungen werden ju der jonjt die
Kontingentietung von felbjt notigt.

Damit e3 aber nidht im Jnterefje der Banf liege, dauernd
ipr Notenfontingent su iberjdhreiten, ift fie verpflidhtet, den Rein-
gewinn der Mehremijfion dem Staate zuzufiihren.

Diefer aus den englifhen Mapregeln von 1866 und frither
peutlid) su entnehmende Gedanfengang des englijhen Gejesgebers
wurde jpdater in ben Motiven ded Ddeutjdhen Reidhsbanfgejetes
wiedberholt. Merfwiirdigerweife Hhat jebod) damald der fpdtere
Berfafjer de3 Reidhsbantgefepentwurfed, Dr. Midaelis, da3

1) Gin im englifen Parlament 1873 eingebradyter Antrag wollte diefe
Pringipien zur Negel fiiv Krifen erheben. BVgl. A. Wagner, Syftem der
deutfden Settelbanipol. S. XVI. Sonnemann, bei Hirth, Annalen 1875
&. 1035/36 beridhtet jogar, baf fdon nad) der Krifid von 1366 vom Sdap-
fanzler Lomwe bder BVor{d)lag gemad)t worden fei, die Vanf von Cngland
folle ihr Kontingent iiberfdhreiten diirfen, wenn der Disfont iiber 8 % be-
trage und Dder Mehrgewinn dem Staate jufalle. €8 ift nidht deutlid), ob
Sonnemann  und Wagner denfelben Borgang meinen. Cbenfo liegt fein
Beweid vor, daf bdie deut{de Notenfteuer bewufpt dem englifden Antrage
nadygeahmt ift.

Lof, Gejdidte und Kritif bed Vanfgefepes. 8
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Berfahren in England ,ein voreiliged Cingreifen in die Bant:-
gefetgebung” genannt?).

Aud) in Deut{dhland wurden auperordentlidye Kreditmapregeln
notwendig, ald fury nad) der englijhen Krifis der Krieg wijden
Preufen und Ofterveidh) entbrannte.

€3 wiirde indbe3 unridhtig fein, die in England und Deutjd)-
land 1866 ergriffene Politif vergleidhen zu wollen.

Denn bie BVorausdjepungen waven in England und Deutid)-
land ver{djieden. Deutihland mit feiner {dhwerfilligen Silber-
wdhrung durfte weithersiger in feiner Disfontpolitif fein, ba
Miingerporte Dbei finfendem Wed)felfurfe nidht o rapid und
maffenweife, wie bei Englandd Goldwdhrung, erfolgen fonnten.
Nidht eine Krebititberjpannung, wie in England, fondern eine
gewiffe Deprejfion war voraudgegangen. Dafiir aber fehlte ez an
einem Songentrationspunft ded Geld- und Krebitverfehrs fitr gan
Deutjdhland. Statt dejjen exiftierten an zahlreicdhen fleinen poli-
tijhen Jentren Banfen mit oder ohne Notenaudgabe, grofen und
fleinjten Stiles, gerfireut, die groBen Jnftitute bald driidenben
Negeln unterworfen, bald ohne Marimalgrenze ber Noten-
audgabe.

Der Krieg griff itberhaupt infolge feiner Kiirze nidht mit
dauernder Storung in bad Erwerbsleben ein. Trogbem entftand
allerdingd fiird erfte eine ploglide gewaltige Panif mit der
Kriegdnadridt.

Preupen Hatte jum Angriffe iiberaus bedeutende Summen
aufsubringen. Die Art, wie dad Minifterium Bizmard fid) die
jur RKriegdfithrung nidtigen Geldber verfdaffte, bejddftigt uns
nidht in erfter LQinie. Jedenfalld war der Weg bder Auzgabe
weiteren Staat3papiergeldes su Finangzweden verjdloffen.

€3 liegt aud) fein Beweid bdafiiv vor, daf auferorbentliche
Borjdiifle der preufifjhen BVant in erheblihen Summen an bdie
Regierung gemad)t wurden. BVielmehr fand der Staat nod) Jeit,
fiir bag Kreditbediirinid der Privaten ju forgen.

1) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-:Haufed 1366/67 S. 402.
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Sunddft natiirlid) wurben die Banfen, vor allem bdie preu-
pifhe Banf, lebhaft vom Publifum in Anfprud) genommen.
Man bradte maflenhaft Wed)fel um Disfont, Staatdpapiere
sum Lombard.

Der preuifden Banf fam ju ftatten, bdaf fie feit 1856
nidt mehr im Magimum bder Notenausdgabe bejdrinft, fondern
frei in der Disdpofition iiber ihre Mittel war.

Sdyon vor Ausbrud) ded Kriege3 Hatte die Banf einen aus-
nahmsweife Hhohen Distontjap.

Trosbem ihr bei Beginn ded Krieged mafjenhaft Noten zur
Cinlojung prifentiert wurben, jdrintte fie nidt jhledytweg ihre
Disfontierungen ein, jondern feste jum Disfont von 9 % ihre
Gejdydfte fort, zeigte fidh aud) willig im Lombarbdieren flatuten-
mdpig suldffiger Papieve.

Died veranlapte ein Anjdwellen der Notengirfulation, wel-
de3 jebod) mit wiedereintretender Beruhigung nadlief, da nun-
mehr der offene Marft Werte aufnahm und ald Konfurrvent
auftrat.

Die Bant Hatte iibrigend wdhrend bder Krifis nidht bdie
Koften einer jehr erheblidgen Silberbesiehung gefdheut, um ihre
Ctellung su ftdrfen,

S der fdwierigiten Periode hat, wie die Banfverwaltung
berichtet, ber Sentralausdfdyufy in der Frage, wie gegeniiber der
Panif Stellung su nehmen fei, erheblihe Dienfte geleiftet?).

Dod) foviel fie aud) leiftete, alle Wiinfde Fonnte die preu-
Bijde Bant nidht befriedigen. J[hr Statut befdyranfte, und mit
Red)t, da died nidht Aufgabe einer Notenbanf, bdie Beleihung
von Waren.

Preupen griff dedhalb ju demjelben Ausfunjtdmittel, wie
einjt 1848, wo die Banf obendrein durd) die Kontingentierung ihrer
oten gehemmt gewefen war: jur Audgabe jtaatlidher Dar-
lehnsfaffenideine. Die Ab{dnitte follten auj 1, 5 und

1) Bgl. hiersu Berwaltungdber. d. preuf. Bant fiiv 1866.
8*
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10 Thaler lauten. Jm gangen follten nidht mehr al3 25 Mil-
lionen Thaler emittiert werden.

Ausg juriftijdhen Riidfidten fonnte bad Minifterim Bidmard
biefelben nidht, wie man 1848 gethan, ftaatlih) garantieren.
Man verjprad), ebenfo wie 1848, nidht ein Unmoglichges, namlid
Ginlosbarfeit ber Darlehnstaffenidjeine, anbdererfeitd Hiitete man
fid, denjelben Swang3furd jzu geben. €3 geniigte fiir ben Nm-
lauf ber Bettel dad Verjpredhen der Regierung, die Sdheine Dei
ben Staatsfafjen in Sahlung su nehmen.

Durd) foniglide Berordnung war Dbeftimmt, daf die Dar-
lehnstaffen bem Hinsfube der Banf folgen jollten, damit nidht
eine unerfreuliche Berjdyiebenbeit bder Politif beiber Jnftitute
Herbeigefiihrt werde.

Diefe Frage ded JinsfuBes fonnte einige Sdwierigfeiten
maden. €3 war fiir die Banf unvermeidlid), in der Jeit der
Krifis einen fehr Hohen Jinsfup su fordern, weniger nod) um
Gilberimporte anguloden, al8 um den Andrang des Heimifdhen
RKreditbegehrd nad) Krdften ju dammen.

Aber nod) nidht alle Refte der alten Jinzgefesgebung waren
befeitigt. Mod) war e3 unzuldffig, in Darlehen an Nidhtfauf-
leute, 3. B. an Gutsbefiper, den gefeplihen Jinsfup zu iiber-
fdhreiten. Bereitd frither DHatte die3 im Lombardgejddft der
preuBifden Bant ju Unjutrdglidfeiten gefithrt!). Eine Bevor-
sugung ber MNidtfaufleute im Darlehensdzinsdfupe war wdihrend
De3 Kriegd unthunlid). Da aber jzahlreide Nidhtfaufleute iHhre
Gifeften und Waren bei der Banf odber den Darlehenstafjen
verpfanben mupten, jo blieb nidhta iibrig, al3 durd) fonigliche
LBerordnung bdie Jindgefese zu juspendieven, wasd in der Folge
bie Sanftion de3 Landtages erbielt, trosbemn gewijfe agrarijdye
Jntereflenten hiervon den Ruin der Lanbdbwirtidaft propheseiten.

Die 1866 in PreuBen befolgte Politif, dasd plolide Kredit-
bediirfnid nidht allein durd) bdie preubijde Banf befriedigen u

1) Soweit ed die Gefegebung zuliels, war bereitd durd) den allerhidften

Grlafy vom 24. Oftober 1864 bie preupijhe Bant in ihrem Lombardgefd)ift
von den Bindbefdyranfungen der Banfordnung emanjipiert worbden.
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laffen, jonbdern auperbem unter jtaatlidher Autoritdt Papiergeld
su YBeleibungen ausdjugeben, Hat eine gewifle Abnlichfeit mit
ben in Franfreid) 1830 und 1848 ergriffenen RKreditmafregeln.
Fiir den Staat erwudien bhieraud mehrere Vorteile: erjtens
wurde ein nidt unbetridtliher Gejddftdgewinn aud dem Be-
trieb ber Darlehnsfaflen ersielt, zweitens ein allzu grofer Kurs-
riidgang durd) Ddie dargebotene elegenbeit zum Lombardieren
von Staat3papieven verhiitet, endlidh bdem Staate felbjt bdie
Mioglidfeit offen gehalten, ndtigen Falld bei ben Darlehnstafjen
Geld auf Sidjerheiten aufjunehmen.

RNidht alle anderen deutjchen Notenbanfen waren in der Lage,
da3 fiihne und erfolgreihe Vorgehen der preuijden Banf wdl-
rend der Krifis nacdzuahmen. Mit Ausnahme einiger weniger
Snijtitute, wie 3. B. der Franfjurter und Leipziger Bant?),
bejchrinften bie meijten Banfen ihre Gejddfte Joweit nur
moglid 2).

Die Banf fiir Siidbeutjhland jtellte jogar eine eitlang
vollig die Wed)jeldisfontierung ein.

Bum Teil notigte zu joldem Borgehen bdie Riidfidht auf
pie eigene Sidjerheit, bejonbers bdba, wo man fid) mitten im
Kriegd{daupla von der Verbindbung mit der iibrigen Welt ab-
gefdnitten fithlte. Bum Teil wdre ein Entgegenfomumen durd
vermehrte Gewdhrung von RNotenfredit itberhaupt unmoglid) ge-
wefen, 3. B. bei den auf eine fleine fejte Cirfulation bejdyrantten
preupijen Provingialbanten.

1) Die JFrantfurter Bant gewdhrie auperdem im Juli 1866 der Stadt
ein Sriegsbarlehen von 5747000 Fl. Vgl F. Thorwart, die Franffurter
Banf unter dem Banfgefese. Franffurt a. M. 1882.

2) Die damalige Politif der fleinftaatliden lotenbanfen wurbde fpdter
von der Dreddbner DHanbelsfammer (vgl. deren Cingabe an den Heid)stag
vom 5. November 1874) folgendermagen dyarvafterifiert:

»Den  leidhten und ungefihrliden Berdienjt guter Jeiten gern mit-
nehmend, iiberliefen bdiefe leinen Notenbanfen in den Tagen bder Nififen
den befier funbierten griferen Banfinftituten die Fiirforge fiir ploglidh) im
Stid) gelaffene JInbduftriebejirfe, um bei Cintritt beflerer Seiten fofort wies
der mit der Suriideroberung des aufgegebenen Terraind ju beginnen.”



118 Siinftes Kapitel.

Sn Preupen erhielt die Sffentlidhe Meinung bald nad) dem
Friedendfdhlup Gelegenbeit, fich iiber bdie von der preuBijden
Banf in der Krifis befolgte Politif su dubern.

Kury bintereinander wurben von der Regierung mehrere An-
trdge eingebracd)t, bei Deren Beratung die Banffrage beriihrt
wurde.

Der Handeldminifter Graf Jgenplis bradte am 13. Auguit
1866 einen Abdnderungdentwurf sur Banfordbnung vom 5. Oftober
1846 ein, deffen Hauptzwed war, die Ausbehnung der preupijdhen
Banf auf die neuerworbenen Gebietsteile ju ermoglihen. Das
Abgeordnetenhaus willigte ein, ohne daf nunmelhr eine Bejdrin-
fung bes metallij) ungedecten Notenumlaufsd geforbert wurde.
Dagegen war die Negierung einem {don frither vom Landtag
gedufperten Wunjde entgegengefommen, indem fie die gleichseitige
Bergroperung ve3 Privateinjduffapitald auf 20 Millionen Thaler
al3 Garantie vorfdlug?). Von bder Ausdbehnung auf auper-
preupije Plise, 7. B. Hamburg, war abgefehen worden, viel-
leigt in Dder Abfiht, die Selbftandigleitdwiinfde bder iibrigen
norbdeut|{den Staaten ju jdhonen.

Ctwa3 erregter geftaltete fid) die Debatte, welde fidh an
den Regierungdantrag anjdhlof, den der Finangminifter v. d. Heydt
am 14. Augujt 1866 einbradhte.

Die NRegierung wiinjdhte nadtriglide Genehmigung bder
LBerordnung vom 18. Mai 1866 iiber die Darlehnstafjen.

Obwohl aud) bier e3 fih zeigte, dap die ertrem libevalen
Clemente Deveitd3 bie Fithrung im Abgeordnetenhauje verloren
Batten, fo befam dod) die Regierung redht bitteve Worte ju horen?).

Die radifalen Freihanbdler beabfidhtigten, wie ein Parlaments-
mitglied e3 dharafterifierte, der Negierung einen nationaldfonomi-
fdhen Verweid zu geben.

1) Audh) eine Anberung besiiglich der Anfammlung ded Refervefonds
wurbe eingefiihrt. — Jm Friihjahr 1866 war on der Regierung der Cntwurf
von 1865 mit dem Sufase einer RKapitalvermehrung eingebrad)t mworden,
aber unerledigt geblieben.

2) Bgl. Sten. Ber. b. preuf. Abg.-Haufes 1866/67 S. 398, 399.
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Die mit der BVanf in vielfader Beziehung {tehenden Dar-
lehnsfaffen wurben nidht mit Unredht al8 ein Anhangjel bed
Qombardgefddftd derfelben bezeidhnet.

Wenn man died bebentt, erjdeint SPulze-Delig|d’
Polemit, die fich sunddhft nur gegen die Darlehnstafjen ausjprad,
al3 ein wertvoller KRommentar jur jpdteren Stellungnahme ber
Fortjdrittapartei bei Beratung de3 beutjden Banfgejeses.

,Die Negierung fjtand an der Sdhwelle eined europdijden
Kriege3 von bden allergroften Dimenfionen und jagte felbft, fie
fonne feine Dauer nidht iiberfehen. Nun, meine Herven, in
folcher RLage, wo jeber im Privatleben feine Gefddfte
einfdrdanft, fidh wohl biitet, auf neue Cngagements eingu-
geben, die ibn namentlid) finangiell verpflichten, unternimmt die
Regierung ein BVanfgejdift, denn eiwad anbdered ift diefe Dar-
lehnsfafien-Operation nidht.”

Lebhaften BVeifall fand diefe Ausfithrung. Sie erinnert in
bem Standpunfte, dap der Staat ober die Centralbanfinjtitute
in Krifen e nur bden Privaten nadjumaden und Kredit bei
Cridhopfung der Barmittel jhlechthin ju weigern Haben, gang
wunderbar an die vein privatmdannifden Deduftionen, welde in
Cngland ber Peel3afte vorangingen.

Aud) Midhaelis, der bamald zum lepten Male in den
Reihen der parlamentarijdhen Oppofition erjdhien, vertrat einen
ahnlichen Standpunft, den er aud) niht gany aufgegeben Hhat,
ald er in amtlide Stellung berufen und jpdter mit Ausarbeitung
ve3 Banfgefepentourfes beauftragt wurbe.

Gr Deftritt, dap die Darlehnsfafien irgend welden Vorteil
geboten Ddtten, denn durd) die Darlehen jeien bdie Preife ber
Robftoffe Hoher gehalten und fomit die Fabrifation, weldhe die
Nobitoffe verbraudje, benadyteiligt worben. Er tabdelte ferner
basd Borgehen der ,privilegierten und monopolifierten preuijden
Banf mit ihren garantierten Banfnoten” auf dasd heftigite, er-
flarte biefelbe jogar fiir die ,Acjillesferfe” be3 RKreditd bei
Krieg3gefahr?).

1) Bgl. Sten. Yer. d. preup. Abg.-Haufes 1866/67 S. 401.
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Der Mmjdyroung, der fid) bei Midaelid und zahlreiden an-
beren Freihandlern vollzogen hat, befteht darin, dbap bie Forbe-
rung der Notenbanffreibeit al3 nun dod) einmal in Deut{dhland
undburdfithrbar aufgegeben?), bdafiiv bdie vollfommenfte Freibeit
fiir Depofitenbanfen gefordert wurbe. AB Hindernid bderfelben
erfdhien aber die Deftehende bdeutjhe Notenbanfentwidlung, bie
mit Radifalisdmud ald verfehlt und ungejund bejeidnet rurde.
Gomit wurbe verfudyt, die beftehende Notenbanfentwidlung mog-
lidft su befdyrdnfen, vor allem aber rwurbe die preupijdhe Vanf
auf alle Weife angegri fien.

Trop der lautgewordenen Oppofition wurde jebod) die Ber-
ordnung iiber die Darlehnsfaijen jhlieBlid) gutgeheifen, freilidh
nidt in Form der Genehmigung, fondern ber JIndemnitdt.

Sebenfalld war e3 ein Verbienft der Fortjdrittdpartei, auf
fdleunige Cingiehung der Darlehnstaflenideine Hinzuwicken, fo
bap nidht wieberum, wie nad) 1848, aus denfelben ein dDauern-
der Buwad3 der unverzingdliden Staatd{duld entftand.

Preufen bHat feitdem feinen Betrag an Papiergeld nur um
fleine Summen vermelhrt 2).

€3 lohnt nidht, auf bdie Sdilberung der weiteren Angriffen
eingugehen, die aud) in der Folge in Preufen gegen die Central-
banf unternommen wurden.

Dagegen it nod) ein pofitiver Sdhritt im Sinne einer
freibeitlicheren Notenbanfentwidlung aus jener Jeit su verzeidynen.
Der getreue Harfort legte nod) einmal eine Lange fitr die Privat-
notenbanfen ein.

1) Bgl. Midaelisd ,Noten und Depofiten” in Faudyers Bierteljahr-
fHhrift 1865 III &. 78: ,Die Cniwidlung ded Banfmwefensd von ber Cr-
timpfung der.Notenfreiheit abhingig maden, Heifit fie ad graecas calendas
vertagen.”

2) 1868 wurben behufd Einlojung der Kurheffijden Kaffenjdeine und
ber Noten der Naffauifden Landedbant 2407653 Thaler, und 1867 zur
Qinberung ded Notftanded in Oftpreufen eine Million Thaler wieber einju=
siehender RKaflenfdjeine veraudgabt. Bgl. Drudjaden des Deutfden Reid)s-
tagd 1874, 2. Qegidl.-Per. 1. Seff. Nr. 70 Anl. L
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Cinige3 wurde in den fedyziger Jahren thatjadhlidh in fei-
nem Sinne erveidt. _

Bor Ausbrud) be3 Krieged war nod) eine lepte Provingial-
notenbanf, bie ,Kommunaljtandifde Banf fitir bdie
preuBijde Oberlaujig” in Gorlip fongeffioniert worben?).

Ferner wurden von 1863 an einige Milderungen der urjpriing-
lidgen jtatutarijhen Beftimmungen den verfdiebenen DLeftehenden
Privatnotenbanfen gewdhrt.

Taz Widtigfte ift, daf man bdie Annahme verzindlidger
Depofiten Hi8 auf den bdoppelten Betrag ded Grundiapitald
geftattete.

Ctwaigen Wiinjden einer Kapitalvermehrung wurde Folge
gegeber.

Cndlid) wurden bdie Kongejfionen nunmehr nidt auf 10,
fondern auj 15 Jabre erteilt, freilid) mit dem Jujate, dap bas
Notenred)t der betreffenden Privatbanf erlojden folle, wenn bie
preuBijde aufgehoben ober wefentlid) umgeftaltet werden wiirbe.
Dadurd) wurde dad Jntereffe am Fortbeftehen der preuBijchen
Banf  bei deven Konfurrenten wadygehalten. Segenfeitigleit be-
jftand nidt, da die Crijteny der preuBijdhen Banf natiirlid) nidht
an bie Bedingung des Fortbejtehensd ber Privatbanfen gefniipft
werben fonnte.

Nidht alle preupijhen Provinzialnotenbanfen {fanben eine
gebeihlihe Cntwidlung. Nur bei denjenigen Jnjtituten geftaltete
fi® bdie Rentabilitdt giinftig, benen e3 gelang, bden Giro- und
Depofitenverfehr sum Emporblithen ju bringen.

Cine derjelben, die Konigadberger Privatbanf, deren Privi-
legiim bi3 zum 18. Oftober 1881 lautete, wurde auf Bejd)lup
ber Aftiondre Anfang 1870 aufgeldft 2).

Auper den alten preupijden Provingialnotenbanfen Hatte
feit 1866 injolge der Annerion die preuBijde Staatdverwaltung
nunmebhr fiber verjchiedene andere Jnftitute zu befinben.

1) Grite3 Statut beftdtigt am 31. Mary 1866.
2) Bgl. Drudfadjen ded Deutfden Reidhstags, 2. Legisl.-Per. II. Seff.
1874 Jr. 27 &. 30 Anm.
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Nur die Nafjauijde Landesbant, bidher eine Staat3anitalt,
wurde ald Notenbanf, weil nidht in dben preupijden Verwaltungs-
tahmen pajfend, Dbefeitigt und al3 jolde durd) die preuBijde
Banf erfept, wdhrend die Vejorgung ihrer jonftigen Funftionen
ein aud bem alten fortgebildeted Jnjtitut itbernabhm.

Dagegen lieR man die Hannoverjde, Franffurter und Hefjen-
Homburgifde Notenbanf fortbeftehen, ohne bei Ablauf der Kon-
seffion  auf Annahme Dder preuijden Statutenjdhablone ju
beftehen.

Fitr die bisherige Betradtung ftand PreuBen im Vorder-
grund. Seit 1867 wird died anberd. Die prinzipiellen Kampfe
iiber die Banffrage {pielen fidh nidht mehr im preupijdhen Ab-
geordnetenhaufe ab.

Der norddeutfdhe Bund war begriindet, eine Centralgewalt
fiir Gefepgebung und BVerwaltung wenigftend nordlid) de3 Mains
gejdaffen.

Die ECinbeitabeftrebungen ded leitenden Staat3manned rur-
bep nummehr willig von der Parlamentdmajoritdt unterftiipt.

Die gemdpigt libevale Partei Hielt ez fiir dem Vater-
land erfprieplider, dad Bunbdesprdfidium in der Verwirtlidung
be3 Ddeutjdnationalen Gebanfend zu unterjtiigen, ald bie fo-
fortige Durdfiihrung weitever freiheitliher BVerfajjungsdpline
anguftreben.

€3 fam bdarauf an, das deutjhe Wirtjdaft3gebiet nad) ein-
eitlien Normen su organifieren und die materiellen Jntevefen
su verfniipfen, wm eine dauernde und unzerjtorbare Grundlage
per deutfdhen Einbeit su jdaffen.

Jn eifriger Reformarbeit wurbe verfud)t, der Jerjplitterung
absubelfen, bdie im Redtdleben, im BVerfehra- und Gewerbe-
wefen, im Gebraude der Mafe und Gewidte Herrjdhte.

Aud) dasd Miingwefen, da3 Staat3papiergeld und die Noten-
banfen forderten gebieterijd) einbeitlidhe Regelung.
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Aber obwohl ber norbdeutihe Bunbd wverfafjungdmdpig die
Madyt erhielt, diefe Materien zu ordnen, jo ift dodh) auf dem
Bebiete der Jahlungdmittel und Geldjurrogate vor Gritndung
be3 Deutjchen Reidhes feine enbdgiiltige Entjdeidung getroffen
worben, und mit Redht.

Denn nod) war Stiddeutidland, dad wirtjdaftlid), wie in
allen andeven Beziehungen, vom Norben nidht u) trennen war,
auferhalb de3 Bundes!). Nod) wdre fiir ein gemeinjames Vor:-
geben in Ddiefen Fragen, bdie fih nun einmal nidht auf eigene
Fauft im Halben Deutfdhland ordnen lieBen, eine vertragdmdpige
Cinigung mit den Siidftaaten notwendig gewefen.

Gerade auf den Gebieten de3 Miing-, Papiergeld- und Bant:-
wejen3d Patte fid) Ddiejer Weg der freien Vereinbarung ald fehr
fdhwierig erwiefen.

Der Norden fonnte nidht vorgehen obhne den Siiden, bder
Gilden aber war nidt allu entgegenfommend. Jm Gegenjap
su Preupen, da3 nidht durd) fein Verdienft allein, fonbern vor
allem durd) feine zerfliiftete Lage von Beginn an jzu fortwdh-
renber Beriidfidtigung der iibrigen deutfdhen Wirtjdhaftspolitit
gesoungen wurde, frifteten die Cingeljtaaten des Siidens eine
Sonperentwidlung, sum Teil fehr glidlider Natur, mit nidt
allzugroger Niidfidht auf die Sdidjale de3 iibrigen Vaterlanbdes.

Sn Bayern batten fid die Hypothefen- und Wed)jelbant
al3 privilegierte Notenbanf und die Konigl. Bayerijhe Banf 3u
Riirnberg al3 Depofitenbant gedeihlid) weiter entwidelt. Beide
Snftitute  Hatten ihren Wirfungsfreid inmmer weiter aulgebreitet.

Die Entwidlung de3 induftriellen und fommerziellen Kredits
war in Bayern nidht {o jabh, wie in anberen Teilen Deut{Glands,
erfolgt.  RLange war e3 den wei Hauptinjtituten im Berein
mit den Privatbanfierd moglid, bden Bebiirfuifjen des Publi-
fums ju geniigen.

1) Bgl. die Befdliifje de3 Jollparlament3, Sten. Ver. 1869 S. 243
und 1870 S. 188, welde mit Red)t forderten, daf bei den Borbereitungen
su einer Miingreform Dder nordbeutfhe Bund mit Siiddeutfhland Fiih-
Iung fudje.
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Gleid) Bayern batte Heffen-Darmitadt bereitd eine abge-
fdloffene Banfentwidlung. Die beiben Sdhwefterbanfen ent-
widelten fid ungleig. Wahrend die Darmitddtijhe ,Bant
fiiv Hanbel und Jnbdujtrie” fih su einem Dder DLedeutenditen
und angejehenjten Ddeutjdhen Krebitinjtitute aufjdwang, ging bdie
Cntwidlung bder unter gleier Direftion ftehenden notenaus-
gebenden ,Banf fiir Siidbeutf@land” nur langjam vor fid.
Denn  Darmitadt allein bot nidht genug Bejddftigung, im
nahen Franffurt aber, auf weldes bei Griindung der Bant
befonderd abgesielt worden war, beveiteten die gropen Banfier-
haujer und bdie Franffurter Banf bebeutende Konfurrens.

Qeptere, nidyt allein vorjiiglid) geleitet, jondern aud) von
finangiell einflufreidhen Firmen begiinftigt, iibte in Siiddeutid)-
land lingere Heit eine Dbebeutende Herrjdaft ausd, aud) nad-
dem Franffurt durd) die Annerion sum Norben gejogen war.

Weit unrubhiger ald in Heflen und vor allem in Bayern
ging e3 in Wiirttemberg und Baben zu, wo eine lebens-
fraftige Qnbujtrie aufgeblitht war und bdie Kreditentwidlung
infolge wibriger Momente verhdltnidmdfig lange gehemmt ge-
wefen war.

Bahlreihe Demofraten be3 Siibend glaubten wviel fpdter
nod) dba3d Jdeal ber Vanffreiheit oder wenigitens eines Syjtems
sablreidher Notenbanfen durdfesen ju fonnen, nadpem bdie Crtrem-
liberalen des Norbend auf bdiefe Hoffnung fiir immer vefigniert
hatten®).

Bor allem in Wiirttemberg, wo e3 bisher der widerftreben-
den Regierung, jowie in der Kanmer bem von einem wahren Haijje
gegen alle3 Banfnotenartige befeelten Moris Voh[ gelungen
war, die Cntftehung einer Notenbanf 3u vereiteln, brad) nun
nad) 1866 eine Bewegung mit Ungeftiim bhervor, die mandje3
dhnlige mit [pen Agitationen Harforts in Preufen wibhrend
der fiinfziger Jahre in ihrem Charafter und Berlaufe bot.

1) Bgl. F Hedt, Banfwefen und Banfpolitif in den fiiddbeutiden
Ctaaten 1819—1875, 1. Wiirttemberg, 1I. Babden.
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AL3 Vorbild jdhwebte die Banfpolitif der benadhbarten freien
Sdweiz vor, wo in faft jedem Kanton eine INotenbanf ent-
ftanden war, haufig ohne bebeutende CEinmijdung der Staats-
vermaltung ober Gefesgebung.

Cinen beftigen Wibderjitand fand dieje Bewegung, welde fid)
feit 1865 mwiederholt in offiziellen MeinungdduBerungen der
wiirttembergifen Centralftelle fiir Hanbdel und Gewerbe gedupert
batte, in Regierungsfreifen. Vor allem war immer die Sd)ad-
lichfeit Der Notenbanfen in den Gutadhten der Hofbant betont
worden, jened 1802 begriindeten, mit dem fonigliden Haufe in
Beziehung ftehenden Vanfinftitutd, bdem jelbft die Notenausdgabe
verfagt war und Ddefjen wvielleidht nidht parteilofed Votum dant
der Soliditat des Jnftituted von grofem Gewidyte war.

So gelangte denn bei dem Widerfprud) der Meinungen bHid
1870 in Wiirttemberg die Notenbanffrage zu Feinem entfdeiden-
den Abjdhluije.

Snzwifden aber entftand, um dem augenblidlihen Bediirfnifie
abjubelfen, eine Banf ohne Notenausgabe, die Wiirttem:
bergifdhe BVereinsdbanf (1869).

Aud) in BVaben blieh bis jur Grindung de3 Deutjhen Reih3
die otenbanfbewegung vejultatlos. Die Unhinger der Jdee,
nur eine Notenbanf ju griimden, lagen fidh wunderlidhermweife
dariiber in ben Haaren, ob ber badifdhe Handeldplag Mannheim
oder bdie NRefibeny RKarldruhe Sig ber Badijden INotenbant
werden jolle.

Die Freunde der Vanffreiheit mufpten felbft im liberalften
alfer deutjhen Territorien auf Durdfiihrung ihrer Wiinjdhe
verzidyten.

Smmerhin war e3 aber eine Kongeffion an bdiefe Partei, dap
1868 Profefjor Ado[f Wagner, der fi) bisdher fiir bejdhrinkte
Gewerbefreiheit im Notenbanfwefen ausgefproden hatte, von der
Regierung um ein Gutaditen in der Frage angegangen wurbe.

Auz einem urfpriinglichen BVerjudje Wagners, Normativ-
bebingungen fiir bdie Crridhtung von ZJettelbanfen aufjujtelen,
wurde fpdter ein umfangreiched Werf, weldhes erft 1873 ab-
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gefdloffen wurbe. Wahrend der Abfafjung diejes Budes, wel-
ded ein ausfithrlider Koder ded geltenden Jettelbanfredhtd unbd
sugleid) ein theoretijd) lehrreiches Hanbdbbud) geworben ift, Hatten
fid bie politifdhen und wirtjdhaftlihgen BVerhdltnifie in Deutjd-
land und auch Wagners Stellungnahme zu den Problemen bder
Bettelbanfpolitif vielfad) gedndert?).

Die partifulariftijhen Beftrebungen, welde in Sitdbeutjdh-
land bid 1870 nod) nidt su Notenbanfgriindungen fithrten, er-
rangen im Norben, jolange die Centralgewalt nod) feinen Ge-
braud) von ihrer Gefesgebungsfompetens in der Bankfrage madte,
in gwei Fallen nod) nad) 1866 pofitive Rejultate.

1867 wurbe in Sadyfen eine neue Notenbank, der Leipziger
Kafjenverein?), fongejjioniert. Derfelbe widmete fich der Pflege
pe3 Giro- und Jnfaffogejdifts, entwidelte diefe Sweige jedod)
nidt ju jolder Bedeutung, wie der Berliner Kaffenverein. Das
Jnjtitut war in jeder Beziehung jolid organifiert. Bu tabdeln
war nur, dap blof vierteljahrlihe Verdffentlihung der Ausweife
geforbert rurbe.

1868 wurde su Tloenburg die Olbenburgijde Lanbdes-
b anf begrimndet®). Die Gejdhidhte diefer Banf zeigt, wie fiir Fleine
Gebiete das Notengejdhaft mit der Annahme verzinslider Depo-
fiten fehr gebeihlidh verbunbden werben fann, eine Wiberlegung
der preuBijdhen Vorurteile durd) den Crfolg. Die Banf wurde
gegriindet durd) Vertrag swijden dem Hauje Crlanger, welded

1) Bgl. Adb. Wagner, Syftem bder Jettelbantpolitif mit befonderer
Riidfiht auf dad geltende Redht und auf veutfhe Verhdltniffe. Ein Hanbd-
bud) bed Bettelbanfwefens. Freiburg i. Br. 1873. Dafelbft finbdet fid)
aud) die bisherige Litteratur zufammengeftellt.

2) Statut beftdtigt am 19. Miry 1867. Kapital 1 Million Thaler, ju-
ldffige Notenemiffion gleihfalld 1 Million Thaler.

3) Bgl. BVertrag der oldenb. Staatsregierung mit Crlanger und, Sihne
vom 28. Juli und 1. Auguft 1868, fowie das olbenb. Gefey iiber die Aus-
gabe von Gtaatdpapiergeld vom 12. Auguft 1868. Grundiapital nominell
500 000 Rthlr., davon waren iiber 200000 Rthlr. eingezahlt. 1873 mwurde
per Nominalbetrag bed RKapitald verdoppelt. Die Banf wurde gleid) an-
fangd ju monatlidger Statudverdffentlidung verpflidytet.
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sablreihe Notenbanfen, nidht immer mit gleicher Lebensfdbigteit,
gegriindet, und Dder oldenburgijhen Staatdregierung. Leptere
iiberliep ber Bant gegen Jufiderung einer mdfig bemeffenen
Anteildquote aud dem jahrlichen Reingewinn 2 Millionen Thaler
Staatdpapiergeld. €3 waren bdie3 nidht eigentlid) Banknoten,
ba bie Cinlojung Sadje de3 Staatd war, aber dod) ein bant-
mdfig su veraudgabender Jujduf zu dem Leihfond3 der im
iibrigen al8 Depofiten- und Sparbanf fungierenden Landeszbant.

Die olbenburgifdhe Lanbesbanf war in dhnlider Stellung,
wie in Preufen wvor 1846 bie Konigl. BVanf, jolange fie mit
Gtaatsfaffenanweijungen dotiert war. Jaturgemdf fonnte bdie
Banf durd) BVerfiigung iiber den Sujduf von 2 Millionen billig
arbeiten und SKapitaliften jwie Leihbediirftige jdnell um Jjid
fanumeln.

Die zwei erwdhnten Anftalten waven bdie lepten-in Nord-
deutjchland begriinbeten Notenbanfen?).

Al 1870 bie filrjtlih reuBijhe Regierung in Greiy nod
eine Notenbanf griinden wollte, wurde die3 Beftreben vereitelt.

Trogdem der nordbeutidhe Bund fein erfdopfendbes Bant-
gefe jchuj, wurbe dodh wenigjtens im Frithjahr 1870 ein Sdhritt
gethan, um weiteren Notenbanfgriindungen Cinhalt zu thun.

Dazd Gejes vom 27. Miry 1870, durdh) weldes die Ne-
gierung bent dringenben Wunjde bde3 Neidh)stage3 nad) einer
Bettelbanfreform ju entjprechen judhte, madpte die Entftehung
finftiger totenbanfen wvon Dder Vunbdedgefepgebung abhdngig
und entzog ferner den Eingelftaaten bdie Befugnid, bdie Bered)-
tigung jur Notenaudgabe ju erweitern, wo jolde bereitd beftand
und thatjadlid) ausgeiibt worden war. Eine Verlingerung ab-
laufenber Kongejjionen jollte nur juldjjig fein, wenn die betreffende
Bant fid) einer einjdhrigen RKindigungsfrift ihres Notenrecdhtes
fitr bie Folge fiigen wiirde.

Dies fogenannte Banfnotenjperrgefes, weldesd junddit bis

1) Hamburg blieb ofhne Notenbanf. Die norddeutide BVanf Hatte in

ven fed)ziger Jahren eine Beitlang Solawedfel auf Sidt nad) Art ber
Banfnoten ausgegeben, indbed infolge heftiger Angriffe bald bdied eingeftellt.
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jum 1. Suli 1872 bpen status quo fidern jollte, nahm aller-
ding3 bdie {donendjte Riidfidht auf die bejtehenden Konjejfions-
urfunden, entfpredjend der damald Herrjdenden Theorie von den
erwotbenen Redhten. Jn der That aber lag dod) darin, daf alle
Banfen formell auf gleihem Fufpe behandelt wurden, eine jadhlidye
Ungleidhheit. Denn die von ihrer Regierung bisher {dhon frei-
gebig Dedbadyten Banfen wurden nidht gehindert, ihren augen-
blidliden Notenumlauf weiter zu fteigern, wdhrend bdie fdhon
frither {tiefmiitterlih Dbehanbelten Jnjtitute eingejdhranft wver-
blieben. Aud) wenn man den vein interimiftijhen Charafter be3
Gefepes beriidfidtigt, lapt es fid) nidht leugnen, dap dasdjelbe 3u
den {hwiditen Sdhopfungen de3 norddeutidhen Bunbded gehorte,
ba alle die fithlbarften Sdhdden, wie die zu Eleinen Noten-
abjdnitte, der Mangel an Einlojfungsftellen u. §. w., unerledigt
blieben. Die Befeitigung diefer SHhiaden Hatte aber feineswegs
einer jpdteren Banfreform prdajudiziert.

Die Bunbedregierungen hatten zu einer Bejdranfung bder
RNotenbanfen fidh willig gezeigt. Dagegen zeigte fid) weniger Cnt-
gegenfommen fiir den vom Reidhstag ebenfall3 fehr beftimmit
ausdgefprodjenen Wunfd), hinfidhtlid bed Staatdpapiergeldes
Sdritte ju thun, bdeffen Nmlauf nidht weniger veformbediirjtig
war, al8 die BVanfnotencirfulation.

Bi3 jum Ubermaf war von den eingelnen Regierungen bei
jeder finanziellen BVerlegenheit dad Abhiilfamittel der Papiergeld-
" audgabe verjud)t worden.

Die aud den Kleinftaaten jtammenden wilben Sdeine, wozu
ebenfo bas in gany Fleinen Abjdhnitten emittierte Staatdpapier-
geld, wie gewiffe Banknoten, geredynet wurden, gingen oft nur
mit Wertabjug von Hand ju Hand. Obwoh! fidh niemand der
Annahme der Scheine erwehren fonnte, warven fie dod) nicht
wieder bei ECifenbahn- und Staatsfafjen der grogeren Staaten
angubringen.  Nod) eriftierten die BVerbote frember papierner
BahlungSmittel aud den fiinfziger Jahren?).

1) Preufen Hatte diefe Gefege 1869 nod) auf jeine neuerworbenen
Provingen ausgedehnt.
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Die Papiergeldausgabe war jogar nidht allein von den Re-
gierungen, fondern aud) von privaten Red)tdjubjeften ausgeiibt
worden ).

Rad) amtlider Aufjtellung betrug der Umlauf an Staats-
papiergeld 1870 im norddeutidhen Bunde 40652742 Thaler ).
RNur Lippe-Detmold und die 3 Hanjeftadte hatten in Norddeutid-
{and fidh) ber Au3gabe von Staat3papiergeld enthalten.

Um einer weiteren Bermehrung bdiefed Papierumlaufsd zu
fteuern, wurbde da3 aud der Jnitiative be3 Reidh3tagd hervorge-
gangene Gefep vom 16. Juni 1870 erlajfen, welded den Eingel-
ftaaten fitr die Sufunjt die Ausgabe von Staatspapiergeld unterjagte.

Died Gejes war ungleid) wirffamer und einfdneidbender
al8 da3 Bantjperrgefes, welded nidht die wirflidhe Notenemiffion,
fonbern nur bdie redptliche Befugnis, diefelbe su vermehren, auf
pen bisherigen Juftand befdranft Hatte.

Obwohl nur bdie beiden ermwdibhnten Gejepe fidh) ausbriidlidh
mit der Noten- und Papiergeldfrage bejdydftigten, find dod) nodh
einige Bundedgefepe jum Shluf ju erwdbhnen, die mittelbar auf
biefe Materie Cinflup Hatten.

Durd) Gefes vom 14. November 1867 war bdie alte Jins-
gefesgebung vollig befeitigt und die Hohe der Jinjen dem freien
Bertrage fiberlaffen worden. Damit war dad lepte Hindernis
gefallen, in Krifen den Lombardzing jo hod) su ftellen, al3 e3
bie Wmnftdnbe forderten.

Dagd  Portofreibeitdgejep vom 5. Juni 1869 bhatte, wie
anbeven Privilegierten, jo aud) der preufijhen Banf die Porto-
freibeit, foweit fie bidher joldje genoffen, entzogen.

1) Iiber da3 Papiergeld der Stadt Hannover und der Leipzig-Dreddner
Gifenbahn vgl. Ad. Wagner a. a. ©. &. 725, Jn Kithen Hatte in den
fiinfiger Jahren fogar ein Dr. Lupe wed3 eined Hausbausd Noten auf
feinen Namen audgegeben, die er allerdingd fpiter eingog. Bgl. Hirth,
Annalen d. deutfdhen Reih3 1873 S. 691.

2) Dabei ift dad in Oldenburg banfmdifig veraudgabte StaatSpapier=
geld nidht mitgezdhlt. Bgl. Drudf. d. Reidh3tagd d. norbd. Bundes 1870 I.
Qegigl.-Per. 4. Seff. Nr. 3.

Qot, Gefdidte und Rfritif ded Banfgefeses. 9
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Cnblid) ba3 befannte Gefep vom 11. Juni 1870, DHetreffend
bie Sommanditgefeljdhaften auf Aftien und die Aftiengefelljdaften,
fithrte befinitiv die Gewerbefreiheit fiir bieje Betrieb3formen ein?).

Damit war in dem groBten deutjden Staate, in Preupen,
endblid) bie Griinbung von Aftienbanfen, fofern fie nidht Jn-
haberpapiere audgeben wollten, von der Dehsrdlihen Konzeffion
unabhdangig gemad)t und fiiv diefe Fdlle der obligate Staats-
fomumiffar bejeitigt 1worden.

Die Banffreiheit fiir Banfen ohne Notenausdgabe war gejes-
lih gewdbrleiftet. Jn dem Mape, ald von der Beredptigung
Gebraud) gemadit wurde, erwudjen Bertreter desd Bankinterefjes,
die gemeinjam mit den Privatbanfierds in den Notenbanfen nur
Konfurrenten, bevorredhtete Gegner erbliden Fonmten.

Die mit freierer Bewegung audgeftatteten Aftienbanfen ohne
Notenaudgabe {ollten bald bdie leineren Privatnotenbanfen in
den Hintergrund drangen.

Dod) ehe diefe Cntwidlung anbrad), wurben die deutfden
Jotenbanfen nod) einer Liuterungdprobe unterworfen.

Jn eine Beit auflebenden Unternehmungdmuted und Dbe-
ginnenber lebhafter Spefulation fiel der Ausbrud) ded bdeutjd)-
frangdfijhen Kriegd von 1870/71.

Die politijhe Jeitftromung jpiegelt fidh) wiederum aud) auf
dem Gebiete de3 Geldwefensd und der Kreditorganijation.

A3 der Reidh3tag am 19. Juli 1870 u einer auperordent:
lien Sigung sufammenberufen wurde, zeigte fidh Opferwilligleit
und Begeifterung. Doftrindre Liebhabereien wurden vergefjen.
Mit Freuden wurde die geforderte Kriegdanleihe bewilligt. Die-
jelben Mapregeln sur Aufrechterhaltung des Kredits, welde nod
1866 im preupifden Landtage die jhroffite Verurteilung gefunden,
wutben jept von der BVolf3vertretung gefordert. Die Crridhtung

1) Cine Audnahme blieb jedod): Dad Crfordernid der Kongeffion fiir
Attiengefellfdaften und Kommanbditgefelfdyaften auf Aftien follte nidyt be-
feitigt fein, da wo die Lanbedgefesgebung folde des Betriebe3 wegen verlangte.
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von Darlehnsfaffen im norddeutihen Bund wurbe bereitwilligit
gutgebeifen; denfelben wurben 0i3 30 Millionen Thaler an
Sdjeinen jur BVerfiigung geftellt ).

Die Kriegsbot{daft von 1870 fam duerft iiberrajdend.
Der Disfont wurbe in Franffurt a. M. auf 6 %, in Bremen
und Berlin auf 8 %o, in Leipzig auf 9 %o erhdht. Obwohl Hier
und da eingelne Gattungen BVanfnoten ein Disagio erlitten, ge-
lang e3 bod) iiberall, den Einldjung3anipriihen nadzufommen.
Der Andrang der Noten- und Depofitengldubiger war vielfad
geringer al3 1866. Die Notenbanfen erfannten e3 bewuft ald
ihre Aufgabe, nad) Krdften den foliden Kredit jzu ftitgen. Die
LBerpflihtung Hiersu wurde anerfannt, aud) wo die Mittel be-
jdranft waren.

Befondersd gerithmt wird das Cutgegenformmen, weldes dic
Preugijde, Leipziger und Franffurter Banf bewiejen.

Jn Bayern fonnte man die anderwdrtd ergriffenen Mah-
regeln nidht einfad) fopieren.

Die Bayerifdhe Hypothefen- und Wed)felbant durfte ein
Marimum der Notenausgabe von damald 12 Millionen Gulben
nidt iiberfdreiten. Jubem war ihr Gejd)dftsfreis zugleid) dem
Hypothefengefdhaft 3ugewendet, daber weit grofere BVorfidht bei
Lermehrung der ftetd fdilligen Verbindlidhfeiten notig, ald 3. B.
bei ber lediglich bisfontievenden und lombardierenden Preupijdhen
Banf. Die INotenbanf u Miindgen Hhalf durd) Ausgabe von
3 NMillionen Gulben 5 %oiger Kafjajdeine, die 6 Monate a dato
sablbar waren. Um diefelben jum Wmlaufdmittel tauglidh zu
madjen, verjprad) die Banf, die Sdeine aud) vor Verfall bei
allen an fie ergehenben Zahlungen entgegenzunehmen 2).

1) Thatfadlid) emittiert wurden 29 651000 Thaler Darlehnsfafien-
fdeine. Bgl. Drudy. d. deutfd. Reidhstagd 1872 Nr. 93 S. 14.

2) Benupt wurden die 1870er Banfvermaltungdberidite der Preufpifden,
Sadfifden, Franffurter, Leipziger, Bremer, Hannoverfden, Roftoder Banf,
ver Bayerifhen PHypothefen- und Wedhfelbant, der Privatbanf und bder
Kommerzbant ju Qiibed, der Banf fiir Siibdeutidland, der Kolnifden und
Magbeburger Privatbant, der Dangiger Privataftienbant, der Anhalt-Defjaui-

9*
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Jn Wiirttemberg fam e3 bei Ausdbrud) bde3 Kriegd sur
Griindbung de3 notenaudgebenden Kajfenvereinesd, bder ein
Borldufer der wiivttembergifdhen Notenbanf rwurbe.

Jn Baden war man endlid) um Frithjahr 1870 einig ge-
worden, baf Mannheim und nidht RKarlgrube der Sip bder
Badijdyen Banf werden folle. So fonnte nad) Erlebigung bdiefer
Prdaliminarfrage mitten im Kriege am 1. Januar 1871 bie
Badifde BVanf ihre Thitigleit beginnen?).

Sn Deutjhland war bdie Kreditnot, welde durd auper-
orbentlidhe Mapregeln su lindern war, nur eine furge, da fdon
Mitte Auguft nad) den erjten entdeibenben Siegen baz BVertrauen
wieberfehrte und eine relative Gejddftsjtille nunmehr eintrat.

Die su bewdiltigende Aufgabe war itberhaupt in Deutfdhland
leidter fiiv Den Staat und die Kreditinjtitute, ald in Frantreid.

Dort mufpte zu allen Mitteln gegriffen werben 2). INod) mehr
al3 aud ber Gejdhichte der 1870 in Deutjdhland ergriffenen Kredit-
mapregeln wdve su lernen au3 einer Ddetaillierten Sdilderung
ber damaligen Leiftungen der Bant von Franfreid). Denn obwoh!l
bied Jnijtitut dem Staate ein fehr anjehnlidhe3 Darlehn gegeben
und Ddafiir BVefreiung von der Noteneinlojungdpfliht und An-
nahmezwang ihrer Noten erhalten hatte, gelang e3, den Kredit
ber Banf wdhrend des gangen Krieges aufredht ju erhalten.

RNidht minder lehrreid) diirfte e3 jein, die Mapregeln priifend
su vergleiden, welde Deutjhland und Franfreih nad) Be-
endbigung bed Kriege3d auf dem Gebiete ded Geld- und
Kreditwefensd ergriffen.

fden Lanbedbanf, de3 Berliner und Leipsiger Kaffenvereines, fomwie der
fommunalftindifjhen Banf fiir die preupifde Oberlaufip und ber nieber-
fﬁd)ﬁfd)en Banf ju Biideburg. Bon bdiefen Banfen flagte nur die Biide-
burger 1870 iiber maffenhafted Riidftromen der Noten.

1) Gtatut der Babd. Banf bejtitigt am 25./3, 1870. Bgl. dazu Gefes
vom 16./8. 1870. Dasd RKapital betrug 10500 000 Gulden. Der Bant war
monatlide Statudverdffentliung vorgefdrieben. Zu Iloben war, daf bdie
Banf verpflidtet wurde, {id) einer in Deutfdhland durd) Gefey ober Staats-
vertrag erfolgenden gemeinfamen Regelung bed Banfwefend ju unterwerfen.

2) Sogar 3u einem Wedhfelmoratorium mufite in Franfreid) gefdyritten
werden.
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Sn Franfreid) galt es, mit Hiilfe der Centralbanf niht nur
bie Ubermittlung ber Milliarbengahlungen, fondern aud) bdie
Wiederherftellung eined Hinveidend mit Edelmetallen gefdttigten
Gelbumlaufs zu bewirfen.

Sn Deutfdhland dagegen hanbelte e3 fidh) um einen Wahrungs-
wedfel und die Banfreform.

Deuthlands Aufgabe war weniger {dwierig, jeine finanjielle
Rage bie denfbar giinftigfte.

Die Frage liegt nahe, ob in Deutjghland die leichtere Auf-
gabe unter giinftigeven Berhdltniflen mit gleihem Gejdhic von
Regierung und Gefepgebung geldft wurbe, ald in Franfreid.
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Bweites Hudh.
Die Gnifietiung des Bankgefeses.
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Sedftes Kapitel.

Die Wahrungsreform im Deutfdjen Reidye.
(1871—1874.)

Aus  der Wajfenbriiderfdhaft gegen Franfreid) war bder
dauernde Bund bed Norbend und Siibens erwadyfen. Fiir die
gemeinjamen Kultur- und Wirtjdaftsintereffen de3 geeinigten
Deutjhlandsd wurbe e3 nunmehr moglid), eine einheitlide Gefes-
gebung und eine Centralvermaltung su jdafen.

Dasd Deut{dhe Reid) wurbe mit den gleiden Kompetengen
wie der nordbeutihe Bund audgeriiftet. A3 eine der erften und
widtigiten Aufgaben, die ju bewdltigen waren, wurde alljeitig
die Reform de3 Miinzwefens, des3 Papiergeldes und der Noten-
banfen erfannt.

Allein nidht auf allen Gebieten, wo bdie Gefepgebungs-
fompetens de3 Reidjes feftjtand, fonnte jofort von derfelben Ge-
braud) gemad)t werben.

€3 jeigten fid die Konjequenzen bder Entftehungdgeididhte
pes Deutfden Reih3. Der Beitritt der {itddeutjden Staaten
um Reid) war ein Sdritt freier Entjd)lieBung gewejen. Die-
felben Batten baber in ben Lertrigen, welde der Griindbung bdes
Reidhs voraudgingen, fid) Jugeftandniffe und BVorbehalte auszu-
bedingen vermodyt, um auf verjdhiedenen Gebieten eine Sonbder-
entwidlung weitevjupflegen?). Zwar wurbe eine groBe Anzahl

1) Bgl. Verfafjung ded deutfden Vunbdes, audgegeben am 31./12. 1870
(Borbehalte Babvend und Heffend); ferner Vertrag vom 25./11., betr. den
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von Gefesen ded3 norbdeutjdhen Bunded fofort vomr 1. Januar
1871 an aud) in Bayern, Wiirttemberg, Baden und im jiidlidhen
Heflen redhtagiiltig, fo 3. B. da3 Aftiengefes, ferner itberall, mit
Ausnahme Wiirttemberg3, da3d Gejep Dbetr. die vertragdmdpigen
Binfen vom 14. November 1867 und dad Gefes vom 16. Juni
1870 iiber Ausgabe von Staat3papiergeld.

Dagegen wurde die Einfithrung ded norbdeutjhen Banf-
notenjperrgefetes fiir da3 gejamte {iidlidge Deutjchland bi3 jum
1. Januar 1872 vertagt.

Diefe Frift gab geniigende Zeit sur Begriindung ober jum
Nusbau einer partifularijtijhen Notenbanfentwidlung.

€3 ijt beveits gejdhildert worben, daf in Baben nad) lingern
Borbereitungen die Badifde Banf am 1. Januar 18717)
ing Leben trat.

Sn Wiirttemberg entftand nod) fury vor Ablauf bes lesten
Termingd die Witrttembergifde Notenbanf?).

Seber der beiden Banfen ftand e3 frei, jofern fie bie anber-
weitigen Dedungdvorfdriften erfiillte, ihren Notenumlauf bis
sum dreifachen Betrage de3 eingezahlten Grundlapitald auszu-
dehnen.  Fiir Wiirttemberg und Baben jujamumen betrug bdie
Marimalgrenze am 1. Januar 1872: 4714 Millionen Gulden.

Jn Heffen-Darmitadt, deffen Notenbanf {don feit den fiinf-
siger Jabhren Dbeftand, wurbe bdie Frift bid szur Cinfithrung ded
Banfuotenjperrgefeses jehr energifd audgenupt. JInfolge mehrerer
Mapregeln, bdie dort ergriffen wurden, verfiigte die BVanf von
Siibbeutihland am 1. Januar 1872 iiber ein Notenemiffions-
recdht von 29 408 400 Gulben?).

Beitritt Wiirttembergd sur BVerfaffung ded beutfden Bunbdes; Bertrag vom
23./11., betr, den Beitritt Bayernd jur Berfaffung de3 deutfden Bunbdes.

1) liber die Griindung der Badifden Bank, ngl. S. 182.

?2) Statut vom 1./9. 1871. Bgl. daju wiirttemberg. Gefes vom 24./7.
1871. Gingejablted Kapital 5250 000 Gulden.

3) Urfpriinglid) ftand der Bant fiir Siibdeutfdland nur eine Noten-
emiffion bi3 jum boppelten Betrage ded eingejabhlten Kapitaled zu. Durd)
®rofhersogl. Crlafp vom 19./20. November 1869 mwar aber dad Notenaus-
gaberedit bi8 jum Ddreifacdhen Betrage ded damald eingezahlten Grundiapitald
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Nur Bayern madite von dem gemadyten Vorbehalt feinen
®ebraud) und verjdhob die Umngejtaltung jeiner Notenbant, welde
dringenbed Bediirfnisd war, bid jur Reid)3reform.

Die Verzogerung, welde durd) die jpdtere Cinfithrung des
nordbeutidgen Banfnotenjperrgefeses fiir die Banfreform erwuds,
war inbed nur unbebeutend. Am 1. Januar 1872 hatte bdie
Reid)gefepgebung freie Hand.

Sebermann fithlte, dap die drei Probleme, welde die Reidhs-
gefesgebung su erledigen Dhatte, die Minzfrage, die Banffrage
und bie Reform be3 Staatdpapiergeld3, innig miteinander u-
fanumenhingen.

Aber bie praftijde Konfequenz, in welder NReibenfolge
diefe gefepgeberijchen Aufgaben am pwedmdpigiten zu [Hien jeien,
wurde ver{dieden bejtinmmt.

Will man ein abjdliefendes Urteil iiber bdieje Fragen ge-
winnen, o verdienen am meiften Beadytung diejenigen BVorjdldge,
welde der Abgeordnete Ludwig Bamberger 1871 und 1872
ywed3 fdneller und wohljeiler Durdyfiithrung der Goldwdihrung
gemadit hat'). €3 ldft fidh nadyweijen, dap die Miingreform
joweit gegliidt ift, al8 Bambergers damalige Ratidlige befolgt
wurden, und dafy die Nadyteile, an denen unjere Wihrung nod
leidet, Davon Dervithren, dap einige der vonm ihm geforderten
Mapregeln nidt vedytseitig ergriffen worben find.

gleid) 9863 700 Gulden erhoht worden. A8 nun durd) ver{dyiedene Mittel
bie Bant 1871 ihr eingesahlted Kapital auf 13 060250 Guldben bradyte, er-
hielt fie auferdem bdie Befugnis, fiir die Sunune ded Kapitalzuwadies bden
boppelten Betrag Noten ausdzugeben, jo dap am 1./1. 1872 ihr gefamted
Notenaudgabered)t {id) auf 29 408 400 Gulben belief. — Kapitalerhbhungen,
welde in Norddeutfdland von Jettelbanfen vorgenommen mwurbden, blieben
dagegen fiir die Notenaudgabebefugnid bder betr. Vanf wirfungslosd, aud)
wo foldje nad) dem Kapital bemeifen war.

1) Bgl. Bambergerd Rede bei der Debatte iiber dad Gefess, betr.
die Ausdprdgung von Reid)dgoldmiingen, Sten. Ber. d. Reid)dtagd 1870,
I. Qegqisl.-Periode, 2. Seff. S. 230 ff.; ferner feine Rebe im Juni 1872 bei
Berlangerung ded Banfiperrgefepes, Sten. Ber. ded Ddeutfd). Reidstagd
1872 &. 962 jf. Bur Grgingung vgl. aud) feine fpdteren Reben und feine
jahlreidhen Sdriften iiber Miing= und Bantfrage.
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Bamberger erflirte e3 al3 Hauptjdwierigleit der Miing-
reform, dad ndtige Gold jur Ausdprdgung ju bejdaffen und das
in Deutfdland umlaufende Silber einjuziehen und ju verfaufen.
Gr drang auf {dleunige Cingiehung nidt allein der fitdbeutfdhen
Gulden, fondern aud) der Thaler.

Sdon 1872 jah er ein miglided weitered3 Sinfen bes
Silberpreifes voraus und mahnte er jur Cile?).

Um feine Cirfulationdftorung BHerbeizufithren, befiirwortete
er Ausdgabe von Miinzidheinen, die fiir dasd eingejogene Silber
emittiert und mit dem ingwifden aussupragenden Gold eingeloit
werden {ollten.

Fiir die Bejdaffung ded Goldes biete allerding3 die Zahlung
der frangdfifden Milliarden, welde sum Teil in Gold erfolgte,
eine willfommene Unterftitbung.

Aber bie Regierung diirfe den BVorteil ihrer augendblidlicdhen
giinftigen Pofition nidt fiberfddgen.

RNidht durd) die Regierung allein folle die Bejdaffung dez
jum Wabhrungdwed)fel notigen Golbed und der Silberverfauf ge-
fdehen. Bielmehr miiffe dies nad) Ffaufminnifden Pringipien
purd eine Reid)3banf vollzogen werben, bdie mitteljt ver-
niinftiger Disfontpolitif die ganze Diafregel unterftitgen und die
Metalanjdaffung, fowie den Lerfauf am wohlfeilften und zwed:-
mdBigften bewirfen fonne.

RNad) eingefithrter Golowdhrung fei vollend3 eine Central-
notenbanf sur wirfjamen Siderung derfelben unentbehrlid.

Hand in Hand damit gehe ein zweited: €3 wiirben in Ju-
funft in Deutfdland, wie in anderen Goldwdhrungslindern,
mit dem Sdhwanfen der Wed)felfurfe Goldbausdfuhr und Gold-
einfubr eintreten. Um leptere ju ermutigen, jowie jept {dyon
bie Wahrungdreform jdneller durdzufithren, fei ba3 bejte
Mittel bie Privatprdgung. Die Minge miiffe su einem

1) Sdjon damald wurde Hr. v. Camphaufen darauf aufnerffam ge-
madyt, daf bereitd Silber von 607/s auf 60's d. innerhald 6 NMonaten ge-
fallen fei.
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feiten Sape jeberseit ungeprdagted Gold faufen und den Privaten
feinesfall3 mebhr al3 die Selbftfojten bdafiir anrednen. Diefe
Celbitfojten  der Mitngpragung jeien in Deutjdhland ohnehin
relativ hoher al8 in anberen Linbdern, weil die zahlreicdhen fleinen
Minganftalten teuer arbeiten.

Auper der Crridhtung einer Reichsbant und der Einfithrung
per Privatgolbpragung jei it Jnterefle der Goldbwdhrung eine
Bejdranfung der neben der Reidhzbant bejtehenden Privatnoten-
banfen, womoglidh) vollftandige Jentralijation, und eine Reform
be3 Staatdpapiergeldbumlaufsd geboten.

Bur Reichsbant fei jelbjtveritandlidh die Preupijde BVant ju
erheben.

Der Kernpunft von Bambergers Ausfithrungen war jomit
per Gedanfe, dbah die Vanfreform nod) vor der Milngreform
su erledigen jeil).

Die Vorjdlige Bambergerd von 1871 und 1872 find nur
sum Teil befolgt wordben.

Bum Teil ftieen jie auf Hinbernife, die erjt jehr allmahlidh
itbermunden wurden.

Bor allem die Begrimdung der Reidh3banf und die gejamte
Notenbanfreform Hat fidh avg wverjogert. Dreimal mufte das
Bantuotenjperrgefes von 1870 verldngert worben, bi3 endlidh feit
1. Januar 1876 durd) ba3 Banfgefes vom 14. Mdry 1875 eine
Crledigung bder aufgejdyobenen Fragen eintrat?). Miingreform
und Papiergeldreform waven bereitd gefeplid) geregelt, ehe die
Bantfrage in Angriff genommen wurbe.

Wie fam bie3?

Cin junddit jehr bedeutjames Hinbernid der Banfreform
war die Haltung einiger deutjder NRegierungen.

Nidht nur das Juterefje der einflupreicheren Mitteljtaaten,

1) ,MWenn id) die Wahl hitte, fo wiirde id) juerft ein Gefes iiber die
YBanfpapierfrage und dann erft ein Miinggefes erlafjen.”

2) Dad Gejety iiber die Ausdgabe von BVanfnoten v. 27./3. 1870 wurde
am 16.,6. 1872 big 30./6. 1873, am 30./6. 1873 bi3 31./12. 1874, am 21./12.
1874 bi3 31./12. 1875 verldngert.
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wie Bayernd, Wiirttembergd, Sad)jend, Babend und Hejjens,
die partifulave Notenbanfentwidlung su fdhiigen, fam in Vetradt.
Allerdingd modyten politijhe und finangielle Erwdgungen dieje
und andeve im Bunbdedrate vertretene Staaten bdrdangen, ibre
Qanbednotenbanfen nidht durd) eine Neidhdbanf allzujehr wver-
fiimmern su laffen. Aber bennod) ijt 3. B. Bayern eine Jeit
lang gang bereitwillig fiir eine Crweiterung der Preubifden zur
Reidhzbant eingetreten ).

Dag Haupthinbernid lag vielmehr nidht im Partifularis-
mud Siibbeutjdhland3; fondbern im preupifden Finanyminijter
von Camphaujen.

Der damalige preupijde Finangminijter, welder in diejen
Angelegenbeiten den groBten Einflup Hatte, it leider in der
Miing=, Papiergeld- und BVanfreform mehrfad) durd) an und fir
fi loblide Sparjamteitsriidiidten abgehalten worben, bdiejenigen
Mapregeln jur rvedten Ieit su ergreifen, welde dad Reids-
interefle geforbert Hatte.

Herr von Camphaufen ift jur €Cingiehung ded Silberd nur
auf Drdangen de3 Reid)stagsd gejdhritten. Unferen heutigen Be-
ftand an Thalern verdanfen wir feinem Jogern. Aud) die iibrigen
jur Durdfithrung der Goldwdhrung notigen Diafregeln: bie
Privatprigung, jpdter die Herabminderung der ungebithrlicd) hohen
®ebiihr fitr Privatprdgung, find nidht feiner JInitiative entfprungen,
fonbern mupten ihm vom Reid)dtag abgerungen werden.

So {deint aud) Herr von Camphaufen nidt die Bebeutung
gewiitbigt su Haben, welde e’ fiir bie Wahrungsfrage gehabt
hatte, wenn jdhon bei BVeginn der Miingreform bdie Preupijde
Bant jur Reidysbant erhoben worden wdire 2).

Bielmehr hat er aud) die Reidhzbant jidh) erft nad) Jabhren
abringen laflen. Sm Jahre 1872 und 1873 feppte er ber Jbee
der Reidhsbanf Wibderftand entgegen. €3 waren dHied die Jahre,
wo die Preuijhe Banf jahrlidh) vier bi3 neun Millionen Mart

1) Bgl. Bamberger, ,Zur Embryologie ded Bantgefeped”, Deutjde
Rundfdau 1874 S. 116.
2) Bgl. a. a. . S. 113.
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pem preupijdhen Fistus zufithrte. Der Glaube lag nabe, obwohl
feine Beweife dafiir vorliegen, dap der preupiidhe Finangminifter
die Preupijdhe Banf bem Reidye voventhalte, um nidht fiir Preufen
die ftattlide jahrliche Einnahme zu verlieven?).

Gleidgiiltig aus weldem Grunbde, der preupifde Cinfluf im
Bundesrat war langere Seit Gegner de3 Reidhabanfgebantens.

Alle die Sdywierigfeiten, welde im Bunbdedrat einem Bant-
gefet entgegenftanben, wdren indbe3 nidht uniiberwindlid) gewefen,
wenn der Reidhstag eine einbellige Anfidht in der Frage gehabt
hatte und energifd in diefem Sinne auf die verbiindeten Regie-
tungen eine Preffion audgeiibt Hatte.

Tropdem die Reidhstagdmajoritdt dad gewiffenhafte Vejtreben
hatte, die Golbwdhrung moglidhit wirfjam eingufithren, und tros-
pem Der Jujammenbhang der Papiergeld- und Vanfnotenfrage
mit dem Wdbhrungdproblem empfunden wurde, fam e3 jedod)
blof 3u wiederholten Refolutionen?), wodurd) bdie Regierung er-
judt wurde, die Banffrage und da3d Staatdpapiergeld zu regeln,
nicht aber ju einer einbeitlichen Ilberseugung der Mebhrheit iiber
pie Art, wie die Wufgabe ju [bfen feis®).

Gine Sdulmeinung, die alle Gemiiter beherrjdht hitte, wie
vor Crlafy ber Peeldafte die Currencytheorie, gab e3 nidht. Faijt
j@limmer aber, al3 wenn alle fid) gemeinfam zu einer faljchen
Theorie befennen, fann e3 werden, wenn jeder, der nidht Fad:-
mann ift, in einer fo {dwierigen Frage, wie hier, fid) felbit fein
Urteil bilben will und die verjdyiedenjten Halbridhtigen Theorien
die Kopfe beherridhen.

Gin Teil bes Bentrums war aud politijhen Griinden ab-
geneigt gegen ben Reidhsbanfgedanfen, weil darin ein weitever
Sdritt sur Jentralifierung im preufifden Sinne erblict wurde.

1) Bgl. die Ausfiihrungen ded fonigl. bayerifhen Bunbedratdbepoll-
madytigten bei Hirth, Annalen d. deutfden Reided 1874 S. TIT.

2) Bgl. die auf Tellfampfs Antrag 1871 angenommene Refolution,
St. Ber. d. b. Reihstagd 1871 1. Leg.-Periode 2. Seffion S. 361 ff. BVgl.
aud) ebendafelbjit S. 461 ff.

3) Bgl. Bambergers Ausfiihrungen bei Hirth, Annal. 1874 S.1607.
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Die fonfervative Partei war der Reihzbanf nidht feindlidh), aber
dber ertrem agrarifdie Flitgel ftellte feine bejonderen Bedingungen.

In den Reihen ber Fortidrittdpartei und ihrer jiibdeutjden
Annere fand dagegen der Gedanfe, die Preupifde Banf durd) Cr-
bebung jur Reidhzbanf ju bevorugen, Wiberftand aus prin-
gipiellen Griinden.

Unter den gemdBigt Liberalen aber, auf bderen Jnitiative
hauptjddhlih die Banfreform angewiefen gewejen wdre, herrjdte
aud) nidht Cinigeit. Cridhien dod) vielen die Bejdranfung bes
ungededten Notenumlaufd widtiger al8 die Begriindbung bder
Reidyzbant.

Denn ein entjdjiedener Umjdywung war feit Enbe der fieb-
siger Jabre in der Sfentlichen Meinung erfolgt.

Nadybem bdie Partei der Notenbanffreibeit immer mehr An-
hanger verloren Hatte, war man in3 entgegengejete Cyrtrem
iibergegangen und forberte unter bem Cindrucdt der Uberfiillung
aller Kaffen mit ldjtigen Papierwertzeidhen dufperit weitgehende
Befjdrinfungen der Notenausdgabel).

Cine Gruppe von Sdriftftellern verlangte jogar ernftlid
die Abjdaffung der metallifd) ungededten Banfnote iiberhaupt.
Diefe radbifale Gruppe feste fidh sujammen ausd Currencymdnnern,
aud fritheren Bertretern der Banfjreiheit, aud Bewunberern der
Hamburger Girobant?).

Diefe Puriften haben in der Folge, ohne e3 su wollen, der

1) Aud) in den Befd)liiffen bed im iibrigen gemdpigten Ddeutiden
Hanbdeldtagd fam 1870 bie [leidenfdjaftliche Borliebe fiir RKontingentierung
sum Ausdbrud. Bgl. aud) die Dent{drift v. Mdr; 1869 iiber Banfwefen.
(Hirth, Annalen 1870 &. 95 §f.) JIn den fpiteren uferungen ved Hanbels-
tagd mwurde jedod) bdiefer Standpunft verlaffen und die Crridtung bder
Reidhabant ald Hauptfacdhe betont.

2) Bgl. aufler Tellfampf die Ausfiihrungen bder Reid)3tagdabgeord-
neten v. Unruh, Augdpurg, Kdimmerer, Gerftner, v. Loé, aud
®. Hirths und Perrotd Auffipe, die Brofdyiiren von F. H. Geffden,
Joh. Phil. Sdhneidber u. §. w. Dr. Karl Braun erflirte fogar die
Arbeiterftreifd der Jahre 1871 6i3 1873 aus ber ,iibermipigen Bettelemiffion.
Bgl. Sten. Ber. d. deutfd). Reidhstagd 1873 &. 144.
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peutidhen Wihrungsgejepgebung mehr gejdhadet als geniipt. Vor
allem Haben ihre Ausfithrungen in Laienfreifen den Unterjdjied
swifden Banfnoten und Papiergeld verdunfelt und vielfad) die
nfidht verbreitet, daf von den zwei Ubeln immer nod) dad
Papiergeld, deffen BVorteil dem Staate zu gute fomme, dad minbder
gefabhrliche fei, wdbhrend Privaten der BVorteil der Jettelemiffion
{dhlecdhthin unterfagt werden miiffe.

Tropdem Hdtte fidh wahrideinlidh jdhon damals eine Reid)s-
tagamehrheit fiir die Reichsbant bereitfinden laflen?).

Aber dad Eintreten der meiften Abgeordneten fiir die Neidh3-
banf berubhte mehr auf einem Jnftinfte, al3 auf einem Eflaren
Bewuftiein der Notwendigeit derfelben gerade fiir die Wahrungs-
reform.

Bubem lag eine weiteve grope Sdwierigfeit vor. Man wufte
nidt, wie man fid den zahlreiden Dbeftehenden Privatnoten-
banfen gegeniiber verhalten jollte.

Die Privilegien derfelben wurden nad) der bamalsd herriden-
ben Anfiht2) von bder Unantaftbarfeit der erworbenen Privat-
redhte fiiv feftftehend Hingenommen, dem Staate die Befugnis ab-
gefproden, diefe Privilegien im gemeinen Jnterefje ju modifizieren.

Andeverfeitd ift felbft in ber Zeit ve3 Milliardeniiberflufjes
die Konfequens der Anjd)auung von den erworbenen Redten ab-
gewiefen worden, von Reid)d wegen bden Privatnotenbanfen ju
Gunijten der Jentralbanf ihr Notenredht durd) Ent{dadigung ab-
sufaufen.

Durd da3 Jufammenwirfen diefer Faftoren erflirt es fid,
dap die Banfreform verzdgert wurde, Jo dap juerft die Miinzgejep-
gebung und die Papiergeldfrage ihre Erledigung fanden.

) 1) Unter dben Mdannern der Wiffenfd)aft vertraten nunmehr den Ge-
danfen der Reid)3bant auffer Naffe und Helferich aud) A. Wagner und
Maxr Wirth.

2) Prof. F. 9. Geffden, ,Dad Deutihe Reid) und die Banffrage”,
Hamburg 1873 S. 71 ftellte allerdingd die mwunbderlide Theorie auf, die
Kongeffiondprivilegien feien 3war ermworbene Redyte, aber hinfillig feit dem
Wibrungswedyfel, weil auf die dlteven deutfden Miinzforten ausdgeftellt.

Loy, Gefdidte und RKritif ded Vantgefeted. 10
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Die eingelnen Stadien der Gefepgebung waren folgende:

Der erfte Sdritt jur Miingreform war Had Sejes vom
4. Dezember 1871 betreffend bdie Ausdprdgung von
Reidh3goldbmiingen.

€3 galt, aus fieben Miinziyftemen?) ein einheitlidhed neuesd
Cyftem su formen und zugleih den 1lbergang sur Goldwdbhrung
angubahnen.

Sm bewupten Gegenfas su dem vielfad) befiirmworteten BVor-
fdlage einer Anlehnung an da3 lateinijhe Miinzjyftem wurbe
pag Pringip einer bejonbderen nationalen Wdbhrung abdoptiert.
Die Mart wurbe jur finftigen Rednungdeinheit beftimmt. Der
Hauptgrund fiir Wah! derjelben war der Wunjd), an bdie bisher
im groften Teile NorddeutfGlands iibliden Rednungsgrifen an-
sulnitpfen. Bugleid) aber wurbe aud) von der Reidharegierung
befiirdhtet, bei Anjdhlup an ein frembes Miinzfyftem Eonnte die
deutfhe Miing= und Papiergelbpolitif Fiinftig unliebjam von
fremben Staaten durdyfreust werben 2).

Sm eingelnen vegelte a3 Gefep die Ausdprigung der gol-
benen 10- und 20-Marfftiide, beftimmte Dderen Gewidht und
Feingehalt und ordnete endlidh ein fefte3 Wertverhaltniz ber
Fiinftigen Reidh3goldmiingen zu den daneben weiter al3 Kurant-
geld umlaufenden Lanbesfilbermiingen an.

So wurde, wenigitend auf dem Papiere, Doppelwdhrung
mit dem Berhdltniz 1: 15Y2 als Ulbergang zur reinen Gold-
wdhrung eingefiihrt.
© Das praftijd) wefjentliche Moment der Doppelwdhrung mit
gefeplich firiertem Wertverhdltnid von Silber und Gold, bdie
gleid)zeitige Pragung beider Metalle, hat freilih gefehlt, ba mit

1) Dabei ijt die Hamburger BVanfowihrung mitgezdhlt. Nidht einbe-
griffen find die im Amte Nligebiittel geltenden Befonderbheiten, fowie die in
Clfaf-Lothringen damald nod) herrfdende Franfenwihrung.

2) Jn ben Motiven heifit e3: Cine internationale Miingeinigung
yfdmilert — bder Miing- und Papiergeldgefebgebung in ihren auf die Auf-
redyterhaltung eined foliden inlindifdhen Geloumlaufs geridyteten Beftrebungen
bie Miglidhleit und CSidjerheit de3 Crfolged, weil fie derfelben die Madyt
itber ben Beimifden Geldbmarft entwinbdet’. Motive S. 10.
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Ausnahme bder Friedendthaler u. §. w. feine Lanbesfilbermiingen
in Deutjhland mehr jeit 1871 audgeprdgt worben find.

Sdion bei bdiefem Gefese jeigte fidh) eine NRiicdwirfung de3
fobevativen Charafterd der Reidsverfafjung. Wire bie Goldbaus-
pragung an einigen groBen Mitnganftalten dburd ba3 Reid) jelbjt
vorgenommen worden, jo wdren bdie geringften Kojten erwad)jen.
Statt deflen mufte die Golbauspragung mit Ridfidht auf die
Miinghoheit der Eingelftaaten diefen iiberlajfen bleiben?).

Die eingeljtaatlidhen Miinzftdtten arbeiten aber nad) Auftrag
und fiir Redynung de3 Reids.

Wahrend fid) die verbiindeten Regierungen jowohl damald
al8 jpiter abgeneigt gezeigt haben, bei ber Yusdprdagung durd
niedbrige Bemefjung des Sdlagidhakes ober ginzliden Berzidht
auf benjelben ein finangielled3 Opfer zu bringen, wurbe dafiic
eine anbere Laft dem Deutjden Reide juerfannt, welde 3. B. in
€England von den Privaten getragen wird. Da3 Deutjdhe Reid)
itbernimmt ndmlid) die Gewidytsverlujte, welde durd) Abnupung
der Golbmiingen entftehen 2).

Da3 Gejes vom 4. Dejember 1871 hatte dad Programm
der Miingreform aufgeftellt. Die Ausfiihrung der weiteren Cingel-
heiten, Der Nusbau de3 neuen Syjtems, gefdah bdurd) das
Mitnzgefes vom 9. Juli 1873.

Diejes widytige Gejep verbient in doppelter Hinfiht Ve-
adytung : einmal Hinfidhtlid) jeines allgemeinen Jnbhalt3, zweitend
aber wegen einiger widtiger Veftimmungen, die auf Drdngen
be3 Reid)3taged in ben Gejetedtert aufgenommen worben find.

1) Gemdp der Denfidrift des NReid)Sfanzleramts vom 4. Mai 1872
(ogl. Drudf. d. Deutid). NeidhStags 1872 Nv. 52) beanfprudhten die Miing-
ftatten der Cingelftaaten vom Reidje damal3 eine BVergiitung von 4 Mark
per Pjund fein fiir Prdgung von Doppelfronen und eine Gebiihr von
6 Marf per Pfund fein fiir Prdgung von Kromen. Solange die Cingel-
ftaaten ihre Selbitfoften fo hod) bemagen, war natiitlid) ein Entgegenfoni-
men ber Reid)svegierung betreffd der Privatpragung fehr jdhwierig.

2) Died gefhah auf Veranlaffung des Reid)8tags, wdihrend der CEnt-
wurf diefe Laft den Cingelftaaten jumdlzen wollte.

10*
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Der allgemeine Jnbalt jenes Gejepesd DLefteht darin, dap die
Durdfithrung der Reidhzgoldwdhrung durd den Entidhlup, alle
alten Silbermiingen mit Ausnahme der Thaler einjuziehen und
sur NAusprdgung der Neidsjdeidemiingen zu {dreiten, -einen
Sdritt weiter gefithrt wurbe. Jedod) gelangte Deutjdhland durd
va3 Beibehalten der Thaler, deren Cingiehung sunddit nur vor-
ldufig vertagt wurde, nur zu dem nod) heute beftehenden Wih-
rung3zuftand, den man im Gegenfap zur reinen Goldbwdihrung
alg Dinfenbe Doppelwdahrung bezeidynet.

Da3 Wefen Dbderfelben befteht darin, dah jowoh! Silber-
thaler und zwar zu dem Wert, den ihnen der Gefepgeber beilegt,
ald aud) Golomiingen gefeslidhed Bahlungdmittel in infinitum
nad) Wahl de3 Sduldbners find, daf aber Neuprigungen nur
von Goldftiiden vorgenommen werden, befanntlid) derfelbe Su-
ftand, wie er gegenwdirtig in den Lindern der [ateinijdhen Miing-
fonvention und Holland Defteht.

Daf diefer Buftand ofhne bedenflihe Folgen geblieben ift,
wird junddit der Heutigen Reidhzbanf verdantt.

Um einftweilen, ehe diefe in3 Leben trat, Siderung su
fdafien, wurde in dad Miinggefes von 1873 auf Bambergers An-
regung der Grundiap der Privatgoldprigung aufgenommen.

Die verbiindeten deutjdhen INegierungen Haben fid) hiergegen
lebhaft geftrdubt und die Privatprigung, dad Korrelat der Gold-
wihrung, JPlieflih nur unter fehr erjdhmwerenden Umitdnden
bewilligt.

Die deutfde Regierungdpolitif in diefer Frage, welde nad
glaubwiirdigen Berfidherungen thatjadlid) unter dem Cinfluffe
v. Camphaufend ftand, vernad)ldffigte den Cinflup bder inter-
nationalen Konfurveny auf die Wahrungsverhdltniffe.

€3 wird nidht an allen Mingftdtten, die Gold zum firen
Preije Faufen, fiir dagd Kilo fein gleid) viel bezahlt.

Am meiften vergiitet dafiic und am meiften lodt deshalb
bei giinftigem Wedhfelfuraftand sur Privatprdgung England, in-
pem bie Banf von England fiir die Unze Golbes £ 3 sh. 17d. 9
besahlt, d. b. eine Summe, zu Hod), al3 dap fie durd) Aus-
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miingung be3 Golbes auf die Koften fommen wiirbe. Ten Hier-
durd) drohenden Berlujt nimmt ihr der Staat ab, indbem er bie
Augmiingung gratid bejorgt.

Sonberbarer Weife glaubte nun die Neidsregierung, welde
bisher durd) die Kontributionszahlungen daz Gold {pielend bezogen
batte, im Weltmarft fiinftig dadurd) dasfelbe an fid) su loden,
oap fie einen Preid weit gevinger, al3 Franfreid), al3 Belgien,
al3 England fitr Viiinggold verfprad); anbers ausgedriidt: da-
ourd), bafy fie die Gebithr fitr den Shlagidas su Hhod) bemah.

€3 gelang jedod bder NRegierung durdjaud nidht, bdiefen
Gtandpuntt su redtfertigen, vielmehr geniigt e3, die bamalige
widerfprudh3volle Rede de3 Bunbdesbevolmdadytigten Hier wieber-
sugeben, um die Regierung3anfidht ju wiberlegen.

,Wenn wir — ebenjo verfahren, wie in England, aljo die
Auspragung auf Privatrehnung ohne Kojten oder unter dem
RKoftenpreife bewirfen, fo vewmmindbern wir Finftlidh) bdie Preis-
differen swijden bdem geprdgten und dem ungepragten Dietalle,
ecleidhtern aljo die Ausdfubhr bde3 geprdgten Dietalles, weil fein
Prei3 nicht wefentlid) hobher ift, al3 der des ungepragten Vietallez?).
Und bdiefed hat zwei Wirfungen: erjtend werden zur Ausfuhr
vorwiegend bdiejenigen Stiide genommen, welde vollwidtig ober
fibervollwidtig find, und 3weitend werden die Stiide, welde jur
Nusfubhr gelangen, entweder nidht wiederfehren und unsd in die
9Notwendigfeit verfepen, fie su erfepen, ober fie werben abgeniitt
wiederfehren und und Koften auferlegen fiir einen Wmlauf, der
_auferhalb unfever Grenge ftattgefunben Hat. Jdh glaube, — wir
haben zunddft genug zu thun, um fii dben inldndifden Vebarf
an Golbmiingen zu forgen. Wir Haben ein wirflih materielled
Snteveffe, daf unjere Miingen im Auslande furfieren, nur in
geringerem Mape” 2).

1) A8 ob die Regierung den Preid ded geprigten Wihrungsd-NMetalled
nad) Willkiir beftimmen fomnte!

2) Bgl. Sten. Ber. d. Teutid). Reid)stagd 1873 &. 151. Die Aus-
fithrung verfennt vollfommen, dag e3 ja nur im JInterefle ded deutiden
Hanbels lieqt, wenn unfere Goldbmiingen aud) aufer Lanves gqangbar find,
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Die Regierung iiberfdydpte iibrigend bedeutend die Koften
ber Cingiehung abgenupter Golbmiingen, legte fogar ihrer Be-
redpnung die wunbderlidhe Unterftellung su Grunde, ald ob fid)
piefe Aufwendungen mit 2 % fiir da3d Reid) verzinjen miiBten?).

Demgemdp hatte ber Bunbe3ratzbevollmddtigte einen SHhlag-
fdas von circa 8,1 Marf per Pfund fein fiir bie Privatpragung
in Ausfidht genommen. Die Privatprdgung wiirde aljo jdhon
unrentabel geworden fein, fobald der Preid fiir Feingold 1387
Marf und mehr betrug!

Nuper dem Artifel 12 AbJ. 2, welder die Privatprdgung
einfithrte, ift nod) Artifel 18 fiir bdie Bier behandelte Materie
von Widptigleit, Ddeffen Aufnahme in da3 Gejes gleihfall3 der
Snitiative de3 Reid)stages su danfen ift.

Derfelbe fordert big 1. Januar 1876 die Eingiehung aller
nidt auf Reidhawdihrung lautenden Bantnoten und verbietet von
diefem Termine ab bdie Cmiffion -von Noten, bdie in Betrdgen
unter 100 Marf ober nidht in Reidh3wdhrung ausgeftellt find.

Bugleid ftellt diefer Artifel den Grundfag auf, daB ba3
Landedpapiergeld in nddfter Zeit eingezogen und durd) ein
Reidspapiergeld erfest werben folle.

Auf Anfiigung des Artifeld3 18 Yatte nidht am wenigjten
diejenige Partei mithingewirft, welde eine Kontingentierung ber

felbft auf bie Gefahr Bhin, daf dem Reidje eine fleine finangielle Lajt da=
purd) erwmad)fen follte. Bgl. aud) Drudfaden d. Deutfden Reidh3tagsd 1873
Ne. 15 &. 21, 22.

) Bgl. Sten. Ber. d. Deutfd). Reidtagd 1873 S. 118. Bei dem von-
ber Bant von Cngland bewilligten Preife von £ 3 s 17 d 9 per oz. stand.
betrug der Preidabfdlag 0,161 %, bei dem in Deutfdland beabfiditigten
Sdylagfdap von 8,1 Marf per Pfund fein 0,581 %o, alfo das BVierfache, bei dem
feit} 1873 al8 Marimum gewdbhrleifteten Preid von 7 Mark 0,502 %o, bei dem
burd) dba3 Banfgefey eingefiihrten Say von 1392 Mart 0,215%. Sogar
Ausdlindern fiel ed auf, daf Deutfdhland der Privatpragung jolde Shmwierig-
feiten bereite. AL ein englijher Bantjdriftfteller verfudite, Hrn. v. Camp-
Baufen su einer Hnberung feiner Unfidhten su bewegen, wurde ihm die
Antwort, Deutfdland fei zu einer Perabfepung bder Prigegebiihr ,nod)
nidt reif’. Bgl. €. Seyd, Die innere Kontingentierung. Leipzig 1875,
8. 52 N. 1.
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ungebedten Banfnoten fiix bad aud dem englijdhen Geld- und
Kreditwefen zuerft Nadzuahmende Yielt, ohne al3 dasd wejent-
lidhjte Dioment die Privatpragung mit firem Golbpreife und die
Gyijtens einer Centralnotenbanf u erfennen.

Teild in der Debatte iiber Bufiigung de3 Avtifeld 18 bes
Miinzgejeses, teild darauf bei Verldngerung ded Vanfjperrgefees
war dad Berlangen nad) einer endlidhen Regelung bder An-
gelegenbeit fo dringend geworben, dap der Bunbesratdbevollmdd)-
tigte Definitiv im Namen der Reidsregierung veripreden
mufte, {fobald wie mibglid) ein Vanfgefep und ein Bapiergeld-
geje vorzulegen.

Snzwifdpen mufbten gemdp dem Artifel 18 bes Miinzgejepes
bie Banfen mit Eingiehung ihrer auf alte Wahrung laufenden
Abjdnitte Deginnen und neue Noten in Marfwdhrung druden.
Der Criap bdiefer Aufwendungen an fpdter zum BVerzidht be-
wogene Vanfen verurfadte nur der Reidsbanf und damit der
deut{dhen Volf3wirtjdhaft unniige Ausgaben, die vermieden worden
wdren, wenn man gleidzeitig da3 Banfgefep eingefithrt Hitte.

Die verbiinbeten beutfden Regierungen waren durd das
Drdngen de3 NReidhstaged in der Papiergeld- und Notenfrage in
eine nidt gany leidhte Lage verfept. RLegte man beide Gefes-
entwiirfe gleidzeitig vor, fo war nidht unwabhrideinlidy, bdap
per Neidhstag auf Cingiehung oder bebeutende LVerminderung
ve3 weniger glitflid) fundierten Umlaufdmittel8, be3 Staats-
papiergeldes, dringen und nur die Banfnoten {donen wiirde.

Bor allem aber wiirde nad) vorheriger Erledigung desd
Banfgefepes der Neidhstag wohl unter feiner Bebingung bie
leinen Abjdynitte be3 Staatdpapiergelbed gutgeheifen Hhaben,
nadydem joldje ausd der Notencirfulation verbannt worden.

Cin Opfer mufBte der radifalen Metalltemperanzlerpartei
gebrad)t werden. Die Banfnoten wurben preidgegeben, bdasd
Gtaatdpapiergeld dagegen zuvor nod) gerettet.

Die Cinbringung bded Banfgejepentwurfed, bder ebenfall3
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bereit3 vollendet war?'), wurbe auf bdie Seffion 1874/75 ver-
fdoben, wihrend da3 Gefes betreffend bie Ausgabe von Reidhs-
faffenfdeinen nunmehr 1873/74 eingebrad)t wurbe.

Der Reidhdtag murrte iiber dad Fehlen des Banfgefepes
und fithlte fih etwasd enttdujdht durd) da3 Reidspapiergeld-
gefes 2), lieg fidh fdhlieBlid) aber bewegen, bden Gefesentwurf
gutjubeifen, in der fideven Hoffnung, daB wenigftens 1874/75
nun ba3 Banfgefes endlid) eingebrad)t wiirde.

Folgendesd find bie wirtfdhaftlidh wefentliden
Grunbdziige de3 Reidh3tafjfenideingefesed von 1874,

Das umlaufende Staatdpapiergeld im Betrage von 184
Millonen Marf wurbe eingesogen und zwar durd) die Regie-
tungen, die e3 veraudgabt, und auf deren Koften.

An Stelle ded bizher im Reide umlaufenden Betrages
von iiber 184 Millionen Marf eingeljtaatliden Papiergelde3
trat eine Cirfulation von 120 Millionen Marf Reidystafjen-
fdheinen in Abjdnitten von 5, 20 und 50 Mart.

Diefe Reidstaflenfdeine wurden vom Reidje an die Eingel-
regierungen verteilt und zwar nidt nad) MaBgabe ihrer biz-
herigen Papiergeldausdgabe, jondern per Kopf ihrer Vevislferung
mit 3 Mart.

Da3d Rejultat war, dap mande NRegierungen mehr NReid)s-
faffenfdjeine empfingen, al3 fie Papiergeld einzuziehen Hatten.

Sn ber gliidlidhften Qage befanden fidh) die Staaten, welde
bidher fein Papiergeld emittiert Hatten, bdie freien Hanfeftddte
und Lippe-Detmold. Aud) Eljap-Lothringen wurbe dafiir, dap
in Franfreid) bisher fein Staatdpapiergeld ausdgegeben war,
burd) ein Gefchent von 4/ Millionen Marf Reidy3tafjenidyeinen
belohnt.

Da aber anbere Staaten, vor allem basd RKinigreid) Sadjen
und viele thiivingijde Kleinftaaten, einen weit groferen Vetrag

1) Pgl. Hirth, Annalen 1874 S. 1611.

2) Yuch) im Bunbdedrat war proteftiert worden, dap nidit gleidseitig
eine Banfvorlage eingebrad)t werde, und jwar von Seite Bayerns, indesd
ohne Grfolg. Bgl. a. a. O. &. T17.
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an Staatdpapiergeld einzuziehen Hatten, al3 ihr Kontingent an
den 120 Millionen Reidhsfaifenidjeinen betrug, o wurben diefe
Gtaaten dburd) die Reform ungiinjtig betroffen. Jur Erleidterung
gab ibnen a3 Reidh 6is ju 2/s ber Uberfhufjumme cinen un-
verzingdliden binnen 15 Jahren zuriidzuzahlenden BVorjdhuf
ywedd Tilgung Dder iiber{diiffigen Papiergeldjdhuld. Diefer
BVorjhup wurde nidht in bar gewdhrt, jonbern durd) mweitere
Ausdgabe von Reidsfajfenideinen, die nur provijorijden Um-
lauf haben follten, bi3 fie bei ber Vorjdupriidzahlung vernidtet
wiirden.

Fiir ba3d gefamte Deutidhe Neid) ergab fih jomit bad Re-
fultat, daB an die Stelle der bidher umlaufenden 184 Millionen
Marf Lanbedjtaatdpapiergeld 1742 Millionen Marf Reidh3-
faflenjdeine traten, welde bi3 auf 120 Millionen abzumin-
pern finb.

Worin befteht nun die Siderheit diefed Reid)3papiergeldes ?

Hieritber beftehen vielfad) falihe Anjdauungen, zum Teil
vetanlaft durd) irrefithrende Juperungen in den Motiven bes
Gefeses, sum Teil durd) fehlerhafte Beftimmungen im Gefepes-
tert, die Bamberger ridtig aufdedte, ohne jebod) gegen bdie
Borurteile fiegen su fonnen.

Die Motive dupern fidh, ald ob ein Gegenwert, eine Biirgidhaft
fiir die 120 Millionen Reidsfajfenfdeine in dem Spandauer
Kriegd)dhake liege, der sufdllig aud) 120 Millionen betrigt.

Diefe Anfidht ift unhaltbar. Denn Reidhztafjenideine wer-
ben nur in politifd) unfidheren Jeiten sur Einlojung prdfentiert
werden. Die 120 Millionen in Spandau aber find nidyt De-
ftimmt, bdiefe Reidhzfaffenjdheine beim Kriegdausbrude einjumwed-
feln, fondern fofort ju einem viel widhtigeren Swede, sur Mobil-
madyung, veraudgabt ju werdern.

€3 flingt in den Ausfithrungen der Wotive eine Reminis-
ceny an bdie preuBijhe Papiergeldpolitif vor 1848 durdh, wo
allerbingd ein Teil de3 Kriegdjdhapes zum Einldjungsfonds ber
Staatsfajjenanweijungen Dbeftimmt war, iibrigend in einem Ye-
trage, der bei einer ernftlihen Gefahr nicht geniigt hitte.
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Jrrefiihrend ift zweitend bie Beftinumung de3 Reidsfajjen-
{deingefepes von 1874, bap NReidhzfaffenjdheine jederzeit gegen
bar einloslid) find.

Da nidht bar Geld im gleihen Betvage zu diefem Jwede
beponiert ift, fo ift, wie im Reidh3tag bemerft wurde, ein Ver-
fpredhen gegeben, welde3 gebhalten wirb in der Jeit, wo e3 feinen
Wert hat, in politifd) rubiger Jeit, und welded mit den zu
Gebote {tehenden Mitteln nidht gehalten werben famn, wenn e3
widtig wird.

Jm Gegenjap dazu liegt in Wirklidhfeit die Funbdierung ded
Staat3papiergeldes in der Moglidhleit, dasfelbe bei Staatsfajjen
in Bahlung ju geben?).

Dasd Staatdpapiergeld ift, wie ein Reidhstagdmitglied fid)
ausbriidte, ein Ched auf die StaatSeinnahmen.

Der “theoretifde Jretum, daf Staatdpapiergeld dhnlid) den
Banfnoten fei und eine Garantie bdiefe3 an und fiir fih nidht
empfehlenswerten Jahlungdmitteld in der verfprodenen Einlos-
barfeit liege, Hat im Gefepe eine praftifde Konjequens gehabt.
Dan glaubte ndmlid) die Reidzfafjenideine dadburd) mit einem
bejonderen Nimbusd von Solibitdt su umgeben, dbaf man ibhre
Annahme in jedermann3d Velieben ftellte. Die Reicdhsfajjenjdeine
finb nidt gefeplides Jahlungdmittel, alfo nidht Seld im
juriftijhen Sinne. Died ijt beim Reid)spapiergeld ebenjo un-
gwedmdhig ald bei ben Reidhzbanfnoten, wo die Griinde diejer
Anfidht werben entwidelt werben.

Da3 Gefep betreffend bdie Ausgabe von Reid)sfaflenideinen
von 1874 Batte nidht alled in Deutjhland mit Ausdnahme von
Banfuoten nod) umlaufende Papiergeld befeitigt.

1) Bgl. A Wagner, Staatdpapiergeld, Reid)sfaffenideine und Bant-
noten. Berlin 1874. Bgl. ferner L. Bamberger, ,Reidh3affenideine,
Miingreform und Reidhdbant” bei Hirth, Annalen 1874 &. 1601 ff.

€3 verriet einen bedeutenden Grad von Sadlenntnis, bdaf der preu-
fifhe Staat wibhrend der Napoleonifden Herrfdaft, ald er einmal jur BVer-
mehrung der Treforfdeine dritt, eine Quote aller Steuerzahlungen in die-
fem Papiergeld forderte.
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Nidht Dbetroffen wurbe dad oldenburgijdhe Lanbespapiergeld,
weldes, weil durd) die olbenburgifche Lanbesbanf emittiert, im
Banfgefepe feine Crledigung fand.

Gbhenjo Dlieb unberithrt a3 unter dem Namen Banf-
noten Dder lanbftandifhen Vanf ju BVaugen wmlaufende Kreis-
papiergeld ber oberlaufiper Stinde?).

Bliden wir auf die Vebeutung der i3 1874 erlafjenen
Reidh3gefepe iber Wahrung und Papiergeld suriid, o lapt fid
nidht leugnen, daB tvop mander Didngel im eingelnen Deveits
ein ftattlicdher Teil der Geldbreform erreidht war.

€3 verjdywanden allmdhli) die mannigfaltigen abgenmupten
Grob- und Kleinmiingen der alten Landedwdhrungen, die De-
jdmusten, zerrijfenen und wiedevzujammengetlebten Fegen, welde
it Auforud bed Wappensd irgend eined deutfden Staatd den
Wert von 1 oder 5 Thaler oder Gulden darftellen jollten. Nidht
mehr war die Kalamitdt, dap von Staat ju Staat die Annahme
der gegenjeitigen Papiergeldwerte verweigert wurbe.

Statt deflen Hatte Deutfdhland einen Umlauf von vorziig-
i geprdgten Neidhsgolbmiingen und von deren unwillfommene-
ren Stiefgejdwiftern, den Silberthalern. Damneben furfierte ein
mdBiger Vetrag von wohlerfennbaren und im gangen Reidpe
giiltigen Silber-, Nidel- und Bronzejdheidemiingen, ferner bdie
Reidystajjenjdeine, die an allen Reidh3- und Landesregierungs-
faffen genommen werben.

Soviel indes aud) geleiftet war, nod) inmmer fehlte da3
Bantgejep.

Durd) die BVerzigerung der BVanfreform fam e3, dak mehreve
Creignifle, welde ingwijden eintraten, einen Einflup auf bdie
dffentlige Meinung gewannen, der lebhaft wirkte, ald e3 jdhlief-
[id) sur Beratung des BVanfgefepes Fam.

1) Db um jene Beit nod) Papiergeld der Stadt HDannover und der
Leipzig-Dreddener Cifenbahn in Umlauf war, ift dem Berfaffer unbefannt.
Jedenfalls wive e3 vom Gefes von 1874 nidyt beriihrt worbden.
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Bon befonderer Widhtigleit war in diefer Hinfidht die Krifiz
von 1873 und bdasg Bild, weldhed man im grofem Publifum
vont deven Urfadjen fih) madhte.

Diejenigen Vomente, welde thatjadhlih ben Anftof ju ber
1berfpefulation gegeben Haben, welche 1873 jdh endete, waren
gwar leidht ju erfennen, wurden aber von den Jeitgenoffen nicht
immer gewiirdigt.

Alle migliden Faftoren haben jujammengewirtt.

Die Regierungen batten, wm JBinfen zu fpaven, e3 vor-
gezogen, nad) dem Kriege nidht die unverzindlide Papiergeld-
fdhuld su tilgen, jondern jdhleunigft die unbequemere verzingdlidhe
Sduld, bie Kriegsanleihen, Heimzuzahlen. Teild auf diefem
Wege, teild durd) Anjdaffungen, Feftungsbauten u. {. w. famen
die Milliarden der Kriegdzahlungen jdhnell in Umlauf.

Die Kapitaliften, bdenen plogliy ihre bizherigen Anlagen
gefiindigt waren, verlangten nad) anberweitiger Gelegenbeit, ihre
Gelber nugbar su maden.

Qebhaftefte Unternehmungsluft Herrjdhte. Das Aftiengejet
gab Freiheit der BVewegung. Biele gefunbe und unendlid) viel
ungefunbe Griindbungen wurben unternommen.

Wie verhielten fidh bdie Dbeftehenden INotenbanfen wdahrend
der Cpodpe?

Gin Gntjtehen von Konfurrentinnen in der Notenausdgabe
war audgefdloffen, nadgpem nod) die Babijde und die Wiirttem-
bergifhe Banf vor dem 1. Januar 1872, bem Anfangdtermin
der Geltung de3 Banfjperrgefepes fiit gany Deutjhland, al3
die jiingften deutjden Notenbanfen ind Leben getreten warven.

Sn einer Jeit, wo alles Gelegenbeit zu finden hojjte,
rafd) reid) zu werden und eifrigft Kredite judte, fehlte e3
aud) Dei den Notenbanfen nidht an Anfpriiden der Tarlehen
Sudyenden.

€3 ijt eine unleugbare Thatjade, dap ber Notenumlauf
ber Deftehenden beutfden Notenbanfen, foweit nidt berveits das
Bantjperrgefes Srengen fepte, fidh nad) 1871 fehr bebeutend
ausbehnte.
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Nur Ddiejenigen Banfen, bderen Statuten jhon vor 1870
eine fehr niebrige Notenemiffion gejtatteten, pefonpers die nad
ber Sdablone der preupifden Novmativbedingungen gejdhaffenen
Snititute, waven durd) a3 Banfnotenperrgefes von 1870 wirtfjam
eingefdyranft worben.

Dagegen waren Ddiejenigen Banfen nidht gehenmmt, deren
Notenbefugnid 1870 fo weit bemeffen war, dag fie bag Magimum
bisher nidht erreicht Hatten. Bollftindig freier Spielraum blieb
vor allem Ddenjenigen Anftalten, deven Statut feine Marimal-
grenze de3 Notenumlaufsd vor{djried?).

Solange die neuen Golomiingen nidht in Umlauf waven, lud
der der Silbermiingen iiberdriiffige Verfehr formlidh) sur Papier-
audgabe ein.

Am meiften dehnte fidh der Notenumlauf der PreuBijdhen
Bant aus.

Da fie nod) nidht sur Reidhsbanf erhoben war, durfte fie
nidt ohne weitered auper Preupen Niederlafjungen vornehmen.
Nur nad) Bremen und CljaB-Lothringen?) war fie ausdgedehnt
worben.

Der Gejdydftsumia und dad Reinertrdgnis der Banf ftieg
jebr bebeutend.

Teil3 gegen bie Preupijde Bank, teils gegen die Privat-
notenbanfen brad) nun nad) der Krifis von 1873 ein Sturm
von Borwiirfen [os.

Bei jeder Gelegenbeit fam die Anjdhauung zum Vorjdein,
baf die Notenbanfen ju einer ungebithrlidhen BVermehrung der
Babhlungdmittel beigetragen und dadburd) die Mberfpefulation und
die Krifis herbeigefiihrt hitten.

1) Died war, aufler bei der Preufijhen Banf, der Fall bei der
Sidfifden, Leipsiger, Gothaer, Geraer und ver Niederfichfifchen BVant 3u
Biideburg.

%) Gin Formverfehen bei diefer Gelegenheit gab Anlak 3u parlamen-
tarifden ngriffen. BVal. ald fonftitutionelled Sduldeifpiel preuls. BVer-
ordnung vom 10. Juni 1871, WVerordnung vom 26. Februar 1872, Gefeg
pom 26. Februar 1872.
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Die freie Jnitiative der Privatnotenbanfen Hitte inzwijden
Gelegenbeit gehabt, bdie Verzogerung der Banfgefesgebung zur
Abftellung berjenigen Mikbraude auszuniien, bdie am offen-
barften flarlagen und bdie am meiften beigetragen Hatten, bder
Bantnote itberhaupt die Sympathieen ded deutfdhen Publifums
ju entfremden.

Berjude in diefem Sinne pwed3 Herftellung einer gewiffen
Cinbeitlidfeit de3 Notenumlaufsd, befjerer Cinlojungdmoglichfeit
und regelmdfiger gleidhmapiger Bilanverdffentlihung find in der
That wiederholt von eingelnen Banfen unternommen worden,
aber an der Gleidhgiiltigleit ber itbrigen Jnftitute gejdeitert?).

Die tiidtigeren deutjden Privatbanfen Haben dann in der
Folge fitr die Unterlaffungsfiinben mitleiben miiffen, welcdhe von
anderen Banfen begangen wurden.

Die Gelegenheit, durd) freiwillige Reformen die gegen dasz
beut{de Bettelbanfwefen erhobenen BVorwiirfe ju entwaffnen, war
veefdumt worden.

Die Folgen zeigten {idh bereit3, ald Mitte 1874 ein auf-
falliges Creignid am bdeutfdhen Geldbmarft eintrat, weldes plop-
lidg bie Aufmerfjamfeit des Publifums auf jid) lenfte und eine
neue Crregung, eine neue Berftarfung desd DHerrjdhenden Unmut3
gegen papierne Sahlungmittel hervorrief.

Die audlandifden Wedfelfurfe Hatten biz Mitte 1873 fiir
Deutidhland duperft giinftig gejtanben. Bor allem ber Thaler
war auf dem Weltmarft gejudyt jur Vermittlung der fran-
3ofifden  RKrieg3fontributiondzahlungen. AIZ  Ddiefe gewaltige

1) Man vgl. dad Promemoria der Dirveftoren bder Vraunjdyweiger
Banf Oetr. gemeinfame INotenaudgabe der Privatbanfen vom Mdary 1870
bei Hirth, Annalen 1870 S. 119 ff. Aud) bdie von 17 Banfen unter-
seidnete Denffdrift , Bur Banffrage” vom November 1872 enthielt nur
Anerbietungen und Borfdldge, ohne daf jedod) thatjachlich Reformen unter-
nommen wurden.

Die Niederfadfifhe Banf ju Biideburg 3. B., welde fidh jener Kon-
feveny ferngebalten Datte, begniigte fidh nod) 1873 mit einer einmaligen
jahrliden Bilanjverdifentliung. Bgl. Hirth, Annalen 1874 S. 731.
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Operation beenbet war, trat nunmehr ein Ridjdlag ein, ein
Weiden de3 bdeutfden Kurfed auf London und geitweilig auf
Briiffel und Paris.

Der damalige Goldabflu Yatte feine Urfade vor allem in
einer zeitweilig fehr ungiinjtigen Sonjunftur des deutjdhen Waven-
handeld, in einem Juriidbleiben der Ausdfubhr hinter der {dhnel
angewadyfenen  Wareneinfuhr. Hodhit wabhrfdeinli find 3u
biefen Einfliiflen aud) internationale Effeftentrangaltionen Hinzu-
gefommen ).

Bejonberd begiinftigt war iibrigend der Golberport bes
Sahres 1874, bdeflen Biffern viel zu fehr im Publifum {iber-
trieben wurden, dadburd), daf bie Golberporteure nur frifd aus-
geprigte Miingen, fjdmtlid vollwidtig, einjujdymelzen Hatten,
per Miihe be3 Ausfortierend abgenuster Stiide alfo iiberhoben
waren.

Man denfe fidh nun den Sdhreden im grofen Publifum.
Die eben eingefithrte Goldbwihrung, die langerjehnte, {dhien be-
droht durd) das pietdtlofe BLerhalten der Arbitrageure.

Die Golomiingen waren erft jeit furzem dem Verfehre iiber-
geben worden. Mit ftiller Freude betrachtete der deutfdhe Patriot
die jdhonen, vollwidytig geprdgten Kronen und Doppelfronen.

Pan war von der Silbermdhrung Her, wo Miingerporte
und -importe bei den grogeren Koften der Anjammlung und der
Berfendbung weit {dwieriger find, in Deutjdhland nod nidht
dbaran gewdhnt, dap Cdelmetallfendungen im Betrage einiger
Millionen Fwifden Lindern mit Goldwdhrung nun einmal u
ben allerhiufigiten, unvermeidliden Dingen behufd Aufbefferung
per Wedhielfurfe gehoren.

Die Preffe [dutete Sturm: die Goldbwdbhrung ift in Gefahr!

Piydologijd ift e3 mwunbderbar verftandlidh, dap die Mehr-
3abl der Veunruhigten nidht auf dad vidtige Mittel junddit

1) Bgl. C. Naffe, ,Die Mingreform und bdie Wedfelfurfe” bei
Hirth, Annalen 1875 S. 595 if. Bgl. aud) ebendafelbft S. 731 ff. den
Aufjasy von Soetbeer.
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verfiel, welded Bamberger und aud) Naffe, Ad. Wagner,
Wirth, Sonnemann nid)t miibe wurden vorzujidlagen, ndamlid
bem Golderporte su fteuern, indbem man bdenfelben Fontrolieren
lieg burd) ein Centralbanfinftitut und biejed Centralbanfinititut
in die Rage verfeste, basd Gegenmittel su ergreifen, ndamlid) bie
Goldimporte durd Disfontpolitif und vor allem durd
Lergiitung eines hohen Preifed fiiv Barrengold ju ermutigen?).

Da3 grope Publifum erflirte fidh) anderd und in mannig-
fad) verjdyiedener Weije den Golberport.

Mit Cridhreden wied man darvauf Hhin, wie feit 1870 der
Notenumlauf geftiegen fei.

Bor allem ridtete fih ber Sturm bder Entritftung gegen
diejenigen Jotenbanfen, deven Emiffion nidht durd) ein Magimum
begrent war.

Gin Snteveffe, die Notenbanfen, {peziel die fleineven Mittel-
deutjdhlands, warm zu verteidigen, fehlte?).

Nm billig Geld su {daffen, war die Banknote nidht mehr
nitig, Deutfdhland hatte Leibfapital nunmehr im Nberfluf.

So {dyien e3, al3 ob dad Notenaudgabeprivileg blof da fei,
um bdie Aftiondre bder Jettelbanfen zu bereidern, deren Divi-
dendeneinnahmen mander beneibdete.

Die ingwifden zu viel groferer Vedeutung entwidelten
Aftienbanfen obhne Notenausgabe aber begriffen nidht, warum
ihre Konfurrenten ein Privilegium genieBen jollten, Ddeffen fie
felbft entbehrten3).

1) Nod) immer forberte bdie Reid)3miinge einen zu hohen Sdlagidas
Die Preufifde Bant aber war brilid) ju befdyranft zu einer durdygreifenden
Digfontpolitif und wegen ded hohen Sdlagidhapes felbft nidht im ftanbde,
eine angemejfene Primie fiir dad Gold zu zahlen.

2) Bgl. jedbod) die beiden ziemlid) wertvollen Dentidriften der Privat-
settelbanfen, welde nad) Berdffentlihung ded Banigefegentwurfesd erfdienen,
fowie verfdyiedene Brofdhiiven namenlofer oder anonymer Verfaifer.

3) Diefer Standbpunft jdimmest einigermafen durd) in der Sdrift

von @. Siemens ,Dad Jettelbanfwefen und bder Banigefes-Cntwuri .
Berlin 1874.
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Da Dot nun, um alle die Crideimungen de3 Geldmarftd
in Baujd) und Bogen 3u Ungunften der Notenbanfen zu deuten,
bie fdulmipige Geldtheorie, wie einft in England vor 1844,
eint {iberaud bequemed Argumentationdmaterial dar.

Da3 jdahe Steigen der Preife in ber SpefulationSperiode
bi3 1873 war nur eine Folge ded iibermdfigen Geldumlaufes
gewefen, dad jchien audgemadyt.

Der Gelbumlauf aber war ein iibermdpiger, nidt allein
burd) die Milliardenjahlungen und bderen Berwendungsdart in
Deutjdhland, jondern durd) die Maffe de3 Papiergeldesd und
vor allem durd) bdie fortwdahrend gefteigerte Bahl der unge-
dedten Banfnoten.

Der fibermafige Gelbumlauj, dad Steigen der Preife Hatten
pen Smport vom Ausland ermutigt, Deutjdhland Hhatte ju viel
importiert, su wenig erportiert, folglid) war e8 mehr jdhulbig
and Ausland, als fein Guthaben betrug.

Dafher ein Sinfen der Kurfe auf Deutjdhland, eine NAus-
gleidung der ungiinitigen Handelsdbilanz durd) Jahlungen.

€3 eignen fid biersu nidht die Banfnoten, nidht bda3
Papiergeld, fondern nur die neuen Smwanzigmarkitiite, die nun
ftatt in die Tajden Ddeutjder Vaterland3freunde in die fran-
30fijhen und englijhen Sdhmelztiegel der goldenen Jnternationale
wanbern miijjen.

Weld) blendender Gedanfengang!

Bwar war er nidht neu. Aber da daran ebenjo viel falfd
al3 wabhr, jo gut wie nidht3 bewiefen, aber alled leidht begreif-
lid) war, jo verjiingte fih) wieder ber alte englijhe Streit um
ven Papierwertzeigenumlauf, und die SHlagworte: Kontingen-
tiecung, Sdup gegen die Noteniiberjhwenumung, Nadahmung
ved weifen Peeljhen Gefeses madten die Runbde durd) die Jei-
tungen, nabmen gerade die Gewiffenhafteften gefangen. Unter
diefe gehorte aud) Lasdfer, fein Fadmann im Banfnotenwefen,
aber mit rithmen3werter Reblicdhfeit bemiiht, aud) in den ihm
fetner liegenden wirtjdaftlichen Fragen fid) jelbft ein Urteil su

bilben. Jn diejem Urteil mitfortgeriffen von der Jeitftromung
£o8, Gefdidte und fritit bes Banfgefeses. 11
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30g er felbft wiederum durd) feinen bebeutenden politijden Cin-
flup eine groBe Partei mit fid.

Died war die Stimmung, in ber die deutfhe Nation an
die Sdopfung ded Reidhsbanfgefesesd herantrat.

Die Reiddregierung Hatte wohl al3 Grund ihred ZFauderns
die Riidfidht angegeben, bdaB fid) bdie offentlihe Meinung nodh
nidt itber die Banffrage geflart Habe.

Sngwifden feit 1870 war eine Sturmflut von Brojdhiiren,
Abdreffen, KongreBbejdliiffen iiber bie Bantfrage entftanden?).

Wer diefe durdhlieft, diirfte ein wenig jweifeln, ob fig in-
swifden die dffentlihe Meinung gerabe mehr gefldrt Hatte.

1) Bon Berfammlungdbefdliiffen zeigen wverhdltnidmifig die gropte
RKlarheit die Berhandlungen ded deutfden Hanbeldtages.

Bgl. Denf{drift vom Mar; 1869 iiber Banfwefen (Hirth, Annalen
1870 &. 95 ff.)

Ferner Berid)t der vom PHandeldtag berufenen Banffommiffion vom
23.—25. Mai 1870, Beraudgeg. von A. Meyer. (Deutfded Handel3blatt
1871 &. 181.)

Ferner Gingabe de3 Ausfduffed ded Handeldtags betr. die Banf-
frage an a3 Reidhsfanzleramt vom 26. Februar 1871. (Hanbelblatt 1871
©. 1, 209.)

Bgl. ferner vor allem bdie BVejdliiffe de3 5. deutfden DHanbdeldtags
vom Mai 1872 (Hirth, Annalen 1873 &. 685 {f.), endlid) die bereitd an den
Gefegentourf anfniipfenden Berhandlungen ded 6. beutjden Hanbdelstag3
pom 23. Oftober 1874.

Aufierbem verdienen Bead)tung die Refolutionen ded deutfdhen Land-
wirtfdaftdratd vom Wpril 1872 (Hirth, Annalen 1873 &. 695 ff.), jowie die
den Gefesentmwurf beriidjichtigenden Befdliiffe ded volfdwirtidaftlihen Kon-
grefled vom 19. Auguft 1874 (Hirth, Annalen 1874 S. 1816).

Sn den Berhandlungen ded BVereind fiiv Socialpolitif vom Oft. 1873
wurde dagegen die Notenbanffrage nur nebenbei beriihrt.



Siebented Kapitel.

Der Bankaefehentwurf des Bundestats.

Sdon durd) BVefdhlup vom 9. Mai 1873, aljo fury nad
den Reidhstagdverhandlungen itber dad Miinggefes, Hatte bder
Bunbesrat dad Reidsfanzleramt mit Ausarbeitung eined Bant-
gefepentwurfes beauftragt'). Tropdbem wenige Tage nadber,
am 20. Mai 1873, aud) vom Reid)3tage nodymald dringlidhft ein
Banfgefet geforbert wurde, hat es dod) lange gedauert, Hi3 der
Gefepentrourf dem Bundedrat unterbreitet wurbde.

Sdywierigfeiten in der Aularbeitung de3 Cntwurfs waren
e3 nidht, welde die BVerzdgerung vevanlaften. Denn {dhon Enbde
1872 war vom Reidsfanzleramt ein Banfgejegentwurf fertig-
geftellt. Derjelbe begwedte, die Preufijdje BVant jur deutjden
Reidsbanf su erheben, und erlangte die Unterjdhrift ded Reidhs-
fanglers. Diefer Entwurf mwurbe jedbod) bei Seite gelegt und
swar, wie von wohlunterridteter Seite vermutet wird, auf BVer-
anlaffung ded preuBijdhen Finangminijters von Camphaujen, der
die Vegriindung einer Neid)sbanf befampfte 2).

Sn Anpajjung an die Wiinfde Camphaujensd arbeitete
davauf ber Geheime NRegierungdrat Dr. Midaelis denjenigen

1) Angabe de3 Staatdminifterd Delbriid. Bgl. Sten. Ber. d. Deutfd).
Reid)3tagd 1874/75 VI. Legisl.-Per. 2. Seffion S. 150.
2) Bgl. hieritber & Bamberger, Jur Embryologie de3 Bankgefeted.
(Deutfdge Rundjdhau 1874 S. 114 {f.)
11*
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Gejepentwurf aus, welder bdie Grundlage des Vanigefeses ge-
wotrden ift.

3n biefem Entwurfe Patte Midaelis auf die Reidysbant
verzidhtet und die preugijde Banf vollfommen auf gleihem Fufpe
mit allen iibrigen 9iotenbanfen behanbelt. Andrerfeitd wurdbe in
diefem Cntwurfe der bisherige Liebling3gedanfe von Midaelis
verwirflidt, baB bder metallij) ungedecte Notenumlauf bder
deutfdhen Banfen ju begrenzen und bie Notenbanfentwidlung ju
Guniten be3 Banfgejd)dftd obhne Notenaudgabe, su Gunften des
Depofitenverfehr3 eingejdranft werden miiffe. Diefer Entwurf
war jdon lingere Beit vollendet, ehe er dem Bunbedrat vor-
gelegt wurbe?).

Crit im Sommer 1874 {djritten die verbiindeten Regierungen
an die Beratung ded Vanfgefepesd?). €3 ift moglid), die Ler-
dnderungen nadzuweifen, welde durd) den Bundedrat vorge-
nommen wurben, da der Entwurf de3 Reid)sfanzleramtd jamnt
den urfpriingliden Motiven durd) bdie Prefle verdffentlidht
worden ift3).

Sn einigen  Cingelheiten wurben BVerbeflerungen wvorge-
nommen*), dafiiv aber die gefamte bereitd partifulariftijhe Ten-
denj be3 CEntwurfs nod) verftdrft.

Der Cntwurf be3 NReidsfanzlevamtd gab nur Bayern,
Wiirttemberg und Baden Bevorsugungen. Der BundeSrat ver-
fiigte dnberungen, durd) weldhe aud) der Banfentwidlung Hefjend
und Olbenburgd eine Begiinftigung gewdhrt wurde.

1) Wenigftend heifit e3 in Hirthd Annalen 1874 S. 1611, der Cnt-
wurf fei jdon feit Jahr und Tag fertig gewefen.

2) Pgl. Sten. Ber. b. Deutfdjen Reidhstags 1874/75 S. 1266.

3) Gnbe Juli 1874 wurde ber Gefepentwurf durd) die Weferseitung
verdffentlidgt. Bgl. Hirth, Annalen S. 1611 ff. Bgl. aud) May Wirth,
Die Miingkrifis und die Notenbanfreform im deutiden Reide. Kdln 1874,
S. 89 ff.

4) Sp 3 B. murbe die alljuftrenge Beftimmung ded § 3, wonad) 3/
ped Notenumlaufd in Betriigen iiber 100 Mart ausdzufertigen find, geftridyen,
ferner die vom Landwirtdaftdrat befiirmwortete Cinbesiehung der Pfand-
briefe in bie Reibe ber juldffigen Lombardpfinder bewilligt.
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Der Cntwurf enthielt eine allerdings nidt fehr glitdlich
motivierte Beftimmung, wodurd) der Preupijdhen Banf e3 er-
leichtert worden wdre, fih in bie bejdhrinfenden Beftimmungen
be3 Banfgefepes einguleben. Diefer Pafjus nebft damit sujammen-
hiangendben Bejtimmungen wurbe geftrichen.

Dagegen wurde nidht dasd, wa3 vor allem an dem Entwurfe
feblte, burd) ben Vunbedrat gefdjaffen, ndmlid) die Neidhsbant.
Cin Antrag ju Gunjten derfelben wurbe von Baden geftellt, aber
von der Majoritdt abgelehnt.

Dies die duBerlidge Vorgefdichte des Gefepentwurfes, bder
am 5. JNovember 1874 dem Reidhstage vom Reidhsfanzleramte
sur verfafjungdmdBigen Bejdhlupnahme vorgelegt wurbe.

Goweit bdie Veftimmungen de3 Banfgefepentourfes geltendes
Nedht geworden find, werben fie Jpdter im Bujammenhange dar-
gejtellt werden. Hier jollen nur Ddie allgemeinen Grundidge,
welde verwirfliht wurben, jowie die Redtfertigung, welde die
Diotive su geben judjen, betracdytet werden. BVon den Eingelbeiten
dagegen ift hier nur einiges hervorzubheben, was {pdter abgedndert
wurde oder wegfiel.

Der Entwurf bejeidhnete e3 al3 feine Aufgabe, dbie dringenditen
Niipitande be3 beutiden Itotenbanfwefens su bejeitigen, und davat-
terifierte al3 jolde die Sdywierigleiten ber loteneinldjung, bdie
BVerfehraftorung durd) Fortdauer der beftehenden Notenverbote,
endlid) ben Umitand, daB die BVanfen bdie Ausgabe von Bant-
noten su fehr al3 Hauptaufgabe betradteten, wodurd) eine Neigung
sur {ibermdpigen Belaftung besd BVerfehrad mit Bantnoten erwadyie?).

Bon bdiefen Gefihtspuntten ausd wurde junddit der Gebanfe
de3 Banfnotenjperrgejepes fortgefest. Die Griindung neuer Noten-
banfen und die Crweiterung der Notenaudgabebefugnis beftehen-
ber Banfen wurde nad) Krdften gehemmt, indbem ald BVoraus-
fesung Ddafitr ein auf Antrag bder Dbeteiligten Landeregierung
su erlaffenbe3 Neidh3gefep geforbert wurbde.

1) Bebeutend flarer und prdzifer ald in den Gefesedmotiven {ind diefe
@ebanfen in den urfpriingliden Motiven bed Cntwurfed audgejproden.
Bgl. Hirth a. a. O. . 1622/23.
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Abgejehen von Dbiefer einleitenden Beftimmung zerfiel der
Sejesentourf in drei Teile:

1) in bejdyranfende Siderheitdvorjdriften fiir bie beftehenden
RNotenbanten;

2) in Gtrafbeftimmungen fiir Ubertretung bdiefer Sidjer-
heitabeftimmungen ;

3) endlid) in reglementarifhe Beftimmungen Dbesiiglid) der
RNotenamortijation und de3 Verfahrensd fiir den Fall, daf eine
Bant freiwillig oder unfreiwillig aufhort, Notenbanf su fein.

Weldes ift der Geift der den beftehenden Banfen auferlegten
bejdrintenden Siderheitdbeftimmungen ?

Bwei Wege ftanden dem Gefepgeber jur Wahl.

Cntweber fonnte man ein Normaljtatut aufftellen und den
Banfen diefed gefeplidh) auferlegen.

Dag NReidh) hatte dbann bie Pflidht, wenn e3 fiir ndtig Hielt
Siderheitdvoridriften im bffentlidgen Jntereffe an bdie eingelnen
Banfen ju erlaflen, feldbjt aud) dafiir su forgen, dap diefe Sider-
heitdvorjdhriften ertragli) gemad)t wurben, dap die Banfen unter
denjelben leben fonnten. Die Konfequens wiirbe gewefen fein,
von Reid) wegen die bidherigen Statutenverpflidhtungen der Banten
aufsubeben, da die Ddarin enthaltenen zum Teil unzwedmdpigen
Bejdhranfungen fidh nidht mit neuen Laften fombinieren liefen.

Diesd war der eine miglihe Weg.

Andernfalld fonnte bdie Reid)sgefepgebung fid) begniigen,
ftatt eine3 bdetaillierten Norvmalftatutsd einige allgemeine Sicher-
Dheit3vorjdriften fiir die Notenbanfen su erlaffen und den weiteren
Ausbau der allgemeinen Gedanfen den Lanbelgefepgebungen,
besw. ben Uftiondren ju iiberlaffen.

Dag BVanfgefes wihlte einen eigentitmlichen Dlittelweg.

Man ftellte eine Reihe von Siderheitdvoridriften ald zwingen-
ped Jedt fiir alle Banfen auf.

Man erliep auferdem ein ober eigentlid) zwei eventuelle
detaillierte Banfnormaljtatuten. Diefe Ddetaillierten Normativ-
beftimmungen legte man aber nidht al8 zwingendes NRedt
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auf, fondern {tellte deven Annahme formell in dad Belieben bder
Banfen.

Bei Nidtannahme diefer Normaljtatuten droht jedod) der
Gejepgeber mit gewiffen Cridwerungen, welde diefed freie Be-
lieben ber Banfen im gewiinjdhten Sinne beeinfluffen founten.

Diejes Vorgehen de3 Clejesgeberd mittelft de3 Syjtems bes
jogenannten freiwilligen Zwanges- war ein BVerfud), die damalige
Anjdhauung von den erworbenen Privatredhten zu verjdhnen mit
per Notwenbigteit, von Staat3 wegen gegen Banfen einzujdyreiten,
deren lanbedhertliche Komgeffiondurfunden jum Teile biz 1904,
1906, 1910, ja big 1956 liefen.

Den im Banfgejes enthaltenen LVerjud), diefe Segenjdate ju
verjohnen, obhne bdie SKonjequeni eined finangiellen Opferd zu
iehen, juchten die Piotive folgendermafen ju begriinden:

,Die Befugniffe und Privilegien bder Iioten ausgebenden
Banfen?) fonnen ald erworbenes Redht nur fiiv bad Gebiet des-
jenigen Gtaated in Anjprud) genommen werben, welder fie er-
teilt Hat. Da nun bdie meiften Banfen aber beftrebt gewejen
find auf Grund biefer nur tervitorvialen Beredtigung ihr Ge-
fhdft fowohl, wie ihren Notemumlauf fiber das Gebiet Hedjenigen
Gtaated hinaus auszudehnen, von weldem fie ihre Berechtigung
berleiten, jo ijt ein Wiberjprud) zwifden ihren gejdhdjtlichen
Bediirfniffen und ihrem Urfprung eingetreten, welder der Gejes-
gebung Ddie geeignete Handhabe bietet, um bdie in Ausfidt ju
nehmende Reform der beftehenden Banfprivilegien herbeizufiihren.

»Abgejehen von den allgemeinen BVorjdriften, welde aus den
purd) fein Privilegium ju bejdhrinfenden ftaatlihen Hoheits-
redhten fliefen ®), greift der Gutwurf nidt in die durd) Konzejfion
oder Landedgefess den bejtehenden Banfen erteilten Vefugnifje ein,
dagegen bejdrdanft er bdie Anerfennung bderjelben auf das terri-

1) Bgl. Drudf. d. Deutjd). Neid)3tagd 1874/75 Nr. 27 &. 15 fi.

2) Nur diefe? demnad) fonnten alfo im iibrigen die Lanbedregierungen
ber fiinfsiger Jahre durd) Privilegienerteilungen die Kompeteny der heutigen
Reid)3qefesqedbung befd)rinfen ?
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toriale Gebiet!), fiir weldes fie durd) Gefes odber Konjeffion
erteilt find, daburd), daB er auferhald biefes Gebietes den Ge-
fdaftsbetrieb der Banfen durd) Jweiganjtalten, Agenturen oder
Sommanditen (§ 17) und den Wnlauf ihrer Noten (§ 18) ver-
bietet. Dagegen gewdhrt er jeder Banf die Miglidhfeit, fid) von
diefen bejdyrinfenden Beftimmungen gang oder teilmweife dadurd
su befreien, dafy fie bis jum 1. Januar 1876 diejenigen Voraus-
fepungen erfiillt, in welden der Entwurf die von ihm beswedte
Reform ber beftehenden Banfprivilegien jujammenfapt” (§§ 19
und 20).

«Diefe Vorvausfepungen beziehen fid) auf ben Umfang bdesd
Notenumlaufs, die Notendbedung, die Noteneinlojung, die Yuf-
hebung der Crflufivredhte und des Privilegd der Annahme bder
Noten in den difentligen Kaffen, endlid) auf die Einfithrung der
Wiberruflichfeit ber Befugnisd ur Notenausgabe jum 1. Januar
1886.”

Mag man iitber bdiefe3 Syftem de3 Drdngend zu unfrei-
willigen Ent{@liiflen wie immer bdenfen, mag man darin eine
fehr gefdyidte Diapregel oder eine Lergewaltigung durd) that-
fadlided Hindern an der Ausiibung formal rvefpeftierter Redhte
erblidfenn, eines ijt fider, daf der Gefepgeber mit Gegengaben
fiiv die Unterwerfung unter die Reidh3normativbedingungen nidht
gerabe freigebig war.

Nad) weldhem Pringip traf aber der Entwurf die Audwabh(
gwijden den Siderheitsbeftimmungen, welde allgemein befehlend
aufsuerlegen feien, und denjenigen, deren Annahme dem freiwilligen
Cntidhlujfe der Notenbanfen zu iitberlaffen fei?

Unter den {dhlechtweg allen Banfen auferlegten Sidjerheit3-
Deftimmungen wird in den Diotiven am meiften Wert gelegt auf
pag aud) im Reidhsbanfgejep ald3 Charafteriftifum beibehaltene
Syjtem der fjogenannten inbdiveften Kontingentierung
purd die 5%ige Notenfteuer auf den metallifdh ungedecten

1) 3. B. der niederfad)fijdhen Bant auf dad Gebiet von Viideburg!
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Notenumlauf, bder ein beftinumt zugewiefenes Maf iiberfteigen
wiitde.

Der deutjdhe Banfgejegentrourf judhte alfo mit Mobififationen
bas englifdhe Banfgefep von 1844 nadzuahmen, und zwar nidht
in denjenigen Cinrichtungen, weldje allgemeine Billigung gefunden
Datten, in den DMafregeln jweds Centralifation der Vanfver-
fafjung und zweds Crleihterung und Ermunterung der Golbdein-
fuhr, jondern in einem anderen Grunbdbgedanfen, bdefjen Be-
redhtigung von Wiffenjdhaft und Pragid vielfad) angezweifelt
worden ift, in der Be{fdranfung ded metallifd unge:-
pedten Notenumlaufs.

Jnded verfudite dad deutjdhe Gefes die Crfahrungen, welde
Cngland mit der Vanfafte von 1844 gemadyt, durd) ein nidht
ohne Sdarfiinn erfonnened Syftem ju vermeiden.

Abgefehen davon, daf bdie bei ber Banf von England feit
1844 bdurdygefithrte Trennung de3 Banf- und de3 Notendeparte-
ment3d fiir deutfde Verhdltnifje feine Nadahmung fand, follte
aud) ba3 englifdhe Syjtem eined uniiberjdreitbaren Marimums3
bes ungededten Notenumlaufd nur gemildert auf Deutjdhland
itbertragen werden.

Diejenigen Grundidse, welde in England jur Geltung ge-
fommen waren, al8 man audnahmsweife die Banfafte {uspen-
bieren mufte'), wurden al3 gefesgeberijhe Regel fiiv Deutjd-
land entlehnt.

Der deutjde Cntwurf?) erfannte an, ,dap die fefte Diagimal-
grenge der Peel3afte in Fritifden Beitlduften nidht innegehalten
werden fann und baB fie durd ihr Bejtehen eine den gefamten
Kreditverfehr henumende Vedngftigung ded Publifums Yerbeifithrt,
fobald der ungededte Notenumlauf fid) der ihm geftecten Grenze
ndbert”.

Man fude in Deutjdhland ,jenen Bwed durd eine elaftijde,
den KRonjunfturen freiered Spiel lafjende Cinvidtung zu erveiden,

1) Ygl. die am Anfang von RKapitel V gegebene Schilderung der Susd-
penfion der englifden Banfafte im Jabhre 1866.
2) Bgl. NMotive S. 19.
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welde ohne Nufftellung einer feften Grenge mit fidgevem Erfolge”,
wie der Verfafjer der Motive glaubt, ,BVorforge trifft, dap der
ungededte Notenumlauf feinen regelmdapigen Umfang nur dann
iiberjdreite, wenn ein auBergewmdhnlidier Bedarf fid) durd) aufper-
ordentlige Vermehrung bder Geldnad)frage und Steigerung de3
marftgangigen Jinsfupesd legitimiert, und daf er die Tenbdeny
haben miiffe, jobald al8 moglid) auf jeinen regelmdpigen Umfang
guriidzufehren”.

Die LWwjung diefer Aufgabe befteht nad) den Motiven darin,
paB der ungededte Notenumlauf, jobald und foweit er die vegel-
mdpig innejubaltende Grenge iiberfteigt, einem Steuerfage — 5%
jdhrlid von dem bdie Grenge iiberfteigenden Vetrage — unter-
worfen wird.

Wenn wir den Ausfithrungen der Gefeesmotive einfac)
beipflichten, fo ift mitteljt Ddiefer fiinfprozentigen Notenfteuer,
die Deftimmt fei, den Notenumlauf durd) dasd jelbjtthitige Spiel
der Jnteveffen und Motive fid) vegeln su laffen, eine itberaus
jdwierige gefesgeberife Aujgabe auf medhanijhem Wege geldft.
Rad) den Motiven hat ,der mit 5%o fteuerpflidhtige Noten-
umlauf dbie Natur einer Referve, ju weldjer die Banfen Lei vor-
itbergehender Steigerung ber Geldbnad)jrage greifen”.

. Der hohere Steuerfap veranlat die Vanfen, fteigenber
RNadfrage bed Geldmarftes, wie e3 auf allen anberen Mdirften
die Regel bildet, mit fteigenbem Preife su begegnen?), er fept
fie bei geftiegenem Disfontojase, der die Hohere Steuer bezahlt,
in ben Stand, ben auBerordentlihen Bedarf, den dieje Steigerung
hervorrief, su Dbefriedigen, und witft durd) bdie Steigerung der
Digfontojdse anlodend aui dagd Kapital, mdfigend auf bden
Unternehmungsgeift, er giebt endlid) den BVanfen das Jnterefle,
fobald der auferordentlidhe Vedarf voriiber ift, mit ihrem Noten-
umlauf 1wieder binter bdie regelindfige Grenze suriidyufehren.
Jndem er bie Banfen ju rvedytzeitiger Crhohung ber Dis-

1) Hier wird die Ausfohnung mit der Theorie des laisser faire gejudht,
der ja eigentlid) ein {o gewaltiamed gejesgeberifdes Cingreifen widerfprad).
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fontojdge veranlaBt, wird er auf die Shwanfungen ded Disfonto-
fages audgleidhend wirfen und ohne alle ftdrenden €in-
griffe ber gefabhrbringenben Neigung bdes Ver-
fehr3 begegnen, die einmal in Folge der Konjunftur gewonnene
Ausdehnung de3 ungedectten Notenumlaujsd dauernd feftaubhalten.”

.Gleidhzeitig erfiillt dieje Steuereinridhtung bdie wicdhtige Auf-
gabe, jamtlidge Banfen zu ciner {ibereinftimmenden, von der Riid-
fiht auf die Aufredpterhaltung bder metallijden Grundlage der
Girfulation beherrfdhten Disfontopolitif su veranlajfen und bdie
Gefabhr ausdjujdliepen, dap die durd) folde Ritdfidht bdiftierten
einfdrantenden Mapregeln der einen Bant durd) dad Bejireben
anderer Banfen, mit ihren Iloten die entjtandene Liide durd)
Mehremijjion auszufiillen, vereitelt werden”.

Goweit die Begrimdung, welde der Gefepgeber {elbft gab.

Wir erfehen darausd, daf die Theorie de3 deutfden Vant-
gejeses nidyt, wie irrig vielfad) angenommen witdb, ein blofer
Abtlat{dh) der alten Currencytheorie ift. Die alte Currencytheorie
padhte nidht in erfter Linie die Jindpolitif ju regeln, jonbern
diveft die Banfnotenmenge auf die Warenpreife eimwirfen su lafjen.

Der deutfdhe Banfgejepentwurf dagegen will durd) die Kon-
tingentierung Ddiejenige Disfontopolitit, welde feit 1847 ver-
fudsweife, feit 1857 bewufht die BVanf von England und zwar
nidt obhne BVerdienft der bdritdenden BVor{dyriften bes Peeljdhen
Gefese3 befolgt Hat, ald medjanijdje Regel den deutjhen Banfen
oftropieren, wie e3 fjdeint, voll MiBtrauensd, ob die Banfen
von felbjt den ridhtigen Weg ergreifen wiirden.

Bei Cinfithrung einer devartigen tiefeinjdhneidenden Veftim-
mung wdre e freilid) Aufgabe der Viotive gewefen, einen wingen-
pen wiffenidaftlid) unanfed)tbaven Beweid beizubringen, dah
bigher die deutjdjen Notenbanfen eine itbermdpige Jettelemiffion
betrieben Hatten, dap den Notenbanfen die Hauptidhuld an den
plosliden Preizjteigerungen der Jahre 1871, 1872, jowie endlid)
an dem Golderport ded Jahres 1874, fury an der behaupteten
LBerjdledhterung der deutjdhen Wahrung wirtlid) suzuerfenncn war.
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Die Motive begnitgen fid) jedod mit ciner Beweisfithrung,
die nur wenig ju iiberzengen vermag.

Bundd)it wird eine Sablenveihe vorgefiihrt, welde den un-
gedecften Notenumlauf der deutjdhen IJettelbanfen mit Ausnahme
Bayernd nad) den Nonatsbilanen ald8 durdfdnittlih folgende
Gummen betragend angibt:

im Jahre 1867: 67 432 000 Rtblr.
. . 1868: 79198000
. . 1869: 96187000
. . 1870: 114 181 000
. . 1871: 124122 000
. . 1872: 142334 000
. . 1873: 133 428 000

1874 31.1 = 112050 000

”

”

”

"

28.2 = 98274000
31.3 = 123347000
30.4 = 119380 000
31.5 = 106 933 000

30.6 = 107 900 000
31.7 = 100 626 000
31.8 = 105819000
30.9 = 141 502 000

Abgejehen von bdiefer Jahlenreihe wird Ffein Beweid beige-
bradht. Kein- eingiger Fall wird nambaft gemadht, um zu ver-
anfdauliden, wie e3 die Notenbanfen bdenn angefangen Haben,
eine Steigerung der Warenpreife, eine Goldbausfuhr ju veran-
laffen.  MNur von einer vagen Tendeny der Notenbanfen, ihren
RNotenumlauf ju vermehren und dag Geld ausd dem Lande ju
brangen, al3 einer bijen angeborenen Gigenjdaft, ijt bdie
Reve. 1lberhaupt jdhopft der ganze Gedbanfengang niht aus
einer jorgfdltigen Pritfung der Wirklidhfeit in ihren verjdiedenen
Crideinungsformen, fondern abftrafiert Urteile au3 angeb-
lidgen volfawirtj@aftlihen Gefepen, die eine rveprodugievende Ber-
allgemeinerung der Yusfithrungen find, welde Ricardo in einem
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berithmten Pamphlete sur Jeit der Kontinentaljperre und bder
Barzahlungdfuspenfion in England verdifentlicht hat.

Die offizielle Statiftif, welde daneben gegeben wurde, trug
gleihfalls mehreve Mangel, welde 3. B. von Adolf Wagner
wiederholt an der populdren Parteiftatiftif jdon geriigt worden
waren.

Die Sahlenreihe beginnt mit dem Jahre 1867, um von bda
an bis 1872 unaufhsrlid zu wadjen. Dap die Jahre 1867
big 1869 eine Jeit niebrigen Disfonts und relativer Gejdhifts-
jtille waren, wird verdywiegen. Die vereinigten Privatnoten-
banfen wiefen in einer Denfdrift glaubhaft nad), dap der un-
gedecte Bantnotemumlauf nur 1864 und 1865 unter 100 Wil-
lionen Thaler herabgegangen jei, dbagegen 1860, 61, 62, 63, 66,
67, 68 zwifden 100 und 108 Millionen Thaler gejdhywantt und
wiederum im Jabre 1874 von felbft ohne Kontingen-
tierung Dereitd seitweife unter dbad Niveau frithever Jahre
gefallen feil).

Des weiteren it an der Statiftif der Motive mangelhaft,
allerding3 nicht zu Ungunijten ber Notenbanfen, daf der ungedecte
Notenumlauf nidht nad) wiffenjdaftligen Anforberungen, jonbdern
im Sinne bded § 14 ded Cntwurfd bevednet wurbe. Died be-
deutet, daB von der 3ahl aller winlaufenden Vanfnoten bdie jamt-
lichen DBejtande an Mitngen, Diiingmetall und Papiergeld abge-
30gen wurder.

Dithin geht dieje Statiftif von der Fiftion aus, ald ob
alle  Kaffenbeftande jamtliger Ddeutjher Notenbanfen fowohl
1867—1870 al3 in ben folgenben Jabhren ausidlieflid sur
Notendecdung beftimint gewefen jeien, wasd fih felbft rihtet.

Auch bder Vanfgejepentrourf, und mit einer geringfiigigen
Abdnderung bas Reidhsbanfgejes gejtattet den deutjhen Noten-
banfen bei ber Beredynung ihres fteuerireien ,ungededten Noten-
umlauf3” ald Dedung alle Barbeftinde einzuredynen, welde bdie
Bant gleidgiiltig aus welder Nrfadje iiberhaupt Halt.

1) Bgl. ,Bur Beleudtung d. Bangefes-Cntwurfes’ S. 3.
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Sowie dad Gefep einmal den Begriff der ungededten Note
gany willfiitlid) formuliert, fonnte darin nur die Abjidht liegen,
bie Notenbanfen jur NWmgehung bed Gefeped durd) beffere Kulti-
vierung de3 Depofiten- und Girogejdhdftd su ermutigen. Die
Motive betonen aud) diefen Jwed, und die Regierung3vertreter
gaben vor dem Reidhstage ber gleidhen erziehlichen Abjidht mebr-
fad) Ausdrud.

Qogifd {dlieBen fidh) aber dann beide Jwede aus.

Cntweder {oll bdie Kontingentierung jur ridtigen Distont-
politif swingen: dann darf fie nidht su umgehen jein.

Obver fie joll umgangen werden: dann ift die Kontingen-
tierung al3 medanifhe Negel nidht ernft su nehmen.

Wenn man bdie perjonlichen Ilbereugungen von Midaelis
in ihrer Cntwidlung jeit dem volf3wirtjdhaftlihen Kongreffe von
1863 jsuriidverfolgt und bdie iibrigen BVeftimmungen des Entwurfs
sur Bergleihung Heranzieht, fo wird e3 allerbing3 fehr wabhr-
{deinlid), dap bei ihm der Wunjd), dburd) Bejdyrdnfung desd
Notengejddftd sur Pilege de3 Depofitenverfehrsd su notigen, mebhr
mapgebend war, ald der Glaube an eine Wirfung der Mafregel
im wdhrungspolitijden Sinne.

Freilid) eine Defonders wohlwollende und freifinnige Form
nahm bdiefes pddagogijdhe Crperiment weber im Entwurfe nod
vollends im Gefege felbft an.

Fitr die Verteilung der Kontingente wurde ein Unterjdied
gemadyt swijden Bayern, deflen BVerhdltniffe befonders zu beriid-
fidtigen und su ordnen feien, und zwijden dem iibrigen Deutid)-
land. Fiir da3 1ibrige Deutjhland wurde die runde Jahl von
100 Millionen Thaler gleid) 300 Millionen Marf al8 normaler
ungebedter Notemumlauf angenommen und fiiv die Aufteilung
diefer Summe in SKontingenten an bdie eingelnen BVanfen ein
Makitab gewdhlt, nad) weldem Norddeutjdland, mit Audnahme
Olbenburgs, gegenitber den fiidbeut{den Staaten etwad benad)-
teiligt erfdheinen mufte.
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Die fiinfprozentige Steuer, welde zum Bwed diefer joge-
nannten indiveften Kontingentierung von dem ungedecten Noten-
umlauf, der ein Dbeftimmted Map iiberfdhreitet, su erheben ift,
verfolgt nad) ben Motiven ') nur einen verfehrdpolitijhen, Feines-
wegd aber einen fisfalijhen Jwed.

Dad Gleihe verfidhert ber CEntwurf von einer jweiten
Steuer, die er ebenfalld einfithrt, ndmlid) einer weiteren ein-
projentigen Notenfteuer, weldje den ungededten Notenumlauf
fiberhaupt joweit trifft, al8 nidt die fiinfprogentige Steuer
eintritt.

Trop der gegenteiligen %erfi'cf)erungen wird inbe3d bdiefe ein-
projentige Steuer im Entwourf nur vom figfalijhen Standpuntte
aus motiviert.

,€in jo eintrdgliches Privilegium, wie dad der Sdaffung
unverjinglidgen Kreditd mittelft der an fid) su den Prdarogativen
bes Staated gehirenden Crzeugung von Geldjurrogaten?), bilbet
einten geeigneten Gegenftand der Bejteuerung.

SSndeffen ijt die Notenausgabe fiir die Banfen nur joweit
eine fiinftlidge LVermehrung der umlaufenden Sahlungdmittel, ald
nidht den umlaufenden Noten in den Kaffen der Banf BVeftdnde
von bavem Geldbe, Cdelmetall oder Reidh3taffenfdheinen al3 jeder-
seit bereite Dectungdmittel gegeniiberjtehen®).

,€3 ift baber der Natur dber Verhdltniffe ent{predjend, wenn
die Steuer auf den durd) folden RKaffenvorrat nidt gededten
Teil de3 Notenumlauis gelegt wird” *).

De3d weiteren fithren die Motive aus, dap diefe Notenjteuer
nidt geeignet jei ben Kredit ju verteuern, jonbern nur die un-
gebiihrlichen Gewinne bejfchneide, weldhe Notenbanfen vor anbderen
Disfonteuren vorausgensfjen.

Die Begriinbung durd) bdie angeblidhe Prdvogative bes
Staates auf Crzeugung von Geldjurrogaten ift nidht ftihhaltig.

1) Bgl. a. a. O. S. 18.

2) 3ft e8 aud) eine Prirvogative ded Staated, Wed)fel ausdzuftellen ?
3) Giebt e3 feine anberven jederjeit bereiten Dedungdmittel?

4) Bgl. a. a. O. S. 18.
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Dod) ift nidht su leugnen, daf an und fiir fid) in diejer
einprojentigen Steuer ein gejunder Gebante jtedte.. €3 war nidt
su redytiertigen, daf die Banfnoten in Teutidhland nidht zu einer
fleinen al3 Stempeljteuer su erhebenden Lerfehrajtener herange-
zogen wurben.

Trogdem war der Gedbanfe der einprozentigen Steuer in der
Form, wie ihn der bunbesrdtlihe Entwurf vorjdhlug, undurd)-
fithrbar und zwar desdbhalb, weil man e3 unterlaflen Hatte, fidh
in bie Qage der Banfen zu verjepen, und dedhalb ein notwendiges
Korrelat einer Reidhsbantnotenjteuer su geben verjdumt Hatte.
Dad notwendige Korrelat Dbder gleidformigen VBelaftung ber
Rotenbanfen von Reid)3 wegen wiirde eine Ab[6Jung der villig
ungleidmdpig verteilten Leiftungen gewefen fein, welde zahl-
reien Banfen in den mannigfadften Formen an bdie Eingel-
ftaaten oblagen.

Der Entwurf ded Reidhabanfgeleses hatte eine o einjdnei-
bende Mapregel, wie die Rontingentierung, trog aller Riicdiicht
auf ermorbene Redyte befehlend auferlegt.

Dafitr wurben diejenigen Neformen, welde im gemeinjamen
Sntevefle unentbehrlich waren, die Bejdranfung der Banfen auf
banfmdpige Veraudgabung der loten, die Verdifentlihungspflicht,
Herftellung einer prompten Noteneinlofung formell in das Belieben
der Banfen gejtellt.

Der Zwang ur Annahme der Bebingungen liegt in bder
ourd) Straforohungen gefiderten Bejdyrinfung widerjpenitiger
Banfen auf dasd Gebiet ded Konzeffionsftaates.

Bwei Normalftatute wurben vom Entwurfe den Banfen szur
Wahl gejtellt, ein Statut fiiv Banfen, bderen gefamter Noten-
umlauf auf den Betrag ded Grundfapitald eingejdhrintt ift, und
ein anberes Statut fiir joldhe, welde bdiefe Einjdhrinfung nidyt
erdulden wollten.

Der Entwurf behanbelte diejenigen Banfen al3 minber ge-
fahelidh, deren Notenumlauf auf den Betvag des Grundfapitald
eingefdhrantt ijt, und [ief Denjelben weit grofere Freibeiten.
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Welded war die leitende Jdee?

Die Motive nehmen an, dap bei den auf dag Grundfapital
in ihrem Notenumlauf bejdrdanften Banfen?) ,der Notenumlauf,
namentli) wenn er im gejamten Reidh3gebiete ungehemmt fein
wird, lediglid) bie Bebeutung eine3 feftbegrenzten VBetriebs-
fond3 Bhabe, Der, je mehr e3 diefen Vanfen gelingt, ihr Gejdhaft
burd) erangiehung anberweitiger Betrieb3fond3 auszubehnen,
an verhdltnidmépiger Bedeutung fowohl fiir fie felbft, wie fiir
ben gefamten Geldverfehr verliert, und zwar fiir den lefsteren
um jo mehr, al8 er einen ein fiir allemal firierten Beftandteil
ped Umlaufs von Jahlungdmitteln bildet, weldher fih durd) Se-
wohnbheit eingebiirgert hat und durd) Sdwanfungen feine3 Um-
fangd Storungen nidt verurjacht.”

Die ALfidht it aljo, Diefe Notenbanfen allmihlid) in Giro-
und Depofitenbanfen itbersufithren und fie in der Cigenjdaft al3
Notenbanfen womibglid) auf den Ausjterbeetat su fesen.

Dementjpredhend werden durd) dasd Syftem bde3 freiwilligen
Bwanged diefen auf bden Betrag ihred Grundfapitald ihren
Notenumlauf einfdrdnfenden Banfen nur folgende Lorjdriften
auferlegt?):

1) €3 wird banfmdpige Decdung, jpeziell der Noten, gefordert
und zwar zu einem Drittel in barer MViiinge, in Edelmetall ober
in Reidstaflenjdheinen und fiir den Reft in Wedhfeln.

2) €3 wird verfudt, ein Syjtem von Einldjungitellen der
Notenbanfen gejesgeberijd) Hervorjurufen, wie fid) dasjelbe beveits
in Gropbritannien und Nordamerifa fpontan entwidelt Hatte.

Bwei Cinlojung3itellen werben von jeder Banf ge-
forbert, die cine in Berlin, die andere nad) Befinden ded Bunbdes-
rated in Hamburg, Leipsig, Franffurt ober Miinden. Aufper-
demt joll die Noteneinldfung jtattfinden an jeder Jweiganitalt
in Stddten von mehr ald 100000 Einwohnern.

Y Bgl. a. a. O. S, 16.
2) Der Neidhstag nahm hier bebeutende Anderungen vor, die ven Geift
bes Cniwurfd dnderten.
Lo%, Gefdhichte und RKritit bes Bantgejeges. 12
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Cine {ofortige €inldjung wird nur am Hauptfige der Bant
gefordert, wdbhrend fonft eine Frift von 1 bi3 ju 3 Tagen ge-
wdibhrt ift.

3) Aud) ein gegenjeitige Notenausdtaufdiyftem, wie
e3 fid in Sdottland und Amerifa bewdhrt Hatte, judht der Ge-
fepgeber su begriinden, vor allem dem Ubelftande su begegnen,
bag die Notenbanfen ihre Noten gegenfeitig nidht jum Nennwert
ober gar nidt Honorierten.

Die Beftimmungen de3 Entwurfed jowoh! Hinfihtlidh ber
Cinldfungsitellen al3 aud) hinfidhtlid) des Notenaustaujded Haben
ven fehr anerfennungdwerten Jwed, eine moglidhft jdhnelle Riid-
fehr der MNoten sur Banf auf regelmdBigem Wege zu bewirfen.

4) €Endlid) wird von denjenigen Banfen, deren Notenumlauf
auf den Betrag ihred Grundfapitald bejdhranft ift, gefordert, dah
fie, um Notenumlauf und dad Red)t su Bweigniederlafjungen im
gangen Reide su erlangen, auf diejenigen Konjeffionsprivilegien
verzidyten, weldje einer Fiinftigen einbeitliden Regelung ded Bank-
wefensd entgegenjtehen wiirben.

Bor allem {oll BVerzid)t geleiftet werden auf die jum Teil
bi3 in bdie Mitte de3 nddften Jahrhundertd Hineinragenben Kon-
seffionsfriften. Statt deffen miiffen die betreffenden Banfen ein-
willigen, dap ihnen eventuell sum 1. Januar 1886 durd) Bejd)lup
der Qanbedregierung oder de3 Bundedratd ihr Notenred)t entzogen
werbe.

Der Gefegentwurf giebt deutlid) den Wunjd) su verftehen,
bap i) die MNotenbanfen unter diefe ShHablone der Banfen
mit Bejdrinfung desd Notenumlaufed auf den Betrag des Grunbd-
fapital3 ftellen modyten.

Fiir Ddiejenigen Banfen, welde Notenumlauf und Jweig-
niederlaffungen im gefamten Reide gleihfalld wiinjdhen, obhne
ihren MNotenumlauf auf den Betrag des Grundfapitald zu be-
fdranfen, wird deshalb ein bebeutend ftrengered Eventualjtatut
gegeben, mwelded im wefentliden mit dem bisherigen Statut der
Preupijhen Bant iibereinftimmt.

Die Anordnungen bdiefed Normalftatutd fiir Vanfen mit
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nidt auf den Kapitalbetrag eingefdyranttem Notenumlauf beftehen
aud zwei Gruppen:

1) einer Reproduftion der Vefdyranfungen, welde gleihfalls
den Banfen mit auf das Kapital bejdhrianftem Notenumlaufe auf-
erlegt finb, und

2) einer Neihe nod) auBerdem fid) hiersu gefellender Be-
fdyrdnfungen.

Der Cntwurf geht hierbei von der gewagten BVorausfepung
au3, daB die unbefdyrantte Notenausdgabe, beziehungweife diejenige
deren Grengen fehr weit geftedt find, jowoh! fiir die Banfinftitute
al3 aud) fitr den Berfehr eine burdaus andere Bebeutung Habe.
Diefe Bebeutung aber wird nidht bdarin erfannt, daf hier erft
die wahre Natur der Banfnote al3 eined den Geldbmarftbediirf-
niffen in feiner zeitweiligen Auzdehnbarfeit fid) anpafjenden Gelbd-
jurrogatd vorliege.

BVielmehr ftellen die Motive die Theorie auf, daf folde
Banfen dad Jntereffe Hatten, durd) thunlidfte Ausdehnung bdes
Rotenumlaufed da3d Privilegium ausjubeuten und die Ausddehnung
ihrer Betriebsmittel durd) verzindliden Kredit ju vernadldffigen
ober ju vermindern. €3 entftehe hierburd) die Gefahr, dap durd) will-
fiitlide Bermehrung der papiernen Umjagmittel die Spefulation
iiberreist, eine ungejunbe Steigerung der Preife herbeigefithrt und
die Solibitdt dbe3 Gelbumlaufes untergraben wird.

Welde Garantien forderte der Entwurf, um diejen Gefahren
vorjubeugen ?

Bunddft find swei Leiftungen vorgejdhrieben, die der Entrourf
weit jwedmdBiger befehlend allen Notenbanfen hitte auferlegen
fonnen:

némlid) viermalige ftatt ber obligatorijd) vorgejdhriebenen
einmaligen Statudverdffentlidung innerhalb jeded Monat3 fowie
ferner offentlihe Befanntmadjung ded jeweiligen Disfont- und
Lombardzindjapes.

AuBerdem fordert der Cntwurf nod) wei weitere Sider-
heitdmapregeln im Falle eined nidht durd) dag Marimum bHe3

RKapitaled begrenzten Notenumlaufes:
12*



180 Siebentes Kapitel.

1) Die Bant legt von dem fid iiber dad Maf von 42 %o
pes Grundfapitald hinaus ergebenden Reingewinn jdhrlid) min-
deftend 20 %o jo lange jur Anfammlung eined NRejervefonds ju-
iid, bi3 ber leptere ein BVierteil de3 Grundlapitald betrdgt.

2) Die Bant befdrdnft fih auf dad Disfonto- und Lom-
bardgejdydft.

Daneben ift ihr Hhoditend bi3 sum bhalben Betrage des
Grundfapitald und der Rejerven der Crwerdb gewiffer ausddriid-
lih aufgefithrter pupillarijd) fidgerer Wertpapiere geftattet.

Beziiglid) des Disfonto- und Lombardgejdhdfted find im
wefentliden die Siderbheitsvoridriften der alten Milde- Hanje-
mannjden Normativbeftimmungen wiederholt.

Nbrigend find aud) nad) Erfiillung all biefer Bebingungen
gemdp dem Banfgefepentwurf, die Banfen mit freierer Magimal-
notenemiffion nod) immer nidt gang jo giinftig geftellt, wie bdie
auf den Betrag ihre3 Grundiapitald fid) einfdrdnfenden Noten-
banfen.

Per Notenumlauf ift zwar in gany Deutfdland geftattet.
Bum Betrieb von Banfgejddften auperhalb be3 bisdherigen Kon-
seffionsgebieted ift aber fiir bdiefe zweite Gattung von Banfen
nod ein Antrag der zujtanbdigen Landedregierung jowie die Ge-
nehmigung bdes Bunbedrated erforderlid). ‘

Faffen wir die Grundgedantfen de3 Gefesentourfes sujammen,
fo ergiebt fid) folgended Bilb:

Drei Arten von Banfen {ind moglidh.

Criten Banfen, welde nidht fid) freiwillig einem der beidben
angebotenen RNormaljtatute unterwerfen. Sie unterliegen wejent-
lih blop den beiben Notenfteuern. Der Nmlauf der Noten diefer
Banfen ift auf baz Gebiet bded Kongeffionsdftaatd bejdyrantt.
Bweigniederlaffungen auBerhalb bder eingelitaatlichen Grenze find
unguldfiig. Die Statusverdfientlihung braud)t blof monatlid
su erfolgen.

Bmweitend Banfen, welde fid) dem mildeven Normaljtatut
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untermerfen und ihren Notenumlauf nidht iiber den Kapitalbetrag
audbehnen. Fiir diefe Banfen bleibt ein freier Spielraum im
Gejdyaftatreis, vein zettelbanfmdhige Gefdifte find indes vor-
gejdhrieben fiir bie fpesielle Notendbectung.

€Endlid drittens Banfens, welde, 1m mehr Noten ausgeben
su fonmen, fid) bem weiten ftrengeren Normalftatut untermwerfen.
Diefe Banfen follen iiberhaupt Feine anberen ald jettelbant-
mipige Gejdydafte betreiben.

Die Vereinfadhung, weldye ersielt worden wdre, war nidht
allzugrof.

Anzuerfennen war, daf in der Organifation der Paffivge-
jdhifte ben Banfen vollig freie Hand blieb, mithin die Moglid-
feit, fiir ben Ausfall im Notengefd)dft Criap im Depofiten- und
Sivoverfehr su fuden, redtlih nidht ausgejdhloflen wurde.

Das iiberaus feingefponnene Syftem, die Privatnotenbanten
su reformieren, bot trop einiger nidht einwandfreier Eingelheiten
mandjed Gute. Dennod) wdre ed ein Unglind fiir Deutjhland
gewefen, wenn der bundesdritlihge Cntwurf unverdndert jum Ge-
fet erhoben worben wdre. Denn e3 fehlte da3 Wejentlidite
an der Banfreform, die Reihdbanf. Diefe einufiigen
blieb bem Reidhstag vorbehalten.



Achted Kapitel.
Der Reidystag und das Bankgeles.

Der Bantgejegentourf de3 Bundesratd fand beim bdeut{den
Publifum wenig Anflang. Befriedigt waren nur Ddiejenigen,
denen eine Bejdhranfung de3 ungededten Banfnotenumlaufs alz
va3 Widptigfte an der Banfreform erjdien.

Cnttdujdt waren die Anhdnger der Reidhzbanf, enttdujdt
aud) die Bertreter der Jntereffen Dderjenigen Privatnotenbanfen,
die bei ber Berteilung der Kontingente ungiinftig behanbdelt wor-
den waren.

Die erfte Lejung des Gefesed im NReidhstag fand vom
16. bi3 18. November 1874 ftatt!). €3 herrjdhte die lebhaftefte
Sypannung, welde Stellung der Reid3tag su dem Gefesentwurfe
einnehmen werde. Der Reidh3fanzler wohnte felbft der Ber-
handlung bei.

Die von den Bunbdesratdbevolmdidtigten u Gunjten desd
Gefesentwurfes vorgebradyten Argumente waren iibereinftimmend
mit ben dem Gefesentwurfe beigegebenen Motiven.  Jm wefent-
lidgen wurde a3 Gefep al3 ein provijorijdes dargeftellt. Der
Borfigende desd Neidhsfanzleramts Dr. Delbriid liep iibrigens
erraten, daB von feiten der Berbiindeten Regierungen ernjtlidye
Sdwierigfeiten nid)t beveitet werben wiirden, wenn der Reidh3tag
die Crhebung bder Preupijhen Banf zur NReidysbanf energijd)
forbern werde. Der preupifde Finangminifter v. Camphaujen

1) Bgl. Sten. Ber. d. Deut{den Reid)stagd 1874/75 &. 149 ff.
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fiigte fpdter hingu, daB aud) er feinen uniiberwindliden Wiber-
ftand leiften werde, falld3 nur dem preuBijden Staate eine an-
gemefiene Entjdddigung fitr Nberlafjung der Preupijhen Bant
an pa3 Neid) geboten werden wiirde.

Snzwijden war bereitd ein von vielen Reidh3tagdmitgliebern
unterftitgter Antrag eingegeben, welder zweds Einfiigung ber
Reidhzbanf in den Gefegentwurf die Ernennung einer jpeiellen
SLommijfion forberte.

Diefer Antrag Findigte im voraud bdie Stimmung bes
Reid3tagd an, bie in der erften Plenarberatung hinfidytlich) der
allgemeinen Gefidhtdpuntte fid) bed weiteren ausjprad.

€3 jeigte fidh, bap fiir die Kontingentierung durd) eine
fiinfprogentige Notenjtener verjdiedene Parteien aus verjdyiede-
nen Urfacden Sympathicen empfanden, dah aber auperdem eine
bebeutende Majoritit fitr bdie Reidysbanf auf dasd entjdhiedenite
eingutreten bereit war.

Aud) bdiejenigen, welde die Kontingentierung, fiir unndtig
und ungwedmdpig Hielten, erflirten fid) bereit, Ddiefelbe mit in
Kauf su nehmen, wenn dad Wefentliche, die Neidh3bant, gewdhrt
wiicbe.

Die bebeutendjten Reben, welde die pringipiellen Gefichts-
punfte entwidelten, wurden von Bamberger und Lasfer
gebalten.

Bamberger Dbetonte wiederum al3 Hauptaufgabe Dder
Reidhsbant ihre Leiftungen im Dienfte der Goldbwdihrung.

RNod) immer jei die Privatpragung praftijd) unmsglid), da
ba3 Miinggefep bem Bunbedrate geftatte, die Privatprdagegebiihr
bi3 7 Marf per Pfund su normieren.

Durd) den Hinweid auf bdie Leijtungen der Banf von
Franfreid) bei den Milliarbenzahlungen, durd) die Dahnung an
die Mangel der bdeutjhen Wihrung und ihr Hervortreten bei
pem jiingften Goldabflup, durd) Appell an dad politijde Ber-
ftandnid be3 anwefenden Reidhzfanzlers, fury durd) alle Mittel
der Nebe trat er ein fiir die Reichzbant.

Bamberger hob jugleidh hervor, wasd fid) in der Folge be-
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ftdtigt bat, daf eine Reidhabant, die den Notemumlauf der Privat-
banfen fontrollieren und im Mipbraudsfalle durd) Reprefjalien
bejdhranfen werde, viel wirfjamer alle nod) vorhandenen 11bel-
ftinde der Ddeutidhen Notenzirfulation befeitigen fonne al3 alle
Kontingentierung und al3 all die fein audgefponnenen Nese,
weldhe der Gefegentwurf itber die Banfen werfen wolle.

Cr fei fein Freund ber Kontingentierung, aud) fein Freund
ber willfirlihen Unterfdeidung jwifden folden BVor{driften, die
im allgemeinen Jntevefle befehlend aufgeswungen werden, und
folden, zu beren ,freiwilliger” Unnabme der Gefepgeber durd
Sdifane die Banfen zwingt. C€r Halte die3 Vorgehen nidht fiir
fair play. Aber er betvadyte dod) diefe Vedenfen fiir unter-
georbnet und fei su jeder mioglidhen Konzeffion bereit, wenn nur
ba3 Wefentliche, bie Reihsbant, gefdaffen werbde.

Bu Bambergers Ausfithrungen, die im wefentlichen ted)-
nijde Gefihtdpuntte vertraten, welde ja immerhin {dhwer vor
einer grofen BVerfammlung zu entwideln find, ftand Lasfers
Nebe in einem gewiffen Gegenjap.

Mit Warme und Begeifterung wenbdete fid) Lasfer an dasd
beutihe Einbeitagefithl su Guniten der Neidh3bant.

Sdyon diez Betonen de3 gemeinverftandliden politijchen Ge-
fihtapunftes fidberte ihm Beifall. Daju fam aber nod) ein
sweite3 Moment.

RQasfer ging von Dberfelben vorgefapten Neigung fiir bdie
RKontingentierung aus, die jo viele Reidh3tagdmitglieder bejeelte.
Sleid der Majoritdt ded Haufjed {ah er bdiefe Mapregel al3
unentbehrlige Sdhupwehr gegen Fiinftigen Griinderidhwindel an,
und gerade, weil er al3 Laie died glaubte, vedete er feinen
Hirern aus dem Herzen.

Wenn irgend etwa3 einen pofitiven Gehalt dem Gejese
giebt fiir die Suftimmung bdiefed Reidtags und, wie id) Hoffe, fir
bie Buftimmung der groBen Mehrheit, fo ift e3 gerabe die Ten-
benj der Kontingentierung, der Befdyranfung bder Ausgabe un-
gededter Noten?).”

1) Bgl. a. a. . S. 175.
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Die JFrage, ob die Kontingentierung in Form einer fejten
Benennung  der Jiffer ober in Form einer auferlegten Steuer
geloft werbent foll, erfdjeint ihm al8 eine untergeordnete’).

Gind ihm Dhinfidhtlidh der Kontingentierung Bambergers
Pringipien ,zu lax”, jo eignet er fidh) bod) beflen Argumente fiir
bie Reidhsbant wmit Freuden an.

Dabei ift ihn vor allem Ddarum zu thun, und dad ift
hodit darafteriftijd), die Jdee der Reichsbanf it den fritheven
Pringipien der liberalen Partei in eine gewifje BVer{ohnung zu
bringen, Dden Meinungdwedfel ju Gunften der Notenbanfcentra-
lijation zu entfcduldbigen, der fid) . bei fo vielen Angehdrigen der
liberalen Partei allmdphlid im Laufe der zwanzig Jahre voll-
zogen, welde auj die Vliitezeit der Harfortihen Privatbanfagita-
tion gefolgt waren?).

Mit Freude hebt er hervor, dap jdhon 1865 mitten im
Konflifte, al3 der preuBijde Landtag die Ausdehnung der Preu-
Bifden Banf durd) Annahme de3 Kontingentierungdantragd von
Midaelid und Genofien veveitelte, eingelne Mitglieder der libe-
ralen Partei, wie Tweften, Walded und Neidhenheim, zu Gunijten
de3 Centralinjtitutes geftimmt hatten?®).

9Nod) in einer anderen Beziehung fonnte die Forderung nad
einer Reidhsbant als im Wiberjprud) mit den bigdherigen liberalen
Grundpringipien erjdeinen. Aud) hier judt Lasfer vorzubeugen.

,Wenn die Banfnotenemiffion als Mittel der jtaatlichen Han-
pel3politif eingefithrt wird und wenn, wie die Banfatte von Preuen
augdritdlid) vorjdreibt, nad) Riidfidten ded sffentlihen JInteveifes
die Berwaltung ded mit der Notenausgabe betrauten Jnjtitutes
gehandhabt werden foll und wenn, was nod) mehr ijt als die bloge
LVor{drift, 28 Jahre hindurd) das Jnjtitut gang in diejem Sinme
geleitet worden ijt, jo wenbet man nidht mehr mit Redht da3 ge-

1) Bgl. a. a. O. &. 175.
2) Bgl. a. a. O. S. 177,
3) Bgl. a. a. O. S. 177.
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haffige Wort ,Donopol” an, wie man gethan hat, jolange die
volf3wirtidajtliden Begriffe fidh nod) nicht gefldrt Hatten” ).

Bu der von Bamberger allein betonten Funftion der fiinf-
tigen Reidsbanf al3 der berufenen Wddyterin der Goldwdhrung
fiigte er aufer der warmen Berteidigung be3d politijden Mo-
ment3 nod) eine zweite Forderung fiir Dden Beruf der
fiinftigen Reidhsbant: Diefelbe foll dhnlid), wie ed langft fiir
Grofbritannien die Banf von England ift, bdie Faufmannijche
Kafjenfithrerin des Reih3 und womiglid) aud) bder einelftaat-
lidgen Finangverwaltungen werden.

.3 balte von Dden felbftandbigen Staatsfaflen gar nidts.
Diefe Gelder miiffen da jujammenflieBen, wohin fie gehoren, in
ba3 odffentlide Gelbrejervoir.” —

,Sobald wir eine JNeihdbant ervidhtet haben, werden wir
fofort in Betrad)t nehmen miiffen, dap fie die Verwaltung aller
jener Beftdnde fibernehmen foll, wie e3 in England ift, in einem
Qande, wo man ebenfowohl finanziell gut zu verwalten, wie
aud) die Handeldfolgen ju jdhdgen weif, — daf aljo die Neidhs-
banf bdie Lerwaltung iibernehme erftend fiir ba3 Reid) und
jweitens fiir jeden deutjdhen Staat, der bei ihr ein joldes Konto
fithren will 2).”

RNad) diefen behersigendwerten Ausfithrungen {Glieft Lasfer
unter lebhafteftem Bravo feine Rebe mit folgenden Worten :

+Meine Herven, die Ausfithrung jolder Anfidhten fdnnen
Gie an eine Reidhdbant anfniipfen, Sie erveidyen fie aber nie-
mal8, wenn Sie eine preupijdhe Banf al3 eine Centralbanf fiir
fid) beftehen lafjen, gleidviel ob fie dem Jnhalte nad) jur Wirfjam-
feit einer Reidhsbant {id) entfaltet ober ob fie jo eng eingefdhniivt
werben {oll, wie died der Cntwurf wenigftend duBerlidh thun
will, inbem er fie duBerlih) den iibrigen Privat- und fleinen
Gtaatsbanfen gleidftellt. Befreien wir und von diefen Feffeln,
thun wir dies, fo jdhnell wir fonnen! An eine Kommijfion muB

1) Bgl. a. a. O. &. 177.
?) Bgl. a. a. O. S. 183.
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die Sadje verwiefen werben, weil wirflid) jehr viele ECingelbeiten
der griimbdlid)jten Crwdgung Dediirfen. Aber jdhliefen wir bdie
erfte Lejung jo ab, bdaB die Regierung RKlarheit gewinnt, auf
weldhe Grunblage hin jie eine Berjtindigung mit dem Reihstage
evsielen fann, und dann werden wir dieje Frage, eine der wid):-
tigiten Fragen, welde gegenwdrtig bad Deutide Reid) bejd)di-
tigen und ba3 deutjde Volf viel mehr befd)dftigen, ald aus den
Preporganen erfidhtlidh ift, in grofen Biigen Ibfen fonnen, in
pen Jiigen einer grofen Politif, und nidt iiberall behinbert
werden durd) fleine Jifjern und Eleine Riidfidyten).”

Soweit Lasfer.

Bu den ANusfithrungen Vambergerd und Lasferd wurde
wejentlid) Neued von den itbrigen fiiv bie Reidhsbant eintretenden
JRedbnern nidyt -hingugefiigt. Nur wurde nod) eine weiteve Funt-
tion der Neidhdbant betont, ndmlid) bdaB durd) ihr Filialennes
in gany Deutjdland, wie bisher in bejdhranfteren Grengen durd
die Jweignieberlafjungen der Preupijden Banf, aud) ein jeder
fleine Pla med)jelfdahig werde?).

Bereitd in der eriten Beratung liep fidh) iibrigens eine
Stimme vernehmen, welde wiinjdte, die Reidhzbant jolle Staats-
banf fein, bamit der Gewinn nid)t Privaten, jondern der Ge-
famtheit ju gute fomme®).

Vereinigte fid) eine grofie Sahl Stimmen fiiv die Reid)s-
banf, o lieg fidh Dod) aud) Dereit3 ein entjdjiedener Gegner
vernehmen.

Sn ven jdroffften Gegenjas su den Vorjd)ligen Bambergers
und Lasfers ftellte jih) vor allen ber Abgeordnete Cugen Ridyter.

Der Fithrer der bamaligen Fortjdhrittdpartei bradite aud
in ber Banffrage gegeniiber der nationalliberalen Partei, die jid)
ben Stromungen ber Jeit angepaft Datte, einen Standbpunft zur

1) Bgl. a. a. O. S. 183.

2) Gpegiell die Funftion ald Centralintafjoinftitut wurde von Son-
nemann und Siemeng befiirwortet.

3) Bertreter diefer Anfidt war Sonnemann.
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Geltung, der bdie feit 20 Jahren vertretenen Pringipien un-
entwegt fefthielt.

Obwohl Eugen Ridhters Rede nidht frei von thatfdcdhliden
Sretiimern war!), verdient fie dod) al3 duerft darafteriftijdh
Beadtung.

Ridter befennt fi) ald Gegner der Reidhsbanf, da die
Decentralifation be3 Notenbanfwefens, die freie Konfurreny aud
auf diefem @ebiete, fein Jdeal geblicben fei.

Die Sduld bdaran, daf Ddie thatfadhlide Entwidelung
Deutjdhlands bdiefem IJiele nidht entjpredhe, falle den Regie-
Tungen 3u.

.Die deutfdhen Regierungen Haben mit ihrer Banfpolitif,
ibrer Privilegienwirtigaft, ihrer Vermengung von Banf- und
Ctaatsfredit, ihrer Annahme bder BVanfnoten an bffentlichen
Kaffen allerlei gethan, um dad Publifum iitber den Wert ber
Bantnoten irre zu fithren, um dag Publifum ju dem Glauben
su veranlaffen, daB eine Note, auf der ein Wappen und eine
Biffer gejest ift, gleidh) barem Gelde ift” 2).

Sn der Centralijation bed otenbanfwefensd erblidt Ridter
einen Ausflup reaftiondrer Bejtrebungen.

. Biele Nipftande, die hervorgetreten find in Folge ded Krie-
ge3, der Nadywirfungen ded Krieges, ift man bheutjutage nur zu
leidht geneigt, den freibeitlihen Gefegen, bdie vor dem RKriege
etlaffen wurden, in die Sduhe su fdhieben. Man unterjdhipt
gegenwdrtig dasdjenige, wa3 der Unternehmer in der Volfswirt-
jdhaft durd feine Jntelligens, dadburd) dap er ein NRififo trdgt,
leiftet; man iiber{dhdst anbererfeitd, wad der Staat leiften fann.
‘Man ift dedhalb jest wieder mehr geneigt, die Bevormundung
be3 Staated einjufithren, Staat3anftalten Yersuftellen, an Stelle
ber Privatinduitrie. Diefe Stromung madht fi) bemerfbar nidht
blof auf bem Gebiete Ded Uftienwefensd, jonbdern aud) auf dem
Gebiete ded Cifenbahnwefens; bdort fithrt fie sum grogen Eifen-

1) So behauptete er, die Bant von Franfreid) Habe feine Filialen.
2) Bgl. a. a. O. S. 192.
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babhnne, bier tritt fie auf dem Gebiet des Banfwejens Hhervor
und empfiehlt grope Centralbanfen”?).

Cr bdlt fitr geniigend eine Bejchleunigung der Cinfithrung
der Goldwdhrung und den Audjdhluf bder fleinen Noten, jene
Minimalforderung der Notenbanfpolitif, die dhon Adam Smith?)
aufgeftellt Hatte.

Die einprozentige Notenfteuer bed Entwurfed nif-
billigt er.

An der Kontingentievung Hat er nur deshald Freube, weil,
wie er Hofft, dadurd) aud) die Preupijhe Banf gefnebelt werde.

»33d) bin volljtandig damit einverftanben, dap die ungededte
Notenausdgabe der PreuBifdjen BVanf Ffontingentiert werde. Ja,
meine Herren, id) wiirde nod) viel weiter gehen, id) wiirde e3
aufheben, daf Noten der Preupijden Bant an offentliden Kafjen
angenommen werden. Dasd ijt e3 geradbe, was Dbdiefen Noten-
aberglauben erzeugt hat im bdeutjhen Bolfe, bdap man iiberall
ben Staatsfredit mit dem Banffredit verquidt Hhat, vak man in
ber Annahme an difentlidhen Kafjen die Banfnoten gleidygeftellt
hat ben Staatsfafjenideinen.”

Cinen wirfliden Nugen einer Centralbanf leugnet Nidyter
jdlecdhthin.

»3@ fann mir wobhl denfen, dap e3 notwendig ijt, um die
Golowihrung durdpufiihren, den Notenumlauf in Deutjdhland
su fontingentieven; dap e3 aber nitig jei, eine Centralbant ein-
juridpten, Habe idh bisher nidht einjufehen vermodyt. Dieine
Herren, mir {deint die Meinung, dap man durd) eine Central-
banf den Geldverfehr beherrihen finne, ebenjo irrig al3 die
Meinung, welde lange geherridht hat, dap ein Staat etwa den
Getreidebanbel regulieren fonne, die Aus- und Einfuhr von Se-
treive. Nieine Herren, wenn dad Geld billig bei uns wird, dann
fliept e3 ab, ebenfo wie dba3 Getreide audgefithrt wird, wenn e3
audwdrtd teuver wird. Wenn die Ausfubhr ju weit geht, Geld

1) Bgl. a. a. O. S. 188.
%) Bgl. Wealth of Nations. Vol. II chapter II (of money).
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teuer und Waren billig werben, bdann fauft man Waren jur
Ausfubhr und jdhidt ald BValuta Geld wieder zuriid. Die Sade
regelt fid) wefentlidh von felbft.”

Unter den eingelnen Vorwiirfen, bdie Ridter gegen bdie
Centralbanfen erhebt, begegnen und lauter alte Befannte.

Die Banf ziehe einen ungeredtfertigten Gewinn aud den
ihr burd) bdie Gefepgebung iiberwiefenen Depofiten, bdie fie mit
durdfdnittlih 2'/= /o verzinfe, wahrend fie ierft einen Gewinn
vont 5 %o daraud jziehe.

Gie fei wefentlidh) bei dem Anfauf von Wedhfein mittelft
Bantnoten ,eine Stiige de3 Grofhandeld und der Grofinduftrie”.

,Daf die Preuhijdhe Banf nidht neue Kapitalien fdaft,
braude id nidht auleinanbdersufesen, — fie wirft nur fiir die
LBerteilung de3 vorhandenen Kapitald. Nun, meine Herren, fie
fann babei einer RKlaffe von Biirgern nidht billiges Kapital
jdaffen, ohne e3 fiir die anberen Klaffen zu verteuern.” (ZJuruf:
»Sehr ridhtig.”)

Die PreuBijdje Banf bhabe weiter eine bedentlihe Wirfung
daburd), ,bap fie einen gleidgen Disfontojap im Lande Hervor-
bringt”1). ,3n jedem Fal fann man anberen Orten und in
ber Proving den Kredit nur fo weit billig maden, al3 man an-
deren Pldagen den Kredit verteuert.”

Die Hiilfeleiftungen der Preubijden Banf 1866 und 1870/71
feien ohne fdlimme Folge geblieben nur danf ben Siegen der
deutjden Waffen.

Bei Nieberlagen aber gingen Centralbanfen nadweislich jum
verberblichften aller 11bel, dem Bwangafurs mit Uneinlssbarfeit,
itber, wie Franfreid)3 Beifpiel von 1870 wiederum zeige.

L3 Preupen Hhaben wir nod) su lebhaft die Erinnerung an
bie Befreiungsfriege und an bdie Juftdnde, die damald beftanden,
ald die preupijden Kajjenjdeine bid su einem Kurdwert von 22
gefunfen waren. Diefe Crinnerung war im Publifum nod) fehr

1) Bgl. dariiber aud) Hanfemannsd Bemerfungen ald Chef der Preuf.
Banf. (Verw.-Ber. derfelben 1849.)
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{ebhait im Mai 1866, al3 bie Mobilmadungsordre in Preufen
befannt ward. Damald war e3 fehr jdhwer, in Berlin preupijde
Banfnoten im gewdhnlichen Verfehr auszugeben, und der Wirt,
ber fie annafhm, bradte fie an dem namlihen Nadmittage gur
Banf. @ erinnere mid) fehr wohl eines Taged aus dem Mai
1866, wo id) in der Jdgerftrape dem Schaujpiel des Sturmes
auj die Preuijdhe Bank zujab.

,Giner gab dem anderen die Thilr und jdhleppte Silberjdde
heraus; man jagte, das ganze Perfonal fei aufgeboten, um zu
3dblen.

,Gine grofe Reibe von Wagen bielt vor der Banf, um bas
Gilber wegzufahren.

,Dafp darin algbald eine Wendung eingetreten ift, dad ver-
banfen wir ben rajden Siegen, bden durdygreifenden Erfolgen
der Armee.”

Dez weiteren wirft Ridter, und dad ift fiir un3 Hodit
interefjant, der PreuBijdhen Banf aufer dem gewdhnliden Tadel,
baf fie vor und nad) ber Krifis eine faljdhe Disfontpolitif ein-
gefhlagen habe, nod) vor, daB ihr audgedehntesd Filialen-
nef, der Puntt, auf den die Preupijdhe Banf bejonders ftoly
war, der Grund jei, ber in Walhrheit in Deutjdhland die Ent-
widelung eine3 freien Banfwejens, {pejiell de3 Depofiten-
gefdhafts und Chediyftems gehindert habe.

,Die Folge unjered Nepes von Filialen ift die, dap iiber-
haupt da3 Banfwejen im Lanbe {id) nidht fo entwidelt, wie e3
fid anberd entwideln wiirde. Jd bdenfe dabei durdaus nidht
an die Bettelbanfen; nein, meine Herren, unter der Konfurren;y
ver Preubifden Banf leidet bdie Entwidelung bdes preupijdhen
Banfwefen3 fiberhaupt. Wenn in den lepten Jahren die Privat-
banfen — und id) meine nidht die Jettelbanfen — fidh foviel
mit Gritndbungen abgegeben, joviel Cffeftengejdhdafte Dbetrieben
haben, fo jagt man nidt mit Unvedt, da3d fomme dabher, weil
fie aud bem foliden Disfontogejdhdaft durd) die PreuBijde Bant
und beren itbermdBige Konfurreny hinausgetrieben feien.”

Cr wolle nidht die Leitung de3 gefamten Geld- und Bant-
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wefend in bie Hande eines einzigen Reidhsbanthauptdireftoriums
legen. €r glaube nidht an den Sap: ,Wem Sott ein Amt
giebt, bem giebt er aud) Berftand dazu.”

,Jede bitreaufrautijdhe Weisheit wiegt dazd nidht auf, was
beim Privatmann aufwiegt die Konfurrens, in ber er fteht mit
anberen Privatperfonen, und dad Gefithl, dap er Jelbft perfonlich
fiir den Sdjaden auffommen muf, der durd) feine Hanblungs-
weije eintritt. Die PreuBijde Banf hat aber feine Konfurrens und
eben darum fehlt aud) die Kritif gerabe der Sadyverftinbdigiten.
Was nod) von Konfurreny da ift, wird aufhdren, wenn ausd ber
Preupijden BVanf erft eine Centralbant geworden ift.”

CEnbdlid jei die Centralifation de3 Banfwejens eine hHod)-
gefabrlihe Sadje fiir ben Konjtitutionalidmus.

Nidht allein, daB der Reihstanzler aud politifden Niotiven
die Disfontoregulierung beeinflufjen fonne, nein, die Negierung
fonne ja da8 widtigjte Redht der Volf3vertretung, die Geld-
bewilligung, durd) Audnupung einer Reidhzbanf veveiteln.

Ridter erinnert an die von bder Seehandlung vermittelte
preupijde Anleihe von 1832, welde joviel Staub einft auj-
witbelte, ferner an bdie nad) Anfidht der damaligen Kammer
redtdwidrig 1862 mit Hiilfe der Preupijden BVanf und der
Seehandlung bewirfte Konvertierung der 4'/2progentigen in eine
4prozentige Anleibe.

Die jahrelang aufgehdujte Crbitterung einer Partei, weldye
in Diefen Worten Ridhters zum Ausdrud fam, mupte bei der
weiteren Behandlung de3 Gejegentwurfs beriidfidtigt werden.

Dennod) war die Jahl der aus irgend weldem Grunde gegen
eine Reidhsbant opponierenden Reidhstagamitglieder jo gering, daf
der Antrag auf Ernennung einer Kommiffion zwed3 Cinfiigung
der Reidh3bant in den Gefepentwourf zweifellos angenommen wor-
den wdre, wenn nidht der Fithrer be3 Centrumsy ein formelles
Bepenfen jur Geltung gebradt Hatte. Er wolle nidht betonen,
duperte fid) Winbthorft dah e3 ihm aud jadliden Griinden
hochft bebenflich erjdheine, jdhon jest fidh fiir eine Reidhsbant zu
exflaren. Bielmehr wolle cr blof darauf aufmerfjam maden,
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daB die Gefddftsordbnung nicdht gejtatte, einer Komumijjion Fur
Beratung eined Gejepentwuris im voraus Direftiven zu geben.

Die Formbedenfen Windthorits fanben Beriidlidhtigung,
und e3 wurbe bder gewdhlten Kommiffion nidht bdie pesielle
Beauftragung zu teil, die Reidhsbanf in den Cntwurf Hinein-
juarbeiten.

Thatjadlih Datte indes bereitd bdie groBe Diehrheit ihv
Urteil gejproden, daf fie nur mit der Reidhadbant den
Cutwurf sum Gefese erheben wiirde.

Die Pringipienfragen waven in der Vanfdebatte , wie
1ibfid), bereits in der erften Lejung befprodhen worden.

Die Shilberung bder weiteven Stadien, welde die parla-
mentarije Vehandlung des Entwurfs durdymadyte, fann fid
peshalb auf dasd allernotwendigjte bejdhrdnten.

Die Bantfommijfion von 21 Nitgliedern wurde am 18. No-
vember 1874 eingefest?).

Vorfigender war von Unrul, Beridterftatter Bamberger.

Mit iibermwdltigender Majoritdt wurdbe fofort der Bejdhlup
gefaft, bem Bunbdesrat ju erflaven, daf die Kommiffion bie
Distuffion ded Bantgejepes nicht fiir wiinfdyendwert ecadhte, ebe
ein Bejdhlup iiber die Cinfiihrung einer Reihzbant und deven
Modalitaten gefapt fei.

Am 17. Degember?) antwortete dasd Neidh3tanzleramt auf
diefen Bejhlup namend bder verbiindeten NRegierungen. Der
Bunbdedrat ging auf den Plan ein, die PreuBijde Banf zur
Reidhzbanf zu erfliven, und ftellte zugleih in 5 Punften bdie
Grunbjiige der fiinftigen Reidysbanfverfafjung, jowie die durd
Cinfiigung der Neidhabant eventuell ndtig werdenden Abdanbderungen
de3 erften Gejegentwurfes feft.

Nidht aber legte die Reidysregierung ber Kommiffion einen
vollformmen verdnbderten Gejepentwurf ftatt des erften bundes-
vitliden Cntwurfed vor. Died hitte eine nodymalige Lejung

1) Bgl. Drudjaden d. Deutfden Reidstagd 1874/75 Nr. 195.
2) Bgl. a. a. O. S. 2.
Lof, Gefdidhte und RKritit des Vantgeiehes. 13



194 Uchtes Kapitel.

in pleno und fomit eine Verjdleppung be3 Gefeses Dbedeutet.
Man Half durd) ein in der parlamentarijden Gefesesgejdhidhte
nidt haufiges LVerfahren. Cin Mitglied ber Kommiffion?) ndm-
lid) vertrat den von ber Regievung umgearbeiteten Gefesentrourf
formell al3 feinen Antrag, unterftiigt im iibrigen durd bdie bei
den Kommiffionsfitungen anwejenden Regierung2fommifjarien.

Jn 21 Sigungen wurde der Gefesentourf einer pweimaligen
Lejung unterogen.

Die Kommiffion bejdhlof merfwiirdigerweife, trogdem dasd
Gegenteil wieberholt beantragt wurbe, Sadyverftindbige nidht su
hoven. Jnsbefonbere wurde bei Abfaflung aud) der die Reid)3-
banf betreffenden Artifel der Prdfident ber bisdherigen Preupijden
Banf und heutige RNeidhsbanfprifident v. Dedjend nidht jugesogen.

Der Grund, weshalb man auf feine Sadfenntnisd verzidtete,
it duBerft davafteriftijh. Crftend hielt die Mehrzahl der Kom-
mijfionamitglieder die €infithrung der Kontingentierung fiiv die
Junerjdiitterlige Vorausdjepung ded Juftandeformmend bdes Ge-
fege3”. v. Dedjend batte aber {hon frither fih offentlid ald
Gegner de3 RKontingentierungspringipd befannt, und bdie in der
Sommijfion  vorherrfdenden Anhanger derjelben ftraubten fid)
vatfelhafterweife, eine Austunft ju vernehmen, die im entgegen-
gefesten Sinne ausfallen miiffe.

Bweitend aber glaubte die Konuniffion — und bdiefer Se-
banfe leudhtet in der gangen weiteren Gefdyichte der Bantbebatte
immer wieder durd) — bdie Neidhdbanf redhtlid) auf gany glei-
dem Fupe wie alle fibrigen Notenbanfen behandeln ju miiffen.
Man glaubte, nad) Berufung bde3 preuBijdhen Banfprdfidenten
aud) famtlide iibrigen deutjen Notenbantdireftoven Horen zu
miiffen und wiinfdte bdiefe leptere Konfequeny natiiclid) nidht
3u zieben.

Praftifd find fiir die Reihsbant Ffeine allzugroen Nad-
teile dburd) das Berfahren ber Kommiffion erwad)fen, da bdie

1) Nad) {pdteren Andeutungen der Abgeordnete Harnier. Bgl. Drud-
faden b. Deutfden Reidh3tags 1874/75 Nr. 228 s. V.
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wejentliden Punfte al3 fefted Programm von bder Reid)3-
regierung in ihrer Riddauperung aufgeftellt waren, die unter-
geordneten Beftinunungen ded Banfgefepes itber die Reichsbant
aber faft wortlidh aud bder Banforbnung Rotherd von 1846
fopiert wurben.

Die allgemeinen Grundjdge ded erften Bunbdedratsentwurfs
wurden im {ibrigen groBtenteild beibehalten, bejonders joweit fie
duferlidger Natur waren.

Nur in einem wefentlihen Punfte wurde der urpriinglide
Stanbpuntt verlaffen. Die bisher ziemlid) milben Anforderungen
an Banfen, welde ihren Notenumlauf auf den Kapitalbetrag
einfdrantten, wurden bedeutend verjdhdrft.

Die Bantfommiffion Hatte ihre Aufgabe bereitd im Januar
1875 erledigt.

Bom 19. Januar 1875 bdatiert der 75 Seiten umfajjende
Kommiffionsberidht, dem nod) eine 61 Seiten ftarfe jynoptijde
Nberfidht der verfdhiedenen bisherigen Phafen ded Gefepentrourfs
beigefitgt ift. Derfelbe ift von Bamberger abgefaft.

Die zweite Plenarberatung ded Neidhtaged (25. Januar bid
28. Sanuar 1875) fniipfte an bdiefen Beridht und die Kom-
mijfiongbefdhliiffe an. Jn diefer weiten Beratung EFamen nod
einmal die Gegenjdte, welde im Kommiffionsentwurfe einen
Bergleidh) gefdhloflen Batten, su leidenjdhajtlichem Ausbrudpe, und
€3 war dad Verbdienft de3d Beridhterftatters, jowie ber Regierungs-
bevollmachtigten, daB der Kommiffionsentrourf bdiefe zweite
Plenarfisung iiberftand und im groBen und gangen unbejdhabdigt
blieb von Der Unzahl von BVerbejjerungdantrigen, bdie hier zur
Gade in lepter Stunde eingebrad)t rwurden.

Die bdritte Lejung, in welder der Gefesentwurf nod) einer
fleinen Jlnderung unterogen wurbe, fand am 30. Januar
1875 {tatt.

Das Banfgefes war endlid) feinem materiellen Jnhalte nad
fertiggeftellt.

Der Bunbesdrat Hatte nihtd an dem Entwurfe des Reidh3-

tage3 auszujepen.
13*
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So fonnte denn am 14. dry 1875 ba3 Banfgefes vom
Kaifer vollzogen werben. Die Berbffentlidhung im Reidh3gejep-
blatt erfolgte am 18. Miry 1875. Bald darauf wurbe das
Statut ber neuen Reidh)sbanf vom 21. Mai 1875 publiziert, wel-
de3 gemdp § 40 Ddes Banfgefeses der RKaifer im Einvernehimen
mit bem Bunbedrate su erlaflen Hatte.

Daz Banfgefep jollte am 1. Januar 1876 in Kraft treten.

Um bied ju ermdgliden war notig, daB vor diefem Termine
fi bdie gefepgebenden Organe des Staated PreuBen mit Dder
Abtretung ber Preupijhen Banf an dasd Reid) einverftanden er-
flarten. Der Vertrag zwijden PreuBen und bem Deutiden
Reide fiber Abtretung der PreuBijhen Banf an basz Reid),
welder die Juftimmung be3 preupijden Landtagsd fand, datiert
vom 17./18. Mai 1875.



Drittes Buch.

Darftelung und Krifik der eingeMmen Beflimmungen
des deuffcien Bankgefehes,
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Bwed ber folgenben Darjtellung ift 3 nicht, einen juriftijhen
Kommentar jum Banfgejepe zu liefern. Vielmehr Handelt e3
fid) bier lebiglid) darum, die widhtigeren pofitiven Beftimmungen
be3 Banfgejeted su {dildern, fjowie deren Jwed und wirt-
fdaftlihe Bebeutung ju evldutern?). Hierbei wird gelegentlidh
audy ein Urteil fiber die Niiglichfeit der eingelnen Veftimmungen
gu fallen fein. Jedod) wird in Kapitel IX bid XT eine Kritif
ber Grundgedbanfen bes Gefesed nid)t beabfidhtigt, da diefe
erft moglidy ift, wenn dem Lefer bdie Cingelheiten de3 pofitiven
Red)t3 mitgeteilt worden find.

Da3 Banfgefets beruht auf einem Kompromif jwijden den
Anhangern der Reidhzbanf, den Gonnern der beftehenden Privat-
notenbanfen und endlid) Dbenjenigen, welde im Jnterefle ded
Bahlungsverfehrs jid) verpflichtet glaubten, jeglidher Notenbant
moglidft weitgehende Bejdhrianfungen aufzuerlegen.

Daher fommt e3, dap zwei Pringipien ded urjpriingliden
Entwurfes beibehalten twurden:

Grijtend wurben die Reidhsbant und die Privatnotenbanfen
in widtigen Punften redhtlidh) auf gleihem Fupe behandelt, aud
joweit bie thatjadliden Voraudjepungen verfchieden waren.

Bweitend wurde mit Riidfiht auf die erworbenen Redyte
der Privatbanfen nur ein fleiner Teil der Sidherbeitabeftimmungen

1) Bon den 3ahlreiden Kommentaren jum Banfgefes war fiir diefen
Bwed nur Adolf Soetbeers ,Deutfde Banfverfaffung” 1875 3u vermerten.
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ben Banfen befehlend auferlegt, die Annahme bder detaillierten
Reighanormalitatuten aber dem formell freien Cnt{dhluf bder
Banfen iiberlaffen.

Bon lesterem Grundjap wurbe nur abgewiden gegeniiber
der Neidhabant, deven Gejdhdftafreis reich3gefeslic) geregelt ift.

€3 find fomit folgenbe Teile im Neichsbanfgefepe zu unter-
fcheiben:

1) Allgemeine Beftimmungen d. . befehlend vom Reidhe
allen Notenbanfen auferlegte Anordbnungen?).

2) Beftimmungen, denen fid) die Privatnotenbanfen
freiwmillig unterwerfen jollten?).

3) Beftimmungen beziiglicd) der Reidh3banf im befonderen?).

Wir bejdhdftigen und in diefem RKapitel mit den befehlend
fiir alle Banfen erlaffenen Anordnungen.

Sn den allgemeinen Beftimmungen Hat fih dasd Banfgefets
wefentlid) an die dbunbdesdritlidhe Vorlage angefdloffen.

A3 eigentliher Gegenftand ded Gefepes wird begeidhnet die
Befepgebung iiber Banfnoten und Staatdpapiergeld, deflen Aus-
gabe einem Banfinjtitute zur BVerftarfung feiner Betriebsmittel
iibertragen ift4). Diefe leptere Veftimmung zielte ab auf die
Olbenburgifdhe Landedbant.

©3 Dlieh anberjeitd bei bem Verfahren desd bunbdedritlichen
Gntwurfed, die Baupener Banf lediglid) einzelnen bejondeven
Befdrinfungen, nidht dem Banfgefepe al3 joldem zu unterwerfen.

Der bunbdesritlide Entwurf hatte jwei Borausfepungen fiir
ben GCrwerb ber Befugnis von Notenausgabe und banfmdpig
emittierten Staatdpapiergeld3 ober fiir eine Erweiterung ded Dei
CrlaB be3 gegenwdrtigen Gefepesd juldffigen Betrages ftatuiert:

1) Borangehenden Antrag ber Deteiligten Landedregierung.

2) Muf diefen Antrag Hhin erlaflened NReidhdgefes.

1) Bgl. Banfgefey Tit. I, IV, Tit. III passim.

?) Bgl. a. a. O. Tit. III und IV passim.

3) Bgl. a. a. O. Tit. II, ferner Reidy3gefepblatt 1875 S. 203 ff.,
e. 215 1.

4) Bgl. § 1 Av§. 2.
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Sdon in ber Sommiffion war die erftere Bejtinunung ge-
fallen.

Die Notenbanfpolitif wird aljo Ddefinitiv Sade der
Reidhsgejepgedbung. Ausdgejdloffen ift jede fiinftige Jni-
tiative ber RQanbedregierungen, ebenfo aud), dafy dad Neid) auf
pem Verwaltungdwege neue Kongeffionen erteilt.

Bwei fernere Beftinmungen {ollen {idern, dap die Noten-
audgabebefugnid auf den bigdherigen Ummfang bejdhrantt bHleibe.

Critend wird den unter der Gewalt ded3 Deutjden Reidhesd
ftebenden Banfen bdie unbefugte Ausdgabe von Vanfnoten, jowie
bie Ausdgabe von Banfnoten iitber den gefeplicdh) zuldffigen Betrag
(§ 59 ALY. 1 u. 3) dburd) energijhe Strafdrohungen unterfagt?).

Der Gefegeber geht hier jo weit, daf er nidht allein jede
quantitative Crweiterung der Deftehenden Notenausgabebefugnis
aufer durd) Neidh3gefes unmdglih madt; vielmehr wird aufer-
pem dburd) § 47 ,jebe Abdnderung der Beftinumungen ded Grund-
gefeses, Statutd ober Privilegiums einer Banf”, welde die Be-
fugnis zur Notenausgabe Dbereitd erworben Hat und weiter be-
nugen will, von der Genehmigung ded Bunbedratd abhingig,
jofern fie dad Grundfapital, ben Refervefonds, dben Gejdhaftstreis
oder die Dedung ber audzugebenden oten oder die Dauer der
Befugnis der Notenauzgabe zum Gegenftande hat.

Der bayerifden Regierung ift ein Sonberredht garantiert.

Lerlepungen diefer Beftimmungen Haben Entziehung des
Notenredhtd zur Folge?).

Bweitend fud)t der Gejepgeber BVorfehrungen ju treffen gegen
eine Umgehung diefer Beftimmungen vom Auslanbe aud — eine
Reminidceny an die BVorfommmifje der fitnfziger Jahre. Straf-
drohungen ridyten fid) gegen die Sahlung in auslindijden Bant-
noten, dbie ,audfdlieBlid) oder neben anbderen Wertbeftimmungen

1) Bgl. §$ 55, 59 Abf. 1, 3.

2) Wihrend dad deutfde Bankgefess diefe drafonifde Strafart wieder-
holt anwenbdet, begniigte fid) die englifdhe Banktalte felbft in dem Falle mit
einer mifgigen Geldftrafe, wo eine Provingialnotenban¥ ihr Kontingent iiber-
jdyreiten follte.
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in Reidhswihrung ober einer deutfden RLanbedwdhrung ausdge-
ftellt find”. Die Strafdrohung wird wefentlid) verjdharft fitr
pen Fall einer gewerb3mdfigen Berwendung jolder verbotener
Bahlungadmittel, deren Verfud) bereitd ftrafbar ijt?).

Biz jept ift, joweit befannt, von biefer BVeftimmung feine
Anwendung nitig geworden, da gegenwdrtig eine Nlmgehung desd
deutjhen Banfgefepes von der Grenze aus bedeutend {dwieriger
fein wiirde, folglidh aud) die Abjperrung bded nunmehr einbeit-
liden Wirt{dhaftsgebietd viel leidhter durdpzufithren ift ald eint
in den fiinfsiger Jahren.

Gang anderd wiirde die Frage fidh) ftellen, wenn Deutfdhlands
Wahrung einmal eine aud) anberen Staaten gemeinfame jein
wiirde.

Bon den jonftigen allgemeinen Beftimmungen des Vanfge-
fetes find diejenigen am leidhteften verftandlid), welde beabfidtigten,
die Doppelnatur der Bantnote al3 einer falligen SHuld ber Banf
und eine3 Jahlungdmitteld in gewiflen Kreifen redtlidh) ju fichern.

Sn diefer Beziehung waven Migbraude in Deutjdhland vor-
gefomnmen, denen a3 Banfgefes mit Red)t ju fteuern judht.

Bon Sdhwierigleiten, die in eingelnen Fdllen durd) Schifane
bei der Einldjung gemad)t worben find, wurde in der gefdidt-
lidgen Darftellung bereitd beridptet. Ebenjo ift dem Lefer der
fdhwer empfundene Ilbelftand bereitd befannt, daf bdie wilden
Sdyeine jum Teil in fehr abgenuptem ober befdyddigtem Juftande
umliefen und dann die Banfen in Annahme bder zerftiicelten
Feven vielfad) wenig entgegenfommend waren.

Rod) 1875 war e3 iibrigend im Reid3tage geriigt worden,
pag in eingelnen Fdallen Bweigniederlafjungen, 3. B. die Hallefhe
Filiale der Thiivinger Banf, fidh) geweigert Hatten, Noten ihrer
Putterbanf in Zahlung ju nehmen2).

Um all diefen MiBbriucpen zu ftewern, ward auddbriicdlichy
angeordnet, was fid) eigentlih von felbjt verftanden Hitte,

1) Bgl. §§ 11, 57. Nan dadyte hierbei hauptjadlid) an die Luygem-
burger , Jnternationale Bant”.
2) Bgl. Sten. Ber. d. Deut{d). Reidhdtagd 1874/75 S. 1266/67.
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erftens, dap jede Notenbant am Hauptfip und an ihren
Bweiganjtalten bdie eigenen JNoten in Jahlung nehmen miife,

jweitensd, dap mindeftend am Hauptfip die Noten {ofort
auf Prdafentation jum vollen Nennwert einjuldfen feien.

Befdddigte und bejdmute Noten miiffen von allen Noten-
banfen in Sahlung genommen werden?). Diefelben diirfen, wenn
an die Banf juriidgeflofien, nidht wieber in Umlauf gefest werden.

Wenn ein groperer Teil bed Wmlaufes fid) in bejdhabigtem
oder Dejdymutem Buftande befinbet, erfolgt auf Anordnung bdes
Bundesratd der Aufruf und bdie Einziehung bder Noten der be-
treffenden Banf ober einer Gattung bderjelben.

RNidht aber ftatuiert dasd deutjdie Banfgefes eine Einlojungs-
pfliht der Jotenbanfen in anberen Fdallen, wo dag Publifum
Unbequemlidhfeiten durd) den Vanfnotenumlauf zu erleiden Hat,
ndmlid) nidht fitv gefalfdhte, nidht fitr vernidhtete ober verlorene
Banknoten.

Dagegen fteht den Banfen, wenn Nadyahmungen ihrer Bank-
noten umlaufen, der Aufruf und die Eingiehung ihrer Jirfulation
mit Genehmigung de3 Bunbdedrates frei?).

Wenn eine Banf die BVorjdriften iiber Noteneinlsjung und
swar in der § 50 Biffer 3 prdszifiecten Geftalt nidht geniigend
erfitllt, droht ihr Entziehung ded3 Notenredhtd auf gericdhtlichem
Wege.

Dody die Banfnote foll nidht allein jurijtifd) einldsbar jein.
Den Banfen foll aud) dbasd Bewuptiein, dap fie in den Bantnoten
nidht Geld, fondbern Schulden {daffen, dadurd) bewahrt werben,
pap nur Leute fid) der Bantnoten bedienen, welde im ftande find,
von Der Einlsjungspflidht thatjadlihy Gebraud) zu maden.

Vom 1. Januar 1876 bdiirfen dedhalb nunmehr nur nod

1) Audgenommen, wenn der JInhaber nur die fleinere Hailfte der Note
befift und iiber bad Berbleiben bed Refted Teinen Auffdhluf su geben ver:
mag. — Nad) § 50 3. 3 ¢ muf die Noteneinldfung an Bweiganitalten, fo-
fern bidher dburd) dad Statut folde gefordert wurbe, bis jum Ablaufe ded
dritten Tages nad) der Prdfentation erfolgen.

2) Pgl. § 6 Abf. 3.
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Bantnoten auf Betrdge von 100, 200, 500 1und 1000 Marf ober
von einem Bielfadyen von 1000 Ntarf ausdgefertigt werben. Die
niedrigeren Betrdge unterlagen der Eingiehungspflidht jhon nad
Art. 18 de3 Miinggefesed von 1873,

Der Vorfigende des Neid)stanzleramtsd legte auf diefe BVe-
ftimmung groBen Wert und erwartete, ca. 100 Millionen Thaler
wiirden aud dem LVerfehr {dwinden von den 1782 Millionen
Thaler Bantnoten, welde auf Betrdge von unter 100 Mart
fautend am Gnde 1873 in Umlauf gewefen feien.

Man vermutete mit Nedht, dap fiir dieje aud dem Verfehr
jdwindendben Banfnoten nur sum fleineren Teile durd) groBere
Notenabidhnitte, im {ibrigen aber durd) Gold Crjap gefd)affen
werden wiirbe.

Aber nod) eine Veftinumung war ndtig, wm die Banfnote
su einem fiir dag Publifum moglidhft bequemen Umlaufsmittel
su maden.

Durd) willfiirlige Cingiehung der Noten feitend eingelner
Banfen waren den Noteninhabern mehrfad) Verlujte ermadien,
folange nod) Noten von 1 und 5 Thalern in Kreifen umliefen,
welde von einer AuPerfurdfepung derfelben nid)t3d erfubhren und
nun juriidgewiefen wurben, wenn fie verfpitet mit ihren praflu-
dierten Noten an dem Vanfjdhalter auftraten.

Der Aufruf und die Eingiehung von Noten fann deshalb
feit Grlaf de3 Banfgefesed nur unter gewiffen gefeplid) fizierten
LVorausfesungen erfolgen. NRegelmdpig ift dabei eine Fontrol-
lierende Mitwirfung de3 Bunbedrated im Jntereffe de3 Publifums
und eine Berdffentlidhung der Detreffenden Mapregel im Reidhs-
gefepblatt erforderlid).

Al diefe von ber Reich3gefepgebung im Jnterefje ded bdie
Noten benupgenden Publifums getroffenen Sidjerheitdvoridyriften
gwed3 prompter ECinlojung und beveitwilliger Buriidnahme bder
audgegebenen Noten, fowie wedsd Reinbaltung de3 Umlaufes
von ftorenden Cremplaren u. §. w. fonnten nur mit Billigung
begriifit werden.

Die Reid)3gejebgebung glaubte aber nod) eine weitere Konje-
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queny aud ber Natur der Banfnoten jiehen zu miiffen, iiber beven
Bwedmdpigleit man zweifelhaft jein fann.

Die Banfnoten weder der Privatbanfen nod) der Reidhzbant
find gefeslidged Bahlungdmittel, § 2 beftimmt: ,Cine BVerpflid)-
fung jur Annahme von Banfnoten bei Jahlungen, welde gefes-
i in Gold su leiften find, findet nidht ftatt.”

Dieje Veftinmung war jelbftverftandlih im Bunbdesrats-
entwurfe, weil man nidht die Noten aller beftehenden Banfen 3u
Geld erbeben fonnte und die Preupijdye Banf nur auf dem Fube
per fibrigen Banfen behanbelt werden jollte. Diefe Beftimmung
blieb aber fitr alle BVanfen einjdhlieflid) der Reidhsbant beftehen,
nadhpem die Cinfiigung diefes Centralinjtitutd bewirft war. Alle
LVerjudhe, den Neidhsbanfuoten die Cigenfdyaft eined gefeslichen
Bahlungdmitteld zu verjdaffen, {deiterten erjitensd an dem Bejtreben
der Neid)stagdmajoritdt, die AHeihdbant nid)t vor bden 1iibrigen
Banfen zu bevorsugen, zweitend weil ein miBverftandlides Grauen
gegen da3 Sdlagwort ,Zwangsfurd”, unter dem bdie verjdyie-
denften Dinge verftanden wurden, nod) in den Gemiitern fort-
wirfte.

€3 liegt hierin eine Abweidung von der englijdhen Gejes-
gebung, nad) welder die Noten der Banf von England ein ein-
[68bare3 legal tender in jedem Falle auBer bei Sahlungen der
Bant jelbjt find.

o) wirften die ingwijden in Dbreitere Sdhidten -einge-
drungenen LVerhandlungen de3 volfdwirt{daftlihen Kongrefjes
von 1864 in den Gemiitern fort?).

Sdeute man jid in der Form, die Noten irgend einer
Bant sum gefeplichen Sahlungdmittel su erheben, fo war man
in der Sade Ddafitr weitherziger. CEine Verpflidhtung zur An-
nahme von Banfnoten bei 3ahlungen fann ndmlid tropbem
{tatuiert werben, aber nidyt fiiv Private, jondern fiir Staatstafjen.
Begriindet wird diefelbe nidht durd) Landezgefes, fondern durd)

1) Bgl. ob. S. 105. Aud) A. Wagner, Die IFettelbanfreform im
Deutfdien Neide, Berlin 1875, erflirte fih dagegen, den Reidh3bantnoten
Geldedqualitdt zu geben.
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Reidysgefes oder aber auf dem LVermwaltungdwege, fei e3 von
Lanbdes- ober Reidh3behorden. €3 gereidhte dngftlichen Mitgliebern
der Banffommiffion zur befonberen Beruhigung, daf die auf dem
LBerwaltungdwege fiir die Reidhsfaflen verfiigte Annahmepflidht
der RNeidsbantnoten bequem wieder zuriidgezogen werben fonne,
wenn die Reidhsbant einmal unjolid werden jollte?).

Tropbem man in diefem und anberen Punften bei Crlap
der allgemeinen befehlenden Beftimmungen ded Reidhsbanfgejepes
vielleiht unbedenflid) nod) etwad weiter Yitte gehen fonnen, fo
waren dod) bie ergriffenen MaBregeln nidht {hadlihg. Obhne
tiefer in die Umgeftaltung ded Dbeftehenben Banfwefens einju-
greifen, jdhuf das Gejep AbYiilfe gegen Mibftdinde, die jedermann
al3 folde erfannte.

Jn diefelbe Kategorie gehort nod) ded weiteren die Forberung
einer regelmipigen Statudverdffentlihung und eined jahrlicdhen
ausfithrliden Vermdgensausmweijes.

War aud) die Mehrzahl der deutjgen Notenbanfen jdhon vor
Crlaf des Banfgefeses teild freiwillig, teild infolge ftatutarijdyer
Lerpflihtung jur Sitte der monatliden Statusverdfjentlidhung
iibergegangen, o ergab fid) dod) vielfad) ber Vangel, dap diefe
Nusweife nidht gleidartig und nidt gleid volftandig abgefabt
waren. Jn den verjdyiedeniten Beitungen mupte auperdem dasd
Publifum diefe Bilanzen fid) ujammenjuden.

Dem gegenitber war jdhon ju Jeiten der Vanffreibeitsbe-
wegung die Forberung der Offentlichfeit des Notenbanfbetriebes
aufgeftellt worden, und diefelbe verfprad) immer mehr eine wirt-
fame Kontrolle de3 gefamten gefddftamdannijdyen Publifums iiber
die Banfgebarung ju werden, nadydem die fleineven Jettel weg-
gefallen waven und der Notenumlauf auf geldfunbigeve Kreife
fih befdyrintte.

€3 muf iibrigend nod) 6i3 fury vor Crlap desd Neidhsbant-
gefeted einige Notenbanfen gegeben Hhaben, bdie idbylijh ftill im
BVerborgenen Dblithten, obhne irgend etwasd iiber ihren Status zu

1) Bgl. Drudi. d. Deutfd). Reidhdtagd 1874/75 Nr. 195 &. 22, 23.
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verdffentlidgen, da bie Reidh3regierung (1) jelbit fid) in den
Motiven sum Gejegentwurfe beflagt, dak ihr die Monatsbilanzen
einiger Banfen unzugdnglid) gewefen feien?).

Sdon Adolf Wagner Hatte in feinem ,Syftem der deutjden
Bettelbanfpolitit” %) 1873 ein Sdema aufgeftellt, nad) weldem
bie Hettelbanfen ihren Bermogensftand verdffentlichen {ollten.
Dasfelbe war jedod) zu detailliert und bedhalb fiir die Banfen
su foftipielig und undurdfithrbar. Nimmt man an den damaligen
Wagnerfden BVorjdhlagen die ndtigen Kiirzungen vor, o ergiebt
fih) eine siemliche Ubereinftimmung mit den Anordbrumgen bHes
Banfgejepes, deffen Cntwurf in diefer Beziehung vom NReidhstage
in einigem verbeffert worden ift.

Nad) ber endgiiltigen Fafjung de3 Gefesed haben notenaus-
gebenbe Banfen ihre vorgefdriebenen Verdffentlihungen im
Reidhsanzeiger erfdeinen zu laffen.

Cinmal jahrlid), fpdteftens drei Monate nad) dem Sdhlufje
ihres Gejchaftajahred, muf sunddit eine genaue BVermogensbilany
und der AL{HLuB ded Gewinn- und Berluftfontod angezeigt
werben. Da3d Ndbhere beftimmt hier der Bunbedrat?).

Auperdem find aber nidht nur einmal im Nionat, wie e3
die bundesrdtlihe BVorlage forderte, jondern viermal monat-
l[id, ndmlid am 7., 15., 23. und [lepten jeben Nonats,
fpdteitend am fiinften Tage nad) diefen Terminen im Reidhsan-
seiger su verdffentlichen:

1) auf feiten der Pajfiva:
da3 Grundfapital und ber Refervefonds,
der Betrag der umlaufenden Noten,
die fonftigen tdglid) falligen Berbindlidfeiten,
die an eine Kiindigungsfrift gebundenen BVerbinbdlidheiten,
die fonftigen Paffiva;

1) Bgl. Drudf. d. Deutfdhen Reidhstagd 1874/75 Nr. 27 S. 21 Anm.
%) Bgl. dafelbit.
3) Bgl. Befanntmadung ded Reidhstfanslerd v. 15. Juni 1877.
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2) auf jeiten der Afiva:
ber Metallbejtand (der BVeftand an fursfahigem deutjdem Selbe
und an Gold in Barren oder ausdlandijden Miingen, das

Pfund fein zu 1392 Marf bevedynet),

ber Bejtand an Reid)stafjenjdeinen,

an Noten anderer Banfen,

an Wedhfeln,

an Lombardforberungen,

an Eifeften,

an jonftigen Aftiven.

Daneben {ind in diefen periodijdhen wie in den jahrliden
BVerdifentlidungen die aus weitergegebenen Wedhjeln entjprungenen
eventuellen LBerbindlidhfeiten erfidhtlih zu maden.

Gine verhdltnidmapig su milde Strafe (bi3 3 Monate Ge:
fingnis) trifft die Mitglieder des Vorftandes einer VBanf, wenn
fie ,in den durd) die Veftimmungen de3 § 8 vorgejdhriebenen
LVerdffentlidhungen wiffentlid den Stand der BVerhiltniffe der
Banf unwahr darjtellen ober verjdhleiern” ).

Gomweit die Beftimmungen de3 Gefepes.

Die periodijde Verdifentlichungdpflidht ift eine Nadhahmung
per britijhen Gefesgebung. Dad Sdema der deutiden periodi-
fhen LVerdffentlichungen geniigt den inhaltlichen Anjpriiden bejjer
al8 da3 der Peelsafte.

Dod) ift an dem Schema de3 von den deutjhen Banfen jeit
1876 verbffentlidhten Statutd zweierlei auszufesen.

Die Reihzbant, gleid) ven {ibrigen Notenbanten, Lraudt in
irem Metallbeftand nidht den Beftand an fursdfdhigen deutiden
Miingen 3u fpezialifieven. Dad Publifum fann {omit nidht unter-
fcheiden, wieviel Goldftiide und wieviel Thaler in den Kellern
per Banf liegen. Vielleidht laft fidh) dies indes ausd wihrungs-
politifden Crwdgungen redytfertigen.

Cin Mangel ijt aber jedenfall3, dak bdie periodijdhen Status-

1) Bgl. § 59 8. 1. Da nidht ,vorfislidh”, jondern ,wiffentlih” gefagt
ift, fann eventuell Fahrlifjigleit aud) beftraft werben.
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verdffentlidungen im Reid)Sanzeiger, dem Sammelplage jo Detero-
gener Mitteilungen, jededmal tageweife verftreut fid) finden.

€3 wiitbe fiir die Banfen weniger fojtipielig und fiir bas
Publifum weit iiberfidhtlidher jein, wenn die periodifden Ber-
bffentlihungen der Notenbanfen an einem Tage und in einem
Cyftem unter Rubrifen zujammengedrudt wmitgeteilt wiirden.
Die nad) diefem Grundjap im NReidydcentralblatt nitgeteilten
monatliden Jufammenijtellungen find fiir praftijde Vergleihungen
weit bequemer al3 bie Verdffentliungen im Reid3anjeiger.

Swei in die Entwidelung de3 Notenbanfwejens wviel tiefer
und gemwaltjamer einfdneidende Diapregeln jhliefen bdie Reibhe
per allen Banfen obligatorifd) auferlegten BVerpflihtungen ab,
niamlid das BVerbot gewiffer Gefdhifte (§ 7) und die Notenfteuer.

§ 7 bes Banfgejepes, nur in einem wenig wefentlidhen
Punfte vom erften bunbesritlidhen Entwurfe abweidyend, verbietet
den Notenbanfen:

, Wedhfel su acceptieven, Waren oder furdhabende Papieve fiir
eigene oder fiir fremde Rednung auf Jeit ju faufen ober auf
Beit zu verfaufen oder fiir die Crfitllung jolder Kaufd- ober
Verfaufagefddfte Biirgidaft zu ibernehmen.”

Buwiberhandelnde Vorjtandsmitglieder finnen mit Geld-
ftrafen bi3 5000 Niarf beftraft werden?).

Da3 BVerbot der Jeitgejdhdfte jollte den Jwed Haben, bdie
RNotenbanfen von der Veteiligung am Reportgejddfte su bewabhren.
Die Beftinumung entjprang der nad) dem Krad) von 1873
herrfdjenden Angft vor jeder Verithrung mit der Virje?).

Daf die Beftimmung jehr leidht su umgehen ijt, verfteht
fih von jelbft.

Da3 Verbot bder Wed)felacceptierung fiir die Privatbanfen
ift eine Bevormundung, aud der alten biireaufratijdhen Routine

1) § 58 ABf. 2.
2) Bgl. Drudf. b. Deutjh. Reihstagd 1874/75 RNr. 27 ©. 24
RNr. 195 S. 33.
204, Gejdidte und Kritif bed Vantgefeses. 14
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der Itotenpolitif von 1860 ftammend, welde nicht redht zu
billigen ijt. Jndem man fitvdhtete, die Banfen modten fidh durd
Ausitellung von Solawed)feln den fiir bie Notenbedung gefesten
Sdranten entziehen, verfiimmerte man einen jehr niiglidgen Sweig
pe3 Kreditgejdhafts , durd) Dbeflen Pflege mandjer Privatbant
per allmdhliche 1lbergang ju einem Betrieb ohne Notenausgabe
wefentlid) erleidhtert worden wdre. Dad Verbot ded Wed)fel-
acceptierend ift auferbem fo {dhledht gefaBt, dah das eigentlid) su
Berbietende, die Ausftellung von Solawed)feln auf Sidht, nidht
getroffen wird und bdad Ausjtellen und Jndoffieven von Tratten
auf Sidht an eigene Ordre ald Umgehung3mittel daneben nod
iibrig bliebe, wenn die Banfen hier {iberhaupt die Ungefdidlidh-
feit De3 Gejepgebers unehrlidh Hatten ausniigen wollen.

Biel weiter al3 die Neid)3gejepgebung gieng nod) da3 Ber-
langen der Ilteften der Berliner Kaifmannjdhaft, welde das
Weiterdisfontieren empfangener Wed)fel durd) Notenbanfen ver-
boten wifjfen wollten?).

Den Shlup der widptigeren befehlenden Beftimmungen be3
Banfgefesesd bildet die Notenjteuer der §§ 9 und 10.

Hinfidhtlid) diefer Notenfteuer weift dasd Banfgefes wefentliche
Abweidungen vom bundesdritliden Entwurfe auf.

Nad) der Borlage der Negierungen {ollten zwei Steuern
alternieren, eine einprozentige auf den ungededten Notenumlauf
itberhaupt und an Ddeven Stelle eine fiinfprozentige Steuer, jo-
weit der ungededte Notenumlauf dad betreffende sugewiefene Kon-
tingent iiberftiege.

Die einprojentige Steuer findet {ih nidht 1wieder im
Bantgefes.

Sdon in dber Kommijfion war fie geftriden worden, nad-

1) Bgl. Drudf. d. Deutfdien Reidhstagd 1874/75 Nr. 195 S. 32. €3
war allerbing3 von feiten der Preupifden Banf mehrmald geflagt und aud)
eingefdyritten worden, nadpem eingelne Provinzialbanfen, um fidh) Geld ju
madyen, bei Criddpfung ihred Notenvorratd die Wed)fel ihred Portefeuille
mweiter in Umlauf gefest hatten. Hiergegen fonnte aber bie Centralbank
wirffamer ald der Gefepgeber vorgebhen.
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pen die verbiindeten NRegierungen fid) in diejem Punfte nad)-
giebig gezeigt Hatten?).

Wenn bie einprogentige Notenjteuer fiel, jo wurbe dafiir die
fiinfprogentige auj den Ulberjdhuf de3 ungedecten Notenumlaufs
iiber das zuldfjige Kontingent mit grofter Freude angenommen.
War bod) von der WMajoritdt der NReidh3tagsfommiifion bdas
Feithalten an der inbiveften Kontingentierung ald ,uneridiitter-
lige BVorausdjepung ded Juftandefomumens des Gefeses” bezeidhnet
worben 2).

AuPer den iiberseugungsdtreuen Anbhingern der Kontingen-
tiecung gab e3 aud) Freunde der Reihsbanf, die in ber Kon-
tingentietung ein willfonumenes Mittel erblidten, um bdie mit
per Preupifdien Banf fonfurvierenden Jnjtitute, foweit fie be-
rujsmdpige iotenbanfen Dbleiben wollten, auf den Ausjterbeetat
su fegen.

Lebhafter Streit aber entbrannte betrefi3 dber Reidhsbant.

Vraftijd) fam e3 hier auf da3 Gleide hinaus, ob man bdie
Reidysbanf von ber inbireften Kontingentierung ausnahm oder ob
man ihr ein jo Hod) bemefjene3 SKontingent gab, daf fie bdie
Notenjtenter iiberhaupt nidht fithlen wiirbe. E3 gelang den Ver-
tretern biefed Wunjde3 weder in bder Kommiffion nod in -
pen Plenarberatungen ded Neidh3tagd die Majoritdt ju iiber-
seugen, dap die Neidzbant jdhon deshalb ein hoher bemeflenes
Kontingent al8 andeve BVanfen bediirfe, weil jie ihr Kontingent
in rvegelmdfigen Beiten nie gangy veraudgaben darf, fonbdern, um
pen Marft nidht su beunruhigen, grundjdaplid) innerhald ber
Kontingentierungdgrenge eine Neferve fteuerfreier Noten von
mebhr al3 100 Willionen Marf suriidhalten muf.

1) Bejonbders eine agravijdhe Gruppe (v. Dengin und Genofien) forderte
im ReidhStag mit grofer Jdhigleit in zweiter und dritter Plenarberatung
die Beibehaltung der einprogentigen Steuer, und zwar mit der Motivierung,
daf hierdurd) aud) dad beweglidhe Kapital su den Reidhslaften herangejogen
werben folle. Diefe Gruppe wurde aber iiberitimmt. Unter den Hanbdeld-
fammern befiirwortete merfiviirbigerweife die oberbayerifdye die einpro-
sentige Notenjteuter, wibhrend jie gleidzeitig die fiinfprozentige vermwarf.

2) Vgl. Drudj. b. Deutjden Reid)stagd 1874/75 M. 195 S. 4.

B
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Bwei Gruppen fepten bdiefer Argumentation im Reid3tage
lebhaften Wiberftand entgegen:

erftend biejenigen, welde Angft vor jeder bdizfretiondren
Befugnid einer Notenbanf sur Vermehrung ihrer Noten Hatten,
und an der Spige diefer zahlreihen Partei ftand Lasfer;

yweiten3 diejenigen, weldye teild aus partifulariftifden Riid-
fidhten, teild auz Hah gegen dad Vionopol einer Reich3banf und
aud Riidfidht auf Sdonung ber Privatnotenbanfen jebe Madt-
erweiterung der Reidhysbanf befdmpiten.

€3 jpitte fid) die Debatte auf die Frage su, ob die Referve
ver Reichsbant diedjeitsd ober jenfeits der Kontingentdgrenze
liegen fjolle.

Der Verjud), in pleno eine Erweiterung be3 Kontingentd an
fteuerfreien oten de3d Centralinftituted durdzufegen, miglang.

Dasfelbe verblieb aljo gemdf den Kommijfionsbefdliifien
auf 250 Millionen Mart.

Anbderjeitd3 wurde eine widtige Beftimmung bder Kommij-
fionsvorlage su Gunjten der Reidhsbant in pleno gegen mannig-
fadge Angriffe gehalten, ndamlid) dad Wccredcenzred)t der
Reidh3bant.

€3 war nur eine logifde Konjequen; der Feftfepung des
Banfgefepes, daB nidht mehr und nidt weniger al3 385 Millionen
ungededte oten fiir DeutjGland ein Bebdiirfnis feien, wenn be-
ftimmt wurbe, daB, jobald die Befugnisd einer Banf jur Noten-
audgabe erlifdt, ,der derjelben juftehende Anteil an bem Ge-
famtbetrage de3 der Steuer nidht unterliegenden ungedecten JNoten-
umlaufs” nidht auz DeutfGland verfdwinden, jondern dem An-
teile ber Reidhsbant suwadien foll.

Bejonderd war e3 dabei auf bden dem Gefepgeber nidht
unwahrideinlid) bdiinfenden Fall abgejehen, dap Notenbanfen,
benen die Feffeln be3 Banfgejepesd ju unbequem {deinen follten,
dburd) Bereinbarung ihr Notenred)t an die Neidhsbanf abtreten
wiitben?).

1) Bgl. §§ 9, 19 ABY. 2, § 49. Died Accrescenred)t der Centralbant
fand fid aud) in ber englifden Peeldafte, mit der Modififation, daf die
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Dag Centrum und einige andeve Gruppen de3 Reid)stage3
Datten diefem Accrescemjredht der NReidhzbant, auf welded bdie
Regierung3vertreter groBtes Gewidyt legten, lebhaften Widberftand
entgegengefet, freilich ohne Crfolg.

Gegen ba3 ccrezcenjrecht war geltend gemadyt worden: e3
fei ber Grundgedante de3 Reidhsbanfgefeses, dah in Deutidhland
su viel ungededte Noten umliefen, dap folglidh) jede Verminbe-
rung ded3 ungededten Notemumlaufd mit Freuden zu begriifen
fei. Mithin fei e3 nidht ywedmdpig, die glidlidge Gelegenheit un-
benust su laffen, wenn ein Notenberedtigter ausjdheide. Denn
da3 Accredcengredht diene daju, den ungedbedten Notenumlauf einer
audfdeidenden Notenbanf ju Gunjten der Reidhs-
bant ju verewigen.

Anderfeitd fei bie Anwadjung ded3 vollen Notenredhts fiir
die Reihsbant, die ja bdie fleineren Notenbanfen ftarf beeinflufjen
fonne, ein bedenflid) appetitreizendes Mittel. Der BVorgang werbe
pamit enden, bap bie Reihsbanf famtlide Privatnotenbanfen
verjdhlinge.

Wie in der Prari3 das Accredcenjredht der NReidhs-
bant gewirft hat und ausdgeiibt wurde, bleibt {pdter zu
{dyilbern.

Um bie Kontingentievung genauer zu verjtehen, ift es hier
nod) notig, den Wortlaut de3 § 9 und den Jnhalt des § 10
genauer su betradyten.

§ 9 AbLY. 1 lautet: ,Banfen, deren Notemumlauf ihren Var-
vorrat und den ihnen nad) Vapgabe der Anlage zugewiefenen
Betrag itberfteigt, haben vom 1. Sanuar 1876 ab von dem iiber-
fduffe eine Steuer von jahrlih) 5 vom Hunbdert an die Neidh3-
faffe su entrichten. AI3 Barvorrat gilt bei Feftftellung der Steuer
der in der Kajfe ber Banf befindblihe Betrag:

an fursfahigem deutfdem Gelde,
an Reidh3tafienjdeinen,
an Noten anberer deutfder Banfen

Banf von England nidht dad ganze Kontingent, jondern nur 2/3 dedfelben
erwirbt. Bgl. den Anbang.
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und an Gold in Barren ober auslindijhen Miingen, bdas
Pfund fein su 1392 Marf beredynet” u. §. w.

Der § 10 bejdydftigt fidh dagegen mit Anordnung bder Art,
wie diefe Notenfteuer berechnet und ermittelt werben foll. Aus
ben am 7., 15., 23, und legten jeben Monatd mitzuteilenden
Nadyweijungen wird der jebesmalige fteuerpflihtige Ilberfchup
beredhnet und mit 3/4s Progent al3 Steuerjoll belaftet.

Der Gefamtbetrag der jdahrlid) belafteten Steuer wird bid
81. Januar be3 folgenden Jabhred zur Reidhsfafle abgefithrt.
Bweds Kontrolle der Angaben bder Banfen fteht dem Reidhs-
fangler Dad Redht der fommifjarijden Cinfidhtnahme in die Biider
der Banf zu.  Eine Defraudation der Steuer feitend ber Mit-
glieder be3 Vorftandes einer BVanf unterliegt der § 59 Z. 2
angeorbneten Strafe.

Seben Barvorrat, den die Banf aud anderen Gritnden Halten
muf, bdarf fie einrednen al8 Notendedung. Eine Banf, die
1 Million Barvorrat fiix 2 Millionen ftetd falliger Depojiten
halt, fann aljo 1 Million Noten audgeben, ohne iiberhaupt eine
ungededte Note im Sinne ded § 9 im Umlauf ju Haben.

Da die Kontingentierung jomit ausbriidlid sur Pflege der
iibrigen Paffivbantgeddfte ftatt ausjdlieplih) der Notenausgabe
ermutigen follte, jo ift e3 fein Tadel gegen den Gefesgeber, wenn
nadygemiefen wird, dap der gejeplidh ftatuierte Begriff ded unge-
dedten Barvorratd nidht blof der wiffenfdaftlichen, fondbern aud
per faufmdannijden Auffaffung zuwiderlduft. Denn im banf-
tedhnifden Sinne wiirben allerbingd Conto nostro-Guthaben bei
anderen Banfen, Giroguthaben, fillige Koupond oder bei Sidht
jablbare Wedhfel ebenfogut ald Kafla betradytet werden Eonnen,
wie die vom Gefese jur Cinredynung ald Barvorrat jugelafienen
Werte.

Aud) davor muf man fidh Hiiten, den Barvorrat im Sinne
be3 § 9 ded Banfgefeped mit Geld im Redytsfinne ju verwedieln,
ba auBer den gefepliden deutfden Jahlungdmitteln Reidzkafjen-
fdeine, Banfnoten, ja feldbft ausdlandijde WMetalmiingen und
Barren eingevedhnet werben diirfen.
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€3 ift fomit den in Feitungen und bidweilen aud) in ge-
lehrten Arbeiten Dbeliebten Sdliiffen aud bden Jiffern bed im
Ginne de3 § 9 ungededten Notenumlauid ein wiffenfdaftlicher
Wert nidht beizulegen.

Bielmehr find folgende praftijde Ridiidhten bei Auswahl
ber in ben BVarvorrat einzured)nenden Werte mapgebend gewefen :

1. Die Notenbanfen jollen iitber einen gewiffen Metall-
fdhat verfiigen. Deshalb find beutfdre und auslindijde Miingen
und Golbbarren zugelajjen.

1. Den Reidzfaflendeinen joll fein INiBtrauendvotum
von feiten be3 Gefepgebers erteilt werden. Die Vanfen {ollen
nidht eine BVeranlaffung Hhaben, von bem gejeslihen Redht Ge-
braud) su madjen und die Jahlung in Reidstaffendeinen uriid-
sumeifen.

3. Die Banfen jollen nidh)t gefd)dbigt werden bdurd) bdie
ibnen 1weiter im Laufe bed Gefepes jugemutete Verpflidhtung,
die toten anderer Banfen in Jahlung su nehmen. E3 foll da-
mit ein Motiv Dbefeitigt werden, weldes bdie Vanfen hindern
finnte, fidh den Norvmalftatuten freiwillig su untermwerfen?).

Dasd Widtigite an der Kontingentierung ift bisher nod) nicht
befprodjen worden und joll nunmebhr gepriift werden, ndmlid) die
LBerteilung dber Kontingente.

Die eingehende Beriidfidhtigung der eingelnen Jiffern ijt bdie
unerldlidge Vorausfepung eined rteild iiber die deutjdhe Kon-
tingentierung.

Cine jur Drientierung de3 Leferd au3 bem zu Gebote
ftehenden amtlidgen Material fonftruierte wvergleihendbe Tabelle
ift im Anbhange diejer Shrift beigegeben.

Wie fih aus bdiefen Jujammenitellungen ergiebt, Hhat bder
deutjdhe Gefesgeber die Aujgabe, welde er fid) jtellte, genau feft-
suftellen, wieviel ungededte Vanfnoten bder deutfdhe Verfehr be-
diirfe und wie diefe gered)t an die eingelnen Vanfen zu verteilen
feien, nur jehr unvolfommen zu [6fen vermodt.

1) Died beftdtigen die Motive des Gefegentmwurfs.
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Bwei Grundfise waren bei Abfafjung des Banfgefeses fo-
wohl in den Regierungdmotiven, al3 in den Reidh3tag3verhand-
[ungen vor allem betont worden:

Sdonung aller wohlerworbenen Redte, die fo
weit geht, daB man nidht wagte, befehlend den Vanfen diejenigen
Sidjerheitdmapregeln aufsuerlegen, weldhe der BVerfehr bdringend
forderte;

fecner Behandlung aller Banfen auf gleidem
Fupe, worin man bi3 jur RKarifatur ging, indem man fiic
bie Reidhsbant diefelben Sidjerheitdmafhregeln im Gejdhiftafreis
300, wie fiiv die Privatbanfen.

Man fann nidt Lehaupten, daf dad Banfgefep in feiner
fdliegliden Fajjung diefe Grundidse fehr Fonfequent verwirf-
lidht Batte.

Der Verteilungdmodbus im erften Bunbdedrat3entwurfe fiiv
die fteuerfreien Sontingente war folgenber:

Der durd)idnittliche Notenumlauf der allerdingd etwas un-
giinftigen Gefdydftsjiahre 1867, 1868 und 1869, und zwar der
Umlauf an gebedten und ungedecten Noten zujammengenommen,
wurbe fiir jebe eingelne BVanf ermittelt und daraus durd) Divi-
683 102 622
300 000 000

Died liep fid) redtfertigen durd) den Gebanfen, dap bei
einem o gefunbenen durd)idnittliden Gefamtnotenumlaufe von

683 102 622 Millionen ein Decungiverhiltniz von %
male gewefen fein wiirde.

€3 ift bereitd friiher gefdyilbert worben, dap im Entwurfe
be3 Bunbdesrats fiir die Babijdhe Bank, die Olbenburgijdhe Lanbes-
banf und die Bant fiir Siibdeutfhland dad Normaljahr 1872,
fiir die Wiirttembergifhe Notenbant dad Normaljahr 1873 u
Grunde gelegt war und dap hiermit ein fleiner Vorteil fiir die
fpdat entftanbenen Banfen, ein groper BVorteil fiir die Banf fiir
Gitbdeutidhland erzielt wurde, da die Normaljahre 1872 und
1873 bie Moglidhfeit eined grofeven Notenumlaufesd verftatteten.

flon mit die Detreffende {teuerfreie Quote gefunbden.

pas Nor-
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Bayern endlih war mit einem Paufd)quantum von 40 Mil-
[ionen Noten abgefunben worben.

A3 Swmme de3 suldjfigen ungededten Notenumlaufes fiir
gany Deutjhland Hatten fidh) fomit nad) der Bunbdesratdvorlage
340 000 000 Mart ergeben.

A3 darauf in der Reidhstagdfommijfion dasd Verlangen
nad) einer Reidhsbant laut geworben war, mupte natiirlid) dad
fehr flein bemeffene Kontingent der Preuijden Banf erhoht
wetben.

Dasd Jnjtitut hatte ald Preupijde Banf 183851180 Mart
erhalten; der Reidhsbant wurde ftatt deflen ein Kontingent von
250 Millionen ausgeworfen.

Wie follte dad Plud von itber 66 Millionen bejdhafft werben?

Dazu fam eine pweite SHhwierigleit: Aus Sadjen war fo
dringende Klage gefithrt worben?), bdie fdrglidhe Bemefjung der
Kontingente miiffe eine ploglide Kreditbejdhranfung und damit
den Ruin vieler jadfijher Jnduftrieller bewirfen, daf man an
die vier adfijden Notenbanfen nod) ungefihr 4 Millionen Mart
Bujduf auf ihre Kontingente bewilligte.

Somit waren 70 Millionen su Lejdhajfen.

Bunddit Hhalf die der Komumijfion im Auftrage der ver-
biindeten Negierungen unterbreitete Harnieride Vorlage durd)
eine Bugabe von 40 Millionen Marf an dad gefamte fteuerfreie
Notenfontingent fiir Deutjdhland.

1) Die Dresdner Kaufmannidaft fiigte fogar ihrer Eingabe vom
9. JNovember 1874 Trauerrvand bei, um den Sdmery Sad)fend iiber
Minderung ded Notenumlaufs zu illujtrieven.

Die Leipziger Handelsfammer wied in ihrer Cingabe vom 8. Oftober
1874 nad), dafy der Gejamtumlauf an ungedectten Noten vom 31. Juli 1874
nad) ber ufftellung ded CEntwurfd nur um 12%, dagegen infolge un-
giinftiger Verednungdweife der Umlauf der in Sad)fen wirfenden Notens
banfen um veihlidh 662/3%, b. h. von 84 auf 28 Millionen Marf redu-
siert werde.

Die Sad)fen nahmen fid) indbefonbdere aud) der Geraer, Gothaer und
Weimarifden Banf an und madten den Preufen und Hanjeaten den Bors
wurf, dap fie blof die Nadteile der fleinftaatlihen Notencirfulation em-
pfinben, nidt aber deren Reiftungen fiir den Kredit wiirdigten.
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Die iibrigen 30 Millionen fiir die Reichsbanf und die jad)-
fijhen Banfen aber wurben mun nidht durd) Minberung aller
fibrigen Kontingente pro rata, jonbern auf Kojten einiger ofhne
Pringip heraudgegriffener Banfen aufgebradt.

Das bayerijdye, allerbingd nad) anderen Grundidsen vorher
bemeffene NRefervatquantum und dad Kontingent der Franffurter
Bant wurden um jujammen 17 Millionen gefiirst.

Gar feine Kitrzung erfubhren dagegen die Kontingente
der Provingialzettelbanfen in den alten preuBijden Provingen,
fowie die Hannoverfde Bant.

CGin flein wenig mupBten beifteuern die Wiirttem-
bergifhe und Darmftddter Notenbanf, wdhrend die Babijde
Bant bedeutend mehr verfiirst wurde.

Die gange itbrige Minderung wurde verteilt
auf die nordbeut{dhen Notenbanfen, indbefonbere
auf die fleinftaatliden Banfen.

Nod) in der Kommiffion gelang e3 jebod) den Hanjeaten,
die auf biefe Weile aud) {dled)t weggefommen wdren, fiir fid
eine Ausdnahme durdhzujesen, und jo wurde denn in der Kommiffion
su guter Lept wieder dad fiir Deutjdhland geniigende und niotige
ungededte Jlotenquantium von 380 auj 385 Miillionen erhoht.
Diefe 5 Millionen wurben aber nidht allein an die hanjeatijden
Banfen verteilt, wobei nur die Bremer Banf eine nennendwerte
Bereiderung erfubhr, jondern e3 wurde aud) Ha3 ganze nidht vor-
her verfiirste Kontingent (1) der Hannoverjden Banf bei
biefer Gelegenbeit von 3152000 auf 6 Millionen erhobht.

Bei diejen Kontingentsverteilungen der Kommiffionsbejdliifje
bebielt e3 in pleno fein Bewenden, trogdem jdwer verftandlid)
blieb, weshalb 3. B. die Hannoverfdhe Bant bei einem durd)-
fdnittliden Notenumlauf an gededten und ungebecten Noten von
1867—69 im Betrage von 7177338 Varf ein fteuerfreies Kon-
tingent ungebedter Noten von 6 WMillionen, die Franffurter Banf
bei einem dburd)jdnittligen Notenumlauf in derfelben Epodye von
44 800 743 Mart ein Kontingent von nur 10 Millionen {djlieh-
lid) erbielt.
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Die DViotivierung, welde bdiefe LVerteilung durd) den an-
wefenben Bertveter der Regierungen vor der Kommiffion fand?),
madt fomit mit einem gewiffen Grade von Beredtigung bda3
Bugeftdndniz, dap bier fein rationelled und fonfequent durd-
gefithrtes Syjtem vorliege.

Sdywerer verftandlid) ift der Sufas, daf man ,unter den
obwaltenden Verhdltniffen Hier im gangen bder Billigleit geniigt
su haben glaube” 2).

INit der Kontingentierung jdhliept die Reihe der aud) fiir
die Reid)abant geltenden zwingenden Redhtajdse ab.

Fiir die Privatnotenbanfen insbefondere wurben nun nod
allgemein verbindblide Bejtimmungen erlaffen, die fidh auj dasd
Crlojhen ded3 Idiotenvecdhtd beziehen. Diefelben braudjen aber
ebenfowenig wie bie Strafbeftimmungen hier erdrtert u werbens).

De3 weiteren wurbe ein Auffihtdvedht ded Reichsfanjlers
gegeniiber den Privatnotenbanfen gejdhaffen, neben weldem dasd
Auffidhtsredht der Lanbdesregierungen fortbeftehen blieb.

Nud) betrefjd ber Korporationen, welde, ohne Jettel-
banfen ju jein, fihg Deim Crlaf bed Gefeped im Befip
der Befugnid jur Ausdgabe von INoten, Kajfenfdjeinen ober
fonjtigen auf ben Jnhaber ausgeftellten unverzinslidhen Sdulb-
verfdreibungen Dbefanben, gab Da3 Banfgefes einige Anord-
nungen?):

1) Die Wertzeidhen diefer Korporationen Eonnen durd) Lanbes-
gefeb weder den Privaten nod) den Staatsfaflen gegenitber zum
gefesliden Bahlungdmittel erhoben werden.

2) Die Wertzeiden unterliegen bden Beftimmungen bder
8§ 3—6 binfidhtlid) der Einlojungspflidht, bed Aufrufesd und der
Cingiehung der Bantnoten.

1) Bgl. Drudf. d. Deutfden Reid)stagsd 1874/75 Nr. 195 &. 69.

2) Bgl. ebendafelbft S. 69.

3) Bgl. §§ 49—53, 55—59. PDervorzubeben ift nur, daf nad) § 50
AbJ. 1 B. 4 bderjenigen Notenbanf gevidtlidhe Cntjiehung ihrer Notenbefug-
ni3 droht, deren Grundfapital fih um ein Drittel durd) Berlujte wver-
minbert Hat.

4) Bgl. § 54.
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3) Die Verwendung der Wertzeiden ift auf dasd eingeljtaat-
lie RKongeffionsgebiet befdyrantt.

4) Jindberungen bde3 Privilegd ober Statutd des emittieren-
pen Recdhtsjubjeftd unterliegen bder Genehmigung be3 Bunbdes-
rate3, {oweit e3 fid) DHandelt wn bdie Befugnisd zur Ausgabe
ber Wertzeidhen, um Dderen Dauer ober um die Dedung ber
Wertzeiden.

Praftijh widtig ift dies fiir die Noten der Bauener Bant
georben.
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Die sur freiwilligen Annahme empfohlenen Redts-
vorfdriften fiix Privatnotenbanken.

Jur bdie im vorigen Kapitel aufgezahlten Beftimmungen
wurden al3 zwingendbed Ned)t allen Privatnotenbanfen, bejw.
aud) der Reidhsbanf auferlegt.

Cine Privatbant, welde abgeneigt ift, fid) ben iibrigen
Anordbnungen be3 Banfgefepes iiber Befdyranfung auf jettelbant-
miige Gefdydfte 1. 1. w. freiwillig su untermerfen, wird ge-
dulbet. €3 brohen einer folden wiberfpenitigen Banf aber
folgende 9tadyteile:

1) Die betreffende Banf wird auf dad Territorium bdes-
jenigen Staates befdyranft, welder die Befugnis jur Notenaus-
gabe erteilt Hat.

Nuperhalb dies Gebieted darf die Banf weber durd) Jweig-
anftalten nod) burd Agenten nod) ald Teilhaberin an VBant-
haufern Gefdydfte Dbetreiben ober betreiben lajfen. Auperhalb
diefe3 Gebiete3 diirfen Noten der betreffenden Banf ju Jahlungen
nidt gebraudyt werben?).

Buwiderhandlungen gegen bdiefe Lerbote find mit {hweren
Strafen bedroht 2).

1) Nidht gehinbert ift dagegen der Umtaufd) der Noten einer derartig
befdyrantten Banf gegen andere Banfnoten, fomie gegen Miingen und
Rapiergeld.

?) Bgl. §§ 42, 43 ABS. 1, 2, § 58, 56,
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2) Gin weiterer Nadhyteil fiir eine widerftrebende Bank liegt
darin, daB ihr die gefeslid) erforderlicdhe Genehmigung su jeglider
mit bem Notenred)t indireft sujammenhdangender Statutendnderung
vom Bunbdedrat verfagt werdben mup.

Man Hoffte bei Abfajfjung des Banfgefeses, da alle Privat-
banfen, bdie nidht gang auf die Notenausgabe versichten wollten,
e3 vorziehen wiitden, bdiefen Naditeilen einer Lofalbanf ju ent-
geben und fidh ben empfohlenen Novmalftatuten zu unter-
werfen.

€3 wire nidht unmiglid) gewejen, bdiefem Entihluffe da-
burd) entgegenjuformen, dap man ein Novmalftatut sur frei-
willigen Unterwerfung anbot, weldes die thatjadliden Verhdlt-
niffe und dbie Anjorderungen der Soliditdt gleidhzeitig moglidhit
beriidfidtigte.

Der Reidhstag nahm jwar am bundedrdtliden Entwurfe
sablreiche Inderungen vor, aber nidht in diefem Sinne. Gemdd
der Berrfdenden Jeitfirdmung intereffierte man fidh nidht bdafiir,
diejenigen Harten ju befeitigen, um derentwillen zahlreide Privat-
notenbanfen den Entwurf al3 unannehmbar bezeidnet Hatten,
glaubte vielmehr durd) BVerfddrfung bder urjpriingliden Be-
ftimmungen bdie Biirgjchaften bder Soliditdt nod) vermehren
su mitjjen.

Snabejondere wurbe von einem Grundgedanfen des Ent-
wutfed in der Form, welde ba3 Gefep endgiiltig durd) den
Reidh3tag erhalten Hat, abgewiden.

Der Cntwurf ded Dr. Midjaelis unterjdhied zwijden den-
jenigen Banfen, deren Notenumlauf ihren Kapitalbetrag iiberftieg,
und folden, deren juldjfige Notenauzdgabe auf den Betrag bdes
am 1. Sanuar 1874 eingesahlten Grundfapitald befdyrdnft war,
und bevorjugte die legteren.

Bu redtfertigen war diefe Politif nidht deshalb , weil etwa
die Befdranfung des Notenumlaufd auf den Kapitalbetrag eine
grofere Siderbeit gewdhrt — wofiiv feine Beweife vorliegen —
fondern dedhalb, weil e3 thunlid) war, eine Form zu bieten, in
ber bdie joliben unter den Eleineren Notenbanfen {donend und
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ohne 3u grope Verlufte allmahlid) ihren Gefdhaftsbetrieb um-
geftalten fonnten.

Gollten diefe fleinen Banfen, die auf die Dauer dod) nidht
al8 Notenbanfen forteriftieven Fonnten, fidh) wirfid) in Depofiten-
banfen umwandeln, fo mufte ihnen allerdingd ein moglidhit
weiter Spielraum gelaflen werden, jofern nidht die Noten-
dedung darunter litt.

Diefer Gedanfengang bder Sdonung bder fleinen Noten-
banfen im Ulbergangsftadium wurbe aud) im Reihatage lebhaft
vertreten durd) den Abgeordneten Sientend und fiegte gegen die
Befdliifje der Kommiffion in der Abftimmung bei der jweiten
Plenarberatung.

Sn dritter Lejung aber fam zwijdjen der Partei Siemens,
weldhe die fleinen Privatbanfen erhalten wollte, und swijdhen
ber von Lasfer gefithrten Gegenpartei ein Kompromif ju ftande,
demgemdp § 44 o geftaltet wurde, daf hierburd) die fdon bei
per Kontingentierung fdhledht weggefommenen Fleineren thiiringi-
fdhen Notenbanfen zum Tobe verurteilt waren, wenn fie bie
Bettelaudgabe weiter Letveiben wollten.

Somit wird denn im Deutigen Banfgejes von allen Privat-
banfen, bdeven Moten in gany Deutjdhland Umlauf haben, ge-
fordert, dafp fie fih wmit gewifjen im Gejepe namentlid) auf-
gesdhlten Gejdhdften begniigen.

Die linter|dyiede gwifdhen den Banfen mit Notenumlauf bis
sum Betrag ded Grundfapitald und jolden mit groerer Noten-
ausgabe find auf folgenbe Beftimmungen bejdhrintt, welde als
befondere Lajten die Banfen mit ausdgedehnterer RNotenemiffion
treffen:

1) Sie find zu einer rafdjeren Anjanmmlung ded Referve-
fonb3 verpflichtet (§ 44 AL|. 2 3. 2).

2) Die Crrihtung von Jweiganftalten ober Wgenturven
auBerhalb ihred Konzejiionsgebietd ift ihnen zwar geftattet, aber
nur nad) Genehmigung ded Bunbesratd und auf vorausgehenden
Antrag Dber jujtandigen Landedregierung, wdhrend die auf bHas
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Grundfapital fid einfdrdnfenden Banfen von diejer FormlidhFeit
frei find (§ 44 Abj. 3).

3) Den fih nidt auf den Betrag ded Grundfapitald mit
ihrem Notenumlauj einjdyranfenden Banfen wird ein Benefizium
vorenthalten, weldes bder anderen Gruppe in Ausfidt {teht.
Der Bunbdesrat darf ihnen ndmlid) nidt provijorijd) Abweidungen
vom Gefdyaftsreglement de3 § 44 beziiglidh der Krediterteilung
geftatten (§ 44 a. €.).

4) Gndlid) tritt bei foldjen Banfen, falld die Dauer bder
Befugnis zur Notenausdgabe durd) eine behorblidhe RKindigung
auf eine beftimmte Beit befdyranft werben fann, dieje Kiinbigung
su bem frithejten juldffigen Termine und jwar Ffraft Gefeted
ein (§ 46 AbY. 1)1).

Unter den thatjddhlidhen LVerbhdltnifien Hat feine diefer Ve-
ftimmungen eine befonderd erheblidhe Bedbeutung gehabt.

Ohne weiter auf bdieje Redhtsverjdyiedenbeiten einjugehen,
ift e3 nunmebhr geboten, auf bdie gemeinjam geltenden Redts-
grunbdidse hinguweifen, welden {id jamtlide Privatnotenbanfen
mit befdyranftem ober ausgedehnterem Notenumlauf ju unter-
werfen Yatten, fofern fie ihren Noten dad Biirgerred)t in gany
Deut{dland verjdaffen wollten.

Diefe Bejtinumungen zerfallen, wenn wir von Unwefentlidem
abjehen ?), in drei Gruppen, deren Jwed ift, die Reid)dgefes-
gebung in Jubunft von der Riidfiht auf die beftehenden Kon-
seffionsurfunben ju Defreien, jowie ein Syftem ded gegen-
feitigen Notenaudtaujdes und bequemfte €inlojung u begriinden,

1) Jm Gegenfap dazu wurde fpeziel den Dbereitd in der Marimal-
emiffion fehr befdyrdnften preugifden Provingialnotenbanfen Siderung vor
einer Gefahr gemwdhrt, welde nad) der Faffung ihrer Konzeffiondurfunben
ihnen mit Uberfilhrung der Preubijdhen in bdie Neichsbant gedrobt bitte.
Bgl. § 46 AbY. 2.

2) Ausd dem erften Cntwurfe Hat fid) in ber Zahl der freiwillig su
itbernehmenden Pfliditen bdie viel jwedmdpiger befehlend auferlegte Beftim-
mung erhalten, daf die Banfen jeweilig den Sap bifentlid) befannt maden
miiffen, su dem f{ie [pid¥ontieren oder 3indbare Darlehen gewdbhren. Vgl.
§ 44 ABJ. 1 3. 1: Abf. 3.
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enblid) bie Banfen zu moglidt fidherer Dedung der Noten und
gum  Betviebe ausfdliehlid) zettelbanfmdpiger Gejdydfte zu
nbtigen.

1) Bunddft miiffen fid) die betreffenden Banfen damit ein-
verjtanden erfliren, dak ihnen zum 1. Sanuar 1891 und hin-
fort von zehn ju zehn Jahren mit einjdhriger Kindigungsfrijt
ibre Notenaudgabebefugnid ohne Entjdhddigung entzogen werden
f5mue.

Cin Kindigungdredht gegenitber den Privatnotenbanfen fteht
nidt dem Neidhstage, fomdern nad) Pravention der Landes-
regierung ober dem BunbdeSrate ju. Der Bunbe3vat, nidht aber
bie betreffende RQanbdesvegierung, ift gefeslidh) verpflidhtet, bdurd
foldpe Kiindigung nidht unbillig eingelne Vanfen ju benadyteiligen
(§ 44 AL}, 2).

Auper diejer Verzidyterflarung, auf die e3 vor allem anfam,
witd von den Vanfen Des weiteren gefordert, daf fie ein
etwaiged Nedyt, die Annabhme ihrer Noten an dffentliden Kafjen
su verlangen oder die Iiederlafjung frember Notenbanfen in
ihrem Kongejfiondgebiet su unterjagen, ald3 aufgehoben Letradyten.

2) Gritrebten bdie Dbizher betrachteten Diafregeln die Be-
feitigung von Hinberniffen fitr eine jpdtere durdygreifende Bant-
reform, jo wurbe fiir die Gegemvart eine nambafte Lerbefjerung
burd) Begriindbung eined Cinlojungsd- und Notenaus-
taujdiyftemes verjudt.

§ 44 Nr. 4 be3 BVanfgejeges fordert, milber al3 der Enit-
wurf, dap jeve Bankf, deven Noten in gany Deut{dhland Umlauf
beanjpruden, eine loteneinldjungsitelle nad) BVefindben ded Bun-
pesratd in Verlin ober Franfjurt ervidhtet, der eine Frijt von
24 Stunden jur Cinlsjung prdjentierter loten gewdhrt ift.

Die Banfen, deren loten iiberall umlaufsfibhig jind, werben
pe3 weiteven verpflidptet, ihre Vanfnoten gegenjeitig in Zahlung
su nehmen, jedbod) nur in Stadten von mebhr ald 80000 Ein-
wohnern und folange die Vanf, von welder die Noten ftam-
men, ihrer Cinlsjungspflidht piinftlid) nadformmnt.

Alle bei einer Banf eingegangenen Noten einer anbderen Bant
Xos, Gefdidte und Kritif de3 Vantgefeses. : 15
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follen fo jdnell al8 moglidh an die Ausgabejtelle juriidbefordert
werben. Daher ift vorgejdrieben, dap diefe Noten nur jur Ein-
[6fung prifentiert ober zu Sahlungen an Ddie verausgabende
Banf oder zu Sahlungen an bden Wohnort derfelben verwenbdet
werden diirfen.

Diefe Beftimmungen {ind mit einigen BVerbeflerungen aus
pem Entwurfe bed NReidhsfanzleramtd beibehalten worben, er-
hielten aber durd) Cinfiigung der Reidhzbanf, welde von den
entfpredjenden Berpflidhtungen befreit frourde?), einen anbderven
algd den urjpriinglid) beabfidhtigten Sinn.

Bor Sdaffung der Reidh3bant bedeuteten diefe Beftimmun-
gen, daB ein GSyftem Dded gegenfeitigen Notenaustaujdes, ein
Gyftem ber Kontrolle einer jeden deutfdhen Notenbanf durd) alle
anberen nad) dem Grundiase der Gleihberedhtigung ftattfinden
folle, dbhnlidh bem {dhottifhen und newyorfer Notenabredynungs-
verfehr.

Nad Sdaffung der deutfden Reidhsbant trat ald weit
wirfjamer an Stelle diefer wedyfelfeitigen Kontrolle eine energijde
Beauffidtigung aller Privatbanfen durd) bdie viel mddtigere
Reidh3banf, welde die Privatbantnoten an ihren Bweiganftalten
auffaugt und jum {dleunigen Riudidub bringt. Diefe Wirkung
per Beftimmungen iiber Einlsfung und Riidjhud find jehr be-
deutend gewefen und follen in der Folge nod) gejdhilbert werben.

3) Bu all ben bigher betrachteten Anordnungen treten ald
lepte Gruppe bdie Red)tdjage itber Gejdhaftsfreisd und
Notendedung der Privatbanten.

Bundd)ft wurde die in bder beutjdhen Bantgefdichte altge-
wobhnte Dritteldedung ald Siderheitdvoridhrift su den iibrigen
Befdranfungen Hinugefiigt, und jwar in ihrer braudbarften
Form.

€3 foll von dem umlaufenben Notenbetrage mindeftens ein
Drittel in bar, bder NReft in fiheren Wed)jeln vorhanbden fein

1) Reidysbantnoten bdiirfen wieder ju beliebigen Jweden verausgabt
mwerden.
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Bei Verlepung der Drittelbecfung droht der Banf Entziehung
be3 Jotenredhts.

Al3 Barbeftand diirfen nad) dem Banfgefepe die gleidhen
Werte, wie bei Veredhnung de3 gedecften Notenumlaufs fiir die
fiinfprogentige Steuer eingeredynet werden — mit Audnahme
ber Jloten anberer BVanfen, eine Ausdnahme, bie feinen inneren
Grund Hat.

Der im urjpriingliden Entwurfe ausdgefprodenermapen ver-
folgte Swed, durd) nadfidtige Formulievung der Vor{drift der
Drittelbecfung die Banfen zum Betriebe anderer Pajfingejdjdfte
neben der Notenaudgabe su ermutigen, wdre beinahe durd) iiber-
eifrige Antrdge gewiffenhafter Reidh3tagsmitglieder vollends ver-
eitelt worden.

Nidht allein, dap Tellfampf vorjdlug, die Barquote all-
mahlih auf 50 %, 75°%0 bid3 zur erfehnten BVollbedung ju
fteigern; aud) praftijdeve Naturen gingen su weit. SHulze-
Deligld) beantragt Barbedung zur Hilfte, v. Hoverbed
wollte die Forberung der Drittelbedung aud) auf die ftets falligen
Depofiten audgedehnt wiffen. Die3 war theovetifd) fonfequent,
verfperrte aber gevade den Ausweg zur Umgehung, den der Ent-
wurf hatte offen lajjen wollen.

Al diefe Antrige blieben jedod) erfolglos.

Die Dritteldedfung hat bdie INotenbanfen 1wenig geftort.
Waren dod) eingelne Anftalten Dbereitd vorher firengeren BVor-
fdriften unterworfen.

Um fo einfdneidender waven aber die BVor{driften, welde
sur Ginengung bes Gefddftatreifes erlajjen wurden.

Sn biefen Beftinunungen zeigte fid) eine fitr die Eleineren
Privatbanfen ungiinftige Riidwirfung de3 Beftrebens, bie Reidhz-
banf auf redtlid) vollig gleihem Fupe wie die Privatbanfen u
behandeln.

Jnbem man den Gegnern bdes , Bettelmonopold” die Kon-
seflion madhte, Reihsbant und Privatbanfen nad) einer Sdhablone
su bebanbeln, zwingte man bdie Privatbanfen in ein Geleis,

weldped bequem und zweddienlid) fiir eine grope Banf war,
15*
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nidyt aber fiir Fleine Lofalinftitute, die fih nidht wie gripere
vornehmere Anftalten auf gewiffe Gejddfte willfiicli) befdyrdn-
fen fonnten.

Das Pringip wurde dburdygefithrt, dak alle Privatnotenbanfen
fig lediglih auf foldye Gejdhdfte zu bejdhranfen Haben, bie un-
bebingt mit Dder Bettelaudgabe Harmonieren. Aber aud) fiir
diefen Defdyranften Gejdhdftstreid wurde nidht dem pflichtmdpigen
Crmeffen freier Spielraum erlaffen, vielmehr ein ausfithrlides
Sidyerheitdreglement in Gefepesform gegeben.

Manche durd) bden Reidhstag befitrwortete Veftimmungen
bes in ber liberaljten Yva verfaften Banfgejeses itbertrafen an
dngftlichteit die Anforberungen, welde dad Minifterium Nan-
teuffel in ben fiinfziger Jahren gejtellt Datte.

Die Beranlagung bder Mittel einer Privatnotenbanf bdarf
nur gefdehen in den Gefddftdzweigen, welde bder Reichsbanf
geftattet find: im Ebdelmetallhandel, der fiir Eleinere Jnititute
natiitlid) von fehr geringer Bedeutung ift, im Disfontgeldhdft,
in per Erteilung zindbaver Darlehen auf beweglide Pfander
und im Handel mit gewiffen Schulbverjdhreibungen.

Bum Disfont find folive Wedhfel und deutjdhe ftaatlide
oder Ffommunale Sduldverfdyreibungen jugelaffen. Keinesfalls
barf bie Berfallzeit diefer Papiere mehr ald 3 Monate betragen.
Mit Rirdfidht auf eigenartige BVerhdltnifle desd dortigen Warven-
handeld beantragte Bremen aud) Wedfel von lingerer BVerfall-
geit suzulafjen. Diefe Beftrebungen erfuhren jedod) im Gefese
nidt Beriidfidiigung, in ridtiger Crienntnid ber fiir eine Jettel-
bant daraus erwadyfenden Unzutrdglichfeiten?).

Statt der drei Wedfelvorjdhriften, bdie der Entwurf bdes
Reidysfangleramtsd gefordert hatte, geniigen zwei BVerbunbdene.

Aud) dber Verfauf von disfontierten Wedhjeln, Sdhasanwei-
jungen u. {. w. ift zuldffig.

1) Tiber die Ausnahme, welde im Berwaltungdwege fpiter fiir
Bremen ftatuiert wurde, vgl. Kap. XIL
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Wiahrend dieje Anordnungen itber ba3 Disfontgejdhdft al3
swedmdpig beseichnet werden miiffen, {ind die BVorjdyriften iiber
pa3 Lombarbgefdhdft in ihrer Anwendung auf die Privatbanfen
einer der {hmwdadyjten Teile des BVanfgejepes.

Der Gefepgeber Hat namlid in diefen Vorjdriften nidt
nur verhinbern wollen, bdap Gelber fejtgelegt werden, jondern
aud, dap unjolibe Papiere beliehen werden. Die lombardfdhigen
Fauftpfander find eingeln aufgefithrt und ebenjo die Grenge der
Beleihbarfeit vorgejdrieben.

Auper gemiingtem und ungemiingtem Silber tonnen fol-
gende deutide Papiere beliehen werden: jzindtragende obder
fpiteftend nad)y einem Jahre fdallige und auf den JInhaber lau-
tenbe ftaatlidge oder Fommunale Sdulbverjdhreibungen, ferner
sindtragenbe, auf den Jnhaber lautenbe Schuldveridreibungen,
peren Sinfen vom Neid) oder von einem Bunbdesftaat garantiert
find, voll eingezablte Stamm - und Stammpriorititsaftien und
Prioritatdobligationen Ddeutjder ECifenbahngefelfdajten, deven
Bahnen in Betrieb Dbefindlidh) find, endlidh) Pfandbriefe joldher
deutfcher Yobenfreditinjtitute, die von Landidaften ober Kom-
munalverbinben erridytet find ober fonft unter ftaatlicher Auj-
fidht ftehen.

Binstragende SHhulbverfdreibungen nidhtbeutider Staa-
ten Ddiicfen ebenfalld8 Dbeliehen werden, aber nur, wenn fie
auf den Snhaber lauten; auslindijdhe Eifenbahn-Priovitdts-
obligationen find nur jugelajjen, wenn fie ftaatlid) garvantiert find.

Bei der Beleihung lombardfahiger deutjdher Papiere ift ein
Kurzdabjdhlag von minbeftend 25 %o, bei der Beleihung auslin-
dijdher Cffeften von minbeftend 50 /v vorgejdhrieben.

Diefe Beftimmungen madyen wegen ihrer dngftliden Fafjung
gwar den Cindrud grofter Soliditit, find aber von den Privat-
banfen felbft und ebenjo von Reidhstagdmitgliedern al3 unbequem
und tropdem ungeniigend darafterifiert worben.

Wenn einmal der Gefepgeber. e3 unternimmt feftzuftellen,
welde Papiere fiir eine Jettelbant beleihfahig find, o {oll bie
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Hauptriidfidht die fein, ob e3 der Fettelbanf gelingen wirb, im
Falle der Pfandverduperung {dnell ju ihrem Geldbe su gelangen.

Dafitr ift bdie Form bde3 Jnbhaberpapierd durdpaus fein
geniigenbe3d Kriterium.

Der Abgeordnete Siemend wied vergeblid) im NReidhs-
tage darauf bHin, baB durd) bdie Fajfjung be3 Gefeges gerade
die Papiere von der Beleihung audgejdlofjen {ind, welde an
jeder Borfe jederzeit su Geld su maden {ind, ndmlid) die eng-
[ijden Konfol3, welde auf den Namen lauten. Dagegen ift
bie Beleihung von tiicfijden Staatdpapieven erlaubt, weil die-
felben auf den Jnbhaber ausgeftellt find. Ebenfo ift bie Beleihung
von RKommunalobligationen fleinerer Stddte erlaubt, bdie jum
Teil gar nidht an Birfen gehandelt werden und ein dufBerft be-
fdrianftez Abnehmerpublifum finden. Lor allem aber wurbde,
von den Privatbanfen jelbft, die Bulafjung der Eifenbahn-Stamm-
und Stammyprioritdtsaftien ald bedentlidh) begeichnet, welde aller-
bingd gegenwdrtig feit der Berftaatlidungddra weniger in Be-
tradyt fommen al8 bei Abfafjung bed Gejepes?).

Nuper der Beleihung von Edelmetallen und Cffeften find
ferner al8 [ombarbfdhig olide inldndijdhe und ausdlindijde Wedfel
mit minbeftend 5 %o RKursabjdhlag, jowie endlid) im Snlande
lagernde Kaufmanndwaren mit einem Wertabjdhlage von min-
deftens 33 %0 gefeslid) gebilligt.

Al3 vierte und lepte suldjfige BVeranlagungsdart der Mittel
einer Bettelbant ift auBer Cvelmetallhandel, Disfont- und Lom-
barbgejdhaft bder Anfauf Dderjenigen inldndijden Sduld-
verfdreibungen jugelaffen, welde vom Gefepe ald lombardfibhig
begeihnet find. Sehr zwedmdpigerweife ift inbe3 bdiefe Ber-
anlagung durd) § 44 Nr. 1 bei Privatbanfen nur bid zur Halfte
ves Grundfapitald jugelaffen. Einige der Privatbanfen {elbit
wollten hier nod) ftrengere Bejdhranfungen ftatuiert wiffen.

1) Bgl. Sten. Ber. d. Deut{dhen Reidhdtagd 1874/75 &. 1373. Bgl.
ferner bdie Denfjdhrift von 13 Privatzettelbanfen ,Zur Beleudtung bdesd
Banfgefepentrourfd” vom September 1874 S. 31.
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Bieht man bdie praftijden Konjequenzen aus bden Un-
ordbnungen de3 § 44 des Banfgejepes fitr die Privatnotenbanfen,
fo find vor allem folgende Miittel ber Krebiterteilung aus-
gefdhloffen:

1) bas Hypothefengeidiit,

2) bie Kreditmobiliergejdifte, insbejonbere die Ilbernabhme
von griBeven Aftienemiffionen?) u. §. w., und die fejte Beteiligung
an indbuftriellen Ctabliffements,

3) ein grofer Teil ded aftiven Kontoforventgejdhdafts, ndm-
lid) die Blanfolrediterteilung, jowie die Gewdhrung von Konto-
forrentfrediten auf Pfdanbder, dbie nidht lombardfdhig find, vor
allem auf Yypothefarijdhe Sidjerbheit.

Cine Vanf, welde Ddieje Anordnungen bded Gejepgebers
mala fide wmgehen wollte, wiirde jedod) nicdht im geringjten
durd) all diefe Cinfdniirungen gehindert jein, wmittelft fortwah-
renber Wed)jelprolongationen in verjdleierter Form bdiejelben
Kavpitalanlagen moglid) su maden.

Was bdie Pafjjivgeiddfte der Privatnotenbanfen an-
gebt, fo ijt im Reid)sbanfgejes villig freier Spielraum gelaffen,
inbeffen hat dad Neid)zgefess die bereit3 beftehenden ftatutarijden
Vejdranfungen nidyt aujgehoben, vielmehr e3 den eingelitaat-
lidgen Regierungen iiberlajien, hier bejreiend eingugreifen.

Goweit idie Normaljtatuten, weldpe den Privatnotenbanfen
burd) dbag Syftem de3 freiwilligen Swanged auferlegt wurben.
Diefelben berithrten viele beftehende Gejdydafjtsbetriebe auf das3
einjdyneidendfte und forderten tiefgehende Wmgeftaltung beftehen-
der Berhdltnifje.

Die Privatnotenbanfen Haben der Reidh3gefesgebung in ber
Folge den Vorwurf gemad)t, daB man in feinem Stadium der
LBerhandblungen eine Vereinbarung mit ihnen gefjud)t habe; ein
grofer Teil der Privatbanfen erfldrte, fie Jelbft wiinfdten feines-

1) Jn gany fleinem Umfange fann dad Cifettenemiffiondgefd)dft indesd
tro ber Befdyrinfungen ded § 44 3. 1 betrieben mwerden.
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wegd aud der Lehre von den erworbenen Redhten die Konfequen;
su siehen, daf dad Reid) verhindert fei, durd) abjolut zwingende
Beftimmungen Migbraude absujdaffen?).

Die Frage, wie man fidh den thatjadhlidhen verwidelten und
mannigfaltigen Settelbanfzuftanben gegeniiber su verhalten Hhabe,
war in der That duerft {dwierig gewejen.

Durd) die Entjdjeidbung, weldpe bad Gefep traf, find Normativ-
beftimmungen gefdjaffen worden, die swar feinedwegsd iiber allen
Tadel erhaben waven, inded dod) den Crfolg unleugbar Hatten,
oaf3 die Banfen, welde fidh iiberhaupt hiersu bequemen fonnten,
in eine ftrenge Sudit genommen wurden.

Gine Tlbergangafrift Hig 1. Januar 1877 wurde nur besiig-
lidh bes Darlehnsgefddfts gewdhrt (§ 44 3. 1 AHY. 2).

Da bdie Kompetens der Lanbdedregierungen Dhinfidhtlid) der
Regelung be3 Disfonto-, Lombard-, Depofiten- und Girogejdhifts
erhalten blieb, fo ift in ben Statuten der nod) beftehenben Privat-
notenbanfen  immer nod) eine ziemlihe Mannigfaltigleit der
Grundjage und aud) eine gewijfe Anpafjung an lofale Sonbder-
bediirfniffe moglidh.

Fiir die Untermerfung unter dad Reid)snormalijtatut, weldes
bereinftimmung  fiir  die wefentlichen Punfte figern wollte,
wurde der 1. Januar 1876 ald lepter Tevrmin beftimmt. Die
niberen NModalitdten bder betreffenden Crfldrungen find ohne

Snteveffe 2).

1) Aud) die Bayerifde DHypothefen- und Wedfelbant diirfte woh!
fwerlid) fiir den Berzidhit auf ihr Jettelmonopol o weitgehende Cnt-
fihidigungdanforberungen geltend gemadyt haben, wie fie A Stroell ,Dasd
Bettelbanfmonopol der Bayerijden Hypothefen- und Wedhfelbant” u. . w.
1874 formulierte, der iibereifrig eine Entjd)iidigungdrente von 400000 Fl.
jahrlid) forberte.

2) Bgl. § 44 Aby. 4. § 45.
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Die eingelnen BeRimmungen des Bankgelehes iiber
vie Reidysbank.

Bei Vetradtung der Gejepesbeftimmungen iiber die NReichs-
bant find Drei Gefihtzpunfte Hhauptjadlidy zu Dberiidfidhtigen,
ndmlid bdie BVegritndbung und formale Berfafjung der
Banf, ihre Verwaltungsdorganifation und bie Regelung
ihres Gefdhdftsbetriebes.

Die Begriindbung der Reidsbant gefdhal) durd) Umngeftaltung
ber bisherigen Preupijdjen Banf.

Die PreuBijdhe BVanf war ein von Staatdbeamten verwaltetes
Snftitut, Ddeffen Kapital zum weitaus gropten Teile durd) Ein-
jdhup der Privatanteil3eigner, sum Eleineven Teile durd) Staats-
mittel Dejdhafft war, deflen Gewinn zwifden dem preufijden
Gtaate und den AnteilSeignern nad) Deftimmten Grundidsen
geteilt rurbe.

Die preupifde Banf ftand auferbem zu dem preupijden
Staate al3 defjen Kaffenfiihrerin und ald Berwalterin eines grofen
Teilz der Miindel-, Gerichts- und Stiftungsdgelder in einem
hiftorijd Degriindeten naben Berhdltnis, welded mande Bevor-
sugungen derfelben su redytfertigen jdhien.

Die Preupijdhe Banf Hatte ein weitversweigted Filialennep
in Preupen, war ferner aud bejondeven Vevanlafjungen sur Nieder-
laffung in Bremen und EljaB-Lothringen gefdritten.
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Man war einig, daf bei Ilberfithrung ber preupijdhen in
bie Reidhabant einige wefentlidhe Inderungen vorsunehmen feien.

Der preuBifdhe Staat fonnte nidht linger Teilhaber bder
Banf bleiben. Der Genuf einesd etwaigen Gewinniiberjdhufies
mufte dem Reide und nidht mehr Preufen zufallen.

Dag Filialennep der Reidhzbanf mufte iiber gany Deutjd-
land au3gebreitet werben.

Die Funftion al3 preuBijde Lanbesddepofitenfafle war fiir
eine Reidhdbanf auz tednijden und politifden Riidfidhten un-
thunlid.

Das Kapital ber bisherigen Preupijhen Banf, weldes am
31. Degember 1875 im gangen 65720400 Marf betrug, jollte
auf 120 Millionen bei ihrer Crweiterung erhoht werben.

Streit bherrfdhte nur itber bdie Frage, in welder Ver-
faffungsform bdie NReidhzbanf su begriinden jei, ob auz Privat-
mitteln al8 reine Privatbanf, aus Staat3mitteln durd) eine An-
leihe, ober ob endlid), wie bei der PreuBijhen Banf, da3 BVer-
mbgen teil8 dburd) Staatseinjdup, teild durd) Privatfapital be-
{dafft werben jolle.

Tropdem ertrem fonjervative und ertrem Ddemofratijdhe
Stimmen fiir bag Syftem der Staatdbantf eintraten?), die einen
aud politifdgen Motiven, die anberen, um dem Gemeinwefen eine
moglidit Hohe Cinnahme ju fidern, fam die Reid)sbanf als eine
lediglid) auf Privatfapital begriinbete, jedod) von Beamten ver-
waltete Anftalt ju ftande.

Die Majoritdt de3 Reidh3tagd fepte jedem Verjude, bdie
Reid)bant ju verjtaatlidhen, den lebhafteften Widerftand entgegen.

RNiht allein die Riidfidht auf die tedynifd) beffere Leiftung

1) Sonnemann befiivwortete eine rein jtaatlidhe ReidhSbant, v. Den-
sin und QGenoffen wombglid) wenigftend ein ftaatlid) bdotierted Jnftitut.
Nud) die Handelsfammer von Koln a. Rh. fprad) {id) in der gleidhen Tendens
aud. Bgl. Sten. Ber. des Deutfden Reidhdtags 1874/76 S. 197. Drudf.
1874/75 Nr. 224 111. Bgl. ferner L. Sonnemann, Reiddbant ober Noten-
ftewer? 1874 (Sep.- Abdr. a. d. Franffir. Beitg.), ferner Stidpel, Jur
Bantfrage, 1875 (Sep.-Abdr. a. d. Franfftr. neuen fr. Preffe).
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beim Mitwirfen interejfierter Privataftiondre, jowie die Er-
wdgung, dap bei Fortbeftehen der Privatnotenbanfen eine fon-
furrierende ftaatlidge Reidhsbanf nidht redht paflend erfdien, war
fiir bie bamaligen Bejdliifle mapgebend. Vielmehr wirften zwei
anbere Momente vor allem beftimmenbd.

Bunddft jollte bie Kontingentierung aud) der Reidhsbant gegen-
iiber burdgefiihrt werden. Bei einem rein ftaatliden JInftitute aber
fdhien mit Redt eine Steuer ald Sdranfe der Ilotenemijfion
villig unwirfjam. De3 weiteren lief e3 aber iiberhaupt den grund-
fasliden Anjdauungen zuwider, bdie bid Mitte de3 vorigen
Sahryehntd von Regierung und Parlament vertreten wurden, die
Staatsthdtigleit auf induftrielle Crwerbsunternehmungen ausdzu-
dehnen. €3 wurde bejonderd Dbetont, bdaP ein joldes LVerfahren
seine ftarfe Abweidung wvon allen iiberlieferten Anjdhauungen”
bedeute und nur da geraten fei, wo die Umitdnde unbedbingt jur
ftaatligen Betricbdform ndtigten?).

So wurde die Reihzbant audjdhlieplidh aus Privatmitteln
begriindet, wdhrend in der Verwaltung die bisdherigen Einrid)-
tungen der PreuBijden Banf beibehalten wurben.

ur das eingezahlte Grundfapital der Privaten, nid)t aber
pag Reid) Daftet fiir die Verbindlicdhfeiten der Banf. Diejelbe
ift juriftijge Perfon (§ 12).

Die Reidhzbanf ift al3 Kaufmann nad) Handeldredht su be-
urteilen?), dagegen ift fraglid, ob irgend welde Grundidge iiber
Aftienvereine auf diefelbe Anwendung finben. Weder die Be-
fugniffe und Haftungspflidht ded Auffidhtdratd, nod) aud) bdie
Beftimmungen ded Handeldgejepbud)d iiber die Eintragung in
pagd Qanbdeldregifter und bderen redhtlihen Folge fommen fiir die
Reidhsbant in Betradt?).

1) Bgl. Drudf. v. Deutid). Reidh3tags 1874/75 Nr. 195 &. 8, 9.

2) Bgl. Handeldgefesbud) Art. 272,2; ferner Art. 5 Abf. 2.

3) Bgl. Bankgefes § 66. — Jm Reidh3tage mwurde die Frage, ob bdie
Reidy3bant Aftienverein fei, abfidytlid) offen gelaffen. Bgl. aud) Laband,
ba3 Staatdred)t ded Deutfdien Reided. Bbd. II. Tiibingen 1878. &. 383 ff.
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Wurbe die redytlidye BVerfafjung der Reidhsbant alg bie
eined Privatinftitutsd beftimmt, jo verfdumte man anberjeits
bod) nidht, dbie wirtidhaftliden Konfequenzen aus ihrer that-
fadhlih Halb dffentlihen Natur zu jziehen.

Sn boppelter Besiehung waren hier finangielle Audeinander-
Jepungen su rtegeln; e3 hanbdelte fidh fowohl um Abfindbung desd
bigher an der Banf beteiligten preuBifden Fistuz, ald um Be-
griindbung einer fiinftigen Beteiligung ded Reidhed am Crivignis
der Reidhzbant.

Die Abfindbung des preupijhen Staated gejhah aus bden
Mitteln der Neidhsbant. Nad) dem Wrteil verjdiedener Neidhg-
tag3mitglieder fand dabei dad preupijde Finangintereffe eine fehr
weitgehende Beriidfidhtigung?).

Die Reidhabant leijtete an den preupijen Staat eine ein-
malige Sahlung von im gangen 29720400 Marf und itbernahm
ferner bdie Berpflihtung einer jahrlihen Rentenzahlung wvon
1865730 Marf biz sum Jahre 1925 einfd)lieplid.

Dafitr verpflidhtete fih der preupijde Staat, von feinem
Kindigungsred)t gegenitber der bisherigen Preubijhen Banf Ge-
braud) su maden und versiditete auf dben Genup weiterer BVor-
teile von ber Banf.

Cine Ausbreitung ded Filialennepes {dhon vor bem 1. Januar
1876 wurbe rvedtlih moglidh) gemadyt, die verzindlihen Zwang3-
depofiten der PreuBijhen Banf vorldufig mit Kindigungsdredt
beider Teile bei der Neichabant ftehen gelafjen, die gefamten Gut-
haben und Sdulben der PreuBijhen an die Reidhzbanf per
1. Januar 1876 iibertragen.

Die eingelnen Leiftungen an den preupijden Fistus wurden
aud folgenden Redytstiteln motiviert:

1) Bgl. 3 B. die Huferungen v. Kardborffs Sten. Ber. d. Deutfd.
Reidhstagd 1874/75 S. 1392.

Fiir die folgenden Mitteilungen vgl. Banigefes §§ 61 ff., ferner Ber-
trag v. 17./18. Mai 1875 zwifden Preufen u. d. Deutfd). Reidje iiber bdie
Abtretg. d. Preuf. Banf u. {. w., ferner Sten. Ber. d. Preuft. Abg.-Haufesd
1875 &. 473 ff., Berwaltungdberidhit der Reidhdbant fiir 1876.
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Bunddit die an den preupijden Staat bHi3 1925 zu leiftende
Rente von jdhrlih 1865730 Mart, fiir welde die Reihsbant
unter Garantie de3 Reidhs Shuldbnerin ift, rithrt ausd dem Jabhre
1856 her, wo bei Verleihung ded unbegrensten Notenredhtd der
Preupijhen Banf bdiefer Beitrag zu den Kojten der Einziehung
bes Staatspapiergelds auferlegt worden war?).

Die einmalige Leiftung aber von 29720400 Warf jept {ich
aud brei Poften zujanumen:

a) 5720400 Marf erhielt der preupijde Staat ald Beftand
feines allmahlid) vermehrten Banfeinjdufjed von 1846 zuriid.

b) 9 Millionen Marf erbhielt der preupijde Fistus al3 feinen
Anteil am dermaligen Nefervefonds der PreuBijdhen Banf.

c) 15 Millionen Marf erhielt der preupijde Fistus als
Entjdhddigung fiiv den ihm fiinjtig entgehenden Gewinn.

Dadburd) dap leptere Leiftung, ebenjo wie bdie jamtlidjen
itbrigen Sahlungen, nidht auj Kojten de3 Reidh3, {ondern bder
Bant erfolgte, wird die BVebeutung derfelben etwasd verdunfelt.

Die Zahlung von 15 Millionen Marf ijt in Wahrheit eine
Konjgeffionsdgebithr, welde die Reihzbant an bdie Reidhs-
faffe entridhtet und welde dad Reid) jofort an Preupen al3 Ab-
finbung iibermweijt.

Bigher wurbe betradytet, wie man bei Grindung der Reichs-
banf mit dem einen Teilhaber, bdem preuBijden Fistuz, fidh
abfand.

Wie aber verfuhr man gegen die bidherigen Banfanteils-
eigner der preupifden Banf?

Hier waven ywei Gefiht3puntte ju erwdgen.

Die Banfanteile ftanden weit itber pari, nod) anfangs 1875
auf 180, anbderfeitd3 waren bdie Privaten jur Jeidnung auf die
neue Reidhsbanf, welde ein Kapital von 120 Millionen erhalten
und u ftattlidgen finangiellen Leiftungen Perangesogen werben
jollte, su evrmutigen.

1) Die weiteren Beftimmungen ded BVertragd vom 28./31. Januar 1856
wurden durd) den § 6 ABHJ. 3 ded nunmehrigen Vertragd unmwirffam gemad.
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Der preuBijde Staat hatte im Jutereffe bed Reidhsfisfus
bag ihm zuftehende Red)t ausitben fonnen, die Banfanteile der
bigherigen Preupijden Banf zum Nennwert zuriidjuzahlen und
dabei bie dem Privatfapital nad) der Banforbnung von 1846 ju-
ftehende Hilfte de3 Rejervefondsd aufjuteilen.

Die3 wiirde ein jaher BVermogendverluft fiir die Banfanteils-
eigner gewefen fjein, die Heimzahlung auf einen Banfanteil
von 1000 Thalern wiirde nur 1150 Thaler betragen Haben.

€3 wurbe, um bdied su mildern, oder, wie die Regierung
fi ausdriidte, um nidht auf unjdhone Weife die alten Gejdhifts-
genofjen ju verlegen, den bidherigen Anteildeignern der Preuijden
Banf geftattet, ihre Anteile in gleihe BVetrdge Reidh3banfanteile
umgutaujden, falld fie nidht vorzogen, auf bie Kiindigung ein-
sugeben.

Nur bie Befiger von 81 Anteilen madten von dem Ein-
ftandsred)t in die Reidhsbant feinen Gebraud.

Somit waven von dem Grundfapital von 120 Millionen
59757000 Marf al pari untergebradt.

Der Reft der Neidysbanfanteile wurbe teild durd) Subjtrip-
tion mit 30% NAufgeld, teild dburd) Verfauf an bder Borje auf-
gebradt?).

Bei Ubernahme bes BVermdgensd der Preufijhen durd) bdie
Reidhsbanf wurden die Grunditiide mit 12751012 Mart 85 Pf.
bewertet.

Der Rejervefond3, den die Reidhsbant gleid) bei ihrer Griin-
bung, einerfeitd3 dburd) bas BVerbleiben der bisherigen Anteilseigner
der Preupijden Banf, anberfeitd durd) dad Aufgeld beim Verfauf
der neuen Banfanteile erwarb, betrug nad) Abjug be3 bdem
preupifden Fistus gehorigen Anteiled 27094491 Marf. Hievaus
wutbe die Entjdhadbigungsleiftung an Preupen von 15 Millionen
Mart mit Leicdhtigleit beftritten.

1) Dadburd) wurden die tranfitoriffen Beftimmungen ded Banfgefeyed
fiir den Fall der nid)t gelingenden Unterbringung der Banfanteile §§ 62 ff.
gegenftand3los.
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Wie wurde in der Reichdbanf, deven Begriindung nunmmehr
betrachtet worden ijt, bie Verteilung bed Gewinnes geregelt?

Aus der preuijden Banfordnung wurde der Grundjap bei-
behalten, dap den Aftiondren nidht der volle Gewinn zuflieht,
fonbern bafy eine bedeutenbe Leiftung aus bem Reingewinn an
pen Staatsfiadel abjufithren ift.

Die Dividenden der PreuBijden Vanf Hatten in den fiebziger
Sabren 15 bi3 20°%0 betragen. Eine bderartige Cinnahme {dien
nidt durd) die Gegenleiftung der Privaten aufgewogen. Somit
wurde da3 Syftem der bei ber Preufijhen Banf bisher itblidhen
Gewinnbefteuerung nod) verddarft durd) progreffive Steigerung
bei unehmendem Crirdgnis.

Da3 Banfgefep fidert den Anteilseignern eine 412 progentige
Dividende wvorweg. JIn dem unwahrideinliden Falle, dap der
Gewinn diefe Quote ded Grundfapitald nidht erreidhen wiirde,
foll ber Refervefond3 in Anjprud) genommen werben (§ 24).
Die 4'/2progentige Dividende war bei der PreuBijdhen Bant jeit
1856 eingefithrt und entfprad) 1875 nod) ungefahr der ausd guten
Papieren bequem zu beziehenden BVerzinjung.

Der Reinertrag itber 4'/2 %0 wird zunddft su 20 %% jur
Anfammlung eined Nefervefonds bid auf '+ ded Grundlfapitals
gleid) 30 Millionen vermwendet.

Da ber Refervefonds, wie nad) der preupijden Banfordnung
von 1846, bei der Aufldjung ber Banf nur jur Hilfte an die
Anteildeigner, zur Halfte aber an da3 Reid) ausgezahlt wird,
fo liegt aud) hier {don eine Gewinnbefteuerung vor.

Diefe Gewinnbejteuerung fommt offen jum Ausdbrud fiir die
itbrigen 80 %o de3 NReinertrags, welde al8 Superdivibenbe
sur Berteilung iibrigbleiben. Hiervon wird bdie Hilfte an bie
AnteilZeigner, die Halfte an dad Reid) gezahlt, folange die Ge-
jamtdivibende der Aftiondre nidht 8 /o iiberfteigt.

Jenfeit3 diefer Grenge erhalten die Anteilzeigner '/, die
Reidystaffe 3/

Dies ift die Negelung der finangiellen Leiftungen der Reidhs-
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banf al8 eine3 Privatinftitutd mit Hald bifentlichem Charakter
an ba3 Gemeinwejen.

€8 war zu billigen, daf aud der Gewinnbeteiligung des
Gtaatd nidht bie Konfequeny gezogen wurde, die Reidhsbanf fei
gleid) der Preupijdhen Banf von 1846 mit Stempel-, Porto-?)
und Gebithrenfreibeit auszuftatten.

Dagegen wdre e3 unbedenflid) gewefen, die Reidhsbanf und
ibre Bweiganftalten von fommunalen Steuern zu befreien.
Die3 it nidht gejdhehen; dod) wurde fie durd) § 21 bes Bant-
gefeses im gefamten Neidh3gebiete von ftaatliden Cinfommen-
und Gewerbefteuern befreit, mit der ausdgejprodhenen Abfiht, die
Crridtung von Filialen moglidhft su erleidhtern.

Wahrend hinfidhtlid) der Verfafjung der Reihzbanf und der
Regelung der vermogendredytlidhen Konjequengen derjelben mannig-
fade Jinderungen und Weiterbilbungen gegeniiber den bisherigen
LBerhdltniflen nodtig waven, fniipfen in der Verwaltungs-
organijation alle Gingelheiten an bdie Uiberlieferungen der
Preupifden Bant an.

Hier hat fid) die Banfordbuung von 1846 getreu erbhalten.

Die Verwaltung der Vanf gefcdhieht durd) Staatsbeamte.

Die BVeamten der Preufijdhen Banf wurben iibernonmen
und su Reidhzbeamten mit deren Redhten und Pflichten evflirt 2).

Ridht allein die Anftellung und Befirderung ded BVeamten-
perfonalg, fondern aud) die Regelung der Gebhaltdverhdltnifje ift

1) Thatfadlid) trdagt die Neidh3bant nur die allerdingd betrddhtlichen
Portofoften ded Verfehrd der Filialen untereinander, wdihrend fie die Koften
ber Korrvefponbens mit ihren Kunben auf diefe abjuwdlzen vermag, da ihre
unfranfierten Sendungen von Strafporto befreit jind.

2) Die leiht su umgehende Beftimmung dlterer Banfjtatuten ift beibe-
halten, wonad) Reid)sbantbeamte feine Anteildjdeine der Banf befigen diirfen.
Tiber a3 Beamtenverhilinid vgl. § 28, 29, ferner bdie Verordnung vom
19. Dejember 1875, R.-G.-Blatt S. 378. Bgl. ferner Verordn. v. 23. Degember
1875 betr. die Penjionen und Kautionen der Reid)3ban¥beamten, abgednbdert
dpurd) Berordbn. v. 31. Mdrz 1880. Vgl. ferner Verordn. v. 8. Juni 1881
und Berordbn. v. 20. Juni 1886.
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pem Cinfluffe der BVanfanteilZeigner entjogen?). Denn obwohl
die Dienjtbesiige der Neidhzbantbeamten nicht vom Reidje, jondern
von der Banf getragen werden, jo ift e3 Sade be3 Neidhes, die
Befolbungen, Penfionen und jonjtigen Dienfteinnahmen der Bant-
beamten, jowie die Penfionen und Unterftiibungen fiir Dderen
Hinterbliebene feftzujegen.

Diefe Feftlepung gefdhieht fiir die meiften Chargen jdhrlidh
durd den RKaifer im Cinvernehmen mit dem Bunbedrate.

Nur fiir den Bejoldbungd- und Penfiondetat de3 Neidhs-
banfdireftoriums ift dem Reidh3tage ein Cinfluf gefidhert,
ben der preuBifdie Landtag gegeniiber der Preubijden Banf ver-
geblid) su errvingen fudjte. Diefe Poften miiffen im Reichshaus-
halt3-Ctat aufgejtellt werben.

Die Bejolbungen, wenigftend der hoheren Vanfbeamten, find
swedmadfpigerweife fdhon aud der Jeit der PreuBijdhen Banf her
sum groBen Teil Tantiemelohnungen ausd dem Didfontogewinn,
um bad Privatinterefje ald3 Gegengewid)t gegen medyanijden Be-
amtengehorfam witfen su laflen. Die Vermwaltungsfoften Dder
Banf find dezhald je nad) den Jahresertrdgen jehr wed)felnd.

Die Verwaltungsorgane und deven Gliederung entjpredhen
genau den Cinridtungen der Preuijen Vanf.

An der Spise dber Gejddftaleitung fteht ald Kollegium bda3
Neidhsbantdiveftorium, dejfen Mitgliederzahl nicdht gejeslidh) firiert
itt. Dasd Reihsbantdireftovium ift nach ben Worten be3 Bant-
gefees die vermaltende und ausfithrenve Behorde, welde zugleid)
die Reihsbant nad) aupen vertritt. Bom Direftorium in Berlin
gebt die fiiv den regelmdBigen Betrieb erforberliche Leitung aus.
Sn vielen widptigen Punften, vor allem in Perjonalienfragen,
befist Der Prdfident ded Direftoriums ausdjdlaggebenden Einflup.

Fiir eingelne pringipiell widtige Fragen ded Gejd)djtabetriebs
tritt inbes an Stelle ber Entjdjeidung dbe3 Neidhsbantbireftoriums
bie de3 Bunbdesratd. Die verbiindeten Regierungen Haben fich 3. B.
Cinflup auf dbie Erridtung von Reidhsbanthauptitellen, auf den Erlaf

1) Bgl. inbes § 32 c.
o, Gefdidte und Sritit ved Vantgejetes. 16
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be3 Statut3d der Reidhsbant, auf die Jujammeniepung der oberften
Behorden der Reichsbant vorbehalten.

Wie die preuijdhe Banfordnung von 1846, Jo judht aud
ba3 Reid)sbanfgejep den Mitgliedern des NReidh3banfoiveftoriums
miglichfte Unabhdngigfeit durd) Anftellung auf Lebenszeit su ficdhern.

Um jedbod) innerhalb ber Beftimmungen de3 Gefesed und
pe3 Statutd ber Reidh3regierung ben niotigen politifdhen Ein-
fluB su wabhren, ift die Stelle bve3 €hefs der Banf beibehalten,
dem die Mitglieder dve3 Neidhsbantdireftoriums, wie alle Bant-
beamten, Folge zu leiften DHaben. Der Chef ber Banf Hat
formell aud einen unbejdrintten tednifden Einflup, da er
,oie gefamte Banfvermaltung leitet, die Gejd)dftdanmweifungen
fiir ba3 Neidhsbantdireftorium und fiir die Jweiganjtalten, {owie
die Dienftinftruftionen fiiv die Beamten der Vanf erldht und die
erforderlidgen Abdnderungen Dderfelben ju verfiigen Hat” (§ 26
AbY. 2).

Das Reidhzbanfgefep hat inded die Vejdjranfung de3 Chefs
per Banf auf eine lediglid) politijde Leitung zum Pringip er-
hoben, inbem bder durd) andeve Gefddfte reidhlich in Anjprudy
genommene Reidsfanzler sum Chef der Banf erhoben wurbe.
G3 ift jebodh nidht audgefdhloflen, daf vom Kaifer ein tednifd)
gefdulter Beamter sum Chef, ald dbauernber BVertreter des Reidhs-
fanglers, ernannt wird?).

Aud) ein anberer Neft der preupijdhen Banfordbnung findet
fid in der Organijation der oberfien Behirden.

AL3 oberfte Aufjidhtabehorbe, die praftijd) aber wenig
einfluBreid ift und LloB eine weitere Gavantie der legalen Banf-
verwaltung bieten {oll, ift ba3 Banf-Kuratorium beibehalten.

Diefe ausd dem Jahre 1817 ftammende Behorde Dbejteht bei
ver Reidhdbant auz 5 Mitgliedern; dem Neidhzfangler, der aljo

1) Bgl. § 26 Ab. 1. Sten. Ber. d. Deutfd). Reidh3tagd 1874/75
&.1358. Die Befdyrinfung ded Chefd auf die politijhe Leitung war infolge
von gewiffen frither gefdjilderten Creigniffen eingetveten. Der lepte materiell
berufdmafpig eingreifende Banfdef war David Hanfemann. Vgl
Kapitel 111
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gweimal die Reidhabant fontrolliert, fowie einer vom Kaijer und
drei vom Bunbdesdrat ecnannten Perfonen. Dad Banf:Kuratorium
empfingt vierteljahrlid) einen Beridht, jowic eine allgemeine
Redenjdaft fiber Juftand und Operationen der Banf (§ 25).

Die Nedhnungen der Reid)sbant unterliegen iibrigensd aufer-
dem der Revifion durd) den Redhnungdhof bed Deutfden Reides ).

A3 wefentlidhites Verwaltungsorgan erjdeint nad) alledem
pa3 Reid)sbantbiveftorium, vefp. dejfen Prdfident fiir die Central-
verwaltung, die Direftoren der Bweiganftalten fiir die Proving.

Doy ijt die Wirffamleit bdiefed wvermwaltendben Beamten-
elements nicdht unbefdyrantt. BVielmehr ift aud der preufijden
Banfordbmung gleidfalld die Bertretung der Privatanteil3eigner
Deibehalten und bad Snteveffentenelement neben bdie Beamten
geftellt.

Dadurd) ijt den Anteilseignern die Moglidhfeit gewdhrt, fiir
bie ju empfangenden Dividenden dem Gemeinwefen eine Gegen-
leiftung darzubringen.

Die Generalverjammlung der Reidhsbant ift freilid) ebenfo
einflulos, wie die etwa3d plutofratijder organifierte BVerjamm:
lung der Meijtbeteiligten der PreuBijhen Vanf e3 war.

Dagegen fommt praftijd der aud 15 Perjonen Dbejtehende
Centralaudfdup von Berlin in Betradt, welder jahrlid) in
der Generalverjammlung gewdh(t wirh und bdie ftanbige Ver-
tretung der Privatanteil3eigner gegeniiber der Banfverwaltung
reprdjentiert.

Ter Centralaudjdup 1ibt nur eine periodijde Kontrolle der
Lerwaltung ausd, wdahrend die fortlaufende {pesielle Auffidht durd
orei Deputierte bedjelben gejdhieht, die Dberedhtigt find, allen
Sigungen ded Neidhsbantdireftorims mit bevatendber Stimme
beizuwohnen, jowie Cinfidht von den BViidgern und dem Gejddfts-
gange der Banf ju nehmen.

Gleidhfall3 wie bei der Preuifdhen Bank ijt fiir eine dhnlide
Snterefjentenvertretung an den Hauptfilialplisen durd) Beziris-

1) Bantgefess § 29. Bgl. Reid)dgefes v. 22. Mai 1877.
16*
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audjdiijle geforgt, auf deren Jujamumenjesung der Centralaus-
fhup Cinfluf hat. An den Sweiganjtalten erjolgt auferdem bdie
fortlaufenbe Kontrolle durd 2—3 Beigeordnete (§ 36 Abj. 3).

Redtlidh notwendig ift die Sujtinmung be3 Central-
ausdjduijes nur in zwei Fallen:

1) Der Anfauf von Effeften fiix Rednung der Bant fann
nur erfolgen, naddpem bdie Hohe be3 Betrage3, bid zu weldem
bie Fonb3 der Banf ju diefem Jwede verwendet werden fonnen,
juvor mit Buftimmung des Centralausidjufjed fejtgefest ift (§ 32
ALY, 2Db). Diefe Beftimmung foll verhindern, dap bdie Reid)3-
banf unywedmdpig mit Anleihen belajtet werde. Praftifdh ijt
die Anordnung nod) nidht von erbheblicher Bebeutung gerworden,
penn jdon feit 1872 Patte die Preupijde Banf ihren Cffeften-
befis vevduBert, und die Reichsbant Hat bi3 Enbe 1886 an dem
Grunbdiate feine Cifeften su befien feftgehalten.

2) Aupergewdhnlige Gejdhdfte. der Reihzbanf mit den
Finangverwaltungen be3 Neih3 ober der Bumbedftaaten miifjen
supor jur Kenntnid der drei Deputievten gebradyt werden. Auf
Antrag nur eined Deputierten mup dem Centralausdjduife Mit-
teilung gemadyt werden, deffen Juftimmung in befdlupfdhiger
LVerjammlung alddbann jum Juftandefommen des Gejdhdaftd er-
forberlid) wird (§ 35).

Jm itbrigen Haben bie ftindigen Organe der Anteildeigner
an der Centralftelle und den Jweiganftalten nur da3 Redt, von
beftimmten Dingen informiert und in beftimmten Fdallen gut-
adytlid) vernommen zu werben.

€3 gilt fiiv die Wirfjambeit diefer jamtliden Organe, was
die preuBijde Banforbnung von 1846 § 82 von den Deputierten
pe3 Centralaudjduijes jagte: ,Sie maden bdie Vorjdlige und
Bemerfungen, welde fie fiir erforderlidh und niiglid Halten, und
nehmen an der Beratung teil, ohne jedod) bei der Bejdhlupnahme
eine entfdeibenbe Stimme u Haben.”

Wir diirfen aber dedhalb den Cinflup des Bufamumenmwirfens
von Beamten und Anteil3eignern nidht itberhaupt geringfdagen.
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Dasd NRedt ber Kenntnidnahme und gutadtlihen uperung
beswedt vielmehr eine doppelte Wirfung:

Criten3 foll hierin eine Veauffidhtigung der Banf durd) Jn-
tevefjenten liegen, e3 foll verhinbert werben, daf die hierard)ijdhe
Unterordnung der Vanfbeamtenverwaltung su Heimlidhfeiten be-
nugt werbe.

Dies ift alfo eine Garantie fiir die Gldubiger der
Reidhzbant.

Bweitend aber follen die Bantbeamten fortwdhrend mit Ber-
tretern der Crwerbsftdnde, womdgli) mit ben Kunben bder
Banf, in Fiihlung fein und dadburd) dbie Sdhwierigleiten Defeitigt
werden, welde fiir ben Veamten Haufig da fid) seigen, wo e3 gilt,
Bebiirfniffe ber Kunden ju befriedigen, die nidht in ber Dienjt-
infteuftion jdhon vorgefehen {ind.

€3 ift natiitlih fehr fdhwer zu Fontrollieren, wieweit die
it ben Verwaltungsberidhten der Reidhabanf regelmdig wieber-
fehrendben Danffagungen fiir fegensdreihe Mitwirfung der Aus-
fhiifle der BVanfanteilseigner ernft zu nehmen find und wieweit
darin ein Aft der Hoflichfeit liegt.

Unbeftritten wertvoll Hatte fidh die Mitwirfung dber Privaten
bei ber Preupijden Banf in Krifen bewiefen.

Die eingelnen Punfte, fiber welde dem Centralausidhufje
bezw. ben Bezirfsausidhiiffen Mitteilung su erjtatten ift, find in
§§ 32, 36 aufge3dplt. DHier fei lediglidh) hervorgehoben, daff der
Berliner Centralaudidhup gutadtlid) itber die Hohe ved Disfonto-
faged und bed LombardzindfuBes, fowie. iiber Verdnberungen in
ben Grundjagen und Friften der Krediterteilung, ferner iiber den
Hodftbetrag vernommien werben mup, Hi3 ju weldem die Fonbds
per Vanf su Lombarddarlehen verwendet werden Eonnen.

Dies die die BVerwaltungsorganijation. berblicft man Ver-
fafjung und BVermaltung der Reidh)sbant, {o geben hier die Red)t3-
Deftinmungen {don ein anndhernded Bild von den thatjachliden
Lerhdltnifjen.

Died ift beim Gefdhaftdbetried ber Banf nidpt der Fall.
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Die Kenntnid desjelben ijt durd) Betradtung bder redtlichen
Regelung durdaus nod) nidt erfdiopft. IJmmerhin aber [(dft
jih aud) aud den redtlihen Grundlagen, bdie dad Gefes gab,
erfennen, daB bdie Banf wefentlihe Mmgejtaltungen erfuhr und
al3 Gentralinftitut be3 Reiched wejentlid) anberen Aufgaben dient,
benn al3 bizherige Preupijhe Banf.

Nur jum Teil find daber die Nedytdbeftimmungen iiber den
Gejchdftstreis der Neidhsbanf bder preupifdhen Banfordnung
voit 1846 entlehnt, jum Teil wurden aud) neue Grundjdpe
durdgefithrt.

A3 gefegeberijdhes Programm, wie die Reidhsbant wirfen
folle, blieb ber au3 der Banfordbnung von 1846 entlehute § 12
Dejtehen, wonad) die Banf die Aufgabe Hat, den Geldumlauf im
gejamten Neidh3gebiet 1 regeln, die Jahlungsausgleidjungen u
erfeidhtern und fiir die Nupbarmadyung verfiigharen Kapitald 3u
forgen. Widhtig ift an diefer Sweddefinition nur das, wad nidht
barin fteht. €8 ift ndmlid mit Abfidht der Paflus der Bant-
ordbnung von 1846 weggelaffen, weldher von Agrariern bidweilen
mifbraudlih ausgelegt worden war, daf die Banf beftimmt fei,
einen niedrigen Jindfuf herbeizufithren.

Sm eingelnen erfallen bie Redhtsbejtimmungen iiber bdie
Reidhzbant in folde, die fidh auf ihre Funftion im Dienfte der
Goldbwdahrung beziehen, und in {olde, die ihr eigentlidesd Kredit-
gejdaft regeln.

Fiir die erftgenannte Funftion fommt auper der Verpflidhtung
sur BVerdffentliung des Disfontjaged und Lombardzinfes vor
allem § 14 be3 Banfgefeped in Betrad)t, der vom Reich3tage
in da3 Gefes eingefilgt wurbe und grofe praftijde Bedeutung
befitst :

,Die Reidhsbanf ijt verpflidhtet, Barrengold
sum feften Sage von 1392 Varf fiir bad Pfund fein
gegen ihre Noten umzutaufden. Die Banf ift beredhtigt,
auf RKoften be3 Abgebers jolded Gold durd) die von ihr u be-
seidnenden Tedynifer priifen und {deiben zu laffen.”
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Nidht ohne lebhaften Widerjtand?) fand diefe ber Peelsafte
entlehnte Beftimmung Annahme. Der § 14 erjdhien aud) dem
Auslande fo widtig, dap erft nad) Einfiigung desfelben bdie eng-
[iige Prejfe erflarte, man made in Deutfdland endlidh) Ernit
mit der Goldbwdhrung 2).

Die Cinfithrung des feften Golbanfauidpreifes bedeutete die
Sulaffung der Privatpragung durd) Ermdpigung der Pragefojten
auf 3 Marf per Pfund. Die BVanf wurbe sur Vermittlerin
swijchen Golbhandler und Miinge gejdhaffen, die Golbeinfuhr nach
Leutfdland dfonomijd) moglid.

Bamberger bejeidhnete eine INormierung ded Goldanfaufs-
preifed auf 139212 Marf ald8 ba3 Wiinjdenswertefte. Tenn
wdbhrend bdie BVanf von England Goldbarren mit einem Wert-
abjchlage von nur wenig mehr ald /s %0 Dem Goldhdandler ab-
faufe, verlange Deutfdland bei dem Goldbpreife von 1392 Mart
nod immer eine Abgabe von 2,15 %0. Diefer Vorjd)lag drang
indbe3 nidht durd.

Wahrend bdiefer § 14 bewupt eine neue Cinridhtung im
Dienjte der Wabhrung einfithrte, lehnen fich die Beftimmungen,
welde bie Thatigleit der Neihabant ald Kreditinftitut, Kaffen-
fithrerin und Zahlungdvermittlerin regeln, vielfad) an dltere An-
ordnungen an.

Die Gejdhdfte, su deven Betrieb die Reid)sbanf befugt ift,
jfind im § 13 namentlidh) aufgefiihrt.

Hinfidhtlih de3 Cdelmetallhanbdels, de3 Disfont- und Lom-
Dardbgefchafta ift die Reichsbant genau Ddenfelben Beftimmungen
unterworfen wie die Privatbanfen, deren Noten Unlauf in gang
Teutfdhland geniehen.

Hinfidtlid) des Anfaufs inlindijder Sdhulbverjdhreibungen
iit die Hobe bder zuldffigen Anlage nidht gefeslid) normiert,
wie Dei den Privatbanfen, jondern auf dem Verwaltungs-
wege feftzujegen.

1) Bgl. Sten. BVer. d. Deutfden Reidhstagd 1874/75 &. 1435 ff.,

. 1320 ff.
2) Bql. a. a. O. S. 1448.
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Die bdetaillierten Gejebesvoridriften iiber bdiefe Sejdhdfts-
yweige baben bder Neidhsbanf gegenitber ungleid) mehr Be-
redtigung, al3 gegeniiber den Privatbanfen, und zwar nidht al3
Siderbeitsvoridriften, fondern als Riidhalt fiiv die Direftorven
der Banf gegeniiber ber Agitation der entgegenftehenden Jnterefjen.

Aud) dbie weitgehende Bejdrdnfung de3 Gejdhaftsfreifes ift
bei einem o gewaltigen Jnjtitute, welded unentbehrlidh ift und
immer Gejdydftdgelegendeit findet, durdpausd wedmapig.

Aufer den erwdhnten Gejdhdften ift die Annahme versing-
lidger und unverzindlidger Gelder im Depofitengefdaft und im
Girogefddft sugelaflen. Die Annahme verzindlider Depofiten
ift marimal bejdhranft und wurde mit Redht nur jo lange be-
trieben, bi3 e3 gelang die von ber Preupifden Banf iibernommenen
Summen abzuftofen?).

Sn Fortentwidlung ihred Charafterd ald Lisherige Kafjen-
fithrerin des preuBijdhen Staated ift die Reidhdbant verpflidytet,
ohne Cntgelt fiir Redhnung de3 Reidh3 Jahlungen anzunehmen
und bi3 auf Hohe ve3 Reidhdguthabens ju leiften, eine Verpflid)-
tung, die nidht onerosd ift, dba dbie Banf einen Teil der Gelder
unbedentli) verwerten fann.

Die Banf ift aud) den iibrigen Bunbdedftaaten gegeniiber
beredtigt, die ndmliden Kaffengejdhifte su iibernehmen.

Die iibrigen zuldjfigen Gefddftdzweige auper der nod) zu
befpredyenden Banfnotenausgabe follen der Sahlungdvermittlung,
fovie Der Vermibgendverwaltung bdienen. Dabei joll die Bant
mbglidhft von dfonomijcher BVerantwortlicheit entlaftet bleiben.

Die Reidhsbant ift befugt, Anmweijungen oder 1berweijungen
auf ihre Bweiganftalten ober Korvejponbenten auszuftellen, ferner
fitt Rednung von Privatperjonen, Anftalten und Behorden JIn-

1) Die Kranfenfaffen und die Kaffen der Berufdgenoifenjdaften find jedodh
ermdidtigt, ihre Gelder versinadlid) bei der Reidh3bant anjulegen. Bgl. § 40
D. Gef. betr. b. Kranfenfaffenverfiderung d. Arbeiter v. 15. Juni 1883,
§ 76 . Unfallverfidherung3gefesed v. 6. Juli 1884, § 85 b. Mef. betr. d. Un-
fall- und Kranfenverfidherung d. in land- und forftwirt{d). Betrieben befdyift.
Rerfonen v. 5. Juni 1886.
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fajjos su Deforgen und Bahlung zu leijten. Damit aber nidht
bierin eine verjtedte Kreditgerdhrung liege, ift vorherige Decfung
gefeslic) gefordert. Cbenjo ift die Bant verpflidhtet, vorherige
Dedfung 3u nehmen, joweit fie fiir fremde NRednung Cifeften
und Cbelmetalle fauft, und fie ift ebenjo verpflidhtet, wvorherige
1berlieferung diefer Werte zu verlangen, foweit fie fiiv frembe
Redhnung  diefelben verfauft. Gleid) ungefahrlidh, wie diefe
Funftion der Sahlungsvermittlung und de3 Kommijfiondgejdhafts
fiiv fremde Nedhnung, ift der lepte der Reihzbant erlaubte Se-
{daftezweig, ndmlid) bdie LVerwahrung und LVerwaltung von
Depotd, welde in den lebten Jahren einen grofen Aufjdhrung
genonmumen Hat.

Nach diejem 1lberblict iiber die rechtliche Regelung bed Gle-
{daftstreifes bleiben jum Sdhlufje nod) die befonderen Anord-
nungen ded Gefesed iiber die Banfnotenausgabe su betradten.

Soweit die Neihsbanf nidht durd) bdie Kontingentierung
ihres metallijd) ungededten Notenumlaufes beengt ijt, wurde
ihr feine Marimalgrenze de3 Notenumlaufes gefest. Dod
gilt filr fie Dbiefelbe Siderheitdvoridhrift der Dritteldedung,
wie fiir die Privatnotenbanfen. Die Reidhzbant darf nidht, wie
einft die Preufijhge Vanf von 1846, Staatsdpapiere ober Lom:-
bardforberungen, jonbern nur Wed)fel mit mindeftens zwei
Unterjdriften ald3 Dedung fiir die nid)t gegen bar ausge-
gebenen Noten einvedhuen. Faftijd) Hatte {dhon bdie preupifde
Banf grundjiaplid) jtetd eine weit Hhohere Barquote, al3 dHas
vorgejdhriebene Drittel gehalten?). Bei Abnahme de3 Barjdates
in Krijen war man inuner unversiiglid su Metallanjdafjungen
au3 dem uslande gejdjritten, {dhon ehe der Metallfhap auf
pa3 Drittel jant.

Die Reid)sbant fonnte besiiglidh) der Cinlojung ihrer Noten
nidt den gleidgen BVorjdriften wie die Privatbanfen unterworfen
werden. €3 YHatte feinen Sinn gehabt, die Reidhsbanf sur Cr-
ridtung einer Noteneinlojungsftelle in Franffurt a. M. su notigen.

1) Bgl. Sten. Ber. d. Preuh. Abg.-:Daufes 1871/72 S. 1567.
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Dafitr mufte aber die Frage Crledigung finden, wieweit die
sablreichen Bweiganftalten zur Noteneinldjung verpflidhtet feien.

Die Moglidhfeit, dak die Filialen der Reidhzbanf eigene
Lofalnoten ausgeben und diefe unbedingt einldfen wiirden, war
in ber Banforbnung von 1846 vorgefehen worben, wurde aber
im Banfgefete von 1875 nidht in Betvad)t gejogen.

€3 wurde vielmehr lediglid) eine einbeitliche Notengirfulation
der Reidhzbant in Ausfiht genommen und fiir diefe, entfpredend
per preupijden Banforbnung von 1846, beftimumt, dbaf nur die
Berliner Dauptbant jur Cinlsjung in furdfihigem deutjchem
Gelde, alfo in Gold oder Thalern unbedingt, die Zweig-
anftalten dbagegen nur foweit hiersu verpflichtet jeien, al3
ihre Barbeftdnde und Geldbediirfniije e3 geftatten.

Aus feinedwegd vollfommen ftidhhaltigen Grimben ift im
Reidstage der Vorjdhlag verworfen worden, dap die Reidhsbant-
hauptftellen verpflichtet fein follten, vor Wblauf des ndditen
Taged demjenigen unbedingt Noten einzuldfen, der durd) Depo-
nierung derfelben fein ernftlidhes Jnterefje befunbet.

€3 entjpridht dem Jntereffe de3 deutfdhen Hanbdel3, daf die
augwdrtigen Wedpfelfurfe Deutidhland3 weber dauernd jzu Un-
gunjten der Cinfuhr nod) ber usfubhr ftehen. Died wird aber
nur verbiirgt, wenn witflid die Golbausdfuhr und Goldeinfuhr
vollfommen freifteht. Dap die Goldbausfuhr nidt eine dauernde
werbe, fann die Reidhsbant durd) andeve Mittel verhindern, ald
inbem fie die Transdportipefen von Berlin nad) den Grenzpliten
auf ihre Kunben abwdlzt?).

Biel zwedmdBiger al3 bie gefeplihe Dispenfierung bder
Reidysbanthauptitellen von der unbedingten Noteneinldjung, welde
augzuniigen iibrigend dasd eigene Jntereffe der Vanf wiberrdt,
wdre e3 gewefen, wenn man im JIntereffe ded Verfehrd ifhren
Noten die Eigenjdhaft eined gefeplidhen Zahlung3mittel3 gegeben
hatte. Die gegen bar einldsliden Noten bder Banfen von

1) Bgl. hiersu die Cingabe der Hamburger Handeldfammer an den
Reid3tag vom 23. Januar 1875. Bgl. aud) Kap. XIL
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€ngland und Franfreih) haben Gelbesqualitit, und es hat fidh
bort nur Dewdhrt, daB der Gefepgeber dasd janftionierte, was
langft Auffafiung des BVerfehr3 war.

Die lepte unter den Beftimmungen iiber bdie Banfnoten-
emiffion der Reidhsbanf ijt ihre Stellung zu dem Notenaustanjd)-
fyftem der Privatbanfen mit Notenumlauf in ganz Deutidhland.

Nadh) § 19 ift die Reihzbant verpflidhtet, die Noten Ddiejer
Banfen zum vollen Nennwert in Sahlung su nehmen, jedod) nur
in Berlin, bei ihren Jweiganjtalten von mehr ald 80000 Ein-
wohnern und endli) am Sige der Banf, welde die Noten aus-
gegeben Hat. BVovausfepung ift, dap die Banf ihrer Notenein-
[Bjung3pflidht pinftlid) nadyfommt.

Waihrend bdie Privatbanfen die Reidsbanfnoten, die fie in
Jablung nelmen, wieder vevaudgaben bdiirfen, ift die Neidhysbant
verpflidhtet, die empfangenen Jloten von Privatbanfen entweder
sur Einldjung ju prafentieven oder zu Sahlungen an die veraus-
gabende Banf oder zu Jahlungen an dem Orte su verwenben,
wo leptere ihren Hauptfis Hat.

Cine redhtlihe Anordnung, dap die Reidhsbant periodifd) die
empfangenen Privatbanfnoten prdfentieven muf, eriftiert nidt.
€8 ift vielmehr in ihr Belieben geftellt, Noten einer Privatbanf
monatelang angujammeln und auf einmal der Banf ju iiber-
reiden.
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Swolfted Kapitel.
Die praktifhe Bedeutung des deutfhen Bankgefebes.

Cin unparteiifded Gefamturteil iiber den LWert desd beut-
jdhen Vanfgejeges Dat bdrei Torausjepungen: bdie Kenntnid der
Cntjtehungzgejdhidyte, de3 MNedhtzinhaltd und ber thatjadlihen
Wirfungen ded Gefees.

Jladppem Dbisher bie Vorgefdhidhte und der Redhtdinhalt des
Banfgejepes betradhtet wurden, bleibt nunmehr nod) die lepte
Jrage zu beantworten: Wie hat fidh) dad Gejep vom Jahre 1876
an bis sur Gegenwart praftifd) Lewdhrt ?

Unjtreitig Haben fid) unjere Notenbanfen feit dem Banf:
gefete tednijd) jehr vervollfommnet. Die vielen Unannehmlid)-
feiten, Ddie einjt dem bdeutfdjen Lublifum durd) Banfnoten im
Jahlungsverfehr ermudyfen, find verjdymwunden, zum Teil bereits
vergeffen. Die Gejd)aftdwelt und die Wiffenjdhaft erfennen einmiitig
die Borteile an, welde durd bdie Neidhzbant fiir Deutjhlands
Wahrung, fiir die Geld- und Kreditverhdaltnijle, fiiv die Kafjen-
fithrung de3 Neid3 und einiger Bundesjtaaten ermadyfen find.

Aud) die nod) beftehenden Privatnotenbanfen erweijen fidh
al8 fordbernd und niiplidg. Sn der gefamten Kreditorganijation
find biefelben einigermafien an Widptigkeit juriidgetreten, da Jn-
ftitute, welde mit anderen Hitlf3mitteln und einem weiteren
Gejchdftstreis arbeiten, Hier die Fithrerrolle iibernommen hHaben.

Cine nad) vollfonmen einbeitlihen Grundjdsen geregelte
Jiotenbanfoerfafjung ift inbed nidht erveidht worden. Ferner ijt
per 1lbergang von den fritheren u den heutigen Sujtinden nidht
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ohne einige Sdwierigfeiten gejdhehen und mit erheblidhen Tpfern
verbunben gewejen.

€3 war die Hoffnung de3 Gefesgebers gewejen, die Privat-
notenbanfen wiirben entweder auf ihr Notenved)t verzichten ober,
um ihren Noten dad Biirgerred)t in gany DeutiGland 3u ver-
{daffen, fid dem Reidanormalftatut unterwerfen.

Dieje Crwartung hat fid) nidht ecfillt. Nod) Heute giebt
e3 in Deutjdland Banfnoten, bdie nur fiiv ein eingelftaatlides
Territovium juldffiges Umlaufsmittel find, im iibrigen Reiche
aber einem Jirfulation3verbote unterliegen.

Bwei Privatbanfen, die nidht auf die Notenemijfion verzidhten
wollten, haben {id) den bejdranfenden Vor{driften bed § 44 nidht
gefiigt: die Braunidweigijde und die Rojtoder Bant?).

Die Noftoder Bant?) glaubte jid) dem fafultativen Reichs-
normalftatut nidt unterwerfen zu fonnen, erjtend weil fie die
Beleihung von Hypothefen nidt aufgeben Fonne, welde einer
ihrer Dauptgejdhdaftdzweige fei und ,ohne Gefahrdung der eigenen
Sntereflen wie derjenigen de3d Publifums” nidt entbehrt werden
fonne, jweiten3 weil fie fitrdtete der Konfurrens anderer Bant-
inftitute ju unterliegen, wenn f{ie vorjdriftdgemdp inldndijde
Wertpapiere nur bi3 75 %, auslindbijde nur bid 500 Dded
Rurdwerted lombardieven Ddiivfe. Die Noftoder Vanf vermodyte
jebod) Ddiefe Sonbderftellung nidht lange su behaupten. INadbem
die Banf fid) geweigert, fidh) den §§ 42 fi. de3 Banfgejeses su
unterwerfen, lehnte die Medlenburgijde Regierung die Annahme
von Roftoder Noten bei dffentlidhen Kaffen ab. Dadurd) aber
nahm, wie die Banf jelbft beridhtet, die Iirfulationsfdhigleit
ibrer Noten fo jehr ab, daB {dhon nad) Ablauf einesd Jahres fein
nennendwerter Nusen mehr ausd der Aufredyterhaltung des Noten-
privilegd erwud3. Somit verzidhtete die Banf unterm 11. Juli
1877 auf bie Notenausgabe. Gegenwdrtig hat fid) die Banf im

1) Anbere Fdlle, in Ddenen Dder gleide Cntjdhluf gefafst, aber nidt
durdgefiihrt wurde, fommen hier nidht in Betradt.

2) Bgl. fiir bdie folgenden Mitteilungen bdie BVerwaltungdberichte der
betreffenden Banten.
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Hypothefengejddft siemlidh eingejdhrintt, dagegen hauptfadhlich im
Disfonto-, Lombard- und Kontoforrentgefddft ihre Mittel veranlagt.

Wiberftand3fdhiger DHat fid) die VBraunjdweigijdhe Bant im
Kampfe um ihre Criftens der NNotenbant erwiefen.

Diefelbe jah fidh durd) bdie Beftimmungen de3 Reidhsbant-
gefeged fitr Banfen mit Notenumlauf im gejamten Teutjdhland
in ber Pflege ihres Kontoforrentgejhiftes jo fehr beengt, dap
fie vorgog, fich gleidhfalld Dem Normaljtatut nidht ju unterwerfen.

Cine bisher in Hamburg bei Cduard Frege u. Co. unter-
baltene Kommanbitbeteiligung mufte geldft werden. Jm iibrigen
braudyte die Vanf ihren bisherigen Gejdhaftstreis nidht 3u
dnbdern.

Die Crijteny einer jolden widerjpenjtigen Banf beriihrte
die Jeidsregierung fJehr peinlidh. So wurden benn, wie die
Bant DLeridhtet, auf Veranlafjung bded Neidhsfanzleramts jehr
energifjdje Mabregeln iiber dad Juftitut verhangt. Die Noten
per Banf wurden an den Reidh3poft- und Telegraphenfaijen des
braunjfdweigijden Landes nidht mehr in Jahlung genonunen
und den jdmtlien Jweiganftalten bder Preupijdhen, bezw. bder
Reidhzbanf, verboten, vom 15. Degember 1875 ab Wedhfel u
disfontieren, anjufaufen ober aud) felbft jur Cingiehung zu iiber-
nehmen, welde ein Giro der Vraunjdweigijden Banf trugen.

Auf die Vejdhwerde der Vanf hin wurben iibrigens jpdter diefe
Mapregeln wefentlich gemildert, nadhdem fid) ber eigentliche
Bwed, die Banf nod) Hid jum 1. Januar 1876 zu einer Sinnes-
dnberung ju bewegen, al3 frudtlod ermiefen Hatte.

Die Braunjdyweigijdye Banf betreibt gegenwdirtig nod) immer
die Ausgabe von Banfuoten, die nur im braunjdweigijden Ge-
biete umlaufsfahig find. Biz jum Jahre 1925 fann ihr da3
Redht, big 10%/2 Millionen Marf Noten auszugeben, nidht ent-
jogen werden !). Thatjadlidh ift bdie irfulation viel geringer,

1) Bgl. Drudf. d. Deutid. Reihstagd 1874/75 Nr. 27 S. 63. Die
Gntziehung der auferdem 1869 gewdhrten Befugnisd einer weiteven Cmiffion
von 3 Millionen Marf war durd) die Landedvegierung ald juldffig ausd-
bedungen.

Qot, Gefdidte und fritif dbed BVantgefeyes. 17
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pa die Banf infolge ungiinftiger Bemefjung ihred3 RKontingents
fhon bis 31. Degember 1875 ihren metallifch ungedecften Noten-
umlauf um nabezu 7 Millionen Marf einjdranfen mupte. Jm
Sabhre 1887 betrug der Notenumlauf der Braunjdweigijdhen
Banf durdjdnittlid) 212 Millionen Marf, davon 1'/2 Millionen
ungededt im Sinne bed Gefepes. Die Banf Detreibt ein fehr
belangreidhes Kontoforventgejdhdft. Fiir den Ausfall durd) BVer-
ringerung der Notenausdgabe bot die Pflege ded Depofitengejhdfts
einigen Criak, wdahrend der Verfud), einen Givoverfehr einjufiihren,
mit Ridfidht auf die Ronfurrens der Reidhsbant aufgegeben rurbe.

Aufer den Noten der Braunjdyweigijhen Banf giebt es feit
GrlaB] be3 bdeutjden Banfgefeed mnod) ein lofal DLejdhrdanttes
Umlaufamittel, die Vanfnoten der landftdndifden Bant
su Baupen, welde vom Gejepe nur mittelbar betroffen wurben
und nidt in der Kontingentierung einbegriffen jind. Dadurd) dap
bie Noten der Baukener Banf ald fommunalftindiides Papiergeld
behandelt wurden, ift fie giinftiger davongefommen al3 3 B.
bie gleidhfalls Hypothefen Dbeleihende NRoftoder Banf Die
Baupener Bant, welde iz 3 Millionen Marf Banknoten ausz-
giebt, ift eined ber beftverwalteten landwirtjdaftlihen Kredit-
inftitute. Sie betreibt im grofen Stile Pfandbrief-, Hypo-
thefen-, Depofiten- und Lombard-, fowie Kontoforrentgejdhifte
und verzinft dad Funbationstapital von 1740000 Mart glangend.

Gieht man von diefen Ausnahmefdllen ab, o find bie
Privatnotenbanfen, welde nod) beftehen, ziemlid) einbeitlich
organifiert und jamtllid auf vein zettelbanfindBige Gejdhdfte be-
fdrantt. Alerdingd betreibt nur nod) die Hdlfte von den 33
bei Grlap De3 Banfgefeszed beftehenden Bettelbanfen gegenwdrtig
bie Notenausgabe. Siebzehn Banfen YHaben bid jept auf die
Notenemiffion versidtet. Daburd) ift das fteuerfreie metallijdh
ungededte JNotenfontingent der Neidhsbant von 250 Millionen auf
276085000 Marf angewadfen?).

1) Pgl. die BVefanntmadjungen im Reidh3gefesblatt vom 29. Dezember
1875, 7. Januar 1876, 1. April 1876, 23. Juli 1876, 13. Oftober 1877,
25. Juli 1876, 15. Miry 1887.
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Drei von Den durd) da3 Banfgejes Dbetvofjenen Privat-
‘Danfen exviftieren heute iiberhaupt nidht mehr. Die vitterjhaftliche
Privatbant in Powumern, weldje mit JInfrafttveten de3 Banf-
gejees die Notenausgabe einjtellte, fallierte bald nachher, nidit jedod)
infolge Der Nadywirfungen de3 Vanfgefeses. Die Thitringijdye
Banf in Sondershaufen liquibierte gleidhfalls fury nad) 1875.
Tie Komijdhe Privatbanf endlid), welde ein Jabhrzehnut unter
Dem Bantgefee gearbeitet Hatte, wurbe ald nidht mehr eintraglid)
von den Uftiondven durd) Vefd)lup vom 3. Juli 1886 aufgeldit.

Die iibrigen Banfen, welde durd) dad Banfgejes jur Auf-
gabe ber Notenemijjion gendtigt wurden, Deftehen nod) fort?).
Die Griinde, aus denen der Verzidht auf da3 Notenvedh)t erfolgte,
waren jehr verjdyiedener Natur, ebenjo die Art, in der die eingelnen
Snftitute Criat fiiv den Ausfall gejud)t Haben, der ihnen ermwuds.

Die grofte und angefehenfte Bant, weldje durd) da3 Vant-
gefet sum Ginjtellen der Notenausgabe gezwungen wurde, war
die Leipziger Banf. Die Leipsiger BVanf war gleid) der
Braunjdweigifden Bant in feinem Falle geneigt, durd) BVerzidht
auf einige bigdher Detviebene Gejdhdftszweige die Umlaufafdhigteit
ihrer ‘Jloten in gany Deutjdhland u ervingen. Eine Sonbder-
jtellung  abev al3 pesifijd) jadyiifhe Bant fonnte fie nidht duvdy-
fithren, da ihr Privileg nur bi3 1879 lautete und in diefem
Falle nidt verldngert worden wdrve. Budem fiirdtete fie von
ber Reidh3bant Verhdangung der Mafregeln, welde gegen bdie
Braunfdyweigijhe Bant ergrifien worden waven 2).

Nadhdem fie aud diefen Griinden auf die Notenausgabe ver-
zidtet Datte, gelang e3 ihr durd) Crweiterung ihres Gefdhdfts-
freife3 aud) ohne Notenausdgabe fid) gedeihlid) weitersuentwicdeln.
Auper Disfonto- und Lombardgejd)aft wurde der Kontoforvent-
verfehr, aud) gegen hypothefarijde Sidjerheit, jowie dbasd Eijeften-
gefddft fortbetvieben, basd Acceptgejdhdft neu eingefiithrt, endlich

1) Jedbod) mwaren iiber die Verhiltniffe ter Landgrifl. Hefi. Vanf 3u
Homburg Cingelheiten nidyt 3u ermiiteln.
2) Vgl. die Verhandlungen bder Generalverfammlungen ter Aftiondve
Der Leipyiger Vant vom 24, Miry 1875 und 11. Degember 1875.
17*
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die Cinlage verzinglider Bardepofiten bdurd) dasd Syjtem bder
Rednungsbiiher und feit 1883 der Cheds evmutigt.

RNidht alle anderen Banfen, die sum Verzidit auf die Noten-
audgabe geywungen wurden, Haben fiiv den Wegfall diefes Ge-
{ddftszweiges in gleid) vollfommener Weife Criap gefunben.

Die thiiringijhen Jettelbanfen, mit Audnahme ber Meininger
Mitteldeutihen Kreditbanf auf duferft geringe Kontingente be-
fdranft, fonnten nad) dber Natur ihrer Gejdaftdverbindbungen
auf einen Betrieb von Banfopevationen auerhalb der fleinen
RKRongeffionsftaaten nidht verzihten. Die Bejdhranfung auf dasd
Disfonto- und Lombardgejddft aber, welde das Banfgejep in
diefem Falle forderte, hdtte dad Aufgeben von anberen Gejdhifts-
yweigen nitig gemadyt, welde diefen Banfen widtiger erfdienen
al3 die Notenauzgabe. Die Dividenden ber Weimarijden
und Geraer Banf, weniger der Gothaer Privatbant,
haben fidh) feit 1876 wejentlid) vervingert, nidht ausjdlieplid),
aber Dod) mit infolge De3 Banfgefesed. Die drei ermdhnten
Banfen widbmen fid), abgejehen von den rein zettelbanfmdBigen
Gejdhdften, dem Betriebe ded Kontoforrent:, Cffeften- und zum
Teil aud) bes. Acceptgeidifts.

Cine anbdere ehemalige Jettelbanf Thiiringen3, bdie frither
in Meiningen domizilierende Mitteldeutide Kreditbant,
hat jeitdem ihren Hauptfis nad) Franffurt a. M. und {pdter nad
Berlin verlegt, wo fie frither nur Bweigniederlafjungen bejap,
und Bat jept einen jehr mannigfaltigen Wirfungstreis.

Sn gleidher Lage, wie die Jettelbanfen Thiiringens, befand
fih die Nieberidadhiidhe Banf ju Biideburg. Ein Fort-
eriftieven al3 Notenbanf unter bem Banfgefepe war hier eben-
falld durd) die LVerbdltniffe ausgefdhloffen. Nacdh) Wegfall bes
Rotenprivilegd judpte die Banf, welde mehrere Filialen befit,
vor allem der Pflege de3 Kontoforrentgejdafts ihve Aufmert-
famfeit juzuwenden.

Diefe  bizher erwdhnten fleinftaatlihen Banfen find am
empfindlidhften vom Banfgefese betroffen worben, wdhrend fidy
mehreve andbeve ehemalige Bettelbanfen nad) dem Berzidht auf
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die Notenausgabe fehr glitdlidh) entwidelt Haben und zum Teil
nod)iinuner redyt jtattlihe Dividenden gewdhren.

Die Anhalt-Defjauijde Landbedbant wurde durd
oie gleidgen Nidjidyten wie die thitvingifden Settelbanfen be-
wogen, ibhre' Notenausgabe mit Jnfrafttveten bed Vanfgefepes
etiguftellen. - BVor allem erflarte die BVanf e3 fiir beengend.
bag nach bem BVanfaejepe bei Kontoforventfrediten ftetd lombard-
fibige Unterpfdnder gefordert wurden. Nad) ihrer Anficht wiirde
ba3 augnahmalofe Berlangen nad) einer jolden bejonderen Sider-
ftellung den BVerluft gerade der feinjten Verbindungen zur unmittel-
Daren Folge haben. Die Banf Hob auBerdem hervor, daz Gefes
fei fiir fie und anbere in gleidher Lage befindlide Jnftitute erft
unannehmbar geworden infolge der ver{dydrften Anforderungen,
welde der NReidstag mit Abdnderung de3 Negierungsentwurfs
an diejenigen Vanfen gejtellt habe, deren INotenausgabe den Be-
trag de3 eingezahlten Grundfapitald nidht {iberfteige?). Die
Anhalt-Defjauijde Landesbanf fjudte nad) Wegfall de3 Noten-
privilegd nidt blof durd) bdiejenigen Gefd)dftszmeige Criap,
weldye in anderen Fillen aufgefud)t wurden, jondern indbejondeve
aud) dburd) Pilege ve3 Hypothefen-Pandbriefge]dhdfts, fiir wel-
de3 am Plage giinjtige Vorausfepungen vorlagen.

Cine ber Vanfen, welde die Cntbehrung der Notenausgabe
am wenigjten empfanden, war der Berliner Kafjenverein.
Diefe Banf wiirbe durd) die Vorjdriften desd BVanfgefeses wenig
geftdrt worden fein, fand e3 aber jwedmdBig, auf die Noten-
audgabe zu versicdhten. Diefelbe war geringfiigig, die BVorteile
fchienen, wie die Bank bevidhtet, durd) dad von der Centralbant
und den fonigliden Kafjen geiibte Verfahren, faft tdglicd) die vom
RKajjenverein in Cirfulation gefebten Noten zur Cinléjung u
prafentieren, o gut ald illuforif. Die BVant des Berliner
Kafjenvereines bradyte feitdem ihren Girowmja, der jhon 1881
iiber 8 Milliarden, und ihren Jufafjoverfehr, der 1881 nahesu

1) 1ibrigens war die Banf aud) nidht gewillt, ihre Beteiligungen al3
Gefellidafter an Banfhaufern zu l6fen, um dad Notenred)t al3 Lofalbant
weiter audjuiiben.
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9 Milliarben Marf Detrug, su folder Entwidelung, dah 1883
eine Kapitalvergroferung ndtig wurde.

Nidht fo fehr im Giro- al3 im verzindlidhen Depofiten-
gefddft fanden die Oldbenburgifdhe Landesdbanf und die
fommunalftandifde Banf fiir die preuBijde Ober-
laujig in Gorlig, welde gleihfald auf dad Notenred)t ver-
sidteten, ausdreidenden Crjas. Beibe Jnjtitute gewdhrten bizher
einen fehr anfehnlihen Neinertrag?).

Aud) die Litbeder Privatbant Hat ed3 nidht su bereuen
gehabt, dap fie, wm fidh ihren bidherigen freier bemefjenen Ge-
{daftatreiz su wabhren, im Jahre 1876 auf die Notenauzgabe:
versidptete. Jhr Girogefdhdft DHat fih DLebeutend wvergrifert,.
ebenfo ihr Kontoforrent- und Trattengejddft.

Die neben bder Litbeder Privatbanf in Liibed DLeftehende
Kommerzbant Yatte e3 1875 vorgejogen, Jettelbant su blei-
Den, und fidh den fafultativen Novmativbeftimmungen unter-
worfen. Nadpdem biefe Banf jedbod) durd) Jahlungseinftellung
derjenigen Firma, welde fiir fie in Berlin die Noteneinldjung
Dejorgte, Verlufte erlitten Datte, befchloB fie, vom 1. Juli 1886
an  die Notenausgabe einjujtellen. Seitbem hat dad Jnftitut
einige Umgeftaltungen erfahren, welde demfelben cine Jufunft
mit etwad verdndertem Wirfungstreije fihern jollen.

Sdon diefer flithtige Nberbli iiber die Schidjale bder
Bettelbanfen, welde feit Crlap be3 Banfgefeses die Notenemiffion
aufgegeben DHaben, zeigt, DaB e3 in fehr verjdiedenem Mafe
diefen JInftituten gelungen ift, bdie Metamorphofe in Depofiten=
und Givobanfen, welde der Gefepgeber wiinfdyte, u vollziehen.
Die Aufgabe war feine leidhte. Diefelbe war aber
fiir pieBanfen, welde 18376 auf dbad Notenredt ver-

1) Nad) Gejdyaftsberichten der Oldenburgifden Landedbanf hat von
1870 bi3 1887 bie Dividende nur ein einjiges Mal weniger ald 10 % be=
tragen. Der Staat bezieht nod) auferbem einen Gewinnanteil. Die treff-
lide Cniwidlung ded Depofiten- und Chedverfehrd in Olbenburg, zu wel-
der aud) die ,Spar- und Leihbani” wefentlid) beigetragen hat, verdiente
befonberd bdargeftellt u mwerden. Bgl. aud) ,Jahredberidt desd Gewerbe- und
Panbel3vereind in Oldenburg fiir 1883, 1884 und 1885.“ Oldenburg 1886
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idpteten, immerhin weniger {dhwierig, al3 jie fiir
die nod) bejtehenden Rrivatnotenbanfen fein wiirbe,
wenn diefen jebt bas Notenredt genommen wiirde.
Denn jene ehemaligen Settelbanfen hatten beim Crlaf desd Banf-
gefesed nod einen mannigfaltigen Gejdaftafreis, den fie mit be-
jonberer Betonung der nunmehr wertvolleren NDiomente weiter aus-
bauen fonnten. Die gegenwdrtigen Notenbanfen haben fid) dagegen
dem Gefese angepaBt und auf rein zettelbanfmdpige Gejdhdfte
befchrinft. Gin Tibergehen s durcdjaus neuen Betriebsfornten
wiitde alfo nétig werben, und died, fowie die Gewinnung eined
neuen Kundenfreifes ift um jo {dwieriger geworben, je mehr
fidg feit 1876 durd) da3 erft fiirzlich unterbrochene Sinfen be3d
Jindfufes und die dadburd) verminderte Nentabilitit de3 Tisfont-
und Lombardgefd)iftes bdie Sdywierigfeiten fjiir Neuentftehung
von Bantbetrieben gejteigert Haben.

Fapt man die bigher Detrachteten Ergebniffe sujammen, fo
ift suzugeben, daf ed ein BVorteil fiir die Gejamtheit war,
wenn dad Banfgejep indbejonbere die fleinftaatlihen Banfen mit
allzu mannigfaltigem Gejdydftatreis sum Aufgeben der Hettel-
emiffion ndtigte. Fraglidh ift nur, ob nidht der 1bergang etwas
fchonender hitte bewerfjtelligt werden fonmnen.

Auffallend ijt, dap bdie BVejtimmung ded BVanfgejeses, welde
abfichtlich zweds Crleichterung bed 1lbergangs ben Bunbesrat
ermidytigte, zeitweilig oder widerruflid) Milberungen der LVor-
{driften iiber den banfmdBigen Gejddftstreid eintreten su laffen,
nidyt diefe Banfen ermutigt Hat, um einen voriibergehenden Dis-
pend jur allmdhlihen Abwidlung ded Notenbanfgejddfts und
1berfiihrimg in einen Vetrieb ohne Notenausdgabe eingufommen.
Pie Privatbanfen, welde auf bdie Notenausdgabe verzichteten,
ridgteten vielmehr ihre Hoffnungen darauf, dap die Reidhzbant
fiir bie Kontingente, welde fie durd) Accredcens erwiirbe, eine
anjehnlidge Entjdhddigung bewilligen wiirbe. Die Crwartungen,
welde man bhegte, wurden jebod) bald Perabgeftimmt. Man
jdlug vor, bie Reichsbant jolle ben verzicdhtendben Privatbanfen
fitv die Dauer ihrer Kongejfion alljahrlid) eine Entjdddigung
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von 2 %o fiir diejenige Summe zahlen, wm welde fidh nad) dem
Gejepe a3 Notenfontingent der Reidhsbant entjprechend erweitern
wiitbe!). Die Forberung ging in den Jiffern su weit. Dod
war mit einer Crmdpigung dag gleihe Pringip einer Ent-
fdidigung durd) eine jahrlide Rente in England Dei Erlaf der
Reel3afte durdgefithrt worben. Da e3 im Jntereffe dber Privat-
banfen lag, nod) vor dem 1. Januar 1876 {id) ju ent{dheiden, ob
fie auf bie JNotenausdgabe verzidhten wollten oder nidht, fo fniipfte
man wegen der Cnt{dadigungsfrage Unterhandlungen mit der
Preubijden Banf an. Diefe lehnte aber ab, darauf einzugehen,
ba gefeplidh nidht die Preupijhe BVanf, fonbern die Reidhsbant
sur Yereinbarung iiber diefe Frage der Entjdhadigung von Privat-
notenbanfen Defugt fei. A3 aber die Neihdbanf in Kraft trat,
hatten die meiften Privatbanfen ihren Verzidht beveits bdefinitiv
erflart. Dasd Banlgefes hatte verfaumt, eine Norm iiber die Ab-
finbungsjummen aufjuftellen. Die Reidh3banf war fomit in der
Qage, die Bedingungen ziemlid) felbftandig feftaujepen. Sie er-
flacte fidh lediglidh su einer einmaligen Bahlung und zwar zum
GCriat Dder Notenanfertigungsfoften Deveit, bdie ben Privatbanfen
durd) ben Ubergang sur Marfwdhrung erwadhfen feien. Fiir den
big 1877 erworbenen Buwad)d von 22720000 Marf an ftener-
freiem otenumlauf Hat bdie Neihsbanf im ganzen 169 066! 2
Mart, gleid) 34 %0, verausgabt. Nur an im gangen 8 von 15
Privatbanfen ift diefe Summe bejahlt worden. Die iibrigen
fdeinen auf dbie Cntfddadigung versidhtet su Haben 2).

Die Reidhsbanf Yatte vielleidht unbebentlich etwas gliangen-
ber die Privatbanfen entfdyddigen fonnen, jo wie e3 die englifde
Centralbanf im gleidgem Falle gethan Hatd). Jndes dbarf man
den pefunidren Gewinn aud) nidt ju hod) veranjdlagen, welden
die Reidhsbant ausd dem Accredcenzred)t jieht. Denn die Neids-

1) Die Privatbanfen nahmen an, bdah ihr Gewinn bisher 2 % von
der durdidnittligen Notencirfulation betragen Habe.

2) Die Anbalt-Defjauijde Landedbant 3. B. eracdhtete den angebotenen
Betrag fiir fo geringfiigig, daf ed nidt lohne denfelben anjunehmen.

3) Bgl. den Anhang diefer Srift.
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banf vertritt mit vollem Redh)t den Gefidhtspuntt, dap es ihr
al3 einer Anjtalt mit offentlihen Pflidhten nidht zieme, bdie an-
wadfenden Kontingente riidfichtslod in ihrem Privatintereffe aus-
mupen.

Die Swierigeiten des llbergangs, welde, wie wir faben,
nidt gerade auf bie fanftefte Art beigelegt wurben, find nun-
mehr iiberftanden.

Das Nejultat ift, daf Heute auper der Reihzbant nod) 15
Banfen exijtieven, deren Noten in gany Deutfdland wmlaufs-
bevedhtigt find.

Die Summe der gefamten fteuerfreien ungebedten Iloten-
sicfulation Dat fidh) bi3 jept als im gangen fiir Deutjdhlands
Bediirfniffe geniigend Hevausgeftellt, wenn aud) eingelne Vanfen
burd) die Berteilung der Kontingente eine Letrddhtlihe Cinbupe
empfanden.

Die Befivdtungen, welde Dei Cinfithrung de3 Syftems
der Kontingentierung durd) eine fiinfprozentige Steuer laut wur-
den, dbaf der Disfont verteuert werden wiirde, haben fid) bis jept
nidt Dbewahrheitet. Eine bejonderd jihe mehrere Prozent Dbe-
tragende Disfonterhdhung hat nidht jtattgefunden, wenn eimmal
die fteuerfreie GSrenge itber{dhritten wurde.

Die gefamte Cirfulation von ungededten Banfnoten in
Deutfdland hat betradtlid) abgenommen feit dem Banfgefese.

Daran find aber viele Wmftinde jHuld, o dah nidt feftgeftellt
werben Fann, wieviel die Kontingentierung hierzu beigetragen Hat.

Die Anfidht hat fidh ald vollig irvig erwiefen, welde bei
Abfafjung des Vanfgejepesd vielfad) geduBert wurde, die Kontin-
gentierung wiirde einen medjanijdhen Regulator der Jindpolitif
Dieten. Die Jettelbanfen haben e3 vielmehr vermieden, in ge-
wihnliden Seiten den vollen fteuerfreien Notenbetrag ausdzuniisen,
jo dap fiir fleine SHhwanfungen ded Bebarfs nod) eine Referve
innerhalb de3 fteuerfreien Notenumlaufs zur Berfiigung fteht.
Die Ilberfchreitung der fteuerfreien Kontingente hat bisher nod
nidt in bebeutendem Make ftattgefunbden.
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Die CGinnahmen an fiinfprogentiger Notenfteuer, welde die
Reidystaffe von allen Jettelbanfen, die Reidysbant inbegriffen, bezog,
bat bigher?) in feinem Jabhre den Betrag von 50000 Marf erreidht.

Die Bebeutung ber Kontingentierung gegeniiber den Privat-
notenbanfen ift eine andere gewefen, al3 dba3 groge Publifum erwartet
hatte. Die Sdhranfe wurde empfunden, aber nidht ald Regulator
der Bindpolitif, vielmehr al3 eine Mapregel der entralifierung.

Die Privatnotenbanfen find feit 1876 auf den status quo
ber Notengirfulation bejdhrintt.

Wie die Banfen felbft wverfihern, ift bie fiinfprozentige
Steuer ald Sdranfe iibrigens feineswegd von jo eingreifendem
Cinfluffe auf bdie Umgeftaltung der deutidhen Notenzirfulation
gewefen, al3 einige andeve dnberungen, die jeit bem Crlap des
Banfgejeses eintraten.

Die Jeiten find voriiber, wo bdie Banfnoten, bid ju den
fleinften Betrdgen herab angefertigt, in den Kleinverfehr ein-
brangen und an Stelle ber Silbersahlung von Hand ju Hand
wanberten, wo {id) sahlreidhe Noten weit weg von der Ausgabe-
ftelle verloven, um nie ober nur nad) Jahren wieder zu der Banf
suriidpufehren.  Banfnotenabidnitte unter 100 Marf exiftieren
nidt mehr. Die Kreije, welde fidh bderjelben bebienen, Haben
Diufig Bahlungen an die Neidhsbanf oder andeve Notenbanfen
su leiften, welde die Noten bder Privatbanfen entgegennehmen
und an Ddie veraudgabende Banf befordern. Jm ganzen Reidje
fammeln bdie Bweiganftalten der NReihsbanf bdie einlaufenden
Privatbanfnoten. Welde Mad)t gegenitber den Privatzettelbanfen
die Reidhsbant ausiiben fann, je nad)dem fie die empfangenen
Roten in regelmdBigen oder unregelmdBigen Beitvdumen prifentiert,
bezeugen vielfache Mitteilungen?). So fpeiderte eimmal im Jahre
1880 die Reichsbant die Noten der BVanf fiir Sitddeutidhland inner-

1) Mit Hiilfe der Angaben im Statift. Jahrd. d. Deutfden Reides
lifit fih bi3 zum Ctatdjahr 1885/86 diefer Poften beredinen. Die Jahlen
be3 Gtatd felbft waren bem Berfaffer nidht jugdnglid.

2) Bgl. aud) Sten. Ber. d. Deut{dien Reidhstagd 1880 &. 132 ff.;
1881 &. 118 ff.
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Dalb eined Wierteljahred beharrlid) auf, um an jwei aufeinander
folgenden Tagen ploglid) fitr 5300000 Dtarf Noten jur Cinlsjung
einjugeben. Sdjon lange bevor die Preuijde Banf jur Reid)3-
Danf erhoben wurde, war bdiefer Einfluf der Centralbanf bei
pen Provingialbanfen gefiivdhtet. Scdhon im Jahre 1857 Patte
die Magbeburger Privatbanf bemerft, daf durd) da3 von bder
PRreupijchen Bank geiibte Prdjentationdverfahren monatlid) zwei-
mal ber durd)jdnittlidhe tdglihe Umlaufsbetrag zur Einldjung
gelange, und war Ddarum eingefommen, dap ihre Noten nidht
mehr Dei der PreuBijdhen Banf genommen werben modhten. Audy
die Franffurter Banf fithlte Jofort, ald fie unter preupijdhe Herr-
fdait fam, bdie energijdje Kontvolle der Centralbanf, welde die
Riidfehr der Noten an die Banffaffe bejdhleunigt. Nad)bem bdie
RNeichsbant bdieje Funftion, welde die Preupijdhe Banf fiir ein
Dejdranftered Gebiet ausdiibte, fiir gang Deutihland iibernonunen
Dat und auferdem die vom Publifum am Sige der Banf und
ant ber vorjdhriftamdigen Cinlsjungsftelle vorgenommene Noten-
prdfentation fid fithlbar madht, {find unjere Privatnotenbanfen,
mehr al3 durd) alle Gejesesvoridriften, jdhon durd) ihr eigened
Snterefle gedringt, ihre Notenaudgabe in gebithrenden Shranten
su balten und flitffige Werte al3 Dedung u beniigen.

Bergleiht man den Gejamtbetvag dev in einem Jahre bei einer
Banf prafentierten Noten mit dem tagliden Durd)jdnitt des Noten-
umlaufs, um ju ermitteln, wie oft der leptere in Jahredfrift eingeldit
wurbde, 10 ergiebt fid) allerdings bei mandjen Banfen eine bedeutende
Berjdyiedenheit, wie folgende dem Jahre 1887 entnommene Beifpiele
zeigen):

1) Nach ben 2Angaben bder Statistique internationale des banques
d’émission. Rome 1881/82 betrdgt die mittlere Umlaufsbauer der Noten
der Banf von Cngland:

bei Abfdynitten von £ 5 70 Tage,
10 — 58
20 bi3 100 — 27
200 , 500 — 9
1000 -7 .,

Gin Bergleid) mit anberen Centralbanfen ift nad) den Angaben der
Statistique internationale nid)t moglid).
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‘ . Der Betrag ded
Durdydnitt- @gm[;n ° blegs;m tigliden ‘J?gotem
Name der Bank. licher tiglidyer | O umlaufs fehrt
Notenumlauf. ma;;":'me" burd) Prifers
oter. tation uriid:
Badijde Bant . . . . [ME 12696 600|ME. 108099300,  8'/zmal
Hannoverfdhe Bant . . 4477300 38176300, 82 ,,
Dangiger Privat-Aft.-Bant 2572780 25500000, 10
Magdeburger Privatbant 2519000 33151200, 13
‘Pofener Proving.-Att.-Banf 1825000 25458500, 14
Franffurter Banf . . . 9360000’ 201135700, 212 ,,

Da3 Vertrauen ded Publifuma zu den Noten Hhat fidh) natiir-
lid) vermebhrt, feitbem man bdie Banfen unter der ftrengen Kon-
trolle de3 Banfgefepes weiB. Bon einem Wertabzug an deutiden
Banfnoten bei Jahlung3gefdhdften, bder frither jo Hiufig vor-
fam, ift nicdht mehr die Rede. Obrwohl die Noten feiner einzigen
Deutfden Banf gefesliches Jahlung3dmittel find, finden die Reidhs-
banfnoten iiberall bei Privaten und Staatzfaffen Annahme, und
aud) die Privatbanfnoten werden niht nur im Privatverfehr
gern verwendet, fondern aud) inmerhald vaumlid) abgegremster
Begirfe von bffentlidgen Kaffen angenommen?). Natiivlid) find
PHier nod) BVervollfommnungen miglid).

Befdgmupte und Defdhddigte Noten beldftigen viel weniger
pen BVerfehr; immerhin fommen nod) zerfepte und wenig reinliche
Foten vor. Dod) Dat 3 B. bdie Bayerijhe INotenbanf bigdher
von den feit dem 3. November 1875 emittierten Banfnoten fiir
42400000 Mart befdhadigte und bejdhymuste Cremplare aus bem
BVerfehre gezogen.

Die feit bem Banfgefes Derrjdende allgemeine BVerpflid)-
tung ju eingehender Verdffentlihung bder Bilangen wird gleid)-
fall3 allgemein I3 Wohlthat empfunbden.

1) Bal. 3 B. den Crlaf d. preup. Minifterd d. Hffent. Arbeiten vom
30. April 1886 betr. Annahme der Privatbanfnoten an den Cifenbahntafien.
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Somit fann vom Standpunfte derjenigen, welde die Bant-
noten al3 Sahlung3mittel verwenden, nur Rihnlides iiber die
Wirfungen des Banfgefeses beridhtet werden.

Wie aber fithlen fidh die Banfen jelbft, die NReid)sbanf
und bdie Privatnotenbanfen, unter den Beftimmungen desjelben,
weldje Borteile vermidgen fie ihren Gejdhdaftafunden und ihren
Aftiondren ju bieten?

Fapt man sunddit die Privatnotenbanfen in3d Auge, jo
Deben fid) al3 eine bejonbere Gruppe die Lanbdednotenbanfen von
Bayern, Wiirttemberg, Sad)jen, Baden und Hefjen ab.

Hinfidhtlid) ihred Gejddftdumianged und ihrer Rentabilitdt
nimmt unter diefen BVanfen bdie Bayerifde Notenbanf in
Miinchen den erften Plag ein?). Dies Jnjtitut ift aus der
Bayerijhen Hypothefen- und Wedhjelbant Hervorgegangen.

Per von Anfang an duferit mannigialtige Gejdhdftstreis
der Bayerijdhen Hypothefen- und Wedjjelbant Hatte in bden
viersig Jabren ihre3 Bejtehen3 feit 1835 eine {o Dbreite Cnt-
widelung gefunden, daf bdie Banfverwaltung felbjt jdhon vor

1) Die Dividenden derfelben haben 1876 bi3 1887 jwijdjen 7 und 10 %
gefdmanft und auflerbem Hat ber bayerifde Staat einme nid)t unerheblice
Gewinnportion empfangen, wdhrend die Sdadfifde, Wiirttembergijde und
Badifde BVanf nur ausnahmsweife, die Darmitidter Jettelbanf in Feinem
Jahre feit 1876 mehr ald 6 %o erjielte:

Die Divibende der Aftiondve betrug in Progenten:

|1876]1877 1878[137| 1880/ 1881 1882] 1885 1384 1585|1836/ 1587

Bayerifde | 1 f ) f | !

Notenbant |8 [8 |9 |9 '10]10 [10] 10 [10 9|7 |7
idyfifde i

Bant 8 |5%| 5% 6 " 66| 556 | 5%/s| 51256 |51/s |49/20| 4
Wiirttemberg. |

Notenbant | 51/4/6Y10| 516! 5 | 5[5/ | 6Y/s 5l/2 5Ys |5 33/s | 4ls
Bavijde

Bant 4 |412| 5 | 4Ys 5Ye|5%0| 6Ys| 525 |5 (4 | 4
Banf . Siid- .

deutfdland| 51/4 53/4 51/4l 51/6J 5 |5Ys | 52| 5'/6{47/10|4%/10| 3,62 | 3,53
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Grlaf De3 Banfgejepes eine NReform ald winjdenswert be-
geidnete. A3 nun da3 Vanfgefep mit feinen ftrengen Be-
ftimmungen iiber den zettelbanfmdpigen Gejdiftsfreis er{dhien,
wurde eine Teilung der bidherigen Banf in zwei Jnjtitute be-
wirft, die fid) nummehr freier bewegen Fonnten.

Durd) BVertrag vom 20. Mary 1875, alfo wnmittelbar nad
LBollziehung des Banfgejepes, einigten fidh) die BVayerijde Regiering
und die Vertreter der Banf iiber die Mobdalititen.

Die Banfverfafjung Bayernsd blieb eine centraliftijhe, der
Gtaatdverwaltung faft nod mehr ald einft in Preugen unter-
ftehenbe. Die Bayerijdhe Hypothefen- und Wedhjelbanf {ollte
fortwirfen mit ihrem mannigfaltigen Gejdydftstreife. Sie ver-
sidhtete auf die Notenausdgabe und founte dafiir nunmehr anbdere
bigher nebenbei betriebene Gejdhdftssmeige in den Lordergrund
ftellen. Die Bant ift im wefentlidhen eine Hypothefenbant, ver-
binbet aber hiermit aud) mannigfaltige Gejddftssmeige im Dienfte
bes Faufmdnnijhen Kredits, jowie ver{dhiedene Arten bde3 Ber-
fiherungdgefdhdfts. Dasd Redht der Notenaudgabe dagegen ging
iiber an die neubegriindete BVayerijhe Notenbanf in Miindjen.
Diejelbe wurde mit nominell 15 Millionen Marf Grundiapital ge-
Jdhafien, welded zur Hilfte einbezahlt ift. Davon wurden fiir
nominell 121/2 Millionen Aftien der Hypothefen- und Wedhfelbant
referviert und zwar 10 Millionen zur Verteilung an die Aftiondre
perfelben und 242 Millionen, um im Befise der Banf zu bleiben.

Der Bayerijhe Staat fiderte fidh) sugleid) einen Anteil an
ven finangiellen Crtrignifien. Die Regierung iibernahm vom
Grundfapital fiiv nominell 2V Millionen Aftien felbft zum
Nennwert und  Ledbang fidh) ferner von Dden 22 Millionen
Aftien, welde die Bayerijdhe Hypothefen- und Wedhfelbant
fih sum Befite vefervierte, bden gefamten Reingewinn iiber
4/2 %o aug.

Staatseinjdupp und ftaatlidge Gewinnbeteiligung {ind Prin-
sipien der Bayerifdhen Notenbanf, welde an dad Mufter der
PreuBifden Banf erinmern, wdihrend Hinfihtlid) bed Verhdlt-
nifjes 3wifden der Notenbanf und der Hypothefen- und Wedjel-
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banf ein Sdywefterverhdltnid gejdafien wurbe, welded an bad
s Darmitadbt gegebene Veifpiel anflingt.

Dasd Notenausgaberedhit der BVayerijdjen INotenbanf ijt auf
70 Millionen Marf bejdhrdanft, wovon 32 Millionen ungedect
fteuerfrei emittiert werden diirfen.

Die fteuerfreien Notenfontingente ber iibrigen Lanbesbanfen
jind geringer bemejjen, mit 16771000 Mart fiir die Sadhiifdhe
und mit je 10 Nillionen Mark fiiv die Babdifdhe, Wiirttem-
bergijde und Darmijtadter Banf fiir Siibdeutidhland. Fiir
eine jede bder leptgenannten Banfen bradte dad Banfgejep eine
Minberung der moglihen Notenemijfion. Damit nidht hHievaus
eine zu groBe Gewinneinbufe erwadhfe, nabhumen zwedmdpiger-
weife die Vabdifdje Vanf 1876 und die Vanf fiiv Siidbdeutjchland
1877 durd) teilweije Ritdzahlung eine Verminberung ihres Grund-
fapitald auf 9 Millionen, bezw. 15672300 Mart vor.

Diefe Landesnotenbanfen, welde in einem gefdloffenen
Territovium  ihren Wirfungsfreid finden, Haben fidh in ver-
{diebenem Mafpe rithrig bewiefen in der Eutfaltung ihres Filial-
neged und im  Auffudjen anbderer Erwerb3quellen neben bder
Notenaudgabe. Die Sadfifde BVanf hat 8, die BVayerijde Noten-
banf 5 Banffilialen und 44 Banfagenturen?).

Wahrend die Darmitidter Notenbanf weder dasd Giro- nod) dbasd
vergindlidge Depofitengefddfjt mneben der Notenaudgabe pflegt,
wozu vielleidht Riudfidhten auf die ergdnzend eintretende Bant
fitr Sandel und Jnduftrie beftimmten, Haben die Wiirttembergijdhe
und Babifde Vanf bden verzindliden Chedverfehr su evmutigen
gejudt, freilid nod) nidht mit allzugrofem Grfolge. Denn bei
feiner Der Deiden VBanfen erveidhten bdie Beftande auf Chectlonto
am Enbe de3 Jahres 1887 den Betrag von einer Hhalben Million
Marf.  Auperdem ijt Dei der Wiirttembergijhen Notenbanf in
fleinem Umfange ein Givoverfehr eingeridhtet, der fid) aber, wie

1) Auferdem disfontiert die Sidfifde Banf Wed)fel ofhne Berluft
auf ihre ,Pari-Plage”, die in Sadfen und Sadfend Nihe liegen und
peren Sabl iiber 50 Detrdgt.
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bie Banf felbft in ihren Beridhten verfidert, angefihtd der
groperen Vorteile, welde die Reidhsbant gewdhre, nidht redht ent-
wideln will.

Die Bayerijdhe Notenbanf hat bei fid) bie gleihen SHhwierig-
feiten wahrgenommen, wie fie fidh bem Givoverfehr der Wiirt-
tembergijden Notenbanf entgegenftellten. Sie hat aber trosdem
diefen Gejddftazweig su groper Bliite gebradyt. Wie died gelang,
fdildert der Beridht der BVanf von 1883: ,Nadhbem unjer bis-
heviger Givoverfehr, welder auf die grogeren Miindener Plap-
firmen Dejdhranft geblieben war, durd) die von der Reidhysbant-
verwaltung eingefiihrte Regelung de3 Reidhsbanfgivogejdhdfts fidh
fernerhin al3 unbaltbar erwiefen Hatte, Haben wir den verdnderten
Berhdltniffen Redhnung tragend feinen Augenblid gejogert, diejem
bedeutjamen Gefchdftdzweig dburd) Iinderung des INeglements
und Einfithrung der Verzinjung eine neue zwedmdpige Form
und Organifation zu verleihen.” — — ,Wir fithrten den ver-
sinsliden Girodedverfehr im April — — verjud)3weife bei der
Hauptbant ein, worauf fdon im Juni die Einfithrung bei unfeven
Filialen, im Augujt die Ausdehnung auj jamtliche Agenturplige
erfolgte. Wenngleid) die BVayerijhe Notenbant zur Einfithrung
diejes Gejddft3zweiges Dejonderd geeignet erjdhien, da fie bem
Berfehr die Vorteile einer weitgehenden Tecentralifierung zu
Dieten vermag, fo wurben bdennod) die gehegten Crwartungen
burd) bie Dbigher erzielten Nejultate Dei weitem iibertroffen.”
Die Bayerijhe Notenbanf fordert fitr den Givoverfehr feine
Provifion, vergiitet vielmehr 1 °/o und gewdhrt den Jnhabern
von Konten nidt blof die Moglidhfeit untereinan ihreder Zah-
[ungen Foftenfrei su Dewirfen, jondern fie nimmt aud) Ein-
sablungen unbeteiligter Dritter fiiv Givofunden an und leiftet
foftenfrei an Dritte fiir Givofunden Auszahlungen innerhalb
ihres Filialennepes. Am 31. Dejember 1887 beliefen fidh) bie
Guthaben der Giroglaubiger bei der Banf auf nahezu 7 Millionen
Marf. Jnterefjant mag aud) fiir diejenigen, welde in den Noten-
banfen nur bie Stiigen ded privilegierten Groffapitald und der
Grofinduftrie erbliden, die im lepten Jahrezberidht der Bayerijdjen
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Jotenbant enthaltene Mitteilung jein, dap unter ungefdhr 13 000
Namen und Fivmen ihrer Krebditlifte gegen 4500 folde fidh
Definben, welde mit der Landwirtidhaft bdireft oder inbiveft im
Bujammenhang ftehen.

Die Sidyfijdhe Banf Hatte bisher feinen Giroverfehr, dafiir
aber eine jehr audgedehnte Banfnotenausdgabe, welde mehrfad
fdon dasd fteuerfreie Kontingent iiberidritten hat. Bei einem
RKapital von 30 Millionen Marf verfiigte fie auperdem am
31. Degember 1887 iiber im gangen 12 Millionen Marf an
Tepofiten und Kontoforventpajfiven?).

Gang neuerdingd, feit bem 20. Februar 1888, Hhat bdie
Gadfifde Bant, dem Beijpiele ber BVayerifden Notenbant folgend,
pen verzindliden Giro- und Chedverfehr eingefithrt und im Ju-
jammenbange damit eine Crweiterung ihred Filialneses in Aus-
fiht genommen. Db der in Sadfen gemadite LVerjud) von
gleigem Crfolg wie in Bayern begleitet fein wirh, Ldpt fid)
augenbli€lih nod) nidhyt beurteilen.

Sdyon bei Betradhtung der mit ziemlid) bebeutenden Mitteln
audgejtatteten {itddeutjhen Landesnotenbanfen und der Sadfijden
Banf begegnet man fortwdhrend dem Einflup der Reidhsbant.
Wenn bereitd hier die Neidh3bant ald ein Jnjtitut hoherer Jnjtany
anerfannt wird, fo zeigt fidh die Viad)t der Centralbanf nod
weit grofer und itberwdltigender gegenitber den iibrigen Privat-
notenbanfen, die nidt ein politijd) gejdhlofiened Territorium
beberriden. '

Die bdrei bedeutenditen Privatnotenbanfen, weldhe in diefer
Gruppe in Betrad)t fommen, {ind die Franffurter, bdie
Hannoverfde und die Bremer Banf.

Die Hannoverjdye Banf war durd) die BVerteilung der Kon-
tingente am meijten unter den Privatbanfen begiinjtigt worden,

1) Die Betradhtungen von S. Jacoby ,Die deutjde Jettelbantreform
im Jahre 1891“ &. 20 iiber die Tepofiten der Sddfijden Banf waren
dem Berfaffer unverftindlid), wvor allem unerfindlidh, weshalb ed fih aus
bem Beftreben, ber foftfpieligen Notenfteuer zu entgehen, ,leidht” erfldre,
dafs die Depofitenriidzahlung bei der Sadififden Banf an eine Kiindbigungs-

frift gebunbden fei.
Loy, Gefdidte und Rritit ded Vanfgefeyes. 18
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wdhrend die Franffurter Banf, gleid) der Sdadfijden, fehr em-
pfindlid) betroffen wurde. Die Franffurter Banf Hat i) trog-
pem al8 lebensfriftis erwiefen. Beide Banfen find in ihrer
Dividende feit 1876 nod) nidht unter 4'z °/o Herabgegangen,
wdhrend die Crivdgnifje der Bremer Bant in den legten Jahren
betradhtlich unter 4'/z %% gefunfen find?).

Fiir die Franffurter Banf?) bedeutete da3 Banfgefep nidht,
wie fiir andere Banfen, eine grofere Bejdhranfung, Jondern eine
Grweiterung de3 redtlidh suldffigen Gejdhaftatreifes. Frither auf
Disfont-, Lombard-, Noten- und Girogejdhdft befdrantt, Fonnte
fie fidh feit 1876 auperdem dem bizher ihr nidht geftatteten ver-
sinsliden Depofitengejdhdft widmen. Jndejjen bot diefer Gefdhdfts-
sweig feinesweg3d vollen Crjap fitr den Auzfall, der im BGiro-
gefddft durd) bie Sonfurreny der Neidhsbanf, im Notengefdhdft
ourd bdie Befdranfungen des Gefepes, die Konfurreny der jiid-
deutjhen Lanbdednotenbanfen und bdie verfitrste Umlaufddauer
der Noten erwud)3®). Jm Jahre 1887 betrug der durdjdnittlicde
Notenumlauf der Franffurter VBanf 9360600, der durd)jdhnitt-

1) 3n Progenten de3 Grundfapitald gewdhrten Dividenbde:

|1876 1877J1878“1879 1880'1881;1882‘1883]1884:1885[‘188611887
Franffurter
Bant . | 6,01| 4,61 5,25/ 5,95 6,30| 6,42|D,42 | 5,42 S,a2| 4%/3| 5,02| 5,02
Hannover|d) l ‘ l
Bant . | 2 | 6 | 52| 4Y2 52 52| 5810 5l/2| Hla| S,36] 5 | S
Bremer E | i ‘
Bant . | 5,8 5 14'761 4,00| 4,82 4,82‘ 5,42 | 4,88 4,28 4,18 2,89! 3,31

%) Bgl. aud) F. THhorwart, Die Franffurter Banf unter dem Bant-
gefesse, Franffurt a. M. 1882. Tiber die deutfdjen Notenbanten iiberhaupt
hat Thovwart in Conradd Jahrbiihern N. F. Bd. VII (1883) S. 193 ff.
eine lehrreidhe Stubdie verdffentlidht.

3) Thorwart a. a. O. fiihrt aud, daf 1861—65 die durdjdnittlich
umlaufende Notenmenge nur 0,5 Mal, 1880 die um dad Dreifade grofere
Notenmenge 30,5 Mal im Jahr zur Cinldfung in Bargeld vorgejeigt
wurbde, und judt died su erflaren. Bgl. die oben S.268 fiir 1887 gegebene
Nadyweifung.
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licge Bejtand der Giro-Guthaben 5085300 und der versindliden
Depofiten und ofjenen Depot3 8908 900 Mart.

Die Hannoverjdye BVanf Hat feinen Giroverfehr eingeridtet,
bagegen verfiigt fie iiber anjehnliche Kontoforrentbeftdnde, deven
Sunme einjdlieglid) der verzinsliden Depofiten gegenwdrtig
thren Notenumlauf iiberjteigt.

Die Bremer Banf, welder audnahmsaweije vom Bunbdesrat
die Beleihung von Wedjeln mit mehr ald 3 Monate Verfall-
jeit geftattet wurde, Hat gleidhfalld durd) Jindgewdhrung De-
tradytlihe Kapitalien Devangezogen. IJleben einem durd)jdhnitt-
lidgen Notenumlauf von 4282000 Marf ftanden ihr 1887 durd-
{dnittlidy 13047000 Mart Cinlagen zur Berfiigung, die auf
Kontobiiher gefdaben und mit durdjdnittlih 173100 %o ver-
sinjt wurden. 1m die trop gedeihlidger Wirfjamfeit der Bant
newterbingd ungiinftige Verzinjung de3 Kapitald ju heben, vegte
der Berwaltungsrat im Didry diefed Jahresd eine Statutendnderung
an, welde bdie veidh3gejeplidh) zuldffige, aber bi3 bdahin nidt
Detriebene Beleipung von Kaufmanndwaven bder BVanf ermig-
[ichen joll.

Die iibrigen nod) gegemwdrtig eriftierenden Settelbanfen
arbeiten mit weit fleinerem Kapital und jamtlid nur fiir einen
lofal Dbefdhranften Kunbdenfreis. €3 find bdies bdie 1848 De-
gritndeten ftadtifden Banfen von Bredlau und Chem-
uigl), ferner der Leipziger Kajfenverein, jowie die drei
unter der Herrjdaft der preupijden Normativbeftimmungen von
1848 in den fiinfziger Jahren begriindeten Banfen ju Maghe-
burg, Dangig und Pojen.

Diefe Vanfen Haben fidh unter dem Banfgefep nidht un-
vorteilhaft entwidelt. Dad Reinertrdgnid der ftadtijden Vant
31 Bredlau Hat in diefem Jahrehnt swifdhen 5,02 %0 und 8'/s %o

1) Wihrend fiir alle {ibrigen Vanfen bdie im Laufe diefed Kapiteld
gemadyten Angaben deren eigenen Mitteilungen entnommen werden fonnten,
mufte Desiiglih) der Chemniger Stadtbant auf andere RQuellen 3uviid-
gegriffen werden, da diefe Banf dem BVerfafjer fein Material jur Verfiigung
geftellt hat.

18*
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gefdywantt, die Dividenden de3 Leipziger Kaffenvereines hielten ficy
von 1877 an, jwifden 4%z und 5'2 %, bie Magdeburger
Privatbanf gab unter bem Banfgefes swijden 4°710 % und
63/10 %, bie Pofener Provinzial-Aftien-Banf wieberholt mehr
al3 7 %o, die Dangiger Privat-Aftien-Banf, abgejehen von dem
ungiinftigen Jabre 1877, nidt unter 5 %o und jogar in den
lepten drei Jabhren de3 niedrigen JFinzfuBed 10%/2 °o, 10 %,
91/, .

Die eben erwdhnten Banfen verfiigen jede iiber 3 Millionen
RKapital und 3 Willionen al3 hodften suldffigen Betrag bder
RNotenausgabe. Keine der Banfen Hhat fid) jedod) auf dieje Mittel
bejdyrantt. Die Magdeburger Privatbanf didponierte am 31. De-
sember 1887 iiber 1421198 Marf Giro- und SKontoforrent-
gelder und 344390 Marf versinslide Depofiten, ber Leipziger
RKaffenverein iiber 1478587 Mart Girogelder und 892498 Mart
Depofiten, die Pojener Provingial-Aftien-Bank iber 896 600 Mart
versingdlide Depofiten. Bei der Dangiger Privat:Aftien-Banf
und ber ftadtifden Bant ju Bresdlau find diefe Sejd)dftazmeige
nod mehr entwidelt. Bei erfierer madyten die Guthaben bder
Giro-, Kontoforrent- und Depojiten-Glaubiger Ende 1887 mehr
al3 5 Millionen, bei lepterer ber Depofitenbejtand mehr als
6 Millionen Marf aus.

Die Depofiten werden bald auf Rednungsbiider, bald auf
Cheds gewdhrt. Die RKiindigungdfriften, welde fid) bdie ver-
jhiedenen Banfen ausdbedingen, {ind fehr verjdhieben. Wdhrend
die Pofener Provingial-Aftien-Banf getreu dben von der Heydt-
fden Grundfdsen nidht unter 2 Monate Kiindigungsfrijt herunter-
gebt, finben fid) beim RLeipziger Kafjenverein Depofiten mit ein-
tigiger, bei Der Breslauer {tddtijhen Banf mit bdreitdgiger
Kitndigungsfrijt.

Unter ben Aftiven bder Magdeburger Privatbanf erjdeint
neben den von den andeven Banfen gleihfalld betriebenen Ge-
fddften aud) ein Konto der Juderfteuer-Bonififations|deine mit
933 469 Martk, bei der Pofener Provingial-Aftien-Bant auffalliger-
weife aud) regelmdpig hypothefarifd) gededte Rontoforrentguthaben.
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Die Magdeburger Privatbanf Hat fid) aud) 1887 und 1888 an
per Sonverfion von Magdeburger Stadt-Anleihen beteiligt. Wenn
aud) derartige Operationen auf Cffeftenfonto innerhalb der engen
Grengen, welde dad Banfgejes zieht, nidht gerabe als bebenflid
fiir eine Bettelbanf zu evachten find, {o ergiebt fidh) gegeniiber
famtligen Privatnotenbanfen, bdie Cffeften Defigen, bdie vom
Bundedrat angeordnete Veftimmung al3 fehr zwedmdpig, dap
in den Jahrezbilanzen die Cifeftenbeftande dem Publifum nad
Gattung und Bewertung erfidhtlid) gemad)t werben miifjen.

1berblicft man im allgemeinen die Refultate, weldhe das
Banfgefes gegeniiber den Privatnotenbanfen erzielt Hhat, die fid
bemfjelben vollfommen unterwarfen, fo ift im Notengefdhdft un-
leugbar eine tedhnijdye Vervollfommnung eingetveten. Aud) bder
Anreiz ober die Notigung ju eifrigerer Pilege ded3 Depofiten-
gejdhdits ift nidht wirfungdlod geblieben. Gripere SHhwierig-
feiten al3 bei der Pflege des Depofitenverfehrs fanden die Privat-
banfen Dei Kultivierung ded Girogefdhaftd, weldes nur in ein-
selnen Fdllen, wo bejondeve Borteile, wie eine fleine BVerzinjung,
portofreie Ilbertragung u. j. w. geboten wurden, neben bder
Reidhabanf fidh vergropern Fonnte.

Bejonders glanzende Dividenbden find unter dem Reidhsbant-
gefep nidt zu erzielen gewefen, Defonders nicht, wenn eine Vant
audfdlieBlid) nur iiber Noten und Kapital ald Betriebsmittel
verfiigte. Dagegen ift die fonomijde Criftens der Privatzettel-
banfen dod) aud) nidt unmoglid) geworden. Eine weitere Be-
laftung oder €injdhrdnfung wiirbe jebod) allerding3 die meiften
Privatnotenbanfen vernichten, da bdiefe auf dad Digfonto- und
Qombarbgefchdft faft ausicdhlieplih angewiefenen Snftitute von
bem Ginfen de3 Zindfupes in der lepten Beit am jdhwerften be-
troffen wurden. Die ftrengen Beftimmungen der Novelle zum
Attiengefep iiber Anjammlung bdes Refervefonds find nod) ald
weiterer Grund jur Minderung bder Divibenbde fiir diejenigen
Banfen Hingugefonumen, welde nidht i3 10 %o ihres Grund-
fapitald die Anfammlung ded Rejervefond3 beendigt Hatten.

A3 Rejultat des 1berblid3 itber den heutigen Stand der
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Privatnotenbanfen wird aber jugleid) flar, daf feine derfelben
purdaus felbftinbdig, feine, aud) nidht die Bayerijde Notenbant,
per lepte Riidhalt be3 Kreditverfehrd ift, fondern dap iiberall
die Centralifation fih angebahnt hat, am energifdhften im Norden,
aber dod) aud) fehr wahrnehmbar im Sitben Deut{dlands. Nidht
blof Ddie Banfen ohne Notenausgabe, fonbern aud) die Privat-
notenbanfen findben ihren anerfannten Mittelpunft im Wirfen der
Deutiden Reidhdbant.

Die Entwidelung der Reidhsbanf feit 1876 ift der widytigfte
und grofte Crfolg, der unter Einwirfung de3 Banfgefete3 von
1875 erjielt worben ift.

Der Reidhsbanf wurben im Reidh3tag drei Funftionen ju-
erteilt: fie foll fiir bdie Crhaltung und Berbefferung unjever
Wahrungsdverhdltniffe forgen, fie joll Handel und Gewerbe durd)
Krediterteilung und Crleidhterung der Jahlungen wund der Ein-
faffierung von Forderungen unterftitgen, fie joll endlid) in gewiffem
Make Kaffenfithrerin ded Reidje3, jowie der Cingeljtaaten fein.

Am fiivgeften [aft fid) die Betradhtung diefer lepten Funftion
im Dienfte der ftaatlihen Kaffenverwaltung erledigen. Nad
bem Urteile der Fadmdnner ijt dies Gebiet nod) am wenigften
entwidelt, befonderd wenn Bergleihe mit den ent{predjenden
Leijtungen der Englijhen und Velgijden Centralbant angeftellt
werden.

Da bie Banf von Staatdbeamten verwaltet wird, jo wiitbe
bie Kongentration bde3 gejamten RKaffenverfehrd bei der Bankt
nad) Analogie der von PHhilippovid?) fiir England gejdhilberten
Buftdnde leidht fein, wein Deutihland ein €inbheit3ftaat
wdre und wenn nidht neben der Reidhdfinanzverwaltung die 3ahl-
reidgen unabhingigen Cingelftaatsfafjen ftanbden.

1) Bgl. die beiben Sdhriften: €. Philippovid, Die Banf von
Gngland im Dienfte bder Finanjvermaltung bded Staated. Wien 1885.
G. Philippovid, Die Deutfdhe Reid)sbant im Dienfte ded Reihd und
ber Bunbdedftaaten. 1886 (Sdanz, Finanzardio III im Bd. 1 Qief. 2
S. 108 ff.).
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Sn Teutjhland ift e3 aber nidt ein eingiger Fistus, an
pen nad) gleichheitlichen Grundjdgen alle Steuern und Jole ju
entrichten, von dem alle Staat3dzahlungen su fordern find. b
nidyt tropbem die Wirtjamfeit der Banf al3 einer faufmdannijden
Vermittlerin aller deutjden Staatsfaffenzahlungen unter den ge-
gebenen Mmftinden einer Vervolfommnung fahig wive, ijt natiir-
lid) eine Frage, die nur von denjenigen beantwortet werben fann,
welde mitten in dber Verwaltung3praris ftehen. Die Jnitiative
mitBte von Dden eingelftaatlidhen RKaffenverwaltungen ausgebhen.
Nad) bem von Philippovid) gegebenen Mitteilungen Hatte
bi3 1886 mnur bdie Pojtverwaltung ihren Jahlungsverfehr in be-
ftandiger Weife eng mit der Neidhzbanf verjdmolzen, wdbhrend
ver Berfehr der Neidsfaffen mit der Neidhsbant fih nad) altem
vreufijdem Diufter davauf befdrdnft, die Eingdnge durd) bie
Banf zu  vereinnahmen. Die Jentralfafle be3 NReidh)3, bdie
RNeid3hauptafie, ift ein Teil der Neidhdbanfhauptfafje. Da-
gegen gejdehen die Reidh3audgaben nur zum Teil durd
die Banf.

Nad) den Veridhten ber NReid)dbant Hhaben von den Cingel-
ftaaten bi3 jept erft Preufen und BVaben ihren Kaffenverfehr der
Neidhzbant iibergeben.

Smumerhin betrug jedbodh am 1. Januar 1888 basd Guthaben
ve3 RNeidh)3 und der Bunbdesjtaaten bei der BVanf die anjehnliche
Gumme von 46475188 Marf und der Gefamtbetrag bder fiir
Redynung ve3 Neide3, Preufens und Badens bewirften Jahlungen
nabezu 3 Milliarden Marf.

Wad nidftbem die Funftion der Reichabant im Dienfte der
peutjdhen Mitngpolitif betrifft, fo ijt hier bejonders aus den lepten
Jabren nur Rithmlides su bemerfen. Die Aufgabe der Neidys-
banfverwaltung war e3, nad) Moglichfeit dazu beizutragen, daf
die Sdattenjeiten unferer Wihrungsverhaltniffe moglidhit wenig
empfindlid) wurben. Dasfelbe Deutjdhland, weldes jeine Wahrungs-
reform jo dngjtlich betrieb, dap man dem Reidhspapiergeld und den
Neidsbanfnoten die Cigenfdaft eines gefeplidhen Jahlungdmittels
vorenthielt und den Notenbanfen bdie ftrengften BVejdhranfungen
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auferlegte, damit fie nidht die Wabhrung gefahrden Eonnten, Hat
nidt vermodt, die Golowdhrung rein durdjufithren. Nod find
bie um mebhr ald ein BViertel entwerteten Silberthaler i zu
jebem Betrag neben den Goldmiingen gefeplihes Jahlungdmittel.

Da unfer gegenwdrtiger Bejtand an Silberthalern allerdings
nidt durd) Neupragungen vermehrt wird, aber dod) nur hodit
fdwierig su vermindern ift, fo ergiebt fih von felbft fiir die
Reidsbant, wenn unjere Wahrung vollwertig erhalten bleiben
foll, bie Aufgabe, dap fie eine Minderung unfered Goldbvorrats
moglidjt verhiiten, eine Vermehrung dedfelben anftreben muf.

Die Befiirdtung, welde eine Jeitlang nabhelag, dap die
Qeitung der Neidhsbant unter dem Cinfluffe der bimetaliftijhen
Bewegung in diefer Politif zaudbern werde?), ift ingwijdhen ge-
fdwunbden, naddem gerabe in den lesten Jahren die Neidhzbant
wiederholt giinftige Konftellationen ju erheblidher BVermehrung
iprer Goldbeftande zu benugen wuBte. Freilid) gewdhrt bdie
Reidhsbant dem Publifim iiber ihre Coelmetallbeftinde nicht
diejenige Snformation, welde anvere Centralbanfen bieten. RNod
imimer wird unter der Rubrif ,Fursfdhiged deut{des geprdagtes
Geld” der Bejtand von Goldmiingen und Thalern in Summa
angegeben. Dasd Publifum ijt aljo nur auf Geriihte und unge-
fibre Sdliifle angemwiefen.

Da inded der aud Goldbmiingen und Thalern gemijdhte Be-
ftand an furdfihigem gepragten deutjden Gelde von 457 716307
Diarf am 31. Degember 1876 auf 424611510 Marf am 31. De-
sember 1887 gefunfen, der Beftand an Gold in Barren ober aus-
landijdhenn Miingen dagegen von 42 883404 Marf {idh) innerhald
besfelben Beitraums auf dad Adtfade, auf 342227624 Mart
gefteigert hat, jo fteht jebenfall3 feft, baB das Verhdltnis von
Silber und Gold in der Kaffe der Reidhsbant fidh fehr bedbeutend
su Guniten de3 Goldes verjdjoben haben muf.

Die BVerpflihtung der Banf, fiiv einen feften Preid Gold
anufaufen, Hat fid vorziiglid bewdhrt. Die Reidh3bant ift da-

1) Bgl. L. Bamberger: ,Die BVerfdleppung der deutiden Miinz-
reform.” Koln 1882. &, 1—24.



Die praftifhe Bedeutung des deutfdhen Banfgefees. 9281

burd) su einer Lermittlerin jwijdhen den Privaten und der Miinze
geworden. Die Reidhsbanf hat unter Umijtdnden, um die Gold-
einfufr su evmutigen, ihren Unfaufspreid von 1392 bHis 18931/2
Dart erhohtl).

Aufer dem Anfauf von Barrengold Detreibt die Reichsbant,
gleid) den anberen groBen Centralbanfen, aud den Unfauf aus-
landifder Goldmiingen.

Durd) die3 Pringip der grofen Banfen, einen Vorrat frembder
Goldbmiingen zu Halten, wiirde e3 moglidh) fein, dap bei fleinen
Sdwanfungen des Wedyfelfurfes Miingeinjdhmelzungen erjpart
bleiben, da 3. B. bei einem Goldexport nad England e3 natiir-
lid aud) dem Arbitrageur erwiinjdyter ift, gemiingte Soverargies
von der Reichsbanf su erhalten, al3 Jwanzigmarfjiiide, die erjt
wmguprdgen find.

Durd) Hhohere Normierung ded Anfaufdpreifes fiir frembde
Goldbmiingen, jowie durd) Gewdhrung von Crleidhterungen beim
LBerfauf von Goldbarren ijt die Reihsbanf im Stande gewejen
1877, 1882, 1885, 1786 und 1887 Goldanfiufe von mehr als
je 100 Millionen Marf su maden. Jm Jahre 1887 wurde allein
fiie 172 Millionen Marf angefauft und und Hiervon fiir fajt
118 Millionen Marf an deutjden Miiingen ausgeprdgt.

Aber die WirfjamLeit ber Reidhsbant im Dienfte der deutjchen
Miingpolitif befchrantt fid) nidht auf diefe duperft widhtigen Mafp-
regeln jur Grmunterung ded Golbeinftromens, fondern begreift
aud) bie MaPregeln in {idh), welde eine dauernde Goldbausdfubhr
verhindern jollen.

Die Reidhsbant Hhat darvauf ju adten und vermag aud einen
Ginflup darauf zu iiben, daf nur voriibergehenbe Sdywanfungen
der Wedhjelturje von Land ju Land zu Golderporten aus Deutjd-
land AnlaB geben, baf bagegen bei lingerem Andauern eined
fiir Teutjhland ungiinjtigen Standed der internationalen Jal)-
lungsbilany bdie Ausgleihung bdurd) Cffeftentrandaftionen und
Warenhandel gejdehe.

1) Bgl. Verh. . Deutfden Reidystags. 1880. &. 138.



282 Bwélftes Kapitel.

Die Reidabant befist hiersu fehr verfdhiedene Mittel. Ein
fehr nabeliegendes und {dheinbar fehr bequemes und billiged
Mittel witrde e3 fein, wenn die Reidhzbanf dem Golberporteur
Gdywierigfeiten in der Hevaudgabe von Gold maden wiirde.
Denn an ihren Jweiganftalten fann fie die Noteneinlojung aus
Ritdfidt auf ihre Geldbediirfnifle, iiber die feine Kontrolle mig-
lidh) ift, weigern. Aber aud) in Berlin, wo fie jur unbebingten
Cinlojung verpflidhtet ift, fann die Reidhsbanf ben Golderport
vereiteln, indem fie Thaler ftatt Golbed auszahlt.

Died Mittel wiirde indbed im hodjten Grade bedentlidh) fein
und die deut{he Valuta im Ausdlande in Miptrauen bringen?).
Die Reidhsbant hat bidher in Berlin e3 al3 Ehrenjadhe betradytet,
feine Sdywierigfeiten in der Herausdgabe von Gold zu bereiten.
An den Reidsbanfhauptjtellen dagegen ift allerdings die Heraus-
gabe von Gold aud Riidfidht auf Portojpefen nidht in allen
Fdallen gefdheben 2).

Sn Deut{dhland erweift e3 fidh nad) allem nod) inmmer ald das
Bwedmadfpigite, Gold bereitwillig ben Prdfentanten von Noten ju
verabfolgen, zugleih aber bie Kvebitbedingungen zu erjdweren.
Die in Deutfdhland iiblidhe Form ift die Crhohung ded Disfonto-
und Lombardzinadfupes. Jn anderen Ldndern ift man in foldem
Falle aud) bisweilen jur Kiirgung der Verfallfriften der Wedhfel
gefdhritten. Borausfepung fitr da3 Gelingen bderartiger Maf-
regeln der Disfontopolitif einer Centralbanf ift, dap bdie Krebit-

1) Die Vanf von Franfreid), mwelde ja infolge bder franzdfifden
Wahrungdverhiltniffe in dhnlider Lage wie die Reidh8bant ift, hat aller-
bing3 bei Golderporten bidweilen ein jiemlided Goldagio geforbert. Jm
Degember 1886 ging jogar bdie Nadridht durd) bdie Beitungen, bdie Banf
von Franfreid) habe voriibergehend bdie Derausgabe von Gold iiberhaupt
abgelehnt. Bgl. Beil. ded Wiener Frembenblattd vom 17. Degember 1886
Nr. 347. Jebenfalld ift biefe Politif nur mit duperfter BVorfidht durdhzu-
fiilpren und {dwerlid) bei einer durd) Staatdbeamte wvermwalteten Bant
nadyzuahmen.

2) Bgl. Verh. d. Deutiden Reid)stags 1880 S. 132 ff., 1881 &. 118 ff.

Dagd Cntgegenfommen der Reid)dbant wird bdagegen riidhaltlod anerfannt
von O. Yaupt, Hist. monétaire de notre temps, Pari3 1886, S. 85.
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anjpriidge an Ddiefelbe zunehmen. Alzdann braudit die RNoten-
banf, welde jur Disdfonterhohung fdreitet, nidht zu befiirdhten,
paf ihre Politif durd) Konfurventen durdyfreuzt und fo eine Jjo-
lierung Dewirft werde. Der Deutiden NReihsbanf fommt in
ibrer Disfontpolitif ju ftatten, daf fie durd) ihre Madhtitellung
die iibrigen Banfen in einem bedeutenden Grade von Abhingig-
feit u Dbalten vermag?).

Diefe wenigen Andeutungen mogen geniigen, um zu zeigen,
wa3 die Reidhsbant einerfeitd fiir die ftaatlide Finanzverwaltung,
anbderjeits fiiv die deutfdhen Miingverhiltnifie im internationalen
SRampf ums Gold” leijten foll und wirtlid) leijtet.

Wie aber hat fid) ihr Wirfungsfreid al3 Kreditgeberin, ald
Sahlungsvermittlerin undb Centralinfafjoinjtitut geftaltet?

Hier bietet fih die reidhfte Cntwidlung. Die Reid)sbant
felbjt Hat in Vervolfommnung ihres Gejddjt3betriebs Vortreff:
lidges geleijtet, und fie hat die Privatbanfen ebenfalld su Reformen
angeregt.

Die Aufgabe, welde durd) Organijation bed gejdhdaftliden
Yetriebd der Neihsbanf beim Jnfrafttveten ded Vanfgefeses su
Dewdltigen war, ijt eine fehr jdhwierige gewefen.

Dad Filialennep der bisherigen Preupijden Banf nuibte
audgedehnt werben, die Anforderungen an bdie Betriebsmittel der
Yanf mupten jelbftverftindlidh wadhjen.

Sdyon biz Enbde 1875 hatte die Preupijdie Banf ihr Filialen-
nep auf 182 bdeutjhe Plage erftredt. Ende 1876 beftanbden
bereitd 206 IBweiganjtalten, bi3 Cnbe 1887 hat fidh) die Jah!
berfelben auf 230 erhoht. Siiben und NRNorden, Often und
Wejten Deutjchlands find muumehr mit Reihzbantniederlajjungen
burdyfet, die fidh in NReidhsbanthauptitellen, NReidhsbantftellen,
Reidgabantnebenftellen, NReihabant - Kommanditen, Reid)zbant-
warendepotd und Regierungdhauptfafjen gliedern.

1) Bgl. den Anhang diefer Shrift. Reidhhaltige Belehrung iiber die
neueften Borginge auf diefem Gebiete geben die jdhrlid) in Sdmollers
Sahrbud) erfdjeinenden Auffaise von Strud iiber Dden internationalen
Gelomarft.
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Al3 bie Reidh3bant die erften Shritte ju diefer Ausbreitung
that, jah fie fidh auf fleinere Betrieb3mittel ald die Hizher in
engerem Kreije wirfende Preupijdhe Bant befdrantt. Die ver-
sinslidgen Depofiten der Preupijhen Banf wurben zwar nod) mit
101303829 Marf Anfang 1876 iibernommen, aber dem preufi-
jden Staate wie dber NReidhzbanf war flar, dap die Fortfithrung
Per Stellung al3 preupijde Miindelfaffe unmioglid) fei. Durd
Kiindbigung warven bid Ende 1876 bdiefe Depofiten {dhon auf
42070281 Marf vermindert. Seit 1879 find diefe versinsliden
Depofiten ganzlidh) der Reidhsbant entjogen. Gleidyzeitig mit der
Hierdurd) eintretenden Befdrdnfung madte fidh) die Wirfung der
SKontingentierung bded ungededten Notemunlaufs fithlbar, wihrend
einen Suwad3 an Mitteln nur die BVermehrung ded Kapitald
von 60 auf 120 Millionen Marf bot. Man verfteht e3 voll-
fommen, wenn die Banfverwaltung nad) Ablauf ded erften Nedh-
nungsjahred verjiderte, fie habe mit befonberen Schwierigfeiten
su fdmpfen gehabt, um fiir ihren erweiterten Wirfungstreid un-
geadytet der Cinjdyranfung bed Notenredhtd und der geridhtlidhen
Depofiten redtzeitig die notigen Mittel ju gewinnen.

Dennod) gelang died, indem gerade bdiefe Berlegenheit zu
einer Reform bdrdngte.

Die Preupifjde Banf Hatte nad) 1870 ben Givoverfehr bei
ihren Bweiganftalten fo gut wie gany eingeftellt. 1875 wurbe
aufer in Verlin nur nod) in Dangig ein Nmfas auf Girofonto
erzielt. Der Gefamtbetrag bes Jugangd und Abgangd auf Giro-
fonto in Dangig belief fid) auf wenig mehr ald 4 Millionen
Marf. Jn der Gefdidte der PreuBijdhen Bant hatte fid) wieder-
holt bie lehrreidhe Crideinung gezeigt, dap der Giroverfehr ju-
nahm, wenn die Bermehrung der Banfnotenaudgabe bejdhrinft
war, baf dagegen der Giroverfehr suriidging, wenn die Banf ju
gefteigerter Notenemiffion jdhritt. Der Jujammenhang diefer Cr-
fdeinungen it von der Banf jelbft anerfannt worben. So Hatte
die Preupifde Banf aud) wdhrend bder fiebziger Jahre Ffein
dringenbed Jntereffe empfunden, dem Riidgang desd Givogejdifts
an ihren Sweiganftalten durd) verbefjerte Cinridtungen entgegen-
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jutveten. Tie Reid)sbanf dagegen empfand lebhaft basz Bebiirf-
ni3, biefen Gejd)dftssweig su beleben. Sie gab felbft su, dap
die alte Cinridtung der Preufijdhen Banf unvollfommen gewefen
jei. So wurbe eine Reform wmit befondever Beriidfidjtigung der
Cigentitmlidhfeiten des deutfden Publifums verjudt. Mit der
bloflen Cinfithrung ded Giro- und Chedverfehrs nad) englifdhem
DMufter habe man fid) nidht begniigen diirfen, beridytet die Reichs-
bant. Denn ber Gebraud) der Cheds ald Jahlungsmittel lafje fidh
naturgemdp nidt in furzer Jeit einbiirgern. Dagegen fei {dhon
nad) wenig Monaten ein iiberausd gliidlider Crfolg dadurd) er-
sielt orden, bdap die Banfvermaltung Foftenfreie 11bertragungen
fiiv die Inhaber von Givofonten auf jeden Banfplag in Deutjd)-
land jugelaffen habe. Durd) die3 Syftem fei gany Deutjdhland
ein Giroplag geworden, auj weldem zwijden den Girofunden
per Reidysbanf die Bahlungen ohne alle Koften und Umijtdnde
burd) blope Nberjdhreibungen auf den Konten ausdgeglihen werben
fonnen.

Sdon in den erjten neun NVionaten wurde ein Giroumjap
von 16 Milliarden Marf erzielt. Jm Jahre 1887 betrug bder
Gefamtumjap im Girvoverfehr der Reidhsbant, ausjdlieplid) der
Cin- und Auszahlungen fiiv Redynung de3 Reidh3 und von Bunbes-
jtaaten, 58843 Millionen, der durd)fdnittliche Bejtand der Giro-
Guthaben 229 Millionen Marft.

Da bie Reidhsbant den zur Dedung diefer Giroverbindlid)-
feiten Dbenstigten Barbejtand in bdie Dedung ihrer Noten ein-
redynen darf, o ift, wenn wir eine Varbecung von 50 %0 be3
purd)jdnittlichen Girobeftandes ald Regel anjehen, die Reidhzbant
thatjddhlid) ebenjo geftellt, al3 wenn ihr dad Banfgefes gegen-
wirtig ein {teuerfreie3 Kontingent an ungededten Noten wvon
nidht 276, fondern 3902 Millionen WMarf jugewiefen Hitte.
Snfolgedefien ift die Neidhsbanf in der Notenausgabe durd) das
Banfgefep fo wenig eingeengt, dap fie von bder Notenfteuer
1876—1880 fjowie 1883 undb 1887 gar nidyt betroffen wurbde,
in den Jabhren 1881, 1882, 1884, 1885 unb 1886 aber nur
minimale Betrdge, nidht itber 35585 Parf, an Steuer ju ent-
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ridhten Datte. Der im Sinne bed BVanfgefetes juldffige unge-
dedte Notenumlauf bleibt vegelmdpig um 100 6i3 200 Millionen
Mart Hinter der zuldffigen Marimalgrenge zuriid, die nur an
den Bierteljahrafdliiffen erreicht ober iiber|dhritten wirdh. Jnfolge
der gefeslidhen Fiftion, dafp aller Barbeftand der Banf zur Noten-
dedung biene, ift jogar fdhon mehrmald der Notenumlauf der
RNeidzbant iiberhaupt im Sinne ded Gefege3d voll gededt gewefen.
So erflirt e3 fid aud), dap die gefepliche Forderung der Drittel-
pedung von der Reidhzbanf abfolut nidht ald SHhrante empfunden
with, da die metallijhe Dedung ihrer Noten, nad) dem Bant-
gefepe Deredynet, burdjdnittlidh oft mehr al3d jwei Drittel, im
Sabhre 1887 89,75 /0 De3 Gefamtumlaufd betrug.

Dagd Publifum Hhat nur Vorteil davon gezogen, dah da3
Banfgefep die Neidhsbanf, wie die anberen Notenbanfen, jur
Umgehung der Beftimmungen iiber die Kontingentierung durd
Pflege de3 Girvogefdhiftd ermutigte.

Aber nidht allein bdiefe Moglichfeit, durd) Cinredynung desd
fiir die Givoguthaben DLendtigten Barbeftandes ihr Kontingent 3u
mebren, hat bewirft, dak bdie Neidhysbant feit 1876 bdie gefepliche
Sdyrante wenig empfunden hat. Denn Hid in die jiingfte Jeit ift in
dem jesigen Jahrzehnt iiberhaupt in Deutihland nidht eine fteigende
Nadfrage nad) Leibfapital, jondern ein Selbiiberflup eingetreten,
der Defonders in ben lepten Jahren fid) durd) ein betradhtlidhes
Ginfen be3 JZindjaged allgemein bemerflid) madte. Nidht die
idhen Gelbfrifen der Jahrsehnte der erften Cijenbahngriindungen
find e3, bie man jest mehr su fiivdhten hat. Dafiir Hatte lange
pa3 Angebot an bejddftigung3lofem Kapital fortdbauernd zuge-
nommen. Aud) die Reidhzbanf wurde von der Sdhwierigteit, ihre
Mittel zu bejdhdftigen, berithrt und su Ausfunftdmitteln in diefer
Dinfidht gedringt.

Wie fid) ausd allebem ergiebt, Hat fid) die Kontingentierung
per Reidhsbanf durdhaus nidht als {dhadlid) erwiefen, dagegen ijt
die CGrwartung vollformmen wiberlegt worben, al3 ob die Noten-
fteuer ein medanifdjer Regulator der Disfontpolitif der Reich3-
Danf ober dDer anderen deutfhen Notenbanfen jein werbe. Tah
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trop ber Notenftener va3 freie Crmefien ber Reihsbanfverwaltung
vag ausjdlaggebende NDioment der deutjden Notenpolitif bHlied,
ijt vollfommen wedmdpig und vorteilhaft gewefen.

Aufer ben Deveitd gejchilderten Urfadjen, ausd denen die Kon-
tingentierung bisher fiir die Reichabanf fein Henumnis war, wird
haufig angefithrt, da3 SKontingent derfelben von 250, jest 276
Millionen fet velativ jehr hHod) bemeffen, vergliden mit der Banf
von Cngland, dem Geldcentrum der Welt, die fih mit ungefahr
325 Millionen Marf gegenwdrtig begniigen mup. Darauf ift
su evwivern, daB die Neichzbant mit ihrem unendhid) groperen
Filialennep allerdings grofere Mittel braudht, al3 die Banf von
Cngland, und dafp die Reihzbant {Hhwerlid) ihrer Aufgabe ge-
niigen fonnte, wenn eine Trennung der Departementsd, wie in
€ngland, die Kontingentierung wirklih) empfindlid) geftaltet Hatte.

Das Wefentlihe bleibt vielmehr vor allem, dafy die Bar-
beftdnde ded Girogejchdftd dag ungededte juldffige Notenfontingent
thatjadylid) vergropern.

Die Cinridtungen bdiefed Girogejdhaft3 der Neidhdbant bean-
fpruden denn aud) jept in Deutihland da3 Hffentlige JInterefje
in viel Hhoherem Mage, al3 die Probleme der Banfnotenemijfion.

Die Reidhsbant gewdhrt ihren Givofunden feine Verzinfung.
Aud) die anderen groBen Centralnotenbanfen haben e3 gleid) der
RNeidhsbanf wedmdpig gefunden, fidh auf unverzindlide, aber
ftetd fallige Verbindblidhfeiten zu bejdranfen und fiir den ent-
gehenden Jind in anberer Form ihren Kunden Vorteile zu ge-
wdhren. CSpesiell die Crfahrungen der Preupijdhen Banf mit
ihren Depofiten zu gefeblih feftbeftimmtem 3Jin3 Hatten gezeigt,
baB fiir eine Centralnotenbanf verzingdlidhe Depofiten jehr un-
geeignet find, da fie nur dann bei der Banf ausharren, wenn e
an andermeitiger Anlagegelegenheit fehlt und aud) die Vanf ihrer
wenig Dedarf, daf fie bagegen bei fteigender Gelbnad)frage al3
ungetrene Freunde ficdh) jebesmal von der Bant zuriicziehen, wenn
diefer ihr Verbleiben wertvoll ift.

Dagegen reprijentieren die Givoguthaben einen dauerhafteven
Fonds, ba die Vanf an ihren Givo- Glaubigern zugleid) ihren
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RKunbenfreid hat, der mit ihr arbeitet und vielfad) von ihr ab-
hingig ift, fomit fein Jnteveffe hat, unnitig bad bare Geld aus
ber Banf ju ziehen. Die irrige Anfidht muf aber zuriidgewiefen
werden, al3 ob Giroguthaben nid)t ebenjogut ,fiftive LWerte”
al3 ungededte Banfnoten fein Fonnten?!). BVielmehr wird redht
swedmdBigermeife gerabe ein grofer Teil der RKredite in Form
eined Giroguthabend jest bei und wie jdhon lange in England
gewdhrt. Bon den 29437 WMillionen Marf, welde 1887 auf
Givofonto von der NReidh3banf vereinnahmt wurben, reprdfen-
tierten 3230 Millionen eine Kreditgewdhrung auf dizfontierte
Wedyfel, wahrend 6115 Millionen durd) Barzahlung, 859 Millionen
burd) eingejogene Wedhfel und Effeften, 10511 Millionen durd)
1bertragung am Plag, 8722 Millionen durdy Ilbertragung von
anberen Banfjtellen vereinnahmt wurben.

Die BVorteile, welde die Kunden der NReid)zbanf aus dem
Giroverfehr ziehen, find mehrfader Art: €3 wird eine wohlfeile
Art der Bahlungsleiftung am Plake und nad) allen Reid)s-
banfplisen gewdhrt; aud) die Moglidhfeit, daf Girofunden von
Dritten, die auBerhalb ded Giroverfehr3 ftehen, Jahlungen durd)
bie Reidsbanf empfangen, ift vorgefehen. Ferner bejorgt bdie
Reidhzbanf ihren Girofunden Cinfaffierung von Cheds, Wedyfeln,
Anweijungen, Redhnungen und mit Vorbehalt von Cffeften, ferner
die Auzzahlung ihrer Wedyfel, die bei der Reidhabant zahlbar ju
madyen {ind 2).

Um iiber ihr Guthaben durd) Jahlung su verfiigen, ftehen
den Girofunden Cheds von zweierlei Art jur BVerfiigung.

Gntweber findet eine 1lbertragung von einem Girofonto auf
ein anbered Girvofonto ftatt. Diefemn Jwede bdienen im allge:

1) Bgl. aud) G. Naffe, Bantanweijungen und Baninoten. Beit{drift
f. 0. gef. Staatdwiff. Tiib. 1872 Bd. 28 &. 487, {owie A. Wagners
Edyriften.

2) Bgl. ,Allgemeine Beftimmungen iiber den Gefdiftdverfehr mit der
Reih3bant.” Audgeg. im Juni 1888, Vgl. aud) . Hartung, ,Der Giro-
und Chedverfehr der Deutfden Reidh8banf 1880. Seit bem Cridjeinen
biefer Sdyrift hat fid) indbed mandjed gednbert.
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meinen bdie voten Cheds, welde zu Ubertragungen auf Konten
foroohl an demjelben Banfplage ald nad) anbderen Banfplisen
gebraudyt werden fonnen. Diefe voten Ched3 diirfen indesd nur
auf den Namen ausdgeftellt und nidhyt weiter itbertragen werben?).

Ober ber Jnbaber eines Girofonto3 will Betvdge bar ab-
heben. Diefem Jwede dienen die weien Cheds. DObwohl diefe
nidht lediglid) auf den Jnhaber ausdgejtellt werden, laufen fie dodh
thatjdadhlid) gleih ben Banfnoten al3 ftetd fillige Jnhaberpapiere
um, dba bdie Neidhsbanf ben Betrag eined weifen Ched3d unter
allen Umftdnden an den Uberbringer ohne Legitimationsdpriifung
ausahlt.

Die Reidhy3banf Honoriert jolde weife Cheds gleidhfalls an
anderen Banfplaten ald dem Ort der Ausftellung, erhebt aber
eine Provifion, wenn Cheds bdiejer Gattung ju Jahlungen von
Lrt su Ort benuht werben ).

Aud) ver Fall ift vorgefehen, dap diefe weifen Cheds nidht
jur Crhebung barer Betrdge, fondern zur Vervedhnung mit der
Reidh3bant ober einem Kontoinhaber benukt werden. Al3dann
mup der Ched ,gefreuzt” werden.

ur im Girofontor der Reid)3hauptbant und an ben dem
Neidhzbantdireftorium unmittelbar untergeordbneten BVanfanitalten,
fowie an allen Untevanftalten, dbie von zwei Veamten verwaltet
werden, fommen alle Crleidhterungen des Giroverfehrd in An-
wendung, wdhrend fiir die fleineren Unteranftalten eine Neibe
von Bejdyranfungen gelten. Jndbejondere fonnen bare Abhebungen
gegen Cheds Dei jolchen [leineven Filialen nur joweit erfolgen
ald deren Kafjebejtande e3 gejtatten.

1) Yteuerbings ijt bie Mdglihfeit geboten 1worden, mittelft votew
Cheds im befdyleunigten Berfahren nad) auperhald ju verfiigen. Dafiiv
it aber aufer der Portovergiitung eine Gebithr von 1 Mart zu entridten.

2) Fiir die Cinldfung weiBer Chedd auf die Reid)3bant, welde einer
Banfanftalt von auperhalb zugehen oder weldje bei einer anderen Bani-
anftalt al3 derjenigen, welde dad betreffende Konto fiihrt, zur Zahlung
prifentiert werden, 1wird eine Provifion von /s %, mindeftens 50 A3
per Stiid, erhoben.

vot, Gejdidte und sritit bes Vantgefeyes. 19
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Sn Grgingung bed Chedverfehrd find von der Reidhsbant
in Berbinbung mit anderen grofen Banfhaufjern nad) Vorbild
bes englijden Clearing-house Abrednungsftellen erridytet worden!)
und ywar fdon 1883 in Berlin, Franffurt a. M., Stuttgart,
Koln, Leipzig, Drezden und Hamburg. JIm Jahre 1887 be-
ftanden 9 jolde Abredynungsftellen, wofelbft mit Hiilfe der Kom-
penfation Forderungen von im gangen 14207 Millionen Mart
begliden 1ourben.

Pan darf aber nidht glauben, daf durd) bdie grope Berein-
fadung de3 Babhlungsprozefies, welde der Giroverfehr ber Neidhs-
banf und bdie Abredynungsftellen gemwdhren, dad Girogefddft von
Privatbanfen entbehrlid) geworden wire. Jm Gegenteil ift e3
al8 duferft wiinfdendwert von allen Seiten empfunden worben,
dag fid) an bdiefen Giroverfehr bder Reid)sbant aud) eine er-
gdngende Wirfjamfeit von Privatinjtituten mit odber ohne Noten-
ausgabe anjdliefe.

Der verzinsdlidhe Giroverfehr der Bayerijden Notenbant, ferner
2a3 Wirfen des Verliner Kaffenvereind vermag neben der Neidhs-
banf fehr wohl ju Deftehen.

Cin anberes Beifpiel, wie neben dem Giroverfehr der Reidh)s-
banf Privatinftitute nod) redyt Erhebliches leiften Fonnen, bietet
die Entwidlung in Hamburg.

Die bdort Dbeftehenden grofen Privatbanfen boten ifhren
Kunben makige Verzinjung fiir Giroguthaben an und traten
ihrerjeitd untereinander in Abrednung fiiv ihve gegenfeitigen
Givofunden. Da bdieje Banfen {elbft wieder Girofonto bei der
Reidhzbanf haben, jo vermidgen fie ihren eigenen Giroglaubigern
sugleid Binjen und anbderfeitd bdiefelben Vorteile zu gewdhren,
al3 wenn jene bireft bei ber Reidhabant Gelder einlegen wiirden.
Denn durd) die vermittelnbe Privatbanf, welde fid) wieber der

1) Bgl. R. Kod), Abredhnungsftellen in Deutjdhland und deren Vor-
ginger. Stuttgart 1883; ferner 9. Raudberg, Der Clearing- und
Givoverfehr. Wien 1886.
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iilfe dber Neidh3banf bedient, fonnen bdie Kunden der Privat-
banfen in gany Deutfhland Sabhlungen leiften und empfangen?).

So erfldrt e3 fid), dap allein die Norddeut{he Bant bei der
Reidsbanthauptftelle ju Hamburg 1886 einen Giroumfas von
710 Millionen vermitteln lief, wdhrend fie felbft auferdem
2480 Millionen NViarf durd) Ausdgleidhung unter ihren Givofunden
umfepte.

Somit leijtet hier die Reich3bant den Dienft einer sujammen-
fdaltenben Bentralftelle fiir ba3 deutjde Girones.

Ahnlidy tiefgreifende Anbderungen, wie im Giroverfehr, lafjen
fid aud) in anbderen Gejdjdftdzweigen der Reidhzbanf erfennen,
wenn man den DHeutigen Betrieb mit bemjenigen der ehemaligen
Preupifdhen Banf vergleicht.

Bor allem drangte im Disfontgejdhdft ein Umjtand, Ddefjen
Sonfequengen {dhon David Hanjfemann ald Chef der Preuijden
Bant vorausahnte, su Neuerungen.

Die Reidsbant verdffentlidhgt befanntlih ihren Disfontjas
fiir gany Deut{dland, fie fordbert offiziel denfelben Jing im
fleinften Plage der Fapitaldrmeren oftlidhen Provingen Preugens,
wie in den Geldzentren Berlin, Franffurt, Hamburg. Aber
thatjadhlidh ift ber iiblidhe Jindjap in Deutjdhland verjdhieden.
CGpeziell Ddiejenigen Wedhfel, weldje ald ,beftes Dreimonats-
papier” an den Borfen gehandelt und aud) von jahlreiden Kon-
furventen bder Reidhzbanf als Anlage gejud)t werben, finden in
regelmdBigen Jeiten immer willige Abnelhmer,- die beveit find,
unter den Sap ber Reidhzbant Herabzugehen.

Da in regelmdpigen Seiten der Privatdisfont, d. §. der fiir
diefe Sidjerheiten iiblide Jindjas, weit unter dem Reihzbantdvizfont
fteht und e3 bie Neid)sbanf, wie andeve Jentralbanfen, nidt fiir
vdtlid halt, bi3 zu Ddiefem Sape mit ihrer offiziellen Jinsdrate
herabzugebhen, fo wiirben ihr alfo in Berlin, Franffurt a. M. u. {. w.

1) Pgl. aufer den Beridjten der Nordbeutfden und der BVereinbant
in Hamburg die ,Tabellar. Uberfiht d. Hamb. Hanbdeld im Jahre 1883

Damburg 1884.
19 *
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ald3 Material nur diejenigen Wedyjel sur LVerfiigung ftehen, welde
nidt ald Papier feinfter Qualitit gelten, fei e3 weil die Sdhuldner
weniger juverldffig ober nidt allgemein befannt find. Natiirlid
mufite aber die Reidhzbant vermeiden, dap ihr blof dad minbder-
wertige Material jufliege. So verlegt denn bdie Reihzbanf nur
an benjenigen Pldaken fid) vorwiegend auf die Disfontierung von
ldnger laufenden Wedjeln sum offisiellen Sats, auf eigentlidhe
RKrebiterteilung, wo ihr Jindfup mit dem ovtiiblichen jujammen-
fdllt, wabhrend fie an ben Orten, wo ihr Disfont verhdltnidmafpig
hober al3 ber iibliche ift, die beften Wedhfel nur unmittelbar vor
pem YBerfall empfingt.

Da die Reidhsbanf durd) ihr Filialennes bequem die Ein-
faffierung Dber auf anbdeve beutjdhe Plase fdlligen Wedhjel be-
jorgen fann, {o forbert {ie nur, daf die Wedhfel, welde fie fauft,
mindeften3 nod) fiinf Tage laufen?). Die Verfdufer diefer Wedhjel
siehen e3 vor, fiir diefe furze Jeit den offiziellen Bantbisfont su
vergiiten, aud) wenn diefer hoher ald der Privatdisfont bemefjen
ift, da feine andere Banf bdie Einfajfierung o billig beforgen
fann wie bdie Reidhgbanf. Die Reihsbanf wieberum gewinnt
eine Sontrolle iiber die Gefddfte eine3 grofen Teild der gejamten
deutfdhen Hanbdelswelt, dadurd) daf ein jo groer Teil aller
deut{hen Wedhfel durd) ihr Portefeuille (duft.

Aber aud) diefe zwei Arten de3 Anfaufs von Wedhjeln zum
offiziellen Bantdbisfont zweds Kredbitgewdhrung und zweds ECin-
siehung boten nidht immer eine geniigende Lerwendung fiir bdie
Betrieb3mittel der Reidhsbanf.

So hat fidh denn die Reicdhsbant entfdlofjen, aud) unter dem
offiziellen Banfdigfont zum Marktzindfup Wedfel angufaufen.
Siidbdeutidhe Privatnotenbanfen waven der Neihdbanf mit diefem
Beijpiele vorangegangen. Die Reihsbant hatte nunmddit Bor-

1) Werben Wedfel, die nidit am Disfontierungdort zahlbar {ind, in
fleinen Yetrdgen eingereidt, fo fordert bdie Reich8bant mindejtens fiir 10
Tage Binfen. Anberfeitd begniigt fie fidh) bet allen am Distontierungsort
3ahlbaren Wedifeln mit dem Jins fiir 4 Tage.
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ftellungen biergegen beim Bundedrat erhoben, der aber in dem
Lerhalten der Privatnotenbanfen nidht einen VerftoB gegen das
Banfgefep erblidfte. Darvaufhin folgte die Reichsbant dem Beifpiele
der Privatnotenbanfen und gab dabei zunddft ald Grund an,
man wolle verhinbern, dap auslindijhe Vanfen, wie die oditer-
reidyijd-ungarijhe Banf, durd) Anfauf deutfder Wed)fel diefen
Gewinn vorwegndhmen.

Dies BVorgehen, welde3 die Privatdizfonteure allerdings
empfindblid Derithrte, ftieB anfangd auf bHeftige Oppofition?). €2
ift aud) feinedwegsd su leugnen, dap eine 3u grope Ausbdehnung
diefes Anfaufs von Wedfeln auf dem offenen Marfte fehr leidht
eine fiber Notenfredit wverfiigende BVanf in Verfudung fithren
fann, ben Leihing ungebithrlid) herabsudriiden. €3 ijt bezhalb
allgemein ald witnjdenswert betont worden, daf diefer Anfauf
von Wedjeln unter bder Dizfontrate fidh in moglidhjt engen
Grengen Halte. Die Neidhabant hat iibrigens, wie die Jeitungen
beridpten, bidher an dem Grundiap feftgehalten, die Anfdufe sum
Privatdizfontjage einguftellen, jobald fie an der Grenze ibhrer
fteuerfreien lotenvejerve angelangt ift. Cine Nadyweijung der
fiic den Anfauf von Wed)feln unter dem Banfvisfont veraus-
gabten Summen enthalten die jonft o reichhaltigen Beridhte
per Neidhsbant nidht.

Welde Ausdehnung aber im gangen genommen der Wedjel-
verfehr der Reidhzbanf gewonnen Hat, wird aud den verdffent-
lidgten Nadyweifungen deutlid. An deutjhen Wedhjeln wurden
1887 im gangen 2376644 Stiid mit einem Geldbwert von
3953 Millionen Nart angefaufjt, davon ungefdhr ein Drittel
Disfontowedhfel und zwei Drittel Rimeffenwedhfel. Die durd)-
fdnittliche Berfallzeit der erfteven betrug 57, der lepteren 31 Tage.
Aufer diefen fiir Redynung der Reich3bant itbernommenen Wedhjeln
beforgte fie nod) fitr frembe Nedynung die Einfaffierung von
Wedhfeln iiber nahezu 10 Millionen Marf gegen Provifion,

1) Bgl. Verh. d. Deutfdien Reih3tagd 1880 &. 107, 132 ff.; 1831
S. 118 1j.
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jowie foftenfrei fiir Rednung bder Givofunbden bdie Einziehung
von Plagwedfeln im Betrage von 859 Millionen MDiarf.

Bon dem gefamten Beftand der Reidhzbanf an deutfden
Vlag- und Rimeflenwedyfeln von 761 Millionen am 31. Dejember
1887 waren 199 Millionen innerhalb der nadjten 15 Tage fallig.

RNeben ber Anlage in inldndijden Wed)jeln umfaht da3
Disfontge{dhdft der Reichzbanf nod) zwei Gejddftazmweige, die
Disfontierung von Sdhaganweijungen und anderen Wertpapieven,
weldje in rubigen Beiten feine fehr grofe Ausdbehnung gewinnt,
jowie den Anfauf auslindijder Wedjel, welder fiix Fdlle plog-
lien Metallbedarfd eine willformmene NRejerve bietet. Am
31. Degember 1887 betrug der Beftand an difontierten Sdhak-
anweijungen nur nahesu 6 Millionen, an ausdlandijden Wedhfeln
nur etwad iiber 3 Millionen Mark.

RNeben der Wedyfeldisfontierung bildet nod) immer bei der
Reidhzbant, wie einft bei ber Preupijhen Banf, bad Lombard-
gefddft eine widtige und gewinnreidge Kapitalanlage. Denn 3u
der Bruttoeinnahme ded Jahres 1887, weldhe 18 889239 Mart
betrug, lieferte a3 Lombardge{d)dft etwas iiber 11 °/o, wdhrend
per Gewinn ausd Wed)feln allerding3 mehr ald 74 °/o der Gejamt-
einnahme aufbradhte.

Das  Hffentlidge Jntereffe wird aber durd) daz Lombard-
gefdaft der Reidhsbanf in anderem Sinne, wie frither bei der
Preupiiden Bant, in Anjprud) genomumen. Fragte ed fidh) in den
erften Jahren be3 Beftehens der Preupijdhen Banf, wie weit man
durd) Beleihung von Holy und anderen Stapelproduften mittel-
bar ben agrarijden Jnteveflen Vorjdhub leiften bdiirfe, Hhanbdelte
e3 fid im Jabhre 1872 bparum, ob nidht ein ju willidhrige3 Be-
leihen von Eifenbahnpapieven die Borjen-Spefulation forbere, fo
tritt jest gang befonders bie Beleihung von ftaatlidhen Sduld-
verjdreibungen in den BVordergrund. Jebermann, der die lepten
Sahre mitdburdylebt Hat, weiff ed, weld) eine bedeutende politijche
Tragweite e3 hat, ob die Reidhzbant ruffijde Staatspapiere jum
Lombard zuldpt oder juriidweift. Auperdem Hat die Ausdwah!
ver lombardfdhigen Papiere, welde die NReidhzbant trifft, sum
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Anbaltspuntt fiiv vielfacde Beftimmungen iiber Kautionen u. j. w.
gedient und wirft aud) hierburd) darauf ein, ob die Nadfrage
nad) gewiffenn Papieven groBer oder geringer ift.

Wahrend bie Beleihung von Waren durd) bdie Reidhsbant
in den lepten Jahren nur einen fehr mdBigen, die zin3bare Be-
leihung von Gold und Silber einen duBerjt geringen Betrag in
Unjprud) nahm, betrug Ende des Jahred 1887 bder nidt ge-
nauer betaillierte Veftand an Lombardbdarlehen auf Wertpapiere
und Wedhfel nahesu 84 Millionen Marf?).

Sn ven bigher gefdyilderten Gejd)dftazmweigen der Notenaus-
gabe, de3 Giro-, Disfonto- und Lombardge{ddfts?), jowie der
Wedyjeleinfajfierung fitr fremde Rechnung erjdhopft fich iibrigens
die Thitigleit ber Banf ald Jentralinjtitut des Kredit- und Fabh-
[ungsverfehr3 nod) nidht. Lenn gleid) der PreuBijdhen Bank erteilt
pie Reidhsbant ebenfalls, nad) vorheriger Dedung, Jahlhungsdan-
weifungen von einem Banfplake auf den anderen. Die BVenupung
der Sahlungdanweijungen, bdie unter Umijtinben provifionsfrei
gefchehen, fteht aud) demjenigen frei, der fein Girofonto bei der
Reihsbant befist. Der Wert ber von bder Reidhsbanf 1887
erteilten Anweijungen belief fidh auf mehr al3 39 Millionen
Mart.

Gin anberes Anhingjel be3 Girvoverfehrs {ind die unver-
sinsliden Depofiten, welde inded nie in betradytlihen Summen
in ber Bilany auftreten.

Von Cifeftenanfaufen auf eigene Rednung, welde bder
Reihzbant durd) da3 Gejep nicht verboten find, hat biefelbe
bis in bie jiingjte Zeit {idh ferngehalten. Aud) nacd) dem lesten

1) Die Reihsbant hat iibrigend ihre Binsbebingungen im Lombard-
gefhift fehr zwedmdpigermweife fo eingeridhtet, dafy fie von dem durd) die
Ultimoregulierung bedingten periodijdhen Kreditbediirfniffe der grofen Bani-
inftitute betrddtliden Gewinn zieht. Bgl. ANgem. Bebing. iib. d. Ge-
fdhdftdvertehr V A § 5.

2) Gin Gefdiftdzmeig, der al3 Anner mit dem Anfauf frember Wedyfel
und den An- und Verfiufen der Edelmetalle in BVerbindung fteht, ift der
Yerfehr mit den audwirtigen Korrefpondenten ber Banf, mit denen 1887
ungefihr 13 Millionen Marf umgefesst wurden.
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Jabhrezabid)lup befipt die Reidhsbant feine Cffeften filr eigene
Rednung. Dod) Hat fie fih mit einem Konjortium von Bant-
haufern im QJahre 1887 an der llbernahme von 3%z prozentiger
Reidsanleihe Deteiligt. Der Weiterverfauf Hed von ber Reid)s-
bant itbernommenen Anteild8 wurde jedbod) nodh vor Jahrezidhlup
bewirtt.

Die auBerbem von der Reidhzbant betriebenen Gejd)ifts-
gweige dber Annahme offener und verfdlofiener Depot3, {owie der
Cifeften-Rommiffion laffen fidh nidht mit unter die Sefihtdpunite
iprer Thitigleit filr RKreditgewdhrung und Crleidhterung bdes
Bablungsprozeffes bringen. BVielmehr tritt hier die Banf ald
Lermdgendverwalterin  unb BVermbgendaufbewahrungsjtelle uns
entgegen ).

Cpeziell die BVerwaltung offener Depots, fiir deren Cinleger
bie RNeidhsbant die fdlligen Jinfen und Dividenden einfaffiert und
Anfauf, fowie BVerfauf von Effeften beforgt, wird in grofem Um-
fange Dbetrieben. Aud) andere Banfen auBer der Reichsbanf, wie
3 B. bie Franffurter Banf, haben neuerdings diefem Gejdifts-
sweig fteigende Aufmerfjambeit zugewenbdet.

Die Neihsbanf bewahrte Enbde 1887 fiir 1747 Millionen
Mart offene Depotd auf und 304 aud diefem Gejd)iftizweig
mehr al3 eine Million Narf Einnahme an Provifion.

LBergleiden wir dad bisher unter dem Banfgefebe von der
Reidsbant und den Privatnotenbanfen Geleijtete mit den heutigen
Buftinden der und umgebenden Kulturitaaten, jo fann unjeve
heutige deutfdhe Notenbanfentwidlung getroft fid) mit der fran-
sofifdhen mefjen, bie ihr nod) vor zwei Degennien unendlich weit
poraus war.

Befdeiden mup dagegen Deutjhland nod) immer juriid-
fteben gegeniiber ber Kveditentwidlung von Grofbritannien und

1) Dod) gewibhrt die Reih3banf Jnhabern wvon offenen Depotd gegen
Berpfiandung der Papiere unter gleidyzeitiger Niederlequng des Depotidjeined
Lombarddarlefen.
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Nord-Amerifa. Wir Haben Cugland nod) nidht erveidt, aud
nadpdem wir die Peeldafte fopierten. Daran find natiirlich
anbere Umitdnde jdhuld, al3 die] Dangelhaftigleit unferer deut-
fden Nadyahmung bder Peeldafte. Jmumerhin diirfte es zun
Sdluffe intereffant fein, bdie Frage zu beantworten, worin fidh
hauptiddhlid) da3 Dbeutjhe Banfgefep von der Peeldafte unter-
fcheibet.

Der Unterjhied ift darafterijtijd). Dasd deutjhe Bant-
gefe hat die Gefddaftsinterve]jen der Detroffenen Banfen viel
weniger jdonend al3 da3 englijhe Gefes behandelt. Beide
bringen einjeitig bad Jnterefle der Noteninhaber, desd Publifums,
gur Geltung, aber in dem englijhen Gefes fehlt der Geijt der
Reglementierung, der durd) da3 deutfdhe (Sefes weht.

Das englijde Gefes fontingentierte alle Privatnotenbanfen
nad) dem dburdidnittlihen Notenumlauf derfelben Normalfrift
und traf weitere bejdhranfende Anorbnungen nur fiir die Jentral-
banf, nidht aber fiir ben Gefddftstreid der Privatnotenbanten.

Der deutfdhe Gejesgeber Hat die Kontingente nidht nad) ein-
Deitlidhem Dafijtabe bemeffen und desd weiteren gegeniiber den ver-
dnderten deutjdhen BVerhdltniffen i) feineSwegs darvauf befdrintt,
Notenminima und Verdffentlichungdpflidht als eingige gefesliche
Bejdranfungen der Privatbanten neben der Kontingentierung
au fordern.

Der jweite Unterjdyied Defteht in der Behandlung der Jentral-
banf. Wdhrend fid) diefer gegeniiber die ganze Sdhdrfe der Kon-
tingentierungdmafpregel in England fonzentrierte, war die deutfdye
Reidhsbanf, wie alle deutjdhe Banfen, im ftande, die Kontingen-
tierung durd) Pflege be3 Girogejdhiftd weniger wirfjam 3u
madjen, da die Trennung der Departementd nidht nadgeahmt
wurde.

Die Mobififation endlich, weldhe bei Ilbertragung bder
RKontingentierungdmafpregel in Deutjd)land vorgenonunen wurbde,
die Feftiepung der elaftijhen Steuergrenge jtatt der fejten Schrante,
Bat fich al3 fo bequem erwiefen, daff aud) Ofterreich:Ungarn das
peutihe Beijpiel nacdjahmte. Wenn einmal Kontingentierung bei
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einer Notenbant eingefithrt werben follte, war die deutfde Form
gewif nur jwedmdfpig?).

NAud) in den iibrigen Anordbnungen, in denen pringipiell da3
deutjhe Gefess eine Nadahmung ded englifden ift, zeigt fidh im
eingelnen mande BVer{djiedenbheit, fo vor allem bdarin, daf der
Borteil bed Accredcensredhtd in England nidt der Jentralbanf,
jondern bem Staate vorbehalten wurde. Wdhrend ferner das
Pringip der periodijdhen Statudversifentlihung aud) in Deutjd-
land wiederfehrt, ift von den duBerft jwedmdBigen wdihrungs-
politifdhen Anotbnungen bder Peeldafte nur bder fefte Gold-
anfaufdpreis von 1392 Marf, nidht aber die Verpflidhtung der
Bentralbant in Deutjdland eingefithrt worben, in ihrem Metall-
{dhag mindeftens viermal foviel Gold al3 Silber su bHalten.

1) Daf dibrigend der Gedante der Griepung der feften Kontingentierung
purd) eine elaftifhe Steuergrense gleidhfalld in ECngland, und jwar vor
GrlaB de3 deutfden Gefeses, vertveten worbden ift, wurbe bereitd in bdiefer
Sdrift ausgefiiprt. Bgl. Kap. V.



Sdlupbetradytung.
Vorfdhlage fiir die Iukunfi.

Sn nidgt mehr ferner Zeit wirh {id) bdem NReide bdie
Mioglichfeit bieten, die Notenbanfverhdltnifie, welde auj Grund
be3 Banfgejeses beftehen, abzudndern.

Da3 Banfgejet; wurde bei jeiner Entjtehung ald ein Provi-
forium Deseidynet. €3 fragt fid), ob der heutige Buftand vom
peutfhen Publifum al3 ein folder empfunden wird, bder ge-
bieterifd bden Ulbergang ju einem anderen bdefinitiven 3Juftand
forbert.

G3 Haben {id) Dbereitd Stimmen vernehmen laflen, welche
biefe Frage bejahen. ALS notwendiger AbJHlup unjerer Bant-
entwidlung, der vom 1. Januar 1891 an herbeizufithren fei,
wird von Ddiefer Seite die Aufhebung ded Notenredts
per Privatbanfenund dieBVerftaatlihungder Reidhs-
bant verlangt.

Beibe Forderungen hingen eng zujammen und werben
meift gemeinjam aufgeftellt. JIn der That ift eine rein ftaatlide
Reidhzbant neben Privatnotenbanfen nidht wohl ju denfen. Da-
gegen fann man fid) allerbingd vorftellen, dap den Privatbanfen
ibre Notenausgabebefugnis entjogen wird, bdie NReihzbanf alsd
alleiniges Noteninjtitut aber 1weiter mit Privatfapital ausge-
ftattet bleibt.

Will man bdiefe Vor{dldge priifen, jo miiffen 3wei Punfte
genau unterfdjieden werben.

Sft nad) ben bidherigen Erfahrungen irgend
ein Sdaben aus dem Fortbeftehen der augenblid-
liden Buftdnde ju beforgen?
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Dann muf felbitverftandlid) gebefjert werden.

Ober ift vielleidht ein Borteil, den wir gegens
wdartig nod) nidht befigen, dburd Anderung unferer
Banfverfajfung ju erveiden?

Dann muB bewiefen werben, dah ein folder Vorteil nidht
anbderweitige Gefahren Hervorlodt.

Dieg {ind die Gefihtapuntte, von denen aud die Frage einer
pringiviellen Umgeftaltung der beftehenden Berhdltniffe zu ent-
fdheiben ift.

Betradyten wir zuerft die beftehenden Privatnotendbanten.

Big jept haben nod) nidht auf dad Redht dber Notenausgabe
verzidhtet:

in Siidbeutidhland: die Bayerijhe und die Wiirttem-
bergifdhe Notenbant, die Babijhe und bdie Bant fiiv Siibdeutidh-
land;

in Sadien: bdie Sddfijdhe Banf, der Leipziger Kafjen-
verein unb bie Chemniter Stadtbant;

in Preuben: die Danziger Privat-Attienbant, die Pofener
Provingial-Aftienbant, die Magdeburger Privatbant, bdie ftadtifdye
Banf ju Breslau, Jowie die HDannoverjde und die Franffurter Bant;

in Bremen: die Bremer Bant.

Auperdem geben lofal befdhrantte Noten die Braunjdyweigijde
und die landftdndijde BVanf ju Bausen aus, denen die Reidh3-
gefesgebung sur Beit nidhta anhaben fann, jofern man an den bis-
her vertretenen Redytdgrundidgen fefthalt.

Bringt nun die Forterhaltung diefer Notenbanfen Gefahren
mit {idh?

Nber Beldftigung bed Verfehrd durd) bdie Privatbant-
noten find im allgemeinen Klagen nidht zu fithren?). Die Cin-

1) Die Ausfiihrungen, mit denen S. Jacoby ,Die deutfde Jettel-
banfreform im Jahre 1891“, Miinden 1887 &. 21, 29 zu beweifen fudyt,
baf die famtliden fiiddeut|den Notenbanfen mit Ausdnahme der Bayerifden
purd)y bie Art ihred Gefdyift3betriebed fid) ald entbehrlidh) seigen, find viel
3u vag, um ein gefepgeberifdhed Cinfdreiten ju motivieren.
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[6jung gejdyieht prompt und in bder fiir basd Publifum bequemiten
Weife.

Tlber mangelnde Solibitit wird ebenjowenig geflagt.

Die Behauptung, daf da3 Depofitenbanfwejen fid) gegen-
iiber der Konfurreny diejer ,privilegierten Monopoliften ded un-
verzingliden Kredites” nidht entwideln fonne, wird bHeute aud
fdhwerlid) ernft genommen.

Wenn Deutjdhland erft beute feine Notenbanfentwidlung
begdnne, jo wiitbe man faum fiiv Begriindung von Privatnoten-
banfen neben ber Reidhsbanf ftimmen. Da diefelben aber nun
einmal al8 BVermdd)tnid der bisherigen deutjdhen Entwidlung
fid {olib und tiihtig bewdhrt haben, jo wiirhe e3 unbejonnen
fein, au3 DbloBer Neigung zur Bentralijation denjelben die Notens
audgabe su rauben.

LBon den Griinben, welde fiir eine bdevartige Wafpregel
geltend gemadyt werden, erweift fid) fein eingiger ald zwingend.

Man weift 3 B. darauf Hin, dak eine eingige Sentralbanf
im Falle einer wvoriibergehenden finanziellen Not unjered Vater-
lanbes wirfjamer eingreifen fonnte. Wenn jebod), wa3 Hoffent-
lid) nie eintritt, aber {mmerhin denfbar wdre, Deutidland in
einem ungliidlidgen KRriege zur uneinlosbaven Banfnote mit
Bmwangsfurd greifen miite, jo wird e3 dann nod) jeberzeit dem
Gtaate freiftehen, Mapregeln zur Audnupung des VBantnoten-
freditd ju ergreifen. Deshalb Draudyt aber feinedwegsd jept {dhon
die Zentralijation bdurdygefiihrt zu werben. Denn entweder
fonnte man, wie jeiner Zeit in Jtalien, aud bden Dbeftehenden
otenbanfen ein Konjortium unter Fithrung der Reidh3bant be-
griitnden. Ober will man bdiefen Weg nidht bejdyreiten, o wiirde
man nad) Analogie der frangdjijdhen Verhdltnifle im Jahre 1848
nod) immer im lepten Augenblic eine Fufion der Privatnoten-
Danfen wmit der Neidhsbanf anorbnen fonnen, wobei die ein-
heitlihe Politif gewahrt und fein Teil gejdhidigt werden wiitde,
vor allem nidht den Kunden der Vrivatbanfen ploslid) die Noten-
fredite entzogen werben miiBten.

Wenn iibrigend unjere heutigen VBanfzujtande es dem Staate
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nidt allzubequem madjen, beim Kriegdausbrud) den Notenfredit
augzunupen, fo diirfte hievin faum ein Sdaden liegen.

Man madt ferner auf den Vorteil aufmerfiam, welder
pem Publifum durd) Gebraud) einer einbeitlichen Notenirfulation
ermadfen 1wiirde.

Aus dem Hanbeldjtande jelbft vernimmt man iiber derartige
Ubeljtinde Ffeinedwegd hiufig Klagen. Jmmerhin Fonnten bdie
peutjdhen Staatsfaffen mit Ridfiht auf bdie Bediirfniffe bdes
Publifums in Annahme bderjenigen Privatbanfnoten, bdie in
gan Deutfdhland Nmlauf haben, nod) entgegenfommender fein.
Denn ed ift ihnen ein Leidyted, bei irgend einer Reidh3banifiliale
fid) Diefer Noten jeberseit su entledigen. Trdgt dod) aud) die
fterveidhijche Sollverwaltung fein Bedenfen, deutidhe Privatbant:
noten anzunehmen?).

@p bliebe denn algd Motiv fiir Entziehung der Notenaus-
gabebefugnid nur der finanzielle Gefihtdpuntt su betradten.

So wenig glingende Dividenden aud) gegenwdrtig diejenigen
Privatbanfen evzielen, welde nidt neben der Notenausdgabe nod
andere Betriebdmittel, wie Giro- ober Depofitengelder, befiten,
fo ift dodh nidht zu besweifeln, da die Reidhsbanf, wenn fie
ohne Koften die Iotenaudgabebefugnid bder beftehenden Privat-
banfen erwirbt, allerbingd hHihere Cinnahmen erielen und dem
Reide gropere Gewinjte jufithren fann. Diefer grofere finanzielle
Gewinn bed Reidhes wdve jedbod) nidht zu errveihen ohne jdhwere
Sdidigung der bei ben Privatbanfen beteiligten Kreije. Fiir un-
gefdbhr die Halfte der beftehenden Privatnotenbanfen wiirde gegen-
wirtig die Cntziehung bed Notenvedhtd bdie Miglidhleit einer

1) Wenn Jacoby a. a. O. S. 23 bdie Abjdhaffung der Privatbant-
noten dbamit motiviert, dap ein mit fiibdeutjhen Noten audgeriijteter Rei-
fenber in Norddeut{dland Gefahr laufe, um der Bantnoten willen feine Reife
einen Tag verfdieben zu miiffen, fo mup {id) allerdingd diefer ungliicdliche
Reifenve fehr {dywer zu helfen gewupt haben. Denjenigen, weldje Withrungs-
und Banffragen blof vom Standpunft der Wnnehmlidfeit bei Reifen und
Trinfgeldern betrachten, ift iibrigend bereitd bei der Miinjgefesgebung der
gebiihrende Tribut gezollt worden.
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weiteven Crifteny iiberhaupt verneinen. Den Werluft 1wiirben
nidht nur die Aftiondre, fondern aud) die bisherigen Kunden der
Privatbanfen ju tragen Haben. A3 die weiteren Schidiale der
Banten gejdhilbert wurben, die 1876 auf die Notenausgabe verzid)-
teten, wutrbe entwidelt, weshalb gerabe jept die nod) iibriggebliebenen
Privatnotenbanfen durdaus nidht jo leidht, ald man glaubt, fiir
den Berluft bed Notenredhts im Depofiten- und Sirogefchaft Erjak
finden fonnen.

So wenig nun aud) bagegen einguwenden wire, wenn das
Reidh mit RNiidfidht auf Hohere Staat3bediicfniffe ober zur Ab-
ftellung von nadweisbaren Mifbrauden iiber die Privatbanfen jur
Zagesordnung iiberginge, fo wenig fann jugegeben werben, bdaf
berartig swingende Griinde su radifalen Anderungen hier vorliegen.

Auf einem Firglid) ftattgefundenen agrarijden Kongrejje’)
iiber bie Vanffrage wurde allerdingd der Grundfas proflamiert,
baf jede Cinnahme des Reidhes, fei fie aud) durd) unverhdltnis-
mdgige Verlujte der an den Privatbanfen Jnteveffierten erfauft,
fdyon deshalb willfonunen fein wmiiffe, da dasd Opfer der Privat-
eriftens nur der Gefamtheit ju gute Fomme.

Derjelbe Kongrep jebod), welder mit ftaatsfozialiftifden
Argumenten gegen die Forteriftens der Privatnotenbanfen fidh
erflirte, hat diejen Standbpunft der Gemeinwirtidhaft jofort mit
einem jehr privatofonomijdyen vertaujdht, ald e3 galt, su Steuern
Ctellung ju nehmen, welde den landwirtidaftlihen Bejip, die
severbte Sdolle”, im dffentlichen Jntereffe belaften.

Aud) hinfihtlid) derjenigen Banfen, welden durd) die weitere
Cntziehung des Notenred)td die weiteve Criftens nidyt verleidet werden
wiirde, darf man fidh feinen Jufionen hingeben. Jnftitute, wie 3. B.
die Franffurter, Danziger, Bremer und andere Notenbanfen, wiirden
die Cinbufe wohl verfdmersen fonnen. Dod) ift Flar, daf fidh diefe
Banfen nad) Cntziehung ded Notenredht3 ficher nicht mehr ausfdhlief-
[id) e Disfont- und Lombardgefddft, wie bisdher, widmen wiirden.

1) Bgl. Beridht iiber d. Verh. d. BVereinigung d. Steuer- und Wirt-
{daftsreformer ju Verlin am 22. Febr. 1888. Berlin 1888 S. 20.
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Bielmehr wiirden bdiefelben, gleidh anderen Jnftituten, jolange
ein niebriger Disfont bherrjdht, zwedd Aufbefferung ihrer Ein-
nahmen ju einem freieven Gefchaftabetried, sur Anlage in Effeften
und jum Emiffiondgejdhdaft gedrangt werden. Ob e3 wiinjdens-
wert ift, nod) mehr Banfen auf bdiefe Gejdhiftdzweige ju ver-
weifen, ift jebod) fehr weifelhaft.

Die Privatnotenbanfen neben der Reihgbanf find nidht
abfolut umentbehrlid), aber unter den gegebenen DLerhiltnifjen
liegt fein Grund vor, fie su bejeitigen. Died ift dag Crgebnis
einer moglidhft unbefangenen Pritfung der Sadhlage. Weldhe
Ausfidht Hat died Ergebnid auf Beriidfidtigung ?

Auf bie Kiinbigung des Notenrehtd der Privatbanfen
hat ber Reidhstag feinen unmittelbaren Einfluf. Bielmehr hat
2a3 Banfgefes die Crledigung diefer Frage auf den Verwaltungs-
1eg verwiefen.

Borauszujdiden ift, daf iibrigend feinedfall3 gegeniiber
per Braunjdhweigifdhen Banf eine Kindigung de3 Noten-
red)ts erfolgen fann. Sollte den iibrigen Banfen gegeniiber, die
fih allen Vorjdyriften bed Gejepes bereitwillig unterworfen Haben,
vom Kiindigungsred)t Gebraud) gemadht werden, jo wiirbe die
eingige wiberfpenjtige BVanf allerdings fehr bevorzugt erjdheinen.

Begeniiber den Banfen aber, bdie fidh) allen Beftimmungen
be3 Banfgejepez unterworfen Haben, {ind fowohl die Lanbdes-
regietungen al3 der Bunbdesrat befugt, jpdteftens bi3 1. Januar
1890 bdie Kiindigung der Notenausdgabebefugnid auszujpredyen.

Der Bundedrat ift verpflidhtet, eine RKiindbigung nur zweds
einbeitlidher weitever Regelung des Notenbanfwejens eintreten ju
laffen, d. §. alle Privatnotenbanfen nad) gleihen Grundiigen
bei ber Kiindigung su behandeln.

Lhwohl {dhwerlid) der Gedanfe Strolld allein aus{dlag-
gebend fein wird, daf dad Fortbeftehen ber Privatnotenbanfen
notig fei, um den ,foberativen Charafter der Bundesverfajjung
gum Ausbrud sn bringen”, fo ift dod) jehr wabhrideinlid, dap
Bayern jdhon wegen bder finanziellen BVorteile, weldhe Ddiejem
Ctaate die Bayerijdhe Notenbant gewdhrt, fiir Forterhaltung
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feiner Privatnotenbanf eintreten wird. Dap Bayern nichyt be-
abfidhtigt, jeine Sonbderjtellung im Banfwefen alzujdinel aufzu-
geben, beweift iibrigen3 die von ber Regierung in die Kongeffion
ber Bayerijdhen Notenbanf eingefiigte Klaujel, dap bdiefelbe bi3
1891 nidht 3u Gunften einer anderen Banf, natiirlih) der Reidhs-
bant, auf ihr Notenvedht versichten diirfe?).

Cin Grund, weshald Sadfen, Wiirttemberg 2), Baben, Hejjen
und Bremen fiir Befeitigung ihrer Privatnotenbanfen im Bunbdes-
rate eintreten follten, ift gleihfall3 nidht absufehen.

€3 fame alfo vor allem darauf an, welde Stellung Preupen
feinen Privatnotenbanfen gegeniiber einnehmen with. Jn der
bigherigen Tradition Der preuBifden Banfpolitif Hhat e3 eben
nidt gelegen, wm blofer theovetijcher Pringipien willen an be-
jtependen Cinvidtungen gewaltjam zu dndern. Die Entjtehung
von Privatnotenbanfen Hatte man auf da3 zibhefte ju verhindern
gejudt. Naddbem aber trop des Widerftanded in bejdeidenen
Dimenfionen eine Provingialnotenbanfentwidlung fih anbabhnte,
bat man bdiefer gegenitber allmdhli) Crleidhterungen eintreten
laffen und nad) Erwerbung neuer Gebiete aud) die Franffurter
und Hannoverjche Bant mit einiger Nidjicht behanbdelt.

So ift e3 nad) allem nicht wahrideinli), dap den Privat:
notenbanfen durd) Vejdhluf bdes Bunbesrat3 die Jettelemijjion
unterfagt werben wird.

Nun liegt aber nod) eine redhtliche Moglichfeit vor.

Wimjdht man namlid) nad) Ablauj der Konzejjionsfrijt blop
eingelne Banfen ihres Notenredhtd u bevauben, andeve davin zu
belafjen, fo fann died gejdehen, inbem bie LandeSregierungen
in ihrem Gebiet per 1. Januar 1891 unabhingig vom Bunbdes-
rat eingelnen Privatbanfen ihre Notenausgabebefugnis fiindigen.

Gin folches Vorgehen nad) ungleidmdapigen Grundjdgen
wird inbes faum wedmipig jein. Die Sonberung der Gevedhten

1) Agl. Vertrag vom 20. Mai 1875 11l
2) Die von der Wiirttemd. Notenbant ausbedungenen finansiellen
Leiftungen find allerdingd thatjadlid) fehr unerheblid) gewefen.
Cog, Gejdpidhte und Nritif bed Vanfgefeyes. 20
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und der Ungerechten wiirbe immer mehr ober weniger willfiirlid)
ausfallen.

Snabejonbdere, wenn man nur Banfen mit befonberer ,wirt-
fdaftapolitifer Miffion”?) fdonen will und al3 Kenngeiden
bafitc aufftellt, daf Ddie su bevorsugenden Banfen nidht dlop
Tofal Dejchrdanft, jondern mittelit eined groBen Filialennege3
wirfen, fo liegen biergegen fehr gewichtige Bedenfen vor.

Denn aud) die Privatbanfen mit gropem Filialennes find
nidt abjolut unerfeslid). Gewih wiirde die Reidhsbant 3. B. an
ben Pligen, wo jept die Bayerijde Notenbanf wirft, bereitwillig
Bweiganftalten erridhten, wenn fie nicht mehr durd) die Konfurreny
be3 Bayerifdhen Jnftituted dort in ihrer Yusbreitung gehemmt
wdre.  Anbderfeitds fann bden obrtlid) bejdrdantten norddeutfdhen
Privatbanfen nidt abgefproden werben, daf fie Nupen geftiftet
haben. So mddtig aud) ihnen gegenitber bdie Reidhzbanf ift
und einft {hon die Preupijhe Banf war, {o lehrt dodh Ddie
Gejdyidhte Preupens, wie die England3 und Franfreids, dap
die Bentralbanf durd) die Riidfidht auf privaten Wettbewerb zu
mandjer BVerbefferung veranlapt wurdbe, dap fie vor allem jur
Nusbreitung ded Filialenneges in bisher vernadldjfigten Gebieten
jede3mal dann mit hervorragendem Cifer gejdhritten ift, wenn die
Cinvidtung von Privatnotenbanfen dafelbft drohte.

Die Konfurren, welde jest nod) zwifdhen Privatnoten-
banfen und Reidh3banf Dejteht, ift feine jiigellofe. €3 ift nidht
abjufeben, inwiefern {id) dagd Publifum irgendwie beffer befdanbe,
wenn nid)t mehr neben der Reichzbant Privatnotenbanfen eriftier-
ten, bie mit der Sentralbanf wetteifernd dbem Publifum moglidhft
groBe Vorteile su bieten juden. BVor allem der an den Reidhs-
banfgivoverfehr fidh anlehnende verzinslidhe Giro- und Wccreditiv-
verfehr der Bayerijhen Notenbanf ift nadyweislid) aus joldem
Wettbewerb hervorgegangen und wird alljeitig gervithmt ).

1) Diefe Unterfdjeidbung ift von Stroll aufgeftellt. Bgl. bdeffen
Auffas ,1lber Gegenwart und Jufunit bed deutfhen Notenbanfwefensd” in
Sdmollers Jahrb. Jahrg. X. 1836 Peft 1.

2) Bgl. aufier Dder bereitd angefiihrten Sdrift von Stesll Nr. 20
p. Siidbd. Bant- und Handelsblatted XII. Jahrg. vom 13. Mai 1888.
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Nad) allem Hat fidh alfo aud ber bisherigen Erfahrung
nidt bdie otwendigfeit ergeben, gegenwdrtig den Privatbanfen
die Jlotenaudgabebefugnis ju entziehen, und e3 erfdeint jugleid
unmabhrideinlid), dap bdie Regierungen auf dies Jiel hinwirfen
werden.

Sollte e3 aber bod) anderd fonumen, {o wiirde allerdings die
Srage brennend, ob die bann allein jur Notenausgabe bevedhtigte
Reidhzbant in ihrer bisherigen Verfajjung Dbelajfen werden bdarf.
Auf bie Entjdeidbung bdiefer Frage hat nidht der Bunbesrat den
alleinigen Ginfluf, vielmehr ift ju einer Anderung der Verfafjung
der Reidsbant die Suftimmung ded Reid)stag3 erforderlidh.

it es wiinfdenswert, daf Bunbesrat und Reidstag dann
auf die Berftaatlidung der Reidhsbant Hinwirfen?

Die Gejd)ichte bder deutjhen Notenbanfagitation ift eine
Gejdidyte der heterogenften Sdhlagwirter.

PWar die Grindung der Preupijden Banf 1846 ein Kom-
promif der Pringipien Staatdbanf — Privatbant,
berrjdhte in ben fiinfziger Jahren bad Shlagwort Notenbant-
freibheit, in ben fiebziger Jahren bad SPhlagwort Kontingen-
tierung, fo nimmt e3 nidht wunder, baB gegenwdrtig dasd
Sdlagwort ,BVerftaatlidung”, weldes auf vielen Gebieten
unleugbare Crfolge errungen hat, auf die Notenbanffrage An-
wendung finbet, {o dap vielen die BVerftaatlihung der Reidysbant
al3 bas Widytigfte an der Notenbanfreform erjdeint.

Und in der That, der Plan der Verftaatlidung der Reid)s-
bant hat etwasd ungemein Beftedjendes. Er ift o fehr nabeliegend,
baB er fdon 1874/75 bei ber Abfajjung be3 Banigefeses Ver-
treter fand und jwar aud) einen LVertreter, der in der verftaat-
lidgten Reidhsbanf einen Fortjdritt sur Sozialreform erblidte.

Gin groBer Teil der Bedenfen, die jonft gegen Verjtaatlihungen
geltend gemad)t werden, fillt hier weg.

RNidht anwenden [dpt fid) die iiblihe Aufjtellung, dap ,der
Gtaat {id) auf faufmdnnijde Gejdhdafte nidht verftehe” oder dap
Lourd die Lerftaatlidung da3 Beamtenheer vermehrt” werbe.

Der politijhe Cinflup des Staate3 auf die Reidhbanf ift
20 *
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ohnehin bereitd o gefidhert, dap faum ju Dbefiivdhten ift, von
einer verftaatlichten Reidhdbanf werbe der Gewerbeftand mehr al3
bisher abhingig, werbe die politijdhe Freiheit bedroht werden.

Da die Reidhgbanf bereitd von Beamten vermaltet wird und
der Staat allen wiinjdendwerten €influp, obhne ihn mu mip-
braudyen, ausiibt, fo fommen vielmehr bei diefer BVerftaatlihungs-
frage nur tednijde, nidt allgemeine Griinde in erfter Linie in
Betradt. €3 handelt fidh) hier um zwei Detailprobleme:

1) Wirh dieReidhsbanfbeffer vermaltet werden,
wird jie tednifd mebhr leiften nad Wegfall des
Privatfapitalsd?

2) Werden dieFinanzended Reidhs aufgebeffert
purd) die BVerftaatlidung, ohne dafp eine Verjdled-
terung der Banfverwaltung, eine Gefdahrdung dber
bigherigen guten Traditionen eintritt?

Bon der Beantwortung bdiefer Fonfreten Fragen Hangt die
Stellungnahme su dem Projefte ab.

€3 {oll geseigt werben, dap die Reidhsbant weber mehr leiften
wird nad) Wegfall der Privatbeteiligung nod) dap die Berftaat-
lidung ber geeignete Weg ift, um bdem NReiche eine grofere
Finangeinnahme von der Banf zu fidern.

Was bdie Frage bder tedhnifdjen Leiftungsfahigleit betrifft,
{0 hat fid) allerdingd die BVerwaltung der Reidhsbanf durd) Staats-
beamte bisher fehr bewdhrt und zwar aud mehreren Griinden.

Grftend erforbert ber Betrieb ber Reidhdbanf in vieler Ve-
siehung  mebhr eine gewiffenbafte Befolgung einmal gegebener
Vor|driften bei tdglid) wiederfehrenden Gelegenbheiten, al3 fauf-
mannifden Unternehmungsdgeit mit wirtidaftliher Selbjtver-
antwortlidfeit.

Bweitend ift bei demjenigen Gejchiftszmweig, in weldem fehr
viel auf die individuelle Riihrigleit der BVeamten anfommt, beim
Disfontogejddft, die Tantiemelshnung ein Gegengewidht gegen
medjanifdpe und unliebendwiirdige Behandlung des Publifums,
wdhrend bdie BVorteile der gefidherten und angefehenen Stellung
eined Reidhsbeamten nebft der Ausfidht auf Beforderung aus-
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erlefened Perfonal anzuloden vermdogen. So fommt es, daf bdie
Reidhzbant ihre Anjpriide an die Vorbildbung der Veamten fehr
hod) ftellen fann und Ddod) mit duferft geringen Verwaltungs-
foften ausfommt.

Drittend ift fiiv dad vielveryweigte Gefdhdaft der Reidhsbant
mit ihrem Apparat von Bweiganjtalten die hierardijhe Unter-
ordnung einer Zahl abbhdingiger Angeftellter unter eine Jentral-
ftelle, alfo dasjenige, worin unfere Staatdvermaltung hervorragt,
an und fiiv fid unentbehrlid.

Wir diirfen und durd) all diefe Vorziige inded nidht taujdhen
lajfen, al3 ob die vermaltenden Beamten ber Reid)sbanf dezhalb
ber Mitwirfung und Unterftitpung der Privatintereffenten, mit
welden fie in den Ausjdiiffen in Fiithlung treten, gdanzlidh ent-
raten fonnten.

Freili ift bdie vedhtlihe Kompeteny der Bezirf3aus{diifie
eine minimale, nur die bde3 Fentralaudjdufjed und bder drei
Deputierten deflelben eine Hervorragendere.

Cinen durd) ein BVetored)t garvantierten Einfluf haben bie
privaten Jntereflenten nur, joweit e3 fidh) um auBergershnliche
Gejdhifte der Banf mit der ftaatliden Finangvermaltung und
Gffeftenanfdufe handelt. Diefer Umftand Dbietet immerhin eine
Cidyerbeit, die Dei einer reinen Staatsbant wegfallen wiirde.

Aber man darf nidt glauben, dah der thatjadlide Cinflup
per Banfanteil3eigner aufhore, da wo fie blop Gutadyten abju-
geben Baben. Wenn man die Lifte der 1887 beim Bentralaus-
fduffe Dbeteiligten Firmen durdfieht und bdarunter die RNamen
Rothidhild, Hanjemann, Bleidhroder findet, {o ift dod) einleudhtend,
daB bie Banfverwaltung auf ba3d gemeinjame jadverftandige
Urteil bdiefer Yutorititen bedeutenden Wert legen mup, aud) jo-
weit fie nur mit beratender Stimme fid) dupern.

Man wendet hdaufig ein, gerabe died jei der Nadteil, dap
die ,haute finance* durd) die Ausjdiijfe auf die Leitung bder
Reidysbant einen fo bedeutendben Einflup ausitben fonne.

Cei einmal die Reidhdbanf verftaatlidht, jo fonne die Beamten-
vermaltung, wenn fie e3 nftig findbe, geradejogut nad) freier
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Wahl BVertreter der Jnteveffentenfreife, daneben womdglid) aud
red)t viele Gutdbefiter und Handwerfer zuziehen.

Diefe Behauptungen entftammen einer vollfommen un-
ridtigen Auffafjung der Sadylage.

Gine Jentralnotenbanf fann einmal nidyt die lepte Hand fein,
burd) weldje jeber Rredbitbediirftige im Lande Geld erhalt.
€3 ift einer der groBten Borziige, dap die Reidhsbanfvermaltung
ihre Berater nidht willkirlid) herausgreifen darf aus den Erwerbs-
ftdnden, fonbern bap diefe Ausidiiffe ihr ald unabhingige Rat-
geber entgegentreten, bie nidht entlaflen werben fonnen, wenn
man auf fie nidht Horven will.

Bor allem liegt in bem Einfluf, dben da3 Privatfapital auf
bie Reidabanfvermaltung gewinnt, eine Biirgjdaft mehr, dbap die
Trabitionen der Banf nidht von Jahr zu Jahr anbere werden,
wa3d befonders an den Jweiganftalten fitr neu eintretende BVeamte
widtig ift, eine Biirgjdaft ferner, dap nidht die Reidysbant
einmal al3 reined Staatsdinftitut ein Spielball der Parteien fei,
ingbefondere, daf fie nidht einmal von einer agrarijden Mehrheit
s Leiftungen geywungen werde, die weber im Wefen der Noten-
banf nod) im wahren Jntereffe der Landwirtidhaft liegen?).

€3 muf eimmal in einem KLande mit hodentwidelter Wirt-
jhaftstultur aud) folde RKreditinjtitute geben, von bdenen bdie
Landwirtidaft nidt allein Rugen zieht. So beredtigt und an-
efennendwert alle Bejtrebungen zur weiteven Ausbildbung bdes
lanbwirt{daftligen Real- und Perfonalfreditd find, {o miiffen
dod) bafitr bie ridhtigen Formen gewdhlt werben. Ebenjo wie bie
Hypothefenbanfen nidht da find, um dem Hanbel su dienen, ebenjo
miiflen Krebitanftalten wvorhanden {ein, bdie audgefprodener-
maBen in erfter Linie ben Bebdiirfniffen der Grofindujtrie, von
peren Wohl und Webhe aud) Millionen Deutfdye abhdngen, und
be3 Grohandeld fih wibmen.

1) Bgl. aud) dbie Ausfihrungen Strolld a. a. O. &. 17, wo die
gleiden Anfidhten, wie in bdiefer Sdhrift, iiber die Verftaatlidungsfrage ver-
treten find.
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Daz, wad bdie Reidhzbanf der Landwirtfdaft diveft leijten
fann und bereitd leiftet, ift bie Beleihung von Pfanbbriefen, in
fehr gemeffenen Grenzen auch von Waren und von Steuer-
bonififations{deinen, bdie LVerwaltung von Depotd, ferner unter
Winjtanben bdie Disfontierung von Wedyfeln, {ofexn bieje bdie
Anforberungen erfiillen, welde an faufmdannije Wedhjel geftellt
werden.

Dem Handwerf aber judt bdie Reidhzbanf aud) bereits
mittelbar, durd) Unterftiibung der Sdulze-Delitid)’{den Ge-
noffenjaften joweit moglid) entgegenzufommren?).

Weiter su gehen ift der Natur der Sadje nad) nidht moglidy;
fhon bie Beleihung von Gutsbefigerwed)jeln mit hypothefarijder
Unterlage, weldje von der Preupijdyen Banf bisweilen betrieben
wurde, hat fid) nidht al3 zwedmdpig erwiefen.

Cbenfjo wie bdie weitgehenden Hofinungen, welde in Ber-
fennung der thatjadliden Crfahrungen eingelne Gutsbefiger fidh
von einer verftaatlidhten Reid)zbant madjen, triigerifd) find, eben-
jo unberedhtigt ift eine andere Crwartung, welde gewifle Shrijt-
fteller ber verftaatlihten Reidhysbanf entgegenbringen.

Pian  hat den Wunjd) ausgejproden, bdie verjtaatlidyte
Reidhsbant moge einen grofen Teil bes jest von Privatbanfiers
betriebenen Gejdhafts aufjaugen, inzbejondere in Bayern {id

1) Bgl. aud) Antrag Grai v. Behr-Behrenhof. Drudf. d. Deut{den
Reidhstagd 1884/85 Nr. 163, fowie BVerh. d. Deutiden Reidh3tags 1885/86
&. 798. — Der Borfdlag ded Frhrn. v. Thiingen, durd) die Reidydbant
eine Milliarbe Papiergeld zur ,Cntfduldung” ded notleidenden Grund-
befiged ausdgeben 3u laffen, ift ebenjo ausfidtslos, al3 bie Bor{dlage einesd
,»@rundgeldd”, welde feit 1848 von Demotraten, Sozialiften und Agraviern
unermiidlid) wieberholt worden find. Der Plan ded Frhrn. v. Thiingen ift
iibrigend Dereitd auf ber Berfammlung vom 22. Februar 1888 wvon
Dr. Arendt widerlegt worden.

Der tiefere Bufammenhang Dbded gefamten Kreditfyftems, aud) bder
landwirtfdaftlichen Banfen, mit der Sentralnotenbant ift gegen Knied von
€. Naffe bdargelegt worden in Conrads Jahrbiidern N. F. 1 (1880)
&. 101, 102.
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nidht blof Darauf befdranfen, eine Kafjedienerin desd Publifums
au jein u. | w.1).

Diefe wohlgemeinten, aber einer fehr primitiven Auffafjung
ber mobernen Kreditorganijation entjtammenden Projefte find un-
gefabrlidg, da fie von den Realpolitifern fider nicht ernft ge-
nommen werbden.

Gemeinfam ift aber all diefen Ausfithrungen, daf man, nidht
gufrieden mit den augenblidliden vorziiglidien Leiftungen der
Reidysbant, an die jufiinftige ftaatlihe Reid)sbanf Anforderungen
ftellt, welde su viel von der Umfidht und Disfretion eined
Staatzbeamten verlangen.

€3 liegt feine Biirgidaft dafiit vor, dap die Jujammen-
fesung de3 NReidhsbantdireftoriums immer eine jo wvortreffliche
bleiben wird, wie fie gegenwdrtig ift. 1nd {don gegenwdrtig
liegen ber Reidysbanfverwaltung Nufgaben 0b, in deren Erfiillung
da3 Beamtenelement vielfad) auf den Rat der Privaten ange-
wiejen ift.

Die Gejdidyte ber Preupijdhen Banf zeigt, dap felbft unter
einem jo fdhigen Staatdbeamten, wie Rother, die Banf febhr
bebeutende Midngel zeigte, welde dem Faufmdannijd) gejdhulten
Blid jeines Nadfolgerd Hanfemann jofort auffielen, daf ferner
die Oppofition, welde in den fiinfziger und fedziger Jahren
gegen die Preupijde Banf im Parlamente laut wurde, 3war viel-
fad) su weit ging, aber dod) gar mande Sdhwdde aufsudeden
vermodyte.

Dap aber gerade in Wihrungd- und Banffragen jehr Hod)-
ftehende Beamte in ihren Mapregeln nidht immer von vornberein
dasjenige treffen, wasd der Miehrheit der jadhverftandigen Ieit-
genoffen al3 bda3 Bwedmdpigfte erfdeint, Hat bdie Politif de3

1) Bgl. S. Jacoby a. a.O. und O. Simon, Die Deut{de Reidh3-
banf in den Jahren 1876—83. Minden 1884. Der leptgenannte Berfaffer
ftellt die originelle Behauptung auf, dap die Reihgbanf dedhald die Auf-
gabe der Privatbantiersd felbft iibernehmen miiffe, weil ,die Mehrzahl unferer
Banfen und Banfierd nidh)t diejenigen Cigenfdaften befigen, welde bdas
— — — erforberlidhe hohe Bertrauen redhtfertigen” u. . w. S. XL
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preuifden Finanyminifterd v. Camphaufen bei der Miing- und
Banfgefepgebung gezeigt. Denn nidht der Regierungsinitiative,
fondern bem Reidh3tag find die Privatprdgung, die Reidhsbanf,
die Befeitigung bder unmidglien einprogentigen Steuer besd
Cntwurfes, die Cinfithrung de3 feften Goldanfaufspreifed 3u
verdanfen.

Die Gejdichte liefert jomit feine Beweije, dah es unbedingt
notig odber rdtlid) fei, die leitenden Beamten der Neidhsbanf der
Jithlung u berauben, welde fie gegenwirtig mit den Privaten
befiten !).

Die Crfahrung Hat vielmehr nad) einer Entwidlung von
mehr al3 einem Jahrhundert su der jepigen BVerfafjungsform ber
Reidhzbant gefithrt ald Dderjenigen, welde dad Jujammenwirfen
von Beamten und Privaten am Deften verbiirgt.

Man hat jwar vorgejdlagen, in anberer al3 der bisherigen
Form eine unabhangige und nidht einfluplofe Mitwirfung der
faufmannijdyen Kapazititen ju ermdglidyen.

Selbft wenn aber dann die Wahl der Perjonen nidht in
pa3 willfiirlidge Crmeflen der Regierung geftellt wiirbe, fo wdre
feinesfall3 Dda3 eigene Jntereffe am Blithen bder Banf, weldesd
bejonbers in fritijhen Ieiten die Mitwirfung der Banfanteils-
eigner wertooll madyt, su erjegen.

€3 ift aus allem erfidhtlih, dap durd) die Verftaatlihung
fier nidht die BVerfafjung der Reidsbanf verbejjert wird.

Geldnge e3 aber vielleidht aud) Garvanticen ju findben, dafiir
bap die Verfafjung der Reichsbanf durch die Anberung wenigftens
nidt veridhledtert wiithe, jo wdre ein {oldes Erperiment
natitclid) blog dann rvdtlid), wenn wirtlid) fiir dasd NReid) ein
groBer finangieller Vorteil heraustime.

Hier ift nun flar, dap dad Reidh) vom 1. Januar 1891 an
fid die Vorteile, die ed3 Jelbit von der Banf ziehen wiirde, jehr

1) Unter einem unbejdranft waltenden fadyverftandigen Prifidbenten
wiitde fid) aber eine verftaatlidite Reid)sbanf immer nod) viel beffer be-
finben, al8 unter dem von Herrn v. Thiingen vorgefdlagenen Audjduffe
vereinigter Landmwirte, JInduftrieller, Handwerfer und Kaufleute.
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wohl von ben Anteilseignern dadburd) gewdbhren laffen fann, daf
bie Banf ju erheblidheren Leiftungen herangesogen wird.

Man darf jedodh nidht in Ubertreibungen verfallen.

Wie hat fid) benn bisher die BVerzinfung der Reichdbant-
anteile geftellt, wieviel vom Gewinne der Banf Haben bizher
bie Aftiondre, wieviel bad Reid) erhalten?

Der Rejervefonds betrug am 31. Dey. 1887 23893 772,32 Matf.

Die Gejamtdividenden der Anteildeigner, anbererfeitd der
Gewinnanteil de3 Reidje3 von der BVanf beliefen fidh) auf folgende
Summen:

Anteil3eigner Reidystafie:
1876 6'/s %o = M. 7350000. — ML, 1954 093,61
1877 6%%100%0 = , T7548000. — , 2148091,9
1878 6310 % = , 7560000. — , 2156250,
1879 5 %o = , 6000000, — 609 647,50
1880 6 %o =, 7200000. — , 1792506,02
1881 62%/s % =, 8000000. — , 2598590,20
1882 7%/100% = , 8460000. — , 3064 307,49
1883 6'4% = , 7500000. — , 2104199,
1884 6%/4 %o = , 7500000, — , 2096341,
1885 624100 %0 = , 7488000. — , 208287174
1886 52%100 % = , 6348000. — , 948 428,36
1887 6210% = , 7440000. — , 20432334

Demnad) Hhaben bdie Aftiondre innerhald 12 Jahren im
gangen 88394000 Marf ». §. eine bdurd)idnittlige Jahres-
bivibende von 6,1885 %0 bejogen. Wenn man bebenft, baf Ddie
Dilfte der Reidysbanfanteiljdeine su 130 %o gefauft wurbe und
daf bie Dilfte bed Aufgeldes, weil dem Refervefond3 gutge-
fchrieben, aud) bem Reidhe zufallen wirh, {o ergiebt fid) die aller-
ding3 fidere Cinnahme bder Reidhsbanfanteilseigner ald eine
burdaus mdpige.

Der finangielle BVorteil de3 NReidhed wurde jedenfalld fehr
glidlid gewahrt, da ba3 Reidh) bei Griindbung der NReidhabant
feinen Pfennig aufsuwenden hatte und bereitd 23 598 562,78 Marf,
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mehr alg ein Biertel der Dividende der Uftiondre, ald Gewinn-
anteil bezogen hat.

Daf diefer Gewinnanteil ded Reidhes bei fteigendem Rein-
gewinn progreffiv unehme, ift auferdem im Gefes vorgefehen.

Die Divibende der Neihsbanf ijt bebeutend niedriger
ald bie Dividende anberer grofer deutfder Kreditinftitute
ohne Notenausdgabe, wie der Disfontogefelidaft, Deutjdhen
und Norbbeutfden Banf, und ift ebenfalld niedbriger ald bdie
Dividenbe, weldhe die iibrigen europdifden Jentralnotenbanfen
ibren Aftiondren gewdhren'). Mit ben Divibenben der Jtalieni-
fdhen Nationalbanf und der BVanf von Franfreid) halt die Ber-
sinfung der Neidhzbanfanteile gar feinen Vergleid) aus.

Audh wenn dasg Reid) die Banf in die Hand nimmt, wird
per Bruttogewinn fein groBerer fein al3 bisher, da die Mit-
wirfung der Privaten Ffeine BVerwaltungsfoften verurfadt und
die Reidhsbanf ebenjowenig al3 verftaatlichte denn ald Halbe
Privatbant auf Gewinn allein ausgehen darf, jondbern ein ge-
meinniipiged Jnftitut bleiben muf.

1) Das zur Verteilung an die Aftiondre gelangte Reinertrignis betrug
bei nadyftehend begeihneten Notenbanfen in Prozenten ded3 Grundfapitalsd:

Ofterreid)- Bant Banf | Jtalienifdye
im Jabre: Qeutf@e Ungarifde von von National-
Reidysbank.| gont.” | Gngland. |Franfreids.| bank.
1878 6,3 7,33 9,5 9,5 13,01
1879 5 8,50 10,5 11 13,33
1880 6 6,38 9,5 15 13,47
1881 6,67 6,50 9,5 25 13,33
1832 7,05 717 10,5 29 18,01
1883 6,25 711 10 22,6 11,s66
1884 6,25 7,05 9,15 21,4 10,4
im Durdyjdhnitt ‘
1878 —1884: 6,215 6,85 9,893 19,011 12,648

Bgl. Sammlung der Vorlagen und BVerhandlungen betreffend die Cr-
neuerung ded Banfprivilegiums von 18¢8—1897. Wien 1887 im Celbit-
verlage der Dfterveidyifd)-Ungarifden Banf. II sub 3 S. 11.
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Falld3 man von 1891 an bie Bant su finanziellen Leiftungen
ftarfer Heranziehen will, jo wird e3 nad) Anfidht des BVerfaffers
jedenfall3 geniigen, wenn dad Reid) fid fiir eine weitere Kon-
geffion der Banf ein Averjum von fitnfzehn Millionen
Marf und iibrigens die alten Bebingungen der Reinertragdfteuer
bewilligen ldft.

Diez wiirde ungefdhr joviel bedeuten, al3 dap dad Reid)
1891 feinen mutmaplid) bi3 dahin foweit angemadhjenen Anteil
am Rejervefonds hevausdsieht und bdiefe Gelder nidht mehr linger
su Gunften der Anteildeigner mitarbeiten ldpt.

Jalld basg Reid) 1891 nidht ein dringendes Bediirfnid nad
diefer Summe von 15 Millionen Marf empfinden jollte, wiirde
e3 freilidd nod) viel angemeflener fein, nad) dem rithmliden
preuijdhen Vorbild von 1858 bie Vanf lieber jur Eingiehung
ve3 Reidyspapiergelbed mitheranzuziehen, welded einen wunben
Punft in unferen Geldverhiltnifjen bilbet.

Crideint e3 aber dennod) dem einen odber anderen, daf bie
Reidhsbanfanteilgeigner nidht genug fiiv ihre Dividenden leiften,
dann ijt die ridtige Konfequens nidht die, daB man die Banf
verftaatlidht, fonbern baB man den Privaten einen etwasd groferen
Cinfluf einrdumt und damit ihnen die redhtlidhe Moglichfeit giebt,
ihrerfeitd dem Gemeinwefen mehr ald bisher ju leiften.

Dag Crgebnis der bizherigen Betradytung war, daf tednijde
@ritnde da3 Beibehalten der halb privaten Form der Reidhsbant
dringend anraten und bdap finangielle RNitdfihten feineswegd jur
Berftaatliung zwingen.

Das Gewidht diefer Argumente wird aber nod) verjtarft dburd
eine weitere Crwdgung, bdie nidht fo leidht genommen werben
darf, al3 dies vielfad) gejdhieht. Die verftaatlihte Neidhzbank
wiirde bei einer feindlidhen Jnvafion durd) das Violferred)t gegen
Bejdlagnahme ihrer Kajfen nidht gefidhert jein. Gerade in einem
Kriege aber {oll die Reidhabanf ein Stiippunit fiir den Kredit
von Handel, Gewerbe und Landwirthjdaft fein. Wabhrend gegen-
wdrtig eine private Banf wohl {dwerlid) die Wiederfehr eines
Davouftihen Raubed zu fiirdten hat, wiirbe derjenige feindlidye
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Felbherr ein Thor fein, ber nidht die Metalljhdge einer ftaat-
lihen Reidhsbanf ausnupen wollte?).

€3 wurde verfjudt nadhzuweifen, dap in den prinzipiellen
Punften fid) Beibehaltung bdesd Beftehenden, alfo Fortdauer
der Privatbanfen und der Privatbeteiligung an der Reidhsbant,
empfiehlt.

Ctwad andere3 ift nun bdie Frage, ob nidht im eingelnen an
dem Reidzbanfgefepe bei Verlingerung de3 Yeutigen Juftanbded
mande3d zwedmdpig gednbert werden fann.

Wie fteht e3 sunddit mit der Kontingentierung ?

Cin ,medanijder Regulator der Jindpolitif” ijt die jiinf-
progentige Jiotenfteuer nidht geworben.

Aber obwohl theoretijd) jiemlidh bebeutungslos, ijt fie praftijd
dod) nidht ohne alle Wirfung geblieben.

Jnzbefonbere, jeitbem bdie Reidsbanf fih nidht mehr auf
einen feften Kundenfreis bejdhrinft, fondbern unter dem offiziellen
Digfont Wedhfel anfauft, liegt immerhin in der Kontingentierung
eine gewifle Biirgidaft, daf nidht MiBbrdudje eintreten. Die
Reidhzbant Fonnte allerdingd, wenn fie wollte, mit ihren unver-
singlidgen toten eimmal auf dem Distontomarfte die privaten
RKdufer unterbieten. Die Einlozbarfeit ihrer Noten wiirde da-
purd) nod) nichgt unmittelbar gefdhrdet, da fie Defte furze Wedhfel
al3 Dedung, aljo Werte ,jo gut wie bar Geld”, erwirbt.

Die iibrigen Privatbisfonteure wiirden durd) die Konfurreny
per Neidhsbant su anberer Geldbanlage, 3 B. ju Cffeftenbesiigen
aus bem Auslande, gendtigt, mithin fonnte ein Goldberport
alletbings bie Folge einer Viehremiffion der Reidhsbantnoten fein,
ohne Ddaff irgendbwie eine Entwertung derfelben
eintreten wiirde, eine MoglidhLeit, welde der fritheren Theorie
nidt vorfdwebte.

1) Bgl. A. Wagner, Die Jettelbanfreform im Deutfden Neidye

&. 150. Die gegenteiligen Ausfiihrungen von &. Jacoby a. a. O.

S. 80 entbehren der juriftifden Sdyirfe.
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Die beutige BVorfidht der Reidysbanfvermwaltung im Anfauf
von Wed)feln auf dem offenen Marft, ihre Juriidhaltung davon,
jobald ein Sinfen ber Kurfe bevoriteht, wird anerfannt.

Dap e immer babei bleibe, bei der gegenwdrtigen Ler-
teilung bed Gejddftatreifes swifden Reidhsbant und Privat-
disfonteuren, . aud) vielleicht wenn einmal eine Anbderung der
Politif von ber Banfvermaltung verfud)t werden jollte, dafiir ijt
die Beibehaltung der Kontingentierung eine gewifle Garantie.

Gegeniiber den Privatnotenbanfen ift aber die Beibehaltung
ber Kontingentierung ein jelbjtverftindlid) unentbehrliches Mittel,
um zu hindern, daf fie je der Neidsbanf iiber den Kopf wad)jen
over ihre Disfontopolitif durdhfreuzen.

€3 empfiehlt fidh aljo an ber Kontingentierung dedhalb feft-
subalten, weil fie erftens eine Sdyranfe zwifden der Reidhsbant
und den Privatnotenbanfen und sweitend eine Sdeidewand
swifden der Reidh3banf und den Privatbisfonteuren bildet.

Nuperdem Fommen und miiflen 1ibrigens auf bie Jeiten
der Geldfitlle wieder Perioden groferer Nadfrage nad) Leih-
fapital folgen. Befonberd wenn einmal eine Geldflemme ein-
treten jollte und bdie fibrigen Dizdfonteure vom Marfte ploslid
fih suriidhalten, 3. B. beim Ausbruche eined Krieged, wird bdie
Reidhsbant fider ihr Kontingent bedeutend iiberfdhreiten miifjen.
Dann wird fidh die elaftijhe Grenze bewdhren und wiederum
die Steuer bewirfen, dbap die Banfnotenvermehrung nur ein vor-
itbergehendes, fein Dauerndes Befriedigungdmittel der Gelbnady-
frage werde. Natiirlid) fann die Kontingentierung bdiefen Dienit
blof dann leiften, wenn bie Reidhsbanf Privatbanf bleibt, da
die Befteuerung eined Staatdinftitutd finnlod wdve?).

Sebhr vieled aud dem Banfgejep Hat fih fomit ald braud)bar
und feiner Abdnderung bediirftig herausdgeftellt.

1) Der @edanfe, daf bdie in Krifen notwendig werdende Didfont-
erhdhung nidt ausfdlielid eine Quelle der Bereiderung der Notenbanfen
fein, vielmehr dem Staate zu gute fommen foll, Dat iibrigend in Belgien
und Cngland ebenfo wie in Deutfdland Anerfennung gefunden.
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Sn mandjen Punften aber ijt eine Weiterbildung auf Grund
ber beftehenden Grundlagen nitig.

3n der Behandlung diefer Cingelheiten ftehen dem Gefep-
geber zwei verjdhiedene Wege jur Wahl.

Gntweder man lifit dbasd Peutige Banfgefes beftehen und
dnbert eingelne Beftimmungen bdedfelben, oder man Hhebt die bis-
berigen Banfftatuten auf und erldft ein erjdhopfendes Normal-
ftatut an Stelle der programmartigen Beftimmungen des § 44.

Da auf die Form des Vorgangd weniger al3 auf feinen
materiellen Jnhalt anfommt, o geniigt e3, fury die Punfte su
fEizsieven, in welden nberungen erwiinfdht fein wiirden?).

Grundiag mup zunddft fein, daf wenn bdie Privatnoten-
banfen beftehen bleiben, fie {o geftellt werden, daf erftend das
Publifum in fie LVertrauen fjepen fann und dap weitens bdie
Banfen felbjt fid) lebensfihig entwideln fonnen.

Cin allmihlihes Totfurieven durd) nod) beengendere Bor-
jdriften al3 bisher wiirde Heute gegeniiber den beftehenden Noten-
banfen unbedbingt verwerflid) fein.

Gewadhrt bad Reid) ben Privatnotenbanfen die Moglichfeit
einer freien Weiterentwidlung, fo werden bdiefelben aud) fteuer-
friftiger fein und eventuell ju einer Notenftempelfteuer, welde
vom gededten und ungededten Durd)jdnittdnotenumlauf 1 oo
betragen biirfte, herangezogen werden Eonnen.

Die Reform wiirbe fidh auf folgende Punfte vidyten.

1) Bunddijt fonnte den Privatbanfen geftattet werden, aud
andere al3 die im Gefes sugelaflenen Papieve zu beleihen ).
Der Reidhzbanfvermaltung wird dagegen die Beibehaltung bder
Fajuiftifdhen Beftimmungen des Gejepesd ald Riidhalt gegeniiber
pem Publifum erwiinjdt fein.

2) Ferner miifte der Reidhabant die Pflicht auferlegt werden,

1y Die im folgenden gemadyten Borjdlige find sum Teil durd) brief-
lihe Mitteilungen einzelner Banfvermaltungen, welde dem Verfaffer ge-
mad)t wurben, angeregt.

2) Wieweit die Gefegebung nod) die Veleihung von Warrantd 3u ers
leidhtern hat, wdre befonbderd su erwdgen.
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Noten der Privatbanfen aud) in Stidten unter 80 000 Ein-
wohnern in ihren Jweiganftalten in Jahlung su nehmen?).

Gelbitverftandlid) wiirden bdie Privatbanfen fih fehr gerne
bereit erfliren, der Reidhsbanf und den iibrigen Privatbanfen
Gleidhes su erweifen.

Cine Gefahr der zu grofen Gejddft3ausbehnung wiirbe
hierin nidt liegen, da Privatbanfnoten befanntlid) jofort per
Ritdfdhudb an den Ort der Ausdgabeftelle verfendet werden.

3) Nm gegenjeitige Pladereien ju vermeiden, mup gejeplidh
angeorbnet werden, daB von ber Reidsbanf bdie empfangenen
Privatbantnoten in beftimmten Jwijdenvdumen, entweder fury vor
ober fury nad) den periodijd) wiederfehrenden BVerdffentlidungs-
terminen su erfolgen hat. Da3 Gejep mup gleihfalld beftinmmen,
wer a3 Porto zu tragen Hat.

4) €3 muf unbedingt verhindert werben, dap jemals die
Privatnotenbanfen diejenigen WMapregeln durdhfreuzen, welde die
Reidsbant zur Aufredhterhaltung der Goldwdhrung fiir notig
eradytet. Ungeadytet der befannten neuerdings ftattgehabten Diffe-
renzen ber Reidhsbanf mit der Wiirtembergifden Notenbanf er-
jcheint e3 al3 geniigend, dap die Privatbanfen gefeslid) ver-
pilidhtet werden, mit ihrem offiziellen Distontjas nidt
unter ben Sap der Reidhsbant Yherabzugehen.

5) Die Neihsbanf und die Privatnotenbanfen miiffen ver-
pilidytet werben, wenigjten3 vierteljahrlid) su verdffentlihen, weldye
Summen fie unter dem offiziellen Sage dizfontiert Hhaben 2).

Ob e3 ratlig ift, der Reidhsbanf nod) ferner su erlauben,
ihre Beftande an Thalern mit denen an Gold vermifdyt anzufiihren,
miiBte von Dder Reidhsbanf geredhtfertigt werben. Gegenwdrtig
dient bie Wapregel dazu, vielleidht iibertviebene Befiirdhtungen
hinfidhtlich) der Dohe be3 Silbermiingenbejtanded der BVanf ju er-

1) Daf bdied thatjadgli fdon vielfad) gejdyieht, beseugt eine uperung
pe8 Reidysbanfprdfidenten v. Ded) end. Bgl. Berh. d. Deutfden Reid)stags
1831 &. 122.

2) Betreffs moglider BVereinfadjung der im Reid)Sanzeiger periodijd)
verdffentlidyten Ausweife ver Privatnotendbanten vgl. oben Kap. X.



Dorfdyldge fiir die FuPunft. 321

weden. Falld hohere Swede e3 unerwiinjdht erjdeinen lafjen, einen
fucceffiven Silberverfauf dem Publifum jofort mitzuteilen, jo
fonnte dod) nad) Ablauf von 3 Monaten die Mitteilung ge-
madht werden.

6) €3 wird frither oder fpdter in Deutfdhland dod einmal,
wenn die Angft vor dem Sdhlagwort Jwangsfurd iibermunden it
von dem Publifum anerfannt werben, dak e3 fehr woh! einlssbare
Bantnoten mit der Kraft gefeslider Jahlungdmittel geben fann.

Allenthalben im Verfehr werben Reidh3banfnoten ald Zah-
lungdmittel gern gegeben und genmomumen.

Soll nun ein Glaubiger einem Sduldbner, der ihm Jahlung
in Reidhsbantnoten entridhtet, aus Laune die Annahme vermweigern
fonnen ?

Denn der Glaube ift dbod) fiberwounden, al3 ob man, wenn
wirflid einmal die Reihsbanf — durd) Staatdanleihen in hoditer
RNot — fidh) in Jahlungsdverlegenheiten befdande, dann die Reichs-
banfglaubiger preidgeben und ihre Noten ploplidh durd) Ver-
waltungdbefehl von den Reidsfaffen uriidweifen fonnte.

A3 Korvelat miifte jedod) feftgefest werden, daB aud) die
Reidhabanf, wie die Privatbanfen, an grogeren Jweiganftalten
nad) Ablauf einer Frift unbedingt bie Noten einzuldjen hat. Die
hiergegen von der Reichsbanf geltend gemadhten Riidfihten auf
Portoerjparni3d miiffen ald unerbeblid) in ben Hintergrund treten,
jobald bie Wahrung ind Spiel Fommt.

€3 mup die Gefahr vermieden werben, dak die Golberpor-
teure nidht aud der Banf, fonbern aus der Jirfulation das be-
nbtigte Gold entnehmen. Freilid) fann bdie Reidh3banf alle Be-
ftimmungen iiber die Cinldjung umgehen, folange die Thaler
gefeplidhes Bahlungdmittel find. Jn bdiefem Punfte wird aud
weiter a3 Publifum lediglich auf dad Vertrauen in die Bank-
verwaltung angewiefen fein, die ed fid) bi3 jest sur Chre redynete,
diefes Vertrauen nidht zu tdujden.

Crreid)t man nidht, dap die Banfnoten ber Reidhzbant zum
giiltigen Bahlungamittel aud) Privaten gegenitber erfldrt werden,
o fidyere man wenigjtend gejelid) die Annabhmepflicht der Reid)s-

Lok, Gefdidte und RKritit ded BVanfgefesesd. 21
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und Lanbdesftaatsfaffen, welde jest nur durd) Berwaltungdbefeh!
geordnet ift.

Die Privatbanfnoten fonnen Ffeinesfalld zum gefeslihen
Bahlungdmittel erhoben werben. Jhre Annahme an Staatsfafjen
gefeslich) su fidern wdre moglih, wenn alle Kaffen verpflichtet
wiitben, bie empfangenen Privatbanfnoten an die Reidh3bant ab-
gugeben ).

7) €ine Crleidterung, bdie im allgemeinen Jntereffe unbe-
pentlid) ben Privatbanfen, welde auf dad Dizfonto- und Lom-
bardgefd)dft eingefdrintt find, gewdhrt werden fonnte, wive die
Befugnid, in die gefeslid) vorgejdhriebene Dritteldedung Giro-
guthaben bei der Reidhsbanf einguredhnen, da diefe allgemein wie
bar Geld gevecdhnet werben.

Die Reidhsbant, welde an und fiir fid) ftet3 einen hoheren
Metallvorrat algd ein Drittel halt, witd dagegen faum das Be-
viirfnid Haben, ihre ftindigen Guthaben bei auswirtigen Korre-
fponbenten in ben Barvorrat einjurednen.

8) Ferner fann Yeute den Privatbanfen die Noteneinlsjungs-
ftelle in Franffurt odber Berlin, weldhe fehr Foftipielig ift, er-
laflen werben. Denn der Riidjdhub durd) die Jweiganjtalten
ber Neidhsbant geniigt dem Bebiirfnis bder Kontrollierung der
Banfen volljtdndig. Auperdem liegen die heute nod) beftehenden
Ylotenbanfen jdmtlih an Hanbdeldplagen, nad) denen jeder durd)
feinen Banfier dbie Noten verfenden laflen fann.

AL diefe Jnbderungen, su benen die bisherige Crfahrung rit,
find mebhr fubalterner Natur. Diefelben wiirden fidh) leiht in
die bisherige Fafjung ded Banfgefepes einfiigen lafjen.

1) Teild um bie Reidy3banfnoten jum gefeplidhen Jahlungdmittel er-
beben 3u fonnen, teil8 weil auf die Selbftverantwortlihfeit der Privat-
banfen fiir fliiffige Notendedung Wert ju legen ift, fann bder Berfaffer
bem von Jacoby a. a. O. nad) auslindifdem Mufter vorgefdlagenen
Projefte nidht beiftimmen, wonad) eingelne . Privatbanfen durd) Reidhsbant-
noten fiir Aufgabe ihred Notenvedhtd ju entfdhdabdigen feien.
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Cin groBes offentlidhes Jntereffe wird vorausfihtlih bdie
Neuorbnung diefer Detaild nidht in Anjprud) nehmen, da die
Jotenbanffrage iiberhaupt jept mehr aus bem Bordergrunbde ju-
rviifgetreten ift und man mit viel groferer Spannung einem
Chedgefes entgegenjieht.

Die in biejer Sdrift unternommene Unterjudung fithrte
bazu, moglidite Anlehnung an bdie gegebenen Verhdltnifje et
Jeuregelung ded Iotenbanfwejens su forbern. Zu bdiefer Forde-
rung zwang die gejdhidhtlidhe Betradtung.

Denn da3 Crgebnisd der deutjden Banfgefdidte, wenn wir
jum Sdluffe fury auf diefelbe juriidbliden, ijt, dap nur nad)
mithjamer Entwidlung der heutige Juftand der Kreditorganijation
erreid)t worden ift, dap e3 jomit bedenflich erjdpeint, gefesgebe-
rifde Crpevimente auf demjenigen Gebiete vorzunmehmen, wo er-
fahrungdgemdp ein eingiger verfehlter Cingrifji mehr fdhaden fann,
ald hundert Siderheitdvoridhriften geniist Haben.

Die Entwidlung, welde i3 jzur Gegemwart fithrte, war
reid) an Gedanfen und politijdhen Kdmpfen. Sie war bisher
eine Entwidhung gemaltigen und erhebenden Fortjdrittsd: ein
inhaltreiger Ieitvaum Ddeutider Gejdyichte iit in Dderjelben ent-
halten.

Friedrid) der Grofe muf feinem Handeljtande die Preufijde
Banf aufzwingen.

Bayernd Hypothefen- und Wedyjelbanf fommt 1835 nur
mit der fiheren Tlberseugung su ftande, daff die INegierung bdie
Nuifiht und die BVanf ein Monopol erhalt.

Dann erwad)t in den vierziger Jahren die Privatagitation
in Teutfdhland, britijde Verhdltnifie bid jur Ubertreibung nadh-
ahmend.

GChe nod) die YPartei der Privatinitiative CErfolge erringt,
Degriinbet bag preupijde Beamtentum in tedhnijd trefjliher Form
die Preupijdhe Banf, ein lepter Triumph der vormdrzlidhen Ne-
gietungapolitif. Die Bantfreiheitdbewegung wird in Preugen
auf bie fiimmerlide Abjhlagdzahlung der Provingialbanten gejest.

Unter dem Sdupe der zerriitteten politifden Lerhdltniffe

21*
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entftehen in den fleineren Staaten Norddeutihlands die Noten-
banfen der fiinfziger Jabre.

3 folgt bdie Jeit groBter Verwirrung und wiiften Unfugs
im deut{den Zahlung3verfehr.

RNadhdem im groBen Publifum immer mddtiger eine Ver-
ftimmung gegen die wilben Sdeine Plap gegriffen, verbiinbet
fig bie preupifde Fort{drittdpartei, welde ausd politijden
Griinden gegen die Preupifdhe BVanf Oppofition erhebt, in den
fedyziger Jahren mit benjenigen, welde sum pringipiellen Kampfe
gegen die ungedecte Bantnote auffordern.

Da erfteht wiederum eine deutjdhe Jentralgewalt nad) einer
Beit drgfter Berviffenbeit. Jn ber Agitation, welde fidh an
diefe Sentralgewalt wenbet, wirft aber ald Nejt der Vergangen-
heit die mangelnde Dissiplinierung, bdie alte Serfplitterung des
Programms in viele dbogmatijhe Parteiforderungen weiter.

Die Krifis von 1873 mit ihren Nadywitfungen giebt denen
pa3 Nbergewicht, weldhe dasd Scheitern der ohnehin nidyt bejonders
mufterhaft durdgefithrten deutfden Miinzreforin befiivdhten, falls
nidt dber Papierumlauf auf dad ftrengfte befdhranft werbe.

Die verbiindeten Regierungen geben diefer Bewegung mehr
nad), foweit e3 fid) um den Kampf gegen die BVanfnote hanbdelt,
al3 da, wo bad Staatdpapiergeld in Frage fommt.

Das Rejultat ift, dbak die fleinftaatliden Banfen al3 Noten-
banfen auf bden Ausfterbeetat gefest werben, ohne dap dem Staate
bie Ritdfidht auf erworbene Redte finanzielle Opfer auferlegt.

Die Notenbanfen der einflupreideren Bunbdesdftaaten dagegen,
vor allem Siibdeut{dlands, werden nod) redtzeitig unter Dad
und Fad) gerettet, Bayernd Sonderentwidlung wird gejdont.

Die Reidhzbant wird vom NReidh3tage dem Deutjden Reidpe
aufgedrungen, dbad preuBifde Finanginterejle freigebig entjdddigt.

So fommt da3 Banfgefes von 1875 al3 Kompromif theo-
retifher 11berseugungen und politijher Jntereflen zu ftande,
ourdaud nidit vas vollfommenite Banfgefe, weldjes fid) denfen
lagt, in fid Jogar vielfad) infonfequent, weil ausd Parteifampfen
Hervorgegangen.
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Und dod), weld) ein Fort{dritt liegt in diefem Hhauptjadhlich
purd) die Bolf3vertretung errungenen und iibevarbeiteten Gejepe
gegeniiber der faft nntadelhaften Sdhopfung bder alten Biiveau-
fratie von 1846! €3 find die Gegenjise freier Jutereffenver-
tretung und {iberlegener BVevormundung.

Trop aller Mdngel, welde da3 Banfgejes Hatte, haben fid)
dod) die Beflivdtungen, welde man bet Abfafjung desfelben hegen
fonnte, in der PLrayri3d sum grofen Teil al3 unbegriindet erwiefen.
Bielmehr find unfere heutigen Notenbanfjuftande fiir dasd Publifum
weit bequemer und vorteilhafter geworden, al3 die Berfafler de3
Gefetes Hoffen durften.

Cine Feuerprobe hat bisher weber bad Banfgejep nod) die
Reidhsbanf beftanden. b unjere Krebitorganijation in Krifen,
wo der Handel ploslid) freditlod wird, oder wo der Staat um
jebent Preid Geld {dhaffen mup, ftand zu Halten vermag, da3
bangt nidht allein von der formellen Faffung unjerer Gejepe,
fondern in erfter Linie von ber Gejdhidlidteit ber Banfverwaltung
und der ywedmdpigen Jufanunenjepung derfelben, zweitend aber
von Der Gejdhidlidhfeit und dem Gliid unferer Staatdmdanner
und Heere ab.

Nod) inumer Dietet fid) mannigfache Gelegenheit, unjere
Kreditorganijation weiter ju  vervollfommnen. Unjere jepige
Banfentwidlung ijt nod) nicht abgejdhloffen, unjeve heutige Noten-
banfoerfafjung feinedweg3 bie denfbar Defte.

Dod) wie da3 BVerdienjt an dem bisher Crreidhten nur zum
fleineven Teile dem Gejepe, jum grogeren Teile aber den Praf-
tifern gebithrt, die unfere Banfentwidlung 1weiterfithrten, o
witd aud) in Sufunft der weiteve Ausdbau ded bidher nod) NDiangel-
haften in erfter Linie nidyt durd) Jmpulsd des Gejesgebers, jondern
burd) die freie Thatigfeit der Reidh3bant und der Privatbanfen
erfolgen wmiiffen, fiiv weldje die Gejepgebung lediglidh die Grund-
lagen gewdhren fann wund fiiv welde gerade dad bejtehende
deutjdhe Vanfgejes nad) ben bisherigen CErfahrungen eine fehr
brauchbare Grundlage su gemwdhren vermag.
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L.

Tabelle der UNotenkontingente, (4. e. 215 )
L}IL SDI"E[) @ IV. } ‘ VI. = Q VIIL ﬂ)’lll.d’
| urd): ontingente . . ontingente atfdd-
g g |idnittlider; besd ur- Namen Sontingente R | bed Rom- | lider unge-
| = |Umlauf an]fpriing[id)en Yer |ber Borlage ‘§ miffions- dedter
g & ge‘oecf;e; u. C‘intmu;fi5 3 fiir die ent;vurfé %otfem
2. |ungededten |an ungeded: anfen i =| und bed |umlauf am
:'3' = JNoten ten Jloten | lRommlﬁton : Gefeed |31.Juli1874
| | | | l
118671418 630 749,183 851 180, Lrewp. Bank, refp. 250 000 000 - 250 000 000, 98 235 000
1869 Reidhsbant ;
21 » 27826815 1222 1371§Ritter. Bf. Stettin. 1222 000(id.| 1222000! 1302000
31 » 2920968 1232809 Stivt.Bf.Breslau, 1283000 id.| 1283000/ 1951 233
41 v 2192721 962 983‘23&'[. RKaffen-Ber. 963 000 id. 963 000 633 282
S| » 2847 801| 1250676/Kb(ner Pr.-BE. 1251000] id.| 12510000 1959 000
6] » 2671 044) 1173050 Magbeb. Pr.-Bf.| 1173000iid.| 1173000 1659 942
7| » | 295639 1271686 Danzig. P-A.-BE| 1272000 id.| 1272000 1663 530
8| » 2747037 1206424 Pof. Prov.-A.-Bf.| 1206 000! id.| 1206 000; 1963320
9| » 2976 420’ 1307 162 R.-Bf. i. Gorlis| 1307000 id.| 1307000 1877682
10| » | 7177338 3152091 Hannoverjige BE| 3152000(id.| 6000000, 7 440 252
11| » 362 808 159 000 &. Homburg. BE. 159 000 id. 159 000 552 075
12 » | 44800 743‘ 19 675 262 Franffurter Bant| 10 000 000| = | 10000 000 15552 513
18] » | 32023455 14063 826 Siad)f.Bt.Dredden| 16 771 000/ 4~ 16 771 000; 52 200 000
14| » | 10212285/ 4 484 956 Leipziger Banf 5348 000] + | 5348000, 14 055900
15) » 2748282 1206 970 Seipz. Kaffen-Ber.| 1440 000{ 4 | 1440 000; 1830000
16] « 842 379 369 950 Chemn. Stabtbt. 441 000| + 441 000 543 000
17 [1873] 24296 916| 10 670 541 Wiirtt. Notenbt.| 10 000 000] =~ | 10000 000| 15017 322
18 [1872| 27 871 557| 12240 426 Badifde Bant 10000 000| = 10000 000 24 161 832
19 {1872 25 138 680| 11 040 221, B¥. f. Siidbdeutich-| 10 000 000| < | 10 000 000, 21 095316
1867 [ | land i.Darmitadt
20 |{gge| 38680262 1616271 Rojtoder Bank 1155000f ~1 1155000 1956453
211 6282834 2759 249 Weimarifde BY. 1971000 —, 1971000 4287300
22 |1872] 5993 667‘ 2632255 Olpenburg. Lbf. | 1881 000] —| 1881000/ 3999000
1867 !
23 [{ggg| 9017 208‘ 3960 111|Braunjdweig. BE.| 2 829 000I | 2829000 9720000
24( , | 10156449 4460435 Mitteld. Kreditbf.] 3187000 + | 3187000/ 15942708
“ in PMeiningen \
25| , | 4284414] 1881598 Gothaer Priv.-BE.| 1344000 - | 1344000, 4748277
26| » 2979852 1308 670 Any.-Defjau. LOF. 935 000; = 935 000; 2220399
271 5283864 2320529 Thiiv. BE. i. Son-| 1658000 ~ | 1653000/ 6716484
dershaufen : ‘
28] 5260800/ 2310 400/Geraer Banf 1651000 =—| 16510000 7342740
291 1892418, 831 098 Niederfidyfifdhe 594 000 - 594 000, 11999 364
1 BE. in Biideburg |
30) 1114479, 489 449|&iibect. Priv.-BE. 350 000 ~ 500000] 1291638
31| » 2183856, 959 090 Qiibed.Romm.-BE. 685 000 ~+ 959 000! 1238589
32| » 8832882 3879160 Bremer Bant 27720000 ~| 4500 000| 8195 670
33] ? ? 40 000 000|Bayern 32000 000 | 32000 000! ?
683 102 622,300 000 000 |380 000 000] 4 385 000 000|343 351 821
ausfdliefli) Bayern. einfdlieBli) Bapern. au%%éighd’

Die Summen verftehen fid) in Reiddmarf. AB Tuellen vgl. Drudfaden ded
Deutfden Reid)dtagd 1874/75 Nr. 27 €. 95: Nr. 195 Anl. &. 60, 61. Neidysgefesblatt
1875 &. 198. iir Spalte VIII vgl. die Denfidhrift der Privatzettelbanen ,Sur Beleud-
tung de3 Vanfgefegentwurfs” vom September 1874 Anlage A. Die Anderungen, weldye
die KRomumiffion an den 3Jiffern des CEntwurfs vornahm, {ind durd) den Drud fenntlid
gemadyt.
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11,
Das Bankaefeh Jir Robert Peels

von 1844
als Borbild ded deutiden BVanfgejetes.

Bwed diefed Anhanges ift, denjenigen Lefern, die nid)t mit den
GCingelheiten de3 mnod) heute in Cngland geltenden Banfgefeses )
von 1844 befannt fein follten, den Jnhalt jened Gefeses, fowie
pen theoretijdhen Sebanfengang vorzufithren, aud weldem Heraus
dagfelbe motiviert wurde.

Der Redptszuftand vor Crlaf de3 englijen Banfgefeses von
1844 war folgenber:

Snnerhalb Londond und eined Umfireifes von 65 englifden
Meilen war die feit 1694 beftehende Banf von England die einzige
notenaudgebende Banf. Jhren Noten mwar bdie Cigenfdjaft eines
gefepliden Bahlungdmittels verlichen?). Dadburd) war aber nidts
an per Verpflidtung der BVanf, ihre Noten jederzeit in flingender
Miinge einzuldfen, geandert worden. Gefeplide Sidjerheitdvorfdyriften
fiiv die Notenpolitif der Banf von Cngland erijtierten nidt.

Neben der mit dem Staate ald deflen Glaubigerin und Kafjen-
fithrerin eng verbundenen Banf von Cngland bejtanden in London
und Ungegend zahlreide Privatbanfiers und Vanfgefelljhaften, die
fi) dem VWetriebe der iibrigen Gejdydftszweige mit Ausjdlufp bder
Nusgabe von Noten und furzfalligen JInhaberpapieren widmeten.
Jn der Proving dagegen, wo fiir niemand ein reditlides Hinbernid

1) Die fpiter erfolgten Sufise haben nidhts Wefentlidhesd an den Grund-
faken de3 Gefepes gedndert.

2) Bgl. Gefess vom 29. Auguit 1833: 3 u. 4 W. IV. ¢. 98. Die Bant-
noten follten ,legal tender nur in Cngland und Wales fein, mwie 1845
auddriidlid) einfdrinfend interpretiert wurbe. Bgl. 8 u. 9 Vict. ¢. 37 s. 6,

<

c. 38 s. 15,
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der Notenausdgabe vorlag, wirften jahlreidhe Notenbanfen fowie Filialen
der Banf von Cngland nebeneinander.

London war anerfannter Mittelpunft ded englifhen Geld- und
Kreditwefens, fiir die fommersielle Beherrfherin Londonsd aber galt
die Banf von Cngland.

Diefe su Cnde der bdreifiger Jahre in Cngland und TWales
bereitd zur Sentralifation Hinneigende Notenbanfverfaffung ftand in
mannigfadem Gegenfape ju der in freier Konfurreny emporgebliihten
befannten Sdjottijdhen Banfentwidlung.

Jn den grofen Krifen der wangiger und dreifiger Jahre hatte
die Banf von Cngland in ihrer Disfontpolitif gegeniiber andauerndem
Goldabflup ausd Cngland anerfanntermafen Fehler') begangen.
©oldje Fehler waren befonders zum Borjdjein gefommen in Jeiten
wilber Spefulation, wo voriibergehend grofe Preisfteigerungen eingelner
Gtapelartifel eingetreten waven. Grofere Vorwiirfe ald gegen Ddie
Banf von Cngland wurden nod) gegen dad Lerhalten der Provingial-
notenbanfen erhoben und jum Teil nidjt mit Unvedyt. )

A3 eine radifale Reaftion gegen ldjtig empfundene Ubeljtinde
ve3 englifden Banfnotenwefens ftellt {id) diejenige Bewegung dar,
welde unter dem MNamen der Currency- Sdule befannt ift und
auf Crlap des Peel{hen Banfgefeses von 1844 hingewirft Hat.

Diefe Sdule jtellte ein praftifded Programm auf, weldes in
wefentlidgen Punften mit den von Ricardo in feiner lesten Sdrift %)
ausdgefprodjenen Plinen iibeveinftimmt. Jn ihrer theoretijdhen Argu-
mentation lehnte {id) dagegen die Sdule nidt an die urfpriinglide
Theorie Ricardo3, fondbern an die Formulierung derfelben an, welde
Maccullod) gegeben Hatte?d).

1) Gtwas weitgehend, W. Bagehot, Lombardstreet, a descrip-
tion of the money market. London 1873 Henry S. King and Co. &. 180:
»A more miserable catalogue than that of the failures of the Bank of
England to keep a good banking reserve in all the seasons of trouble
between 1825 and 1857 is scarcely to be found in history. But since
1857 there has been a great improvement.“

2) D. Ricardbo, Plan for the establishment of a national bank.
Londbon 1824 (posthume), in Macculloh3 Gefamtaudgabe der Ricardbofden
Werfe abgedrucdt. .

3) Die mcines Wiffens dltefte lbertragung der von Ricardo fiir un=
einlddbare Banfnoten aufgeftellten Theorie auf einen aud einlodbaren Bani-
noten und Metall gemifdyten Geldumlauf finvet i) in dem Artifel Maccul-
loh8 vom 3. uguft 1825 im ,Scotsman“ al3 Anhang abgedrudt zu The
evidence given by Lord Overstone before the select committee of the
House of Commons of 1357 on bank acts. With additions. fQonbon.
Qongman, Brown and Go. 1858 &. 301/302: ,There is not, in fact, at
this moment, the slightest depreciation in the value of Bank of England
paper as compared with gold. — — — ,The truth is — — — — that
the fact of bullion continuing for any considerable period to be exported
from a country whose currency consists partly of gold and partly of
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Der Name Currency - Sdule fommt daher, daf diefe Doftrin
Tehrte, die Metallmiingen und die Banknoten bilbeten gemeinfam den
Geloumlauf Cnglandd (currency). Durdygehends wurden dabei die
MNoten der englijhen Provinzialbanfen, die niemald die Cigenfdaft
eined gefeplidhen Jahlungdmitteld befeffen haben, dennod) Dem nationalen
Geloumlauf jugevednet. Die befannteften Vertveter der Currency-
doftrin und Borarbeiter des Peeljdhen Banfgefese3 waren aufer dem
bereitd ermifnten Sdyriftiteller Maccullod) Dder gleidyfalls drift-
ftellerifd) thitige Oberjt Torvensd, der Vanfpraftifer Norman, ferner
Gir RNobert Peel felbft, vor allem aber der fpdter jum Lord Dver-
ftone erhobene Banfier Samuel Jones Loyd.

Die Gedbanfenginge der Currencybewegung, welde fidh am lidt-
vollften in Loyd3 Sdyriften?) ausgefprodjen finden, find folgende:

Der ridtige Audgangspunft war, dap die Banf von England
al3 Bentralnotenbanf tn ihrem Betriebe nidt allein auf die Kredit-
bediirfniffe De3 Jnlanded, fonbern aud) auf Crhaltung der Gold-
wihrung Riidfidht nehmen miiffe. AI3 Symptom der internationalen
RWiahrungserjdeinungen mwurben richtig die audwdrtigen Wedhfelfurfe
erfannt.

Bon diefem Wusgangdpunite ausd mwurbe die Folgerung gezogen,
bei jebem Goldabflup, der fid bdurd) ungiinjtige Wedhfelfurfe an-
finbige, fei Abhiilfe durd) Cinfdrinfung bder Notenaudgabe zu
{dyaffen.

Die Banf von Cngland erfdien den Hauptern der Currency-
fdule al8 ein Banfier, deflen Kafje durd) einen Cinfdyup von Papier-
geld, genannt Baninoten, verftdrft fei.

Solange die Banf gleidzeitis Geld madjen und Banfgefdiafte
betreiben fonne, fei fie fortwdhrend der Verfudung ausdgefest, in
Beiten e3 Goldabfluffes ihren Notenumlauf nidt eingufdyrdnfen,
fonbern audzubdehnen.

Die Intereffen de3 freditbediirftigen Handeld und der Spefu-
lation feien Bhier im Widerfprude mit der RNiidfidht auf Crhaltung
ber Wihrung.

Leptere fei aber bag fiir die Gefamtheit ausdfdlaggebende Mo-
ment und fordere Cinfdyranfung der Notenausgabe bei Metall-
ausfubr.

Diefe Negel mwar nur die Wiederholung einer Magime, Ddie
fdhon viel friiher vertreten worden war.

paper convertible into gold, is of itself a conclusive proof that its whole
currency, gold as well as paper, isdepreciated, or, which is the
same thing, is redundant as compared with the currency of other
countries.”

1) Bgl. voriger auker der in Note citierten Berdffentlidjung ,Tracts
and other publications on metallic an paper currency“ by the Right Hon.
Lord Overstone. London, Longman, YBrown and Co.
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Ridtig war nur der Grundbgedbanfe, dap von der Jentralbanf
bei andauerndem Goldabflup Magregeln su ergreifen find, um diefen
Goldabflup zu ftauen und die Cinfuhr pon Edelmetall ju evmutigen.

Dagegen wurde fritiflod die jhon im 18. Jahrhundert!) vor-
getragene und bei Ricarbo wiederholte Anjdauung itbernommen, daf
ber Preis aller Waren pro rata umgefehrt mit der Geldmenge
eined Landed jdhmwanfe, und dap die Wedjfelfurfe, die Metalleinfubr
und Metallausfuhr von der Grife der in einem Lande zirfulieren-
Den (%;Ibmenge vermittelft einer allgemeinen Preisjteigerung abhingig
feien 2).

Der Geloumlauf Englands beftehe nur sum Teil aus Miingen,
sum Teil feien Ddiefe aud Crfparnisviidfidten durd) Papier d. .
Banfnoten erfest?).

Biliht der Banf fei e3, unverbriilid) an dem Pringip feit-
subalten, die Penge ihred Notenumlaufd fo zu vermehren und ju
verminbern, wie ein blof aud Miingen bejtehender Geldumlauf
fdymwantfen wiirde.

Die Vorjtellung, dap in einem Lande ohne Notenausdgabe, in
einem fogenannten rein metallifden Geldwefen, tros aller fleiner
Sdmwanfungen auf die Dauer immer ein gleider Geloumlauf fid) er-
balten miifje, war Ricardo entlehnt. Ricardo hatte gelehrt, in fold
einem rein metallijhen Geldbwefen fonne jwar eine voriibergehende
Coelmetallausfubr {tattfinden. Aber bad im Lanbe uriidbleibende
Geld mwerde dann von felbft bald fo fehr im Werte infolge feiner

1) Vgl. u. a. Jamed Anderfon, Observations on the means of
exciting a spirit of National Industry etc. Edinburgh 1777 &.279: ,The
whole of the money in any one nation must be sufficient to purchase all
the exchangeable commodities of that country that are in the market at
one time“ und die mit Nicardo Harmonierenden Ausfiihrungen Anderjons
iiber Cdelmetallausfuhr und Papiergeld: S. 279 Anmerfung, S. 279—292.

2) Yemerfendwert ift, ba Lord Overftone itber den von Ricardo und
Maccullod) behaupteten Bujammenhang zwifden Geldmnenge und Waren-
preifen {id) febr vorfidtig dupert. Bgl. Tracts S. 167: ,Fluctuations in
the amount of the currency are seldom, if ever, the original and exciting
cause of fluctuations in prices and in the state of trade.“ ber trofidem
er jugiebt, dafy bdie Cinwirfung der Geldmenge auf die Preife iiberjdhitt
iberden fonne, will er die Konfequengen nidt ziehen (S.120): ,Unless this
be admitted, the whole doctrine of regulating the circulation by reference
to the exchanges falls to the ground. &o hat er denn fpiter mebr den
Sefidyt8punit betont, dap die dauernde Cinlosbarfeit der Noten durd) die
Wtte von 1844 gejidyert worden fei.

3) Dag Jveal ver Currencyfdyule ift dasfelbe, wie bei Ricardbo, vgl.
Overftone, Tracts &. 115: ,The most perfect state to which a currency
can be brought; that by which the public are secured against any variations
in the value of the currency, other than those to which the standard is
subject, and in which the circulation is carried on by the least expensive
means.“  Aud) aud den ParlamentSdebatten von 1844 und 1845 geht
hervor, dbaf die englifden Currency-Theorifer feinedwegs, wie ihre deutfden
RNadyahmer, prinziptelle Gegner der ungededten BVanfnote waren.
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Geltenheit fteigen, daf die LWarenpreife entfpredhend jinfen und die
Warenausfulr ermutigt werden wiirde, wad eine fiir England giinftige
Hanbeldbilanz und eine Wufbefjerung der TWedfelfurfe jur Folge
haben miiffe.

Die Banf von Cngland glaubte man durd) eine Ddefinitive
Trennung de3 eigentlidien Banlgefd)ifts von der Notenausdgabe u diefer
einem rein metallifden Geldwefen nadjempfundenen Politif bhin-
linglid) su ndtigen. Damit ihre Mafnahmen nidt durd) die
PBrovingialbanfen durdfreuzt wiivben, follten aud) diefe befdyrintt
werden.

Goweit die jogenannte Curvencytheorie.  Sahlreidhe Reformen,
im eifte diefer Theorie motiviert, wurden von Sir Robert Peel in
dem efesentwurfe jufammengefapt, der unter dem Cinbdbrude der
Nadywirfungen jdwercr eben erlebter Krifen 1844 mit grofer Melr-
heit sum efese erhoben mwurde. Dem Parlamente wurde bdas
gefamte Gefe ald logijhe Konfequens eined Pringiped Ddargeftcllt,
obwohl fi) mandje Beftimmungen bdesfelben aud) aud anberen
Gefiptspuntten als aus dencn der Cuivencytheorie hatten redyt-
fertigen laffen.

Der JInhalt de3 Gejeges foll im folgenden dargejtellt werben.

A, Bejtimmungen Betrefiend die Banf von Cugland ).

Jn der Ginridtung der Jentvalbanf wurbe der Gebante ftreng
ourdygefiihrt, die Banf fei nih)td mwie eine gemidhnlide Leihbant
und die Banf fei fider, wenn jie handele wie andere Banfiers.

Der Durd)fdnitt ihred ungededten Notenumlaufd — allerdingsd
in einer Jeit der Deprefjion — wurbe ihr ald Gefd)iaftdfonds ein
fiir allemal iiberlaffen (£ 14 Millionen). Jm dibrigen durfte fie
von nun an ihre Noten nur gegen Umtaujd) von Coelmetall, aljo alg
Miinzcertififate audgeben. Die Cigenfdaft der Noten ald gefeslides
Babhlungdmittel blieb erhalten.

Man glaubte, nadpem die Banf auf den feften Fond3 um
Gefd)dftemadien befdyrinft, nad)pem der Betrag der ungededt aus-
sugebenden Noten ein fiir allemal fiyiert fei, fonne fie feine thoridten
CGtreide mehr madjen, deren gange Urfadje darin liege, dap fie dburd)
Jotenausgabe ihre Mittel zum Disfontieven beliebig zu fteigern
vermbge. Bon nun an Ionne fih die Banf weitere Mittel 3u
Gefdiften nur durd) Annahme von Depofiten verfdaffen. Diefe
erfdyienen unjdhanlich.

1) Bgl. 7 u. 8 Vict. c. 32, ferner die Unterhaudverhandlungen vom
6. und 20. Mai, 13., 24., 27., 28. Juni und 4. Juli 1844, fowie die Ober-
hausbebatte vom 12. Juli 1844.
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Die Jrrtiimer, welde die Gefegeber bei Sdaffung eines teil-
weife hodt braudbaren Gefeses verblendeten, wiirden fiir die Praris
und fiir die Nadywelt weniger empfindlid) gemwefen fein, wenn fie
nid)t verewigt wdren in der Trennung der Departementd?) in eine
Leihbanf und eine Notenausdgabeanitalt.

Die Leihbant erhielt ein fiir allemal die suldffigen 14 Millionen £
an metallifd) ungededten Noten, um damit Gefddfte u madjen;
bie Notenausgabeanitalt dagegen empfing ald Gegenwert dafiir Staats-
fdulddofumente im gleidjen Betrage. Der Betrag der in der Noten-
audgabeanitalt bdeponierten Staatdfdjuldjdeine fonnte bei gleidyzeitig
jtattfinbender MNoteneingiehung verminbdert, eventuell dann wieber bis
sum Kontingentsbetrag aufgefiillt werdben. Die Notenausdgabeanitalt
durfte die Notenemiffion iiber 14 Millionen £ nur zwedsd Anfauf
von Gbelmetall fteigern; denn durd) Ausgabe bar gededter Noten
wurde die Jirfulation nad) der Theorie nidyt iibertrieben.

PBraftij) Hat die Trennung der Departementd die Wirfung
gehabt, Dafp die Banf in ihrem Leihgefd)ift nod) eine befondere
RKaffe fiir ihre Depofiten halten mufte, deren Betrag den der um-
laufenden Noten allmdhlid) erveidht Hhat, dap aber feine gefeplide
Barantie fiir die Barbedung diefer Depofiten gewihrt mwurbde.

Die Kontingentierung ded ungededten Notenumlaufed und feine
Manifeftierung durd) Trennung der Departementd waven die am
meiften ind Auge fallenden Umgeftaltungen der Banf. Bielleidht
ebenfo widytig, aber weniger befprodjen {ind die auf die Crhaltung
per Goldwidahrung bejiigliden Beftimmungen.

Dahin gehort die Anordnung, daf die Banf in ihren Bar-
beftand al3 Jlotendedung Silber nur bid zu /s ded Gefamtbetrages
einred)nen Ddiirfe 2).

Lor allem aber fommt hierfiir in Betvad)t der jogenannte fefte
Solbanfaufspreis. Die Banf, und zwar da3 Issue Department,
wurbe verpflidytet, jederseit Barrengold zum Preife von £ 3 sh.17 d. 9
mit Noten ju faufen. Diefe Beftimmung war jhon von Ricardo
geforbert worden, aber mit einer fonderbaren Motivierung. Um
nimlid 9a3 Jbeal der vein metallijhen Wihrung getreu nadyzu-
ahmen, fei notig, daf nidit nur bet Goldbausfuhr dver Gelbumlauf
verringert, fondern daf er aud) bei Goldeinfuhr vermehrt werde.
Da per Wert de3 Geldes von feiner Menge abhinge, fo miiffe
ebenfo verhiitet werben, daf die englifhe Wihrung ein Agio geniepe

1) Diefe Cinridjtung rourde von den Sdhdpfern ded Gefesed ald Kronung
bed Werled betracdhtet. Deute ift fie faft allgemein verurteilt und aud) nirgends
nadgeahmt worben.

2) Nod) 1847 wurbde diefe fiir Aufredyterhaltung der reinen Goldwihrung
wefentlide Beftimmung von Silberintereffenten heftig angefeindet. Vgl.
Overftone, Tracts &. 303, fowie die Debatten ded Unter- und Oberhaufes.
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durd) ju grofe Celtenheit von Miingen und Baninoten, wie ander-
feit3, dap fie durd) su majfenhafte Notenausgabe entwertet werdbe?).

Die duferft ywedmapige Mafregel de3 feften Goldbanfaufspreifes
erflirt i) inved viel ungesmwungener aus einem praftijdjen Bebdiirfnis.
Cngland hatte 1819 mit Wiederaufnahme der feit 1797 fujpendierten
Barzahlungen den Cyport ver Goldmiingen freigegeben und war
damit guerjt in der civilifierten Welt berouft von dem alten erfolg-
lofen Prinzipe zuriidgetveten, dad Gold durd) Cyportverbote im Lande
su balten. Nadpem Cngland al8 internationaler Gelomarft von
felbjt sum Freihandel auf diefem Gebiete gedriingt worden war, erfdhien
jedod) ein Begengemwid)t notig: da der ,Kampf umsd Gold” nun
einmal im internationalen Handel herrjd)t, {o mufte dad Golbein-
ftromen o leidht al8 moglih gemad)t werben, nad)pem man bder
Auswanderung ded Cvelmetall3 feine Smwierigleiten mehr bereitete.
Dies vollog fid) mit Leidhtigleit, wenn die Banf ald Bertreterin
der Miinge va3d in Cngland einfliefende Gold fofort anfaufte.

Cbhenfo widytig al3 die eben gejdyilderten auf die Goldwihrung
beiigliden Anordnungen und die Firierung ded ungededten Noten-
umlaufs, war endlid) die Beftimmung, dap die Banf von England
widjentlid) nad) vorgefdriebenem Sdema ihren Status versffentlichen
miiffe.

B. Bejtimmungen betreffend die  Provingialnotenbanfon 2).

Das Peelfhe Banfgefes wollte die Politif der Banf von Eng-
land medjanifd) regeln. Die Mafnahmen bder Bentralbanf durften
nidt dburd) die Provingialbanfen durdjfreust werben.

Bor allem follte wverhiitet werben, daf die Provingialbanfen
ihren Notenumlauf ausbehnen fonnten, wenn die Banf von Cngland,
burd) dag Gefes gezmwungen, die gewiinfdte Cinfdyrinfung ihres
Jotenumlaufesd vorndhme.

Dadurd) erflivt e3 fid), daf 1844 bder Notenumlauf der in
Gngland und Wales aufer der Banf von England eriftierenden
privaten Notenbanfen auf den status quo eingefdyrdnft wurbde.

Bwedmafigermeife wurbe eine formell gleidartige Behandlung
ber Banf von Cngland und bder Provingialnotenbanfen gar nidt
verfudit. Den beftehenden Provingialnotenbanfen wurbe verboten,
fiinftig im monatliden Durd)fdhnitt mehr Noten auszugeben, ald
ihr bigheriger Durdyfdhnittdumlauf vor Crlaf des Gefeses, bden
die Regierung nad) vorgefdriebenem Mafitabe bevedynete, betragen

1) Bgl. D. Ricardo, Plan for the establishment of a national
bank, London 1824, in ver Gefamtaudgabe Maccullodhs S. 508 ff.
2) Niheres 7 u. 8 Vict. ¢. 32 s. 13.
o4, Gefdidte und RKritit des Bantgefeses. 22
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hatte. Db Ddiefe als3 juliffiges Kontingent anerfannten Noten me-
tallifd) gebedt ober ungededt emittiert wurden, war dem Gefepgeber
gleidygiiltig. Ungliidlichermeife fiir die Notenbanfen wdhlte man
gur Bevedynung den Durdfdnittdumlauf innerhalb einer ehr gefdhifts-
{tillen Periode. AZ Strafe der Uberfdhreitung des Kontingents it
niemald Cntziehung bed3 Notenredh)td, fondern nur eine abfidhtlid)
niedrig  bemejjene Geldjumme aufgefithrt. Auper diefer Bejdranfung
auf Den status quo der Notenemijfion wurben die englifjhen Privat-
notenbanfen feinerlei Sidjerheitsvorfdyriften unterworfen, aufer daf
eine periodifde BVerdffentlihung der an die Regievung mitzuteilenden
Bilanzaussiige nad) einem Sdema gefordert wurde. Jndes wurden nod)
Bejtimmungen erlaffen, um eine Vereitelung der eingefiihrien Bejdrin-
fungen der Notenemiffion zu verhiiten. Nadydem die beftehenden Banfen
tm Betrieb der Notenausgabe befdrinft waren, mufte das Auf-
fommen neuer Noteninftitute verhindert werden. Nur Ddenjenigen
Banfen und Banfierd, welde mit Fug und Redht am 6. Mai 1844,
bem Tage, wo der Gefepentrourf im Parlament eingebrad)t wurbe,
Noten audgegeben hatten, follte fernerhin Ddiefer Gejdhaftszweig
erlaubt femn. Diejenigen Notenbanfen, mwelde fortan aufhdren
wiitben, Noten audjugeben, follten damit fiir immer diefem Rechte
entfagt haben.

Die Mioglidhfeit, beftehenve Notenbanfen zu wvergrofern, wurbde
gleidfalld nacdh) Kriften eingefdyrinft. Durd) Fujion bejtehender Noten-
banfen {ollte eine Fufion der Notenfontingente nur dann bewirft
werden, wenn dadurd) nidit die Sahl der Teilhaber itber 6 ftieg.
Beftehenve Notenbanfen von weniger ald 7 Teilhabern follten ihre
Teilhaberzahl nidht erhohen.

Died find die fiir England und Wales erlaffenen Beftimmungen.

Dag Curvencypringip, die Kontingentierung der metallifd) un-
gededten Noten, war rein angemwendet nur auf die Banf von England,
wabhrend die Rontingentierung ved Notenumlaufd der englifdien Privat-
banfen iiberhaupt nid)ts andered ald eine Befdyrinfung diefes eingelnen
Sefdhiftazmeiges im Jntevefle der Bentralbanf bebeutete.

Anders erfolgte 1845 Ddie RNegelung in Sdottland!) und
Jrland 2), wo gleihfalld die Entjtehung neuer MNotenbanfen unter-
fagt mwurbe.

Hier erhielten Ddie eingelnen Banfen bdie Befdrinfung ihres
ungededten Notenumlaufd auf ven Durdfdnitt einer Normal-
seit, gleid) der Banf von Cngland, auferlegt. Al3 Dedung durften
fie ibre Barbeftinde einvedynen mit denfelben Bejdyranfungen hinfidyt-
lih De3 Silbers mwie die Banf von Cngland. Bugleid) wurbe hier
der Ausdgabe zu fleiner Notenabjdynitte ein Ende gefeht.

1) Bgl. 8 u. 9 Vict. ¢. 38.
2) Bgl. 8 u. 9 Vict. c. 37.
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Da nidt fiir die |dottifden und irijden Banfen die ldjtige
Trennung der Departementd eingefiihrt war und fie fomit jeben
Barbejtand, Den fie um Dder iibrigen Depofiten willen hielten, ald
Notendedung einredynen fonnten, fo war die ftrifte Anmwendung des
Currencypringipd eine Bevorjugung Dderfelben wvor den englijdhen
Privatbanfen.

Denn Hier war nidht ein abjoluted Marimum dem Notengefdydft
gefest, jondern ecine Cteigerung der Notenausgabe bei gleidyzeitiger
Cteigerung des Depofitengefd)dfts moglidy.

C. Dag BVerhiltnid der Banf von Cugland zu den Privat-
banten.

Sdyreiten wir nun nod) jur Betradtung der Art, wie fiir Cng-
land und Wales dag Verhalinid zwifden der Jentralbanf und ben
Privatbanfen geregelt mwurbe.

Der Gefessgeber glaubte, dap die einmal fiir England jugelafjene
Yotenmenge weber ju hod) nod) aud) ju niedrig, fonbern unbedingt
ridtig gegriffen fei. Mithin wurde dafiir gejorgt, daf bei Wegfall
von Privatnotenbanfen, ober bei freimilligem Werzid)t beftehender
Banfen auf die Notenaudgabe, deren Kontingent der Banf von Eng-
land anwadyfe. Diefesd Wccrescengredt jollte aber nid)t der Bant
von Cngland zum Borteil gereidhen, nidyt in ihr die MNeigung er-
weden, die Privatnotenbanfen aufjujaugen. Deshalb wurde beftimmt,
dag Dbeim Unfall eined Kontingentd die Banf von Cngland zwar
bie im Issue Department lagernden Staatdfdjuldfdjeine und ebenfo
ben Notenbeftand im Banking Department entfpredjend vermehren,
nidt aber den Mehrgemwinn einftreichen, Jondern in bejtimmt geregelter
Weife al3 Steuer abfiihren miiffe. Auperdem follte nidit dad gange
RKontingent einer wegfallenden Banf, fondern nur zwei Drittel des-
felben ber Banf von Cngland anwadfen. Dabei war der Gedanfe
maBgebend, daf bei Ubernalhme der fiir gededte und ungededte Noten
giiltigen Kontingente der Provingialbanfen die Jentralbant mindejtens
um ein Drittel der vermehrten Notenaudgabe ihren Barbejtand ver-
mefren miijfe.

Das Accrescenzred)t war aljo fiir die Banf von Cngland weniger
lodend, mwie Heute deffen Nadjahmung fiiv die deutjde Reidysbani.
Bis Cnde Mat 1888 fHhat fid) durd) Anwadfung der juldffige un=
gevedte Notenumlauf der Banf von Cngland von 14 Millionen auf
£ 16200000 erhoht. Die den iibrigen Banfen von England
und Wales gefeslid) gemihrte Notenumlauffumme betrug 1844
£ 86488531) und ift gegemwirtig auf £ 5263 724 gefunfen.

1) Bgl. Statistique internationale des banques d’émission. Rome
1882. Grande-Bretagne &. 14. Gtwasd abweidiend hiervon find die Sahlen
bei Hankey, Principles of banking 1867 &. 7.

22 *
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Jn Sdpottland iibt die Banf von England fein Wccredcenzredyt
aug, in Jrland mwurbe der Banf von Jrland diefe Moglidhfeit er-
offnet. Der uldffige ungevedte Notenumlauf der {dhottifden Banfen
ift feit 1844 von £ 3087209 auf £ 2676350 gefunfen, der
Selandd hat fid) in der Summe von £ 6354494 erhalten?).

Die Abfindbung der auf den Notenumlauf in England und
MWaled zu Gunften der Jentralbanf verzihtenden Banfen fdjeint
giinjtiger gemwefen zu fein al3 in Deutfdhland. Cin Beifpiel wird
im Gefege von 1844 geboten. 43 englijhe Banfen und Banfiers
vergidhteten mit Crlap des Gefebes von 1844 darauf, eigene Noten
audzugeben. Dafiiv lieferte ihnen die Banf von England einen an-
gemefjenen Betrag ihrer Noten und fiir Vertrieb derfelben jahrlid)
190 vom Durdydnittdumlauf bid lingjtend 1856. Diefe Banfen
wurden alfo gewiffermagen mit Noten der Vanf von England
fommanbitiert: da3 Publifum Hatte den Vorteil einer einbeitlidjeren
Birfulation, die Banfen waren gefdjont.

Nm ein Urteil iiber dies vielbefprodjene englifde Banigejes
su fdallen, {ind zwei Dinge {darf ju fdeiden: Ddie Frage nad) ver
praftifen Braud)barfeit der eingelnen Bejtimmungen de3 Gefepes
und Ddie Jrage nad) dem wiffenjdaftliden Wert der Parteidoftrin,
weldje bei Abfajjung ded Gefeses in3 Feld gefiihrt wurde.

€3 ijt nidt nodtig nodymald zu beweifen, wad lingft durd
andere bewiefen ift, daf die Theorie, mit der die Shiopfer der Peels-
afte argumentierten, die jogenannte Currencytheorie, falfd) ijt2). Faft
wive e3 heutzutage verlodender ju unterfudjen, wie denn fo geiftreiche
Minner, wie die Sdopfer der Peel3afte, auf derartige Jrrtiimer ver-
fallen fonnten.

Sieht man von der Theorie ab und priift man die praftifden
Wirfungen ded Peeljhen Banigefeses, o jeigt fid), dafy diefed oft
hodygepriefene und oft ebenfo fdywer verurteilte Gefes feine guten
und {dylehten Seiten hat, wie jo mandje andere menfd)lidhe Schopfung.

Fiir die Siderung der englijhen Goldwihrung war jedenfalls
ber Jeitpunft su einer mdfigen Jentralifation der Baninotenausgabe
swedmipig gewdhlt. €3 ift ausd dem Material, welded dem Ber-
faffer votliegt, nidht erfihtlid), daf die Befdyrinfung der Lrovinzial-

1) RBgl. Journal of the institute of bankers 1888 &. 457, 458.

2) Der Grundirrtum, dap die Warenpreife von ber Menge bder ums-
[aufenden Noten im Sinne der Currencytheorie abhingig feien, ift jdhon
fehr friihseitig von Toofe widerlegt mworden. Bgl. TH. Toofe und W.
Newmard), die Gejdhidte und Bejtimmung der Preife wdhrend der Jahre
1793—1857 (iiberfest v. Afher) 1858 {f. Die Gefamtheit der von britifden
Sdyriftftellern gegen bdie Peel3afte erhobenen Vormwiirfe findet {idh zujammen-
gefapt in ben Sdriften Ad. Wagnerd. Bgl. vor allem feine Sdrift , Die
Geld- und RKredittheorie der Peelihen Banfafte”, Wien 1862. Ferner
K. Krama¥, Dad Papiergeld in Ofterreid) feit 1848. RQeipjig 1886.
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notenbanfen auf den bidherigen Stand der Notenemiffion die weitere
Cntwidlung derfelben verhinbert oder das Publifum dauernd beldftigt
hitte. Da den Banfen feinerlei Bejdyranfung ihres Gefd)aftstreifes
auferlegt war, {o fonnten fie fiiv bad auf den status quo befdyrintte
Notengefd)ift in anderen Gejd)aftdzmweigen Crfap finden. Dafiir waven
die beftehenden Notenbanfen gegen Konfurren; neu entftehender, Has
Publifum vor der Unbequemlidhfeit eines ju mannigfaltigen Noten-
umlaufs gefichert.

Wm dagegen der Frage nad) der Wirfung der Peelsafte fiir die
Banf von Cngland geredit zu werden, mup man zwei Gefihtspunite
augeinander Halten:

1) Hat die Peeldafte der Soliditit der BVanf von England als
foldjer geniit ober gefcdhabet ?

2) Hat fie vem Gemeinwefen geniipt?

LBon vem erften Gefihtdpunit aud ift wenig gegen die Peels-
afte einjuwenden. Die Banf hat aud) nad) 1844 ihren Ruf, eine
der folideften Banfen der Welt zu fein, durd) alle Krifen bewalrt.
Jhre Noten find jederzeit gern ald Sahlungdmittel genommen worden.

Die Peelsalte zwang die Banf allerdingd nur, einen grofien
Barbeftand fiiv die Noten ju halten, nid)t aber fiir die iibrigen jtets
falligen BVerbindlidhfeiten. €3 1jt mehrfad) die Dedung der Depojiten
jehr gering gewefen. Mehr vom gemeinniigigen als vom Stand-
punft der Sidjerheit der Banf felbjt ift hievauf wiederholt aufmert-
fam gemad)t wordent). Uber ed ift wiuflid) eine Ungeredytigleit,
wenn behauptet mwurde, dad Peelfde Banfgefes hitte die BVani von
Cngland verleitet ober geswungen, die Dedung fiiv ihre iibrigen ftetd
falligen Verbindlichfeiten su verfiivzen. Cbhenfo wertlog ijt die Be-
hauptung, die Peelsafte habe Anlaf ju einer ju niedrigen Normie-
tung de3 Banfdisfonts in Jeiten ded Geldiiberflufjes gegeben.

Ctwad anders fallt bad Urteil aud, wenn die Banf von Cng-
land al8 gemeinniigiged Nationalinftitut betradytet wird.

Sdon Ricardo hatte angenommen, dafp die Banf von Cngland
alg Leihbani eigentlid) auf dem Disfontomarft iiberfliiffig fei, daf
man ebenfo ohne fie ausfommen fonne und ihr nur durd) die Kon-
tingentierung ein fiiv allemal ein Gefddftdmarimum zuweifen miifje.

Diefe Auffafjung, welde blof ein Privatvafein der Jentralbanf,
nid)t aber eine offentliche Funftion derfelben anerfannte, wurbe von
vem geiftigen Schopfer der Peelsalte geteilt ).

1) Bgl. vor allem W. Bagehot, Lombardstreet, a description of the
money market. Lonbdon 1873. .

2) Samuel Joned RLoyd bhat auddriidlid) feine pringipielle lUberein-
ftimmung mit Ricardod Anfidht audgefproden: ,A great deal of stress has
always been laid upon the benefits which commerce derives from the
accommodation afforded to merchants by the Bank. I believe it to be
quite insignificant, compared with that which is afforded by the private
funds of individuals. Overjtone, Tracts S. 391.
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Sn Den groflen Krifen der Folgezeit fam e3 jedod) anbers, als
diefe rein privatmdinnifde Auffajlung ermartet hatte. €3 jeigte fid)
ba3 Bediirfnig nad) einer Referve, die gute Wedhfel jedenfalld fauft.
@3 ijt feitbem Glaubensfas geworben, und mwurbe von Hervorragen-
den Sdprifttellern verteidigt dap die Banf von Cngland die Stelle
fei, bei der jeder Cnglinber fider fein miiffe, gegen untadelfafte
Wedhfel in Form von Notenfredit Geld zu befommen?). Dreimal aber
verfagte bierin die Banf, 1847, 1857, 1866, da fie mit ihrem Leib-
fond3 bereits fertig war, al3 man anfing, fie al3 lepte Sufludts-
ftatte aufsufudien. Befanntlid) ift bei diefen drei Gelegenheiten von
der Regierung die Verantwortung iibernommen worden, periodifd) die
Afte su fuSpendieren, wa3 die Genehmigung desd Publifums und
Parlamentd fand.

Diefe Susdpenfionen der Peelsafte bedeuteten den wifjenfdjaft-
ligen Banfrott ded Currencypringips, dap nur ein beftimmted Quan-
tum Noten jahraud jahrein bendtigt, fomit eine Kontingentierung
moglid) fei.

Wie ridtete fid) aber die Vanf von Cngland abgefehen von
jenen grofen Rrifen mit ihrem begrenzten Notenumlauf ein?

Da fie ald Leihbanf infolge der Begrenung ihres Noten-
red)t3 nur iiber befdrinfte Mittel verfiigte und dod) ju gleidher Jeit
in aufergewdhnliden LVerhdliniffen nod) etwas iibrig Haben follte,
fo mupte die Banf in gewodhnliden Beiten einen grofen Teil der
ihr gefeplid) erlaubten Noten uriidhalten, nidht in Gefddften an-
legen. Der Teil ver 14, refp. heute 16 Millionen £ sulaffiger un-
gededter Notenemiffion, welden die Banf regelmdfpig fiir folde Falle
juriidhalt und  welder feit der Trennung der Departementd ald
Hauptfaffenbejtand bes Leihgefdifted 2) erfdheint, bheift treffend bie
Notenreferve der Bani.

Das englifde Publifum verfolgt feit der Peeldafte mit ge-
fpanntefter Aufmerffamfeit bdiefe Notenveferve, bden Kreditriidhalt
Gnglands.

Wie aber follte die Banf belfen, wenn diefe Notenreferve fdynell
sufammenjdymolz, wenn alles jur Banf eilte, um an fie Wedfel u
verfaufen ?

Die Banf hatte durd) die Gefdjidhte die eigentiimlide Rolle
erfalten, in Beiten be3 Geldiiberflufjes ober regelmdpigen Gefdyifts-
gange3 ein gewdhnlider Banfier, in fritijden Fallen der Riidhalt
ber gefamten englijen Bolfdwirtidaft u fein. Die Banf bhat

1) Daf diefe am energifditen von W. Bagehot vertretene Anfidht all-
gemein geteilt werde, mufte don 1867 felbft Hanfey zugeben, der fid) immner
bagegen erfldrt hat. Bgl. Hankey, Principles of banking 1867, &. 16,
21, 26. Die gleihe Anfidht ift nod) in der 1887 erfdjienenen 4. Auflage
feftgebalten.

2) Jteben dem unbedeutenden RKaffenbeftand fiir den tdglidhen Bebarf.
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jih) Ddiefer [dymierigen Rolle entledigt, indem fie al8 Korvelat eine
dffentlide Pilicht, die ihr durd) die Gefdhidite zugemwadfen ijt, an-
erfannte. Die Lojung Ddiefes lepteren Problems bradyte die Lofung
ver Frage der Banfpolitif auf dem heimifden Geldmarft.

Die Banf empjand ndmlid) jeit der Peelsafte, feitdem ihre
Mittel zum Husleihen fo fnapp bemefjen waren, an fid) felbft hHochit
peinlid) jeden infolge ungiinjtiger Wedjfelfurfe erfolgenden Goldexport
aud Gngland. €3 fehrte fehr hiufig gleidzeitig eine Verminberung
ve3 Notenumlaufd durd) Prifentation von oten behufs Miinzerport,
ein fog. external drain. mit einem Derlangen nad) mehr RKredit
wieder, D. . in der Spradje der Peel3afte ein gleidhzeitiges Schwinden
der Notenreferve in dem Banfdepartement und der Bar{djaften, mit
denen dad Issue Department der Cinlofung3pflidht nadyfommen follte.

Die Banf von Cngland hat lange gefud)t nad) Mitteln, aus
diefer CLage herauszufommen.

Das nadjtliegende war vor der Peelsafte gewefen, mehr unge-
dedte Noten auszugeben,

Dies war aber feine Ddefinitive Lojung der Frage, obwohl er-
fahrungsmapig bald ein Teil der Noten zuriidjtromte.

Cin andermal Datte die Banf e3 verfud)t mit einem Anlehen
im Auslanve. Dies Mittel ijt von ber Banf von Cngland durd)
eine Anleihe von 32 Millionen £ 1839, dhnlid) wie 1847 von
der Banf von Franfreid) gewagt worden?). Aber allzubiufig wieder-
holt mupte die Magime Miftrauen erweden.

€3 gelang jedod), cin anbderes Mittel su findben, um bei einem
Goloabflup ind Ausland ven Kredit im Lande aufred)t zu erhalten,
ein Mittel, weldjes iiberall Nadjahmung gefunden Hhat und erft in
allerneuejter Beit nidt mehr der Banf von England geniigend erfdeint.

Diefes Mittel heipt Disfonterhohung und hat den doppelten
Bwed, den inlindijden Kreditbegehr in den gebiihrenden Sdhranfen
su halten und die Befiter verfiigharer Goldvorrite, vor allem das
Ausland, jur Metalleinfuhr nad) Cngland ju ermutigen. Cine Gr-
mutigung sur Golbeinfubhr liegt aber natiirlid) nur vor, wenn ber
Digfont nid)t allein abfolut hod), fondern rvelativ hoher als in
anderen Goldwiahrungslindern angefept it.

So war durd) die unbequeme Peel3afte allerdings die Banf von
Cngland jur bewupten Crfenntnid einer ihr obliegenden Funftion
gedbriingt worden. Der Wert der Jentvalnotenbant fiir die Wihrung
bejteht im Dafein eines midytigen Jnftitutd, weldes das Hffentliche
Sntereffe ver Miingpolitif aud Riidfidt auf {id) felbjt wahrnehmen
mufs, welded ein ebenbiirtiger Gegenintereflent gegeniiber den gold-
exportierenden Urbitvageuren ift.

1) Metallantdufe im Auslande {ind aud) von anderen Yanfen fpdter
nod) durdhgefiihrt worden in Notfdllen. So aud) von der Preujpifden BVant,
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Man wiitbe die Wirfung gefeslider Anordbnungen gegeniiber
pem Werte frifder Thitigleit iiberfdhagen, wollte man behaupten, die
Peelsafte allein hatte die Banf von England gezwungen, dauernd
einen groen Barbejtand in Cngland zu halten und ald Wadyter des
nationalen Jnterefjed auf Crhaltung einer gefdttigten Metallcivfula-
tion hinzuarbeiten.

Wohl aber Hhat allerdingd die E]See[éafte mit ihren willfiivliden
Feftfepungen bewirft, dap die Banf jebe Minberung ded Goldbvor-
rated auf bem nationalen Marfte fofort an fjid) empfindet und ju
{dhleuniger Abbhiilfe gedringt wird.

Pian bdarf jedod) nidyt glauben, daf die Banf von England
beliebig den Jinsfufs feftfesen fonne, der in Cngland herrfdht. Das
fann weder die BVanf von Cngland nod) die BVanf von Franfreid),
nod) unfeve heutige Deutfdhe Reidhsbant.

Cpegiell die Banf von England mit ihrem gefeslid) befdyraniten
Leihfonds ift nidht der eingige grofe Disfonteur in London. Jhre
Distonterhohung wirft nur dbann, wenn Dder offene Marft bereits
lebhaft in Anfprud) genommen ift und man fid) ju Disfontierungen
bei der Banf drangt. Dagegen wiirde eine Disfonterhohung Dder
Banf von Cngland, welder der Londoner Gelomarft nidht nadfolgte,
nur bebeuten, daf fie, weil su teuer, feine Gejd)dfte madjen wiirde.

Heutzutage fommt iiberhaupt weniger der Drud, den die Banf
burd) eine Disfonterhohung auf ihre RKunden ausiibt, in Betvadt
al3 vielmehr der moralije Cinflup, ven die Mafregel ald Symptom
eine3 bevorftehenden Goldmangels fiir weiteve Kreife gewinnt.

Um  Jrrtiimern vorzubeugen, muf iibrigend gang entjdieden
betont werden, daff die Sdhiopfer ved Banfgefeses an diefe jest iiblide
Art, dem Goldabflup bdurd) Crmutigung des Golveinjtromens ju
fteuern, nidt in erjter Linie gedad)t haben, fondern baf fie glaubten,
bie Banf fonne bdie Wavenpreife derart driiden, daf der Cyport
fiy fdnell {o ausdehne, um Goldimport ju veranlaffen?).

1) Dbwohl Lord Dverftone Disfonterhohungen jur Stauung ded Gold-
abfluffed billigte, erblidte er niemal3 {don bdarin, fonbern erft in bder
Quantititdminberung der umlaufenden Noten bad Wefentlidhe. €r dadte
por allem daran, die Banf folle bei Goldabfluf die sur Einlojung préifen-
tierten Noten vernichten, eventuell RegierungSwedifel ausd dem Issue de-
partment verfaufen, aber aud) nur, um die empfangenen Noten vernidhten
su fonnen. Vgl Overftone Tracts S. 482 Qu. 5227: ,The mode by
which the Bank should decrease the currency, is by cancelling a sufficient
portion of notes, whatever be the means by which she gets them into
her possession.“ Died Hitte natiirlich u einer plogliden Kreditverweigerung
fithren miiffen. Dadburd) wiren allerdingd die Yefiger von Stapelartifeln
gu ploglichem Qosdjdilagen ihrer Borrdte um jedben Preid gezwungen worbden.
Gine bderartige Crseugung niedriger Preife wiirbe aber um ded Prinsips
willen den Handel ruiniert haben. Dverftone malte fid) die Hhypothetijde
Wirfung einer Berminderung bder Umlaufdmittel anderd und jwar fehr
unflar aud, Tracts &. 253: ,Contraction of circulation acts — first upon
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Die chen gejdilverte Disfontpolitif ift fHeute niht mehr das
einzige Dittel der grofen Iettelbanfen?), feitdem der internationale
Coelmetallhandel ganz andeve Dimenjionen angenommen und fid) der
Handel mit gewiflen jogenannten internationalen Cifeften al3 fompli-
sierended Moment eingebiirgert hat.

ber al3 ein Hauptmittel unumgdanglid) notig sur Stauung an-
altender Golberporte ift die Disfonterhohung allmahlidh von allen
qrofen Jentralbanfen abdoptiert worden.

Die Hanbhabung ift aber eine etwa3d ver|djiedene.

Die Banf von Franfreid), lange Beit in der Yusgabe ihrer
Noten unbejdyrintt, pflegte, befonders {olange Franfreid) nod) unter
der reinen Doppelwihrung jtand, nur bei Goldbabfliiffen, die eine
ernftliche Natur annahmen, nid)t aber bei folden, die fie fiiv voriiber-
gebend hielt, oder bei Andrang Dve3 inldndifden Publifums nad
RKuediten, ihren Bind ju evhshen. Jn manden Fillen bhalf fie
lieber durd) Bermehrung ihrer Notenausgabe aus. Sonjt pflegte
jie aud) durd) Cridywerung bder Disfontbedingungen, 3. B. Ler-
fiirsung der Verfallzeiten, den Kreditandrang im Jnlande u jtauen.

Die Bant von Cngland dagegen ift im Gebraudye jenes Mittel3,
den Notenumlauf su vermehren, duferit gehemmt, jie ift jomit zu
viel haufigeren Disfontinderungen gezwungen. An diefe Politif hat
jid) inbes der englifdhe Geldmarft gewohnt, wibhrend in Franfreid)
hiaufige Binddnberungen leidt bofes Blut gemad)t Hhaben. CSo er-
flart {id)y, daf die Direftoren der Banf von Cngland vielfad) An-
hanger und Lobredbner der Peeldafte gewefen {ind, weil ihnen dasd
Gefey einen Riidhalt gab, wenn fie eine dem Publifum unangenehme
Mapregel verantworten mufiten.

Coviel aber die Disfontopolitif der Banf von England feit der
Peelsafte beigetragen hat, den Golbimport nad) England 3u er-
leidptern , ebenfowenig wiitden all diefe Mafregeln geniit Haben
ohme die Karbinalbejtimmung bder Peel3afte, ohne Ddie Feftfesung
pe8 fejten Golbanfaufdpreifes. Gevade Ddiefe Beftimmung, durd)
welde die Banf von Cngland eine regelmdfige bnehmerin von
Barrengold geworben ift, Hat fid) vorjiigli) bewidhrt. Der hobhe

the rate of interest — then upon the price of securities — then upon the
market for shares etc. — then upon the negotiation of foreign securities — at
a later period, upon the tendency to enter into speculation in commodities-
and lastly upon prices generally. Bgl. aud) H. D. Macleod, Elements
of banking &. 130. 3. Aujl. 1877.

1) Bgl. iiber ein andered jest mehriad) von der Banf von England
angewenbeted Mittel, die Wedhfelfurfe ju befjern, €. Strud, ,Der inter-
nationale Gelbmarft im Jahre 1885 bei Sdmoller, Jahrbud) fiir Gefets-
gebung, Bermaltung und Bolfdwirtidaft N. F. X. Jahrgang S. 896 fi.

22 * %
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PBreid, welden die Banf von Cngland gewdhrte, diente nidht wenig
dagu, in der Beit der grofen Golventdedungen den Edelmetallftrom
nad) Gropbritannien ju lenfen und den LVorrat Dafelbjt jum Teil
feftuhalten.

Cngland ift lange der eingige Cdelmetallmarft gemwefen, nod)
heute der grofte Marft fiiv Anleihen und RKrebitoperationen grofiten
Ctils. Dag verdanft e3 nidt der Banf von Cngland und nod)
weniger deren formaler Cinriditung feit der Peeldafte.

Woh! aber verdanft Cngland der umfiditigen Leitung feiner
Banf, dap e3 o gewaltige Leiftungen, wie 3. B. die Uberleitung
per Milliardenzahlung und anbdere Trandaftionen, vermitteln fonnte,
ohne daf der Handel des Lanbesd unter Wahrungsitorungen litt.

Gngland ift dazu gelangt purd) eine Reibe miihjamer Verfudye.
AN diefe Verfude mwurden in der Offentlidyfeit beleudhtet und
fritifiert.  Giner diefer BVerfude war a3 Pringip, welded in der
Peelsafte von 1844 niedergelegt wurbe. Aud) diefer Verfud) fdjeiterte,
aber man fand endlid) die ridytige Politif.

Weil die Cnglinder gleidseitig Dad Gefess von 1844, weldyes
einer falfden Theorie entftammte, aber tropdem viele BVorjiige Hatte,
rubig weiter gelten liefen, weil die Peeldafte von 1814 nod) Hheute
a3 Grundgefes der Banf von Cngland ift, fo glaubten, und dies
ift piydologifd ungemein verzeibli), das Ausland und nidht zum
mindejten deut{dhe Gelefrte lange, in dem Gefebe von 1844 fei dasd
Baubermittel verborgen, um aud) anderen Nationen eine Banf von
Cngland 3u geben.

€3 war un3d im entjdhievenen Gegenfa biersu in der vorher-
gehenden Darftellung darum ju thun, zu zeigen, welde fonfreten
Grundbedingungen fiiv Cnglands Krebitentwidlung ausjdlaggebend
gewefen find:

. Gin fapitalfvaftiger Hanbel, der eine Sumutung vertragen fann,
ftrenge Medhtlicheit ver Jntereffenten, weldye die Banf leiten, Offent-
lidfeit der Disfuffion, unermiidlihes Sudjen nad) dem recdhten Mittel
ohne Cntmutigung durd) anfinglidges Miflingen.

Bum Sdluffe muf aber nod) betont werden, daf fiir Cngland
fdhon lange feit 1844 Ddie Banfnotenfrage ihr einftiged Jnterefje ver-
[oven Bat, Daf andere RKreditformen fid) feitbem entwidelt Haben,
welde im Augenblide aud) bei und Keime jeigen.

Die Cntwidelungdphafe, in der die Notenbanfen in Cngland
die Hauptrolle fpielten, ift voriiber und bildete die Vorftufe zu der
heute iiberwiegenven RKreditform ded Depofital- und Chedverfehrs.

€3 giebt KRenner, weldje behaupten, diefe Vorftufe einer lofalen
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Ausbreitung der Notenbanfen fei eine unentbehrlide gewefen und
bod) wicderum bdie Bejdrinfung de3 Notenwefens durd) die Peels-
afte zuv redjten Beit erfolgt, um Cngland jum Fortfdyreiten zu
Kreditformen zu gwingen, Dbdie unbejtritten al8 hoherftehende be-
seidmet werdent).

1) Bgl. Bagehot, Lombardstreet S. 89: ,A system of note issues
is — the best indroduction to a large system of deposit banking. As yet
historically, it is the only introduction, no nation as yet has arrived at
a great system of deposit banking without going first through the preli-
minary stage of note issue, and of such note issues the quickest and
most efficient in this way is one made by individuals resident in the
district and couversant with it. — Bgl. aud) iiber die neuerdingd immer
nod) mehr abnehmende Vedeutung der Banfnoten ald Jahlungdmittel in
Gngland G. W. Leris, ,Die Wihrungsdfrage und bdie englijde Unter-
fudungsfommiffion” bei Conrad, Jahrbh. 1888 &. 345 Anm. 1; ferner dasd
Aprilheft ded Journal of the institute of Bankers. RLondbon 1888.
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