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Borliegende Differtation enthilt die Ddrei erften Kapitel bder im
Perbjte 1888 im Berlage von Dunder & Humblot in Leipsig erfdjeinenden
Sdrift: Gefdyidte und Kritif de3 deutfden Banfgefeses vom 14. Mir; 1875.



Grites Kapitel.

Die erfien Anfange einer Notenbankentwiklung
in Deutfdhland’).

(1765—18486.)

Die Banfnote hat ﬁcf) in Deutjdland erft {pdter als in den
meiften Nadhbarldndern eingebiirgert. Ein nennendwerter Vant-
notenumlauf Hat im Gebiete De3 heutigen deutjdhen Reidhes erijt
feit den erften Jahrzehnten de3 19. Jahrhunderts ftattgefunden.

Snfolge bejonders ungilinjtiger wirtfdaftlider und politijder
Ginflitffe war die Entwidlung gerade dieje3 Jweige3 ve3 Mobiliar-
freditd in Deutfdland juriidgeblieben.

- Trop der nicht unerheblichen Ausbilbung, weldje beveitd bei
Ausgang des Mittelalters der Jahlungsverfehr und das Privat-
leihgefdhdft in den Jentren der ftadtijdhen Kultur gewonnen Hatten,
war die deutjde Entwidlung aus eigener Kraft nidyt weiter al3

1) Bgl. fiir die gange folgende Darftellung: O. Hitdbner, Die Vanfen.
2 Bpe. Leipzig 1853/54. — H. v. Pofdinger, Banfwefen und Bani-
politif in Preufen. 3 Bde. VBerlin 1878/79. — H. v. Pofdinger, Die
Banfen im deutfdhen Reide, Ofterreidh und der Sdhweiz mit befonderer
Riidfiht auf die Gejdichte und Statiftif derfelben. Bd. I: Banigefdhidyte
pe3 RKonigreihd Bayern. Crlangen 1876. Bd. II: Da3 Kinigreid) Sadyfen.
Jena 1877. — A3 Grgingung hiersu vgl. F. Hed)t, Banfwefen und
Banfpolitif in den fiiddeutjhen Staaten von 1819—1875. Jena 1880.
I. Wiirttemberg. II. Baden. III. Hefjen-Darmitadt.
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biz jum Typud der Hamburger Girobanf!) gelangt, wdhrend
ber Fortjdhritt sur bdisfontierenden Notenbanf in England fdon
im 17. Jahrhunbert gemadyt wurde.

Deutfdhland war feit dem dreifigjahrigen Kriege von anderen
RNationen aud) auf diejem Sebiete iiberfliigelt worben. Nod) im
vorigen Jahrhundert bewegte fih der deutfdhe Hanbelsverfehr,
abgejehen von den Hanfeftddten, in jehr bejdjeidenen Grenzen.
Die Umjdage waren verhaltnidmdpig gering, fo daf im Binnen-
lanbe vom faufmdannifden Publifum dad Fehlen der Notenbanfen
nidht ald Mangel empfunden wurbe.

Obne daf Bediirinid odber Wunfd) der Jntereffenten daju
dringte, verfudhten trogdem die deutfden Territorialherren, gleid)
mandjen ausldndijden Regenten der Jeit, vielfad) Notenbanfen
nad) Art der Banf von England oder dod) wenigitend Girobanfen
nad) Art der Hamburger?) fiinftlidh einzufithren. Die Gejdhichte
ber ahlreidhen Banfgriindungen, welde, meift nidht ohne fiskalijdye
Motive, vom Enbde de3 17. Jahrhundertd an von deutjden Fiirjten
verjud)t worden find, ift bereitd in jehr eingehender Weije aften-
mdpig dargeftellt worben®). Da3d Refultat bdiefer Forjdungen
ift, baf diefe Beftrebungen, joweit fie auf Griindung von Noten-
banfen abjielten, nirgend3 in Deut{d)land den gewiinjdten Erfolg
gehabt baben. Dennod find aber aud manden bdamaligen
Sdiopfungen JInftitute hervorgegangen, die auf anbderen ald den
urjpriinglid) beabfidhtigten Gebieten und in bejdeidenerer Form
fid) lebensfriftig ermwiefen.

So ijt aud) durd) einen wenig glii€liden Lerjud) Friedrichs
pe3 Grofen, in Preufen eine Notenbanf ju griinden, eine Anjtalt
entftanden, die junddift ihre hauptjadlie Wirkfamleit in gang
andern Gejdydften ald denen einer dizdfontierenden Notenbant fand,
die aber nad) Verlauf mehrerer Menjdhenalter dod) wiederum im

1) Die nad) bem Mufter der Hamburger Ban¥ 1621 zu Niirnberg be-
griindete Girobant Hhat feine dauernde gefd)idhtliche Bedbeutung gehabt. Schon
feit Gnbe bed 17. Jahrhundert3 fithrte fie ein bloged Sdyeindafein.

" 2) Yud) italienifhe Mufter wurden nadygeahmt.
3) Bgl. die oben angefiihrten Werfe von v. Pofdhinger.
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Sinne Friedridhs de3 Grofen zu einer Notenbanf umgejdaifen
wurbe und {dlieBlih zur beutigen deutiden Reidhsbant
emporgewadfen ijt.

Diefe Sdopfung Friedrih3 II., welder nad vielfaden
Wandlungen eine glingenbe Sufunft befdyieden fein jollte, war
bie 1765 in Beriin begriindete Koniglidhe Banf?).

Projeftenmadjer, wie fie al8 talentlofere Nadyahmer des be-
fannten Sdyotten John Law an vielen fFiirjtenhofen auftaudyten,
hatten aud) sum preuBifdhen Konige ihren Weg gefunden, der
befonbers nad) dem fiebenjdhrigen Kriege fehr geneigt war, durd)
Griindung einer Banf feinen Finangen und ebenjo dem Hanbel,
fowie den geftdrten Mitngverhiltniffen feine3 Landes aufsubelfen.

Nady langmwierigen BVorverhandlungen ) wurde 1765 jur Be-
griinbung der foniglidgen BVanf gefdyritten und eine Girobanf in
Nadahmung der Hamburger Banf, {owie damit verbunden ein
Disfonto- und Lombardfontor erdffnet. A8 weiterer Gejddfts-
sweig trat 1766 biersu die Notenausdgabe, durd) deren Vetrieb
bag preupijde Jnjtitut mit den Vorziigen der Hamburger Bant
diejenigen ber Banf von England verbinben jollte?).

Mangels Beteiligung des Privatfapitald fam die Banf nidt,
wie urfpriinglid) Friedrid) der GroBe e3 wiinjdhte, ald Aftien-
gefelljhaft su ftande, fondern muBte al3 Staatsbanf begriindet
werben, deren Kapital vom Kinige eingejdhofien wurde.

Der geplante Givoverfehr wollte nidht gebeihen, und das

1) Gleidygeitig mit der Berliner fgl. Banf wurde eine Banf in Breslau
begriindet, die inbed fpiter ju einer Filiale der Berliner Anjtalt hevabfant.

2) Bgl. (Niedbubhr) Gefdidte der Konigliden Banf in Berlin. BVon
per Griindung derfelben (1765) bid jum Cnbe de3 Jahred 1845. (Aus amt-
liden Quellen.) Berlin 1854. 1iber die Borgejdjidyte der Griindung der
fgl. Bant, fowie iiber bdie Banfprojefte der Borginger Friedrichd IL be-
vidtet 0. Pofdinger, Banfw. u. Bantpol. in Preufen Bd. I S. 19 ff.
&. 33—62.

3) Jn Betradt fommen dasd ,Cdift und Reglement” ufw. v. 17./6. 1765
und vor allem dad ,Revidierte und erweiterte Ebift und Reglement der fonig-
liden ®iro- und Lehn-Banquen zu Berlin und Breslau” v. 29./10. 1766.
Bgl. Niebubhr a. a. O. Beilage V u. IX.
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Banfnotengejdhdft!) entwidelte fidh nur fehr madpig. Die Banf
madyte erft Fort|dritte, nadpem ihr durd) die Gejegebung bdie
miiBigen Miindel-, Geridhts- und Stiftungdgelder sur Verwaltung
und Berzinfung itberwiefen worben mwarven 2).

Die Banf legte diefe Gelber, {owie die ihr im Laufe der
Beit auBerdem von Privaten und bffentlihen RKaffen zufliefenden
freiwilligen Depofiten zum grogen Teile in Hypothefen an und
betrieb baneben frithseitig die Cingiehung von Gelbern fiir die
foniglide RKaffe aus den Provingen. Sie wiirde vermutlidh) auf
diefem Wege zu einer preupijdhen Lanbdedfparfaffe geworden und
fiir bie fpdtere beutje Notenbanfentwidlung unerheblih ge-
blieben fein, wenn nidt Greignifje, die fie 1806 aus ihrem
Stillleben Herausdjdhredten, die Banf {pdter in andeve Vabhnen
gefiihrt batten.

Die foniglidge Banf wurbe nad) der SHhladht von Jena in
pen finangiellen Stury de3 preuBijden Staates Hineingezogen.
Sie muBte Jahre Hhindurd) ihre Sahlungen judpendieven. Jn
den Verbffentlidungen der Banf felbft find fpdter bdiefe Tage
ibrer Bedrdngnis getreu gejdyildert worden.

Niht die Einldjung be3 gany unbedeutenden VBVanfnoten-
umlaufd war die Nrfade ihrer Bahlungzeinftellung, fondern der
fdhon feit mebhreren Jahrzehnten von der Banf gemadyte Fehler,
ihre Depofiten, fiiv welde gefeslid) jehr furze Kindigungsjriften
vorgefdrieben waren, in jhwer vealifierbaren Werten, vor allem

1) Nad) bem GStatud vom 1./1. 1768 betrug bdie Gefamtjumme der
Banfnoten Rthlr. 300.037 Sgr. 12—, davon Rthlr. 91.061 Sgr. 6 in Kaffe
der Banf, die Summe der Giroeinlagen Rthlr. 3.604 Sgr. 18 Pf. 3. Vgl.
RNiebuhr a. a. O. BVeil. X. Big sum 30./6. 1806 war die Jahl der an-
gefertigten Noten auf Rthlr. 1.325.000 Sgr. 6 geftiegen, wovon NRthlr. 674.121
in den Kaffen der BVanf. Dazu fam nod) ein Umlauf von Rthlr. 548.700
an metallif ungededten Kaffenfdjeinen. Bgl. Niebuhr a. a. O. Veil. XI,
ferner &. 69 ff.

2) Bgl. die Inftruftionen vom 18./7. 1768 und 31./3. 1769, fowie die
Depofitalordbnung vom 15./9. 1783. Jm Anfdhluf an den Depofitalverfehr
entftand dad Filialennes der BVant, 1806 bi8 auf 12 Bweiganftalten ent-
widelt. Bgl. aud) Niebuhr a. a. O. S. 52 {f., S. 78, fowie Beil. XIV,
XV, XII
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in Hypothefen anjulegen. A3 ein bejonderd ungliiclicher Um-
ftand fam Dingu, daB fid) ein grofer Teil der Hypothefen-
beleipungen auj Landjtriche bejog, die bei der Teilung Polens
erworben und nunmehr durd) den Friedben von Tilfit dem
preupijden Gebiete entriffen worden waren. Diefe Forberungen
der fonigliden Banf find jowoh! damal3, al3 in der Folgezeit,
vielfad) uneinbringlid) gewefen. Die Banf [itt ferner durd) bdie
Cutwertung der Treforfdeine und wurde vom Staate zu LVor-
dyiiffen gebraudt.

Uber ebenfo wie {ich bie preupifde Finanzverwaltung nad
dem Parifer Frieden emporgearbeitet hat, jo ift aud) die fonig-
fidhe Banf damald nidht untergegangen, jondern in den folgenbden
Sabriehnten reorganifiert worben. Dabei notigten die Erfahrungen
jener Tage, den Gefdhdftsfreis ber Banf von nun an auf Be-
friedigung des faufmdannijdjen und gewerblidhen Kreditbediirfniffed
su befdranfen. Crft jo wurbe die Moglidhfeit einer {pdteven
Ausbilbung de3 Jnftitutes zu einer preupijd)-beutjden Jentral-
Notenbant gejdhaffen.

Die redtlihe Grundlage zur Regeneration bder oniglichen
Banf wurde dburd) Kabinet3ordre und Verordnung vom 3. November
1817 gegeben. Die Fortdauer der Banf, welde mehriad) in Frage
gejtellt worden war, wurde gefidhert, ihre Unabhdngigeit von der
Finanzverwaltung feierlidh) proflamiert, und der Banf fiir bie
Jufunft der uflufy ber Miindel:, Geridhtd- und Stiftungsgelber,
welder ingwijden geftodt Hatte, gefidert?). Die tedhnijde
Leitung jollte dem Kollegium bdber Diveftoren bder Hauptbanf zu
Berlin, die politifde Diveftion dagegen einem iiber dem Bank-
biveftorium ftehenden eingelnen Beamten, bem Chef der Banf,
verbleiben. SLepterer war oberfte Snftang fiiv alle Angelegenheiten
vort geneveller Bedbeutung und nur dem Konig jelbft fiir jeine
Maknahmen vevantwortlid.

Bu biejen oberften Behorden wurde 1817 nod) eine dritte

1) Jiiv die Borgefdhichte der B.2. v. 3./11. 1817 vgl. das Finanzedift
v. 27./10. 1810 und bdie B.O. v. 3./4. 1815.
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gefiigt, dbag Banffuratorium?). Dasfelbe beftand aud drei mog-
lidft hochftehenden, damit unabhingigen Beamten und jollte die
allgemeine Oberauffiht iiben, ,damit die Leitung ded Jnftituts
in Tlbereinftimmung mit den Deftehenden Bermwaltungdgrundidsen
gefdgehe”. Jnsbefonbere follte bdiefe Behorde bdad Jnterefje der
bei der Banf deponierenden Gerichte wahren.

Auf die Kontrolle der Offentlichfeit versidhtete man dagegen,
vermutlid) weil man die damalige {hlimme finanzielle Lage der
Banf nidht verraten wollte, ferner weil iiberhaupt Offentlichleit
be3 Gejdhiftabetriebs einer Staatdbanf ben Trabditionen bes
deut{dhen Beamtentums zuwiderlief.

RNadweislidh Hat dad Banffuratorium Hid sum Aufhoren der
foniglidgen Banf fid) ftet3 darauf befdyrantt, die vorgelegten Ned)-
nungen der Beamten obhne Riige su genehmigen ).

Dad Verdienjt, auf Grundlage der 1817 gefdaffenen redht-
ligen Orbnung die foniglide Banf umgejdaffen zu Haben, ge-
bithrt dem fury nad) Grlap der Verordnung vom 3. November 1817
an bie Spise der Banf berufenen Banfprifidenten Frieje. Der-
felbe fithrte vom Degember 1817 bid3 zum Januar 18373) bie
Banf aus einem {dwer bedbrangten Buftande mit ebenjoviel Ge-
fdhid al3 Ausbauer in geordbnete Verhdltniffe iiber.

Bei  feinem Wmtdantritte fand er ein  Defizit von
7192 000 Thalern vor. Sein Beftreben war darauf gerichtet,
biefes Defizit allmdphlid) zu vervingern, die nod) ausjtehenden
Hypothefenforderungen einjuziehen und den Gejdhdftsbetrieb ber
Banf der ausfdliehlihen Vilege ded Kredited von Handel und
Gewerbe suzufithren.

Die Hauptmajje bder Betriebamittel der Vanf Dbildeten

1) Died Behdrdenfyjtem findet fih in der CTrganifation der Reid)s-
bant wieder.

2) Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufed 1850/51 S. 632 (Worte von v. Bis-
mard-Sdonhaufen).

3) Vet Niebuhr a. a. ©. S. 110 offendbar ein Drudfehler. Bgl.
pafelbft S. 152, 144. Nad) v. Pofdinger, Banfw. u. Bantpol. in Preufen,
Bo. I S. 217 war die Amtdbauer Jriefed von 1818 bis 1836.
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wiederum die der Banf gefeslid) jzugewiefenen Depofitengelber.
Da deren Kiindigungsfriften nad) den einmal gegebenen ftaat-
lidgen BVorfdriften auf fehr furze Termine geftellt blieben, {o
wdbhlte er al8 ridtige Anlage dafiir die Wedhfeldiskontierung und
die Beleihung von Lombardpfdandern.

Sn den wei Jahrzehnten nad) 1817 begann die Bant ferner
wieder mit Annahme von Privatdepofiten, mit Cingiehung bder
Gtaatstaijeniiberjdhiiffe aus den Provingen, endlid) mit Cinridtung
eined Giroverfehrd?). Aud) sur Ausgabe einer Art von Banf-
noten, genannt Kaffenfdeine, wurde gejdritten, deren Umlauf
vor 1836 im Jahresdurdhjdhnitt 4 400 000 Thaler betrug ?).

teben bem Wirfen von ftaatliden Banfanftalten, wie der
foniglien Vanf, finben fid) in den zwanziger Jahren Dereits
Anjipe einer auf Privatuotenbanfen abzielenden Entwidlung.

Am 23. Februar 1824 wurde al3 eine Wrt Clearinghouje
fiir Berlin ein ,Kajjen-BVerein” ervidytet, der 1826 wefentlid)
erweitert wurde®). Diefed Jnjtitut, ausd weldem fpdter die nod
heute Deftehende Vanf bde3 Berliner Kajjenvereines Hervorging,
judte jeine Hauptaufgabe in der Eingiehung von Wedyfeln, An-
nahme von Depofiten, BVerredynung bder Guthaben der Konten-
inhaber u. . w. und gab aud) einen mdpigen Betrag von ftetd
falligen Snubaberpapieren aus, die ald Vanfnoten zu betradyten
waren.

Gine anbere Privatnotenbanfgriimbung ausd jener Zeit, die
fid allerding3, trog mehrfadher Staatsunterftiipung, weit weniger
folid und gedeihlid) al3 der Kafjenverein entwidelte, war die 1824
auf Anvegung de3 Defannten pommerjden Agrarierd v. Biilow-
Cunmmerow gefdaffene Ritterjdaftlidhe Privatbanf zu

1) Bgl. Niebuhr a. a. O. S.152. 145. 151.

2) Bgl. dafelbft S. 144. 145.

3) Bgl. dag Jirfular v. Januar 1883 an bie Mitglieber der Banf des
Berliner Kaffenvereined. v. Pofdinger, Banfw. und Bantpol. in Preufen
Bd. I S. 254. 255 giebt irrtiimlich 1831 al8 Griindungsdjahr und 1836 al3
Sahr der Cinjtellung der Notenaudgabe an.
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Ctettin?). Diefe ald Aftienverein begriindete Banf wurbe mit
fiskalijdhen BVorrediten aulgeftattet und erhielt unter einer Anzah!
Borfihtstlaujeln a3 Redit einer Notenemiffion bI3 ju einer
Million Thaler. Die Pommerfdje Privatbanf hat in der Folge
der Negierung viel Sdwierigeiten gemadt. Gleidh in den erften
Jahren ihres Bejtehend dem Banfrotte nahe, wurde die Banf
nidt ohne foniglide Beihiilfe?) wieder flott gemad)t und jdhien
fig jpdter gut su entfalten, bi3 fie C€nde Der fiebziger Jabhre,
tros Staatdauflidhgt, fallierte.

Die Tendeny der bisdher betradteten Entwidlung war auf
Ginbiirgerung einer Banfnotenzirfulation in Preufen geridhtet.
Dem trat aber bie preupijde Gejepgebung durd) eine NReihe von
Mapnahmen feit 1833 entgegen, infolge deven mit bem Jahre
1836 die Banfnote wiederum aud PreuBen verjdhwinbet.

Der erfte Sdritt in diefer Ridhtung gejdhah in Anwendung
pe3 Gefesed vom 17. Juni 1833, weldes die Ausgabe von JIn-
baberpapieven von der Genehmigung bder Regierung abhingig
madyte.

Auf Grund diefes Gefesed, da3 der preupijdien Regievung
geftattet Hat, bdie folgendbe Banfentwidlung auf dasd wirtfamite
su beeinfluflen, wurdbe dem Berliner Kafjenverein die Ausdgabe
von Noten, jogenannten Depofitenjdheinen, minifteriell unter-
fagt3). Sene Banf wurde inded durd) died Verbot nidht wefent-
lih bebelligt, da man fih durd Ausgabe von auf den Jnhaber
lautenden Wedhfeln Hhalf, gegen Ddeven Umlauj fein gefeplicdhed
Hinbernisd vorlag*).

Aber audh die foniglihe Banf und die Pommerjde Privat-
banf, welche beibe 1833 nod) im Befige der Notenausgabebefugnis

1) Crited Statut beftitigt 15./8. 1824.
2) Bgl. v. Pofdinger, Banfwefen und Banfpolitif in Preufen I
S. 249.
%) Bi3 1833 batte die fgl. Bant fid) wiederholt iiber die vom Berliner
RKaffenverein betriebene 9iotenaudgabe befdmwert. Bal. . Pofdinger,
~ Banfw. u. Banfpol. in Preufen Bd. I S. 221.
4) Bgl. dbag bereitd jitierte Jirfular vom Jan. 1883 an bdie Mitglieber
ver Banf de3 Berliner Kaffenvereined S. 2.



— 11 —

blieben, wurden bald darauj gewungen, bdiefen Gejdhiftdzweig
aufzugeben.

Ter Gejepgeber motivierte jein Vorgehen mit Ridfidyten
auf den Umlauf de3 Staat3papiergelds.

Der betrdadtlide, ausd der Beit der Napoleonijhen Herrjdaft
Derrithrende Papiergelbumlauf war 1827 bi3 auf 17 242347 Thaler
vermehrt wordent). Tbhwohl diefe preupijden Kajfenanweijungen
nidht mehr, wie einjt die Treforfdeine, Zwangsturd genojjen,
hatte fid) dod) da3 thatfadhlidh nidyt imumer ausgeiibte Redht der
Ctaatsfaffe aus jener Zeit des Zwangsfurfes her erhalten, bei
Gteuersahlungen eine Quote in Kaffenanweijungen ju fordern.

Mm der UngleidhmdBigteit de3 Papierumlaufd abzubelfen,
die durd bdag Iebeneinanbderbeftehen von ftaatlihen Kafjen-
anweifungen und Banfnoten Herbeigefithrt jei, wurbe 1836.8372)
pem Banfnotenumlauf der Konigliden Banf und der Pommerjdjen
Privatbanf, jowie der hier nidht in Betradt fommenden See-
handlung, ein €nbe gemad)t und jun Criage der hievdurd) ent-
gangenen Vetrieb3mittel der Koniglien Banf im gangen fiir
6 Millionen, der Pommerjden Privatbant fiir 500 000 Thaler
ftaatlihe Kaffenanweifungen itbergeben.

Fiir den Betrag der empfangenen Kajfenanweifungen mufte
von jeiten der Vanfen ein entjpredhender Betrag verzinsdlider
Gtaatsfdyuldjcheine deponiert werden. Die Einléjung ded den
Banfen iibergebenen Papiergelds iibernahm der Staat.

Die von bder preufijden Regierung bid 1837 behufs Um-
wandlung der Banfnoten in Staatdpapiergeld ergriffenen Niaf-
regeln {piegeln die Theorie der dlteren bdeutfdjen Kameraliften-
jchule wieder, daf Banfnoten und Papiergeld gleidhartige Um-
laufsmittel jeien, unter weldjen ausd finanzpolitijden Riidfichten
bem Ctaatdpapiergeld der Borjug gebithre. Dad Wefen bder
Jotenbanf war von der Theorie nod) nid)t ergriindet, {jolange

1) Gefes v. 17./1. 1820; K.D. v. 21./12. 1824; K.D. v. 22./4. 1827. Jgl.
aud) Sten. Ber. d. preup. Abg.-Haufed 1849/50, Bo. III S. 1755 fj.
2) 8.90. v. 5./12. 1836; K.0. v. 9./5. 18837.



Gelehrte von folder Bedeutung, wie Hermann und Hanjjen, diefe
Politif befiirmworteten ).

Wihrend die Banfnote ausd Preupen verbannt wurde, ge-
{dhahen im iibrigen Deutjhland gleidhzeitig mehrfad) erfolgreidye
Berjudje, Notenbanfen ind Leben zu rufen.

3n gwei Hanfeftadten zeigten fid) die erften Anjdge einer
Cntwidlung, die in den fiinfziger Jahren jur bewupten Auz-
bilbung be3 Notenverfehrs fithrte. €3 waren bald nad) Be-
endigung der Napoleonifdhen RKriege in Bremen und Liibec
Disfontofaffen entftanden, deven IMittel durd) Kapitaleinjdiifje
der Jntereffenten begriindet, durd) Depofiten vermehrt, in Wedyjel-
digfontierungen angelegt wurben 2).

Urfpriinglid) provijorijhe Sdhopfungen zur Abhilfe einer
Notlage, blieben beibe Jnjtitute aud) nad) Wegfall ibhrer Ent-
ftepungdurfadge in Thatigleit. Die Litbeder Kajfe gab aud
Kaffenanweifungen ausd, welde in Wahrheit Banfnoten waren.

Hamburgd Kreditgefdhdft blied in ben Hdnden von Privat-
banfiers. Die Girobanf erholte fidh von dem jdhweren Sdhlage,
welden ihr der beriidhtigte Davouftihe Raub zugefiigt Hatte.

Jm iibrigen Deutjhland wenbete man fid) dagegen in den
erften Degennien de3 19. Jahrhundertd nod) vorziiglidh) der Plege
de3 landwirt{daftlihen RKredited ju.

Den agrarijhen Bebiirfniffen mupten aud) bei Grinbung

1) Bgl. Rau, Ardiv Bd. I (1835) S. 58 ff., S. 141 ff., bejonders
S. 202 ff. (F B. W. HDermann); ferner Rau und Hanffen, Ardio N. 3.
Bd. VI (1847). Diefe alte Anfdjauung ift fpiter vom preufifden Beamten-
tum glingend wiberlegt worden. Vgl. Drudf. d. preuf. Abg.-Haufes, Seif.
1855/56 9to. 196.

2) Bgl. piibner, Die Banfen Bd. I S. 119 {f. Wahrend Hiibner a. a. O.
&. 125 behauptet, die ,Bahlungdfdeine” der Liibeder Privatdisfont- und
Darlehnstaffe hatten fidh nur in der Form von Banfnoten unterfdyieden,
Teugnet . Cohen in Fauderd BVierteljahridrift 1863 II S. 75 ff., daf die
Qiibecdfer Kaffe papierne Umlaufémittel audgegeben Habe.
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der dlteften Notenbant Siibdeutjghlands, namlid) ber bayerifden
Hypothefen- und Wedfelbant?), Opfer gebradt werbden.

Anjingli) war lange iiber bdie Detaild geftritten worden.
Man Hatte jogar dafiic agitiert, eine veine Hypothefenbanf mit
Banfnotenaudgabe ju erridten. Diefer Gebanfe wurde abgelehnt,
ebenjo wie e3 anberfeitd gelang, die prinjipiellen Gegner jeglicdher
vapierner Sahlungdmittel su bejdwidtigen.

Die Kammer der Abgeordneten war einig, dap eine jolide
Banf nur dann gefdaffen werbe, wenn bei ihrer Griindung bdie
Regierung mitwivfe und die NRegierung die Banf dauernd be-
auffidtige.

Pennod) hielt man e3 nidht fiir rdtlid, eine Staatdbanf su
griimden, benn man teilte in Bayern die allgemeine Abneigung
gegen Staatdbanfen. Papiergeld de3 Staat3, denen bdie Noten
per Banf Konfurveny maden fonnten, ein wirfjames Motiv der
Abneigung gegen Privatnotenbanfen fiir die preupijde Beamten-
jdhait, fehlte in Bayern.

So von beiden Seiten Beveitwilligfeit und Entgegenfommen.

Bon , Banffreiheit” oder iiberhaupt Etablierung mehrerer
RNotenbanfen wollte das nitdterne Bayernvolf nidht3 wiffen. Um
gegen die durdjaud nidt ald Heilfam betradytete Konfurveny su
dhiigenn, giebt man der Banf vielmehr von vornebherein ein
Monopol der Notenausgabe 2).

Monatlide Veroffentliung der Gejdydaftsergebniffe wird nidht
vetlangt; die Beamtenfontvolle beruhigt vad Publifum?3).

1) Bgl. aufper v. Pofdinger, die Banfen Bd. I aud) die Verhand-
[ungen ber Kammter der Abgeordneten des Konigreid)d Bayern im Jahre 1834.
Amtlid) befannt gemacht. 13 Bde. nebjt 5 Von. Beilagen. Bgl. ferner bdie
Feftidrift ,Die bayer. Hypothefen- und Wedpfelbant”. Miindjen. Tttober
1885. Bgl. endlich Gefes v. 1.7. 1834, die Crriditung einer bayer. Hypo-
thefen- und Wedfelbant betreffend, fowie BVefanntmadjung v. 18./6. 1835,
die Beftitigung der Statuten bder bayer. Hypothefen- und Wedhfelbant be-
treffend. Bayer. Gef.-Blatt 1834 S. 81 ff.; Regierung3blatt 1835 S. 585 ff.

2) Bgl. die fehr davafterijtifhen Ausfiihrungen: Berh. d. K. d. Abg.
B¥p. VIII &. 122.

3) Nur alle drei Jabre ollte eine Nadyweifung ded Betrieb3 den Stinden
vorgelegt werden. Vgl a. a. T. Bd. VIII 3. 271 if.
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Aber eined wurbe al8 Gavantie fitr die Banf vor allem ge-
forbert, daf ndmlid feine Auglinder in die Diveftion Fommen
diirften ).

Jnfolge be3 gleihen Partifularidmus wurben der Banf alle
Gejdhdafte in nidht-bayerijhen Staat3papieren verboten.

Aber trog mander Eigenbeiten war die bayerijde Hypothefen-
und Wedhfelbanf, in der unter Ludwig I. 1835 begriindeten Ber-
fafjung, eine lebensfrdftige Anftalt, die ben Beitbediirfniflen Red-
nung trug.

Nidht eine aus{dlieplih) dem Disfonto- und Lombardgejdhdft
fid widbmenbe Notenbanf wurbe begriindet. BVielmehr jollte die
Bant alle mogliden Kreditbediirfniffe, die Bayern auf dem Herzen
trug, auf einmal befriebigen. Die Bant betried dad Hypothefen-
gejdaft, ein faufmdannijdes Leih- und Disfontogejdhaft mit Noten-
audgabe und {pdter aud) mehrere Jweige ded BVerfiderungdgejdyifts.
Das Aftienfapital betrug 10 Millionen Gulden 2).

Die Banf war verpflidhtet, mindeftens 25 ihred Fonbs ju
Darlehen auf Grund und Boden ju verwenden.

Trop Der anomalen Bielgeftaltigleit des Gejdhiftabetrieds
bat die Banf in der Cinlojung ihrer Banfnoten nie verjagt.
Freilidh war die3 mehr der Banfverwaltung ald den Statuten
su danfen, welde dad Marimum ded Notenumlaufsd auf 8 Millionen
Gulben begrenjten, beziiglidh der Decdung aber Anlak su nicht un-
beredhtigten Einwenbungen boten?).

1) Bal. a. a. O. S. 156. 193. 271 ff. Gang fo {droff, wie die Heifi-
fporne died im Namen der ,bayerifden Nationalehre” forderten, fam bdie
Mapregel nidt zu ftanbde.

2) Dad Kapital wurbe fpiter verboppelt. CSeit 1853 betrug das ein-
gesahlte Rapital 20 Millionen Gulden. Spiter wurde dementjpreciend dHas
Magimum der Notenemiffion auf 12 Mill. Gulden erhobt.

3) Dad Statut von 1835 § 13 a. €. beftimmt betreffd der Banfnoten:
»Die Summe Dderfelben darf nie den Betrag von 4/10 ded Kapitaljtods der
Bant, im hodften Falle nie die Summe von 8 Millionen Gulben iiber-
fdreiten und muf jedenfalld fiir drei Bierteile der Cmiffion mit dem
Doppelten der von ihr auf Grund und Boden anliegenden Hypothef, fiir
bad meitere vierte Biertel aber wenigftend mit einem gleidhen, ftets in barem
vorhandenen Geldpvorrate der Banf-Kafja gededt fein.” Jn WirklidhTeit
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Die bayerijhe Hypothefen- und Wedpfelbanf u Miindjen
fand bei ihrem Entftehen bereitd eine Genoffin ohne Noten-
audgabe, die foniglide bayerijhe Bant in Niivnberg?), vor. Die
beiben Snftitute vermieden e3 jedbod), in Konfurrens ju tveten und
bejdranften lange die Ausbehnung ihres Filialenneped und Ge-
jdhdftatreifed auf je eine DHilfte ded Konigreichs.

Sm felben Sabhrzehnte, in weldem die Banfnote in Bayern
fih einbiivgerte, mwurde aud) in Sad)en eine Jettelbanf, bie
Qeipziger Bank, (1838) gefdaffen). Diefe Banf, mit dem
mapigen RKapital von 1'/2 Millionen®) Thalern begriindet, fand
an ihrem Wohnfise geniigende Gelegenheit ju Gejddften, die jidh
auf den eigentlid) zettelbanfmdpigen Gejddftatreis bejdyrantten.
Dod) wurde aud) hier die Gelvanlage in Hypothefen, jowie der
Rontoforrentfredit gegen Yypothefarijde Siderheit nidht villig
auggejhloffen. Die ftatutarijhen Bejtimmungen betreffs bder
Banfuotenausgabe waven bei der Leipziger Banf jugleid) firenger
und rationeller, ald bei der Dayerijden Hypothefen- und Wedyfel-
bant. Gin Marimum wurde der Notenaudgabe nidht gejest, dafiix
aber gefordert, Daf mindeftens zwei Drittel der umlaufenden
toten und Kaffenjdheine bar, der Reft banfmdpig gededt fei).

fommt aber diefe bebenflide Hypothefendedfung nur jubjididr in BVetradt,
ba fortgefahren wird: ,Die Banf-Adminiftration Bhat iiberdies dafiir ju
forgen, daf aufer biefem Geldvorrate aud) die iibrigen drei Bierteile ded
Betrage3 der audgegebenen Banfnoten durd) leid)t umzumwandelnde, in der
Bantfaffa fid) befindende BValuten gefidert find.”

1) Die verzinglidjen fogenannten ,Banfnoten” der fgl. bayerijden Bant
su RNirnberg waven degrifilid) Depofitalobligationen.

2) Bgl. dag unterm 12.3. 1839 beftitigte Statut der Leipziger Banf,
fowie die Protofolle der Generalverfammlungen v. 23./4. 1840 und 16./4. 1841.
{lber bdie Borgefdidite der Bant vgl. v. Bofdinger, die Banfen Bd. 1I.

3) Da3 RKapital wurde 1855 verboppelt. Bgl. Nadtrag C zu den
Statuten, genehmigt 22./1. 55 sub § 4. Gine weitere Kapitalvermehrung
erfolgte 1873.

1) Sdlieflih wurde diefe Bejtimmung dahin gemildert, daf nur /s
der Noten bar gededt fein mufite, wihrend 2/s in leid)t realijierbaren Werten
angelegt werden fonnten. Dod) wurde die gleihe quotale Bardedung aud
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Die Leipsiger BVanf wurde, ebenjo wie die Notenbanf ju
Wiinchen, unter die ftandige Auffidht eines Regierungsdfommifjard
geftellt.

Die Leipsiger Banf war nidt wie die bayerijdhe Hypothefen-
und Wed)jelbanf von der Gefebgebung mit einem auzfdlieBenden
Privilegium bedbad)t worben. Demungeadhtet gedieh fie dufperft
glitdlid.

Bergleidht man die beiden zulept gefdyilderten Banfen, Hervor-
gegangen aud LVereinbarung der Jutereffenten und der NRegierung,
bafiert auf einem Bebiirfnid der Jnteveflenten, mit den fiinftlich
aufgeswungenen Banfen ded vorigen Jahrhunbertd, o ift ein
unleugbar grofer Fortjdhritt su erfennen.

fiie furzfdllige Depofiten gefordert. Bgl. Statutennadytrag D, genehmigt
2./7. 1858, § 38 al. 2, {owie Nadtrag G, genehmigt 12./3. 69, § 38 al. 2.



Bweited Kapitel.

Die 3Jeit von 1846 bis 1848.
(Griindbung der preupijden Banf.)

Deutjchland ftand nod) Mitte diejes Jahrhundertd in feiner
gejamten wirtjdaftlichen Entwidlung weit hinter Grofbritannien,
ja aud binter Franfreid) juriid.

S wenigen Sahriehnten ift e jeitbem ben Deutjdhen ge-
{ungen, in materieller Kultur den weftlidhen Nadhbarftaaten gleid-
suformmen.

Bwei Nmftinde find e3 gewefen, denen Deutjdhland e3 zu
danfen Datte, daf jeine gefamte LVolfdwirtjdhajt bei diefem Fort-
fdritte von ben tednijden Verbejjerungen bder Produftion und
pem Umjdmwunge de3 Verfehrdwefend {o viel Gewinn zu ziehen
vermodte.

Dex erfte einfluBreidhe Faftor, bem ein Aufblithen su danfen
war, ift bag8 Wiebevermadjen der Privatinitiative, die beginnende
Unternehmung3lujt gewefen, welde feit den vierziger Jahren im
(Bebiete de3 bereitd erftarften Sollvereines in Gewerbe und Hanbdel
fid) vegte.

Der zweite fiir da3d sfonomifde RLeben Deut{dhland3 be-
deutunggvolle Wenbepunft war in der Folge die Begriindung der
einbeitlichen Reidh3gewalt, ohne Dderen Wiebererftehen Deutid)-
land3 Wirtfdaftablite wohl blop eine fliihtige Epifode ber

Gejdyichte geblieben wdre.
2



18 _—

®Gerabe bdie Kreditgeldidhte veranfdaulidht dad Einwirfen
diejer beiden Momente.

Bis in bdie vierziger Jahre trug die beutfdhe Vanfentwidlung
feinen untubigen Charafter. Nod) Hatte fih die Spefulation
nidht der otenbanfgriindbungen bemddtigt. Nod) fithlt fih in
Deutjdhland ber private Unternehmungsgeiit nidht ftarf genug,
ohne Hiilfe und Rat der Staatdvermaltung widhtige Sdritte zu
thun.

Man  befand fidh anfangd der viersiger Jabre in eincr
Periode gropen Gelditberfluffes, eined fehr niedrigen 3indfufes,
wo 3%z %ige Staatdpapiere jeitweife iiber pari ftanden?).

Gegen Mitte de3 Jahrzehnt3dtrat ein ploglicher Minfdoung ein.
Snfolge de3 Kapitalbedarfes fiiv Eifenbahubauten und infolge
politijher Verwidlungen erfolgte ein rajded Steigen desd Jins-
fuges.

Gine Zeit der Spefulation in Banfgriindungen fiindigte fid)
burd) eine leidenfdaftliche Agitation an, welde ganj anbdere
Grundidse, al3 die bisher verwirflidhten, fiiv dad deutjdhe Vant:
wefen forberte und welde fid) fpdter in den fiinfziger Jahren in
pen fdroffften Gegenfap jur Banfpolitif der Regierungen ftellen
jollte.

Nod) Herrjdhte mit Ausnahme Bremensd in Deutid)land bdie
Bablung in Silbermiingen vor. Der Goldbumlauf war unbe-
beutend. DemgemdB empfand man das Bebditrfnid, groBere
Operationen in bequemerer Form al3 der {dwerfalligen Silber-
sablung ju vermitteln. So fam e3, dap Staatdpapiergeld und
Banfuoten, die nur einigen Kurd und Kredit hatten, hdaufig mit
Aufgeld gejudht wurden.

LBerhaltnismdpig wenig papierne Wertzeidhen liefen vor 1846
in Deut{land um; vor allem {dhien es auBerhald Bayernd und
Sadfend an Banfnoten ju mangeln.

1) Bgl. I. Kahn, Gefdidte ded Jindfupes in Deutjdhland und
bie Urfadjen feiner Berdnberung. Stuttgart 1884. &. 210. Bgl. aud)
&. 229. 70 ff.



€3 lag nabe, diefe in Deutfdhland wahrgenommene Selegen-
heit jur ECinfithrung vermehrter papierner IJahlungdmittel im
privaten Jntereffe fitr Notenbanfgriindbungen ausunupen. Eine
ftitemijdje Agitation, welde dies erjtrebte, trat in Norddeutid-
land Dereit3 im Beginne ber vierziger Jahre auf, in jenér aud
politifd) unruhigen und erwartungsvollen Zeit, wo taufend ver-
fchiedene Jdeen bie Kopfe durdyjdhwirrten.

Die Gevanfen, welde bid 1848 in der offentlidhen Dis-
fuffion iiber bie Banffrage laut wurben, waren jum Teile nod
recdht verworren. Nod) zeigten jidh) diejenigen, welde mit For-
derungen an die Regierungen Herantraten, von den ver{d)iedenjten
Planen beberrfcht. Nod) waren nidht die Snteveffen zu wirt-
fdaftlichen Parteien abgeflart.

Wie ftellte fih die deutjdhe Biiveaufratie der ermadjenden
Privatinitiative gegeniiber? Wiirbigte man, dap trop ber viel-
facgen Mbertreibungen, tros der Spefulationsjud)t und mannig-
facper unliebendwiirdiger Cigenfdaften dodh) dad Wiedererftehen
be3 Unternehmungsdmuted al3 ein freudiged Symptom einer
neuen frijhen IBeit zu begritBen fei? Wurben bdie bdeutjden
Regierungen befonnene Leiter der Privatinitiative al3 unpar-
teiijge RQenfer und Criieher de3 privaten Unternehmungsgeiftes
0i3 ju dem allmahlid) Berbeizufithrenben wiinjdhenswerten Hiele
freier Celbjtandigleit? ©Ober fjtellte fidh) der Beamte, fleinlid)
{difanierend und reglementievend, nur dem Finangintereffe von
beute und morgen und altem Borurteil folgend, den Privaten
feinblid) gegeniiber?

Wirfte die BVielheit der deutfhen Staaten auf die Kredit-
entwidlung fegensdreid) oder [dhmend?

Alle diefe Fragen dringen fid) dem, der dbie Gejdhidhte auf-
merffam betradhtet, auf und verdienen Beriidfidhtigung.

€in Creignis, weldes iiber diefen Gegenjtand ju denfen giebt,
ift bie Grindung der preupijdhen Banf, welde 1846 durd)
WNmgeftaltung der bisherigen Koniglichen Bant in Berlin erfolgte.

2*
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€3 war eine ldngft anerfannte Thatjade, dap die Konigliche
Banf in Berlin in ihrer dermaligen Form den an fie geftellten
RKreditanjpriihen nidt geniigte.

Die Koniglidhe BVanf Hhatte nod) immer nidht gang mit dem
Defizit aufgerdumt, welded ausd den Franjofenfriegen herriihrte.

Der Gefdydftdgang war trop mander eingefithrten Ver-
befferungen nod) immer jiemlid) Jdhwerfdllig und wegen feiner
bureaufratijen Formen im Publifum zum Teil unbeliebt. Am
wenigiten war die Banf in den wirtjdaftlih emporlblithenden
Provingen Rbeinland und Weftfalen Dbeliebt, bdie etwas ftief-
wiitterlid) mit Filialen audgeftattet waren.

Gowohl der Banfprifivent Friefe, ald aud) deffen Nad)-
folger, der nunmehrige Leiter der Banf, Minifter Rother, Hatten
Lor{dlage gemadt, wie die Vetriebsmittel der Vanf, bdie fein
RKapital bejaB, vermehrt werben fonnten.

Biz in die Mitte der viersiger Jahre war aber niht3 in
diefem Sinne gethan worden.

Da wurde feit 1844 bdie preupijde Negierung mit Projeften
bejtittmt, welde darauf Hinausliefen, eine Privatbant mit Noten-
audgabe neben den Dbeftehenden ftaatlidhen Banfanftalten ju er-
ridten.

Unter den Lertretern fjoldjer Pline befand fid) aud) bder
Griinder der Stettiner Privatbant v. Bitlow-Cununerow.

Jn . Lift’s Bollveveingblatt wurden Hhoffnungsvolle Worte
bem Gedanfen einer Jollvereindbanf ju Berlin gewidmet?).

Die preuBijdhe Regierung verhielt fid) jedoch ablehnend gegen
alle Verjudye privater Notenbanfgriindungen.

Da wurde Preupen ploslid) durd) die Nadridht fiberrajdht,
pag jenfeitd feiner Gremgen, in bem benachbarten Defjau, dasd
Projeft einer Nationalzettelbant bdie behordlihe Genehmigung
evlangt Habe.

Die Notenbant grobten Stiled, welde in Defjau begriindet
werden jollte, war augenfdeinlid) auf den Gejddftabetried in

1) Bgl. Bollvereindblatt v. 1845, &. 96, 370; ferner &. 779, N18, 819.



Preupen bevedhnet. Die preuijhe Regierung fepte alle Hebel
in Bewegung, um diefen bedrohlidhen ECingriff in ihren Madt-
bereid) su verhindern.

Nadhdem bdie Banffrage jogar Gegenftand diplomatijden
Lerfehrs geworben war, fam jPlieplid) in Hleinerem Mapftabe 1847
bie Gritndbung der , Anhalt-Dejfauifden Landedbant”
trog allen Wiberftrebend der preuBijden Regierung ju ftanbdel).

Da3 mit einem Kapital von nominell 2Y: Millionen
Thalern begriinbete (nftitut judyte bald vorwiegend in den um-
liegenden Teilen Preubensd Jeinen Gejdydftdfreid und bdie Ge-
legenbeit sur Notenemijfion. Die Griindung der Deflauer Bant
war der erfte Fall, wo Preufend Banfpolitif durd) einen be-
nacdhbarten Kleinjtaat durdfreust wurde.

Preupen hat fidh) inbe3 bamald redytzeitig durd) eigenes
pofitives Vorgehen geholfen, durd) die Umgeftaltung der Konig-
lihen Bant in eine Form, bdie bi3 pum 1. Januar 1876 fid
erhalten Hat.

PDen  gropten Einflup Yievauf bhat bder beveitd erwdhnte
Minifter Rother gehabt, der nebft anderen Hohen Fmtern bie
Oberleitung der Koniglidhen Banf in feiner Hand YHatte.

Chwohl bdie in bder BVanffrage mitentiheidenden iibrigen
Minijter nicht in allen Punften mit Rothers Anfidten iiberein-
ftimmten und er fid su mehrfadjen Konzeffionen bequemen mufte,
fo ijt er dodh) al3 der Haupturheber der eigenartigen BVerfajjung
angujehen, in welder die preuBijdhe Banf begriindet wurbe.

Die Anfidhten, welde Rother teils allein, teild in Gemein-
fdaft mit dem Finangminijter und Juftizminifter ausdgejproden
bat, laffen einen nidht ohne Gefdhid Handelndben Politifer er-
fennen 2).

1) Bgl. v. Pofdinger, Banfw. u. BVanfpolitif in Preufen, Bd. I
S. 266 ff; Bd. 11 S. 4.

?) Bgl. v. Pofdinger, Banfwejen und Banfpolitif in BPreufen,
Bb. I &. 227, 230; ferner den von den Miniftern Rother, v. Bodel{dhmwingh
und Flottwell gemeinfdaftlid) verfafiten Jmmediatbericht Bd. I S. 263 fi.
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Jwei verjdyiedene Formen hatten die Forderungen der Privat-
initiative angenommen: bie einen forberten eine private Central:
notenbanf auf Aftien, die anberen ein Syjtem eingelner frei-
organifierter Provingialnotenbanfen. Jm Grunbe waren Nother
beide Formen bder Privatbanf verhaht, gany bejonderd aber die
Berjplitterung de3 Notenumlaufsd in einem Vielbanfiyftem und
die verderblidhen Wirfungen der freien Konfurreny auf diefem
(Jebiete, Denen er mit Bejorgnid entgegenblicdte. Nur mit dem
griften MiBtrauen betradtete er die Moglidhfeit einer von Pri-
vaten unternommenen Notenbanf. Denn blof von Staatdbeamten
fonne man bie jum Banfgejdhift nistige Gewiffenhaftigleit und
Umfidht erwarten. Politijde Motive famen Hingu: e3 erfdien
ibm gefdbhrlidh, eine Geldbmadht in Ddiefen politijh) unruhigen
SBeiten unabhingig von der Regierung erjtehen zu lajjen; er er-
adytete e ferner fitr finaniell leidhtjinnig, der Privatinduitrie eine
fo gewinnveid) erfdjeinende Crwerbdquelle, wie die Notenausdgabe,
ohne Entgelt su iiberlaffen. Hielt er dod) bdie Ausgabe von
Bantnoten fiiv einen Eingriff in da3 ftaatlide Mitngregal.

Diefe Anjdauungen YHitten zur Grindung einer reinen
Staatdbant mit Notenaudgabe, besw. jur Erweiterung der bereit3
beftehenden Roniglidgen Banf ohne Heranziehung der Privaten
fithren miiffen.

Da3 gleidge Biel firebte der Juftizminifter?) an, welder
entidhieden abgeneigt war, bdie Miindelgelder u. §. w. einer
Rrivatanftalt anzuvertrauen.

Trogdem fam e3 anbers.

Bielleiht haben die Einfliifle, die von anbever Seite geltend
gemadyt wurben 2), die Durdfilhrung ded Gedanfens einer Staats-
banf vereitelt.

Die Vermutung liegt inbed jehr nahe, dap zum Verzidht
auf die Form ber Staatzbant aud) eine vedtlidhe Crwdgung
jwang.  Obwohl Pojdinger davon fdyweigt, lapt fidh der Ge-

1) Bgl..v. Pofdinger, a. a. O. Bd. I S. 229.
2) Bgl. a. a. O.



panfe nidht vollig abweijen, dap der Crweiterung der Koniglichen
Banf ju einer groferen Staatdnotenbanf bdasjelbe -gewidtige
Hindernid entgegenftand, welded aud) auf die preupije Eijen-
bafnpolitif jener Beit ju Gunijten der Privatbahnform bejtimmend
etnmwirtte.

Nodh) war in Geltung dagd Konigdwort von 1820,
bap feine mneue Unleihe ohne Berufung der NReidhsjtinde ge-
jchehen jolle), jenes Wort, dad unter dwierigen Umitdnden im
wefentliden gehalten worden ift. Nod) war man nidht, wie
1847, sur Berufung eined veveinigten Landtagd gejdritten.

Ohne eine Anleihe aber 1wiithe bdie Griindbung einer
preufijden Staatdbanf unmoglid) gewefen fein, nadydem Rothers
urfpriinglider Vorjdhlag, blof dburd) Notenausdgabe die Mittel
aufjubringen, mit Redh)t verworfen worden war. Der eingig
digponible Fond3 bder NRegierung, der preuBijhe Staatzdjdap,
durfte aud) nidht fiir die Bant erjdhopft werden, da derjelbe nad
alter preupifdher Marime nur filv auBerorbentlidge Nothidalle be-
jtinunt war.

Nur auf diefem Wege ikt e3 {id) erfliven, dap 1846 ber
reorganifierten preuBijdhen Banf eine gany eigentiimlide Form
gegeben wurde, welde die Borteile der Staatdbant fiir die
Negierung fidherte, ohne eine Anleilhe ndtig ju maden.

Dag Verdienjt, diefe Crganijation der Banf mit groftem
biiveaufratijhen Gejdhicfe durdygefithrt zu Haben, gebithrt dem
Minifter Rother. Cin Teil der BVerwaltungdorganijation, welde
er Yhuf, lebt nod) Heute in der Reihsbanf fort.

Gein urfpriinglider Cntwurf wurbe von ihm mehrmal3d
umgearbeitet, 0i3 er al8 Banfordbnung vom 5. Tftober 1846
Grundgejes der preuBijden Banf geworben ift.

Die Anweijung zur Audarbeitung der Banfordnung, jowie
sur Gritndung der preupijden Banf findet {id) in der Kabinets-
ordre v. 11./4. 1846.

Cin Beijpiel fiir Friedrih Wilhelms IV. Vermittelungs-

1) Bgl. pas Staats{duldenedift v. 17./1. 1820.
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politif ift e3, daB gleidhzeitig mit Crlap bdiefes Befehls,
welder beftimmt fiir die Bufunft der preupijhen Banfentwidlung
den centraliftijden Chavafter fiderte, ber Konig den Minifter
Rother beauftragte, Normativbedingungen fiir die Crridhtung
von Privatnotenbanfen audjuarbeiten). INother, bder
Gegner ber Privatbanfen, hat fid) fpdater der Aufgabe bderart
entledigt, baB Ddie Kongeffion des Kionigd an die Sade bder
PBrivatnotenbanfen eine blof afademijdhe Bedeutung behielt.

Dafitr wenbdete er fid) bder Wmgeftaltung der Kinigliden
Banf mit aller Liebe und allem Talente u.

Cingelne Beftimmungen bder von Rother audgearbeiteten
Statuten ber nadymaligen preuBifden Banf laffen deutlidh er-
fennen, daf umfaflende LVorftudien an ausldndijdhen Nuftern
gemadt wurben. Bor allem ift eine gewifje Verwandtidhaft mit
Cinridtungen der Banf von Franfreid) nidht abzuleugnen. Aber
bod) ift die preuifde Banfordnung feine Kompilation, Feine
duBerlidge Nadahmung frember Vorbilber, wic die Statuten
der fitrftlihen Banfjdhopfungen Deutjland3 im vorigen Jahr-
hundert. Vielnehr find die braud)baren Clemente in der Struftur
der bigherigen Konigliden Banf jorgfdltig erhalten und mit
Gejdhid weitergebilbet, joweit died irgend thunlidh war. Nidt
nad) doftrindren Jdealen, jonbern jur Crreidhung gang bejtimmter
Bwede {ind die Neubilbungen gefdhaffen.

Sn der Kabinetdordre vom 11./4 1846 waren iitber die Art
der Herangiehung de3 Privatfapitald nod) feine Eingelbeiten ent-
Dalten, bagegen Deftimmt worben, da die BVanf aud) vor ihrer
Umgeftaltung einftweilen jhon zur Notenaudgabe jchreiten jolle.

Der Charafter, ben bdie neue Shopfung erhielt, it jid),
wenn man blof die thatfadlihe Struttur der Bant anjieht, mit
einem Ausdbrud bezeihnen, bden ein Franjofe in anderem Ju-
fammenhange gebraudyt hat: ,Une institution gouvernementale
commanditée par des particuliers® 2).

1) Bgl. v. Pofdinger, a. a. O. Bo. I S. 221 ff.
2) Bgl. A. Courtois (fils), Hist. de la Banque de Irance etc.
Paris, Guillaumin et Cie. S. 102. Juriftifd war die preupifde VBant
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Statt durd) eine Anleihe eine reine Staatzbanf su {dafjen,
sieht man vor, pa3 Privatfapital ald Mitaftiondr in bdie ftaatlich)
botierte und beeinflupte Banf eintreten zu laffen. Der Staat
forberte namlid die preuBijden Rapitaliften auf, in eine Sojietdt
sumn Betriebe bder preupifden Banf mit ihm zu treten. a3
Grunbdfapital der ,Banfanteilseigner” von 10 Millionen Rthlr.
wurde in 10000 Anteile zerlegt. Der Hohe Nominalbetrag der
Anteile == 1000 Rthlr. bielt die Beteiligung des Kleinfapitald
ywedmdpiger Weife fern.

Man fagt, dap die hHodhften Kreife mit exmunterndem Bei-
piel in Beidnung von Banf-Aftien vorgingen.

Bu bem Stammiapital der Privataftiondre bradyte der anbere
Gejellfdafter, bder preuBijhe Staat, eine Summe von iiber
1 Million Thaler al3 Staatseinfdup?) ein.

Diejer Staatseinjdyuf entftand folgendermapen. Dad Defijit
per KRinigliden Bank, weldyed Ende 1845 nod) budmafig 1353 400
Thaler?) betragen Datte, war vor Heranziehung de3 ‘Privat-
fapital3 gebedt worden. Der Staat Hatte mehr, ald ndtig war,
nimlid 2 Millionen Thaler, zur Dedung ded Defizitd her-
gegeben®). Darvaus, bap mehr, al3 ndtig war, fiiv diefen Zwed
in einer Periode feinedwegs verjdhwenderijder Finanzpolitif auf-
gewandt wurde, geht Dervor, daf die Negierung grofen Wert
parauf legte, mit einer wenn aud) fleinen Sunme Banfteilhaber
au feint).

nidt ald8 Kommanbditgefellfdaft auf Aftien anzufehen, da der Gefelfdafter
Staat nur fir die Jwang3depofiten, nidt fiiv alle iibrigen Schulben der
Banf iiber feinen Cinfdyup Hhinausd haftete.

1) Nad) bem Bermwaltungdberidht der preuf. Vanf fiir 1847 belief fid)
am 1./1. 1847 ber Staatdeinjdup auf 1197558 Rihlr. 4 {gr. 6 A5.

2) Bgl. Niebuhr, a. a. O. S. 169.

%) Niebuhr, a. a. O. &. 12 erzihlt, daf vor 1845 bdiefe Summe
nidht verfiigbar gewefen fei. Bgl. aud) St. B. b. preup. Abg.-Haufes 1849’50
S. 2229.

4) Der nad) Tilgung bded Defizitd gebliebene Tberfhup wiirde i
nidt auf mehr ald eine Million belaufen habén, wenn der Staatsanteil
nidht nod) dburd) Cingang einiger aufgebenen Forderungen vermehrt worden
wire.
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€8 bdarf bier aber nidht verjdywiegen werben, dap die Be-
redynungdweife der Bilang, auf Grund deven bdie Wftiva und
Pajfiva der bigherigen Koniglihen von der am 1./1. 1847 er-
bffneten preupijen Banf iibernommen wurden, jehr erheblidhe
Sdwdden zeigte, die fid) bald riden jollten. Die groptenteils
aud 3Yz progentigen Papieren beftehende Effeftenmaije’) war in
per erften Bilany Dder preupijden Bant vom faufmdannijden
Standpuntte ausd zu hod) tariert. Natiirlid) war died nidht eine
ablidhtliche Operation zur Tdaujdung der Aftiondre, vielmehr eine
{dablonenhafte Beibehaltung bder bdamald iibliden ftaatliden
Budungsweife in BVerhdltniflen, wohin fie nidt pafte.

Bei rein ftaatliden Pupillenfaffen und anberen auf dauern-
den Cffeftenbefis redynenden Jnftituten Hatte jidh im lotfall die
Budjung von unter pari jtehenden Papieren jum Nennwert da-
mit entfduldigen laffen, dap e3 hier niht auf die Moglichfeit
die Cifeften ju verfaufen anfomme, jondern nur darvauf, dauernd
Binjent 3u begiehen und einjt bei der Sduldtilgung den Ienn-
wert 3u erhalten. Diefer Gefidhtdpunft war aber bei einer
Banf, bdie dem Handel dient, die bei fteigendem Kreditverfehr
ibre Cffeften verdufern muf, um Mittel zum Ausleihen zu er-
Dalten, durdyausd nidt jutrveffend. Die Folge war, dap bi3 jur
dnderung diejez Nbelftandes die preufijhe Banf gezwungen war,
pen groften Teil ihres urfpriinglid) iitbernomunenen Cijeften-
Defiges unverfauft su lajffen, da ihr von ben niedrig versing-
lidgen Papieren bei BVerduperungen grofe Kurdverlufte drohten.

Aufer diejem bei der Cffeftenberechnung gemadyten Fehler
ift von ber Uberfithrung der bisherigen Staatsbanf in die neue
Form nur Crfreulidges ju beridyten.

Der Staat bradyte fein bisheriged Vantperjonal mit in dad
newe Jnftitut.  Die Angeftelten bder preuBifdhen Banf, fowie
nod) beute der NReidhsbanf, verblieben Staatdbeamte, zum

1) Nad) dem Berw.-Beridht d. pr. Banf fiiv 1847 betrug diefelbe am
1.1, 1847 nominell 11523 601 Rtphlr. 20 fgr. Man vgl. ju der Anl. E
gemadyten Aufftellung die Kurstadellen dei J. Kahn, Gefdidte des Jins-
fufes u. . w. . 210, 230.



Teil aber mit faft ridhterliher Unabhingigleit. Jhre Bejolbung
empfingen bdiefe Staat3beamten jebod) nicht aus dem Staats-
jadel, jondern aud den Einfiinften der Bant.

Der weitere Audbau der hievardyijden Drganifation bder
preugijdhen Banf, hervorgegangen aud der Abjicht, den Doppel-
darafter be3 JInftitutd ald eined Halb ftaatlidhen, Halb privaten
vorteilhaft audgunupen, ift tednifd) vorziiglid), ein Gefiige,
welded fidh o bewdbhrte, dap e3 fajt unverdndert in die Reidhs-
banf {ibernonunen wurbe, nur dap der Staatseinjdup bei diejer
wegblieb. Wdhrend die eigentlihe Gejdhdjt3vermwaltung, bei der
e3 in einer groBen Notenbanf fehr bedeutend auf Regelmdpig-
feit, Pinftlichfeit, jowie gewiffenhafte Subordination der An-
geftellten anfommt, dem Veamtenelement vorbehalten bHlieb, judyte
man jugleid) etwaigen Mangeln der biiveaufratijhen Verwaltung
dadurd) vorjubeugen, daB in Entjdeidung pringipiell widtiger
Fragen einem Ausdfdup Hauptiahlih gewerbtreibender Jnter-
effenten Ginflup gefidgert wurbe. Der ,Centralausidup” ber
preuBifden Banf und deffen Nadhbildungen an den Filialen
seigen eine gewiffe hnlichleit mit der Jnteveffentenvertretung
per Banf von Franfreidh), nur dap diefer eine ungleid) gropere
Madytoollfommendeit eingerdumt ift, al® bden Bertvetern Dder
Anteilseigner der preufijden Vanf.

Der Centralausfdup der preupijhen Banf erhielt nidht die
weitgehenden Befugnifie de3 BVerwaltungsrated einer Aftiengefell -
fdaft, aber er erlangte bedeutendben Einfluf dadurd), dap jein
Gutadhten zu Digfontinderungen, feine Einwilligung ju aufer-
ordentlidhen Gefddften mit Dder Finanjverwaltung gefordert
wurbde ).

Der Rat diefer Banfinteveflenten Hat fidh aud) in anderer
Begiehung fiir die Leiter der Banf befonders in Krifen und
politijd) bewegten Beiten fehr wertvoll erwiefen. Da-

1) Bu lepterem Bwed Hhat aud) die iibrigend felbftindig von Privaten
qeleitete Bant pon Cngland nod) einen befonderen Ausjduf. i
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gegen ift unter gewdshnliden Werhdltniffen die Jnitiative bes
Centralausidyuifed nicht von erheblidher Bebeutung gemwefen.

Der Centralaudfdyuf war nidht dbas eingige Organ der' An-
teil3eigner, burd) weldes die Fithlung zwifdhen dem Dbureau-
fratijdgen und dem Jnterefjentenelement gewahrt werden jollte.

Bielmehr beftanden {don nad) dber Rotherjdyen BVanfordbnung
mehreve JInftangen.

Bundadft fommt die jahrlih minbeftend eimmal in Berlin
sufanunentretende  Genevalverfammlung, nidt aller Aftiondre,
jonbern der 200 meijtbeteiligten Anteil3eigner in Betradt.

Au3 diefer ging, wie heute bei der Reidhsbanf, der ftindige
Centralausidyuf durd) Wah! Hervor.

Organ bes Centralausjdhuffes fitr die laufende jpesielle
Kontrolle waren drei aus jeiner Mitte gewdhlte Deputierte.

Cine dbhnlide Rolle, wie gegeniiber der Hauptbanfverwal-
tung der Gentralausidup und feine Deputierten, fpielten an den
groBeren Sweiganftalten die Provingialausidiifle und die eventuell
au3 denfelben Dhervorgehenden Beigeordneten. Praftijd) war ibr
Cinflup jebod) geringer, al3 derjenige der Jntereffentenvertretung
an der Centralftelle.

Ohne auf die Detaild der Kompetenzverhdltniffe’) bdiejer
Snjtangen einzugeben, joll nod) die Frage beantwortet werden,
welde verwaltenden Behorben denn nun neben der Jntereffenten-
vertretung al3 hanbelnde Leiter der Banf auftraten.

Die Anordnung der BVerwaltung fomplizierte fid) Hier durdh
bag Filialenneg der Bank.

Hocdite Jnjtang fiir bdie regelmdpigen Berwaltungdgejchifte
war bad Hauptbanfdiveftorium zu Berlin, ein Kollegium, De-
ftebend ausd 5 Mitgliedern und einem Prdfibenten. CEines ber
Mitgliever war zugleih Juftitiariug der BVanf. Prdfivent war
bis 1864 v. Lampredht, jeitbem der heutige Reich3bantprdfivent
v. Dedjend.

1) Um Wiederholungen 3u vermeiden, wird bdiefer Punft erjt bei
Datitellung ded Reid)3banfgefesesd erdrtert.
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PDanf dpem follegialen Charafter der oberften Behorde, hat
hier die Trabition, die Stabilitdt der Vermwaltungdgrundidse
eine Hervorragende Vedeutung.

Demt Hauptbantbirveftorium liegen zwei ver|djiedene Funi-
tionen ob:

1) dbie Leitung de3 gejdhdftlichen Betriebs an bder Haupt:
banf su Berlin und folglidh die Aufficht iiber dad Subaltern-
perjonal derjelben,

2) bie Centralleitung gegeniiber den Filialen.

Die Vorjtandsbeamten bder groferen Filialen, regelmdig
awei an der Bahl, follten prinzipiell ebenjo wie die WMitglieder
be3 Hauptbantbiveftoriums auf Lebensgeit angeftellt werden?).

Diefelben ftanden unter der Yufficht eined foniglihen Bant:-
fonumiffarius, der zugleidh Juijtitiariuzd der Filiale war.

Die Bweiganjtalten blieben ungleihartig organifiert.

Breslau behielt bi3 1875 eine Sonbderftellung in Erinne-
tung an die Entftehung der Banf im vorigen Jahrhunderte al3
eine3 Doppelinjtitutes ju Verlin und Breslau.

Sm dibrigen unterjdhieden fid) die Sweiganftalten in SBanf
Rontore, Bant:Kommanbditen, Banfagenturen.

Sur Kultivierung nur eingelner Gejddftszweige beftanden
auperdem fhon von frither her Banflombardd und Warendepots,
vorsiiglid) in den ojtlidgen Provingen sweds Beleihung agrari-
{der Stapelprodbufte; endlid) einige von der Banf refjortierende
Regierungdhauptafjen.

In diefer Mannigfaltigleit erhielt fidh das Filialennets der
preupijden Banf bid 1. Januar 1876.

Died  der Unterbanu der Bermwaltungsorganijation der
preuBijhen Bant, gejdhidt dbem thatjachlihen Vebiirfnid einer
halb ftaatlidien, Dalb privaten Anftalt angepapt, tednifd) des-
balb meifterhaft, weil dadurd) die BVorziige ftaatlidjer Bermaltung
und vor allem der ermiinjdhte ftaatlihe Cinflup mit der Er-
fahrung der Privatinteveflenten verbunben wurbe.

1) Jhre Befoldoung beftand nur jum fleineren Teile in firem Gehalt,
tm iibrigen in Tantidmen.
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Auf diefem grohtenteild neugefdaffenen Unterbau, der im
Hauptbantoireftorium und dem Centralausidhuffe abjhlof, blieb
bie alte Struftur der Oberbehorben, wie fie feit 1817 beftand,
erhalten.

11ber der Banf ftand ein nur dem Konige jelbft verantwort-
licger, an Ddiefen felbft berichtender €hef, in deffen Namen alle
widtigen BVerfligungen, Crnennungen u. j. w. su ergehen Hatten,
alfo ein Beamter von der Madytvollfonmmenheit und BVerant-
wortlidfeit eined heutigen Minifters.

€3 war in da3 Belieben de3 Chefs gejtellt, ob er jelbft bie
tednifdhe Leitung beeinfluflen ober biejelbe dem an der Spipe
ftehenden Kollegium (Hauptbantbireftorium) iiberlafjen wollte.

Dem Chef lag die Entjdeidbung von Konfliften zwijdhen dem
Hauptbantdireftorium und bem Centralauzdiduije ob.

Dem Chef ftand ferner der politifdhe Einflup auf bdie
Banf ju, wie bem ftaatlid) ernannten Gouverneur der Banf von
Franfreid.

AuPer dem Jnftitute des Chejd blieb erbalten bdie ftanbdige
feterlige Staat3fontrolfonunijfion itber die Banf, da3 foge-
nannte Banffuratorium.

Dazjelbe Datte bi3 1846 ausd drei Mitgliedern Dbeftanden,
follte nunmehr aud fiinf der hodjten Staatsbeamten Dbeftehen
und aud) weiterhin periodijdh dbie Redynungen der Banf priifen.

Soweit die Sdilberung der LVerfafjung der Banf.

Wie ftellte fid) aber die privatredtlide Seite ded eben
betradhteten Lerhiltniffes zwijdjen den zwei Banfgefeljdaftern:
Staat und Aftiondre?

Die Verteilung der pefunidren Crgebniffe wird durd) swei
Momente beherridht.

Die preuijhe Regierung fudyte offenbar

erftend die Banf ju einer moglidhft eintrdglichen Quelle fitr
den Fistus ju geftalten,

sweitend die Moglichfeit einer eventuellen {pdteren Ver-
ftaatlicdhung der Banf ju wabhren.



Dem  exfteren fidfalijgen Jwede entjprang bdie Sewinn-
befteuerung der Aftiondre?).

Von dem NReingewinne, der auf Grund einer vorfidhtigen
Gewinn- und Verluftberedynung evmittelt wird, foll junddit den
Aftiondren, wie dem Staate, je auf ihre Cinjdiifle, eine Divi-
benbe von 3%2%o gewdhrt werden.

81/2%0 war anfang3 der viersiger Jahre in Deutjhland
wihrend einer gefdydaftaftillen Jeit nod) iibliher JinsfuB fiir
Siderheiten erften Nanged gewejen. Bei Griindbung der preufi:
jhen Banf ftand bder BVetrag infolge Steigens bes Jinsfupes
bereitd unter dem iiblichen Sage.

RNad) Adbsug diefer 3/, prozentigen Vorbividende jollte ein
betridhtlicher Teil bes Ulberjdhufies (*'«) sum Refervefonds ge-
fhlagen werben 2).

S diefer Vorwegnahme der ungefdhr landesiiblidhen Ver-
ginfung fiir eine Lorbividende und in der NRefervierung einer
Quote ded llberduies lag nihtd Aupergewshnliches.

Aber auffdllig war, dap am Refervefond3 bei etwaiger Auf-
teilung desfelben Staat und Anteildeigner nidht nad) BVerhdltnis
ihrer Ginfditfle (1./1. 1847 = 1,2 : 10), fonbern ju gleidhen
Teilen Anredht Haben follten, wa3 fiir den Staat weit vorteil-
hafter war.

Der Gewinnitberjdyup, joweit er nidht zum NRefervefonds ge-
fdlagen wurbe, jollte gleidhfalld niht nad) Mapgabe der Kapital-
einlagen wifden Staat und Anteilseignern verteilt werben,
fondern ebenjo su gleidhen Portionen. )

Eine progreffiv fteigende Belaftung der Privaten ju Sunjten
be3 Staats fand jedod) urfpriinglid) nidht ftatt.

Aud) andeve privilegierte grofe iotenbanfen find zu Lei-
ftungen an den Staat verpflichtet, weldhe mehr oder weniger als
Hquivalent ihrer Sonderftellung angefehen werden Fonnen, am

1) 1850 wurbe aud) bei der Banque nationale in Belgien ein dhn-
lider Gebanfe durdygefiihrt. Bgl. Hiibner, Die Banfen, Bd. I S. 176.

2) 3n § 18 der Banfordbnung war eine Anfammlung des Refervefonds
618 3u 50% Dde3 RKapitald (!) in Ausfidt genommen.
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wenigjten die Banf von Franfreid), weit mehr die Banf von
England.

Die jehr ywedmdpige Form ber BVefteuerung ded jahrlidhen
BGewinned fonnte nur da eingefithrt werben, wo e3, wie bei
Grimbung der preupifden Banf, mehr auf ein dauerndesd Cr-
tragnig fiir die Jufunjt, al3 auf eine augenblidlihe Unter-
ftitsung der Staat3finangen durd) ein Darlehn der Banf an den
Staat, abgefehen war.

Ulbrigens Debielt fi) der Staat gegenitber der Banf ein
Kiindigungsred)t nach) Ablauj von 15 Jahren vor.

Snywifden jollte der Staateinfdup auf alle Weife wver-
mehrt werden,

erftend Ddaburd), daf die vom Staateinjduffe erwadhfene
Dividende in der Banf jtehen gelaffen wurde,

yweitend dadburd), dap der Staat fid) vorbehielt, nidht nur
aug demt Crivage der Gewinnbefteuerung der Anteil3eigner, jon-
bern nad) Belieben auf andere Weije den StaatSeinfdup zu
verftdrfen.

Nad) Ablauf der 15 Jahre gewann bder Staat Ha3 Redyt,
ben Anteil3eignern ihr Kapital zum Nennwert nebft Anteil an
pent Neferven juriidzuzalhlen.

Mit ber Moglidhfeit einer jpdteren Veritaatlidhung wurde
fo jugleidh die Hiersu nitige Anjanunlung von Ditteln gefichert.

Soweit bdie finangielle Auseinanbderfesung beiver Bant-
gejellidhajter.

Wie wurde aber der Gejdhiftabetriedb gervegelt?

Hier Eniipfte im wefentlichen alled an die iiberfommenen
Buftinde an.

Die Kiniglihe Banf war bidher in erfter Linie Depofitarin
per mitBigen Pupillar-, Geridht3- und Stiftungsgelder gewejen,
und jwar fiir bdie unter dem allgemeinen preupijchen Landrecht
{tebenden Provingen.

Trogbem bdie Banf in ein Halb privates Jnftitut vermwanbelt
wiirbe, blied alled beim alten.
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Bingfup und Verfalljriften der zwangsweife bei der Bant
su belegenden Gelder blieben gefeplid) vorgejdhrieben ).

a3 BVorredht der Vanf, bdie Pupillar-, Seridhtd- und
Stiftungdgelber ju erlangen, blieb erbalten, ebenjo wie die Pilicht
ber Banf, die Gelder anzunehmen, aud) wenn fie diefelben nidt
braudpen fonnte.

Privaten gegeniiber war fie, wie vorbem, zur Annabhme ver-
sinsdlider und unverzindlidher Tepojiten bereditigt, aber nid)t ver-
pflidhtet ).

Die preupifde Banf hat hdaufig itber insgejamt mehr al3
20, ja 30 Millionen ThHaler Depofiten verfiigt. Die weitere ge-
{hidtlihe BVetradtung wird lehren, ob die Regelung ded Depo-
fitenwefend in der Vanfordnung von 1846 geeignet war, der
Banf die Sympathien de3 Publifums zu verjdaffen.

Die Betriebsamittel der Banf hatten vorbem fait ausjdlieplid
in Ddiefen verfdiedenen Depofiten beftanden. JNunmehr wurden
fie verftarft:

1) dpurd) 10 Nillionen Thaler Kapital der Anteildeigner,
{owie ben Staateinidjuf;

2) durd) dba3 Nedit der Bantnotenausgabe, iiber weldes wir
nod) ausfithrlidger beridhten miifjen.

AuBerdem wurbe der Giroverfehr?®) fortgepilegt. Derjelbe
war bei der preuBijden Banf ein duferft unvollformmener, bis
Rotherd Nad)folger eine Reform anvegte.

Nidht war beabfidhtigt, daf bdie preupijhe Banf durd) Er-

1) Bgl. Banfordbnung v. 5./10. 1846 §§ 21. 22. 23. 27, ferner Kabinet3-
orbre v. 11./4. 1839. Aufter ben Lanbdedteilen bed allgem. pr. Landredhts
fam fpdter der SKolner Geridtsbesirt in Vetradht. Bgl. Gef. v. 24./6. 1861
betr. bie Crridhtung einer Depojitenfafje u.{. w. § 4.

2) Grft feit 1./7. 1837 mwurden in riditiger Crfenntnid bdie 2 projen-
tigen Obligationen aud dem freiwilligen Berfehr, ftatt auf adttdgige, auf
dreimonatlidhe RKiindigung geftellt. Bgl. Niebuhr, a. a. S. S. 164.

3) Nad) Niebuhr &S. 239 betrug der durd)jdnittlide Stand ber Givo-
beftiinde bei der RKgl. Banf 1845 ungefihr 71/2 Millionen Thaler. Derfelbe
nahm fofort ab, al3 die Ban¥notenaudgabe begonnen wurde, eine Crideinung,
die fid) nad) 1856 mwiederholte.

3



teilung von Budhfrediten, durd) Pflege ded verzinslidhen Konto-
forrentgejdhdaftes fidh Mittel verfdaffen folle.

Dagegen war die Ausftellung und Acceptation von Wedfeln
und Anweifungen der Banf erlaubt, diefer Gefdhdftdzmeig Jollte
aber nidt ald IMittel bder Krediterteilung, jondern nur al3
Bahlungserleidhterung betrieben werden.

So ridtig e3 war, die preupijde Banf nidht in Gejdhifta-
oeige, die einer Centralnotenbant nidht ziemen, ju verwideln, fo
war e3 in ber Folge ein Fehler der preupifden Vantpolitif, nidt
neben der preuBifden Banf und an diefelbe anfniipfend moglidhit
dag Cntjtehen von Vanfen zur Pflege des wverzingliden Konto-
forrentgefdhiftes pofitiv zu begiinftigen.

A3 Nejultat ergiebt fid), dafy von den Pajfivgejdhaften der
Banf blof die Wiedereinfithrung der Banfnotenausgabe eine
Neuerung war. Die Vejtimmungen der Vanfordbnung von 1846
itber die Noten verdienen ndbere Betradhtung, da fie typifd fiir
die weitere Politif der preufifden, wie ber meiften iibrigen
deut{djen Negierungen waren.

Sn der Kabinet3ordre vom 11. April war eine Notenaus-
gabe von bhodhftens 10 Millionen in Aufiht genommen. J[n
ber Banfordnung vom 5. Oftober 1846 findet fidh) die Noten-
audgabebefugnid auf 21 Millionen Thaler erhoht.

6 Millionen Noten follte die BVankt ausgeben, um den gleidyen
Betrag Kaffenamweifungen aud dem Verfehre ju ziehen. Die
Beftimmung vom Jahre 1836/37, wonad) die Notenausgabe ein-
geftellt und Ddafiir ber Banf vom Staate ein fefter Fond3 von
6 Millionen Papiergeld gegen Hinterlegung von CStaatd{duld-
fdheinen iiberlafjen worben war, follte dadurd) riicdgingig gemadyt
werden.

Die iibrigen 15 Millionen Banfnoten, die von bder Bant
augjugeben waven, famen bdem anbderthalbfadjen Betrage bes
Grundfapitald gleid.

Bwei Grundidse der preupijden Regierungdanjdauung jpre-
den fid darin aus:

Ginmal zeigt fid bei der Umwandlung ded Staatdpapier-
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geld3 in Bantnoten ) die Vorftellung, dap Banfnoten und Papier-
geld gleihartige Cirfulationdmittel feien, dah aber unter beiden
die Banfnote die vollfommenere Geldjurrogat fei, mithin bdie
unverindlidhe Staatdjduld nad)y Moglidhfeit durd) INotenumlauf
erfest werben miifje.

Sweitens fomumt in der Firierung de3 Marimalnotenum-
laufs mit Riidfidht auf die Hohe ve3 Grundfapital3 ober eines
Bielfaden Ddesjelben ein banftednijher Grundjap der dlteren
Sdule jur Geltung: dad Pringip, dafy eine Siderung darin
liege, wenn eine Banf ihren Notenumlauf in einer gewifjen
Proportion mit dem Grundfapital erhalt?).

Tie Notenabjdhnitte der preupijhen Banf {ollten nidht unter
25 Rthlr. betragen, aljo nidt in den Kleinverfehr eindringen,
welder fiir ba3 auf niedrige Betrdge lautende Staat3papiergeld
rejerviert blieb.

Wie wurde aber bas Problem geldft, weldes fiir eine Noten-
banf ftets entjtcht, fobald jie Filialen ervidhtet, Cinbeitlichfeit bes
Notenumlaufd und Einlosbarfeit der Noten an moglihft vielen
Pldagen zu fombinieren?

€3 giebt hier zwei Lojungen, die in der Gejdhichte beide
verfudyt worden {ind.

Cntweder die Filialen geben Dbefondere Noten aug, wie died
in Franfreid) vielfad) gefchebhen ijt.

Diefer Fall ift in Preufen ebenfalld 1846 redhtlih vor-
gefeben worben, unjered Wiffend aber nie praftijd) geworbden.

Fiir diefe Cventualitdt wurde beftimmt, dap die befonderen
Noten von dem veraudgabenden Kontor jederzeit jofort eingeldit
werden miifjen ®).

Loer die Vanf gibt nur eine Art von Noten ausd: dann

1) Nad) v. Pofdinger, a. a. . Bd. I S. 228 hatte Finang-
minifter Flottwell jdhon 1845 fiir Cingiehung bder Kafjenanweifungen
durd) die Bant fid) ausdgefprodjen.

%) Diefer Grundiag findet fid) in verblapter Geftalt nod) im Beutigen
Reid)sbankgefesse wieber.

3) Bgl. Banfordnung § 32 Abf. 2.

3*
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fann wunmdglid) die jofortige Ginlofung an der Hauptitelle und
allen Filialen jugleich durdygefithrt werben.

Fiiv diefen Fall einbeitliher Cmiffion Dejtimmt die Bant-
otbuung, dap die Bant ihre Noten zwar an allen Niederlafjungs-
orten in Jahlung nehmen, aber nur ju Berlin in jedem Betrage
auf Berlangen der JInhaber einldfen miffe. Die Bweiganitalten
ditrfen dagegen die Cinléjung mit Riidfidht auf ihre Barbejtande
und Gelbbediirfniffe verweigern?).

Der Umlauj der oten der preufijdhen Banf wurbe in der
gangent Nionardhie geftattet, im Privatverfehr ein Jwang jur
Annabhme derfelben nidht auferlegt, dagegen Dbeftimmt, DaB die-
felben bei oHffentlichen Kajfen jtatt baren Geldes, jowie ftatt der
Kajfenamveijungen angenonmen werden muften 2).

Ilber die Tedung der Noten wurden gleihfallad eingehenbde
LBorjdriften erlafjen.

Diefelben waren nidht iiber allen Tabdel erhaben, wurben
fpdter abgedndert, find aber fiir und gany befonbders al3 Typus
der damaligen Regierungspolitif von Jnteveffe.

Bundadft wird verlangt, dafy von allen umlaufenden Bant-
noten, nidht aber von den onjtigen ftetd fdalligen BVerbindlidteiten,
mindeftensd ein Drittel bar gededt jein miijje.

Die ,Dritteldedung” halt ihren Cingug in Deutjdhland,
freilid) {dhon Dei ihrer erften Anwendung mipverjtanden 3).

Sdon hier falt auf, wasd in der Folge der Fehler ber
meiften deutfdhen Notenbanfitatuten war, daf namlid) mehr Nad)-

1) Yud) diefe Veftimmung findet fid) im Reidhddanfgefes wieder.

2) liber die fid) hieran fniipfenden Berhanbdlungen fiehe unten.

3) Anfangd der bdreiffiger Jahre wurde von den Direftoren der BVank
von Cngland bad Prinsip folgendermafen formuliert: E8 fei ,foviel an
Bargeld und Barren in den Kaffen der Banf ju Halten, da wenn bder
Wedhfelfurd pari fteht, ber bdritte Teil aller BVerbindlichfeiten bder Banf,
Depofiten fowohl ald Notenaudgabe eingefdhloffen, damit gebedt werde”.
Bgl. J. R Maccullod, Handbud) fiir Kaufleute -iiberfest von €. F. €.
Ridhter. Stuttgart-Tiibingen 1834 6i3 1837. Supplementland S. 34.



prud gelegt wurdbe auf dad in bav zu dedende Drittel, ald
auf bas Widptigere, ndmlidh) auf die Decfung ber iibrigen ge-
fddftamadpig sn veranlagenbden Noten.

Fiir diefe ift in § 31 ber BVanfordnung auper Wedhjel- und
LQombarbdedung mit gewiflen BVejdranfungen aud) die Dedung
in Staatsjdhulbjdeinen juldjiig geblieben. Die Veftimmung fand
jedod) jpdter Abdnbderung.

Coweit die Tlberficdht itber die Mittel ber Bank.

Sn welden Gejdydften, abgejehen von bder fpeziell fiiv
bie oten vorgefdricbenen Dedung, waren diefe Mittel an-
sulegen ?

NAufer dem Edelmetallhandel war der VBant zundd)jt erlaudbt:
bas Disfonto- und bad Lombardgefdhdft.

Gefeplid wurde nur gefordert, dap die ju disfontievenden
Wedhjel nidht iiber drei Monate Verfallzeit Haben follten, nidht
aber unbebingt drei Unterdriften. Jedbod) jollten Wedfel mit
prei Unterjdjriften dic Negel bilden.

Aufer einem audgedehnten Plapwed)jelgejd)djt DLetried bdie
preuijde Vanf jdhon 1847 lebhaft den Anfauf und aud) die
bloBe Cinfajfierung inldndifder NRimeifen.

Jhr Umjag in audwdrtigen Wedhjeln war dagegen nur
unbedeutend. Dod) batte fie fiir da3 Gejdhdft in fremben
LBaluten und Ebdelmetallen ftandige Korvejpondenten im Hus-
lanbe.

Der Lombardverfeh)r wurde anfinglid) fehr eifrig betrieben,
joweit ev fid) auf die Beleihung von preugijden JInhaberpapieren,
fowie von Wedhfeln und dauerbaren Waren erjtrecte.

Pagegen bhat die Veleihung von Cdelmetallen ftetd eine
nur geringe Jolle gefpielt.

Gelhr Dbegeichnend find zwei Beftimmungen der B. O. bhin-
fihtlidh) der Zin3politif der BVant.

§ 1 nennt fpesiell als8 Bwed der preupijdhen Banf die Auf-
gabe, ,einer {ibermdBigen Steigerung bed Jindfupesd vorsubeugen”,
§ 6 verbietet ihr formlid), den Binsfuf von 6% bei Lombard-
gefdydften su iiberfteigen.



Diefe dem Geijte vergangener Jahrhunderte entiprungenen
Anordnungen Haben fid) jpdter nidht bewdhrt.

I dem erjten Jabhrzehnte feit 1846 waren Lombard- und
Wedpjelanlage fiir die Gewinneinnahme bder Banf Haufig faft
gleid) widhtig, wdbhrend fpdter mit Red)t die Lombarbierung
mehr gegen dag Disfontogefd)aft juriidtrat.

3n derfelben Periode war eine dritte gleidh) bedeutjame BVex-
anlagung3art ferner der Befit von Effeften, auf den nody
mehrmal3 die Nebe fonumen wird.

De3 weiteren blieb die Stellung der Banf, welde fie {Hon
im vorigen Jahrhundert befleibet hatte, ald Gehitlfin der
Staat3faffenvermaltung beftehen?).

Endlid) war die Banf nod) jur Aufbewahrung von Depots,
fowie jur Cingiehung von Jnfajjod mannigfacher Art, zur Er-
teilung von Wnweijungen u. §. w. auj andeve Plage befugt. Fiir
diefen lepteven Gejdydaftazweig, bden fie fiir die Negierung und
Private betrieb, wurbe der Banf ihr Filialnes von grofem BVor-
teil. Jm gangen genommen darf aber behauptet werden, daf im
Gejdiftabetrich der preufijdhen BVanf in den erften Jahren
burdaus nod) nidt diejenige BVolfommenheit fid) zeigte, welde
in der Vermwaltungdorganijation rithmend anerfannt werden fonnte.

BVer{diedene Angriffpuntte boten jid) dar.

Auper der bedeutenden Eifeftenanlage fonnte man beanjtan-
ben, dap die Pupillar:, Gericht3- und Stijtungsdgelder der Vanf
verblieben, aud) nadydem fie ein Hhalb privatesd Jnjtitut geworden
war, und zmwar bejonderd wegen der Konjequengen, die aus diefer
pifentlidgen Funftion gezogen wurden.

Chwoh{ die preupijde Vanf nunmehr bewufit mit dem
Privatbanfgejddfte in Konfurveny tvat, fo wurbe jie dod) vom
Gefepgeber nod) immer ald ein bloff gemeinniipiged Jnjtitut be-

1) § 7 der Banfordnung beftimmt: ,Bei der ber BVank bidher iiber-
tragenen Ginjiehung der aud den Provingen aud den Centralftaatstaffen
fliefenden Uberfdhiifie, fowie bei der Verpflihtung der Bank, 6i3 auf Hiohe
diefer Tberfdhiifie fiir Redhnung der Centralfaffen Bahlungen ju leijten, be-
hdlt e3 aud) fiir die Sufunft jein Bewenden.”
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hanbelt. Denn ed verblieben ihr, wad fie vielfad) unpopulir
madyte, fistalijde Vorvedite, indbejondere die Stempel-, Sportel-
und Portofreiheiten in dem Winfange, in weldem die Koniglide
Banf foldye Defefjen Hatte.

Cpeziell eine Stempeljtener auf bdie BVanfnoten wiirbe fehr
angenteffen und jehr wohl zu verteidigen gewejen fein. Denn
ba die Banf im Disfontogejdhdfte Rivalin der Privatbanfiers blied,
war e3 unjwedmdpig, blof den NReingewinn der Vanf, nid)t aber
pie Crwerb3quelle desjelben, bdurd) welde fie anderen iiberlegen
war, ju Defteuern.

Die Banfverwaltung Hat iiberdies felbjt behauptet, daff die
fisfalifdyen Borredyte praftijd) wenig ind Gewidht fielen?).

Wi jo politijcher wiirbe e3 gewejen jein, jreiwillig auf ein
Privileg zu verzidhten, weldes in der Folge boje3 Blut ge-
madt Hat.

Lon den gefamten Privilegien der Banf war eigentlid) swed-
magig nur das Red)t der Selbjthiilfe gegen jaumige Lombard-
jduloner.

Dagegen war die Nadahmung der Statuten vieler privi-
legievter Banfen dlterer Seit, welde § 118 der Banfordnung ent-
bielt, von fehr sweifelhaftem Werte. Nad) § 118 durften namlidh
bei der Vanf Delegte Gelder niemal3d mit Arreft belegt werden.

Der Gefddftsbetried der preupijdien Banf, welder nad
dem eben entworfenen Bilde 1847 nod) mande Unvollfommen-
beiten zeigte, wurbe von Anfang an in rithmendwerter Weife
ber Kontrolle der Cffentlichfeit unterftellt.

Diefem Jwede dienten die anfangd monatlid), fpdter wodent-
lid) verdffentliditen Bilangiiberfihten, jowie die fehr inhaltreichen
jdprlien Berwaltungdberidite an die Anteildeigner 2).

1) Bgl. die Mitteilungen in Nr. 100 ver Drudjaden b. preuf. Abg.-
Haufes 1865.

2) Minifter Roiher Bhat iibrigend aud) dadurd) feine Adhtung vor dem
Grunbdfage der Offentlichteit beFunbet, daf er Niedbuhr zu feinem geiftvollen
Werfe iiber die Gejdyidhte ver Kgl. Banf von 1765 bid 1845 anregte.
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So fonnte Wijfenjdaft und Prarisd teilnehmen an bden
mannigfadyen Criahrungen, welde die BVanf in der Folge ge-
madt hat, und die dfjentlihe Meinung fonnte fih dupern, wo
e3 galt, auf eine Betrieb3vervolfommnung Hinguwirken.

Bunddhit entwicelte fid) iibrigens die preufijhe Vanf fehr
fdnell und iiberrajdhend giinjtig.

Dag Jabhr 1847 forberte viele Kapitalaufwendungen und
ber Vanffredit wurde in diefem Jahre ftarfer in Anjprud) ge-
nommen, alg lange vorher und nadher.

Die Vanf fand aber bald Gegner.

Cie bejap anjanglid) wenig Filialen im Weften. Da3 wviel-
leidht nicht gang geniigend Defriedigte Kreditbediirfnid der befon-
ders am Niederrhein und in Wejtfalen emporblithenden Jndujtrie,
politifde Abneigung gegen das augenblidlide Negierungsiyjtem,
gelehrte Anjdauungen, Vorurteile und Jnterefjen, weldye eher
fir Griindung mehrerer Privatnotenbanfen, ald einer groBen mit
pem Gtaate in Beziehung ftehenden Centralanftalt fprachen: all
died wirfte sujammen, fo daf auf dem im gangen jo gemdapigten
.Criten vereinigten Landtag” von 1847 eine jiemlid) leiben-
fdaftlihe Oppofition gegen bdie preupijdhe Banf zum Aus-
drude fam.

Man  befdrintte fid nidht allein auf Antrdge Dbetreffend
Bulaffung von Privatnotenbanfen?), foudern griff die eben ge-
griindete preupijdhe Vanf lebhaft an.

Cine Blofe {dyien fich davzubieten. Jn Verwertung de3 Coift3
vont 1820, wonad) der preupijde Staat feine Scdhulden ohne
Buftimmung der Reidysftande aufnehmen durfte, wurde es ald
widerredhtlid) angegriffen, daf Ddie Annahme bder INoten ber
preuBijen Banf den Staatsfaffen jur RPilidht gemadyt worden
fei.  Man war geneigt, darin eine Staatdgarantie fiir die Noten
g erblicdfen ).

1) Bgl. vor allem Drudj. ded erften vereinigten Landtagd. Ausgabe
v. Bleid. Bd. I &. 727.

2) Bgl. Berhandl. d. erften verein. Landtagd nad) den ften. Yeridyten.
Herausdgeg. v. Vleidh, S. 1394 ff. S. 2246.



— 41 —

S vereinigten Landtage von 1847 waren Wortjithrer diefer
Bewegung die Jpdteren Minifter Hanjemann und Milde, erfterer
sugleid) Berfedhter der Griindung decentralijierter Privatnoten-
banfen.

Der die Regierung vertretende Landtagdfommifjdr, nod) nidht
gewdhnt an parlamentarijhe Angriffe und deshalb unvorbereitet
und itberrajdht, fam in ber Sadhe einigevmapen in BVerlegenheit ).

Trop aller Anfeindungen, bdie fie erfubr, entwidelte fid
inded die preufijdhe Vant ungejtort weiter.

Wil man fury die gejdidtlide Vebeutung der Griindung
der preuBijden BVanf zujammenfafien, jo ergibt fid) aus dem
bigher Dargeftellten jolgendez NRejultat:

Der Staat erfennt dbagd Vediirfnid nad) Jettelbanfen an.

Genbtigt die Privatbeteiligung zuzulafien, entjpridt er zu-
glei) dem Wunjde nad) Entitaatlidung.  Jnded bdie
preufijde Regierung will ven Einflup, den eine Centralbanf ge-
wihrt, nidt aus der Hand geben und Halt fidh aud) fiir ver-
pflidtet und fiiv befdhigt, ihr Volf vdterlid) ju erziehen.

Daher Griindung einesd Privat-JInjtitutes, deffenpolitijder
Cinfluf dem Staate vorbehalten wird. Damit {dyien die Gefahr,
welde Rother von Privatbanfen evwartet hatte, da3d Cntftehen
einer vegierungsfeindliden @e[bmad)t,'[»eieitigt.

Nunmehr Dbraudhte man aud) bie Grimdung von Privat-
notenbanfen, wenn bdiefe in gang bejdjeibenen Dimenfionen ge-
halten und von der preupifdien Vanf iibermad)t wurden, nidht
fdlechthin 3u verbieten.

Sm lovember 1847 waren endlid) bdie gemdp der fonig-
lichen Kabinetzordre vom 11.'4. 1846 von Rother ausgearbeiteten
RNormativbedingungen fiir Privatnotenbanfen vollendet.

1) Aud) 2 Veamte der Staatsjduldenfommijfion hatten bei Griindung
der preufifdhen BVanf Bevenfen empfunden und jwar in der Jeit, wo Bank-
noten emittiert, ba3 Privatfapital aber nod) nidht eingejahlt war. Vgl
Katinetdordbre v. 16 /7. 1%46.
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Die Rotherjdhen Normativbedingungen?) find in diefer Form
nidt praftijd geworden, wenn aud) ihr JInbhalt fpdater materiell
von Cinfluf war.

€3 ijt piydologijd) intereflant ju beobadyten, wie verfdhie-
ben eine gewiffenhafte und fihige Beamtennatur, wie Rother, fidh
einer Aufgabe entledigte, bdie in zwei verfdiebenen Fdllen bder
Befehl be3 Konigs ftellte.

Cin bebeutenbed fdipferijdes Talent Hatte fid in der Crga-
nifation der preupijden Vanf ein Denfmal gefest. Hier wie
bei Abfaffung ber Normativbedbingungen jdeint NRother bdie
Gtatuten der auglindijden Banfen und die darin enthaltenen
Sidjerheit3beftimmungen Fombiniert zu DHaben. Aber ungleid)
gefdidter und wvollendeter war da die Arbeit, wo er mit Licbe
einem politijden Swede biente und an iiberfommene Jnjtitu-
tionen anfniipfte.

Sm Gegenfap jur BVerfafjung der preupijden BVank waren die
RNormativbedbingungen ein faft plump zu nennendber Verfud), da3
faufmdnnijde Leben in die unbequemften Sdhranfen u zwingen.

LBor allem find bdiefe Normativbedingungen bdeshald nie
praftijd) geworden, weil bdarin die in Sddottland naturgemdpe,
aber in Deut{dhland vollig ungewobhnte Solidarhaft der Gefell-
fdafter ald Borausjesung de3 Notenbanfbetriebs gefordert war.
Dazu fanden fih alle Borfidhtdmapregeln gehdauft, die je in
anderen Statuten aulgejproden waren.

Cin Gejdhaftabetried jur damaligen Jeit unter den Nother-
fden Statuten wiirbe undentbar gewefen fein.

Trop aller auferlegten Siderheit3beftimmungen fehlte die Aus-
bedingung einer finangiellen Leijtung an den Staat fiir bas Redht
der Notenaudgabe, die man red)t woh!l Hatte fordern fonnen, wenn
man anberfeitd auf einige medyanijde Vorjdriften verzidtete.

1) Der eigentlidie Titel derfelben lautet: ,Cntwurf eined Gefehes, be-
treffend bie Crridhtung von Privatdbanfen durd) Gefellfdaften mit vereinigten
Fond3d“. Am 13./11. 1847 wurde der Cntwurf dem Konige vorgelegt. Vgl.
v. Pofdinger, a. a. O. II. Bd. S. 110. 386 ff.



Dritted Kapitel.

Die 3eit von 1848 bis sur Rrifis von 185H7.
(Gntjtebung der fleineven deutiden Settelbanfen.)

Politif und BVolf3wirtidaft find in der deutfden Gejdidyte
eng verfniipft. So iiberrajdht e3 nidt, daB das Jahr 1848,
deffen Bebeutung vor allem der Verfafjungsgefdyidte angehort,
aud fiiv die Notenbanfentwidlung widtig wurde.

Freilid) darf man nidht erwarten, daf etwa ein Axiom der
haute finance, wie die Banfjreiheit, unter die Grund- und
Menjchenredite aufgenommen wurde. Dod) hat der Gedante,
paf eine Jeform de3 Jettelbanfwejensd zu Guniten der Privat-
induftrie, und zwar nad) einheitlihen Grundidgen, angebahnt
werden miiffe, die Gemiiter damal3d lebhaft bewegt.

Die erften fiir die Banfgefdidte in Betrad)t fomumenden
Creignifje des Jabhres 1848 find inde3 nidht Ergebniffe derartiger
prinipieller Grwdgungen, jondern Mapnahmen gewefen, die von
der ot de3 Augenblid3 gefordert wurden.

Snfolge der Revolution von 1848 war feit dem Frithjahr
eine Geldbflemme entjtanden.  Jur Abbiilfe dagegen wurden die
verfdyiedenften Mittel ergriffen.

Mn zwei Orten, wo bdie Stadtgemeinde Tizfontofafjen be-
griindete, gelang 3, in der Yufregung de3 Augenblid3 von der
Regierung die Ilotenauzgabebejugnid ju ervingen. So ent-



ftanben bie ftadtifde BVanf jzu Brezlau!) und Ddie
Chemniger Stadtbanf?). WVor 1843 mwiirbe fidh woh!
ebenfowenig bdie preuBijde, al3 die gleid) juriidhaltende fadfijche
Regierung zur Kongefjion felbjt diefer Fleinen Notenbanfen ver-
ftanben Haben.

Aber Preupen Datte jhnell wieder fih Jelbft gefunden nad
ber Betdubung der Mdrstage, und der Staat Yatte ingwijdhen
felbft verfudyt, den Gewerbtreibenden die Mittel zur Abhiilfe der
augenblidliden Gejdydftafrije su bieten.

3 den verjdhiedenen Provingen wurben in Verbindung mit
ben Filialen der preuBijden Vant ftaatlide Darlehens-
Faffen erridtet, welde auf pfandweife hinterlegte Wertpapiere
und Waren Geld vorftredten. Die IMittel wurden gewonnen
burd) Cmijfion eine3 provijorijdhen Staatdpapiergeldes, ndm-
lidg von 10 Millionen Thalern Darlehnstaffenideinen, die bHis
1851 wieber eingezogen werben follten 2).

Die Crrigtung von Darlehnsfafjen wurde damald all-
gemein ald Wohlthat empfunden, jelbjt von den pringipiellen
Gegnern der Staatsintervention, und war fider ein politijdh
Fluger Aft der preuBijdhen Regierung.

Aber nod) eine Crrungenfdaft aus dem Jahre 1848, freilid)
eine fehr befdeibene, hatte die [iberale Banfpartei zu verzeichnen.

Sdon auf bder Franffurter Nationalverjammlung in der
Paulsfirdhe war die Notenbanffrage angeregt worden, aber- ohne
etwad praftijd Crheblidesd ju erreiden).

1) Gtatut genehmigt 10./6. 1848.

2) Statut genehmigt durd) Defret v. 19./8. 1848. Die BVanf wurbde
vorldufig bi3 Cnbe 1851 ervidjtet. Urfpriinglided Kapital 200 000 Ntphlr.
— Jtotenaudgabe war anfinglid) blof bid 300000 Rthlr. geftattet.

3) Bgl. Gef. v. 15./4. 1848. Bgl. aud) fiir andere Majregeln Kabinets-
ordre v. 8./4 1848 (Portoermdfigung fiir Geldfendungen); Berordbnung v.
17./5. 1849 (Wedhfelmoratorium fiiv Elberfeld und Varmen).

4) Man vergleidhe die BVerhandlungen, welde fidh an den auf BVanf-
wefen und Papiergeld besiiglidhen § 46 der Reidy3verfaffung anfdloffen.
Bgl. Sten. Ber. iiber die Verhandlungen bder deut{den fonjtituierenden
Nationalverjammlung ju Franffurt a./M., Heraudgeg. v. F. Wigard, Leipzig
1848, Bd. 5 &. 3518 ff.



Gbenjo wurbe bdie Julafjung von Privatnotenbanfen auf
ber preuBifden fonftituierenden Nationalverjammlung Dbefiir-
wortet?).

Ghe e3 3u wirfjamen BVejdhliifien fam, DHatte die preupijde
NRegierung jdhon verfproden, beziiglich der Privatbanfen Sdhritte
u thun.

Die Criiillung diejes Verjpredhens gejdhah durd) Erlaf der
Defannten preupijden Normativbedingungen vom 15. September
18482). Die Negierung erfldvte, dap zur Unterftiiung und
Belebung be3 Handel3 und der Gewerbe bdie Crridhtung von
Privatbanfen mit der Befugnid zur Audgabe unverzinslidher
Noten gejtattet werden jolle.

Tiefe Novmativbedingungen waven Dbeftimmt, den Wunjd
nad) YPrivatbanfen ju bejriedigen. Ta der CrlaB derjelben nod
in eine Beit fiel, wo bie Negierung unter dem frijhen Eindrud
der liberalen Bewegung ftand, jo liegt der Gedanfe nahe, in
jenen Jlormativbedingungen eine ved)t weitgehende Konzeffion an
die Banfjreibeitspartei ju erbliden.

Weit “entfernt davon find bdie Normativbedingungen von
1848 wvoll von Bejdranfungen und nur teilweife im BVergleid)
mit den Rotherjchen von 1847 ein Fortjdritt.

Allerding3 war e3 jwedmdpig, dap etwaigem Agiofdywindel
Dei Griimdbung der Banfen vorgebeugt wurde. Ju loben war ferner
die Bejdrianfung der Konzejfionen auf einen 10jdhrigen Jeit-
voum?), fowie die BVerpflihtung der Privatbanfen zur perio-
dijen Statusverdifentlidjung. Beide Nafregeln fanden leider
in der Folge nidht {iberall in Teutjdhland Nadahmung.

Anberfeitd ijt gar nidht zu leugnen, daf die Normativ-

1) Bgl. v. Pofdinger, Janfw. u. Banfpol. in Preufen, BVd. II
S. 114 fi.

2) Bgl. a. a. O. Bo. II S. 405 ff.

3) Der Grund fiir die Ffurien Kongefjionsdfriften lift fidh allerdings
ebenfofehr in bem Wunfde, die Privatbanfen in Abhdngigfeit zu Halten,
al3 in dem Beftreben judjen, freie Hand ju behalten fiir den Fall einer
gemeinfamen Regelung der Bettelbantgefegebung fiir Deutfdhland.
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Debingungen von 1848 in unnitiger Reglementierung viel u
weit gingen.

Die Regierung bebielt fih vor, in jebem eingelnen Falle
einer Kongeffion3erteilung zu priifen, ob cin BVebiirfnis vorliege
oder nidht, wa3 ihr natiiclid) eine groBe Disfretion iiberlief.

Die Normativbedingungen ermangelten judem der Gejeses-
form?). A3 Verordnung aber fonnten fie jeberseit, wenn man
3 wiinfdte, suriidgenommen ober mobdifiziert werben.

Sie waren jtatt einer verbindlidgen Crfldrung des Staats-
willend nur ein Programm ded damaligen Staatdminijteriums.

A3 Siderheitzvoridhrift fehrte die jogenannte Drittelvedung
wieder, die fih Dereitd in der BVanfordmung von 1846 fand.
Fitr die nidht in bar gebedten zwei Drittel ded INotenumlaufs
war {owohl DVedung in Staatdpapieven, ald in Wed)jeln und
Lombards, jugelafjen ?).

Auffdllig war vor allem, dap die BVanfen auf einen mig-
lidhjt fleinen Gejdhaftafonds eingefdranft wurden.

Die Sunume aller an preupijde Privatbanfen zu gewdhrenden
Jotenemijfionen wurde fiir alle Provingen ujammen auf 7 Mil-
lionen Thaler feftgefest, Jo dap aljo die preupijde Banf allein
dreimal jo viel Noten audgeben bdurjte, al3 alle Privatbanfen
miteinanber.

Man vedynete dabei jeder preupijhen Proving, auper dem
Dereitd Debadhten Schlefien, 1 Million Noten 3u iiberweifen, obhne
auf die Ungleihheit bed fommersiellen Verfehrs, 3. B. in Pofen
und den Rbeinlanden, Ritdjicht su nehmen.

Dag Stammiapital der Detreffenden Banfen durfte nidt
itber 1 Million ThHaler DLetragen. So waren denn die 3u fon-
gedievenden Banfen von vornberein auf eine jwerghafte Ent-

1) Rother war fiir Gefepesdform gewefen. Bgl. v. Pofdinger,
a. a. O. II. Bdb. &. 110.

2) Unter anberem fehrt in 3Jiffer 12 die fonderbare Beftimmung aus
em Rotherfdhen Cntourf v. 1847 wieder, daf die Noten der Privatbanfen
die Stelle flingenden Gelde3 vertreten, aber niemand ju ihrer Annahme
geswungen fei, d. . daf fie eben nidht die Geldqualitit Haben follen.
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widlung eingejdranft, dad Jdeal der Privatbanfenpartei war
aber Hiermit gany und gar nidht erreidyt.

Die Hauptihwdade bder Normativbedingungen wvon 1848
lag jebod) in einem anbevren Umftand. Die Banfen wurden
ndmlid) aud zu weit getriebener Vorfidht gehemmt, gerade bie
edht Danfindpigen Gejdifte 3u madhen.

Das Infajjogefdhift war provingiell bejdhranft. Der Handel
mit ausldndijden, d. §. auferpreufijden Staatdpapieren, die
Beleibung derfelben war verboten. NRimefjenwed)fel, deven Accep-
tant auferhalb bdes Wohnortd der Vanf wohnte, follten nidht
gefauft werben.

Fitr bie Wedhjelbisfontierung wurben unbedingt 3 Unter-
jdriften gefordert, eine medyanijdhe Regel, bdie nur zu redt-
fertigen ift fitv eine Centralbanf, welde nidht bdireft mit dem
Publifum verfehren will. Auf die fleinen Privatnotenbanfen
angemwendet, Dedeutete die Negel, daf aud) die Befiper ber
folidejten Wedhjel tewer bdie Dritte Unterjdhrift eines Privat-
Danfierd erfaufen muften.

Cnblid) war von enghersigiter BVorfidht diftiert eine Be-
{timmung, gegen welde {pdter immer und immer wieder polemi-
fiert wourde, ndmlid) daf die Banfen nur unverzindbare Depofiten
und jwar ohne Verbriefung empfangen durften, auf Depofiten
mit Jin3gewdhrung aber gang verzidhten follten. €3 ift be-
greiflid), dap fid) die Antipathie der Gegner diefer Veftimmungen
vor allem in einem Anfturme auf dad Privileg der preupijden
Banf ausdjprady, die alle verzindliden Depofiten Ded Lanbdes,
jowohl die offentlidhen al3 die privaten, zu monopolifieven {dien.

Wihrend in den INormativbedingungen von 1848 durd)
Augfhlup der verzinslihen Tepofiten ein entjdhiedener politijcher
Fehler begangen wurde, den Nother 1847 vermieben Patte, zeigt
fih dod) aud) 1848 ein wefentlicher Fortjdhritt gegen Rothers
Cntwurf, indem bdad Crfordernid der Solidarbaft fiiv Noten-
Danfen fallen gelafjen, die Aftiengefelfchaft, die in Deutjdland
eingig sufunftdvolle Form, geftattet wurbe.

A3 Verfajjer der eben gejdilderten Normativbedingungen
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werden von Pojdinger die Minijter Hanjemann und Milde
beseichnet, obne bdaf er angiebt, weldhe Anorduungen von dHem
einen, welde von dem andeven der beiden Berriifren.

Auffallend bleibt, baf diefe iiberaus dngjtlichen Normativ-
bedingungen von 1848 {ehr wenig mit den Pringipien iiber-
einftimmen, bdie Hanfemann, bder entfdhieden liberal und den
Privatbanfen freundlid) gefinnt war, jowohl vor 1848, wie
fpdter al3 RLeiter der Disfontogejelljdaft, audgejproden Hat?).

Neue Privatnotenbanfen find nad) Erlaf der Normativ-
bedingungen von 1848 sundd)ft nidt begriindet worben.

Pagegen haben fidh) zwei Dbereitd Deftehende Banfen bden
Rormativbedingungen unterworfen, um dad Redht der Noten-
audgabe ju erlangen: bie ritterfdaftlide Privatbanf in Stettin
und die Banf ded BVerliner Kaffenvereing.

Die ritterjdaftlihe Privatbant in Powumern wurde 1849
sur Cingiehung de3 ihr feit 1836 zum Bertriebe iiberlajjenen
Staat3papiergelded vevanlaft und dafiir mit der Vefugnid aus-
geftattet, 0i3 jum Betrage von 1 Million Thaler eigene loten
augzugeben 2).

Der Berliner Kafjenverein vermandelte fidh 1850 in bdie
Attiengefell{dhaft ,Banf bes Berliner Kajjenvereines”. Daj
Snjtitut, welded die Notenausgabe 1833 Dhatte einftellen miiffen,
erhielt nunmehr da3 Nedyt, ebenfall3 fiiv 1 Million Thaler Noten
ju emittieven®).

Bei beiden Banfen wurdben Notenabjdhnitte bid zu 10 Thaler
Devab jugelaffen. Die gefeplid) vorgejdyriebene Notendecung
follte bei ber Stettiner Bant abgefondert und mit befonberer
Budyfithrung aufbemwahrt werden. Tied war eine Trennung bder
Departementd im fleinen, am dhnlidften dem amerifanijden

1) Bgl. aufer Hanfemannd Antrag im ver. Landtag von 1847 feine
Sdrift: , Banknotenfyftem fiir deutfde Bunbdedftaaten”, Kaffel i./H. 1857.

2) Bgl. Statut fiir die ritterfdaftlide Privatbanf in Pommern, ge-
nebinigt 24./8. 1849.

3) Bgl. Statut der Banf bed Berliner Kafjenvereines, genehmigt
15./4. 1850.
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Syftem, nur dap bdie INotendecfung auBer in Staat3papieren
aud in Metall und Wedhjeln beftand ).

Selbitverjtandlid) ftanden die Stettiner Banf und der Ber-
liner Kafjenverein, ebenjo wie die jtadtijhe BVanf su Breslau,
unter fortwdhrender Kontrolle eined NRegierungdfommifjars, bder
in allen Bantfonzeffionen der Jeit wiederfehrt, vegelmdpig ohne
baf bie Regierung gegenitber den Glaubigern bder iiberwadyten
Banf eine Garantie leiftete.

Die Normativbedingungen wurben itbrigend nidht in ihrer
vollen Strenge gegeniiber der pommerjden ritterjdaftlichen Privat-
banf durdygefiihrt, vielmehr die Annabhme verzinsliher Depofiten
berfelben geftattet. Die Stettiner Banf bilbete mit der in bdiefer
Hinfidht gleid) glinftig gejtellten ftadbtijhen Banf in Breslau
eine bevorsugte Gruppe unter den preufijdhen Privatbanfen.

Dem Berliner Kaffenverein wurbe dagegen nur die Annahme
unversingdlider Depofiten geftattet, eine Bejdrdnfung, welde
gerade Ddiefes Jnftitut wenig empfand, bda e3 ald Jnfafjoanitalt
Dereit3 1iber zahlreidhe unverzinglide Cinlagen disponierte.

Die Bevorjugung der pommerfdjen ritterjdhaftlihen Bant
war damit geredhtfertigt worden, dah diefelbe fein neu gegriindetes,
fonbern ein bereitd linger beftehended Jnftitut jei?). Die gleide
Criwdgung fehrte aber nidht wieber gegeniiber dem Berliner
Kaffenverein, der auf eine nod) ebhrenvollere Vergangenheit als
pa3 Stettiner Jnftitut juriidbliden fonnte.

Cine entjdhicdene Abneigung gegen frei entwidelte Privat-
banfen ift in der bamaligen Regierungspolitif nidht zu verfennen.
Tennod) wdre e3 einfeitig, in vorgefaften Meinungen de3 Beamten-
tum3 Der groBeren Staaten allein die Urfadje fiir gewiffe

1) Bei den fpdteren Yanffonzeffionen wurde fogar die gefonderte Auf-
bewahrung der {peziellen Notendedung unter dreifadjem BVerjd)luffe gefordert.
2) Bgl. v. Pofdinger, BVanfw. und Banfpol. in Preufen, Bd. II
€. 96. Nad) der ebenbafeldft S. 122 gemadyten Mitteilung fdeint bdie
preufifde Banf dad Aufblithen ded Berliner Kaffenvereind nid)t gerade mit
Freude begriift 3u Haben.
4
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Creigniffe be3 nddijten Jahrzehntd judjen ju wollen. BVielmelhr
fommt nod) ein anberer Gefidht3punft vor allem in Betradt.
Die Stellungnahme befonders der preufijhen Negierung 3ur
Banfnotenfrage ift namlid) ebenfalld durd) die Riidfidht auf bie
ftaatlide Papievrgeldemijjion beeinflupt worben.

Das bequeme Finanzmittel der Audgabe von Staatspapier-
geld war jur Beftreitung auBerordentlidher Staatdausgaben gerade
nad) 1848 in vielen deutjden Staaten in Anjprud) genommen
worden. Nominell war died Staatdpapiergeld in Deutjdhland
meift einloslid), thatfadlid) war die Borforge fiir die Cinloshar-
feit vielfadh unvollfommen. Jn zahlveihen Fdlen ift die Fun-
bierung bem Publifum und den Gelehrien webder damald nod
heute befannt geworben.

Wo viel Staatdpapiergeld Furfierte, hatte die NRegierung
ein Dbegreiflides Jntereffe, zunddft durd) Banfnoten bdiejem
Papiecumlauf nidht Konfurrens erwadjen ju laffen.

Nidht allein viele Kleinftaaten, fondern aud) Sadjen und
PreuBen waren zur Papiergeldbvermehrung gefchritten.

Sn Sadyfen wurdbe der {don ohnehin jiemlid) betradhtlidye
Umlauf an Staatdpapiergeld 1851 in verjdleierter Form ex-
hoht und 1855 ausbriidlid) auf 9 Millionen Thaler gefteigert?).

Sn Preufen war dber Finanzminijter von Rabe der Ver:
treter ber Politif ber Papiergeldvermehrung.

Niht nur bdie Revolution von 1848 und ihre Nieber-
werfung, fondbern nod) mehr die Kriegdritftungen der folgenden
Sahre hatten fiir Preufen anjehnlide Auzgaben erfordert.

Mit dem Jahrsehnte lang mithevoll angejammelten Staat3-
fdhate?) batten bdie Dinifterien feit bdem Midary 1848 fajt

1) Bgl. die fadh]. Gefese v. 16./1. 1851 und v. 18./7. 1855. 1iber den
Papiergeldumlauf in Deutfdland iiberhaupt vgl. Sten. Ber. d. preuf. Adg.-
Haufed 1851/52 . 1322 und fiir die Folgezeit F. Nobad, Dasg Papier-
geld . beutfd). Staaten am 1./1. 1856 u. {. w., Kodln 1858.

?2) Der Gtaatdfdha Hatte am 31./12. 1847 nabeu 232 Million
Thaler betragen, mwovon 15527230 Rthlr. 29 Sgr. in Metall beftanden.
Bgl. Sten. Ber. d. preuf. Haufed d. Abg. 1849/50, Bd. IV . 2230.
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gany aufgevdumt.  Anleiben waren nur ungiinjtig untersu-
bringen.

Unter bdiefen Umftdnden wurde 1850 ein ziemlid) fompli-
serted Gejes erlajffen, weldes dem Staate finangielle Crleidh-
terung {daffte, aber freilidh sugleid) Borberveitungen preidgab,
welde feit den zwanziger Jahren zur Aufbeflerung der preusi-
fden  verzindlidhen und unverzindlien Staatd{duld getroffen
oaren ).

Hier jei nur hervorgehoben, bdap der bei Griindung der
preufijden Bant durdygefithrte Plan, dad Staat3papiergeld zum
Teil durd) Banfnoten su erfepen, riidgingig gemadt wurde.
Neben den BVanfnoten bder preupijden und ber Stettiner Banf
blieben die von bden Anjtalten zur Bernidhtung -eingelieferten
Kaffenanweijungen im Umlaufe.

1) Bgl. Gefep vom 7./3. 1850. Seit 1827 war mehrmald die Summe
ber unverzindlidjen Staatdfdjuld vermehrt mworden. Jedod) wurde bdabei,
um dem Gefese vom 17./1. 1820 ju geniigen, jededmal ein entfpredjender
Betrag verindlider Staatdfduld auper Kurd gefest.

Man Hatte feit 1846 verfud)t, bdiefe Mafregeln der Papiergeldver-
mehrung teilweife riidgdingig ju maden, indem bdie preupijde Banf und
feit 1849 bdie Stettiner Privatbanf verpflidtet wurden, durd) Audgabe von
Bantnoten die einft empfangenen 6 Millionen, bezw. 500 000 Thaler Kaffen-
amweijungen eingugiehen. Jn dem Mafe, ald Kaffenanweifungen zur Ver-
nidtung abgeliefert wurben, mwurden vom Staate die verzindliden Staats-
{dulbfdeine, welde frither fiir die Kaffenanmweifungen deponiert waren, den
Banten zuriidgegeben. JNod) waren 1850 von der preupifden VBant 1 100 000,
von der pommerfden Privatbanf bdie gefamten 500 000 Thaler Kafjen-
anweifungen jur Bernidtung einzuliefern. Diefelben wurben nunmehr vom
Gtaate verausgabt. Die Banfen erhielten dad Hquivalent in Staatdfdyuld-
fcheinen. Soweit lag aljo nidht eine Vermehrung bder verzindliden Sduld,
fonbern blof eine Nidtverminderung der unverjindliden Sduld vor.

Nuferdem wurde aber bdie verzindlide Staatdfduld durd) weitere
Operationen um 8 Millionen Thaler vermehrt, erftend dadurd), dak bder
Gtaat 6 Millionen bHidher aufer Kurd gefepter Staatdjdjuldjdeine wieder
audgab, obhne das entfpredjendve Papiergeld einjuziehen, zweitend dadurd),
bafy die Seehandlung bdie ihr bidher iiberlajjenen 2 Millionen Thaler Kafjen-
anweifungen gegen Riidempiang der dafiir deponierten 2 Millionen IThaler
Staatsfdulbfdeine jur Didpofition ded Staated ablieferte. Lehtered war
in Wabrbeit eine verfdleierte verzindlidie Anleihe Dei der Seehandlung.

4*
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Cine jweite auj Veranlafjung bed Minifterd von Rabe 1851
ergriffene Mafpregel war die Fortfepung diefer Politif?).

Der Ablauf der 1848 fiir dad Bejtehen der Darlehnatafien
gefepten Frift jtand nabe bevor. Die Darlehnsfaffen Hitten
fortan gejdhloffen, bdie Darlehnsfaffenidheine vernidhtet werden
miiffen. Nur dasd erjtere gejdhah2), die Darlehnstaflenjdeine da-
gegen wurden ju Staatdpapiergeld erhoben und dadburd) bder
Betrag der preuijden unverzindliden Staatadfduld von 20 842 347
auf mehr al3 30 Millionen Thaler erhoht.

Bei ber Debatte itber bad Gefes Hatten fih bereitd Klagen
iiber ba3d Cinjtromen fremben Papiergelded3 nad) Preufen ver-
nehmen [affen, weldje die Regierung gern benupte, um die Ber-
mehrung ded preupifden Papievgelded ald einen Aft der Not-
webhr erjdeinen ju laffen ).

LBon den Ausleihungen der Darlehnsfaffen waren ungefihr
4 Millionen Thaler der Generalftaatztafie, fowie nahezu 1 Million
fommunalen Berbdnden ju gute gefommen. Bon denr Refte der
Darlehen war ein grofer Teil an die Landwirtjhaft, ein be-
peutender Betrag aber aud) an den beweglidhen Befip vergeben
worden.

G3 wurde bie Befiirdhtung laut, dap der Fortfall diefer
Darlehnstaffen eine fithlbare Litde in ber Kreditorganifation
jhaffen werde.

3mwei Fraftionen vereinigten fid) in der Klage dariiber, dap
in Preufen die Kreditentwidlung nidht Hinlinglid) dem Bebdiirfnis
entfpredje: erftend eine Partei, die von nun an eine grope Rolle
fpielt in ber preupijdhen Banfentwidlung, die Partei des Ab-

1) Bgl. Gef. v. 30./4. 1851.

2) Mit einer fleinen Verldngerung der Frijt.

3) Sdjon bei diefer Gelegenheit, wie bereitd 1848 in ber Nationalver-
fammiung, fah fid) Profeflor Tellfampf, der Urtypus ded Metalltem-
peranzlerd von 1875, veranlafit, der ungededten Bantnote gleid) bem Staats-
papiergelde ben RKrieg ju erfldren. Bgl. Sten. BVeridite d. preuf. Abg.-
Haufed 1850/51 &. 906, 907. Bgl. ferner Sten. Ber. iib. d. Berh. d.
peutfd). fonft. Nation.-Berf. su Frfft. a/M., heraudgeg. ». F. Wigard,
Leip3ig 1848, Bd. V &. 3524.
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geordneten Harfort, welde Privatnotenbanten jur Unterjtitgung
bed Handeld und bded Gemwerbed in der Proving forderte, und
yweitend eine Anzahl von Lanbdwirten, al3 deren Hauptwort-
fithrer v. Lavergne-Peguilhen auftrat. Diefe flagten iiber
Kreditnot bes Grundbefige’ und wiinfdhten derjelben auf alle
moglide Weife su fteuern.

Beide Gruppen veranlapten gemeinfdaftlid) eine Enquete
itber die preufifden Krebitverhdltniffe, welde 1851 und 1852
tros De3 Wiberfirebens ber Regierung verjud)t wurde.

Die Eingelheiten bderfelben fomunen Hier nidht in Betradt.
Dod) mup Hervorgehoben werben, daf fidh hier zum erften Male
eine Agitation erfolgreid) erwie3, bdie unter dem Sdhlagworte
Banfjreibeit im weiteren Verlauf der fiinfiger Jahre Deutid-
land fiberfluten jollte.

Wahrend Harfort? Partei eine freie decentralifierte Noten-
Danfentwidlung jum Veften befonders bder fleineren Gewerd-
treibenben anfirebte, f{tellten preuBijdhe Sozialiften und ebenjo
feubale Agrarier!) wiederholt bdie unbhaltbare Forderung auf,
man folle Hypothefenbanfen griinden, welde ihre Mittel durd)
Notenausdgabe aufbradyten.

Sn Preupen ift‘ die3 Beftreben gewifjer landblider Grunbd-
befiger glit€lidhermeife nie von Erfolg begleitet gewejen.

Sn Sad)fen dagegen ift e3 allerbingd gelungen, in gang De-
deidenen Dimenfionen fiir eine Hypothefenbant die Ausgabe
filliger Inhaberpapiere zu ervingen. 1850 wurde der feit 1844
beftehendben , lanbdftindifden Hypothefen-, aud Leih-
und Sparbanf fiir dbasd Marfgraftum Oberlaujip
ju Bausen” die Emiffion von fogenannten Banfnoten geftattet 2).

1) Nod) 1857 vertrat die Berliner NRevue des Grafen Pinto diefe
bebenflide Forderung. Bgl. Berl. Revue VIIL. Bd. S. 174.

%) Ctatut beftitigt 17./4. 1850. Geit 1857 fiihrt diefe nod) Heute
beftehende Banf die Firma ,landftindijde Banf ded foniglid
jadfifden Marfgraftumsd Oberlaufis”. J. B. Stroell, Die
bayerifde Hypothefen- und Wedhfel-Bant u. {. w., Miinden 1863, S. 5 be-
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Ta die Dedung derfelben nidht in faufmannijhen Dizfonten,
fonbern nur ju einem Drittel in bar, hauptfadlid) aber in Hypo-
thefen und Lombarddarlehen beftand und nod) heute befteht, fo
Haben wir e3 hier begrifflih nidht mit einer Settelbanf, fonbern
mit einer Hypothefenbant su thun, deren Fondsd durd) ein Vanf-
noten genannted ftandijdes Papiergeld verftdrft find?).

Die Befugnid sur Papiergelbausdgabe war urfpriinglid nur
al3 voritbergehende Crleidterung gedadyt, wurde aber 1854 weiter
verlingert. Da ber Vetrag ber umlaufenden oten der Vaupener
Banf ein jehr fleiner (urfpriinglid) /e, fpdter 1 Million Rthlr.)
war, o find die an und fiir fid in der illiquiden Dedung der
Noten liegenden Gefahren nie ernftlidh) geworden. Dad Papier
wurbe {tetd gern genommen.

Dasd Beftreben de3d landliden Grundbefiges, felbft mit Vor-
teil vom Notenfredit su erlangen, war iibrigen3 feinedwegd auf
PRreupen obder Sadfen befdranft. Um bdie [eit der Berleihung
be3 Notenredyte3 an bdie BVaukener Banf traten vielmehr zwei
anbere Notenbanten in3 Leben, deren Vetrieb fid) gleidhfalls nidyt
unwefentlid) dem Hypothefengejdhaft sumendete, die Najjauijde
Lanbdedbant ju Wiezbaben 2), eine Staat3anjtalt, die mit dbem
Verjdhwinben be3 Staate3 Nafjau bald aud) eingezogen wurde,
und ferner die Roftoder Bant?), eine Aftiengefelljdaft, welde
allerdbingd in erfter Rinie dem induftviellen und fommersiellen
RKredit biente, aber daneben aud) Hypothefengejdifte betrieb.

Sm gangen genommen ift jedbod) in Deutjhland nur in ver-
eingelten Fdllen dad Hypothefengejchdft thatfachlih mit der Bant-
notenaudgabe verbunbden worben.

Biel widhtiger wurde die im Jntevefle ded gewerblidhen und
faufindnnijdhen Kreditd beginnende Agitation der fogenanten Bant-

seidnet die Bausener Banf al3 eine Nadjahmung ded bayerifden Noten-
inftituts, freilid) ofhne Angabe feined Gewdhrmannes.

1) Bon bdiefem Gefidhtdpuntte aud wurde die Bant aud) im Banfgefese
von 1875 behandelt.

2) Bgl. v. Pofdinger II. BVd. &. 334.

3) Pgl. Statuten v. 27./2. 1850 mit dem Nadtrag v. 11./1. 1860.



— By

freiheitajchule, al3 deven parlamentarifdjer Bertreter fitr Preupen
bereits ber Abgeordnete Harfort ermdhnt worden ift.

Pofitiv gehen die Bemiihungen diejer Partei in Preufen
bahin, annehmbarere RNormativbeftimmungen fiix die Sulafjung
von Privatnotenbanfen al3d diejenigen von 1848 zu erbhalten.

Negativ ridhtet {ih der Kampf gegen bdie preuBijde
Banf, die, mit Privilegien iiberhduft, al3d ein halbjtaatliches
Snjtitut, dagd Haupthindernis einer gefundben Privatbanfentwid:-
fung fei.

Per Kampf gegen die BVorzugsftellung der preupijden Vanf
hatte Jhon 1849 in fleinen Ausjtellungen bed Landtagd jein
Rorfpiel gehabt. SInsbefondere war geriigt worden, daf das
Banffuratorium feine Thatigleit feit 1848 ziemlid) eingeftellt
batte, ferner waven am Befolbungetat der preuBijhen Banf
Ausftellungen gemad)t worben.

Aud) darvauf wurde nidht ohne Gehdjfigleit angejpielt, dab
1848 bdie preupifjhe Banf ein bared Darlehn vom Staate er-
Dalten Hattel).

Cin weiterer Angriffdgpunft war der ju groBe Befig bder
Banf an Staatspapieren.

Gin anderer Ilbelftand, welder audy fpdter wiederholt be-
tont wurde, war, daf die Thitigfeit ber Banf nod) ungebiihrlid)
auf die dftliden Provingen fidh) befdrdntte, wahrend dad Filialen-
neg in Sadyfen, Rpeinland, und vor allem Weftfalen, wenig ent-
widelt geblieben war.

€8 ijt begreiflih, daB ber Wejtfale Harfort mit Jngrimm
Deflagte, fraft De3 Monopold bder preupifden Banf an den
Lupillar- u. . w. Depofiten witrden bdie fdhonen blanfen Thaler
weftfalijder Crben nad) Oftpreupen zu Holzfpefulationen ver-

) Bgl. Sten. BVer. b. preuf. Haufes d. Abg. 1849/50 S. 2018 if.
&. 2083 ff. 1850/51 &. 632 {f. Nad) bdem Vermaltungsbericht der preuf.
Yant fiir 1848 S. 4 gefdah die Aufnahme ded Darlehns iibrigens nidyt
aus Riidjidten der Selbfterhaltung feitend der Banf, fondern weil die 3u
Gebote ftehenden Mittel der Kreditgewdhrung ju gering bemeffen waren.
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fdhleppt?).  Bielleidht war e3 gerade eine Folge der geringen
Wirfjamfeit der Banf im gewerbereihen Wejten, daf bdiejelbe
eben dbamal3, wo man iiber Kapitalmangel allenthalben flagte,
ihre Gelder nur zum fleinen Teile unterbringen fonnte 2).

War nun die preupijde Regierung bdiefer Agitation gegen
bie preuBijdhe Banf su Gunjten der Provingialnotenbanfen voll-
fommen gewadyfen?

Sie ging von der feften Ilberseugung aus, die ja Jchlieflich
burd) die jpitere Entwidlung jehr geredhtfertigt worben ift, dah
eine Seriplitterung bes3 Notenumlaufs, vollend3 eine vollfonumnene
Bantnotenfreiheit fitr Preufen nidht dad Ridtige fei.

Die preupifde Regierung zur Jeit ded Minifteriums Man-
teujfel, fjpeziell der verdienftlige Minifter v. b. Heydt hat aber
pod) wohl in einem gefehlt. '

Wenn man einmal al3 da3 ridtige Siel Centralijation des
Notengejddftd erfannt hatte und dod) bem Berlangen der Privat-
initiative nad) Privatbanfen mit Notenausgabe nidht gany fich
widerfegen fonnte, {o war e3 weife, diefe Privatbanfen von vorn-
berein in wiinjdenswerte Bahnen zu lenfen, d. Y. dbag Noten-
gefdhift allmaphlid) fitr fie in den DHintergrund ju dringen und
die Privatbanfen durd) Gewdhrung eines weiten Spielvaums zur
Pflege de3 Kontoforrentgefdhaftd und der verzinslidhen Depojiten
moglidhft su ermutigen.

Dad hat Minifter v. d. HDeydt offenbar nidht zur redten
Beit gethan.

Bielmehr glaubte man [dngere Seit dasd preukijde induftrielle
Kreditbediirfnis allein durd) die preupijde Centralbant befriedigen
und bdie Privatinitiative durd) hinbernbe Handhabung der Kon-
seffionsbefugnis lahm legen su fonnen®).

1) Pgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufed 1854/55 &. 203.

2) Durd) Befanntmadjung v. 15./12. 1851 Hatte die preupije Bant
bi5 auf weitered die Annahme griferer verzindlider Privatdepofiten abge-
lehnt. Bgl. Sten. Ber. d. pr. Abg.-Haufes 1851/52. &. 1315.

3) Nad) dem SKommiffionsberiht Drudf. d. pr. Abg.-Haufes 1851/52
Bo. V. Nr. 255 &. 15 erflirten die Regierungsfommifjave: ,3ur nupbaven
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Cin anbere3 Mittel bder preupifden NRegierung, bder an-
dringenden Privatbanfpartei durd) LVerbefferung ber preupijdhen
Bant den Boden ju entziehen, hatte ungleidh mehr Beredtigung.

Die preupijdhe Banf wurde wdhrend der Beit der Angriffe,
die fie jeit 1849 erdbuldet, wunbderbar vervollfonmnnet.

Sum Teil ift da3 Verdienft diefer Reformen freilich einem
Manne juzujdhreiben, der um jene Zeit (1851) bereitd aus dem
Staatsdienft gefchieden war, nadbem er den geijtigen Jmpuld
st vielen fpdter durdhgefithrten Gedbanfen gegeben Datte.

Diefer vielfad) nidht geniigend in feinem Wirfen fiir bdie
preuijde Vant anerfannte Beamte war David Hanfemann.

Finangminifter von 1848, war er nod) nad) Niederlegung
diefes Pojtens Chef der preufijden Vanf geblieben und Hatte
alg foldjer eine rege Thatigleit entfaltet.

Sein Cingreifen ift, wie aus Andeutungen zu entnehmen,
der follegialen Verwaltungdbehorde, dem Banfdiveftorium, jzu
energifd) gewefen. €3 fam zu Differenzen. Da wurde gerade
um jene Beit vom bdamaligen Fithrer der ertrem fonjervativen
Gruppe, dem Abgeordneten von VBidmard-Sdonhaujen — dem
heutigen Reidhsfanzler —, ploglih auf dad naddpridlidjte der
Gebanfe vertreten, dap der Poften eines Chefs der Vanf ohne
Minijterverantwortlidhfeit eine Gefahr fiir die fonftitutionelle
Verfafjung bedeute. €3 [dpt fid) nidht jagen, ob ed rein um
diefer theoretijhen Crwidgung willen gefdhah, dap auf Bejdlup
einer fleinen Majoritdt de3 Landtage3 der Pojten bde3 Chefd bder
YBanf fortan mit dem Minifterium fiir Handel und Gewerbe
fonjolidiert und Hanfemann ehrenvoll verabjdhiebet wurde?l).

Unterbringung von Geldern fehle e8 nidht an Gelegenheit und ju diefem
Bmwede braude nidts Neues gejdaffen zu werben. Fiir ein Banfinftitut
felbft aber fei bdie Annahme vergindlider Gelder die gefdahrlidfte
SKlippe(!), indbefondere fiiv Privatbanfen” u. . w.

1) Hanfemann war Chef der Banf feit Herdbft 1848 und wurde 2./4.
1851 entlaffen. Bgl. Sten. BVer. d. pr. Abg.-Haufed 1849/50 &. 2035.
Bgl. Drudf. des pr. Abg.-Haufed 1851/52 Bd. III Nr. 134 S. 10. Bgl.
endlich) Sten. Ber. b. pr. Abg.-Haufed 1850/51 S. 634.
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Der Pojten de3 -Chefd der Banf ift feitbem nur politijd, nidht
mehr tednijd) von groBer Bedeutung.

Hanjemann griindete befanntlich fury nad) jeinem Ausjdheiden
aud dem Staat3bdienjt basd heutige gropte Anleiheinjtitut Deutid)-
lands, bie Berliner Distontogejelljdaft.

Bon Hanjemannd Reformen muf hier erwdhnt werden, dap
erft auf jeinen Antrieb die preuBijde Banf almdhlid) angefangen
bat, einen Teil ber belegten irogelder furjfriftig anzulegen,
wdhrend jie Hi3 jum Veginn ber fiinfziger Jahre bdiefe Mittel
ginglid) unbenust gelaffen Hatte).

Wahrend ber fiinfziger Jahre breitete nun die preuBijde
Banf ihren Gefddftaumiang madtig aus. Bor allem vergroBerte
fie in ben Weftprovingen die Jahl ihrer Bweigniederlafjungen.

Tod) e3 ift Jeit, von der jpesifid preuBijdhen zu der allge-
meinen deutfden Entwidlung juriidsutehren.

eit 1852, 1853 beginnt die Epodye der Aftiengriindungen.

Den eriten Anjtop gab dad Beifpiel Franfreihs. Louis
Napoleon, durd) den Staatsfiveid) zum Alleinbefip der politijden
Dtad)t gelangt, winjdht durd) Beforderung bder wirtfdaftlidhen
Sntereflen die Aufmerfjamfeit der Nation von der Verfaffungs-
frage abjulenfen.

Kury bhintereinanber werden wei Riejeninjtitute gejdhafien,
per Crédit mobilier und der Crédit foncier, [essterer urjpriinglid
al3 Gentralbodenfreditanjtalt gedad)t, erfterer jum Betrvieb aller
Banfgejddafte mit Ausdnahme der Notenausgabe und der Hypo-
thefargefdifte beredhtigt 2).

Von den Jnftituten, welde in Nadahmung ded Cridit
mobilier in Deutjhland und Ofterreid) nunmehr entftanden,
haben fid) viele vortrefflid) entwidelt?).

1) Pgl. Verwaltungdber. d. preufi. Ban¥ fiir 1850 &. 9. Jn diefem
Beridyte fiindigt Hanfemann feine mweiteren Reformen an.

) Mar Wirth, Gefdyidte ber Hanbelsfrifen 1883. 3. Aufl. S. 267 if.
S. 266.

3) Dag Wefen de3 Kreditmobiliergeiddaftd ift, wie fid) einmal bdie
Darmftadbter BVanf fiir Handel und JInbuftrie audbdriidte, ,die Mitwirfung
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Dagegen hat fidh) ftets der Febler bitter gevddyt, der mehr-
mal@ gemadit wurbe, RKreditmobiliergefchafte mit Notenausgabe
u verbinben.

Nidht allen, aber fehr vielen Vanfgriindungen bder fiinfziger
Sabre ift e3 gemeinjam, dap fie die heterogenjten Gejdhifte, bald
bag RKreditmobiliergejchdft, bald. gany anbere Betriebe mit der
Banfnotenaudgabe vereinigen wollten.

Temnod) darf man nidt ju ftreng iiber jened Jabhrzehnt
urteilen, bad dbod) trop aller Schwdden und Fehler die Grund-
lage su Deutjdhlands Wirt{daftabliite gelegt Hat.

€3 war eine Jeit der politijden Stagnation, bdafiir bder
fedften wirtfdaftlichen Unternehmungslujt, taufend verfehlter und
taufend gliidliger Spefulationen.

Berliner, Franffurter und rheinijde Vanthaujer, indbejon-
pere: Crlanger, Oppenheim, Meviffen, Bleidhroder, aud) Hanje-
mann, beftittmten die verjdhiedenen Regierungen Deutjdhlands wum
Gewdbrung der Kongeffion fiir Griindung von Notenbanfen.

Dad praftijdge Vediirfnis der Spefulation fand einen Riid-
balt an den 1lberseugungen einer grofen Jahl deutjher Theo-
retifer.

Der Shriftiteller Otto Hitbner, einer der einflupreiditen
und verbienftoollften Fiihrer der damaligen Freihandeldbewegung,
ijt der gelehrtefte und fad)fundigite Wortfiihrer ber Banfpartei !).

Nivgendd ein Monopol, iiberall Herftellung der natiirliden
Cntwidlung, Freigebung jeded Crwerbsjweiged und fo aud) ber

jur Ausbildung ded europdifden Staatdfredits, jowie jur Herjtellung ver
grofen Trandportanftalten zu Waffer und ju Lande’. Bgl. Hedt, Banfw.
u. Banfpol. in d. fiidd. Staaten, 1819—1875. &. 173. Jn bden fiinfsiger
Jahren bedeutete died: Die Aufgabe der Kreditmobilierd ift dad Griinden
von Aftiengefell{d)aften, alfo eine Nufgabe, die {pefulativen Blid und die
MoglichFeit geitmweiliger Feftlegqung grofer RKapitalien fordert, mithin Noten-
banfen verfdloffen ift. )

1) Bgl. aufer feiner Sdrift ,Die Banfen”, Leipzig 1853/54, Hiibners
»Sabrbud) fiiv Bolfswirt{daft und Statijtif”. Qeipzig 1852 ff. Vgl. vor
allen Bd. I &. 327.
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Notenaudgabe an die freie Konfurrens, fo lautet die Hiibnerjdhe
Lofung.

Die Audgabe von Banfnoten ift nur eine Art, den RKredit
audzunugen, durdausd nidt die widtigfte, aber dod) unentbehrlid.

Jeder Staatsbiivger hat ein unverjdhrbared INedyt, feinen
Kredit auszuniigen, wie er will.

Darum fort mit jener Regierungspolitif, wo Veamte iiber
Kongejfionierung von Banfen zu entjdeiden Hhaben, wo durd
Kongeffion und Auffidht ded3 Staated eine Vrivilegjtellung den
einmal sugelaffenen Banfen erwddit.

Der Staat Hat fid) von dem Wirtjdhaftsleben aud) hier fo
fern ald mibglih zu Halten. Wenn einmal gewiffe Gefeses-
beftimmungen fiir otenaudgabe beftehen, fo jollen fid) dieje auf
dag Allernotwenbdigfte befcdhranten, feinesfalld im eingelnen vegle-
mentieren.

Unter allen Umiftdnden foll aber bei BVefolgung folder BVor-
fdriften feine weitere Gewerbebeidranfung fiir den Bantbetried
mit oder ohne Notenausgabe eriftieven.

Died war dasd Glaubensbefenntnis, welde3 jener filr bdie
Entwidlung de3d deutfden Attien- und Banfwefens raftlos thatige
Agitator verfodt.

Die Gedbanfen find Adam Swmith und der britijden Bant:-
freifeitsbewegung entlehnt. Die Farbung ift vielleidht nod) etwas
theoretijder.

Dasd Jdeal ift nidht etwa eine {dhwindelhafte Entwidlung,
fonbern die Ilberfithrung bded jdhottijhen Banfwefens nad)
Deutjdhland.

Defien formelle Borausfesung, die faft ganzlidhe Abwejeneit
ftaatlien Eingreifens bid 1845, joll vor allem nadygeahmt werben.

Diefe theovetijhe Schule fonnte der Propaganda bder auf
Notenbanfgriindungen audgehenbden Unternehmer dugerit forderlidh
wetrden.

Die Bewegung fand allenthalben in Deutjhland Wiberhall,
fand jelbft bei ben Gemdpigten einigen Antlang.

Dodh) bot fih aud)y Wiberftand bar.
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Auf dasd heftigite fampften dagegen unddit die pringipiellen
Gegner jegliden papiernen Sahlungamitteld an, wie Worit Moh!
in Wiirttemberg, Senator Geffden in Hamburg und Profefjor
Tellfampf in Preupen.

Widptiger nod) ald die Stimmung bdiefed fleinen Haufleins
war bdie Abneigung der Beamtenjdhaft in den groferen deutiden
Staaten gegen bdie unrubig hajtende BVolf3bewegung, dasd Mif-
trauen, da3 von Regierungsfeite Dald mehr bald weniger be-
reditigterweife den Spefulanten entgegengebrad)t wurbe.

Jn Siidbdeutjdhland vereitelte in dem Jabhrzehnt 1850 60 da3
Wibderftveben Ddiefer Madhte fajt allgemein den Erfolg der Banf:
bewegung.

Cine Ausnahme bilbete nur die Regierung von Hefjen-
Davmijtadt, wo fury nad) Griindung der Banf filr Handel und
Sndujtrie 1855 eine unter gleidjer Diveftion ftehende Notenbant, die
nod) Heute beftehende Bant fiir Siiddeut{dland, nidht ofhne
eine mipbraudylige Agiotage der Aftien, erdffnet wurde!). Die
Bant war teilweije auf den Franffurter Gejddftstreid bevedhnet.

Franffurter Fivmen, unter ihnen Rothidhild, antworteten,
nod) ehe der Plan von Darmitadt gefdhrlih geworben war, durd
Grimbung der Franffurter Vanf, welde von der Stabt
die Kongeffion durd) ein unverzindlides Tarlehen von 1 Million
Gulden erftand 2).

Die Franffurter BVanf entwidelte jid) rvajder und erfolg-
reidger, al3 die Vanf von Sitdbeutfhland, bder anfang3d wegen
ihrer innigen Verbindbung mit dem freditmobilierartigen Sdhwefter-
injtitute und aud anberen Griinden vielfade Abneigung entgegen
gebradht wurde. Sogar in der Deffijhen Kammer wurde die
beftigite Oppofition dagegen laut, dap der GroBhersog dic Bant
ohne Juthun de3 Landtags hatte griinden lafjen®).

Die Entwidlung nordlidh) ded3 Maingd nahm dagegen infolge

1) Statut beftatigt 5./11. 1855.
2) Konjeffiondurfunde v. 11./4. 1854,
%) Bgl. Hedt a. a. O. S. 164. 165.
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ver gerflitfteten Rage PreuBend einen eigentimlidhen Gang. Die
preuBifche Regierung hatte nidht nadygelafien, trop aller Klagen des
Landtagsd auf den Normativbedingungen von 1848 3u beharren, und
erfldrte, fie werde nur sur Kongeffion von Banfen ohne Noten-
audgabe unter Winftdnden beveit jein, wdbhrend fie gegeniiber den
Gejuden von Notenbanfgriinbern fid) regelmdBig nidht vom
LBorhandenjein eine3 Bebdiirfnifjes iiberseugen fonnte.

*  Demgegenitber mwurbe bder Gebanfe bder Deflauer Vant-
gritndung aufgenommen, Preufen3 Gebiet von den Grenzen her
su evobern, 9. B. bie in den Hanbel3zentren abgewiejenen Vant-
griinder wandten fidh nunmehr an die benad)barten fleinjtaat-
liden Hofe.

In jold) unternehmungsluftiger Jeit wie 1853 big 1857
wurben natiitlid auBer joliden aud) zahlreihe abenteuerlidye
Pldane von Notenbanfen den Miniftern der Kleinftaaten vorgelegt.
Baldb erfolgte in einem bdiefer Territorien nad) dem anbderen die
Kongejfion einer Notenbant.

LBon dem duferft partifularijtijdhen Standpunft aus, bder fiir
die Politif mandper Fleiner Hofe mapgebend war, fonnte man
das fehr [iberale BVorgehen mit Banffongejfionen gar nidht jo
arg tadeln.

Bunddft waren fiit den Staat ober bdie fiirftlide Kafje
finanjielle BVorteile von bden ju griindenden BVanfen 3 Hoffen.
Auf bdie Unterthanen bder benachbarten Staaten, vollend3 aber
auf bie {iberdngftlid) erfdeinende Banfpolitif PreuBensd und
Sadiens, glaubte man nidht Rirdfidht nehmen zu miiflen.  §Fiir
die eigenen oft verfehr3armen Refidenzen erbhofite man einen
grofen Aufidhoung der JInduftrie und des Handels. Regelmdfpig
wurbe von den Banfgriindern diefe jegensreidie Folge propheseit,
und bhaufig waren die Regierungsbeamten, welde am Hofe den
mapgebenden Einfluf Hatten, unfundig ded wahren Wefensd ber
Bettelbanfgefchdfte und glaubten dem Linddhen einen grofen
Dienft su erweifen, wenn fie jur Konzejfion einer Banf rvieten.

Vielfad liefen die Statuten dem Betriebe zu viel Spiel-
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rawm, und e3 gelang nidht immer jofort, erfahrene und Hejonnene
Banfpraftifer sur Leitung zu gewinnen.

Man hat vielfad) su radbifal iiber diefe Banfen der fleineren
Gtaaten geurteilt. Um der bebeutenben IMNiBbraude willen, bdie
einige Derfelben fih ju Schulden Fommen [lieen, wurbe womig-
lig iiber alle Bettelbanfen ein BVerbammung3urteil gejprodyen.

€3 lapt fidh inbe3 die feperifd) {dheinende Anfiht recht woh!l
vertreten, Ddaf in Deutfdhland3 bdamaliger nod) fapitalarmer
Wirt{haftdperiode ein Betreiben aud) anberer Gejdhifte neben
Digfonto und Lombard an fid) fiir die leineren otenbanfen
nod nidht vermerflid) war, fofern nur wenigjtend bdie Noten in
bar und Wed)jeln gededt waren. Diefer Gebanfe lag Dden
Gtatuten zahlreiher Banfen zu Grunde, indem fie die vor-
gejdriebene Notendefung gefonbett vom iibrigen Banfge]ddft
vermalten und aufbewahren liefen.

1brigens find nicht alle 1858—57 entftanbenen Notenbanfen
berartige Ausgangsftationen fitr Eroberung ded preuBijhen und
fadfijden Gebiete3 -gewefen.

Muftern wir eimmal die Reibe derjelben. Auf Jireupens
und Sad)jend Kundidaft jpefulierten zunddft eine Gruppe von
Banfen, bdie fih nidht ausdjdhlieBlih, aber vormiegend mit Dis-
fonto-, Lombard- und Kontoforventgejddften befapten: dieGeraer,
Gothaer?), Weimarijde Bant.

Dagegen betrieben {don in jener Seit Kreditmobiliergejddfte
neben der Notenausdgabe einige andere Banfen, die etwa3 weitab
vom Weltverfehr begriindet waren und auf Croberung de3 Ge-
fddftatreijes in anberen Territorien abjielten. Die fpdtere Ent-
widlung einiger bdiefer {nftitute ftand im Gegenjas ju ihren
ftolzen Namen. Hierher gehorven die Thitringifdhe Banf u
Sonbderahaufen, die aud) auf Bremen berednete Niederjadhiijde
Bant ju Biideburg. Auf Franffurt a./IM., dejfen Gebiet jdHon
die Darmftidter Notenbant ju gewinnen judte, fpefulierten nod

1) Bgl. (S.) Gegen bdie Crridhtung von Settelbanfen. Gejdjrieben ju
Gotha imt Mir; 1856. Gotha 1856.
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auferdem die Mitteldbeutide KRredbitbant ju Meiningen?), ein
Jnjtitut, bag fid) heute aud jeiner Vergangenbeit heraudgearbeitet
hat und in Franffurt eined der rithrigjten Banthiujer gemworden
ift, ferner bie balb su Nnbebeutendheit herabgejuntene Landgrdf-
lid) Hejfijde fongeffionierte Landesdbant ju Homburg.

Bon Luremburg ausd judpte ihre Noten jowoh!l in ben Rhein-
landen al8 in Franffurt bdie gleihfalld Frebitmobilierartige
Banque internationale ju vertreiben, welde Heute eine an-
gefehene Stellung fid) errungen Hhat, nadhdem fie dad uripriing-
lid nidht gany vorwurfsfrei betriebene Notengejdhdft allmaphlich
auf ein Minimum vedbuzierte 2).

€3 muf inde3 gewarnt werden, mit diefen Banfgriindungen
an der fadfijhen und preuijden Grenge einige anbere gleichfall3
in jener Periode entftandene Notenbanfen ju vermwed)jeln, bdie
in erfter Linie wirflid) dem Vediirfnid bed betreffenden Heimat-
lanbes dienten. Wud) diefe Banfen Patten mannigfade Anjpriide
ju befriedigen, und e3 fonnte jehr weifelhaft erfdjeinen, ob bhier
die Notenausgabe da3 geeignete Mittel war, die Vetrieb3fonds
pec Banf ju verftarfen.

Genug Spielvaum fitr ausjdliepliden Betrieb besd Disfonto-
und Lombardgejdhdfted boten aufer dem bereitd erwdahnten Frant-
furt a./M. eigentlidh nur die Hanfeftddte. JIn Hamburg jdeiterte
inde3 jeber BVerfudh) eine Notenbanf ju griinden an bem Wider-
ftanbe einer 3 B. vom Senator Geffden nadydriictlid) vertretenen
notenfeindlicgen Partei?).

1) Die Statuten bdiefer famtliden Banfen finden fid) bei N. Hoder,
Sammlung der Statuten aller Aftien- und Kommanbditgefellfdaften Deutid)-
land3 Bd. I, abgedrudt.

2) Sonberbavermeife BHat aud) eine bald verfradyte Griindung in
Saffy (1) verfudt, Noten in Thalerwdhrung auf dag deutfde Gebiet su
liefern. Bgl. v. Pofdjinger a. a. O. Bd. II &. 5.

3) €8 ift nidht unintereffant, die Argumente diefer Partei, weldje die
Hamburger Girobant durd) eine Notenbant bedroht fiirdtete, fennen ju
lernen. Geffden ertlirt (,3ur Banffrage’ 1 1856 . 22): ,Uberall, wo grofie
pisfontierende Settelbanfen find, fommt die Kaufmannjdaft in eine Art
Abhiingigleit von denfelben. Da wird ed eine Lebensdfrage fiir den Krebit



Sn Bremen fam bdie nod) heute ald Notenbant florierende
Bremer Banf, in Litbed die Litbeder Privatbanf und die
erft fpdter sur Notenaudgabe {dyreitende nadymalige Liibeder
KRommerzbanf?), leptere mit ziemlid) gemijdhtem Gejdhafts-
freife, ju ftande.

Sn ben iibrigen norbdeutidjen Tervitorien fithrte die BVant:-
bewegung Dder fiinfziger Jahre nod) gur Crridtung der Han-
noverfden und der Braunjdweigifden Banf?).

a3 Edlagwort der Banfnotenausdgabe lag fo in der Jeit,
und der Verfehr, nod) immer — auer Bremen — vorwiegend auf
Gilbersahlungen angewiejen, jdien jo geeignet jur Unterbringung
von papiernen Wertzeiden, daB um diefelbe Jeit aud) ein dlteres,
bisher in befdeidener Buriidgezogenbeit lebended Jnftitut, bie
au3 bem vorigen Jahrhundert ftammende Kurheifijhe Leih- und
Kommerzbant in Kaffel?), jur Notenausdgabe iberging, wihrend
anbeve bereitd beftehende Notenbanfen fid) moglidhft su vergrofern
fudyten.

@3 ift flar, daB all bdiefe Settelbanfent), die Sdlag auf
Sdlag bintereinander entftanden und auperdem die Konfurreny
sablveidher gleidzeitig gegriinbeter nidhit Noten aulgebender
Banfen ju Dbejtehen batten, als eine Uberproduftion auf dem
Banfgebiete erfdjeinen muften.

eined Kaufmannes, dafy die Banf feine Wed)fel nimmt, und groge und reide
Bantierd werden folden BVanfen immer ndler ftehen al3 der fleinere und
felbft der mittlere Raufmann. — An einer andern Stelle fagt er: ,Der
Gewinn aber, den bei gefd)idter Leitung ein fo groBartiged Geldinftitut ab-
werfen bdiirfte, fann nidt al8 ein Segen fiir unjere BViorfe betradytet werden,
ba ein grofer Teil ded Gewinned auf Koften der Biorfe gemad)t werden
wiirbe, der man nidt jumuten fann, {id) felbft in einem jolden Geldinftitute
eine iibermddytige Konfurreny zu {daffen” (S. 46).

1) Diefelbe wurde 1856 unter dem Titel Kredit- und Verfiderungs-
bant begriindet und fiihrt den Namen  Kommerzbant feit 1./6. 1859.

2) Qestere erriditete fdjon 1855 eine Wgentur in Bremen.

3) Bgl. & Braun, Bilder aud der deutfden Kleinftaatevei 1870.
Neue Folge. Bd. I S. 28 ff.

4) Gogar in dem Fiirftentum Walded wurde verfudt, eine Jettelbant-
fongeffion ju erlangen, jedod) ohne praftijhe Wirfung.

5
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So waren fie denn zum Teil weder in ihren Kunden nod
in ihren Gejdhdften wadhlerifd.

Nidht alle Mittel find in die Offentlichfeit gedrungen, durd)
welde die Kreditinftitute ihre Noten in Umlauf fepten.

Bwei Fehler aber werben fortwdhrend hervorgehoben, bdasd
Cingehen foldher Gejdyifte, weldhe die Bant fiir ldngere Jeit ver-
pflichteten, und zweitens da3 BVertreiben der Noten auf vollig un-
Danfmdpige Weife.

Cinige Beijpiele mogen died illuftrieren.

Gewifle BVanfen verfendeten ihre Noten in Padeten, nod
feudgt vom Druc, an Banfiers, dbamit diefe diefelben unter der
Hand vevausgabten. Die Bant gewdhrte dafiir eine fleine Pro-
vifion. Mar Wirth') erzahlt jogar von einer Notenbanf, bdie
ein Bergwerf in Weftfalen unter der Vedingung Faufte, daff der
Kaufjdilling in ihren Noten bezahlt rerde!

Bor allem die Hftlihen Provingen Preupens flagten, dap
auf Mejfen gewerbsmdpig mit INoten gany entfernt liegender
Banfen ,haufiert” werde?).

Die Kapitalanlage und aud) die Notendedung vieler Banfen
war nidt3d weniger ald mujterhaft.

Das beutfde Notenbanfwejen war iiberhaupt nidht itberall
fpontan aud dem Handel mit Disfontopapieren, wie in England,
Dervorgegangen, jondern diente haufig bem Cffeftengejdhdft, vielfad)
nod) ungeeigneteven Anlagen.

Die 3ahlreidhen abfeitd vom BVerfehr emporgejdofjenen BVanfen
muften ihr Hauptgefdhaft durd) Agenturen, Kommanbditen und
Filialen an induftrieveidhen Nad)barpligen betreiben. Scdhon dbarin
lag bHaufig die Gefahr, die Notenaudgabe in einer ftillen Be-
teiligung feftyulegen.

Weiter ging aber nod) big ur bdiveften Cinlage an in-
dujtriellen Griindbungen 3 B. die Meininger Vanf, indem fie

1) Gefdjichte der Handelsfrifen S. 283 der IL. Aufl. 1874,
2) Yuper vielen anderen Jeugniffen vgl. Drudf. d. pr. Abg.-Haufes
1854/55 Bd. II Nr. 61. Sten. Ber. verf. Seffion S. 201.
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ihre Mittel in einer Jigarrenfabrif und einer Fabrif mouffierender
Weine 3u Hodheim teilweife feftlegte?).

Gs it nidhgt unerflarlid), dap das deutjdhe Publifum iiber
jene Beit ber Lehriahre des beutfdien Vanfwejend su bhart ge-
urteilt Dat.

Die difentliche Meinung in PreuBen und Sad)jen war vor
allem erbittert iiber den Unfug, der {idh) in den Kleinjtaaten an
der Grenge erhob.

Aud) in Vayern, Baden, Wiirttemberg lieBen {id) Stimmen
voll Unmute3 vernehmen.

Ginerjeit3 war fiiv den tdgliden Lerfehr eine grofe Un-
bequemlidfeit durd) bdie Jirfulation der jogenannten wilden
Sdpeine erwad)fen, d. Y. von Banfnoten und Papiergeld bi3 su
den fleinften Abjdhnitten, bid ju 1 Thaler herab, die fid) durdh
unbanfmdgige Emiffion in irgend eine ferngelegene Gegend von
der Ausdgabejtelle verirrt Hatten, bderen Einldsbarfeit bidweilen
febr prefar erfdyien und die jeber Empfianger jobald al3 moglidh
wieber weiter unterjubringen judhte, bid {dlieflich) jemand -bdie-
felben zum Banfier befordern und diefem fiir die Mmwedjelung
eine Provifion zahlen mufte.

Bei den fleinen Vetrdgen der Noten lohnte e3 den Privaten
nidht, an der Ausgabejtelle die Noten zu prdfentieven; {o fehrien
diefelben bhdufig zur Freude der emittierenden Vanf jahrelang
nidht suriid und befanden fid) bald in zerfegtem und bejdhmuptem
Bujtande.

Aber nidht allein die Unbequemlidhfeit de3 Verfehrs erbitterte
gégen Banfnoten und Papiergeld der fleineren Staaten.

Sn Sadjen und Preuen war man auferdem fehr eriirnt,
dap die eigene Negierung jede Notenbanfgriindung im Lande ver-
hindere, wdabhrend die Vanfgriinder in den Kleinftaaten bevorzugt
feten. Der Unwille wurbe jo vielfad) durd) Eiferfudt gendhrt.

Aud) bdie Privatbanfpartei in Preuen Dbetradhtete bdiefe
CSdopfungen mit Abneigung und {dob bdie Sduld daran dem

1) Bgl. Hiibner, ‘Jahrbud) Bb. VI passim.
5*



engberzigen Berhalten Dder preuBijhen NRegierung zu, bdie eine
naturgemdpe Befriedigung de3d Notenbediirfnifjes verhinbdert habe.

Solde MiBbraudpe wiirden verhinbert worben fein, fo er-
fldrte man, wenn da3 von Harfort und Hiibner verfodhtene Jdeal
ber Banffreibeit nad) {dottijhem Muijter rvedhtzeitig durdygefiihrt
wotden wdre.

Die Folge war, dap bei den Volf3vertretungen die Jwangs-
maBregeln leidht BVilligung fanden, welde die Negierungen gegen
den Papiergeld- und Notenumlauf der Fleineren Staaten in Vor-
{dlag bradyten.

Der erfte Sdhritt in diefer Ridhtung war da3 am 14. Mai
1855 in Preupen erlajlene Verbot der Jahlungsleiftung mittels
nidt preupijden Papiergeldd oder nidht preufijder Banfnoten,
fofern bie Appointd auf Betvdge unter 10 Rthlr. lauteten.

Andere Staaten, 3. B. Sadyjen im Gefep vom 8. Juli,
nod) entjdyiedener Baben in dber BVerordbnung vom 21. Dejember
1855, Baygern vom 21. November 1855, Wiirttemberg vom
1. Dejember 1855, folgten dem preupijchen Beifpiel.

Da3 erfte preupijde Notenverbot von 1855 wird verfdhicden
beurteilt. '

Bugegeben wird faft allgemein, dap e3 die Wirfung Hatte,
wenigitend die Maffe von Cinthalernoten und dhnlihem Staats-
papiergeld zu verminbern, welde den' Kleinverfehr in LPreugen
bamals beldjtigten ).

Aber e3 wurdbe jugleid) behauptet, dap bdie von ifhren
Cmittenten nunmmehr eingesogenen Abjdhnitte unter 10 Rthlr.
bald wieder durd) vergroferte Emiffionen von Jehnthalerfdeinen
erfet worden feien.

Da3 Iotenverbot von 1855 hatte nidt die Wirfung gehabt,
die fleinftaatliden Banfen Ddefinitiv vom preupijdhen Gebiete ausd-
sujchliefen. '

1) Man {ddaste von offizieller Seite dbamald, daf ungefihr 10 Millionen
Riplr. frembed Papiergeld in Preufen zirfulierten. Bgl. Drudi. d. pr.
Abg.-Haufes 1854/56 Bv. I Nr. 8 &. 6.
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Die preufijde NRegierung erfannte, dap wirfjam bdie an
Preugensd Grengen domizilierenden Banfen nidyt allein durd) jold
ein gewaltthdtiges LVerbot befdmpft werben fonnten, jondern daf
bie Konfurreny jener Banfen nur ju iiberwinden fei, wenn Preupen
felbjt fein Notenbanfwefen zeitgemdp fidh) entwideln lajfe?).

Aber wenm in Preufen aud) viel gewonnen war mit dem
Cinverftandbnid diber die Notwendigfeit einer Befriedigung bdes
RKreditbediirfnifles im preupijden Jnlande, o Herrjdhte iiber dad
Wie? die gropte Differeny.

Die Lage im Abgeordnetenhauje geftaltete fid) Fritifd.

Die pwei Anjdauungen, welde einander jdhrofi gegeniiber-
fteben, find nur einig, dap etwas gefdehen mup, dap ein pofitiver
Sdritt in ber preufijden Settelbantpolitif Forderung ded Augen-
blids ift.

Wem e3 gelingt, die Neform ded preupijhen Banfwejens
nad) feinen Jntentionen ju geftalten, der wird der preufijden
und damit der fiinftigen Ddeutfhen Banfentwidlung fein Siegel
aufdriiden.

Wem with der Sieg zufallen?

Auf bder einen Seite fteht Harfort. Eben {dhwebt bie
Frage Dbetreffs Kongeffion mehrerer neuer Provingialbanfen beim
Minijterium.

€3 ift Ausfidht auf giinftigen Crfolg fiir die Gejudpe.

Aber die Vielbantpartei erftrebt mehr, nidht blo jene Fiimmer-
liden Provinzialbanfen mit 1 Million Kapital und 1 Million
Noten ofhne dad Redht verzinslider Depofiten, fie verlangt eine
rabifale Mmgeftaltung der Normativbedbingungen, fie fampft vor
allem gegen bie mit Privilegien ausgeriiftete preufijdhe Banf, die
fie al3 verwdbhnted RQieblingsfind ber NRegierung betradytet.

Harfort2) bringt wiederum im Februar 1856 feinen ftereotyp

1) Gadyfen war mit diefem Beifpiel vorausgegangen und Hatte 1855
eine Jergroerung der Qeipziger Bant geftattet.

2) ud) die ,Verliner Revue” befiirwortete 1856 eine Inbderung der
RNormativbedingungen und evflirte, der Antrag Harfort ,enthalte reidhed
Material 3u einer gefunden Cntwidlung”. Bgl. dafelbft 1856 Bd. V &. 178,
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gewordenen Antrag auf Abdnderung der Novnativbedingungen
von 1848 ein, bdiesmal nidht ohne Hoffnung auf Erfolg, da fo-
gar vom Handeldminifter v. d. Heydt die Fehlerhaftigleit ber-
felben anerfannt wird und eine laue Sympathie fiiv Privat-
banfen in bden ver{dyiedenften Fraftionen de3 Abgeordnetenhaujes
herrfdt.

Da tritt fury nad) Cinbringung des Antragd Harfort,
namlid) im Mdry 1856, Minifter v. d. Heydt ebenfalld vor die
pweite Kammer mit einer LVorlage, welde die entgegengejepte
Tendeny hat, namlid) die Centralifierung bder Banfver-
faffung.

€r fordert fiir die preupijde Vanf ein unbejdhrdanites
Notenemijjionsredt. Die bisherige Marimalgrenze von
21 Millionen Thaler fiir die Notenemiffion joll wegfallen.

Diea ift ein BVorjdhlag, welder der Mehrzahl der Abgeord-
neten nidht unbedentlich erfdeint.

Man erwartet, dap der Notenumlauf der preufijhen BVank
fih fehr bedeutend fteigern werde, wenn das Gejes Annabhme
finbe. Die Regierung giebt diefe Moglichfeit su.

Beide Antrdge werden jur Konumiffionsberatung verwiefen.

Formell fommt ein Kompromif zwifden der Regierungs-
partei und der Harfortfden Oppofitiondpartei zu ftande.

Mateviel falt die Ent{deidung su Gunften desd preufijden
Regierungdantragd ausd, und wir diivfen behaupten, ju Guniten
der deutfden Wirtjdaftsentwidelung fiberhaupt.

Die Vielbanfpartei wurbe mit einigen mehr unwefentlichen
RKongeffionen abgefunben, naddem einmal im Jahre 1856 der
preuBijden Bant basd unbegrenzte Notenemiffionsdvedt bewilligt war.

Der Hauptgrund, weshalb die preuhifde Negierung fiegte,
wa3 feinedwegd vorausdjufehen war, lag darin, dap mit der €r-
weiterung des Notenredht3 eine Finanzoperation verbunden wurbe,
welde su den gewandteften MaBregeln der preupijden Regierungs-
flugheit gephort.

Gleidzeitig mit dem Gefesentourf, welder der preugijden
Banf dad unbegrenste Notenprivileg erteilte, wurbde ndmlid) ein
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bereitd swijden Staat und Banf im Januar punitierter BVertrag
vorgelegt, welder den populdren Gedanfen verwirflidhte, Preupen
von Der Hilfte feined Staatdpapiergelve3 ohne nennenzwerte
Onpfer su Dbefreien.

BVon wem der Gebanfe Yerrithrte, it nidht gany fider ju
exmitteln, er jdeint jebod), nad) Anbdeutungen zu {dliegen, vom
Finangminijter von Bodbel{dwingh ausdgegangen ju fein.

s jollten von iiber 30 Millionen jirfulierenden Kajfen-
anweifungen 15 Millionen aud dem BVerfehr gezogen und in eine
verzindlide su amortifierende Staatd{dhuld verwanbelt werden?).

Die Operation jollte sum grofiten Teil auf Kojten der Bant
ecfolgen.

A3 Gntgelt fitr diefe3 bem Staate zu bringende Opfer
wurbe der Banf erftend dad Ned)t ber unbegrenzten INoten-
emiffion, zweitens die BVerldngerung ihrer Kongzejfion biz 1871,
prittens den Aftiondren ein giinftigered TeilungSverhdltnid des
Reinertragd mit dem Staate, 4'/2%0 Lordividende, gewdbhrt;
enblid) viertend wurde der Banf gejtattet, ihre Noten in Be-
trdgen aud) unter 25 Rthlr., namlid) su 20 und 10 Rthlr. zu
veraudgaben. RLebteres war eine widtige Kongejjion, da fid) bie
fleineren Betrdge leidhter verausgaben lajfen.

A3 Korrelat sur Siderung der Banf gegeniiber dem Redyte
ber Notenausgabe ward zweierlei bejtinunt:

1. Die Bant verwirklidht da3 Pringip der banfmdpigen
Dedung ihrer Noten. Um bdied su ermdglichen, nimmt ihr der
Gtaat ihren Cffeftenbeitand von mehr ald 9 Millionen Thaler
ab, der yum Teil aud zu Hod) bilanzierten 3'/2%oigen Papieren
von 1846 Her bejtand.

1) Der Gebanfe, dad Staatdpapiergeld ju verminbdern, fand eine leb-
hafte Oppofition nur im ultrafonfervativen Lager. Die ,Berliner Revue”
empfahl fogar der Redyten, fiir Ablehnung bed betreffenden BVertrages v.
28./1. 1856 su ftimmen. DBgl. dafelbft 1856 Bd. V S. 23.
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2. Dag Uftienfapital wirdb von 10 auf 15 Millionen
Thaler erhoht?).

Weshalb wurde die Verminderung ded Staatdpapiergeldes
im Abgeordnetenhaufe jo freudig begriipt?

Man Hatte eben eine Jeit hinter fid), wo eine friegerijdye
Berwidelung Preupens {don nahe gelegen Hhatte, und wollte dem
Gtaate fitr etwa bevorjtehende dhnlide Notfdalle die Moglidhteit
fiddern, jeinen vergingliden und unverzinglidhen Kredit aus-
gunugen.

Died gefdhah aber, wenn die Vanfnoten jum Teil an Stelle
de3 furiierenden Staatdpapiergelbed traten.

Man erwartete, dap etwaige Kalamitdten der preupifden
Banf den Kredit besd preufijden Staated nidyt beeintradtigen
wiirden, wdhrend man die Vorteile de3 Banfnotengefddftd mit
ver Banf durd) die Reinertragiteuer teilte.

1brigens seugt die Thatfade, dap bas Gefet und bder
Lertragsentwourf mit Majoritdt angenonmen wurden, aud) davon,
daB die preupijdhe Banf Lei nidhtvoreingenommenen Veurteilern
bereitd geniigenbed DBertrauen fid) erworben YHatte, jowie dap
bereitd in PreuBen eine groBe Jahl einflupreider Gejdydajtsleute
beftanden haben mup, deren Jntereffen mit der preuBijdhen Vanf
verfniipft waren?).

Dod) felbft der fo gefitgige preupijde Landtag von 1856
wiitde dad unbegrenste Notenprivileg der preufijhen Bank niht
bewilligt Haben, wenn bdie Negierung fih nidht aud) s einigen

1) RNad) der Vermehrung ded Privatfapitald hatte der urfpriinglide
Plan, mittelit ded angefammelten StaatSeinfduifes die Privatbeteiligung zu
erpropriieren, feinen Ginn mebhr. Daber bleiben feit 1856 die Dinidenden
desfelben nidht mehr bei ber Banf ftehen.

2) Bemerfenswert itbrigens ift, daff aud dem Jahr 1856 jwei Cin-
ridjtungen der fpiteven Reidy3bant herriihren, erftend die Bordividende von
41/2%0, wifrend diefelbe Hi3 1856 nur 31/2% betragen Hatte, ferner die von
ber Reidhabant der preufiiffen Banf abgenommene Berpflidhtung, jabhrlid
621910 Rthlr. 6i3 1925 jur Tilgung ber durd) bdie NReorganijation von
1856 notwendig gemwordenen preuifden 41/2%0 Staat3anleihe beizutragen.



Kongeffionen an die Privatbanfen beveit erfldrt Yitte.
Mehreve Mabregeln erfolgten nunmmehr in diefem Sinne.

Wihrend bisher die RNegierung gegeniiber den eingelaufenen
Gejuden mn Gejtattung von Privatbanfen vom BVorhandenjein
eines Bediirfniffesd fid) regelmdpig nidht Datte iiberseugen fonnen,
entfdlop fie fih nunmehr zur Konzejfion einiger Provinzial-
notenbanfen, jebod) zundd)ft unter ftrengfter Beibehaltung bder
Milde-Hanfemanniden Normativbedingungen von 1848.

Sdon vorher, am 10./12 1855, war bdie Kongefjion zur
Crridtung der Kolnifden Privatbant gewdlhrt worden.

Nunmehr wurden, nadhdem dasd Ilbergewidhyt der preufijchen
Banf einmal gefidert war, nod) folgende vier Privatnotenbanfen
sugelajjen:

Die Magbeburger Privatbanf 30.:6 1856,

Die Konigsberger Privatbanf 13.10 1856,

Die Danziger Privat-Aftien-Banf 16./3 1857,

Die Provingial-Aftien-Vant ded Grofherzog-
tums Pojen 16./3 1857.

Qede diejer Banfen wurbe mit 1 Million Thaler Stamn-
fapital und 1 Million ThHaler Notenaudgabe begriinder.

Die fiir Crridhtung von Notenbanfen in Hagen und Dort-
nund erteilten Konzejfionen wurden nidht praftijd.

Nadhpem ferner diefe Vanfen eine Feit lang unter bden
Normativbedingungen von 1848 gearbeitet und fid) ald jolid be-
wdhrt hatten, entfdhlop fidh der Vlinifter v. d. Heydt auf Drangen
be3 RLandtages gegeniiber den einzelnen Dbejtehendben Banfen 3u
einer Milderung der urjpringliden Beftinumungen.

Die Normativbedingungen Dbleiben Berorduung, bdie frei
suriidgenommen werden fann. Die Neugriindung von Banfen
bleibt erjdywert und ift thatjadhlih o gut wie ausdgejdhloifen.
Nber die medhanijdhe Regel der 3 Unterjdriften fiir die Wedjel,
ferner bag Verbot, Agenturen 3u ervidyten, werden bejeitigt.

Aufperdem werden 3wet Crleidyterungen, die von der liberalen
Partei {dhon jeit einem Jahrzehnt erftrebt worden waren, den
Banfen gegeben.
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€3 wird die Vermehrung ihrer Jwangigthaler- Noten, nidht
aber der nod) Eleineren Appointd, und ferner die Annahme
verzindlider Depojiten geftattet.

Die Julafjung bded Tepofitenverfehrd bei den Provinzial-
banfenn bedeutete eine Aufhebung de3 bisherigen faftijden
Privilegd der preupifden Banf, aufer den odffentliden Gelbern,
die ihr verblieben, aud) die Privatbepofiten su vereinigen. Ju
diefem Fort{dritt hat vielleidht die Leitung der preupijden Bant
felbft bie Jnitiative ergriffen, da ihr nad) Crlangung be3 un-
begrenzten Notenved)td die Vermehrung ihre3 Betriebsfonds durdy
®elber, die fie verinfen mufbte, nidht mehr winjdendwert und
fogar gefabrlich erjcheinen mupte.

Wenn man die Annahme verzindlider Depofiten den Pro-
vingialbanfen nunmehr geftattete, fo Fniipfte man dod) eine gange
Reihe Bejdranfungen an diefe Erlaubnis.

Dieje Bejdranfungen finben fidh an einer Stelle ded Reidh3-
banfgejetes sum Teil wieder und wurden motiviert durd) die Ve-
fitcdhtung, die deutfdhen Notendbanfen wiirden, dhnlid) den ameri-
fanifden, bdie Neigung szeigen, JBinfen auf jederzeit Fiindbare
Depofitent su verfpredjen.

b biefe Befiirdytung bei den damaligen deutjden Verhdlt-
niffen begriinbet war, wagen wir nidt ju entjdeiden.

Sedenfall3 waven die Bejdyranfungen, welden der Depofiten-
verfehr Der 9otenbanfen 1857 unterworfen wurde, zemlidh
oritcfende.

Die verzinsdliden Cinlagen durften niemal3 den Betrag ded
Grundfapitald iiberjteigen.

Sie burften nidht in fiirzerer Jeit al38 2 Monaten fiindbar
fein, fie durften ebenjowenig wie die unversindliden Depofiten
gegen Verbriefung empjangen werden, vielmehr lediglih durd
budymdpige Cintragung gefidert jein.

Dasd Refultat der Kdampfe ift jomit folgenbes:

Preufen hat am CEnude der fiinfsiger Jahre ein Jettelbant-
wejen, welded in jeder BVejiehung ald ein Kompromif zwijden



pen ywei PRringipien erjdeint, die jeit 1849 jo heftig gegeneinander
ftritten.

Wedver Banfeinheit nod) Banfdezentralijation, jonbern ein
gemijdhtes CSyjtem; bdie Jentralbanf weder ein rvein ftaatliches,
nod) ein rein privated Jnftitut, bdie Provingialbanfen weder in
voller Banffreiheit nod) aud) in der bisdherigen, ihre Entwicde-
lung faft verneinenden Bejdrdantfung.

RNaddem  Preufen jo die Settelbanffrage im  S[nneven
vorlaufig sum AbjHluf gebradyt Hatte, jdhriit e3 zu einer
sweiten OffenfiomaBregel gegen die leinftaatlihen Banfen, zu
einem verjddrften RNotenverbot, weldes am 1. Januar 1858
in Kraft trat.

Sn gleidgem Sinne war Bayern bereitd vorausgegangern.

PDad fremde Staatspapiergeld wurde bdiesmal in
Preupen gefdyont, dafiiv aber gegen die fleinjtaatlichen Noten-
banfen, welde man mit Dden unliebendwiirdigiten RNamen
Delegte, mit grofter Sdirfe vorgegangen.

Hatte man 1855 nur Abjdnitte unter 10 Thaler verboten,
jo wurde nunmehr die Zahlung mit allen auslindijden, d. H.
nidtpreupijdhen Banfnoten {dled)thin unterjagt.

Died etwad elementave Mittel ift vielfad) getadelt und da-
gegen dad Berhalten der jadfijden Negierung gelobt worden,
weldye jur jelben Zeit alle nidtjadfijdhen Bantnoten verbot, aber
eine Ausnahme madyte, fofern die verausdgabende Banf eine Cin-
[djungaitelle in Sadfen erridhtete).

Jnbes erflavt fidh die Berfdyiedenheit der Mafregeln aus
demt verjchiedenen Jwed, den beide NRegierungen verfolgten.
Gadyjen wollte einige thitringijdhe Banfen, 3. B. die Weimarijdye,
Gevaer und Gothaer, nidht jdhledhthin ausdjdhlieken, fjonbern
forderte nur eine Sidjerheit von den Notenbanfen, welde die-
felben gerne leijteten.

1) Bgl. die fadhf. Verordnung v. 18./5. 1857.
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Preuen Ddagegen wollte die fremden Notenbanfen, webder
wenn fie folib mnod) wemn fie unfolid waren, einlafjen,
vielmnehr Diefelben Definitiv vom Gejddftabetried in Preupen
vertreiben.

Und diefe Mapregel {dheint nidht miglitdt su fein. Wenigftensd
wurden fofort Klagen, bejonders aus der Proving Sadyfen, iiber
bie Notwenbigleit laut, mit der Defjauer VBanf bie Gejdhifts-
besiehungen abjubreden.

Natiirlid) fonnte aber ein folder Madtiprud) des Gefep-
geberd den Wmlauf der einmal in Preufen zirfulierenden Noten
nidht hindern, wenn aud) die emittierenden Banfen von dauern-
ber gefddftlider Besiehung zu PreuBen fiir bdie Folge abge-
Jdnitten wurden.

Snfolgebeffen wdbhrte fiiv den preuBijden, wie fiir den
bayerifden, wiirttembergifden Gefdydftdmann aud) nad) Crlap
pe3 Notenverbotd bdie Unbequemlichfeit fort, daB er fidh Dei
Babhlungen, die er empfing, der fleinftaatlidien Settel nidht er-
wehren fonnte, bei BVerausdgabung derfelben aber das NRijifo ber
gefepliden Strafe und auperbem Haufig einen Agioverluft zu
tragen Batte. So war e3 denn in der Folge wdhrend der 60er
Sahre aud) den Negierungen unmiglid, dad Notenverbot faftijdh
weiter aufredtzuerhalten, und e3 fam dasdfelbe allmdhlid) in
LBergeflenheit, naddem e3 feinen Hauptdienjt gegeniiber den flein-
ftaatliden Banfen bereitd gethan DHatte?).

Che dad preuhijdhe Banfnotenverbot am 1./1. 1858 in Kraft
trat, Datte Deveitd die Spefulationdperiode ihren Hohepuntt fiber-
jdritten, war die berithmte internationale Krifis von 1857 iiber
Deutfdhland Hereingebrodjen.

Sdon im Auguft 1857 waren in Amerifa die erjten Banfrotte
erfolgt?). Nur wenige Wodjen {pdter trat die Jeit der Falli-

1) So fab fid) Bayern gendtigt, die Noten der Frantfurter Banf wie-
ver suzulaffen. BVgl. J. B. Stroell, Die bayer. Hyp.- u. Wedhf.-BE. 1863.

2) Vgl. fiir dad folgendbe M. Wirth, Gefd. d. Hanbdelsfrifen 3. Aufl.
&. 350 ff. ’
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mente in Cngland ein, und nod) im Spitherbite 1857 wurde
aud Deutidland jdhwer betroffen.

Der Stoff jur Krifis hatte fidh) in der alten und der neuen
Welt angefammelt: iiberall eine gewaltige Uberfpefulation im
Warenhandel, wie an der Effeftenborfe.

Die Handelsfrife von 1857, ein Wendepunft der deutfden
Wirtihaftsgefdidhte iiberhaupt, wurde aud) fiir bdie deutfdhe
Banfentwidelung von der groften Bebeutung.

Den groften Eindrud auf die Hijentlihe Meinung madte
3, baf Hamburg, weldes fid) fo gefliffentlid) von Jettelbanfen
freigehalten Hatte, in der Not der Krifis am meiften litt, ja fid)
an audwdrtige Settelbanfen wm Hiilje wenden mufpte. Der BVer-
fud, durd) Privatdarlehnstafjen den joliden Kredit su fiiigen, hatte
fidh) al3 wirfung3los ermwiefen. Hamburg mupte ficdh entjhliepen, die
preuBijdge Banf um ein Darlehen von 10 Millionen Mark
Banfo in Silber ju erfuden.

Tie preupijde Banf weigerte fid) jedbod), einen jo grofen
Barfond3 preiszugeben, wa3 aud) fehr gefahrlid) gewefen wdre,
ba die Banf verpflidtet war, die Cinlsjung ihrer Noten gegen
Metall aufredht zu erbalten. Die von der Cinlojungdpflidht ent-
bunbene Ofterreichijhe National-Bant gewdhrie dagegen fiir 6%o
pa3 gewiinjdte Darlehen an Hamburg.

Aud) in den fibrigen deutjdhen Staaten, vor allem in Nord-
und Mittelbeutjhland, forderte die Krifis ihre Opfer, und mehr-
fad) wurden auferordentlihe Mahregeln notwendig.

S Preupen judpendierte man die beftehenden Jinsbejdhrin-
fungen, ingbejondere die Verpflihtung der preupijden Banf, den
Lombardzindfufy nidht itber 6% zu erhohen.

Die preupijhe Vanf nahm ferner wihrend der Krifis um-
fanglidge Warenbeleihungen vor, fowie e3 1848 die Darlehns-
faffen gethan Datten.

Der  preufijhen Banf ward jwar ein Vorwurf gemadt,
ber iiberall nad) Krifen erhoben ju werdben pflegt, daf fie



namlid) vor der Krife ben Jindfu su niedrig gehalten und da-
burd) die Spefulation gereizt habe. Auf ber anderen Seite aber
wurde ihr wieder von anderen riidhaltdlod nadgerithmt, daf fie
in weifer Ausnusung ihred unbegrenzt:n Notenredtd ben Kredit
folider Fivmen nad) Krdften gehalten Hhabe.

Bemerfendwert ift, wa3d die fleinftaatlihen RNotenbanfen be-
trifft, dag su allgemeiner BVermwunderung wahrend ber Krifis
feine berjelben ihre Bahlungen eingeftellt Dat.

Gin férmlider Banfrott erfolgte erft 1859 bei ber Heffijden
Leih- und Konumersbanf zu Kajjel?).

Freilid die Art der Cinldjung der majfenhajt prdjentierten
Noten durd) mehrere Banfen war jiemlid) prefir.

Man verfuhr mehrfad) mit Anwendung der Vantjdhifanen,
die {don im vorigen Jahrhundert in England aufgefomumen
warven.

LBon einer thiivingifden Banf wird 3. B. beridhtet, dak fie
ibre Joten nur mit fleinen Silbermiingen einlofte, um bdie
Prajentanten Hinguhalten. Bon andeven Banfen Deift e3, dap
fie Agenten unter die prifentierende Menge jdhidten, welde die
eben eingeldften Noten von neuent prdfentierten und dbadurd) bdie
ernfthaften Notengliubiger abhalten jollten.

Jnbe3 war bie Mebhrzahl der fleineren Banfen, um fidh) su
halten, gezwungen, im Gegenfap zur preuBijden Vank, ihre Dis-
fontierung fehr su befdranfen, ja jum Teil gan einjuitellen, und
swar ju einer Beit, wo man nad) der vorausgehenden Ilber-
anfpannung ded Krebitd de3 Cingreifens der Jettelbanfen am
meiften bedurft Hatte.

Bielfad) war aud) Jntervention der Negierungen notig, um
die Banfen iiber Wajjer su Halten.

Unter Gavantie de3 Grofhersogd von Medlenburg=Sdhwerin

1) Aud) die Thiivingifdhe und die Anh. Deffauifde Landedbant muften
nad) der Krifid ihre Sahlungen einftellen, wurben aber regeneriert.
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nahm die Roftoder BVanf, welde feftzufien drofte, ein Darlehn
von der Hamburger Nordboeutidyen Banf auf.

Gbenjo judhte der Fiirft von Anhalt die Defjauijche Lanbes-
Danfl) durd) ein Anlehen fiir diefelbe su jtiigen, wa3 aber den
orohendben Stury bderfelben nidyt verhinderte, von bdem fie fich
erft fpdter wieder erholte.

Nad) Beendbigung der Krifis trat naturgemdf eine lingere
Beit ber Abjpannung, bder Mutlofigleit ein. Auf die Jeit des
Ganguinidmus folgte eine Periode der triibjeligen NReflerion.

Sn allenm und jebem wollte man die Urjade der Krifid ent-
pecen, und gewip nidht mit Unredht jdHhried man einen Teil der
Sduld der anomalen Entwidelung de3 déutjdhen Notenbant-
wefens3 3u.

Snbes bemerfte man nad) Beendigung der Krife mit Cr-
ftaunen, weld merfwiirbigen Cinflup diefelbe auf die deutjde
Banfverfafjung gehabt Hhabe. Abgefehen davon, dap durd) die
Srifiz ein Peiljamer Bwang der Banfen zu joliberer Gejdhdfts-
fiihrung eingetreten war, Hatte fidh) ebenfall3 durd) diefelbe fiir
Nord- und Mitteldeutjhland eine Jentralijation vollzogen.

Die Krifis hat nadhaltig die fleineren Banfen auf einen
befdeideneven Wirfungsfreis bejdhrintt.

Der Hanbel blieb big 1860 ziemlid) gedriidt. Daher fahen
fih die Mehrzahl der fleineren Vanfen?) in der Jeit von 1857
big 1860 su Kapitalreduftionen gezwungen.

Bum grofien Teil waven die Kapitalveduftionen Heiljam, da
fie iibertriebene und ungefunde Griindbungen in bdie ridytigen
Gripenverhiltnifle zwangen.

1) Bgl. Habidyt, Fliegendbe Blitter aus Defiau IV 1860.

%) Bgl. Diibner, Jahrbud) VIII 130 fi: SKapitalvedbuttionen nahmen
unter anberen die Notenbanfen von Defjau, Sondershaufen, Gera, Weimar,
Gotha, Luremburg, Braunfdweig, Darmitadt, Homburg vor. Guphemiftifd
erflirte bie Meininger Mittelbeutfde Kreditbant im Jahresberid)t ifhren
Attiondren, dap man in der Krife die fiherjte Kapitalanlage wiihlend einige
Millionen eigene Aftien aufgefauft Habe.
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Wahrend jo die mitteldeutidhen Banfen sufammenjdyrumpften,
blieb ba3 Hauptinjtitut, die preupifde Banf, in denfelben Di-
menfionen Deftehen.

Freilid empfand bdie preuijdhe Banf ebenfalld nad) 1857
die Sdwierigfeit, ihre Betrieb3mittel bei der herridhenden Gejdhafts-
unluft unterjubringen und fabh fidh su bedeutenden GEffeftenan-
lagen gendtigt, bdie fie aber bei eintretender Gejddftaluft ypdter
wieder it Vorteil verduferte.

Fragt man nun nad) dem Cindrud, den bdiefe Ereigniffe
auf bie odffentlidhe Meinung in Sadjen der Vantpolitif Hervor-
rviefen, fo ergiebt fidh ein Um{dwung gegenitber den in bden
fiinfsiger Jabhren vertretenen Anjdauungen, welder BVead)tung
verbient.

Sn einem Punft Herridhte Cinigleit. Fajt allgemein wurben
bie fleinftaatlichen ettelbanfen, vor allen diejenigen, welde wie
bie Quremburger, Meininger und Biideburger jugleid) Krebit-
niobiliergejdhdfte betrieben, verurteilt.

Und Ddiefe ungiinjtige Stimmung gegeniiber den fleinjtaat-
lidgen Banfen Hhat nod) biz 1875 fortgewirft zum Erlap bes
Reidhzbantgefetes.

Betreffs der groferen BVanfen aber, vor allem Hinfidtlid)
ber preufijden Banf, herrjdhte groBe Berjdyiebeneit in den Ur-
teilen de3 Publifums.

€3 war auffallend, daf der Notenumlauf der preufijden
Banf innerhald der jwei Jahre 1856 und 1857 von 19'/2 big
auf nabesu 74 Millionen Thaler geftiegen war?). Freilid) fiel
et wieber jofort nad) Ablauf ber Krifis. Alein biefe fiir die
volfswiw{daftlide Funftion einer Centralnotenbanf fo daraf-
teriftije Grideinung der nad) dem Bedarf jhwanfenden Jirfu-

1) Bgl. die BVerwaltungsberidhte d. pr. BVant fiiv 1856 und 1857.
Snterefjant ift, dap die Bant felbft die feit 1856 erfolgte Minderung bed
Giroverfehrs aud der Banfnotenvermehrung erfldrte.
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lation wurbe dbamald in Deutjdhland um- erjten Male beobadhtet
und nidht von allen Seiten ridhtig verjtanden.

BVor allem Hitbner, bder bizherige Wortfiihrer der Bant-
freibeitpartei, beginnt nunmehr itber maplofe Papiergelbiiber-
jhwemmung, iiber die Unzwedmdpigleit de3 unbegrenzten Noten-
emiffiondrechtd bder privilegierten preuBijdhen Banf zu flagen,
niht minder in Preupen Harfortd Partei. Die bei mehreren
Artifeln De3 Grofhandeld wabhrgenommene Preidfteigerung, ferner
ber Gnbe Dder fiinfziger Jahre auftretende Silberabfluf aus
Deutidhland nad) Afien wurden mit Bejorgnis ald Folgen der
iibermdBigen Notenemijfion diefed Jnftitutsd bejeichnet.

Piever'ihe Hofbudhdruderei. Stephan Geibel & Go. in Altenburq.
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