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Vorwort des Herausgebers

Im vorliegenden Bandsteil erscheinen drei weitere der Untersuchung
der Arbeitslosigkeit in Deutschland gewidmete Einzelbeitrige. Der
zusammenfassende Beitrag (vgl. den Arbeitsplan im ersten Teil dieses
Bandes, S. 7-9) wird in wenigen Wodhen im vierten Bandteil ver-
offentlicht, der iiberdies auch die ersten Untersuchungen iiber die
Arbeitslosigkeit im Auslande enthalten wird.

Zirich, Anfang Mirz 1933
Manuel Saitzew
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I. Vorbemerkung

iber die Abgrenzung der Masdhinenindustrie

Unter Maschinenindustrie wird im folgenden die Gesamtheit derjenigen
Produktionszweige verstanden, die ihre verbandsmiflige Spitzenvertretung
im Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten (VDMA) gefunden
haben!. Diese Abgrenzung ist nicht unwesentlich enger als dasjenige, was
man populdrerweise im allgemeinen unter Maschinenindustrie verstehen
diirfte. Es fehlen insbesondere alle elektrischen Maschinen und Apparate,
alle Kraftfahrzeuge fiir den StraBBen-, Wasser- und Luftverkehr sowie
alle auch fiir die Maschinenindustrie in diesem engeren Sinne in Betracht
kommenden Reparaturwerkstitten, teils weil diese Produktionszweige,
wie die letztgenannten, fiir die Neufabrikation nicht in Frage kommen,
teils weil sie, wie die zuerstgenannten, in anderen Spitzenverbinden
organisiert sind. Die Notwendigkeit des Anschlusses an die verbandliche
Abgrenzung ecrgibt sich daraus, daf3 man bei statistischen Arbeiten auf
dem Gebiete der Maschinenindustrie in weitem Umfange auf die Be-
nutzung verbandlicher Originalerhebungen angewiesen ist; auch liegt der
laufenden Verarbeitung amtlicher Statistiken durch die Verbinde natur-
gemif} die gleiche Abgrenzung zugrunde?.

Die tatsichlich Beschiftigten des so abgegrenzten Maschinenbaues he-
trugen nach den vorliegenden amtlichen Zihlungsergebnissen

am 15. Juni 1925: 693000 Arbeiter, Angestellte und Selbstiandige,
im Jahresdurchschnitt 1928: 430950 Arbeiter.

Daraus ergibt sich auf Grund der in Anlage 1 ausfiihrlich dargelegten
Berechnungen fiir 1928 eine Sollbeschéftigtenzahl (Platzkapazitit) an
Arbeitern und Angestellten von 755000, entsprechend der iiblichen An-
gabe der Normalbeschiftigtenzahl der Maschinenindustrie auf 3; Mil-

1 Genauere Angaben siche in der Denkschrift des VDMA fiir das Komitee B des
Vorbereitenden Ausschusses der internationalen Wirtschaftskonferenz des Volkerbundes
»Die Maschinenindustrie der Welt” (Berlin 1926, S. 71—72).

2 Wo sich aus der verschiedenen Abgrenzung der Verbandsstatistiken und der amt-
lichen Statistiken Schwierigkeiten ergeben, wire es Sache der ubergreifenden amt-
lichen Statistik, hierauf grundsitzlich und in noch weit groflerem Umfange als bisher
Riicksicht zu nehmen.

l‘l<



4 Alexander Riistow

lionen. Rechnet man die selbstindigen Firmeninhaber sowie die leitenden
Angestellten einerseits und die in Hilfsbetrieben und angeschlossenen
Gief3ereien Beschiftigten andererseits hinzu, so erhoht sich die Soll-
beschiftigtenzahl auf 860o000.

Von den Beschiftigten des deutschen Maschinenbaues umfassen die dem
VDMA unmittelbar und mittelbar (durch Fachverbinde) angeschlossenen
Firmen zwischen 8o und 9o 9/, deren iiberwiegende Mehrzahl an den Ver-
bandserhebungen sich beteiligt. Im iibrigen sind in diesen regelmiflig an
den VDMA berichtenden Firmen Betriebe aller Grofienklassen und Ma-
schinenbauzweige enthalten, so daf die auf den Verbandserhebungen be-
rubenden Relativzahlen ohne erhebliche Abweichungen auch fiir den ge-
samten Maschinenbau Geltung beanspruchen konnen. Das hat auch der
Vergleich mit den amtlichen Sticherhebungen, die die Maschinenindustrie
fast 1ooprozentig erfaf3ten, bestitigt. Soweit auf Grund der Verbands-
erhebungen des VDMA absolute Zahlen angegeben werden, sind sie, wenn
nichts anderes bemerkt, stets iiber die amtlichen Erhebungen auf den
Gesamtumfang der Maschinenindustrie (einschlieSlich Verbandsaufien-
seiter) umgerechnet.

IL Feststellung des Verlaufes

1. Unmoglichkeit der Feststellung des absoluten Umfanges
der Arbeitslosigkeit in der Maschinenindustrie

Dic Arbeitslosigkeit in der deutschen Maschinenindustrie lif3t sich als
solche zahlenmiflig nicht unmittelbar erfassen, und zwar stehen einer
solchen Erfassung nicht nur praktisch-statistische, sondern auch grund-
sitzlich-begriffliche Hindernisse im Wege. Fiir einzelne Wirtschafts-
zweige ist eine zahlenmiflige Erfassung der Arbeitslosen nur insoweit
moglich, als ihre Grenzen mit denjenigen bestimmter Arbeiterkategorien
zusammenfallen. Denn nur fiir derartige Arbeiterkategorien, bei denen
die Zugehorigkeit des einzelnen Arbeiters zweifelsfrei feststeht, sind
zahlenmiflig eindeutige und fortlaufend vergleichbare Angaben moglich
und werden sie durch die Arbeitslosenstatisiik der Reichsarbeitsverwaltung
und der Gewerkschaften geboten.

Die Arbeiterkategorie, die fiir dic Maschinenindustrie in erster Linie
in Betracht kommt, ist diejenige der Metallarbeiter. In sie teilt sich
aber die Maschinenindustrie mit allen anderen metallverarbeitenden In-
dustriezweigen. Aulerdem beschiftigt die Maschinenindustrie, wenn auch
in geringerem Umfange, auch Arbeiter, die anderen Kategorien angehéren
(Fabrikarbeiter, Modelltischler usw.). Bei einem arbeitslosen Metallarbeiter
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nun, der etwa in einer Maschinenfabrik seine Lehre und seine ersten
Arbeitsjahre absolviert hat, dann abwechselnd in einer Automobilfabrik
und in einer Fabrik fiir Beleuchtungskorper beschiftigt war, und sich jetzt
bemiiht, als Maschinenschlosser bei einem Walzwerk anzukommen — wie
kénnte man bei einem solchen Arbeitslosen entscheiden, ob er der Ma-
schinenindustrie oder welchem anderen Industriezweig als Arbeitsloser
zugerechnet werden soll?

Durch die Erhebungen, die den Erwerbslosen selbst befragen, ist es
also unméglich, den Umfang der Arbeitslosigkeit unter den Arbeitern
der Maschinenindustrie festzustellen, weil es einen Maschinenindustrie-
arbeiter schlechthin nicht gibt®. Inwieweit die betrieblichen Erhebungen
der Industrie hierzu in der Lage sind, muf§ die Struktur der verfiigharen
Verbandsstatistiken zeigen.

2. Verfiigbare Zahlenreihen

Fiir die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage der Maschinenindustrie
stehen an fortlaufend erhobenen Statistiken die folgenden zur Verfiigung
(vgl. Tafel 1):

1. Auftragseingang nach Werten,

2. Versand nach Gewichten,

3.Umsatz = Betragssumme der herausgegangenen Rechnungen,

4. Beschiftigungsgrad = tatsichlich geleistete Arbeiterstunden in v. H.

der Soll-Zahl,

5. Arbeitszeit = durchschnittliche Arbeitszeit je Arbeiter in der letzten

vollen Woche des Monats,

6. Beschiftigte — beschiftigte Arbeiter in v. H. der Soll-Zahl,

7- Arbeitslose Metallarbeiter:

a) arbeitslose Metallarbeiter in v. H. der Gewerkschaftsmitglieder,
b) arbeitsuchende Metallarbeiter am Ende des Monats nach den Er-
hebungen der Arbeitsimter.

Die Erhebungen der unter 1—6 genannten Statistiken werden vom
Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten durchgefiihrt. Von ihnen spie-
geln Auftragseingang, Umsatz und Versand die Marktentwicklung fiir
Maschinen, Beschiftigtenstand, Beschiftigungsgrad und Arbeitszeit-Sta-
tistik die Beschiftigungslage der Maschinenbau-Anstalten wider.

3 Die Berufszihlung von 1925 hat diese Frage nach der iiberwiegenden Branchen-
zugehorigkeit der Firma entschieden, bei der der Arbeitslose zuletzt in Arbeit war
(vgl. Anlage 1) — eine einfache Entscheidung, deren Problematik aber nur infolge der
Einmaligkeit der Erhebung latent bleibt (vgl. Saitzew: Eine lange Welle der Arbeits-
losigkeit, erster Teil dieses Bandes der Schriften des Vereins fir Sozialpolitik, S. 40
bis f41).
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Besdhiftigungsentwidklung der deutschen Maschinenindustrie

1025-1932
Tafel 1 (Monatswerte)
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Die allen Marktverinderungen gegeniiber empfindlichste Ziffer stellt
der Auftragseingang (1) dar. Diese Empfindlichkeit wird noch da-
durch iibersteigert, daf3 die monatliche Auftragssumme alle eingelau-
fenen Auftrige umfafit, auch solche, die spdter annulliert werden, wobei
eine Beriicksichtigung solcher Annullierungen auch im Zeitpunkt der An-
nullierung nicht stattfindet. Der Auftragseingang wird sowohl wertmaBig
als auch gewichtsmifig erhoben. Auf die Entwicklung des Auftrags-
wertes ist natiirlich die Preisentwicklung der Maschinen von erheblichem
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EinfluB, er registriert somit nicht allein die Veréinderungen des Auftrags-
volumens. Trotzdem ist es nicht geraten, zur Charakterisierung der Vo-
lumensentwicklung die Gewichtserhebungen des Auftragseingangs heran-
zuziehen, da erfahrungsgemif fiir nur wenige Maschinenarten (die aufier-
dem gewichtsmiflig nur gering zu Buche schlagen) sich schon im Sta-
dium des Auftragsabschlusses das Nettogewicht exakt abschitzen laf3t.

Eine auf tatsichlichen Gewichten beruhende Erhebung iiber das Markt-
volumen der Maschinenerzeugung stellt die Versandstatistik der Ma-
schinenindustrie (2) dar; sie erfafit den monatlichen Versand ab Werk,
und zwar in weitaus der Mehrzahl aller Fille das Nettogewicht. Das wert-
miflige Korrelat zum Versand ist der Umsatz (3), wobei unter Umsatz
nach der Definition des Fragebogens die ,Summe der ausgegangenen
Rechnungsbetrige™ zu verstehen ist. Soweit deshalb die Lieferung von
Maschinen nicht frachtfrei und ohne Einrechnung von Montagekosten
erfolgt, enthilt auf Grund der Definition des Begriffes der Umsatz noch
die Frachtkosten und die Montagekosten. Schon aus diesem Grunde laf3t
der aus der Inbeziehungsetzung von Versand und Umsatz errechenbare
Durchschnitts-Tonnenwert die Preisentwicklung fiir Maschinen nicht ein-
deutig erkennen. Daneben unterliegt der Durchschnitts-Tonnenwert sehr
stark dem Einflu3 der wechselnden Zusammensetzung des Versand-
volumens aus gewichtsmiflig schweren, aber meist geringpreisigen, und
leichteren, aber meist hochpreisigen Maschinenarten.

Die Beziehungen von Auftragseingang, Versand und Umsatz werden
schon dadurch gestort, daf3 die Auftragsstatistik — wie bereits erwihnt —
die nachtriglich wieder annullierten Auftrige miterfaf3t, wihrend sie in
der Versandstatistik und in der Umsatzstatistik natiirlich nicht in Er-
scheinung treten. Abgesehen von diesem Unterschied zeigen aber Auf-
tragseingang und Versand bezw. Umsatz eine zeitliche Folgebewegung,
die durch Fertigungsdauer und Lieferzeit bedingt wird. Die Phasendauer
dieser Folgebewegung ist im einzelnen von Maschinenart zu Maschinen-
art und auch noch nach anderen Umstinden sehr unterschiedlich. Eine
Reihe von serienmifiig hergestellten Spezialmaschinen, wie z. B. Biiro-
maschinen, Rechenmaschinen, Schreibmaschinen, aber auch Maschinen-
arten, deren Bedarf stark jahreszeitlich bedingt ist, wie z. B. Land-
maschinen und gewisse Arten von Baumaschinen, zeigen zwischen Auf-
tragseingang, Versand und Umsatz iiberhaupt keine zeitliche Verschie-
bung. Der massiert auftretende Bedarf erheischt zu einer reibungslosen
Befriedigung Fertigfabrikatelager, iiber die, gleichsam als Puffer, der
Zeitunterschied zwischen Liefervereinbarung und Fertigungsdauer zum
Ausgleich gelangt. Dagegen folgt in einigen Maschinenarten der Versand
und Umsatz dem Auftragseingang mit einer Phasenverschiebung, die oft
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bis iiber ein Jahr beansprucht; im Durchschnitt des gesamten Maschinen-
baues wird erfahrungsgemifl mit einer Phasenverschiebung von rund
sechs Monaten gerechnet.

Aus den gleichen Griinden sind auch die statistischen Beziehungen von
Auftragseingang, Versand und Umsatz einerseits und Beschiftigungs-
lage andererseits nur lose. So zeigt sich zwar im einzelnen hinsichtlich
Intensitit und Kurvenverlauf wenig Wesensverwandtschaft zwischen dem
Auftragseingang und der Beschiftigung. Der Auftragseingang lifit aber
infolge seiner Marktempfindlichkeit den Zeitpunkt der Marktsituation,
die zu nennenswerten Verinderungen der Beschiftigungslage gefiihrt hat,
mit einer hohen Prizision bestimmen.

Die unmittelbarste Verbindung zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit
ist naturgemifl bei den Beschidftigungsstatistiken vorhanden, die
unter Ziffer 4—6 aufgefiihrt sind. Sie stehen unter sich in bestimmten Be-
zichungen und zwar insofern, als der Beschiftigungsgrad, ausgedriickt
durch die Beziehung der tatsichlich innerhalb eines Monats geleisteten
Arbeiterstunden zur Sollzahl, eine Kombination der Arbeitszeitstatistik
und der Beschiftigtenstatistik darstellt. Bei diesen statistischen Meldungen
legt jeder einzelne Betrieb die jeweils fiir ihn zutreffende Sollzahl sowohl
beziiglich der Arbeitsplitze als auch beziiglich der Arbeitsstunden (Platz-
kapazitit bezw. Arbeitskapazitit) zugrunde, und zwar unter Voraus-
setzung einer Schicht je 24 Stunden und der gesetzlichen Arbeitszeit.
Eine Auswertung dieser Sollzahlen selber ist bisher nicht erfolgt.

Es lassen sich infolgedessen aus der gleichzeitigen Beobachtung des
Verlaufs der drei Kurven diejenigen Zeitriume abgrenzen, in denen ohne
Zweifel Arbeiterfreisetzungen erfolgt sind. Sinkt niimlich bei gleich-
bleibender Arbeitszeit das Verhiltnis der beschiftigten Arbeiter zur Soll-
zahl, so ist die Senkung des Beschiftigungsgrades auf Arbeiterentlas-
sungen zuriickzufiihren. Ermifligt sich der Beschiftigungsgrad prozen-
tual stirker als die wochentliche Arbeitszeit, so sind ebenfalls Arbeiter-
entlassungen erfolgt.

Rein formal konnte man natiirlich die Arbeitslosigkeit in der Ma-
schinenindustrie auch definieren als die Differenz zwischen der oben er-
rechneten Platzkapazitit und der Zahl der jeweils tatsichlich Beschaf-
tigten. Die so berechnete ,,Arbeitslosigkeit” wire aber eine rein abstrakte
Grofle, die zu der jeweiligen Zahl der tatsichlich Arbeitslosen aus Fleisch
und Blut kein eindeutig definierbares Verhiltnis hitte. Auf3erdem beruhen
die Zahlen fiir die Platzkapazitit auf einer einmaligen Schitzung fir das
Jahr 1928 ohne Beriicksichtigung der laufenden Verinderungen, denen
natiirlich auch diese Grofie dauernd unterliegt.
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Die eigentlichen Arbeitslosigkeitsstatistiken (7a und 7b), in denen
die Erwerbslosigkeit des iiberwiegenden Teils der Maschinenindustrie-
arbeiter enthalten ist, sind die Arbeitslosenstatistiken der Metallarbeiter,
die bei den Gewerkschaften bezw. bei den Reichsarbeitsimtern gefiihrt
werden. Aus ihnen die Arbeitslosigkeit der Maschinenindustrie allein aus-
zugliedern, ist nicht méglich. Infolgedessen ist man fiir die Maschinen-
industrie wie fiir zahlreiche andere Wirtschaftszweige, bei denen die Zu-
gehorigkeit des Arbeiters nicht schon durch die Berufsbezeichnung
zweifelsfrei feststeht, wenn man ihre Arbeitslosigkeit zu analysieren sucht,
auf eine Untersuchung der Beschiftigung und des Beschiftigungsgrades
angewiesen, die ja das Komplement des Beitrages jedes Industriezweiges
zur allgemeinen Arbeitslosigkeit bilden.

Von allen Kurven, die in irgendeiner Weise die Beschiftigungsentwick-
lung in der Maschinenindustrie widerspiegeln, eignet sich hierzu offen-
bar am besten diejenige Kurve, die den Beschiftigungsgrad am genauesten
erfafdt; das ist diejenige Statistik, in der sowohl die Arbeitslosigkeit in
der Form der Kurzarbeit als auch ihr Korrelat, die Uberstundenarbeit,
zum Ausdruck kommt, ndmlich das Verhiltnis der tatsichlich geleisteten
Arbeiterstunden zu deren Sollzahl.

Da diese Erhebung aber nur bis Ende 1926 zuriickreicht, muf3 fiir
einen Vergleich mit vorhergehenden Jahren die gewerkschaftliche Arbeits-
losenstatistik der Metallarbeiter mit herangezogen werden. Fiir dic Zeit
vom Oktober 1926 ab, fiir welche beide Statistiken nebeneinander vor-
liegen, ergibt sich, daf} in ihrem gestaltmifligen Verlauf beide Kurven
ausgezeichnet miteinander ({ibereinstimmen, wodurch sie iibrigens sich
gegenseitig in ihrer Richtigkeit bestitigen, da sie auf véllig voneinander
unabhingigen Erhebungen beruhen. Eine gewisse Abweichung in den
konjunkturellen (mittelwelligen) Schwankungen macht sich insofern gel-
tend, als die Beschiftigung der Maschinenindustrie nach unten und oben
etwas stirkere Ausschlige zeigt als diejenige der gesamten Metallindustrie.
Das entspricht vollkommen der theoretischen Erwartung, da unter den
verschiedenen Zweigen der Metallindustrie der Maschinenbau eine reine
Produktionsmittelindustrie darstellt, wihrend andere Zweige der Metall-
industrie mehr den Charakter von Konsumgiiterindustrien tragen. Da nun
aus bekannten konjunkturtheoretischen Griinden, auf die spiter noch ein-
zugehen sein wird, der Konjunkturausschlag fiir Produktionsmittel stirker
ist als fiir Konsumgiiter, muf die Metallindustrie im ganzen gegeniiber
der Maschinenindustrie einen etwas gemilderteren Konjunkturausschlag
zeigen. Von dieser, fiir den Verlauf im grofien nicht allzu wesentlichen
Abweichung abgesehen, kann aber, in Ermangelung eines besseren, die
Beschifticung der Metallarbeiter fiir die Zeit vor 1926 als ausreichende
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Reprisentation fiir die Beschiftigung innerhalb der Maschinenindustrie
benutzt werden. Dadurch wird es méglich, die Kurve, die sonst Herbst
1926 abbrechen wiirde, bis Anfang 1919 und dann wieder von Kriegs-
beginn bis Anfang 1907 (wo die Gewerkschaftsstatistiken einsetzen) nach
riickwirts zu verlingern. Das sich hieraus ergebende Gesamtbild des Be-
schiftigungsrades der Maschinenindustrie in seiner Entwicklung von 1907
bis 1932 zeigt Tafel 2.

Besdhiiftigungsgrad

in der Gesamtindustrie, der Metallindustrie und dem Maschinenbau

1907-1932

Tafel 2 (Monatswerte)
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3. Morphologische Beurteilung des Gesamtverlaufes

Was bei dem Verlauf des Beschiftigungsgrades als besonders auf-
fillig sofort in die Augen springt, ist die schroffe Gegensitzlichkeit des
Gestaltcharakters, deren Grenzscheide Mitte 1923 liegt. Vor dieser Grenz-
scheide ein Verlauf, der in den 8 Vorkriegsjahren im Maximum nur um
~+ 1,3 und — 3,3 9, in den 41 Inflationsjahren im Maximum um - 1,3
und — 5,39 vom Mittelwert abweicht, wobei, auf die Gesamtheit aller
Gewerkschaftsmitglieder bezogen, die Arbeitslosigkeit in der Vorkriegs-
zeit 4,6 00, in der Nachkriegszeit 7,79 nicht iiberschreitet. In scharfem
Gegensatz zu diesem leichten Wellengekrausel auf glatter Wasserfliche
steht der wilde Wellengang, der seit Mitte 1923 einsetzt und zu eimer
Ausschlagsbreite fiihrt, die das 1/4fache von derjenigen der Vorkriegs-
zéit erreicht und bis zu einem Beschiftigungsgrad von nur noch /7,6 ¢
der Gewerkschaftsmitglieder herunterfiihrt.

Der Gegensatz, besonders gegeniiber der Vorkriegszeit, ist so ungeheuer-
lich, dal man zunichst geneigt sein konnte, mindestens einen Teil von
ihm als nur scheinbar und etwa durch die abweichenden statistischen
Verhaltnisse der Vorkriegszeit bedingt zu erkliren. Dall der Anteil der
gewerkschaftlich Organisierten an der gesamten Arbeiterzahl vor dem
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Kriege geringer war, trifft zwar zu, wiirde aber nur dann einen abge-
milderten Kurvenverlauf bedingen, wenn etwa damals der Anteil hoch-
qualifizierter Arbeiter, die man auch bei mangelnder Beschiftigung so
lange wie moglich hilt, unter den Gewerkschaftsmitgliedern besonders
grofy gewesen wire. Nach Auskunft von Gewerkschaftsseite ist dies nicht
der Fall. Im Gegenteil seien in der Vorkriegszeit in nicht wenigen Be-
tricben aus politischen Griinden gewerkschaftlich organisierte Arbeiter
nach Moglichkeit zuerst entlassen worden. Eine geringe Dampfung liegt
fiur die Darstellung der Entwicklung vor Ende 1923 darin, daf3 erst
seit Anfang 192/ die Kurzarbeit (auf Vollarbeitslose umgerechnet) mit
beriicksichtigt ist. Doch diirfte diese Kurzarbeit in der weiter zuriick-
liegenden Zeit auch tatsichlich nur eine geringere Rolle gespielt haben.
Uberstunden, die unter methodologischem Gesichtspunkt genau in der
gleichen Weise wie Kurzarbeit beriicksichtigt werden miifSten, werden
leider von den Beschiftigtenstatistiken innerhalb des ganzen Zeitraumes
nicht erfaf3t (wohl aber in der fiir die Maschinenindustrie seit 1926 ge-
gebenen Kurve). Ihre Bedeutung diirfte vor dem Kriege, wo die ihnen
heute im Wege stehenden gesetzlichen Hindernisse noch fehlten, be-
sonders in der Hochkonjunktur etwas grofier gewesen sein als heute.
Immerhin kann dieser Umstand das Gesamtbild nur unwesentlich be-
einflufit haben. Somit bleibt als einzig wesentlicher ,,mildernder Um-
stand” fiir die Kurve des Beschiftigungsverlaufs vor Herbst 1926 die
Tatsache, dafy zu jeder Zeit die mittelwelligen konjunkturellen Ausschlige
fir die Maschinenindustrie etwas stirker gewesen sein werden als fiir
die Gesamtheit der Metallarbeiter. Uberirigt man jedoch die Abweichungs-
prozente des Beschiftigungsgrades der Maschinenindustrie gegeniiber
demjenigen der Metallarbeiter in den Jahren 1926—1932 auf den so
ungleich ruhigeren Verlauf der Vorkriegs- und Inflationszeit, so wiirden
die hierdurch bedingten Abweichungen der beiden Kurven voneinander
bei der gewihlten graphischen Darstellung unter der Merklichkeitsgrenze
liegen.

Aus all diesen Uberlegungen folgt, daf3 der schroffe morphologische
Gegensatz in  der Entwicklung vor und nach Mitte 1923, wic er in
Tafel 2 zum Ausdruck kommt, mit hinreichender Genauigkeit der
wirklichen Entwicklung des Beschiftigungsgrades der Maschinenindustrie
entsprechen diirfte.

Im ibrigen steht der Verlauf der Kurve des Beschiftigungsgrades
wihrend der Inflationszeit, 1919 bis Mitte 1923, zwar duflerlich und
grofienordnungsmiflig dem Vorkriegsverlauf noch niher als dem der
folgenden Jahre; gestaltmiflig aber, morphologisch, macht sich im
Gegensatz zu dem ruhigen zyklisch gleichférmigen Verlauf der Vor-
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kriegsjahre hier schon die bedrohliche Unruhe unter der Oberfliche
deutlich geltend, nicht unihnlich dem Erdbeben, das dem Ausbruch eines
Vulkans vorausgeht.

IIl. Analyse*

1. Absatz und Absatzbedingungen
der deutschen Maschinenindustrie

Der jahrliche Gesamtabsatz der deutschen Maschinenindustrie ver-
teilte sich seit Kriegsende auf Binnenmarkt und Weltmarkt in der Weise,
daf3 der Anteil des Weltmarktes sich zwischen 269 und 489 bewegte,
woraus schon hervorgeht, daf3 beide Mirkte in ihrer konjunkturellen Ent-
wicklung fiir die deutsche Maschinenindustrie von entscheidender Be-
deutung sind. Eine genauere wechselseitige Abwigung ihrer Bedeutung
ist weder erforderlich noch méoglich, da es sich auf beiden Seiten nicht
nur um quantitative, sondern auch um qualitative Faktoren handelt, die
sich nicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen lassen.

Fir die Vorkriegszeit kann man von einer mehr oder weniger ein-
heitlichen Weltkonjunktur sprechen, wobei unter ,,Welt” der von der
kapitalistischen Marktwirtschaft beherrschte Wirtschaftsraum zu ver-
stehen ist. In einer solchen Zeit einheitlicher Weltkonjunktur werden
Inlandsabsatz und Ausfuhr der beteiligten Volkswirtschaften und Indu-

¢ Die Bezeichnung Analyse ist eigentlich fiir das folgende bei weitem zu anspruchsvoll.
Eine wirkliche Analyse der Entwicklung eines Produktionszweiges laBt sich sclbst-
verstindlich nur geben unter vollstindiger Einordnung in die Gesamtentwicklung der
betreffenden Volkswirtschaft und auf dem Boden einer ausgebauten Konjunkturtheorie.
Da aber nach dem Plan des vorliegenden Sammelwerks die zusammenfassende Dar-
stellung einem besonderen Beitrag vorbehalten ist, mufl das Gewicht des folgenden
Einzelbeitrags im wesentlichen auf der Darbietung und Erliuterung der statistischen
Tatsachen liegen, und es konnen nur hin und wieder besonders wichtige Probleme, die
sich hierbei ergeben, ein Stiick weit verfolgt werden. Ein irgendwie abschlicBendes Ge-
santergebnis ist auf so schmalem Wege nicht erreichbar.

Einer Anregung des Herausgebers folgend, war urspringlich geplant gewesen, auch
die Entwicklung einiger Einzelzweige der Maschinenindustrie, fiir welche ausreichende
statistische Unterlagen vorliegen, wie z. B. der Landmaschinenindustrie, besonders zu
verfolgen und den Sonderursachen der dabei sich' ergebenden Abweichungen unter-
einander und vom Durchschnitt nachzugehen. Leider ist dieser Teil des Planes dem fir
die Struktur der deutschen Arbeitslosigkeit bezeichnenden Umstand zum Opfer ge-
fallen, daB, je kleiner der noch arbeitende Teil der Wirtschaft wird, desto stirkere
Arbeitsiiberlastungen sich vielfach innerhalb seiner ergeben. Hoffentlich hat dieser Um-
stand nicht auch sonst noch in der vorliegenden Arbeit Spuren hinterlassen.

Im ubrigen mochte ich bei dieser Gelegenheit meinen Mitarbeitern in der wirl-
schaftswissenschaftlichen und statistischen Abteilung des Vereins Deutscher Maschinen-
bauanstalten den Dank zum Ausdruck bringen, den ich ihnen auch mit Bezug auf
diese Arbeit schulde, insbesondere den Herren Dr. Johann Sebastian Geer, Dr. Karl
Reichhold (jetzt Deutsche Hochschule fir Politik) und Dr. Wilhelm Utermann.
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striezweige zwar mdglicherweise trendmiflige und ,strukturelle” Abwei-
chungen voneinander zeigen, aber im mittelwelligen Rhythmus der Kon-
junkturen im wesentlichen miteinander iibereinstimmen. Dies zeigt sich
auch auf Tafel 8. Anders fiir die Nachkriegszeit. Fiir sie konnte be-
kanntlich mindestens bis zum Jahre 1929 von einer einheitlichen und
fiir alle Volkswirtschaften iibereinstimmenden Weltkonjunktur nicht die
Rede seinb. Infolgedessen stimmt auch die Konjunkturentwicklung von
Ausfubr und Inlandsabsatz fiir die beteiligten Volkswirtschaften und
Wirtschaftszweige nicht iiberein, vielmehr zeigen sich bemerkenswerte Ab-
weichungen. Dies muf3 sich besonders fiir einen so stark exportorien-
tierten Produktionszweig, wie die deutsche Maschinenindustrie, bemerk-
bar machen und geht auch aus Tafel 8 mit Deutlichkeit hervor. Infolge-
dessen ist es notwendig, fiir den Absatz der deutschen Maschinenindustrie
in der Nachkriegszeit Binnenmarkt und Weltmarkt in ihrem Konjunktur-
verlauf gesondert zu behandeln.

a) Absatz und Absatzbedingungen auf dem deutschen Binnenmarkt

Der Inlandsabsatz der deutschen Maschinenindustrie ist erst seit 192/
statistisch erfat. Die monatliche Statistik des Inlandsauftragseingangs
setzt in brauchbarer Form erst Anfang 1925 ein. Fiir die Inflations-
jahre liegen zwar beim Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten fort-
laufende statistische Erhebungen verschiedener Art vor, auch solche, die
sich auf Mengen beziehen und von dem storenden Einflufy der Geld-
wertverdnderung frei sind. Diese Zahlenreihen leiden aber unter mancher-
lei Mingeln, die aus den Verhiltnissen jener Jahre heraus ohne weiteres
begreiflich sind, und miifiten daher erst einer besonderen kritischen Aus-
wertung unterzogen werden, die bisher nicht stattgefunden hats.

Auf Tafel 3 ist neben den Inlandsauftragseingang der Maschinenindu-
stric als Reprisentation der Gesamtentwicklung des Binnenmarktes die
Kurve der Vollbeschiftigten in v. H. der Gewerkschaftsmitglieder gesetal.

Die konjunkturelle (mittelwellige) Entwicklung des deutschen Binnen-
marktes in der Nachkriegszeit gliedert sich deutlich in vier Perioden:

1. Die Inflationszeit, ,
2. die erste (mittellange) Welle der Arbeitslosigkeit von Mitte 1923
bis Mitte 1925,

5 Vgl. den Aufsatz: Deutsche Krise und Weltkrise, Maschinenbau, Wirtschaftlicher
Teil vom 2. Juli 1931, Bd. 10, H. 13, S. 141, mit dem zugehérigen Kurvenbild.

¢ Uberhaupt wire es von nicht geringem wirtschaftsgeschichtlichem Interesse, wenn
einmal versucht wiirde, was sich iiber die deutsche Wirtschaftsentwicklung wihrend
der Inflation rein naturalwirtschaftlich unter volliger Abstraktion von den Yorgingen
auf dem Geldgebiet feststellen Lif3t.
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Beschiftigungsgrad der deutschen Gesamtindustrie
und Inlandsauftragseingang der deutschen Masdhinenindustrie

1010—-1032
Tafel 3 (Monatswerte)
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3. die zweite Welle von Mitte 1925 bis Ende 1927,

4. die drittc Welle seit Ende 1927, von der es sich gegenwirtig, Mitte
1932, noch nicht mit Sicherheit entscheiden ldf3t, ob sie bereits ithren
Scheitelpunkt erreicht hat.

N

Erste Periode 1010-1023

Die Periode der groflen deutschen Inflation charakterisiert sich im
wesentlichen als ein nur in geringem Grade durch (meist politische) Sto-
rungen unterbrochener Hochstand der Beschidftigung der gesamten
Wirtschaft, wie er ja noch heute, oder heute wieder, offenbar allen den-
jenigen als Ideal vorschwebt, die als Ausweg aus den gegenwirtigen
Schwierigkeiten offene oder versteckte Inflationspline propagieren. Der
maschinelle Produktionsapparat im besonderen war durch den Raubbau
der 41z Kriegsjahre stark heruntergewirtschaftet und in héchstem Grade
erneuerungsbediirftig. Die jeweils zusitzlich neugeschaffenen Kredit-
mengen, soweit nicht einen Teil davon der Staat zur Deckung seiner Etat-
bediirfnisse in Anspruch nahm, wurden von den Unternehmern in aller-
erster Linie zum Kauf von Produktionsmitteln, und also auch Maschinen,
verwandt. Diesen besonderen positiven Komponenten der innerdeutschen
Maschinennachfrage stand als allgemeiner Gegenposten gegeniiber die
Unsumme aller jener Hemmungen und Reibungsverluste, dic als Folge-
wirkungen der Inflation die gesamte deutsche Wirtschaft immer mehr
zerriitteten. Wie sich diese posiliven und negativen Faktoren beziiglich
der innerdeutschen Maschinennachfrage gegeneinander abglichen, 148t sich
aus den frither angedeuteten Griinden vorliufig noch nicht mit Sicher-
heit sagen.
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Zweite Periode 1923-1025

Die Stabilisierung der deutschen Wihrung — Herbst 1923 —, die
der galoppierenden Inflation mit einem Schlage ein Ende setzte, 15ste
zunichst einen chockartigen Konjunkturriickschlag aus. Da jedoch sofort
eine Wiederausdehnung des auf ein Minimum zusammengeschrumpften
Kreditvolumens in sehr raschem Tempo erfolgte, die bis Anfang April
1924 eine Verzehnfachung des Notenumlaufs mit sich brachte, so standen
diesc Monate wiederum unter der Wirkung einer starken Kreditexpansion.
Die plétzliche Einsicht, dal man in dieser Richtung zu schnell und zu
weit gegangen war, filhrte am 7. April 1924 zu einem plotzlichen Ab-
stoppen der Kredithergabe durch die Reichshank, was eine neue Chock-
wirkung zur Folge hatte?. Sie wurde jedoch nach wenigen Monaten be-
endet und abgeldst durch das Einstromen von Auslandskrediten, denen
durch die Annahme des Dawesplanes zum erstenmal wieder die Schleusen
gedfinet wurden, eine Bewegung, die bis in die erste Hilfte des Jahres
1925 anhielt und einen entsprechenden Aufstieg zur Folge hatte, dem
jedoch weithin noch die gesunde und bereinigte Grundlage fehlte s.

Dritte Periode 1925-1927

Vom hriegsausgang bis zu diesem Zeitpunkt hatte die deutsche Wirt-
schaft ununterbrochen unter der priméren und beherrschenden Einwir-
kung von Vorgiingen auf dem Kreditgebiet gestanden. Zwei aufeinander-
folgende Perioden scharfer innerer Kreditexpansion waren jedesmal
durch einen plétzlichen chockhaften Abbruch beendet worden. ELine
dritte Periode, durch auflenpolitische Umstinde, also exogen bedingter,
forcierter Kreditexpansion, diesmal vom Ausland kommend, war gefolgt.
irst mit dem allmihlichen Abebben dieses auslindischen Kredit-
zustroms kam die deutsche Wirtschaft zum erstenmal wieder sozusagen
in cinen Zustand der Selbstbestimmung und Selbstbesinnung, und damit
zugleich seit Kriegsausbruch zum erstenmal wieder in eine unmittelbare
und eigenstindige, nicht durch ibermichtige Krediteinwirkungen iiber-
tonte Fithlung mit der Weltwirtschaft. Erst jetzt eigentlich bildete sich
wieder ein natiirliches und sicheres Maf fiir das wirtschaftlich Gesunde
heraus. Ein Maf3, dem ein erheblicher Teil der deutschen Wirtschaft in
seinem damaligen Zustand nicht geniigte. Denn die umgebende Welt hatte
sich durch die ungeheuren Ercignisse, die sich in dem Jahrzehnt seit

“ Man kann zweifeln, ob man hier eine mittellange Welle mit einem Haupt- und
cinem Nebengipfel ansetzen soll, wie es oben geschehen ist, oder zwei eingipfelig-
Wellen.

8 Die rein technisch orientierten Fehlrationalisierungen, von denen Saitzew, a.a. O..
S. 57 spricht, diirften vor allem in diese Periode fallen.
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Kriegsausbruch abgespielt hatten, weitgehend verindert, und die deutsche
Wirischaft, von dem unmittelbaren Kontakt mit der Welt in mehr oder
minder hohem Grade abgeschlossen, hatte sich unter Sondereinfliissen
verschiedener Art in einer Weise entwickelt, die, an dem nunmehr ge-
gebenen Mafistab gemessen, zum erheblichen Teil als Fehlentwicklung
angesehen werden muf3te und nach einschneidender Berichtigung ver-
langte. Diese Berichtigung wurde von der deutschen Wirtschaft in den
folgenden zwei Jahren ebenso tatkriftig wie erfolgreich durchgefiihrt.
Was in dem Niedergang der zweiten Hilfte 1925 an Wirtschaftsvolumen
stillgelegt und ausgeschieden worden war, das wurde in den beiden fol-
genden Jahren auf neuer, scharf angepafiter Grundlage allmihlich wieder
aufgebaut. Die Produktivititssteigerung der deutschen Industrie, gemessen
an der Ausbringung je Arbeitseinheit, betrug von 1925 auf 1926 wihrend
des Niedergangs nicht weniger als 14,5 oo, eine Leistung, die weiter unten
(S. 28) noch im Zusammenhang zu wiirdigen sein wird. Auch der Auf-
stieg 1926 auf 1927 brachte noch eine weitere Produktivititssteigerung
um 3,79%. Dementsprechend steigt der inlédndische Auftragseingang an
Maschinen steil und mit ungewdhnlicher Gradlinigkeit ununterbrochen
bis in den Spitsommer 1927 auf seinen wahrscheinlich® hochsten
Stand seit 1914. Die nétige Kapitalzufuhr geschah, in Ergéinzung der
durch mancherlei Umstinde gehemmten inneren Kapitalbildung, durch
einen neu einsetzenden Zustrom von Auslandskrediten, deren Saldo gleich-
falls fiir die ganze Periode seit Kriegsbeginn im Jahre 1927 seinen Hohe-
punkt erreicht.

Exkurs: Freisetzung durc technischen Fortsdiritt und Rationalisierung

Sollte aber nicht vielleicht das eben erwihnte starke Anschwellen der
Maschinenbestellungen in dem Mafle, als diese Maschinen geliefert und
eingestelll wurden, durch Freisetzung von Arbeitskriften die Krise von
1927 und die ihr folgende Arbeitslosigkeit verschuldet haben? Diese Be-
hauptung ist in der Tat aufgestellt worden und wird noch heute vertreten.

Tafel 4 zeigt die Maschineninvestition der deutschen Wirtschaft von
1924—1931 im Vergleich zu 1913 (altes Reichsgebiet). Dabei sind
sinngemifier Weise nicht nur die zur Investition gelangten deutschen
Maschinen, sondern auch die eingefiihrten auslindischen Maschinen be-
riicksichtigt nach der Formel: deutscher Gesamtabsatz an Maschinen minus
Ausfuhr plus Einfuhr. Um nach Moglichkeit den stérenden Einflul von

9 Dieses ,,wahrscheinlich” bezieht sich auf die oben S. 13 erwihnte Unsicherheit
beziiglich der ersten Inflationsjahre.
10 Vgl. ,,Arbeitslosigkeit und Rationalisierung®’, Maschinenbau. Wirtschaftlicher Teil

vom 17. 7. 1930, Bd. 4, Heft 14, S. 160—162.

{
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Masdhineninvestition der deutschen Wirtschaft
1913 und 1924-1931

(Jahreswerte)

Tafel & (die Nachkriegswerte auf den Preisstand von 1913 zuriidkgerednet)
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Preisverinderungen auszuschalten und die Vergleichbarkeit sicherzustellen,
wurden die Zeitwerte der Jahre 1924—1931 iiber den Maschinenpreis-
index des Statistischen Reichsamts, dessen Unzulinglichkeit erst ab 1930
stirker in Erscheinung tritt1t, auf den Preisstand von 1913 umgerechnet.

Zur Wahl des Jahres 1913 als Vergleichspunkt sind wir gezwungen,
da fiir andere Vorkriegsjahre Vergleichszahlen leider nicht vorliegen. Aber
die Besorgnis, ob das Jahr 1913 als Hohepunkt des letzten mittellangen
Konjunkturzyklus vor dem Kriege nicht vielleicht einen zu hoch gewihlten
Vergleichspunkt fiir den Durchschnitt der Nachkriegsjahre bedeutet, wird
vollig zerstreut durch den Vergleich mit der entsprechenden Relation bei
anderen Industrielindern, die als Konkurrenten fiir Deutschland in Frage
kommen.

Die folgende Tabelle zeigt fiir die wichtigsten dieser Linder die Ma-
schineninvestition je Kopf der Bevilkerung im Jahre 1927, fir das aus-
reichende internationale Zahlen vorliegen, im Vergleich zu 1913 unter
Ausschaltung der Preisverinderungen. Es ergibt sich, da3 mit Ausnahme
von Belgien alle diese Linder cine stirkere, grof3tenteils eine ganz wesent-
lich stirkere Zunahme der Maschineninvestition gegeniiber 1913 auf-
weisen als Deutschland. Dabei liegt fiir manche dieser Linder die
Maschineninvestition anderer NachkrlegSJahre noch wesentlich Jas
1927, fiir die Vereinigten Staaten 1928 beispielsweise um

11 Vgl. S. 79. Da ab 1930 in steigendem MaB3e die wirklichen M
liegen als in dem Index des St.R.A. zum Ausdruck kommt, so
keitsnihere Preisausschaltung fir dicse Jahre etwas weniger niedr
ergeben.

Sehriften 185 I1I
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hiltnismifRig niedrige Wert fiir Belgien (der, wenn man die Preisver-
dnderungen beriicksichtigt, einen erheblichen Riickgang gegeniiber 1913
bedeutet), beruht moglicherweise auch nur auf einer besonders tiefen
Lage gerade des Jahres 1927.

Tab.1 Maschineninvestition wichtiger Lander 1913 und 1927

Maschineninvestition Zunahme 1927
je Kopf der Bevilkerung gegen 0
1913 = 10
Land 1913 Zeitwerte VorkriE;ZZ&'ertc* in Vorkriegs-
werten
M RM M A
Vereinigte Staaten 32,6 65,0 45,8 140
GroBbritannien ., . . . 19,5 36,0 25,4 130
Schweiz . . . . . . . 15,4 25,0 17.6 114
Schweden. . . . . . . 17,0 27,0 19,0 112
Frankreich . . . . . . 10,3 15,4 10,9 106
Italien . . . . . . . . 7,5 11,0 7,7 103
Niederlande. . . . . . 21,0 27,6 19,5 93
Deutschland . . . . . 32,0 41,0 28,9 90
Belgien. . . . . . . . 240 25,3 17,8 74
i

* Mit dem Board-of-Trade-Index (1927 = 143) auf Vorkriegswerte umgerechnet.
Der deutsche Maschinenpreisindex des St.R.A. steht fir 1927 auf 135,8. Fir die meisten
anderen Linder stehen aber Sonderindizes der Maschinenpreise nicht zur Verfiigung.

Der deutsche Investitionsstand von 1913 ist also unter Beriicksichtigung
der Entwicklung, die sich seitdem in den Konkurrenzlindern vollzogen
hat, als Vergleichsniveau fiir die deutsche Nachkriegszeit nicht nur nicht
zu hoch, sondern eher zu niedrig gewiihlt.

Trotzdem ergibt sich, daB jener Stand von 1913 nur in den beiden
Jahren 1928 und 1929 ungefihr erreicht wurde, von denen das erste um
ein Geringes iiber, das zweite um ein Geringes unter ihm liegt. Dagegen
liegen samtliche iibrigen Nachkriegsjahre mehr oder weniger tief unter
diesem Stande, der Durchschnitt der Jahre 1924—1931 um nicht weniger
als 250013, Im Vergleich zu dem Ausmaf, in dem vor dem Kriege unser
Produktionsapparat in Gestalt von Maschineninves:itionen erneuerl, ver-
bessert und erweitert wurde, kann also von einem Ubermaf3 an technischer

12 Der deutsche Auflenhandel unter der Einwirkung weltwirtschaftlicher Struktur-
wandlungen, bearbeitet vom Institut fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Uni-
versitit Kiel, Versffentlichung des Enquete-Ausschusses, Band 20, Berlin 1932, II, S. 36.

13 Fihrt man die gleiche Rechnung je Kopf der Bevslkerung auf Basis 1913 durch
(vgl. die Tabelle 8, S. 109), so erhilt man eine Kurve, die fiir 1924 um wenige Prozent
hoher liegt, um‘sich dann von Jahr zu Jahr der Kurve der absoluten Investitionsmenge
anzunihern und sie 1931 fast zu erreichen. SinngemiBerweise miiite aber die Rech-
nung nicht je Kopf der Gesamtbevélkerung, sondern je Kopf der erwerbsfihigen Be-
viilkerupg 'ggmacht werden; dann wiirde sich eine Kurve ergeben, die fir die Nach-
kriegsjahre.noch unter derjenigen der absoluten Investitionswerte lige.
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Produktivititssteigerung der deutschen Gesamtindustrie

1025—-19030

Tafel 5 (Jahreswerte, 1927 = 100)

% %
770 770
700 . 700
90 .90
80 : 80
07575 796 P27 7928 929 or/amd
’

Rationalisierung — gemessen am Wert der investierten Maschinen —

nicht gesprochen werden!s.

Man kénnte aber vielleicht einwenden, daf3 zwei im Preise gleiche Ma-
schinen einc sehr verschieden starke Freisetzungswirkung ausiiben kdnnen,
und dafl also die Preismenge der investierten Maschinen noch nichts Gber
die Intensitit der durch sie herbeigefiihrten Freisetzungswirkungen aus-
sagt. Dieser Einwand ist rein logisch méglich, obwohl man keinen
rechten technischen Grund sieht, warum gerade die in diesen Jahren
von der deutschen Wirtschaft eingestellten Maschinen im Durchschnitt
eine weit iiber das sonstige Normalmafl hinausgehende Freisetzungs-
wirkung gehabt haben sollten, inwiefern also der maschinentechnische
Fortschritt in der Ersparung von Arbeitskriften gerade in diesen Jahren
abnormal grofy gewesen sein sollte.

Aber auch diese Frage lif3t sich statistisch entscheiden. Tafel 5 zeigt
die Entwicklung der Ausbringung je Arbeitsstunde in der deutschen In-

14 Im Gegenteil liBt der angestellte Stichvergleich mit den hauptsichlichsten kon-
kurrierenden Industrielindern die Niedrigkeit der deutschen Investition als Probl:m
erscheinen, zu dessen Inangriffnahme allerdings das hier vorgelegte Material niciit aus-
reicht. Es miilite vielmehr versucht werden, auch fiir die anderen Linder. oder
wenigstens fir einige von ihnen, iiber mehrere Jahre fortlaufende R:ihen zu erhalten,
die Kopfquote auf die industriellen Beschiftigten zu beziehen und die Preisverinde-
rungen in moglichst priziser Weise auszuschalten. Ein dankbares Dissertationsthema.

on
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dustrie 1925—193015. Hier 16t sich zwar diejenige Ausbringungssteige-
rung, die durch Maschinenverwendung herbeigefiihrt wurde, von den
Auswirkungen anderer Umstinde, insbesondere der organisatorischen
Rationalisierung?é, nicht trennen. Das ist aber fiir unseren Gedanken-
gang insofern auch kein Nachteil, als dadurch der Beweis a fortiori
gefiihrt wird. Denn was gesteigerte Maschinenverwendung im Zusammen-
hang mit allen anderen arbeitsparenden Maf3nahmen an Freisetzungs-
wirkung nicht herbeigefiihrt hat, das kann die Maschinenverwendung
allein erst recht nicht bewirkt haben. Alle iiberhaupt durchgefiihrten
Rationalisierungsmaf3nahmen zusammen aber konnen eine Freisetzungs-
wirkung héchstens in dem Mafle ausiiben, in dem sie zu einer Steigerung
der Ausbringung je Kopf des Arbeiters bezw. je Arbeitsstunde fiihren;
denn nur dadurch, dafl zur Erzeugung des gleichen Produkts eine ge-
ringere Zahl von Arbeitern bezw. eine geringere Zahl von Arbeitsstunden
als bisher geniigt, kann ja eine Freisetzungswirkung stattfinden — auch
das tbrigens nur, soweit keine Kompensation oder Uberkompensation
durch Preissenkung und Absatzerweiterung erfolgt (vergl. unten S. 23).

Aus dem Bilde nun ergibt sich, dafl eine erhebliche Steigerung der
Ausbringung je Arbeitseinheit nur von 1925 auf 1926 und, wenn auch
nur in geringerem Grade, von 1926 auf 1927 staltgefunden hat. Im
Jahre 1928 triit sogar ein leichter Riickschlag ein, der durch die mittel-
baren Reibungsverluste im Gefolge der Arbeitskimpfe dieses Jahres be-
dingt sein diirfte. (Die durch diese Arbeitskimpfe unmittelbar ausge-

15 Niheres iiber die statistischen Grundlagen und Methoden der Berechnung siehe
Anlage 2.

16 Die organisatorische Rationalisierung hat in den Jahren seit der Stabilisierung,
insbesondere 1925/26, in der deutschen Industrie eine erhebliche Rolle gespielt. Die
ersten Nachkriegsjahre halten, teils in Auswirkung der Demobilmachungsbestimmungen,
teils infolge des Herrschens einer entsprechenden allgemeinen Einstellung, und weil
die Inflation ein scharfes Kalkulieren weder notig noch méglich machte, zu einer starken
personellen Ubersetzung der Betriebe gefithrt. Nach der Stabilisierung und d:m Ab-
bau der Demobilmachungsbestimmungen zwang dann der Niedergang von 1925/1926
dasu, diese Einstellung grundsitzlich zu revidieren und unter Hintanselzung sozialer und
personlicher Riicksichen eine scharfe Auskimmung des gesamten Personalbestandes vor-
zunchmen. Allerdings traf diese organisatorische Rationalisierung iiberwiegend die An-
gestelltenschaft und kommt also in unserer Berechnung der Produktivititsentwicklung
nicht voil zum Ausdruck, da diese nur auf Arbeiterstunden abgestellt ist. Auch die
sonstigen Iormen der sogenannten ,negativen* Rationalisierung (Saitzew, a. a. O.,
S. 62), zweckmifBigere Abgrenzung und Gliederung der Unternchmungen, Revision
der Produktionsprogramme in Richtung auf Spezialisierung usw. spiclen in diescr
Periode eine besonders groBe Rolle.

Wiirde man die Ausbringungsbercchnung auf Arbeitsstunden der Gesamtbelegschalt,
einschliefilich der Angestellten, durchfii ren, so wiirde cinerse'ts de Steigerung von
1923 bis 1927 infolge der organisalorischen Rationalisierung innerhalb der Angestellten-
schaft schirfer sein, andererseits aber auch seit 1927 bezw. 1929 ein stirkerer Abstieg
sich bemerkbar machen, da die Angestelltenschaft zahlenmd3ig nur in sehr viel ge-
ringerem Mafe einer sinkenden Produktion angepaBt werden kann als die Arbeiterschalt.
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fallenen Arbeitsstunden sind natiirlich bei der Berechnung schon ab-
gesetzt.)

Die Jahre 1929 und 1930 liegen dann wieder auf dem Niveau von
1927 (um ein Geringes dariiber); von 1929 auf 1930 macht sich bereits
eine leichte Senkung bemerkbar, die in den folgenden Jahren voraus-
sichtlich stirker in Erscheinung treten wird infolge der Reibungsverluste,
welche die immer katastrophalere Absatzslockung mit sich bringt.

Zunichst konnte man allerdings bei abnehmender Beschiftigung eine
steigende Ausbringung je Arbeitseinheit erwarten, und zwar aus folgenden
Griinden:

I. 1. Naturgemii3 werden in jedem Betrieb die subjekliv am wenigsten
leistungsfihigen und die objektiv in den wenigst produktiven Verwen-
dungen beschiftigten Arbeiter zuerst entlassen und die schlechtesten Ma-
schinen zuerst stillgelegt. Je geringer also die Beschiftigung wird, desto
mehr konzentriert sie sich auf die besten Maschinen und die besten
Arbeitskriifte in den produktivsten Verwendungen.

2. Je bedrohlicher die Arbeitslosigkeit anwichst, desto mehr wird sich
im allgemeinen jeder noch in Arbeit Befindliche anstrengen, damit es
bei der nichsten Entlassung nicht er ist, der an die Reihe kommt.

3. Soweit das Optimum der Arbeitszeit unter acht Stunden liegt, miif3te
die Kurzarbeit gleichfalls im Sinne einer Leistungssteigerung je Stunde
wirken, das besonders noch in Verbindung mit der psychologischen Situa-
tion unter 217,

Diesen positiven Einfliissen stehen aber cine Reihe von negativen Ein-
flissen entgegen:

IL. 1. Die unter dem Liquidisierungsdruck forcierte Einschrinkung der
Lagerhaltung auf allen Stufen fiihrt bei Bedarf an Vor- und Zwischen-
produkten zu Zeitverlusten, die unter Umstinden sehr erheblich sein und
in ihrer Auswirkung weite Kreise ziehen konnen.

2. Zusammenbriiche von Bestellern fiihren zu Auftragsannullierungen,
Zusammenbriiche von altgewohnten Lieferern zu Schwierigkeiten und
Verzogerungen bei der Beschaffung von Vorprodukten.

3. Es gibt in jedem Betrieb gewisse Arbeitskrifte, deren Zahl und Be-
anspruchung von dem hoéheren oder geringeren Beschiftigungsgrade des
Betriebes weitgehend unabhingig ist, so zum Beispiel die Bedienung der

‘17 Bei steigender Beschiftigung wirken diese Tendenzen unter I in umgekehrter
Richtung die Ausbringungsquote mindernd und selbstkostensteigernd und also der oft
viel zu unbesehens vorausgesetzten Kostendegression durch Verteilung der Gemein-,
kosten auf eine grofiere Stiickzahl entgegen; dazu kommen noch weitere Kostensteige-
rungen, sobald die Produktionsausdehnung zu einer Uberschreitung der optimalen Be-
triebsgrofie fiihrt. Dies ist einer jener Fille, in denen die Volkswirtschaftslehre gut
daran tite, sich bei ihrer jiingeren Schwester, der Betriebswirtschaftslehre, Rat zu
holen (vgl. S. 74, Anm. 61).
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Kraftmaschinen. Sie bilden im Nenner des Ausbringungsbruches eine
Konstante und tragen dadurch bei Verminderung der iibrigen Faktoren
zur Verminderung des Ausbringungswertes bei. Sie bilden zugleich das
belegschaftsmiBige Aquivalent der Generalunkosten, deren auf die pro-
duzierte Einheit entfallender Anteil sich bei sinkender Produktion erhéht.
Allerdings fillt hiebei weitaus am stirksten die Angestelltenschaft
ins Gewicht, die auflerhalb des Rahmens unserer Rechnung liegt, da hier
die Ausbringung je Arbeitsstunde lediglich auf die Arbeiterschaft be-
rechnet wurde.

4. Die Instandhaltung stillgelegter Teile des Produktionsapparates
bindet in wachsendem Maf3e neue unproduktive Arbeitskrifte.

5. Der immer weiter fortschreitende Beschiftigungsriickgang kann sich
auch in einer Verlangsamung des Arbeitstempos auswirken, da ja wenig
zu tun ist, und man nicht unnétig sich oder andere brotlos machen will.
Ob dieses Motiv oder das oben unter I. 2. angedeutete stirker ist, diirfte
in ganz verschiedener Weise von psychologischen und soziologischen Fak-
toren abhingig sein.

Welches dieser beiden Tendenzbiindel I und II jeweils per saldo iiber-
wiegt, hingt ganz von den Umstinden ab. So hat von 1925 auf 1926 in
der deutschen Gesamtindustrie trotz starken Riickganges der Maschinen-
investition wihrend eines ausgesprochenen Niederganges die stirkste
bisher iiberhaupt festzustellende Steigerung der Ausbringung je Arbeits-
einheit stattgefunden. Das beweist, dal 1925 die Ausgangssituation fiir
die Wirksamkeit der Tendenzen unter I besonders giinstig war, oder,
anders ausgedriickt, dafl noch von den Inflationsjahren her die organi-
satorische und psychologische Rationalisierung ungewéhnlich viel zu tun
fand (vgl. oben S. 20, Anm. 16).

Dagegen diirften in den Niedergangsjahren ab 1927 die Tendenzen
unter II in zunehmendem Maf3e iiberwogen haben, haben sie doch sogar
im Endeffekt auch noch die Auswirkungen der technischen Rationalisierung
im Zuge der relativ hohen Maschineninvestitionen der Jahre 1928 und
1929 iiberkompensiert.

Fir den Durchschnitt der drei Jahre 1928—193o0 liegt in der deut-
schen Gesamtindustrie die Ausbringung je Kopf nur gerade knapp auf
der Hohe des Jahres 1927 (auf 99,99 von 1927). Es ergibt sich also
kein Anhalt dafiir, dall die seit 1927 zunehmende Arbeitslosigkeit in
einer Freisetzung durch Rationalisierung ihre Erklirung finde, ent-
sprechend der Vorstellung, daf3 die je erzeugte Einheit notwendige Menge
von Arbeitskriften sich verringert hitte, und also die sich hieraus er-
gebende Differenz an Arbeitskriften freigesetzt worden wire.

Die Freisetzung durch Rationalisierung und insbesondere durch den
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technischen Fortschritt scheint man sich populirerweise ndmlich so vor-
zustellen: Eine neue oder verbesserte Maschine stellt das gleiche Produkt
in der gleichen Zeit mit beispielsweise der halben Zahl von Arbeitern her
wie die alte Maschine, an deren Stelle sie tritt. Also setzt sie bo oo der
betreffenden Arbeiter freits.

Diese Anschauung vergif3t zunichst, daIS die Konstruktion und Her-
stellung der neuen Maschme in der Regel der Maschinenindustrie zu-
gitzliche Beschiftigung gebracht haben wird, daf3 also der ganze Vor-
gang mit einem Mehr an Beschiftigung begonnen hat, das fiir eine
allenfalls spiter auftretende Freisetzung eine Vorgabe an Kompensation
darstellt. Sie setzt vor allem aber in naiver Weise das Produktionsquantum
als konstant und sozusagen ,,vom Himmel gefallen® voraus. Nun wird
in der Regel die neue Maschine nur dann eingefiihrt werden, wenn sie
nicht nur die Lohne der ,,freigesetzten* Arbeiter erspart, sondern auch
per saldo (also mit Einrechnung des durch ihre Anschaffung erforder-
lich gewordenen zusitzlichen Kapitaldienstes) eine Ersparnis an Selbst-
kosten herbeifiihrt. Diese Selbstkostensenkung, wenn sie nicht unter
monopolistischen Verhiltnissen restlos der Monopolrente zugeschlagen
wird, ermdglicht aber eine Preissenkung, und diese Preissenkung eine
mehr oder minder grofle Steigerung des Absatzes, auf jeden Fall fiir
den betreffenden Betrieb, in der Regel aber auch fiir den gesamten Pro-
duktionszweig, da eine Nachfrage von der Elastizitit Null praktisch zu
den grofiten Seltenheiten gehoren diirfteto.

Das heif3t also, in der Regel wird nicht die alte Produktionsmenge mit
der halben Arbeiterzahl, sondern viel eher mit der gleichen Arbeiterzahl
die doppelte Produktionsmenge hergestellt werden. Diese optimistischere
Beschreibung des Ausgangstatbestandes ist also zugleich auch die wirklich-
keitsniihere, und man sollte sie daher grundsitzlich anwendenze.

18 Bei den folgenden Uberlegungen ist im allgemeinen der Vereinfachung zulicbe
die Tatsache nicht besonders in Betracht gezogen, dal bei wachsender Bevolkerung
(genauer: bei wachsender Zahl der Erwerbswilligen) der ,Kreislauf der Wirtschaft®
sich nicht schlieBt, sondern als Spirallinie mit wachsendem Radius verliuft. In Wirk-

lichkeit nahert sich ja auch bei uns die Spirale schon stark dem Kreis und wird in
einigen Jahren in ihn iibergehen.

19 Dije Wichtigkeit der Preisminderung im Gefolge des technischen Fortschritts
betont mit Recht auch Eckert, Technik und Wirtschaft, Kolnische Volkszeitung
Nr. 218 vom 10. 8. 1932. Vgl. auch Saitzew, a.a.0., S. 68—69.

20 Die bis hierhin behandelten Kompensationen treten entweder in Form einer
vorweggenommenen zusitzlichen Beschiftigung friher auf als die gegebenenfalls durch
sie zu kompensierende Freisetzung, oder sie lassen es zu einer Freisetzung gar nicht
erst kommen, ersticken sie vielmehr sozusagen im Keim. Man konnte die erste Art
Vorgabekompensation und die zweite unmittelbare Eigen- oder Selbstkompensation
nennen, im Gegensatz zu der mittelbaren Fremd- oder AuBenkompensation, die da
Platz greift, wo eine an einer Stelle tatsichlich eingetretene Freisetzung durch Mehr-
beschiftigung an anderer Stelle nachtriglich ausgeglichen wird.
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Nun fiihrt freilich gerade die der Absatzerweiterung dienende Preis-
senkung, die sich nach den Gesetzen des Wetthbewerbs iiber den ganzen
Produktionszweig ausbreitet, zur Stillegung von Grenzbetrieben bezw.
Grenzarbeitsplitzen, insbesondere zur Stillegung aller Maschinen, deren
Produktivitit so tief unter derjenigen der neueingefiihrten steht, daf3,
auch unter Verzicht auf jede Abschreibung, nicht einmal mehr die an
ihnen entstehenden laufenden Kosten durch den neuen Preis gedeckt
werden (so daf also ihre Inbetriebhaltung zu laufenden Verlusten fithren
wiirde).

Will man aber diese mittelbare Freisetzung iiber den Preis, die sozu-
sagen am entgegengesetzten (ndmlich hinteren) Ende der Wirtschaft
stattfindet, in Betracht ziechen, so mufl man folgerichtiz den ganzen
Produktionszweig als eine Einheit betrachten und alle irgendwo neu ein-
gestellten Maschinen allen irgendwo ausgeschiedenen gegeniiber stellen.
Dann ist die Frage offen, wie sich unter Beriicksichtigung von Elastizitit
der Nachfrage, Preissenkung und Absatzerweiterung der Arbeitshedarf
per saldo stellt.

Ubrigens hat es manches fiir sich, fiir diese letztere Betrachtung von
dem Falle auszugehen, daf} ein neuer Betrieb mit neuen Maschinen er-
richtet wird bezw. daf} ein bestehender Betrieb die neuen Maschinen zu-
sitzlich einstellt, so daf3 die Ausrangierung nur auf dem Wege iiber den
Markt ,,am anderen Ende’ stattfindet, und die Moglichkeit, daf3 ein und
derselbe Betrieb sich selbst ,bis ans andere Ende‘ erstreckt, sich als
Sonderfall dieser Betrachtung einordnet.

Auf jeden Fall hingt es ganz von den Marktverhiltnissen, insbesondere
von dem Verlauf der Nachfragekurve des betreffenden Erzeugnisses ab
— genauer gesagt, von dem Verhiltnis von Kostensenkung und Angebot-
steigerung zu Preissenkung und Nachfragesteigerung —, ob hierbei per
saldo iiberhaupt eine Verminderung der Arbeitsplitze eintritt2t. Diese

21 Das Problem geht hier tber in das der partiellen (disproportionalen) Uberpro-
duktion, die nicht eintreten kann, solange sich die Produktionssteigerung im Verhalt-
nis von Menge und Preis in den Grenzen des Verlaufs der betreffenden Nachfrage-
kurve hiilt.

Der Problemkreis von Uberproduktion und Uberkapazitit scheint mir einer um-
fassenden und durchgreifenden Klirung besonders bediirftig zu sein. Insbesondere
sollte man, che man in der wirtschaftspolitischen Diskussion diese Worte als Bezeich-
nungen fiir ctwas fehlerhaftes und zu vermeidendes anwendet, sich zuniichst einmal
tiber alle die Fille klar werden, in denen Uberkapazitit und Uberproduktion zwangs-
ldufige und unvermeidliche Begleiterscheinungen der Marktwirtschaft als solcher sind,
namlich:

1. Jede kurzwellige (saisonale) und mittelwellige (konjunkturelle) Schwankung des
Produktionsumfanges fiihrt offenbar periodisch zu einer voriibergehenden Stillegung
eines Teiles des Produktionsapparates, d. h. also zu ,Uberkapazitit’ und, insoweit sich
die Stillegung marktmiBig durch Preisdruck vollzieht, zu ,,Oberproduktion. Man wiirde
hier besser von saisonaler oder konjunktureller Reservekapazitit sprechen.
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Verminderung wird dann am seltensten sich ergeben, und die verschie-
denen Nachfragekurven werden dann am homogensten verlaufen, wenn
der Rationalisierungsfortschritt sich auf der ganzen Front der Wirtschaft
gleichmiBig vollzieht. ,,Disproportionalitit der Rationalisierung” (Sait-
zew, a.a. 0., S. 66) dagegen wird am leichtesten zu ,,volkswirtschaftlicher
Fehlrationalisierung (Saitzew, a. a. O., S. 62) fiihren, selbst wenn
privatwirtschaftliche Fehldispositionen vermieden worden sind?:. Es
konnen dann ,,seitliche” Verschiebungen in der Verteilung der Arbeits-
krifte auf die verschiedenen Produktionszweige fiir die Dauer notwendig
werden. Solange das Bevolkerungswachstum stark genug ist, vollzieht

2. Die Einschaltung neuer, modern ausgeriisteter Arbeitsplitze und die dement-
sprechende Ausschaltung veralteter, soweit letztere marktmiBig durch Preisdruck sich
vollzieht, fiihrt notwendigerweise zu den gleichen Erscheinungen (im konjunkturellen
Niedergang kumuliert sich, wie oben gezeigt, diese Erscheinung mit der unter 1.).

3. Ergeben dic neuen Arbeitsplitze eine iiberproportionale Produktivititssteigerung
gegeniiber dem Verhiltnis, in welchem der durchschnittliche Produktivititsfortschritt
(unter Beriicksichtigung des sich aus ihm ergebenden Preisstandes) zur Nachfrage steht,
so kann hicrbei die Zahl der auszuscheidenden Arbeitsplitze grofler sein als die der
neu eingerichteten und infolgedessen Uberkapazitit, Uberproduktion und Preisdruck an
dieser Stelle verschirft in die Erscheinung treten, weil dann zur Herstellung eines neuen
Gleichgewichts nicht nur eine Umrangierung der Arbeitskrifte innerhalb des gleichen
Produktionszweiges von ,hinten” nach ,,vorn“ stattfinden muf3, sondern eine ,seit-
liche” Verschiebung von Arbeitskriften zu anderen Produktionszweigen.

4. Voriibergehende oder dauernde Verschiebungen der Nachfrage, sei es durch Mode-
wechsel oder aus anderen Griinden, fiihren jeweils auf den Gebieten, von d:nen sich
die Nachfrage abwendet, zu denselben Erscheinungen.

Erst was nach Ausscheidung aller dieser mit dem Wesen der Marktwirtschaft mehr
oder weniger zwangsldufig verkniipften Arten ibrigbleibt, stellt sich als das dar, wo-
gegen sich in der wirtschaftspolitischen Erérterung der Vorwurf der ,,Uberkapazitat'
und ,,Cberproduktion” berechtigterweise richtet. Dieser Rest, der allerdings heute ein
nicht unbetrichtliches Gewicht hat, umfafit seinerseits

Folgen von Fehlinvestitionen aus Irrtum,
Folgen privater Monopole (Quotenkimpfe!) und
Folgen staatlicher Interventionen.

Groteskerweisc will man heute auch auf diesem Gebiet meist den Teufel durch
Beelzebub austreiben und die Folgen von zuviel Verwaltungswirtschaft durch noch mehr
Verwaltungswirtschaft iberwinden.

22 Dabei liegt der volkswirtschaftliche Fehler — wenigstens solange man die Markt-
wirtschaft und den ihre Dynamik tragenden technischen Fortschritt bejaht — nicht in
der zu schnellen Rationalisierung der einen, sondern in der zu langsamen der aunderen
Produktionszweige. Als Grund fir die Unvermeidlichkeit von Disproportionalititen im
Rationalisierungsfortschritt fiihrt man gewshnlich den Umstand an, daB8 Erfindungen
nicht auf Bestellung gemacht werden kénnten. Dies trifft aber schon lange nicht mehr
zu. Der uberwiegende Teil aller Erfindungen diirfte heute von eigens hierfiir angestellien
Kriften ,,auf Bestellung” gemacht werden. Das trégt unter heutigen Verhiltnissen eher
noch zur Vermehrung der Disproportionalitit bei, weil auch diese ,Bestellungen sich
stark disproportional verteilen. Wohl aber wire es denkbar, da8 hier eine Organisation,
wie etwa das Reichskuratorium fir Wirtschaftlichkeit, ,,proportionalisierend” eingriffe.

Auch gegen iiberlegene Auslandskonkurrenz wire Rationalisierungshilfe fiir riick-
stindige Produktionszweige eine weit sinnvollere und preiswertere Unterstiitzung als
das Allheilmittel des Zollschutzes.
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sich dies am einfachsten und schmerzlosesten durch entsprechende Ver-
teilung der zuwachsenden Arbeitskrifte.

Ist die Zahl der neu besetzten Arbeitsplitze an neuen Maschinen (min-
destens) gleich derjenigen der fortfallenden an alten Maschinen, so ergibt
sich per saldo offenbar iiberhaupt keine , Freisetzung“, es sei denn fiir
jene kurze Ubergangszeit, die jeweils das ,,Umrangieren” der Arbeits-
krifte erfordert.

Nun erfolgen aber in unserer konjunkturbewegten Wirtschaft dlese
Vorgénge nicht kontinuierlich und gleichmif3ig, etwa so, dafl laufend
,,vorn‘ neue Maschinen eingestellt und ,,hinten” alte ausrangiert wiirden,
wodurch sich lediglich ein ziemlich konstanter Strom von ,,Ubergangs-
arbeitslosen” ergeben wiirde. Vielmehr konzentriert sich die Schaffung
und Besetzung der neuen Arbeitsplitze auf den Aufstieg, dagegen die Aus-
rangierung der alten auf den Niedergang?3.

Ziehen wir diese letztere Bewegung nur so weit in Betracht, als sie nicht
iber das Ziel hinausschieB3t, das heil3t, als sie nur solche Arbeitsplitze
freimacht, die zur endgiiltigen Ausrangierung reif waren und auch beim
nichsten Aufstieg nicht wieder in Betrieb gesetzt werden konnen — und
nur insoweit ist sie eine zwangslidufige Folge des technischen Fortschrittes
als solchen —, so stellt der hierdurch entstehende Teil der Arbeitslosig-
keit lediglich eine diskontinuierliche sto3weise Massierung der Ubergangs-
Arbeitslosigkeit dar, die an sich unvermeidlich ist, weil jeder Wechsel
des Arbeitsplatzes eine je nach Umstinden mehr oder minder lange Zeit
erfordert. Es wiirde sich hier also um eine Art von konjunkturellem
Bewegungsbestand der Arbeitslosigkeit handeln, der infolge seiner dis-
kontinuierlichen Massierung mittelwellig in die Erscheinung tritt.

Dieser Vorgang ist es offenbar auch, den Lederer? im Auge hat,

23 Wie iberhaupt vorwiegend Niedergang und Tiefstand die Zeit der ,negativen®,
Tiefstand und Aufstieg die Zeit der ,,positiven‘* Rationalisierung sind.

24 E. Lederer: Technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit, Tiibingen 1931. Diese
scharfsinnigen Untersuchungen, die den Entwurf zu- einer hochst interessanten Ver-
feinerung der Konjunkturtheorie bilden, zeigen in sehr aufschluBreicher Weise, daf3
die Kompensation der Freisetzung durch den technischen Fortschritt, wenn man auf
die Einzelheiten eingeht, ein auflerordentlich komplizierter Vorgang ist und von einer
Fillle verschiedenster Bedingungen abhingt,

,,daB, was ihr tatet frank und frei,
eins, zwei und drei dazu nétig sei®.

Wie zahlreich und kompliziert diese Bedingungen im einzelnen aber auch sein
mogen, — auf jeden Fall sind sie bisher noch stets von jeder gesunden und anderweit
nicht gestorten Wirtschaft erfillt worden, und es hat eben, auf wie komplizierten Wegen
auch immer, im Endergebnis die Kompensation stattgefunden. )

Der Nachweis, da8 sich derartig gehaufte Komplikationen erg'eben, wenn man ver-
sucht, Vorgange der Marktwirtschaft, die im sozial UnbewuBten in der Vergangenhext

noch immer erfolgrexch abliefen, ins wissenschaftliche BewuBtsein zu erheben, smd
wie mir scheint, ein — in diesem Falle ungewolltes, aber nur desto wxrksameres —
Argument gegen Planwirtschaft.
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wenn er ausfiihrt, dafl ,,in der Depression durch das verringerte Wachs-
tum der neuen Produktionen die Freisetzung nachtriglich auftritt, die
in der Konjunkturperiode durch das Phinomen des zusitzlichen Kredits,
wie sich jetzt zeigt, nur voriibergehend vermieden werden konnte"
(S. 91), und daBl ,die strukturelle, das heifit lange dauernde Arbeits-
losigkeit als Folge des technischen Fortschritts in einer lebhaften Kon-
junktur bei rascher Ausdehnung des Kreditvolumens zunichst vermieden
wird, aber doch spiterhin eintritt, wenn zur Wiederherstellung der Liqui-
ditit eine rasche Einschniirung der Produktion erfordert wird“ (S. 102
u. 103), dafl demnach ,,im Konjunkturverlauf die Freisetzung wihrend
des guten Geschiftsganges aufgeschoben wird, um in der Depression in
Erscheinung zu treten” (S. 103).

Dieser Vorgang — obzwar von einer ,strukturellen” Verdnde-
rung, nimlich eben dem Rationalisierungsfortschritt, seinen Ausgang
nehmend — bildet aber einen konstitutiven Bestandteil des normalen
Konjunkturzyklus, und es ist also mifverstindlich, wenn Lederer an
der zweiten der eben angefiihrten Stellen von einer ,,strukturellen, das
heif3t lange dauernden Arbeitslosigkeit™ spricht, wo es sich doch gerade
um den Kern der spezifisch konjunkturellen, mittelwelligen Arbeitslosig-
keit handelt. Dieser spezifisch mittelwellige Vorgang kann demnach auch
nicht verantwortlich gemacht werden fiir Erscheinungen, die gerade
durch ihre Abweichungen vom Bild des normalen Konjunkturverlaufs er-
klarungsbediirftig werden. Er ist es auch nicht, den man im Auge hat,
wenn man von ,,Freisetzung des Arbeiters durch die Maschine* spricht, —
um so weniger, als die Offentlichkeit sich des komplizierten Zusammen-
hanges zwischen technischem Fortschritt und normaler konjunktureller
Arbeitslosigkeit meist wohl gar nicht bewuf3t ist. Vielmehr meint man
mit dieser Freisetzung etwas iiber den blofien Konjunkturrhythmus hin-
ausgehendes ,,Strukturelles*s.

Von der unter Adolf Lowes Leitung gearbeiteten Kieler Dissertation von
A. Kihler: Die Theorie der Arbeiterfreisetzung durch die Maschine, eine gesamt-
wirtschaftliche Abhandlung des modernen Technisierungsprozesses, ist bisher nur ein
kurzer Auszug veréffentlicht. (Weltwirtschaftliches Archiv 1932, 36 [1], 146*—148*.)
Vgl. auch Saitzew, a.a.0., S. 55—73.

Die Dissertation von G. Lesser: Die Freisetzung des Arbeiters durch die Maschine
(Hamburger wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Schriften, Heft 7), Rostock 1928,
behandelt die durch Maschinenanwendung erméglichte Arbeitszeitverkiirzung und das
Problem der Grenznutzenabwigung zwischen Einkommen und Freizeit.

26 Bei unbehinderter Marktwirtschaft fithrt schon das bloBe Vorhandensein von
Arbeitslosen zwangsliufig deren Eingliederung in den ProduktionsprozeB herbei. Der
Mechanismus dieser Zwangslaufigkeit wird im einzelnen aufgewiesen in der demnichst
erscheinenden Konjunkturtheorie meines Bruders (inzwischen vgl. seine Heidelberger
Dissertation: Hanns Joachim Riistow, Akkumulation und Krisen — Ein Beitrag
zur Konjunkturtheorie). Aus jener Tatsache folgt durch Umkehrung, daB8 eine lang-
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Im iibrigen pflegt man ganz zu Unrecht stillschweigend zu vergessen,
dafl manche der wichtigsten Arten des technischen Fortschritts in Zeiten
wachsender Kaufkraft, in denen sie sich durchzusetzen pflegen, fiir Frei-
setzungswirkungen gar nicht in Frage kommen oder nur in einecm so
verschwindenden Mafle, dafl vielfiltige Uberkompensation von vorn-
herein aufler Zweifel steht. Der grofite technische Fortschritt des
19. Jahrhunderts, die Einfiilhrung der Eisenbahn, hat innerhalb des Ver-
kehrsgewerbes schlechthin niemanden freigesetzt, nicht einmal den I'uhr-
mann, da der Zubringerdienst mehr Fuhrleistungen in Anspruch nimmt
als vorher der gesamte Fernverkehr per Gespann. Ahnliches gilt fiir
Telegraph, Telephon, Photographie. Ferner fiir die Erzeugung von
Kunstdiinger, die ja nicht etwa zu einer geringeren Verwendung von
Naturdiinger gefiihrt hatzs,

Was, um nunmehr den Faden unserer wirtschaftsgeschichtlichen Be-
trachtung wieder aufzunehmen, das Ausmaf} des Produktivititsfortschritts
betrifft, den die deutsche Industrie von 1925 auf 1926 erreicht hat,
ndmlich 14,59 des Ausgangsstandes (vgl. oben S. 16), so stellt es sich als
eine ganz auflerordentliche Leistung dar, wenn sie sich auch, wie schon
gesagt, zum Teil durch die ungewshnliche Tieflage des Ausgangspunktes
erklirt.

Um einen Vergleichsmaf3stab zu gewinnen, diirfen wir nicht an die
von Zeit zu Zeit durch die abendlindische Presse gehenden Rekordziffern
einzelner Spitzenleistungen denken, wo gelegentlich eine einzelne Ma-
schine eine Ausbringungssteigerung von Hunderten von Prozenten herbei-
fithren kann?’. Man muf} sich vielmehr vor Augen halten, einen wie ge-
ringen Raum derartige Spitzenleistungen in der gesamten Breite der Wirt-
schaft iiberhaupt nur einnehmen kénnen, und mit welcher trigen Be-
harrung ihnen fiir die Bildung des Gesamtdurchschnitts die grofie Masse
der im allgemeinen ,,statisch” weiter arbeitenden Betriebe gegeniibersteht.

davernde ,strukturelle Arbeitslosigkeit nur infolge von cxogenen Stérungen des
Marktmechanismus méglich ist.

26 Freilich mufl man auf diesem Gebiet statistische Vorsicht walten lassen. Wenn
z. B. die ,Sofina”, Briissel, in der iibrigens interessanten und verdienstvollen Zu-
sammenstellung der Einleitung ihres Jahresberichtes 1931 (deutsche Ausgabe, Seite 5—G6)
schreibt, ,,in den (amerikanischen) Werkstitten, dic handgenihte Schuhwaren her-
stellten, ist dic Arbeiterzahl seit 189o von 35000 auf 19000 gesunken, wihrend in
der gleichen Zeit dic mechanischen Schuhfabriken ihre Belegschaft von 60000 auf
203000 erhshen muBten, — so kommt zwar die Belegschaftserhéhung der Schuh-
maschinenfabriken noch mit dazu, andererseits sind aber sicherlich bet den ,Werk-
stitten fiir handgeniihte Schuhwaren dic normalen Schuhmacher nicht mitgerechnet,
die durch die maschinelle Schuhfabrikation nicht nur die Neuanfertigung, sondern
auch einen Teil des Reparaturgeschifts verloren haben, da billige Fabrikschuhe eine
iber das blofle Besohlen hinausgehende Reparatur meist nicht lohnen.

27 Etwa die Owenssche Flaschenmaschine oder der neue Rasierklingenautomat der
AEG, der gerade im Augenblick (Sommer 1932) die deutsche Offentlichkeit heschiftigt.



Die Arbeitslosigkeit in der deutschen Maschinenindustrie 29

Im iibrigen ist, wie schon erwihnt wurde, gerade der Produktivitatsfort-
schritt von 1925 auf 1926 nur zum Teil durch Verwendung leistungs-
fihigerer Maschinen, zum anderen Teil aber durch organisatorische Ratio-
nalisierungsmafinahmen herbeigefiihrt worden. Auch die Steigerung der
subjektiven Leistung des einzelnen Beschiftigten diirfte gerade in jenen
Jahren eine Rolle gespielt haben, die aber dort so wenig wie anderwiirts
isoliert werden kann2s,

Uber die mogliche Grofienordnung des maschinell bedingten Produk-
tivitdtsfortschritts lift sich folgende Betrachtung anstellen. Der kon-
ventionelle Normalabschreibungssatz fiir Maschinen betrigt 1ooo jihr-
lich. Ihre tatsdchliche Lebens- und Gebrauchsdauer diirfte im allgemeinen
um die Hilfte linger sein, also im Gesamtdurchschnitt mit 15 Jahren
angesetzt werden konnen. (Die sozusagen posthume Weiterverwendung
von Altmaschinen im Inlande ist hierin auch enthalten.) Das wiirde eine
durchschnittliche jihrliche Erneuerung des volkswirtschaftlichen Ma-
schinenparks in Hohe von 6,790 der vorhandenen maschinellen Arbeits-
plitze ergeben?. Zu dieser Erneuerung kommt die Erweiterung des
Maschinenparks, die — wiederum nach Arbeitsplitzen gerechnet — nach
Ausschaltung von konjunkturellen Phasenverschiebungen auf die Dauer
und im Durchschnitt (das heif3t also im Trend) nicht grofier sein kann
als dic Zunahme der erwerbsfihigen Bevolkerung; denn es konnen nicht
mehr Arbeitsplitze zusitzlich in Betrieb genommen werden, als Arbeits-
kriafte zugewachsen sind. Diese Zunahme der erwerbsfihigen Bevolke-
rung tber 18 Jahre betrug in Deutschland fir die Jahre 1925—1932
1,429 im Jahresdurchschnitt (bei einem Maximum von 1,789% und
einem Minimum von 1,179%)20a. Dem wiirde also ein durchschnittlicher
Jahreszuwachs an neuen Maschinen, berechnet nach der Zahl der Arbeits-
plitze, von 1,49 entsprechen. Demnach wiirden insgesamt im Jahres-

28 Vgl. die in der Frage der Isolierung der subjektiven Leistungssteigerung im
wesentlichen mit einem grofien non liquet endenden Untersuchungen des IV. Unteraus-
schusses des Enqueteausschusses iiber Arbeitszeit, Arbeitslohn und Acbeilsleistung. Es
ist deshalb auch irrefithrend, die Steigerung der Ausbringung je Arbeiter oder je
Arbeitsstunde als ,,Steigerung der Arbeitsleistung® oder ,,Steigerung der Arbeitsinten-
sitit” zu bezeichnen (vgl. S. 97).

29 Unter Erneuerung ist nicht etwa nur der Vorgang zu verstehen, dafl innerhalb
eines und desselben Betriebes gleichzeitig eine alte Maschine ausrangiert und dafiir eine
neue aufgestellt wird, sondern vor allem auch jener volkswirtschaftlich weit wichtigere
Vorgang, dafl innerhalb eines Produktionszweiges im Aufstieg irgendwo eine neue
Maschine aufgestellt und dafiir im Niedergang irgendwo anders eine alte Maschine aus-
rangiert und verschrottet wird (vgl. oben S. 24—=27).

292 Beschriinkt man die Berechnung auf die Industrie, so muf3 aufler der Abweichung
ihres Eigenzuwachses vom Gesamtdurchschnitt auch noch der Zugang von Arbeits-
kriften aus anderen Wirtschaftszweigen, insbesondere der Landwirtschaft, beriicksichtigt
werden, der aber in den hier betrachteten Jahren nicht sehr erheblich war und in-
rwischen sogar von einer entgegengesetzten Bewegung abgeldst worden ist.
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durchschnitt 8,19 neue Maschinen (nach Arbeitsplitzen gerechnet) zur
Aufstellung gelangen.

Nur fiir die Arbeitsplitze an diesen neu aufgestellten Maschinen aber
kommt iberhaupt eine maschinell bedingte Produktivititssteigerung in
Frage (von der technischen Verbesserung alter Maschinen wird bei dieser
iiberschligigen Betrachtung als unbetrichtlich abgesehen).

Angenommen nun, diese Produktivititssteigerung wiirde fiir den
Durchschnitt der neu aufgestellten Maschinen 25090 betragen — eine
Annahme, die als Durchschnitt schon reichlich sein diirfte —, so wiirde
sich daraus fiir die Gesamtindustrie eine maschinell bedingte Produktivi-
titssteigerung im durchschnittlichen Jahreswerte von rund 2 9o ergeben.

Solche Betrachtungen, die lediglich der Verdeutlichung der Grofien-
ordnungen dienen sollen, diirften geeignet sein, unsere durch Veroffent-
lichung von Rekordzahlen und Spitzenleistungen kiinstlich iibersteiger-
ten Erwartungen herabzustimmen und Produktivititsfortschritte, wie sie
in der deutschen Industrie seit 1925 tatsichlich erreicht worden sind, im
richtigen Lichte erscheinen zu lassen.

Wenn wir uns nach internationalem Vergleichsmaterial umsehen, so
stehen im wesentlichen die diesbeziiglichen Ergebnisse des zweijahrigen
Zensus fiir die Vereinigten Staaten zur Verfiigung, die an und fiir sich
von grof3er Zuverlissigkeit sind, aber leider nur die Ausbringung auf die
Kopfzahl der tatsichlich beschiftigten physischen Arbeiter zu berechnen
gestatten, so daf3 eine Ausschaltung von Arbeitszeitverinderungen und eine
Zuriickfihrung auf die Ausbringung je Arbeitsstunde nicht bezw. nur
schitzungsweise durchgefiihrt werden kann. Die Ausbringung auf den
Kopf des tatsichlich beschéftigten Arbeiters steigerte sich in den Ver-
einigten Staaten im Jahresdurchschnitt von

1899 bis 1907 um 1,1 %,
1907 bis 1913 um 1,3 %,
1920 bis 1929 um 5,3 %.

Da die durchschnittliche Arbeitszeit in den Vereinigten Staaten von
1920—1929 eine etwa zehnprozentige Verkiirzung erfahren hat und,
wie auch die Angaben fiir eine Reihe von einzelien Industriezweigen be-
stitigen, die Steigerung der Ausbringung je Arbeitsstunde entsprechend
hoher liegt als die der Ausbringung je Arbeiter, so ergibt sich fir die
Industrie der Vereinigten Staaten von 1920—1929 eine Steigerung der
Ausbringung je Arbeitseinheit von etwa 6,690 im Jahresdurchschnittso.

30 Diese Angaben sind entnommen der dankenswerten Zusammenstellung in: Die
fo-Stunden-Woche, Untersuchungen iiber Arbeitsmarkt, Arbeitsertrag und Arbeits-
zeit, herausgegeben im Auftrage des ADGB von Th. Leipart, Berlin 1931, An-
hang 2, Steigerung der Produktivitit in den Vereinigten Staaten von Amerika, $. 218
bis 220, Bearbeiter K. Mendelsohn.
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Diese Jahresreihe eignet sich insofern zum Vergleich mit der deutschen
Entwicklung seit 1925, als auch in den Vereinigten Staaten 1920 unter
Kriegseinflul die Produktivitit noch unter dem normalen Stande der
letzten Vorkriegszeit lag. Demgegeniiber hat die deutsche Industrie in
den fiinf Jahren von 1925—1930 eine Produktivititssteigerung um ins-
gesamt 19,4 9%, das heillt also 3,99 im Jahresdurchschnitt, erreichtst.
Wenn man bedenkt, unter wieviel ungiinstigeren Bedingungen im Ver-
gleich zu den Vereinigten Staaten sich die deutsche Wirtschaft in dieser
Zeitspanne entwickelt hat, so erscheint das Zahlenverhiltnis durchaus ein-
leuchtend und die deutsche Leistung, auch im Vergleich zu dem ameri-
kanischen Vorbild, recht betrichtlich sz,

Obgleich diese Uberlegungen zu einem abschlieenden Ergebnis nicht
gefiihrt haben, scheint sich doch jedenfalls aus der Sphire der Ratio-
nalisierung im allgemeinen und des maschinellen Produktivititsfortschritts
im besonderen keine Erklirung zu ergeben fiir Erscheinungen in den
Jahren ab 1927, welche den Rahmen eines allenfalls in seinem Aus-
schlag etwas verschirften gewohnlichen Konjunkturzyklus iberschreiten.

31 Auch der Material- und Problemkreis der Produktivitdtsstatistik lohnte iibrigens
eine Sonderbehandlung. Uber das Grundsitzlich-Begriffliche vgl. die groBe Mono-
graphie von F. Wunderlich: Produktivitit, Jena 1926.

82 Bei der Bedeutung des technischen Fortschritts fiir die Wirtschaftsentwicklung
ist es eigentlich erstaunlich, wie wenig exakte und konkrete, zahlenmiBig belegte in-
duktive Einzeluntersuchungen es bisher iiber die Zusammenhinge zwischen Technik
und Wirtschaft gibt, wie wenig auch die grundsitzliche Klirung durch F. v. Gottl-
Ottlilienfeld: Wirtschaft und Technik, Tibingen 1923, in Einzelanwendungen frucht-
bar gemacht worden ist. Allerdings umfassen derartige Untersuchungen gleichzeitig
Gebiete dreier Wissenschaften, namlich nicht nur der Technologie und der Volkswirt-
schaftslehre, sondern auflerdem auch noch der Betriebswirtschaftslehre. Denn Technolo-
gie und Volkswirtschaftslehre grenzen ja nicht unmittelbar aneinander; die Verbindungs-
wege zwischen beiden Gebieten fiihren vielmehr durch das Territorium der Betriebs-
wirtschaftslehre. Welche volkswirtschaftliche Bedeutung eine technische Neuerung
hat, das it sich erst untersuchen, wenn, und zwar mit der nétigen Genauigkeit,
festgestellt ist, wie sich die betreffende Neuerung in den Betrieben auswirkt, die sie
anwenden. Nur betriebswirtschaftlich 18t sich etwas Technisches auf den wirtschaft-
lichen Nenner bringen, durch den es volkswirtschaftlich kommensurabel und erfaBbar
wird. Das ist die wissenschaftliche Konsequenz der bekannten praktischen Tatsache,
daB im Betrieb die Dispositionen des Kaufmanns tber die wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Ideen des Technikers entscheiden.

Im iibrigen handelt es sich nicht nur um die Wirkungen der Technik auf die Wirt-
schaft, sondern auch umgekehrt um die Riickwirkungen der Wirtschaft auf die Technik.
Ein erster Versuch in diesem Sinne, am Beispiel der Wasserturbine die Rickwirkungen
des internationalen AuBenhandels in Maschinen auf die Konstruktionsentwicklung zu
skizzieren, liegt vor in dem Aufsatz von Direktor Karl Lange: Der Einfluf des
inlernationalen Giiteraustausches auf die Rationalisierung, Deutsche Presse Nr. fo,
Oktober 1929, 19. Jahrg., S. 659—662. Vgl. im dbrigen auch die gedankenreiche
Abhandlung von G. von Schultze-Gavernitz: Die Maschine in der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung, Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 1930, Band 63,
S. 225—1a73.
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Vierte Periode seit 1027

Um es einmal ganz unbefangen und deutlich auszusprechen, so hitte
man, bei Ausschluf3 aller exogenen Storungen, erwarten konnen, daf sich
der 1926 beginnende Aufstieg noch bis 1928 fortgesetzt hitte, um in
dem saisonmiflig giinstigsten Monat September dieses Jahres das Mini-
mum von 200000 Arbeitslosen zu erreichen, und um von da nach Vor-
kriegsweise zunichst in einen mehrjihrigen Hochstand tiberzugehen.

Wenn es nicht so kam, wenn vielmehr Herbst 1927 der hoffnungsvolle
Aufstieg der deutschen Konjunktur vorzeitig abbrachs: — vorzeitig, weil
bei einer Arbeitslosigkeit von noch 800000 statt des Minimums von
etwa 200000% —, um in einem Niedergang ungeheuerlichen Ausmafes
nach Grad und Dauer iiberzugehen, so scheint es berechtigt, nach exogenen
Ursachen fiir diese durchaus abnormale Entwicklung zu suchen3s.

Wie Tafel 6 zeigt, beginnt die mittelwellige Arbeitslosigkeit seit Herbst
1927 zu wachsen. Diese Zunahme der Arbeitslosigkeit geht zunichst
so allmihlich vor sich, daf3 sie kaum bemerkt und beachtet wird. Jedes
schroffe und alarmierende Symptom einer , Krise”s¢ fehlt vollig, ins-
besondere auch jener panikhafte, massenpsychologische Umschlag von
Hausse- zu Baissestimmungen, wie er sonst fiir die ,Krise” charakteri-

33 Vgl. meinen Aufsatz: Die deutsche Sonderkonjunktur und die Moglichkeit ihrer
Fortdauer, Magazin der Wirtschaft vom 18. August 1927, 3. Jahrg., Heft 23, S. 1267
bis 1273. Die dort gegebene Beurteilung der damaligen kritischen Situation mit
ihren Moglichkeiten und Gefahren ist durch die nachfolgende Entwicklung in vollem
Umfange bestitigt worden.

3¢ Niheres siehe in meinem eben angefithrten Aufsatz S. 1267. Auch Saitzew,
a. a. 0., S. 15, weist mit Recht darauf hin, daB} die hiufig gemachte Annahine von
fooooo als Minimum der Arbeitslosigkeit fiir das heutige Deutschland wesentlich zu
hoch sein diirfte. Die von ihm angestellten Uberlegungen fiithren gleichfalls auf ctwa
200000.

35 Ubrigens verliuft der Niedergang seit 1927 auch vollkommen abweichend von
der untereinander iibereinstimmenden Form der drei Niederginge von 1923, 193/
und 1925, so daBl auch diesen gegeniiber nach neu ins Spiel getretenen Ursachen
gesucht werden muf3.

38 Das Wort ,Krise” hier in dem spezifischen Sinne des Umbruchs von Aufstieg
zum Niedergang gebraucht, in dem es der verehrte Herausgeber dieses Werkes angewandt
wissen michte (vgl. Saitzew, a. a. O, 8. 35, Anmerkung 17). In dem dort ge-
gebenen Schema des mittelwelligen Verlaufs sollte iibrigens die Bezeichnung Krise
eigentlich nicht der wagerechlen Linie des Hochs'andes, sondern nur der Ecke gelten,
welche diese Linie mit der anschlieBenden schrig nach rechts unten gehenden Linic
des Niederganges bildet. Es ist aber hichst bezeichnend fiir den Gegensatz des mittel-
welligen Verlaufs vor und nach dem Kriege, da3, wihrend in der Vorkriegszeit der
Hochstand um ein Vielfaches breiter war als das ihn vom nichsten Hochstand trennende
Wellental, in der deutschen Entwicklung seit 1923 Hochstandszeiten eigenllich iber-
haupt nicht mehr vorkommen, sondern der Niedergang unmittelbar an den Aufstieg
anschlieB8t, so daf} in cinem auf diese Verhiltnisse zugeschnittenen Schema die Wage-
rechte zwischen Aufstieg und Niedergang ganz fehlen kénnte, und dann der Winkel-
punkt der beiden schrigen Linien mit Recht die Bezeichnung Krise tragen wiirde.
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Fntwiklung der Tariflohne und der industriellen Arbeitslosigkeit
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stisch ist, und entsprechend von den meisten Konjunkturtheoretikern als
mehr oder weniger wichtiges kausales Moment in Anspruch genommen
wird. Auch der Zustrom von Auslandskrediten hielt sich zunichst 1928
noch fast auf der auflerordentlichen Hohe des Yorjahres. Alle inner-
deutschen Preisindizes steigen noch bis Ende 1928. Das Fehlen alar-
mierender Krisensymptome war so vollstindig, dafl es noch lange Zeit
hindurch strittig sein konnte, ob und seit wann man sich iberhaupt
im Niedergang befinde. Um so mehr mufl die Erklirung dieser , Krise"
und dieses Niederganges in rein objektiv und zwangsldufig wirksamen
wirtschaftlichen Umstinden gesucht und gefunden werden.

Beim Fehlen eines Konjunkturumschwungs der Weltwirtschaft, jedes
Abgleitens innerdeutscher Preise und jedes Riickganges der Nachfrage auf
den Warenmiirkten sowie jeder plotzlichen Anderung auf der Angebotseite
des Kapitalmarkts und jedes stimmungsmifiigen Umschwunges in der
Beurteilung der Wirtschaftslage, erklirt sich die allmihliche Zunahme
der Arbeitslosigkeit, die Nichtbesetzung vorhandener Arbeitsplitze mit vor-
handenen Arbeitsuchenden und die allméhlich hinzutretende Stillegung
einer wachsenden Zahl von in Betrieb gewesenen Arbeitsplitzen dadurch,
daB fir die nichtbesetzten bezw. stillgelegten Arbeitsplitze die objek-
tive Rentabilititsvoraussetzung nicht gegeben war, das heilt die durch
den Betrieb dieser Arbeitsplitze entstehenden Kosten von den beim Ver-
kauf der betreffenden Waren erzielbaren Erlose nicht bezw. nicht mehr
gedeckt wurdend. Dic Fortdauer und Verschirfung eines solchen Zu-
standes wiederum erklirt sich nur unter der Voraussetzung, daf3 ein iiber-

37 Auf den hiufig iibersehenen wirtschaftspolitischen Vorrang der Rentabilitit auch
vor der Kapitalbildung habe ich hingewiesen auf der Konferenz der List-Gesellschaft
in Eilsen 1929, Verdffentlichungen der List-Gesellschaft, Bd. 3, Berlin 1930, S. 472
bis 475.

Schriften 185 IIT 3
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wiegender Teil der Selbstkosten einer starren, dem Spiel der Marktgesetze
entzogenen Bestimmung unterlag. Dies traf in der Tat fiir einen sehr
erheblichen Teil der Selbstkosten der deutschen Produkiion zu, insbeson-
dere fiir tarifgebundene Lohne und Gehiilter, Steuern und 6ffentliche Ab-
gaben (einschlieflich des fiir Reparationen in Anspruch genommenen
Teiles), die Preise aller monopolistisch kartellierten Rohstoffe und son-
stigen Waren, Verkehrsleistungen von Reichsbahn und Reichspost, Schutz-
zollverteuerungen inlindischer Warenpreise, Ausfuhrbelastungen durch
auslindische Zolle und Einfuhrerschwerungen usw.s3s.

Bei allen diesen Selbstkostenbestandteilen, deren Preisc sich nicht nach
den Gesetzen des freien Marktes aus dem Spiel von Angebot und Nach-
frage selber bilden, sondern verwaltungsmiflig festgesetzt werden, hat
tatsiichlich einc Preisstcigerung weit iiber den Ausbruch der Krise hinaus,
z. T. noch bis in das Jahr 1930 hinein, stattgefunden.

Was insbesondere die durch die staatliche Schlichtung oder unter ihrem
Einfluf} festgesetzten Tariflshnes® betrifft, so haben sie, wie Tafel 6 zeigt,
nach ihrem im allgemeinen berechtigten Aufholen bis Ende 1925 und nach
einem relativen Stillstand wihrend des Jahres 1926 ab 1927 ihre Auf-
wirtsbewegung wieder aufgenommen und, unbekiimmert um die mehr
und mehr steigende Arbeitslosigkeit, bis tief in das Jahr 1930 hinein fort-
gesetzt. Wenn man aber den Preis einer Ware, deren Absatz zu stocken
und zuriickzugehen beginnt, dauernd immer weiter heraufsetzt, so wird
ein immer weiterer Riickgang des Absatzes die unvermeidliche Folge dieser
markt- und vernunftwidrigen Preisbildung sein. Das gilt auch fir die
,, Ware Arbeitskraft“40. Daber kann selbstverstindlich keine Rede davon
sein, dafy Lohnerhhungen an sich Arbeitslosigkeit im Gefolge haben
miif3ten, vielmehr tritt diese Wirkung unkompensierter Lohnerhéhungen

38 Vgl. meine Aufsitze: Selbstkostensenkung, Lohnabbau und Preisabbau, Der
deutsche Volkswirt vom 11. 7. 1930, Bd. 4, Nr. 41, S. 1403 bis 1406. Der Weg
durch Weltkrise und deutsche Krise, Europiische Revue, Dezember 1930, 4. Jahrg.,
I. 12, S. 873 bis 884. Begriffserklirungen zur Krisendiskussion: Rentabilititskrise
und Lohniiberhéhung, unter dem nicht ganz zutreffenden redaktionellen Titel:
Wirtschaftliche Verteilung des Sozialprodukts, erschienen im Berliner Tageblatt, Nr. 432
vom 13. 9. 1931.

39 Da eine vollstindige und fortlaufende Statistik der Effektivlshne, die hicr ein-
gesetzt werden miiflten, unbegreiflicherweise immer noch fehlt, so mufl man sich mit
den Tariflshnen begniigen, kann es aber in diesem Zusammenhang auch um so eher,
als alle vorhandenen Anhaltspunkte darauf hindeuten, daB das Gesamtbild des Verlaufs
der Effektivlohnentwicklung von dem der Tariflohnentwicklung nicht allzu erheblich
abweicht (s. a. unten S. 76—78).

40 ,Denn die Arbeitsleistungen sind Waren auf dem Markte, und es miifite sich bei
freier Konkurrenz der Preis so feststellen, dafl sich Angebot und Nachfrage decken.
Arbeitskrifte wiirden hochstens beim Ubergang von einer Beschiftigung zur anderen
brachliegen, ebenso wiirde die Saisonarbeit einc gewisse Quote von Arbeitslosigkeit be-
dingen.” Lederer, Technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit, Tibingen 1931, S. g5.
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erst bei Uberschreitung des jeweiligen Lohnoptimums ein, und jedenfalls
dann, wenn bei bereits wachsender Arbeitslosigkeit die Lohnhohe noch
weiter gesteigert wirds:.

41 Es liegt auf der Hand, daB durch ein an einen Mindestlohnsatz gekniipftes ge-
setzliches Arbeitsverbot — und als solches stellt sich unser geltendes Tarifrecht dar —,
daB durch ein gesetzliches Verbot, unter einem bestimmten Lohnsatz zu arbeiten, bei
hinreichend hoher Wahl dieses Lohnsatzes Dauerarbeitslosigkeit jedes beliebigen Um-
fanges hervorgerufen werden kann — wenigstens solange es gelingt, ein solches Verbot
aufrecht zu erhalten. Dasjenige Lohnniveau, oberhalb dessen es nicht mehr moglich
ist, samtliche vorhandenen Arbeitskrifte (auBler dem Bewegungsbestand und den je-
weiligen Saisonprozenten) zu beschiftigen, ohne daB Produktionskosten entstehen, die
tiber den erzielbaren Preisen liegen, ist das Lohnoptimum. Selbstverstindlich gilt
auch das Umgekehrte, daBl es nimlich zu jeder wirtschaftlichen Lage ein Lohnniveau
geben muf}, bei dem simtliche verfiigbaren Arbeitskrifte rentabel — d. h. mindestens
ohne Verlust — beschiftigt werden kénnen. Woraus allerdings in der Dynamik — an-
gesichts der alternativen Moghchl\elt deflatorischer Auswirkung — noch nicht folgt,
daB Arbeitslosigkeit unter allen Umstinden allein durch Senkung iiberhohter Lohne
tberwunden werden kénnte (vgl. S. 37). Ob im iibrigen das jenem Lohnniveau ent-
sprechende Arbeitereinkommen noch berechtigten sozialen Mindestanforderungen ent-
sprechen wiirde, und ob es andererseits nicht konstruktive Moglichkeiten gibe, die
Forderungen der Wirtschafts- und der Sozialpolitik auf diesem Gebiet besser als bisher
miteinander in Einklang zu bringen — dieser wichtige Problemkreis gehort in einen
anderen Zusammenhang.

Zu dem Problem der Freisetzung durch Lohniiberh6hung vergleiche: Direktor Karl
Lange: Lohnhohe und Arbeitslosigkeit, Kolnische Zeitung Nr. 644, 650 und 651
vom 21., 28. und 29. 11. 1931. — E. Achenbach: Lohn und Konjunktur, Schriften
der Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde, Heft g9, Berlin 1932, sowie die
aus der Schule Adolf Webers hervorgegangenen Arbeiten von R. Wedemeyer:
Konjunkturverschlechterung durch Lohnerhthungen?, Essen 1928, und: Mit Lohn-
senkungen gegen die Arbeitslosigkeit?, Berlin 1930. — Ferner: Adolf Lowe: Lohn-
abbau als Mittel der Krisenbekdmpfung, Neue Blitter fiir den Sozialismus, Juli 1930,
1. Jahrg., S. 289—295. — Gerhard Colm: Lohn, Zins — Arbeitslosigkeit, Die
Arbeit, 1930, Jahrg. 7, S. 241—247. — K. Massar: Die volkswirtschaftliche Funktion
hoher Léhne, Berlin 1931, und: Lohnpolitik und Wirtschaftstheorie, Tiibingen 1932,
sowie J. Marschak: Lohnsatz, Lohnsumme, Lohnquote und Arbeitslosigkeit, Soziale
Praxis vom 14., 21. und 28. 4. 1932, Jahrg. 41, Heft 15—17. — L. Heyde: Die
Lohnfrage, Jena 1931.

In diesem Zusammenhang ist von besonderem Intcresse das sogenannte Rueffsche
Problem (eines statistischen Nachweises des Zusammenhangs zwischen Lohniiberhéhung
und Arbeitslosigkeit), das dringend nach einer zusammenfassenden Behandlung unter
kritischer Verarbeitung der gesamten dariiber vorliegenden internationalen Literatur
und unter Anwendung auf alle hierfiir in Frage kommenden Linder verlangt. Vgl.
den orientierenden Aufsatz: Lohnniveau und Arbeitslosigkeit in Der deutsche Volkswirt,
Nr. 47 vom 21. 8. 1931, Bd. 5, von T. Stolper, dem das Verdienst zukommt, die
Aufmerksamkeit der deutschen Wissenschaft und der deutschen Wirtschaftspolitik auf
das Problem gelenkt zu haben. Eine Reihe von kritischen Einwinden, die mit Recht
gegen Rueffs Behandlung der englischen Arbeitslosigkeit erhoben wurden, - sind
beriicksichtigt bei der Anwendung seines Verfahrens auf die deutsche Arbeitslosigkeit
seit 1927 in den vom Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten als Handschrift heraus-
gegebenen: Lohnpolitischen Kurvenbildern zur Krisenlage, 2. Auflage, Berlin Novembe'r
1931, Tafel 4 mit Text.

Ubrigens wird sowohl von Anhingern wie von Gegnern des Rueffschen Verfahrens
hiufig Gberschen, daf es, wenn iiberhaupt, so nur auf solche Linder und Perioden an-

3*
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Da, wie oben nachgewiesen, die Ausbringung je Arbeitseinkeil in der
deutschen Industrie im Durchschnitt der Jahre 1928—1930 um 0,1 %
unter dem Stand von 1927 lag, so kann von hier aus eine Kompensation
der ununterbrochenen Lohnsteigerungen dieser Jahre keinesfalls erfolgt
sein. Darauf, daf} auch eine erhebliche Anzahl sonstiger gebundener Selbst-
kostenbestandteile gleichzeitig mil den Lohnen und zum Teil unter Be-
rufung auf diese ihre Steigerung iiber den Ausbruch der Krise hinaus
fortsetzte, wurde schon hingewiesen, und zwar diirften diese inlandischen
Kostenverteucrungen insgesamt wesentlich stiirker ins Gewicht fallen als
die gleichzeitigen Preissenkungen auslindischer Rohprodukte, die iibrigens
teilweise durch die deutsche Zollpolitik unwirksam gemacht wurden.

Die einfachste Kompensation jeder Steigerung des Lohnes oder son-
stiger Selbstkosten lige natiirlich in ciner (wie auch immer bedingten)
mindestens entsprechenden Steigerung des Preisniveaus der unter Auf-
wendung dieser Selbstkosten hergestellten Erzeugnisse. Aber der Grof3-
handelsindex fiir industrielle Fertigwaren, deren Preise mehr oder we-
niger eng an die des Weltmarkles gebunden sind, steigt nur bis Herbst
1928 und in geringerem Maflle als dic Tariflshne, um von da ab dauernd
zu sinken.

Es fehlt demnach vollig an ausreichenden kompensatorischen Mo-
menten, durch welche die verwaltungswirtschaftlich herbeigefiihrte Steige-
rung des Lohnniveaus bei zunehmender Arbeitslosigkeit von Ende 1927
bis Herbst 1930 hitte gerechtfertigt werden konnen. Im Gegenteil diirfte
das gleichzeitige Steigen einer erheblichen Anzahl anderer, ehenfalls ver-
waltungswirtschaftlich bestimmier Selbstkostenbestandteile eher zu einer
Verengerung des fiir die Lohne verfiigbaren Selbstkostenspielraumes ge-
fiihrt haben.

Die erstc Lohn- und Kostensenkungsaktion des Kabinetts Briining-
Stegerwald vom Winter 1930/1931 findet in dem wesentlich durch sie

wendbar ist, in denen eine kiinstliche Uberhshung der Lohne iiber das jeweilige
Optimum hinaus stattgefunden hat. Denn nur unter dieser Voraussetzung und in Be-
schrinkung auf diesen Bereich kommen Lohniiberhshungen mit Freisetzungswirkung
iiberhaupt in Frage. Eine derartige kiinstliche Lohniiberhohung wird im allgemeinen nur
da maoglich sein, wo unter der Herrschaft eines staatlich gestiitzten Gewerkschaftsmonopols
die Lohne unmitielbar oder mittelbar verwaltungsmiBiger Festsetzung unterlicgen. Es
miifite aber auch die Frage gepriift werden, ob nicht in den Vereiniglen Staaten die ,,von
gewissen smarten Praktikern aufgebrachte Kaufkrafttheorie (Saitzew, a.a.0., S.74),
die unter der Herrschaft der prosperity von der dritben bekanntlich besonders tyranni-
schen offentlichen Meinung geradezu zum Range cines religissen Dogmas hinaufgesteigert
worden war, eine dhnliche Wirkung ausiiben und auf diesem soziologischen Wege gleich-
falls zur Bildung eines iiberoptimalen ,,politischen Lohnniveaus fithren konnte. (Zur
Soziologie der amerikanischen Krise vergleiche die ebenso anschauliche wie geistvolle
Darstellung von M. J. Bonn, Prosperity, Wunderglaube und Wirklichkeit im amerikani-
schen Wirtschaftsleben, Berlin 1931.)
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herbeigefiithrten Absinken der konjunkturellen Arbeitslosigkeit im Friih-
jahr 1931, wie auch auf Tafel 6 deutlich zu sehen, ihren Ausdruck und
ihre Rechtfertigung. Bis dann, Mitte 1931, die Kreditkatasirophe diesen
schwer zustande gekommenen Ansatz zerschlug und eine Entwicklung
herbeifiihrte, der schon wegen ihres deflatorischen Charakters mit Lohn-
politik allein nicht mehr beizukommen war.

Selbst wenn aber der Einfluff der bis in das Jahr 1930 hinein fort-
gesetzten Lohnsteigerungen auf den Beschiftigungsgrad der Wirtschaft
im allgemeinen negativ war, so hitte doch beziiglich der Nachfrage nach
Maschinen im besonderen eine positive Auswirkung dadurch erfolgen
konnen, daf$ steigende Lohne den Ubergang zu kapitalintensiverer Pro-
duktionsweise, das heifit aber insbesondere zu stirkerer Maschinenanwen-
dung, rentabel machen. Entsprechendes ist mit Bezug auf die deutsche
Entwicklung seit 1927 oft behauptet worden. Man macht auch von Arbeit-
geberseite der Lohnpolitik der Gewerkschaften nicht selten den Vorwurf,
sie habe die Unternehmer zu einer {ibermifligen Verwendung arbeit-
sparender Maschinen und damit zu Fehlinvestitionen gezwungen, nachdem
allerdings vorher von Gewerkschaftsseite die Theorie von der Rationali-
sierungspeitsche vertreten worden war.

Oben ist bereits gezeigt worden, dafy derartige iibermiflige Maschinen-
investitionen und durch sie herbeigefiihrte Freisetzungen von Arbeits-
kriften, um etwa deren {ibermifligen Lohnforderungen zu entgehen, tat-
sichlich seit 1927 im allgemeinen gar nicht stattgefunden habens2. Aber
auch der Ausgangspunkt dieser Uberlegung ist schon unvollstindig und
daher unrichtig; denn was kapitalintensivere Produktionsmethoden ren-
tabel macht, ist nicht Lohnsteigerung als solche, sondern lediglich eine
Vergrofierung des relativen Abstandes zwischen Lohnkosten und Kapital-
kosten. Da nun aber, wie Tafel 7 zeigt, die Kosten langfristiger Kapital-
investitionen in Deutschland von Anfang 1927 bis Mitte/Ende 1929 in
ganz dhnlicher Weise wie die Lohne gestiegen sind, so war von hier aus
cin allgemeiner Anreiz zu kapitalintensiverer Produktionsweise in Wirk-
lichkeit gar nicht gegeben4.

42 Selbstverstindlich sind (rolzdem in einer nicht ganz kleinen Zahl von Linzel-
fillen Fehlrationalisierungen vorgekommen. Aber gerade die bekanntesten und in ihrer
kapitalintensivierenden und arbeitsparenden Wirkung extremsten dieser Fille, nimlich
die an verschiedenen Stellen, nicht nur in der Automobilindustrie, nach amerikanischem
Muster eingerichtcten laufenden Binder, sind stets nach mehr oder weniger kurzer
Zeit wieder stillgelegt worden und haben also nicht menschliche Arbeitskraft, sondern
sich selber freigesetzt, allerdings unter Kapitalverlusten.

43 Das im Gegensatz zu der Entwicklung von 1gaj bis Anfang 1927, wo mehr oder
weniger stark steigende Lohne mit stark sinkenden Kapitalkosten zusammentrafen (vgl.
Tafel 7). Dem entspricht ja auch eine erhebliche Zunahme der Maschineninvestitionen
wihrend dicser Periode mit einem konjunkturell bedingten Riickschlag 1926.
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Fntwidilung von Arbeitskosten und Kapitalkosten 1925—1932

Tafel 7 : (Monatswerte)
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Umgekehrt aber bildet natiirlich, auch véllig unabhingig von dem
Verhiltnis zur Lohnentwicklung, die Entwicklung der Kapitalmarkt-
verhiltnisse einen der wichtigsten und fiir den Maschinenabsatz entschei-
dendsten Bestandteil der allgemeinen Konjunkturentwicklung, wofiir ich
aber auf die Spezialuntersuchung meines Mitarbeiters Dr. J. S. Geer ver-
weisen kannt.

Nur darauf sei auch hier hingewiesen, daf3 die von dem damaligen
Reichsbankprisidenten betriebene Politik der verwaltungsprotektionisti-
schen Absperrung gegen langfristiges Auslandskapital die verhingnis-
vollsten Wirkungen haben muf3te; soweit dieser Politik an sich berechtigte
Ziele innerdeutscher Finanzpolitik zugrunde lagen, hitten sie mit ad-
dquaten Mitteln verfolgt werden miissen. Zu einer Zeit, wo bei starkem
Kapitalbedarf die innerdeutsche Kapitalbildung durch mancherlei Um-
stinde stark behindert war, wurde der hierdurch bedingte Zustrom von
Auslandskapital kiinstlich von der kontrollierten langfristigen in die un-
kontrollierte kurzfristige Form abgedringt, was dann, nach einem war-
nenden Vorspiel wihrend der Youngverhandlungen, im Gefolge einer
hasardierenden Aufienpolitik zu der Kreditkatastrophe von 1931 fiihrte.

Angesichts dieser unbestreitbaren Behinderungen sowohl der inner-
deutschen Kapitalbildung als auch des Zuflusses von Auslandskapital dréingt
sich die Frage auf, ob denn dann nicht vielleicht auch der gegenwirtige
Niedergang der deutschen Konjunktur in der fiir die Konjunkturtheorie
geldufigen Weise durch Kapitalmangel verursacht sei, und zwar so, daff
das schon an und fiir sich verknappte Kreditvolumen durch Investitionen
in so starkem Mafle in Anspruch genommen worden wiire, daf} zum

44 Vgl. J. S. Geer: Zinshohe und ‘Maschinenabsatz, in: Wirkungen und Ursachen
des hohen ZinsfuBles in Deutschland, herausgegeben von K. D'ichl, Jena 1932, S. 231
bis 255. Vgl. ferner meinen Aufsatz: Die besondere Bedeutung der Kreditpolitik fiir
die Maschinenindustrie, in der Zeitschrift ., Maschinenbau” vom 19. 7. 1928, Band 7,
Heft 14, S. 683—684. :
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vollen Betrieb des Produktionsapparates es an den notigen Betriebs-
krediten gefehlt hittess. :

Hier muf} zunichst festgestellt werden, dafy diese Erklarung sich zu der
oben gegebenen auf Grund von Selbstkosteniiberhhungen nicht alternativ,
sondern kumulativ bezw. korrelativ verhilt; denn bei niedrigeren Lohnen,
niedrigen Rohstoffkosten, niedrigeren offentlichen Abgaben usw. hitte
eben das zur Verfiigung stehende umlaufende Kapital zum Betriebe einer
entsprechend grofieren Zahl von Arbeitsplitzen ausgereicht. Gerade bei
den damaligen Kapitalmarktsverhiltnissen muf3te eine fortgesetzte Lohn-
und Selbstkostensteigerung um so verhiingnisvoller wirken+. Alle der-
artigen Feststellungen gelten selbstverstindlich nur ceteris paribus, und man
konnte sich Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt und beziiglich der Preise
der dbrigen Produktionsfaktoren vorstellen, unter denen die damaligen
Lohnsteigerungen ohne weiteres tragbar gewesen wiren¢a. Aber diese Ver-
hiltnisse lagen eben nicht vor, und es ist ja eine Binsenwahrheit, daf jede
wirtschaftspolitische Mafiregel sich nach den jeweiligen Umstinden rich-
ten muf.

Wiihrend bis in das Jahr 1929 hinein der deutsche Konjunkturnieder-
gang eine im wesentlichen international isolierte Erscheinung gewesen war
(wenn er auch naturgemafl seinerseits, besonders auf die benachbarten
kleineren Linder, Wirkungen ausiibte), machten sich seit Mitte 1929 in
einer wachsenden Zahl von Welthandelslindern Krisen- und Niedergangs-
erscheinungen bemerkbar, die sich, vor allem auf dem Wege iiber einen
Riickgang der Ausfuhr, auf die deutsche Wirtschaft iibertrugen und hier
den Niedergang verschirften. Durch die deutsche Reichstagswahl vom
September 1930 trug die Politik neue Unruhe in die Wirtschaft und ver-
schlechterte insbesondere die Kapitalmarktlage durch verstirkt einsetzende
Kapitalflucht. Mitte des Jahres 1931 brach dann jene Kreditkatastrophe
aus, die in kurzer Zeit das ganze kunstvolle Gebdude der internationalen
Kreditverflechtung zum Einsturz brachte und dadurch, teils unmittelbar,
teils durch mehr oder weniger zweckmiflige Gegenmafinahmen der ver-

45 Die umgekehrte an sich auch méogliche Fassung dieses Arguments, dafl nimlich
die vorhandenen Arbeitsplitze zur Unterbringung aller Arbeitskrifte nicht ausgereicht
hitten, und dafl zur Schaffung der hiernach nétigen zusiitzlichen Arbeitsplitze der
verfiigbare Investitionskredit nicht ausgereicht habe — diese Fassung widerstreitet den
tatsichlichen Verhiltnissen der Jahre 1927/28 allzuschr, um in diesem Zusammenhang
ernstlich in Frage zu kommen.

46 Die an sich verhingnisvolle kiinstliche Abdringung der Auslandskredite aus der
langfristigen in die kurzfristige Form begiinstigte relativ ihre Verwendung als Betriebs-
kredite gegeniiber ihrer Verwendung zu Investitionskrediten.

462 Im gleichen Sinne Goetz Briefs: Arbeitslosigkeit und Rationalisierung, Wege
mur Arbeit, 1932, Jahrg. 1, Heft 1, S. 14: ,Erst im Rahmen der gesamten Kosten
kann ausgemacht werden, ob ein Kostenfaklor iiberteuert ist“.
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schiedenen Linder, inshbesondere auch in Deutschland den Niedergang in
katastrophaler Weise iibersteigerte.

Die inlindische Nachfrage nach Maschinen, die seit Ende 1g3o im
wesentlichen auf dem damals erreichten auf3erordentlich tiefen Stande
verharrt war, wurde durch diese Zerriittung des Kreditmarktes natur-
gemill neuerdings auf das schwerste betroffen und sank infolgedessen
noch bis auf die Hilfte des Ende 1930 erreichten Schrumpfungsniveaus
herab. Februar 1931 betrug der Inlandsauftragseingang in der deutschen
Maschinenindustrie nur noch etwa den achten Teil scines Hachststandes
von August 1927.

b) Absatz und Absatzbedingungen auf dem Weltmarkt
Einen Uberblick tiber die Entwicklung der deutschen Maschinenausfuhr
und -einfuhr seit 1872 gibt Tafel 8. Das hervorstechendste Merkmal
der beiden Entwicklungsreihen ist die fast durchgéngige Ubereinstimmung
ihrer Bewegungstendenz. Das bedeutet, daf3 in der Vorkriegszeit Inlands-
konjunktur und Auslandskonjunktur in der Regel zusammengefallen sind.
" Lediglich am Anfang und gegen Ende des dargestellten Zeitraums ver-
lduft die Entwicklung anders; an diesen beiden Stellen bewegen sich beide
Kurven gegenliufig. Das einemal betrifft die sogenannten Griinderjahre,
in denen unter der Einwirkung der besonders forcierten industriellen In-
vestitionen in Deutschland die Maschinencinfuhr einen fiir damalige Ver-
hiltnisse ganz ungewohnlich starken Auftrieb zeigt bei gleichzeitigem
Riickgang der Ausfuhr. Der zweite Fall von Gegenliufigkeit zeigt sich
im Maschinenaulenhandel der Jahre 1929/1930, als dic Investitionstitig-
keit in Deutschland bei Ausbruch des zuniichst international isolierten
deutschen Niedergangs stark nachlief, die Weltkonjunktur sich aber noch
zwei Jahre linger behaupten konnte, was cine entsprechende Aufwiirls-
entwicklung der Maschinenausfuhr zur Folge hatte.

Deutschlands Masdhinenauflenhandel
Ausfubr und Einfuhr 1872-1931

(Jahreswerte)
Tafel 8 (Logarithmischer MaBstab)
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Auch noch zu einem dritten Zeitpunkt, nimlich wihrend der Inflations-
zeit, stand der deutsche Maschinenauf3enhandel im Gegensatz zur Welt-
marktkonjunktur, eine Tatsache, die allerdings in Tafel 8 nicht zum Aus-
druck kommt. Im Zusammenhang mit der Wiederumstellung zahlreicher
Liander auf friedensmiflige Produktion erfuhr der Maschinenauf3en-
handel der Welt in den Jahren 1919—1921 cine auflergewdhnliche Be-
lebung, die in dem inlernationalen Niedergang des Jahres 1g22 von
einem ebenso starken Riickschlag abgelost wurde. Von diesem stiirmischen
Auf und Ab des Weltmaschinengeschifts ist der deutsche Maschinen-
auflenhandel nahezu unberithrt geblieben. Er stand noch ganz unter
den besonderen Bedingungen, unter denen Deutschland aus dem Kriege
hervorgegangen war. In ihrer Ausfuhrbetitigung jahrelang lahmgelegt
und abgeschnitten von der Entwicklung der internationalen Tech-
nik, war die deutsche Maschinenindustrie in ihrer Wetthewerbsfihigkeit
durch den Krieg empfindlich geschwicht worden. Auflerdem stand sie
in jenen Jahren vor der niichstliegenden Aufgabe, mit allen Kriften an
dem Wiederaufbau des deutschen Produktionsapparates mitzuhelfen.
Diese Umstiinde haben nicht nur verhindert, daf3 Deutschland an der
ersten Nachkriegsbelebung des internationalen Maschinengeschiifts teil-
nahm, sondern sie haben sogar (zusammen mit der staatlichen Ausfuhr-
kontrolle) die ausfuhrsteigernden Wirkungen der Geldentwertung pa-
ralysiert. Wihrend der Einfluf der Geldentwertung bei der deutschen
Maschineneinfuhr in einer starken Schrumpfung wihrend aller dieser
Jahre deutlich sichtbar wird, machte er sich bei der Maschinenausfuhr
erst in der Zunahme des Jahres 1922 bemerkbar, die ausgesprochen im
Gegensatz zu dem etwa gleichzeitigen, sturzartigen Ausfuhrriickgang der
anderen Hauptproduktionslinder steht.

Nun war allerdings der damals erreichte Stand der deutschen Maschinen-
ausfuhr trotz der inflationislischen Steigerung im Jahre 1922 keineswegs
auffallend hoch, selbst wenn man in Betracht zieht, daf3 sich noch eine zu-
sitzliche Ausfuhr unbekannter Grofle unregistriert durch das sogenannte
..Loch im Westen” vollzog. Die damalige Ausfuhr entsprach vielmehr
nominell nur etwa dem Vorkriegsstand, mach Ausschaltung der Preis-
verinderungen lag sic sogar noch darunter. Wenn man jedoch bedenkt,
daf3 die Wirkung der Inflation in erheblichem Grade durch die zwangs-
wirtschaftliche Ausfuhrkontrolle gedimpft wurde und eine Reihe anderer
Umstinde einer Ausfuhrsteigerung ungiinstig waren (Weltmarktbaisse
seit 1921, mangelnde Anpassung an den qualitativen Bedarfswandel
gegeniiber der Vorkriegszeit, starke Beschiftigung fiir die inflationistiscly
aufgeblihte Inlandsnachfrage), so mufs selbst eine Ausfuhr in Hohe der
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letzten Vorkriegsjahre fir die damaligen Verhiltnisse als betrichtlich
gelten. .
Das relativ gute Ausfuhrergebnis des Jahres 1922 konnte im iibrigen
schon im Jahre 1923 nicht mehr aufrechterhalten werden. Trotz fort-
schreitender Inflation, deren Wirkung auf die Ausfuhr zu dieser Zeit
durch die allgemeinen Reibungsschwierigkeiten, die ihre letzte Phase mit
sich brachte, durch die Ruhrbesetzung und nicht zuletzt auch durch die
sich immer allgemeiner durchsetzende Goldfakturierung bei Auslands-
geschiften stark abgeschwicht wurde, sank die Maschinenausfuhr noch
unter den Stand der ersten Nachkriegsjahre. Sie schloff sich damit der
Ausfuhrbewegung der Mehrzahl der anderen Maschinenproduktionsliander
an. (Lediglich die Maschinenausfuhr der Vereinigten Staaten befand sich
bereits zu dieser Zeit wieder in aufsteigender Linie und eilte damit der
Ausfuhr der iibrigen Linder, chenso wie bei dem vorangegangenen
Niedergang in den Jahren 1920/1921, in der Bewegung um ein Jahr
voraus.)

Erst nach der Wihrungsstabilisierung lenkt das Ausfuhrgeschift in
Maschinen wieder in normale Bahnen ein; die deutsche Maschinenausfuhr
verliuft seit dieser Zeit weitgehend in Ubereinstimmung mit der Ma-
schinenausfuhr der Mehrzahl der iibrigen Produktionslinder. Bis zum
Jahre 1929 bewegt sie sich ohne nennenswerte Schwankungen aufwirts
und scheint in ihrem Wachstumstempo an den Trend der Vorkriegszeit
anzuschlielen (vgl. Tafel 8 und dic Maschinenausfuhrkurve, die in
Tafel 12 auf das Siulendiagramm gelegt ist). Erst seit dem Abbruch der
Weltkonjunktur geht sie naturgemif3 zuriick.

Fiir jene stetige Aufwirtsbewegung, die fiir den Auslandsabsatz in Ma-
schinen von der Wihrungsstabilisierung bis zaum Ausbruch der Weltkrise
charakteristisch ist, sind die verschiedensten Umstinde mafigebend ge-
wesen. Die allgemeine Grundlage, auf der sich diese Entwicklung voll-
zogen hat, war die Steigerung der Maschinennachfrage in der Welt iiber-
haupt (Tafel 10 oberer Teil). Der jahrelange Stillstand des zivilen tech-
nischen Fortschritts wihrend des Krieges hatte auf allen Gebieten Riick-
stinde entstehen lassen, die nachtriiglich aufgeholt werden mufiten. Neue
Produktionstechniken auf dem Gebiet der Massenfertigung waren (be-
sonders in den Vereinigten Staaten) entwickelt worden und griffen nach
und nach auf zahlreiche Linder iiber. Besondere Fortschritte in der
Mechanisierung der Arbeitsprozesse wurden in der Agrar- und Rohstoff-
produktion gemacht. Eine gewisse Steigerung des Maschinenbedarfs er-
klart sich auch aus den Industrialisierungsbestrebungen, die sich .in einer
Anzahl bisher industriell wenig entwickelter Linder nach dem Kriege
geltend gemacht haben; auch hat naturgemif3 die wirtschaftliche, speziell
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die verkehrsmifige ErschlieBung bisher ungenutzter Landgebiete (durch
Landstraflen- und Eisenbahnbau) die Maschinennachfrage gesteigert.
Nicht zuletzt sind es aber die alten Industrielinder selbst gewesen, die
eine stirkere Aufnahmefihigkeit fiir Maschinen entwickelt haben.

Fir die besonders steil aufwirts gerichtete Entwicklung der deutschen
Maschinenausfuhr kommt noch hinzu, dafl sie nach der Inflationszeit
von einem sehr gedriickten Niveau ausging, und daB in ihr neben der
jeweiligen Absatzlage am Weltmarkt auch noch stets ein Stiick geleisteter
Wiederaufbauarbeit an den alten, wihrend des Krieges verloren gegan-
genen Marktpositionen zum Ausdruck kommt. Doch darf man sich diesen
Wiedereingliederungsproze3 in den Weltmarkt nicht allzu zwangsliufig
und automatisch vorstellen, er hat vielmehr auf3erordentliche Anstrengun-
gen erfordert. Da sich der gegenwirtige Maschinenbedarf der Welt von
dem der Vorkriegszeit qualitativ wesentlich unterscheidet, und da Deutsch-
land seine in langen Jahrzehnten ausgebaute Auslandsbeziehungen und
Auslandsorganisationen durch den Krieg verloren hatte, so hat es sich
keineswegs darum gehandelt, einfach in alte, wohlbekannte Geschafts-
beziehungen wieder einzuriicken, sondern es galt in vieler Hinsicht, ganz
von vorn anzufangen.

Kennzeichnend fiir die ganz neue Lage, der die deutsche Maschinen-
industrie gegeniiberstand, sind die Verinderungen, die sich in der Ver-
teilung der Maschinenausfuhr der Welt seit dem Kriege vollzogen haben
(Tafel 9 und 10). Wihrend vor dem Kriege Deutschland, England und
die Vereinigten Staaten nahezu gleich stark in der Weltmaschinenausfuhr
vertreten waren, haben die Vereinigten Staaten nach dem Kriege fiir lange
Jahre die unbestrittene Fiihrung erreichen konnen. Das hingt damit zu-
sammen, daf} sie gerade in den fiir die Nachkriegszeit charakteristischen
Formen des technischen Fortschritts tonangebend gewesen sind und
naturgemif} jenen Teil des Neubedarfs an Maschinen, der durch die Pro-
duktionsumstellungen nach amerikanischem Muster verursacht war, in
allererster Linie zundchst auch selbst gedeckt haben. England, :das in
vieler Hinsicht wiahrend der Nachkriegszeit wirtschaftlich weit besser da-
stand als Deutschland und, ebenso wie die Vereinigten Staaten, auch
wihrend des Krieges seinen Handelsverkehr mit dem Ausland hatte auf-
rechterhalten konnen, hat diesen verinderten Verhiltnissen der Maschinen-
nachfrage nur unvollkommen Rechnung tragen konnen. Sein Anteil an
der Maschinenausfuhr der Welt ist seit 1921 stindig zuriickgegangen.
Deutschland dagegen hat nicht nur schon sehr bald den Anteil Eng-
lands an der Weltmaschinenausfuhr erreicht, sondern schlie3lich sogar
die Vereinigten Staaten wieder iiberholt. Die stetige Verbesserung des
deutschen Anteils an der Weltmaschinenausfuhr beweist, daf3 Deutsch-
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Masdhinenausfuhr der drei Hauptproduktionslinder
Vereinigte Staaten, Deutschland, Grofibritannien 1924—1932

(Monatswerte)
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land durch die Not der Zeit mehr als andere, unter gliicklicheren Bedin-
gungen lebende Linder gezwungen und befihigt worden ist, sich den ver-
inderten Verhilinissen der Maschinennachfrage in der Welt anzupassen,
und zwar mit dem Erfolg, daf} es heute sogar bereits wieder seine volle
Konkurrenzfihigkeit jenem Lande gegeniiber erlangt hat, nimlich den
Vereinigten Staaten, auf das die qualitativen Verinderungen in der
Maschinennachfrage der Nachkriegszeit in erster Linie zuriickgehen®'.

Daf3 die deutsche Maschinenausfuhr nicht nur im internationalen Ver-
gleich, sondern auch im Rahmen unserer Gesamtwarenausfuhr gut ab-
schneidet, zeigt Tafel 11, die die ununterbrochene Steigerung des Anteils
der Maschinenausfuhr an der Gesamtausfuhr zum Ausdruck bringt.

47 Der immer wieder hervortretenden skeptischen Beurteilung der Aufnahmefihigkeit
und Aufnahmevwilligkeit des Weltmarktes fiir deutsche Waren im allgemeinen und
deutsche Maschinen im besonderen bin ich schon 1926 auf der Wiener Tagung des
Vereins fiir Sozialpolitik entgegengetreten. Die Entwicklung der folgenden Jahre bis
1930 hat meiner damaligen optimistischen Voraussage vollauf recht gegeben. Vgl.
Schriften des Vereins firr Sozialpolitik, Band 172, S. 244—245. Zu den grundsitz-
lichen Fragen der Handclspolitik vgl. meine einfithrende Schrift: Schutzzoll oder Frei-
handel? Das Fir und das Wider der Schutzzollpolitik, Frankfurt a. M. 1925.
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Anteil der Produktionslinder an der Weltmasdhinenausfuhr
1908—1913 und 1920—1931
Tafel 10 (Jahreswerte)
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Diese giinstige Entwicklung der deutschen Maschinenausfuhr bis zum
Ausbruch der Weltkrise bedeutet eine schlagende Rechtfertigung fir die
handelspolitische Einstellung der deutschen Maschinenindustrie, die nach
dem Kriege unablissig die Steigerungsfihigkeit der deutschen Ausfuhr
betont und eine entsprechende Riicksichtnahme auf unsere Ausfuhr-
interessen in den Handelsvertrigen erreicht hat#s. Es ist damit auch gleich-
zeitig der Beweis erbracht, dafy die frische Luft des internationalen Welt-

48 Wenn sich die Maschinenindustric, ebenso wie die ibrigen exportorientiertcn
Fertigindustrien, bei den Ilandelsvertragsverhandlungen bedauerlicherweise immer wieder
gezwungen sah, ihre Interessen und die deutschen Weltmarktinteressen iiberhaupt imn
Gegensatz zu den Vertretern der deutschen Landwirtschaft zu verfechten, so muf}
demgegeniiber betont werden, dafl dic wirklichen Lebensinteressen der deutschen Land-
wirtschaft mit denjenigen der deutschen industriellen Ausfuhr keineswegs in einem
unlosbaren Gegensatz stehen, und dafl es durchaus méglich ist, beide auf der Ebenc
des nationalen Gesamtintercsses zu vereinigen. Vgl. meine Ausfithrungen auf der Kon-
ferenz der List-Gesellschaft in Pyrmont 1928: Verdffentlichungen der List-Gesell-
schaft, Band 1, Berlin 1929, 8. 1170—113, und auf der Konigsberger Tagung des



Deutsche Maschinenausfuhr und deutsche Gesamtausfuhr
1925—1031

Tafel 11 (oben Vierteljahrswerte 1925/26=100, unten Jahreswerte)
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bewerbs fiir gesunde, leistungsfihige Industrien das wirksamste Milttel ist,
um einen zeitweiligen Konkurrenzvorsprung des Auslandes in kiirzester
Frist wieder aufzuholen. An und fiir sich hiitte es vielleicht nahe gelegen,
daf3 sich der deutsche Maschinenbau gegen den technischen Vorsprung,
den die auslindischen Maschinenindustrien wihrend der jahrelangen Ab-
schniirung Deutschlands vom Weltmarkt hatten erzielen kénnen, durch
hohe Zolle zu schiilzen versucht hitte — ein Weg, den England jetzt
tatsichlich einschlagen zu wollen scheint. Sicherlich ist ein solches Vor-
gehen viel bequemer, aber es stirkt nicht die Krifte, die allein geeignet
sind, den zu bekimpfenden Ubelstand rasch und endgiiltig zu iberwinden.
In richtiger Erkenntnis dieser Zusammenhinge hat der Verein Deutscher
Maschinenbau-Anstalten mit aller Entschiedenheit den Grundsatz der
internationalen Arbeitsteilung und des moglichsten Abbaus aller inter-
nationalen Handelshemmnisse schon zu einer Zeit vertreten, als die Stel-
lung der deutschen Maschinenindustrie im internationalen Wettbewerb
noch keineswegs so stark war wie heute?,

Von grofiem Einflufy auf die Entwicklung unseres Maschinengeschifts
im Ausland war schlieBlich auch die Absatzrichtung unserer Ma-
schinenausfuhr. Sie geht im einzelnen aus Tafel 12 hervor. Die iiber-
raschendste Erscheinung dabei ist, daf3 sich trotz aller inzwischen ein-
getretenen Umwilzungen die anteilsmiflige Bedeutung der einzelnen
Absatzgebiete an der deutschen Gesamtmaschinenausfuhr (unter Auf3er-
achtlassung des letzten stark anormalen Jahres) gegeniiber der Vor-
kriegszeit gar nicht wesentlich verschoben hat; in der Reihenfolge der
verschiedenen Lindergruppen hat sich sogar kaum etwas gedndert. So
steht in der Nachkriegszeit die Léndergruppe Grofibritannien, Nieder-
lande, Belgien, Schweiz und die nordischen Staaten ebenso wie friiher
an der Spitze. Dahinter folgen die russischen Nachfolgestaaten eben-
falls auf dem gleichen Platz wie frither. Auch die sterreichisch-

Vereins fiir Sozialpolitik 1930: Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Band 182,
S. 190—r1g94.

49 Vgl. die Ausfiihrungen des Vorsitzenden des Vereins Deutscher Maschinenbau-
Anstalten, Generaldirektor Dr. Wolfgang Reuter, in der Zeitschrift ,,Maschinenbau®,
Bd. 10, Heft 4 vom 19. Febr. 1931. Es heifdt dort auf S. 38: Die deutsche Maschinen-
industrie ,hat, als sie durch Wiedereinschaltung Deutschlands in den internationalen
Wetthewerb die Konkurrenz des Auslandes in erheblichem Mafe zu spiiren bekam, sich
nicht hinter hohen Zollmauern zu verstecken gesucht, sondern durch energische, ziel-
bewuflte Inangrifinahme neuer technischer Probleme, durch Qualititssleigerung und
durch griindliche Neuorganisation ihres Betriebs- und Absatzapparates sich allmihlich
in ziher Arbeit ihre Stellung im internationalen Geschift wieder erobert. Sie hat also
in fairer und folgerichtiger Weise ihre eigenen Grundsitze auch gegen sich sclber gelten
lassen. Die seitdem eingetrctene Entwicklung hat ihr recht gegeben und gezeigt, dafd
diese loyale und weitschauende Politik auch ihren eigenen wohlverstandenen Interessen
am Dbesten diente®.



48 Alexander Riistow

Absatzgebiete der deutschen Masdhinenausfuhr
1913 und 1920—1931

Tafel 12 (Jahreswerte)
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ungarischen Nachfolgestaaten und dic Balkanlinder komnten bis rg29
ihren alten Rang in der deutschen Maschinenausfuhr behaupten. Erst
m der Folgezeit sind sie an Bedeutung hinter Irankreich zuriickgetreten,
teils weil ihre Kauffihigkeit unter der internationalen Baisse in Rohstoffen
und Agrarerzeugnissen besonders gelitten hatte, teils weil die deutsche
Maschinenausfuhr nach Frankreich unter Bedingungen stand, die Frank-
reich im Laufe der letzten Jahre eine dauernd steigende Bedeutung ver-
schafft haben. Dic Ausfuhr nach dem iibrigen Luropa, nach den Ver-
einigten Slaaten und Japan sowie nach den sonstigen Uberseelindern
steht in der Rangordnung aller Linder ebenfalls an gleicher Stelle wie vor
dem Kriege.

Erst das Jahr 1931 hat in jene althergebrachte Absatzstruklur stirkere
Verinderungen gebracht, wobei jedoch noch vollig ungewif3 ist, ob und
in welchem Mafie sie von Dauer sein werden. Ruf3land und Frankreich
haben im Jahre 1931 iiber 4o 9o der deutschen Maschinenausfuhr auf-
genommen ; das ist weit mehr als jemals friiher, wihrend der Anteil aller
Uberseeldnder betrichtlich abgenommen hat. Insbesondere haben auch
die dsterreichisch-ungarischen Nachfolgestaaten und die Balkanlidnder er-
neut an Bedeutung verloren. Lediglich die grofic Gruppe der typischen
europiischen Industrielinder, wie Grofibritannien, Niederlande usw., hat
sich einigermafien stabil gehalten.
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Das Schwergewicht der deutschen Maschinenausfuhr lag also in der
Nachkriegszeit ebenso wie frither in den ausgesprochenen Industrie-
lindern. Eine genauere Analyse der Zahlen zeigt sogar, dafy im Gegensatz
zu den landldufigen Anschauungen die Tendenz dahin gegangen ist, das
Schwergewicht dieser Lander noch zu verstirken. Die typischen Industrie-
linder in Europa und Ubersee haben von der Zunahme des Maschinen-
absatzes in den Nachkriegsjahren simtlich einen grofieren Teil aufge-
nommen, als ihrer anteilsmifligen Vorkriegsstellung in der deutschen
Maschinenausfuhr entspricht, alle Rohstoffgebiete und schwach indu-
strialisierten Lénder zusammen dagegen einen geringeren Teil, als nach
ihrer Vorkriegsstellung zu erwarten gewesen wire.

Diese ganz summarische Betrachtung der Absatzgebiete zeigt bereits,
daf} verschiedene weit verbreitete handelspolitische Anschauungen in der
Entwicklung der deutschen Maschinenausfuhr keine Bestitigung finden.
Insoweit zum Beispiel die siidosteuropéischen Lander als Abnehmer von
Maschinen iiberhaupt in Betracht kamen, ist festzustellen, daf} sie ihre
Kauffihigkeit ungleich geringer entwickeln konnten als -alle anderen
Marktgebiete. Da hierfiir eine Anzahl Umstinde mafigebend sind, die
voraussichtlich noch lange wirksam bleiben werden, kann vom Stand-
punkt der Maschinenindustrie und iibrigens ebenso auch vom Standpunkt
unserer Gesamtausfuhr eine Verkniipfung unseres handelspolitischen
Schicksals mit diesen Gebieten auf Kosten unserer handelspolitischen Be-
ziehungen zu anderen Lindern keinesfalls gerechtfertigt werden ¢,

Weiterhin zeigt die Statistik, daf3 die Industrialisierungsbestrebungen
in Rohstoff- und Agrargebieten (wenn man von dem besonderen Fall
Ruflland zundchst absieht) keineswegs jenen bedeutenden Einflufl auf
den Maschinenabsatz gehabt haben, den man ihnen gemeinhin zuschreibt.
Der Umfang der deutschen Maschinenausfuhr in diese Gebiele lif3t viel-
mehr nur den Schlufl zu, daf sich ihre industrielle Entwicklung hochstens
in dem Rahmen vollzogen hat, der durch den technischen Fortschritt in
der ganzen Welt gegeben war, dafy aber die Unterschiede im Industriali-
sierungsgrad zwischen den alten und den neuen Industrielindern sich im
grofien und ganzen nicht verringert haben.

Schlieflich bestitigen die Ausfuhrergebnisse des Maschinenbaues wieder
den alten handelspolitischen Erfahrungssatz, dafy die Austauschbeziehun-
gen zwischen industrialisierten Léandern im Zuge ihrer Entwicklung
keineswegs abnehmen, sondern sich im Gegenteil dauernd verstirken.
Unter Aufierachtlassung von Rufiland (das unter Sonderbedingungen
steht), haben sich gerade dic hochindustrialisierten Linder als die besten

49 Vgl. das S. 18 Anm. 12 angefithrte Werk: Der deutsche Auflenhandel, Bd. I,
3. 681, und Bd. II, S. 591.

Schriften 185 III 4
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und, im Hinblick auf den Ausfuhrriickgang des letzten Jahres, auch als
die verhiltnismifig konjunkturfestesien Abnehmer der deutschen Ma-
schinenausfuhr gezeigl.

Eine erschopfende Analyse des Auslandsabsatzes der deulschen Ma-
schinenindustrie wiirde es erforderlich machen, jeden einzelnen Ma-
schinenmarkt fiir sich gesondert zu betrachten. Das wiirde jedoch den
Rahmen der vorliegenden Arbeit weit iiberschreiten, und ich beschrinke
mich deshalb darauf, den Maschinenabsatz in einigen typischen Lindern
kurz zu betrachten.

Die Vereinigten Staaten

Die Vereinigten Staaten stehen unter den Maschinenproduktionslindern
der Welt weitaus an erster Stelle. Ihre Maschinenerzeugung ist grofler als
die aller anderen Produktionsldnder zusammen. Zum ganz iiberwiegenden
Teil findet sie auf dem Inlandsmarkt ihren Absatz. Die Exportquote der
amerikanischen Maschinenindustrie (etwa 15 9o) ist niedriger als die der
iibrigen wichtigeren Produktionslinder. Vor dem Kriege wurde allerdings
ein wesentlich grofierer Teil der amerikanischen Maschinenerzeugung,
ndmlich etwa 32 o, im Ausland abgesetzt. Daf3 in der Nachkriegszeit
die Aufnahmefihigkeit des amerikanischen Inlandsmarktes um so viel
mehr gestiegen ist als die Aufnahmefdhigkeit der Aufllenmirkte, hingt
mit der stiirmischen Aufwirtsentwicklung der amerikanischen Gesamt-
wirtschaft zusammen.

Aus dieser Verbesserung der inneramerikanischen Absatzverhiltnisse hat
in der Hauptsache nur der einheimische amerikanische Maschinenbau
Nutzen gezogen. Denn die Maschineneinfuhr hat ungleich geringer zu-
genommen als der Maschinenverbrauch. Schon vor dem Kriege ‘deckte
das Ausland nur eine ganz geringe Quote des amerikanischen Inlands-
bedarfs, nimlich 1,990; im Jahre 1927 (dem letzten, fiir das Ver-
brauchszahlen vorliegen) war diese Quote auf 1 9o gesunken. Hierin ist
sogar noch die Maschineneinfuhr aus Kanada mitenthalten, dic in ihrem
Wesen grofitenteils nur Lieferungen von in das benachbarte Ausland ver-
legten amerikanischen Betrieben darstellt, und die stark an Bedeutung
zugenommen hat. Lif3t man diesen Teil der amerikanischen Maschinen-
cinfuhr unberiicksichtigt, so deckt das iibrige Ausland gegenwértig nur
0,8 9% des amerikanischen Maschinenverbrauchs (gegeniiber 1,800 vor
dem Kriege) 5.

50 Diese auffallend geringe Einfuhrquote Amerikas an Maschinen diirfte sich teils
durch die auflerordentliche Hohe der amerikanischen Maschinenzolle, teils daraus er-
kliren, daf} der auBlergewohnliche Grad von Kapitalintensitit der amerikanischen Wirt-
schaft, der durch das Verhiltnis hochster Lohne zu niedrigsten Zinssitzen bedingt ist,
die Verwendung von Maschinenarten rentabel macht, fiir welche in anderen Lindern die
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Anteil der Produktionslinder
an der Masdineneinfuhr verschiedener Linder 1913 und 1926—1931

Tafel 13 (Jahreswerte)
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Die absolute und relative Zunahme der kanadischen Maschinenliefe-
rungen (vorwiegend Landmaschinen) im Rahmen der amerikanischen Ge-
samtmaschineneinfuhr erklirt in der Hauptsache auch die Anteilsteigerung
der ,,ﬁbrigen“ Linder, die in Tafel 13 ins Auge fillt. Sowohl Deutschland

Rentabilitits- und Absatzbedingungen noch nicht gegeben sind. Da aber die Entwick-
lung der ibrigen Linder sich im allgemeinen in Richtung einer mehr oder weniger
weitgehenden Anniherung an die Verhiltnisse der Vereinigten Staaten vollzieht, so
haben diese den groflen Vorteil, daBl sich die Absatzbedingungen fiir Maschinen auf
dem Weltmarkt laufend denjenigen Absatzbedingungen annihern, die auf dem amerikani-
schen Innenmarkt schon lange geherrscht haben, und unter denen sich demgemif
die amerikanische Maschinenindustrie mit groem zeitlichem Vorsprung als erste ent-
wickeln konnte. )

L%
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wie England sind dadurch erheblich’ unter ihren chemaligen Anteilsatz
heruntergedriickt worden.

Soweit eine Aufgliederung der amerikanischen Maschineneinfuhr nach
Maschinenarten und Lindern moglich ist, lif3t sie erkennen, dafy Deutsch-
land und England vorwiegend Textilmaschinen nach den Vereinigten
Staaten liefern, und zwar Deutschland hauptsichlich Strickmaschinen,
England dagegen Spinnmaschinen®2. Die iibrigen Maschinenarten treten
hinter den Textilmaschinen an Bedeutung stark zuriick. In der Nah-
maschineneinfuhr halten sich die deutschen und die englischen Liefe-
rungen etwa die Waage, ebenso bei der Einfuhr von Dampf- und Ver-
brennungskraftmaschinen. Der Einfuhrbedarf an Metallbearbei-
tungsmaschinen wird ganz vorzugsweise von Deutschland gegen eng-
lische Konkurrenz gedeckt.

Die erheblichen gegenlidufigen Schwankungen, die bei den Anteilsitzen
Deutschlands und Englands von 1925—1927 zu beobachten sind, bringen
nur zum geringen Teil Verinderungen in der Konkurrenzlage beider
Linder zueinander zum Ausdruck; im wesentlichen diirften sie auf
voriibergehende, zeitlich divergierende Bedarfsschwankungen, in solchen
Maschinenarten zuriickgehen, in denen jeweils eins der beiden Linder
spezieller Lieferer ist.

Grof3britannien

Grof3britannien ist das Ursprungsland des neuzeitlichen Maschinen-
baues. Seine Maschinenausfuhr im vorigen Jahrhundert hat tiberhaupt erst
den modernen Industrialisierungsprozef3 in allen anderen, jetzt schon
»alten” Industrielindern erméglicht. Bis kurz vor dem Kriege war es
in der Maschinenausfuhr der Welt fiihrend; 1911 wurde es von Deutsch-
land eingeholt, und inzwischen ist es auch von den Vereinigten Staaten
tiberfliigelt worden. In dem Maf3e, in dem der Industrialisicrungsprozef; in
der Welt vorwirtsgeschritten ist und sich auch im internationalen Ma-
schinenbau immer mehr eine Arbeitsteilung durchgesetzt hat, ist Eng-
land nach und nach auch einer der wichtigsten Abnehmer von Maschinen
anderer Linder geworden.

Nach dem letzten, soeben veroffentlichten Zensus von 1930 betrug
der Produktionswert des englischen Maschinenbaues 98,6 Mill &£;
52,5 Mill. £ oder 53,3 % der Produktion wurden exportiert. Diese hohe
Exportquote ist keineswegs, wie etwa gegenwiirtig in Deutschland, eine
Krisenerscheinung, sie entspricht vielmehr der normalen Absatzstruktur
des englischen Maschinenbaues. Beim vorletzten Zensus im Jahre 1924

50a Vgl. die beiden Aufsitze , Ausfuhrmiirkte der Textilmaschinenindustrie®,
Maschinenbau, Band 8, Heft 20, S. 229, und ,,Marktverkettung der Hauptproduktions-
linder fiir Textilmaschinen®, Maschinenbau, Band ro, Heft 7/8, S. 73.
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wurde eine Exportquote von 45,300 festgestellt; der Ausfuhranteil der
englischen Maschinenerzeugung zeigt also steigende Tendenz.

Obwohl rund die Hilfte der eigenen englischen Maschinenproduktion
zur Ausfuhr gelangt, wird andererseits ein betriichtlicher Teil des eng-
lischen Inlandsbedarfs an Maschinen durch Einfuhr gedeckt. Die im
Lande verbleibende Maschineneinfuhr betrug im Jahre 1930 14,8 Mill. £,
das sind 24,3 % des Inlandsverbrauchs. Zur Zeit des vorletzten Zensus
1924 hatte der Anteil der Maschineneinfuhr am Inlandsverbrauch nur
13,79% betragen; der Anteil des Auslandes an der Deckung des englischen
Inlandsbedarfs hat also steigende Tendenz.

In dieser angesichts des kurzen Zeitraums scheinbar paradoxen Be-
wegung — steigende Exportquote der eigenen Maschinenproduktion und
steigender Anteil der Einfuhr am Inlandsmaschinenverbrauch — kommt
in iberaus charakteristischer Art die besondere Lage der neueren indu-
striellen Entwicklung in England zum Ausdruck. Ein Teil der alten briti-
schen Standardindustrien befindet sich bekanntlich seit langem in einem
deutlichen strukturellen Niedergang und ist besonders durch die Indu-
strialisierungstendenzen in den Uberseelindern getroffen worden. Je
stirker diese alten Industrien zusammenschrumpfen, um so mehr sind die
Produktionsmittelindustrien, die sie bisher beliefert haben, darauf an-
gewiesen, anderweitig Ersatz zu finden. Ein solcher bietet sich ihnen
einmal in verstirkter Ausfuhrtitigkeit, zum anderen in der Umstellung
ihrer Fabrikation auf neue, der verinderten Struktur des Inlandsmarkts
Rechnung tragende Erzeugnisse.

Ein solcher Ausgleich des englischen Maschinenbaues auf dem hei-
mischen Markt liele sich sehr wohl denken, denn aufier den Riickgangs-
tendenzen in den alten britischen Standardindustrien zeigen sich auch
bemerkenswerte Aufstiegssymptome bei einer Anzahl ,,neuer” Industrien.
Der britische Industriekérper macht ganz offensichtlich seit einigen
Jahren einen Umstellungsproze3 durch, der nicht nur das Aufholen von
Rationalisierungsriickstéinden, sondern dariiber hinaus eine Gewichtsver-
lagerung der hauptsichlichsten Industriezweige zueinander bedeutet.
Symptomatisch fiir den Umfang dieses Umwilzungsprozesses ist die
gegeniiber frither ganz ungewohnlich hohe Inanspruchnahme des eng-
lischen Kapitalmarkts fiir inlindische Investitionen.

Es laft sich nun feststellen, daf3 die Investitionstitigkeit im Inland
weit lebhafter gewesen ist, als es im Inlandsabsatz der englischen Ma-
schinenindustrie zum Ausdruck kommt. Offenbar hat daher der englische
Maschinenbau vorzugsweise den ersten Weg, namlich die stirkere Pflege
des Auslandsmarkts, gewihlt, um die strukturell bedingten Absatzverluste
des Inlandsgeschiftes auszugleichen. Auf die Belieferung der neu auf-
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kommenden Industrien hat er sich dagegen noch nicht sehr entschieden
eingestellt. Wenn auch der Zensus von 1930 Ansitze zu einer solchen
Umschichtung in der Maschinenindustrie selbst schon erkennen lif3ts1,
so hat sich der gesamtwirtschaftliche englische Umstellungsprozef bis-
her doch in erheblichem Maf3 auf auslindische Maschinenindustrien ge-
stiitzt, und daraus erklért sich auch zum grofien Teil die betrichtliche Zu-
nahme der Maschineneinfuhr bis zum Ausbruch der Weltkrise.

Die englische Maschineneinfuhr ist von 1925bis 1929 von 219,5Mill. RM
auf 324,3 Mill. RM, also um 489 gestiegen (in dem folgenden Nieder-
gang ist sie bis 1931 wieder auf 238,7 Mill. RM zuriickgegangen).
Tafel 13 zeigt, dafl am Anfang der Entwicklung der deutsche Anteil am
englischen Maschinengeschift betridchtlich unter der Vorkriegshohe lag;
sowohl die Vereinigten Staaten wie die ,,ibrigen Linder (unter denen
Frankreich, die Schweiz, Niederlande und fiir Landmaschinen Kanada
von Bedeutung sind) hatten ihre Anteile entsprechend verbessern kdnnen.
Bis 1930 konnte Deutschland seine Vorkriegsstellung fast wieder er-
reichen. Auch in anderer Hinsicht hat sich das frithere Krifieverhiltnis
der verschiedenen Bezugslinder zueinander verschoben; der Positions-
verlust der Vereinigten Staaten am englischen Markt ist, wenn sie auch
nach wie vor das Hauptbezugsland sind, ungleich schwerer als der
Deutschlands. Dafiir decken die ,,iibrigen’ Linder gegenwirtig einen
nicht unwesentlich hoheren Anteil des englischen Einfuhrbedarfs als vor
dem Kriege. Sie haben sich auflerdem (ebenso wie Deutschland) im
Niedergang am englischen Markt besser halten konnen als die Vereiniglen
Staaten.

Die Einfuhr der meisten Maschinenarten hat gegeniiber 1925 zuge-
nommen. Ganz besonders stark war die Einfuhrsteigerung in Werkzeug-
maschinen (fiir Metallbearbeitung), an der gerade Deutschland vorzugs-
weise beteiligt gewesen ist. Im Jahre 1925 betrug die Werkzeug-
maschineneinfuhr aus Deutschland 217000 £, im Jahre 1930 722800 £.
Der deutsche Anteil an der gesamten englischen Werkzeugmaschinen-
cinfuhr war im gleichen Zeitraum von 27,8 auf 42,290 gestiegen. Die
zweite grofie Maschinengruppe, an deren Einfuhrsteigerung Deutschland

51 Charakteristisch hierfir sind z. B. der Produktionsriickgang in der Textil-
maschinenindustrie und die Produktionssteigerung in der Werkzeugmaschinenindustrie.
Es mul} bezweifelt werden, ob der Zollschutz, den England neuerdings der heimischen
Maschinenindustrie gewihrt bezw. noch weiter ausdehnen wird, diesem bereits in Gang
befindlichen Prozef3 forderlich sein wird, oder ob er ihn nicht etwa zum Schaden des
englischen Maschinenbaues selbst wie auch der gesamten englischen Wirtschaft ver-
langsamt. Das deutsche Beispiel in der Nachkriegszeit zeigt jedenfalls, daB inter-
nationale Konkurrenzunterschiede unter freiem Wetthewerb in erstaunlich kurzer Zeit
ausgeglichen werden kénnen. :
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einen hervorstechenden Anteil hatte, sind Textilmaschinen gewesen
(darunter in der Hauptsache Strickmaschinen). Die Einfuhr aus Deutsch-
land nahm von 174300 £ (1925) auf 488300 £ (1930) zu; anteilsmiBig
konnte Deutschland damit seirie Stellung von 17,6 auf 44,39 verbessern.
Auch in der Kraftmaschineneinfuhr Englands hat Deutschland
seine Stellung seit 1925 verbessern konnen. Sein Anteil ist von 3,8
auf 23,890 gestiegen, der Anteil der Vereinigten Staaten fiel dagegen
von 13,6 auf 7,3 9. Die betrichtliche Einfuhrsteigerung, die in Kraft-
maschinen in den letzten Jahren zu verzeichnen war, entfillt fast aus-
schlieflich auf Deutschland und die ,,iibrigen” Linder (die speziell in
der Kraftmaschineneinfuhr einen hohen Anteil stellen), wihrend die
Lieferungen der Vereinigten Staaten sich nur etwa auf der alten Hohe
gehalten haben.

Neben diesen Maschinenarten, in denen sémtlich starke Einfuhrsteige-
rungen statigefunden haben, gibt es andere, deren Einfuhr sich nur wenig
oder gar nicht aufwirtsentwickelt hat. Wie bei Landmaschinen und
Biiromaschinen sowie bei Pumpen (die nur in einem einzigen Jahr eine
starke Einfuhrzunahme aufweisen) handelt es sich dabei zum Teil gerade
um solche Maschinenarten, deren Einfuhrbedarf ganz vorzugsweise die
Vereinigten Staaten decken. Auch durch diese offensichtliche Stagnation in
der Einfuhr typisch amerikanischer Maschinenbauerzeugnisse bei gleich-
zeitiger betriichtlicher Steigerung der iibrigen Maschineneinfuhr ist der
Anteil der Vereinigten Staaten an der englischen Gesamtmaschineneinfuhr
von seinem hohen Stand der ersten Nachkriegsjahre allméhlich herunter-
gedriickt worden.

Frankreich

Frankreich besitzt seit langem eine eigene Maschinenindustrie, deren
Erzeugnisse von jeher auch auf dem Weltmarkt abgesetzt wurden. Trotz-
dem reichte vor dem Kriege die Produktion in den meisten Zweigen bei
weitem nicht aus, um den Inlandsbedarf zu decken. Die Vorkriegseinfuhr
an Maschinen war etwa dreimal so grof3 wie die Maschinenausfuhr. Frank-
reich war also ein typisches Maschineneinfuhrland. Das hat sich wesent-
lich gedndert. Dadurch, daf es durch den Friedensvertrag auf eine iiber-
reichlich breite Rohstoffbasis gestellt wurde, empfing es besonders starke
Antriebe zur Erweiterung seiner industriellen Fertigerzeugung. Das gab
den Anla}, auch die inlindische Maschinenerzeugung, die schon durch
die Einverleibung der von Deutschland entwickelten elsa-lothringischen
Maschinenindustrie eine Verstirkung erfahren hatte, noch weiler auszu-
bauen. Der Produktionswert der franzésischen Maschinenindustrie diirfte
sich gegeniiber der Vorkriegszeit etwa verdreifacht haben; erweitert
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wurden insbesondere der Landmaschinenbau, die Industrie der Kraft-
und Arbeitsmaschinen und die Textilmaschinenindustrie. Dadurch hat sich
auch die Stellung Frankreichs als Maschinenausfuhrland verbessert, sein
Anteil an der Weltmaschinenausfuhr ist «on—3;0%0 (1913) auf 5,50
(1930). gestiegen. In den Jahren 1927 und 1928 konnten sogar im
Maschinenaufienhandel Ausfuhriiberschiisse erzielt werden. Die inzwischen
erfolgte Steigerung der Maschineneinfuhr hat den Maschinenauf3enhandel
in den letzten Jahren allerdings wieder stark passiv gemacht. Doch geht
die Einfuhrsteigerung zum Teil auf das ungewdhnlich schnelle Indu-
strialisierungstempo der franzosischen Wirtschaft zuriick, das iiber kurz
oder lang sicherlich einer ruhigeren Entwicklung und dann auch einer
weniger stiirmischen Maschinennachfrage Platz machen wird.

Aus der lebhaften Investitionstitigkeit, die in Frankreich wahrend der
letzten Jahre herrschte und fiir die die heimische Maschinenproduktion
trotz ihrer Vergrofierung nicht ausreichte, haben alle Maschinenproduk-
tionsldnder Nutzen gezogen. Die franzosische Maschineneinfuhr stieg von
1927 bis 1930 von 176,3 Mill. RM auf 438,2 Mill. RM, also um fast
1509%. Doch war das Maf}, in dem die verschiedenen Herkunftslinder
daran beteiligt waren, recht verschieden. Wie Tafel 13 zeigt, lagen im
Jahre 1927 die Anteile der drei Hauptbezugslinder simtlich zwischen
20 und 309 der Gesamtmaschineneinfuhr. Deutschland hatte zwar seine
Stellung in den vorhergehenden Jahren verbessern konnen und war bereits
wieder an die erste Stelle der Bezugslinder geriickt, doch lag es immer
noch weit unter seinem Vorkriegsanteil (4190). In der Folgezeit hat
es aber den ehemaligen Anteil nicht nur wieder erreicht, sondern sogar
weit iliberschritten; es bestritt in den letzten Jahren mehr als 5o oo der
franzosischen Maschineneinfuhr. England und die Vereinigten Staaten
liegen unter ihren Vorkriegsanteilen, lediglich die kleineren Produktions-
linder, von denen Belgien-Luxemburg, die Schweiz und Schweden die
wichtigsten sind, haben wenigstens ihre Vorkriegsstellung behaupten
konnen.

Das Vordringen Deutschlands auf dem franzosischen Markt bezieht sich
auf zahlreiche Maschinenarten. In Werkzeugmaschinen, Druckerei-
und Papierverarbeitungsmaschinen und ganz besonders in
Hebezeugen deckt es gegenwirtig weit mehr als die Hilfte des fran-
zosischen Einfuhrbedarfs. In Textilmaschinen konkurriert es in der
Hauptsache mit Grofibritannien, das in der Einfuhr an erster Stelle steht;
doch hat Deutschland seinen Einfuhranteil seit 1927 erheblich ver-
bessern konnen. Gegeniiber 1927 hat sich der deutsche Anteil lediglich
in der Kraftmaschineneinfuhr zugunsten der Vereinigten Staaten und
Englands verringert.
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Die besonders giinstige Entwicklung der deutschen Maschineneinfuhr
nach Frankreich hat mehrere Ursachen. In den ersten Nachkriegsjahren,
in denen England und die Vereinigten Staaten den Weltmaschinenmarkt
beherrschten und Deutschland noch nich#wieder voll konkurrenzfihig
war, war der franzosische Markt infolge der Frankenentwertung nicht
sehr aufnahmefihig. Bei Beginn des franzdsischen Nachinflationsauf-
schwungs, der eine fiir franzosische Verhiltnisse ganz ungewéhnlich starke
Investitionstitigkeit ausloste und einen lebhafien Einfuhrbedarf an Pro-
duktionsmitteln hervorrief, war Deutschland bereits wieder geniigend
ausfuhrkriftig. Auflerdem fiel in diese Zeit der Abschlufl des deutsch-
franzosischen Handelsvertrags, der sich als eine sehr brauchbare Grund-
lage fiir den Ausbau der Handelsbheziehungen der beiden geographisch
und wirtschaftlich aufeinander angewiesenen Linder erwies.

Es kommt hinzu, daf} die mit den Reparationslieferungen verbundenen
Vergiinstigungen fiir den Besteller zu zusitzlichen Investitionen angeregt
hatten, die naturgemif} der Produktionsmittelausfuhr Deutschlands nach
Frankreich, also besonders der Maschinenausfuhr dorthin, zugute kommen
mufiten. Die deutschen Reparationslieferungen an Maschinen, die im Jahre
1925 3,59 der franzosischen Maschineneinfuhr aus Deutschland aus-
gemacht hatten, stiegen bis zum Jahre 1930 auf 24,190 (im Jahre 1931
gehen sie auf 21,290 zuriick). Daneben ist natiirlich auch ein gewisser
zahlenmiflig schwer zu bestimmender Anteil an Maschinenbestellungen
iiber Reparationskonto gelaufen, die andernfalls auch im freien Verkehr
getatigt worden wiren. Welche Bedeutung die Reparationslieferungen fiir
die deutsche Maschinenausfuhr in den letzten Jahren gehabt haben, zeigt
Tafel 14, in der die Entwicklung der Reparationslieferungen an Ma-
schinen nach Frankreich zusammen mit der Ausfuhr nach Ruf3land als
typisch verwaltungswirtschaftlich zustande gekommene Geschifte im
Rahmen unserer gesamten Maschinenausfuhr dargestellt sind.

Schweden

Schweden gehort wie die Schweiz, die Niederlande und 'Belgien zu
jenen kleineren Landern mit hochentwickelter eigener Maschinenindustrie,
die ein typisches Beispiel dafiir sind, daf3 die Verflechtung eines Landes
in die internationale Arbeitsteilung nicht etwa haltmacht, wenn ein ge-
wisser Industrialisierungsgrad erreicht ist. Obwohl Schweden selbst in
bestimmten eigenen Maschinenbauerzeugnissen, wie beispielsweise auf
dem Gebiet hochwertiger Kraftmaschinen und Molkereimaschinen, vollig
exportorientiert ist, deckt es seinen Bedarf an anderen Maschinenarten,
wie an Textilmaschinen, Pumpen, Gebldsemaschinen und anderen, iiber-
wiegend im Ausland. Wihrend die schwedische Maschinenindustric 1930
53,200 ihrer Erzeugung ausfiihrte, betrug andecrerseits der Anteil des
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Auslandes an der Deckung des schwedischen Inlandsbhedarfs an Maschinen
39,3 %.

Der schwedische Maschinenaufienhandel war schon vor dem Kriege
aktiv, die Ausfuhr befMsg ¢®W% das Doppelte der Einfuhr. Daran hat
sich nach dem Kriege nichts wesentliches geindert.

Schweden hat wihrend der Kriegs- und Nachkriegszeit eine ungewdhn-
lich starke industrielle Entwicklung erfahren. Die gesamte Industrie-
produktion hat sich gegeniiber 1913 mehr als verdoppelt. Infolgedessen
ist auch der Maschinenverbrauch gestiegen, und zwar von 93,8 Mill. M
im Jahre 1913 auf 206,9 Mill. RM im Jahre 1930, also um 121 %.
Daraus erklart sich auch zum grofien Teil der Ausbau der heimischen
Maschinenindustrie, deren Produktionswert sich seit 1913 ebenfalls mehr
als verdoppelt hat. (Die Maschinenindustrie im weiteren Sinne, also ein-
schlieBlich Schiffbau und Elektroindustrie, hat sogar in noch ungleich
stairkerem Grade zugenommen; der Index ihrer Produktion stand 1930
auf 330 bei 1913 = 100.)

Trotz dieser betrichtlichen Zunahme der eigenen Maschinenproduktion
ist auch der schwedische Einfuhrbedarf an Maschinen nach dem Kriege
wesentlich gestiegen. Im Jahre 1930, das im Gegensatz zur Entwicklung
des Welthandels in Maschinen fiir Schweden hohere Einfuhrwerte aufwies
als das Jahr 1929, stand die Maschineneinfuhr immer noch 1459 tiber
der letzten Vorkriegseinfuhr.

Wie Tafel 13 zeigt, wurde die schwedische Maschineneinfuhr Zhnlich
wie in der Vorkriegszeit in den letzten Jahren zu 85—go % von Deutsch-
land, den Vereinigten Staaten und England bestritten. Daneben spielt noch
Dinemark eine Rolle. Deutschland steht als Bezugsland an erster Stelle;
sein Anteil betrigt fast 509 und liegt etwas iiber dem Vorkriegsstand.
Die Entwicklung seines Anteils in den Nachkriegsjahren bestitigt die schon
erwihnte Tatsache, dafy es in erster Linie die Vereinigten Staaten waren,
die aus der jahrelangen Ausschaltung Deutschlands vom Weltmarkt
Nutzen gezogen hatten, und daf} infolgedessen die Wiedereingliederung
Deutschlands in das Maschinengeschift vornehmlich gegen amerikanische
Konkurrenz vor sich gegangen ist. In dem Mafi wie Deutschland unter
den schwedischen Bezugslindern wieder an Bedeutung gewonnen hat, ist
der Anteil der Vereinigten Staaten an der schwedischen Maschinenein-
fuhr zuriickgegangen. Zwar hat auch England gegeniiber der Vorkriegs-
zeit am schwedischen Markt Boden verloren, doch liegt seine Zuriick-
dringung durch die Vereinigten Staaten und die iibrigen Lénder schon
weiter zuriick; wihrend des Wiedereingliederungsprozesses Deutschlands
in den schwedischen Maschinenmarkt hat es jedenfalls seine Stellung be-
haupten koénnen.
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Der Anteil der Maschineneinfuhr am schwedischen Maschinenverbrauch
ist besonders hoch bei Textilmaschinen sowie bei Pumpen und Geblase-
maschinen, bei denen er weit iiber der Hilfte liegt. Auch in Werkzeug-
maschinen und Landmaschinen wird ein erheblicher Teil aus dem Aus-
land eingefiihrt. In der Einfuhr von Textilmaschinen hielten sich vor
dem Kriege Deutschland und England ungefihr die Waage; die Ver-
einigten Staaten lagen betrichtlich darunter. Nach dem Kriege ist England
zuriickgefallen, und die Hauptkonkurrenz spielt sich seitdem zwischen
Deutschland und den Vereinigten Staaten mit wechselndem Vorsprung
ab. In Pumpen und Geblisemaschinen steht Deutschland wie vor
dem Kriege unbestritten an der Spitze der Einfuhrlinder, doch ist sein
Anteil geringer als frither. Die Schwichung der deutschen und auch der
englischen Position in dieser Maschinenart entspricht einem Aufriicken
der Vereinigten Staaten. In Werkzeugmaschinen ist der deutsche
Einfuhranteil gegen 1913 erheblich gestiegen, und zwar auf Kosten des
englischen und in noch stirkerem Mafle des amerikanischen. In Land-
maschinen haben die Vereinigten Staaten den grofien Vorsprung, den
sie vor dem Kriege hatten, nicht voll aufrechterhalten konnen; sie stehen
zwar noch immer in der Einfuhr an erster Stelle, doch ist sowohl der
deutsche wie auch der englische Anteil an der Landmaschineneinfuhr
gestiegen.

Sowjetruflland

Die Maschinennachfrage Sowjetrufilands unterscheidet sich von der
Maschinennachfrage aller anderen Linder dadurch, dafy sie das Ergebnis
eines planmifligen und diktatorischen wirtschaftspolitischen Willens ist.
Sie ist daher weitgehend unabhiingig von den Einfliissen wirtschaftlicher
Wechsellagen, die jeden ,,freien* Maschinenmarkt in stindiger, unvorher-
sehbarer Beweguug halten. Die russische Maschinennachfrage hingt im
wesentlichen davon ab, welche politischen Riicksichten bei den Entschei-
dungen iber Richtung und Tempo der planméfigen Industrialisierung
jeweils zu nehmen sind, bezw. insbesondere, welche Opfer an Konsum
man bei der Zwangskapitalbildung den breiten Massen auferlegen zu
kénnen glaubt.

Natiirlich ist auch die russische Kauffihigkeit von den Wirkungen
der Weltkrise nicht unberiihrt geblieben; die russischen Ausfuhrerlose
sind sogar von der internationalen Baisse in Rohstoffen und Agrar-
produkten ganz erheblich in Mitleidenschaft gezogen worden. Die
russische Gesamteinfuhr hat daher im Jahre 1931 das Steigerungstempo
der Vorjahre keineswegs mehr fortsetzen kdnnen, sondern ist gegeniiber
1930 nur noch unwesentlich, nimlich um 4,70 gestiegen. Die russische
Maschineneinfuhr hat aber nichtsdestoweniger auch im letzten Jahr noch
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betrichtlich zugenommen; sie betrug 1931 946,2 Mill. RM gegeniiber
7777 Mill. RM im Jahre 1930, ihre Zunahme betrug also 21,7 %. Der
Strukturgegensatz der russischen Wirtschaft gegeniiber der Wirtschaft
der kapitalistischen Linder hat also in den letzteren konjunkturaus-
gleichend gewirkt.

Das nichstliegende allgemeine Ziel der russischen Wirtschaftspolitik,
der moglichst rasche Ausbau aller Industrien, die zur Aufrechterhaltung
einer vom Ausland unabhingigen staatlichen und wirtschaftlichen Existenz
notwendig erscheinen, ist also inmitten der Krise nur noch forcierter
vorwirtsgetrieben worden, ganz im Gegensatz zu der Lihmung der In-
vestitionstitigkeit, die bei allen anderen Lindern das hervorstechendste
Merkmal des herrschenden Wirtschaftsriickganges darstellt. Angesichts
der Aufrechterhaltung des bisherigen Industrialisierungstempos in Ruf3-
land bei gleichzeitiger Abnahme der internationalen Kauffihigkeit be-
schrinkt sich die russische Wareneinfuhr aus dem Ausland mehr und
mehr ausschlielich auf Produktionsmittel. Unter ihnen spielen indu-
strielle und landwirtschaftliche Maschinen die ausschlaggebende Rolle.
Sie machen rund 409 der Gesamteinfuhr aus.

Bei der Verwirklichung der Industrialisierungspline stehen Gedanken
rein technischer Rationalisierung im Vordergrund; trotz Kapitalmangel
und Uberfluff an Arbeitskriften, also der genau entgegengesetzten Lage
wie in den Vereinigten Staaten, besteht eine ausgesprochene Amerikani-
sierungstendenz, eine Vorliebe fiir eine moglichst weitgehende Mechani-
sierung des. Arbeitsprozesses, sowohl in der industriellen wie in der agrari-
schen Produktion. (Eine Beriithrung der Extreme, die freilich auf etwas
gewaltsame Weise zustande kommt.) Daher bezieht sich der russische
Maschinenbedarf zum grof3en Teil auf hochst entwickelte Maschinenbau-
erzeugnisse, wie sie vorwiegend in Lindern mit einem so hohen Stand
der Maschinentechnik wie in den Vereinigten Staaten und in Deutschland
hergestellt werden. Diese beiden Linder sind infolgedessen mit grofiem
Abstand vor allen anderen in der russischen Maschineneinfuhr fithrend.

Deutschland steht in der russischen Maschineneinfuhr an erster Stelle.
Lediglich im Jahre 1930 (mit dem Tafel 13 abschlief3t) war es von den
Vereinigten Staaten auf Grund umfangreicher Lieferungen an Land-
maschinen und Traktoren voriibergehend iiberholt worden. Deutschlands
Starke liegt dagegen auf dem Gebiet der Industriemaschinen. Von der
Industriemaschineneinfuhr im Jahre 1931 bestritten Deutschland reich-
lich die Halfte, die Vereinigten Staaten 23 oo und England etwa 1009%:;
die anderen Linder folgten mit groBem Abstand. Neben Deutschland hat
im letzten Jahr auch England seine Einfuhrposition bei Industriemaschinen
merklich verbessern konnen.
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Der russische Maschinenbedarf wird, bei Weiterverfolgung der einmal
eingeschlagenen Richtung, noch auf lange Zeit sehr betrichtlich sein,
selbst wenn das forcierte Industrialisierungstempo auf die Dauer mnicht
aufrechterhalten werden kann (tatsichlich muf3 anscheinend bereits im
laufenden Jahr mit einem Riickgang der Ruf3landbestellungen gerechnet
werden). Entsprechend dem verwaltungswirtschaftlichen Charakter der
russischen Maschineneinfuhr ist die anteilmiflige Entwicklung der ein-
zelnen Bezugslinder in starkem Mafie durch auf3erwirtschaftliche, poli-
tische Momente bedingt. Besondere Bedeutung wird man dem Umstand
beilegen miissen, wie sich die bisherigen Lieferlinder zum Kauf russischer
Waren stellen. In dem Riickgang des amerikanischen Anteils an der
russischen Maschineneinfuhr des letzten Jahres scheint bereits zum Aus-
druck zu kommen, dafy die Vereinigten Staaten der Wareneinfuhr aus
Rufiland zunehmende Hemmungen bereitet haben. Fiir die kiinftige Rolle
Grofibritanniens in der russischen Maschineneinfuhr wird es wichtig sein,
ob Grof3britannien die auf der Ottawa-Konferenz mit Kanada vereinbarte
Klausel iiber Einfuhrsperren gegeniiber Lindern mit staatlicher Beein-
flussung des Aufienhandels, die besonders als gegen Ruflland gerichtet
empfunden worden ist, tatsichlich auch gegen Rufiland anwenden wird.

Fiir die deutsche Stellung auf dem russischen Markt wird natiirlich
das handelspolitische Verhalten seiner Hauptkonkurrenten gegeniiber
Ruflland von grofiem EinfluB} sein. Die Entwicklung des deutschen In-
dustriemaschinenabsatzes in Rufiland wihrend des letzten Jahres hat
jedenfalls gezeigt, dafl Deutschland in hohem Grade in der Lage ist,
seine Hauptwettbewerber auf diesem fir den russischen Aufbau immer
wichtiger werdenden Maschinengebiet zu ersetzen. Die Absatzméglich-
keiten fiir deutsche Maschinen am russischen Markt sind daher nicht un-
ginstig zu beurteilen, selbst wenn die Gesamtmaschineneinfuhr Ruf3-
lands kiinftighin abnehmen sollte. Wie hoch man die Wichtigkeit von
Russenlieferungen fiir den Beschiftigungsgrad der deutschen Maschinen-
industrie fir die Zukunft veranschlagen soll, hiingt natiirlich in starkem
Maf3e von der Entwicklung ab, die die innerdeutsche und die internationale
Wirtschaftslage in der néchsten Zeit nehmen. In welchem Maf} die Steige-
rung der Rufilandlieferungen im letzten Jahr noch niedergangsmildernd
gewirkt hat, als der iibrige Auslandsabsatz infolge des Weltniedergangs
seine Ausgleichsfunktion hinsichtlich der zeitlich vorangehenden Schrump-
fung des Inlandsabsatzes schon eingebiifit hatte, geht aus Tafel 14 deut-
lich hervor. Der Anteil des Ruf3landsgeschéfts an der gesamten deutschen
Maschinenausfuhr ist seit dem konjunkturellen Umbruch am Weltmarkt
von 890 auf 27,800 (1931) gestiegen. Wiirde man den Anteilsatz fiir
jene Maschinenbauzweige berechnen, deren Erzeugnisse fiir den Absatz



62 Alexander Riistow

Anteil der verwaltungswirtschaftlichen Bestellungen
an der deutschen Maschinenausfuhr

1025—1031
Tafel 14 (Jahreswerte)
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in Ruf3land eine besonders grofie Rolle spielen, und zu denen beispiels-

weise der deutsche Werkzeugmaschinenbau gehort, so wiirde man eine

noch viel weitergehende Bedingtheit des heutigen Beschiftigungsgrades

grofier Teile der deutschen Maschinenindustrie durch den Ruf3landabsatz

feststellen. ‘
Britisch-Indien

Die Wirtschaftsentwicklung Britisch-Indiens ist in vieler Hinsicht
typisch fiir ein iiberseeisches Kolonialland mit zunehmender Industriali-
sierung. In seinem Auflenhandel spiegelt sich einmal die strukturelle Ver-
schiebung des Einfuhrbedarfs in Richtung einer steigenden Produktions-
mitteleinfuhr wider, zum anderen die allmihliche Lockerung der wirt-
schaftlichen Bindungen an das englische Mutterland.

Fiir beide Entwicklungsfaktoren bietet die Maschineneinfuhr Britisch-
Indiens ein gutes Bild. Sieist von 1913/191/ (Fiskaljahr) bis 1929/1930
von 139,2 Mill. Mi auf 283,3 Mill. RM gestiegen. Vor dem Kriege
machte sie etwa 5—6 9o der gesamten Fertigwareneinfuhr aus und gegen-
wirtig etwa 12 9. Tafel 13 zeigt, dafl diese Aufwirtsentwicklung Hand
in Hand gegangen ist mit einem stirkeren Vordringen auf3erenglischer
Maschinenproduktionslinder auf dem indischen Markt. Grof3britannien,
das 1913/1914 noch 91,89 der indischen Maschineneinfuhr bestritt,
deckte im Jahre 1929/1930 nur noch 71,5 9. Alle anderen Lénder haben
demgegeniiber ihren Anteil wesentlich steigern:konnen. Dabei ist besonders
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bemerkenswert, dafy die Anteilsteigerung, die die Vereinigten Staaten fiir
sich buchen konnten, bis zum Jahre 1928 die Deutschlands erheblich
iibertraf, dafy die Vereinigten Staaten diese Position in der Folgezeit aber
nicht haben behaupten konnen. Es geht aus der Tafel deutlich hervor,
dal die Verbesserung der deutschen Marktstellung in Indien keineswegs
ausschlieSlich auf Kosten Englands vor sich gegangen ist, sondern gerade
auch auf Kosten der Vereinigten Staaten.

Noch immer st allerdings England in Britisch-Indien mit grofemn
Abstand vor allen sonstigen Bezugslindern fiihrend, und es gibt nur
wenige Maschinenarten, in deren Einfuhr es nicht auch heute noch an
erster Stelle stiinde. Deutschland, wie iibrigens auch die anderen micht-
britischen Linder, hat nur in wenigen Maschinengruppen festen Fulf3
fassen konnen. Immerhin deckt aber Deutschland in einigen Kraft-
maschinenarten, in Maschinen fiir die Lederindustrie, in Miillerei-
maschinen, in Mineralwassermaschinen, in Maschinen fiir die Olindustrie,
in Druckereimaschinen und in einer Anzahl von Textilmaschinen doch be-
reits zum Teil mehr als ein Viertel des gesamten Einfuhrbedarfs.

Zusammenfassung

Wie aus der vorstehenden Betrachtung der Maschineneinfuhrverhilt-
nisse einiger als typisch herausgegriffener Linder hervorgeht, hat die
deutsche Maschinenindustrie ihre Stellung gerade auch wihrend des inter-
nationalen Konjunkturniedergangs nicht nur behaupten, sondern ihren
Anteil an der Weltausfuhr an Maschinen sogar noch steigern kénnen. Im
Gegensatz zur Ausfuhrentwicklung der Vereinigten Staaten und Englands,
die schon seit 1930 stark riickliufig war, lag die deutsche Maschinen-
ausfuhr im Jahre 1930 sogar noch eine Kleinigkeit iiber der des Jahres
1929. Auch war der deutsche Ausfuhrriickgang, der dann im Jahre 1931
einsetzte, nicht so stark wie das weitere Sinken der englischen und
amerikanischen Maschinenausfuhr. Ein wesentlicher Grund fiir diese ver-
héltnismiBig gute Behauptung der deutschen Maschinenausfuhr wihrend
des allgemeinen Konjunkturniedergangs liegt freilich darin, daf3 sie vor-
zugsweise in solche Linder gegangen ist, die von dem Niedergang relativ
am spitesten und bisher noch am wenigsten schwer erfaf3t worden sind,
wihrend die Maschinenausfuhr Grofibritanniens und der Vereinigten
Staaten viel stirker von den Absatzverhiltnissen in den iiberseeischen
Agrar- und Rohstoffgebieten beeinfluf3t wird, bei denen der Konjunktur-
riickgang am friihesten eingesetzt hatte.

Die neuesten Maschinenausfuhrzahlen fiir das erste Halbjahr 1932
deuten dementsprechend darauf hin, daf3 die Vorteile, die Deutschland
bisher aus den strukturellen Eigentiimlichkeiten seiner Maschinenabsatz-
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gebiete ziehen konnte, augenblicklich zum Teil im Schwinden begriffen
sind. So hat sich insbesondere seine Maschinenausfuhr nach Frankreich
vom ersten Halbjahr 1931 zum ersten Halbjahr 1932 nahezu halbiert.
Darin kommt, abgesehen von dem Versiegen des Sachlieferungsgeschifts,
zum Ausdruck, daf3 Frankreich, noch im letzten Jahr neben Rufiland
die stirkste Stiitze unserer Maschinenausfuhr, plotzlich mit ganz be-
sonderer Heftigkeit in den allgemeinen Konjunkturniedergang hinein-
gezogen worden ist (die Einfuhrkontingentierung hat dagegen das Ausfuhr-
ergebnis nicht unmittelbar beeintrichtigt; die Konjunkturverschlechterung
hat vielmehr, wie vorauszusehen war, es hiufig nicht einmal zur vollen Aus-
nutzung der vereinbarten Kontingente kommen lassen). Auch die Ausfuhr
in das iibrige Europa (aufier Rufiland) ist im letztverflossenen Halbjahr
wesentlich schérfer zuriickgegangen als noch vor Jahresfrist. Sicherlich
driickt sich hierin zum Teil die weitere Konjunkturverschlechterung in
einer ganzen Anzahl von Lindern aus, zuziiglich jener Verschirfung, die
sich daraus ergibt, daff regelmiflig im konjunkturellen Niedergang die
Nachfrage nach Produktionsmitteln stirker zuriickgeht als die nach
Konsumgiitern. Wenn jedoch der Riickgang der deutschen Maschinen-
ausfuhr auch noch iiber das hierdurch gegebene Mafi hinausgeht, so
mufy das zum erheblichen Teil auf die zahlreichen Handelshemmnisse
zuriickgefilhrt werden, die in fast allen am Welthandel beteiligten
Landern seit der internationalen Kreditkatastrophe des Jahres 1931 er-
richtet worden sind. Das zeigt sich ganz deutlich an der besonders starken
weiteren Verschlechterung der Absatzverhiltnisse in den europédischen und
iiberseeischen Agrar- und Rohstofflindern, die sich als erste veranlaf3t
gesehen haben, aus wihrungspolitischen Griinden Devisenkontrollen und
grofienteils auch unmittelbare Einfuhrkontingentierungen vorzunchmen.
Unter der Herrschaft dieser schweren Hemmungen hat der deutsche
Maschinenabsatz in die &sterreich-ungarischen Nachfolgestaaten und die
Balkanldnder im letzten Halbjahr (gegeniiber dem 1. Halbjahr 1931)
um 53 9% abgenommen; das deutsche Maschinengeschift dorthin hat also
gegenwirtig nur noch etwa ein Viertel des Umfanges von 193o0. Fast die
gleiche Schrumpfung zeigt die deutsche Maschinenausfuhr nach den iiber-
seeischen Rohstoff- und Agrargebieten.

Die Devisenkontrollen und Einfuhrkontingentierungen sind nach und
nach von immer mehr Lindern iibernommen worden und werden in zu-
nehmendem Mafle als Deckmantel fiir autarkische Bestrebungen be-
nutzts2. Auch Lander mit vollig intakten Wihrungsverhiltnissen, wie

52 Vgl. Autarkie? Fiinf Vortrige von Karl Brandt, Walter Eucken, Wilhelm
Gerloff, Rudolf Léb, Karl Lange, gehalten auf der ersten Tagung des Deutschen
Bundes fiir freie Wirtschaftspolitik, Berlin 1932.
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Frankreich und die Schweiz, sind zum Kontingentssystem iibergegangen.
Besonders starke Ausfuhrverluste erleidet Deutschland unter der Herr-
schaft dieses Systems in Polen und den &stlichen Randstaaten, deren
Maschineneinfuhr nur noch knapp 3090 ihrer Einfuhr von 1930 be-
tragt. Im ganzen sind es bis jetzt 17 Lénder, in denen die Maschinen-
einfuhr zum mehr oder weniger grof3en Teil kontingentiert ist, und mit
denen sich der Handelsverkehr nur noch unter grofiten Schwierig-
keiten abwickelt. Die meisten iibrigen Liander, die zwar keine direkten
Einfuhrbeschrinkungen vornehmen, haben zum mindesten Devisen-
kontrollen eingefiihrt, deren Handhabung sich hiufig von einer offenen
Einfuhrkontingentierung nur durch ihre Willkiirlichkeit unterscheidet.
Hierzu kommen noch in zahlreichen Lindern ZollerhGhungen und, wie
in England, die Errichtung ganz neuer Zollschranken sowie einfuhr-
hemmende Wihrungsverschlechterungen und schliefilich auch noch die
Vielzahl verwaltungs- und gefiihlsprotektionistischer Mafinahmen, die ge-
rade in der heutigen Zeit der allgemeinen handelspolitischen Verwirrung
eine zwar zum Teil versteckte, aber um so wirkungsvollere Rolle spielen s3.

Inmitten dieser allgemeinen Zerriittung der handelspolitischen Verhalt-
nisse hat sich als Absatzmarkt die Gruppe der west- und nordeuropiischen
Liander (Grof3britannien, Niederlande, Belgien, Schweden, Norwegen,
Danemark, Schweiz) bisher verhiltnismidflig noch am besten gehalten.
Zwar ist die deutsche Maschinenausfuhr auch in diese Linder im letzten
Halbjahr seit 1930 um iiber die Hilfte und gegeniiber 1931 um ein
Drittel zuriickgegangen. Doch bedeutet dies einen geringeren Riickgang
als in allen anderen Absatzgebieten. Das ist um so bemerkenswerter, als
der groflere Teil dieser Linder in seiner Kauffihigkeit fiir deutsche
Waren durch die Wiahrungsverschlechterung (im Anschluf3 an die Pfund-
entwertung) beeintrichtigt worden ist. Dafy diese Linder trotzdem die
relativ krisenfestesten Abnehmer fiir deutsche Maschinen geblieben sind,
beweist ihre besondere Zuverlassigkeit fiir unseren Ausfuhrhandel, und
die dringende Notwendigkeit, unsere Beziehungen zu diesen Léindern in
handels- und agrarpolitischer Hinsicht pfleglich zu behandeln.

Die Russenlieferungen an Maschinen sind von 76,4 Mill. RM (erstes
Halbjahr 1930) auf 174,7 Mill. RM (erstes Halbjahr 1932) gestiegen.
Sie haben sich also inmitten des allgemeinen Ausfuhrriickganges ‘weit
mehr als verdoppelt, und der Anteil Ruf3lands an der gesamten deutschen
Maschinenausfuhr hat sich wihrend dieser Zeit von 10,3 auf 41,3 o er-
hoht. Angesichts des verwaltungswirtschaftlichen Charakters dieser Liefe-
rungen ist ihre weitere Entwicklung schwer vorauszusehen. Schon heute

538 Vgl. Direktor Karl Lange, Protektionismus neben den Zollen, Magazin der
Wirtschaft, 1931, 7. Jahrg., Nr. 9 und 10, S. 418f. und 464ff.
Schriften 185 III 5
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besteht die Wahrscheinlichkeit, dafy die Russenlieferungen des laufenden
Jahres nicht jenen Betrag erreichen werden, der den Ergebnissen des
ersten Halbjahres entsprechen wiirde.

Durch die mannigfachen handelspolitischen Stérungen, unter denen
der Welthandel besonders seit 1931 zu leiden hatte, ist die im freien
Marktverkehr — ohne Rufiland und Reparationen — abgesetzte deutsche
Maschinenausfuhr im ersten Halbjahr 1932 um 409 gesunken. Das
hedeutet gegeniiber dem ersten Halbjahr 1930 einen Riickgang von iiber
609%. Wenn sich diese beispiellose Schrumpfung unseres Ausfuhr-
geschifts auf den Beschiftigungsgrad in der Maschinenindustrie nicht in
voller Schirfe ausgewirkt hat, so liegt das an der weiterhin giinstigen
Entwicklung des Ruf3landabsatzes, die den Ausfuhrriickgang auf anderen
Gebieten wenigstens zum Teil ausgleichen konnte. EinschlieSlich der
Lieferungen nach Rufland ist die deutsche Maschinenausfuhr im ersten
Halbjahr 1932 gegeniiber dem ersten Halbjahr 1931 um 31¢o und gegen-
iiber dem ersten Halbjahr 1930 um 4300 zuriickgegangen.

2. Produktion und Produktionshbedingungen
der deutschen Masdhinenindustrie

Wie sich die verschiedenen in den vorhergehenden Kapiteln geschilder-
ten Phasen der Nachfrage des Inlandes und des Auslandes nach deutschen
Maschinen zueinander verhalten und zu dem Gesamtauftragseingang der
deutschen Maschinenindustrie kombinieren, zeigen die Tafeln 15 und 16.
Die bemerkenswerteste und auffilligste Wirkung der sich hieraus ergeben-
den Phasenkombination besteht darin, daf3, wahrend der Inlandsauftrags-
eingang seit Mitte 1927 einen fast ununterbrochenen Riickgang zeigt,
der Gesamtauftragseingang, infolge des bis Mitte 1929 fortgesetzlen An-
steigens der Auslandsauftrige, Mitte 1929 einen zweiten Gipfel erreicht,
der dem Hochststand von 1929 fast gleichkommt. Auch 1931 fiihren,
wenn auch nur voriibergehend, die Auslandsauftrige zu einer von der Be-
wegung der Inlandsauftrige abweichenden Aufwirtsbewegung des Ge-
samtauftragseingangsst. Der Abstieg des Gesamtauftragseingangs von

5 Der Auslandsanteil am Auftragseingang zeigt bei erheblichen Schwankungen im
einzelnen deutlich steigenden Trend. Sein niedrigster Wert mit 2204 liegt im Januar
1925, sein hichster Wert mit 66 9o — also genau dem dreifachen — im September 1931.
Auch diese Absatzentwicklung der deutschen Maschinenindustrie bestitigt also die ,,Ten-
denz der zunehmenden Bedeutung des Aufienmarktes’, wie sie Eulenburg im Gegen-
satz zu Sombart und anderen vertritt: ,,Es besteht offensichtlich eine deutliche Tendenz
dahin, dafl der Auflenmarkt einen wachsenden Anteil ausmacht, daB das jeweiligs
Auflenhandelsvolumen absolut und relativ zunimmt“ (F. Eulenburg: Aufenhandel
und AuBenhandelspolitik, Tibingen 1929, S. 68). Vgl. auch Direktor Karl Lange:
Die Entwicklung des Welthandels, Zeitschrift ,,Maschinenbau‘, Wirtschaftlicher Teil,
1932, Bd. 11, H. 1, S. 1—3.
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Gesamtauftragseingang der deutschen Maschinenindustrie
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in seiner Verteilung auf Inland und Ausland
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diesen Gipfeln wird dann freilich dadurch verschirft, daf die Auslands-
auftrige stirker abfallen als die Auftrige aus dem Inland.

Im ganzen ist jedenfalls der Abstieg der deutschen Wirtschaftsent-
wicklung seit 1927 fiir die Maschinenindustrie, deren Inlandsgeschéft von

5%
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ihm besonders schwer getroffen wurde, durch die Entwicklung des Aus-
fuhrgeschéfts stark gemildert wordenss,

Trotzdem betrug der Gesamtauftragseingang Januar 1932 nur wenig
mehr als ein Fiinftel dieses Hochststandes von August 1927, und der Be-
schiftigungsgrad, der August 1927 79,39% betragen hatte, sank bis April
1932 auf 20,4 0.

a) Die kurzen Wellen (Saison)

Es ist eine selbstverstindliche Aufgabe jedes Produktionsleiters, die
Unregelmifligkeiten der stofiweise eingehenden Auftrige und der sich
gleichfalls massierenden Lieferungstermine durch geschickte Arbeits-
verteilung und entsprechende Erstreckung der Fertigungszeiten, soweit
nétig und moglich auch unter ausgleichender Heranziehung der Arbeit
auf Lager, zu einem mdglichst stetigen Produktionsgang einzuebnen (wo-
gegen die Lieferungen selbst dann wieder entsprechend stoBweise er-
folgen). Auch fiir die Gesamtindustrie zeigt deshalb der Beschéftigungs-
grad einen sehr viel ausgeglicheneren und ruhigeren, sozusagen trend-
haften Verlauf.

Inshesondere die kurzwelligen Saisonschwankungen (Tafel 17), welche
sowohl die Auftragseingénge der Maschinenindustrie einerseits als auch
Umsatz und Versand andererseits zeigen, erfahren in der Beschiftigung
einen weitgehenden Ausgleich.

Die Umsatzkurve erreicht ihre saisonale Hochstlage jeweils in den
Monaten Juni bis September, wobei der Hohepunkt meistens in den
September fillt, sich jedoch innerhalb der genannten Monate zu ver-
schieben vermag. Der Tiefstand des Umsatzes stellt sich beinahe mit vol-
liger Regelmifigkeit in den Monaten Januar und Februar ein.

Eine dhnliche Bewegung, aber in sehr viel geringerer Intensitit, weist
der Beschiftigungsgrad auf. Auch bei ihm tritt jeweils im Januar und
Februar ein gewisser Tiefstand ein, der in den darauffolgenden Monaten,
anhaltend bis zum August, durch eine leichte Steigung abgelost wird.

Den geringsten kurzwelligen Einschlag zeigt die Auftragsentwicklung.
Zwar 1aBt sich feststellen, daf3 die Auftrige in den typischen Reise-

65 Diese Milderung des Niedergangs der deutschen Konjunktur durch das Aus-
fuhrventil, die sich nicht nur fir die deutsche Maschinenindustrie, sondern fiir die
gesamte deutsche Wirtschaft geltend gemacht hat, habe ich bereits Mitte 1937 voraus-
gesagt: Magazin der Wirtschaft, Bd. 3, Nr. 33, S. 1273: ,Jetzt, bei einer deutschen
Sonderkonjunktur, bei der auch der Konjunkturumschlag in Deutschland allein eintteten
wird, steht den auf dem deutschen Markt nicht mehr absetzbaren Waren der Weltmarkt
offen. Bei zundchst unverinderten Marktverhiltnissen in den iibrigen Léndern wird
eine verhiltnismiBig geringe Preissenkung geniigen, um den iiberzihligen deutschen
Waren Absatz zu verschaffen, und dieses Mehrangebot wird sich auf eine sehr breite
Flache verteilen konnen®.
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Kurze Wellen (Saisonschwankungen)

Tafel 17 in der Maschinenindustrie
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monaten zu stagnieren pflegen, doch ist diese Stagnation nicht so aus-
geprigt und regelmifig, daf sie durch die Berechnung eines Saisonindex
eindeutig festgehalten werden konnte. Aus der Tatsache, dafl die Auf-
tragsabschliisse kurzwellige Schwankungen nicht zeigen, wihrend sie im
Versandvolumen ziemlich ausgepriigt vorhanden sind, ist zu schliefen,
daf3 die kurzwelligen Schwankungen des Umsatzes durch die Bedarfs-
zeiten der Produktionsmittel, die bei der Festlegung der Liefertermine
mitbestimmend sind, hervorgerufen werden.

Diesc Annahme wird bestitigt durch den Vergleich der kurzwelligen
Schwankung in der Maschinenindustrie mit den gleichen Schwankungen
im Bereich der Gesamtwirtschaft. Wie sich aus dem Saisonindex der
Gesamtarbeitslosigkeitskurve (arbeitslose Arbeitsuchende) ergibt, ent-
spricht die Bewegung der Saisonschwankungen im Maschinenbau véllig
den Schwankungen in der Gesamtwirtschaft. In diesem Gleichlauf driickt
sich deutlich aus, dafl die kurzwelligen Schwankungen im Maschinen-
geschift nicht durch Momente hervorgerufen werden, die in der Pro-
duktionsorganisation des Maschinenbaues begriindet sind, sondern ledig-
lich bedingt werden durch die Bedarfsschwankungen der Abnehmerschaft.

Wenn auch im Ablauf der kurzwelligen Schwankungen von Umsatz
und Beschiftigungsgrad Ahnlichkeiten vorhanden sind, so unterscheiden
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sie sich doch vollig hinsichtlich ihrer Intensitiien. Miflt man diese mit
dem hierfiir iiblichen Schwankungsmaf3, dem Variabilitits-Kocffizienten
(mittlere quadratische Abweichung in v. H. des arithmetischen Durch-
schnittes), so verhilt sich die Intensitit von Umsatz- und Beschiftigungs-
gradschwankung wie 11,96 : 1,96 oder m. a. W.: dic Schwankungen
des Umsatzes wirken auf den Beschiftigungsgrad der Maschinenindustrie
nur in einer auf ein Sechstel verminderten Intensitit zurick. Betriebs-
organisatorisch wird diese Intensititsminderung durch cine auf die Liefe-
rungszeiten abgestellte Produktionsplanung méglich gemacht, wobei eine
besondere Bedeutung der Abstimmung jener Zeitspanne zukommt, die
zwischen Auftragsabschluff und Inangriffnahme der Produktion cinge-
schoben wird.

Die auf diese Weise erheblich verminderien Saisonschwankungen des
Beschiftigungsgrades wirken nicht unter allen Umstinden, ja sogar zu-
meist gar nicht auf den Arbeitsmarkt zuriick. Wie eine Betrachtung des
Verlaufs der Wochenarbeitszeitkurve und der Beschiftigtenstandskurve
zeigt, sind solche Riickwirkungen nur im Zeitraum eines sich verschlech-
ternden Marktes deutlicher wahrnehmbar, wihrend in den iibrigen Zeiten
die Schwankungen in der Beschiftigungsgradkurve sich lediglich in Strek-
kung bezw. Kiirzung der Arbeitszeit auswirken.

Daraus ergibt sich, dafl durch die kurzwelligen Schwankungen des
Maschinengeschiifts eine regelmiiige und nennenswerte Beeinflussung des
Arbeitsmarktes nicht stattfindet.

b) Die mittleren Wellen (Konjunktur)

Vergleicht man den Verlauf der Beschiftigung der Maschinenindustrie
mit demjenigen der deutschen Gesamtwirtschaft, wie es in den Tafeln 2
und 18 auf verschiedenen statistischen Ebenen geschieht, so zeigt sich
beziiglich des Verlaufs der (mittleren) Konjunkturwellen iberall die
gleiche Erscheinung, daf3 nimlich bei iibereinstimmendem Phasenverlauf
die Ausschlagsbreite bei der Maschinenindustrie grofer ist als bei der
Gesamtwirtschaft. Das erklirt sich ohne weiteres aus dem Charakter des
Maschinenbaues als spezifischer Produktionsmittelindustrie und aus der
besonderen Stellung, welche die Nachfrage nach Produktionsmitteln im
Konjunkturzyklus einnimmtss. Der kumulierten Nachfrage mach Pro-
duktionsmitteln im Aufstieg entspricht ein verschirftes Nachlasssen im
Niedergang, das darauf beruht, daf3 bei geringer und absinkender Be-
schiftigung des volkswirtschaftlichen Produktionsapparates theoretisch
ein volliges Aufhdren der Nachfrage nach Produktionsmitteln denkbar
wiire, und es sogar einer besonderen Erklirung bedarf, warum praktisch

5 Vgl. hierzu das oben S. 27, Anm. 25 angefithrte Buch meines Bruders.
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Umsatz der Masdhinenindustrie und der deutschen Gesamtwirtschaft

1925-1931
Tafel 18 (Vierteljahreswerte, 1925/26 = 100)
% %
760 760
sesamr-
Maschinerr
740 Ymsagz 740
720 t_\"" RN 720
o? | \othswirtschar? ‘\
Umsarze ~
/, \
=4
700 o £ / A \+ 00
W\
|
\
80 80
&0 o0
% 4

1925 7926 827 2928 7929 7930 %57

Die Aufwirtsbewegung des volkswirtschaftlichen Umsatzes im III. Vierteljahr 1931

beruht darauf, dafl die Umsatzsteuer, aus der die Kurve berechnet ist, mit den im

II. Vierteljahr filligen Betrigen infolge der Bankenkrise grofitenteils erst im III. Viertel-
jahr zur Zahlung gelangte.

auch in dieser Phase immer noch eine nicht ganz unerhebliche Nachfrage
nach neuen Produktionsmitteln stattfindet. Dagegen liegt der Tiefstpunkt
der Nachfrage nach Konsumgiitern sowohl theoretisch als auch praktisch
ganz wesentlich hoher, da ja immer nur ein Bruchteil der Erwerbsfihigen
arbeitslos wird und auch diese ihre und ihrer Angehérigen Erndhrung und
sonstige Versorgung nicht vollig einstellen konnens7.

57 Wic sich in diesem Zusammenhang die Erwerbslosenunterstiitzung auswirkt, be-
diirfte erst noch besonderer konjunkturtheoretischer Untersuchung. Sie setzt zwar dem
Absinken des Konsums der Erwerbslosen Grenzen, insoweit sie aber auf Kosten der
noch in Arbeit Befindlichen gezahlt wird, verringert sie deren Konsum, und soweit sie
auf Kosten der noch arbeitenden Betriebe geht, vermindert sie deren Rentabilitit und
vermehrt wiederum die Arbeitslosigkeit; wie sich diese Tendenzen letzten Endes sal-
dieren, hingt von anderen, hier nicht zu erérternden Zusammenhingen ab.
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Produktivititssteigerung in der deutschen Maschinenindustrie

1025-1931
Tafel 19 (Jahreswerte)
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Die Produktionsbedingungen, unter denen sich diese Produktions-
entwicklung der deutschen Maschinenindustrie vollzog, waren naturgemaf3
im groflen und ganzen die gleichen, wie sie fiir die deutsche Gesamt-
wirtschaft als Abnehmerin der Maschinenindustrie oben skizziert wurden.
Im einzelnen lassen sich in diesem Rahmen fiir die Maschinenindustrie
noch folgende Feststellungen machen.

Die Ausbringung je Arbeitseinheits® (Tafel 19) hat sich in der
Maschinenindustrie dhnlich entwickelt wie in der deutschen Gesamtindu-
strie (Tafel 5). Auch hier die durchgreifende Steigerung von 1925 auf
1927, auch hier 1928 ein gewisses Absinken, das bei der Maschinenindu-
strie wohl deshalb etwas stirker in die Erscheinung tritt, weil sie durch
den Arbeitskonflikt im Ruhrgebiet nicht nur unmittelbar, sondern auch
mittelbar iiberdurchschnittlich stark betroffen war. Auch hier dann 1929
ein gewisser Wiederanstieg und dann ein allméhliches durch' die Reibungs-
verluste der stark riicklidufigen Beschiftigung bedingtes Abgleiten, ohne
dafl jedoch das 1927 erreichte Niveau im wesentlichen verloren ging.
Die wesentlichste Abweichung in der Produktivititsentwicklung zwischen
der Gesamtindustrie und dem Maschinenbau liegt in der erheblich stirke-
ren Steigerung, die der Maschinenbau von 1926 auf 1927 erreicht hat.
Dies Produktivititsplus des Maschinenbaues fir 1927 diirfte dadurch

58 Genaueres iber das bei der Berechnung angewandte Verfahren siche Anlage 3.
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bedingt sein, daf3 der die negative Rationalisierung férdernde Druck des
Niedergangs und der Depression von 1926 den Maschinenbau stirker
getroffen hatte als die iibrige Wirtschaft, und daf3 dann umgekehrt 1927
der Aufstieg mit seinen die positive Rationalisierung und auch das Arbeits-
tempo fordernden Wirkungen den Maschinenbau frither und in stirke-
rem Maf3e erfaf3te als den Durchschnitt der Wirtschaft. Im iibrigen diirfte
eine solche Abweichung vom Durchschnitt innerhalb der Streuungsgrenzen
Liegen, wie auch ein Vergleich mit den Streuungen zu beweisen scheint, die
die von Mendelsohn und von Reithinger zusammengestellten Stich-
angaben fiir einzelne Industrien (vgl. Anlage 2, S. 88) aufweisen. Daf3
innerhalb dieser Streuung die Maschinenindustrie iiber dem Durchschnitt
Liegt, ist nur natiirlich, da im Gegensatz zu weiten Gebieten der iibrigen
Wirtschaft, auf denen das Tempo des technischen Fortschritts unter-
durchschnittlich langsam ist, der Maschinenbau beziiglich des maschinen-
technischen Fortschritts ,,an der Quelle sitzt”. Auch die dem technischen
Fortschritt dienende Selbstherstellung bezw. Selbstverbesserung von Ma-
schinen-und Anlagen, die sich leider iiberall der statistischen Erfasssung
entzieht, spielt naturgemifl im Maschinenbau selbs<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>