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ie volkswirtschaftlichen Anschauungen des Frithmerkantilismus wird man

wohl nie ganz aus der 6ffentlichen Erdrterung herausbringen kénnen. Sieent-
sprechen zu sehr den primitiven Vorstellungen, die der ,,Mann auf der StraBe*
von dem Ineinandergreifen der Einzelwirtschaften hat, ganz abgesehen davon,
daB eine darauf fuBende Politik immer wieder mehr oder minder groBen Gruppen
ersehnten Extraprofit bingen wird. Bricht aber ein Krieg aus, der das Volk
zwingt, sich fiir einige Zeit selbst zu geniigen, dann wird flugs aus dem, was die
Not des Augenblickes vielleicht dringend erforderlich macht, etwas allgemein
Giiltiges, und unter dem EinfluB der allgemeinen Kriegspsychose geht auch so
mancher Wissenschaftler aus ernster Uberzeugung daran, zu ,,beweisen®, wie
klug und zweckmiBig die Autarkie schlechtweg ist. Schon 1915 schrieb ein be-
kannter deutscher Nationalokonom: ,,Unser Auslandsbezug an Lebensmitteln und
Rohstoffen hatte sich vor dem Kriege mehr und mehr gesteigert; es war die
Absicht Englands, uns durch dessen Unterbindung wirtschaftlich zu ruinieren;
von seinem Standpunkt aus wohlberechnet, aber sie ist zum Segen ausge-
geschlagen. Das Geld bleibt im Lande, wandert nicht, wie in England, fiir Munition
nach Amerika; bei uns gelangt es nach einiger Zeit wieder zu denen zuriick, die
es dem Reich geborgt haben, macht, wie Nietzsche sagen wiirde, den ,Ring der
Wiederkehr* durch. Es liegt auf der Hand, daBB man solches Verfahren beliebig
fortsetzen kann.” Das war nur eine Stimme unter vielen gleichartigen, aber
wohlgemerkt, es war die Meinung nicht von Unkundigen, sondern von wissen-
schaftlich geschulten Képfen. In der Tagespresse und in den Volksversammlungen
wurde die ,,Erkenntnis* der Wissenschaft nur noch bestimmter und vergrébert
formuliert. Dabei war es schon wegen des rein duBerlichen Widerstandes nicht
leicht, offenkundigen volkswirtschaftlichen Irrtiimern entgegenzutreten. Als
Verfasser dieses Berichts als Dekan der rechts- und staatswissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Breslau mit einem schlesischen Bankmann dessen An-
regung entsprechend iiberlegte, welches aktuelle Thema sich zu einem Preis-
ausschreiben eigne, kamen wir zu dem Ergebnis, daB die Redensart ,,das Geld
bleibt im Lande* kritisch zu untersuchen sei. Aber schon bald wurden wir von
einer maBgebenden Personlichkeit darauf aufmerksam gemacht, dafl in der von
uns gewiinschten Formulierung ein Urteil liege, das einer ,kriegswirtschaftlich
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nicht erwiinschten Verurteilung* nahe komme. Und so ging denn die Preisaufgabe
unter dem Titel heraus: ,,Wahres und Falsches an der zur Zeit vielgebrauchten
Redewendung ,Das Geld bleibt im Lande’.”” Den Preis erhielt eine Arbeit, die
das Stichwort ,,Ricardo* trug; der Preistriger war Heinrich Dietzel in Bonn. Was
in der kleinen Schrift gesagt wurde, hitte eigentlich selbstverstindlich sein sollen:
daB die Lehre ,,Der Krieg ernihrt den Krieg* nichts als ein erschreckender Unsinn
sei. Deshalb, weil Deutschland fast ausschlieBlich daheim zu kaufen und zu
borgen gezwungen sei, fithrte Dietzel aus, komme ihm der Krieg nicht billiger,
sondern teurer zu stehen als den Feinden, insbesondere England. ,,Wer anders
denkt, dem gebricht es noch an der fundamentalsten Erkenntnis, daB von dem
seigentlichen Kaufgelde’ (A. Smith), von der begrenzt vorhandenen, im Krieg
seltener und seltener werdenden nationalen Arbeitsleistung weniger daraufgeht,
je weniger Abbruch der Arbeitsteilung zwischen dem Kriegsvolk und anderen
Vélkern geschieht.” Das weitere Schicksal der kleinen Dietzelschen Schrift ist
kennzeichnend genug: die Zensur machte Schwierigkeiten, sie herauszubringen;
erst nach dem Kriegsende konnte sie verdffentlicht werden ).

Der Kriegsausgang machte den Lehren von den zauberhaften Reproduktions-
eigenschaften der Staatsschulden, von dem ,,Ring der Wiederkehr’, von dem
Vorteil der Einfuhrsperre ein Ende, aber andere merkantilistische Irrtiimer
blieben auch nach 1918 erhalten, so das Sprichwort: , Das Geld muB8 unter die
Leute kommen** — das gute Dienste leistete, als Teile der Arbeiterschaft bemiiht
waren, die Revolution in einer ungeheuerlichen Lohnbewegung auszubeuten —,
insbesondere aber fand auch die Lehre von dem unbedingten Primat des Staates
iiber die Wirtschaft zunichst so gut wie keinen Widerstand. Die Antithese
Macht oder Skonomisches Gesetz schien ganz im Sinne der dffentlichen Gewalt
entschieden zu sein.

DaB3 dagegen seitens der Wissenschaft zunichst kein ernsthafter Widerspruch
laut wurde, muB8 um so mehr {iberraschen, weil gerade bei Kriegsausbruch eine
tiefgehende, auBerordentlich instruktive Untersuchung iiber diesen alten Gegensatz
von BShm-Bawerk verdffentlicht worden war 2), die im Ergebnis mit den Klas-
sikern darin Gibereinstimmte, daB sich der EinfluB der Macht nur innerhalb der
Skonomischen Preisgesetze geltend machen kann, Dariber hinaus hitte die
Bshmsche Untersuchung der Erdrterung wirtschaftlich-wissenschaftlicher Pro-
bleme, die in unmittelbare Tagesfragen hineinragen, einen erheblichen Dienst

1) Unter dem Titel: ,,Die Nationalisierung der Kriegsmilliarden*. Tiibingen 1919.

2) Zeitschrift fiir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung, Bd. XXIII (1914),
S. 205 ff. Mittlerweile aufgenommen in den Bohm-Bawerkschen Gesammelten Schriften, Bd. I,
S. 230 ff.
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leisten konnen, wenn man den Unterschied schirfer erfat haben wiirde, den
Bshm-Bawerk im Anschlusse an J. B. Clark zwischen ,,funktioneller* und ,,per-
soneller* Verteilung gemacht haben wollte. Die ,,funktionelle Verteilung** ent-
scheidet dariiber, nach welchem Schliissel die einzelnen an der Produktion be-
teiligten Faktoren fiir die von ihnen beigetragenen produktiven Funktionen ent-
fohnt werden — ohne Riicksicht auf die Personen, welche die Funktion geleistet
hitten. Die funktionelle Verteilung zeigt uns so die Zerlegung des gesamten
Nationalproduktes in die groBen Kategorien von Arbeitslohn, Grundrente
und Kapitalzins. Die ,,personelle Verteilung* weist uns dagegen die GroB8e
der Portionen auf, welche die einzelnen Personen vom gesamten National-
produkt fiir sich erlangen, ohne Riicksicht darauf, fiir welche Funktionen sie
dieselbe erlangen, und insbesondere auch ohne Riicksicht, ob sie ihre Portion
fiir eine einzige oder fiir mehrere gleichzeitig beigesteuerten Funktionen
erhalten.

Leider machte Boshm-Bawerk mit dieser seiner letzten groSeren Arbeit — er
starb im August 1914 — bei Gelehrten und Ungelehrten zunichst nur geringen
Eindruck. Das war um so mehr zu bzdauern, weil in ihr die sozialskonomische
Gedankenarbeit enthalten war, die Rathenau, der so ungleich gré8eren Widerhall
in der offentlichen Meinung fand, bei seinen volkswirtschaftlichen Plinen ver-
missen lie8. Die Stellung der Rathenauschen Lehre von der neuen Wirtschaft
innerhalb der wirtschaftswissenschaftlichen Ideenentwicklung ibzrhaupt charak-
terisiert L. v. Wiese (Freie Wirtschaft, 1918, S. 31) gut, wenn er sagt: ,,Selt-
same Gegensitze berithren sich in diesem System. Es ist in politischer Hinsicht
teils weltbiirgerlich, teils schroff nationalistisch; in wirtschaftlicher teils ein
Produkt des Geistes der Verkehrswirtschaft, teils — bzsonders in seinen prak-
tischen Forderungen — ausgesprochen gem:zinwirtschaftlich gerichtet, in sozial-
politischer Hinsicht ein echtes Erzeugnis des Kapitalismus, wobzi doch der
Verfasser zugleich zu einem Staatssozialismus reinster Prigung gelangt.” Sozial-
Skonomisch betrachtet verkannte Rathenau auf der einen Seite, da die Freiheit
der Marktpreisbildung auf jeden Fall bei Lebzeiten des Kapitalismus unm3glich
entbehrt werden kann, da nur der freie Preis die Produktionselemznte dkonomisch
zweckmiBig zu lenken in der Lagz ist, und auf der anderen Seite verkannte er
die guten Griinde, die den Freiherrn vom Stein nach der Katastrophe von 1806
in seiner Nassauer Denkschrift zu dem Ausspruch veranlaBten: ,,Das zudring-
liche Eingreifen der Staatsbehdrden in private und Gzm:zindzangelegenhziten
muB aufhdren, und dessen Stelle hat die Titigkeit des Biirgers einzunzhmen,
der nicht in Form und Papier lebt, sondern kriftig handelt.” DaB8 Rathenau,
wie alle Verkiinder staatssozialistischer Ideen, die Anpassungsschwierigkeiten,
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mit denen der freie Marktverkehr zu rechnen hat, iibertreibt, ist nicht auffallend;
man glaubte ihm aber besonders gern, weil er, der fithrende Praktiker, es doch
,,Wissen muBte",

‘Trotz alledemwurdees allmzhlich immer klarer, wie wenig die Staatsmaschinerie
auf volkswirtschaftlichem Gebiete zu leisten vermag, wenn sie sich an Stelle des
freien Marktes setzen will. Die Unentbehrlichkeit der freien Preisbildung dringte
sich langsam, aber sicher als allgemeine Uberzeugung durch. Wissenschaftliche
Untersuchungen, wie beispielsweise die umsichtige Arbeit von F. Terhalle:
»Freie cder gebundene Preisbildung’ (1920), verhalfen dieser Erkenntnis zu
schnellerem Sieg. Mutatis mutandis galt fiir die Wirtschaftspolitik, die auBerhalb
der okencmischen Gesetze Erfolg erzielen will, das, was einmal der bayerische
Bauernfithrer Heim in einem Artikel des ,,Berliner Tageblatt 1918 ausfiihrte,
deB ,,MzBnahmen aus politischen Griinden im Ernihrungswesen Augenblicks-
arbeiten sind, angenehme Stunden, aber traurige Wochen zur Folge haben®.
Da nun aber das die wichtigste Aufgabe der wissenschaftlichen Erkenntnis ist,
»das Dauernde fiir das Vergingliche fruchtbar zu machen’ (Cassirer), wird der
Wirtschaftspolitiker, wenn er nicht auf Sand bauen will, die Erkenntnis der
volkswirtschaftlichen Theorie sich zunutze machen miissen. Nicht umgekehrt
darf es Aufgabe des Theoretikers sein, Beweismaterial fiir das herbeizutragen,
was dem Praktiker als anzustrebender Zweck erscheinen mag. Daher war es auch
rein ,,praktisch’ gesehen von groBer Bedeutung, daB die unbefangene wirtschafts-
theoretische Forschung im neuen Deutschland wieder zur Bedeutung gelangte.

Erkenntnistheoretisch haben die Kriegs- und Nachkriegsexperimente nament-
lich dadurch fruchtbringend gewirkt, daB die Verhiltnisse geradezu zwangen,
den Geldschleier von der Betrachtung der Vorginge in der Giiterwelt, worauf es
doch in erster Linie ankommt, wegzuziehen, ohne dafl deshalb die zunehmende
Wichtigkeit der Geldvorginge verkannt wurde. Auch hier brauchte man nur
wieder bei den Klassikern in die Lehre zu gehen. Die Kriegstatsachen dringten
aber dazu, deren Untersuchung nach einer Richtung hin zu erginzen: wihrend
die Klassiker in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen den statischen Dauerpreis .
stellten, den Ausgleich, den Angebot und Nachfrage auf die Dauer finden und
finden miissen, zeigte sich gerade jetzt, daB die j e w e 1 1 i g e n Preisfluktuationen,
die dieDynamik derGeschehnisse mit sich bringen, auch lohnende und wirtschafts-
politisch gesehen notwendige Erkenntnisobjekte fiir die wissenschaftliche For-
schung sind. Man muBte sich beispielsweise die Frage vorlegen, warum die
Wirkungen einer eingetretenen Teuerung so schwer zum Stillstand zu bringen
seien; man wurde gezwungen, die Anderungen in der Einkommengestaltung.
auf die Preisbildung schirfer ins Auge zu fassen; ebensowenig durfte man achtlos
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an dem Kampf voriibergehen, den die Verschiebungen des Preisniveaus mit sich
brachten. Auch das Wucherproblem konnte unméglich damit abgetan werden,
daB man den Glaubenssatz verfocht, bei freiem Spiel der Krifte werde sich auf
die Dauer alles von selbst bestens ergeben.

So war die Katastrophe, die die Volkswirtschaft seit 1914 iiber sich ergehen lassen
muBte, indirekt berufen, mit zu helfen, den Weg zur richtigen Volkswirtschafts-
lehre zu bahnen. Dagegen wurden diejenigen enttduscht, die aus den Erfahrungen
derKriegszeit eine,,Kriegswirtschaftslehre* als besondere Wissenschaft erwarteten.
Schon 1910 hatte Otto Neurath den Gedanken der Begriindung einer Kriegswirt-
schaftslehre aufgeworfen; bald nach Kriegsausbruch wurde er von verschiedenen
Seiten zur Erérterung gestellt; besonders nachdriicklich vertrat Georg von Mayr
die Ferderung einer Dreiteilung unserer Wissenschaft in Nationaldkonomie, Welt-
wirtschaftslehre und Kriegswirtschaftslehre. ,,Handelt es sich bei der Weltwirt-
schaftslehre um die bescndere neuzeitliche, auBerordentlich gesteigerte Erweite-
rung der internationalen Ausstrahlungen des nationalwirtschaftlichen Lebens,
so handelt es sich bei der Kriegswirtschaftslehre um die eigenartige wirtschafts-
theoretische Verengerung des Wirkungsgebiets der nationalen Wirtschaftsfithrung
nach auBen und im Innern. Dabei gibt von Mayr selbst zu, daB8 die Kriegs-
wirtschaftslehre ihre entscheidende Aufgabe nicht auf dem Gebiete der Theorie,
sondern auf jenem der Wirtschaftspolitik zu suchen habe. Damit ist aber auch
schon das Entscheidende gegen eine Kriegswirtschaftslehre gesagt. Die Kriegs-
wirtschaftspolitik kann, wie jede praktische Politik, nur eine Kunst sein; freilich
sollte sie eine auf Wissenschaft gestiitzte Kunst sein. Die Wissenschaft aber, um
die es sich dabei handelt, ist der Inbegriff von allge m ein giiltigen Urteilen,
die sich auf das Ineinandergreifen der durch gegenseitige Abhingigkeit mit-
einander verbundenen Einzelwirtschaften beziehen, ist mit anderen Worten die
Sozialokonomik schlechtweg. Ich stimme W. Heller vollkommen zu, wenn er
meint: , Der Krieg verindert wohl auf allen Gebieten die Lasten des Wirtschafts-
lebens, ja auch in weitgehendem MaBe jene des Gesellschaftslebens im allgemeinen,
er dndert aber nichts an den Grundsitzen des Wirtschafts- oder des Gesellschafts-
lebens. Wie auf dem Gebiete der Weltwirtschaft, so auch auf jenem der Kriegs-
wirtschaft, treten wohl auch Neuerscheinungen auf, sind auch wohl neue Be-
obachtungen zu machen, um gewisse Zusammenhinge herauszuschilen; dies
macht sie aber doch noch zu keiner selbstindigen Disziplin. ¥) Dennoch ist es
ratiirlich héchst beachtenswert, die Wechselwirkungen zwischen den Tatsachen,

1) ,,Die Theorie der Volkswirtschaftslehre und der Weltkrieg*. Zeitschrift fiir Volkswirt-
schaft und Sczialpolitik. N. F. 2 (1922), S. 595 ff.
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die der Krieg mit sich bringt und der Wirtschaftswissenschaft zu untersuchen, wie
das in Deutschland im Anschlusse an die Erfahrungen des Weltkrieges nament-
lich Eulenburg, Lederer, Plenge getan haben ). Die zum Teil sehr traurigen
Lehren, die der Weltkrieg fiir die Kriegswirtschaftspolitik hinterlassen hat, kann
man in dem einen Satze zusammenfassen, daB der Politiker wihrend des Krieges
mehr noch wie im Frieden die 6konomischen Gesetze kennen muB; nur dana
wird er den unvermeidlichen wirtschaftlichen Schaden, den er durch seine Ma8-
nahmen anrichten muB}, auf das notwendige Minimum zu beschrinken vermégen.

Bevor die eben erwihnten Kriegserfahrungen in der erwarteten giinstigen Weise
auf die Volkswirtschaftslehre einwirken konnten, muBte erst noch eine weitere
ernste geistige Krisis iiberwunden werden, die man als ,,Sozialisierungspsychose**
bezeichnen kann. Karl Marx hatte die Mboglichkeit irgendwelcher ,,ewigen‘’
Wirtschaftsgesetze geleugnet; er setzte an deren Stelle den Glauben an einen
Zukunftsstaat, der sich aus der Entwicklung von selbst ergeben werde und er-
geben miisse. Paradiesische Zustinde fiir das Proletariat erwartete man davon.
Uber die Ausgestaltung im einzelnen konnte jeder nach Belieben phantasieren,
eine wissenschaftliche Diskussion war dariiber gar nicht méglich. So fehlte es
also auch, als die in den sozialistischen Parteien organisierte Arbeiterklasse zur
Herrschaft kam, an positiven Aufbauplinen. Lingst hatte der Marxismus bei
seinen Anhingern zu einer Art wissenschaftlicher Erstarrung gefithrt. Die
wenigen ernsten Versuche, im Rahmen der von dem Meister gezogenen Grenzen
wissenschaftliche Vertiefung zu erreichen — ich verweise namentlich auf das
Buch der Rosa Luxenburg ,,Die Akkumulation des Kapitals, ein Beitrag zur
oSkonomischen Erklirung des Imperialismus’’ (Berlin 1913) —, blieben unbeachtet.
Andererseits fehlte es an ernstlichen Bemiithungen, den Marxismus so umzudeuten,
daB er zur Grundlage fiir positive Aufbauarbeit werden konnte.

Erst als man wihrend des Krieges die Aufbaupline zu erdrtern begann, sah man
auch im marxistischen Lager klarer ein, wie verhingnisvoll das Fehlen einer fiir die
Erkenntnisder wirtschaftlichenGegenwart brauchbaren Theorie sei. Charakteristisch
ist dafiir das Buch Renners: ,,Marxismus, Krieg und Internationale* (Stuttgart
1917). Eindringlich verurteilt er die vulgiren Marxisten, die nur leeres Stroh
zu dreschen vermdchten, weil sie glaubten, es geniige, das ,,Kapital’ zur Hand
zu nehmen, um damit die wirtschaftspolitischen Verhiltnisse der Gegenwart
zu erkliren; es gelte, mit ebenso ernster Denkarbeit, wie es einst Karl Marx
fiir seine Zeit getan habe, die eigenartigen Probleme unserer Zeit der Losung
niher zu bringen, wo nicht iibersehen werden kdnne, daB die Stellung des Ar-

1) Eine gute Zusammenfassung der Ergebnisse gibt Briefs in seinem Artikel , Kriegs-
wirtschaftslehre und Kriegswirtschaftspolitik’* im Handw&rterbuch, 4. Aufl., Bd. V.
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beiters, des Arbeitgebers, des mobilen Kapitals und manches andere sich doch
gegeniiber der Zeit, in der Karl Marx lebte und beobachtete, nicht unwesentlich
geindert habe.

Als sich dann die Katastrophe von 1918 verwirklichte, war es keine schwere
Aufgabe fiir die Wissenschaft, zu konstatieren, daB der Marxismus versagt
habe, und zu zeigen, warum er versagen mullte. Mehr als andere hatte
Plenge ein Recht, dies zu tun, hatte er doch schon lingst vor dem Kriege in
wissenschaftlich eindringender Weise immer wieder betont, wie bedenklich es sei,
daB sich Marx und die Marxisten ,,iiber den Neubau iiber den Kapitalismus
hinaus keine Gedanken machen wollten*. In seinem Buch ,,Revolutionierung
der Revolutionire* (Leipzig 1918) weill Plenge sehr Beachtliches {iber den Marxis-
mus zu sagen. Vom volkswirtschaftlichen Standpunkte aus ist es insbesondere
verdienstlich, daB er dem Marxismus vorhilt, wie er dasKapital und den Kapitalis-
mus nur negativ als Verwertungsmaschinerie, nicht aber positiv als das gewaltige
Mittel zur Organisierung der Produktion angesehen habe. Hier will er, daBl die
praktische Politik ankniipft, und proklamiert: ,,Sozialismus ist nicht gesetz-
miBiges materielles Geschehen, sondern organisatorischer Geist** (Vorwort S. 16),
oder bestimmter ausgedriickt: ,,Das Ergebnis ist klar; es gilt, aus dem Marxismus
in den Sozialismus zuriickzufinden, den Sozialismus nach seinem inneren Gesetz
bis zu Ende zu durchdenken und ihn nicht als blinde Gesetzlichkeit, sondern
als Richtbild zu nehmen, das mit kluger realpolitischer Kunst und iiberlegenem
Sachverstindnis in den gesicherten Staatsbau der fithrenden weltgeschichtlichen
Volker so hineinzumeistern ist, daB sie sich zur Vdlkergenossenschaft der Zukunft
zusammenfinden kénnen. Der Sozialismus muB aus Utopie und Prophetie zur
lebendigen Staatskunst werden‘ (S. 150). Was hitte dabei die Volkswirtschafts-
lehre zu tun? Vermutlich nicht viel: ,,Organisationstheorie ist . . . das glatte und
klare Ende der einseitigen SkonomischenGesellschaftsbetrachtung*. . . ,,Wirtschaft
ohne Staat, wie sie die reine Skonomische Theorie sehen mdchte, ist ein schwam-
miges, lebensunfihiges Gewebe* (S. 87/88). Das ist ein offenbares Verkennen des
Wesens und der Aufgabe der ,,einseitigen Skonomischen Gesellschaftsbetrachtung®,
die gewil nicht den gesamten unendlich verwickelten sozialen ProzeB er-
kennen kann und erkennen will, die bewuB3t nur das wirtschaftliche
Gemeinschaftsleben zum Gegenstand ihrer Forschung macht; dennoch ist sie
fir die Gesellschaftspolitik unentbehrlich. Das Verkennen der Wahrheiten der
okonomischen Theorie hat Deutschland und der Weltwirtschaft seit 1918 viel-
leicht mehr geschadet als der verheerendste Krieg, den die Weltgeschichte bis
jetzt gekannt hat.

Die Lehre, der Staat kann alles machen, muB alles machen, blieb zZunichst
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auch nach Kriegsende die Losung. Uber das ,,wie* hatte man keinerlei klare, be-
griffliche Vorstellung. Nur ein W ort hatte sich zur rechten Zeit eingestellt:
»Sozialisierung ! Man weiB bis heute nicht, woher es gekommen und wer fiir
seine Erfindung die Verantwortung trigt. Spalig war es, zu sehen, wie bei dem
Aufmarsch der Parteien zur Nationalversammlung alle Parteien vor diesem Wort
ihre Referenz machten. Sie alle versiumten nicht zu versichern, daB sie gegen
Uberfithrung geeigneter Betriebszweige in die Leitung und das Eigentum der
Sffentlichen Gewalt iiber die schon bestehenden Staatsunternehmungen hinaus
nichts einzuwenden hitten. Die Sozialisierungskommission begann unter Mit-
wirkung hervorragender Vertreter der sozialokonomischen Wissenschaft ihre
Arbeiten. Das Ergebnis ist in umfangreichen Binden niedergelegt. Es ist er-
schreckend mager. Gleiches ist iiber die umfangreiche Sozialisierungsliteratur
Zu sagen. Massen und Fithrer waren in gleicher Weise von dem Glauben gepackt,
daB man in den Sozialismus nicht, wie es Marx eigentlich gelehrt hatte, ,,hinein-
wichst, sondern daB} dieser Sozialismus organisiert werden muf3. DaB das duf3er-
lich schnell gehen konnte, zeigten ja die Dekrete der russischen Sowjetrepubiik
nicht minder wie die raschen Taten der deutschen Volksbeauftragten, wie es ja
auch schon vorher die Blitzpolitik des Generalstabes dem oberflichlichen Be-
cbachter nahelegen konnte. Uber den begrifflichen Wirrwarr in der Sozialisierungs-
debatte unterrichtet am besten Felix Weil: ,,Sozialisierung, Versuch einer be-
grifflichen Grundlegung (Berlin 1921); wie gegensitzlich die erkenntnis-
theoretische Position bei der Beurteilung der Sozialisierungsprobleme im Lager
der deutschen Wissenschaft war, haben namentlich die Regensburger Verhand-
lungen des Vereins fiir Sozialpolitik (1919) offenbar gemacht.

Unter den Sozialskonomen, die grundsitzlich an der Moglichkeit, die Volks-
wirtschaft als Ganzes planmiBig umzugestalten, festhalten, ragt Ed. Heimann
hervor. Seine ,,Untersuchungen iiber Mehrwert und Gemeinwirtschaft* (Berlin
1922) ist eine der sehr wenigen Schriften aus dem Bereich der Sozialisierungs-
literatur, die dauernden Wert behalten werden. Er geht .als volkswirtschaftlich
geschulter Denker an die Probleme heran, verkennt infolgedessen nicht das Ge-
fihrliche des sozialistischen Programms einer planmiBigen Gesamtwirtschaft.
Nur unter der Voraussetzung sei es verwirklichungsfihig, daB die Gesetze der
Wirtschaft, die sich nicht ausschalten lassen, Beachtung finden; ,,wie der In-
genieur genau berechnet, welche Naturkrifte in der Maschine wirksam werden
sollen, und mittels leichter Schaltvorrichtungen ihren Gang lenkt, so muB3 der
Leiter einer gemeinwirtschaftlichen Verkaufs- und Abrechnungsstelle das Steigen
und Fallen der wirtschaftlichen Krifte, die fiir seinen Wirtschaftszweig von
Wichtigkeit sind, genau ablesen und den Gang der Maschine dem anpassen
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konnen* (184). Aber ist dieses genaue Berechnen iiberhaupt mdglich? Schon
Max Weber betonte (,,Wirtschaft und Gesellschaft’, im Grundri der Sozial-
ékonomik, Bd. III, S. 56 ff.)), daB das Problem der Wirtschaftsrechnung. im
sozialistischen Gemeinwesen das eigentliche Zentralproblem sei, und es ist gewiB3,
wissenschaftlich gesehen, das wertvollste Ereignis der Sozialisierungsdebatte,
daB das erkannt und zum Gegenstand griindlicher wissenschaftlicher Unter-
suchungen wurde. Mises insbesondere hat als Erster versucht, deutlich zu machen,
daf3 ein sozialistisches Gemeinwesen iiberhaupt nicht imstande sei, in der Wirt-
schaft zu rechnen, so daB3 wirtschaftlich rationelles Handeln im Sozialismus nicht
durchfithrbar wire: ,,Ohne Wirtschaftsrechnung keine Wirtschaft.” Die Ra-
tionalitit des Handelns werde im sozialistischen Gemeinwesen von dem Gebiet, auf
dem ihre eigentliche Domine liege, verdringt. Wire dem so, dann wiirde das nicht
nur wirtschaftstheoretisch, sondern auch wirtschaftspolitisch weittragende Folgen
haben miissen. Die Anhinger der Gemeinwirtschaft haben sich natiirlich zur
Wehr gesetzt, am wirksamsten wohl Marschalk in seinem Aufsatz ,,Wirtschafis-
rechnung und Gemeinwirtschaft® (Archiv 1924, S. 501 ff.). Auf die Einzelheiten
der Kontroverse einzugehen, kann nicht Aufgabe dieses Berichtes sein. Dal3
das hier in Betracht gezogene Problem erst jetzt ernste Erdrterung gefunden hai,
ist fiir den Marxismus charakteristisch.

Wihrend man sich den Kopf dariiber zerbrach, was man an die Stelle des
iiberlebten Kapitalismus setzen sollte, zeigte dieser selbst eine immer stirker
werdende Lebenskraft. Heimann, der noch 1919 einen Aufsatz im Archiv fiir
Sozialwissenschaft mit der Versicherung schloB, da8 uns nur die Alternative
bleibe, radikale Sozialisierung cder Untergang, meinte drei Jahre spiter in dem
oben erwihnten Buch: ,,Es sollte ehrlicherweise nicht mehr bestritten werden,
daB durch die Leistungen des Kapitalismus fiir den Wiederaufbau nach dem
Krieg alle diisteren Vorhersagen seiner Gegner erledigt und die Erwartungen
seiner Verfechter weit iibertroffen sind. Gerade weil der Mechanismus fiir die
Auslésung der Wirtschaftsleiter im Kapitalismus so primitiv arbeitet, ist er un-
bedingt zuverlissig, und er wirkt nicht nur zugunsten der beteiligten Privaten,
sondern auch der Gesamtversorgung.” Mit dieser Erkenntnis, die in der Tat
kaum jemand, der unbefangen den Dingen gegniibersteht, leugnen kann, war
— Extreme berithren sich — der Boden fiir die Wiederkehr eines extremen Skono-
mischen Liberalismus vorbereitet. Ein Buch wurde méglich und ernst beachtet,
das in dem Menschenalter vor dem Kriege in der breiten Masse auch der Ge-
lehrten wahrscheinlich nur entriistete Ablehnung gefunden hitte: Mises, ,,Die
Gemeinwirtschaft, Untersuchung iiber den Sozialismus® (1922). Er sieht in der
Sozialpolitik, dem staatlichen EinfluB auf die Wirtschaft, iiberhaupt inder volkstiim-
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lichen Steuerpolitik, aber auch in der Gewerkschaftsbewegung, ja selbst in der
sromantisch-sozialen Kunst”, wie iiberhaupt in der sozialen Gesinnung einen
»Destruktionismus®, der schlieBlich zum Untergang von Wohlstand, Reichtum,
Kultur fithren muB. Sicher ist, daB diejenigen, die zu sehr und zu lange an dem
Glauben von der wirtschaftlichen Omnipotenz der &ffentlichen Gewalt fest-
gehalten haben, aus dem Misesschen Buch sehr viel lernen kdnnen. Aber sein
wirtschaftliches Programm entbehrt doch der geniigenden wissenschaftlichen
Fundamentierung, Vielleicht ist das der Hauptfehler, daB er iibersieht, daB die
regelnde Gewalt der freien Konkurrenz sich nur auf die Dauer durchsetzt,
daB j e weils in dem bunten Wirrwarr der wirtschaftlichen Dynamik gegenseitige
Hilfe und damit auch Hilfe des Staates, der Gemeinde, der Gewerkschaft und
der Genossenschaft nicht nur ungefihrlich, sondern hochst zweckmiBig sein
kann, beispielsweise da, wo Unkenntnis der Marktlage, Unfihigkeit, sich ihr an-
zupassen, oder der Gegensatz zwischen dem am Augenblickserfolg haftenden
Profitinteresse der Einzelwirtschaft und dem dauernden volkswirtschaftlichen
Produktivititsinteresse eine von auBlen kommende ,,Fiirsorge' erwiinscht er-
scheinen liBt. Freilich wird man nur dann verhindern koénnen, da der Teufel
durch Beelzebub ausgetrieben wird, wenn jeder derartige Eingriff sich auf un-
bestechliche volkswirtschaftliche Einsicht stiitzt.

Fiir ein Einzelgebiet, das allerdings fiir den volkswirtschaftlichen Fortschritt
besonders wichtig ist, betrachtet H. Dietzel mit der ihm eigentiimlichen Schirfe
und klaren Darstellungsgabe die Bedeutung der wirtschaftlichen Freiheit in
seiner Schrift ,,Technischer Fortschritt und Freiheit der Wirtschaft” (1922).
Hier sein Ergebnis: ,,Seitdem die revolutionire Energie des Individuums ent-
fesselt wurde, seit das Konkurrenzsystem herrscht, rauscht der Strom der Er-
findungen: post hoc et propter hoc. Kommt es zu einer Revolution der Gesell-
schaft, welche eine neue, dem ancien régime ihnelnde Sozialordnung ans Ruder
bringt, dann wird die Revolution der Technik wieder nur noch eine schone Er-
innerung sein, Allein im reinen Ather der Freiheit konnte der Riesenflug vor sich
gehen; die Stickluft der ,Organisation’ muBte ihm ein Ende bereiten.”

Den Organisationslustigen sucht Othmar Spann, stark beeinflut von Adam
Miiller, mit groBem Eifer und erheblichem literarischen Geschick neue Wege
zu bahnen. Er unterscheidet vier Typen der Wirtschaft: 1. die reine oder freie
Verkehrswirtschaft oder den Kapitalismus, 2. die reine Planwirtschaft oder die
kollektivistisch-kommunistische Wirtschaft, 3. die stindisch gebundene Wirtschaft,
4. die frei geregelte Wirtschaft oder den gemiBigten Kapitalismus. Nur die beiden
Typen der stindig gebundenen und der frei geregelten Wirtschaft sind nach ihm
lebensfihig. Die frei geregelte Wirtschaft oder der gemiBigte Kapitalismus sei
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aber nur eine voriibergehende Auflockerung und Verfliissigung vorhandener
standischer Gliederungen und Bedingungen. Die Zukunft gehdre dem stindisch
gegliederten Staat. Stindischer Aufbau eines Staates bedeutet nach Spann
»Gliederung des Ganzen, Bestehen aus lauter kleinen Standeskorperschaften,
d. h. aus lauter kleineren Organismen, gleichwie der lebendige Leib durch und
durch organisch ist, iiberall immer aus Zellen besteht, also auch im kleinsten
organisiert ist. — Wihrend der demokratische Staat aus einem Haufen gleich-
formiger Atome bestehen will und eigentlich amorph ist, ist der stindische Staat
durch und durch Staat, durch und durch Gliederung, das groB8e Ganze besteht
aus lauter kleinen Ganzen, nicht aus einer gleichférmigen Masse unmittelbarer
Elemente, unmittelbarer Staatsbiirger. Die kleinen Ganzen sind nicht unver-
mittelt dem Zentrum der Ganzheit angeschlossen, sondern vermittelt durch Zu-
gehorigkeit zu Gesamtverbinden der ziinftigen Stinde zu bestimmten Stand-
schaften, Standesgruppen.” Derartigem Zwecksetzen ordnet Spann sein
ganzes wirtschaftswissenschaftliches Denken unter, wobei er verkennt, da8
dabei ein beherrschender, einheitlicher Wille Voraussetzung ist, der aber
nicht ohne weiteres gegeben ist, weil sich die Skonomischen Notwendigkeiten
stirker erweisen miissen als der Wille der einzelnen und der Wille einer Gesamt-
heit. Das ,,Reich der Zwecke** im Sinne Spanns muB3 ein héheres Reich iiber sich
erkennen, das Reich der wirtschaftlichen Notwendigkeit, und um dieses ,,Muf3*
richtig zu erkennen, wird man schon wie bisher Wirtschaftstheorie treiben miissen;
auch dann, wenn man mit Spann nichts weniger wiinscht, als daB,,Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft jene Gestalt erhalten, die den hdheren geistigen Inhalten
des Lebens nottut, wenn man will, daB die Materie durch den Geist gemeistert
werde. Ich fiirchte, da3 sich Spann je linger, je mehr in eine Art von Prophetie
verrennt, die mit eigenartiger, héchst sonderbarer Logik und Erkenntnistheorie
die Wirtschaft dem Seherblick des ,,Weltweisen** unterordnet. Dabei soll nicht
verkannt werden, daf3 die originelle Auffassung der Volkswirtschaft durch Spann
mancherlei Wertvolles in sich schlieBt. Das gilt insbesondere von seiner Forderung
nach teleologischer Auffassung des Marktes. Aber dieser Forderung wird in
anderem Sinne, wie er es meint, Rechnung zu tragen sein; insbesondere kann
keine Rede davon sein, daB die These Spanns: ,,Das Verfahren keiner einzigen
Gesellschaftswissenschaft wird durch kausaltheoretische Begriffsbildung be-
stimmt** richtig ist,

Mit Mises ist Spann in der scharfen Ablehnung des Marxismus einig — sonst
trennt ihn eine ganze Welt von diesem —, wie denn iiberhaupt nach Uberwindung
der Sozialisierungspsychose eine Anzahl von Schriften erschienen sind, die sich-
kritisch mit dem Sozialismus, dem Marxismus auseinandersetzen, von denen
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aber wohl nur das Buch von Pohle ,,Kapitalismus und Sozialismus, Betrachtungen
iiber die Grundlage der gegenwirtigen Wirtschaftsordnung sowie die Voraus-
setzungen und Pline des Sozialismus* stirkeren Eindruck gemacht hat. Pohle
kommt insofern zu einem Z#hnlichen Ergebnis wie Mises, als auch er meint,
»wenn die deutsche Volkswirtschaft nach dem furchtbaren Schicksal, daB sie
jetzt durchgemacht hat, und das ihr weiter nach denFriedensbedingungen noch
bevorstekt, iiberhaupt noch einmal zu ihrer fritheren GréBe aufgerichtet werden
kann, so kann das nur auf dem Boden individualistischer Wirtschaftsordnung
und unter der Fiithrung des Kapitalismus geschehen.

Mittlerweile hat in der offentlichen Aussprache das Schlagwort ,,Soziali-
sierung’ einem anderen Platz gemacht: ,,Férderung der Produktivitit der
Arbeit”! Auch in diesem Schlagwort steckt viel Unklarheit, aber es enthilt
jedenfalls den richtigen Kern, daB letzten Endes nicht das Gestalten der Dinge
und Verhiltnisse durch Machtpolitik, sondern das Quantum und die Qualitit
des Energieaufwandes, mit dem es gelingt, den knappen Giitervorrat in der
Volkswirtschaft zu vermehren, das Entscheidende ist. Eine ganze Reihe Auf-
sitze und Schriften haben sich in neuer Zeit dem Produktionsfaktor ,,Arbeit‘
gewidmet in der Absicht, mit wissenschaftlichen Mitteln Wege aufzuweisen,
um sie moglichst erfolgreich zu gestalten. Natiirlich interessiert uns auch hier
die Skonomische Seite dieser Erorterungen. Besonderen AnlaB zur kritischen
Stellungnahme bot der Taylorismus und Fordismus. Die iiberschwengliche Be-
geisterung, die vornehmlich Techniker, aber auch Wirtschaftler dem Taylorismus
entgegengebracht haben, scheint stark im Abflauen begriffen zu sein. Vom
wirtschaftlichen Standpunkt hat v. Gott]l in seinem Aufsatz Wirtschaft und
Technik im ,,Grundri der Sozialskonomik'‘, Bd. II, das Bedenkliche dieses
Systems gut herausgearbeitet. Er macht einen Unterschied zwischen Tayloris-
mus, der organisatorisch zwangsweisen Bestgestaltung der ausfithrenden
Arbeit im Betrieb — ein selbstverstindliches Ziel fiir jeden guten Betriebs-
leiter —, und der ,,Taylorei”, dem Einschniiren der Arbeiter in ein
dichtes Netz von Hilfen und Kontrollen. Letztere lehnt Gottl vom Stand-
punkt der volkswirtschaftlichen ZweckmiBigkeit mit Recht ab; er spricht
von einem ,,Sichiiberschlagen der technischen Vernunft zu etwas Wider-
verniinftigem**: die Personlichkeit des Arbeiters und damit das Beste, was
doch schlieBlich auch rein volkswirtschaftlich gesehen, im Pro-
duktionsfaktor ,,Arbeit* steckt, wird ,totgequetscht’. Es ist sicher kein Nach-
teil, wenn der deutsche Arbeiter sich mit dieser Taylorei nicht befreunden will, —
Wenn nun insoweit Taylor nachgerade ,,unmodern‘ bei uns wird, so gelangt
der Fordismus zur hdchsten Mode. Das ist zum guten Teil die Folge einer sehr
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wirkungsvollen Selbstverteidigung, die Ford in seiner weitverbreiteten Lebens-
beschreibung gibt. Darin ist allerdings viel die Rede von dem, was uns Deutschen
in unserer augenblicklichen Stimmung sehr sympathisch ist, von dem Geist der
Selbstverantwortung, Selbstinitiative, kurz von dem Geist der ,,Personlichkeit®.
Wieviel Raum dafiir praktisch iibrigbleibt, ist freilich eine andere Frage.
Auch daB bei Ford das Walten der technischen Vernunft nie aufhért, daB er,
wenn ndtig, immer wieder von neuem den Betrieb gestaltet, ist nichts, was ihn
grundsitzlich von Taylor unterscheidet. Dagegen macht v. Gottl, der sich in
erstaunlicher Weise fiir den Fordismus begeistert '), auf einen anderen Unter-
schied aufmerksam: Der Fordismus setze eine stetig wachsende Massenbasis
der Produktion voraus, die durch steigenden Absatz mit Hilfe eines immer
wiederholten kriftigen Abbaues der Preise erzielt werde. Diesen Preisabbau
ermdglicht, meint Gottl, aber bloB der dauernde Verzicht auf Industrierente;
an Stelle aller ,,Ausschiittungen’ treten die ,,Riickstellungen” im Dienste
neuerlicher Anlagen. Der Gewinn falle also der Gemeinschaft zu im
Sinne einer immer wohlfeileren Versorgung. Idealtypisch stehe hier dem
fordistischen Erwerb nicht der ,,Rentenwille’, sondern der ,,Dienstwille’
gegeniiber. Aber kann nicht so jeder kapitalistische Unternehmer argumentieren,
der seinen Gewinn nach Abzug des verhiltnismiBig Wenigen, was er zum Leben
braucht, von neuem ,,anlegt”, ja, kann er das nicht noch mit gréBerem Recht
sagen als Ford, wenn er seinen Gewinn mit Hilfe des Geld- und Kapitalmarktes
der Volkswirtschaft insgesamt und nicht ausschlieBlich ,,seinem‘* Betrieb zur
Verfiigung stellt und infolgedessen nicht nur ein vielleicht untergeordnetes
Bediirfnis, sondern die Bediirfnisse mit einer groBeren ZweckmiBigkeit be-
friedigt werden konnen? Warum soll denn Verbilligung der Autos und ,,Uber-
hohung" der in der Autoindustrie bezahlten Lohne ,,reinere, tatfrohere Ge-
sinnung’ voraussetzen, als Fortschritt in der Produktion schlechtweg durch
vermehrte Kapitalzufuhr mit daraus notwendigerweise folgender ,,UberhShung*
der Lohne? Es ist auch nicht so, daB im Fordismus ,neben der festen Regel
des Erwerbs bei Hochpreishaltung auch das wirtschaftliche Grundgesetz von
Angebot und Nachfrage bedenklich zusammenschrumpfe, Es wird lediglich
ein altbekanntes kapitalistisches Mittel geschickter und erfolgreicher angewendet,
zunichst nur fiir das eigene Geschift, ob daraus auch auf die Dauer gesehen
fiir die Volkswirtschaft sich ein entscheidender Fortschritt ergibt oder gar er-
geben m u B, bleibt abzuwarten. Noch steht Ford im Konkurrenzkampf., Wird
der Fordismus als solcher — darauf kommt es an, nicht auf die vielleicht vor-

1) Fordismus ? Paraphrasen iiber das Verhiltnis von Wirtschaft und technischer Vernunft

bei Henry Ford und Frederik W. Taylor. Kieler Vortrige. Jena 1924.
Brentano-Festgabe 1924. IIL 2
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iibergehende Gesinnung des sicher voriibergehenden Mr. Ford — stark genug
sein, das Streben nach dem héchstméglichen Ertrag mit ,,Hochpreishaltung*
auszuschalten? Vorderhand bleibt, vom Standpunkt der G esa m t wirtschaft,
nicht viel mehr zu sehen als die immerhin erstaunliche Fahigkeit des Herrn
Ford, seinen Geschiftsvorteil besonders geschickt wahrzunehmen. Wie denn
iiberhaupt alles, was man heute als Typisierung, Normalisierung, Spezialisierung
bezeichnet, doch nur ein gradueller Fortschritt oder, besser gesagt, Unterschied
in der technischen Okonomik ist. Dies gilt auch von dem Wege, der von Taylor
zu Ford fithrt. Da8 auch in Amerika und unter amerikanischen Dimensionen
ein anderer Carl Abbé auftreten kann, hat nie jemand bestritten, ob gerade
H. Ford dem Begriinder des ZeiBwerkes gesinnungsverwandt ist, interessiert
uns hier nicht. Neu ist nur das unverkennbare Streben, im Wege des Interessen-
ausgleichs die industrielle Produktion vertragsmiBig zu binden, um ihr eine
,,Stabilisierte und quantifizierte Form* geben zu kénnen. Insofern hat E. Schuster
schon recht, wenn er meint, die Typisierung sei die ,historisch letzte Form
.der allgemeinen Kartellidee** (Archiv 23 S. 438).

Sieht man von den vielen Abhandlungen iiber Kriegsorganisation ab, die
schon heute der Vergangenheit anheimgefallen sind !), so begegnet man in der
Zeit nach 1918 nur wenig beachtenswerten Untersuchungen, die sich dem Pro-
blem der industriellen Organisation zuwenden.

Die Vorkriegsverhiltnisse hat zuletzt Mannstidt in einer sachkundigen, klar
durchdachten Studie: ,,Ursachen und Ziele des Zusammenschlusses im Gewerbe
mit besonderer Beriicksichtigung der Kartelle und Trusts” (Jena 1916) behandelt.
Dem industriellen Neuaufbau in der Nachkriegszeit hat H. v. Beckerath (Krifte,
Ziele und Gestaltungen in der deutschen Industriewirtschaft, Jena 1922) eine
wissenschaftlich belangreiche Studie gewidmet. Dabei ist allerdings zu beachten,
daB sich gerade hier noch alles in FluB3 befindet, daB infolgedessen der wissen-
schaftlich beobachtende Chronist besondere Miihe hat, das Bleibende und
Wesentliche von dem nur rasch Voriibergehenden zu scheiden. Natiirlich sind
im letzten Grunde die Mittel und Formen fiir den Neuaufbau der Industrie
keine anderen, als sie auch schon vor dem Kriege bekannt waren: Ausbau und
Umgliederung der Krifte und Einrichtungen einerseits, Regulierungen der
Beziehungen zum Markte andererseits. Einen Unterschied gegeniiber den
Verhiltnissen der deutschen Industriewirtschaft in der Vorkriegszeit sieht

~ 1) Den Versuch einer Systematik der Kriegsunternehmungen unter Herausarbeitung
ihrer Mitwirkungen auf die Organisationen in der Nachkriegszeit macht W. F. Bruck:
»Die Kriegsunternehmung®, Archiv 48, 1920/21, S. 547 ff., und ,,Zur Systematik der Unter-
nehmungsformen*’, Archiv 52, 1924, S. 623 ff,
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Beckerath darin, da3 die Kartellierung und Syndizierung an Bedeutung — nicht
hinsichtlich der Zahl — zuriicktritt, gegeniiber der Bildung groBer wirtschafts-
einheitlicher Gesamtunternehmungen und Konzerne. Der stirkere innere Grund
fiir diese Entwicklung liegt wohl darin, daB die Kartelle immer nur eine zeit-
weilige Einschrinkung und Eindimmung, niemals eine Aufhebung des Kon-
kurrenzkampfes bedeuten. Man muB3 sich wihrend der Dauer des Kartell-
vertrages riisten fiir die kommende Zeit, wo man moglicherweise ohne Vertrag
oder doch unter wesentlich anderen Vertragsbedingungen zu arbeiten gezwungen
ist. Von einem schrankenlosen Austausch der Produktionserfahrungen kann
daher bei der kartellmiBigen, voriibergehenden Bindung ebensowenig die Rede
sein wie von einer arbeitsteiligen Gemeinsamkeit des Produktionsprogramms.
Der groB8e Konzern kann dagegen die wirtschaftlichen Vorteile differenzierter
Herstellung mit den technischen Vorteilen der Massenherstellung verbinden
und méglichst vollkommen ausschdpfen. Aber es ist doch ein zu optimistisches
Werturteil, das H. Marr fillt (Soziale Praxis, 1923, S. 760): , Der echte
Konzern ist arbeitswirtschaftlich bestimmt; geboren aus der Not, die uns zwingt,
ungeheure Verluste an Menschen und Kapital, Land und Rohstoffen wett-
zumachen, erwirkt er einen zweckvollen, hindlerischen Ubergang ausschaltenden
Produktionsmodus — nicht kapitalistisch-spekulativ, sondern in der
Tat organisatorisch-technisch ist die Tendenz des echten Konzerns.” Der
Ton liegt hier natiirlich auf dem Epitheton ,,echt*. Stinnes, Thyssen, Kléckner
werden als Beispiele genannt. Aber wenn man auch vergi3t, daB der Gegensatz
zwischen echt und unecht gerade hier sehr fliissig ist, iibersieht, daB auch die
,»echtesten’ dieser Konzerne doch durchweg mit ,,mehr oder weniger gewalt-
samen Mitteln kapitalistischen Machtkampfes®, also nicht etwa organisch ent-
standen sind, so bleibt doch als Faktum zu wiirdigen, daB hier Herrschafts-
verhiltnisse entstanden sind, deren unerhorte Macht drohend iiber dem gesunden
Fortschritt des volkswirtschaftlichen Schaffens und des davon untrennbaren
sozialen Einvernehmens schwebt. Auch hier wird sich wieder die offentliche
Macht vergeblich bemiithen, der volkswirtschaftlichen Entwicklung den ihr
angemessen erscheinenden Weg zu weisen. Gerade hier zeigt sich die Not-
wendigkeit, der Volkswirtschaft jedenfalls im gewissen Sinne insoweit Freiheit
Zu geben, sich selbst zu helfen. Die freie Waffe der internationalen Konkurrenz
wird das beste, vielleicht das einzige Mittel sein, um ungesunde Krifte und Stoffe,
die sich in der heimischen industriellen Organisation Geltung verschafft haben,
auszuscheiden.

Vielleicht die ernsteste Gefahr dieser wirtschaftlichen Riesengebilde liegt

auBerhalb des rein Okonomischen., Beckerath macht in seiner eben erwihnten
2*
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Schrift darauf aufmerksam: ,Die Fiihrer der beherrschenden Gesamtunter-
nehmen gelangen zu einem immer groBeren EinfluB auf die Offentliche
politische Meinung und die Staatspolitik, besonders die wachsende Abhingig-
keit der Presse von GroBindustrieinteressen oder der Industrie verbiindeten
Finanzinteressen kann diese Wirkung haben‘ (v. Beckerath). Diese Feststellung
in einer wissenschaftlichen Untersuchung, die den neuen industriellen Gebilden
vom volkswirtschaftlichen Standpunkt volle Gerechtigkeit widerfahren 148t, gibt
ernst zu denken. Interessante Darlegungen iiber ,Die Wege zur Eroberung
des demokratischen Staates durch die Wirtschaftsleiter’* macht Karl Landauer
in einem so betitelten Aufsatz, den er in der Erinnerungsgabe fiir Max Weber
verdffentlichte. Wenn er dabei jedoch zum SchluB kommt, der Staat miisse
sich gegeniiber den wirtschaftlichen ,Herzogtiimern* ,,wirtschaftliche Haus-
macht* verschaffen, wenn er sich behaupten wolle, insofern sei partielle Soziali-
sierung eine Konsequenz der politischen Demokratie, die anerkannt werden
miisse, wenn das demokratische Prinzip nicht dem Verderben entgegengefiihrt
werden solle, so scheint das allerdings eine Behauptung zu sein, fiir die der
Beweis nicht erbracht ist.

Wie die Anderungen im industriellen Aufbau nach dem Kriege, so hat auch
der EinfluB der Neugestaltung der Dinge auf die Urproduktion, insbesondere
auf die Landwirtschaft vorderhand noch verhiltnismiBig wenig wissenschaft-
liche Beachtung gefunden. Das macht sich besonders bemerkbar, wenn man
die beiden neuesten systematischen Bearbeitungen der Agrarpolitik zur Hand
nimmt, die an sich dankenswerten Biicher von Skalweit ,,Agrarpolitik’, 1923,
und Schuller-Schrattenhofen ,,Agrarpolitik”, 1924. Beide Biicher iiberraschen
auch dadurch, daB sie trotz der Kriegs- und Nachkriegserfahrungen und trotz
der starken Anregung, die von der Betriebswirtschaftslehre ausgegangen ist,
wo Friedrich Aereboe, den Spuren Thiinens folgend, neue Wege einzuschlagen
sucate, die Preisprobleme nicht so in den Mittelpunkt ihrer ErOrterungen ge-
stellt haben, wie notwendig gewesen wire. DaB und warum, davon abgesehen,
die Systematik der Agrarpolitik vom wissenschaftlichen Standpunkt zu wiinschen
iibrigliBt, hat Schack, wie mir scheint, in wesentlich zutreffender Weise zur
Darstellung gebracht ). In diesem Zusammenhang darf nicht unerwihnt bleiben,
daB Ed. David sein vortreffliches Buch ,,Sozialismus und Landwirtschaft", 1922,
in zweiter, umgearbeiteter und vervollstindigter Ausgabe herausgegeben hat.
Woméglich noch schirfer als in der ersten Auflage betont er: ,Der groe Zug
der tatsichlichen Entwicklung geht jedenfalls iiberall auf die Durchsetzung
der kleinbiuerlichen Familienwirtschaft und zugleich auf Eingliederung dieser

1) Herb. Schack, ,,Agrarpolitik als Wissenschaft¢, Jahrbiicher 1923, S. 547 ff.
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mit hochster Intensitit arbeitenden Wirtschaftszellen in ein groBgenossenschaft-
lich organisiertes und staatlich geférdertes System.”* Sieht man von den fiir den
Sozialisten selbstverstindlichen Zukunftshoffnungen ab, so bleibt ein eindrucks-
volles Eintreten fiir die wirtschaftlichen Méglichkeiten des Kleinbetriebes das
auffallendste Ergebnis dieser mit groBer Sachkunde geschriebenen umfangreichen,
fast 700 Druckseiten umfassenden Darstellung. Man vermag sich allerdings
nicht ganz dem Eindruck zu entziehen, daB3 die wirtschaftlichen Vorteile, die
der GroBbetrieb bietet, mit Riicksicht darauf, daB er in manchen Fillen die
Arbeitsleistung produktiver gestalten kann, nicht zu ithrem Rechte kommen.
Auch sonst findet man nicht gerade selten, daB die sehr verstindliche Vorliebe
fiir das Bauerngut das vorsichtige Abwigen der volkswirtschaftlichen Notwendig-
keiten und Mboglichkeiten beeintrichtigt. Dabei ist notwendig, daB man die
Landwirtschaft als Teilgebiet der gesamten Volkswirtschaft betrachtet. In diesem
Sinne macht von Dietze in seiner schénen Untersuchung iiber die ostdeutschen
Landarbeiterverhiltnisse (Berlin 1922) mit Recht darauf aufmerksam, da der
Kleinbetrieb hohere Ertrige nur dadurch bringe, daB er mehr Menschen auf
demselben Raum beschiftige, und es sei sehr wohl denkbar, da die Arbeits-
kraft derjenigen, die im Kleinbetrieb mehr beschiftigt werden als im GroB3-
betrieb, an anderer Stelle bedeutend vorteilhafter ausgenutzt werden konnten,
z. B. durch Verwendung in der Industrie (a. a. O. S. 229). Der Politiker mag
sich aus allerlei Griinden iiber dergleichen Uberzeugungen hinwegsetzen, der
Sozialokonom, der im Namen der Wissenschaft sprechen will, darf es nicht tun.

Man hitte erwarten sollen, daB3 der volks- und weltwirtschaftliche Unsinn
des Versailler Vertrages die deutschen Vertreter der Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften auf den Plan gerufen hitte, um in einer eindringlichen Weise
das Unhaltbare des feindlichen Diktates darzutun. Wenn das nicht geschehen
ist, so mag es sich zum guten Teil daraus erkliren, daB im Inlande das Gefiihl
des uns geschehenen Unrechts so alles andere in den Hintergrund dringte, daf3
fiir eine wissenschaftlich-leidenschaftslose Erérterung der volkswirtschaftlichen
Zusammenhinge, die durch die neue Lage geschaffen worden waren, kaum
Neigung vorhanden war, und im Ausland galt ja bis in die allerletzte Zeit der
deutsche Gelehrte wie jeder Deutsche als Kreatur minderen Ranges, die wenig
Beachtung fand. Es ist daher auch schon zu begreifen, so bedauerlich es an
und fiir sich sein mag, daB wir bei dem Studium der wirtschaftlichen Folgen
der Friedensvertrige den Auslindern den Vortritt lassen muBten. Auch in
Deutschland selbst wurden bei den betreffenden Erdrterungen die Namen Cassel
und Keynes, Norman-Angel und Nitti, Moulton, Vanderlip, Vissering, Verryin
Stuart u. a., deren AuBerungen zum Versailler Diktat auch in deutscher Sprache
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zuginglich gemacht wurden, hiufiger genannt als die deutschen Autoren?).
Mit das Beste, das wir zur Sache zu sagen hatten, enthalten wohl die auch in
deutscher Sprache erschienenen Wiederaufbaunummern des Manchester Guardian
Commercial.

Auch die so dringend notwendige wissenschaftliche Erdrterung der bevor-
stehenden Neueingliederung Deutschlands in die Weltwirtschaft ist erst in
jiingster Zeit bei uns etwas lebhafter geworden. In seinem Schriftchen iiber die
s Internationale Handelspolitik nach dem Kriege* hat Répke den Grundlagen,
den Mitteln und den Wirkungen der neuzeitlichen internationalen Handels-
politik Aufmerksamkeit geschenkt. Er betont, daB bei Wiirdigung der heutigen
Tendenz der Freihandelsbewegung, fiir die er grundsitzlich eintritt, zweierlei
zu beriicksichtigen sei: es handle sich jetzt nicht mehr bloB um das Prinzip des
freien Austausches von Waren und Leistungen, der Kampf richte sich vielmehr,
wenn auch nicht in allen Lindern gleichmiBig, gegen die staatliche Intervention
tiberhaupt. Ferner sei der Aufgabenkreis der heutigen Freihandelsbewegung
noch besonders erweitert durch die Verbindung des Freihandelsgedankens mit
Reparationen und interalliierten Schuldenproblemen, auf der Erkenntnis fuBend,
daB Reparationen, Inflationen die schlimmsten Feinde des Freihandels seien.
,»50 wie der Freihindler in jeder Hemmung der Einfuhr ein Hindernis fiir die
Ausfuhr sieht, so muB3 er aus prinzipiell den nimlichen Griinden die entgeltlose
Ubereignung einer so ungeheuren Wertsumme, wie sie die Reparationslast dar-
stellt, verurteilen und als eine neue, nur schwer reparable Storung der welt-
wirtschaftlichen Beziehungen ansehen. Wihrend noch vor wenigen Jahren
ein deutscher Autor vollkommen richtig feststellen konnte, daB die alte Frei-
handelstheorie kaum noch von irgendeinem in der Offentlichkeit vertreten werde;
soweit es geschehe, seien die Vertreter des Freihandels bemiiht, ,,irgendeine
Hintertiir fiir den Schutzzoll zu lassen* 2), hat sich in jiingerer Zeit die Uber-
zeugung von der Notwendigkeit des Freihandels fiir die deutsche Volkswirtschaft
in den Kreisen der deutschen Gelehrten in iiberraschend groBem Umfange Bahn
gebrochen. Die Stuttgarter Kundgebung gegen die Fortsetzung der vorkriegs-
zeitlichen Schutzzollpolitik ist von 107 reichsdeutschen Vertretern der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften unterschrieben worden, d. h. von rund neun
Zehnteln der in Betracht kommendenGelehrten. Sie alle erkliren, da ,,Deutsch-
land unter den heutigen Verhiltnissen gezwungen sei, namentlich auch zwecks
Rationalisierung seiner Landwirtschaft und Industrie, sich die Vorteile des

1) Eine instruktive Besprechung der wichtigeren Literatur verdffentlichte Chr. Eckert
in der Kolner Sozialpolitischen Vierteljahrsschrift, Bd. III (1923), S. 20 ff.
2) Gruntzel, , Zur Theorie des Schutzzolls“. Archiv, Bd. 13 (1918), S. 214.

LT}
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weltwirtschaftlichen Giiteraustausches zu eigen zu machen®. Die jiingere Genez-
ration steht so gut wie geschlossen noch bestimmter auf dem Boden der Frei-
handelstheorie, als es die Stuttgarter Kundgebung zum Ausdruck gebracht hat.

Die Sorge, daB unter diesem Stimmungswechsel auch das Interesse der
deutschen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an der Sozialpolitik erlahmen
wiirde, ist meines Erachtens nicht begriindet. Freilich wird man Bedenken
iuBern miissen, wenn Ropke beispielsweise meint, ,ein sozialpolitisches Man-
chestertum paB3t nicht mehr recht zum humanitiren Kolorit der heutigen Frei-
handelsbewegung*‘. Es ist gefihrlich, wenn man sich bei der wirtschaftswissen-
schaftlichen Beweisfithrung auf humanitire oder Zhnliche Gedanken glaubt zuriick-
ziehen zZu miissen; das ist aber auch fiir Verbindung sozialpolitischer Postulate
mit einer frethindlerischen Richtung nicht ndtig. Wir gebrauchen beispielsweise
Arbeiterfiirsorge des Staates der Volkswirtschaft wegen; insofern ist
Sozialpolitik nicht eine Ausnahme von der Freihandelsbewegung, sondern deren
logisch notwendige Erginzung. Mehr denn je ist es bei der groBen Verarmung
Deutschlands allerdings notwendig, daB man sich bei allen politischen MaB-
nahmen, also auch bei der Sozialpolitik, iiber Ziele und Mittel so klar wie mog-
lich wird. Es geht nicht an, fiir iiberfliissige Ziele Aufwendungen zu machen,
und bei der Wahl der Mittel miissen wir stets und sorgsam an das konomische
Prinzip denken. Das beste Ergebnis des sonst nicht allzu ergiebigen Meinungs-
austausches seit der Eisenacher Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik (1922),
betreffend die Krisis der Sozialpolitik 1), ist vielleicht daB man auf dem
Wege ist, durch schirfere begriffliche Klarheit einen besseren Boden fiir die
wissenschaftliche Aussprache zu gewinnen. Namentlich v. Zwiedineck, Amonn
und Heimann haben sich in der Richtung in sehr beachtenswerter Weise be-
miitht. Zwiedineck 2) unterscheidet scharf — und gerade darin stimmt ihm Amonn
zu und muB man ihm, richtig verstanden, allgemein zustimmen — zwischen Ziel
und Inhalt der Sozialpolitik. Das Ziel bleibt immer dasselbe: ,,die gesunde und
kraftvolle Erhaltung der Gesellschaft in ihrer Einheit, vor allem gegen ihre
Gefihrdung durch die Gegensitze der Teile; die unmittelbare Aufgabe, so-
Zusagen der Weg, den sie zu diesem Ziele gehen zu miissen meint, und damit

1) Vgl. Herkner, ,,Unbestrittene und bestrittene Sozialpolitik*‘, in Schmollers Jahrbuch,
Bd. 48 (1924), S. 201 ff., und die dort angegebene Literatur; ferner namentlich: Briefs,
»Zur Krisis in der Sozialpolitik*, Kolner Vierteljahrsschrift, Bd. III, S. 5 ff., und Eulen-
burg, ,,Krise der Sozialpolitik*, Zeitschrift fiir Politik, Bd. XIII (1923), S. 412 ff.

?) v, Zwiedineck, ,,Zum Schicksal der Sozialpolitik in Deutschland®, in Schmollers Jahr-
buch, Bd. 47 (1923), S. 77 ff.; Amonn, ,Der Begriff der Sozialpolitik** (daselbst Bd. 48
(1924), S. 159 ff.,, und Ed. Heimann, ,,Marktwirtschaft, Klassengesellschaft und Sozial-
politik*, in der Kolner Sozialpolitischen Vierteljahrsschrift, Bd. III (1923), S. 45 ff.
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das mittelbare Objekt der sozialpolitischen Arbeit: das ist jene Teilgruppe, deren
Forderung jeweils im Interesse der Gesamtgesellschaft fiir geboten erachtet
wird, kann sich indern.”” Dadurch wird die verbreitete Auffassung, daB man
unter Sozialpolitik das Eingreifen des Staates zum Schutze gerade der Arbeiter-
klasse zu verstehen habe, als nur bedingt richtig hingestellt; mindestens ist diese
Auffassung unvollstindig, weil sie, wie Zwiedineck ausfiihrt, ,,in den Vorder-
grund riickt und zum Wesen der Sozialpolitik macht, was nur Mittel und Weg
ist", wihrend ,,das letzte Ziel und damit das Wesen der Sozialpolitik verhiillt
wird*‘. DaB das allerdings sehr weit gesteckte Ziel der Sozialpolitik auch unmittel-
bares volkswirtschaftliches Interesse hat, ist einleuchtend; es geht das schon aus
der Tatsache hervor, die Heimann (a.a.0. S.61) mit Recht in den Vordergrund
riickt, daB das Wirtschaftselement auch psychologische Lebensbedingungen habe,
daB alles, wovon die Person des Arbeiters auBerhalb des Arbeitsvorganges be-
troffen wird, den Arbeitserfolg beeinfluBt. Freilich gehort nicht alles, was die
offentliche Macht negativ oder positiv tut zur ,,Erhaltung der Gesellschaft in
ihrer Einheit", in das Forschungsgebiet des Sozialskonomen; es versteht sich
von selbst, daB3 es beispielsweise nicht unsere Aufgabe sein kann, zu untersuchen,
inwieweit die Staatskirchenpolitik dem genannten Zwecke entspricht oder nicht.
Die unendlich groBe Fiille der sozialpolitischen Mittel unter volkswirt-
schaftlichem Gesichtspunkte auf ihre Méoglichkeit und ZweckmiBigkeit
zu untersuchen, wird die Aufgabe der Sozialpolitik bleiben miissen, die in
unser Fachgebiet hineingehort. Bedenklich ist es, wie Amonn vorschligt, nur
diejenigen MaBnahmen als sozialpolitische gelten zu lassen, die ,,in e r s t e r Linie*
Erhaltung der Gesellschaft in ihrer Einheit bezwecken. Er lehnt es z. B. ab,
daB steuerpolitische MaBnahmen, wie etwa Freilassung des Existenzminimums,
Abstutung der Steuerleistung nach der Steuerfihigkeit, unter den Begriff Sozial-
politik gebracht wiirde. DaB ein Mittel fiir die sozialpolitische Zwecksetzung
auch noch fiir irgendeinen anderen Zweck in Betracht kommt, sei es im Haupt-
oder im Nebenamte, muB fiir die sozialpolitische Betrachtung unberiicksichtigt
bleiben, sonst wird eine wissenschaftlich befriedigende Umgrenzung des
Forschungsgebietes iiberhaupt nicht méglich sein. Das alles sind aber un-
bedeutende Meinungsverschiedenheiten gegeniiber dem ausgesprochenen Ge-
winn einer im ganzen doch klaren einheitlichen Orientierung, wihrend bis jetzt
gerade hier ein Tohuwabohu von Meinungsverschiedenheiten festzustellen war.
Giinther glaubt in seiner,, Theorie der Sozialpolitik* (Bd. I, 1922, S. 466) nicht
weniger als 13 ,,wichtige Begriffsbestimmungen von Sozialpolitik der Theorie
und der Wirklichkeit entnehmen zu kénnen*.

Die volkswirtschaftlichen Katastrophen seit 1914 sind, im groSen gesehen,
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gewiB eine exogene Krise. Weder der Krieg noch die Inflation wurzeln im
Wesen unserer Volkswirtschaft. Aber in dem gegebenen groBSen Rahmen gibt
es doch in unserer rasch dahinjagenden Zeit mancherlei kiirzere und lingere
Zwischenspiele, die Stoff zu der Lehre von den Konjunkturen liefern kénnen
und zu weiterem Nachdenken iiber das Krisenproblem anzuregen in der Lage
sind. Doch auch hier ist wieder die wissenschaftliche Ernte mager. Das nun
schon seit linger als einem halben Menschenalter erwartete Krisenbuch Spiet-
hoffs ist immer noch nicht erschienen, wenigstens hat er aber doch in der neuen
Auflage des Handworterbuches der Staatswissenschaften (Artikel ,,Krisen*) in
ausfiihrlicherer Systematik als bisher seinen Standpunkt dargelegt. Der Wert liegt
weniger in der Herausarbeitung neuer, bisher von Spiethoff oder anderen noch
nicht beriicksichtigten Gesichtspunkten, als in dem Beibringen eines zum Teil
recht instruktiven Tatsachenmaterials. In der deutschen sozialskonomischen
Literatur ist auch sonst das Konjunkturproblem seit 1914 der Lésung kaum
nihergebracht worden, wenn auch einige beachtenswerte Studien neue An-
regungen und Aufklirungen vermittelt haben. Zeitweise schien sich eine Uber-
einstimmung dafiir herausbilden zu wollen, daB, seitdem sich die Theorie den
Konjunkturwechsel zum Untersuchungsobjekt gewihlt hat, einer besonderen
Krisentheorie auBerhalb der Konjunkturtheorie der Boden entzogen sei. Aber
diese Meinung wird neuerdings wieder lebhaft bestritten. Diehl betont beispiels-
weise, daB er dieser Auffassung in keiner Weise zustimmen kénne ). Er glaubt
vielmehr, daB Krisentheorie und Konjunkturtheorie auf verschiedene Forschungs-
gebiete hindeuteten. Bei den Krisen handle es sich um einzelne historische
Erscheinungen, in denen aus besonderem Anlasse katastrophenartige Zustinde
im Wirtschaftsleben entstanden, bei dem Konjunkturverlauf dagegen um einen
Wechsel von Hausse und Baisse, von Aufschwung und Depression als immer
wiederkehrende, periodische Erscheinungen. Die Aufgabe des Krisentheoretikers
sei, die allgemeinen kausalen Zusammenhinge zwischen den Krisen und der
Struktur des Wirtschaftslebens zu zeichnen. Der Konjunkturtheoretiker miisse da-
gegen die allgemeinen Zusammenhinge im Wirtschaftsleben klarlegen, aus denen
sich die Wellenbewegungen der Konjunktur erkliren lassen, und er miisse
zeigen, welche allgemeine Tendenzen und RegelmiBigkeiten hierbei auftreten.

DaB3 die Konjunkturzusammenhinge lingst noch nicht geniigend aufgehellt
sind, zeigt deutlich die Tatsache, daB die Theorie dem Unterschied, den
die Praxis zwischen dem Geld- und Kapitalmarkte macht, noch immer ratlos
gegeniibersteht. Spiethoff meint, es handle sich um ,,rohe Versuche des Ge-
schiftslebens, dessen Verkehr nach praktischen Bediirfnissen zu erfassen und

1) Theoretische Nationalokonomie, II. Band, Jena 1924, S. 333.
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Zu gliedern’, um eine Frage der 4 u 8 e r e n Ordnung des Kredit- und Kapital-
verkehrs., DaBl das nicht richtig sein kann, ergibt sich doch schon aus den
ganz verschiedenartigen Preisbewegungen, die zu erkliren eine bis jetzt noch
ungel6ste Aufgabe der Wissenschaft ist. — Die Betrachtungen, die neuerdings
H. v. Beckerath, Hahn, Spiethoff iiber den Geld- und Kapitalmarkt angestelit
haben, vermitteln zwar manche Anregung, aber sie sind weit entfernt davon,

eine Losung des Problems zu bringen.
' * * *

Ein Gesamtbild des Anteils Deutschlands an der sozialskonomischen Forschung
seit dem Weltkrieg 148t sich erst gewinnen, wenn man diesen Bericht mit anderen
verwandten Teilberichten dieser Festgabe in Verbindung bringt. Immerhin
sollen hier — soweit es im Rahmen des zur Verfiigung stehenden Raumes
moglich ist — noch einige methodologische Grundfragen berithrt werden.

Die Abkehr vom Historismus ist in jiingster Zeit in unserer Wissenschaft
immer deutlicher zum Ausdruck gekommen. Charakteristisch ist das, was Herkner
auf der Jubiliumstagung des Vereins fiir Sozialpolitik in Eisenach (1922) sagte:
»sMan muBl aus der vorherrschenden merkantilistischen Denkweise heraus-
kommen und wieder freihindlerisch denken lernen. Die Notwendigkeit, unsere
Jugend wieder freihindlerisch denken zu lehren, ist von einem Manne kurz vor
seinem Tode betont worden, von dem Sie diese Auffassung wahrscheinlich nicht
erwarten wiirden. Es war in den letzten Zeiten seines Lebens, daB Exzellenz
Schmoller mir gegeniiber mit groBer innerer Bewegung sagte: ,Unsere jiingere
Generation kann nicht mehr freihindlerisch denken‘.”” Heute kann kein Zweifel
mehr dariibér bestehen, daB sich die deutsche Sozialskonomik wieder mit aller
Energie jener Denkweise zuwendet, die sich zum Ziele setzt, die dkonomischen
»Gesetze*, die nur bei wirklicher oder angenommener freier Konkurrenz studiert
werden konnen, zu erkennen. Die lebhaften Erdrterungen iiber die Grenzen
zwischen Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspolitik in dem Jahrzehnt 1904 bis
1914 hatten den Umschwung vorbereitet; die Hilflosigkeit der bis dahin vorherr-
schenden Richtungen in der deutschen sozialokonomischen Wissenschaft gegeniiber
den &konomischen Tatsachen der Kriegs- und Nachkriegszeit vollendeten ihn.

Max Weber hat erkenntnistheoretisch viel dazu beigetragen, um die Stoff-
huberei und die politische Rezeptmacherei in unserer Wissenschaft zu iiber-
winden. Sein berithmter, 1904 in dem Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik verdffentlichter Aufsatz iiber ,,Die Objektivitit sozialwissenschaftlicher
und sozialpolitischer Erkenntnis* steht gewissermaBen am Anfang einer neuen
Epoche, obwohl gerade die wirkungsvollsten Gedanken keineswegs neu waren ).

1) Vgl. Brentano: Uber Werturteile in der Volkswirtschaft, Archiv Bd. 33, S. 695 ff.
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Aber der EinfluB von Max Weber auf die sozialokonomische Theorie der neuesten
Zeit ist doch auffallend gering. Fiir das gegenwirtig vorherrschende wissenschaft-
liche Bediirfnis in unserem Fache ist er zu viel ,Historiker, steht er zu
sehr unter dem EinfluB der Badener Philosophenschule, deren erkenntnis-
theoretische Arbeit doch in erster Linie der Logik der ,historischen Wissen-
schaften zugute gekommen ist. Folgerichtig hatte Max Weber auch fiir die
,sabstrakte Skonomische Theorie nur geringes Interesse; er lieB es dahingestellt
sein, wie weit sie — in einer Zeit, wo sie sich gerade in Deutschland noch in
den ersten Anfingen befand — ,,noch ausgesponnen werden solle*.

Man hitte vielleicht erwarten konnen, daB das neu erwachte theoretische
Interesse in Reichsdeutschland der &sterreichischen Grenznutzentheorie zugute
gekommen wire. Aber ihr EinfluB bleibt bei uns nach wie vor verhiltnismiBig
gering. Sieht man von der Verwertung des Grenzgedankens, wie ihn auch lingst
vor der 8sterreichischen Schule zum Beispiel J. H. v. Thiinen meisterhaft handhabte,
ab, so kann man wohl sagen, daB von den Lehren der Osterreicher wenig in
Deutschland Eingang gefunden hat; das gilt insbesondere von ihrer geheimnis-
vollen Zurechnungstheorie. Vielleicht hat zu dem MiBerfolg der Osterreicher
in Deutschland in neuester Zeit kaum etwas so sehr beigetragen, wie die scharf-
sinnigen, systematischen Darstellungen der Volkswirtschaftslehre, die F. v.Wieser
vom Standpunkt der Grenzautzenlehre verdffentlichte ). Hier zeigt sich an einem
glinzenden Beispiel, wie trotz allen Scharfsinns und umfassenden Wissens die
Grenznutzentheorie im Grunde genommen iiberraschend steril ist. Letzten Endes
beruht das Unbefriedigende der Wieserschen Darstellung wohl darin, daB er
Einzelwirtschaft und Volkswirtschaft, das wirtschaftende Subjekt und das In-
einandergreifen der durch gegenseitige Abhingigkeit aufeinander angewiesenen
Einzelwirtschaften nicht scharf genug zu unterscheiden vermag. Die Zuriick-
fithrung der Preishohe auf die ,,Wertschitzung des letzten Kiufers* kann nicht
befriedigen, weil sich doch die Frage aufdringen mufl, was hinter dem letzten
tatsichlichen Kiufer steht. Die Grenznutzentheorie vermag vielleicht ein
einzelnes isoliertes Tauschverhiltnis zu erkliren, aber sie kann unmoglich das
komplizierte Ineinandergreifen der zahlreichen in den Tauschverkehr hinein-
gezogenen Einzelwirtschaften befriedigend klarlegen. Das ist ein wissenschaft-
liches Problem besonderer Art, zu dessen Ldsung man ebensowenig auf die
Psyche des wirtschaftenden Menschen zuriickzugehen braucht, wie die Elektro-
technik ihren Ausgang von der Sonnenwirme zu nehmen hat, weil letzten Endes
alle Energie darauf zuriickzufiihren ist (Oppenheimer). — Stirkeren EinfluB auf

1) Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft, GrundriB der Sozialokonomik, Band I,
1. Aufl. 1914, Die 2. Auflage (1924) ist dem Inhalt nach nicht verindert worden.
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unser sozialokonomisches Denken hat jene Abart der Grenznutzentheorie auszu-
iiben vermocht, die in der neuen Literatur durch Schumpeter und Wicksell ver-
treten wird. Letzterer sucht die Preise nicht aus dem isolierten Grenznutzen der
aus dem Tauschmechanismus herausgegriffenen Giiter, sondern aus der Gesamt-
nutzfunktion aller Giiter, die man erwerben will, zu erkliren. Und Schumpeter
erblickt das Erkenntnisobjekt der sozialokonomischen Wissenschaft in der
funktionalen Bedingtheit der Giiterquantititen und ihrer dynamischen Bewegung.
Auch er entgeht dadurch dem Vorwurf, den man der Grenznutzenschule machen
muB, daB sie die gegenseitige Abhingigkeit der im Tauschmechanismus wirkenden
Faktoren nicht geniigend zu beriicksichtigen in der Lage sei.

Von den reichsdeutschen Forschern, die in neuester Zeit ein eigenes sozial-
Skonomisches System den Fachgenossen zur Kritik vorgelegt haben, treten
Robert Liefmann und Franz Oppenheimer fiir die Richtigkeit, alleinige Richtig-
keit ihrer Auffassung ein. Liefmann bezeichnet sein System als ,Grenzertrags-
lehre*. Mit dem Grenzertrag kénne kein ,,Wert* der Giiter im Sinne der Oster-
reichischen Grenzwertlehre bestimmt werden, aber er vermdge damit die wirt-
schaftlichen Erwigungen des einzelnen Menschen und den unter ihrem Ein-
fluB stehenden Tauschverkehr zu erkliren. Wie er sich selbst ausdriickt: ,,Will
man meine Theorie nach ihrer methodologischen Seite hin kurz charakterisieren,
so kann man sie als individualistisch, psychisch und abstrakt bezeichnen. Damit
ist gesagt, was logisch selbstverstindlich ist, daB man bei der wirtschaftlichen
Betrachtung vom Individuum und nicht von der gesamten Volkswirtschaft, von
den Erwigungen der Menschen und nicht von einem Giitervorrat und seinem
»Wert" ausgehen muB, daB das Wirtschaften nicht materialistisch in der Giiter-
beschaffung, sondern in Erwigungen auf Grund menschlicher Bediirfnisse zu
erblicken und daher die Begriffe Kapital, Geld, Preise und Einkommen nicht
als Giitermengen, sondern abstrakter aufzufassen sind: Eben als wirtschaftliche
Vorstellungen, denen ein psychisches Vergleichen und, bei den reinen Erwerbs-
wirtschaften, ein Rechnen in Geldausdriicken zugrunde liegt.“ In seinem Haupt-
werk erklirt Liefmann ganz in diesem Sinn: ,,Fiir die 6konomische Theorie
gibt es keine Gesamtwirtschaft.” Dennoch kann nicht geleugnet werden, daf3
diese Gesamtwirtschaft in dem Sinne Tatsache ist, als es eine Kooperation der
Arbeit gibt, die die Menschen eingehen muBten, wollten sie bei wachsender
Zahl ihre Bediirfnisse nach dem 6konomischen Prinzip befriedigen, und daB das
Zentrum dieser Gesamtwirtschaft der Markt ist, an dem nicht subjektive Erwigun-
gen,sondern die objektiv gegebenenGiiterquantititen die maBgebende Rollespielen.

Ganz klar sieht das Oppenheimer ein, er wirft Liefmann mit Recht vor, daB
er mit seinen Uberlegungen in dem Vorwirtschaftlichen, Psychischen stecken
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bleibe. Dadurch, daB Oppenheimer die Eigenart der Marktwirtschaft zur Grund-
lage seiner volkswirtschaftlichen Uberlegungen macht, gelingt es ihm auch, zur
Losung der eigentlich volkswirtschaftlichen Probleme mehr beizutragen, als das
im Rahmen des Liefmannschen Subjektivismus mdglich ist. Leider verrammelt
er sich den Weg zur vollen sozialskonomischen Erkenntnis durch eine eigen-
artige, auf der Tatsache des GroBgrundeigentums fuBende Monopoltheorie,
deren Schwiche insbesondere auch in der Kontroverse Oppenheimers mit
Oswaldt und Schumpeter deutlich wurde.

Mehr Schule als Oppenheimer, Liefmann und die Grenznutzentheoretiker hat
unzweifelhaft der schwedische Nationalokonom Cassel seit dem Erscheinen
seiner ,, Theoretischen Sozialskonomik* in Deutschland gemacht. Als der Ver-
fasser dieses Berichts kurz vorher die 25. Auflage der Roscherschen ,,Grund-
lage der Nationaldkonomie‘‘ herausgab, konnte er noch mit Bedauern feststellen,
daB Cassel noch nicht die Anerkennung gefunden habe, die er verdiene. Nach
Ablauf von etwa sechs Jahren diirfen wir nunmehr sagen, daB seit Wilhelm Roscher
kein Nationaloskonom so starken EinfluB auf die deutsche Volkswirtschaftslehre
ausgeiibt hat wie Gustav Cassel. Er bleibt nicht bei dem einzelnen Tauschakt
stehen, der gesamte Tauschmechanismus als System von gegenseitigen Abhingig-
keiten interessiert thn. Auf denKnappheitsbegriff baut Cassel mit bewunderns-
werter Klarheit und Schirfe sein System von Funktionen auf. Erkenntnis-
theoretisch geht er dabei Wege, wie sie neuerdings die Marburger Schule, ins-
besondere Cassierer und Natorp, zu bahnen versuchten, und macht es dadurch
mdéglich, die Volkswirtschaftslehre im Sinne strengster Wissenschaft zu pflegen.

Uberall zeigt sich bei uns ein erfreuliches Wiedererwachen des Interesses an
theoretischen Untersuchungen. Gewisse Schattenseiten der neuesten Entwick-
lung sind dabei nicht zu verkennen. Auf die eine weist Amonn in seinem schénen
Ricardobuch?') hin, wenn er schreibt: ,,Wie viele, ja beinahe alle richtige Er-
kenntnis steckt schon in den Schriften der Klassiker, wenn man sie niher zu
heben versteht. Aber das Haschen nach billiger Originalitit ist beliebter als das
mithselige Schiirfen nach Wahrheit in den Schriften der Vorderen* (S. 74).
Eine andere Sorge ist die, da8 die berechtigte Forderung nach abstraktem Durch-
denken der Probleme zu abstrusen Gedankenspielereien verfiihrt, die der Volks-
wirtschaftslehre leicht wieder den EinfluB auf die praktische Gestaltung der
Wirtschaft raubt, den sie in den letzten Jahren neu zu erobern begonnen hat,
gerade weil sie sich der Eigenart ihrer wissenschaftlichen Aufgabe
wieder bewuBt geworden ist.

1) Ricardo als Begriinder der theoretischen Nationalokonomie. Jena 1924.
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I

m Jahre 1894, also vor genau dreiBig Jahren, hatte ich die Ehre, fiir das

Schmollersche Jahrbuch einen ziemlich ausfiihrlichen Artikel iiber das gleiche
Thema zu schreiben, das man von mir heute fiir das Jubilium meines groSen
Kollegen, Professor Lujo Brentano, verlangt.

Ich habe daraufhin meinen Artikel wieder vorgenommen und in etwas melancho-
lischer Gemiitsstimmung iiberflogen, denn von den 30 oder 40 Nationaléskonomen,
die ich darin besprach, lebt heute keiner mehr auler dem Verfasser des Artikels
selbst und einem anderen, auf den ich gleich zu sprechen komme.

Alle sind sie dahin, die zu jener Zeit den Ruhm der franzgdsischen National-
Skonomie ausmachten. Léon Say starb 1896, Levasseur 1911, Frédéric Passy
1912, Paul Leroy-Beaulieu 1916 und die anderen, die in einigem Abstand
folgen, Claudio Jannet, Juglar, de Foville, Cheysson, und kiirzlich erst Paul
Bureau.

Dahin sind auch die zwei Meister der Soziologie, Durkheim, der eine ganze
Schule geschaffen hat, und Tarde, der an Stil und Phantasie gleich glinzend
Begabte.

Dahin auch einer der ersten Meister der mathematischen Schule, den wir
aber kaum unter die franzdsischen Nationalskonomen zu zihlen wagen, weil
er, aus Frankreich fast verbannt, in Lausanne eine zweite Heimat gefunden hat:
Léon Walras (gestorben 1910).

Sie sind bisher unersetzt geblieben. Wir haben in Frankreich keine National-
Skonomen, — wenigstens bis heute noch nicht; vielleicht werden aus der jetzigen
Generation solche hervorgehen —, die in der wissenschaftlichen Welt, ja auch
nur beim groBen Publikum, die Autoritit eines Leroy Beaulieu oder Levasseur
genieBen.

Aber ergeht es denn den anderen Lindern nicht ebenso? Die ruhmreiche Ge-
neration der Wagner, Schmoller, Menger, Bchm-Bawerk, Philippovich, Marshall,
von der uns heute nur Lujo Brentano iibriggeblieben ist, hat sie nicht auch in
Deutschland, Osterreich und England eine groBe Liicke hinterlassen ?

Der Mangel an fithrenden schulbildenden franzésischen Nationalékonomen

bestirkt noch die im Ausland allzu verbreitete Meinung, daB die franzdsische
Brentano-Festgabe 1924. IL 3
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Nationalokonomie nach ihrer glinzenden Bliitezeit und den VerheiSungen der
Physiokraten gewissermaBen der Sterilitit verfallen sei und seit anderthalb
Jahrhunderten keine Friichte mehr gezeitigt hitte.

Ihre Kritiker versuchen dies durch die Tatsache zu erkliren, daB die fran-
zosische Nationalokonomie in ihren Anfingen stecken geblieben sei, dafl sie
auBler der freien Konkurrenz, der Frage von Angebot und Nachfrage und des
individuellen Privateigentums usw. nichts héren wollte und in einem Traditio-
nalismus verkndchert sei, der anderwirts iiberall schon iiberwunden wire. Pro-
fessor Philippovich schrieb 1906 in seinem ,,GrundriB der politischen Okonomie* ;
»die nationalskonomische Literatur Frankreichs in diesen letzten Jahren hilt
sich fast vollstindig an die Traditionen der Smithschen Schule®.

Ich bin der letzte, der die dieser Beschuldigung zugrunde liegende Wakir-
heit leugnen wird, denn seit vierzig Jahren habe ich es mir zur Aufgabe gemacht,
die franzésische Nationalokonomie ,,aufzutauen’*, wie ich es einmal bezeichnet
habe.

Trotzdem kann ich dieses Urteil nicht als vollstindig richtig anerkennen, denn
nicht auf die Smithsche Schule, sondern auf die Physiokraten geht der Tradi-
tionalismus zuriick. Die franzosischen Sozialskonomen, vor allem PaulL eroy -
Beaulieu, haben nicht aufgehdrt, die Lehren der englischen Schule, der
Ricardo und Malthus, lebhaft zu bekimpfen, soweit diese ihnen die
natiirliche Ordnung in MiBkredit zu bringen schienen, die Wohltaten der freien
Konkurrenz verdichtig machten und dadurch dem Sozialismus Waffen in die
Hand gaben. Andererseits muBl man anerkennen, daB eine gewisse Tradition
in jeder Wissenschaft nétig ist, und die Treue, mit der die franzosische Schule
seit 150 Jahren die Grundlehren der politischen Okonomie verficht, hat An-
spruch auf eine gewisse Anerkennung. Bekanntlich haben sich die Physiokraten
nicht mit diesem Namen benannt, der thnen von der Nachwelt beigelegt wurde,
sondern bezeichneten sich als ,,Okonomen** (économistes). Ihren Nachfolgern
geht es ihnlich: wenn man heute von ,,Okonomen* spricht, ohne nihere Be-
zeichnung, so sind damit die Anhinger der liberalen Schule gemeint.

Ich kann beispielsweise nicht umhin, so sehr wir auch in unseren Meinungen
auseinandergehen mégen, Herrn Yves Guyot, dem Leiter des ,,Journal des
Economistes 1), das so alt ist wie er selbst, als dem, beglaubigten Vertreter
jener glorreichen Dynastie, die iiber Bastiat und J. B. Say auf Quesnay zuriick-
geht, meinen Respekt zu bezeigen. Er betrachtet sich anscheinend als einen der

1 Yves Guyot ist der Leiter des ,,Journal des Economistes*’, der iltesten volkswirt-
schaftlichen Zeitschrift, denn sie wurde 1842 gegriindet und hat sich seither nicht verindert.
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noch lebenden Physiokraten und ist nicht erst 82, sondern schon 170 Jahre alt;
aber er ist durchaus nicht mumifiziert und fithrt Feldziige gegen den Protek-
tionismus, gegen den ,,Etatismus”, den Sozialismus und den Inflationismus
mit jugendlichster Energie.

Man darf aber nicht meinen, die franzosische Schule sei verschlafen, weil
ste traditionalistisch ist. Sie ist im Gegenteil recht kriegerisch. Wenn man eine
Fahne aufpflanzt, muBB man sie auch verteidigen. Das besorgt sie tapfer; seit
anderthalb Jahrhunderten kimpft sie unentwegt gegen jeden, der eine ihrer Lehren
angreift und die ,,natiirliche Ordnung’ zu bedrohen scheint. Ungliicklicher-
weise sind endiose Polemiken nicht geeignet, den wissenschaftlichen Geist z
fordern; dieser bedarf des abgeschlossenen Studierzimmers und, wie ich noch
hinzufiigen mochte, der absoluten Unbekiimmertheit, oder besser gesagt,
der uneingeschrinkten Hinnahme der praktischen Folgen, die die Entdeckung
der Wahrheit nach sich zieht, selbst wenn sie einer vorgefaBten Meinung ab-
traglich wiren oder sie zerstérten. In der franzésischen Schule ist diese erhabene
Uninteressiertheit nie iiblich gewesen. Im Gegensatz zu der olympischen Ruhe,
mit der Ricardo und Malthus ithre Theorien entwickelten, ohne sich dariiber
z1 beunruhigen, ob sie das private Eigentum und die Welt in den Abgrund.
reiflen wiirden, waren die franzosischen Nationaldkonomen immer auf der Hut,
nichts zu sagen, was den Sozialisten Waffen in die Hand geben konnte.

Wie ist es nun zu erkliren, daBB Frankreich den Lehren der liberalen oder
traditionalistischen Schule treu geblieben ist (die beiden Adjektive, die in der
politischen Welt entgegengesetzte Parteien bezeichnen, sind in der Welt der
Wirtschaft synonym), wihrend die iibrigen Linder sich von ihr allgemein frei-
gemacht haben? Ein Osterreichischer Nationalokonom, Herr Feilbogen, glaubt
das dadurch erkliren zu kénnen, da diese Meinung die Ansichten der meisten
Franzosen genau wiederspiegle 1),

Er sagt: ,,Der Individualismus entspringt dort dem Boden und dem Milieu.
In der Tat ist Frankreich ein Land des Kleinbesitzes, des Kleinrentnertums,
konservativ trotz seiner zahlreichen Revolutionen, wo vom Arbeiter bis zum
Bourgeois jedermann eifersiichtig auf seine Unabhingigkeit bedacht ist und
sehr besorgt, daB er vom Staate nicht belistigt wird. Man kénnte angesichts
dieser verschiedenen Eigenschaften tatsichlich sagen, daB die Lehre des laisser-
faire dem Temperament des Franzosen ziemlich entspricht, aber das gleiche
gilt nicht fiir das laisser-passer oder den Freihandel, denn der Franzose
ist im allgemeinen Protektionist, vielleicht weil Frankreich dank seiner gliick-

! In einem Artikel ,,L’Evolution des idées économiques en France depuis 1870‘‘ in der
»-Revue des doctrines économiques*, 1910,
3 *
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lichen Lage sich selbst besser geniigen kann als andere Linder. Der beste
Beweis, daB in dieser Beziehung die liberale Schule durchaus nicht die nationale
Ansicht widerspiegelt, ist die Tatsache, daB sie nach einem jahrhundertlangen
Bemfihen kaum einen einzigen Menschen bekehrt hat. Es entbehrt nicht der
Pikanterie, daB die einzigen Freihindler in Frankreich, an denen die liberale
Schule Bundesgenossen finden konnte, ihre in allen anderen Punkten schlimm-
sten Feinde sind: nimlich die Sozialisten und die Genossenschaftler.

Was uns in den Kritiken an der franzdsischen Schule leider begriindet er-
scheint, ist nicht ihr Glaube an ,,die Existenz einer natiirlichen Ordnung in der
Wirtschaft” und die Beharrlichkeit, mit der sie ihn verficht, sondern die offene
Feindseligkeit oder das heimliche MiBtrauen, das sie neuen Lehren gegeniiber
stets bezeugt. Von hundert Beispielen nur eins. Ich habe vorhin Walras an-
gefithrt. Wie man auch iiber die Anwendung mathematischer Methoden auf
die okonomische Wissenschaft oder iiber den Wert der Theorie des 6konomischen
Gleichgewichts denken mag, sicher bleibt doch, daB es eine Ehre fiir jede fran-
zdsische Universitit gewesen wire, wenn Walras an ihr gelesen hitte, ebenso
wie es fiir Lausanne eine Ehre war. Statt dessen hat man ihn nicht bloB aus
Frankreich fortgehen lassen, was noch entschuldbar war zu einer Zeit, da er noch
unbekannt und die Zahl der Lehrstithle fiir Volkswirtschaftslehre noch sehr gering
war, aber auch spiter hat keine franzdsische Universitit den Versuch gemacht,
ihn zuriickzuholen und ihm einen Lehrstuhl anzubieten. Das erklirt und ent-
schuldigt die Bitterkeit, mit der er sich selbst einschitzt (in einer Autobiographie
im Giornale degli Economisti vom Dezember 1908): ,,Die Karriere Léon Walras’
war die eines Mannes, der sich in bezug auf sein Vaterland getiuscht hat; er
war gekommen, um ein Erneuerungswerk zu vollbringen, das in ihm und um thn
eine gewisse Unabhingigkeit der Ideen erheischte, in einem Lande, wo die
Wissenschaft offiziell und die Schulen spezialisiert sind*.

Offizielle Wissenschaft? Die Bezeichnung ist nicht zutreffend, wenn sie
besagen soll, daB in Frankreich der Unterricht eines Professors durch die Re-
gierung kontrolliert wird. Nein, der Universititsunterricht ist in Frankreich
ebenso frei wie in jedem beliebigen anderen Lande, freier als in den Vereinigten
Staaten, wo er, wie zahlreiche Beispiele erwiesen haben, allzu oft von den Milli-
ardiren, den Griindern der Universititen, abhingig ist. Ich werde nicht leugnen,
daB die Ernennung eines Professors durch seine sozialen oder politischen Meinun-
gen, wenn schon nicht verhindert, so doch mindestens erschwert sein kann,
aber wenn er erst einmal den Lehrstuhl innehat, kann er frei sagen was er will.
Ich kenne kein Beispiel, daB irgendein Professor auf Grund seiner Ansichten
abgesetzt worden wire.
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Wenn aber ,,offizielle Wissenschaft’ besagen soll, daB der 6konomische Unter-
richt in Frankreich sehr geregelt ist und niemals die Diamme iiberschreitet, die
seinem Lauf gezogen sind, dann ist die Bezeichnung richtig. Ich habe das an
anderer Stelle 1) auseinandergesetzt, will es hier aber trotzdem wiederholen.

Es gibt in Frankreich eine Korperschaft, die, wie seinerzeit der Stamm Levy
in Israel, die Aufgabe hat, das Gesetz, ich meine die orthodoxe Lehre zu hiiten.
Diese Korperschaft ist das ,,Institut”, genauer gesagt, die fiinf Abteilungen des
Instituts, die sich ,,Akademie der moralischen und 6konomischen Wissenschaften*
nennen. Damit man mir nicht vorwirft, die Rolle dieser Einrichtung zu ent-
stellen oder licherlich zu machen, zitiere ich die Worte, die einer ihrer Prisiden-
ten, Herr Dareste, in einer feierlichen Sitzung gesprochen hat. Er sagte von
der Akademie: ,,Sie ist eine Fackel, angeziindet um jene zu geleiten, die im
Dunkeln wandeln, und jene auf den rechten Weg zu fithren, die sich verirren.
Natiirlich haben alle das Recht zur freien Forschung, aber wieviel falsche Schritte,
Fehlschlige und wieviel Scheitern gibe es, wenn die Akademie nicht da wire,
ihnen zu zeigen, wohin sie zu gehen haben!”

Rom, das Rom des heiligen Stuhles, hat nicht anders gesprochen! Dabei hat
das Institut nicht, wie der Nachfolger des heiligen Petrus, vom Himmel die
geistige Vollmacht bekommen, zu binden und zu ldsen. Den Fremden ist es
nicht leicht verstindlich, woher es diesen EinfluB3 auf die Wissenschaft bezieht.
Man kann nicht sagen, daB er nur vom Glanz seiner Mitglieder und der Autoritit
ihrer Werke herrithrt 2), er ruht auf festeren und dauernderen Grundlagen, als
sie Personen zu geben vermdgen. Die sozialdkonomische Abteilung der Aka-
demie ist nur ein kleines Zentrum, das aber eine sehr ausgedehnte Anziehungs-
kraft auf alle wirtschaftswissenschaftlichen Kreise ausiibt. Man muB sie sich vor-
stellen wie einen Stern, der von konzentrischen Bahnen umgeben ist: erst die Bahn
der Kandidaten, dann die Bahn der Laureaten und dann noch die iibrigen Satelliten,
die um ihn kreisen.

Der Kreis der Kandidaten setzt sich natiirlich aus allen zusammen, die selbst
danach streben, Mitglieder der Akademie zu werden — und das gilt fiir fast alle
franzdsischen Professoren oder Schriftsteller — seien sie Nationalokonomen,
Schriftsteller, Gelehrte oder Kiinstler. Nicht als ob diese Wiirde groB8e pe-

1 Vor allem vor ziemlich langer Zeit in der Zeitschrift der Universitit Columbia, der
Political Science Quarterly, 18go, Bd. 4: ,, The economic schools and the teaching of political
economy in France*.

2 Die 8 Mitglieder, die zur Zeit die konomische Abteilung der Akademie der moralischen
und politischen Wissenschaften bilden, sind die Herren d’Eichthal, Colson, Liesse
Arnauné, Deschamps, Truchy, Raphiel Georges Lévy, Schelle.
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kuniire Vorteile mit sich brichte (ungefihr 1500 Frs. jihrlich, je nach der
Hiufigkeit der Teilnahme an den Sitzungen), aber sie verleiht dem Triger in
den Augen des Publikums ein Patent von unbestrittener Wissenschaftlichkeit,
welches den Ruhm erginzt, wenn dieser schon vorhanden ist, oder ihn ersetzt,
wo er fehlt. Bekanntlich erginzt sich das Institut durch Zuwahl, d. h. es wihlt
nur Personen, die ihm genehm sind. Es verlangt nicht, daB seine Kandidaten
sich durch personliche Ideen hervortun, sondern es miissen Leute der ,,guten
Gesellschaft’ sein, wie man in Frankreich sagt. Man darf da nicht iiber Intoleranz
zetern, denn dies alles erklirt sich aus den Urspriingen der Akademie, die nichis
anderes sein wollte und sein will als eine ,,Gesellschaft”, ein ,,Salon‘‘, der einmal
wéchentlich zum Plaudern zusammentritt. Sollte man sich dort treffen, um zu
streiten, so wire dies unertriglich; man wiirde bald aufhéren hinzugehen und die
Akademie wiirde eingehen. Bei dieser Geistesverfassung ist es ganz klar, da3
sie lieber einen Kardinal oder Matschall zulidBt als einen Sozialisten, wire dieser
auch ein zweiter XKarl Marx. Wer sich also als Ziel seiner Karriere setzt,
,,dem Institut* anzugehoren, trifft schon von Jugend an VorsichtsmaBregeln,
damit er nicht als bdser Geist verschrien wird, wie es beispielsweise mir er-
gangen ist.

Aber auch die wirtschaftliche Orthodoxie allein niitzt nichts, wenn sie nicht
durch eine gute politische und geselischaftliche Haltung erginzt wird. Es ist
ganz bezeichnend, daB der Nationalkonom, den ich vorhin als Typus des liberalen
und individualistischen Okonomen anfithrte, Yves Guyot, nicht Mitglied des
Instituts ist. Ich glaube freilich, daB er sich nie darum beworben hat, aber wenn
er nicht kandidierte, sowoh! aus der Erwigung heraus, daB seine politische
Vergangenheit als Radikalsozialist, Journalist und Polemiker — er war zw:r
auch Minister, aber dafiir hat er im zweiten Kaiserreich im Gefingnis gesessen ---
ihn als Akademiker disqualifizieren wiirde. Vielleicht gehort er auch zu den
wenigen, die sich nicht der Demiitigung unterziehen wollten, den 40 Mitgliedern.
der Akademie Besuche abzustatten, um sie um ihre Stimmen zu bitten.

Jenseits der Bahn der Kandidaten gibt es, wie ich vorhin schon erwihnte,
die Bahn der Laureaten, d. h. jener, die, bescheidener oder am Beginn ihrer
Karriere stehend, nur nach einem der 30 oder 40 Preise trachten, welche die
Akademie der moralischen und politischen Wissenschaften jihrlich verteilt.
Diese Preise sind nicht sehr hoch — besonders heute, wo der Franc entwertet
ist — sie betragen zwischen 1500 und 10 000 Frcs. — aber sie gestatten, da@
man auf das Buch druckt ,preisgekrént vom Institut®. Diese Erwihnung hat
_einen gewissen Handelswert, man findet durch sie leichter einen Verleger und
leichter Kiufer. Eine Menge berithmt gewordener Autoren haben als Preis-
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gekronte der Akademie angefangen. Es versteht sich natiirlich von selbst, daB
nur gute Biicher preisgekrént werden, d. h. solche, die keine umstiirzlerische
Theorie enthalten.

AuBerdem sprach ich von Einrichtungen, die gewissermaB8en mehr oder weniger
als Vorhallen oder Pflanzschulen des Instituts angesehen werden kénnen. In
erster Linie die Société économique, deren monatliche Versammlung als
Erziehungsstitte fiir die Mehrzahl der franzosischen Okonomen dient. Ferner
in gewissem Grade die Ecole libre des sciences politiques, deren Direktor
d’Eichthal ebenso wie mehrere ithrer Professoren Mitglieder des Instituts sind,
eine im Ausland mit Recht berithmte Schule, wo noch mehr als an der ju-
ristischen Fakultit der Universitit, die darob etwas eifersiichtig ist, alle Kan-
didaten fiir die hohen Staatsimter, fiir den Staatsrat, die Oberrechnungskammer,
die Finanzkontrolle, diplomatischen und Konsulardienst herangebildet werden.

Fiigen wir noch hinzu, daB die groBen Zeitschriften wie das ,,Journal des
Débats** und die ,,Revue des Deux Mondes ihren Ruf der Mitarbeit der
Akademiemitglieder verdanken; von den mehr fachlichen Zeitschriften hatte
der wohlbekannte ,,Economiste Francais* als Leiter und Chefredakteur wihrend
eines halben Jahrhunderts Paul Leroy-Beaulieu; sein Nachfolger, Herr Liesse,
ist gleichfalls Mitglied des Instituts.

Das geniigt wohl, um darzutun, daB3 der Prisident des Instituts nicht {iber-
trieb, als er in der oben zitierten Rede sagte, die Akademie sei dazu da, um zu
zeigen, ,,wohin man zu gehen habe’, und erklirt auch hinlinglich, warum die
Zahl derer ,,denen sie den Weg zeigt'’, so groB ist.

* *
*

Die Hegemonie des Instituts wurde aber vor einigen vierzig Jahren durch
ein unvorhergesehenes Ereignis bedroht: durch die Aufnahme der Volkswirt-
schaftslehre in den Lehrplan der Universititen. Bis zu diesem Zeitpunkt (1878)
gab es in Frankreich — so unwahrscheinlich das den Auslindern klingen mag —
keinen volkswirtschaftlichen Unterricht, weder auf der juristischen noch
auf einer anderen Universititsfakultit. Es gab nur vereinzelte Lehrstiihle in
Spezialinstituten, die auBerhalb der Universitit standen, wie im Collége de
France, im Museum d Histoire naturelle und in der Ecole des Ponts et
Chaussées.

Die ,,Okonomen‘* sahen die Schaffung dieser Lehrstithle mit sehr scheelen
Blicken an. Sie fiirchteten, daB die neuen Professoren, die ausschlieBlich aus
juristischen Studien hervorgegangen waren, recht wenig geeignet sein wiirden,
die natiirlichen Gesetze des Wirtschaftslebens zu verstehen. Ihre Befiirchtungen
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schienen anfangs gerechtfertigt durch die Verdffentlichung der ,,Courts
d’Economie Politique** von Professor Cauwes in Paris und bald danach durch
meine ,,Principes d’Economie Politique”. Die Leser des vorliegenden
Artikels diirfte es interessieren, daB8 die Okonomen des Instituts in diesen Biichern
eine teuflische Eingebung deutschen Ursprungs erblickten. Yves Guyot hat
sich in einer Rede anliBlich des 75. Griindungstages der Société économique
(November 1917) dariiber folgendermaBen ausgesprochen:

»sNachdem durch den ErlaB von 1877 die Vorlesungen iiber Volkswirtschafts-
lehre an der juristischen Fakultit eingefiihrt worden waren, meinten einige der
mit diesen Vorlesungen beauftragten Professoren, den Franzosen die ethisch-
historischen Theorien des Herrn Schmoller aufdringen zu miissen. . . . Dieser
deutsche Einbruch hatte fiinfzehn Jahre hindurch einen gewissen Erfolg. Er
war bequem: die national-Skonomische Wissenschaft war in Deutschland nie
etwas anderes als eine Kameralwissenschaft im Dienste der Regierenden. Sie
erforscht nur die Wahrheiten, die deren Politik entsprechen und die Mittel,
die ihr dienen kénnen. Nach Frankreich verpflanzt, wiirde sie den Professoren
gestatten, protektionistische, bimetallistische und sozialistische Lehren aller Art
zu verkiinden und die Studenten zu lehren, daB das Fiskalwesen ein Mittel
zur Verteilung der Giiter sei und, unter dem Vorwand der gegenseitigen Ver-
antwortlichkeit, ein Instrument der Beraubung®.

Aber die Befiirchtungen der Nationalékonomen haben sich als unbegriindet
erwiesen. Freilich ist der Unterricht an den Rechtsfakultiten der liberalen
und individualistischen Tradition nicht iiberall vollkommen treu geblieben:
einige der neuen Professoren haben dem Staatssozialismus, dem Protek-
tionismus und dem Sozialismus, wenigstens dem was man juristischen
Sozialismus nennt, Konzessionen gemacht, aber keiner hat sich bis zum
Kollektivismus verstiegen. Im ganzen genommen liuft der Universitits-
unterricht in den gleichen Bahnen, die thm von seinen Vorgingern, den klassischen
Okonomen, vorgezeichnet worden sind, aber infolge einer freiwilligen Anhinger-
schaft, die gewisse Meinungsverschiedenheiten und geistige Unabhingigkeit
nicht ausschlieBt. Wenngleich das MiBtrauen gegen den Sozialismus und alles,
was die Grundlagen der wirtschaftlichen Ordnung® zu erschiittern vermochte —
Eigentum, Erbrecht, Stellung des Lohnempfingers, Profit — auch weiterhin
den Universititsunterricht kennzeichnet, so haben doch immerhin mehrere
meiner Kollegen, wie ich spiter bei Anfithrung ihrer Veréffentlichungen zeigen
werde, in bezug auf Arbeiterfragen und internationale Handelsfragen einen
ziemlich entschiedenen Interventionismus vertreten und noch mehr dem
Protektionismus weitgehende Zugestindnisse gemacht.
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Das Organ dieses recht eklektischen Unterrichts ist die ,,Revue d’Economie
Politique*, die ich 1887 zusammen mit Herrn Villey, einem Anhinger der
klassischen Schule, gegriindet habe und der in ihren Anfingen Lujo Brentano
eine wertvolle Stiitze bot. Heute wird sie von Herrn Rist, Professor an der
Faculté de Droit von Paris, geleitet.

Ich sagte schon vorhin, daB die neuen volkswirtschaftlichen Vorlesungen
zuerst an den juristischen Fakultiten abgehalten wurden, weil alle Kandidaten
fiir offentliche Amter an dieser Fakultit herangebildet werden. Aber gerade
dadurch bekamen die Rechtsfakultiten ein wenig den Charakter von Berufs-
schulen: hitte man den volkswirtschaftlichen Unterricht an der philosophisch-
literarischen Fakultit eingerichtet, so hitte er zwar vielleicht weniger Hérer,
aber mehr Mannigfaltigkeit gefunden. Immerhin sind spiter auch an der
Sorbonne und am Collége de France einige soziologische und wirtschafts-
geschichtliche Vorlesungen eingerichtet worden.

Die Organisation des Hochschulunterrichts in Frankreich war bis zum
Beginn dieses Jahrhunderts durchaus ungeeignet, aus dem alten Stamm
neue Triebe, geschweige denn wilde Wucherungen, hervorzubringen. Man
muB nimlich wissen, daB jede Vorlesung im Hinblick auf eine Priifung am
SchluB des Jahres abgehalten wurde, deren Plan offiziell festgesetzt ist; Auf-
gabe des Professors war es, den Studenten auf die an ihn zu stellenden Fragen
vorzubereiten. Er muflte also klar, methodisch und hinreichend interessant
lesen, um die Studenten in den Vorlesungen festzuhalten, vor allen Dingen
durfte er mit Abschweifungen keine Zeit verlieren, weil er sich sehr eilen muBte,
wenn er das regulire Pensum zu Ende bringen wollte — viele Professoren
wurden nicht einmal damit fertigz. Wenn also unter diesen Umstinden der
Professor sich darauf einlieB, allzu persénliche Ideen vorzutragen, setzte er den
ungliicklichen Studenten, der sie getreu bewahrt hat und bei dem Examen
wiederholt, der Gefahr des Durchfallens aus — es sei denn, der Professor sei selbst
der Priifende, was aber nie sicher ist.

Aber in den letzten zwanzig Jahren hat das Gebiet des volkswirtschaftlichen
Unterrichts in den Rechtsfakultiten durch die Vermehrung der zum Doktorat
notigen Vorlesungen eine bedeutende Erweiterung erfahren!). Fiir diese
Vorlesungen gilt nur das Programm, das der Professor selbst aufstellt. Er
wihlt sich den Gegenstand seiner Vorlesung, den er meist jihrlich wechselt.
Die in Deutschland weitverbreitete Gewohnheit, die Vorlesungen erst schriftlich

1) Die Studien an der juristischen Fakultit umfassen zwei gesonderte Abschnitte: der
erste bis zur Erwerbung des Licentiats dauert drei Jahre, der zweite bis zur Erwerbung
des Doktorats meist zwei Jahre.
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auszuarbeiten und dann vorzutragen, ist in Frankreich ganz unbekannt.
Allerdings muB man billigerweise zugeben, daB der franzdsische Professor,
der wochentlich nur drei, bisweilen sogar nur zwei Stunden liest, mehr Zeit
Zur Vorbereitung fiir sich hat. An der Pariser Rechtsfakultit gibt es zwei
bis drei freie Vorlesungen, frei in dem Sinne, daB sie nicht im Hinblick
auf eine Priifung gelesen werden (eine davon halte ich), aber diese Vor-
lesungen haben kaum oder nur auslindische Hoérer, da die franzosischen
Studenten vollauf zu tun haben, um den obligatorischen Vorlesungen zu
folgen.

Wenn ich mich selbst, lediglich als Beispiel, anfithren darf, so kann ich nur
sagen, wenn auslindische Studenten in meine Vorlesungen kamen und naiver-
weise fiirchteten, keinen Platz mehr zu bekommen, daB sie stets sprachlos waren,
nicht mehr als etwa fiinfzehn Hoérer vorzufinden. Ich mochte ihnen noch so
sehr die obigen Erklirungen dafiir geben, sie konnten es nicht verstehen.

Man darf diese fakultativen Vorlesungen aber nicht mit den eigentlichen freien
Vorlesungen vergleichen, wie sie etwa die Privatdozenten in Deutschland halten,
denn sie diirfen nur von ordentlichen Professoren abgehalten werden oder von
den sogenannten ,,agrégés, das sind schon ernannte Professoren, die aber noch
keinen Lehrstuhl haben. Diese ,,agrégés’ werden nur auf Grund von Bewer-
bungen ernannt, eine Auslesemethode, die den Vorteil hat, daf3 sie alle Willkir
und Giinstlingswirtschaft ausschlieBt. Da ich selbst oftmals an diesen Bewer-
bungen beteiligt war, zuerst als Kandidat und dann als Mitglied der Jury, kann
ich mit einiger Erfahrung dariiber reden.

Wir haben es noch weit bis zur Mannigfaltigkeit des deutschen Unterrichts,
wo dank den Privatdozenten die Programme so abwechslungsreich sind wie die
Vegetation in einem Urwald. Obgleich der volkswirtschaftliche Unterricht in
Frankreich nicht so iippig wuchert, ja sogar einige bedauerliche Liicken auf-
weist, beispielsweise auf dem Gebiete der Statistik, bietet er den auslindischen
Studenten dennoch ein ziemlich reichhaltiges und nicht leicht zu er-
schopfendes Gesamtbild. Im Vorlesungsverzeichnis der Pariser Universitit
zihle ich nicht weniger als 32 Vorlesungen iiber volkswirtschaftliche Themen,
ohne die an der Ecole libre mitzurechnen. An unseren Provinzuniversititen
ist die Liste der Vorlesungen naturgemi irmer und bisweilen sogar unzu-
reichend. Es hat sich jedoch eine ganze junge Professorengeneration heran-
gebildet, die mit ganz freien Ansichten an das Studium der &konomischen
Tatsachen herangeht, véllig losgelost von dem Traditionalismus, den Phi-
lippovich der alten franzdsischen Schule mit Recht vorgeworfen hat.

Fiigen wir noch einen Zug unseres Hochschulunterrichts hinzu, der wenig
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beachtet wird, den ich aber fiir entscheidend wichtig halte. Bei uns hat der
Professor nichts zu gewinnen, wenn er berithmt wird, auBer der Befriedigung
seines SelbstbewuBtseins. Wenn in Deutschland, in den Vereinigten Staaten
oder in anderen Lindern ein Professor sich hervortut, dann reiBen sich die Uni-
versititen um ihn, die Studenten kommen von iiberall herbeigestrémt, um seine
Vorlesungen zu horen, und seine Einkiinfte steigen entsprechend der Zahl
seiner Hérer — ohne all das zu rechnen, was er bei Zeitungen verdienen kann,
die seine Mitarbeit suchen. In Frankreich hat der berithmte Professor keinen
einzigen Horer mehr, weil kein franzdsischer Student, wenn es sich darum
handelt, die Universitit auszusuchen an der er studieren und die Vorlesungen,
die er horen will, in seiner Wahl durch die Personlichkeit des Professors beein-
fluBt wird. Er wird immer die Pariser Universitit aufsuchen und wenn ihm
das nicht moglich sein sollte, so bleibt er an der Universitit seiner Vaterstadt;
die Vorlesungen wihlt er einzig unter dem Gesichtspunkt der Priifung aus.

Infolgedessen wiirde keine Universitit ein Opfer bringen, um einen bedeuten-
den Professor heranzuziehen, denn sie wiirde keinen einzigen Studenten dadurch
gewinnen. Selbst wenn es vorkommen sollte, da} ein Professor um seinen Lehr-
stuhl eine groBe Horermenge versammelt, wiirde er selbst nichts dabei gewinnen,
denn die Besoldung ist fiir alle gleich — fiir berithmte und unberithmte —, aus-
genommen die Klassenunterschiede, die im aligemeinen nur der Altersklasse
entsprechen.

11

So ungiinstig nun auch die eben angefithrten Bedingungen sein mdgen, so
haben sie doch keineswegs die Produktion der franzésischen Literatur lahm-
gelegt. Im Gegenteil, um so beachtenswerter ist die Bliite der verschiedenen
Schulen, die sich in den beiden letzten Jahrzehnten des vergangenen Jahrhunderts
entwickelt hat — die Le Playsche Schule, der soziale Katholizismus, Solidaris-
mus, Genossenschaftswesen, Syndikalismus — von denen fast jede eine eigene
Zeitschrift besitzt und als Leiter zuweilen sehr glinzende Schriftsteller aufzu-
weisen hat. Die einfache Aufzihlung der seit Beginn des Jahrhunderts ver-
Gffentlichten Arbeiten wiirde zweifellos mehrere tausend Nummern umfassen;
ich glaube nicht, daB die anderen Linder mehr, wahrscheinlich nicht einmal
ebensoviel, aufzuweisen hitten. Ich will einige der Biicher anfiithren, die mir
am charakteristischsten erscheinen, wobei ich sie nicht chronologisch, sondern nach
denHauptfichern einteile.Die nicht angefithrten Autoren bitte ichzuentschuldigen,
daB ich dies aus Platzmangel unterlassen habe, ebenso jene, die ich nur er-
wihnen konnte, wihrend ihre Werke eine eingehendere Wiirdigung verdienten.
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§ 1.
Allgemeine Volkswirtschaftslehre.

Ich verstehe darunter die Arbeiten, die fiir den allgemeinen Unterricht
der Volkswirtschaftslehre geschrieben sind; ihrer gibt es in Frankreich sehr viele.

Das bei weitem bemerkenswerteste Buch sind die ,,Cours d’Economie poli-
tique* von M. Colson in sechs dicken Binden. Dieses Buch hat die Besonder-
heit, daB es keine (oder fast keine) bibliographische Verweisung enthilt, so daB8
man glauben kénnte, es sei ganz und ausschlieBlich alles dem Kopfe des Ver-
fassers entsprungen. Dieses Vorgehen liBt sich vielleicht damit entschuldigen,
daB das Buch aus einer Reihe von Vorlesungen entstanden ist, die der Autor
an der Ecole des Ponts et Chaussées gehalten hat (2).

Obgleich im Nebenberuf Professor, gehdrt Colson nicht der Universitit an;
er ist Sektionsleiter im Staatsrat. Man koénnte nun denken, daB seine hohen
Funktionen ihn geneigt machen wiirden, in der Volkswirtschaft eine ,,Kameral*-
wissenschaft zu sehen und daB er fiir staatliche Intervention stimmie.
Davon ist keine Rede: der Verfasser ist der liberalen Schule durchaus treu
geblieben; seine groBe Erfahrung in der offentlichen Verwaltung liefert ihm
im Gegenteil eine Menge von Griinden, nicht blo8 fiir die Unfihigkeit des
Staates, sondern auch fiir die Gefahren, die eine staatliche Einmischung fiir die
politische Freiheit bedeuten wiirde. ,,Ich bin von der Uberzeugung tief durch-
drungen®, sagt er, ,,da wir zwischen der politischen Freiheit und der iiber-
miBigen Ausdehnung der Staatsbetriebe zu wihlen haben‘.

Von den allgemeinen Werken kleineren Umfanges, die den Studenten
als Lehrbiicher an der juristischen Fakultit zu dienen bestimmt sind (in Frankreich
wird der nationaldkonomische Unterricht fast ausschlieBlich auf der juristischen
Fakultit gegeben), hat das meine etwa dreiBig Jahre hindurch ein tatsichliches
Monopol gehabt, neben dem Lehrbuch von Professor Villey, von der Universitit
Caen; aber in den letzten zehn Jahren sind fast auf jeder Rechtsfakultit ein
oder zwei neue Biicher erschienen: von Perreau und Truchy in Paris, von Ram-
baud und Brouillet in Lyon, von Nogaro in Caen, von Houques Fourcade in
Toulouse und das kiirzlich erschienene von P. Reboud in Grenoble. Alle
diese Lehrbiicher zeichnen sich in hoherem oder geringerem Grade durch
die Klarheit, den gesunden Menschenverstand, die MiBigung und zuweilen
die Eleganz aus, die den franzésischen Biichern eigentiimlich ist und,
wie Truchy in der Vorrede zu seinem Buche sagt, dadurch, daB sie die
Tatsachen ,,entsprechend den sich aus der Natur der Menschen und Dinge
ergebenden notwendigen Beziehungen* darstellen — eine Formel, die jene
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der Physiokraten nur wiederholt, In der Regel verharren diese Biicher in der
klassischen Tradition. Das Buch von Nogaro (der kiirzlich zum Abgeordneten
gewshlt wurde) enthilt ziemlich persdnliche Ansichten, vornehmlich iiber das
Geld.

Als auBerhalb der Universitit erschienene Abhandlung, die dem traditionellen
Unterricht ganz entgegegensetzt ist, miissen wir die ,,Economie Nouvelle* von
Georges Valois anfithren (3). Sie ist ein ganz kleines Buch und die in ihr ent-
haltene Kritik an dem Gesetz von Angebot und Nachfrage und anderen klassischen
Gesetzen enthilt trotz des ziemlich anspruchsvollen Titels nicht viel Neues.
Trotzdem verdient das Buch von G. Valois eine gewisse Beachtung, weil der
Verfasser der tonangebende Nationalskonom einer politischen Partei ist, die
ein monarchistisches und antidemokratisches Programm hat. Die Zeitung dieser
Partei, die ,,Action Francaise’* hat als Leiter hervorragende Literaten: Charles
Maurras, Léon Daudet und Valois selbst. Ein anderes seiner Biicher ,,L.a Recon-
stitution Economique de I’Europe® (1922) endet in einem Appell an den heiligen
Vater und eine Anrufung ,,desjenigen, der da gesagt hat: suchet erst das Reich
Gottes und der Gerechtigkeit, das iibrige wird euch nachher schon gegeben
werden.*

So lautet auch das Losungswort einer anderen Schule, die ihr nach Ursprung
und geistigem Inhalt entgegengesetzt ist, der sehr kleinen Schule der pro-
testantischen Christlich-Sozialen, an der ich aktiv seit etwa 30 Jahren mit-
arbeite. Ihr Organ ist ,,La Revue du Christianisme Social”, das von Pastor
Gonelle in St. Etienne redigiert wird.

Die reine Nationalskonomie ist in Frankreich der unproduktivste Zweig.
Die Franzosen finden nicht viel Geschmack an der rein abstrakten Volkswirt-
schaftslehre — und selbst diejenigen, die anfangs nach dieser Richtung neigten,
pflegten sie bald aufzugeben und sich der sozialen Frage oder der Wirtschafts-
politik zuzuwendeh. Cournot und Walras haben keine Schule geschaffen.
Wenn ich mich selbst als Beispiel anfithren darf, so verbanden mich mit Walras
personliche und freundschaftliche Beziehungen und er hoffte in mir einen
Schiiler zu finden, aber dieUmstinde haben mich an die Seite der Genossenschafts-
bewegung gefiihrt, die mich nach und nach ganz absorbiert hat. So ergeht es auch
dem einzigen Schiiler, den Walras an der Lyoner Universitit gefunden hat,
Herrn Antonelli, der eine Ubersicht der Walrasschen Theorien verdffentlicht
hat und sich mit einer Neuherausgabe seiner Werke beschiftigte und der nun
zum Abgeordneten gewihlt wurde — darf ich sagen ungliicklicherweise 2 — denn
die Politik wird ihm sicher keine MuBe fiir die mathematische Nationalskonomie
lassen (4).
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Ein anderer Nationalokonom, Herr Aupetit, hat, anfangs von der gleichen
Methode ausgehend, eine bemerkenswerte Studie ,,LLa Monnaie* geschriebmi
aber auch er hat bald zu Gunsten der praktischen Nationalokonomie auf die
rein theoretische verzichtet und ist in die Banque de France eingetreten, wo er
den hervorragenden Posten eines Generalsekretirs bekleidet (5).

Wen soll ich noch nennen? Einige Arbeiten eines anderen Lyoner Professors,
Bouvier, eines Professors von der Universitit Montpellier, Roche-Agussol,
eines jungen Nationalékonomen, der noch nicht Professor ist und iiberdies La:-
sanne bewohnt, Moret — und das wire ungefihr alles.

Vielleicht kénnte man unter die reine Nationalkonomie auch noch das Buch
Lescure’s iiber die Wirtschaftskrisen und das Aftalions (6) iiber den gleichen
Gegenstand hier einreihen, denn obgleich keiner von beiden die ‘mathematische
Methode anwendet, so ist doch die Erklirung der Krisen und die Erforschung
der Gesetze, welche ihre regelmiBige Wiederkehr bedingen — wenn iberhaupt
eine regelmifBige Periodizitit besteht — eines der schwierigsten Kapitel der
Wirtschaftstheorie.

Lescure versucht in seinem Buch vor allem die zahllosen bereits vorhandenen
Erklirungen zu ordnen, zu berichtigen und zu erginzen. Aftalion glaubt uns
eine neue Erklirung, die durch die Grenznutzentheorie inspiriert ist, liefern
zu konnen. Ich bedauere, daB ich sie hier nicht niher analysieren kann.

§ 2.
Die Wirtschaftsordnung (Economie sociale).

Ich verstehe darunter die sogenannte ,soziale Frage”, d. h. das kritische
Studium der gegenwirtigen wirtschaftlichen Ordnung und der fiir sie not-
wendigen Reform.

Dieser Gegenstand findet in Frankreich die meisten Liebhaber. Das ist ganz
natiirlich, denn es hat vor allem einen praktischen Grund: die Biicher iiber dic
soziale Frage haben mehr Aussicht, Leser und damit auch Verleger zu finden.
Diese Uberlegung wird im gleichen MaBe iiberwiegender, als die Herausgabte
von Biichern schwieriger wird. Es ist aber auch ein Gefithl der Nichstenliebe,
durch das alle warmherzigen Menschen, besonders die jungen Leute, angesichts
des sozialen Elends erschiittert werden und das sie dazu treibt, leidenschaft-
lich nach einer Abhilfe zu suchen.

Die sozialen Fragen, die an der Tagesordnung sind, diirften in allen Lincern
die gleichen sein.

Da ist zunichst die Sozialpolitik (législation ouvriere). Frankreich hat lange ge-
braucht, bis es sichder internationalen Bewegungangeschlossenhat : der Widerstand
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der Industriekapitine fand eine starke Stiitze an den Nationalokonomen. Immer-
hin hat eine gewisse Anzahl von Universititsokonomen fiir die Arbeiter Partei
genommen. Am eifrigsten bestrebt, die Forderungen der Arbeiter zu unter-
stiitzen, war Raoul Jay, Professor an der Pariser Rechtsfakultit, der leider vor
drei Jahren verstorben ist. Seine Stellungnahme ist um so beachtenswerter,
als unser Kollege auf religissem und politischem Gebiete der konservativen
Partei angehorte. Er bekannte sich offen zum katholischen Glauben, aber
gerade sein Christentum lieferte ihm die entscheidenden Argumente zur Recht-
fertigung der Arbeiterschutzgesetzgebung, ja sogar des Staatssozialismus.

Von anderen Professoren der Rechtsfakultiten haben Gemahling in StraBlburg,
Raynaud in Aix, Pic in Lyon, Scelle in Dijon, der auch ein eifriger Pro-
pagandist des Volkerbundes ist, in Schrift und Unterricht sich zwar nicht
alle Beschwerden der Arbeiterklasse zu eigen gemacht, aber sie doch we-
nigstens unparteiisch und mit Sympathie dargestellt (7).

Besonders der Achtstundentag hat im allgemeinen an den Universititen Unter-
stiitzung gefunden. Desgleichen die Versicherung. Zwei Vereinigungen, die
schon etwa 20 Jahre lang bestehen — ,I'Association pour la protection
légale des travailleurs* und ,,1’Association pour la lutte contre le chomage” —
zihlen unter ihre Griinder, Leiter oder Hauptmitarbeiter eine ganze Reihe
von Professoren der Rechtsfakultiten, aber auch Mitarbeiter aus dem Arbeits-
ministerium. Der Prisident des zweiten Vereins ist Max Lazard, seine Zeit-
schrift die ,,Documents du Travail”, deren Chefredakteur Roger Picard, cin
agrégé” der Rechtsfakultit von Lille ist.

Die groBen Bewegungen, in denen sich die Lebenskraft der Arbeiterklasse
ausdriickt, nimlich die Gewerkschafts- und die Genossenschaftsbewegung,
haben das Lager der Okonomen gleichfalls in Parteien gespalten. Einige, darunter
ich selbst, mein junger Kollege Bernard Lavergne, Professor der Volkswirt-
schaftslehre in Lille, und Bouglé, Professor der Soziologie an der Sorbonne,
haben einen starken Anteil an der Entwicklung der Genossenschaftsbewegung
genommen, besonders an der konsumgenossenschaftlichen Bewegung (8). Aber
die groe Mehrzahl der Nationalskonomen, nicht nur die vom Institut abhingigen,
sondern auch die der Universititen, gibt zwar zu, daB die Gewerkschaften und die
Genossenschaften die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeiterklasse im
Rahmen der bestehenden Wirtschaft verbessern konnen, wollen aber nichts
davon wissen, daB diese Bewegungen Faktoren einer sozialen Umwandlung sind,
und betrachten ihre Ziele auf Abschaffung des Profits oder der Lohnarbeit
als Hirngespinste, also gerade das Programm, fiir das ich seit langer Zeit zu
wirken suche.
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Die Arbeiterklasse wiinscht sehr, in ihren eigenen Reihen Wortfithrer fiir
ihre Forderungen zu finden, damit sie diese nicht immer unter den Intellektuellen
zu suchen braucht; sie hat auch in der Tat einige, allerdings nicht sehr zahl-
reiche, gefunden. Das Leben der Arbeiterfithrer ist durch den Klassenkampf
zu stark in Anspruch genommen, als daB ihnen zum Biicherschreiben MuBe
bliebe. Ich erinnere an einen von ihnen, der sehr jung verstorben ist, mehr
an Elend als an Krankheit, Pelloutier, dessen Buch ,Les Bourses du
Travail” (9) das erste war, das eine wirklich syndikalistische Politik formuliert
hat, ferner an den gegenwirtigen Sekretir der ,,Confédération du Travail®,
Jouhaux, dessen Name durch seine Teilnahme an allen internationalen Kon-
gressen und an dem internationalen Arbeitsamt in Genf in weiten Kreisen be-
kannt geworden ist.

§ 3.
Sozialismus.

Die sozialistische Literatur, die in Frankreich in der ersten Hilfte des neun-
zehnten Jahrhunderts so reichhaltig war, ist seit einem halben Jahrhundert
auBerordentlich diirftig. Nicht als ob der Sozialismus keine groBen Redner
hervorgebracht hitte — gestern Jaures (10), heute die Abgeordneten Paul Bon-
cour und Blum —, auch haben einige von ihnen Biicher geschrieben; aber der
soziale und politische Kampf 148t denen, die ihn fithren, keine Zeit, Systeme
auszuarbeiten, ja nicht einmal, sich bei der kritischen Analyse der bestehenden
Wirtschaftsordnung aufzuhalten.

Es gibt immerhin ein Buch, das groBen Widerhall gefunden hat, aber ich
weil nicht recht, ob man es unter die sozialistische Literatur einreihen soll:
die ,,Réflexions sur la violence (11) von George Sorel (gestorben 1922). Sicher-
lich ist es ein revolutionires Buch durch seinen leidenschaftlichen Aufruf zum
sozialen Kampf, zum Generalstreik, durch die Verherrlichung der Arbeit und
der Tugenden des Proletariats, durch seine Beschimpfungen der Bourgeoisie,
des Reformismus und der Intellektuellen — aber wenn man andererseits sieht,
wie der Verfasser auch den Kapitalisten und der Bourgeoisie Widerstand predigt
und die Notwendigkeit, sich ein KlassenbewuBtsein zu schaffen, daB er dem
Faschismus Mussolinis die gleiche Sympathie entgegenbringt wie dem Kommunis-
mus Lenins, wenn man schlie8lich sieht, daB3 er sich den Antidemokraten der
»Action Francaise** zugewandt hat und Georges Valois sich briistet, sein Schiiler
zu sein — dann wird man wohl schlieBen diirfen, daB der Sozialismus Sorels
einfach eine Erziehungsmethode ist, ein Verfahren, Energien aufzustacheln.
Von ihm stammt der Satz, den man nicht gewohnt ist, bei sozialistischen Schrift-
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stellern zu lesen, allerdings auch nicht bei anderen franzdsischen Autoren:
,Wir sind iiberzeugt, daB die Welt gerechter werden wird im gleichen MaBe,
als sie keuscher wird®.

Man zogert auch etwas, die Biicher Maxime Leroys (12) unter die sozialisti-
schen einzureihen. Im Gegensatz zu Sorel verwirft er jedes revolutionire
Vorgehen, aber er ist eher wirklicher Sozialist durch die Sympathie, mit der
er die syndikalistische Bewegung verfolgt und die Forderungen der Arbeiter-
klasse rechtfertigt.

George Renard, Professor fiir Wirtschaftsgeschichte am College de France,
gehort offen der sozialistischen Partei an, nicht der marxistischen, die seit dem
Tode Jules Guesdes in Frankreich keinen Vertreter mehr hat, sondern der des
alten franzosischen Sozialismus, welcher die Humanititsideen der 1848 er
Revolution verficht. Dann wiren noch zu nennen die Biicher von Edgar Milhaud,
Professor an der Genfer Universitit, und von Fourniére, einem fritheren Arbeiter
und Autodidakten, der auch bereits gestorben ist (13).

Wenn der franzdsische Sozialismus auch nicht viel Biicher hervorgebracht
hat, so gab er doch indirekt AnlaB zur Entstehung verschiedener bemerkens-
werter Biicher der Kritik. Da wire vornehmlich zu nennen das Buch von Bour-
guin, Professor an der Pariser Rechtsfakultit (der inzwischen gestorben ist),
,,Les Systémes Socialistes’, und das bereits angefithrte Buch ,,Les Fondations
du Socialisme* von Aftalion, Professor an der Lyoner Rechtsfakultit. Das
erstgenannte enthilt eine sehr objektive, fast sympathisierende Kritik weniger
der sozialistischen Systeme, wie man es nach dem Titel vermuten wiirde, alsder
wichtigsten Theorien des zeitgendssischen Sozialismus, wie beispielsweise der
Marxschen Konzentrationstheorie. Das zweite Buch versucht, die im Sozialismus
enthaltene Wahrheit herauszuschilen, die ihm zufolge die wire: Es gibt einen
sozialen Mehrwert, der entgegen der marxistischen Theorie einen wirklichen
Reichtum erzeugt und durchaus keine Arbeitsvergeudung bedeutet, der aber,
da er seinem Ursprung nach kollektiv ist, auch kollektiv verteilt werden sollte.
Endlich nenne ich noch die mehr historischen als ékonomischen, sehr gelehrten
Biicher von Andler, Professor der deutschen Literatur an der Sorbonne (14).

§ 4.
Wirtschaftsgeschichte.
In den letzten Dekaden des vorigen Jahrhunderts hatte sie keinen anderen
Verteter als Levasseur, aber diese eminente Arbeitskraft scheint Nachfolger
Zu haben, wenn auch nicht von so enzyklopidischem Umfang des Wissens. Ich

fithre zuerst Germain Martin an, Professor an der Rechtsfakultit von Paris,
Brentano-Festgabe 1924. IL 4
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der mehrere Biicher iiber die Wirtschaftsgeschichte des XVII. und XVIII. Jahr-
hunderts versffentlicht hat, ferner Martin St. Léon, Bibliothekar des Musée
Social, Verfasser mehrerer interessanter Biicher iiber Gesellenverbinde und
Zinfte; Hauser, Professor der Wirtschaftsgeographie an der Sorbonne, Dolléans
(bis vor kurzem Professor der Rechtsfakultit in Paris, jetzt Sekretir der inter-
nationalen Handelskammer), der Studien iiber Owen und den Chartismus ver-
falte, Mantoux, der iiber die Industriealisierung Englands geschrieben hat (15).

Die Autoren, die diesen Zweig der Nationaldkonomie bearbeiten, haben ein
um so groBeres Verdienst, als an unseren Rechtsfakultiten kein Lehrstuhl fiir
Wirtschaftsgeschichte existiert: das scheint unglaublich, ist aber doch wahr! Es
gibt nur Lehrstithle fiir die Geschichte der Doktrinen, was nicht dasselbe ist.
Einer davon ist am Collége de France von Herrn Marion besetzt, dann haben
wir den Lehrstuhl fiir Wirtschaftsgeographie an der Sorbonne mit Hauser.

Die Geschichte der Doktrinen wird in Frankreich viel mehr gepflegt als die
eigentliche Wirtschaftsgeschichte, d. h. die Geschichte der Tatsachen. Sie
scheint dem franz&sischen Temperament, das stets durchtrinkt ist von Ideologie,
besser zu liegen; unsere Studenten suchen aus diesem Gebiet gern ihre Doktor-
arbeiten aus. Sie hat in jeder Rechtsfakultit einen besonderen Lehrstuhl und
bildet auch einen Priiffungsgegenstand — als Organ dient ihr die ,,Revue
d’Histoire Economique’’, deren Leiter, Professor Deschamps von der Pariser
Rechtsfakultit und Professor Dubois von der Rechtsfakultit in Poitiers sind.
Sie bildet den Gegenstand mehrerer Lehrbiicher; eines von mir, das ich mit
Rist zusammen verfaBte (und das ins Deutsche iibersetzt ist), das aber nicht
weiter als bis zu den Physiokraten zuriickgeht; ein ausfiihrlicheres in drei Bianden
ist von Professor Gonnard von der Lyoner Rechtsfakultit und ein anderes, frither
erschienenes, von Rambaud, Professor an der freien katholischen Fakultit in Lyon.

Neben diesen allgemeinen Arbeiten gibt es noch zahlreiche Biicher iiber
spezielle Themen, wie das von Weulersee iiber die Physiokraten (zwei
Binde), das die Materie erschépfend darstellt; das von Roche Agussol iiber die
Wirtschaftspsychologie der Angelsachsen; das von Professor Pirou aus Tou-
louse iiber ,,Le Juste Salaire’ (15a).

§ 5.
Soziologie und Statistik.

Die franzésische Soziologie ist ihrer Spitze beraubt worden durch den Tod Durk-
heims, dessen Buch iiber die ,,Division du Travail social® epochemachend war,
und Tardes, dessen ,Lois de I’Imitation** vielleicht weniger tief und weniger
bleibend, doch ein Muster der Wirtschaftspsychologie bleiben wird.
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An den Rechtsfakultiten gibt es keinen Lehrstuhl fiir Soziologie, die Rechts-
fakultiten haben sich stets geweigert, diese neue Wissenschaft in ihr Programm
aufzunehmen. Sie hat aber ein Asyl an der philosophisch-literarischen Fa-
kultit gefunden und besitzt an allen wichtigeren Universititen einen eigenen
Lehrstuhl. An der Sorbonne erscheint sie nicht unter ihrem richtigem Namen,
sondern als ,,Science de I’Education et Sociologie®, gelesen von Professor
Fauconnet, und als , Histoire de 1’Economie Sociale, gelesen von Professor
G. Bouglé. Dieser ist ein noch junger Mann, Verfasser zahlreicher Biicher,
ausgezeichneter Redner, Leiter eines sehr besuchten Seminars, der sich durch
sehr fortschrittliche soziale Ideen auszeichnet und groBen EinfluB auf die Stu-
denten hat, aber dessen Titigkeit weit iiber den Rahmen der Soziologie hinaus-
geht, so daB man befiirchten muB3, die Politik werde ihn frither oder spiter der
Wissenschaft entreien. Das wire sehr bedauerlich, denn er hat in das Stu-
dium der politischen Okonomie wirklich einen neuen Geist hineingebracht.
Er erklirt, die Okonomie miisse sich der Moral unterordnen, daB aber diese
Unterordnung nicht von allein erfolge und wir im Namen der Menschlichkeit
gendtigt seien, hier einzugreifen (16).

René Worms, Leiter der ,,Revue de Sociologie’’, Griinder eines internationalen
Instituts fiir Soziologie, hat viel zur Verbreitung des soziologischen Studiums
beigetragen und die Ergebnisse in klaren und methodischen Biichern nieder-
gelegt, (17)

Paul Bureau, Professor an der katholischen Universitit von Paris, der vor
zwei Jahren gestorben ist, hat sehr schone Biicher geschrieben iiber das, was
ich als ethische Soziologie bezeichnen méchte. In seiner Methode schlieit
er sich an die Le Playsche Schule an, d. h. er findet im Fortschritt — oder
Verfall — der modernen Gesellschaft die Bestitigung der Gesetze der Religion
und der Moral (17 a).

Ich nenne noch einen jungen Gelehrten, René Maunier, bis vor kurzem
Professor in Kairo, dann in Algier, der jetzt nach Paris berufen ist. Sein erstes
Buch iiber ,,L’Origine des Villes* (18) zeigt einen wirklichen Forschergeist.
Aus seinen Untersuchungen iiber die Kabylen und die muselminnische Be-
volkerung werden eines Tages noch schéne Biicher hervorgehen.

Unter die Soziologie kann man noch die Literatur iiber die Solidaritit einreihen,
die seit einigen Jahren in ziemlicher Reichhaltigkeit erschienen ist, wenngleich es seit
mehreren Jahren den Eindruck macht, als ob der Glanz dieser Lehre, die im
letzten Jahrzehnt des vorigen Jahrhunderts zur Bliite kam, am Verblassen wire (19).

Die Statistik wird in unserem Universititsunterricht noch stiefmiitterlicher

behandelt als die Soziologie. Immerhin hat sie einen Lehrstuhl an der
4!
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Pariser Rechtsfakultit, aber da die Vorlesung rein fakultativ und ins Priifungs-
programm nicht aufgenommen ist, wird sie wenig besucht. Der Lehrstuhl ist
gegenwirtig von Senator Fernand Faure besetzt, den Aftalion vertritt.

Es gibt aber eine Statistische Gesellschaft, deren Sekretir, Pupin, verschiedene
Studien iiber den Reichtum Frankreichs veroffentlicht hat, und ein offizielles
statistisches Amt, das lange Zeit von March, heute von Huber geleitet wird und
einen viel Material enthaltenden Monatsbericht herausgibt.

Die Bevolkerungsfrage, besser gesagt die Frage der Geburtenzahl, ist in Frank-
reich immer an der Tagesordnung und konnte allein eine ganze Literatur ver-
sorgen, ohne von den Preisschriften und Wettbewerben zu reden. Das originellste
Buch, das auf diesem Gebiet erschienen ist, von Arséne Dumont, stammt schon
aus dem vorigen Jahrhundert. Seither hat man sich immer nur wiederholt,
denn was sollte man auch wohl Neues iiber diesen Gegenstand schreiben — es
sei denn um zu sagen, daB letzten Endes der Geburtenriickgang kein Ubel ist
und daB man sich einfach damit abfinden miisse! Aber damit hat sich keiner
unserer Nationalokonomen abgefunden, mit Ausnahme der Sozialisten. Die
Theorie, die Paul Leroy Beaulieu in seinem letzten Buche vertritt, geht
dahin, daB er den Geburtenriickgang als einen unvermeidlichen Tribut an die
Zivilisation hinstellt. Das hat ihn freilich nicht verhindert, neben so vielen
anderen, einen neuen Preis zur Hebung der Geburtenzahl zu stiften. An der
Universitit hat Gemahling zahlreiche Studien iiber die Geburtenzahl und iiber
die Fragen der sexuellen Moral verdffentlicht. Er setzt das Werk Paul Bu-
reaus fort. (20)

Auch die Kolonialpolitik hat eine reichhaltige Literatur gezeitigt. Es ist lange
her, seit ihre einzigen Verfechter Paul Leroy-Beaulieu und ich selbst waren
und seit Jules Ferry von einem Sturm der Volksempdrung hinweggefegt wurde!
Heute hat sie nur noch Verteidiger, man streitet sich lediglich iiber die den Ein-
geborenen gegeniiber einzuschlagende Politik. Das vollstindigste Werk iiber
diesen Gegenstand, das durch seine zahlreichen bibliographischen Verweise
fast jedes andere iiberfliissig macht, ist die Abhandlung iiber ,,Colonisation et
Législation Coloniale’ von Professor Arthur Girault an der Universitit von
Poitiers (21).

§ 6.
Kriegswirtschaft.

Man hitte denken sollen, da3 der Weltkrieg eine Erneuerung der politischen
Okonomie nach sich gezogen hitte; manche Autoren haben sogar gemeint, daB
nichts, was sie vor dem Kriege gelehrt hitte, na ch dem Kriege noch gelehrt
werden wiirde: Aber die das behaupteten, waren keine Nationalokonomen.



Die sozialokonomische Literatur in Frankreich seit dem Beginn dieses Jahrhunderts. 53

Fast alle Nationalokonomen waren im Gegenteil der Meinung, daB der Krieg
zwar ein Experimentalgebiet geschaffen hat, wie es die Nationalokonomen
bisher nie gefunden hatten und wie sie es — wir wollen es hoffen — in diesem
groBen AusmaBl auch nie mehr finden werden, und daB er in manchen Fragen
die klassischen Lehren erweitert oder etwas abgeindert hat, daB er aber keines
der groBen Skonomischen Gesetze widerlegte. Wie zu erwarten stand, haben
gerade unsere franzosischen Nationalskonomen in dieser Hinsicht eine hero-
ische Selbstsicherheit gezeigt, oder, wenn man will, den Traditionalismus,
den man ihnen vorwirft; man kénnte von ihnen dasselbe sagen, wie vom Weisen
des Horaz:
impavidum ferient ruinae!

Sie haben den ganzen Krieg hindurch, und selbst wihrend der Zeit des Mangels,
nicht aufgehért, gegen alle MaBnahmen zu protestieren, die der individuellen
Freiheit Abbruch tun konnten, wie Besteuerung der Lebensmittel, Beschlag-
nahme der Erzeugnisse, Verfolgungen wegen iibermiBigen Gewinns und Aus-
fuhrverbote. Heute vertreten sie den Standpunkt, dal es keine andere Lésung
fiir die Geldkrise und die Teuerung gibe als die Deflation durch Herstellung
des Budgetgleichgewichts und die Riickzahlung der Anleihen an die Banque de
France seitens des Staates; sie sind iiberzeugt, daB diese Losung sich ganz von
selbst verwirklichen wird. Ich bin in dieser Hinsicht weniger optimistisch und
bezweifle sogar stark, daB diese Losung wiinschenswert sei, aber ich will aus
dieser Bibliographie jede kritische Diskussion ausschalten.

Der Krieg hat natiirlich eine Menge Biicher hervorgebracht, aber fast aus-
schlieBlich {iber die finanziellen Fragen, da diese durch den Krieg in die erste
Reihe geriickt sind — Anleihen, Geldwesen, Wechselkurse, und in Frankreich
besonders Bezahlung der Kriegsentschidigungen, Reparation der Kriegsschiden.
Diese Biicher sind durch den Sturm der Ereignisse bald iiberholt und weg-
gefegt worden; es hitte nicht viel Zweck, sie hier anzufiihren.

Im ibrigen hat der Krieg auf die wissenschaftliche Produktion fast ebenso
verhingnisvoll gewirkt wie auf alle anderen Gebiete. Fiinf Jahre hindurch
hat er jede Verbindung zwischen Westeuropa und Mittel- und Osteuropa ab-
geschnitten, denn auch RuBland war seit 1918 in die intellektuelle Blockade
einbezogen. Eine Menge junger Gelehrter, die vielleicht Leuchten der Wissen-
schaft geworden wiren, sind umgekommen. Fiir Frankreich will ich hier dem
Gedichtnis vier junger Nationalskonomen huldigen, die sich schon durch ihre
Arbeiten bekannt gemacht hatten: Pierre Leroy-Beaulieu, Sohn des berithmten
Nationalokonomen, der zwar sicherlich einen Teil seiner jungen Berithmtheit
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dem Namen verdankte, den er trug, der aber schon eine Reise um die Welt
gemacht und davon interessante Biicher zuriickgebracht hatte; Jean Granier,
ein naher Verwandter und Schiiler von mir, der eines der ersten Biicher iiber
die Beteiligung der Arbeiter als Aktionire geschrieben hat; Depitre und Moride,
deren Biicher ich im Anhang anfiithre (22).

Bei den ilteren Nationalokonomen hat der Krieg in Frankreich — wie iibrigens
auch in Deutschland — nationalistische Gefiihle entwickelt, die durchaus nicht
giinstig fiir die wissenschaftliche Forschung sind. Bei uns ist kein solches Buch
erschienen wie das von Keynes; dieses hat in Frankreich zahlreiche Proteste
hervorgerufen, darunter ein Buch von Raphael Georges Lévy ,,La juste paix
ou la vérité sur le Traité de Versailles”’, das aber wenig Aufsehen gemacht hat.
Paul Leroy-Beaulieu, der die ersten Kriegsjahre miterlebt hat, er starb erst 1910,
‘hat eine Wochenchronik des Krieges herausgegeben, aber er war in seinen
Voraussagen wenig gliicklich, denn er hatte anfangs stets versichert und zu
beweisen versucht, der Krieg kdnne héchstens sechs Monate dauern.

Die okonomische Kriegsliteratur finden wir vor allem in Zeitschriften, die es
gestatten, den Ereignissen rascher nachzukommen. Ich will aber doch einige
Biicher anfithren, die in wirklich wissenschaftlichem Geiste und ,,objektiv’‘, wie
die Deutschen sagen, geschrieben sind: vor allem Rist ,,Les Finances de 1’Alle-
magne durant la guerre’, und ein neueres von ihm ,La Déflation”, in der
er von dieser, im Gegensatz zu den meisten Nationalskonomen, eher abrit;
ein neueres von Décamps, der den hohen Posten des Direktors der Devisen-
abteilung in der Banque de France bekleidet, iiber die Frage der ,,Wechsel-
kurse’* (23); von Nogaro iiber die Reparationsfrage und die deutsche Schulden-
last; und von Lescure iiber das gleiche Thema.

jéze, Professor an der Rechtsfakultit von Paris, ist der im Ausland be-
kannteste Finanztheoretiker seit dem Tode Leroy-Beaulieus, der sich aber zu
viel fortschrittlicheren Lehren bekennt als sein Vorginger. Er hat in den
Zeitungen der Radikalsozialisten eine Menge Aufsitze iiber alle Geldfragen,
die mit Krieg zusammenhingen, geschrieben, aber seine groBen Biicher iiber
Finanzwissenschaft stammen aus der Vorkriegszeit (24).

Bemerkenswerterweise ist keiner der Professoren der Nationalokonomie, die
ich angefiihrt habe, je in die Regierung berufen worden, noch zur Teilnahme
an einer der zahlreichen Kommissionen und Sitzungen, die zur Regelung der
Finanzfragen eingesetzt und berufen wurden.!) Es ist richtig, daf3 sie keine Politiker

1) Eine Ausnahme miissen wir immerhin anfiihren: Professor Alliz von der Rechts-
fakultit in Paris hat als Finanzsachverstindiger in der Kommission fiir die Ausarbeitung
des Dawes-Planes mitgewirkt.
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sind. Das ist um so mehr zu bedauern, als die Regierung unter den Politikern
keine besonders qualifizierten Leute gefunden hat. Dabei tite es Frankreich
sehr not, bedeutende Finanzfachleute zu finden, die in die Regierung kommen
kénnten, aber es hatte nicht das Gliick wie 1871, einen Léon Say, oder noch frither
einen Colbert, zu finden. Ich glaube iibrigens, daB dieser Mangel an groBlen
Finanzministern allen Lindern gemeinsam war zu einer Zeit, wo Europa sie
am notigsten gebraucht hitte.

Die Kriegsbibliographie wird binnen kurzem sehr bereichert werden durch
die Verdffentlichung einer ganzen Bibliothek iiber die wirtschaftlichen Er-
scheinungen und Riickwirkungen des Krieges, die etwa 50 Binde umfassen wird,
von denen die ersten demnichst erscheinen sollen. Es ist dies die umfangreiche
Enquete, die in simtlichen kriegfithrenden Lindern durch die Carnegiestiftung
unternommen wurde unter der Leitung von Professor J. B. Clark, jetzt von
Professor Shotwell. Die Mitglieder seines Direktionskomitees in Frankreich
sind: Arthur Fontaine (Prisident des Rates des Internationalen Arbeitsamts),
Professor Rist, Hauser und ich.

Alle industriellen, Handels- und finanziellen Fragen, insoweit sie durch den
Krieg beriihrt werden, sollen in besonderen Monographien behandelt werden,
nach Moglichkeit von jenen redigiert, die sich wihrend des Krieges damit zu
befassen hatten.

Um nur einige von den 50 in Vorbereitung befindlichen Biichern anzufiihren,
so sind darunter: ,,La politique commerciale durant la guerre’ von Clémentel —
der damals Handelsminister war (heute ist er Finanzminister); ,,L‘ Organisation
des Industries de guerre’ von Albert Thomas, damals Kriegsminister, heute
Direktor des Internationalen Arbeitsamts; ,L’Industrie francaise pendant la
guerre’ von Arthur Fontaine, dem Prisidenten des ,,Comité international
du Travail. Man wird dort auch Namen finden, die ich schon frither angefiihrt
habe: Rist, Aftalion, Nogaro, Jéze, Truchy, Aupetit, Girault, Roger Picard,
QOualid und andere, die ich leider nicht anfithren kann; unter ithnen befindet
sich sogar Herriot, kiirzlich noch unser Ministerprisident, mit einer Mono-
graphie iiber die Stadt Lyon.

Da jede Polemik und jede kritische Wertung der Handlungen anderer Volker
vollkommen vermieden ist, kann man darauf hoffen, da die 150 Binde, die
aus 13 verschiedenen Lindern kommen (aus 11 kriegfithrenden und 2 neutralen),
unseren Nachfolgern die Moglichkeit geben werden, sich von dem Krieg eine
genauere Vorstellung zu machen, als es uns selbst méglich war, und vielleicht
auch seine Wiederkehr erfolgreicher zu beschwéren.
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L

enngleich das Studium der Sozialokonomie in den Vereinigten Staaten

U’V noch eine verhiltnismiBig neue Erscheinung ist, sind iiber Skonomische
Probleme dennoch von Anfang an eine Fiille von Schriften erschienen. In der
vorrevolutioniren Epoche des achtzehnten Jahrhunderts war es hauptsichlich
die Geldfrage, welche die Aufmerksamkeit der Autoren auf sich zog. Die Un-
moglichkeit, das gemiinzte Geld im Lande festzuhalten, eine Folge der primi-
tiven wirtschaftlichen Bedingungen, fiithrte tatsichlich alle Kolonien zur Aus-
gabe von Papiergeld, dessen Entwertung bald begann. Diese Emissionspolitik
hat eine hitzige Kontroverse entfacht und eine bemerkenswerte Literatur ge-
zeitigt, die zum Teil in den letzten Jahren gesammelt und neu herausgegeben
wurde. Unter diesen Schriften finden sich nicht wenige, die ein gutes Ver-
stindnis der Geldtheorie aufweisen, wie sie in jener Zeit in Europa verstanden
wurde. Unter den damaligen Autoren ragte Dr. William Douglass hervor.

Mit dem Ausbruch der Revolution riickte die Finanzierung des Krieges natur-
gemiB an die erste Stelle. Unter den vielen Autoren verdienen zwei besonders
hervorgehoben zu werden. Pelatiah Weber war ein sehr fruchtbarer Schrift-
steller, dessen Aufsitze in einem dicken Bande 1791 unter dem Titel ,,Political
Essays on the Nature and Operation of Money, Public Finances, and other
Subjects* (Politische Aufsitze iiber Wesen und Verwendung des Geldes, die 6ffent-
lichen Finanzen und andere Gegenstinde) neugedruckt wurden. Seine Ansichten
standen auf dem gleichen Niveau mit denen des zeitgendssischen Englands.
Ein zweites interessantes und wertvolles Werk war ,,An Essay on the Nature
and Principles of Public Credit* (Ein Versuch iiber Wesen und Grundlagen
des Staatskredites) von S. Gale, das in vier Teilen von 1784—86 erschien und
durch die Anwendung von mathematischen Methoden besonders bemerkens-
wert ist.

Das folgende Stadium der Skonomischen Forschung wird durch die Berichte
und Aufsitze der Staatsminner reprisentiert. Thomas Jefferson hat sich in
seinen ,Notes on Virginia* (Aufzeichnungen iiber Virginien), ebenso wie
George Washington in vielen Sammlungen seiner Briefe, mit landwirtschaft-
lichen Gegenstinden befalt; James Madison mit Handelsfragen und Robert
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Morris mit den Finanzen. Es gibt aber drei Namen, die weit mehr als zeitliche
Bedeutung besitzen. Benjamin Franklin erdrterte sogar noch vor der Revo-
lution viele Probleme der Skonomischen Theorie vornehmlich in seinen Bei-
trigen iiber Bevolkerungsfrage und iiber Reichtum, von denen der bedeutendste
seine ,,Observations concerning the Increase of Mankind"” (Beobachtungen
iiber die Zunahme des Menschengeschlechts) aus dem Jahre 1751 sind. Alexan-
der Hamilton, sicherlich das hervorragendste politische Genie, das Amerika
hervorgebracht hat, zeigte eine genaue Kenntnis der sozialskonomischen Theorie
seiner Zeit in seinen grofen Berichten iiber offentlichen Kredit, Manufakturen,
itber den Tilgungsfond (sinking fund), iiber Banken, Geldumlauf und Steuern.
Diese Berichte, die sich mit den gleichartigen Produktionen des groBen fran-
zosischen Staatsmannes T urgot vergleichen lassen, haben auf die Gesetzgebung
sogar einen noch linger dauernden Einflul ausgeiibt. Ein vielleicht noch viel
ausgebildeterer Fachmann in der Technik der Staatsfinanzen war Albert
Gallatin, Schatzsekretir wihrend der zweimaligen Amtszeit Jeffersons.
AuBer durch eine Reihe bewunderungswiirdiger Berichte zeichnet er sich noch
dadurch aus, daB er als erster theoretischer Schriftsteller den Trugschlufl,
welcher der spiter von Pitt iibernommenen Schuldentilgungstheorie von
Richard Price zugrunde lag, aufdeckte. Seine nachfolgenden Arbeiten iiber
Bankwesen, Geldwesen und Freihandel sind von hohem Wert. Ein dritter Staats-
mann, dessen Verdienste nie gebiithrend anerkannt worden sind, war Alexander
J.Dallas, von 1814—1816 Schatzsekretir, der durch seine Geschicklichkeit die
verworrenen Verhiltnisse, in die das Land durch den Krieg von 1812 geraten
war, wieder in Ordnung brachte. Dallas’ Berichte iiber die verschiedenen
Probleme der Staatsfinanzen, wie Steuern, Budget, Geldwesen und Zolltarif,
sind iiberaus reich an interessanten und wertvollen theoretischen Erérterungen.
Diese drei Minner waren weitaus die drei hervorragendsten Schatzsekretire,
deren sich die Vereinigten Staaten zu erfreuen hatten.

Das neunzehnte Jahrhundert hindurch wurden die Vereinigten Staaten durch
ihren wachsenden Wohlstand vor wirtschaftlichen Schwierigkeiten und Ver-
wirrungen bewahrt, die das Anwachsen der &konomischen Diskussion und
die Entwicklung der sozialokonomischen Theorie hervorzurufen pflegen. Die
okonomische Literatur bis zum Biirgerkrieg im Jahre 1861 setzt sich infolge-
dessen aus zwei klar unterschiedenen Bestandteilen zusammen. Erstens haben
wir die akademische Literatur der Okonomieprofessoren. Die Entwicklung dieser
Professuren begann in der zweiten Dekade. Zuerst kam der Lehrstuhl am
Columbia College, den McVickar 1818 bekleidete, als die Sozialskonomie
als neuer Lehrgegenstand zu seinen Vorlesungen iiber Naturphilosophie hinzu-
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gefiigt wurde, was noch heute im Namen dieser Professur, die gegenwirtig
vom Verfasser innegehabt wird, weiterlebt. Adam Smiths ,,Wealth of Nations*
(Reichtum der Nationen) erschien schon 1781 in einer amerikanischen Ausgabe;
Malthus wurde 1809 nachgedruckt und Ricardo 1819. Die meisten Abhand-
lungen iiber Sozialokonomie, die sich in den folgenden Jahrzehnten stindig
vermehrten, waren aber zumeist nur Wiederholungen aus den Schriften der
Anhinger der klassischen Schule in England und brachten keine wichtigen Bei-
trage Zum Bestand der 6konomischen Theorie.

Die zweite Phase der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion stellt die sehr
umfangreiche Broschiirenliteratur dar, welche die wirtschaftlichen Fragen behandelt,
die auf das politische Gebiet hiniiberspielen. Die Hauptprobleme dieser Literatur
waren Geld, Bankwesen, Schutzzoll und Freihandel, die Bodenfrage und die
Staatsschulden. Viele dieser Broschiirenschreiber waren Minner von groBSen
Fihigkeiten, wie Matthew Carey und Condy Raguet, die iiber Schutzzoll,
und Gouge, der iiber Geldwesen schrieb. Man findet in ihren Schriften manches
Wertvolle, das auch spiter von den Wirtschaftstheoretikern verwertet wurde.
Bemerkt sei in diesem Zusammenhange die 1839 erfolgte Griindung der American
Statistical Association (Statistische Vereinigung Amerikas); die dreiBfiger und
vierziger Jahre sahen ferner den Anfang einer radikalen Arbeiterliteratur und
ein starkes erwachendes Interesse an den theoretischen Ansichten des Fourieris-
mus, Assozianismus, Kommunismus und Anarchismus.

Drei Minner ragen aus dieser Zeit empor. Einer davon ist Daniel Raymond,
der 1820 ein zweibindiges Werk iiber , Elements of Political Economy* ver-
offentlichte. Raymond ging nicht von den Theorien Adam Smiths und Ricar-
dos aus, schuf vielmehr eine gut ausgearbeitete Grundlage fiir die Theorie des
Schutzes der nationalen Arbeit. Von ihm leitete Friedrich List seine nationale
Theorie ab, cbenso wie die Erfahrungen wihrend seines Aufenthalts in den
Vereinigten Staaten List zu seinen SchluBfolgerungen iiber Eisenbahnen und
Zollvereine fithrten, die er spiter, nach Riickkehr in seine Heimat, mit solchem
Nachdruck verfocht. Raymond seinerseits gebrauchte nur wenig Argumente,
die nicht bereits in dem groBen Bericht Hamiltons iiber Manufakturen vor-
kommen, so daB Hamilton mit Recht der geistige Vater Lists genannt
werden kann.

Der zweite Schriftsteller von iiberragender Bedeutung war John Rae,
dessen ,,Statement of some new Principles on the Subject of Political Economy**
1834 erschien. Rae, ebenfalls Schutzzdllner, lieferte interessante Beitrige zu
der Theorie des Kapitals und nahm gewissermaBen Bé6hm-Bawerks um-
fassende Theorie der kapitalistischen Produktion vorweg. Erst in den letzten
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Jahren ist Rae zu dem verdienten Ansehen gelangt; allerdings hat ihm schon
John Stuart Mill einige Beachtung geschenkt.

Der dritte Autor, der bald internationalen Ruf gewann, war Henry C. Carey.
Im Laufe seines langen Lebens schrieb er viele gut durchdachte Abhandlungen,
deren erste, der ,,Essay on the Theory of Wages*‘ 1835 erschien. Auch er war Pro-
tektionist, der in seiner Forderung nach dauerndem Schutz sowohl der Land-
wirtschaft als auch -der Industrie noch iiber List hinausging. Obgleich Carey
bald einen ziemlich groBen EinfluB in Europa wie in den Vereinigten Staaten
erlangte, sind seine Arbeiten doch von einer so eigenartigen Weltanschauung
getragen und zeigen eine so maBlose Opposition gegeniiber allen Lehren der
klassischen Schule, da er heute nur eine mehr historische Bedeutung besitzt.
Uberdies unterlag er am Ende seines Lebens den gefihrlichen Irrtiimern
des Inflationismus, wie er von den Verfechtern der sogenannten ,,Green-
backs®, des uneinloslichen Papiergeldes, wihrend des Biirgerkrieges vertreten
wurde.

Der Biirgerkrieg hatte naturgemil groBe finanzielle Schwierigkeiten im Ge-
folge. Die beherrschende Erscheinung von okonomischer Bedeutung in der
unmittelbaren Nachkriegsperiode war David A. Wells. Er hat der Regierung
groBe Dienste geleistet, indem er Ordnung in das Chaos der Staatsfinanzen
brachte. Wells schrieb eine ganze Reihe von Berichten und Aufsitzen iiber die
Probleme der Besteuerung, der 6ffentlichen Ausgaben, der Zdlle und ihnlicher
Gegenstinde. Er war ein Mann von groBen Fihigkeiten, besonders geschickt,
die Tatsachen zu gruppieren und dann aus ithnen die Deduktionen zu ziehen. Aber
er begab sich auf das Gebiet der Nationalokonomie ohne entsprechende wissen-
schaftliche Vorbereitung — vorher war er nimlich Professor der Chemie ge-
wesen —; infolgedessen sind seine Beitrige zur nationaldkonomischen Theorie
im ganzen von geringem Wert. In den unmittelbar auf den Biirgerkrieg folgenden
Jahrzehnten schlossen sich ihm zwei andere praktische Nationaldkonomen von
hervorragenden Verdiensten an, beide aber ebenfalls ohne ausreichende theo-
retische Ausbildung. Horace White widmete sich vornehmlich den Problemen
des Geldes und der Banken und wurde einer der fithrenden Publizisten der Ver-
einigten Staaten; Edward Atkinson, ein Kaufmann aus Neu-England, kam
allmihlich auf das Gebiet der nationalskonomischen Theorie und schrieb in
der Hauptsache iiber Profite und Lohne. Alle drei genannten Autoren waren
Anhinger der klassischen englischen Schule und extreme Freihindler, die sich
iiberaus heftig gegen alles wandten, was nur im entferntesten nach Sozialismus
schmeckte. Sie besaBen iibrigens eine zahlreiche und begeisterte Anhinger-
schaft, aus der W. G. Sumner, Professor an der Yale Universitit, der vor allem
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iiber Geldprobleme schrieb, und J. Schoenhof, der sich hauptsichlich mit
Zollfragen beschiftigte, hervorgehoben sein mogen.

Von ganz anderer Art war der eine wirklich bedeutende nationalskonomische
Theoretiker jener Zeit, Francis A. Walker, ein Mann von viel weiterem
Blick und von wissenschaftlicher Schulung. Nach einer hervorragenden Karriere
im Biirgerkriege widmete er sich der Statistik und wurde Direktor des Statisti-
schen Amts der Vereinigten Staaten. Die mnationaldkonomische Theorie
fesselte ihn immer mehr, und so wurde er schlieBlich auf den 1876 gegriindeten
Lehrstuhl fiir Sozialskonomie an der John-Hopkins-Universitit berufen. In
rascher Folge verfaBte er jetzt Werke ersten Ranges iiber die Lohnfrage, iiber
Geld- und andere Probleme, auf die bald ein systematisches Werk iiber Sozial-
Skonomie folgte. General Walker war der erste bedeutende Schriftsteller, der
die Irrtiimer der Lohnfondstheorie darlegte, auch ist er bemerkenswert durch
seine Analyse der Gesetze der Verteilung sowie durch den Nachdruck, den
er auf die Residualtheorie der Lohne legte. Als der unbestritten fithrende
Nationalokonom des letzten Viertels des neunzehnten Jahrhunderts wurde er
auch der erste Prisident der American Economic Association, auf die ich gleich
zu sprechen komme. Da er aber mit der Entwicklung der nationalokonomischen
Wissenschaft auf dem Kontinent nicht aus erster Hand vertraut war, war
es thm nicht beschieden, das Haupt einer neuen Schule zu werden.

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung des 6konomischen Denkens jener Zeit
wire unvollstindig, wenn man das Werk Henry Georges unerwihnt lieBe.
In Kalifornien ansissig zu einer Zeit, in der alles auf ein rasches Gedeihen der
sogenannten Bonanza-Farms hinzuweisen schien, kam George zu der Uber-
zeugung, daB die Losung der sozialen Frage von heute in der Nationalisierung
des Bodens durch das Mittel der single tax (einzige Steuer) besteht. Er begann
mit einer Abhandlung ,,Our Land and Land Policy* (Unser Boden und unsere
Bodenpolitik) im Jahre 1871, dann arbeitete er seine allgemeine Theorie in
»Progress and Poverty* (Fortschritt und Armut) 1879 aus, die zahllose Auf-
lagen erlebte und alsbald in viele fremde Sprachen iibersetzt wurde. George,
in jeder anderen Hinsicht extremer Individualist, fithrte Mills Theorie vom
unverdienten Wertzuwachs (unearned increment) bis zum logischen Extrem
durch. So einseitig uns seine Theorie auch heute erscheint, so hat er doch dem
Gebiude des Fortschritts Skonomischen Denkens zwei wichtige Erkenntnisse
hinzugefiigt: das eine war seine Monopoltheorie — wenngleich er darin extrem -
war, da er sie auf den Bodenbesitz beschrinkte —; das zweite die Theorie,
daB die Lohne durch die Erzeugnisse des rentenfreien Landbesitzes bestimmt

sein sollen — eine Lehre, die das Denken Professor Clarks beeinflult hat.
Brentano-Festgabe 1924. II 5
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Unter den hervorragenden Nationalskonomen jener Zeit kdnnen wir noch
Professor Dunbar von der Harvard-Universitit erwihnen, ein etwas konser-
vativer Anhinger der herrschenden klassischen Schule, der sich vornehmlich
der Theorie des Bankwesens widmete, und den originelleren Simon New-
comb, von Hause aus Astronom, der sich zuerst mit Finanzpolitik beschiftigte
und spiter, 1886, seinen bedeutendsten Beitrag in dem Werke ,,Principles of
Political Economy*’ lieferte.

IL

Das Auftauchen der moderneren nationalokonomischen Schulen in den Ver-
einigten Staaten ist durch die Probleme hervorgerufen, die durch die rasche
Entwicklung nach dem Biirgerkrieg aufgeworfen wurden. Ebenso wie die wirt-
schaftlichen Probleme des neuen deutschen Reiches nach dem deutsch-franzo-
sischen Krieg von 1870 den Ansto zu der ungeheuren Entwicklung der &ko-
nomischen Wissenschaft inDeutschland gaben, vollzog sich die gleiche Bewegung
in den siebziger Jahren in den Vereinigten Staaten. Die allmzhliche Erschépfung
des freien Bodens hatte das Auftreten der Arbeiterfrage zur Folge, wie es der
groBBe Streik von 1877 zeigte; das Bediirfnis der Farmer nach fremden Absatz-
mirkten riickte das Eisenbahnproblem in den Vordergrund, und das rasche An-
wachsen des Reichtums der einzelnen und der Kapitalgesellschaften erweckte
das Interesse an den Streitfragen iiber Produktion und Verteilung. Da die ameri-
kanischen Universititen zu jener Zeit keine entsprechende Gelegenheit zu
hoherer nationaldkonomischer Ausbildung boten und England und Frankreich
nicht viel besser daran waren, ging eine Reihe von jungen Leuten, die sich von
dem Gegenstand angezogen fiihlten, nach Deutschland, um hier an den be-
deutenderen Universititen thren Studien obzuliegen. Viele gingen nach Heidel-
berg, um bei Knies zu arbeiten, manche nach Leipzig zu Roscher; die meisten
aber gingen nach Berlin, wo sie zuerst unter den EinfluB von Held, spiter
von Wagner und Schmoller gerieten. In den folgenden Jahren studierten
viele bei Conrad in Halle und bei Cohn in Géttingen. Die meisten dieser
jungen Amerikaner benutzten ihren Aufenthalt in Europa noch dazu, eine Zeit
auch in Frankreich zu verbringen und an der Sorbonne bei Leroy-Beaulieu
oder bei Levasseur an der neuen Ecole libre des sciences politiques zZu arbeiten;
einige wenige gingen auch nach Italien. Nach ihrer Riickkehr in die Ver-
einigten Staaten wurden sie auf die nationaldkonomischen Lehrstithle be-
rufen, die man an den fithrenden Universititen fiir sie schuf, und zogen
sich mit der Zeit eine Gefolgschaft jingerer Minner als Mitarbeiter und
Nachfolger heran.
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Die erste literarische Frucht ihrer Arbeiten erschien 1886 in einem Sammel-
bande unter dem Titel ,,Science Economic Discussion® (Wirtschaftswissen-
schaftliche Abhandlungen). Im Jahre zuvor war in Saratoga die American
Economic Association gegriindet worden. Der Einflul der deutschen historischen
Schule zeigt sich deutlich in den folgenden Satzungen:

»I. Wir halten den Staat fiir ein Agens, dessen positive Mitwirkung eine un-
erliliche Bedingung menschlichen Fortschritts ist. — 2. Wir glauben, daB
die Sozialskonomie als Wissenschaft sich noch in ihren ersten Entwicklungs-
stadien befindet. Bei aller Anerkennung fiir die Arbeiten der fritheren National-
dkonomen legen wir nicht so viel Gewicht auf Spekulation wie auf das historische
und statistische Studium der gegenwirtigen Bedingungen des Wirtschaftslebens,
um die wissenschaftliche Entwicklung befriedigend weiter zu férdern. — 3. Wir
meinen, daB der Konflikt zwischen Kapital und Arbeit eine groB8e Zahl sozialer
Probleme in den Vordergrund gestellt hat, deren Losung die vereinten An-
strengungen von Kirche, Staat und Wissenschaft, jedes auf seinem eigenen
Gebiet, erfordert. — 4. Bei dem Studium der Industrie- und Handelspolitik
der Regierung nehmen wir keine parteiische Stellung ein. Wir glauben an eine
allmahliche Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse, denen eine eben-
solche Entwicklung der Gesetzgebung entsprechen muB.*

Spiter wurde den obenstehenden Ausfithrungen noch eine FuBnote hinzu-
gefiigt: , Diese Grundsatzerklirung wurde von den Griindern der Amerikanischen
nationalokonomischen Vereinigung als allgemeiner Hinweis auf ihre Ansichten
und Absichten vorgeschlagen und angenommen, aber sie wird fiir die einzelnen
Mitglieder nicht als bindend angesehen.’

Im folgenden Jahre wurde iiberdies die erste wissenschaftliche Zeitschrift unter
dem Titel ,,Political Science Quarterly: A Review devoted to the Historical,
Statistical and Comparative Study of Politics, Economics and Public Law** von
der staatswissenschaftlichen Fakultit der Columbia-Universitit herausgegeben.
In dem Herausgeberkollegium standen als Vertreter der Sozialdkonomie Rich-
mond Mayo-Smith und der Verfasser.

Die American Economic Association war aber kaum gegriindet, als die Gefahren
der extremen Entwicklung des deutschen Historismus schon die allgemeine
Aufmerksamkeit auf sich lenkten. Ein wenig spiter, im Jahre 1886, gab die
Harvard-Universitit das ,,Quarterly Journal of Economics® unter der Leitung
Professor Dunbars heraus. Im Verlauf weniger Jahre liel die Amerikanische
nationalokonomische Vereinigung (American Economic Association), die in
Wirklichkeit von Anfang an unparteiisch gewesen war, ihre ,,Prinzipienerklirung
fallen und wurde, was sie seither geblieben ist, zu einem Mittelpunkt fiir Okonomen

5*
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aller Schattierungen, reine Theoretiker, Historiker und Praktiker. Nicht wenige
der aus Europa zuriickgekehrten Nationalokonomen widmeten sich jetzt in
der Tat ausschlieBlicher den theoretischen Problemen der Okonomik.

Aus der ersten Gruppe dieser Nationalokonomen miissen drei erwihnt werden,
die inzwischen verstorben sind. Der begabteste von diesen war wohl Henry
C. Adams, der zuerst an die Cornell-Universitit in Ithaka berufen wurde und
dann an der Michigan-Universitit in Ann Arbor lehrte. Die fritheste Arbeit
Adams’ war eine bemerkenswerte Studie iiber ,,The Relation of Government
to Industry®, in der er von der Theorie des laisser-faire ausging und die Rolle
der Regierung bei ihren Bemiithungen, das Niveau des Wettbewerbs zu heben,
nachdriicklich betonte. Seine konstruktiven Hauptwerke aber liegen auf dem
Gebiete der offentlichen Finanzen und des Verkehrs. 1887 erschien sein Buch
iiber ,,Public Debts*, das gleich zum klassischen Werk wurde, und 1898 ver-
offentlichte er seine ,,Science of Finance (Finanzwissenschaft), die erste ihrer
Art in englischer Sprache. Dieses Buch zeichnet sich sowohl durch Gedanken-
tiefe aus als dadurch, daB es versucht, allgemeine Grundsitze auf amerikanische
Verhiltnisse anzuwenden. Kurz nach Griindung der Interstate Commerce
Commission (Zwischenstaatlichen Handelskommission) wurde er von dieser als
Statistiker fiir das Verkehrswesen berufen; und den Rest seines Lebens widmete
er seine Arbeitskraft hauptsichlich der Ausarbeitung eines Systems von stati-
stischen Erhebungen und der Durchsetzung ihrer Annahme durch die fithrenden
Eisenbahnen. Spiter wurde er nach China berufen, um dort eine dhnliche Arbeit
fiir das staatliche Eisenbahnsystem durchzufiihren. Aber all die Jahre hindurch
behielt Adams seine Professur in Michigan bei und legte in seinen Vorlesungen
besonderes Gewicht auf die sozialen und ethischen Seiten der Sozialskonomie
und der Verteilungstheorie.

Simon N. Patten, ein Schiiler Conrads, war in vieler Hinsicht der origi-
nellste unter den amerikanischen Nationaldkonomen. Er war nicht bloB ein frucht-
barer und anregender Schriftsteller, sondern auch ein ausgezeichneter Lehrer
und begeisterte von seinem Lehrstuhl an der Universitit von Pennsylvanien aus
viele der jiingeren amerikanischen Gelehrten. Seine Arbeit betraf das Grenz-
gebiet zwischen Nationalskonomie und Soziologie, mit besonderem Interesse
fiir die Theorie der Konsumtion. Auch zur Geschichte des nationalskonomischen
Denkens und zu der Produktionstheorie lieferte er wertvolle Beitrige. Patten
gehdrte zu den wenigen unter der jiingeren Gruppe jener Zeit, die eifrige Ver-
fechter des Protektionismus geblieben sind.

In viel jiingerem Alter schied Richmond Mayo-Smith, ein Schiiler von
Roscher und Wagner, dahin, der ebenfalls unter dem EinfluB der deutschen
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Statistiker stand. Er bekleidete die Professur fiir Nationalokonomie an der
Columbia-Universitit und las von Anfang an einen umfassenden Kurs iiber die
von ithm so genannte historische und praktische Sozialokonomie. In erster Linie
arbeitete er iiber Statistik und schuf in Columbia ein statistisches Seminar, in
dem eine groBe Zahl der heute fithrenden amerikanischen Statistiker heran-
gebildet worden ist. Die Frucht seiner Arbeiten legte er in zwei Binden nieder,
einem {iiber ,,Statistics and Economics* und einem zweiten iiber ,,Statistics and
Sociology*. Sein frither Tod verhinderte ihn, das von thm gewihlte Arbeitsfeld
noch intensiver auszubauen.

Aus der nichsten Gruppe der ilteren Nationalékonomen, Zeitgenossen der
obengenannten, die an der Wallfahrt nach Deutschland teilgenommen hatten,
sind alle noch am Leben. Bei weitem der bedeutendste unter ihnen ist John
B. Clark, der mit Bhm-Bawerk zusammen in Heidelberg bei Knies studiert
hat, Clark ist bemerkenswert auch dadurch, daB er die Grenznutzenlehre in
die sozialokonomische Theorie eingefiihrt hat, die er unabhingig von den Arbeiten
Jevons’ in England, Wiesers in Osterreich und Walras’ in der Schweiz auf-
stellte. Zuerst Professor fiir Nationalskonomie am Smith College wurde er bald
an die Universitit Columbia berufen, wo er 1899 seine bedeutsame Theorie in
dem Werke ,, The Distribution of Wealth** veroffentlichte. Dieses Buch brachte ihm
mit Recht den Ruf, einer der fiinf oder sechs groBen angelsichsischen Theoretiker
des neunzehnten Jahrhunderts zu sein, und stellte ihn in eine Reihe mit Ricardo,
Senior, John Stuart Mill, Jevons und Marshall. Seine Biicher wurden
bald in viele fremde Sprachen iibersetzt und iibten einen tiefgreifenden EinfluB
auf das Denken nicht blo8 Amerikas, sondern auch Europas aus.

Einige Jahre jiinger als Clark, aber heute auch schon in den Siebzigern, ist Ri-
chard T. Ely, der Nachfolger Walkers an der John-Hopkins-Universitit, der
aber den groBten Teil seines Lebens an der Universitit von Madison gelehrt hat.
Ely ist nicht so originell und scharfsinnig wie einige der bereits erwihnten
Gelehrten, aber er besitzt die groBe Gabe eines klaren und gemeinverstindlichen
Vortrags und iiberdies eine Begeisterung fiir den Gegenstand, die bemerkens-
werte Erfolge zeitigte, Er war der treibende Geist bei der Griindung der American
Economic Association, deren Sekretir er wurde und lange Jahre hindurch blieb.
Elys Interessenkreis ist sehr mannigfaltig und die Zahl seiner wissenschaft-
lichen Publikationen sehr groB. Zuerst widmete er sich den Problemen der
offentlichen Finanzen und der Arbeiterfrage und schrieb mehrere Biicher iiber
Besteuerung und iiber Sozialismus, in denen er das amerikanische Publikum
mit den neueren Ideen bekannt machte. Spiterhin richtete er seine Aufmerksam-
keit auf die Organisation der Industrie und das Trustproblem sowie auf die
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allgemeine Theorie des Eigentums, in deren Behandlung er durch Wagner
beeinfluBt war. In den letzten Jahren hat er sich auf das Studium der Boden-
frage geworfen und wurde Direktor des Instituts fiir Agrarwissenschaft. Daneben
fand er noch Zeit, in Verbindung mit einigen seiner Schiiler ein Lehrbuch der
Sozialokonomie zu schreiben, das zu den verbreitetsten in denVereinigten Staaten
gehort.

Einige Jahre jiinger als Ely ist F. W. Taussig von der Harvard-Universitit.
Taussig beschiftigte sich vornehmlich mit dem Zollproblem, aber auch mit Fragen
der allgemeinen nationalokonomischen Theorie. Sein zweibindiges Werk iiber
»Principles of Political Economy*, das zuerst I9II erschien, hat mit Recht
unter den amerikanischen Arbeiten iiber den gleichen Gegenstand einen groflen
Ruf gewonnen, obgleich es sich nicht durch die gleiche Originalitit auszeichnet
wie manche der anderen. Als Haupt der nationalékonomischen Abteilung der
Harvard-Universitit hat er sich eine ganze Anzahl ausgezeichneter Kollegen
herangezogen, denen es gelang, eine Menge von Studenten aus der ganzen Welt
anzuziehen.

Unter seinen Altersgenossen muB8 Arthur T. Hadley von der Yale-Uni-
versitit hervorgehoben werden, ein Schiiler Gustav Cohns, der seine Gottinger
Anregungen in einem glinzend geschriebenen Buch iiber ,, Transportation*
(Verkehrswesen), dem ersten wissenschaftlichen Buch dieser Art in den Ver-
einigten Staaten, um die Mitte der achtziger Jahre verwertete. Diesem folgte
eine scharfsinnige Abhandlung iiber ,,Economics*, in der er, wieder in Uberein-
stimmung mit der deutschen Wagnerschen Richtung, die Beziehungen zwischen
Gesetzgebung und Wirtschaft nachdriicklich hervorhebt. Leider wurde seine
weitere Arbeit auf dem Gebiet der Nationalékonomie dadurch unterbrochen,
daB er einem Rufe als Prisident der Yale-Universitit folgte, ein Amt, das seine
ganze Zeit und Arbeitskraft in Anspruch nahm. An der Yale-Universitit wirkte
auch Henry W. Farnam, ein Lieblingsschiiler Schmollers, der sich in
unserem Lande hauptsichlich der Philanthropie und den sozialen Problemen
des Wirtschaftslebens widmete. Endlich muB, um die Aufzihlung vollstindig
zu gestalten, auch der Verfasser dieser Zeilen erwihnt werden, der ebenfalls
ein Schiiler von Knies, Schmoller und Wagner war und auch in Frank-
reich und Italien studiert hat. Seine Arbeiten liegen vornehmlich auf dem Ge-
biet der Finanzwissenschaft.

Von den noch am Leben befindlichen ilteren Leuten muB noch einer angefithrt
werden, der nicht zu der oben genannten Gruppe gehort. Es ist das Laurence
J. Laughlin von der Universitit Chicago. Professor Laughlin geh6rt seinem
Temperament nach zu der extrem konservativen Schule der Nationalskonomen,
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die allem feindlich gegeniibersteht, was an Sozialismus, Protektionismus oder
staatliche Einmischung auch nur streift. Er widmete seine Arbeitskraft vor allem
der Ausarbeitung seiner Geldtheorie, in welcher er die Quantititstheorie zu
bekimpfen und dem Problem der Preisschwankungen vom Gesichtspunkt der
Einfliisse von Angebot und Nachfrage der Waren beizukommen sucht.

Wir kommen jetzt zu der weitaus groBeren Gruppe von Nationalskonomen,
die heute im Alter zwischen fiinfzig und sechzig Jahren stehen. Sie sind meistens
Schiiler der ilteren Gruppe, aber viele haben auch die Vorteile des Studiums
auf dem europiischen Kontinent genossen. Diese Gruppe ist so zahlreich,
daB wir sie am besten nach den Gebieten einteilen, auf denen die einzelnen
Autoren ihren nationalen, in manchen Fillen auch internationalen, Ruf erworben
haben.

Auf dem Gebiet der allgemeinen Theorie lassen sich drei Richtungen unter-
scheiden. Die sogenannte psychologische Schule wird am besten reprisentiert
durch Frank A. Fetter, der urspriinglich an der Cornell-Universitit war, jetzt
aber seit vielen Jahren an der Universitit Princeton lehrt. Fetter bemiihte sich,
in seinen 1905 erschienenen ,,Economic Principles** nach seinen eigenen Worten
»eine ganz neue Begriindung der Werttheorie zu geben, die im Einklang mit
der modernen voluntaristischen Psychologie steht, und auf diese Weise end-
giiltig den alten Utilitarismus und Hedonismus zu beseitigen, der alle Begriffe
und Vorstellungen vom Wert seit den Tagen Benthams kennzeichnet®. Fetter
hatte betrichtlichen EinfluB auf das heutige sozialskonomische Denken durch
den Nachdruck, mit dem er die Lehre vom psychischen Wert verfocht und durch
seine These, daBB das Kapital in erster Reihe als kapitalisiertes Einkommen auf-
gefalt werden muB.

Die zweite Richtung wird durch Thorstein Veblen vertreten, der lange
Zeit an der Universitit Missouri titig war und neuerdings an der School of
Social Research in New York wirkt. Er begann 1899 mit einem Buch iber ,, The
Theory of the Leisure Class*, auf die zahlreiche andere Werke folgten, unter
denen ,,The Theory of Business Enterprise’* das bedeutendste ist. In diesen
Werken gibt Veblen eine scharfe Analyse der Mingel der kapitalistischen
Gesellschaftsentwicklung, legt aber einen etwas iibertriebenen Nachdruck auf
die finanzielle Kontrolle der Industrie. Die dritte Richtung vertritt H. J. Daven-
port von der Cornell-Universitit, dessen Buch iiber ,,Value and Distribution®,
erschienen 1908, eine scharfe Kritik der ganzen Grenznutzenlehre enthilt. Auf
der anderen Seite hat T. N. Carver von der Harvard-Universitit die Grenz-
nutzenlehre nicht bloB angenommen, sondern sogar noch weiter entwickelt und
sie mit hervorragendem Erfolge auf die Zinstheorie angewandt. In seinen 1915
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erschienenen ,,Essays in Social Justice versucht er, Wirtschaft und Ethik mit-
einander in Einklang zu bringen.

Die statistische Theorie hat ihre Hauptstiitze in Professor W. F. Willcox
von der Cornell-Universitit gefunden, einem Schiiler Mayo-Smiths, der sich
vornehmlich mit Problemen der Bevdlkerungsbewegung und der Ehescheidung
befaB8te und erheblichen EinfluBl auf die demographischen Untersuchungen des
Statistischen Amts der Vereinigten Staaten gehabt hat. Professor H. L. Moore
von der Columbia-Universitit, einer der feinsten Denker unserer Zeit, hat sich
der mathematischen Theorie der Nationalskonomie zugewandt. Er schrieb eine
Anzahl bemerkenswerter Biicher, darunter die 1911 erschienenen ,,Laws of
Wages und eine Reihe von Binden iiber Konjunkturen, in denen er den
Zusammenhang zwischen Preisbildung und Witterungsbedingungen darzulegen
suchte. Sein Buch iiber ,,Forecasting the Yield of Cotton* (Vorausberechnung
der Baumwollernte) hat keinen geringen EinfluB auf das praktische Wirtschafts-
leben ausgeiibt.

VerhiltnismaBig zahlreiche Wissenschaftler haben sich dem Studium des
Geldproblems gewidmet. Bei weitem der bedeutendste von ihnen ist Irving
Fisher von der Yale-Universitit, von Hause aus ein Mathematiker. Er hat nicht
nur ein inhaltsreiches Buch {iber ,,The Purchasing Power of Money* (deutsch
unter dem Titel: ,,Die Kaufkraft des Geldes*), erschienen 1911, und ein neueres
iiber ,,Index Numbers* geschrieben, sondern sich auch mit der Zinstheorie in
seinen Biichern iiber ,,Capital and Income* (1906) und iiber ,,The Rate of
Interest* (1907) beschiftigt. Nicht von so internationaler Bedeutung, aber nicht
ohne wesentlichen EinfluB in der Heimat, sind die Werke iiber Theorie und
Geschichte des Geldes von David Kinley von der Illinois-Universitit, W. R.
Scott von der Universitit Wisconsin und Dawis R. Deweys vom Massachu-
setts Institute of Technology.

Auf dem Gebiete der Arbeiterfrage miissen wir J. R. Commons von der
Universitit Wisconsin nennen, der nicht blo eine Reihe origineller und frischer
Beitrige zur Arbeiterfrage lieferte, sondern auch als Herausgeber und zum Teil
Verfasser des groBen elfbindigen Werkes ,, The Documentary History of American
Industrial Society* titig war. In einer neueren Arbeit iiber ,, TheLegal Foundations
of Capitalism* (Die rechtlichen Grundlagen des Kapitalismus) hat Commons
ein neues und ergiebiges Arbeitsfeld in Angriff genommen. Henry R. Seager
von der Universitit Columbia hat eine Anzahl wichtiger Untersuchungen iiber
die Arbeiterfrage gemacht und war Jahre hindurch Pris'dent der American
Association of Labor Legislation. Wihrend des Weltkrieges bekleidete er einen
wichtigen Posten im Arbeitsministerium.
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Von den iibrigen Gelehrten von nationalem EinfluB und nationaler Bedeutung
seien erwihnt J. H. Hollander von der John-Hopkins-Universitit, vielleicht
der reizvollste Schriftsteller unter den amerikanischen Nationalokomonen. Er
arbeitete besonders iiber die Geschichte der &konomischen Theorien, schrieb
auch eine gedankenreiche Studie iiber Ricardo; ferner W. Z. Ripley von der
Harvard-Universitit, Spezialist fiir das Verkehrswesen, dessen zwei Binde iiber
,»Railroads*“das klassische Werk auf diesem Gebiete sind; J. W. Jenks, frither
an der Cornell-Universitit, jetzt an der von New York, der besonders iiber Ein-
wanderung und iiber Trusts gearbeitet hat; und C. C. Plehn von der Universitit
Kalifornien, ein Spezialist fiir Finanzwissenschaft, der auf die Schaffung des
Steuersystems in Kalifornien und in anderen Staaten erheblichen EinfluB3
ausgeiibt hat.

Wir kommen jetzt zu einer Gruppe von Nationalokonomen, die im Alter
zwischen vierzig und fiinfzig stehen und nationale Berithmtheiten sind. Der
weitaus bedeutendste unter ihnen ist W. C, Mitchell von der Columbia Universi-
tit. Er zeichnete sich durch seine meisterhaften Arbeiten iiber ,,Business Cycles**
aus und durch das wichtige im Kriege geschriebene Werk iiber ,,History of
Prices”. Auf dem Gebiete der Geldtheorie nennen wir E. W. Kemmerer
von der Universitit Princeton, der oft als Sachverstindiger in fremde Linder
berufen wurde und dessen Werk iiber ,,Modern Currency Reforms*, erschienen
1916, zum klassischen Werk iiber diesen Gegenstand geworden sind. H. Parker
Willis von der Handelshochschule an der Columbia-Universitit war mehrere
Jahre lang Sekretir des Federal Reserve Board und leitete dann von Columbia
aus das Nachrichteninstitut dieser Behorde. Seine zahlreichen Schriften iiber
das Kreditsystem haben ihm unter den Nationalskonomen unserer Zeit mit
Recht einen hervorragenden Platz gesichert.

Fiir die Wirtschaftsgeschichte ist E. F. Gay von der Harvard-Universitit
zu nennen, der gleich Ashley in England urspriinglich nur {iber das spitere
Mittelalter arbeitete, sich aber allmihlich fiir die neueren 6konomischen Pro-
bleme zu interessieren anfing und auch einen hervorragenden Anteil an der Leitung
der Kriegswirtschaft genommen hat. Vladimir G. Simkhovitch von der
Universitit Columbia, dessen frithere Arbeiten {iber ,,Village Community** und
iiber ,,Marxism and Socialism* (deutsch unter dem Titel ,,Marxismus gegen
Sozialismus* erschienen) dem europiischen Publikum bekannt sind, hat einige
sehr scharfsinnige Beitrige iiber den EinfluB der Produktivitit der Arbeit auf
den Lauf der Wirtschaftsentwicklung geliefert.

Auf dem Gebiet der offentlichen Finanzen sind die beiden bedeutendsten
Vertreter dieser Gruppe C. J. Bullock von der Harvard-Universitit, der aus-
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schlaggebenden EinfluB auf die Ausgestaltung des Einkommensteuersystems von
Massachusetts ausiibte, und T.S.Adams, frither an der Universitit Wisconsin,
jetzt in Yale, der das Bundesschatzamt wihrend des Krieges und der unmittelbar
darauf folgenden Jahre beraten hat und groBe administrative Erfahrung auf
fiskalischem Gebiet besitzt. Endlich miissen wir Allgen A. Young an der
Harvard-Universitit erwihnen, der gleich den beiden frither genannten National-
Skonomen zwar kein magnumopus verfaBt, aber eine Anzahl wichtiger Ab-
handlungen {iber verschiedene Gegenstinde der statistischen und der Geld-
theorie geschrieben hat.

Wir kommen schlieBlich zu der Gruppe der jiingeren Nationalskonomen unter
vierzig, die trotzdem schon nationalen Ruf erworben haben. Der hervorragendste
unter ihnen ist wohl J. M. Clark von der Universitit Chicago, der in die
FuBtapfen seines berithmten Vaters John B. Clark getreten ist. Sein neu
erschienenes Buch ,,The Economics of Overhead Costs (Die Theorie der
Anlagekosten) ist einer der begabtesten Beitrige zur Skonomischen Theorie
im letzten Jahrzehnt. Walton H. Hamilton, frither am Amherst College,
jetzt in Washington D. C., ist ein etwas radikaler Kritiker der ilteren Theorien,
Robert M. Haig von der Columbia-Universitit hat verdienten Ruf gewonnen
durch seine Untersuchungen {iber ,, Taxation of Excess Profits in Great Britain‘
(Die Besteuerung der iibermiBigen Gewinne in GroBbritannien) und iiber die
single Tax-Bewegung in Canada. Bei der Beratung der Steuerreformen in
verschiedenen Provinzen der Vereinigten Staaten und in Kanada war er
aktiv titig.

Auf statistischem Gebiete hat W. W. Stewart, frither am Amhurst College,
jetzt beim Federal Reserve Board in Washington, Bemerkenswertes geleistet;
F. C. Mills von der Columbia-Universitit auf dem Gebiet der mathematischen
Theorie des Messens, und W. M. Persons von der Harvard Universitit in der
Theorie der Preisschwankungen.

Zu den Fragen der internationalen Finanz und der Wechselkurse haben A. C.
Whitaker von der Leland-Stanford-Universitit und Ira B. Cross von der
Universitit Kalifornien hervorragende: Beitrige geliefert. Ferner miissen wir
auf die ausgezeichneten neuen Beitrige J. A. Viners von der Chicagoer Uni-
versitit iiber die allgemeine Theorie des ,,Dumping* und iiber ,,Canada’s Balance
of International Indebtedness hinweisen. Paul H. Douglas von der Universitit
Chicago und John H. Fitch von der New Yorker School of Social Research
haben durch ihre sorgfiltigen Untersuchungen iiber Lohne und Industrie-
verhiltnisse die allgemeine Aufmerksamkeit erregt.

Diese Aufzihlung bliebe jedoch unvollstindig, wollten wir die Beitrige auf
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dem verwandten Gebiet der Soziologie unerwihnt lassen, auf dem sich ebenfalls
Nationalskonomen von nicht geringen Verdiensten betitigen. An erster Stelle
kommt Franklin H. Giddings von der Universitit Columbia, dessen frithere
Beitrige zur Nationalskonomie, besonders auf rein theoretischem Gebiet, sehr
beachtenswert sind. A. W.Small von der Universitit Chicago schrieb zwei Werke
iiber die Geschichte der Nationalokonomie — eines iiber die Kameralisten und
ein neueres iiber die deutsche Nationalskonomie des neunzehnten Jahrhunderts.
E. A. Ross von der Universitit Wisconsin verfa3te mehrere Lehrbiicher iiber
die Grenzgebiete zwischen Nationaldkonomie und Soziologie, und W. F. Ogburn
von der Universitit Columbia ist Spezialist fiir gewisse soziologische Seiten der
Arbeiterfrage; er hat sehr bedeutsame Beitrige iiber die Fragen der Lebens-
haltung geliefert.

IIL.

Ein Bericht iiber den Stand der sozialokonomischen Wissenschaft in den
Vereinigten Staaten bedarf zu seiner Vollstindigkeit auch der Aufzihlung der
Zeitschriftenliteratur, einer Ubersicht iiber die Verhiltnisse des nationaldko-
nomischen Unterrichts auf den hdheren Lehranstalten und eines Hinweises
auf die nicht akademischen Zentren nationalokonomischer Forschung. Jedem
dieser Gegenstinde mochte ich zum Abschlul einige Worte widmen.

Von Zeitschriften haben wir bereits das ,,Political Science Quarterly* und das
,»Quarterly Journal of Economics®, die beide 1886 gegriindet wurden, erwihnt.
Im Jahre 1892 begann die Universitit Chicago mit der Herausgabe des ,,Journal
of Political Economy*, das bis 1906 vierteljihrlich, von da ab monatlich erschien.
1911 gab die Amerikanische Nationalokonomische Vereinigung (American
Economic Association) ,,The American Economic Review' heraus, das noch
heute als fithrendes Blatt auf diesem Gebiete galt. 1888 begann die Ameri-
kanische Statistische Gesellschaft (American Statistical Association) mit der
Herausgabe ihres ,,Journal”, und seit 1896 besteht das ,,American Journal of
Sociology* mit der Redaktion in Chicago. Endlich griindete 1920 die Harvard-
Universitit die ,Review of Economic Statistics als Vierteljahrsschrift. Wir
haben auch zwei Akademien, deren Verhandlungen oft nationalskonomische
Probleme berithren, Das sind die ,,Annals of the Academy of Political and Social
Science’’, herausgegeben in Philadelphia, und die ,,Proceedings of the Academy
of Political Science in the City of New York*, die von der Universitit Columbia
aus redigiert werden. Leider bleibt mir kein Raum, auf die Spezialversffent-
lichungen iiber die Gebiete der Arbeit, des Verkehrswesens, der Steuern usw.
einzugehen.
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SchlieBlich m&chte ich noch auf die Sammlungen von Monographien hin-
weisen, die unter der Leitung der verschiedenen Universititen herausgegeben
werden. Die bedeutendsten dieser Sammlungen sind die ,,Studies in History and
Political Science®, die an der John-Hopkins-Universitit gesammelt werden,
begriindet 1883, bis jetzt dreiundvierzig Binde umfassend; die von Columbia
herausgegebenen ,,Studies in History, Economics and Public Law*, begriindet
1891, zweihundertsiebzig Binde umfassend; die ,,Harvard Economic Studies'*
begriindet 1936, in siebenundzwanzig Binden; dann die weniger umfassenden
»otudies in the Social Sciences and History* der Universitit Wisconsin, die
»otudies in the Social Sciences* der Universitit Illinois, die ,,Series in Political
Economy and Public Law** der Universitit Pennsylvania, die ,,Studies in History
and Political Science** der Cornell-Universitit, die ,,Studies in the Social Sciences*
der Universitit Minnesota, die ,,Series in History, Economics and Political
Science** der Stanford-Universitit und die ,,Publication in Economics* der
Universitiat von Kalifornien, —

Hinsichtlich des nationalskonomischen Unterrichts unterscheiden sich die
Vereinigten Staaten dadurch von den kontinentalen Lindern Europas, dal die
Nationalokonomie nicht bloB an den Universititen gelehrt wird, sondern auch
in den Colleges und seit den letzten Jahren auch in den hoheren Schulen, — die
beiden letzteren Anstalten entsprechen etwa den letzten drei bis vier Jahrgingen
der deutschen Gymnasien oder der franzdsischen lycées. Das hat zur Folge,
daB der Lehrkorper in den amerikanischen Lehranstalten, die im allgemeinen
Universitits- und Collegeunterricht kombinieren, so rasch anwichst, dal die
Nachfrage nach Lehrern das Angebot stets iibersteigt. An einigen fithrenden
Universititen ist die Zahl der Lehrer fiir Nationalskonomie iiberaus groB8. So
hat die Universitit Columbia beispielsweise zwischen vierzig und fiinfzig Lehrer
fiir Nationalskonomie, darunter sieben Professoren der staatswissenschaftlichen
Fakultit, zwolf an der Handelshochschule, drei am Columbia College, drei am
Barnard College, die iibrigen Kollegen verteilen sich auf Lektoren, Instruktoren
und Assistenten. Die gleichen Verhiltnisse finden wir an der Harvard-Universitit,
die ihre Krifte zwischen der Graduiertenschule, dem Harvard College, der
Handelshochschule und dem Radcliffe College teilt. Nur wenig kleiner sind die
entsprechenden Zahlen an den Universititen Chicago, Wisconsin und Kali-
fornien. Die in den letzten Jahren erfolgte starke Zunahme der Handelshoch-
schulen, die im allgemeinen den eigentlichen Universititen angegliedert sind,
haben zahlreiche zusitzliche Lehrstithle fiir Nationaldkonomie erforderlich
gemacht, die oft von Wissenschaftlern eingenommen werden, die sich der reinen
Forschung widmen. Infolge dieser Verhiltnisse und durch das wachsende Interesse
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des gebildeten amerikanischen Publikums an den Wirtschaftswissenschaften
zihlt die Amerikanische Nationalskonomische Vereinigung (American Economic
Association) iiber dreitausend Mitglieder und die oben genannten Akademien
der Staatswissenschaften je zwischen sechs- und achttausend Mitgliedern.

In mancher Hinsicht die interessanteste Bewegung der letzten Jahre ist die
Schaffung gut dotierter, unabhingiger Forschungsinstitute, manche von ihnen
mit einer groBen Zahl von Gelehrten und Forschern. Unter diesen Instituten
ist besonders hervorragend das Nationale Amt fiir wirtschaftliche Forschung
{National Bureau of Economic Research) mit Professor Mitchell an der Spitze,
das unter der Leitung Professor Moultons stehende Wirtschaftsinstitut (Institute
of Economics) in Washington, die Pollakstiftung fiir Wirtschaftsforschung in
Cambridge (Mass.) unter der Leitung der Herren Foster und Catching,
und das Institut fiir Agrarokonomie (Institute for Land Economics) in Madison
unter Professor Ely.

Jedes dieser Institute hat in den letzten Jahren eine Reihe bedeutsamer Binde
iiber die verschiedenen Gebiete der reinen und der angewandten National-
dkonomie herausgebracht. Einige, wie das Wirtschaftsinstitut (Institute of
Economics) in Washington; bieten auch kiinftigen Forschern Gelegenheit zur
Ausbildung. Uberdies wenden die groBen philanthropischen Stiftungen, die
iiber viele Millionen Dollar verfiigen, wie die Carnegie-, die Rockefeller-, die
Laura Spelman- und die Russell-Sage-Stiftung, erhebliche Summen sowohl
einzelnen Minnern als Gruppen zu, die sich mit nationaldkonomischer Forschung
befassen. An dieser Stelle muB auch auf die Bureaus in den verschiedenen De-
partements der Bundesregierung in Washington sowie mancher einzelstaatlichen
Regierungen hingewiesen werden, die wichtige und mit ausreichenden Mitteln
unterstiitzte Untersuchungen wissenschaftlichen Charakters durchfithren lassen.
Solche Forschungsbureaus haben in Washington die Departements fiir Land-
wirtschaft, Finanzen, Arbeit, Inneres, Handel, die Zwischenstaatliche Handels-
kommission (Interstate Commerce Commission), der Federal Reserve Board,
die Zolltarifkommission und die Handelskommission der Bundesregierung.
SchlieBlich verdient noch erwihnt zu werden, daB es zur immer weitergreifenden
Sitte bei den fithrenden Banken und nicht wenigen anderen hervorragenden
Industriekorporationen geworden ist, nicht allein gut ausgestattete statistische
Bureaus zu halten, sondern auch wirtschaftliche Sachverstindige zu unterstiitzen,
deren Forschungen sich auf die Gebiete erstrecken, welche die hauptsichlichen
Interessen der betreffenden Anstalten beriihren.

Zusammenfassend kdnnen wir also sagen, daB noch zu keiner Zeit in der
Geschichte der Vereinigten Staaten den Skonomischen Wissenschaften ein so
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groBes Interesse entgegengebracht wurde wie heute, und daBl die Aussichten
fir die Weiterentwicklung der Wirtschaftswissenschaften auf allen Gebieten,
der reinen Theorie sowohl als der Geschichte und der angewandten Okonomie,
nie so glinzende waren wie in der Gegenwart.
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eiten dkonomischer Umwilzungen zeichnen sich in der Regel durch groBSe

Lebendigkeit in der Skonomischen Wissenschaft aus. So war es wihrend
der Zeit nach den Napoleonischen Kriegen, und so ist es auch wihrend und nach
dem Weltkriege gewesen. Man geht wohl nicht zu weit, wenn man behauptet,
daB das Wirtschaftsleben gegenwirtig eine Wandlung durchmacht, aus der sich
nach einem oder nach mehreren Jahrzehnten ebenso groBe Fortschritte ergeben
kdnnen wie die zu Anfang des 19. Jahrhunderts in England. Eine Analyse
dieses von dem Weltkriege beeinfluten Entwicklungsprozesses diirfte von
groBem Interesse sein. Es soll im nachstehenden ein Versuch gemacht werden,
hinsichtlich der schwedischen Nationalékonomie das Wesentliche der laufenden
Entwicklung klarzulegen. Das kann aber nur geschehen an Hand einer voran-
gehenden Betrachtung der schwedischen Volkswirtschaftslehre wihrend der
letzten Jahrzehnte vor dem Kriege.

Die schwedische Nationalokonomie vor dem Kriege.

Es wiirde zu weit fithren, bis um die Mitte des 19. Jahrhunderts zuriick-
zugehen, und wir miissen uns auf eine Andeutung der Anregungen beschrinken,
die von den noch wihrend des Krieges und nachher lebenden und wirkenden
hervorragendsten Nationalskonomen gegeben wurden. Es liegt um so mehr ein
Grund vor, sich in diesem Rahmen zu halten, als die schwedische Volkswirt-
schaftslehre von den neunziger Jahren bis zum Weltkriege von drei Minnern
beherrscht wurde, die eine fithrende Rolle auch in der spiteren Entwicklung
gespielt haben.

Der ilteste von diesen ist David Davidson, der mehrere Jahrzehnte
Professor an der Universitit Upsala war und jetzt in den Ruhestand getreten
ist. Bereits 1878 veroffentlichte Davidson eine Abhandlung iiber die 6konomischen
Gesetze der Kapitalbildung, die unter anderem auch dadurch bemerkenswert
ist, daB sie in wichtigen Punkten der Positiven Theorie Béhm-Bawerks vor-
griff, die bekanntlich erst mehrere Jahre spiter erschien. Davidson fiithrte jedoch
die Ideen, mit denen er, erst 24 jihrig, hervorgetreten war, nicht weiter aus,

weswegen auch seiner Arbeit keine grofere Bedeutung beigemessen wurde. Zu
Brentano-Festgabe 1924. IL 6
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jener Zeit stand er am meisten unter dem EinfluB von Hermann und
Menger, obgleich er auch, und zwar in zunehmendem MaRe, die englischen
Klassiker, in erster Linie Ricardo, auf sich einwirken lieB. Die folgende
Arbeit Davidsons behandelte ein Thema, das dem letzteren besonders nahe lag,
nimlich die Geschichte der Grundrententheorie. Wihrend seiner Vorlesungs-
tatigkeit in Uppsala behandelte Davidson spiter die meisten Hauptprobleme
der dkonomischen Theorie wohl im Sinne der Osterreicher und der Klassiker,
aber mit einem bedeutenden Beitrag eigener Ideen. Seiner grofen Selbstkritik
diirfte es in erster Linie zuzuschreiben sein, daB3 die Friichte dieser Arbeit nur
in beschrinktem Umfang verdffentlicht wurden. Seitdem er 1898 die ,,Ekonomisk
Tidskrift" gegriindet hatte, die noch immer unter seiner Leitung steht, sind in
Form von Zeitschriftenaufsitzen ausgesuchte Teile seiner Arbeit bekannt ge-
worden, hauptsichlich Abhandlungen iiber Spezialprobleme auf dem Gebiete
des Geldwesens und der Finanzwissenschaft. Diese Abhandlungen, verbunden
mit seiner persdnlichen Lehrtitigkeit, erkliren auch den EinfluB, den Davidson
auf die jiingeren schwedischen Volkswirtschaftler ausgeiibt hat.

Eine wesentlich andere Veranlagung tritt uns in Knut Wicksell ent-
gegen, der bis vor wenigen Jahren Professor an der Universitit Lund war. Wenn
Davidson der scharfe skeptische Logiker ist, so erscheint Wicksell als ein impul-
siver Mann der Ideen. Erst Mitte der DreiBig kam er, der urspriinglich Mathe-
matiker war, dazu, sich der Volkswirtschaftslehre zu widmen. Sein nichster Lehr-
meister wurde die Osterreichische Schulemit Menger und B6hm-Bawerk
an der Spitze. In seiner Grenzproduktivititstheorie stiitzte er sich jedoch in
hohem MaBe auf den zu jener Zeit kaum beachteten von Thiinen, wie
er auch ohne Zweifel sowohl von Walras und Jevons, als auch von
deren Nachfolgern viel gelernt hat. Wicksell ist {iberhaupt mehr belesen, als ori-
ginelle Talente sonst zu sein pflegen, und stets bereit, seine Abhingigkeit und
seine Dankesschuld an die verschiedensten Richtungen und Schulen anzuerkennen.
Die wichtigste Ausnahme bildet wohl die neuere historische Schule unter
Schmoller, die anscheinend keinen gréBeren EinfluB auf ihn ausiibte.

Wicksells erste groBe Arbeit ,,Uber Wert, Kapital und Rente* erschien 1893,
also ein Jahr vor Wicksteeds ,,Coordination of the Laws of Distribution*
und ungefihr zur selben Zeit, zu der J. B. Clark seine Verteilungstheorie
ausarbeitete, die einige Jahre darauf in ,Distribution of Wealth* verdffentlicht
wurde. Man bekam jetzt auf einmal drei voneinander unabhingige national-
Skonomische Systeme, ganz auf der Grundlage der Grenzproduktivitit aufgebaut,
und wohl die ersten dieser Art, da das System Walras’ wohl kaum hierzu ge-
rechnet werden kann. Es erscheint bemerkenswert, welchen auBerordentlichen
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EinfluB Clarks Buch besonders auf die amerikanische Sozialokonomie ausiibte,
wohingegen sowohl Wicksteeds als noch mehr Wicksells weniger eingehend
ausgearbeitete, aber in vielen Punkten tiefer greifende Darstellungen in der
angelsichsischen Nationalskonomie so gut wir gar keine Beachtung gefunden
haben. Speziell auf dem Gebiete der Kapitalzinstheorie hat Wicksell eine
bedeutende Leistung vollbracht, indem er die Boshm-Bawerksche Theorie ver-
bessert und vervollstindigt und sie in den Rahmen einer Grenzproduk-
tivititstheorie hineingefiigt hat. Eine etwas umgearbeitete Darstellung von
Wicksells Verteilungstheorie findet sich in seinen ,,Vorlesungen iiber National-
dkonomie I, die 1913 erschienen, in Schwedisch jedoch bereits 1901 ver-
offentlicht wurden.

Das Gebiet, fiir das sich Wicksell am meisten eingesetzt hat, ist jedoch ein
ganz anderes, nimlich das der Geldtheorie. Frither wenigstens wurde diese
als von der Zinstheorie unabhingig angesehen. Es ist der bahnbrechende Gedanke
Wicksells, daf3 ein tieferes Verstehen der Theorien von Geldwert, Diskontpolitik
und Konjunkturwechsel nicht anders denkbar ist als auf der Grundlage der
Zinstheorie. Es eriibrigt sich hier vollkommen, auf seine Darstellung dieses
Gedankens einzugehen, da diese den meisten Nationalokonomen, die Deutsch
kénnen, wohl bekannt ist. Die Grundgedanken wurden schon 1898 von Wicksell
in ,,Geldzins und Giiterpreise’* sowie in Aufsitzen in deutschen Zeitschriften
entwickelt. Fertig ausgearbeitet lag die “Theorie jedoch erst in den in Schwedisch
herausgegebenen Vorlesungen vom Jahre 1906 vor, wo sie im wesentlichen
dieselbe Form hatte wie in der deutschen Ausgabe, ,,Vorlesungen iiber
Nationalokonomie* II, 1922. Diese Theorie hat in weitesten Kreisen Anerkennung
gefunden., DaB} die mit Diskont und realem ZinsfuBl zusammenhingenden Er-
scheinungen fiir den Konjunkturwechsel von Bedeutung sind, dieselben aber
nicht erschépfend erkliren konnen, diirfte heute allerdings die allgemeine
Ansicht sein, war es aber keineswegs in den neunziger Jahren. Gibt es iiber-
haupt vor dem Weltkriegc einen anderen Versuch als den von Wicksell ge-
machten, die Theorie der Diskontpolitik zu entwickeln? Was speziell den Zu-
sammenhang zwischen Diskontpolitik und Preisniveau betrifft, so diirfte das
Wesentliche in den Theorien Wicksells wohl iiberall angenommen sein —
mit oder ohne Kenntnis des Urhebers —, wenigstens wenn es in Zusammen-
hang gebracht wird mit einer wihrend und nach dem Weltkriege gewonnenen
klareren Einsicht in die Psychologie der Geschiftswelt. Es wirkt daher beinahe
grotesk, wenn hervorragende englische Nationalokonomen, wie z. B. Hawtrey,
die sich in ihrer schriftstellerischen Titigkeit in der Hauptsache mit der Geld-

theorie beschiftigt haben, anscheinend Wicksell nicht einmal gelesen, sondern
6*
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sich in den letzten zehn Jahren mithsam durch ein Gebiet hindurchgearbeitet
haben, das einige Jahrzehnte vorher von ihm bearbeitet worden war. Ich weil3
keinen groBeren Einwand gegen die Insularitit in der englischen Volks-
wirtschaftslehre als die, da der vielleicht gréBte Fortschritt auf dem Gebiet
der Geldtheorie seit Ricardo unbeachtet gelassen worden ist, weil die in Frage
kommende Abhandlung nicht englisch verdffentlicht wurde. Diese Insularitit
wird {ibrigens auch dadurch beleuchtet, daB ein so kundiger Mann wie Keynes
nach einem Hinweis darauf, daB Hawtrey und Marshall dieselben An-
sichten verfochten, sagen konnte: , There is not much in the true theory of
money, that does not spring from that single stem* (Nekrolog iiber Marshall
in ,,Economic Journal®, 1924).

In der allgemeinen Ausfithrung der Geldtheorie scheint Wicksell auBer von
den englischen Klassikern in erster Linie von Helfferich beeinflut zu
sein; dieser ist einer der wenigen deutschen Volkswirtschaftler, die auf die
schwedische Nationalokonomie einen EinfluB ausgeiibt haben. Im Gegensatz
zu den meisten anderen Zweigen der Wissenschaft in Schweden ist dieser in
iiberwiegendem MaBe angelsichsisch und 6sterreichisch eingestellt, eine Tat-
sache, die damit zusammenhingen diirfte, daB die deutsche Nationaldkonomie
der Schmollerschen Schule dazu getrieben wurde, eine der Theorie feindliche
Stellung einzunehmen, wihrend die schwedische Volkswirtschaftslehre der Vor-
kriegszeit ausgesprochen theoretisch orientiert war.

Der dritte fithrende Nationalokonom vor dem Kriege war Cassel, Pro-
fessor an der Hochschule zu Stockholm. Seine Arbeiten sind schon so gut be-
kannt, daB ein niheres Eingehen darauf {iberfliissig erscheint. Um den Gang
seiner schriftstellerischen Titigkeit mit ein paar Worten zu wiirdigen, mufl
erwihnt werden, daB3 er gleich Wicksell seine Laufbahn als Mathematiker anfing.
Im Alter von etwa 30 Jahren begann er, Nationalokonomie zu studieren, erst in
Deutschland, dann in England. Fast gleichzeitig fing er an, seine Abhandlungen
in verschiedenen deutschen Zeitschriften zu verdffentlichen. Sein der Grenz-
nutzentheorie gegeniiber feindlicher Standpunkt, den er noch immer einnimmt,
sowie sein starkes Betonen der gegenseitigen Abhingigkeit der Preis-
bildung der Waren und der Produktionsfaktoren kommt damals schon deutlich
zum Ausdruck ). Als Frucht seiner Arbeit in England wurde ,Nature and
Necessity of interest 19o3 verdffentlicht, das sind also 6—7 Jahre, nachdem
Cassel, ohne nennenswerte Kenntnisse des Deutschen und des Englischen,
seine nationalokonomischen Studien begonnen hatte.

1) Siehe z. B. ,,Grundrisse einer elementaren Preislehre in der ,, Tiibinger Zeitschrift*
1899 und ,,Die Produktionskostentheorie Ricardos‘‘ ebenda 1gor.
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Nach seiner Heimkehr nach Schweden und seiner Ernennung zum Professor
in Stockholm widmete sich Cassel der Ausarbeitung seines groBen Systems,
das 1914 fertiggestellt vorlag, aber infolge von Umstinden, die mit dem Kriege
zusammenhingen, erst 1918 in Druck gegeben wurde. Der Inhalt dieser Arbeit
diirfte bekannt sein. Ich erwihne nur, daB nach meiner Ansicht der Haupt-
wert des Werkes darin liegt, daB3 die Arbeitsweise des Preisbildungsmechanismus
so einfach, klar und elegant dargestellt ist. Die Abhingigkeit der verschiedenen
Produktionsfaktoren voneinander und die Art dieser Abhingigkeit sind in keiner
mir bekannten Darstellung so iibersichtlich klargelegt. .

Wie Wicksell und Davidson, steuerte auch Cassel zahlreiche Aufsitze zur
,,Ekonomisk Tidskrift** iiber mehrere zur Finanzwissenschaft, zum Kartell- und
Trustwesen gehdrende Probleme bei.

Cassel ist als ein offensichtlicher Gegner nicht nur der Grenznutzentheorie,
die er als unndtig und als unrichtig bezeichnet (schlechte Psychologie),
sondern auch der Grenzproduktivititstheorie anzusehen, weil diese nicht den
fundamentalen, kausalen Zusammenhang klarlegt. Cassels Aufbau des Preis-
bildungsmechanismus ist demnach ein ganz anderer als der Wicksells. Hier
ist nicht der Platz, festzustellen, in welchem Grade die Verschiedenheit nur
eine formelle ist, und wie weit die Richtigkeit des einen Systems die des
anderen ausschlieBt. So viel geht jedenfalls deutlich hervor, daB man nicht
gerade von einer Ubereinstimmung der vornehmsten Vertreter der schwedischen
Nationalokonomie vor dem Kriege sprechen kann. Dieser Eindruck der Zer-
splitterung wird noch verstirkt bei genauer Betrachtung anderer theoretischer
Arbeiten, die dieser Periode entstammen.

F. Brock, zur Zeit Professor in Upsala, vertrat in seiner 19og verdffent-
lichten Arbeit ,,Die Skonomische Verteilung und die Krisen** weder Wicksells
noch Cassels Schule. Uberhaupt scheint das Motto der schwedischen National-
okonomie zu jener Zeit gewesen zu sein: ,,Ein jeder seine eigene Schule”. Es
ist auBerordentlich wichtig, diesen Umstand genau festzuhalten. Nur gegen
diesen Hintergrund tritt deutlich und klar die jetzige Tendenz hervor, der
wissenschaftlichen Arbeit eine gemeinsame Richtung zu geben unter Umgehung
der Verschiedenheiten in den Systemen. Wenn man ein praktisches, konkretes
Problem mit Hilfe der konomischen Theorie angreift, so kommt man zu dem-
selben Ergebnis, einerlei, ob man Grenznutzentheoretiker oder Knappheits-
theoretiker ist. In Zeiten wie der jetzigen, in denen die Minner der Skono-
mischen Theorie sich mit konkreten Detailproblemen beschiftigen, anstatt neue
okonomische Systeme aufzubauen, ist es selbstverstindlich, da die methodo-
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logischen und terminologischen Verschiedenheiten das Feld riumen miissen,
das fiir die Diskussion praktisch-bedeutungsvoller Probleme freigemacht wird.
Darin besteht, in kurzen Worten, die Verinderung in der schwedischen National-
Skonomie wihrend des letzten Jahrzehntes, die in Folgendem kurz gezeichnet
werden soll.

Die schwedische Nationalokonomie wdhrend des Krieges
und nachher.

Im Anfang des Krieges war es natiirlich die Geldtheorie, die die Haupt-
aufmerksamkeit auf sich lenkte, weil die gewaltsame Inflation fiir die neutralen
Linder das am meisten Aufsehen erregende Phinomen war. Durch Aufsitze
in Zeitschriften und in der Tagespresse versuchten die Volkswirtschaftler auf
die geringe Bedeutung des Warenmangels als preistreibenden Faktor hinzuweisen
und dér groBen Allgemeinheit klarzumachen, daB3 der wirkliche Charakter der
Preissteigerung ein Inflationsphinomen war. In diesem Punkte war die Einig-
keit der Volkswirtschaftler vollstindig, da sie sich alle zu einer etwas modifizierten
Quantititstheorie bekannten. Ihren kriftigsten Ausdruck bekam diese Auf-
fassung des Inflationsphinomens in Cassels 1917 in Schwedisch erschienenen
Buch ,,Teure Zeit und PapiergeldiiberfluB‘‘. Ahnliche Gedanken hat Cassel
spiter in seinem Memorandum zur Briisseler Konferenz 1920 und in ,,Money
and Foreign Exchange after 1914* (1922) entwickelt.

Es war jedoch keineswegs die einfache Quantititstheorie, die im Widerspruch
mit Bank- und Geschiftsleuten mit solchem Eifer von Brisman, Cassel,
Davidson, Heckscher, Wicksell und vielen anderen verfochten
wurde. Im groBen und ganzen kann man wohl sagen, dal sie alle, mehr oder
weniger bewuf8t, auf Wicksells Diskontpolitiktheorie fuBBten, so wie sie in seinen
Vorlesungen II 1906 gefaBt war. Unfruchtbaren Fragen, wie z. B., ob die Noten-
ausgabe die Ursache der Preissteigerung ist und derselben vorangeht, oder
ob es umgekehrt die Preissteigerung ist, die eine erhohte Notenausgabe hervor-
ruft, ging man dadurch aus dem Wege, dal man die Aufmerksamkeit auf die
Kreditgewihrung lenkte, in erster Linie auf die Diskontpolitik. Die Erhdhung
der Kaufkraft ist es, die die Preissteigerung hervorruft, gleichgiiltig, ob die er-
hohte Kaufkraft in Form groBeren Notenumlaufs schon vor oder gleich nach der
Preissteigerung hervortritt. Diese Ansicht ist nunmehr commune bonum in der
Volkswirtschaftslehre aller Linder, war es aber keineswegs wihrend des Krieges.

DaB3 tiefgehendere Analysen der Wicksellschen Theorie zu wissenschaftlichen
Streitfragen fiithrten, ist klar. Cassel machte z. B. geltend, daB} ein zu niedriger
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Diskontsatz allerdings zur Preissteigerung fithrte, obgleich nicht zu einer kumula-
tiven. Die Preissteigerung fithrte nimlich zum Zwangssparen, d. h. zu er-
hohter Kapitalbeschaffung, so daB3 sich auf dem Kapitalmarkt auch bei dem
niedrigen Diskontsatz ein Gleichgewicht bilden kann. Wicksell war hingegen
der Ansicht, daB die Preissteigerung fortgesetzt werden muf3, bis der Dis-
kont zu seinem ,normalen Niveau* erhoht ist, und glaubte nicht, daB
letzteres wesentlich nach unten gedriickt wird. In ,,Ekonomisk Tidskrift*
verdffentlichte Davidson ein paar Aufsitze iiber die Auswirkung des Diskonts.
Es ist zu bedauern, daB nicht wenigstens der bedeutendste Aufsatz ,Der
theoretische Sinn des Valutaproblems* in einer der groBen Kultursprachen
zuginglich ist. AuBBer der Diskontpolitik bewegte sich die Diskussion aus natiir-
lichen Griinden auch auf dem Gebiete der Wechselkurstheorie. Hier stand der
Meinungsaustausch ganz im Zeichen der von Cassel formulierten Kaufkraft-
parititentheorie, aber nicht so, als wire diese ohne Kritik angenommen worden.
Man stimmte wohl im allgemeinen darin iiberein, daB sie, soweit sie entwickelt
war, richtig wire, legte aber den Faktoren, die das hervorriefen, was Cassel
»abnorme Abweichung von der Kaufkraftparitit* nennt, groBeres Gewicht bei,
als er selbst zu tun scheint. Hier muB3 jedoch hinzugefiigt werden, daf3 Cassel,
besonders in seinen ersten Arbeiten, wohl bewul3t einen Teil dieser Faktoren
zu bearbeiten unterlieB, die anscheinend fiir eine Erklirung der damaligen Ent-
wicklung nicht annihernd dieselbe Bedeutung hatten wie die Verschlechterung
des inneren Geldwertes. In Darstellungen, die fiir die groBe Allgemeinheit be-
stimmt sind, sind solche Vereinfachungen nicht nur erlaubt, sondern erweisen
sich nicht selten als notwendig. Verschiedene Verfasser haben in ,,Ekonomisk
Tidskrift" darauf hingewiesen, welche Bedeutung die Kapitalbewegung, die
Hindernisse des Giiteraustausches, Verinderungen der Nachfrage und der Pro-
duktionsverhiltnisse fiir die Bestimmung der Wechselkurse haben. Ebenso hat
man dariiber diskutiert, bis zu welchem Grade die Kaufkraftparititstheorie in
der Ricardoschen Wechselkurstheorie enthalten ist.

Die Geldtheorie nimmt auf diese Weise beinahe eine Sonderstellung ein,
weil ihr Zusammenhang mit den aktuellen konkreten Problemen offenkundig
zutage tritt. Besonders in Zeiten so gewaltiger Umwilzungen auf dem Gebiete
des Geldwesens wie die jetzigen ist eine Giitertrennung zwischen Theorie und
Praxis kaum denkbar. Die Theorie ist ein beinahe unentbehrliches Instrument
zum Verstindnis und zur Losung aktueller Probleme geworden. Auf anderen
Spezialgebieten der Nationalskonomie ist die Lage schon lingst eine andere
gewesen. Die Sozialpolitik ist wohl im allgemeinen nur Gegenstand rein de-
skriptiver Darstellung, ohne niheren Zusammenhang mit der Skonomischen
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Theorie gewesen. Dasselbe diirfte auch Geltung haben fiir das Versicherungs-
wesen, die Lehre von Kreditbanken, Genossenschaften und andere Gebiete. Wie
ich schon angedeutet habe, ist allerdings die Neigung in der schwedischen
NationalSkonomie, auch auf diesem Gebiete nur Probleme zu sehen, die erst
mit Hilfe der Theorie und nach Erwerbung genauer Fachkenntnisse ihre Losung
finden konnen. Diese Tendenz eines Zusammenschmelzens der Theorie mit der
deskriptiven Darstellung war schon in der Vorkriegszeit zu erkennen. Man kann je-
doch sagen, daB sie in der Hauptsache wihrend des Weltkrieges entstanden und
spiter immer deutlicher in Erscheinung getreten ist. Von Grund auf wird dies wohl
dadurch erklirt, da durch die Umwilzungen des Weltkrieges die Skonomischen
Probleme sich vervielfachten und daB ihre unmittelbare praktische Bedeutung
fiir die Volkswirtschaft so auffallend war, daB nicht einmal jemand, der der
Nationalokonomie skeptisch gegeniiberstand, sagen konnte, da3 die Behandlung
derselben nur ,,akademische Diskussion* wire.

Soweit ich sehen kann, geht die Tendenz der &konomischen Wissenschaft
der meisten Linder in derselben Richtung. Wenn sie sich in der schwedischen
Nationalokonomie besonders stark geltend macht, so diirfte das letzterhand auf
personliche Eigenschaften der am meisten hervortretenden Reprisentanten der-
selben zuriickzufithren sein. Diese Eigenschaften haben ihren deutlichsten Aus-
druck in der schriftstellerischen Titigkeit der Betreffenden in der Tagespresse
gefunden. Nach meiner Uberzeugung kann man nicht verstehen, weshalb die
schwedische Volkswirtschaftslehre sich so kriftig in einer bestimmten Richtung
entwickelt hat, wenn man nicht das Interesse beriicksichtigt, das ihr die groBe
Tagespresse entgegengebracht hat.

Der Bahnbrecher auf diesem Gebiete war Cassel, dessen leichtfaBlicher Stil sich
fir populire Darstellung besonders eignet. In ,,Svenska Dagbladet* erscheinen
von ihm hiufig Artikel iiber alle aktuellen wirtschaftlichen Probleme. Die
treibende Kraft hierzu liegt wohl bei Cassel selbst, wie auch bei den iibrigen,
nicht nur in dem Wunsche, eine neue Anregung in der Volksbildungsarbeit zu
geben, sondern vielleicht noch mehr in einem starken Bediirfnis, sein Wort
in allem geltend zu machen, was die Wirtschaftspolitik des Landes betrifft. Die
Entschliisse der politischen Machthaber stiitzen sich nicht selten auf Unkenntnis
des wirklichen Ursachenzusammenhanges. Es muB8 dann verlockend sein, den
Zusammenhang vom Standpunkt der Skonomischen Wissenschaft aus klarzulegen
und dadurch auf die Wirtschaftspolitik einzuwirken. Beinahe keiner der
stirker hervortretenden Nationalokonomen hat dieser Versuchung widerstehen
konnen. Nebst Cassel diirften Heckscher und Silverstolpe die
hervorragendsten auf diesem Gebiete sein. DaB ihre Bestrebungen in ver-



Strémungen in der schwedischen Nationalékonomie. 89

hiltnismiBig hohem Grade von Erfolg gekront wurden, scheint unzweifelhaft.
Der Aussage vieler kompetenten Personlichkeiten zufolge fallen die Worte der
Nationalskonomen in Schweden mehr ins Gewicht als in anderen Lindern.
Die Gewohnheit, die konkreten Tagesfragen, z. B. Steuerprobleme, Wohnungs-
fragen, Eisenbahnfragen, das Rationierungssystem der Krisenzeit, Probleme der
Arbeitslosigkeit und andere mehr vom Standpunkt der Skonomischen Theorie
zu behandeln, diirfte nicht ohne EinfluB auf die allgemeine Einstellung der
schwedischen Wirtschaftspolitik gewesen sein.

Sowohl bei der Wahl der Stoffe fiir umfangreichere Arbeiten als noch
mehr in der Behandlungsart ist man von der Forderung der aktuellen
Diskussionen nach konkreter und praktischer Verwendung beeinflut worden.
Wenn das einerseits von Vorteil gewesen ist, so kann doch nicht ge-*
leugnet werden, daB das Artikelschreiben andererseits Gefahren mit sich
brachte, sowohl vom Standpunkt der Wissenschaft als auch der Wissen-
schaftlichkeit. DaBl die Aussprache in Tagesfragen nicht nur eine objektive
Klarlegung des Ursachenzusammenhanges enthielt, sondern oft genug auch
persdnliche Wiinsche beziiglich der weiteren Entwicklung, ist klar. Vielleicht
ist es vorgekommen, daB man in Ermangelung praktischer Erfahrung in den
verschiedenen Seiten des Problems nicht geniigend Voraussetzung fiir ein all-
gemeines Beurteilen gehabt hat, und in manchen Fillen haben die Verschieden-
heiten der personlichen Veranlagung und der sozialen Einstellung die National-
Skonomen in ein und derselben Frage zu verschiedenartigen Entschliissen ge-
fithrt. Da es nun nicht moglich ist, in einem Zeitungsartikel die Giitertrennung
zwischen dem objektiven und subjektiven Teil wahrzunehmen, so hat die All-
gemeinheit, zum groBen Schaden der Wissenschaft, den Eindruck bekommen,
als ob die Volkswirtschaftslehre uneinig wire. AuBerdem liegt eine gewisse Gefahr
darin, immer nur fiir die Allgemeinheit zu schreiben und dadurch zu stindiger
Vereinfachung gezwungen zu sein. Es wire zu erwigen, ob das nicht auf die
Dauer auch fiir den wissenschaftlichen Geist gefihrlich werden kann, der doch
letzten Endes fiir eine fruchtbringende Arbeit erforderlich ist.

Genau dasselbe, was die Volkswirtschaftler dazu trieb, sich in der Tages-
presse unter Benutzung der Skonomischen Theorie mit konkreten Problemen
zu beschiftigen, trieb sie auch dazu, Spezialprobleme zum Gegenstand einer
ausfithrlicheren theoretischen Analyse zu machen. Noch bevor die journalistische
Arbeit auf die wissenschaftliche Literatur riickwirken konnte, war in dieser eine
deutliche Tendenz in der angegebenen Richtung zu erkennen. Die erste be-
deutendere Arbeit dieser Art war Professor Bagges ,,Regelung der Arbeits-
lIohne durch Zusammenschliisse” 1917. Bagge entwickelt in dieser umfassenden
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Arbeit eine eingehende Analyse des Einflusses der Gewerkvereine auf das Lohn-
niveau. Besondere Aufmerksamkeit wird der Frage der Beeinflussung des Lohn-
niveaus durch MaBnahmen einer Gewerkschaft gewidmet, einerseits fiir ihre
eigenen Mitglieder und andererseits fiir auBenstehende Arbeiter, wobei unter-
sucht wird, in welchem Grade und auf wie lange Perioden eine Einkommen-
steigerung fiir die erstgenannten aufrechterhalten werden kann. Die Darstellung
fuBt auf einer besonders genauen Kenntnis der Organisation des Arbeitsmarktes
und des Grades der Beweglichkeit der Arbeit usw., wobei es moglich war, Fakta
und Theorie zu einem einheitlichen Ganzen zusammenzuweben. Soweit mir
bekannt, ist diese Arbeit die erschdopfendste Darstellung der Arbeitslohntheorie,
die in irgendeiner Sprache erschienen ist. Bagges Theorie illustriert vorziiglich
die Tendenz, die ich im vorangehenden zu beschreiben versucht habe. Das Buch
weist {ibrigens darauf hin, wieviel fruchtbringender es ist, die Kenntnis der haupt-
sichlichsten Teile der Theorie und deren Arbeitsmethode auf konkrete Probleme
anzubringen, zu deren Beleuchtung statistisches Material und andere Fakta zu-
ginglich sind, als immer wieder das ganze System in neuen,,Principles*‘ aufzubauen.

Die letzten Jahre hat sich Bagge unter anderem mit der Frage der Preisbildung
in kommunalen Wirtschaftsbetrieben beschiftigt, in der Absicht, die Bedeutung
des festen Kapitals fiir die Preisbildung zu beleuchten. Auch diese Unter-
suchungen, die allerdings noch nicht in gesammelter Form vorliegen, geben
Beispiele von der Kombination von Theorie und Fakten, die sein Hauptwerk
kennzeichnen.

Dieselbe Tendenz findet man in Heckschers,,Schwedischen Produktions-
problemen®’, einer Sammlung Essays, die kurz vor und wihrend des Weltkrieges
geschrieben wurden. Heckscher behandelt dort Fragen wie ,,Die Genossenschaft
als Unternehmungsform* und ,,Die Arbeitslosigkeit als Produktionsproblem;
in der letzteren wird die Lohntaktik der Gewerkvereine, die Saisonarbeitslosig-
keit usw. vom Standpunkt der Produktion aus behandelt. Verschiedene dieser
Gegenstinde sind allerdings solcher Natur, da3 geniigend statistische Data nicht
zuginglich sind. Dasselbe gilt von den ,,Okonomischen Auswirkungen des Acht-
stundenarbeitstages’’ von dem Verfasser dieses Aufsatzes, eine Abhandlung, welche
dieses Problem vom Standpunkt der Verteilungstheorie aus behandelt. Dieser
Mangel an Kenntnis der meBbaren Wirklichkeit ist vielleicht das schwerste Hinder-
nis fiir eine kontinuierlich schnelle Entwicklung der Nationalskonomie. Das An-
wachsen der Skonomischen Statistik verspricht allerdings fiir die Zukunft eine
Besserung in dieser Hinsicht. Es ist die Aufgabe der Volkswirtschaftler, dafiir
zu sorgen, daB sie mehr als bisher auf eine Beleuchtung der wesentlichsten
Phinomene eingestellt wird.
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Es wiirde zu weit fithren, alle Arbeiten aufzuzihlen, die in der einen
oder anderen Weise auf eine Entwicklung in dieser Richtung hindeuten. Pro-
fessor Brismans Arbeiten iiber die Privatbanken, z. B. ,,Die modernen Ge-
schiftsbanken, 1917, behandeln einen bis in die letzten Jahre ziemlich vernach-
lissigten Stoff. Dr. Rothliebs, Dr. Amarks und Professor Sommarins
Untersuchungen agrarischer Probleme gehdren ebenfalls hierher, ebenso wie die
Berichte und Memoranden des Zoll- und Traktatkomitees. Die letzteren ent-
halten u. a. Untersuchungen iiber die Effektivitit der Arbeit in verschiedenen
Lindern sowie iiber die Verhiltnisse, in welchen die verschiedenen Produktions-
faktoren sich bei den einzelnen Warengattungen vorfinden. Der Schutzzoll
diirfte ja die Einkommensverteilung zugunsten desjenigen Produktionsfaktors
verschieben, der in einem verhiltnismiBig hohen Grade fiir die Produktion der
durch den Zoll geschiitzten Ware aufgezehrt wird.

Mit obiger Ausfithrung will ich natiirlich nicht behaupten, da8 alle Arbeiten
der schwedischen Nationalékonomen, die wihrend des letzten Jahrzehnts ver-
offentlicht wurden, durch dieselbe Tendenz charakterisiert sind. Viele miissen
im Gegensatz dazu als Erscheinungen desselben Typs wie die Nationalékonomie
der Vorkriegszeit bezeichnet werden. Erstens gibt es Leute mit Voraus-
setzungen fiir eine fruchtbringende wissenschaftliche Arbeit, denen es schwer-
fillt, statistische und technische Fakta in ein Verhiltnis zu ihren Theorien zu
bringen. Diese tun natiirlich am kliigsten daran, ihre Analysen allgemeinen
Charakters fortzusetzen. Nichts liegt der Tendenz der schwedischen National-
okonomie ferner, als solche zu verurteilen. Wenn es etwas von Reform in der
oben geschilderten Entwicklung gibt, so besteht sie ganz und gar nicht in einer
Forderung, von dem hinwegzukommen, was die 6konomische Wissenschaft vor
dem Kriege kennzeichnete. Die Reform enthilt nur eine Neuorientierung des
Hauptinteresses zugunsten frither versiumter Gebiete.

Zweitens kommt man wohl bei der Behandlung von Spezialproblemen
zur Aufstellung von Prinzipien, deren Reichweite sich auf andere Gebiete er-
streckt und die deswegen vorteilhaft verallgemeinert werden konnen. Arbeiten
dieser Art sind z. B. Heckschers Aufsatz iiber ,,Zeitweilig freiwerdende Giiter** )
und Bagges ,,Gesetze des zunehmenden und abnehmenden Ertrages" ?),
die beide einige von den Hauptproblemen der Nationalokonomie von teilweise
neuen Ausgangspunkten behandeln.

Drittens haben die jiingeren Volkswirtschaftler als Stoff fiir ihre Erst-
lingsarbeiten in der Regel ,hypertheoretische Fragen* gewihlt, deren Behand-

1) ,,Ekonomisk Tidskrift‘, 1924. 2y ,,Ekonomisk Tidskrift*, 19zo.
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lung sich in derselben Richtung wie Cassels und Wicksells allgemeine Dar-
stellungen vor dem Kriege bewegen. Dr. Lindahl hat in der Hauptsache auf
der Basis der Wicksellschen ,,Finanztheoretischen Untersuchungen® von 1896
ein Buchgeschrieben, ,,Prinzipien einer gerechten Besteuerung, 1919. Dr.A ke r -
man hat die Bohm-Bawerk-Wicksellsche Kapitalzinstheorie unter Beriick-
sichtigung des festen Kapitals unter dynamischen Verhiltnissen (Realkapital und
Kapitalzins, zwei Teile, 1923/24) modifiziert. Ausgehend von Walras und Wicksell,
hat Professor Silverstolpe eine zusammenfassende Darstellung der Kapital-
bildungstheorie gegeben (,,Kapitalbildung*, 1920, in Schwedisch).

Mehr beeinfluBBt von Cassel ist der Verfasser dieses Aufsatzes in seiner ,, Theorie
des Handels*, 1924 (in Schwedisch), der einen Versuch darstellt, die Theorie des
inneren und duBeren Handels auf der Basis der modernen Preisbildungstheorie
anstatt der klassischen Arbeitswertlehre aufzubauen. Die Darstellung ist aller-
dings auch stark von einem Aufsatz von Heckscher beeinfluBlt?), der die Saat
eines neuen Aufbaues der AuBenhandelstheorie enthilt. Margit Cassel analysiert
in einer Arbeit iiber ,,Die Gemeinwirtschaft*, 1924 die Grundlagen der kollektiven
Okonomie, auf den Gedanken ihres Vaters, Clarks jun. und Pigous aufbauend.

Auch in diesen Arbeiten spiirt man allerdings den EinfluB der Tendenz zur
Konkretisierung. Der Stoff selbst in Akermans Abhandlung zeigt ja das Be-
streben, die frithere Theorie konkreter zu gestalten, obgleich die Behandlungsart
ziemlich abstrakt ist. In meiner eigenen Abhandlung hat das Studium der
faktischen Beweglichkeit der Produktionsfaktoren zu einer Darstellung der
Theorie der internationalen Kapitalbewegungen gefithrt, die sich auf einem
umfassenden statistischen Material aufbaut; dhnliche Beispiele kdnnten von den
ibrigen gegeben werden. Die Hauptaufgabe ist jedoch mehr eine Revision
einiger Hauptteile der Theorie als eine Anwendung der bestehenden Theorie
auf konkrete Probleme, und gerade dieses Letztere ist das Bezeichnende nicht
nur fiir die frither erwihnten Schriftsteller, sondern auch in gewisser Hinsicht
fiir die letztgenannten, die noch nicht dazu gekommen sind, Arbeiten in diesem
Geiste zu verdffentlichen.

Ein Vergleich mit einigen angelsichsischen Nationalékonomen wird es vielleicht
etwas besser beleuchten, was ich als Grundtendenz habe hervorheben wollen.
Pigou hat in ,,Economics of Welfare* ohne Zweifel insofern dieselbe Einstellung,
als er die Marshallsche Theorie zur Untersuchung konkreter Fragen beniitzt.
Man vermiflt aber bei thm beinahe ganz und gar das Tatsachenmaterial, und
er erreicht jedenfalls nicht die Zusammenschmelzung von Theorie und Fakten,

1) ,,Der EinfluB des AuBenhandels auf die Einkommensverteilung‘. Ekonomisk Tid-
skrift 1919,
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die das Ziel darstellt, das man in Schweden erstrebt, und die wohl am besten
illustriert wird durch Bagges Werk iiber den Arbeitslohn. J. M. Clarks ,,Eco-
nomics of Overhead Costs* ist in hcherem MaBe ein Beweis dieser Bestrebung;
denn wenn auch das statistische Material etwas knapp ist, so baut sich doch die
Darstellung auf einer eingehenden Erkenntnis der konkreten Wirklichkeit auf.

Angesichts der prinzipiellen Auffassung iiber die fruchtbarsten Arbeitsmethoden,
die augenblicklich in der schwedischen Volkswirtschaftslehre vorherrschend
zu sein scheinen, ist es selbstverstindlich, daB man sich nicht fiir das Aufbauen
neuer nationalékonomischer Systeme interessiert. Das einzige Systemwerk, das
in den letzten 20 Jahren geschaffen wurde, ist das von Cassel; dieses erschien
im Druck allerdings erst 1918, wurde aber bereits vor dem Kriege geschrieben.
Soviel ich weiB, beschiftigt sich augenblicklich kein schwedischer Nationaldkonom
mit der Ausarbeitung von ,,Principles’. In den letzten Jahrzehnten sind in allen
Lindern so viele derartige Arbeiten erschienen, da es angebrachter ist, sich in der
nichsten Zeit spezielleren Aufgaben zu widmen. Es ist zu verstehen, da3 mancher
sich durch die vorhandenen allgemeinen Arbeiten nicht befriedigt fithlt und
insbesondere die Behandlung eines gewissen Teiles derselben unzweckmiBig
findet. Das will aber keineswegs sagen, daB er selbst imstande ist, bessere
,»Principles” zu schreiben; wenn er auch den einen Teil verbessert, so wird
ein anderer dagegen verschlechtert. Wenn er die Darstellung schirfer ge-
stalten kann, so verliert sie vielleicht an Konkretion. Das mii8te man wohl be-
denken, ehe man sich anschickt, die Skonomische Wissenschaft mehr oder
weniger auf eigene Faust umzuarbeiten, die doch mit den vereinten Kriften
einer groBen Anzahl der besten Denker der letzten zwei Jahrhunderte aufgebaut
worden ist.

Zugunsten dieses Standpunktes spricht auch der Umstand, daB man sich bei
den Untersuchungen konkreter Probleme auf der Basis der Theorie anscheinend
ebensogut verschiedener Systeme bedienen kann. Unter den schwedischen
Nationalskonomen diirfte man bei praktischen Fragen kaum auf eine Uneinig-
keit deshalb stoBen, weil der eine Grenzproduktivititstheoretiker, der andere
Knappheitstheoretiker oder Zhnliches ist. Es ist daher nicht zu verwundern,
daf3 Leute, die sich der Verwertung der Hauptpunkte, worin die verschiedenen
Systeme iibereinstimmen, widmen, kein groBeres Interesse fiir die eher scholasti-
schen Kraftproben der verschiedenen Schulen hegen. Fiir die gegenwirtige Lage
der schwedischen Volkswirtschaftslehre ist es charakteristisch, daB man im
Gegensatz zu der Vorkriegszeit nunmehr nicht daran denkt, dal es verschiedene
Schulen und Richtungen gibt. Das bedeutet natiirlich nicht, daB man zu einer
Einigkeit iiber die beste Art, den Skonomischen Systemaufbau zu gestalten,
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gelangt ist. Wohl ist man sich aber allgemein klar dariiber, daB die Diskussion
dieser Fragen am besten unterbrochen oder wenigstens wihrend einiger Jahrzehnte
in den Hintergrund gestellt wird, wihrend welcher man sich Spezialunter-
suchungen widmet unter Benutzung des Wesentlichen der bestehenden Theorie.

Es ist anzunehmen, daB die Arbeit in diesem Sinne nicht nur zu einer Kom-
plettierung, sondern auch zu einer Modifizierung der 6konomischen Theorie
fithren und Material fiir eine spitere Umarbeitung des ganzen Systems liefern
wird. Wenn man unzufrieden ist mit der Vereinfachung, ja vielleicht Entstellung
der menschlichen Psyche seitens der Klassiker und der Grenznutzentheoretiker
und folglich ihre Behauptungen beziiglich des 6konomischen Handelns der
Menschen unrichtig findet, so braucht man deswegen nicht nach neuen psycho-
logischen Gesetzen zu forschen, aus welchen das wirtschaftliche Verhalten der
Individuen hergeleitet werden kann. Wenn eine Darstellung der Preisbildung,
die sich darauf aufbaut, daB ein jeder sein unmittelbares Interesse befriedigt,
ein falsches Bild gibt, so kann man ein richtigeres Bild von der faktischen Hand-
lungsweise der Menschen nur auf der Basis genauer, vorurteilsfreier Unter-
suchungen erhalten. In welcher Weise beeinflult ein Kartell und der dadurch
geschaffene Geist des Zusammenhaltens die Preispolitik in dieser Industrie
auch dort, wo keine bindenden Preisvereinbarungen existieren? In welcher
Weise verleitet die Furcht ,,to spoil the market* frei konkurrierende Unternehmer,
in derselben Weise wie beim Monopol zu handeln? Wird die Konkurrenz der
Detailhindler engere Grenzen und eine verminderte Zahl von Geschiften in den
Branchen erzwingen, in denen die wihrend des Krieges gewaltsam ausgedehnten
Grenzen zu einer unndtigen Vermehrung der Zwischenhindler fithrten? Die
Beantwortung dieser und dhnlicher Fragen ist von der Psychologie der Individuen
abhingig, und in demselben Grade, wie diese sich verindert, ist auch die Preis-
bildung einer Verinderung unterworfen. Es fehlt nicht an Anzeichen, daBl in
einer so kurzen Zeitspanne wie die letzten zehn Jahre gewisse Gruppen von
Geschiftsleuten ihre Handlungsweise ziemlich wesentlich modifiziert haben.
Diese Tatsache mu3 die Nationalskonomie beriicksichtigen, da sie sich doch
letzten Endes auf dem 6konomischen Handeln der Individuen aufbaut. In dieser
Hinsicht scheinen Opponenten, wie die Amerikaner Veblen und Mitchell,
recht zu haben (die sogenannte ,,Institutionalist School*). Es ist aber durchaus
nicht notwendig, aus diesem Grunde die anderen Systeme iiber Bord zu werfen.
Eine ins Einzelne gehende Untersuchung, wie der Unterschied zwischen den
Preisen des Produzenten und denen des Konsumenten sich auf die verschiedenen
Zwischenglieder verteilt, welche Faktoren diese Verteilung bestimmen und
wie sie in den verschiedenen Konjunkturlagen usw. variieren, liefert das
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Material fiir eine Beurteilung der faktischen Preisbildung, einerlei, ob der Unter-
suchende der einen oder der anderen Schule angehért.

Auf der Basis solcher Untersuchungen diirfte es in Zukunft moglich sein,
eine Theorie zu erhalten, die die menschlichen Institutionen, so wie sie sind,
ohne aprioristische Hypothesen wiirdigt.

Die schwedische Nationalskonomie unterscheidet sich von den ,,Institu-
tionalisten’ in noch einer Hinsicht, obgleich sie beide die Forderung einer ,,kon-
kreteren‘’ Theorie betonen. Die letzteren legen solches Gewicht auf den Charakter
und die Entwicklung der menschlichen Institutionen, daB sie, wenigstens in
threm prinzipiellen Programm, die ganze Nationalkonomie als einen Bericht
iiber die Entwicklung dieser Institutionen, als eine Art historische Soziologie dar-
stellen '), Die schwedischen Nationalkonomen dagegen, die von der Soziologie
nicht wesentlich beeinfluBlt sind 2), wiinschen in erster Linie eine Klarlegung des
Zusammenhanges zwischen den 6konomischen Erscheinungen und beschiftigen
sich mit den existierenden Institutionen nur in dem MaBe, wie sie fiir diesen
Zusammenhang von Bedeutung sind; die Entwicklung dieser Institutionen selbst
scheint auBlerhalb des Gebietes der eigentlichen Nationalskonomie zu liegen.
Die Aufgabe der letzteren ist es wohl, das Funktionieren des Skonomischen
Lebens klarzulegen; die Geschichte bekommt nur insoweit Bedeutung fiir
die Nationalokdnomie als sie dazu beitrigt, die Kenntnis desselben zu ver-
mehren 3). Was also jetzt fiir den Augenblick gefordert wird, ist demnach
nicht eine ,,neue’’ konomische Wissenschaft, sondern ein fortgesetztes Arbeiten
auf der bestehenden Grundlage. DaB man in Schweden, ebenso wie anderswo,
anscheinend mehr Gewicht darauf legen wird, statistisches und anderes
faktisches Material zu sammeln und dasselbe mit Hilfe der &konomischen
Theorie zu bearbeiten, als wihrend des vorigen Jahrhunderts, beruht wohl in
der Hauptsache darauf, daB man jetzt viel gréBere Moglichkeiten hat, Fakta zu
bekommen, als damals. Die Kritik an der iibertriebenen Anwendung der deduk-
tiven Forschungsmethode in der klassischen Schule darf das nicht iibersehen.
Zeigen nicht schon die eigenen Reprisentanten dieser Schule, z. B. Mill
in seiner ,,Logic", klares Verstindnis dafiir, wie wiinschenswert eine Kombination
von Induktion und Deduktion fiir die ckonomische Wissenschaft ist?

1) Siehe z. B. einen Aufsatz von Mitchell in ,, The Trend of Economics‘‘ 1924, ed. by
Tugwall.

2) Prof. Steffen und Dr. Helander in Gothenburg (der letztere nunmehr in
Kiel) haben ihre Ausbildung im Ausland erhalten. Ihre soziologische Einstellung unter-
scheidet sich grundsitzlich von dem, was die schwedische Nationalékonomie im iibrigen
kennzeichnet, aus welchem Grunde sie hier nicht behandelt worden sind.

3) Vgl. Heckscher, ,Okonomie und Geschichte*, 1922, (in Schwedisch).
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L

ie Entwicklung der 6konomischen Theorie in England ist nicht verstindlich,

wenn man nicht die praktischen Probleme in Beriicksichtigung zieht, die dem
theoretischen Denken den AnstoB gaben. Uberdies wird die theoretische Speku-
lation jeder Periode nicht nur von den Problemen ihrer eigenen Zeit, sondern
auch von denen fritherer Zeiten beeinfluBlt, die den Theoretiker noch lange be-
schiftigen, nachdem sie fiir die Politiker wie fiir die Minner der Verwaltung
ihr Interesse bereits verloren haben.

Die Untersuchung der Verteilung des Reichtums illustriert diese Tendenz
besonders deutlich. Zu der Zeit, als sich die klassische Theorie formte, waren
die wichtigsten Zeitprobleme solche der Handels- und der Finanzpolitik, die
sich um die Verteilung des Produktionsertrages zwischen den sozialen Klassen
drehten. Die sogenannten Produktionsfaktoren oder Produk-
tionselemente — Land, Arbeit und Kapital — waren analytische Kate-
gorien, die ziemlich genau den deutlich geschiedenen sozialen Klassen — Land-
eigentiimer, Lohnempfinger und selbstindige Unternehmer — entsprachen, und
das Problem, das Ricardo und seine Nachfolger beschiftigte, war das der Ver-
teilung zwischen diesen sozialen Klassen. Als sich die Sozialokonomik aus den
Fesseln der praktischen Politik befreite und selbstindig eine reine Werttheorie
auszuarbeiten begann, vergaB sie den Ursprung dieser Kategorien — oder lieB
ihn zum mindesten auBer acht —, {ibernahm unverindert das alte Geriist der
Verteilungstheorie und ging mit auBerordentlicher Feinheit und Scharfsinn an
das Studium der Einfliisse, welche die Verteilung zwischenden Produktions-
faktoren bestimmen, ohne Riicksicht auf die Tatsache, daB3 deren Auswahl
mehr durch die historisch gegebenen Verhiltnisse im ersten Viertel des neun-
zehnten Jahrhunderts in England bedingt war als durch eine wirklich wissen-
schaftliche Analyse des Produktionsprozesses.

Die englische Sozialskonomik wurde in dieser Tendenz noch bestirkt durch
die Vorteile, die dieses System der Verteilungstheorie bot, indem es die Ver-
teilung als bloBe Unterabteilung der allgemeinen Werttheorie behandelte. Zwei
Einfliisse haben seit M 111 die englische Nationalskonomie beherrscht. Jevons,
ein wirklich wissenschaftlicher Geist, der sowohl die Leistungsfihigkeit als auch

die Grenzen der reinen Werttheorie erkannte, lenkte gerade durch seine er-
7'
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folgreiche Anwendung des Niitzlichkeitskalkiils auf die Werttheorie die Auf-
merksamkeit von den iibrigen Gebieten der nationalskonomischen Wissenschaft
ab, auf denen er Forschungsmethoden von fast gleicher Bedeutung aufzeigte;
wihrend Marshall in seinem einzigen Werk, das bis gegen Ende seines
Lebens der Allgemeinheit zuginglich war, die Werttheorie als schlechthin gleich-
bedeutend mit der Skonomischen Theorie behandelte. Die Verteilung wurde
also dem Wert untergeordnet, und die Erforschung der rechtlichen und politischen
Einrichtungen, welche die Verteilung des Reichtums unter den Individuen be-
einflussen, wurde zugunsten einer immer mehr verfeinerten Analyse der Krifte,
welche die Verteilung zwischen den ,,Faktoren* oder ,,Elementen‘’ bestimmen,
vernachlissigt.

In einer Hinsicht bedeutet Marshall eine Reaktion gegen Jevons. Im
Gegensatz zu diesem verteidigte er die Bedeutung, die die klassischen Okonomen
den Produktionskosten als wertbestimmendem Faktor beilegten. Bei jedem
Wertproblem sollten die beiden Seiten, Angebot und Nachfrage, gleichmiBig
untersucht werden; beider Wirkungen sind nur an ihren Grenzteilen erkenn-
bar; eine ,,fundamentale Symmetrie’* der beiden sei ersichtlich. Er untersucht
infolgedessen eingehend die Einfliisse, die das Angebot der verschiedenen
Faktoren regeln, sowie die Wechselwirkung zwischen Angebot, Nachfrage
und Entgelt oder Wert. Aber diese abweichende Ansicht inderte nichts daran,
daB die Verteilung auch weiterhin als bloBer Spezialfall oder als spezielle Anwen-
dung der allgemeinen Werttheorie behandelt wird. Die Nachfrage nach einem
Produktionsfaktor wird ,,abgeleitet* aus der Nachfrage nach seinen Produkten ; wie
die Nachfrage nach einem Endprodukt der Niitzlichkeit fiir den Konsumenten
entspringt, so entspringt auch die Nachfrage nach einem Produktionsfaktor
seinem Nutzen fiir den Unternehmer, mit anderen Worten seiner Produktivitit;
wie die Konsumgiiter dem Gesetz des abnehmenden Nutzens, so sind auch die
Produktionsfaktoren einem Gesetz der abnehmenden Produktivitit unterworfen.
»Der tiichtige Unternehmer sucht stindig nach der gewinnbringendsten Ver-
wendung seiner Mittel und ist bestrebt, jeden einzelnen Produktionsfaktor bis
zZu dem Punkt oder der Grenze auszunutzen, von der ab er mehr gewinnt, wenn
er einen kleinen Teil seiner Ausgaben einem anderen Faktor zuwendet®.
s9e o o » € Wird so ... zu dem Vermittler, der das Substitutionsprinzip bei Ver-
wendung jedes einzelnen Faktors in der Weise regelt, daB in der Grenzanwendung
seine Kosten dem Reinprodukt, das aus seiner Verwendung entsteht, propor-
tional sind*. Diese Formel ist auf alle Produktionskrifte anwendbar und wird
durch zahlreiche Beispiele der verschiedenen Arten der Arbeit, der verschiedenen
Instrumente der Produktion und der verschiedenen Art der Landnutzung illu-
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striert. Aber sie umfaBlt auch die gesamte Verteilung zwischen den traditionellen
Produktionskriften — Land, Arbeit und Kapital; sie wird als Erklirung fiir die
Variationen in der Hohe der hauptsichlichsten Einkommensformen — Lé&hne,
Zinsen, Profite und Renten — angegeben; und sie ist verstandesmiBig so be-
friedigend, daBB man es férmlich als Schlag empfindet, wenn man sich schlieflich
klar macht, daB M arshall die Verteilung des Reichtums ohne jede Beriick-
sichtigung der Vererbung erklirt hat.

Die politischen Probleme der Generation, die auf die Verdffentlichung der
ersten Auflage von Marshalls ,Principles” 1890 folgten, waren ganz
andere als jene, denen unsere Klassiker gegeniibergestellt waren. Das Wahl-
recht war gerade zuvor auf die lindlichen wie auf die stidtischen Arbeiter aus-
gedehnt worden, die Gladstonesche Finanzepoche neigte sich ihrem
Ende zu, und die moderne sozialistische Bewegung, die wenigstens in England
ihre Bedeutung und ihren EinfluB weniger aus ihren konstruktiven Vorschligen
denn aus ihrem ausgesprochenen und unausgesprochenen Protest gegen die
Skonomische Ungleichheit schopft, nahm gerade ihren Anfang. Der Gesichts-
punkt, unter dem das Verteilungsproblem diese Generation interessierte, war
nicht der der Verteilung zwischen den Elementen oder Faktoren der
Produktion, sondern der Verteilung zwischen den Individuen. Zur Be-
antwortung dieser neuen Frage war Marshalls Revision der klassischen
Theorie nicht ausreichend. Sie lie sich zwar vertreten und wird es noch heute,
Man konnte sie als notwendige Anniherung an die Probleme der Verteilung
unter den Individuen hinstellen, eine Verteidigung, welche die Kritik heraus-
fordert, daB der nichste Schritt von Faktoren zu Person en nicht unter-
nommen worden sei. Professor Pigou gibt zwar zu, daB ,,die Grundsitze der
Verteilung zwischen den Produktionsfaktoren nicht unmittelbar und unein-
geschrinkt auf die Probleme der Verteilung zwischen den Personen iibertragen
werden kénnten‘‘, behauptet aber nichtsdestoweniger, es sei ,kein nennens-
werter Fehler, wenn man die ,Armen‘ mit den Lohnempfingern gleichsetzt,
und die Verdienste der Lohnempfinger mit den Verdiensten des Faktors Arbeit* 1),

Fiir die Zwecke seiner unmittelbaren Beweisfithrung ist diese Gleichsetzung
berechtigt, aber bei einer allgemeinen Untersuchung der Verteilung 14Bt sie
das interessanteste Problem, das die gegenwirtige Verteilung des Reichtums in
England bietet, ungepriift, nimlich warum die Armen in England hauptsichlich
Lohnempfinger sind, und warum die Lohnempfinger in England praktisch
kein Kapital akkumulieren. Hen d ers o n unternimmt im ersten Bande einer
Schriftenfolge, welche die letzte Fassung der Lehren der Marshallschen

1) ,,Economics of Welfare*, 2. Auflage, S. 615—616.
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Schule dem Publikum darstellen soll, eine andere, zugleich geistreiche und naive Ver-
teidigung derselben. ,,Der Nationalokonom®, sagt er, ,,konzentriert sein Interesse
auf die Produktionsfaktoren aus dem guten Grunde, weil sich nur fiir sie iiber-
haupt klare und bestimmte Verteilungsgesetze aufstellen lassen. Bei der Verteilung
zwischen Individuen und Klassen spielen andere und verinderliche Faktoren mit,
die sich nicht durch grundlegende ckonomische Gesetze bestimmen lassen* ).

Eine solche Einschrinkung der Grenzen der Nationalskonomie wiirde ihr
Studium nicht bloB eines groBen Teils seines praktischen Nutzens berauben,
sondern ist auch unvereinbar mit der Praxis der Mehrzahl der kontinentalen
Nationalokonomen und auch englischer Schriftsteller, von denen ich nur Mill
und C a n n a n nenne, Die Schriften des letzteren bedeuten eine Reaktion gegen
die eingeschrinkte Auffassung des Verteilungsproblems.

In seinen ,, Theories of Production and Distribution 1776—1848* wies Cannan
den zufilligen Charakter der Verbindung zwischen der Verteilungstheorie und
den herkdmmlichen Produktionsfaktoren mnach, und zeigte gleichzeitig den
praktischen Nutzen der sich daraus ergebenden Lehre fiir die Probleme jener
Zeit. In dem 1914 erschienenen Buche ,,Wealth, a brief explanation of the causes
of economic welfare* stellt er eine Theorie der Verteilung unter Individuen
auf, in der zunichst die herkdmmliche Einteilung durch eine Einteilung nach
Arbeitseinkommen und Kapitalseinkommen ersetzt wird, ferner die Einfliisse,
die auf die Verteilung des Besitzes und die Einflisse, die auf die
Hohe der Arbeitseinkommen wirken, gesondert untersucht werden. Diese
Form der Theorie scheint bisher, obgleich sie fiir die Probleme unserer
eigenen Zeit viel wichtiger und niitzlicher ist, noch nicht in populire Lehr-
biicher oder selbst in populire Erorterungen eingedrungen zu sein, vermutlich
auch nicht in die Lehrmeinungen, die in den meisten Zentren des national-
okonomischen Studiums gelehrt werden. Aber sie ist dennoch nicht der einzige
Beweis fiir die verinderte Haltung der englischen Nationaldkonomen gegeniiber
dem Verteilungsproblem. Wir haben einerseits die hervorragenden Unter-
suchungen iiber die Methoden und Mbglichkeiten, die Verteilung durch die
Wirksamkeit politischer oder quasi-politischer Krifte zu beeinflussen, die Herr
und Frau W e b b 2) auf Grund einer erschépfenden Untersuchung der gewerk-
schaftlichen Erfahrung angestellt haben, ferner die Erweiterung und Anwendung
der Marshallschen Analyse durch Professor Pigou3).

1) ,,Supply and Demand‘* (Cambridge Economic Handbooks), S. 174. [Deutsch:
,,Angebot und Nachfrage, Berlin 1924.]

%) ,,Industrial Democracy*, 1897.

3) ,,Wealth and Welifare* 1912. ,,Economics of Welfare, 1920, 2. Auflage 1924.
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Andererseits haben wir die deskriptiven und statistischen Untersuchungen
vonCharles Booth, B.Seebohm Rowntree, Chiozza Money,
Bowley, Mallet und Stamp, die uns eine Darstellung der gegen-
wirtigen Giiterverteilung unter Personen und Klassen gegeben haben, wie sie
frithere Sozialokonomen noch nicht besaBen.

Die Nationalokonomie hat also in England, vielleicht etwas verspitet, auch
in dieser wie in allen fritheren Generationen, auf die laufenden praktischen
Interessen reagiert. Die Lohnempfinger als Klasse haben niemals die Lehre
anerkannt, der zufolge Léhne oder andere Einkommensformen durch &kono-
mische Gesetze bestimmt werden, die von der Staatsgewalt nicht gedndert
werden kdnnen. Und seit dieser Klasse das Wahlrecht zuerkannt wurde, neigten
auch die Politiker immer mehr dazu, sich nach dieser Ansicht zu richten. Die
Budgets von I894 und von 1907 bis 1909, welche die Vermdgens- und Ein-
kommenssteuern ausdehnen und abstufen, haben die Besteuerung gewisser-
maBen zu einem Instrument des Einkommenausgleichs gestaltet. Das Gesetz
iiber Altersrenten vom Jahre 1908 ist das deutlichste Beispiel fiir eine Neuver-
teilung des Nationaleinkommens durch den Staat in Form unentgeltlicher
sozialer Dienste, die immer mehr Bedeutung erlangt, je weiter das Jahrhundert
fortschreitet. Das Trade Board-Gesetz von 1909 (Minimallshne) ist ein end-
giiltiges Zugestindnis der Tatsache, daB die Lohnraten vom Staate direkt be-
einfluBt werden konnen. Die gegenwirtige Verteilung des Reichtums in Eng-
land ist das Ergebnis dreier Arten von Einfliissen: der Verteilung zwischen Be-
sitz und Arbeit, der Verteilung des Besitzes unter Individuen, und der modi-
fizierenden Einwirkung der Staatsgewalt durch Besteuerung und soziale Gesetz-
gebung; und die neuere sozialdkonomische Literatur ermdglicht uns wenigstens
eine annihernde Schitzung der gegenwirtigen Verteilung unter den Individuen,
sowie eine provisorische Feststellung der Einfliisse, welche diese Verteilung be-
dingt haben.

IL

a) Die Einkommensverteilung.

England ist ganz besonders reich an Quellen, die eine Schitzung der Hohe
und Verteilung des Nationaleinkommens gestatten, und besonders gliicklich
darin (sua bona norint), daB dieses Material von Statistikern gedeutet wird, die
gleichzeitig Meister der dkonomischen Analyse sind, wie Dr. Bowley und
Sir Josiah Stamp. Die Einkommenssteuer gestattet einen Uberblick iiber
alle iiber der Grenze der Steuerfreiheit liegenden Einkommen, die vor dem
Kriege mit 160 Pfund jihrlich annihernd der oberen Lohngrenze entsprach und
heute, wo die steuerfreie Grenze auf 150 Pfund aus Kapitals- und 135 Pfund
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aus Arbeitseinkommen festgesetzt ist, betrichtlich mehr als die Hilfte des
Nationaleinkommens umfait. Die alle zehn Jahre stattfindende Berufszihlung
gibt uns die Zahl der in den verschiedenen Berufen titigen Personen, die in
Unternehmer, Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstitige klassifiziert werden;
mit Hilfe der Produktionszihlung konnen die Angestellten roh noch weiter in
Gehalts- und Lohnempfinger eingeteilt werden. Die Lohnzihlungen von 1886
und 1906 erméglichen uns, wenngleich die Angaben freiwillig und daher un-
vollstindig waren, eine Schitzung der Einkommen der Lohnempfinger, die von
der Berufszihlung erfalt sind, und diese Schitzung kann mit Hilfe der Berichte
iiber Verinderungen der Lohnsitze, die das Handelsministerium (Board of Trade,
seit 1907 das Arbeitsministerium) monatlich und jihrlich versffentlicht, bis auf die
neueste Zeit erginzt werden. Am wenigsten unterrichtet sind wir iiber die Klassen
der Selbstindigen und der Festbesoldeten, die nicht in die Klasse der Lohn-
empfinger fallen, aber vor dem Kriege Einkommen unterhalb der steuerfreien
Grenze von 160 Pfund jihrlich bezogen. Die berufliche Zusammensetzung, Zahl
und Durchschnittseinkommen dieser Klassen waren aber Gegenstand der Unter-
suchung eines besonderen Komitees der British Association, dessen Bericht im
sotatistical Journal von 1910 abgedruckt ist.

Unter Zugrundelegung des Materials kann nach der Interpretation der vorhin
genannten Autorititen die Verteilung des Nationaleinkommens auf Einzel-
personen wie auf groBe Gruppen (Klassen) beiliufig geschitzt werden. Die
nachstehende Tabelle gibt Dr. Bowleys Schitzung der Verteilung zwischen
den Individuen im Jahre 1910 mit einer analogen Schitzung fiir das Zihlungs-
jahr 19II an:

Zahl Einkommens- In Prozenten
Einkommensstufe der Einkommen summe der gesamten
in Tausend in Millionen Pfd. Zahl | Summe
1910
Unter 160 Pfund . . 18 850 1055 94,5 56
Pfund 160—700 . . . 880" 250 4,4 15
s 700—5000 . . 200 415 1,0 22
Uber 5000 Pfund . . 12 150 0,06 8
1911
Unter 160 Pfund . . 19 500 1100 94,4 55
Pfund 160—700 . . . 9I0 260 444 13
s 700—5000 . . 225 480 I,I 24
Uber 5000 Pfund . . 13 160 0,06 8
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Ein auf 37 Pfund geschitzter Betrag miilte den Einkommen iiber 160 Pfund
in Anrechnung fiir Einkommen, die steuerfrei sind, zugeschlagen werden, eben-
so ein Zuschlag von 30 Pfund auf die von der Produktionszihlung geschitzten
landwirtschaftlichen Einkommen. Die Zahl der Einkommen zwischen 160 und
700 Pfund wird geschitzt nach den Gesuchen um SteuerermiBigungen, die den
Einkommen unter 700 Pfund gestattet sind, indem man die um 59, erhoht, in
Beriicksichtigung, da manche Einkommen, die dazu berechtigt sind, nicht
um SteuerermiBigung einkommen oder keine erhalten; die Gesamtsumme des
Einkommens dieser Stufe wird roh geschitzt nach dem vermutlichen Durch-
schnittseinkommen jeder der vier Unterklassen, denen Steuernachlisse gestattet
sind. Zahl und Hdhe der Einkommen iiber 5000 Pfund ist durch die Super-tax-
Einschitzung gegeben. Die dazwischenliegende einkommensteuerpflichtige Klasse
mit Einkommen zwischen 700 und 5000 Pfund wird in der Weise ermittelt, dal
man die Gesamtzahl der iibrigen Klassen von der insgesamt auf 1.150 000 ge-
schitzten Anzahl der Steuerzahler und dem Gesamtbetrag des Einkommens,
das auf goo Millionen Pfund veranlagt wird, abzieht. Das Finanzjahr 1912—1913
soll die beste Ubersicht der Einkommen oberhalb der steuerfreien Grenze im
Jahre 1911 geben.

Die Einkommensverteilung auf die verschiedenen sozialen Klassen 148t sich
sogar noch genauer schitzen. Dr. Bowley hat dies in seinem Buche ,,The
Distribution of the Product of Industry before the War* unternommen, aus
dem alle folgenden Zahlen, sofern nichts anderes besonders vermerkt ist,
entnommen sind. (Siehe Tabelle auf S. 106.)

Es liegt auf der Hand, daB eine ziemliche Uberlagerung zwischen den Ein-
kommen aus Kapital und den Einkommen aus Arbeit besteht, aber es 148t sich un-
mdglich sagen, in welchem Verhiltnis das normale Einkommen irgendeiner Klasse
aus diesen beiden Quellen zusammengesetzt ist. Die Verteilung des National-
einkommens aus Arbeit als Ganzes und aus Besitz als Ganzes wurde von Dr. Bowley
fiir das Jahr 1913 auf 37%9%, Kapitalseinkommen und 62,9, Arbeitseinkommen
geschitzt, ein prozentuales Verhiltnis, das er auch fiir das Jahr 1880 und frithere
Jahre findet?). Von der oben angegebenen Tabelle fiir 1911 kénnen die Einzelposten
fiir Lohne, Gehilter und Profite der selbstindig Erwerbstitigen unter 160 Pfund
Einkommen und eine Summe von 116 Millionen Pfund, die auBer den Gehiltern
Zu einem speziellen Satz Einkommensteuer aus Verdienst zahlte, also insgesamt
eine Summe von 1322 Millionen Pfund oder 649, auf Arbeitseinkommen ge-
rechnet werden, so daB3 nicht mehr als 744 Millionen Pfund oder 369, als Anteil

1) ,,Change in the Distribution of the National Income 1880—1913*.
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Vereinigtes Kénigreich,

1911.
Gesamt-
Kategorie Eizncl!{}:)lm‘i:Zn Kategorie einl:::::::ns-
in Tausend in Millionen Pfd.
Unter 160 Pfund: . . . . . . Lshne . . .. . .. 782
Lohnempfinger . . . . . . .| 15600 |Gehilter unter 160 Pfd. 84
Besoldete . . . . . . . . .. 1285 |{iber 160 Pfd. . . . . 130
Selbstindige Arbeiter . . . .} 2300 |Verdienstder unabhin-
Pensionire und Leute, die aus gig Erwerbstitigen %) 210
Privatmitteln leben!) . . . . 315 | Einkommen ausKapital
Uber 160 Pfund: . . . . . . unter 160 Pfd, . . . 60
Lohnempfinger . . . . . . . 50 |Profite und Einkom-
Gehaltsempfinger . . . . . . 385 men aus Kapital {iber
Unternehmer und Meister . . . 530 160 Pfd. . . . . . 800
Privatiers, Pensionire usw.1) . 185

des Kapitaleinkommens bleibt. Da das Einkommen der selbstindig Erwerbstitigen
aber das der meisten Farmer mit umfaBt, die einiges Kapital besitzen miissen,
wird der Anteil des Kapitals eher etwas groBer und der Anteil der Arbeit
cher etwas kleiner sein, als in den angegebenen Prozentzahlen. Im {ibrigen ist
es eine bekannte Beobachtung, daB, je kleiner das Einkommen, um so kleiner
der aus Besitz stammende Anteil, und je groBer das Einkommen, um so groBer
der daraus herrithrende Anteil ist.

1) Laut Zihlung haben 500 0oo Personen angegeben, daB sie aus Privatmitteln (nicht
Altersrenten) leben. Man muB also 185000 Steuerzahler in Rechnung stellen, wenn
man alle Gehilter, Léhne, Unternehmer und Meister, die Steuern zahlen, abgezogen hat.
185 000 ist daher vermutlich eine Maximalzahl der Einkommen iiber 160 Pfund in dieser
Kategorie; wahrscheinlich ist aber die heutige Zahl sehr weit von 185 ooo entfernt; es
wurden ja eingerechnet die Einkommen unter 160 Pfund in der Kategorie der Besoldeten
und selbstindigen Arbeiter, die durch Einkommen aus Kapital auf iiber 160 Pfund gebracht
wurden. Es ist aber unmdéglich, die Zahl der letzteren auch nur annihernd zu schitzen.

2) EinschlieBlich 30 Millionen verschiedener landwirtschaftlicher Einkommen, die den
Farmern zugeschrieben werden und vermutlich viele von ihnen iiber die Grenze von
160 Pfund jihrlich emporheben, obgleich die Farmer, seit sie nach dem Zinswert ihrer
Farmen eingeschitzt werden, keine Einkommensteuer bezahlen.
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b) Die Verteilung des Kapitals.

Unsere wichtigste Informationsquelle iiber das Kapital und seine Verteilung
sind die von der Staatssteuerkommission (Commissioners of Inland Revenue)
herausgegebenen Tabellen der Vermdgen, die jedes Jahr Vermdgenssteuern
zahlen. Jeder Besitz iiber 100 Pfund Wert ist vermdgenssteuerpflichtig und
muB3 angegeben werden, ehe eine Testamentsbestitigung oder die Stellung
eines NachlaBverwalters gewihrt wird, und alle Formen des Besitzes sind seit
1894 an diese Verfiigung gebunden. Das Kapital, das zu diesem Zweck angegeben
wird, teilt man nach der GroBe des Vermdgens ein, mit Angabe der Zahl der
Besitze und des Gesamtvermogens in jeder Ordnung; ferner je nach der
Kategorie des Vermdgens (Mobiliarvermdgen, Grundbesitz, Effekten, Bargeld,
Landbesitz usw.) und dem Werte in jeder einzelnen Kategorie; fiir das Jahr
1921—1922 nach dem Geschlecht der Verstorbenen und fiir die vier Vorkriegs-
jahre und das Nachkriegsjahr 1920—1921 nach dem Alter der Verstorbenen,
mit der Zahl der Vermdgen und der Kapitalsumme in jeder Kategorie und
jeder Altersgruppe.

Der Anteil des Gesamtkapitals in Privatbesitz, das innerhalb von drei Jahren
durch Tod oder durch Geschenke inter vivos auf andere iibergeht, betrigt
wenig iiber 3 Prozent?!), und das Kapital im Besitze lebender Personen 148t
sich in der Weise schitzen, daB man das jihrlich von Verstorbenen hinterlassene
Kapital mit 30 multipliziert. Wie aber diese Berechnungsmethode klar zeigt,
kann sie nicht auf die Betrige des vermdgenssteuerpflichtigen Kapitals jeder
Kategorie angewandt werden, um die Hohe des Kapitals, das von Lebenden
der betreffenden Verméogensstufe besessen wird, zu errechnen. Das hei}t, wir
koénnen nicht aus der Tatsache,daB3 1912—1913 fiir Erbschaften im Werte von 75000
bis 100 000 Pfund 14 000 000 Pfund Vermdgenssteuern bezahlt wurden, schlieBen,
daB nun 14000000 X 30 = 420 000 000 Pfund Kapitalsvermdgen in diesem
Jahr im Besitz von Lebenden ist. Die Vermdgen wachsen alljihrlich oder
mindestens von zehn zu zehn Jahren, wihrend der Besitzer am Leben ist; in
den drei Vorkriegsjahren war beispielsweise nicht eine der 21 Erbschaften, die
dem Finanzamt mit iiber einer Million angegeben wurden, von einem Erblasser
unter 55 Jahren hinterlassen. Und auf der anderen Seite wichst die Sterblich-
keitsrate mit zunehmender Alterstufe und nimmt das Verhiltnis von Lebenden zu
Sterbenden ab; auf jeden Sterbenden im Alter von 20 bis 25 Jahren kommen
286 Lebende, auf jeden, der mit iiber 85 Jahren stirbt, nur 4 Personen. GroSe

)y Mallet und Strutt im ,Statistical Journal‘, Juli 1915,
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Vermdgen werden folglich einen kleineren Teil der gesamten Vermdgen der
Lebenden ausmachen, als der Vermdgen, die alljahrlich von Verstorbenen hinter-
lassen und in die Vermdgenssteuerangaben aufgenommen werden; die kleineren
Vermégen werden einen gréBeren Teil ausmachen.

Um nun die vermutliche Verteilung der Vermdgen unter den Lebenden zu
finden, muBl man die Zahl und den Gesamtwert der Vermdgen der Verstorbenen
jeder Kategorie und jeder Altersgruppe mit dem Verhiltnis der Lebenden zu
den Verstorbenen in dieser Altersgruppe multiplizieren, d. h. mit dem rezi-
proken Wert der Sterblichkeitsrate fiir diese Altersgruppe.

Die Ergebnisse der langwierigen Berechnungen, die dieses Verfahren er-
fordert, sind in der folgenden Tabelle kurz zusammengestellt. Die Zahlen be-
ziehen sich nur auf England und Wales und basieren auf den Durchschnitten
der drei Jahre 1911—1912, 19I12—I1913, I9I3—IQI4. Die Sterblichkeits-
raten, nach denen Sir Bernard Mallet, von dem ich diese Methode iiber-
nommen habe, das Verhiltnis zwischen Lebenden und Verstorbenen berechnet
hat, sind nicht die Sterblichkeitsziffern fiir die gesamte Bevolkerung (ausge-
nommen in der Altersstufe von 15—19 Jahren), sondern fiir Minner aus geistigen
oder fachlich vorgebildeten Berufen. Sie wurden deshalb gewihlt, weil die
Sterblichkeitsrate bei Kapitalbesitzern wahrscheinlich niedriger (das Verhiltnis
von Lebenden zu Verstorbenen also grofler) ist als bei der Gesamtbevdlkerung;
und diese ,,Klassen*‘sterblichkeitsrate war von den erreichbaren Zahlen die,
welche der Sterblichkeitsrate der Vermdgenden am nichsten kommt. Ich habe
diese Klassensterblichkeitsrate fiir Vermdgen iiber 500 Pfund iibernommen,
habe jedoch fiir kleinere Vermégen den Durchschnitt der allgemeinen Sterb-
lichkeitsrate fiir jede Altersgruppe in den drei Vorkriegsjahren benutzt. Ich
habe in den Tabellen die Vermogen der unter 15 Jahren Verstorbenen aus-
gelassen: ihre Zahl betrug im Jahre 1913—1914 nur 20 auf 60 0oo und der Ge-
samtwert ihrer Hinterlassenschaft nur 13 500 Pfund von 354 0oo ooo Pfund.
Ich gebe analoge Zahlen fiir ein Nachkriegsjahr an, die aber weniger zuverlissig
sind, weil die notwendigen Daten nur fiir ein einziges Jahr zu erhalten waren.
Da ich fiir meine Zwecke mehr die proportionale Verteilung als die absoluten
Betrige brauche, werden die Vorkriegszahlen geniigen. In manchen Fillen ist
das Alter der Verstorbenen in den Erbschaftssteuerangaben nicht enthalten.
Das habe ich in der Weise in Anrechnung gesetzt, daB3 ich einen Multiplikator
fir Zahl und Héhe jeder Kategorie genommen habe, der dem Durchschnitts-
sterblichkeitsalter der Stufe, deren Alter beim Verscheiden angegeben war, ent-
spricht.
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Verteilung des Kapitals.
Vermdégen iiber 100 Pfund.

England und Wales

Gréfienordnung 1912/1913 1920/1921
Zahl Betrag Zahl Betrag
in Tausend | in MillionenPfd. | in Tausend |inMillionen Pfd.

Pfd.100—500 . . . . . . . .| 1428 394 2178 548
sy 500—IO000 . . . . . . . 465 300 1052 764
,y, 10005000 . . . . . . . 449 1086 819 2116
;s 5000—25000 . . . . . . 144 1628 245 3164
iiber 25000 . . . . . . . .. 38 3085 49 4534

Vermogenssteuer ist aber nur fiir Vermdgen von 100 Pfund Nettowert an zu
zahlen. Wir haben also bisher nur die Zahl und das Eigentum von Personen ober-
halb dieser Grenze geschitzt. Es ist sogar zweifelhaft, ob die Statistik auch nur
alles oberhalb dieser Grenze erfal3t, denn es dringen sich von selbst verschiedene
Moglichkeiten auf, durch die Kapitalansammlungen von 100 Pfund oder
etwas dariiber der Registrierung entgehen konnen. Die wesentlichsten Elemente
der kleinen Vermégen — Mobel, Werkzeuge, Gegenstinde des personlichen
Bedarfs — lassen sich schwer abschitzen und konnen fiir Erbschaften unter-
wertet werden; kleine Vermdgen konnen sich, selbst wenn sie steuerpflichtig
sind, leicht der Besteuerung entziehen, was fiskalisch weiter keine Bedeutung
hat; Verteilungen inter vivos, die in diesem Falle nicht die Wirkung haben, Ver-
mdgen von einer hoheren in eine niedrigere Kategorie zu iiberfithren, sondern
sie vollstindig dem Bereich der Statistik zu entziehen, sind wahrscheinlich sehr
hiufig; und ein groBer und wichtiger Teil des Gesamtvermdgens der Lohn-
empfingerklasse ist in der Form von Arbeiterunterstiitzungsvereinen, Gewerk-
schaften und anderen Kollektivfonds aufgehiuft, die nicht als individuelles Ver-
mogen angerechnet werden konnen. Wir kdnnen daher mit Recht gewisse Be-
denken gegen die Zahl hegen, welche die Personen mit Vermdgen von etwa
100 Pfund Vorkriegswert in England und Wales im Maximum auf zweieinhalb
Millionen beziffert.

Allerdings glaube ich; daB die heutige Zahl nicht viel gréBer sein kann. Die
Einrichtung eines Heims mag iiber 100 Pfund gekostet haben, aber wie viele
Arbeiterheime hitten bei etwaigem Verkauf vor dem Kriege mehr als 20 Pfund
eingebracht ? Die Sparkassen und dhnliche Institute hatten, wie ich gleich zeigen
werde, groBe Summen in Depot, aber die Durchschnittseinlage in Postspar-
kassen betrug doch nur 20 Pfund, und ich vermute, daB die ,,Sparer* der Lohn-
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empfingerklasse zumeist in unserer Zahl von zweieinhalb Millionen bereits ein-
bezogen sind.

Wir miissen also, um unsere Schitzung der Kapitalsverteilung zu vervoll-
stindigen, noch die HShe des Gesamtkapitals und die Zahl der Personen mit
unter 100 Pfund Vermdgensbesitz schitzen. Die Schitzung umfaBt a) eine natur-
gemiB nur ganz rohe Schitzung des Wertes der Einrichtung, der Werkzeuge
und der persdnlichen Gebrauchsgegenstinde jener Personen, die nach ihrem
Tode weniger als 100 Pfund hinterlassen und jener, deren Vermdgen sich der
Steuereinschitzung entzieht, trotzdem es iiber der Steuergrenze liegt; und
b) eine Zusammenfassung der gesamten Ersparnisse der besitzlosen Klassen
in Sparkassen und Unterstiitzungsvereinen, wobei die Kapitalssumme, die be-
reits in den Vermdgenssteuern erfaflt war, in Abzug gebracht werden muB.

Die Schitzung unter a) mag auf Grund von Angaben der Haussteuer und
anderer Informationen auf 75 Millionen Pfund geschitzt werden, die zweite
unter b) auf 385 Millionen Pfund, insgesamt also 470 Millionen Pfund. Diese
Summe verteilt sich auf etwa 13 684 000 Personen, eine Zahl, die wir erhalten,
wenn wir von der vom Census angegebenen Zahl von 16 208 400 einkommen-
besitzenden Personen die bereits angegebene Zahl von Personen, die iiber
100 Pfund Kapital besitzen, abziehen ).

Die Verteilung des Gesamtkapitals laut diesen Schitzungen ist in der am
SchluB dieser Arbeit auf S. 125 stehenden Zeichnung graphisch dargestellt.

Ich gebe auch die kumulativen Prozentzahlen von Zahl und Héhe der Kapi-
talien, von den kleinsten aufwirts an. Sie sind nebeneinander dargestellt in einem
Diagramm, das auch die Verteilung der Einkommen nach derselben Methode
angibt. Den Prozentsatz der Personen liest man auf der horizontalen Linie von
rechts nach links ab, den Prozentsatz des Gesamtkapitals, das auf jeden Prozent-
satz der Personen fillt, auf der vertikalen Linie von oben nach unten. Wir haben
eine sehr groBe horizontale Skala benutzt, zehnmal so groB wie die vertikale, um
auch die sehr kleinen Prozentzahlen der reichen Personen darstellen zu kénnen,
Eine gleichmiBige Verteilung des Kapitals (oder Einkommens) zwischen den
Personen wiirde der Kurve die Form einer geraden Linie verleithen, folglich
ergibt der Grad der Abweichung von einer Geraden, welche die Endpunkte der
beiden Skalen miteinander verbindet, das MaB und die graphische Darstellung
der UngleichmiBigkeit der Verteilung.

1) Betreffs Einzelheiten dieser Schitzungen siche einen Artikel des Verfassers in ,,The
Transactions of the Manchester Statistical Society‘‘, Session 1924—1923,
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Verteilung des Kapitals.
England und Wales, 1912/1913.

Zahl .
Gréflenordnung der sti fer Betrag Kumulative Prozentzahlen

in Tausend |inMillionenPfd. Zahl Betrag
Unter 100 Pfd. . . . . . . .| 13684 470 84,4 6,8
Pfd. 1o0—500 . . . . . . .| 1428 394 93,2 12,4
,y 500—I000 . . . . . . . 465 300 96,1 16,6
,, I000—5000 . . . . . . . 449 1086 98,9 32,2
s 5000—25000 . . . . . . 144 1628 99,8 55,7
Uber 25000 Pfd. . . . . . . 37,7 3085 100,0 100,0
Zusammen 16208 2000

Anmerkung: Neben dem in obiger Schitzung enthaltenen Kapital existiert noch ein
sehr betrichtliches, aber nicht feststellbares Privatkapital, das sich nicht in Hinden von
Einzelpersonen befindet, beispielsweise die unverteilten Reserven der Lebensversicherungs-
gesellschaften, durch zu niedrige Bewertung von Effekten entstandene verborgene Aktiva
von Aktiengesellschaften, usw. Diese werden vornehmlich im Besitz der reicheren Klassen
sein, andererseits haben die Armen wiederum mehr Moglichkeiten zu Unterbewertung
und Steuerhinterziehung.

Das Nachkriegsjahr 1920—1921 weist in den entsprechenden Zahlen eine
etwas gleichmiBigere Verteilung auf, auf die wir noch zuriickkommen.

1920/1921.
.. Zahl Betrag Kumulative Prozentzahlen
Gréflenordnung der Besifser
in Tausend |inMillionen Pfd. Zahl Betrag
Unter 100 Pfd. . . . . . . .| 13360 912 754 7,6
Pfd. To0—500 . . . . . . .| 2148 548 87,7 12,1
sy 500—I000 . . . . . . .| 1052 764 93,7 18,4
5y I000—5000 . . . . . . . 819 2116 98,3 36,0
» 5000—25000 . . . . . . 245 3164 99,7 62,3
Uber 25000 PAd, . . . . . . 49 4534 100 100,0
'Zusammen 17703 12038

Unsere Schitzung der Einkommensverteilung fithrt die Klassifizierung auf der
Einkommensskala nicht so weit durch wie unsere Schitzung der Kapitalsver-
teilung die Klassifizierung der Kapitalsskala. Wir kénnen aber eine ungefihre
Beziehung zwischen den beiden Verteilungsarten ableiten. Wenn wir die Vor-
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kriegszahlen nehmen, so finden wir, daB 94,5% Personen 559, des National-
einkommens beziehen, hingegen besitzen 96,19 Personen nur 16,69, des
Nationalvermégens; 98,9 %, der Einwohner erhalten 71 °, des Einkommens,
wihrend die gleiche Prozentzahl von Personen nur 329, des Kapitals besitzt.
Der Vergleich 148t sich noch etwas weiter fithren. Unter Beriicksichtigung der
verschieden groBen Gebietsausdehnung, auf die sich die Einkommenszahlen
fiir das Vereinigte Konigreich und die Vermdgenszahlen fiir England und Wales
beziehen, entsprechen die Einkommen iiber der steuerfreien Grenze von 160 Pfund
ziemlich genau der geschitzten Zahl von Vermdgen iiber 500 Pfund; Einkommen
von 160 bis 700 Pfund sind etwa ebenso zahlreich wie Vermégen zwischen 500
und 5000 Pfund; und die Klasse der kleinen Vermégen von 100 bis 500 Pfund
entspricht etwa den Einkommen der selbstindig Erwerbstitigen (kleine Geschifts-
leute, Farmer usw.), deren Einkommen zwar unterhalb der steuerfreien Grenze
liegt, die aber etwas Vermdgen besitzen. Der Vergleich zwischen den hoheren
Einkommens- mit den hoheren Vermdogensstufen deutet darauf hin, daB der
Anteil des ,erarbeiteten” Einkommens in Einkommen iiber der Super-tax-
Grenze (5000 Pfund jihrlich) kein zu vernachlissigender ist und unsere Schitzung
der Einkommensverteilung bestitigt, die einen Betrag von 480 Millionen
Pfund aus dem Nationaleinkommen auf die Einkommensstufen von 700 bis
5000 Pfund rechnet?).

Der wichtigste SchluB aber, der aus dem Vergleich zwischen der Verteilung
des Einkommens und der Verteilung des Kapitals gezogen werden muB, ist,
daB die letztere die erstere zum Teil erklirt, Das Einkommen ist zwischen den
Individuen nicht nur deshalb verschieden verteilt, weil sie an Fahigkeiten, Fleil
und Charakter verschieden sind, sondern auch weil ihr Vermdgen verschieden
grof3 ist.

c) Neuverteilung durch den Staat.

Die dritte Komponente, die wir fiir die Beeinflussung der Reichtums-
verteilung anfithrten, war das Eingreifen des Staates durch Besteuerung und
shnliche MaBnahmen, das die Verteilung, die durch private Vereinbarungen
auf der Grundlage des Privateigentums zustande kam, modifiziert. Die groBe
gegenwirtige Bedeutung dieses Einflusses geht aus den Forschungsergebnissen.
Dr. Bowleys iiber die Verinderungen in der Verteilung des Nationalein-
kommens in den Jahren von 1880—1913 deutlich hervor. Sie lassen sich folgender-
mafBlen kurz zusammenfassen:

1) Betreifs der Schwierigkeiten, die eine Zahl dieser GroBenordnung bietet, siche Bowley,
,»Quarterly Journal of Economics*, Februar 1914.



Reichtumsverteilung und sozialékonomische Forschung in England. 113
Durdsdhnittseinkommen | Durdischnittslohne Durdischnittseinkommen
aller Klassen der ,mittleren“ ! der einkommensteuer-
sh/d Klasse i pflicatigen Klasse
1880: Pfd. 76 20/8 pro Woche Pid. jo | Pfd. 855
1913: ,, 104 | 27/10, » 84 » 835
Zunahme 37%, 34% 209, | 0%

Die Verteilung der erwachsenen Bevdlkerung auf diese drei Klassen hat sich
aber wesentlich geindert. Das gesamte Nationaleinkommen in den genannten
Jahren verteilte sich nach folgendem Verhiltnis:

Loéhne

Mittlere“ Einkommen | Binkommensteuerpfliditige
18802 41%2% 11%% 47%
1913: 35%% 17% 47%2%

Hitte man die Trennungslinie zwischen den einkommensteuerpflichtigen
Klassen und der ,,mittleren* Klasse der kleinen Besoldeten und selbstindig Er-
werbstitigen im Jahre 1913 auf 225 Pfund statt auf 160 Pfund festgesetzt, so
betriige heute die Zahl der ,,Einkommensteuerpflichtigen* den gleichen Prozent-
satz der gesamten werktitigen Bevolkerung wie im Jahre 1880. Die prozentuale
Verteilung des Nationaleinkommens und die Verinderungen des Durchschnitts-
einkommens wiirden sich dann so gestalten:

Dmrch_ Durchschnitts- | Einkommen .
Léhne sd':lrfitts~ Mittleres einkommen der steuer- Dlﬁ;imdmlgls'
16hne Einkommen der pflichtigen (fi or?{xlz; e
shid Mittelklasse Klasse eser 88
1880: 41% Y, 20/8 11% %, 7o Pfd. 47 % 855 Pfd.
1913: 35% % | 27/10 | 20% 93 44% % 1120 ,,
Zunahme 34 % 35% 30%

Es zeigt sich also eine bemerkenswerte Konstanz in der Verteilung des National-
einkommens zwischen den verschiedenen Klassen.

Verfolgen wir die Lohnbewegung noch mehr ins einzelne, so finden wir, da
das Preisniveau von 1880 etwa das gleiche war wie 1913, daB die Reallshne

der Arbeit innerhalb dieser Zeit fast, wenn auch nicht ganz, im gleichen Ver-
Brentano-Festgabe 1924, II

8
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hiltnis gestiegen sind wie das Einkommen pro Kopf der Allgemeinheit. In den
dazwischenliegenden Jahren war aber der Fortschritt nicht gleichmiBig. Die Be-
wegung der Geldlohne und der Reallshne haben die Herren G.M.H.Wood )
und Dr. Bo wley geschitzt und in folgenden Indexzahlen angegeben:

Realléhne Geldléhne
1880 100 100
1885 110 101
1890 124 IIX
1895 130 110
1900 136 122
1905 130 119
1910 134 127
I913 134 134

Den groBten Fortschritt machten also die Lohnempfrﬁnger in der Periode
der fallenden Preise bis 1895. Da die Aufwirtsbewegung der Preise in diesem Jahr
einsetzte, hat der Lohnempfinger relativ an Boden verloren. Uberdies ist ein
Teil der Zunahme der Geldlohne nicht durch eine gleichmiBige Steigerung
der Lohnraten in allen Gewerbszweigen bedingt, sondern durch die Abwanderung
der Arbeiter aus schlechter bezahlten Beschiftigungen, wie Landwirtschaft, in
besser bezahlte Berufe, wie Kohlenbergbau. Fiir den Lohnempfinger, der seinen
Beruf nicht gewechselt hat, hinken die Lohne hinter den Preisen noch stirker
nach, als es die obigen Indexzahlen anzeigen. Die Wiedererwachung der
Streiks nach 1904 und die aktive Politik der sozialen Gesetzgebung nach
1906 haben beide mindestens einen Teil ihrer Triebkraft aus diesen Tatsachen
hergeleitet.

Im Jahre 1880 war der ZuschuB des Staates zu dem Realeinkommen der drmeren
Klassen noch sehr gering. Seither ist er stindig gewachsen, und das laufende
Jahrhundert verzeichnet den groBten Gewinn, der bisher in dem Realeinkommen
der Lohnempfinger registriert werden konnte. In der folgenden Tabelle sind
die Ausgaben der zentralen und lokalen Verwaltung fiir Armenunterstiitzung,
offentliches Schulwesen, Altersrenten, Sozialversicherung, Wohnungswesen,
Krankenhiuser und andere kleine Posten zusammengestellt:

1) ,,Statistical Journal*, Mirz 1900,
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In Millionen Pfund
Vereinigtes Konigreich briGt:gg;en
1881 1891 | 1901 @ 1911 1913 1921
|
Armenunterstiitzungen . .| I0 II f 14 18 18 36
Offentliches Schulwesen. .| 5 | 13 | 20 34 36 89
Alterspensionen . . . . .| — - | = 8 12V 21
Krankenversicherung . . .| — — I — — 6 30
Arbeitslosenversicherung . | — — — — I 11
Wohnungsbau . . . . . .| — 02 | 0,6 0,6 5
Verschiedenes . . . . . .| 16 26 | 38 | 66 8o 206

Anmerkung: Die Kriegspensionen beliefen sich 1921 auBerdem noch auf 101 Millionen
Pfund. Die angefiihrten Ausgaben geschahen vornehmlich, wenn nicht ausschlieBlich, zu-
gunsten der Lohnempfingerklasse; 1880 betrugen sie weniger als 49, der GesamtlShne,
1911 iiber 89, und 1913 iiber 109, In diesem letztgenannten Jahr hatte die Sozialver-
sicherung eben erst begonnen, seit dem Kriege hat sie weit groBere Ausdehnung gewonnen.
Die angegebenen Zahlen sind nur die effektiven Ausgaben; die Beitrige der Unternehmer
und des Staates (zur Sozialversicherung) waren viel gro8er als diese Ausgaben, sie beliefen sich
schon 1913 auf iiber 27 Millionen Pfund, von den Beitrigen der Lohnempfinger selbst
ganz abgesehen. Es konnte demnach scheinen, als ob die Verlangsamung im Anstieg der
Reallohne im gegenwirtigen Jahrhundert bis zu einem gewissen Grade durch die soziale
Fiirsorge des Staates fiir die Lohnempfingerklasse wettgemacht wiirde und das gesamte
Realeinkommen dieser Klasse zu steigen fortfahre.

Die vermehrte 6ffentliche Fiirsorge fiir die Armen erfolgte nicht auf Kosten
dieser Klasse selbst durch erhdhte Besteuerung. Im Gegenteil, die verschiedene
Verteilung der Lasten fiir 6ffentliche Dienste auf die verschiedenen Gesellschafts-
klassen liefert uns einen weiteren Beweis fiir die Tendenz zur Neuver-
teilung des Reichtums durch die Staatsgewalt. Das wird am deutlichsten ge-
macht, wenn man den Anteil der Einkommens- und Vermogenssteuern, der
groBen direkten Steuern, die den Lohnempfinger vor dem Kriege kaum be-
rithrten, an den &ffentlichen Einnahmen betrachtet. Im Jahre 1880 betrugen
die gesamten Ausgaben der Zentralregierung 74 Millionen Pfund, zu denen
die Einkommen- und Erbschaftsteuern 18, Millionen Pfund oder 259%,
beitrugen.

1890 beliefen sich die Gesamtausgaben auf 75 Millionen Pfund, wovon die
Einkommen- und Erbschaftssteuern 23 Millionen oder 309, betrugen. 1895
betrugen die gesamten Ausgaben 105 Millionen Pfund, die Einkommen- und

Erbschaftssteuern 30 Millionen oder etwas weniger als 309, IQII stiegen die
8*
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Ausgaben auf 179 Millionen Pfund, zu denen Einkommen-, Supertax- und
Erbschaftsteuern 70 Millionen oder nahezu 409, beitrugen; im letzten Vor-
kriegsjahr war das Verhiltnis etwas geringer, nimlich 75 Millionen auf 197%
Millionen Pfund, aber in der Nachkriegszeit stieg es wieder an. Im Jahre 1921
betrugen die Gesamtausgaben 1160 Millionen Pfund, die Einkommen-, Super-
tax-, Vermdgenssteuern, Steuern auf iibermiBlige Gewinne, Korperschaftssteuern
und zwei bis drei kleinere direkte Steuern, die ebenfalls die gleiche Klasse von.
Steuerzahlern trafen, iiber 500 Millionen Pfund. Dieses Jahr rechnet noch zur
Periode der Kriegsfinanzen; das Budget von 1924—1925, das sich jetzt dem,
was wir als normale Zeiten betrachten miissen, nihert, sieht fiir Ausgaben
794 Millionen Pfund vor, von denen 411 Millionen, d. h. iiber 50%,, durch Ein-
kommen-, Vermdégenssteuern usw.- aufgebracht werden sollen.

In unserem Jahrhundert hat also der Eingriff des Staates die Verteilung
des Nationaleinkommens wesentlich verschoben, Dies geschah direkt, indem
der Staat beispielsweise von den Reichen Supertaxsteuern erhob und den
Armen Altersrenten zahlte, und indirekt, indem er einen stindig wachsenden
Anteil an den Kosten der allgemeinen Lasten den Reichen, zur Entlastung der
Armen, auferlegte. Auch noch auf andere Weise hat der Staat die Verteilung
des Reichtums abgeindert, — obgleich dies nicht der Platz ist, um die theoretischen
Wirkungen der staatlichen Lohnregelung zu untersuchen. Durch das Trade
Board-Gesetz hat der Staat fiir Gewerbszweige mit besonders niedrigen Lohnen
Minimallshne festgesetzt., Das fiir das Trade Board eingesetzte Ca v e sche
Untersuchungskomitee, das im groBen ganzen kein freundlicher Beurteiler ist,
stellte in seinem Bericht fest, daf} ,,die Trade Boards im allgemeinen die groberen
Formen der Unterbezahlung aufgehoben und die Lohnbedingungen in den vom
Gesetze betroffenen Gewerbszweigen geregelt haben* 1),

Dieses Zeugnis wird noch gestiitzt durch einen Vergleich der typischen Lohne
in den Trade Board-Gewerben vor und nach der Einbringung des Gesetzes,
mit der allgemeinen Lohnbewegung. (Siehe Tabelle auf S. 117.)

Die Zunahme betrigt 153%, aber dies setzt die Besserung zu gering an, da
die Zahlen fiir 1906 Durchschnittsverdienste angeben, wihrend die
Zahlen fiir 1922 Minimallshne darstellen; ferner enthalten die Zahlen
fitr 1906 auch Stiickarbeiterlhne, die 1922 héher waren als die angegebenen
Zeitlohne, auBerdem gelten die Zahlen von 1906 fiir eine lingere Arbeitswoche.
Die allgemeine Lohnrate wuchs in den Jahren von 1906 bis 1922 nur
um 1209,

1) Cond. 1645, S. 23.
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Weibliche Arbeiter iiber 18 Jahre?).

Durdischnittsverdienst Vergleichszahlen

fir die ganze Woche der Trade-Board-Rate

Lohnzahlung 1906 1922

shid sh/d
Sodawasser . . . . . . . . . 9/7 29/.
Biirsten und Besen . . . . . 9/11 bis 11/8 30/.
Korsetts . . . . . . . . .. 12/2 30/.
Lurr.lpenso.rtleren C e 10/1 } 26/6 bis 28/6
Papiersortieren . . . . . . . I1/2
Papiertiiten . . . . . . . . . 11/8
Kartonnagen . . . . . . . . 11/— } 30/6
Konfektion . . . . . . . . . 12/1I 30/—
MaBschneiderei . . . . . . . 14/2 30/—
Hemdennihen . . . . . . . . 13/4 30/—
Kakao, Schokolade usw. . . . 11/9
Konserven, Marmeladen usw. . I0/II } 28—
Tabak . . . . ... .. .. 12/— 38/6
Hanf . . . . . . . . .. .. 10/11 26/— bis 30/—
Jute . . ..o oo 13/5 26/—
Damenschneiderei usw, . . . 13/10 28/— bis 29/—
Nicht spezifizierter Durchschnitt 11/10 30/—
III.

Wir fassen jetzt einige der SchluBfolgerungen und der Postulate zusammen,
die sich aus unserer Ubersicht iiber die gegenwirtige Verteilung des Ein-
kommens und des Kapitals ergeben. Wir versuchen nicht, eine vollstindige
theoretische Erklirung zu geben, da dies eine Neudarstellung der ganzen Ver-
teilungstheorie bedingen wiirde; wir wollen nur die Grenzproduktivititstheorie
der Verteilung, die als richtig angenommen wird, durch den Hinweis auf
gewisse Faktoren rechtlicher oder sozialpolitischer Art erginzen, die bei jeder
vollstindigen Erklirung der bestehenden Verteilung des Reichtums beriick-
sichtigt werden miissen.

Das augenfilligste Charakteristikum der Einkommensverteilung in England
ist thre UngleichmiBigkeit. Sie wird nur zum Teil durch die Grenzproduktivitits-
theorie erklirt, die sich nur mit der Verteilung des Einkommens zwischen den

1) Tabelle entnommen von T. T. M allon, Manchester Guardian, Wiederaufbauheft
vom 26, Oktober 1922,
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verschiedenen Produktionsfaktoren und den verschiedenen Arbeiterkategorien
befaBBt; daneben mufl noch die Verteilung dieser Faktoren, in erster Reihe des
Kapitals, unter die Individuen beriicksichtigt werden, sowie die Umstinde, die
erkliren, warum gewisse Gewerbe und Berufe im Verhiltnis zu ihrer Nach-
frage iiberfiillt, andere spirlich besetzt sind. Unsere Zahlen zeigen, da3 die Ver-
teilung des Kapitals noch viel ungleichmiBiger ist als die Verteilung des Ein-
kommens; solange also das Kapital zwischen den Einzelpersonen nicht derart
verteilt ist, daB3 es die Ungleichheiten der Verdienstmdglichkeiten kompensiert,
wird es immer weiter dazu beitragen, die UngleichmiBigkeit noch zu vermehren.
Innerhalb der Reihen der reichen und wohlhabenden Klassen mit einem Ein-
kommen von iiber 700 Pfund jihrlich und einem (Vorkriegs )Vermogen iiber
5000 Pfund besteht wahrscheinlich ein derartiger Ausgleich zwischen den beiden
Verteilungen; das Kapital hat vermutlich nicht den gleichen Anteil wie das
erarbeitete Einkommen, und so besteht diese Klasse zu einem Teil aus Personen
mit groBem Arbeits- und kleinem Vermogenseinkommen, zum anderen Teil
aus solchen mit groBem Vermdgenseinkommen und keinem oder nur geringem
Arbeitseinkommen. In der Nation als Ganzes besteht aber keine derartige aus-
gleichende Tendenz; die groBe Klasse der Lohnempfinger ist, ganz allgemein
gesprochen, ohne Vermdgen, und die groBe Masse des Nationalvermdgens ist
im Besitz der verhiltnismiBig kleinen einkommensteuerzahlenden Klasse. Die
Verteilung des Nationaleinkommens auf Besitz (oder Kapital) und Arbeit ist
eine Ursache der Ungleichheit, nur weil der Kapitalbesitz in so wenigen Hinden
konzentriert ist. Ein Drittel bis zwei Fiinftel des Nationaleinkommens fillt
auf die Kapitalbesitzer, und mehr als zwei Drittel dieser Quote gehen an etwas
iiber ein Prozent der Personen mit Einkommen.

Jede Erklirung fiir die Einkommensverteilung in England muf3 also, um
vollstindig zu sein, die Konzentration des Kapitals in wenigen Hinden in
Riicksicht ziehen. Eine vollstindige Erklirung wiirde eine erschdpfende historische
Erforschung der Entwicklung der englischen Gesellschaft erfordern; aber auch
ohne dies zu unternehmen, lassen sich bestimmte unmittelbare Ursachen der
Konzentration aufzeigen, sowie gewisse ihr zugrunde liegende und sie be-
giinstigende Bedingungen.

Die erste direkte Ursache ist natiirlich die Wechselwirkung zwischen Ein-
kommen und Sparen. Ungleiches Einkommen, gleichgiiltig was seine Ursache
sein mag, gibt ungleiche Sparmdglichkeiten und fithrt daher zu einer ungleich-
miBigen Akkumulation von Kapital, das dann seinerseits wiederum durch Ver-
mehrung der Einkommensverschiedenheiten zu weiterer Ungleichheit im Sparen
und in der Kapitalsakkumulation fithrt.
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Die zweite unmittelbare Ursache ist das gesetzliche Recht der Legate und
Erbschaften., Ungleiche Kapitalsanhiufungen einer Generation werden mit
kumulativer Wirkung durch ungleiche Hinterlassenschaften an die Individuen
der, folgenden Generation perpetuiert. Das englische Erbschaftsgesetz war bis
vor zwei Jahren in zweierlei Hinsicht sehr eigenartig. Ohne Testament hinter-
lassene Vermdgen an Land- oder anderem ,,Real“besitz gingen ungeteilt auf
den iltesten minnlichen Erben iiber; und die Freiheit der testamentarischen
Verfiigungen war fast unbeschrinkt. Die erste Besonderheit hatte weiter keine
okonomische Bedeutung, da es selten vorkam, daB keine testamentarischen
Verfiigungen getroffen wurden; aber die Primogenitur war frither, wenn auch
nicht als Recht, von groBer Bedeutung. Im achtzehnten und zu Beginn des
neunzehnten Jahrhunderts, als Land die wichtigste Form des Besitzes war,
war die Sitte, das Vermogen durch strenge Familienstiftungen festzulegen
und es auf die ilteste minnliche Linie zu vererben, fiir die Konzentration
der Vermdgen von groBem EinfluB. Aber im letzten halben Jahrhundert, seit
dem Niedergang der landwirtschaftlichen Werte, hat dieser EinfluB seine Be-
deutung verloren. Wichtiger ist die Tatsache, daB in England wie anderwirts
die reicheren Klassen kleinere Familien haben als die irmeren Klassen, so da
die elterliche Liebe, die das Kapital gleichmiBig unter die Kinder verteilen
méchte, in ihren Auswirkungen begrenzt ist.

Man ist jedoch leicht geneigt, den EinfluB der Vererbung zu iiberschitzen.
Die individuellen Akkumulationen bei Lebzeiten sind vermutlich ebenso wichtig,
wenn nicht noch wichtiger. Das beweist die VergroBerung der Vermdgen bei
zunehmendem Alter, wie wir aus den Beispielen der Erbschaftssteuerangaben
gesehen haben. Die folgende Tabelle gibt die durchschnittliche GroBe der Ver-
mdgen fiir jede Altersgruppe an, nach den Vermogenssteuerangaben in den vier
Jahren von 1911 bis 1914:

England und Wales.

Durchschnittliche Grosse der hinterlassenen Vermdgen 1911—I1914.

Alter 15—24 25—34 35—44 45—54 55—64 65—74 75—84 85—
Durchschnitts-
vel.:xr:ts;nng?:i. 1870 1550 1620 2340 3580 4270 5600 7280
Die Bedingungen, die der ungleichmiBigen Verteilung zugrunde liegen und
sie begiinstigen, erkennen wir durch eine Untersuchung der Formen, die das
Kapital in unserem Lande annimmt, und durch einen Vergleich der Verteilung
bei uns mit der Verteilung in anderen Lindern. Fiir den ersten Zweck kdnnen
wir uns auf die Beispiele aus der Erbschaftsstatistik stiitzen. Die Zusammen-
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setzung der Vermdgen variiert je nach der Vermdgensstufe. Auf der untersten
Stufe, bei Vermogen, die einen Bruttowert von 300 Pfund nicht iibersteigen,
ist die wichtigste Komponente Bargeld, unmittelbar gefolgt von Hausbesitz
und Geschiftslokalen. In den nichsten beiden Stufen der kleinen Vermdgen
von 100 bis 500 Pfund netto und 300 bis 500 Pfund brutto sind Hiuser und
Geschiftslokale der wichtigste Bestandteil, ebenso in allen Vermégen iiber
5000 Pfund in den drei letzten Vorkriegsjahren. In allen Vermégen oberhalb
dieser Grenze bilden Aktien und Effekten den bedeutensten Bestandteil.
Hypotheken rangieren in der gleichen Vermogensstufe ungefihr gleich mit
Aktien und Effekten, ausgenommen in den héchsten Stufen iiber 750000 Pfund;
Versicherungspolicen in allen Vermdgensstufen von 100 Pfund netto bis
70 000 Pfund. Hiuser und Geschiftslokale sind in allen Vermdgensstufen unter
einer Million von Bedeutung; auch landwirtschaftlicher Besitz scheint nicht
in irgendeiner besonderen Stufe vorzuherrschen.

Diese Analyse der Zusammensetzung der Vermdgen 148t den SchluBl zu, daB
die Konzentration des Kapitalbesitzes mit der Trennung zwischen Besitz und
Nutzung des Kapitals zusammenhingt. Vor der Entwicklung der Staatsschuld
und der Aktiengesellschaften war dem Umfang der Vermdgen durch die im-
manenten Schwierigkeiten eine Grenze gesetzt, welche die Verwaltung groBer
Vermdgen mit sich brachte; diese Hemmung wurde durch die Vermehrung
der Anlagesicherheiten hinfillig, Eine weitere Folge dieser Entwicklung war
die Verminderung der Gefahr, daf3 ein groBes, von einem tiichtigen Vater auf-
gehiuftes Kapital durch die Unfihigkeit seines Erben, dasselbe zu verwalten,
vergeudet werden konnte Y).

Die beiden folgenden Tabellen geben Vergleichszahlen mit anderen Lindern.
Sie geben eine Schitzung der Kapitalsverteilung im Jahre 1908 in PreuBlen
durch K in g ?) und eine solche fiir Australien 1915 von K nib b s %); die dritte
Tabelle vergleicht die Verteilung des Kapitals bei Erblassern, wie sie uns durch
Erbschaftsangaben von Vermdgen unter 100 Pfund Wert in England bekannt
sind, mit analogen Erbschaftsangaben in Irland. Da wir fiir unseren Zweck
nur die Verteilung und nicht die absoluten Betrige vergleichen wollen, wird
durchweg die Methode der kumulativen Prozentzahlen verwandt.

1y G. P. Watkins, ,Growth of Great Fortunes in America‘, Publications of
Ameérican Economic Association.

2y W. J. King, ,,Wealth and Income of the United States‘‘.

3 G. H. Knibbs, ,,Wealth and Income of Australia‘.
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Verteilung des Kapitals in PreufSen 1908,

Stufe Zahl Kapital Kumulative Prozentzahlen

Mark inMilliardenMk.| Personen | Kapital
Unter 6000 . . . . . . . 10 994 000 15 85 880 ‘ 13,76
6000—20000 . . . . . . 871 000 9 92 684 22,02
20 000—52000 . . . . . 627 000 18 97 581 38,53
52 000—I00000 . . . . . 169 000 12 98 gox 49,54
100 000—200 000 7% 900 Iz 99 509 59,63
200 000—500 000 42 200 13 99 839 21,56
500 000—1I 000 000 12 749 9 99 939 29,82
I 000 000—5 000 000 . 7 213 14 99 995 92,66
Uber 5000000 . . . . . 662 8 100 000 100 000

Verteilung des Kapitals in Australien 1015.

Stufe Zahl Kapital Kumulative Prozentzahlen

Pfd. inMillionenPfd.| Personen Kapital
Nichts und verschuldet . . 360 000 Nichts 16,4 0,0
Unter 00 . . . . . . . 925 000 28 58,7 2,3
1I00—250 . . . . . . . . 315 000 50 73,0 6,1
250—500 . . . . . . . . 212 000 75 82,6 12,3
500—750 . . . . . . . . 102 000 62 87,28 17,4
750—I000 . . . . . . . 60 000 51 90,03 21,6
I000—2500 . . . . . . . 129 000 201 95,98 38,2
2500—5000 . . . . . . . 50 000 175 98,28 52,6
5000—I0000 . . . . . . 23 000 161 99,33 65,8
10 000-—25000 . . . . . 1I 200 166 99,7621 79,55
25 000—50000 . . . . . 2 600 88 99,8355 86,8
50 000—I00 000 . . . . . 975 68 99,9865 92,4
Uber 100000 . . . . . . 466 92 100 0000 100,0
Zusammen 2 192 000 1216
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Verteilung der hinterlassenen Vermdgen in England, Wales
und Irland in den drei Jahren 1911—1913.

(Kumulative Prozentzahlen.)

Stufe England und Wales Irland
Personen | Kapital Personen | Kapital
Unter 100 Pfd. . . . 82,81 3 86 7,2
5 300 brutto . . 87 454 91,8 11,2
» 500, .. 90 57 93,81 14,2
s 500 netto . . . 91 6,6 94,92 16,0
sy 1000 . . . . . 94 9,8 96,58 21,0
» 5000 . . . .. 98 23,25 98,30 39,4
,, 25000 . . . . 99,57 48,00 99,86 68,4
» 100000 . . . 99,97 78,6 99,966 89,8
Zusammen 100,00 100,00 100,00 { 100,00

|

Es ist offensichtlich, da die Konzentration des Kapitals in England groBer
ist als in den anderen Lindern. Besteht irgendein Unterschied zwischen Eng-
land und diesen anderen Lindern, der uns diese Tatsache erkliren konnte?
Ein Unterschied, der sich sofort aufdringt, ist die Differenz in der Stellung
der Landwirtschaft und dem System der Landverpachtung. Die folgende Tabelle
soll zeigen, daB die Landwirtschaft in England einen viel kleineren Teil der
volkswirtschaftlichen Aktivitit ausmacht als anderwirts und daB die Art,
wie Landwirtschaft betrieben wird, hier keine so weite Ausbreitung des Eigen-
tums gestattet wie in den anderen Lindern. (Siehe Tabelle S. 123.)

Nun ist die Landwirtschaft nur das wichtigste Beispiel von vielen Formen
der Unternehmung, bei denen die Trennung zwischen Kapitalbesitz oder -kontrolle
und Kapitalnutzung ungangbar ist. Der Vergleich mit anderen Lindern recht-
fertigt also den SchluB, den wir aus unserer Analyse der Zusammensetzung
der Vermdgen gezogen haben. In England gibt es weniger Kleinbetriebe und
eine groBere Trennung zwischen Kapitalbesitz und Kapitalnutzung als in den
kontinentalen Lindern, ja sogar als in Irland. In dieser, wie in vielen anderen
Hinsichten, zeigen die Skonomischen Verhiltnisse Irlands mehr kontinentalen
als englischen Charakter.

Noch ein weiterer Punkt. Die ungleiche Verteilung des Kapitals ist gleich-
zeitig Ergebnis und direkte Ursache der ungleichen Einkommensverteilung; sie
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Landwirtschaft und Besitz.

Gesamtzahl

dor igndwirt- | dor golbet. [ 9 fn dor | Gesomtaatl

Belticbe” | Busiteer | ptdtigen | Bevélkerung

England und Wales 1913 | 436 000 49 000 1 260 000 | 37338 000

England und Wales 1921 | 415 000 70 000 I 254 000 | 37 885 000

Schottland 1913 . . . 77 000 1) 56 000 227 000 4 760 000

Irland 1913 . . . . . 566 000 349 000 876 000 4 390 000

Frankreich 1908 . . . | 5505 000 2 200 00 2) 8 777 000 | 39 250 000

Deutschland 1907 . . | 5736000 | 5250 000 15 000 000 | 67 000 000
Vereinigte Staaten von

Amerika 1920 . . . | 6445000 | ......... 10 953 000 | 107 438 000

trigt aber auch indirekt zu ihr bei. Die Grenzproduktivititstheorie setzt das
Niveau der Entlohnung in einem Beruf zu der Zahl der in diesem Beruf titigen
Personen in Beziehung, aber sie erklirt uns nicht, warum die Zahl der letzteren
in manchen Fillen groB, in anderen gering ist. Eine wesentliche Ursache sind
wohl die Ausbildungskosten und die Zeit, die man abwarten muB, bis eine
normale Verdienstmdglichkeit erreicht ist. Ein Jurist muB} beispielsweise eine
kostspielige Ausbildungszeit durchmachen und muf3 dann bis zu seinem fiinfund-
zwanzigsten Jahr oder noch linger warten kdnnen, ehe er so viel verdient, da3
er sich erhalten kann. Beide Umstinde erfordern Kapital, so da Vermdgens-
besitz der notwendige Schliissel ist, der den Zugang in diese héher bezahlten
Berufe offnet, und die ungleiche Kapitalsverteilung die Ursache, daB3 die Zahl
der in diesen Berufen titigen Personen beschrinkt ist. Die gelernten Berufe
und die Verwaltungsposten in Industrie und Finanz sind meist den Kindern
der wohlhabenden Klassen vorbehalten, und diese Zugangsbeschrinkung wirkt
dahin, ihre Grenzproduktivitit hochzuhalten. Die staatliche Fiirsorge fiir 6ffent-
liche Erziehung andererseits richtet sich darauf, diese Berufe auch fiir die Kinder
der Armen zuginglich zu machen, und damit das Niveau der Entlohnung in
diesen Berufen herunter zu driicken.

Fassen wir nun die Ergebnisse unserer Erdrterungen zusammen. Die Ver-
teilung des Einkommens in England ist sehr ungleich, vielleicht ungleichmiBiger
als in anderen Lindern. Diese UngleichmiBigkeit ist zum groBen Teil bedingt

1) 102 unter 1 Morgen.
2) 3058 teilweise Eigentiimer.
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durch die Konzentration des Kapitals, die hier gréBer ist als in anderen Lindern.
Vom Gesichtspunkte der Verteilung aus gesehen, ist die Konzentration des
Kapitals und die Vermogenslosigkeit der groBen Masse das auffallendste
Charakteristikum Englands. Das ist durchaus vereinbar mit dem verhiltnis-
miBig hohen Standard des Realeinkommens der Lohnempfinger, verglichen mit
dem der kontinentalen Arbeitnehmer, und steht wie dieser hohe Stand des Realein-
kommens in Zusammenhang mit der frithen und ausgedehnten Industrialisierung
Englands. Sich selbst iiberlassen wiirde die Ungleichheit der Einkommen dahin
wirken, sich zu verewigen und dieUngleichheiten der Kapitalsverteilungnochzuver-
groBern. GroBe Einkommen erleichtern das Sparen ; die Gelegenheiten zu vorteil-
haften Geldanlagen sind um so groBer, je groBer das zu investierende Kapital ist;
und Kapitalbesitz gewihrt einen Vorteil bei der Wahl des Berufs, der hohere Ein-
kommen erméglicht. Legate und Erbschaften perpetuieren diese Ungleichheit.
Aber man hat diese UngleichmiBigkeit in der letzten Generation nicht sich selbst
iiberlassen. Der Staat hat hier, wenn auch ohne vorsitzliches und bewulBtes
Streben nach Gleichheit, eingegriffen. Durch das Minimallohn-Gesetz und
durch Unterstiitzung der Gewerkschaften hat er die niedrigsten Verdienstraten
in die Héhe getrieben, durch unentgeltliche Erziehung und Erziehungsbeihilfen
hat er die Berufsmdglichkeiten erweitert und die eintriglicheren Berufe auch
Kindern der drmeren Klassen zuginglich gemacht, Vor allem aber hat er durch
stark abgestufte progressive Besteuerung von Kapital und Einkommen kommunale
Dienstleistungen geschaffen, die in ihrer Gesamtheit einen wesentlichen Be-
standteil des Realeinkommens der Armen ausmachen und gleichzeitig die Tendenz
der Reichen, noch reicher zu werden, hemmen. Die Schitzung der Verteilung
des Kapitals nach dem Kriege, wenn man sie auch nicht zu weit treiben sollte,
scheint darauf hinzuweisen, da die Vermehrung der Ausgaben des Staates
durch den Krieg diese ausgleichende Tendenz eher gestirkt als geschwicht hat.
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Sozialokonomische Forschung
im heutigen [talien.

Von

Prof. Augusto Graziani (Neapel).
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Der allgemeine Charakter der italienischen wirtschaftswissenschaftlichen Literatur in
den legten fiinfundzwanzig Jahren. —~ Die einzelnen Autoren und ihre Arbeiten auf
wirtshaftstheoretishem, finanzwissensdhaftlilhem und statistishhem Gebiet. — Die
Widerspiegelung der wichtigeren Ergebnisse der internationalen Forschung in der ita-
lienischen Literatur, die kritische Stellung und die originelle Leistung derselben.



ie sozialokonomische Forschung trigt in Italien im ersten Viertel des zo. Jahr-

hunderts den Charakter kritischer Forschung. Sie ist in letzter Zeit hauptsich-
lich dem Verdienst von Angelo Messedaglia, Luigi Cossa und
Emilio Nazzani zu verdanken, die auf verschiedenen Wegen, auf ver-
schiedenen Gebieten die Forschung gefordert und geleitet haben, um ihr den
Stempel streng wissenschaftlichen Verfahrens zu geben. Jene verstorbenen
Meister haben grofen Eifer fiir die Arbeit geweckt, und ihr wohltuender
EinfluB ist jetzt noch fithlbar und lebt weiter in ihren direkten und indirekten
Schiilern, die die Stréomungen des modernen Denkens zum Ausdruck bringen.
Verschiedene Methoden sind {ibernommen und angepaBt worden, mit relativer
Privalenz dieser oder jener Methode, je nach den Neigungen der betreffenden
Personlichkeiten, jedoch olme sich auf solche aus einer bestimmten Schule oder
Nation zu beschrinken: Die Deduktionen der Klassiker werden bereichert und
bekriftigt durch die Ergebnisse der historischen Forschung, die bei der Unter-
suchung der Entwicklung von Tatsachen und Theorien eine besondere Rolle
spielt. Die Doktrinen der &sterreichischen Richtung werden mit den klassischen
und historischen Lehren verbunden. Die mathematische Methode wird von
vielen wohl als tauglich betrachtet, eine Darstellung der Phinomene und Ge-
setze zu geben, aber nicht ausreichend fiir die praktische Verwendung. Selbst
die iiberzeugten Verfechter der schopferischen Kraft dieser Methode erkennen
an, daB die formalen abstrakten Beziehungen integriert werden miissen mit
anderen Methoden, die speziellere, den konomischen und sozialen Beziehungen
nihere Relationen zum Ausdruck bringen.

Man kann sich jetzt nicht mehr dariiber beklagen, daB ein wissenschaftliches
Werk systematischer Art in Italien fehlt, — wie Loria in einer Schrift be-
dauernd feststellt, — denn diese Liicke ist jetzt in vortrefflicher Weise ausgefiillt.
In erster Linie muf} der Grundri} (Corso) von Achille L oria selbst genannt
werden (1. Auflage 1910, 2. Auflage 1919), der ganz vortrefflich ist, insbesondere
wegen der lebendigen Darstellung der sozialen Seite der Skonomischen Phino-
mene und wegen der sachkundigen Anordnung der Theorien und Tatsachen,
die er vor allem in ihrer Entwicklung verfolgt. Neben den Ausfithrungen, die

in Lehrbiichern der Nationalokonomie enthalten zu sein pflegen, widmet er der
Brentano-Festgabe 1924. II. 9
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Morphologie der Unternehmung und der Wirtschaftsordnung weiten Raum und
untersucht die Beziehungen der sozialen Klassen, ferner den Spielraum und die
Wirksamkeit der Staatstitigkeit. Die umfassenden soziologischen Probleme hat
L oria in zahlreichen Monographien behandelt. Seine Arbeit iiber die &kono-
mischen Grundlagen des Gesellschaftslebens, besonders in der 4. Auflage (1913),
ist eine Analyse des Einflusses, den besonders die Eigentums- und die Ein-
kommensverteilung auf die ethischen und juristischen Systeme und auf die
ganze Politik des Staates ausiiben. Alte und neue Erscheinungen werden in
ihrem ursichlichen Zusammenhang eingehend gepriift, und wenn der Verfasser
zuweilen auch die Bedeutung des &konomischen Faktors iiberschitzt, so sind
doch die Schirfe der Argumentation und die Fihigkeit, die anscheinend von-
einander unabhingigen Erscheinungen auf ein gemeinsames Prinzip zuriick-
zufithren, zu bewundern. Die Vorstellung von der Verinderlichkeit der 6kono-
mischen Erscheinungen in Zeit und Raum wird von L oria stets in Einklang
gebracht mit konstanten Prinzipien; spezielle Gesetze werden zu allgemeineren
zusammengefaf3t. Wihrend in seinen noch im vorigen Jahrhundert erschienenen
Werken ,,Die Analyse des kapitalistischen Eigentums' (Analisi della Propriet
Capitalistica), und ,,Die Wirtschaftsverfassung der Gegenwart* (Costituzione
economica odierna) die speziellen Gesetze der Entstehung des kapitalistischen
Systems, ferner die einzelnen Einkommensarten, insbesondere der Lohn be-
handelt werden, beschiftigt sich seine Arbeit, die den Titel ,,La Sintesi Econo-
mica‘‘ trigt (deutsch unter dem Titel: ,,Theorie der reinen Wirtschaft* er-
schienen), mit dem Gesetz des Einkommens als eines einheitlichen Ganzen.
Nachdem er in seinen vorhergehenden Biichern die Formen der fritheren
und gegenwirtigen Skonomischen Ordnungen gepriift hat, untersucht er in dem
zuletzt angefithrten Werk die gemeinsamen Ziige und die RegelmiBigkeit, das
souverine Gesetz, das alle 6konomischen Formen ordnet und beherrscht. Die
kollektive Arbeit ist — nach Loria — die Quelle des Einkommens, wihrend
durch die isolierte Arbeit nur fiir den Unterhalt gesorgt wird; weiter analysiert
er eingehend, was vom erzeugten Produkt abgezogen werden mufl, um das Ein-
kommen zu erhalten, das er in allen seinen Arten und auf allen Stufen und in
seiner Verteilung einer Priifung unterzieht. Sehr interessant sind seine Betrach-
tungen iiber den Kampf der Einkommen untereinander, iiber die Beziehungen
zwischen der Verteilung der Einkommen und der Verteilung der Fahigkeiten.
Diese Betrachtungen bestitigen die Auffassung, daB die Erscheinung der Auslese
weniger iiberragender Reichen und das stindige Wachsen der Zahl der kleinen
Besitzer unabhingig von den geistigen Qualititen der Menschen, — nur auf
Grund der rein mechanischen Aktion des Kampfes der Dinge untereinander zu
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begreifen sind. Auch die Untersuchung des vielfach umgekehrten Verhiltnisses
zwischen Produkt und Einkommen — Wachstum des Einkommens auch bei
Verringerung des Produktes — ist sehr beachtenswert. Die die Steuern betreffen-
den Tatsachen analysiert Loria an Hand der Wirkungen der verschiedenen
Abgaben. Im letzten bis jetzt verdffentlichten Werk der ,,Dezennalien’ legt
Loria die wissenschaftlichen Grundlagen der Wirtschaftspolitik dar: der
Untertitel ,Untersuchung der Produktionsgesetze'* (Studio delle Leggi della
Produzione) zeigt die Absicht des Verfassers, die Grenzen festzusetzen, die
die soziale Reform notwendigerweise beschrinken; er will aber auch die Ur-
sachen ihrer Erfolge und MiBerfolge aufdecken. Das Maximum an kollektivem
Wohlstand wird nach Ansicht des Verfassers durch das Maximum an Pro-
dukten pro Einwohner bestimmt; es gibt ein bestimmtes Wachstum der Be-
volkerungszahl, bei dem das durchschnittliche Produkt pro Einwohner am gréBten
wird: das ist die sozial giinstigste Dichte der Bevdlkerung. L oria analysiert
eingehend die Fille der verminderten Produktion; er behandelt eine Reihe von
Problemen, wie die der Produktivitit, der Kapitalisierung, des Wertes, der
Monopole usw., und analysiert die Versuche zur quantitativen und qualitativen
Verbesserung der Lage der Arbeiter, wobei er sich auf die russischen Er-
fahrungen und die Vorschlige der Gildensozialisten stiitzt. Diese Untersuchung
der Wirtschaftspolitik geht nicht von moralischen oder politischen Ideen aus,
sondern von der Erforschung des Organismus der Produktion; immerhin wird
diesbezigliche wissenschaftliche und praktische Literatur mit viel Scharfsinn
gepriift. Die einzelnen Erdrterungen sind an und fiir sich wertvoll, wenn auch
der systematische Standpunkt des Verfassers angefochten werden kann. Loria
hat auch sehr beachtenswerte Abhandlungen geschrieben, von denen eine An-
zahl in zwei Binden zusammengefal3t worden ist, die den Titel tragen: ,Auf"
dem Wege zur sozialen Gerechtigkeit’ (Verso la Giustizia Soziale). Die im
zweiten Band enthaltenen Arbeiten stammen aus dem letzten Vierteljahrhundert
und behandeln die verschiedensten Probleme: die Geschichte der Theorien und
Tatsachen, Probleme der Zirkulation und Verteilung des Reichtums, soziologische
Fragen. L oria ist ein sehr geschitzter Mitarbeiter italienischer und auslindischer
Zeitschriften; seine Werke sind so zahlreich, daB es unméglich ist, iiber sie er-
schopfend zu referieren; selbst wenn man sich auf seine Schriften aus letzter
Zeit beschrinken wollte, wiirde ihre Liste sehr lang werden. Ich fithre hier nur
sein Werk iiber den Arbeitslohn an, ferner ein zweites iiber die 6konomischen
Faktoren des Weltkrieges, in dem die Wirkungen der Kriegs- und Nachkriegs -
zeit und der wirtschaftspolitischen MaBBnahmen mit groBer Sicherheit und Ob-
jektivitit dargelegt werden. Seine Untersuchungen vervollstindigte er in spiteren

9t
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Arbeiten nach der Seite des Geldproblems hin, und er zeigte sich in einer
Schrift iiber den Geldwert als ausgezeichneter ,,Techniker* der Geldwirtschaft.
Man versteht, daB ein Nationalokonom von der Bedeutung Lorias, der
mit weitem Horizont die Tatsachen und Gesetze betrachtet, die einen wie die
anderen unter die Sonde seiner strengen Logik nimmt und die verschiedensten
Gebiete oft mit Originalitit, immer mit griindlicher Sachkenntnis bearbeitet, der
die feinsten Analysen zu tiefen Synthesen zusammenfat, — in der jungen Gene-
ration Enthusiasmus geweckt hat, und daB viele, selbst wenn sie seine systema-
tischen Ansichten nicht ganz teilen, durch seine Werke angeregt wurden. Durch
diese seine expansive und suggestive Wirkung wird er von vielen ausgezeichneten
Wissenschaftlern der Gegenwart neben Giuseppe Ricca - Salerno gestellt,
der 1912 starb und der in den Jahren 1876—1906 seine hauptsichlichste Wirk-
samkeit entfaltete. Im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts versffentlichte er ein
groBes Werk iiber den Lohn, ferner verschiedene Abhandlungen iiber Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, die an seine fritheren Werke ankniipfen und sie ver-
vollstindigen, unter denen Arbeiten iiber die Werttheorie, iiber die Grundsitze der
Finanzwissenschaft und ihre Geschichte in Italien besonders hervorzuheben sind.
Das Wenige, das ich zur Wissenschaft beitragen konnte, verdanke ich den
Lehren dieser beiden Minner, von denen der zweite unmittelbar mein Lehrer
an der Universitit von Modena war. Ich fithre nur einige meiner verdffentlichten
Arbeiten an. Meine ,,Politische Okonomie* (Istituzioni di Economia Politica),
die 1904 zum erstenmal erschien, ist neuerdings (1925) in 4. Auflage erschienen.
Diese Arbeit handelt sowohl von den grundlegenden Prinzipien der Wissenschaft,
als auch von den Methoden zum Auffinden der Wahrheit, und sucht ihre Be-
deutung durch mannigfaltige Anwendung darzulegen. Zum gleichen Zwecke
-verdffentlichte ich ein Buch iiber ,,Finanzwissenschaft’ (Instituzioni di scienza
delle finanze, 2. Auflage 1911). In einem Band ,,Okonomische Tatsachen und
Theorien* (Teorie e Fatti Economici) habe ich mehrere Abhandlungen ge-
sammelt (1912); in einem anderen Werk behandelte ich die spezielleren Probleme
des Tauschwertes. Einen weiteren Band widmete ich den Problemen des Handels.
In einer anderen Arbeit untersuchte ich die Lehren von Ricardo und Mill
In Zeitschriften verdffentlichte Studien und akademische Schriften behandeln
entweder allgemeine Fragen, wie z. B. den Charakter der Verteilungsgesetze
oder die Quantitit und das MaB des kollektiven Wohlstands oder auch speziellere
okonomische und finanzwissenschaftliche Fragen, auf die die Verhiltnisse in
den verschiedenen Lindern wihrend des Krieges und nach dem Kriege unsere
Aufmerksamkeit lenkten.,
Einer der bedeutendsten Nationalskonomen, Maffeo Pantaleoni,
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starb im Oktober 1924 in Mailand, unmittelbar nachdem er auf dem internatio-
nalen SparkassenkongreB iiber die fiir die Sparkassen giinstigste Art der Kapitals-
anlage eine eindrucksvolle Rede gehalten hat. Er ist der Verfasser vieler Ab-
handlungen und Artikel, in denen fast immer aktuelle und mutige Betrachtungen
angestellt werden. Diese Arbeiten sind in drei Binden gesammelt. Sie sollten zu-
sammen mit anderen Abhandlungen in einer neuen Sammlung erscheinen, von
der die zwei ersten Binde, die den Titel ,,Wirtschaftsprobleme** (Erotemi di Econo-
mia) tragen, bereits erschienen sind. Unter diesen Abhandlungen ist besonders
hervorzuheben: die Arbeit iiber den Zusammenbruch der Italienischen Gesellschaft
fiir Mobiliarkredite, eine der besten theoretischen Arbeiten {iber Effektenbanken,
zu der er durch diesen speziellen und interessanten Fall angeregt wurde. Die
Monographie iiber Genossenschaften, in der er den Standpunkt vertritt, daB das
spekulative und das genossenschaftliche Unternehmen, die beide im Wesent-
lichen die gleichen Ziele verfolgen, von den gleichen Gesetzen beherrscht werden;
die Arbeit {iber die politischen, d. h. die vom Staat ohne Riicksicht auf die Kosten
und die Menge der Produkte festgesetzten Preise; die Analyse der Theorie des
Skonomischen Gleichgewichts, die einen Fortschritt bedeutet, weil sie eine
Zusammenfassung der in den ,,Prinzipien der ReinenOkonomie*
enthaltenen Lehren darstellt, die 1889 erschienen sind und einen durch die
Theorien von Jevons, Menger und Marshall angeregten Leitfaden
bilden. Ausgezeichnet ist auch das Buch iiber Steueriiberwilzung, das ich in
dieser kurzen Ubersicht nur anfithren kann und das schon 1882 erschienen ist,
ferner eine zweite 1887 erschienene Schrift {iber Steueriiberwilzung und Steuerlast.
In den letzten Jahren verdffentlichte er viele Abhandlungen iiber die politischen
und Skonomischen Faktoren des Weltkrieges.

VilfredoParetound Enrico Barone wurden durch ihn angeregt,
sich ganz besonders Skonomischen Studien zu widmen. Pantaleoni schitzte
Pareto sehr hoch, und er trug viel zur Verbreitung seiner Lehren bei. Es wire
iiberfliissig, hier von Pareto zu sprechen, der die Theorien von Walras und
Cournot tatsichlich vervollkommnet und erginzt hat und der in seinem
,,Handbuch der Politischen Okonomie* (Manuale di Economia Politica) im
Zusammenhang mit dem Begriff des Gleichgewichts die wechselseitigen Be-
ziehungen der dkonomischen Gesetze entwickelte. Sein Buch iiber die sozialisti-
schen Systeme ist eine Darstellung der alten und modernen Ansichten und
Lehren mit sehr geistvollen Vergleichen und Utrteilen. Sein soziologisches System
ist eine Darstellung und Beschreibung von Begriffen und Tatsachen, die schon in
anderen Arbeiten angedeutet und hier mit reichstem Material ausgestattet wurden.
Leitend ist die Idee, daB3 viele menschliche Handlungen nicht logisch bestimmt
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sind und daB folglich die Instinkte und Gefiihle, die sie bestimmen, analysiert
werden miissen, ohne daB deren Ursprung aufgedeck werden kann. Die logische
und rationelle Begriindung dieser Handlungen entsteht aus dem menschlichen
Bediirfnis, die Ursachen der Tatsachen aufzufinden, aber sie sind triigerisch
und sophistisch, und Pareto nennt sie ,derivazioni’ (Ableitungen); seine
Logik ist eine Kritik solcher Erklirungen. Interessant sind seine Bemerkungen
iiber das Verschwinden und die Umwandlung der sozialen Klassen, iiber den
Charakter der Eigentiimergruppen in verschiedenen historischen Momenten. Im
ibrigen sind auch die Studien iiber die Beziehung zwischen dem Wachstum
des Reichtums und dem Riickgang der Zahl der Besitzer — die schon im ,,Cours"
und in anderen Schriften angedeutet wurden — sehr beachtenswert; sie haben
international AnlaB zu vielen Diskussionen und Forschungen gegeben.

EnricoBarone, der ebenfalls vor Jahresfrist gestorben ist, hat in seinen
,»Grundsitzen der politischen Okonomie* (Principii di Economia Politica) mit
viel Klarheit und mit Hilfe graphischer Darstellungen die wechselseitige Be-
dingtheit der dkonomischen Erscheinungen behandelt und daraus die Lehren
fir aktuelle Probleme gezogen. In Vortrigen und Monographien iiber den inter-
nationalen Geldmarkt, iiber Verkehrswesen, Kolonialwirtschaft und Finanz-
probleme hat er wertvolle Arbeiten geliefert, die ihn als sachkundigen Forscher
und Darsteller zeigen, der es verstanden hat, die mathematische Exaktheit der
Darstellung mit historischer Kenntnis zu verbinden.

Giulio Alessio, der seine wissenschaftliche Produktion mit einer
kenntnisreichen und systematischen Analyse des italienischen Steuersystems
begonnen und wichtige Arbeiten {iber Preistheorie geschrieben hat, war Vor-
sitzender der Finanzsektion der kéniglichen Kommission fiir den Wiederaufbau
nach dem Kriege. Er verfaBte eine ausgezeichnete Arbeit iiber die Mittel des
finanziellen Wiederaufbaus, ferner erstattete er Berichte in der Kammer als
Berichterstatter des Schatzministeriums. AuBer den in Zeitschriften verdffent-
lichten Essays sei hier auf zwei Abhandlungen hingewiesen, von denen eine die
Vermoégens-, die andere die Einkommenstheorie behandelt, Er versteht es,
hinter dem Formalen und Terminologischen das Wesentliche zu sehen.

Eine hervorragende Stellung unter den italienischen Nationalokonomen nimmt
Camillo Supino ein. Seine ,Grundsitze der Politischen Okonomie*
(Principii d’Economia Politica) stellen dank der Genauigkeit der Definitionen
und der Konzentriertheit der Darstellung einen wertvollen Leitfaden dar. Ver-
schiedene Monographien iiber den Preis, ferner iiber den Individualismus und
die Arbeiterbewegung, vor allem aber seine Biicher iiber die Schiffahrt und
iiber den internationalen Geldmarkt sind Werke von Bedeutung.
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Ulisse Gobbi ist Verfasser eines Lehrbuchs (Trattato di Economia),
dessen zweite Auflage, die der ersten rasch folgte, in zwei Binde geteilt ist. Exakte
theoretische Analyse verbindet sich mit der empirischen Darstellung der sozialen
Einrichtungen und der rechtlichen Normen. Die Einfachheit und Klarheit der
Darstellung kommt jedoch nicht etwa von einer oberflichlichen Ausdrucksweise,
sondern von der genauen Kenntnis der Dinge, die dem Verfasser gestattet, auch
schwierige und komplizierte Probleme gemeinverstindlich und klar auseinander-
zusetzen. Ausgezeichnet ist das Buch iiber die Hilfskassenvereine (sociate di
mutne securso), ferner die fritheren Arbeiten iiber die auslindische Konkurrenz
in der italienischen Geschichtswissenschaft, iiber Versicherungsfragen, iiber den
Zinsfull, iiber die progressiven Steuern.

Riccardo Dalla Volta hat zahlreiche Arbeiten verfaBt, von denen
mehrere in einem Band, betitelt ,,Fragen von gestern und heute* (Questioni di
ieri e di domani, 1915), zusammengefaBt sind. Diese Arbeiten behandeln die ver-
schiedensten Fragen, — vom Arbeitsvertrag bis zur Skonomischen Interpretation
der Geschichte, Fragen der sozialen Gesetzgebung, des deutschen Imperialismus
und vieles andere. Das Werk ,,Wirtschafts- und Finanzprobleme in England‘
(Saggi Economici e Finanziari in Inghilterra) behandelt umstrittene Fragen der
englischen Handelspolitik und Steuerreform, die irlindische Agrarreform. Die
Darstellung zeigt stets die Sachkenntnis, die Dalla Volta von den
Tendenzen der englischen Wirtschaftspolitik besitzt, und obgleich alle diese
Arbeiten sich mit den verschiedensten Fragen beschiftigen, so zeigt sich doch
im wesentlichen eine einheitliche Grundauffassung. Von seinen anderen Ab-
handlungen, die in Zeitschriften und akademischen Publikationen verstreut sind,
seien nur die iiber den Wert, iiber die Reproduktionskosten, iiber Zirkulations-
fragen erwihnt.

Filippo Virgilii, der sich hauptsichlich mit Statistik beschiftigte,
verdanken wir wertvolle 6konomische Essays und ein vor kurzem erschienenes,
auBerordentlich interessantes Buch iiber das Bevolkerungsproblem, in dem der
Werdegang der demographischen Entwicklung und der demographischen und
demologischen Theorien, die Wachstumstendenz der Bevélkerung und die auf-
tretenden Gegentendenzen, ferner die Moglichkeiten der Anwendung eugenischer
MafBinahmen griindlich untersucht werden.

Antonio De Viti De Marco, der seine Arbeiten mit einer heute
sehr aktuellen Abhandlung iiber die Quantititstheorie begann, widmete sich
hauptsichlich der Finanzwissenschaft. Zunichst verdffentlichte er eine Arbeit
uber die Frage, auf welcher Grundlage die Heranziehung der einzelnen Biirger
zur Befriedigung der kollektiven Bediirfnisse ruht. Ferner schrieb er zahlreiche
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Abhandlungen, von denen besonders diejenigen hervorgehoben werden miissen,
die sich auf Steuern und Anleihen und ihre finanziellen und &konomischen
Auswirkungen beziehen. SchlieBlich verdffentlichte er ein gut geschriebenes
Lehrbuch (Corso di lezioni, 1923), in dem die Probleme der Wirtschafts-
wissenschaft und der Wirtschaftspolitik einfach und sachgemiB dargestellt
werden.

Einen ganz anderen Charakter trigt das finanzwissenschaftliche Werk Fran -
cesco Nittis, dessen fiinfte Auflage vor kurzem erschienen ist; es ist schon
wegen des geistreichen Stils des Verfassers und der vielen eingeflochtenen
Anekdoten eine schriftstellerische Leistung, Das Buch ist reich an vergleichen-
der Analyse der Steuereinrichtungen in verschiedenen Lindern, beriicksichtigt
jedoch eingehend die italienischen Verhiltnisse. N it ti hat viele wertvolle dkono-
mische und soziale Schriften verfaBt und in den letzten Jahren berithmt ge-
wordene Biicher politischen Charakters verdffentlicht, die die Probleme des
europiischen Wiederaufbaus betreffen und in denen auch finanzwissenschaftliche
und Geldfragen behandelt werden.

Wertvoll ist auch das ,,Handbuch der Finanzwissenschaft von Federico
Flora (die sechste Auflage erschien 1921) wegen seines reichhaltigen Materials
iiber Steuerwesen, wegen der Darstellung der Kriegsfinanzen und der aktuellen
Bemerkungen zu diesen Fragen. Der Untersuchung der FinanzmaBnahmen
wihrend des Krieges hatte Flora schon 1912 eine Monographie gewidmet,
und iiber dieselbe Frage schrieb er wihrend des Weltkrieges und nachher zahl-
reiche Artikel, Sein Interesse gilt auch rein 6konomischen Problemen; besonders
hervorzuheben ist seine schdne Arbeit iiber Eisenbahntarife.

Ein Lehrbuch der Finanzwissenschaft verdffentlichte im Jahre 1912 Eteocle
L orini, der geschitzte, zu frith verstorbene Verfasser von Monographien iiber
die Wihrungsfrage in RuBland, Osterreich und Argentinien (1902—1910), und
ein finanzwissenschaftliches Werk verdanken wir dem gleichfalls friih verstorbenen
Vincenzo Tangorra, der aber nur den ersten Band verdffentlichen
konnte. Im Buche von Tangorra werden auch Fragen des Finanzrechtes be-
handelt; er hat auch sonst iiber sozialskonomische Fragen viele Arbeiten geschrie-
ben. Ein systematisches Werk des Vorgingers Tangorras an der Universitit zu
Pisa, des Giuseppe Toniolo, blieb ebenfalls unvolistindig; die beiden
erschienenen Binde enthalten den einleitenden Teil und die Produktionslehre.
Vom ersten Band erschien 1915 eine zweite Auflage. Toniolo gehorte zur ethisch-
christlichen Schule, zur Gruppe der Sozialreformatoren oder christlichen Demo-
kraten, und sein Buch ist das einzige italienische dieser Richtung. Ein groBer
Teil des ersten Bandes ist der historischen Entwicklung der nationalskonomischen
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Lehren gewidmet, ferner der Untersuchung der demographischen Gesetze. In
dem Band, der der Analyse der Produktion gewidmet ist, werden die sozialen
und politischen Einfliisse gut beleuchtet.

Luigi Einaudi hat durch eine Reihe von historischen und theoretischen
Schriften iiber Wirtschaft und Finanzen zum Studium “und zur Verbreitung
wissenschaftlicher Methoden beigetragen, die in ihrer wirklichen Bedeutung oft
nicht erfafit worden sind. Er begann seine Laufbahn mit einem Buch iiber die
Bergwerkrente, das eine sachkundige Anwendung der Theorie Ricardos dar-
stellt, gefestigt durch die Erfahrungen der Gegenwart. Unermiidlich weiterarbei-
tend, war er es, der in Tageszeitungen ckonomische Artikel einfithrte, die dazu
beitrugen, auch den in Sozialwissenschaften nicht Bewanderten verschiedene Pro-
bleme klar zu machen. Seine Sammlung von Materialien iiber die Finanzen der
piemontesischen Monarchie und iiber die Savoyischen Finanzen zu Beginn des
18. Jahrhunderts und wihrend des spanischen Erbfolgekrieges ist die Frucht
direkter Quellenstudien und enthilt Untersuchungen, die den Leser in die
dkonomischen und finanziellen Verhiltnisse jener Zeit einfithren. Abhandlungen,
die in den letzten 30 Jahren in Zeitungen und Zeitschriften verdffentlicht wurden
und die sich auf das Problem der Arbeit beziehen, hat Einaudi vor kurzem
(1924) in einem Band gesammelt, der den Titel ,,Arbeitskimpfe” (Le Lotte
del Lavoro) trigt. Wie der Verfasser im Vorwort sagt, entsprechen diese Schriften
bestimmten Grundgedanken, die in der Betonung der Wichtigkeit der in-
dividuellen Initiative gipfeln, des Strebens, aus sich selbst heraus etwas zu
werden, im Gegensatz zu jedem Protektionismus und legalisierten Monopol.
,»Damit das Gleichgewicht andauert, mu3 stets UngewiBheit herrschen; keine
staatliche Macht darf intervenieren, um das Krifteverhiltnis festzulegen . . . Damit
die Produzenten der Gemeinschaft wirkliche Dienste leisten, ist es notwendig, . . .
daB der Staat sie nicht durch Schutzzélle gegen die auslindische Konkurrenz
schiitze . . . Damit die Arbeiter sich moralisch und materiell emporarbeiten, ist
es notwenig, daB in jedem Augenblick die Roten Gewerkschaften die WeiBlen
herausfordern kdnnen, und die WeiBlen die Roten, die Faschisten die einen und
die anderen und mit ihnen die Gelben, und daB alle in Angst vor der Entstehung
neuer Organisationsgebilde leben.” Ausgehend von der Auffassung, die schon
John Stuart Mill angedeutet hatte, daB der gesparte Teil des Einkommens von
der Besteuerung befreit sein muB, entwickelte Einaudi in einer ausgezeich-
neten Monographie eine Theorie der Verteilung der direkten Steuerlast, von
der er verlangt, daB sie dem verbrauchten Teil des Einkommens entsprechend
berechnet sei. In seinem Lehrbuch der Finanzwissenschaft geht er schritt-
weise von der Theorie der Marktpreise allmihlich zur Theorie der Quasi-



138 Augusto Graziani.

Marktpreise, der-Gebithren und Steuern und erldutert an zahlreichen Beispielen
die wichtigeren Gesetze. Verschiedene seiner Abhandlungen behandeln Fragen
der Verteilung der Steuerlast. Seine letzte, vor kurzem inden Annalen der Bocconi-
Universitit zu Mailand verdffentlichte Arbeit betrifft die Bodensteuer: er stellt
fest, ob und wie weit die landwirtschaftlichen Profite in Italien von der Boden-
steuer betroffen werden.

Giuseppe Prato arbeitet zusammen mit Einaudi an der Sammlung und
Verdffentlichung des Materials iiber die Finanzen der Staaten der Piemontesischen
Monarchie; diese Sammlung enthilt einen von ihm verfaBten Band, der reich
ist an Tatsachen und wertvollen Kommentaren iiber das Wirtschaftsleben in
Piemont um die Mitte des 18. Jahrhunderts. Andere wirtschaftsgeschichtliche
Arbeiten von Prato betreffen Geld- und Bankprobleme des 17. und 18. Jahr-
hunderts. Von seinen vielen Werken mdchte ich noch das gute Buch iiber den
Arbeiterprotektionismus erwihnen.

FabrizioNatoli, der vor einigen Monaten jung verstorben ist, hinter-
14Bt eine Arbeit iiber die Werttheorie und viele Schriften {iber Finanzwissen-
schaft und Wirtschaftstheorie. In der Arbeit iiber die Werttheorie behandelt
er die Frage der Besteuerung des Mehrwerts und stellt Betrachtungen iiber
Steuerbelastung und ihre Verteilung an. Unter seinen iibrigen Werken ist
eine Studie iiber das Kapital in seiner sozialen und individuellen Bedeutung
bemerkenswert.

Pasquale Jannaccone hat in der ,,Bibliothek fiir Nationalokonomie*,
deren fiinfte Serie er nach dem Tode seines Lehrers Cognetti de Martiis
redigierte, verschiedene Essays verdffentlicht. In einer in der ,,Riforma Sociale**
erschienenen Abhandlung untersucht er die Entwicklung des italienischen Auflen-
handels wihrend einer Reihe von Jahren und den EinfluB8 der Handels- und
Geldfaktoren auf den Wechselkurs. Ein mit groBer Sachkenntnis geschriebenes
Buch iiber Spezialsteuern — eine der wenigen Verdffentlichungen iiber dieses
Thema — sei mit Riicksicht auf die Anwendung dieser Steuern in Italien erwihnt.

Antonio Graziadei beschiftigt sich hauptsichlich mit Problemen
der Werttheorie. Er begann mit einem kritischen Buch iiber das Marxsche
System und setzte seine Polemik in zwei vor kurzem erschienenen Arbeiten iiber
Preis und Mehrwert fort. Er untersucht den EinfluB der Kartelle auf die Preis-
bildung in einer ausfiihrlichen Arbeit, in der er deduktive Gedankenginge durch
induktive Untersuchungen erginzt; die Beispiele sind hauptsichlich der Chile-
salpeter-Industrie entnommen.

Emanuel Sella hat unter anderem eine Arbeit iiber die Konkurrenz ver-
Sffentlicht, in der er Systeme und Theorien in sehr origineller Weise kritisiert,
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Guio Arias ist von der Geschichte des Rechts, dem Gegenstand seiner
ersten Studien, zur politischen Okonomie iibergegangen. Zu seinen wichtigsten
Arbeiten gehoren: eine Geschichte der 6konomischen Einrichtungen der mittel-
alterlichen Gemeinden; ein Buch iiber die Gesetze der Marktwirtschaft, aus
dem eine geschichtliche Darstellung des gerechten Preises, das Problem des
Wertes unter Monopolverhiltnissen und Fragen der Bankpolitik hervorzuheben
sind; ein zweibiandiges Buch iiber Siiditalien, das eine ausgezeichnete Unter-
suchung nicht nur der materiellen Verhiltnisse, sondern auch des sozialen Lebens
der siiditalienischen Provinzen darstellt; diese Untersuchung basiert auf prak-
tischen Studien, auf griindlicher geschichtlicher Analyse und reichem statisti-
schen, 6konomischen und finanzwissenschaftlichen Material.

Marco Fanno hat die Theorie der komparativen Kosten in ihrer An-
wendung auf die Statik und die Dynamik der Preise in den Kolonien und die
wechselseitigen Beziehungen zwischen o&konomischen und demographischen
Verhiltnissen untersucht. Ein sehr bemerkenswertes Buch handelt vom Gelde
und vom Geldmarkt. Ein lesenswerter Essay behandelt die Frage der Geld-
iiberweisungen, und seine letzten Abhandlungen bringen kritische Beitrige iiber
Zirkulationsfragen; so z. B. die Arbeit iiber den Wert der Produkte im Wandel
der Konjunkturen und die vor kurzem erschienene Abhandlung iiber Inflation
und Wechselkurs, in der die wesentlichen Punkte des Geldproblems iiberpriift
werden.

Von Arbeiten, die die vielseitigen Probleme der Zirkulation in der Nachkriegs-
zeit behandeln, sind noch hervorzuheben die kiirzlich erschienenen Abhandlungen
vonCostantinoBresciani iiber die Frage des,, Transfers* der deutschen
Reparationsleistungen. Bresciani, der sich schon wihrend des Krieges mit mittel-
europiischen Fragen beschiftigte, hat ferner iiber den EinfluB des Termin-
handels auf die Preise der Wertpapiere, iiber Reichtums- und Einkommens-
verteilung sowie zahlreiche statistische Methodenfragen geschrieben.

Umberto Ricci hat neben einem Buch iiber das Kapital zahlreiche
Spezialstudien iiber Angebot und Nachfrage geschrieben, wobei er in beschrinktem
MaBe mathematische Formeln und graphische Darstellungen angewandt hat.
Die Politik der Preisregulierung hat er einer eingehenden Kritik unterzogen.

Attilio Cabiati, der vor kurzem den ersten Band eines sozialskono-
mischen Werkes verdffentlicht hat, ist der Verfasser zahlreicher Studien iiber
spezielle Probleme der Zirkulation und der Verteilung, z. B. iiber Lohnformen
und Arbeitsvertrige.

GuioBorgatta hatden Versuch gemacht, eine Systematik der Theorie zu
geben, die er die ,, Theorie der dynamischen Probleme der reinen Okonomie*
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nennt, und behandelt darin eingehend die wechselseitigen Beziehungen zwischen
den okonomischen Erscheinungen.

Mit zhnlichen Problemen befassen sich die Vorlesungen iiber mathematische
Okonomie von Luigi Amoroso, in denen die analytischen Beziehungen
zwischen den verinderlichen Elementen der quantitativen Bewertung behandelt
werden; der Verfasser erkennt an, daB die politische Okonomie auch ganz andere,
qualitative Probleme umfaft, und daB die rein quantitativ erfaBBten allgemeinen
Beziehungen fiir das Verstindnis der sozialen Phinomene oft nicht ausreichen.

Enrico Leone, der sich auch mit Syndikalismus und den Theorien
B e r gsons beschiftigt, hat neben einer grundlegenden Darstellung des 6kono-
mischen Gleichgewichtsprinzips ein Werk iiber die Grundlagen der politischen
Okonomie geschrieben, das die theoretische und die praktische Volkswirtschafts-
lehre umfaBt; die erstere baut auf Walras auf und bringt, dem Beispiet
Marshalls folgend, eine Synthese der Lehren der klassischen und der
Ssterreichischen Schule.

GustavoDel Vecchio ist der Verfasser verschiedener Schriften {iber
sozialékonomische, finanzwissenschaftliche und statistische Probleme; er arbeitet
an den Verdffentlichungen des kommunal-statistischen Amtes in Triest mit.
Besonders hervorzuheben sind seine Arbeiten iiber den Zins und iiber Krisen.

Alberto De Stefani hat die mathematische Analyse auf verschiedene
Probleme angewandt; ferner verfafSte er Monographien iiber Ferrara und
Messedaglia und eine Arbeit iiber die Bedeutung des Erbrechts in der
kapitalistischen Wirtschaft (1921), in der er unter anderem die Zunahme der
Ersparnisse und des Reichtums im Zusammenhang mit der durchschnittlichen
GroBe der Erbschaften untersucht.

Carlo Cassola hat ein beachtenswertes Buch iiber Industriesyndikate
geschrieben, in dem er deren EinfluB auf die Produktion und die Verteilung
beleuchtet; ferner eine Studie {iber die Reklame vom okonomischen Standpunkt
und ein Werk {iber die Preisbildung im Handel, in dem das Gesetz der
Produktionskosten von den verschiedensten Seiten betrachtet wird, z. B. vom
Standpunkt der Verteilung der allgemeinen Spesen auf verschiedene Einheiten
mit verschiedenem MafBstab sowie der Abweichungen, die sich in den ver-
schiedenen Fillen ergeben. Auch ein kurzer Essay aus seiner Feder iiber wirt-
schaftliche Vereinigungen und die Verteilung des Reichtums enthilt wertvolle
Betrachtungen.

Guglielmo Masci hat Arbeiten verfaBt iiber Einkommensverteilung,
iiber den Wert und die Bedeutung der Konkurrenz; ferner iiber die Rente der
durch Wasserkraft betriebenen Unternehmen (hydraulische Rente), eine Arbeit,
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die eine bemerkenswerte Anwendung des Ricardoschen Rentenprinzips auf
diesen Produktionszweig darstellt; schlieBlich iiber Steuern auf Bank- und
Kapitalverkehr.

Diesem letzten Gegenstand widmet auch Angelo Fraccacreta (auch
er, wie Cassola und Masci, ein fritherer Schiiler von mir) ein umfang-
reiches Buch, in dem er die Schwierigkeiten der Kapital-Investition und -De-
vestition in den verschiedenen Industriezweigen priift. Weitere Arbeiten ver-
faBte Fraccacreta iiber die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Capitanata und iiber
die Arbeiterbewegung in der franzdsischen Landwirtschaft. Vor kurzem ver-
offentlichte er mehrere Artikel iiber die Lage in Siiditalien und iiber den Boden-
besitzwechsel in der Nachkriegszeit.

Auch ein anderer meiner Schiiler, Ugo Papi, hat drei gute Arbeiten ge-
schrieben, eine iiber die Binnenwasserwege, die zweite iiber den Arbeiter in der
Betriebsleitung, in der er auch die Erfahrungen mit der Betriebskontrolle und
den Betriebsriten heranzieht; die dritte iiber die Wirkungen auswirtiger An-
leihen und iiber den internationalen Handel unter der Herrschaft des Papier-
geldes.

Uber analoge Fragen, die sich um die Geldzirkulation drehen, hat Robert
Michels sehr wertvolle Abhandlungen geschrieben. Robert Michels ist ein
angesehener Mitarbeiter deutscher, franzdsischer, englischer und italienischer
Zeitschriften, als Soziologe wie als Nationalskonom hervorragend und auBer-
ordentlich produktiv. Von seinen neueren Verdffentlichungen in italienischer
Sprache seien angefiihrt: Arbeiten iiber die M ar x sche Verelendungstheorie;
»Arbeit und Rasse’* (Lavoro e Razza); ,,Wirtschaft und Wohlstand** (Economia
e Felicitd).

Zu den okonomischen und finanzwissenschaftlichen Fragen der Kriegs- und
Nachkriegszeit haben auch viele andere wertvolle Beitrige geleistet: ich erinnere
anGiovanniCaranoDonvito, dem wir Studien iiber die allgemeine
Finanztheorie verdanken; Benvenuto Griziotti, der sich mit den Pro-
blemen von Anleihen und Steuern befaBte; Jacopo Tivaroni, der Ver-
fasser von Monographien iiber Steueriiberwilzung und Steuerbelastung, iiber-
die Geschichte der 6ffentlichen Schulden Italiens, iiber die Sparkasse in Padua,
iiber die Reparationsfrage in Deutschland und die interalliierten Schulden.
Ferner verfaBte er ein finanzwissenschaftliches Lehrbuch, das der elementaren
Vorbereitung dient und dessen fiinfte Auflage 1923 erschienen ist.

Von den jiingeren Nationalskonomen seien genannt: Giuseppe Rocca,
der iiber Versicherung geschrieben hat; Vincenzo Porri, der sich mit
Handelspolitik befaBt; Attilio Garino-Canina, der Beitrige zur
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Theorie und Geschichte der Finanzen in Piemont im 16. Jahrhundert lieferte;
Angelo Mariotti, der Studien iiber die Bewegung der Kleinhandels-
preise und kiirzlich eine Arbeit {iber den Fremdenverkehr veréffentlichte. Was
statistische Arbeiten anbetrifft, so habe ich bereits auf die Verdienste des Vir -
gilii und des Bresciani hingewiesen; ferner sind zu nennen: Napoleone
Colajanni (gestorben 1921), der auBler verschiedenen statistischen und
demographischen Monographien Arbeiten iiber allgemeine und Kriminalsoziologie
verfal3te, in denen er die Bedeutung der Rasse bestritt und den EinfluB der
sozialen Faktoren betonte; ferner der vor einigen Monaten verstorbene Carlo
Francesco Ferraris, ein Mann von vielseitigem Wissen, der, obgleich
seine Titigkeit sich in den letzten Jahren hauptsichlich auf administrative Dinge
richtete, auch in der Geschichte der Nationalskonomie und der Finanzwissen-
schaft Italiens eine Rolle spielt. Von seinen Arbeiten seien erwihnt: Abhand-
lungen iiber das Bankwesen, iiber Spezialsteuern, ferner statistische Arbeiten
iiber das héhere Bildungswesen und Lehrkurse, die nicht gedruckt wurden,
aber auch als Manuskript Verbreitung fanden.

Rodolfo Benini hat iiber die statistische Methode und iiber die Grund-
sitze der Demographie geschrieben, ferner verschiedene Abhandlungen iiber
Wirtschafts- und Kriminalstatistik usw.; daneben auch sozialokonomische Ar-
beiten, z. B. iiber den Wert der Produktionsmittel und iiber prinzipielle Fragen
des Protektionismus.

Francesco Coletti ist der Verfasser einer Studie iiber die italienische
Emigration, einer Arbeit iiber Klassengliederung und Verbrechertum, die einen
Teil einer Enquete iiber die Lage der Bauern in Siiditalien bildet, ferner eines
Buches iiber die italienische Bevolkerung in Friedens- und Kriegszeit, einer
Sammlung verschiedener Schriften.

Alfredo Niceforo hatverschiedentlich statistische Methodenfragen be-
handelt und seinen Standpunkt durch Anwendung auf die Naturwissenschaften,
die Sozialwissenschaften und die Kunst illustriert. Es gelang ihm, die schwer-
verstindlichen Gesetze der korrelaten Beziehungen, der Serienbildung usw.
-gemeinverstindlich zu machen. In zahlreichen Monographien behandelte er
Fragen der Kriminal- und der allgemeinen Soziologie. Von besonderem Interesse
ist sein Werk ,,Les Indices Numériques de la Civilisation et du Progrés®, in
dem die Symptome des Kulturfortschritts analysiert und das Problem eines
einheitlichen Index fiir den Kulturstand eines Landes sowie die Beziehungen
zwischen Reichtum und Zivilisation erdrtert werden.

CorradoGini, auch er Soziologe und Statistiker, hat den methodologischen
Fortschritt durch eine Reihe von Studien geférdert, z. B. iiber die Indices von-
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einander abhingiger Verinderungen, iiber die Methode der Reste usw. Er schrieb
ferner Biicher iiber den Reichtum der Nationen, in denen er die Methoden fiir
die Erforschung der GréBe und der Verteilung des Reichtums erdrtert und das
gesamte zur Verfiigung stehende Material hetanzieht; ferner iiber die demo-
graphische Entwicklung der Nationen, wobei seine Theorie zu vielen Diskussionen
und Analysen AnlaB gab; weiterhin eine Studie iiber Rohstoffe, die in dem vom
Vélkerbund herausgegebenen Material enthalten ist. In seinen ,,Soziologischen
Problemen des Krieges (Problemi Sociologici della Guerra) sind Artikel ge-
sammelt, die in den Jahren 1915—1920 verdffentlicht wurden; unter ihnen sind
hervorzuheben, Arbeiten iiber die latenten Kriegsursachen, iiber die Kriegs-
kosten und Untersuchungen iiber Reichtumschitzungen, die an das oben-
genannte Buch ankniipfen. G in1i redigiert die Zeitschrift ,,Metron*, zu deren
internationalen Mitarbeitern die hervorragendsten Gelehrten gehoren.
Giorgio Mortara hat eine gute Abhandlung iiber die statistische
Methode verdffentlicht. Er publiziert seit 1921 alljihrlich einen Band der ,,Oko-
nomischen Perspektiven* (Prospettive Economiche), in denen er Angaben und
Kommentare iiber Produktion, Zirkulation und Arbeitsmarkt bringt.

RiccardoBachi gibt ebenfalls seit 1909 ein Jahrbuch iiber die italienische
Wirtschaft heraus (Annuario dell’Italia Economica), das dieselben Fragen, aber
mit allen ihren Zusammenhingen und Auswirkungen eingehender behandelt.
Bachi ist der Verfasser verschiedener Monographien, von denen besonders
die Geschichte der Sparkasse in der Lombardei (1823—1922) (Storia della
Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde) hervorzuheben ist, in der das
ganze Leben der Sparkasse und die wirtschaftliche Entwicklung der Lombardei
im Verlaufe des letzten Jahrhunderts geschildert werden.

Uber die Entwicklung der Warenpreise in Italien von 1881—1909 schrieb
Achille Necco; er gab ferner kurz vor seinem Tode im Kriege eine be-
achtenswerte Studie iiber den Kurs der Borsenpapiere in Italien von 1861
bis 1912 heraus. Neben Necco muB auch zweier anderer junger National-
okonomen gedacht werden, die ebenfalls den Heldentod fanden: Alberto
Caroncini und Cesare Jarach, die in verschiedenen Schriften den
Beweis ihres Konnens geliefert haben. Von allgemeinen Darstellungen der
Statistik ist noch die Arbeit von Aldo Contento zu erwihnen, dem
Verfasser zahlreicher deskriptiver Monographien und wirtschaftspolitischer
Schriften. Monographien iiber die statistische Methode verdffentlichte Con -
stantino Ottolenghi, der auch theoretische Arbeiten iiber den Profit
schrieb. Zu den jungen Statistikern der letzten Zeit gehdrt Livio Livi, der
ein statistisches Buch iiber die Juden geschrieben hat und der die Zeitschrift



144 Augusto Graziani: Sozialékonomische Forschung im heutigen Italien.

ssEconomia® herausgibt, Lanfranco Maroi ist mit einem Buch hervor-
getreten, das betitelt ist: ,,Die demographischen Faktoren des Europiischen Kon-
fliktes** (Fattori demografici del Conflitto Europeo).

Die Anlage einer Agrarstatistik leitete Ghino Valenti, der ein guter Spe-
zialist der Agrartechnik war. In seinen,,Prinzipien der konomischen Wissenschaft‘
(Principii di Scienza Economica) zeigt er sich als Kenner der Landwirtschaft,
und seine Monographien iiber die Latifundien, seine Arbeiten iiber die Boden-
rente und iiber die Landwirtschaft Italiens in den letzten 50 Jahren sind von
groBem Wert.

GiovanniLorenzoni verfalte in der bereits oben erwihnten Enquéte
iiber Siiditalien die Monographie iiber Sizilien, wihrend eine seiner vorher-
gehenden Studien die genossenschaftliche Arbeit behandelt.

In allen Fragen der genossenschaftlichen Arbeit trat — vor allem durch den
AnstoB, den er der Entwicklung der Volksbanken gab, und durch die theoretische
und praktische Arbeit, die er zugunsten dieser Institutionen leistete — der ehr-
wiirdige Luigi Luzzatti hervor, ein aristotelischer Geist von universaler
und tiefer Kultur, voll jugendlichem Enthusiasmus.

Diese Hinweise auf die italienische national6konomische Literatur der letzten
25 Jahre erscheinen mir ausreichend, um die Bedeutung der geleisteten Arbeit
und die Titigkeit unserer Gelehrten zu zeigen: eine Synthese der internationalen
Literatur unter sorgfiltiger Verarbeitung ihrer Theorien und ihres Tatsachen-
materials, daneben selbstindige Arbeiten und originelle Analysen von hohem
wissenschaftlichem Wert.
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berblickt ein bedeutender Gelehrter praktischer Wissenschaften seine Lebens-
Uarbeit, so wird stets fiir ihn der am meisten erhebende Gedanke sein: Sieh,
dies und das hast du fiir deine Mitmenschen geleistet, in diesen und jenen Be-
ziehungen sind sie deinen Weisungen gefolgt und haben damit Lebensméglich-
keit und Lebensgliick gewonnen; die und jene deiner Richtlinien werden dauernd
den materiellen oder geistigen Besitzstand der Menschheit oder doch des eigenen
Volkes erhdhen.

Inwieweit kann der einzelne Wirtschaftswissenschaftler das von sich sagen?
Auch der verdienteste unter ithnen? Und noch ein seltsameres Fragezeichen
haben wir zu setzen: Inwieweit kann die Wirtschaftswissenschaft als Ganzes
dergleichen von sich sagen?

Die Frage stellen, heiit diesmal nicht unbedingt sie verneinen. Riickhaltlose
Bejahung aber wird wahrscheinlich auch nur sehr bedingt und nur fiir einige
Teilgebiete gelten. Ganz gewi3: Allgemeine Richtlinien fiir das Handeln — und
vielleicht mehr noch fiir Begriindung von Handlungen — der Menschen in
wirtschaftlicher Hinsicht hat die Wirtschaftswissenschaft zu allen Zeiten gegeben.
Leider aber darin der Philosophie ungemein verwandt, dal jedem Lehrsatz, wenn
nicht mit gleichem inneren Werte, so doch mit gleichem 4uBeren Glauben das
Entgegengesetzte als ebenso richtig entgegengestellt wurde, und daB jede
Interessentenpartei fiir das praktische Handeln irgendeine der Maximen fiir sich
in Anspruch nahm, oder sich auch gelegentlich, wie bei den Zolldebatten, not-
falls eine gleichwertige Theorie ,,schaffen* lie, z. B. diejenige des ,,Soli-
darschutzes”, oder neuerdings diejenige der Ubergangszdlle (lucus a non lu-
cendo: Ubergang zum Niedergang).

I. Wirkungsmdglichkeiten der Wirtschaftswissenschaft
1. bei der Wirtschaftspolitik.

Das Denken allet Fiirsten und Staatsminner seit dem 17. Jahrhundert wurde
durch den Merkantilismus beeinfluBt. Zweifelsohne hat die wuchtige Gedanken-
arbeit zuerst der Physiokraten und ihres Vollenders und Uberwinders Adam
Smith auf die ganze wirtschaftliche Ideenbildung des 19. Jahrhunderts ent-
scheidend mit eingewirkt. Dies umsomehr, als sie ein immanentes Teilstiick
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jener groBten Freiheitsstrtomung der Menschheit, des Liberalismus, war. Die
Geistesarbeit der dann auftretenden sozialistischen Denker, zumal von Rob. Owen
und Karl Marx, hat dem BewuBtsein der neu emporwachsenden Arbeitermassen
eine Hoffnung, ein Denkziel, sonderbarerweise viel weniger ein Arbeitsziel,
gegeben. Wie aber war es mit der praktischen Wirtschaft, wie mit der Wirtschafts-
politik insbesondere der letzten Jahrzehnte ?

a) Wirkliche und vermeintliche Wirkungen.

Beginnen wir mit der letzteren. Wenn man die wirtschaftliche Geschichte,
das wirkliche Geschehen und vor allem die Beweggriinde der entscheidend
Handelnden nach literarischen AuBerungen irgendwelcher Zeitgenossen be-
urteilen will, so ist eine sehr groBe Dosis Skepsis dringlich zu empfehlen. Insoweit
nicht die Regierenden selber (die tatsichlich Regierenden, nicht die nominellen)
sich in oder kurz nach ihrer Titigkeit duBern, ist aus den AuBerungen der Zeit-
genossen auf die wirklichen Beweggriinde wirtschaftspolitischer MaBnahmen
meistens nur mit Vorsicht zu schlieBen. Auch der Zeitgenosse wird z. B. bei der
Untersuchung der Wirtschaftsgeschichte der letzten sechs Jahre versucht sein, aus
den Protokollen der Sozialisierungskommission oder derjenigen offentlicher Dis-
kussionen im Verein fiir Sozialpolitik oder auch im Reichswirtschaftsrat oder
Reichstag Schliisse zu ziehen. Diese werden jedoch nur fiir die allgemeine Ideen-
grundlage von Bedeutung sein. Fiir irgendwelche praktisch-politischen MaB3-
nahmen ist z. B. die Sozialisierungskommission — einst berufen, um véllige
wirtschaftliche Neugestaltung zu formen — bedeutungslos geblieben, denn sie
wurde nicht zum Verwaltungsorgan, sondern zu einer von der Verwaltung hochst
miBliebig betrachteten Studienkommission. Die Problemstellung, die sich den
Regierenden in den Jahren 1919—1924 aufdringte, war der deutschen Wissen-
schaft recht fremd. Zum Teil war dies durch die wirtschaftspolitische Entwick-
lung Deutschlands im letzten Jahrzehnt bedingt. Niemals war die Provinz mehr
Provinz als in jener Zeit, niemals die Méglichkeit literarischer Belehrung iiber
wirtschaftliche Ereignisse, Handlungen und ihre Beweggriinde geringer. Im
Weltkrieg und nachher haben die AuBenseiter nicht nur keine Moglichkeit der
Mitwirkung gehabt, sondern zum groBen Teil oft genug nur schwer und spit
verstehen kdnnen, was geschah. DaB z. B. fiir alles wirtschaftspolitische Geschehen
etwa seit Mitte 1920 die Fiithrung des Reichsverbandes der deutschen Industrie
und ihre Willensrichtung weit mehr maBgebend waren als irgendeine parla-
mentarische oder wissenschaftliche Instanz, und daB dieser Zustand augenblick-
lich noch andauert, wird nur wenigen der lebenden Wirtschaftswissenschaftler
Deutschlands voll bekannt sein.
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b) Hemmungen praktischer Wirksamkeit der Wissenschaft.

Zunichst eine Frage: Die Wirtschaftswissenschaft ist offenbar nahezu aus-
schlieBlich eine Erfahrungswissenschaft. Die Arbeit des reinen Denkens hat in
ihr nicht mehr Raum als in irgendeiner anderen solchen Disziplin. Bevor wir
also feststellen konnen, inwieweit die Wissenschaft und ihre Arbeit auf die Praxis
befruchtend gewirkt hat, werden wir umgekehrt die Frage zu stellen haben,
inwieweit die Praxis der Wissenschaft das Material iiberhaupt zur Verfiigung
gestellt hat, gewollt oder ungewollt. Auch die Frage ist aufzuwerfen, wie man
den Kreis derer abgrenzen will, die man als Triger der Wissenschaft bezeichnen
darf. Offenbar kann man einen Juristen mit der bisvor kurzem ginzlich bedeutungs-
losen nationaldkonomischen Nebenbildung nicht als unter dem EinfluB der
Wirtschaftswissenschaft stehend betrachten; vielleicht nicht einmal alle die an
einigen Universititen mit gar zu kurzen Terminen hergestellten Dres. rer. pol.
Andererseits wird man schwerlich einen Mann wie Walter Rathenau deswegen
als von der Wirtschaftswissenschaft unberiihrt bezeichnen kénnen, weil er einen
geregelten okonomischen Studiengang nicht gehabt hat.

Durch weitgehende Hiitung des Betriebsgeheimnisses.

Freilich, wenn Rathenau der Wirtschaftswissenschaft gelegentlich vorwarf,
daB sie die komplizierten Vorginge etwa des modernen Finanzierungswesens
nicht einmal kenne, geschweige denn in ihr fithrend vorgehe, so verlangte
er damit etwas, was noch iiber die Forderungen jenes alten Pharao hinausgeht,
der einst von den Frohndienenden verlangte, daf3 Ziegel ohne Stroh gebacken
werden sollten. Die moderne GroBunternehmung konnte in ihrer wirtschaft-
lichen Betriebsfithrung schon deswegen von der Wissenschaft nur sehr begrenzt
eine Forderung erwarten, weil sie das Betriebsgeheimnis nirgends so sehr hiitete,
wie gerade bei den wirtschaftlichen Grund- oder Erfahrungssitzen, nach denen
sie verfuhr. Wihrend Adam Smith, Maltus, Ricardo, Herrmann und die anderen
in der einfachen, offen daliegenden Struktur der damaligen Wirtschaft irgendein
Erkenntnishindernis nicht fanden, wurden den Forschern der industriellen Ent-
wicklung die Tiiren ziemlich ingstlich verschlossen, zumindest was die Gegen-
wartsfragen anbetraf. Dieses Verfahren, das man z. B. jenseits des Ozeans nicht
entfernt im gleichen Sinne kennt, und das noch bei der Diskussion des deutschen
Betriebsritegesetzes zu den seltsamsten Angstlichkeiten fithrte, hat verschuldet,
daB Irrtiimer, die auch bei angesehenen Theoretikern zuerst eben wegen un-
vollkommener Kenntnis der Vorginge vorkamen, {iberhaupt nicht berichtigt
wurden. Die berithmte Lehre Karl Marx’ vom Mehrwert operiert z. B. mit
Gewinnsitzen, die sicher nur fiir sehr kurze Ubergangszeiten und Ausnahme-
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fille moglich waren und bestimmt nichts Typisches fiir die Entwicklung dar-
stellen, Da aber die Praxis gerade das ,,Geheimnis* ihrer Kalkulation und wirt-
schaftlichen Betriebsfithrung so ungemein sorgfiltig hiitete, ist diese Vorstellung
ein fest wurzelnder Bestandteil des Skonomischen Denkens ganz groBer Massen
geworden. Und als man aus der allgemeinen Kriegsnot heraus begann, nach den
Grundsitzen der Kostenfestsetzung und -errechnung zu fragen, wie wenig durch-
gebildet, wie primitiv, ja selbst wie unverstanden kamen da uralte Prozent-
rechnungen oder auch geradezu Handwerkergebriuche zum Vorschein! Das
moderne Finanzierungswesen aber mit seiner eigentiimlichen Verbindung von
Riicksicht und Zweck technischer, wirtschaftlicher und steuerlicher Art hat
sich sehr bewuBSt dem Blick des objektiven Beobachters zumindestens bei seinem
Werden immer wieder entzogen. Noch heute wiirde ein Preisausschreiben etwa
iiber die Verfahrensweise bei Vorzugs-, Schutz- und Verwertungsaktien oder
gar iiber die bei jeder groBeren deutschen Griindung heute alltiglichen ,,Kon-
sortialvertrige’* auBerhalb des Kreises der ganz unmittelbar am Werden dieser
neuen Wirtschaftsrechtsentwicklung Beteiligten kaum irgendwelche Bewerber
finden kénnen, weil eben das ,,Betriebsgeheimnis** der Griindungstechnik auch
hier wieder als Heiligtum gewahrt wird.

Dazu kamen zwei Eigentiimlichkeiten, die einmal am Material der Menschen,
zum andern an Zufilligkeiten lagen. Die Lehrnotwendigkeiten der Wirtschafts-
wissenschaften traten nicht selten dringlicher auf als die Belehrungsméglich-
keiten fiit die Lehrenden. Als in den Handelshochschulen iiber Handel gesprochen
werden muBte, war von der groBen Fiille des Handelszweige nur wenig Material
vorhanden. Ein Beispiel: Noch in der 3. Auflage des Handworterbuchs der Staats-
wissenschaften spricht Biermer in seinem Artikel ,,Mittelstandsbewegung* da-
von, es sei ,kiirzlich bekannt geworden, daB der GroBhandel durchweg 20 %,
aufschlage, wovon 10 9%, Unkosten und 10 % Gewinn seien. Nun variieren
in Wirklichkeit die Bruttoaufschlige im deutschen GroBhandel, selbstverstind-
lich nach der Umschlagsschnelligkeit, Verlustgefahr usw., von 1% 9%, im gréBSten
Getreidehandel bis zu 25 9%, im Schuhwarenhandel, bis zu 30 9% im Handel
einiger pharmazeutischer Spezialititen, gelegentlich bis zu 50 9, bei sehr gefihr-
lichen Modeartikeln, wie Seide. Selbst 100 9%, und mehr kommen bei leichtverderb-
lichen Waren vor. (Blumensamen u. 4.) Der Durchschnitt liegt aber héchstens auf
der Hilfte des von Biermer (wie in einem Reisebericht aus Afrika) angegebenen
Satzes. Folglich konnte man gar nicht anders verfahren, als da man das leicht
greifbare Material zuerst heranzog. Das waren aber in diesem besonderen Falle
die Regelungen des Marktverkehrs. Die ersten Darstellungen der Botse zeigen
mit peinlicher Genauigkeit, was die Statuten enthalten, die Borsensatzungen
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und zhnliches. Die funktionelle Bedeutung der einzelnen Geschiftsarten; die
Rolle, welche dieser offentliche Markt in den ganzen Vorgingen von Waren-
umschlag, Preisbildung und Wertausgleich spielt, ist erst unverhiltnismiBig
viel spiter erkannt worden. Die Vorlesungen iiber Gewerbe wesen hieBen
nicht umsonst Geweitbepolitik, denn die gesetzlichen Regelungen boten
ein jedermann zugingliches Material; ebenso ist die groBe Ausdehnung der
wissenschaftlichen Titigkeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik mit dadurch ver-
ursacht worden, daB die soziale Lage der Massen nicht durch Betriebsgeheimnis
verborgen bleiben konnte.

Die ,Mode* in der Wirtschaftswissenschaft.

So muBlte es also fiir eine wirklich fithrende Erkenntnis in der stiirmisch sich
aufbauenden Industriewirtschaft schon an Daten und begreiflicherweise auch
Personlichkeiten zunichst fehlen, Dazu kam aber in der Wirtschaftswissenschaft
ein Moment, das auch andere, praktisch ungemein wichtige Forschungszweige
aufweisen: nimlich eine gewisse Mode. Wenn in der Physik Relativitit eine
Weile als zentral gilt, so werden andere Zweige nicht das gleiche Interesse
finden. Und wenn in der Medizin Psychoanalyse Mode ist, so werden eben
andere Forschungsgebiete eine Weile vernachlissigt. Die gro8e Mode der Wirt-
schaftswissenschaft in dem letzten Viertel des 20. Jahrhunderts var neben den
uralten Diskussionen iiber Handelspolitik fraglos die Sozialpolitik. Nicht die
eigentliche Gewerbepolitik, nicht das industrielle Werden stand im Vordergrund
des Interesses, sondern das ethische, mehr noch geradezu das Gefithlsmoment
darin, eine Auswirkung dieses zentralen Wirtschaftswerdens.

Dabei hitte man eigentlich etwas anderes erwartensollen. Als scharfe und anfangs
fraglos berechtigte Auflehnung gegen die reine Verniinftelei in Wirtschaftsdingen,
wie sie insbesondere im AnschluB an die handels- und sozialpolitischen Diskus-
sionen im zweiten Drittel des vorigen Jahrhunderts nur allzu {iblich geworden
waren, setzt die Reaktion der historischen Schule ein. Zuerst zweifellos
eine notwendige Korrektur im Sinne einer Bereicherung der Erkenntnis und der
genaueren Wiirdigung der tatsichlichen Wirtschaftsvorginge. Solche Bereiche-
rung stellen neben Schmollers eigenen und den von ihm herausgegebenen
Schriften diejenigen von K. Biicher dar, die aber in ihrer wissenschaftlichen
Tendenz iiber die Enge des Tatsichlichen weit hinausstreben und das klassische
Standardwerk von Somb art. Unter Schmollers geistiger Diktatur wurde die
Richtung aber in ihter Ubertreibung des AufstSberns historischen Einzel-
materials und ihrer Ablehnung der Anwendung allgemeiner Wirtschaftsregeln bei
der Erkenntnis und Auswertung wirtschaftlicher Vorginge zur Mode, noch dazu
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durch den Zufall der Ereignisse zu einer fiir Deutschland fraglos schidlichen
Mode.

So ist die deutsche Kriegswirtschaft und erst recht die Nachkriegswirtschaft,
abgesehen von den wenigen Personlichkeiten, die diesem Bann nicht unterworfen
waren, von der Wirtschaftswissenschaft weit weniger unterstiitzt worden, als
diejenige anderer Staaten, obwohl kein anderer Staat in so dringlicher Wirtschafts-
not war. An der Meisterleistung deutscher Kriegswirtschaft ist in den entscheiden-
den Linien der Gestaltung, zum mindesten in der ersten Zeit, die deutsche wirt-
schaftswissenschaftliche Arbeit verhiltnismiBig unbeteiligt. Wenn auch die Vor-
wiirfe, die man gegen die Nationaldkonomen wegen des von ihnen geforderten
und durchgesetzten sogenannten ,,Schweinemords des Jahres 1915 erhob,
vollig unberechtigt waren und sich ihre Politik auf diesem Gebiet nachtriglich
als durchaus richtig erwies, so war es doch wieder kein Wissenschaftler, sondern
der Praktiker v. Batocki, der in der Ernihrungswirtschaft System und Linien
fand, wie vorher Rathenau in der Rohstoffwirtschaft. GewiB8 hat Max Serings
wissenschaftliche Kommission in der Kriegsstoffabteilung mehreren Referenten
den Weg in praktische Wirksamkeit und einzelnen Praktikern den in die Wissen-
schaft gedffnet. Sicherlich hat die ,,Volkswirtschaftliche Abteilung’ des Kriegs-
érnﬁhrungsamtes von 1916—1919 unter der Leitung von Karl Thie8 den
Arbeitsmethoden der Betriebswirtschaft den Weg in die Praxis des grofiten
Warenumschlagsbetriebs der Weltgeschichte gewiesen; aber die zu lange fast
allmichtig gewesene historische Schule hatte das konstruktive Denken allzu
hart und riicksichtslos unterdriickt, das theoretische Erkennbare zu einseitig ge-
leugnet. Sicherlich war all das vom reinen Gesichtspunkt der Entwicklung
einer Wissenschaft einige Zeit notwendig, wie stets gegeniiber der Thesis die
Antithesis oft stark iibertrieben wird; nur hatte in diesem Fall ein Volk in Not
den Schaden.

Die weitere Folge war, da8 die konstruktiven Krifte sich einer anderen Mode
zuwandten. Als solche wage ich an dieser Stelle unbedenklichdie Soziologie
zu bezeichnen, deren sachliche Notwendigkeit unter der vorsichtigen Fithrungdurch
wirkliche Kenner sicherlich nicht zu bestreiten ist, deren Methoden, Form und
Sprache des Auftretens aber nicht weniger Schaden getan haben als die vom
Historismus so stark getadelte, reine Vernunft in der Wirtschaft: Mit verhiltnis-
miBig leichter Miihe konnte hier irgendein gesellschaftlicher Zusammenhang
mit einem Klange schéner, vielleicht nicht immer sehr klarer Formulierungen
vorgetragen werden, der jugendliche K6pfe nur allzu leicht von sachlich exakte
Arbeit fordernden Wirtschaftsfragen in der kurzen Zeit des Studiums griind-
lich ablenkte.
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Die anderen Methoden waren weniger gefihrlich, mehr zufillig. DaB wir
eine Weile lang an einigen Lehrstitten fast nur Standortlehre betrieben, war
auf die Dauer ein Gewinn; fiir den Augenblick freilich, in dem gerade diese
erste Wiederkehr ,,erlaubten’’ theoretischen Denkens zur Mode wurde, nicht
gliicklich; doch konnte niemand voraussehen, daB3 der Wahnwitz des Weltkrieges
gerade in diesem Augenblick zum Ausbruch kommen wiirde.

2. Die Wirksamkeit in einzelnen Gebieten der Wirtschaftspolitik.

Bei alledem waren die allgemeinen Ideenrichtungen der Wirtschaftswissen-
schaft immer noch das bei weitem Wirksamste in der praktischen Wirtschafts-
politik. Versuchen wir, die einzelnen Gebiete zu iiberblicken, so sind die Wechsel-
wirkungen selten ganz sicher feststellbar, selbst dann, wenn wir die Frist inten-
siver Eigenbeobachtung aus der deutschen Reichsverwaltung selbst heraus
(1916—1923) in einer Weise in den Vordergrund stellen, die wissenschaftlich
eben nur mit der Schwierigkeit solcher Feststellungen zu rechtfertigen ist.

a) Auflere Wirtschaftspolitik.

Die Lehre von Freihandel, Schutzzoll, Erziehungszoll (neuerdings negativer
Erziehungszoll als UbergangsmaBnahme) ist von der Wissenschaft herausge-
arbeitet worden. BrentanoundDiet z el haben in Deutschland insbesondere,
der Lehre des Freihandels klassische Formulierungen gegeben; desgleichen
‘G uyotin Frankreich mit wissenschaftlich kaum bestrittener Geltung. Praktisch
ist aus dem Widerstreit der Interessenpolitik trotz allem die Schutzzollpolitik
hervorgegangen. Wohl in allen Lindern wird eines der unausgesprochenen
Ergebnisse aller wirtschaftspolitischen Titigkeit dieses sein: Nicht die objektive
Erwigung des Masseninteresses bestimmt letztlich das wirtschaftspolitische
‘Werden, sonst hitten im Jahre 1902 die 10000 deutschen GetreidegroB3-
produzenten gegeniiber 56 Millionen Konsumenten wenig bedeuten konnen,
sondern die M e n g e der an einer MaBnahme Interessierten, multi-
pliziert mit der Intensitit ihrer Interessen an dieser
MaB8nahme. Diese Intensitit ist beim Produzenteninteresse an einem
Markte oder gar einer Ware fast immer ganz unvergleichlich groBer als das
Konsumenteninteresse; daB auch beim Arbeiter das Produzenteninteresse im
Einzelfall die Riicksicht auf Konsumenten- und Klasseninteresse oft bedenk-
lich iiberwiegt, das stellten wir im Weltkriege und vor allem hernach in den
sogenannten Selbstverwaltungskdrpern mit betriiblicher Sicherheit fest.

Wenn seit den Diskussionen um die Jahrhundertwende iiber die Gestaltung
der AuBenwirtschaftspolitik entscheidend neue Gedankenginge praktisch nicht
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wirksam geworden sind, so ist die Ursache dafiir nicht bei der Arbeit desjenigen
Teiles praktischer Wissenschaft zu suchen, der die Aufklirung iitber den
materiellen Tatbestand der auBenwirtschaftlichen
Verhiltnisse behandelte. Im Gegenteil : Die Erforschung der Beziehungen
zwischen den Nationen hat gerade im letzten Menschenalter ganz besondere
Forderung erfahren. Die Arbeiten von Schumacher sowie einigen seiner
Schiiler und von Wieden feldauch in des letzteren Titigkeit als Abteilungs-
leiter im Auswirtigen Amte iiber die organischen Gestaltungen in der Welt-
wirtschaft und die groB angelegten Untersuchungen von Har ms haben iiber
das Tatsichliche sowohl der Wirtschaft fremder Linder wie insbesondere auch
iiber die Wirtschafts- und sogenannten Handelsbeziehungen zwischen ihnen
reiches und sachlich wertvolles Material geschaffen. Die Lehre vom Werden
einer organisch in sich gegliederten Weltwirtschaft hat mit dem praktischen
Werden Schritt gehalten. Die Handelsformen und Handelsgebriuche hat die
Osterreichische Schule der Privatwirtschaftler, insbesondere Hellauer,
zu einer Welthandelslehre zu formen versucht. Zu unerwarteter Bedeutung ge-
langten dann vor allem auch die Arbeiten iiber internationale Kapitaliiber-
tragungen, unter denen diejenige von Satorius von Waltershausen
voransteht ; leider reichlich spit. Wenn der gedankliche Fortschritt in den Fragen
der iuBeren Handelspolitik seitdem nicht gréBer war, und wenn insbesondere
die Praxis nach wesentlich anderen Gesichtspunkten verfuhr und weiter ver-
fahren wird, als die wirtschaftlichen Diskussionen im letzten Menschenalter
verliefen, so vielleicht deswegen, weil man Werner Sombart’s frithen
Hinweis auf die sinkende Bedeutung der deutschen Exportquote allzu wenig
in der wirtschaftlichen Diskussion beobachtet hat (obwohl z. B. neuerdings
das deutsche ,,Wirtschaftswunder, d. h. das iiberaus schnelle Wiederempor-
kommen Deutschlands nach der Wihrungsstabilisierung trotz der Verkleine-
rung seines AuBlenhandels gegeniiber einst sehr deutliche Hinweise hitte geben
miissen). Zum andern liegt der Grund auch darin, daB3 die privatwirtschaftlichen
Antriebe in der industriellen Wirtschaft von vielen Wissenschaftlern wenig ver-
standen, auch von der Praxis oft mehr gefiihls- als erkenntnismiBig geiibt werden:
Entstehung und kalkulatorischer Sinn des echten Dumping; sehr verschieden-
artige Lagerung handelspolitischer Interessen nicht nur zwischenden einzelne
Stadien einer Verarbeitung, sondern gerade auch zwischen den einzelnen Be-
triebsgroBen und -formen. Die Ansitze hierzu, begonnen mit Schiillers
theoretischer Abhandlung, damit nicht in unmittelbarem Zusammenhang fort-
gesetzt in Alfreds Webers Versuch, die Standortslehre, d. h. einige der
industrie-wirtschaftlichen Kostenelemente, mit der Handelspolitik zu verbinden,
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und kaum noch damit in Zusammenhang gebracht die Lehre von der verschiedenen
Natur der Kostenarten im Betriebe (von Schmalenbach begonnen, von
Biicher als das Gesetz der Massenproduktion besonders eindringlich formu-
liert), enthalten in sich, soweit zu sehen, wichtigste neue Keime einer Lehre
von den wirklichen Triebkriften der AuBenwirtschaftspolitik. In der Diskussion
z. B. der deutschen Zollpolitik des Jahres 1925 ist davon wenig zu bemerken;
die Praxis wird sich aber voraussichtlich in threr Art danach richten, nimlich
unter einem eigentiimlichen Kompromif3 der wirklich wirkenden Verschiebungen
der Produktionsbedingungen, zumal der Kostenverhiltnisse, und der wirtschaft-
lichen und besonders auchr de intellektuellen Machtverhiltnisse unter den
heute verbandsmiBig straff zusammengeschlossenen Unternehmergruppen.

b) Die Gufiere Finanzpolitik (die Politik des ,Transfer®).

In der Geschichte fritherer Wertiibertragungen von Nation zu Nation spielt
die Wirtschaftswissenschaft mit Ausnahme des Falles von 1870 aus klar liegenden
Griinden keine bedeutende Rolle. Selbst dieser Fall der 5 Milliarden Goldfranken,
mit dem der Name von Ludwig Bamber ger fiir immer verbunden ist, war
im Grunde genommen nichts anderes, als was bis dahin geschehen war: Ent-
weder nahm der Sieger in alter Zeit menschliche Arbeitskrifte fort, hernach
wenigstens das transportierbare 6ffentliche oder auch private Gut, oder man
setzte den Unterlegenen in die Notwendigkeit, Giiter und Wihrungsmetall
irgendwoher zu besorgen und sie dann langsam abzuarbeiten, ein Verfahren,
das in manchen Fillen auch durch Staatsbankrott erledigt wurde. Ganz anders
bei den ungeheuerlichen Summen, die der Weltkrieg verschlang, und fiir deren
endgiiltige Tragung man an dessen Ende irgendwie eine neue Verteilung suchte.
Woher es gekommen sein mag, da3 die Friedenskonferenzen so ungemein wenig
Skonomisches Sachverstindnis in ihren Entscheidungen aufwiesen, das wird
immer Geheimnis der Hauptbeteiligten bleiben. Wilson hat, obwohl rein
juristisch vorgebildet, in seiner Heimat auch wirtschaftspolitisch manches ge-
leistet. In welch erschreckender Weise aber die wirtschaftliche Vernunft bei den
ersten Festsetzungen zuriickgesetzt wurde, das hat Keynes in so plastischer
Sprache dargetan, daB damit dem Wirtschaftsverstindnis der Versailler Entente-
konferenz fiir immer ein wenig erfreuliches Urteil gesprochen ist. Vielleicht
noch schidlicher fiir den Wirtschaftsaufbau Europas als Weltkrieg und Wert-
vernichtung war seine wirtschaftliche Balkanisierung und vor allem der Ver-
such einer einseitigen handelspoliischen Bindung, wie sie die ,,einseitige Meist-
begiinstigung’‘ Deutschlands und seiner Kriegsverbiindeten darstellte. Sie sollte
nach AuBerungen der franzésischen Politiker Loucheur und Serruys eine
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weitere Form der Entschidigung der durch Krieg zerstorten Linder darstellen,
die nicht erst in Entschidigungssummen eingerechnet werden konnte. Die Wirkung
ist bekannt: Dieser Versuch einseitiger wirtschaftlicher Hérigkeit hat Europa un-
erhort geschidigt, seine Riickstindigkeit gegeniiber Amerika fraglos stark erhsht
und weder fiir Frankreich, Belgien und Italien, noch fiir irgendjemand sonst einen
positiven Nutzen gebracht. Die Erschiitterungen der europiischen Wihrungen
und Wirtschaften zeigten in der Folgezeit, dal die Wirtschaft weder allein mit
der Gewalt der Waffen noch der Sachkenntnis eines tiichtigen Industriellen
gelenkt werden kann. Und so wendete man sich bei den Versuchen, der Néte
der europiischen Wirtschaft in irgendeiner Weise Herr zu werden, mehr ge-
zwungen als freiwillig denen zu, deren Lebensaufgabe die Erforschung wirt-
schaftlicher und finanzieller Zusammenhinge ist. Freilich kamen die besten
Kenner dieser Materie, wenn iiberhaupt, erst spit zu irgendeiner Geltung. Statt
dessen machten sich allzu viele, auch der Wissenschaftler, zur geistigen Leib-
wache politisch-leidenschaftlicher Unvernunft. Immerhin haben auf deutscher
Seite fiir die Erkenntnis der wirklichen Mdglichkeiten die Arbeiten und iiber-
aus wirksamen Reden von Walter Rathenau und die stillere Arbeit von
B o nn und einigen andern wesentlich beigetragen. Auf der Gegenseite hat ins-
besondere der wirtschaftswissenschaftlich gut durchgebildete Sir John Brad -
bury neben den Amerikanern, vor allem L o gan, vom Beginn der Repara-
tionsdebatten sachlich Bedeutsames zum Erfassen des wirtschaftlich Méglichen
geleistet. Die Wirtschaftsdenkschrift der Alliierten vom Frithjahr 1920 war ein
frither Vorliufer des Dawesplans; die Erkenntnis der weltwirtschaftlichen Zu-
sammenhinge, die sich hier dokumentierte, hat in den wirtschafts- und finanz-
politischen Handlungen der Alliierten leider erst sehr spit ihren Niederschlag
gefunden. Der groBe Fehlschlag der Reparations-Barzahlungen im Spitherbst
1921 fithrte dann auf deutscher Seite zur wiederholter Durchpriifung deut-
scher Wirtschaftskraft und Transferméglichkeit. Im unmittelbaren Verfolg
dieser Arbeiten kam es zur Konferenz von Genua, wo neben den Poli-
tikern auch angesehene Wirtschaftswissenschaftler Europas als ,,technische Ex-
perten* ihr Urteil abgaben. DaB die Ergebnisse nicht schneller reiften, lag in
diesem Falle wohl fast allein an dem Versuch finanzieller Gewaltpolitik, der
mit dem Namen Poincaré verbunden bleibt. Die erste wirtschaftliche Beruhigung
Europas durch den Dawesplan ist das Ergebnis eindringender wirtschafts-
wissenschaftlicher Arbeit, und diesmal sind auch in fast allen beteiligten Na-
tionen fithrende Wirtschaftswissenschaftler beteiligt gewesen. So von den Ver-
einigten Staaten neben Logan insbesondere Kemmerer; von den englischen
Wiahrungspolitikern neben Montagu Norman und Bradbury, insbesondere Sir
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Josiah Stamp, auf deutscher Seite in den amtlichen Vernehmungen Kuc-
zinsky, in den nichtamtlichen Besprechungen mehrere andere fiihrende
Wirtschaftswissenschaftler. Welches immer das Ergebnis des Dawesplans sein
mag — nicht in allen Stiicken wird man die Zwischenldsung, die er sehr bewuBt
darstellen will, noch die Begriindung mancher wesentlichen Gesichtspunkte fiir
dauerhaft halten — im ganzen beweist der Erfolg, daB3 er sein erstes Ziel erreicht
hat. Das Dawesdokument ist gewi keine ,,wirtschaftliche Bibel*; aber es ist
ein weltgeschichtlicher Beweis dafiir, daB die Skonomischen Moglichkeiten
sicherer durch die mit den Grenzen des Moglichen niher vertrauten Fachleute
als durch die mit den Mitteln der Gewalt arbeitenden, reinen Politiker geldst
werden.

Ist die Entwicklung auf dem Gebiet der Transferpolitik, wenn auch zum Teil
dank den politischen Umstinden, fiir die Wirtschaftswissenschaft nicht uner-
freulich, so bietet unsere innere Wirtschaftspolitik in der vonuns
zu iiberschauenden Zeit fiir ihre Wirksamkeit ein weniger giinstiges Bild.

Zunichst in der Finanz- und Wihrungspolitik.

¢) Finanz- und Wdhrungspolitik.

Schon lange bevor einer unserer GroBten iiber die ,,Grundsitze der Volks-
wirtschaft und Besteuerung®® geschrieben hat, gehorte die Finanzwirtschaft des
Staates mit zu den best beobachtetsten Gebieten der Wirtschaft. Da die Uni-
versititen vom Staat vorzugsweise zur Ausbildung seiner Beamten unterhalten
wurden, spielt die Geldwirtschaft des Staates im Unterricht und in der literari-
schen Produktion dieser Schicht eine groBe Rolle. Das groBe Werk von Adolf
Wagner, das wohl zum erstenmal in vollig umfassender Weise das Grund-
sitzliche und Tatsichliche der Staatsfinanzierung herausgearbeitet hat, war fast
zwei Menschenalter wichtige Quelle und Richtlinie zum mindesten in der Finanz-
politik der deutschsprechenden Welt. Auch in den viel diskutierten Einzel-
fragen war hier das Zusammenwirken wissenschaftlicher Arbeit und praktischen
Geschehens durchweg eng. GewiB3 hatten und haben wir unter den Parlamen-
tariern stets nur wenige wirkliche Kenner der Staatsfinanzen (dies, obwohl Sinn
und Zweck der Parlamente von alters her in erster Linie doch die Kontrolle der
finanziellen Gebarung der Staaten war). Um so sicherer war und ist aber das
unmittelbare Zusammenwirken derer, die wirkliche Sachkenntnis in den immer-
hin sehr umfinglichen Finanzfragen besitzen, mit denen, welche die Finanz-
wirtschaft regeln und ihr Endergebnis mit zu verantworten haben. In den Zeiten
der festen Wiahrung hat das Kernproblem, wie man der Wirtschaft die fiir den
Staat notwendigen Mittel unter moglichster Schonung der wirtschaftlichen
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‘Wohlfahrt des Volkes entzieht, auf einigen Gebieten zu Meinungskimpfen ge-
fiihrt, an deren sachlichem Untergrunde wissenschaftliche Arbeit stark beteiligt
war. Dazu gehort z. B. die Frage, inwieweit der Staat und seine kleineren Ab-
bilder — Gemeinde und Gemeindeverband — ihre Einnahmen aus eigenem
Betriebe schaffen konnen und sollen, eine Frage, die nach dem wirtschaftlich
glinzenden Erfolge der deutschen Eisenbahnen und den durchweg giinstigen
Arbeiten der Betriebe bis zum Weltkriege hin fast allgemein bejahend beant-
wortet wurde. Man sprach damals von einem ,,Gesetz der wachsenden Aus-
dehnung des offentlichen Betriebes*. Seitdem hat Uberspannung solcher Ver-
suche im Kriege und auBerordentliche Steigerung der sozialen Spannung
in Deutschland den Willen zum Fortschreiten auf dieser Bahn sehr stark in das
‘Gegenteil verkehrt. Die Miquelsche Steuerreform entsprach in ihren sozialen
'Grundgedanken wohl im ganzen den Vorstellungen, die Adolf Wagner gelehrt
hatte; sie war in der technischen Durchfithrung iiberaus geschickt. Im iibrigen
drehte sich die Erorterung der Vorkriegszeit im wesentlichen um den Streit
iiber das AusmaB, das sogenannte direkte und indirekte Steuern an der Auf-
bringung der Staatslasten haben diirften (obwohl die Frage der Abwilzbarkeit
von Steuern nicht sehr eingehend erdrtert worden war). Tiefere, grundsitzliche
Meinungsverschiedenheiten traten dann bei dem Versuch stirkeren Ausbaues der
Erbschaftssteuer zutage. Die Volksstimmung trug den Kimmerern der Stidte
die Wertzuwachssteuer geradezu entgegen; all diese Probleme bewegten gelegent-
lich die 6ffentliche Meinung stark. Das gedankliche Riistzeug wurde fast aus-
schlieBlich von der Wissenschaft geliefert. GroBe Erschiitterungen und selbst
groBe Entscheidungen brachten aber all diese Fragen in dem Menschenalter
vor dem Kriege nicht mehr.

Dasselbe gilt von der Wihrungsfrage. Nachdem der Streit iiber das
‘Wihrungsmetall, von der Neuen Welt stirker getragen als von der Alten, schlieB-
lich unter Ludwig Bambergers Fithrung in Deutschland durch die Tat
zugunsten des Goldes entschieden war, und nachdem die aus den Kriegen
stammenden Resterscheinungen ilterer Inflationen bis zur Jahrhundertwende
in Europa und Nordamerika beseitigt waren, trat in der Wihrungsfrage nur
die recht interessante und sachlich wertvolle Debatte der Chartalisten auf,
die unter den Formulierungen K n a p p s eine gewisse Befreiung der Welt vom
»Goldwahn*’ zu erreichen versuchten. Ihnen gegeniiber stand die fraglos groBe
Majoritit der Anhinger der metallischen Wihrungsgrundlage, denen fiir Deutsch-
land damals wohl Helfferich die entscheidende Formulierung ihrer Stellung-
nahme gab. Zwar setzte schon vor dem Weltkriege eine Diskussion iiber das
Goldproblem ein, nimlich iiber die Frage, ob die Goldvermehrung nicht schneller
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gehe als der Bedarf der Wirtschaft nach Zahlungsmitteln, und ob die Preis-
steigerung, die man im letzten Jahrzehnt vor dem Weltkriege allgemein beob-
achtete, nicht eine Folge dieser Goldinflation der Welt sei. Aber all das war
nur von sekundirem Interesse. Eine weit groBere Rolle spielten die Fragen der
Notenbankpolitik, insbesondere diejenigen des Zinssatzes, der Diskontpolitik,
in den Erdrterungen von Wissenschaft und Praxis; es wird immer einer der selt-
samen Vorginge der deutschen Wihrungsgeschichte bleiben, daB Schumacher
und besonders Johannes Plenge der deutschen Reichsbank fiir ihre in der
Vorkriegszeit befolgte Politik Ideenginge von einer GroBziigigkeit unterlegten,
von der die nachfolgenden Leistungen leider nicht die geringste Spur ent-
decken lieB.

Gewil3 waren die Wihrungs-und FinanzproblemeinWelt-
kriegs-und Nachkriegszeit von einer Schwere, wie wohl kaum eine
Zeit vorher sie gekannt hat. Es fehlte den Persdnlichkeiten, die diese Politik
zu fithren hatten, nahezu alle Erfahrung auf dem Gebiete der Papier-
wihrung und ihrer Moglichkeiten. Aber dennoch: Das unerhdrte Versagen der
gesamten Wihrungspolitik in einer Reihe europiischer Staaten bleibt ewig ein
negatives Ruhmesblatt fiir die verschiedenen Hiiter der Wihrung und kein
positives fiir diejenigen, die schlieBlich berufen waren, deren Lehrer zu sein.
Kriegswirtschaftspolitik war noch stets Notpolitik. Daf3 bei Kriegsausbruch die
eiserne Klammer zwischen Notendeckung und Geldherstellung geldst wird, daB3
die ,,schwebende Schuld®, d. h. die zwangsmiBige Anleiheaufnahme bei allen
solchen, die auf Befriedigung mit gesetztlichen Zahlungsmitteln angewiesen
sind, genau so zur Mobilmachung gehért wie zwangsmiBige Wegnahme von
Mensch und Pferd aus der Wirtschaft, das war eigentlich ein Grundbestand-
teil der Diskussionen iiber finanzielle Mobilmachung gewesen. Ob man auf
die Dauer Kriegslasten lieber durch Anleihen oder Steuern finanzieren solle,
das war der Gegenstand ernster Untersuchungen in den letzten Jahren, als das
Wetterleuchten des Krieges in bedenklicher Nihe zuckte. Erst als der Kriegs-
gewinn starke Einkommens- und Vermdgensverschiebungen brachte, wurde die
Kriegsanleihepolitik zum Fehler, der ,,Kriegsfond zur Inflationsquelle; mit
der einsetzenden {ibermiBigen Geldvermehrung ist der in Deutschland wissen-
schaftlich fithrende Name Helfferich weitgehend verbunden, ebenso wie
mit der Bankpolitik, die sich seitdem insbesondere an den Namen Haven -
stein gekniipft hat. Das Ergebnis bei Kriegsende war, daBl wir aus dem
Kriege hervorgingen mit ungefihr verdreifachter Menge an Zahlungsmitteln,
wovon aber ein immerhin gro8er Bruchteil in belgischen Tresors eingeschlossen

war (und bis heute noch ist).
Brentano-Festgabe 1924. IL 11
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Ungeachtet der Warnungen insbesondere von P ri o n und spiter vonL ans -
burgh wurde eine Zeitlang in der Nachkriegszeit Inflationspolitik getrieben,
und voriibergehend war das wohl nicht anders moglich. Die ordnungsmiBige
Demobilisierung, eines der wenigst bekannten Meisterstiicke deutscher Organi-
sationskunst mitten in wildester Aufldsung, war nur mit diesem Mittel durch-
filhrbar. Erzbergers groBes bleibendes Verdienst ist es, wenigstens den
Versuch gemacht zu haben, durch scharfe Besteuerung den seit 5 Jahren voll-
kommen uniibersichtlich gevs‘/ordenen (oder eigentlich gar nicht mehr vorhandenen)
Reichsetat auszugleichen. DaB er dabei zu iiberaus hohen Steuersitzen griff,
mag hart gewesen sein; aber soweit es ein Fehler war, ist dieser fast iiberall ge-
macht worden. — Von den gréBten Vermdgen in den Vereinigten Staaten werden
noch heute bis zu 60 %, als Steuer verlangt ). Die dann folgende Wihrungs-
politik kniipft praktisch weitgehend an den Namen Helfferich an. Man
hat Walter Rath e nau gelegentlich als Vater der Inflationspolitik bezeichnet.
Mag sein, daB er in der Notwendigkeit, iibermiBig driickende Lasten von Deutsch-
land abzuwilzen, die ausschlaggebende Bedeutung einer {iberlasteten Zahlungs-
bilanz weit stirker in den Vordergrund stellte als die notwendige innere Deckung
von Leistungen an das Ausland ohne zusitzliche Schaffung von Zahlungs-
mitteln, Im {ibrigen aber folgten Wirtschaft und Wissenschaft mit ganz wenigen
Ausnahmen der Parole, die vereint von Helfferich, Havenstein und
Stinnes ausgegeben wurde: Die Wirtschaft ist rettungslos passiv, der Etat
ist eben deswegen aus ordentlichen Mitteln {iberhaupt nicht zu decken, offene
Anleihen sind nicht mehr unterzubringen, — also ... Als Reichsfinanzminister
Hermes, dem dringenden Verlangen englischer Wihrungstheoretiker und
-praktiker entsprechend, Ende Mai 1922 mit der Reparationskommission ein
Abkommen traf, den sogenannten Bradbury-Entwurf, demzufolge nicht etwa
die Inflation abgestoppt sondern nur ihre Vermehrung nicht iiber das Tempo
der letzten Monate hinaus erfolgen sollte, da rief Helfferich nach dem
Staatsgerichtshof. Ehrliche Bestrebungen wie diejenige von Bonn und die
doch noch allzusehr die Sprache der Inflationspolitiker sprechenden von Lotz
wurden bei dieser Gelegenheit ebenso unbeachtet gelassen wie etwa die-
jenigen des Reichswirtschaftsministeriums, betr. die Erfassung der Sachwerte
oder Goldanleihen im Jahre 1921 und 1922. Die bittere Kritik von Keynes,
Casselund anderer an der Theorie der rettungslosen Passivitit der deutschen
Zahlungsbilanz im November 1922 wurde von Havenstein und Stinnes mit

1) Natiirlich auch mit wirtschaftsschidlicner Wirkung. In einer Stadt im mittleren Westen
der Vereinigten Staaten zeigte man einen Wolkenkratzer, der bei den Raumverhiltnissen
gewil3 nicht nodtig war; als Entstehungsgrund nannte man uns: ,,Steuerflucht in die Hohe.**



Deutsche Wirtschaftswissenschaft und -Praxis im letten Menschenalter. 163

um so stirkerer Wiederholung der Behauptung antwortet, daB sie die alleinige
Ursache der deutschen Inflation sei. Nur ganz wenig dissentierende Stimmen
erhoben sich; die Wissenschaft blieb bis Ende 1922 stumm. Die verderblichste
aller Steuern, die Inflation, muBte dann auch den Ruhrkampf finanzieren, und
rettungslos sauste die deutsche Wihrung in den Abgrund und brachte Wirt-
schaft und Reich bis dicht an den Rand der Vernichtung.

Wer dann die Grundlagen fiir die hernach wirklich erfolgte Stabilisierung
gelegt hat, eine Stabilisierung lediglich von innen heraus, dariiber mag.hier
nicht allzu ausfiihrlich gesprochen werden.Ob Helfferich, Schacht oder
L uth er das Wesentliche an der Wihrungssanierung getan hat, wird nicht ganz
leicht festzustellen sein. Der Gedanke einer neuen Wihrung, angeschmiegt an
den Goldwert und gedeckt durch Sachwerte, ist schon bei den Regierungsvor-
schligen der Erfassung der Sachwerte (Juli 1921) und vor allem bei denjenigen
der Goldanleihe (August 1922) aufgetreten und ziemlich klar dargelegt worden.
Andere Gedankenginge, die eine unmittelbare Goldwihrung planten, sind eben-
falls relativ frith entwickelt worden. Die Idee, die Sachwertedeckung durch
Rentenbriefe zu vergegenstindlichen und eben dadurch eine Art Fallschirm-
wirkung gegen etwa erneut fallende Wihrung zu schaffen, erscheint wohl zuerst
in den Vorschligen von Minoux (unter dem Pseudonym Friedrich Pilot),
eines von Theorie kaum berithrten, mutigen Praktikers, der natiirlich auch sehr
gleichartige historische Vorginger hatte, sie aber vermutlich nicht kannte ; ungefihr
gleichzeitig, wahrscheinlich in gewissem Zusammenhang damit, bei Helfferich.
Helfferichs Entwurf, im Paragraphen gefa3t, hat dann zweifellos der Regierungs-
beratung zugrunde gelegen. Die Nebenfrage, ob der Roggen oder der Goldwert
die Grundlage der Wihrung bilden sollte, ist schon schon in ziemlich frithem
Stadium durch Nachgeben von Helfferich erledigt gewesen (spitestens im ersten
Septemberdrittel 1924). DaB die ganze Konstruktion einer neuen Wihrung nur
eine HilfsmaBnahme war, um die plétzlich als moglich erkannte Ausgleichung
des Etats durchzufithren, und welche besonderen Gliicksfille diesem Ritt {iber
den Bodensee, den die Schaffung der Rentenmark darstellt, noch zu Hilfe kamen,
das hier auseinanderzusetzen, diirfte sich eriibrigen. In der dariiber gefiihrten
Diskussion Harms gegen Briuer ist der erstere in tatsichlicher Hinsicht
fraglos im Rechte. Hatte die deutsche Wissenschaft, soweit Helfferich als ihr
Vertreter anzusehen ist, in der bedenklichsten Weise versagt, so hat sie wenigstens,
nachdem das Wihrungskind in den Brunnen gefallen war, das Zudecken des
Brunnens einigermaBen kunstgerecht besorgen helfen. Schacht und Luther haben
in zielbewuBter, vom Gliick iiberaus begiinstigter Arbeit schlieBlich méglich ge-
macht, was die {iberwiegende Mehrheit der deutschen Wirtschaftswissenschafter

11*
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bis dahin fiir unmoglich erklirt hatte, nimlich wihrend eines schweren Wirt-
schaftskampfes durch rein wihrungstechnische Mittel — die gleichzeitig ver-
fiigte Arbeitszeitverlingerung hat diese Vorginge wahrscheinlich mehr erschwert
als erleichtert — die Wihrung zu ordnen und damit der Wirtschaft wieder eine
normale Grundlage zu geben.

DaB seitdem die Diskussionen eine betrichtlich groBere Tiefe erlangt haben,
ist eine der erfahrungsmiBigen Einwirkungen des Feuers auf gebrannte Jugend-
liche. Immerhin hat die wertvolle Diskussion iiber das Goldproblem der Welt,
die Keynes begonnen und Cassel neuerdings fortgesetzt hat, die Idee
der Schaffung einer allgemeinen Weltindexwihrung, eines stabilen Dollars statt
des’ im Werte gefihrdeten Golddollars in dem von Inflation am schwersten nieder-
geschlagenen Deutschland bis jetzt nicht einmal privatwirtschaftlich, z. B. bei
langfristigen Darlehen, einen Ausdruck gefunden.

d) Sozialpolitik.

Das groBle Lieblingskind der Nationaldkonomie etwa seit den 80 er Jahren des
vorigen Jahrhunderts war die Sozialpolitik.

Seit jenem ersten iuBeren Wahrzeichen von 1872, als die damaligen Jungen
sich von den alten, unentwegten Vertretern manchesterlicher Nichteinmischung
ins Wirtschaftsgeschehen abwandten, waren auf diesem Gebiet die Wechsel-
wirkungen zwischen Wissenschaft und Praxis besonders bedeutsam; Stimmungen
und Stromungen seit Ende des Weltkrieges zeigen freilich eine recht deutliche
Richtungsinderung.

Auf den beiden groBen Gebieten, die man bei der Sozialpolitik zu unterscheiden
pflegt,beiSelbsthilfeund Staatshilfe, sind Wissenschaft und Praxis
in ganz besonders enger Fithlung gewesen, am wenigsten vielleicht bei der un-
mittelbaren Selbsthilfe. Den Arbeitergilden der Gegenwart wurde von Bren -
tano die Bahn zum mindesten im BewuBtsein der Gebildeten gebrochen. Dal3
im {ibrigen die Wechselwirkungen gerade hier nicht besonders bedeutsam waren,
zeigten wir im zZweiten Abschnitt dieser Darlegung. Dasselbe gilt von den Ge-
nossenschaften. Wohl aber ist bei den Grundlagen dieser beiden Entwicklungen
die Wissenschaft maB3geblich beteiligt gewesen, insbesondere bei der Sicherung
der Koalitionsfreiheit (freilich war sie bei Bismarcks groBem Gewaltschlage,
dem Sozialistengesetz, ziemlich wortlos geblieben). Genau so haben sich die
Zweckverbinde der anderen Seite, die Arbeitgeberverbinde, in nicht besonders
enger Fithlung mit der wirtschaftswissenschaftlichen Arbeit fiir sich entwickelt.
Dagegen haben die Arbeiten der Wissenschaft bei Werden und Ausbildung
der Tarifvertrige schon rein statistisch, dann aber auch an der Ausgestaltung
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selber mitgewirkt. Mit Recht verlegte die positiv sozialpolitisch veranlagte
Richtung der Wirtschaftswissenschaft sich zunichst auf diejenigen Gebiete
der Sozialpolitik, in denen die Selbsthilfe aus inneren Griinden nicht mdglich
war, also auf die Nichtkoalitionsfihigen, insbesondere die Jugendlichen, die
Heimarbeiter und die Hausangestellten. In der letzteren Richtung freilich mit
wenig praktischen Erfolgen; die FiirsorgemaB8nahmen fiir die Jugendlichen, die
gerade bei den Gewerkschaften aus inneren Griinden zeitweilig wenig Beachtung
fanden, sind zweifellos weitgehend durch die Arbeit der positiv sozialpolitisch
gerichteten Wissenschaftler mit geschaffen worden. Der Einblick in die besonderen
Verhiltnisse der Heimarbeit ist von hier aus erst erdffnet worden.

Der Wirkungsgrad der amerikanischen Wissenschaft hinsichtlichder Nutzung
der Arbeitskraft ist in Deutschland noch nicht erreicht worden. Immer-
hin waren sehr wertvolle Ansitze in den Untersuchungen iiber Auslese und An-
passung der Arbeiterschaft geschaffen worden; wird auch die vom Reichsarbeits-
ministerium in der Nachkriegszeit eingeleitete ,,Arbeitswissenschaft* ein wenig
gar zu theoretisch gehalten, so sind doch auch hier Arbeitsgebiete, deren Frucht-
barkeit schon jetzt unverkennbar ist.

Nicht minder auf dem Gebietder Staatshilf e. Bei Schaffung der deutschen
Sozialversicherung liegt die Wechselwirkung der verschiedenen Zweige der
Wirtschaftswissenschaft mit der Verwaltung offen zutage. Im Ausbau und der
Zusammenfassung der deutschen Sozialversicherung in der Reichsversiche-
rungsordnung ist die Arbeit der Fachwissenschaft offensichtlich. Eine in der
groBen Offentlichkeit weniger beachtete, aber sehr nachdriickliche und im Grunde
recht erfolgreiche Arbeit haben auch die Kommunalwissenschaftler und Kom-
munalpolitiker, bei denen vielfach Personalunion bestand, in ruhiger Arbeit
durchgefithrt. Der stirkste Erfolg lag wohl bei der Wohnungsfrage, iiber die
wir an anderer Stelle sprechen. Er lag nicht minder in der sonstigen Massen-
versorgung. Die Kommunalisierung der gemeinndtigen Betriebe geschah unter
intensivster Mitwirkung derer, die wirtschaftswissenschaftlich das verkleinerte
Abbild des Staates, eben die Gemeinden, behandelten, und es bestand in
dieser Schicht kaum eine grundsitzliche Meinungsverschiedenheit, wie denn
auch die ,Kommunalprogramme’ der verschiedenen politischen Parteien
Deutschlands in der Vorkriegszeit sehr wesentliche Verschiedenheiten in der
Praxis kaum aufwiesen. Aus diesem Gedankenkreis wurde zuerst die Praxis
der iiberkommunalen Unternehmungen auf gemeinwirtschaftlicher Grundlage
geboren, iiber die unmittelbar vor dem Weltkriege eine lebhafte Diskussion
stattfand, die ,,gemischtwirtschaftliche Unternehmung®, die dann in der Kriegs-
zeit in den Kriegsgesellschaften eine unerwartet groBe Treibhausbliite erreichte.
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Der im ganzen giinstige Erfolg der deutschen Sozialverischerung, in einer
nicht ohne weiteres zweifelsfreien Weise erginzt durch eine Standesversicherung,
diejenige der Privatangestellten (dies allerdings nach &sterreichischem Vorgang),
machte in der Welt Schule, in seltsamer Weise gerade in GroBbritannien. Dessen
radikaler Ubergang von absoluter Freiheit im Arbeitsverhiltnis zu weitgehender
staatlicher Fiirsorge, der erste iiberaus radikale Schritt von Loyd George, wurde
in Deutschland seltsamerweise ziemlich wenig beachtet, das Problem der Er-
werbslosenversicherung, von Lloyd George in iiberaus einfacher radikaler Weise
gelost, gedieh bei uns vor Kriegsende iiber Diskussionen nicht hinaus.

Bei all dem haben die Verhandlungen des Vereins fiir Sozialpolitik, die teilweise
auch besonders wertvollen Erorterungen der evangelischsozialen Kongresse und
diejenigen der Gesellschaft fiir soziale Reform die Richtung der deutschen Sozial-
politik und auch ihre Praxis wesentlich mitbestimmt. Mit dem Erstarken der
Arbeitnehmerorganisationen wurden die Gegenstromungen im letzten Jahrzehnt
vor dem Weltkriege stirker; gegen die Weiterfithrung der Sozialpolitik wandte
man sich aus zwei Gesichtspunkten: Die um Ehrenberg gruppierten Per-
s6énlichkeiten mehr aus produktionswirtschaftlichen, Max und Alfred Weber
gegen Uberspannung des quietistischen Grundgedankens aber aus psycho-
logischen Griinden. Das Ideal ,,treu deutsch und pensionsberechtigt, allzu
allgemein aus der Hochschitzung des Beamtendaseins emporgewachsen, er-
schien damals als Gefahr fiir die Volkskraft.

Eine fast allgemeine Umstellung der Willensrichtung in der Wissenschaft
setzte dann nach dem Weltkriege ein. Die Anfinge lagen im Kriege selber. Die
Not an Arbeitskraft gab den Gewerkschaften im Kriege bereits eine wesentlich
stirkere Stellung, als sie vorher tatsichlich vorhanden war. Das Hilfsdienstgesetz
konnte nur mit ihrer Hilfe durchgefithrt werden. Immerhin — inter arma
schwiegen die sozialpolitischen Gegensitze, bis das Kriegsende eine plétzliche,
radikale Verianderung der Wirtschaftsfithrung androhte, dergleichen aber nur
in der Sozialpolitik in die Wirklichkeit iibersetzte.

Nicht etwa in Deutschland allein. Ganz abgesehen von dem radikalsten Um-
sturz in RuBlland, ging damals eine groBe Welle der ,,labour unrest* iiber die
Welt. Die ungeheure Uberanstrengung jeglicher korperlichen und seelischen
Kraft im Kriege fithrte nicht nur in Deutschland, sondern iiberall in der Welt
zu einem Nachlassen von Arbeitswillen und Arbeitsleistung, fiir das der fran-
zosische Name weit prignanter ist als irgendein deutscher: ,,Vague de paresse®.
Damit verbunden war der Wille derer, auf deren Schultern die Kriegslast zum
allergrofiten Teil gelegen hatte, nimlich der Arbeitnehmer, nach Naumanns
Wort ,,vom Industrieuntertan wenigstens zum Industriebiirger* zu werden. Es
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war fast ganz das gleiche Bild in der Schweiz wie in den Vereinigten Staaten
von Amerika, wo damals in einer ziemlich groBen Zahl von Betrieben eine ganz
ernsthafte Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer eingefithrt wurde, wie dort
seitdem auch Arbeiter- und Angestelltenrite in den Betrieben im Anwachsen be-
griffen sind ; und das ging bis hiniiber nach Japan und schlug hohe Wellen in dem
Siegerlande England. Die Friedensvertrige von 1919 spiegeln wohl zum ersten-
mal in der Weltgeschichte diesen internationalen Willen zur Sozialpolitik wieder.
Der Vélkerbund erhielt in seinem internationalen Arbeitsamt das erste Institut,
das auch Deutschland mitumfaBte, und internationale Konferenzen, wie be-
sonders diejenige von Washington, versuchten, die weittragende Neuerung des
Acht-Stundentages iiber den Erdball zwangsmiBlig zu verbreiten.

DaB in Deutschland mit dem politischen Umschwung ein sozialer in gréBerem
Umfang ziemlich allgemein erwartet wurde, fithrte zu einigen sehr radikalen MaB-
nahmen, wie dem Acht-Stundentag und den MaBnahmen der Arbeitsstreckung,
die iibrigens j e glich e Demobilmachung erzwungen hitte. Sozialismus war
Opposition gewesen; nun wurde er formell eine Zeitlang Herrscher. Sozialismus
verstand sich selbst als Sozialisierung. Aber hier zeigte sich sehr bald,
daB die wissenschaftliche Vorarbeit fiir eine Umwandlung der Wirtschaftsform
durchaus unzureichend war; weder das Ziel, noch die Mittel waren klar. So ver-
suchte v. Moellendorff nach dem Bilde der Kriegsgesellschaften unter
Arbeiterbeteiligung ein ziinftlerisch gedachtes Ubergangsinstitut zu formen, die
industriellen Selbstverwaltungskodrper: Eine horizontale, graphisch
dargestellte Zwangsorganisation der Wirtschaft, in der auBler den Vorbildern in
der Kriegswirtschaft eine eigentlich wirtschaftswissenschaftliche Mitwirkung
nicht vorlag, und der wirtschaftswissenschaftliches Durchdenken ziemlich weit-
gehend mangelte. Alle derartigen Versuche scheiterten mit Ausnahme eines
auf dem Wohnungsgebiete, des Bergmanns-Heimstitten-Gesetzes (Ende 1919).
In Wirklichkeit war jeder Gedanke einer grundsitzlichen Umwandlung der
Wirtschaftsverfassung spitestens Mitte 1919 erledigt, aber formell blieben aller-
dings die Vertreter solcher Forderungen die Triger der Staatsgewalt (wenn
auch lingst nicht mehr wirkliches Machtzentrum), und sie wurden nun fiir alle
jene Vorginge verantwortlich gemacht, die sich an das furchtbare Erlebnis der
mitteleuropidischen Inflation anschlieBen (genau wie ihre Gegner nachher in
Frankreich), obwohl ihnen héchstens der Vorwurf schwachherziger Duldung ge-
macht werden kann, .

Die Triger der Wissenschaft sind fast durchweg Angehorige der mittleren
Einkommensschicht, und just diese Klasse wurde durch die Inflation, die alle
Einkommensunterschiede zuerst und am griindlichsten zusammenprefte, pro-
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letarisiert, pauperisiert; die Zusammenhinge waren aber auch den Bestunter-
richteten wenig klar und sind ihnen noch heute fast durchweg fremd. So idnderte
sich bei denen, die bis dahin Triger des Willens einer Fiirsorge fiir die Arbeit-
nehmerschichten waren, unter der Wucht eigenen Erlebnisses die Stimmung
griindlich, Wihrend man frither ziemlich weitgehende sozialpolitische Forde-
rungen ohne Sorge um deren Wirkung auf Produktion und Produktivitit ver-
treten und unterstiitzt hatte, glaubten jetzt auch die Vertreter der deutschen
Wissenschaft an die Verarmung des gesamten Volkes, obwohl nur ein Teil davon
betroffen war, und sie schrieben plétzlich alle Folgen von Kriegszerstorung
und Erschlaffen des Arbeitswillens (auch die lingst iiberwundenen) dem bewuBSten
Ubelwollen sozialistischer Fiithrer zu. So wurde insbesondere der KongreB des
Vereins fiir Sozialpolitik in Eisenach 1922 zum Markstein einer grundsitzlichen
Umwandlung der Einstellung der gesamten deutschen ziinftigen Wirtschafts-
wissenschaft, und damit wurde die Richtung der wirtschaftswissenschaftlichen
Arbeit in der Sozialpolitik zum mindesten zeitweilig nahezu in ihr Gegenteil
verkehrt. In der Zeit der schlimmsten Einkommensverkiirzung durch die In-
flation sahen sich die Arbeitnehmer in ihrer materiellen Not und intellektuellen
Schwierigkeit allein. Die Kathedersozialisten von einst waren mit ganz wenigen
Ausnahmen Kathederreichsverbiandler geworden.

Je mehr sich die normale Wirtschaft wiederherstellt, um so mehr werden auch
die Stimmungen in der Wissenschaft ihrem eigentlichen Berufe wieder Platz
machen, der wissenschaftlichen Erkenntnis und ihrer sachlichen Auswertung.
Wenn sie aus den Einseitigkeiten dieser letzten Jahrzehnte dabei lernen wiirde,
ihren Weg von Stimmungen, auch der wirklich oder vermeintlich Michtigen,
unbeirrt Zu gehen, so wird sie der Gesamtheit und jeder der Wirtschaftsparteien
am meisten dienen.

e) Innere Wirtschaftspolitik: Gewerbe- und Industrie-

politik; Sozialisierung.

Auf den iibrigen Gebieten der Wirtschaftspolitik kann man die Wechsel-
wirkungen wohl wie folgt umreiSen:

Inder Gewerbepolitik waren insbesondere zwei Hauptgebiete Gegen-
stand der deutschen Wirtschaftspolitik: Die Fiirsorge fiir Erhaltung des kleinen
Betriebes, die Mittelstandspolitik, und die Antikartellpolitik. Dazu trat in der
Nachkriegszeit fiir kurze Frist der Gedankengang vélliger Umgestaltung der
Wirtschaft im Sinne beschleunigten Ubergangs von der Privat- zur Gemein-
wirtschaft.

Die Bezichungen zwischen Mittelstandspolitik und Wissenschaft
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waren sehr gering. Die Mittelstandsfragen, in den 50 er und 60 er Jahren des
vorigen Jahrhunderts zentrale Fragen deutscher Wirtschaftsgestaltung, wurden
ginzlich iiberschattet von den groBen Problemen der neu aufwachsenden In-
dustriekdrper. Nicht einmal die Ideologie der Mittelstandsbewegung wurde aus
der Wissenschaft heraus sonderlich befruchtet. Eine besondere Stellung nimmt
nach seiner ganzen Weltanschauung dabei Pater P e s ¢ h ein, der auch wohl die
beste Theorie der Mittelstandserhaltung in Anpassung an die neuzeitlichen Ver-
hiltnisse gegeben hat. Im {ibrigen standen die praktischen Probleme im Vorder-
grunde, teils die Versuche der Hemmung der GroBbetriebe durch Vorschriften
iiber Lehrlingshaltung und starken Druck auf die offentlichen Korperschaften
bei Vergebung ihrer Lieferungen, zum andern die Selbsthilfe, insbesondere
in der Form des Genossenschaftswesens. Hier ist in gemeinsamer Arbeit
der Wirtschaftswissenschaftler und Juristen Bedeutsames geleistet worden;
freilich kommt es zu einem wesentlichen Teile nicht nur der Mittelstands-
bewegung, sondern der Arbeiterbewegung zugute, woriiber wir noch zu
sprechen haben.

Weshalb die Probleme der emporwachsenden Industrie
und ihrer Betriebsgestaltung der Wissenschaft lange Zeit undurchsichtig blieben,
das haben wir schon dargelegt. Um so stirker erregten die Formen der Markt-
beherrschung, wie sie seit den 70 er Jahren des vorigen Jahrhunderts in immer
groBerem Umfange in Deutschland auftraten, die Aufmerksamkeit von Wissen-
schaft, gesamter Wirtschaft und Politik. Der Gesamtiiberblick iiber das Werden
im Kartellwesen wurde insbesondere durch die Arbeiten vonK leinwidchter
und zumal von Liefmann ganz auBerordentlich erleichtert. Auch andere
Bearbeiter wirtschaftswissenschaftlicher und juristischer Teilstiicke dieses Pro-
Zesses haben praktisch Bedeutsames geleistet. Die Formen der Zusammenschliisse
von Unternehmungen sind heute in Deutschland wahrscheinlich bedeutend
weiter durchgebildet als in dem einst klassischen Lande solcher Machtzusammen-
ballungen, in den Vereinigten Staaten von Amerika. Eine Politik gegeniiber diesen
Unternehmungen gab es ziemlich lange Zeit nicht. Das war sehr wahrscheinlich
ein volkswirtschaftlicher Gewinn. An diesem Ergebnis hat die deutsche Wissen-
schaft sowohl durch die Mitwirkung ihrer Vertreter bei der Kartellenquéte wie vor
allem hernach durch die grundlegende Arbeit des allzu frith gefallenen Kestner,
der Theorie und Praxis trefflich verband, und von Tschierschky wesent-
lich beigetragen. In sehr eingehendem Zusammenwirken von Praxis und Wissen-
schaft sind in der Nachkriegszeit einige mehr beobachtende und schlichtende
Instanzen in dem schirfer werdenden Kampf der Verbinde mit dem Einzel-
betriebe geschaffen worden, und aus den gleichen Entwicklungslinien wuchs dig



170 Julius Hirsch.

deutsche Verordnung gegen den Milbrauch von Machtstellungen vom No-
vember 1923 heraus; eine ziemlich vorsichtige Regelung, von der bisher noch
weit vorsichtiger Gebrauch gemacht wurde.

In den stiirmischen Novembertagen des Jahres 1918, in denen Not, Abzehrung
des Volkes und Verzweiflung an seinen Hoffnungen als Gegenstiick den Traum
zauberhaft eintretenden Gliickes durch plétzliche Verinderung der Wirtschafts-
ordnung aufglinzen lieB, sollte die SozialisierungeinevdlligeNeu-
gestaltungder Wirtschaft und ihrer Formen gleichsam fertig hin-
stellen. Die Aufgabe fiel denen zu, die eine solche Ordnung der Dinge nicht nur
fiir das Ergebnis einer Entwicklung, sondern gelegentlich auch fiir das bald mdgliche
Produkt bewuBlten Eingreifens erklirt hatten. So berief man die Sozialisierungs-
kommission; sie konnte auf den bestehenden Zwangsvereinigungen der Kriegs-
wirtschaft oder in irgendwelcher Form von Grund auf neu bauen. In der dringen-
den Not dieser Sturmtage kam sie iiberhaupt nicht zu praktischen Ergebnissen. Da-
gegen versuchten Wissell-Moellendorff, im wesentlichen unterstiitzt durch
einige Juristen und Praktiker, auf Grund der Ideen Wa'ter Rathenaus,
den Aufbau der Wirtschaft auf zunftartigen Zwangsorganisationen, die man
Selbstverwaltungskorper nannte. Diesen Versuchen stand fast die gesamte deutsche
Wissenschaft skeptisch gegeniiber; die Praxis der Industrie machte sie nicht
ganz ungern mit. Weit entfernt davon, wirklich dauernde Mitbestimmung der
Arbeitnehmer oder der ihnen nahe stehenden Kreise zu wollen oder auch nur
fiir moéglich zu halten, erkannte sie in der ,,Arbeitsgemeinschaft und den auf
ihr aufgebauten Selbstverwaltungskdrpern eines der Mittel zur Wiederberuhigung
des Arbeitnehmertums. Dafiir nahm man wirtschaftliche Fehlleitungen und
enorme Belastungen mit unproduktiven Beratungskorperschaften eine Zeitlang
in Kauf. Diese mehr technischen Versuche horizontaler Wirtschaftszusammen-
fassung, denen oft die praktische Anschauung der umgekehrten, der vertikalen
Organisation geradezu fehlte, waren obendrein gerade denjenigen besonders er-
wiinscht, welche die Technik des vertikalen Zusammenschlusses benutzten, um
zwischen den Niveauunterschieden der Gewinne in nacheinander geschalteten
Industrien auch noch Extragewinne zu machen. Daf3 diese Versuche von der
deutschen Wissenschaft fast restlos abgelehnt wurden, das zeigte, da man
wenigstens aus der Zunftgeschichte Lehren gezogen hatte.

II. Die Bedeutung der Wirtschaftswissenschaft als Wirt-
schaftslehre fiir die Betriebe.

Die Bedeutung wirtschaftswissenschaftlicher Arbeit fiir die Praxis kann man
vielleicht so gliedern, da8 man die beiden hauptsichlich am Erwerbsleben be-
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teiligten Gruppen gesondert betrachtet. Das Unternehmertum und seine Unter-
nehmungen einerseits, die Arbeitnehmerschaft und ihre Organisationen auf der
anderen Seite.

Soweit man bei Unternehmern und Unternehmungen fiir den eigentlichen
Wirtschaftsbetrieb Beeinflussungen der Wirtschaftswissenschaft feststellen kann,
sind sie ganz hauptsichlich nicht aus dem eigentlichen Zentralgebiet der Wirt-
schaftswissenschaft, sondern aus den Grenzgebieten hervorgegangen. Unmittel-
bare Einwirkungen zeigen vor allem

die Statistik,

die Agrarwirtschaftslehre,

die Lehre von der iibrigen Privatwirtschaft, die man
neuerdings allgemein ,,Betriebswirtschaftslehre** nennt, nicht ganz richtiger-
weise, da sie die Wirtschaftstechnik nicht nur des Betriebes, sondern auch des
Verkehrs der Wirschaften untereinander in ihren Bereich zieht.

1. Die Statistik.
a) Allgemein als Methode.

Die Statistik als Methode ist zwar wohl zuerst bei wirtschaftswissenschaftlichen
und wirtschaftspolitischen Feststellungen angewendet worden. Trotz der un-
angenehmen Erfahrungen, die nach biblischem Bericht Ko6nig David mit einer
solchen ,,Schitzung’ des Volkes gemacht haben soll, konnte nicht nur der Staat
nicht mehr ohne planmifBige Feststellung der Massenerscheinungen auskommen,
sondern die von der Statistik zuerst fiir staatliche Zwecke entwickelten Methoden
sind lingst iiber das Gebiet der Bevdlkerungsiehre und Finanzwirtschaft, wo
sie wohl zuerst entstanden, wie iiberhaupt iiber das Gebiet der Wirtschaft hin-
ausgewachsen. Die Statistik als Methode benutzen heute in gréBtem MaBstabe
fast alle Naturwissenschaften, insbesondere die Medizin, die Geisteswiss n-
schaften, alle Arten menschlicher Zusammenschliisse und in immer wachsendem
MaBe gerade die Privatbetriebe. Hier haben nicht nur die zuerst in 6ffentlichen
Betrieben entwickelten Verfahrensweisen und Hilfsmitte! weitgehend Verwendung
gefunden — das mechanische Zihlverfahren (Hollerith) ist heute wohl wenigen
PrivatgroBbetrieben mehr fremd —, sondern die statistischen Methoden ent-
wickeln sich je linger, desto mehr zu einer eigenartigen Verfeinerung aller Markt-
wirkungen in den einzelnen Betrieb hinein: Die Statistik beginnt weitgehend
den Mengenausgleich des Marktes und seine Auslesefunktionen ins BewuBt-
sein einzelner zu ziehen.

Ohne eine Marktstatistik, nimlich diejenige der ,,visible supplies®,
die sowohl von staatlichen wie besonders auch von privaten Stellen zuerst aus-
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gegangen ist (Statistik der Lagerhausgesellschaften), wire das ganze moderne
Marktgetriebe unserer Weltbdrsen undenkbar. Die Marktstatistik ist heute
die Grundlage des Weltmarktes iiberhaupt; sie schafft ihn gleichsam erst.
Weit eigenartiger, wenn auch bisher ziemlich wenig beachtet, ist noch die
Funktion der Statistik in der Innenentwicklung der modernen Unternehmungen.
Wie die Statistik der Mirkte gleichsam die plumpere Form des Ausgleichs,
nimlich die Warensendung und unter Umstinden Falschversendung in der
Vorstellung des Disponierenden vorwegnimmt, so nimmt die gut durch-
gearbeitete Betriebsstatistik eine ganze Fiille bisher mechanischer Entwicklungen
gleichsam ins BewuBtsein hinein. Die doppelte Buchhaltung, die Goethe einst
seine der schénsten Erfindungen des menschlichen Geistes” genannt hat, war
ja schlieBlich nur eine Form der Beobachtung von Massenvorgingen und
ihrer Bewegungsregeln im Einzelbetriebe. Sie ist lingst nicht nur vielfach
zerlegt, sondern iiberaus weitgehend und wirksam durch rein statistische An-
schreibungen erginzt worden. Ihre Wirksamkeit aber zeigen vielleicht am klarsten
die GroBbetriebe des Detailhandels: Nicht nur erfassen sie mit gro8er Sicherheit
dasjenige, was der Einzelbetrieb mit seinen begrenzten Erfahrungen niemals
sicher faB3t, nimlich die Schwankungen der Betriebsbeschiftigung bei den einzelnen
Warenarten (dieser Vergleichswille geht soweit, daB einige Warenhausbetriebe
sich ,,kiinstliche Wochen** schaffen, um die Kalenderverschiedenheiten zwischen
den Jahren auszugleichen und den Vergleich ganz rein zu gestalten); nicht nur
wird die Tragfihigkeit jeder einzelnen Warengattung fiir Mietsanteile, Werbungs-
und Personalunkosten bis auf Bruchteile des Prozents mit {iberraschender
Sicherheit festgestellt, sondern diese Statistik fithrt die Funktionen, die der freie
Markt bei der Auslese der Leitung bis dahin hatte, mit riicksichtsloser Genauig-
keit und dauernder Hohersteigerung des volkswirtschaftlichen Ertrages der
leitenden Arbeitskraft durch: Ist der Leiter eines kleinen Einzelgeschiftes per-
sonlich unfihig, so wird er die Ursache iiberall sonstwo, nur nicht in seiner
Person suchen; er wird jahrelang kimpfen, sein und der Seinigen Vermogen
mit solchen Kimpfen in unniitzen Reibungsverlusten der Wirtschaft verlieren,
bis es zuletzt durch die grausame Korrektur des Marktes zum Konkurse kommt,
Im GroBbetriebe zeigt die gut funktionierende Statistik binnen wenigen Wochen
an Hand zahlreicher Erfahrungen, ob der Betreffende geeignet ist oder nicht.
Der Ungeeignete scheidet aus, der Geeignete steigt auf : Das Ziel des freien Marktes
ist durch die Statistik verfeinert, sicherer, schneller und mit weniger volks-
wirtschaftlichen Verlusten erreicht. Unnétig zu erértern, daB hier iiberhaupt
der innere Zusammenhang zwischen volkswirtschaftlichen Monopolbildungen
und der dennoch nicht verschwindenden Auslesewirkung der freien Wirtschaft
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zu suchen und sogar planmiBig zu fordern wire. In den Vereinigten Staaten
ist dieses System der statistischen Auslese bereits in wesentlichen Punkten héher
entwirkelt worden (Zerlegung der Betriebsfunktionen so, daB3 die statistische
Auslese sicherer wirksam wird, Erhdhung des Wirkungsgrades der Fihigen
durch Austausch der Personen von Zeit zu Zeit usw.).

b) Als Bevolkerungslehre.

DaB3 es auch fiir den praktischen Wirtschaftler von auBerordentlich groBSer
Bedeutung ist, die Statistik als Bevolkerungslehre genau zu wiirdigen, das
haben unsere Grotunternehmungen, zumal Eisenbahnen, Schiffahrt und Gro83-
unternehmungen im Baugewerbe, ziemlich frith verstanden. Immerhin ist dieser
Teil der Statistik in das BewuBtsein der europiischen Menschheit bei weitem
nicht so tief eingedrungen wie in das der amerikanischen. Dort hat man
fast den Eindruck, daB der Platz, den bei uns immer noch metaphysische Vor-
stellungen einnehmen, zum groBen Teil von der Statistik besetzt worden ist.
Statistik und zumal auch Bevdlkerungsstatistik ist ein Stiickchen amerikanischer
Religion.

Die wirtschaftlichen Handlungen der Biirger jenes Landes rechnen nicht nur mit der
Statistik des einzelnen Gewerbes in der Gegenwart, sondern offiziell sogar mit derjenigen
in der Zukunft. Das geht soweit, da3 man sogar amtlich die voraussichtliche Bevolkerungs-
zahl der Vereinigten Staaten fiir 1930, 1935 usw. angibt, und die einzelnen Stidte gehen
noch weiter: Auf den Automobilschildern einer Stadt des mittleren Westens wird mitgeteilt,
daB diese im Jahre 1930 1 Million Einwohner haben werde (z. Z. 200 000).

Im dbrigen wird die praktische Wirtschaftsfithrung der Unternehmungen
im wesentlichen durch drei Gebiete der 6ffentlichen Statistik ernsthaft beein-
fluBt und macht von ihnen wesentlichen Gebrauch: AuBenhandelsstatistik,
Preisstatistik und die Ansidtze zu einer Statistik der Wirtschaftsschwankungen

(Konjunkturstatistik).

c) Auflenhandelsstatistik.

Die Statistik des AuBenhandels hat teilweise agitatorische Be-
deutung. Uberall, wo die Wihrungsfragen die praktische Wirtschaftspolitik
erschiittern, wendet man der AuBenhandelsstatistik nicht nur in politischen
und wirtschaftspolitischen Behdrden, sondern auch in den praktischen Betrieben
und vor allem in Unternehmerverbinden eine besorgte Aufmerksamkeit zu.
Sartorius von Waltershausen hat einmal gesagt, da die AuBen-
handelsbilanz ein Lieblingsstiick w rtschaftlicher Dilettanten ist. Diese wirt-
schaftlichen Dilettanten hatten leider in Deutschland in den Jahren der Nach-
kriegszeit innerhalb der Reichsbank und den GroBbanken eine 100 %ige Ma-
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joritit, und man mdéchte ihnen in den Unternehmerverbinden eine noch gréBere
Majoritit zuschreiben, wenn dies méglich wire. Die SchluBfolgerungen, welche
die Praxis der Privatwirtschaft aus passiven oder aktiven Handelsbilanzen zieht,
liegen meistens auf dem Gebiet der Devisenpolitik; im iibrigen benutzt man
passive Handelsbilanzen neuerdings, um daraus Argumente fiir den Lohn- und
sonstigen sozialen Kampf zu gewinnen.

Die Gewerbe im einzelnen pflegen freilich aus den Zahlen der Handelsbilanz
nicht selten Absatzgebiete, sei es auslindischer Gewerbe, sei es auch inlindischer
Mitbewerber, ziemlich frithzeitig zu erfithlen und danach oft ihr Handeln zu
zu richten. DaB dabei die Handelsbilanzen der unterlegenen Nationen in der
Nachkriegszeit Umwege andeuten, sollte nicht so sehr iibersehen werden, wie
es gerade von kleinen und mittleren Unternehmern und der Handelspresse
neuerdings gewdhnlich geschieht. Weder Holland noch Dinemark, noch die
Schweiz haben in Wirklichkeit fiir den Absatz deutscher Waren die Bedeutung,
die ihnen die Handelsstatistik scheinbar zuschreibt. In der Zeit der ,,einseitigen
Meistbegiinstigung*’, der 26 %igen Reparationsabgaben und zhnlichen Gewalt-
stiicken unwirtschaftlicher Friedensschliisse sind diese Zahlen nur als Barometer
fiir die Umgehung solcher Unwirtschaftlichkeiten zu werten, noch dazu als un-
gemein unsicherer Gradmesser.

d) Preis- und Lebenshaltungsstatistik.

Die PreisstatistikunddieStatistikderLebenshaltung
haben fiir die praktische Unternehmungsfithrung eine zwiefache Bedeutung:
Die Preisstatistik zeigt durchweg in groBen Linien die allgemeine Warenbewegung
und bei richtiger Abwigung auch die Konjunkturbewegung. Im iibrigen aber
bildet sie, da die Arbeiterschaft fast aller europdischen Linder noch immer auf
das Ziel des ,living wage'’, des lebensauskdmmlichen Lohnes, ihre Bemiithungen
abstellt und ,,Konjunkturlshne* in weitgehender Selbstbeschrinkung noch fast
durchweg ablehnt, den sichersten Gradmesser fiir die Lohnkosten im Produkt.
DaB in denjenigen Staaten, in denen die politischen und mehr noch die intellek-
tuellen Machtverhiltnisse dem Unternehmertum die entscheidende wirtschafts-
politische Macht im Staate iibertragen, gerade dieses Barometer ein wenig
kiinstlich unter Druck gesetzt wurde und wird, ist eine allzu menschliche,
allzu leicht begreifliche Erscheinung.

e) Konjunkturstatistik.

Im iibrigen ist die allgemeine Konjunkturermittlung eine
der intensivsten Bestrebungen moderner Unternehmungsfithrung iiberhaupt. Die
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aus der Friihzeit kapitalistischer Wirtschaftsfithrung stammende und seitdem
versteinerte Vorstellung, daB die Produktion ,,anarchisch®, in sinnloser Hast
sich iiberstiirzend, vor sich gehe, hat wahrscheinlich, von einigen Ausnahme-
jahren abgesehen, der Praxis nie entsprochen. Es ist nur eine der Eigentiimlich-
keiten mechanisch-technischen Denkens, Produktionsmoglichkeit gleich Absatz-
mdglichkeit zu setzen. Sobald der Kaufmann die Fithrung der Unternehmungs-
wirtschaft {ibernahm, hat er sich stets einen ungefihren Voranschlag iiber die
moglichen AbsatzgroBen seines Betriebes gemacht, und er hat die Erweiterungen,
fiir die sein besonderer Markt nicht mindestens Rentabilititswahrscheinlich-
keit ergab, unterlassen. In dieser Hinsicht konnte ihm die Wirtschaftswissen-
schaft schon deswegen nicht viel helfen und hat ihm nicht viel geholfen, weil
iiber die Ursachen der ,,Storungen im Handelsgange* seit Ricard o die Ge-
lehrten gar zu verschiedener Meinung waren. Sollte der praktische Kaufmann
mit Marx nur die anarchische Produktion verantwortlich machen? Konnte
er mit dem 5 jahrigen Zyklus rechnen, von dem M ar x und B e b e 1 gesprochen
haben? Da3 das praktisch nicht eintraf, zeigten ihm die letzten 30 Jahre der
Vorkriegszeit. Konnte er mit stindiger Verschirfung der Krise aus dieser Er-
scheinung heraus rechnen ? Daf3 das erst recht nicht zutraf, lehrt ihn die Erfahrung.
Sollte er mit Dietzel vor allem die Schwankungen der Welternte dafiir ver-
antwortlich machen? Oder mit anderen die Unterkonsumtion? Und
wer lehrte ihn iberhaupt, welch ungeheuere Bedeutung die Wihrungspolitik
in all diesen Fragen gewinnen muBte? Von diesem Zentrum volkswirtschaft-
licher Theorie her konnte der praktische Kaufmann, wie man sieht, fiir seine
Konjunkturlehre nicht allzu viel Nutzen haben. Immerhin haben die zusammen-
fassenden Arbeiten der Bankstatistiker das praktische Denken iiber Konjunktur-
fragen vielfach befruchtet; am weitesten in Europa vielleicht beim Crédit
Lyonnais, wo wir schon vor dem Weltkriege ein besonderes Konjunktur-
Beobachtungsbiiro fanden. So neigte der praktischste unter den Wirtschaftern,
nimlich der Amerikaner, dahin, lieber die Wirklichkeit einmal auf ihre Gesetz-
miBigkeiten in der Preisbewegung zu erproben. Zunichst eine wenig schematisch:
Ein berithmter Mathematiker hat sich einst die Kurve der Effektenbewegung
an der Wertpapierbdrse notiert, aufgetragen, die Formeln dieser Bewegungen
berechnet und danach fiir die kiinftige Bewegung kalkuliert. Auf diesem Wege
hat er dann auch richtig sein Vermogen verloren. Immerhin gibt es in der Preis-
beobachtung gewisse ,,konjunkturempfindliche Waren*, und es scheint auch ge-
wisse Regeln zu geben, nach denen die Ausschlige einer Konjunktur bei der
einen Ware mehr, bei der anderen weniger vor sich gehen (die ,,Streuung’’ der
Preise). Auf diesem Wege ist nach Vorgingen des ,,Economist®, dessen Index-
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ziffern seitdem durch eine Reihe anderer erginzt worden sind, die praktische
Wirtschaft mit groBer Aufmerksamkeit der Konjunkturermittlung gefolgt, in den
Vereinigten Staaten insbesondere durch die Ermittlungen der Harvard Uni-
versity, und neuerdings sehen wir auch in Deutschland die entsprechenden An-
sitze, die freilich noch sehr sorgfiltigen Ausbaues bediirfen.

2. Die Agrarwirtschaft.

Ziemlich stark haben reinwissenschaftliche Ermittlungen und Erwigungen in
die Agrarwirtschaft der Welt hineingespielt. Gewil wurden die ersten
groBen Schritte der Umstellung der Betriebssysteme empirisch getan. Aber
die Vorkimpfer der Bauernbefreiung gingen doch von den rein betriebswirt-
schaftlichen Beobachtungen der freien Bauernwirtschaft und des GroBgrund-
besitzes aus. Die vollige Umwilzung der ganzen landwirtschaftlichen Produk-
tionsweise ist ohne die intensive Mitwirkung wissenschaftlicher Titigkeit gar
nicht zu verstehen. Gewifl hat hier die Agrarkulturchemie weit {iberragende
Bedeutung. Aber neben Fritz Reuters ,,Thaeren-Vadder hat Thiinen mit
seiner Standortslehre der Landwirtschaft dem schnellen Fortschreiten der reinen
Siedlungstechnik fraglos Dienste geleistet. Im folgenden Zeitalter haben dann
die Forstwirtschaftslehre, die Wasserwirtschaftslehre neue Wege gedffnet.
Die allgemeine Siedlungspolitik ist freilich vielfach mehr von sozialpolitischen
als von rein wirtschaftlichen, vor allen Dingen ernihrungswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten geleitet gewesen. Die Besiedlung der Linder in der Zeit der groBen
industriellen Revolution ist sicherlich durchweg mehr zufillig als planmiBig er-
folgt. Immerhin konnten die Agrarwissenschaften, unter Fortfithrung und Ausbau
der Lehren von Thiinen, durch die Arbeiten von Buchenberger, von
Meitzen viel zur allgemeinen Erkenntnis der Siedlungsnotwendigkeiten
beitragen; Wichtiges fiir die Erkenntnis der Notwendigkeit der Mischung der
BetriebsgroBen ist dann von Max Sering und Conrad geleistet worden.
Die bedeutsame Arbeit in der rein wirtschaftlichen Durchdringung des land-
wirtschaftlichen Betriebes fand ihren weit in die Zukunft reichenden Ausdruck
in dem Wirken von Aereboe und Warmbold in der deutschen Kriegs-
wirtschaft. In enger Anlehnung gerade an diese deutschen Arbeiten versucht
das Landwirtschaftsministerium der Vereinigten Staaten seit etwa 20 Jahren
die Rationalisierung der Landwirtschaft dieses reichsten Landes zu organi-
sieren. Der Erfolg tritt freilich dort weit langsamer ein als in Deutschland : Erst ab-
nehmender Bodenertrag bringt zunehmende Aufnahmewilligkeit fiir wissenschaft-
liche Diingung auch des Geistes. Die Erkenntnis, daBB das Gesetz des abnehmen-
den Bodenertrages durch die Diingemitteltechnik weitgehend iiberkompensiert
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werden kann, ist in ihrem Ursprung wiederum rein technischer Art. Aber die
Anwendung dieser Einsichten, die in der Nachkriegszeit zum mindesten in
Deutschland allein die Erhaltung der immer noch wachsenden Bevdlkerung
trotz Verlustes wichtigen Nahrungsbodens ermdglicht hat, war eine wirtschafts-
wissenschaftliche und wirtschaftspolitische Arbeit von eminenter Bedeutung. Die
Schaffung der deutschen Stickstoffindustrie, die Ausweitung der europiischen
Kaliindustrie wiren ohne die fortgesetzte, hoch gesteigerte wirtschaftswissen-
schaftliche Belehrung und propagandistische Titigkeit der europdischen Agrar-
wirtschaftler unmoglich gewesen. Das Verdienst der europdischen Agrarwissen-
schaft um die schnelle Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitit ist
eines der unbestrittenen Wahrzeichen des Fortschritts menschlicher Wirtschafts-
erkenntnis und wissenschaftlicher Durcharbeitung dieser Erkenntnis im letzten
Jahrhundert.

3. Die Betriebswirtschaft in Handel und Industrie.

Nicht so sicher, vor allem nicht so zielsicher, war bisher die wirtschaftswissen-
schaftliche Fithrung in der sonstigen Betriebs- und Privatwirtschaft. Wohl be-
sitzen wir eine ,,Handelswissenschaft’ schon seit 100 Jahren oder, wenn man
die frithen Ansitze in Italien und Frankreich dazurechnen will, seit mehreren
hundert Jahren. Aber bei den einfachen Formen, in denen sich der eigentliche
Warenhandel bis zu Beginn des letzten Menschenalters hin abspielte, kam ihre
Bedeutung mehr fiir die sogenannten Hilfsgewerbe des Handels, insbesondere
Banken und Versicherungswesen, als fiir den Handel selbst in Frage.

a) Die Lehre vom Markt

Diejenige Stelle, an der allerdings ein Kampf der Meinungen sehr heftig ein-
gesetzt hat, war die offene Zentrale des Handels, der Markt. Gegen seine freie,
preisbildende Wirksamkeit hat sich in fast allen Staaten die Landwirtschaft auf-
gelehnt. Sie machte hiufig fir das Wetter am Markte der Konjunktur die
Wetterfahne verantwortlich und versuchte, sie in irgendeiner Weise in solcher
Richtung festzunageln, die dem heimischen Landwirt (oder der herrschenden
Vertreterschicht dieser Landwirtschaft) privatwirtschaftlich als zweckmiBig er-
schien. Bei der deutschen Borsengesetzgebung ist in der Borsenenquéte die
Wirtschaftswissenschaft zwar eingehend zu Worte gekommen; aber bei den
praktischen MaBnahmen ist man dann iiber ihr Votum ziemlich bedenkenfrei
hinweggegangen. Die Folge war die leicht vorhersehbare Tatsache, daB das
Spekulationskapital seinGliicksspiel nicht etwa aufgab, sondern jenseits der Reichs-

grenze verlegte. Mag man die deutschen Regierenden darum tadeln; sie konnen
Brentano-Festgabe 1924. IL 12
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immerhin fiir sich geltend machen, daB unter gleichen Umstinden auch andere
Regierungen den gleichen sachlichen Fehler machen, wenn er ihnen als po-
litische Notwendigkeit erscheint. Die Vereinigten Staaten haben jedenfalls in
ihrer groBBen Agrarkrise 1920-23 schlieBlich ganz genau die gleichen Schritte
mit ganz genau dem gleichen Erfolge getan; sie haben damit nimlich den Termin-
handel nach Kanada verlegt.

b) Die Lehre von der Preisbildung (insbesondere in der
Kriegswirtschaft).

Einen entscheidenden EinfluB bekam dann freilich die Lehre von der Preis-
bildung einige Jahre lang durch den Versuch einer Regelung der Preise, der
zwangsmiBig in einen solchen der Regelung der gesamten Wirtschaft auslaufen
muBte. Uber Bedeutung und Leistungen der deutschen Kriegswirtschaft habenUn-
verstand und Interessentenlirm einen unerfreulichen Mythus der Erfolglosigkeit
und gar der Korruption zu verbreiten gewuBlt, wie er ungerechter kaum denkbar
ist. Wenn aber die unerhdrte Notzeit, in die Mitteleuropa mit mindestens 150
Millionen Menschen vier Jahre lang geriet, nicht noch besser wirksame Organi-
satoren der Wirtschaft gefunden hat, so ist vielleicht fiir dieses MiBBgechick gerade
die deutsche Wirtschaftswissenschaft mitverantwortlich zu machen. Es war ihr
Schicksal, daB die Ubertreibung der reinen Verniinftler der Wirtschaftslehre,
der ,, Theoretiker* von einst, eine ganz natiirliche Reaktion gegen diese Ver-
niinfteleien {iber abstrakte Prinzipien in wirtschaftlichen Dingen gegen sich her-
vorgerufen. Gerade an dieser Stelle richte sich aber die reine Empirie, die infolge
der geistigen Diktatur des ganzen Menschenalters vor dem Kriege nahezu allein
geduldet worden war. Wie wir in geldwirtschaftlicher Hinsicht auf die reine
Empirie einer Reichsbankleitung angewiesen waren, deren Versagen hernach
offen vor aller Augen lag, so schlieSlich auch in warenwirtschaftlicher Hin-
sicht. Die Lehre von der Wirksamkeit von Angebot und Nachfrage, in den meisten
Kopfen keineswegs getrennt von der Vorstellung des Preisaufbaues auf Grund
der Kosten, versagte in dem Augenblick, in dem es einen Markt im bisherigen
Sinne nicht mehr gab, und die Notlage eines Volkes zu Neuregelungen einfach
zwang. Zu dieser zwangsliufigen Neugestaltung der Warenverteilung und hernach
der Warenherstellung gab Walter Rathenau frithzeitig die entscheidende
Anregung. Von den Wirtschaftswissenschaftlern fanden ungemein wenige den
Mut, irgendwelche Wege anzuzeigen.

Bei der pltzlichen Verinderung jeglichen Angebots und jeglicher Nachfrage,
bei dem Auftreten eines neuen groBen Zwangskonsumenten, nimlich des Heeres,
konnte der Markt in alter Form iiberhaupt nicht mehr die dringend notwendigen
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Zwecke der Volksversorgung erfiillen. So kam man zu zwei Linien von MaB-
nahmen, die nicht ohne Fiithlung miteinander hitten gehen diirfen, aber doch
allzulange ohne Beziehung zueinander geblieben sind: Preispolitik und Be-
schlagnahme (Bewirtschaftung). Die Wissenschaft hatte keine entscheidende
MaBnahme vorzuschlagen. Folglich griff man im Reichsamt des Innern zu einem
der iltesten Mittel behérdlich ziinftlerischer Wirtschaftsbeeinflussung, einst Preis-
taxen genannt, jetzt als Héchstpreis in die Welt gesetzt. Dieser Hochst-
preis wurde in seiner Hohe irgendwie gegriffen, lange Zeit ganz unsystematisch
gehandhabt, und die Wissenschaft schwieg fast ginzlich dazu. Einer der wenigen,
die nicht unter dem Banne des Verbotes theoretischen Denkens gelebt hatten,
Adolf Weber, duBerte sich iiber Preisgrenzen und Mindestpreise. Im {ibrigen
blieb es bei dem, was der kommandierende General befahl. So kam es zu all
jenen unzusammenhingenden Preisfestsetzungen, die hernach Ernst Stern
in vielleicht gar zu negativer Weise behandelt hat. Nach dem ersten Kriegsjahr
wurden die zahllosen Wuchervorschriften erlassen, die z. B. Isopescul-
G recul lingst bearbeitet hatte; nur kannte bei uns damals niemand diese Arbeit
und ihren Inhalt. Als man dabei in die Notwendigkeit geriet, den ,,angemessenen
Preis*’ festzusetzen, da sah man im Reichsgericht schlieBlich das angesehenste natio-
naldkonomische Lehrbuch daraufhin durch, was wohl zu den Bestandteilen des
angemessenen Preises gehore. In treuer und strenger Anlehnung an Philippovich
hat Reichsgerichtsrat L o b e den angemessenen Preis aus den zulissigen Kosten
aufgebaut. Zwei Jahre lang tibersah man, daB der MaB3stab des angemessenen
Preises, nimlich der Geldwert, sich lautlos aber griindlich inderte. Man trieb
Preispolitik ohne Wihrungspolitik, man trieb Wihrungspolitik ohne Finanz-
politik. Dabei wurde dann noch von wissenschaftlicher Seite der uralte Anfinger-
irrtum neu aufgewirmt, Deutschlands Kraft sei deswegen groBer als die anderer,
weil ,,das Geld bei uns im Lande bleibe*. Das mag eine kurze Frist zur T4uschung
iiber die eigene Lage beitragen; es mehrt weder die Sicherheit wirtschafts-
politischen Handelns noch das Ansehen einer Wissenschaft, in der solche mumi-
fizierten Irrtiimer noch einmal lange Zeit widerspruchslos belebt werden diirfen.

Wenn dennoch das Gesamtwerk der deutschen Kriegswirtschaft kiinftig einmal
sachliche Wiirdigung (sofern die Triimmer des Materials sie zulassen) finden
sollte, so wird man doch an vielen Stellen die Einwirkung wirtschaftswissen-
schaftlicher Gedankenginge und Personlichkeiten feststellen. Rathenau,
der wirkliche Organisator unserer Rohstoffwirtschaft, war zwar wirtschafts-
wissenschaftlich hauptsichlich Empiriker, aber er war Mitschépfer der
privatwirtschaftlichen Formen, die schon vor dem Kriege’ unter dem Namen

,»»Gemischtwirtschaftliche Unternehmung’ diskutiert wurden, Erkenntnisse der
12*
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Organisationswissenschaft wurden im Aufbau und in der Durchbildung der
Kriegswirtschaft ziemlich weitgehend verwendet. Wenn eine kiinftige Dar-
stellung unserer Kriegsorganisationen die Mittel der Ausgleichskassen fiir den
Kostenausgleich und die Preisvereinheitlichung schildern wird, so werden sich
viele Richtlinien der Praxis von Reichsstelle, Kriegsgesellschaft und Einzel-
betrieb aus den hier genutzten betriebswirtschaftlichen Vorbildungsarbeit er-
geben — (gelegentlich natiirlich auch, der Interessentenauffassung nicht un-
erwiinscht, die ,,wissenschaftliche* Feststellung, da3 6ffentliche Preisfestsetzung
eigentlich nicht méglich sei: ,,Gefiihl ist alles.*).

Die beiden Gebiete, auf denen die Privatwirtschaftslehre gleichsam zwangs-
miBig etwas leisten muBte, weil die Erfordernisse des sich schnell hoher und hoher
organisierenden Betriebes sie dahin dringten, waren die Lehre von der Bewertung
in der Wirtschaft und die Lehre von der Betriebsorganisation.

¢) Die Lehre von der Bewertung.

Die Lehre von der Bewertung umfat zwei Komplexe:

Denjenigen der Bilanzierungs- und der inneren Rechnungsfithrung (Buch-
haltung) und denjenigen der Kostenfeststellung (Kalkulation). Recht lange Zeit
hat sich die Praxis auch hier einfach empirisch zu helfen gesucht. Dann trat
aber in die Probleme der Wertfeststellung und Wertausgleichung innerhalb des
Privatbetriebes soviel an neuen grundsitzlichen Fragen hinzu, dafl hier nur eine
besondere Wissenschaft das Riistzeug geben konnte. Trotz des gewaltigen Um-
fanges der diesbeziiglichen Literatur, die insbesondere in England fiir das Treu-
hinderwesen ungemein umfangreiche Werke entstehen lieB, sind allgemein in
gewissem Sinne abschlieBende, iiber gesetzgeberischen Zufilligkeiten sich er-
hebende Grundlinien vor allem durch die Arbeiten von Schmalenbach be-
gonnen worden. Seine Gedankenginge iiber statische und dynamische Bilanz
haben auch fiir die praktische Wirtschaftsfithrung eine schon fithlbare und binnen
kurzem zweifellos schnell steigende Bedeutung.

Die andere Ideenreihe, die zu grundsitzlich neuen Erkenntnissen auch fiir
die Praxis des Alltags gefithrt hat, ist diejenige der verschiedenen Natur der
Unkosten in der Wirtschaft. Mit der Marxschen Formulierung der fixen und
variablen Kosten vermochte die Praxis nicht allzu viel zu beginnen. Die grund-
legende Unterscheidung zwischen fixen, degressiven und progressiven Kosten-
elementen geht wohl wiederum auf die ersten Erkenntnisse zuriick, die Schmalen-
bach in einer Jugendarbeit geférdert und dann zweimal um- und ausgebaut hat.
Auch die Nationaldkonomie hat von solchen Gedankengingen entscheidende
Anst68e entnommen ;: Karl Biichers klassische Arbeit {iber das Gesetz der Massen-
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produktion erweiterte und vollendete gewisse Gedankenginge, die in Schmalen-
bachs fiinf Jahre vorher erschienener Arbeit vorlagen. Auf solchen Grundlagen
aufbauend, hat dann die Privatwirtschaftslehre schlieBlich, ihnlich der Agrar-
wissenschaft, einen einigermafen sicheren Weg zu bahnen begonnen; ihre Et-
gebnisse sind fiir die Betriebsfithrung grofer Unternehmungen kaum leichter
entbehrlich als die technischer Studien fiir technische Betriebe.

Das ganze Gebiet der Betriebswirtschaftslehre bekam eine auBlerordentlich
erhdhte Bedeutung, als in einer Generation, der auch der Begriff der Geld -
wertschwankung vollig fremd geblieben war, die groBe deutsche Wih-
rungserschiitterung einsetzte. Als die Geldentwertung den Wiederherstellungs-
wert bei der VeriuBerung von Waren trotz groBter vermeintlicher Wucherauf-
schlige nicht mehr erbrachte; als insbesondere bei steigenden Geldbetrigen der
Kaufwert der Substanz sich stindig minderte, begann man in denUnternehmungen
sich in irgendeiner Weise davor zu schiitzen. Da das Arbeits- und Rentenein-
kommen sich nicht in gleicher Weise dagegen schiitzen konnten, muBlte die 6ffent-
liche Hand zunichst versuchen, die so entstehende Last gleichmiBig zu verteilen.
Die Betriebswirtschaftslehre verlegte sich ihrer ganzen Natur nach zunichst auf
Substanzerhaltung der Unternehmungen. Insbesondere haben Schmalen-
bach und Prion die Notwendigkeit der Bilanzierung und Rechnungsfithrung
nach festen Werten, die ,,Goldbilanz* frith gelehrt. Schon im Jahre 1921 war
Schmalenbachs Entwurf der Goldbilanz ziemlich fertig. Die Industriellen
lehnten das Verfahren ab, weil sie als Konsequenz der Goldbilanz den Gold-
lohn fiirchteten. Diese Ablehnung war natiirlich nur theoretisch. Praktisch hat
ein groBer Teil der Industrie sich diesen wertvollen Anregungen, die durch eine
Reihe anderer, insbesondere Schmidt und Mahlberg, vervollstindigt
wurden, weitgehend angeschlossen (mit Ausnahme einiger GroStunternehmungen
der Verarbeitungsindustrie, denen die Einsicht hierin versagt war, und mit Aus-
nahme fast aller deutschen Banken, deren Blindheit gegeniiber dem wirklichen
Geschehen sich leider auch auf ihre Ratschlige gegeniiber der Gesetzgebung
erfolgreich erstreckte). Die von der Industrie einseitig eingeleitete, von der Be-
triebswirtschaftslehre dann durchgebildete einseitige Goldrechnung der Unter-
nehmungen ergriff weitere und weitere Zweige der Wirtschaft. Infolge der ein-
seitigen Richtung der Betriebswirtschaftler, die sich schon aus ihren natiirlichen
Aufgabenkreisen ergab, blieben insbesondere die Verluste des Arbeitslohns und der
nicht in Betrieben befindlichen Substanz des Volksvermégens ginzlich unbeachtet.
Wie es scheint, hat unter thnen nur Nicklisch diese Einseitigkeit in einem
wertvollen, leider zu spit beachteten Aufsatz ,,Das Eigentum am Wert* erkannt
und dargelegt. Der mittelbare Versuch, durch Einfithrung einer allgemeinen
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Goldanleihe zur wertbestindigen Rechnung zu kommen, scheiterte im Sommer
und Herbst 1922; erst als die einseitige Goldrechnung zur Karikatur wurde,
der Reallohn des deutschen Arbeitnehmers auf 1/, seines auslindischen Arbeits-
kollegen und Mitbewerbers auf dem Weltmarkte sank, begann der Ubergang zur
allgemeinen Goldrechnung im Sommer 1923, dem die deutsche Stabilisierung
ziemlich zwangsmiBig folgte. Als Nachhall all dieser Bestrebungen kam dann
die deutsche Goldbilanzverordnung des Jahres 1924 zustande, deren Wirksam-
keit sich im wesentlichen wohl nur auf dieses Jahr erstreckte und die gleichsam
snovae tabulae®, eine neue Bewertung des volkswirtschaftlichen Betriebsver-
mdgens ohne groBe Nachpriifung von Gewinn oder Verlust der Vergangenheit
schuf. Im ganzen, rein betriebswirtschaftlich gesehen, eine gute Leistung mit
starker Einwirkung auf das Werden der Privatwirtschaft, der an dieser Stelle
die Wissenschaft betrichtlich vorangegangen war; bei der Wahrung des Eigen-
tums am Wert der Arbeit und der Renten hat es eben noch bedenklich gefehlt.

Die Innenverwaltung der groBen Unternehmungen hat gewiB ihr eigenes
»Scientific Management®, und die dariiber entstandene Literatur hiuft sich.
Die endgiiltigen Ergebnisse, die der Praxis eine Unterlage fiir Neubau und Aus-
bau geben, sind nur auf einigen Gebieten schon sicher tragfihig. Das gilt ins-
besondere fiir die innere Rechnungsfithrung, dann aber auch fiir die Verbinde
der Unternehmungen. Form und Ausbildung des Kartellbetriebes sind in ge-
meinsamer Arbeit der schon genannten Nationalskonomen, der Privatwirt-
schaftler, insbesondere der wertvollen Arbeiten von Nicklisch und der Ju-
risten, zumal von Flechtheim und Isay, ziemlich hoch entwickelt worden.
Im iibrigen besteht eine eigentlich wissenschaftliche Betriebswirtschaftslehre nur
bei einem Teile der Betriebsformen. Bei einigen zwang die Natur der Dinge
dazu, so im Versicherungswesen. Hier hat die Notwendigkeit mathe-
matischer Grundlegung zu einer ziemlich einheitlichen und klaren, ziemlich
gleichmiBig geformten Gesetzgebung gefiihrt, die ihrerseits den Betrieb dieser
Unternehmungen einheitlich geregelt hat. Im {ibrigen hat die Betriebswirtschaft
der GroBbetriebe und GroBunternehmungen des Detailhandels einen festen
Wissensbestand fiis Warenhiuser, Konsumvereine, Massenfilialbetriebe, neuer-
dings in den Vereinigten Staaten auch fiir die GroBversandhiuser, geschaffen.
Die Weiterbildung der eigentlichen Betriebswissenschaft geht dort iibrigens jetzt
in enger Zusammenarbeit zwischen den Universititen und denjenigen Unter-
nehmungen vor sich, die fiir die Organisationswissenschaft eigene Einrichtungen
geschaffen haben. Bei uns ist man noch nicht so weit gelangt.

d) Eine besondere Stellung nimmt von altersher in der Vorstellung der anderen
und auch in seiner eigenen Meinung in betriebswirtschaftlichen Fragen das
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Bankwesen ein. Da bei ihm der Geldverkehr der meisten Betriebsarten
zusammenstromt, hier also der in der unteren Sphire von Ware und Arbeit
sich miihselig abspielenden Vorgang der Wertbildung und Wertverinderung in
der héheren Sphire des Geldwesens sich widerspiegelt, so setzt man beim Bank-
wesen weitgehende volks- und privatwirtschaftliche Kenntnis voraus. Soweit
die eigentliche Betriebswirtschaft des Bankwesens in Betracht kommt, hat sich
fiir seine groBeren deutschen Betriebe eine gewisse Einheitlichkeit der technischen
Innenorganisation herausgebildet, die, zuerst wohl bei Buchwald in seiner
Lehre vom Bankbetriebe zusammengefat, dann zu einer Bankbetriebslehre
privatwirtschaftlicher Art durch- und ausgebildet worden ist. Dabei hat man sich
vielleicht allzusehr ins Technische der einzelnen Betriebsstelle gehalten; dagegen
mangeln noch eindringende Untersuchungen iiber die besonders auffallende
Erscheinung des letzten Menschenalters in der Bankorganisation, nimlich die
Entstehung von Massenzweiggeschiften und ihrer wirtschaftlichen Triebkrifte;
sie hat nur an wenigen Stellen Behandlung gefunden, insbesondere in der Arbeit
von Rie B er iiber die deutschen GroBbanken. Selbst die groBe Ubertreibung
dieser Massenerscheinung in der Inflationszeit hat wenig wissenschaftliches und
allzu wenig praktisches Nachdenken iiber die Wesensgesetze von Betrieb und
Unternehmung im Bankwesen hervorgerufen.

Wohl sind die aktiven und passiven Geschifte der Banken ein sehr alter Be-
standteil nationalokonomischer Kollegs, und die Technik der Borsengeschifte
wird bis in kleine, in der Praxis ungemein selten vorkommende Einzelheiten
behandelt und examiniert. Die wirtschaftlich bedeutsamsten Funktionsunter-
schiede zwischen den Organisationen unseres Landes und denjenigen anderer
Linder sind denn noch wohl erst seit Beginn des 20. Jahrhunderts genauer durch-
gearbeitet worden, insbesondere seit Adolf Webers Klarstellung von
Funktionentrennung und -vereinigung bei Depositen- und Spekulationsbanken.
Eine verhiltnismiBig enge Wechselwirkung zwischen der sich neu bildenden
Betriebswirtschaftslehre und dem praktischen Bankwesen hat sich au8er bei den
Fragen der allgemeinen Betriebsorganisation wohl in zwei wesentlichen Punkten
ergeben: Das ist die Technik der Emissionen oder die Technik der Finanzierung,
die an der Kolner Hochschule weitgehend durchgearbeitet wurde, und das
Treuhand- und Revisionswesen, das in ziemlich primitiven Formen bis zur Ent-
stehung und Ausbildung der groBeren Treuhandgesellschaften wirksam war,
nun aber fraglos auch durch ziemlich weitgehende, wissenschaftliche Durch-
bildung seiner Technik eine fiir die Praxis sehr wesentlich erhhte Bedeutung
gewinnt, Mit diesen Mitteln lassen sich die Erkenntnisse der Bankleitungen iiber
die Vorgingein Waren- und Giiterbestand und -bewegung sehr betrichtlich steigern.
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Inwieweit die Funktionen des Ausgleichs der Werte in der Wirtschaft sich
mehrfach verschoben haben, das ist zwar eigentlich eine der Lebensfragen des
Bankwesens ; doch fehlt es auBBer einigen allgemeinen AuBerungen und Meinungen
vorerst noch an klarer Erkenntnis etwa der folgenden Zusammenhinge:

Die Funktionen unseres Bankwesens haben sich offensichtlich mehrfach verindert, War
unsere deutsche Bank einst zugleich Spekulations- und Depositenstelle, so wurde sie im Welt-
kriege, wie fast in allen Lindern, Kapitalsammler fiir die michtig anschwellenden Kriegs-
anleihen. Nach dem Weltkriege versagte, wie wir in einer halbamtlichen Denkschrift iiber
Kapitalbildung und Kapitalbeschaffung im Februar 1920 ausfiihrten, die offene Kapitalbildung
iiberhaupt. Die immer noch vor sich gehende volkswirtschaftliche Werte-Neuschaffung ge-
schah innerhalb der Industrie selber ganz unmittelbar. War vorher die Borse durch den
Innenmechanismus der Banken mehr und mehr ersetzt worden, vereinzelt bis zur direkten
Unaufrichtigkeit hin, den beriihmten ,,Ausweiche-Kursen*, so entzog nun die Industrie
den Banken weitgehend die Kapitalsammlung iiberhaupt. Je weiter die Geldentwertung
dann fortschritt, um so mehr bedeutete die Flucht in die Sachwerte die Wegnahme der
Verfiigungsgewalt iiber die volkswirtschaftlichen Kapitalien aus allen Organen der Wirt-
schaft, die nicht Sachwert besaBen. Kliglich geschwicht kam das deutsche Bankwesen
aus dieser Inflationsverschiebung und Industriehdrigkeit heraus, in der iiberdies z. B.
wihrend des Rhein- und Ruhrkampfes der Geldausgleich an Rhein und Ruhr zeitweise
selbst von Ort zu Ort aufgehdrt hatte und die Zahlungsmittel einfach z. B. vom Detail-
handel ohne Vermittlung von Banken oder Reichsbank auf die lohnzahlenden Fabrikanten
unmittelbar {ibertragen werden muBten. Nach der Wihrungsstabilisierung und der Regelung
der Reparationszahlungen kriftigte sich das Bankwesen wieder an dem straff durch seine
Vermittlung gehenden neuen kiinstlich geschaffenen Kredit von Renten- und Reichsbank.
Es wurde der Kanal fiir die hereinkommenden Auslandskredite. Aber weder erkannte es
rechtzeitig den eigentiimlichen Vorgang der Zwangssparkasse durch Steuern, d. h. der
ganz auBerordentlich vergroBerten ,,0ffentlichen Kapitalbildung aus der Steuer, noch
vermochte es, den notwendigen ProzeB der Wiederausweitung des Betriebskapitals, ndtigen-
falls zuungunsten des Anlagekapitals, zu lenken, ja, wie es fast scheint, bisher nicht ein-
mal zu erkennen. DaB der Kapitalverwalter ein entscheidend lebenswichtiges Interesse
an der Kapitalbildung selber hat, das ist ebenfalls im privaten Bankwesen nicht entfernt
beriicksichtigt worden. Nicht sehr viel besser verstand das6ffentlicheBankwesen
diese Aufgabe; doch hat es seine relative Bedeutung vorerst ungemein gestirkt: Reichs-
bank, Staatsbanken, Girozentralen, Stadtbanken, denen die Betrige der ,,Zwangssparkasse**
Zu viel erhobener Steuern zuerst zuflieBen, wuchsen an Stirke, bisher aber nicht an Klar-
heit in der bewuBten Lenkung der Volksersparnis. Inwieweit infolgedessen die wirtschaft-
lich nun einmal notwendige neue Bereitstellung von Betriebskapital durch iibersetzte Preise,
also durch die Kapitalbildung aus dem Warenpreise geschaffen wird, inwieweit eben da-
durch der fiir eine normale Geldorganisation ungiinstige Zustand der Selbstkapitalisierung
von Landwirtschaft, Industrie und Handel verewigt wird, inwieweit iiberdies durch kiinst-
liche Tiefhaltung des Sparkassen- und Depositenzinses die Volkswirtschaft geschidigt wird,
das alles sind Lebensprobleme des Bankwesens und der Wirtschaft; aber solche, die von
unseren Geldverwaltern ebenso wie die Kreditprobleme der Inflation offenbar kliglich ver-
spitet erkannt werden.

In einem ziemlich hilflos aufgeschwemmten Zustande der Inflation mit Men-
schen und Sachwerten, insbesondere Effekten, kommt das deutsche Bankwesen
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aus der Verzerrung aller Verhiltnisse in der Inflationszeit heraus. Eine straffe
Kartellierung, gestiitzt durch Kreditrationierung seitens der Reichsbank, hilt
eine wirtschaftsschidliche Ubersetzung in unserm Bankwesen aufrecht. Es diirfte
sich fiir alle Beteiligten empfehlen, die Lehre des Marktes, seiner zufilligen und
seiner dauernden Umwandlung, sehr viel eingehender durchzuarbeiten, als das
bisher geschah, im Interesse des deutschen Bankwesens fiir Dauerorganisation,
mehr noch im Interesse des deutschen Volkes als Ganzem.

Die Vorginge des internationalen Wertausgleichs waren lange Zeit, im Gegen-
satz zu England und Amerika, iiber die Lehre von den beiden Goldpunkten
und einige wenige Erginzungen hierzu nicht hinausgediehen; die an dieser Stelle
einsetzenden genauen Untersuchungen iiber die Bewegungsgesetze der Wechsel-
kurse, die von der Kolner und der Frankfurter Hochschule aus eingeleitet
wurden, haben bisher der deutschen Praxis nur zeitweilig niitzen konnen.
Seitdem die Solidaritit der Geldmirkte durch Kriegs- und Inflationswirtschaft
gestdrt ist, sind diese feineren Vorginge nur mehr sehr unvollkommen wirk-
sam. Doch diirfte sich auch hier ein besonders wichtiges und enges Zusammen-
wirken zwischen Lehre und Forschung bald als notwendig erweisen.

e) Fiir das Arbeitnehmertum hatte die deutsche Wirtschaftswissen-
schaft vom Beginn seiner Existenz als Klasse an eine besondere, in ihrer Ideen-
entwicklung geradezu ausschlaggebende Bedeutung. Schon in seinem Ent-
stehen wurde das Arbeitnehmertum sich selbst zum Problem. Wer etwa die Ge-
dankenginge von Max Stirner (1842) aufmerksam liest, dem tritt die offene
Daseinsfrage des ,,Tagelohners’ und sein Versuch, den ihm fehlenden Boden
ertriglichen Daseins durch freien ZusammenschluB selber zu schaffen, plastisch
vor Augen. Hochster Traum jenes krassesten aller Individualisten: Die Arbeiter
konnten durch ZusammenschluB dahin kommen, pro Tag einen ganzen Taler
Tagelohn zu erreichen. Arbeit und Leben der Robert Owen, Fourier,
Marx-Engelsund Lassalle waren zugleich Wissenschaft und Praxis.
Als der deutsche Arbeiter sich selbst als Klasse erkennen lernte, sah er sich jahr-
zehntelang durch die Augen eben dieser Gelehrten, denn auch Be b el war nur
ein Marx fiirs Volk. Wenn uns in Deutschland die hiufigen blutigen Zuckungen
der Chartistenkimpfe erspart geblieben sind, so hat das frithe mutige Auftreten
der sogenannten Kathedersozialisten, vor allem von Schmollerund Bren -
tano, daran einen wichtigen, fiilr die ganze deutsche soziale Entwicklung
bedeutsamen Anteil. Die Arbeit unserer Kathedersozialisten seit dem Erscheinen
der ,,Arbeitergilden der Gegenwart** und insbesondere seit Griindung des Vereins
fiir Sozialpolitik 1872 hatte die allgemeine Nichtachtung des Armsten in ein
Verstehen seiner wirtschaftlichen und seelischen Lage und der besonderen Ent-
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wicklungsgesetze, unter die ihn die neuzeitliche wirtschaftliche Entwicklung nun
einmal gestellt hat, zu wandeln begonnen. Aus dieser Ideenlage heraus, die miih-
selig genug gegen den alten Harmonie-Liberalismus, noch miihseliger gegen die
allgemeine seelische Einstellung des kleinen Biirgertums gegeniiber dem ver-
achteten ,,Fabriker’ geschaffen werden muBlte, entstand iiberhaupt erst die
Moéglichkeit fiir den ersten groBen Schritt der Staatshilfe, fiir Arbeiterversiche-
rung und Arbeiterschutz, diesen ersten Versuch des Ausgleichs der bedrohlichen
Wirtschaftsgegensitze, der seitdem seinen Siegeszug iiber die Welt angetreten
hat. Darauf baute sich dann die besondere Wirtschaft der Arbeiterversicherung,
die andere des Arbeiterschutzes als ziemlich umfangreiche Sonderdisziplin auf,
und als man im ersten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts daran ging, auch nur die
Gesetze der Arbeiterversicherung zusammenzufassen, da ergab es einen Band,
der an Umfang das ganze biirgerliche Recht betrichtlich dbertraf. Allgemein
sozialpolitischer Wille, Verwaltung und Rechtswissenschaft haben das neue Gebiet
geschaffen und weiter fundiert. Allerdings hat die Durcharbeitung dieses Werkes,
das von den Juristen mit minutidser Treue und Genauigkeit ausgearbeitet wurde,
in seiner Wirtschaftsbedeutung noch recht viel zu wiinschen iibrig gelassen.
Wer der wirkliche Triger der einzelnen sozialen Aufbringung ist, wie sie in der
Kapitalaufbringung wirkte, ob z. B. nicht vielleicht zu sehr zugunsten des Bau-
marktes und zuungunsten der eigentlichen Industriekapitalien, das und noch vieles
andereist ziemlich unbeachtet den Empirikernder Verwaltung iiberlassen geblieben.
Die sehr ernsten Bestrebungen der Wissenschaft und einzelner Wissenschaftler,
eine Erwerbslosenversicherung durchzusetzen, zumal nachdem in England der
wenig beachtete grundsitzliche Umschlag zur Staatsfiirsorge, die seltsam radikal-
soziale Reform von Lloyd George erfolgt war, fanden, abgesehen von einzelnen
kommunalen Verwaltungen, in der groBen deutschen Offentlichkeit und Politik
kaum Beachtung. Immerhin ist in dem Gebiet der Staatshilfe eine ziemlich enge
Wechselwirkung zwischen Wissenschaft, Verwaltung und Politik unverkennbar,
seitdem der VorstoB zu Anfang der 70 er Jahre frithzeitig den Blick fiir das Werden
der sozialen Umschichtung geschirft hatte.

Anders freilich bei der Selbsthilfe, den beiden groBen Linien des
Emanzipationskampfes der Arbeitnehmer aus eigener Kraft, bei Gewerkschaft
und Genossenschaft. Gewil haben Max Hirsch, Lujo Brentano und in
einem gewissen Grade auch Fran cke und vielleicht Herkner auf die 6ffent-
liche Einschitzung dieser eigentiimlichen, miihselig sich vorwirts arbeitenden
Fachvereinigungen der Arbeitnehmer eingewirkt. Auf das eigene Werden dieser
Verbinde haben aber weder diese noch die unmittelbar sozialistischen Wissen-
schaftler einen irgendwie wesentlichen EinfluB gehabt. Die eigentiimliche Klein-
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arbeit, aus der die Verbinde der verschiedenen Berufe sich recht miihselig empor-
arbeiteten — und die merkwiirdige Tatsache, da3 der Kampf zwischen Berufs-
verband oder Industrieverband noch immer praktisch im Sinne des ersteren
entschieden wird, zeigt, wie stark unter den Arbeitern diejenigen der Klein-
und Mittelbetriebe, ja geradezu des Handwerks die Oberhand behalten haben —,
ging rein empirisch vor sich. Auch in ihrer Ideenentwicklung kamen diese Or-
ganisationen, soweit sie sich nicht an die parteipolitische Ideologie anlehnten,
wenig iiber das augenblicklich Praktische hinaus. Die wissenschaftliche Bear-
beitung der Gewerkschaftsbewegung beschrinkte sich im wesentlichen darauf,
dieses merkwiirdige und fremde Gebilde den Mittelschichten niher zu bringen.
Zwar hat W. Troeltsch den teilweise recht gut gelungenen Versuch gemacht,
mit Hilfe seiner Schiiler durch die wissenschaftliche Bearbeitung der Be-
wegung auch den Gewerkschaften selbst Erkenntnisse fiir die Weiterentwick-
lung ihrer Organisation zu bieten; aber erst 1925 erschien von Th. Cassau
die erste Soziologie und Theorie dieser deutschen Arbeitnehmertruppe. Arbeiten,
wie die Diskussionen zwischen Adolf Weber und Th. Bfauer, die, von
Heinrich Dietzel's Grundauffassungen ausgehend, grundsitzlich das Ver-
hiltnis zwischen Lohn und Preisbildung anzufassen versuchten, haben in den
Gewerkschaften kaum Beachtung, geschweige denn Durcharbeitung gefunden,
sicherlich auch zum Schaden dieser Organisationen selber. Erst als die furcht-
bare Not der Inflationszeit und die vorher schon iiberraschend eingetretene
Notwendigkeit einer eigenen Wirtschaftspolitik sich ihnen aufzwang, schufen
sie hier einige Ansitze der Nutzung wirtschaftlich-wissenschaftlicher Arbeit,
deren Auswertung aber kaum noch begonnen hat.

Sonderbarerweise nicht viel anders beiden Genossenschaften, Soweit
das Genossenschaftswesen eine Hilfsorganisation der Enterbten ist, insbesondere
also soweit die Genossenschaftsbewegung der Verbraucher in Betracht kommt,
hat sie sich in GroBbritannien im wesentlichen ohne die Hilfe der Wissenschaft,
ja sogar gegen sie (christliche Sozialisten) miihselig emporkimpfen miissen;
erst als sie eine GroBe erreicht hatte, die ihr Dasein und ihre Weiterbildung iiber
jeden Zweifel erhaben erscheinen lieB, hat sie in dem Ehepaar W e b b wissen-
schaftliche Forderer gefunden. Wohl haben V.A.Huberund Eduard Pfeiffer
der deutschen Offentlichkeit zu sagen versucht, was sie in England an Fortschritt
in der Selbsthilfe des Kiufers gesehen hatten; die iiberragende Autoritit von
Lassalle hat aber fiir den groSten Teil der deutschen Arbeiterschaft die
Ansitze der Erkenntnis und ihrer praktischen Nutzung nahezu erstickt. Kein
Gegenstiick zu den ,,Arbeitergilden der Gegenwart** zeigte dem deutschen Arbeit-
nehmer, wie er durch das ,Arbeiterkaufhaus der Gegenwart” die Kaufkraft
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seines Lohns steigern konnte. Schulze-Delitzsch, den man sicherlich
nicht als Wirtschaftswissenschaftler, sondern als Verwaltungspraktiker betrachten
muB, hat in Deutschland ein selbstindiges Genossenschaftswesen geformt. Wie
weit er dabei iiberhaupt das Vorbild der Englinder gekannt hat, ist mindestens
fraglich. Organisatorisch ist man in einem wesentlichen Punkte dieser zum
Teil von Juristen getragenen Bewegung sogar iiber England hinaus gelangt,
nimlich in den sogenannten Revisionsverbinden. Aber fiir Schultze-Delitzsch
war die Genossenschaftsbewegung keineswegs ein Mittel der Wirtschaftspolitik
des vierten Standes, sondern eine solche des dritten; der Handwerker und der
ihm nahestehende Mittelstand sollten gegen die Fabrik geschiitzt werden. Die
andersartige Natur dieser seltsamen Wirtschaftsbewegung, die aus ginzlich anti-
kapitalistischen Beweggriinden eine der eigenartigsten und zukunftsreichsten
Form der Grounternehmung in der Warenverteilung und dariiber hinaus wahr-
scheinlich in der Wirtschaft zuerst geschaffen hat, blieb dem Verstindnis der
deutschen Wissenschaft ziemlich lange fremd. Erst in der Mitte der qo er Jahre
hat Franz Oppénheimer fiir die nichtsozialistische Welt und gar erst um
die Jahrhundertwende haben Eduard Bernstein, das Ehepaar David
und andere ,,Revisionisten’’ fiir die Arbeiterwelt das theoretische Verstindnis
dessen erschlossen, was praktisch schon lange ein wichtiges Hilfsmittel ihres
Aufstiegs geworden war. Die Konsumvereins-Enquéte des Vereins fiir Sozial-
politik, vor dem Weltkriege begonnen, hatte Erkenntnisbedeutung, wahr-
scheinlich in einigen Schriften Zukunftsbedeutung, insbesondere in den fraglos
besten beiden Schriften von Cassau (Vergleich England-Deutschland). Sie ist
eigentlich die erste offizielle Verbindung der deutschen Wissenschaft mit dieser
lingst die Welt umspannenden Organisationsbewegung des Massenverbrauchs.
So blieb die Arbeit der Wirtschaftswissenschaft im wesentlichen darauf be-
schrinkt, beiden Parteien die allgemeinen Argumente im Arbeitskampf zu liefern
und dariiber hinaus die Moglichkeiten des Ausbaues gesetzlicher sozialer Fiir-
sorge durchzuarbeiten. Hier ist sicherlich viel Wertvolles geleistet worden.
Insbesondere gilt das von der Wohnungsfrage. Wenn es den Gemeinden
in recht betrichtlichem AusmaBe méglich gewesen ist, in dem Menschenalter
vor Kriegsausbruch 6ffentliche Mittel fiir die Wohnungsfiirsorge zu verwenden,
neue Methoden fiir sie zum mindesten zu erproben, so soll das praktische Aus-
maB dieser Méglichkeiten gewiB nicht iiberschitzt werden. Das weitaus Wichtigste
und GroBte im schnellen Zusammenhimmern der neuen Industriestidte und
Industriebezirke hat das private Unternehmertum geleistet und gewil nicht
aus gutem Herzen (wie auch wohl in keiner anderen wirtschaftlichen Titig-
keit), Aber dennoch sind infolge der entschiedenen Bestrebungen der Boden-
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reformer und der gleichzeitig ziemlich tief eindringenden Untersuchungen iiber
die Wohnungsverhiltnisse die Bestrebungen sowohl der Wohnungspolitiker un-
mittelbar verstirkt, wie unmittelbar die sich sammelnden Kapitalien der 6ffent-
lichen und privaten Versicherungen dorthin gelenkt worden. Als man freilich
in der Nachkriegszeit gemeinsam mit Unternehmern und Arbeitnehmern im
Bergmanns-Heimstittengesetz in schwerer Zeit ein groBziigiges Neubauprogramm
fiir 150 ooo Wohnungen erst einmal durchzufithren versuchte, fanden wir in
der deutschen Wissenschaft wenig Verstindnis, noch weniger Hilfe.

Umso entschiedener hat die Praxis der Gesetzgebung die sehr bequem 3us-
nutzbare Spanne zwischen den kiinstlich tief gehaltenen Wohnungsmieten und
Hiuserpreis, den auch nach der Aufwertung zu drei Vierteln vernichteten Hypo-
theken und dem neuen Herstellungswert durch Mietzinssteuer ausgenutzt. So
ist schlieBlich doch die ,,gemeinwirtschaftliche Kapitalbildung* im Wohnungs-
wesen zur Tat geworden, aber freilich derart, daB das notwendige Baﬁkapital
zu mehr denn zur Hilfte geradezu aus Steuermitteln genommen wurde. Der
Baumarkt ist ziemlich weitgehend wieder belebt worden, und die Rechnungen
iiber das Fehlen von Wohnungen werden von der Praxis in demjenigen Augen-
blick ziemlich fraglos korrigiert werden, in dem durch die offenbar beabsichtigte
Angleichung der Mieten an die Reproduktionskosten der Bauten die Ein-
schrinkung im Wohnraum wieder folgt. An dieser ganzen Verinderung der
Grundlagen des Baumarktes ist von der Wissenschaft wenig positiv mitgearbeitet
worden ; die Triger waren und sind im wesentlichen die Beamten des Arbeits- und
Wohlfahrtsministeriums und die der Wirtschaftswissenschaft allerdings unmittel-
bar entstammenden Minister, insbesondere Reichsarbeitsminister Dr. Brauns.

III. Zur Wissenschaftspolitik.

Diese Darstellung hat nicht von vornherein zur Wissenschaftspolitik grund-
sitzlich Stellung genommen, also zu der Frage: Darf man iiberhaupt ein Ziel,
zumal Lehr- und Forschungsrichtung, fiir irgendeine Wissenschaft aufstellen ?
Den Leser, der uns bis hierher gefolgt ist, wird vielleicht der folgende Bekenntnis-
satz etwas unerwartet anmuten:

Der Verfasser dieser Zeilen gehort zu denen, die Werturteile in der reinen
Wissenschaft grundsitzlich ablehnen. Wenn unsere Darlegung dennoch mit
Werturteilen nicht gerade sparsam umgeht, so deswegen, weil bei schwerer Lage
eines Volkes die Wertsetzung sich fiir denjenigen, der sich mit diesem Volke ver-
bunden fithlt, von selbst ergibt. Der Astronom auf einem ruhig dahinfahrenden
Schiffe mag mathematische Probleme von Sirius-Ferne 16sen. Ergreift aber ein
Sturm das Schiff, so verlangt nicht nur die Mannschaft, sondern sein eigenes
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Gewissen, sofern er das Leben iiberhaupt bejaht, daB er nun seine besonderen
Kenntnisse der leuchtenden Orientierungspunkte am Himmel fiir die giinstigste
Fahrtrichtung des bedrohten Schiffes einsetzt. Dann wird eben aus der reinen
Wissenschaft zwangsliufig die Kunstlehre. Auf solchem Schiffe fuhren wir in
Deutschland seit 1914 und haben noch eine ziemlich schwierige Strecke, etwa
eine Generation lang, vor uns. Da wir das Leben und zumal das Leben des
deutschen Volkes bejahen, so ergibt sich unter voller grundsitzlicher Aufrecht-
erhaltung unseres Standpunktes der wertefreien Wissenschaft dennoch die
Fotderung einer Kunstlehre und sogar dariiber hinaus einer deutschen Wissen-
schaftspolitik in der Wirtschaftslehre. '
Freiheit der Forschung und Freiheit der Lehre haben in materiell viel drmeren
Zeiten als den unsrigen zu kithnen Taten des Geistes gefiihrt, ‘denen anfangs
jede Nutzungsabsicht fern lag. Diejenigen, die zuerst Kreise und Ellipsen kon-
struierten, wuBten nicht und konnten nicht ahnen, daB diese Figuren in der
Lehre von den Weltkdrpern etwa ein Jahrtausend, in der praktischen Maschinen-
bautechnik etwa zwei Jahrtausende spiter von ausschlaggebender Bedeutung
sein kdénnten. Aber die es taten, konstruierten auch zugleich die Brennspiegel,
mit denen sie die feindlichen Schiffe, die das ruhige Arbeiten der eigenen Stadt
bedrohten, auBer Gefecht setzen sollten. Wir hoffen, daB3 die Brennspiegel dieser
Art und die modernen Lyddit- und Gelbkreuzgranaten in nicht zu ferner Zeit
in die Museen der Vergangenheit versinken werden. Aber der wirtschaftliche
Kampf wird und soll nicht versinken, und die deutsche Nation wird sich bald
fragen konnen, ob der Weg, ,,den blind der Mensch gegangen®, in diesem Falle
der deutsche Mensch, nicht auch fiir uns zum bewuBten und sogar zum sehr
klar gewihlten werden soll. Die Geltung des deutschen Volkes in der Welt hingt
ganz ausschlaggebend von seiner Wirtschaftsleistung ab. So weit hat sich immer-
hin die Welt verindert, daB fiir Weltgeltung eines Volkes die Zahl der projektil-
schleudernden Apparate nicht mehr allein ausschlaggebend ist. Das bedeut-
same Ergebnis der ersten Wirtschaftskonferenz der Welt, derjenigen zu Genua,
war doch schlieSlich eine formelle Gleichstellung des Waffenlosen mit den
Waffengewaltigen in wirtschaftlicher Hinsicht. So erdffnet sich thm die Hoffnung
und damit die dringliche Aufgabe, den Verzicht auf die Waffengewalt durch die
Wirtschaftsmacht bewuBt zu kompensieren und zu {iberkompensieren. Ein
solches nationales Willensziel bedeutet Selbsterhaltung, keinen Nationalismus;
nicht einmal jenen englischen wirtschaftlichen Anleihe-Nationalismus, von dem
uns K eynes neuerdings eine sonderbare Probe gegeben hat. Wohl aber bedeutet
es Richtlinien im nichsten Werdenswillen der deutschen Wirtschaftswissenschaft.
Wie es eine Selbstverstindlichkeit geworden ist, die Durchbildung unseres
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technischen Nachwuchses mit allen Mitteln offentlicher und privater Kraft zu
fordern, so muB mindestens ebensosehr unsere Wirtschaftstechnik in erster
Linie 6ffentlich gestiitzt werden. Bedeutet das die Forderung neuer Professuren ?
Wohl kaum. Viel eher konnte man daran denken, unter den vorhandenen die
Aufgabenteilung zu vertiefen. Rationalisierung nimlich sollte auch bei der
Wissenschaft zu Hause zuerst beginnen, die sie fiir die andern predigt. Der
stolze Brauch, an jeder Universitit jede Disziplin nicht nur voll, sondern még-
lichst gar doppelt zu besetzen (mit den iiblichen Nebenerscheinungen der
Kathederpolemik), besteht ja lingst nur mehr in der Theorie. Statt dessen sind
Wirtschaftshochschulen eigener Natur entstanden, die landwirtschaftlichen, die
Handelshochschulen, die Hochschulen fiir kommunale und soziale Verwaltung
und etliche andere. Wire es nicht an der Zeit, die bewuBte Arbeits-
teilung zunichst einmal zwischendeneinzelnenLehr-
und Forschungsstitten einsetzen zu lassen? Dazu freilich
braucht man eine Art wissenschaftlichen Mobilmachungsplans. Er kdnnte un-
gefahr in diesen Richtlinien verlaufen:

Deutsche Wirtschaftsbildung braucht nicht mehr ausschlaggebend historische
Detailforschung. Um so wichtiger ist ihre genaue Kenntnis allen gesetzmiBigen
Ablaufs der modernen Wirtschaft. Die erste Grundlage gibt immer noch in nicht
zu iibertreffender Weise die alte klassische Lehre. Ihre gro8en Erginzungen in
den Lehren der Preisbildung, in den Gesetzen, die man aus dem Funktionieren
der modernen Marktorganismen fiir Ware und Geld ziehen konnte, den Ge-
setzen, welche die moderne Industrialisierung uns gelehrt hat, sind notwendig.
Der klare Wissensgehalt an RegelmiBigkeiten wirtschaftlichen Handelns und
Geschehens, eben die Wirtschaftstheorie, ist die eine gro8e Lehrnotwendigkeit
gegeniiber dem deutschen Volke. Die zweite aber ist die sehr bewuBte
Ausdehnung und Ausweitung der praktischen Wirt-
schaftsdisziplinen, insbesondere der wirtschaftlichen Be-
triebslehre. Wie immer man zu den Fragen der sogenannten Gemeinwirt-
schaft stehen mag, d e r Wille sollte Gemeingut aller fiir eine Gesamtheit den-
kenden und wollenden Menschen sein: die Wirtschaftskrifte eines Landes und
vor allem die wertvollste unter ihnen, nimlich die Arbeitskraft, zur héchsten
moglichen Nutzung zu fithren. Ob man dabei dieses Ziel in einer Erweiterung
des offentlichen Betriebes oder im stirkeren Schutz der privaten egoistischen
Antriebe in der Wirtschaft sucht, gemeinsam ist offenbar dies, daB3 die genaue
Kenntnis der besten erreichten Organisationsformen die erste Voraussetzung fiir
beide Zielrichtungen ist. Wie der Chemiker jedes Element und jede Verbindung
forschend durchprobt, so muB der Wirtschaftswissenschaftler, der praktisch
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wirksam sein will, in seinem Gebiete die Elemente zu finden wissen, thre Kom-
binationen und ihre Kombinationsgesetze. Das aber gelingt weitaus am sichersten
von innen heraus, aus dem Betriebe selbst und aus der eingehenden Durch-
arbeitung dieser inneren Wesensgesetze. Sei dieser Betrieb ein Privatbetrieb,
sei er ein Sffentlicher, sei er ein Markt oder selbst eine Vielheit von Mirkten;
aus dem Zentrum seiner Bewegung, durchweg aus dem Willen nach Ertrag, den
Mitteln seiner Erzielung, seiner Messung, seiner Komponenten, 148t sich zuerst
das Wesensgesetz des einzelnen Betriebes, eines Marktes, eines Gewerbezweiges,
die besondere Wirtschaftsnatur eines Gebietes oder Landes erschlieBen. Inwieweit
in ein solches Gebilde hinein dann eine Neuerung paflt, die irgendwo gefunden ist,
das sind doch die Gegenwartsaufgaben, die zur héheren ,,Efficiency* einer Wirt-
schaft fiihren, und deren wissenschaftliche Sammlung, geistige Durchdringung
und wirksame Lehre die spezifische Aufgabe der deutschen Wissenschaft ist.

Wird die deutsche Wirtschaftspraxis sich dazu verstehen, ihr
hier in Offenheit die Wirkungsmoglichkeitenzu geben? Allzu
begreiflich ist es, daB sie den Professor hauptsichlich dann sucht oder duldet,
wenn sein Gutachten ihre Sache vertritt, Vielleicht ist es eine der wichtigsten
Erziehungsaufgaben, auch die Praxis zu lehren, daB3 die Wissenschaft nur, indem
sie in restloser Freiheit der Wahrheit dient, auch dem Interesse eines Gewerbes
auf lange Sicht dienlich sein kann. In den Vereinigten Staaten ist die Wirtschafts-
wissenschaft vielfach in sehr enger Verbindung mit der privaten Wirtschafts-
fithrung. Bei unsern Industriebetrieben betrachten wir der technischen Aus- und
Weiterbildung gegeniiber genau das Gleiche als selbstverstindlich. Gegeniiber
der Wirtschaftslehre besteht beim deutschen Unternehmertum eine weit groBSere
Zuriickhaltung. Nicht selten noch aus jener Definition heraus: Ein National-
6konom ist ein Mann, der Arbeiterwohnungen ausmiBt und nachher sagt, sie
seien zu klein. Beim Arbeitnehmertum aber, das der Forschung ohnehin weniger
zu geben hat, ist die Haltung nicht viel anders. Das Unternehmertum hat in der
Vorkriegszeit den Wunsch, Forschung und Lehre, insbesondere zwecks Inten-
sivierung der ersteren, voneinander zu trennen, vielfach durch Geldmittel zu
verwirklichen geholfen; nicht ganz selten 'mit antisozialpolitischer Tendenz.
Gegeniiber diesen von ihm mit begriindeten Instituten ist es aber in der Mitteilung
tatsichlicher Organisations- und Rechnungsvorginge mehr denn zuriickhaltend
gewesen. Die Heranziehung solcher Einrichtungen zur Losung praktischer Auf-
gaben der Wirtschaft selbst, wie sie z. B. die amerikanische Wirtschaft fiir das
Konjunkturproblem auch fiir Selbstkostenfragen fiir zweckmiBig erachtet hat,
ist, von ganz vereinzelten Fillen abgesehen, wohl ernsthaft iiberhaupt noch nicht
in Betracht gekommen. Dennoch liegt hier zweifelsohne die groBe Zukunfts-
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aufgabe der praktischen Wirtschaftswissenschaft. So wie Agrarchemie und Agrar-
wissenschaft iiberhaupt nur im engen Zusammenhang mit der Praxis werden und
lehren konnten, so wird allein die Wirtschaftswissenschaft als Kunstlehre Wirt-
schaft lehren kénnen. Die Weiterbildung unserer privat- und volkswirtschaft-
lichen Organisation kann nur dann die kiirzesten Wege finden, wenn die prak-
tisch bereits begangenen Wege und die mit thnen moglichen Kombinationen von
solchen Persdnlichkeiten bearbeitet werden, die arbeitsteilig just fiir solche Fragen
freigestellt sind. Das Betriebsgeheimnis, um dessen Hiitung man sich so bemiiht,
wird ohnehin fiir denjenigen, der die deutsche Fachpresse zu lesen versteht, an
mehr Stellen enthiillt, als die Wissenschaft es in intensivster Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft je 6ffentlich tun wiirde. Mit dem Wachsen der Betriebe wird
ihre Wirtschaftsfithrung mehr und mehr nicht nur eine Sache 6ffentlichen Inter-
esses, sondern in ziemlich weitgehendem Grade auch eine solche o6ffentlicher
Kenntnis und offentlichen MiB3verstindnisses, Die Wissenschaft von der Wirt-
schaft und die Wirtschaft selber gehdren zusammen. Nicht in dem einseitigen
Sinne, daB Erwerbs- oder Gewinninteresse eines Unternehmens oder Gewerbe-
zweiges das Ziel eines wirtschaftlichen Forschungsinstitutes sein diirfte (die
Fachprofessoren fiir Kohle, Trockenkartoffeln, Leder und Zhnliches, die wir in
der Kriegswirtschaft kennen lernten, waren meistens aus der Fachtechnik heraus-
gekommen; sie traten nun mit dem Anspruch auf, diese nun gerade ihnen zu-
fillig bekannte Industrie miisse gegeniiber allen anderen ganz besonders gehegt
werden. In dem Ziel der Héhersteigerung der wirtschaftlichen Schlagkraft, der
Produktivitit durch hochste Verfeinerung von Organisation und Rechnungs-
fithrung gehdren aber in der Tat die Wirtschaft und die Wirtschaftswissenschaft
aufs innigste zusammen.

Wobei die deutsche Wissenschaft noch eine Reihe wichtiger Ge-
biete gerade fiir das praktische Werden unseres Wirtschaftskérpers allzu
wenig beachtet hat und deshalb kiinftig weit stirker ins Auge
fassen muB. Dazu gehort vor allem z. B. das Verkehrswes en. Seine
Durcharbeitung ist eine eminent volkswirtschaftliche Angelegenheit; daB z. B.
im Dawes-Bericht die allgemein volkswirtschaftlichen Sachverstindigen den beiden
Eisenbahnexperten auch die volkswirtschaftliche Beurteilung iiberlieBen, zeigt
nur, daB3 dieselben Fehler wie bei uns auch anderswo gemacht werden. Bei der
groBen Bedeutung, die das Verkehrswesen, zumal auch das binnenlindische, fiir
die ganze Volkerentwicklung (nicht etwa nur fiir die Siedlung) in den kommenden
Generationen haben wird, ist die intensive Durcharbeitung seiner Wirtschaft-
lichkeit ein dringendes Erfordernis. Auch die bedeutsamen Nebengewerbe des

Verkehrs, von der Spedition bis zum Hotelwesen, das in Amerika eine so iiberaus
Brentano-Festgabe 1924. IL 13



194 Julius Hirsch.

groBe Entwicklung genommen hat, sind von der Wissenschaft recht stiefmiitterlich
behandelt worden, wihrend kleine Techniken des Wechselgeschifts, des Primien-
geschiftes oder dhnliche Quisquilien des Bankgewerbes mit unendlicher Breite
immer wieder vorgetragen werden. Die WirtschaftslehrederGroB -
industrie hat bisher nur einige ganz wenige Bearbeiter gefunden und ist
doch ganz offenbar etwas, was sogar weit iiber die hochschulmiBige Behandlung
hinaus dem Verstindnis unserer breiten Massen nahe gebracht werden miite.
Sonst werden allzu leise immer wieder die Exponenten der Sffentlichen Meinung,
die Volksvertreter, zu GewaltmaBnahmen greifen wollen, deren wirtschafts-
widrige Wirkung die Uberlegung von vornherein hitte lehren konnen, die Er-
fahrung seitdem liangst gelehrt hat, Die Wirtschaftslehre unserer 6ffentlichen Ver-
waltung, nicht etwa das Finanzwesen, sondern die Verwaltungsorganisation und
-technik selber sind etwas, das trotz Jastrows frither Bemithungen zur
Schaffung einer Verwaltungswissenschaft der groBen Mehrzahl der Wirtschafts-
wissenschaftler ziemlich fremd geblieben ist. Vielleicht entsinnt man sich, da@
einige Jahre vor Ausbruch des Weltkrieges eine kaiserliche Immediatkommission
eingesetzt wurde, um kaufminnischen Geist in die Verwaltung zu bringen. Sie
hat etliche Jahre getagt: Wenn wir das Ergebnis recht beurteilen, so war es mehr
die Bewunderung der von der kaufminnischen Seite kommenden Beurteilung
fiir die Vernunft der Jahrhunderte, die in der nicht auf Gewinn gestellten 6ffent-
lichen Verwaltung einen Mechanismus geschaffen hat, der an Einfachheit und
ZweckmiBigkeit vielfach dem laut gerithmten kaufminnischen durchaus gleich-
wertig war. DaB3 unser Kartellwesen mit seiner Soll- und Ist-Rechnung der ka-
meralistischen Rechnungsfithrung gar nicht mehr fern ist; daB unsere groBen
privaten Unternehmungen in Registratur und Aktenfithrung von der offent-
lichen Verwaltung bislang mindestens nicht weniger angenommen haben, als diese
etwa von der kaufminnischen Buchhaltung, das sollte zeigen, daB hier ein eigenes
Gebiet der Rationalisierung harrt, von der alle gewinnen kénnten. DaB endlich
die Finanzierungstechnik von auBerordentlicher Wichtigkeit ist,
von ihren besten Bearbeitern bisher aber gerade bei der Finanzierung der groBiten
Unternehmungen und auf ihre Zusammenhinge mit der &ffentlichen Finan-
zierung noch ziemlich unbearbeitet gelassen worden ist, das ist eine der weiteren
groBeren Linien, unter denen die deutsche Wirtschaftswissenschaft arbeiten
sollte. Genauigkeit in Erfassung des Wirklichen, zumal des organisatorisch und
rechnungsmiBlig Wirklichen, und Arbeitsteilung zur Verbreiterung der Arbeit
iiber einen moglichst groBen Teil des wirtschaftlich Relevanten hin, das ist die
eine groBe Aufgabe deutscher Wirtschaftswissenschaftspolitik der nichsten Jahre.
Zwei andere treten hinzu:
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Jeden Soldaten lehrte man einstmals die genaue GroBe des Heereskorpers, in
dem er eingereiht war, die Staffelung und Gliederung seiner Hierarchie und jede
Bewegung der ganzen Exerziereinheit, in der er ein Dreitausendstel war. Der
deutsche Wirtschaftswissenschaftler ist unter der Devise der Forschung bis ins
kleinste hiufig ein Detailkenner geworden, wie wir ihn noch liebevoll in Nietzsches
Bild vom ,,Gewissenhaften des Geistes** kennen, der nur des Blutegels Hirn er-
forscht; weniger liebevoll in der Karrikatur des deutschen Gelehrten im Aus-
lande. Allzu sehr fehlt der deutschen Wirtschaftswissenschaft aber der Uber -
blickiiberdieganzedeutsche Volkswirtschaft, erst recht
iiber die femden. Diejenigen, die sich z. B. in begriindeter Weise iiber das deutsche
Volkseinkommen und seine Zusammensetzung zu duBern wagten, kdnnte man
an den Fingern einer Hand herzihlen. Und doch ist fiir seelische Einstellung
und praktische Wirtschaftspolitik eines Volkes wohl kaum etwas wichtiger als
das BewuBtsein, daB man sich nicht auf einer absteigenden Linie bewegt, daf3
die eigene Volksarbeit vielmehr zur Erhaltung des eigenen Volkes, dariiber hinaus
noch zur Kapitalbildung, d. h. zur Héherbildung der Wirtschaft iiberhaupt aus-
reicht. Wenn im September 1925 noch ein Reichsbankdirektor in der Offent-
lichkeit ohne Widerspruch sagen durfte, die Kapitalbildung des deutschen
Volkes erreiche im Jahre eine Milliarde, wihrend sie in Wirklichkeit ganz zweifel-
los das 4—5 fache darstellt; wenn kaum ernst zu nehmenden Schitzungen des
Volkseinkommens auf 18 Milliarden (Helfferich), 24 Milliarden (Luther), 34
Milliarden (Handelskammer Berlin) noch zu einem Zeitpunkt méglich sind, wo
allein die Summe der durch die Lohnsteuer nachweisbaren Lohneinkommen
amtlich auf einige 30 Milliarden angegeben wird, so zeigt das, dal unter
unseren Verantwortlichen iiberhaupt ein sicheres Urteil
iiber die wirklicheGrdBe der Volksleistung fehlt. Wie
aber will man dann iiberhaupt die Wirtschaft eines ganzen Volkes fithren ? Zu
derselben Zeit, wo man offiziell mit einer Zahl des Volkseinkommens von 24
Milliarden operierte, nahm man allein an &ffentlichen Abgaben trotz fast volliger
Freistellung von Reparationen ungefihr 12 Milliarden aufs Jahr fort. Wer will
unter solchen Umstinden bei solcher vélligen Direktionslosigkeit iiber die Ge-
samtkrifte unseres Volkes denn ein Urteil abzugeben wagen iiber richtige Zoll-
politik, richtige Verteilung zwischen Anlage- und Betriebskapital, iiber Aufnahme
von Auslandkrediten und gar iiber Leistungsméglichkeit und Formen der Ab-
tragung von Auslandschulden? Kein gebildeter Amerikaner, der nicht wiilte,
wie hoch man ungefihr das Volkseinkommen und die Produktion seines Gewerbe-
zweiges schitzt., Bei uns fehlt zu dergleichen auch nur die Vorstellung. Seit

Helfferich hat die deutsche Wirtschaftswissenschaft iiberhaupt keinen ernst-
13*
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haften Versuch mehr aufzuweisen, iiber die Gesamtkrifte von Volk, Land und
Staat ein klares Bild zu schaffen. Was von den Amtern verdffentlicht wurde,
blieb unter politischen Einwirkungen durchweg unerdrtert, selbst Rathenaus
geistvoller Versuch der Berechnung der Volksproduktion auf Grund des Wertes
der Arbeitsstunden. Das aber muBl unter allen Umstinden eine zentrale Auf-
gabe deutscher Wirtschaftswissenschaft werden, die Gesamtbilanz des
deutschen Besitzes und die Gewinn- und Verlustrech-
nung zwischen Erwerb und Verbrauch zu einem Gemeingut
unseres Volkes zu machen und zur hohen Aufgabe eines jeden, der hier unbewuf3t
mitwirkt, den materiellen und ideellen Ertrag unserer Wirtschaftsbilanz so hoch
wie nur moglich zu steigern.

Dazu dies letzte: Wir brauchen eine viel weitergehende Popu -
larisierung der wirtschaftswissenschaftlichen Tat-
sachen und Grundgedanken. Aus unseren Volksschulen kommt so
leicht keiner, der nicht die Regierungszeit des GroBen Kurfiirsten, seines prunk-

“liebenden Sohnes und die verschiedenen kriegerischen Unfille und Gliicksfille
etwa Friedrichs des GroBen auswendig wiilte. Ob aber derselbe junge Mensch
auch nur die Grundbegriffe von Kauf und Verkauf, Steuer und o6ffentlichem
Bedarf kennt, darum kiimmert sich bisher niemand. Von unseren hoheren
Schulen geht niemand ab, der nicht die Leistungen des Bataillons von Leonidas
(die iibrigens seelisch von jeder einzelnen Truppe, die im Weltkriege zum
Sturmangriff angesetzt hat, mindestens erreicht wurden) ebenso exakt kennt wie
die Bedeutung von Ilmenau oder Seesenheim fiir Goethes seelische Entwick-
lung. Ob derselbe junge Mitbiirger auch nur die geringste Vorstellung von einem
Markte, irgendeiner Unternehmungsform, einem Kartell hat; ob ihm die Be-
deutung unseres Eisenbahnwesens, der Landwirtschaft und des Bergbaues im
Gefiige derjenigen Wirtschaft, die ihn erhilt, und in der er in irgendeiner Weise
wirken soll, auch nur im entferntesten niher gebracht worden sind, darum kiim-
mert sich bislang niemand. Der Sextaner lernt, daB er nicht fiir die Schule, son-
dern fiir das Leben lernt. Nur leider: Vom modernen Leben, von demjenigen,
was ein ganzes Volk erst erhob, dann eine ganze Generation lang in Not und
groBenteils in Armut warf, lernt er nichts, weil die Lehrenden von ihren Lehrern
dariiber nichts erfuhren. Sind wirdaranganzunschuldig? Gewi
droht hier die Gefahr einer tendenziésen Wirtschaftsbelehrung, eines wirtschaft-
lichen ,,vaterlindischen Aufklirungsdienstes’ in den Lehranstalten ebenso wie
einer sagetistischen Gehirnzellenbildung. Aber selbst solche zunichst nicht ab-
sichtsfreie Belehrung ist besser als gar keine; aus einer Magd der Politik wird die
Wirtschaftslehre sicherlich schnell zur selbstindigen Fihrerin werden. Ein
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deutscher Kultusminister ist anscheinend dabei, einen Versuch solcher Wirt-
schaftskunde fiirs Volk zu wagen. Wer wird ihm helfen 2 Diese Aufgabe ist fast
ebenso wichtig wie die an einer deutschen Hochschule so griindlich behandelte
Soziologie der Gesangvereine ).

Wir gaben hier aphoristisch, was uns als die Notwendigkeit einer planvollen
Organisation der Wirtschaftswissenschaft erscheint. Aphoristisch und sicherlich
mit Einseitigkeit zunichst duf das eigene Volk blickend. Eine solche bewuBte
Arbeit am Werden einer lebenswichtigen Wissenschaft ist an einigen Stellen be-
gonnen, an anderen floch kaum gesehen. Wenn auch hier das mechanische Ge-
schehen in ein bewuBtes Wollen umgewandelt wiirde, so hitten wir die GewiBheit
groBen Fortschritts., Kein besserer Dank kénnte denjenigen abgestattet werden,
die im letzten Menschenalter alle drei groBen Aufgaben in sich selbst zu ver-
einigen versuchten:

Schaffung und Verbreiterung der Tatsachenkenntnis,

mutige Zusammenfassung dieser Kenntnis zu einem wirtschaftlichen Gesamt-
bilde und

Popularisierung weit iiber die Grenzen der engeren Wissenschaft hinaus, in
den Grundbestand unseres Volkswissens und Volkswillens.

Mit solchem Verlangen griiBen wir die wenigen, deren Wille und Kraft in
solche Richtung im letzten Menschenalter gespannt waren, unter ihnen den ver-
ehrten Meister, dem dieses Werk gewidmet ist.

1) Selbstversindlich hat volkswirtschaftliche Bildung in Schulen wie auf Hochschulen
nur dann Sinn, wenn sie sich nicht auf die Ubermittlung von Tatsachen und Detailkenntnis
beschrinkt. Das Gedichnis-Verstopfen mit Unsummen kleiner Einzelheiten, wie es der
Historismus gern betrieben hat, wiirde in den Schulen die Wirtschaftswissenschaft nur ver-
haB3t machen, ohne den geringsten geistigen. EinfluB ausiiben zu konnen. Grundlage und
Voraussetzung muB also die Ubermittlung eines MindestmaBes ,,theoretischer* Erkenntnis
sein: Wir meinen damit die Leistung, die eben von der sogenannten Theorie vollbracht wird,
ein zwar begriffliches und verkiirztes, aber nichtsdestoweniger anschauliches und klar faB3-
bares Bild von der wirtschaftlichen Wirklichkeit geben zu kdnnen. Ein Bild, wie z. B. das
von Walras, von der Gesamtheit wirtschaftlichen Geschehens als zweier Mirkte, eines
Produktionsmittel- und eines Konsumgutmarktes, die durch den Unternehmer miteinander
verbunden sind, und die nihere Ausfiihrung eines solchen abstrakten Bildes zur Klarstellung
der einfachsten Formen der Giiterbewegung, Preisbildung und Einkommensverteilung
gehort zu den wertvollsten Instrumenten wirtschaftswissenschaftlicher Pidagogik. Dieser
aber haben sich selbst unsere Universititen noch allzuwenig angenommen.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57196-3
Generated for Hochschule fir angewandtes Management GmbH at 88.198.162.162 on 2025-12-20 06:30:54
FOR PRIVATE USE ONLY | AUSSCHLIESSLICH ZUM PRIVATEN GEBRAUCH



Der Homo politicus
als Feind der Volkswirtschaftslehre.

Von
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I. Unzufriedenheit der Volkswirte mit den Politikern.

Jede Regierungsform hat ihre Feinde, die sich zum Teil durch materialistische
und zum Teil durch idealistische Motive leiten lassen. Die heutige Demokratie
(worunter jede Staatsorganisation zu verstehen ist, bei welcher die Souverinitit
definitiv einer, mittels eines das ganze Volk umfassenden gleichen Wahlrechtes
gebildeten Korperschaft zusteht) hat auch ihre Feinde. Konservativ gesinnte
Menschen z. B. verwerfen sie, weil sie das Mittel ist, wodurch das Herdentier
zum Herrn gemacht wird (Nietzsche). Viel gréBer ist die Zahl der Menschen,
die sie grundsitzlich annehmen, ihr aber zahlreiche Mingel nachweisen.
Klassisch sind die Vorwiirfe gegen die politisierende Verwaltung, die Verflachung
des Bildungsniveaus der Beamten, die Verschwendung usw. Am zahlreichsten
sind die Klagen gegen das Funktionieren der heutigen Demokratie auf dem Ge-
biete der Wirtschaftspolitik.

Diese konnen in einige Gruppen geteilt werden. In erster Linie kommt der
Vorwurf der Vernachlissigung des Wirtschaftslebens seitens des Parlaments.
Die dauernden Krisen, hiufige Wahlen, Voransetzung parteipolitischer Inter-
essen, alles dies 1ihmt ,,vollstindig die parlamentarische Initiative auf dem Ge-
biete der Skonomischen Politik* und verzdgert den Gang der ,,0ffentlichen
Wirtschaftspolitik ). Eine andere Gruppe umfaBt die Unzufriedenheit der
Wirtschaftskreise mit der Gleichgiiltigkeit des Parlaments gegeniiber ihren Be-
diirfnissen und wegen der Riicksichtslosigkeit gegen dieselbe. Dieser Unzu-
friedenheit ist die Erscheinung des sich stindig verbreitenden Werlangens nach
einem stindischen (d. h. berufsmiBigen) Aufbau des Parlaments zu verdanken.
Dieses Verlangen war nach dem Kriege so michtig, daBB die Politiker sich ge-
notigt sahen, ihm Rechnung zu tragen, da sonst thr Gewerbe in Gefahr gekommen
wire. So entstanden in vielen Staaten des europiischen Festlandes sehr ver-
schieden organisierte ,,Volkswirtschaftsrite’*, welche aber alle zusammen von
den Parlamenten beiseite geschoben wurden. Nichts Natiirlicheres! Beim Re-
gieren kommt es, seit Menschengedenken, nicht auf das Argument, sondern

1) Der ,,Osterreichische Volkswirt*, Nr. 25, 1925, exemplifiziert dies an den Verhilt-
nissen in Deutschland um die Zeit der Prisidentenwahlen.
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auf die Macht an. Wire es anders, so hitten die Universititen schon
lingst die Staatsgewalt an sich gerissen. Damit soll nicht gesagt werden, daB
die Demokratie das Argument durch die Macht ersetzt hat; sondern daB das
Regieren bei jeder Regierungsform — die Macht voraussetzt. Die Demokratie
hat gerade den Verdienst, das Regieren unter die Kontrolle des Volkes gestellt
und die ,,Begriindung® zu einem integrierenden Bestandteil des Regierens ge-
macht zu haben. Allein das Argument bedeutet nicht immer die Wahrheit.
Die Logik ist nie die ausschlieBliche Fithrerin des Menschen durchs Leben ge-
wesen. Sophismus ist ebenso iiblich wie Unkonsequenz. Die Volkswirtschafts-
lehre ist aus der Politik entstanden (denn regieren heiBt Politik machen). Die
ersten volkswirtschaftlichen Abhandlungen sind entweder von politisierenden
Philosophen (Hobbes, Locke, Hume) oder von hochgebildeten Geschiftsleuten
anliBlich der Diskussion iiber einzelne aktuelle Fragen oder von den staatlichen
Beamten verfaBt worden. Erst in zweiter Reihe, spiter, kommen die Theoretiker,
die sowohl der Politik wie auch dem Wirtschaftsleben fernstanden. Aber auch
in dieser zweiten Periode der wachsenden Arbeitsteilung zwischen dem theo-
retischen Volkswirt und dem Staatsmann ist der Zusammenhang sehr stark und
intim gewesen.

Der Staatsmann las fleiBig die Werke des Gelehrten, der Gelehrte verfolgte
aufmerksam die Titigkeit der Staatsmaschinerie. Es gab Momente, in denen sie
auseinandergingen. In allen solchen Fillen wurde beiderseits der Staatsmann
fiir schuldig betrachtet. Jede Abweichung von den Lehrsitzen der Wissenschaft
suchte er durch die Bediirfnisse des Lebens zu entschuldigen, wofiir der Ge-
lehrte oft weniger Verstindnis besaB. Auch in diesen Fillen bleibt der Staats-
mann innerlich der Wissenschaft treu, sie war stets sein besseres Gewissen. In
den groBen Diskussionen iiber einzelne Fragen der Wirtschaftspolitik repro-
duzierte der Staatsmann die Argumente des Gelehrten. Das Autorititsargument
spielte eine groBe Rolle.

Besonders stark, innig und rithrend war dieses Band zwischen dem Regieren
und der Wissenschaft in den jungen Staaten des 19. Jahrhunderts. Dort wurde
der Gelehrte vorzugsweise mit dem Regieren betraut. In den Staaten ohne
Aristokratie, d. h. mit der demokratisch-sozialen Verfassung, wurden in der
zweiten Hilfte des 19, Jahrhunderts und auf dem Balkan noch bis zum heutigen
Tage die Universititsprofessoren, obwohl sie vollig auBerhalb der aktiven Politik
standen, mit der Verwaltung einzelner Ministerressorts betraut. Der Austausch
zwischen der Regierung und den Universititen war sehr rege. Bei diesem Wechsel
der Funktion blieb der Gelehrte vor allem Gelehrter, er brauchte auch gar nicht
seine Wissenschaft zu vernachlissigen, da er gerade ihretwegen auserkoren wurde.



Der Homo politicus als Feind der Volkswirtschaftslehre. 203

Diese Erscheinungen und Vorginge sind iiberall zu beobachten, wo die Gedanken
des Liberalismus Oberhand gewonnen haben. Der Liberalismus ist eigentlich
die aufgeklirteste Epoche in der Geschichte. Die Volker glaubten der Nichsten-
liebe huldigen zu sollen; gegeniiber dem Andersgliubigen und dem Auslinder
iibte man duBerste Toleranz. Es ist wahrscheinlich dem Umstand, daB der Libe-
ralismus von den Philosophen begriindet worden ist, zu danken, da3 er so einen
hohen Kultus fiir die Wissenschaft iibte. Der Gelehrte war eine Autoritit nicht
nur auf dem Gebiete der Wissenschaft, sondern auf allen Gebieten des geistigen
Lebens und auch auf dem der Politik. (In Serbien ist man gegen Ende des Jahr-
hunderts so weit gegangen, daB3 der Universititsprofessor fiir Chemie, der mit
der Politik nie etwas zu tun hatte, zum Minister des Auswirtigen ernannt wurde.)

Heute ist alles anders geworden. Zwischen der Politik und der Volkswirtschafts-
lehre ist ein scharfer Gegensatz im Entstehen begriffen. Der Volkswirt ist immer
unzufriedener mit dem Politiker. Die ersten volkswirtschaftlichen Angriffe gegen
die Politiker kamen von den Seiten her, die vielleicht die Regierungsform selbst
bekimpften. In Frankreich hat Paul Leroy-Beaulieu in seinem ausgezeichneten
Werke ,,Traité de la Science des finances' auf die Unzulinglichkeit der parla-
mentarischen Budgetbehandlung hingewiesen. Er zog direkt gegen die Politiker
los und seine diesbeziiglichen Ausfithrungen sind von Anfang bis zu Ende ein-
wandfrei. Wir werden darauf noch zuriickkommen.

In Frankreich ist die Universitit schon seit Jahren gegen die Verflachung
der Wissenschaft durch die Politiker aufgetreten. Es ist wohl iibertrieben, die
Politiker fiir das ganze Unheil der Wirtschafts- und Finanzpolitik wihrend des
Krieges und nach demselben (Inflation, Steuerpolitik, Handelspolitik usw.) ver-
antwortlich zu machen; etwas davon wiirde auch der Volkswirt mit in Kauf
nehmen miissen ; allein ganz unbegriindet ist die Behauptung nicht, da8 die Politiker
gewissenlos, unzuverlissig, unwissenschaftlich und unkundig die Geschifte des
Landes besorgen. Besonders die Staatsfinanzen sind durch die Politiker in allen
Lindern des europiischen Kontinents ruiniert worden. Das predigt seit Jahr und
Tag der Professor der Finanzwissenschaft an der Pariser Universitit Gaston
Jéze '). Dieselbe Kampagne gegen die Politiker fithrt noch energischer seit
1919 der zu den Weltberithmtheiten zihlende Cambridger Professor John
Maynard Keynes. Besonders heftig bringt er diese Auffassung zum Aus-

1) AnliBlich der letzten 100 Millionen Dollaranleihe Frankreichs sagte er: ,,Die Ameri-
kaner sind nunmehr unsere Gliubiger. Sie werden sich also um unsere Finanzen kiimmern.
Sie werden nicht erlauben, daBB franzdsische Politiker sich ein
Vergniigen daraus machen, unsere Finanzen zu ruinieren.*
Journal des Finances, le 28 novembre 1924, page I.



204 Welimir Bajkitc.

druck in seinem letzten Werk iiber die Wihrung *). Auch der angesehene Pariser
Professor der Volkswirtschaftslehre Charles Rist ist derselben Meinung 2).

Auf zweierlei Weise versiindigen sich die Politiker gegen die Volkswirtschafts-
lehre. Entweder befiirworten sie eine Idee, welche mit der Volkswirtschafts-
lehre in Einklang steht, verwenden aber bei der Begriindung Argumente,
die nationalokonomisch falsch sind. Oder sie traten fiir eine wissenschaftlich
nicht zu rechtfertigende Sache mit einer wissenschaftlich scheinenden Mo-
tivierung ein.

Am Ende des 19. Jahrhunderts galt der franzdsische Politiker als der riick-
stindigste Wirtschaftspolitiker unter den an der Spitze der Zivilisaltion stehenden
Nationen. Im franzosischen Parlament wird viel geredet. Jede Sitzung ist ein
oratorischer HochgenuB3. Dort wird das Schwergewicht auf das Wort gelegt.
Eine ganz inhaltlose Tirade macht den tiefsten Eindruck; sie ersetzt das Argu-
ment. In der Begriindung einzelner MaBBnahmen ist das franzosische Parlament
auf einige Grundsitze festgelegt: ,,égalité, liberté, fraternité et solidarité.’* Dieses
Festhalten an der rhetorischen Tradition der besseren Zeiten verdeckt geschickt
das Fehlende. In vielen anderen Lindern bleibt man bei den Losungsworten,
die nichts oder alles bedeuten kénnen. Eines der besonders verbreiteten Losungs-
worte ist es, sich auf das vergossene Blut zu berufen, das dieses oder jenes ge-
bietet. Ein zweites Argument ist die drohende Gefahr des wachsamen, nach
Rache lechzenden Feindes. Ein drittes ist die Pflicht, die Errungenschaften
gegen den inneren Feind (defaitismus) zu verteidigen oder das Verlorene wieder-
zugewinnen. Oder man begniigt sich meistens mit der Behauptung, daB die
vom Redner (oder Berichterstatter) vertretene Auffassung vom ,nationalen*,
»militirischen’, ,politischen*, ,kulturellen* und ,,wirtschaftlichen** Stand-
punkte aus gerechtfertigt sei, ohne da3 dabei irgendeinem von diesen Beiworten
Inhalt verliehen wird.

1) ,Der jetzige Zustand (der Frage nach dem Goldstandard) hat der Unfihigkeit und
Gewissenlosigkeit der Politiker reichlich Gelegenheit geboten, verheerende Wirkungen
auf wirtschaftlichem Gebiete anzurichten. Man hat das Gefiihl, das allgemein volkswirt-
schaftliche und finanzielle Bildungsniveau der Politiker und Bankiers sei schwerlich hoch
genug, um Neuerungen durchfiihrbar oder unbedenklich erscheinen zu lassen, und es tat-
sichlich ein Hauptziel bei der Wihrungsstabilisierung sei, die Finanzminister an die Kette
zu legen.” ,,Ein Traktat iiber Wihrungsreform*, Seite 173.

2) Es ist zu friih, iiber das Problem der Stabilisierung zu sprechen. Man wird wieder
dariiber diskutieren, wenn unsere Politiker weniger erhabene Gleichgiiltigkeit gegeniiber
den Folgen ihrer hohen Meinung an den Tag legen werden und wenn sie zur Uberzeugung
gelangen, daB3 die systematische Unterwerfung der Wirtschaft unter die Politik dieser schlieB-
lich das wirksamste Mittel der Handlung wegnimmt.’* La Déflation en pratique, Paris 1924,
Marcel Giard (deutsch Berlin 1925 erschienen).
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II. Die hdufigsten nationalékonomischen Irrtiimer
der Politiker.

Die verbreitetste volkswirtschaftliche Lehre unter den Politikern und die
reichlichste in ihren Anwendungen ist entschieden jene von der Handelsbilanz;
so wie sie von den Merkantilisten ausgebildet worden ist. Der Mensch ist ge-
borener Anhinger der Handelsbilanztheorie; sobald er iiber volkswirtschaftliche
Fragen zu denken beginnt, verfillt er in Merkantilismus, Tiglich wiederholt
sich dies in der Presse, in den Parlamenten und in politischen Versammlungen.
Die Ursache dieser Erscheinung ist darin zu suchen, daB die Handelsbilanzlehre
die Ubertragung der elementaren Vorginge des Privatwirtschaftslebens auf die
Volkswirtschaft bedeutet. In der Einzelwirtschaft gilt als Elementarsatz: je
weniger du kaufst, je mehr du verkaufst, desto mehr Geld hast du, desto reicher
bist du. Warum soll es in der Volkswirtschaft anders sein? Schon beim zZweiten
Satz in der Ausfithrung der Zahlungsbilanztheorie versagt der Verstand des
Durchschnittsmenschen, und er kehrt unbewult in den SchoB der Handels-
bilanzlehre zuriick. Es gibt gebildete Menschen, welche die Casselsche Theorie
iber die Kaufkraftparititen nicht erfassen konnen. Die Handelsbilanzlehre
beherrscht einen groBen Teil der gegenwirtigen Wirtschaftspolitik, Zunichst
die Handelspolitik, wo sie die Welt erblickt hat., Wihrend des Krieges, wo
alle kriegfithrende Staaten eine Art Blockade gegen sich selbst fiihrten,
muBlte diese Theorie in der Rumpelkammer ruhen; sie war aber gleich
nach dem Kriege die wirksamste Waffe gegen die Ausfuhrverbote und Er-
schwerungen, Sie half zur weiteren Aufrechterhaltung von Einfuhrverboten,
wogegen der Volkerbund selbst und andere internationale Organisationen ver-
geblich zu kimpfen versuchen. Ihr ist die gegenwirtige Handelspolitik fast aller
Staaten der Welt, die die Einfuhrzélle zur Prohibition macht, zu danken. Aus
der Handelspolitik des Ausschlusses des Auslandes, aus der nationalen Ver-
sorgung ist sehr leicht die Xenophobie abzuleiten: eine Abneigung gegen das
Auslindische auf allen Gebieten des Volkslebens. Diese Theorie paBt sehr gut
in die Kriegsmentalitit hinein und umgekehrt. Diese Kriegsmentalitit ist die
Hauptstiitze der Handelsbilanztheorie. Bei der Frage iiber die Heranziehung
des auslindischen Kapitals nimmt sie verneinende Stellung ein, wenn es sich
darum handelt, da auch der Auslinder selbst mit seinem Kapital ins Land
kommt. Er solle sein Kapital den Nationalen iiberlassen. Da hat die Schweiz
ebenso wie auf dem Gebiete der Einfuhrverbote das Ungeheuere geleistet.

Was den Export anbetrifft, erachtet diese Theorie kein Opfer fiir zu groB,
um ihn zu heben. Befreiung von Ausfuhrzéllen (was an und fiir sich ein Fort-



206 Welimir Bajkitc.

schritt wire, wenn sie nicht gleichzeitig auf Rohstoffen weiter bestiinden),
wesentliche Reduktion von Frachtsitzen, Ausbau von Eisenbahnen, handels-
politische Sicherung des Absatzes im Auslande usw., alles wird von der Handels-
bilanzlehre diktiert.

Noch viel verhingnisvoller ist die Wirkung dieser Theorie auf die Valuta.
Da hat sie den Politikern Handhabe zu einer Valutapolitik mit ,,verheerenden
Wirkungen*‘, wie Keynes sagte, geboten. Die fiir die Inflation — als einzige
Ursache des Wihrungsverfalls — verantwortlichen Minister haben die Handels-
bilanztheorie sehr geschickt benutzt, um die Verantwortung von sich abzuwilzen.
Und mit Riicksicht auf die Handelsbilanzbesessenheit der Massen ist ihnen dies
sehr gut gelungen. Die Valuta sinke infolge der passiven Handelsbilanz, an welcher
die produktiven Schichten Schuld triigen: produzieret, produzieret, produzieret
und exportieret, exportieret, exportieret, das werde den Geldwert auf die alte
Héhe bringen. Zu diesem Zwecke ist die Statistik des AuBenhandels zu be-
sonderer Ehre gekommen. Sie wird gepflegt, denn sie entlgstet die Politiker.
Das Hauptargument, mit dem die Politiker zur Rechtfertigung des Valuta-
verfalls 1921 nach Briissel zur Konferenz gingen, war die passive Handelsbilanz !).

Verdammt konsequent in ihrer Anwendung der Handelsbilanztheorie auf die
Valutafrage, erwarten die Politiker die Steigerung der Kaufkraft des Geldes
von der aktiven Handelsbilanz. Die Deflation im Sinne der Verminderung der
Zahlungsinstrumente im Umlaufe mittels Riickzahlung der Staatsschuld der
Notenbank stellen sie an letzter Stelle. Konsequenterweise weisen sie mit Ent-
riistung die Vorschlige Cassels und Keynes (an der Genueser Konferenz), be-
zweckend die Devalvation, zuriick, obwohl sie um die Eitelkeit der Politiker zu
schonen, statt Devalvation den Ausdruck Stabilisierung gebrauchten. Die Tat-
sache, daB nicht alle Linder gleichzeitig aktive Handelsbilanz haben kénnen,
geniert sie ebensowenig, wie die Passivitit aller Handelsbilanzen an der Kon-
ferenz in Briissel.

Die Anwendung der Handelsbilanztheorie auf die Produktionspolitik fithrt
bekanntlich zu einer Teilung der Gesamtproduktion in zwei Gruppen: die
erste umfaft die fiir den Export arbeitenden Produktionszweige, die zweite
jene, die den Inlandsmarkt versorgen. Die erstere erfreut sich aller erdenk-
lichsten Erleichterungen und Privilegien, die zweite wird der ersteren direkt
geopfert. Die Waldungen werden der Holzexportindustrie in den Rachen
geworfen, der Weizenbauer wird der mehlexportierenden Industrie geopfert;
ebenso der Riibenbauer der Zuckerindustrie.

1) Mein Lehrer, Prof. Dr. Lotz, erzihlte mir, wie belustigend die Feststellung wirkte,
daB alle dort erschienenen Staaten passive Handelsbilanz auswiesen.
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Diese Politik der Bevorzugung der fiir den Auslandsmarkt titigen Produktion
zeichnetsichweiterdadurchaus,dal der GroBbetrieb demKleinbetrieb vorangesetzt
wird. Wenn die Interessen zweier Unternehmungen in Konflikt geraten, so wird
die dem Betriebe und besonders dem Kapital nach — groBere bevorzugt. Das
ist eigentlich die logische Folge des Grundsatzes: Mehrproduktion, Mehrexport.

Es ist leicht, sich die sozialpolitische Folge einer solchen Wirtschaftspolitik
zu denken. Der auf der Handelsbilanztheorie aufgebaute Merkantilismus ist
die reaktionirste Sozialpolitik in der Geschichte. Die Unterstiitzung der Pro-
duktion fithrt unfehlbar zur Zuriicksetzung des Verteilungsproblems. Dafiir hat
der Merkantilismus nie ein Interesse gehabt, er kann auch kein solches Interesse
haben, nachdem er die Volks- und Staatswirtschaft in den Dienst des Exports
stellt. Das Interesse des Konsumenten ist ihm véllig fremd.

Folgende, der aktuellen Wirtschaftspolitik Jugoslawiens entnommene Beispiele werden
das oben Gesagte bestitigen.

In Jugoslawien bestehen 8 Zuckerraffinerien, wovon 2 dem Staate angehdren (ehe-
maliges feindliches Eigentum) und von der Regie betrieben werden. Der Zuckereinfuhr-
zoll des Vertragstarifs betrigt 4,40 Dinars. Bis zu der Kampagne 1924—25 war die Riiben-
produktion weit hinter dem Landesbedarf, man muBte einige tausend Waggons Zucker
jahrlich einfiihren. Die Ernte 1924 lieferte — unerwarteterweise — ein Quantum, das um
mindestens 5000 Waggons Zucker den Landesbedarf iibersteigt. Die Weltzuckerkampagne®
fiel ebenfalls giinstig aus, die Uberschiisse der Tschechoslowakei wurden viel gréBer wie
vorher. Die jugoslawischen Zuckerfabriken muBten auf dem Weltmarkt die Konkurrenz
mit der Tschechoslowakei aufnehmen. Mit anderen Worten, sie sind gendtigt, aus der
bequemen Lage einer reichlich geschiitzten Industrie, welche nicht einmal den Landes-
bedarf decken konnte, heraus, um die harte Konkurrenz auf dem Weltmarkte fiir einen
starken Teil der Produktion aufnehmen. Gleich nach der ungefihren Feststellung der
Ernteergebnisse fingen die Zuckerindustriellen an, laut iiber die Notlage zu schreien. Laut
Vertrigen mit den Riibenproduzenten, welche unter den Auspizien der Obrigkeit ab-
geschlossen waren, betrug der Riibenpreis Dinars 40.—, was nach dem intervalutarischen
Werte des Dinars zur Zeit der Ubernahme der Riiben 2,00 Schweizerfranken betrug. Das
war der niedrigste Riibenpreis in ganz Europa, um 40 9%, niedriger als der tschechoslowakische.
Sie konnten also keineswegs auf den hohen Riibenpreis als Ursache der Konkurrenzunfihig-
keit auf dem Weltmarkte hinweisen. Dafiir aber trachteten sie mit allen Mitteln, die Riiben
moglichst niedrig zu zahlen. Sie konzentrierten zuvor einen groBen Teil der Eisenbahnwagen
in die Riibeniibernahmestationen, so daB3 der ganze Verkehr des Landes ins Stocken geriet.
Als ihnen dann die iiberzihligen Wagen zuriickgenommen wurden, da fingen sie die Riiben-
iibernahme hinauszuschieben unter dem Vorwand des Waggonmangels. Die Riibe trocknet
rasch, verliert an Gewicht und verdirbt. Eine Menge Riiben befindet sich noch in Mitte des
Winters an den Bahnhofen vergraben. Fiir die iibernommenen Riiben zahlten sie einfach
nichts, so daB es dem Bauer nicht bald wieder einfallen wird, die Zuckerriibe zu bauen.
Weiter verlangten sie eine 40 9, ige Frachtreduktion fiir den auszufithrenden Zucker, da
sonst der Export absolut unméglich sei — wobei zu bemerken ist, daB die Zuckerriibe und
die Kohle fiir die Zuckerfabriken unter dem Selbstkostensatz der Bahnen befordert werden.
Eine 38 9, ige FrachtermiBigung wurde ihnen gewihrt.

Und nun kam der Trumpf.
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Es wurde der Gedanke eines Kartells aufgeworfen. Die zwei unter tschechoslowakischer
Kontrolle stehenden Fabriken erklirten sich dagegen, aus dem einfachen Grunde, weil
sie den Konsum im Lande heben wollten, um die Konkurrenz des jugoslawischen Zuckers
auf dem Weltmarkte auf das Minimum zu reduzieren. Sie hofften den Kartellgedanken
durch die Unterstiitzung seitens der Regiefabriken endgiiltig zu beseitigen. Nicht gering
war aber ihre Uberraschung, als sie vernahmen, daB gerade diese zwei Regiefabriken das
Kartell auf das energischste befiirworten. Sie wandten sich an den Finanzminister — einen
Schiiler von Bshm-Bawerk, Philoppovitch und v. Wieser — der blieb aber regungslos; er
hatte keinen Mut, sich dafiir auszusprechen, und kein Interesse, dagegen zu sein. Und so
mitunterzeichneten, im November 1924, zwei Staatszuckerfabriken ein Zuckerkartell, um-
fassend alle auf dem Boden Jugoslawiens gelegenen Fabriken, welche alle auBer den zwei
staatlichen dem auslindischen Kapital angehdren?).

Einige Tage nach der Vollendung dieses groBen Werkes trat der Finanzminister zuriick,
und die Presse, die das Kartell bekimpfte, setzte ihre Hoffnungen auf seinen Nachfolger,
der als Honorarprofessor der Finanzwissenschaft an der Universitit ein Jahr titig war.
Vergeblich! Heute noch, Anfang 1925, betrigt der Preis des raffinierten Zuckers in Belgrad
(en gros) Dinars 16,—, was nach Abzug der Verbrauchsabgabe von 5 Dinar einen Preis
von 11 Dinar gibt, im Augenblicke, wo der Weltpreis nur 5,30 Dinar betrigt.

Einst hatten die Staatsminner politisches Schamgefiihl, das sie vor jeder MaBnahme,
welche sie als inkonsequent hinstellen wiirde, zuriickhielt. Als die Englinder, die vor dem
Kriege den ehrlichen Freihandel trieben und ihm trotz der Dumpingpolitik der deutschen
Kartelle und Syndikate treu blieben, wihrend des Krieges die interalliierte Handelskonferenz
benutzten, um eine gemeinsame Organisation gegen den Dumping zu schaffen, da wurde
der Dumping einstimmig zu einer Form des unlauteren Wettbewerbs erklirt 2). Heute ist
man in Jugoslawien gar nicht bewuBt dessen, daf3 die gegenwirtige Zuckerpolitik den drgsten
Dumping darstelit.

Diese aktive kartellfreundliche Politik der jugoslawischen Regierung erinnert an die
entgegengesetzte Politik der politisch reaktioniren preuBischen Regierung am Anfang des
Jahrhunderts. Um das Preisdiktat des Kohlensyndikats zu brechen, entschloB sich die
Eisenbahnverwaltung, die Majoritit in den Hiberniawerken zu erlangen. Die Sache wurde
offentlich und die Regierung gestand ihre im Interesse des Fiskus gelegene Absicht zu.
In Frankreich ist man gegen Kartelle, Preiswahl und Preistreiber auBlerordentlich empfind-
lich und unbarmherzig. Wir glauben uns genau zu erinnern, dafl gegen Ende des vorigen
Jahrhunderts eine Interpellation des Abgeordneten P u e ¢ h iiber einen Versuch, den Zucker-
preis durch Anhidufung groBer Vorrite in die Hohe zu treiben, groBte Aufregung hervor-
gerufen hat, und daB aus diesem Anlasse das franzdsische Strafgesetzbuch um den Para-
graphen iiber das Accaparement bereichert wurde.

Ein weiteres Beispiel:

Beim Ausbruch des Krieges erlie8 Serbien ein Gesetz, das simtliche Zahlungen, die die
Privaten untereinander aus irgendwelchen Grunde zu leisten hatten, einstelite. Diese Be-
stimmung stand vollstindig im Einklang mit dem Chaos (Flucht der Bevélkerung von der
Grenze ins Innere, vollige Einstellung des Eisenbahnverkehrs, Requisition aller iibrigen
Transportmittel), den der Krieg hervorgerufen hatte. Nach der Beendigung des Krieges
muflte man daran denken, die vier Jahre lang vollstindig ruhenden Schuldverhiltnisse
irgendwie zu ordnen. Dies um so mehr, als sich darunter auch solche befanden, die sich

1) Der Osterreichische Volkswirt, 1924, Nr. 48.
%) Siehe die Berichte iiber die 1916 in Paris abgehaltene Interalliierte Handelskonferenz.
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periodisch wiederholten, wie z. B. Ratenzahlungen, Mieten, Versicherungsprimien. So
entstand das Gesetz iiber den Abbau des Moratoriums. Es wiirde uns zu weit fithren, die
nicht auf die Wohnungsfrage beziiglichen Bestimmungen dieses Gesetzes zu besprechen.
Was die Wohnungsfrage und die wihrend des Krieges filligen Mieten anbetrifft, so wurde
die Materie folgendermalBBen geregelt:

Die fiir die Periode vom 25. Juli 1914 bis zum 1. Mai 1919 filligen Mieten werden nicht
bezahlt, falls der Mieter die Wohnung nicht benutzt hat, oder falls das Haus in der Trag-
weite des feindlichen Feuers lag, oder falls der Mieter umgekommen oder arbeitsunfihig
geworden-ist. In anderen Fillen wird 20 9, bis 50 9, abgestuft nach der Hohe der Miete,
bezahlt. Die Hausbesitzer erhielten das Recht, die Miete vom 1. Mai 1921 von 25 bis
100 % 2zu erhdhen, welche Erhthung aber infolge der Geldentwertung bedeutungslos
wurde. Im Jahre 1921 erlaubte man eine 2 bis 6 fache Erhohung der Miete. Auch das
Recht der Zwangseinquartierung wurde geschaffen. Kurzum, die Rente des Vorkriegs-
hauses wurde zugunsten des Mieters annulliert,

Inzwischen machte sich die Wohnungsnot in Belgrad mit einer beispiellosen Vehemenz
geltend, zum Teil, weil ein Drittel der Hiuser zerstért oder stark beschidigt war, und zum
Teil, weil selbst (wenn alle Hiuser geblieben wiren) Belgrad von 1912, als Serbien 3 Milli-
onen Einwohner besaB, den Bediirfnissen der Haupt- und Residenzstadt eines Reiches
von 11 Millionen Einwohnern bei weitem nicht ausreichen konnte. Die Nachfrage nach
Wohnriumen wurde durch die nachkriegsiibliche Ausdehnung der Amter noch viel dringen-
der. Die ersten nach dem Kriege gebauten Hiuser ergaben eine Rentabilitit von 15 bis
25 %! In den Zeitungen las man Inserate, wonach die Wohnungsuchenden denjenigen,
die ithnen Wohnungen verschaffen wiirden, hohe Betrige fiir lingere Zeit zinslos zu iiber-
lassen bereit sind. Diese Vorschiisse seitens der Mieter noch nicht existierender Hiuser
haben der Bautitigkeit einen starken Vorschub geleistet. Besonders anregend fiir die Bau-
titigkeit waren folgende zwei Bestimmungen:

1. Inmitten des Jahres 1920 wurde die Verordnung betreffs Férderung der Produktion
neuer Wohnungen erlassen, wonach alle neuerbauten Hiuser (darunter auch die an den
alten Hiusern zugebauten Stockwerke und Wohnungen zu verstehen sind) von jeder Staats-
steuer fiir 12 bis 15 Jahre befreit werden. Zu dieser Zeit waren die auf den Hiusern liegenden
Lasten nicht besonders hoch, aber fiir die Zukunft hielt man eine Erhdhung dieser Last
fiir unvermeidlich.

2. Viel michtiger war die Wirkung dieser Bestimmung, wonach den neuen Hiusern die
vollstindige Mietsvertragsfreiheit gesichert wurde. Der Hausbesitzer war berechtigt, be-
liebige Miete zu verlangen, er war der Rationierung und der Beschlagnahme nicht unter-
worfen.

Diese beiden Bestimmungen riefen einen neuen Bautitigkeitsaufschwung hervor. Die
ungeheure Rentabilitit lockte das ganze im Lande verfiigbare Kapital. Die Bautitigen konnten
beliebige Zinsen bewilligen, das Haus war noch immer eintriglich. Dies rief eine progressive
Verknappung auf dem Kapital- und Geldmarkte hervor. Da griff der Staat abermals hilf-
reich ein: es wurde den im Bau Begriffenen und infolge des Kapitalmangels ins Stocken
Geratenen das Geld durch die Staatshypothekenbank vorgeschossen. Ungeachtet des pro-
gressiv steigenden ZinsfuBles auf dem freien Markte blieb die Staatshypothekenbank beim
niedrigen ZinsfuBBe, weil eben nur die sich besonderer Protektion der Politiker Erfreuenden
das Geld von ihr erhalten konnten, Um diesen Privilegierten zu helfen, hat die Hypotheken-
bank zweimal Anleiken im Auslande aufgenommen.

Es war erreicht.

Die Wohnungsproduktion, die der Staat als sein héchstes Ziel bezeichnete, erreichte
enorme Dimensionen. Die Zahl der Hiuser stieg betrichtlich. In keiner Stadt der Welt
Brentano-Festgabe 1924. 1L 14
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wurde verhiltnismiBig so viel gebaut wie in Belgrad. Es schien, als ob Belgrad die unldsbare
Wohnungsfrage gelost hitte. Man hitte es meinen kdnnen. Tatsichlich aber sind die
Wohnungsverhiltnisse in Belgrad trauriger als in irgendeiner Stadt Europas. Der gegen-
wirtige Zustand kann folgendermaBen charakterisiert werden:

Es gibt eine stattliche Anzahl Wohnungen, die monatelang leer stehen. Es gibt Besitzer
von neu erbauten, ganz modernen Hiusern, die iiber die Hausbesitzernot, welche durch
die leerstehenden Wohnungen verursacht wurde, bitter klagen. Auf der anderen Seite wohnt
ein groBer Teil der Bevdlkerung unter menschenunwiirdigen Verhiltnissen. AnldBlich der
letzten Bevolkerungszihlung wurden einige haarstriubende Szenen bekannt. In'den Kri-
minalprozessen kommen ebenfalls hier und da entsetzliche Details iiber die Hausung drmerer
Schichten in die Offentlichkeit. Am 2. Januar 1925 stieB ein Belgrader Arzt einen Verzweif-
lungsschrei iiber die Wohnungsverhiltnisse in Belgrad aus!). Man muf3 dabei vor Augen
haben, daB es sich hier nicht um die erwerbsunfihige, arbeitsunlustige, verbrecherische
Bevolkerung handelt, die in der ganzen Welt mehr oder weniger menschenunwiirdig
haust. Im Gegenteil, unbeschreiblich sind die Wohnungsverhiltnisse gerade der arbeitenden
Bevélkerung, die ein regelmiBiges Einkommen bezieht und regelmiBig ihre Miete bezahit.
Die sind derart hoch, daB jede Schicht um viele Stufen schlechter wohnen muB. Das, was
in Westeuropa eine gewohnliche Arbeiterwohnung ist, ist in Belgrad eine Herrschafts-
wohnung, angesichts des Einkommens der Mieter. In den neuen Hiusern wird die Miete
fiir die Wohnung bei der Zugrundelegung eines Preises von 800 bis 1000 Dinars pro Zimmer
(50 bis 60 Goldmark) berechnet. Fiir eine Vierzimmerwohnung in der Stadt im 4. Stock
(Aufzug vorhanden) wird an Monatsmiete im Sommer 4 500, im Winter 5800 Dinare (d. h.
280 bis 310 Goldmark) bezahlt. Ein einfaches Zimmer an der Peripherie kostet 31 Goldmark
monatlich, bei einem monatlichen Aufwand fiir die Nahrung von 54 Goldmark fiir eine
Person.

So schaut sozialpolitisch die erfolgreiche Politik der Férderung der Wohnungsproduktion
aus! Auf der einen Seite leerstehende, luxuridse Wohnungen, auf der anderen dufBerste
Wohnungsnot. Gerade so wie der Merkantilismus auf dem Gebiete der gewerblichen Pro-
duktion im 19. Jahrhundert die Arbeiterschaft zu einer tierischen Lebensweise herunter-
gebracht hat, damit der Unternehmer mit Verdienst ausfiihren kann.

Die ganze auf die Wohnungsproduktion gerichtete Politik hatte das einzige Ergebnis
gezeitigt, daB3 die sonst im Kriege iibliche Verschiebung des Vermdgens und der Einkommens-
verteilung fortgesetzt worden ist. Sie hat fiir die Wohnungsnot herzlich wenig getan, viel
aber fiir die Entstehung von neuen Reichen. In Westeuropa gab es auch zweierlei Mittel

1) ,,In einem Keller, 6 m lang, 6 m breit und 2 m hoch, d. h. 20 m® Raum, wohnen 20
Menschen. Der Keller ist feucht und finster, ich mufte einige Minuten stehen, bis sich
meine Augen an die Finsternis gewohnten. Die berithmten Wiener Kanile, wo die Apachen
wohnen, sind Salone im Vergleich zu diesem Keller. An der feuchten Wand entlang befinden
sich Bretter, gemeinsame Ruhestitten der Bewohner. Auf den Brettern ist schmutziges
Stroh zerstreut, dariiber Sicke, Teppiche und verschiedene Lumpen, alles derart schmutzig,
daB es einem iibel wird. Die Bewohner sind die StraBenkehrer des Magi-
strats und zahlen dafiir je 400 Dinar monatlich. Sie wechseln keine Wische,
weil sie keine haben. Sie schlafen so, wie sie von der Arbeit kommen. Fiinf unter ihnen
waren an Flecktyphus erkrankt. Wenn man eine verniinftige Wohnungspolitik betreiben
will, so muB man zunichst das Problem des Wohnens in den Kellern, Schuppen und Stallun-
gen l6sen. Denn alles das ist in Belgrad Wohnung, dafiir wird Miete bezahlt.** Dr. St.
Ivezitsch. ,,Vreme* vom 2. Januar 1923.
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der Wohnungspolitik: 1. Eingreifen der Staatsgewalt in das Verhiltnis zwischen dem Mieter
und Vermieter zugunsten des ersteren und 2. Férderung der Wohnungsproduktion. Das
erste Mittel war durch den plétzlich ausgebrochenen Krieg unvermeidlich geworden. Es
wird aber als ein Ubel betrachtet, daB man baldigst zu beseitigen wiinscht. Das andere
Mittel, die Forderung der Wohnungsproduktion durch aktive MaBnahmen, wird als einzig
moglicher Ausweg angesehen. Diese Férderung wird nur einer besonderen Art von Woh-
nungen zugewendet: jener fiir die drmeren Volksschichten. Entweder baut solche der Staat
selbst oder gewihrt verschiedene Faszilititen den gemeinniitzigen Baugenossenschaften.
In Jugoslawien ist unseres Wissens den genossenschaftlichen Bauunternehmungen kein
Pfennig Unterstiitzung gewihrt worden. Und der Staat selbst hat so gut wie nichts gebaut.
Eine groBe Zahl Eisenbahnbediensteter haust seit Jahren in Eisenbahnwagen. Der Staat
hat nicht nur nichts gebaut, sondern er ist als groBer Mieter neu erbauter Wohnungen auf-
getreten. Er hat die Schaffung von neuen Reichen in der Form der Hausbesitzer auf zweierlei
Weise unterstiitzt. Zunichst hat er derart reichliche Kredite aus den Mitteln der Staats-
bank gewihrt, daB der Kreditnehmer damit auch Grund und Boden kaufen und das Haus
erbauen konnte. Dann, oft sogar bevor das Haus fertig gebaut wurde, mietete sich der Staat
ein und bewilligte gewShnlich Mieten, die augenscheinlich eine Subvention oder ein Ge-
schenk darstellen. Solchen neuen Hausbesitzern gegeniiber befinden sich die Besitzer der
Vorkriegshiuser. Ihnen ist der Mietszwang unbarmherzig aufgedringt worden. Nicht selten
sind Hausbesitzer, die seit 12 Jahren keinen Ertrag beziehen.

Es sind Anzeichen dafiir vorhanden, daB3 diese antisoziale Wohnungspolitik fortgesetzt
wird. Man hat plétzlich die Ungerechtigkeit durch Schaffung von zweierlei Arten von Haus-
besitzern empfunden. Sie soll durch Aufgeben des Mietzwanges, d. h. der Intervention in
das Mietvertragsverhiltnis beseitigt werden! Der Effekt davon wird sein, daB eine neue
Bevoélkerungsschicht aus den Wohnungen hinausgejagt und in die Keller und Stallungen
einquartiert wird.

*

Es ist bereits gesagt worden, da3 der erste Revolt der Volkswirtschaftslehre
gegen die Politiker auf dem Gebiete der Finanzpolitik entstanden ist. Trotz
den zahlreichen Staatsbankrotten im 18. und in der ersten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts kann man dem aufgeklirten Absolutismus die Sparsamkeit im Staats-
haushalt nicht absprechen. Auch dies war die Folge der Ubertragung privat-
wirtschaftlicher Grundsitze auf die Volks- und Staatswirtschaft. Das parla-
mentarische Regime, d. h, die Regierung von Politikern, hat die Verschwendung
in den 6ffentlichen Finanzen gebracht. Die lokalen Interessen der Abgeordneten
und ihre persoénlichen Neigungen sind ihnen meistens die einzige Richtschnur
bei der Betrachtung der Ausgabebudgets. Dies hat die konservativen Politiker
revoltiert. Dies erklirt uns jene scharfe Kritik Paul Leroy Beaulieus gegen die
parlamentarische Budgetbehandlung. In England hat man bekanntlich gegen
dieses Ubel mit Erfolg gekimpft. Der Krieg hat das Ubel verstirkt, denn solche
Verschwendung, wie sie die kriegfithrenden Staaten gefithrt haben, ist etwas
bis dahin Ungeahntes. Die ganze Staatsorganisation wurde von Grund aus um-
geindert, Der Staat war iiberall mit seinem Sickel da. Die besten Finanzpolitiker

Europas, die Englinder, muBten nach dem Kriege besondere Sparkommissionen
14*
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bilden, um Mittel und Wege der Entlastung des Ausgabebudgets ausfindig zu
machen. Es wiirde uns die Analyse des modernen Budgets zu weit fithren.
Notorisch ist z. B. die Beamtenpolitik seit dem Kriege, die jeden dritten Menschen
zum Staatsbeamten zu machen im Begriffe war.

Die Geldinflation hitte einen solchen Umfang bei weitem nicht genommen,
wenn die Politiker verstanden hitten, sich in ihrer Verschwendung zu miBigen.
Da ist Keynes Emporung ganz am Platz. Man muB3 melancholisch werden, wenn
man daran denkt, daBl der Parlamentarismus aus dem Budgetrecht, d. h. aus
dem Kampfe des Volkes gegen die Verschwendung der Stinde und des Mon-
archen entstanden ist. Auch heute ist das Budgetrecht das wichtigste Institut
des Verfassungsrechts und die Budgetberatung die wichtigste Aufgabe des Par-
laments. Dies hat aber keine finanzpolitischen Motive mehr. Das Budgetbe-
willigungsrecht dient nicht mehr dazu, die Regierung in ihrer Finanzpolitik
im Interesse der Steuerpflichtigen zu kontrollieren und zu korrigieren, sondern
es ist ein Mittel, um die Regierung, die keine Mehrheit mehr besitzt, zu stiirzen.
Wo ist die Budgetbewilligung wegen hoher Ausgaben verweigert worden? Im
Gegenteil, das Parlament bewilligt alles, als ob die Leistungsfihigkeit der Volks-
wirtschaft fiir die Zwecke der Staatswirtschaft unbegrenzt wire. Diese Finanz-
politik der Politiker ist so allgemein bekannt, da wir eine nihere Begriindung
fiir iiberfliissig betrachten. Wir beschrinken uns darauf, das Ungeheuerlichste,
was in dieser Hinsicht in der Weltgeschichte geleistet worden ist, in Erinnerung
zu bringen. Das ist das franzdsische Gesetz iiber die Wiedergutmachung der
den einzelnen verursachten Kriegsschiden. Noch wihrend des Krieges war man
sich im klaren, daB8 der Wert dieser Schiden viele Milliarden betrigt. Trotzdem
wurde bestimmt, daB der franzosische Fiskus den Betrag aus eigenen Mitteln,
zu Lasten des Feindes, vorschieBen soll. Trotzdem man damals nicht einmal
das Kriegsende voraussehen konnte und ebensowenig die vélkerrechtliche Rege-
lung dieser Frage, kam das Gesetz zustande. Alle Mahnungen seitens der Finanz-
politiker, jeder Hinweis auf die Unmdglichkeit dieser Finanzoperation, blieben
erfolglos. Es steht fest, daB sich die ganze Welt in der Einschitzung (im Jahre
1919) der Leistungsfihigkeit Deutschlands getiuscht hat; dieses kann aber keines-
wegs als Ursache der duBersten Not der franzosischen Finanzen angesehen
werden, denn wenn auch Deutschland genau seinen Verpflichtungen aus dem
Versailler Friedensvertrage nachgekommen wire, wire der Stand der franzosi-
schen Finanzen nicht besser, da der Staat laut Gesetz verpflichtet war, die Schiden
sofort, nachdem die Entscheidung der zustindigen Organe vollstreckbar wird,
zu honorieren. Die Wiedergutmachung der Kriegsschiden kann noch so heilige
Pflicht des Staates sein, sie kann doch nie, ohne daB gleichzeitig die Deckung
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ausfindig gemacht worden ist, beschlossen werden. Das ist der Grundsatz der
Finanzpolitik, der am Anfang jeder Finanzgebarung steht. Diesen Grundsatz
hat zunichst der Krieg iiber Bord geworfen, unter Berufung an den bereits {ibel
riechenden Spruch: ,,Salus rei publicae supprema lex.* Man kann nicht leugnen,
daB es sich im Kriege tatsichlich um das Sein und Nichtsein des Vaterlandes
handelt; darum hat man in die voriibergehende Aufhebung der Grundsitze der
gesunden Finanzpolitik allseits eingewilligt. Nach dem Kriege aber ist es den
Politikern nicht eingefallen, zu der gesunden Vorkriegsfinanzpolitik zuriick-
zukehren. Im Gegenteil, sie sind bei den Grundsitzen der Kriegsfinanzpolitik
geblieben; bei jeder zweiten Frage ruft man ,salus rei publicae aus, und die
Ausgaben werden immer weiter bewilligt, ohne daB3 die bereits bewilligten be-
zahlt worden wiren.

Der Stand der Finanzen ist in der Mehrzahl der europiischen Staaten verzweifelt. Es
ist bei manchen geradezu unmoglich, die Sanierung durchzufiithren. Nichtsdestoweniger
wird weiter verausgabt. Die Finanzpolitik der Politiker bringt das ganze parlamentarische
Regime in Gefahr. Es sind gewisse Anzeichen dafiir vorhanden, daB die Monarchen selbst
— auch in den parlamentarischen Staaten — gezwungen sein werden, aus ihrer fainéanterie
herauszukommen, um die Staatsfinanzen parteipolitisch und parlamen-
tarisch zuneutralisieren, Das wird vielleicht noch eine Rettung sein. Somit
werden die Politiker selbst im Interesse des Landes ihr Hauptprivileg, das den Vélkern
viele Opfer gekostet hat, dem Monarchen zuriickzugeben gezwungen werden. Was die
Republiken anbetrifft, so bleibt ihnen als einzige Hoffnung: der Himmel.

III. Die Ursachen der wissenschaftlichen Riickstdndig-
keit des Politikers.

Das parlamentarische Regime hat uns im Verlaufe der Zeit auf dem europiischen
Festland um eine neue Sorte Menschen bereichert, um den Politiker. Es ist
iibrigens unvermeidliche Folge der demokratischen Staatseinrichtungen aller
Zeiten. Doch, die im Teiche des Parlamentarismus vegetierende Art des Politikers
besitzt einige Eigentiimlichkeiten, welche ihn von den anderen Typen derselben
Art unterscheiden. Bevor wir darauf eingehen, soll einiges iiber den Parlamentaris-
mus selbst gesagt werden. In den ersten Jahren seines Lebens auf dem Kontinente
hatte der Parlamentarismus eine scharfe Kritik aus den Kreisen der Konser-
vativen auszustehen. Alle freisinnigen Elemente verteidigten ihn blindlings,
obwohl viele Einwinde begriindet waren. In den letzten 20 Jahren aber wird
die Kritik des Parlamentarismus gerade aus den Kreisen der wahrhaft demo-
kratisch Gesinnten horbar. Das System ist ins Wanken geraten, ohne daB etwas
anderes bereits erdacht worden ist. Der Parlamentarismus, wie ihn das Staats-
recht darstellt, ist eine der gréBten Tiuschungen unserer Zeit — wenigstens
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auf dem europiischen Festlande. Es fehlt eine soziologische Schilderung der-
selben, um das Seiende und das Seinsollende auseinanderzuhalten.

Frankreich ist eine konstitutionell-parlamentarische Republik, das demo-
kratischste Land Europas. So steht es in der Verfassung und im Staatsrecht.
Tatsichlich gibt es dort einen Faktor, der stirker ist wie die Verfassung selbst,
einen Faktor, von dem in keinem Rechtsbuch Erwihnung gemacht wird, den
kein Rechtsgelehrter kennt, den erst der Soziologe erkannt hat. Es heiit:came -
raderie. Das ist die Macht, welche die Verfassung mit den Fiilen tritt und
regiert ).

Italien ist ebenfalls ein parlamentarischer Staat. Wer kann aber behaupten,
daB es parlamentarisch regiert wird 2 Selbst die der Regierung Angehérenden be-
haupten so etwas nicht; ihre Regierung sei ebenfalls eine Regierung des ,,salus
reipublicae’. Das konstitutionell-parlamentarische Regime beruht auf dem
Grundsatz, da3 die Regierung demjenigen zufillt, der die Volksgunst hat. Tat-
sichlich aber herrscht heute in vielen parlamentarischen Lindern der Grund-
satz: wer die Regierung hat, der hat auch die Volksgunst. Wieso ? Ganz einfach.
Die Volksgunst wird theoretisch durch das allgemeine, freie, geheime, durch
keine Macht zu beeinflussende Wahlrecht erlangt. Tatsichlich aber wird die
Volksgunst durch alle moglichen unsichtbaren Mittel (worunter die Gewalt die
Hauptrolle spielt) erzwungen. Einerlei, ob der Gegner mittels Rizinusdl oder
durch obrigkeitliche Beférderung ins Gefingnis ohne jeglichen Grund oder
durch Maschinengewehre 2) zum Verzicht auf die Ausiibung seiner verfassungs-
miBigen Rechte gebracht wird; parlamentarisch sind die Mittel gewiB8 nicht.

Im parlamentarischen Regime liegt die ganze Staatsgewalt in den Hinden des
Parlaments. Das Mitglied des Parlaments — der Parlamentarier — ist eine an
EinfluB, Macht, Ansehen und anderen irdischen Dingen reiche Persénlichkeit.
Ein besonders erfolgreicher Parlamentarier hat oft mehr Macht in seinen Hinden,
als es der Monarch besaB3, er stiirzt die Regierung und er ernennt Minister.
Daher ist sein EinfluB auch auf den Gang der Verwaltung enorm. Oft ist der
Minister nur ein mannequin, der Zuschneider ist der Parlamentarier und der

1) ,,Um Abgeordneter zu werden, ist das einfachste, einen Vater zu haben, der es ist,
oder wenigstens einen Schwiegervater. Am besten ist es, die Beziehungen zu haben. Eine
parlamentarische Gruppe ist keine politische Organisation, sie ist eine Zunft, die nicht dazu
da ist, um einer Doktrin zum Siege zu verhelfen, sondern einer Anzahl Individuen das
leichte Aufkommen zu erméoglichen. Ubrigens, die Regierung braucht den Richter und der
Richter die Regierung. Alle Skandale der dritten Republik bestehen im Kuhhandel und in
den Gegensitzen zwischen der Exekutivgewalt und der Magistratur.” R.de Jouvenel,
La République des camarades, Paris 1914.

2) In Bulgarien sollen in parteipolitischem Kampfe 1923—24 15—20 00oo Menschen
gefallen sein. Mehr als wie im Balkankriege!
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Schneider der Ressortbeamte. Die Politik ist heutzutage das eintriglichste Ge-
werbe, obwohl es bei der Berufszihlung gar nicht beriicksichtigt wird. Es gibt
heutzutage nichts Erstrebenswerteres fiir einen Menschen im parlamentarischen
Lande, als das Mandat eines Abgeordneten. Es fithrt zu den héchsten Posten
im Lande (Ministerposten ist wohl das Héchste) zu allem Guten und Niitzlichen,
das das Land bieten kann. Ist es denn wunderzunehmen, daB sich heute alles
auf Erwerbung des Mandats stiirzt?

Wie wird man zum Abgeordneten? Formell durch die Abstimmung der
Wihler, die unter den aufgestellten Kandidaten denjenigen wihlen, den sie
fiir den geeignetsten halten. So steht es im Staatsrecht geschrieben. In der Zeit
der Romantik wickelte sich die Wahl wirklich so ab. Der Kandidat prisentierte
sich auf der Versammlung und sprach. Der Wihler horte einem nach dem anderen
zu und wihlte. Heute ist alles anders geworden. Ein Teil der Wihler hat bereits
seine Wahl getroffen. Der andere noch nicht. Der Kandidat mu3 versprechen
und geben. Geben muB} er das Geld, damit die Parteiorganisation ihre Titigkeit
entfalten kann. Und diese ist mannigfaitig titig; auch im Wirtshaus. Der Rest
wird mittels Kredit bezahlt. Man verspricht. Was? Dasjenige, was die Wihler
am meisten interessiert und das bezieht sich am hiufigsten auf ihre Lokalsachen.
Sie haben oft Interesse auch an den Fragen, welche die Allgemeinheit interessieren.
Allein fiir die Fragen lokaler Bedeutung sind sie am zuginglichsten. Besonders
aber, wo die lokalen Interessen im Gegensatze zu jenen der Allgemeinheit stehen,
sticht dentlich der Vorzug der ersteren hervor. Auch nach den Wahlen ist ein
Abgeordneter verpflichtet, stets zu Diensten jedes einzelnen Wihlers zu stehen.
Er ist sozusagen Anwalt seiner Wihler. In Frankreich hat man kiirzlich den
Abgeordneten die Portofreiheit fiir den Briefwechsel mit den Wihlern gewihrt,
so michtig ist er geworden ?).

Es folgt aus dem Gesagten, dal der Abgeodnete von zwei Faktoren abhingt:
von seinen Wihlern und von seiner Partei. Ihre Interessen
muB er logischerweise auch schiitzen. Und somit wird die
staatsrechtliche Auffassung, wonach ein Abgeordneter nur die Interessen der
Allgemeinheit und nie die seiner Wihler vor Augen haben darf, zu einer Licher-
lichkeit. In einigen Lindern ist die Parteiorganisation stramm und stark, in den
anderen wiederum ist sie schwach. In den ersteren ist die Partei der Horizont
des Abgeordneten, in den zweiten 'der Wahlkreis. Ein Vaterlandshorizont ist
nur ausnahmsweise moglich.

1) Le parlement ne régne pas, ne gouverne pas. Le Régime qui préside aux déstinées
n’est ni la République, ni I’Empire, ni la Royaulté, ni I’aristocratie, ni la democratie —
c’est la Correspondence. — R. de Jouvenel, op. cit. p. 27.
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Ein Parlamentarier ist sehr viel beschiftigt. Einst war das Parlament eine
kurze Zeit im Jahre titige Korperschaft, heute hat sie kaum soviel Ruhetage,
als es Feiertage gibt. AuBlerhalb der Sitzungen muB} er an den Beratungen der
Ausschiisse teilnehmen, als Berichterstatter Berichte ausarbeiten; dann kommen
die endlosen Parteiklubsitzungen, wo die Minister {iber den Gang der Staats-
geschifte berichten; dann kommen endlose Interventionen bei den Behdrden zu-
gunsten der Wihler oder fiir eigene Rechnung, dann der Briefwechsel. Die erste
Folge einer solchen Lebensweise ist die Unmdglichkeit einer tiefen
und lingeren Lektiire. Ein Politiker liest nur Zeitungen.
Ein Buch kann er nicht lesen, er hat keine Zeit dazu, oder wenn er ausnahms-
weise ein Buch lesen will, so muB er andere Pflichten vernachlissigen, was
selten geschieht. Das hordenweise Leben des Politikers und die persénlichen
Sekretire verhindern ihn daran, total weltfremd zu werden; sie halten ithn auf
dem laufenden mittels Schlagworte.

Der Politiker ist ein viel beschiftigter Mensch, ohne eine Beschiftigung zu
haben; ein Universalgeist, der nichts vertieft. Ein Politiker kann daher nie ein
Gelehrter sein, und ein Gelehrter kann nie beides sein. Es gibt in der ganzen
Geschichte kein Beispiel, daB ein Politiker, mag er auch Gelehrter gewesen sein,
fiir die Wissenschaft was tun konnte ). Hat ein Politiker zuvor 15—20 Jahre nur
Wissenschaft getrieben, so bleibt er in ihren Hauptlehren sattelfest. Aber ein
Doktor der Volkswirtschaftslehre, der sich in den jungen Jahren der Politik ge-
widmet hat, ist oft auBerstande, auf die Frage, was die Grundrente ist, oder wie
das Freihandelsargument lautet, eine Antwort zu geben.

Des Beruf des Politikers und jener des Gelehrten, die einst oft in einer Person
vereint waren, sind endgiiltig auseinandergegangen. Sie sind nunmehr unver-
einbar. Die Lebensweise des Politikers hindert ihn an der Vertiefung in einzelne
Probleme, er kann nicht studieren, er bleibt auf der Oberfliche. Die Technik
der Politik und die Voraussetzung zur politischen Laufbahn schlieBen das Kri-
terium der Allgemeinheit bei der Besorgung der Staatsgeschifte immer mehr
aus. Die Wahitechnik bindet ihn an die Partei oder an den Wahlkreis. SchlieB-
lich kommt der verderbliche EinfluB des GroBkapitals, der sich mit der Politik
vereint. Die politische Laufbahn ist jedem frei. Der Politiker ist an keinen Beruf
gebunden, der Erfolg hingt von den Mitteln ab usw. Unter solchen Umstinden
ist nichts selbstverstindlicher, als daB die Gruppe, welche ein Interesse an

1) Der Fall Dr. Helfferichs ist der typischste: infolge der Geschifte und Politik konnte
er nicht nur sein Werk nicht fortsetzen, sondern nicht einmal die neuen Auflagen ordent-
lich durchsehen.
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der Gestaltung der Politik besitzt, sich der Politik zuwendet. Der GroBkapitalis-
mus ist daher imstande, groBen EinfluB zu bekommen.

Die Volkswirtschaftslehre ist eine Wissenschaft. Sie enthilt vor allem Lehs-
sitze, dann interessante Tatsachen. Sie ist gleichzeitig eine spezielle Methode
der Behandlung einzelner Fragen. Das letztere ist besonders hervorzuheben,
denn die volkswirtschaftlichen Fragen sind heutzutage Gegenstand des Denkens
jedes zweiten Menschen. Sie werden behandelt in den Staatsimtern, auf den
Versammlungen, in den Zeitungen und im Parlamente. Es kann doch nicht jedes
Referat des Fachbeamten, jede Rede und jeder Zeitungsartikel iiber eine volks-
wirtschaftliche Frage als wissenschaftliche Leistung angesehen werden, ungeachtet
dessen, ob die SchluBfolgerung wissenschaftlich nicht zu beanstanden ist.
Anderseits ist nicht angingig, jeden Artikel und jede Rede als nichtwissen-
schaftlich zu bezeichnen nur deshalb, weil sie nicht von der Feder eines diplo-
mierten Volkswirtes stammt. Der Unterschied liegt in der Methode. Es gibt
eine Beamtenarbeit iiber volkswirtschaftliche Fragen, es gibt eine volkswirt-
schaftliche Journalistik, eine parlamentarische Wirtschaftspolitik, die vom Stand-
punkt der Volkswirtschaftslehre aus als Dilettantismus anzusehen sind.

GewiB3, denkt sich mancher Leser, das wissen wir schon lange: der Dilettantis-
mus operiert mit dem Werturteil, und die Wissenschaft schlieBt dieses aus. Das
ist nicht unser Gedanke. Ein Werturteil ist in den meisten Fragen der Wirtschafts-
politik unvermeidlich. Der methodologische Unterschied zwischen dem Di-
lettantismus und der Wissenschaft auf dem Gebiete der Volkswirtschaftslehre
ist enorm. Der erstere hat keine Methode; auch wenn er den Anschein macht,
sie zu haben. Der Unterschied liegt darin, daB der Dilettantismus in der Doku-
mentierung vor allem nicht genug kritisch ist; es werden oft nicht kontrollierte
Daten gebraucht; die Daten werden teilweise verwendet, so daB das Bild ver-
zerrt erscheint. Ferner werden oft die Daten gefilscht. Der Dilettantismus ist
immer weniger dokumentiert, immer mehr gewinnt die Phrase Oberhand, an
Stelle der Tatsachen. Der Dilettantismus ignoriert das Verdffentlichte, deshalb
ist er Wiederholung. Zitate sind immer seltener, aber auch Berufung auf andere
Werke. Die Dokumentierung wird durch Deduktion ersetzt. Die juristische
Methode zieht von neuem in die Behandlung volkswirtschaftlicher Fragen ein.
Der Dilettantismus ist noch gefihrlicher, wenn er die wissenschaftlichen Grund-
sitze anwendet. Er kennt sie nicht oder er kennt nur die alten oder die hin-
filligen: oder wenn er die zeitgemiBen gebraucht, gebraucht er sie mehr als
Schlagworte.
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IV. Wie ist die Volkswirtschaftslehre gegeniiber dem
Politiker zur Geltung zu bringen?

Wir haben bisher absichtlich den groBen Streit iiber die ,,politisierende Me-
thode*’, der unter den deutschen Volkswirten zwischen 1900—1913 tobte, un-
berithrt gelassen. AuBerlich sieht es aus, als ob es sich hier um dieselbe Frage
handelte, um das Verhiltnis der Volkswirtschaftslehre zur Politik. In Wirklich-
keit aber sind dabei einige gro8e Unterschiede vorhanden. Der erste Unterschied
liegt darin, daB3 der erwihnte Streit in Deutschland eine interne Angelegenheit
der Volkswirte war, mit der die Politiker nichts zu tun hatten. Weiter waren die
politischen Voraussetzungen in Deutschland ganz andere. Deutschland war
nichts weniger wie ein demokratisches Land. Die endlosen Ministerkrisen, die
hiufigen Reichstagswahlen, das Aufkommen von ganz neuen Menschen, alles
das beleuchtet den groBen Unterschied zwischen einst und jetzt. Das parlamen-
tarische Regime in Deutschland ist noch zu jung, um ausarten zu kénnen. Die
sittlichen Autorititen des alten Regimes — darunter sind auch die Gelehrten
zu rechnen — haben noch immer etwas von ihrem Glanz behalten — auch gegen-
iber dem Parvenu, dem Politiker — der auch in Deutschland bald die pripon-
derante soziale Macht erlangen wird, die er in den alten parlamentarischen
Lindern besitzt. Daher konnte auch der erwihnte Streit um das ,,Werturteil*
nicht den Kern der Frage der Gegenwart treffen. So z. B. ist der ganze Streit
um die Wahltechnik von einer rithrenden Naivitit ). Ebenso weltfremd ist die
Auffassung iiber Triebkrifte im politischen Leben %), Vollstindigkeitshalber
wollen wir uns erinnern, da3 dieser Streit, der iiber die Grenzen Deutschlands
keinen Widerhall fand, in der Tatsache, daB gewisse Politiker und Interessenten
einer Gruppe deutscher Professoren der Volkswirtschaftslehre den Krieg er-
klirten und eine oft ziemlich erfolgreiche Polemik mit ihnen fiihrten, seinen
Ausgang genommen hat. Die Schutzzollner, die Arbeitgeber und die Sozial-
demokratie lieferten das Hauptkontingent dieser Polemiker. In der Polemik
wie in der Politik werden oft Schimpfworte ausgetauscht, Verleumdungen vor-
gebracht, Filschungen begangen usw. Manche Polemik muBlte vor Gericht aus-
getragen werden.

Das gefiel nicht einem Teil der Professoren, besonders denjenigen, welche
sich zufilligerweise oder aus Vorliebe mit den theoretischen Problemen be-

1) Das Schwergewicht wird auf das Programm des Kandidaten und auf das Werturteil
des Wihlers gelegt!

%) Die Politik wird als eine auf der Moral beruhende Kunst aufgefat. Ad. Weber, Die
Aufgabe der Volkswirtschaftslehre als Wissenschaft. S. 37 ff.
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faBten; sie fanden den religiésen Respekt, den man dem Professor zu zollen
gewohnt ist, fiir bedroht und infolgedessen beschlossen sie, die Wiirde der Wissen-
schaft zu retten. Dabei schlugen sie den falschen Weg ein: Statt die Ursachen
zum Teil in der Unzulinglichkeit der Wissenschaft selbst, zum Teil auf der
Seite der Gegner zu suchen, schoben sie dem polemisierenden Gelehrten die
Schuld in die Schuhe, sie beschuldigten ithn der ,,politisierenden Methode der
wissenschaftlichen Forschung'. Dieser Streit gereicht der deutschen Volks-
wirtschaftslehre, die seit Jahrzehnten die fithrende in der Welt ist, nicht besonders
zur Ehre. In der iiberaus reichen Literatur iiber diese Frage sind nicht selten
Kindlichkeiten gesagt worden, besonders iiber das Werturteil, iiber die Aufgabe
der Volkswirtschaftslehre, iiber die Wirtschaftspolitik und iiber die Politik. Es
sind z. B. konstruiert worden: eine wissenschaftliche Wirtschaftspolitik als Teil
der Volkswirtschaftslehre, welche ,,im Erkennen der Zusammenhinge ihre
einzige Aufgabe hat, und eine Wirtschaftspolitik der Regierung, welche die
Moral zum Ausgangspunkt und zum souverdnen Kriterium hat.

Die um das Ansehen der Professoren viel mehr als um jenes der Wissenschaft
Besorgten verlangten Riickkehr zum Katheder, Abbruch jeder Beziehung zu
der Politik; einige verlangten sogar die Beschrinkung der Volkswirtschaftslehre
auf das Erkennen, denn ,,unsere Theorie, soweit sie fest begriindet ist, versagt
den wichtigsten Erscheinungen des modernen Wirtschaftslebens gegeniiber*’ 1).
Mit anderen Worten, man solle die Wissenschaft aus dem Leben in die Studier-
stube iibertragen und dort einsperren. Diesem Verlangen arbeiten die Politiker
herzlich entgegen. In der Wirtschaftspolitik sind die Professoren sowieso die
unangenehmsten Kritiker. Es ist in den letzten Jahren den Professoren unzihlige
Male gesagt worden: ,,Was suchen Sie eigentlich in der Politik; was hat die
Wissenschaft mit der Politik zu tun 2 Was kiimmern Sie sich um unsere Titigkeit,
mit welchem Rechte wollen Sie das Volk gegen uns, die einzigen Volksvertreter,
schiitzen? Warum bleiben Sie nicht auf ihrem Katheder? Ihre Stellungnahme
ist durch Hintergedanken diktiert, Sie sind Agent des inneren oder iuBeren
Feindes, Sie wollen der Regierung Schwierigkeiten bereiten usw.'’ Die Politiker
helfen der Wissenschaft auf die Fiie, sie sind Bundesgenossen, um mit Dr, Drill
zu reden, wunschloser Nationalokonomen. Man braucht nicht die Mentalitit des
Politikers zu kennen, es geniigt ein Blick auf die Geschichte, um diesen unge-
rufenen Bundesgenossen gegeniiber miBtrauisch zu sein.

1) Schumpeter, Wesen und Hauptinhalt der theoretischen Nationalokonomie,
S. 576, 578. — Und gerade wegen seines nationaldkonomischen Wissens wurde Schumpeter
zum Finanzminister ernannt; aus demselben Grunde ist er zum Bankprisidenten gewihlt
worden! Er ist uns wohl eine Erklirung dieses Widerspruches schuldig.
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Somit kommen wir zu der Frage; was ist fitr das Wohl der Menschen —
d. h. fiir das hochste irdische Ziel — besser, die Politik ohne Volkswirtschafts-
lehre oder mit ihr? Um uns mit den Gegnern leichter zu verstindigen, scheiden
wir alle Fragen iiber die Aufgabe, das Ziel und die Methode der Volkswirtschafts-
lehre aus und formulieren die obige Frage folgendermaBlen: was ist fiir
das Volk besser, daB die Regierung die Nationalokonomie kennt oder nicht?
Da kann auch Schumpeter keine verneinende Antwort geben; und zwar aus
folgendem Grunde:

Auch ein Nationalokonom, der die theoretische Volkswirtschaftslehre so eng
faBt wie er, befaB3t sich notwendigerweise auch mit den Fragen, die in die spezielle
Volkswirtschaftslehre gehdren. Ein halbwegs guter Professor besitzt ziemlich
reiche Kenntnisse — gleichgiiltig ob es sich um feste Lehrsitze oder um simple
Synthesen vieler Tatsachen handelt — auf dem Gebiete, auf dem die Regierung
tatig ist. Folglich ist es anzunehmen, daB auch er etwas zu sagen hitte iiber die
Frage, die ein Regierungsrat oder ein Abgeordneter zu bearbeiten im Begriffe
ist. Weiter, was soll der Mensch lesen, der — um bei dem aktuellsten Thema
zu bleiben — iiber das Geldwesen zu entscheiden hat? Selbstverstindlich nur
die National6konomie.

Die Politik—d.h.das Regieren—muB8sichaufdieNa-
tionaldkonomie stiitzen. Wer soll diese Verbindung vermitteln? Es
gibt dazu zwei Wege: entwederlerntder Politikerdie Natio-
nalédkonomie oder der Volkswirt interveniert in die
Politik. Aus dem vorher Gesagten geht es deutlich hervor, daB der Politiker
immer weniger lernen kann. Somit bleibt der zweite Ausweg als einzig moglich.

Der Gelehrte soll also an der Politik, sofern sie sich auf die Volkswirtschaft
bezieht, mdglichst stark teilnehmen und zwar nicht als Politiker, sondern als
politischer ,,Outsider, Er braucht dies nicht im Namen der Wissenschaft zu
machen, er soll kein Privileg beanspruchen, sondern mit Argumenten operieren.
Die Aufgabe ist nicht so leicht. Man setzt sich den Unannehmlichkeiten, ja
sogar den Gefahren aus (die MaBregelung widerspenstiger Professoren wird
keine Demokratie aus der Welt schaffen wollen). Auch die Wissenschaft wird
selbst angegriffen, man wird sie herunterzusetzen suchen. Wer es nicht mit-
machen kann, der bleibe bei seinem stillen Leben, er soll aber nicht vergessen,
daB der andere, der es tut, fiir das Wohl der Menschen mehr leistet als er. Be-
sonders abzuraten ist dem fiir das ruhige Leben Eingenommenen, um das An-
sehen der Volkswirtschaftslehre dngstlich zu sein. Eine Wissenschaft kann weder
iber- noch unterwertet werden. Das gilt sowohl fiir die Politiker, die sie herunter-
zusetzen suchen, wie auch fiir uns, die sie zu hoch zu bewerten suchen. Wenn
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wir Professoren der Volkswirtschaftslehre jemandem Respekt einfléBen,so geschieht
es nicht wegen der Exaktheit unserer Wissenschaft. Wir sind eine Art Zauber-
kiinstler gegeniiber den Laien. Lange Ubung macht Meister. In unserer Wissen-
schaft stecken Friichte einer 200 Jahre dauernden Anstrengung vieler Kéopfe,
mit Hilfe deren wir so geschickt operieren, so geschickt, daB die Menschen
auch Tiuschung fiir Wirklichkeit halten. Nicht weil wir iiber die Fragen nicht
einig wiren (was die Laien oft gegen uns als Waffe gebrauchen), sondern weil
wirnochkeineGrundbegriffe haben. Um eins herauszunehmen:
was ist das Kapital? Seit der Deflation haben die Laien die Begriffe Geld,
Kapital und Kredit durcheinandergebracht. Und wenn wir dieselben Fragen be-
handeln, wandeln wir denselben Weg — soweit es sich um die Begriffe handelt. Was
ist heute in Deutschland selten geworden: Geld oder Kapital oder Kredit? Um
darauf antworten zu kénnen, muBite man neue Begriffe schaffen— ad hoc, natiirlich.

Etwas weniger Stolz auf die ,, Theoretische kénnte uns nicht schaden. Fort-
gesetzt intensive Widmung ihrer Probleme ist unsere Pflicht. Dafiir aber miissen
wir zumindestens ebenso hoch schitzen die Titigkeit jener Kollegen, die mit
dem zwanzigkdpfigen politischen Drachen kimpfen. Die deutschen Kollegen
ahnen nicht, wo die Entwicklung hinsteuert. Die Autoritit des Professors wird,
mit dem Einzug der Durchschnittsmenschen in die Politik, rapid sinken. Bald
wird die Zeit kommen, wo einem Professor unmdglich sein wird, sich in einer
politischenVersammlung horen zu lassen. In anderen—auch sehr fortgeschrittenen
Lindern — ist dies schon lingst der Fall (auBer der Professor ist aktiver Politiker).
Der moderne Politiker braucht keine Belehrung. Er hat andere Sorgen. Jede
Partei besitzt ihre eigenen Fachleute, die mehr Partei- und weniger Fachleute
sind. Man wird gern an die Zeit denken, wo die Teilnahme Brentanos an
einer politischen Versammlung fiir die Zuhdrer eine besondere Ehre war. Heute
ist es fiir den Professor in vielen Lindern eine besondere Ehre, wenn er auf be-
schrinkte Zeit zum Wort kommen kann. Und wenn er dabei gegen die Inter-
&ssen der Organisatoren der Versammlung redet, so wird er respektlos unter-
brochen. Das macht die Disziplin, die wichtiger ist als die Wahrheit.

Man darf nicht auBBer acht lassen, daB3 die wohltuende Wirkung des Gelehrten
auf das Schicksal des Volkes ungeheuer sein kann. Als bestes Beispiel dafiir dient
die Geschichte Deutschlands seit 1875. Unter dem Drucke der Kathedersozia-
listen baute das politisch reaktionire Deutschland eine musterhafte Arbeiter-
gesetzgebung aus. Das Zusammengehen eines allmichtigen Monarchen und einer
fortgeschrittenen Arbeitergesetzgebung ist nur dadurch méglich gewesen, daB3
das letztere von den Gelehrten als Mittel zu Popularisierung der Monarchie
empfohlen, obwohl es von den Arbeitern selbst bekimpft wurde.
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Die Nationalkonomen, die beziiglich des Volkswohles wunschlos sind, haben
Brentano besonders heftige Vorwiirfe wegen des Herabsteigens in die po-
litische Arena gemacht. Er ist auch der reinste Vertreter jener Art Gelehrten, die
es fiir niitzlicher gehalten haben, gegen den Schutzzoll usw. zu kimpfen, als
ein eintrigliches Lehrbuch zu schreiben. Er hat in der ,,Theoretischen* keine
groBen Neuerungen einzufithren gesucht. Um aber seine Titigkeit richtig ein-
zuschitzen, ist es erforderlich, uns in die Zeit nach 200 Jahren zu versetzen.
Von hier aus verschwinden alle die Neuerungen, die wir in der Theo-
retischen gemacht haben, sogar auch aus der Geschichte der Volkswirtschafts-
lehre, weil sie als Lehrsitze nichts Neues darstellen. Von da aber ragt himmel-
hoch die bahnbrechende deutsche Arbeitergesetzgebung, die die Katheder-
sozialisten erkimpft haben, hervor.
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I. Zur Problemstellung.

enn heute, im engen Zusammenhange mit der vielerdrterten Krise der

Sozialpolitik die deutschen Theoretiker und Praktiker sich redlich bemiihen,
Klarheit iiber den Begriff der Sozialpolitik zu gewinnen und ihn méglichst scharf
von anderen verwandten Begriffen abzugrenzen, so liegt die Annahme nahe,
daB3, wie dies bei so vielen Auseinandersetzungen iiber Probleme der Begriffs-
bildung der Fall ist, die eigentlichen tiefsten Wurzeln der Meinungsverschieden-
heit in Differenzen der Weltanschauung zu suchen sind oder — was vielfach
auf das gleiche hinausliuft — der erkenntnismiBigen Erfassung des sozialen
Geschehens. Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet, gewinnt eine vergleichende
Untersuchung der dem Begriffe ,,Sozialpolitik® im Laufe der Zeiten beigelegten
Bedeutungen einen tieferenSinn, als ihr vielleicht auf den ersten Blick zukommen
mag.

Man darf ohne Ubertreibung behaupten, da ein sehr groBer Teil des Kampfes
der sozialphilosophischen Ideenrichtungen wihrend der letzten fiinf Dezennien
den sozialpolitischen Bestrebungen und MaBnahmen galt. Das Verhalten einer
jeden Ideenrichtung zu diesen Bestrebungen gibt daher wie eine Art Spiegel-
bild ihre leitenden, weltanschauungsmiBig bestimmten Wertvorstellungen wieder.
Eine Ubersicht iiber die Wandlungen des Begriffs der Sozialpolitik hat sich
daher zunichst mit dem ihm von den verschiedenen Ideenrichtungen — sei es
gleichzeitig, sei es nacheinander — beigemessenen Inhalte zu beschiftigen und
dabei festzustellen, inwieweit im Verlaufe der Zeiten, im Zusammenhange mit
der Verdringung alter und dem Hervertreten neuer Ideen, im Zusammenhange
mit wichtigen, das soziale Geschehen bestimmenden Ereignissen, etwa gewisse
fiir besonders wesentlich gehaltene Merkmale in threr Bedeutung abgeschwicht
wurden, wihrend andere eine stirkere Betonung erfuhren.

Dieser ganz eigenartige Charakter der ,,Sozialpolitik* tritt in eine schifere
Beleuchtung, wenn wir diesen Begriff mit anderen, dhnlich gebildeten, ihm
sprachlich scheinbar verwandten vergleichen, die, wie Bevdlkerungspolitik, Ge-
werbepolitik, Handelspolitik, Einkommenspolitik, Wohnungspolitik, Bankpolitik
u. dgl. in stattlicher Anzahl aus den Inhaltsverzeichnissen unserer sozialwissen-

schaftlichen Lehrbiicher zusammengestellt werden kdnnen. In allen diesen
Brentano-Festgabe 1924. IL 15
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Fillen wird durch das erste Hauptwort der Wortverbindung ein Gegenstand
und damit ein Gebiet bezeichnet, auf das sich politische oder wirtschaftliche
Bestrebungen, MaBnahmen der Gesetzgebung und Verwaltung erstrecken.
Leider ist der Sprachgebrauch auch hier vielfach insofern irrefithrend, als ge-
legentlich die meisten dieser Wortverbindungen auch im Sinne eines aktiven
Handelns auf dem betreffenden Gebiete verwendet werden. So sprechen wir
von einer Bevdlkerungspolitik des Merkantilismus, einer Handelspolitik des
Liberalismus, einer Unterrichtspolitik der franzdsischen Republik. Aber diese
Bedeutung wird den genannten Wortverbindungen doch nur ausnahmsweise
beigelegt. RegelmiBig dienen sie, indem jede von ihnen den Gegenstand der
MaBnahmen und Bestrebungen angibt, der Abgrenzung von Wissensgebieten ).
So weitgehende Meinungsverschiedenheiten sich auch hinsichtlich des Inhalts
und der Ziele der auf dem betreffenden Gebiete einzuschlagenden Politik
ergeben kénnen, so bleibt doch die Begriffsbildung selbst hier unmittelbar von
dem Streit der Weltanschauungen unberiihrt.

Von den erwihnten Wortverbindungen unterscheidet sich der duBlerlich zhn-
liche Wortkomplex ,,Sozialpolitik® schon sprachlich insofern, als er nicht aus
zwei Hauptwortern zusammengesetzt ist; das Bestimmungswort ,,sozial ist
vielmehr ein Eigenschaftswort, das keineswegs das Gebiet angibt, auf das sich
die politischen Bestrebungen hier erstrecken; iibrigens ebensowenig etwa die
Triger dieser Politik. Bleibt also wohl nur die Auffassung iibrig, daB mit ,,Sozial-
politik* eine eigenartig orientierte, mit einem bestimmten Vorzeichen versehene

1) Amonn scheint (Der Begriff der ,,Sozialpolitik* in Schmollers Jahrbuch, Bd. 48, S. 185)
ein wesentliches Moment der hier vorliegenden Begriffsbildung verkannt zu haben, wenn er
als Volkswirtschaftspolitik das ,,System von politischen MaBnahmen‘ bezeichnet, ,,die der
materiellen Wohlstandsgewinnung der Gesellschaft zu dienen bestimmt sind‘; als Finanz-
politik ,,die Gesamtheit oder das System von politischen MaBnahmen, die der zweck-
miBigsten Gestaltung der Wirtschaft der offentlichen Gemeinwesen zu dienen bestimmt
sind* usw. Nicht der Zweck der MaBnahmen, sondern das Gebiet, auf das sie sich er-
strecken, wird durch die Ausdriicke ,,Wirtschaftspolitik‘, ,,Finanzpolitik* angegeben.
Fiir den Begriff der Wirtschaftspolitik ist es ganz gleichgiiltig, ob eine das Wirtschaftsleben
treffende MaBnahme der Forderung des Wohlistands dient oder nicht. Zahlreiche in der
Kriegszeit erlassene MaBregeln, die ausschlieBlich den Zwecken der Kriegfiihrung dienten,
wurden daher unbestritten als wirtschaftspolitische bezeichnet. Ebenso wiren produktions-
cinschrinkende MaBnahmen einer von asketischem Geiste erfiillten Verwaltung zweifellos
MaBnahmen der Wirtschaftspolitik. Amonn gelangt selbst, indem er seine Definition in
ihre Konsequenzen verfolgt, zu der wohl widerspruchsvollen Behauptung, daB die Ein-,
fiihrung eines Zolls auf Getreide, die ausschlieBSlich im Interesse der Grundbesitzer erfolgt,
keine ,,Volkswirtschaftspolitik’ wire, sondern ,,reine Interessentenpolitik‘‘ (S. 188). Wozu
er seltsamerweise in einer Anmerkung hinzufiigt, ,,ihrer Natur nach‘* sei diese MaBnahme

,natiirlich eine volkswirtschaftspolitische, d. h. der Volkswirtschaft zu dienen bestimmte
MaBnahme*.
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Politik bezeichnet werden soll. Da eine solche Orientierung die Annahme ge-
wisser Wertvorstellungen als Leitsterne der Politik zur Voraussetzung hat, so
ist hier das Problem der Begriffsbildung mitten in den Kampf der Weltan-
schauungen hineingestellt.

Aus dieser besonderen Natur des Begriffs ergeben sich auch die besonderen
Schwierigkeiten, ithn einwandfrei derart zu definieren, dal ein bestimmtes Ge-
biet des gesellschaftlichen Lebens als das Anwendungsfeld der Sozialpolitik
von den Gebieten der anderen Zweige der Politik klar abgegrenzt wird. Was
zur logischen Voraussetzung hitte, da durchgingig der Inhalt, das Ziel der
Politik zum principium divisionis gemacht wiirde. Diese methodologische Seite
der Frage fand indes zunichst nur ausnahmsweise Beachtung.

In eine neue Phase trat der Streit um die Bestimmung des Begriffs, als unter
dem Einflusse streng kritischer Besinnung auf die wissenschaftliche Begriffs-
bildung die Forderung immer stirker sich geltend machte, daB die Beriick-
sichtigung bestimmter Wertvorstellungen bei der Formulierung des Anwendungs-
gebiets der Sozialpolitik nach Moglichkeit ausgeschaltet werde. Wihrend es
vordem jeder Richtung der Sozialphilosophie iiberlassen blieb, unter Betonung
der ihr eigenartigen hdchsten Wertvorstellungen dem Begriff der Sozialpolitik
den ihr geeignet scheinenden Inhalt zu geben — und daraus erklirt sich eben
die Fiille der voneinander abweichenden Definitionen — wird nunmehr ernst-
lich immer erneut der Versuch gemacht, im Wege einer fortschreitenden Ab-
straktion eine derart allgemeine Formel fiir das Anwendungsgebiet der Sozial-
politik zu finden, daB alle sozialpolitischen Bestrebungen und MaBnahmen,
ohne Unterschied der besonderen Ideenrichtung, die sie inspiriert, darin Platz
und Aufnahme finden konnten.

In diesem Zusammenhange wird dann auch der Unterschied zwischen Sozial-
politik als einer Summe (oder eines Systems) von Bestrebungen und MaB3-
nahmen, also aktiven Handelns, und Sozialpolitik als Wissen von diesem Handeln,
als wissenschaftliche Untersuchung dieser AuBerungen der Politik, ganz scharf
betont 1), Erst dann, wenn der Ausdruck in dieser zweitgenannten Bedeutung
verstanden wird, tritt er in eine logische Ebene mit den obenerwihnten Be-
griffen ,,Volkswirtschaftspolitik®, , Finanzpolitik® u. dgl. im Sinne von Wissens-
gebieten, deren jedes, im Rahmen einer systematischen Behandlung politischer
Probleme, sich mit einem besonderen Ausschnitte aus diesen Problemen be-
schiftigt. Die Frage nach der Abgrenzung der Sozialpolitik von diesen Wissens-

1) So insbesondere neustens durch Heyde in seinem auf dem Heidelberger Soziologentag
(Sept. 1924) gehaltenen Vortrag: Sozialpolitik und Soziologie. (Vgl. Soziale Praxis, XXXIII.

Jahrg. Nr. 41.)
15*
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gebieten, nach ihren Beziehungen zu ihnen und zu anderen Zweigen der Sozial-
wissenschaften (der Soziologie z. B.) ist dann ganz klar gestellt.

Wird indes, wie dies in der vorliegenden Untersuchung der Fall ist, die Frage
nach den ,,Wandlungen des Begriffs der Sozialpolitik* aufgeworfen, so scheint
es zweckmiBiger zu sein, unter ,,Sozialpolitik* zunichst die ,,Bestrebungen und
MaBnahmen** selbst zu verstehen, zumal die meisten bisher versuchten Defini-
tionen und Umschreibungen des Begriffs auf die Bestimmung der Art des aktiven
Handelns selbst abgestellt sind. Das korrespondierende Wissensgebiet ergibt
sich dann mittelbar ohne weiteres dadurch, daB eben dieses niher bestimmte
aktive Handeln zum Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchung gemacht wird.

Unsere Frage nach den ,,Wandlungen des Begriffs der Sozialpolitik** 148t sich
daher nunmehr genauer dahin formulieren: Welches sind die Merkmale, die von
den einzelnen sozialphilosophischen Ideenrichtungen als bestimmend fiir die
sozialpolitischen Bestrebungen und MaBnahmen hervorgehoben wurden? LiBt
sich etwa eine Ubereinstimmung hinsichtlich der Annahme gewisser Merkmale
feststellen? LiBt sich endlich beobachten, daB der Inhalt dieser Bestrebungen
derartige Verinderungen erfuhr, da der Begriff der Sozialpolitik selbst dadurch
in maBgebender Weise beeinfluBt wurde?

II. Die Entstehung des Begriffs ,,Sozialpolitik®.

Versuchen wir zunichst, in aller Kiirze die geistige Atmosphire zu charakte-
risieren, aus der die sozialpolitischen Bestrebungen hervorgewachsen sind. Der
individualistische Liberalismus hatte in der theoretischen Betrachtung des Wirt-
schaftslebens bloB den einzelnen Individuen Realitit zuerkannt und hatte ge-
lehrt, daB die Beziehungen der Individuen zueinander durch unabinderliche
Naturgesetze geregelt seien. Jeder Versuch, das Wirtschaftsleben und seinen
Ablauf durch irgendwelche, die freie Betitigung der individuellen Krifte storende
Eingriffe zu beeinflussen, sei daher nutzlos oder schidlich. Dies gelte auch dann,
wenn nicht etwa, wie dies die iltere klassische Nationalokonomie behauptet hatte,
bei freiem Walten der Krifte eine pristabilierte Harmonie zwischen dem hdchsten
Wohl jedes einzelnen und dem hochsten Wohle aller bestehe. Gegen diese Auf-
fassung, die schon zu Beginn des 19. Jahrhunderts in Frankreich von Sismondi,
in England spiter von Carlyle bekimpft worden war, erhob sich in Deutsch-
land zu Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre in geschlossener
Front eine Gruppe jiingerer Nationalokonomen mit einem scharfen Proteste,
dessen wesentlicher Inhalt sich in drei Punkten zusammenfassen 148t: Es sei
nicht richtig, daB man es im Wirtschaftsleben mit unabinderlichen Naturgesetzen
zu tun habe; das gesellschaftliche Leben des Menschen stehe vielmehr im Flusse
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des historischen Geschehens, das sich durch die bewuBte Titigkeit der Gesetz-
gebung und Verwaltung beeinflussen lasse. Es sei ferner ein grundlegender
Fehler der individualistischen Nationalokonomie, die Erscheinungen des Wirt-
schaftslebens vor allem und geradezu ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkte
der Produktion und ihrer Steigerung zu betrachten: nicht minder wichtig sei
die Verteilung der erzeugten Giiter unter die einzelnen Gruppen der Bevolkerung,
Die herrschende Verteilung der Giiter endlich habe unter dem Walten der freien
Konkurrenz und unter der Wirksamkeit des freien Arbeitsvertrags dazu ge-
fithrt, daB sich zwischen den Besitzenden und den Besitzlosen ein Gegensatz
entwickelte, der den Frieden der menschlichen Gesellschaft zu vernichten und
eine Revolution zu entziinden drohe. Aufgabe der NationalSkonomie sei es
daher, die Grundsitze fir eine gerechte Verteilung der Giiter nach sittlichen
Prinzipien aufzustellen, Aufgabe des Staats als des vornehmsten Trigers der
menschlichen Kultur, jene MaBnahmen zu treffen, die diesen Grundsitzen ent-
sprechen. Die NationalSkonomie sei also keine Lehre von wirtschaftlichen Natur-
gesetzen, sondern eine ,historisch-ethische® Wissenschaft; in ihrem Mittelpunkte
stehe das Verteilungsproblem. Die Sozialpolitik sei ein System von staatlichen
MaBnahmen, die eine gerechtere Verteilung der Giiter und damit eine Aus-
gleichung der in der Gesellschaft bestehenden Klassengegensitze bezwecken.
Die grundsitzliche Einstellung dieser Gruppe von Sozialpolitikern, die vor
allem die Rolle des Staates als des Trigers von Kultur und Sittlichkeit betonten,
und fiir die alsbald die Bezeichnung , Kathedersozialisten gebriuchlich wurde,
LliBt sich am besten durch einige Zitate aus den Reden Gustav Schmollers, ihres
Wortfithrers, illustrieren. In der nach Eisenach einberufenen ,,Versammlung
zur Besprechung der sozialen Frage* eroffnete Schmoller am 6. Oktober 1872
die Verhandlungen mit jener bekannten Rede, die fiir lange Zeit hinaus die
Prinzipien der sozialpolitischen Bestrebungen feststellte: ,,Der tiefe Zwiespalt®,
so sagte er, ,der durch unsere gesellschaftlichen Zustinde geht, der Kampf,
welcher heute Unternehmer und Arbeiter, besitzende und nichtbesitzende
Klassen trennt, die mégliche Gefahr einer uns zwar bis jetzt nur von ferne, aber
doch deutlich genug drohenden sozialen Revolution haben seit einer Reihe von
Jahren auch in weiteren Kreisen Zweifel erregt, ob die auf dem Markte des
Tages unbedingt herrschenden volkswirtschaftlichen Doktrinen, die in dem
volkswirtschaftlichen KongreB ihren Ausdruck fanden, immer die Herrschaft
behalten werden, ob mit der Einfithrung der Gewerbefreiheit, mit der Be-
seitigung der ganzen veralteten mittelalterlichen Gewerbegesetzgebung in der
Tat die vollkommenen wirtschaftlichen Zustinde eintreten werden,” Die Gegner
der sogen. ,,Manchesterpartei verbinde eine einheitliche prinzipielle Uber-
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zeugung: ,,Sie kommen {iiberein in einer Auffassung des Staates, die gleich weit
von naturrechtlicher Verherrlichung des Individuums und seiner Willkiir wie
von einer absolutistischen Theorie einer alles verschlingenden Staatsgewalt ist,
Indem sie den Staat in den FluB des historischen Werdens stellen, geben sie
zu, daB seine Aufgaben, je nach der Kultur, bald engere, bald weitere sind;
niemals aber betrachten sie ihn, wie das Naturrecht und die Manchesterschule,
als ein notwendiges Ubel, immer ist ihnen der Staat das groBartigste sittliche
Institut zur Erziehung des Menschengeschlechts”. ,,Wir halten®, so erklirte
Schmoller weiter, ,,die Gesellschaft fiir die normalste und gesundeste, die eine
Stufenleiter verschiedener Existenzen, aber mit leichtem Ubergang von einer
Sprosse zur anderen darstellt; unsere heutige Gesellschaft aber droht mehr und
mehr einer Leiter zu gleichen, die nach unten und oben rapide wichst, an der
aber die mittleren Sprossen mehr und mehr ausbrechen, an der nur noch ganz
oben und ganz unten ein Halt ist.** Das anzustrebende Ideal sei, ,,einen immer
groBeren Teil unseres Volkes zur Teilnahme an allen Giitern der Kultur, an
Bildung und Wohlstand zu berufen*.

Durch den Angriff Treitschkes!) zu einer schirferen Prizisierung der theo-
retischen Grundlagen der Sozialpolitik veranlaBt, erklirte Schmoller in seinem
s»oendschreiben’ 2), daB3 er und seine Gesinnungsgenossen einen ethischen Ent-
wicklungsprozeB der volkswirtschaftlichen Organisationsformen annehmen, daf3
sie ,,an einen Fortschritt glauben, den der konsequente Denker leugnen oder
unerklirt lassen muB3, der in der Volkswirtschaft nur eine Naturordnung sieht.
»Die volkswirtschaftliche Organisation jedes Volks”, so meint er weiter, ,ist
kein Naturprodukt, sie ist hauptsichlich ein Produkt der jeweiligen sittlichen
Anschauungen iiber das, was im Verhiltnis der verschiedenen sozialen Klassen
zueinander das Rechte und Gerechte sei. Jeder Fortschritt in der volkswirt-
schaftlichen Organisation war bisher ein Sieg sittlicher Ideen und wird es auch
in Zukunft bleiben.” Das allgemeine Ziel der Sozialreform sei die Uberwindung
der Klassengegensitze, die Beseitigung oder ErmiBigung des wirtschaftlichen
Unrechts, Anniherung an das Prinzip der verteilenden Gerechtigkeit; eine
Sozialgesetzgebung, ,,die den Fortschritt beférdert, die sittliche und materielle
Hebung der unteren und mittleren Klassen garantiert.*

Aus diesen AuBerungen, die sich durch Anfithrung von Belegstellen aus den
Schriften gesinnungsverwandter Sozialphilosophen beliebig erweitern lieBen, ist
erkennbar, daB3 diese im Zentrum des Kampfs um die Verwirklichung der sozialen

1) Treitschke, Der Sozialismus und seine Gonner. Zuerst in den PreuBischen Jahr-
biichern verdffentlicht, dann gesondert 187s.
%) Zuerst erschienen in den Jahrb. f. Nationalokonomie Bd. XX.
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Reform stehende Gruppe von Kathedersozialisten ihren Protest nicht nur gegen
die von der individualistischen Nationalékonomie vertretene Wirtschaftsdoktrin
richtete, sondern gleichzeitig in scharfem Gegensatz zum Sozialismus stand,
also gewissermafen einen Kampf gegen zwei Fronten fithrte. Die Furcht vor
einer sozialrevolutioniren Bewegung war ja an der Wiege der sozialen Reform
Pate gestanden.

In einer scharfsinnigen, von der Vorstellung eines dialektischen Entwicklungs-
prozesses inspirierten Bemerkung hat Gétz Briefs darauf aufmerksam gemacht ?),
daB jedes gesellschaftliche System — und dies gilt wohl ebenso von jeder sozial-
philosophischen Ideenrichtung — gewisse entscheidende Elemente jenes Systems
in sich trigt, das es bekimpft. Vom individualistischen Liberalismus entnimmt
die Theorie der sozialen Reform das Prinzip der Relativitit der héchsten Wert-
vorstellung und WertmaBstibe, vom Sozialismus die erkenntnismiBige Er-
fassung des gesellschaftlichen Lebens. Aus der Verbindung dieser beiden Ele-
mente wird die theoretische Fundierung der Sozialpolitik verstindlich. Beginnen
wir mit dem zweitgenannten Probleme:

»Eines der wertvollsten wissenschaftlichen Ergebnisse der sozialistischen Lite-
ratur und der Diskussion dariiber’* — so schreibt Philippovich in seiner Studie
iiber die Anfinge der sozialpolitischen Literatur?) — ist die Erkenntnis, daB3
die Gemeinschaft der Menschen, die neben und auBerhalb des Staates existiert,
aufgebaut auf die Gleichheit des Blutes, der Rasse, der wirtschaftlichen, geistigen,
religidsen Interessen ein eigentiimliches, selbstindiges, vom Staate in hohem
Grade unabhingiges Leben fithrt. Diese Gemeinschaft ist es, die wir, wenn wir
sie als Einheit denken und wenn wir ihr eigenes organisches Leben betrachten,
als Gesellschaft bezeichnen.” Der Begriff der Gesellschaft an sich, im
Unterschiede vom Staate, war allerdings nicht neu; er war der staatsfeindlichen
Theorie des Individualismus ein wichtiges Hilfsmittel der Erkenntnis gewesen.
Das Neuartige lag in dem Wandel, den der Begriff der Gesellschaft jetzt erfuhr,
parallel mit der Entstehung des Begriffs der Klasse als einer ebenfalls als Ein-
heit erfaBten Kategorie des sozialen Lebens. ,,Neben der Staatslehre*, so be-

1) Gotz Briefs, Zur Kritik sozialer Grundprinzipien II. (Archiv f. Sozialwissensch.
Bd. 50, Heft 2, S. 342): ,,Kein gesellschaftliches System ist verstindlich, wenn es nicht
aus seiner Wurzel verstanden wird, und die Wurzel liegt fiir jedes System in der gesell-
schaftlichen Verfassung, die zeitlich vorangeht und bekimpft wird. Indem jedes neue
System sein geistiges Auge immer gegen ein altes gerichtet hilt, steht es unter dem Gesetz
des alten, es hat Gegensatzcharakter und wird nur aus ihm heraus verstindlich.*

2) Philippovich, Das Eindringen der sozialpolitischen Ideen in die Literatur. S. 6.
(Schmoller-Festschrift 1908, II. Teil.)
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merkt wiederum Philippovich an einer anderen Stelle des zitierten Aufsatzes?),
,hat man in der Volkswirtschaftslehre die Verbindung der Individuen durch
das wirtschaftliche Interesse betrachtet, dabei aber das Volk als eine in ihren
Atomen gleichférmige Masse von nebeneinanderstehenden Einzelnen aufgefaBt,
als eine Gesamtheit ohne organische Gliederung. Diese atomistische Auffassung,
welche nur Staat und Individuen kannte, wurde durch die deutsche Philosophie,
durch Kant und Fichte, wesentlich verstirkt und war so michtig geworden, daB
in der Mitte des 19. Jahrhunderts der Hinweis auf selbstindige Lebenskreise,
welche zwischen den Individuen und dem Staate stehen, wie eine Entdeckung
wirken konnte.” Das Wesen dieser Entdeckung bestand, erkenntnismiBig er-
faBt, darin, daB3 gewisse, vordem lediglich im Wege der Abstraktion, — durch
Zusammenfassung gleichartig charakterisierter Individuen zu Gruppen — ge-
bildete Begriffe, wie ,,Gesellschaft’ und ,,Klasse*, nunmehr eine durchaus ge-
inderte Bedeutung erhalten: sie werden auf Kollektiveinheiten bezogen, die be-
gabt sind mit einem selbstindigen Leben, mit eigenen, von dem Willen der
ihnen zugehdrigen Individuen unabhingigen Zwecken. Dieser Begriffswandel
wird gefordert, vielleicht sogar bedingt durch die ethische Forderung, daBl das
sittliche Verhalten der Individuen jene ,,hcheren* Zwecke der Kollektiveinheiten
zum Ziele nehme,

Das selbstindige Leben dieser Gemeinschaften, dieser ,,Organismen®, wie
man sich gelegentlich ausdriickte, wird nicht schlechthin statisch, sondern dy-
namisch konstruiert, der Gesellschaft wird die Fihigkeit einer ,,Entwicklung*
zugeschrieben, — dem Staate als Organ der Gesellschaft die Mission, eben jene
MaBnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um eine Stérung der Einheitlich-
keit der Gesellschaft zu verhiiten. Die Anhinger dieser um Schmoller sich
gruppierenden Richtung der Sozialreform machen daher in erster Linie den
Staat zum Triger sozialpolitischer MaBnahmen.

Welches nun aber die eigentlich héchsten Zwecke dieser Kollektiveinheiten
sind, insbesondere der Gesellschaft als der organischen Zusammenfassung der
Individuen, das bleibt im Bereiche des Relativen, des Unbestimmten. Und hier
zeigt sich der EinfluB des individualistischen Denkens, das nur den Individuen
Realitit zuerkannt hatte, Wird das Individuum als ein Knotenpunkt aller mog-
lichen Interessen aufgefaBt, fiir deren Verwirklichung es allein verantwortlich
ist, so entzieht sich der Ablauf der gesellschaftlichen Ereignisse nicht nur jeder
Beeinflussung, sondern auch jeder klaren Vorherbestimmung. Nur hypothetisch
lassen sich — unter der Annahme, daB3 die Individuen von dem wirtschaftlichen

1) A, a. O. S. 12,
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Selbstinteresse sich leiten lassen — fiir das Wirtschaftsleben gewisse allgemeine
Gesetze aufstellen. Gleichzeitig werden auch die ethischen Grundsitze ins
Relative verschoben, da jedes Individuum selbst iiber seine Interessen zu ent-
scheiden hat und in Konfliktsfillen das Stirkeverhiltnis der Beteiligten eine
maBgebende Rolle spielt. Obwohl nun die Kathedersozialisten gerade die durch
das freie Spiel der Krifte wirksam gewordene Herrschaft der wirtschaftlich
Starken iiber die wirtschaftlich Schwachen verwarfen und den Zwecken der als
Einheit erfaBten Gesellschaft die Superioritit iiber die Interessen der Einzelnen
beimaBen, lieBen sie es doch an einer klaren Bestimmung dieser Zwecke der Ge-
sellschaft fehlen. Dies gilt ebenso von den religios mehr indifferenten An-
hingern dieser Richtung wie von den Evangelisch-Sozialen, wie endlich von
jenen Vertretern der Sozialreform, die geneigt waren, die Gesellschaft mit
der Nation zu identifizieren, also im Gegensatze zum religisen das nationale
Moment betonten. Nur formal, nicht inhaltlich werden die sozialen Pflichten
des Einzelnen wie die Aufgabe des Staates dahin bestimmt, daB die Er-
haltung der Einheit der Gesellschaft als ihr oberstes Ziel zu gelten habe.

Schon vor mehr als 25 Jahren hat Sombart seinem Befremden dariiber Aus-
druck gegeben 1), da3 ,,die Mehrzahl der modernen Kathedersozialisten auf dem
Boden einer relativistischen Ethik zu stehen scheint. Darauf lassen, so meint
er, die hiufig in ihren Schriften wiederkehrenden Ausdriicke wie ,,Niederschlag
der sittlichen Ideen‘, ,,FluB der sittlichen Anschauungen® schlieBen. Eine
methodisch einwandfreie Begriindung des ethischen Standpunkts aus katheder-
sozialistischen Kreisen sei ihm nicht bekannt. Merkwiirdigerweise komme
das ethisch-soziale Hauptwerk (G. Cohns System der Nationalkonomie, 1885)
mit keinem Worte darauf zu sprechen, woher denn jener MafBstab des Sitt-
lichen stamme, an dem alles soziale Geschehen gemessen werden solle.

In Ermangelung einer anderweitigen Bestimmung der hdchsten Zwecke der
Gesellschaft, mithin der maBgebenden Wertvorstellungen und der Grund-
prinzipien der sozialen Ethik erfuhr die erwihnte zunichst rein formale Auf-
fassung der Sozialpolitik in ihrer praktischen Ausdeutung regelmiBig eine
konservative Firbung. Auch darauf hat Sombart in dem erwihnten Aufsatze
aufmerksam gemacht 2): ,,Das Wirtschaftsleben soll ethisiert, soll den Anforde-
rungen des Sittengesetzes angepaBt werden. Gut. Aber woher bilden sich
unsere Anschauungen von dem, was sittlich erlaubt oder verboten ist? Sie sind
ein Niederschlag des gesamten Daseins in einer bestimmten Epoche, hei8t es . . .

1) Sombart, Ideale der Sozialpolitik im Arch. f. soziale Gesetzgebung, Bd. X, 1897,
S. 16 fg.
2) A, a. O. S. 32,
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Die Ethisch-Sozialen werden diesen inneren Widerspruch in ihrer Auffassung
nicht leugnen konnen ... daB sie an das Wirtschaftsleben einen Mafstab an-
legen, der diesem selbigen darnach zu messenden Wirtschaftsleben entnommen
st

Rein logisch war natiirlich dieser konservativ orientierte Charakter der Sozial-
politik — so erklirlich er psychologisch ist — nicht notwendig. FaBte man das
Privateigentum als eine lediglich historische Kategorie auf, so wire unter dem
Gesichtspunkte einer Erhaltung der ,,Einheit der Gesellschaft* auch fiir den
Kathedersozialisten die Herbeifithrung einer sozialistischen Wirtschaftsordnung
eine logisch unabweisbare Notwendigkeit gewesen, wenn die zunehmenden
Klassengegensitze sich auf einem anderen Wege nicht beseitigen lieBen. Von
den Anhingern dieser Ideenrichtung wurde indes — wie schon seinerzeit von
Schmoller — jedes Bestreben, die Organisation des Wirtschaftslebens grund-
sitzlich zu dndern, aus dem Begriffe der Sozialpolitik ausgeschieden 1),

Wir haben an dieser Stelle nicht die Aufgabe, in eine Kritik der theoretischen
Grundlagen der von den Kathedersozialisten vertretenen Sozialpolitik einzu-
gehen. Es geniigt, diese Grundlagen insoweit festzustellen, als dies zum Ver-
stindnisse der von dieser Richtung der Sozialpolitik gegebenen Begriffsbestim-
mungen erforderlich ist.

Es ist nun fiir die sozialpolitischen Ideen und ihr Schicksal bezeichnend, daf3
sie nicht ,,wie die wirtschaftspolitischen Ideen des Liberalismus Forderungen
auf der Grundlage eines einheitlichen und einfachen Prinzips sind*?). Jenen
Kathedersozialisten, die dem Staate die Mission zuweisen, durch geeignete
MaBnahmen die Klassengegensitze nach Méoglichkeit auszugleichen, schlieBen
sich die Anhinger einer mehr liberalen Sozialreform an, die weniger Verstindnis
zeigen fiir die Auffassung der Gesellschaft als eines mit selbstindigem Leben
und selbstindigen Zwecken begabten Organismus; ihnen erscheint denn auch
die staatliche Titigkeit in der Hauptsache als ein Hilfsmittel zur Forderung
individueller Bestrebungen. Aber sie bestreiten, da8 die wirtschaftliche Freiheit
wie dies die Vertreter des individualistischen Liberalismus forderten, schlecht-
weg im Sinne einer Atomisierung und Isolierung der Individuen zu verstehen
sei, Gegen die schidlichen Wirkungen, welche die freie Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkte fiir die wirtschaftlich Schwachen mit sich bringe, sei das beste

1) So meinte Adolf Wagner, Uber soziale Finanz- und Steuerpolitik (im Archiv f. soziale
Gesetzgebung, Bd. 4, S. 7): ,,Die Sozialpolitik ist denn in der Tat nichts anderes als eine
Korrektur der Entwicklung der privatwirtschaftlich organisierten, auf der Privateigentums-
institution sich aufbauenden, bloB vertragsmiBige Regelungen kennenden Volkswirtschaft.*

?) Philippovich, a. a. O. S. 48.
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Mittel die Koalition der Arbeiter, als Ergebnis der Einsicht der letzteren in
das Vorhandensein ihrer gleichgerichteten Interessen. Die fortschreitende
Besserung der Arbeitsbedingungen und damit die Hebung der Lage der
Arbeiterschaft wird in erster Linie von dem Wollen und der Kraft der Arbeiter-
verbinde abhingig gemacht; der eigentliche Fortschritt, auch der ethische, wird
derart in den Willen der Beteiligten selbst verlegt, dem Staate wird bei der Ver-
wirklichung der sozialen Reform die Rolle eines unterstiitzenden, sekundiren
Faktors zugewiesen.

Rein 3uBerlich betrachtet ist der Unterschied zwischen der Sozialpolitik der
liberalen Sozialreformer und jener der frither besprochenen Kathedersozialisten
vielleicht nicht sehr augenfillig. Vom Standpunkte einer erkenntniskritischen
Wertung der beiden Ideenrichtungen ist er dagegen nicht zu verkennen. Die
»Gesellschaft’* als Kollektiveinheit und ihre Zwecke, die in der Gedankenwelt
jener Kathedersozialisten eine so groBe Rolle spielt, tritt fiir den liberalen Sozial-
politiker ginzlich in den Hintergrund. Ihm sind die Individuen und deren
Wollen die primiren Triger des sozialen Geschehens, er lehnt aber die vom
Manchesterliberalismus geforderte Konstruktion ab, die im Wirtschaftsleben
nichts als die Titigkeit isolierter Individuen gelten lassen will.

Der hervorragendste Vertreter dieser Richtung ist Lujo Brentano, der in
seinem grundlegenden Werke iiber die ,,Arbeitergilden der Gegenwart* die
organisierte Selbsthilfe der Arbeiter als den Weg gewiesen hat, auf dem, ohne
Verletzung der Grundsitze der Freiheit, die soziale Reform verwirklicht werden
konne. Die in diesem Werke vertretenen Ansichten hat er seither mit dem ihm
eigenen Temperament voll unerschiitterlicher Uberzeugungskraft verfochten, sie
haben einen nachhaltigen EinfluB auf die 6ffentliche Meinung geiibt !). Fiir die
Bestimmung des Begriffs der Sozialpolitik ist es besonders interessant, hervor-
zuheben, daB3 Brentano eine der wichtigsten Aufgaben der Koalitionen darin
erblickt, den Arbeitern eine Kontrolle iiber das Angebot der Ware ,,Arbeit*
auf dem Markte zu sichern und damit ,,die Freiheit und die Macht der Selbst-
bestimmung iiber ihre Person, wie sie jeder andere Verkiufer besitzt* 2) Wihrend
die konservativen Kathedersozialisten die Sozialpolitik in irgendeinen, sei es
engeren, sei es weiteren Zusammenhang mit den Zwecken der Gesellschaft
bringen, ist es fiir den liberalen Sozialpolitiker bezeichnend, da8 er ihr die Mission
zuschreibt, den Individuen — und zwar in erster Linie durch ihre eigene, be-

1) Vgl. die Belegstellen bei Gehrig, Begriindung des Prinzips der Sozialreform. Jena
1914, S. 150 Anm.
?) Arbeitergilden II, S. 21.
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wuBlte, vereinigte Titigkeit — Freiheit und Selbstbestimmung zu verschaffen 1),
Dieser Gedanke, der das fiir die Sozialpolitik entscheidende ethische Prinzip
nicht in den Zwecken eines Kollektivums, sondern in den Zwecken der Indi-
viduen selbst sucht, hat in Deutschland verhiltnismiBig weniger Vertreter ge-
funden als die staatlich oder national orientierten Richtungen.

Dem liberalen linken Fliigel der Sozialpolitik entspricht auf der rechten Seite
die Gruppe der katholischen Sozialreformer 2). Hervorragende Mitglieder des
katholischen Klerus — es sei vor allem an den Bischof Ketteler erinnert — er-
kannten frithzeitig die Gefahren, von denen das sittlich-religiése Leben weiter
Kreise der Bevolkerung durch die zunehmende Ausbreitung der Fabrikindustrie
bedroht war, und sie verlangten mit leidenschaftlicher Entschiedenheit eine
Abkehr von den Grundsitzen der kapitalistischen Wirtschaft., Sie konnten sich
dabei darauf berufen, daB die Kirche schon seit dem frithen Mittelalter eine
umfassende soziale Hilfstitigkeit entfaltet hatte und durch Jahrhunderte hin-
durch Schutz und Schirm der Bedriickten und Bedringten gewesen war. Ent-
sprechend den dogmatisierenden Tendenzen der katholischen Weltanschauung,
die jeden Gedanken an eine relativistische Ethik verwirft, suchten die Ver-
kiinder der katholischen Sozialreform nach einer im géttlichen Weltplan vor-
gesehenen objektiven Ordnung der Gesellschaft als Grundlage der Sozialpolitik 3).
Die Idee einer Entwicklung der gesellschaftlichen Ethik, wie sie in dem Gesell-
schaftsbegriff der Kathedersozialisten enthalten ist, ist selbstverstindlich dem
Denken der katholischen Sozialreform fremd. Der Inhalt der natiirlichen, gott-
gewollten Gesellschaftsordnung stand allerdings von Anfang an keineswegs fest.
Die bekannte Enzyklika Leos XIII. vom 15. Mai 1891 formulierte indes, ohne

1) ,,Die sozialpolitisch-liberale Ideenrichtung . . . ist bestrebt, auf dem Boden der be-
stehenden Eigentums- und Erwerbsordnung teils gesetzliche MaBnahmen, teils freiwillige
Organisationen zu finden, welche, indem sie die sozial Schwicheren gegen den Mi3brauch
der Ubermacht der Stirkeren schiitzen und dieselben instand setzen, vereint den Kampf
der wirtschaftlichen Interessen mit den Stirkeren aufzunehmen und zu bestehen, die
Prinzipien der gewerblichen Freiheit und rechtlichen Gleichheit auch im Leben zur Ver-
wirklichung bringen.” (Brentano in Schonbergs Handbuch der politischen Okonomie,
1. Aufl, Bd. I, S. 937.)

2) Dagegen kann man ,,nicht von einer literarischen oder wissenschaftlichen Begriindung
der Sozialpolitik sprechen, die ein spezifisch evangelisch-christliches Geprige trigt‘.
(Philippovich, GrundriB der polit. Okonomie. I. 11. Aufl., S. 497.) Uber die katholische
Sozialreform vgl. u. a. das Buch Nittis, das mir in der englischen Ubersetzung unter dem
Titel Catholic Socialism, 1908, vorliegt.

3) So erklirt Freiherr von Hertling in seiner Schrift Naturrecht und Sozialpolitik, 1893
(S. 21) als Grundlage einer sicheren und zielbewuf3ten Sozialpolitik ,,die Anerkennung eines
in der Natur begriindeten und darum ein fiir allemal gegebenen und jedem Wandel der
gesellschaftlichen Entwicklung entriickten Rechts*.
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ein bestimmtes sozialpolitisches Programm aufzustellen, einige Grundsitze,
unter denen insbesondere die Anerkennung des Privateigentums als eines natiir-
lichen Rechtes und die Anerkennung der Prioritit der Gesellschaft gegeniiber
dem Staate von Bedeutung waren. Fiir Meinungsverschiedenheiten insbesondere
hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Arbeitgebern und Arbeitern!) und hin-
sichtlich der ZweckmiBigkeit und der Grenzen staatlichen Eingreifens in dieses
Verhiltnis blieb aber auch nachher ein weiter Spielraum.

Als letzte Gruppe kdnnen wir die Anhinger des Sozialismus hier anfiigen —
obwohl historisch betrachtet die Sozialpolitik gerade als ein Kampfmittel gegen
den Geist und die Einfliisse des Sozialismus gedacht war. Da indes die Fiihrer
der sozialdemokratisch organisierten Arbeiter in der Verfechtung sozialpolitischer
MaBregeln mit den Vertretern der biirgerlichen Sozialpolitik gemeinsame Sache
machen, so fragt es sich, inwieweit diesem Verhalten ein besonderer, von dem
der iibrigen Ideenrichtungen abweichender Begriff der Sozialpolitik entsprechen
mag. In der Tat bezeichnet der Marxismus, im Gegensatze zu der Gesellschafts-
auffassung der Kathedersozialisten, die Klasse als die dem Werte nach hochste
Kollektiveinheit der herrschenden Gesellschaftsordnung und den Klassenkampf
als den héchsten — vielleicht den einzigen — Zweck der Klasse, besonders der
proletarischen, wobei als letztes Ziel des Klassenkampfes die Selbstvernichtung
der Klasse gilt. Im Sinne dieser Weltanschauung ist daher konsequenterweise
als Sozialpolitik aufzufassen, was dem Klassenkampf dient und ihn férdert 2).
Dieser Begriff der Sozialpolitik ist allerdings ungefihr das Gegenteil dessen,
was die Anhinger der biirgerlichen Sozialreform unter dem gleichen Aus-
drucke verstehen.

Zusammenfassend kénnen wir nuumehr fiir jede der vier Ideenrichtungen,
die wir unterschieden haben, die fiir den Begriff Sozialpolitik maBgebende
Orientierung derart bestimmen, daB wir jeweils den gesellschaftlichen Faktor
bezeichnen, der fiir die betreffende Ideenrichtung Triger des hdchsten sozialen
Wertes ist. RegelmiBig wird diesem Faktor auch die Verantwortung fiir die
Herstellung: der erwiinschten sozialen Ordnung iibertragen.

Fiir die konservativen Kathedersozialisten ist es die staatlich (unter Um-
stinden die national) geeinigte Gesellschaft, die als hochstbewertete Kollektiv-
personlichkeit erfaBt wird. Ihren einem Entwicklungsprozesse unterworfenen

1) Von Zwiedineck-Siidenhorst (Lohnpolitik und Lohntheorie. 1900, S.114) unter-
scheidet drei in der katholischen Literatur vertretene Konstruktionen des Arbeitsverhiltnisses.

%) Diese Begriffsbestimmung der Sozialpolitik im Sinne des Marxismus wurde auf dem
im Oktober 1924 in Heidelberg abgehaltenen Soziologentag in der Diskussion iiber ,,So-
zialpolitik und Soziologie* von Max Adler vertreten.
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Zwecken gelten die sozialpolitischen MaBnahmen; Triger der Sozialpolitik ist
das Organ der Gesellschaft, der Staat. Die Anhinger der liberalen Sozial-
politik erfassen das Individuum als soziale Werteinheit. Seine Freiheit und
rechtliche Gleichheit sind Grundbedingungen der sozialen Ordnung, die einem
Wandel, insbesondere unter der Einwirkung der wirtschaftlichen Zustinde,
unterworfen ist. Das Individuum ist in erster Linie berufen, vornehmlich im
Wege der Bildung freier Verbinde, den sozialen MiB3stinden entgegenzuwirken;
die Aufgabe des Staates auf diesem Gebiete ist subsidiir. Fiir den katho -
lischen Sozialpolitiker ist die Kirche als die Gemeinschaft der Gliubigen
das mit dem hochtsen Werte begabte Kollektivum; es besteht eine Gesamt-
verantwortlichkeit aller in der Kirche geeinigten Individuen fiir die Herbei-
fithrung jener sozialen Ordnung, die dem gottlichen Weltenplan entspricht und
die grundsitzlich unverinderlich ist. Der Staat hat dabei unterstiitzend mitzu-
wirken, ist aber den Individuen und der Gesellschaft gegeniiber ein sekundirer
Faktor. Fiir den marxistischen Sozialismus endlich ist die maBgebende
Kollektiveinheit die Klasse, die im Wege des Klassenkampfes den sozialen Ent-
wicklungsprozeB trigt. Aufgabe der Sozialpolitik ist die Férderung des Klassen-
kampfes, der am wirksamsten durch die Verbinde der Arbeiter gefithrt wird.

Aus diesen Betrachtungen ergibt sich auch die Stellung der einzelnen Ideen-
richtungen zur internationalen Sozialpolitik, Jene Richtungen, deren Ideal
staatlich oder national begrenzt ist, stehen der Anerkennung international gel-
tender sozialpolitischer Forderungen eher ablehnend gegeniiber; nur zur Unter-
stiitzung der nationalen Sozialpolitik kommt jene der anderen Staaten in Be-
tracht. Dagegen haftet der liberalen Sozialpolitik, wie dem Liberalismus iiber-
haupt, ein ausgesprochen internationaler Charakter an: was der Liberalismus
fiir das Individuum fordert, gilt allgemein ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen.
Ebensowenig 148t sich der auf naturrechtlichen, absoluten Grundsitzen basierende
internationale Charakter der katholischen Sozialreform verkennen: allen Menschen
soll die Heilswohltat der gottgewollten, sittlichen Gesellschaftsordnung zugute
kommen. Grundsitzlich international ist natiirlich auch der Klassenkampfgedanke
des Marxismus.

III. Die dlteren Definitionen.

Es war nun sehr gut moglich, die Anhinger dieser verschiedenen Ideen-
richtungen immer wieder auf {ibereinstimmende Programme sozialpolitischer
Forderungen zu einigen. Denn je nach der Deutung, die man den verschiedenen
MaBnahmen gab, lieBen sie sich als Mittel zur Erfiillung verschiedener hochster
Zwecke auffassen. Vielleicht empfand man unter diesen Umstinden, um die
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einheitliche Stellung im Kampfe gegen den Manchesterliberalismus nicht zu
beeintrichtigen, sogar eine bewuBte Abneigung gegen eine Klarstellung des
Begriffs und der theoretischen Grundlagen der Sozialpolitik; wie denn Erdrte-
rungen grundsitzlicher Natur aus den Verhandlungen des Vereins fiir Sozial-
politik zunichst mit Absicht ausgeschaltet wurden. Dazu kam, dal die amt-
lichen Kreise Deutschlands sozialpolitische MaBnahmen durchaus als Mittel
zur Stirkung der Staatsgewalt und zur politischen Beruhigung der Arbeiter auf-
faBten, ihr Anwendungsgebiet verhiltnismiBig eng begrenzten und, streng ge-
nommen, nur die autoritire, d. h. vom Staate selbst ausgehende Regelung des
Arbeitsverhiltnisses sowie die staatliche Arbeiterversicherung als Sozialpolitik
gelten lassen wollten. Die Theoretiker fanden daher in der Praxis einen bestimm-
ten, recht knapp umschriebenen Begriff der Sozialpolitik vor, den sie zumeist
ohne viel Widerspruch akzeptierten. So durfte Schénberg im Jahre 1898 fest-
stellen 1), es habe sich ,,beziiglich des Wortes Sozialpolitik in neuerer Zeit der
besondere Sprachgebrauch herausgebildet, da darunter nicht die Politik in
bezug auf die biirgerliche Gesellschaft und die sozialen Zustinde iiberhaupt,
sondern nur die Politik in bezug auf einen Teil der Gesellschaft, auf die Lohn-
arbeiter und insbesondere auf die in Unternehmungen beschiftigten Lohn-
arbeiter verstanden‘’ werde. ,,Erweitert wird (sprachwidrig) der Begriff insofern,.
dls er nicht nur das hier in Betracht kommende Verhalten der 6ffentlichen Ge-
walt, sondern auch das Verhalten der biirgerlichen Gesellschaft und der Kirche,
insbesondere aber auch das Verhalten der Arbeitgeber und der Arbeiterklasse
zur Herbeifithrung befriedigender Zustinde bei den Lohnarbeitern umfaBt. Die
Sozialpolitik ist daher als wissenschaftliche Disziplin: Die Lehre von der Lohn-
arbeiterfrage und ihrer Losung, die Lehre von den reformbediirftigen Ubel-
stinden und den MaBregeln, diese aufzuheben und der Arbeiterklasse zu einer
besseren und befriedigenderen Existenz zu verhelfen.*

In diesem Sinne erfaBt, war die Sozialpolitik ein Teil der Volkswirtschafts-
politik; ithr Anwendungsfeld war ein eng begrenztes Gebiet des Wirtschafts-
lebens; die MaBnahmen, die unter diesem Ausdruck zusammengefat wurden,
waren durch einen in der Hauptsache sozialkonservativ orientierten Zweck.
charakterisiert.

An der Ansicht, daB es sich bei der Sozialpolitik ausschlieBlich um wirtschaft-
liche MaBBnahmen handle, hielten zunichst auch jene Autoren fest, die versuchten,
dem Begriff eine schirfer theoretisch begriindete Fassung zu geben. Dabei

1) Schéonberg, Die gewerbl. Arbeiterfrage in dem von ihm herausgegebenen Hand-
buch der politischen Okonomie. 4. Aufl. Bd. II, S. 6.
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wurde bald der Gesichtspunkt der Verteilung als Forderung ausgleichender
Gerechtigkeit in den Vordergrund geriickt — im Gegensatze zu der Produktions-
politik des Manchesterliberalismus — bald wurde, allgemeiner, die Ausgleichung
der Klassengegensitze als Gegenstand der Sozialpolitik betont.

So erkldrt z. B. Adolf Wagner 1): ,,Unter Sozialpolitik im allgemeinen ver-
stehen wir diejenige Politik des Staats, welche Mistinde auf dem Gebiete des
Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetzgebung und Verwaltung zu bekimpfen
sucht.” Im weiteren Verlauf seiner Ausfithrungen bemerkt er erginzend, in
der Sozialpolitik ringe nach gesetzlicher Anerkennung das Bediirfnis, ,eine ge-
wisse Ausgleichung der durch die freie wirtschaftliche Entwicklung auf der Grund-
lage des Privateigentums herbeigefiithrten Gegensitze eintreten zu lassen.’* Die
Erwigung der Griinde, warum denn eigentlich die Verteilung der Giiter beein-
fluBt werden solle, fithrt ihn zu der spiter vielfach vertretenen Auffassung, die
eigentliche Aufgabe der Sozialpolitik sei die Ausgleichung der Klassengegen-
sitze durch MaBnahmen des Staats, der die Gesellschaft reprisentiert und be-
rufen ist, fiir die Wahrung ihrer Einheit zu sorgen.

In der in dieser Richtung zunichst ziemlich geradlienig verlaufenden Geschichte
des Begriffs der Sozialpolitik bedeutet gegen Ende des 19. Jahrhunderts der
schon erwihnte Angriff Sombarts auf die Theorie der konservativen Sozialreform
eine interessante Episode 2). Sombart unterscheidet zwischen der SozialpolitiK,
die sich auf das Wirtschaftssystem im ganzen bezieht, und einer bloB8en Personal-
politik, die bloB die einzelnen Wirtschaftssubjekte ins Auge fat. Als Teil der
Wirtschaftspolitik miisse die Sozialpolitik stets eine ,,allgemeine* sein in dem
Sinne, daB sie nicht etwa neben die anderen Zweige der Wirtschaftspolitk
trete, sondern alle gleichmiBig umfasse. Im Wirtschaftsleben herrsche Kampf;
hier wirke eine Verschiedenheit der Interessen, die basiert sei auf der Unverein-
barkeit verschiedener Wirtschaftssysteme. Eine ausgleichende Sozialpolitik —
im Sinne der von den sozialkonservativen Theoretikern vertretenen relativisti-
schen Ethik — sei daher augenscheinlich ,,ziel- und planlos*. So gelangt Sombart
zu der folgenden Definition: ,,Unter Sozialpolitik verstehen wir diejenigen MaB3-
nahmen der Wirtschaftspolitik, die Erhaltung, Férderung oder Unterdriickung
bestimmter Wirtschaftssysteme oder ihrer Bestandteile zur Folge haben* 3), Da
der Klassenkampf die Wirtschaft beherrsche, so sei zielbewuBte Sozialpolitik

1) Uber soziale Finanz- und Steuerpolitik in Brauns Archiv f. soz. Gesetzgebung. Bd. IV,
S. 4 ff.

?) Sombart, Ideale der Sozialpolitik, Arch. f. soz. Gesetzgebung, 1897, Bd. X.

3) A. a. 0. S. 8. Amonn hat (in Schmollers Jahrb., Bd. 48, S. 160 ff.) diese Definition
einer eingehenden logischen Kritik unterzogen.
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unabweislich Klassenpolitik. Das autonome Ideal der Sozialpolitik lasse sich
aus dem Begriff des wirtschaftlich Vollkommenen ableiten, unabhingig von
ethischen WertmaBstiben. Es bestehe in der hichsten Entfaltung der produk-
tiven Krifte, die im Interesse der Kulturfortschritte notwendig erheischt wird.**
Das Wirtschaftssystem hdchster Produktivitit bestimme der Sozialpolitik die Ziele.

Unter dem Einflusse marxistischer Gedankenginge erfaBt Sombart als Triger
des hochsten sozialen Wertes hier offenbar nicht die ,,Gesellschaft*, sondern die
,,Klasse”, denn sie ist es, auf die seine Begriffsbestimmung der Sozialpolitik
in letzter Linie abgestellt ist. Auch darin bleibt er im Geleise des Marxismus,
als er ausschlieBlich das Wirtschaftsleben als den entscheidenden Teil des sozialen
Lebens zum Anwendungsgebiete aller Sozialpolitik macht. Indem er aber die
Erzielung hdchster Produktivitit als immanentes Prinzip der Wirtschaft be-
zeichnet, dieses Prinzip als absolutes Ideal der Sozialpolitik hinstellt und meint,
auf diesem Wege die Heteronomie der Ethik, die ,,Fremdherrschaft des Ideals
in der Sozialpolitik** {iberwunden zu haben, akzeptiert er unbewul3t das Dogma
des Manchestertums 1), Denn gerade gegen jene These des Manchestertums,
daB die Steigerung der Produktion bedingungslos Zweck und Ziel alles Wirt-
schaftens sei, hatte sich im Grunde die sozialpolitische Bewegung in erster Linie
gerichtet, Das Problem der Beziehungen zwischen der sozialen Ethik und der
Produktivitit der Wirtschaft, das in den spiteren Erdrterungen des Begriffs der
Sozialpolitik eine so groBe Rolle spielen sollte, wird hier zum ersten Male scharf
formuliert.

Bortkiewicz war, soviel wir sehen kénnen, der erste, der die Beschrinkung der
Sozialpolitik auf das Wirtschaftsleben fallen lieB, indem er sie schlechthin defi-
nierte 2) als ,die in Gesetzgebung und Verwaltung sich uBernde Stellung-
nahme des Staats zu den sozialen Gegensitzen.” Er wies insbesondere darauf
hin, daB Privatrecht und Strafrecht ,,sozialpolitischen Beeinflussungen zuging-
lich* seien, und erklirte schlieBlich, die Sozialpolitik erscheine nicht als ein
Komplex von Rechtsnormen oder Verwaltungsmafiregeln, denen ein bestimmtes
Gebiet der Volkswirtschaft oder des Gesellschaftslebens entsprechen wiirde,
sondern bedeute eher eine Richtung des staatlichen Eingreifens in das volks-
wirtschaftliche bzw. gesellschaftliche Leben 3),

Einem zhnlichen Gedanken gab Jastrow %) bald darauf einen prizisen Aus-

1) Vgl. auch Marr, Zur Krise in der Sozialpolitik. Soz. Praxis XXXII, Sp. 565/6.

%) v. Bortkiewicz, Der Begriff ,,Sozialpolitik’* in Conrads Jahrbiichern f. National-
o6konomie. III. J. Bd. 17, S. 334 ff,, 1890.

3 A. a. O. S. 336.

%) Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft, Berlin 1902, Bd. I, S. 15 ff.
Brentano-Festgabe 1924. II, 16
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druck durch die Formel: Sozialpolitik ist Politik (d. h. Verwaltungspolitik), auf-
gefa3t unter sozialem Gesichtspunkte; ,,die Beobachtung von Klassenbildungen
und Klassenverschiedenheiten,”” so fiigt er hinzu, ,,véllig unabhingig davon,
ob das staatliche Recht sie anerkennt oder ignoriert, ist in der Wissenschaft
das ausgesprochenste Symptom der gesellschaftlichen, der sozialen Auffassung®,
Die Sozialpolitik ist demnach hier schlechthin charakterisiert durch eine be-
sondere Art der Einstellung staatlicher Gesetzgebung und Verwaltung gegen-
tiber den sozialen Erscheinungen.

Auch v, Philippovich steht dieser Auffassung nahe: ,,Die den Arbeitern gegen-
iiber einzuschlagende Politik*, so meint er 1), ,,kann niemals blo8 Wirtschafts-
politik sein; sie ist vielmehr stets auch Gesellschaftspolitik, d. h. sie sucht die
Einheit der Gesellschaft zu erhalten gegeniiber den durch die Unterschiede in
der wirtschaftlichen Stellung begriindeten Verschiedenheiten der Bildung und
des Kulturgenusses und der darauf beruhenden Trennung der Klassen. Darum
hat man diesen Teil der Wirtschaftspolitik auch mit dem besonderen Namen der
Sozialpolitik bezeichnet. Ahnliche Aufgaben treten allerdings auch auf anderen
Gebieten der Gesellschaft auf. Im iibrigen beschiftigt sich Philippovich nicht
weiter mit dem Begriffe der Sozialpolitik; er verzichtete auch darauf, diesem
Wissensgebiete einen bestimmten Platz in seinem klar gegliederten System der
politischen Okonomie einzurizumen— offenbar deshalb, weil seine Eingliederung un-
iberwindliche Schwierigkeiten verursachte. Diese Schwierigkeiten deutet v. Wiese
sehr zZutreffend mit den Worten an 2): ,,Wo sich dkonomische Erscheinungen in
soziale verwandeln, wird gewissermaBen der Rahmen der wirtschaftswissenschaft-
lichen Betrachtung durch auBerwirtschaftliche Gesichtspunkte gesprengt®,

Manche Autoren halfen sich in dieser logischen Klemme durch das beliebte
Mittel, einen weiteren und einen engeren Begriff der Sozialpolitik zu unter-
scheiden, So definiert van der Borght 3) die Sozialpolitik ,,im allgemeinen
Sinne des Wortes* als die Gesamtheit der MaBnahmen, welche die im ,,Gesamt-
interesse erforderliche Einwirkung auf die sozialen Verhiltnisse, d. h. auf die
Verhiltnisse der zum Gemeinwesen gehdrigen Gesellschaftsklassen bezwecken®.
Das Gesamtinteresse verlange die Erhaltung der ,,Einheit des organischen Ge-
fiiges des Gemeinwesens*., Aus diesem weiten Gebiet sondert van der Borght
die Sozialpolitik ,,im engeren Sinne‘ aus: ,,die Wohlfahrtspolitik zugunsten der
Klassen, die ihre Arbeitskraft :m Dienste anderer in unselbstindigen oder ab-
hingigen Berufsstellungen verwerten miissen®.

) v. Philippovich, GrundriB der polit. Okonomie. II. 1. 7. Aufl. S. 229,
?) v. Wiese, Einfiihrung in die Sozialpolitik, 2. Aufl. 1921. S. 5.
3) van der Borght, Grundziige der Sozialpolitik. Leipzig 1904. S. 1 ff,
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Es ist vielleicht nicht unwichtig, festzustellen, daB niemals ernstlich der Ver-
such gemacht wurde, die auBerhalb des Wirtschaftslebens gelegenen Gebiete
der Politik, auf die sich nach der iibereinstimmenden Meinung der meisten
Autoren die Sozialpolitik ebenfalls erstreckt — Rechtspolitik im weitesten Sinne,
Unterrichtspolitik u. dgl. — in systematische Bearbeitungen jenes Wissensgebietes
einzubeziehen.

IV. Der Kampf gegen das Werturteil und die
Sozialpolitik.

Hatte die sozialpolitische Bewegung im Zeichen eines Methodenstreites be-
gonnen, bei dem es sich um die Frage nach dem Wesen der Sozialwissenschaften
und der Nationalokonomie im besonderen handelte, so muBlte jede neuerliche
kritische Besinnung auf die gleichen Probleme von entscheidender Tragweite
fiir die Beurteilung der theoretischen Grundlagen der Sozialpolitik und damit
ihrer Begriffsbestimmung werden. Im Rahmen der um die Wende des 19. Jahr-
hunderts einsetzenden und fiir die Entwicklung der Sozialwissenschaften so
fruchtbaren Diskussion iiber Begriffsbildung und Methode der Geisteswissen-
schaften ist fiir den Gegenstand, der uns beschiftigt, vor allem jener Aufsatz
von grundlegender Bedeutung, in welchem im Jahre 1904 anliBlich des Wechsels
in der Leitung des Archivs fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik Max Weber
das kiinftige Programm dieser Zeitschrift auseinandersetzte ). Das entscheidende
Problem, das Weber mit unnachakmlicher Schirfe prizisierte und mit {iber-
zeugender Logik klirte, war jenes, an dem die Vertreter der Sozialpolitik in
einer gewissen stillschweigenden Ubereinkunft — von Sombart vielleicht ab-
gesehen — schonend voriibergegangen waren: Ist die Wissenschaft, die National-
dkonomie insbesondere, imstande, die Prinzipien der Sozialpolitik zu bestimmen ;
wenn nicht, in welchem Sinne ist eine objektive wissenschaftliche Behandlung
sozialpolitischer Probleme iiberhaupt még'ich?

,»Mit dem Erwachen des historischen Sinnes*, so charakterisiert Max Weber
die Grundauffassung der historischen Schule der Nationalékonomie 2), ,,gewann
in unserer Schule eine Kombination von ethischemh Evolutionismus und histo-
rischem Relativismus die Herrschaft, welche versuchte, die ethischen Normen
ihres formalen Charakters zu entkleiden, durch Hineinbeziehung der Gesamt-
heit der Kulturwerte in den Bereich des ,Sittlichen’ dies letztere inhaltlich zu

1) Max Weber, Die Objektivitit sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Er-
kenntnis. Ich zitiere nach dem Abdruck dieses Aufsatzes in Webers Gesammelten Auf-
sitzen zur Wissenschaftslehre. Tiibingen 1922. S. 146 ff,

2) A. a. O. S. 148.

16*
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bestimmen und so die Nationalskonomie zur Dignitit einer ,ethischen Wissen-
schaft’ auf empirischer Grundlage zu erheben. Indem man die Gesamtheit aller
méglichen Kulturideale mit dem Stempel des ,Sittlichen’ versah, verfliichtigte
man die spezifische Dignitit der ethischen Imperative, ohne doch fiir die ,Objek-
tivitit’ der Geltung jener Ideale irgend etwas zu gewinnen,” Die besonders den
Praktikern geliufige Meinung, dafl die Nationalokonomie Werturteile aus einer
spezifisch ,,wirtschaftlichen Weltanschauung* heraus zu produzieren habe, sei
grundsitzlich abzulehnen, denn es kdnne niemals Aufgabe einer Erfahrungs-
wissenschaft sein, bindende Normen und Ideale zu ermitteln, um daraus fiir die
Praxis Rezepte ableiten zu konnen., Der wissenschaftlichen Betrachtung zu-
ginglich sei die Priifung der Mittel auf ihre Eignung zur Erreichung eines be-
stimmten Zwecks; mithin indirekt eine Kritik der Zwecksetzung selbst auf Grund
der jeweiligen historischen Situation; ferner eine Feststellung der Folgen, welche
die Anwendung der erforderlichen Mittel neben der eventuellen Erreichung
des beabsichtigten Zwecks, infolge des Allzusammenhangs allen Geschehens,
haben wiirde. Die Abwigung der gewollten gegen die ungewollten Folgen seines
Handelns erleichtere dem Handelnden die Entscheidung — diese Entscheidung
selbst aber sei nicht mehr eine Aufgabe der Wissenschaft. Diese kénne endlich
iiber die Bedeutung des Gewollten selbst belehren, vor allem durch Aufzeigung
und logisch zusammenhingende Entwicklung der ,,Ideen*, die dem konkreten
Zweck zugrunde liegen.

»Eine empirische Wissenschaft’, so faBt Max Weber seine Erdrterungen zu-
sammen, ,,vermag niemanden zu lehren, was er soll, sondern nur, waser kann
und — unter Umstinden — was er will“. Nur positive Religionen — priziser
ausgedriickt: dogmatisch gebundene Sekten — seien imstande, dem Inhalt
von Kulturwerten die Dignitit unbedingt giiltiger ethischer Gebote zu ver-
leihen. ,,Das Schicksal einer Kulturepoche, die vom Baum der Erkenntnis ge-
gessen hat, ist es, wissen zu miissen, daB3 wir den Sinn des Weltgeschehens nicht
aus dem noch so sehr vervollkommneten Ergebnis seiner Durchforschung ab-
lesen kénnen, sondern ihn selbst zu schaffen’ imstande sein miissen, daB ,Welt-
anschauungen‘ niemals Produkte fortschreitenden Erfahrungswissens sein konnen,
und daB also die hdchsten Ideale, die uns am michtigsten bewegen, fiir alle Zeit
nur im Kampf mit anderen Idealen sich auswirken, die anderen ebenso heilig
sind, wie uns die unseren 1),

Es sei nun geradezu das Kennzeichen des sozial politischen Charakters
eines Problems, da es — im Unterschiede von den konkreten Problemen chari-

1) A. a. O. S. 154.
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tativ-polizeilicher Wohlfahrts- und Wirtschaftspflege -—— nicht auf grund bloB
technischer Erwigungen aus feststehenden Zwecken heraus zu erledigen sei,
daB vielmehr um die regulativen WertmaBstibe selbst gestritten werden kdnne
und miisse, weil das Problem in die Region der allgemeinen K ult ur fragen
hineinrage. Und es werde gestritten nicht nur, wie wir heute so gern glauben,
zwischen ,Klasseninteressen’, sondern auch zwischen Welt-
anschauungen... Esseiauch eine ,,schwere Selbsttiuschung®, zu glauben,
man konne durch Synthese von mehreren oder auf der Diagonale zwischen
mehreren Parteiansichten praktische Normen von wissenschaftlicher
Giiltigkeit gewinnen . . . die ,,mittlere Linie*‘ sei um kein Haarbreit mehr wissen-
schaftlicheWahrheit als die extremsten Parteiideale von rechts und links.

Allerdings betont Max Weber ausdriicklich, daB sich seine Ausfithrungen
ausschlieBlich gegen die Vermischung der Sozialwissenschaft als der ,,denkenden
Ordnung der Tatsachen' mit der Sozialpolitik als der Darlegung von Idealen
richteten; nicht etwa gegen das Eintreten fiir die eigenen Ideale an sich. Er kenn-
zeichnet den Kreis der regelmiBigen Mitarbeiter des Archivs dahin, daB sie
Vertreter einer gleich oder Zhnlich gefirbten Kulturauffassung waren, ,,denen,
bei aller sonstigen Verschiedenheit der Ansichten, der Schutz der physischen
Gesundheit der Arbeitermassen und die Ermdglichung steigender Anteilnahme
an den materiellen und geistigen Giitern unserer Kultur fiir sie als Ziel — als
Mittel aber die Verbindung staatlichen Eingreifens in die materielle Interessen-
sphire mit freiheitlicher Fortentwicklung der bestehenden Staats- und Rechts-
ordnung vorschwebten und die ... fiir die Gegenwart die kapitalistische Ent-
wicklung bejahten, nicht weil sie ihnen gegeniiber den ilteren Formen gesell-
schaftlicher Gliederung als die bessere, sondern weil sie ihnen praktisch un-
vermeidlich und der Versuch grundsitzlichen Kampfes gegen sie nicht als
Forderung, sondern als Hemmung des Emporsteigens der Arbeiterklasse an
das Licht der Kultur erschien®. 1)

Es schien uns zweckmiBig zu sein, diese Ausfithrungen in ihren wichtigsten
Stellen in moglichst getreuer Anlehnung an den ihnen von ihrem Verfasser ge-
gebenen Wortlaut wiederzugeben, da sie im Hinblick auf den programmatischen
Charakter des Aufsatzes keineswegs bloB als eine personliche Ansicht zu werten
sind. Die in ihnen niedergelegten Grundsitze brachten nicht nur die Uber-
zeugung der Sozialphilosophen zum Ausdruck, die der Leitung des Archives
nahestanden (Sombart, Ténnies, Troeltsch u.a. m.), sondern iibten einen maB3-
gebenden EinfluB auch auf die heranwachsende jiingere Generation der deutschen
Nationalskonomen.

1) A, a. O. S. 150.
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An den bisherigen Versuchen, den Begriff der Sozialpolitik zu bestimmen,
hatte Max Weber keinerlei Kritik geiibt; er hatte — wohl mit Absicht — diesen
Begriff ziemlich unbestimmt gelassen, sich damit begniigt, zu betonen, daB die
sozialpolitischen Probleme in die Region der allgemeinen Kulturfragen hinein-
ragen und ihre letzte Bestimmung im Streite zwischen Weltanschauungen er-
halten. Er hatte dann in der Charakterisierung der Mitarbeiter des Archivs
jene Gesinnung geschildert, in der die Anhinger der konservativen Sozialpolitik
im wesentlichen iibereinstimmen. Aber er hatte gleichzeitig der Sozialpolitik
als einer Lehre von den fiir die Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens maB-
gebenden Idealen den Anspruch, eine Wissenschaft zu sein, abgesprochen, hatte
die Auffassung aufs schirfste verurteilt, es lieBe sich eine Politik der mittleren
Linie etwa wissenschaftlich begriinden. Im Lichte dieser erkenntniskritischen
Betrachtungen besehen, war die Sozialpolitik nunmehr eine Summe von Be-
strebungen und MaBnahmen, deren Zwecke und Ziele von einem vollig jenseits
jeder wissenschaftlichen Betrachtung gelegenen Glauben bestimmt werden; und
vollends enthiillte der Hinweis darauf, da3 sich absolut verbindliche Glaubens-
sitze nur durch eine dogmatisch gebundene religiose Uberzeugung gewinnen
lassen, in einem Zeitalter tiefgehender religidser Skepsis, in einem Zeitalter, in
dem tiiberdies gerade die christliche Dogmenlehre keinen eindeutig bestimmten
Standpunkt gegeniiber den Erscheinungen des Wirtschaftslebens zu gewinnen
vermochte, den problematischen Charakter aller der Sozialpolitik zugrunde
liegenden Werturteile 1),

Auf die Untersuchung und schirfere Fassung des Begriffs der Sozialpolitik
selbst hatte die an ihren theoretischen Grundlagen geiibte Kritik zunichst keinen
groBen EinfluB 2), Es ist bezeichnend, da3 noch im Jahre 1914 Gehrig in der
eingehenden literarhistorischen Untersuchung, die er den Erdrterungen des
Prinzips der Sozialreform widmet, zu Eingang seiner Schrift die iiberkommene
Definition der Sozialpolitik mit kleinen Modifikationen ohne weitere Begriindung

1) Vgl. Marr a. a. O. Sp. 567: ,,. . . Es hat die feinnervige erkenntniskritische Skepsis
dieses auBerordentlichen Geistes (d. i. Max Webers) in den dann folgenden Jahren gerade
die vom sozialen Problem am tiefsten erfaBte deutsche Bildungsschicht einem allzu miihe-
losen sozialreformerischen Moralismus dauernd entfremdet.* Marr betont indes ausdriick-
lich, ,,daB Max Webers Erkenntniswillen dieses Ziel nicht hatte, ja sich eifrig bemiihte,
die aus der ,,Wissenschaft als Beruf* sich ergebenden Konsequenzen von der ,,Politik als
Beruf fernzuhalten.

2) Dagegen trat der Streit um die Methoden sozialwissenschaftlicher Begriffsbildung
schon auf der im Jahre 1909 in Wien abgehaltenen Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik
augenfillig in Erscheinung.
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anfithrt 1) und einige davon abweichende Begriffsbestimmungen in einer An-
merkung erledigt. Und mochte auch unmittelbar vor dem Kriege — vielleicht
im Zusammenhange mit der Erschiitterung der theoretischen Fundierung der
Sozialpolitik eine gewisse Zuriickhaltung hinsichtlich der praktischen sozial-
politischen Forderungen und MaBnahmen sich geltend machen 2), so ist es
jedenfalls heute schwer, zu entscheiden, ob dies wirklich als Anzeichen einer
unbewul3t sich vorbereitenden Rev'sion der Prinzipien der Sozialpolitik zu
deuten ist 3).

Ernstlich versucht wurde diese Revision allerdings kaum. Allein nach zwei
Richtungen ist eine Verinderung der bisher herrschenden grundsitzlichen Auf-
fassung zu beobachten, die auf die Bestimmung des Begriffs der Sozialpolitik
abfirbt. Nachdem die Ethik als Stiitze der Sozialpolitik ziemlich schwankend
geworden war 4), betonte man nunmehr in héherem MaBe als zuvor die Steigerung
der Produktivitit in der Volkswirtschaft als Motiv der Sozialpolitik %), womit
gleichzeitig mittelbar das Gegenargument anerkannt war, daB die aus anderen
Griinden etwa gerechtfertigte Sozialpolitik thre Schranken in der Riicksicht auf
die Produktivitit der Volkswirtschaft zu finden habe.

Andererseits schien, soweit sozialpolitische Probleme einer wissenschaftlichen
Behandlung iiberhaupt zuginglich sein mochten, die Soziologie wertvolle Grund-
lagen fiir die Erkenntnis der Bildung von Stinden und Klassen innerhalb der
Gesellschaft und fiir die Bestimmung der die Gegensitze im gesellschaftlichen
Leben erzeugenden Faktoren zu bieten.

1) Gehrig, Begriindung des Prinzips der Sozialreform, Jena 1914, S. 16: ,,Sozialpolitik
bedeutet bewuBtes Einwirken auf die wirtschaftliche Lage und die gegenseitigen Beziechungen
der in einer Volkswirtschaft vorhandenen Gesellschaftsklassen.‘

?) Vgl. Marr, a. a. O. Sp. 550.
3) Interessant in diesem Zusammenhange ist die Schrift von Arthur Salz, Die Recht-
" fertigung der Sozialpolitik (Ein Bekenntnis). Heidelberg 1914.

¢) So meint Gehrig (a. a. O. S. 374): ,,Als Motive sind Mitleid und Gerechtigkeitssinn
unzulinglich in dem Sinn, daB eine sich auf sie allein stiitzende Politik der sicheren Grund-
lage entbehrt — schon deshalb, weil das Gerechtigkeitsideal nicht nur zeitlich wandelbar,
sondern auch klassenweise verschieden ist und deshalb nicht zum Leitmotiv einer Politik
geeignet ist, die die Klassengegensitze mildern will.

8) Vgl. z. B. Philippovich, GrundriB II 1 (7. Aufl,, S. 255), der den MaBnahmen des
Arbeiterschutzes die Aufgabe zuschreibt, eine Hebung der korperlichen und geistigen
Krifte der Bevolkerung zu erreichen, um damit die Produktivitit und soziale Leistungs-
fihigkeit der Arbeiterklasse und so den Kulturstand der Nation iiberhaupt zu erhhen.
Ebenso begriindet er (Grundril Bd. II, 11, S. 195) eine Einkommenspolitik zugunsten der
unteren arbeitenden Klassen mit der Berufung auf die Produktivitit der gesamten Volks-
wirtschaft,
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Nach beiden Richtungen sind die Erdrterungen v. Wieses iiber den Begriff
der Sozialpolitik beachtenswert!): ,,Wenn Politik (im allgemeinen) Dienst-
barmachung von Menschen und Raumgewinnung oder die Abwehr solcher
Bestrebungen bedeutet, die (spezielle) Staatspolitik aber in diesem Kampfe der
Menschen und Menschengruppen um Macht durch Uber- und Unterordnung
Gleichgewicht (Recht) verschaffen soll, so hat die allgemeine Sozialpolitik den
Kampf der gesellschaftlichen Klassen um die Macht, die staatliche Sozialpolitik
die Betitigung des Staats gegeniiber diesen (auf Besitzes-, Bildungs- und Be-
schiftigungsunterschieden beruhenden) sozialen Klassen zum Gegenstande.*
Das ethische Element der Sozialpolitik dokumentiere sich darin, daB als MaB-
stab fiir die Bewertung sozialpolitischer Tatsachen und Meinungen die Idee
der unbedingten Gerechtigkeit gelten miisse. Der Begriff der Sozialpolitik
wird hier bewuBt dahin erweitert, daB die MaBnahmen des sozialen Kampfes
zu einem integrierenden Bestandteil ihres Inhalts werden; Erdrterungen iiber
die Bildung der Klassen und ihre gegenseitigen Beziehungen leiten zur sozio-
logischen Forschung hiniiber. Andererseits schrinkt v. Wiese aber die Geltung
des Prinzips der Gerechtigkeit durch die Riicksicht auf Erwigungen wirtschaft-
licher Produktivitit ein: ,,Insoweit die sozialpolitischen Probleme volkswirt-
schaftliche Aufgaben (d. h. Probleme der planmiBigen Befriedigung iuBerer
Bediirfnisse durch zweckmiBige Organisation der gesellschaftlichen Gruppen)
sind, liegt ihnen die Kernfrage zugrunde: Wie 148t sich die volkswirtschaftliche
Organisation derartig gestalten, daB zwischen ihrer Ergiebigkeit und dem sozial-
ethischen Prinzip der Gerechtigkeit ein Einklang besteht.*

Hatte v. Wiese in seiner Begriffsbestimmung der allgemeinen Sozlalpohtlk
jeden Hinweis auf ein Werturteil dadurch vermieden, daB er ihren Inhalt in
dem Kampf der Klassen um die Macht sucht, so fithrt offenbar die gleiche
wissenschaftliche Tendenz v. Zwiedineck-Siidenhorst dahin 2), die Sozialpolitik
als die ,auf Sicherung fortdauernder Erreichung der Gesellschaftszwecke ge-
richtete Politik* zu definieren — wobei selbstverstindlich der Inhalt der Ge-
sellschaftszwecke im Bereiche des Relativen bleibt, also erst durch auBerwissen-
schaftliche, von der ,,Vorstellung eines gewissen Seinsollens* geleitete Willens-

1) v. Wiese, Einfiihrung in die Sozialpolitik, S. 30 ff. (Ich zitiere nach der 2. Aufl. 1921;
die erste ist 1910 erschienen). Es ist charakteristisch, dafl v. Wiese, nach einer kurzen Dar-
stellung der Entstehung des Begriffs der Sozialpolitik diesen durch Auflésung in seine
Hauptbestandteile — nach dem Muster Jastrows — gewissermaBen ,,aus sich selbst* er-
kliren will. Vgl. dazu die Kritik Amonns in dem schon zitierten Aufsatze S. 175 ff. Ein
dhnlicher Deutungsversuch hatte Stammler veranlaBt, den Begriff als sinnloses Flickwerk
vollstindig abzulehnen (Wirtschaft und Recht, 1896, S. 123).

2) Zwiedineck-Siidenhorst, Sozialpolitik, Leipzig 1911, S. 38,
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richtungen bestimmt werden kann. Allerdings klingt in dieser Definition ganz
deutlichder Gedanke an eine Einheit der,,Gesellschaft* an, derinder Entstehungs-
geschichte der sozialpolitischen Bewegung eine so groBe Rolle gespielt hatte
und der vielleicht selbst nicht ganz frei von jedem Werturteil ist. Wir kommen
auf diese Definition spiter noch zuriick.

V. Die ,,Krise“ der Sozialpolitik.

Eine neue Phase in der Geschichte der Wandlungen des Begriffs der Sozial-
politik setzt nach dem Weltkriege ein — fast 148t sich der Beginn dieser Phase
mit einem bestimmten Datum bezeichnen: mit der Jubiliumstagung des Vereins
fiir Sozialpolitik im Jahre 1922, Diesmal war es nicht ein methodologisches
Problem, daB den AnlaB zu einer Revision des vielumstrittenen Begriffs bot;
die Ursachen reichten diesmal vielleicht noch tiefer, bis in die letzten Wurzeln
weltanschauungsmiBigen Erfassens der sozialen Zustinde hinein.

Von Anbeginn waren in der praktischen Sozialpolitik zwei Tendenzen wirk-
sam gewesen: eine individualistische, die vor allem von dem begreiflichen Be-
streben der Arbeiter getragen war, bessere Lohn- und Arbeitsbedingungen zu
erzielen und die im Grunde genommen die ganze gewerkschaftliche Politik be-
herrschte, mochten nun die Gewerkvereine auf dem Boden einessozialistischen oder
einesnichtsozialistischen Glaubensbekenntnisseserwachsensein?). Dieandere Ten-
denz, die in Deutschland — im Gegensatze zu England ?) — vor dem Kriege
bei weitem die Oberhand gewonnen hatte, war erfiillt von dem Glauben an den
»so0zialen Staat* als den Hiiter und Vertreter der Gesamtinteressen: sie gipfelte
in der staatlichen Sozialpolitik. ,,Die Sozialpolitik war in Deutschland in staat-
liche Verwaltung genommen worden. Das entsprach durchaus dem Charakter

1) ,,Stirkung der Stellung der Arbeiter im Kampf mit dem Unternehmertum . . . ist
ein aus dem Geiste des Kapitalismus geborenes Programm*‘, meint Sombart auf der a. o.
Hauptversammlung der Gesellschaft f. soziale Reform 1919 (Schriften der Gesellschaft,
H. 64, S. 24). ,,Sozialreform in diesem Sinne . . . ist ein legitimes Kind des Manchester-
tums.« Sie geht vom ,,individualistischen Grundrecht:¢ des einzelnen aus.

2) Der Gegensatz zwischen den Methoden der englischen und jenen der deutschen Sozial-
politik der Vorkriegszeit wird in der Diskussion iiber die Krise der Sozialpolitik mehrfach
erdrtert. So von Goetz Briefs, Zur Krise in der Sozialpolitik (K6lner Sozialpolit. Viertel-
jahresschrift III, S. 10), von Zwiedineck-Siidenhorst in dem Aufsatze: Zum Schicksal der
Sozialpolitik in Deutschland (Schmollers Jahrb., 47. Jahrg., S. 89 ff.) Es ist bezeichnend,
daB die englische Sprache einen Ausdruck fiir ,,Sozialpolitik* iiberhaupt nicht kennt. Fir
den englischen Geist ist die auf der Selbsthilfe der organisierten Arbeiter beruhende Politik
der Gewerkvereine etwas so ginzlich anderes, als eine vom Staate ausgehende Regelung
des Arbeitsverhiltnisses, da eine Verkniipfung beider durch einen gemeinsamen Ober-
begriff fiir ihn gar nicht in Frage kommt.
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des preuBisch-deutschen Staatsgebildes... Der Staat... nétigte der Wirt-
schaft durch die Gesetzgebung und evtl. durch Verordnung sozialpolitische Zwecke
auf, die sie von sich aus unter rein Skonomischen Motivationen nie aufgegriffen
hitte. Uber den WerkprozeB hinaus griff die Sozialpolitik der dffentlichen Hand
in den VerteilungsprozeB . .. Alle diese Richtungen der staatlichen Sozialpolitik
waren Ersatz oder Erginzung der unzureichenden Selbsthilfe und der fehlenden,
aus der Wirtschaft selbst herauskommenden Vorbeugung iind Heilung . . . Schwer-
fillig, kostspielig, fraglich im Erfolg: das waren die Kennzeichen einer Sozial-
politik, die von auBBen und von oben an ihre Aufgabe herantrat und dabei nicht
einmal die Intention hatte, nach ,,innen*’ zu wirken ; die im Grunde ihres Wesens zu
viel an den Apparat und die Institution und zu wenig an den Menschen glaubte‘'?).

Gleichviel ob diese harte Kritik, die von ihrem Verfasser durch Anfithrung
von berufenen Stimmen schon aus der Zeit vor dem Kriege belegt wird 2), vollauf
gerechtfertigt ist oder nicht: fiir unsere Aufgabe ist es jedenfalls entscheidend,
festzustellen, daB diese Sozialpolitik etwas dem Wirtschaftsleben und den ihm
innewohnenden Tendenzen Fremdes, von auBen her Hineingetragenes war —
woraus sich eben der bewuBte, scharfe, logische Unterschied erklirt, den die
Anhinger dieser konservativen Sozialpolitik regelmiBig zwischen ihr und der
iibrigen Wirtschaftspolitik gemacht hatten.

Und nun waren infolge der durch den Krieg herbeigefithrten Schwichung
der Staatsgewalt, infolge des volligen Wechsels im Regierungssysteme, infolge
der gewaltigen numerischen und innerlichen Festigung, die sie durch die revo-
lutionire Strémung erfahren hatten, die Gewerkschaften nicht nur zu einer
beherrschenden Macht im Wirtschaftsleben geworden, sondern sie hatten auch
einen entscheidenden EinfluB auf jene Regierungsstellen erlangt, von denen
die sozialpolitische Gesetzgebung ausging: diese, frither Ausdruck der ,,Gesamt-
interessen‘’, war nunmehr unter den maBgebenden EinfluB der Individualinter-
essen der Arbeiter geraten. Fiir den konservativen Sozialpolitiker, der das Wesen
der Sozialpolitik gerade in der vermittelnden Einwirkung des Staats auf die in
der Gesellschaft vorhandenen Gegensitze erblickt hatte, war das, was nun zur
Verbesserung der Lage der Arbeiterschaft geschah, im Grunde genommen gar
keine Sozialpolitik mehr. So wirkten die ,,Lehren der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit von der Ubermacht der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhiltnisse
iiber den blinden Willen des Staates wie eine Uberraschung* 3). Das ist die

1) Goetz Briefs a. a. O. S. 10, I1I.

%) Vgl. auch Marr, a. a. O. Sp. 550.

3) Heimann, Marktwirtschaft, Klassengesellschaft und Sozialpolitik in der Kolner
Sozialpol. Vierteljahresschrift, Jahrg. III, H. 2, S. 47.
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Wurzel der ,,Krise' der Sozialpolitik, die schon auf der erwihnten Eisenacher
Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik ihre erste deutliche Ankiindigung in der
allgemeinen Ratlosigkeit fand, nach welchen Grundsitzen die Sozialpolitik jetzt
zu orientieren sei und deren eingehende Erdrterung — eben im Zeichen des
genannten Schlagworts — etwas spiter einsetzt unter dem tiefen Eindrucke,
den in allen beteiligten Kreisen der bekannte Aufsatz Herkners im ,Arbeit-
geber* vom 1. Februar 1923 hervorrief 1), Die scharfen Worte, mit denen Herkner
hier die sozialpolitische Gesetzgebung der Nachkriegszeit und die Politik der
Gewerkschaften verurteilte; die offen ausgesprochene Uberzeugung, daB ,fiir
das verelendete Deutschland offensichtlich nur eine Sozialpolitik volkswirtschaft-
lich noch méglich und ertriglich sei, die nicht ausschlieBlich an die Verteilungs-
probleme, sondern vor allem an die Hebung der produktiven Leistungen denke;
der Hinweis auf die in diesen Erscheinungen begriindete Entstehung eines ,,Neu-
manchestertums* in der Sozialskonomik; die Drohung endlich, daB die
Widerstinde, die ,,aus der verinderten Stellungnahme der Wissenschaft* gegen-
iiber den Gewerkschaften erwachsen mii}ten, sich sehr bald fithlbar machen
wiirden 2) — all dies sind Symptome einer Stimmung, die vergeblich nach einem
neuen Halt fiir die alte sozialpolitische Uberzeugung ringt. Herkners Auf-
fassung fand dann, wenn auch mit einiger Zuriickhaltung, die Zustimmung
mehrerer andererGelehrter und Praktiker, die einst die aufrichtigsten und eifrigsten
Verfechter der Interessen der Arbeiterschaft gewesen waren 2).

Mit dem alten deutschen Staatsgedanken war eben eine Weltanschauung ver-
kniipft gewesen, die jetzt, nachdem sie ihren Inhalt verloren hatte, zusammen-
brach — die Weltanschauung, welche die konservative Sozialpolitik getragen

1) Marr meint freilich (a. a. O. Sp. 548), daB die biirgerlichen Sozialreformer unter dem
Einflusse der an den wissenschaftlichen Grundlagen der Sozialpolitik geiibten Kritik sich
,mindestens schon im letzten Friedensjahrzehnt in einer Depression befanden, die bereits
deutlich alle Keime unserer jetzigen Krise enthielt . . .*

2) Gegen diese AuBerung wandte sich namentlich T6énnies in seinem Artikel: Sozial-
reform ehedem und heute (Soziale Praxis 1923, Sp. 662): ,Darin ist die Voraussetzung
enthalten, daB es eine andere, sagen wir unbedingt auf die Sozialreform gerichtete Stellung-
nahme der Wissenschaft sonst gegeben habe. . Ich leugne dies. An dem Verhiltnis der
»Wissenschaft zu irgendwelchen praktischen Problemen wird durch den Wechsel der
Stimmungen und Meinungen einiger, wenn auch in hohem Range stehender Gelehrten
nichts geindert. Wir haben uns wihrend der letzten Jahrzehnte in Deutschland daran ge-
wohnt, der Wissenschaft den Beruf und die Fihigkeit, Vorschriften fiir eine richtige Politik
Zu geben, abzuerkennen.'

3) Vgl. insbesondere den Aufsatz Kulemanns in der Soz. Praxis 1923, Sp. 367 ff. Hier
spricht ein Mann, der unter Einsetzung seiner Personlichkeit und mit mancherlei Opfern
sein Lebenlang fiir die Arbeiterschaft eingetreten war und nun erkennt, daB deren Ver-
treter seiner Weltanschauung kein Verstindnis entgegenbringen.
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hatte. Und so tauchte die bange Frage auf, ob sich jener Begriff der Sozial-
politik, der mit einer auf das Gesamtinteresse abgestellten sozialen Ethik operierte,
tiberhaupt noch halten lasse, nachdem jener Faktor, der vordem dieses Gesamt-
interesse verkdrpert und den im Wirtschaftsleben gegeneinander wirkenden
Kriften gegeniiber kraftvoll zur Geltung gebracht hatte, der Staat, véllig in dem
Bannkreis der iibermichtig gewordenen Interessenverbinde geraten zu sein
schien ). Mit dem Glauben an die Verwirklichung einer sozialen Ethik, der es
nunmehr an einem geeigneten Vollstreckungsorgan fehlte, waren Ziel und Zweck
der bisherigen Sozialpolitik verlorengegangen. Ihre Begriindung nunmehr, wie
das vielfach geschah, in der ,,Produktivitit der Volkswirtschaft suchen, hief3,
genau genommen, jeden Unterschied zwischen Sozialpolitik und Wirtschafts-
politik aufheben. So erklirt es sich, wenn schon auf der Tagung des Vereins
fir Sozialpolitik in Eisenach Herkner die These duBerte, eine gute Wirtschafts-
politik sei die beste Sozialpolitik %), wenn immer wieder von Theoretikern und
Praktikern ernsthaft die Frage gestellt wird, ob sich Deutschland eine Sozial-
politik iiberhaupt noch leisten kdnne 3).

Fiir die liberalen Anhinger der Sozialreform dagegen — so vor allem auch
fiir ihren geistigen Fithrer, L. Brentano — lag kein AnlaB3 vor, ihre Auffassung
der Sozialpolitik ernstlich zu revidieren — und jetzt zeigte es sich handgreiflich,
wie tief im Grunde der prinzipielle Gegensatz zwischen ihrer Auffassung und
jener der konservativen Sozialpolitiker gewesen war. Von diesen Vertretern der
liberalen Sozialreform war die Sozialpolitik niemals mit dem Hinweis auf Ge-
samtinteressen, auf eine besondere soziale Ethik begriindet worden, sondern
schlechthin mit dem Interesse der Arbeiterschaft als einer der gréflten Gruppen
innerhalb der Bevdlkerung. Ihnen war die Sozialpolitik auch niemals eine spe-
zifische Angelegenheit des Staates gewesen, sondern in erster Linie eine An-
gelegenheit der Arbeiter selbst, deren Organisationen, auf dem freien Willen
der Vereinigten beruhend, das Prinzip des Liberalismus erfiillten. Die neue

1) ,,Auch wir ,biirgerlichen‘ Sozialreformer,* so meint Marr (a. a. O. Sp. 697) spottend,
sverloren mit diesem ruhmreichen Staat den archimedischen Hebelpunkt unserer ,MaB-
nahmen‘. Von woher sollen wir jetzt ,eingreifen‘ und wer vollzieht nun die ,Korrektur!
der Wirtschaft durch die Sittlichkeit (G. Cohn), nachdem die Ethik ganz und gar in den
,FluB der Entwicklung’ geraten? . . . Nicht nur die Arbeiterklasse, auch wir selbst fiihlen
uns doch als Objekte der Obrigkeit; jetzt miissen wir Subjekte sein, selbst Staat und zu-
gleich Schiitzlinge — politisch freie Staatsbiirger, sozial nach wie vor aufsichts- und ver-
sorgungsbediirftige Untertanen.*

2) Vgl. auch Goetz Briefs a. a. O., S. 10: ,,In diesem Worte liegt die Fraglichkeit des
bisherigen Verhiltnisses zwischen Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik beschlossen.

3) So Charl. Leubuscher, Die Krise in der Sozialpolitik. Soz. Praxis 1923, Sp..342.
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Gestaltung der sozialen Machtverhiltnisse, die den Arbeitern eine wirkungs-
vollere Durchfechtung ihrer Interessen verhie, bedeutete von diesem Stand-
punkte aus keinerlei Enttiuschung. Es sei nur, so meint Brentano, Aufgabe
der Wissenschaft, insbesondere der ,,Kathedersozialisten*’, die Arbeiterschaft
vor Uberspannung ihrer Anspriiche zu warnen, ,,wenn die Arbeitsgemeinschaft
zwischen Arbeitgebern und Arbeitern ein Mittel zur gemeinsamen Ausbeutung
der Konsumenten geworden sei’...!). Und so trat Brentano, nachdem er
Herkners Angriffe auf die Politik der Gewerkschaften scharf zuriickgewiesen
hatte 2), aus dem Verein fiir Sozialpolitik aus, weil hier ebenfalls eine den Ge-
werkschaften abgeneigte Stromung die Oberhand zu gewinnen schien; ebenso
wie seinerseits Herkner aus dem Vorstande der Gesellschaft fiir soziale Reform
ausgetreten war, weil diese die Politik der Gewerkschaften nach wie vor unter-
stiitzte. Die tiefe Meinungsverschiedenheit, die von jeher zwischen den An-
hingern der verschiedenen Weltanschauungen iiber das Wesen und die Auf-
gaben der Sozialpolitik bestanden hatte, trat jezt scharf zutage, als die entschei-
dende Zweckeinheit, in deren Interesse die konservativen Sozialreformer die
sozialpolitischen MaBnahmen gefordert hatten, problematisch geworden war:
der Staat als Verkdrperung der ,,Gesellschaft’*. Nun schieden sich die Geister.

Aber es ist nicht unsere Aufgabe, die Krise der Sozialpolitik in Deutschland
in allen ihren bemerkenswerten Einzelheiten zu behandeln ), Wir haben ledig-
lich zu untersuchen, welche Wandlungen der Begriff der Sozialpolitik unter den
Einwirkungen dieser ,,Krise** erfuhr,

VI. Der Streit um den Begriff der Sozialpolitik.

Wihrend vor dem Kriege der Begriff der Sozialpolitik, wie schon oben be-
merkt wurde, trotz seines proteusartigen Charakters kaum den Gegenstand
eingehender Auseinandersetzungen zwischen den Vertretern der verschiedenen,
oft sehr stark voneinander abweichenden Fassungen gebildet hatte, geriet er
jetzt in den Mittelpunkt einer gelegentlich sehr lebhaft gefithrten Diskussion.

Dabei handelt es sich in erster Linie um die alte, nunmehr wiederholt ganz
scharf und prizis formulierte Frage, wie sich die Sozialpolitik iiberhaupt logisch

1) L. Brentano, Der Ansturm gegen den Achtstundentag und die Koalitionsfreiheit
der Arbeiter (Soz. Praxis 1923, Nr. 19—24).

3) L. Brentano in einem Artikel der Wiener Neuen Freien Presse, zit. nach der Soz.
Praxis 1923, Sp. 396.

3) In der Artikelserie ,,Sozialpolitische Gespriche* (Soz. Praxis 1924, Nr. 30—38) be-
handelt Adolf Ginther die mit dieser Frage zusammenhingenden Erorterungen der
jlingsten Zeit.
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begriinden lasse, aus welchen Wurzeln die von ihr aufgestellten Forderungen
stammen. Die rein soziologisch orientierten Autoren halten daran fest, daB
man die — durchaus heteronomen — Grundlagen der Sozialpolitik in einer
sozialen Ethik suchen miisse, {iber deren jeweils durch die Weltanschauung
bestimmten Inhalt nichts weiter ausgesagt werden koénne; dagegen glauben
andere Sozialphilosophen, die Bestimmungsgriinde der Sozialpolitik aus den
im Wirtschaftsleben selbst wirkenden Tendenzen ableiten zu kdnnen. Hier wie
dort verwandelt sich im Grunde das Problem der sozialen Ethik in ein solches
sozialer ZweckmiBigkeit. Auf diesem Gebiete bewegt sich ein guter Teil der
gelegentlich mit groBem Scharfsinn gefithrten Auseinandersetzungen iiber den
Begriff der Sozialpolitik,

Sie sind allerdings von geringerem Interesse fiir die Vertreter jener Ideen-
richtungen, die, wie vor allem die Anhinger der katholischen Sozialreform, von
dem Vorhandensein absolut feststehender ethischer Grundsitze iiberzeugt sind.
Auch fiir die Marxisten besteht das Problem im Grunde genommen nicht, denn
auch sie anerkennen einen -— wenn auch nur diesen einzigen — absolut geltenden
Grundsatz sozialer Ethik: die an die Arbeiter gerichtete sittliche Forderung, am
Klassenkampfe teilzunehmen. Die Erfiillung dieser Forderung wirkt von selbst
die allein richtige Sozialpolitik aus.

Auch die Vertreter der liberalen Sozialreform sind an dieser Diskussion weniger
beteiligt: nach ihrer durchaus relativistischen Auffassung ergibt sich das soziale
Sollen ungefihr aus der Resultierenden zwischen den im gesellschaftlichen Leben
gegeneinander wirkenden Kriften der organisierten Gruppen. In jiingster Zeit
versuchen endlich einzelne Vertreter einer streng individualistischen Geistes-
richtung, in scharfem Gegensatze zu der von den Soziologen vorgenommenen
Unterordnung der sozialen Ethik unter die Gebote sozialer ZweckmiBigkeit
aus individualistischen Prinzipien eine absolut geltende Grundlegung der Sozial-
politik zu konstruieren, und erdffnen derart der Diskussion iiber die Begriffs-
bestimmung der Sozialpolitik ein neues Feld.

Nach den angedeuteten Merkmalen lassen sich etwa die Meinungen gruppieren,
wenn man es versuchen will, eine gewisse Ordnung in das Stimmengewirr der
literarischen Diskussion zu bringen 1),

1) In den SchluBbetrachtungen seiner Theorie der Sozialpolitik 1922 (S. 467 ff.) zihlt
Ad. Giinther nicht weniger als dreizehn verschiédene Begriffsbestimmungen der Sozial-
politik auf und zwar die Auffassung der Sozialpolitik als 1., Wirtschaftspolitik; 2. Gesell-
schaftspolitik; 3. (qualifizierte) Bevdlkerungspolitik; 4. Gesellschafts- und Rassenhygiene;
5. Gruppen- (Interessenten-) Politik; 6. Klassenpolitik; 7. Verteilungs- und Verbrauchs-
politik; 8. soziale Praxis; 9. Kulturpolitik; 1o, Ethik; 11. Wohlfahrtspolitik; 12. Soziali-
sierung, Sozialer Umsturz; 13. Soziale Reform, Soziale Anpassung. Manche dieser Be-
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Die soziologisch orientierten Sozialpolitiker setzen im wesentlichen die vor
dem Kriege eingeleiteten erkenntniskritischen Auseinandersetzungen in gerader
Linie fort; gelegentlich sind sie bemiiht, zu zeigen, daB auch der Krieg und seine
Folgewirkungen an den grundsitzlichen Problemen der Sozialpolitik nichts ge-
indert haben. Ihr Bestreben geht dahin, den Begriff der Sozialpolitik méglichst
allgemein, frei von Werturteilen, zu konstruieren, derart, daB mdglichst alle von
den verschiedenen Weltanschauungen vertretenen sozialpolitischen Ideale in
diesem Rahmen Platz finden kénnen. Zwiedineck-Siidenhorst hat diesen Ge-
danken dahin formuliert!), daB Sozialpolitik insoweit etwas Neutrales sei, als
bei dem Begriffe noch gar nicht in Frage komme, ... ob das Individuum der
Gesellschaft gegeniiber letzter Zweck sei oder ob das soziale Ganze, die ,,ab-
strakte Einheit aller Individuen oberster Zweck ist. Aber nur formal begrifflich
konne die Sozialpolitik im {ibrigen neutralen Charakter haben; sie sei ein Ge-
faB wohl von bestimmtem allgemein zwecklichen Charakter, aber erst der Inhalt
entscheide dariiber, in wessen Dienst der Zweck verfolgt werde und insbesondere
wem zum groBten Vorteil 2), Die Wurzel der Problematik aller Sozialpolitik
liege in der Subjektivitit der Meinung iiber das, was eben fiir den gesellschaft-
lichen Organismus notwendig sei 3). Zwiedineck hilt denn auch an seiner schon
vor Jahren aufgestellten Definition fest, nach welcher Sozialpolitik die ,,auf
Sicherung dauernder Erreichung der Gesellschaftszwecke gerichtete Politik’ ist.
Das Streben nach Erhaltung der Einheitlichkeit der Gesellschaft — die letztere
vor allem im Sinne der staatlich geeinigten Gesellschaft erfaBt — gilt thm als
Inhalt des sozialpolitischen Wollens.

Neuerdings hat Amonn 4) in einer kritischen Besprechung verschiedener Be-
griffsbestimmungen der Sozialpolitik sich mit eingehender methodischer Be-
griindung ebenfalls fiir diese Definition entschieden. Aus dem Wesen der Politik
als ,,Festsetzung von gesellschaftlichen Zielen und Bestimmung der zu ihrer
Erreichung anzuwendenden Mittel* folge, daB die Einheit politischer MaB3-
nahmen nur konstruiert werden kénne durch ihre Bezogenheit auf ein gemein-
sames Ziel %), Dieses Ziel sei fiir die Sozialpolitik die Erhaltung des materiellen
Zusammenhangs der Gesellschaft. Infolgedessen sei Sozialpolitik jene Stellung-

griffsbestimmungen haben in der bisherigen Geschichte des Begriffs keine nennenswerte
Rolle gespielt. Die Bedeutung der anderen haben wir in unserer Darstellung zu charakteri-
sieren gesucht.

1) Zwiedineck, in Schmollers Jahrbuch Bd. 47, S. 114.

?) A, a. O. S. 115,

3) A. a. O. S. 110,

‘) Amonn, Der Begriff der Sozialpolitik (Schmollers Jahrb., Jahrg. 48, S. 159 ff.).

5) A, a. O. S. 185s.
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nahme zu den Klassengegensitzen, die mit dem Ziele der Erhaltung und Stirkung
des inneren gesellschaftlichen Zusammenhangs erfolgt, also eine Abschwichung
der Klassengegensitze zum Inhalte hat. Mit der Gerechtigkeit aber habe seinem
Wesen nach sozialpolitisches Handeln wie das politische Handeln iiberhaupt und
das menschliche Handeln ganz allgemein an sich nichts zu tun. Was wir wissen-
schaftlich, objektiv fassen kénnen, sei lediglich das Gerechtigkeitsempfinden der
Menschen, von Menschengruppen, von ,Klassen, Nicht um die Verwirk-
lichung einer objektiv nicht bestimmbaren ,,Gerechtigkeit’* im sozialen Leben
als Zweck konne es sich in der Sozialpolitik handeln, sondern nur um Beseitigung
des Empfindens der Ungerechtigkeit und deren Ursachen, das sich mit der
Betrachtung der eigenen wirtschaftlichen und sozialen Lage mancher Klassen
der Gesellschaft verkniipft und . .. damit zu einer Gefihrdung der bestehenden
Gesellschaftsordnung . . . fihrt 1),

Um neben den auf die Erhaltung der Einheitlichkeit der Gesellschaft ab-
zielenden Bestrebungen auch die unabhingig vom Staate—als dem Wahrer dieser
Einheitlichkeit — innerhalbder Gesellschaft wirksamen Tendenzen in die Begriffsbe-
stimmung der Sozialpolitik einbeziehen zu kénnen, hatte v. Wiese?) einedoppelte
Fassung dieses Begriffs vertreten, eine weitere undeineengere. Den der weiteren
FassungzugrundeliegendenGedankennimmt Heyde?) auf, umeinen mdglichst farb-
losen Begriff zu gewinnen, Er definiert?)die Sozialpolitik als ,,den Komplex der-
jenigen planmiBigen Bestrebungenund MaBBnahmen, derenprimirerZweck in ihrer
Gesamtheitdaraufgerichtetist,dieBeziehungen zwischenden verschiedenen Stinden
oder Klassen und ihren Angehdrigen oder die Beziehungen zwischen ihnen und
einer Staatsgewalt oder ithr Verhiltnis zur Staatsidee, Standesidee oder Klassen-
idee zu beeinflussen*. Dieser Begriff sei ,,wertunbetont in voller Erkenntnis";
er wolle ,,eine Abstraktion sein, die nie und nirgends ohne das Hinzutreten des
unbeweisbaren Werturteils Wirklichkeitsbestandteil werden konne*‘. Bei allem
Streben, jede Beziehung auf ein Werturteil auszuschlieBen, operiert indes diese
Begriffsbestimmung zhnlich wie die anderen soziologisch orientierten Defini-
tionen mit dem Begriffe von Kollektiveinheiten, in deren Anerkennung selbst
schon ein verstecktes Werturteil gelegen ist: bald wird die ,,Klasse*, bald die
»Gesellschaft* als eine derartige mit einem Eigendasein begabte Einheit erfa3t*®).

1) A, a. O. S. 191,

2) Vgl. oben Abschn. IV.

3) Heyde, Sozialpolitik und Soziologie (Soziale Praxis 1924, Nr. 41—43).

4) A. a. O. S. Sp. 859.

8) Vgl. dazu meine Kritik der von Heyde vorgeschlagenen Definition in dem Aufsatze
»Der Begriff der Sozialpolitik und die Soziologie'* (Soziale Praxis 1925, Heft 1 ff.).
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Um dieser Versuchung vollends auszuweichen, habe ich selbst 1) den Begriff
der Sozialpolitik rein formal dahin zu bestimmen gesucht, daB darunter jene
Bestrebungen und MaBnahmen zu verstehen sind, die in einer grundsitzlich
auf dem Prinzipe der Selbstverantwortlichkeit des Individuums beruhenden
Gesellschaftsordnung diese Selbstverantwortlichkeit durch Ubertragung der Ver-
antwortung auf andere Faktoren im Interesse des Individuums zu erleichtern
beabsichtigen. Vielleicht darf diese Definition auch den Vorzug fiir sich in An-
spruch nehmen, daB sie eines der wichtigsten, wenn nicht das wichtigste prak-
tische Problem jeder sozialpolitischen MaBnahme zu dem fiir die Begriffs-
bestimmung entscheidenden Merkmale wihlt. Es ist indes hier nicht der Ort,
auf eine Rechtfertigung der eigenen Auffassung im einzelnen einzugehen.

F6rmlich ins Uferlose verliert sich der Begriff Sozialpolitik bei Adolf Giinther?);
er scheint dem Ausdruck Sozialpolitik, der auf die Titigkeit jeder beliebigen
sozialen Gruppe anwendbar sei, schlechthin die Bedeutung von Gesellschafts-
politik im Gegensatz zur staatlichen Politik beizulegen. Dann aber engt er, in
wenig priziser Fassung, seinen Begriff wieder ein, indem er bet.ont, daB ,,wir
Sozialpolitiker die theoretischen und praktischen Inhalte unserer Wissenschaft
im Staatsgedanken verankern® 3). In einem Versuche, die Soziologie von der
,theoretischen Sozialpolitik** abzugrenzen, bemerkt er 4), der Unterschied beider
Gesellschaftsdisziplinen liege darin, ,,daB die soziologischen Beziehungen in
héherem MaBe abstrakt bleiben, die sozialpolitischen sich der Konkretheit des
sozialen Erlebens wesentlich mehr nihern. Erst der Mitfithlende, Mitleidende,
Mithandelnde konne einen sozialen Komplex als einen solchen der ,,Sogial-
politik* empfinden. Die sozialen Probleme der Zeit seien nicht nur ,seiend”,
sondern vor allem ,,geltend zu verstehen. In diesem Sinne wire allerdings
das Forschungsgebiet der ,,theoretischen Sozialpolitik iiberall dort gegeben, wo
bei der Betrachtung gesellsc'haftlicher Zustinde ,,Willensmomente, Werturteile,
Weltanschauungen* inFrage kommen, und es wire demnach auch, wie Giinther
selbst feststellt 5), die ganze Wirtschaftspolitik als Teil der Sozialpolitik zu be-
greifen., Fiir diese weitgespannte Fassung des Begriffs hat Giinther vorliufig
keine Anhinger gefunden...

1) In dem eben zitierten Aufsatze.

?) A. Giinther, Theorie der Sozialpolitik. Berlin 1922, S. 49 ff.

%) Vgl. auch Giinthers Aufsatz ,,Sozialpol. Gespriche*, Soz. Praxis 1924, Sp. 654
Anm. 2.

4) In dem Aufsatze: Das wissenschaftliche Problem ,,Sozialpolitik* (Kolner Sozialpol.
Vierteljahrschrift III. Jahrg., H. 2, S. 15 ff.)

5) A, a. O. S. 17.
Brentano-Festgabe 1924. IL 17
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Bewegt sich die bisher dargestellte Erorterung unseres Begriffs vorwiegend
in der Sphire der mdglichst weit getriebenen Abstraktion, so hatte doch auch
sie ihren unmittelbaren Impuls von den Bediirfnissen der Zeit nach einer neuen
Orientierung der Sozialpolitik erhalten. Fiir dieses Bediirfnis war vor allem der
Umstand entscheidend, daBB man bisher fast durchgingig die Sozialpolitik als
etwas von der Wirtschaft Verschiedenes, der Wirtschaft von auBlen her Auf-
gezwungenes aufgefaBt hatte: nun schien nicht nur der berufene Triger der
sozialpolitischen MaBnahmen verloren, sondern auch die geschwichte Wirtschaft
nicht mehr imstande zu sein, die Lasten dieser Eingriffe ohne bedenkliche Ein-
buBe an ihrer Produktivitit zu ertragen. Das Problem des Verhiltnisses zwischen
der Wirtschafts- und der Sozialpolitik war aber auch noch von einer anderen
Seite her aufgerollt worden. Unmittelbar nach dem Kriege hatten, unter dem
Einflusse sozialrevolutionirer Ideen und unter dem Drucke der Arbeiterbewegung,
jene Bestrebungen eine greifbare Gestalt gewonnen, die man gewdhnlich unter
dem Ausdrucke ,,Sozialisierung® zusammenzufassen pflegt und von denen die
konservative Sozialreform sich {iberhaupt nicht hatte triumen lassen 1), Waren
auch derartige Bestrebungen fortab unter dem Ausdruck ,,Sozialpolitik* zu be-
greifen ?

Bei schirferem Zusehen ergab sich dabei, da3 auch fiir jenen, der die sozial-
revolutioniren Bestrebungen keineswegs teilte, doch ein allgemeines, tiefes
Problem vorlag, das Problem einer ,,Organisierung der Wirtschaft* nach anderen
Grundsitzen als ausschlieBlich nach jenen des privatwirtschaftlichen Erwerbs-
interesses, das die geltende Wirtschaftsordnung beherrscht, Sozialpolitik im
herkdmmlichen Sinne war eine Summe (wenn man will selbst ein System) von
MaBnahmen gewesen, mit denen man von auBlen und von oben her gewisse
durch den privatwirtschaftlichen Erwerbstrieb erzeugte Hirten des Wirtschafts-
lebens zu mildern suchte 2) — MaBnahmen, die ihre Rechtfertigung durch auB3er-

1) Vgl. dazu den Aufsatz Herkners ,,Unbestrittene und bestrittene Sozialpolitik in
Schmollers Jahrbuch, Jahrg. 48, S. 217.

2) Sehr bezeichnend fiir diese Auffassung ist die Definition, die der unvergeBliche Fiihrer
der ,,Gesellschaft fiir Soziale Reform*, Prof. Francke, noch im Jahre 1920 fiir die Sozial-
politik gibt, eine Definition, die als Ausdruck einer weit verbreiteten dffentlichen Meinung
gelten kann: ,,Wir begreifen,‘* so sagt er, ,,unter Sozialpolitik die Summe der MaBnahmen
und Einrichtungen, die einerseits von der offentlichen Gewalt, anderseits von der organi-
sierten Selbsthilfe einer Klasse geschaffen wurden, um groS8e Volksschichten vor Ver-
elendung und Bedriickung durch andere Volksschichten zu behiiten, ihre Lebensbedingungen
zu bessern, ihre Arbeitskraft zu heben, sie zu hdheren Kulturstufen zu fiihren.”* (Handbuch
der Politik, Bd. I, 3. Aufl,, S. 29).

Noch viel enger ist die Definition Lore Spindlers (Zur Begriffsbestimmung der Sozial-
politik und der Wohlfahrtspflege. Kolner Vierteljahreshefte f. Sozialwissensch. I, 1922,
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wirtschaftliche Erwigungen vor allem der ZweckmifBigkeit erhielten, mochten
die Forderungen selbst auch vielfach unter Berufung auf die Grundsitze sozialer
Gerechtigkeit vertreten werden. Nun aber wird die Frage gestellt, wenngleich
nicht immer mit voller Klarheit beantwortet, ob nicht gerade eine tiefgreifende,
wenn auch langsam sich vollziehende Reorganisation der Wirtschaft selbst die
Aufgabe der richtig verstandenen Sozialpolitik sei, In diesem Sinne ist wohl die
AuBerung Goetz Briefs zu deuten 1), ,,daB das bisherige Nebeneinander von Wirt-
schaft und Staat, von individualistischer Wirtschafts- und staatlicher Sozial-
politik nicht zu halten ist. ,,Sozialpolitische Minima sind in die Wirtschaft
einzubauen,*

Diese Auffassung der Sozialpolitik ist ungefihr das Gegenteil jener, die Herkner
im Auge hat, wenn er davon spricht, eine gute Wirtschaftspolitik sei die beste
Sozialpolitik, Denn in diesem Zusammenhange bedeutet ,,Wirtschaftspolitik®
selbstverstindlich keinerlei Anderung der bestehenden Wirtschaftsorganisation,
sondern Forderung der privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit, Ist die Ein-
stellung Herkners eine im wesentlichen individualistische geworden, so beruht
jener Gedanke, daB3 die Reorganisation der Wirtschaft selbst eine Aufgabe der
Sozialpolitik sei, auf einer Kollektivvorstellung: die ,,Volkswirtschaft’ wird
irgendwie als Einheit konstruiert; regelmiBig ebenso die ,,Gesellschaft*.

Am schirfsten hat die in diesem Zusammenhange sich ergebenden Probleme
wohl Ed. Heimann formuliert, indem er die von Zwiedineck fiir die Sozialpolitik
aufgestellte Definition aufgreift, sie aber eingehend begriindet und weiterbildet 2).
Seine allgemeine Einstellung zu dem Begriffe der sozialen Gerechtigkeit ist
eine durchaus relativistische: ,,Wir haben,* so meint er, ,,nur den formalen
Begriff der Gerechtigkeit, ohne angeben zu kénnen, welches sein lebendiger
Inhalt unter diesen unseren Verhiltnissen ist. Gerecht ist, was von allen als
gerecht empfunden wird, was in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsleben

S. 63): ,,Wir haben es in der Sozialpolitik mit der Summe der MaBnahmen zu tun, durch
die mit offentlich-rechtlicher Gewalt ausgestattete Korperschaften vom Standpunkt des
Ganzen aus zugunsten der Arbeitnehmerklasse in das Arbeitsverhiltnis oder die unmittelbar
damit zusammenhingenden Gebiete eingreifen.

1) Goetz Briefsa.a. 0. S. 26. Er fiigt der im Text zitierten Stelle hinzu: ,,Adolf Webers
Wort auf der Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik scheint mir ein Schliisselwort zu sein. Die
Sozialpolitik wird in Zukunft . . . nur noch insofern Existenzmdglichkeit haben, als sie zu
dem Fundament der Volkswirtschaft gehdrt. Aber wir miissen hinzufiigen, daB ein gutes
Stiick Sozialpolitik unerliBlich fiir dieses Fundament ist«. Auch bei T®énnies scheint (vgl.
seinen Aufsatz Sozialreform ehedem und heute, Soz. Praxis 1923, Sp. 664) ein dhnlicher
Gedanke anzuklingen.

2) Heimann, Marktwirtschaft, Klassengesellschaft und Sozialpolitik in der Kolner
Sozialpol. Vierteljahresschrift, III. Jahrg., H. 2.

17*
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steht, indem es das Gewicht des Einzelnen im Gemeinschaftsleben zum Aus-
druck bringt* 1). Erweist sich der Gerechtigkeitsbegriff als untauglich fiir eine
theoretische Begriindung der Sozialpolitik, so bleibt nur das ,,politische Argument*
iibrig. In Anlehnung an die seinerzeit von Sombart entwickelten 2), von diesem
selbst aber inzwischen verworfenen Erwigungen glaubt Heimann indes, ein
sautonomes, autochthones Ideal der Sozialpolitik* dahin aufstellen zu kdnnen,
daB3 an dem Fortbestande und Gedeihen des Ganzen der Gesellschaft ein jeder
interessiert ist. Verwende man dieses Argument, um die Notwendigkeit der
Sozialpolitik zu zeigen, so liege kein unzulissiges Werturteil vor. Sicherung der
Ergiebigkeit sei daher ein immanenter Zweck der gesellschaftlichen Wirtschaft,
Da die Erreichung der Gesellschaftszwecke durch die sozialen Spannungen ge-
fihrdet werde, so sei eine Abschwichung der Klassengegensitze im Sinne Zwie-
dinecks die unmittelbare Aufgabe der Sozialpolitik 3), In einer knappen, vielfach
originellen Darstellung sucht Heimann zu zeigen, daf3 die gegenwirtige Klassen-
lage und die ihr entsprechende Sozialpolitik mit Notwendigkeit aus der gegen-
wirtig herrschenden Marktwirtschaft hervorgehen, sobald sich in der arbeits-
teiligen Gesellschaft die gleichgerichteten Einzelkrifte zu , Klassen* summieren,
Sozialpolitik sei indes mnicht ausschlieBlich eine auf die Klassen bezogene
Politik, weil der Erreichung der wirtschaftlichen Zwecke der Gesellschaft nicht
nur von den Klassen her Gefahr drohe, sondern unmittelbar aus der Wirtschafts-
ordnung selbst: der freie Markt vernachlissige nimlich immer wieder wesent-
liche Gesichtspunkte der Rationalitit. In diesem Sinne erfaBt, sei Sozialpolitik
zugleich der wichtigste Bestandteil der Produktionspolitik 4), Das System der
Vorkehrungen, das bestimmt ist, die Erreichung der Gesellschaftszwecke zu
sichern, greife einerseits in die Produktion ein, um die aus dieser selbst fiir ihren
Fortgang entstehenden Gefahren zu beschrinken, und wirke andererseits un-
mittelbar auf die Stimmung und Geistesverfassung der Menschen ein, um die
Bedrohung des gesellschaftlichen Zusammenhalts abzuwenden. Im Anschlusse
an v, Wiese rechnet Heimann {ibrigens auch den organisierten Kampf der Ar-
beiter um Verbesserung ihrer Lage zur Sozialpolitik.

FaBt Heimann den Staat dabei als Reprisentanten der Gesellschaft auf, als
»Hiiter des Allgemeinwohls®, der das zur Geltung zu bringen habe, was der
Einzelne unter dem Zwange des Wettbewerbs nicht beriicksichtigen kénne,
selbst wenn er es erkennen sollte, so geht Marr in seiner Begriffsbestimmung der

1) A, a. O. S. 49.
?) Vgl. oben Abschn. III.
3) A.a. 0. S. 51,
4 A, a, O. S. 6o.



Die Wandlungen des Begriffs der Sozialpolitik. 261

Sozialpolitik insofern um einen Schritt weiter, als er verlangt, daB die Einheit
der Gesellschaft von innen heraus, durch ein angemessenes Verhiltnis zwischen
den innerhalb der Gesellschaft vorhandenen Gruppen gesichert werde!). In
einer seit 30 Jahren stindig wachsenden Divergenz zwischen sozialer Erkenntnis
und sozialpolitischem Handeln erblickt Marr die inneren Griinde der Krise 2).
Objekt sozialer Politik sei nicht diese oder jene Klasse (auch nicht die Masse der
Verarmten oder irgendwie Hilflosen, die unbestritten soziale Fiirsorge brauchen),
sondern vielmehr das Ganze der Gesellschaft und das Verhiltnis der Gruppen
untereinander, also die Gesellschaftsordnung 3). Soziale Schiden, in welcher
besonderen Sphire sie auch sichtbar werden, miisse man als Funktionsstorungen
des Ganzen begreifen und behandeln, als organische, nicht moralische Ge-
brechen 4). Voraussetzung fiir ein zielbewuBtes Streben nach sozialer Besserung
sei eine geklirte Einsicht in die Grundverhiltnisse der Gruppen (d. h. eben in
das hinter allen historischen Verkleidungen Bleibende), weil erst solche Ein-
sicht uns auch das Verhiltnis zwischen der spontanen und der gewollten Ge-
schaftsordnung tiefer verstehen 148t 3). Er erwartet daher von der soziologischen
Erkenntnis, von dem Einblick in das ,,Schicksal* (die ,, Tendenz der Entwicklung*‘)
auch eine Bestimmung der Ziele der sozialen Politik ). Diese habe vor allem
die Aufgabe, die ,,soziale Verantwortung zu dezentralisieren’’ durch den plan-
mifBligen Ausbau der Rechtsautonomie der sich selbst verwaltenden Wirtschafts-
verbinde °). Das alte Problem einer Bestimmung der Ziele der Sozialpolitik
aus der Einsicht in die in der Wirtschaft und Gesellschaft selbst vorhandenen
Tendenzen kehrt hier in einer etwas geinderten Fassung, aber in einer keines-
wegs einwandfreien Formulierung wieder.

Wihrend im Sinne dieser Weltanschauung ®) die Aufgaben der Sozialpolitik
jeweils aus der Gestaltung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens

1) Vgl. den wiederholt zitierten Aufsatz Marrs iiber die Krise in der Sozialpolitik, Soz.
Praxis 1923, Nr. 24—33. So scharfsinnig sein kritischer Riickblick iiber die sozialpolitischen
Ideenrichtungen ist, so dunkel sind zum groBen Teil seine Ausfiihrungen iiber die Zu-
kunftsaufgaben der Sozialpolitik.

2) A. a. O. Sp. 571. Der ,soziale Merkantilismus habe die Gesellschaft dem sozialen
Staate gleichgesetzt und so habe sich unsere Gesellschaftspolitik zu einer am Staate haftenden
gesellschaftsfremden und genossenschaftsbaren Intervention verengert (Sp. 698); anderseits
habe der Sozialliberalismus durch die abermalige Festlegung der Sozialpolitik auf Arbeiter-
klassenpolitik eine tiefere Einsicht in jenen bedeutsamen gesamtgesellschaftlichen Um-
bildungsprozeB verhindert, der sich heute durchsetze (Sp. 710).

3) A.a. 0. Sp.571. 4) A.a.O.Sp.666. 5) A.a.O.Sp.571. 8) A, a.O. Sp. 668.

) A. a. O. Sp. 712,

8) Ich habe einmal versucht, diese Weltanschauung als pseudouniversalistisch zu charakteri-
sieren. Vgl. meinen Aufsatz Deutscher Nationalismus und Deutscher Sozialismus im
Archiv f. Sozialwissenschaft, Bd. 49, Heft 2,
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hervorwachsen, sich mit diesen indern und daher nur relativ bestimmt sind,
hilt die katholische Weltanschauung an der absolut gegebenen ethischen Grund-
lage der Sozialpolitik fest, ist aber geneigt, dem Gedanken der Volksgemeinschaft
eine spezifisch nationale Firbung zu geben!). In diesem Zusammenhang ist
es besonders interessant zu beobachten, daf3 sich neuerdings in den Kreisen der
christlichen Gewerkschaften die im Mittelalter herrschende Auffassung der
Arbeit als einer Berufspflicht, als Amt im Dienste der Allgemeinheit durchzu-
setzen scheint 2), Wird dieses Programm konsequent durchdacht, so fiihrt es
ebenfalls zu der Forderung einer grundsitzlichen Reorganisation des Wirt-
schaftslebens.

Dagegen ist der Platz, den die Vertreter der konservativen Sozialreform vor
dem Kriege ausgefiillt hatten, heute leer. Sie haben durch die Schwichung des
Staatsgedankens und der staatlichen Autoritit jene Instanz eingebiit, die
ihnen frither die Einheit der Gesellschaft reprisentiert und den Triger einer
iiber den Parteien und Klassen stehenden Sozialpolitik gewihrt hatte. In ihrer
sozialen Ethik desorientiert, wollen sie mit Herkner die Sozialpolitik heute nur
insofern gelten lassen, als sie mit der Produktivitit der Wirtschaft nicht in Wider-
spruch tritt — d. h. sie verzichten im Grunde genommen iiberhaupt auf jede
schirfere Fassung des Begriffs, Charakteristisch fiir diese Haltung sind z. B.
die Ausfithrungen Charlotte Leubuschers 3). Sie wirft die Frage auf, ob es nicht
auch hinsichtlich der Sozialpolitik eine Art abnehmenden Ertrags gibt, ob nicht
ein Punkt eintreten konne, von dem an weitere sozialpolitische Fortschritte nur
auf Kosten der Bediirfnisbefriedigung der Volksgesamtheit erzielt werden
kénnen. Sei dieser Punkt erreicht, so erscheine Sozialpolitik, vom Standpunkt
der Gesamtheit gesehen, nur noch insoweit berechtigt, als sie giinstige Wirkungen
auf die volkswirtschaftliche Produktivitit hervorzurufen vermag, sie werde aus
dem Verteilungsproblem, das sie bis dahin {iberwiegend gewesen ist, zum
Produktionsproblem?). Heute sei einer sozialpolitischen Fiirsorge bediirftig
nicht mehr in erster Linie ein einzelner Berufsstand (die Arbeiterschaft), sondern
die breite Masse der durch die Geldentwertung in ihren Einkommensverhilt-
nissen Geschidigten. Eine zeitgemiBe Sozialpolitik miisse daher heute vor allem

1) Vgl. u. a. Herschel im Zentralblatt der christl. Gewerkschaften, Mirz 1923, zit. nach
der Sozialen Praxis 1923, Sp. 426.

2) Vgl. die von dem Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften Deutschlands
herausgegebene Flugschrift ,,Gemeinwirtschaft*, 3. Aufl.,, S. 8.

3) Charl. Leubuscher, Die Krise der Sozialpolitik. Soz. Praxis 1923, Nr. 15—17.

4) A, a. O. Sp. 342. Gegen diese Auffassung verwahrt sich der Herausgeber der Soz.
Praxis in einer FuBnote: ,,Die Sozialpolitik sei keine rein ckonomische Disziplin, sondern
mit allen Wertungen der Kulturpolitik in ihren Grundfragen verkniipft.«
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Konsumentenpolitik sein, nicht mehr Arbeitersozialpolitik. Doch bedeute dies
keine Riickstellung des Gedankens der Produktionsférderung ). Der Begriff
der Sozialpolitik schwankt hier haltlos hin und her zwischen der Wirtschafts-
politik einerseits, der Wohlfahrtspflege oder sozialen Fiirsorge anderseits, wobei
nach wie vor die Sozialpolitik als eine von auBen oder oben her dem Wirtschafts-
leben aufgezwungene Summe von MaBlnahmen angesehen wird.

Wihrend alle Begriffsbestimmungen der Sozialpolitik, in denen die Erfassung
der Gesellschaft oder der Volkswirtschaft oder einer Klasse als einer Einheit
irgendwie eine Rolle spielt, mit einem gewissermaBen auBerhalb der Indi-
viduen stehenden Willen operieren miissen, der dieZiele und Aufgaben der sozialen
Politik setzt, lassen die Anhinger der liberalen Sozialreform diese Ziele in erster
Linie durch die Interessen und den Willen der in den Berufsverbinden ver-
einigten Arbeiter bestimmen und machen die Verwirklichung dieser Bestrebungen
von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kraft dieser Verbinde abhingig.
Diese Auffassung erlitt daher auch durch die Ereignisse der Nachkriegszeit in
ihren theoretischen Grundlagen keine ernstliche Erschiitterung. Lujo Brentano,
nach wie von der glinzende Vertreter dieser in sich geschlossenen Weltanschauung,
verwahrte sich nur gelegentlich gegen gewisse Versuche der Gewerkschaften,
die reinen Interessen der Arbeiter auf Kosten der iibrigenGruppen derGesellschaft
allzu riicksichtslos zur Geltung zu bringen 2). Er beklagt gleichzeitig, durchaus
in konsequenter Fortbildung seiner Grundanschauung, das ,,groBe Ungliick des
deutschen Volkes, daB die Spaltung, die seit der Reformation in ihm besteht,
sich wie auf allen Gebieten des Lebens so auch auf dem der Arbeiterfrage geltend
macht”., Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine einheitliche Sozial-
politik ist in seinen Augen daher die Bildung eines einheitlichen Willens der
Arbeiterschaft durch Schaffung von Organisationen, die gleichzeitig in der
Lage wiren, die Haftung fiir die in den Tarifvertrigen durch die Arbeiter iiber-
nommenen Verbindlichkeiten zu gewihrleisten 3). An Klarheit und Folge-
richtigkeit 148t diese Konstruktion der Sozialpolitik nichts zu wiinschen {ibrig.

Der eigentliche Inhalt der sozialpolitischen Bestrebungen bleibt allerdings
bei dieser wie bei jeder auf den Willen von Individuen abgestellten Auffassung
des Sollens im Bereiche des Relativen. Gegen den Relativismus in der Erfassung

1) A. a. O. Sp. 388,

2) Soz. Praxis 1923, Nr. 24, Sp. 565: ,,Ich habe,* so sagt er, ,,stets nur fiir Gerechtigkeit
gekimpft und bin allezeit jedweder Ausbeutung der Gesamtheit durch Sonderinteressen
scharf entgegengetreten . . . Aber ich habe stets gefunden, daB die Arbeiter, wenn man nur
im richtigen Tone zu ihnen spricht, fiir die Interessen der Gesamtheit nicht weniger zu-
ginglich sind als die Angehorigen anderer Gesellschaftsklassen.

3) Soz. Praxis 1923, Nr. 23, Sp. 519.
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des gesellschaftlichen Lebens und gegen die daraus von selbst sich ergebende
Umformung der Probleme der sozialen Ethik in solche der politischen Zweck-
miBigkeit wendet sich neuestens im Rahmen des individualistischen Denkens
eine Richtung, die aus der Auffassung des Individuums als einer mit ge-
wissen absoluten Zwecken begabten Persdnlichkeit allgemein giiltige Forderungen
hinsichtlich der Gestaltung der wirtschaftlichen Beziehungen der Individuen
und der Ordnung der menschlichen Gesellschaft ableiten zu kénnen glaubt.
Um das schwierige Problem der Gewinnung absolut giiltiger, von dem Willen
der Individuen selbst unabhingiger Individualzwecke hatte sich schon die deutsche
idealistische Philosophie bemitht. In den Diskussionen iiber Begriindung und
Begriff der Sozialpolitik hatte es indes niemals eine Rolle gespielt. Erst kiirzlich
ist es zum ersten Male in diesem Zusammenhange gestellt worden. Zunichst
schiichtern und vorsichtig von Frieda Wunderlich in einem ,,Sozialpolitik und
Wirtschaftspolitik (Betrachtungen iiber den Ort der Sozialpolitik)*“ betitelten
Aufsatze ¥). Sie definiert hier die Sozialpolitik als Teil der Wirtschaftspolitik,
und zwar jenes Zweiges, der die produktivste Verwendung der menschlichen
Arbeitskraft fordert. Die Aufgaben, die dem Zweige der Wirtschaftspolitik zu-
fallen, zu dem auch die Sozialpolitik gehért, sind zweierlei Art. Die erste ver-
langt, menschliche Arbeit so in den WirtschaftsprozeB3 einzustellen, daB ihre
Verwendung die produktivste wird; die zweite priift, wie menschliche Arbeit
am sorgfiltigsten erhalten, entwickelt, gesteigert werden kann. Dr. Wunderlich
fordert daher Sozialpolitik einmal im Sinne der Hebung der Produktivitit, anderer-
seits im Interesse der Kulturwerte, denen der Wirtschaft gegeniiber der Primat
zukommt, weil der Produktionsfaktor Arbeit in unlosbarer Verbindung mit der
menschlichen Personlichkeit diese ganz in die Wirtschaft einspannt und damit
ihren Schutz notwendig macht. Fiir das Individuum wird derart ein absolut
geltender Anspruch auf Schutz seiner Personlichkeit im Arbeitsprozesse be-
hauptet. Viel schirfer und bestimmter wurde das Problem neuerdings von
L. Nelson formuliert 2). Er vindiziert fiir die Philosophie die Aufgabe, die
Grundlegung der Sozialpolitik zu liefern. Die Erfahrung kénne nur zu einem
Urteil iiber die ZweckmiBigkeit sozialpolitischer MaBnahmen berechtigen. Um
aber auf Grund des festgestellten Erfolges einer MaBnahme iiber deren Zweck-
miBigkeit urteilen zu kénnen, miissen wir bereits einen Zweck im Auge haben.
Diese Auszeichnung eines Zwecks aber ist Sache der Philosophie 3). Da wir es

1) Soziale Praxis 1923, Nr. 31.

2) Leonard Nelson, Philos.: Vorfragen der Sozialpolitik. In ,,Wirtschaft und Gesell-
schaft”. Festschrift fiir Franz Oppenheimer. Frankf. a. M. 1924,

3) A. a. O. S. 25, 26,
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mit einer Gesellschaft von Menschen zu tun haben, d. h. von verniinftigen
Wesen, die sich den Wert ihres Lebens — ihre Wiirde — selbst geben kénnen,
so stehen die Menschen unter dem Ideal der Bildung. Den Inhalt dieses Ideals
sucht Nelson in der verniinftigen Selbstbestimmung des Menschen ). Unter
sozialpolitischen MaBBnahmen versteht er jene, welche die Verteilung des Eigen-
tums in der Gesellschaft betreffen, und fordert, daB nach dem Prinzip der Sozial-
politik jedem in der Gesellschaft die gleiche Moglichkeit gesichert werden soll,
,, Wohlstand* zu erlangen,d.h. ,,dasjenige MaB3 von Besitz, das notwendig und hin-
reichend ist, um dem einzelnen zu ermdglichen, zu dem hdchsten MaBB an
Bildung zu gelangen, das er unter hinreichend giinstigen iuBeren Bedingungen
wirklich erlangen wiirde* 2). Wie jede auf einer individualistischen Weltan-
schaung beruhende ethische Formel ist auch diese durchaus relativistisch ge-
faBt, und es ist charakteristisch, daB nicht etwa die Sicherung des ,,Wohlstandes*,
sondern lediglich die Sicherung gleicher Moglichkeit, ihn zu erlangen, hier als
Aufgabe der Sozialpolitik bezeichnet wird.

In einigen kritischen Bemerkungen, die Frieda Wunderlich kiirzlich zu ,,Nelsons
Sozialpolitik‘* verdffentlicht hat 3), betont sie mit Recht die grundsitzliche Be-
deutung dieses Versuchs, einen letzten, von der Philosophie zu erforschenden,
von aller Erfahrung unabhingig geltenden Endzweck der Sozialpolitik festzu-
stellen — eines Versuchs, der allerdings die Anerkennung ewig giiltiger ,,Mensch-
heitswerte* zur Voraussetzung habe 4). Die Definition, die Nelson von der
Sozialpolitik gibt, bezeichnet sie als zu eng und wirft die entscheidende Frage
auf, in welcher Weise sich eine Sozialpolitik — am Endzweck der Wahrung der
Menschenwiirde orientiert — derart in die Wirtschaft einbauen lieBe, damit
deren ,,Eigenleben* nicht vergewaltigt wiirde. Denn hier stehen ethische Indi-
vidualzwecke in anscheinend scharfem Gegensatze dem Anspruche der Wirt-
schaft auf hochste Ergiebigkeit gegeniiber. Dieses Nebeneinander des ethischen
Ziels und der Wirtschaftsziele ist freilich unhaltbar.

Es sei daran erinnert, daB Heimann, der ebenfalls bestrebt ist, fiir die Sozial-
politik eine absolut geltende theoretische Grundlage zu gewinnen, in Anlehnung
an Sombarts frithere Gedankenginge diesem Problem dadurch ausweicht, da
er das Interesse des Individuums an der gréBtméglichen Produktivitit der
Wirtschaft zum selbstevidenten Prinzip alles gesellschaftlichen Lebens erhebt,
alle Forderungen ethischen Inhalts aber als unbrauchbar fiir eine Begriindung

1) A. a. O. S. 47.

2) A, a. O. S. 409.

3) Soziale Praxis 1924, Nr. 48—50,
¢4 A. a. O. Sp. 1038,
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der Sozialpolitik erklirt. Als das absolut Geltende wird daher von ihm eine
bestimmte Richtung des Individualinteresses angenommen, die in-
folge einer Art pristabilierter Harmonie in Ubereinstimmung steht mit dem
simmanenten Zwecke alles Wirtschaftens.

Dr. Wunderlich hilft sich in threm Dilemma, indem sie ihrerseits eine Harmonie
zwischen der Forderung der hochsten Produktivitit und der ethischen be-
hauptet, die erstere geradezu in eine ethische umdeutet. Die wirtschaftliche
Forderung der Steigerung der Ergiebigkeit, so meint sie, werde zur ,,ethischen,
weil nur bei ihrer Erfiillung das wahrhaft ethische Ziel des menschenwiirdigen
Lebens aller sich erfiillen 148t 1),

Dieses Grundproblem der Sozialpolitik, in welcher Weise deren ethische
Forderungen sich mit dem Wirtschaftszwecke méglichster Ergiebigkeit ver-
einigen lassen, steht heute mehr denn je im Mittelpunkte der Diskussion 2).
Der liberalistische Individualismus hatte das Problem ginzlich ausgeschaltet,
indem er von der freien Konkurrenz nicht nur die grotmégliche Produktivitit,
sondern auch die zum mindesten relativ beste Verteilung der Giiter und Wahrung
der Individualinteressen erwartete 3). Der Marxismus hatte gelehrt, daBB das
Problem nur im Wege des Klassenkampfs durch’ eine Anderung in der Orga-
nisation der Produktion 16sbar sei. Die liberale Sozialreform rechnet im wesent-
lichen damit, dafl sich die richtige Losung aus der Resultierenden zwischen dem
Willen und der Kraft der organisierten Arbeiter und den im Wirtschaftsl.e_ben
ihnen entgegenwirkenden Tendenzen ergeben werde. Die Vertreter der katho-
lischen Sozialreform scheinen einen Ausweg in einer durchgreifenden Um-
gestaltung des Verhiltnisses zwischen Arbeitgeber und Arbeiter zu suchen —
ohne Anderung der Grundlagen der geltenden Organisation der Wirtschaft.
Die konservative Sozialreform hatte dem Staate die Mission erteilt, im Interesse
der Gesellschaft als eines Ganzen auch auf Kosten der Produktivitit der Wirt-
schaft die Grundsitze der sozialen Ethik zur Geltung zu bringen; angesichts
der Erschiitterung der Staatsautoritit und der Verarmung der Wirtschaft sahen
sich die Vertreter dieser Ideenrichtung veranlaBt, der Ergiebigkeit der Wirt-

1) A. a. O. Sp. 1053.

2) Sehr scharf formuliert diese Frage v. Wiese in seiner Soziologie (2. Aufl, S. 21):
Die Theorie der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts (und die sozial-politische Praxis der
Gegenwart) habe die 6konomischen Probleme der Sozialpolitik als Machtfragen und Organi-
sationsfragen aufgefaB3t, also nicht naturgesetzlich, sondern als Willensangelegenheit. ,,Heute
aber erkennen wenigstens einige Denker wieder deutlicher, da8 es sich in der praktischen
Volkswirtschaft nur innerhalb gewisser Grenzen um Machtfragen handeln kann, daB
dariiber hinaus die Naturgesetze ihre ewige Geltung beanspruchen.*

3) Vgl. neuerdings L. Mises, Die Gemeinwirtschaft, 1922, bes. S. 434 ff., 458 ff.
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schaft den Primat vor den Forderungen der Ethik einzurdumen. Die soziologisch
orientierten Autoren, die in streng relativistischer Auffassung den Begriff der
Gerechtigkeit als untauglich fiir eine theoretische Begriindung der Sozialpolitik
erkliren, halten es fiir eine Frage der ZweckmiBigkeit, wie ein Konflikt zwischen
etwaigen Forderungen einer sozialen Ethik — gleichviel aus welcher Weltan-
schauung sie stammen moégen — und dem Postulate der Produktivitit der Wirt-
schaft zu 16sen ist. In schroffem Gegensatze zu dieser Auffassung sind andere
Sozialphilosophen iiberzeugt, daB sich aus den Grundgedanken des Indivi-
dualismus gewisse absolut geltende ethische Grundprinzipien ableiten lassen;
sie suchen die Aufgabe einer Steigerung der volkswirtschaftlichen Produktivitit
selbst als ein ethisches Postulat zu konstruieren. Eine letzte Gruppe endlich ist
beherrscht von dem Glauben, daB8 die Organisation der Wirtschaft sich in einem
von innen heraus erfolgenden Umbildungsprozesse befinde; sie erhofft von unserer
fortschreitenden Einsicht in die Tendenzen dieses Prozesses den Erfolg, daB3
ein gewisses MaBl von Sozialpolitik zum integrierenden Bestandteile der Wirt-
schaftsordnung selbst werde, deren Ergiebigkeit ja in erster Linie von einer be-
friedigenden Gestaltung des physischen und moralischen Lebens der arbeitenden
Massen abhingig ist.

So spiegelt sich in der Frage nach dem Begriff und der Begriindung der
Sozialpolitik der Kampf der Weltanschauungen, und jede Phase dieses Kampfes
wird wohl auch weiterhin bestimmend fiir das Schicksal jener Frage sein.
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Der Stand der reinen Theorie.

Von
Alfred Amonn.
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Einleitung.

Die ,,wirtschaftswissenschaftliche’ Forschung hat ihren Ausgangspunkt von
einem praktischen Zweckgesichtspunkt genommen. Dieser
war, ,,Volk, Staat und Fiirsten durch RegierungsmaBnahmen, welche die
,,wirtschaftliche*, das ist, auf ,,Wohlstand", ,,Reichtum* gerichtete Titigkeit
in bestimmte Bahnen lenkten, tatsichlich ,,reich “und damit michtig zu machen.
Dies hatte natiirlich eine bestimmte ,,Anschauung® von dem ,,Wesen* und den
,,Ursachen des ,,Volksreichtums* und den Moglichkeiten ihrer Beeinflussung
durch Regierungsmafnahmen zur Voraussetzung. Eine solche ,,Anschauung®
kann man im weiteren Sinne ,,Theorie’’ nennen. Sie bildet jedoch im wesent-
lichen eine ,,p rak tis ch e Wissenschaft”, im Hinblick darauf, daB das System
der Erkenntnisse, das sie darstellt, nicht durch einen logischen Ge-
sichtspunkt oder einen reinen Erkenntniszweck, sondern durch
einen praktischen Zweckgesichtspunkt, durch einen Handlungszweck
begriindet ist. Diese ,,praktische Wissenschaft’ hat jedoch eine Summe von ,,rein**
theoretischen Erkenntnjssenzur Voraussetzung, auf der sie aufgebaut
ist, deren ,,Anwendung’‘ sie darstellt, Sie ist eine ,,angewandte Wissen-
schaft’, insofern sie unter einem reinen Erkenntniszweck gewonnene und insofern
logisch eine Einheit bildende Erkenntnisse (,,Theorie im engeren Sinn
oder ,,reine Theorie“) zur Erkenntnis des Zusammenhanges von unter einem prak-
tischen Zweckgesichtspunkt eine Einheit bildenden Erscheinungen anwendet.

Bei dem Versuche, ein derartiges System von ,,praktischen*, d. h. unter einem
praktischen Zweckgesichtspunkt wichtigen Erkenntnissen, Erkenntnissen, die
die soziale Bedingtheit des Volkswohlstandes zum
Gegenstand haben, zu begriinden, ist man alsbald darauf gestoBen, daBl es ge-
wisse soziale Massenerscheinungen gibt, auf welchen die ganze oder der groBte
Teil der Reichtumsbildung eines Volkes beruht, deren GesetzmiBigkeit man
daher vor allem erkennen miisse, wenn man eine praktisch bedeutsame Erkenntnis
von der sozialen Bedingtheit des Volkswohlstandes iiberhaupt und den Mog-
lichkeiten, durch soziale MaBnahmen darauf EinfluB auszuiiben, erlangen wolle.
Diese Massenerscheinungen sind die T a us c h vorginge und ihre Ergebnisse,

die ,,Preise” und ,Einkommen*.
Brentano-Festgabe 1924, IL 13
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Die Wohlstandsgewinnung eines Volkes spielt sich in der modernen Gesell-
schaft entweder ganz oder zum groBten Teil in der Massenformdes Tausches
ab, wenn sie sich darin natiiriich auch keineswegs erschépft. Alles, was fiir den
Volkswohlstand von Bedeutung ist, sind entweder Tauschvorginge oder
basiert auf Tauschvorgingen, hingt mit Tauschvorgingen zusammen.
Die Tauschvorginge sind die Zentralfunktionen des Reichtumsbildungsprozesses
eines Volkes, so wie der Blutkreislauf die Zentralfunktion des organischen Kérper-
bildungsprozesses ist. Man muf3 infolgedessen zunichst die GesetzmiBigkeiten
im Ablauf dieser Funktionen kennen, wenn man den Reichtumsbildungsproze
einies Volkes (bzw. den Proze3 der Korperbildung eines Menschen) erkennen will,

Adam Smith war der erste, der die Wichtigkeit dieser Aufgabe im
System der nationalokonomischen Wissenschaft erkannt und ihrer Ldsung aus-
fithrliche Untersuchungen gewidmet hat. Durch Ricardo wurde sie als
eine rein theoretische Aufgabe aus dem Gesamtkomplex des praktisch
orientierten Systems der nationalékonomischen Wissenschaft herausgehoben
und zum selbstindigen Gegenstand einer wissenschaftlichen Betrachtung ge-
macht. Dadurch ist das als selbstindige logische Einheit und ,,Wissenschaft*
in diesem strengen Sinn entstanden, was wir als ,, Theoretische Nationalskonomie**
oder ,Nationalskonomische Theorie*, neuerdings auch vielfach — in irre-
fithrender Weise — als ,,Wirtschaftstheorie* 1) bezeichnen.

1. Die klassische Theorie.

Die nationalskonomische Theorie — und Wissenschaft {iberhaupt — ist noch
nicht so alt, als daB3 man von irgendeinem vollkommen ,,iiberwundenen’ Stand-

1) Es handelt sich bei diesen Problemen nimlich keineswegs darum zu erkennen, wie der
Mensch ,,wirtschaftet* oder ,,wirtschaften* soll, sondern, wodurch Tauschverhiltnisse
und ihre Ergebnisse als solche bedingt sind, was logisch etwas ganz anderes ist. Wenn in
der Regel die Tauschverhiltnisse und ihre Ergebnisse a u ¢ h ,,wirtschaftlich* im Sinne einer
bestimmten Definition des ,,Wirtschaftlichen bedingt sind und insofern die meisten
Tauschakte ,,wirtschaftliche** Tauschakte sind, so ist dies fiir die Probleme keinesfalls
wesentlich, was schon daraus hervorgeht, daB trotz der vielen einander widersprechenden
Definitionen des ,,Wirtschaftlichen** {iber die methodische Behandlung der Tauschprobleme
kein so weitgehender Gegensatz besteht, daB jeder, der eine andere Ansicht iiber das Wesen
des ,,Wirtschaftlichen* hat, auch eine andere Anschauung iiber die Behandlung der Tausch-
probleme hat. Es sind eben die GesetzmiBigkeiten der Tauschverhiltnisse und des Tausch-
verkehrs zu erkliren, ganz abgesehen davon, ob sie im einzelnen ,wirtschaftlicher’ oder
ssunwirtschaftlicher* oder ,,nichtwirtschaftlicher Natur im Sinne einer angenommenen
Definition des ,,Wirtschaftlichen sind. Ob jemand ,,wirtschaftliche* Zwecke beim Tausch
verfolgt oder andere, ob er ,,wirtschaftlich® vorgeht oder nicht, ist dabei ganz gleichgiiltig.
Wesentlich ist einfach, daB er tauscht und dabei das beobachtet und tut, was wesent-
lich oder notwendig zum Tausche gehort. (Vgl. unten 6. g.)
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punkt sprechen konnte, Dies gilt insbesondere auch von der alten , klassischen‘
Theorie. So sehr ihre Mingel fiir uns heute offenbar sein mdgen, die Tatsache,
daB die einzige von den neueren Theorien, die eine formal vollkommene Aus-
bildung erfahren hat, die ,,Grenznutzentheorie, die Probleme auch nicht in
befriedigender Weise zu l6sen vermochte, hat der klassischen Theorie immer
noch Anhinger bewahrt. Diese halten zum Teil nicht nur an den Fundamenten
und den Methoden der klassischen Schule fest, die sie im wesentlichen nur
erginzt und modernisiert sehen wollen, indem sie neuere Erklirungsprinzipien
in sie aufzunehmen und einzufiigen suchen, wie Marshall und seine Schule
in England und eine groBe Reihe der Amerikaner, die eine Art ,,neoklassische*
Richtung bilden, sondern glauben manchmal sogar das ganze Gedankengebiude,
das die Klassiker errichteten, im wesentlichen unverindert aufrechterhalten zu
kdnnen, woferne man ihnen nur eine alle Seiten desselben beriicksichtigende
Interpretation zuteil werden lasse, wie Heinrich Dietzel in Deutschland?),
Um den gegenwirtigen Stand der Theorie kennenzulernen, ist es daher not-
wendig, auch das Wesentliche der klassischen Auffassung hervorzuheben, mit
ihren Vorziigen und Mingeln, und dann von ihr eben die ,,moderne* Theorie —
oder, was man so nennt, — mit ihren Vorziigen und Mingeln sich abheben
zu lassen. .

Die klassische Theorie ist dadurch gekennzeichnet, da3 sie den ,,Wert**
der Giiter, das hei3t thre Austauschverhiltnisse im wesentlichen
als durch iuBere, ,,0bjektive’’, d. h. auBerhalb der tauschenden Individuen
liegende und von deren subjektiven Bediirfnissen und Begehrungen unabhingige
Tatsachenverhiltnisse ,,bestimmt‘‘ ansieht und in diesem Sinne ,,objektivistisch**
ist. Als diese Tatsachenverhiltnisse, von denen die Austauschverhiltnisse ,,ab-
hingen*, wurden entweder die ,Produktionskosten’ im allgemeinen
oder ganz bestimmte ,,Produktionskosten*’, nimlich die Arbeits kosten an-
gesehen, Zwar konnte man von subjektiven ,Bestimmungsgriinden
nicht vollstindig absehen, und dies fand seinen Ausdruck in einer be-
sonderen Theorie des ,,Mar kt preises’, die der Theorie des sogenannten
snatiirlichen Preises* an die Seite gestellt wurde. Der ,,Marktpreis* wurde
als durch das Verhiltnis der subjektiven Faktoren ,,Angebot und Nach-
frage* bestimmt angesehen, Aber diese subjektiven Bestimmgriinde wurden
nur als voriibergehend und insofern ,zufillig, nicht wesent-

)Dietzel hat diesen Standpunkt erst neuerdings wieder vertreten in einer Abhandlung
»vom Lehrwert der Wertlehre und vom Grundfehler der Marxschen Verteilungslehre
(Zeitschrift fir Sozialwissenschaft, 1921), nachdem er ihn schon friiher in einer Reihe von
Schriften (die sich dort zitiert finden) ausfiihrlich dargelegt hat.

18*
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lich wirkend angesehen und als Griinde, die somit auch nur voriibergehende und
zufillige Abweichungen vom ,natiirlichen Preis* bedingten, der immer
als das eigentliche und wahre oder wesenhafte Austauschverhiltnis betrachtet
wurde, als jenes Austauschverhiltnis, das sich iiber alle Schwankungen des An-
gebots und der Nachfrage und der durch sie bedingten voriibergehenden Modi-
fikation mit einer dem Tauschmechanismus immanenten Schwerkraft und Logik
durchzusetzen strebe.

Damit — durch die Heranziehung verschiedener nicht miteinander in Ver-
bindung stehender oder zumindest nicht miteinander in Verbindung gebrachter
Erklirungsprinzipien zur Erklirung ein und derselben Erscheinung — war aber
offenkundig bereits eine Duplizitit oder ein Dualismus in die Erklirung
hereingebracht, die bzw. der vom Standpunkt des theoretischen Erkenntnis-
erfordernisses nicht befriedigen kann. Und wenn spiter ausdriicklich diese Dupli-
zitit, dieser Dualismus, wie insbesondere von Dietzel, als eine wesentliche
Voraussetzung der Erklirung iiberhaupt bezeichnet wurde, so kann dies wohl
nichts anderes als ,,aus der Not eine Tugend machen* bedeuten. Denn die
Austauschverhiltnisse oder ,,Preise* sind offenbar Erscheinungen einer und
derselben Art, logisch einheitlicher Natur, und miissen insofern
alle aus einem Prinzip heraus sich erkliren lassen und erklirt werden, un-
beschadet dessen, dal innerhalb der allgemeinen Erklirung
zur Erklirung der Sonderart von Sonderfillen dann auch spezielle
Prinzipien (wie das ,,Kosten*‘prinzip) herangezogen werden kdnnen.

Subjektive Momente spielten aber auch noch in anderer Beziehung bei
den Klassikern in ihre Erklirung der Austauschverhiltnisse herein. Mit den
,,Produktionskosten** konnte der ,,Wert** jener Giiter nicht erklirt werden, die
keine Produktionskosten oder zum mindesten keine Reproduktionskosten haben,
bzw. bei welchen eine Produktion oder Reproduktion und damit zusammen-
hingende ,,Kosten* nicht in Frage kommen, der Wert der sogenannten nicht
beliebig vermehrbaren, der ,,Seltenheits giiter”., Hier muBte man sub -
jektive Griinde allein entscheiden lassen (die ,,Neigungen* und die
Zahlungskraft der Konsumenten). Und damit muBte die Theorie, als aus mehreren
heterogenen und nicht miteinander in logischer Weise irgendwie verkniipften
Erklirungsfaktoren zusammengesetzt, in noch erhdhtem Grade als unbefriedigend
empfunden werden. Es war schon nicht mehr eine Theorie, sondern drei
Theorien bzw. Prinzipien, die der Erklirung ein und derselben Sache dienen
sollten, bzw. zur Erklirung ein und derselben Sache herangezogen wurden, oder
zum mindesten drei logisch heterogene Bestandteile einer
duBerlich als einheitlich auftretenden Theorie vorhanden.
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Aber auch innerhalb dieser einzelnen Bestandteile, in jeder Erklirung
fiir sich genommen, war kein befriedigender Zusammenhang, Was die letzte Er-
klirung, die Erklirung des Wertes der Seltenheitsgiiter anbelangt, so haben sich
die Klassiker iiberhaupt wenig Miihe gegeben, hier den Zusammenhang prizis
zu erfassen. Die Seltenheitsgiiter und ihr Wert erschienen ihnen als eine quantité
négligeable. Was sie interessierte, war die ,,groBe Masse** der Giiter, ,,die durch
Arbeit gewonnen werden*, Nur diese eigentlich haben einen ,,Marktpreis* und
einen , natiirlichen Preis“. Zu fragen, was den ,,Preis* {iberhaupt, ob ,,Markt*-
preis, ob ,,natiirlicher* Preis oder ,,Seltenheitspreis*, bestimmte, dazu kamen sie
daher gar nicht. Was die Marktpreiserklirung anbelangt, so beschrinkten sie
sich dabei wiederum auf die bloBe Angabe der Griinde seines Steigens und
Fallens, seiner Schwankungen, seiner Bewegung, ohne auch nur
ein einigermaflen prizises Bewegungsgesetz aufzustellen, geschweige denn zu
zeigen, wodurch eine bestimmte Hohe als solche bedingt wiirde. Was schlieBlich
ihre Theorie des ,,natiirlichen Preises* betrifft, die sie allein ausarbeiteten, so
beruhte ihre Erklirung entweder auf einer unméglichen Vereinfachung des
Kostenbegriffes oder verlief in einem Zirkel. Das erste ist da der Fall, wo als
»Kosten* homogene Mengen eines als durchaus gleichartig gedachten Kosten-
faktors, wie ,,Arbeitsmengen‘, angenommen wurden, das zweite dort, wo diese
Kosten selbst als ,,Werte** oder ,,Preise’ gedacht wurden.

Auch bei dieser Erklirung des ,natiirlichen Preises spielten noch
manchmal subjektive Momente herein, wie das ,,toil and trouble*, dasbei Ad am
Smith gelegentlich als KostenmaB erscheint, und das dann spiter in der
Theorie der modernen englischen Schule (Marshall) eine bedeutende Rolle
zu spielen berufen sein sollte. In ihm fand diese Schule den Ansatzpunkt zu
einer Modifizierung und Verbesserung der klassischen Theorie, die zugleich ihre
grundsitzliche Aufrechterhaltung zu erméglichen schien. Aber der Grund-
gedanke, auf dem sie aufgebaut ist, ist damit in Wahrheit fallen gelassen, er ist
als unbefriedigend und ungeniigend anerkannt, und seiner Anwendung kann
nur mehr eine formelle oder sekundire Bedeutung zukommen.

Erwies sich das Erklirungsprinzip der Klassiker als unzulinglich zur Er-
klirung des Tauschwertes im allgemeinen, so erwies es sich umsomehr als unzu-
linglich zur Erklirung des besonderen Wertes der ,,Produktionsmittel*’, Boden,
Kapital und Arbeit, bzw. der mit verschiedenen Mengen dieser Produktions-
mittel hergestellten Giiter und somit der Einkommensbildung. Der Wert der
Arbeit muBte als eine durch auBerhalb des Tauschmechanismus gelegene Um-
stinde bestimmte, fiir diesen ,,ge geb e ne* GroBe angenommen bzw. voraus-
gesetzt, der Wert des Bodens muBlte teilweise historisch erklirt werden, und
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fiir den Wert des Kapitals fand man zunichst iiberhaupt keinen Erklirungs-
grund, bis durch Marx mittels einer ganz willkiirlichen und gekiinstelten
Konstruktion diese Liicke formell geschlossen wurde, wodurch aber die Un-
haltbarkeit der ganzen Theorie nur um so deutlicher in Erscheinung trat.

In der Werttheorie Karl Marx’ hat der klassische Erklirungsversuch
seinen formellen AbschluB3 und zugleich den formal vollkommensten Ausdruck
gefunden. Damit war die Entwicklung der klassischen Theorie zZu einem Ende
gelangt, damit aber auch die logische Bedeutung und der wissenschaftliche Wert
ihrer Grundgedanken. Denn eine Theorie, die der Forschung keine Ansatz-
punkte zur Weiterentwicklung mehr bietet, ist materiell tot, hat sich ,,ausgelebt*
und {iberlebt. Das ,toil and trouble* bildet einen solchen Ausgangspunkt nicht;
denn es ist ein dem Gedankengefiige der Klassiker logisch fremder Bestandteil.
Und dasselbe gilt von allen anderen subjektiven Erklirungsmomenten, die bei
den Klassikern gelegentlich auftauchen. Deshalb kénnen die Versuche zu keinem
befriedigenden Ergebnis fithren, welche wie die der Neoklassiker und insbesondere
auch der Dietzels darauf hinauslaufen, zu zeigen, daB3 die Klassiker auch
die subjektiven Bestimmungsgriinde der Preise in befriedigender Weise be-
riicksichtigt hitten. Denn es ist etwas anderes, gelegentlich von solchen Be-
stimmungsgriinden zu sprechen, und, daraus ein einheitliches, auf alle Arten
von Preisen anwendbares Erklirungsprinzip zu formulieren sowie die ganze
Erklirung konsequent und systematisch darauf aufzubauen, wie es die Grenz-
nutzenschule nachher gemacht hat.

Die klassische Theorie schien in den ,,Produktionskosten‘ bzw. in den ,,Arbeits-
kosten** als den zur Produktion der Giiter erforderlichen ,,Arbeitsmengen’‘ einen
einfachen Tatbestand und Begriff gefunden zu haben, mit dem man die Aus-
tauschverhiltnisse der Giiter auf einfache Weise erkliren zu kénnen hoffte, aber
zum Schlusse stellte sich heraus, daB man damit die Zusammenhinge zu ein-
fach gesehen und demzufolge nur mit einer Reihe von komplizierten Hilfskon-
struktionen ans Ziel gelangen konnte!). So einfach sich die klassische Theorie
auf den ersten Blick prisentiert, so unmdglich kompliziert ist sie in Wahrheit
nach ihrer vollkommenen Ausbildung, und diesem Tatbestande ist man lange
Zeit rat- und hilflos gegeniibergestanden, bis man sich endlich entschloB, ihren
Grundgedanken aufzugeben und auf einer vollig anders gearteten Basis ein neues
Gebiude aufzufithren. Das ist im letzten Drittel des vorigen Jahrhunderts durch
die ,,Grenznutzen*‘-Schule, deren Entstehung gleichzeitig auf Jevons, Wal -

1) Vgl. dariiber mein ,Ricardo als Begriinder der theoretischen Nationalokonomie*‘.
Gustav Fischer, Jena 1924.
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2. Die Grenznutzenschule.

Die Grenznutzentheoretiker kniipfen an jenen Punkt an, der bei den Klassikern
der dunkelste geblieben war, dem Problem der Wertbestimmung der Selten-
heitsgiiter, und nahmen den Gedanken zur Werterklirung auf, der den Klassikern
im Hinblick auf das bekannte ,,Wertparadoxon‘‘ geradezu als der ungeeignetste
erschienen war, und den diese deshalb, kaum als sie ihn erwihnt hatten, schon
wieder fallen lassen zu miissen glaubten, nimlich den , N utzgedanken*, Die
Duplizitit der Werterscheinungen, von ,,Gebrauchswert und ,, Tauschwert*, auf
die schon die Klassiker hingewiesen hatten, wurde von ihnen durchleuchtet,
das Paradoxon aufgeldst, die Beziehung zwischen ,,Gebrauchswert’ und ,, Tausch-
wert* entdeckt, und damit der Dualismus in derWerterklirung, der die
klassische Theorie, wie wir gesehen haben, nach mehreren Richtungen hin charak-
terisiert, beseitigt und eine Werttheorie wahrhaft ,,aus einem Gusse** geschaffen.
Es wurde von ihnen ein Prinzip gefunden, welches die Wertbildung in allen
ihren Formen in gleicher Weise zu beherrschen scheint und aus welchem heraus
sich alle Wertformen in gleicher Weise erkiren lassen mochten, der ,,Gebrauchs-
wert'* wie der ,, Tauschwert, der ,natiirliche Preis** wie der ,,Marktpreis*, der
Wert der ,,Seltenheitsgiiter wie der ,,Arbeitsprodukte’’. Es kam damit eine
Werttheorie zustande, die allen formalen Forderungen, die an eine Theorie
gestellt werden miissen, voll entspricht, und dies ist etwas, was diese ,,moderne*
Theorie gewi3 zu ihrem Vorteil von der klassischen unterscheidet. Ob sie in
materialer Hinsicht richtiger oder vollkommener ist, das ist eine andere
Frage, die zu untersuchen ist.

Jenes Prinzip ist das Prinzip der Niitzlichkeit eines konkreten Gutes bzw.
einer Teilmenge eines gegebenen Giitervorrates, des von dieser Teil-
menge abhingigen Nutzens oder ,Grenznutzens’, Es ist ein
subjektiver Tatbestand und ein subjektives Prinzip, ein Tat-
bestand, der allen Werterscheinungen zugrunde liegt, ein Prinzip, aus welchem
sie alle in letzter Linie einheitlich erklirbar sind. Diese moderne Theorie, die
einzige, die seit dem Zusammenbruch der klassischen allgemeinere Anerkennung
sich zu erringen imstande war, ist demnach ,,subjektivistisch*’. Sie geht darauf
aus, die Werterscheinungen bzw. Austauschverhiltnisse aus einem subjek -
tiven Beziehungsverhidltnis heraus zu erkliren, dem subjektiven
Verhalten des Menschen zu den Giitern, sie betrachtet sie demnach als wesent-
lich subjektiv bedingte Erscheinungen.

Damit haben die Grenznutzentheoretiker aber nicht nur ein neues Erklirungs-
prinzip an Stelle eines alten gesetzt und die Erklirungsmethode geindert, sondern



280 Alfred Amonn.

den ganzen Gesichtspunkt der Betrachtung verindert und den Rahmen der
Theorie gegeniiber der klassischen verschoben und erweitert. Sie haben be-
gonnen, die Tauschprobleme als spezifisch ,,wirtschaftliche zu betrachten, den
,» Wert“begriff und die Werttheorie als einen ,,wirtschaftlichen’ bzw. eine ,,wirt-
schaftliche* aufzufassen, und damit das ganze Objekt der Betrachtung und
den Gesichtspunkt der Betrachtung zu verschieben. Die Tauschprobleme,
die den eigentlichen Gegenstand der klassischen Betrachtung bildeten, treten
nun methodologisch zuriick in die zweite Reihe, in der ersten erscheint
nun ein allgemeines ,Wert“problem, und dieses wurde als
das Haupt- und Grundproblem der ganzen Wissenschaft angesehen, dem gegen-
iiber die Tauschprobleme nur Spezialprobleme bildeten. Die Grenznutzen-
theorie ist deshalb vor allem eine allgemeine ,,Wert“theorie oder
Wertungstheorie und betrachtet die ,,Werttheorie* im alten Sinne nur
als einen besonderen, wenn auch wichtigen Anwendungsfall jener all-
gemeinen Wertungstheorie bzw. jenes allgemeinen Wertungsprinzips.

Die ,,Wert*‘theorie in diesem Sinne ist aber wesentlichpsychologischer
Natur, und das heiflt, daB die Grenznutzentheoretiker in erster Linie Psychologen
sein und Psychologie treiben miissen. Allein sie sind auf diesem Gebiete ,,Di-
lettanten** — wenn auch im besten Sinne und in der besten Absicht — geblieben,
und dies hatte zur Folge, daB gerade ihre allgemeine Werttheorie nicht nur —
und insbesondere von Psychologen — auBerordentlich umstritten ist, sondern
sich auch innerlich uneinheitlich, von weitgehenden Divergenzen beherrscht
darstellt. Die Grenznutzentheoretiker treiben zwar Psychologie, aber nicht
,wissenschaftliche’, d. h. auf fachwissenschaftlicher Grundlage beruhende
Psychologie. Sie haben diese Art der psychologischen Fundierung und Durch-
bildung ihrer Theorie damit zu rechtfertigen versucht, da3 es sich nach ihrer
Anschauung dabei nicht um die Gewinnung und Verwendung fachwissenschaft-
licher Erkenntnisse, sondern lediglich um die Formu''erung einer einfachen,
jedem zuginglichen psychologischen Alltagserfahrung handle. Allein das be-
deutet nichtsdestoweniger wissenschaftliche, und das heit, fach-
wissenschaftlich-methodische Begriffsbildung, und iiber deren
Richtigkeit und Zulinglichkeit kann in letzter Linie nur die psychologische Fach-
wissenschaft entscheiden. Deren Kritik war aber den Begriffsbildungen der
Grenznutzentheoretiker bisher nicht giinstig?l).

Es handelt sich dabei vor allem darum, ob die verwendeten psychologischen
Grundbegriffe, wie der des ,,Nutzens* im allgemeinen und der des ,,Grenz-

1) Vgl. dariiber Kraus ,,Zur Theorie des Wertes* (Halle 1901) und ,,Grundlagen der
Werttheorie** in ,,Jahrbiicher der Philosophie*, II. Bd. 1914.
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nutzens*’ im besonderen klare und haltbare psychologische Begriffe sind, ob es
Quantitits- oder IntensititsgroBen sind, ob und wie diese meBbar sind u. dgl.
Die, bisher wenigstens, sehr unbefriedigende Losung dieser Fragen einerseits
und die Problematik der Verbindung so heterogener Bestandteile wie einer
Nutzen- und Wertungstheorie und einer Tauschwerttheorie zu einem einheit-
lichen Ganzen andererseits ist einer der Hauptgriinde, weshalb die Grenznutzen-
theorie zu einer vollig allgemeinen Anerkennung nicht gelangen konnte. Ihre
Gegner weisen nicht mit Unrecht darauf hin, daB sie einen Gegenstand behandle,
der der Nationalékonomie an sich fremd und ihren Methoden nicht zuginglich
sei und dessen Artung fiir die Lésung der nationaldkonomischen Probleme nicht
von Relevanz sei. Die Frage der Relevanz in nationalskonomischer Beziehung
kann freilich erst nach einer niheren Priifung der Bedeutung der Ergebnisse
jener psychologischen Theorie fiir die Lésung der nationalskonomischen Probleme
entschieden werden.

Dabei zeigt sich aber, daB die Art der Anwendung der Grenznutzentheorie
als Wertungslehre auf die nationalékonomischen Probleme in noch héherem
MaBe verschieden ist als die Durchbildung jener Wertungstheorie selbst. Man
kann vor allem zwei, sich kaum mehr als in dem Grundgedanken der Anwendung
des Grenznutzenbegriffs als Erklirungsprinzip der Tauschvorginge beriihrende
Richtungen unterscheiden, die von Jevons und Walras, der in der deut-
schen Literatur hauptsichlich Schumpeter und Wicksell gefolgt
sind, und die der ,,sterreichischen Schule*, wie sie im AnschluB an Carl
Menger, v. Wieser und v. B6hm-Bawerk ausgebildet worden ist.
Von diesen beiden muB die zweite als die einfachere, aber auch wegen ihrer Ein-
fachheit als die unzulinglichere, die erste als die formell vollkommenere be-
zeichnet werden.

Nach derLehre der sterreichischen Schule?) wird der Preis eines Gutes durch

1) Vgl. hieriiber insbesondere B6hm-Bawerk, ,Kapital und Kapitalzins. Zweite
Abteilung. Positive Theorie des Kapitales.” Vierte Auflage. Gustav Fischer, Jena. Erster
Band, S.258ff.; Wieser, , Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft in ,,Grundrif3
der Sozialokonomik. I. Abteilung.” Zweite Auflage. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen
1924. §§ 30 ff.,, dazu meine Abhandlung: ,,Wiesers Theorie der gesellschaftlichen Wirt-
schaft* im ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik*, Bd. 53, 1924/25; ferner
Zuckerkandls Artikel ,Preis“ im ,Handwdrterbuch der Staatswissenschaften‘
Vierte Auflage. VI. Band. 1925. Die obige Darstellung schlieBt sich an die Formulierung
Bohm-Bawerks an, die mir formell vollkommener zu sein scheint, als die Wiesers.
Diesem gebiihrt aber das Verdienst, durch Erfassung der ,,Kosten* als Spezialfall des
»Nutzens bzw. ,,Grenznutzens* die Méglichkeit zu einer systematisch befriedigenden
Ausbildung der Grenznutzentheorie als Preistheorie innerhalb der Osterreichischen Schule
geschaffen zu haben.
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die subjektiven Wertschitzungen jener Tauschpaare bestimmt, die an der Grenze
der Tauschfihigkeit stehen, jenes Tauschpaares, das gerade noch zum Tausche
gelangt, vermdge seiner Wertschitzungen den Tausch gerade noch vollziehen
kann, einerseits und jenes Paares, das gerade nicht mehr tauschen kann, weil
seine Wertschitzungen hinter jener GroBe, welche die Voraussetzung fiir das
Zustandekommen eines Tauschaktes bildet, zuriickbleiben, also durch die Wert-
schitzungen des vermoge derselben am wenigsten tauschfihigen der zum Tausche
gelangenden Tauschpaare und des vermége derselben tauschfihigsten der vom
Tausche bereits ausgeschlossenen Paare von Tauschlustigen. Als Wertschitzun-
gen der ,,Grenzpaare kommen in Betracht sowohl ihre Wertschitzungen
fiir das einzutauschende ,,Tauschgut* wie die fiir das auszutauschende, hinzu-
gebende Gut oder ,,Preisgut”. Es handelt sich also um ein Verhiltnis von Wert-
schitzungen oder um ein Wertungsverhiltnis, Man kann den Zusammenhang
also praziser auch so fassen: Der Preis wird bestimmt durch die Wertschitzungen
(als Wertungsverhiltnis) der Kaufwerber, die von allen zum Tausche gelangenden
das Tauschgut im Verhiltnis zum Preisgut am niedrigsten schitzen, und der Ver-
kaufswilligen, die von allen, die zum Tausche gelangen, es derart am hdchsten
schitzen, als Obergrenzen, und durch die Wertschitzungen jener vom
Tausche ausgeschlossenen Kaufwerber, die die Ware im Verhiltnis zum Preis-
gut am hochsten schitzen, sowie jener ausgeschlossenen Verkaufswilligen, die sie
am niedrigsten schitzen, als Untergrenzen. Die Sachlage vereinfacht sich
fur den Fall, als es sich um Tauschgiiter handelt, die fiir die Verkaufswilligen
keinen Eigenwert haben, also ,,Waren* im eigentlichen Sinne, in der Weise,
dafl man sagen kann: der Preis wird bestimmt durch die Wertschitzungen d e r
tatsichlich zum Kaufe gelangenden Kauflustigen, die von allen die Ware im
Verhiltnis zum Preisgut am niedrigsten schitzen, als Obergrenze, und
die Wertschitzung derjenigen von den ausgeschlossenen Kauflustigen, die sie
am hochsten schitzen als Untergrenze. Fiir den auf einem groBen Markte
empirisch regelmiBig zutreffenden Sonderfall, als die Reihe der verschiedenen
in Betracht kommenden Wertschitzungen eine kontinuierliche ist, vereinfacht
sich das Preisgesetz noch weiter, so da3 man sagen kann: der Preis wird bestimmt
durch die Wertschitzung desjenigen von den tatsichlich zum Tausche gelangen-
den Kauflustigen, der die Ware im Verhiltnis zum Preisgut am niedrigsten
schitzt.

Damit ist ein iiberaus einfacher Ausdruck fiir die Bestimmtheit der Hohe des
Preises gewonnen, ein Ausdruck, der an Einfachheit dem der Klassiker nicht nach-
steht, der zu dem dieser nur durch seinen rein subjektiven Charakter in Gegen-
satz steht aber wie jener mannigfachen Einwendungen ausgesetzt ist.
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Das Unbefriedigende dieser Erklirung liegt vor allem darin, daB hier die
Preishohe auf eine GroBe zuriickgefithrt wird, die selbst nicht vor und
unabhingig von jener, sondern erst im Zusammen-
hange mit ihr bestimmt oder gegeben ist. Es ist die ,,Wertschitzung des
letzten Kiufers* bzw. die niedrigste von den Wertschitzungen der tatsichlichen
Kiufer. Wer aber die tatsichlichen Kiufer sind, bzw. wer der ,letzte* tat-
sichliche Kiufer ist, das ist eben vom bestimmten bzw. dem zu bestimmenden
Preis selbst abhingig, damit natiirlich auch die GroBe der Wertschitzungen,
durch die der Preis als bestimmt angesehen wird. Die Erklirung bewegt sich
also in einem Zirkel. Es wird zwar nicht ein Preis aus anderen erklirt, wie in
der primitiven Produktionskostentheorie der Klassiker, aber es wird ein Preis
aus einer GroBe erklirt, die selbst nur durch eben diesen Preis eine
bestimmte sein kann. Der Preis einerseits und die ,,Wertschitzung des
letzten Kiufers” oder ,,Gren zkiufers’ andererseits sind sich gegen-
seitig bedingende und nicht einseitig und in der Richtung vonein-
ander abhingige GroBen, wie es diese Schule der Grenznutzentheorie, die Sster-
reichische, auffaBt. Dieser Zusammenhang kann nur in der Form eines funk-
tionellen Verhiltnisses und nicht eines einseitigen Abhingigkeitsverhiltnisses
zum Ausdruck gebracht werden. (Hierin liegt dann eine Notwendigkeit zu
mathematischer Ausdrucksweise vor, der sich die 8sterreichische Schule
in Verkennung dieses Tatbestandes entziehen zu kénnen geglaubt hat.)

Aber ein Zirkel ist in dieser Erklirung auch noch in anderer Beziehung zu
finden. Die Wertschitzungen, durch welche die Grenznutenztheorie in ihrer
Osterreichischen Fassung den Preis eines Gutes bestimmt sein l48t, setzenand ere
Preise voraus, wenn man sich nicht lediglich auf den praktisch ganz unwich-
tigen Fall eines isolierten Tausches zwischen zwei einzigen Giitern beschrinken
will. Was bzw. wieviel jemand von einem ihm zur Verfiigung stehenden Preis-
gute fiir ein bestimmtes Tauschgut geben will und kann, das hingt ganz davon
ab, wieviel er fiir andere von ihm ebenfalls begehrte Tauschgiiter
geben muBl, wieviel ihm diese ,kosten bzw. welchen Preis er dafiir be-
zahlen muB. Es ist keine befriedigende Erklirung der Austauschverhiltnisse,
wenn bloB ein einzelnes isoliertes Austauschverhiltnis unter Voraus-
setzung anderer erklirt wird.

SchlieBlich liegt eine weitere ungeloste Schwierigkeit in der Preiserklirung
der &sterreichischen Schule darin, daB sie dem praktisch regelmiBigen Fall,
daB das Preisgut fiir die Tauschenden keinen Eigenwert hat, also ,,Geld* ist,
nicht gerecht wird und nicht gerecht zu werden vermag., Weder der Kiufer
noch der Verkiufer hat fiir das Geld eine originire Wertschitzung, die Wertung
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des Geldes hingt vielmehr von der der Giiter ab, die man mit ithm kaufen kann,
und diese setzt wieder, um bestimmt zu sein, bestimmte Preise
voraus. Auch die Zuriickfithrung dieser Wertschitzung auf das ,,Ein-
kommen*, die Wieser vornimmt, vermag diese Schwierigkeit nicht zu 16sen,
denn abgesehen davon, daBl die GroBe des Einkommens selbst wieder durch
Preise — die Preise der Produktionsmittel, durch deren Verkauf man das Ein-
kommen erwirbt, — bedingt ist, ist ja auch die Wertschitzung der Einkommens-
teile durch Preise bedingt, die Preise der Giiter nimlich, die man kaufen will.
Ein weiterer Mangel der &sterreichischen Theorie ist ferner auch, daB sie
von einer gegebenen Menge von zum Absatz gelangenden Giitern,
zunichst fertigen Giitern, dann Produktionsmitteln, ausgeht, ohne auch den
Fall in Betracht zu ziehen, daB das Angebot ebenfalls von den Preisen ab-
hingig ist. Die Voraussetzung gegebener Angebotsmengen ist zunichst
durchaus zuldssig und trifft fiir die Marktpreisbildung in einem gegebenen
Augenblicke sogar regelmiBig und insbesondere fiir GenuBgiiter zu. Aber
man darf nicht dabei stehenbleiben. In einem durch eine bestimmte Zeit-
periode hindurch bestehenden Gleichgewichtszustande hingt das Angebot an
GenufBgiitern ab von dem Angebot an Produktionsmitteln und. diese in vielen
Fillen von den Preisen, die dafiir bezahlt werden. Die &sterreichische Theorie
138t die Preise der Produktionsmittel lediglich einseitig von den Preisen
der GenuBgiiter und der darauf sich aufbauenden Nachfrage nach bzw. den da-
durch bedingten Wertschitzungen fiir die Produktionsmittel bestimmt sein.
Sie leitet die Preise der Produktionsmittel einseitig von den Preisen der Produkte
ab, ebenso wie sie die Preise der Produkte einseitig von den Wertschitzungen fiir
sie ableitet. Es besteht aber ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen den
Preisen derProdukte und den Preisen det Produktionsmittel, ebenso wie ein wechsel-
seitiger Zusammenhang besteht zwischen den Wertschitzungen, die die Preise der
Produkte bestimmen und eben diesen Preisen. Dieser Zusammenhang kann
wieder nicht anders als in Gestalt eines Funktionsverhiltnisses dargestellt werden.
Es besteht iiberhaupt ein wechselseitiger Zusammenhang, ein funktionelles
Abhingigkeitsverhiltnis, wie zwischen allen Preisen bzw. den Preisen aller
Giiter, der GenuBgiiter untereinander, sowie der GenufBgiiter einerseits und der
Produktionsmittel andererseits, so auch zwischen allen GréBen, die im Preis-
bildungsprozeB vorkommen, den Wertschitzungen der Nachfragenden und der
Anbietenden, sowie den nachgefragten und angebotenen Mengen .und den Ver-
hiltnisgréBen, die als Preise erscheinen. Und darin, daB die &sterreichische,
Theorie diesen Zusammenhang nirgends beachtet und zum Ausdruck bringt,
liegt der Hauptgrund ihres im allgemeinen so unbefriedigenden Eindrucks.
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Die vollkommenste Fassung hat die Preiserklirung durch die Grenznutzen-
theorie in der deutschen Literatur durch Wicksell erfahren., In ihr sind die
meisten dieser der Osterreichischen Theorie anhaftenden Mingel vermieden.
Auch vom Standpunkte der reinen Erklirung der Preise aus dem Grenznutzen,
also inbezug auf Geradlinigkeit und Folgerichtigkeis, stellt sich die Wick -
s e 11 sche Fassung als die ungleich vollkommenere dar. Wicksell fithrt die
Preise tatsichlich direkt auf den Grenznutzen zuriick, was in der 8sterreichischen
Theorie keineswegs der Fall ist. Weder die Formel Wiesers nochdieBé6hm -
Bawerks noch die Zuckerkandls enthalten die psychische GréBe des
Grenznutzens als Faktor. Sie operieren alle mit ,,Hochstgeboten*, welche bei
Bohm-Bawerk explizite in Geldeinheiten ausgedriickt werden und wohl
auch bei Wieser und Zuckerkandl nichts anderes vorstellen kénnen
als bestimmte Mengen eines Preisgutes. Es wird bei allen erst hinterher
eine bestimmte Beziehung zwischen dem Preis und dem Grenznutzen kon -
statiert, aber jener nicht aus diesem abgeleitet.

Demgegeniiber basiert Wicksell tatsichlich die Erklirung direkt auf
den Grenznutzen. Er operiert aber nicht mit dem isolierten, fiir sich bestehenden
Grenznutzen der einzelnen Giiter, sondern mit einer , Gesamtnutzenfunktion*
aller Giiter, die man erwerben will, und den davon abgeleiteten (,,derivierten*)
Nutzenfunktionen (Grenznutzen) der einzelnen Giiter, welche die Gestalt F, (a,
b,c...), F,(a, b, c...) usw. haben (und fiir gewisse Giiter, die man nimlich
nicht begehrt, gleich o sind). Der Grenznutzen eines bestimmten Gutes wird
hier als die Differenz zwischen dem Gesamtnutzen aller Giiter, iiber die man
verfiigt, bzw. die man begehrt, und dem Gesamtnutzen aller dieser Giiter
mit Ausnahme jenes Gutes bzw. einer Einheit jenes Gutes,
dessen Grenznutzen in Frage steht, aufgefaBt, oder der Zu-
nahme des Gesamtnutzens, welche eintritt, wenn man diese Giitereinheit
hinzuerwirbt. Der Preis wird als bestimmt angesehen durch die Gleichgewichts-
bedingung der Einzelwirtschaft wie des Marktes, die durch ein System von
Gleichungen dargestellt wird, welche einerseits die Proportionalitit zwischen den
Warenpreisen und den Grenznutzenschitzungen der verlangten Giiterquanti-
titen und andererseits die Gleichheit der Summe des Tauschwertes der aus-
getauschten Giiter mit der Tauschwertsumme der eingetauschten Giiter fiir
jedes Tauschsubjekt und auBerdem die Gleichheit der Summe aller von den
einzelnen Tauschenden verlangten Teilquantititen mit der auf dem Markte
vorhandenen Gesamtquantitit der verschiedenen Giiter zum Ausdruck bringen,
also
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IoFx:Fy:Fz :o'o:‘pa:pb:pc:'o.
2P T+poyY+p.z+ oo=pa-t+ps-b+p.-c+ ...
3. %(x) =A4A, Z(y) =B, Z(z) =C usw,,

wobei p., p,, p. usw. die Preise der Giiter, z, y, z usw. die Mengen der ein-
getauschten Giiter, a, b, ¢ usw. die Mengen der dafiir ausgetauschten Giiter
und X (z), = (y), 2 (2) .. . die Summen der verlangten Teilquantititen der Giiter,
alsox; + T, + 23 usw, Yy + Yo+ Ys + « o0y 29 + 2, + 23+ ... und 4, B, C usw.
die auf dem Markte vorhandenen Gesamtmengen der Giiter bedeuten?).

Diese Fassung ist dem Einwande, daB der Zusammenhang der Wertschatzungen
fiir die verschiedenen Giiter und der Preise miteinander, ihre gegenseitige Ab-
hingigkeit voneinander, sowie {iberhaupt die gegenseitige Abhingigkeit aller im
Preisbildungsmechanismus enthaltenen Faktoren voneinander nicht beriick-
sichtigt wird, nicht ausgesetzt. Wohl aber ist auch bei ihr die Bedingtheit der
Wertschitzung der Produktionsmittel durch den Preis der Produkte, sowie
iiberhaupt die Abhingigkeit der Grenznutzenschitzung von deren Austausch-
verhiltnis zum mindesten nicht zu klarem Ausdruck gebracht und der Fall des
Austausches gegen ein Preisgut ohne Eigenwert unberiicksichtigt gelassen. Sieht
man davon ab und geht man von gegebenen Mengen von Produkten oder Pro-
duktionsmitteln aus, dann hat man tatsichlich eine vom Standpunkt der
Grenznutzentheorie aus vollkommene Preisbestimmungsformel vor sich, und ihr
gegeniiber erhebt sich nun die Frage, ob die Erklirung des Preises mit Hilfe
der Grenznutzenvorstellung und des Grenznutzenbegriffs iiberhaupt und im
Prinzip befriedigen kann.

Diese Frage muB aber verneint werden. Die mathematische Form, in der
diese Erklirung hier auftritt (und in der jede zulingliche Erklirung der Preis-
bildung wegen der groBen Zahl der einander bedingenden Faktoren und der
Kompliziertheit dieser Bedingtheit auftreten muB), kann nicht dariiber hinweg-
tiuschen, daB sich hinter der Form kein Inhalt verbirgt. Die Nutzenfunktionen,
mit denen Wicksell hier operiert, sind nimlich gar keine richtigen mathe-
matischen Funktionen, sie enthalten und ergeben nimlich keine extensiven Groen,
mit denen man mathematisch allein operieren kann, sie stellen einen rein bild -
lichen Ausdruck, einen Analogieausdruck fiir einen empirischen Tatbestand
dar, der nur Qualitit und (vielleicht) Intensitit , aber keine Quantitit hat, Diese
ganze Gleichung ist deshalb nur eine S ch e in gleichung, keine Gleichung im
mathematischen Sinn. Wir bekommen fiir sie auf der linken Seite keine ,,Werte**,

1) Vgl. Wicksell, Vorlesungen iiber Nationalokonomie auf Grundlage des Marginal-
prinzips. Theoretischer Teil. Gustav Fischer, Jena 1913. Erster Band, S. 98 f, und 118 f.
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Diese Gleichungen kénnen deshalb niemals ein extensives GroBenverhiltnis er-
geben, wie es der Preis darstellt,. Wicksell ist deshalb schwer im Irrtum,
wenn er glaubt, ,,das Problem wiirde sich mathematisch 18sen lassen, falls die
Funktionsformen F () usw. genau bekannt wiren (a. a.O. S. g¢8). Diese ,,Funk-
tionsformen** kdénnten, auch wenn sie ,,genau bekannt wiren, nie in mathe-
matischen GrdoBen, in Zahlengr6B8en ausgedriickt wer-
den, sie sind keine Quantitits-, sondern Intensititsfunktionen.

Und dies ist der entscheidende Einwand, der gegen jede Art und gegen
jeden Versuch einer rein subjektivistischen Preiserklirung, einer Preiserklirung
unmittelbar aus subjektiven Nutzenschitzungen spricht, Man
kann keinen direkten quantitativen Zusammenhang zwischen zwei Phinomenen
konstruieren, von denen das eine keine quantitative Bestimmtheit bzw. Be-
stimmungsmoglichkeit aufweist, sondern eine lediglich intensive GréBe darstelit,
In dieser logischen ,,Inadiquatheit” des Erklirungsfundaments dem zu er-
kiirenden Phinomen gegeniiber liegt der letzte Grund, weshalb alle rein sub-
jektivistischen Erklirungsversuche, das heiflt alle Erklirungsversuche, welche
ohne ein wenigstens objektivierendes und quantifizierendes Zwischenglied hin-
weg die rein objektive Tatsache bestimmter quantitativer Austauschverhiltnisse
aus rein subjektiven, psychischen Phinomenen erkliren wollen, unbefriedigend
bleiben, scheitern miissen.

WieserundZuckerkandlhabenimpliziteund B6hm - Bawerkexplizite
ein solches objektivierendes Zwischenglied eingeschaltet. Sie operieren nicht mit
Nutzenschitzungen, sondern mit Tauschwertschitzungen ), Das ist vom
Standpunkt der Grenznutzentheorie inkonsequent, aber diese Inkonsequenz allein
kann eine Erklirung ermoglichen. Was vom Standpunkt der Grenznutzenschule aus
ein Vorzug ist,— die KonsequenzWicksells — ist vom Gesichtspunkt einer
befriedigenden Erklirung aus ein groBer Nachteil, Man kann die Preise
nicht direkt auf den Grenznutzen, auf die Nutzwertschitzung des ,,letzten
Kiufers* zuriickfithren, sie in ihrer Hohe durch diesen Nutzen als direkt be-
stimmt ansehen, man mu B ein quantifizierendes Zwischenglied einschalten,
einen quantitativ bestimmten Ausdruck fiir die Nutzenschitzung, Man kann
um einen solchen quantifizierenden Ausdruck nicht herumkommen.

Dann erhebt sich freilich die Frage, was der Grenznutzenbegriff und die
Grenznutzentheorie im engeren Sinn als Nutzenschitzungs- oder Wertungstheorie
iiberhaupt bedeutet und leistet. Fiir die Preiserklidrung sehr wenig,
Fiir sie ist lediglich die Tauschwertschitzung von Bedeutung. Diese

1) Fiir Wieser kdnnte das bestritten werden, aber dann wiirden seine Schitzungs-
begriffe ihren klaren Sinn verlieren.
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geht freilich auf die Nutzwertschitzung zuriick. Aber in welcher Weise dies der
Fall ist, wie sie entsteht, das ist fiir die Preiserklirung ohne Belang. Fiir die
Preisbildung ist einzig maBlgebend, wie die Tauschwertschitzung der Kiufer
(und eventuell Verkiufer) ist, nicht, wie sie geworden ist, Sie ist fiir diese
ein Datum. Fiir eine weitergehende ,,wirtschaftliche Betrachtung kann die ge-
naue Kenntnis des Wertbildungsprozesses von seinem Ursprung an mdglicher-
weise wohl von Bedeutung sein. Zur Preiserklirung ist sie jedenfalls nicht not-
wendig.

Auch die Entwicklung der Grenznutzentheorie scheint extensiv und intensiv
beendet zu sein. Sie hat sich in den letzten Jahrzehnten weder weiter auszubreiten
noch innerlich zu vervollkommnen vermocht. Es ist ein Zhnlicher Zustand einge-
treten, wie er um die Mitte des vorigen Jahrhunderts nach Erstarrung der klassi-
schen Theorie geherrscht hat. Es ist etwas Neues notig, wenn die Theorie wieder
lebendig und entwicklungsfihig werden soll. Ein solches Neues ist nun auch,
wenn auch vorerst nur in vereinzelten Ansitzen vorhanden, und es gilt zu priifen,
welche Aussicht auf Bewihrung es hat. Es kommen in dieser Hinsicht haupt-
sichlich die Versuche Cassels, Oppenheimers und Liefmanns,
Englindersund Engliss in Betracht. CasselsVersuch ist schon ilteren
Datums, wihrend die Versuche der anderen erst in das letzte Jahrzehnt fallen.
Aber auch der Erklirungsversuch Cassels hat erst in neuester Zeit die Auf-
merksamkeit weiterer Kreise auf sich zu ziehen vermocht. Zur Zeit, in der seine
erste Verdffentlichung fillt (1899), war das Interesse fiir die Theorie in Deutsch-
land zu gering und, insoweit es vorhanden war, zu sehr durch die Ausbildung der
Grenznutzentheorie in Anspruch genommen, als dafl es fiir die Wiirdigung des
Casselschen Versuchs ausgereicht hitte. Deshalb ist dieser Versuch zunichst
ziemlich unbeachtet geblieben, bis dann das Erscheinen des Ca s s e 1 schen Lehr-
buchs der ,, Theoretischen Sozialdkonomik* (1918) ihm die gebithrende Beachtung
gesichert hat,

3. Die Casselsche Preistheorie.

Cassel geht einen vollkommen n e ue n Weg?). Er geht bewuB3t und konsequent
von Tauschwertschitzungen aus, die er alsgegeben annimmt,derenZustande-
kommen, deren psychologische Bedingtheit er nicht weiter untersucht, Dadurch
hat seine Theorie nichts von der psychologischen Problematik an sich, welche der

1) Vgl. Cassel, ,Grundri einer elementaren Preislehre in ,Zeitschrift fiir die ge~
samte Staatswissenschaft‘, 1899, und ,,Theoretische Sozialokonomie‘‘. Dritte Auflage.
Leipzig 1924. Dazu meine Abhandlung: ,,Cassels System der theoretischen National-
okonomie'‘ im ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik*, Band 5I.
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Grenznutzentheorie in so hohem MaBe anhaftet. Sie ist aber nichtsdestoweniger
gleichzeitig ,,subjektivistisch’ in d em MaBe, in welchem dies eine Preistheorie
unbedingt sein muB, Cassel geht aber weiter nicht von isolierten Tausch-
wertschitzungen fiir ein einzelnes Gut aus, sondern von einem System vonein-
ander abhingiger Tauschwertschitzungen fiir eine Gesamtheit von Giitern, die
zum Tausche angeboten und begehrt werden. Dieses System von Tauschwert-
schitzungen ist aber abhingig von den Preisen dieser Giiter, die ebenfalls nur
als ein System voneinander und, umgekehrt, von dem System der Tauschwert-
schitzungen selbst, abhingiger GréBen aufgefaBt werden kdnnen. Dadurch wird
die gegenseitige Abhingigkeit der Preise aller Giiter und Tauschwertschitzungen
untereinander und voneinander zum Ausdruck gebracht. Ein solcher Ausdruck
ist exa kt aber nur durch ein mathematisches Gleichungssystem mit funktionellen
(variablen) GréBen mdglich, Dieses Gleichungssystem ist indessen iiberaus einfach,
Es lautet; N, =F, (P1y Ps+++ Pn)

Ny =F, (P P2+« Px)

N.=F.(py ps--- P,
Das heift: Bei bestimmten Preisen der Giiter (aller begehrten und zum Ab-
satz bereiten Giiter), p;...p,, und bestimmten Geldvorriten oder -einkommen
der Tauschsubjekte wird von ihnen eine bestimmte Menge von allen, N; ... N,
begehrt. Jedes einzelne Tauschsubjekt teilt unter Voraussetzung bestimmter Preise
der Giiter oder eines bestimmten Preissystems sein Einkommen oder seinen Geld-
vorrat zum Ankaufe dieser Giiter in bestimmter Weise auf, kauft eine bestimmte
Menge von allen diesen Giitern (die fiir einzelne auch o sein kann). Infolge-
dessen wird durch ein bestimmtes Preissystem, und nur durch ein solches, ein
bestimmtes Gesamtbegehr fiir alle Giiter bedingt, (N;...N,). Wenn sich das
Preissystem indert, und das hei8t, wenn sich auch nur einer der Preise der ver-
schiedenen Giiter dndert, so dndert sich auch das System der begehrten Mengen,
aber nicht notwendig die begehrte Menge dieses Gutes, dessen Preis sich ge-
indert hat. Wenn sich zum Beispiel p; dndert, so dndert sich nicht notwendig
Nj, aber das System N;...N,, d. h. irgendein oder irgendwelche Werte des-
selben. Ist nun bei einem bestimmten Preissystem ein bestimmtes System der
begehrten Mengen gegeben, so muBl umgekehrt auch einem bestimmten System
begehrter Mengen der verschiedenen Giiter ein bestimmtes Preissystem ent-
sprechen. Nun ist in Wirklichkeit ein bestimmtes System der begehrten Mengen
der verschiedenen Giiter dann gegeben, wenn eine bestimmte gegebene Menge
von allen, das heilt ein bestimmtes ,,Angebot* vorhanden ist. Unter der Vor-

aussetzung, daB diese Mengen Absatz finden sollen, was bei freier Konkurrenz
Brentano-Festgabe 1924. IL 19
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in der Regel zutrifft, miissen sie alle in dem Verhiltnisse, in welchem sie vor-
handen sind, begehrt werden. Das ist aber nur bei einem diesem Mengenver-
hiltnisse (und den Nachfragefunktionen) entsprechenden bestimmten Preissystem
moglich. Deshalb ist das Preissystem bestimmt, wenn die Angebotsmengen und
die Nachfragefunktionen gegeben sind, was man dadurch ausdriickt, da man
N,...N, eliminiert bzw. durch die bekannten Angebotsmengen A,...A, er-
setzt (oder die nachgefragten Mengen den angebotenen ,gleichsetzt*), also:

(anstatt N, =) A; =F;(py...P»)
( »” N, =) AZ—F (pl"’ u)
Qe Ng =) Ag =F3(py...py)
«C . . - o0 . o)
( »” Nn :) An—Fn(pl...p,,)
schreibt.

Insoferne man die angebotenen Mengen nicht als gegeben annehmen will,
miissen sie selbst als Funktionen der Preise aufgefal3t werden. Anstatt A,...A,
treten dann ebenfalls bestimmte Funktionen der Preise p,...p. an ihre Stelle,
was man so ausdriicken kann:

F'y@yee-p) =F (pr...p)
FS(py.e..p) = F(p...p")

F‘ (pl...pn) F (pl... )1).

In allen diesen Fillen haben wir nur eine Art von Unbekannten, die nPreise
der auf den Markt kommenden Giiter, und ebenso viele Gleichungen als Un-
bekannte, wodurch sich diese als eindeutig bestimmt darstellen. Wenn man
jene Funktionen kennt, so lassen sich die Preise mathematisch ,,errechnen®,
und Cassel ist (im Gegensatz zu Wicksell) iiber die Tragweite seines
Gleichungssystems im Irrtum, wenn er glaubt, daB dies nicht moglich
wire 2),

DaB hier der Zusammenhang der die Preisbildung direkt beeinflussenden und
die Preishohe bedingenden Faktoren im Prinzip richtig aufgefaBt ist, daran
kann kaum ein Zweifel bestehen. Aberebensosicher ist, daB damit erst dieGrund -
lage fiir eine befriedigende Preistheorie geschaffen ist, deren Bewihrung erst
durch weiteren Ausbau sich zu erweisen hat. Es muf3 zu diesem Zweck vor allem
erst etwas Niheres {iber die Beschaffenheit der Funktionen, die hier entscheidend
sind, ausgesagt werden, bzw. wie diese Funktionen beschaffen sein miissen, da-

1) Diese Ausdrucksweise ist von mir hinzugefiigt.
?) GrundriB einer elementaren Preislehre S. 421, Z. 29.
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mit eine eindeutige Lésung des Gleichungssystems, und das heiflt, eine eindeutige
Bestimmung oder Bestimmtheit der Preise mdglich ist. Hier liegt vorliufig noch
ein Mangel bzw. eine Unvollkommenheit vor. Denn es ist sicher, daB nicht bei
jeder Gestalt jener Funktionen sich eine eindeutige Losung und Bestimmtheit
ergibt. Es miissen also die Voraussetzungen festgestellt werden,
unter welchen diese Funktionen tatsichlich eine
eindeutige Lésung und Bestimmtheit der Preiseer-
geben, und dargetan werden, daB3 diese Voraussetzungen in der Wirklichkeit
zutreffen, bzw. inwieweit sie zutreffen und inwieweit nicht. Die Casselsche
Formel stellt insofern nur eine vorlaufige Losung und erste An-
niherung dar. Sodann muB die Formel mit konkretem Inhalt erfiillt werden
und es miissen jene Modifikationen aufgesucht werden, die erforderlich sind, um
den verschiedengestaltigen empirischen Bedingungen der tatsichlichen Preis-
bildung gerecht zu werden,

Die allgemeinste dieser Bedingungen ist die Tatsache der Produzierbarkeit
bzw. Reproduzierbarkeit der zum Absatze gebrachten Giiter, die Cassel
selbst noch beriicksichtigt hat. Dies geschieht dadurch, daB man die zum Ab-
satzgebrachten Giitermengen als Kombinationen vonProduktionsmittelmengen auf-
faBt und das Angebot der Giiter auf das Produktionsmittelangebot zuriickfithrt.
Damit treten an Stelle von A4, ... A, komplexe GréBen, wie

Ay X(ay + a + ... ay,)

Ay X(typ + p + . . . a30)

A, X(@wm + Qg +...0a,)
wobei (a;; + a3, + ... a;,) die Mengen der r verschiedenen Produktionsmittel
oder ,,Rohstoffe’* darstellen, die zur Produktion einer Einheit des Gutes I er-
forderlich sind, (as: + @y + ... @) die Mengen der verschiedenen Produk-
tionsmittel, die zur Produktion der Einheit des Gutes 2 notwendig sind usw.
(@n + @ug + ... @) die Mengen der r verschiedenen Produktionsmittel, die
zur Produktion des Gutes n erfordert sind.

Als gegeben kénnen nun nur mehr die Gesamtmengen der r verschiedenen,
zur Produktion der n verschiedenen Giiter erforderlichen Produktionsmittel
Ry, Ry... R, und als gesucht deren Preise ¢y, ¢, . . . ¢, angesehen werden.
Dann muB man aber die Gleichungen unmittelbar auf die Gesamtmengen der
Produktionsmittel R;, R, ... R, basieren. Dies geschieht dadurch, daB wir
diese Produktionsmittelmengen in die Summen von Teilmengen auflosen, die

insgesamt zur Produktion der verschiedenen Giiter erfordert sind, also:
19*
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Rl = anAl + (121A2 + .o oanlAn
R2 = (112A1 + 022A2 + .o ‘an2An

. . . . . . .

Rr = alr Al + a27'A2 + LI aur An

In diesem Gleichungssystem sind die A, ... A, die Unbekannten. Sie miissen
jedoch gleich den begehrten Mengen der zu produzierenden Giiter sein, und diese
wieder sind Funktionen der Preise derselben, p; ... p., diese sind aber zugleich
Funktionen der Preise der Produktionsmittel, ¢, ... ¢,:

P1=013q + Q9 + ...y, Qr
P2 =051 q1 + Ao @p + 4o+ Ay @
* * * * * * . * * * *

p"=a7'1ql+a"2q2+'°~anrqr

Wir kénnen also die A, ... A, durch die ihnen entsprechenden Funktionen von
P1- .. D bzw. deren zusammengesetzte ¢ Werte ersetzen bzw, substituieren und
erhalten dann r Gleichungen mit den r Preisen der r Produktionsmittel, ¢, .. .q,,
als Unbekannte, woraus sich wieder — unter gewissen Voraussetzungen be-
treffend die Beschaffenheit der Funktionen — diese als eindeutig bestimmt er-
geben.

Wieder konnen dann, wenn man die Produktionsmittelmengen nicht als ge-
geben, sondern selbst als von deren Preisen abhingig ansehen will, die R, ... R,
durch die entsprechenden Funktionen der Preise der Produktionsmittel F (¢, .. .q,)
ausgedriickt werden, wodurch das Gleichungssystem — wieder eine bestimmte
Gestalt dieser Funktionen vorausgesetzt — an Bestimmtheit nicht verliert.

Auf die Formulierung jener Voraussetzungen und deren Vergleichung mit der
Wirklichkeit kime es nun in erster Linie wieder an, sowie dann im weiteren auf
die Beriicksichtigung der verschiedenen Bedingungen der Reproduzierbarkeit
der verschiedenen Giiter (Reproduzierbarkeit bei gleichen oder verschiedenen,
bei steigenden oder sinkenden Kosten usw.), ferner auf Beriicksichtigung des Ein-
flusses der Tatsachen des Monopols, der freien oder beschrinkten Konkurrenz, der
Bedeutung von im voraus fixierten Groen im Preissystem (Taxen, Steuern usw.)
u. dgl,, wenn es sich um die Ausbildung einer vollstindigen Preistheorie
handeln soll. Cassel hat einigen von diesen durch die Einfithrung von
ssupplementiren Prinzipien* wohl Rechnung getragen, aber dabei immerhin
noch einen breiten Raum zur Ausfiillung freigelassen.

Eine Eigenheit des Casselschen Erklirungsversuchs, die noch hervor-
gehoben werden muB, liegt auch darin, daB er die Tauschwertschitzungen nicht
wic B6hm-Bawerk und andere (Englinder; siche spiter) in der
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Form von Hochstgeboten fiir ein Gut zum Ausdruck bringt, sondern durch die
Menge, die man bei einem bestimmten Preise bzw. Preissystem erwerben will.
Dadurch ist es moglich, die Tauschwertschitzungen aller zu einer gemein-
samen GréBe zusammenzufassen, die in der Gesamtmenge der bei bestimmten
Preisen nachgefragten Giiter zum Ausdruck kommt., Nur auf diese Weise ist
es moglich, die Formel fiir den Gesamtzusammenhang so weit zu vereinfachen,
wie dies bei Cassel der Fall ist. Wenn man mit Hochstgeboten operiert, so
hat man eine unbeschrinkte Zahl von verschiedenen GréBen, die sich nicht zu
einem einheitlichen Ausdruck zusammenfassen lassen, und die Aufstellung eines
iibersichtlichen Gleichungssystems ist nicht méglich, abgesehen davon, da8
die Hochstgebote im Preissystem auch gar keine bestimmende, sondern nur eine
begrenzende Rolle spielen.

4. Die ,,rein objektive“ Theorie Oppenheimers
und die ,,rein subjektive® Liefmanns.

So verschieden die Preistheorien Oppenheimers und Liefmanns
inmethodologischer Hinsicht und formaler Beziehung sind, so
besteht doch sachlich die engste Berithrung zwischen beiden. Eine genaue
Reproduktion der L iefmannschen Theorie ist wegen der auBerordentlich
anfechtbaren Form seiner Darstellung und der kaum zu iiberbietenden Unklar-
heit seiner Ausdrucksweise nicht mdoglich. Seine Erklirung kann aber kaum
anders denn als im Wesen identisch mit der Oppenheimers aufgefalSt
werden. Die TheorieOppenheimers istdagegen in ihrer neuesten Fassung
sehr sorgfiltig, klar und prizis ausgearbeitet.?)

Oppenheimer will den Angelpunkt, von dem aus er glaubt, das Preis-
problem 15sen zu kdnnen, in einer Tendenzzur Ausgleichung der Ein-
kommen finden. Demnach gibe es in der Tauschgesellschaft ein Normal-
einkommen, das alle Tauschsubjekte beziehen, denen nicht eine besondere
spersonliche* oder ,,sachliche Qualifikation* eigen ist. Und aus diesem Normal-
einkommen ergiben sich die Preise der zu Markte gebrachten Sachen und Lei-
stungen in der Weise, da3 es sich auf deren Anzahl gleichmiBig verteilt und die

1) Sieche Oppenheimer, , Theorie der reinen und politischen Okonomie*. Fiinfte
Auflage (,,System der Soziologie‘, dritter Band). Jena 1924 und ,,Wert und Kapitalprofit.
Neubegriindung der objektiven Wertlehre*. Zweite Auflage. Jena 1922, Dazu meine
Abhandlung: ,,Franz Oppenheimers Neubegriindung der objektiven Wertlehre* in der
nZeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sozialpolitik®, 4. Band, 1924; ferner Oppenheimers
Erwiderung hierauf: ,,Zur Neubegriindung der objektiven Wertlehre* und meine Ant-
wort hierauf ebenda 1923,
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Selbstkosten hinzugerechnet werden. Das Einkommen ist nimlich nichts anderes
als das Ergebnis bzw. die Summe der Preise, die der Produzent fiir seine Pro-
dukte 18st, abziiglich der ,,Selbstkosten*, das heiBt, der Preise, die er selbst
bezahlt hat, bzw. die Summe der Preiszuschlige, ,,Gewinne*, mit denen
der Produzent verkauft. Der Preis wird also gebildet durch den Quotienten
zwischen dem Einkommen und der Zahl der verkauften Einheiten mit dem Zu-
schlag der Selbstkosten, oder den selbstbezahlten Preisen zuziiglich des Quotienten
zwischen dem Einkommen und der Zahl der verkauften Einheiten. Dies kann
mathematisch so ausgedriickt werden:
E=vn—s

E
und V= —+s
n

Das s sind selbst Preise, das E kann eliminiert werden ; damit ergeben sich ebenso-
viel Gleichungen wie Unbekannte und daraus die verhiltnismiBigen Preise. Die
absoluten Preise ergeben sich, wenn die Grole E, das Normaleinkommen, absolut
bestimmt ist, was der Fall ist, wenn es selbst in einer Summe eines ,,beliebig
reproduzierbaren Gutes (Edelmetall) besteht. Die Edelmetallmenge, die der
,»»durchschnittlich qualifizierte’* Edelmetallproduzent in einer bestimmten Periode
produziert, muB sich genau mit der Menge anderer Giiter, die andere ,,durch-
schnittlich qualifizierte** Produzenten in derselben Periode produzieren, tauschen.
Denn wiirde sie sich mit einer gréBeren Menge von anderen produzierter Giiter
tauschen, so wire das Einkommen des Edelmetallproduzenten gréBer als das der
anderen Produzenten, und es mii3te sich insolange ein Abstromen der Wirtschafts-
subjekte von den anderen Produktionszweigen und ein Zustromen zur Edel-
metallproduktion vollziehen, bis durch eine Verschiebung des Preisverhiltnisses
zugunsten der anderen Produkte und zuungunsten des Edelmetalls sich die Ein-
kommen wieder ausgeglichen hitten. Im umgekehrten Fall gilt natiirlich das
Umgekehrte. Und dasselb e gilt natiirlich in jedem anderen Fall einer Ab-
weichung der Preise bzw. Einkommen von dem durch die Tendenz des Ein-
kommensausgleichs bestimmten Niveau.

In letzter Linie lassen sich alle Preise zuriickfithren auf ,,Gewinne*, das heif3t
auf Preise oder Preiszuschlige fiir etwas, was dem Produzenten selbst nichts
kostet, und das Einkommen ist nichts anderes als die Summe dieser Preise oder
Preiszuschlige bzw. ,,Gewinne*, die der Produzent beim Verkauf der von ithm
sproduzierten’, das heiBt zu Markte gebrachten Giiter 18st bzw. macht, also

E =g¢g-n
(Gewinn am einzelnen Stiick multipliziert mit der Zahl der verkauften Stiicke).
Da alle Einkommen gleich sind, so ergibt sich:
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Das heiflt: Die Gewinne am einzelnen Stiick stehen im umgekehrten Verhiltnis zur
Zahlderproduzierten und verkauften Stiicke, und das heiBt zugleichindirektem
VerhiltniszurZeit, diezur, Produktion* des einzelnen Stiicks erfordert ist.

Damit kommt Oppenheimer auf einem etwas anderen Wege zu dem-

selben Ergebnis wie die klassische Theorie bzw. Ricardo. Seine Theorie ist
aber auch im wesentlichen denselben Einwendungen ausgesetzt wie die klassische.
Sieist vor allemnicht allgemein. Sie erklirt nicht alle Preiserschei-
nungen. Sie erklirt nur die Preise ,,beliebig produzierbarer*’ Giiter. Und darunter
versteht Oppenheimer nur Giiter, die von jedem nach Belieben produ-
ziert werden kénnen, so daB ein beliebiger Produktionswechsel zwischen den ver-
schiedenen Produktionszweigen moglich ist, den die Tendenz zum Einkommens-
ausgleich voraussetzt. Damit erklirt sie aber auch nur das Preisverhiltnis,
das zwischen diesen Giitern untereinander besteht
bzw. bestehen muB}, wenn die Einkommen der nicht qualifizierten Produzenten
ausgeglichen sein sollen. In diese Giiter ist auch eingeschlossen das Geldgut,
wenn dieses Edelmetall bzw. ein beliebig produzierbares Gut ist. Dann sind
auch dié absoluten Preise dieser Giiter bestimmt. Ist das aber nicht der Fall,
wenn das Geld nicht ein beliebig produzierbares Gut ist, dann ist eine absolute
Bestimmung der Preise nicht méglich. Unaufgeklirt bleibt immer das Verhiltnis
der Preise dieser Giiter zu den Preisen der nicht beliebig produzierbaren Giiter
im angegebenen Sinn und das Preisverhiltnis dieser Giiter untereinander sowie
die absolute Preishohe dieser Giiter. Die Preise dieser Giiter erscheinen Oppen -
heimer ebenso wie den Klassikern nicht von Bedeutung. Das mag fiir die
Praxis und deren Probleme richtig sein oder nicht, fiir die Theorie kann
es jedenfalls nicht gelten. Bei der engen Fassung, die Oppenheimer dem
Begriff der ,,beliebig produzierbaren* Giiter gibt, ist es auch fiir die Praxis
hochst zweifelhaft. Dieser Begriff ist nimlich bei Oppenheimer insofern
enger als bei den Klassikern, als dies e Giiter, die mit verschiedenen Arten von
Arbeit, also,,qualifizierter*‘ Arbeit produziert werden, bzw. nur mittels qualifizierter
Arbeit produzierbar sind, noch unter die ,,beliebig vermehrbaren Giiter ge-
rechnet haben, insofern ihre Produktion nicht eine besonders seltene Quali-
fikation voraussetzt. Solche Giiter fallen unter die Gruppe der ,,beliebig produ-
zierbaren* Giiter im Sinne Oppenheimers nur dann, wenn die Quali-
fikation, die zu ihrer Produktion notwendig ist, von jedem erlernt werden kann.
Nur in bezug auf solche mit qualifizierter Arbeit produzierbare Giiter kann das

und weiterhin:
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Gesetz vom Einkommensausgleich gelten. Kann man aber behaupten, daB da-
mit wirklich die groBe Masse der im TauschprozeB umgesetzten Giiter erfaBBt
ist? Auf jeden Fall: die Preise, die die Theorie Oppenheimers erklirt,
sind nur Preise einer bestimmten Art von Giitern bzw. nur Preisver-
hiltnisse der Giiter dieser Art, nicht ,,die Preise’ bzw, Preisverhiltnisse iiber -
haupt.

Weiterhin erklirt die Theorie Oppenheimers diese Preise bzw. Preis-
verhiltnisse nur unter ganz bestimmten und wiederum sehr eng gefaBten Vor-
aussetzungen, die er in dem Begriff der ,,Statik” zusammenfaBt. Es sind die
,,Statischen Preisrelationen’, die er erklirt, so wie die klassische Theorie im
wesentlichen nur den ,,natiirlichen Preis erklirt hat, Es ist richtig, daB diese
Preisrelationen besonders interessant sind; aber es sind doch eben auch nur
ganz bestimmte Preisrelationen oder Preise und nicht die Preisrelationen
oder Preise iiberhaupt. Und die Erklirung dieser Preise bzw. Preisrelationen hat
eine allgemeine Theorie der Preisbildung, die die allgemeine Be-
dingtheit und Bestimmtheit der Preise iiberhaupt erklirt, zur
Voraussetzung und kann sich nurals die Anwendung dieser allgemeinen The-
orie auf einen Sonderfall darstellen. Die Voraussetzungen, die aber Oppenheimer
weiterhin noch macht und unter welchen infolgedessen seine Theorie nur gelten
kann, sind so eng, daB sie in der Wirklichkeit auch fiir einen statischen Zu-
stand nicht zutreffen. So setzt er zum Beispiel als Inhalt der gleichen Quali-
fikation voraus, dafl alle durchschnittlich Qualifizierten oder ,,Grenzproduzenten*
gleich lange arbeiten. Denn natiirlich nur unter dieser Voraussetzung
kann von einer Tendenz zur Einkommensausgleichung gesprochen werden.

Damit stellt sich aber zugleich die allgemeine Voraussetzung der Tendenz zur
Einkommensausgleichung als eine der Wirklichkeit nicht gerecht werdende An-
nahme dar. Eine solche Tendenz kann nur bestehen, insofern wirklich es in
jedem Produktionszweige ,,Grenzproduzenten gibt, die gleich lange arbeiten.
Kann man dies behaupten? Eine Notwendigkeit liegt jedenfalls nicht vor.
Zur Produktion verschiedenerGiiteristoft verschiedenschwere Arbeitnot-
wendig. In solchen verschiedenen Produktionszweigen, in welchen Giiter
produziert werden, zu deren Produktion verschieden schwere Arbeit not -
wendig ist, kann es nicht Grenzproduzenten gleicher Qualifikation geben,
die gleich lange arbeiten. Wenn es hier Produzenten gibt, die gleich lange arbeiten,
so sind sie ,,verschieden qualifiziert, und sie miissen ein verschiedenes Ein-
kommen haben. Wenn es dagegen auch in solchen Produktionszweigen Produ-
zenten mit gleich groBem Einkommen, dem Normaleinkommen gibt, dann
kdnnen sie unmdglich gleich lange arbeiten, ohne ebenfalls verschieden qualifiziert
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zu sein. Es gibt Produkte, die mit leichter Arbeit, und Produkte, die n u r mit
schwerer Arbeit produziert werden kdnnen. Es kann in solchen Produktions-
zweigen keine gleichqualifizierten Grenzproduzenten geben, und die Produkte
dieser verschiedenen Produktionszweige werden gewiB3 nicht gegenseitig nach
dem Verhiltnis der zu ihrer Produktion erforderlichen Arbeitszeit ausgetauscht
werden, trotzdem es beide ,,beliebig produzierbare’* Giiter in dem Sinne, daB sie
von jedem normalen Menschen produziert werden kénnen und daB ein beliebiger
Ubergang von einem Produktionszweig zum anderen moglich ist, sein kdnnen.
Ein solcher Ubergang hat hier gerade entweder eine VerschiedenMeit in der
GroBe des Einkommens oder in der Linge der Arbeitszeit auch fiir,Grenz-
produzenten’ zur Voraussetzung. Das eine wie das andere hat aber notwendig
eine Abweichung des Preisverhiltnisses vom Arbeitszeit-
verhiltniszur Voraussetzung. Es kann also nichtgesagtwerden,daB8,,diehdhere
oder geringere Qualifikation ohne Einflu auf den Preis der beliebig produzier-
baren Waren ist* und die Voraussetzung, daB ,,in allen Produktionszweigen der
beliebig produzierbaren Giiter die Grenzproduzenten in der Statik, weil gleich
qualifiziert, gleich lange mit gleicher Intensitit arbeiten,* kann nicht aufrecht-
erhalten werden.

So kann die Theorie Oppenheimers trotz ihrer sorgfiltigen logischen
Begriindung und Durcharbeitung zum Teil aus denselben Griinden, wie die der
Klassiker, zum Teil infolge mit den Tatsachen nicht iibereinstimmender Voraus-
setzungen nicht befriedigen.

Oppenheimer nennt seine Erklirung ,rein objektiv', Sie ist
dies aber nur scheinbar., Es finden sich in seiner Formel allerdings keine
subjektiven Faktoren. Aber wie kommt die statische Preisrelation, die er be-
schreibt und erkliren will, realiter zustande? Durch Verschiebungen im
Angebot bzw. in der ,,Produktion* der verschiedenen Giiter. Wodurch sind diese
Verschiebungen im Angebot bzw. in der Produktion der verschiedenen Giiter
bedingt? Durch Einkommensverschiedenheiten. Und diese gehen natiirlich
zuriick auf Preise, auf Preise, die von der statischen Preisrelation abweichen.
Wodurch sind nun diese von der statischen Preisrelation abweichenden Preise
bestimmt? Doch offenbar durch subjektive Wertschitzungen, Das gehort nun
freilich alles in das, was Oppenheimer die ,Kinetik" nennt. Aber ist
die ,,Statik* ohne die ,,Kinetik*’, das Zustandekommen der statischen Preis-
relation und deren Gestaltung ohne Kenntnis des ,,kinetischen Preisbildungs-
vorganges ganz zu verstehen? Ist die ,,statische Preisrelation’ etwas von den
s kinetischen* Preisen Wesensverschiedenes oder nicht nur vielleicht ein Spe -
zialfall der kinetischen Preisrelationen? Dann stehen aber hinter ihr genau
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so die subjektiven Wertschitzungen als letzter bestimmender Faktor wie hinter
diesen. Dieser Faktor ist nimlich entscheidend fiir den Inhalt der Statik,
fur die GroBe der Gewinne in den verschiedenen Produktionszweigen, fiir die
Hohe, bei der sich die Einkommen ausgleichen, fiir die Produktionsmengen,
bei den sie sich ausgleichen, und damit letztlich fiir die Gestalt der statischen
Preisrelation, die von all dem abhingt. DaB sich in der Statik die beliebig produ-
zierbaren Giiter nach dem Verhiltnis der Arbeitsmengen bzw. der Arbeitszeiten
tauschen, die zu ihrer Produktion erfordert sind, ist gewil3 eine Behauptung
mit rein objektivem Inhalt. Aber daB sich die Giiter so tauschen, hat zur Vor-
aussetzung, da3 sie in bestimmten Mengen produziert werden; und daB sie in
diesen Mengen produziert werden, ist wieder bedingt dadurch, daB nur bei
diesen Mengen ein Absatz zu jenen Preisen méglich ist, und dies und somit die
ganzen Preisrelationen beruhen in letzter Linie auf den subjektiven Wertschit-
zungen der Kiufer. Die statische Preisrelation ist freilich immer ein und die-
selbe, wie immer die Wertschitzungen beschaffen sein und sich dndern moégen.
Aber diese statische Preisrelation der beliebig produzierbaren Giiter — Austausch-
verhiltnis nach dem Arbeitszeitverhiltnis —ist die statisch e Preisrelation
nur auf Grund bestimmter subjektiver Wertschitzungen der Kiufer und
auch der Verkiufer (Wertschitzung der Arbeitszeit).

Nun kann man freilich sagen, wie Oppenheimer, um allem, was man
als eine ,,subjektivistische* Erklirung bezeichnen konnte, auszuweichen, tut, daf3
alle Wertungen der zu einer Tauschgesellschaft vereinigten Individuen ihre
»Objektivitit” haben, weil sie gesellschaftlich, sei es traditionell,
historisch oder vermdge eines Anpassungs- und Nachahmungstriebes (Mode)
bedingt seien. Das kann natiirlich nicht bestritten werden, ist auch
nicht bestritten worden; im Gegenteil: gerade von grenznutzentheoretischer
Seite ist dies wiederholt sehr gut ausgefithrt worden.!) Aber dann handelt
es sich nur noch um eine terminologische Frage, um die Frage, ob man
den Begriff ,,objektiv‘ so weit ausspannen will, daB er alle die fiir die Preis-
bildung in Betracht kommenden Wertschitzungen deckt, oder ihn in der bisher
iiblichen Weise verwenden will. GewiB ,haben die Grenznutzentheoretiker
einen viel engeren Begriff des ,Objektiven*‘; denn das haben sie niemals ge-
meint, daB die ,,subjektiven Wertschitzungen*, als von denen abhingig sie
die Preise erkannten, ,,subjektive’ in dem Sinne seien, daB sie rein
individuell, personlich, ohne jeden EinfluB von gesellschaftlichen Tat-
sachen her seien. Wenn man den Begriff ,,subjektiv*’ und ,,objektiv‘ in diesem

1) Siehe Wieser, ,,Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft. § 28.



Der Stand der reinen Theorie. 299

Sinne auffassen will, dann ist die Werttheorie Oppenheimers gewiB eine
rein ,,objektive’, aber auch die Werttheorie (als Preistheorie) der Grenznutzen-
theoretiker keine ,,subjektive’’, sondern eine ,,objektive’*. Dann verliert der
Gegensatz zwischen ,,subjektiv'’ und ,,objektiv* in der Anwendung auf die Preis-
lehre iiberhaupt jede Bedeutung. Es kann dann nur ,objektivistische’ Er-
klirungen geben, das heiflt, jede Erklirung, die auch nur formell méglich ist,
ist eine ,,objektivistische’* Erklirung, Denn ,,subjektive’* Wertschitzungen im
Sinne Oppenheimers gibt es iiberhaupt nicht, es gibt nur ,,objektive*,
das heiBt ,,gesellschaftlich bedingte’* Wertschitzungen,

Daraus ergibt sich nun auch schon, daB3 zwischen den Theorien Oppen -
heimers und Liefmanns keineswegs ein so schroffer Gegensatz be-
stehen kann, wie man aus der Bezeichnung, mit der sie beide ihre Theorien
charakterisieren wollen, schlieBen zu miissen, glauben mochte, Liefmann
nennt seine Theorie eine ,,rein subjektive’, womit er sagen will, da3 im Ver-
hiltnis zu ihr auch die Grenznutzentheorie eine ,,objektivistische** ist. Aber wie
wir sehen werden, ist seine Preiserklirung, insoweit man {iberhaupt mit
dem Gegensatz ,,subjektivistisch® und ,,objektivistisch* etwas charakterisieren
kann, viel weniger subjektivisch als die der Grenznutzentheoretiker.
Ja, man kann sie ebensogut, oder vielleicht noch sogar in einem hdheren Grade,
als ,,rein objektivistisch* bezeichnen wie die Oppenheimers oder die der
Klassiker.

Was Liefmann alsfiir die Preise bestimmend ansieht, istder ,,Erwerbs -
ertrag’ der Produzenten, das ist der Geldertrag, den den Produzenten der
Verkauf ihrer Produkte einbringt.!) Die Konkurrenz strebt nach Ausgleichung
dieser Erwerbsertrige, freilich nicht aller Erwerbsertrige, das heiBt, nicht der
Erwerbsertrige aller Produzenten, sondern nur der Erwerbsertrige derjenigen,
welche zu den hochsten Kosten produzieren, welche die ,,teuersten Anbieter* in
jedem Produktionszweige sind, also der ,,Grenz'‘produzenten oder ,,Grenz-
anbieter, Die Ertrige dieser sind die ,,Grenzerwerbsertrige. Die Konkurrenz
strebt also nach Liefmann nach Ausgleichung der ,,Grenzerwerbsertrige.
Das soll wohl bedeuten, daB3 diese ,,Grenzerwerbsertrige* in allen Produktions-
zweigen gleich sind. Aber Liefmann hebt dann wieder ausdriicklich
hervor, daB3 das keineswegs der Fall sein muB}, sondern daB es sich nur um ein
»Minimum* handelt, das in jedem Produktionszweige verschieden sein kann
(a. a. O. S. 227). Aber was heilt dann ,,Ausgleich ung der Grenzerwerbs-

1) Vgl. Robert Liefmann, Grundsitze der Volkswirtschaftslehre. II. Band.
Grundlagen des Tauschverkehrs. II., neu bearbeitete Auflage. Deutsche Verlagsanstalt,
Stuttgart und Berlin 1922,
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ertrige’*? Und was bedingt die Verschiedenheit der Grenzerwerbsertrige bzw.
die GroBBe ihrer Differenzen in den verschiedenen Produktionszweigen? Hier
steckt ein Widerspruch und eine Unklarheit, die dringend der Aufklirung be-
diirften.?)

Eine weitere Unklarheit steckt in dem Begriff des ,,Erwerbsertrags®. Ist
damit der ,,Gewinn* am einzelnen Stiick oder der ,,Gewinn‘‘ am Gesamtabsatz,
das ,,Einkommen** gemeint? Es kann wohl nur derGesamtertrag der,,Pro-
duktion im Oppenheimerschen Sinne, also das ,,Einkommen* gemeint
sein, Damit kommen wir dann auf ganz dasselbe hinaus, was bei Oppen-
heimer, nur in viel klarerer Weise, zum Ausdruck kommt. Das Lief-
m a nnsche ,Gesetz des Ausgleichs der Grenzerwerbsertrige in den ver-
schiedenen Produktionszweigen ist nichts anderes als dievonOppenheimer
zum Ausgangspunkt und Erklirungsprinzip genommene ,,Tendenz der Aus-
gleichung der Einkommen*.

,yDie Hohe des Preises*, heiflt es zwar bei Liefmann (S. 228), ,,wird also
bei freier Konkurrenz bestimmt durch den tauschwirtschaftlichen Grenzertrag
und die Kosten des Anbieters, der diesen Grenzertrag noch erzielt, mit anderen
Worten: er ist = diesen Kosten 4+ dem tauschwirtschaftlichen Grenzertrag'.
Hier kann offensichtlich unter ,,Grenzertrag” nur der ,,Gewinn am einzelnen

1) Auf Seite 224 heiBit es: ,,Die Anbieter bringen jedes Gut nur in d er Menge auf den
Markt, daB3 der Grenzertrag, d. h. der Ertrag, den der teuerste noch Anbietende in jedem
Erwerbszweig erzielt, fiir alle Erwerbszweige ungefihr gleich hoch
ist . . . Bei freier Konkurrenz und méglichst vollkommener Beweglichkeit der Kapitalien
und Arbeitskrifte, welche die Theorie voraussetzt, muB3 sich in der Tat bei Giitern, die
von mehreren angeboten werden, das Angebot und der Preis so stellen, daB der teuerste
Anbieter auf die Dauer noch denselben (Grenz-) Ertrag erzielt wie der teuerste
Anbieter in anderen Erwerbszweigen...sokommt es zur Bildung eines
allgemeinen Grenzerwerbsertrages in der ganzen Volkswirt-
schaft, den wir tauschwirtschaftlichen Grenzertrag nennen* (S. 225). Auf S. 227 heifit
es: ,,Damit — mit der Bezeichnung ‘tauschwirtschaftlicher Grenzertrag’ — soll nicht
gesagt sein, daB seine Hohe fiir alle Erwerbstitigkeitengleichhoch
sein miisse. DaB er fiir die verschiedenen Arten tauschwirtschaft-
licher Leistungen verschieden hoch sein kann, werden wir unten sehen.
Die Bezeichnung tauschwirtschaftlicher Grenzertragsoll nur aus-
driicken, daBB ein gewisses Minimum an Ertrag allgemein im Tauschverkehr
die Grenze fiir die Richtung und den Umfang von Kostenaufwendungen, d. h. des An-
gebots angibt. Auf S. 264 heiflt es dann wieder: ,,Die Grenzertrige, die Ertrige der letzten
Anbieter miissen in allen Erwerbszweigen ungefiahr gleich sein...
Durch diese den ganzen Tauschverkehr durchziehende Ausgleichstendenz wird also aus
den Grenzerwerbsertrigen jedes einzelnen Wirtschaftszweiges eine allgemeine, zwar
nicht unverinderliche, aber bei stabilen Geldverhiltnissen wenig schwankende GroSe,
d e r tauschwirtschaftliche Grenzertrag.
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Stiick* gemeint sein. Dann aber ist es vollstindig ritselhaft, inwieferne und in-
wieweit von einer ,,Ausgleichung’ die Rede sein kann. Da kann natiirlich nur
von einem ,,Minimum* die Rede sein, das in jedem Produktfonszweig verschieden
ist, dessen GréBe und Verschiedenheit aber selbst ein ganz unbestimmter Faktor
ist, aus dem nie bestimmte Preise abgeleitet werden kdnnen'),

Auch, daBessichdanurum gewissePreise handelt und nicht um die Preise
iiberhaupt, ist selbstverstindlich und kommt bei Liefmann auch zum Aus-
druck. Er nennt den so bestimmten Preis den ,,normalen Preis*, ohne
daB er aber — ebenfalls wieder im Gegensatz zu Oppenheimer — prizis
anzugeben vermdchte, was dieser ,,normale Preis* ist. ,,Bei freier Konkurrenz
hat der Preis die Tendenz, sich zu stellen in Hohe des tauschwirtschaftlichen
Grenzertrags und der Kosten des Anbieters, der noch diesen Grenzertrag er-
zielt. Nennt man diese Kosten, die zur Herstellung des letzten abgesetzten
Gutes erforderlich sind, die Grenzkosten, so kann man kurz auch sagen: Der
Preis eines Gutes wird durch seine Grenzkosten und den tauschwirtschaftlichen
Grenzertrag bestimmt. Es ist dies gewissermaen der normale Preis eines Gutes,
unter dem dasselbe wirtschaftlicherweise nicht auf die Dauer verkauft werden
sollte (!) und auch im Wirtschaftsleben kaum lange (!) verkauft werden wird*
(a. a. O.).

,»Dabei werden aber die Grenzkosten des einzelnen Gutes, und zwar im Zu-
sammenhang mit den Grenzkosten aller anderen Giiter, iiberall wieder durch
den tauschwirtschaftlichen Grenzertrag bestimmt* (a. a. O.). Da wire aber
schon zu sagen, wie diese (und jene) Bestimmung erfolgt. Sonst ist man von
einer befriedigenden Erklirung sehr weit entfernt. Der ,Grenzertrag ist
die gegebene, die Richtschnur gebende GroBe, von der die Aufwendungen von

1) Spiter heiBt es auch ausdriicklich: ,,Der tauschwirtschaftliche’ Grenzertrag besteht
in einer Geldsumme, einem Geldeinkommen, die die teuersten Anbieter in jedem
Erwerbszweige, die noch zum Absatz ihrer Giiter kommen, auf die Dauer noch erzielen . . .
Wenn also die Kosten und der tauschwirtschaftliche Grenzertrag den Preis bilden, so ist
damit nicht gesagt, daB dieser Grenzertrag immer auf die Produkteneinheit in Geld be-
rechnet werden kann . . . Es ist eben die Eigentiimlichkeit der heutigen selbstindigen Er-
werbswirtschaften, daB3 sie nach dem einzelnen Preise und nach den Kosten des einzelnen
Produktes nicht fragen. Sondern sie blicken nur auf den Gesamtertrag ihrer Erwerbs-
titigkeit, haben nur ihr daraus sich ergebendes Geldeinkommen im Auge . . . Die Preis-
bildung kniipft sich nicht an das einzelne Gut und seine speziellen Kosten an, sondern an
das Einkommen der Erwerbswirtschaften . . . Die Einkommen sind nicht nur Preise
oder setzen sich aus solchen zusammen, sondern ein gewisses Mindestein-
kommen ist gleichzeitig auch Bestimmungsgrund der Preise*
(a. a. O. S. 246/47. Schon bei Liefmann gesperrt. Die enge Verwandtschaft mit dem
Oppenheim erschen Grundgedanken tritt hier deutlich zutage.)
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Kosten abhingen* (a.a.O.). Aber wodurch sie gegeben ist, erfahren wir
hier ebenfalls nicht?).

1) Spidter kommtL i e f m a n n auf diese Frage, wodurch der tauschwirtschaftliche Grenz-
ertrag gegeben ist, ausdriicklich zu sprechen. Aber seine Antwort ist hochst {iberraschend.
Er ist — wenigstens nach einer Richtung hin — bestimmt durch ,,das Existenzminimum im
Sinne dessen, was entsprechend dem gesamten Kulturzustand eines Volkes zur Lebens-
filhrung notwendig ist'. Das ist allerdings nur ,,der tauschwirtschaftliche Grenzertrag
fiir ungelernte Arbeit*. ,,Fiir die iibrigen Arbeitstitigkeiten‘‘, heiB3t es, ,,werden je nach der
Schwierigkeit der Arbeit, der Gefihrdung u. dgl. Zuschlige gemacht.* Wo bleibt aber
dann die ,,Ausgleichung der Grenzertrige'* und wodurch wird dieser ,,Zuschlag’ in seiner
GréBe bestimmt? ,,Der Hauptpunkt kann nicht bezweifelt werden, daB der Preis der ver-
schiedenen Arbeitsleistungen so orientiert ist, daB fiir jede Art von Leistungen, bei denen
Konkurrenz besteht, die Arbeiter, die unter den ungiinstigsten Bedingungen arbeiten,
auf die Dauer noch ein gewisses Minimum an Geldertrag erzielen miissen, welches ihnen
eine dem gesamten Kulturzustande des Volkes entsprechende Lebenshaltung ermdglicht.
Dieser Grenz- und Minimallohn ist alsogewissermaBen einNiederschlag(!)
aller Preise der notwendigen Lebensmittel und wird auch wieder
zur Bezahlung dieser Preise ausgegeben und muB sich auch mit ihnen verindern* (a. a. O.
S. 248/49. Das Gesperrte von mir hervorgehoben). Hier stehen wir wirklich, wie Zwie-
dineck sagt, ,,pur et simple’ vor der von Liefmann ,,verfemten objektiven Preislehre
Ricardos”. — Aber hier haben wir wenigstens einen Versuch, die Hohe des Grenz-
erwerbsertrages zu erkliren. Aber woher kommt der ,,landesiibliche Zins* als ,,der typische
Grenzkapitalertrag* und seine Hohe? (vgl. a. a. O. S. 250) und der Grenzunternehmer-
gewinn als Grenzerwerbsertrag der Unternehmer? (a. a.0O. S. 251 ff.). Diese Frage wird
gar nicht gestellt. Und wie ist das Verhiltnis zwischen diesen drei verschiedenen Arten
von Grenzerwerbsertrigen bzw. ,tauschwirtschaftlichen Grenzertrigen“? Beziiglich dieser
Frage sagt Liefmann spiter: ,,Bei den beiden Erscheinungsformen des Kapitalertrags,
Zins (Leihertrag) und Gewinn (Unternehmungsertrag) . . . kdnnen wir die Ertragsaus-
gleichung jederzeit beobachten, wenn Kapitalisten es bald vorziehen, ihre zur Kapital-
bildung bestimmten Einkommensteile in Renten anzulegen, bald in Unternehmungen.
Aber auch zwischen Kapital- und Arbeitsertrigen findet zweifellos eine gewisse (!) Aus-
gleichung statt, die sich eben wegen der Verschiedenheit des Kostenfaktors, nur nicht
ziffernmiBig feststellen 138t. Es ist aber eine bekannte Tatsache, daB, wenn die Unter-
nehmer dauernd hdhere Gewinne erzielen, die Arbeiter auch hohere Lohne zu verlangen
pflegen, dann auch eine Steigerung der Beamtengehilter eintritt usw. Umgekehrt: Sind im
Verhiltnis zu den Unternehmergewinnen die Lohne zu hoch, so hilt das von weiteren
Kapitalinvestierungen ab. So gibt es zweifellos auch zwischen Kapital- und Arbeitsertrigen
eine Ausgleichung, ein bestimmtes gegenseitiges Verhidltnis in bezug
auf ihre Hohe, bei dem der tauschwirtschaftliche Mechanismus am besten funktioniert*
(a. a. O. S. 256). Aber wo bleibt dann das ,,eherne Lohngesetz*, das fiir die ,,Grenzlchne*
gilt, und von dem frither die Rede war ? (a. a. O. S. 249). Und welches ist dieses ,,bestimmte
gegenseitige Verhiltnis’“ und wodurch wird es bestimmt? — Noch spiter heit es, daB
»das Geldeinkommen . .. seiner Hohe nach dem friiheren Lebensstande des
WirtschaftersentsprechenmuB,ihmeinsolchesLebens-und
GenuBgiterquantum zu kaufen gestatten muB, daBB sein den
durchschnittlichen Lebensanspriichen entsprechender Be-
darf gedecktist* (a.a. 0. S.257; von mir gesperrt). Hier verirrtt sichLiefmann
inganz primitive Vorstellungen von der Bestimmtheit nationalokonomischer GréBen.
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Der Gedankengang Liefmanns ist, wie man sieht, wenn man aus ihm
einen Sinn herausfinden soll, ganz derselbe wie der Oppenheimers?); aber
es fehlt ihm zum Unterschied von diesem jede prizise Begriindung und Durch-
fiihrung, er bleibt im Anfang und ‘in ganz unklaren Vorstellungen stecken. Er
ist auch,wie man sieht, einganz obje ktivistischer. Es handelt sich um objektive
Geldreinertrige. Es kann natiirlich auch nur zwischen solchen eine ,,Aus-
gleichung’ bestehen. Mogen auch hinter diesen Geldreinertrigen subjektive
Nutzenschitzungen stehen, eine ,,Ausgleichung®* kann es zwischen diesen nicht
geben. Sie spielen auch in der Tat auf der Angebotseite keine wesentlich bestim-
mende Rolle, ein groBerer Geldreinertrag wird immer einem geringeren vor-
gezogen werden, ganz gleichgiiltig, welche Nutzenschitzungen dahinter stehen.
Wenn daher Liefmann diese , Erwerbsertrige’ oder ,,tauschwirtschaft-
lichen Ertrige der Produzenten oder Erwerbswirtschaften den ,,Konsum-
ertrigen’ der Konsumenten oder Verbrauchswirtschaften gegeniiberstellt, so
handelt es sich dabei um nicht mehralsumeine Wortanalogie, keineswegs um
irgendeinen logischen oder sachlichen Zusammenhang. Seine Preistheorie hingt
daher mit seiner subjektiven Wertungslehre ebensowenig logisch oder sachlich
zusammen, wie die Bohm-Bawerks mit seiner Grenznutzenwertungs-
theorie logisch oder sachlich in einem notwendigen Zusammenhang steht. Es
ist daher keineswegs eine , Konstatierung von fundamentaler Bedeutung® fiir
die Preistheorie, daB ,,fiir die Bildung des Konkurrenzpreises dasselbe Prinzip
gilt, das auch in der Einzelwirtschaft die Richtschnur fiir das wirtschaftliche
Handeln abgibt und welches als ,,Gesetz des Ausgleichs der
Grenzertrige” bezeichnet wird. Denn dieses ,,Gesetz* hat in beiden
Fillen einen toto coelo verschiedenen Sinn und Inhalt, die ,Grenzertrige*, um

1) DaB die Gedanken O ppenheim ers den seinigen dhnlich sind, hatLiefmann
selbst erkannt und zugegeben (vgl. a. a. O. S. 244). Es ist bedauerlich, daB er sich die Ge-
legenheit hat entgehen lassen, an der Hand der Oppenheimerschen Darstellung
durch eine Kritik und Selbstkritik seine Begriffsbildung und seinen Gedankengang zu kliren
und das Gemeinsame und eventuell Entgegengesetzte klar herauszustellen, damit den
Kern seines Gedankenganges klarer herauszuarbeiten und ihn priziser zu gestalten und
weiter auszufiihren. Ein solches Vorgehen, das einzig zu einem objektiven Ergebnis fiihren
kann, ist leider in unserem Wissenschaftsbetrieb ganz aus der Mode gekommen. Wenn
Liefmann behauptet, daB bei Oppenheimer ,der Gedanke des Ausgleichs der
Grenzertrige zur Bestimmung eines statischen Konkurrenzpreises nur ganz unbestimmt
ausgedriickt® sei, so muB demgegeniiber gesagt werden, daB3 diese Unbestimmtheit durch-
aus auf das Konto der Unklarheit des Liefmannschen Begriffs des ,,Ausgleichs der Grenz-
ertrige‘ zu setzen ist. — Die Priorititsfrage zu stellen, ist miiBig, da es in der Geschichte
der Wissenschaft genug Fille gibt, in welchen dieselben Gedanken zur selben Zeit von
verschiedenen Autoren originir aufgenommen und zu einer neuen Systembildung benutzt
worden sind.
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die es sich handelt, sind in beiden Fillen toto coelo verschiedene Tatsachen
und Begriffe. Das Wort ,,Ertrag®, das beide Begriffe zu verbinden scheint,
hat in beiden Fillen einen toto coelo verschiedenen Sinn. Was diesen beiden
Begriffen auBer der Bezeichnung gemeinsam ist, ist ihre formale Bedeutung
einer ,Differenz*. Es sind beides Differnzen von etwas, aber von etwas ganz
Wesensverschiedenem, das eine Mal von psychischen Empfindungen oder Vor-
stellungen, insofern man da {iiberhaupt von einer ,,Differenz’* sprechen kann, das
andere Mal von Geldsummen, ,hinter denen* ja auch solche Empfindungen
und Vorstellungen stehen mdgen, die aber selbst etwas wesentlich anderes
sind.

Es ist iiberaus bezeichnend fiir die ganze ,subjektivistische’* Erklirungs-’
methode, daB Liefmann geradeso wie Wieser und Bohm-Bawerk
den Zusammenhang zwischen seiner Preiserklirung mit seiner subjektiven
Wertungslehre erst hinterher herstellt, Wir lesen zuerst ausdriicklich, daB ,,die
Héhe des Preises bei freier Konkurrenz bestimmt wird durch den tauschwirt-
schaftlichen Grenzertrag und die Kosten des Anbieters, der diesen Grenzertrag
noch erzielt”, bzw. ,,durch die Grenzkosten und den tauschwirtschaftlichen
Grenzertrag'’. Aber spiter heiflt es, daB das ,,noch nicht die vollstindige Er-
klirung des Konkurrenzpreises sei, ,,weil wir ihn noch gar nicht mit den sub-
jektiven Schitzungen auf seiten der Nachfrage in Verbindung gebracht haben®.
Es sei bisher ,,nur dieuntere Grenze des Konkurrenzpreises als Grenz-
kosten plus tauschwirtschaftlichen Grenzertrag bestimmt®, aber ,,noch nicht
dicobere Grenze, die ,offenbar auf Wertschitzungen der Konsumenten
beruhen muB3*. Diese obere Grenze miisse zwar beim Konkurrenzpreis mit der
unteren zusammenfallen, aber trotzdem bleibe doch immer noch die ,,Aufgabe,
diesen Konkurrenzpreis auch mit den Wertschitzungen der Konsumenten in
direktere Verbindung zu bringen, als es bisher mdglich war*
{a. a. O. S. 231).

Auch noch im weiteren hei8t es zunichst: ,Nicht Angebot und
Nachfrage bestimmen den Preis, sondern der tausch-
wirtschaftliche Grenzertrag” (a. a. O. S. 262. Im Original ge-
sperrt). Und wieder: ,Der Grenzertrag bestimmt in jedem Er-
werbszweige die hdchsten aufzuwendenden Kosten und damit den Preis...
Dieser tauschwirtschaftliche Grenzertrag ist Bestimmungsgrund aller Kon-
kurrenzpreise** (a. a. O. S. 264. Ebenfalls im Original gesperrt)., Dann heif3t es
auf einmal; ,,Man kénnte der Meinung sein, unsere Erklirung der Preisbildung
bedeute, daB3 der Preis, wenn auch nicht ,durch das Angebot’, so doch allein
durch Momente auf der Angebotsseite, nimlich durch das Ertragsstreben der



Der Stand der reinen Theorie. 305

Anbieter, scharf theoretisch formuliert, durch den tauschwirt-
schaftlichen Grenzertrag bestimmt werde. Das wiirde
aber unserer ganzen Theorie und auch den tatsichlichen Ver-
hiltnissen durchaus widersprechen, wonach die Bedarfsempfin-
dungen, die Nutzenschitzungen der Konsumenten in letzter Linie das fiir die
Preisbildung Entscheidende sind. Wie der Preis mit ihnen zusammenhingt,
bedarf also noch einer niheren Feststellung® (a.a.O. S. 267. Das Gesperrte von
mir hervorgehoben). Und es ist von dem ,,Primat dieses Preisbestimmungs-
grundes‘ die Rede. (Im Original gesperrt.) Und die Erklirung lautet folgender-
maBen: ,Die Preishohe, das Verhiltnis der Preise wird bestimmt nur durch
die an das Geld ankniipfenden Nutzen- und Kostenverglei-
chungen eines Konsumenten, desjenigen, der ge-
rade noch eine solche Geldsumme aus seinem Ein-
kommen auf die Beschaffung des Gutes verwenden
kann, daB der teuerste Anbieter noch den tausch-
wirtschaftlichen Grenzertrag erzielt... So gibt es, theo-
retisch scharf formuliert, fiir jedes Gut einen Konsumenten, der dasselbe gerade
noch kaufen kann, der auf den GenuB verzichten miiBte, wenn er durch kauf-
kriftigere Konsumenten iiberboten wiirde. Er kann nur so viel zahlen, wie der
Preis angibt, und muf3 so viel zahlen, um die iibrigen Nachfragenden auszu-
schalten. Das gilt bei jeder denkbaren Preishdhe; bei jeder gibt es, theoretisch
gesprochen, einen Konsumenten, der das Gut bzw. die letzte Einheit des Gutes,
die er kauft, gerade noch kaufen kann, der also bei einem hdheren Preis verzichten
miilte . .. Fiir diesen Konsumenten, den manden Grenzkonsumenten
nennen kann, ist also das betreffende Gut Grenzgenuf3gut; es ist das-
jenige, das er sich gerade noch mit einem durch das Gesetz des Ausgleichs der
Grenzertrige fiir seine ganze Wirtschaft bestimmten Minimum an Kon-
sumertrag beschaffen kann ... Diese Grenzkonsumenten
bestimmen also mit ihren wirtschaftlichen Erwigungen, dem Konsum-
ertragsprinzip als Richtschnur fiir ihr wirtschaftliches Handeln ganz ebenso
den Preis wieauf der Angebotsseite der letzte Anbieter, der Grenzanbieter,
der ein Minimum von Geld- oder Erwerbsertrag erzielt... Soistim letzten
Grunde die Verteilung der erstrebten Nutzen auf das
Einkommen, aus der die Nachfrage hervorgeht, der letzte Be-
stimmungsgrund des Preises (a. a. O. S. 267 ff. Teilweise von mir
gesperrt).

Damit ist nun Liefmann im wesentlichen in den Gedankengang der

Grenznutzentheoretiker eingebogen, so daB sich seine Theorie beinahe als eine
Brentano-Festgabe 1924. II 20



306 Alfred Amonn.

Verséhnung der subjektivistischen und objektivistischen Erklirungsweisen dar-
stellen wiirde, wenn sie nur logisch befriedigender komponiert und klarer durch-
gefithrt wire.?)

5. Engldnders und Engliss Preiserkldrung.

Einen ganz anderen Weg geht Oskar Englinder.?) Er geht von Hochst-
geboten aus. Er iibersieht aber nicht, daB man von bestimmten ,,Hochstgeboten‘
nur sprechen kann unter der Voraussetzung des Gegebenseins der Preise aller
Giiter, die man wegen ihrer gréBeren Wichtigkeit vor dem in Betracht ge-
zogenen Gute, um dessen Preis es sich handelt, erwerben will. Denn das ,,H6chst-
gebot* fiir ein bestimmtes Gut ist immer der ganze Geldvorrat, der einem nach
Erwerb der wichtigeren Giiter zur Verfiigung steht. Das Hochstgebot bildet
nun aber die Obergrenze des Preises, und zwar wenn mehrere Kiufer mit ver-
schiedenen Hochstgeboten in Betracht kommen, das Héchstgebot des ,,Grenz-
kiufers’, das heiBlt desjenigen Kiufers, dessen Héchstgebot von allen, die zur
Abnahme der vorhandenen Menge herangezogen werden miissen, das niedrigste
ist. Dieser Obergrenze des Preises stehen drei Untergrenzen gegeniiber. Die
eine wird gebildet durch das Hochstgebot des Grenzkiufers fiir ein weiteres
Stiick, die zweite wird gebildet durch das Héchstgebot eines anderen Kiufers
fiir ein weiteres Stiick, und die dritte wird gebildet durch das Héchstgebot eines
weiteren Kaufreflektanten, der noch kein Stiick erstehen konnte. Auf diese
Weise ergeben sich ,theoretisch nur Grenzen fiir den Preis, praktisch kénnen
sich die Grenzen jedoch, und zwar die Obergrenze der hdchsten Untergrenze
so nihern, daB nur ein einziger Preis mdglich wird*. ,Ist der Preis infolge
Fehlens eines Spielraumes zwischen Obergrenze und hdchster Untergrenze auf
einer bestimmten Hohe festgelegt, so ist er fiir den bzw. die Grenzkiufer an der
Hochstgebotsgrenze . . . Fiir die anderen Kiufer ist der Preis unter der Hochst-
gebotsgrenze .. .. LiBt Obergrenze und hdchste Untergrenze einen Spielraum
fiir den Preis, so kann der Preis auch fiir den Grenzkiufer unter der Hdchst-
gebotsgrenze sein.’ (Das Geld ohne Eigenwert und die Preislehre a.a. O. S. 119 £.)

Bei dieser Erklirung sind vorausgesetzt gegebene Preise der wichtigeren
Giiter und gegebene Mengen. Sie kann daher selbstverstindlich nicht be-

1) Liefmann selbst glaubt freilich: ,,wenn bei unseren Wirtschaftstheoretikern mehr
Sinn fiir allgemeine Logik vorhanden wire, so wiirden sie nicht mehr gegen meine Er-
klirung der Preisbildung polemisieren‘‘ (a. a. O. S. 268).

2) Vgl. insbesondere Oskar Englinder, Bestimmungsgriinde desPreises. Stiepel,
Reichenberg 1921, und die Abhandlung ,,Das Geld ohne Eigenwert und die Preislehre*,
in den ,,Jahrbiichern fiir Nationalokonomie, Bd. 119,
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friedigen und befriedigt auch Englinder nicht. Nun biegt er aber iiber-
raschenderweise ohne andere als diese allgemeine Motivierung von dem ein-
geschlagenen Wege vollstindig ab und in die Gedankenginge der Kostentheorie
ein, Er setzt dabei zunichst voraus, dal es ein letztes Kostengut gibt, das in
bestimmter Menge gegeben ist, aus dem alle anderen Giiter hergeleitet sind
oder herleitbar sind, und das selbst keinen Kostenpreis, sondern einen originiren
Preis hat. Dieser ist natiirlich bestimmt durch das Verhiltnis seiner gegebenen
Menge zur gegebenen Gesamtmenge des Geldes (einmaligen Umlauf voraus-
gesetzt)., Die Preise aller anderen Giiter sind nun natiirlich entsprechende Viel-
fache des Preises der Kostenguteinheit. Unter der angenommenen Voraus-
setzung bedarf man zur Erklirung des Preises nicht der ,,H6chstgebote*‘. Natiir-
lich kann aber auch diese Erklirung, ebensowenig wie sonst jemanden, auch
Englinder nicht befriedigen. Es ist zum mindesten die Einfithrung einer zweiten
Giiterart gegebener Menge erfordert. Dies vollzieht nun auch Englinder
und kommt dann zu folgendem Ergebnis.,

Unter der Voraussetzung, daBB der Preis einer jeden der beiden Giiterarten
bei irgendeinem Kiufer an der Hochstgebotsgrenze steht, ergibt sich praktisch
ein festes Preisverhiltnis zwischen beiden. Die Preise jener Mengen der beiden
Giiter, die zum Hochstgebot erworben werden, miissen nimlich gleich sein.
Voraussetzung dabei ist wohl allerdings auch, daB die Wertschitzungen bei
beiden die gleichen sind. Wenn nur der Preis eines der beiden Giiter an der
Héchstgebotsgrenze steht, dann ergeben sich nur Preisgrenzen. ,In diesem
Falle ist der Hochstpreis* des Gutes, dessen Preis nicht an der Héchstgebots-
grenze steht, ,,gleich oder kleiner als das Einkommen seines Grenzkiufers, ver-
mindert um den Preis* der Menge des anderen Gutes, die in der Wertschitzung
bei diesem Kiufer voransteht. Zugleich muB3 der Preis jenes Gutes gréBer sein
,als das Vermogen (Geldvorrat) des nichstfolgenden Kiufers, vermindert um
den Preis’* der Menge des anderen Gutes, die jenem in der Wertschitzung bei
diesem Kiufer voransteht.

Diese Erklirung ist logisch einwandfrei. Sie hat aber doch immer noch zu
viel Voraussetzungen, um voll befriedigen zu kénnen. Englinder demon-
striert seine Anschauung an einem konkreten Beispiel, das so einfach wie méglich
konstruiert ist. Eine solche Erklirung kann prinzipiell nur fiir solche Fille
gelten, die dem verwendeten Beispiel ganz analog sind. Sie kann vor allem nur
unter den Voraussetzungen gelten, die in diesem Beispiel ausdriicklich oder
stillschweigend angenommen wurden, Aber es miilte erst gezeigt werden, daB
sie auch auf kompliziertere Fille anwendbar ist, insbesondere auch, wenn es sich

nicht nur um eine so begrenzte Zahl von Giiterarten, sondern um eine prinzipiell
20 *
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unbeschrinkte Zahl handelt, und, wenn die Wertschitzungen der verschiedenen
Tauschsubjekte vollstindig unregelmiBig verlaufen, Es ist nicht ausgeschlossen,
daB diese Erklirung in dieser Richtung verallgemeinert werden kann — was
angesichts der Kompliziertheit des Tatbestandes nur mit Hilfe mathematischer
Formulierung moglich ist — insolange dies aber nicht geschehen ist, handelt es
sich jedoch auch hier erst um einen Anfang und einen Versuch, iiber den ein
endgiiltiges Urteil nicht gesprochen werden kann.

Ahnliches gilt von der Preiserklirung Karl Engliss. Auch Englis ent-
wickelt seine Erklirung des Preises an einem konkreten Beispiel, das den Aus-
tausch zweier Giiter unter ganz bestimmten und sehr vereinfachten Voraus-
setzungen zum Inhalt hat. Zum Unterschied von Englind er basiert er die
Erklirung aber nicht auf Tauschwertschitzungen, sondern unmittelbar auf Ge-
brauchswertschitzungen, die er als nach bestimmten Nutzeinheiten bzw.
s Intensititseinheiten* des Nutzens meBbar annimmt. Damit gewinnt seine
Theorie wieder dhnlich der der Grenznutzentheorie einen rein subjektiven
Charakter. Zum Unterschied von der Grenznutzentheorie basiert er aber die Er-
klirung nicht auf den Grenznutzen selbst, sondern auf den ,,relativen Nutzen
der technischen Einheit*, Arbeit, Geld, Raumeinheit, Gewichteinheit, Zeit-
einheit usw. Der wirtschaftende Mensch richte sich nicht nach dem hochsten
Grenznutzen,sondern nach dem gréBméglichsten Nutzen, der mit einer technischen
Einheit, durch die der Nutzen zu beschaffen ist, erzielt werden kann. Wenn"
zwei Giiter ausgetauscht werden sollen, so vollziehe sich der Austausch derart,
daB daraus eine solche Giiterverteilung resultiere, bei welcher jeder der Tau-
schenden das Maximum an Nutzeinheiten gewinne. Das setze ein eindeutig be-
stimmtes Austauschverhiltnis voraus, auf welches die Konkurrenz im Tausch-
mechanismus hinwirkte 1).

Das Beispiel, das Englis anfiihrt, ergibt tatsichlich eine eindeutige und
héchst einfache Losung?). Ob eine solche Losung auch in einem komplizierteren
Fall zu erzielen ist, ob sie insbesondere auch zu erzielen ist, wenn diebei Englis
als methodologische Voraussetzung auftretende Annahme der MeBbarkeit des

1) Vgl. Karl Engli§, ,Das Liefmannsche Gesetz des Ausgleichs der Grenzertrige
in der Konsumwirtschaft‘ in ,Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik*, Bd. 109,
und ,,Die wirtschaftliche Theorie des Geldes* im ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik‘, Bd. 47; ferner ,,Zaklady hospodérského mysleni‘, deutsche Ubersetzung: ,,Grund-
lagen des wirtschaftlichen Denkens‘‘. Briinn 1922 bzw. 1924 und ,,Narodni hospodarstvi.
Deutsche Bearbeitung: ,,Volkswirtschaftslehre‘’. Briinn 1924 bzw. 1926.

2) Aus Raummangel kann leider auf den interessanten Versuch nicht niher ein-
gegangen werden.
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relativen Nutzens fallen gelassen und durch die der Wirklichkeit mehr ent-
sprechende einer bloBen Vergleichbarkeit, Schitzung nach groBer und kleiner
ersetzt wird, und wie sie da zu erzielen ist, wire noch zu zeigen.

6. Zur Methodik der Wert- und Preislehre.) Die Begriffe
,Wert“ und ,Preis“. Das Wert- und Preisproblem.
Das Einkommensproblem.

a) Die Begriffe ,,Wert“ und ,,Preis*

Uber die Begriffe ,,Wert* und ,,Preis* ist man noch immer nicht zu einer festen,
einheitlichen Auffassung gelangt. Das ist zum Teil eine rein terminolo-
gische Angelegenheit,eine Frageder zweckmiBigen Anwendung
der Worte ,Wert" und ,,Preis’ in nationaldkonomischen Untersuchungen
und Erérterungen im Hinblick auf eine moglichst leichte, einfache und klare
gegenseitige Verstindigung., Die Worte haben im Leben oft einen mehrfachen
Sinn, und da handelt es sich in der Wissenschaft darum, MiBverstindnisse iiber
die Bedeutung, die man bei ithrem Gebrauch im Sinne hat, méglichst auszu-
schlieBen. Das geschieht einfach dadurch, daB man die Bedeutung, die die Be-
zeichnung in einem bestimmten Problemzusammenhang haben soll, angibt, was
in der Regel einfach durch die Definition des Begriffs geschieht, den man mit
dem Worte verbinden will. Das hat natiirlich mit dem Definieren selbst gar
nichts zu tun, es ist nicht ein Problem der Definition, sondern ein reiner Be-
zeichnungsvorgang, der in die Form einer Definition gekleidet ist. So sagt
man zum Beispiel: ,,*Wert’ ist . . .* und meint darunter nichts anderes als: ,,Unter
‘Wert* verstehe ich in diesem Zusammenhange ...“, oder: ,als ‘Wert® soll
in diesem Zusammenhange bezeichnet werden..."”, oder: ,,die Bezeichnung
‘Wert’ soll in diesem Zusammenhange verwendet werden fiir...”. Wenn ein
solches Wort im allgemeinen Sprachgebrauch in mehrfachem Sinne verwendet
wird, so ist es in der Wissenschaft das ZweckmiBigste, es nur in d e m Sinne zu
verwenden, der fiir die Wissenschaft wichtig ist, also damit
einen Gegenstand oder ein Problem der Wissenschaft zu bezeichnen. So geht

1) Zur Methodik der Preistheorie vergleiche neben Zuckerkandls Artikel ,,Preis®
insbesondere die Abhandlungen Otto von Zwiedinecks, ,, Kritisches und Positives
zur Preislehre’ in der Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. 64. und 65. Jahr-
gang, 1908/1909 und ,,Uber den Subjektivismus in der Preislehre® im Archiv fiir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 38. Band, 1914, mit deren Inhalt sich die folgenden
Ausfithrungen zum Teil in Ubereinstimmung, zum Teil in einem, wie ich glaube, nicht
uniiberbriickbaren Gegensatz befinden.



310 Alfred Amonn.

zum Beispel Ricardo vor, wenn er einfach ohne jedwede Erdrterung oder
Begriindung sagt: ,,Der Wert eines Gutes oder die Menge von einem an-
deren Gut, fiir welche es ausgetauscht wird . ... Das Wort ,,Wert* hat im
Leben verschiedene Bedeutungen. Unter anderem bedeutet es auch
das Austauschverhiltnis der Giiter oder deren Preis. So wenn ich sage: ,,meine
Einrichtung oder meine Garderobe oder meine Manuskripte sind 1600 Mark
wert’’, oder ,,mein Grundstiick ist eine Kuh wert‘‘, Diese Bedeutung des Wortes
s Wert* ist dem Leben sehr gelaufig. Aber daneben hat es noch eine Reihe anderer
Bedeutungen. In jener Bedeutung bezeichnet es aber zugleich den Haupt -
gegenstand und das Hauptproblem der nationalékono-
mischen Theorie. Es ist daher zweckmiBig, in der Theoretischen
Nationalékonomie dieses Wort in erster Linieund hauptsichlich in j e n e m Sinne zu
gebrauchen. Ob es zweckmiBig ist, es da noch in einem anderen Sinne zu
gebrauchen, das hingt davon ab, ob es auch noch in einem anderen Sinne fiir
die Theoretische Nationalskonomie Bedeutung hat und bei einer Verwendung in
einem mehrfachen Sinne nicht leicht Verwechslungen entstehen kénnen, Wenn
man zum Beispiel glaubt, daB jener ,,Wert*, der T a usch wert, nur erklirt
werden kénne aus dem Gebrauchs wert, den man auch im Leben einfach
als ,,Wert* bezeichnet, so kann es durchaus zweckmiBig sein, das Wort ,,Wert**
in der nationaldkonomischen Wissenschaft in diesem doppelten Sinne zu ver-
wenden, vorausgesetzt, daB daraus nicht die Gefahr von Verwechslungen ent-
steht. Wo das der Fall ist, ist dann der einfache Gebrauch des Wortes ,,Wert**
unzweckmiBig, und man muf3 deshalb die den Bedeutungsunterschied hervor-
hebenden zusammengesetzten Worte ,, Tauschwert* und ,,Gebrauchswert* ver-
wenden. Das ist, wie gesagt, eine Frage der zweckmiBigen Terminologie, und es
hat keinen Sinn, die Frage zu stellen: ,,Was ist ,Wert‘ 2 in dem Sinn: , Was ist
;Wert* iberhaupt?

Wohl aber hat es einen Sinn, zu fragen: Was ist das W e s e n dessen, was ich
in der Nationaldkonomie nach den oben angegebenen Gesichtspunkten als
»»Wert* zu bezeichnen fiir zweckmiBig gefunden habe? Das ist die Frage nach
dem Wertbegriff,der Definition des Wertes. Es handelt sich dabei
darum, ausdem mit dem Wort ,,Wert* bezeichneten empiris ch e n Tatbestand
dasjenige klar zu erfassen, zu ,,begreifen*’, was erkenntnismiBig wichtig
ist, was ich erkennen will, worauf es mir bei der Erkenntnis ankommt, das ist
in einer theoretischen Wissenschaft, das Allgemeine, ,,Wesentliche® der Er-
scheinung, Auch diese Frage wird gewdhnlich in die Form ,,Was 1 st ‘Wert
usw. ?* gekleidet; aber das soll nicht heiBen: ,,Was ist ‘Wert’ iiberhaupt, was be-
deutet ‘Wert*, was steckt hinter dem Worte ‘Wert ?*, sondern: Was ist das Wesen
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des empirischen Tatbestandes, den ich im Auge habe, wenn ich in der Theorie
von ,,Wert* spreche, der mir Problem ist?

Nun ist es zweifellos etwas Verschiedenes, wenn ich sage: ,,mein Grundstiick
ist 300 Mark wert* oder ,,mein Grundstiick ist eine Kuh wert". Beides sind
zwar Austauschverhiltnisse, aber Austauschverhiltnisse verschiedener Art. Das
eine ist ein Austauschverhiltnis zwischen einem Gut bestimmter Art und einem
anderen Gut bestimmter Art, und das andere ist ein Austauschverhiltnis zwischen
einem Gut und Geld. Ich kann natiirlich beides als ,,Wert* bezeichnen;
aber da bei der nahen Verwandtschaft beider Bedeutungen eine Verwechslung
zwischen beiden Bedeutungen kaum in irgendeinem Zusammenhang aus-
geschlossen ist, so wird es sehr unzweckmiBig sein, das Wort ,,Wert* in beiden Be-
deutungen zu verwenden. Da wir nun im Leben fiir das eine Austauschverhiltnis
eine ziemlich eindeutige Bezeichnung in dem Wort ,,Preis* haben, so wird es
zweckmiBig sein, diese auch in der Wissenschaft dafiir zu verwenden und den
Gebrauch des Wortes ,,Wert* auf das Austauschverhiltnis der anderen Art zu
beschrinken. Das gilt natiirlich unter Umstinden (von denen wir gleich sprechen
werden) auch fiir die Beschrinkung des Gebrauchs des Wortes ,,Preis** auf das
Austauschverhiltnis der einen Art.

Auf jeden Fall ist es notwendig, die beiden Begriffe auseinanderzu-
halten, weil sie zwei versc}.n'edene Tatbestinde zum Ausdruck bringen, die zu-
gleichverschiedene Probleme sind. Daseineisteinallgemei-
neres, das andere ein spezielles Problem. Das Problem des gegen-
seitigen Austauschverhiltnisses der Giiter ist ein anderes als das Problem des
Austauschverhiltnisses zwischen den Giitern und dem Gelde. Aber dieses ist
in jenem eingeschlossen oder kann als in jenem eingeschlossen gedacht werden.
Es ist das Problem eines besonderen Austauschverhiltnisses. Damit ist
die logische Beziehung zwischen beiden freilich noch nicht vollstindig cha-
rakterisiert.

In der Wissenschaft wurden bisher diese beiden Begriffe und Probleme nie
streng auseinandergehalten und insbesondere die Bezeichnungen ,,Wert* und
»»Preis* vielfach als synonym gebraucht, bald zur Bezeichnungdes einen, bald
zur Bezeichnung des anderen Tatbestandes, oder auch beider zugleich ohne
Unterscheidung beider Tatbestinde. Dem kommt auch der Sprachgebrauch
des Lebens nach einer Richtung entgegen. Man bezeichnet zwar nie das Aus-
tauschverhiltnis zwischen einem Gut und einem anderen Gut als ,,Preis*, aber
wohl ebenso hiufig das Austauschverhiltnis zwischen Gut und Geld als ,,Wert*
wie als ,Preis”., Darin driickt sich die allgemeinere Bedeutung des
Wortes ,,Wert** gegeniiber dem Worte ,,Preis** aus. In der Wissenschaft hat
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man es aber hiufig umgekehrt gemacht, Man hat gerade das Wort ,,Preis* zur
Bezeichnung des Allgemeineren verwendet und, wenn auch seltener,
das Wort ,,Wert* zur Bezeichnung des Austauschverhiltnisses, das im Leben
das Wort ,,Preis* mit AusschluBl einer anderen Bedeutung bezeichnet.

b) Das Wertproblem und das Preisproblem.

Alsdas,,Preis’ problem wire demnach zweckmiBigerweise nur zu bezeichnen
das Problem des Austauschverhiltnisses zwischen denGiiternund demGelde.
Dem steht gegeniiber das Problem des gegenseitigen Austauschverhiltnisses der
Giiter untereinander, das man dann zweckmiBigerweise als das ,,Wert*-
problem bezeichnet. Allerdings ist das eine Austauschverhiltnis bedingt durch das
andere. Wenn das Austauschverhiltnis zwischen allen Giitern und demGeld gegeben
ist, so ist damit auch das gegenseitige Austauschverhiltnis der Giiter unterein-
ander gegeben. Aber beides ist nicht dasselbe. Man bezeichnet das
eine auch als das Problem der relativen Preisverhiltnisse, das andere als das
Problem der absoluten Preise. Wenn die absoluten Preise bekannt sind, dann
sind auch die relativen Preisverhiltnisse bestimmt. Aber dasselbe gilt nicht
umgekehrt. Logisch ist aber das Problem der relativen Preisverhiltnisse zwischen
den Giitern, das Problem des Wertes der Giiter dasallgemeinere, Dabei bleibt
es noch immer eine offene methodische Frage, ob man von der Losung des einen
oder anderen Problems ausgehen soll. Prinzipiell muBl die Losung auf beiden
Wegen zu erzielen sein.

Das hingt damit zusammen. Das Wertproblem ist das Problem des gegen-
seitigen Austauschverhiltnisses der Giiter. Unter diesen Giitern kann ein Gut
zum WertmaBstab genommen werden, das heit zum MaB, in dem alle Ver-
hiltnisse ausgedriickt werden, Dies geschieht einfach dadurch, daB man alle
Verhiltnisse auf die Einheit eines bestimmten Gutes bezieht, das in den Konnex
jener Austauschverhiltnisse inbegriffen ist (Getreide, Edelmetall oder dgl.).
Dann hat man, obwohl man von den relativen Austauschverhiltnissen zwischen
den Giitern untereinander ausgegangen ist, doch zugleich auch die Be-
stimmung ihrer absoluten Austauschverhiltnisse gewonnen, ,,absolut* allerdings
nur im Hinblick eben auf dieses eine Gut. Ist dieses Gut wirklich ,,Geld", so
muB3 man seine besondere Stellung im Tauschverkehr beachten, die eine ganz
andere Bestimmtheit der Austauschverhiltnisse bedingt, als sieabgesehen
davon bedingt wiirde. Diese besondere Stellung betrifft die Besonderheit im
Angebot und in der Nachfrage des Geldgutes.

Nun darf man freilich, wie wir gesehen haben, nicht glauben, daB man das
Austauschverhiltnis zwischen einem Gut bestimmter Art und einem anderen
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Gut isoliert bestimmen konnte. Man kann nur die gegenseitigen Austauschver-
hiltnisse aller im Tausche umgesetzten Giiter zugleich bestimmen. Das
heiBt: das eine ist ein unmogliches Problem. Und daraus folgt, daB schon die
Definition des ,,Wertes* als ,,die Menge eines Gutes, die im Tausche fiir ein
anderes gegeben wird*, falsch oder zumindest unzulinglich zur Erfassung dessen,
was das Wesen des Problems bildet, ist. Der ,,Wert* kann nur definiert werden
als das ,,gegenseitige Austauschverhiltnis der Giiter* {iberhaupt und der ,,Wert
einesGutes" als ,,sein Austauschverhiltnisallenanderen Giitern gegeniiber*. Wenn
man dies beachtet hitte, so wire man nie dazu gekommen, das Austauschver-
hiltnis zweier Giiter isoliert bestimmen zu wollen, das heiflt, darin eine Losung
des Wertproblems zu sehen. (Es kann nur ein methodischer Weg sein, zur Ver-
einfachung des Problems zunichst mit der Annahme des gegenseitigen Aus-
tausches zweier Giiter zu beginnen.) Daraus ersieht man, welche Bedeutung
unter Umstinden eine Begriffsbestimmung oder Definition haben kann. Sie wird
entscheidend fiir die ganze Problemstellung.

Diese Bedeutung ist schon in der Vorstellung des gewdhnlichen Lebens mit
dem Worte ,,Wert verkniipft. Wenn ich vom ,,Wert** meiner Uhr spreche, so
meine ich zwar damit zunichst die Geldsumme, die sie wert ist, das heiflt, um
die sie in der Regel gekauft wird, aber implizite auch eine bestimmte Menge
beliebiger Giiter, die man mit dieser Geldsumme kaufen kann, oder schlechthin,
was man sonst an ihrer Stelle haben konnte oder haben kann.

Es war nun zweifellos die Mehrdeutigkeit des Wortes ,,Wert* daran mit-
schuldig, daB man in neuerer Zeit vielfach an Stelle des Tauschwertproblems
das ,,Gebrauchswert“‘problem zum Hauptgegenstand der nationalékonomischen
Wissenschaft gemacht und damit eigentlich ihren ganzen methodologischen
Charakter verindert hat. Es muf3 demgegeniiber betont werden, daB8 der Haupt-
gegenstand der nationalokonomischen Theorie die Erklirung des gegenseitigen
Austauschverhiltnisses der Giiter ist. Nun kdnnte man freilich der Ansicht sein,
dieses Phinomen des Tauschwerts kénne nur aus dem ,,Gebrauchswert’‘ heraus
erklirt werden, Dann wire es natiirlich notwendig, auf ihn zuriickzugreifen,
aber lediglich insoweit, als es zur Erklirung jenes Phinomens des Tauschwertes
unbedingt notwendig ist. Und das ist etwas ganz anderes, als eine vollstindige
Theorie des ,,Gebrauchswertes* oder ,,subjektiven Wertes* zu entwickeln und
zum integrierenden Bestandteil der Nationalokonomie zu machen.

Worin besteht nun das nationalskonomische Wertproblem ? Es ist das Problem
der ,,Bestimmtheit* der Austauschverhiltnisse. In der Erfahrung sind Tausch-
verhiltnisse von bestimmter GroB3e gegeben. Wodurch ist die Gré8e der Tausch-
verhiltnisse bestimmt? Das ist die Frage der nationalskonomischen Theorie.
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Aber das heiBt nicht: Wodurch ist die bestimmte konkrete Héhe bestimmter kon-
kreter Austauschverhiltnisse, jener, die uns die Erfahrung gerade in der Gegen-
wart zeigt, bestimmt 2, sondern: Wodurch ist die Hohe der Austauschverhiltsisse
iiberhaupt, generell, ,,im allgemeinen‘‘ bestimmt? Das sind Fragen, die natiirlich
beide gestellt werden kdnnen, aber zwei verschiedene Fragen, und nur
dieeine isteinetheoretische Frage.

Auch das ist nicht immer auseinandergehalten worden. Manche glauben, da3
man auf theoretischem Wege, durch ein ,,Prinzip*, bestimmte konkrete Aus-
tauschverhiltnisse und Preise erkliren kénnte. Das kann natiirlich nie gelingen.
Andererseits wird mitunter behauptet, da die Austauschverhiltnisse und Preise
immer nur aus vorausgegangenen Austauschverhiltnissen und Preisen erklirt
werden kdnnten, was vollstindig richtig ist, aber natiirlich nicht das theoretische
Wert- und Preisproblem trifft. Dieses besteht darin, zu erkliren, wie oder wo-
durch, durch welche allgemeinen Faktoren Austauschverhiltnisse und Preise,
wo immer sie auftreten, wie immer sie auftreten, unter welchen Bedingungen
immer sie auftreten, bestimmt werden. Die L&sung dieses allgemeinen theo-
retischen Problems ist natiirlich die Voraussetzung fiir die Losung jenes kon-
kreten historischen Problems.

Was heiflt ,,erkliren*? Ein jedes empirische Phinomen besteht aus einer
Mehrheit von Bedingungen oder Faktoren, die in einem bestimmten notwendigen
Verhiltnisse zueinander stehen miissen, damit das Phinomen existiert. An-
geben, welches diese Bedingungen oder Faktoren sind und ihr notwendiges Ver-
hiltnis ist, heiBt,erkliren*. Esistetwasanderes alsblo8,,beschreiben’. ,,Be-
schreiben* hei8t bloB angeben, wie das Phinomen, so wie man es empirisch
wahrnimmt, beschaffen ist. ,,Erkliren* heiB}t herausfinden, was von dem em-
pirisch Wahrgenommenen notwendig und wesentlich ist. Das ,,Beschreiben®
kann nur angeben, was gleichzeitig ist oder empirisch aufeinanderfolgt. Eine
5 Erklirung’ zeigt, was durcheinander, sei es gleichzeitig oder in der
Aufeinanderfolge, bedin gt ist, voneinander ,,abhingig* ist, das heiflt, was
notwendig gleichzeitig oder in der Aufeinanderfolge sein mu 8, damit
das Phinomen, der Tatbestand oder die Verinderung, gegeben ist.

c) Die Einheitlichkeit der Wert- und Preiserkldrung.

DaB gleichartige Erscheinungen einheitlich erklirt werden miissen,
ist eigentlich eine Selbstverstindlichkeit. Keine andere Erklirung kann eine
befriedigende Erklirung sein. Gleichartige Erscheinungen miissen sichein-
heitlich erkliren lassen. Sonst wiren es nicht gleichartige Er-
scheinungen. Deshalb sind alle Versuche methodologisch verfehlt, welche von
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Anfang an den Wert und Preis der Seltenheitsgiiter von dem Wert und Preis
der ,,beliebig vermehrbaren’’ Giiter trennen und fiir beide ,,Arten** von Preisen,
die in Wahrheit gar nicht verschiedene Arten von Preisen sind, eine verschiedene
Erklirung suchen. In dieser Hinsicht bedeutet die Grenznutzentheorie ent-
schieden einen Fortschritt gegeniiber der klassischen Theorie und die Theorie
Oppenheimers einen Riickschritt gegeniiber der Grenznutzentheorie.
Ebenso verfehlt sind die Versuche, die von vornherein zwischen ,,Monopolpreis*
und , Konkurrenzpreis* scheiden und zwei voneinander unabhingige Theorien,
eine fiir die Erklirung des Monopolpreises und eine andere fiir die Erklirung
des Konkurrenzpreises aufstellen wollen. Verfehlt ist es schlieBlich auch, ,,sta-
tische’* und ,,nicht statische*’ Preisrelationen zu scheiden (nicht zu ,,unterschei-
den*) und eine besondere Theorie der ,,statischen* Preisrelationen unabhingig
von der Theorie der ,,nicht statischen* Preisrelationen aufzustellen. Dasselbe
gilt natiirlich fiir die grundsitzliche Scheidung von ,,Marktpreis* und ,,natiir-
lichem Preis* und die Ausbildung je einer besonderen selbstindigen Theorie
fiir beide ,,Arten** von Preisphinomenen — wie wir sie bei den Klassikern finden,
und die ja im wesentlichen dasselbe bedeutet wie die Scheidung zwischen ,,sta-
tischen’ und,,nichtstatischen** Preisen — und deren verschiedenartige selbstindige
Erklirung. In allen diesen Fillen haben wir es nimlich keineswegs mit ver-
schiedenen Arten von Preisen zu tun, sondern nur mit verschiedenen Be -
dingungen, unter welchen sich die Preisbildung
vollzieht, und mit verschiedenen Voraussetzungen, die wir spezialisierend
nach und nach, um der komplexen Wirklichkeit gerecht zu werden, den all -
gemeinen Voraussetzungen jeder Preisbildung, unter
welchen die allgemeine Erklirung zu erfolgen hat, ahreithen miissen.

Eine Trennung der unter verschiedenen Voraussetzungen sich bildenden
Preise ist bei ihrer allgemeinen Erklirung auch aus einem sachlichen Grunde
nicht moglich, weil doch, wiewir gesehen haben, a 11e Preiseineinem notwendigen
Zusammenhange stehen, durcheinander bedingt sind, die Héhe der Preise der
Seltenheitsgiiter fiir die Hohe der Preise der ,,beliebig vermehrbaren* Giiter
entscheidend ist und umgekehrt, desgleichen die Preise der Konkurrenzgiiter
auch von den Preisen der Monopolgiiter abhingen und umgekehrt usw., sich
also nicht einzelne Preise isoliert von anderen erkliren lassen.

Jede Theorie muB also derart einheitlich sein, daB sie mit ihren allgemeinen
Aussagen iiber die Bestimmtheit der Preise alle Preise, die sich im Zusammen-
hange einer Tauschgesellschaft, auf einem einheitlichen Markt oder auf kommuni-
zierenden Mirkten bilden, erfaBt, fiir alle in gleicher Weise gilt, mdgen diese
Preise was immer fiir Giiter betreffen, mdgen sie unter was immer fiir besonderen
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Voraussetzungen sich bilden usw. Erst auf der Grundlage einer derartigen all-
gemeinen Theorie konnen sich dann Spezialtheorien iiber die Besonderheiten
der Bildung von Preisen bestimmter Giiter oder der Bildung von. Preisen unter
bestimmten besonderen Voraussetzungen usw. aufbauen.

Es ist also ein methodologisch und sachlich gleich unhaltbarer Standpunkt,
die Erklirung der Preise von ,nicht beliebig vermehrbaren Giitern, wie
Oppenheimer und die Klassiker es tun, von vornherein aus einer Preis-
theorie auszuschlieBen mit der Begriindung, daB sie wegen der verhiltnismiBig
geringen Zahl dieser Giiter von keiner Bedeutung wiren., Das mag fiir die Praxis
und deren Probleme vielleicht stimmen, kann aber nie fiir die Theorie Geltung
haben.

Aufgabe der Theorie ist es gerade, alle gleichartigen Erscheinungen ein-
heitlich zu erkliren. Wenn man nur eine besondere praktisch wichtige
Gruppe von Erscheinungen einer bestimmten Art erklirt oder erkliren will,
so liuft man Gefahr, das Besondere dieser Gruppe fiir das Wesentliche zu
halten und das Wesentliche zu iibersehen. Es ist dann nicht so etwa, da3
diese Gruppe von Erscheinungen wirklich erklirt wiirde und nur das auBer-
halb Liegende nnerklirt bliebe, sondern es wird iiberhaupt nicht ,,erklirt, man
erhilt eine bloBe Scheinerklirung, die logisch vollkommen einwandfrei sein
mag, aber sachlich nicht das Wesentliche, den eigentlichen ,,letzten* Grund
der Dinge erfaBt.

d) Objektivismus und Subjektivismus in der Wert-
und Preislehre.

Wenn irgend etwas, so sollte wenigstens die Gegensitzlichkeit von ,,Objek-
tivismus* und ,,Subjektivismus*‘ in der Preislehre, die schon lingst zu einem
Gegensatz von bloBen Schlagworten geworden ist, heute ein iiberwundener
Standpunkt sein. ,,Wert* und ,,Preis’, so wie sie der nationalskonomischen
Theorie als Problem gegeben sind, sind zweifellos ihrer Art und ithrem Wesen
nach objektive Tatbestinde. Sie sind ebenso zweifellos subjektiv
bedingte Phinomene. Es wiirde keinen Tausch und keinen Tauschwert
und Preis geben, wenn es nicht Menschen gibe, welche Bediirfnisse hitten und
Giiter werten und begehren wiirden, was doch sicher ein ,,subjektives Phinomen
ist; es wiirde also keinen Tausch und keinen Tauschwert geben ohne subjektive
Beziehung der Menschen zu duBeren Objekten, die wir eben wegen dieser sub-
jektiven Beziehung ,,Giiter** nennen, — ,,Giiter** fiir die nationalékonomische
Theorie sind einfach ,,im Tausch begehrte oder ,,zum Eintausch begehrte
Objekte’ — und deren subjektive Bezogenheit auf uns wir ,,subjektiven Wert**
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nennen. Aber hinter dieser subjektiven Bezogenheit stehen — wie ja auch die
Grenznutzentheoretiker nicht verkannt haben — wieder objektive Verhiltnisse
und Tatsachen (,,Seltenheit”’, Vermehrbarkeit durch Arbeit und technische Auf-
winde u. dgl.). Und es gilt eben, gerade diese subjektiven und objektiven Fak-
toren der Bestimmtheit der Preise in ihrer Wesenheit und in ihrem Verhiltnis
zueinander zu erfassen, was ja schon vonanderen (Cassel,Zwiedineck) ganz
richtig betont worden ist.

Dariiber ist also schon nichts mehr Neues zu sagen. Es kann hdchstens noch
auf die mehr instruktiven Beispiele der Theorien Oppenheimers und
Liefmanns hingewiesen werden, die sich in threm Wesenskern vollstindig
decken und doch von dem einen ,,rein objektiv* und von dem anderen ,,rein
subjektiv®’ genannt werden. In der Tat kommt Oppenheimer nicht ohne
,subjektive’* Wertungen, wenn er sie, weil gesellschaftlich bedingt, auch ,,ob-
jektive* nennt, und kommen Liefmann sowie auch die Grenznutzentheo-
retiker — die, wie gesagt, das ja nie verkannt haben, — nicht ohne technische,
,,objektive’ Tatsachenbestinde und Verhiltnisse aus.

Schon ganz miiBig ist der Streit, ob man den subjektiven Faktor , Wert*
nennen solle, eine Meinungsverschiedenheit, die sich hochst sonderbarerweise
in die Frage umgeformt hat, ob man die Preise ohne Wertbegriff erkliren,
ob eine Erklirung der Preise und damit die nationalskonomische Theorie ,,wert-
frei* sein konne. Dafl es sich dabei lediglich um ein W o rt handelt, dariiber
sollten sich Gelehrte von der Bedeutung Cassels, Gottls, Eulen-
b u r g s usw. wirklich klar sein, Die ,,Herrschaft des Wortes** scheint sich hier ein-
mal in entgegengesetzter Richtung geltend zu machen. Man fiirchtet sich vor
einem Wort, das nicht eindeutig ist, und fithrt einen Kampf gegen dessen Ge -
brauch anstatt gegen dessen falsche oder zwecklose Ausdeutung. Aber zu
wirklichen MiBverstindnissen kann der Gebrauch des Wortes ,,Wert* in seiner
doppelten Bedeutung als ,,subjektiver Wert* und ,,objektiver Tauschwert*
in der nationalékonomischen Theorie kaum jemals AnlaB geben. Deshalb hat
es keinen Sinn, es aus ihr ganz verbannen zu wollen ).

e) Statik und Dynamik.

Manche pflegen streng zwischen ,,Statik* und ,,Dynamik* (auch ,,Kinetik*)
in der Theorie zu unterscheiden (Schumpeter, Oppenheimer),
andere sehen keine Bedeutung in dieser Unterscheidung (Bé6hm-Bawerk,

1) Vgl. dazu auch Franz WeiB3, ,,Die moderne Tendenz in der Lehre vom Geld-
wert in der ,Zeitschrift fiir Volkswirtschaftspolitik, Sozialpolitik und Verwaltung®,
XIX. Band.
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Wieser und andere Grenznutzentheoretiker), manche verwerfen sie sogar als
einen verhingnisvollen methodologischen Fehler (Liefmann). Dabei mag
wohl auch das MiBverstindnis, das sich an diese Unterscheidung mitunter kniipft,
eine Rolle spielen. Diese Unterscheidung hat natiirlich im wesentlichen nur eine
methodologische Bedeutung, Sie dient nimlich einem ganz bestimmten
methodologischen Zweck, der eigentlich auch nie klar erkannt worden ist, nim-
lich — in der Preislehre — den Zusammenhang zwischen Preisen und ,,Kosten‘*
zu finden. Einen solchen Zusammenhang gibt es namlich nur unter einer
bestimmten Voraussetzung., Diese Voraussetzung ist in dem Begriff , Statik
erfaBt,

»Statik’* bedeutet in der Preislehre einen fortdauernden Zustand, in
dem alle wesentlichen Momente gegebene und unverinderliche GréBen
sind. Was man das ,,statische’ Preisproblem nennt, ist also gar nicht die Er-
klirung der Preise in einem gegebenen Zustand schlechthin, sondern die Er-
klirung der Preise in einem gegebenen Zustand unter der Voraus-
setzung der Dauer dieses Zustandes. Diese Voraussetzung hat aber
im wesentlichen nur Bedeutung fiir das Verhiltnis zwischen den Preisen und
,Kosten*, das hei3t zwischen den Preisen der Produkte und den Preisen der
Produktionsmittel, die zu deren Produktion erforderlich sind. Denn die Pro-
duktion braucht Zeit, und nur wenn sich wihrend dieser Zeit kein fiir die
Preisbildung entscheidender Faktor verindert, bzw. man nicht mit einer solchen
Verinderung zu rechnen braucht, kann ein bestimmtes Verhiltnis zwischen den
Preisen der Produkte und den Preisen der zu ihrer Produktion erforderlichen
Kostengiiter bestehen. (Und auch da ist noch eine weitere Voraussetzung not-
wendig, nimlich die der Konkurrenz imGegensatz zum Monopol.) Infolge-
dessen ist das sogenannte ,statische’ Preisproblem ein Spezialproblem der
Preisbildung und hat die Erklirung der allgemeinen Gesetze der
Preisbildung {iberhaupt zur Voraussetzung.

Es hat deshalb in der Sachlage einen guten Grund, ist aber doch nicht véllig
richtig, wenn Oppenheimer zwischen Preisrelationen der ,,Statik’ und
der ,,Kinetik** unterscheidet und ebenso die Klassiker zwischen ,mnatiir-
lichem Preis* und ,,Marktpreis unterschieden haben. Es ist nicht
véllig richtig insofern, als man damit einen grundsitzlichen Unterschied
in der Art der Preise und einen Gegensatz ausdriicken wollte, der nicht existiert,
Auch der ,natiirliche Preis* ist ein ,,Marktpreis”, nur ein ,,Marktpreis* unter
besonderen Voraussetzungen, und auch die ,,statischen Preisrelationen“Oppen -
heimers sind Preise eines stindig in Bewegung begriffenen Tauschprozesses
(,,Kinetik*’), nur ebenfalls wieder Preise, die sich unter der besonderen Vor-
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aussetzung, daB sich in diesem stindig in Bewegung begriffenen Tauschprozef3
die preisbestimmenden Faktoren nicht indern, bilden.

Man versteht nun auch, warumdieklassische TheorieunddieOppen -
heimers eine wesentlich statische ist, und warum sie nur den Preis der ,,be-
liebig vermehrbaren’ Giiter betrifft. Beides bedingt sich gegenseitig. Nur bei
,,beliebig vermehrbaren® Giitern tritt das Problem des Verhiltnisses zwischen
Preis und ,,Kosten** auf, und bei den ,,beliebig vermehrbaren* Giitern inter -
essiert speziell dieses Verhiltnis., So wird es auch erklirlich, warum
die erste Preistheorie eine ,,Kosten‘‘theorie gewesen ist. Wenn man sich nur fiir
die Preisbildung der ,,beliebig vermehrbaren* Giiter interessiert, dann muB der
Blick notwendig auf den dabei so auffallenden Zusammenhang zwischen Preis
und ,,Kosten** fallen; dann muB man, wenn man zu einer Losung kommen will,
notwendig die ,statischen Voraussetzungen machen, und als nichstliegende
und einfachste Losung gibt sich das einseitige Abhingigkeitsverhiltnis der Preise
von den ,,Kosten*,

Auch warum eine solche Theorie eine ,,objektive’ wird, erklirt sich schlieB-
lich daraus. Die Voraussetzung der ,,Statik’ hat die Voraussetzung des Gleich-
bleibens der subjektiven Wertschitzungen zur Voraussetzung, fiir die Kosten-
giiter gibt es nun keine selbstindigen subjektiven Wertschitzungen, sondern nur
von den subjektiven Wertschitzungen der Produkte abgeleitete Wertschitzungen;
deshalb kann auf das Verhiltnis der Preise der Produkte zu den Preisen der Kosten-
giiter der subjektive Preisbestimmungsfaktor keinen EinfluB haben. Es ist nur
durch die objektiven und natiirlichen technischen Verhiltnisse der Produktion,
durch die objektiven natiirlichen und technischen Beziehungen zwischen den
Produktionsmitteln untereinander und zwischen ihnen und den Produkten be-
stimmt. Die Mitwirkung des subjektiven Faktors bei der Preisbildung tritt
also hier nicht in Erscheinung. Das hei3t aber nicht, da3 eine solche
Mitwirkung nicht vorhanden ist.

Man hat den ,,statischen’” Zustand auch als einen ,,Gleichgewichts-
zustand* definiert. Dieser Ausdruck ist aber mehrdeutig, und auch dies hat
manchmal zu einer falschen Auffassung der ,,Statik* gefithrt. Man spricht in
der Preistheorie vor allem von einem ,Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage®. Das ist aber unter ,,Statik’ nicht schlechthin gemeint. Auch ist
dieser Ausdruck nicht ganz klar. Er bedeutet oft {iberhaupt nicht mehr als eine
Phrase. Es handelt sich bei der ,,Statik* vielmehr umein fortdauerndes
»Gleichgewicht zwischen Produktion und Konsumtion*, und das heiBt nicht,
wie es oft auch identifizierend aufgefal3t wird, ein ,,Gleichgewicht zwischen An-
gebot und Nachfrage, sondern zwischen der Nachfrage nach Pro-
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dukten und der Nachfrage nach den zu ihrer Produktion er-
forderlichen Produktionsmitteln, woraus sich dann freilich als
Konsequenz so etwas wie ein ,,Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage* ergibt.

f) ,Kausale“ und ,funktionelle“ Erklarung der Preise.

Es gibt Schriftsteller, die das Preisproblem wesentlich ,,funktionell’ behandeln
(Cassel, Schumpeter, Walras, Wicksell usw.) und solche, die
die Preise wesentlich , kausal® erkliren. Auch hier handelt es sich um einen
Gegensatz, der in Wirklichkeit gar kein Gegensatz ist, sondern nur in den Augen
der Anhinger der einen oder anderen Erklirungsweise manchmal als solcher
erscheint. Es ist freilich auchnichtdasselbe und deshalb wichtig, denUnter-
schied auseinanderzuhalten. ,,Funktionelle’ und ,,kausale’* Abhingigkeit oder
Bestimmtheit sind zwei sehr verschiedene Dinge. Eine funktionelle Ab-
hingigkeit kann nur zwischen gleichzeitig bestehenden Phinomenen oder GréBen
bestehen, eine ka usale nurzwischen zeitlich aufeinanderfolgenden. Es kann
aber natiirlich zwischen Phinomenen, insofern sie nur ,,generell,als genera
betrachtet werden, sowohl eine funktionelle als eine kausale
Abhingigkeit bestehen. Nun ist das Preisphinomen ein Phinomen, das in seinen
Elementen sowohl Gleichzeitigkeit wie Aufeinanderfolge aufweist. Und das
hat die Moglichkeit und Notwendigkeit sowohl einer funktionellen als einer
kausalen Betrachtung zur Folge.!)

Wenn man dies erkannt hat, dann 16st sich von selbst das scheinbare Paradoxon,
daB der Preis von ,,Angebot und Nachfrage* und ,,Angebot und Nachfrage*
vom Preis abhingig sind, ebenso wie das andere, daB3 der Preis von den Kosten
abhingig ist und umgekehrt die Kosten, die aufgewendet werden, wieder vom
Preis abhingig sind. Widerspruchslos ausgedriickt heiflt das nur, daB3 bei einem
bestimmten Verhiltniszwischen, Angebotund Nachfrage’ nur ein be-
stimmter Preis bestehen kann und ebenso bei bestimmten Kosten nur ein be-
stimmter Preis bestehen kann, und umgekehrt, bei einem bestimmten Preis
nureinbestimmtesVerhiltnisvon,AngebotundNachfrage*
bestehen kann, ebenso bei einem bestimmten Preis nur bestimmte Kosten auf-
gewendet werden kdnnen. Es ist aber damit gar nichts dariiber ausgesagt,

1) Wenn die Preise in einem gegebenen Zustande erklirt werden sollen, so kann man sie
— theoretisch — natiirlich nur funktionell erkliren. Wie diese Preise zustande ge-
kommen sind, ist ein historisches Problem. Wie Preise im allgemeinen zustande
kommen und sie sich verindern bzw. verindern kénnen, ist ein theoretisches Problem, das
eine kausale Erklirung verlangt.
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daB das eine kausal das andere bestimmt. Es bleibt eine Kausalitit nach
beiden Richtungen moglich, Das ist ,funktionelle” Ab-
hingigkeit,

Wie es mit der Kausalititsteht, dasist eineandere Frage, iiber die mit jener
Feststellung gar nichts entschieden ist. Es ist, wie gesagt, an sich Kausalitit
nach beiden Richtungen logisch méglich, Ob sie in Wirklichkeit nach beiden
Richtungen mdglich ist, ist eine Frage des empirischen Sachverhalts. Und nach
welcher Richtung sie in Wirklichkeit wirklich vorhanden ist, ist
wieder eine andere Frage. Bei der Preisbild ung ist es nun so, daB hier Kau-
salitit auch in Wirklichkeit nach beidenRichtungen méglich
ist, und daB sie oft auch baldinder einen,baldinderanderenvor-
handen ist. Es kann sich zum Beispiel zuerst Angebot und Nachfrage
und dann, als Folge davon, der Preis idndern; es kann sich aber auch
zuerst der Preis und als Folge davon Angebot und Nachfrage
indern, wie es zum Beispiel bei Preisfixierungen durch Kartelle oder den
Staat der Fall ist. Ein besonders interessanter Fall in dieser Beziehung und ein
Fall, in welchem das Verkennen dieser zweifachen Betrachtungsweise der natio-
naldkonomischen Phinomene und dieser Mdglichkeit einer Kausalititsbeziehung
nach zwei entgegengesetzten Richtungen zu ganz miiBigen theoretischen Streitig-
keiten und Meinungsverschiedenheiten gefithrt hat, ist die Frage des Zusammen-
hangs zwischen Preisen und Geld(Noten)menge und die Frage des Zusammen-
hangs zwischen innerer Kaufkraft des Geldes oder Preisen und Devisenkursen.
Es besteht zunichst auch hier funktionelle und das heilt gegenseitige
Abhingigkeit und die logische und zugleich empirische Moglichkeit eines
Kausalverhiltnisses nach beiden Richtungen. Die Steigerung der Preise kann
in der Praxis ebensowohl eine Folge als eine Ursache einer Vermehrung
der Geldmenge darstellen und ebensowohl eine Folge als eine Ursache des
Steigens der Devisenkurse. Wie der Zusammenhang (der Kausalzusammen-
hang) in Wirklichkeit ist, das ist eine Frage des konkreten Falles. Es ist bald
das eine, bald das andere der Fall gewesen. (Daraus folgt natiirlich nichts fiir
das wirtschaftspolitische Verhalten; also keineswegs etwa, da3, wenn die Preis-
steigerung oder das Steigen der Devisenkurse das kausal ,,Primire’, das heif8t
zeitlich Vorangehend e ist, die Notenbank zur Abwicklung des Verkehres
die Notenmenge erhdhen muB. Wenn dies erfolgt, so bedeutet das nur die
Sanktionierung der vorausgegangenen Anderung in der Volkswirtschaft und den
gewollten Verzicht auf eine Riickbildung.)

Von ,,funktioneller’* Behandlung oder Betrachtung des Preises kann man auch noch

in einem anderen Sinne als in dem oben verstandenen sprechen, nimlich im Sinne einer
Brentano-Festgabe 1924. II. ) 21
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Betrachtung der ,,Funktion‘ des Preises in der Wirtschaft und Volkswirtschaft, seiner
Bedeutung fiir die Wirtschaft und Volkswirtschaft, seiner ,Leistung® im Getriebe
der Wirtschaft und Volkswirtschaft. Das ist aber natiirlich etwas ganz anderes als das
hier behandelte und uns als Grundproblem der Theoretischen Nationalskonomie iiber-
lieferte Preisproblem, ein grundsitzlich anderes, davon wesensverschiedenes
Problem. (Siehe dariiber unten S. 324f.)

g) , Wirtschaft“ und Preisbildung.

Der Tausch- und PreisbildungsprozeB ist zweifellos ein ,,wirtschaftlicher*
Vorgang in dem Sinne, in welchem man von ,,Wirtschaft im individuellen und
gesellschaftlichen Leben zu sprechen pflegt. Das heiflt, er ist ein ProzeB, der der
Bediirfnisbefriedigung, insoweit sie durch duBlere Giiter erfolgt, dient und den Er-
werb dieser Giiter zum Inhalt hat. Esistdiesabernichts, wasdem Tausch-und Preis-
bildungsprozeB als solchem inhirent, also wesentlich wire, und es lassen
sich daraus keine wesentlichen Folgerungenfiir ihn ableiten. Es lieBe sichebensogut
denken, daf3 bloB aus einem ,,angeborenen Hang*, aus ,,Neigung*‘ getauscht wiirde,
wobei dannder Tausch keinem auBerhalb seiner Sphire liegendenZweck (als Mittel)
diente, sondern Selbstzweck wire, nicht der Befriedigung von Bediirfnissen durch
juBere Giiter und dem Erwerbe dieser diente, sondern selbst unmittelbar die Be-
friedigung eines Bediirfnisses, des Tauschbediirfnisses, darstellte, was natiirlich
etwas anderes ist, als was man im Leben ,,Wirtschaft” zu nennen pflegt.

Nun hat das Wort ,,Wirtschaft® so viele verschiedene Bedeutungen und zu-
gleich der Begriff ,,Wirtschaft” an sich einen so unklaren Inhalt, da man
natiirlich, wenn man will, immer einen Sinn finden kann, der auf den Tausch-
und PreisbildungsprozeB paBt. Das gilt insbesondere, wenn man dem Be-
griff , Wirtschaft” eine sehr weite Fassung gibt. Man kann ja zum Beispiel
sagen, daB ,,Wirtschaft” alles ist, was der Bediirfnisbefriedigung dient,
also auch Akte der Bediirfnisbefriedigung selbst. Dann wire ja auch der Tausch
aus bloBer Neigung ein ,,wirtschaftlicher’* Akt. Aber, was eine solche Begriffs-
bestimmung fiir einen Zweck haben soll, ist vollig unklar. DaB viele Begriffs-
bestimmungen, die fiir ,,Wirtschaft’ in der Wissenschaft diblich sind,
gar nichts Charakteristisches fiir das Tausch- und Preisphinomen darstellen, ist
iibrigens offenkundig. So kann man zum Beispiel auf keinen Fall sagen, daB3
» Wirtschaft* als ,,Sachgiiterbeschaffungstitigkeit’ irgend etwas ist, was fiir den
Tauschproze3 von wesentlicher, begrifflicher Bedeutung wire, da ja ebenso oft
wie Sachgiiter auch immaterielle Giiter, personliche Leistungen und ,,Arbeits*-
leistungen, und andere Dinge Gegenstand des Tausches und der Preisbildung sind.

Es gibt nun aber zwei Bedeutungen von ,,Wirtschaft” und ,,wirtschaftlich®,
von denen es scheinen kdnnte, daB sie auch den Tausch und die Preisbildung
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nicht nur empirisch regelmiBig charakterisieren, sondern wesentlich bedingen,
oder daB wenigstens nur unter dieser Voraussetzung die
Stellung und Losung eines Preisproblems wissenschaftlich moglich ist.
Dies ist erstens die Bedeutung einer Handlungsweise oder Titigkeit, die auf die
Erreichung eines Maximums von ,,Nutzen* mit gegebenen iuBeren, in diesem
Falle tauschbaren, Dingen, Bediirfnisbefriedigsungsmitteln, gerichtet ist, und
zweitens die einer Handlungsweise, speziell beim Tausch, die die Erzielung eines
mdglichst groBen , Tauschgewinnes’’, eines moglichst giinstigen Austausch-
verhiltnisses zwischen dem hinzugebenden Gute und dem zu erwerbenden er-
strebt. Das ist beides nicht dasselbe. Man kann zum Beispiel einen héheren
,Nutzen darin finden, ein Gut teuerer zu kaufen und sich dabei Unbequem-
lichkeiten zu ersparen, als es inder moglichst billigen Weise, aber unter unbequemen
Umstinden zu erstehen. Der Verkiufer kann fiir sich eine groBere subjektive Be-
diirfnisbefriedigung, einen groBeren ,Nutzen bei einem Verkaufe sehen, bei
dem er nicht das Gefiihl hat, da er den Kiufer iiberhilt, als bei einem Verkaufe,
bei welchem er den hdchstméglichen Preis erzielt.

Das Streben nach dem Nutzenmaximum ist nun gewi8 etwas, was den Tausch
empirisch in den meisten Fillen charakterisiert, aber ebenso sicher nichts, was
fiir den Tausch und die Preisbildung wesentlich ist. Und dasselbe gilt von dem
Streben nach moglichst groBem ,,Tauschgewinn, nach einem mdglichst
giinstigen Austauschverhiltnis., Schon die Tatsache, daB empirische Tausch-
akte und Preise von zwei unter Umstinden zueinander in Widerspruch stehenden
Merkmalen sowohl das eine wie das andere an sich haben kénnen, beweist, daf3
ihnen weder das eine noch das andere wesentlich ist,

Deshalb ist es auch verfehlt, eine allgemeine Theorie der Preisbildung schon
von vornherein und prinzipiell auf eine dieser beiden ,wirtschaftlichen’ Be-
stimmungen oder gleichzeitig auf beiden aufbauen zu wollen. Nun hat es aber
den Anschein, daB man wenigstens ge wisse Probleme der Preisbildung nur
unter der Voraussetzung des Prinzips des Strebens nach még-
lichst groBem ,,Tauschgewinn®, also eines ,,wirtschaftlichen Verhaltens der
Tauschparteien in diesem Sinn 16sen kann. Das gilt insbesondere fiir das Problem
des Verhiltnisses zwischen Preis und ,,Kosten”. Das ,Kostengesetz", das
ist das Gesetz, da3 die Preise sich ,,auf die Dauer* oder in einem ,,statischen*
Zustand sich den Kosten ,,adjustieren’’, scheint nur unter dieser Voraussetzung
Giiltigkeit zu haben. Nur unter der Voraussetzung, daB die Tauschenden das
Bestreben haben, beim Tausch einen méglichst groBen Tauschgewinn zu er-
zielen, scheint es richtig, dafl sich die Preise nach den Kosten richten miissen.

Der Preis kann die ,,Kosten* eines Gutes nicht unterschreiten, weil sonst die
21%



324 Alfred Amonn.

Verkiufer anstatt eines ,,Gewinns* einen Verlust haben wiirden und sich anderen
Produktionszweigen zuwenden wiirden., Er kann die ,,Kosten* nicht iiber-
steigen, weil sonst — bei freier Konkurrenz — in diesem Produktionszweige
hohere Gewinne locken und ein ZufluB von Produktionsmitteln aus anderen Pro-
duktionszweigen zu diesem Produktionszweige stattfinden wiirde, was eine Aus-
dehnung der Produktion und des Angebotes dieses Gutes und damit ein Fallen
des Preises zur Folge haben wiirde.

Aber auch zur Erklirung des Kostengesetzes ist jene Voraussetzung nicht not-
wendig. Es geniigt vollstindig die Voraussetzung der freien Konkurrenz und
eines statischen Zustandes. Wenn der Preis eines Gutes unter die Kostenhshe
sinken wiirde, so kdnnte die Produktion dieses Gutes ganz unabhingig von dem
Streben der Produzenten nach méglichst groBem Tauschgewinn einfach nicht
weiter in der alten Ausdehnung aufrechterhalten werden. Die Produzenten
koénnten sich ja die Produktionsmittel nicht mehr kaufen. Das widerspricht
schon der Voraussetzung eines statischen Zustandes. Und iiber die Kosten kann
der Preis auf die Dauer nicht steigen einfach zufolge des Mechanismus der freien
Konkurrenz. Auch ganz unabhingig davon, daB héhere Gewinne hier zu einer
Ausdehnung der Produktion unter Einschrinkung der Produktion in anderen
Produktionszweigen locken wiirden, auch wenn die Produktion gar nicht aus-
gedehnt und diese Gewinnchance nicht ausgeniitzt werden kdnnte, konnte sich
ein solcher Preis nicht halten. Auch bei gleichbleibender Menge fithrt die Kon-
kurrenz zum Kostenpreis zuriick, einfach unter der Voraussetzung, daB eben
diese Menge auchwievordem ganz abgesetzt werden soll, wieder eine bloBe Voraus-
setzung der Statik. Wir sehen also, daB3 wir auch nicht zur Lésung dieses Spezial-
problems der Preisbildung irgendeiner ,,wirtschaftlichen® Voraussetzung be-
diirfen, und wenn wir hier derselben wirklich bediirften, so wiirde dies gar nichts
bedeuten fiir die Stellung und Losung des allgemeinen Preisproblems.

Nun ist damit natiirlich nicht gesagt, daB man das Phinomen des Preises
nicht a u c h ,,wirtschaftlich, von der ,,wirtschaftlichen* Seite, als ,,wirtschaft-
liches* Phinomen betrachten kénne, woraus sich dann ein echtes ,,wirtschaft-
liches* Preisproblem ergibt. Das ist selbstverstindlich, wenn man im Auge
behilt, daB, wie gesagt, der Tausch- und PreisbildungsprozeB in der empirischen
Regel der Fille ein ,,wirtschaftlicher* Vorgang ist, aus ,,wirtschaftlichem Handeln*
entspringt und ,,wirtschaftlichen Zwecken* dient. Aber das ist dann etwas ganz
anderes als das uns in der Theoretischen Nationalokonomie iiberlieferte und
in einer ganz bestimmten — wesentlich anderen — Weise aufgefal3te Preis-
problem. Dieses ist das Problem der ,kausalen‘* oder besser ,,funktionellen‘
Bedingtheit der Preise oder Austauschverhiltnisse der Giiter, es enthilt die
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Frage: Wodurch sind die Preise oder Austauschverhiltnisse der Giiter bestimmt 2
Vom Standpunkt einer ,,wirtschaftlichen’ Betrachtung aus aber ergibt sich
die ganz andere, wesentlich davon verschiedene Frage: Welche Rolle spielt der
Preis oder die Preisbildung in der Wirtschaft, welche ,,Funktion* hat er bzw.
sie im Getriebe der Wirtschaft, welches ist seine bzw. ihre wirtschaftliche Be-
deutung, sein bzw. ihr wirtschaftlicher ,,Sinn*? Natiirlich ist auch das ein
interessantes, wichtiges und betrachtenswertes Problem, nur ein Problem ganz
anderer Art. Es ist natiirlich a u ch eine Aufgabe der Wissenschaft, das Preis-
phinomen von die s e r Seite, in seiner ,leistungsmiBigen’ Bedeutung
fiir die Volkswirtschaft zu betrachten. Es ist dies aber kein rein ,,theoretisches*’
Problem im Sinne einer rein logischen Fragestellung, sondern ein aus einer
Zweckbetrachtung hervorgegangenes Problem (was natiirlich seinem wissen-
schaftlichen Wert keinen Abbruch tut). Merkwiirdigerweise ist nun dieses echte
,»wirtschaftliche* Preisproblem, obwohl doch die ganze Einstellung der neueren
NationalSkonomie, insbesondere der deutschen, eine spezifisch ,,wirtschaftliche*,
wirtschaftlich gerichtete ist, fast vollstindig vernachlissigt worden. Erst
Eulenburg hat in neuester Zeit diese Seite des Preisphinomens in seinem
Beitrag zum ,,Grundri der Sozialskonomik®, die ,,Preisbildung in der modernen
Wirtschaft” zum Gegenstand einer besonderen Untersuchung und Darstellung
gemacht 1),

Mit der M e t h o d i k der wissenschaftlichen Behandlung des Preisphinomens
von dieser Seite hat sich S p a n n in eingehender Weise beschiftigt, ohne jedoch
bisher zur Durchfithrung einer eigentlichen , Preistheorie’ auf den von ihm
dargestellten methodologischen Grundlagen zu gelangen. Seine Andeutung in
der unten zitierten Abhandlung iiber ,,Gleichwichigkeit gegen Grenznutzen®,
daB das Austauschverhiltnis sich nach der ,,Gleichwichtigkeit* richte, 138t die
Art der Bestimmtheit der Preise auf dem Markte noch nicht erkennen, da es
sich hier erst um die Bedeutung der Giiter fiir eine einzelne Wirtschaft,
Unternehmung, Betrieb usw. handelt und die Gleichwichtigkeit bestimmter
Mengen bestimmter Giiter in einer Einzelwirtschaft, einer Unternehmung oder
einem Betriebe usw. fiir sich allein {iber das Austauschverhiltnis noch nicht
entscheidet. Gerade Spanns scharfer und klarer Versuch einer logischen
Fundamentierung einer wirklichen ,,Wirtschaftswissenschaft” zeigt deut-
lich, da8 die bisherige Auffassung und Behandlung des Preisproblems mit
»Wirtschaft nichts zu tun hat, die ,,wirtschaftliche’ Betrachtung vielmehr

1) ,,Grundril der Sozialskonomik®, IV. Abteilung, I. Teil, J. C. B. Mohr, Tiibingen-
1925.
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einen grundsitzlich anderen logischen Gegenstand hat und eine ganz andere
erkenntnistheoretische Einstellung voraussetzt %).

h) Das Preisproblem und das Einkommensproblem.

Der Preislehre wird in der nationalékonomischen Theorie gewdhnlich eine
»Einkommens*‘lehre an die Seite gestellt. Das, was man in der Theorie das
,»Einkommens‘‘problem oder die ,,Einkommens‘‘probleme nennt, ist aber gar
nichts vom Preisproblem irgendwie Verschiedenes. Mit ,,Einkommen* pflegt
man allerdings etwas anderes zu bezeichnen als ,,Preise*, nimlich ene Summe
oder eine Differenz (Unternehmereinkommen) zwischen zwei Summen von
Preisen, nimlich die Summe der Preise, die ein Tauschsubjekt im Laufe einer
bestimmten Periode fiir die von ihm zu Markt gebrachten Giiter 16st bzw. die
Differenz zwischen dieser Summe und der Summe von Preisen, die das Tausch-
subjekt selbst fiir die Aufwendungen des Zumarktebringens bezahlt hat. Aber
das, was man das ,,Einkommens*problem in der nationalskonomischen Theorie
nennt, hat es keineswegs irgendwie mit diesen Summen zu tun, sondern nur
mit ihren Bestandteilen, eben den einzelnen Preisen und Differenzen von Preisen,
aus welchen sie sich bilden. Die sogenannten ,,Einkommens*‘probleme sind also
gar keine Eink om m e ns probleme, sondern Preisprobleme wie alle anderen
Probleme der Preisbildung. Es sind spezielle Preisprobleme, Probleme
der Preisbildung bestimmter Tauschobjekte oder bestimmter Arten von Tausch-
objekten, nimlich j e n e r Tauschobjekte oder jener Arten von Tauschobjekten,
die keine feste objektive oder technische Beziehung zu anderen haben. Sie
werden gewdhnlich als ,,Grund und Boden“, als ,,Kapital* und ,,Arbeit* be-
zeichnet. Man kann auch kurz sagen, es ist das Problem der Besonderheiten
der Preisbildung der ,,Produktionsfaktoren®.

Daraus folgt, daB es keine ,,Einkommens*‘theorie geben kann ohne eine all-
gemeine Preistheorie, daBB jede Einkommenstheorie nichts anderes sein kann
als eine Anwendung und Ausgestaltung einer allgemeinen Preistheorie. Zu jenem
allgemeinen methodologischen Grund kommt auch hier noch der sachliche,
daB alle Preise, und das heiBt natiirlich nicht nur die Preise der Produkte
untereinander, sondern auch die Preise der Produkte und der Produktions-
faktoren miteinander und ebenso der Produktionsfaktoren untereinander in einem
notwendigen funktionellen Zusammenhang stehen. Deshalb muBl schon die

2) Spann, Fundament der Volkswirtschaftslehre, 3. Auflage, Gustav Fischer, Jena 1923,
S. 137 ff., ,, Tote und lebendige Wissenschaft*, 2. Auflage, Jena 1925, S. 49 ff. und ,,Gleich~
wichtigkeit gegen Grenznutzen* in Jahrbiicher fiir Nationalokonomie, Bd. 123, S. 289 ff.
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Lésung des allgemeinen Preisproblems zugleich die allgemeine L&sung des
,Einkommens*‘problems mitenthalten. Sonst ist es nicht einmal eine auch
nur im allgemeinsten zulingliche Preistheorie.

Daraus folgt weiter, daB es miiBig ist, eine Losung fiir die ,,Einkommens*‘-
probleme oder das eine oder andere ,,Einkommens*problem zu suchen, bevor
man eine befriedigende Lésung fiir das allgemeine Preisproblem gefunden hat,
und daB alle Losungsversuche, die sich auf einer unhaltbaren oder unzuling-
lichen Preistheorie aufbauen, selbst unhaltbar oder unzulinglich sein miissen.
Eine besondere Betrachtung und Kritik solcher Lésungsversuche eriibrigt sich
daher.

Man ist eine Zeitlang dem allgemeinen Preisproblem gern aus dem Weg gegangen
und hat sich bemiiht, Lohntheorien, Zinstheorien u. dgl. ohne Fundierung durch
eine klare Preistheorie aufzustellen, Das ist natiirlich ein vollig miiBiges Beginnen,
und es ist gar nicht méglich, sich mit der Kritik solcher Theorien zu beschiftigen.
Viele Schriftsteller haben ferner zwar eine allgemeine Preistheorie ihrer ,,Ein-
kommens‘‘theorie vorausgeschickt, aber diese eigentlich gar nicht auf jene logisch
gegriindet. Fiir solche ,,Einkommens‘‘theorien gilt natiirlich dasselbe. In neuerer
Zeit hat man sich wieder mehr der vor allem notwendigen Losung des allgemeinen
Preisprobletns zugewendet; wie wir sahen, ist man damit aber noch keineswegs
zu einem derart befriedigenden Resultat gekommen, daB man von den darauf
gegriindeten ,,Einkommens*‘theorien eine Befriedigung erwarten diirfte. Die
Hauptaufgabe der Theorie liegt vorliufig noch immer in der Begriindung bzw.
Ausgestaltung einer in ihren Grundlagen und Einzelheiten haltbaren und be-
friedigenden allgemeinen Preistheorie.

i) Die mathematische Behandlung des Wert- und Preisproblems.

Wert und Preis sind ,,Mengen*-, ,,GréBen’-, ,,Quantitits*‘verhiltnisse. Die
Aufgabe der Wert- und Preistheorie ist Zu erkliren, wie diese Quantititsverhilt-
nisse bestimmt sind, wie sie miteinander zusammenhingen und wovon sie in
ihrer GroBenbestimmtheit abhingen. Das ist ein Problem, das mathematischer
Behandlung zuginglich ist. Falls es sich nur um eine einfache Ab-
hingigkeit handelt und um eine Abhingigkeit von wenigen (zwei) GroBlen,
laBt sich eine solche Abhingigkeit auch mit bloBen Worten klar ausdriicken.
Wenn man also das Problem so einfach stellt, wie es sich zum Beispiel die
Osterreichischen Grenznutzentheoretiker gestellt haben, dann ist natiirlich eine
mathematische Behandlung nicht notwendig, obwohl ein wirklich exakter Aus-
druck auch da nur in mathematischer Form gewonnen werden kann., Wenn es
sich aber um ein kompliziertes Abhingigkeitsverhiltnis mehrerer
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GroBen handelt, so kann dieses ohne Zuhilfenahme mathematischer Formeln
iiberhaupt nicht mehr klar ausgedriickt werden. Man kann dann nur noch die
Faktoren aufzihlen, von welchen die GroBenverhiltnisse abhingig sind;
aber wie das Zusammenspiel dieser Faktoren ist, aus dem bestimmte GroBen-
verhiltnisse hervorgehen, das liBt sich in der umstindlichen Ausdrucksweise
unserer Wortsprache, die immer nur eines nach dem anderen zum Ausdruck
bringen kann, nicht mehr sagen. Dagegen kann dies immer noch in einer ver-
hiltnismiBig einfachen mathematischen Formel klar und exakt dargestellt
werden. Darin liegt eben der Vorteil der mathematischen Ausdrucksweise, dafl
sie komplizierte Zusammenhinge in einfacher, leicht zu iibersehender Form aus-
zudriicken gestattet, und zugleich der Grund, weshalb die mathematische Aus-
drucksweise in einer Preistheorie, die mehr als beschreiben will, nicht entbehrt
werden kann.
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Einleitung.

s ist ein schwieriges Unternehmen, iiber den gegenwirtigen Stand der

deutschen Konjunkturforschung zu berichten und dabei den Entwicklungs-
gang zu verfolgen, den dieses Sachgebiet in dem Jahrzehnt seit Kriegsausbruch
genommen hat. Diese Schwierigkeit wird besonders deutlich, wenn man die
deutsche Lage mit der entsprechenden Problementwicklung in der &konomi-
schen Wissenschaft und Praxis der Vereinigten Staaten vergleicht. Wenn
Schumpeter?) schon 1915 darauf hinwies, da3 man in Amerika kaum ein
Heft einer wirtschaftlichen Zeitschrift in die Hand nehmen konne, ohne einen
Artikel iiber Konjunkturfragen darin zu firiden, so kann man fiir die Nach-
kriegszeit sagen, daB das Konjunkturproblem schlechthin der zentrale Gegen-
stand der amerikanischen Wirtschaftswissenschaft geworden ist, der heute nicht
nur ganze Hefte amerikanischer Zeitschriften ausfiillt, dem vielmehr neuer-
dings neben einer vielbindigen Buchliteratur eigene Zeitschriften (wie die Review
of Economic Statistics der Har vard - Universitit oder das Federal Reserve
Bulletin) gewidmet werden. Auch in England, vor allem dank der Bemithungen
der London School of Economics, in Frankreich unter der Agide des Statisti-
schen Instituts der Universitit Paris nimmt die Konjunkturforschung immer
breiteren Raum ein.

Fillt demgegeniiber die wissenschaftliche Ausbeute in Deutschland immer
noch verhiltnismiBig mager aus, so kann dies nicht verwundern, wenn man
die Verschiedenheit der wirtschaftlichen Aufgaben in Betracht zieht, die das
vergangene Jahrzehnt den in Frage stehenden Lindern gestellt hat. Die schwindel-
erregende Hausse der Kriegswirtschaft und die alle fritheren Erfahrungen weit
hinter sich lassende Liquidationskrise nach Kriegsende sind das groBe wirtschaft-
liche Erlebnis dieses Jahrzehnts fiir die westlichen Siegerlinder gewesen. Anders
in Deutschland, Nachdem die Kriegsjahre zunichst die staatskapitalistische
Bewiltigung einer allgemeinen Mangelwirtschaft zur Aufgabe gemacht hatten,
dringten die politische Umwilzung und die Nachkriegswirtschaft zuersy mit
der Sozialisierungsdebatte das Problem einer grundsitzlichen Umgestaltung der

1) In dem Aufsatze ,,Die Wellenbewegung des Wirtschaftslebens*, Archiv f. Soz. u. Soz.-
Pol,, 1915, S. 8.
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herrschenden Produktionsordnung, spiter die Finanz- und Wihrungsfragen in
den Vordergrund. Gleichzeitig iiberschattete alle binnenwirtschaftlichen Ausein-
andersetzungen das Gespenst des ungelosten Reparationsproblems.

Die Lehrmeinungen und Forschungsergebnisse, welche die deutsche Wissen-
schaft diesen ungiinstigen Vorbedingungen zum Trotz in diesem Jahrzehnt
weiter- und neugebildet hat, leiden an einem gemeinsamen Mangel, fiir den
freilich eine Rechtfertigung gleichfalls leicht zu finden ist. Wenn mangelnde
Kontinuitit der Forschung im allgemeinen schon das Kennzeichen der Sozial-
Skonomik als eines der jiingsten Triebe am Stamme derWissenschaft ist, wenn kaum
auf einem anderen Gebiet alte Wahrheiten so hiufig wieder neu entdeckt werden
miissen, so ist es bei der jahrelangen nationalen Abgeschlossenheit der deutschen
Forschung nicht verwunderlich, daB die neueren Ergebnisse der deutschen
Konjunkturtheorie groBenteils ohne Zusammenhang mit dem Fortschritt der
auslindischen Forschung, freilich auch in weitgehender Unabhingigkeit von-
einander gewonnen worden sind. Die Konjunkturlehre stellt sich eben in
Deutschland noch nicht eigentlich als ein spezialisierter Zweig der Skonomi-
schen Forschung dar, wie etwa in Amerika, Ihre Lehrsitze werden
vielmehr regelmiBig nur im gréBeren Zusammenhang eines gesamtSkonomischen
Systems oder verwandter geldtheoretischer, sozialpolitischer Probleme vor-
getragen, Trotzdem Sombart?) das Fehlen eines besonderen Abschnittes iiber
die Konjunkturfragen schon anliBlich der dritten Auflage des Handworter-
buches der Staatswissenschaften bemingelt hatte, enthilt auch die im Erscheinen
begriffene vierte Auflage bei dem Stichwort ,,Konjunktur nur eine Verweisung
auf die Erdrterung des verwandten Krisenproblems, die freilich dank dem be-
sonderen Interesse ihres Verfassers Spiethoff fiir die Konjunkturforschung
den weiterreichenden Problemkreis eingehend mit zur Darstellung bringt. Nur
zwei im wesentlichen deskriptive Werke weist die deutsche Literatur des letzten
Jahrzehntes auf, welche den Konjunkturbegriff zur Kennzeichnung ihres spe-
ziellen Forschungsgebietes schon im Titel tragen?). Will man einen Uber-
blick iiber den Stand der deutschen Forschung erhalten, so mufl man eigentlich die
gesamte sozialokonomische Literatur des letzten Jahrzehnts durcharbeiten
und vor allem auf die Zeitschriften zuriickgreifen. Vollstandigkeit der Uber-
sicht ist bei dieser Sachlage schwer zu erreichen. Die folgende Auswahl be-

YSombart, Der moderne Kapitalismus, 1917, II. Bd., 1. Hlbd., S. 208 ff,

2) Mombert, Einfilhrung in das Studium der Konjunktur, 1921, 2. Aufl. 1925;
R 6 pke, Die Konjunktur, 1922, Hinzukommt der Abschnitt XI iiber ,,Konjunktur
und Krisen* von Lederer in dem soeben 1925 erschienenen Bande (IV, 1) des ,,Grund-
riB der Sozialdkonomik<.
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schrinkt sich daher auf die Aufzeigung der wichtigsten Forschungstypen und
ihrer Entwicklung.

Wenn nicht alles triigt, bereitet sich in Deutschland auf unserem Gebiete,
nachdem Wihrungsreform und Londoner Pakt die Erorterung der bisher im
Vordergrund auch der wissenschaftlichen Diskussion stehenden Fragen zuriick-
gedringt haben, ein Umschwung vor. Das wachsende Interesse der breiteren
Offentlichkeit an den Konjunkturproblemen, das sich im Handelsteil der groBeren
Zeitungen, in der wachsenden Zahl der sogenannten Konjunkturbarometer in den
wirtschaftlichen Zeitschriften, schlieBlich auch im Plan eines unter Mitwirkung
breiter Wirtschaftskreise zu griindenden deutschen Instituts fiir Konjunktur-
forschung ausdriickt, kann auf die Haltung der Wissenschaft nicht ohne
Wirkung bleiben. Eine Bilanz der bisherigen Ergebnisse erscheint daher im
gegenwirtigen Augenblick besonders angebracht, zumal sie auch der metho-
dischen Aufgabe dienen kann, wenigstens einmal innerhalb der deutschen
Forschung die Kontinuitit zu fordern.

Die folgende Darstellung gruppiert den Gegenstand nach zwei Gesichtspunkten.
Sie schildert zunichst den Stand der eigentlichen Konjunkturtheorie, wie
er sich aus der ilteren Krisentheorie herausgebildet hat. Daran schlieBt sich
ein Uberblick iiber die neuen Ergebnisse der Tatsachenforschung.
Diese Reihenfolge paBt sich der Entwicklungsgeschichte unseres Problems an,
wird aber im folgenden auch systematisch gerechtfertigt werden. Wenn auch
der Umkreis der Darstellung grundsitzlich auf die Erscheinungen seit Kriegs-
ausbruch beschrinkt bleibt, so ist sie doch in zahlreichen Fillen gezwungen,
um des Zusammenhanges und einer sinngemiBen Wiirdigung der neuerlichen
Leistungen willen auf die Vorkriegsliteratur zuriickzugreifen, wobei aber hinter
das Jahr 1900 im ganzen nicht zuriickgegangen werden soll.

L Der Stand der Konjunkturtheorie.

Der Fortschritt der neueren Konjunkturtheorie 148t sich am einfachsten
iiberblicken, wenn man ihn als Entwicklungsgeschichte ihrer Hauptprobleme
darstellt. Als solche, denen sich alle Einzelfragen leicht einordnen lassen und
die daher die weitere Gliederung des Stoffes bestimmen sollen, bieten sich
einmal die Geschichte des Konjunkturbegriffes, sodann die Typologie
der Konjunkturursachen dar.

Zuvor ein Wort iiber die neuere Dogmengeschichte. Bis zum Kriege war
man inDeutschland iiber v. B e r g m a n n s Geschichte der nationaldkonomischen
Krisentheorien nur wenig hinausgelangt. Da dieses Werk schon 1895 erschienen
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ist und Herkners Krisenaufsatz in der dritten Auflage des ,,Handworter-
buches* die modernen Lehren nur kurz streift, bedeutet Spiethoffs
Neufassung dieses Aufsatzes in der vierten Auflage eine wesentliche Bereiche-
rung. In der Darstellung der ,,Lehrmeinungen iiber die wirtschaftlichen Wechsel-
lagen* ) berichtet er ausfiihrlich iiber die in deutscher Sprache bis zum Kriegs-
ausbruch erschienene Literatur, leider ohne die Leistungen des Neomarxismus
Luxemburg, Bauer) zu beriicksichtigen ). Auch die moderne amerika-
nische Currencyschule(Kemmerer, Fish er)und die neueren franzésischen
Lehrmeinungen (Lescure, auch Aftalion) harren nech einer ausfithr-
lichen deutschen Darstellung.

In steigendem MaBe beschiftigten sich die modernen theoretischen Systeme 3)
mit der Geschichte der Konjunkturtheorie. Auch Momberts4) Buch ent-
hilt eine populire Darstellung der wichtigsten Lehren bis in die neueste Zeit,
nach gewisser Richtung eine Erginzung der Einleitung zu dem Bindchen ,,Wirt-
schaftskrisen*’ ausdervonD ie hlund Mo mb e r t gemeinsam herausgegebenen
Sammlung ,,Ausgewshlte Lesestiicke zum Studium der politischen Okonomie*.

1. Der Konjunkturbegriff.

Man bezeichnet es als die grofle Leistung Juglars, die wissenschaftliche
Blickrichtung von dem besonderer Ausschnitt des wirtschaftlichen Kreislaufes, den
die Krise darstellt, dem GesamtprozeB des Kreislaufes zugewendet und damit die
Krisentheorie zur Konjunkturtheorie ausgeweitet zu haben. Obwohl in Deutsch-
land schon die M ar x sche Krisenlehre auf diesen groBeren Problemkreis ein-
gestellt war, so ist diese Erweiterung des Forschungsgebietes fiir die deutsche
Wissenschaft programmatisch erst von S o m b a r t formuliert worden in seinem
»Versuch einer Systematik der Wirtschaftskrisen* %), ohne daBl er selbst seine
Forderung bisher erfiillt hitte. Dies ist inzwischen von den verschiedensten
Standpunkten aus in den Arbeiten von Dietzel®, Schumpeter?) und
Oppenheimer?), in besonderem Mafle von Spiethoff in seinen ver-
schiedenen Aufsitzen in Schmollers Jahrbuch, von 1902 an, geschehen.

1) Hdw. d. St., 4. Aufl,, VI. Bd., S. 59 {f.

2) Hieriiber bei Lederer, Grundri der Sozialokonomik, IV, 1 S. 358 ff.

3)Diehl, Theoretische Nationalskonomie, II. Bd., S. 312 ff,, bes. S. 322 ff.; O ppen -
heimer, System der Soziologie, III. Bd., 2. Hlbd., S. 1005 ff.

4) A, a. O., S. 14 ff., bes. S. 26 ff,

5) Arch. f. Soz., u. Soz.-Pol. 1904, S. 1 ff.

8 Dietzel, Artikel ,,Ernten*, Hdw. d. St., 3. Aufl.

Y Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung 19t2.

8 Oppenheimer, Theorie der reinen und politischen Okonomie 1910,
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Freilich sieht der Konjunkturbegriff auf eine viel lingere Geschichte inner-
halb des deutschen sozialokonomischen Schrifttums zuriick ). Aus der privat-
wirtschaftlichen Umgangssprache iibernommen, behilt er jahrzehntelang eine
privatwirtschaftliche Firbung, indem er zur Kennzeichnung der Gesamtheit
von objektiven Bedingungen verwandt wird, die dem wirtschaftenden Subjekt
als Fatum gegeniibertreten 2). Sombart fordert eine Einschrinkung seiner
Bedeutung wenigstens auf die eigentlich Skonomischen Daten der Marktlage
und will die {ibrigen soziologischen und natiirlichen Bedingungen ausgeschaltet
wissen 3). Aber auch ithm ist diese ,,jeweilige Gesamtgestaltung der Marktver-
hiltnisse noch ein subjektiver Aspekt der wirtschaftenden Individuen, welcher
von ihnen mit den Werturteilen ,,giinstig" oder ,,ungiinstig" belegt wird.

Eine wesentliche Wandlung im Bedeutungsgehalt des Konjunkturbegriffs tritt
erst in dem MaBe ein, als das Moment der Verdnderlichkeit der Markt-
lage gegeniiber der Tatsache ihrer subjektiven Unbestimmbarkeit in
den Vordergrund gestellt wird 4). Diese Auffassung riickt den Konjunkturbegriff
in die objektiven Zusammenhinge des wirtschaftlichen Kreislaufes als solchen,
unabhingig von der wertenden Einstellung des einzelnen Wirtschaftssubjekts.
Dabei ist wesentlich, daB mit der Betonung des Moments der Verinderlichkeit eine
bestimmte, theoretisch ausgezeichnete Marktlage von vornherein aus dem Zu-
sammenhang der Konjunktur ausgeschieden wird, nimlich diejenige Daten-
anordnung, welcher der Zustand des statischen Gleichgewichts zugeordnet
ist, in dem ja alle Tendenzen auf Verinderung zur Ruhe gekommen sind.
Damit gewinnt die Konjunktur eine systematische Beziehung zu der 6konomischen
Dynamik. Das wissenschaftlich Relevante ist nun nicht mehr die einzelne zufillige
Marktlage, sondern der Zyklus der Konjunkturschwankungen, d. h, der
gesetzmiBige Zusammenhang im Auf und Ab des dkonomischen Kreislaufes 5).

1) Material zu der Entwicklungsgeschichte des Konjunkturbegriffs beigebracht und
insbesondere den deutschen Charakter dieser Terminologie aufgewiesen zu haben, ist ein
Verdienst der erwihnten Arbeit R 6 p k e s, wenn auch seine eigene Begriffsbildung einem
vergangenen Stadium dieser Entwicklungsgeschichte entstammen diirfte.

?) Adolf Wagner (Grundlegung der politischen Okonomie): Die Gesamtheit der
technischen, Skonomischen, sozialen und rechtlichen Bedingungen, welche den Giiterwert
wesentlich oder auch allein bestimmen, ganz oder iiberwiegend unabhingig vom Willen
und den Leistungen des Wirtschaftssubjekts. Philip povich (Grundri der politischen
Okonomie): Gesamtheit der vom Wirtschaftsleiter unabhingigen Verhiltnisse, welche auf
die Produktion, den Absatz und den Verbrauch der Produkte EinfluB haben kénnen.

3 Sombart, Der moderne Kapitalismus, 1917, II. Bd., 1. Hlbd. S. 208 ff.

4 Spann, Fundament der Volkswirtschaftslehre, 1921 S. 68, Die Erscheinung
der Konjunktur bedeutet objektiv gesehen ,,Anderung der Marktlage*.

5) Spiethoff: Der Kreislauf der wirtschaftlichen Wechsellagen von Aufschwung
und Stockung; Cassel: Der Wechsel zwischen Auf- und Niedergangsperioden.
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