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Yorwort

Die wirtschaftliche und soziale Neugestaltung unserer Zeit hat zu einer
grundsitzlichen Wende in der Sozialpolitik gefiithrt: Die zentralistische
Sozialpolitik, die immer nur von oben her organisierte und unter Aufier-
achtlassung der natiirlichen Verbundenheit der Beteiligten eine starre
Front der ,,sozialpolitischen Parteien” durch das ganze Industrievolk bis
in den letzten Belrieb herein zog, erfuhr eine entschiedene Ablehnung. An
ihre Stelle tritt die berufstindische Sozialpolitik ; sie wendet sich bewuf3t
von jenen Verirrungen ab und macht das berufstindische Denken zum
Ausgangspunkt der sozialpolitischen Reform. Diese Reform muf, soll
der Gegensatz zwischen Unternehmer und Arbeiter praktisch iiberwunden
werden, der organischen Zusammengchorigkeit im Betriebe, der tat-
sichlichen Berufs- und Arbeitsgemeinschaft, Rechnung tragen. Die be-
triebliche Sozialpolitik mit ihren berufstindischen Wesensmerkmalen
laf3t sich ohne weiteres in das Gefiige der berufstindischen Sozialpolitik
einordnen.

In ihrer umfassenden Bedeutung als selbstindiger Zweig der Sozial-
politik ist die betriebliche Sozialpolitik von der Wissenschaft vornehmlich
in den letzten Jahren erkannt worden. Doch wurden erst im neuen Staate
die Wege fiir ihre Betitigung auf breiter Grundlage geebnet.

Die Bezeichnung ,,betriebliche Sozialpolitik™ ist ein Oberbegriff, welcher
fur die sozialpolitische Selbstordnung der Betriebsgesellschaft gewahlt
wurde, also fiir alle Malinahmen, die auf den Betrieb als soziales Ge-
bilde gerichtet sind. Dabei ist vom Verfasser bereits frither betont worden,
daf3 die betriebliche Sozialpolitik ,,nicht auf den einzelnen Menschen als
besonderen Produktionsfaktor allein gerichtet ist, sondern auch auf das
Werk als Sozialgebilde in seiner Totalitidt". Die betriebssoziale Ganzheit
ist es, welche den einheitlichen Begriff rechtfertigt, der jedoch bei niherer
Betrachtung ein Zweifaches in sich schlie3t. Erstens die betriebliche
Sozialpolitik im engeren Sinne; sie deckt sich mit ,Mainahmen der
betrieblichen Sozialpolilik aufierhalb des Betriebs” und umfaf3t alle Mal3-
nahmen und Einrichtungen mit einem sozialen Endziel; bestimmend ist
also der Sozialzweck. Zweitens die soziale Betriebspolitik, die mit



VI Vorwort

den ,,Maflnahmen der betrieblichen Sozialpolitik innerhalb des Betriebs*
gleichbedeutend ist; hier werden betriebssozialpolitische Bestrebungen als
Mittel zum Zweck fiir den technisch-wirtschaftlichen Erfolg eingesetzt.
Entscheidend ist also der Betriebszweck. Die ,,soziale Bestgestaltung™
wird als notwendige Voraussetzung bzw. Ergénzung der technischen und
wirtschaftlichen Bestgestaltung angesehen. Ist also die betriebliche Sozial-
politik im engeren Sinne Zweck an sich, so geht die soziale Betriebspolilik
im Rahmen der richtunggebenden Zwecke des Betriebs vor sich.

Das Buch erscheint in einer Zeit, in der alles im Flusse ist, im Zustande
des Umbaues. Die Frage ist noch nicht geklirt, welchen Anteil der Betrieb
bei der berufstindischen Sozialpolitik haben wird. Grundsitzlich ist be-
reits in dem Sinne entschieden worden, dafy der Betrieb moglichst weit-
gehend sozialpolitisch beteiligt werden soll; iiber den Umfang und die
Art dieser Beteiligung ist bisher eine Entscheidung noch nicht getroffen
worden. Von groflem Nutzen ist es daher, wenn sich die malgeblichen
Stellen und die Offentlichkeit ein Bild dariiber machen kénnen, was die
Betriebe sozialpolitisch iiberhaupt geleistet haben und noch leisten. Erst
auf Grund dieser Kenntnis kann dariiber entschieden werden, in welcher
Weise der Betrieb in die Gesamtsozialpolitik eingeschaltet werden muf3.

Die vorliegende Arbeit schlief3t sich aufs engste an den im Jahre 1932
erschienenen Band iiber ,,Die betriebliche Sozialpolilik im Ruhrkohlen-
bergbau® an. Sie stiitzt sich auf dessen grundsitzlichen Teil; bei der engen
Verbindung von Bergbau und Grofeisenindustrie bestehen zahlreiche Be-
ziehungen auf dem Gebiete der betrieblichen Sozialpolitik selbst. Schon
aus diesen Griinden sind die beiden Bénde als eng zusammengehérig an-
zusehen.

Gegenstand der Untersuchung sind die Mitgliedswerke des Arbeitgeber-
verbandes fiir den Bezirk der nordwestlichen Gruppe des Vereins deutscher
Eisen- und Stahlindustrieller (genannt Arbeitnordwest). Auch diesmal kam
es dem Verfasser nicht auf eine vollstindige und dadurch ermiidende Auf-
zihlung sidmtlicher Werkseinrichtungen an. Das Kennzeichnende wurde
in den Vordergrund gestellt, so daf3 nicht alle Betriebe Erwihnung ge-
funden haben.

Den Herren Dr. Steinberg von der Nordwestlichen Gruppe des Ver-
eins deutscher Eisen- und Stahlindustrieller und Beeckmann von Arbeit-
nordwest mochte ich fir die freundliche Unterstiitzung meiner Arbeit
meinen Dank aussprechen, ebenso Herrn Staatssektretir Grauert, der als
damaliger Geschédftsfithrer von Arbeitnordwest die Vornahme dieser
Untersuchung erméglichte.

Diisseldorf, im November 1933.
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Frster Teil

Die Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik
in der westdeutschen Grofeisenindustrie

L. Die betriebliche Sozialpolitik
im Rahmen der Gesamtsozialpolitik

Die betriebliche Sozialpolitik und ihre Betitigung lag bisher im freien
Ermessen des Unternehmers. Wenn auch ein Betrieb auf sie nie ganz
verzichten konnte, da eine ganze Zahl von sozialpolitischen Aufgaben nur
auf betrieblicher Grundlage erfiillt werden kann, so war doch fiir ihren
Umfang und ihren Ausbau die Einsicht, der Weitblick und das soziale
Verstindnis des Unternehmers entscheidend. Die betriebliche Sozialpolitik
war bisher keine offiziell anerkannte Sozialpolitik mit festumrissenem
Standort im Rahmen der gesamten Sozialpolitik, sondern war nur ge-
duldet. Sie wurde mehr am Rande und im stillen betrieben, sehr oft er-
fuhr sie sogar eine ausdriickliche Ablehnung. Von den marxistischen
Parteien wurde sie aus grundsitzlichen Erwigungen heraus verneint.
Die Ziele der betrieblichen Sozialpolitik, wie die Befriedigung der
Arbeiterschaft, die Ausschaltung der Gegensitze, die Beseitigung der
sachlichen Anlisse zu sozialen Spannungen, die Bemiihungen, den Ar-
beiter zur Selbsthilfe zu veranlassen, die Betonung des Fiihrer- und
Leistungsgedankens, die betriebliche Existenzsicherung, die Bestrebungen,
den Arbeiter zum Besitzer zu machen, Industriesiedlungen und die Klein-
gartenbewegung, die Pflege des nationalen Ideengutes und die Ablehnung
des Klassenkampfes, alle diese praktischen Ziele der betrieblichen Sozial-
politik, die heute vom nationalen Staat auf breitester Basis ihrer Verwirk-
lichung entgegengefiihrt werden, wurden von dieser Seite und auch von
einem Teil der Gewerkschaften auf das entschiedenste bekidmpft. Die
lebendige Vielgestaltigkeit der betrieblichen Sozialpolitik, die aus den je-
weiligen ortlichen und betrieblichen Bedingungen emporwichst, wider-
sprach der weltanschaulichen Einstellung und der sozialpolitischen Auf-
fassung dieser Kreisel.

1 Vgl. dazu R. Schwenger, Gewerkschaften und soziale Betriebspolitik. ,,Die
Arbeit” 1930, H. 11. Dagegen: F. Fricke, Die soziale Betriebspolitik — ein Problem

Schriften 186 IT 1
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Die schwierige Lage der betrieblichen Sozialpolilik zwang die Unter-
nehmer zu einer defensiven Haltung, zu einer Abwehr aller Bestrebun-
gen, welche geeignet waren, die Betriebsverbundenheit zu storen. Ihren
zugespitzten Ausdruck fanden diese Selbstschutzbestrebungen in den Be-
mithungen um die Bildung von sogenannten ,,Werksgemeinschaften®,
die man bewuBt aus der iiberbetrieblichen Front der Gewerkschaften her-
auszulosen versuchte. In diesen Werksgemeinschaftsbestrebungen lagen
zweifellos nicht unbetrichtliche Gefahren, da sie auf die Dauer zu einer
gewissen Verfilschung des Gedankens der betrieblichen Sozialpolitik
fithren mufiten. Eine solche Isolierung der betrieblichen Sozialpolitik
drohte sie endgiiltig aus dem organischen Zusammenhang des Ganzen zu
reifien. Gerade durch die vielfache Verbindung mit der Werksgemein-
schaftshewegung, mit ihrem Drang in Richtung einer sozialpolitischen
Autonomie wurde die betriebliche Sozialpolitik oft als ein Fremdkorper
im Rahmen der Sozialpolitik betrachtet, in die sie sich nicht recht ein-
ordnen konnte. — Mit der sozialpolitischen Neuordnung auf beruf-
stindischer Grundlage, die sich ausdriicklich auf die natiirliche Gliederung
der Sozialordnung aufbaut, ist diese gefihrliche Isolierung der betrieb-
lichen Sozialpolitik in Wegfall gekommen, und es besteht nunmehr die
Maglichkeit ihrer liickenlosen Einordnung in das Gesamtsystem der Sozial-
politik, ihrer offiziellen Anerkennung als legitimes Glied im sozialpoliti-
schen System. Die berufstindische Sozialpolitik weist auch dem Betriebe
seine positiven Aufgaben zu, fiihrt also damit zu einer grundsitzlichen
Anerkennung der betrieblichen Sozialpolitik.

Welche Stellung soll nunmehr die betriebliche Sozialpolitik innerhalb
des Gesamtsystems der berufstindischen Sozialpolitik einnehmen? Bei
der sozialpolitischen Reform 143t man sich von dem Gesichtspunkt leiten,
an bereits Vorhandenes anzukniipfen, soweit es gesund und brauchbar ist.
Der Betrieb ist die Zelle der berufstindischen Wirtschaft, und die be-
triebliche Sozialpolitik ist das unterste Glied im sozialpolitischen Aufbau.
Die neue Sozial- und Wirtschaftsverfassung gibt jeder Stufe im slin-
dischen Aufbau Raum zur Entfaltung ihres Eigenlebens. Wenn anerkannt
wird, dafs der Betrieb ein solches Eigenleben fiihrt, eine selbstindige
Sozialform darstellt, dann miissen ihm auch im Rahmen der Richtlinien
der ibergeordneten Berufstinde alle die sozialpolitischen Aufgaben zu-
erkannt werden, die von den Berufstinden nicht erfillt werden konnen,
aus dem Betriebe erwachsen und nur vom Betriebe erfiillt werden konnen.

der betrieblichen Praxis! , Vierteljahrsheft d. Berl. Gewerkschaftsschule” 1932, H. 1/2,
S. 35/46. M. Menge, Der Betrieb als ,,iiberhistorische Kategorie“! ,,Deutsche Republik**
1932, H. 20 und Polemik Mertens-Schwenger, ,Betriebsritezeitschrift 1932,
H. 4 und 7.
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Damit sind im Grundsatz die Moglichkeiten und Grenzen in gleicher
Weise gekennzeichnet. Denn keinesfalls kann der Betrieb den Anspruch
erheben, sidmtliche sozialen Probleme von sich aus zu lésen, seine
Existenz zu verabsolutieren und hohere iibergeordnete Einheiten sozial-
politischer Art nicht anzuerkennen. Die betriebliche Sozialpolitik hat als
Glied im Rahmen der Gesamtsozialpolitik nur in dieser Einordnung und
Einstufung ihren Sinn aufzuweisen. Isoliert kann sie keineswegs bestehen.
Das Prinzip der Arbeitsteilung ergibt sich, wenn diejenigen Aufgaben,
die schlechthin von den ortlichen Berufstinden nicht ibernommen werden
konnen, in den Zustindigkeitsbereich des Betriebes fallen.

Der Betrieb ist also ein wichtiges Glied in der berufstindischen Sozial-
politik, denn er ist die vornehmliche Existenzbasis eines jeden an der
Wirtschaft Beteiligten. Aus dem Betriebe heraus erwichst fiir jeden
Arbeiter die Eingliederung in den Berufstand. Der Betrieb ist sein un-
mittelbarer Lebensraum, und in ihm wurzelt auch sein nichstliegendes
Interesse. Der Staat und die verschiedenen Stufen der Berufsverbinde
ortlicher, bezirklicher und zentraler Art treten praktisch vor allem dann
in Titigkeit, wenn die Grenzen des Betriebes sichtbar werden, wenn
dieser infolge wirtschaftlicher Stérungen die Existenz der Belegschafts-
angehorigen weder sichern, noch die notwendigen sozialpolitischen Auf-
gaben erfullen kann.

Durch eine solche differenzierte, abgestufte und arbeitsteilige Sozial-
politik kann erst die erstrebte echte berufstindische Selbstverwaltung
erzielt werden, indem die organisch zusammengehorigen Gruppen, Be-
triebe und Berufstinde, im Rahmen ihres ureigenen Arbeits- und Lebens-
bereiches zur aktiven sozialpolitischen Arbeit herangezogen werden. Auf
diesem Wege kann aber auch eine gesunde Wirtschaftlichkeit in der
Sozialpolitik erreicht werden, wenn namlich dem Betriebe die sozialpoliti-
schen Funktionen zugewiesen werden, die er seiner Natur nach am besten
erfiillen kann; die Einrichtungen und die Organisation der Betriebe, die
kaufméannische Erfahrung konnen auf diesem Wege auch fiir die Sozial-
politik wirklich nutzbar gemacht werden.

Welche sozialpolitischen Aufgaben kommen in den Grundziigen fiir den
Betrieb in erster Linie in Betracht?

1. Anteil der Betriebe an der Festsetzung der Lohne und der sonstigen
Arbeitsbedingungen :

Der Berufstand schafft den Rahmen fiir die tarifliche Regelung von
Lohn- und Arbeitsbedingungen, die Einzelheiten miissen der betrieb-
lichen Vereinbarung tiberlassen bleiben, damit ortsbetriebliche Verhilt-
nisse moglichst Beriicksichtigung finden. Vor allem muf} die individuelle

1%
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Leistung durch eine betriebsseitige Differenzierung der Lohne zu ihrem
Recht kommen. Nur so konnen die wirklich produktiven Krifte eines
jeden einzelnen entfaltet werden und Anerkennung finden!a.

2. Die Beteiligung an der Kranken- und Unfallversicherung:

Im Rahmen der Gesetzgebung sowie der Richtlinien der Berufstinde
kann der Betrieb sehr wohl Aufgaben der Krankenversicherung iiber-
nehmen, zumal er in den bestehenden Betriebskrankenkassen seine
Leistungsfihigkeit hinreichend unter Beweis gestellt hat (vgl. S. rooff.).
Gegeniiber den zentralistischen Tendenzen in der Krankenversicherung,
wie sie frither im Gange waren, miifite — wo angingig — eine Dezentra-
lisation und Selbstverwaltung auf betrieblicher Grundlage angestrebt
werden; die in der Verwaltung sparsamen und leistungsfihigen Betriebs-
krankenkassen entsprechen durchaus den berufstindischen Anforderungen.
(Die Férderung der Innungs- und Landkrankenkassen liegt natiirlich in
der gleichen Richtung.) — Unfille und Erkrankungen sind ihrem
Wesen und ihrer Entstehungsart nach so verwandt, daf} sich eine engere
Verbindung von Kranken- und Unfallversicherung empfehlen diirfte. Die
Mafinahmen zur Bekimpfung der Unfallfolgen und Berufskrankheiten,
der vorbeugenden und heilenden Krankenfiirsorge fallen weitgehend zu-
sammen; schon deshalb ist eine stirkere Verbindung der beiden Ver-
sicherungsarten hinsichtlich der Beseitigung der Folgen von Unfillen
zweckmifig. Die berufsgenossenschaftliche Unfallversicherung selbst wire
durch ein Primiensystem enger an die einzelnen Betriebe anzuschliefien
(vgl. S. gbf.).

Fir die Unfall- und Krankenversicherung gilt die alte Erfahrungstat-
sache, daf3 bei einer kleineren und geschlossenen Gemeinschaft die Uber-
wachung und Zusammenarbeit intensiver ist. Wo aber die Leistungsfihig-
keit der Betriebe versagt, miissen hohere Gefahrengemeinschaften auf be-
rufstindischer Grundlage eintreten. Deshalb ist es erforderlich, daf} ein
gewisser Teilbetrag der Versicherungsbeitrige an diese Gefahrengemein-
schaften regelmiaflig iiberwiesen wird, die nur in besonderen I'illen ein-
zuspringen haben. Die Hohe dieser Zuwendungen bestimmt sich nach Art
des Betriebes und Produktionszweiges, der Unfallgefihrlichkeit und der
durchschnittlichen Krankenziffern. Die verschiedenen Gefahrengemein-
schaften konnen sich wiederum zu einer zentralen Gefahrengemeinschaft
zusammenschliefien. Es ist also das Prinzip der Riickversicherung,
das hier vertreten wird. Bei diesem System wird derselbe Versicherungs-
zweck erzielt wie bei der zentralistischen staatlichen Sozialversicherung,

la Vgl. Mansfeld, Die Zukunft des deutschen Arbeitsrechts. ,,Deutsche Bergwerks-
zeitung” 1933, Nr. 69.
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nur mit einem wesentlich geringeren Aufwand an Mitteln, Verwaltungs-
kosten und biirokratischen Organen.

3. Arbeitserhaltung und Existenzsicherung:

Der Fehler der bisherigen staatlichen Arbeitslosenversicherung war der,
daB durch sie der Arbeitnehmer, und vor allem der Unternehmer von der
Verantwortung fiir das Schicksal des Erwerbslosen zu stark entlastet
wurde. Das Arbeitslosenrisiko hat voll und ganz die Sozialversicherung
iibernommen. Demgegeniiber miifite den Betrieben wiederum ein ge-
wisser — wenn auch begrenzter — Anteil des Arbeitslosenrisikos auf-
erlegt werden. Ein Weg wire zum Beispiel die Forderung des Gesetz-
gebers, daB die industriellen Unternehmungen in giinstiger Konjunktur-
lage besondere Reserven ansammeln sollen (was viele Werke bereits getan
haben), die zur Zeit einer schlechteren Beschiftigungslage als Notfonds
dienen konnten, aus dem eine zweckmiflige Beschiftigungspolitik und
Erwerbslosenbetreuung finanziert werden konnte. Uber das Mafl dieser
Reservenbildung kénnten nihere Vorschriften erlassen werden. Natiirlich
miifite auch der Staat dafiir durch eine diesem Ziele angepaf3te Steuer-
politik einen gewissen Spielraum schaffen. Eine betriebsseitige Férderung
der Existenzsicherung der Arbeiter und Angestellten mittels Kassenein-
richtungen (Pensionskassen, Unterstiitzungskassen, Werksparkassen usw.)
bedeutet eine Ergénzung dieser Mafinahmen. Durch die Beteiligung der
Betriebe am Arbeitslosenrisiko werden diese von selbst daran interessiert,
die Moglichkeiten der betrieblichen Arbeitserhaliung und Arbeitsbeschaf-
fung, der produktiven Erwerbslosenfiirsorge, der Erhaltung der beruf-
lichen Tuchtigkeit, der Berufsumschulung usw. zunichst voll auszu-
schopfen. Die Leistungsfiahigkeit der betrieblichen Arbeitslosenfiirsorge
ist jedoch begrenzt, deshalb ist die Gemeinschaftshilfe der Berufstinde
eine wirksamere und umfassendere.

4. Férderung des Eigenbesitzes:

Die Proletarisierung kann nicht allein von der Bewuf3tseinshaltung tiber-
wunden werden. Eine Abschwichung oder gar Aufhebung proletarischer
Existenz muf} vielmehr auch praktisch durch Anderung der Grundlagen
des Arbeiterdaseins erfolgen. Uns interessieren hier nur die Moglichkeiten,
die den Betrieben in dieser Hinsicht gegeben sind. Ein wirksamer Weg
ist sicherlich der, dem Arbeiter durch Besitz zu einer gewissen Selb-
stindigkeit und Unabhingigkeit zu verhelfen. In dem Mafle man die
marktméflige Abhingigkeit des Arbeiters durch Zwischenschaltung von
eigenem Besitztum abschwichen und seine selbstindige Lebensbasis er-
weitern kann, in demselben Umfange schwinden wesentliche Merkmale
der proletarischen Lebensexistenz. In erster Linie ist dies durch eine
richtige Lohnpolitik zu bewerkstelligen, durch eine Teilnahme an der
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Steigerung der Rentabilitit der Unternehmungen, damit dem Arbeiter die
Vorteile des wirtschaftlichen Aufschwunges zukommen.

Diese Lohnpolitik ist die Voraussetzung einer Spartitigkeit und damit
der Schaffung eines Besitztums. Am wichtigsten ist offensichtlich, dem
Arbeiter wiederum zu Grund und Boden zu verhelfen. Die Bindung an
die Scholle gibt nicht nur grofiere Existenzsicherheit und Krisenfestigkeit,
sondern schafft vor allem die Grundlage fiir eine Gesundung und Er-
neuerung des Arbeiterdenkens, fordert die Verbundenheit mit der Heimat
und ist geeignet, die Arbeiterschaft stirker aufzugliedern in Anlehnung
an die Reichhaltigkeit und Mannigfaltigkeit deutscher Landschaft und
deutschen Volkstums. Zahlreiche Betriebe haben bereits die Notwendigkeit
einer solchen Bindung an die Scholle erkannt und verschiedene Wege ver-
sucht, den Arbeiter im Erwerb von Grund und Boden zu unterstiitzen,
und zwar durch Kreditierung von Baugeldern unter giinstigen Amorti-
sationsbedingungen, durch Gewihrung zinsloser Darlehen, durch Uber-
lassung von Land, Baumaterialien usw., durch Griindung und Unter-
stiitzung von Baugenossenschaften. Auch die Forderung des Kleinpacht-
wesens, die betriebliche Siedlungspolitik u. a. liegen in derselben Richtung.

Die Ansammlung eines Sparvermogens trigt ebenfalls zur Stirkung
der wirtschaftlichen Basis bei. Die Werksparkasse in der auf Seite 1441F.
behandelten Form eignet sich erfahrungsgemifl zur Forderung des
Sparens der Belegschaftsmitglieder; die regelmifiige Einziehung der
Gelder durch Einbehaltung vom Lohn hat sich zweifellos als die wirk-
samste Sparférderung erwiesen.

Daneben verbleiben den Werken die ureigenen und bewihrten Betiiti-
gungsgebiete der betrieblichen Sozialpolitik, wie berufliche Ausbildung,
die betriebliche Unfallverhiitungspolitik, Arbeitshygiene und Gesundheit-
firsorge, Werkspflege u. d. Auch hier gilt der Grundsatz einer moglichst
sinnvollen und zweckmifigen Eingliederung in die grofieren Zusammen-
hinge der berufstindischen Wirtschaft.

Gegeniiber der von den Betrieben getragenen Sozialpolitik haben die
Berufstinde ein Aufsichtsrecht. Erst auf Grund einer solchen Auf-
sicht kann ein harmonisches Zusammenspiel der verschiedenen sozial-
politischen Triger gewahrleistet werden. Diese Aufsicht hitte dariiber
zu wachen, ob der Unternehmer seinen sozialpolitischen Pflichten gerecht
wird. Denn durch die gesetzliche Verankerung der Betriebssozialpolitik
wird ein Teil der freiwilligen Leistungen zu ciner stindischen Aufgabe der
Betriebe werden miissen, wenn man iiberhaupt mit der betrieblichen Sozial-
politik als besonderen Leistungsfaktor rechnen will. Erst dann wiirde die
sozialpolitische Praxis der Betriebe jene Sicherungen besitzen, welche un-
bedingt erforderlich sind, wenn man ihnen eine von vornherein genau um-
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grenzte Aufgabe zuweisen will; damit wiirde die unternehmerische Tat-
kraft voll und ganz auch fiir die sozialpolitischen Aufgaben zum Einsatz
kommen konnen. Die berufstéindische sozialpolitische Kontrolle hitte fiir
die reibungslose Einordnung zu sorgen.

II. Zur geschichtlichen Entwidklung
der betrieblichen Sozialpolitik

Die mit der Grofieisenindustrie verbundene Grof3betriebsform brachte
bereits sehr bald eine Anzahl von sozialen Betriebsproblemen mit sich, die
einer Losung entgegengefiihrt werden muf3ten. Der Mangel einer staat-
lichen Sozialpolitik in den Anfingen der industriellen Entwicklung gab
Veranlassung genug, eine Sozialpolitik vom Betrieb her in die Wege zu
leiten, um zum mindesten den dringendsten Aufgaben gerecht zu werden.
Diese aus dem Betrieb erwachsenden sozialpolitischen Einrichtungen waren
fir den Aufbau der spéteren staatlichen Sozialpolitik von gréf3erem Ein-
fluf3, als man im allgemeinen anzunehmen scheint. Es ist dies, wie noch
gezeigt werden soll, ein Beweis dafiir, daf} die Betriebe zum grofien
Teil echte Sozialpolitik betrieben haben, die den nichstliegenden An-
forderungen geniigte und zu Anfang sogar weitgehend den breiten Raum
eingenommen hat, den heute die staatliche Sozialpolitik ausfiillt. Das
Vorhandensein solcher Betriebseinrichtungen ist auch ein Beweis dafiir,
daf} eine konsequente liberale Wirtschaftsordnung, zum mindesten fiir die
Schwereisenindustrie, in sich unmdoglich war. Alle diese sozialpolitischen
Leistungen der dlteren Werke stehen im Grunde zu einer folgerechten
liberal-6konomischen Wirtschaftsauffassung im Widerspruch.

Zu einem der wichtigsten Zweige betriebssozialpolitischer Art ge-
horten die MafSnahmen zur Existenzsicherung der Arbeitnehmer. Zum
groflen Teil handelte es sich hier um Einrichtungen, welche die Liicke
ausfiillten, die sonst bis zur Einfihrung der staatlichen Sozialversiche-
rung offen geblieben wire. Wie sehr sich das junge Deutsche Reich beim
Aufbau seiner Sozialversicherung auf die bestehenden industriellen
Einrichtungen gestiitzt hat, konnen wir aus den groffen Enqueten ent-
nehmen, die sich simtlich auf die betriebliche Sozialpolitik beziehen2. Tat-

2 Folgende Erhebungen sind vom PreuBischen Staate gemacht worden: Die Ein-
richtungen fiir die Wohlfahrt der Arbeiter der groferen gewerblichen Anlagen im
Preuflischen Staate. Bearbeitet im Auftrage des Ministers fiir Handel, Gewerbe und
offentliche Arbeiten. Drei Teile. Berlin 1876. — Ferner: Die Einrichtungen zum Besten
der Arbeiter auf den Werken Preuflens. Bearbeitet im Auftrage des Ministers fiir
Handel, Gewerbe und 6ffentliche Arbeiten. Zwei Binde. Berlin 1875. — Die unter
staatlicher Aufsicht stehenden gewerblichen Hilfskassen fiir Arbeitnehmer (mit Aus-
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siachlich waren die sozialpolitischen Leistungen der Industriebetriebe be-
reits wichtigste Erfahrungsquellen fiir die Schaffung des neuen Ver-
sicherungswerkes in den achtziger Jahren.

Mannigfache Funktionen der heutigen Sozialversicherung hatten bereits
die sogenannten ,,Hilfskassen™, die in die Anfinge des 19. Jahrhunderts
und vielfach noch weiter zuriickreichen. Nach der amtlichen Erhebung
tiber die unter staatlicher Aufsicht stehenden gewerblichen Hilfs-
kassen3 gab es 1874 in Preuflen 1931 Kassen fiir Fabrikarbeiter mit
455583 Mitgliedern. In fast allen Fillen haben die Unternehmer einen
Prozentsatz der Beitriige der Mitglieder geleistet. Es gab Hilfskassen mit
Leistungen in Krankheits- und Sterbefillen, sowie eine Versicherung gegen
Unfille. Die Betriebe der westdeutschen Grofieisenindustrie hatten fast
durchwegs solche Hilfskassen eingefiihrt, die sich vor allem durch eine
ausgedehnte Krankenhilfe auszeichneten. Die Fithrung gerade der Fabrik-
kassen ist eine durchaus wirtschaftliche gewesen; die Erhebung der Bei-
trige geschah ohne alle Kosten, ferner wurde ,bei vielen Fabrikkassen
die ganze auf die Kassenverwaltung zu verwendende Arbeit von dem Be-
amtenpersonal der Fabrik unentgeltlich wahrgenommen, so daf3 die Ver-
waltungskosten nur aus den dabei entstehenden Barauslagen' bestanden.
Auch wird betont, daf3 den Fabrikkassen fiir ihre Verwaltung, nament-
lich fiir die Kassen- und Rechnungsfiihrung, meist gut geschulte Krifte
zur Verfiigung standen, die es verstanden, die Kosten auf das geringste
Maf} einzuschrinken und sich als geeignet in der Abwehr nicht schlecht-
hin notwendiger Ausgaben erwiesent. Inshesondere beziiglich der grofieren
Hiittenwerke stellt die Erhebung fest, daf3 die Kassen, namentlich wenn
sie erweiterte Unterstiitzungszwecke verfolgten, nach dem Muster der
Knappschaftskassen organisiert waren. Beachtlich ist auch die starke Mit-
wirkung der Arbeiter bei der Verwaltung der Hilfskassen.

Niher interessieren uns vor allem die Fabrikkrankenkassen als Vor-
laufer der Betriebskrankenkassen. Die ilteste Fabrikkrankenkasse des
von uns behandelten Industriezweiges ist diejenige der Gufstahlfabrik
Krupp, die im Jahre 1836 gegriindet wurde. 1842 folgte die Hermanns-
hitte (spiater Horder Verein); 1846 Jacobi Haniel & Huyssen (spiter
Gutehoffnungshiitte) ; 1854 das Nachrodter Hiitten- und Walzwerk (Westf.
Union); 1855 die Bochumer Guf3stahlfabrik (Bochumer Verein); 1862
die Aktiengesellschaft fiir Bergbau und Hiittenbetrieb (,,Phoenix); 1868

schluf} der sogenannten Knappschaftskassen) und die Versicherung gewerblicher Arbeit-
nechmer gegen Unfille im Preuflischen Staate. Bearbeitet im Auftrage des Ministers
fir Handel, Gewerbe und 6ffentliche Arbeiten. Berlin 1876.

3a.a.0. 8.V,

4 a.a0. S XL
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die Hiitte Vulcan, Duisburg; 1871 das Stahl- und Walzwerk Thyssen
(Miilheim); 1873 Dortmunder Union (vormals Gustav Arendt & Co.):
1873 Rheinische Stahlwerke, Duisburg-Meiderich (Hiitte Ruhrort-Meide-
rich); 1875 der Schalker Verein, Gelsenkirchen. — Es gab also lange vor
der reichsgesetzlichen Krankenversicherung betriebliche Versicherungsein-
richtungen, die in der Grundstruktur den heutigen Betriebskrankenkassen
dhnelten und auch, unbeschadet ihrer Freiwilligkeit, gesetzlich geregelt
waren. Die Preufische Allgemeine Gewerbeordnung von 1845 gestattete
den Handwerksgesellen, Gehilfen und Fabrikarbeitern die Beibehaltung und
Errichtung gewerblicher Unterstiitzungskassen; sie ermichtigte auch die
Gemeinden durch Orisstatute, fiir alle am Ort beschiiftigten Gesellen und
Gehilfen die Verpflichtung zu begriinden, den bestehenden Verbinden
und Kassen dieser Art beizutretens. Damit war bereits damals ein
Krankenversicherungszwang gegeben. Die Preuflische Verordnung
vom Q. Februar 1849 bestimmte, daf3 auch die selbstindigen Gewerbe-
treibenden durch Ortsstatut zur Bildung von Unterstiitzungskassen und
zur Zahlung von Beitrigen verpflichtet werden kénnen. Wir finden also
auch bereits eine Beitragspflicht desUnternehmers. Das Herausspiiren einer
passenden Form der betrieblichen Krankenversicherung ersehen wir aus
der Entwicklung der Kruppschen Betriebskrankenkasse. Im Jahre 1836
rief Alfred Krupp fiir seine Arbeiter, deren Zahl damals etwa 8o betrug,
eine Krankenkasse ins Leben. Der Beitritt war freiwillig. Eie Beteiligung
der Arbeiter an der Einrichtung schwankte zwischen go und 58 0. Unter
diesen Verhiltnissen konnte die Kasse nicht recht gedeihen. Im Jahre
1853 wurde daher auf einer breiteren Grundlage die , Kranken- und
Sterbekasse der Guf3stahlfabrik™ gegriindet. Bei dieser Griindung wurden
nun die Erfahrungen derjenigen Kassen, welche auf Grund der Be-
stimmungen der Allgemeinen Gewerbeordnung von 1845 und deren Ab-
losungsbestimmungen vom Jahre 1859 erreicht waren, nutzbar verwendet.
Die Mitgliedschaft war bei der Grindung zwar noch eine freiwillige,
jedoch lehrte die Erfahrung, daf3 sich eine umfassende Krankenfiirsorge
auf der Grundlage der Freiwilligkeit nicht erreichen lief3, ein Mangel,
dem der Fabrikinhaber nur durch den Beitrittszwang abhelfen konnte,
der im Jahre 1856 fiir alle Werksangehorigen ausgesprochen wurde.
1858 verpflichtete sich die Firma, 5090 der Mitgliedsbeitrige zuzu-
schieffen. Die Beitrige und Leistungen waren nach Lohnhohe abgestuft.
1865 wurde eine Familienarztkasse errichtet, die den Angehdrigen der
Kassenmitglieder in Krankheitsfillen freie rztliche Behandlung gewihrte.

5a.a.0.S.I
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Bei dem ersten Aufbau der Sozialversicherungsgesetzgebung zu Anfang
der achtziger Jahre haben die Einrichtungen der Kruppschen Betriebs-
krankenkasse und deren Satzungen der Reichsregierung viele wichtige
Anhaltspunkte gegeben. Bis zum Jahre 1904 wurden die Mehrleistungen
durch eine der Kasse angegliederte besondere ,,Krankenunterstiitzungs-
kasse* gewihrt, die aber in diesem Jahre ebenso wie die Familienarztkasse
mit der Betriebskrankenkasse verschmolzen wurde.

Die ,,Statuten der Kranken- und Hiilfskasse auf der Hermannshiitte
bei Horde” (Horder Verein) von 18/2 fiihren als Leistungen an: freie
drztliche Behandlung, Arznei, Krankenlohn, Beerdigungsgeld; aufierdem
unentgeltliche érztliche Behandlung und Arznei fiir Frau und Kinder der
Versicherten, Unterstiitzung aller im Dienste invalide gewordener Ar-
beiter, Unterstiitzung der Witwen und Kinder der verstorbenen Arbeiter,
Zahlung der Beerdigungskosten von Familienangehérigen, Zahlung des
Schulgeldes, der Schreibmaterialien und Schulbiicher fiir schulpflichtige
Kinder von Arbeitern. 1857 erbaute die Kasse, die damals 2900 Mit-
glieder zihlte, das ,,Hiittenhospital”, an dessen Stelle 1912 das heutige
Werkskrankenhaus getreten ist. — Die ,Kranken- und Unterstiitzungs-
kasse fiir die Meister und Arbeiter auf der Bochumer Guf3stahlfabrik™
(Bochumer Verein) vom Jahre 1855 wies an Leistungen auf: freie
drztliche Behandlung, freie Arznei und sonstige Heilmittel, voriibergehende
Unterstiitzung invalider Meister und Arbeiter, Beerdigungskosten, Unter-
stiitzung der Witwen, Krankengeld. — Die Krankenkasse der Aktien-
gesellschaft fiir Bergbau und Hiittenbetrieb (Phoenix) in Laar von
1862, gewihrte neben unentgeltlicher érztlicher Behandlung und Medika-
menten Geldunterstiitzung in Krankheils- und Beschidigungsfillen, Unter-
bringung und Heilung Schwerkranker in Krankenhdusern, LErsatz der
Beerdigungskosten, Unterstiitzung invalider Meister, Arbeiter und hinter-
lassener Witwen sowie Erziehungsgeld. Angegliedert war dieser Kasse
noch eine Familienkrankenkasse. — Das Statut der Kranken- und Unter-
stiitzungskasse der Dortmunder Union fiir die Meister und Arbeiter
der Dortmunder Union von 1873¢ erwihnt an Leistungen freidrztliche
Behandlung fiir Mitglieder und Familienangehorige, ebenso freie Arznei,
Krankengeld, Krankenhauspflege und Beitrag zu den Begribniskosten.
An auflerordentlichen Leistungen fiithrt das Statut ein lebenslingliches
Invalidengeld fiir Invaliden an, die infolge Alters, Krankheit oder Un-
fall nicht mehr arbeitsfihig sind, ferner Witwenpensionen, Waisengeld

6 Aus dem Statut geht hervor, dafl schon vor diesem Zeitpunkt eine Kranken- und
Unterstiitzungskasse fir die Rechtsvorgingerin in der Union, der Firma Gustav Arendt
& Co, bestanden hat.
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und auBerordentliche Unterstiitzungen an erkrankte, hilfsbediirftige
Kassenmitglieder.

Wie hoch die Betriebskrankenkassen bei der Vorbereitung der staat-
lichen Krankenversicherung eingeschitzt wurden, entnehmen wir aus der
Begriindung des Krankenversicherungsgesetzes, in dem betont wird, daf3
,eine gut eingerichtete und geleitete Fabrikkrankenkasse die fiir den Ar-
beiter erwiinschteste Form der Krankenversicherung sei... Es bestehe
um der Arbeiter willen ein erhebliches Interesse an der Aufrechterhaltung
der Betriebs- (Fabrik-) Krankenkassen?.”

Zur Zeit der Erhebung tiber die Hilfskassen war auch die betriebliche
Versicherung gegen Unfille bereits auf3erordentlich verbreitet. Um
nur eine Angabe zu machen, die Riickschliisse auf die westdeutsche Grof3-
eisenindustrie zuldft: In der Metallindustrie der Provinz Westfalen
waren so gut wie simtliche Arbeiter gegen Unfille versicherts. Bei der
Ausarbeitung des Unfallversicherungsgesetzes vom Jahre 1884 wurden
die industriellen Lrfahrungen mit berticksichtigt. Zum Beispiel hat Louis
Baare (Bochumer Verein) Bismarck eine umfassende Denkschrift und
einen Gesetzentwurf tiberreicht und ihm damit die praktischen Unterlagen
fur die Inangriffnahme der geplanten Sozialgesetzgebung unterbreitet®.

Zum Zwecke der Existenzsicherung ihrer Werksangehorigen hatten
die Betriebe eine freiwillige Alters- und Invalidenversicherung
durchgefiihrt, die auch fiir Witwen und Waisen zu sorgen hatte. Die Bei-
trige wurden in den meisten Fillen zur Halfte vom Arbeitnehmer und vom
Unternehmer geleistet. Meist ging diese betriebliche Versicherung in Iorm
einer Pensionskasse vor sich. 1846 wurde bei der Gutehoffnungshitte

7 Zitiert bei Oberwinster, Grundril fir den Verwaltungsdienst bei Betriebs-
krankenkassen, H. 1, Entstehung, Entwicklung und Aufbau der deutschen Sozialver-
sicherung, unter besonderer Beriicksichtigung der Betricbskrankenkassen, S. 10. — Der
Schépfer der reichsgesetzlichen Krankenversicherung, Geh. Oberregierungsrat Loh-
mann, betont in seinem Promemoria vom 5. Juli 1881 den Wert der Dezentralisation
in der Krankenversicherung: , Die Krankenversicherung fordert ihrer Natur nach Organi-
sationen fiir nicht zu groBe Ortsbezirke, Zentralisation ist fiir sie aus praktischen
Griinden nicht anwendbar.” Zugunsten der Betriebskrankenkassen spricht auch die
Schluffolgerung von Lohmann: ,Es ist wiinschenswert, daff so viel wie méglich die
Arbeiter derselben Beschiftigung zu besonderen, von ihnen selbst verwalteten Kranken-
kassen vereinigt werden. Abgesehen von den moralischen Wirkungen der Selbstverwal-
tung spricht dafiir der Umstand, daf3 die letztere fiir die Billigkeit der Verwaltung sowie
fiir die zur Bekdmpfung der Simulanten notwendige Kontrolle von groler Bedeutung ist
und daf} die gegenseitige Krankenversicherung der Berufsgenossen wegen der gleich-
miBigen Krankheitsgefahr die gerechteste ist.” Ministerialrat Sauerborn, Aus der
Entstehungsgeschichte der deutschen Krankenversicherung. ,Reichsarbeitsblatt®, 1933,
Nr. 18, 1I, S. 23g9/240.

8 Erhebung uber die Hilfskassen, a. a. O. S. 230/31.

9 P. Kiippers, Louis Baare. In: Rheinisch-Westfilische Wirtschaftsbiographien,
Miinster 1931, Band 1, H. 2, S. 241. — Vgl. auch: 75 Jahre Industrie- und Handels-
kammer zu Bochum. 1932, S. 35—55 (,,Der Sozialpolitiker Louis Baare®).
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der Unterstiitzungsverein der Aufseher, Meister und Arbeiter gegriindet,
der 1855 zu einer ,,Pensions- und Unterstiitzungskasse’ umgebildet wurde
und heute noch als Arbeiter-Ruhegeldkasse besteht (vgl. S. 146£.). Die
Einrichtung gewihrte nach ununterbrochenem 10 jahrigem Dienstim Falle
der dauernden Arbeitsunfihigkeit ein lebenslingliches Ruhegehalt, Witwen-
und Erziehungsgeld und Beerdigungskosten. Seit 1870 bestand bei der
Gutehoffnungshiitte ein Beamtenpensionsverein, zu dem das Werk die
Hilfte der Beitrdge beisteuerte. — Im Jahre 1883 wurden vom Stahl-
werk Hoesch und der Fried. Krupp A.-G. Arbeiter-Pensionskassen ge-
griindet. Ahnliche Einrichtungen wurden spiter auch fiir die Beamten
errichtet. Vom Bochumer Verein wurde 1863 eine Pensionskasse (Ver-
sorgungskasse) gegriindet. 1872 wurde auf3erdem ein Beamten-Pensions-
fonds gestiftet; wir haben es also hier nicht mit einer Versicherung,
sondern mit einer Stiftung zu tun. Alteren Datums ist die Invaliden-,
Witwen- und Waisenkasse der Phoenix A.-G. fiir Bergbau und Hiitten-
betrieb, Abteilung Westfilische Union Nachrodt. Die Versorgungskasse
des Horder Vereins ist nach Einfithrung des Krankenversicherungs-
gesetzes aus der alten Krankenkasse hervorgegangen und zahlte an arbeits-
unfihige Arbeiter Pensionen bis zu 720 Mark jihrlich, Witwen- und
Erziehungsgelder, auf3erdem gewihrte sie Arztliche Behandlung und Arznei
fiir die Pensionire. Die gleiche Einrichtung gab es fiir die Beamten. Einem
dhnlichen Zweck wie die Pensionskasse diente der 1867 gegriindete
Kruppsche Lebensversicherungsverein1® fiir Arbeiter und Beamte, der
ginstige Versicherungen vermittelte und sie auch verwaltete. Der Horder
Verein hat iibrigens bis zur Griindung der erwihnten Pensionskasse Zu-
schiisse zu Lebensversicherungen von Beamten in Hohe von 5096 der
Pramien geleistet.

Sogar den Versuch einer Arbeitslosenversicherung konnen wir
feststellen. Fiir die Hiittenwerke des Horder Vereins bestand noch 1912
eine 1895 gegriindete ,,Versicherungskasse gegen Arbeitslosigkeit™1, die
den Mitgliedern im Falle voriibergehender Arbeitslosigkeit Unterstiitzungen
bis zum Héchstbetrage von tiglich 2,30 Mark auf die Dauer von lingstens
3 Monaten zuerkannte. An Beitrigen leisteten sowohl die Mitglieder als
auch das Werk wochentlich je 1o Pfennige.

Aus dieser Zeit haben wir auch bereits eine Unterlage iiber die Hohe
des freiwilligen und gesetzlichen Sozialetats eines Werkes. Die I'ried.
Krupp A.-G. hat in den Jahren 1887—1goo fiir die gesetzliche

10 Vgl. S. 27f.; ferner: Wohlfahriseinrichtungen der Gufstahlfabrik von Friedrich
Krupp zu Essen. 1go2. Bd. 1, S. 113ff.

11 Geschichtliche Entwicklung und gegenwirtiger Stand der Phoenix A.-G. fir
Bergbau und Hittenbetrieb in Hoérde. Denkschrift zum 60 jihrigen Bestehen des Unter-
nehmer im Jahre 1gr2. S. 156.
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Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung rund 6 Millionen Mark aus-
gegeben. Dem stehen freiwillige Leistungen fiir die verschiedenen Be-
triebsunterstiitzungskassen (also ohne die iibrigen Wohlfahrtseinrichtungen)
in Héhe von rund 11,1 Millionen Mark gegeniiber12.

Aus der angefiihrten Enquete iber ,,Die Einrichtungen fiir die Wohl-
fahrt der Arbeiter der grofieren gewerblichen Anlagen im preuflischen
Staat™ vom Jahre 1876 laf3t sich nur schwer ein erschopfendes Bild tiber
die damals bestehenden betriebssozialen Einrichtungen der Werke der
westdeutschen Grofieisenindustrie gewinnen, da die Unternehmungen nur
zum Teil namentlich hervorgehoben werden und auB3erdem die Erhebung
eine mehr statistische Form hat, ohne daf3 — mit einigen Ausnahmen —
iiber die Einrichtungen genaueres ausgesagt wird. Die umfassendste Wiir-
digung im Rahmen dieser Erhebung erfahren in der Darstellung die Ein-
richtungen der Guf3stahlfabrik Krupp, die allein 76 Spalten betrigt.
Das spricht sicherlich fiir die Einzigartigkeit der Kruppschen Ein-
richtungen und die Vorbildwirkung auf die Sozialversicherungsgesetz-
gebung. — Im statistischen Teil der Enquete sind gerade Hiittenbetriebe
neben den Bergwerksunternehmen durch den groflen Anteil an sozialen
Einrichtungen (Sparkasseneinrichtungen, Reingewinn- und Kapitalbeteili-
gung, Wohnungsfiirsorge, Erndhrungsfiirsorge, Konsumanstalten, Ge-
sundheitspflege, Erziehung und Unterricht, Hilfskassen usw.) vertreten1s.
Es handelt sich durchweg um ein — allerdings bereits sehr weit aus-
gebautes — System der betrieblichen Sozialpolitik aufierhalb des Betriebes,
wihrend innerbetrieblich eine bemerkenswerte sozialpolitische Betitigung
noch nicht festzustellen ist.

Der Bau von Werkswohnungen war vor allem fiir die Unterneh-
mungen eine Notwendigkeit, die von den Stidten entfernt gelegen waren.
Durch einen umfassenden Wohnungsbau zeichnete sich die Gutehoffnungs-
hiitte aus, die Fried. Krupp A.-G., der Horder Verein, der Bochumer
Verein, das Eisen- und Stahlwerk Hoesch und andere. Vereinzelt fand
auch eine Unterstiitzung der Arbeiter im Hausbau und Hauserwerb statt.
Die Pensionskasse des Horder Vereins hatte zum Beispiel ihren Kassen-
mitgliedern Baudarlehen zur Erbauung von Wohnhiusern bis zur Hohe
von 15000 Mark gegeben¢. Eine originelle Art der Férderung des Haus-
besitzes der Arbeitnehmer stellte die ,,A.-G. Stahlhausen‘‘ beim Bochumer

12 Wohlfahrtseinrichtungen der Gufstahlfabrik von Friedrich Krupp zu Essen. 1goz.
Bd. I, S. 76f.

13 Vgl. auch P. Mieck, Die Arbeiterwohlfahriseinrichtungen der industriellen Unter-
nehmer in den preuBischen Provinzen Rheinland und Westfalen. Berlin 1904. Mieck
stiitzt sich allerdings nur auf verhiltnismiilig wenig Werke. So bleibt z. B. die Gute-
hoffnungshiitte véllig unerwihnt.

14 Nach Mieck, a. a. O.



14  Erster Teil. Die Grundl. d. betriebl. Sozialpolitik i. d. westd. GroBeisenindustrie

Verein dar, eine gemeinniitzige Gesellschaft, die 1872 gegriindet wurde
und den Arbeitern, Meistern und Beamten des Bochumer Vereins als be-
vorzugte Aktionire eine sichere und gewinnbringende Anlage ihrer Er-
sparnisse gestatten, dem Unternehmer aber einen guten Arbeiterstand
sichern sollte. Nach den Statuten war die Aufgabe der Gesellschaft, die
Wohlfahrt der Arbeiter und Angestellten des Unternehmers in jeder Hin-
sicht zu férdern, insbesondere durch Erwerb von Grundstiicken und Ge-
bduden bzw. Neubau von Wohnungen sowie durch Errichtung gemein-
niitziger, auf die Forderung matericller wie sachlicher Zwecke gerichteter
Anstalten, Verkauf von Bauplitzen und fertigen Wohnhiusern an die
Werksangehérigen, durch Gewinnung und Selbstfabrikation von Bau-
materialien, durch An- und Verkauf von Lebensmitteln und Bekleidungs-
gegenstinden, durch Altersversorgung, Witwen- und Waisenunterstiitzun-
gen, endlich durch alle sonstigen auf diese Zwecke beziiglichen Geschifte.
Es bestand also die Absicht, die gesamte Wohlfahrtspflege dieser Ge-
sellschaft zu ubertragen, sie in einem eigenen ,,Betriebe” zu verselb-
stindigen; der Zweck dieser Griindung reichte demnach iiber das engere
Ziel des Wohnungsbaues wesentlich hinaus. Den Werksangehérigen sollle
in ihrer Eigenschaft als Aktioniren ein weitgehendes Mitbestimmungs-
recht gegeben werden. Das Werk brachte in die neue Griindung seinen
gesamten Besitz an Wohnhéusern und dazugehorigen Grundstiicken. Das
Grundkapital betrug 500000 Taler und zerfiel in 2000 Namensaktien
zu 100 Talern und 1500 Inhaberaktien zu 200 Talern. Zum Bezug der
ersteren Aktienart mit einem Dividendenbezugsrecht bis zur Héhe von
690 waren nur die beim Bochumer Verein beschiftigten Personen be-
rechtigt. — Die Gesellschaft hatle leider nicht die Lebensfihigkeit, die man
ihr gewiinscht hitte, und muf3te 1876 aufgelost werden. Vor allem ist es
nicht gelungen, in gréflerem Umfange die Arbeitnehmer zur Aktienzeich-
nung heranzuziehen. In dieser kurzen Zeit hatte die Gesellschaft allerdings
den Wohnungsbau stark gefordert.

Im Weltkrieg hat die Grof3eisenindustrie auf dem Gebiete der frei-
willigen Fiirsorge ganz erhebliche Leistungen aufzuweisents. Gerade in
diesen schweren Zeiten hochster Anforderung an alle Krifte hat sich die
sozialpolitische Notstandsarbeit der Schwerindustrie als auf3erordentlich
fruchtbar erwiesen. Die Kriegsfiirsorge erstreckte sich sowohl auf die zum
Heeresdienst einberufenen Arbeiter (sogenanntes Mobilmachungsgeschenk,
Abschlufs einer Kriegsversicherung zugunsten der Angehdrigen der
Krieger, Regelung der Verhiltnisse bei den betrieblichen und staatlichen
Versicherungseinrichtungen), als auch auf die Kriegerfamilien. Fiir die

15 Vgl. K. Brenner, Die freiwillige Kriegsfiirsorge der Rheinisch-Westfilischen
Schwerindustrie. Diss. Wiirzburg 1919.
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letzteren zahlten die Werke erhebliche regelmiflige Zuschiisse zu den
staatlichen und kommunalen Beihilfen, gewahrten Geld- und Naturalien-
unterstiitzungen, Befreiung bzw. Stundung der Miete; im iibrigen wurden
die gesamten Werksfiirsorgeeinrichtungen zugunsten von Familien-
angehorigen der ins Feld Berufenen eingesetzt.

IIl. Die ortlichen Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik

Kennzeichnend fiir die betriebliche Sozialpolitik ist ihre Betriebs-
gebundenheit. Diese Bindung der jeweiligen Form betrieblicher Sozial-
politik an einen bestimmten Betrieb ist in einem umfassenden Sinn zu
verstehen und schliefSt alle Bedingungen ein, die dem Betrieb den Cha-
rakter der Besonderheit, der Werksindividualitit, wenn nicht sogar der
Einmaligkeit geben. Welche Faktoren sind nun als bestimmend anzusehen?
Es lassen sich folgende betriebsindividuelle Grundlagen feststellen:

1. Produktionsform: Stand der Betriebstechnik, -organisation und -wirl-
schaft.

2. Soziale Struktur des Betriebes: Zusammensetzung der Belegschaft
nach sozialer, beruflicher und értlicher Herkunft, ihre Altersgliede-
rung.

3. Betriebsatmosphire: Die geistige Verfassung der Werksangehorigen
und der Werksleitung.

4. Werkstradition : Grad, Art, Spannweite und Einwirkung einer Werks-
geschichte auf die Praxis des Zusammenlebens und -wirkens im Be-
triebe.

5. Sozialer Standort: Eingliederung des Betriebes in eine bestimmte
soziale Umgebung.

Diese fiinf bestimmenden Grundfaktoren geben der betrieblichen Sozial-
politik ihr Geprige. Von hier aus lassen sich deren o6riliche Verschieden-
heiten verstindlich machen, Gemeinsamkeiten und Abweichungen aus der
Analyse dieser Faktoren erkliren.

Hinsichtlich der Produktionsform lassen sich in der westdeutschen
Grofieisenindustrie nicht unerhebliche Verschiedenheiten feststellen, je
nachdem, ob es sich um reine Hiittenbetriebe, gemischte oder bereits stark
weiterverarbeitende Betricbe handelt. Als allgemeiner Grundsatz ergibt
sich, daf3 mit dem Grad der Weiterverarbeitung und Verfeinerung die
beruflichen, arbeitstechnischen Anfordernisse wachsen und damit auch
die betriebliche Arbeitspolilik stirker zur Geltung kommt. Dies trifft vor
allem fir die Berufsausbildung zu, die sich sehr eng an die gegebenen
Produktionsverhiltnisse anlehnen muf3 (vgl. S. 58ff.). Bedeutsam ist aber
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auch der Stand der Organisation und der Betriebswirtschaft. Wir werden
noch darauf zuriickkommen, wie sehr sich beispielsweise die Organisation
der betrieblichen Sozialpolitik in das gesamtorganisatorische Gefiige des
Betriebes eingliedert, in welchem Mafle der Wirkungsgrad einer jeden
Betriebspolitik von dem Stande der Organisation und Betriebswirtschaft
abhingt; hinsichtlich der Betriebswirtschaft wire noch hervorzuheben,
daB3 mit ihrem Fortschritt, mit der wissenschaftlichen Durchdringung
auch eine Modernisierung von System und Methoden der betrieblichen
Sozialpolitik einhergeht.

Einen ganz entscheidenden Einflufy auf die betriebliche Sozialpolitik
hat die soziale Struktur des Betriebes. Dies liegt wohl auch mit darin
begriindet, dafy die Beteiligten einerseits Objekte, andererseits, zu einem
Teil wenigstens, Triger bzw. Organe der betrieblichen Sozialpolitik sind.
Sofern wir die Werksangehorigen als Objekte einer planmifigen sozial-
politischen Beeinflussung ins Auge fassen, wird die Auswirkung ge-
wisser Maf3nahmen, ihre Resonanz und Durchfiihrung, wesentlich bestimmt
von der sozialen Zusammensetzung der Belegschaft und — was eng damit
zusammenhéngt — von ihrer geistig-seelischen Verfassung, der Betriebs-
atmosphire, die sich als Niederschlag und Ausdruck sozialer und seeli-
scher Gegebenheiten von den sozialen Voraussetzungen nur schwer trennen
laBt. Ist das Ziel der betrieblichen Sozialpolitik unter anderem auch die
Beeinflussung der zwischenmenschlichen Beziehungen, dann ist natiir-
lich die Art der Belegschaftspolitik abhingig von den sozialen (regeben-
heiten im Betriebe. Ausschlaggebend fiir die Sozialstruktur ist zunichst
die Herkunft der Belegschaft. So kann uns zum Beispiel die soziale
und ortliche Herkunft iiber den Grad der Werksverbundenheit Auskunft
geben, die Belegschaftsstindigkeit bzw. den Anteil der fluktuierenden
Elemente. Eine von der Belegschaftsstruktur bestimmte betriebliche
Sozialpolitik ist um so einheitlicher, je gleichartiger die sozialen Grund-
lagen im Betriebe sind, je mehr im Laufe der Zeit der Arbeiterstamm
zu einer Einheit zusammengewachsen ist. Die Art einer so hegriindeten
betrieblichen Sozialpolitik ist weniger institutionell orientiert als vielmehr
personlich-unmittelbar. Es kommt weniger auf einen Organisations-
apparat an, um so mehr auf den Einfluf} fiihrender Personlichkeiten,
die das Vertrauen der Belegschaft genieffen. — Doch sind auch die Or-
gane ebenso wie die Belegschaft Ausdruck der sozialen und gesinnungs-
mifligen Beschaffenheit der Gesamtbelegschaft. Der Einflufl der tragen-
den Personlichkeiten, Unternehmer wie hoherer Vorgesetzten, ist ganz
betrichtlich. Es lassen sich also hier Beziehungen und Wechselwirkungen
aufzeigen, welche deutlich die sozialen und irrationalen Voraussetzungen
der Betriebsbeziehungen kundtun.
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Diesen Einflul} der Sozialstruktur und Werkstradition finden wir zum
Beispiel in ausgesprochener Weise beim Bochumer Verein, der auf
eine lange, gleichmifiige Entwicklung zuriickblicken und sich auf einen
alten Arbeiterstamm stiitzen kann. Noch heute gibt es Werksangehorige,
die bereits in der dritten Generation in ein und derselben Werkswohnung
sitzen. Die Verbindung von einer einheitlichen Zusammensetzung der
Belegschaft, einer typischen Betriebsatmosphire und langer Werks-
tradition fiihrte seit vielen Jahrzehnten bis in die heutigen Tage zu eigen-
artigen Geselligkeitsformen und einer Pflege der Betriebstradition, die
aus der Belegschaft selbst herausgewachsen sind. Siamtliche Werkstitten
haben sich zu Fahnen-oder Werkstattvereinigungen zusammengeschlossen.
Die Werkstattfahnen werden bei Griindung der Werkstatt von der Beleg-
schaft angeschafft. Linige dieser Fahnen stammen noch aus den fiinf-
ziger Jahren des vorigen Jahrhunderts, die letzte vom Jahre 1924, als
das Martinwerk Hontrop in Betrieb gesetzt wurde. Auch heute noch
werden jihrlich Werkstattfeste gefeiert, an denen Vertreter der Direktion,
die Betriebschefs, Ingenieure und Meister teilnehmen. Die Werkstatt-
vereinigungen konnten durchaus iiberparteilich gehalten werden, ein
Beweis dafiir, daf3 die betriebsgebundene Einheit der Belegschaft stirker
ist als auf3erbetriebliche Bindungen. Bei Beerdigungen eines Angehorigen
der Werkstatt — Angestellten oder Arbeiters — nimmt die gesamte Beleg-
schaft einschlieflich der Vorgesetzten mit Werkstattfahne und Musik teil.
Es ist wie ein Bild aus Zunftzeiten, wenn sémtliche Beteiligten vom
schlichten Arbeiter bis zum hohen Vorgesetzten im Zylinder und schwarzen
Rock dem verstorbenen Kameraden das Geleite geben. Die Werks-
leitung trigt diesem Gebrauch auch insofern Rechnung, als der Ver-
dienstausfall bei solchen Veranstaltungen durch eine andere Verteilung
der Arbeitszeit wieder eingeholt wird. Diese Eigenart der Belegschafts-
bindungen beim Bochumer Verein kommt auch in der sogenannten ,,Deut-
schen Arbeitsgemeinschaft”“16 zum Ausdruck, die aus den Kreisen der
Arbeiterschaft und Angestelltenschaft unter Betonung der Werkstradition
und ausdriicklicher Ablehnung des Klassenkampfgedankens heraus ge-
wachsen ist.

Auch bei der Kruppschen Guf3stahlfabrik beobachten wir die Wirkung
einer einheitlichen Sozialstruktur und gleichmif3igen Werksentwicklung,
die in der geistigen Verfassung der Belegschaft sehr starke Wurzeln ge-
schlagen haben; der , Kruppsche Geist” hat sich in der Belegschaft durch
alle Stiirme und Wandlungen der betrieblichen und politischen Entwick-
lung hindurch vollig unverindert behaupten konnen. Als Beweis dafiir,

16 Die Deutsche Arbeitsgemeinschaft hat sich inzwischen aufgelést und in die Deutsche
Arbeitsfront eingegliedert.
Schriften 186 IT 2
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wie sehr die Belegschaft der Fried. Krupp A.-G. ein Gebilde von innerer
Geschlossenheit und Kontinuitit ist, ist zum Beispiel der Anteil der Ar-
beiter mit einer Dienstzeit von 30 bis 40 und mehr Jahren.

. 30—40 | ber 40
im Jahre Jahrgang Dienstjahre ‘ Dienstjahre
1914 1874—1883 einschl. 2,59/, , 0,29/,
1927 1887—1896 ,, 8,20/, { 0,79/,
1930 1890—1899 11,49/, 1,50,
1932 1892—1901 ,, 14,09/, 1,99,

4690 der Belegschaft hatten 1932 eine Dienstzeit von mehr als 20 Jahren.
Schon in diesen wenigen Zahlen kommt zum Ausdruck, wie sehr sich im
Laufe der Jahre das Prinzip der Belegschaftsstindigkeit durchgesetzt hat?7.
Noch klarer kommt dies in der Entwicklung der Jubilarfeiern (25- und
5ojahrige Dienstzeit) bei der Gufistahlfabrik zum Ausdruck, die all-
jahrlich festlich begangen werden.

Anzahl der Jubilare
Jahrgang (GuBstahlfabrik einschl.
Bergwerke Essen)

1884—1909 326
1885—1910 355
1886/87—1911/12 830
1888—1913 375
1889—1914 669
1890—1915 670
+1891—1916 687
1892—1917 615
1893—1918 580
1894—1919 474
1895—1920 595
1896—1921 806
1897—1922 1045
1898—1923 989
1899—1924 1059
1900—1925 812
1901/02—1926/27 719
1903 —1928 543
1904—1929 909
1905/06—1930/31 2185
1907—1932 603

Dieser Geschlossenheit in der Belegschaftsentwicklung, der einheitlichen
Betriebsatmosphire, entspricht auf der anderen Seite in der Familie Krupp
und in der Betriebsleitung ein traditionsgebundenes, geistig gestaltendes

17 Vgl. auch Ehrenberg und Racine, Kruppsche Arbeiterfamilien. Entwicklung
und Entwicklungsfaktoren von drei Generationen deutscher Arbeiter. Jena 1g12.
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Element. Es gibt wenig Betriebe, in denen der Werksgeist sich so restlos
in der Betriebsfithrung und Arbeitsgefolgschaft durchgesetzt hat wie bei
der Fried. Krupp A.-G.

Die in ihren Anfiangen auf das Jahr 1810 zuriickreichenden eisenerzeu-
genden und weiterverarbeitenden Betriebe der Gutehoffnungshiitte
haben als iltestes Eisenhiittenwerk eine ausgesprochene Traditions-
gebundenheit aufzuweisen. Auch hier dieselben Merkmale: durch mehrere
Generationen hindurch sef3hafte Arbeiterschaft, Traditionspflege und
-bewuBStsein, eine betriebliche Sozialpolitik, die auf das engste diesen
Belegschaftsverhilinissen angepaf3t ist und iiber die engen Tagesinter-
essen hinaus auf grofie Zeitrdume hin orientiert ist. Die Betriebssozial-
politik ist etwas durchaus organisch Gewordenes, aus und mit dem Werk
Entstandenes.

Die Belegschaft des 1852 gegriindeten Horder Vereins besteht eben-
falls iiberwiegend aus Orisansissigen, die vielfach auf eigener Scholle mit
Kotten sitzen. Diese Belegschaftsverhilinisse wirken sich auch auf die
Beziehungen zur Werksleitung und auf die Zusammenarbeit mit der Be-
triebsvertretung aus; einzelne Betriebsratsmitglieder sind nach dem Stande
von 1932 seit dem Jahre 1920 dieselben geblieben, und die Zahl der ver-
schiedenen Betriebsratsvorsitzenden in diesem Zeitraum ist eine auf3er-
ordentlich geringe; sicherlich auch ein Beweis fiir die Stabilitit der Be-
triebsbeziehungen.

Eine entscheidende Voraussetzung der Herausbildung einer Werks-
tradition und der Bildung eines Belegschaftsstammes in sozialer und ge-
sinnungsméfiiger Hinsicht ist die gleichmiflige wirtschaftliche Ent-
wicklung der Unternehmung, die nicht durch allzu einschneidende
Stérungen unterbrochen werden darf. Wie wichtig dieser Tatbestand ist,
ersehen wir aus einem Vergleich der beiden Werke Eisen- und Stahlwerk
Hoesch (jetzt Hoesch-Koln Neuessen A.-G.) und Dortmunder Union.
Beide Unternehmungen haben ihren Sitz in Dortmund, die Umwelts-
bedingungen sind also die gleichen. Die Griindungsjahre weichen nicht all-
zusehr voneinander ab, trotzdem kann sich Hoesch auf eine ausgesprochene,
im BewuBtsein der Belegschaft sich auswirkende Werkstradition stiitzen,
wihrend dies bei der Dortmunder Union nicht in diesem Maf3e der Fall
ist. Das Gefiihl der Werksverbundenheit hat hier erst verhaltnismaf3ig spit
und nur dank der zielbewuf3ten sozialpolitischen Arbeit eine breitere Basis
gewonnen, withrend friiher gerade die Dortmunder Union sich stets durch
den erheblichen Anteil der radikalen Elemente innerhalb der Belegschaft
auszeichnete. Die Ursache fiir diese Verschiedenheiten finden wir in der
Geschichte der Unternehmungen: Wihrend sich das Eisen- und Stahlwerk

Hoesch gleichmiflig nach oben entwickelte, war die Dortmunder Union
9 *



20  Erster Teil. Die Grundl. d. betriebl. Sozialpolitik i. d. westd. GroBeisenindustrie

mehrfach grofien wirtschaftlichen Erschiitterungen ausgesetzt, die das
Unternehmen 6fters in seinem Bestande ernstlich gefihrdeten, bis es 1910
von Hugo Stinnes in die Deutsch-Luxemburgische Bergwerks- und Hiitten-
A.-G. eingegliedert wurde (jetzt Vereinigte Stahlwerke A.-G.). Seitdem
brach auch fiir die Union eine Zeit stetiger Entwicklung an.

Zu den ,,6rtlichen” Bedingungen der betrieblichen Sozialpolitik gehort
nicht zuletzt der Einflufl von Einzelpersénlichkeiten, die dem Werk
wie auch der Betriebssozialpolitik ihren Stempel aufdriicken. Die iiber-
ragende Bedeutung von Personlichkeiten wie Louis Baare, Alfred Krupp.
Franz Haniel, August Thyssen u. a., aber auch das Vorhandensein her-
vorragender Minner, die in der breiten Offentlichkeit nicht so bekannt
sind, jedoch entscheidend fiir Werk und Belegschaft litig gewesen waren,
sind fiir das Entstehen und Fortbestehen, den Geist eines Werkes, das Aus-
maf} sozialpolitischer Leistung unbedingt mit ausschlaggebend. Grof3e
Werke wie der Bochumer Verein, die Gutehoffnungshiitte und die Fried.
Krupp A.-G. sind stark persénlichkeitsbestimmt, und zwar oft bis
in die Kreise der Belegschaften hinein. Hier liegt auch ein erhebliches
Moment, das der modernen ,,Versachlichung™ der Betriebsbeziehungen
stark entgegenwirkt, denn es ist ein wesentlicher Unterschied, ob der
Leiter eines Unternehmens den Blicken und dem Bewuf3tsein der Beleg-
schaft entzogen ist oder ob er in sichtbarer Weise durch grundlegende
— wenn auch nur wirtschaftlich-technische — Leistungen, die scharfe
Ausprigung seines Charakters, das Fiihrerkénnen, fiir alle nach auflen
in Erscheinung tritt.

Weiterhin fiihrten wir noch den sozialen Standort als einen der die
betriebliche Sozialpolitik bestimmenden Faktoren an. Es ist natiirlich
wesentlich, in welcher Umgebung sich der Betrieb befindet, welcher Art
die Umweltsbedingungen sind, da durch diese das Sozialleben im Betriebe
ganz auflerordentlich bestimmt wird und damit auch die betriebliche
Sozialpolitik, je nachdem, ob sie schidigenden Einfliissen von auf3en be-
wufdt entgegenarbeiten muf3, oder ab sie sich ausdriicklich auf diese soziale
Umwelt stiitzt oder zum mindesten auf sie Riicksicht nimmt. Schon die
Frage, ob es sich um einen in der Grofistadt, einer mittleren Stadt oder
auf dem Lande gelegenen Betrieb handelt, ob noch andere Betriebe be-
nachbart sind bzw. das Werk in der Umgebung eine beherrschende
Stellung einnimmt, all dies ist auch fiir die Art und Zielgebung der be-
trieblichen Sozialpolitik mitbestimmend. Von Einfluff ist auch die Tat-
sache, in welchem Umfange die Arbeiter eine landwirtschaftliche Neben-
beschiftigung haben. In solchen Fillen verliert das Lohnproblem die
alleinige Stellung, die es in den grofstidtischen Industriebetrieben zu-
meist einnimmt. ,,Wenn Miilheim", heif3t es beispielsweise in einer Disser-
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tations, ,,in der neueren Zeit nicht mehr Mittelpunkt sozialer Bewegungen
war, so fiihrt sich das darauf zuriick, daf3 es unter den Bergleuten noch
viele Kotter, d. h. Kottenbesitzer gibt, die einen eigenen festen Wohnsitz
haben. Infolge des landwirtschaftlichen Riickhaltes fielen die Marktpreise
fir die sogenannten ,Prumenkétter’ nur in sehr schlechten Erntejahren
voll ins Gewicht; deshalb standen die Lohnfragen hier nicht so im Vorder-
grund wie bei den eigentumslosen zugewanderten Bergleuten in den nérd-
lichen Teilen des Ruhrgebiets."

Daneben ist es das Volkstum, welches zu betrichtlichen Struktur-
verschiedenheiten der Belegschaften fiihrt. Es ist ein grofler Irrtum, an-
zunehmen, dafl es einen einheitlichen Typ des rheinisch-westfilischen
Industriearbeiters gibt. Im Gegenteil, die soziale Gliederung der Beleg-
schaften ist eine sehr mannigfaltige. Sie wird nicht nur durch die bereits
angefiihrten betrieblichen und értlichen Entwicklungsfaktoren beeinflufit,
sondern in einem ganz erheblichen Mafle von den verschiedenen Schich-
tungen des rheinisch-westfilischen Volkstums. Man kann in der Tat von
Schichtungen sprechen, etwa im Sinne der ethnologischen Kulturkreis-
lehre, von primiren und abgewandelten Kultur- und Volkstumsformen,
wie sie in Sitte, Sprache, Brauchtum, Religionsform, Charaktereigen-
schaften usw. zum Ausdruck kommen, von Entwicklungen, von Uber-
schneidungen und Umformungen. Stets handelt es sich um eine Wechsel-
wirkung von Industrie und Bevolkerung, die zu betrichtlichen Straktur-
verschiedenheiten fithrt. Wilhelm Brepohl: hat diese dynamische
Wechselwirkung vortrefflich erkannt und ihre Einwirkung auf das In-
dustrievolkstum niher dargestellt. Das Ruhrgebiet ist fiir ihn keine
feste Landschaft, kein abgeschlossener Raum, sondern ecine Bewegung,
namlich ,,die Bewegung einer Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensform
iiber die Erdoberflache hin* mit einem Absterben und Umwandlungen in
den Strukturen. Brepohl unterscheidet fiinf Frontstreifen, die von dem
Alter der Industrie abhingig sind und das Volkstum wesentlich beeinfluf3t
haben. Diese Wandlungen und Schichtungen des Volkstums sind auch fiir
den sozialen Standort des Betriebes sehr ausschlaggebend. Als ilteste Basis
erwihnt Brepohl das Ruhrtal; von hier hat die Industrie um 1800 ihren
Ausgangspunkt genommen. Der urspriingliche westfilische Bauernschlag
hat sich im Ruhrtal noch erhalten und dem Arbeiter, der seine Freizeit auf

18 0. Berger, Milheim a. d. Ruhr als Industriestadt. Diss. Koln 1932.

19 W. Brepohl, Das niederdeutsche Volkstum und die Industrie. ,,Die Westfilische
Heimat", 1932, Heft 7/8. Vgl. auch die weiteren Arbeiten von Brepohl tiber dieselbe
Frage in derselben Zeitschrift: Uber Kultur und Volkstum im Ruhrgebiet (September
1922); Uber das Volkstum im Ruhrgebiet (September 1926); Das Ruhrgebiet und West-
falen (Juli 1928). Ferner der Aufsatz itber Rassenkunde im Ruhrgebiet, in ,Nieder-
sachsen’ vom Juni 1924.
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dem Lande arbeitet, das Geprige gegeben. Um 1840 riickte die Industrie
in die Hellweglinie vor, die durch die alten Hellwegstidte Duisburg,
Miilheim, Essen, Bochum, Dortmund bestimmt wird. Es sind Zentren
grof3stidtischer Zivilisation, zwischen denen sich mehr dorfliche Sied-
lungen niederdeutscher Prigung befinden. Doch macht sich auch in den
Stidten der Einfluf3 des Westfilischen bemerkbar. Um 1860 dringt der
Bergbau und die ihm nachfolgende Eisenindustrie weiter nach Norden und
erreicht die Emscherlinie, an der die Stidte Oberhausen, Altenessen,
Gelsenkirchen, Wanne und Herne liegen. Es sind ausgesprochene In-
dustriestidte, die vorwiegend von den Zugewanderten her bestimmt
werden. Das deutsche Element wird von den ,,Volkstumsinseln‘‘ der Ost-
und Westpreuf3en vertreten, die an ihrem alten Volkstum noch zih fest-
halten. Dagegen sind die Polen nach dem Kriege fast ganz abgezogen,
wenn sic auch einen noch heute wirksamen Einfluf3 auf die Industrie-
bevolkerung ausgeiibt haben. Von 1880 an riickt Eisen und Kohle in
das Vest Recklinghausen als jiingste Stitte des Ruhrvolkstums. Hier
finden wir ,,neueste Technik und Maschinenmenschen neben Bauern und
schollenverbundenen Pfahlbiirgern, iltestes Leben ungeschwicht neben
modernstem‘‘20. Dazu kommt noch das Uberwiegen des traditionellen
katholischen Elementes, zum Unterschied von der iiberwiegend evange-
lischen Landschaft des siidlichen Ruhrgebietes. Der Industriearbeiter lebt
in weitverstreuten Siedlungen und hat die Wesensart der biuerlichen Be-
wohner stark angenommen. Seit 1goo hat sich die Front der Industrie
in das Lippetal vorgeschoben und steht vor den Toren des Miinster-
landes. — Es wiirde zu weit fiithren, die Eigenarten innerhalb der einzelnen
Gebietsteile, soweit sie sich auf die geistig-kulturelle Verfassung der
Industriebevolkerung auswirken, niher darzulegen. Jedenfalls ist die
Sozialstruktur der Ruhrarbeiterschaft eine stark differenzierte, und wir
finden dhnliche Strukturverschiedenheiten in den rheinischen Gebietsteilen.
Brepohl weist zutreffend darauf hin, dafy nicht die Industrie deformierend
wirkt, wie man im allgemeinen annimmt, sondern ,,die gleichmachende
und Leben totende Allerwelts-GroBstadtkultur... Das heillose Getriebe
der Grofistadt ist gefihrlicher in seinen Wirkungen als die Indusirie,
deren Sachlichkeit und Ordnung das Menschliche zwar in die Enge bringt,
aber nicht tétet wie die Grofstadt, der feurige Ofen, der nur Leben ver-
brennt und kein Leben zeugt!*

Die betriebliche Sozialpolitik bekommt ihre individuelle Gestalt nicht
durch einen dieser angefiihrten Umstinde allein; erst das Zusammen-
wirken aller ortlichen Einflisse fithrt zu den verschiedenen Gestaltungen,

20 V. Brepohl, a.a.O.
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die uns entgegentreten. Die betriebliche Sozialpolitik hat die vornehmliche
Funktion, in enger Anlehnung an diese jeweiligen Verhiltnisse den not-
wendigen Ausgleich zu schaffen und die Anpassung an die betrieblichen
Erfordernisse vorzunehmen. Damit hat sie innerhalb der gesamten be-
rufstindischen Sozialpolitik die hauptsichliche Aufgabe, einzelbetrieblich
und ortlich vorzugehen.

1V. Die betriebliche Sozialpolitik als Kostenfaktor

Wihrend der Amerikaner fiir Aufwendungen sozialer Art ausschlief3-
lich betriebswirtschaftliche Beweggriinde geltend macht, 1aft sich
diese Begriindung fiir Vornahme sozialer Aufwendungen bei deutschen
Unternehmungen nicht ohne weiteres feststellen. Die amerikanische In-
dustrie ist iiberwiegend traditionslos und bekennt sich zu der Auffassung,
daB} betriebssoziale Gesichtspunkte nur insoweit Beriicksichtigung finden
sollen, als sie sich letztlich als Wesensbestandteil der Betriebswirtschaft
herausstellen; der Mensch wird als Betriebsfaktor pfleglich behandelt.
Der amerikanische Unternehmer wird auf die betriebsseitige Losung so-
zialer Betriebsprobleme auch deshalb gedringt, weil eine ausgebaute staat-
liche Sozialpolitik in den Vereinigten Staaten nie bestanden hat und in
nennenswertem Umfange auch heute nicht besteht. Die deutschen Unter-
nehmer und insbesondere die Fiihrer der Kohlen- und Eisenindustrie
haben ihre Aufgaben stets im Rahmen groflerer Zusammenhinge von
Staat und Volk gesehen. Wenn man bedenkt, welche Stellung die Schliissel-
industrien in der heutigen Gesellschaft und im modernen Staat einnehmen,
dann wird man auch das Maf3 an Verantwortung und Verpflichtung
verstehen konnen, das notwendig tber die engeren Grenzen des ein-
zelnen Industrieunternehmens in die Gesamtzusammenhinge des all-
gemeinen Wohls hinausschauen 14f3t. Von hier aus setzen auch wesent-
liche Antriebe zu einer betrieblichen Sozialpolitik ein. Dazu kommt noch die
Traditionsgebundenheit zahlreicher Grof3betriebe, die vor allem eins zur
Folge hat: eine betriebliche Sozialpolitik auf lange Sicht, die sich nicht in
einer Generation, nicht in kurzfristiger Erfolgsrechnung erschopft. Da-
neben kénnen natiirlich auch betriebswirtschaftliche Gesichtspunktie beim
Ausbau gewisser Zweige der Betriebssozialpolitik maf3gebend sein.

Wenn wir nun im einzelnen auf die Kostenseite der betrieblichen Sozial-
politik eingehen, so muf} zunéchst hervorgehoben werden, daf nicht jeder
Zweig der betrieblichen Sozialpolitik als Kostenfaktor in Erscheinung
tritt. Wir konnen von einer ,,nichtkostenden‘ betrieblichen Sozialpolitik
sprechen, die keinen wirtschaftlichen Aufwand bedingt und trotzdem von
ausschlaggebender Bedeutung sein kann. Dazu gehéren zu einem grofien
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Teil die organisatorischen Ma3nahmen betriebspolitischer Art, die in
einem rationellen, zweckmiéfigen Aufbau der Organisation zum Ausdruck
kommen und gegebenenfalls sogar betrichtliche wirtschaftliche und be-
triebspolitische Vorteile mit sich bringen konnen. Man denke nur an die
Gesamtorganisation der betrieblichen Sozialpolitik und die wirkungs-
volle Einordnung einzelner Abteilungen in das Ganze, ferner die
Steigerung des Erfolges durch eine reibungslose, sich gegenseitig er-
ginzende Zusammenarbeit der verschiedenen Abteilungen bzw. dic zweck-
volle Zusammenlegung und Zusammenfassung mehrerer Aufgaben-
bereiche an einer Stelle, die Steigerung der Leistungsfahigkeit entscheiden-
der Abteilungen durch entsprechende autoritéire Abstufung, die gegebenen-
falls erst eine wirksame Arbeit ermoglicht. Um Einzelbeispiele anzu-
fiihren: Betrichtliche Erfolge kénnen durch eine gute Organisation des
Unfallwesens und der sicherheitlichen Uberwachung erzielt werden; die
Betriebskrankenkassen koénnen durch méglichst vollkommene Ausnutzung
ihrer funktionellen Stellung im Unternehmen (vgl. S. 104ff.), eine ausge-
baute Krankenkontrolle, die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Stellen
ohne oder nur mit einem verhiltnismiflig geringen Mehraufwand ganz
betrachtliche Erfolge erzielen; die betriebsseitige Ausbildung der Lehrlinge
wird durch eine Kontrolle der Ausbildung und des Wechsels des Arbeits-
platzes verbessert usw. Diese und dhnliche Mafinahmen kénnen also ohne
nennenswerten Mehraufwand durchgefiihrt werden.

Soweit die betriebliche Sozialpolitik kostenm#fiig in Erscheinung
tritt, wire zwischen den betriebswirtschaftlich begriindeten Auf-
wendungen zu unterscheiden, die mit der sozialen Betriebspolitik in Ver-
bindung stehen, und den rein sozialen Aufwendungen, die aus der be-
trieblichen Sozialpolitik im engeren Sinne erwachsen (vgl. S. V).
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