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eingelnen Theile vorbehalten.

Die BVerlngdhandlung.



Erfte Jikung.
Sountag, den 12. Ottober.

Prof. Dr. @neijt (Bexlin) erdffnet um 9/; Nhr die Verjammlung mit
folgenden Worten:

Meine Herren! Dilxfte i) bitten, mir ur Ginleitung folgende tvenige
Worte 3u geftatten.

Die vorjihrige BVerjammlung Hatte an diefem Orte dben Bejdhlup gefaht
einen Nusdfhup ju wihlen mit dem Auftrage, eine BVerfammlung in glei-
dem Sinne tviederholt zu berufen. Der WusjdhuB, der damit die Griin-
bung eined formlihen Bereined vorbereiten follte, Hatte einen fehr allge-
meinen NAujtrag erhalten; und im Unterjdhied von Griindungen anberer
Art, weldhe wir Heute nod) ju bejprechen Haben werden, Hatte. er cinerfeitd
mit fehr bejdeibenen Competengen, andererfeitd mit jehr bejdheibenen IMit-
teln 3u operiven, um beren iwillen Sie an diefen Vorbereitungen Eines
ober dad Anbdere entjhuldigen wollen. Die Aufgabe war, jundd)ft bdie
Fagedordmung fiir die diedjahrige Berfammlung vorliufig feftsuftellen, und
Gie erben anerfennen, daB YHinreichend bedeutende Dinge porliegen. Da-
bei find die in Berlin wobhnenden Mitglieder ded Ausdjdhufjes den ausdwir=
tigen su groBem Danfe verpflichtet, daf fie zum Theil recdht weite Reifen
nidhgt gefdhent Haben, um bie mehrmaligen Confevengen fiir diefe Jwede su
befuchen. .

Die 3weite Aufgabe war, die Fragen durd) gedrudte Gutadhlen ein-
gehender vorubereiten, al8 e3 voriged Jahr mbglich war. Man ift unsd aud
in biefer Begiehung mit groBter Bereitivilligleit entgegengefommen und idh
alaube, fdhon bier Haben twir den verehrien Herren unferen Dant abzu-
ftatten, tweldje mit joldher Bereitivilligleit Debeutende Gutadhten unsd ald
Grundlage getwdhrt Haben. Wir haben Teinen anbdern, alg' ben Ausdrud

Sdriften TV. — Berhandlungen 1873, 1



2 Bur Criffuung.

miindlidgen Danfed, und fonnen den geehrten Gutadtern fein anbdeved Aequis
palent bieten ald bdie Gewifheit, daB ihre bebeutenden Voridhlige nidht nur
Hier, fondern aud) in der gangen volfdwirthjdaitlien Welt Dentidhlands
ber gritndlidhften Crivdgung ficher find.

©obann Hatten wir einen vorldufigen Befjdhluf ju faffen itber die Gin=
trittagelber ber diedjahrigen Verjammlung. Der Ausjdyuf ift {Lijfig getvor=
den itber ein Cintrittdgeld von 2 THixr. Wir waren jdhon voriged Jahr dazu
gendthigt, weil wir erheblihe Koften zu beftreiten Haben. Der Wusdjdhup
jligt Jhnen alfo vor, ftillidweigend diefen BWejdhlup zu genehmigen.

Mir bleibt nach diefer Mittheilung und Redenjd)aft nur nod) iibrig,
im Namen bded Yusjduifed die geehrien Anivefenden zu BegritBen und
unfern Dant ju jagen Fiir bdie Theilnahme in bdiefem Jahre. Jh gebe
Shnen diefe furze Redhenjdaft im Namen bded Generaljecvetdrd, unfered
perehrten Collegen Hevrn Geheimen Regierungsdrath) Dr. Meigen. Gr Hat
i) leiber genisthigt gefehen twegen Ueberhaujung mit Wmtsgejdhditen feine
Betheiligung am Ausjduffe abzulehnen und itberhaupt ju vefigniven.

Prof. Dr. Rafie (Bonn): Meine Hexrven! Der Audfchuf Hat ben
Befhlup gefaht, Jhnen vorujdhlagen, den vorigen Prifibenten, der Heim
borjiahrigen Congrep bdie Gefdhdfte mit fo bewdhrtem Gefdhide geleitet Yat,
aud) fiir die diegjahrigen Sibungen annehmen u wollen. Jd) bitte Sie,
biefen Vorjdhlag ded Ausdufjed genehmigen und ihm uftimmen 3u twollen,
(Gejchieht mit lebYhajter Acclamation.)

Prof. Dr. Gueijt (Berlin): Meine Yodhverehrten Herven! Wenn id
nad) biefer Sujtimmungs-Grfldrung annehmen darf, daf Sie den BVorjdhlag
bed Ausidhufjed genehmigen, jo exlauben Sie mir sunddit, ein paar perjonliche
Bemerfungen 3u macdjen. A3 diefe Frage gejtern im Ausjduffe gur Cr=
wigung fam, fonnte i) mid) am wenigften der Ginfiht verjdhlieBen, daB
diefer Plab nothivendig ecinem BVertveter der Volfawirthidhait odber des Ber-
waltungdbeamtenthums gebithre. Wenn id) mid) dennod) beveit exflirt
Habe, nod) einmal die mid) ehrende Wahl angunehmen, jo lag dabei die G-
wigung ju Grunde, daf es fid) junddhit um die Conftituirung ded
Bereined Hanbelt, und bei diefer Axt der Gejddjtzfithrung ein Jurift su=
weilen nitglidge Dienfte leiften fann. €3 lag ferner dabei die Griwdgung 3u
Grunbe, daf id) meine aufridhtigen Sympathien fitr diefen Berein und meinen
Dant fitr mandialtige Belehrung, die id) Mitgliedern bed Vereined ver-
banfe, nidht unjweideutiger ausdbriiden fann ald burd) die Bereitwilligfeit,
bem Berveine Dienfte gu leiften. NUnd endlid) die Grivdgung, meine Herven,
baB man eine GYre, die von einer jolden Verjammlung angeboten iwvird,
nur aud den abjoluteften Griinden der Unjahigteit ablehnen barf, und id
diefe abfolute Unfihigleit fo lange nidht annehmen fann, ivie id) mit
jolder Nadfiht und Beveitwilligleit in ber geehrien BVerjammlung Nnter-
ftithung finbe, toie im vovigen Jahre. Jd) glaube daYer, daf id) eine
Function, welde i allenfalld annehmen fann, iibernehmen mufp. (Leb-
Haftes Bravo!). Jd) bdanfe fiir bie miv eriviefene Ghre, die id) Hiermit
auddritdlic) annefhme.

@8 liegt mir nod) 0b, more solito die BVorjdlige wegen Wahl bder
Biceprdfidenten 3u madjen und i) erlaube mir, nad) Ritdfprade mit
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dem Ausjchup, Jhnen vorzujdlagen: Herrn Staatdminifter Freiherrn
von Roggenbad), der aber, wie id) glaube, bid jeht nod) nicht ein-
getroffen ijt; Herrn Geheimen Staatdrath Dr. von Grof, fobann Herrn
Prifibenten Dr. von Steinbeid und Herrn Rector Prof. Dr. RNaffe
aud Bonn. Wenn id) feinen Wiberfprud) vernehme, jo darf id) twohl an-
nehmen, Sie find einverftanden. — Sobann ift dad Secretariat ju conjti=
tuiren. Died ift nad) vorjahriger Grfahrung fehr mithevoll, und id
mbdhte bitten, eine groferve Sahl wahlen 3u wollen. Wir proponiven: Herrn
Prof. Dr. Held aud Bonn, Herrn Dr. von Bojanowsdly aus Weimar,
Herrn Affefjor Dr. Fifder aud Berlin, Herrn Amisacceffift Dr. SGhober
aud 3widau und Herrn Janjon, Delegirvten der Berliner BVereine. Id)
Hoffe, daf bie genannten Herven, wenn abwedfelnd, in ihrer Avbeit nidht
su jehr itberbitrdet fein iverden. Nad) Conjtituirung ded Bureausd gebe
id) mixr die Ghre bdie diegjihrige Verfammlung fitr erdfinet zu erflaren!
@3 ift por der Tagedordnung dad Wort erbeten von Herrn Dr. May Hirfd).

Dr. Mayr Hivfd) (BVerlin): Meine Hexven! TNit jreundliher Bu-
ftimmung bded Herrn Prdfibenten evgreife id) vor der Tagedordnung bas
Wort, um die BVereine, welde i) 3u vertreten die Ehre Habe, deren Ver=
fiderungd-Cadverftindigen und mid) jelbft gegen Angriffe ju verwahren,
welde von der Tribiine bded VWoltdwirthidajtliden Congrefied zu Wien
gegent und borgebracht worden find. Die Wiener ,Neue jreie Preffe” und
aud berfelben biele anbeve deutjhe Jeitungen brachten im Augujt db. J.
folgenben Beridht:

SBunddit exhielt nun Herr Ridert (Dangig) das Wort, ur Wiber-
Jlequng der Angriffe dbed8 Dr. Maz Hir{d auj eine Ausdfithrung des
,Rednerd bei dem lepten Congre, dap die Ginridhtung der Wrbeiter=Jn-
,balidenfaffen nid)t die Garvantie bite, die BVerjpredjungen, welde den Ax=
Joeitern gemad)t wevden, erfitllen ju fonnen. Redner fanun bon jeiner
JBehauptung nidhts suviidnehmen. Die Grundlage, auf ivelder biefe
JRaffen ervidtet wurden, ift die Annahme von 1/, Inbaliden auf je
,1000 Arbeiter, wdihrend thatfadhli) 3 Jubaliden auj 1000 entfallen;
,bie Beitridge miiBten dalher berdoppelt werben, twenn bie JInvalidenfaffen
Jridhtig geleitet werden jollen.”

Died alfo die Grilarungen ded Herrn Stabtrath Ridert! Da e fih
hier sunadhit um 2 Caffen Hanbdelt, weldje ca. 10,000 Mitglieder 3dhlen
und bdie feit 4 Jahren ungejdhr 40,000 THir. Fonbds angefammelt Haben,
Jo ift e8 nothwendig bor der Deffentlichfeit diefen BVoviurj entiveder Fu
beftitigen ober zu mwidberfegen. Unfer Sad)verftindiger, eine anerfannte
Autoritdt im Berfigerungsfacdhe, Hr. Divector Dr. Jillmer ju Berlin, Hat
nun auf mein Grjudjen jolgende wiffenidaitlihe Entgegnung gegeben, die
i) mir erlaube Jhnen vorxzulefen. (Widbexprud).)

Prifib. Prof. Dr. Gneift: I mbdte Sie bitten, da e8 fih um
eine furge Grildvung Handelt und die Angriffe dbod) erhoben worden find,
dem Herrn Redner nod) ein paar Minuten u gewdhren.

Dr. Mar Hirjd) (Berlin) left: ,Die Begriindbung bed Herrn Ridert
St durdjausd der Wahrheit, refp. der Ridtigleit widerfprechend. Die An-
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Jnahme vor 1Y, Jnbaliden auf 1000 ift weder bei ber Griindung der
LRaffe aujgejtellt worden, nod) ift e3 dburd) Thatfadjen ertviefen, daf 3 In-
Jbaliben auf 1000 Arbeiter fommen. Ja eine Hauptirage, bie bei einer
SJInvaliden-Penfionsdtafje gewih eine Hauptrolle pielt, die namlid), in
Loeldem BerhaltniB die vorhandenen Jnvalidben in den verjdiedenen Alters=
JLlaffert abfterben, ift von der Statijtif bidher fajt nod) gar nidht exdrtert
Joorden.  Mag immerhin Herr Ridert aud irgend welden ftatijtifden
LBujammenitellungen ofne Pritfung der Jafhlen auf feine Weife gefunden
JHaben, daB von 1000 Perjonen tm Laufe eined Jahred 3 invalide werden.
,Solde Durd)jdnittdzahl, wenn fie ridhtig wdve, mag fiir eine Unfall-
SBerjiderungd-Gefelljdaft vertvendbar jein, die in jedem Jnvaliditdtsiall
Jeine beftimmte Summe zahlen muB. Hier liegen aber die BVerhilinife
(it jo einfad).  Bundd)it jragt ed fidh, wie biele Jnbaliden itberleben
Jen Gintritt der Jnbaliditdt jo Tange, daf fie nidht mehr aud bden
LRranfentajfen verpflegt werden, fonbdern bdie Jnvalidenfaijfe in Anjprud)
Jmehmen fnnen, und bann, wie lange dauert der Penfiond-Bejug. Daf
Lhier nidht mit Durdhfdhnittdzahlen gevednet werden fann, liegt auf bex
LHand,  Bei der Fejtitelung der Verbindlidhfeiten ijt namlicdh fitr jeden
sSnpalidert dag feiner Penfion fitv die gange ufiinjtige Lebensddauer ent-
JIbredjende Qeibrenten-Rapital in Anjah 3u Hringen und da mup man dod)
Slir einent 60 jdhrigen Mann eine andeve Summe in Anjah bringen al3
Sl einen 30 jdhrigen.

J3eder Sadverftandige wird Hevin Ridert jagen, dah zur Jeit feine
ganbeven ald hypotbhetifhe Rednungdgrundlagen fitr die Jnvaliden-Pen-
Jjtonen exiftiven. Diefelben geniigen .aber aud) vor der Hand vollftdndig,
,potaudgefest, baf mit ber periodifc) wiederfehrenden tedhnijdhen RKaffen-
Jpritfung jugleid) eine Pritfung dev wirflichen und der nad) der Hypothefe
S ergebenben Kaffen-Reijtungen vevbunden wird, und dba Sic Hypothefe
,ba, wo fid) dauerndbe Abweidjungen wijdjen Annahme -nd Wirtlichteit
Jaeigent, abgedndert wird. Aui Ddiefe Weife erhilt die Kaffe ausd ihren
Jeigenen Griahrungen nad) und nad) richtige Jnvaliditits-Tafeln.

»€8 ijt nod) von feinem Organ der BVerband3-Jnbalibentafje behauptet
Jwotben, bafy die Beitvage Titr alle Beit o bleiben werden, wie fie gegen=
Joirtig angefest jind; im Gegentheil, dad Statut Hat den Fall der Bei-
,tragderhbhung vorgefehen, und bdie Beitrige werben erhiht werden, jobald
onad) Den Pringipien der Verficherungd-Technit die Crhohung ald noth-
owendig fid) Hevausdgejtellt Haben wird. Wber eben jo wenig ijt irgend
SSemand, aud) Hevr Ridert nidht, im Stanbde, ju behaupten und dieje
+Behauptung ftidhhaltig zu erhavten, baf die Crhdhung der Veitrige jid)
Jnothmendig seigen werde. Herv RNidert fann Hhodhjtend den EGintritt bder
,Tothwendigleit ber Beitragderhohung aud jubjettivem Crvmefien fiiv wafhu=
Jibeinlich Halten, mit demfelben Redht fann ein Anderer den Eintritt diefer
,Mothwendigleit fitr unwafhrideinlich) Halten.

Sedenfalld biirfte e8 nid)t Sadhe eined ernften Mannesd fein, iiber
,Dinge ju veden, die er nicht verjteht, umal wenn jeine Vehauptungen,
#jal3 jie geglaubt werben, gemeinniiBigen Unternehmungen jdhaben tonnen.”
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Goweit die jadjverjtindige Criwidberung. Wenn Herr Stadirath
Ridert auj bem volfswirthidhaftlihen Congreffe in Wien, alfo von Per-
vorragender Stelle aud, von wo feine Stimme durd) gang Deutjhland ge-
drungen ijt, jeine Behauptungen aufred)t erfalten Hat, daf bdie von uns
gegriindeten Jnvaliden-Caffen lebendunfabhig finb, fo Heiht bag: Die Wn-
beiter, die ihre jauer exfparten Grojden in bdiefe Caffen eingelegt Haben, find
betrogen worden!! Dedhald wiederhole id), 1) YHielt e3 filr meine
Pfliht, von diefer Stelle, deven LWieberhall tveit Hinausdreicht, ju exfliren,
daf die Behauptungen bed Herrn Stadtrath Ridert in feiner Weife be-
griindet find!

Dannenberg (Hambdburg): Herr RNidert Hat bdied nidht ald feine
Anfid)t audgejprodhen, jondern YHat ein Gutadhten eined Sadverftindigen
vorgelefen, ber diefe Anfidht audgefproden Hat. Herr Ridert Hat nihtd
weiter gethan, alg vorgelefen, wad ein Andever gejdrieben Hat! — Jd
Hielt mid) fiir verpflichtet ald OYrengeuge died zu beridhtigen. Die Schuld
liegt an bdem jaljhen Beridhte der Wiener Jeitung!

Dr. Mar Hivjd) (Verlin): Jdh bedbauere, daf miv died nicht jhon
vorher fund gewefen ift. Seit Wuguft ging aber bdiefe Madhriht durdh
alle 3eitungen und Herr Ridert Hat ed nicht Fiir ndthig gehalten, irgend
eine Ginwendung 3u madjen!

Prifibent Prof. Dr. Gneift: Jd) bitte, den Jncidentpunft fiiv erledigt
aut evachten. €8 Hangt diefer Punft sujammen mit andeven Anfechtungen,
weldje gegen die Tenbenj unfeved BVereined erfhoben tworden find. Wir
tonnen bagegen Bejug nehmen auj die vorjihrige Criffnungdrede, o diefe
Fendengen offen befprodjen twoorden find. Wenn fie mir eine furze Bemer=
tung iiber diefen Standpuntt gejtatten toollen, jo glaube i), liegt 8 auf
der Hand, baf jede Vereindbilbung beftimmt ift durd) die Grunbbedingun=
gen, in benen Staat und Gefelljhait leben, daf alfo bei entjdjeidenbden
Aenderungen nothwenbdig neue Beveingdbildbungen inbdicirt find.

Jm  nidftvorangegangenen Menjdjenalter find volfawirthidhajtliche
DBereine entftanden im Bufammenhang mit der fih) aufldfenden jtandijhen
GefelliaftBordnung, in einer Jeit, in der e8 jid) dbarum Yanbelte, bie
nidyjten Confequengen dexr bejreienden wirthidhaftlihen Gefehgebung, nament=
[id) der Stein=-Hardenberg’jden Zeit ju ziehen. €3 tvar died eine Jeif, in
welder die inneven Conjequengen ber Gefebgebung ficd) gegen die Rejte alt-
ftindijder Shupredite geltend madjten; e8 war die Jeit, wo die freie Con=
curveny ald bie Qebengbedingung der freien GCriverbawivthidhait dibervall
borantrat unbd e war ein naturgemdper €rfolg, wenn die bamaligen Con=
greffe mit gejdhidter, audbauernder Agitation Dbefpiellofe EGriolge erreicht
haben. €8 war eine Jeit, in welder andeverfeitd die Staatsleitung mit
Mifitvauen angefehen wurde, weil ed dem Staate nidht gelang bden gejell-
fdhaitlihen und nationalen Verfajjungdideen Redynung ju tragen, eine Jeit,
wo jede Anfehtung ded Staatg8berujesd ald jolde jhon populdr war.

Gben bdiefe Dinge Haben i) Heute gedndert und darin liegt die Noth=
wendigleit neuer Veveindbilbungen. Wiv leben in einer Jeit, wo in einer
dburchgebilbeten neuen Gefellfdajt die Sdattenfeiten erfennbar werden, in
einer Jeit ber BVerbitterung und Anjeindung groger Schichten bded Volfes,
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und diefe Beit fragt: fommen wiv alled died iibertvinden dburd) eine blope
Bermehrung und Crleihterung der Probuction und des Ausdtaujched! Wix
Leben anbeverfeit3 in einer Beit der Verfohnung ded Bolfsbewutijeing mit
feiner Staatd-Gewalt, bed Friebend 3wijden Regierung und Parlament,
in der nicht mehr die Worte ,Bureaufratie” und ,Staatdbevormundung”
genitgen, um aud) den bevechtigten Beruf ded Staated ju feinen Cultur=
aufgaben uriidzumweifen.

Bei diefen vbllig veréinderten Vedingungen ijt e8 naturgemdf, dah
jid) neue Berveine auf neuem Bobden Hilden, und iwenn wir nidht jujam-
mengetreten dren, fo wilrdbe fidh ein anderer, analoger Berein Haben
bilben miiffen. Diefe Teubildbung ald Gegenjtand ded MiBtrauend auj-
aufaffen und ihn Fu verdadtigen, dasd ift dad gewdhnlihe Beftveben dex
Gijerjucht. Die Heutigen Verhdltnifje maden aber die Bildbung eben o
beredhtigt, ivie bie dlteren Berhdltuifjfe die Bilbung bder dlteren Wereine.
€8 ift naturgemdl, bdaB unter den Yeutigen Berhiltuiffen der nddjte
Gefigtapuntt fih umflehrt. Hat ein alter volfBwivthidaitliher Berein
tmmer die Frage in den Vordergrund gejtellt: Wie wollen wir die Con-
jequeng der wirthjdhaftlihen Freiheit jiehen, jo Hat man babei freilich bdie
Ratur und dag Redht ded Staatd nid)t wegleugnen wollen; unjer Jweifel
ijt nur, ob bdie Beredhtiqung ded Staated iiberall gemiigend ur Geltung
gefommen ift. Wir find in der RLage, umgefehrt u fragen bei den
vorhanbenen unleugbar jdhiveren Nebelftanden bdie fidh) aud der neuen Ord-
nung der Dinge entwidelt Haben: Wieweit fann bder Staat mit jeinen
Legitimen Recdhtd= und Cultur-Aujgaben Hier Abhiilfe gewdfhren, — felbitver-
ftandblic) mit Jnnehaltung der Grund=- und Lebengbedingungen der neuen Er-
werbadgefellfhaft. Dabei wird aud) unter unsg ither bad Mehr oder Weniger
bed Staatgberujgd ein Streit fein; e fann aud) auj unferer Seite der
eine ober anmbeve Punft ftarfer ald Billig uvgivt werden. Aber man darf
aud) unfere Seite nur nad) der Ridhtung der Durd)jdhnittdideen beur-
theilen. Wir Haben von Anfang an exflivt, daf wir nidht auf dem
Boben der jocialen Theorien und ThHorheiten jtehen, fondern auf dem Bo-
dent der pofitiven Gefelgebung diefed Reidhes.

Nus bdiefer Lage wird naturgemih ficdh) die Bildbung sweier Shulen
exgeben. €3 Hanbdelt fid) dabei um gleihberechtigte Weifen ded Ausdgangs, nicht
um todtfeindlige Parteien. Jh Halte den Standpunit fitr ungerechtiertigt,
enn man und wie die Familien Montechi und Gapuleti anfieht oder
toie 3wei eindliche Feldlager, denen man nur mit Lebendgefahr nahen darf.
Nnfere Mitglieder Haben den Beveid abgelegt, dap fie die Sad)e nicht fo
anfeben, und id glaube, Sie werben 3 billigen, wenn i) jage, €5 ijt nur
bag Verhiltnif zweier durd) die Eniwidelung ded Heutigen Staatd und der
Gefelljhaft veranlaBter und bevedhtigter Schulen. (Lebhafte Jujtimmung.)

Wit fonnen nun in die Rethe unferer Tagedordnung eintreten. Dev
Nusjdhup jHlagt IYnen vor, die Reihenjolge ded Programms beizubehalten,
undd)it alfo:

BejdhluBnahme iiber die Conftituirung ded Vereins.

Dies jeht vboraus, daf jaimmtlige Mitglieber bie von dem Ausdjduf
proponivten Statuten gepriift und fid) jhlifiig gemadt haben. Diefe Be-=
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dingung ijt aber nicht zu erfitllen gewefen, tweil ed nidht mibglih tar,
allen Beute antvejenden TMitgliedern diefen Gntiwurf juzujenden. €3 tviirde
dent Sdjein unbervechtigter Uebeveilung Hervorrufen, wenn iwir verlangen
toollten, dbaf bie Herven ohne genaue Kenntnif der Statuten denjelben ihre
Bujtimmung evtheilen follten. €3 ijt itberhaupt witnfdendiwerth), daf wir
unjere Jeit nafhezu volljtindig der Grdrterung der widhtigen Fragen twidmen,
und bie Debatte ither Annahme der Statuten moglichit ablitrzen; deshalb
Jhlagen wir bor, die Berathung bderfelben jeht nicht vorzunehmen, jonbern
exft morgen frith, und die Mitglieder aufzufordern, fall3 fie Wendberungen
vorgujdlagen witnfdjen, diefelben jhriftlid) su formuliren und Hid ju Ende
be3 Voxmittagd an dad Prifidium oder Secretariat gelangen zu laffen.
Wir find dbann in der Lage nur den Wntragfteller ein paar IWorte Fur
Begriindung jagen zu laffen und den Referenten ded Ausjduffes zur Be-
gutadhtung 3u Hoven. Wir fonnen bdbann in einer Biertel- oder Halben
Stunde die Statutenfrage erledigen. Jft died Jhre Meinung, fo bitten
wir Sie bdie vorjihrige Gejdhiftdordnung provijorifd) gelten zu laffen. (Bu=
ftinunung.)

Wir fonnten nun in den zmeiten Gegenjtand bder Tagedordbnung
eintveten. Diefer ift volljtdndig vovbereitet. Die Wntrdge der Herren
Referenten find gedrvudt itber bie Frage:

o3 welder Weife ijt eine Cnquéte itber die Wir-
fungen der Fabrifgejehgebung ju veranjtalten?”

Herr Prof. Shmoller Hat fid) aber mit Hervn Prof. Neumann ge-
einigt, daf diefer, iweldjer und den jehr eingehenden gqutachtlihen Beridht
geliefert Hat, dad Refevat itbernimmt.



Referat

be3 Prof. Dr., Meumann (Freiburg i/Br.) iiber bdie
Fabrifgejetzgebung.

Hodgeehrte Berjammlung!

Ceitdem im Derbite vorigen Jahred Yier itber Reform bder Fabrif-
gefebgebung und eine davauf beziiglihe Enquéte verhandelt ift, hat fih) die
Sadylage injofern jehr wefentlich gedndert, ald ingwijden aud) der deutjdhe
Reidhdtag und dad Reidhalansleramt bdie Nothwendigleit jolder Enquéte
anerfannt Haben und leptered bdie Ausfithrung derfelben auj Grund eines
Promemoria der preufijhen Regierung, dasd in feinen wefentlichen Theilen
aud) 1{;1 die Oeffentlichfeit gedbrungen ift, Deveitd beim Bunbedrath bean=
tragt Hatf.

€3 jdeint mir daher, jumal Dei ber nur Inapp ung ubemefjenen
Beit, im Jnterefle der geehrien Verjammlung su liegen, wenn id) die=
jenigen Bier in Frage jtehenden Dinge, bezilgli) deren jhon auf bder
vorjdhrigen Conferenz im . Wefentlihen Nebereinftimmung ftatifand, und
die nun aud) in dbem foeben gedathten Promemoria Annahme und damit
allem Grivarten nad) Ausfidht auf nabe Verwirfliung gefunden Yaben,
nur fuIra berithre und allein bei Hiebon abiweidjenden Vorjdhlagen linger
perieile.

Deagleihen wird bei Hervorhebung der witnjdensdiverthen Jiele der-
Gnquéte immer im Auge Hehalten werben miiffen, dbaf 3 fid) hier um ein
an fid) {don fehr bedeutendesd, grofed WerE Hanbelt und daf auf ein
freudiged und exfolgreihesd Mitwirfen der groBen Bahl Derjenigen, deren
Krdjte Hiebei in Anfprud) genommen twerden follen, nuv bet thunlidhjter
Befdriinfung ded Unterjudjungsdgebietd u rehnen ift.

68 wird daber bei ben bejiiglihen Vorfdhlagen nidht in Frage fommen
fonnen, wag itberhaupt itber Fabrifarbeiterverhiltnifle ju wiffen wiinfdjens=
werth ift. Sondern ed wirh unnadfihtlich ANes bei Seite 3u jeben fein,
wa3 fid) niht unmittelbar entwebder auj die Conftativung bed Umfangs
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ber bisherigen NAusfithrung der Dbejtehenden BVoridjrijten oder aber auf
bie Realifitung foldjer Reformvoridlage bezieht, deven Durdfiih=
rung an fid) in nachjter Beit filr mbglicd) gehalten werben darf, und die
fid) nidht jugleid) alg itberflitffig ergeben miocdhten, twenn erft die irfliche
Nuafithrung jener Vorjdriften geficert ift. —

Wenbe i) mid) dbanad) den eingelnen Objelten der ju veranjtalten-
ben Gnquéte 3u, jo fommt jundd)jt in Betradt dad im §. 128 der G.-O.
audgefprodjene Berbot ,regelmdafiger Bejdjdftigung” von Kinbern unter
12 Jahren.

Mit Bezug Hievauf wird einmal u conjtatiren fein,

in weldem Umfange diefem — Defanntlid) nidht itberall befolgten —
Berbote geniigt wird,

welded die hauptiadlidjten Nrjacden feiner Uebertretung find,

wie weit Mangel an Aufficht YHierbei eine Rolle fpielt, und

wie teit nad) dbem im vorigen Jahr bHier jhon Crorterten die Worte

JregelmiaBige Befddftigung” im Gefey BVeranlaffung jur -Um-

gehung deffelben und daher 3u dndern jind.

Daneben aber with — wad bdie Reform Dbetrifit — forgjdltigit su
priifen jein, ob nid)t eine Ausddehnung jened Verbotd auf Linder iiber
12 Jahre nitglid) und durdjfithrbar ift.

Sa, i) Palte diefe Aufgabe filr eine der wefentlidhften der Enquéte
und glaube bdiefen Gegenftand der geehrten Lerjammlung nicdht warm genug
an’g Hery legen zu fonnen.

In einer Beit bed fid) fteigernden Gegenjabed und Jntereffenfampied
swijden Befib und Nidhtbefib und der anjdjeinend ebenfalld {ich jteigernbden
Ungleidhbeit der Mittel, diefen Lampf u jithren, muB meined Dafiirhaltend
mit allem Grnft danad) geftrebt werden, den Nidhtbefienden twenigftensd den
Beftand und bdie mbglichfte Ausbildbung devjenigen Krifte ju fidern, die
ofne Riidfiht auf den Befip bdie Natur ihnen in’s Leben gab, und die,
o 3u Jagen ifhre einzige Wehr und Waffe in jenem Kampie find.

Hierfiir eingutreten fdeint mir gerabeju eine der Yeiligften Auj-
gaben berjenigen Madt, die die Volljtrederin der Geredjtigfeit Hier fein foll.

Mit einer vegelmipigen Bejddftigung in Fabrifen vertragt i) aber
ein eriolgreidher Sdulunterridht, der aud) den firperlidien Kriften ben
nothwendigen Spielraum ur Cntwidlung laffen joll, auf die Dauer nidht.
Und wenn gegentheilige Behauptungen, namentlid) in England — wo bie
Kinder befanntlid) jdhon vom vollendeten adten Jahre ab bejdiftigt wer-
den bilrfen — laut getworden find, jo laffen fid) diefe meined Dafilrhaltensd
dburd eine ftattlidge Fiille von Nadymweifen aud jenen Lindern iwiderlegen,
in benen man €8 jeit langer Beit mit dem Scdhub und dem Nnterridht der
Jugend ernit genomimen Hat.

Um nur ein Veifpiel angufithren, o ift vielleicht bdie eingehendite
Fabrifenquéte, die itberhaupt je in einem Lanbde ftattgehabt hat, die THhur=
gauer pon 1867 getvefen. Wei diefer tourdben iiber die YHier in Rebe
jtehende Frage die Lehrer, Schulvoritinde, Kirdhenvorjtinde und Geiftlihen
vernommen. Und der amtlide Bevidht conjtativt, daf — fo fehr im Gin=



10 Fabrifgefesgebung.

3elnen bie Unjichten diefer audeinander gingen, dod) von allen einftimmig
,ote Fabrifarbeit der Rinder am gleihen Tage an denen ihnen der Be-
juch ber Schule und dad Axbeiten fitr die Scdhule obliege, al3 tiefgreifen=
der Uebeljtand verurtheilt” fei. Aehnliche Grgebniffe liegen aus Bafel-
Land und =-Stadt vor u. §. w.

Sngbejonbdere in der Sdhweiy ift man bedhald aud) in neuerer Jeit
immer wmehr bdabin gefithrt tworden, bdie Alterdgrdnze bon 12 Jahren
durd) ein jpateves Normaljahr ju erfepen. Und e laft fidh auj diefer
Bahn gerade in der Gegenwart deutlich ein ftetiges Fortjhreiten erfennen.

Jm Ganton &t. Gallen ift jhon im Jahre 1853, im Aargau
1862, in Bafel 1869, in Glarusd mit dem Mai diefed Jahred allen
Kindern unter 13 Jahren bdie Fabrifarbeit unterfagt. Ja, in Bajel
diivfen, tvie jeit Alterd in Graubiinbden, bder Regel nad) nur Kinder
von 14 Jahren und barviber befdhdftigt werben. Gbendabhin ging ber
Antrag der Thurgauer Arbeiter bei Gelegenbeit der Gefeledreform von
1867 u. {. w.

Aud) fehlt e3 nidht an begiiglihen Anregungen in Deutjhland.
LBon BVertretern der Arbeiter wurde befdnntlich jhon bei den BVerhandlungen
itber Grlaf der Ddeutfhen Gewerbeordbnung der Nusdfdluf aller unter
14 jihrigen Rinder beim Norbdeutihen Reichdtag lebhaft befiirwortet, eben
o 3. B. jdhon 1867 bei der Siadhfijdhen Regierung vom Leipziger Wrbeiter=
bildunggverein. Und eine eben Yievauj gehende Refolution ijt nun firzlid)
aud) von den Vertretern der deutjden Gewerfverveine auf dem ziveiten Bex=
banbdatage defielben im April b. J. einjtimmig gefaft worden. Des-
gleigen Hat in Baden jdhon 1869 bdie erfte Kammer einen Antrag auf
NuzjdlieBung aller Rinder unter 14 Jahren aud den Fabrifen um Be-
jHlup erhoben, dodh fdeiterte bie usfithrung deffelben an bem Wiberjtand
ber weiten Kammer,

€3 ift ja aud) nidht ju vevennen, daf der Ausfithrung einer dberar-
tigen Reform mande Sdhwievigteiten entgegenftehen — fowohl fitr bden
Hortgang der Jndujtrie im BVerhaltnih sum fonfurrivenden Ausland, ald
fitr bie betheiligten Familien, die in den RKindern bHigher ifhre Crnifhrer
gefunden Haben.

Jndeffen itberfchibe man aud) Heided niht! Was dag Erjteve betrifit,
o fallt in's Gewidht, bap thatjadlid) jhon gegenwdrtig in Deutjchland,
in einigen fehr indbujtviereichen Gegenden 3. B. der Rbeinproving und
Sdylefiens die BVejdiftigung 12—14 jahriger RKindber eine geringe ift. So
Habe id) 3. B. Ginjicht gehabt in einen Bevidht der Hanbdelgfammer Fu
Gladbad) vom Herbjte vorigen Jahred, in dem e3 Deifft, daf bei der
im Begirfe diefer KLammer lebhajt Getriebenen Tertilindbujtrie Kinber jener
Alterstlaffen nur ausnahmsieife Verwendung fanden, weil — jo wird
audgefithrt — bdie Sdhulpfleger bdie jdhriftlihe Entlafjung aud der Schule
nur in ben feltenften Fallen vov juriidgelegtem 14, Lebendjahr er=
theilen, und ohne jolden Schein auf den Polizeidmtern feine Arbeitdbiider
fitv bie Kinder audgeftellt werben.

Nod) mehr bdiirfte von Erheblichfeit fein, daB ja nad) dem Gejagten
in ber Sdhweiz ber Ausjhluf aller Kinder unter 13 vefp. 14 Jahren
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thatiichli) moglich) gewefen ijt, und daf er fid) aud) jo gqut dort bewihrt
Hat, dafp ein Ganton bdem anbern Yierin folgt und von Ritdidritten quf
biefemn Gebiete oder aud) nur von Wiinjden nad) jolden nihtd zu Horen ijt.

Wenn dad dort mdglid) wwar, wenn jo fleine Cantone, wie Glarus,
Bajel, Aargau u. j. w. derartiged durdhzufiihren vermodten, ohne ihre
relativ fehr umjangreidhe Tertilinduftrie der RKonfurveny bded Auslanbded
gegenilber ju jdhadigen, jo ivird bei vorfidhtigem Borgehen dad Gleiche
fiderlid) aud) fitr die Induftrie ded gangen deutid)en Reiches durd)fithr-
bar fein, der baraud natiivlid) tweniger Gefahren erwad)en Lonnen, ald
3. B. die Basgler Jndujtrie zu fitrchten Hatte, da fie im eigenen fleinen
Gebiet die Arbeit unter 14 jahriger ausdidhlof, wihrend bor allen Thoren
der Stadt, auf badijder Seite im Wiefenthal, wie vor den fitdlichen
Fhoren im Bafelland und ebenfo im Wejten, in Cljaf und Franfreich
Kinder nod) bid jum 12., 10., ja in Cljaf und Franfreid) His zum voll-
endeten 8. Jahre herab bejchdjtigt werden durften.

Grnjter werben die Sdywievigfeiten fitr die Familien fein, die in
dent Kinbern bidher eine Griverbdquelle gehabt Haben. Daf indeflen aud
diefe SHhmierigteiten bei allmdligem jdhrittiveifem Vorgehen vom 12. jum
13. und 14. Jahr ebenjo zu itberwinden fein werden, ald ed in fritherer
Beit, trof aller bagegen erhobenen Wiberjpriidhe moglich war, dad Normal-
jahr 3. B. in Preufen vom 9. jum 10., 11. und 12. Jahr u erhohen
— bafitr barj man fid), aufer auf dbad BVeifpiel ber Sdhweiy, two bdie
besitglichen Nebergangsbedingungen nid)t erheblid) giinjtiger geftanden Haben,
alg bieffeits, wohl aud) davauj besiehen, daB, wie fhon bemertt ift, grabe
unter den bdeutjhen Wrbeitern jeldjt der Wunjdh) nad) Ausidhlup allex
Rinber unter 14 Jahren ein jehr weit verbreiteter und lebhafter ift.

Jebenjalle wird alfo zu priffen fein, ob eine folde Crhdshung besd
RNormaljahres thunlid) ijt und in welden Frijten. —

Wende i) mid) danad) gu den Vorjdrijten betrejfend die Bejdhrdan-
fung ber Arbeit jugendliher Perfonen, fo find diefe nad) dev deutjden
Geerbeordnung befanntlid) sweiexlei Art, theild allgemeine Tiir alle
Perfonen unter 16 Jahren, theild bejondere je nad) den Alterstlafjen.

Jene gehen dahin, daf wer unter 16 Jahre alt ift, weder an Sonn-
und Feievtagen nod) ded Nadhtd arbeiten darf, und aud) am Tage nur
pon 5%, Uhr Morgend Hig 8Y/, Nhr Abendd und Hei Gewihrung gewiffer
Paufen: eine Stunde Mittagd und je eine halbe Stunde BVor- und Nad-
mittags, fevner, daf bon der Befdiftigung diefer Arbeiter getvifle Angeigen
su madjen, itber fie Liften und Avbeitdbiidher zu fithren find u. . 1.

Nad) den gedadhten bejonbderen BVefd)ranfungen aber ditrfen

RKinber von 14—16 Jahren I)nd)ftené 10 unb
” 12—14 ”
Stunbden tiglidh avbeiten und aud) leftered nur bei 5)ta€f)me1§ eined min=
bejtend dreijtiindigen tdglidhen Sdhulunterridhts.

Beziiglid) aller diefer Beftimmungen wird e Aufgabe der Cnquéte
fein mitffen, zundd)jt ieder Fejtzuftellen, in weldjem Umfange diejelben jur
‘JIuésTii?néng gebrad)t twerden, unbd weldhed bdie Griinde der Nichtausfith-
tung find.
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Denn wie {dhon im borigen Jahre an diefer Stelle — ohne dap {idh
bigher ein Wiberfprud) dagegen erfoben Hiatte — ausdgefithrt ift und ioie
Leidht mit tweiteren Nadiveifen zu belegen twdre, iwerben in Nord= und
Gild=, Oft= und Weftbeutjhland jene Veftimmungen in tweitem Umiange
nid)t Hefolgt, ja e8 lapt fih besiiglich einiger derjelben, ingbejondere bder-
jenigen, welche fiir die 14—16jihrigen Arbeiter eine hochjtend 10 ftiindige
Arbeitdzeit vorfdhreiben, die Nihtbefolgung geradezu ald Regel Hinjtellen.
Ghe aber nidht fonjtatirct ijt, in weldem Umfange diefe Nidhtbefolgung
wirflid) ftattfindet, ift aud) bad Maaf ber Reformbebdiirftigleit ded Gefebes
nidgt gu exfennen. Ghe 3. B. nidht feftgeftellt ijt, ob den jugendlidhen
Arbeitern die vorhin evwdhnten, vorgejdriebenen WArbeitdpaujen gewdhrt
werben, ift nidht 3u itberfehen, ob jene Vorjdhriften geniigen, diefe Perfonen
bon der ifnen nadhtheiligen Bergiverfdarbeit audjujchlieen, mit dexr fid)
jolde Paujen faum vertragen; ehe nidyt feftiteht, ob 14 —16 jihrige Per-
fonen nur hichjtend 10 Stunden arbeiten, wie BVorfdrift ift, fann nidt
beurtheilt tverben, ob e fiir bie iiber 16 Jahre alten tweiblichen Wrbeiter
dhnlicher Beftimmungen bedarf, ober aber der Schub der Lebteven fid) Hei
dem Gonney, in dbem bdie eingelnen Thitigleiten in den Fabrifen miteinanbdex
ftefen, aud jemer BVorjdrift von felbft ergeben wird u. j. w.

Nud ift nidht unerheblicd), bap nadhdem in mneuefter Jeit wiederholt
ftrenge Crlaffe zur Uebermwadjung der Ausfithrung der begiiglihen Bor-
Jdriften ergangen find, ber durd) bie Gnquéte zu erbringenbe pofitive Be=
weid audgedehntefter Nidhtausfithrung jedenjalld ein widjtiger Bekeg dafilr
fein with, dap die jebt mit diefer Uebermwadjung betvauten Behirben diefem
Bwed nidht geniigen, und ihre Criesung durd) andere Organe, Fabrif=
infpeftoren oder =injpeftiongfommijfionen, nothivendig ift.

Gine Gnquéte itber die Durdhfithrung jener Beftimmungen {djeint
miv dedhalb von grofer Widhtigteit.

Was aber die Reform bderfelben betrifit, To[witrde die Aufmerfjam-
feit ber Enquéteorgane meined Dajitrhaltens ingbefondere auf d rei Puntte
au ricdhten fein:

einmal davauj, ob e nidht ju leihterer Controlle dev Heftehenden BVor=
fdriften, nad) Analogie der befannten englifden Beftimmungen und nach
dem, wad daritber jhon jur borjihrigen Verfammlung beigebradht ift —
rathjam wive, Anfangd= und Endegeit ber rbeit jugendlidher Perjonen be-
ftimmt vorgufdhreiben, eventuell auf weldje Stunbden bdiefe Jeit jeftzujesen
wire und ob fid) nidht ingbefonbeve bejiigli) der 12—14 jahrigen Wr-
beiter die Beftimmung empishle, daf fie entweder nur Vor= ober nur
Radymittags befchdaitigt werden bditrien, eine Notiz iiber bie danad) ge=
troffene Wahl aber in den Arbeitdbiidern Auinabhme u finben Habe.

©obann ift in dem jdhon gedadhten Promemoria der preufifden Re-
gierung, ioie id) glaube, jum erftenmale barauj verwiefen, daf fehr Hiufig
die in Afford arbeitenden, jugendlidhen Perjonen in dben Paufen, bie ihnen
wie vorgefdhrieben ift, vom Arbeitgeber gewdhrt terden, thatjidylih doch
fortarbeiten, und auj bdiefe Weife dad Gefel umgangen wird, ohne dap e
nad) dem Wortlaut deffelben miglic) wire, died gu hindern. €8 it daher
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ferner ju pritfen fein, ob jolhe Umgehungen Haufig jind und ob danad) ein
Beditrinif vorliegt, dasd beftehende Gefeh dahin Fu dndern, dbap Arbeitgeber
ftraffillig find, nidht nur, wenn fie die vorgejriebenen Paujen nidht ge-
wihren, fondern aqud), wenn fie die BVefdhaftigung jugendlicher Perjonen
ohne bie GinYaltung bdiefer Paujen dulbden.

Jnabefondere aber wird ed endlid) Gegenjtand fehr jorgjiltiger G-
wigqung Jein mitffen, ob e8 niht nothwendig ift, besiiglih der BVejdhrin-
fung der Wrbeit jugendliher Perfonen fiir befondersd gejahrlide
Gewerbe aud) befonbere Beftimmungen zu erlaffen. Grade in diefer
Peziehung unterjdjeidet fid) dad jebige deutfhe Gefes von den ausdlindijden
jotwohl, tvie von jritheren inlandijden fehr ju jeinen Ungunften.

Bon den englijden Gefehen ift ed befannt, wie fie aud) auf diefem
Gebiete nadjeinander ur AbYitlfe verjdiedener Beditrfnifje erlaffen find
und danad) aud) fiir die verjdiedenen Gewerbe mancde bHejondere Vor-
jhriften enthalten.

Aehnlid) ijt ed in der Sdhweiz. Eingelne Gewerbe find den jugend=
lihen Perfonen gan unterfagt, fiix andere ijt ein {pitered, al8 dad regel=
migige Normaljahy Fejtgefeht, und indbejondere ift vieljad) Dbeftimmt, daf
wenn ein Getwerbe oder eine Bejdhdjtiqung befonderd ungejund ober gefdhr-
() erfdheine, e8 gewiffen Behorden itberlajfen bleibe, jolde den RKindern
3u verbieten.

Diefelbe Grmidhtigung YHaben die Behirden in Franfreid) . nad) dem
Gefeh pon 1841,

Berwaltungd-Reglementsd bditrfen~dort:

1) die Dauer der Kindevarbeit fiiv gewifje Bejd)djtigungen bejdhranten,

2) bag Alterdjabhr, unter weldjem bdie betreffende Bejdhajtiqung nicdht
ftattfinden joll, exhohen,

8) von gewifjen Fabrifen und

4) von gewiffen Bejddftigungen die Kinder gang ausdjdhliefen.

Und dhnlide Befugniffe Hatten die preupiid)en Behirden nad) den
dlteven preufifdhen Gefeben von 1839 und 1853, benen dod) dad Heutige
deutfdhe Gefes im Wefentlihen nad)gebildet ijt. Danad) war e namlid) den
refjortmafigen Berwaltungdbehorden, den Minifterien der Mebicinalange-
Tegenfeiten, der Polizet und der Finangen vorbehalten diejenigen bejonderen
fanitdren, bau= und jittenpolizeilichen Anordnungen ju
erlajien, welche jie jur Crhaltung der Gejundbeit und bder Moralitdt bdex
Fabrifavbeiter fitr exforderlich Yielten. Und von bdiejer BVefugnif ift in
allgemeinen und bejondeven Rejtripten vieljad) Gebraud) gemadht. Wieder-
Holt wurben die Provingialbehorden von oben Her angetviefen, Jorgfiltig
ju evidgen, ,weldhe Bejdiftigungen fitr jugendliche Wrbeiter itberhaupt
nid)t geetgnet find und daber fitv lehtere gianjlich verboten erden miifjen
und weldje BorfihtamaRregeln nothwendig evideinen, um den {dhadliden
Tolgen juldfjiger Bejdhdjtigungen 3u begegnen”, toobei indbefonbere auj
die gefahrliche Bejdydftigung mit giftigen, erplojibeln und viel Staudb ver=
urfadjenden Stoffen Hingewiefen, aud) 3. B. allen Perfonen unter 16 Jahren
bie Bergwverfdarbeit unter Tage ganj und gar unterjagt wurbe,




14 Fabritgefepgebung.

Jm neuejten franzdiifden Gejesentwurf ift man dann besiiglic)
jener gefdfhrlichen Bejhaftiqungen nod) einen Sdritt weiter gegangen und
will von einer griBeren Zahl derfelben alle Perfonen von tweniger ald
16 RLebensdjafhren jhon durd) Gejes gany allgemein ausjdliefen, jo bom
Lelegen von Spiegeljcheiben, von der jog. trodnen Metall- und Glas-
jchleiferei, von der Herftellung und BVerwendung giitiger Stoffe, erplofibler
©toffe, jolder Stoffe, denen gefar)thc[)e Gafe entjtromen u. |. w.

Bon alle bem ift in Deutjhland in dem gegentvirtigen Gefese nicht
bie Rebe.

Die jeht geltende beutjhe Gewerbeordnung fennt nidht nur nidht an-
bere al3 bie angefithrten allgemeinen Schranfen fiir die Arbeit jugendlidher
Perjonen, jondern fie fhlieft fogar dburd) die Beftimmungen der §§. 1
und 105 jebe mweiteve Bejchranfung gerabeju aus.

€3 dari Heute, felbft wenn die Sdhddlichfeit eingelner Getverbe, ie
3. 3B, der aud dem jrangdfifden Gefebenttourf joeben citivten, nad) fo offen
su Tage liegt, ein BVerbot derfelben Tiir die jugendlichen deutjdhen Arbeiter
weder durd) RNejfript nod) dburd) Landedgefeh eriolgen. Die Lanbed- iwie
bie Provingial-Regierung mup o 3u fagen mit verfdrantten Wrmen ju-
feben, tvie bie RKinder geopfert werben.

Died aber ift, meined Dafitrhaltend und vie e3 3. B. gang neuerdingsd
aud) in dem verdienjtiihen Werle Hirts itber die Krantheiten bex Arbeiter
gegeigt ift, ein Jehr Deflagendwerther Riidjdhritt und Mangel des Gefebes.
Und id) Halte e3 nad) alledem dafer fiir eine Hejondberd widtige Auj-
gabe der Gnquéteorgane, anguregen und u pritfen,

bon weldjen Gewerben refp. von welden Befd)aftigungen jugendlidhe
PBerfonen durd) Gefel ganz audzujdhlieBen jeien,

6i3 3u weldem Jahr died im Cingelnen der Fall fein miifte, und

ob e3 Bediivfnif fei, daneben aud) den Berwaltungdbehirden die Be-

fugnip einguvdumen, jolded Verbot auf im Gefel nidht vorgejehene Be-
jdftigungen in dringenden Fallen einftiveilen wenigitensd audzubehnen. — —

DBerlafle i) dbamit bad Gebiet der Arheit jugendlicher Perjonen, o
ird fiir dad Weitere die allgemeine Frage von Widhtigteit, ob iiberhaupt
eine Reform erftrebensiverth ift, nad) der aud) erwachfene Jelbijtitandige
Avbeiter beziiglidh) ber Bebingungen ber Wrbeit jchiiBenden und damit be-
fdrvanfenden Beftimmungen unterivorfen twerden.

Mit Begug auf die mannliden Wrbeiter wird diefe Frage befanntlich
nod) Yeute fehr vielfac) felbjt von Soldjen verneint, bie im Nebrigen dem
Grundjahe ded laissez faire nicht Hulbigen, fo in weitem Umfange nodh
auf der vorjdhrigen Gijenader Verfammlung, ebenjo fitrzlih im deutjchen
Reidhatag bei Behandlung desjenigen Untragd, der u dem jhon erwdbn-
ten Bejdhluffe itber Ausfithrung einer Fabrifgefeesenquéte gefithrt Hat.

Snbeflen {dheint mix gerade auf dbiefem Gebiete dbad Bediirfnif
sur Reform und gum tveiteven Ausdbau unferer Gefehgebung bHejonberd
oringend u fein. ) Habe daber unddhft Hei jemer principiellen Frage
3u verweilen und muB dazu, wenn aud) in RKiirze, etvad weiter audholen.
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Fitr mid) unterliegt Daj feinem Jiweifel: So lange nod) Unternehmer
ein Jnteveffe dbarvan Haben mit mbdglihit gervingen Koften u produciven,
wird nid)t nur Deziiglid) der Arbeitdzeit und bed Lofhnes, fonbern aud)
beziiglic) mandjer anderer Wrbeitzbedingungen ein Jntereffentampf
swifden ihnen und den Wrbeitnehmern jort und fort beftehen, und in die-
fem Rampfe werdben, in der GroBindujtrie twenigftensd, die Arbeitnehmer
im Allgemeinen nicht dex giinjtiger fituirvte Theil fein. €3 ijt dasd oft gejagt:
An Bahl unvergleihlid) groBer, ohne Vermbdgen und daher unmittelbar
und ausjdlieplid) auf ihrer Hinde Arbeit angewiefen, ja, umal twenn
verheivathet, jelten auc) nur im Befib der ju einem Nmjuge erforberlichen
Mittel und daher ferner angewiefen auf die bejdrinfte ahl von Wrbeits-
gelegenfeiten in ifhrem Wohnovte und fjeiner nddjten Umgebung, find
fie vereingelt nuv ju Hiufig gezoungen, die Wrbeit3bedingungen fo zu
acceptiven tvie fie ifhnen geboten twerben.

Der Gingelne vernag bden Beginn Jeiner Avbeit im Allgemeinen nicht
bavon abhingig ju madyen, baf diefe oder jene feiner Gefundheit jhidliche
Ginvidhtung gednbdert, bdiefe ober jeme fiiv ihn nadhtheilige Art der Lohn-
audjahlung befeitigt, diefe ober jene bielleicht nod) fo thorichte und ehren-
frinfende Beftimmung ded Fabrifveglementd aufgehoben twerde, u. |. w.,
jonbern er unteviwirft i) eben — 1ivie e8 nod) in den Motiven ded
jebt geltenben deutfdhen Getwerbegefebes gang treffend Hiefs, dex beftehenben
Ordbnung. — Wber, twenn e dann an derfelben Stelle tweiter Heifst:
63 fonne feinem Siweifel untexliegen, daf eine joldhe Unterviverfung unter
eine Fabrifordbnung durd) Wnnahme der Arbeit nad) Mittheilung jener
ald ein BVertrag anzujehen fei — ervinmern da diefe LWorte nicht lebhaft
an jene Worte von Engelsd, die er Hei Shilberung der Lage der arbei-
tenden Glaffen Gnglandsd jhon in ber weiten Hialfte der vierziger Jahre
augfprady: ,Der Fabrifant erldft Fabrifvegulative, twie er Lujt Yat,
ev dndert und madyt Jujike, tie e ihm beliebt und wenn exr dasd tollfte
Beug Hhineinfeht, jo fagen dod) die Gerichte den Wrbeitern: ,Jhr wart
ja Guer eigner Herr, JIhr braudyt ja einen jolden Contract nidht eingu=
gehen.  Nun aber da Jhr Gud) unter diefen Gontract begeben Yabt, jebt
mitft Jhr ihn aud) befolgen” u. j. w. — ober erinnern fie niht an die
LWorte jened englifden Grubenbefiberd, ber ur Rede geftellt iiber bie jehr
mangelfaften Ginridtungen feiner Gruben und die durd) bdiefe verurjadhten
sahlveiden Unglitdaialle unter ben Bevgleuten evmwiderte: ,Jwinge id) diefe
Qeute denn jur Wrbeit? Steht ed nidht in ihrem Belieben, ob fie in meine
Gruben einfahren wollen oder nidht?” — worauf ihm bon anderer Seite
eriwibert werden mufte: ,MAllerdingsd fteht died in ihrem Belieben gerabde
o, twie e8 in ifjrem Belieben fteht, ju verhungern, wenn fle nidht
hineinfahren.” — —

Gegeniiber jo iibler Qage der Arbeiter auf ein Heute mehr alg frither
perbreiteted Wohlwollen der Avbeitgeber ju vertweifen, ift offenbar gan
und gar thoridht. Denn abgefehen babon, dap nidht alle Arbeitgeber twoh!-
wollend finb, indbefonbdere diejenigen nicht, die jelbft nicht Fleijh und Blut
find, jonbern nur juriftije Perfonen und abgejehen fermer davon, dap,
toriiber jafhlreihe Grfahrungen aud Gngland und Deutidhland vorliegen,
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ber Gingelne — nod) fo twohlvollend — fehr ivenig vermag gegenitber
per mit {hm fonfurvivendben Gefammtbeit: jo Yeigt e8 dodh) auch offenbar
dem Geifte der Beit geradezu in bad Gefiht jdhlagen, wenn man bdie Lage
jener groBen Claffe felbjtftindiger, felbftbewufter, {id) raftlod emporarbei=
tender Leute, beren Mandjer jhon an Wiffen wie an Thattraft Demjenigen
poranjteht, dem da3 Gejdid eine Fabril in die Hand gefpielt Hat — wenn
man fie, jage id), abhingig fein laffen will von dem Wohlwollen und dem
Mitleiben einer fleinen Clafje Begitnftigter!! —

€3 bleibt alfo, bem Uebel abjufelfen, nur Jieierlei: der Arbeiter=
perband und da3 Gefeb.

Die wirthid)ajtlide Selbtbeftimmung, Selbititandigleit und Freiheit
der Gingelnen, ber gegenitber man Heute immer nod) fo 6ldde thut, muf
bod) gum Opfer werden, und ed fragt fi) nur: ob dem Berbande, ob
bem Gtaate.

Run Hat der BVerband — bdarvitber ift fein Jweifel — Bieled erreicht
und Yat fiderlih aud) in der Art e zu erreihen manderlei Borziige
por bem Gefebe: Freiheitdbefdhrianfungen, die er auferlegt, werdben leichter
getragen, Gelbjterrungened wird Heffer gewiirdigt, der KLampf, dad Grringen
Jelbit ftahlt und erzieht. Und ebenjo widhtig ijt, baf den Hejonberen Be-
bitriniflen und Anforderungen ded eingelnen Ortd3 und Gewerbed auf jenem
Wege leichter u gemiigen ift, ald durd) bdie ftarve Vorfdrijt besd Gefebes.

Aber andrerfeitd Hat man fid) dodh jelbft, twenn von focial-demofra-
tijfen Bewegungen Hier gany und gar abgefehen tvird, wohl 3u Yiiten,
jene Borziige 3u itberjdhaben und indbefondere von den Gewerivereinen nun
alled Heil zu erwarten.

Bunadijt itbexfehe man nidht, dak jolde Kampfedorganifation, wie fie
hier in Frage fteht, jhon einen Grad ber Grfenntnif, de8 Gemeingeiftes
und ber Thatfraft bei den Wrbeitern vovausfeht, wie er in Deutjhland an
pielen Orten weber vorhanden, nod) in nadfter Jeit zu evwarten ift! Nnd
i) Yalte e bemnad) jundd)ft fitr rvedht bedenflid), den Umitand, dap
3. B. eingelne englijhe oder bdeutfhe Getwerfvereine fich bdiefed oder jenes
jelbjt errungen Haben, der Art ju verwerthen, baB man jagt: ,Der Staat
dbarj in bie Freieit und Selbjtftandigleit ded ertoadhfenen mannlidyen Arbei=
texrd nur bda eingreifer, wo Privat- oder Selbjthitlfe nadyweidlid) veriagt.
Nun Haben die Arbeiter in Sondon, Lancaffhirve, Berlin, Crimmikjdau oder
Qeipsig gejeigt daf fie im Stanbde find, fich die3 oder jemesd felbjt 3u
erringen, alfo bedarf e3 gefeblidjen Ginjdjreitend nicht.”

3d) Jage: fo 3u avgumentiren erjdeint mir in Hohem MaaBe be=
pentlid),

MWag der Gine vermag, vermag eben der Anbeve nod) durdhaus nidht.
Und wenn man Dad — id) mddhte beinahe fagen — in doftrindrer Be-
fangenBeit itberfieht, wird Mandhes, wad an fich durdhaus nothiwendig und
erftrebendiwert)) ift, nod) lange auf fid) warten laffen, und e twird aud
nod) mandje Saat bittern Haffed aufgehen und wudhern, die u verbiten
beffer und aud) fliiger gewefen wadre.

Aber e8 fommt nod) Widtigered in Betvadt.
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Bei aller Anerfennung, bdie den Minnern gebithrt, die und auj bie
beziiglichen  Ginvidtungen in England vermiefen Haben und in uneigen-
nitgiger, ja Hodhherziger Weife beftrebt find, diefelben in Deutjhland Heimifch
su madpen, bari dod) nidht verfannt werben, daf jolde Lampiedorganija-
tion aud) ihre Shattenfeiten Hat.

63 foll dabei gar nicht der Jutunit gedacht werden. Denn weldhe3 dex
endliche Audgang jener groBen Bewegung fein wird, in deven erften An-
fingen twiv Yeute jtehen, ob fie den Iielen ihrer 1egtgen ithrer immer
treu bleiben ober nad) Art jritherer dbhnlicher grofer Bewegungen einft
itber bie erjten 3Biele zur Tagedordbnung itbevgehen unbd bebentlideren
Problemen folgen wird: bad fann Heute wohl nod) von Niemand itber-
Blidt werden.

3 gebenfe Hier nur ber Gegenwart. Und fiir diefe fdeint mir,
sumal wenn i), jo weit id) Cinfiht Hierin Yabe, die bejiiglichen deutjdhen
und jhweizerijchen Bevhiltnifie vergleie, Das jedenfalls unjweifelhaft,
baf durd jene Organifation der Claffengegenja, wo er nod) jhlummert,
gewedt, und wo ev Defteht, zeitweilig jedenfalld erbeblich erhoht und
verfdhdrit wird. Nun mag man dag al3d nothwendiged Uebergangsditadium
begeichnen, gleidhfam — um ein alte3 Wort von 1789 ju gebraudjen — al3
bie Rindberfrantheiten ber neuen beffern Beit, demen durdh) bdie auf
Grund ber Organifation eingufithrenden Schieddgerichte und Einigungddmter
wieder abgefolien iwerden joll — jede unndthige Berfdharfung bdes
Gegenjatied twird jebenfalld ju meiden fein. Und jolhe unndthige und fehr
bebentlidje Steigerung der Gegenfibe mup meined Dafitrhaltensd itberall da
eintreten, o die Arbeitnehmer mit Mithe und RKojten aller Axt, mit oft
nergebizd') aufgewandten fehr Hedeutenden Geldovfern, ja mit @tniegung
threv eigenen mithicligen Grifteny und der ihrer Familien Dad fih er-
tingen miiffen, twovon bdie allgemeine Stimne fagt: €3 gebithrt ihnen
pon Red)tdmwegen, e3 mitgte jhon an fidh) fo fein.

Wenn — um nur ein Beifpiel ju gebrauden — bdie Wrbeiter fid)
in ber gebachten Weife exft erftreiten miiffen, daf in jenen Fabrifregle-
mentd nidht Beftimmungen vorfommen, die toie die befannten Bifitations-
vorfdrijften — ihre Ghre tdglid) franfen, dap davin nicht BuBen vorge-
fehen find, die nac) ber Willkiix der Auffeher ihre Criftens in jedem Augen-
Blid zu ber eined BVogeld auf dem Dadje madjen Lonnen, dap den Gin-
ridhtungen der Fabrifen und Gruben nidht, jo ju fagen auj der Stirn
gefdrieben fteht, tie der Nnternehmer feinen Geldbeutel Hoher jtellt, al
Qeben und Gefundheit dev Arbeiter, wenn alled Dad erft mit Opfern bder
gebadhten Art errungen werden muB: jo muB gevadbe durch die Hievin
{iegende Rrianfung ded Redhtagefithls der Wrbeiter die Steigerung bdev
Qeibenfdjaften befonderd groB werdben. Und alle gerithmien BVorzilge desd
Gelbjtervingend miijfen in jolden Fallen vor den grofen Ungutviglichfeiten
bes Kampied toeit juriidtreten.

Wo e gilt, dem, wasd an fich) ungieifelhaft Hillig und redht erjeint,
Boven 3u {daffen — da darj meined Dafitrhaltend bdie Staatsgewalt iHres
fdhon jum Ueberdrup ihr nacdhgefagten ethijden éBeruyé nidht der Art un-
eingedent fein, bap fie exft dngftlih pritft, ob etwa im Rampf die Arbeit=

Sdriften IVe — Verhandlungen 1873, Pl



18 Fabritgefetsaedung.

nehmer jich felbjt da3d Nothivendige gu evvingen vevmigen, jondern da Hat
fie meined Dafiirhaltend unmittelbar eingujdreiten!

Und thatfadhlich Hat man denn aud) in demjenigen Lanbde, da3 nicht
gerade in dem Rufe fteht, die perfonlicdje Freifeit befonderd ju mifachten,
su deffen fdhbnjten Ruhmestringen e3 vielmehr gehort, daf in ifmn, wie in
wenig anderen Ldndern bder Menfd) im Menjchen geachtet wird, gleid)-
giiltig twelched jein Rleid ijt, dad abexr ebenfo dadurch fich ausdgeichnet, dak
man feit Alterd in ihm iveniger dem 3weifelfajten Phantom bded jogen.
Nationalreihthumsd nadhftredbt, ald nad) Menjdhentrajt und =einfiht De-
miiht ift, wirtlidhed Woh(befinden unter feinen Mitmenfdhen u ver=
breiten — in diefem Qanbe Hat man jHon lange ein ftaatlidhed Gingreifen
in die wirthjdhaftlichen Verhaltnifle aud) der evtwacdhfenen mdinnlichen Per-
fonen al8 ungweifelhajte Pflidht angefehen. Und e8 diivjte niht jum Ge-
ringften diefem Umiftande uguidhreiben jein, daf dafelbjt (o weit i) 3 ju
beurtheilen vermag) der Gegenjah 3wijdhen Arbeitgeber und =nehmer und
per RKlaffenfampi im Allgemeinen lange nidt die Schdrfe gewonnen Hat,
tie in eingelnen Theilen DeutjGlands. Jft mir dod) nod) jitngjt von fehr
glaubmwiitbiger Seite im Glarner Land verfidhert worben, wie dort Nieber=
rheinijhe Fabrifanten {ich mit einem gewiffen Neide itber den dafelbjt in
diefer Begiehung YHerridenden Rube- und Friedendzuftand geduBert Haben.

3¢ will nun nidht Deffen gedenfen, daf in jwei Cantonen der Schiveis,
— in Glarug und Bafel, dort feit 1864, hier jeit 1869 — jemer
Jorderung bed Normalarbeitdtagsd geniigt ift, welde in tveiten Kreifen Heute
nod) al8 focialiftijhe gilt, und in einem andern Canton, Bafelland,
bie ermadjfenen mannlidjen twie weiblichen Wrbeiter wenigftend durd) Ber=
bot aller Nadhtarbeit Hejdhrantt find.

Hier intevefjict vor Allent, daf e8 in fammtliden Cantonen der
©dyweis, die itberhaupt Fabrifgefehgebungen Haben — und jolde Haben
alle indujtrieveiheren Gantone der Deutjfen SHhweiz — BVorjdrift ift,
baf alle Fabrifreglementd dex Arbeitgeber polizeilidher Contvolle unterliegen
vefp. nur giiltig find, wenn fie juvor burd) die jujtindige Behdrde ge-
pritft und genehmigt find, dag vielfad) aud) vorgefdrieben ijt, dbak devartige
hihern Ortd genehmigte Reglements in den Fabriten vorhanden fein mitjjen,
bamit wad Redtend fei jwifden Wrbeitgeber= und =nehmer unter allen
Umftdnden Hefannt und von Hoherer Genehmigung abhingig jei, dap regel-
miBig aud) gefeblidhe Borjdriften itber die juldijige Hdbhe dber im Regle-
ment angudrohender Strajen foivie iiber die BVerwendung dev lehteren zu
Gunijten der Arbeiter-Krantentaffen, -Alterdverjorgungstafien u. i. w. beftehen,
und baR indbefonbere nidht nur allgemeine, fonbern aud) eine Reibe ein-
zelner befonderer BVordriften Detveffd ded bden Arbeitern in den Fabriten
su getodhrenden Sdubed gegen Gefahren fiir Leben und Gefundleit
bejtehen, 3. B. iiber die erforberliche Bentilation ber Fabrifrdume, die
Bertleibung rfp. Cinjriedigung der Triebmajdjinen, Trandmiffionen, Well-
baume, Riemen, die Bergitterung bder Treppendifnungen, Fallthiiven,
Sdadhte u. i. .

Sn Deutfdhland ijt von allebem jo gut wie nidhtd u finden.
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Abgejehen pon dem unjureichenden Trudverbot, auj dad jogleich die
Rebe fonmen twird, itberlift die Deutfhe Gewerbeordnung den erwadhfe-
nen Yrbeiter gang und gar der Fabel vom freien Urbeitdver-
trage und begniigt fih mit dber gang allgemeinen Borjdrift, dbaf — jo lautet
der § 107 — jeber Gewerbe-Nnternehmer verbunbden fei, auf jeine KLojten bdie-
jenigen Ginridjtungen Herzuftellen und u unteralten, welde jur thunlidten
Giderung der Arbeiter gegen Gefahren fiir Leben und Gejundheit exfor-
berlid) find. Jndeffen ijt auf bie Uebertvetung bdiefer, twie leidht erfidhtlich,
Tehr verfhieden ausjulegenden Boridrift nidt, wie in SHweizer Ge-
Jegen mehrfadh, GefangniB= refp. empfindlidhe Geldftrafe, jonbern nur eine
©traje yon 10 Sqr. biz Hhihijtend 50 Thiv. gefeht. Und dap aud) diefe Be-=
ftimmung nicdht gefahrlich) werbe — dafiir forgt die ihr zugefiigte Claufel,
wonad) aud) jener Strafe nuv derjenige verfalle, tweldher ,der Aufjor-
dberung ber Behovde ungeadhtet” jener BVorjdhrijit ded § 107 ent-
gegen hanbdelt. Nun hat fih — wie befannt — big vor Kurgem faum
irgend eine Behorbe um ben innern Juftand ber Fabrifen gefiimmert, 3
war daher aud) faum eine in der Bage, Aufiorderungen ivie die Yiex
in Rede ftehenden an die Unternehmer ju ridhten, und jener Strafe fonnte
dafer faum ivgend Jemand verfallen, mochte 8 in den Fabrifen nod) jo
traurig in diefer Begiehung ausjehen. —

Um auj bdiefem Gebiete lange BVerjiumtes nadjfholen su Ionnen,
witd nad) allebem alfo einmal den Fabrifreglementd ernjte NAufmert-
famfeit zuzuwenden und 3u pritfen fein, ob nidht gefeplihe Borjdriften
angeseigt find, nad) welden:

1) ebenfo ie in der Sdhiveiz, alle Fabriforbnungen vor ihrem Grlaf

im DBermaltungdvege gepriift und genehmigt fein miiffen, refp. nadh
welchem .

2) berartig genehmigte Fabrifreglementd in allen Fabrifem vorhan=

den jein miiffen, und nach) welden aud

3) bie in diefen Orbnungen vorgefehenen Strafen nur Geldbupen

biz 3u gewiffer gefeblich) vovgejriebener Hohe fein bdiirfen, und zur
Berhittung etwaigen MiBbraud)d bdiefelben aud) niemald im Jntereffe
ber Arbeitgeber, jondern nur ju Gunften der Arbeitnehmer, fiir Kran-
tentaffen, Alterzverjorgungsiafien ober 3u andern ettva bon ber Behdrde
i Dejtimmenben Bweden Berwendung finden bitrfen.

Ghenfo erideint e8 jobann dringendfte Aufgabe, nidht nur mit Be-
jug auf Kinder und Frauen, jonbern itberhaupt die janitdren Ber-
Yaltniffe der Fabrifen und die jum Sdhub von Leben und Gejundeit
der Arbeiter bort getroffenen Cinvidjtungen einer eingehenden Pritjung
su untermwerfen unbd feftzujtellen:

1) in toie weit denn joldje Ginvichtungen Hergeftellt find, iveldhe —
wie bad Gefeys e8 vorjdhreibt — zu thunlidhjter Siderung der Arbeiter
gegent Gefahren fitr Qeben und Gefunbdheit nothwendig find;

2) in welder Weife, nad) Analogie der englifdhen und jdhweizerijden
Gefese eine weitere Ausbhildbung und Pracifirung bdiefer Bor-
2%
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jdhriften, fotwohl im Allgemeinen al8. Heziiglic) einzelner mit bejonbderen
Gefahren verbundener Geverbe ftattzufinden Hat;

8) ob bdie jeht geltende maRige und principaliter nur auf Geldbufe
{autende Strafbeftimmung fitr geniigend ju ervachten ijt, und endlidh

4) ob nidyt die erwifhnte Bejtimmung, wonad) aud) diefe Strafe nur
bei einem Buwiderhandeln nad) vorgingiger unbeadhtet gebliebener
+HAuffordberung der Behbrben” verhangt werdben darf, gedndert werden
muf. —

Sdlieglid) toird dann aud) ju priifen jein, twie weit dasd beftehende
Trudverbot befolgt wird, und ob ed nicht zu erweitern ijt.

Berboten ift nehmlid) nad) § 134 der Getwerbe-Ordnung jede Lihnung,
welde nidht entiveder in Gewdhrung von Wohnung, Feuerungsbedary,
Qanbdbnubung, regelmipiger Befdjtigung, Arzneien und drztlicher Hitlfe ober
aber in ,baarem Gelde” erfolgt.

68 ijt danad) alfo nidht nur Jahlung in ,Waaren”, jondern aud) 3. B.
in Goupond, Wedhfeln, audldndijden Banfnoten u. j. w. unterjagt. Und
dod) tird, woritber der Nadyweife genug vorliegen, in allen diefen Dingen
nod) hiufig gezahlt.

Bugleid) aber Hat e3 ji) aud) ald Beditrfnif Herausdgejtellt, dah
manded ,baare Geld” von ber Jahlung ausdgejchlofién werde. Jd) erinmere
nur 3. B. an bdie diterreidhij@en und Hollandifchen Gulden, die dem NAr:
beiter nadjtheiliger jein fonnen, alg gute Couponsd u. j. w.

€3 wirb dabher meined Dafitvhaltensd ju pritfenjein, ob ftatt der ahlung in
Jbaarem @elde” nidht Jahlung in ,gefepliden Jahlungdmitteln”
ober Wahrung gur Pfliht zu maden ijt. —

Nuf die Forberung ded gefehlidhen Mormalarbeitdtagesd iwiirde
i® Dbdagegen bie Cnquéte 3u vidhten niht anrithig fein. Jd lege den
gegen diefe Cinridhtung angejithrten principiellen Griinden die dem jreien
»Selbjtbeftimmungdredht” bed ermad)fenen mannlichen Arbeiterd entnommen
find, nad) bem f{dhon Gefagten fein fehr grofied Gewidht bei und glaube
mid) aud iibevzengt su haben, dap fidh) folde Ginvihtung in Glarusd und in
Bajel, wo fie {hon lingere Beit befteht, wohl bewahrt Hat.

Den od) fann id) wie bemerft, niht vathen bdie jundd)ft Hier in
Frage ftehende Gnquéte jhon auf diefen Gegenjtand audubdehnen, einmal
weil in bdiefer Bejiehung im grofen Gebiet ded Deutjden Reided jeben-
falld bejondere BVorjdriften fiir die verjdhiedenen Gewerbe exjorderlic) jein
werden, und die Yievju erforberlichen Fejtftellungen bden Nmiang diefer
Gnquéte der Art vergrofern modhten, dap der Eriolg ded Gangen daburd in
Jrage geftellt wiirde, jodann aber aud), weil junad)jt abjuvarten jein diirite,
weldje Wirtung ed Haben with, wenn dem Gefehe gemdP in der That alle
14—16 jafhrigen Avbeiter und, iie jogleih) vorgeidhlagen iwerben folf,
aud) alle weiblichen Arbeiter Hocdhftend 10 Stunden taglih) arvbeiten, und
ob fih — bei dbem Conner der einelnen VWejdiftigungen mit einardber—
daraud nidt, hnlid) wie in Cngland ein 10ftiindiger Movmalarbeitdtag
aud) fiiv den evmwadfenen mannliden Wrbeiter von felbjt ergeben wird.

Aug gleihem Grunde jdheint ed miv ferner aud) jundd)jt entbeflich,
ber Frage ded allgemeinen Verbotd der Sonntagsd= und der Nadt-
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arbeit ndher ju treten, welched Berbot, abgefehen von ben allgemei-
nen polizeilidhen Sonntagdvoridrijten — nad) der Deutidhen Gewerbe=Ord-
nung ebenfalls jhon fitr die unter 16 jahrigen Wrbeiter Hefteht.

Dagegen wird die Aufmerfjamfeit der Guquéteorgane meined Dafitr=
haltend darauf gu lenfen fein,

1) ob bdiefed8 Berbot, jotvie alle dibrigen fitx bdie 14—16 jdahrigen
Arbeiter beftehenden BVorfdhriften, inbejondere besiiglich ber Linge
der rbeitdzeit und der rbeitdpaujen, aud den im vorigen Jahre Yier
hinveidend ervirterten Gritnden nidht auj alle weiblidjen, eventuell
wenigjtend auj bdie verfeirvatheten weiblichen Arbeiter audzubdehnen find.

2) ob nidit — nad) Wnalogie dhnliher Vorjd)rijften in andern Lin=
bern und ivie e8 neuerdbingd aud) von Hivt in dem {dhon angefithrien
Werfe itber bdie Kranfheiten der Avbeiter al3 nothivendig nacdhgetviefen
ift — bie weiblicgen Perjonen um iHrer Gefundheit willen von eingel=
nen Gewerben gang audjufdliefen find; und endlich

3) ob und welder BVoridrijten e8 bedari, um den Shwangern
und Wodynerinnen in der Jeit vor und nad) dbexr Geburt denjenigen
Sdul zu gewdhren, dev in ihrem und der Neugebornen Jntevefje noth=
wenbdig ijt.

Qepteven Punft halte id) fiir Jehr exheblid.

Die alte Fabel von der erfreulihen Bunafhme der mittleren
Qebensddauer mit fteigender Kultur ift wohl gegenwirtig Hinveichend
evfannt al3 Dad, wad fie war — eine jener optimiftijhen Taujhungen,
denen fid) Diejenigen jo gern YHingaben, weldhe bdie fortjdreitende Junahme
allgemeinen Wohlbefindend ald nidht zu Dbegtweifelnde FThatjadhe anjahen.
Heute wiffen wir, dap bder Higher vorjugdeife beliebte Weg jur Bered)-
nung jenev mittleven Lebenddauer, nad) weldjem Lepteve mit dem Durd)-
fdnittdalter der Geftorbenen ibentificirt twird, ein irriger ijt. Diefes
Durdfdnittdalter ift natiiclid) abhingig von bder Jahl ber Kinber
und unerwachjenen Perfonen, indbejondere mithin von ber Jahl der Ge-
burten. Wo Biele geboren iverden und alfo verhdltniBmaig BViele in
niedbrigem Alter jteben, da muB audy bad Durdjjchnittdalter der Ge=
jtorbenen flein fein, wo verhdltnifmipig wenig Geburten find, mup daffelbe
grof fein. Und bedhaldh ift ed 3. B. in Franiveid) grofer, ald in Deutfd)-
Tand, und Hier wie dort ur Jeit grofer, ald vor Jahrzehnten, ald die
3ahl ber Geburten eine relativ grdBere wav. Wber fiir die Gejtaltung
der mittleven Cebendbauer ift bamit nidhtd eriviefen. Sie fejtau-
jtellen und fiiv verjhiedene Beitrdume mit einander ju vergleidhen, gebridht
e und burdhausd an Material und wird vorausdfihtlih) nod) lange an jol-
dem gebrechen.

€in Gingiged nuv fennen wiv auj diefen Gebiete: die Abfterbeordnung
der Menjchen in ihrven evften Lebendjafhren. Unbdb diefe eigt uns
— entgegen allen fritheren Unnabhmen — eine fehr bedenfliche Neigung
gu immer ungiinjtigerer Gejtaltung in den verjdiedenjten Ldndern.

Durdh Beredhynungen, die unabhingig von einander ju etwa berfelben
3eit in Gngland, Franfreid), Preufen, Baiern, BVaden, Wiirtemberg, der
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@d)tneta u. f. w. gemadjt find, ift conftativt, dap feit i}af)rael’)nten dhon
eine fortjdreitend immer gevinger werbende Zahl von Kinbdern in diefen
Linbern Ausfidht Hat, baé erfte, gweite, dritte Qebendjahr u. j. w. ju iiber=
jchreiten.

In Preufen 3. B. itberlebten dasd exfte Jahr von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816--20 noc) 836, dagegen

von 1000 Gebornen ., 1820—30 nur 832,
. 1000 Y " , 1830—40 , 823,
, 1000 . . 1840—50 , 821,
-, 1000 Y . ., 1850—58 , 811,
, 1000 " " , 1859—63 , 800.

Und bad dritte Jahr itberlebten von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816 —20 nodh) 757, bagegen

pon 1000 Gebornen . 1820—30 nur 749,
, 1000 ” " ” 1830—40 , 732,
, 1000 . ., 1840--50 , 726,
, 1000 , ., 1850—58 , 718 u. §. m.

©o war e3 im Durd)jhnitt der preuBifden Monardie. JIm
Gingelnen, indbefondere in den grifeven Stidten geftaltete fid) dag Ber-
Haltnif nod) erbhebli) ungiinjtiger, fo 3. B. fiix Konigséberg i. Pr.
babin, baf ba3 erfte vefpective Ddritte Lebendjabhr iiberjdhritten von 1000
Gebornen
ber Jahre 1819—23 : 810 refpective 712,

., 1824—28 : 778 , 664,
w . 1829—88 : 758 629 (Gholevajahr 18311)
. 1834—38 . 776 . 666,
. " 1839—43 : 766 649,
w . 1844—48 : 732 622 (Theuerungdjahr 18471)
s, 1849—53 : 739 ,
1854—58 : 700 567.

" 14

., 1859—64 : 695.
i)IeI)nhcf) Hat aqud) die Rinderjterblichleit in der Schiveiz sugenomnten.

Sn Bajel 3. B. itberlebten im dritten und vierten Jahraehnt diefed
Jahrhundertsd nocf) ‘ettva 879 vpon je 1000 Gebornen dad erfte Lebens-
jabhr, im folgenben Jahrzehnt nur nod) ettwa 830 und 3. B.:

in den Jahren 1860—65 nur 802,
" ” 1866—70 nur 783.

Weldhes bie’ 11:7 adjen bdiefer, itbrigend nod) durch Detailjtudien
eingehenber darzulegenden (&rf&)emung find, fteht nod) nicht feft. Jnbdeffen
ditrfte unter den verfdjiedenen dafiir geltend gemadhten Gritnben bder er-
heblichite der fein, dbaB im Raufe der neueven Beit die Fraw immer
mefhrein nothwendiger Faftor jum Untevhalt ber Arbeiter-
familie geworden ift, und dadburd) dexr Mutter mehr ald frither die
exforderliche Beit gur Pflege ihrer felbft und ifhred Kinbed vor und nad)
ber Gnibindbung gefitrst wird.
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- A3 bad Gefdhdajt von Jean Dollfup in Miilhaufen, iweldes in
Yen fechziger Jahren 11—1200 tweibliche Wvbeiter befdhdjtigte, Anord-
nung traf, daB die Sdhwangeven und Widynervinnen unter Denfelben
im Ganzen 6 Wochen vor und nad) ihrer Niederfunjt ihren Lohn ausge-
3ahlt erhielten, ohne in diefer Beit ju avbeiten, fant die Kinderftexblidheit
der Art, daf von je 100 RKindern jener Wrbeitervinnen etwa 75, ftatt wie
bigher nur etwa 62—64 bda3 erjte QLebendjahr iibevidhritten. Wehnlihe
Griahrungen find an anbern Orvten gemad)t. Und ed exflirt diefe Gr-
{deinung zugleid), warum ed indbejondere die Gegenben der, bviele tweib-
lige Avbeiter bejhaftigenden Tertilinbdbuftrvie find, bdie fid) dburd) grofe
RKinderftexblichfeit audzeihnen, fo Miilhaufen frither in Frantreid), o
Sad)fen und Schlefien in Norddeutihland u. §. tv.

Neberleben bod) im Regievungsdbezivfe Vreslau durdhidhnittlich nur
74, im Regievunggbezirt Liegnip durd)jhnitti) nur 73 von 100 Ge-
bornen dad erfte Lebendjahr, wihrend im Durd)jdnitt ded preupifden
Gtaatd, tvie {hon bemerft ijt, etwa 80, im RNegievungdbezirt Avnadberg, dem
alten Sife dev wenig Frauen bejdhiftigenden Metallindujtrie jogar etiva
86—87 von je 100 bdiefed Lood ju Theil wirh.

Und in den eigentlichen Weberdijtritten SHlefiend, in den Kreifen
DWaldenburg, Bolfenhain, Land3hut, Hividberg u. j. 1. fieht 8 am
trauvigiten aud.  Jn Hirjdberg iberlebten im Durdidnitt der Jahre
1850—65 nur 64—65, in Qandshut nur 63 von 100 Gebornen das
erfte Qebenzjahr u. {. .

Sn ber Sdweiz Hhat man deghalh jum SHuf der weiblidhen Fabrit-
arbeiter gur Beit ihrer Sdhwangerjdhajt und Geburt mehrjacd) Hejonbdere
DBeftimmungen erlaffen, 1Hheild dahin gehend, dap fie eine gewiffe Jeit vor
und nad) ihrer Niedexfunft nicdht avbeiten ditvfen, theild dahin, daf es
“ifhuen twenigftend geftattet fein, jolf, in Jolder Beit eine gewiffe Reihe
pon Wodjen bdie Arbeit ausdzujelen.

Fiir Deutidhland fehlen, wie e3 nad) dem Bishevigen niht Wunbder
nefmen fanun, devartige BVeftimmungen gang und gar. Dap fie aber aud
Hier nothwendig find, und daf 2 fih hievbei aud) um einen Gegenftand
von fehr grofer Wichtigeit, forwohl fiir bdie gegenwirtige, wie fitr bie
sutiinftige Genevation YHandelt, diirfte nad) dem Gefagten a priori juzu-
geben fein. "Aujgabe ber Enquéte wird e aber jein miiffen, diefen Gegen-
ftand ndber u unterfuchen unbd geeignete Mittel ur AbYHiilje vorzuichlagen. —
Damit ijt dag Capitel von den Objeften biefer Gnquéte Heendigt.

63 bleibt nun, Yevor i zur BVehandlung bder SchluBfrage nach dber
Organifation derfelben itbergehe, noch) die BVorjrage gu lbfen:

auj welden Kreid von Wrbeitevn {id) bdiefelbe iiberhaupt Fu er-

ftrecfen haben wird: ob nur auf diein Fabrif, Berg- und Hittten-=

werfen DBejddjtigten ober aud) auj bdie Arbeiter in Handwert
und Haudindbuftrie.

Trob mander entgegenftehenden Vedenten, die id) nicht gering jdhike,
entjdeide i) mid) fiir ble eviteve Alternative; nicht nur dedhald, weil im
Wefentlien — twad alfo namentlih bdie Wrbeit jugendlicher Perjonen
betrifft — unfeve jeht geltende Getverbeordbnung fid) auj diejem Stand-
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puntt befindet, jonbern indbejonbderve aud) einmal tweil die Gefammt=
Heit der hier in Rede ftehenden Gefahren, alfo bdie ju groe Abhingigleit
der Arbeiter -vom Unternehimer und bdie Gefahr filr die Gejundheit und
Gittlidhfeit indbefondere der jugendlichen und weiblidhen Arbeiterim groBen
DQurdjdnitt im Handverf und der Haudinbufjtrie nidht jo bedeutend
ift alg in den groferen Anjtalten und andrerfeitsd, el ju befiixdhten
fteht, dap, wenn die Cnquéte fid) ugleih auf Handverf und Hausdin=
dujtrie erjtredte, fie einen Nmfang getwinunen miifte, der eine fo rajde
Durdfithrung derfelben, ivie fie Yier erftredt twerben muf, zur Unmig=
lidhfeit madjen iviirbe. .

Wenn man einwendet, bdaB mandjed Handwerf — wie Sdloffer=,
Sdymiede=, Bittder-, ifdler-, Bummermanndarbeit u. {. . grofere
Anforderungen an die Krifte der Wrbeitenden ftelle, ald bie Arbeit
an der Mafdhine in der Fabrif, jo ift diefer Cinwand offenbar gany
unetheblic). Wo wirflidhe Kraftanjtrengung erfordert wird, it auj dem
hier in Redbe {tehenden Gebiete — -fo parador bdied flingen mag — bie
Gefahr der Ueberanjtrengung am geringjten. Denn diefe zehrt eben bdie
Kraft auf und verbietet {ih fonacd) fehr bald von jeldbjt. Wo aber
wenig RKrajt erfordert iwird, o bdie Kinber gang evmiidet, Hhalb im
©dlafe nod fortarbeiten fonnen, wie in den Fabrifen der Tertilindujtrie
— ba ift jene Gefahr am groften. Und ed ift fiderlidh nicht Bufall,
baB gevabe von biefer Judujtrie bie gefehlichen DBeftimmungen iiber
ﬁigbw und Frauenarbeit im Algemeinen ihren Ausgang genommen
Haben.

Dagu treten einerfeits bie Hefonderen Gejafhren der Mafdinen,
anderfeitd ber unauffhorlide, feine Rajt gewdhrende Jwang, den
die unermiidet Jortarbeitenbe Mafdjine auf den Wrbeiter ausitbt. Nidht
mit Unredh)t fonnten die THhurgauer Arbeiter bei ber Thurgauer Gefehesd-
reform von 1867 fagen:

Der Handwerfer ift dem Fabrifarbeiter gegenitber nod) injofern ein
wahrer Freiherr, ald er ja nad) Bediirfnip Paufen madjen, Luftverdnderungen
pornemen fann u. {. w., wag alled wir nidht fonnen.

Jnadbefondere aber jdeinen mir nad) Allem, wad id) darviiber in Crx-
fahrung gebracht Habe, bie Gefahren filx bie Sittlichfeit, namentlich
fitr die fittlihe Bergiftung der Jugend da am groften zu fein, wo —
wie in Fabriten — Maffen von Arbeitern, Manner, Frauen, WMidden
und fnaben ujammen arbeiten, zujammen peifen, oft jujammen twohuen,
und anbernfalld jufammen von und nad) der Fabrif wandern, unteriveqsd
gemeinfdaftlic) dbie Wirthshaufer auffudhen u. . .

3n biefer Begiehung YHaben und bdie Sdyweizerijhen Cnquéten und
Gefebesmotive in der That trauvige Bilder aufgerollt, auf die Hier nidht
weiter eingegangen tverben joll.

Jedenfalld aber fteht e3 mit allebem im Bufammenbhang, daf iveder
i irgend einem Sd)wveizer Canton, nod) in Franfreid), nod) in Oefterveid,
nod) in irgend einem der friiheren deutfd)en Gefese, nod) endlid) twie
bemerft in Dber gegenwirtigen deutjGen Gewerbeordnung bvon einem
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Sdul andever Arbeiter, ald derjenigen in Fabrifen, Berg= und Hiitten-
werfen die Rede ift. ‘

Gin eingiged Gefeh der Sdhweiz, da3 Nargauifde exmadhtigt
die Regierung zum Grlaf jhithendber Vorjdhriften gegen ungebithrlihe Ber-
wendung von Lindern aufer Fabrifen. Wber von bdiefer Crmdadhtigung YHat
man fi) bigdher nicht veranlaht gefehen, Gebraud) ju maden. Und ebenjo
urbe e8 in Baden im Jahrve 1869 juerjt von der I und dann von der
II. Qammer abgelehnt, bdie auf die Fabrifarbeit besiiglihen Vorjdhriften
auj die Werkjtdttenarbeit audzudehnen, dedgleihen jprad fih 3. B. in
ben 50exr Jafhren die preuBijfhe Regierung u Minden auf eine besiigliche
Anfrage von oben Yer dahin aug, dap zu jolder Auzdehnung fein Be=
diixnik vorldge u. j. .

Mit alledbem foll natiixlic) feinesivegd beftritten werden, daf im.Gin-
selnen nidht aud) im Handwerf und indbefondere in der Hausdinduftrie
jdtver wiegenden IMifbrduden und Uebelftanden Abhiilfe zu jdHaffen fein
wird. Aber auf dem bidher beliebten genevellen Wege weiter borju=
geben und nunmehr bdie auf bie Fabrifarbeiter begiiglihen Vorjdrijten
auf alle anderen indbuftviellen Arbeiter audzudehuen, wiirdbe jhon an fid)
nidyt rathlich fein.

AbYiilie wird da nur auf dem Wege der bejonderen Gefebgebung fiiv
befonbere Gewerbe 3u erwarten fein. Und Ffiir Ddiefe Specialgejebgebung
bad Material gugleih) bei der hiev in Rede jtehenden Cnquéte jammeln
3u oollen, YieRe Ded Guten zu viel auf einmal verlangen und Yiefe, wie
oben jdon angedeutet tourde, dad, wasd im Anjdhlup an dag Vejtehende
in Riirge ju erveidhen odre, auf lange Beit verzogern und Hinausdjdieben.

Audh) twolle man wohl beadhten, dak, wenn iiber dag Gebiet ber
Fabrifen Yinaudgegangen werden twird, diefe Reform jelbft mit unverhili-
nigmdBig groBen Sdywierigleiten der Ausfithrung und der Yusfithrungs-
fontrolle 3u fampfen Haben woird. Scdhon fiir die Fabrifen ift die Aus-
fithrung der Gefese bigher nidht ju evveiden gewefen. Lie bviel grofer
werden bie Sdjwierigfeiten aber werben, -wenn dad Handwerf dber Controlle
mit unterftellt werben follte! und 3u welden jehr bedenflichen Gingriffen
in bie Rechte ded Haufed und der Familie fonnte e fithren, wenn aud
die Daudinduftrie ftetig beauffidhtigt werden jollte!! Was ein Fabrifant
von &t. Gallen Fitrglidh) verfiderte: Die Behiorden bdiefed Cantond bdiirften
nie wagen, ein Gefes ju erlaffen, dad jo tief in die Familienverhiltnifje
eingreifen tiirde, iie eine fabrifgefebliche Bejdhrianfung der Hausinbdbujtrie,
feldbjt wenn offen fundige Sd)dden vorligen — diirfte wohl aud) aufper-
Halb biefed Cantond von Bebeutung jein.

Jd) faun nad) alledem alfo eine Auddehnung der Cuquéte itber das
Gebiet der Fabrifen, Berg= und Hitttenwerfe und Gruben Hinaud zunddit
wenigjtend nicht empiehlen.

Jtun bleibt freilicd) der Ginwand, dah der Vegriff der Fabrif
felbft ein unbeftinunter jei und daf daber um Willfilx Fu vermeiden, nidhtd
iibrig bleiben twerde, alg8 durd) ftavve Bahlenvorjdhrijt 3. B. feftzufehen:
eine Anftalt mit 10 oder mit 20 Wrbeitern fei Fabrif, darunter nidht.
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An fidh) ift diefer Cinwand ridhtig. OYne joldhe SaYhlenvorjdyrijt Tom=
men wir nidht zu fefter Gefesednorm. Crivdgt man jedod), baf ebenjo
ftarre 3Sahlenvoridrift entideidet, ob Jemand Fum Solbaten tauglidh
ift odber nidht, ob man auj jeinem Grunditid fih Feftungdrayonbejtim=
mungen ju unteviverfen Hat ober nicht, ob man 3. B. in Preuen clafjen=
fteuerjrei odber =pflichtig it u. {. w. — Turz, dap ed einmal im Allgemei=
nen 3u den UnvollfommenYeiten ded praftijfen Qebend iiberhaupt gehovrt,
ein ,bi3 Hieher und nidht eiter” in jftarrver Jiffer ausddriiden u mitfjen,
unt die nod) griBere Gefahr wedhjelnder jubjeftiver Willfiiv 3u
vermeiden, jo wird man aucd) jenen Uebelftand nidht unertraglich finden
fonnen.

Ausd Gritnden, weldhe davulegen Yier zu tweit fithven witvde, ijt in=
deffen gu empiehlen, bie begiigliche Biffer fiir die Hier in Rede ftehende
Gnquéte nidht ju Hod) ju greifen, jondern fie nach) dem Borgange desd
Aargauer Gefehed von 1862; ded frangdfijden Gejehentiouriz von 1847
und der eidbgensffifjdhen Aufnahmen von 1870 auf 10 fejtaujtellen, fo dak
alfo nur diejenigen getwerblichen Gtabliffementd in Vetvad)t famen, welde
in den Unftalten feldbft und den daju gehovigen Hifen und Pliben (refp.
Gruben und Bergwerfen) 10 oder mehr Avbeiter bejdhajtigen. —

Danad) bleidt nun jum SHluf nur nod) die Frage nad) ber O1=
ganifation der Gnquéte ju erledigen.

Unbedentlic) erjdeint mir, bap diefelbe nidht allein von Behbr-
ben durdhiufithren ift, — die Grfahrungen, die in biefer Beziehung ins-
bejondere in Franfreich und Belgien gemacht find, find 3u tritbe —, unbe-
venflid) aud), baf fie nidht allein von Privaten, aefjdhehen fannm,
fondern diefe unter amtlidher und war rvei§damtlider Leitung zu fungiren
Haben werden, da e i) Hier ja um einen Gegenjtand einbeitlichen deut-
jden Redhtd Handelt, und nuv durd amtlide Mitwirtung allgenteine und
gleigmaBige Aufnahmen verbiivgt werben fomnen.

An der Spibte miihte alio ein BVeamter der Reihabehirde, ihm ur
Seite aber eine Commiffion ftehen, die gum Theil wenigitend aus Reidhs-
tagdwahlen Hervorzugehen Datte, und bei der auf etwa gleihmapige Ber-
tretung pon Arbeitnehmern und -gebern Gewidht ju legen wive.

Titr die Ausfithrung feldbft bieten fih dann Freilid) zwei Wege:

Bunddhft Ednnten in WAnalogie ded befannten englijfhen Berfahrend
einige twenige, befonders Hiegu geeignete Perfdnlidhteiten mit der Aujgabe
“Betvaut twevden, jo 3u jagen, ©pezialitudien iiber die in Frage ftehen-
ben Objecte borjunchmen, fid) itberall dahin zu begeben, wo fie iiber
ben eingelnen Gegenftand Nadhricht gewinnen tonnen, und dorvt durd
eigene Befihtigung und  Priifung, jowie durd) Grfordern wvon Gut-
adhten und Nadyvidhten, BVernehmen und Confrontiven von  Jeugen
u. §. w., bder Sadje thunlichit auf den Grund Fu gehen. Und
biefer Weg Patte in Bejug auj Tiefe und Juverldffigleit der Erfenntnip,
fomie auf Farbenjrijde ber ju gewinnenden Nadyridhten jedenialld groe
Borgiige, bie in Cngland oft exprobt find. Jh glaube aud), dap er
im vorliegenden Falle Bejilglich mandyer Fragen nicht zu entbehren jein
wird, 3. B. dbann, tenn ed fih darum Handelt, von gewiffen Gerwerben
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um iYrer Shadlicdhfeit willen jugendlihe oder tweiblidge Perfonen gang
augguidlieen, filx die weiblidjen ober dod) die verheiratheten teiblichen
Arbeiter einen Normalarbeitdtag feftyufeben, 3u bdiefem Bivede bdie IMip-
ftande feftauftellen, welde fih in Bejug auf Sittlidfeit und Familienleben
aud bder Frauenarbeit ergeben Haben u. f. .

Aber allein geniigen fann jener Weg meined Dafiirhaltend nidht.

Wenn wir und wirflih daritber untervidhten wollen: Wie {ieht e
Heute in ben Fabrifen aud? in weldem Umfange wird thatfadlih) den
beftehenben BVoridriften geniigt? iwie viel RKinder unter wbdlf Jahren
finben nod) Befdhiftigung in denfelben? twie grof ift die Jahl der 12—14
jdhrigen Arbeiter, die dburd) die vorgejhlagene Crhshung bed Normaljahra
betroffen wiirben? tweldje CinbuBe an Lobhn iwiivde fih) aus ihrer Aus-
jdliegung Fitr bdie betheiligten Familien ergeben? in weldhem Nmiange
werben die BVorfdrijten beziiglich) dbexr 14—16jdhrigen Wrbeiter beadhtet?
wie viel weibliche vejp. verheivathete Wrbeiter iviivden betroffen, wenn auf
fie dic fitr jene gegebenen BVorfdhriften Aniwendung finden? ivie viele weib-
liche Arbeiter arbeiteten Hidher ded Nadhtd? ivie biele wiirden aljp dburd)
foldhe usbehrung in ihrem Griverbe gefiivt twerdben u. §. 1.: fo Lonnen
in allen diefen Fdllen Spezialftudien der gebacdhten vt feinen Hin-
reichenden Auffdhlufp geben. '

Dagu bedbari e3 planmipiger, Hezividweije vor fidh gehender Aufnah=
men durd) bad ganze Reihsgebiet.

Und nur durd) foldhe iviivde aud) der Gefahr wvorgebeugt iverden,
baf nidht dem BVorgehen jener Specialfommifjare der Ginwand entgegen-=
geftellt werben Efomnte, fie verfithren nad) Willkiiy, fie judhten fid) bdie
Objefte gu ihren Spezialjtudien in parteiijer Weife jo ausd, wie bdiefelben
am Dbeften ju ihren vorgefaften Meinungen paften u. i. tv.

Jene genevellen prilichen Aufnahmen miiften aber ebenfalld untev
Bujammentvitfen bon Privaten und BVeamten erfolgen, unter den Erfteren
mitfiten Arbeitgeber und Arbeitnehmer in etva gleidher Jahl vevtreten
fein, neben ihnen ald Sadyverftindige Werzte, Lehrer und eventuell aud
Bau= und Majdinentedhnifer fungiren, und ald Beamter der Infhaber der
ortapoligeiliien Gewalt ober bdie etwa jdhon in Thatigleit Defindblihen
Fabrifinfpeftoren (refp. die beziiglichen Bergbehirben) den BVorfis fithren,
wonad) denn aud) die Wujnahmebegirfe im Anjhlup an die beftehenden
Ortapolijeibegivie abjugringen wiven. Lebteved ift nehmlid) ingdbejondere
dedhalb nothwendig, damit die in Rede jtehenden Commiffionen fid) unter
allen Nmjtdnden — aud) ividerwilligen Unternehmern gegenitber Jufritt
in die gu befihtigenden Gtablifjementsd verjdhafien tonnen. OfYne den Ritd-=
Halt der ortdpolizeiligen Gewalt fomnten bdie Commiffionen Hierbei leidht
auf Wiberftand ftoen, der im BVermwaltungdwege nicht ju Hejeitigen wdrve.
Mit joldhem Riidhalt aber witrde ifhre Bejugnif jur Revifion und Be-
figtigung der Fabrifen nad) § 182 ber Gewerbeordnung Leinem Jiveifel
unterliegen. Darvaud folgt jedbod) feinedivegd, daf nun Oridpolizei= und
Nuinahmebezirte immer jujammeniallen miiBten. Je nad) Bediivinif wer=
ben 3. B. in den groBen Stadten iinerhalb eined Ortdpolizeibesirts mehreve
Commijfionen 3u Hilden jein und anbeverfeitd in iveniger indujtrieveidhen
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Gegenden einer Commifjion eventuell unter wedjelndem BVorfi, die Ge-
jdhdjte in mefhreven Oridpolizeibezirfen itbertragen twerben Lonnen.

Wenn johlieBlich aber eingewandt twerden follte, daf e8 berartige
generelle Aufnahmen, wie bder eben gedachten, nicht bediirfe, da der in Bor-
berveitung begriffenen allgemeinen deutjdhen Gewervbeftatiftif die Be-
jHaffung ded Yier in Rebe jtehenden Materiald iiberlaffen werden finnte,
jo it bei joldjem Gimwande nidht Hinldnglid) gewiirdigt:

1) bap wir die Refultate der in Ausdfidht genommenen, jehr um-
faffenben beutihen Gewerbeftatijtif exft fefhr jpdt, ja, wie nad) den An-
gaben bder beziiglichen Dentjdrijten anjunehmen jein bdiirfte, faum vor
bert Jahren 1878 oder 1879 3u erwarten Yaben, was fiir die hier in Rebe
ftefenden Unterfudhungen ein zu jpiter Tevrmin wdre, fodbann

2) dap jene Statiftif e3 nad) ben eben erwdhnten Dentidrijten,
bereitd jelbjt jo zu fagen, abgelehut hat, mandye fitr die hier in Rebde
fteenden Swede fehr erheblicdhe Puntte neben ihren zahlveihen fonftigen
Objeften in Betvad)t ju jiehen, 3. B. die Lobhnverhdltnifie feftzuftellen,
und indbefondere

3) baB bie Art der Grhedbung gewerbejtatiftijher Nadridhten
und der Yier in Rebe ftehenden Nadyricdhten eine dburdjausd verjdhiedene jein
muB.  Jene jollen bei der in Ausfiht genommenen deutjen Gewerbe-
ftatiftif durd) an Nnternehmer verjanbdte Fragebogen eingefammelt wer=
den. Und bdiefer Weq ijt dort gewif gany angebrad)t. WAber er paft
burdjaud nidht fiir die Hier in Rebe ftehenden Wuinahmen. Da bei
biefen Claffeninterefien in Frage ftehen, jo miiffen bei ihnen Arbeit-
nefmer und -geber ujammentvirfen, wenn nidht Shlimmeres ald nidhts,
nehmlid) faljhe Bilber ju Stande fommen jollen.

G fann alfo nad) alledbem eine Verjhmelzung der BHier in Rebde
ftefenden Uufnahmen mit der deutjdhen Gewerbeftatijtit durdjaus nidht
empfohlen tverden, und ed wird fitr dbie usfithrung jener der LWeg gene-
veller drtlider Grhebung nicht entbehrt werdben fdnmen.

Rur durd) BVerbindung folder Erhebung mit Spegialunterjudhungen
ber vorhin gedachten Art wird ed gelingen, ein Wert ju vollbringen, das
bed deutjhen Mamend iviirdig und im Stande ift, der YHohen Bedeutung
ber Aufgabe ju geniigen, deren Verjolgung Jhnen Allen niht warm
genug an’d Pery gelegt werben fann. — — (Lebhajter, lang anfaltender
Beifall.)

J& erlaube miv nach alledem dev hodgeehrten ﬂ}eliammlung folgenbde
Refolutionen vorjujdlagen.
3 beantrage, baf fid) biefe BVerfammlung dafiiv ausdiprede:

1. baf im Geltungdgebiet der deutjdhen Gewerbeordnung eine Enquéte
barviiber veranjtaltet werbde,
a) in weldem Nmiange und aud welden Griinben den BVorjdriften
der §§ 128 ff. ber Getwerbeordnung entgegen gehanbdelt werde;
b) ob und in welchen Friften dad Berbot ded § 128 Abjag 1 auf
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jugendliche Perfonen Hi8 jum vollendeten 13. und 14. Jahr aus-
gedehnt werben fonne;

c) ob e jid) gur Grleihterung der Aufficht empiefhle, Anfangs- und
Gnbdgeit der Arbeit jugendlidher Perfonen im Gefehe niber ju He-
ftimmen, und in twelcher Weife died ju gefchehen hitte;

d) ob bie Beftimmungen der §§ 129 aund 150 a. a. O. dahin u
eviveitern feien, baf bie Wrbeitgeber in den von ihnen Fu getwih-
venden Arbeitd8paufen Arbeit aud) nicht dulben diirfen;

e) in welden Gewerben und Bejd)dftiqungen jugendlichen und refp.
weiblidjen Perjonen dad Arbeiten ganj oder vor Grlangung eines
gewiffen Qebensdalterd dburd) Gefes zu verbieten oder feiner Dauer
nad) zu Defdrinfen fei, und ob bdie Befugnif um wenigftens
vorliufigen €rlaf beravtiger Beftimmungen aud) Berwaltungdbe-
Hiorden einjurdumen fei;

f) ob und in welden Frijften die auj die 14—16jdhrigen Perjonen
begiiglichen Borjdriften auj alle weibliden odber dod) auf bie ver-
Heivatheten iveiblichen Arbeiter aududbehnen feien;

g) ob und in welder Weife gejundheitdjchiadliche Wrbeit der Shwan=
gern und Widynerinnen u verbiiten jei;

h) in welder Weife der Vorjdhrift de8 § 107 a. a. O. entjprodhen
with, nad) welder bdie Gewerbeunternehmer alle ju thunlichjter
Siderung ber Arbeiter gegen Gefahr filx Leben und Gefundheit
nothwendigen Ginvihtungen Herjtellen und unterhalten jollen, und
burd) mwelde Spezialbeftimmungen bdiefe Voridrift aus RNiidfidht
auf die mit eingelnen Getverben und Thitigleiten verbundenen be-
fonderen Gefahren u erginzen jei;

i) ob bie Beftimmung ded § 148, Abjah 10 geniige, nac) mwelder
Bumwiderhanbdlungen gegen die Vorjdhrift ded § 107 nur mit Geld-
buge von 10 Sgr. big 50 Thaler und nur daun bejtrajt werden,
wenn fie ,der Aufforderung der Behordbe ungeadhtet” erfolgen;

k) ob ein Bediirinif vorliege die Fabrifreglementd einer Auffidht zu
unterwerfen, etwa in der Weife, daf fie nur nad) Genehmigung
gemwiffer Behorden Geltung exlangen, daf ohne ein in diefer Weiie
genefhmigted Reglement in Fabrifen nidht geavbeitet werben darf,
ba bie in den Reglementd vorgefehenen Strajen nur Geldbftrafen
big ju gewifjer Hohe jein ditrfen und diefelben aud) nur zu ge-
wiffen von dem Gefels refp. der Aufjichtzbehivrbe u bejtimmenden
Bweden Verivendung finden ditrfen; endlich)

1) in weldjem Umfange gegen die BVeftimmung der §§ 184 ff. a. a. L.
gefehlt werde, und ob diefelben dbalin Fu erglingen feien, dap jtatt
per ,Baargahlung” Jahlung in gefeblien Jahlungdmitteln (Wilh-
rung) vorgejdjrieben werde;

2. Daf mit diefer Gnquéte auch diejenigen Aufnahmen itber die Jayhl,
bie Arbeitdzeit und die Lohne dev teiblihen und mdannlichen Avbeiter
in den verfdhiedenen Alter3clajfen verbunbden werden, weldhe jur For-
berung der ad 1 gedachten Unterfuchungen nothivendig exfdheinen;
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8. Daf jedod) alle diefe Nnterfudjungen und Aujnahuten fid) junddhit

nur auf bdiejenigen Fabrifen, Berg- und Hitttenwerfe, Briide und
Gruben zu erftreden Hhaben, welde in den betveffenden Anftalten und
dent dazu gehdrigen Hofen unbd Plagen wenigftend 10 (weibliche ober
minnliche) Arbeiter bejdaftigen;

. Dap bdiejelben von einer unter Mitwirfung desd Reid)dtagd einjujegen-

den Centralcommijfion u Leiten feten, in twelder unter amtlidem
Borfih Arbeitgeber und -nehmer in etwa gleidher Sahl Bertrvetung
Haben;;

. Daf die Yusfithrung aber theild durd) Localcommiffionen zu

erjolgen Habe, in denen mneben bdem leitenden Beamten und den in
etma gleidjer ahl vertretenen Wrbeitgebern und -nehmern aud) Sad-
verjtindige (Wexzte, Lehrer, Bau= und Majdinen-Tednifer) fungiven,
theild durd) Specialcommiffare, weldje mit der bejonbersd eingehen-
den Nnterjudjung beftimmter eingelner Fragen von bder Gentrvalcom-
miffion zu betrauen todren.

AN AN A A



PBorvjigender Prof, Dr. Bneijt: Se. Hobeit der Erbgrogherzog Hat
und die iibevvajchendbe Ghrve evzeigt, an ben Berhandlungen Theil zu
nehmen. Sie geftatten mir wohl, in unfer Aller Namen Seine Hoheit mit
efrerbietigem Dant zu begriiBen.

(Die Berfammlung erhebt fich.)

Die jadhlidhe BVehanbdlung der Frage liegt etwad abweichend bon
bem Uebrigen. ©8 jdeint miv einer Genevaldebatte nidht zu bebdiirfen,
vielmehr eine duvchgehende Theilung in Cingelivagen {id) 3zu empiehlen.
Denn bas Princip dex Enquéte jteht Teft; die Factoven der Gefehgebung
und Vevwaltung find jdhon im Gange. €3 with aud) nidht itber bdie
matevielle Richtigfeit bed einen ober andeven Principd entjchieden: o0b
3. B. die Arbeit fitv Kinder von 14—16 Jahren abfolut ausdzujchliefen
fei, fonbdern eigentlic) nuv iiber die Erheblidhteit dex Frage befchlofjen:
it die Frage velevant genug, um fjie einer Cnquéte-Commiffion ju iiber=
gebert und fodann die Frage itber Umfang und Fovm diefer Enquéte.

Ter Herr Corvvejevent ift daher der Unjidht, aui dbie Generaldebatte
su vergichten und nuv geeigneten Ovrted in der Specialdebatte dad Wort
su ergreifen. Jch glaube, dap bdiejer Borgang fid) sur Nad)jolge empiehlen
witrbe, weil wiv dadurch rdnung in die Debatte befommen und die Rebd-
ner an Deftimmte Punfte anbinden fonnen. Sollte daher dad Wort ur
Genevaldebatte nicht verlangt werden — und id) conjtative, daf bdied nicht
gejhieht — jo geben toiv auf die 18 Punfte iiber, wobei i) nadh vor-
jahriger Pracedens um Jnnehaltung einer mbglihft furvgen Jeit, um 5 Mi-
nuten etwa, bitte. (Widerjprud). Ruje: 10 Minuten!) Filx die Special-
bebatte waven 5 Minuten und jitv die Genevaldbebatte 10 Minuten ald Rebegeit
im vovigen Jahre beliebt worben. Bundd)ft gebe i) dasd Wort dem Herrn
Goxrefeventen Bitvgermeijter Ludmwig=-Woli. '

Antvige ded Covreferenten.

3u la unbd 1h bder Antvige ded Referenten:

Die BVerfammlung evachtet e8 fiir zwedmdhig, dap bie Enquéte
aud) nad) der Richtung fid) erjtrede, ob und in twelder Weije bie
Behorben fid) die Durdhfithrung der Reidhdgewerbeordnung in ihren
hierauf begiiglichen Bejtimmungen haben angelegen fein lafjen.

Bu 2 bdesgl.-
a) Die Cnquéte mbge auf die Dauer der Mittagspaufe und die in bdiefer
Ridtung gemadhten Hygienijthen Criahrungen exftredt werden.
b) Die Verjammlung Halt e fiir dienli), daf bdie Enquéte aud) das
getverbliche Hiilfalajfentvefen ind Auge Fajfe.
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Bu 5 beagl. .

Die Verjammlung meint, daf bdie usjithrung jelbjt den durd) bdie
betr. Sandedregierung innerhalb der Reidhstagdwahltreije ju bHildenden
Kreigcommifjionen itbertragen unbd biefen iiberlajfen werde, nach) Be-
diirfnif die Bildbung etwaiger Special- und Bezirtacommiffionen in
die Hand u nehmen.

Corveferent Bitrgermeijfter Qudivig=Wolj (GroBenhain): IJd
bitte Sie um gefallige Radhficht, da die Reduertribiine ein mir ungetwohnter
Ort ift. — Daf die Reiddgefehgebungadbeftimmungen bezitglicd) der Fabrit-
atbeit, die in tit. VIL der Reicha-Getverbe=Ordbnung im § 107 und § 128
folg. enthalten find, nidht allenthalben NAusfithrung gefunden Haben, jondern
grofentheild leider nod) illuforijdher MNatur find, dad fteht fejt. €3 fvnnte
died einen boppelten Grund Haben, erjtend, daf bdad Gefeh in jidh) felbit
Griinde dev Undurdfiihrbarteit trigt, oder daf die Handhabung und Durd-
fithrung dejlelben eine lagze ift, und ieder diefer lehte fbnnte fich fpalten
in bie beiden, daf diejenigen, welde dem Gefehe nad) ju leben haben, died
nur widerwillig thun, oder dap diejenigen, weldhe mit der Aufficht itber die
Ausfithrung betraut find, diefer ihrer BVerpflidhtung nidht nacdhfommen. Dap
bad Gefes in fih jelbft bie Griinde der Undurdhjithrbarfeit nidht trigt,
das ift, glaube i), dadburd) nad)gewiefen, daf in bdiefem und jenem Falle,
an diefem und an jenem Orte bie eingelnen Bejtimmungen ded Gefelsed
recdht wohl jur Durdjfithrung gelangt find. Cbenjo glaube id) die mangel-
hafte Durdhfithrung der gefeplidhen BVejtimmungen niht forwohl auf Red)-
nung bed bofen Willend der Wrbeitgeber feben u follen, ald vielmehr auf
die angeborene Madldffigfeit derfelben, jowie auj bdie Saumjeligfeit bder
Behdrden. €3 liegt allerdingd bereitd in dem Punfte la dev Antrige ded
Herrn Refeventen ausgefprodjen, dap bdie Gnquéte aud) davauj erjtredt
werde, 3u unterfuchen, aud welden Griinden den Vorfd)riften der §§ 128 ff.
der Gemwerbeordnung entgegen gehandelt werde. I glaube, meine Hevren,
aber dod), dbaf e3 fehr vathlid) fein mwiirde, der Enquéte eine Divective Fu
geben, dahin gehend, e3 mige unterjudt werden, ob und in weldher Weije
bie Behorben fih die Durdfithrung bder Reid)3-Getverbeordnung YHaben
angelegen fein lafjen. Jd) wenigftend, objdhon felbjt Berwaltungdbeamter,
bin 3u dem Befenntniffe gendthigt, daf nad) meinen Eriahrungen ed bdie
Behprden gerade in diefer Hinfiht an Mandjem YHaben Fehlen laffen. I
mbchte Jhnen bdedhalb meinen in diefem Sinne abgefaBten Antrag 3u
Punft 1a und 1h empiehlen.

Geh.-Rath Dr. Engel (Berlin): Nad) meinem Gefithle liegt in dem
Antrage ded Hevrn Gorveferenten u la und 1h ein BVorwuri gegen die
BVerwaltungdbehdrben, der mir nidht gevecdhtfertigt zu fein fcheint unbd dex
minbeftend mit ebenfoviel Redht gegen Ddie Gefebgebung audgefproden
werden fonnte. €3 werden immer und tmmer neue Gefebe gemadht; felten
ober nie aber Hat fid) bie Gejehgebung darum gefitmmert, wa3 ausd ihren
Gefehen geworden ijt, wie jie fih in dev Prarid bewdhren und iwie fie
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audgefiijrt wevben. Wiivbe jie bei jebem Lanbdtage einen Redjenjdhafts-
pericht von der Verwaltung forbern, und wiitde fie auf Grund foldher
Beridhte felbjt die Gefebgebungdarbeit pruten, dbann todre obigem Antrage
pon felbjit Geniige geleijtet. Jd) erlaube mir dad Amendement Fu ftellen,
einfacd) 3u jagen, nad ,exrftreden”, ,in welder Weife die Reih3-Gewerbe-
ordnung in ifren Hievauf begiiglichen Beftimmungen durdhgefithrt worden ijt”.

Sanfon (Berlin), Bertveter ded Berbanda der deutjhen Gewertvereine:
Da e3 fih) davum Handelt, au erfahren, aud welhen Griinden die Gefes-
gebung nicht ur Ausfithrung gelangt ift, jo glaube id) einige Griinde anfithren
3u fonnen. Gxftend fenmen bdie Wrbeiter itberhaupt gar Ffeine Fabrifgefes-
gebung, um ihr Redht zu wabhren; ein gweiter Grund ijt der, dap ein
Arbeitar, iweldher bdie KLenntnif vielIeicI)t Hatte, feiner @giftena verlujtig
gegangen fein twiivde, Hitte ex fie verwerthen wollen. Iohl odber itbel, er
mufpte jdmweigen und durjte jein Recdht niht jum. Ausdtrage bringen. Das
ift ein jehr wefentlicher Grund: Unfenntnif oder Beeintradhtiqung deffen,
weldher die Kenntnif ju Gunften feined Mitarbeiterd geltend maden wollte.
Wiivde man dag Gefes in einem Cremplar in ver Fabrif audgehingt
Haben, jo wiirde dadurdh) vielleicht {ih aud) jhon ein gang andered Reful-
tat ergeben YHaben!

Dr. Huppé (Berlin): Jdh mddhte mid) nur ber Gnigegnung desd
Heren Geh.-Rath Cngel anjdfliefen. Wenn bderjelbe betont, dap die Ge-
jebgebung felbjt einen groBen Theil der Schuld daran trage und dap daher
ver Borjdhlag desd Hervn Corvveferenten im deutfden Reihatage wahridein-
[id) al3 unannehmbar eridjeinen wird, jo betone id) meinerfeitd, dap wahr-
jdeinlid) aud) von Seiten ded Bundedrathed der Wntrag Hohit exheblichen
Widerftand erfahren wird. Wie unfer ganzed Reidhdjtaatdredht bejdaffen
ift, ift ja eine Controle der Centralgewalt nad) meiner Anjicht unbdentbar;
aud) baf die Cingelftaaten fidh) durd) eine Reihstagdcommiffion in bdiefer
Art controliven laffen wiirden. G3 fann und dod) nur davan liegen, Be-
jdlitfle au faffen, weldje einen midglidhjt Ydhnellen practijhen Erfolg Haben.
Wenn twir aber den Wntrag ded Herrn Correferenten annehmen, {o verden
oir wohl auf erheblichen Widerftand jtofen.

Dr. Mayr Hirid) (Berlin): Mein Mitvertreter der Gewerfvereine,
Hexr Janfon, Hat auf den Antheil der Arbeiter felbjt bei ber Handhabung
der Fabrifgefebgebung Yingewiefen, und e3 vevanlaBt mid) dies, einige Be-
siehungen biefer Gefehgebung zu den Arbeiterverbdnben ju berithren. Jd
ftimme it jaft allen Punften Perslid) mit dem Heven Referenten iiberein,
in Betreff der Entjtehung von Differengen wijdhen Unternehmern und
Axbeitern bin id) jedod aﬁmeic[)enbet Anjiht. Der Herr Referent meinte,
vaf die Gewertvereine bdie (Seyaf)t in fid) triigen, die Clajfengegenidbe ju ver-
fhavien unbd Beriej fih) dabei auj dben Unterfdhied wijdhen der 6&)1‘0&3 und

Sdriften IV, — Berhanbdblungen 1873.
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Deutidhland. Ein anderer Bexrgleidh) {deint mixr aber jutreffender ju fein. BVer-
gleichen Sie nimlid) innerhalb Deutfchlands die Gegenden und Jnbdujtvieziweige,
o Gewerfvereine beftehen, mit denen, two fie nidht beftehen, jo finden Sie die
Thatjadje — bie id) Yhier nidht niher erdriern will, aber jederzeit ju Heweifen
vermag —, baB die qroBten und bedenflichjten Strifes gerabe in Gegenden
und Gewerfen vorfommen, wo wir feine Gewerfoereine haben. IJd mup
auj Grund diefer und dev englijhen Griahrungen behaupten, dak bdie Ge-
werfvereine efer jur Vermeidbung von Strifed beigetragen Haben, ale um-
gefehrt; und wenn died bei und niht jhon in vollem Mafe gefdjehen ijt,
fo liegt die ©chuld daran, dak man bie von Anfang an dargebotene Hand
gur Berjtandigung durd Cinfebung von Ginigungddimtern feitend der Fabrit-
Yerren juriidgeiviefen Hat. (Ruj: Sur Sadje!) I bin bei der Sadje,
da id) ein Argument ded Hevrn Refeventen widerlege. IJugleid) ift eben
bied ber Puntt, bdie Nothwendigleit einer Organijation bder Arbeiter ju
betonen ; benn bie vovjiiglidhfte Gejebgebung und die bejten Fabrifinjpectoren,
fie werben alle nicht audveidhen um eine gewifjenhajte Durdjfiihrung bdex
©dubgefebe au bewirfen, wenn nidht den Arbeitern felbjt bdie Kenntnif
und aud) die Kraft beitvohnt, fih) an der Controle ju Hetheiligen. Jn
einer ftummgemachten Arbeiterwelt twerden Sie niemald eine wirffame
Gontrole Haben. Sind aber bie Arbeiter gefdjult, exfafhren jie, wagd Red)=
tend ift und iifjen fie, dap fie ald Mitglieder griBerver Vereinigungen
dburd) diefe gegen Unbilligfeiten gejchitht find, fo werben fie bdie juverldf=
figiten Hitlfamittel fein jiix bie Vehorben, die Gontrole durdjzufithren.
Aljo, meine Herren, dad Gine thun und bdas Anbdere niht laffen! Jd) bin
teinedivegd der Meinung, dbaB der Staat Yier nicht einjutreten Habe, Aber
die enexgifdhe Handhabung feiner wohlgemeinten Gefebe wird nur moglid)
fein burd) Orvganifation der Arbeiter jelbft!

Dr. Websty (Wiijte-Walterddor)): Jd) mag eine Bemerfung bes
Herrn BVorredbnérsd nidht unerividert laffen, weil . diefelbe Juftimmung 3u
finden fdjien; das ijt biejenige, daf bdie Wrbeiter, wenn fie von der Gefeb-
gebung RKenntnif Hatten und fie jur Unwendung bringen wollten, baran
bon den Wrbeitgebern gehinbert wiivden. Jdh mup Hervorheben, dap idy
bag Gntgegengejebte bemerft habe. Jd) Habe miv Miihe gegeben in mei-
ner Fabrif die Getwerbeordbnung durdhzufithren und fo bejonderd die Beftim-
mung dap alle jugendlicdhen Arbeiter nur 10 Stunden arbeiten. Meine Arbeits-
seit ijt etiwad langer; i) Habe e8 aber dod) unter erjdhevenben Nmitdn-
den miglid) gemadht. Die Folge davon ift gewefen, dafp die Arbeiter jum.
Theil mir ifre Arheit verheimlicht und mic) flehentlic) gebeten Haben, mit
bent Anberen toeiter arbeiten zu bdiirfen. G8 liegt dies bavam, daB die
Verfiirgung der Arbeitdzeit in vielen Fdllen eine Bejd)werde ift; die dlte-
ren Avbeiter, deren Kinber in der Fabrif find, wiinjden, daf bdie Kinder
bie gamze Beit itber in der Faburif jujammenbleiben mibgen, — id) fpreche
immer von Rindern 3wifden 12 und 14 Jahren. Jd) glaube nidht, dak
bie Fdlle, toie fie der Herr Redbner exwdhnt Hhat, jo allgemein find, dap
man bdie Thefe aufjtellen fonnte: Die Avbeiter fimnen dedhalb die Gejel-
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gebung nidh)t dburchfithren, weil fie von den Wrbeitgebern daran verhinbdert
mwerben.

Borf Prof. Dr. Gneift: Hevr Gef). Rath Dr. Gngel will eine
enderung bed Untraged ded Herrn CGorvreferenten vorjdhlagen, weldye
dahin geht ju fagen: ’

,00 und in welder Weije feitensd der Behirden die Reid)sgetverbe-
ordnung in ihren Hievauf besiiglihen BVejtimmungen durdhgefithrt
worden ijt.”

63 enthalt bdiefe Fafjung iveniger Prajubdicirlihesd, jodap die Form
ved Tadeld etwad gemildert ift. (Correfevent Ludivig-Wolf erflirt fid)
mit diefer Fafjung einverftanben.)

Dann ift fie alfo aud) der Anjiht ded Herrn Correferenten ent=
jpredhend und da i) Niemand weiter jum Worte gemeldet, jo fhlieke id)
die Debatte und ertheile dag Wort dem Herrn Referventen.

Refevent Prof. Dr. Neumann: Jd) mochte mid) dahin dufern,
bag ez fih nidht empjehlen wiirde die Fafjung bed Herrn Correferenten
angunehmen. I glaube, wir thun gut, jo ju bejdhliefen, daf e8 miglid)
ift, Hand in Hand mit den Behorben ju gehen, deren Mitwirfung ivir
dod) nun einmal nidht entbehren fomnen. Weshald ber Sadje eine un-
nithige Shirie geben?! Wad nad) bem Antrage ded Herrn Correferen=
ten gethan werden joll, wird ja implicite aud) nad) meiner Fajjung dbexr Re-
jolution beantragt. Wenn twir aber jenen Antrag annehmen, fo Heift
biea: Wiv wollen ein Tribunal aufrvidhten und eine Unterfucdhung darvitber
veranjtalten, wie bie Beamten bidher ihre Pflicht erfiillt haben. Dadurd
fonnten wiv unfever Sache leicht nehr jdhaden alg niigen.

Sieitend mddhte i) Hevrn Dr. Hivjd) gegenitber ertvidern, dap ex
mid), wie i) glaube, miBverjtanden Hat. JId Habe nidht abjolut gejagt:
e3 werben durd) bie Verbinde und ,KLampiedorganifationen” der Arbei=
ter die Glaflengegenjibe gejdhdrit, fondern id) Habe mid) vorfidhtiger aus-
gedriidt. Jd) war der Anfiht, dap dburd) diefelben jeitweilig ivenig-
ftens bie Gegenjahe geldhdrit iviivhen. Jd) YHabe bdie verdienftliden
Seiten jener BVerbdande, von benen id) in der That durd)drungen Hin,
ol anerfannt und Habe aud) angedeutet, baR eine Milberung jener Ge-
genjabe i) ergeben iviivbe durc) fpdter ettwa einjuridhtende Sdjieddgerichte
und Ginigungdimter. €8 lag mir nur dbaran Herborubeben, daf neben
jenen Berbdanden aud) dem ermwad)fenen mannlidjen Arbeiter gegeniiber bie
Hilfe dber Staatdgewalt nifht zu entbehren ift. Uebrigend Hhabe i
nicht immer nur bvon Gewerfvereinen gefprodjen, jondern aud) von Ber-
bianben im Allgemeinen, wasd dod) ettwad Anbderesd ijt!

Vorj. Prof. Dr. Gneift: Wir ftimmen Fuerjt itber Punft 1a des
Heren Refeventen ab.  (Gefdieht.) €8 ijt nahesu Cinjtimmigleit. €2
bleibt alfo bei der einfachen Fafjung ded Hevrn Referenten.

3 frage nun, ob Jemand zu 1b dag Wort verlangt?

3*
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Dr. Hilje (Berlin), Syndicud ded Baugewerfenbunded: Jd) bin der
Anfiht, dap dad BVerbot ded § 128 audgedehnt werde auf alle jugendlidhen
Axbeiter Hid zu erreidhter Mannbarteit.

3d) mbchte lieber, daB man bdiefen medicinijd feftjtellbaren Begriff
pineinnimmt. Aud) bei der minnlihen Jugend ift die Mannbarkeit nod
nidht mit 14 Jahren erreiht. DedLald modhte id), bap bdie Erlaubnif
jur Urbeit von einem dratlidhen Wttefte abhingiq gemad)t werde.

Prof. Dr. Conftantin RdBler (Berlin): Jd) modte bitten, dbap bdex
Herr Refevent den Ausdbrud ,Frijten” ndaher angebe, d. §. ob er darunter
JBeitfriften” verfteht.

Refevent Prof. Dr. Neumann (Freiburg): Unter ,Friften” ver-
jtehe i) Jeitfriften!

Correferent Biivgermeifter Qudwig=-Wo (i (Grofenhain): IJd
muB mid) junidit gegen Herrn Hilje twenben. Sein Antrag erforbert
eine unendlihe Menge fo delicater dratliher Unterfudhungen, daf er jdhon
in diefer Hinfiht undburdiiihrbar wird. J§ ftimme mit dem BVorjdhlage
bed Herrn Referenten in Begug auf 1D iiberein. Aber id) Habe nod) ein
anbered Argument: Meiner Anfiht nad) tvagt Hauptjadhlid) su den jocialen
Wirven der Nmjtand bei, dah unferem Arbeiterftande dad Gefithl Haus-
lijgen Gliided mit der Beit abhanden gefommen ift, und ed trigt dagu
wieder der Umftand Hei, dap der grdfte Theil der Ehejrauen unferer An-
beiter nicht vedht ben Poften einer Hausdjrau eingunehmen und audzufiillen
permbgen. TMir ift died aud vielen Fiallen, in denen id) gendthigt war,
alg Poligeividhter Hhauglidhen Crceffen auf den Grund u gehen, in erfd)reden-
ber Weife flav gewordben. Unvermbgen der Frau, eine Wirthjdhajt im
Stanbe ju Halten auj der einen, Verbittevung und in Folge defjen Trunt-
judt ded Manned auj der andeven Seite, darin wurzeln bie meiften jofder
Grcefie.  LWoher jollen denn bdie Midcdhen unferer Arbeiter lernen, einen
orbentlidgen Strumpf ftriden und ein Hembde nidhen; woher jollen fie e3, da bdie
Mutter bem BVerbienfte nadhgehen muf, lernen, wenn fie ed nidht in der Schule
Lernen? Aud) Heziiglic) der Knaben gilt died, namentli) wa3d den Jeidhnen-
unterrid)t anlangt, dexr von groBem Cinfluf auf die Hebung der Bildbung jein
iitbe! Fragen Sie nun einen Lehrer, welde Jeit ex ald bdie gedeiflichite
jum Qernen begeihnet, fo find e8 gevabe die Yehten Sduljahre, tweil da
ber Berftand ded Kinded ju evwadjen beginnt. Wenn viv der Jugend
diefe Deiben Jahre nod) ufithren tonnen, o find bdiefelben, glaube id,
weber filr Kultur nod) Jndujtvie verloven. Jd) middhte fie aljo erfuchen,
ben Untrag ded Hevrn Referenten u unterjtiihen, dbaf bie Frijt bigd jum
14. Jahre, bezichentlicd) Hi3 zur Gntlafjung aus bder Schule audgedehnt
und die Kinder Hi3 bahin vollftandigvon Fabrifarbeit entfernt gehalten werben.

Dr. Suppé (Berlin): I mddhte mid) gegen den Antrag des Herrn
Dr. Hilfe exflaven und zwar aud allen den Griinden, welde mid) vesan-
laffen, gegen Dden Hevrn Gorvvefeventen in la u ftimmen. 68 ift jebt
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jeftgeftellt worben, daf wijhen und und der anderen Seite qualitative
Differengen nid)t beftehen, e3 twird aud) von jener Seite ugegeben, baf
eine Gnquéte ju madjen jei. Die Differeny ift nur quantitativ 3wijden
ung und den Herrven bed volfdwirthidajtlien Congrefjes zu Wien. Wir
wollen durd) bie Gnquéte dasgjenige feftitellen laffen, wad wir alg Jiel-
punfte der fiinjtigen Gejebgebung im Auge Haben. Wir ditxfen diefe
Bielpuntte nidht zu eit Hinaudriiden. ,Map 3u Yalten ift qut.” J&
glaube, tir bitrfen in quantitativer Feftfebung nidht u tweit gehen.

Bocjigenbder Prof. Dr. neift: €8 ift ein Antrag eingegangen vom
Freiherrn pon Minnigerode, ad 1b, ftatt ,Friften” zu feben ,Nebergangs-
friften.”

Dr. Websaly (Witjte-Walterzdorf): Jd) wollte mih mit dem Herrn
Referenten einverftanden erflaven und jtatt ,Friften® bYeantragen ,Neber=
gangajriften” gu feben. Wenn iwir Linderarbeit gany verbanmnen, thun
toir einen auferordentliden Sdhritt borwidrts. Daf e moglidh ift, fehen wiv
daraus, baf geradbe bie bedeutende Textil-Jnduftrie ber Kreije, welde i) fenne,
Walbenburg, Schweidnip — von Reidenbad) weif id) e nidht genau —
gar feine Rinber mehr unter 14 Jahrven befdjaitigt, obgleich fie dort eine
Jdhwere Concurreny u ertvagen YHat. Diefer BVorgang Dbetveift mir, dap
wir usfidht Haben, dagd Biel 3u erveihen. Jd) wiinjdje died um jo mehr,
weil id) der Anfidht bin, dbaf, wenn wir bdiefe 14 Jahre ald Grenge fejt-
feben, wir dann mit weiteren Wrbeitdbejhranfungen um o jparjamer
jein tverben. -

Safje (Berlin), Vertreter ded Verbh. d. deutjden Getverfvereine:
©ie Paben angenommen und id) jtehe nod) Heute dafiir ein, dak wiv
Kinder unter 14 Jabhren in der Fabrif nidht arbeiten laffen wollen, denn
der Perr Correferent hat riditig gefagt: Die lepten Jahre in der Sdhule
find gerabe bie bejten. Geht der Knabe aber in die Fabrif, banu geht
gerabe da3 ivieder verloven, twad er in fritheven Jahren gelernt Yat.
Denn in der Fabrit geht e8 nidht fo zu, dap der Menjd) bdort Sittlid)=
feit lernen fann. (Widberfprud).) Ja, €3 ift o; id) bin Arbeiter getwefen,
und i) bin e8 nod)! 63 wird dort Vieled gefproden, wasd ein jugend-
lidger NArbeiter nidht Hoven muf. Bei ben Miadden ift e8 eben jo der
Fall. Sie bilden fid) in der Fabrif niht aud und Yernen feinesivegd fo
viel, dbaB fie einmal tiichtige Hausdjvauen fein Idnnten. 68 ift gang und
gar ju vererfen, Kinder unter 14 Jahren in die Fabrifen zu jdhiden.

(Rebhafte Buftimmung.)

Borjisender Prof. Dr. Gneijt: Wir jHliegen die Debatte. I
bitte bdiejenigen Herven, weldhe dben Jujah ,6i8 ju erreichter Mannbarfeit”
wiinjden, aufjujtehen. (Gefdhieht.) Wird abgelehnt.

Referent Prof. Dr. Reumann (Freiburg): Jd) exfldve midh) ein=
verjtanben mit der Wenderung von , Friften” in ,Nebergangsdfriften.”
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Borjienber Prof. Dr. Gneift: Der Hevr Rejevent extlirvt fich mit
ber Aenberung einverjtanden; id) Hitte diejenigen Herren, welde nunmehr
ben Antrag 1b in der Faffung bded Herrn Refeventen und mit der Aen-
berung von ,Friften” in ,Nebergangsdiriften” annefhmen wollen, fich ju
erheben.

1b wird angenommen.

lec, 1d, 1e, 1f, 1g, 1h, 11, 1k, 11 twerden ofhne Debatte ange-
nonuen.

Borjigender Prof. Dr. Gneift: Wir fommen dbamit jur jweiten
Refolution.

Correferent Bitrgermeijter Ludwig=-Woli (Grofenhain): Unter
Puntt 2 ber Antrdge ded Herrn Referenten fallen einige Beftimmungen,
weldhe mir fo widhtiger Ratur 3u fein jdeinen, daf id) glaube ndthig
3u Haben, fie fpeciell Bervorzubeben. Jn § 229, ALY 1 des Gefeses ift
die Beftimmung enthalten, bda bdem jugendlien Nrbeiter IMittags
1 Stunde Pauje gegeben twerde; beiigli) der ermwadjfenen Wrbeiter ent=
Halt bag Gefels iiber diefen Punft nidhts. Wo bdie Arbeiter Gelegenfeit
Haben, im Fabriflocal ihr Mittagdmahl einjunefhmen, da mag bie Beit
pon 1 Stunde, weldje Gang und Gdbe ijt, geniigen; wo aber bdied nidht
der Fall ijt, wo bie Wrbeiter einen tweiteren Weg nad) Hauje juriidzulegen
Haben,.da DHalte id) diefe Stunde fiir durdjausd nidt YHinveidjend. Daf
ved Arbeiters Gefundfeit darunter leidben muf, wenn er nad) Haufe eilt,
bort bag Bigden Cjfen Halb gar, Halb falt odber iiberhei Hinunterwiirgt,
um Furitdzufehren jur Fabrif, wird Feinem Jiweifel unterliegen.

Herr Dr. Geifler in Meerane, in der medicinijden Welt jehr wolhl
befannt, fprad) ed mirv gegenitber aus, baf er es alg einen Fortjdhritt be-
griien iilrbe, jvenn bie Mittagdzeit um nur 1, Stunde verlingert wiirbe.
Jcb michte Jhnen dedhalb anempiehlen, meinen Antrag zu 2a anjunehmen,
dabin lautend : ,Die Enquéte mdge auf die Daper der Mittagdpaufe und die
in diefer Ridhtung gemadhten Hygienijhen Erfahrungen erjtredt werden.” Jd
glaube ndmlid), dap diefelben janitiren Crivdgungen, welde § 107 der Reidh3-
gewerbeordbnung bictirten aud) in diefem Falle mafgebend fein middten.

Dann nod) ju meinem Antrage 2b Habe id) 3u bemerfen, dap in § 141
ber Reidhdgewerbeordnung und die Ordnung ded EGafjentvefensd in Ausfiht
geftellt toorden ift. €8 ift in bdiefer Begiehung nod) nihtd gejdhehen.
Jd) glaube, ed liegt diefed ,,noli me tangere davan, da man bdie nisthi-
gen Criahrungen in diefer Ridhtung nod) nidht gejammelt hat. Jch glaube,
daf bie Gnquéte gerabe Hier Aufjchliifie 3u ertheilen vermbhte und bitte
Sie, Punft 2 mit ju bejdhliegen.

®eh.=Rath Dr. Gngel (Berlin) : Jd) mddhte glauben, baf in dem jiveiten
Gabe ein ftatiftij@er Lapjud enthalten fei. Jdh witrde mid) fitr Punft 2
bed Herrn Referenten nur dann entfcheiden fdnnen, wenn er die Worte
LDie 3ahl” in der erjten Beile ded Antragd ftreichen twollte. Wenn die
Bahl der mdannlidernt und weiblidgen Arbeiter in den veridjiedenen Alters-
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tlaffen evmittelt twerben joll, fo miiffen bie ujnafhmen gany anbers
organifirt werden, ald wenn man fid) mit Nadyweifen itber die Arbeits-
seit und bdie Lbhne begniigt. Die Crmittelung bdber - Jahl dexr Ar-
beiter gehdrt zu den allexrjdwierigiten Aufgaben der Statiftif. Bet
jenen Nadyweifen fann man fi) mit einigen typijhen Reprijentanten Fu-
frieden geben, wdfhrend die Bahl der Arbeiter nimmermehr von 3 ober 4
Geerbireibenden der betreffenden Brande aud) nur Hhalbwegd genau angegeben
werden fann. Dazu ijt aber ein ganj bejonderd ieit umfajjender AUpparat
nithig. Sie miiffen in jeder Wetviebsjtatte Nad)fragen Halten, twie biel
mdnnlide und ioie viel weiblihe Arbeiter aud Dbeftimmien Alterstflafjen
parin befd)aitigt werben, und Sie werben in zahlreihen Fillen auj bdiefe
Tragen bedhalb feine Antwort erhalten, weil bie Wrbeitgeber daritber
felbjt nihtd Genaued wiffen. Mein Amendement geht dedhalb dahin, bdie
Aufnahme itber die Sahl ber Arbeiter aud der Gnquéte forvtzulajjen, da-
mit fie hierdburd) nidht aufgehalten werde.

Syndifug Dr. Hilfe (Berlin): Jd) Habe iiber dad Baugewerbe jta=
tijtijdje Grhebungen zu madjen gehabt, und bin in der Lage, conftativen
3u fonnen, bdaB fie aud) mit Grnjt vovgenommen tworben find. 63 ift
thatjachlic) unmiglid), gleichzeitiq dad Lebendalter und bdie Wrbeitdlihne in
ivgend welded richtige Verhaltnif ju jtellen, wenn man von dem HArbeit-
geber verlangt, die LWhne nad) bem Alter Fu tremmen. €Er ahit nidht
nad) dem Alter, fonbern nad) der Leiftung; man iwird alio jened nidht
evveien fdnnen. Weil id) an der Wuzfihrbarfeit weifle, fo twerde id)
Ddagegen ftimmen.

YBorjigender Prof. Dr. Gneijt: Sie wiitden alfo den gangen Ab-
fab ablehnen, und nidht blof bie ,Lohne” jtreichen?

Gynditud Dr. Hilje: Jdh twiirbe ,Lohne” jtreidhen und — Ax=
beitggeit und audh . . . . (Unrubhe und Heiterfeit.) ’

Borfigender Prof. Dr. Gueijt: Dann bleibt eben nidhts iibrig.
(Groge Heiterkeit.)

Prof. Dr. Held (Bonn): J& midhte bemerfen, daf nach Anficht
Ped Referenten bie Enquéte nidht auj beliebige Gewerbe, jondern nur auf
Fabrifen fidh exftreden foll. Jn Fabrifen aber ijt bie Grhebung, weld)e
ber Borredner al3 undurdhfithrbar begeichnet, moglich), weil nad) der Ge-
werbeordbnung fitr die verjdjiedenen Alteraflaflen verjdhicdene Nrbeitszeit
fejtiteht, dad Alter der Arbeiter alfo befannt jein muf.

Refervent Prof. Dr. Neumann: J&h mup beflagen, den Ausfithrun-
gen be3 Herrn Geh.-Rath) Cngel im Anjange niht gefolgt u fein. €8 ijt
died aud Berftrveutheit gejhehen. Nad) Demjenigen aber, wasd i) gehort
Habe, glaube i) mid) jeinen Anjihten nidht gang anjdhlieBen zu Idnnen.
J& bin in ber That bdavon audgegangen, daf, wenn man ben BVegriff
Fabrif in ber borgefhlagenen Weife fo einengt, da nur biejenigen Un-
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talten barunter verjtanbden twerben, in denen minbdeftend zehn Avbeiter be=
dydftigt werden, — dak e8 bdbann mibglid) fein tird, die Hier in Nebe
jtefenden ufnahmen jo vollftdndig 3u maden, dbaB von den Commiffionen
wirflid) in jede Fabrit Yineingegangen toird und baf damit dann aud
Grhebungen itber die Zahl der Axbeiter in den verjhiedenen WAlteratlafien,
fotvie itber bie Lbhne und die janitdren Ginrihtungen der Fabrifen in
ber in meinem fdriftliden Gutadhten nifer jormulivten Weife verbunbden
werden fomnen. Mioglidh) twird died m. D. fein, aber aud) fehr
widtig. Ingbefondere lege i) aud) dbavauf Werth, dap bei joldjem Ber=
fahren nicht der BVerbadht entjtehen fann, daf die Commiffion nur in diefe
und jene Fabrif gegangen ift, deren Sujtdnde ihren vorgefaften Meinungen
am Beften entfprodjen Yitten. Wud) wird, glaube i), der von mir empjohlene
Weg jdhneller um Jiele fithren, ald wenn man fidh auf die in Borberei=
tung DYegriffene groBe bdeutjdje Gewerbejtatijtif verldft, deren Refultate
wir bielleidht erft 1878 oder 79 ju erwarten Haben. Mir jdeint 3 befer,
baB wir jo lange nidht warten, jondbern die Yier intereffirenden ftatiflijhen
Radridhten frither einfammeln. Und dad wird thunlich fein, wenn man
bie Commiffiongbezirfe, deven Bilbung bvon mir empfohlen ift, nidht zu
grof macht, fo baB fie im grofen Durdjdnitt etwa 40 big 50 Fabrifen
umjafjen. Dann Yalte id), iwie jdhon bemerft, die der Grfiillung ihrer
Aujgabe entgegenftehenden Schwierigleiten nidht fiir unitberwindlid). Jch
muf aljo an meinem Boridlage fefthalten.

Geh.-Rath Engel (Berlin): Da bdiefe Antrviige doh nur Wiinjde
find, jo fann e8 mir ganj gleich) fein, ob meine enderungen darin ftehen
ober nicht, fie werdben einfach) nicht gemacht twerden; idh ziehe meinen Un-
trag Fuviid.

Borf. Prof. Dr. Gneift [dreitet jur Abftimmung, twobei der An=
trag MNr. 2 in der Faffung ded Referenten angenommen iwird.

Hierauj wird Puntt 2a der Antrige ded Correferenten angenommen.

Bei Ubftimmung itber 2b erhedbt i) Widexfprud) und der Vorfigende
erbffnet nodymald bdie Debatte iiber Punft 2b, da berjelbe bon ber Ber=
jammlung al8 nod) nidht jur Debatte gejtellt Yetradhtet tworden iwar.

Geh.=Rath Engel (Berlin): Neber bas gewerblide Hilja-Kaffen-LWejen
ift gleic) zu Unfange unjerer Verhandlungen gefprodjen worben, und war
Yat Dr. Max Hir]d geglaubt, dem Angriff, ben die Gewerfvereind-Jnva-
libenfaffe auj dem volfdwirthidajtliden Congrep erjahren, Hier eine Bex=
theidigung folgen Yaffen 3u miiffen. Dasd allein beweift fhon, wie jtreitig
bie Sache ift. Wenn nun jebt jeitensd ded Herrn CGorreferenten u 2b
beantragt wird, audzujpredjen: ,Die Verfammlung Halt ed Fitr dienlich,
daf die €nquéte aud) dad gewerblide Hilfa-Raflen-LWejen ind Auge faffe”,
fo wird mit diefen twenigen Worten ju dem jdhon Geforderten nod) unge=
mein viel verlangt. Gerade deshalb aber fann id) nidht zugeben, dap ein
jo widtiger Gegenftand wie dasd Hiliz-Rafjen-Wefen jo nebenbei abgemadyt
werde; e3 it von jolcher Bebeutung, daf die von Jhnen gewiinjdte
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GEnquéte=Commiffion unmiglid), gleihjam anhangsdveije, alle Knappjdhaits-,
Gewerfsfaffen u. §. w. unterjudjen und dariiber bervidhten fann. NMeiner
Anfiht nach) miigte die Unterfuchung fejtitellen, ob und unter weldyen Be-
dingungen bderartige Hiligfafjen Nad)haltigleit und Sidjerfeit getvibhren.
Diefe nothvendigften Cigenjdajten jolder Kajfen find 3. B. Dden Kaffen,
welden Hr. Dr. Mar Hirjd) vorjteht, bon einer Seite beftritten worden,
wibhrend von anderer Seite dad Gegentheil behauptet wird. Wngefihid defjen
leuchtet doch wohl ein, daf, wenn die Sadverftindigen daritber felbjt nod)
im Streit find, eine BVerjammlung wie die unjrige nidht ausdiprecdhen fann,
diefe RKaffen jind fider, jene find ed nicht. Thatfache ift, dah itber bie
Snbalibitat, Morbilitat und Mortalitit bder Angehdrigen verfchiedener
Berujzzweige nod) feinedweqd Pinlinglidhe Criahrungen vorliegen. Man
fennt allenfalld bom Bergbau bdie Anzahl der Invaliden u. |. w.; von allen
anberen Getverben aber nod) nidht. Weitere SHhivievigleiten entjtehen durd)
die unaufhsrlicden Nebergange aud dem einen Gewerbe in bad anbdere, o
paf man YHaufig nicht weif, auj weffen Rehnung dexr evmittelte Grad der
Snbalibitat u. §. w. gu jepen ift. ANe bdergleidhen Umijtdnde miiffen mit
in Betradht gejogen werden, und bedhald mbdchte id) bitten, die in Rebe
ftehende Frage nidht beildufig, fondern durd) eine Unterjudung ad hoc
3u erledigen. (Beifall.)

Correfevent Qudwig-Woli: Aug bden Auslafjungen ded Herrn
Geh.=Rath Engel glaube i) entnehmen u fonnen, dap eine Crhebung iiber
diefen wicdhtigen Puntt gemad)t werben wird; aud diefem Grunbe jiehe
id) meinen Antrag uriid.

Borf. Prof. Dr. Gueift: I betvadjte diefen Punft ald erledigt
und ertbheile dad Wort ju Punft 3 dem Herrn Corveferenten,

Corvejevent LQudwig=Wolf (Grofenhain): Mit der bon dbem
Herrn Referenten vorvgefd)lagenen Befdrantung erflave i) mid) einver-
ftanben; e8 find aber blog praftifdje Griinde, welde mid) veranlaffen,
nicht vorjujdlagen, dap bdiefe CGnquéte aud) auf die Haudindujtrie aus-
gedehnt werbe. Dexr Derr Refevent Hat die CGnquéte der Hausdindujtrie
ablehnen 3u miiffen geglaubt, aud folgenden Griindben: exjtend jheint ihm
eine Audbeutung der Rinder in der Haudindujtrie weniger gegeben ald in
den Fabrifen, ziveitend Hlt er bie Rindber in ber Fabrifinduftrie fiir fitt=
lich mefhr gefdhrdet al3 in der Hausdinduftrie; aber gerade in biefer wird
mehr gefindigt ald in jemer. Jdf erlaube mir Jhnen ein Beifpiel aud
ber jadjfijhen Halb-LWoll-Waarenindujtrie anjufiihren. A3 in Meerane,
o id) der {tadtijhen BVerwaltung angehorte, die Frage jur Sprade fam,
ob e8 mnidh)t wedmdBig fei, einige Stunben dem Stundenplan fiix bdie
Kinder der 3. Abtheilung der dortigen Bitrgerjdhule angufiigen und feitens
ber Gdjuldivection eine Unterjudjung angejtellt twurde, ob bdiefe beiden
Stunben ber Hhauslidhen Wrbeit der Rinber entgegenjtehen und mit diefer
collidbiven wiirben, Hat fid) Folgended Heraudgeftellt — id) twerbe e8 wor-
lefen aug einem Artifel ded Meevaner YWodjenblattes:
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,Ciniged von dem Material, weldhes bei Beantwortung der Schul-
ofrage unentbehrlid) ijt, I)erﬁetauid)aﬁen bag ijt der Bwed ber nadyjol-
Jgenden  Jujammenftellung. Mibge fie ugleih zur Folge Haben, bdap
Jioenigftend dem einen ober dem andern beflagendtwerthen RKinbe geholfen
,oitd.

o) fei bemerft: Wenn aud) jdhon Hier und da ein MiBverjtandnip
Jvorgefommen fein mag, fo ift dod) bei ber Jdhlung, welde jtattgefunden
#Dat, jo verfahren twordem, dap bdie Jufammenftellung im GroRen und
LBangen Anjprud) auf Glaubwitrdigleit exheben darf. €8 ift ertlixt, e3
»iit controlirt worben.

#Arbeiten” bedeutet Hiev nur: ,weben”, ,fpulen”, ,treiben” und
~Dergleidhen, durcdhaud abev nicht: ,fich mit der Ldjung von SHulaujgaben
Lbejdhdftigen”.

S Wenn fodann nidht niher begeidhnet worben ift, vie viel Stunden
Joiejenigent avbeiten miijfen, welde itber 8 Uhr Abends YHinaus arbeiten,
oo ift dexr Grund lediglih) ein praftijdjer: bie Urbeit wdre aufhdltlicher
Jund umjtindlicher geworben, ald fie ed jur Jeit jein fonnte. Uebrigens
JAt jie tvopdem inftruftiv genug, leider jhon ju injtruftiv. Man wird
JLaum irven, wenn man annimmt, daf Kinber, welde iiber 8 Nhr Abends
LDinaud arbeiten, meiftend von 1 Uhr ab arbeiten.

,Enblid) find bdie aufgefithrten Klafjen diejenigen Klaffen der III. Biix-
Jgerjdule, in welden Vormittagd — und 3war von 8 Nhr ab — unter-
Jridhtet wirh.”

Da hat fid nun Herausdgejtellt, dbaB in der Knabentlafle IVL, two
Snaben vont 9 i3 10 Jahren find, und twelde Klajle augd 55 Sdiilern
bejtand, bon bdiefen 55 vor 8 Nhr jrith) bereitd 7 arbeiten mupten. €3
avbeiteten bon 1 518 7 Uhr 8; von 1 big 8 Nhr 84; iiber 8 Uhr hinaus 25;
i3 10 Nhy 14, und iiber 10 Nhr 4. Bei den Middjen exgab fich Fol-
gended: (id) nehme fHier bdie Klafje Vb, Kinder im Alter von 8 Hizg 9
Jahren, 56 an der Bahl) Frith von 8 llf)r an arbeiteten 8; von 1 Hid 7
Nhr Nachmittags 5; von 1 bid 8 Uhr 35; itber 8 Nhr I)maue% 21; big
10 NYr twenigftensd 13 itber 10 Uhr btnau% 7).

1) Die vollftdndige Tabelle (autet:

Bie alt bie, A gy | Wenige uerm ] Big 10 | Ueber (Srilh vor

saffe | % Sinbee | Zage b1 7 ipe [0 281 8 e | e e 10 e | g

finb. aumcleub arbettcn arbeiten I)maué mgftené | Hinaus Sl

Sfnaben: :

Ia & 12—14 40 12 22 21 4 ] 9 9
Ib | 12—14 11 11 26 4 10 3 7
Ic 12—14 | 42 5 22 20 ¢ 19 15 18
1Ia 11—12 | 42 12 25 23 | 15 4 &)
1Ib 11—12 47 9 28 21 11 2 12
1lc ’ 11—12 42 5 30 26 ' 14 ! 70 8
Ila | 10—11 63 |, 1 48 36 19 4 14
b | 10—11 46 7 36 34 21 8 19
1IIc | 10—11 55 ' 35 42 35 15 6 11
IVb 9—10 53 S 34 25 14 4 7
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3d) habe Jhnen Yier ein Beijpiel gegeben, in iweldjer Weije in bex
Tertilhausdinduftrie gefitndigt wird. IJd) glaube, daf, wenn die Gnquéte
aud) auf bie Haudinduftrie erjtredt wiirde, wir Haarftriubende Dinge er-
fahren wilvben. Wenn ber Herr Referent bdie Fabrif filr einen Jhlitpi-
vigen Boben Halt, wo die Jugend und UnjHuld zu Falle fommt, jo
glaube id) gerade, daR in ber Fabrif bie Gefahr nicht fo grof ijt, wie
in ber Hausindujtrie. Jdh mdchte ein Wort Schillerd fiir dad Leben und
Treiben in der Fabrif anwenden: ,Cin Jeder treibt fih) an dem Anbern
fchmell vorbei und jragt nidht.” — Dagegen bin id) iiberzeugt, baﬁ gerabde
bie itblen hausdliden Verhaltnifje hadlic) wirken. Wenn Sie, meine Herven,
3. B. auf einem Bobden, wie e mir mehrfad borgefommen, bie Sdlaj-
rdume von 5 bid 6 Familien, nur durd) biinne Bretterwinde gefdjieden,
etbliden, Rinder und Crwad)jene durcheinander, jo jrage id) Sie, wasd
tommt da Aled dem findlihen Obre vor, wad ihm eigentli) verborgen
jein und bleiben jollte? Gie twerden iibereinjtimmen mit mir, daB twir
mehr in den idiblen Wohnungsverhiltniffen die Nrjache vorfommenber
moralifdjer VerfunfenPeit zu fudjen Haben. Aus praftifden Griinden
jebody erflare i) mid) fiiv ben Untrag bed Referenten. I fiirdhte, wir
oitrden bei Ausbehnung der Gnquéte auf die Hausdinbujtrie auf Sdwie=
vigfeiten ftofjen, bie bad gange Unternehmen zu Fall bringen diirften.

Landeddfonomierath) Dr. Thiel (Berlin): Wenn i die Clafjen be-
tradyte, auf weldje fi) bie Enquéte erftreden joll, jo vermifie i) darunter
bie Claffe der lindlichen rbeiter. J&h mddhte alfo den Herrn Refeventen
um die Griinde Hitten, weldhe biefe Wuslajjung veranlaBt Haben. E8 gibt
deren fehr widhtige und i) mddhte nidht, dah diefelben unerwahnt Hlieben.

Dr. Huppé (BVerlin): Die Befjdranfung unferer Unterjudhung und
ber Gnquéte auf jene Fabrifen, in welden 10 Arbeiter bejddaftigt find,
wird lebhajten Wiberfprud) erfahren, jobald unjere Berhandlungen einer
grisBeren Oeffentlichteit itbergeben fjein twerden. Jd) mup erfliven, daB

| Wie alt bie l Am I Wenig= y ; Frith vor

L btr. Kinber | Tage bet! %ou[ ftend von Ueber | Bi8 10= Ugber Anfang
Slafie 'mber‘z}tegd 3a[ﬂunq|1ﬂ, ]tle)tt 1—8 Ubhr [81 u?;é EP?&?% %?Ilcllll?; ber

| find anmefertd] * M Carbeiten| T 8 ? Sdule

Maddhen:

Ia 12—14 42 | 5 C 3T 26 23 4 1
Ib 12—14 43 8 32 217 23 10 4
Ic 12—14 a0 | s 35 21 18 2 2
Ila 11—12 46 | T 39 36 29 5 5
IIb 11—12 45 3 31 29 14 12 5
1lc 11—12 40 | 4 30 26 15 8 8
Ila 10--11 33 b} 32 16 14 1 2
IITb 10--11 16 5 39 36 22 5 7
Illc 10—11 37 6 10 38 18 3 T
IIIN 10—11 39 vac. 35 34 16 S 8
IVe 9—10 56 9 39 27 20 15 . 26
Vb §—9 56 b} 35 21 13 7 8




44 Fabritgefetsgebung.

id) dad Wort nur evgriffen Habe um mid) dem Rejerenten angujd)liefen
und 3u conjtativen, dap, wenn er 10 Arbeiter in Vorjdlag brachte Fur
Beftimmung ded Begriffed einer Fabrif, died hier gebilligt wird. LWenn
wir 10 fejtieben, fo thun wir died nur, um itberhaupt eine Zahl fejtzu-
ftellen; wir jind bagu durd) praftijde Griinde veranlaft. €8 wirth ung
entgegengeftellt twerden, bap eine bejtimmte Sahlbejhrantung juriftij un-
suldffig fei. JIm deutjhen Reidhatage ift von einem Yervorragenden Fithrer
einer Partei, bed Centrumd allerdingd, ald man den Begriff der Fabrif
fejtjtellen twollte, bagd Yefannte Sophidma i’ Treffen gefithrt tworben:
o Meine Herren! Wie viel Haare bilden denn einen Plerdejhweif?” €3
ift aber uothivendig, daf man fid) auj ein in Bahlen iieberzugebended
Moment befd)rantt, und die praftijde Qogit entjpricht der theoretiidhen in
pielen Fillen, wie wir ung jeht in allen Fallen an die Hijtorijhe Logit
Yalten mitffen. (Rufe: ,Bur Sadje!”) J& bin total bei ber Sadpe, wenn
id) behaupte, daf bdied Dogma einer bejtimmien Jabhl fejtgefest werben
barf, dbak wir und barin dem Gefehe anjdliefen. Mber id) mdchte ur
Grivigung geben, ob die Bahl nidht fleiner fejtzuftellen fei. ©3 giebt An-
ftalten, in benen iweniger al8 10 arbeiten, auf tweldhe bdie Cnquéte ihr
Nugenmerf vidhten miikte, weil in foldjen bdie Gejunbdheit dexr Arbeiter fehr
oft gefahrdet ift. €8 it bdie demifdje Fabrifindbuftrie und ihre Wrtitel.
63 werden Majdjinen angetwendet, weldje die Arbeitersahl fehr Herabsu-
feben geftattern; benmod) twerben bdie Arbeiter durd) gijtige Stoffe jehr ge-
fahrdet und e8 ift auf ber andern Seite nur bdie allerdrmite Bevslferung,
weldje ihre Kinder bdorthin jdhidt. Dezhald mddhte id) zur Erwdgung
jtellen, ob nidht 5 jtatt 10 Axbeiter ben Begrifi einer Fabrit audmachend
3u fegen find, ftefle aber feinen dahingehenden Antrag.

Handelgfammerfefretdr Dr. Genjel (Leipzig): I mbdte mir nuv er=
lauben, den hchitinterefjanten Ausfiihrungen bed Hevrn Rejerenten eine that-
jachliche Mittheilung Hinguzufiigen, und war im Anjdlufie an das, wag der
Hr. Correferent ither die Hausinduftrie gejagt. Die Handeldfammer u Leipzig,
welde i) Hier zu vertveten dbie Ghre Habe, veranftaliete vor einiger Jeit
auj Anregung ded Handeldtags-Ausjdhuijed eine Enquéte itber die Arbeitsd-
einftellungen. Wir Hatten eine Commijfion niedevgejest, welde Arbeitgeber
und Arbeiter vor fi) fommen lieB und eingeln verhorte. Da twurben
benn manderlei Nebelftande gur Spradje gebradht; u. a. wurbe in Bezug
auj Gigarvrenindujtrie, die ja fehr tweit verbreitet ift, namentlich bon den
Arheitern begeugt, dah bei Weitem mehr IMifftinde in der Haudindujtrie
vorfommen, al3 in den gejdhlofjenen Gtabliffements. Bon ben engen, un=
gefunben Wohnungen, von welden aud) der Sittlichfeit Gejahren bdroYen,
hat ber Herr Correferent jhon gefproden. . BVon geregelter Cintheilung
der Beit ift in ber Hausdinduftrie meift gar nicht die Rede; ber Arbeiter
erhilt Material und Hat dad Fabrifat nad) 8 odber aud) nad) 14 Tagen
abzuliefern. Da fommt e nun bor, dap in den erjten zwei, drei Tagen
gar nichtd gethan wird; wenn dann aber die Ublieferung naht, wirh bid
in bie tiefe Nadht gearbeitet; Frauen und RKinder, felbjt iz zu 6 Jahren
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und nod) toeiter fHerab, werben mit YHevangejogen. Gbenjo ift von Gin-
Paltung der Mittagdpaufe feine Rede; die Wrbeit with bi3 an’s Cfjen und
unmittelbar nad) bem Gffen fortgefest. Die Frau fangt, wenn fie faum
a3 Wodjenbett verlaflen, wieber mit an 3u arbeiten — fury, ed find
hodhit betritbende Griahrungen, weldje twir gerabe in BVezug auf die Haus-
inbujtrie gemacht Haben. Der Herr Referent Hat die Sterblichfeit bdex
Rinder unter der in der Tertilindbuftrie bejdhdjtigten BVevislferung Hervor-
gehoben; da mddhte id) dbaran erinnern, dap die LWeberei groBentheild ald
Hauginduftrie betrieben iwird und ein Theil der bvon ihm erwihnten
jdlimmen Jiffern ift vermuthlich gerade auf bie Haudindbujtrie Furiidzu-
fithren. Jd) enthalte mid), einen Antrag ju ftellen, da ich bie SHivierig=
feiten einer fo audgedehnten Grdvterung fenne; i twollte mir nur exlau-
Yen, die Wujmerfjambeit davaui Hingulenfen, wie witnjhensdiverth ed iire,
baB man bie Gnquéte aud) auj diefes Gebiet, vielleiht fpater erftrede.
(Buftimmung.)

Geh.-Rath Gngel (Berlin): I fann mid) bem eben Gefagten nur an=
jdliegen. Gerade aud Sadfen find miv in meiner jritheren Berujsjtellung die
jolimmiten Dinge befannt tworden. Jn Meerane war 3. B., wenn id)
mid) nid)t tdujdje, bdie Kinderjterblidhfeit in den Jahren 1847—49 iiber
50 %, und aud) in Glaudjau, Crimmisihau, Orte, wo bie Textilindujtrie
3u Haufe ift, Hatte die Kinberjterblichfeit eine HoYe erveidht, wie man fie
jlimmer i) gar nidht vorftellen fann. SJn dber Haudinduftrie ift e2, wo
am Teiften gegen die Gefundheit gefindigt wird. Die bei Weitem bedeu-
tendjten  Jndujtriejiweige im RKibnigreid) Sad)fen find aber Heutzutage
nod) der DHausindujtvie angehorig, jo u. A. die Strumpfinduftrie, bdie
Bunt-Webevet u. {. w. Weit iiber die Halfte aller Arbeiter ivitrde von
ber Gnquéte nidht getroffen werben, twenn Sie bdie Haudinduftvie davon
audjdhliefen wollten. Freilich ftellen fich Yiex ben Unterfuchungen grofe
Sdwierigfeiten entgegen. Der Hausdindujtriebetried entbehurt der fidjeven
duBeren Renngeicdhen; man tweif nidht immer, wen man jragen joll. Auper-
bem ift in der Hausdinduftrie dad Faltovenivefen audgebildet, weld)ed darin
befteht, baB ein fogenannter Fabriffaujmann einem Faftor Beftellungen
auf Waaren und den RNofhitoff daju iibergiebt. Erjt biefer vertheilt bie
Arbeit und nuv er fennt die Arbeitnehmer, der Fabrifant Jelbft aber weif
blutwenig Yievitber angugeben.

Jm Jahre 1848 wurde im Kinigreid) Sadhfen {hon eine Jolde Enquéte
angejtellt, fie jog fid) big ind Jahr 1850 Hinein und ging unter im Sturme
ver Greigniffe und in ber aldbald auf bag Jahr 1848 jolgenden Reactionsd=
periobe. Die Organijation bdiefer CGnquéte fann aud) Heute nod) um
DMufter genommen werben. €3 waren Ausjditfle von WArbeitgebern und
Arbeitnehmern gebildet, und an diefe beftimmte Frdagen gervidhtet orden.
Die Fragen felbjt Hatte dev jiingjt verftorbene Geph. Rath Weinlig, einer
ber tiefgebildetiten praftifjen Staatdmdinner, mit vollem Sad)verjtindnif
vedigivt. G8 wurde aud) ein iiberaus lehrreidhed Material u Tage ge-
frdert und in den , Hiftorifhen Berichten der Commiffion jur Nnterjudng
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der Wrbeiterverhdltniffe im Kionigreid) Sadjfen” vevbffentlicht. Keider ijt
davon nidhtd in den Budjhandel gelangt, e8 ijt nidht 3u befommen, und
eriftict dbafer aud) jonjt midht. Jdh war felbjt Mitglied diejer Commiffion
unbd fenne dad Berihtmaterial jiemlid) genau. Gerade aud biefem Grunbde
muB id) bei der Anjidht jtehen bleiben, dap, wenn Sie bdie Enquéte nur
auj die jogenanute Fabrifbevdlferung erftreden wollten, Sie eine iiberaus
grofe 3ahl von Wrbeitern aud der Unterjudjung fortlafjen wiitben. Id)
bitte aljo den befd)ranfenden Antrag zu erweitern und damit wenigjtensd
in Gtwasd bdie Haudindbuftrie mit in die Unterjudjung Yineingezogen werbe,
in Ga 3 bed DHerrn Refeventen die Jahl 7 ftatt der Jafhl 10 3u fegen.
Die englijdhe Worfahop-Regulation=-Act vom Jahre 1867 nimmt gleichialld
bie 3ahl 7 an, d. Y. jie untertvirit die gewerblihen Anftalten, in welchen
sujammen fieben Perfonen thitig find, der Nnterfudhung durd) die Fabrit-
infpectoven, und man ijt in England Hi8 auj diefe Jahl Herabgegangen,
weil man iiberzeugt war, dadburd) aud) die Verhdltnifie eined grofen Theild
ber Haudindujtrie mit and Liht u ziehen. Jd) bitte Sie, folgen Sie
biefem durd) die Prayrid bewdhrien Beifpiele.

Janfon (Berlin): I fann dad vom BVorredner Gejagte nur be-
ftatigen. €3 fommt Alled aud) bei den fleinen Handwerfern vor, jo dap
e3 toohl nothwendig wdre, die Gnquéte audzudehnen auf im Hauje Be-
{ddftigte iiberhaupt. Jn meinem Gejddjte (Shneidevei) eriftirt der Nebel-
ftand aud). Gine berartige Herangiehung der RKinber ift war Yier nidht
mbglid), aber eine ridtige Arbeitdzeit ift in meinem ivie in anbdern Ge-
jddften itberhaupt nidht vorhanden. Jdh bin mit meinem Freundbe und
Mitvertreter Saffe nidht einverftanden itber den fittlihen MNadhtheil, den
die Rinber in der Fabrif erfahren. Wenn dort etwad Unfittliches gefpro-
den twird, jo ift e8 unredht; und id) erwarte von einem fittlichen Wrbeiter,
baf er gegen Diejenigen auftrete, welde u ienig Schamgefithl Haben,
Die Shuld liegt an einem Theile der Wrbeiter. Daf bdie Arbeiter unferer
Ridtung nod) nidht in der Lage warven, dem anderen Theile wirffam ent-
gegen 3u treten, Hat in den Werfhdltnifien gelegen. Jn bden Gewerfvereinen
wird Moral und Sittlihfeit gelehrt. Dap diefen Uebelftanden abgeholien
werde, ift nothwendig. I will die Mitwirfung der Kinder in der Haus-
inbuftrie nicht allein auj bie hlechten Lohne {hieben, iie e3 jo viele
Agitatoren thun, und i® mup mid) verwahren daf id) ein allgemeined
Nrtheil ausdgejprodjen Hatte, i) Habe nur eingelne Fdlle Heraudgenommen.
€3 giebt Familienvdter, bdie twohl nicht ndthig Yitten, ihre Kinder zur
Arbeit Heranzugiehen und e dbod) thun; ob ed Gewiffenlofigleit ijt, idh weif
3 nidht, id) conftatire nur die Thatjache. Wber in vielen andeven Fallen
liegt e8 wirflid) dbaran, bap der BVater nidht in der Lage ift, daz 3u er-
fdmwingen, wasd er braudyt, und geztoungen it Frau und Kindber arbeiten
3u laflen. Diefem abzubhelien, fage id) nur, wird eine fehr, jehr lange Beit
vergeDen. I felbft bin gezoungen einmal fo und jo lange fpagieren 3u
geben und dann ieber ju arbeiten, baf id) auj den Riiden jallen mdchte.
Aber vergeflen Sie darum nidht die rbeiterorganifationen, fie find in bev
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Qage abzubelfen burd) Vereinigung, wenn man ihnen nidht ibevall Hinber-
niffe in ben Weg legt.

Dr. May Weigert, JFabrifbefiber (Verlin): 63 fann nidht jdharf
genug auj bdie Hausdinduftviemingel YHingetwiefen werdben. Jn dem jdhdnen
lidhten Vortrage Hat ber Herr Refevent fih in etwad fdhroffer LWeife iiber
da8 BVerhalinif desd Arbeitgeberd gegeniiber dem Arbeitnehmer audgejproden.
68 ird {id) Hevaudftellen, daf bdie MiBftéinde jum allergeringften Theile
auj bie Fabrifindbujtrie, viel mehr auj die Haudinbdbujtrie jallen. Gang
befonbersd ift died bei der Brandje, bder ich angehbre, der Textilinduftrie,
ber Fall. Die Jahlen, weldje der Herr Referent angegeben Hat, bin id
im ©tanbde, jum Theil corrigiven ju fdnnen. Jn Begug auf die Sterb-
(ihteit der RKinder Hatte der Herr Referent den jhlefijdhen Kreid Hirjd)-
berg genannt, weldjer verhaltnifmihig die hodjte Sterblihfeit an RKinbern
6i8 ju 1 Jahre Haben joll. Jd) bin Fabrifbefiber in diefem RKreife; id)
fann conjtativen, daf gav feine Fabrifindujtrie, jondern nur Hausindujtrie
betrieben mwird, Jn Begug hievaui wird Herr Dr. Websty gleide Angaben
madjen fonnen. Der Haudinduftrie Tallen alle die geviigten Mangel ur
Qaft. Die Wnbeiter, die fo fehr itber Sclapevei fprechen, jollten Fuerft in
ibren eigenen Bufen greifen und uerft in ihrem Hauje veformiven. Wenn
Sie nid)t juerft vovgehen bei denen, welde vor Alem iiber dasd Wohl der
RKinber ju wadjen Haben, fo werden Jhrve Antrige nicht von Nuben fein.
Wenn bdie Gnquéte fih aud practifhen Griinden nicdht auj die Hausdinbujtrie
erftreden jolf, jo Hhalte i) dodh fiir nothwendig ju conftativen, weldhe Mif-
ftande die Hausindujtrvie im Gejolge Hat. '

(Gin Antrag auj Shlufp der Debatte wird angenommen.)

Referent Prof. Dr. Neumann: 63 jind aljo 3ivei Dinge angeregt :
1) bafp man bdie Gnquéte aud) erftrede auj [(dnbdblidhe Urbeitexr, obexr daB
man tenigftend jage, warum YHier von diefen nicht die Rede fei, und
2) baf die Gnquéte auch) aui die Haudinduftrie audgedehnt wiirbe. Was
dag lepteve betrifit, jo erflave id), daB i) mit groBem Jntevefjfe vernom-
men Habe, iwad Dier beziiglich der groBen Nadytheile und Gejahren ber
Hauginbdbujtrie gefagt ift. Jh bin jreilih davon, dap dergleihen Gefafhren
beftehen, jhon frither itberzeugt gewefjen, und e3 ift nidht vidhtig, twenn
man glaubt, id) Yielte dbie Sterblidhfeit der Linder in Gegenden ber Fabrit=
indujtrie jiiv groBer, ald in Gegenden vorherrfdender Hausdindujtrie, und
hitte die von miv angegebenen Jahlen ing Gefecht gefithrt, um gevabe die
Gefahren ber Fabrifindujtvie davzuthun. Darin Hin id) miBverjtanden.
Meine Ausfithrungen bejogen fid) auj bdie Folgen der BVejddjtigung von
Srauen in der Tertilinduftvie itberhaupt, und id) Habe Hiebei Fwijden
Fabrif- und Haudindujtrie nidht unterjdjieden. Wasd aber bdie usdehnung
der hier in Nebe ftehenden Gnquéte auj bie letere Hetrifft, fo twiirben,
glaube id), die Sdywierigfeiten einer jolden Aufnahme jehr groge fein und
aud) die Gontrolle itber die Ausfithrung der die Hausdinbdbujtrie befdrinten-
den Gefebe wiirde auf groBe Hindernifie ftofen. Jch evinnere in diefer Be-
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siehung nur nod) einmal an den in der ,Concordia” fiirylid) mitgetheilten
Ausfprud) eined Fabrifanten ausd St. Gallen: ,Bei und — jagte diefer —
toitrde wofhl feine Regierung e3 vagen, jo in Haud und Familie einju-
greifen, toie e3 eine fabrifgefehlihe Befdrantung der Hausdinduftvie mit
fih Bringen toiirde.” Sehe id) aber aud) Yievon gang ab: allein bie
Sdwierigteiten der Cnquéteausdfithrung iwiirden, ioie bemerft, durd
joldge Ausddehnung jehr grofe werden. Dann tiirde fid) realifiven, was
Geheimrath) Cngel in Ausdficht ftellt: bdie Wufnahme wird faft unthunlid
werden. TWollen wir etwad anvegen, wasd fid) aud) durdjithren lakt und
vont dem ivir evtwavten fonnen, daf ed ju Rejultaten fithrt, jo ift 8 nad
meiner Anfiht qut, Befdhrantungen walten 3u Laffen. Man fann ja fpdter
weiter gehen. Hiiten wir und aber, ju viel auj einmal ju verlangen und
damit unjeren befcheideneven Forderungen felbft Schaden zu thun! Was
indbefondere die Jahl 10 betrifft, fo Habe id) fie niht aud ber Luit ge-
griffen. Jn vielen jdhweizerifdhen Gefeben und Enquéten, wenn id) nicht
irre, aud) bei ber Parifer Aujnahme bon 1860, ebenfo in dem franzdiijhen
Gejesentwurfe von 1847 urde jene Jafhl beliebt. Wenn Hier nun bean=
tragt ift, jtatt 10 die Zahl 7 ju wihlen, jo fann id) freilid) augenblid-
[ nidht itberjehen, ob, wenn alle Berhiltnifle in Betvadht gegogen werden,
biefe leftere Bahl nod) pajfender fein twiithe. Dad ijt eben im Hand-
umbdrehen nidht 3u entjdGeiden. Jd) modhte Sie aber nacd) dem eben
miitgetf)eilten Borglingen bitten, ed3 bei ber Jahl 10 bewenden u
lajfen.

Was dann bdie Frage der Wusdehnung ber Gnquéte auj die lanbd-
(idhe Arbeiterbendlferung betrifft, fo Habe ih wohl darauj ju verweifen,
wad id gefagt Habe beziiglich) der Forderung thunlihfter Veldyrinfung bes
Gnquétegebietd. Diefelben Griinde, bdie fitr die Ausjdliefung der Hausd-
inbujtrie geltend gemacht jind, miiffen aud) bejtimmend fein, besiiglicd) der
{andlidgen vbeiter. Wir fdnnen nidht AMed qui einmal. Wir wollen
sunddft eine Reform der Fabrif-Gefehgebung und wollen diefe Shritt
fitr ©dritt augbauen. Wenn wir jogleid) Aled in jene Enquéte auined-
men tollen, wad itber rbeiterverhilinifle iiberhaupt u wiffen twiinfdyensd=
werth ift, 1o iiivde ein wirklich werthvolled, erheblifhes Rejultat jhwer
3u erveidhen fein.

Borjig. Prof. Dr. Gueift: Jd laffe junddhjt itber den exjten Theil
bes Antragd ,Cngel” abjtimmen. Wer von ben Herven witnjht , gewerd-
liche Anjtalten” Fitr Fgbrifen 3u jeben?

63 ijt die Mehrheit.

Wer von den Herren tiinjht jtatt ,10” ,77 3u jeben?

Das Stimmverhaltnif jtellt i) auf 36 ju 35; i) werde ed alfo por-
siehen durd) eine itio in partes die Sadje su erledigen.

(Geh.=Rath Gngel zieht feinen Antrag Fuviid).

Rr. 3 wird angenommen.

Bu Rr. 4 und 5 wird ein Antvag von Dr. Cdardt gejtellt.
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Prof. Dr. Gdymoller (Strafburg) (Zur Gejd)ditdordnung): Da
meine Nhv jebt 1 Uhr geigt, jo miiffen wir, wenn tviv itber diefen Gegen=
ftand eine (ingeve Debatte Haben werden, jeht eine Paufe madjen. Wenn
wiv aber gleid) 4 und 5 mit Antrag Dr. Edardt en bloc annehmen Ldnnten,
dann thnnten oir die gange Sadje erledigen und Vormittag nod) ju dem
Bortrage iiber da3d Actienwefen iibergehen (Buftimmung).

Borfig. Prof. Dr. Gueift: Jd) michte exft den Herrn Correferenten
und Refeventen iiber diefe Sadje Horven. (Beide extliaren fid) einverftanden.)
Herr Correjerent Qudiwig=Wolf zieht feinen Antrag uriid, und e3 bleibt
nod) 4 und 5 ded Referenten, weldpe i) in Grmangelung von Wiberjprud
Fitr genefhmigt anjebe.

Nun fommen twiv ju dem Antrage Dr. Ccdardt:

,Die Berfammlung feht eine Commiffion nieder, welche eine Petition
an ben Reidhstag su ridpten Yitte, dahingehend, dbaf dexrfelbe erfucht
werbe, eine Gnquéte iber die Ausfithrung der Fabrifgejebgebung YHerbei-
sufithren und bderfelben die Vorjdhlige ded Herrn Prof. Reumann ju
Grunde 3u legen.”

Dr. €dardt (HDamburg): Der et der foeben gejdhloflenen Debatte
fann fih) unmdglid) davauf bejhrintt Haben, daR die Verfammlung bdie
Rothivendigleit oder Rathiamieit von Enquéten im ANgemeinen anerfennt.
Diefer Anerfennung Hediirfen die Enquéten feit Yange niht mehr. Aud
darauf biirfen tir ung nidht bejhrianfen fromme Wiinjdhe und gute
Rathidhlage fiiv eine eventuell in Deutj@land abjufaltende Gnquéte itber
dent Buftand ded Fabrifwelend ausdzuiprechen. Sollen die joeben gejd)lofjenen
Berathungen bleibenden Werth getvinnen, jo miiffen fie dazu den AnjtoR
geben, daB eine foldje Gnquéte wirflid) abgehalten werde. Darum {dhlage
id) vor, dbaB wir Namend der BVerfammlung eine Petition an den Reidhs-
tag ridhten, weldje diefem jur Plidht madt, jich durd) eine Enquéte dariiber
au untervidhten, ob und in toie weit feine jum Sdup der Fabrifarbeiter
vor fiinf Jahren erlafjenen Gejese audgefithrt find. Warten wir nidht ab,
bi8 die ertremen Parteien bdiefe Frage aujwerfen, ergreifen wir ald Partei
der Bermittlung die Initiative daju, dem Reidhstag die Erfiillung diefer
Plicht and DHerz zu legen, geben wir dbadurdh) den Heute gepflogenen BVer-
Handlungen eine praftijde SHhneibe.

Prof. Dr. Held (Bonn): €8 bebarf daju feiner Commiffion, bdex
Augidhup fann mit Abfafjung einer deravtigen Petition beauftragt werden.

Dr. Gdfardt (Damburg): Jd) Hétte nidhtd batvider, wenn der Wus-
Johup nur exft neugewdfhlt wive und wir wiiBten, ob bder RNefevent ju dem-
felben gehdren ipird.

Sdyriften IV. — Berhandlungen 1873. .4
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Borfi. Prof. Dr. Gneift: Borbehaltlih, twie die Commiffion ge=
wihlt wird, jrage id) die Herren, wer ift jiiv den Antrag Cdarbt?

(Derjelbe wird angenommen).

Damit ift der erjte Hauptgegenitand erledigt.

(Der Borfil. vertagt die BVerfammlung von Y1 Uhr 6ig 3/,1 Uhr.)

NAANAANAAANA

Nad) einer viertelftiindigen Paufe erdffnet um 3,1 Nhr ber BVorfib.
Prof. Dr. @neift die Berhanblungen ivieder.

€3 werden unidjt verjdiedene Drudjdyriften und I)anbfd)ttfthc[)ev
Mittheilungen vorgelegt. .

Borfig. Prof. Dr. Gneift: Jdh bitte nunmelhr den Herrn Referenten
Prof. Wagner aud Berlin YHier auf der RNedbuertribiine jeinen Plap ein-
nehmen 3u twollen. Die vulfanifde Matur der jocialen Frage zeigt fidh
allerbingd aud) an der Art und Weife unferer Rednerbithne 1) (Heiterleit.).

1 Diefelbe war aud fehr nadgiebigen, fdmantenden Brettern Hergeftellt.
Aumerf. d. Stenogr.



Referat

bed Prof. Dr. A Wagner (Berlin) iiber

ActiengejelljdaitStvefen.

Rejerent Prof. 9. Wagner (Verlin) legt jeinem BVortrage die fol-
gende Reihe Thefen zu Grunde, welche der BVexfammlung jhon gedbrucdt
vorliegen. '

@hefen, sum Theil mit kurser Motivirung.

1. Die Nothwendigleit einer Cinengung ded Gebietd der
Actiengejelljdhajten.

1. Die Reform ded deutien Actiengejellichajtdred)ts it ald ein
Hilfamittel gegen die bei der Crrihtung (Griindbung) und BVerivaltung von
Actiengefellfhaften Hervorgetretenen Miftande in's Auge zu faffen (.
Thefe 16 u. ff.), jedbod) liegt bavin fein augrveidjendesd Hiligmittel
und ift diefe Reform nidyt die erfte und widytigite Aujgabe, welde
im Actiengefellfdajtdtvefen vorliegt.

2. Die hauptiadlide Urjadye der Migjtande ijt in einer un-=
paffenben Ausddehnung ded Gebietd ded Actiengefellidhajtdefend zu
fudjen. Die hauptfadlidhe AbYilje liegt daher in der Cinengung
biefed Gebiets.

3. Diefe Ginengung YHat auf sweierlei Weije ju gejdhehen. Ginmal,
und in gevingevem Mafe, dadburd), daf den andbern fpeculativen privat-
wirthjdaitliden Unternehmungsdformen bdie Concurrveny mit der Wctienge-
fellihait nidht durd einjeitige Begiinftigung der lepteren, 3. B. im Steuer-
redhte, nod) eridwert werde; ferner mehr nod) dadburd), daf dag Ge-
noff eni d)a]tépttnctp (unb bas berwandte Princip ded Gegenfeitig-
teitvereind im Berfiderungsdivejen) namentlid) durd) jwedmipige Geftaltung
ve3 Genoffenjdajtdrehts fid) leihter neben dem NWctienprincip erhalten
und augdbehnen onne.

4. Gobann aber, und in weit favievem Mafe, mup dbag Ge-
biet der Uctiengefelljchaften birvect daburd) eingeengt twerden, dak bie jog.
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pifentlidge Untevuehmung oder Gefdhdjtdform, d. §. bdie
Unternehmung, welche von Staat, Proving, Begirf, Kreis, Gemeinde jelbit
evricdhtet und in der Regel aud) felbjt vertaltet ober Hetrieben wird, an
bie Stelle der Actiengefelljhajt tritt.

5. Die Gebiete, aui denen died ju gejdhehen Hat, find vornehmlich
diejenigen, iweldje Wctiengefelljhajten, ofhne Concurveny der difentlichen
Untexnehmung, wmeiftend gang allein inne Haben, tweil die andern
privatwirthidaitliden Unternehmungdformen und die GenoffeniGajten Hier
aug Bfonomijd-technifhen Griinden feinen Spielvaum fitv thre Thitigleit
finden, Dad Yierdburd) fiir dad Actiengefellidhaftdwefen leidht entitehenbde
factijche Monopol erhalt weder durd) die Concurreny der ActiengefelljHajten
unter einanber, an derven Stelle Bereinbarung oder Fufion ju treten pfleat,
nod) dburd) die undurdfithrbare bifentlihe Controle (bed Staatd, der Ge-
meinde) eine audreidende Begrengung. Die Mlleinherridaft der Wctien=
gefellichajten Hat daher jhwere jocialpolitifhe und volfzwirthidhaftlide Be-
benfen. Dagegen ijt bie dffentliche Unternehmung um jo unbedentlidher, tweil
fie in Bfonomifd)-=tehnijcher Leiftungsidbhigfeit der Actiengefellfchajt auf
vielen Gebieten nidht nadjteht, vielmehr beide Arten bon Unternehmungen
im Welentlien gleidartig eingeridhtet und verwaltet werden miiffen unbd
der veinen Privatunternehmung gegenitber diefelben Borziige und Mingel
befilen.

6. Die Gebiete, aud demen bdad Uctiengejelljdajtdwejen durd) bdic
dffentlihe Nnternehmung zu verdrdngen ijt, find vornehmlic) diejenigen,
welde allgemeine volfswirthidaftlidhe AngelegenBeiten ober Jntereflen
ber gangen Bevdlferung oder griBerer Bevdlferungsfreife, namentlid) der
aujf réumlider Jnterefengemeinidhajt beruhenben Kreije Hetveffen.

Spectell find ald die widhtigiten eingelnen Gebiete 3u nennen: bdas
Berfehradmwejen, d. §. die Wege aller Axt und die ju BVerfehraanitalten
feit organifirten vegelmdaBigen Zrandportdienjte filv Bejorberung von
Menjden, Giitern und Nadridhten, wo Eifendbahnen (Bau und Betrieh)
neben Qanbftrafen, Telegraphen mneben Pojten, Ilofale BVertehraanitalten
(Pierdebahuen, Omuibudwefen) in richtiger Gliederung von Staat, Proving,
Sreis, Gemeinde ju iibernehmen find; jerner dad grofe Gebiet der An-
ftalten fitv {ocale, wirthidhaftlide emeinihaftabediirfniffe,
wie Gad=, Wafferverfe, Marfthallen, Biehmartte u. §. w., welde von
den ftiabtijgen Comumunen ebenjalls jelbjt 3u ibernehmen find; endlic)
bad Gebiet bed Bant- und BVerjidherungdweiensd, two diejenigen
Anitalten, welde ein red)tliches Dtonopol erhalten oder ein factijches leicht
erreichen, ebenjalld miglid)it den Actiengefellfchajten zu Gunjten der
pifentliden Nnternehmung ju entsiehen, die itbrigen BVanfen und Ber-
jiderungdanftalten aber, joweit jie vorherrjdend fitr die Benubung
der unteren Glaffen bienen (Sparcaffen, Alterdverforgungsanitalten u. dgl. m.)
ebenfalls vom Staat und mehr nod) von Provingen, Kreifen, Communen
einurichten und gu betreiben, jonjt aber genoffenjhaftlich und nad) dem
®egenieitigleitdprincip neben der juzulafjenden Actiengefelljhaft zu or-
ganifiven finb.

7. Gine nothwendige Bovausdjebung zur Duvd)fithrung diefer Vor-
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jdhlage ijt ein wobhlgeordneted (ocaled Selfgovernment, eine 3wed-
mifige Decentralijation ber BVerwaltung und eine Geftaltung
be8 Finang= und Shuldbenwejensd von Staat, Proving, Kreid und
Gemeinde, welde Unabhingigleit von Banquierd und Actienbanfen mig-
lidjt gewdhrt. Jndbefondere ift die Centralifation ber Credit-
operationen ber Gemeinden und jonftigen Selbjtverwaltungatorper ju
diefem Swede geboten.

II. Dad Gebiet ded Actiengejelljdajtdwejens.

8. Jm Nebrigen ift die Actiengejelljchajt mit ihrem fpecifijhen Rechta-
princip der auf bdie Ginlage begremgten Daftbarfeit ded Wctiondrs eine
beredhtigte und der mobernen Volfswirthidaft unentbehrlidhe pri-
vatwirthidafjtlidhe Nnternehmungsdiorm auf bem Gebiete ber eingelnen
PBroductionsziveige.

9. Gie dbarf und foll eben dedhalb ein Gegenjtand ded gemeinen
Red)tsd fein und ihre Grridhtung nicdht von jpecieller Staatdgenehmigung,
fonbern blo8 von der Griitllung bejonderer Normativbedingungen abhingen.

10. Jhre wirthidaftlihe Anwendbarfeit liegt im Allge-
meinen da vor, wo ein groBed Kapital mdglihjt dauernd und u jtehenben
Anlagen Fitv Ddenfelben unverdnderten und fJdwer verinberliden Jived
in ein Gefd)djt geftedt werben muB; wo ferner ein erbeblichered Rifico
unterfduft und o endlic) der Betrieb einigermafen auf fejte Regeln Fu-
ritdgufithren ift, dad8 Speculationdmoment dagegen nur miBigen Spiel=
raum YHat.

11. Gine bejondere redhtlihe Befdhranfung ihrer wirkliden
Anwendung ijt im Allgemeinen fitr bdie Actiengefellfdajt niht geboten.
Dod) fann bdie Frage offen gehalten werben, ob bie Anwenbdbung bdes
Actienved)td fiir Dejtimmte Arten von Unternehmungen unterjagt werden
joll. Diefe Gventualitit verdient fiir fogenannte Griindungdbanfen (Cre-
ditg=mobilierd) ndifere Grivdgung.

12. 63 empfieplt fid), bie abweidhenden bejondern Berhiltniffe der
eingelnen Arten von Unternehmungen im Wctienredhte durd) Spe-
cialbeftimmungen zu bevidfidhtigen. Died gilt Hefonders Hinfichtlich
bed Principgd der DOeffentlicheit, bder Grfordernifle der Grridhtung bder
Gefelljhait, der Revifion und RKontrole, der Bilanzaufftellung und Ge-
winnvertheilung, der Grundidge fiiv bie Bildbung besd ober dber verjdhiedenen
Arten pon Refervefonds. lnter andern bilden befonders widhtige Gruppen
mit dem Grforderniffe von Specialbejtimmungen: foide ActiengefelljPaften,
welcge durd) BVerwandlung von Privatunternehmen in eine Actiengefell-
fdhait entjtehen oder ein jolded jpater ermwerben (Actienjabrifen); foldhe,
welche erft da3 ben Gegenjtand bed Unternehmens bildende Object wdhrend
einer beftimmten ldngeren Beit Yerftellen (Verg-, Hitttenwerfe, Fabrifen,
Hotelg); Gritndbungsbanten; Lebensverfiherungsdanitalten.

13. Die gute Gejtaltung ded Genofienjdhaitdrechts exmoglicht aud fitr
groRe Unternehmungen leichter die RKoncurvenz dér Genoffenjhajt mit
der UActiengefelljdhait.
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14. Unter den eingelnen Unternehmungen, twelche Gegenftand bdes
Actiengefelljhaftsbetriehs find, verlangen u. A. die Actienfabrifen
und die Griinbungdbanien eine befondere Beadjtung. Die Anlegung
von ctienfabrifen und die Hinitberfithrung von Privatfabrifen in Actien=
fabrifen ift wirthjhaftlih oft Devedhtigt und foll redhtlidh) suldffig fein,
da dbag Fabriftvefen paffend den privatwirthjdaftliden Unternehmungsdiormen
iiberlajlen Bleibt unbd fih unter bdiefen bie ctiengefelljdhaft aus dfomno-
mijd-tedhnifhen Griinden oft empfiehlt. Dod) ift in diefem Falle be:
jonberer Werth auf gefebliche Beftimmungen zu legen, durd) tweldje bex
Nebernafhmapreid von jedem jpeciellen Bortheil Dritter getrennt und genau
offen dargelegt, aud) in diefem Preife der Werthbetrag der jeften Anlagen
und der Betriebscapitalien (Materialien, fertige Probufte) nad) dem wirt-
liden Sadyverhalt getvenut angegeben wird (J. unten Thefe 21). Die
Angaben iiber bdiefe und andeve Punfte im Profpecte find nad) einem
gefeblichen, exforberliden Fall3 vom Regijtervidter oder vom Controlamte
(. Zheje 32) abzuinbdernden Shema zu liefern.

15. Wird bag Actienvedtaprincip Fiir Griindungsbanten ugelaifen,
o ift filr diefe Banfen diefer oder ein dhnlider, deutlid) Garacterifivender
Name ald obligatorijde Beifiigung jur Fivma ju evfliven. Die Be-
tretbung von Bettel- (Notenausdgabes), Depofitengejhdften und die Emiffion
von langterminliden Obligationen gegen Gffectendefung ijt diefen Banfen
3u verbieten. Gine neue KLapitalemifjion itber die erjt erfolgte Hiraus ift
nur nad) Borlage einer gepriiften Jahredbilany jtatthajt. Griinder und
erfte Beidhner bitrfen bollendsd bei diefen Banfen fein BVorredht auf Actien
neuer Gmiffionen al Pari erhalten, jelbjt wenn dad allgemeine Actienvecht
fein allgemeined Verbot einer foldjen Bejtimmung ausfpricht (5. Thefe 31).
Gine neue Actienemifjion dbarf itberhaupt nur al Pavi vber itber Pari durd)
Subfeription oder durd) BVerfauf nad) dem Birfencours erfolgen, twobei
der Gewinn iiber Pari zur Dotation des Refervefonds ju verwenden ijt.
Tantiemen an Mitglieber der Tivection und bded Wujfihtaraths jind exft
vom bdritten Gejdiftzjahre an und nur aus dem Gewinn ded einzelnen
Jahres zuldifig.

III. Die Reform des allgemeinen Actiengejelljdajtdredits.

16. Die Darftellung, weldhe die Gutadhten von den in neuever Jeit
bei der Griindung und BVerwaltung von Actiengefelljhaften hervorgetretenen
Mipftanden liefern, ift volljtandig zu billigen und wird jidh) davauf hiev
bezogen (. bej. Goldbjhmidt &. 30, Behrend S. 38 ff. Wiener
pafiim).

17. 3n Nebereinftimmung mit den Gutadhten, namentli) Wiener’s
und Behrend’s, with dem geltenden bdeutjdhen Actiengefelljchajtarec)te,
b. §. dem dritten Titel des jweiten Bud)g de3 A D. H.-6.-B., joivie
namentlich) der Movelle vom 11. Juni 1870 eine Mitjdyuld an bdiefen
Migitinden jugefdrieben, theild tweil dad geltende Redht Liiden enthilt,
bie gur Abjtellung einiger Nebel ju verbiiten gewefen wiven, theild iveil
einige Beftimmungen divect nadjtheilig gewirft Hhaben. Die Frage bdex
Reform e deutjchen Actienvedhted ift daher ju bejabhen.
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18. Hinjiditli) der eingelnen Punfte einer joldhen Reform wird auf
die in den eingereihten Gutachten, befonberds bemen von LWiener umd
Behrend, enthaltenen BVoridlige, ferner auf die mit mehreren diefer BVor=
johlage itbereinjtimmenben Bejdhliiile ded lepten bdeutjhen Jurijtentagd in
Hannover Hingewiefen, welden Vorfdhlagen und BVeidlitflen im Wejent-
lidgen beigeftimmt tvird.

19. Jnabefonbere ift an dem Syftem ber Norvmativbedingungen
jtatt bed Conceffiondywanged feftzuhalten und bie Rejorm bded Actien-
rechtd in Berbefferungen bdiefer Normativbedingungen zu judjen.

20. AB Hauptpuntt erieint dabei: die vollftandigere Durdh-
fihrung der Oejfentlidhfeit und bdie BVerjtarfung der Gavantieen
fitr die Ridtigleit der mitgetheilten Thatfaden durd verihdrfte Straj-
bejtimmungen und miglicht weit gehende civilvedhtlihe Hajtbarfeit der
@riinder und der Gefelljhaitdorgane (Borjtand, Auffidhtaraty, Revijoren).

21, Namentlid) muB eine vollftandige Ojfenlegung allex
Berhaltniffe ber Griindbung und die Verantwortlidhteit der
Griinder fiir diefe Offenlequng ersielt werden. A3 geeignetes Mittel
dafitv empfiehlt ez fid, nad) dem BoriHhlage Wiener’s und dem Bejchlup
bed Jurijtentaged, einen bon einer Minimalzahl (7) vervantwortlicher
Griinder 3u erlaffenden Profpect, in weldem bdie fiir die Grindung
widptigiten Angaben, namentlid) itber bdie nidht in Geld bejtehenden Ein-
lagen, ftunbgegeben toerben, su einem wefentliden Grfordernif der €r-
ridhtung ber Uctiengefellfhajt ju maden. Diefer Projpect YHat im Fall
der Nebernafhme ober bed Griverbd eined Privatgejhajtd ober von Reali-
titen ndheve Daten iiber Griverbapreid, Griverbdzeit und Bedbingungen,
Beitbauer bed fritheren Befibes, frithere Griwerbspreife feit ben lehten
5 Jabren, iiber befondere Vortheile der Griinder ju enthalten. Wiener's
Borjdlag fitr bdie newe Fafjung dez Art. 209 b. ded H.-G.=B. ijt 3u
billigen. Filr bdie in Begug auf die Angaben ded Projpectd veranlaften
Tiujdungen ift bie Strafe be8 Betrugs iiber die Griinber u ver-
hangen und leptere find fiir ben aud wafhrheitdwidbrigen Angaben entftan-
denen Sd)aden jorwohl ber Nctiengefellfdait, ald den Uctiondren und
Dritten perfdnlid) unbd folidarijd Fitr verantwortlid) zu erflaren. (S.
Wiener S. 14.)

22. Die Angaben im Projpecte jind nad) amtliden Formularen,
welde nad) Grmeflen ded Regijterricdhterd (ober eined eventuellen Control-
amtg, j. Thefe 32) abgedndert werden Idnnen, zu lefern.

23. Die Statuten der Gefelljchaft find ihrem gangen Wortlaute nad
in einem amtliden Organ um Abdrud ju bringen. Die widhtigiten
PBunfte davaus miiffen nad) naherer Angabe bed Ridhterd (oder de8 Con-
trolamt8) in verbreiteten Beitungen, ferner dburd) Aushingen im Gejchafts-
Tocal und durd) Abdrud auf den Actiendocumenten fundgemad)t werden.

24. Diefelbe Art der Kuudmadjung ift fiir bdiejenigen Angaben bde3
Sgrqigects vorzujdreiben, welde i) auj nidht in Geld gemadhte Ginlagen

eziehen.

25. Mindeftens vierteljahrlid) find von BVanfen, Griindungdbanten
und Berfiderungdanitalten, alljahrlich) von allen anbdern Actiengejelljhaiten
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genaue, nad) einem amtliden Sdhema jpecificivte Bilanzen
und Gewinn= und Verluftconti aufsuftellen und u verdffentlichen.
Diefe Audweife find nad) der Art bder Unternehmungen verfdieden
einguridjten, nad) den Beftimmungen ded Regifterridhterd ober beffer eined
Controlamid (Thefe 32). Die Cffectenbeftande unter den Activen miiffen
ftetd genau nad) den eingelnen Poften namentveife mit Anfaufs-, Nenn=
und Courdwert) angegeben werben. Gin Gremplar ded Ausdiweifed ift dem
Regijterridhter, eventuell dem Controlamt zu iiberliefern. Dad Geridht,
event. bag Controlamt iiberivacdht bdie regelmdfige Berdffentlihung und
riigt Mangel der Wufjtellung mit Ordbnungsftrafen. Fiiv wiffentlid) falide
Angaben unterliegen bdie Dbetreffenden GefelljGajtzorgane ber Strafe ded
Betrugs.

26. Auj Untrag einer Anzahl Actiondre, welde einen Ileinen Theil
bed Gefellfhajtafapitald (3. B. 59, ober weniger) vertreten, find nad
dem Borgang frembder Gefebgebungen und den Vor{dligen der Gutadhten
und den Vejdliifjen ded Jurijtentagd gemdp, dbie Geridhte, eventuell BHeffer
nod) die Kontroldmter (5. Thefe 32) ju ermddjtigen, jederzeit die Mit=
theilung einer Bilang, alle fonjt nothwenbdigen Auftlarungen, Borlegung
ver Biider und Papiere ju verlangen und eine UWnterfudung der Ge-
jhaitafithrung durd vom Geridite oder Kontrolamt ernannte unab=
hangige Sachverftindige anzuordnen.

27. 3n ber Berwaltung dber Actiengefellfdhaften ift fiir beffere jad)-
lidje Controle zu jorgen. 3Bu diefem Biwed ift die bei den beutjGen
Actiengefelljdhaften iibliche BVerjhmelzung des Anffichtd= und Verwaltungs-
rathd u Defeitigen. Mamentlid) empfiehlt fi), nad) dem TMujter der
frangifijden (Gef. v. 24. Juli 1867 Axt. 32 Hid 35) und belgijden
(Gef. vom 18. Mat 1873 Axt. 54 big 58, 62—65) Gefehgebung und
den Borjdligen unfrer Gutadyten gemdh, bdie obligatorifde Cinfithrung
einer befonberen, der Gejdjdjtsfiihrung gang fern {tehenden Revifiondbe=
Horbe, deren Mitglieder von der Generalverfammlung, eventuell vom Ge-
ridhte odber vom Gontrolamte (Thefe 82) Ffitr die Pritfung der nddyft=
jihrigen Redhnungen gewdhlt werden. Die Functionen diefer Revijoren
find nad) dem Vorbild der frembden Medhte ju beftimmen. Diefe Bebhirde
hat einen, minbdeftend 14 ZTage bor dem Jujammentritt der Generalver-
jommlung 3u verdffentlihenden Bericht zu liefern, in weldem die Ge-
joaftafithrung nad) der materiellen Seite gepriift wird. Obhne bdiefen
Beridht darf feine Definitiv-Bilany ald Bafig der Dibidendbenvertheilung
aufgeftellt, nod) eine Dividbende vertheilt, nod) der BVerwaltung Entlajtung
gewdhrt werben.

28. Jn der Generalverjammliung joll eine Actie eine Stimme geben.
Dag Stimmred)t jiir groferen Uctienbefib regeln die Statuten, dod) jo,
baB MNiemand im eigenen oder jrembden Namen mehr ald eine getwiffe
Marimalzahl Stimmen, die gefeblich) ju firiven wdre, audiiben darf.

29. Falfdungen von Bejdliiflen der Generalverjammlung durd) Aus=
iibung eined nicht vedhtlid) juftehenden Stimmredhtd und Neberlafjung von
Actien Seitend der Gigenthitmer u bdiefem Sived werden ald Betrug
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geftrajt, nidht nur mit Geldjtrafen getvoffen wie im jrang. Redht (Gef.
v, 1867, Art. 13).

30. Niemand joll Mitglied einer Actiengefelljhaitabehorde jein fdnnen,
der einer anbern Uctiengefelljhaft derfelben Gattung von Unternehmungen,
die hiernad) gefeplih u gruppiven {ind, in einer anbdern Gigenjdhaft denn
ald YActiondr angehdrt. Ferner ijt die Zahl der Vorftands- oder NAuj-
jihtarathaftellen, welde Jemand gleidhzeitig befleiben fann, auf eine magige
Mazimalzahl (etwa 4) ju bejd)ranfen. Perfonen, welde eine Beftrafung
in ifhrer Gigenjdaft ald Borjtand odber Nujfidhtdrath erlitten Hhaben, Linnen
gleidhzeitig vom Geridht seitweilig odber bleibend fitr unfihig erflirt werden,
joldhe Stellungen bei Actiengefelljhaften zu Hefleiden.

81. Bon eingelnen Wejtimmungen ded Actienved)td ijt indbefonbere
biejenige abjudnbern, bie Jeidhner von JInhaberactien nad) erfolgter Jahlung
von 409, von bder Hajtung fiir weitere Cingahlungen u Hefreien er-
madytigt.  Gbenfo ijt e8 ju verbieten, daf Actiengejelljhaften mit Aus-
nahme der Berfiderungsanftalten, der gewdhnlidjen Hanbelsd- (Jettel- und
Depofitenbanfen mit Didconto= und Lombardgejddft) und der Hypothefen=
banfen, ihr RKapital vor exfolgter Bollzahlung der alten Wctien erfhfhen.
Jede neue Cmiffion ded Kapitald ift von einem augdriidliden Befdhluife
ber @enevalverjammlung abbhingig zu maden. Borvedte der Griinbderx
ober erften Beidhner der Actien neuer Emijfionen find ju verbieten.

32. Die Ginfithrung ftaatlider Controldmter filr dbag Ac-
tiengefelljdajtdwejen, twelde nad) bden Hauptarten der Unternehmungen
eingutheilen find, ift empfehlendiverth. Diefe Gontroldmter finnen bie
Regiftrivungen der Gerichte itbernehmen, eventuell finnen fie den Geridhten
ald jadyverftindiger Beirath ur Seite jtehen. Die Controldmier Haben
auferdem iiber bdie Wahrung bed Principsd ber Deffentlidhfeit ju waden,
bie Sdjemata der DBilangen und Gewinn- und Verluftconti aufsuftellen,
bie Audeife ju begutachten und jahrlid iiber bie Lage der Wctiengefell-
jdajten Bericht ju erjtatten, jowie nad) ihren Criahrungen gefeplide Re-
formen 3u Yeantragen, itberhaupt im Gingelnen bie in den Thefen 14, 22.
23, 25, 26, 27, erwdhuten Functionen u itbernelmen.

Referent Prof. A. Wagner: Die lepten Worte ded Herrn BVor-
fibenbden waren, mit Recht ober Nnrecht, vielleidh)t an meine jpecielle Adrefe
gevidhtet. I twerbe jie mir danfbar ad notam nefmen.

I. Meine Herven! Die ,fociale Frage” wird Hhaufig furgiveg idbentificivt
mit der ,vbeiterfrage”. Wire diefe Auffafjung ridtig, fo iwiirben iviv
nidht in die Lage fommen, dbad Thema, weldhed 1) ju behanbeln iibernom-
men Habe, hier in bdiefer Verfammlung zu didcutiven. Jnbdeffen bdiefe Auf-
faffung ift nidht vidtig. Wir Haben vielmehr mit Redht {Hon in unferem
Aufrufe gur Bildung eined BVeveind fiiv Socialpolitif betont, daf aufer
der Arbeiterjrage aud) andre jociale und dfonomijdhe Probleme der Jeit
3u bejprechen und bdaf ihrve vidtige Vehandlung zu foirdern fei. Unter
diefen Problemen fteht die Wctiengejelljhaftsdirage gegenwirtig im
Bordergrund ded Jnteveffez, weil grade auj ihrem Gebiete havatterijtifche
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Sdyiden der modernen Volfawirthidajt und nadtheilige Cinflitffe auf bdie
Bertheilung ded Nationalvermbgensd jum BVorjdjein gefommen find.

Lir begegnen bei der Vehandlung bdiefer Frage gleidh) unfevem Kern-
problem in ber BVolfwirthidajt: namlid) der jpeciellen Frage, welde Stel-
fung der Staat jum Actiengefellfchajtsivefen einnehmen jolf, eine Frage,
beye;t Beantwortung den Hauptfadliden Jnhalt meined Referatd DHilden
otro.

LBon vorneherein bejteht Hier ein bemerfendwerther Nnterjdied wijden
dem Problem, welded und jeht ju bejdiftigen Hat, und anbdeven dfonomi-
jhen Problemen. Tenn felbjtverjtandlich) fann im Actiengefellid)ajtatvefen
pon reinem laisser faire und vdlliger Pafjivitit ded Staatd niemald die
Rede fein. Die Bildbung bder Wctiengejellfhait fest vielmehr beftimmte
Redtanovmen voraus, ivie fie, allenjalld unter Weiterbildung des Getwohn-
feitdrechtd, nur vom Ctaate gegeben twerben fommen. Jn der Wctiengefell-
jchaft Daben wir e3 nid)t mit den eingelnen an ifv betheiligten phyfifchen
Perjonen, jondern mit einem von Ddiefen unterfdhicbenen fiinftlicgen
Redh)ts- und Wivthjhaftsfubject zu thun, dad immer erjt auf
Grund Dbeftimmter Redhtdnormen gejdhafien werben muf. Der Staat
aber ift e8, weldjer bie Fuldafjigfeit eined jolden fiinjtlihen Redhts-
jubjectd oder einer jurijtijdjen Perfon iiberhaupt (bagd ,OH“) und die
DBedingungen dajiiv (bad , Wie”) bejtimmt und fomit entfcheidet ev
erjft, ob und ivie weit e3 beftimmte Rechtzbildbungen geben foll , die wir
mit dem Namen ,Actiengefellfdhait” belegen. Die Wctiengefelljhajtsirage
it alfo ihrem Wejen nac) immer eine Frage der wirthidhaitlidhen
Red)tdorbnung,.

Die Stellung ded Staatsd jum Nctiengefellfhajtswefen fann nun an
und fiiv fich eine fehr verjdiedene jein und ift aud) thatjidhlic) eine jolche
gewefen und gum Theil nod) jeht jo. Namentlich folgende Standpuntte
verdienen Yier unterfchieden ju werden:

1) Der Staat fann dad bder Actiengejellfchajt ald Unternehmungs-
form fpecifij) eigenthiimliche Rechtdrrincip der fog. begrengten Haft-
barfeit, wonad) Jemand nur mit bem Betvage der Einlage (Actie) an
einem Unternehmen fich Dbetheiligt und fiir dafjelbe Yajtet, ganyz ver-
neinen, alfo im Princip an ber bHegrenzten Hajtbarfeit Tefthalten.
G3 war bied Hi3 vor nidht langer Beit ber Standpunft ded englijdhen
Redhta. Aud) bei und find neuerdingd, ald ein immerhin beadjtendiwerthes
Beichen der 3eit, Stimmen aufgetveten, weldhe dag Nctienvedytdprincip ald
jolches befeitigt haben wollen. Jd) fomme davauj uvitd.

2) Gin andever Standpuntt (dft fid) furziweg ald bdevjenige ded Con-=
ceffiondzmwangsd begeihnen: bder Staat gefteht dad Actienrechtdprincip
3u, Dbehalt fich aber fiir jebdben eingelnen Fall vor, dag £b und
IWie ju genehmigen. Hier bildet dasd Actientvefen eine Ausnahme vom
gemeinen Redhte, ein bejonberes Privileg. So frither in England bei
ber Grridjtung von Gefelljhajten, 3. B. Banten, mit begrenjter Haftbar-
feit auf Grund £ Freibriefs ober Parlamentddjarterd; fo bi3 vor Kuvzem
nod) allgemein in Franfreid), Deutidhland, Heute nod) in Oefterveid) und
mandjen andern Staaten.
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3) fann der Staat im Princip bdie jreie Vildung von eigentlichen
Actiengefelljhajten (alfo da3 ,LOb") jugeben, aber die Bedbingungen,
unter bdenen fie allein veht8giiltig ju Stande fommen und thre Ver-
waltung fithren tdnnen (aljo bdaz ,Wie”), niher formuliren: bdad fog.
Cyftem der Rovmativbedingungen, dad im neueften englijdhen, jran-
3ofijen und deutjhen Rechte an die Stelle de8 Conceffionsiyjtems ge-
treten ijt.

Diefe verfdjiedenen Standpunfte und Syjteme lajjen fid) dann nod)
miteinander combiniren und auBerbem {ind im Gingelnen teitere Mobdi=
ficationen mbgli). So tann der Staat, wihrend er ausd dem Gefichts-
puntte ded Gejelljd)aitavechts die jreie Bildbung von Wctiengefelljhaften
im Algemeinen nad) dem Syjtem ber Normativbedingungen 3uldpt, ausd
gewerbepolitifdhen und jonjtigen jpeciellen Nidjichten fitv ein-
jelne Avten von Unternehmungen dad Conceffiondjyftem beibehal-
-ten, wic 3. V. fiir Cifenbahnen, Jettelbanfen in bder Regel, fitr Verfiche-
rung3anjtalten gelegentlid). Ober twieder in anderer Weife fann fitr gewifje
Arten von Unternehmungen dag Actienredtdprincip grundjaplich ausdgejdhlol-
jen tverden, wie eitweilig frither in England fiir Banfen und Verficherungs=
anftalten, wibhrend die Actiengejelljdait jonjt nad) dem Syjtem der Nor=
mativbedingungen jugelaffen twird. Lbder endlid), e3 twird lebtered Syftem
allgemein angenommen, bdie Fovm bder Actiengejelljdhait Fiir alle Arten
Unternehimungen jugelafjen, aber bdie Novmativbejtimmungen twerden nad)
ber verjdiedenen Art der Unternehmen iveiter fpecificivt, wozu Anjibe in
eingelnen Vorjdriften ded pofitiven Wctiengefelljhajtdrecdhtd fich fdhon vor=
finden. Ter lehteve Modud jdeint mir, tie i) einftiveilen vorwegnehme,
empfehlendwerth) und einer ieiteven Ausbilbung Harrend.

Fitr bie practijdhen Fragen de3 Actiengefellfdhaitdivefens gilt e3, jwijchen
biefen verjdhiedenen Modalitdten zu wihlen. Cin Bl aui die Anfichten
der theovetijhen Nationalbfonomen, der Practifer ded Gejchiitslebens, der
Jurijten und auf bdie gefesliche Regelung ded ctientvejend ergiebt in Dder
Hauptjade jolgenden Entwidlungdgang.

Dad Uctienvecdhtdprincip ift immer allgemeiner jugegeben worden, jo
jebr, daf neuerdingsd eine Grovterung darvitber in der Regel ald itberfliifjig
gilt, weil fie etiwad betrifit, wad faum mehr bejtritten wird. Dad Con-
ceffion@{yjtem ijt immer mehr vertworfen, wenigftend aud dem vein gejell-
Td)aitsredtlihen Gefihtapuntte mehr und mehr von der Gefebgebung auf=
gegeben worben. Statt deffen ijt man jum Syjtem der Normativbedingun-
gen iibergegangen, die dann wiedevum evleichtert werben follten. it einem
Worte aljo: die Entwidlung der Theovie und Prarid war der jreien und
leichten Bildung von Wctiengefelljhaften iibeviviegend giinjtig.

©po ftanden dod) im Gangen die Nationaldfonomen ur Frage.
Sie Haben bdie Actiengejellfhaiten ald Form bder privatwirvthidajtlichen,
fpeciell bev Ajjociationdunternehmungen betradjtet. Sie legten Ddabei den
Dauptunterfchied eimmal in die Art der Arbeitdleijtungen und bdie gange
©tellung ber an der Spibe ftehenden Perfonen (der ,Leiter”), jodann in
die Verhdltnifje der Haitbarfeit. Dev leitende Gefihtdpuntt bei der Ber-
gleidung der Uctiengefelljhait mit bder veinen PRrivatunternehmung, mit
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der offenen, der fjtillen, der Commanditgefellfdhait aui Actien, mit der Ge-
noffenfdjait war vegelmdpig Hlog der tedhnifd-ofonomifde oder, was
siemlid) dafjelbe befagt, bder veine Productionsftandpunft: ob nim-
lid) die betveffende wirthjdajtliche Thitigleit befjer odber fhlechter von ber
Actiengefellfchait ald von andern privaten Unternehmungsdiormen ansdgeiibt
werbe. Hier wurben bdie Vor- und Nadtheile verglidhen, lebtere nicht
verhehlt, aber die Nctiengefellfhait doch) ald IMittel jur Erleichterung bes
GroBbetriebd und zur Nebernahme vigcanter Unternehmungen im
Gangen gerne gefehen. Der Jug der Jeit, die Wbneigung gegen Staatsd-
einmijdjung und Bevormundung in wirthjGaitliden Dingen, fithrte dann
aud) jur Polemif gegen bad Conceffiondjyjtem im Actientvefen wie in
andern JFillen und zur Gmpfehlung eined Syjtemsd bequemer Rormativ-
bebingungen.

Jm Gintlang mit diefer Auffafjung Hat fid) die Gefebgebung ent=
widelt. Befonberd bemerfendwerth ijt die Gejdhichte ded englijden Ge-.
felljhaftarechts. Hier hat man lange Beit dad Princip bder unbegrensten
Pajtbarfeit al3 dag Pallabium britijher gefdhdjtlicher Solibitdt angefehen
(dltere Joint-Stock-Companies). Aber vermehrte Crfafhrungen, jo nament-
lid) in Betreff der Banfen in der grofen Hanbdeldfrife von 1857, zeigten
va8 Jrrige biefer Anfidht. Notorifd) {deuten fidh) wohlhabende und jolide
Perfonen, Actiondre von Joint-Stock- Companies ju twerben oder in bdeven
DBerwaltung eingutreten, tweil fie dad Rifico der unbegrensten Haftung nicht
auf fi) nehmen twollten. Um fo leidhter geriethen bdie Gefellfdhaijten in
die Hinbe unveeller Qeute. Jn einem Hauptzveige ded bBritijden Gefell=
jdajtsivefens, bei den Depofitenbanten mit unbegrengter Haftbarfeit, trat
in den Jahren der Neberfpeculation und Krife 1856 —57 nod) ein dharaf-
teriftijjer Gefondever Uebeljtand Hervor, ber divect auj den Grundfa der
unbejdyrintten Hajtbarfeit juriidzujithren twav: die verzindlichen Depofiten
on call jdhwollen iibermdRig an, bder Jind dafiir wurde itmmer mehr ge=
jteigext, ber Speculation tmmer mneue Fondsd ugefihrt, bdie Deponenten
aber genoffen auj biefe Weife den wirthhaftlih unverveinbaren Bortheil
einer faft abfoluten Sidjerheit (wwegen bder unbefdhrintten Haftung bder
Actiondre) neben YHoher Verzinfung und fjteter BVerjiigbarfeit ihres Gut-
Habend. Nad) langem Bdgern Hat dann England dod) dhlieplic) allgemein
bie begrente Hajtbarteit und bdbamit die Bildbung eigentliher Actiengejell-
jdajten gugelaffen, aber unter jtrengeven und im Gangen dod) wohl prac-
tijheren Normativbedingungen ald auj dem Continente: jo bHefonderd in
den @efeen von 1855 und 1856, weldhe Banten und Verfiherungsanital-
ten nod) audnefhmen, in bden Gefeben von 1858 (21 u. 22 Viet. c. 91)
und volljtindig vom 7. Aug. 1862 (25 u. 26 Vict. c. 89), twelde biefe
Nugnafhme befeitigten, und in dem neuejten Gefehe vom 20. Aug. 1867
(30 1. 81 Vict. c¢. 131).

Jn Franfreid) jorberte ber Code de commerce fiir die Actiengefell=
jhajten Staat3genehmigung. Jn dem Gefefe vom 23, Mai 1863
wurbe bdiefer Grundiay undd)ft aujgegeben fiir fleineve Gefelljdhaften
mit einem Kapital von nidht iber 20 M. Fr. und ein Syftem von
Normativbedingungen eingejithrt (jog. sociétés A responsabilité limitée).
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Dag abjdliefende Gefeh vom 24. Juli 1867 gejtattete dann allgemein
die Grridhtung von Wctiengefellfdajten nach dem Syjtem bder Normativ-
bedingungen. Diefe jranzdfijhe Gefebgebung Hat der ausdlindijdhen, bejon-
der3 aud) der deutjdjen mehriad) sum Mufter gedbient. Sie laft in ihren
Hauptgrundfigen und Gingelbejtimmungen TManded u iviinjden iibrig,
enthilt inbefien aud) pajjende Borjdrijten, 3. B. iiber eine obligatorifde
Revifionsbehdrbe im Behordenorganizmusd der Uctiengefelljchajt, ferner
ftrengere Strafbeftimmungen, welde mit Unredht im beutfden
Bejehe bisher jehlen.

Jn Deuntfdhland Hhat man dad Actienred)tdprincip jeit ldnger Fu-
gelajfen, aber an ber Staatdgenehmigung (Concefjionsdzwang) vor dem Han=
beldgefesbud, wie 3. B. im preuijhen Gefee vom 9. Nov. 1843 iiber
Wctiengefelljfhaften und nad) einigem Shwanfen aud) im Handbeldgefebbudhe
nod) feftgehalten. Dod) war im Wrt. 249 ben Lanbedgefehen vorbehalten
oorben, 3u, beftimmen, daf e& dev ftaatlidhen Genehmigung jur Grrichtung
von Actiengefelljdhajten im Allgemeinen oder von eingelnen Arvten derfelben
nid)t bebitvfen jolle. Bon diejer Grmidhtigung Hat Preufen nicht Ge-
braud) gemadyt (Ginjiihr.-Gef. 3. Allg. . H.-6.-B. vom 24. Juni 1861,
Axt. 13), wobhl aber eingelne anbere Staaten, fo 3. B. Baden im Cin-
fithrungdgefes jum H.=6.=B. vom 5. Aug. 1862, wo bie Staatdgenehmigung
in ber Regel nidht fiir erforderlic) extldart wird mit Ausdnahme von Ge-
fellfdaiten fiiv Banf- und Creditgejdijte, Sad)= und Lebendverfiherungen.
Der grundjiahlide Brud) mit dem Conceffiondiyjtem erfolgte bei unsd, im
Ginflang mit unjever ncueven Wirvthjdajtapolitit, in der vielbefprodenen
Jovelle vom 11. Juni 1870, in welder fiix Actien= wie Commanbditactien=
gefellihaften dbagd Princip ber Staatdgenehmigung aujgegeben und zu dem-
jenigen der Movmativbedingungen itbergegangen wurbe. Pan fann hiexmit
einverjtanben fein und bennod) jugeben, daR bdie betreffende Vorlage von
dem Bundesfanglevamt nidht geniigend vorbeveitet und dburdygearbeitet war,
wie died aud) fonft an neueven Gefebentiviirfen bei ung mitunter ju riigen
ift.  Mehr aber nod) muf man bedauern, daf der Reihdtag mit itbher-
triebener Daft und Fliichtigleit die Borlage bevathen Hhat. €3 iwiivde jonit
doch wohl nidht ndthig jein, an eine Wenderung diefed erft dret Jahre alten
Gejelied 3u geben, wie fie giemlid) allgemein aud) von Solden ald erforber-
lid) begeidhnet wird, twelche bem Syjtem der Normativhedingungen anhingen.
Aud) bad war miflid), dak aud Griinben, die mit unferem unvollfommenen
Retchaverfaffungdrecdht jujammenhingen, alle Wrten Wctiengejelljdaften in
ber JNovelle von 1870 gang gleichgejtellt und aud) die niht Hanbeltreiben-
den Actiengefellfhaiten nunmehr eigentlich) durd) NUnterftellung unter das
Actienvecht ded H.=6.=B. ju Hanbeldgejellfdhaiten gejtempelt wurben (Art. 207).

Jn Oefterveid it man bei dem Gonceffiondprincip ded H.=6.=B.
jtehen geblieben (j. Ginfiihr.-Gef. vom 17. Dec. 1862, § 32 f.), geht aber
feit ldnger mit einem Reformproject um, in weldem dad Syjtem bder Nor=
mativbedingungen im Wefentligen nad) deutjhem Mufter angenommen
werben joll. Durd) die grofe Borfentrife diefed Jahred jdheinen diefe legis-
lativen Reformen ing Stoden gevathen ju fein. Aber ob man am Gon-
ceffiondiyftem fefthalten wird, michte idh tropbem Bejtveifeln, da fih bas-



62 Actiengefell jhaftdefen.

jelbe gerabe in der neuejten Speculationdaera notovijd) gav nicht bewdhrt
hat. Dexr BVergleid) 3wifchen der jiingjten Cntwidlung bde3 Wctientvefensd
in Deutjdland und in Lejterveich ijt Hejouderd lehrreid) wegen der Vers
YdhiedenBeit dev Principien der Gefehgedbung. Wir haben bei ung eine leber=
jpeculation, ja eine vein dwinbdelhajte Speculation gefefen, wie fie felten
vorgefommen ift. Dad Gefeh von 1870 hat bied wenigftend nidht verhin-
dert und wird oft genug Hauptjahlid) der Schuld bdajiir geziehen. Dap
letere Unficht zu_ weit geht, zeigt aber dod) wohl bder Bergleid)
mit Oefterreidd), wo trof bded Conceffionprincipd und der Staatzaufficht
dburd) bejondere Commifjdre die Speculation gevadbe im Uctientwefen faft
nod) grbBer und eher nod) jhwindelhajter war, ald bei uns. Die allge-
meinen Jeitverhiltniffe trugen eben in beiden Fiallen die Hauptjhuld. —
Nud) in Ungarn jdeint die Reform ded Actienvecdhtd auf die Tagedord-
nung fommen ju follen. Jm ungavijen Reid)dtage Hat 3. B. der befannte
ehemalige Parifer, jebt wieder in feiner Heimatlh lebende Oefonomift Horn
am 24. Mai . J. einen Gefepenttour] eingebrvad)t, der unter Bejeitigung
bed Conceffionaiyftems Normativbedingungen, im Gangen nad) frangdfijchem
Mufter, aber mit einigen nicht ungwedmdhigen Modificationen aufjtellt.
3 Habe einen und ben anbdern Punft aud bdiefem Horn’jden Eutwurf in
meine Thefen iiber die Reform ded ctienvedhtd aujgenonumen.

Unter den Gejebgebungen andrev euvopdijfer Staaten will i) nur
nod) biejenige Belgiensd, zugleih) die neuefte, exwahnen. Nad) lingerer
umfidhtiger Bevathung in bder gefehgebenden Kdrperjchait ift Hier. am
18, Mai 1873 ein allgemeined Gefes iiber Hanbdeldgefelljfaiten erlaffen
torden, eldhed dad Syftem ber NMovmativbedingungen fitr Actiengefellfchaf-
ten ftrenger und wedmiBiger algd dad frangdfijhe Gefes, Hie und da mit
Anndherung an dad englifjhe Gefelljhajtdred)t, audgebildet hat. Um ein
Mikverftandnif ju befeitigen, ju dem eine Bemerfung im Behrend’ jdhen
Gutadyten veranlafjen fonnte, fei inbejflen evivdhnt, daf in einem Haupt-
puntte, ndmlid) in Betveff der Conftituivung der Wctiengejelljhajten,
pag englifhe Princip nid)t Cingang in dad neue belgijhe Gejes gefunden
Hat. Aud leptevem BHabe id) einige Veftimmungen in bdie dritte Reibe
meiner Thefen aufgenommen.

Wie ftellen fid) nun die Jurvijten zu diefer Entwidlung der Gefes-
gebung itber Uctiengefelljdhaften? Sie behanbdeln felbftverftandlich bdas
geltende Redht jundchjt nur ald lex lata, derven rechtliche GConfequengen
und Fovmulivungen fie intereffiven. NAber bei der fpeciellen Erdrterung und
bet der mit Redht in unferen wiffenjdhaftlichen SHhriften iiblidhen vergleidhen-
ben Behandlung fommen jie regelmdBig auf Fragen der Reform bdes
Actienvedhts, fprecdhen alfo aud) de lege ferenda. Somweit id) fehe wird aller-
bingd dad8 Grundprincip unfeves Nctienrechtd, die begremjte Hajtbarfeit,
pon unferen Juriften nivgends in Frage geftellt, jondern ald felbjtverftand-
lid) angenommen. Dad Wiener’ jhe Gutadhten 3. B. ertwdhnt bdiefen
Puntt gar niht. Goldjdhmidt und Behrend berithren ihn allerdingd
turg, und in unjerem Fragebogen war aud) abfihtlid) darauf Hingewiefen
worben, aber fie berwerfen die Cimwiirfe, weil die Befeitigung beg Prin-
cipd eine Negation der Actiengefellfhait in unferem (beutjhen) Sinne ded
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Worted wive, Behrend untey Hintweid auf die englifde Redhtdgejdhichte.
Aug der neueften deutjhen juriftijhen RLiteratur iiber dad Wctienvedht find
aufer unferen vortreffligen Gutachten, die wir uns freuen fhmnen angeregt
3u Baben, bejonders bdie Monographien von Keyfner und uerbady
3u erwihnen. Die Mangel unfered deutfhen Actienved)ts, befonderd der
fliichtig gearbeiteten Novelle von 1870 werdben von allen Seiten jugegeben.
Die vergleidende Behandlung ftellt Mandjed in dag ridhtigere Liht. Jn
ben Gutacdhten und den erwdahnten Sdhriften ijt ein groged Material ge-
boten, bag bei der faum ju vermeibenden Rejorm unfered Actienrecdhtsd
gewify verwerthet werben wird. JIn Betveff de8 Umiangsd einer jol-
den Rejform, bed dabei eingujfhlagenden Wegd und namentli) in Be-
treff ber Opportunitit einer jofortigen RNejorm gehen bie Anfihten ber
Jurijten inbeflen mehrfach audeinander. RKeyfner 3 B. warnt vor 3u
eiligem Borgehen und vor Gelegenheitdgefehgebung, wobei man fid) wohl
an bdie jiingften Grjfahrungen Halten wiirde, die jdhwerlich geniigten, um
Mujtergiltiges zu jhaffen. Vian fann joldes Vebenfen zugeben. NAber
angefi)td eined jo mittelmdafigen Gejeles wie die Novelle yon 1870 fragt
fih bod), ob der Gintourf nicht ju weit geht. Ein anderer, nidht genannter
Jurijt, den die Commiffion ded Ausjdjufjes dbed bdeutjchen Hanbeldtagd bet
ihrer Berathung itber dag Wctientvefen (1873) juzog, ift nod) conjervativer
und evflavte jid) felbjt gegen die wenigen Rejormpuntte, weldhe jene EComs
miffion in Ausjidht nahm. Jnbdefjen find jold)e Stimmnen dod) vereingelt.
Die Nehraahl der Juriften jdeint eine baldige, umiafjende Reform fitx
opportun 3u Halten. Namentlid) Haben Wiener’ s BVorjdlage 3. B. itber
die Abdnderung bed Art. 209h ded H.-G.-B., Beifall gefunden. Der
jiingfte deutfhe Juriftentag Hat im Augujt ». J. in Hannover ebenfall%
mebhrere Reformyorjhlage, mit Anlehuung an Wiener, gemacdht, die wir
befonders ju beadhten Haben tverben. — NAehnlidh Ttef)en twohl auj die
‘juriftijhen Autoritdten bHin, gejchaitliche SBracttfer Handeldfammern u. dgl.,

welde fid) mit dem Actientwefen neuerdings in %oIge der Aufforberung ded
preuBifden Handeldminijtersd ju gutadtlichen WeuBerungen bejdhditigt Haben,
3. B. bag Vorfteheramt ber Kaufmannjdhait zu Kdnigaberg: Reform ded
Actienvechts, nicht Aufgeben ded @auptprmctpé diefes Redhtd ijt die allge-
meine Parole.

Withrend jo die Nationaldfonomie und Juridprudens, die Gejehgedbung
und die gejdhajtliche Praxiz dem Actiengefellifaftdivefen und dem Syftem
der Movmativbedingungen im Gangen iibeveinftimmend giinjtig ijt, ift dodh
von andever Seite gerade in meuefter Beit eine Reaction gegen das
Uctientvefen fidhtbar getworden, die wiv etwad niher verfolgen miiffen.

©don in bder dlteren englijden Nationalbionomie war man befannt-
lich bem Betvieb wirthidhajtliher Nnternehmungen durc) Gefellfhaften
aug tednijd)-sfonomijden Griinden, nad) vielen jhlimmen Crfah-
rungen, nidht gewogen. Speculative Gefjdijte, wie Hanbel, galten
gumal fiir ungeeignet fiiv den Gefelljdhaftabetrieb. @3 wurben bereitd
Regeln aufgeftellt, wonad) nur Unternehmungen mit mehr medanijh-regel=
maBigem Betried fid) allenfalls fitr bdie Uebernahme durd) Gejellidhajten
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eigneten. Wad gegen Gefelljdhajten im allgemeinen gilt, war vollends
gegen Actiengefellihajten einzutvenbden.

Neuere Theoretifer YHaben ivieder ahnlidge Gefichtdpuntte vertveten.
Bor allem gehsrt Shafile Hierher, deflen Erirterungen itber die privat-
wirthjdhaitlihen Unternehmungdformen (in der Tiib. Jtidhr. 1869 und in
Jeinem Lehrbucdhe) neben ben Wrbeiten von Mangoldt’s dad Grheblidhite
find, wad bdic beutjhe Literatur itber diefen Gegenftand befibt. Allerdings
it Sdaffle’s Darftellung borzugdiveife deductiv und, tvie feine meiften
Avbeiten, mehr aphoriftifh. Jdh Yege aber auj feine Behanbdlung bdex
Frage Hefondberd bedhalb Werth, weil exr, wenn aud) nur im Borbeigehen,
einen Punft bevithrt, den id) gevade filx den principalen Halte. Gr
giebt nemlid) ju evwdgen, ob nidht iiberhaupt bdie privatwirthidhajtlichen
Nuternehymungsdformen und darunter befonderd aud) die Wctiengejelljait
auj einigen Gebieten wirthidajtlicher THatigleit durd) eine ganz anbere
Gejdaftaform, durd) bie fogen. Hifentlide Unternehmung, erfeht tver-
ben follten und Ionnten, und tweift fiiv die Jufunft auf dbad Communi-
cation8wefen Yin. An diefem Punfte werben twir, glaube idh, in dex
That ben Hebel tiefer greifender Reformen anfefen miiffen, wie id) e3 in
ber erften Gruppe meiner Thefen und in der Jhnen vorzujdlagenden
erften Refolution Fu thun verjudht Habe. NAuBerdem vergleiht Shiffle
ndfer die perfdjiedenen Arten der privatwivthidaftlihen Nnternehmungsd-
formen, namentlid) aud) die Actiengefelljhaften und Genofjenjdhaften nad
ihrer tedhnifd)-bfonomifdjen Natur und Leiftungsfidbhigleit mit einander und
judht Feftauftellen, bei welden Wrten von Nnternehmungen die Actiengefell=
fhait am Plage fei. Gr Halt die Wttiengefelljdhajten bei grofen Gejdii-
ten mit {d)wer ju Deredhnender Rentabilitdt fiir wirthjdajtlih unentbehr-
(i), — twohl mit Redht, und liefert im Uebrigen eine richtige Fortbil=
dung dlterer Jdeen itber Gefelljd)aftabetried nad) neueven Griahrungen.

An die Auffafjung Sdhijfle’s {dhliept fich fehr bemertensdtwerther Weife
mefrfad) die BVehandlung an, welde bdie Actiengefelljdhaftdirage auj dem
polfgwivthjdaftliden Congrep in Maing im - J. 1869 unter
Minnern gefunden Hat, welde fonjt bdie eifvigiten Gegner unferer volfs-
wirthjdaftliden Ridhtung jowie bderjenigen Sdaffle’s find. Auf bdiefe
Mainger BVerhandlungen gerabe an bdiefem Orte etwad niher eingugebhen,
Lofhnt um fo mehr, weil dabei die Gegenjibe der beiden beutidhen volfs-
wirthidaftlihen SHhulen odber, wenn man will, Parteien, aber aud) bie
mandjerlei Punfte gemeinfamer Anjhauung deutlih Yervortveten. Die
Behandlung der Frage, namentli) Seitend ded Referenten, war in Maing
ber Art, baB man twohl jagen fann, ed war auj dem volf3wirthidaftlichen
Congreffe eine der neueren Cntwidlung ded Actienved)td und Nctienwefens
gegnerifde Auffaffung vertreten. Dad Referat itber die Frage Hatte
Herr Wlexander Meyer, bamald, glaube idh, in Breslau, jeht in Berlin,
itbevrnommen, einer ber Mdanner, die fid) unjerer Rifhtung am eijrigiten
entgegengejtellt Haben, welder fidh) aber gleihwohl in der vorliegenbden
Frage mit der Auffajjung, welde i) zu vertveten jude, in einem Haupt:
punfte begegnet. Jn dem geiftvollen Referat Meper’d wird ber BVerfud)
gemacht, fejte Princivien fiivdiewivthiGajtlide Anwendbar-
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Teit der Actiengefellfdhaft als Nnternehmungsdiorm aufsu-
ftellen, wad dann folgerichtig auf eine principielle Cinengung desd
Gebietd der Actiengefelljgaften YHinaustommt, — eine Confe-
quen, bie M. allerdingd nidht offen zieht. Unterftiibung Hinfidhtlid) feines
principiellen Standbpuntted fand Meyer in Maing nur bei Herrn Faudjer,
wihrend bie andern damaligen Redner, Bamberger, Shulze-Delikjd), Dorn,
biefen Standpuntt, wie mir {deint, einfad) niht verftanden Haben. Herr
A Meper geht im audgejprodenen Anjhluf an Sd)iffle und an bdie
dlteven englijgen Anfidten darauf aud, ndbher die Bedingungen nad:-
suweifen, unter welder allein die A.-G. wirthjdhajtlidh amwendbar fein joll.
Geine Anficht formulirte er in der von ihm vorgejdlagenen erften Rejo-
(ution dahin: Die A.-@. fei nur am Plabe, wo nad) der Natur der Nn-
ternehmung ein erheblicher Theil de8 Stammiapitald in ftefenbde,
mbglidhjt dbauernbe, einem feftbeftimmten, nicht leiht verdnder-
lidjen Bwede dienendbe Anlagen vertvendet werde; o ferner in der Ge-
jaftaleitung der jpeculativen Thitigleit ein tweiter Spielraum nidht
geginnt jei. Bon Banten eigneten fid) daYer fiir ctiengejellfhaften nur
Disconto- und Depofitenbanfen, nidht Gritndbungdbanfen. I theile diefe
Auffafjung vollfommen und Habe fie dhnlicdh) in meiner Thefe 10 Formulirt.
Buieit geht mir M. nur ivieder, dber Rihtung jeiner Shule gemiR, wenn
ev ein fefted Naturgefe in einer mathematijhen Formel fiir die sfono-
mijde WAniwendbbarfeit der A.=G. aufftellen will, wonad) die A.-G. nur da
pafjend jei, two ihr Anlagecapital einen foldhen Compler von LWerfzeugen
darftelle, der Taft von felber gehe: ein Automatum. Denn 8 wirfen
eben Hier dod) nod) anbdeve Umitinbde ein. Ein foldhed Gefey ift, dem
Lefen einer Socialiffenihaft gemdp, dboch nur eine Regel, die ald unge-
fahrer Fingerjeig bienen fanm, aber ifhre Audnahmen erleidet. Weiter
nod) ald M. ging iibrigend dbamald Herr Faudjer mit der principiellen
Ginengung bdev Actiengefelljdhajten auf folche Fille, wo ein Unternehmen
nidhthypothefarifjhen Credit nicht gebrauche, — eine vollendd 3u einfeitige
Formulivung, weil dadurd) einige der am Bejten fitr Actiengefelljhaften
geeigneten @efd)idfte, bag Jettel- und felbjt dad Depofitenbantgejhift, gang
auggefchloffen tviirden.

63 ijt Heren A. Meyer nicht gelungen, feine Anficht und feine toich-
tigiten Refolutionen auj dem Mainger Congrep ur Anunahme 3u Hringen.
Der Congrep YHat, wie nicht felten, fich Johliehlich nur itber die wefentlich
negative lehte Refolution M.’3 geeinigt, wonad) dad Concefjions-
princip fiiv Actiengefelljdhajten verworfen und die Juritdfihrung der-
felben auf bdad juldffige Maf lediglih der ,wadhfenden wirty-
fhaftlidhen Ginjidht” ber Bevdlferung anzuvertrauen jei, — ein
gtemlid) diirftiged Rejultat.

ANuffdllig, aber fehr dhavacteriftijh) fitr bden Refeventen und fiir den
volfawirthidaitlihen Congrep war in den Mainger BVerhandlungen melh-
rerlei. Ginmal, dbaB wedber von M. nod) von einem ber anbderen Redner
neben bden privatiwirthjdajtlihen Formen und der Actiengefelljdhait dex
bifentlidjen Gefdaftajorm, alfo ber eventuellen Nebernahme gerabde
mandjer ber in Rede {tehenden Unternehmungen durd) Gemeinde, RKreid

Sdriften IV, — BVerhanblungen 1873, 5
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oder Staat, aud) nur erwdbhnt wurbe! Und dod) gilt offenbar bas
vort M. jo ridhtig betonte tednijdh=bfonomijhe Moment, nad) weldem bie
Anwendbarfeit der A.-G. beurtheilt twerben follte, im Wefentlidgen ge=
rabe ebenjo fitlr die DBifentlidyen Unternehmungen: bdie Regel vom
SAutomatum” u. . w.  Meyer’s hauptjad)lihe Beifpiele, Gasdiverfe, Eifen=
bahnen, Trandportgejdifte legten den BVergleidh) nod) nifer.

Leiter ift beachtendwerth, dak in bden Mainger Berhanbdlungen
neben der tednifd)-dfonomijden Seite, dem Productionsftandpuntt, bdie
widtige jocialpolitijde, mit bdem Bertheilungdproblem jujammen-
Hangende gar nidht berithrt wurde: ob ed gut fei, daf jo mande fiir die
ganze Bevdlferung widhtige Unternehmungen Gegenjtand der Specula-
tion feien; ob nidht leicht eine dritcfende AbYdngigteit dber Bevdlferung
babei dbroYe und aud) finangielle Nadtheile eintveten. Jd) erinnere an
den Fall mit den Berliner Waffertverfen und deven Ritdfauj durd) die
Gemeinde.

Gublidh ijt aud) dad ju bemerfen, daf M. nidht offen und bdeutlich
die Confequen3 aus jeinen Borderjigen fitr die vedhtlidye Seite der Frage
3ieht: ob nemlid), wenn einmal aud bfonomijd)-tednijden Griinden bdie
Actiengefellfchait nur da und da wirthihajtlid) suldjfig fei, fie nidht
aud) vedhtlic) nur Hier geftattet werben jolle, wad 3. B. ein VBerbot
von Gritndbungsbanfen in Actiengefellfdaftsiorm mit fidh) bringen
fonnte. Die Tenbeny der Beweisdfithrung Meyer’s und Faudjer’s jdeint
miv auf bie Fordevung einer jolden gefeblighen Sdhrante Hinausdjugehen,
wie died aud) Fauder's Hintveid auf dag frithere englijhe Redht ergiebt.
Klar jum Augdvud und jur Formulirung, wenn aud) nur ald Theje des
Referenten, fommt der Gedanfe aber nidht und jeinem ganzen Standpuntte
nach) Fonnte der volfdwirthidaftlide Congrep an eine joldje ,Staatzein-
mijung” faum ernjtlich) denfen. Gr appellirt, twie immer, nur an bdie
Ladjende wirthjdaftlide Cinfiht”. Wenn Faudjer jeht betlagt (in jeiner
Beantiwortung de3 Gifenbabhnfragebogens), dap daz deutjdje Gefel von 1870
su allgemein geBalten fei, fo jteht diefe Befdjaffenheit ded Gejehed wenig-
fteng gang in Gintlang mit den Mainger Congrefbejdlitfjen.

Jn neuefter Jeit fnitpft fid) die Polemif gegen bdie Wctiengefellfdhaiten
vornemlid) an den Namen Lasdfer’s und defjen befannte Reden im preu-
Bijden Abgeordnetenhauje und deutjhen Reidhdtage an. Jn feiner jHharfen
und treffenden Hinftellung dexr Mikbriudje bejonderd bei bden ,Gritndun-
gen” geht Qasfer indeffen dod) niht grundidli) dem Wctienwefen Fu Leibe
ober aud) nuv auj eine wefentliche principielle Einengung beffelben aus.
Gz verlangt nuv ein jtrengered und wedmipigered Actienred)t. Lazfer’s
Polemif Hhat aber weithin Anflang gefnnden und nidht twenig 3u ber
neueften jdharfen Reaction gegen alled Actienwefen beigetragen, freilid
wefentlid) unterftiigt durd) bie Greigniffe: bie verdnderte Rage des Geld-
marftd, die Krife, den Wiener und Bexrliner ,Birfenfrad)”.

Ju bdiefer Reactionsftrdmung Haben fid) jwei Stimmen bejonderds ver-
nehmlid) gemadyt, weil fie offen dad gange Actienredtsdprincip,
die begrengte Daftbarfeit, 1nd die gange Organifation der Actiengefell-
Jhajten grundjislih befdmpfen. Gine bdiefer Stimmen fpridht in dbem



Referat von Wagner. 67

Commiffiongbericht der Chemnier Handeldgfammer itber das Actienge-
felljaftdoefen (Sept. 1872). Die andere Stimme gehdrt dem rithrigen
deutfhen Journaliften und Roftoder Hanbeldfammerfecretir Perrot an.
Die Polemif beider geht meined Cradtend 3u iweit, die Nadjtheile bded
Uctientefend iverben itbertrieben, bie BVortheile verfannt, e8 wirh fehr
einfeitig aud Jeiterjdeinungen enbdgiltig abgeurtheilt, die Beweisfiilhrung
ift groBentheild nidhtd tweniger ald unparteiij® und laujt namentlich) Bet
Perrot oit auf rveine Declamation Hinausd, mit einem Wort, bg3d Kind
wird mit dem Bade audgejchiittet. Aber ber Chemniber Bericht und
Rerrot’s gahlreihe polemijche Beitung3artifel Hhaben dod) dbarin Redhit —
und bavin liegt aud) ihre nidht u unterfd)dbende Bedeutung —, offen
bavauf Yinguweijen, wie durd) bHloBe Wenberung bed Wctienredhtd nicht aus-
reijend Dden offenfundigen Nebeljtanden im Actiengefelljhajtaiefen abge-
Yolfen werden Ionne, wie vielmehr gewiffe Biveige der Unternehmungen,
wenn aud) nidht nach beider Wunjdh) alle, der Thitigleit ber Actienge-
fellihajten 3u entjiehen jeien.

Der Chemniber Beridht wirft jwei Fragen auj: 1) fdrdert basd Wctien=
gefelljchaitawefen in feiner gegentvirtigen Ausdbehnung die Volfawohlfahrt,
die Jntereffen von Hanbdel und Gewerbe? und 2) welde Sdritte find Fu
thun, um gu einer Aenderung unferer Gefehgebung und Regierungdmarimen
au fommen?

Die erfte Frage with verneint, aber dod) Havacteriftij su jehr
nur aud dem Gefidtdpunifte ded Clajfeninterejfed der Privatunter-
nehmer Deurtheilt. Namentlid) ertdnen RKlagen iiber bdie Concurrens dber
Actiengefellfhajten auj dbem Reihmarfte: ebenfo ivie nod) bor KLuriem ber
Grundbefit die Jnduftrie in diefer Hinfidht anflagte. Gleihe Nrjadjen,
gleiche Wirfungen. Dasd Hauptprincip ded Actienvedhtd, bie Hajtpflicht
blog mit bem Letrage der Cinlage im Gegenjah gegen bdie volle Haftung
ved Privatunternehmerd, bder offenen Handeldgejellihaft, wird ald Aus-
nahme vom gemeinen Recdht ein ungevedhtfertigted Privileg genannt,
deflen Berallgemeinerung durd) dad Gefes von 1870 nur nod) jhlimmer
fei, — ein bilrftiged Urgument, da wirthidhajtlich und jurijtijd) bas Actien=
princip red)t wohl YHaltbar ift. Wenn aud) G rofunternehmungen an
und fitr fih fiiv die Cultur fehr fdrberlich) feien (sic!), jo fei bod) bder
“UActiengrofbetried von Uebel. Die Neberipeculation werde dburd) dag Actien=
wefen jehr begiinjtigt, — twobei nur vergefen, iwie in anderen Specula=
tionggeiten dburd) anbeve Gefddfte, 3. B. im Waarenhanbel, ebenjo ftart
gefiindigt worden ift. A einzelne befonderd nachtheilige Folgen in
volfgwivthjdhajtlidher Beziehung nennt ber Wericht bie Fingfupitei=
gerung, die dbann iveiter nadhtheilig auf die Vertheilung ded nationalen
Gitterertragd getvirft Habe, eine fehr iibertriebene Behauptung, die gang
ungeniigend mit emlid) willtithrlidjen BaYhlenbeifpielen bewiefen iwird.
Ferner eine Mipleitung und eine arge BVerjdhleudervung bder
RKapitalien, eine vielfad) ridhtige Anflage, aud) wenn fie mit den Beifpie=
len aug Sadjfen nidht gehorig erhartet wird. IMit Redht werben aber
die Greditbanfen (Griindungsdbanien) Dejonberd angeflagt und
der Staatdbahnbau in SHhup genommen. Gndlid) wird dad notorifdhe

5*
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Monopolunwefen betont, ftatt der Goncurreny trete Fujion ein (Cifen=
bafhmen!) und bag Publifum fei jHublod preidgegeben, bdie Privatunter-
nehmen iviirben immer mehr dburd) die unfolide Concurvens der Actienge-
felljchaften gefahrdet. Sittlidye Uebel, Agiotage, Birfenipiel jeien iveitre
Folgen.

Der Beridht gipfelt Plieflih bdavin, inbem er die Vortheile bde3
Uctientvefend gang verneint, in Beantwortung bder 3weiten von ihm auj-
geftellten Frage, fih gegen dasd ganje Actienwejen alsd joldes,
alfo gegen bad Princip der begrengten Haftbarfeit zu wenben — und
jhiegt denn bod) damit tveit itber dad Jiel Hinaud. Wenigjtend ernjtlich
jur Crivdgung geftellt twird die Aufhebung ded Actienred)ts, der Ant.
178—249 £.-6.=5.’8 unbd der Novelle von 1870, und die Unterjtellung
der Uctiengefelljajten unter dad Genoffenjdajtzrecht. Wirklich) pofitiv
diefe Forderung Fu ftellen, twagt Treili) aud) der Beriht nod) nidht, aber
im Grunde ift er dafiiv. Statt bdiefer vabicalen Forberung wird aber fitr
jeBt ienigjtend eine Cinjdhranfung bded Actienwefend und jeiner ,Pri-
vilegien” verlangt. Die Vorfd)lage find jreilid) ziemlid) funterbunt, Rid)-
tiged und Unridhtiges, Widjtiged und Nebenfachlihed durdjeinander. So
wird eine gefeBlihe Contingentivung dedjenigen Theild ded Natio-
nalfapitald, dexr itberhaupt den Actiengefelljhajten zugefithrt werden bitrfe,
beantragt! Reidht verlangt, aber ivie follte das, felbjt wenn man einver-
ftanden vire, audgefiihrt werben?!! Nebenbei fommen einige Hiebe auf die
Bettelbanten, die beliebten Priigelfnaben bed bolfzwirthjdajtlichen Dilettan-
tismud, — Yeildufig bemertt, meiner Meinung nad) bei und beinafe nod) bie
eingigen unbebingt joliden Banfen. Nidhtverfaui der Staatdbahnen, Fort-
febung de3 Staatd8bafhnbausd: eine gewif ridhtige Forberung, bdie aber jo

“vereingelt Hingeftellt fid) aud) ettwad feltjon ausnimmt. Fiiv jeht end-
lid) jollen unmittelbar nuv bdie Priovitdtdanleihen bder Actiengefell-
jdajten abgejhafit ober doch Bejdhrintt werden, um die Concurrensiahig-
feit ber Privatunternehmer 3u erhalten, two aber bie Leipziger Handels-
fammer mit Red)t einwendete, fie Hitten dod faft nur Hei Gijenbahnen
grifre Bedeutung und i) Fauder’s Wort unterjdreiben wiirde: ein
jolched Berbot wdre eine wirthjdajtlide Plumpheit, mindeftens in unfevem
Heutigen volfsiwirthjdhaftlichen Syftem. AuBerdem wirh die Nujmadung
einer Gtatiftif bed Uctientvefend der leten 25 Jahre gewiinjht, two-
mit man gang einperftanden fein fann, ofhne jreilid), in Nebereinftimmung
mit der Anficht der RLeipziger Handeldtammer, fitr die Abhitlfe practijcher
Uebeljtinde grofe Hilfe davon u erivarten.

Nod) vabicaler, jreilid) aud) nod) einfeitiger geht Perrot vor, der
bag Actienwefen fo ziemlid) ald den Ausbund alled volfewirthidajtlichen
Nebeld darftellt und nadjutveifen jud)t, daf wegen der inhaventen Mangel
und organijdjen Gebredjen ber Actiengefellfdait jeder Berjuch einer Reform
bed ctienvecdhtd von vornBerein verfehlt fei. Aber gevabe exr iveift mit
muthiger Offenbeit und groBerer Klarheit ald der Chemniber Bevicht aui
ein Haupthilismittel Hin, dad aud) mir im Princip vidhtig erjcdheint
und bdejlen Anwendbarfeit Pervot nur ju jehr verallgemeinert: bviele der-
jenigen wirthidhaitlichen Qeiftungen nemlid), welde jebt duvd) Actiengefell-
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jdaften itbernommen werden und durd) fie allein iibernommen twerben
fonnen, wenn man auj privatwirthidajtlide Nnternehmungsdiormen allein
recurritt, mitBten in gan3 anderver Weife audgefithrt werben, inbem
fie bem Staate, dexr Gemeinde, dber Benojfenjdait, dbem Gegen-
feitigfeitdverein iibertragen wiirben. So ftellt Perrot vor allen
Dingen die Frage: Staatd= odber Privatbahnen auj und erflart fid
fiir erftere. ©So verlangt er den Ritdfauj der Privatbahnen und jGhredt
felbft vor ber Conjequeny nidht juriid, die Bahnen ausd Steuern, nidht ausd
Anleihen erbauen u lafjen, — twobei Jreilic) iiber bie Ausfithrbarleit und
Bwedmipigfeit einer jolchen Finanzpolitif eben jo viel Biweifel exlaubt find
wie itber diejenige der befannten Tarifreformprojecte Perrot’s.

Der Chemniber BVeridht Yat mande Beadhtung gefunden, ja einige
Genjation ervegt. ehnlich twie bie Perrot'jdhen Artifel Hat e ed aber
burd) jeine Nebertreibungen und feine Ginjeitigfeit bden Gegnern leifht ge-
madht, aud) Ridhtiges in diefer Polemif gegen bdie Wctiengefellfchaiten u
bejtreiten.

Unter anberen Yaben fid) bdie RLeipziger Hanbelzfammer und eine
Commiffion ded Auzjdhufjes ded deutjdhen Hanbeldtaged in Berlin mit dem
DBevidte bejdydjtigt. Beibe betonen mit Redht die befonderen Jeitver=
Haltniffe, weldje in der Speculationdaera 1870 —73 obwalteten, und weifen
barauj Yin, wie dad Jujammentreffen bded Gefebed von 1870 mit dem
jiingjten Actienfchwindel dod) ein nur jujdlligesd jei, wad die jhon exrwdabhnten
ihnligen Borginge in Wien gleihfallz jeigen. Der Sdhwindel in ande-
ren Formen jei aud) tweber fleiner nod) unbedenflider. Die Leipziger
Handelgfammer will nur die Cautelen ded Gefesed von 1870 fjtrenger an-
gewenbdet wiffen und meint fonjt nur, dak die Frage der Hajtung big fiir
die vollen 100 Procent evnftlider u evivdgen fei. Die Commijfion des
Handeltagdausdjduifes bracdhte den Ehemniber Projecten gegenitber nur
eventuell einige Berbefferungdvoridlige red)tlider Natur vor. Aud
im Beridhte der Nelteften der Berliner Kaujmannjdjajt fiix 1872 wird
pa8 Gefes von 1870 in Sdub genommen: RKeine Gefehgebung Lomne
vor gejdhdftliger Unjoliditdt jdhithen.

©p ftehen gegenwdrtig die Anfihten Hei ung in der Actiengejelljdafts-
ivage. Recapitulive id) fury, jo eigte i), bap die Theorie und Prarid
und Gefehgebung bdie Actiengefellihajt ald Nnternehmungsform fehr begiin-
ftigt Haben. Angefichtd bder Uebeljtinde, iveldje bei der Griindung und
beim Betviebe von Wctiengefellfdhaften neuerdingd tieder in Hochftem Nm-
fange notorifd) Yervorgetreten find, iwird aber jet ieder bon der einen
@eite eine mehr ober weniger weitgehende Reform dbed Actienredts,
unter Fefthaltung bded Wctienprincipd (begrenste Haftbarfeit) verlangt,
wobei indeffen nicht wieder zum Princip der Staatggenehmigung
suriidgefehrt, fondern am Syftem bder Normativbedingungen feft-
gebalten werden foll, dad nur 3wedmdfig ju verbeflern wire. Naddbem
ba3 frangdfijde Borbild einigermaBen bdigcreditivt worden, will man
3 B. wieder mehr nad) dem englifdyen Mujter reformiren. Man ver=
hehlt fich aber dabei faum irgendivo, daf bdie borhanbdenen Uebeljtande
durd) eine Reform bed Actienredhtd immer nur theiliveife ju Hefeitigen
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fein toevden. Bei anbdeven Redhtdnormen werden fid) auch twieder andere
Qiften und Ranfe dber Umgehung Hilden, Die groBe Mehrzahl der Praf-
tifer im Gejd)dit und in der Staatdverwaltung, jotwie bexr Jurijten vertritt
indeffen aquafdhlieRlih) bdiefen Standpunft einer blofen Reform bes
Nctienred)ts.

LBon einer anderen Seite, deven Vertreter allerdingd nod) jehr ver-
eingelt jtefen, will man fih) dbagegen mit einer folden Reform nid)t He-
gniigen, ertwartet von dexfelben Nichtd ober nidhta udreihended und il
jelbjt bas Actienprincip ald joldhed aufgeben.

II. PWie werben toiv und nun, gerade ald jocialpolitijder Verein
und im Nnterfdjied vom Jurijtentage, juv ActiengefelljGaitdirage ju ftellen
Haben? Jd& glaube, toir tverben einen vermittelnden Standpunit
swijden den Dbloen Refovmen bed Actienvedhtd und den principiellen
Gegnern defjelben einnehmen miiffen. Died fithrt mid) jur ndbheren Be-
gritndbung meiner Thefen und ber Antrige, weldpe i) in Antnitpfung an
diefe Thejen der geehrien Verjammlung ald Rejolutionen miv vorzuidlagen
erflaube. J& Fajfe meine Unfidhten, welde in diefen Thefen und Antrigen
fpecieller audgefithrt und formulivt find, juvor in folgender Beife 3u-
fammen:

1) 63 gilt einmal nicht HLoPp eine Reform bded ctienvedh)ts, jon-
dern eine Ginengung bed Gebietd bdbed Actienwefens itber-
Yaupt Goweit ftimme id) jelbft mit principiellen Gegnern ded Actien=
wefend itberein. Fiir bdiefe Ginengung miiffen aber mibglidhit feite
Grundfiape aufgeftellt werden, die i) in den Declamationen dev puren
®egner der Actiengefellfhajten vermiffe. €8 muf namentlid) dbag wirth-
jdajtlihe Gebiet, auf weldem die Actiengefellfhajt beffer durd) anbdere
Unternehmungdiormen und war durd) ifentlide Unternehmungen bdes
Staats, der Proving, de8 Kreijed, der Gemeinbde erfeht wird,
niher Hegeidhnet und die betveffende Grenzziehung genauer Hegriindet ver=
ben. Hier jdjeint miv die Wujgabe gerade unferer Verjammlung zu
liegen. Die erfte Abtheilung meiner Thefen (Rr. 1 —7) und mein Antrag [
(. u.) bezieht fich auf diefe principielle Cinengung ded Gebietd ded Wctien-
oefens.

2) 63 qilt jobann bdie Actiengefelljdhaft ald joldhe, mit ihrem
Princip der begrensten Hajtbarfeit, feftzuhalten, ebenjo nicht wieder jum
Concejfiongfyftem juriizufehren, jondern dad Syjtem der Normativbeding-
ungen 3u verbeffern: alfo eine Reform ded Actienvedtd, fiiv bie Fille
beredhnet, wo die Actiengefelljhaft einen bevehtigten Spielvaum dev Thitig-
feit behilt. Hier ftimme id) mit den Juriften, mit unfeven Gutadjtern
und mit den Freunden unferer mobernen Actiengejebgebung ibevein. Jh
glaube nur, dap nad) der veridhiedenen Natur der Unternehmungsd-
avten unfer u fdhablonenmifiged, fo 3u fagen bdie Nctiengefelljhaft in
abstracto behanbelnded Wctienvedht ettwvad zu fpecialifiven ift, toobei
man wirthidajtlide Gefihtapuntte beriidfidhtigen mup. Jn der zweiten
Abtheilung meiner Thefen (8—15) und in dbem Wntvage II Habe i) meine
begiigliden Anfidhten Formulivt.
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3) Die genaue Detaillitung und die juriftijde Formuli=
rung bder Reformvorjdhlage fiir unfer Wctienved)t liegt auBerhald ber
Competeny diefer Verjammlung und ift mefhr bdie Aufgabe eined Jurijten=
tagd. Wir mitffen und fonnen und Yier auj unfere Sutadyten, welde,
von reinen Juriften Herrithrend, audjd)lieplid) diefe formal-rechtlide Seite
behanbdeln, und auf die Bejdliiffe ded Hannoverjhen Juriftentags,
ferner auf die frembden Redhte (Cngland, Franfreid), Belgien) Hegiehen
und miiffen ung begniigen, die principiellen Hauptpunfte Herausdzugreifen.
Jn ber britten Reihe meiner Thefen (Nr. 16—32) Habe id) verfudht, basd
in den genannten Quellen vorfindblide Material ujammen zu jtellen, jo-
eit 3 mir fiir die Reform pajjend antvendbar zu jein jdhien und Puntte
betraf, in Denen bejonbdere Uebeljtdnde zum Bor{dein gefommen find.
Gingelne Hier gemachte BVorjdhlage find dad Rejultat meiner eigenen Special-
ftudien, Dejonderd im Gebiete ded Banfiefend. Wad fitr diefed paffend
1jt, laft fid) oft swedmiBig auj dad gange ActiengefeljGaftdmejen auz-
dehnen ober analog antwenden. Mein Anirag IIT nimmt unmittelbar bdie
Thefen 19—32 auf.

A, 3& wende mid) nunmefhr ur Begriindung meined eviten An=
tragd und der davauj besiiglihen Thefen.

Ohne Siweifel werden wir judjen miiffen, durd) eine wedmaBige Re-
form unfered Actienrechtd bdie vielfachen im Nctientwejen Hervorgetretenen
Uebeljtanbe zu befeitigen. Auf diefe Weife fann aud) fiGer Ciniged ge-
beffert werden. Daz Wiener'jhe Gutadhten 3. B. giebt und fiir die Re-
form einige gute Fingereige. Aber ed ift Taljd), Hiervon durdgreifende
AbYhilfe 3u erwarten. Man ioird eben dedhalb vielleidh)t vieder an bie
Rirdfehr jum Conceffionsdiyftem bdenfen. Aber id) tweife nur auj die Gr=
fahrungen in Oejterveid) Hin, die wahrlid) nicht einladend find, diefen Ge-
danfen 3u vevwirvfliden. Aud) unfere eigenen Griahrungen im Cijen-
bahnwejen, wo twir dad Conceffiondiyjtem ja Haben und nad) bex
Ratur diefer Unternehmungen im Privatbahniyjtem faum befeitigen Eonneu,
find ebenjo tvenig verlodend. Man Hat allerdingd an die Berdnderung
der Gonceffionadbedingungen im GCifenbahnivejen gedacht. Mag fein, dap
hie und da auf diefe Weife eine BVerbeflerung zu erveiden ift. Der Be-
ridht ber preupijdhen Gifenbahn-Unterjudungdcommiffion ijt mir nod nidht
befannt getoorden. Sdjwerlid) wird fih) jedod) viel Wefentliched dnbern
Lajfen,

Wir mitffen und meiner Anfidht nad) iiber Cined flar jein. Wollen wix,
bafp gewiffe unentbefhrlidhe Anftalten, welde einen grofen Capitalaufwand
ethetfcjen, Dergeftellt werben und fjtellen ir fie nidht durd) bifentliche
Unternehmungen ded Staatd, der Gemeinde u. {. w. Her, jo bleibt uns
in der Regel nur die Actiengejellidhait aud odfonomifd=tednijhen
Griinden dafitr iibrig. Wollen twir aber Actiengefelljdaften, fo Ednnen
iv fveber betm Conceffionsdfyjtem die Concefliongbedingungen, noch) bei
dem anberen Syftem bdie Normativbedingungen bed NActienvedhted fo nor=
miren, daB filx den Griverdsgefihtdpuntt oder bad jpeculative Mo=
ment, die Geele jeder privatwirthidhajtlihen Unternehmung und vollends
jeber Actiengefellfchaft, fein geniigender Spielvaum Bleibt. AlBdbann miifjen
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it aber aud) die Nadhtheile bdiefed Speculationdmoments, bei bder
@riitndung und beim Betriebe der Wctiengefellfdhaften, miiffen wiv die un-
vermeidlie Unterordnung widtiger, bei vielen Nnternehmungen und
beren Qeiftungen engagirter Hifentlider Jntereffen unter den Gr-
werbagefihtapuntt jener Gefellfdjajten mit in bden Kauf nehmen: miifjen
wir aljo aud) bei der Reform der Conceffiond= und Normativbedingungen,
weldje dod) gerade die iiblen Folgen besd reinen Waltend bed Griverha-
gefidhtpunttd bejeitigen will, und von vornberein bejdeiden. Darin gebe
id) ben Praftifern, welde fidh) itber bdiefe Frage duPerten, vollfommen
Recht: wenn 3. B. die Weltejten der Berliner Kaujmannidhajt im Jahres-
bericht filx 1872 bad Gefeh von 1870 in Schul nehmen unbd ihv Bedenfen
duRern, ben Unternehmungdgeift gu fehr ju fefleln. Oder wenn dad Borjteher-
amt der Kaufmannjdajt ju Konigaberg in feinem Beridh)t iiber bdie Revifion
der Actiengefebgebung an den preufijden Handeldminifter, allerdingd etwad
ungefdidt fidh ausddbriidend, jagt: man Yielte eine Criveiterung bder
im @efef von 1870 gegen Umgehungen, Tdujdungen und Mipbraudye
gegebenen  Garantien fiir wiinjhendertl), ,aber nur injoweit, daf
baburd) der Afjociation bed Kapitald und der Crridhtung von Hanbdelsd-
unternehmungen und indbejondere inbdbuftrieller Gtabliffementd feine u
groBen Sdwierigleiten in den Weg gelegt witrden.” Mit einem Worte:
es ift ein Wiberfprud), die Befriedigung widtiger Bebditrinifle der Be-
vilferung bom Speculationdgeift ber Griinder und Leiter von Actiengefell=
jhaften 3u ertarten und bdiefen Speculationdgeift dod) zugleid in jo enge
Teffeln gu Jdhlagen, dap dad Grwerbaintervefle wefentlic) bejhrantt twird.

Jn biefer Hinfidht dupert fih 3. B. ber BVerwaltungdrath der Pom-
mer’{djen Centralbahn von jeinem jpeculativen Gejddftdjtandpuntte aus,
wenn aud) etwasd cynifd), dodh) nidht fo unridtig in feiner BVertheidigungs-
Jorijt gegen Lasfer. Jd) will nur einmal ein Beifpiel gerade aud dbem
Gebiete der €ijendahn=Uctiengefelljhaften Hevausdgreifen, um 3u eigen,
twie unfere Gefebgebung dem beved)tigten Walten bed jpeculativen No-
mentd nid)t Rednung tvagt. I erinnere namlid) an die Frage der
Nuggabe von Actien unter Pari. Dad Gefeh verbietet diefe bei
und. Der Verfehr verlangt fie und Yat fie thatjadlih) ndthigenfalld
immer nod) dburdjgefest. €8 ift died einer der Unflagepunfte gegen viele
Privatbahuverivaltungen und notorifd) find bei bdben Operationen bder
Actienemiffion Hier aud) viele Unlauterfeiten vorgefommen, die nicht be-
jhbnigt werden jollen. Aber dad gefehliche Verbot bder Actienaus-
gabe unter Pari bleibt nichtadeftoweniger unhaltbar, weil e3 mit dem be-
rechtigten Speculationsdgefichtdpuntt in Widerjprud) jteht. Denn in gewifjen,
wenig bevdlferten Gegenden mit geringem Verfehr und vielleiht gar mit
theuren Bau= und Betviebsfoften ijt ein Privatbahubau ohne Ausgabe
pon Actien unter Pari unmiglich), ed miiftte denn eine veelle Jindgarantie ge=
[eiftet oder bie Actien gang von anbdertveitigen Jnteveffenten (Ubjacenten u. i. w.)
itbernommen iverdben, — wo freilid) in beiden Fillen im Gffect die Unter=
pariaudgabe aud) vorlige. UAngenommen, i) betheilige mid) alg Actiondr
bei einer neu ju bauenden Bahn in der Abjicht, nidht Courdgewinne ju
madjen, Jondern fitr mein Capital eine bleibende Anlage u finden. Hiev
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entjdheidet filv bie Bedingungen meiner Betheiligung, alfo meinex
Wctiengeidhnung der BVergleid) 3wijden jonftigen guten und jideren Capital-
anlagen und der Capitalinvejtivung in dbem betreffenden Bahnunternehmen.
Jit 3. B. der ParizindfuR fiir befte Sidherheit, etwa fitr ein guted
Gtaatspapier 5%,, befomme id) aber von der Bahn fiiv dreijdhrige Bau-
seit nur 5°, Bauginfen p. a., bom vierten Jahre an den Reinertragdan-
theil, weldjer eine unbefannte Grofe ijt, von bem ez jedbod) Hichit wahr-
fdeinlid), ja fo gut tvie gewif ijt, daf er weniger ald 5%, p. a. De-
tragt, o fann id) fitr eine jolde Gifenbahnactie unmiglih) Pari zahlen
ober fie al Pari bei der Beihnung itbernehmen. Die nothivendige Folge
it bie Ausdgabe von NWctien unter Pari, — bdie Hier aud), wenn ein-
maldurd) Privatipeculation Bahnen gebaut werden jollen,
teinen Nadtheil Yat, jalld fie nur unter Wahrung vollftindiger Oeffentlid)-
teit bder Operation ftattfinbet. Jm Uebrigen (Bt fich auj eine foldhe
Operation nur verzidhten, wenn auj bdie Actiengefellihajt jelbft verszidhtet
wird.

Wie in diefem flagranten Falle, liegt die Sadje aber bjterd: eine
Reihe wirthidaitlidher Bebitrfniffe ber mobernen Gefellfdhait feht Anjtalten
vorausd, die twegen der GriBe bed exjorberliden Gapitald, iegen ded Ri-
fico’s, der dauernden ununterbrodjenen Bevivendung ded Capitald fiir den-
felben Bwed entweder bon difentlicdhen Unternehmungen ded Staats,
ber Gemeinde u. {. w. oder tednijd-ofonomifd) allein oder am Bejten
unter allen privatwivthidaitliden Unternehmungsdiormen (einjhlieplid) der
Genofjenjdaiten) von Wctiengejelljdhaften ausdgefithrt werden fonnen.
Fehlen die bifentlichen Nnternehmungen, jo muB man entweber auj die
betreffenden Anjtalten verzidhten, wad gewishnli) niht angeht, oder die
Actiengefellfdhajten julaffen und im ctienvedh)t dem bdiefen Gefellfchajten
inhiaventen Criverb3- oder ©peculationdprincip geniigenden Spielraum ge-
wdfren.

©o unvermeidlid) bdied aber ift, jo Hat ed dod) bie griften Nad-
theile, weil bdie betveffenden Ginvihtungen und Anjtalten alddann nidht
nad) dem Jnterefle der Bevislferung, jondern nad) demjenigen eined €r-
werbgunternehmensd erviditet und Dbetrieben iverden. Man twilrde {id)
dabei berubhigen und alle Befferung von einer Reform besd Actienred)ts
exwarten miiffen, wenn nidt gervade auj bdenjenigen Gebieten bigheriger
Thatigleit der Actiengefelljdhajten, wo bie iiblen Folgen ded Eriverbs-
gejichtapunftd am jddrijten Yervortveten und fid) durch bdie Reform des
Red)td am wenigiten bejeitigen laffen, die Hifentlid)en Nnternehmungen,
theild ausjchlieBlich, theild wenigjtens neben Genoffenidajten, Wctiengejell-
Jdaften u. §. w. notorifd) fehr woh! ausdfiihrbar wiven. Died
fithrt midh auj bdie widhtige Frage, auf welden Gebieten der Volfs-
wivthjdhajt denn die Actiengefellfhait einzuengen und tveiter wo fie
al@dann geradbe durch) die Hjfentliche Unternehmung  ju erjegen ift.
Tie Actiengefelljdaftaivage geht Hier jum Theil in die iift\ere, widytigeve
und allgemeinere nad) den Grengen ber Staatd- und dijentliden
Thitigleit einev= und der privatwivthidajtlihen andeverfeitd im Gebiete
der wirthidaftliden Bebdiivinifbejriedigung itber. Hier it nun meined
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Gradtend die Anivendbarfeit der verjdhiedenen Arten der privatiwirvthidajt-
lidgen Unternehmungdiormen und ber bffentlidhen Unternehmung bigher
nidht mit der geniigenden Unbejangenbeit erdrtert worben. Namentlid)
Jeinen mir die Unterfuchungen, mit Audnahme derjenigen Schafile’s,
weldjer leptere jedod) die bffentlicdhe Unternehmung nicht geniigend mit zur
Dergleiung zieht, an drei Jrrihiimern zu leiden.

Ginmal wird gewdhnlich nur gany einfeitig nad) dem te&)mi d-
pfonomifden Oejidhtapuntte geurtheilt. Die in diefer Bejiehung
iiberlegene Gejdhdfiaform gilt ofne Weitered ald die ridhtige. Beim Ber-
gleid) 3wifdhen privaten und bifentliden Unternehmungen wird u Un-
gunften dex lebteren Hodhftend nod) auj die politijdhe Seite der Frage
hingewiefen. Alein widhtiger nod) ift die focialpolitifdhe Seite: 0b
eben 3. B. durd) WctiengefelljGaftabetried nicht in diejer Hinfiht Nad-
theile entftehen, welche die etwaigen technijd-sfonomijhen Bortheile auf-
iegen. Jd) evinmere an bdag Gifenbahniefen. Diefe Cinjeitigleit dex
Beurtheilung Habe id) vorher jdhon an ben BVerhandlungen ded volfdwirth-
jdaitlichen Congrefed nad)getviefen.

©obann ift 3 eine gang faljdhe Verallgemeinerung ohnehin
nidht fo unbedingt wahrer Sipe iiber die Hfonomifdh-tedhnijde
Snferioritdt der ,Staatdinduftrvie”, ju jHliegen, dap die Privat-
unternehmung immer der bffentlihen Unternehmung ded Staatd u. §. w.
iiberlegenjei. Alte cameraliftijhe Lehriibe werben da auf ein gang an-
dered Gebiet angewenbdet. Jn den gewdhnliden Jiveigen der materiellen
Production, in der Landwirthidhajt, im Gewerfe, Hanbdel ift allerdingd die
Privatunternehmung wohl in der Regel itberlegen, jhon nidht immer un-
bedingt im Bergbau, gumal nidht in eingelnen Siveigen befjelben, 3. B.
im Kohlenbergbau, und Hefanntlidh gany und gar nicht im Forftwefen.
BVollend3 aber in den grofen modernen Gebieten ded BVevfehrd=, d. N,
Ped Communicationd= und Trangportwefend, bei Anjtalten fiir locale Ge-
meinjdajtabediirinifie, vielfacd) aud) im Verfiherungd= und Banfwefen ijt
nad) zahlreiden Griahrungen und qus Griinden, welde {idh) aud) deductiv
Leicht feftitellen laffen, bie Offentlidhe Unternehmung ded Staatd, der Ge-
meinde dburdhaud nidfht ungiinftiger in technijd)-dfonomijder Hinfiht 3u
Deurtheilen, alg die private. Oft findet dagd Gegentheil ftatt.

Gndlid) werden dieverjdhiedenen Wrten der Privatunternehmungen
aud) gang mit Unreht identificivt Hinfihtlich ihrer tedhnijh=slonomijdhen
Qeiftungafahigteit gegeniiber der Bffentlien Unternehmung. Namentlich
ift e durdjausd unvidhtig, der Actiengefelljchait die Vorziige der eigent-
{id)en Privatunternehmung (ded veinen Privatgejdhifts des Eingel-lnter-
nefhmerd, bex offenen Handeldgejellidhait, Jelbit der Genoffenjdaft) nadzurithmen
unb bamit gegen die bffentlidhe Untexrnehmung su opponiven. Died gefdieht
3. B. jo oft n der Frage der Staatd- und , Privatbahnen’’, weld)e leteve
ja nur Uctiengefelljdaftabahnen find. Bielmehr Yaben Actiengefelfdhaft
uxd bffentlidge Unternehming jehr vielfad) gewifje BVorziige und Mingel
gemeinjam gegeniiber den anderen Gejdhditdformen. Wag 3. B. an
Heren Alexander Meyerd ,mathematijder Formel” ridtig ift, dasd qilt
im Gangen ebenfo gut fiiv die difentliche Nnternehmung ald fitr die
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Uctiengefelljhajt. Seine widjtigjten Beifpiele pajfen grabde fo jiiv Gemeinbe=
und Staatdanftalten: Gasdiwerfe, Berfehraanftalten u. j. w.

Beridhtigt man diefe drei Jrrthiimer, jo laffen jidh), glaube id), ge=
nevell bdiejenigen Gebiete wirthidyajtliher Thitigteit grundjaplid) Tejt-
ftellen, wo im allgenmeinen pajfend in unjeren mobdernen Culturftaaten bdie
Actien-Gefelljdhaft verdrangt und dburd) die bffentliche Unternehmung
be3 Gtaatd, ber Gemeinde u. j. w. exrfeht wird.

@3 {ind bied foldje Gebiete, oo dexr tehnijd)=sfonomifde Gefichtapunct
nidt allein, jonbern neben ober Jelbjt vor ihm der Jocialpolitifde
mit entjdeidet: b. Y. die RNildjiht auf die weiteren Folgen — Hin=
fihtlih) ber Bertheilung bder Giiter, auj die Folgen der Abhingigleits=,
Monopol=, Wpbeutungdverhiltniffe —, welde bdie Uebernahme bder be-
siiglihen Thatigeiten auf dad Gemeinwefen audiibt, und wo bdie aller-
bingd tednijd-tfonomij) allein ober am bHeften bon allen privat-
wirthidaftlichen Nnternehmungen befdhigte Actiengefellichaft eben jolden
focial = politifdyen Bebenfen unterliegt. — Gebiete ferner, o bdie fait
allein erridhende Wctiengejelljhait gar nidht die jpecififjhen Vorziige bex
reinen Privatunternehmung befist, jondern im Wefentlidhen tedhnijd)=sfono-
mijd) in derfelben Weife eingeridhtet, geleitet und verwaltet werben
muf, wie die bffentlihe Nnternehmung; Gebiete dabher aud), wo bie pul-
giren Cinwdnde gegen Staatsbetried theild itberhaupt nidht gelten,
theild die jonjt allein in Betvad)t fommende Uctiengefelljhajt ebenfo
treffen.

Diefe Gebiete jallen nun im Wefentligen ujammen mit Denjenigen,
weldge id) Gebiete allgemeiner volfdwirthjdhajtlidher Angelegeneiten
ber gangen DBevdlferung ober grogerer, namentlih) auf rdumliderx
Juteveflengemeinjdyajt, aui Radhbarjdait u. j. w. beruhender Bevilfer=
ungsfreife nenne, im Gegenfa ju den Angelegenfeiten der einjelnen
Productiondzweige. Fehlt auj bdiefen Gebieten bder allgemeinen Wnge=
legenfeiten die bffentliche Unternehmung, fo jallen fie gewdhnlid) ben
Actiengefellfhaiten ganz allein zu. Dann drohen jactifded Monopol
und alle die Uebel volfswirthidaitlicher und jocialpolitijder Art, welde
ber reine Grwerbdgefidhtdpuntt der Actiengefellj@aft unvermeidblid) mit fid
bringt. Namentlid) gilt died in denjenigen Fdllen, wo mir die bHifentliche
Nnternehmung befonderd paffend zu fein jdeint: im Vertehrdwefen,
9. . bei den Wegen aller vt und bei ben ju BVerfehraanijtalten
feft organifivten regelmiBigen Trandportdienften fiiv Bejorderung bvon
Menjden, Gittern, Nadridhten, (Cijendahnen, locale Werfehraiijtalten,
Pojten, Telegraphen); im Gebiete der Anjtalten fiir locale wirth-
jhajtlige Gemeinjdhaitabediirinifje (Gad-, Wafjerwerfe, Marft-
Hallen, Viehmirfte u. §. w.); theilweife, wenn aud) nidt jo ausjdlieplich,
aud) im Banf- und Berfiderungsdmwejen (Theje 6).

62 ijt niht nothwendig und nidht evwiinjht, daf bie bifentlide
Unternehmung Hier Alled allein itbernimmt. Died gilt m. E. vornehmlich
nur fiir dad Yerfehrdvejen in den genannten Sweigen und filr jene lo=
calen Anjtalten mbglihit ausdgedehnt. Jm Banf- und Verfiherungdwefen
with fie nur neben Criverbagejchajten, einjdliepli) UWctiengefelljhaiten,
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und Genoffenjdaiten oit paffend Plap greifen. Hier wie auj dbem Gebiete
der fpeciellen Biveige bder materiellen Probuftion mup im Uebrigen bdie
ridtige Ginengung bder Nctiengefelljhajt duvd) die anderen privatwirth-
jdhaftliden Formen, bejonderd durd) bie Genoffenjdajten erfolgen, 3u
weldjem Bwed eine einfeitige Begiinjtigung der ActiengejelljGaften, 3. B.
im Gteuervedhte (Bibrfenjtener!) vermieden und Ffiir paflende Gejtaltung
bes Redhts, 3. B. ded Genoffenjdaitdredhtd geforgt werdben mufp (Theje 3).
Jm Verfehratwefen und bei den localen Anjtalten, unter Umftinden audh
im Bant= und Verfiherungdwejen ift die leinherridhajt der Wctiengefell
Jdhajt nur am Bebenflichften und Yier fann diefelbe durd) die Concurreny
der andren Privatunternehmungen, Genoffenjdajten nur ungeniigend ge-
brodjen twerden, twdfhrend bdie Concurreny der Nctiengefeljhaften unter
einander ebenfalld nidht audreiht ober bald durd) Berveinbarung ober
formlide Fufion befeitigt wirdb: bdezdhalb ijt Hier ber Plah dexr Hijent-
liden Unternehmung.

Denn die Actiengefelljhaft ftrebt unvermeidlih nad) einer Hodhijt=-
mbgliden Rente und mufp died ald Griverbdunternehmen thun. Eine
gemeinniiBige Cinrihtung und BVerwaltung ift gegen ihr Wefen und
weber ju verlangen nod) durdhzufehen. Nllerdbingd Hat man gerathen und
in ber Prazid bei Gifenbahnen, mitunter aud) bei andeven Berfehra-
anjtalten (Omnibusivefen), bei Gaz= und Wafjerwerfen, Marfthallen u. {. .
aud) verjudyt, dem riidfichtslofen Griverbabetried bder Actiengefelljhaften
purd) jtaatliche ober communale Jntervention einen Hemmijduh anzulegen.
Nomentlid) pflegt died in den Conceffionzbedingungen ju gejdehen. Durch
Bejtimmungen itber die Grridtung und BVerwaltung joll den bffentliden
Jntereffen Redynung getragen, die betreffende Anftalt mehr gemeinniifig
geftaltet werden. Bumal fitr die Preife ihrer Leijtungen wird bdie Actien-
gefelljhaft in jolchen Fallen obrigleitli) bon vornberein und jpdter con=
trolivt und iverben Tazen und Tarvife dafiiv fejtgeftellt, bdie etwa,
wie 3. B. bei Cifenbahnen nad) Crzielung einer gewifjen Rente, ermiBigt
werben follen. () evinneve indbejonderve an dag ,Pflidhtenhejt” in den
Conceffiongbedingungen bder Privatbahnen (Franfreih!) und an die fort-
laujenbe ©taatdcontrole biefer Anjtalten. Jeber, bder der Sadje ndher
jteht, tweif aber, wie wenig auf biefe Weije erzielt worden ift. Und
begreifli) genug. Bollendd bdie nadytrigliden Cinmijdungen bed
Staatd im Jntevefle mehr gemeinniiiger BVerwaltung der Actiengefelljdaiten
Haben fermer gevade aud) groBe Bedenfen, teil eben bdadurd) basd
Privateigenthumaprincip altevirt wird, (Octroivung von Nadhtsiigen bei
ben Bahnen u. dgl. m.). Durd) die Hifentlidhe Controle der Ae=
tiengefellj)ajten fann in der That wenigjtend auj ben begeihneten Gebieten
den madjtheiligen Folgen bded faftijhen Monopold nidht geniigend abge-
Holfen twerden (Thefe 5).

Allerdingd twird nun gegen meinen BVorjdlag eingewenbdet: Hat e3
niht groBe politijdhe Bedenfen, fo widtige wirthidhaijtliche Thitig-
feiten in Menge dem Staate und bden fleineren politifden Kbrpern zu
itbertragen, felbjt wenn fie tednifd)-bfonomijd) diefer Aufgabe gewad)jen
findb? Wird dadburd) nidht die Patvonage ded Staatd immer grofer?



Referat von Waguer. 77

Droht den Parlamenten dann nidht nod) leihter die Covruption? Diefe
Bevenfen Hhaben ihre Ridtigleit. NAber man wirh erwigen miiffen, weldhes
Uebel groBer ijt: bie eben genannte Gefahr ober die burd) dad Wctien-
wefen, zumal aui ben bejeihneten ebieten bdrohendbe Corvruption und
Ausbeutung ded Publicums. Jdh) mddhte im Grofen und Gangen dad
erftere Uebel, dem leichter vorubeugen ift, fitv dad fleinere Halten.

Man Yat ferner auf die finanzpolitijde Seite der Frage Yin-
gewiefen.  Theild ift die Fahigleit ded Staatd und der anderven Organe
begweifelt toorden, die erforderlichen Capitalien aufzubringen; theild YHat
man, wenn e3 gefdyieht, darin Gefahren fitr die Finangen gefehen; theils
itb die figcalijdhe Tendeny bffentliher Unternehmungen befitrchtet.
Sy halte alle diefe Bejiirdhtungen, wenn aud) niht immer fiir gang unbe-
griindet, dod) nidht fiir dburdhidhlagende Gegengriinde, wenigjtend in unfeven
Peutigen deutjhen Staaten.

Freilid) fonnen nidht alle Staaten 3. B. Staatdbafhnen Haben oder
vollendsd ausdjdlieflid) am Staatdbahniyjtem fefthalten. Oejterreid, Jtalien
Haben vergebliche BVerfudje gemad)t, aber dag Staats8bahnivefen war felbit
in joldjen Staaten nidht an fid finangiell unhaltbar. MWan Hat aud) in
den beiden genannten Landern Staatg8bahnen gehabt. Nur bdie {divierige
politijhe Qage jhuj jdhivierige Finangen. Nad) Eridhipfung desd ftaatliden
Perjonalcreditd mufte man jum Realcredit greifen und bdie Bahnen ver-
dufern odber verpjinden. Jn Staaten mit geordbneten Finangen, wie Gott-
{ob ben unjrigen, ift die Uebernafhme der Gijenbabhnen durd) den Staat
finangiell auafithrbar und bei ridhtiger Verwaltung aud) finangiell ohne
grofe Gefahr. Die fleineren autonomen Kdrper, befondergd die fleineren
Gemeinden, Kreife Haben allerdingd bei der Contrahivung von Anleifen
fitr die genannten 3wede leihter finansielle Schwierigeiten. Namentlic)
fallen fte babei leicht twieder den Banquierd und Wctienbanfen in ihrer
Bereingelung ur Augbeutung in die Hande. Dod) fann und jollte aud)
felbjt diefer Gefahr dadurd) vorgebeugt twerden, daf die bejiiglichen Grebdit-
opevationen fleiner politifder Kocper concentrirt werden, nad) bem=
felben Princip wie in den jogen. Landidhajten, der ,Centrallandidait”
und bei Centralbobencrebitanftalten. WuBerdem bietet die gute Gejtaltung
be8 Selfgovernment, die viftige Decentralijation bder Ber-
waltung aud) bdie exjorberlidge finanjielle Gavantie und ugleid BVoraus-
feBung fiir die Yier bon miv empiohlene Politit (Thefe 7). Die dffentlice
Unternehmung Ligt fich, wie die Criahrungen mit Bahnen, Pojten, Tele-
graphen, Gaswerfen u. . w. beweifen, in der That jo durdfithren, dak
die gemeinniipige Seite der Wnjtalten gewahrt und bdod) feine durd)-
jdlagenden finanziellen Bedbenfen geboten werden.

Der finangielle Gefihtdpuntt fann allerdingd aud) bei bifentlichen
Unternehmungen ein einfeitig jigdcalifder fein, wo ebenjalld in erfter
Qinte nad) einer Yohen Rente geftredt wird. Weifpiele bietet bdie G1-
fahrung. Wber einmal ijt felbjt diefe Tendeni YHier nicht jo verwerflich
alg bei Actiengefelljfaiten, Yat unter Umitinden jelbft ihr Guted, und
fodann Haben e Regierungen und BVolfsvertretungen ja in Staat, Kreis,
Gemeinde u. . . in Hinden, dbad leitende Finangprincip Fiiv ihre bffents
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ligen Unternehmungen zu beftimmen. Die Marimalrente, die Folge einesd
fiscalij® auagenupten, vedtliden ober factijhen TMonopold und einer
Ouafibeftenerung der bdie bffentliche Wnjtalt benubenden Perjonen fommt
bod) immer ivenigftend dber GefjammiPeit wieder ju Gute. Die €r-
sielung einer jolhen oder dod) atndfhernd einer jolden Rente fann ferner
mitunter bei Bffentlihen Unternehmungen eine griBerve ertenfive
und intenfive Cutwidlung ber besiiglihen Anjtalten ermbglichen:
bag ridtige, allerdingd etwad ,communiftife”, aber fehr gejunde und
jedem tiihtigen mobdernen Staate eigene Princip der Nebertragung
ber Neberichitjfe der Activanftalten auj die Pafjivanitalten mit
Deficitd (dBt i) Hier anwenden. Died ijt nod) ein befonbers widhtiger
Puntt, welder jiir die Nebertragqung der BVerfehrdanftalten, wie BVahnen,
Poften, Telegraphen, Omnibuslinien am Staat und Gemeinde jpricht: Die
ctivcourfe BHelfen bdie Paffivcourfe mit tragen. Hier zeigt fih im
Gifenbahnvefen aud) ein Borzug vor dem ,gemijdhten Syjtem”, auj dad
man in PreuBen oft lobend hinweift und dad gevade YHier, allerdingsd in
Golge einer ungewdhulih) ungejchidten Gifenbahnpolitif (wie dhnlid) in
Branfreid)), darvauji Yinauslief, bdie fetten Linten bden Gefellidaijten u
itbexlafjen, bdie mageren durd) den Staat ju itbernehmen oder mit 3Jins-
garantien ju verfehen (Pommer'idhe Bahnen der Berlines-Stettiner Ge-
fellihaft!))!! Die Berliner Omnibusd-Actiengejelljhajt Hat fitr 1872 bereitd
14 9/, Dividbende gezahlt, nad) ftarfer Dotation bed Refervejonda. Wber
fdhon jeht erbheben fi) Sdwierigfeiten, wenn bdie Stadt fiir iveniger
frequente Linien einen Curd verlangt.

3 glaube aber tweber, nod) wiinjde id), dap die bffentliche Unter=
nehmung allgemein ftet3 fidcalij oder privatwivthidhaitlich verwaltet
werde. Bielmehr liegt darin gevade wieder ein groBer principieller Vorzug
berfelben vor dev Uctiengefellfhajt und jedber Criverbsunternehmung, dap
bag Finangprincip je nad) ben Umiftdnden gerwdhlt werden fanim, wdfhrend
die Uctiengefelljhajt unvermeidlih an daz Princip Hodhit moglicher Rente
gebunden ift und bie bitrgerlihe Gefelljhajt bann nur etwa durd) Steuern
ihren Antheil erlangt (preul. Gijenbahnfteuer). Die bffentlihe Nnter-
nehmung ded Staatd und der Gemeinde mwerden mneben anbdre feit Wlterd
diefen Organen und dem Kreife u. j. w. iibertragene Aujgaben aug der
©phiare der Culturfdrderung und ded Red)tidubesd treten (Miinzefen,
©trafien, Pojten, SHulen u. j. w.; Geridhte), bei bdenen von Fall ju
Fall und im LQauje der Zeit oft verjdieden beftimmt twird, ob die Aus-
gaben bajilr gans aud den allgemeinen Ginnahmen (Steuern) gebedt, bie
Benupung jrei (Stvaen, BVolfdjdhulen bereitd mitunter) — ,Finang=
princip der reinen Staatdausdgabe”, tvie i) ed in meiner Vteubearbeitung
von Raw's Finangwert genannt Habe —; ob bag jogen. Gebiihren-
princip obwalten foll, wo im Allgemeinen nur die laufenden Koften
(mitunter incl. der Binfen und Amortijation ded jtehenden Capitald oder
ber jur Ginrvidtung aufgenommenen Schulden, twie nothwendig bei Eifen-
bahnen Hi3 zur WAmortijation bded Baulapitald) gededt, aber fein veiner
NeberjduB exzielt it (wie jept im Gangen bei den Pojten). Dem Ge-
bithrenprincip wird wohl und fann aud) die Jufunjt bei den bffentlichen
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Unternehmungen gehdren, ein Hauptgrund, bder fiiv lehtve jtatt der Ac-
tiengefellfhajten ipricht, deren Tatur bdiefed Princip uwiderlauit.

Das, meine Herven, find die Gefihtdpunite, bie mich bejtimmt Haben,
meine erjte Reihe von Thefen Jhnen vorgulegen und Jhnen meinen Antrag I
,die Ginengung ded Actiengefelljhaftdivefens betreffend” sur Annahme
su empfehlen, wonad) aljo namentlid) in den vorhin begeidhneten, in dem
Untrage fury Yervorgehobenen Gebieten bdie Hifentliche Nnternehmung an
Stelle der Actiengefelljdhaft treten joll. Dadurd) werden Unternehmungen,
wie die Cifenbahnen, bei deren Gritndung und Betrieb mit am meijten
MiBjtinde Yervorgetreten und dod) auf andre Weife nidht geniigend 3u
befeitigen find, ben Nctiengejel{jhaiten mbglichjt entzogen. NuBerbem bietet
fid) aber aud fiix andre Actiengefelljdajten, wie 3. B. filr Grindungdbanten
weniger Gelegenbeit 3u unlauteren Gejdhdften, eine weiteve giinjtige Folge
ber pon miv empfohlenen Ginengung.

B. 3d) wende mich nunmehr jur jweiten Abtheilung meiner Thefen
und zur Begriindung meined Antrags II

Nad) der eben worgefdlagenen principiellen Einenging bed Gebietd
der ctiengefellj@aften bleiben fiir bdiefe auper bem BVanf- und Verfider-
ungwefen, wo id) fie nidht principiell ausfdliefen iwiirde, vornehmlich bdie
Gebiete der einzelnen materiellen Productiondsiveige. Hier wird, wenigftensd
fitr jegt, bdie bffentlihe Nnternefmung, 3. B. die Uebernahme durd) den
Ctaat, nur audnahmsiveife am Plage fein, wie im Forftvcfen. Denn
die tedynifd)-dfonomijdhen Griinde fpreden. in der Regel gegen fie, jocial-
politijdje Griinde Hedingen nicht den Ausjdhlup der Eriverbzunternehmung,
deren eigentliched Gebiet hier ift. €3 hanbelt fich) dbaher Hier um die Stellung
der ctiengefelljhaft unter den privatwirthidGaftliden Nnternehmungsdformen
einfdlieBli) der Genoffenjdajten. Dabei fragt ed fid) undd)jt, ob bie
Actiengefellhajt, d. Y. aljo ob bad WActienrvedtdprincip der be-
grengten Hajftbarvfeit itberhaupt und unbedingt filv alle
Arten Nnternehmungen jugelajfen werden joll.

Angefihts ber Heutigen Stellung und BVerbreitung bder Nctiengefell-
ihajten fann bdiefe Frage miiffig erfcheinen. Crinmern wir ung aber an
den langen Streit in England iiber da3 Princip der begrenzten und un-
begrengten Haftbarfeit, an dad Zbgern der dortigen Gefehgebung, bdie
letere unbebingt sugulajfen: bdenfen wir an unfer Genoffenjdaftdredht
und an den CHemniber Handeldfammerbericht und Perrot’s Agitation, jo
wird meined Gradjtend eine bdeutliche Untwort auf die genannte Frage
durdausd nidt iiberfliiffig jein. Dedwegen Habe i) in ben Thefen 8—11
eine Jolde Unttwort gegeben und jHhlage Jhnen in meinem Wntrag II
vor, ein Gleidjed ju thun.

Sy ertliare mid), nacd)dem i) die Ginengung ded Gebietd der Actien-
gefelljd)ajten befiitivortet Habe, jitr diewirthjdaftlide Beredtigung
und Nnentbehrlidhfeit ded Wctienvedhtdprincipd und fiir die Bulaffung
ver Actiengefelljdait Tiir alle Arten Unternehmungen, nur eine
Audnafhme zur Crwdgung ftellend, ofhne aud) fie unbebingt su Hefiirivorten :
die jog. Griindungsdbanten (Crebitd-mobiliers).
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Die Cntwidlung ded neueven Gefellidhafjtdredh)ts der mobderen Staaten
Pat iiberall 3u eigentlichen ctiengefelljdaften gefithrt. Bei ung find fie
einmal gefd)idhtlid) eingebiirgert, wad fitr ihre Gyiftenzberecdhtiqung ypricht.
3n Gngland waven die Crfahrungen mit der unbegrenjten Haftbarfeit
dburdaud nidht derartig, um vollend3d in einem anderen Lanbde, welded das
Actienvechtaprincip feit lange befibt, die Wnnahme bed8 Principd ber unbe-
grengten Daftbarfeit tathlich erideinen zu laffen. S fhlieBe mich Hiex
ben Beweisdfithrungen Sdhafile’s dburdhausd an, auf welde id) fitr dbie Red)fer-
tigung der Actiengefelljhaften im Gingelnen veriveife. Ebenjo Hillige id) gan3
die besitglichen Thefen A. Meyer’s. Die wirthidaftlihe Anivendbarfeit
der Uctiengefelljdhaften Habe i) in der 10. Thefe formulivt. Die Actien-
gefellfdaft Hat in den YHiexr angegebenen Fallen einen natitrliden Borzug
bor anderen privativirthidajtlihen Unternehmungadformen; fann namentlid
aud) durd) bie Genoffenidhait nidt allgemein eriest twerben. JIn
_unfeven Yeutigen WVerhiltnifien, wo der Grofbetried immer widhtiger
toird, wo die Fortjdhritte der Arbeitdtheilung grofe nidht unternehmende
Gpavclaffen in der Bevdlferung jdaffen, ferner bei unfevem Crbredhts-
jypftem mit den gleihen Theilungen unter ben Gejd)wijtern tritt bdie
Nctiengefellfdhait oft paffend an die Stelle ded Privatunternehmens, 3. B.
im Falle der Fabrifen.

) erfaube mir nur eine Audnahme zur Crivigung zu jtellen:
diejenige der Gritndbungsd=- ober Cmifjiondbanfen. Beobadhtet
man den eminent jdidliden Cinfluf diefer ActiengefelljHaften auf bdie
Gypeculation, welde jie gumeift, und ihrem inneren Wefen nad) faft mit
Nothivendigleit, sur Ueberfpeculation anjadjen; Hebenft man, ie fie jebem
gefunben Banfpricip tviderfpredhen, wenn fie, nach Wefen und Jtwed einer
Bant, Creditvermittler zu fein, Geld aujnehmen, etwa twie in Wien den
fleinen Qeuten mittelft Kaffeniheinen dad Geld aud der Tajde ziehen und
e3 in fdhlechten Gffecten Teftlegen ober gar verlieren, oder im activen
Gontocorventgejchait dem Gpeculanten gegen bdie ungeniigendjte Decung
audliefern und zu immer wildberer Speculation dadburd) verleiten, den exften
Grundfah jeder Bant verlehend, feinen andeven Credit zu geben, al3
weldjen man exhalten Hat; erwdgt man, wie bdie Griindungdbanfen nur
daburd) voritbergehend eine exorbitante Rente erzielen, dak jie die fpecula=
tive Stimmung bde3 Geldbmarftd benubend nad) bder Peveire’{hen ,Be-
frudhtungdidee” immer neue und neue Papieve emittiven und mit Hohem
Agio vealifiven, unbefitmmert um den veellen Werth und die Jufunit der
Unternehmungen, die fie ind Qeben tujen, twie 3. B. eine Berliner Gefell-
fdait 249/, Dividende fitv 1872 vertheilt Hat, beven Actien freilih gegen=
wirtig nur nod) 48 ftehen —

Geh. Rath) Gngel (Berlin): Duiftorp fteht 19,

Referent. Jd) meine eine anbeve Gefellfchajt, deven Namen id) nidht
3u nennen braudje. — Beriidjidhtigt man, tvie dad von vorneherein meijt
itbergroBe, um bded Wgiogewinnd Hald ivieder erhdhte Capital bdiefer
Banfen eben nur durd ,Griindbungen” und immer neue Emijfionen jrudht-
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bar gemadyt wevden fanu, beim Umfjdywoung auj dem Geldmartte jedod)
im gewdhnliden Bantgefdhiit feine geniigende Rente mehr findet und brad)
(iegt, foweit e nid)t in fd)lechten Gffecten und unrealifirbarven Gonto-
corentiorberungen JdhlieRlich) dod) fejtiteden bleibt ober verloven gefht —-
ertodgt man bdiefe jHreienden Uebeljtdnde und fo mande anbere, jo wird
bie Frage wohl aujuerien- fein, ob nid)t twenigjtensd bei diefen Banfen
bad Actienvedht8princip unguldjfig jein joll.

Wenn id) biefe Frage gleichwohl jiir meinen Theil verneine, jo
werde id) dagu allerdingd nur durd) einen Gefihidpuntt veranlaft, bden
i) fiir tidtig su Yalten wage, obgleid) er ben Griindern bed Parvifer
Gredit mobilier, den VBritbern Pereive, felbjt entnommen tworden ift.
Diefe Manner verfolgten den Gedanfen, durd) die Capitalajfociation
ben groBen internationalen Privat-Banthiufern, welde factifd) dag Mono-
pol ber grofen Geldgejdhiite befaBen, entgegen ju tretenn und daburd) bdie
Welt vom Einflup bdiefer Vantfirnen u emancipiven. Wan fann nidht
[dugnen, daf bdiefed Beftreben ein beredhtigted war uud ijft. Jmmer noch
beffer, jene Opevationen von grofen Actienbanfen algd Hlog von Privaten,
wie ben Rothidhild, Varing und Conjorten gang allein ausfithren lajfen.
Aud) wenn lebtere in jenen Banfen felbjt wieder eine gewidhtige Stimme
fithren, Haben fie dodh) nicht die Gutidheibung gang allein in Hénben. Bon
diefem Stantpuntte aud nehme id) Anjtand mid) fitr die Nnzuldafiig-
feit ded Actienved)tdprincipsd Jelbit fiir Grindungsdbanfen
su exfldren. Rur wird eben mit Riidjidht auf die volfawivthidajtlichen,
focialpolitijhen und fittlihen Gefahren bderfelben um jo mehr eine Cin-
engung ded gangen Actiengefellfhaitdgebietd jtattfinden miiffen, aud) um
bie SelegenBeit ju einer Menge bedentlicher fich itbexftitvzender Gejdhdijte
jenen Banfen 3u entziehen. Nm Terner fjoviel ald mibglid) unlauteven
Practifen unbd ber Tenbeng der Griindungsbanfen, in Speculationdzeiten die
Neberjpeculation angufachen, entgegensnutveten, wird nidht nur dag allge-
meine Actienved)t pajlend 3u veformiven, jonbern dburd) Specialbejtim=
mungen aud) den Hejonbeven Werhiltnijjen der Griindungdbant Red)=
nung 3u tragen fein, ein Puntt, auf den i gleih Furiidfomme.

Giedt man fomit dad Wctienvecdhtdprincip allgemein u, jo jragt fich
algdann nod), ob Fu dem Syjtem bded Concejfionszwangsd bei dex
Grridtung und dem Syjtem fortlaufender matevieller oder fadlic) ein=
greifender Gtaatzcontrole beim Betriebe der Wctiengefellfchaften juriicgetehrt
werden joll. Jd) habe mid) in Thefe 9 und Antvag II. dagegen exflart,
weil bdie fritheren Grfahrungen in Teutfdhland und in anbdeven Staaten,
foivie nod) die mneuejten in Oeftevreid), weil ferner bdie Eriahrungen mit
dem Goucefjionsiyjtem im Gijfenbahnivefen nidht jo befchajfen find, um diefen
Ritdichritt wiimjchendiverth ober gar nothwendig erjcheinen u lajjen. €3
foll aljo bdie Actiengejelljhajt al8 Gegenjtand ded gemeinen Redhts,
unter dem Syjtem der Normativbedingungen bejtefhen bleiben. MWan wird
8 nidyt allgemein fiiv udthig finden, daf wir bdied nod) bHefonbersd aus-
predjen, doch Halte ich angefichtd der neueren Bewegung in diefem Gebiete
die Nuinahme cined beziiglithen Pajjud in unfere Refolution fitr pajfend
und beantrage fie daber.

Sdriften IV. — Berhandblungewr 1873, 6
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Dag Syftem der Normativbedingungen involvirt aber nid)t, daf bdas
Actienvedht fitr alle Arten von Unternehmungen gang diefelben Be-
ftimmungen aujjtelle. Bielmehr mup gerabe in Ddiejem Syftem beriidfich-
tigt werdben — womit i) freilich) eine bei den Juriften Perridhende Anficht
su befdmpien wage —, daf bad Wctienprincip in verfdhiedenem Grade
nach der Art Dder eingelnen Unternehmungen wirthjdhajtlid) anwendbar
ift, aud) ‘wenn 3 allgemein jugelaffen toird, und bda in Folge deflen aud
2a8 Uctienredht fpecialifiven muf. Man Hat e3 ja niemals mit ber
#Uctiengefelljchatt an fich”, in abstracto u thun, jondern mit der Actien-
gefelljdait fitr biefen ober jenen Specialzwed. In Fallen 3. B., wo dasd
Wctienprincip 3weifelhajter wirthjdaitlid) bevehtigt ijt, tomnen ftringen-
tere Normativbeftimmungen al8 bie jonft audreihenden allgemeinen am
Plage fein. Namentlid) find ed einige Verhaltniffe ded Actienwefens, dad
Princip der Oeffentlichieit, die Erforberniffe der Conftituirung, die Bilans-
aufftellung, bie nad) der Art der einjelnen Unternehmungen durd) Sype-
cialbeftimmungen redhtli) novmirt twerben follten. Died gefd)ieht that-
jadlih im geltenden Redhte mitunter jhon, denn 3. B. bdie BVorfdriften
iiber bie Tormen bei der Crrichtung einer Actiengejelljdaft, welde cine
nid)t in Geld beftehende Cinlage annimmt (Apportd bdesd franzdj. Redhts)
bezichen i) in Wirklichfeit vornehmlid auj den Fall der Actienfabrifen.
3d) Balte e3 Fitr nothwendig, e8 ald allgemeinen Grundjaf fir die
Gefepgebung Hingujtellen, dap bdie wirthidaftliche Berjdhiedenartigteit dex
Nnternehmungen im Actienved)t durd) Specialbejtimmungen beriidfihtigt
werbe (. Thefe 12 und Antrag IL.).

Bejonderd widhtig Halte id) fold)e Specialnormen, nad) neueven Gr-
fahrungen, im Falle ber Actienfabrifen und ber {don erwihnten
Griinbungsbanfen.

Die Anlage von Wctienfabrifen und die Hinitberfithrung von Privat-
fabrifen in Actiengefellfchaften (Bt fidh) oft billigen. Aber groBe Mik-
ftande find namentlid) bei der lehteven MaBregel YHervorgetreten. €3 ijt
nidt fowohl ein rvein werthlofed Object itbernommen, ald ein vielleicht
ganj guted Gtabliflement gany itbermifig bezahlt worden. Dritte Perjonen,
bie Griindber, Yaben ferner groBe Gewinne bei der Operation gemadt,
welde ungetrennt im Uebernafhmapreife mit enthalten waven. Die Folge
toar, baB dad Nnternehmen bder Actiengefellihaft fibermipig theuer auf-
gehingt worden ift und bdie Wctiengefellfhaft von vornferein mit einem
biel u groBen Gapital arbeitete, Jiiv weld)ed jelbft ein gquied Gejdhdjt feine
geniigende Rente mehr abwerfen fonnte. Died lapt jid) durd) eine andere
verierflide Practif allerdingd eine Beitlang verbergen. €3 joll biterd
vorgefommen fein, daf bHei der Uebernafhme eined Privatgefdhafts ein un-
verhaltniBmagig niedrviger Vetrag ded Kaufpreifed auf bdie vorvithigen
Materialien und fertigen Producte gevechnet twurbe, wihrend der TWerth
per feften Anlagen um fjo Poher angefest ward. Die Gefellfhaft fann
dann eine Seit lang leidht Hohe Dividenden vertheilen, ohne mit der Ge-
febgebung in Widerfprud) 3u fommen. NAber bdie Dividende ift dennod)
fictiv, denn fie ift nid)t dbad Refultat Yoher Ginnahmen, fonbern fictiv
niedriger, mit den wirtlichen Productionsfojten in Widerjprud) befindlicher
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SRoften ber Artitel. Diefen veridiedenen MiBftanden gilt ed durd) Norvmen
vorzubeugen, wie fie in Thefe 14 vorgefhlagen find. MiBlich ift, neben=
bei bemerft, aud) ein anderer Punft bei der Ueberfithrung von Privat- in
NActienfabrifen. Ein Dedeutender Theil ded Kaujpreifed bleibt mitunter
ald Hypothet eine Jeit lang ftefen. Diefe BVerjduldung bdriidt in einigen
Sahren dad Gefddft fehr. Wir werden 8 vielleidht in den nddjten Jahren
nid)t felten erleben, dap bdie friiheven Befiber jo bdie Fabrif bet Sub-
Dajtationen um bdie Hypothefenjorberung juviiderwverben, iie bied ja bei
Haufern, die in Hauffeseiten verlauft find, in der fpiteren Baiffezeit nidht
jelten ijt.

Grindbungsdbanten unterfdeiden fich jo wefentlich von den getwdhn=
ligen Handel@banten, welde jid) auf dag Bettel- und Depofitengejdhdit
ald Paffiv- und dad Didconto-, Lombard= und allenfallg ein jolides Con-
tocovrentgefdaft ald Uctivgejdhifte befdhrinfen, daB €8 mir vor allem
widytig ju fein fdeint, auj ihre bejondere Natur dad Publifum, dad Ac-
tiondr ober Gldubiger twerden will, dburd) ein deutlihed Jeichen aujmert-
fam 3u madjen. Bu diefem Swede Halte i) e3 fiir paffend, eine obliga-
tovijdye Beifilgung ur Firma, 3. B. ,Gritndungdbant” oder dbergl.
gefeplid) vorgufdhreiben. Gin Unalogon bierju, wobei man von einem
gan3 dhnligen Beftveben, Hefjonberd aufmerfjam u madjen, jo 3u twarnen
audging, ift die englijhe Borjdhrift itber die Beifilgung ded Limited liabi-
lity bet allen Gefelljhaften mit bejdrinfter Haftbarfeit.

Fitr volljitandig unjuldafjig muB die Betrveibung von Jettel= und De-
pofitengejdhdften Seitend der Griindungdbanfen gelten, wie in Deutjdhland
3. B. bei der Meininger Creditbant, twenn aud) mit formell getvennter
Notenaudgabe. Die Gejdjafte der Wiener Emiffionsbanten mit Kaflen=
jcheinen, alfo eben mit Depojiten, find nod) in aller Munde. Die Perveive'=
jhe Jdee der Cmiffion Yangterminlidjer Obligationen gegen eine bejtindig
im Werthe {Hwantende Gifectendedung wagte jelbjt die napoleonijdhe Re=
gievung nid)t in der dburd) die Statuten ded Pavijer Credit-Mobilier ge-
jtatteten Weife ju erlauben.

DBejondere Mikftinde der Griindungdbanten in dev jingjten Speculationsg=
dra waven bdie folgenden. WVon vorneherein wurden bdiefe Banfen mit
einem jehr Hohen Capital verfehen, dad nur eine Jeit lang im Griin-
dungadgejdiit su braudjen war, dbann brad) lag oder verloven ging. Schon
die erijte Capitalemiffion erjolgte babei oft weit iiber Pari, ohne irgend
fiere Anbaltdpuntte fiiv die Rentabilitit. Ddgegen [aft fich [dhwerlich
dburd) bad Gejeb etwasd thun. Gher ijt dad gegenitber anderven MiBftin-
den miglid). Dad juerjt emittivte Capital wird vegelmiBig fehr raid
vermehrt, um babei VUgiotage treiben ju fonnen. Sehr exleidhtert wird
diefe nachtheilige, die Ueberfpeculation Begiinjtigende Bejtimmung durd) die
Gntlafjurg der Actiondre aud der Hajtung nad) Cingahlung von 40°,, —
eine filv Griindungdbanten vollendsd Hedentlidhe Grlaubnif unfered Gefehes.
Tevner evweifen fi) die Haufig vorfommenden Vorredte ber Gritnder oder
erften Jeidyner auf die Nebernafme neuer Gmijfionen al Parvi — oft Ffiir
bie Hilite der neuen Actien diefen Perfonen Fugejtanden — Hochjt bedent-
lid), sumal biefe Qeute meiftend den Auffichtdrath befeben. Die Tantieme=

6*
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judt ber Mitglieder ber Direction und ded Aujfidhtsdraths treibt weiter
sut voreiligen Capitalvermehrung an, da Yehtere bei Hochgehender Specu-
lation und Haufje die Tantieme ind Riefige jteigen ligt. Die Wctiondre
fehen bie meue Gmiffion endli) aud) gern, wenn fie ihnen al Pari iiber-
laffen woitb und ein Agio eingeftriden twerben fann. Diefen Tendenzen
gu itbermdBig rajdjer Cavitalvermehrung in Hauffegeiten Laft fih wenig-
fteng einigevmaBen durd) bie in Thefe 15 vorgejd)lagenen Specialbeftim-
mungen entgegentreten. Horn Hat in einem Punfte einen dhnliden, nur
nidht gang jo weit gehenden BVorjhlag gemadt. JIm itbrigen beziehe i) midh
fitr Griindungdbanfen auj bie RNeform bded allgemeinen Wctiented)ts, Fu der
id) nunmehr in Begriindung meined Antragd I und bder barvauj beziig-
lidgen ShluBabtheilung meiner Thefen iibergehe.

C. Die Frage der Reform unfered Wctienrehtd bejahe id). Die
Detailpuntte entjiehen {ich aber, wie gejagt, unfrer Competens. J& ber=
teife dedhald nodymald auf unfere Gutacdhten, bie Yier 3u rveprobuciven
id) nidht fiiv meine Aujgabe Halte, ferner auj bdie BVefdhliiffe ded jiingijten
Juriftentags.

Der nidht nuv jurijtijd), fondern aud) wirthidaijtlid) widtigite Ge=
fidgtapuntt ift der in Thefe 20 aufgejtellte: e8 mup die Oefjentlidhleit
im Wctiengefelljdaftdefen nod) weiter gehen und fiir ftarfere Garantien der-
felben geforgt werben. Jn biefer Beziehung ift ein erjter Punft, daf eine
mdglidhjt vollftandige Offenlegung aller Berhaltnifje der Griin=
dbung gegeben with. Jd) jhliege mid) YHier gang den Anjidhten desd Herrn
Juftizrath) Wiener und defjen Gutadhten an und billige ingbejonbdere
feinen BVorjdlag eined obligatorijhen Profpectd und bder Abdnderung ded
Art. 209 b ded H.=6.=B. Wud) der Juriftentag Hat diefen Profpect gqut
geheiBen. Die Verantwortlidhfeit der Griinder fitv den Profpect wird nur
etag genauer ald in dem Bejhluf des Jurijtentagd gu précifiven fein.
3 verieife auf Thefe 21.

Um bdie Oeffentlichfeit in den Gefelljhajtaverhaltniflen u grdferer
praftijher Bedeutung u bringen, YHabe id) in den Fhefen 22—26 einige
DBorjdhlage formulirt. Die Statuten und Profpecte jollen in einem amt-
lidgen Blatt vollftandig jum Abdrud fommen (ald Beilagen); auf den
Actiendocumenten widhtige Statuten= und Projpectpuncte abgedrudt wer=
den, Dbesiigliche Audhinge find im Gejdhiftalocal zu maden. €3 jollen
ferner au den Profpecten, Bilanzen (jowohl bden jpeciellen Bilanzen
beim Gejdyaftdabjd)lufp dber Periode algd zu den in der Jwijdhenzeit u
gebenben fitvgeven usdweifen) und u fonftigen Redynungdausdweifen
amtlide Sdhemata gebraudht twerben, ein Punct, auf den id) befonberesd
Gewid)t lege. Diefe Sdhemata laffen fi) nicht gleihmaBig fiir alle Un=
texnehmungen aujftellen, fondern nur verfdhieden nad) der vt der eingel-
nen. Jd) dbente fie miv aud) nicht durd) dasd Gefel, jondern zunidyft durdy
eine BVerwaltungdbehprde aujgejtellt, dod) muf der Ridhter oder bag Con-
trolamt erforderlichen TFalled Wendberungen davan madjen ditxfen. OYne
joldje Sdjemata twollen bie itblihen Audweife oft wenig bejagen. Wer
fi 3. B. mit der Statiftif ded Vanfwefend bejdhdjtigt Hat, bder 1ieil,
daf unfeve Audtweife oft gar niht braudbar find. €8 fommt bei Emij-
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fiongbanfen leiht bor, dbaB bei 10 IMiN. Thix. Wctiven und Paffiven
vielleiht 2 Mill. in einer Menge eingelner Activpoften aufgefithrt find,
ver Reft von 8 Millionen in Ginem Poften ,Effecten”. Ja, wasd Yeiht
Gffecten! Die Specialifjirung der Cifectenbeftanbde, wie i) fie
in Thefe 25 verlange, ift fitr alle Actiengefelljhajten geboten, — eine
nothwendige Crgingung der Vorjdhrijt e Art. 289a Nr. 1 bed H.-6.-B.,
weldjer die Gffecten in der Bilang nur nad) dem CEourdiverth) einzujehen
etlaubt. Gin dhnliched BVerlangen ivdre filr bie lombarbirten ober al3
- Dedung fitr Contocorrentiorberungen YHinterlegten frembden Effecten zu ftellen.
— Gine furze Periodicitit der jummarijhen Ausdweije ither ben
Gejdhaitaftand (die aud) Bilanzen genannt werben fonnen) ift Hei
mandjen Gefelljdaften aud) unumgdanglich, fehr wohl ausfithrbar und jdhon
pieliad) {iblid); bei grdBerven Bettelbanfen ift ja die widentlihe Periobe
jhon erveidht. Aber bei anderen Gefelljdaften fann man nidt jo tweit
gefen, bei pielen wirtd man fidh) mit jahrlihen Audiweifen, den wirtliden
Abjchlufbilangen, begniigen miiffen. Hier fiunen dann vom Termin einesd
ustveifed big gum andern bebeutende LVevdnbderungen in der Lage eined
Snjtitutd eintreten, itber welche man auf andere Art mup Aufidhlup er-
langen fonnen. Dezhalb empfiehlt fich dag in Thefe 26 aujgejtellte BVer-
langen, wonad) aud) bei und wie im Ausdlande (CEngland, Belgien) eine
tleine Anzahl Actiondre an bad Geridht (ober an ein Gontrolamt) fid)
twenden fann, auf daf bdiefed die Mitthetlung einer Bilany und anbdere
ufihlitfle mehr einfordeve. Jd gehe hierbei nod) einen SPritt tveiter,
al@ Anbdere: .bag Geridht {oll eine Unterjudjung der Gejddjtafithrung durd
unabhingige Sadhverftandige vornehmen laffen diirfen, weil die Ridter
Jelbft nidht geniigend vertraut mit ber Sache jein fdnnen.

Abfidhtlich Yabe ich dagegen eine Forderung tweggelajfen, tweldhe u. A.
ber Juriftentag aufgeftellt Hat. Er wiinfdte nemlid), daf dem eingelnen
Uctiondr, joiveit ed fein Jnteveffe exheijche, ein Klagerecht auf Junehaltung
ber gefeplihen und ftatutarijden Vorfdriften gewdhrt werde. IJd) Habe
mid) gefragt, ob bied allgemein twiinjdendwerth) fei und Bebenfen in bex
Forderung gefunben. Nehmen Sie einen Fall, wie er ber Prarid ent-
Jpridht und bem Bernehmen nad) neuerdbingd dhnlid) beim Norddeutjden
Lloyd vorgefommen und ju einem ProceR eined Actiondrd gegen bdie BVex=
taltung AnlaB gegeben Hhat. Sagen wir, dad Gejel Dbeftimmt, twie bei
ung (anderd in Franfreid), Belgien), gar nidhtd iiber den Refervefonds,
bie Gtatuten fehen ein Mazimum bdeffelben von 10 %/, ded Kapitals feit,
von verjdiedenen Avten der Refervefonds, — oft ein wedmiBiger Aus-
weg aud allen Sdjwiervigleiten, — ift nidht die Rebe. Gine jolide Gefell-
jhaft will aber einmal in einem guten Jahre oder mit Riidfidht auf be-
jondere Nmijtande griBere Summen veferviven und bringt den Foudd auj
12 oder 15 9/, ded RKapitald, wodburd) natiirlid) die Dividenbe verringert,
alfo da8 momentane Jnterefle ded eingelnen Actiondrd verlebt twird. Soll
nun Yier der Actiondr dad Red)t Haben, dem dauernden wahren Jntevejfe
ber Gejellfdaft entgegen, eine jolde ftarfeve Refervirung zu verbieten?
Rad) der Refolution ded Jurijtentaged dod) wohl. Eben bdedwegen YHabe
i) mid) nidht dbagu entfdliegen onnen, fie anjunehmen. Mindeftend miikte
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fie ndber fpecialifirt iverben, bdenn in anberen Fdllen ift allerdingsd ein
Jolched Rlageredht oft evwiinjd)t. —

Was fobann bdie Organifation der Verwaltung der Actien-
gefelljchajten betrifit, jo Yabe id) Hier im Anfdhlup an dad franzdfijde und
belgifhe Recht und an die BVorjdhlage der Herven Wiener und Be):-
rend bdie Ginfithrung einer neuen obligatorifden Revifionsbe-
horbe befilrwortet (Thefe 27). Wir twiirden eine foldhe in unfevem Auj-
fihtsrathe Haben, wenn derfelbe feinem Namen entfpriche, aber er ift ja
meijtend gang Bermwaltungdrath) und alio nidht geeignet, feine eigene Ver-
waltung, aud) nidht immer audreidjend, bdiejenige ber gany von ihm ab-
Hingigen Direction fadhlich gu vevidiven. €8 wird vor Allem darauf an-
fommen ju beftimmen, daR ofhne Bervidht ber ju wihlendben Revijoren feine
Dividende vertheilt und feine Decharge ertheilt werden darf. Die Revifion
foll nicht nur eine formelle vedhnungdmépige, fondern eine materielle
Jadhlich beurtheilende fein.

Unter den toeiteven Puncten der Reform bded Actiengejellidhaitsivefens
Habe i) nur jolde audgewdhlt, bei weldjen miv in der MNeugeit Jpeciclle
Nebeljtande Hervorgetreten u fein jdjeinen.

So miite jeder Actiondr, der aud) nur eine Actie Hefibt, jedenjalls
cine Stimme tn der Genevalverfammiung Haben. Unjere Statuten fniipien
oft felbjit dagz Redht einer Stimme an einen griBeren Wctienbefis.
Dariiber hinausd fonnen die Statuten den Nmjang ded Stimmrechtd nad
der Hihe bed Actienbefifes bejtimmen. DTod) twird vom Gefey ein Mayxi=
mum der Stimmen feftaufeben jein, dbamit nidht eingelne Perjonen einen
su groBen Ginflug in ber Verfammlung audiiben Idnnen (Thefe 28).
Ferner mbchte i) beantrvagen, daf entfpredhend der Franzbfiiden Gefes-
gebung eine Gtrafe bavaui gefeht wird, wenn dad Stimmredht in der
Genevalverjammlung durd) Neberlajjung von Actien Seitend bder Cigen-
thiimer 3u bdiefem Jwed gefdliht wird. Die Betrugsjtraje ift hier
wmdit gu jharf. Von den Auifihtardthen felbjt jollen bHier oftmals fehr
unfautere Manoeubred vorvgenommen werdben, um thren Antrdgen die Majo=
ritdt u verfdaffen (Theje 29).

Jn der 30. Thefe Habe id) cinen Punft behanbelt, welder im Actien=
recht ein Novbum ift. Die erjte Beftimmung, daP Niemand Mitglied einexr
Actiengefellidaitabehorde jein foll, bex einer anberen ctiengefelljhajt der-
felben Gattung in einer andeven Gigenjchait denn alg Wctiondr angehirt,
finbet fih indeffen fhon in deutjhen Statuten, 3. B. in bdenjenigen der
Franfinrter Bant, in deren Behorden Niemand fein fann, bder bei
einer anbeven ,Bant” dafhnlich betheiligt ift (leider neuerdingd mobdificirt,
mit Genehmigung der preupijdjen Negiexung in ,bei einer andberen Noten=
bant”; bie gleide Vorjdhrift bejteht bei der Vabijhen BVanf). Die Be-
fimmung ijt gang richtig, benn e8 joll bod) fiir ordentlie Concurreng
unter den Gefelljhajten und fiiv Unabhingigfeit bderfelben von einander
geforgt werden. Neuere Griafhrungen, aud) in Berlin, wo mitunter fiix
mefhrere Gefelljd)ajten iajt dafjelbe Verwaltungaperjonal fungirt, Zeigen die
nadtheiligen Folgen. Fiir den jweiten BVoridhlag der Thefe 30 beziehe
i) mich) hauptjachlicd) auf einen Punit der Lagfer’jhen Rebe itber Actien-
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gefellfdhajten, wo mit Recht Klage itber die iibermapige Wemtercumulation
gefithrt wird. Dadurd) miiffen diefe ju bloBen Sinefuren iverben, grofe
Ginfommen werden ofhne Verdienft bejogen und von wirfjamer Controle
ift feine Redbe mefhr. RLadfer fpriht von einem Falle, wo Jemand, i
glaube 50 Auffichtdvathitellen Haben jolle! Die beantragte Bejdhranfung
auf vier modhte paffend fein. Gbenjo jheint mir bder lebte Borjdhlag der
Thefe 30, die Unjdhigleitderflarung eined Beftrajten zu den Wctiengefell-
fdaftaamtern, durdjaud am Plage.

Bon den Puntten, weldje die Thefe 31 behanbelt, ift der exrfte neuer-
bingd Gegenjtand vieler Grbrterungen gewefen. Der Juriftentag it fitr
bie Aujhebung ber BWejtimmung, Praftifer bed Gejdhdjtalebens, Hanbdeldfam=-
mergutadjten aud) bfterd. Unter unferen Gutadhtern ift nur Wiener efer
dagegen.  Aud) in Oefterreich) hat man die Frage ventilirt und vorgeidhlagen,
bie Pajtung wenigftend auj 60°/, unbedingt audzudehnen. Mir {deint €3
befler, die Glaufel gang ju ftreihen und 100-procentige Haftung zu ver-
langen. Jn Berbindbung mit diefer Bejtimmung jteht die andere, wonad
3u verbieten wave, dap Actiengefelljdhajten, mit Beftimmien Husnahnten,
vor erfolgter Bolzahlung der alten Actien feine neue Wctienemijjion vor-
nefmen diirften. Meine Wusdnahme bezieht fih auj joldhe Banfen und
Berfiderunganjtalten, deven eigened Gapital vorherridend Garantie-
fonds, nidht Gejd)ajtsjiond oie bei anberen Gefelljdajten, ift. Bei jenen
fann eine Grhohung ded Capitald ofhne Bollzahlung der alten Actien jehr
wohl rithlidh) jein. Die Unteridheidbung von Garantie= und Gejd)aitafonds
ift fitr mande Berhilinifle ded Actiengefelljchajtdwejensd iiberhaupt von
Bedeutung. — Die neue Emijfion ded Capitald nidht nur von den Be-
fdhliiffen ded Aujfichtdraths, fomdern bder Generalverjammlung felbjt ab-
hingig ju madjen, ift neuerdingd oft empjofhlen tworden; bdedgleichen bdie
Griinder= und erjten Jeidhner-Vorredhte Het neuen Emifjionen ju verbieten.
Dadurd) ird der Tenbeny itbermifig rajder Capitalvermehrung, einem
Jhreienden Uebeljtande unfever leften Speculationddra, weldher an dex
Neberipeculation vecht mit Schuld ijt, wenigjtend etwasd entgegen gewirkt.

Die evwihuten Puntte jheinen mir jitr eine Rejorm unfered Actien-
rechtd die widhtigiten. Audeve, welde i) nidht bejonbderd ermwdhnt Habe,
Yalte ic) theild itberhaupt nicht, theild nidht unmittelbar einer BVevdnderung
bebitritig. Hievitber find nod) langere Griahrungen ju jammeli.

Bum &hlufy aber habe id) mirin Thefe 32 erlaubt, dod) nod) einen
bejondeven ftaatlidjen Gontrolapparat ju Fordern, bon dem man
fagen founte, ev ftehe in Widberfprud) mit dem Syjtem ber Jormativ-
bebingungen. Jh mbchte aber neinen Vorjdflag niht miBverftanden
wiffen. Pie Controldmter, welde id) im Auge Habe, jollen nur dad aud-
itben, wad id) formelle Gontrole nenne im Unterjdhied von mate-
vieller, fadhli) eingreifenber Gontrole. Sie follen vornehmlid) confta=
tiven, wie etwad ijt, niht vorjdreiben, nidht inhibiven, fondern TWachter
und Gavanten bed Principd der Oeffentlichfeit fein. Jm englijhen Bank-
twefen, bei den nordamerifanijfen Bettelbanfen beftehen dhnlide Einrid-
tungen, wenn- aud) im lepteren Falle ein mit weiterreidenden Bebiirfniffen
audgeftattetes Controlamt. Wegen bder groBen sfonomijd)-tednijdhen Ber-
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fhiedenBeit dev Actiengefellfhaften fann aber nidht ein eingiged Controlamt
fitr alle sujammen jungiren, fondern bie Gefelljchajten mitflen in Gruppen
gebradht und bann jede Gruppe einem Amte odber einer Abtheilung eined jol-
den unterftellt werdben. Wenn wir in diefer Weife vorgehen und den Control-
dmtern die in Thefe 32 genannten Functionen iibertvagen, diirfen wir in
berﬁi}?at erft Hoffen, die Controle der Oeffentlidhfeit wirfiam durchgefithrt
3u Haben. .

Jd bin am Sdyluffe, meine Herren. Nm meine Anfihten und Bor-
fchlige nod) einmal furg 3u recapituliren: Die Rejorm ded Actienved)ts ift miv
nidht der Hauptpunft. E8 Handelt fih) vielmehr zunddit darum, auf ge-
wiffen Gebieten, die i) ndher begeidfnete, dffentliche Unternehmungen an
bie Stelle ber Uctiengefellj§aften tveten zu laffen. Bu iweit geht mir
bagegen bie Forderung, dad RKernprincip des Actienvedhtd gany u befei-
tigen. Jn ben Fdallen, two da3 Actienvecdht gevechtiertigt ift, foll am
Gyjtem der Normativbedingungen feftgehalten werben. Nad) den Gefichts-
puntten, weldhe i) angah, wive dann dad Actiengefellfhaftdved)t 3u re-
formiven.

An Cinwendungen, namentlid) gegen meine Hauptiorderung, die Ein-=
engung de3 Gebietd der Actiengefellfdhaften und bie theil-
weife Griebung der lefteren durd) difentlidhe NUnternedh-
mungen, wird e3 nidt jehlen. Gegen einen Vorwurf mddhte ih mid)
aber pon vornherein vertvahren: daf wir ndmlid) mit meiner Forderung
bivect in den ,jocialiftijhen Voltsjtaaat’ Hineinjteuern. Sdon
hove id) Minner, wie Hevin Faudjer, twieder audrufen: ,Nod) leben
wir in einer jreien Monardhie, nod) nidht in der vothen Republif!” ivie
befagter Herv auf eine jiemlid) unjdhuldige Frage bed minifteriellen ECifen-
bahnfragebogend antwortete! Meine Herven, dad ift ein veriwverflides
Polemifiven mit Shlagioorten, die gav nidhts beweifen. Wer darf fagen,
ein jolher BVorfdhlag ift ,focialijtij”, oder, wenn er ihn jo nennt, wer
parf diefen Socialismusd verbammen! Nein, wenn wir in diefer Weife
reformiven, jo fniipfen wir an unferen beftehenden Staat an, der ja biele
ber Gebiete, auj denen i) mebhr ober weniger audjdliepli) die bifentliche
Unternehmung verlange, jhon lange in Hinben Hat: dasd Pojtwejen, Tele-
grapBhenwefen, Miingwefen u. §. . Jft bedhalb bad BVerlangen nadh
CStaat8eifenbahnen jo erorbitant! Wehnlid) geht e8 in den andberen Fillen!
Das Penfionswefen filv Staatsbeamte, wa3 ift ed andberd, ald ein Jiveig
be3 Berfidjerungsivefens ?

Jd) bleibe alfo dabei: nidht allein Actienvedhtdreform ift
geboten, jondern aud) principielle Ginengung ded Gebiets
deg Actiengejellfhaftdwejensd und Staat, Proving, Kreis,
Gemeinde haben Hier ihre widhtigen Functionen ju iiber-
nehmen!?) (Lebhafter Beifall.)

) Jn bem freigefprochenen Bortrag ded Refeventen Hatten einige Abjduitte mit
Riidficht auf bie Beit und auf die Gelegenbeit, davauf in der Specialbebatte juriid
au fommen, etivad gefiivyt werden mitfien. Fiir den Drud find bdiefe Abfdmitte nad

pem urfpriinglidhen Plan be8 Referenten iviedev eviceitert worden, befonderd in dem
mittleven und im Sdinjtheil bed Refevats. Aunt. d. Ref.
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Die Antriige ded Refeventen lauten:

1. Die Ginengung ded Actiengefellfhaitsdwefens betreffend:

Bur Steuer ber Mifjtande im Actiengefelljhaftdvefen bedari ed auper
ber Reform bes Actienvedhtd einer Ginengung des Gebietd bder Actienge-
jelljhaijten, indbem an Stelle der lepteren Hifentliche Unternehmungen
bes Staats, der Proving, ded Vezirfs, bed RKreifed, der Gemeinbde treten.
Dies ift geboten auj dem Gebiete allgemeiner volf3wirthjdaitlider An-
gelegenbeiten, namentlid) im Berfehrdweien und bei den Anftalten fitx
locale wirthidhaitlide Gemeinjdhajtabeditrinijie, wo die ffentliche
Unternehmung miglichit ausdjhlieplid) jtatt jeber privatwirthidaitlichen
anjuwenbden ift. Auperdem findet bdiefelbe aud) im Banf- und Ber-
jiderungdwefen neben Grwerbdgejddften und Genofjenjdajten oft eine
pafjende Thitigleit.

. Die Anwendung ded Actiengefellihajtdwejens be-
treffend:

Die Actiengefelljhaft ijt jonft eine bevedhtigte und ber mobernen
DBoltawirthjdajt vielfad) unentbehrliche privatwirthidaftlide Unter-
nefhmungdform auj dem Gebiete der eingelnen Probuctionszweige. Sie foll
veahalb ein Gegenftand bed gemeinen Rechts und ihre Grridhtung nidht
von befonbderer Staatsdgenehmigung, fonbern blog von der Grfiillung von
Norvmativbedingungen abhingiq fein. Obgleih bdie Wctiengefelljhaft nurx
jilr gewifje Nnternehmungen wirthjdaitlic) zwedmdfiq ju fein pflegt, fo
joll doch im Allgemeinen ihre Anwendung iiberall vechtlih jzuldffig fein,
wo nidht bejtimmie Gebiete der bffentlihen Unternehmung vorbehalten
bleiben. Gine Audnabhme von diefer Regel ijt am Griten bei Griindungs-
banfen am Plake. Die wirthjdhajtliche Verjchiebenartigleit der Nnterneh-
mungen ijt jebod) aud) im Uctienvecdht durd) Specialbeftimmungen ju be-
riidjichtigen, fo namentlid) im Fall der Actienfabrifen und eventuell bder
Griindbungsbanten.

III. Die Reform ded Actiengefelljhajtarved)ta betreffend:

Diefe Reform ift geboten und fann im ANgemeinen dafiiv den Vo=
jhligen Wiener’3 und Behrend’s und den Bejdliiffen ded Juriften-
tagd beigeftimmt werden. Die Thefen 19 bid 32 bed Referenten enthalten
die Grundjdbe, welde fiir widtigeve Punfte diefer Rejorm im Gingelnen
maBgebend fein follen.



Bweite Situng.

Sountag, den 12, October,

R A A NE N

Der BVorjigende Prof. Dr. Gneift erdfinet um 7 Uhr Abends bdie
seite Siung.

Nad) einer furgen Cinleitung gibt derfelbe dad Wort dem Sorrefeven-
ten itber bag ,Actiengefelljhajtaivefen”, Jujtizrath Wiener (Berlin).

Correferat
bed Juftizrath Wiener (Berlin) itber da3

Uctiengefell[daftswefen.

Meine Herren! Id) weide infojern bon dem geefrien Herrn Referen=
ten ab, alg i) der Meinung bin, daf in der Sacdhe felbjt weniger geleiftet
werden fann, al3 der Herv Referent annimmt, und idh) in Folge defjen
aud) weniger beanjprude.

©ie mwerden von mir nidht verlangen, daf id) die wivthidhajtliche
Seife der Sadje nod) einmal erdriere. Jdh) Habe niht angenommen, daf,
inbem &ie bon einem practifhen Juriften ein Gutadten erforderten, Sie
eine anbere Betradhtung der Sad)lage, ald die eminent jurijtijhe ertwartet’
Haben, und id) bin allerdingd dabei von dem Gefichtapuntt ausdgegangen,
baf bie bejahende Beantwortung bder Frage, ob die Unternehmungsdiorm
der Actiengejellfdjaften beizubehalten ijt, ald volljtandig auBerhalb bes
Streited liegend gu eradhten ijt. — Der Herr Refevent Hat die Bered)-
tigung und Unentbehrlidhteit ber Wctiengefelljhaften vom vein wirthjdaft-
liden Standpuntte aud anerfannt. — I mddhte Yingufiigen, dbap gegen
bie Bervedtigung aud) vom redhtdfyjtematijhen Standpunfte aus irvgend
ein Gefidtapuntt mit Wirtung nidht geltend gemad)t werden fann. 63
wird von manden Sad)verftandigen vom juriftijfen Standpunfte ausz
geltend gemadht, baf bdie Afjociation von Kapitalien unter der Form einer
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dpurd) fie gebilbeten juriftifen Perfon eine jo gang befonbere und ercep-
tionelle Art dexr juriftijen Configuration fei, dbaf ber Staat die Bered)
tigung Haben miiffe, die BVerleihung auf die Fille su befdhranten, in denen
bad in'3 Leben Fu rufende Unternehmen feine Griftenzberedhtigung durd)
bejordere Vortheile filr bad Gemeinefen nadyweift. Jd vermag diefer
Nufiafjung nidht Heigutveten. — Giner Grfldrung bded Gingelnen, dah er
fitv bie Tolgen eined Redhtagedhditds nur mit gany bejtimmten Objecten
jeined Bermibgend vinculirt jein wolle, wird, wenn ber Gegencontrafent
darein willigt, fdhon nad) allgemeinem bitrgerliden Redht die Wirtjamteit
nicht abgujprechen fein. Daffelbe with bei der BVereinigung Mehrerer mit
RKapitalien unter dem audgefprodhenen Willen bejhrintter Haftung con-
ftruitbar fein. — Bon Hier aug ift Hi&8 gur Verleihung der jurijtifden
Perionlihleit fiir die vereinigten Kapitalien nur ein gevinger Sdritt,
weldjen bdie Juridprudben zu maden fdhon ausd dem Gefihtdpuntte fidh
nidht jheuen darf, daf auch bei der offenen Handeldgefellfhait eine ganze
Reihe unentbebhrlidier Beftimmungen nur von der Annahme einer durd)
bag Gefellfdajtavermigen getragenen jurijtifden PRerfon erflart erden
tommen.  Jd) Habe gemeint, dap Ffiir diefen Gefichtdpuntt aud) erheblid
ift, baB man, joviel id) weif, beveitd jeit dev Beit ded 12. und 13. Jahr-
Hunbertd bden Actiengefelljchaiten fehr verivandie Configurationen fennt,
weldje mehr ober minder deutlid) jidh ald Vereinigungen von Capitalien
untev felbjtjtandiger Perfonlichfeit darftellen und denen bdiefe Unerfennung
im Redtaleben nidht verjagt worden ift. Jd) meine indbefondere die Ge-
wertidaiten, die fiir Touloufe nacdhgeiviefenen Mithlenbetriebdvereiniqungen
und bie Anfang ded 15. Jahrhundertd durd) Genuefer Banfierd begriin-
beten Vereinigungen ber Genuefer Staatdglaubiger um Jivede ded Be-
jugd und der Vertheilung bder ihnen itberlaffenen Staatgeintiinfte.

Bom wirthidajtlihen Standpunfte mbchte i) miv geftatten, nod
awei Gefihtdpuntte Hervorzubeben, iveldhe fiiv die Jwedmapigleit diefer
Nnternefhmungadiorm von entfheidendem Gewidht find. — Ginmal ift die
Mbglichteit diefer Afjociation das eingig wirfjame Mittel ded Schubesd und
ber Geltungsidhigleit gegeniiber der AlleinBervidhait ded in ber Hand ein-
selner Jndividbuen veveinigten Gropfapitald. — Sodann ijt e8 biejenige
Unternefmungsdiorm, bei weldjer die Thatigleit, der Sdarjfinn und bie
Kenntniffe Gingelner befrudhtend und nupbringend auf eine groBe Reihe
fleiner RKapitalien tirfen, aui Kapitalien, derven Jnhaber fitr jih — fei
ed wegen der Kleinbeit bed Kapitals, fei e3 wegen Mangeld an Kennt-
niffen obev Beit, — bie Kapitalien nidht entfexrnt in gleidjer Weife nup-
bringend angulegen vermdchten. Grfennt man died an, Jo wird man aud
ber aug den Migbrducdhen der lebten Jeit entitammenbden MNeigung, die
Redhte ded Gingelactiondrd zu jehr audzudehuen, bHig zu einem gewifjen
Grade entgegentreten miifjen.

Wer nicht mitjdhafft und verwaltet, jonbern lediglic) aud der Thitig-
feit Anderver Friidhte refp. miglichit Hhohe Dividenbde jiehen will, wefjen
©darjfinn fid) lediglid) in der Wahl bed Unternelymensd, bei dem er fein
Kapital anlegen will, exfdopit — und daB aud) von diefem Sdharffinn
nur ein fehr bejdjeidener Gebraud) gemad)t wird, beweijen die Criahrungen
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der lepten Jahre — ber wird fidh) aud) gefallen laffen miiffen, daf ihm
nur eine bejdeidene Ginwirfung auf die Verivaltung bed Unternehmens
eingerdumt wird. Fitr mid) ift ed alfo ungweifelhaft, dap die Unternehmungs-
form der Actiengefellfdhaften vom Hiftorijden, wirthidhajtlichen und juriftijgen
Gefihtapuntte aus eine pollfommen beredhtigte ift, und bdap wir nidht befugt
find, sans facon auj Grund einer Crfafhrung von drei Jahren diefe Unterneh-
mungdform aud unferem Wirthidaitd= und Redtsleben u ftreihen. Jdh
habe nihtd dagegen, wenn bvon Seiten bed Herrn NRejeventen eine Pro=
pocation an die Staatzbehiorde gerihtet wird, den Actiengefelljhaften Con-
curren3 ju madjen, aber dod) twofhl nur auj den Gebieten, auj welden
allgemeine bffentliche Jnteveffen ju vertreten find, vefp. jogenannte Staats-
hobeitdrecdhte concurriren und id) muf aud) Hier geftehen, daf wenn id
eine rationell und loyal vevmwaltete Actiengefelljdait ald vorhanden voraus-
febe, i) nicht weiR, ob ber Staat oder gar eine Stabtgemeinde im Stande
ift, billiger zu verwalten al3d diefe aud Privatmitteln geftaltete Wfjociation.
Jd) mddyte itberhaupt dabor warnen, daf wir die Sadhe anderd ald eini-
germafeit sub specie aeterni betradjten. Von bdiefem Standpunite ausd
glaube id) fein falicher Prophet ju jein, wenn id) 3 fiix miglid) Halte,
dag man in einem Beitraume von zehn Jalhven gegeniiber der Heute an-
fdheinend unbeftrittenen Forberung, dak der Staat allein Gifenbahnen
baue, bet Criitllung dber Forderung itber Staatsbespotidmus flagen twird
(Sehr vidhtig!) und dap, wenn Heute bad Aujgeben der Unternehmungs-
form ber Actiengefelljchoft bejhlofen wird, man nad) Ablaui diefed Beit-
raumes gebieterijd) ifhre LWiederherftellung forbern wird. €8 ift meines
Cradhtend durdjausd nothivendig, daf man an die Sadje mit einer gewiffen
Refignation tritt. BVon diefem Standpuntte der Refignation ausd enthalten
miv die Thefen ded Herrn Refeventen, in bdenen er die von bem Gejeh-
geber bei ber Reform ded Wctiengefellfhaftdvefens ju erfiillenden Poftulate
aufftellt zubiel, deshalb ubiel, tweil, wenn ber Gefehgeber in alle diefe
Detaild eintritt, und fie im Sinne ded Herrn Referenten normirt, er da-
mit bem Publifum gegenitber bdie Vevantwortlidfeit bdafilr itbernimmt,
bap baraut Hin bagd Publifum mit Vertvauen fi) der Unternehmungsiorm
ohne Celbjtpritfung ded eingelnen Falled zuwenden fann. Wnbdeverfeitd
evadjte i) e aber allerdingd fiir bie Aufgabe des Gefehgeberd, folide und
[opale Gonftructiondpringipien fitr die Wctiengefelljhaften ju jhaffen, und
vermag ben Standpunft berjenigen nidht u verftehen, bdie, anerfennend,
baf bdiefe BVorvausdjebungen niht vorhanden find, dod) die Regelung ber
Sade dburd) die Gefehbgebung wegen der gevingen bidher gejammelten G-
fahrungen nod) vertagen twollen. Solde dilatorijfen Einwendungen darf
man nidht im Namen ded Gejebgeberd erheben. Entiwveder ift der Cinmwand
nut, eine Yitbjhe Umjdreibung besd: ,Laft mid) jujrvieden”, eine Axt
exceptio spolii, ober er muthet dem efehgeber ju, ju jagen: ,G8 find
swar jdon viele Leute in Folge meines Gefelies gefangen tworben, id) will
aber dod) abwarten, ob und auj weldem Wege bei meinem Gefebe nod
mehr Seute gefangen werben, um bag geeignete Matevial fitr die Gefeles-
dnberung 3u Haben.” Nad) bdiefer RNidhtung evadhte id) eine Wenberung
der Gefebgebung fitr dringend geboten. Wir werden auf dem Wege diefer
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Gefebgebungadanderung nid)t dagu fommen, daf dad Actiengefelljd)ajtagedbiet
ein Territorium tird, auj weldem man nidt betriigen fomne; — meined
Gradjtend giebt e3 iiberhaupt fein Gebiet, aui dem bdad nidht miglidh
ware. Aber wir werden bewirfen fimnen — und e ju bewirfen, ift ein
juriftifjged und morvalijhed Poftulat — bda die Gefellfhaftstreife, tweldhe
swar Geld erwerben, aber gquten Ruf nidht einbiifen wollen und welche
vermige einer durd) die Unflarheit bed Gefehed begriindeten oder dbodh ge-
ndfhrten Tritbung und BVerwilderung ihred Urtheildvermigend den Caufal-
nexud 3wijen den ihrem Egoidmus bdienenden Privatjtipulationen und
der Bejdhadigung ded Publifums, jowie jede Vevantwortlichleit ihrexfeitd
leugnen, veranlaBt werben, fi) auf fi) Jelbft zu befinnen und fich flax
su madjen, dap die Thitigleit der Griindung einer Nctiengefelljdaft eine
Thatigleit ijt, die, wie jede Handlung, welde in bdie dufere Crideinung
tritt, und bejtimmend und gejtaltend auf einen vorhandenen Stoff iwirft,
eine Vevantwortlichleit erzeugt. €3 ift bei der Behandlung bdiefer Ma-
terie foviel von Novmativ=Wejtimmungen die Rede. Anfdjeinend Herrjdht
aber fein Ginverftandnif itber bda3, wad man Hievrunter begreift. Wan
fann fehr wohl ald Grundjab aufjtellen, daf ber Gefehgeber in die Pactir-
jreibeit Der Jndividuen in Betvefi bed junctionellen Qebendlaufed bder
Actiengefellfdhaft und der Firivung gewiffer jura singulorum, nidht foll ein-
greifen Ddiirfen und bdaber bad Normativitatut und die Forderung bded
Berbotd der Gritndervorredhte und der Liberivung nad) Eingahlung von
400/, verwerfen, und dod) Fir nothwendig eradjten, daf bdie Gejebge-
bung fich gur Aufjtellung Heftimmtier Funbamentaljise, welde eine flare
und recdhtaipjtematijd) durdhfidhtige Gonjtruction bded Entjtehungdprozefied
der Uctiengefelljhaft ermibglichen und bejtimmter obligatorijdher Lrgane,
weldje. geeignet find, dad Functionsleben der Gefellihait ju jordbern, ent=
jhliept. Uebernimmt bdie Juridprubeny die Aufgabe, die vom wirthjdhaijt=
lidgen Standbpunfte jedenfalld nidht ju reprobivende Unternehmungdiorm
der Actiengefelljchajt vedhtlic) su gejtalten, jo mup ihrve Fiirjorge zundchit
darauf gevidhtet fein, daf fie die Gntjtehung der Gefellfd)aft in den Rabh-
men eined flaven, gegenfeitige Rechte uubd Pflidhten gegeneinander far be-
ftimmenben Contractdverhiltnifies bringt und nidht davaud eine Maufe-
falle madt. Bur Beit der Cniftehung unfered Hanbeldgefehbudhed ging
man bavon aug, daf eine Actiengefelljdhait nur auf dem langathmigen
Wege bed jogenannten , Projectsd”, wie Profefjor Behrend in feinem
Gutachten e3 im Gegenfab gur ,Griindung” bezeihnet, geidhaffen ivitrde.

Man verjteht unter Project diejenige Art ber Grieugung der Ge-
fellichait, bei welcher fich einige Projectanten mit ihrem Project an bas
Publifum tenben, diefes jur Subfcription aufforbern und bdie Gefelljdhait
erft mit bem Hingutritt ded Publifums im Wege der Subfcription perfect
wirb, twdhrend bei der fogenannten , Griindung” die Projectanten felbit
pag gange Actiencapital geidhnen und bdie Gefellfdajt zur Perfection
bringen.

Bon dem Entjtehungdprozeije aus, den dad deutjde Hanbdeldgejesbud)
fiic die Vctiengefelljchaften BHiernad) vorausfehte, war dag Berhiltnip
rechtlich fo 3u conftruiren, baB fich jeder Subferibent dem Nctienverein
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burd) da3 Medium bded Projectanten, weldjer Fitr den Actienverein accep-
tirte, verpflichtete und bdaf, wenn die Projectanten in dem Project Ouali-
titen ded Unternehmend angegeben YHatten, bemen bder ctienverein nach
jeinem wafren Bermibgensdftande nicht entjprad), fie den Subfcribenten je
nac) der Art ihrer Projectdmittheilung indbejondere ex dolo oder ex frau-
dulento consilio Hajtbar waren. Bon diefem Gefihtdpuntte aud war e3
vollig correct, bap die Ritrnberger Confereny den von einer Seite bHereitd
geftellten Antrag, die BVerantwortlichfeit der Grilnder genau u normirven,
mit bem Himweife ablehute, daf fih fiir diefe Hajtbarfeit ein allgemeines
Princip nidht aufftellen lafje, dbah bdie civilvedhtlihe Stellung der Projec-
tanten ju den Subfcribenten in bden eingelnen Fdllen eine wefentlic) ver-
jchiedene fein fonne und je nad) ber Barietdt ded vorliegenden civilvedilidhen
Berhiltnifjes im eingelnen Falle die BVerantwortlidhleit ju novmiven vdrve.
Jmmer Yatte man bdabei al8 Grundlage 3wet miteinanbder contrabhirende,
verjchiebene Jnteveffen vevtretende Theile: Projectanten und Subjcribenten
im Yuge. Die Sache hat fi) aber in der Prazid anbderd entidelt.

Jn unferer rafdhlebigen Seit fonnte man die von dem Jujtandefom-
men einer Actiengefelljhaft abhiangigen Redhtdverhiltnifie nidht o lange
in suspenso laffen, bi8 die lefste Actie im IWege der Subjcription aud dem
Publifum gezeihnet war. Aud) will der Subjcribent aug dem Publifum
etivad Fertiged vor {ich Haben, efhe er fih zur Binculivung feined Kapi=
talgantheild entjdliet. — So fam man von bdem Wege der Crieugung
der Gefellfdhajt mitteljt dbed Projectd aui den bder Grridtung mitteljt ber
Griindung.

Wefentlich begiintigt wurbe diefer Weg durd) dad Gejes vom 11. Juni
1870, weldhed beftimmte, dbap vor Crlangung der Redhte einer juriftifdhen
Perjon dad gejammte Kapital der Wctiengefelljhaft gezeichnet jein miifje.
Dadurd) ift e3 naturgemiB geworben, daB die Projectanten dag Gefammi-
fapital gegeichnet Haben, daB fie aljo vechtlid) die erften Wctiondre, dad
ift, Projectanten und Subfcribenten in einer Perfon find und fidh nur
nach befondeven Abreden in diefe Rolle theilen.

©obald man BHievzu gelangt war, fonnte ed natitrlid) nidht mehr ge-
niigen, Bejtimmungen iiber die Verantiwortlichfeit der Gritnder unter Hin-
weid auf dad gemeine Recht abzulehnen, da e3 ja an jeder Bajid der An-
wendung beffelben, namlid) an einer Perjonenjweiheit, die ald mit einanbder
contrahirend 3u denfen vav, fehlte.

Diefe Verantwortlichfeit der Griinder toird ald unabiveislid) von
jebem rechtlichen Standpuntte aud anerfannt werden miifjen. Die Actien-
gefellfdhaft entjteht nicht von felbjt, jonbern jie wird gefdhaffen.

©elbjt wenn man {id) auf den vein natuvalijtijhen Standpunft einer
Beugung der Gefelljhait durd) die Griinder jtellen wilf, jo mitgte man immer
annehmen, dap bdie Actiengefellihaft, twelde nad) der Crfldrung der €r-
seuger dotirt fein joll mit einem Dejtimmten Rapital, Fu weldhem beftimmte
Gummen gezeichnet find, ober mit einem beftimmten Objecte, Tiir weldes
fie einen beftimmten RKaufwerth) entridhten joll, die Grzeuger auj dad Vor-
Handenfein diefer Dotation in Anjprud) mup nehmen fdnnen.
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Wenn man fid) aber nicdht auj diefen naturaliftijhen Standpuntt jtellt,
jonbern al3 Bafid ber Verantwortlidhfeit ein BVertragdverhilinif voraus-
Yebt, fo ift e8 flar, baf, wenn auj Grund der wirthjdaftlihen Richtung
der Beit und der neueven gefeplihen Beftimmungen fid) die Entjtehung der
Actiengefelljdaft daburd) vollzieht, bdaf die Griinber bdie erften Jeicdhner
find, ¢& verjehlt fein muf, wenn man dad angeblidhe BVertragdverhaltnif
swifden ben Griimdbern und erften Seidhnern jur Bafid der Entjtehung
der UActiengefelljhait madht und dadburd) eine Schlinge fitr die Actien-
gefellichaft dreht, weldje fie nie (o8 wird. Bielmehr mup man, um
bei bden verinbderten Gniftehungdverhiltniffen Dbiejenige Beziehung 3u
treffen, welde frither jwijden Projectanten und Subjcribenten beftand,
bag BVerhiltnih, durd) welded fih der DBefibwed)jel wifhen den ur-
jpritnglicgen mit bden Projectanten identijdhen Beidhnern und dem von
diefen bie Actien nehmenden Publifum vollieht, al8 dadjenige anfehen,
welded in ben Rafhmen eined Contractdverhaltnifies zu bringen ijt. Fiix
die Perftellung bdiefed BVerhdaltnifjed evgeben fic) 3wei Mbglichfeiten. Man
fann einmal fagen: man giebt dad Pojtulat der Jeidhnung bed gefammten
Nctiencapitald auf, man verpflidtet die Projectanten nur einen Theil zu
seihnen, und man iberlaft e, nadhdem bdie Gefellidhajt auf Grund bdiejer
Beidnung eined Theild ded Capitald mit den Privilegien bder juriftijden
Perjon eingetragen ift, dem Publifum, den Rejt 3u zeidnen, fo dbaf {idh
daburd) ein Gontract der NReftzeihner mit den urjpriingliden Jeidhnern
boll3ieht. Died ift dber Standpuntt ded englijhen Gefeles. Diefed jtellt
nur die Bedingungen auf, daB 7 Perfonen 7 Wctien bder Gefelljdhaft
seinen.  Hievauf erfolgt bdie Gintvagung bder Actiengefellichaft, ». Y.
redtlid) cudgedritdt, ed wird {don den Offerenten einer Gejelljdaftabethei-
ligung nad) Grfiillung beftimmter Cautiondvorjdrijten, bdie in der leber-
nafme eigener Betheiligungen beftehen, fiiv die nod) nidht perfecte Gefell-
jdhajt dagd Privilegium bder jurijtifhen Perfon gegeben. I nehme an,
baf biefe Conftruction ded Verhidltniffed von Herrn Prof. Behrend, ber
bag Gnglije Syftem im Gangen (ebhait empfiehlt, vorgejhlagen wird.

Jd) Yabe gegen diefen Borfdlag 3wei Cinwinbe. Einmal bin id) dex
Meinung, daB in der Nothwendigteit der Jeihnung ded Gejammttapitals
vor der Cintragung der Gefelljhajt eine Sicderbheit liegt, die man nidht
aujgeben joll.

Der eingelne Actienerwerber Hat dod), fofern nidht flagrante Betrugs-
falle vorliegen, die Garantie, daB dag Grundfapital vorhanden ift.

Wird bdie imperfecte Gefelljdhajt eingetragen und nun weiter jubjeri-
birt, fo tweil der eingelne Subfcribent niht, wie tweit jur Beit jeiner Sub-
feription die Gejammtjubfcriptionen auf bad Grund-Fapital fortgejdritten
find und ev bleibt volljtindig im Ungewiffen, ob 3 itberhaupt jur Boll-
seihnung fommen wivh. Hier ift alfo die LQage ded Gingelactiondrd eine
jehr ungetwijje und ev von den Angaben der Gingeweihten abhingig und Tdu-
jdungen audgefebt. €2 ijt dedhalb Hei Wevathung ded Gejehed von 1870
bon bem Bundedbevollmadtigten ald ein Poftulat der bdifentlichen Sidher=
heit aufgeftellt worden, daf erft nad) Vollzeidhnung ded Gejammi=Rapitals
die Cintragung erfolgen biirfe.
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©obann aber joll dod) hauptfad)lid) vermieden twerden, dbaf bdie Ge-
nefid ded Wctienvereind durd) ein Scdheincontrafidverhltnif der Genoffen
ber Griindungdgemeinjdaft untereinanber, die aufj bexr einen Seite fid) al3
Projectanten Hinftellen und auf der andern Seite in bder Lage find, fidh
alg Beidyner hingujtellen, Yegriindet wird, da in diefem Falle jelbft Dbei
dolus der Griindber der Wctiondr ein Redht nidht geltend madjen fann,
wenn biejenigen Griindungsdgenoffen, welde ald erfte eihner bdie erften
Redtavorginger der fpdateven Actienerwerber waren, am dolus betheiligt
waren, velp. denfelben fannten. Wenn nun diefelben Griindungdgenoffen,
bie jebt dad gange Grundiapital vor der Gintragung zeidnen, bei einer
Pernad) verdnderten Gefebgebung ju einem Theil den behuid der Eintra-
qung erfordexlicdhen Theil bed ctienfapitald vor der Gintvagung und um
anbeven Theil ben Reft nad) der Gintragung zeiduen, jo fteht man vor
derfelben Maufefalle. Dann Hat der eine Theil der Gritnbungagenofien
nadtraglid) die Offevte bdevjenigen Genoffen, die jdhon vorher gezeichnet
Haben, acceptirt und an diefem Bertrage franft der Actienverein. Diefer
Fall wird aber faft immer eintreten, weil, aud) wenn bdag gefehliche Gr-
forbernil wegfdllt, dod) die Gritnder jiir die Haldige Vollzeidhnung jorgen
miiffen, um dem Publifum bdie Wctien einer perfect getwordenen Gejelljdhait
bieten ju fonnen. Dedhalb meine id), dah der Gefebgeber die jweite Wlter-
native einjdlagen foll, nad) welder ald Grundfab aufjujtellen ift: Ale
diejenigen Perfonen, welde bdie ur Crridhtung der Actiengefelljchaft und
ihrer Gintragung erfordexlidhen Handlungen vornehmen, find Griinder oder
Projectanten im redhtlien Sinne. Ju biefen Handlungen gehdrt bdie
Beidnung ded gefammten Grundiapitald bevart, dbaf diefelben durd) bdiefe
Beihnung nidht etwa Subfcribenten im Gegenfabe zu den Projectanten
werden, jonbern devart, dap fie diefe Jeidhnung ald erjte Cautiondbedingung
fitr die Grlangung bed Rechtd der juriftifchen Perjinlidhfeit gu leiften Haben,
Snbem fie die Wctien dem Publifum ablafien, find fie alic dann nidht die
Primitivgeidyner, die ihm Actien verfaufen, jo daf bdie Kaufer fid) nur an
fie pexionlich) alg ihre Vertdufer su Halten Hatten, der Actienverein aber,
jo lange er erijtirt, mit den BVitien behajtet Hlicbe, die Het jeiner Beugung
begangen, vejp. bie aud bdem {djeinbaren Vertragdverhiltniffe der collu=
direnden Griinbungdgenoffen Herjftammen. Vielmehr vollzieht fidh) nadh
diefer uffaffung exrft durd) die Ueberlajjung der Actien an dad Publiftum
bag fjiiv ben NActienverein entidjeibende Wertragdverhilini. yeber bie
Redhte aus ben Jeidynungen iibertragende vefp. Actien itberlajjende Griin=
der Hanbelt nominé bed Griindervereind. Die Gejammtbeit der Eriverber
acceptitt Namend ded Actienvereind. Da fid) nidht fiviven lapt, mit tvel-
dem Beitpunft der Befihwedhjel vollzogen ijt und bdie Actien aus dem Ve=
fi der Griinder in den bdev Uctiondre gelangt find, muf man einen prdi-
jumtiv Biexsu erjorderlichen Beitvaum fixiven, mit bdeffen Ablauj exjt der
Actienverein ben Griindern Dedjarge wegen bdiefed Red)tdverfhiltnifjes er-
theilen fann. Dariber fann man ja zweifelhaft fein, welder Jeitpunit
Yierfiiv am Beften anjunehmen wire. In meinem Gutadhten ijt dafiir ein
Beitraum von fiinj Jahren vorgejdlagen. Fiir diefe Verfammlung fann
s fih) nur darum YHandeln, principiell feftzuftellen: daf bdiefe Decharge
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erit nad) einem gewijfen Seitvaum ertheilt werden fann und bda Hig jum
Ablauf diefed Beitraums bie Griinder verantwortlid) bleiben. — LWenn e3
fi nun jragt, wofiiv die Griinder verantwortlid) find, jo fann Yierfiiv
Jelbjtverjtandlid) nidht entfdeidend jein, wad bder eingelne Griinder dem
eingelnen Actieneriverber gefagt Hat.

Bielmehr bedarf ed der dffentliden Mittheilung dexr fitr bad profpi-
civte Unternehmen entjdjeidenden BVorausdjebungen. Diefe ftellen die dicta
promissa dar, jiiv welde bie Griinder Hajten. Jn Betveff der Art diefer
Nufjtellung ift von anbever Seite proponirt worden, zu diefen Mitthei-
lungen bad Handeldregijter gu Henupen und den Gritndern bdie Pfliht auf-
suetlegen, ju demjelben anjuzeigen, weldje Vertriige gefdhloffen find refp.,
bap anbere, ald bie angegebenen, nidht gefdloffen find. Jd) neige mid
nicht zu bdiefer Wnnahme. Cinmal erjdeint e8 mir nidht covvect, die
Handeldregijter-Cintragung ald dag Mittheilungdorgan der Contractdbe-
dingungen 3wifdjen den Profpectanten und bdem Actienvervein zu benuen.
Die Publication im Hanbeldregifter vevmittelt die BVeziehungen 3iwijhen
dem ctienverein und denjenigen Dritten, die mit ihm in Begiehung treten
und der Verein Hajtet Dritten fiiv. basd, wad ex publicivt Hat. it den
internen Bejiehungen 3wijden bdem Uctienverein und bden Projpectanten
hat biefe Publication aber nihtd ju thun. Sodann werben die Hanbels-
regifter=Gintragungen dod) nur jummarijd dad jum Hanbdeldregijter Ange-
meldete tviedergeben fonnen und nur dburd) genaue Durchlefung ber um
Handeldregifter mitgetheilten Vertrige fiiv den Kundigen verjtandlich jein.
Gegeniiber diefem fitr dad grogere Publifum unjulingliden Orientivungsd-
mittel Haben die Profpectanten gang andeve, jhneller und entjdeidender
witfende Anpreijungdmittel.

Jd) entjdheibe mich bdaher fitv ufjtellung bdiefer dicta promissa in
bejondeven, durd) die Gefelljd)ajtablitter su verdifentlichenden, von den Griin-
dern 3u unteridreibenden Projpecten.

Man evfennt im Allgemeinen den Saly: ,Die Griinder follen ver-
antwortlid) fein”, al8 richtig an. Wber it diefem allgemeinen Sal ijt
fiiv die Gefelljhaft nod) nichtd gewonnen! Wivr miiffen fragen: ,Wem
follen fie vevantwortlich jein?” Und bda fann nad) der gangen Tenbeny
meiner Ausfithrungen nidht weifelhaft feinr, dap id) dad entjcdjeibende Ge-
wid)t davauj lege, daf fie bem Actienverein vevantwortlid) fein jollen.
3 will nidht beftreiten, bdaB jubfidiarij) aud) die eingelnen Wctiondre
bad Redht haben follen, biefe BVevantwortlichfeit geltend ju madjen, aber
nur dann, wenn der Actienverein die Geltendbmadjung diefer Vevantivort-
lidhteit abgelehnt Hat. Andernfalld werden Sie nur neue Wege der Cor=
ruption fdjajfen, auf bdenen bder Griinder bdie Wiffenjhajt des eingelnen
Actiondrd privatint abfindet und der Wctienverein an feinen Gebrechen
jortfrantt.

Gminent practij) wird die Sadje Hauptiadlidh) fiir bdie fogenannten
Ginbringegejellfhaiten. Was gefdjieht denn Heute? Man emittivt ein
Uctiencapital auf Grund eined Preifed, den bie Griinder anjdjeinend al3d
Kaufpreid fitv ein eingebradhted Etabliffement bewilligen und der {idh in
Wahrheit aud bdem wirfligen Kaufwerth) bdesjelben auaitg[tcf) ber aug

Sdriften IV, — Berhanbdlungen 1873,
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pem Actiener(d3 dem emittivenden Banfhaufe und den Gritndern und
drauBenftehenden Griindungdgenoffen zu  bewilligenden Summen zufam-
menfjtellt. — Wenn man nun einen Profpect fitr nothwendig evadytet,
wenn man gefeBlid) den Unterjdjied 3wijden einem Kauj oder einer Gin-
bringung ju dem iwirfliden Criverbapreife und demjenigen Gefelljhaits-
Abtommen, durd) mwelded befondere BVortheile Tiir Griinder und Griin-
bungagenoffen unter bem Sdhein eined Kauf- refp. Eriverbavertrages verborgen
toerben, prdcifict, wenn man den Wctienverein fitv bevedhtigt erfldvt, bdie
unter diefer Masdfe verhitllten und ihm aufgebiirdeten Summen von den
Griindern und denjenigen, die {id) mit biefen verbunben YHaben, Furiidau-
fordern, jo wird man meined Gradhtend ein Ilaved BVerantwortlichteits-
princip aujgeftellt Haben, welded aud) widerjtandsjihig bleibt, wenn felbit
der exrfinberijhe Geift Gingelner anbderve Betrugdjormen aujjuden jollte ale
bie bighér angewendeten. Hand in Hand damit wird allerdings gehen
miiffen, daB man Yehuis Grmittlung der Herginge den Grundjah freiex
Beweizwitrdigung aufjtellt. Diefer Grundfal ijt jitv eine gefunde HandHabe
ded Redhtd nicht mehr ju entbehren, am allevivenigften da, wo der Schut
gegen Simulationen in Frage fdmmt.

Die Jeit wo ein beftimmter BVertragdwillen fid) nuv in einer beftimmten
Redhtadjorm ausddriiden fonnte unbd jede andeve Redhtdform nur einen an-
derd gearteten Redhtawillen jur Grundlage Haben fonnte, ijt lingft vorither.

Den wahren Willen unter dem pallium einer tdujdenden Bertrags-
form aufsufinden, ijt eine Aujgabe, welde unfeve Ridhter ur Jeit dex
Wudjerverbote gelirjt Haben und nod) Heute im Concurdprocefie (Hjen.

LBon dem vorgefhlagenen Profpect verfpredje i) mir aud) in prof-
tifder Begiehung gute Criolge. Gr wird einmal dad Gefithl ber Verant-
wortlichfeit unter unfeven Gejdjdjtalenten verfharien. Diefelben twerden
8 fid) jehr iiberlegen, ehe fie ifren Mamen filv Jeden und fiiv alle Jeit
fenutli) mit unveifen ober gav zu flagrantem Sd&iffbrud) verurtheilten
Nuternehmungen verfniipfen.

Bum Theil Haben fie fid) bigdher vor bder Mitwirfung nicdht gefdjeut,
weil 3 fitr fie mbglid) war, vollftandig im Hintergrund ju bleiben. Man
todevte wohl mit ihren Namen, aber ifhre Betheiligung und moralifd)e
Lerantivortlidfeit war nidht greifbar und fie wurde Haufig geldugnet, ohne
daf ein Beweid moglid) war.

Wir wollen dod) dag Kind nidht mit bdem Babde ausdjdiitten. G3
Handelt fid) um eine Gejelljdajtatlajje, die ald folde wie jede anbere Ehr-
gefithl und dad BVerlangen duBeren Anjehensd hat. €3 gilt nun ald Ehre
bed Bantierd, daf dem Publifum nihtd offen unter feinem TNamen offevivt
wird, womit dasdfelbe Schaden leidet.

Wenn man entgegnet, daf man nidytdjagende Namen ald Griinder
vorjdieben twerbe, jo with ein Unternehmen in Betveff feiner Unficherbeit
geniigend dyavafterifict, wenn Perjonen von Belang die Verantwortlicheit
jheuen und fid) nur fieben Unbefannte dazu beveit findben, Sobann wird
der obligatorijche Profpect den anonymen verdringen. Die Profpectanten
werben fid) davitber Jehlitffig su machen Haben, ob fie aufer den gefeblich
nothwendigen Angaben ded Projpectd nod) bejondere jur bejondeven For-
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derung Ded Unternehmend madjen twollen und iverden, falld fie folche
madjen, aud) fitlr deren Ridhtigleit Haften mitflen. Scheuen fie fid) Hiervor,
fo werden fie auf eine wirtjame Pronunciation diefer bejonderen Lodungs-
mittel verzidhten miiffen, da gegeniiber einem unterfdriebenen Profpecte,
der in diefer Beziehung fdweigt, ein nadtriglicher anonymer dod) faum
von Wirkung fein und nur BVerdbadht eviveden Fonnte. — Jd) Yabe in
meinem Gutadhten die Confequeny biefer Grunbdidbe nur ingdbejondere fiir
die jogenannten ,Actienfabrifen” — um mid) in der Terminologie bded
Heven Referenten audzudritden — gezogen. €3 liegt aber gav fein Hin-
bernif vor, diefed Conftructiondverhilinif devartig 3u genevalifiven, bap
8 aud) fitr die reinen Finanzgefelljdhaften gilt, daf die Projectanten dafiix
Hajten, daB dad RKapital voll gejeichnet ijt und die angegebenen Ginzah-
lungen 3ur Gefelljchajtatafie wivtlich geleijtet find.

Wenn das hier aujgeftellte Erfordernif der BVevantwortlichfeit feitens
berjenigen Rrveife, aus denen fi) dbie Gritnder ju vefjortiven pflegten, al3
3u weitgehend gefunden worden ift, wenn ingbejondere aud) jehr adhtungs-
werthe Leute behauptet Haben, daf dann feine refpectable Firma mehr
griinden fonne, o beweift bied nur, daf auf diefem Gebiete in Folge der
Qiiden ded Gefebes fehr befrembdliche WAnidauungen eingeriffen find. AB
wenn e3 ein Vorvred)t gerabe der vefpeftablen Leute twdve, fiir ihre Hanbd-
Lmmgen nid)t vevantwortlid) 3u fein! — Man jtellt fi) die Sade als eine
Sujammentunit dar, bei weldjer man in einem modglidhjt gevdumigen Saale
eine moglidit gute Cigarre raud)t, und der gange Kreid der Thatigleiten
mit ber Annahme einer mdglidhit groBen Provifion abgefdloffen wird. —
Jiemand Hat davan gegiweifelt, dah bdie Projectanten den Subjeribenten
fiiv ihre Angaben Hajteten, wenn, ivie frither, die Wctiengefellfchaften im
Wege ded Projects und der Subjcviption ju Stande fam. — NUnd e3 foll
nun etwad Unevhovted fein, wenn man davauf bedadht ift, dap bei dex
perdnderten Gutjtehungdart dber Gefelljchaft die Projectantenverantwortlich=
teit gewalhrt bleibt? —

€3 ift von bem Herrn Refeventen angevegt worden, ob e3 nidht 3wed-
maBig fei, je nach der wirthjdajtlihen Axt der eingelnen Unternehmungen
filv die eingelnen Rategovien der Actiengefellfdhajten Special-Beftimmungen
su erlajffen. ©o plaujibel died aud) erjdeinen mag, jo mup i) dodh ge-
ftehen, dah i e3 fiir dea Gefebgeber fiiv unausfihrbar Halte. Dad Prin-
3ip ift fhon wiederholt aufgejtellt worden, aber von praftijhen Boridhlagen
ift e3 bidher nod) nidht begleitet worden. Wasd bdie fundamentalen Gon=
ftructiond= und Functionivungsbedingungen anlangt, fo fehe i) ju einer
Sndivibualifivung feinen Anlaf. Wil der Gejebgeber dariiber Hinaus in=
dividbualifiven, jo fithrt die3 auf eine Reihe von Novmaljtatuten und zur
Reglementiverei, Auc) Hefiben wiv fein Mittel, die Gefelljhaften derartig
sur Jndividualifivung ihrer Jwede an- und von bdev Verbindung melhrerer
Bmwede absubalten, dah durd) die Unterftellung unter eine gefehlihe Spe-
cialitit witklich) die Ginhaltung ded fitr den thatjadhlich verfolgten Gefell=
jdaftazwed Angemeffenen garantirt werden fann.

Gegenitber diefer meiner Aujfafjung glaube ih nicht inconfequent u

fein, wenn id) verjdhiedene Normen fiir die Conftruction der Entjtefung
7*
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ber Gejelljchait angewendet wiffen will, je nachdem 3 jid) um reine Finang=
gefelljhaften ober um Ginbringegefellfchajten Hanbelt. Hier Hanbelt e3 fid)
nidht um Bavietdten der Gefelljdaftdsmwede, jondern um Barvietdten ber
Griindbungsdvertrige. — JIn Betreff ber Eriorberniffe eined Organd, twel-
dea die Gejdhditatithrung revidirt und der Sidjeruna von Jubdividualrvedten.
der Uctiondre befinden fich Hexr Prof. Behrend und id) im Wefentlidhen.
in Nebereinftimmung. €8 fann bdaritber ein Bebenfen obmalten, ob man
expreR auéigred)en muB, daB der Revijor fiiv Saumnip in jeinen Pflichten
Haftbar ift. Meines (&wtf)tené Haftet er jdhon nad) allgemeinen juriftijdhen
Grunbdidgen jum Mindejten fitr diligentia quam suis.

3 witrbe e augjpreden, 1d)on um zu bem Jiele ju gelangen, daf,
wenn Private die Nebernahme bded Wmied eigern jollten, dber Staat auf
Anrufen die Revifoven beftellt, wobei e8 jid) dodh) der Priifung lofhnen
bitxfte, ob dem Staate nidht in den geridhtlichen Biihevrevijoren und Con-
curgverwaltern ein bildungsfdbhiges Matevial fiir dbie Nebernahme ber ge-
badhten Gefd)aite jur Berfiigung jteht.

Wag dag JIndividualveht betrifit, jo fhrede i) nidht bavor jzuviid,
baf jeder Nctiondr die ihm ftatutarijd eingeviumten Rechte, die jura sin-
gulorum, felbftjtindig aud) gegen bden Willen der Majoritdt und aud) in
Fallen, in benen bder Majovitdtdbeidhluf filr den Gejelljdaitdzwed ent=
forechend ijt, geltend madjen fann. Gv mup alfo den thm ftatutarijch zu-
gefidherten vollen Dividenbenbetrag jordern fonnen, jelbft wenn die Majoritdt
die Buritdbehaltung eined Theild ald Dividendenvejerve befdhliept. Hier
mufp man den principiellen Gefidhtdpuntt fefthalten. — In nod) Hohevem
Gradbe mup diefed JIndividualredht da gelten, wo e8 fidh um Herbeifithrung
burd) dad Gefeh gebotener Wafnahmen velp. um die Befeitigung vom
Gejes verbotener Mafnahmen Handelt. — Jm Uebrigen Hat, wer Actiondr
ift, fih in ein BVerhilinif eingelajien, bei weldjem er nur ald Factor Hei
der Majoritatenbildung in Betvadyt fommt. — Jjt Jeine Stimme durd) die
Ma oritdt abjorbirvt, jo fann er fi) nad) diefer Ridtung YHin nidht DHe-
flagen. Jhm ijt fein Redht widerfahren. Wefentlid) im Jujammenhange
jteht Biermit bad Pojtulat desd Werboted und bder Strafe fiir Verfil-
jhung diefeg Majorititaverhiltnifjes. Diefe Beftimmung eyrijtivt im jran-
sofijchen Gefels jeit 1867. Jh bemerfe iibrigend, daf mir fein Fall be-
fannt getworden, in weldem von diefer Strajvoridrijt Anwendung gemadht
wire. J& eviwdbhne bdied, um 3u beweifen, daf man fidh bon dem, wad
eine Reform der Gefehgebung leijten fann, nidht u viel veripredjen und
ihr daher nicht jubiel Fumuthen joll. Wenn aber, joweit nidht wider
bag Gefels gehandelt ift ober jtatutenmafige Rechte bder Gingelactiondre
verlet werden, im Princip bie SRajoritﬁtéﬁerrfd)aft gilt, fo witd Hier=
burd) bad Redht der Minorvitdten, eine Unterjudhung ur Aujdedung von
Migbraucgen, Gejes= und @tatutenmlbngfelten su verlangen, nidht audge-
jhloflen. Dap bdiejed Redht etablirt werden muf, daritber YHerrjidht alljei-
tiged GinverftandniB. Jd) evadjte den Richter, ber ben individuellen
Lerhiltnifien ndber jteht und die Mittel eidlicher BVernehmung in Hinden
Hat, fitr biefe Unterfucdjung, der bod) wobhl ein furjed contradbictorijdesd
LBerfahren vorvauggehen muf, fiiv geeigneter alg jtaatliche Controllamter.
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Der Gtaat ird die barin liegende Wieberaufbiivdbung einer Staatsd-
aujfidt in nur unvollfommener, iweil ber Continuitdt entbehrender, Wxt
ald eine Lafjt empfinden.

Da hier geradbe vom Ridhter bdie Rede .ift, jo will id) nod) mit
einigen Worten auf den BVorjdhlag bded Referenten uriidfommen, two-
nad) bder Regifter-Ridter bdie in ben Profpecten anzugebenden erheb-
Liden Thatjacdjen je nad) bder vt bded Unternehmend im eingelnen
TFalle Dbeftimmen foll. Die groBe Berlegenheit bder Gefebgebung, be=
ftimmte Gontenta aujjuftellen, Hat Haufig daju gefithrt, dem jreien inbdivi-
duellen Grmeffen ded Ridhterd einen gar zu groBen Spielraum eingurdumen.
Dad ift dod) bann nur eine Wrt BVerfteden-fpielen. Wenn man Jeman=
bem Facultdten auf Gebieten einvdumt, aui welden er nad) feiner Stel-
(ung nidht Herr bded Materiald fein fann — e8 Handelt fidh niht um
eine Progepentjdheidungathitigleit, bei welder die Jnitiative jeder der Par-
teien Material bringt und jugleid) dad Corvectiv ded Materials der Gegen-
partei enthdlt — fo iibt ev einfach die Facultiten nidht aud. Dedhalb bin
i) arh principiell gegen jedbed jreie Grmeflen ded Regifterrichterd, nad
weldjem er trop Grfidlung aller Fovmalien die Gintragung verfagen fann.
Mit diefen principiellen Borjdhlagen erjdhppft fid) dasd, wad id) ald Auf-
gabe der Gefelgebung eradhte.

G2 erhebt fich Hiev die ferneve Streitivage, ob e3 nad) Ordnung diefer
Fundamentalgrundidge fiiv Conftruction und junctionellen Kreidlauf bder
Actiengefelljdaften nod) Sadje bed Gejehgeberd jein oll, befondere Ein-
griffe in die Pactirfreiheit ausdzuiiben, ob e3 indbefondere 3wedmihig ift,
3u verordmen: ,G3 fann die Gefelljhaft ben Gingelnen niht nad) Eingah-
lung von 409, entlaffen und Jnterimsdjdheine auf den Inhaber audgeben;
ed fann feine neue Gmijfion von Yctien eintreten, efe nidht die exjte Emiffion
voll eingezabhlt ijt; e3 fann Niemand Berwaltungsrath einer Gefelljdhaft
fein, wenn er e3 nod) in fo und o vielen anbeven Gefelljchajten ift;
e8 fann Jemand unjdhig evfldrt werben, Aujfidhtdrath 3u tverden 2c.”
Jd) verneine biefe Frage. Die Gejebgebung fann, abgefehen dbavon, daf
fie gefunde Gonftructiongbedbingungen jdhafft, aud) mit dem beften Willen
fiiv Berhittung unfolider Gefelljdaften nicht entiernt jo viel wirfen, ald
bag Gntftehen vefp. bdie Vermehrung wirflid) loyaler und anjtindiger
Actiengefelliaften twivkt.

Hier jdeint €8 mir gewagt, aud ben Refultaten von wei oder dret
Jahren ein Reftrictiviyjtem u jdhaffen und u jagen: ,Die Quellen bder
Uebeljtdnde find geftopit.”

Durd) joldje Cautelen behajtet man nur die Unternehmungen conftant
mit bem Matel der Verdbachtigleit und jdhredt anftandige Leute bon ber
Juitiative guriid. J& warne davor, daB man fidh) auf den Standpunft
ftellt: ,bag Uctiengefelljdaftengriinben muf ald nothivendiges Uebel ge-
dbuldet tverden, aber ed ift und bleibt ein defpectirliched Gefdhift”; und ein
Syjtem jdafft, welded im Anflang an einen befannten Strajgefebpara=
graphen mit ben Worten anjingt: ,Wer den polizeilihen Vorjdrijten zu-
wiber gewerbamdafig — Nctiengefelljdhaften griindet odber verwaltet.” Jd
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finde feinen Rechatitel, auf den Yin man dem Mitgliede eined Organs,
weldhed fiir die Gefelljhaft bdie wirfende Krajt ift und auj weldem bei
jorgfdltiger Fithrung der Gejdifte eine ganj erhebliche Thitigleit laftet,
ein angemeffened Wequivalent feiner Thitigleit Jahre hinaud nad) Theje 15
verfagen will. Der Gefebgeber titrdbe fid) in einen eigenthilmlichen
Wibderjprud) verwideln, wenn exr BVeftimmungen exldft, twelde eigentlid)
fagen: , 3Pt Jeid alle Spibbuben und in Folge bdeffen mup id) Gurver
habjiidhtigen Meigung twenigftend fiir die exften drei Jahre der Gefelljdhait
einen Riegel vorjchieben”, und doch bemiiht fein will, vedliche und gewijjen=
Yafte Leute Tiir diefe Mitgliedjdhajt Hervanguziehen vejp. die LQeute ju diejer
Redlidhfeit und Gewiffenhajtigteit ju eviehen.

Die Forderungen ded BVerbotd der Griinbervorred)te bei neuen Emij-
fionen und ber RLiberirung der Jeidhner nad) Cingahlung von 40 Procent,
vag ift: der MNegotiabilitdt dber Actie vor ihrer Vollzahlung, entftammen
ber Poffnung, damit der verberblidhen Wgintage ju fteuern. — Nad) meiner
Auffafjung mup jid) der Gefehgeber bei der Refovrm ded Gefeted von der
Ritdfidht auf diefed Nebel jo viel ald mibglidh) frei machen. Dafjelbe fann
nur vom pathologijhen Standpunft aud Gegenjtand einer Fruchtbringen=
den Beurtheilung fein.

3n jebem Menjdjen liegt ein Stitd Cinbildbungsdirvaijt, meift im ge=
wifnliden Tagedverfehr unbethitigt, dad unter giinftigen Umijtinden Hi3
i einem gewiffen Grade erhilt werden fann, und je weniger Hod) die Ge-
fihtapuntte ded Gingelnen find, defto leichter und ftarter gejdhieht bdiefe
Gihiung um 3Swede bder Audmalung eignen BVortheild. Jn getwdhn=
lidgen Beiten twerden Audjdjreitungen bdiefer Einbilbungsfrait und ingbe-
fonbere Gintirfungen berfelben auf bag Gebiet ded Hanbdelnd bdurd) die
Jutelligeny niebergehalten.

Unter BGefonderd bagu geeigneten Umftinben treten abexr bdiefe Ginbil-
bungafrantheiten intenfiver und mit contagivfer Wirtung aud) auf an fid)
widerftandaiahigeve Intelligenzen aui. Dagegen YHelfen feine gejehgeberijchen
Praferbativmittelhen. Glauben Sie dod) nidht, daf in joldjen Beiten 3
eine Barriere ift, wenn der Jeidyner Vollzahlung leijften muf, ehe er das
negociable Papier erhdlt, wenn Vollzahlung bder alten ctien der Ausdgabe
junger voraudgehen muf. Dad Geld ijt jojort da, und fie veranlafjen
nur, bap die Gefellfdhaitsfaffe mit Fonds gefiillt ift, die jie jum Betviebe
nod) gar nidht braucdht und Fiir die fie Dividende geben mup. Jm Augen-
blide wird wegen ded eingejaflien Betragd, ob 40, ob 100%,, den crjten
Ginlegexn von den Crwerbagievigen ber Griab geleiftet.

Jun den flagrantejten Fallen dev jeht hinter unsd liegenden Gritndungs-
Periobe war dag gange Actiencapital bereitd von bden Griindern auf die
jogenannten Gonjortialen, welde einen Verfaui mit Gewinn Hofften, ab-
gewdl3t, nod) ehe e3 itberhaupt gegeichuet, vejp. die Wctiengejelljchaft ge=
griinbet tvar.

Bur Jeit ded jogenannten Siidjeejd)windeld in Gngland jorbevte eine
Gefelljait 3u Betheiligungen auf ein Unternehmen, weldes grofe Bortheile
brayte, von weldem aber Niemand iwiflen diirfe, wa3 e3 fei, auj. Jeder
Subfcribent, der 2 Pjund pro Wctie deponirte, follte ju 100 Fid. bered)=
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tigt fein. Jn 5 Stunben iwaren 2000 Pjund beponirt. — Gegen jolde
Dinge faun, um e8 dbrajtijd) ausdzubdriiden, nur der Jrrenavst Yelfen.

Bei den jogenannten Cinbringegefellj@aften Hat dag BVerbot bder Ne-
gociabilitdt der Actien vor Vollzahlung gar feinen Jwed. Hier find bie
Uctien immer vollgezahlt, ober, wasd Yier dajjelbe jagen will, gar nidht
baar bezahlt.

Der Jnferent inferirt meift filv einen dem Actiencapital gleihfommen-
ben Preid und ijt verpflichtet, ftatt Geld Actien 3u nehmen. Die Gefell=
fdhaft itberweijt ihm bie Redjte aud bden Jeidnungen an Jahlungsitatt
und Hat damit die Laujgeldforderung befriedigt. Sie itbergibt ihm, bda
durd) biefe Quittung itber den Kaufpreisz dad gange ctiencapital belegt
ift, die audgefertigten Bollactien und er und bdie erften Jeidhner verfaufen
biefelben je mnad) der Art ded unter iYnen getroffenen Abfommens fiix
gemeinjdjaftlice Redynung an dag Publifum.

il man bdie Agiotage verhinbern, jo miiBte man die Jnhaberpapieve
itberhaupt aufheben und wiirde jehlieglich big jur Confequeny der Edliefung
der Birfen fommen miiffen.

Nicht gevadbe die Actie, fondern jedbed bon Hand ju Hand iibertrag=
bare Papier dient der Spiellujt. Biel widhtiger ald ein berartiged ver-
geblidhed Grpevimentiren ift e3, bafy ber Gefebgeber bei der Regelung bder
Materie einen feften principiellen Stanbdbpunft einnimmt. Begeht er ein-
mal Gingriffe in bdie individuelle Pactivjreiheit, jo wird er nod) unzihlige
anjdjeinend fitr den Augenblid wedmigige Cinjdrantungen anordnen IHu-
nen.  J) will dem Staat dad Redht nidht verjdranfen, wenn eine der=
artige Agiotagefrantheit fic) Hid ju einer dasd Hifentliche Woh! aujs Aeufperjte
gefahrbenben Weife fteigert, ebenjo ivie er die Entividelungsjtitten von
Miagnen abbrechen l(affen fann, gewiffe Gejdafte zeittveife zu verbieten,
refp. die gefhloffenen mit Nidhtigeit ju Hehajten.

Den Redhtsanfprud) Hievauj foll er aber nidht durvd) gefelgeberijche
Priaferbativverfudje vergetteln. Hiex giebt e8 nur bden einen Troft, daP
nach) ven gemadjten Grfahrungen derartige Rrifen im Laufe der Jahrhun-
derte allmdblid) immer an Hejtigfeit abgenommen Haben.

Man Hat bagd Verbot der Gntlaffung der Beidhner nad) Jahlung
pon 409/, nod) bamit begriindet, daf nur durd) bdie BVollhaftung der exften
Beidhner den Actiengefelljhajten dag jur Durdhfithrung ded Unternehmens
exforberliche Grundfapital gefihert werbe und dap dod) eine juriftijche
Anomalie davin lige, die BVollgeidhnung ded Capitald behuis LVegriindbung
per Gefelljdiaft ald Grfordernif aujpujtellen und jodbann dod) ivieder eine
Gntlajjung davon Fuzulafjen.

Die Frage ift und bleibt aber dod) die, 0b man ben Griindern eine
folcge Verpflichtung, felbjt jiir dad BVorhandenfein bded gangen gur Durd)-
fithrung bded lUnternehmend in feiner volljtdndigiten Entwidelung vorausd-
gefebten RKapitald u Hajten, alfo fi§ fiix diefe gange Beit perjpnlidh) an
pa3 Nnternehmen u binben, auferlegen will. Ausgegangen find wir da=
bon, dafy, wad bdie Griinder in diefer Beziehung thum, fie cautionis modo
thun. Gine ridtige BVertheilung bon Laften und beneficium unter die bei=
den Contrafenten wird dod) aud) Hier billig fein.
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Gin tiefeved Gingehen in bdiefe Detaild bditrjte faum im Jnteveffe
diefer Berjammlung liegen.

Wenn Sie fid) itber die wirthiGaftlihe Seite ber Sadje jlilffig ge=
madt Hhaben, Jo twerden Sie besitglicdh) ber juriftiihen, jofern Sie ben Re-
formborfdhligen in DBetrefi der Conftructiondart bder Gefelljdhajt, ihrer
obligatorifden Organe und der Jnbividualredite ber Gingelactiondre bei-
ftimmen, fid) nur nod) die Frage vorzulegen Haben, ob bder Gefebgeber
daritber hinaugd Eingriffe in die Pactirfreiheit vorjunehmen hat. Bejahen
Sie diefe Frage im Pringip, jo mbhte id), da alled Uebrige tief in bdaj
juriftifdhe Detail eingeht, anBeimgeben, Hlo8 ausjujpreden, daf fic) die-
jenigen Miftande gezeigt Yaben, beren Hebung bie Thefen 15, 28, 30,
31 ded DHerrn Refeventen bezweden und da die in denjelben aufgeftellten
Neformantrige bét einer Wenderung ded Gefelied in Grwdgung 3u 3iehen
find.  (Rebhajter Beifall.)
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PN

Banquier A. Samter (Ronigdberg i. Pr.): Meine Herven! Sidjer=
lig ijt bei Begriinbung bder Uctiengejelljdjajten biel gefiindigt worden,
aber id) warne Sie, von einem Grtrem in ba3 andere 3u fallen und bie
Qlchengefeﬂycf)aften jebt, nacdhdem man Bei ihnen alle Biigel hat jdieBen Lafjen,
o einguengen, dbap Niemand mehr wird Actiengefelljd)aften bilben fonnen
ober bilden twollen. Jdh bitte ju beachten: bdie ganze Frage in Bejug
auj Actiengefellfdhaiten ijt eine mehr theovetijhe.  Sobald twerden fid)
feine Uctiengefelijhajten bilden, und twenn wir die Bildung von Uctien-
gefelljhajten ju jehr bejdhranfen wiivden, fann ed fid) fehr leidht eveignen,
daB wiv den Wunjd) Yaben, dap i) Actiengefelljdaiten Hilden mbdten,
und €3 werben fid) feine Wctiengefelljhaften bilden, weil die Gefebgebung
ihrer Gntjtehung hinderlid) ijt.

Gtwad Andered ift e, wenn wir und principiell damit bejdhditigen
wollen, jpectell ob e3 iviinfdjendwerth ift, die Bildbung von Actiengejell-
fhajten fitr Werfehrzanjtalten Fu begiinftigen, oder ob man Yebtere von
pen Actiengefellfchaften ausdhliegen joll. Jdh bin ein envagivter Freund
von Staat3bafhnen, und Habe bdiefe nficht felbjt vertveten Fu einer Ieit,
wo ed eigentlid) verpont war, dem Staate ju viele Madht ugejproden
3u fehen.  Aber, meine Herven, venn der Staat nun einmal nidht BVahnen
bauen fann und iwill, ober wenn fiir eine Commune die Nothwenbigleit
eintritt, eine Wafferleitung 3u Haben, und wenn fie diefe Wafjerleitung
weder bauen fann nod) will, — foll ed dann einer Actiengefelljhajt ver-
wehrt werden, diefen Bau in die Hand 3u nehmen? Lad wird aud) ber
Herr Refevent nicht wollen !

Die Sadje ftellt fich vollftindig fo: wenn bder Staat Eifenbahnen
bauen will, fo mag ev fie dbod) bauen, bdenn dann verbietet jid) ja bda3
Bauen durd) Privatgefelljdharten von felbjt. Wenn Youte eine Stadt eine
Wafferleitung bauen will, fo lafjen Sie {ie dod) einvidyten, dann tvird
fi bie Bildbung einer Actiengejelljhait von felbjt verbieten. Wir fonnen
aljo wohl den Wunjd ausdfpredien, dap die Stidte, KLreife und Provingen
bie lofalen Unternehmungen felbjt in Angriff nefnen, aber wir fonnen
und nidhgt ju dem Grtvem verfteigen und jagen tollen, dap HWctiengefell-
jhaften dergleichen Unternehmungen nidht in die Hand nehmen jollten,
wenn bie ©tddte fie audjufiihren niht im Stande find. €3 ift dbabher
exforderlid), bap die Glefebgebung in diefer Bejiehung auf dem bigherigen
LWege verharre.
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3n Begug auf die vorgefallenen MiRbrdudje bin id) fejt itberzeugt,
baB 3 swei Hiilfamittel giebt, die ju einer joliben Grundlage ded Actien-
gefelljdaftaivefend audreidhend find, das ift die Oeffentlidhteit und die
Berantwortlidgfeit! Fithren Sie iibervall da, wo e nithig und an-
gebracht ijt, Oeffentlichfeit ein; fithren Sie volljtindige Verantwortlichfeit
ein, und Sie verden dad gethan YHaben, wad der Gefehgeber 3u thun im
Ctande ift! — Bor einem Ddritten, von dem Hervn Referenten vorge-
fhlagenen Mittel, vor Staatd= und Verwaltungdeinmijdjung, midyte ich
warnen. Der Herr Referent Hat jelbft gefagt, daB in Oejterreicd) von
den Actiengefelljchajten wo fie conceffionirt find eher nod) mehr gefiindigt
ift, al8 bier in Deutjhland wo fie freigegeben waven. Wir iwiffen Alle,
dap die Ginmifdhung von Seiten der Verwaltung fo viel toie gar nidhid
nitgt, im Gegentheil: der Staat Hat eine grofe Vervantwortlichfeit auf
fidh) 3u nehmen, die er audzufiifren nicdht im Stande ift. IJd) werde mit
wenigen Worten nadyweifen, dbaf die LCeffentlidhfeit und Vevantwortlichleit
volljtindig ausreihend find, bad 3u erfiilfen, wasd der Gefebgeber ju
thun Hat.

Der Hauptitbeljtand bei der Griindbung von Actiengefellfdhajten war
ber Wmijtand, daf Griinder, Auifihtadrat]) und Generalverjammiung alled bdie=
felben und nur wenige Perfonen waven. Fiinf Perfonen traten jujammen
und madjten eine Ginlage, fagten: ,IWir find die exften Actiondre und
wihlen und einen Auffihtdrath!” und damit war die Sadje gemadht. a3
ijt, meine Herven, eine Farce, gu ber fi) die Gefehgebung nidht Hergeben
laffen fann. @8 twird bdie erjte Grforderlichfeit fein, dap eine bejtimmte
Bahl von Perjonen feftgeftellt twird, welde eine Actiengejelljhajt bilden
und einen Aujfidhtdrath wahlen finnen. Sidh feldbjt gu wdhlen ijt ein voll-
ftandiger nonsens. Jd) iiivde voridhlagen, baR mindejtend jwanzig Rer-
fonen erforberlid) find, um eine Actiengefellfchajt bilden u fonnen. Sie
werben jagen: ,Tasd hilft nidhtd.” Ja; umgangen fann Alled werden!
Aber i) weif ausd Criahrung, wie jdhwer e ojt ijt, 7 Aujfihtarithe 3u-
jammengubringen; wenn e8 fich davum Handelt, 20 Perforen ujammen-
subringen, fo wird die Sadje fehr erfdvert; 5 Perfonen migen leicht
etwad unter fid) ausdmadjen, wenn e8 aber 20 find, dann ift e8 jdhon
fehr jdhwer, ein Geheimnif ald fold)ed ju bewahren.  Werben, tvie e
erforderlid) ijt, die Namen verdffentliht, dann wird man aud) erfennen
fonnen, ob e3 nuv Strohpuppen iwaren, bdie bei der eriten Generalver=
fammlung tagten.

Ferner ift die Levantwortlidhfeit nothivendig! Was itber den Projpect
vom Hevrn Corveferenten gejagt ift, ift durcdhaus sutreffend. Ein Uebel-
ftand ijt, dap bdie Diveftoren gar nichtd von dem wiffen, twad bei der
@riindbung vorgegangen ift.

Madhen Sie die Diveftoren und die Aujjidhtadrathe verantwortlid), und
Sie fomnen fidjer jein, daf ben Higdher vorgefommenen TMigbraudjen jhon
ein bebeutender Hemmidjuh vorgelegt ijt. Aud) dak e3 {don geniigt,
wenn 3 Perjonen im Auffihtarathe find, aud) dasd YHalte id) fiix- vollftandig
falj).  Actiengefellfchaiten, die iiber Millionen gebieten, finnen nidht durch
3 oder 5 Perfonen geleitet werden. €3 ift exfordexlich, die Perjonenzahl
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mit ber Grbfe bed Capitald ind Einvernefhmen u fehen. CEbhenfo ijt es
nbthig, daf die Anffidhtsrithe an dem Actiencapital mit einer angemefienen
Ouote betheiligt find. = Meine Herven! I fenne Actiengefelljchaiten, die
700 — 800 ZTaufend Thaler Uctiencapital YHaben, und die Auifihtsvithe
Haben je Taufend Thaler in Actien. Ja, dann wundern Sie fih aud) nidht,
wenn bdie uffidhtarathe jehr légere iiber die Verivaltung Hinvegiehen! —

Der lepte Punft ift der Schub ber Actiondre:

PVon einer Beauffihtigung feitend der Verwaltung verfprede id) mir
Yerslid) wenig. Die Minorvitit fann Deffer gejdhiibt werden, wenn eine
Bejtimmung aujgejtellt wird, nad) welder eine gewiffe Quote ded Wctien=
capitald an der Revifion theilzunehmen dad Redht Hhat. Die Griinder,
bie Actiondre und die Mujfichtdrathe find oft alled bdiefelben Perfonen und
wiahlen aud) die RNevijoren. Diefelben gewdhren alfo enig Schub.

Wenn Sie heute der Minoritat dad Refht einviumen — bder Hery
Refevent Yat von 59, bed Nctiencapitald gefprndjen — wenn Sie der
Minovitdt dag Necht einvdumen, bei der Revifion, die bier Wodjen vor
der Genevalverfammlung jtattzufinben Yat, gegentvdrtig zu fein, dann tweif
bie Minoritdt, wag pafjirt und fann ihr Redht wahrnehmen. Crft dann
befommt dad Rlageved)t der Actiondve, dad ju jtatuiven ift, feinen
praftijden Werth.

Corveferent Jujtiyrath Wiener (Berlin) (jur Gejd)djtsordnung):
S modhte der geehrten Verjammlung anheimgeben, ob die Generalbebatte
nidt nad) einigen pringipiellen Gefihtdpuntten gefithrt werden fann. Dex
Herr Vorredner Hat fdhon jehr viel in’s Detail eingegriffen. €3 Hanbdelt
fi) dbod) um drei Fragen pringipieller Natur:

1) Wil die Verfammlung vom mwirthidaftlihen Standpuntte aud es
fitr erforberlich evfldaven, daf in Betveff der ifentlidhen Unter-
nehmung durd) Jnitiative ded Staatd und ber Gemeinden eine. Gins
engung der Unternehmungadform der Wctiengefelljdhait erfolgt?

2) Will jie die Untexnehmungsdiorm bdex Actiengefelljchajt fiir beftimmte
RKategorien bon Unternehmungen, indhHejondeve fiiv jogenannte Griin=
dbungdbanfen, fiir unamwendbar erfliven?

. 8) Weldge Hauptgrundidbe will fie bei der Rejorm ded Actiengefell-
Jhaitdrechtd gur Anivendung gebradht wiffen?

Borfikender Prof. Dr. Gueift: Jd) glaube, bei einer jolden Fu-
fammengefeten Frage ift die Generaldebatte umerlaplih. LWir miiffen
bajity Jedem moglidhjt veiten Spielvaum Ilaffen.

Dr. Grag, Cecretir der Handelzgfammer Bredfau: Meine Herven!
Die Aufforderung Jhred Ausjdjuffed zur Griindbung eined Bereind fiix
©ocial= Politif it aud) an bdie Handeldsfammer zu Bredlau gelangt,
ungefdhr ju derfelben Ieit, wo durd den Bud)hanbel Jhre Gutadhten aud
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ung juginglih gemacht wurben. Die Breslauer Handeldfammer Hat ausd
biefen Gutadhten widhtige Fingerzeige fitr dbie Beantwortung ded Minijterial-
erlafies bom 28. Mai d. J. gejdhdpit, twelder fid) mit einer Reform bes
Actienwefend befdyajtigt. Jd) glaube audipredjen zu diirfen, dak ebenjo
andere Hanbeldvorjtinde den lebfafteften Dant fiir biefe Unterjtitbung in
ihren Urbeiten empfunden Haben werden und Iniipfe daran nun die Mit-
theilung, dap bdie Hanbeldfammer ed fiir nothwendig evachtet hat, bem
LBereine beigutveten, um YHier, inbem fie fi) vertreten Yaft, bon dem bei
ben Debatten 3u Tage gefdrberten Material u profitiven, anbdererjeitd
aber aud), tweil fie witnfdht, in einem BVereize, der in jo audgeeichneter
Weife ed verjtanden Hat, feine Jntereflen jur Geltung ju bringen, ihre
practijdjen Anfidhten iitber bdie debattirten Fragen niht gani unvertreten
au laflen. @eftatten Sie miv aljo, Jhnen mitzutheiler, welde Stellung
bie Sammer ju den Fragen einnimnt, um bdie e fid) bet den Thefen
bed Herrn Nefeventen YHandelt. Was undd)it ben erjten Abjdynitt der
Thefen betrifft, fo fann id) nidht umbhin, eine gang furze theovetijhe Aus-
einanberfebung vorangujdhiden. Jdh mochte Jfhnen mittheilen, daf bdie
Handelgfammer gu Breslau, die von Anjang an Mitglied de3 volfswirth-
jhaftlichen Gongrefjed gewefen ijt und bvon bder man dedhald vielleicht
glauben founte, daf fie auj dem Standpuntte ded jogenannten Mandefter=
thums jtehe, fi) dod) feinedivegd ju dem Principe ded veinen laissez faire,
laissez aller befennt. IMan fann bad nidht, jobald man fid) itberhaupt
auj eine Gefebgebung einldft. Wenn man 3. B. die Gewerbeordbnung
nidht einjfad) abgeidafit, jondbern vejormirt wiffen will, o negirt man
jdhon bdiefen Standpunft! (Bravo!) Die Anfidht der KLammer ijt immer
dahin gegangen, daf man feinenjalld vom Freihandeldjtandpuntt aug die
Sutervention be3 Staated abjuiehuen Habe, jondern daf man in jevem
jpeciellen Falle unterjuchen miiffe, ob bdie Jntervention des Staates mit
Griolg jur Grreijung bed Jieles angeftvebt tverden fann! Dad
ift der Standpunft der Handelsfammer u Bredlau, und i darf Jhnen
wohl gleidzeitig mitthetlen, €3 it auch) mein peridnlider Stanbdbpuntt,
teun id) aud) vielleidht nad) einigen litevavijhen Jugendfiinden! (Grofer
Beifall!) eine etwad anbere Ridtung Habe vermuthen laffen.

NRun fann id) mid) aber gevabe von bdiefem Gefidhtspunite aud nidht
su der Thefe 1 bed Herrn Refeventen belennen. Jd) Halte e8 unddhit
nidht fiir witnfdendwert), dbaf man itber eine jo widtige Frage, wie die
Jntervention bded Gtaated, Hier bei Gelegenbeit der Debatte itber dad
Actienvecdht o en passant, BVefdlitffe jaht. Jd& glaube niht, dap die
Brage Hinlinglid) vorbereitet ijt und i) Halte ihre Grledigung Heute nicht
fitr nothwendig. Mit einer Nusddehnung bder bdifentliden Unternehmung,
die pielleiht aud andeven Griinden Dier unbd da angejeigt wdre, itrde
eine @inengung bdev beim ctienbetviede beobachteten Mikitdnde nidyt ex-
reicht werden. Man Hat in lehter Beit wohl itber feine Gijenbahnunter-
nehmung o viel debattivt, al3 iiber die Bahn Breslau-Warihau, und
diefe Grindung fallt niht unter dad Gefes vom 11. Juni 1870. Lhat-
jadlidh find aud) die meijten Griindungen, bei welden Grcefle vorfamen,
weder Griindungen von Gasdanjtalten nod) von Transportanjtalten und
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dhnliden Unternehmungen. Jdh glaube alfo, ed liegt fein recdhter Grund
vor, hier an diefer Stelle audzufprecdhen: die difentliche Unternehmung mup
mehr alg bigher audgedehut werden. 3 Tehlt die eigentlihe Unterfage
aud ben gewonnenen Grfahrungen fiiv die aufgeftellte Thefe. Principiell
wiitbe meine Aujtraggeberin nidh)t gegen eine mweitere Ausddehnung ber
CStaatdunternehmung fein, wo diefelbe unentbehrlid) erfcheint. Wir Haben
nod) mneulich evflivt, mbglicher Weife werde der Staat ben Privatvers
figerungagefelljdaiten Concurveny madjen unbd eine Verfiderungstaife
gritnden mitffen jitx Arbeiter mit Theileinzgehlungen. Aber bdie Frage:
wie tweit joll dle Staatdunternehmung ausdgedehnt iverben und two ijt jie
am Plabe? jdeint mir dod) ein Gebiet fitr fih zu bilden. So tvie man
heute morgen gejagt Hat: iir ditxfen bdie Frage der Wrbeiterhiilistafien
nidht ujammenmwerfen mit der Enquéle iiber bie Fabrifgejebgebung, o
witrde i) aud) jebt wiinjdhen, daf bdie Debatte iiber die bdifentliche Unter=
nehmung bon bder Debatte itber dbad Wctienwefen getrennt werde.

Bas dic wirthidajtliche Anivendbarteit ded Wctiengefellfdaitsbetriebed
itberhaupt anlangt, — FThefe 10 — o Hhat die Vredlauer Hanbeldfammer
fih der Anficht ded Hevrn Alexander Meyer angejd)lofjen. Sie YHat frither
erflart, e3 fei nothwendig, dbaB man eine einengende Jwedbeftimmung
hinfihtlidh) der Grridhtung von HWctienunternehmungen treffe. Wber nad)=
dem {id) feinc pajjende Fouvmel jitr bdie Aujnahme einer jolden Claufel
in bag Gejel Hat finden lafjen, jo bdilrfte die Buriidfithrung der Griindung
von Actiengefellichajten auf dad zuldfjige MaB und auf bdie rvidtigen
Brandjen lediglich von der wadjfenden practijen Cinjicht zu erwarten jein.

Lir Yaben aud) in unferm neuejten Gutadhten und dajilr audge-
iprochen, dbaf ver{djiedene Genevalbeftimmungen iiber eingelne Arten von
Actiengefellfdhajten 3. V. in Betveff der Suldjjigleit einer Eingahlung von
nur 40%, 3u erlafjen feien; wir find aber nidht jo weit gegangen, daf
die Controloorjdrijten fitr inbduftvielle Unternehmungen anbdere jein miiften,
alg fitr anbeve Actiengefellfhatten. Am meijten Werth legte die Kammer
auf bie in der Thefe 14 am SHlup bevithrten Forderungen. Ebenfo wie
der Jurijtentag, dbie RKammer u Kdln und bdie Lbnigdberger Weltejten,
jo find aud) wiv der Anfiht gewefen, daf vor allen Dingen fiiv eine
aroBere Publicitdt gejorgt iwerben miiffe Hinfihtlich der Vorginge
bei der Griindung, und man fHat die Anjicht getheilt, baf, wenn man e3
dafhin bringt, einen betaillivten Griindbungsberidht zu erzingen, jerner,
faljhe Angaben nicht BloB mit cvimineller, fondern aud) mit civilred)t-
lidger Vevantwortlidhfeit ju belegen, daB damit aud) die Hauptiadhlichjte
Quelle ded Unjugs, welder mit der Actiengefelljhajtagritndbung verbunbden
getwefen, verftopit witvdbe. Wir find aber bei diefer Gelegenheit — bdex
Puntt ijt Hicr nod) nidht berithrt tworben -— aud) u der Frage gefom-
men, ob ed mwiinfdendwerth) jei, dap in bden Gritndungdprofpecten nicht
bl0g bie Preizangaben ausd den lehten Bertiufen, wenn Ilationen {tattfin-
den, aufgenommen twerden, fondern aud) die aud fritheren Bilangen erfidht=
lien Budjwerthe. Was bdied betrifft, jo Hat bdie Handeldfammer 3u
Brezlau geglaubt, dap ed fih nidht empfiehlt, den Budjwerthen nadhzu=
fpitren, weldje der Privatbejiber meijt u niedrig anjunehmen pflegt, aus
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Familienviidfihten ober afnlichen Jnteveflen. Wollte man auf biefe
Bahlen juriidgreifen, fo wiirde die Umwandlung mander Gtablifjementd
fehr erjdivert, welde fih) vielleicht ju einer wirklid) joliden Gritndbung
qualificiven. @2 ift bann bdabon bie Rede, dak man im Gefebe forbern
miiffe, bei Jnduftriegefelljhaften alle Jahre, bei anberen alle Vievteljahre eine
fpecificivte Bilang vorgulegen, und andererfeitd jollen eine gewiffe Anzahl
Actiondre, wenn fie 5%, dbed Actiencapitald reprafentiven, eine Bilang ju for-
bern bag Redht Haben. Jd) bin damit einverftanbden, dap ihnen Klage-
redht eingeviumt verbe, jedereit bei Verbadhtdgriinben die Darlegqung der
Gejdaftalage vor dem Ridhter ju fordern; aber id) mddhte nidht, daf ein-
fad) gefagt tviirde, die Reprafentanten von 5°, bes ctiencapitald finnen
jedergeit die Aufmadjung der Bilang fordern.

Die Nufjtellung einer Bilany — bad bdiirfte den Mannern bder
Wifjenjdhajt weniger befannt jein — mad)t bei einem induftriellen Gtablifjement
groBe Sdwierigfeiten. Nm eine Bilang aufjuftellen, mup man Jnventur
madjen und bdazu bedbarf es einer Stilljtellung bed Gtabliffements auf
mehrere Tage und einer Anjpannung ded Comptoirperfonald auf mebhreve
Wodjen. €3 ift unguldffig, dap, jobald eine Eleine Anzahl von Actiondren e3
witnfd)t, dag Ctabliffement in jeiner Thatigleit innehalten und jur For-
berung bder privaten Jnteveflen Gingelner eine Bilany madjen muf!

Die Thefen 28 und 29 ftehen im innigiten Jujammenhange. I
glaube der Herr Referent ift mit der darin aufgeftellten Forberung, daf
Niemand mehr alg eine gewifle Marimalzahl Stimmen Hhaben und Niemand
feine Actien wihrend der Generalverjammlung an Andere verleifen bdiirfe,
3u toeit gegangen. J evinnere Yierbei an eine UAnefdote aug Amerifa,
o in den 50er Jahren ein eingewanderter jadfijher Pajtor, dex ein jehr
bebeutenber Redner, aber durd) ein Brufjtleiben am lingeven Sprechen ge-
Hindert war, fid) afjociicte mit einem Sdjueider, der ein guted Organ
hatte.  Grv pflegte feine Predigten audjuarbeiten und der Sdjneider lad
fie dann vor. Jdh jehe nicht ein, warvum ein Wctiondr, dem bdie Gabe
der bffentlichen Rebe verjagt ift, niht bdad Redht Haben joll, einem vebe-
getvandten Manne Ju jagen: Hiev Hajt Du die Actien, fomm mit in die Ge-
neralverfammlung und nimm mein Jntetefle wahr! — Die Thefen 28
und 29 jdeinen mir daher nidht annehmbar. Gbenjo weif idh) nicht, ob
wiv genug gute Verwaltungdrathdcanbdidaten Haben, um zu jagen: e joll
Riemand mehr ald 4 Verwaltungdrathjtellen uglei) Hefleiden!

Die Thefe 31 wiirde tieder volljtindig Harmoniven mit dem, wad
die Hanbeldfamuter ju Breslau dem Hevrn Hanbeldminijter vorzujdhlagen
gehabt Hat. Aud) wiv waren der Anfidht, daB nuv bei dben Verfiherungs-
gefellfhajten von der Forderung der BVolleingahlung abgegangen twerden
fann. €8 Yandelt fid) YHier um eine Specialifivung, twie denn itberhaupt
die wirthjdhaftlihen Gefesedbeftimmungen inumer nur innerhalb eines be-
ftimmten Bereihed richtige find, ben man genau abgrengen muf. Jh
erinnere in diefer Begighung an ein Wort bed Hevrrn Dr. Gngel, wad miv
immer befonderd jutveffend eridjienen ijt, und wasd bderfelbe vor einigen
Jahren in Gffen audfprach: ,E3 geht mit ber Wirthjdhaftagefebgebung twie
mit der ufjtellung von Jntegralformeln, bie immer nuvr innerhald gewiffer



Genevaldebatte. 111

Grengen (o /*) Amwendung finben Eonnen.” Jd) bege die Hoffnung, daf
der Bevein ftetd in einer diefer Crfenntnif entjpredhenben Weije vorwirts
gehen wird! (Beifall.)

Dr. 8. Gmbben, Secretdr der Handeldtammer Hamburg: Jd& mddhte
mid) junddhft itber die Gefichtdpuntte, welche n Betveff des erften Borjchlages
vom Herrn Referenten geltend gemacht worden find, ausdfpredjen, dba durd) die
Distujfion der Refolution I, wie der Herr Correferent mit Redht betont Yat,
dex Bwed der General-Debatte: die wefentlichen Gefitapuntte feftzuftellen,
mweldge bei der Heutigen Lage bded Actienwefens die Staatagewalt gegen-
itber demfelEen eingunehmen Hat, am Wngemeffenjten fid) evveidhen (aft.
Nnter Nr. 1 wird und vorgejchlagen: ed folle die Staatdgewalt, weldhe
ja, wie i) nicht begweifle, 3u gewerbliden NUnternehmungen veridhiedener
At volfommen bevedhtigt und befdhigt ijt, verjdhiedenartige geerblicye
Unternehmungen madjen gerade ju dem 3wede, um dbie Grridhtung von
Yctiengefelljchaften gu erfdpweren und ihrv Gebiet einguengen. Diefen Vor=
jhlag fann id) bedhalb nicht anuehmen, weil i) niemald jugeben fann,
haB ed eine vidhtige Politif oder aud) nuvr eine BHeredhtigte Politif von
Geiten de3 Staates ijt, fo bald ev erjt einmal iiberhaupt die Actienge-
fellj@aiten im Allgemeinen ald Gevechtigte BVildbungen de3 wirthidaftlichen
Berfehrd anfieht, jelbjt gewerbliche Unternehmungen u madjen, lediglic)
um dad Gebiet diejer anerfannten Gefellihaften einguengen. It e3 bie
Nujgabe bed Staated, dad Gebiet der Actiengefelljhajten einguengen, twie
RNr. 1 jagt, fo feht er fig in Wiverfprud) mit fid) felbjt, wenn er, iwie
Rejolution II will, iHre Bildbung durdhaus der Zahl und bem Gegenftande
nad) freigiebt.  Wer da meint, daB Cijenbahnen immer Heffer vom Staat,
Gazanftalten ober dgl. inumer beffer durd) die Commune gemadyt werbden,
ber muB dem Staate und der Commune bad Monopol davauj geben.
Snconfequent und tiderfprud)voll aber ift e3, ju jagen, e3 entjpricht dev
ANuigabe ded Staated die Wctiengejelljhaftathiatigteit auf all’ diefen Gebieten
pillig frei ju geben, gleidzeitig aber ijt e3 Pfliht ded Staated bdie
Wirttung Ddiefer Actiengejeljdaftathitigleit moglidhft einguengen. Das
Deikt: Fiir die Gewdhring einer Freihett fein, und ihren Gebraud) Hhindern.
Denfen Sie fid), bdiefes Princip bdev gleidzeitigen Freiheit von Redhts-
wegen, und der Vehinderung aud politijden Rit€jichten von einem Minijter
ausdgefproden, und jragen Sie fid), ob in bem ¥ande diejes Minifters nod
foldge Actiencapitale, bdeven Rentabilitdt auf den Cinengungdetat geftellt
ijt, i)  finden werden? Offenbar nidht! bdenn Niemand madt Unter=
nehmungen, welde ber Staat nidht auffommen laffen zu twollen erflaxt.
Aber id) leugne weiter, daf durd) vermehrte Staatdinduftrie auf einigen
Gebieten bdie Actiengefellfdhaiten ald Ganged iiberhaupt eingeengt twerden.
Denn, meine Hevven, was fie vielleicht evveidhen fonnen, Hejteht nur darin,
bafl, wenn ber Staat dburd) jeine Politit einige Avten diefer Gefelljhaften
3. B. Gifenbahngejelljhaften einengt, jreili) feine Gifenbahnactie mehr
geseichnet twerden wird, aber mit Nothwendigleit wird gleidzeitig, wenn
Beit und Wmftdnde giinftig find, bdie Agiotage in anderen Sorten yon
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Actien defto iippiger werden. Nehmen Sie, um gany concrete Beifpiele ju
nennen, dem deutjdhen Biirger die Rente der gejunden localen Wctienunter-
nehmungen, feine eiaenen Gad- und Wafjerleitungdanitalten von Pojemudel
und Krdhwinfel; bejto leidhter wird er fih verleiten laffen, fein Geld in
viel jweifelhaijteven Dingen angulegen. Aud) defhalb bin id) dajiiy, jtatt
3u fagen: nur um bdie Uctiengejelljdhaften eingujdhranfen, fangen iv eine
neue Wirthidaftdpolitif im Staate an, vielmehr fo su jdliegen: Nad)-
vem der Staat aug Ritdfichten der Wirthjidjajtapolitif einmal bdie wvolle
Treiheit der Bilbung von Actiengefellfdaften anerfannt Hat, bejteht die
Gonfequeny bdiefer gegebenan Politif ded Staated darin, den Actiengefell-
Jdhajten gegenitber fich moglidhit dber Ginmijdjung u enthalten, fid) um fie
nut von Standpuniften bed bitrgerlihen Rechted zu fitmmern. Jede ad-
miniftrative Ginmifdung bringt Mitverantwortlidfeit be3 Staated mit
fid. Dabher feine Contvoldmter fiiv bejtehende Actiengefelljhaften! denn
eine controlivte Bilany einer {dhwindelfajten, Wctiengefeljhajt was ivird
fie anderd fein, ald eine Gmpiehlungstarte fitr diefe Gefellfdhaft?! (Sehr
wahr!) Darum um Gotteswillen feine obrigleitlichen Tagen und Controlen
der Grimdungseapitale bei Einbringungen, in feiner Weife in feiner Fovm,
unter feiner Bedingung! Tenn woourd) ijt in Cinem Staate jo eine pein=
lige Solidbaritit wifden dem Gifenbahnactienjdhwindel und einem gewijfer:
Minifterium entftanden? Dod) eingig und allein dadburd), dap diefer Staat
Tagen itber den Herftellungdmwert) von Eifenbahnen vbrigleitlih Hat paf-
firen lafien, die ju Hod) geftellt waren. Wirvthjdajtapolitiid ift jede obrig-
feitlich vevidirvte Bilany der erite Sdritt daju, dem Staat eine Solida-
ritdt mit ber Io beaufjihtigten Gefelljdhaft aujzundthigen  Die confe-
quente und Ddarum bdie befte Politif ded Staated gegenitber bder freien
Actiengefellfdhait ift diefe: Manum de tabula!

Was nun die civilredhtlihe Geftaltung der Actiengefeljdhaft betrifft,
fo giebt e3 fiiv bdie Stellung bded Gefegeberd wieiner Meinung nad) wei
entjjeidende Gefidhtapuntte. Der Staat, indbem ev die Actiengefelljhaft
suligt, fet e, dap er fie durd) ein fpecielled Privilegium oder durd) eine
Gonceffion oder auf Grund von Normativbeftimmungen entjtehen lagt,
fdhafft tiinjtlich) ein Recdhtdjubject, unbd deshald YHat die bitvgerliche Gefes-
gebung die vornehmite Pflicht, bdafitr zu fovgen, daf bie Viirger bes
©taated mit bdiefem fiinftlihen Redjtafubjecte mit Siderheit und Rube
contrafiven fonnen. €3 find jdharfe MaBregeln erforderlich um Schuke
der Glidubiger von Actiengejellfchaften. Jn diefer Begiehung lakt unfer
Gefeh nidhts ju witnjden iibrig. Die Garantien deffelben fiir die Glaubiger
find ftaxt. Diefe Garvantien vorausgefeht aber, fann eine Gefebgebung,
weldje darauj Deruht, daf Hing und RKunb eine Actiengefellfhait nad
ihrem DBelieben madjen founen, es bdiefen jreien Redjtdfubjecten itberlafien,
wie fie dba8 Verhaltnif im Junern ber Actiengefelljhait regeln wollen.

Wollen fie daffelbe auf groftmdglidge Oeffentlidhfeit grinden, jo ijt
bad gut, aber, — und nun fomme id) 3u dem Standpunfte bded Herrn
Gorreferenten — bad Map von Wahrhajtigteit, iweldhed in den innern
Angelegenheiten der Actiengefelljchaften fich Yerftellen YaBt ijt durd) eine
witthjhaftlihe Jnteveffen-Combination beidrintt. Denn bie Griinder,
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der Auffidhtarath, der BVorftand und bie Actiondre — und dad lafjen Sie
mid) gleid) fagen — bie groBen und bdie fleinen Wctiondre, fie find
alle miteinander wirthjdhaftlid) jujammengehalten durd) ein divected, ein
wirthjdajtlided und ein fehr ftarfed BVand, ndmlid) durd) dad gemein=
jdajtlihe Jntevefle an einem mibglidhft Hohen Preife dexr Wctie. Jh glaube
nidht, baf Publicitdt und Wabhrhaftigleit itber die JInterna von Actienges
jelliaften je im Widberfprud) mit bdiefem lebendigen Jnterefle fidh er-
awingen [aBt. 63 ift ein Traum, daf volle Wahrheit in die Actienge-
fellichaften und deven Griinder jo twie ettva in eine gute Staatdvervaltung
hineingubringen fein vixd. Dasd betveift dexr bigherige BVerlauj der Dinge.
Der §249 ded beftehenden Gejesed sub 3 madyt bie Auffihtarithe und bie
PBorjtinde in der {trengften Weife verantwortlid) fiir alle Verjdleievrungen.
Run, werden denn die Auffihtarithe fitr BVerjd)leierungen jemals, aufer
in gang feltnen illen, aud) wirklid) vevantwortlid) gemadht? Auper im
Goncurfe twohl niemald! ift davauf bdie Antwort. Die Uuflsjung ded
Rithield, wephald bdiefe Vevantwortlidhfeit bded Aujfidhtsrathesd fiir volle
Wahrhajtigleit, lediglih auj dem Papieve fteht, ift einfadh biefe — fie
wiitbe jebem Actiondr Geld Ioften. Daher, meine Herren, vertrauen Sie
aud nidht zu jehr, daB fih die moralijen Anjorderungen auf volljte
Wahrhaftigleit den Griindern gegenitber durd) ein Gefey jo einfad) er-
swingen laffen. Wenn bdie wirthidajtlihe Structur einmal jo ift, daB
Berjdleierungen der Sdjiden einer Actiengefelljdaft jehr Haufig im ge-
meinjamen Jnteveffe aller Betheiligten liegen, jo twerden fie jo ficher fori-
dauern, wie bad Waffer immer ridhtig dergab fliept, aud) wenn man ihm
gefeplich) die beften Hiilfen giebt, dak ed aud) einmal bergauj fliegen moge.
& fann nidt einmal mit dem Herrn Correferenten darin itbereinftimmen,
dak bie Grindungen im Juteveffe befjern Shubed der Wahrhajtigleit eine
anbere juriftije CGonftruction bverfangen, und 3war dedhald nicht, weil
ba8 Vehltni, um twelded ed fid) dabei Handelt, jGon lingft geniigend
jurijtij conftruivt ift. €8 ift dad Verhilinif ded BVerfaufdlujtigen, bder
jeine Waare anpreift, Haufig jhwindbelhaft und unwabhrerieife anpretft
und dad Red)t ift Ilar dariiber, wasd bie Folge ift, wenn Kdujer jolden
Anpreifungen glauben und bie Waare nehmen, toie died nid)t blog bei
ber Waare: Nctien, jonbern bei vielen andern Waaren oft der Fall ijt.
Wo liegt hier nun Aniap filr den Staat vor, dag Jntevefle beg Kduferd
gerade von Actien mit bejonderen ShubmaBregeln u umgeben? IWerden
Gie mit foldjen SdubpmaBregeln niht die Neigung sur Agiotage noch
mehr weden, indem Sie die Meinung weden, QIctienf&ufer jeien befonberd
geiciiht gegen Ueberbortheilung? Darum ift, nad) meiner Meinung, gar
nichtd Bejondered und Neued ju jtatuiren, in Bejug auj Alled, wa3 die
Perhiltnifle der erften und bder zufitnjtigen, bder vergangemen und dex
Heutigen Actiondre 3u einander Dbetrifit. RKlar ijt, dap SHupmafregeln
ju Gunjten der Actiondre gegen die erften Seidhner nicht allein den Guten
unter den Uctiondren Yelfen werben, jondern iwie bie (iebe Sonne iiber
Gute und Bife, ihre Wohlthaten gleihmihig audgiefen, wihrend die
Actiondre, falld man die Gefellidaiten dem inneven Gejepe threxr Crifteny
und hrem eigenen Sdidfale itberldht, fehr bald vorfichtig twerben.
Gdriften IV. — Berhandlungen 1873. 8
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Prof. Dr. Gdymoller (Strafburg): Meine Herven! Gejtatten Ste,
bag id) junddjit meine Neberrajdung ausfpredhe itber bdie freundlichen
LWorte, die wir von Hertn Dr. Grad gehirt Haben. Wir warven fie fo
nidht immer von ihm gewdhnt. AlBdann erlauben Sie mir die Entgegnung,
daR die Worte ded Herrn Dr. Embbden viel ju viel beweifen und darum
vielleiht gar nichtd. TMit bem Trofte: RLaft nur jo und jo viel Leute
ertrinfen, e8 fommen anbeve, die wieber {hwimmen lexnen! ift nidhts ge-
than; bad ift eine dber Bertrdftungen der Schule, die eben nicht iiberall
am Plage find, die wir, die die Gegenwart fehr vielfad) befampit!

AlBdann erlauben Sie mir ein allgemeined Wort, Hauptjadlih) itber
bie erfte Thefe, und dag Befenntnif, da id) die Grundanjhauungen des
Hertn Prof. Wagner theile, wenn id) fie aud) jur Jeit nidht jo ftreng
und augjdhlieBend formuliven middte.

Mehr Staatdeifenbahnen alsd bigher, den Befip dex politij und
militdrijc) widtigiten Linien filr den Staat, verlangt man jest allervdris,
mbgen tir dariiber Heute befdlieRen wad wir wollen: dad gejdhieht von
jelbft. Faffen wir dbie Thefe desd Herrn Prof. Wagner etwad milder, for=
dern wir mehr Staatdbabhnen alg bigher ftatt lauter Staatdbahnen, fo
forbern wiv nur, wad bie Regierungen verlangen und wad die sifentliche
Meinung allgemein iviinjcht.

b man fpiter einmal fiir audjdlieflide Staatdbafhunen pladiren
mufl, bag Halte i) fiir moglidh. Jur Jeit allerdingd Halte i) e3 fitx
verjriiht.

Meine Herven, die grofe Probe in Bejug auj die Privatbahnen ijt
sur Seit® wenigftend bei und nod) nidht gemadht. Wir Hhaben eben erjt
ein  Reidhgeifenbahnamt gejdaffen, wir Haben nod) Ffeine jyjtematijche
Reidzeifendahngefehgebung. Wir Haben abjumarten, was eine jolde leijten
fanm, ob fie da3, wad wir jeht an bden Privatbahnen ausfehen, die
mangelnbde Ginbeit, ben mangelnden SHhup ded Publitums u. j. w. unsd bringen
wird. Cine Generalverjammlung dez deutjdhen Gijenbafhnverbands ijt fo
jhlimm ald ein polnijher Reidhdtag. Sollte da nidht durd) bdie Gefes-
gebung 3. B. ein 3wang gegen Minoritdten fid) einfithren laffen? Wbex
un Gangen bin id), wie gejagt, niht fider, wie bdiefer Berfud) ablaufe.
Jd fiirdhte — und Fwar giebt miv zu bdiefer Befitvchtung Hauptjadhlic)
ba3 Beifpiel Cnglandd Beranlafjung, — id) fiirdhte, die grofen Privat-
etfenbahnen find aud) bei und jHon o midhtig geworden, ihr Ginflup
reicht jo weit, daf wir nidht leidht zu Gefehen fommen, die ihnen irgend-
wie unbequem find. Das jdeint mir ijt der GYharvafter bder englijden
Gifenbafngejebgebung. Aber wie gefagt, Hei ung ijt die Probe nod) nidht
gemacht, und wir Haben bdaber erft abjumwarten, iwie eit wir Hiermit
fommen. Crreiden wir Hiermit unfer Jiel, werdben bdie WiBjtinde bes
Privateifenbahnivejend Yierburch befeitigt, dann fehe idh nicht ein, warum
man nid)t aud) Privatbahnen, befonderd fitr bdie Seitenlinien, ulafjen
follte. Denn ithre Borjziige Haben aud) die Privatbahnen und ein allzu=
?toﬁeé, augjd)lieplidhes Staatdbahnnet Hat ja natiivlid) aud) feine SHatten=
eiten.
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Nod) mehr al8 in Bezug auj die Gifenbahnen theile id) Wagnerd An=
fihten in Bejug auf die Communalanftalten. Natiirli® giebt ed eingelne
Krdhwinfeljtidte, die durd) eine Actiengefelljhait frither Gasd oder Wafjer
befommen Haben, ald fie 3 durd) ihren Magijtrat und ihre Stabtverord-
neten befommen Hatten; natiixlid) giebt e3 vereingelte groBe Commuen,
o eine Goncurreny von 3wei Wafler- oder Gadanjtalten aud) einmal
giinjtig gewirft Hat. Aber fiir die Mehrzahl der Stdabdte trifft dasd nidht
3u.  Titr die Mehrzahl der Stadte find bdoppelte und bdreifache derartige
Anjtalten eine wirthidaftlihe Kapitalveridywendung, und find eineitlide
Anjtalten tm Privatbefit einer Wctiengejelljdhait ein lajtiges Monopol, das
einerfeitd jur Audbeutung der Bitrger und andererfeitd ju fortwdlhrenden
drgerlidgen Hindeln und Reibungen wijden der Actiengefelljhaft und den
Organen und Jnteveffen der Commune fithrt. Nad) den GErfahrungen,
die i) gang jpeciell auj diefem Gebiete reihlid) ju madjen Gelegenheit Hatte,
verbient in der Regel die Commune den Vorjug vor der Actiengefelljd)ait
bei alfen den Anjtalten, wede die Gefammtheit der Biirger beriihren und
itberall mit bifentlichen Juteveflen jufammenbhingen. Das trifft nidht gany
3u bei dem Umbau eined einjelnen Stabdttheild, bei Omnibuslinien und
Aehnlichem; e8 trifit aber unbedingt ju bei Wafferleitungen, bei Gas-
anftalten, beim Abjubhrivefen; aud) bei Marfthallen, Shladhthiujern und
Aehnlidem fann man jweifeln; dod) bin id) geneigt, and) fie mdglichjt den
Gemeinden gu vindiciven. Sdhon die evjte Anlage foldjer Anftalten jdeint
miv gefdbhrlidh) in Privathinden, wenn nidht jehr jtveng controflict wivd.
Unjolide Ausfithrungen fdhddigen nidht Hlod die Wctiengefellihajt, jondern
Ceben und Gejunbdheit dexr gangen Stadt. Nnbd dafR joliber und reeller durd) die
Gommune, al8 durd) die Actiengefelljdaft in der Regel gebaut wird, ift wohl
faum ju leugnen. Daf die Commune nothivendig jdhlechteve Tednifer
audwifle, wie miv privatim von einer Seite entgegnet wurdbe, dafitr fenue
id) feine Gviinde; id) glaube, eine jtatiftije Grhebung und Clafjificivung
der Tedynifer wiirbe efer dad Gegentheil ergeben. Gine Commune fann
ferner bei einer joldjen Anjtalt mit einem Biwang auftrveten, den man bder
Actiengefelljhaft niht gern itberlaBt. ©o Haben wir feimer JFeit jum
Beitritt 3u dem Hallijhen Wafferwert die ganze Stadt gegwungen, dadurd),
baf wir ftatt directer Bezahlung ded Wafferd eine Hiujerjteuer erheben,
die Jeber ju zablen Hatte, ob er bad Waffer nahm oder nidht. Jun einem
Jahre Hatte die gange Stadt daz beflere Wafjer, und in diefem Jahr Hat
Halle — fonjt die jdhlimmite Choleraftadt — Feinen eingigen Fall diefer
Srantheit ju conjtatiren gehabt, wihrend alle Dbrfer in der Nmgegend
aufs Heftigite davon Yeimgejudht warven. JFd) moidyte Sie ferner daran
evinnern, daf gevadbe bdie Mitglieber bed volfdwirthidajtlihen Congrefjed
fiiv den Saf ftetd gefampit Haben, bdie Geineinde fei eine wirthjdhaftlide
Genoffenidaft, Habe wirthihaftlidhe Functionen u ibernehmen. Jdh frage
©ie, weldje joll fie denn iibernehmen, twenn nidh)t diefe? Und — ver-
geffen wiv dod) Gined nidht —, die Actiengejellidaft ijt wie die Wirthidjaft
der Commune und ded Staatd eine Wirthidhajt durd) Beamte, die con-
troflivt fein toollen, bie nidht dad Privatinterefje Haben, wie der Privat-
mann in feinem Gefdhdjt. Die Frage ift aljo 3ulebt die, find Privat-

S’k



116 Actiengefellfdhaftiefen.

beamte ober Beamte der Conmmune und bded Staatd befler? Der Com-
munal- und Staatdbeamte ift gehoben durd) die Ghre, durd) das Stanbesd=
gefilhl ded Obffentlidien Dienjted; bie Audwahl ber BVeamten gejdieht,
glaube id), vielfad) dbod) nod) bejfjer bei den bfentlichen Anjtalten ald bei
ben Actiengefelljdhaften. Sdhlimme Cliquentwirthidaft, eine Sorte von Pa-=
tronage, weld)e die unfibhigen Sohne, Neffen u. {. 1. dber Griinber, Direc=
toren und Berwaltungsrithe, jotvie ifhred gangen AnHanged unterbringen
will, ijt bei fehr vielen Wctiengefelljhajten notorijd). Ueberreidhe Bezah=
(ung der Hoheren Stellen, {dlechte der unterven ift ein weiterer BVorwurf,
von bem bdie Wctiengefellidhajten nicht freizujprecdjen find. Und dasd Alled
fommt doppelt in Betrad)t bei Anjtalten biefer Art, dbie ihrer Natur nadh
eben den Charafter Halbbffentliger Anftalten Yaben, felbjt in dexr Hand
ber Actiengefelljhajt. Diefer bffentlihe Chavatter ift ja nidht su leugnen;
der Bau der Leitungen gejdhieht auj der difentligen Strafe, der Verfauf
ber Waare, oder der Leiftungen gefdhieht unter einer gewifjen bfentlichen
Controlle nad) feftjtehenden Zarifen. Dasd find feine Gefdhdite, die dem
Lerfauf von Butter und RKife, von Cigarvren und Tabal pavallel ftehen.
68 find difentliche Anjtalten, und Dbifentlihe Anjtalten find Sadje dex
Gommune!

Run nod) Gind! Man evinnert an bag Rififo, an die Sduldenlaft
die fid) die Commune dadurd) aujlege. J) gebe ju, dap eingelnen armen
Gemeinden der Credit fehlen fann, daR eingelne einmal durd) miklungene
Bauten viel verlieven Ionnen. IJ& wiinjde aud) nur, daf die Commune
in ber Regel und mehr wie bidher felbft eintvete. Jedenjalls aber muB
diefem Rififo der moglide und wahrideinlide Gewinn gegeniibergehalten
werben. Der Privatunternehmer ober bie Actiengejelljchajt will und wird
bei einem grofen jtadtijden Waflerwert Hunbderttaufende gewinnen, jie wird
e3 um fo mehr, je mehr fie verftanben Hat, bei bem uripriinglichen BVertrag
die Gemeinde itber die Ofhren u Hauen. Diefe Gewinne, biefe Hunbdert=
taufende modhte id) der Gemeinbde erhalten; und fie werden ihr erbhalten,
wenn fie die Sadje ridhtig in bdie Hand nimmt. Grofe Neberidyiifle ausd
joldjen Anjtalten find fiir die gegentwdrtigen Verhdltniffe nicht Hod) genug
angujhlagen in ben Bubdgetd unferer grofern Stddte. Fragen Sie da
nad), wo man joldje veveinnahmt, wie man itber die Alternative ctien=
gefelljhajt oder Communalanftalt dentt.

Jn gewifjem Sinne ift die Actiengefelljchait die theuerjte Methobe fiir
pad Publifum, feine Bebiirfuifle u befriebigen. OYne enorme Gewinne
jiir eine gewifle Rlafje von Perfonen find fie nidht u bejdaffen. Diefe
muB dbag Publifum in ivgend weldjer Weije beafhlen und ed bezahlt fie
im Gangen Hier fo leicht, wie id) glaube, weil e3 durd) die ctiengefell-
jdaften und ihre jyftematifd) organifirte Reflame leidhter getdujdht wird,
alg dburd) anbere Privatgejddfte, von benen felbjt die griften Heute nidht
mehr an ben Ginflug bder Actiengefelliajten Yeranreiden. Diefer Ber-
theuerung ber Leiftungen der Actiengefelljhaften ftehen theilweife vollendete
tednifdje Qeiftungen gegeniiber. Aber die vollenbdete tednijdhe Leiftung ift
Tein augjdlieBlidhed BVorrved)t ber Uctiengefelljhaft. —

Qaflen Sie mid, meine Herren, mit einer Anefdote jdlieken, die bald
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luftrict.  AB id) neulid) in Wiirttemberg twar, und ivir da einmal auf
die audgejeidhneten tvitvttembergifhen Staatdbahnen u jpredjen Efamen,
jagte mir Jemand der die Dinge bdort genau fennt: Sehen Sie bdiefen
Pireftor Dilleniud, der dad Aled gemadh)t Hat; exr Hat jeht 4000 fl. Ge-
halt und ift dbamit zujriedben; er leiftet tedhnij wad jonft die Griinder,
Berwaltungsdrithe, Ingenieuve leiften. Hatten wir Privatbahnen, fo ftriche
er al3 Direftor ober Berwaltung3rath jeht aud) jahrlich 80,000—100,000 fl.
und nod) mehr ein; bdie BVirfe, dbie Griinber 2c. YHitten an den gangen
Bahnen 10, 20 oder 30 Millionen verdient; die Hat der Dilleniud dem
iirttembergijden Staate, rvejp. der Gefellfdajt exfpart.

An diefen revers de la medaille muf man tenigftend aud) denfen,
meine Herren, wenn man die BVorziige der Actiengefellfdhaften anpreijt!

(Gin von mehreven Seiten geftellter Antrag auj SHlup der Debatte
it abgelehnt.)

Dr. Hedyt, Divector der Rhein. Hypothetenbant (Mannfheim): Meine
Hexven! Jd) gehe aud von ftatiftifhen Sahlen, joweit fie mir befannt
geworden find. Bom Jahre 1790 bid Juni 1870 find in PreuBen ca. 276
Uctiengefelljhaiten, vom Juni 1870 find in den barauj jolgenden 21 Mo-
naten 726 Actiengefelljfhaften entftanden! Im Kinigreid) Sadfen find
5ig gum April d. J. ca. 250 Actiengefelljdaften ind Leben getreten, und
pon da an in twenigen Monaten nod) ungefihr. 50. — Die Jahl ber an
der Berliner Bixfe eingefithrten Gffecten ift 1100, die von 110 vereideten
Matlern gehandelt werden. Nad) einem Berliner Bidrjenblatt ijt Bei
30 Banfen, wenn man die Courfe per 1. Januar und 1. Juli d. J. ver-
gleicht, eine Entwerthung eingetrveten von ungefihr 90 Millionen Thaler.
Jm Gingelnen bemerfe id) Hier: 1) Bei einer jo rapiden Verdnberung in
ber Verwaltung ded Privatcapitald miiffen natitclich Mifjtande u Tage
treten; diefe find auf verfchiedene Umitdinbe juvitdjufithren: es find einer-
jeits Gntwidlungatrantheiten, ferner joldje, bdie Hervorgegangen find aud
einem Berjdulden odber Mitverfchulden der Gefebgebung, und dieje Mif-
ftinde find Heilbar; die Nrjadhe der Mifjtinde fann aber aud) jein die
franthafte Sudpt, jhnell reidh zu twerden, welde in verjdjiedenen Formen
bei den Menjdjen ftetd wieberfehrt, und vielleiht nidht anderd Peilbar ijt,
ald durd) die allmahlidh) fi) vollziehende geijtige und fittlide Hevanbildbung
ped Bolfes.

Die beiden erften Urfadjen der vorhandenen IMifftande find es, die
und hauptiadhlih in Anjprud) nehmen miiffen, und bdie bei bder fiinjtigen
Gejebgebung in Betrad)t ju ziehen find. Dabet ijt unddit ju erwdgen,
baB die Beit der Griindungen voritber ijt; wir Hhaben bdie vollftandige
Mioglidhfeit in Rube dariiber nadhsudenten, nad) welden Ridhtungen wiv
eine allgemeite Revifion bded Actiengefelljhajtawefens vornehmen miiffen.
3 glaube, dbaB volljtindig dad Material gegeben ift, um eine allgemeine
Revifion eintreten ju laffen. Fiiv bdiefelbe wird freili) Manded in Be-
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trad)t 3u 3iehen jein, wad in der Literatur feine geniigende Beacdhtung ge-
junben YHat. Hiergu gehort vor Allem eine Vergleidung ber rdumlid
nebeneinanber jtehenben und bder zeitlid) aufeinander folgenden Gefebge-
bungen: alfo indbejondere die Griorjdung der gejd)idhtliden Cntwidlung
bed Actiengefelljdajtaiweens. _

Gerabe bie Gefdjichte felbjt liefert un3 ein widtiges Material. Jd
felbit Habe meinerjeitd eine fleine Gnquéte angeftellt. Jd) Habe an unpar-
teiijge und jadhtundige Mianner in Belgien und Holland gefdhrieben und
id fann nidt fagen, dap fie und vathen, YHier in Deutjdland ihre eigenen
Grundjige angunehmen. 2) J&h Hhuldige vollftandig dem Syjteme ber RNor-
mativbeftimmungen, allein id) verjtehe unter Norvmativbejtimmungen gang
andere Bejtimmungen ald biejenigen find, welde in bad Gelegenbeitdgeies
vom 11. Juni 1870 Aujnahme gejunden Hhaben. I benfe mir die Sade
fo: man muf einmal die Grundidhe aufftellen, welde ausd dem Wejen
der ctiengefellfchajten jolgen. Diefe find ujammengzufaffen in ein Nor-
mal=Gtatut, und man jollte jiweitensd jolgendbe Gefichtapuntte im Auge
Habern:

Titr jeded Gejdaft gibt ez eine RNeihe von wirthdhajtliden Grund-
jiben, weldje aud dem Wejen bed betreffenden Gejdhifts folgen; diefe fonnen
fiir bie eingelnen Privaten, die diefe Gejd)dite betreiben, nicht ald gefepliche
Normen Yingeftellt werden. NUllein anbderd jtellt ed fidh fiir bie Wctienge-
jellihaiten, wo ein grifered Capital jremden Hindben anvertraut werben
Joll. Jn diefem Falle find bdie eingelnen Beftimmungen, welde fid) aud
bem Wefen ber Dbetreffenden Gefdhdfte, der Vauunternehmungen u. |. w.
ergebent, ald Normativbeftipimungen Hingujtellen, und meined Gradhtens ijt
e mbglid), Normativbeftimmungen in diefem Sinne eintreten zu laffen.
Dann glaube id), dbaf twir dben Grundial der Oeffentlichteit vor Allem an-
nehmen miiffen. €3 wirtd den Gefellfchajten jum grdpten Heile geveidjen,
wenn fie die Sdeu itberwvinden in die Oeffentlichfeit ju treten. Jd) Habe
jelbjt bei der Rpeinijden Hypothetenbant bdad Pringip bder Oeffentlichfeit
in foeiteftem Ginne von Anfang an jur Aniwendung gebradit.

Die BVerbffentlihung der Statuten ift etiwad Selbjtverftandlicdhes. Aber
abgefehen von ben Statuten miiffen meined Gradjtend aud) die Reglementsd
verdffentlicht werden. Jd) lege gerade auf bdiefe einen DHauptwerth). IJd
felbjt Habe e3 in ber Form gethan, bah id) in einer bejonderen Shrift
die Grunbdiise niedergelegt Habe, nad) weldjen die RYeinijhe Hypothefen-
Bant geleitet wird und diefe SHrift wird auf Verlangen jedbem Actiondr
von Geiten der Bant ugefendet. Jhr find die jammtliden Reglementsd
ald Beilagen beigegeben. Jn bdiefer Fovm ijt 3. B. dag Princip der
Oeffentliheit angunehmen. €8 ift nidht immer geradbe nothwendig, da
bie Beitungen fitr die BVerdffentlihung bder die Gefjelljdaften betreffenden
relevanten Thatfadjen bertvendet werben, jondern nothwendig ift nur, dbap
in irgend einer Weife der Kreid ber Intereffenten jederseit von den Gegen-
ftanden Kenntnif erhilt, um bie e8 fid) Handelt. Aber aud) nady ver-
jdjiedenen anbderen Gefidtdpuntten jdheint mir bag Princip der Oeffentlich-
feit beffer al3 feither vorgejdhlagen, verwenbdet werben 3u fonnen. Tie Kiivze
der Beit verbietet jedod) Hievauf einjugebhen.
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Aud) dag Princip ber BVevantwortlicdhfeit ift in feinen Confequenzen
Jhdrfer ju verfolgen: Jd) gehe von dem Grundjabe aud, baB jedes
Lrgan fitr die von ihm itbernommenen Befugniffe verantivortlicdh) ift. NRun
aber entjteht die Frage: welde Organe find filr bdie Wctiengefelljdhaften
nothivendig? und Hier mup id) jagen, dbah bei der Bejpredhung ber Orga-
nifation ein Fehler eintritt, der in ber menjdliden Natur liegt. Orga-
nifationgdfragen find Bwedmifgigleitdfragen unbd bdod) Hajten tvir leiht an
bem wad porhanden ift und glauben dap died wedmapig fei. Sie legen
3. B. den Sdhwerpuntt der Organijation in die Generalverjammlung, aber
©ie tverden nimmer burdeben, daf die ordentlidhe Generalverfammlung
ein bedeutfamer Factor der Wctiengefelljhaften ift; fie ift bergeit immer
eine Gombdie, bei ber e8 fih nur dbarum Handeln fann, ob fie einige
Acte mehr oder weniger Haben joll. Die Bebeutung der Generalverjamms
lung tird vernichtet, indem die Genevalverfammlung zu jelten veranftaltet
wird. Berufen Sie die Genevalverfammlung, twenn ein innerer Grund
dafiiv vorhanden ift; verlegen Sie den Schwerpunft in die auperorbentliche
Generalverfammlung ausgejprohenermafen, und veranjtalten Sie Feine
Generalverfammlung lediglid) der Formalitat twegen!

An der teiteren Ausfithrung bleie?: Punfted Yindert die RKiirze der
aur Berfiigung ftehendber Jeit.

Die Herren Prof. Rofler (Werlin) und Jul. SHulze (Maing)
verjidhten auj dagd Wort. — Ter SYluf ber Generaldebatte wird von
Heren Affefjor Dr. Fijder beantragt und angenommen, und demnddit
auf toeiteren Antrag aud der BVerfammlung die Sibung auf Montag Frith

91, Uhr vertagt.
(&ghlufg 10 UYY,)
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Dritte Sibung.
Moutag den 13, October, friih 9Y, Uhr.

Bor]. Prof. Dr. Gneijt (Berlin): Meine Herren! I Habe die

Ghre, die dritte Bereinsdfibung Hhiermit ju exdffren und Jhnen nadyridhtlich mit-
sutheilen, dap die Gutadhten und Dentjdhriften itber die Reformirage des
deutihen Apothefervereind dem Vereine vorgelegt find.
F ™ Gobann ift eine Mefhrheit von Cremplaven ded Profpected bder Actien-
gefellidaft Stahlhaujen zu Bodum eingetroffen. Nud) ber Central-
perein fiir da3d Woh! der arbeitenden Claffen hat Kenntnif genommen von
biefem Nnternefmen, weld)ed Hebeutungdvoll ift jiir die Stellung bder Ar-
beiter und namentlid) fitr ihre fefte Anfiebelung.

Daz Nidfte witrde die Befpredhung itber dasd Statut fein.

Die geehrte Verfjammlung Hhat bden BVorjdlag genehmigt, dap alle
Amendementd jrijtlid) formulirt bi8 geftern Abend eingebrad)t twerden
jollten. @8 ijt bag in einer fehr fleinen Jahl gejhehen und bder Wusjdhup
acceptivt alle enderungen bdie beantragt worben find. €8 bedarf aljo
feiner Begriindung wenn fein Widerfprud) erfolgt. — Die Antrige find
geftellt von unjerem Sdriftjithrer Herrn Geridhta-Affefjor Dr. Fifdher nad
DBervabrebung im Kreife dber Verjammlung. Sie bejhrvanten fid) auf drei:

63 tird beantragt bden § 2 vor § 11 ald § 10 eingujdalten. €3
ijt died nur eine logifche Verbefferung der Reihenjolge. Der Audjdhup Hat
fein Bebenten dagegent und acceptirt diefen Vorjhlag. Wenn Ffein LWiber-
fprud) erhoben wird — und id) conjtative died — fo tritt diefer § an
die vorgejdhlagene Stelle. Gine tveitere Folge diefer Abdnderung ift, dap
aud) die Beugnahme auj die §3-Bahlen vevdnbdert twird.

Alzdann fommt eine Wenberung, die dex Ausdjdyup felbft proponirt,
ndmlid) den § 7 ju dndern. Gr lautet jeht: ,Der Ausjhup Hat feinen
i vorliufig in Berlin.” Man Yat erwogen, dag man nidht vorherjehen
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fann, ob gevade die geeigneten Perfonen in Berlin fein tverden, und dap
man aud) diefe Dinge nicht ohne Noth centralifiven biirfte. Der Ausjdup
fhlagt daber vor, den § 7 fo 3u faflen: ,Der Sih bded Ausjdhuffed ift
am Wohnorte ded Sdriftfiihrerd”, — bda filr bie Correfpondens bdod
irgend ein Mittelpuntt fein muB. Wird bdagegen Widerfprud) erfhoben?
Da died nidyt gefdjieht, jo conftative i) die Annafhme.

Perr Dr. Fijder Phlagt fermer bor, den § 16 zu ftreihen. Gr
Tautet: ,Jm UNebrigen Jebt der Ausdfdhup bdie Gejddjtsortbnung fiir bdie
Bereindverjammlung, tie fitr jid) felbjt, fejt,” — Man YHat ertwogen, dah
bie Plenarverfammlung immer dad Redht Haben iwird, ihre Gejdhditdord=
nung felbft 3u maden. Aler AnjtoR twiirde ficd) exledigen, wenn man den
§ 16 wegliaBt. Dann bleibt jelbftverftandlid) dem Ausjdjuffe dad Redht,
der Plenarverfammlung die Gejddftdordnung vorzujdlagen, und der
Tepteren, fie anjunehmen oder abjulehnen. Jjt Hiergegen ein Widberjprud)?
& conjtative, dap bder § 16 gejtriden ijt.

€ndlid) wiinjht dad Amenbement den § 18 twie folgt ju novmiren:
L An der Genevalverjammlung nehmen nur die Mitglieder und al3 3Ju-
horer nur Diejenigen Theil, weldjen der Prifibent den Eintritt geftattet.”
Da fein Widerfprud) exfolgt, jo dari id) aud) diefen BVorjdhlag ald
genehmigt anjehen. —

Bicevorf. Prof. Dr. Naffe (Bonn) [(dRt itber bdie vorvgefdhlage-
nen Statuten mit den Wenderungen abftimmen. Der Cntwurf wird in
der bon dem Referenten vovgetvagenen amendivten Form ofhne Wiberjprud
angenomert.

Die befinitiv angenommenen CStatuten lauten nun iwie jolgt:

Besugnehmend auf den Aujruf vom 31, Pai 1873
giebt fid) der BVevein fitr Socialpolitif folgende Organi-
jation:

§ 1. Die Qeitung ded BVeveind (iegt einem ftindigen Ausjdjuije ob.

§ 2. Dev jtandige Audjdhup febt ficd) aud 24 fiix diefen Jtwed evwdhlten
Mitgliedern ujammen, welde jo lange jungiren, Hig fie dburd) neue
Wahlen exfeht find. JIn der Regel jollen jahrli) 12 nad) dem
Alter der Walhl, event. durd) dad Lood ausdjdeiden. Fiir bie erjte
Wahl vedugivt fih) der Dbeftehende Audjdhup durd) Ausloofung auf
die Bahl von 12 NMitgliedern. Die Wieberwahl ift uldffig.

§ 3. Die Wahl der Ausjdhufmitglieder erjolgt am Sdhlufje der Jabhres-
verfammlung durd) Stimmaettel, weldje von den in der Berfamm-
(ung gegenwdrtigen BVereindmitgliedern einer dazu vom Vorfibenden
u bezeichnenden Wahlcommijjion iibevgeben tverden. Die auf jedem
Stimmgettel Juerftgenannten i ju der Bahl dber ju wihlenden
Ausidyupmitglieder werden ald die vom Wahler Gewdfhlten betvadtet,
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§ 4.

§ 5.

§9.

§10.

§ 11.

§13.

§14.

§ 15.

Statuten.

und biejenigen gelten ald in den Nuajdhup gewdhlt, welde die meiften
Stimmen auj {id) vereinigt Haben.

Der Nusjdhup ift befugt, 12 iweitere vollberedhtigte Auzjchupmitglie=
ber 3u cooptiren, beren Mitgliedjdajt bid jur Neumwahl in der nad=
jten Generalverjammlung bauert. '

PDer Audjdhuf erwdhlt jeinen Vorfibenden und Sdyriftjiihrer, jotvie
beren Bertreter, ebenjo einen Sdhabmeifter, welder jahrlid) einen
CaffenabjhluB vorzulegen Hat und deffen Caffe und Red)nungsdlegung
burd) Ausjhupmitglieder 3u revidiven find.

. Der Nuschup Hat feinen Sif am Wohnort bed Sdhrijtfithrera.
. Bur Giiltigfeit bex Vejdliifie ded Ausdjdhufies ijt die CGinladung fammt-

licher Mitglieder erforberlid).

. Der Auzidhup Hat fitr die Ausfiihrung der von der Vereingdverjamms=

lung gefapten Bejdliiffe 3u jorgen, nad) eigenem Crvmeffen den Drud
ber Protofolle und Vorlagen u vevanlafjen, die Vertheilung ber
Prudfadyen an bie Mitglieder zu bewirfen und die Acten und Srijt-
ftiide bed Bereind ju bewahren.

Gr beftimmt Beit und Ort der ndditen Vereindverjammlung, trifit
bie fitr bdiefelbe nithigen Vorbereitungen, erlaft bdie erforderlidhen
Ginlabungen, jtellt die vorliufige Tagedordnung auf, beftimmt nament=
lih bie jur Verhandlung fommenden Fragen unbd bereitet die Ver-
handlung durd) Grnennung von Referenten, und joweit mogli, dburdh
gedrudte Referate, Gutachten ober BVorjdlige vor.

Der Borjikende der Generalverjammliung wird von den in der jebesd-
maligen Verjammlung anwefenden Vereindmitgliedern durdh) Stim-
menmehrheit exiwdfhlt. Derfelbe ernennt feine Stellvertreter und das
Bureau.

Nur eine pom Nusjdhup berufene Verfammlung Hhat die in §§ 3
und 10 gedbachten Wahlbefugniffe.

. Gine Grflarung, mit welder der Vevein ober der Ausjdhup vor die

Ceffentlidhleit treten joll, muf 8 Tage vorher zur Abgabe eined
etanigen Diffenfed fammiliden Ausidhup-Mitgliedern ugeftellt
exrben,

Die Julaffung alg Mitglied besd BVereind exjolgt durd fdhriftliche
Anmelbung beim SPrijtiiihrer ober SHhapmeifter. Die Mitglied-
fdajt beginnt mit bem Empfange dber Mitgliedstarte. Diefe be-
redhtigt jur Theilnahme an den BVerhandlungen und Abjtimmungen.
Bei allen Bejd)liiflen bder Verjammlung twie ded Ausjdjufjes ent-
jdeibet die einfache Mehrheit der anwefenden Mitglieder, bei Stim-
mengleihheit der Vorfikende; bei allen Wahlen entjdjeidet, foweit
nid)t8 andered beftimmt ijt, relative Majoritdt und im Falle der
Stimmengleidhbheit bad Loos.

Wird bei bden BVerhandlungen SHuB bder Debatte beantragt, fo
wird iiber biefen Antrag fofort abgeftimmt. IMit HAudnahme bded
Antraged auj Sdhluf, find in dben Bereindverjammiungen alle An-
trige jhriftlih au jtellen.
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§ 16. Der Beitrag der BVereindmitglieder betrdgt 10 Marf jahrlih) und
ift innerhalb 4 Wodjen nad) Beginn bded neuen Jahred zu entrid-
ten, iidbrigenfalld3 berielbe bdurc) Poftvorjhup eingejogen tvird.
Nimmt ein Mitglied den mit Pojtvorjdhuf bejd)verten Briej nidht
an, o wird bdied einer auddriidliden Audtrittderflirung gleidhge-
achtet. Der Betrag von 10 Mart beredhtigt ur Empjangnahme
der Drudjadjen bed BVereind. Gine einmalige Zahlung von 300 Mart
erivitht die dbauernde Mitgliedjchait. Fiir bdie Theilnahme an bder
Genevalverfammlung fann ein bejonderer Beitrag zur Beftreitung
ber Lofalloften durd) Bejhlup ded Audjdjufjed erfhoben iverden.

§17. An bden Verhanbdlungen nehmen nur bdie Mitglieder, und ald Ju=
?Brer nur Diejenigen Theil, welcdhen der Prdfident den Gintritt ge-
tattet. .

§ 18. Abdnderungen bed Statutd oder bder Gejd)dftdordbnung fimnen von
ber Bereingverfammlung durd) einfadje Stimmenmehrheit, jedod) nur
auf {d)rijtlidgen, dem Borfikenden oder Sdyrijtiithrer vier Wodjen
por ber Sujammentunft ded Vereind iibergebenen Antrag bejdhlofjen
werben, welder von diefen den AuzjdhuBmitgliedern mindejtens 8 Tage
vor ber Berfammlung befannt ju madjen ift.

Cifenad), den 13. October 1873.

Borf. Prof. Dr. Gneift: Fiir die diedmalige Procedbur fommt dex
§ 8 in Antwendung, d. Y. fiir die erfte Wahl werden die nod) vorhandenen
activen IMitglieder besd proviforijden Yusjduijes bdburd) bad Loos auf 12
veducirt. Diefe 12 gehen al8 fefter Bejtand in die tweitere BVerwaltung
iber. Die durd)ys Loos Ausdjdeidenden find wieder wihlbar. JI& mddhte
bitten, diefe Wieberwdahlbaren auj einen Jettel ju jdhreiben, anbdere
jugufeben und bdiefe Bahl dann avi 12 gu redugiren. Dabei wiirde id)
den Vorjdlag madjen, bap jammtlihe geefhrte Mitglieber an der Wahl
theilnehmen, tveldje beabfihtigen, in bden Werein eingutveten. Wir
bitten diejenigen Anivefenden, weldje nitht bavan theilnehmen, dap fie fid
der Abftimmung enthalten. —

Die Gtimmjammlung und Jdahlung erjolgt durd) eine er=
nannte Commiffion. — G8 wird vorher conftatirt, bap unter die ,LWieder-
wahlbaven” bdiejenigen Mitglieder ded dlteren Audjduffes nidht aufgenom-
men {ind, welde audbdbrii€lid) vefignirt ober den Aufruj nidht mit unter=
fdyrieben Haben.

G2 folgen die Werhandlungen iiber die Actiengejellfhajten —
und 3war die Specialdebatte ad 1, 2 und 3 der Antrige ded Re-
ferenten.
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©ypecialbebatte itber Refolution 1.

Prof. Dr. RoBler (Berlin): Jd) wiinfde einen G:fichtdpuntt Hev-
porzubeben, der ben erften Antrag ded Herrn Referenten ju unterftiiben
geeignet ift. Jn ber Beit, wo die Mandjefterjhule nod) dben vollen Glauben
ait ihre Pringipien Hatte, behauptete fie immer, e8 gibe gar feinen jhlechteren
LBerwalter ald ben Staat, Niemand arbeite o theuer, baue fo Foftipielig
u. {. 0. Gogar bdie Poft jollte den Hinden bded Staatd entzogen und
in concurrivende Privatunternehmungen aujgeldjt werben. Jeht, wo in
ber Mandjefteridule der Glaube an ifhre Pringipien Jelbft erjdhitttert ift,
begniigt fie fi) su fagen: ,ja, mad)t e8 benn der Staat beffer?” Auf
dem volfawivthidaftliden Congrep ju Wien Hat man bdiefe Frage in den
wiigen Ausdrud gefleidet: , fann man einen Staatdeifenbahnbeamten von
einem Privateifenbahnbeamten felbjt mit bewaffnetem Auge unterjcheiden?”
Died bejog fi) davauf, dah ber Staatdbahnbetried fid) in nidhtd unters
Jheide von dem Privatbahnbetrieb. Dabei ift jedod) gerade das ent-
{heibende Moment itberfehen. Alle BVorziige, welde dem Staat alg Be-
trieb3unternefhmer jutommen, fommen tYm nuv zu, wenn er univerfeller
Betviebsunternehmer, nidht aber, wenn er partifularijtijher Concurrent
iit. Und war-aud zmwei Griinben. Der eine Grund ift, weil nur Ffir
den Staat ald univerfellen Betriebdunternehmer die groBe unbd wirtjame
QBevantwortlihfeit entjteht: wenn er gany allein der grofen Mafje dex
Jutevefjenten gegeniiber fich) befinbet mit ihren zaPhlreihen Anfpriihen und
ihrer vereinigten unnadfidhtigen RKritif. Wo dagegen partifulare Nnter-
nehmungen, wenn aud) concurrirend, nebeneinander treten, da entfteht troj
Per Goncurreny ein gemeinjamed egoiftijhes Jntereffe, welched den An=
jpriien der Deffentlidteit gegeniiber im pajfiven Wiberjtand verharrt,
bie Rritif abjdhwidht, und allerlei Verdbedungen und Vertufdungen Her-
beifithrt. Der andere Grund aber ift, dbaf nur ald univerjeller Betriebs-
unternefhmer der Staat die ineinandergreifenden Einvidhtungen treffen fann,
beren TMangel den Privatbetrieb jo ungulinglid) madht. Wie joll feht
Der Staat dazu fommen, mit der Hevabfebung ded Tarifz auf einer
eingelnen Strede Hid an die duferjte Grenge 3u qehen? Gr wiirhe nur
eine eingelne Strede auj RKoften aller Steuersahler begiinjtigen und die
natiirliche Ridhtuag ded Verfehrd verfdjieben. Man fann aud) nidht jagen,
dap die Concurreny die anderen Unternehmungen ndthigen witrbe, dem Staat
auf diefem Wege nad)zuiolgen. Der Staat, dex immer dad allgemeine Jntereffe
im Yuge Haben muf, fann unmodglid) wie ein jpeculivendes Privatunternehmen
den Grjolg nur diefed einen Unternehmend oder mehrerer eingelner Unternehmen
jid) angelegen jein lafjen. @€ fanned {hon barum nidt, weil ex bie allgemeinen
Finangen tn Mitleidenjdaft zieht. A3 univerfeller Betriebsunternehmer da-
gegen fann der Staat allerbingsd fid) der Grenge immer mehr ndbern, weldye
ber Derr Referent geftern ald den Gebithrentarij bejeichnete. So viel ither
diefen Puntt.

AuBerben aber mbcdhte id) bden Herrn Refeventen jragen, obne
meinerfeitd einen davauf Dbejiiglichen Antrag 3zu jtellen, ob er glaubt,
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dbaf die Worte jeined erjten Antraged: ,indem an Stelle der ctiengefell-
jdhajten Unternehmungen bed Staatd, ber Probing, ded Kreifed, der Ge-
meinde treten”, jwedmdpig gewdhlt findb. Der Staat erfdjeint Hier felbjt
alg eine partitulariftijde Jnftitution? Demnad) miiBte man verfudht fein,
Proving, Kreid, Ortdgemeinde ald gefelljdhajtliche Bilbungen aufzufafien
im ®egenjab jum Staat, wie ed von der Mandeftexfhule und jonjt ge-
fdhehen ift. Das ift aber die Dedeutende Ginfidht, die wir unjerm Herrn
Prifiventen verdanfen, dah dagd Seljgovernment in jeinem gangen Sinn
urd Werth gejdlidht wird, wenn man jeine Kbrperjdaiten nidht ald ftaat=
lide Organe, jondern ald gefelljdaftlidhe NAutonownien auffakt. J& gebe
3u, e3 Handelt fih hier nur um einen fpradhlidhen Ausbrud. Man fonnte
fid auf bie Grammatif-berufen, welde in vielen Fdllen exlaubt, den vor=
nefhmiten Theil ald dad Gange u begeihnen. Jd) jtelle aber dod) anheim,
ob gerade unfeve BVerjammiung Urfadje Hat, durd) Julafjung eined in-
correcten Ausdbruds der Verwirrung der Begriffe Borfdub u leijten oder
diefelbe twenigjtend nidht abjujdneiben. Jd) frage den Herrn Referventen,
ob er nidht vorzieht, anjtatt: ,Unternehmungen bed Staats, der Proving
u. {. w.” 3u jagen: ,Unternehmungen der Centralregierungen, der
Proving u. {. w.” '

Prof. Dr. @ djonberg (Titbingen): Jd) erlaube miv ald Amendement
3u ber erjten Refolution vorzujfhlagen, daf ber jiveite und dritte Saf der
exften Refolution twegfdllt und nur bder erfte jtehen bleibt mit einer
fleinen Modification dahin, dak ¢8 YeiBt: ,indem an Sielle der lebteren
dffentliche lnternehmung be8 Staatd, der Probving, ded Bejirfd, dez
Sreifed, der Gemeinde ,in einem Hohecen Grabe alsd Higher”
treten. Die erfte Rejolution iviirde alfo nad) diefer Umendirung lauten:
L3ur Gteuer ber Mipftande im Actiengelelljdaftdivefen bedari ed auper
»der Reform bed Actienvechtd einer Cinengung ded Gebietd der Actienges
Jlellfdyaiten, indem an Stelle ber lehteven Hifentlidhe Unternehmungen
J0e8 Gtaatd, der Proving, ded Bejirls, bed Kreifed, der Gemeinde in
Jeinem hoheven Gradbe ald bigher treten.” Jdh glaube, bag bie
erfte Refolution in ber Fafjung ded Referenten auj fehr erheblihe Be-
denfen jtofen und jdwerlid) eine Majoritat erlangen with. Wir Haben
fhon qejtern foldje Bedenfen gefjsrt. IMir jdeint aber der von Prof.
Wagner audgejprodjene und gejtern austithrlich begriindete Gedanfe jehr
ridhtig und widtig, dbap ed i) ur Befeitigung der Mikjtande in unjrem
Actienwefen nidht Hlog um eine Reform ded Wctienved)td Handelt, jondern
dag die Mipjtande auqy dadburd) befeitigt twerden miiffen, daB mehr als
b18her wirthdajtlihe Unternehmungen unjrer dfentlidgen Organe (Staat,
Gemeinde 2c.) dort eintreten, wo bidher Private ald Actiengefelljhaften
ba3 Unternehmen Detvieben. & ftimme bden begiiglichen Ausfithrungen
ded Referenten im Wefentlihen bei. Jd) bin aud) der geftern von Herrn
Prof. Gdymoller geduferten Anfiht, bdah wir jehr wahrideinlih) in das
Syftem der Staatdeifenbafhnen YHineinjteuern. NAber id) Halte ed fiir be-
denflid), daf, wir Pier, wo bie Frage der ctiengefelljchaften erdrtert
wird, 3u gleidjer Beit nebenher ofne fpeciellere Grirterungen fo defi=
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nitiv, toie e3 jebt, in der jo vorliegenden Rejolution ber Fall ift und
jedenjalld na djaufenhin erjdeinent wiirde, entfdjeiden twollen: ob Staats=
bafhnen ober Privatbafhnen; ob Staatdbanfen ober Privatbanfen;
ob Staatd- ober Privatverfiderungsgejellifaften. I Halte dafiir, daf
diefe fo widhtigen Fragen nidht nebenber erlediat werben bitrfen, und ftelle
bem Ausjhup anheim, ob er vielleicht filr die Tagedordbnung einer nidhften
Berfammlung bdiefe Fragen, oder eine berfelben, namentlih bdie bder
Staats- oder Privatbahnen, vorbereiten will. ) glaube, dbaf der jveite
und bdritte Sab ber Refolution in ber jehigen jharfen Faflung Biele, die
fitr den erften Sab ftimmen iwiirben, bejtimmen iwird, gegen bdie gan3e
Refolution 3u ftimmen. Um aber jedenjalld dem in dem erjten Saf aus-
gefprodjenen, fiir die borliegende Rejormfrage fehr wefentlichen volfdwirth-
{daftlien Gefichtapuntt in diefer BVerfammlung die Majoritdt u fidern,
Habe i) mein mendement geftellt und empfehle Ihnen dasjelbe Fur
Annaime.

Prof. Dr. @ neift (Berlin): JId bin mit dem leften Borredner eiriver-
jtanben; tiirbe aber lieber die Nr. 1 gang weglaffen, tweil fie miv ju tveit
gebt. Soll fie nur einen Wunjd) auddritden, ober einen Gefehedvoridlag
bilden? Soll fie nur den Wunjd) auddriiden, daB bdiefe Unternehmungen
mehr alg bizher von Staat und Gemeinde itbernommen iwerden, dann ijt
biefem Wunjd) durd) bdie Debatte geniigt; Joll dagegen mit bem LWort
~geboten” eine gefeglidhe Bejdhranfung audgefprodhen werden — und
bag muf man dod) bei etner Rejolution ald Tendeny annehmen — fo
fommen tiv auj ein Staatdmonopol der Gifenbafhnen, und auf ein Com-
munalmonopol der Ga3= und Wafjeranjtalten und anbderer Dinge.

Dagegen aber bin id) jadlid), auz jwei Gritnden: dem Staate, bder
Commune, jehlt junddit fehr gewdhnlid) die Jnitiative. Unfere Gifen-
bahnen iviivden 10—15 Jahre fpdter in die Welt gefommen fein mit
bem Ctaatdmonopol. Diefe Verwaltungen {ind meijtend ju jdmwerfillig
jitv die Jnitiative, und nod) Heute jehlt der Mehrzahl der Communen bie
Jnitiative fitr bdie Dbringenbdften enderungen ber Sanitdtdpolizel und
anderer Dinge.

©obann aber fehlen vielen deutjhen Eingelftaaten die Bedingungen
einer guten Verwaltung. J&h modyte auf die Gejahren aufmerfjam
madjent, die man mit dem Staatdmonopol der Cifenbahnen gemadit Hat.
Wo man, wie in Belgien, die Staatdmonopole in den BVorbergrund ge-
jtellt Hat, Haben fid) jhwere Mikjtande Herausgejtellt. Da, wo man die
Gadye hat, ift man fiiv Privatbahnen, wo man Privaibahnen hat,
ift man filr die Staatdbahnen. Mit einem Bilde vom volfdwirthidaitlicdhen
Gongre: — e8 ift wie mit dbem Manne der die Jahnjdmerzen hat: Hat
man bdie Jahnfdmerzen auj der linfen Bade, jo wirft man fid) verdriep-
(i) auj bie redhte Seite, — YHat man fie auj der vedjten Bade, wirft
man fid) auf die linfe Seite. Nad) meinem Gradhten ijt Alles, wad wir
an Gtaatd= und Communalunternehmungen Haben, iiberiviegend auf den
Gebieten der Concurvenj evivachjei. Wiv Haben erjt eine gute Reichspoit,
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naddem wiv auf dem Boden ber Concurreny die Erfahrung mit einemt
Dupend Cingelftaatdpoften gehabt Haben; und ebenjo iftd mit den Gijen-
bahnen.  Jd) behaupte, unjre Staatdbahuen Haben dod) mehr von den
Privatbahnen exlexnt, al8 diefe von bden Staatzbahuen. Jd) bun
daber eben o gegen bie einheitliden Staatdmonopole ald gegen die Com-
munalmonopole. Wir twerden Heute gewif feiner Commune, iwenn fie
fann und will, e8 mehr beftreiten, ihre Gad- und Wafferanlagen felbjt ju
madjen. Aber wir wiirben die Forberung ded BVolfdwohled wefentlid) auf-
Halten, twenn wir ein Monopol daraud madjen iviirden.

Jd) bin dbaber jadhlid) dbagegen und aud) dbarum, weil unfer BVejhlup
viel weiter verftanden wird, ald ihn der Herr Refevent felbjt meint. Dex
Biwed eined concurrivenden Berufsd fiir Staat und Communen, ijt durd)
bie Debatte volljtindig erveicht. Jdh glaube daher, man fommt am Gin-
fachjten aus dem Streit, wenn der erfte Sab wegbleibt.

@3 fommt daju die Fragejtellung. Sie fehen aud bdiefer, dap
ber Audfdhuf jeme Frage gar nidht beanttvortet, jondbern nur die
Griindungdmifbriude durd) die Gejesgebung covrigivt haben wollte. Jd
itrde vor{dlagen, jene Frage ded ausjdliepliden Staatdberuis lieber jum
Gegenjtande einer befonderen Begutadhtung ju maden.

Geh). Ober-Reg.-Rath Dr. Engel (Berlin): Was die Befampfung bder
Antrige bed Hevrn Rejerenten anlangt, fo fann i) mid) den Ausfithrungen
ve8 Herrn Borrednerd nid)t Hlod anjdhlieen, jondern id) gehe jogar nod)
‘viel weiter ald ev. Wenn fitr ihn der erfte Paragraph) nidht annehmbar
ijt, Jo finde i) jammilihe Paragraphen unannehmbar. Sie jangen an
mit bem Sage: ,Jur Steuer der Mifjtinde im ActiengefelljHaftaiwefen 2c.”
Sa, id) leugne nidyt, e jind Hier und da Mipftdnde BHervorgetreten, e3
{ind eingelne Perfonen, wie man ju jagen pflegt, ,’veingefallen”, tweil jie
bei der Anlage ihrer Gelber nidht vorfidtis genug gewefen find. Allein
nennen Sie dbod) die MiBjtande und ftellen Sie bdiejelben den Vortheilen
und Borjiigen ded Actientwefensd, mit anderem Worte der Capital-Afjocia-
tion mit bejdyrintter Hajtbarfeit gegeniiber, und ed wird fid) bald zeigen,
auj welde Seite bdie Wagidhale fallt. Warum iwollen Sie denn gleid)
mit den Gefebedvorlagen dagwijdenfahren, weil der Schwindel in den
{eten Jafhren einige Nahrung gefunbden YHat? Wer unternehmen will,
muf fi) um fjeine Unternehmungen Fimmern. Biele Actiondre iwiffen
aber gar nidht einmal, wo bdie Unternehmungen liegen, bei tweldjen fie fich),
wombglid) mit Hohem Agio, betheiligt Haben. Gegen folde Uniiberlegt=
Beit, hervorgegangen aud Gewinnjudyt, ift fein bHifentliher SHhup mibglic)
und lediglidh der Selbjtiduy bder wirfjamjte. Dann Peift es: ,Jur
Steuer der Mifjtinde bedarf ed einer Ginengung ded Gebieted der Actien=
gefellfchaften.” IWas Yeit dad? Wasd verftehen Sie unter Einengung?
Daf Staat und Gemeinde difentlihe Unternehmungen ingd Leben vufen
und Detveiben founen, verftefht fidh von felbjit und brauden wir nidht in
einer Refolution feierlid) ju verfitnden. Aber f{ie fonnen e8 dodh) nur in
Pejdyranttern Make und nidht entfernt auj allen den Gebieten mit Glict
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und Griolg, die Sie jenen politijden Kdrpern jutveifen. Wie Yitte benn
pon einem eingelnen bdeutfden Staate jrither eine fid) durd) 3wdlf anbdere
Gtaaten Hindburdjziehende Gifenbahn gebaut mwerben jollen?  Politijdye
SKbrper find politijd begrengt, nur die Capitalafjociation ijt fodmoypolitijd.
Die groften internationalen Berfehra=- und anderen Unternehmungen be-
finben i) gevabe aud diefem Grund in ben Handen von Privat= d, §.
Actiengefelljhajten. Nebrigend bejtreite i) aud), dap die politijhen Kdr-
perfdjajten ben ju grofen Nnternehmungen ndthigen unbd initiativen Muth
und bdie erforbexlidhe Gnergie befiten. Wie taujende von Beijpielen lehren,
find bie maBgebenditen Perjonlichfeiten im Staat und der Gemeinde YHufig
n Kurzfihtigleit und GEngberzigleit gegenitber Hifentlichen Unternehmungen
befangen.

Pat nidht Thierd, einer der griften Staatdminner feiner Jeit, den
Ausfprud) gethan: Gine Bahn von Parid nad) BVexfailled fomne man allen=
fallz bauen, und ju Vergniigungsdfahrien mbgen fidh GCifenbahnen eignen;
baB man 1000 Kilometer baue und die Gifenbahnen bdie LanbdjtraBen exr=
feben fbmmnen, fei eine fire Jdee. Fun, Franfreid) befibt jeht itber 20,000
Rilometer Gifenbahnen; fie find fommt und jonberz nidht vom Staate
gebaut,

63 ift gang ridhtig, daB die Privatbahnen dem Staate gezeigt Haben,
wie man im Gifenbahnivejen vorgehen muf und exft ald bdie Privatbahnen
in Gngland wie auj dem Continent dad theure Lehrgeld bezahit Hatten,
hat fid) der Staat jum Gifenbahnbau entjdhlofjen.

Die bffentlihen Unternehmungen follen audgedbehnt werden auf dad
Gebiet allgemeiner volfdwirthidajtlider AngelegenYeiten und auj die Anjtalten
fiir focale wirthidajtlidhe Gemeinjd)ajtabediirinifle. Hier mup id) wieder
fragen: a3 ift denn ein [ocaled wirthidhajtlided Gemeinjdhaftabediirinifp ?
Sie nennen Liht und Wafjer, und Halten dafiir, daf Gasbeleud)tungs-
anjtalten und Wafjerwerfe Deffer Ilediglid) communale Unternehmungen
jeien. Aber {ind denn Liht und Wajfer allein joldhe Bediirinifle? Brau-
den bie Betwohner eined Orted nidht aud) Brot und Kleiber eben o
nithig? Sollen in Sufunjt diefe aud) von der Commune gemacht werden ?
Wenn ber Herr Referent e verneint, fo YHat hm wahrideinlid) eine Jbee
vorgejchwebt, die er nicht weiter audgefithrt Hat. €3 giebt allerbingd Be-
triebagegenjtinde, wo 3 fid) fragt, ob Yierfiir dbie Privatunternehmung
nod) am Plage ift; jo namentlid), wenn 3wijden Probuzenten und Con=
jumenten die bffentlihe Domdne, alfo 3. B. bie StraBe liegt. So twenig
die Polizei aus Siderheitdriidjifhten geftatten fann, dap jeder Dbeliebig
bauen fann, jo wenig fann fie ugeben, daB jeder den Obffentlicdhen Weg
lebiglid) nach jeinem Gutdiinfen benupe. Hier miiffen gewiffe BVejdhrant=
ungen eintreten, die leiht den Charafter eined Monopold annehmen. Soll
dedhalb aber der Staat oder bie Gemeinde jelbft Fuhrmann fein? Kann
hier nidh)t trosdbem die Concurreni wirfjam werben? Edwin Chatiwid Hat
iiber bdiefen Gegenftand eine fehr intereflante ©drift ,the competition
for and after the field” gefdrieben und nadjgetviefen, dap gerade beim
Fubrivejen, indbejondere bei dem Ommnibus= und Drojdfenfubrivejen, die
Goncurreny bor der usbeutung bded Unternehmend am Plage ift und
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vortrefilihe Dienjte leijtet.. Referent exwdhnt daz Lmnidbuswejen. Gut,
bleiben twir bdabei jtehen. Wo ift e8 am beften? Jeberman wird Jhnen
fagen: in Parig. €3 rentivt nicht allein jehr gut, jondern e8 leiftet aud
der Gommune und ihren Bewohnern dbie audgeeidhnetiten Dienjte, wie id
pied Alled jhon vor 10 Jahren in einer Hefonderen Abhandlung iiber die
Omuibug-Jnduftrie in Parid8 und Lonbon ausjihrlid) nadgewiefen Habe.
Rur in Parig Hat eine Joldje Concurreny for the field ftattgefunden. Der
Geine=Prdfect ftellte einen wohlburddadhten Fahrplan auf, in weldem eben=
forwofl die Linien, bdie bejahren, ald aud) die Jahl dber Wagen, womit fie
befahren werden miifien, bie Abjahrid= und Anfunitszeiten, die Haltepuntte, die
GriBe der Wagen und die Jahl der Plake in denfelben 2. genau bevedhnet
waren. Selbjt baB an Sonntagen mehr Wagen eingeftellt werden miifjen, warx
nidht bergeflen. - Diefer Plan twurde verdffentliht und gewiffermagen Fux
Submiffion gejtellt. Cin Gingelunternehmer Hitte jdhwerli) alle diefe Be-
dingungen erfiillen fonnen. Naddem fich eine bvertrauendiviirbige und
capitalmichtige ctiengefelljchajt bHiexzu beveit gefunden, wurde ihr bder
Bujdlag ertheilt, gleichzeitig aber aud) der Sdub vor Concurreny after
the field. Denn die Gemeinde muB der neuen Unternehmung dod) aud)
3eit geben, dafjelbe audjuniifen und die Capitalien, die dazu aufgewendet
ober dargeliehen tourden, juriidzuzabhlen ober 3u amortifiven. Hier gehen
alfo bffentliches und Privatintereffe vortreffli) Hand in Hand.

Refevent fithrte aud) die Gadanjtalten an; id) habe gejtern jdhon behauptet,
bak Bexlin diejenige Stadt fei, weldje das billigite Gasd hat. Woburd) denn?
Durd) die Concurreny! Wive die Commune die alleinige Gajerzeugerin,
Yo wiirde fiher dad Gad erheblich) Hoher im Preije ftehen; vergleidjen Sie in
biefer Begiehung nur einmal Dresdben mit BVerlin. WAlfo aud) nad) diefex
Ridhtung Hin bietet die Unternehmungzdform der ActiengefelljGajt Bor-
theile, die von dev bHifentlihen Unternehmung dexr eingelnen Gemeinden in
feiner Weife beffer und vollfommener davgeboten twerden fann.

€3 wurbe aud) Deveitd berithrt, dbaf Sab I bded Herxn Refeventen
aud) die Hodywidhtige Frage: ob Privat:, ob StaatBeifenbalnen, ein=
jchliege und daB e3 doch unmiglih fei, fie hier jo beildufig mit abzu-
madjen.  Daffelbe ift mit dem BVerfiherungdmwefen bder Fall. Ob bifent-
lihes, ob gegenfeitiged privated, ob Uctien-WVerfidherungsdiwejen: bdad find
jo umfangreihe Lhemata, daB fie unmibglid) mit jwei 3Jeilen refolvirt
wetden fonnen, wie Hier in Saf I gefchehen joll. Getwifje BVerfidherungs-
siveige fomnen abjolut nidht ald bifentlide Nnternehmung, d. Y. von Ge-
meinben, Sreifen vder Staaten Detvieben werben. Dad Verfidherungsdivefen
bejtehit in ber Vertheilung der ausd gewiffen Gefahren entfpringenden Ver-
migensnadytheile auf eine miglichit groe Sahl von Perfonen. Weil folde
Gefahren mehr ober weniger mit an die Scolle gebunden find, jo ift
audy bdie weitefte raumliche LVertheilung der Rififen ein Gebot der Sicher-
beit. Wie miBlich) e3 nun mit der communalen Feuerverfierung bejtellt
ift, ift allbefannt; aber aud) provingiale und jtaatlide Feuerverfiderungs-
Societiten find jdhon Danferott gerworden, benn bag Verfidjerungdmonopol,
bag die Grundlage ihrer Grifteny ijt, ift Haufig aud) der Nagel u ihrem
Sarge. Jhr Monopol veidht nur Hid zur Grenze ber Gemeinbde, oder ber

Edriften IV. — Berhandlungen 1873, 9
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Proving oder ded Staate?, und eben weil fie dag MWonopol befiben, miiffen
fie aud) alle Rifiten, ohne bdie Moglidhleit der Riiddbedung, verfichern.
Nnd wie bdenfen Sie fid) die widtige Brandje ber Seeverfiderung al
bifentlidge Unternehmung in den Hinden der Gemeinde ober bes Staated?

Sie mbgen aud biejen Anbeutungen erfennen, meine Herren, ivie
wenig der Jnhalt dbed gangen 1. Sabed vor der Kritif bejteht. Fiir mid)
ift er von Anfang Hi3 ju Gnde unannehmbar; id) amendire ihn nidt, id)
periverfe ifhn.

Bicevorjigender Prof. Dr. Naffe: €3 ijt ein Amendement einge-
reiht tworden von Herrn Prof. Gneift. €3 ift durd) ein Berfehen bded
Druderd ofhne Unterfdrift geblieben. €3 lautet:

»C8 bedbarf.einer Revijion der dbeutjden Actiengejepgebung
im Sinne einer Berjdhdrfung der Verantwortlichfeit, ingbejondere

a) der DBerantwortlidyfeit ber ,Griinder” gegen bdie NActiengefelljdhaft
wegen uniafhrer Angaben im ,Profpect”;

b) ber Haftung der Jeidner, nidht jitv 40, fondern jum pollen Be-
trage;

c) ‘JInerEennung eined RKlagerecdh)td ber eingelnen Actiondre auj Jnme-
Haltung der gefeslichen und ftatutarijden Normen der Gefelljdaft;

d) Anerfennung eined Anjpruchd der Minoritdt, Hew. der Eingelnen,
auj auBerorbentliche Revifion der Gefdhajtafithrung und bder Bi-
langen.”

Syndifug Dr. Hilfe (Berlin): Meine Herren! Aug dem Munbe bon
Practifern ift bereitd auj dad Hodhjt Bebentliche, die erfte Thefe ded Herin
Rejerenten anjunehmen, aujmerfiam gemacht orben. Yud) id) glaube
aud rein practiffhen Griinden Sie bitten 3u jollen, von Annahme der
erften Thefe Abjtand ju nehmen. Dabei will id) nod) die eminent poli-
tijhe Seite dexr Frage in Dden Hintergrund ftellen, will unevwdhnt und
ununterfud)t laffen, welde gewaltigen politijhen Gejahren drohen, wenn
alle die Taujende von Bedienjteten im Wctienmwefen mit einem Jauberidlage
CStaats- oder Sommunalbeamtenqualitit erlangen und in Preuen 3. B.
unter dad Didciplinavgefel von 1852 3u ftehen fommen. Jd will gang
davon abfehen, weld) widtiger Factor bei allen politijden Wabhlen bied
Beamtenheer werden, weld) nadtheilige Madh)t durd) bdafjelbe ein ben
Boltsinteveflen fo tvenig jugethanes und vor Wahlbeeinflufjungen und
Beamtenmafregelungen jo wenig guriidi@redendes Minifterium exlangen famn,
ie Deven ja ab und ju gefdhaffen werden. J& will Sie aud) nidht mit
der wenig troftligen Ausfiht behelligen, wegen eined in der Weinlaune
gegen den Sie fahrenden Drofchfenfutifer audgejtoBenen Tabeld Sie bev
Beamtenbeleibigung angeflagt auj der Antlagebant wiederzufehen, jobald
bie 4000 Berliner Drojdhfentutiher Communalbedienjtete geworden fein
werden. Jd) begnilge mid) vielmehr von vein praftifden Griinden Hier
Dervorzubheben, daf gevabe die filv Gefunbdlheit und Vequemlichfeit bder
Bitrgerjhajt widtigiten ECinridtungen von der Gommune aud allerhand
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fleinligen Sdjerzen in der Jeit nicht angelegt werden, in welder fie nup-
bar unb billig gefdaffen werden fonnten. Herr Prof. Wagner exwdhnt 3. B.
be3 Anfauid der englijhen Waiferwerfe su angeblid) Horrendbem Preife.
NAug meiner jritheren Thitigleit Anjangd der 60er Jahre conftative id), daf
dbamalgd bie Berliner Commune die englifden Waiferiverfe fiir 50 biz 609/,
thred wirfliden Herftellungadpreifes antaufen fonnte, damals aber den Antauf
ablehnte, weil die Miihlichfeit Dbeftritten wurde und die Werfe bid dabhin
feine Rente abgeworfen Hatten. Erft nadhdem Anfangd 1863 bie Dienftmiid-
den ju ftrifen angefangen Hatten, d. §. in feinen Dienjt mehr 3ogen, jobald
die Wohnung der Dienftherrjdaft Hoher ald eine Ctage belegen und mit
Wafjerleitung nod) nidht verfehen war, nahm der Wafferfonjum zu und
exhbhte fich) folgeweife bdie Renmte bed Unternehmens. Gegemiirtig wird
allexdingd eine bdiefer tiaglid) fid) erhohenden Rente entjprechende Wbfin-
bungdjumme gefordert. Wo liegt da aber bdie Ungeredhtigfeit? Haben
fi) vor faum zehn Jahren bie Detreffenden Behorden nod) nidht ent-
jdhlieBen Ednnen, ein Deftehendes Unternehmen ju itbernehmen, al8 8 ifhnen
unter dem Gelbjtfoftenpreid der Unternehmer angeboten twurde, o ift e3
jet nicht mehr iwie billig, daf fie Yeute die Abfindungdfumme mit be-
sablen mitffen. Aud diefen und dhnliden Vorgiangen LBt fid) jedodh mit
voller @bideny befitrdhten, bdaf gemeinniiblihe Unternehmungen itberhaupt
nidht mehr in’s Leben treten twerden, wenn bdiefe Unternehmungen Mono-
pole dber Communen oder Regierungen werden, denn biefe werben immer
vor fojtipicligen Verjudjen uriididhreden, iveil fie den etivaigen BVorwurf
im Falle dbed Miglingensd fiivchten. Die Concurreny allein wird Hiev Heil=
fam wirfen. Die gemeinniihigen Unternehmungen find ed endlid) auch
nicht, aud denen Mifjtande entjtanden find. Gerade umgefehrt Hat das
Publifum, fobald ez fid) daran Detheiligt, etwad verloven. Die grofen
Qerlufte aud der Griinderepode der Gegemwart, itber die man Yeute
alfexorten fprecdhen Hiort, find bei anbeven Unternehmungen — Fabrifen
und Banfen — gemad)t. Cntjieht man die gemeinniibigen und ald joldhe
fiir die Betheiliger veellen Unternehmungen — die id) gevade umgefehrt fiir
bas eingig wahre Objeft bev reellen VWctiengefelljhatten Halte — bem Beveid)
der Actienunternehmungen, jo bleiben fiix die Sypeculation nur nod) die
Sdwinbdelobjecte. Dasd Publitum durd) Duldung unveeller Unternehmungen
gur Betheiligung davan u verleiten, Palte id) gevadeu Fiir verwerflidy.
Wofern alfo bdie gemeinniibigen Unternefhmungen Objecte der ctiengefell=
fdajten niht mehr jein follen, dann gehen Sie lieber einen Schritt weiter,
bejeitigen &ie dad gange JInftitut dev ctiengejellidaiten aud unferem Ge-
fpdftaleben, biiten Sie fid), Yiiten Sie die Welt jedod) davor, daf bdie
Wirfjamleit der Actiengefelljdajten ausdjdlieplidh nur auf die jogenannten
Sdwindelgejdhifte eingefhrintt werde. Aus allen diefen Crivagungen
bitte id) Sie alfo gegen die exjte Theje der Rejolution Ju jtimmen, obder,
ftimmen Ste ihr u, bdbann wenigitend nidht auf Halbem LWege jtehen 3u
bleiben, vielmehr den Muth ju Haben, dad gange Jnjtitut dbem Untergange
3u opfern, alg e jyjtematijd) zu demoralifiven.

Bantbivector Dr. Hed)t (Mannheim): J& jdliefe mid) den BVemer=
fungen ded Hevyn Prof. Gneift ad 1 vollftandig an.

9::':
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Dr. € ras (Brezlau): Jd) wiirde auj bad Wort vergidhten, da bie wejent=
lichjten meiner Anfichten ad 1 {hon pon mir in ber Generalbebatte und von
den Herren Borrednern in der Specialdebatte audgefproden worben find, wenn
8 nicht nad) einer vorhin gethanen NeuBerung ded Herrn Prof. Rofler
hatte fo jheinen fonnen, al8 wdre auj dbem Boltdwirthidajtliden Congreffe
3u Wien nod) an der vevalteten Auffajjung Feftgehalten tworden, es fime
im Gifenbahnbetriebe Hauptjadlih darauf an, die Privatunternehmung an
Stelle der Staatdunternefmung ju fefen, und algd Habe man in diefem Sinne
davon gefprodhen, daf die Directoren bder Staatdbafhnen nidht beffer jeien
alg die der Privatbahnen. So war eigentlid) nidht die Darftellung meines
Freunded Meper aui dem Wiener Congreh. Jdh miochte im Gegentheil
conftatiten, baB wir bdort und babhin prdcifict Haben: wir Halten bden
©treit daritber, wer bdie Babhn Hauen Joll fitr einen gany untergeordneten
und unwidtigen gegeniiber der Frage, wie man die Concurrens ber
Veriradter auf den Sdhienenwegen Herbeifithrt. Dad war bder Sinn
ber euBerung von Herrn Dr. Meyer: ,man fonute aud) mit bewaff-
netem Auge einen Staatdeifenbahn-Livector nidht von einem Privateijen=
bahn=-Divector unterfcheiden.” — Und nun nod) eine furze Bemerfung ju
dem Refeventenantvage unter 1: Der Ginwand den id) geftern madyte, daf
ndamlid) die bifentliche Unternehmung nicht im Stande jein iwiivde, aud
wenn fie weiter audgedbehnt tviivde, die Mifbrdudje, weldhe bei den Actien=
unternemungen Hervorgetreten find, wefentlid) einjuengen und 3u verhin-
dern, diefer geftrige Ginwand ijt mir nidht widerlegt wordben. Herr Prof.
Sdymoller hat im Allgemeinen Staatdunternefmen empfohlen, aber diefen
meinen Gefihtapuntt Hat er in feiner Rede nicht bejtritten. Jd) bin nidht
gang der Anfiht ded Geh.-Rath Engel, bdaB bdiefen IMiBjtanden bei ben
Actiengefelljhaften eben fo viele Bortheile gegeniitber ftanden und daf man
Jo entjchddigt widre. TRein; e3 {ind avge Mipjtande allexrdingd hervorge=
treten, aber bei weldjer Art von Griindungen? Borzugdiveife bei Credit-
anftalten, Hiittentwerfen, bei mandjen Baubanfen, — alle diefe Branden
leiben nad) der eigenen Anfid)t des Herrn Referenten eine Anivendung der
Ctaatgintervention nidt. Wenn die bHifentlide Nnternehmung ausdgebildet
wiirde, o wiirde dbamit alfo nidht dagjenige Gebiet bejd)ritten, wo die Ab-
pilfe noth thut. Dad wad Yier empfohlen ird, Halte i) fiiv einen Schlag
ind Waffer, fiiv einen Strohhalm, an den man fid) vergeblid) antlammert!

Referent Prof. Dr. Waaner: Meine Aufgabe ijt feine leichte.
Wenn id) red)t verftanden Habe, jo Haben fid) gejtern und Heute nur e
Redner, die Herren Shmoller und Ropler auf meinen Standpunit
gejtellt, Herr Samter Hat miv theileife jugeftimmt, die Mehrzahl fprad)
mehr ober weniger gegen mid). Daraud ergiebt fich) vielleiht jhon, dah
im gegemwdrtigen Augenblide meine Anfihten von der Majoritdt diefer
PBerjammlung nod) filr 3u weit gehend erflart werben. Trohbem aber
fann i nidt davon abgehen, und werdbe daber verfudjen, die Punfte nodh
einmal ju beleudjten, die geftern und Heute Hier hervorgehoben tworden find.

Jd) wende midh) junddft gegen Hevrn Prof. Gueijt, der da meinte,
id) Bitte in der Behandlung ded ThHemasd ju tveit audgeholt, da i) dod
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nur gefragt worden wire nad) der Hebung dber Mifftdnbde in ben
Actiengefellfhaiten. IJd) Habe meine Aufgabe allerdingd jo aufgefaht, dah
id) itber bagd Actientwefen im WAllgemeinen mid) audjpredhen folle. Denn
nur fo, wenn dad Wctientvefen in feiner allgemeinen volfdwirthjdaftligen
und focialpolitifen Bebeutung betradjtet wird, fomnen die tieferen Ux-
fadyen ber Mipjtande erfannt werden, und bei lehteven Hanbelt e3 fich
wahrlid) niht nur um die Griindungdmifbriudje bei bejtimmtien Wrten
von Gejellfdjajten grade in den lehten paar Jahren, jondern um bdie bem
Actienefen immanenten Folgen ded Speculationdprincipd! Hier ergiebt jich ald
mein Standpuntt dbexr, baR in der THat die Mipftande (die Herr Dr. Engel jogar
gang leugnet!), nicht nur durd) Reformen ded Wctienrechtd befeitigt twerden
fonnen, jondern dap auf vielen Gebieten, 3. B. auj bem Gebiete der Gijen=
bafhnen, mandjer ftidtijder Anjtalten, wie ber Gad=und Wafferanjtaltenu. {. w.
die Reform Ddiefed Rechtd verjieifelt wenig oder gar nihtd niit. -Kbnnen
wir aber durd) Rejorm allein nidht bdie Mipftande befeitigen, fo miiflen
wir folgeriditig aud) auf anbeve Weife ju Yelfen judjen, wie id) e eben
vorgefhlagen habe. Died der Grund ber allgemeinen Behandlung der
Actienfrage in meinem Referat. Jd) mup aljo den gemadpten Vorwurf
ved Herrn Prof. Gneift uriidmweifen.

Unter den Rednern, weldje meine erjte Rejolution principiell be=
fampiten, befinden i) junddhjt wieber Herr Prof. Gueift, dann Geheim-
tath) Gngel. Herr Prof. Gneift jagt: wenn meine Thefe 1 nur einen poli=
tijden Wunjd) ausdritden follte, jo fei fie itberfliiffig, tweil felbjtverjtind-
lid). Jd theile diefe Anficht nicht. Jd twiirde mid) fogar begniigen, even=
tuell ju jagen ftatt died ift: ,geboten”, died ift ,wiinfdengmwerth”.
Refauntlid) jind die Anfichten itber bdifentliche Unternehmungen felbjt auf
den von mir genannten Gebieten nod) mehrfach getheilt. Der Standpunit
iit von Mandjen freili) jhon jo verdndert worden, dap fie hinterher im
Wefentliden jagten: ivir Haben ja alle dajjelbe gewollt, wie Jhr. Aber
bleibt man bei der Wahrheit, jo muf man ugejtehen, die Anjichten find
nod) verfchieden. Grfldaren twir und alfo aud) nur dafitr, dap es twiin-
fchendiverth) ift, bdaf Staat und Gemeinde in gewiffen Fallen eintreten
ftatt der Uctiengejelljdhait, jo Haben wir in einer widjtigen principiellen
Frage offen Stellung genommen, wad immer gut ijt und Andere exmuthigt.

Herr Prof. Gneift vertvirft aber aud) aud jadhliden Griinden die
gange Tendbeny meined erften Antrags. Jd) mufp jedod) annehmen, daf ihm,
dem groBen Hijtovifer, wenigjtend 1m Augenblid die Gejdhichte der Gifen-
bahnen nidht gehivig gegenwivtig getwefen jein fann, wenn ex feine Anficht burd)
Cintiirfe wie de n ftitht, e3 fehle bem Staat ander Initiative! Wieift’s benn
mit den Gifenbafnen gegangen? Dex fleine Staat Belgien Yat fich) jofort nad
feiner Conftituirung an bdie Ausfithrung eined Staatdeifenbafniyftems gemadht
mit dem berithmten Gefehe vom 1. Mai 1834, Er Hat in wenigen Jahren
ein fitr die bamaligen Verhiltnifie brillanted Cijenbahnney ausdgefithrt. Man
weif Terner, wie in Franfreid) der Staat exjt wiederfholt eintreten mufte,
bamit die Gefellfd)aiten vorivdrtd famen, wad Geh. R. Engel in der Hibe
ber Debatte aud) vergeffen ju Haben {deint. Eben joldhe Beifpiele liegen aus
den exrften Jahrsehuten ded Gijenbahnbaued jahlreid) aud Deutjhland vor.
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8 find in Sadhien (mit Audnahute von Leipzig=Dredden), in Bayern, Wiirttem=
betq zumeift vergebliche BVerfudje mit bem Privatbahnbau gemadht wor-
ben — bder Gtaat mufite eintreten. Aud) in Preufen fanden fidh) lange
3eit nur Liebhaber fiir die fetten, nidht fiix bdie mageven Linien. So fin=
den wir in jahlreiden Fallen, baf ber Staat durdhausd JInitiative befibt,
die Actiengefelljdaften feinedivegd immer. Wenn Herr Prof Gneift in
anderen Fdallen Redht Hat, und namentli) mehrjad mit Erfabhrungen in
Gemeindeangelegenfeiten feine Anfidht ftigen fann, fo lag dag daran, daB
fo oft eine Gejelljdajt fih erbot, bie qu. Unternehmung audzufiihren uud
man aud falfder BVequemlichfeit und anderen jrembartigen Griinden jolde
Anerbieten acceptirte. — 3 ift jedbod) entjdjeibend, bap bdie Gemeinde, die
Bevplferung dann Hinterher dadurd) oft peinlid) abhingig wird. Dad
wiinfdjte i) eben zu vermeiden.

Bon Herrn Dr. Gneift ijt ferner gefagt worben, 3 fehlten den Staats-
unternehmungen die Bedingungen guter Bervwaltung, vollends beim
Monopol.  Gr Yat Hier jelbjt von jdjreienden IMiBbraudjen gejprodjen.
Gr evwihnte, glaube i), Franfreidd, wo wir gar fein Staatseifenbalhn-
wefen, jonbern nur Privatbahnen mit freilich) fehr umiafjender Staatdunter=
ftitbung gehabt Haben. Jn Belgien ift man dagegen jehr jujrieben mit den
Gtaatzbahnen gewefen. €3 jteht dort jeht nidht jo, daf man iiber hreiende
TRigbraucdhe der Staatdbahnen aufgebradit ijt, jonbern umgefehrt wiinjdht
man die fpiter entftanbenen Privatbahnen in Eigenthum oder wenigjtensd
in Berwaltung ded Staatd ju bringen. Gbhenjo Hat fid) bad Staatzbahn-
Jyftem Bei ung in Deutihland vollfommen bewdhrt.

Bollendd aber war id) erftaunt, ald Hexr Prof. Gneijt behauptete,
vaf die Poijt in Deutjdhland i) exft durd) Concurreny verbeffert Habe!
Meine Herren, wie ift's mdglih) dad audzujpredhen! Jeber iweify, wie 8
biz 1866 mit ihr jtand. Jn Hamburg Haben fichen veridjiedene Poijt-
dmter neben einanber beftandben und bdad Hat wabhrlidh nihtd u threr
Berbeflerung beigetvagen. Jebt ift bdie Ginbeitlihfeit da und bdie unge-
Heuern Fortjdjritte im Pojtwefen find exrjt gemadht, feit der einbeitliche Staat
bie Sadje einheitlid) geregelt Hat. (Rufe: Sehr ridhtig!)

Herr Geh.-Rath Cngel Hhat unter Andevem erwialhnt, wie Prof. Gneijt,
baﬁ bie Staatzunternehmungen an Mangel der Jnitiative der Staats-
mdnner litten. Getoif mitunter, aber ebenjo oft jehlt den @ei&)aytémunnem
ber iweitere Blit. WMiv jallt ba ein darvacteriftijdjed Nrtheil ein, meId)eé
ein  Koryphie ded curopdijfen Geldmartted, Baron Rothidild in
Franffurt a. M., nod) tm Jahre 1842 ober 1843 dem ruffijden Finang-
minifter Cancrin iiber Gifenbahnen jum Bejten gab. €r jagte, man jebe
bereitd, mit dem Gifenbahnivefen in Teutihland wire e8 nichtd: fowie
der Meugierde im Publifum geniigt wdve, fithre dag Publifum nidht mehr,
der Berfehr nehme jhon ab. Dad Yat diefer Mann nod) vor 30 Jahren
gefagt, und wenn dasd mbglid) ift, fo wird man aud) jugeben fonnen, dap
aud) Staatdmanner in folden Dingen befdrintt fein midgen, ofhne bamit
in diefer JFrage biel zu entjcdjeiden.

Was nun einige der andeven Redner anlangt, jo Habe id) jujammen-
ufteflen den Hevrn BVertreter der Hanbdeldfammer ju Bredlau — und id)
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bemerfe ausdriidlich: nur mit diefem, nidht mit der Perfon bed Heven
Dr. Grad Babe i) ju thun — und Herrn Prof. Sdhbnberg, die ja fonit
eben nidht jufammenjtimmen. Sie DHaben Beidbe gemeint, dap meine
Thefen 3u tweit gehen, baf badurd) einer widtigen Frage, tvie der bex
©taatd- oder Privatbahnen u. m. a. mit Unvedht und nur jo im BVor-
beigehent prédjudicirt witrde. Jch Habe nicht die Ab{iht gehabt, in meinem
UAntrage fo tweit ju gehen, daf die Verfammlung aud jolden Bebenfen
Anftand nehmen jollte ihn gut zu HeiBen. Id) Habe aber in dem Anirage
aud) nur im Allgemeinen dad Gebiet begeihnet, wo meined Gradhtens
ber Staat, die Gemeinbe u. §. w. eingutreten Hatten. DemgemidB aljo
fann man ja im Gingelnen nod) mobificiven. Man fann ferner, wie ih
jon 3ugeftand, was i) ald ebot Hinjtellte, nur ald Wunjd) begeidhnen.
Dag aber fdeint mir dod) wenigitend nothwendig und juldfiig. Streiden
wir aber nad dem Sdhinberg’iden Wmenbement den Sal von: ,died ijt
geboten ober Dbefonderd witnjdhendverth) auj dem Gebiete” u. . w. gang,
fo ift gerade die Gefahr vorhanden, dbaf man ber Refolution die Trag-
weite beilegt, af8 jolle fibevall bie Hifentlihe Unternehmung an Stelle bex
Uctiengefelljchaft treten, wasd biel weiter geht ald mein Antrag, der den
Herren fdhon ju weitgehend erideint.

Herr Prof. Ropler ftimmt miv ja im Gangen bei. Seinem Wunjde,
in Antrag I bag Wort ,Staat” durd) ,Centralregierung” erfebt ju jehen,
fann i) mid) jebod) nidht anjdhlieBen. Jd) meine, e8 tviirbe dann gerabde
in weiteren Kreifen unverjtandlid) werden, wad wir, er, wie id), meinen:
pasd geordnete Selfgovernment, controlivt vom Staate.

Bon Eingelheiten berithre i) nur nod) einen Einwand ded Herrn Gel).=
Rath) Gngel. G5 ijt freilid) felbjtverftandlid), daf nidht eine Dorjgemeinde
fiir fid) eine Verfiherungdanjtalt 3. B. Tiir Feuersdgefahr einvidhtet. Unfere
heutigen Verfidherungsvereine nad) dem Gegenfeitigteitdprincip dehnen fid)
ja aber aud) jdon iiber bas gange Neid) aus, jo gut twie Actiengefelfdai-
ten, wad aud) geniigt. (Geheimerath Cngel: Die Magdeburger Berfiche-
rungagefelljhait auf alle fiinj Welttheile!) €3 jragt jid) ob e3 unbedingt
wiinjdjendwert) ijt, bap wir die Hoheren Rififod der anbevem 4 Welttheile
mit deden. Jd) glaube, daf geradbe im Gebiete ded BVerfiherungsiveiensd
bag Genoffenidaftaprincip und ber Gegenfeitigfeitdverein mit bHifentlichen
Unternehmungen audreichen ftatt ded Actienverfiderung@ivefens.

Sonad) meine id), meine Herven, meine Thefen aufred)t evhalten zu
diirfen. Jd) wiivbe daher BHitten, diefe erite Refolution ur Abftimmung
3u bringen mit dber Mobdification, dbaf die Fovmulivung etwad gemildert
werde. Spredhen wir ed ald Wunfd) aus, daf an Stelle bes ctiengefell-
faitawefens die bifentlichen Unternehmungen ded Staated, der Proving,
der Gemeinde u. j. . treten. Jd) wiivbe alfo etiva jo fagen:

Bur Steuer ber MiBftande im Nctiengefelljhajtéwefen ift auber auf
die Reform ded Actienvedhtd auf eine Cinengung bed Gebietd der Actien-
gefellichaften Werth 3u legen u. §.w. Dieg ift befonders wiin=
fdhenswerth auj bem Gebiete allgemeiner volfawirthidaitlicher An=
gelegenbeiten u. §. w.
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Biceporfibender Prof. Dr. Nafje: Niemand meldet fih um
Wort: idh) jhliefe die Debatte und wir fommen ur Abftimmung. —

Der Antrag ded Refeventen twird mit 38 gegen 33 Stimmen an-
genomumer.

Bicevorjibender Prof. Dr. Najie: Damit ift bex Antrag Sdhin-
berg erledigt. Wir gehen itber zu Nummer 2 der Antrige bed Refeventen.

Specialdebatte itber Nefolution 2.

Prof. Dr. @neijt (Berlin): J& bin mit dem Antrage Nummer 2 gang
einberftanben, und witnjdje nuv eine Theilung desfelben, ndmlid) daf Hejon=
berd abgeftimmt twerbe iiber bie leften drei Beilen. Jd) twitrde biefen
Sdluf weglafjen, weil die Hauptiade in dem Borherigen jdhon enthalten
ift. Dag Lebte ift nidht nithig, geht u jehr ind Gingelne; und dariiber
hatte id) exft eine eingehendere Debatte gewiinjdht.

Referent Prof. Dr. Wagner: Mit der Theilung der Abjtimmung
bin id) volljtandig einverftanben. Jch lege aud) Leinen zu grofen LWerth
auf Beibehaltung ded Sabhed: ,Eine Wudnahme” u. i. w. mehr, weil idh
mid) ja gejtern {dhlieplid) exfldart Yabe fiir die Bulafjung von Griindungs-
banfen ald Actiengefellfhajten. Die Frage {deint miv nur jpecieller Cr=
wigung beditrftig. Dagegen wiithe id) gern den lebten Saly: ,bie wirth-
fdajtlihe Berdiebenartigleit” — bHidg — ,Griindbungzbanten” bHeibe-
Halten Yaben.

LBiceporfifender Prof. Dr. Rajfe Lt itber die 2. Refolution bes
Referenten in getrennten Sdpen abftimmen. Der erfte Sak:

Die Actiengefellidhait ift” — bid ,vorbehalten bleiben”
with einftimmig angenommen. Dexr weite Sab:

»Cine Ausnafhme von biefer RNegel ift am Eriten Hei Gritndungsdbanten
am Plage”

wird vom Ref. felbft 3uritcgezogen. Der Shlujap wird auf Wunjdh
aud ber Berfammlung aud) nod) in 3wei Theile getrennt, und von

,Die wirthidajtliche Berfdhiedenartigleit” big , bevitdjichtigen”
angenommen; die Sdhlubmworte:

Ji0 namentlidh) im Fall dev Actienfabrifen und eventuell der Griin-
bunggbanten”

aber abgelehut.
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©pecialbebatte itber Refolution 3.

Bicevor{ih. Prof. Dr. Nafje: €3 ijt ein Amendement eingereidht
fvorben ju MNr. 3 devr Antrdge bed Referenten bon bden DHerren DrDr.
Grag und Websfy. €3 lautet:

Der Vervein fiir Socialpolitit bejdhliept :

Die Gefebgebung iiber die Wctiengefelljhajten ift veformbediirjtig. Fol-
gende JForderungen find in die Reform u jtellen:

a) ein betaillirter Grindungsberid)t mit civilredhtliher Haftung bder
Griinder, welder eine umfaffende Publicitdt und Aufnahme in das
©tatut finden muf.

b) Gefeslicher Ausjdhlup der fogenannten Griinder-Vorvedhte.

c¢) Gipilredhtliche Hajtung dex Anmelbder fitr die in Wrt. 249 A D. H. 6.
gefordevten nmeldungen und bded Aujjidhtdraths fiir alle auf den
Statud der Gefelljdajt bejiiglidhen Befanntmadjungen.

d) Die Veftimmung, daf die Vevmehrung ded Actiencapitald nuv in
ver Genevalverjammlung bejd)loflen werden fanmu.

e) Gefeplihe Anordnungen, durd) welde aud) auj Untrag einer Mi-
noritdt bex Actiondre genaue und jhleunige Revifion der Gefellfdhafts-
lage erveiht werden fann.

Dr. Websty (Wiijte-Walteradori): Jd) wollte Sie erfudjen, an Stelle
ber bdritten Rejolution ded Hevin Rejeventen die eben verlefene Rejolution
3u fegen. Wiv haben unjern Antrag dedhalb geftellt, tweil wir glauben, dah
s nidht gut anginglid) ift, Yier in einer jolden Rejolution fid) auj Thejen,
die dbod) nicht Allen jugdnglidh find, u bejiehen, und Haben diejenigen
PBunfte heraudgejudht, welde ung am Widptigiten jdjeinen. J& begegne
hier dem Amenbdement des Hevrn Prof. Gneift; i) mddte Sie aber dod)
bitten, den €ingang in unfever Form anjunehmen, tveil er etwad iveiter-
gebend ift ald bder bed Herrn Prof. Gneijt. Herr Gneift will nur die
Berantwortlidfeit verjdirien; wiv wiinjdgen nod) weitere Rejormvorid)lage
und id) bitte Sie daher, den Gingang der Rejolution in unferer Form
angunehmen. Alddann jtellen wir den VAntrvag dap jolgende Fordberungen
an die Reform ju jtellen {ind; und gwar ,a) Cin detaillivter Griin-
bunggbervidht mit civilvedtlider und crimineller Haftung
der Griinber, welder eine umfajjende Publicitat und Auf-
nafhme in dad Gtatut finden mup.”

Daz Wiinfdjenswerthe einer jolden Veviindberung der Gefebgebung ift
geftern fhon jo oit audgefprodjen worden, daB i) mid) einer genaueren
Motivivung enthalten fann. I mbddte nuv wieder die Fajfung ded Hrn.
Prof. Gueift Hiermit vergleihen, der im Algemeinen fagt, e3 bedilrfe ing-
befonbere einer Verjdhdrfung der Vevantwortlidhfeit der ,Griinder” gegen
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die Actiengefelljhaft wegen unwahrer Angaben im ,Profpect”. I
empiehle Hier unfere Fafjung, weil gerade dasjenige, wasd jhon 3u fo viel-
jadjen Gtreitigleiten Anlaf gegeben Hat, dag, wad man gerabe am meiften
von einer Reform wiinjht, dbap ndmlid) die Griinder civilvedhtlic) verfolgt
mwexben fdnnen, Hier gany bdireft audgejprodjen wird, iwdhrend bied bei
Gneift’s Faffung nidht der Fall ift.

Adann Haben wir ald weite Forderung geftellt: ,b) Gefesliden
AuzjhluP der jogenannten Griindervorvedte’. Gine Moti-
pirung ift aud) Hier wohl nidht nothwendig. Gerade bdiefe Griindervor-
rechte verriidfen den Standpunft aller Wctiengefelljdhajten, — fie ierden
baburd) ju Agiotagegefellfhaften gemadht, ftatt bdap e8 ihr Streben jein
follte, irgend eine wirthjdhaftliche Brande mit Fleif auszubilden.

Aedann verlangen wir: ,c) Civilrvedhtlide Hajtung der An=
melder fitr die in Axrt 249 deg Allgem. deutidhen Handels-
gefebbudhe’d geforderten Anmeldungen und ded Aufjichts-
rathed filr alleauf den Statud der Gejellfdait beziiglidjen
Befanntmadungen” €8 it YHier nod) einmal dad audgefproden
worben, daf aud) jede falide Anmeldung, die nad) dbem Hanbeldgefesbud)
bereitd ftrafredhtlich verfolgt wird, auc) civilvechtlid) verjolgt werden fann.

Daf ,d) die Bejtimmung, dbap die Bermehrung ded Actien-
capitald nur in ber Genevalverjammlung befd)lojjen wer=
ben fann” vorhanden fein mup, ift aud) eine Forberung, bdie ih nidht
weiter ju motiviven braudje. €8 ift died eine von bdenjenigen BVerbefjerun-
gen, bie nicht unter die exhdhte Bevantwortlidhfeit fallen, weshalb id) eben
wiinfdje, dap unfer Gingang feftgehalten werde. Und jdlieflid) beantragen
wir ,e) Gejeplide Anordnungen, burd) weldhe aud auf
Antrag einer Minovitdt der Actiondre genaue und
fhleunige Revifion der Gefelljdhaftslage erreidt
wmerden fann” Jun diefer Beziehung ijt die Fafjung ded Herrn Prof.
Gneift der unfeven jo dhulid), dap idh) Jhnen iiberlajjen muf, welder von
diefen Deiden Faffungen Sie den Vorjug geben yuollen.

Prof. Dr. Gneijt (Berlin): Der Referent hat mit Red)t hervorgehoben,
baf toir ung iiber bie tehnijPen juriftijden Gingelheiten nidht gut jhlirffig
madjen Ionnen. Jd) glaube aber, fein Antrag, itber 14 Tlefen abzu-
ftimmen, wird biefen Swed nidht erveidhen, fie gehen eben Fu jehr ind
Detail. Jd) wiinjdhte dafer und 3u bej@ranten auf die widhtigiten Punfte,
die man in furger JFaffung ald bie iiberiviegende Meinung der Berjamm-
lung feftitellen fann.

Da3 ift gefhehen in meinem Antrag in Bejug auj die Vevants
wort.idfeit der Griinber. Wenn gejagt ijt, ,jilr unwahre Angaben
im Projpect”, fo ift damit gejagt, daf e2 eines obligatorijchen Projpectes
bedbarf. Dap diefer Profpeft dann in feinen twefentlichen Beftimmungen
durd) bag Gefeh beftimmt wird, verftefht fich wieder von felbjt. Daf er
verdffentlidht werben mup, verfteht fih ebenjo und wenn id) bad Wort
JDffentlidg” nicht {o oft exrwdhnt Habe, wie Herr Dr. Websty, jo Habe idh



Gpecialdebatte iiber Refolution 3. 139

bod) nur bdaffelbe jagen wolen. Die PHaftung war Higher twohl in thesi
ba, aber fie war nidht ausfithrbar, weil man wohl die Unwabhrheit fejt-
ftellen fonnte, aber nicht die Legitimation und dag Jntereffe ded Bejdhi-
digten. €3 geniigt da, im Gefe ju jagen: mindejtend Haftet der Griin-
ber fiir bie dicta promissa, d. §. voll zu macjen bdie Dinge, die er im
Profpeft angegeben Yat.

Der weite Punft, die Auzdehnung bder Hafjtung von 40 auf 100
pGt., ijt Hier wie aui dem jurijtijhen Congrefie ald8 angemefjen anerfannt
worben.

Dag Dritte ijt: die gefjeslidhen und jtatutarijden Beftimmungen
ditxfen nidht in jebem Wugewblid durd) jede Majoritdt verjhoben iverden,
und wm bdiefe Forderung aufredht ju erhalten, miiffen Sie dem Eingelnen
ein Klagrecht geben.

Das Bierte ijt: , Anerfennung eined Anjprucdh)3 der Minoritit, bezw.
der Gingelnen auf auBerorbentliche Revijion der Gejdhiftsfithrung und der
Vilangen bei befdjeinigtem Verdad)t von Ungehirigleiten.” Meine Herrven!
Das ijt ein aufevorbentlich) frittliher Punft, twenn man ihn allgemein
ausdriidt. Der Jurijtentag Hat gefagt: ,aus widtigen Grinden”; iQ
Habe lieber gefagt ,auBerordentliche Revifion”. Wir fdnnen nidht alle
Augenblid die Verwaltung ftoren durd) Antrage und Didfujjionen, die bie
Sreditwitrdigleit bex Gefelljajt exjchiittern miiffen! J&bh meine, e3 Lnne
fid) qud beftimmien Grinden bie Minoritdt oder bder Cingelne an’s Ge-
ridht wenden und eine Revifion beantragen, die dann durd) geridhtlid er-
nannte Reviforven erjolgt, wenn fid) die Parteien nidht einigen.

Die Ginfithrung eined Reihg=Controlamtesd jdeint mir nod) etiwas
vorjeitig.

Danad) witrde aljo gevabe durd) die einfadhe Fajjung mein Amenbde-
ment {id) empiehlen. G3 geniigt, fo die Ridhtung dem Gefebgeber pofitiv
3u bezeichnen.

Die Auffebung aller Griindervorvedhte Halte i) fiir unausfithrbar;
i) glaube 3 fann feine Actiengefelljhait ju Stande fommen, wenn bdie
Griinder fitr ihr Rifico nidht gewifjfe Vortheile Haben.

Geh.-Nath Dr. Engel (Verlin): Mit Heven Prof. Gneift jtimme id) be-
treffd der von thm fovmulivten Puntte a und b, nicdht aber betreffs ber anderen
unbd der von Herrn Dr. Graz aufgeftellten itberein. Wenn man die The-
fen bes Herrn Rejerenten durdhlieft, jo fommt man gu ber Anjidht, dap
i bex Nefevent dad AUctiengefellfdaftdwejen mwie einen grofen Siinden-
piubhl vorjtellt, wo nidhtd ald Vetrug und Diebjtahl Yerrjht. Jch wiirde
einige von diefen Yaarftvdubenden Unfichten ded Referenten etwad ndber
beleuchten, wenn nidht ungervechter Weife den Herven Refeventen und Cor-
vefeventen jo viel Jeit jur Motivivung ihrer Thefen und Anirdge, den Rebd=
nern aber fo wenig jur Betdmpung und Widerlequng der lepteren gelafjen
wire. Refevent verlangt u. A. in Theje 28, dbap in den Projpeften der
Uctiengejelljchajten, in welden Naturaleinlagen eingebradt werdben, ,der Gr=
twerbapreid, die Grwerbszeit und Bebingungen die Jeitdbauer ded jrithern Be-
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figed und bdie friiheren Grwerbapreife feit ben Yehten 5 Jahren und dbie bejon-
deren Bortheile ber Gritnder” angegeben werden. Ja, warum verlangen Ste
denn dad nur von ben Wctiengefelichaften? Warum nidt im gerwdhnlidhen
Handel und Wanbdel, 3. B. wenn Jemand ein Pierd oder ein Haud 2.
verfauft; e3 wire dod) aud) redht intevefjant fiir den Rdufer zu wiffen,
welde Wandlungen bdiefe Objefte in den lehten 5 Jahren durdygemacht
Haben. G3 fjteht fidger Jebem, ber fid) bei einem Nctienunternehmen be-
theiligen ill, dagd Red)t ju, fid) vorher nad) allen Detaild beffelben 3u
erfunbigen und hiernad) feinen Cntidhlup zu faffen. Hat er ihn aber ge-
fapt, ift er Uctiondr geworden, fo fann er nidht mefhr von Uebervorthei-
lung veben, enn dad Unternefhmen einen minbder giinftigen Verlauf nimmt,
al8 er hoffte und erwavtete. Was foll e3 denn bei der ungeheueren Ver-
dnderlichfeit und WVergrisBerung bder gewerblidhen Anlagen 3. B. niiken
3u wiffen, a8 eine jolhe Anlage unter gang anderen Verhdliniffen, in
anderen Dimenjionen, mit anbever KLundfdhaft 2c. vor 5 Jahren gefoftet
Hat; fie fann ja vor 5 Jahren eben jo gut aud) itber ald unter bem Preid
bezahlt tworden fein. Wenn er aber einmal gefauft Hat, fann ev jid) nidht
darvauf berufen: vielmald fann biefer Raujpreid gar nidht einmal nad):-
geiviefen verden. Wenn, iwie Hevr Prof. Gneift in jeinem Amendement
bied verlangt, bie Griinber iwegen unwabhrer Angaben im Profpect ur
LBerantwortung gejogen werden finnen, fo it dad volljtandig geniigend.
Ridht davauf fommt e8 an wad ein BVefibthum vor 5 Jahren gefoftet Hat,
jonbern wad e3 Heute — 3ur Jeit der Gritnbung — terth ift. |
Dann verlangt der Herr Rejerent von den Banfen und Verfidherungs-
anjtalten in Thefe 25 mindeftend vierteljahrlid) genaue jpecificirte Bilanzen
und Aufmadhungen ded Gewinn= und Verluft-Conto. Wiflen Sie, was
dag bei einer Banf mit einem Capital von 10 oder 20 Millionen Thalex
Heift? Wenn Sie Gejdaftdiiberfichten gefagt Hatten, jo liefe i) mir das
nod) eher gefallen. Allein jur Beurtheilung der wirtlihen Gefdhdaftalage
find tveder biefe nod) Rofhbilangen Hinveidjend, dagu bedari ed einer Netto-
bilang, weldjer aber eine genauejte Jnventur vorhergehen mup, Hei Banfen,
bie mit Conto-Current-Runden arbeiten, einer genauen Fejtjtellung des
Werths aller Depotd und einer Bonitivung der betrveffenden Kunbden jelbit.
Dag find Wodjen, ja Monate in Anjprud) nehmende Arbeiten, die man
nicht jeded BVievteljahr vornehmen fann. Gefeht aber, Sie begniigten fid
mit Rohbilanzen, fo find in fritifden Beiten dod) aud) diefe, namentlid),
wenn {ie die weitefte BVerdffentlihung exfafhren jollen, von nidht ju unter-
jhikendem Nadhtheile fitr bie Wctiondve, die Sie jdhiiben wollen. Nehmen
Gie 3. B. dbie Robhbilang einer BVant p. ult. Sept. d. J. an, ein Tag, der
burd) einen namenlod tiefen Curdjtand aller Gffecten audgegeichnet ijt. Die
beften Depoteffecten verfoven an diefem Tag plolidh) 10 bis 20 Procent. Die
Rohbilany, aufgemadyt u einem joldjen Tag, wiirde fidher bei vielen Banfen
eine Nnterbilany evgeben, die aber {hon am ndadjten Tage miglideriveife
nidht mehr eriftivt. Nun verdffentlien Sie bielleidht 4 Woden nad
jenem Tage bie heute durchaus nidht mehr jutreffende Nohbilang und be-
witfen badurd) iweiter nidhts, ald bdbaf Sie die Maffe der Actiondre in
eine unbegriindete Unruhe verfeben! Jeber Actiondr fann YHeute jdhon Fur
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Bant YHingehen und Cinfid)t in bie BViidher verlangen (OYo!) odexr fid)
itber dad Unternehmen auf fonjt eine Weife an mapgebender Stelle Raths
erholen. Jch verftehe iibrigend aud) gar nidht die fortwdhrende Forberung
nad) breitejter Oeffentlihleit. Die Actiengefellfdajten find ihren Gliu-
bigern und bdie BVerwaltung der Gefelljdhaften, ihren Wuftraggebern, bden
Actiondren, Rechenfdhajt JHhuldig, dem nid)t betheiligten Publifum, wenig=
ftend meiner Anfiht nad), ganz und gar nidht.

Jn Thefe 28 wird verlangt, dap jeder eingelne Wctiondr eine Stimme
haben foll. Das ift allenfalls in fleinen ActiengefelljGajten moglich, in
grofen fider nidht! Sie miiffen Yier jhon bdesdhald bdag Stimmred)t an
einen groBeven Befip von Wctien Iniipfen, weil Sie jonjt gar feine Locale
gur Abhaltung von Generalverfammlungen YHdatten. Und wie iweitldufig
wilrben die BVerhandlungen werden, twenn jedber Actiondr mit je einer
©timme von der ihm jFujtehenden Redejreifeit Gebraud) madjen iwollte.
G3 ift eben nidht miglid), Forderungen, wie fie die Thejen ausdjpreden, in
der Praris audgufithren! Aug dem Jnhalt diefer Thefen geht itberhaupt
Yervor, baf ber geehrte Herr NRefevent, — er mdge mir dad nidht iibel
nehmen, — bdie Nctiengefelljdhaften ju iwenig fennt, und nidht weiff, twie
ed in diefen Gefelljhaften YHergeht. JIm GroBen und Gangen YHerrjidht in
per Leitung und Verwaltung der Wctiengefelljdhajten minbejtend ebenjoviel
Reblihfeit und Verantwortlichfeitagefit,l ald in der Verwaltung von Gin-
3el= ober Privatunternehmungen. Tie Actiengefelljhajten Haben Yeut 3u
Fage nicht mehr ndthig, fih ihre Beredhtiqung nod) durd) und atteftiren
3u lajfen.

H. Bued, Geneval-CSecretdr ded Vereind jur Wahrung der gemein-
famen wirthidaitliden Jntereffen in Rbeinland und Wejtialen (Diiffel-
oorf): Gegen eine jeht fhon eintretendbe Wenderung bdes Gefehes vom
11, Juni 1870 fonnte man anfithren, daf daffelbe unter ber Ginwirfung
anomaler Verhdaltnifje ind Leben getreten fei, daB man alfo nod nidht
Gelegenbeit gehabt Hhabe zu beobadhten, wad baz Gefes unter der Herr=
fdait vegelmdBiger Juftdnbde leijten toiirde.

Man fomnte aud) jagen, baB eine Befferung fidh aud bem Verfehr
Jelbft ergeben twerde und bie leBte Beit jdeint Fiiv bdiefe Annahme 3u
fpredjen; denn toir Haben in derfelben war von mehriaden Liquidationen
foldjer Unternehmungen gehort, bemen ed an geniigender wirthjdhaftlicher
Grundlage 3u fehlen jdien, aber nidht von neuen Griinbdbungen.

©oll aber reformirt verden, jo mddhte i mid) gegen ein Juiveit-
gehen ber Rejolutionen audfprechen. Mehrerez ijt beveitd von dem Herrn
YBorredner Hervorgehoben worden, i) mup mid) jedbod) nod) gegen einige
teiteve Punfte wenden. So mbddte i) mid) gegen die Thefe 23 exfliren,
weldye verlangt, daf die Statuten durd) bie Jeitungen verdffentlidht mwer-
den.  Jd) denfe, bad Gefet Hat ben Unnoncentheil unferer Beitungen be-
reitd 3u fehr Degiinjtigt, da Bieled Hier durd) jehr Ioftjpielige Annoncen
befannt gemad)t twerben muf, wofiir in GEngland einjadjer Aushang
geniigt.
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Mit der Einfithrung von Reviforen bin id) einverftanbden ; wenn bie-
fen aber bie Funftionen ilbertragen twerben follen, weldje die Herren Re-
ferenten in Boridlag bringen, jo fann man wohl von vornberein anneh=
men, dbaf fidh jur Uebernahme bdiefed Amted Yeine Nctiondre Dbereitfinden
werden. Folgen wir bann tweiter den BVorfdlagen bded Herrn Juftizrath
Wiener, jo fommen wir ju amiliden Controldmtern. Derartige Wemter
wurden in Jtalien durd) Decret vom 30. December 1865 eingefithrt, fie
muften aber nad) mehrfadjen Wenderungen, durd) Decret vom 26. Februar
1870 nidht allein al8 3wedlod, jondern jogar ald fdhadli) aufgehoben
werden, da i) dad Publifum unter ihrem Regime in Siderheit iviegte
unbd in Folge deffen ungeheure Verlufte ju tragen Yatte. Jd) Halte daher
bie Forberungen bed Herrn Refeventen nad) bdiefer Nidhtung Ffitr Fu tweit-
gehend und fann mid) aud) den Antrigen des Herrn Profefjor Gneift nux
theiliveife anjdjliefen.

Mit dexr beantragten Hajtung der Actiengeidner Hid zur BVolzahlung
fann i) mid) aud) nidht einverftanbden erfldren. Nad) dem Gefehe ijt der
Beidner jeht unter jeben Umijtdnden Hig ju 40 pCt. feiner Jeidhnung ver=
pflichtet, died geniigt entjdhieden fiir die exfte Beit. Ueber die erfte Lebena-
periode ded Unternehmend fann {id) der Seidner aber aud) nur ein Nrtheil
bilben, e3 twdre unredht ihn jiir weiter 3u verpflidhten; denn aud) ihm mup
bie Gelegenbeit geboten twerden fi) durd) BVerfauf der Actie juriifzuziehen,
wenn er jpdter ju der Uebereugung gelangen follte, dafy er dem Unter-
nefymen fein Vertrauen nidht mehr jutvenden fonne. Die 40 p€t. geniigen
fidher, um. britte Perjonen fitr bie erfte Jeit ficher gu ftellen. Wird iiber-
Haupt nidht Bollzahlung gleih) zu Anjang verlangt, fo wird fih jhwerlich
Jemand finben, ber bereit wdre fic) fiir bie Gntwidlung eined Unterneh-
mend u verpflidhten, dad er in jeinem Verlauje nicht beurtheilen fann.

Gine Beriweigerung ded Klagerved)td ded eingelnen Actiondrd auj Gin-
Haltung der ftatutavijhen und gefehlichen Beftimmungen wird, glaube id),
nicht Play greifen fommnen, denn YHievin iviivdbe eine Nedht&verweigerung
liegen, die dburd) tad Gefel von vorneweg audgejdlofjen jein bditrfte. E1-
flaven midhte i) mid) aber gegen bdie, fiir die Minorititen in der Gene-
ralverfammlung in Anfprud) genommenen Redhte.  Jd) befinde mich Hiex
iu einem Gegenja gu dem geehrten Herrn Vorvedner, der behauptet, dap
ed nidht miglich jei jedber Uctie eine Stimme einguridumen.

®erabe in neuerer Beit ijt diefe Beftimmung von vielen Actiengefell-
Jdajten angenommen, ohne dap fie ju Unzutrdglichfeiten gefithrt Hatte und
id) bin itberzeugt, daf die Prarid, dad Stimmredht an einen groferen
Actienbefip u fniipfen, niht wird aufrecht erhalten werben Eonuen; ijt
aber da3 Stimmred)t jedber eingelnen Wctie eingerdumt, fo ift der Mino=
ritdt geworben iwad fie nuv ivgend verlangen fanm. Jd) wiirde daber
vorfdlagen zu beantragen, daf jeder ctie eine Stimme ju gewdhren fei.

Jd exfaube miv jedod) einen andern Punft jur Spracdhe ju bringen;
id) meine bie Grhdhung bdez Grunbdeapitald, oder die Nudgabe junger
Actien vor Bolleingahlung bder alten. Wie ijt der Vorgang bdabei ge-
wefen? Jd) madje Sie beifpieldweife davauj aujmertiam, baf alle bieje-
nigen Actiengefellfchaften, weldje Banfgefdhaite Hetveiben, ihre Actien, wie
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fie €8 Yatten thun fonnen, nicht auj 50 TH(r., fondern auj 200 TH(r.
audgeftellt Haben, auj weldje 40 pEt. eingezahlt wurden. Hierbei war e3
nur auf dbad Agio abgefehen, weldhed fiir jeded angefangene Hunbdert, al3
wire dbie BVolleingahlung geleiftet, beredhnet ivird.

Nun Hhaben in Fiirjorglicher Weife die erften Actienjeihner, ober bie
Griinber, fid) bad Begugdrecdht der jungen Actien vefervirt und war bder
Marft mit alten Actien nod) nidht gejdttigt, jo tourde Hieraus ber Grund
fiir eine Grhshung de8 Grundeapitald Hergeleitet, e8 wurden, bed Aginge-
tinned wegen, flott junge Actien audgegeben, wifhrend e8 dod) naturgemdp
gewefen wive, Tall3 wirflid) ein Geldbediirfnif da war, zuvor bdie alten
Actien volleingahlen ju laffen. DaB den Juhabern der alten Actien bder
Guragewinn aud dem Verfaufe der Jungen uflieft, halte i) durdhaus fiiv
beredhtigt; der Berfauf muB aber fitr Rechnung der Gefelljhaft gefdehen
und ed witd ber Jwed erveiht, wenn der Gewinn durd bdie Bilanj und
Dividende jur Crideinung gelangt.

3 geftatte mir dbaher folgenbe Untrdge zu ftellen:

1) Gine Grhdhung ded Grunbdeapitald darf vor BVollzahlung der alten
Actien nidht ftattfinden.

2) 68 ijt unjtatthajt, dap bei der Gmiffion neuer, jogenannter junger
Actien, ben Griindern irgend ein mit der gleiden Beredhtigung aller
jeweiligen Actiondve im LWidberfprud) ftehenbed Vorredht gewdhrt
mwerbde,

©alomon (Berlin): Meine Herren! Bei den fehr verfdjiedenen An=
fidhten, die Sie itber den dritten Theil der Fragen gehirt Haben, Haben Sie
in der Gumme dody nur bdie Behauvtung gehort, dap itberhaupt eine Ber=
befferung ber ctiengefehe nothwendig ijt. TNuv einer bder Herren von
geftern Abend Hat die BVehauptung aujgejtellt, daf aucdh) Yievbei iwie bei
allen anbdeven Sdydden die Prarid dad befte Heilmittel fei, und dah tvir
und biiten jollen mit Aenberungen jhon jeht, wo wir nod) nid)t geniigende
Griahrungen gejammelt Haben, eingugreifen. Diefer Ausdjprud), fo eingig
er aud) dajteht, ijt dodh von einem preupifden Finangminifter ebenjalls aus-
gejprodjen tworden. Diefer Minifter jagte, daf man bdie Dummen eben
nidht jhitken Edune und daf man fie darum ihrem Sdidjale itberlafjen
miiffe. Diefer Sab YHat neuerdingd eine fehr grelle Beleudhtung erfahren.
Riemand, mag ev aud) nod) jo freifinnig in volfswirthidGajtliden Fragen
urtheilen, wird damit einverjtanden jein, baf Dingen, twie fie in neuejtex
Seit ang Lidyt gejogen worben, durd) dad Gefeh Vorfdjub geleijtet werde.

Meine Hevren! Die gan3 auBergewdhnliche Katajtrophe, in welder fich
ber Gelbmartt gegenmwiirtig befinbet, i Folge deven ein grofer Theil un-
feved Rationalwohljtanded ju Grunde geht und durd) welde jahlreide Fa-
milien ihre jahrelangen Criparniffe verloven Haben — fie ift benn boch
danad) angethan, die ernjtejten Bejorgnijfe Hervorzurufen und davor 3u war=
nen, daf man mit volfdwirthjhaftlihen Phrajen itber die gemachten Erialh-
rungen Hinweggehe. I exlaube mir davauj aufmerfjam zu madjen, in
welcher Weife dieje llebeljtande erzeugt worden find. Frither tourde durd
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competente Finangmdanner bdie Lage der eingelnen Unternehmungen genau
und forgfaltig unterjud)t, und exjt wenn dad gejdelhen, ein groferer Kreid
von Tdnnern u diefen Unternehmungen Pingugezogen. Die auj bdiefe
Weife ind Leben gerufenen Gefellfhaften Yaben fajt alle profperirt und
bem Publifum bdoppelten Vortheil gebradt: fie ermbglidhten die grifere
Ausddehnung folider und erfprieBlicher Unternehmungen, und fie gaben eine
vortreffliche Capitalanlage ab. Wie ijt e3 bagegen um bdie Unternehmun=
gen beftellt getvefen, welde jeit dem RKriege und unter dem Ginflup ded
jrandfijhen Geldguilufjes erjtanben? Anfangd wurben mande jehr gute
Nnternehmungen in3 Leben gerufen. A3 man aber jaf), daf dasd Publitum,
lifftern getworden durd) die fdynelle Steigerung bded gio’s, dazu verfiihrt
worden war, unbefannte Wctien lediglidh) in der Abficht zu Laufen, wm bie-
felben nadjjter Tage wieder ju verfaufen, da Iamen bdie Griindbungen in
Mobde und traten neue Kreife von Dilettanten in bie Oeffentlichleit, die
gar nid)ts von der Sadje verjtanden. IJteue Vanfen und Banquierd, bdie
nie bavan gedbacht Haben ein gemeinniifiged Unternehmen 3u jdaffen, be-
jdloffen die 3eit ju benuben! Diefe Ceute warven e, die da jagten: ,Die
Yenderung ded GefeBed giebt und die Mittel, um unter Ginhaltung gewifjer
Formen nod) grdBeren Gewinn u erzielen. Wie dag Publifum dabei
fahrt, mdge e3 felbjt fehen!” Gin fittli) verborbener Buftand Hat Fuge-
nommen von Tag 3u Tage, und twdihrend 1871 das grofe Publifum fagte:
. Da gehen wir nid)t Hinan, der Krad) wird eintveten, ehe wir ed unj ver-
jehen”, wurde dajjelbe jhlielic) vevanlaft, dod) in die ihm geftellten Fallen
au gehen. Geitdem ift dbie Corruption in RKreife gedbrungen, die frither nie
eine Ahnung von bdiefer Wrt rvajden Gewinned gehabt Hatten. Die Ni-
fadjen jind bie Yeihten Formen ded Gejehed gewefen. Diefe Formen find
geeignet, veblidhe Leute ju fangen, SpiBbuben aber vorjidtig 3u maden.
Jept Legt die Sadye Jo: Bor der Hand ift feine Yusjidht auj Gritndungen
irgendbweldjer Art, denn bad Publifum ift ruinirt und wird in den fiinf
nadyjten Jahren nidht Hevangehen; aber dad fann uns feinedwegd abhalten,
einer Rejorm bded Gefehed da3 Wort ju veden. Und twenn Sie Heute einige
beftimmte Sdke aufjtellen — und in diefer Hinfidht {dhliefe ich mid) Herrn
Prof. Gneift an — {o Hoffe i gegen bdie LWiedexfehr folcher Jujtdnbde
werden bdiefelben Garvantieen jdaffen. Vet alinea 1 modhte ich mir er-
lauben binguzufiigen: ,unter Ausidhluf jammtlider Griindervorredhte” ;
diefer BVorjdhlag von Herrn Dr. Grad jdjeint mir miBverjtanden u fein:
3 jollen auagejdhloflen jein bdie Vortheile bHeim Griverbe fiinjtiger Actien.
(Sehr vidhtig!) Jch bitte dies bem Wmendement Dr. Websfy und Erag
Hinzuzufiigen.

Dr. Wadhtel (Reipgig): Tas allevjeitd anerfannte Grforberniff der un-
bedingten Publicitdt beiiglich aller die Griindbung einer Actiengejelljdaft be=
treffenden Thatjadjen wird meiner Anfidt nad) durd) die Bejtimmungen, welde
Hier angenommen werben jollen, und bdie Bejdliifie des Jurijtentages, auf
weldje Bejug genommen wird, nicht genug gewahrt, der alddanu entjtehende
Widerjprud) wijden bdiefen Bejchliiffen unbd der jeitherigen Gefebgebung
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nidht in Ginflang gebracdgt. Jd) weife dbavauj Yin, dap die BVerleBung bdex
Publicitdt jum gropten Theile erjt durch dad Gefes vom 11. Juni 1870,
Art. 2092 und 209b YHervorgerufen worben ift, ndmlid) durd) die Klaufel:
,Gofern der Gefelliaftavertrag nidht unter jammtlidhen Actiondren abge-
fdhloffen ift 2c.”, welche Rlaujel den Griindern bdie Mbglidhfeit gegeben,
gerade bie mwichtigjten, bie ju grilndenben Actiengefelljchajten beviihrenden
Punfte — Cinbringung und Anrednung von midt in Geld beftehenbden
Bermdgensftiiden und den Nadweid bder gefehlid) vorgefdyriebenen 10 pro-
centigen Gingahlung — unter fid) abgumachen. Jd) Hraudje nidht 3u fagen,
bafy durd) biefe Klaufel iiberhaupt erft die Mioglidhfeit, geheime und Scein-
vertrige abujdlieBen, geidhaffen, der Griindbungdjdwindel exrft perfect ge=
worben ift. €3 wiirbe ein Widerfprud) mit dem Gefehe von 1870 her-
borgerujen tverden, wenn Sie bie Haftung der Griinber fitx die im Projpect
angegebenen Thatfacdjen ausfpredjen und jugleid) bdie Beftimmung bded
Gefesed vom 11. Juni 1870: ,Sofern ber Gefelljhaftavertrag nidht unter
fammilidgen Actiondren abgejhloffen ift” — Dbeftehen laffen wollten. Ih
erfaube mir daber ju dem Nbdnbderungdantrage ded Herrn Prof. Gneijt
ju a. den Jujaf zu beantragen:

@8 ijt daber aud) die in dem Art. 209a und 209h besd Gejebed vom
11. Juni 1870 Dbejtehende RKfaufel: ,Sofern bder Gefelljdhajtdvertrag
nidht unter faimmiliden Actiondren abgejhloffen ift” zu befeitigen.

Gerner Halte i) ed filr einen Wiberfprud) jwijden der eiter bean-
tragten Rejolution und ber bejtehenden Gefehgebung, wenn man exjt jeht
Bejtimmungen aufnehmen will, weldje den bei Griindungen vorfommenbden
Betrug ftrajbar madjen follen. IMeiner Anfiht nad) ift diefer jHhon bdem
bejtehenden Gefebe verfallen, denn der § 263 ded Strafgefebuched lautet :

Wer in der Abjidht, fid) ober einem Dritten einen recdhtdwidrigen Ber=

mbgendvortheil 3u verfdaffen, dad Vermbdgen eined Anbeven dadurd) be-
Jdhabdigt, daf er durd) Borjpiegelung falfder oder durd) Entjtellung oder
Nnterdriifung twahrer Thatfadjen einen Jrrthum ervegt ober unterhilt,
wird wegen Vetruged mit Gefdngnif bejtrvait .

@3 ijt dbafer ein jehr bedenfliched Prijudiz, Heute Hier ben Anivag
3u jtellen und 3u bejchlieBen, daB jebt erjit der Betrug, welder durdh) An-
gabe faliher ober durvd) Unterdriidfung wafhrer Thatjadjen veriibt wird,
bejtrajt woerben foll. Man wird dadburd) die Meinung Hervorrufen, als
ob feither gegen diefe Betvitger gar nichts Hhabe gejdhehen fimnen. Wenn
man dem entgegen Halt, daf ed jd)wievig fei, auf Grund der bejtehenbden
Strajgefebe den bei Griindungen vorfommenden Vetrug Fu jtrafen, iweil
der Begriff ded ,Griinberd” gefeplih) nidht feftitehe und nidht jejtzuitellen
Yei, fo meine id), man joll fid) nicht an Begriffe und Definitionen flam-
mern, jondern Denjenigen, weldjer dei der Griindung von ctiengefelljhaiten
Betrug vevitbt Hat, ftvaien, mag ev , Griinber” Heifjen, oder wie jonjt immer.

(Hier wurbe Redner vom Prdjideriten unterbroden mit bem Bemerfen,
baf die verjtatteten 5 Minuten jum Spredjen voritber jeien.)

Edyriften IV, — Berhanbdlungen 1873, 10
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Graf v. WinBingerobde (Bobenjtein): €3 find wefentlid) jormelle
Griinde, die mid) veranlafjen, dad Wort Fu evgreifen. Jd) Halte es Fiix
eine auBerordentliche Schwierigleit, wie wir durd bdie Abjtimmung Hin-
burdyfommen jollen; und wenn id) aud) dad grifte Vertrauen u unjerem
Prafidenten habe, jo middhte id) dbod) die Referenten bitten, der Sadje 3u
Hiilfe ju fommen. Wir fommen nidht jum Biele, wenn wir die grofe
Menge von Antrdgen ur Adbftimmung Hringen follen. J& meine, iix
fommen nur jum Ziele, wenn wir womdglid) den einfadhjten Antrag, den
bed8 Herrn Prof. Gneift, ald eine lnterlage anjehen, und ald Jujab- oder
Abdnderungdantrige dagjenige, wad auBerdem vorgej§lagen tworden ijt.
Jd) Halte aber fiir widhtig, da der Herr Referent fid) {hon jeht Yievitbex
audipredje, weil, twenn feine Antrige juriidgejogen werden jollten, e3 bdex
Wunjd) mand)ed Andeven jein finnte, nod) Jujabantrige ju den Gneift-
jdhen Voridlagen zu jtellen. Jd) Hoffe, dap ber Herr Refevent hievauf
eingef)en witd jur Gewinnung von Rlarheit, —

Jm Nebrigen Habe id) lebhajt den Wunid), daB unter den Requifiten,
bie wir an eine Aenderung unfever Actiengefelljhajtdrechte jtellen, bie
Horberung ded Jnjtitutd der Revijoven aufgenommen werden mige. Jd
glaube, daf da3 von wefentlihem Vortheil fein twilrde und daf man der
Gefellihait die Moglichleit jhajfen mup, dem Aufjihtdrathe Reviforen
gegeniiber 3u jtellen, die ausd ber Mitte der Gefelljdaft mit den Befugnifien
gewdhlt werben, (fei e8 mit einer al8 felbjtverftindlid) angenommenen Ber=
antwortlidfeit) die Pritfung der Gejdhdjtaiithrung vorzunehmen.

Algbann mbdhte id) vor einem Punfte warnen, Falld der Antrag
Webaty Abjah d ald ein felbftjtandiger behandelt werben jollte. Neben dem
Antrage von Gneijt Halte i) denfelben Fiir Yedenflid). Prof. Gmeijt
Yuldigt der Anjicht, dap bdie volle Hajtung fitr die gefammte Jeidhnung
audgefprodjen iwevden miiffe.  Herr Dr. Websty will die BVeftimmung
treffen, dak die BVermehrung ded Yctiencapitald nur in der Generalver-
jammlung bejdloflen werden fann. Jd) Halte beibed nicht fiiv gut ver-
trigli).  Die Folge eined dem Gneijt’iden Antrage entjpredhenden Ge-
jeBed wird bie fein, dbak von vorn YHevein die Summe bded Wctiencapitals
niedriger gegriffen tird, al8 e3 jeht gefchieht. Man wird alfo jo frither
in bie Lage fommen, bag Actiencapital exhdhen zu miijffen. Wenn aber
diefe Grhshung von vorn Perein nad) Websly an die Juftimmung dev
Genervalverjammlung gefniipft witd, jo glaube i, dap dbamit ciner ge-
deihlidhen Cntividelung Jelbjt vollfommen gejunbder Wctienunternehmungen
unter Umitdnden gleid) in den exrften Stadien ein Hemmijdhuh angelegt
wirtd, bder nidht beabfidhtigt fein fann. Jd) witrde da twenigjtens vor-
fdlagen, baB Herr Dr. Websty bdie Vevmehrung ded Actiencapitald exit
iiber da3 Doppelte ded urfpriinglichen Betvaged an bdie Genehmigung
der @eneralverjammlung ber Actiondre Initpjen mbge. Jm Uebrigen bin
i) mit jeinem Antrage einverjtanden, daf bie Ausdgabe junger Actien
nuv erfolgen joll, wenn bie alten Actien voll eingezafhlt find.

Prof. Dr. Guneijt (Berlin): Nm die Abjtimmung nidht jo jehr 3u
evidhweren, Hedari e einer gewiffen Refignation, mit dev i) durd) Juvitd-
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siehung meined Antraged angefangen YHabe. Jd), der Herr Refevent und
ber Gorveferent Bringen jept jujammen einen neuen Untrag ein mit bder
vorher erflirten Ginwilligung in die getheilte Abjtimmung.

Correferent Juftizrath) Wiener (Berlin) lieft: G3 bedarj einex
Revifion der deutjhen Actiengefehgebung im Sinne der Hexftellung voller
Oeffentlichleit und BVerantwortlidteit; indbefondere find Hierbei jolgenbde
Grundjdbe aufsujtellen:

1) Grawingung voller Oeffentlidhleit in Betreff der wefentlihen Griin-
bungdherginge und Herjtellung voller BVerantwortlichleit der Griin-
ber ber Wctiengefellfdaft gegenitber fitr faljhe Angaben.

2) Aufhebung der BVeftimmung, wonad) die Jeihner nad) Jahlung von
40°/, aud der ferneven Berbinblichfeit entlaffen werden founen.

3) Gontrole ber Gejdiftefiihrung durd) ein von dben Berwaltungs-
organen unabfingigesd, verantwortlided Organ.

4) Anfprud) der Minovitit auf Unterfudjung der Gejdhdjtafithrung dburdh
ben Ridhter bei bejdeinigtem BVerdadht von Unregelmipigleiten.

5) Anerfennung eined Klagered)tsd ded eingelnen Wctiondrd bet BVerlebung
der gefepliden und jtatutarijen Gejelljdhajtdnormen,

Gneift. Wagner. Wiener.

Rejevent Prof. Wagner: Jdh ziehe meine Thefen ju Gunften ded Ge-
jommtantragd juviid, abgefehen von dem Punfte 5; denn id) glaube, man
fann dem eingelnen Actiondr dad Klagerecht nidht jo unbedingt gewdfhren,
wie e YHier gefdjieht. Daritber Habe i) mid) geftern ndbher audgefproden.
Sd) modhte nuv jum SHlup nod) conjtativen, daf ein wefentlider Jad)-
lider Dijjensd swifden meinen Thefen und den Ausfithrungen ded Hervn
Gorreferenten jomwie den geftellten Wbdnderungdantrigen nicht befteht.
Namentlid) gilt died aud) von dem Antrag Websdfy=-Cras, deffen ein-
selne Punfte jammtlid) in meinen Thefen entbhalten find. Um bie Ab-
ftimmung 3u erleidhtern und GinYelligteit wenigjtend iiber einige Haupt-
punfte ju evgielen, verzidte ich indeffen davauj, meine eingelnen Thefen
gur Abftimmung 3u ftellen, bie in biefem ober jemem Punfte wohl bder
LBerfammlung 3u detaillivt find ober ju tweit gehen.

Correfervent Juftizrath Wiener (Verlin): Die gemeinjamen Bor=
fdlage jind fo gefaBt, daB fie bei einexr Reihe von Detaild, iiber weldje
fid jdlifiig ju madjen faum Aujgabe diefer BVerfammlung fein fann, die
hervorgetretenen entgegenftefenden Meinungen offen laffen, daB aber bei
3u Tage getvetenen wirflid pringipiellen WAbweidungen e3 den eingelnen
Herren unbenommen ijt, ein Gegenvotum gegen bdie betreffenden Theile
abzugeben.

Die BVorjdhlage Havmoniven in fehr wejentlichen Punften mit den Be-
fhlitffen bed Juriftentages.

10#
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Ueber bag Pringip ded Puntt 1 Yerrjht wohl Ginverjtandni. Ju
betonen ijt Hier bejonderd die Verantwortlihfeit der ActiengejellfHhaft
gegeniiber. b bie verantwortli) madjenden Angaben in Profpecten obexr
auf anbere 2Weife erjolgen follen, bleibt dabei offen.

ad Punft 2 Habe id) meine entgegenftehende Anfidt bereitd geftern
miv 3u entwideln erlaubt. Dev Juriftentag Hat fid) fiir Auihebung diefer
Befreiungsdbefugnif nad) Jahlung wvon 40°/, entjchieden und Punft 2 ijt
Jeinem Bejdlujfe conform.

ad Punft 4 will i) nur gegenitber dben von anderer Seite gejtellten
Antrdagen, weldje unbedingt ein Red)t der Revifion der Geiddftsjithrung
purd) die Minoritdt ftatuiven wollen, Hemerfen, dap Majoridt und Mino=
ritit bod) nidht ofhne LWeitered gleidhe Redjte Haben fonnen. Sonft fom-
men oir dbagu, daB die Gefelljdaft mit 3wei Organen, Majoritit und
Minoritdt, fungivt. Dabet ijt feine Gejdhdftafiihrung miglich). Dex
Gingelactiondr YHat auj bdie Majoritdtenbilbung durd) jeine Stimme mit-
gewirft. RNur in diefer mittelbaren Weife ift er ur Theilnahme an dexr
Herrjdajt berufen. CGr fann aljo etwaige Minovitatdredhte nur auf einem
Nmivege durdjjeBen. Dazu foll ihm ber Richter Helfen, dex priifen joll,
ob exr vergewaltigt worden. Jrgend ein Moment, das fiir eine folde BVer=
gewwaltigung jpricht, wird die Minoritdt beibringen miiffen. Austunijts-
veriweigerungen auf loyale Fragen twerden daju bereitd audreidhen fonnen.
Bei der vorangehenden fontradictorifden Grorterung twird der Richter
Yhon bdurchiehen, ob e8 fid) um frivole Beunrubigungen ber Provofanten
ober riidhaltige Ausfliihte der Gejelljdajtdorgane YHanbelt. Uebrigensd
bemerfe id), baB mir nicht befannt ijt, dap fidh in Jtalien die Control-
amter jhledht bewdfhrt Hatten und dedhalb tieber aufgehoben twiren.

Biceporfigendber Prof. Dr. NMaffe (apt abjtimmen. Der gemeinjame
Antrag Gneift-Wagner=-Wiener twirdh in allen 5 Punften ange-
nommen; ebenfo der Untrag Bitd in feinen Dbeiden Theilen. Dagegen
wird ber Untrag Wadhtel abgelehnt.

Rachbem die Herven Websty, Crasd und Salomon ihre Antrdge
guritdgezogent, (auten nun die angenommenen Rejolutionen Nr. I—III
wie jolgt:

I. Bur Steuer der Mifjtande im Actiengejelljchaftdwejen ift auBer
auf die Reform bdesd Actienvedhtd auf eine Cinengung ded Gebietd bder
Actiengefelljhaften erth 3u legen, indem an Stelle bder lehteven
bifentliche Unternehmungen bded Staatd, der Proving, ded Be-
3ivf8, ded Kreifes, der Gemeinde treten. Died ift befonberd iiinjdjens-
werth auf bem Gebiete all gemeiner volfdwirthidajtlier Angelegen-
heiten, namentlih im Veviehr3wejen und bei den Anjtalten Fiir
focale wivthidaftlige Gemeinjdajtsbediizinifie, o die
bffentliche Unternehmung miglidhft augdjdghlieBlid ftatt jeder privat-
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wirthjdajtlien anjuwenden ift. AuBerdem finbet diejelbe auch im
Banl=-und Berjiderungsdwejen neben Griwerbsgejdhiiten und Ge-
noflenfdjaiten oft eine pafiende ThitigLeit.

II. Die Uctiengefelljdhajt ift jonjt eine beredytigte und ber mo-
dernen Bolfawirthidaft vielfad) unentbehrlide privatwivthidajtlidhe
Unternehmungdiorm auf dem Gebiete der eingelnen Productionsdzeige.
Gie Joll deahalb ein Gegenftand ded gemeinen Redhts und ihre Gr-
ridtung nicht von bejonderer Staatdgenehmigung, jondern blos bon
der Grfiillung von RNormativbedingungen abhingig fein. Obgleid) die
ActiengefellHaft nur jitr gewiffe Unternehmungen wirthidajtlih) swed-
maRig u jein pflegt, jo foll dod) im Algemeinen thre Anwendung iiber-
all  redhtlid Fuldffig jein, two nidht Dbeftimmte Gebiete bder bifent-
lidgen Unternehmung vorbehalten bleiben. Die wirthjhaitliche BVerid)ie-
denartigteit der Untermehmungen ift jedod) aud) im Actienved)t durd
Gpecialbejtimmungen ju beviidfidhtigen.

III. G8 bedarj eimer Rebvijfion bdev deutjden Wctiengefebgebung im
Sinne der Herftellung voller Oeffentlichfeit und Vevantwortlichfeit; ins-
Pejondere find Yievbei folgende Srundidke aufsujtellen:

1) Grjwingung voller Oeffentlichleit in Betveff ber wefentlichen Griin-
bungdhergiinge, und PHerjtellung voller Vevantiwortlihfeit der Griin-
per der Uctiengefellfchaft gegenitber fiir Falidhe Angaben;

2) Aujhebung der Beftimmung, twonad) bdie Jeihner nach Jahlung
pon 40°, ber ferneren BVerbindlidhfeit entlajjen twerden fonnen;

3) Gontrole der Gejdhdjtafithrung durd) ein von den Berwaltungs-
organen unabfingiged verantwortlihes Organ;

4) Anjprud) der Minoritdt auf Nnterfudung der Gejdhdftafihrung durd
pen Ridjter bei bejdjeinigtem Berdacht von UnregelmiBigteiten;

5) Anerfennung éined8 Rlagerechtd ded eingelnen Actionidrd bei BVer-
febung der gefeplichen und ftatutavijhen Gejelljhaitdnormen;

6) Gine Grhdhung ded Grundcapitald dari vor Volleingahlung dev alten
Wctien nicht ftattfinden;

7) 63 ijt unjtatthajt, bap bei dber Emijfion neuer, jog. junger Actien,
den @riindern irgend ein mit ber gleichen Bevechtigung aller je-
weiligen Actiondre im Wiberjprud ftehended BVorredht getwdhrt werde.



150 Refultat der Ausdlofung.

Borfigenber Prof. Dr. Gneift: Jdh wollte junddht dbag Refultat
ber Ausdlofung mittheilen. €8 find bei derfelben 12 IMitglieder im
AusdjGuffe geblieben, und war die Herren: Rojdher, Ldwe=Calbe,
Sdmoller, Held, von Sybel, Sombart, Wagner, Mithojf,
Sdulze=Maing, Gngel, Geibel, M. Hir{d. — 19 find audge-
jchieben, ndamlich) die Herven: Knied, Bordjert, Edardt, Ranifd), Brentano,
Gneift, Hildbebrand, v. Roggenbad), Jacobi, Knapp, v. d. Gols, Naffe,
p. Webell-Maldhow, Tiebemann, Biger, Wirth, v. Holhendorff, Dunder,
Thorabe.

K Der vertheilte Jettel ift devart eingeridhtet, daf man ftreiden und
Dingufdhreiben fann.

Jd) bitte durd) Streidhung ober Jufah von Namen e8 o einguridjten,
bap 12 Mamen darvauf ftehen. Sind mehr darauf, jo werben nad) den
Gtatuten nur die exften 12 genommen. Jd) bitte alfo, Ylevsu bie jebt
eintretende Paufe von 15 Minuten ju verivenden.

(', ©tunde Paufe)

Rad) Wiebeversffnung der Sibung beginnt die Berathung ded dritten
Begenftanded der Tagedordnung:

, Wie find gemwerblidhe Sdhiedagerichte und Cinigungs-
dmter einguridgten?”



Referat
pes Dr. Mar Hivid (Berlin) iiver die
Einigungdamter und Sdicvdgeridyte.

Refevent Dr. Mayr Hivjd (Bexlin): Die beiden Refeventen haben
fid) iiber einen fuvgen gemeinjdjajtlidhen Antrag geeinigt, weldher lautet:

»68 it winjdenswerth), daf ein Gefey erlaffen werde, weldhes Ei-
nigungddmtern die Moglicdhfeit gewdfhrt, ihre Befdlitffe vedhtdverbindlid
au madhen.”

Meine Herren! Sdhon die vorjdhrige Berfammlung jur Vejpredhung
ber focialen Frage Hat fih) befanntlich mit den Ginigungdimtern bejdaftiat.
Der Referent itber Arbeitzeinjtellungen und Gewerfvereine, Herr Profefjor
Sdymollexr, jdhlop feinen Vortrag mit einer bevedten IWiirdigung bdiefer
focialen Friedendinjtitutionen, und beantragte alg lepte feiner Rejolutionen:

08 it wiinjdendwerth), daB itberall, wo Yiaufigere Streitigleiten vor-
fommen, €inigungddmter freiwillig organifivt wevden, und bap jid) ihnen
mbglidyft die Gefammtbeit ber Unternehmer einerfeits, und bdie Gejammt-
heit der Nrbeiter andrerfeitd untevwerfe, joivie, daf ein Hejondeved Gejes
derartigen Kammern, die gewiffe allgemeine Bedingungen erfiillen, bdie
nothiwendigen Befugnifie (Beugen vorzulaben 2c.) ertheile und ihre Ent-
jheidbungen durdyfithrbar mache.””

Nad) einer Debatte, deven Riivze jedenfalls nur duferen Griinben
gugujdyreiben oar, einigte fid) die Verfammlung, tie in Betreff der anbeven
Gegenjtinde, jo aud) itber biefen Punft in einem mbglicdhit lafonifden
Ausiprud); derfelbe lautete:

»Die Ginrihtung von Einigungdimtern und Sdiedsgervidhten wird all-
gemein alg wedmdgig anerfannt.”

Dap hiermit die Sadje weber theovetife) nod) prattij abgethan wax,
muBte bald Jedbermann einleuchten. Seit jemer BVerjammlung ift dex
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Streit um die Ginigungdimter und wm bdeven nothivendige Grundjdulen, die
Getverfvereine, heftiger denn je entbrvannt. Wibhrend draufen bdie wilde
Jagd der Wrbeitdeinjtellungen und Ausdjpervungen immer getvaltiger tobte,
wenbete jid) bdie bifentlihe Meinung der befibenden RKlafjen, unter dem
Ginflup augenblidlidher Mifjtande und alter Hevridaftdgeliifte, mehr und
mehr von den dburd) Crfahrung und Wiffenjdhajt empiohlenen Ginigungs-
inftituten ab. Sie Yetrat bdenjelben Weg, ben fie den Lobhnarbeitern
jo oft und ernjt veriejen: fie appellivte an die Staatsdhitlfe. Mit joldem
Naddrud gejchah e8, daf die hodfte Reichabehorde, jtatt die lingft ver-
HeiBenen und porbereiteten Gefee jur organijden Forvtentwidelung auj ber
Bafig wirthjdajtlider Freiheit und Gleidhbevechtigung eingubringen, fich
sum Gelegenheitd- und Nothgefebmadyen Herablieh. Sie wurde
bavin bejtdarft durd) eine gange Reihe einflufreicher Publicijten, welde bdie
bifentliche Meinung gegen die Hoffnungdvollen Verjudhe der Arbeiter, durd
fefte Organifation nicht Hlog Redhte ju erlangen, jondern auc) Pflidhten
3u gavantiven, fyftematifd) einnafhnen, felbjt die Cinigungddmter im Beften
Balle en bagatelle behandelten, dagegen durd) die Empiehlung duBerlid)-
gehdffiger Polizei= und Strajmafregeln Oel in dad Feuer der Klaffen-
feindjchaft goffen.

Unter joldhen Nmitanden Yielt es8 der jténdige Auefdup fiir jeine
Piliht, die Frage der Cinigungdamter ald bHefonderen Gegenjtand auj bie
Zagedorbnung bder diegjihrigen Verfammlung ju jeben und ifhre griindlide
Crledigung durd) Cinforderunng und BVerdffentlihung eimer Anzahl von
Gutadten vorzubeveiten. Niht weniger ald fedh8 Gutachten bewdhiter
Manner der Wiffenjdhaft und der Prarid Haben ung feit Monaten vorge-

Tegen, durd) weldje die Crfenntnif bdiefed bebeutjamen Gegenjtandes gany
wefentlid) geforbert jein diirjte.

3 jelbft Habe mir erlaubt, der geehrten Verfammlung 3wei Drud-
fachen zu unterbreiten: einen pollftandigen Gefebentwuri?), mit weldem id
vorlidufig nur zeigen oollte, wie id) mir die Eingelnfeiten der gefeslichen
Negelung denfe; und gwei furze Antvige mit Motiven ?), in welden id) die
Hauptpunfte, worvaui 8 gegemwdrtig anfommt, Fu prdcifiven verfudte.

1) Derfelbe ift am Sdjlufje bed Referat3 abgedbruct.

%) Die BVerfammlung rwolle bejhlieen:

Jn Crivdgung, dbaf bleibende Ginigungddmter ur Herftellung und Erhaltung
bes focialen Friebend und Gedeihenz, in3befondere aud) gur Befeitiquug bdes
bielfad) cingevifjenen Gontractbrud)d dad eingig betvifrte Mittel find:

baf bdie Freiwilligteit des BVeitrittd der Arbeitgeber und WArbeituchmer zu den
Cinigungaamtern die uothmwendige Grundlage derfelben bleiben, dak aber die
Cnticheidbungen gegen bie freiwillis Beigetvetenen dbuvd) ein Reidh3- Norma:
tibgefe dburdfithrbar gemadyt twerben mitfjen:

bap der verpflidytende Beitritt ju den Einigungdamtern fiir Coalitiondvereine
%@%tgnetfbergine‘ bie Hauptbedingung gefeblider Anertennung der lehteren

ilden mup —
beauftragt die Verjammlung den Anusiduf o )
1) auf alle Weife, indbejonbdere durd) Heraudgabe einer Preididrift, die difentlidpe

Meinung, sumal unter den Nrbeitgebern, fiir die (&ini&ungsﬁn}ter 31 gewinmen;

2) an den Bundedrath und Reidstag um {dhleunigen Crlaf eined Novmativge:
feBe3 auj den angegebenen Grunbdlagen ju petitioniven.
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Die lepteven lege id) meinem Referat ju Grunbe und betradte daher ju-
nidjt vad Wefen und den Ruben der Cinigungddmter.

@3 ift nur fonjequent, wenn bdie extremen Anhinger der atomiftijhen
Wirthidajtalehre dad Cinigungdamt principiell verwerfen. Bon ihrem
Stanbpunfte aud fonnen fie diefe, wie jede anbere Organijation, twie den
Staat felbft, einfac) nidht begreifen. Wer bie wirthidaftliche Welt nux
ald Jnbegriff egoiftijher Monaden auffafit, welde, ohne im Geringften
an die andern u denfen, {ih bdennod) in prdaftabilivter Harmonie unter
einander fHerumbetvegen, der mufP natiivlic) eine abfichtlidhe, felbitgejchaffene
und fjelbjtverleugnende Organifation filr ebenjo unridytig ald itbexflitffig,
ja eigentlid fitv unmdglid) erfliven. Dad Beftreben gar, durd) vereinte
Kraft miadtigen wirthidaftlich-jocialen Uebeln fich entgegenzujtemmen, muf
fiir Diejenigen ald Unfinn ober Heudjelei eridjeinen, weldje in ihrer bejten
afler Welten itberhaupt dag lebel nicht fennen. Dabher fommt e8, bdap
jelbit joldhe Anbinger jener Richtung, die unter dem Cindrud ded prattijden
Qebend Partei fiiv dag Cinigungdamt evgrijfen Haben, nidht die gange Be-
beutung der Sache wiirbigen. Unter thren Hinben wird dag Ginigungdamt
meift ju einem augenblidlichen Ausfunitdmittel, zu einem Tothbehelf.
S erinneve davan, daf ein Herborvagender Vertveter der Mandjejteridule
bad Ginigungzamt nur dann anerfenmen ioollte, wenn ¢8 jedbemal erft
nad) audgebrochener Diffeveng berufen, d. §. wenn es nidt Ginigungamt
it.  Aud gleicher Cuelle flieht aud) die Hejtige Abwehr gegen jede vt
Grefutive bed CGinigungdamted, wovauj id) algbald juriidfonimen ierde.
Sa, e8 ift nidht 3u verfennen, dap felbjt dbie Mehrzahl ber unsd vorliegenden
Gutadhten jid) in diefen Punften von der Nadpwirfung jened tief einge-
wurgelten Syjtems nidht gany frei gemad)t YHat.

Nm bag Ginigungdamt gang ju verjtehen und ridhtig ju ovganifiven,
mup man, meined CGradhtend, von dem Standpunite ded wirthjdajtliden
Atomigmus volljtandig auf den der jocialen Solidaritat itbergegangen
fein. Man muf burd)drungen fein von bder wirthjdaitliden AbYingigteit
bes Jndividuuma von der Gefammtbeit, junadht feiner Verujagenoijenidait,
feiner Klajje, dann feined Volfed und der gangen Menjdhheit. Man muf
indbejondere jid) bavan gewidhnt Haben, die Feftjtelung bes Arbeitzlohns,
ber Arbeitdzeit, der rbeit8bedingungen itberhaupt niht alg einme rvein
medjanifdhe und private Udmadjung 3u betradyten, die nur den Arbeitgeber
und den rbeitnefhmer intevefjict — jonbern bielmehr ald eine, gange
RKlajfen bevithrende AUngelegenfeit, bdeven Urjacdjen und Wirfungen tief in
ba3 ethijhe und fulturlidhe Gebiet Hineinveihen. RKurz, man mup erfannt
Haben, dbap dad Wrbeitdverhiltnip fein Hlod bfonomijdhed und individuelles,
fonbern ein gan3 voriviegend jociales Ding ift. Daf die Arbeit ein
Kampf umsd Dafein ijt, wirtd allgemein jugeftanden. Nun benn, wie der
eingelne Soldbat nidht allein fiegen fann, wofhl aber durd) fein Berhalten
jum Giege ober jur Niederlage mitwirft, und iwiebexum von dem Ver-
Palten dev Unbeven mitgeriffen with ju Sieg oder Niederlage — fo Hefteht
aud) eine innige und unlodbare Wed)jelwirfung wijdhen Cingelnem und
Gejammtbeit in der Welt ber Wrbeit. Die Grfenntnif diefer gegenfeitigen
Abhingigfeit erzeugt das Gefithl ded gemeinjamen Jnterejfes, das
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Bewuptiein dber Solibaritdt, und prigt fid) ausd in dem unwiderftehliden
Drange jur Genoffenidait, ur Organifation.

Hier nun liegt die Gefahr. Bejdhrantt fid) die Solidbaritit vor=
Herrfdend auf die eingelne RKlaffe, jo ift 3war der Cingel-Egoizgmus iiber=
wunbden, aber an feine Stelle tritt der nod) gefahrlichere Klaffen-Cgoidmus.
Grjt in ber Golidaritdt, bdie mit Hers, Verftand und Willen bdie gange
Menfchheit ald Hodhjte und lehte, Alled wverjihnende und verveinende
Gefammtbeit umiaBt, ift die Selbjtjud)t wirtlid) iiberounden, ijt bdie
Bitrgidhaft fiilr dagd Wohl ber Gingelnen, wie bed Allgemeinen gegeben.
Den Procep der mit unividerjtehlicher Naturtrajt vor jid) gehenden Bevuijs-
unbd Slaffenfryjtallijation Hemmen 3u twollen, ift findijdjed Unterfangen —
wad gefdjehen fann und wad gefdehen mu g, ift eingig dad Hinitberleiten
in einen Hoheren Organifationdprocef. Und bdied gevabe ift Wefen und
Aujgabe ded Einigungdamted. Jn dem Cinigungdamte foll die drohende
Ginjeitiafeit und Feindieligleit bder Klaffenorganifation durd) gegenfeitige
Anndherung, ja Durddringung zu einer YHoheren Einbeit verfdymolzen
werben, ohne daB die nothwendige Selbitftandigleit jemer Organijationen
serjtdrt wirh. €3 ift dag Erhabene in ber Jbee ded Ginigungdamtes, daf
dafjelbe auf 3weifacdhem, fid) gegenfeitig forberndem Gemeingeijt beruht:
einmal auf der Solidavitit dber Rlafjengenofjen, welde fih nidht
mehr durd) maBlofe Konfurreny befimpien, jondern durd) Jujammenhalten
gegenfeitig jtitgen twollen; dann aber auf der Solibaritit der Berufs-
genojjen beider Klajlen, welde dbad gemeinfame, dauernde Gedeihen
iiber dben Drang der Leidenjd)ajt und besd augenblidlihen Klaffenvortheild
fegen. ©po erfhebt jid) aud dem wiiften erbarmungsdlofen
Sampf Aller gegen ALle Hheilend und ordbnend die felbjtge-
jdajjene Gintradyt, wie jie einjt bem mwilben Faujtrvedte
gegeniiber bie griedifden und deutiden Biivgerjdhaiten
grof madte!

Wenn id) bigher bag Gemeinfame betonte im Gegenjab ju bem abiolut
Sndividuellen, jo vermahre id) mid) aber ausdbriidlid) dagegen, ald ob in
ber fiinftigen Organifation der Arbeit, deren Gipfel dag Cinigungdamt
bilbet, dad Jubividbuum untergehen jollte. Jd) wiirde jebem Streben nad
joldjem Biele aufd Cntjdiedenjte entgegentveten; folidarijd) ijt nihis
weniger, ald fommunijtifd) oder Iolleftiv; bie Solidaritdt ift ofue
friftige individuelle Gntwidlung nid)t denfbar. Wie qrof aud) bdie Kala-
mitdten find, welde durch) bdie oft riefigen Strifed und Lod-outd gange
Bevdlferungen treffen — man denfe nur an die Vorginge in der Koblen-
und Gifenindujtrie von Waled —, die weit groBere Kalamitdt iwdve die
Unterdritdfung der individuellen Freibeit. Jh bin jdhon aud biejem Grunde,
wie i) hier vorausdidjiden will, gegen jedben ftaatliden Jwang Fur Er-
ridhtung von Ginigungdimtern oder jum Beitvitt ju denfelben.

Begen bdiefe Auffafjung ftreitet nur einer bder geehrten Begutadhter,
sugleich devjenige, weldjer den geringjten Werth) auj bdie Cinigungdamter
au legen joheint. Herr Dannenberg fithrt aud, daf diefe Jnftitutionen
die fdywerjten Sdhiaden, die feiner Anfiht nadh) an dem Yeutigen Gewerbe-
betriebe Daften: den rbeitdfontraftbrud) und dad Lehrlingdunivefen, nidht
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3u verbiiten im Stande feien, ja nidht einmal berithren. Wber jelbft fiir
die Befeitigung der gewdhnlihen Lofnitrited Hilt er die Ginigungdamter
auj bdie Dauer nidht fitr tauglid), wenn nidht ftaatliher Beitrittdmwang
ihnen 3u Hiilfe fomme. €3 ift ju bedbauern, daf Herr Daunenberg in
Bezug auj leteven Punft die ihm befonderd von Herrn Brentano vor-
gefithrten reidjen Griahrungen aud CGngland in feiner Weife beriidjidhtigt
hat. G Yitte jonjt einvdumen miiflen, daf in England feit linger ald
cinem Jahrzehnt und oft in den allerjdjivievigiten Fallen dad Einigungs-
amt fih fiir groBe, zujammen Hunbderttaufende bejdhiftigende Jndujtrie-
sweige ohne jeben jtaatlidgen Jwang glingend bewdhrt Hat, und
swar nidt allein jiir die SYlidhtung von Lohn= und Arbeitdseit-Streitig-
teiten, fondern aud), Fumal in bden RKettle’jhen Schiedsidmtern, fitr bie
Regelung der gejammten Wrbeitdverhiltniffe. Mit Audnabme eines eingigen,
itbrigend nod) unverbilvgten Falled aud bder jilngjten Jeit YHaben bie
Ginigungd- und Sdjiedbddmter in Nottingham, Leicejter, Wolverhampton,
Mandejter und vielen andeven Stidten und Grafjdhajten, wo fie einmal
cingefithrt worden, die big dahin fajt permanenten Strifed vom Erdboben
verfdinden laffen, ja jogar bad jreundidajtlide Jujammentvirten
swifden Arbeitgebern und Avbeitnehmern, dag Herrn Dannenberg und mir
gemeinjame Jdeal einer gewerblidhen LCrganifation, laut uverldjjigiter
PBeglaubigung Herbeigefithrt.

Goldje Thatfadjen fjehlen jogar in Deuthland nidht, trofdem bdie
Gunigungainjtitute evit jeit wenigen Jahren bei und allgemeiner Hefannt
geworden find, unbd trofbem bdie jugendlich) jtivmijdje Coalitionsjreiheit,
die vielfad) aujreizende Socialdemofratie und die falt ablefnende Haltung
der grofen Maffe der Arbeitgeber Hier in Hohem Grabe entgegenmwirtien.
Auch) die Prefje aller Ridtungen Hat ed, mit wenigen vithmlihen Wus-
nafhmen verfaumt, auf die Ginigungddmter empiehlend hinzutveifen; wabhrend
fie mit Abjcheu ober Wolhlgefallen Tag fiir Tag itber Wrbeitgeinjtellungen
und Ausgjpervungen Hevidytete, twurbden die meijten Criolge giitlicher Ber-
einbarung gerabeju todtgejdhiwiegen. Der gewdhnlidhe Seitungslejer, defjen
Name Legion ift, Hat nie exrfahren, bdaf fdon feit dem Jabhre 1870
in @ritnberg, in Guben, in Danzig, in Berlin, in Stralfund,
Barth) und Jingit, in Rojtod, in Biebrid) Ginigungddamter, meift
auj Betrveiben der Gewerfvereine, ervidytet wordben, und jo mandjen brohenden
oder Dereitd ausgebrodjenen Strife weggerdumt, jo mande niiglidge und
humane Ginvidtung gefdjaffen und gepflegt haben. Man- Hat 3 nie ge-
wuft, oder fehr jdhnell vergejfen, daB bdie rviefige usfperrung in ben
Berliner Bauhandwerfen, im Frithjahr 1872, wdhrend der hodhjten Hibe
per Wohnungsdnoth, durd) die Gewerfvereine vevmittelft Ginigungdamtes
befeitigt twurbe.

Mehr al3 alled bdied aber mupte der groBartige Vorgang im Bud)-
drudergetverbe, im Mai bdiejed Jahres, jelbjt den Ungldubigiten iiberzeugen,
dag aud) unfer Vaterland fiir die Ginigungdidee reif ijt. Sidjerlid) braude
id) Jbnen, meine Herven, die Phajen jened getwaltigen KLampied und ben
endlid) erzielten Friedend- und Aliancevertrag nidht eingehend vorzufithren.
Genug, bdie beidben groRen Coalitiongverbinde bded deutjden Budhdrudes,
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ber Principalvervein und bder Gehitlfenverband, einigten fich) volljtandig auf
bem Boben ber gegenfeitigen Wnerfennung und Gleihbervedhtigung. Ja,
mit dem nationalen Normaltarif und dem nationalen Ginigungs-
amt itberholten bdie deutjhen Bud)dbruder bdie weit dltere englifdhe Cnt-
widlung, welde itber bie (ofalen ober Diftritts-Ciniqungddmter nod) nidht
hinaudgefommen ijt. Jn ber That aber ift in dem HFeitalter der Eifen-
babhnen, ber Gewerbefreiheit und Freiziigigleit, d. . dber nothwendigen
Nusgleihung der Lohne unbd Wrbeitdbedingungen dad wahre Ginigungdamt
ba3 nationale, joie €3 in Jufunjt wahrideinlid) fiiv mande Besiehungen
da8 internationale jein wird. Gegenilber einem verehrien Rebdner,
weldher auj der vorigen BVerfammlung diefe ganzen Organifationen durd)-
aud lofal ju behandeln empijahl, Habe id) Dereitd in meinem SHrijtchen?)
die nationale Entwidlung prophezeit, und id) jreue midh), dap twenigjtensd
einer der widhtigiten deutjhen Verufszweige damit vorangegangen ift.

Aud der bizher dargelegten Gefammtauffafjung von Wefen und Auj-
gabe der Ginigungsinjtitute ergeben fich meined Gradytens mit nothoendiger
Konjequenz alle itbrigen Punfte, vor allem dad Verhaltuif der Ginigungs-
dmter ur Staatigemwalt.

Sn ben ung vorliegenden Gutachten Yerrjcht gevade iiber bdiefe wich-
tige Materie die grofte Verfd)iedenheit. Widhrend eined bder Gutadjten,
wie {don evwdlut, ein fehr tiefed Gingreifen der Staatdgewalt fiir noth-
fwenbig Halt, ein andered, dad von Herrn Ludwig=WWol§, den Staat in
bejhrintter Weife Hevangiehen will, weifen die itbrigen jede Ginmijdhung
be3 Gtaated juriid; felbjt die Durdhfithrbarfeit der Bejd)litije ded Cinigungs-
amt3 gegen bdie Treiwillig beigetvetenen Genoffen wirtd verworfen. Jd
vermad bdiefen Standpunft, den ich felbft frither einmabhm, wofhl ju iwiir-
digen, aber nad) den gemadhten Grjahrungen nicht mehr u theilen.

68 ijt ridhtig, in CEngland und vereingelt auch) in Deutjdhland Haben
die Ginigungsd- und Sdyiebsdmter aud) ohne gejepliche Crefutive exfolgreid
gewittt; die Durvdhfithrung ihver Vefdhlitiie ift durd) die Einfiht in iHre
Geredhtigleit und MNiiplichteit, durd) den moralijhen Sinn der Eingelnen,
gang bejonderd aber durd) den Cinfluf der Detheiligten Gewerfvereine ge-
fidert worden, wie fiir Gngland Mundella und Kettle died iibevein-
ftimmend und nadppritdlich begeugen. 9Aber feldjt in England twar bdie
Gefahr jhon mehrmald nabe, daB die verlievende Parvtei den jreiwilligen
®ehorjam verfagte, und nur einer Art Heroidmusd bder Fithrer war bdie
johliegliche Abwendung der Katajtrophe zu verdanfen. Gewif ijt ein fol-
des Grgebnif jhon und bewundberndwerth; allein felbjt in einem feit Jahr-
Hunderten an Selbjtregierung gewdhnten Volfe lafjen jidh) tweitverbreitete
und dauernde Jnjtitutionen nidht auj Heroidmusd griinden. Diefe Ueber=
seugung Yat fidh) aud) in der Heimath) der Ginigungd- und Sdiedzdamter
mehr und mehr Bahn gebrodhen, jo daf befanntlid), auf den einftimmigen
Bejdhlup ded grofen Gewerfveveind-Rongreffed von 1871, durdh einen von
SKettle audgearbeiteten Gefehenttouri die gefehlidhe Erefutive beanfprudht

1) Normal:-Statuten fiir Einiqungdmter nebft Gejdhiftdordnung und Erldute:
rungen. 3. Aufl., Bexlin, bet Frany Dunder, 1872.
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wurbe. Die Vertretung der Bill im Parlamente itbernahm NMunbdella, dex
langjdhrige Bertreter der Freiwilligeit, und am 6. Augujt 1872 YHat der
Gntwurf Gejehestraft exlangt.

Jtod) eit bevedter fprechen aber bie Yeimijdhen Grfafhrungen fitr bie
Bwedmapigleit, ja Nothwendbigleit der Crefutive. Jn verjdjiedenen Fallen,
die i), enn aufgefordert, in bder Debatte pesialifiven twerde, ift bad
Ginigungdamt nad) furzem Beftehey an bder UnbotmaRigleit der Vethei-
ligten, meijt ber Arbeitgeber, gejdeitert?); in nod) jahlreidjeren Fallen ift e3
trof aller Bemithungen nidt einmal b8 ur Konftituitung gefommen, weil
die Berujdgenoffen in ridtiger Beurtheilung ber Herrjdjenden Unzuver-
(affigteit einfach erflirten: ofne gefeliche Grefutive jdhwebt dad Cinigungs-
amt in der Quft, da thun wir nidht mit. €3 ijt nun einmal durd die
jahrhundertlange fyftematijdje Bevormundung bded deutjden Biirgerds und
Axbeiterd der Begriff der eigenen Genoffenjd)ajtd-Grecutive fajt abhanden
gefommen; in bem Berhdalini ftveitender Parteten zumal vermag nur bdie
ftaatliche Sanftion und Volljtredung dad nithige Vertrauen u erweden.
So fpredhe id) e8 ald begriindete lleberzeugung aud, dbaf erjt von dem
Tage, wo ein Reichagefel bdie Cinigungdimter gleihjam legitimirt, biefe
Ginvidtungen twahrhait Boden und bdauernde Verbreitung in Deutjdhland
finden twerden.

Died gegen den Ginwand, dap fein Beditrfnif fiir die gejepliche
Durdfithrbarfeit der Ciniqungdamtd-Bejdliiffe vorliege. MNiht ftichhaltiger
aber ift ber fernmere Ginwand: ed fei ein volljtindiger Wiberfprud) gegen
den Begriff , Cinigqung” ald etwad Freiwilligem, wenn man bden Jwang
eintreten lajfe. 2Wenn died wahr, fo diirjte iiberhaupt fein Vertrag flag=
bar fein, benn jeder Bertvag ift eine freitwillige Cinigung. Wo ift der
logijdhe Nnterjchied 3wifdhen bem Arbeitdvertrag eined Unternehmerd mit
einem Arbeiter ober einer Gruppe von Arbeitern, weldjer jederzeit flagbar
ift, und bem durd) bevollmadytigte BVertreter abgejdhlofjenen Arbeitdvertrag
swijdhen einer griBeren Anzahl Untevnehmer und Arbeiter, deffen Erecutir=
barfeit ein Wiberfprud) fein {ol(? Niemand wird gezwungen, der Bevoll-
madytigung bed Ginigungdamted beijutveten; aber wer e8 freiwillig thut,
Der Dbegiebt fid) damit fiir die Dauer ded Abfommend feiner IBillfiix.

Bedarf e3 nod) eined Beijpield, fo liegt ein jold)es jehr nabhe auf einem
andern Gebiete dex Preidbeftimmung. Befanntlid) werden jehr viele Ge-
jdhdite an ber Bdrje nicht zu einem beftimmten Kurfe, jondern ,jum Tagesd=
furfe” abgefdlofien, weldjer von den Birfenvorjtehern feftgejtellt wird;
ja ieit in ben Provingen, Hid in die abgelegenjten Dirfer, wird 3. B.
©pirituslieferung auf viele Monate im voraus ,zum Berliner Kurfe”
contrahivt. Rédufer und Vertdujer untermwerfen fidh) durd) joldhed Abfom-
men fitv eine beftimmte Beitbauer ben Fejtjtellungen defjen, wad man dasd
Birfen-Cinigungdamt nennen fonnte, und Niemand Yegt Vebenfen, dap
jolche Abfommen nid)t gleih) allen anderen gefehli) durdhfithrbar fein
follten. Diefe Parvallele aud dem Waaren= und Effeftenverfehr diirfte bei-

D So 3 B, bei den Bevgoldern und Steinmeken in Berlin, bei ben Sdhiffs-
3tmmerernt in Roftod.
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laufig aud) illuftriren, weldje Rolle die Ginigungdimter, jumal die natio-
nalen, auj dbem groften und widytigiten Markte der Welt, auf dem Arbeitsd-
marfte, ju jpielen berufen find. Der Wrbeitdmarft, meine Hevven, war
bi3 jebt ein Bfonomijdher Begriff, wie Deutidland nad) Metternid)s NAus-
fprud) ein geographijher — ein Reidh) der Berfplitterung und der anar-
difdhen Bufdlligleit. Gegenitber der vielfac) vollendeten Organifation fitr
die Werthbejtimmung der Waaren blied die Werthbeftimmung der menjd)-
lihen Arbeit, von iwelder dod) dad Wohl und Wehe der grofen Mafje
bed Volfed abfhingt, groBentheild bem Jufall und der WWillkiiv iiberlafjen.
Man weif ganz genau, Hi3 jum Brudtheil ded Grojdensd, welden Preid
Weizen und Oel, Juder und Baumivolle auj den entferntejten Plaken
Haben; aber felbjt dbie untervidhtetiten Avbeitgeber und Wrbeiter raumen
ein, baR fie bie Lohnjige faum in ben ndadjten Nadhbarftidten fennen.
©olchem, eined gebilbeten und humanen Jeitalterd univiirdigem IJuftanbde
muf ein Enbe gemadht twerden, und da die Arbeiter jid) nidht mehr, iwie
einft in Ridhmond, auf offenem Martte feilbieten, jo fann died nur durd
bie Ginigungddmter erveicht werden. Jhre groBartige Aufgabe ijt e3, Su-
jammenbhang, Ordnung und Publicitit, und damit wirtlihe Gerechtigteit
Herzujtellen. Aber freilich ift Hievan nidht 3u denfen, jo lange die veiflich
eviogenen Bejdlitffe bed Ginigqungdamted nidht einmal fitv die auddriidlich
beigetretenen Genofjen Redhtatrait Haben!

@3 giebt aber nod) einen Grund, welder die Nothwenbdigfeit der Cre-
futive gerabe in der Jebtseit itber jeden 3Iiweifel erhebt. NAlle Welt ijt
poll ber Rlagen itber den graffivenden Gontractbrud) der Arbeiter,
weldjer gerabegu alg der furdhtbarfte Mikftand, ald die Wurzel aller Nebel
Hingejtellt wird, deren Audrottung um jedben Preid erfolgen miiffe. L£b-
gleic) i) diefe landldufigen Rlagen fiir jehr iibevtrieben Halte, obgleidh) ich
jeden Nadhveid vermiffe, daf der Wrbeitdcontractbrud) aud) nur entfernt
jo verheerend auj Landivivthjd)ait und Gewerbe eingewirft YHat, wie dex
gleidheitige Aftienfdhwindel, — fo wiirbige i) dod) vollfommen bie Be-
beutung de3 Nebeld und die Nothwendigleit der Abhiilfe. MNad) metner
und meiner Yereind = Genoflen Uebereugung bevuht alled Gedeihen auf
der Heiligleit der eingegangenen BVertrige, und vou jeher ift e3 bei und Regel
gewefen, iie wir vom Arbeitgeber bdie ftrenge Jnnehaltung feiner Ver-
pflihtungen verlangen, jo aud) unfererfeitd die Pflichten der Arbeiter, Hid
auf die lebte Stunde KRiinbigung, unverbriihlid) zu Halten. Aber man
taufht fich nad) unjerer Neberzeugung fehr, wenn man, wie jebt Miode,
dad Nebel purd) ein neued Kriminalgefel audjumeren vermeint. Selbit
abgefehen von dev jurijtifden Unhaltbarteit und praftijden Uniwirfjambeit
eined joldjen Ausdnahmegefeled, wiirde daffelbe nur ein grofered Nebel
an die Stelle ded fleineven jeBen; e3 mwiitbe vielleid)t ein paar ein-
3elne Gontractbriide verbiiten, aber ed witrde den allgemeinen Klajjen-
brud) Perbeifithren. Nod) ift troh aller focial-bemotratijhen Wiihleveien
die groBe Mehrheit der deutjdhen Arbeiter, gumal der orgamifivten, zum
gefeBlicdhen und friedliden Bufanumengehen mit den Bejibenden geneigt und
entjchloffen, aber mit dem Augenbli, two die Gewerbe-Crdnungdnovelle
sum Reichagefel wiirde, wire der gingliche Umidwung unvermeidlic)!
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©don ofnebdies, meine Herren, jehlt ed nidht an BVorfommnifjen, welde
ung Griedendapofteln unter den Wrbeitern unjer Wirfen jzehnmal meYhr,
alg alle jocial=bemofratijen Wgitationen, erjdhweren. Ganz bejonbders
seichnet fich) dadburch leider dad Kibnigreid) Sadfen aud. Ju bdiefen Tagen
geradbe Wird aud Leipsig ein neuer ALt der purften Rlaffenjuftiz Heridjtet.
Die Gperrung einer Budbinder-Werljtitte von Seiten ded Gewerfvereinsd
ber Budybindergehiilfen fiir jeine Mitglieber ward von dem Rathe bder
Stabt RQeipzig in tweitefter, ja offenbar miBverftandener Auslegung bes
§ 153 ber R.=G.=0. ald Verrujdertlarung mit 8 Tagen Gefingnif gegen
ben Vorftand bded Gewerfvereind, Hrn. Ridhter, beftraft. LWenige Tage
vor jener ©pervungd-Publifation Datte aber auj AnlaB ded betr. Arbeit-
geberd, Hrn. Fribide, eine Pringipal-Berjammlung befd)lofien, durd) Cir-
cufar 10 Wrbeiter, weld)e contractmdBig bei demfelben gefitndigt Hatten,
nambaft ju macdhen, mit dem Crjudjen, biefe Gehitlfen nidht in MArbeit ju
nehmen. Herr RNidter verflagt nun ben Pringipal Frikjde, welder das
Givcular verbreitet, wegen BVerrujderflirung von 10 Wrbeitern . gleichialld
bei dem Rathe der Stadt Leipzig, — und ward mit feiner Klage abge=
wiefen! (Hort!) Jd) wiirde an der Wahrheit einev Jo Haarftrdubenden Unge-
red)tigeit gestveifelt haben, wenn nicht angefehene und juverldffige Blatter die
Nadridht iitbereinftimmend gebracht Hatten, ohne vom Leipziger Rathe be-
ridhtigt zu jein. Jd) frage aber Sie, i) frage die bffentliche Meinung in
gang Deutjdhland, ob jolde Vorginge nidht vollfommen erfliven, daf das
Rinigreid) Sadyfen jum Hauptfih ded deutjhen Socializmus getworden ijt?
(Sehr rihtig!) Und in weit Hoherem Grade droht naturgemdf dad Neber-
Hanbdnehmen bded ertremen Socialidmus, wenn ftatt vereingelter Juftizmif-
braude bie gange deutjhe Gefebgebung durd) Rumma[ihaien thre Gpibe
gegen ! die Avbeiter fehren folfte!

Tem gegeniiber bietet dad mit gefellicher Grecutive ausdgeftattete Gi-
nigungdamt meined Grachtend die erfprieplid)ite Abhiilfe aud) gegen den
Gontractbrud). Man miifte an der menfdlidhen Natur verzweifeln, wenn
man nid)t anndhme, daf die von den eigenen BVertrauensmdannern bevathenen
und abgefdloflenen Arbeitdvertrige von den Betheiligten Hoher und fefter
gehalten werden, ald thatjachlich aujoctroyirte. Dag Ehrgefithl, meine Herren,
it auc) unter den Nrbeitern eine groge Maht. Man Frage dod) einmal
die Fabrifanten und Arbeitgeber in Nottingham, Wolverhampton u. §. w.,
ob nidht durd) die Ginigungd= und Shieddamter die Contractbriidhe weit
wirfjamer verhindert worden find, ald durd) die, bYefanntlid) in Gngland
nod) beftehenden Kriminaljtvafen, gegen weldhe grade in lehter Jeit bdie
englijdhen Anbeiter und ihre Freunde aud allen Klaffen entjdjieden Front
macdjen! Kommt nun bdie gefehliche Crecutive Hingu, und tritt, wie dex
Herr Correjevent iibereinjtimmend mit miv befiivwortet, durc) Normativ-
gefes die Dajtbarfeit bder betheiligten Gewerfvervcine ein, in einer Weife,
weldje die Mitglieder im Hidhjten Grade fiir die Ginjaltung der Contracte
intereffirt, jo jcheint miv ANed dazu angethan, um dem eingeriffenen Nebel,
foweit die Ginigunggdmter veidgen, ju jteuern. Taf biefe Jnftitutionen
aber vecdht weit rveidjen, daf fie in nidht allju langer Beit die meiften Be-
rujdjweige und Gegenden Deutihlandsd umiaflen, dagu bedbarf ed nicht bes
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ftaatlichen Beitrittdzivanged, der bvielmehr entjdjieden abjdjreden iviitde,
fondern e geniigt die Beveitwilligfeit und Fovdbevrung dber Ax-
beitgeber. Tad) meinen, aud den verfdhiedenften Theilen Deutjdhlandz
gefammelten Griahrungen ijt die Ginigungdbevegung bidher jajt audjdlieg=
li) an dem Wiberftande der Arbeitgeber gejdeitert; werden biefe iiber-
seugt, dap e3 gerade jur Berbiitung ded Wrbeitdcontractdbrud)s in ihrem
eigenen lebBaften Juterefle liegt, Ginigungddmter 3u ervidten; wird
aud) fitr Arbeitgeber-Qoalitionsvereine, welde privatredhtliche Unerfennung
beanjprudjen, der Beitritt ju Ginigungddmtern ald Borbedingung geftellt;
werden endlich bdie Giniqungdimter, wie id) e8 in meinem Gefesentivury
(88. 15—17) vorjchlage, ald dauernde Vertretung ded Gewerbes, gleidhjam
al3 @ewerfa-Parlament mit der Wabhrnehmung aller gemeinjamen Jutes
reffen betvaut — bdann, meine Hevren, bejteht fein Biveifel, dap bdie Gi-
nigungddmter und mit ifnen bdie friedlidhe Gntwidlung der Arbeiterver-
hiltnifle gleid) frudjtbarer Friihlingdjaat in allen Gauen unjereds Bater=
lanbed aufgehen toirb!

(*) Wenn bdie logifhen Griinde vexfagen, fo pflegen {ich die Geguer neuer
Ginridtungen in dad Afyl der ,prattijhen Nnausfithrbarfeit” juriidzuziehen.
So ift e8 aud) in reidhlihem Mafe betreffd ber Crecutive der Ginigungs-
damter gefdhehen. "Nan fomne dbod) — jo lauten die Ginwdnde — un-
mdglid) einen Unternehmer 3wingen, unter den vom Cinigungdamte feftge-
febten Bedingungen itberhaupt arbeiten zu laffen; man fdnne ihm ebenfo
wenig verwehren, anbere Arbeiter, die fic) billiger anbieten, ju bejddftigen.
Daffelbe gelte vice versa auc) von den Nrbeitern, jumal bdiefe fich durd
Wed)jel bed Wufenthalted jo leiht jedem Bwange zu entziehen vermobdhten.
Nnd wenn {don eingelnen Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern gegeniiber in
foldjen Fallen dad Einjdreiten duBerft jdivierig fei, jo werbe ed ur ab-
foluten Unmoglichfeit, wenn Hunderte oder gar Taufende jugleich den Be-
fliffen ded Ginigungamted den Gehorfam vereigern.

Alle diefe Cinwendungen fdeinen miv, die Aujridhtigfeit der Gegner
boraudqefeht, einjach davauj ju beruben, dap man fich) jHhwer in nod) nidht
befteherde Berhiltniffe Hineinverjest. Man wiirde jonjt jelbjt einfehen, daf
bie obigen Griinde biel ju viel beweifen, da fie mit demjelben Redht gegen
bie Bollftredbarfeit nidht nur alley Arbeitdcontracte, jondern aud) vieler
anberer gefeblicher Bejtimmungen angejiihrt werben fonnten. €8 madt
offenbar Jitv die praftijhe Wusjithrbarfeit der Grecutive gegen Wrbeitgeber
und Arbeiter nidht dben mindeften Nntexfdhied, ausd welder Quelle dad 3u
volljtredende Mandat gefloffen ijt. Jjt e8 3. B., iie die Gegner be-
Haupten, gevadbeju unmidglich, von einer grofen Unzahl Anbeiter 3ugleid)
Gelber beigutveiben, jo begreife ich nidht, iwie man feit Jahriehnten bdie
Beitrige 3u den Jwangsdfaffen, das Shulgeld und die Stewern von vielen
taujend Arbeitern durd) Grecution eingejogen Hat. €8 iwiirbe aud jener
Annabhme jedenjalld folgen, dah bdie gejebliche Lollftredung aud Wvbeits=

(*) Die folgenden Abfatse 6id ,Hughed in England, uidt fehlen” find von mic in
Bolge Unooblfeind in ber Verfanunfung nidt vorgetragen mworden; idy behielt miv
jedod) gleidy wov, bdiefelbenr bem gedrudten Verhandlungen eimufiigen. . Verf.
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contracten itberhaupt ald unaugjithrbar befeitigt werden miifte; ein Ar=
muthdzeugnif der Staatdgewalt, basd vielleid)t fiir tiirtijhe Pajdhalits, nidht
aber fitr deutfdje KQinber audgejtellt werden biirjte! DaB bie Grecution
nidt immer exfolgreid jein wird, ift ja Jelbftverftindlich); aber baszfelbe
gilt auf jehr vielen anderen Redtdgebieten, und — ofhne jonft fo verjchie=
dene Dinge vergleihen ju wollen — 3 wird dod) Niemand bdie gefepliche
Strafbarfeit e Diebjtahld abjd)affen wollen, weil thatjidlid) viele Diebe
unentdedt bleiben.

Grade bie Gegner, welde Aled durd) reine Freiwilligleit ju erveiden
glauben, jollten die Sdhierigfeit ber geridhtlihen Grecutive am ivenigjten
fitrchten, weil fie ja iiberzeugt find, dbaB die Entjdheidbungen ded Cinigungs-
amted in der groBen Regel freiwillig bejolgt werden. Der Nachdrud
biefer Gntjdjeibungen fann offenbar durd) Grecutive nur verftarft werden,
8 ift meiner Anfidht nadh beven Hauptiadlichjte Aujgabe, gegeniiber einzelnen
weniger gewiffenhajten Genoffen und bei vorfommenden jdweren Ber=
jucdhungen die NnbotmdRigteit dburd) den drohenden Jwang 3u verHiiten.
a3z dbann nod) an praftijjen Shwierigleiten iibrig bleibt, wirtd endlich
durd) die immer junehmende Sujammenfafjung der ,Ginigungadgenofien”
au Arbeitgeber= und Arbeitnehmer-BVerbinben volljtindig befeitigt, wie ich
algbald niher nadhiveifen werde. Gin Blid auf die betreffenden Para=
graphen meined Gefebentwouriz ($§. 18—20) diirjte  itbrigend zeigen, in
weld)’ einfacher Weife fid) die Grecutive bed Ginigungdamted orbnen ldpt,
und daB der Staat mit der BVerleihung bderfelben faftijd) nidhts anbdered
thut, al8 wad feine erfte und unbejtrittenite Obliegenbeit ijt: die dem
allgemeinen Beften dienliden jreiwmilligen Abmadungen
durd) feine SGanftion ju jigern!

Neber dbad Verhaltnif der Cinigungdimter ju den Communalbe-
horden habe i) in meinem Antrage nichtsd gefagt, und fann aud) Yier
furs daviiber himweggehen. JIn Nebereinftimmung mit den meijten Gutachten
halte id) eine BVerbindung beider fiir entjdjieden unzwedmdpig und id) fiige
den dort angefithrten Griinden nod) den Hauptjadlidhen Hingu, daf, wie
id) vorher dargelegt, die Berhaltnifle bexr modernen Jndujtrie ein nationaled
Ginigungdamt erbheijen. Die Jeiten, wo bdie communalen und gewerb=
liden Jntereffen einander nabesu dedten und two bdiefe Uebereinftimmung
fich in der Iocalen Geftaltung der Gildben und Jnnungen einerfeits, in der
siinftlevijdhen Berfajjung dber Gommunen andrerfeitd audprigte, find vor=
iiber auj Nimmerwiederfehen. Ein Linftliged Hineintragen bded8 commu-
nalen Glements in die neue Organifation dber Wrbeit, wie foldhed bejon-
vers aud) auj dbem Gebiet ded Wrbeiterfaffentvefensd verjud)t worden, fann
nur Hemmen und verwirven. Dagegen wird jeder Freund einer fried=
lidgen €ntwidlung e8 mit Freuben DbegriiBen, wenn die Communalbehirden
die Grrihtung von Ginigungddmtern durd) ihren moralijden ECinfluf
trijtig jordern.

CGin durdjausd naturgemiBed und inniged BVerhaltniB aber ijt es,
weldjed die Ginigungddmter mit dben Koalitionsdverbdnden verfniipft.
Aud) Hieritber Yerrjht volled Ginverftandnif jammtlider Gutadjten. Dap
bag Ginigungzamt auj demfjelben Pringip der berujdmaigen Organifation

Sdriften IV, — Berhandlungen 1873. 11
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beruht, wie die Gewerf- und Arbeitgebervereine, dbaf es ald Vereinigung
ver lebteren die Hodhfte CEntwidlung, die parlamentarijdje Stuje ded Lohn=
arbeitz-Gyjtemd bdarftellt, Habe i) jHon Eingangd barzuthun verjudt.
Nud) Hiftorijd find fowohl dbad Ginigungdamt Munbdella’s twie dad Sdjieds=
amt Kettle’ds auf den Dbeiderfeitigen Koalitiondverbanden ermadhfen und
Haben diefen ifhre Erhaltung zu verdanfen. Jn England diirjte Hi3 jum
heutigen FTage fein Cinigungd- oder Sdjiedbdamt ohne vorherige dauernde
SKoalifivung mindeftend der Arbeitnehmer entjtanden fein, und dafjelbe gilt,
mit der eingigen Ausnabhme von Biebrid)-Modbad) (o dad Cinigungdamt
pon den Arbeitgebern nad) Art Jojeph IL in (Bblidhjter Abficht octroyirt
worden) aud) von Deutjhland. Wie man, nad) dem ridhtigen Bilbe de3
Hevrn Ludwig=Wolf, ein jefted Gebdude niht auf weiden Sand griin-
den fann, jo fann man aud) fein Ginigungdamt auf den lofen Atomen
unorganifivter Unternehmer und Wrbeiter ervidyten.

Diefe jo einleuchtende Wahrheit aujd Naddriidlihfte ju betonen, ift
fiir die Wuffldrung der bffentlihen Meinung, fiir die Reform bder praf-
tijen Socialpolitit dringend erforderli). Dad milde Cinigungdamt Hat
eine groBe Anzahl Liebhaber gewonnen, die f{id) gleidzeitig vor den jdarfen
Gemwerfvereinen befreugigen und diefen angebliden ,Rriegdorganifationen”
mit aller Madht entgegentreten. Hierin liegt eine logijhe Jnconfequens,
weldje fhlieRlid) nur den Feinden jeder jocialen Berjtandigung u Gute
fommt. Wer dasd Cinigungdamt will, mup aud) den Gewert-
perein wollen! €3 ijt eine durdjaud unbiftorijhe Auffafjung, bdap die
Gemwertvereine die Diffevengen 3wijden Meiftern und WArbeitern Hervorge-
brad)t Haben; umgefehrt Hat die Jntevefjendifferens die Gewerfvereine Her-
borgebradht, in ihnen aber jugleid) dad befte, wenn nidht dasd einzige Mittel
bauernder Verjdhnung und lebendigen Jujammenivirfens. Freilid) fonnen
die Roalitiondverbande nur bdann ihren YHeiljamen Chavafter entialten,
wenn man fte nicht mehr al3 BVerfdhworungen verjolgt, ober ald gefahrliche
Ausdartungen von jeder gemeinniibigen Wirtjamteit jurvitdhalt; die bidherige
Politif fpesiell der preuBijhen Regierung, den Gewerfvereinen die an So-
(ibitdt und Borfiht gewdhnenden Unterjtibungataffen 3u entsiehen, ijt o
reh)t baju angethan, fie in wifle Strifevereine ju verwandeln. Folgt
unfer bdeutjhed Staatsefen dagegen dem tweifen Borbilde Englanbds, ver-
Yeiht e3 den Gewerfvereinen durd) ein Normativgefels die Mdglichleit jreiejter
Bethatigung fitr den Preid der Unterwerfung unter dad Cinigungdamt —
bann tird fid), wie ed in Cngland bereitd eingetreten, aud) bei und bdie
im wafren Sinne confervative Natur der Gewerfvereine glingend bewdhren?)!

Ueber bdie Frage ded BVerhiltnifjed zwijdhen Cinigungdamt und ge=

1, Die Gewerfoereine gehdren jeht zu dem gefefslidhften und confervativften Ele-
menten in unferm Syftem. Nad) dem Bugeftinduiff dber Communijten felbft Hat der
Communidmud in Cugland feine Jufunft, weil die bereditigten Bebiirfnifie der Arbeiter
in ben Gewerfoereinen und bem Wahlredit jum Parlament anerfannt find. Fiiv jedes
Hunbdert Mitglieder der JInternationale, die Jhr in Deutfdland Habt, Haben wir faum
Eine8 in England, und felbft dicfed Gine ift entweder cim Fenier oder ein Fliidhtling.
Die Gewerfoereine maden die Juternationale jur Ummiglidieit in Cugland.! Fred.
Harvifon an Prof. Breutano, { ded Letteren ,Wifjenfdajtlidhe’ Leiftung ded
Heven Lubwig Bamberger, S. 93.
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werblidem Sdyieddgevidht jei miv gejtattet, an bdiefer Stelle nuv
vas Widytigite Yervorzuheben. Jdh fann mid) nidht denjenigen Gutadhten
anjdliefen, weldje die beiben Jnjtitutionen ald iHrem Wejen nad) ginzlidh
verfdjieden betrachten. Nlerbingd bHildet ba3 Cinigungdamt gleihjam bdie
gefehgebende, dad Schieddgericht die ridhterlicdhe Gewerfabehiorde; aber inner-
Hald ber bejdrinften Sphare ihrer Wirtjambeit fliefen beide vielfad) 3u-
jammen. Aud) diejenigen Fragen, weldje da3 Ginigungdamt al3 joldes
3u entjdeiden Hat, werden fid) Haufig ju den allgemeinen Rechtdbeftimmungen
al3 Specialjdlle verhalten; wahrend andrevieitd jeded Fadhgericht, wie iiber-
Haupt jeded Gervidht, durd) feine Entideidbungen Getwohnheitdredht begriindet.
©o fdnnen beifpieldweife die Fragen, ob ein nur wenig verdnderted Mobell
au dem bidhevigen Accordjah u liefern, ob bder LWeg ded Arbeiterd 3u
einer entfevnteven Wrbeitsftelle ald Arbeit3zeit ju vedhnen ift u. dergl, mit
faft gleiem Fug beiden Jnjtitutionen unterbreitet werben; weldjer von
beiden man ben WVorjug giebt, wird meiftend nur von der Anjahl ber be-
treffenben Perfonen abhingen. Cinigungdamt und gewerblidhed Sdjiedagericht
find, vicdhtig verjtanden, nuv jwei Seiten berfelben Gewerfdorganifation, tworausd
folgt, dag diefelben in ovganijdem Jujammenhang ftehen miiffen. Jnsbejon-
deve exgiebt fic) hievaus, wie aus vielen anderen Gritnden, dap dasd gewerbliche
Sdyiedagericdht gleid) dem Ginigungdamt auf der Berufdgemeinjdhaft ge-
griindet und von ben Communal- oder gar Polizeibehorben unabhingig
fein muf3; im gevaden Gegenjal ju dem Wege, den bdie in jeder Beziehung ver=
fehlte Rovelle jur Reid)s-Gewerbeordbnung einguidhlagen verjudhte. Da3
vationelljte Verhaltnif swijden Einigungdamt und Sdyiedageridht Hhat aud)
Hier toieder mit gliidlihem Griff dbad bdeutjde Budjdrudergewerbe gefunbdern,
inbem e3 mit dem nationalen Ginigungdamt die localen ober besivfdieifen
Sdjiedsidmter verband, beide auj demjelben Wahliyjtem beruhend. Was
pag Ginigungsamt fiiv gany Deutj@land anordnet, wird von den Sd)ieds-
dmtern fitv die eingelnen Stddte und Begirfe durdhgefiihrt — jened giebt
die allgemeine Norm, diefe bdie befondere Anwendung, indem jFugleih das
Grftere alg Hhoheve Inftany jfungivt. Aehnlidhed liht fich aud) fiiv die un=
vollfommueve Stuje 6lod localer Ginigungdimter evzielen, indem dad Gi-
nigungdamt, unter Bilbung eined Priijungdausdfdjuijed, aud) die Funftionen
ved Sdyiedagerichtd iibernimmt, twie died befanntlid) jowohl RKettle als
Munbella (lepterer in ettwad unbeftimmtier Weife) audgefithrt Haben. Da=
gegen Halte id) ed fitr einen Hodhft ungeniigenden Mothbehelf, ein commu=
naled ,gewerbliched Sdjiedageridht”, dasd alle Gewerbtreibenden bed Ortes
umfat, nebenbei aud) die Rolle ald Giniqungdamt jpielen Fu lafjen; denn
oie ein iibertviegend aud anderen Bevujdsweigen zujammengefepted Colle-
gium fid) itber Accord, Arbeitdgeit u. |. w. beijpieldweije dev Majdhinen=
bauer oder Lithographen ,einigen” foll, it mir gang unerfinbdlid.

Die Frage endlid), ob e3 wiinjdhensdwerth ijt, einen unparteiijden
Obmann ju wihlen, betvadte id) vorldufig nod) ald eine offene und
mddte die Cntfdjeidung dariiber den Betheiligten anbeimgeben. Dem Ve-
griff und Wefen der Ginigung entfpridyt entidjieden die urfpringlide Ber=
fafjung bded Mundella’{chen Amted, iwelde feinen Obmann enthielt; bdie
volle Selbjtiandigleit der Getwertavertretung wird offenbar durd) died jrembde

11%
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Glement beeintridhtigt, Dad Cinigungdamt bder Bufunjt bdiirjte daher
meined Gradjtend die GetwerfBangelegenheiten ohne unparteiijhen Obmann
regeln. ilr jest aber, two e fid) meift nod) um bie Befeitigung lang
gendhrter Klaffenvorurtheile Handelt, wo Arbeitgeber und Arbeitnehmer
einander in der Regel ald gejdhloffene Parteien gegeniiberjtehen, ungewohnt
ber jacdhliden und parlamentarijhen Berhandlung, jiir jebt wird, wie aud)
bie englijden Grfahrungen erweifen, dad Cintreten eined unparteiijden
Obmanne3 behufs Auftlarung und BVermittlung niiglid), ja oft nothwendig
erfdeinen. Unbd Hoffentlic) werben aud) unjeren deutjhen Cinigungadmtern
jolde wirklid) unparteiijhe, bei beiden Theilen gleid) angejehene Miinner,
wie Kettle und Hughed in England, nidht fehlen!

Peeine Herrven! In meinem urfpriingliden Antrag Hatte id) et
Nujtrige fitr den Nudjdyup empjohlen: die mdglidhfte Cinwirfung auf die
Arbeitgeber, indbefonbdere durd) Peraudgabe einer Preidjdhrijt, und eine
Petition an Bundedrath und Reidhstag, um Grlaf eined Normativgeebes.
£hgleid) von der JwedmaBigleit aud) ded erften Auftragd iiberzeugt, Habe
id) benjelben dod) ald bejondeven Antrag fallen laffen; i) Yoffe, dbak audy
ohnebdied mein dahingehender Wunjd) jreundlidie Beviidfichtiqung finben twird.

Um jo groBeren Werth lege i) aber, im Verein mit bem Herrn
Gorrefeventen, auf bdie mbglidhft einftimmige Annalhme unjered gemeinfamen,
bie Petition an die Reid)gbehorden betreffenden Antrags. Die wejentlid)jten
Griinde fiir die Moglihleit und Nothwenbdigleit gerichtlicher Grecutive fitr
bie Ginigungdamter Habe id) Dbereitd audgefiihrt. Jd) wiedexhhole e3 alg
meine fefte Neberzeugung, daf nur gefepliche Santtion die Cinigungdimter
auj die Dauer zu erhalten und fortzuentivideln vermag. Nud) ein bebeu-
tendber Arbeitgeberverein, der ,Allgemeine deutfche Arbeitgeberbund
bed Sdneidergetverbed” ijt, gleid) dem Berbande der deutfdyen Getwerfvereine,
einftimmig fiir ein jold)ed Gefes eingetreten. Unfer Verein fiir Social-
Politif, meine Herven, hat {id) laut jeinem Programm vor allem bdie Auf-
gabe geftellt ,jede Berftandbigung der jtreitenden Parteien,
Axrbeitgeber und Arbeitnehmer, gujfdrdern”, und er fann diefed
eble Streben am Beginn feiner Wirffamleit nid)t wiirbiger inauguriven,
ald dburd) die Hinwirfung darauf, daf der Staat, den twir ald Hort dexr
fittlichen Boltagemeinjdhajt anerfennen, feine jdhithende und jdrdernde Hand
iiber bie focialen Friedendinftitute ausbreite! (Beifall.)

Entwnrf eines Gefehes betr. Einigungsimter,

Wit Wilhelm 2c.

§ 1. Tall3 eine Anzahl Arbeitgeber und Wrbeitnehmer eined oder
mehrerer vermwandter Gewerbe eine gemeinjame Vertretung behuid BVevein-
barung itber Qofhn und Arbeitsbedingungen, fowie iiber fonjtige gewerbliche
Sutevefien, wahlen, fo exhilt diefe Vertretung die Rechte eined ,anerfannten
Ginigungdamted” nad) Inhalt des gegeniwirtigen Gejebed unter nacdhftehenden
Bedingungen.
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I. Bon der Crridtung der Cinigungsdamter.

§ 2. Die Berjammlungen zur Grridjtung eined Cinigungdamtes
find Bffentlich in ortditblider Weife einguladen und bei der Ortadpolizei-
behorde angumelden. RNad) Berlefung ded gegentwirtigen Gefehed durd
einen der Ginberufer Haben bdiejenigen Berujagenofien, welde auj Grund
pe3 Gefesed ein Cinigungdamt erridten iwollen, auf einet oder mehreren
Qiften folgende Erfldrung eigenbhindig su unterjdreiben :

,Die Nnterzeihneten treten Hierdurd) dem zu griindenden Ginigungs-
amte bed ...... Gewerbes bei und verpflichten fid), allen Bejdlitfjen
bed Ginigungdamted innerhalb jeiner gefeplidhen SKompetens Folge zu
Leiften.

Mur die Unterzeidhner biixfen an ben ieiteren BVerhandlungen, Ab
ftimmungen und 2Wabhlen theilnehmen; fie Fonftituiren fich durd) Wahl
eine3 Vorfikenden und Sdhriftfithrerd aud ihrex Mitte. Die Jahl bdev
untergeidynenden Berujdgenofien (, Cinigungsdgenofien”) muf auj Seiten bder
Wrbeitnehmer an einem Orte und deffen einmeiligem Nmfreife mindeftens
12, unbd wenn die Arbeitnehmer mefhrever Orte jujammen ein Cinigungdamt
ervidjten wollen, mindeftend 24 betragen. Fitv die Arbeitgeber wird eine
Mintmalzahl nicht Feftgejtellt.

Fitr die Mitglieder gefeplid) anerfannter Koalitiondvereine (Ge-
werfvereine) geniigt die Unterfdhrijt bder Lijte durch) den Vorftand, unter
Ginreiung ded Verzeidnifies ber betr. Mitglieder, welde dadburd) fiiv
vad Ginigungdamt beredtigt und verpflicdhtet erden.

§ 8. Die Ginigungdgenoffen YHaben fid) vor Wahl der Einigungs=
pertreter itber folgende Punfte duvd) Abftimmung |Glitfiig ju maden:

1) bas, be3. die verwandten Gewerbe, weldje dad Cinigungzamt um-

faffen foll;

2) ben Sih bed Ginigungsamtes undb die Orvte, bes. Bejirfe, welde

dajfelbe vertritt;

3) bie Jeitbauer ded Ginigungdamted, jofern diefe auf eine beftimmte

Frift befdyrintt fein joll;

4) die Bahl und Amtsdbauer der ju iwdhlenden Ginigungdvertreter,

be3. Grjaminner;

5) die Bejtimmung, wer bei Stimmengleidhheit im Einigungdamt die

Gntjdheidung geben olf;

6) bie Rompeteny diefes Ginigungdamtes, innerhalb bder durch gegen-

wiittiges Gefes beftimmten @rengen.

Aufer diefen 6 Puniten, iiber welde jeded Cinigungsamts-Statut
bejtimmen muf, Idnnen aud) andere Punfte, oder ein wollftandiges
Gtatut von den Ginigungagenoffen angenomumen werben. NArbeitgeber und
Arbeitnehmer fomnen ju diefem Bwede jwar jufammen tagen, mitffen aber
gefonbert abftimmen. RQafit fich eine iibereinftimmende Bejhlupfafjung iiber
obige Punfte in den Verfammlungen nidht ersielen, fo fann diefelbe aud
pem Ginigunglamte iibertragen werden, audgenommen bdie Jahl ber u
wihlenden Cinigungavertreter.
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§ 4. DBeide Theile, Arbeitgeber wie Arbeitnehmer, wihlen die gleide
Bahl Einigungadvertreter aud ihrer Mitte durd) Stimmgettel mit abjoluter
Majoritdt. Die Wrbeitnehmer fomnen nur Arbeitnehmer, die Wrbeitgeber
nur Arbeitgeber wihlen, ed fei denn, dbaf die Sahl bder Lebteren geringer
alé bie der ju twdhlenden Ginigungdveriveter ijt, in weldem Falle auch
andere dem Geverbe angehirende Perfonen von den Arbeitgebern gewdhlt
werden fbnnen, '

Alle Gewerbiveibenden, welde andeve Wrbeiter in Lohn bejdydftigen,
werben ju ben Wrbeitgebern gerechnet, aud) wenn {ie voriviegend ober aus-
johlieplid) filr anbere Gewerbtreibende arbeiten; alle diejenigen Hingegen,
weldje ohne Lofhnarbeiter fiir anbeve Getwerbtreibende arbeiten, wiafhlen mit
ben Arbeitnehmern, aud) twenn fie ben FTitel Meifter fithren.

Neber alle Abjtimmungen und Wahlen ijt ein Protofoll 3u fithren
und von bem DBorfibenden, den SPrijtfithrexrn und minbdeftensd 3wei
Ginigung3genoffen ju untergeidnen. JIm Falle bdie Verjammlungen bder
Arbeitgeber und Wrbeitnehmer getvennt ftattgejunden, {ind die beiderfeitigen
iC’Edﬁ)tiitiiif)vzev: verpflicdhiet, binnen 3 LTagen einander die Protofolle 3u itber-
ender.

§ 5. ©piteftend 8 Tage nad) der lehten Wabhlverjammlung find
burd) je einen Ginigungdvertreter der Wrbeitgeber und ber Arbeitnehmer
die Prototolle, event. mit Statut in Original und AbjHrift bes. Abbrud,
jowtie die Originalliften dem Geridhte, in defjen Bezirfe dad Einigungdamt
Jeinen Gif Hat, perfonlid) su iiberveichen. Findet 1 nad) vorgingiger
Pritfung, daf die gefehlichen Griorderniffe gewahrt find, jo giebt bag Ge-
1idht dad Originaljtatut mit dem BVermert, daB dad Cinigunggamt aner=
fannt fei, guriid; anbernfalld Hat e3 die Anerfennung unter Angabe dber
Griinde abzulehnen, worauj dad Ginigungdamt die beanjtandeten Punfte
3u dndern, bez. an bdie Hohere Jnftans ju appelliren Hat.

Jebe Abdnderung der Statuten ift ebenfalls bem Gerichte durd) wei
Abjchriften ded Hetr. Bejdhluffed anjugeigen, und von bdemfjelben durch Ber-
mert entiveber ju genehmigen odber u beanjtanben.

An einem Orte fann fiir ein und bdafjelbe Getverbe nur ein aner-
fannted Giniqungdamt beftefhen. Die Grrichtung ded anerfannten Ginigungsd-
amted ift amtlid) u verdffentlicdhen.

§ 6. 68 ift juldffia, dbap ein Ginigungdamt mehrere Stabdte und
Lrte, einen Begirt, ein ganged8 Qand, ja feldbft dad gange RNeid) vertritt,
falla bie Arbeitgeber und Arbeitnehmer, indbefonbdere dburd) ihre Koalitions-
Berbdande, died bejhlieBen. Fiir diefe Falle fonnen die Cinigungdvertreter
aud) inbireft ober dburd) Bevollmidhtigung eingelner Orte getodhlt werben,
und fomnen ihren Wohnfif an veridiedenen Orten Haben, der Sif ded
Ginigungdamted muf aber filx mindejtens ein Jahr Jeft an einem
Orte fein.

3n allen Hauptorten, bez. Besirfen, welde dem gemeinjamen Ei-
nigungdamte angehvren, find nad) gleihem Wahlmodus, wie jum EGini-
qungdamt, fleinere Sdiedsddmtier 3u wihlen, welde bie Streitig
feiten jwijchen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ded betr. LCrted ober Be-
3itted jhiedarichterfid) in erjter Jnftani entjdeiden, und innerhalb bder
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von bem gemeinjamen Ginigungdamt itbertragenen Vefugnifp lofale Arbeits-
bedingungen vereinbaren und gewerbliche Jntereffen fordern.

Aud) diefe Schiebddmter find bei bem juftdndigen Geridhte unter Hin=
weis auf die Wnerfennung desd gemeinjamen Einigungdamted anzumelben
und bon demfelben epent. anguerfennen.

II. BVon bder Qrgaltiiationt und Gejdajtdordnung der Einigungdamter.

§ 7. Die Wahlperiode der Ginigungsvertreter darf 2 Jahre nicht
iiberfchreiten; bdie Nbtretenden find wieder wdhlbar. Jeber ECinigungs®
genofie ift gur Annahme der Wahl verpflidhtet, auBer aud Griinden, weld)e
gefeglich gur Ablehnung ftadtifder Wemter bevehtigen.

Snnerhald der Wabhlperiobe verlieren die Einigungdverireter ithren
&ip, auBer durd) Tod und Wenderung bed Domicils, aud) durd) anbal-
tende Krantheit, entehrende BVerbredhen, Injolveny und BVerluft der Cigen-
fdait ald Arbeitgeber, bej. Arbeitnehmer ded betr. Getverbed. JIm Falle
der Grledigung eined oder mehrever Gibe im Ginigungdamt treten entiveder
die gewdhlten Grahmdnner ein, oder ed find fiix den Reft der Walhl-
peviode foldje pon der betr. Abtheilung ju wdhlen.

Auzbleiben ohne geniigende Gntfdyuldbigung ijt durd) Ordbnungsjtrafen
3u viigen, weldje dbag Cinigungdamt jeftjeht.

Die Ginigungdvertreter verfefen ihr Amt alg Ehrenamt. Fiiv noth=
wendige Reifen und auBerordentlidhen Beitverlujt (3. B. behujz Priifung
pon Arbeitdjtitten) wird dbagegen angemefiene Entjdhabdigung gewidhrt.

§ 8. ®ad Ginigungzamt verfammelt fi) minbeftensd vierteljabhrlid
einmal regelmdBig, und auBerdbem, fobald bringende Angelegenbeiten bden
YBorjigenden jur Ginberujung veranlaffen. Jur Ginberufung ift der Bor-
figende verpflidhtet, wenn mindejtend die Halfte einer Abtheilung der Ber-
treter oder Ginigungdgenofien unter Angabe ded Grunded darauj antrdat.

Unterldft der zeitige BVorfigende trofbem bdie Ginlabung, jo YHaben
nad) Berlauf von 3 Tagen nad) erivlgtem Antrag ein oder mehrere von
den Antragjtellexn beftimmte Einigungdgenoffen dad Redht ber Ginberufung.

Dag Cinigungdamt ijt bejhlupiahig, jobald mindeftend die Hilfte der
Lertreter anwefend ift. Bleibt eine Sibung unbejdhlupfdhig, fo Hat der
Borfigende binnen Hhodhftend 8 Tagen cine auBerordentlide Sibung anzu=
beraumen, tweldhe dbann jedenfalld befdhlupiabhig ijt.

§ 9. Daz Ginigungdamt fonftituirt fid, nad) Pritjung der Man=
bate, burd) ahl eined BVorjtandesd, ber mindeftend aus einem BVorjibenden
und einem Sdrijtfiihrer bejteht, bon denen ber Gine ein Arbeitgeber, ber
Andere ein Arbeitnehmer fein muB. @8 fonnen aud) jtwvei BVorfiende und
awei Sdyrijtiithrer getvdhlt werben, bon denen je Giner den Arbeitgebern
und Arbeitnehmern angehvren mup.

. Jallg nidht ein Obmann gewdhlt ift, entiheidet bei Stimmengleichheit
bie Stimme de3 dermaligen Vorfienden.

Wenn in einer Sibung ded Ginigungdamted die Jafhl der Avbeitgeber
und Arbeitnehmer ungleid) ift, jo jollen zwar Alle dagd Recht Haben, fich
an der Berathung aller vorliegenden Gegenjtinde ju betheiligen, aber nur
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eine gleihe Bahl von jeber Seite foll flimmen; dbag Ausfdheiden bdev itber-
3tibligen Bertreter gefdhieht durd) bag Loos.

§ 10. Behuid Entideidung bei Stimmengleidhheit bder EGinigungs-
vertreter fann ein Obmann gewdhlt werden. Derfelbe foll in der Regel
auBerfhalb des betr, Getwerbed jtehen, und entweder durd) Majoritit der
Wahlverfammlungen beiber Abtheilungen, ober durd) dad Ginigungdamt
gewidhlt werben.

Bon dem Obmann gelten diefelben Weftimmungen, wie von den Gi-
nigung3vertretern, audgenommen bdie BVerpflidtung jur Annafhme der Wahl
und die Ordnungsjtrafen. Bleibt der Obmann wiederholt ofhne geniigende
Gntjduldigung ausd, jo Hat eine Neuwahl jtattzufinden. Aud) dag Amt
bed Chmanng ijt ein Ehrenamt.

Per Obmann hat dag Redht, in jeder SiBung ded Ciniqungdamted
toie ded Pritfungsausidhuijes den BVorfip u fithren. Ale Antrdge und
RKlagen fiir diefelben find moglicdhit jeitig jur Kenntnif ded Cbmannes 3u
bringen.

§ 11. Jm Uebrigen ftellt dag Ginigungdamt feine Gefd)iftdordbnung
jelbitjtindig fejt, ebenjo die Gefdditdordnung fiir den Pritffungsausidhuf.

Der Pritfungd=-AusdjGhup fann ausd einer fleinen Anzahl Eini-
qungdvertreter, jur Hilfte aud Arbeitgebern und Arbeitnehmern, gebilbet
werden, um alle Streitfdlle, die von dem Borftand bei ihm angebradt
werden, 3u priffen und die giitliche Beilequng bderfelben u verfuchen.
Fala der Audjhup nidht im Stande ift, eine Angelegenfeit freundjdaitlich
3u ordnen, jo foll biefelbe an bdasd Ginigungdamt felbit iibermwiefen werben;
in feinem Fall darf der Audjdup ein Nrtheil jdllen.

§ 12. Die Berfammlungen zur Neuwahl bder Cinigungdvertreter,
jotwie ju den ettwa nithigen Erjabwahlen, werden bon den geitigen Vorftkenden
ved Ginigungdamted bifentlid) und fpateftens 3 Tage vor bem WVerjamms
(ungdtage einberufen. Jn diefen Verfammlungen BHaben nur folhe Be-
rujdgenoffen Berathungd= und Stimmred)t, weldje entweder perfomlich oder
purd) ihren anerfannten Gewerfverein in bdie Lijten bed Ginigungsamtes
eingetragen find.

ITI. Bon der Kompeteny der Cinigungdamter.

§ 13. Pem CGinigungdamte gebithrt die Befugniff, auj Antrag von
Ginigungsgenoffen der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer itber bdie Ffiinftigen
Qohnfile, Wrbeitdzeiten, RKitndigungsdiriften und Entlafjungs- beyw. Aus-
trittagriinde, Jeit und Art der Abredhnung und Lohnausjahlung, Befug-
niffe ded Aujfihtaperjonals, Disdciplin in den Wertjtatten, Geldjtrajen und
Qohnabziige, Tury iiber alle gewerblihen Bejiehungen 3wifden Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ded betr. Gewerbes endgiiltig ju entjdeiden.

Gine Entjdeidbung bes Cinigungdamted itber Unterftitbungd- (Rranfen-,
Begriibnif=, Wittwen=, Jnvaliden- u. {. w.) Kaffen it nur dbann 3uldifig,
- fpenn ioId)e durd gememiame Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
bereitd gebildete Raffen ftatutengcmaﬁ bie Befugnif auf dad Ginigungd-
amt iibevtragen.
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Beftieungen iiber die HOhe der Ldhne bej. des Arbeitdverdienjtes
olirfen nur immer auf Hocdhftend ein Jahr gemad)t werben; dodh) fann be-
ftimmt werden, daB bdie feftgefehten Lohne, falld3 dad EGinigungdamt nidht
Wenderungen bejdjliept, fiir einen ferneren gleidhen Beitraum jortdauern.

§ 14. Da3 anerfannte Cinigungdamt ift jugleid) Sdiedsdgeridht
fitr alle Gtreitigfeiten jwifden Ginigungdgenoffen in Bejug auf alle An-
gelegenbeiten, 3u deren Feftitellung dafjelbe Lompetent ijt, indbejondere aud
auf ben Antritt, die Fortjebung ober Aujhebung ded Arbeitdverhiltnifies,
auf bie gegenjeitigen Leiftungen wdfhrend der Dauer defjelben und bdie G-
‘theilung von Abgangszeugniffen, (§ 108 der Reihdgewerbe=Ordbnung).

Gine Berufung auf den Red)tdweq ift gegen bie Entjdjeidungen de3
Ginigungdamted nidht uliffig.

§ 15. Dem Cinigungdamt fonnen durd) BVefdjlup ber BVerjammlungen
ber Ginigqungagenoffen, aud) folgende Befugniffe itbertragen werden:

1) bdie Regelung und Beaujfichtiqung ded Lehrlingdwefens, der Kin=
der=, jugendlidjen und Frauenarbeit innerhald der gefehlicdhen Be=
ftimmungen ;

2) bie Begriindung und RLeitung von Fadjdulen und fonftigen ge-
werbliden Bildbung3anjtalten:

3) bie Regelung und Beauffihtigung bded Schubed Fiir Gefundheit
und Leben der Wrbeiter in Fabrifen und Werkjtitten;

4) bie gewerblidhe und Arbeitd-Statiftit und die Wrbeitdvermittlung;

5) bie Wusjtellung von Jeugniffen (Arbeitabitdern) fiir Lehrlinge und
Arbeitnehmer ;

6) itberhaupt die Wahrung und Fordevung aller den Arbeitgebern
und Arbeitnehmern ded betr. Gewerbed gemeinjamen Jnterefjen.

it allen diefen Funftionen fann dagd Cinigungdamt den Pritfungs-
Audjhup oder andere Ausdjdiiffe von Wertretern — in gleidher Jah!
Arheitgeber und Arbeitnehmer — Dbetvauen, welde dem Cintqungdamt
pervantwortlid) jind und bemfelben bon Seit ju Beit itber ihre Thitigteit
3u berichten Haben. Bon den Ausdjdjitfjen ijt jederzeit die Berufung an
bag Ginigungdamt jelbjt juldjjig.

§ 16. Die Bejdlitffe ded Cinigungdamted innerhald feiner gefellichen
Kompeteny jind fiir {dmmtlide Ginigung3genoffen verbinbdlid), jobald bie=
felben in ortaitbliher, bej. ftatutenmiBig vorgejd)riebener Weije jur Kenntnif
berfelben gebracht find.

Die Feftjtelungen itber LoYnjdbe (Tarif), Arbeitdzeit und jonjtige
Bebingungen ded Arbeitdfontratted find in dber Regel bejonbderd zu druden,
und entweber durd) Unfdhlag in den betr. Arbeitdriumen ober Pliken,
ober bdurd) Behindigung an Jammtlide Cinigungsdgenofjen befannt 3u
maden.

Jeber Arbeitnehmer, weldjer bei einem Ginigungdgenofjen nad) er=
folgter Befanntmadjung bder oben bezeihneten BWejdlitffe in Arbeit bleibt
ober tritt, unterwirit jid) bamit den Bejdliiffen und der jHiedsridhterlichen
Gntideibung des Cinigungdamted. AuBerdem fonnen Berujdgenojfen jeder=
3eit aud) nad) Grridhtung ded Ginigungdamtes durd) Cingeihnung in die
Liften fid anjdlieRen.
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§ 17. Die Fejtiebungen ded anerfannten Ginigungsdamted in Bejug
auf Lobhn, Arbeitdzeit ac. gelten innerhalb bed betr. Gewerbed und Ortes,
bej. Bezirted nad) exfolgter dffentliher Befanntmadung aud) filr die Nidht-
Ginigungagenofjen, injofern zwijdjen denfelben nidht andere Vejtimmungen
ausdbriidlid) verabredet find.

Pie ©Gtaatd= und KLommunalbehirben Haben dad Ginigungdamt alg
bie officielle Vertretung ded betr. Getwerbed zu betvadpten, und fidh fiix
Begutadhtung und Ausfithrung von Gefeben und BVerordnungen an dafjelbe
3u wendern.

Dag Cinigungsamt ift beredhtigt, in eigenem RNamen Beridhte, Be-
jhwerben und Antrage an BVehorden, Landtag und Reid)dtag u ridhten.

§ 18. Das Ginigungdamt als Sdiedagericht ijt befugt, Seugen und
€adhverftindige vorzufordern und ju vernehmen, fowie Biider, Dofumente
und Rednungen fid) vorlegen zu laffen und Fu priifen.

Dag Ginigungdamt fann Ordnungsd- und Geldjtrafen bid jur Hibhe
bont 30 Marf in jebem eingelnen Falle Tejtieben und von den Cinigungd-
genoffen erecutivifd) eintreiben laffen.

Die Cnijdeidungen ded Einigungdamted find im Falle ded Ungehor-
fams eined oder mehrerer Berurtheilter dem uftindigen Geridhte behuisd
Grefution eingureidhen, und Hat dag Gerid)t die Grefution anzuordnen, e3
fet benn, baB die Gntjdjeibung bed Ginigungdamted bdefjen gefeslihe Kom-
peteny iiberfdyreitet, oder fih) aus anberen Gritnden ded jormellen Redhts
alg nidtig Yerausftellt, in weldem Falle die Gntjdeidbung von dbem Ge-
richte Fu fajfiven ift.

§ 19. Goldje Ginigungagenofjen, bdie wiederholt und abfihtlich den
Gntjdheibungen bed Ginigungdamted oder eined Schieddamted (§ 6) uviber-
Handeln, ingbejondere fih) der BerleBung bder verveinbarten Hrbeitdbeding-
ungen (Arbeitgfontraftbrud) jduldig maden, fonnen durd) Vejdhluf ded
Ginigungdamted jeitweilig aug bder Ginigungdgenoijjenjdaft bed gangen
Reihed ausgefchloffen werben. Jjt bder Ausdgeftofgene ein Arbeitgeber, jo
ijt e8 Ghrenfache ber Arbeitnefhmer-Ginigungdgenoffen, wafhrend bder be=
jtimmten Beit nidht bei ihm oder fiir ihn zu arbeiten; ift der AudgeftoBene
ein Arbeitnehmer, fo ift ed GYrenfadhe der Wrbeitgeber-Cinigungsdgenoifen,
ihn nidht 3u bejddftigen ).

§ 20. Gind fontraftbriihige Cinigungsgenoffen Mitglieder eined
anerfannten Roalitiongdvereing (Gewerfvereind), jo ift diefer ver=
pflidhtet, im Falle jrudtlofer Crefution die Entjd)ddigungen und Ordnungs-
jtrafen fiir jeine Mitglieder ju zahlen, und bei iederholtem abfidhtlichen
Kontraftbrud) diefelben zeitweilig ausdzujtofen.

Gin anerfannter RKoalitionsverein, welder nad)weidbar einem obder
mebreven jeiner IMitglieder jum RKontraftbrudh oder jur Berlebung anderer
Ginigungdamtabejhlitffe durd) Reife-Unterjtiigung u. dgl. mit Abficht be=
biilflich ift, fann al8 joldjer zeitiveilig ausd dem Cinigungdamte audgejtoBen
toerden; findet eine joldje Unterjtiibung twiederholt jtatt, jo wird auf An-

7 Diefer lete Sats gehdrt eigentlid) nidht in bas Gefes, ift vielmehr nur zur
Grlduterung Hingugefiigt. D. Berf.
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trag de3 Ginigungdamted ber Geverfverein von den ordentliden Geridten
be;I jtaatliden Unerfennung und aller davaud fliefenden Redjte verlujtig
extldart,

IV. Sdlugbeftimmungen.

§ 21. Dad Ginigungdamt YHat jahrlid) mindeftend einmal, in ber
Regel am Sdluffe ded Gejdhiajtajahres, jeinen verjammelten Wiahlern Be-
ridht itber die BVorfommniffe und Refultate jeiner Thitigleit su erftatten
unbd etwa ndthige ufflarungen zu geben.

Diefe Verjammlungen fonnen mit den BVerfammlungen zur Neuwwafhl
ber Ginigungdvertreter verbunden werben.

Dexr wefentlidhe, Hefonderd ftatiftijhe JInhalt bder Berid)te itber bie
Thitigleit der Ginigungddmter ift dem Reidzfanzleramt zu iiberfenden,
weld)ed diefe Beridhte im Ausdjuge, be3. in tabellarij@er Sujammenitellung
verdffentlicht; auBerdem ift mibglihit fiir Verdffentlihung ber Beridhte
burd) die Lofalblitter ober befonbdere Cirfulare u forgen.

§ 22. Die RKojten bed Cinigungdamted und Pritjungdausdjdufjes
werben bon den Wrbeitgeber= und Wrbeitnehmer - Cinigungdgenofien u
gleiden Theilen aufgebracht. Fitr bdiefe Koften fann bon den betr, Wer-
fammlungen ein Hicdjtbetrag feftgeftellt werben.

§ 28. Da3 juftindige Gericht Hat den BVorjtand ded Ginigungdamted
sur Befolgung der in den §§ 4, 5, 12 und 20 bdiefed Gefesed enthaltenen
LBorfdriften von Amiad wegen, und der BVor{drijten der §§ 18 al. 3 und
19 al. 2 auj Anrufen bder Dbetheiligten Einigungsdgenofjen, durd) Ord-
nunggftrafen bid ju 60 Marf anguhalten.

Unridjtigleiten in ben nad) diefem Gejese dem Vorftande obliegenden
Angeigen unbd fonjtigen Angaben ierden gegen bdie jdhuldigen Vorftanda-
mitglieder mit Ordbnungsjtrafen bid ju 60 Marf geahnbet.

§ 24. Bei Grlap biefed Gefeled Dbeveitd bejtehende Ginigungdimter
etlangen die gefehlidhe Unerfennung, wenn bdiefelben bdie Normativbejtim-
mungen bed gegentwdrtigen Gefehed in ifhre Statuten aufnehmen und leg=
teve, gemdR §, 5 bei dem jujtdndigen Geridhte einreidjen.

AANNA S S A A



Borj. Prof. Dr. Gneift: Jd jrage den Herrn Correferenten, ob
er jebt ba3 Wort ju feinem beabfidhtigten Correferate witnjdht?

Covveferent Prof. Brentano (Breglau): Nad) dem exjdhdpfens
den Referate ded Herrn Dr. Mar Hirld), weld)ed Sie joeben vernommen
Haben, glaube id) im Sinne der Hier BVerfammelten ju Hanbdeln, wenn idh
der Digcuffion fofort Spielraum gewdhre und auf bdie Grftattung eines
Gorreferated verichte. Dagegen beYalte id) miv jum Sdhlufje bagd Wort vor,
und mddhte Hier nur ein paar IWorte beifilgen, Hetreffend die Ihnen vor-
fiegenden Refolutionen, weldje id) urfpriinglid) beantragen twolte, und be=
treffend ben denjelben angehingten Gejehenttouri. FTrobdem i) diefe Bor-
fagen suviidgeogen Habe, modhte i) biefelben Jhrer Aufmertjamieit empieh-
fen, toeil fie geeignet find iiber mid) Hervjdende falidhe Nuffafjungen 3u He-
ridtigen. Mit Berufung auj Stellen in meinem Budje ,Jur Kritif dev
englijhen Gewertvereine” Haben namlid) gegnerijhe Shrijtteller behauptet,
id) befiirworte die ftaatlide Grridhtung von Jwangeinigungddmtern in
Deutidhland und Dinge von dhnlicher Abjurditit. Meine Herren! Etwad
Derartiged ift mir nod) nie in den Sinn gefommen, und id wunbere mid
Jehr iiber diefes MiftverftandniB, benn — abgefehen von allem Anbdern — geht
aud den von jenen Sdriftitellern angezogenen Stellen deutlidh Hervor, baf
id) bafelbit ledigli®) von Gngland und war unter Annabhme einer ndher
bezeihneten Weiterentwidlung dber BVerhaltnifje vede. Meine Anjichten iiber
die Ginvidtung und Forberung von Ginigungddmtern unter den jur Jeit
gegebenen deutfden Berhiltniffen find in dem Jhnen vorliegenden
Gefegentourf zum erften Male zum Ausdrud gelangt. I mufte died
Pervorheben, dba jene Auffaffung aud) in einem der Jhnen vorgelegten Gut-
adjten ausgefprochen ift. Die mix dafelbjt zugefdriebenen Anfidhten bHege
id) veder jeht, nod) Habe id) fie jemald gebegt.

Die Rejolutionen, weldhe der Correfevent Prof. Dr. Brentano wrfpriing=
fid) vorgujhlagen Willend war, lauten:

G2 foll ein Gefel iiber Ginigungddmter erlaffen werden mit folgenden
Grundziigen:
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1) Dad Gejes Joll nur Geltung Haben jiir bdiejenigen Einigungdimter,
welde fid) ihm ausdbdriidlid) unterwerfen. |

2) Dag Gefes joll den Ginigungdamtern bdie Mbglidleit gewahrern
redhtagiiltige Enticheibungen Fu jillen.

3) Gewerfvereine, weldje einem bem Gefebe untevivorfenen Ginigungd-
amte beigetreten jind, jollen fiirx die Beobad)tung von deflen Anordnun-
gen feitend jeded eingelnen ifhrver Mitglieder YHaften.

4) Gewerfvereine, wwelde den unter 3 angefithrten BVebingungen ent=
iprvedjen, erfalten Gorporationdredyte.

AnYhang.

Um ein Bild davon ju geben, wie ein foldes Gefel etiva lauter
fonnte (und nidt ald Unterlage fiiv Abftimmungen in unjerer BVerjamm=
lung) folgt Hier ein Gntwourj:

1) Gin Ginigungamt, weld)ed der durd) diefed Gefes verliehenen Bor=
theile theilhaft werben will, foll jujammengejeht fein aud einer gleiden
Anzahl von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, twelde auj einer von der
betreffenden Communalbehsrbe Berufenen BVerfammlung aller Arbeit-
geber, refp. Arbeitnehmer bded betreffenden Gewerbed an einem beftimm=
ten Orte gewdhlt yworden find.
© 2) UAlle Avcbeitgeber, vefp. Arbeitnehmer, weldhe fidh) an dexr Delegir=
tenabhl betheiligen wollen, miiffen gu bem Bwede ihre Namen in eine von
ber Dbetreffenden Communalbehorde zu fithrende Lifte eintragen. Der
Gintrag in die Lifte berechtigt zur Wahl und verpflihtet ur Unter=
werfung unter jegliden Sprud) ded jo gewdhlten Ginigungdamis.

3) Beftehen an einem Orte in einem Gewerbe eine ober mehrerve Ber=
bindungen von Arbeitgebern, vejp. Arbeitnehmern ur Wahrung ihrer
bejonbderen Rlaffeninterefien (Gewertvereine), fo fonnen biefe ald jolde
dburd) Ginreidjung bded Verzeihniffes ihrer Mitglieder bem Einigungs-
amte beitveten. Die betreffenden Bereine itbernehmen dadburd die Ga-
rantie fiiv die Befolgung der Anordbnungen ded Ginigungdamted jeitensd
jebed eingelnen ifhrer Mitglieder und tverben dafiix ber sub 10 begeidh=
neten Bortheile theilhajtig. '

4) Arbeitgeber und Axbeitnehmer, welde an den Delegirtenwahlen
nidt theilgenommen Haben, jollen durd) die Bejtimmungen ded Einigungd=
amted gegenfeitig gebunden fein, twenn ber rbeitgeber ober fein BVer-
treter dem Urbeiter ein gedrudted Gremplar bdiefer Vejtimmungen giebt
und ber Arbeiter fie annimmt, boraudgefest, da der Arbeiter innerhalb
acdht und vierig Stunden, nadjdem ihm bdiefe Beftimmungen eingehandigt:
find, bem Arbeitgeber ober deflen Agenten antiindigen tann, dak er durdy
diefelben nidht gebunden fein twill.

5) Dad Ginigungdamt ftellt jeine Gefdhdftdordnung nad) eigenem Gr=
meffen feft. Dod) jollen die Delegirten vor Eintritt in bdie Berathung
eine Perjon wihlen, welde fiir die Dauer ded Mandatd der betreffen-
den Delegirten im Falle von Stimmengleichheit die Entjcdheibung Fallt.
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6) Gin fo conftituirted Ginigungdamt mag die Parteien bindende BVor-
jdrijten erlaffen, betreffend die Borzeigung und Pritfung jeglicher Biidjer,
Documente oder Redhnungen, unteriworfen unter Bedbingungen, welde
den Jnhaber folder Biider, Documente oder Red)nungen gegen Jndis-
cretionen und bdeven Folgen jchiigen. Gin jolded Ginigungdamt mag
ferner, wenn fiir irgend welden jeiner Stvede nothwendig, Beugen vor-
forbexn und eidlid) vernehmen.

7) Gin jo conftituirted Ginigungdamt mag ferner fitr biejenigen, welde
fih ihm untertworfen Haben, fiir einen beftimmten Seitraum Vorjdrijten
treffen, betveff. den ju zafhlenden Lobhn ober die Arbeitdftunden oder das
3u leiftende Arbeitdquantum odber bdie Bedingungen ober Regeln, unter
benen bie Arbeit zu leiften ift. '

8) €in jo conjtituirted Ginigungdamt foll ferner in Streitigleiten
swijden Arbeitgebern und Avbeitnehmern, ieldje twegen angeblidjer
RNidhterfitllung ded abgefchloffenen Wrbeitdvertragd entitehen, alle jdhieds-
ridhgterlidjen Functionen audiiben.

9) Arbeitgeber refp. Arbeitnehmer, welde i) dem Einigungdamte
unterivorfen Yaben und deflen Anordnungen juwiderhandeln, verjallen
in @elbftrafen, deren Betrag dasd Ginigungdamt fejtfest. Sind die jtraj-
jalligen Arbeitgeber refp. Wrbeitnehmer Mitglieber von Gewerfvereinen,
eldje dem Cinigungdamte Beigetreten find, jo Haben bdiefe BVerbindungen
jente Strafjummen 3u jahlen. ,

10) Getertvereine von Arbeitgebern ober Wrbeitnehmern, welde die-
jen Bebingungen fid) unterwerfen und ald Garvantie ihrer BVeobadhtung
derjelben bei der Communalbehrdbe ded Orted, an dem dad Einigungs-
amt feinen Sif Hat, eine je nad) der Kopfzahl ihrer Mitglieder fleineve
ober grbBere Caution Yinterlegen, erhalten Corporvationdrecdhte. Werden
fallige Straffummen nidht von den Gewerfvereinen begahlt, fo werdben
diefelben den Yinterlegten Cautionen entnommen; werden die fo gejdhma-
lerten Gautionen nidt twieder erginst, jo werden die Corporationdredte
ben Getverfvereinen wieder entjogen.

11) G2 fteht im freien Grmeflen der Ginigungddmter, ob fie durd)
Unterwerfung unter diejed Gefes der BVortheile theilhaft werden wollen,
weldje daffelbe verleiht. Ginigungdimter, welde diefer Vortheile theil-
Hajt twerden wollen, Haben ifhre audbdbriidlidhe Unterwerfung unter diefed
Gelep bei der Communalbehdrde ded Ortd, an dem fie ifren Sib Haben,
sur Angeige ju bringen.

Borj. Prof. Dr. Gueift: G3 ift Dbereitd ein Abduderungdantrag
eingegangen von Hexrrn Dannenberg. Gr jlieht i an den urjpriing-
liden Antrag ded Herrn Refeventen an und lautet:

Die BVerfammlung twolle Hejdliefen:
3n Grivdgung, daf bleibende Ginigungdimter jur Herftellung und
Grhaltung ded jocialen Friebensd und Gedeihens, indbefondere auch juv
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Beleitigung des vielfad) eingeriflenen Contractbruds ein vielfad) bewihr=
ted Mittel find;

baB die Freiwilligteit ded BVeitrittd der Wrbeitgeber und Arbeitnehmer
3u ben Ginigungddmtern bdie nothwendige Grundlage derfelben bleiben,
daf aber die Entfdjeidungen gegen die freiwillig Beigetrvetenen durd) ein
Reid)z-Normativgefes durdfithrbar gemadht werden miifien;

dap bev verpflidhtende Beitritt su den Einigungzamtern fitr Coalitions=
veveine (Gewerfvereine) die Hauptbedingung gejeplicher Anerfennung dev
leiteren bilben muf

Yeauftragt die Berjammlung den Ausjdhup

an den Bundedvath) und Reidhstag um jhleunigen Grlaf
eined Norvmativgejehed fiir Cinigungdamter ju petitioniven.

Bugleid) fpridht die Verfammlung im AlNgemeinen ihre Billigung bder
in den bon Dr. M. Hirfd) und Prof. Brentano mitgetheilten Gefehent-
wiirfen enthaltenen BVorfdlige aud und erfudht den Audjhup, bdiefelben
bei der gedadjten Petition ald Grundlage ju benuben.

Debatte

Syndicud Dr. Hilfe (Bexlin): Meine Hodgeehrten Herven! In meiner
Gigenjdaft ald Bertveter eined anfehnlichen Arbeitgeberbunbed — bes Bunbes
per Bau=, Maurer= und Jimmermeifter ju Berlin —, welder im Augen=
blide im Vegriff jteht, jeine BVerbindung itber gany DeutjGland ausdju-
dehnen, mnehme id) dag Wort, um Junddjt Protejt einjulegen gegen bdexn
dahin gegangenen Vorwurf ded Hevyn Refeventen: bdie Arbeitgeber feien
im Grofen und Gangen grundjalid) einer Berbefferung bder Lage. bder
Arbeitnehmer abhold und dedhalb aud) Gegner der Einigungdimter. Fitr
Berlin und bdie bvon miv vertretene BVeveinigung glaube id) gerabe daj
Gegentheil Hehaupten ju ditrfen, inbem i) mid) dabei nod dazu auj das
Beugnip bed Herrn Rejerenten berufen fann, und e8 mindeftend al3
eine Selbfttiujdung bed Herrn Referenten begeidnen muf, wenn er das
Tehlihlagen eines im Degember v. J. im Berliner Baugewerfe gemadjten
Berfudjed, ein Ginigungdamt ing Leben ju rujen, der Arbeitgeberjdajt in
bie Subhe ju fdjieben beliebt. Gany im Gegentheil war derfelbe jogar
von der Arbeitgeberdaft audgegangen, und ift e8 — wofiir Beiveije bei-
bringbar find, — gevade umgefehrt die Arbeitnefhmeridaft gewefen,
teldje fi) — ob mit Redh)t oder Unred)t mag ungejagt bleiben — ab=
lehnend perhielt, und wie in fo vielen anbdeven Fdllen aud) in diefem Falle
die von der Wrbeitgeberjdhajt gebotene Hand jur friedliden Berftindigung
suriifgeviefen Hat. Jd fonjtative fogar ausdbdriidlid), daf bder Bund dev
Bau=, Mauver= und Jimmervmeifter bei jenem BVerjudh mit der Avbeit-
nehmerfdhaft im Baugewerbe jur Bildung eined Cinigungdamted zufammen
3u tveten, um jedem Vovrourf, ald fei die Sad)e ungefdickt angefangen, ju
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begegnen, 3umal jeine Syndifusd ber perjonliden Anjdauung nad) den
LBerjud) gleih) von Anfang an fiir verfehlt BHielt, fid) der perfonlichen
Hilfe beg dergeitigen Herrn Referenten bediente und erfreute, weldjer
namentlid) aud) ber Berfaffer einer feitend ded Bunbded in 10000 Grem-
plaren unter die Arbeiter verbreiteten Dentjdhrijt gewefen ijt, durd) welde
bie Arbeitnehmer im Baugewerbe itber die Eriprieplideit der Einigungs-
dmter belehrt und zum jreiwilligen Sujammentreten behujs der — twenigjtenz
verfud)dweifen — Ronftituirung eined fjoldjen gebrad)t twerden follten.
Nuf Seiten der Arbeitgeber waren 205 Arbeitgeber, weldjer mehr ald ¥/,
aller in Berlin bejhdftigten Baugewerbdgehilfen bejddjtigen, einig und
bereit, ein Cinigungdamt ju Hilden, toofern unter der Arbeitnehmeridait
einigermagen MNeiqung dafiiv vorhanden jei. Trop der durd) bdie Dent-
johrift, wwelher der Herr Referent, ald ihr Verfaffer, dod) gany gewif nicdht
den BVorwurf ungejdidter Fajfung wird madjen twollen, ihnen geworbdenen
Belehrung, fanden fid) unter den ettwa 10 000 Maurern und Jimmerern
Berling nod) nidht einmal 100, welde ihre Mitwirfung ur Bilbung eined
CGinigungdamted getwdhren oollten.

Daf diefen Thatfaden gegeniiber bdie Arbeitgeberidhajt ben Berjud)
fallen YieR, fonnen einfigtige Manner jiger nur billigen. DemgemdB
glaube id) aud) mit vollem Fug und Red)t meine Vermwunderung ausg-
Jpredjen u biirfen, daf von einer Seite gegen die Wrbeitgeberjdhait ein
Borwuri audgefproden wird, auj welder nad) dem BVorerwdhnten die
bejten Renntnifje von jeinem Ungrund ausd eigener Wiffenjd)aft vorhanden
jein miifgten, glaube mid) aud) Jhrer Unterjtithung verfichert Halten zu
bitrfen, wenn id) den gehirten BVormwurf — ienigftend der Berliner Bau-
arbeitgeberdaft gegeniiber — al8 einen iibereilten und grundlojen entjchieden
suriidiveife.

Der Herr Refevent erwdhnt jernmer ded Berliner VBau-, Paurer-
und Jimmererjtrifed im Pai 1872 und feiner, vefp. der Gewerfvereine
Hilfe bei Ddeflen Beenbigung.  Allerdingd ift unter bder Mitwirfung
ber @etwerfvereine ein provijorijdes Ginigungdamt ing RLeben getreten
gewefen. Daf bdaffelbe 3u feinem bdefinitiven geworden, Hat folgende
bem Herrn Rejerenten gleichfalls aud eigener Wahrnehmung befannte
Griinbe: Jm April 1872 waren veridhiedene partielle Strifed unter den
Maurern und Jimmerern Berlind audgebrodjen; jeitend der Meifteridhait
wurbe burd) Gntlaffung ifrer fammtlidgen Gefellen — IMaurer wie
Bimmerer — geantwortet. lnter Mitwirfung ded Dr. Hiridh tam —
wad Yier namend bed Bunbed bdanfend fonjtatirt wird — ein provifo-
rifdhed @inigungdamt aug Wrbeitnehmern und Nrbeitgebern ju Stanbde,
in beflen Sd)oke bejchloflen wurde, bap bie Arbeit unter jolgenden Be=
dingungen wieder aujgenommen werden jolle. Die Wrbeitszeit jolle jortan
nur nod) 10 (ftatt jriiher 11) Stunden, bder Tagelohn 11/3—11, Thlx.
betragen. JFerner folle fein Arbeitgeber einen TPaurer ober Jimmerer
in Urbeit nehmen diirfen, der fih) nidht 3u den Bebingungen bed provi=
jorijdhen Ginigungdamtesd befannt Haben wiirde, wad dburd) Annahme einer yom
provijorifden Ginigdungdamte ihrem Wortlaut nad) feftgeftellten Arbeita-
tarte gejdhehen folle. Diefe Arbeitdtarte jollte alfo dbad duBerlich erfenn-



Debatte. 177

bare Jeidhen bder verjdhnenden Gefinnung ber eingujtellenden Arbeiter
bilben. Nun Hat befanntlid) jedbe Abmadjung aud) eine negative Wir-
tung. Die Abdbmadjung, baR bder Lofhn 1!/;—11, Thlr. fein und bdie
Karte die Unterlage ded Arbeitdverhilinifles bilden jollte, Hatte nun jeden-
fall3 bie negative Bedeutung, daf bie WArbeitnehmer fiir die vereinbarte
Beitbauer 618 Gnde 1872 feinen Hoheren Lohn ald 115—17Y, ThHlr. be=
anfpruchen und bei feinem Wrbeitgeber Stellung nehmen ober behalten
durften, ber feine Arbeitdfarte auf feinen Bauplifen eingefithrt Hatte.
Denn wenn bdie Arbeitgeberidaft die Gewertvereine in der Weife unter=
ftiigen jollte, daf bie Gegner der Bereinbarung ded Ginigungdamted, bdie
fih gur Anerfennung der Karte und damit ded Ginigungdamted nicht ver-
ftehen wollten, von thren Pligen audgejdloflen titrden, fo mufte die
Meifteridjajt ihrerfeitd bdarauf redhnen Ionnen, bdaB mindeftend alle
die Arbettnehmer 3u den Bebingungen bded Ginigungsdamted ausjchlieBlich
nur bet ihr arbeiten iviirben, bie biefen Compromif eingegangen waren —
nehmlic) die Mitglieder der Ortsvereine der Piaurer und Jimmerer —
und daf Dbiefe nicht bei Gegnern bed Ginigungsamtied unter der Arbeit-
geberfchaft, weldhe die Ginfithrung der Rarten abgelehnt Hatten, arbeiten
wiitben, fobald biefe nur einen Hohern al8 den vom Cinigungdamte
feftgejtellten Lobhn ahlten. $Hiermit conjtative id) jedodh) in Gegenwart ded
Anwaltd und vieler Ehrenmitglieder ber deutfden Gewerfvereine, dap bdie
Mitglieder Dder bdeutjdhen Gewerfvereine im Berliner Baugetwerbe einem
grofen Brudhtheil nad) nidht allein bei Nichtbundesmeijtern ohne Arbeits-
fatte geatbeitet, jonbern aud) einen Hoheren Qohn afd 1Y, ThHir., jowoh!
von Richtbunbdedmeiftern wie von Bunbedmeiftern angenommen,’ theilieife
jogar gefordert Haben; ja, daf bvereingelte Arbeitnefhmer, gleichzeitig Her-
vorragende Mitglieder ded Ortdvereins, mit ben Arbeitgebern Separai-
abfommen getroffen Haben, wonad) fie itber bdie in den Arbeitdfarten nor-
mirten Sofnbetrdge hHinaud heimlih und ofhne Wiffen der Mitgefellen nod)
auferordenttidge Bergiitigung 3u evhalten Patten. Gin foldjer Fall ijt
miv namentlid) fogar von einem fehr Bervorragenden Mitglied ded Ber-
liner Ortévereind der Maurer befannt geworden. Wenn nad) jolden
Grfahrungen der Arbeitgeber dben Muth verlievt, fid) mit bden Wrbeit-
nehmern in ein ioeiteved Ginvernehmen ju fepen, fo werben Sie, meine
Herren, bied wohl begreifen. Gang ausjdhlieli) nur der Umijtand, dad
auj Seiten bded Mitcontrahenten an dbem getroffenen Abfommen nidht fejt=
gehalten ift, daB namentlid), wihrend die Metfter verpflicdhtet waren alte
und erprobte, in ihrem Gefdhdjte ergraute Avbeiter meift mit Jdhwerem
Herzen abjulohnen, tweil dieje die rbeitafarten nicht anerfennen twollten,
die Wrbeitnehmer nicdht aud) umgetehrt bdie Arbeitsjtellen verlieBen, auf
denen die Ginfithrung der RKarten feitens des Meifterd unterblieben war,
baB fid) fitr fie alfo nur Pflihten ofhne die forrefpondivenden Rechte aus
bem Berhdltniffe Hevaudgeftellt Hatten, Hat den von mir vertretenen Bund
abgehalten dag bei feinem Entjtehen freudbig begriifte Unternehmen
der Bildbung von Einigungdimtern ju Enbe ju jithren. Die Eriahrungen
in Berlin haben {id) aud) andberwirts wieberholt. So jdhwebt in Hamburg
feit linger ald zehn Wodjen ein Strife der Maurer und Jimmerer. Die
Sdriften IV. — Berhandlungen 1873. 12
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Axbeitergeberihaft Hat verfudht, ein Ginigungdamt ind Leben 3u rujen;
fie Hat e& aud) mioglih) gemadht, daf gegen 700 Maurer und Jimmerer
burd) Unterfhriit {id) bereit erflavten, ein Ginigungdamt ju wibhlen, dem
fie fidh unteriverfen wiirdben. &3 ift bdenn uucf) sur Feftftellung von Be-
bmgungen unter denen die Arbeit wieder aufgenommen twerden jolle, in
einer erwdfhlten Rommiffion mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern bei ge-
meinjamer Bevathung gefommen. Diefed gemeinjdaftlihe Comité Yatte
jedbod) die urfpriinglidhe Forberung der Gejellen unerbheblic) Yerabgejeht,
bamit dad Wort ,Cinigung” dod) wenigftend einen Namen YHabe, Gleid)=
wohl ourde der Kommiffiond-Vorgeid)lag von den etwa 700 durd) linter-
jhrijt gebunbdenen Gefellen nicf)t gebilligt. Die Arbeitgeberidhait muf;te
fih vielmehr entjhlieBen, auj die Forderung der Arbeitnehmeridhajt in
vollem Wmjange eingugeben, weil die itbernonmenen Gebiude vor Anbrud
ber jdhlechten Jahr:zeit nod) unter Dad) gebrad)t werden jollten. Vel
joldhem Gebabhren ijt dad Wort ,Cinigungdamt” fider ein MiBbraud). —

Meine Herven! ,Einigung” Heift bod) gany gewip nidht die Forderung,
bag Ungewdhnlichfte unbedingt erfillen miiflen, fonbern dag Befeitigen
ver Sdjroffhetten einer Forderung durd) giitlihe Vereinbarung und das
beiderfeitige blafjen von jeiner: Willen, wie 3 ber Billigleit und ben
augenblid€lichen Berhaltniffen entjpridht! Wenn die Ginigung davin bejtehen
joll, baB bie Arbeitgeberidhait Bhnbhngs den Forderungen bder Wrbeit-
nefmer nadjgeben joll, thun meiner Ueberzeugung nac) die Arbeitgeber
Redht davan, Gegner ber Ginigungaimter ju fein. Denn Ddaffelbe Redht,
weldjed der Arbeitnehmer fiir i) in Anjprud) nimmt, daf er den vollen
Lofhn feiner Leiftung Habe, Yat aud) der Arbeitgeber dabhin, dap er die
volle Leiftung fitr feinen Lohn Habe. Died wird von der Wrbeitnehmier-
jdait im Baugewerbe dagegen nur Hochft bedbingt anerfannt, die fiir fid)
die umfaffenditen Redhte verlangt, bem Wrbeitgeber aber nidht dag Ge-
vingjte leiften und gewdfren modcdhte. Jdh ertwdbhne Hier nur, daf bei-
fpiel8veife bie Leijftung quantitativ und qualitativ auf bdie Halite abge-
nommen Hat, toie i) andevwirtd ftatiftijd) geseigt Habe. Wenn id) iibrigens
audjdlieBli) nur von den Baugewerben precde, jo gejdhieht das, weil id)
nur von den Verhiltniffen innerhalb bderfelben genaue Grfahrungen Habe,
und nidht jur Klafje dber Menjden gehore, bdie itber Verhaltnifje jpredhen
und urtheilen, von denen fie vielleid)t feine Criafhrung Haben.

@3 ift ferner von Seiten ded Herrn Referenten darauf aujmerfiam ge-
macht wordben, dap bejonderd in England die Cinigungdimter fehr jegend=
reid) gewitft hatten. Jdh erlaube miv, Jhr Augenmert auj die Geburtsititte
der Ginigungddmter ju vidten, wo im Augenblide trol ded Cinigungs-
amted fitr bie Spifenmadjerei ein Yeftiger Streit 3wifdhen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern dhwebt und die Avbeitnehmer fich mit den BVejdhlitijen ded
Ginigungd=-Comité’s nidt einverjtanden evfldvten, ihnen dedhalb aud) feine
Bolge gegeben Haben. Diefer Umijtand beftimmt mid) ju dem Glauben,
baB in Gugland bie Ginigungddmter fih) jhon itberlebt Haben und thre
Jmportation fid) aljo nidht mehr (ohnt.  Der Herr Referent Hat darauf
aufmertjam gemadyt, da bie Conjumenten von Birfenartifeln fid) vielfad
dahin veveinbaven, dad fiiv dad untev ihnen vereinbarte Gejdhdft derjenige
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Preid mafgebend fein jolle, tweldjen an einem beftimmten Tage dad Birfen=
Gommifjariat al8 den gangbaren bejeidhynen werde, und wiinjdht died al3
ein Analogon der Ginigungddmter angefehen ju Haben, jodbah da8 Birjen=
Gommifjariat filv jene Gejdhdftaleute dad Ginigungdamt bdarjtelle. Diefer
Bergleich) paht jedod) niht. Dad Birfen-Commiffariat ift der unparteiijde,
bei dem Gejdhift unbetheiligte Dritte, weldjer auf Grund bder ihm u
Gebote ftehenden Grmittelungen die Thatjadje fonjtatirt, weldjer Preis
an einem gewiffen Tage fitr eine beftimmte Waare gezahlt fei. "G3 wird
aljo lediglid) von bder Ronftativung einer fi) von felbjt pollziehenbden
Fhatjache der zu zahlende Preid abhingig gemad)t. Bei den Einigungs-
damtern jollen dagegen 3wei jur Sadje betheiligte und von entgegengefehten
Intereflen geleitete Factoven mit Hindender Wirtung fitr die Yinter ihnen
jtehenden Parteigenoffen bevathen und, Hejdhliegen, wad von ben beider=
jeitigen Jorberungen Fu bewilligen und abjulaflen ift. Dag ift dod)
gany gewif etwad fo BVer{djiedened, dap jeded Vergleihungdmoment fehlt.
Run nehme id) felbjt an, daB den Wiinjdhen bded Herrn Referenten gemdB
ftaatlidherfeits fiir foldje Ginigungddmter eine Grecutive eingerichtet iirbe.
Wie joll bdiefelbe practifh) aber ausdgefihrt erden? Raffen Sie beifpiels-
weife die ettva 10000 Maurer Werling fi) fiir ein EGinigungdamt
evflaven, bagegen demndd)jt 8000 von ifhnen, nadhdem ifre Bertreter
fidh mit ben Meiftern geeinigt Haben, diefen ifhren Vertretern den Wuftrag
tiinbigen und aud Unzujriedenheit mit dem Grgebnifp der Ginigungsdamts-
berathung Berlin verlaffen. Wie denfen Sie fid) gegen diefe 8000 Mann
eine Grecution praftij) audgefithrt? Sollen fie vielleidht, ie die Mili=
tiarftraflinge je einen Wadjter mit geladener Waffe Yinter {ich, guv Arbeit
gezwungen werden? Diefe Frage ridhte id) befonderd an den Herrn Gorre- .
ferenten, ber in der bovjdhrigen Verjammlung die friminalvedhtliche Be-
ftrafung bded Kontraftbrud)d ausd practijden Shivierigleiten dfhnlicher At
nicht befiivworten gu founen meinte.  Jh wenigjtens vermag miv nidht
vovgujtellen, twie bie Grecution iiberhaupt und injonderheit gegen bdie
vollftvedt werden joll, die einem Ginigung2amte nidht Heigetveten find und
an ber Wahl der Wevtveter jich nicht betheiligt Haben. Ganz BHejonderd
vermag i) nicht gu fafjen, wie eine verfdhwindend geringe Arbeiterpartei
aud) nur Hoffen fann, durdjufelen, dap die Staatagejehgebung ihr die
Mad)t in bdie Hand geben wird, Vejdlitfle mit bindenber Wirfung fiiv
bie gange Wrbeitnehmerid)aft Fu jdhaffen. Und dag reell Greifbare ift e3
dbod) allein nur, wa3 fid) die Gejebgebung ald Norm jehen jollte und
wag eine Verfammlung, wie die gegenwdrtige, ihr aud) nur jur Annahme
empfehlen follte.

Gine Belehrung dev Avbeitgeberidhaft iiber dag Wefen der Ginigungs-
dmter Halte id) fitv fehr itberflitfiig. Wer i) nicht Helehren laffen will, wird
aud) die Preidjdhrijt nidht lefen, und wer fid) belehren iwollte, fitx den
bietet die vorfandene Litevatur audveihendbed Material. BN man jedodh
etwad Gutes jdhaffen, fo fudje man bdie Wrbeitnehmer bdurd) geeignete
Belehrung ur Crfenntnif u bringen, daf jeded Wbfommen eine negative
Wirtung Hat; dap fiiv fie aus einem jolden nidht Hlog RNedhte, jondern audh
Pflihten ableitbar find. Haben fie dasd begriffen und find jie bennoch fitv

12*
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ein Ginigunggdamt, dann wird erft mit Ginridhtung von EGinigungadimiern
vorgegangen werden fonnen! Der Herr Referent Hat frither einmal ju mir
gefagt, man biirfe bon der rbeitnehmerjdaft eine jo ftricte Nuffafjung dexr
Wirtung und dedhalb jo peinliched GinYalten der Abfommen nidht verlangen,
toie bon ben Arbeitgebern. Jndem er died jugeftand, jprad) er den Ginigungs-
dmtern die Miglichteit der Grifteny ab. J& twenigitend dante bdafiir, und
mit mir thun died meine Nuftraggeber, auf biefer Grundlage einem Einigungs-
amt dad Wort 3u reden. I wiirde e3 der Wrbeitgeberidhajt fehr verdenten,
bon ihrer Seite fid) su Hinben, fobald auf der entgegengejelsten Seite fein
®edante dbarvan ift! —

Hiexmit lafjen Sie mid) gunddjt dafiiv danten, dap Sie mid) itber
bie programmmiBige Dauer Haben reden lafjfen, und laflen Sie mid) bitten,
itber die Refolution bez Referventen ald nidht prudjreif jur Tagedordnung
itberjugehen, jedenfalld aber twenigjtend bad iiederaufgenommene Nmen=
dement nid)t anzunehmen!

Sanjon, Wertreter bded Verbanded bder deutfhen Gewertvereine
(Berlin): Meine Herren! Der geehrte Herr BVorredbner hat ein Bild ent-
worfen von den Arbeitern und den Cinigungddmtern itberhaupt, daf Sie
eine Gdanfehaut iiberlaufen Esnnte. Gr Hat gang und gar vergeflen, ju
ertodhnen, dap gerade bdie Maurer- und Jimmermeijter Berling ihre
Arbeiter erft in bdie Qage hineingetrieben und {id) exft ju einer ECinigung
Herbeigelaffen Yaben, ald ihnen die Social-Demotratie itber den Kopf ge=
twadfen war. €Gr Hat Hamburg ald Beifpiel angefithrt, eine Stadt,
bie gang jocialbemofratijd ijt, und gerade nur fein Gewerf herausdgenommien,
in feldem bdie meiften Social-Demofraten vorhanden find. Er Hat ver-
gefjen, dbap bdie Leute, alg fie nur 22!, Sgr. pro Tag verdienten und
271, ©gr. Haben twollten, urviidgewviefen twurben, und dap, mit Hiilfe
der @emwerfvereine, dbie Meijter erit durd) Strife gezoungen werben muften,
diefe hodhft méRige und nothwendige Lohnerhdhung uzugejtehen. Den
Danf freilich haben die Herven von der Socialbemofratie geerntet, indem
biefe ben Urbeitern fagten: ,Sebht Jhr, wir haben Gud) diefen Hoheren
Qohn verfdafft!” — AB bdie Smet]tel in der Klemme waven, Haben fie
mit dem Ortdverein ein provijorijdes Ginigungdamt begrunbet Aber
id) glaube, baf die Sadje bod) aud) etiwad anderd liegt mit jenem einen
Pranne, den er und ald wortbriichig anjithrte. — Uebrigend fann e8 fich
bei biefer allgemeinen Frage nidht um die Bauindujtrie allein hanbdeln, und
ware e3 dod) ungeredht, um ded Nrtheild eined einjigen Gewerfes willen
bem zujujtimmen, daf ed nod) ju jrith wdare mit Crriditung der Cinigungs-
damter. Wann glaubt denn der Herv BVorvedner, daff ed Jeit wdre? Und
hat der Rrieg jhon Fu lange gebauert, alg dba wir nod) anjtehen jollten,
Juftitutionen ju jdaffen, durch) welde der Friede hergejtellt werden fann.
Man darf itberhaupt die Sadye nidht jo einfeitig auffafjen, dap dasd Einigqungs-
amt nur bie Pfliht Hat den Lobhn fo ohne Weitered Teftauftellen, jondern
ed ijt fogar die Conjunctur mit in Vetvadt 3u jiehen. Und Yat denn nicht
Aled einen Anfang nehmen miiffen? 3 it nihtd joglei) volfommnten
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Pagewefen! Mup fid) nicht ftetd erft in der Praxid Heraushilden, was An-
fangd nod) mangelhait iit! Wenn der DHerr BVorvedner Hiev Fdlle anfithrt,
in denen die Arbeiter nicht gehalten Haben, twad fie eingegangen find, nun,
warum Yat denn der Herr BVorvedbner nidht aud) dad Beifpiel der Sdiffe-
simmerer in Rojtod angefithrt, wo die Meifter dad nicht gehalten Haben,
wad fie eingegangen find?! Man mup bda geredht fein! Dad Giniqungdamt
hat nicht nuv den Lohn fejtzujtellen, jondern Ales, wad auj die Arbeits-
verhiltniffe Beug Hat! Wir fdunen ja annehmen, dap die Wrbeiter ojt
gar nidht dad zu leiften im Stanbde find, was fie bezahlt verlangen, jondern
fie fommen oft in dié Rage, einfad) 3u fagen: Jeder Menjd) mup leben
fonnen, wenn er aud) feine grofe Fertigeit Hot! Wie wollen Sie o3
aber regeln, wenn nicht von den Heiberjeitigen Factoren dazu mitgewirtt
1ith 2! — €3 wurbe der Contractbruch Yier angefithrt. Nun, da middte
i) dod) einmal fragen: twie joll denn jo. ein Contvact lauten? Jh Habe
mid) ftets gerunbert, dap bie Reitungen jdhreiben: ,Nebevall ift der Con-
tract von ben Arbeitern gebrodhen tworden!“ aber nod) nie Habe id) einen
joldgen Gontract abgedbructt gefunden! Wie werben denn jolde Contracte
gefdloflen? Sie werden gejchlofien gu einer Beit, wo dem Axbeiter bad Meffer
an ber Kehle fibt! Meine Herven, wenn dem Avbeiter im Februar gejagt
ird: Hier ift ein Contract; wenn Du den nidht unterjd)reibft, fo fannit
Du im Sommer feine Arbeit erhalten! — ift dbas ein freier Contract u
nennen? ©8 jverben daneben wofhl Verjpredjungen gemadht, aber nidht
johrijtlich. Wenn  der Wrbeiter fich danu jhlieRlich vevanlaft fieht,
den Gontract ju itberfefen, jo fonnen Sie ihm dad nidht verdenfen. Wie
foll ber Arbeiter einen Contract Halten, wenn von einer anderen Kirper-
jhajt Jelbft eine gejehlihe Beftimmung nidht gehalten wird!?
(Sehr richtig!) Mit vollem Rechte fagen ja die focialbemofratijGen Agi-
tatoren: ,,Jene verlangen von Gud), Jhrv follt einen Gonivact Halten, den
Shr gar nicht gemadht Habt; und fie jelbjt Dalten ridht einmal die ge-
jeglidhen Veftimmungen, die ihre Vertreter gemad)t Haben!” Seien
Sie iiberzeugt, meine Herven, dah ed in ben Wrbeitaeberfreifen aud) nidht
gerabe jo gldngend audjieht, iwie man ed gern darjtellen michte. Was
fann man denn bdagegen thun, twenn bei einer jriedliden Organifation
Audjdhreitungen von eingelnen Perjonen ausdgehen? Jm Grofen und
Gangen ift aber anerfannt, daB bdie Gewerfvereine dafiiv gewirtt Haben,
Strifed zu verbitten. Wenn nun aber Avbeiter entlafjen werben, HloR
dparum, weil fie fih einer jolden Organijation angejdhloffen Haben, was
fagen Sie denn dazu? Wenn nun geftern Hier Jemand jagte, der Wrbeiter
jolle einmal in feinen eigenen Bufen greifen, jo gilt dad aud) ebenfo fiix
die Avbeitgeber.

Wenn der Herv Borvedner fagte, daB beijpieldweife von 10,000
Maurern 8000 basd Vereinbarte nidht Halten wollten — ja, meine Herren,
wenn Sie fid) einen fo traurigen Begriff von der moralijden Berjunten-
heit der Avbeiter machen, dap Sie annehmen, e3 iwiivde unter 8000
Arbeitern nidht eine jo grofe Majoritit i) Hevausdbilden, die Recdht und
Pilihtaefithl Hat, da fie die Minoritdt mit jortreift, bdann fteht e3
fdlimm um die Sadje. I glaube dagegen, baf in ben Arbeitern nodh



182 Ginigung8dmter und Sdyicd8geridhte.

mindefiend ebenfoviel Ghrgefithl jtedt wie in den Wrbeitgebern, und iy
erjudje Sie daber, bem Antrage ded Referenten juujtimmen, entgegen dem
Wunjdje ded BVorredbnersd, der nur von ber einen Seite gefproden. —
Nodh) Cined michte id) {hlieRlich anjithren. Das Lehrlingdvefen jpielt
eine groBe Rolle in dex jocialen Frage. Wenn man aber Bildbung von den
Lehrlingen verlangt, o muf man aud) den gebildeten Arbeiter dag nidht
verjagen, wad ihm in Folge feiner befleren Bitdbung 3ufteht; man muf
ben Arbeiter mit dem Bebitrinif jeiner Seit vorwdrtd gehen laffen, wihrend
man e8 Heute nod) vieljac) unerhort findet, daf bder Wvbeiter iiberhaupt
bie Frechheit befibt, etwad zu verlangen! (Ofho!) Jdh bin nidht einfeitig,
Habe id) gefagt; aber die BVerhiltniffe liegen jo in bvielen taujend Fallen!

Sajje, BVertveter ded Verbandesd der deutjchen Getwertvereine, (Berlin) :
Meine Herven! Jd) bejtreite, dap die Sadjen wirlid) jo jhledht jtehen, wie
Herr Syndicud Dr. Hilfe gefagt Hat, dak ndmlich bdie Avbeiter nod) nicht
o weit find, einguehen, daB fie aud) Halten miiffen, was fie Hefdhlofjen
Haben, und AMed zn thun, wad in ihren Krdjten jteht, um ein Einigungs-
amt ju Stanbe ju bringen; denn einmal mup angefangen werben, jonjt
fommen twir nicdht weiter. Jdh Tpredje nicht aud eigenem Jntevefle; ich
bin Mitglied einer Produftiv-Genojfenidhaft, aljo jugleic) Wrbeitgeber und
=nefmer; aber i) jage, €8 mufp etwad gefdaffen werben filr bdie Avbeiter.
Wir in unfrer Organifation, in den Gewerfvereinen, wir wiithen Dem
jhon auf den Kopf jteigen, der fidh einem Ginigungdamtadbejdhlup nicht
fiigen toollte! Denn wenn iviv aud) einige Gegenden Haben, wo bie
Socialdemofratie ftarf vertveten ijt, jo twerben wir dod) dbie Socialde-
mofraten endlid) jwingen. Eie find nidht bdie Mehrzahl, mwir find €3
jest jhon! &ie iwerben fih nad) und nad) den Schiadel einlaujen und
bann verniinftig iwerden. G2 liegt aber nidht dbavan, dap die Arbeiter
etwa nidht fo weit find, zu verjtehen, wasd ein Einigungdamt bebdeutet.
Herr Dr. Hilje hat ein einfeitigez Bild aufgerollt, und Sie werden miv
babher gewif erlauben, daB i) ein andeved entrolle.

Jm Jahre 1865 tourden wir Granit= und Mavmorvarbeiter eined
Bormittagd jum Fabrifanten Hinaufgerujen. €G3 wurbe und eine feine
Havannal) geveiht. Darvauj evdffnete und der Fabrifant: ,Meine Herven,
id) fann Jhnen nidht DHelfen, bdie Preife unfrer Waaren find mit einem
Male jo fehr gefallen, und wir find gezwungen die LWwhne Herabzujehen!”
Dieg Herabjehen betrug pro Tag 4 Sgr., fiir einen Arbeiter pro Tag
dod) gewif nidhtd RKleined! Wir madten natitrlich alle mbglidhen Gin-
wendungen, befamen aber jtetd nur die Weijung, wer big Abend 6 Nhr
mdt erflart Yitte fitv bdiefen gefitvzten Qohn 3u arbeiten, der fei ent-
laffen! — Jft bad nun ein ridhtiger Weg, ben bder Arbeitgeber evgreift?
Gewif nidht! Derfelbe ift nur geeignet den Arbeiter in bad Lager der
Socialbemofraten Hineingutreiben. NUm 4 Nhr jdidte der Fabrifant eine
Annonce ab, in welder er Qeute juchte, und wir exfubren aud), daf er
jdon vorher nad) Reuten verlangt Habe. Obgleid) e und nun nod) ge-
lang, 1 ©gr. von dem Lohnabzug abjuhandeln, fo waren wir dbod) eben
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geswungen, 3 Sgr. pro Tag billiger ju arbeiten, al8 vorher. — Nun
aber fam etiwad Andbered. Jm November 1871 jtellten wir an den Fo-
britanten eine Forberung, um jebt unjren Lohn tieder einigermafen dahin
3u bringen, wo er damald geftanbden, zumal dod) feitvem bie Lebendmittel
und Miethen auBerorbentlich geftiegen wdaren. Da gab er jur Antwort:
,3a, madjen Sie Strife, dbann jollen Sie den gewiinjchten Lohn Haben!”
Jd), ald Untexhandler, evfldarte ihm: ,Nein, Strife wird niht gemadht!”
und ev anttoortete mir: ,Nun, dann mwerden Sie nidht mehr Lohn be-
fommen!” — Gie jehen Yieran, dah ed nicht immer an dbem Arbeiter liegt,
wenn er Strife madht! — Wir verhandelten Hi3 gegen Ende Wdr 1872,
und dann twurde nod) eine Commifjion gewdhlt, die ju den Fabrifanten
ging g\b bie Werftindigung verjudhte; 3u bdiefer Commiffion gefhbrte
aud) id.

Die Herven Higer, Tauda, BVarheine und Braun unterjdhrieben,
daf fie jid) auf cin Ginigungdamt einlaffen twollten. Herr Sdleither
dagegen antwortete miv: |, Wie fonnen Sie ald Arbeiter fich unterftehen
Forvdevungen miv 3u jtellen!” — BHiexfiiv fann id) Beugen ftellen.
,Wie fann fid) itberhaupt ein Arbeiter jo etwad unterftefen! Taf Sie fich
o etwad erdreiften, bad geht ja ing Unendliche Hinein! JF&h twerde mix
eine Majdjine fommen laffert, damit id) feine Arbeiter mehr braude!”
Cndlid) jebte er jeinen Kopi in die Hand. ,Gut,” jagte er, ,id) will
Jfnen geben, wad Sie fordern; aber unterhanbeln werde ich mit dben
Arbeitern nicht, denn i) gebe meinen Reuten jchon efhe fie jordern.” Die
anderen Hevven famen, um {id) mit ihm zu befpredhen, und fo erflavten
penn bic Fabrifanten: wir miiften ftrifen. Nun, meine Hevven, — auf
PBefehl muBten wir! — Wiv jtriften drei Tage. J&h wurbe aus-
priidlich Dajitr Dbejtimmt, bdie Verhanblungen Fu fithren, und nad) drei
Tagen wav Alled vorbei. Aljo ganz gegen unjren Willen mupten
wir ftrifen!

In diefem Jabhre trat i) mit nod 12 Wrbeitern ujammen zur
Griindung einer Genoffenjdhaft. Sobald Jene died eviuhren, fagte ber
Bruder meined Fabrifanten zu miv: ,Jd) Habe dad und dag erfahren,
und da Gie eine Genoffenjdhajt griinden, alio felbjt Arbeitgeber twerden,
fo ift e8 unmbgli), daf Sie nod) bei und arbeiten.” NAljp von bem
Fage an, wo bie Hercen fahen, daf man weiter wolle in dber LWelt, da
war’s vorbei. Jd) Habe meinem Fabrifanten wdahrend der neun Jahre,
welche i) bei ihm gearbeitet Habe, gewif an MWaterial viel exfpart. So-
bald wir aber felbjtjtandig werben twoliten, war alle Harmonic vorbei.
Nad) drei Wodjen muPten aud) die Unbderen alle Yerausd. Man fdunte
nun jagen, der Herr Hatte nicht fo gany Unvedht, iveil wir feine Con=
currenten verben twollten; e8 ging aber nod) tweiter. Jd) twurde nadh
Belgien gefdhidt, um Marmor 3u faufen. Ta antworteten mir bdie
Handler: ,Ja, bdie Fabrifanten ausd Werlin Yaben ung gejdrieben, wit
follten Jfnen feinen Marmor verfaujen, jonjt faufen fie nihtd mehr von
und.  Jhr jeid fjtrifende Arbeiter und wollt Guren Fabrifherren Con-
curreny madjen ! Nun ftellen Sie fid) bied Bild vor: bdie Arbeitgeber ver-
fdhreien und alg Strifer, nachdem fie felbjit und u bem Strife geztwungen!
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Jn Hamburg, wobhin id) jest fuhr, fand id) daffelbe. Dort war i) aber
fon fdhlauer und faujte indirect! (eiterfeit.) Alfo YHier Haben Sie
nidt nur mit rohen Arbeitern ju thun, jondern aud) mit fehr unhumanen
Arbeitgebern! Nehmen wir dbie Sade mit dem EGinigungdamte einmal
orbentlich) in die Hand und i fage Ihnen: ed geht, twenn wir's nur
ridhtig anfaffen! (Beifall.)

Dr. enfel (Bertreter der Handeldfammer ju Leipgig): Jdf) bebaure,
bafl Derr BVicebiirgermeifter Stephani nidht mefhr YHier ift. Jd) Jelbjt bin
leider nidht fo genau iiber den Fall unterridhtet, um daritber an diefer
Gtelle eine Grflarung geben ju fomnen. I fann IJhnen aber mittheilen,
daB wir €3 in Leipsig fhon lange ald einen unbaltbaren Juftand an-
jeben, dbaf bdie Gntjdeidung in gewerbliden Streitigleiten in bder Hand
etned Rathaaffefjord ober einer Rathddeputation liegt, und daf wir jHon
feit langever Beit bie Grridhtung eined gewerblihen Sdjieddgerihts auf
Grund ded § 108 der Gewerbeordnung anjtreben. Diefemt Vorhaben Hat
bigher nur bag Hindernif entgegengeftanden, daf unfer Jujtizminifterium
ben GEntjdeidungen der gewerbliden Sdiedagerichte die Crecutionsjibhigleit
abipredjen ju jollen glaubte — ein Hinbernif, dad fid) iibrigend in neuejter
Beit gehoben Yat.

3n der Sadje felbft fann i) fury fein. Jhr Audidhup Hat mir die
Chre erwiefen, mid) mit der Ubfafjung eined Gutadhtend 3u betrauen.
Den Anlaf dazu fann id) nur darin juden, dap id) in einer der verbrei-
tetiten fad)fiichen Seitjdriften einige Artifel jur Cmpiehlung ber Ginigungs-
amter gefdjrieben Hatte. I befinde mid) alio im Ginflange mit den beiden
Refeventen, infofern i die Ausbhreitung der Einigungdamter lebhaft wiinjde.
Audh) bin id) Teinesweqd pringipieller Gegner einev gefehlihen Regelung
der Gache. Worin i) mid) von dem Refeventen untevicheide, ijt nuv
bag Gine, dah i) besweifle, ob e3 3wedmaBig ift, jhon im jehigen Augen-
blicf mit gefepliher Regelung der Sache worzugehen.

Geftatten Sie miv junddft nod) ein Wort itber die Fafjung desd
Antragy: ,E3 it wiinjdenswerth u.j. w. ... bid ... ihre BVejdhliiffe red)t 3=
berbindlid) ju maden.” J& glaube, daz ift tein gany glidlicher
Nusbrud. Meined Cradhtend find die Bejdlitfje bed Cinigungzdamted fitv
alle Diejenigen, welde fic) demfelben angejdhloflen Haben, bereitd jebt
vedhtaperbindlid). Wenn dasd Cinigungdamt entidjieden Hat, der Lohn foll
fo und fo fein, ober bie Wrbeitdzeit joll 10 Stunden bdauern, und ein
Fabrifant wollte died nidht anerfennen, wollte innerhald der Periode, fiir
welde bder Sprud) bed ECinigungdamtes gilt, feinen Avbeitern ploglidh
niedrigeve ohne 3ahlen, jo wiirde dasd ald ein Contractbrud) u betradjten
fein; benn bie Bejdliiffe ded Ginigungdamted find einjach alg die Grund-
lage ber dbarauf Hin gefdhlofienen Arbeitsvertrige anjufehen. Fiir joldhe
Fille 1eicht alfo dag gewerblidhe Sdjiedsgeriht aud, und e3 bebarf feined
befonderen Gefeses. Die Streitfrage ift aber die: Falld ein maffenweifer
Gontractbrud) vorfommt, jollen dann dem Ginigungdamte auBerordentliche
Grecutiongbefugniffe juftehen? OB wir bdahin mit der Beit gelangen



Debatte. 185

werden, dad lafje id) babingeftellt. Jedenjalld jdeint mir im Augenblice
bie Sadje nod) nidht veif genug dagu. Wir Haben Cuttwiirie fiir ein
joldjes Gefel vovgelegt Hefommen von den beiden DHerven Referenten, die
fi) - jo eingehend mit biefer Sache bejdhdjtigt Haben, baR fie dazu am
Gompetenteften jein mbchten. Keider find ung bdiefe Entiviixfe jo fpdt ju-
gegangen, baf eine genaueve Pritfjung niht mdglih war. Aber wenn idh
recd)t fehe, weidhen fie nicht nur in der Faffung, jondern aud) im Jnhalt,
und 3war in gany iefentlidhen Beftimmungen von einander ab. Die
Herren witrden i) ja aud) jonjt vereinigt Haben. Nun jrage i) Sie,
1jt unter diefen Wmftdnden die Sadje jhon reif filr ein Cinjdhreiten bdex
Gejehgebung ?!

Widptiger nod) [deint ed mir, 3u jragen: Wie it bie Stimmung
unter den Arbeitern und Arbeitgebern in Bejug auf Ginigungddmter?
Wiv Haben vorhin verjdhiedene Seugniffe dariiber gehdrt. Soiveit meine
Griahrungen reidhen, fann i) jagen, baf forwohl unter den Arbeitgebern wie
unter ben Wrbeitnehmern feinedweqd eine allgemeine Abneigung gegen
biefe Aemter Herrfdht, im Gegentheil Habe id) faft durdgingig eine groge
Geneigtheit dazu twabhrgenommen. Wber in den mir befannten Kreifen
war iiberall die Meinung, dah ed befler fei, die Sadje lediglich der freien
DVereinbarung unter bden Vetheiligten 3zu iiberlajjen, und wenigjtend vor
der Hand nod) nidht eine gejebliche Regelung vorzunehmen. Jd) berufe
mid) auj dad Beugnip ded Borfihenden bded iveitveriveigten Budydruder-
‘berbanbed, der Hier in unjever Mitte ijt, und der — wie i) glaube, im
Ginverjtindnif mit feinen Genoffen — fid) gegen eine gefeblihe Rege-
lung ber Sadje audgefprodjen Hat. Die meiften Eriahrungen liegen ja
vor aud Gugland. Jun, meine Herren, in England Haben fi) die Gini-
gungdidmter gunddft vein jreiwillig gebilbet obhne gefesliche Grundlage.
¢8 Daben fidh dort fogar verjdhiedene Yrten von Ginigungddmtern gebilbet,
fie Haben neben einander beftanden und man Hhat rubhig die Griahrung
abgewartet. Grjt nad) 14 jahriger jegensreicher Wirfjamfeit ber Cinigungs-
dmtev ift man daju gelangt, einen fehr bejdjeidenen Gefebenttouri u
maden.” I will nicht den vorhin erwdhnten Fall von Nottingham fiir
mid) anfithren — man Eonute vielleiht jagen: Dag ECinigungdamt Hat jid)
bewihrt, jo Yange feine gefeblicdhe Vorjchrijt bejtand; jebt, naddem bdad
Gejey gefdhaffen 1ft, tritt aldbald ein Streitjall ein, der ernjter Natur ijt,
-an bdem die Ginvidhtung vielleidht jheitext. Wie gefagt, id) enthalte mid),
2in jolhed Urtheil audjujprechen, tweil i) nod) nidht flar genug in der
Sadje jehe — bdie Jeitungen Haben ja auffallender Weife nur jehr diirf-
tige Nadyvidpten itber den Fall gebracht. Aber nad) meinen eigenen
BWahrnehmungen YHabe id) den Gindrud, daf e8 im Jnterefe ber gedeih-
Tiden Gntfaltung bder Ginigungddmter liegen toird, vor ber Hand nod)
weitere Erfahrungen abjuwarten, bevor man mit einem Gefebe eingreift.
J¢h Habe dad Wevtrvauen u unferen Avbeitgebern und Arbeitnehmern, dap
bie geibet vorgefommenen Falle von Contractbrud) vereinzelte Falle bleiben
tverden.

J) muB nad) alledem ju meinem Bedauern gegen bdie vorgelegte
Refolution ftinmen, abev i) thue bied geleitet von bem Wunjde, dap bdie
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Cinigungddmter eine redht weite BVerbreitung finden und eine recht jegens-
reihe WirtfamTeit entfalten mibgen.

Juliug Sdulze (Secretdr bder Handelgfarmmer u Maing): J&
theile die Befitrdhtung ded Hevrn Dr. Hilfe, daf bie Bejchliiffe der Gini-
gungadmter den Arbeitern gegeniiber fid) nicht ald ausfithrbar erweifen
witrben, nidht, und mup dem Referenten darin beiftimmen, daf die Haupt-
Jhuld an dem feitherigen Midhtzuftandefommen bder Ginigungdamter bdie
rbeitgeber trifft. Nidt zwar, ald ob in weiten Kreifen eine Abneigung
gegen diefe Jbee ald joldje Dejtdnde; aber e3 Herrjdht im Allgemeinen bdie
Anfidht, man Eonne nidht itber eine jolde weittragende Sadje jogleid) reden,
man  will nod) nidht redht an Dbdiefelbe Heran. Der Herr Referent
er3dhlt ung, dak man in Gngland dagu gefangt jei, den Cinigungdimtern
jebt in gewiffem Sinne erecutivijde Gewalt zu verleihen. Nun, meine
Herren, id) glaube, daf wir in Deutd)land bdiefen Entwidelungdgang aud)
wetben durdymadjen miiffen; e werben fid) beide Theile an die Ginigungs-
dmter aud) erft gewihnen miiffen, ehe man daju itbergehen fann, bie-
jelben obligatorijch gu madjen. Mt grofer Entjdjiedenbeit Halten ja aud
ber Referent und der Gorreferent daran fejt, daf ber Beitritt ju bdiefen
emtern ein freier jein foll. €3 ijt alfo ein Entwidelungdgang in Aus-
ficht genommen, bei weldem fich allmahlig Jebermann von der Nothwen-
digfeit der Ginigunggamter itberzeugen mup. Diefe Cntwidelung jepen
Refevent und Gorvefevent voraud. Wir miiffen in der That diefen Weg
burdmadjen ; wir miiffen bdie Qeute itberzeugen, daf Einigungddmter eine
qute, nothwendige und ausfithrbare Ginvidhtung find; und davan fehlt
nod) ungeheuer viel, meine Hevren! Ih mup darauj Hinweifen, daf wir
jdhon Beim vorigen Gongrefle vielfad) mit der Sdywievigeit zu fampfen
Datten, daf einige der Herven immer untoillfinnlid) die in Verlin, Ham-
burg und iiberhaupt in bdiefen groBen Jndujtriecentren obiwaltenden Ber-
Haltniffe in dben Vorbergrund ftellen. Ja, wir maden dod) nidht blog
Gefete fiir Berlin und Hamburg, wir wollen fie fiiv die Gefammtbheit
in’'s Qeben rufen, und id) mup fagen, in der Gefammibeit ijt die gange
Jbee nod) eine fefr tenig verbreitete. Wir Haben nod) genug 3u thum,
den Arbeitgebern einmal diefe Jbee plaufibel u maden. Jdh exfenne
vollfommen an, daf bdie Verhiltnifle ber groBen Jnduftriecentren auj bdie
Gefjammiheit dber Arbeiter-Verhiltniffe uriidoitfen, und daf die Gefahr
ber um fid) greifenden Unfidjerheit, welder durd) die Ginigungddmter ge-
fteuert werben folf, um fo groBer wird, je tweniger bdie Verhdltniffe der
Jnbdujtriecentren Beviidfihtigung findben. WAber eben bdedhalb foll man
banad) ftreben, in moghidhjt weiten Kreifen einmal erft Propaganda fitr
bie Ginigungddmter ju madjen, dbamit diefelben dann um jo rajder nidht
nur dem Namen, jondern aud) der Sade nad) in Wirfjamteit treten.

In einem miv befannten Falle ift bder Verfud) mit bder Griindung
eined Ginigungdamted und der Hieran fid) Iniipfenden Propaganda fitr die
Sbee ber Ginigungddmter gemadht worden, und bdie Sadje Hat fih gang
vortrefflic) bewdfhrt. I modhte miv baber geftatten — und id) Tege
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eiten groBen Werth bavauf, daf eine mdglidyft einmiithige Befdhlupiafjung
in diefer Angelegenheit ju Stande fommt — bden urfpriingliden Anirvag
be3 Hervn Dr. Hirjd aufjunehmen, in demfelben aber jolgende Abdanbder-
ungen vorujdlagen: €3 foll im 2. Wlinea nicht Heifen: ,dah aber bie
Gnt{djeidungen durd) ein Reidgnormativgefel durdjfithrbar gemadht werben
miiffen”, fondexn ,daB e8 aber in Ausjicht su nehmen fei, die Entjdeidung
gegen die Tretwillig Beigetretenen durd) ein Gefel durdfithrbar ju maden;”
alfo eine unbeftimmte Fajjung, die dad, wad gefdehen {olf, einjtiveilen
offen laft. Wetterhin wiirde Punft 2 wegiallen miifjen.

Redacteur Dannenbervg (Hamburg): Sie werden mir geftatten,
daf i) aui die Differeny zwifden Herrn Dr. Hirfd) und miv niht mehr
eingebe, jowohl wegen der vorgeriidten Jeit ald aud), weil Hevr Dr. Hirfd)
im Fortgang jeiner Rebe dadjenige, wad er miv vovwirft, Jelbjt wefentlid
abjdmwdadyt.  Audh) mag der Umitand, bdaf id) feinen uripriinglihen An-
trag wieder aufgenomunen Haben, Dbeweifen, bdaf die Untexjdhiebe 3wijden
ihm und miv nidht jo unverjshnlich find. Der Hauptunteridhied ijt, dap
Herr Dr. Hivfeh besiiglich dber Gewerfveveine jtetd dad im Auge Hat, wa3
er fid) untev denjelben denft, wad aud ihnen werben fann und joll, wip-
rend i) mid) an Ddadjenige Halte, wad jie augenblidlicd) jind! J& bin
beafalb bedeutend nitdhterner in meiner Auffafjung von ben Gewerfvereinen
af@ Dr. Hirfd). Wenn i) Jhnen nun empiehle, den Antrag Hirvid in
ber Weile, toie i) ihn amendivt Habe, angunehmen, jo treibt mid) bagu zu-
nachjt die Vermwunderung die i) empiand, alg i) die neueften Antvige
ber beiden Referenten (a8, Sie madhten auf mid) den Cindrud, ald wenn
man Judeviaffer verbiinnt mit Waijer vorgefest befommt. Die Verjamm-
(ung Hhat dboch nur eine Bedeutung, wenn fie audfpridht, wasd fie itber bie-
fen @egenftand benft. Faft fie einen BejdhluB, der dad nidht ausdfpridht,
bann Yitte fie nidht ndthig gehabt itberhaupt in Verathung su treten —
benn e gelten dodh) nur die Befdlitjfe, die hier gefaht werden.

Die erfte Aenderung, die ih Jhnen vorjdhlage, ift in Jeile 4. Da
fagt Dr. Hirjd): ,baB Ginigungdimter jur Befeitigung ded Contractbrud)s
bad eingig bewdahrte Mittel find.” Dadurd) wiven twir fitr alle Bu-
funit captivivt und 3war in Bejug auf eine Sacdje, die von red)t Hedbeutenbder
Widhtigeit ift. Wenn wiv HefchlieBen, daB Cinigungddmter dad eingig
bewdhrte Mittel ur Borbeugung von Contractbriihen find, bann find
wir moralijh verpflidhtet, jeden andeven Verfud), dem Contractbrud) zu
ftewern, juviidzueifen. Jd) nun will nidht jagen, dap bdie Ginigungddmter
bag eingige gumn Jiel fithrende Mittel find, id) YHalte vielmehr 3. B. eine
Bejtrajung ded Contractbriidigen fitr durdhausd gevechtiertigt und wirfjam,
und muf beghalb Herrn Dr. Hirjd in diefen Puncte divect entgegentreten.
Gr jagt, e3 witrde aud bem BVerjudje, den Contractbrud) ju beftrafen der
Glaffenbrud) Hervorgehen. G638 YHanbelt fi) aber nur darum, ob bdie LQeute
bag, wad fie freiwillig eingehen, aud) Halten wollen oder niht. Dap ein
Lerfud), die Leute nothigenjalld ju jwingen, dasdjenige ju Halten, iwad fjie
verjproden Haben, aud) wenn ed ihnen einmal unbequem oder von Nad)=
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theil erfdjeint, gleid) ju einem Glaffenbrud) fithren folle, bad YHalte id) fitr
eine Phrafe und teiter nidhtd! (Oho!) Herr Dr. Hirjd Hhat ja aufer-
bem auddriidlid) erflirt, die Treue jei dad Grundprincip der Gewerfver-
eine, und ebenjo betont, baB dad Gontractverhiltnif bad eingig Moglicdhe
fein unbd bleiben twerde. Wenn aber die Sadje fo liegt, wenn bdie Ge=
werfvereinler wirkli) treu ihren contractlichen BVerpflihtungen nadhfommen
wollen, jo fann jie ja niemald eine Strafe treffen! AuBerdem aber find
wit bod) nod) vedht tweit von der Jufunjt entfernt, wo alle Arbeiter im
Gewertoereine jein twerden; bejdeiden twir und dedhalb, von bder Gegen-
twart ju jpredjen und vergeflen wir nidht, dap die Anbhinger bed Herrn
Dr. Hirjd) augenblicfli) wohl faum ein zehntel Procent der ganzen Wrbei-
termaffe umfaffen. JIn Hamburg 3. B. giebt’s gar Feine Gewerfvereine!
Waz nitht in Vegug auj diefe Maffen und diefe Orte die BVertrdftung auf
sutiinftige Gewertvereine und Ginigungdamter! Jd) fann alfo nidht einen
Bejdhlup faffen Helfen, in weldem jteht, dbap dasd Giniqungdamt dad ein-
3ige TMittel jur VWerhittung ded Contractbruches ift, fintemal da3 Einig-
ungdamt dbagegen nicht u braudjen ift, weil e3 einmal nidht, gar nicht bejteht.
Bis e3 aber gefdaffen wird, mitffen wir vorldufig judjen, uns auj anbdere
Weife u Yelfen.

Meine gweite Abdnderung ded Antraged Hirfd) Dbetrifft den SHluf,
in dem id) beantrage ju jagen: ,Die Verfammlung fpricht im ALlge-
meinen ihre Billigung der in den Antrdgen und Refolutionen von
Dr. Hirjd) und Prof. Brentano bargelegten Principien und ihr Ginver-
ftandnif mit beren Jubhalt aus.” Jd), wie alle anderen Mitglieder, Habe
jene Untrige gwar aud) Yeute exft befommen und dedhald nid)t eingehend
genug pritffen fonnen, um mid) fitv jedben eingelnen Abjab ju engagiven.
3¢ glaube aber dod), dap wiv im Allgemeinen dem Jnhalt zujtimmen
fonnen, und mobdhte bitten, died audjuiprecen. I Habe den Gindrud
empjangen, daf bdadjenige, wad Herr Dr. Hirfd) Jhnen, jedenjalld nad
veifliger Ueberlequng, vovgelegt Yat, dadjenige begeihnet, worin die Ju-
funjt ber Ginigungsamter liegt. 2Wir milflen bdahin fommen, dak bden
Giniqungadmtern eine gefepliche Wirfjamfeit gegeben twird; jonjt werden
die Ginigungddmter jtet3 d ann verjagen, wann ernfthajt an ihre Wirtjam-
feit appellivt wird. Ginem ledigli) auf freiwillige Wnerfennung bafirten
Cinigungdamte fehlt ber Tejte Boben. Denfen Sie nur daran, wie auler-
ordentlid) vajd) namentlid) im Handwerfe die Wrbeiter wedhfeln. €3 Lonnte
porfommen, dap ein Ginigunggdamt, bdad vielleiht im TMdvy von einer
Arbeiterjfajt eingefest wurde, jhon im Mai nad) Beginn der Wan-
dergeit duvd) den Werlujt der Hauptzahl feiner urfpriingliden Anhinger
bie durd) andere Arbeiter exrfeht find, weldje dem Einigungdamt nidht 3u-
ftimmen, ginglid) madhtlod iwdarve. Wird nidht dafiir gejorgt, daf das
Ginigungdamt im Stande ijt, feinen Befdhlitflen binbende Kraft zu geben,
fo Haben Sie dag Ginigungsamt al3 Mefjer ohne Klinge und ofhne Heft!
Diefed Hauptprincip der Untrige Hivfd) und Brentano ift aljo anzuer=
fennen. Auj Weiteved einjugehen, verbieten mir Jeit und Umitdnde, id
empiehle Jhnen alfo nur nod) einmal die Annahme meines Antrages.
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Borjigender: 63 ift nod) ein Amendement eingegangen von
Heren Prof. Brentano, nad) , red)tdverbindlih” ju jagen ,und volljtredbar
3u madjen”.

(Der ©dluf der Distuffion wird angenommen.)

Correjerent Prof. Brentano (Bredlau): Jd) Hhabe gegeniiber
den mannigfachen Gintwendbungen gegen unjere Refolution nur wenige Worte
3u erwidern, da mir dburd) peridjiedene ber Herven Vorredner ein grofer
Theil defien, wad id) jonjt Hitte jagen miiffen, vorweggenommen ift. Rurx
Giniges mbchte id) zufiigen gegeniiber bem, wad Herr Dr. Hilfe berithrt
Bat. G€r hat u. A. davauf YHingewiefen, dak zu MNottingham, im Vater-
lanbe der Ginigungddmter, bdiefe Ginvidtung ihren Dienft jhon u ver-
jagen anfange und daf in ber bortigen Spiben-Manufactur gerabe bie
Avbeiter e3 gewefen jeien, weldje die Unterwerfung unter einen Schieds-
fprud) bes bort bejtefenden Ginigungdamted veriveigert hatten. Jd fann
nun nicht jagen, baf id) itber diefe Borgdange bdirecte, abjolut juverldfjige
Nadrihten aus England erhalten Habe; aber nach dem, was ich iiber die
Gadye gehdrt Habe, verhilt fie fich dod) wefentlid) anderd alz Herr Hilfe
berichtet. Sie verhalt fi) nicht etwa jo, dak bdie Arbeiter in dber Spiben-
manufactur dag Princip jdjieddridhterlider Entjdeibung nunmehr repu-
biiren, fondern bem Vernehmen nad) Hatten bie Wrbeiter in der Spiken-
manufactur fein Vertrauen mehr ju ihrem alten Ginigungdamte und ver-
langten die Bildung eined neuen. BVon einer Unbotmapigleit der Arbeiter
gegen Gntjdjeidungen eined Ginigungdamtes, deffen Anajpriidhen fie fih vor=
Her untevworfen Hatten, ijt nidht die Nebe. Aber wie jhon bemerft: ich
fann nid)t gavantiven, daf bdiefe Darjtellung abjolut ridhtig ift; nur
entipricht jie dem, a3 i) iiber bie Sadhe gehirt und in der Goncordia
gelefen Habe,

Was jodann einen weiter von Herrn Dr. Hilfe bevithrten Punft an-
gebt, o Hat e8 mid) eigentlic) getoundert, wie er daju fam bie von Dr.
Hirfd) angezogene Aehnlidhleit der Cinigungdimter mit den BVirfencom=
mifjariaten vidfihtlich der Preidbejtimmung ju leugnen. Hevr Dr. Hilfe
meint, bei den evwdfhnten Birfengefdhditen fdamen die Pavteien lebiglich
itberein, bie Feftitellung eines Preifed einem Dritten zu iiberlaffen, bet
bem Einigungdamte dagegen einigten fid) bie Parteien iiber ben Preid durd)
Uebervedung, und eben dedhaldb jei aud) eine Grecution bder Befdhlitfje desd
Cintgunggamtesd unthunlid). Meine Herven, aud) in einigen der Jhuen
vorgelegten Gutadten findet ficd) diefe Auffafjung der Ginigungdimter ver-
treten.  Allein diefe Auffaffung jdeint lediglich aus dem Namen Cinigungs-
amt hervorgegangen 3u jein; fie ijt vollig tvrig. Denn fragen twir einmal,
wag benn ein Ginigungdamt ijt, wad ed will und joll. Sepen tir einen
befonders Haufigen unbd jHhwierigen Fall. Nehmen wir an, die Arbeiter
in ivgend einem Getverbe jorberten eine Qofnerhohung. MNad) einer frither
verbreiteten Lebre ift jede berartige Forberung eine auj Unfenntnif dexr Hfono-
mifdjen Gefese bevuhende THorheit. Man lehrte, der Lobhn fteige ober
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falle von felbjt, aud) ofhne daf bie Wrbeiter nad) einer Lohnerhishung be-
jonberd verlangten. J& glaube behaupten ju bdiirfen, daf diefe Theovie
Heute ziemlich aufgegeben ift. Man giebt Heute 3u, bap ber Arbeiter in ber
Regel ebenjoivenig twie ein andrer Waavenverfdufer einen YHohern Preid
fitr jeine Waave erhalte, ohne dap er iYn forbeve. Allein joldje Forbde-
rungen fithren Haufig ju Weigerungen ju verfaufen ober u faufen, mit
anderen Worten ju Arbeitgeinjtellungen und Ausfpervungen, und die Nad=
theile, welche dieje Preigfampfe fiir bie Betheiligten twie fiiv dasd Publifum
mit fid) Bringen, {ind grdRer ald diejenigen, welde anbdere Preigfdmpie
begleiten. Tun ift aber feinedweqsd jede Lohnerhvhung miglidh), welde ge-
fordert wird. €8 Hingt von der Gejdditslage ab, ob eine Forberung ge=
wahrt werben fann. Und wahrend dad migliche Rejultat einer Forderung,
falla ein Arbeitsitilljtand jtattfindet, nur nad) Entbehrung und Erbitterung
3u Tage tritt, ift e nun Aufgabe ded Ginigungdamted die thatjadhlichen
Berhiltnifle genau zu priffen, ausd ihnen dad NRefultat ded Preidfampfes
im Boraud ju evmitteln und e durc) jeinen Wusjprud) bHevbeizufithren
ohne die Nadhtheile, weld)e den Preidfampj begleiten.

Die widgtigite Auigabe ded Ginigungdamtes ift alfo ftetd die Priifung
und Feftitellung der thatjadhlichen Verhaltnifle. Wie fehr bdied ber Fall
ift, exhellt aud) dbavaus, daf das englifdye Schieddgefes bon 1872 ju diefem
Bwede ben Cinigungdamtern, welde fic) bemjelben unterwerfen, die Befugnif
giebt, Seugen abjuhdren und die Borlegung von Urfunden Fu fordern. Jn
einem der Jhnen vorgelegten Gutadhten wird nun allerdingd bie Biwed-
mipigteit einer foldjen Beftimmung begweifelt. Sum Beiveid diefer Jwed-
maBigleit will id) aber gleid) einen Fall evwdbhnen, in dem von bdiefer
BejugniB Haufig Gebraud) gemadht wird. Sehr haufig wird ndmld) in
Gngland bie Moglichleit einer geforderten LWwhnerhdhung mit dbem Steigen
ber Preife der producirten Waave Degritndet, wilhrvend die Avbeitgeber e3
leugnen, baB ein jolded Steigen ftattaefunden Habe. Jn foldem Falle
wird eine bag Vertrauen Dbeiber Parteien genieBende Perjon mit der Prit=
fung ber Biider oder jonjtigen Documente, auj welche i) dbie Parteien
berufen, betraut, biefelbe twird eidlidh zu abjoluter Didcretion iiber die in
biefen Documenten enthaltenen Gingelheiten verpflidhtet, und fallt nach ge-
wijfenhafter Priifung den Ausiprud), dem die Parteien jid) Fiigen.

©ie fehen, meine Hevven, daf ed fid) bei dem Ginigungdamte nicht blo3s,
wie Hevr Hilfe meint, um Uebervedbung menjd)licher Herzen, jondern vielmehr
sunddit um Grmittelung von THhatfadjen hanbdelt, und daf nad) genauver Prii-
fung dev Berhiltnifie nid)t blos von Einigung entgegengefebter Parteien, jondern
aud), wo bie Leibenjd)aft die Augen bdes einen oder andbern Parteigenoffen ver=
blenden jollte, von Fejtftellung ded Thatbeftanded durch Abjtimmung ober
durd) einen unparteiijden Dritten die RNebe fein fann. Gegeniiber ber Ab-
neigung, welde Herr Hartel in feinem Gutadhten gegen Abjtimmung aus-
fpricht, mochte i) Hier nod) bemerfen, dbaB ald im Herbjte 1868 auf dbem
Congreffe fiir Socialiviffenjdaiten ju Bivmingham die Frage der Cinigungs-
damter jum erften Male in England vor einem groferen WAuditorium dis=
cutivt turde, bdie meiften antwejenden Wrbeiter, ebenfo wie Yeute Herr
Hirvtel, gegen Abjtimmung im Ginigungdamt waven. Heute find fie alle
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jiix bag RKettle'fhe Gefes von 1872, weldes die Abjtimmung vorjdreibt.
©o Yoffe id), baB aud) unfeve Arbeiter bei abnehmendem MiBtrauen und
niherer BVefanntjGaft mit dbem Wirlen bder Cinigungddamter ihren Sinn
dhnlid) dndern twerden.

Um nun 3u Heven Dr. Hilfe guriidzulommen, jo geht aud bem vorber
®ejagten Ilav Yervor, daf NArbeitgeber und Wrbeitnehmer, twelde itber
die Bildung eined Ginigungdamted itbereinfommen, nidhtd andered thum,
alg Perfonen ermwdafhlen, welde in allen 3wijden den Parteien etwa ent-
ftehenben Streitfillen genau die Sadlage ermitteln und derjelben ent-
jprechend entjdeiben jollen. Wenn aber bdie Bildbung eined Ginigungsd-
amtes und die Betheiligung an bderjelben feinen andern Sinn Haben ald
ben eined BVertragd, den Audtrag einer jtreitigen Sacdje, die Feftjtellung
Pe3 Preifed einer Waare gewiffen Delegivten zu itberlaffen, twarum joll
biefer Vertvag nidht ebenfo tlagbar fein, mwie jeder anbere? Jd) glaube,
baf e8 jdhwer jein diivjte diefe Frage ju beantworten, und id) Habe mid)
gefreut, aus den twenigen Worten, weldje Herr Dr. Genfel gefprodjen Hat,
3u hoven, daB i) mid) Hievin in Nebereinfimmung mit ihm befinde. Nuv
parin find wir verjdyiedener Anjicht, dak er meint, jhon jebt, aud) ohne
ein bejondeves Gefel, jeten bdie Bejdhlitfje von EGinigungdimtern fitr Die-
jenigen ved)tdverbindlidh, welde fih) an ihrer Bildung betheiligten. Nad)
AeuBerungen von Jurijten mit denen id) Pievitber gefprochen, jdeint miv
died mindeftens 3weifelhait. Jedenjall8 aber find bdiefe Befdhlitffe nicht
volljtredbar, und um ju vermeiden, daB Hier etwad Neberfliijfiged bejchlofjen
werde, Habe i der von Dr. Hivfd) und mir beantragten Refolution bdad
Amenbement beigefiigt, welded Sie gehrt haben, und twonad) die von unjg
beantragte Rejolution lautet: ©3 ift wiinjdensdwerth, dap ein Gefel exlafjen
werde, weld)ed Cinigungdimtern dbie Mioglidhleit gewdhrt, die Bejdhliiffe
recdhtaverbindlih und volljtrvedbar ju maden. IJedenfalld diiviten Die-
jenigen, welde die Befdliifje der Cinigungsdmter fdhon jeht fitr vollftred-
bav evadjten, feine principiellen Gegner diefer Rejolution fein, die ja nidHts
Andered beantragt, als wag nad) ihrer Meinung jebt fdon bejteht.

Bum Sdluffe modhte i nod) bemerfen, dah der Untrag bded Herrn
Dannenberg jelbftveritindlic) meine volle Buftimmung finbet, und dap id)
unfere Refolution nur jiiv den Fall aufreht erhalte, dbaB die BVerjamm-
lung feinen Antrag verwirft.

Refevent Dr. Maz Hivjd: Herr Dr. Hilje, mein werther Landdmann
hitte nidht ndthig gehabt, fidh) jo 3u ereifexn, twie ev ed gethan; denn id)
habe nicht entfernt davan gedadht, ihm oder bexr Corporation, die er vertritt,
3u nabe gu tveten. Jn einem derartigen Nejevate fann man dbod) nur im
Grofen und Gangen jpredjen, und rithmlide Wusnahmen find ja, wenn
vorhanden, felbjtverftandlidh) anerfannnt. Jd) YHabe nidht gefagt, dah die
Baugewertameijter Verling gerade biejenigen find, die am jdhroffjften gegen
bie Ginigungddmter auftreten; aber dba Herr Dr. Hilfe bdiefe Streitfrage
wieder angevegt Yat, o muf id) Deftitigen, wad Herr Janjon bhier jhon
evivihnte, dap namlich die Herven Arbeitgeber in den Berliner Bauge-
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werfen 83—4 Jahre Hindurd) aud) bdie bedjeidbenften Forberungen ber
Arbeiter jdroff juriidgetviefen, dap fie Hierburd) bdie groBe Mehrzahl ber
Gefellen in die Wrme der ertremften Social-Demotraten getrieben Hatten
und dag jie exft YHievauj bdie Hitlfe der Ortdvereine annahmen, um ein
Ginigungdamt 3u griinden. WAber i) mup Hingujiigen, dbaB auf Seiten der
Meifter eine Abneigung gegen dad Ginigungdamt bald nad) dem Jujtanbde-
fommen der provijorifden Einigung von mir bemertt yurbe, die mid) die
gerithmte Freudigleit jehr vermiffen lie. J& mddhte Herrn Dr. Hilje
fragen, ob benn nur einmal feit der Griindung ded provijorijden Cinigungs-
amted — bid auf bie lehte 3eit, wo e8 3u Jpiat war — verjudt worden
ift, Bejdwerden gegen Mitglieder ber Ortdvereine in einer Ginigungdamts=
fibung gum Ausdtrag ju Hringen, ober iiberhaupt dad WAmt ju einem Ddefi=
nitiven 3u maden? Man Hat nidhtd von dem gethan. Ja, im erjten
Nugenblid find die Arbeitgeber oit jum Ginigungdamt geneigt; foiie aber
bann die Conjequengen fommen und nun aud) fie einmal nadygeben jollen,
— ja bann ijt e8 mit der Neigung voritber. Jm Sdiffezimmerer-Gewert
3. B,, wo unfer Gewerfverein mit einer wahren Wujopierung die Ginigungs=
dmter an bder gangen Oijtfeefiijte ervidhtet Hatte, Haben bdie Arbeitgeber
nad) furger 3Beit ihre Betheiligung verfagt! — Und nun fomme id)
auf bie Hauptfrage: die gefehlidhe Grefutive. Jd) jdhide vorausd, daf 3
miv gianglidh fern liegt, dag Ginigungdamt irgend wem jwangdweife u
oftropiven. €8 Hanbdelt fih nur darum, ob Normativbejtimmungen auj-
geftellt werden jollen, weldje die Bejdliiffe bed Ginigungdamted gegen bie-
jenigen vollftredbar madjen, welde jreiwillig beigetreten find. a faun
id) nur fagen: Ja; ed muB gejchehen! Man Hat eingewendet: bie Sadje
fei nod) 3u new in Deutihland; man fonne nidht verlangen, daB man jhon
Gefese daviber erlajfe. Aber meine Hevren, die Ginigungdamter find jebt
wahrlid) befannt genug in Deutidhland, an der Unbefanntjdhajt liegt 3
nicht, wenn e3 nidht jhneller vovwartd geht. I jelbft Lenne Viele, weldhe
die Gadje fovmlid) ftudirt Haben, fid) Haben in dasd Ginigungdamt wihlen
Laffen, und dennod) in dbem Wugenblid jurviidgetveten find, wo die Jnfti-
tution fi) betwdfren jollte. Gin joldhes BVerhalten jdHhabet taufendmal mehr
alg die Nidhtbetheiligung; da3 wird dann von bder Socialdemofratie mit
einer wahren Wollujt verbreitet! Nun legt e8 aud) nod) jo in der deut-
fchen Matur: too nicdht der Staat fein Siegel bdrunter gedriidt YHat, dad
gilt nidgt! Aud) bei den BVerhandlungen ded Deutihen Reidhstags Hat e
fid) geseigt, dap die Sadje vieljad) gany fali® aufgefaht wird. Wir ver-
langen ja nidht, daf jebed Ginigungdamt, bad gegriindet wird, fih unter
bag Detreffende Gefel ftellen mup; aber wenn fid) ein Freiwillig ge-
guiinbeted Ginigungdamt der gefeblidhen Grecutive verfidhern will, fo joll
ihm dag ermiglicht werben.

Aber e3 ift nod) aus einem anderen Grunbe abjolut nothwendig, dap
ein jolches Gefes erlafjen werde: damit namlid) bdie Verhiltnifie ber Ar-
beitgeber= und Arbeitnehmer-BVeveine gefelich gevegelt werben Idnnen. Je
ilter id) in biefer Bewequng werde, defto ftirfer drangt fich mir die Ueber-
seugung auj, daB bdied gefchehen mup, da id) jehnlid) wiinjde, daf die an
und fitr fi) jhon fo grofen SHwierigteiten dex jocialen Frage nicht nodh
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dburd) eine jalide Gejebgebung vermehrt werben. Jd) Halte 8 fiir noth=
wendig, da ber Staat nidht einfeitige Gelegenbeitdgefebe giebt, jondern
vielmehr die fpontane Bewequng der gewerblihen Organijation durd) feine
Gefese regele und perbindbe. Died ift aber nur miglid), wenn ber Staat
ald Bedingung bder gefeplidhen Anerfennung bder Coalitiondveteine bdie
Unterwerfung bderfelben unter dag Ginigungdamt Hinjtellt. Bu dem Biwede
it e3 aber toieber eriorbexlic), Wefen und Functionen bdes Einigungdamted
gefelicd) gu firiven. LBon einer Unterwerfung unter den blogen Namen
»Cinigunggdamt” fann nidht evojtlich bdie Rebe jein; dad wdre eine bHlofe
Farvce! €3 mup vielmehr genau definivt werben, wasd der Staat unter
einem verbinbdblidjen Ginigungdamt verfteht; und darvin liegt eben dag Wejen
bes von mir beantragten Gefebed. —

Sn unfever Mitte befindet fid) der Prafident ded deutjhen Budhdruder=
gehilfen-Verbanded Herr Hartel. Jd) bedauere, baB geradbe er, ber die
jiingjten Grfahrungen auj dem Gebiete der Ginigungddmter befibt, und Yier
nicht mit feinen Mittheilungen erfreut Hat. 63 wdre mir fehr lieb Ju
Hiren, ob ev nod) auj dbem in feinem Gutadhten niedergelegten Standpuntt
jteht, die gefehliche Grefutive ju verwerfen? Die anberen Herven Gutadjter
find 3u meiner Freude bavon juriidgefommen. Wie idh in Criahrung ge=
bradyt, fteht e2 mit der im Bud)drudergeiverbe ergielten Cinigung an ver=
jdjiebenen Orten gar nid)t mehr zum Beften. Nun denfen Sie, nad)
(angem Kampfe einigt man fid), man feht Tarif und alle Arbeitdbedinguna
gen fejt und faum it dad feit ein paar Monaten gejchehen, fo tritt —
wenn eben Iein Gefes daviiber eriftivt — ber Gigentwille bon Neuem auf
und die Gintradt ift auf lange Jahre Hinaus verloven. Weldjen Ginbrud
bag auj bie gange bffentliche Meinung madjen mup, dad fann nur bder
recht evmeffen, der, wie i), mitten drin jteht, und von wei Seiten die
heftigiten Angriffe ju ertragen Hat!

Meine Hervven, e ift bringend nothivendig, daf die Sadhe endlich einmal
evnjtlid) angegriffen wir, und wie Herr Dannenberg jo freundlid) war fih
im Wefentlidgen mit meiner Grflarung einverjtanben ju erfliven, fo fann
id) meinerfeitd e aud) thun, und den von ihm gejtellten ntrag angelegent=
lid) empiehlen. Der Antrag rithrt eigentli) von mir Her, ed wurde mir
aber von glaubiviitdbiger Geite gejagt, die Annahme der Motive mwiirbe
auf Wiberftand ftoBen, und in dem Wunjde, einen mbglidhjt einmiithigen
Bejdhlup 3u Stande 3u bringen, entidhlof id) mid), im Bervein mit dem
Herrn Corveferenten bdie Motive zu jtreihen. Da man aber jeht ju meiner
Genugthuung bdie Motive wieder aufnimmt, jo erflave i) mid) gern aud
mit der fleinen Abdnderung einverjtanden. Jd) ivitrde aljo bitten, dap
Sie den jebigen Antvag Dannenberg miglidyjt einjtimmig annehmen.

Borfigender: Wir tommen ur Abftimmung. (Der Borfibende
febt die Reibenfolge der jur Beidhluffaflung gelangenben Antrige feft.)

Herr Dr. Hilfe rihtet an Herrn Jul. Sdhulze (Maing) die Frage,
ob er nid)t bamit einverftanden jei, dap bie Worte ,zumal unter bden
Arbeitgebern 2c.” weggelajien, ober dbap dariiber befonberd abgejtimmt itrde.

Edriften 1V, - Berhanblungen 1873, 13
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Herr Jul. Sdyulze (Maing) ertliart fih damit einveritanden.

Bei der Abjtimmung wird der dilatorijhe Antrag SHulje abgelehnt,
ber UAntrag Dannenberg in feinem erjten Theile angenommen, in
feinem jjeiten aber abgelehnt. Der Hauptantrag der Referenten mit dem
Gubamendement ijt damit erledigt.

Dr. Hirid) bittet im Protofoll ju Hemerfen, daB die Hievbei ftattge-
junbene Trennung ded Wntragd in Fwei Theile auj Wunjd) ded Herrn
Prof. Reumann desdhalb ftattgefunden Hhat, weil bie Meiften mit den Hetr.
Gefegentwiirien nidyt geniigend befannt jeien.

BorfiBender: Wir fommen jum 4. Gegenftande unferer Taged=
ordnung: ,Directe Perjonalbejteuerung.” 63 jrigt fid), ob ber
Gegenftand geniigend vorbeveitet ift?

Prof. Dr. @dmoller: Jd tvdve fitv Abbhaltung einer Abendfibung
ju biefem 3Bwede, wenn bdie Frage nidht etwa nddites Jahr intenfiver
perhanbdelt wird.

Der BorjiBenbe [dft darviiber abftimmen, ob von der BVerjamms
{ung nod) eine Abendiibung gewiinjdht wird. Sie wird abgelehnt, jo dap
bamit der 4. (Segenftanb ber Tagedordnung jallt.

Demnidit wird ein Antrag, BVerhandlungdgegenjtande jiiv bdie nad)ft-
jahrigen Berhanbdlungen vorjdhlagen zu bdiirfen, angenommen.

Geh.-Rath Dr. Engel jhligt vor, die Frage itber eine bejtimmte Unter-
nehmungdjorm iibev die Betheiligung der Arbeiter am Gewinn und am
beweglidjen Eigenthum in den Fabriten im nadjten Jahre ju verhanbdeln.
(Wird angenomien.)

Prof. Dr. Neumann jdlagt vor, die juviidgelafjene Frage der direc=
ten Perfonal-Befteuerung in alleverfter Linie auj bdie Tagedorbnung ju
feben.

Der Vorvjibende weijt davauj YHin, daB nidt bdefinitive BVejchliiffe,
jonbern nur Borjd)lage ftattfanden.

Weiteve Vorjdhlige werden nidht gemadt.

Borfigender Hhat im Laufe der Verhandlung die Mittheilung iiber
den Audjall dber Wah! ded Auadjdhujfed gemadht: 63 find gewihlt
worden mit Stimmenmehrheit von 54 Hig 21 Stimmen: Guneijt, Bren-=
tano, Rajie, Knied, v. 0. Goll, napp, Edardt, Hildebrand,
Reumann, Bordert, v. Roggenbad; mit Stimmengleihheit
Dunder und Biger. Diefe Beiben YHaben 21 Stimmen erbalten, fie
bilben den 12ten und 13ten. (Dag Lood entjdjeidet jilr Dunder.)

AuBerbem Hhaben nod) Stinumen exhalten: v. Holkendorff, Ludwig-Wolf,
Tiedemann, Jacobi, Ranijd), v. Webell-Maldjoww, Thovade, Bacmeijter,
Sdypnberg, Wiener, Genfel. Weiter nod): Thiel, Hilfe, Convad, Stein-
beid, Graf Winkingerode.
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Borfisender: Darf id) bei biefer Gelegenheit nod) Eing vorjhlagen.
68 Haben fid) Yeute anjdjeinend alle anvefenden Mitglieber an bder Ab-
ftimmung betheiligt, und e3 ift big jeht nod) Niemand befannt, ber bie
Grfldrung abgegeben Ydtte, dap exr bem Verveine ald Mitgliedb nidht bei-
treten wolle. Dari id) jept vielleiht umgetehrt fragen? ndmlid): ob Sie
ung erfauben angunehmen, daB twir von benen, die fidh nidht melden,
prima facie annefmen bie Ubjidht ber Mitgliedjhaft — mit Ausdnahme
Perer, die fid) ausdbriidlid) bei Hevrn Bacneifter abmelden ?

Ginige Herren Haben gewiinjdht, jhon jet ihre Mitqliedsbeitriige 3u
saflen. Herr Bacmeifter ijt dagu bevollmiadhtigt. Anbderenjalld twird bder
Beitrag erft mit Jufendung der Drudjachen und IMitgliedatarte erhoben.

Jd) mbhte jum SdHup nod) einige Worte an die Verfammlung
vidpten. Wir Haben unter grofen Sdhwierigteiten unjerer Verhandlungen
bag Programm treu gehalten, mit dem wir vor’'m Jahre eingetreten find:
ndmlich bagd bded Fejtjtehend an der gegebenen wirthidhajtlihen und Redjts-
Lrbnung, wm auf diefem Boben — mit ShHmoller's Worten — die
unteven flaffen joweit ju Heben, u bilden und 3zu ver=
fohnen, daf fie in Harvmonie und Frieden jidh in den Ox-=
ganigmus einfiigen. Jch glaube, wir find aud) Heute diefem Pro-
gramut tren geblieben!

68 bleibt mir nod) iibrig, in unfer Aller Namen den Jdhuldigen Dant
3u jagen den verehrten Herven, die unjre Verhandlungen durd) ihre Gut-
adjten jundamentirt Haben, und den Rejerenten Fiir ifre iibevaud durd-
dbachten und erjolgreichen Bortrige. Weiter unfern Dant ju jagen bden
geehrten Herven aud Gifenad), die fih unferer jo iibevausd jreundlid) an-
genomé)neu und und bdiedmal dad duBere Leben jo leih)t gemad)t Haben ivie
mglid).

Sodann bleidt mir nodh) der Dant 3u fagen fiiv die groBe Nadhfidht,
bie Sie in den immer etwad jdywiervigen Verhdltniffen einer einmaligen
fo furen Sujammentunit miv Haben u Theil twerben laffen.

Derr Dr. Edardt Hat jum Sdhlufje der Verfammlung nod) einen
dntrag gejtellt:

Der Vervein beauftvagt den Ausdjdup in jeinem NRa-
men eine Petition an den Reidhstag ju ridten und in
diefer dieAnjtellungeiner Enquéte ither dbie Yusdfithrung
bega Fabrifgejebedanach dben Hhiev fejtgejtellten Grundfdfen
ju erbitten”

Dr. Gdardt (Hamburg): €3 ijt dies derfelbe Antrag, den id) geftern
jtellte: Namend bez Veveind Joll eine Petition an ben Reidhstag ivegen
Anjtellung einer GEnquéte iiber Ausfithrung ded Fabrifgefebed gerichtet
werden. Berdndert habe ich) den geftrigen Antrag dahin, dap id) jeht dem
Nusfduije niht einer Commifjion den Dbetreffenden NAuftrag ertheilt
fehen mddhte.

13%
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Herr Prof. Dr. @dhmoller {dhligt vor, diejen Antrag en bloc ane
sunehmen. (Zujtimmung.)

Per Antrag wird en bloc angenommen.

Prof. Dr. @dmollexr: Meine Hevven! Wenn i) nod) um einen
Wugenblic bitten daxf, fo gejdhieht e3, um unfer Aller Pflidht zu exfitllen,
um 3ulebt unfevem Bureau, unjevem BVorfibenden und unjeven Secretdven
unferen Dant audzufprecdhen! Wiv {predjen diefen Dant mit vollftem Her-
gen aud! Prof. Gneift hat auj’s Neue feine grofe Gejhictlichleit in der
Qeitung folcher Debatten gezeigt; er Hat in den Worten, die er vom Pri-
{ibentenjtufle aud gefprodjen, mit gewohnter Meijterfdhaft tlar die mittleve
Richtung bezeidhnet, um bie Herum bdie Yier in diefem Saale vertretenen
Anfichten gravitiven. Wenn ficd) bei der Debatte gejeigt hat, daf er von
ben hier audgefprodjenen Majoritdtdanfidhten da und dort etwad abweidht,
wenn unfere Gegner, wie dag lelite Mal begievig bdiefe Abweidhung conjta-
tiven und iibevtreiben werben: — Biev in diefen Saale, Hier unter bdiefer
Majoritdt it Niemand, der ihm bdad verdbadhte. €3 widve meine Herren,
in der That gav ju langweilig, twenn wir Alle, aud) in untergeordneten
Punften Gin Hery und Gine Seele wdiven. JIn den Grumdprincipien jtim-
men ioiv itbevein, ftimmen bie, weldje diefe Verfammlung ind Leben ge-
rufen Haben, ftimmen bdie Ausjhupmitglieder, jtimmt die Majoritdt diefer
Lerjammlung durdjaud mit unjerem vevehrien Herrn Borfibenden itberein.
Wir verehren in ihm einen der Degeiftertiten und grofeften Vorfdmpfer
einer idealen Welt- und Staatdauffafjung gegenitber dem fleinlidjen, mate-
rialiftijhen Tveiben ber Gegenwart. Spredhen wir davum jum SHhluffe
biefer SiBungen dem gangen Bureau unfern Danf, Hevrn Prof. Dr. Gneift
aber, indbem wiv und von unferen Siken erheben, neben dem Danf unfere
DBerehrung und Hodadhtung ausd. (Gejchieht.)

LBorvjigender: IJ&h erlaube mir nod) dben Dant fiir meine Stell-
pevtveter unbd fiiv unfer fehv mithepolled Secretaviat bejtend ju acceptiven.

(&Hlup 3 NH.)
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AUFRUF

GRUNDUNG EINES VEREINS

SOZIALPOLITIK.

N N

Die Eisenacher Versammlung vom 7. October 1872 zur Be-
sprechung der sozialen Frage hat den unterzeichneten Ausschuss
beauftragt, in diesem Jahre eine Zusammenkunft in gleichem
Sinne zu berufen,

Fiir unsere Auffassung der sozialen Zustinde beziehen wir uns
auf die gedruckten Verhandlungen der vorjihrigen Versammlung.
(Verhandlungen der Eisenacher Versammlung etc., Leipzig 1873.)

Aus der Gesammtheit der mehr oder weniger berechtigten
Versuche zur Weiterbildung der heutigen Erwerbsgesellschaft
tritt zur Zeit {der Streit zwischen Kapital und Arbeit gefahr-
drohend hervor. Wir sind der Ansicht, dass hier fiir Staat
und Gesellschaft dringende Aufgaben der friedlichen Reform
vorliegen.

Zunichst wird es darauf- ankommen, die Verhiltnisse der
Arbeiter und deren Beziehungen zu den Arbeitgebern aufzuklaren,
die Erfordernisse genossenschaftlicher Bildungen festzustellen,
ihre gedeihliche Entwickelung zu unterstiitzen und jede Verstin-
digung der streitenden Parteien zu férdern.

In gleicher Weise sollen die iibrigen sozialen und 6kono-
mischen Probleme der Zeit, wie Gesundheits- und Unterrichts-
wesen, Verkehrs-, Actien- und Steuerwesen in Betracht gezogen
werden.

Wir sind der Ueberzeugung dass das unbeschrinkte Walten
theilweis entgegengesetzter und ungleich starker Einzelinteressen
das Wohl der Gesammtheit nicht verbiirgt, dass vielmehr die
Forderungen des Gemeinsinns und der Humanitdt auch im wirth-
schaftlichen Leben jhre Geltung behaupten miissen, und dass das



wohlerwogene Eingreifen des Staates zum Schutz der bercchtig-
ten Interessen aller Betheiligten zeitig wachzurufen ist.

Diese staatliche Fiirsorge sehen wir nicht als Nothbehelf
oder als unvermeidliches Uebel an, sondern als Erfiillung einer
der hochsten Aufgaben unserer Zeit und unserer Nation. In
ernster Durchfilhrung dieser Aufgaben wird sich der Egoismus
des Einzelnen und das nichste Interesse der Klassen der dauern-
den und hoheren Bestimmung des Ganzen unterordnen.

Wir glauben, dass ein regelmissiger Gedankenaustausch
zwischen Arbeitgebern und Arbeitern, Mannern der Theorie und
Praxis, wesentlich zu einer Verstindigung beitragen wird, und
fordern die fritheren Theilnehmer und alle Gesinnungsgenossen,
insbesondere auch Verwaltungsbeamte zum Eintritt in den zu
griindenden Verein auf.

Berlin, den 31. Mai 1873.

Der Ausschuss.

Bacmeister (Eisenach). Staatsrath Bitzer (Stuttgart). Bor-
chert jun. (Berlin). Dr. Brentano (Breslau). Franz Duncker
(Berlin). Dr. Eckardt (Hamburg). Dr. Engel (Berlin). Geibel jun.
(Leipzig). Dr. Gneist (Berlin). Dr. v. d. Goltz (Konigsberg).
Dr. Held (Bonn). Dr. Hildebrand (Jena). Dr. Max Hirsch
(Berlin). Dr. von Holtzendorff (Minchen). Janson (Berlin).
Dr. Knapp (Leipzig). Dr. Knies (Heidelberg). Dr. Léwe-
Calbe (Berlin). Dr. Mithoff (Dorpat). Dr. Nasse (Bonn).
Dr. Neumann (Freiburg i. Br.). Freiherr von Roggenbach
(Carlsruhe). Dr. Roscher (Leipzig). Dr. Schmoller (Strass-
burg i. E.. Handelskammer-Secretir J. Schulze (Mainz).
Sombart (Ermsleben). Dr. von Sybel (Bonn). Landrath
Tiedemann (Mettmann a. Rh.). Dr. A. Wagner (Berlin).

Der Verein constituirte sich am 13. October 1873 zu Eisenach und nahm
die S. 121 der vorliegenden Verhandlungen abgedruckten Statuten an. — Weitere
Beitrittserklidrungen, resp. Geldsendungen wolle man adressiren an den
Schatzmeister des Vereins, Herrm Carl Geibel jun. (in Firma Duncker &

Humblot) in Leipzig, Dresdnerstrasse 28.
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