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Porrede.

Sm Jntevefje einer moglichft jhnellen Berdffentlidung der BVer-
hanblungen urde diedmal den Rednern weder dag Stenogramm nod)
etne Drud - Corvectur zugefdicdt, vielmehr murde bie Fectigftelung bder
ftenographifhen Niederjdhrift und die Correctur gany in BVonn und
Qeipsig beforgt. Died war um jo eher juldjfig, al3 die Verfammlung
diedmal jwei Stenographen DHatte, welde fehr gut arbeiteten und feine
finnftérenden Sige niederfdrieben. Nur eine Reihe von Auslafjungen
lieBen diefelben fidh) su Schulden fommen, da ja aud) jwei Stenographen
bei ununterbrodener dreitdgiger Arbeit nidht unfehlbar bleiben fdnnen.
Diefe Auslafjungen glaubten wir nidt aud dem Geddditnif evgdangen zu
diirfen. Diefelben vertheilen fih gleihmdpig auf alle Rebner mit Aug-
nabme derjenigen, welde jur Erleidhterung der Stenngraphen jofort in
der Verfammlung ihre Manuferinte dem Secretir itbergaben, oder die
{ofortige Sufenbung derfelben feft verjprachen. Jn diefe burd) ihre eigene
Niederjdrift begiinftigte Kategorie von Rednern fallen Herr Profefjor
Sdmoller betreffs feiner Rede jur Lehrling3frage fovie alle Herven
NReferenten und Correferenten mit Audnahme bder Herven Held umd
Liebau, deren augd dem Stegreif gehaltenen Referate fenographict
ourden. Bon den Refeventen Hat leider Ciner die verfprodene Bufendung
de3 fertigen Manujcriptd unervivavtet verzdgert. Died in BVerbindung
mit einigen andeven Jufdllen bewirfte, daf trop ded Deften Willend der
Deud ber BVerhandlungen dod) nidht fo jdhnell vollendet werden fonnte,
al3 e3 in ber Abficht des Ausjduijes lag.

Bonn, Cnde November 1875,

Der Sdriftfiirer
ded Ausdjduijed ded BVereind fiir Socialpolitit.
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Ere Sibung.

Sountag, den 10. October.
12 Uhr 30 M. Mittags.

PBrof. Dr. Naffe (Bomn): Dieine Hevren! IJm Auftrage ded Ausdjdyuffed
etlaube i mir, die biegjahrige Genervalverfammlung ju evdffnen, Jbmen, meine
Herven, den beften Dant gu jagen fitv Jhr Crjdyeinen, und Sie hiev willfommen
u Beifen.  Bunddyt geftatten €ie miv vielleidyt, im Namen ded Audjdhuffes
einige gefdydftlidhe Mittheilungen Jbnen ju maden.

€8 find ablreie Cntfduldigungen von Mitgliedern ded Bereind ein=
getvoffen, die jum Theil durd) Krantheit, sum Theil durd) Gefdhifte verhindevt
find, ber biedjdhrigen Genevalverjmmmlung beizumolnen. €8 {ind die Herven
Lomwe=Calbe, Thiel, Mayr Hirid, Gneift, Dunder, Blubhme,
o. Sybel, Sombart, Rnied, Knapp, bdie fih in Ddiefer Weife ent-
jdyuldigt Haben.

Fernev babe idy Jhnen anguseigen, dap der Ausdjdufy ded Veveind {id) er-
laubt Hat, i Cvwiderung fritbever Cinlabungen die Deputation bded volfdwirtl-
fdaftlidien Congreffed zu den bdieSjibhrigen Sigungen einzuladen. Bon Seiten
de8 Prifidenten ded voltdwirthjdaftliden Congreffed, Hevvn Dr. Braun, ift
bie Mittheilung gemadyt vorden, daf ev von diefer Einladung den eingelnen
Mitgliebern der ftindigen Deputation Mittheilung gemadit Hhabe, und daf er
allen Grund Habe ju glauben, daff ein Thetl dexfelben fid) in Cifenad) einfinden
werde. Er fdyreibt ferner:

3 bitte, midy den in Cifenady verjammelten Mitgliedern Jhred BVeveingd
angelegentlihft su empfehlen. Jd) bin iibergeugt, daff der Segenfas zwifchen
berven LVerfammlungen durdjousd nidht fo jdvoff ift, wie e8 anfangd infolge
nebenfad)lidier Umftinbe den Anjdiein gewann, und daff beibe Richtungen voll=
Devedhtigt neben einander ftefend, iebe in ihrer vt der Wiffenfdiaft und dem
Bffentlichen Woble bienen mwerden. Bet haufigerer perfonlider Beriihrung wird
bied immer mehr jur Unerfennung gelangen.”

Ferner theile i) Jhnen mit, daf von Seiten Ded Caffiverd be8 LVereins
eine Ueberfidht ber Ginmahmen md Yudgaben mitgetheilt worden tft bi8 3u dem
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2 Bur Crofinung.

gegenmirtigen Tage. Die Redymumng ift von dem Audjchuf geprift und mit den
Belegen verglidhen und bedjargirt worben. IJdy glaube, Ste werben miv zu-
ftimmen, wenn 1) davauf verzidyte, die eingelnen Bahlen diefer Redynung Jhnen
mitsutheilen; aber id) werde dafiiv Sorge tragen, bdaf diefelbe in die gedvudten
ftenographifdien Beridite, welhe ja itber diefe BVerjammlung publicivt und den
Mitglievern zugefandt werberwr, aufgenommen wird. Jd) bemerfe dedhalb nur,
Dafy dDie Rechnung dhliefit mit einemn Guthaben ded Caffivers, alfo einem Deficit
von 388 Marf 7 Pf. Der Caffiver bemertt aber, daf vhne die Koften fiir
die Borbereitung Der gegemmdrtigen BVerfammlung, die ja jum Theil ober gang
aud den Cintrittdgeldexn Deftritten werben, weldye jegt erft gezablt werden, an-
ftatt Ded Deficitd ein leiner Cafjenitbexdhufy vorhanden fein wird.

Wenn fein Widerfprud) fid) erhebt, glaube i)y annehmen su ditxfen, daf
bie Berfammlung e8 mir erlaft, diele Bablen im Eingelnen vovzulefen, und mir
exlaubt, diefe Rednung jur KRenntnif fammtlider Mitglieder bed Vereind ba-
burd) su bringen, Ddaf fie in Dem ftenographifden Beridht abgedrudt wird.
(Buftummung.)

3d) bitte Sie nun, ur Conftituirung der BVerfammlung iiberzugehen, und
sunddft den Prédfidenten ju wihlen. I bitte den Sdpiftfithrer ved Ausjdufies,
Herrn Prof. Dr. Held, bie Stimmgettel vertheilen zu voollen.

®eb.= Reg. = Rath Dr. Hildbebrand (Jena): I bitte, bad Prafidium
vom vorigen Jabhre durdy Acclamation von Neuem zu wiblen. (Buftimmung.)

Prof. Dr. Naffe: Wenn id) aud Jhrer Acclamation {dliegen darf, daf
GSie einverftanden find, fo bin id) bereit, meine Jdmwaden Dienfte vem Berein
jur Didpofition au ftellen und im Bertrauen auf die im vorigen Jahre mir fo
iiberaus Dereitwillig gemwdfrte Unterftiipung die Walhl danfend anzunehmen. Jd
thue died um {o lieber, al8 unfer Berein, wie wiv Alle wiffen, n Laufe dex
lepten Beit ber Gegenftand lebhafter und unbilliger Angriffe gewefen ift.  Dan
bat ihm vorgeworfen, ofhne hinveidenden Grund eine neue Parteifahne aufgeftedt
i haben und aufervem Theovien aufjuftellen unb zu verbreiten, weldye die Grund=
lagen unferer focialen Ovbnung in Frage ftellen und den focialen Frieven ge-
fabrben. —

Was den crften diefer betben Borwiirfe betrifit, jo ift ja o viel juzugeben,
Daf gur Beit tn Deutfhland fid) eigentlid) Niemond mehy befennen will u ben
Anfidten itber dad Verbiltnif von Staat und Volfdwirthidaft, welde w den
lesten Generationen durd) bie hervovragendften Nationaldtonomen Englandd und
Frantreidd aufgeftellt find und audy in Deutfdhland nidht ohne Anflang geblicben
waren.  Jd) will e8 dabingeftellt fein laffen, wie viel von diefem gegenwirtigen
Buftand bem Auftveten unjered BVereind zu danfen ift, ih will vielmelhr betonen
und gern zugeben, Daf} in Diefer Hinfidht die Segenfige nicht fo {darf find, wie
e8 Dbet Der Begriinbung unfered Bereind wohl die Meiften von und fid) vorgeftellt
batten. Dagegen glaube i), daf in anbever Hinfidt bdie Defigenden und ge-
bilbeten Clafjen unfered BVolted und feine Gefetsgeber dodh nody n Hohem Grabde
ber Anvegung mmd der Pabnungen unfeved Veveins beviirfen. Wir finnen
und dod), glaube id), nidyt verhehlen, daff unter ihnen ein Optimidmusd in BVezug
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auf unfere focialen Berhiltniffe vielfad) verbreitet ift, ver auf einev grogartigen
Unfenntnig ber Thatjadien berubt. (Sebr ridtig, Bravo.) €8 it ja etwasd
gany Gewihnlides, von dev focialdemotratifdjen Bemwegung al8 von einer Bemwegung
when ju hoven, die nur der Agitation gewiffenlofer Agitatoven ihren Crfolg
verdanft, ober unfere Uvbeiterverhdltniffe im Bergleid) zu den englifdhen mit
einev wabrhaft naiven Selbftiiberfdyisung unferer Buftinde preifen ju hoven. Aber
audy fundigere Stimmen weifen bavauf Hin, Ddaf Ddie wirthidaftliche Lage
ber befiplofen Glaffen in Den meiften Gegenden unfere8 Baterlanded im
Laufe Dev lesten Beiten in unverfennbarer Weife fich gebeffert bHabe, Daf audy
bev Mittelftand in leidliden Verbiltniffen, die im Vevgleid) zu der BVergangens
feit mandyen Fortidritt aufweifen, fid) befinve, aber man itberfieht meineg Gr=
adtens, daf in der Lebendweife und in ber DenfungBart Ter niedern und Dex
hipern Glaffen unfere8 Bolfed niemald eine fo grofe BVerfdievenbeit beftanden
Dat, wie gegenwdrtig. Man hebt Heroor dag Alter und vor Allem die cultur-
gejidyliche Bebeutung und Nothwendigteit ded Gegenfased von Uvm und Reidh,
aber man [Gpt aufer Adyt, daf in unfern Beiten viel weniger al8 in friiheven
Aeiten e8 ein altererbter, ober burd) fortgefeste Arbeit und Titdjtigkeit evworbener
Reidthum ift, weldhen die befiglofen Elafjen beneiden, vielmelyr ein vajd), obhne
Anftrengung und mitunter mit bebentlicdhen Mitteln evworbener Reidhthum (Bravo),
ja, wad in meinen Augen nody wicgtiger ift, viel weniger ein Reidthum, welder
dem bffentliden Dienft, der Pflege von Kunft und Wiffendaft und der Ber=
edelung de§ Lebend bienftbar gemadit ijt, oiel mehr ald in friibeven Beiten ein
Feidythum, der ausjdlieglid) privatem, mitunter ziemlicdh) zwedlofem Lebendgenuf
dient. Mean beaditet meined Craditensd fermer micht Dinlinglid), wie die fittliden
Bande und die Sraiehungdmittel, weldhe in friiberen Jeiten audy den bejislofen
Danvarbeiter jur Adytung vov fid) felbft und ver gefellidhaftlichen Orbnung, in
ber ev ftand, evjogen, gegemwirtig entweber verfdyjounden find, oder bod) an ihrer
Rraft auferordentlidy viel eingebiift Haben, und wie wir vor der unendlid)
fdywierigen Aufgabe ftehen, fiir diefe Budptmittel, die nicht wieder herjtelbar
find, einen Evfat zu finven, eine Aufgabe, von ber ein Feiner Theil und morgen
befddftigen wird. Allerdingd flagt man ja vielfad) iiber die wad)ende Ber-
wilderung der Majjen i grofen Stidten, Fabrifdiftricten, aud) wohl unter
landlichen Tageldhnern: aber mit welder Gleidygiiltigeit, wmn nidt zu fagen
Abneigung, Hat dod) ein grofer Theil dev befigenden gebildeten Clafjen die BVer-
fude aufgenommien, Ddiefe atomiftijden Clemente duvd) Cimveilung in eine ge-
noffenfdaftlide Orduung jugleicy wirthjdaftlidy und fittlih zu Heben oder veli=
gisfe und Jittlidge Bildung unter ihnen zu verbreiten! Jdy erinuere an Ddie
Ungunft, mit der fowohl die Gemwerfvereine wie die Beftvebungen ber innern
INiffion zu tampfen gebabt fHaben. Und ju alleden fommt etn Cidjerfheits-
gefithl unfevev bejigenven Claffen, welded in gleider Weife unter den Dioheren
Ctinven und vevwandter DHodjftehender Culturnationen nidht vorhanden ift.
Diefes Sidjerheitdgefiihl hat ja feinen guten Gruud in der joliben, dauerbaften
Conftitution unfere8 Staated, und id) bin Der Lepste, der diefe8 BVertvauen auf
unfere ftaatlide Orbnung f{dyundlern mddte: aber um fo mehr ift e8 noth=
wendig, an Die Pflidyten zu erinnern, welde Den Defigenden und den vegievenben
Claffen burd) bie gegenwirtige Lage der Dinge aufgelegt werden, und, wm bad
Filidtberoufitiein w jdarfen und ju jticfen, in jhonungdlofer Weife aud) bdie
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Sdyiden aufjubeden, die in unferm wirthidaftlihen Leben vorhanben find. Iy
bedauere, e8 jagen ju miiffen, Daf meined Cradytend ein grofer Theil unfever
einfluRreidhften Prefle in diefer BVegiehung feine Aufgabe nidht gany vollftindig
erfillt, weber Die Fehler und Ddie Vevgehen dev Vefienden in unparteiifder
Weife hinldnglid) riigt, nod) die iible und gefibhrlide Lage der unteren Claffen
hinlinglidy and Lidit ftellt. U nur ein Beifptel ju evwdbnen, jo erinnere idy
an bdie verfdievene Aufnahme, welche feiner Reit in Teutidhland der auf Grund
De8 Lasdfer’{den Antragd erftattete Beridyt itber die Eifenbabhngriimdbungen und
Gifenbahn-Conceffionen in Preufen gefunden Hat, und die Aufnahme, voelde der
unendlid) viel weniger beveutenve parlamentarijdhe Rapport, der in diefem Sommer
in Cngland iiber bdie audwdrtigen Unleiben in der englifdhen Preffe fand.
Wabhrend gerade die hervorragenditen Ovgane unfever Preffe wom exfteren dod
nur eine fehr oberflidlide Notiy genommen, um nidt zu Jagen ihn todt-
gefdymwiegen Haben, 1ft Der anbeve von der euglifden Preffe zur Warnung fiiv
Betriiger und Letrogene in viidjicdtslofer Weife nupgbar gemadst worden. I
glaube baher, daf der Bevein allerdingd nod) eine grofe und bebeutende Auf-
gabe zu erfiillen Yat.

Wad nun die Avt und Weife der Crfiillung diefer Aufgabe Dbetvifft, fo
glaube id), fonnen wir getroft und auf unfere bidhevigen Arbeiten berufen. Wiv
baben e8 nidyt fiir unfere Aufgabe gehalten, neue rvedytdphilofophijhe Theorien
aufzuftellen, fondern find an praftiide Cingelfragen hevangetveten, Haben und
bemiift, fiiv die Crdrterung Ddiefer Fragen Gutadien einzubholen, jowohl von
PMinnern, die mitten tm prattijden Leben drin fteben, wie vou Mannern bex
Biffenjdyaft, und audy Hei der Wahl der Refeventen und Covreferenten {ind wir
jebergeit, wenn aud) nidt immer mit Erfolg, darauf bevad)t gewefen, aud) foldye
Minner Heranguziehen, die aud eigener Erfabrung itber die in Rebe ftehenden
Tragen zu urtheilen im Stande waven. Jdy glaube daber, unfere BVerhandlungen,
unjere Befdlitffe find fo gut vorbereitet und itberlegt gewefen, wie die Befdliiffe
einer jolden voriibergehenden Verfammlung mur imuner fetn fonnen, wnd einer
folchen Thitigleit und Avbeit, wenn fie in trewer und felbftlofer Arbeit fortgefest
witd, mag fie aud) eine Beit lang Jelbft von den Beften der Nation verfannt
werden, wird dod) auf die Dauer die Unerfennung unferer pilidhttreven und walkr=
Deit8liebenden Nation nidt feplen. -

&8 liegt miv nad) unfern Statuten nun ob, die Bicepréfidenten zu er=
nennen, und id) bitte, nad) vorberiger Berftanbigung mit dem Ausichuf, basd
Amt eined Bicepréfidenten iibevrnehmen u wollen, die vovjihrigen BVicepréfiventen
Oehy.=Reg.-Rath Dr. Hilbebrand und Freiherrn v. Roggenbad), ferner
Heven Prof. Knied, wenn er eingetroffen fein jolite (ev Hat ndmlid) geftern
fagen Yaffen, baf ev trop feined Entjdyuldbigungsidyreibend dod) nod) fommen
wiirde), und endlid) einen hevvorragenten Gaft, den wir unter und haben, Hevrn
be Laveleye aud Qittid). (Bravo.) Dad Amt eined Sdriftfiibrers bitte idh
freundlichft iibevnehmen ju wollen die Herven Hofrath v, Bojanowsty,
Prof. Dr. Brentano, Prof. Dr. Held, und Dr. Sdyober. Da fen
Wiverfprudy erfolgt, darf idy wohl Hoffen, dap die Herren diefer Aufforberung
Folge zu leiften geneigt fein wevden.

Jd) gebe itber zur Tagedordnung. Jn Bejug auf Ddiefelbe liegen Jhnen
die BVorjdyldge ded Ausjdhuffed vov in der gedrudten Tagedovdnung, die Jhmen
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Cingangs eingehiindigt worden ift. Jdj habe Jhnen ferner mitsutbeilen, dag ein
Untrag eingereidyt worben ift von Dr. K. Meyer und Genoffen auf Diseuffion
und Befhlufafjung in einer anderen Sadje. Der Antrag lautet folgendermagen :

" Der Congrefy wolle befd)lieRen :

J3n Grwdgung, dafy die jet herridende wirthidaftlide Krifis Hanbd-
greiffidy jowohl an Jntenfitdt wie Ausbreitung zunimmt,

in Grmdgung ferner, bafi die bidher getroffenen oder von andern
Seiten in Boridlag gebradten Mafregeln ald Palliatiomittel eine
Beflerung nidt in Ausfidit ftellen,

in Grwdgung drittens, daf bei Der weiteven Behandlung der wirth-
fdaftlidhen Krifi8 dad Wohl und Jnteveffe Der Arbeiter nidt minder
al8 dag ber Unternehmer ind Auge gefafit werben muf,

in Grmdgung endlid), daf bei ber gegenmirtigen Lage ded Welt-
martted orcie bed heimijdyen Martted eine fernere Bdgerung unfer Vater-
land mit den ernteften Gefafren bedroht:

vem Peren Reidydtanzler dad Criudjen ausdjufpredien, der deutiden
Jnbuftvie jowie den bei derfelben Detheiligten Unternehmern und Arbeitern
fowohl nad) aufen wie nad) innen denjenigen Shuy zu gewdbhren, vefp.
su verfdaffen, welder in Anevfennung ded Werthes der Arbeit und ber
cigengearteten Stellung ber deutfden Jnduftrie al8 bad alleinige Mittel
erfdeint, unfere in Frage geftellte Concuvvensfabigteit auf dem Welt-
marft unb ben focialen Fvieden auf bem Yeumijhen Marft wieder u
gewirinen,” Dr. . Meyer. Dr. Rodbertus.

Der Ausdjduf Hat dariiber bevathen, ob er Jhnen die Didcufjion iiber
biefen Untrag in der gegenmdrtigen Generalverfammiung empfehlen foune. Gr
ift su bem Befdluf gefommen, IJhnen nidyt dagu zu rathen, fondern Sie zu
bitten, in ber gegenwartigen Genevaloerfammlung diefen Befjdluf nidt in Er-
orterung ju ziehen. Fiiv ben Audjdup find dabei folgende Crmdgungen maf=
gebend gemwefen.

Jn ber Ausfduffipung, welde tm Juni diefed Jahred in Berlin ftattfand,
wurde einftimmig bejd)lofien, die Tagedordnung fo einguriditen, daff an jedem
eingelnen Tage dev Verfammlung eine beftunmte Frage ur Dideuffion fomume,
und dann mit aller Strenge davauf ju halten, dafy diefe Frage anm dem be-
fimmten Tage wivklid) Ddidutivt und abgejd)loffen wird. Man erwog, daf
jablveihe Mitgliever und Nidhtmitgliever De8 BVereind nidyt tmmer Beit DHaben,
bret Sage hindurd) unferen Verhandlungen beizumwolhnen, dbaf fie ferner nidyt fiir
alle Diefe Fragen gleidied Inteveffe Haben, und daf e8 daher wiinjdendwerth fei,
Denjenigen, dle niiv auf einen Tag etwa Hievher fommen Fonnen, ben Tag
genau zu Degeichnen, an weldyem bie Frage vorfommt, die fie hauptiadlid) bhier=
ber fitht.

Das Prafivium ves Ausiduifes8 hat demgemdf in der Preffe und auf jebe
andeve Weife e8 verbreitet, Daf an Dbeftumnten Tagen Deftimmte Fragen zur
Tidcufjion fommen wiiren, und daf die Buveifenden fid) danady vidhten Fonnten.
Der Ausiduf Hilt fid) daber fiir engagivt, ooiel an ihm ift, dafitx su jorgen,
Pafi audy wivtlich diefed gegebene Vexfpredjen erfilllt werde. €8 blicbe daker
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nad) ver Anfidht de8 Ausdjchuffed nidts Andered iibrig, al3 biefe Fragen am
Dienftag su erdrtern, nachbem alle andeven Gegenftinde der Tagedordnung dis=
cutirt worben find. Aber audy dazu fann Jhnen der Ausjduf nidt rathen,
benn einmal haben wir bet unferen Verhandlungen immer davauf gebalten, daf
fie in genmiigenber Weife vorbeveitet werben, baben faft durdygehendd dafiir ge-
forgt, daf Jdriftlide und gedrudte Gutaditen vorlagen, welde cine Bafid fii
die Berhandlungen gewdbhren, und wenn dad einmal wn einer fleineren Sache,
wie 3. B. dex Miingfrage, nidht der Fall war, o wurben dod) Neferenten beftellt,
weldie die BVerpfliditung Hatten, dad vorliegende Matevial gu ftudiven, yu behevr=
fdjen, und foweit e8 nothwendig ift, ber Verjammlung vovgutragen. Jn diefem
Fall ift nun eine jolde Fiirforge nidt getroffen, und der Ausdiduf balt dafiiv,
baf e8 nidt ywedmdfig fei, von der Sitte, die biSher den Stoly bed Verend
audgemadyt Hat, abjuweidien. Dann aber ift und bdie Mittheilung geworden,
bafi zablreide Mitglieber Dbe8 BVereind nidt in dDev Lage f{ind, am Tienftag
Abend, wo die Sade alfo jur Discufjion fommen Hunte, nod) Dhier zu fein.
Sie Haben {ih parauf eingevidtet, daf im Laufe des8 Dienftagd die Verfamm-
lung  gefdloffen werde, miifjen abreifen, und jomit fteht yu filvdyten, daf, wenn
wir am Dienftag nad) Sridhdpfung der Tagedordrung diefen Gegenftand dideu-
tiven woollen, unfere Reiben fehr gelidytet fern werden, und daff Befd)liiffe gefait
werden, die nidit in Walrbheit die Anfidht dev Majoritdt der Mitglieder unfered
Bereind reprifentiven,

Da nun aber aud) von anbever Seite, unabhingig von Ddicfem Antrag,
aud der Mitte bed Ausjdufied jhon vor einigen Tagen der Wunidy gedufert
worben ift, man moge die gegemmwdrtige Krifid und die Antrdge auf Cinjdyreiten
De§ Staats, namentlid) die Antrige sur Sudpenficung der Cundfigung unferer
Zolle ober Reform unfered Bollwefend in Dideuffion nefmen, fo meint ber
Ausjdjuf die Verfammlung mige dem neu conftituivten usfdhuf, ver movgen gewdhlt
werben wird, emypfehlen in Crwagung 3u ziehen, ob der Segenftand nidht auf die
Tagedordnung ber nadyften Verfammlung gefet werben finne, und ob der Ter-
min der nidyften Verfammlung, die ja jonft nady unferen Gewohnbeiten auf dasd
©piitjahr ded nidften Jabhred fallen wiirde, nidyt zu diefem Bwed ndiber hevan
genomnen werden und fo fdon in friihever Beit itber diefe Frage die Didcuffion
tn einer Generalverfammlung ftattfinden onne. Jd) bitte Sie alfo, im Auftrag
De8 Ausiduffes, fidy auf diefe Emypfehlung an ben neu ju conflituivenven Wug-
fduf befdyranten zu mwollen.

Dr. ®. Meyer Berlin) (gur Gefdiftéordnung):  Meine Herven!  Jdy
Habe junidft mid) gewundert, dafy her Herr Prajident bded Vereind einen Be-
g faffen laffen will itbev einen Antrag, der nod nidht dem Congref ein-
geveidit ift. Diefen Untvag Habe id) geftern dem Hevin Prdfiventen ded Bereind
mitgetheilt in der Bovausfidht, daf er bem Ausjduf vorgelegt werde, und id
habe die Hoffnung ausdgefprochen, daf dev Ausfchuf ded BVereins, angevegt bier-
purdy und oielleidyt aud) von andever Seite, die Sade felbft in die Hand neb:
men und bem Congref den Untvag ftellen wiivde, einen vievten Punkt auf die
Tagedordbnung zu fegen; id) habe aber an den Hevrn Prifiventen ved Congrefies
gar nidit bad Crjuden geridjtet, bem Congref felbft biefen Antrag vovzulegen:
mein Grfudien ging lediglid) dahin, ihn dem Ausjduf vovzulegen, Naddem alfo
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ber Ausfdufy fid) dagegen evflirt hat, Puntt 4 auf die TageBordnung zu fetsen,
bin id) der alleinige Befier meined Antragd8 und fann damit felbftverftindlid
madjen, wad id) will. Jd) will nun nidt, daf ber Antrag Heute zur Tebatte
fomme, weil die Verfammlung dafite ju flein ift, und weil i) vermuthe, daf
nod) mefyr Mitglieder fommen werden, und Ddaf unter den nody Sridjeinenden,
beifpiel8weife aud Berlin Kommenden, nody einfluffveiche Leute find, die msg-
lidhermweife anberev Anfidht find. Jdy Habe alfo die Abjidt, morgen diefen An-
trag eingubringen, dafi man einen joldyen Puntt 4 iiberhaupt auf die Tages-
ovdung fefge, morgen, wenn wiv Hoffentlid) eine volle Verjammlung haben wer=
ben, und wenn man fidhy dariiber mefhr flar geworden fein wird, wad man
eigentlid) Deywedt, al8 Dad Deute Dev Fal ift. E8 fonnte fdeinen, ald wire
brer eine Uebevvumpelung beabfidhtigt: jo liegt die Sadje jedod) nidht, das will
i) wenigftend von vornbevein gleid) bemerfen. Der Untrag hitte ja, fo fagte
man miv hier privatim, friiher geftellt und dem Ausjduf eingeveidt werden
férmen.  Dad wiirbe jweifellod gejdyehen fein, wenn nidht gewifie Umftinde und
erft in legter Stunde ju diefem Antrag Yevangetrieben Batten. Diefe Umnftince
find erftend bie Reve bed Pervn Camphaufen un Wbgeorduetenhausd, ver=
jdyiedene eufevungen bdiefed Minifterd, und zweitend der Wiindjener Congrep.
Dev leptere ift nod nidt fo lange Yer, daf wiv ingwifden Zeit gewonnen hit-
ten, pen Antvag fertig zu maden und dem Audjchuf einguveidhen. Dedhalb ift
per Antrag hiev i dev lepten Stunde exrft eingebradt worden. I bitte alfo,
paf man Deute die Sadye fallen Lt und miv geftatiet, den Antvag morgen ein=
jubringen.

Por]. Prof. Dr. Naffe: Jdh mufte den Anirag al8 folden auffajfen,
ben Der Ausfhuf der Verfammiung vorzulegen Habe, damit fie daviiber Bejdhluf
faffe. 3 bin ndmlidy tmmer der Meinung gewefen, daf ¢ ftatutengemdR
und zwedmdfig fei, wenn die gange Tageordnung vorbher im Ausjdhuf bevathen
unb auf Grvund der Bejdliiffe ved Ausjdyufies hier feftgeftellt wird und daf von
diefem Gefiditdpuntte und aud) der Herr Antragfteller feiren Antvag zur Bor-
berathung dem Ausichufp YHabe unterbreiten wollen. Die befinitive Feftftellung
ber Tagedordnung aber erfolgt in Ddiefer Vevfammlung und ver Ausfdhuf Dat
su Diefem Bwede iiber feine Berhandlungen an Ddiefelbe zu beridten. LWenn
aber der Herv Antragfteller diefen Antrag gur Beit juviidsieht und morgen wie-
pev gu ftellen fich vorbebilt, fo wiirde id) meinerfeit8 gegen eine jolde Abdnderung
Nidyts 3u exinnern Haben.

Prof. Dr. & Brentano (Bresdlaw) (ur Gefddftdordbnung): Iy mug
in Erinnerung bringen, daf auf allen unfeven bidherigen Verfammlungen eé
Sitte war, daf am erften Tag Ded Bufammenfeing die Tagedordnung fiir die
gange Tauer ved Congrefjed geregelt wurbe, und id)y mddyte die Beibebaltung
diefer Sitte aud) Heute beantragen.

Dr. R Meyer (jur Oefdiftdordmung): Der Hevr Prijident Hat aus-
ouiidlich) gefagt, Daf Der Ausiduf bejdloffen Habe, in jemer lepten Sigung tm
Juni, dag er redt ftreng an der Gejdiftdordnung fefthalten wolle, die aller-
bing8 nidyt geftattet, daf neue Untrige in den Congref bhineinfommen. Nun,
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meine Herven, Der CongreR fieht natiielich iiber dem Ausjduf, und der Con-
grep fann jeden Augenblid die Befdlitffe feined8 Ausjdufies abindern. Wenn
Der Ausfduf der Anfidht ift, daf nidht ein vierter Punft auf die Tagedorbnung
fommen foll, fo ift dag ja eine Sade fitr fidh; jedenfalld wird der Congref
morgen in ber Lage fein, iiber einen Antrag, Der ihm morgen exft vorliegen
wird, abjuftinmen. Heute liegt ber Antvag gar nidt vor wnd ift nidt davitber
abjuftimmen.  Der Antrag ift dem Audjduf eingereidht, und diefer hatte fidy
Daritber audgufpredyen; id) Habe init Juteveffe von bden Befdylitfien bed Aus-
fduffes Kenntniff genommen, aber im Congrefs liegt Heute feine Debatte davitber
vor, jondern exft movgen.

Porj. Prof. Dr. Naffe: I muf geftehen, i) wiitde Fein Gemidt
davauf legen, Ddie €ade jept zu vegeln; wenn aber Herr Prof. Brentano
barauf befteht, fo wiirde idhy iiber feinen Untvag abftimmen laffen.

Prof. Dr. & Brentano: Mein Antvag ging dabhin, daf der Congrep
audy diefed Jabhv dic Sitte beibehalte, die er in fritheren Jahren eingefiihrt bat,
Daf er gleid) am exften Tag feine Tagedordnung fitv die ganze Dauer ded Con-
greffed feftftelle.

Prof. Dr. Sdhmoller (Strafburg): Jd) mbdte den Antrag Bren-
tano einfad) deBwegen untevftiigen, weil id) glaube, daf wiv morgen eine, viel=
Teid)t anberthalbe werthoolle Stunde mit dem Antvag M ey e v verlieven, ohne zu
einem andeven Jtefultat ju fomunen al8 beute, und wmworgen wollen wir unfere
Beit dod) fitr die Lelnlingdfrage ovdentlidhy jufammenhalten. €8 ift itberhaupt
bet devartigen Bevfommlungen nidtd fo jdlimm, al8 mit jolden Formalitten
viel Beit gu verlieven, und aud diefemn Gefichtdpuntt gloube id), DHat die Bey-
fommlung vollftindig bad Redht, Heute zu befdliefen, wie die TageSorbuung
fitv alle brei Tage fefigeftellt wivd. (Sehr ridhtig.) Und dann ift natiirlid
morgen die Bulafjung eined Antvagd auf Abdnderung der Tageordmung nidyt
mehr moglid).

Bor|. Prof. Dr. Naffe: Daf die Verfammlung vad Redit Hat, jest
fdyon daviiber zu Defdyliefen, wie die TageSorbuung dev ndidften Tage fein ol
baritber liegt wohl fein Bweifel vor, und dedhalb hHabe idy audy gefagt, daf ich,
wenn Herr Brentauo auf feinent Antvag beharrt, iiber den Antrag Bren:
tano abftimmen lafjen werbe.

Dr. & Diceyer: €8 liegt alfo jegt der Antvag vor, die TageSordbnung
efinitio feftyuftellen. Jdy fpredie midh gegen diefen Antvag aud und Hhabe dazu
folgende Griinve. Iy wiinfdhe lebhaft, daf mein Antrag in trgend einer Fovin
ber jur Debatte formme. Wenn der Antrag ded Herrn Profeflor Brentano
angenommmen witd, o fann felbftoerftindlidy itber meinen Antvag hier nidt
mehyr gefproden werden.  Jdh wiirde dad in hohem Grave bebauern, und id
glaube, dafy 8 im Jutevefle De8 Congrefied liegt, dafy ev fidy -itber diefe Frage
dod)y nod) audfpridt. Meine Herren! Wiv Haben nidit blod den Vorgang n
Mimdyen; nidht nur der Miindiener Congref Hat fidh) itber diefe Frage aus:
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gefpvodien, fondern ¢8 liegt aud) gewiffermafen ein officielles Programn des
Pinijterd Camphaufen vor, und e8 mwiide in Hohem Erade auffallend
erfdheinen, wenn  der Congref be8 Bereind fitr Socialpolitit u einer jolden
brennenben Tagesfrage in feiner Weife Stellung ndbhme. Id) glaube, daf hier
eine Anzabl von Péinnern, wenn nod) nicht da find, fo dod) evfdeinen werben,
Die im Stanbe {ind, aud) wern fie fpecell fitv diefen Fall fich midht vorbereitet
haben, und fein Referat und Correferat dafitr da ift, {dhitendmwertbe Aufjchliiffe
iiber Dag zu geben, was, wie fie glauben, bei diefer Lage der Dinge gefchehen
muR.  Bweifellod wird die Sade im nidften Reiddtag zur Sprade tommen,
und e8 wird fidy da lediglid) um die baave, jimmerliche Frage handeln: Sdyup=
30l oder nidt Schupzoll ? Wenn Sie in einem CongreR wie diefer, dem Reichd-
tag8abgeorbnete, Staatdminner und Abgeordnete Gutaditen und BVovarbeiten
licfern, die ©adje wieder Hinaudidiieben, o entziehen Sie davurd) den gefes-
gebenden Factoren eine Menge Ded vielleiht fdbnften und beften Materials.
On meinen Motiven ift gefagt oorden, daf die Voridylige, welde bid jet ge-
madyt feien, ungeniigend feien, nur Paliatiomittel. €8 ift ja ridtig, e§ ift auf
Der einen Geite Sdyutsyoll vovgefhlagen, und auf Der anbeven eite ift vor=
aefdlagen, man mbge die Induftrie fidy felbjt itberlajien, von Camphaufen,
und man mige die Avbeiter ur Sparfambeit anbalten. Meine Hevren! €8
gibt aber nody eine Unfidyt . . .

Dev Vorfigende unterbridit den Rebmer, weil er fidy von pem Segen=
ftand entferne.

Dr. R. Meyer: I fprecdhe jum Antrag Brentano.

Borjipender: €8 DHanbelt fidh nur um die Gefd)ift8ordnungsfrage, ob
die Tagedordbnung bHeute fiir alle Tage der BVerjammlung jdon feftgefesst wer-
ben foll.

Dr. R. Meyer: Bon, bann fprede i) aud) jur Sefdyift8ordnung.
Mieine Herven! Diefer Antrag, Den idy ftellen will, der fommt nidt vereingelt.
Gr ift cine Folge eine8 anbvern, den id) bereitd it dem Dr. Rodbertus ge-
ftellt Habe, ober vielmelhyr die Ergingung cined Antragd auf dem Congref der
Landbwirthe in Berlin.  Jd) fann IJhnen nun mitthetlen, dafy folde Antrdge,
wenn fie Defprodhen find und von einer anfehnlidhen Berfammlung angenommen
find, daf fie dbaun in Dev That einen Effect Haben, der wohl zu beaditen ift.
€8 1ft damal8 mein Antrag auf dem Congrefs der Landwirthe angenommen worben,
bie Lage Der landwirthidjaftliden Arbeiter zu unterfudjen, und diber diefen Un-
trag bat Der Fiivft Bismavd Sr. Majeftit perfonlid) BVortrag gebalten, und
@e. Miajeftit Haben dbavauf in jiingfter Reit eine Cabinetdorbdre erlaffen, wodburd)
dift Bidmard angewicfen wird — Sie werden bad nod) nidt wiffen, e ift
etwad Neued (Heiterfeit) — angewiefen wird, diefem Antvag Folge zu geben.
Diefer Antvag, Den wiv hiev ftellen, ergingt den Untrag, den idy ort gejtellt
habe; wad wir dort nur fiiv bad landwirthidaftlide joctale Berhaltnif zwifden
Arbeitgebern und =Nehmern und fiiv dle landwivthidaftlide Production forbern
fonnten, dad wollen wiv hievr fiir dle Jnduftrie. Jnfofern ift alfo die Sade
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audy nidyt fo new und fo unvorbeveitet. Jedermann von Jhnen Hier treibt praftijde
Politif und Hatte fid) eigentlih) von vovnberein fagen wmiiffen, e8 wire e eigen-
thitmlider Sdyritt, wenn Ddie Herven, welde dort Die eine Seite ber Frage vor=
nabmen, nidht mit Der andern Seite aud) vorgingen! Dad Haben wiv hier ge-
than, und Jhnen Selegenbeit gegeben, fidy iiber eime fo auferovdentlih widptige
Seite unfered ovoltdwirthidaftlichen Lebens ausdzufpredien, und idy bitte See,
Diefe Gelegenbeit nid)t von Der Hand zu weifen; e8 mag formell bevedytigt fein
ober nidit, geftatten Sie wenigftens, daf die Sadie fier befproden wird. Wenn
ein Refevent dafitr nidyt ernannt worden ift, jo bin iy Deveit, IJhnen ein Re-
ferat su BHalten (Deiterleit), und wenn Sie e8 wirtlid) exft mad) der Miinzfrage
thun wollen, fo mag dad ja gefdehen, aber idy bitte Ste, nicht den Untrag
einfacy tobt zu jdymeigen. Bon der Dieuffion wird er dod)y nidit verjdywinden,
er ift bereitd befannt, verlefen worben, und &ie follen mal feben, iiber die an-
beven Befdliiffe, die Sie bier faffen, wird lange nidt foviel gejprodien werben
wie iiber Diefen Antrag, ob Sie fih nun davither ausdfprecdhen oder nidht. Eie
nehmen fid) blod die Gelegenbeit, ju einer jolden widtigen Frage Stellung ju
nehmen; idy mu e8 Jhnen iiberlaffen, vb Sie died thun wollen ober nidyt.

Bernhardi (Bodum): Der Untrag ded Herrn Dr. Meyer bat
fiiv mid) febhr viel Shmpathijched; id) wiivde unter den meiften Verhiltnijjen fitr
ibn eintreten. Fiiv den Augenblid allerdingd fdhliefe iy mich der Auffaffung bes
Heren Prifiventen vefp. unjered Ausiduffed an, mit dev Modification jedod), 8
mbge fiix den Fall, daf Der Antrag Meyer nidit auf die Tagedordnung gefesst
wird, vor ober nad) der Wahl Ded neuen Ausdjduffed ein Vefdhluf iiber die
TageSordnung und die Beit ber nidhften Verfammlung gefaft werden. IJd) glaube,
daff e8 gany vidtig ift, Daf e8 Der Wiirde diefer BVerfammlung nidit entfpridyt,
eine Frage von o jdwer wiegender Bebeutung, die in unendlid) viele BVerhilt=
niffe tief einjchneidet, fie mag nad) Der einen ober anvern Seite hin ent{dyieden
werden, daf e8 nidt der Wiirde dev Verfanunlung entfpricht, diefe gewifjermafen
aud dem Handgelent ju entfdreiden, und deshalb geftatte iy mir, diefen Segen-
antvag ju ftellen, dafi alfo die Verfmmmlung fid) fdyliifiig maden mdge, iiber
bie Reit und TageSordnung der nddyften Verfanunlung fiiv ben Fall, daf dev
Untrag Meyev falt.

Borf. Prof. Dr. Naffe: In VBesug auf diefen Antvag bemerte id), dap
§ 9 unferer Gtatuten feftfept: Der udjhufp beftimumt Beit und Ort der
nidyften Bevensoerjammlung und trifft die fiiv diefelbe nithigen Vovbereitungen.
Dad ift wefentlihy dev Grvund gewefen, welder den gegemmirtigen Ausiduf
veranlafit bat, Sie aufsufordern, dem nddyften Audfdjuf anzuempfehlen, daf ev
bie Einberufung der nddften BVerfammlung befdyleunige, nidjt aber felbftftandig
einen Befd)uf zu faffen, da dad allerdingd ftatutenwidrig fen wiirde,

Dr Genfel (Leipsig): Meine Herven! Jd) werbe wmidy ftreng an den
Untrag Brentano halten; id) glaube, dafy die Vorredner dasd nidht gethan Haben.
Herr Dr. PMeper ging von der Vorausfegung aud, daR, wenn wiv und jept fiiv
den Antrag Brentano extliven, fein Antrag itberhaupt nidit mehyr jur Distuifion
fommen féunte. Wer fagt dad? Der Untrag Brentano geht lediglid) dabin,
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Daf} wir und jept daviiber {dliiffig maden, wad wiv in diefen Tagen didutiren
wollen. &8 wiivbe dann erft an der Beit gewefen fein, daviiber yu jpredien, ob
ber Antrag Meper o widytig ift, daf er ven andern Gegenftinden der Tagess
ordnung, besiehentlid) einem bderfelben, vovugehen hat. Jdh bin ber Meinung,
Dag wir junadft den Untrag Brentano annehmen, und dann und daviber
ilisffig madhen follten , ob wiv wirflih einen der widtigen Segenftinde, die
bigher auf bie Tagegorbnung gefest find, ju Gunften jene8 anbern Antrags
abfegen follen.

Borf. Prof. Dr. Naffe: €8 ift ein Antrag auf Schluf der Debatte
eingebradit worben von Profeffor Held. Jft die BVerfammlung mit dem Schluf
der Debatte etnverftanden ?

(Untrag auf Shluf der Debatte mit grofler Majoritit angenommen.)
€8 wire nun abjuftimmen iiber den Antvag VBrentano:

#Dafy der gegenwirtige CongreR gleidy am exfen Tage feine Tages-
oronung fiir die jammtliden Tage der Generalverfammlung feftftelle.”

(Mit grofer Majovitdt angenomimen.)

€8 wiirbe nun die Frage fein, welde TageSordnung wiv feftfepen wollen.
Ta ein weiterer Antvag nidht geftellt worden 1t — Herr Meyer hat feinen
Antrag ja juriidgesogen — jo wiitven wir annefmen biixfen, daf die Tages-
ordnung, welde e Audjduf Ihnen voridyligt, al8 Diejenige ju betradyten fei,
welde die BVerfammlung annimmt.

Dr. Meyer: Die Situation ift jept eine gang verdnberte; dad verdndert
natiivlid) audy meine Anfidht. Wenn dev CongreR 1est alfo in der Lage ift,
eine neue Tagedordnung feftzuftellen, fo bitte iy, die Tagedordnung fo ein=
uridyten, baff mein Untvag in ivgend welder Weife in diefen brei Tagen vor-
fommt. ‘Dag ift bad Eingige, was id) wimfde, und idy glaube, Sie tonnen bem
entfprechen, indem Sie entweber einen vierten Punft auf die TageSordnung
feten, ober die Miingfrage gany von Dder TageBordnung abfegen. Jdy will
einmal feben, wer am Ddritten Tage nod) hier fein wird, wenn Sie iiber die
Miingfrage fpredien. Wenn Sie aber itber die wirthidaftliche RKrifis fpredien,
bleibt alle Welt hier und formmen nod) Leute dagu. &8 ift ein gany zeitgemifes
Thema: idy bitte Sie dringend, fepen Sie e8 ald vierten Puntt auf die Tages-
orbnung und {dymeifen Sie lieber die Miingfrage weg. Iy gebe zu, DdaR 8
{dymerslidy ift, wenn die Herven ihve jdyonen NRefevate in die Tajde fteden und
wieder nad) Haufe mitnehmen miiflen; aber 8 ift beffer, man nimmt ein Thema,
wad alle Welt bewegt, ald eine vollftindig abgethane Sade. Ueber bie Miing-
frage brauden wiv nicht u fpreden; wir haben ein Reiddgejets, weldesd am
1. Jamuar in Kraft tritt; aber Sie finnen einen gewiffen Einflufy ausitben auf
die ®efepgebung, wenn Sie auf meinen Antrag cingeben. Eie entjiehen fidy,
inbem Gie fidy Dinter die Pavagraphen der Gejdyiftdordnung verfdangen, dev
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RNothwenbdigteit, fidh) iiber eine dev brennendften Fragen ber Gegenwart ausdzu-
fpreden, und indem Sie diefer Nothwenbigteit fid) entziehen, entziehen Sie fidy
bie Gelegenteit, einen Ginfluff darauf u iiben, benn von der TageBorbdnung
Dexunter fommt bie Frage nidt, und iy gebe Jhnen nodymald die Verfidjerung,
foredhen Sie nidht fiber meinen Antvag, fo DHat died auf ben Wntrag und femn
Sdidfal in weiteren Kreifen feinen Cinfluf: Sie werben ihn nidt aud den
Gpalten ber Tagedpreffe und aud den Parlamenten heraugbringen; denn er Hat
feine tiefe VBedeutung, ob Sie daritber befd)liefen ober nidt. Wenn Sie aber
in die Debatte dariiber eintreten, fo hat eine Anzall von angefehenen Mdnnern,
bie bevedtigt find, iiber Diefe Dinge mitzufpredien, obgleidy fie nidt wn Par=
Tament figen, Gelegenbeit, Cinfluf auf die Sefepgebung zu itben. Und bdiefen
Ginflufg mddte 1) audgeiibt fehen. €8 ift beifpieldmweife Der Seb.-Rath Hilbe-
brand, der hat bereitd 1848 al8 Borfigenver e Ausfduffes fitr Voltdwirth-
fdjaft cin Referat gegeben iiber die Gewevbefreifeit. Meine Herven! IJdy habe
Dag Werf hier und hatte die Abfidht, Shnen in meiner NRebe einen Pafjus
Daraud vorgulefen. &8 ift viel tiefer und {dibner ald8 wad wir walrjdenlid
beim Qebrlingdmwefen Hiven werden. Alfo ein jolder PMann ift nidyt Ab-
geordneter.  Der Reg.-Nath Hilvebrand 1ft nicht Abgeordneter. Eine Menge
anderer Hevren find hier, die e¢benfalld nict Abgeordnete find und feine Ge-
legenbeit Dhaben, auf bie Gntideidung Cinfluf zu iiben, bdie i1m Reiddtag
erfolgen foll unb muf baviiber, ob mwiv Alled beim Alten laffen, Nicts fiir die
leibende Jnduftrie, wie der Minifter Camphaufen verlangt, nidts fiiv die Ar-
beiter thun jollen, wie Herr Camphaufen verlangt, ober ob wiv ehwad fiiv bie
Oubuftrie und fiir die Urbeiter thun fonnen. Wenn Sie diefen Gegenftand
nidt auf bie Tageordnung fegen, {o entzichen Sie bem Baterland Jhren Rath
und Jhre Hiilfe. Thun Sie jest, was Sie wollen.

Prof. Sdymoller: 3d) warve mit Alem etnverftanden, was der BVorredner
fagte, venn die Sadje vorbereitet wdre: aber die gange Chre unfered Veveins,
meine Hevren, beruht bdavauf, daf wir nidht aus dem Stegreif eine Debatte
anfangen, jondbern bay mwiv vorbereitet nad) allen Seiten hin, die Sadyverftindigen
vorber fragen, daf wir Jeben von und veranlaffen, fid) vorher mit der Frage
u befdyiftigen, die BHier DiScutivt wird. Fafjen wiv in Ddiefer Weife BVefdliiffe,
die TageSordbnung ju verwerfen, und aud dem Stegreif itber, wenn aud) nod
fo widitige Dinge, bier zu didutiven, fo entjiehen ©ie Dem Berein bad ganze
Anfeben, dad er in ber Oeffentlidyteit hat, und DeBwegen beantvage id), bap bie
Tagesordbnung, die der Ausjdufp feftgeftellt Hat, beibehalten wird, und glaube,
wir werden dem Materiellen Ded Aniragd Mener baburd) vollftindig gevedyt,
baf wir und vorbebalten, fo fdmell al8 miglidy, wenn alfo nithig, friher al8
in einem Jabre, eine weitere Generalverfammlung Ddiefed BVeveind  einguberufen
und Dafiir diefe Frage vorgubereiten. Dad ift aber Sade ded Ausidufies nad
nnjern Statuten, und DeSwegen Ionnen wir Deute nidyt dariiber befdhlieRen.
Materiell aber, glaube iy, find wir dem Antrag Dr. Weyer dadurdy genug
entgegen gefommen, wenn wir bem Ausjduf empfehlen, diefe allerbingd fo fehr
widtige, aber nun etmmal nidht vorbereitete Frage, in einer fpitern General-
verfammlung ju bringen.
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Borf. Prof. Dr. Naffe: €8 ift ein Antrag auf SHluf der Debatte
eingegangen.  Auf dev Rebnerlifte ftehen nod) die Derven Joadim-Gehlien und
Prof. Dr. Held. "3t die Verjammlung mit vem ESchluf ber Debatte ein-
verftanden ?

(Der Sdluf der Debatte wird angenommen.)
Darf i) Herrn Dr. DMeyer bitten, feinen Antrag genauer gu formuliven ?

Dr. R. Meper: Id) wiivde wiinfden, daf am bdritten Tage der Antrag,
ben id) geftellt Habe, al8 erfter Gegenftand in Der Bevathung auf ber Tages-
oetnung fid) befinden mbge; eventuell ftelle id) Den Unirag, fall8 diefer nicyt
angenommen wird, daf man auf den Wunjdh ded Hevem Prof. Sdhmollex
eingebt, aber ein Mayimum an Beit feftfest, wad ben Ausjduf binden joll,
etwa nod) im Laufe ded Jahres.

(Rufe: Dad gebt nidyt nad) ven Statuten.)

Dann witnfdye iy gunidyft daviiber abgeftimmt zu fehen, ob wir weinen
Untrag am Ddritten Tage vornefmen. I habe allerdingd geglaubt, bafy Ddie
anwefenden Hevren Profeffoven ftets iiber foldje Fragen vorbereitet find: wenn
i) mid) davin geiret haben follte — (etterfeit.) —

Por{. Prof. Dr. Nafjfe: Id) werde alfo den Antrag zur Abftimmung
bringen, ob der Vorfd)lag ded Ausdidyuffed dabhin abgednbert werden foll, daR
am Ddritten Tage ftatt bex Miingfrage suerft erdrtert wird dev Antrag, welden Dr.
Meyerv eingebradt hat und den id) Jhnen vorgelefen Habe.

Nur 8 Stimmen find dafitv, alfo der Antrag Ded Ausjdhuffes, die Tages-
ovbnung fo 3u lajfen, wie er fie vorgejhlagen Hat, ift angenommen. Dagegen
witvbe id) nod) gur Abftimmung bringen, ob dem Antrag Ded Ausfdufjed ent-
fprediend bemt fiinftigen Ausfchuf empfohlen werden foll, bdie Erdvterung diefer
Trage auf bie TageSordnung einer nidyften Verfammlung u feen, und ihm
anfeim gegeben werden foll, Diefe ndchfte Verfammlung frither zu bevufen, aol8
bied fonft bet unferen vegelmdfigen Jabrefverfammlungen Dder Fall fein witrde.
Tas ift bev UAntrag e Ausichufied; idy bitte Diejenigen, weldye fite diefen An=
trag find, die Hand erbheben ju wollen.

Bernbhardi (qur Frageftellung): I midyte mir den Antvag erlauben,
bag man nad) den Wovten ,Finftigen Ausfchuf” die Worte ,mit thunlichfter
Befdleunigung’’ einfliegen laffe.

Borf. Peof Dr. Naffe: I witrde dag befonbers zur Abftimmung
bringen, da idy nidt beveditigt bin, Den Untrag Des Ausiduffed in diefer Be-
siebung abjudndern. Iy witrde alfo unddyft eventuell den Antrag Bernhoardi
sur Ubftimmung bringen, bie Worte ,mit thunlidfter Befjdleunigung” an den
Antrag Ded Ausfdjuffed und dann den Antrag bed Ausjduifes sur Abftimmung



14 Abftimmung itber den Antrag bdes Ausdjdufjes.

bringen, wie er fih) nad) Befdluffaffung iiber Dagd Wmenbement geftaltet
Haben 1wird.

(Der Bufas BVernharbi wird mit Heiner Majoritdt angenommen.)

3d) bringe nun den Antrag ded Ausidufjed in ver Weife, wie id) Jhnen
mitgetheilt Habe, mit Cinfiigung ber Worte ,mit thunlidfter Befdleunigung”
sur Abftimmung. Jdy bitte Die, weldye fiir diefen Antrag find, die Hand er=
Deben zu wollen,

(Wird mit Wajoritat angenommen.)
Wiv treten alfo in die TageBordnung ein, und zwar in den erften SGegen-

ftand derfelben, die Dideuffion itber die Stemerfrage. Jd) evtheile dad Wort
dem Herrn Refeventen Dr. Genfel,



Refervat
pon Dr. §. Genfel (Leipzig) itber die
Ginfommeniteuer.

Meine Hevren!

Quvem 1y mid)y anfdyide, itber dDle widgtige Frage ber Steuerreform 3u
Shnen zu teden, Habe id) zunddift Jhrem ftindigen Ausdidufie fiir die Ehre su
banten, weldye ev miv durd) Uebertragung bdiefes Beridhts ermwiefen bat. Nidt
ofne Bagen Habe idy mid) diefem Aufirage untersogen; iy bin mir fehr wohl
bewufit, wie fehr iy, Der iy weber Ddie wiffendaftlide Erforfdung, nod) die
prattifde Handhabung ded Steuerefend zu meinem Lebendberuf gemadit Habe,
babei Der Nadyfidyt bebaxrf n einem Vereine, welder fo Hervorragende Minner
ber Biffenjdjaft wie dev Prayid ju feinen Witglievern zapIt.

Die heutige Srivterung ift durdy die vor zwei Jahren — und namentlid
burd) Dad im vorigen Jahre von Herxn Profefior Neumann exftattete Sut-
adten fo griindlid) vorbereitet, Daff idy in Jhrem Sinne zu Handeln glaube,
wenn id) mid) auf furge ervorhebung der DHauptgefichidpuntte befdyvinfe und
8 bem Gang ber Debatte iiberlaffe, diejenigen Fragen zu bezeidinen, welde nod
einer niberen Beleudtung bediirfen. Mit gutem BVedadyt Hat Ihr Ausjdufy den
®egenftand enger begrenst, al8 dieg frither gefdiehen war; tropdem ift derfelbe
fo umfinglidy, bafs e8 micht wobl gethan fein witrbe, fidh bei ben Stiiden auf-
subalten, iiber die mogliderweife allfeitiged Ginverjtandnif herridt. So viel id)
freifich au iibexfehen vermag, {ind der Punfte, Ddie von Ffeinev Seite beftritten
werben,” in ber Finangwiffenidhaft nidht eben viele.

Bu Thefe 1.1

Am wenigften Wiberfprudy diivfte dev Gebante finden, vem id) in Sap 1
der Jfmen vorliegenden Thefen Ausbrud 3u geben verfucht Habe: daf die Cr-
trag8ftenern, wie fie bidher in einer Mehrzabl Der deutfden Staaten, jum Theil
al8 alleinige divecte Stenern beftanben Haben, fich heutzutage, bei der Beweglid)-
feit und Vielgeftaltigteit der Lebensdverhiltnifle, Angefichtd Der wadyfenben An-
fpriide an die Staatéeafje, al8 unzulinglich evweifen; daf ein Bebiirfnify nad)
einer griindlidhen Reform vorhanden ift, nady ciner Reform, welde an die Stelle

1) &. bie Thefen anf &. 26.
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Der bidherigen Steuern, mindeftend eined Theiles Derfelben, etwasd wefentlid)
RNeued fept. Meine Herven, eine Reform in diefem Sinne ift feine leidte Sade.
Bweferlet Fragen find e8 erfahrungdmifig, welde die Gemiither am tiefften
aufvegen: in erfter %inie {ind die§ die Fragen, et benen die Religion ind Spiel
fommt, nddyftoem aber bie, weldje Den Leuten an den Geldbeutel ftreifen. Eine
griindlidje Steuerreform wird faft niemald durdyufegen fein, ohne daf in einem
grofien Theile ded Bolfed die Leidenfdaften aufgeriihrt werben, und idy fann ed
feiner Regierung verbenfen, wenn fie nur ungern und zogernd diefen Weg be-
tritt.  Tropdem Hat man fidy jept faft iiberall, wo nod) die alteve Steuer=
verfafjung Defteht, dazu entichlieRen miiffen. Vet und in Sadfen find die ver=
{dyiedenften BVerfudge gemad)t worden, eine Reformn im Rabhmen bdev bidherigen
Steuerverfaffung audyufithren — e8 evwied fid) ald unmiglid.

Sie geftatten mir wohl, audy im Weiteren meine Veifpiele vorzugdmeife
Den mir niber befannten WBerfhiltniflen meiner Heimath zu entnebmen; bei
mandien Ber{djievenheiten im Eingelnen haben die Crivagsfteuern dod) in ber
Hauptjadie iibevall faft venfelben Ehavafter und namentlidy diefelben Fehler.

Wir haben in Sadfen ald divecte Stenern die Grunbdfteuer und die Ge=
werbe: unbd Perfonalftewer. Beide galten zu ihrer Beit -— die DHauptgefeye
1ind nady mebhr al8 zodlfidhriger Arbeit wm die Mitte der vierziger Jahre ev-
laffen — al8 mufterhaft. Aber ben jessigen Anforberungen vermigen fie fdlediter=
Dingd nidit mebr zu entjpredyen.

Die Grundfteuer, weldie gugleid) die Sebiubeftewer in fid) jdhliefit, vidhtet
fid nad)y Der febv Eiinftlidy ermittelten Crtragsfihigteit ded Grundftiids, obne
Rirdfidt auf die grifere ober geringere Jutelligeny, auf die etwaige Verjdulbung,
itberhoupt auf bdie perfonlidhen Verhiltniffe ded8 Befiers. Ste ift zwar der
Revifion unterworfen, aber eine folde RNevifion Hat Hi8 Heute nidht ftattgefunden,
audy leudytet ofne LWeitere ein, DaR jede NRevifion dad zerftbven milfte, wad
von vorn Herein al8 die vovziiglichfte Cigenfdjaft bev Grunbdfteuer gepriefen morben
ift: ihre rvelative Unverdnderlichfeit. Nod) ein weit jiingerer Deputationgberidit
der erften Sammer jagt, die Grundfteucr bilve fiir ben Befiger eine jdhrlidy ju
entridtende Rente, die beim RKaufpreid beriidjidytigt wund dedhalb nidht dritfend
empfunben werde. Tad hidvt aber auf, fobald fie erhidht wird. Jndbefondere
with bann bie Nidytbeviidfihtiqung der Sculbzinfen u einer fdweienven Un=
gevedtigleit.  Oleidoohl ift eme Erhihung bded Beitvagd, weldien der GSrund-
befis u Den EStaatslaften zu leiften bat, auf die Tauer midht zu wmgehen. Iy
braudye nur davan ju erinmern, daf dbie Grundfteuer Deute, trofs Der geftiegenen
Crtrige, trop Ded gefunfenen Gelbwerthed, nidt mehy einbringt, al8 die alten
Grundftenern vor hundertundfiinfsig Jahren eingebracdt Haben.

Jm Gegenfats gur Grundfteuer Hat der Sewerbe= und Perionalitener in
Sadyfen von vorn Hevein dex Gebante ju Grunde gelegen, bas reine Einfommen
dev eingelnen Steuerpflidhtigen u treffen. Um aber jeved liftige Cinbringen n
die Privatverhiltniffe su vermeiden, Hielt man fidh an dufeve Merfmale: an
bie Zahl ber Spindeln einer Spinnevei, dev Mahlginge einer Mithle, der Ge=
bilfen u. . w. Beim Grvoffhindler, beim Arzt, bei andeven gelehrien Bevufs-
arten verfagte Diefed Audtunftdmittel, und man mufite frele Sdigung eintveten
laffen.  Dad Rentenetnfonmen vollend8 Hitte man ohne Declavationdpflicdt gar
nidt zu treffen gewuft. So entftand etn im Cingelnen gany finnveid) ausg-
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gebadter Apparat, Der aber viel zu complicict war, um im Wedfel Dexr BVer=
hiltniffe Stand u Balten; mit Cinfilhrung der Gewerbefreifeit und der Frei-
siigigteit ging er vollend in Die Briige. Siebenmal Hat man durd) Novellen
baran geflidt und, obne felbft dDarviiber vedht flaxr zu fein, ftiidweife die Ein-
fommenfteuer eingefiihrt. Je mebhr id) mid) mit ber Sade bejdyiftigt Habe,
defto fefter ift in miv Die Ueberzeugung geworden, daff eine Gewerbefteuer fiir
unfere Beit itberhaupt nidt mehr pafit und daf 3. B. der Plan, eine Reid)s-
gemerbefteuer einzufiihren, ein vbllig ausfidtélofed Unternehmen fein wiirde.

Crmeifen fidy fonady die Grunbdftewern jowohl wie dbie Sewerbe= und Per=
fonalfteuer jeve fiir fidy al8 unverbefferlid), jo muf vollendd der Berjud) einer
gemeinfamen Reform an dem Umftande jdjeitern, daf fie ihrem Wefen nady
grundoerfdyieden find und jebed gemeinjamen Mafftabed entbebren. Urfpriing:
lidy hat man gar nidt davan gedadyt, die beiden Steuern in directen Bergleidy
mit einanber ju fegen. Die Gvunbdfteuer wurbe von vorn Herein mit 9 Pf.
auf je 10 Grofden Grtrvag, alfo nominell au 9 Procent aufgelegt; der Se-
fammtbetrag war tm Jahre 1845 vund 1!, Millionen Thr., jest ift ex —
aber lediglidy in Folge Der Vevmebrung ber Gebiude — auf 1%/; Millionen
geftiegen. Vet der Gewerbeftener war der Hidyte vorfommende Sap 2%/; Pro-
cent, un Durdidmitt betrug fie wohl faum ein Procent ded Ginfommens. Trop=
bem ift e3 Den Grunmbbefiern, bie damald nod)y mebhr ald jept die Oberhand
in den Deiden Kammern hatten, nidyt eingefallen, fid)y wegen Ueberbivbung zu
befdmeren.  Jm Segentheil, dev damalige Berid)t Dder erften Kammer erfennt,
indem er Den Dbidherigen Auftand jur BVergleidung herangieht, ausbriidlidy an,
baff Dag neue LQuotaloerhiltnif fid) ,feinedwegd auf Koften der Grunditeuer=
piliditigen’’ herqudgebilvet fabe. Erft jept, nadydem Dex Erirag der Grunbditiide
etwa auf dad Dreifadie geftiegen, der Procentfap der Grundfteuer alfo auf ein
Drittel der fritheren Hohe hevabgejunfen, naddem Ddagegen der Crivag der Ge=
werbe: und Perfonalfteuer von nidt gang 400,000 auf faft 2 Millionen Thaler
geftiegen ift — exft jet find die Grundbefiger ju ver Cinfidt gelangt, dbaf fie
Aiberbiivbet’ feten.  Anbererfeitd behaupten Ddie Heiffporne unter ben Jn-
puftriellen, die Grundfteucr fei iiberhaupt feine Steuer, jondern eine Rente, die
Bicr mid)t weiter in Betvad)t fomme, und e8 fei daber endlidy an Dev Feit, daff
man die Grundbefiger nunmehr aud) ju den Steuern berangiehe. Das Eine
ift fo unbegriinbet wie Dad Andeve. So viel geht wohl aber aud dem bidher
Oefagten ungweifelhaft hervor, daff e8 ohne Umgeftaltung ded Steuerfyitems
nicdgt moglich ift, dem wad)fenden Staatgbedarfe zu geniigen.

Bu Thefe 2.

G8 fragte fi) nun: wad an bdie Stelle feen? Da bot jid) denn Ddie
Gintommenjteuer um fo ungejuditer dar, al8, wie {dhon gefagt, der Sewerbe-
und Pexfonalfteer von vorn Derein der Gedanfe zu Grunde gelegen batte, dasd
reine Ginfommen u tveffen. Streitig blieb, inwieweit daneben nod) ein Theil
ver bighevigen Steuern beibehalten werben follte. Auf bdiefe Frage fomme id
nadyber.

b’e"ie wiffen, daf die Cinfommenftener, naddem fie im Jabhre 1848 an
oielen Ovten pleglidy) aufgetaudyt und beinabe ebenfo rajd) wieber verjdyrounden
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war, 1851 in Preufen und fodann feit den fedyziger Jabhren in einer gangen
Reihe der fleineven dDeutidhen Staaten theild eingefithit, theild in der Borberei-
tung Dbegriffen ift (Hier n Weimar DBefteht fie bereitd feit iiber 50 Jabren),
und daf neuerdingd audy ihre Cinfithrung al8 Reiddfteuer empfohlen wird.
Dag itberhebt und jebod) nidyt ber Nothwendigeit, fie auf ihre Beredytigung
gu prifen.

Qevenfalld 1ift e8 bemerfendwerth, paf die Cintommenfteuer von febhr ver-
fdhievenen Gefiditdpuntten aud empfohlen wird. So namentlih aud) von Soldyen,
welde auf die Steuern den Grundiap von Leiftung und SGegenleiftung anwenben,
weldie fie nad) den Vortheilen bemefien wollen, die der Einzelne vom Staate
empfingt. - Diefen gilt ber Staat al8 eine Bevfiderunganijialt; wer mehr Hat,
braudyt mefr Rediticdhug und muf dafiiv eine entfpredyend Hihere Pramie zahlen.
Folgeredst miifte man von diefem Stanbpuntte aud eher u einer Vermigens-
ftewer gelangen; mindejtend ift dag Bermbgen ebenfo [djugbediirftiy wie bas
Ginfommen.  Der Standpunft ift aber iberhaupt vermerflif. Die Vortheile
bed ftaatliden Bufammenlebend find filr jeben, er fet veidh) ober arm, fo gvog,
dafi e3 emen Mafftab dafiiv nidht gibt. Der Staat ift fiix und jdlechthin un-
entbehrlidy; wad ev und bietet, ift nidyt mit Geld ju efoufen, im Nothjalle ift
fein Opfer dafiir ju grof  Davaus folgt, dafy die Steuerlaft, weldye der Staat
erfordert, von allen Staat8biirgern al8 eine gemeinfame Laft zu tragen ift,
Dafy jeder Deigutragen hat nad) dem Mafie feiner Rrdfte, feiner Leiftungs=
fabhigteit.

Dev Begriff der Leiftungsfihigheit zieht fid) durdy die Thefen, welde id)
mir erfaubt bHabe Jfhnen vorzulegen, mwie ein rother Faden hindurd), und id
muf; daber einen Augenblid dabet vermeilen; um jo mehr, ald died Hauptiadlid)
ber Gtein gemwefen 3u fein fdeint, an weldem mein vevehrter Herr Corveferent
Anftof genommen Hat,

®egen dad Princip der BVertheilung der Laften nady Dder Leiftungsfdbhigkeit
bat man eingewandt, daf e8 zu vielbeutig fei, wn eimen Anbalt fiiv die Prayis
u bieten, und dafi e3 daher ber Willtiiv Thiiv und Thor Bffnen wiivde. Diefer
Ginwand wdre vollfommen bereditigt, wenn mit unferer Forberung gemeint wire,
Der Gefesgeber braudie nur den Saps aufpuftellen: jeder wird nad) feiner Leijtungs-
fabigteit befteuert. Das ift aber offenbar nidit gemeint. Vielmehr Defagt die
Forberung nur, daf der Gefepsgeber fid) von bem Grundgebanten, die Steuern
nad) Der Leiftungsfaligfeit ju vertheilen, leiten laffen und diefem Grunbgebanten
Bletfd) und Blut verlethen miiffe. In diefem Sinne pridht man ja aud) jonit
von dem Princip eined Sefesed; Sie werden faum ivgendwo ein Princty finden,
Dag nuv audgefprodien ju werden braudyte, um fiir die Prayid vevwendbar ju
fein. Jd) evinneve Ste an dad Princip der Verftanved- und Willensreife fiic
die Grenge ber Minbexrjihrigleit, an das Princip dev Selbftvermaltung fiiv die
Oemeindegefegebung, an bag Princip Der Freibeit Der Prefle u. §. w. —
itberall mufy der Gefepgeber die Principien, von Demen ev audgeht, in genaue
Borfdriften, in befimmte Biffern einfleiden, damit dev Ridter danady uvtheilen,
bie Staat8biirger Danad) leben fonmen. Und fo ift aud) Hier mit der Auf-
fteflung ded Principd der Leiftungsfihigleit allein die Aufgabe ded Sefepgeberd
nod) nidt gelsft. LWohl aber ift ihm damit fiiv feine weitere Arbeit eine Nidt-
fdnur gegeben. Und daf in dev That diefed Princip ben meiften neueren Steuer=
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gefegen 3u Grunbe liegt, Hat Herr Brofefior Neumann fo gritndlidy dargethan,
baf id) bavauf nidt guviidsufommen broude.

Wollen Sie iibrigens ftatt ,Leiftungsfabigteit” lieber fagen , Oleidyheit beg
Opfers”, jo itte td} Dagegen nidyt viel einguwenden. €8 ift Dad mur ein
anberer Audbrud fiiv denfelben Sebanfen. Jener Ausbrud ift hergenommen von
ber Seite ber Krvaft, diefer von der Seite dev Laft; RKvaft und Laft ftehen aber
in einem conftanten BVerhaltnijfje. Die mtrtf)id)aftltcbe Sraft der ein-
jelnen Gteuerpfliditigen foll durdy die Steuer in moglidift
g[etd;em MaRe angefpaunt merden — Dbad ift e8, wad unfere Forde-
rung meint, und dafiir fdeint mir der Augdruct ,,%efteuerung nady der Leiftungs-
fabigteit’ der Handlichfte und verftdndlichfte u fein.

Jit nun die Hibe ved Cintommens wirklidy ein fiderer MaRftab fitv die
Leiftungsfabigteit? Wave fie dad, dann finnte von Steuerprogreffion, von Be-
riidfidtigung ber Art be8 Cinfommend und audever Umftinde nid)t die Rede
fein.  Wiv wiirben dann auf die propovtionale Einfommenfteuer gefiifrt werden
und und mit Denen, welde dad Princip von Leiftung und egenleiftung in den
Borbergrund ftellen, auf einem Ummwege wieder begegnen. Jdhy mufy im Boraus
erfldven, Daf wmir eine proportionale @infommenftener, bdie aud) nidt einmal
burd) eine Bevmdgensfteuer ergingt wiirbe, johlechthin vevwerflidy erfdjeint. Nux
mit wefentliden Cinfdjvinfungen fann id dag Cinfommen al8 Mafftab ber
Leiftungsiahigteit gelten lafjen. .

Hier fomme 1dy qunddyft, wm vorldufig bei dem iibliden Ausdrud zu bleiben,
sur Frage ver Progreffion. In der Theovie ift ja diefe Frage nod) immer
febr beftritten. ey fann jevem Geguer ver Progreffion nur empfehlen, einen
yproportionalen Tarif audzuarbeiten und ihn in Gedanfen auf die hm betannten
Steuerpflidtigen anguwenden. Gy wird dann inne werben, ob eine Steuer von
10 M. auf ein Cinfommen von 500 Mart und eine Steuer von 200 V. auf
ein Cinfommen von 10,000 M. bdie Leiftungsdfabigleit der beiden davon Be-
troffenen gleiymafig anfpannen, ob f{ie ihnen ein gleided Opfer auferlegen —
ob eine devavtige Befteuerungdweife mit den Anforderungen der Geveditigeit trgend-
wie vertdglidy ift. 3d) glaube annehmen ju Ddiirfen, baf bei der englijden
income tax, Die iibrigen8 mit unferen Grtvagsfteuern wweit wehr Uehnlidfeit
bat, al8 mit den mobernen Einfommenftenern ded Feftlanded, der bisherige
Mangel dev Progreffion gany wefentlicy an ihrer Unbeliebtheit {huld war.
Dteuerdingd hat man fidy benn audy jur Ginfithrung einer Art von Progreffion
bequemt.
Der Ginwand, daf man mit ciner confequent fortgefesten Progreffion bald
i Dem Punfte gelange, wo die Steuer 100 Procent betragt, wiegt 3u leidyt,
um Daviiber ein Wort zu verlieren; ober weldyes Princip fithrte nidht u Unge-
reimtbheiten, wenn man e in ungereimter Weife anwendet? Meined Eraditens
ift e8 allerdingd richtiger, Den Ausbrud ,Progrefjion” gany bei Seite su lafjen
und Dafiiv ju fagen: e8 muf fiix die niederen Cinfommenftufen
etne nad) unten allmdilig wadfende CrmaRigung ded Steuer=
faged eintreten. Den wefentlidhen Gvund Ddicfer Forberung finde id) darin,
daf, je tiefer man auf dev Stujenleiter Der menfdlichen Verhiltniffe Hinabfteigt,
ein Defto grdferer Theil ber Eimmabhmen auf die dledithin unentbehrliden
Lebendbeditrfniffe vermandt werben muf und daf mithin dev gleihe Procentfap
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auf den unteren Stufen ungleidy bavter driidt, ein ungleidy grifiere8 Opfer auf-
erlegt, al8 auf den Hhiheven. Jn einem Auffage itber progreffive Vefteuerung
la8 i) vor Qurgem von einem Novmalfage, von weldem an die Steuer nad
unten finfen, nad) oben aber fteigen miiffe.  3d) muf offen befermen, daff miv
Died nidit gamy verjtindlid) geworden ift. Nady der vorhin gegebenen Fajfung
gelangen wir ebenfall8 zu einem Novmalpunfte, aber in dem Sinne, bdaf von
Da ab Der volle Stewerfap eintritt und eine. weitere Steigevrung riad) oben hin
nidt mebhy ftattfindet. 3n Sadfen Hhaben wiv Ddiefen Normalpuntt bei einem
Cinfommen von 9600 M. zu finden geglaubt — Ddaviiber [ifit fid) natiirlicy
fteeiten ; immerhin werden die Meinungen nidyt allyu verfdjieden fein iiber die
Orenge, wo man fagen daxf: bhier ift eine Beriidfidtigung ded Vorwiegend dev
nothwendigen Audgaben nody am Plage, Hier nidt mebhr. Fiir ein Cinfommen
von 20,000 M. 3. B. witd faum nody jemand eine Crmifigung ded Steuer-
faied im Bevgleidh su einem folden von 30,000 M. beanfprudien; cine Steuer
oon 3 ober 4 Procent wird dort fo gut evtragen werden wic hier. Wenn man
dagegen, *wie e8 bad preufifhe Gefes thut, bet 3000 IN. Cinfommen Deveits
den vollen Steuerfaf eintreten [aRt, jo werben die unteren Mittelclaflen unver=
haltnifmagig hart betvoffen.

Audy fiiv die Art der Steigerung gibt die vorhin empfohlene Fajjung ded
Principd einigen Anbalt. Wemn Sie 3. B. die Scala pes Hamburgijden Ge=
feped durd) eine geneigte Linie auddriiden, deven Anfteigen durd) den Procentfas
beftimmt wixd, fo exbalten Ste eine Curve, welde anfangd langjam, dann immey
ftetlex anfteigt, um Det einem Einfommen von etwa 12,000 IN. ploplid) in die
Horizontale iibersugehen. BVerjudien Sic dagegen daffelbe mit dem {ddyfijdien Se=
fes, fo erbalten Sie bie Qinie, welde ein Horigontal geworfener Kbrper in
Folge der immer ftirvfer wirfenden Scwertraft beim Fallen befdyreibt. Aug dex
Horizontalen fallt fie anfangd langfam, nad) und nady immer rafder Derab.
Und dad entfpridit gany dem VebitrfniR: je weiter man nad) unten fommt, defto
trdftiger wirft der Gvund fitr Crmdfigung ded Procentfaged. Id) wiirde died
gern naber exldutern, wenn id) nidt fiivdten miifite, Jhre Geduld allufebhr u
exmiiden

PMandje principrelle Segner der Progreffion Laffen diefe gleidywohl bebingungs=
weife gelten, jo lange eine Anzabl der tidglidien Bebitrfniffe durd) indirecte Steuern
belaftet find, um die davin liegende umgetehrte Progreffion audzugleiden. Die
indivecten Stenern over ,Aufjdyldge”, wie fie gany begeihnend genamnt werben,
wirfen al8 Lertheuerung der Lebendmittel, auf weldye fie gelegt find. Jd) gebe
3, Daf jebe joldhe Bertheuerung vorzugdweife von ven dvmeren Claffen empfunven
witd. Bet bem unleugbaren Bujammenbang aber, in weldem bdie Hihe dev
Lbne mit den Preifen er Lebendmittel fteht, fdyeint mir bad Gefdyret iiber den
Drud ber inbdivecten Steuern in ber Hauptiade grundlod, wie id) anbererfeits
fitedhte, Dap Die Aufhebung diefer Steuern an fid) den Arbeitern auf die Dauer
wenig niigen wiixde. Unter allen Umftdnden bleibt aud) dbann nody der Grund
witfjam, welden i vorbin fiir Crmdfigung ded Steuerfaped auf ben unteren
Gtufen angefithrt habe: Ddaf ber grifte Theil ver Einnafmen durd) die unent=
bebrlicdhen Beditrfniffe aufgesehrt wird.

Jft Hiernady der Einfluf der inbivecten Steuern auf die vorliegende Frage
nur ein nebenfidlicher, o muf idy mid) gegen einen andeven Grund, welder
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ebenfall§ fiiv die Progreffion geltend gemad)t worben ijt, entidyieden verwahren:
gegen Die Ynnabhme, al8 finne bas Steuergefes bevufen fein, die Vermpgendunter=
fdiede ausgleidien zu Helfen. TWolhl foll ber Gefepgeber fidy biiten, dag An-
wadfen diefer Unterfdyiede durd) eine unbillige Steuervertheilung zu befdrdern,
wie ¢ eine vein proportionale Gintommenfteuer meiner Ueberzeugung nach thut.
Wollte er aber in entgegengefepter Ridtung von dev Linie der etnfadyen Gered)-
tigteit abweiden und eine gnadenreide BVorfehung fptelen, fo Fonnte nur eine
beillofe Berwivrung der Begriffe die Folge fein.

Ueber Punft b. von Thefe 2 fann id)y rafder hinweggehen. Die Beriid=
fidtigung der pevidnlidhen Berhaltnifje — ewmer zabhlreidhen Familie,
der Pilicht suv Unterhaltung armer Angehdriger, andbauernder Krantheit u. §. w. —
die Beriidfidtigung diejer BVerhiltniffe war e8 hauptiadlidy, welde in Preugen
die Claffenftener von der clajificivten Cinfommenftewer untecjdied. Meine
Herven! Diefed Claffenfteucrprincip, weldesd {id ausd dem Grundiase der Laften-
vertheilung nady der Leiftungsfihigheit von felbft evgibt, bat fidhy in Preufen fo
gut bewdbrt, daf man e8 bet Der Reform tm Jahre 1873 nidht nuv beibehalten,
fondern aud) nody auf vie beiden erften Clafjen ber Einfommenfteuerpflicdytigen
audgevebut Hat. Sn Sadfen ift daffelbe Princip auf den unteren Stufen bis
su 1600 M. durdygefithrt; nady den Erfabhrungen, welde id) ald Vorfigender
einer Ginfdipung8commiffion gemadyt BYabe, 1ft in miv der Wunjd) verftivtt
worben, Diefern Princip nody etwad weiteve Auddehnung zu geben, wiewohl bei
ung wegen de§ langfameren Anfteigens der Steuerfage dad Bebivfnifi dagu nidht
in demt IMage befteht, mie in Preugen. _

3y tomme ju Punit c.: Ergingung der Cinfommenftener duvdy eine Ver-
mogendfteuer. Meine Herven! Jd) freue midy lebhaft, Hier bet dem Ferrn
Govreferenten Unterftipung su finden, wie denn aud) Jhr verehrter Herr Prd-
fident in feimen vorjabrigen Thefen und ebenfo Herr Profeflor Newmann in
feinem Gutadyten die Bevmibgendftener ald nothwendige Ergingung bder Ein-
fommenfteuer empiohlen Haben.

Aus bem Princtp dev Leiftungsfabigteit folgt meined Cradytend die RNiidjidyt-
nahme auf die verfdyiedenen Duellen bed Einfommensd mit othroendigleit. LWer
5000 IN. Cintommen aus einem Haufe oder aud Staatdpapieven bezieht, en wird
niemand feiner wirthidyaftlidhen Lage nad)y mit Temjenigen gleidyjtellen, weldyer die
gleige Summe al8 Arzt, al8 Sdyriftfteller oder fonft lediglich durdy feine Arbeit
ervoirbt ; wenn jener ftixbt, fo geht das LVermigen und mit thm dad Cinfommen
auf feine @rben iiber — Det Diefem hirt, wenn er heute franf wird, morgen
ber Crvwerb auf. €8 Ht wohl ridhtig, daf dad Cinformmen, welded ausd dauern-
bem Befise fliefit, eben Dedhalb aud) dauernd der Befteuerung unterworfen wird,
aber bamit 1ft Der Unterfdhied gmwifdhen funbdirtem und nidyt fundirtem Eintommen
nody nidyt erfdhdpft. Nidht wumionft braudt unjere Spradye fiir den BVefity irdijder
®iiter daflelbe Wort, weldged audy ,fonnen” bedeutet: BVermdgen gibt wirth-
{daftlihe Rraft. Wer fein Vexmidgen befist, der muf, wm fiir die eigne unbd
per Angehirigen Bufunft u jovgen, einen erheblihen Theil feined Cinfommens
juviidlegen, n Der Form Der Spareinlagen, Der Lebendverfiderung u. {. w.
Ob bied wirlid) gefdhieht, fann der Staat nidit bet jedem Cingelnen unterjuden,
aber er foll ihm wenigftend bie Miglidhfeit nidt vertitmmern.

Meine Hevven! Wie Sie wiffen, ift e8 mehrfacd) verfudit worden, innerhalb
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be8 Rabhmend bder Cinfommenftener jwifdhen fundivtet und unfundirtem Ein-
fommen ju {deiden und jened mit einem h3heven, Ddiefed mit einem geringeren
Gate ju belegen. Allein bdiefe Bweitheilung ift vdllig ungureidend. Bmwijden
bem Einfommen, dad vein aud Handarbeit ober geiftiger Avbeit flieft, und dem
Ginfommen bed DHausbefiserd ober Ded Rentnerd liegt eine fo reide Stufenleiter
von @informmendarten, zu deren Grzeugung Capital und Arbeit in wedyfelnvem
Mafe sufammenwirfen, daf e8 unmiglidy ift, mit Gerechtigteit die Grenge su
vergeidynen, wo Dad funbdivte Cintommen auffdrt und dad nidt funbdirte beginnt.

Man ift beshalb auf Den Ausdweg verfallen, eine grifere Zahl von Claffen
mit abgeftuften Steuerfigen ju madjen. Wer aber dburd) Erfabhrung weif, wie
fidy bet etnem foldjen LBerfudje die Anfichten zerfplittern, Der wird mit mir ben
Worten Sladftone’ beiftimmen: ,BVerlaffen Sie fid) davauf, wenn Sie darnady
ftreben, bag Verhiltnig von Arbeit und FTalent zum Befip in feinen unzdbligen
complicivten Fovmen 3u unterfudhen und zu mejfen und dad Verhaltnify n Sahlen
augzuvriiden, fo unternehmen Sie Etwas, dad zu einem befriedigenden Enve u
fithren itber Menfdjentrafte geht.” Oladftone bhat Ddabet nur die Arbeit bed
Oefesgeberd im Sinne — Ddie Arbeit ver Steuerbehrden witrde danu aber eben-
falld n einem Mafe vevmehrt werden, dafi davan bdie Wusfiihrung {deitern
miifite.  Deined Wiffend Dbefteht denn audy eine jolde Cimvidytung feinem
Gtaate.

Peine Hevven! Diefen Schierigleiten fonnen Sie auf febhr einfade Weife
begegnen, indem Sie neben der Cintowmmenfteuer nody eine BVermbgensfteuer ein=
fithyen — eine Steuer, welde dag dem fundirten Cinfornnen ju Grunde liegende
Permdgen zum Gegenftande hat und mit diefem fteigt und filt. Den Bor=
wurf ter Doppelbefteuerung fdheue id) Ddabet nidt. Doppelbeftenerung ift wver=
werflid), fobald Daburd) eingelne Stenerpflidhtige vor anberen in ungeredyter Weife
belaftet werben. Daf man aber, wenn eine Steuer allein ungeredit wirft, nody
eine anbere ju ihrer Grgingung einfithrt, dagegen it fid) ein triftiger Grund
nidht geltend maden. iody leidhter wiegt der Ginwand, Ddaff bdie Vermidgens-
fteuer vom voltdwirthidaftlien Standpuntte verwerflid) fei, weil fie dag Ber-
mbgen, dag Capital angreife. Meine Herren, dad ift einfad) nidit wabhr. Die
Bermigendfteuer wird fo gut aud dem Cinfommen gezahlt, wie dbie Emfommen-
fteuer und bie Ertragsfteuern; nur daf ihr Mafftab nidt das Cinfommen ift,
fondexn bad BVermogen. Jd). exinnere Sie barvan, dad eine BVermdgensfteuer von
1950, einen Bingfuff von 59/, vorausdgefest, bereitd einer Einfommenfteuer von
2 0/, entfpridht, dafg man alfo itber den Sap von 1, hidftensd 11/, Yy, nidit
fo leidht wird hinaudyugehen braudyen.

Peine Derren! 3In dem Gutaditen, welded id) vov zwet Jahren bie Ehre
gehabt Habe, Jhnen ju exftatten, finven Sie dburdy ein Beifptel erldutert, wie idy
miv died Verhaltnif ywifden Cinfommenfteuer und Vevmigensftener denfe. Iy
habe da fiinf Steuerpflichtige angenommen, deren jeder 2000 Thix. Einfommen
Bat, wihrend ihr Vermigen von Null bid ju 50,000 Thiv. anfteigt. Die-Ein-
tommenftener Detrigt et jedem gleihmafig 40 THlr., die Bermigensfteuer feigt
von Null big ju 50 THlr., bdie Gefammtftener alfo von 40 bi ju 90 Thlx.
©b bies dad viditige Verhiltnif ift, bdariiber it fidy jo freiten; jevenfalld ift
e ein ridtigere8, al8 wenn Sie e8 einfad) bet ber Einfommenfteuer bervenden
Laffen.
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Meine Herren! Iy gebe gern ju, daf big sur Cinfiihrung einer Bermigens-
fteuer — Ddie iibrigen in mebreven Sdyweizercantonen und andermirts bereitd
befteht — Dbei un8 nod)y mande Crdrterungen nothwendig fein werden. Dad
tann und aber nidt abhalten, jdon beute auSzufprechen: bdie Einfommenfteuer
Bedarf ber Crgingung burd) eine Bermbgensiteuer.

Bu Thefe 3.

Die Finangwifienfdaft darf fih nun aber nidit davauf Defdyrinten, ein
Jdeal Der Befteuerungsfunft Hinguftellen ohne RNiidfidht auf die beftehenden Ver=
baltniffe.  9tod) weniger darf Died ein BVevein, Der auf dad Leben wirfen will,
Hiev treten erft die Sdpwierigleiten hervor.

yLeidt bei einandber wobnen die Gedanten,
Dod) hart im Raume ftoflen fidh) bie Saden.”

Den Weg ju finden aud dem gegenwirtigen Juftanbe Dder Dinge zu
einem vollfommeneren, Dad ift vedit etgentlidy eime Aufgabe Der prattijden
Soctalpolitit.

€8 ift auffallend, daf die Forberung be unvermittelten Ueberganged sur
allgemeinen gleihen Ginfommenfteuer am eifrigften von Denen vertreten wird,
weldyen man fonft den Beruf ufdyreidt, dasd confervative Element im Staate ju
bilben. Leider Hat in diefer Frage bad nadte Jntereffe — id) will annehmen,
nidt dag perfonliche, aber jedenfalld Lad Stanved: und Berufsintereffe — bet
Bielen jede politifdye Ueberlequng juriidgedbringt. €8 mag fein, daff die ungiinftige
Yage ber Landwirthidaft — Derbeigefiihrt bdurdy die Concurveny der Setreibe-
[anver bed Oftens, dbuvd) die geftiegenen Srunbdftiiddpreife, duvd) die Sdymwievig-
feit, 3u andeven Probuctiondweifen iiberugehen u. §. w. — daf diefe ungiinftige
°age bagu beigetvagen hat, Die UAgitation fitv bedingungung8lofe Abjdaffung der
®rundfteuer u verfddvien. Aber die Steuerpolittt fann dod) unmidglid bdie
Aufgabe Haben, wiever qut ju maden, wad auf andeven Gebieten gefehlt worben
ift. Daf von ber entgegengefepten Seite oft gleidyfalld mit ungefdhidten Waffen
gefdmpft twid, habe idy bereitd vorbin angebeutet.

Tev Audbrud ,, Ueberbiivbung ded Grunbbefigesd’’ ijt nadhgerade faft 3u
einem tecnifden geworben. Man verfteht dbarunter, abgefehen von der Brannt-
einfteuer und dbhnliden Dingen, weldge n lepter Inftany am allerwenigften vom
Grundbejity getragen werden, dag Verhiltnif ber Grundfteuer zu den iibrigen
Grtragfteuern; man vednet aud — und wo die Unterlagen fehlen, greift man
die Bablen, wie fie eben pajjen —, weldhen Procentfap vom veinen Einfommen
die Grunbfteuer, ald Cintommenfteuer gedad)t, reprifentivt und welden Procent=
jap die iibrigen Eriragsfteuern veprijentiven, und jieht daraus ven Sdlufi, daf
die Grundbefitier in unerhvter Weife itbexrvortheilt feien.

Jun will idy jugeben, daf die Grundftewer, wenn man die CEriragsftevern
m Theile einev Einfommenfteuer iiberfest , tn Den eingelnen Staaten 3wei- bid
bretmal fo hod) ift wie die Gewerbejtencr. Was qibt ung venn aber itberhaupt
bag Redt. an eine Steuer, bdie niemald al8 Cinfommenfteuer gedad)t gemefen
ift, die fjid) ihrem Wefen nad) Himmelveit von dev Eintommenftener unterideidet,
obne Weitere8 ben Magftab Dber Cinfommenfteuer zu legen? Mt Beﬁetem
Redyte fonnten wiv den Mafftab der BVermdgensdfteuer anlegen, mit weldjer die
Grunbdftener ungleidy grifere Wehnlidfeit hat, und dann ftellt fidh dag Erempel
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gang anberd; benn ba der Lindlide Grundbefig nady Angabe femer Vertreter
felbft nidyt me[)r al8 etwa 3159, ERememag gtebt io reptafenttrt eine Grund-
fteer, welde 3 9/, Des z'ftemertmg@ in Anfprud) nimmt, tmmer erft eine Ber-
mbgensfteuer von 1°,, — einem Say, Der gewify midyt itbermdgig genannt
wexden fann.

3y habe b8 jest die Fvage, ob und inwiefern die Grvundjteuer al8 eine
Rente zu betradten fei, gany aud dem Epiele gelajjen. Jn gewifien Kreifen
braudt man bad Wort , Rente” in diefem Bujammenbange nuv audzufpredyen,
um emeé Hageld von moralijden Steimoiivfen jider zu fein. Die Sade ver-
dient aber dod) eime ndbere Erdrterung.

Mebr al8 einmal habe idy e8 gehdrt, und nody in diefen Tagen babe id)
e8 lefen wiiffen, wie man die Frage mit der euferung abzuthun wmeint, die
Ricardo’{dye Grundrenten=Theorie fei doch Lingft widerlegt. Meme Levren, nady
meiner Auffafjung Hat die Frage, welde und im Augenblide befdyiftigt, it der
Theovie der Grunbrente lediglid) nidyt8 u thun. €8 Yanbelt jidy nidt um eine
Rente im Sinne von ,,Crivag”, fondern um eine Rente im juriftijden Sinne,
um eine NReallaft; e8 fragt fih: bat die Grundfteuer die Natur etner wvom
Gtaate voviweg auferlegten dauernden Belaftung des Bobens ?

Diefe Frage, in voller Sdyirfe gefafr, [Aft fid) mun gav nicht anvers als
biftorijd) behandeln; und folgeweife aud)y immer nur fiiv einen concveten Staat.
Dev englijden land tax 3. B., welde durd) die Gefepgebung fiiv ablésbar e
flavt ift, wird man nothwendig den Gf)arafter etner Reallaft zujdweiben miifjen.
Gbenfo finde id) fiiv ven Staat, Defien Gaftfveundichaft wiv in Ddiefemn Augen-
blide geniefen, in einem Cowmmiffionsberid)t ausd dem Jahre 1821 — ber Beit
ber Cufithrung der Ginfvmmenftener — uwmumounden die Anjicdht audgefprodyen,
dag Die altherfimmlide Qandftener auf bdem freuerbaven Grunbdeigenthum ,al8
cine jibhrlide Cntridtung an die Steuercaffe ruhe, deren Capitalwerth natiirlid
feit threr evften Auflegung dem Privateigenthum entzogen worden” und gleidiam
in ©Staateigenthum verwandelt fet — eine Anerfennung der Natur der Grund-
ftewer al8 Heallaft, der man nidyt unterlafjen hat praftijde Folgen zu geben.

&8 fann nidt meine Abjicyt fein, die Veantwortung diefer hiftorifdien Frage
fitr anbere Staaten ju unternehmen, wo die Sadje vielleid)t verwidelter liegt.
Nur dag Eine will id) hier gany ofjen audfpredhen, wie idy e8 fdon anderwirts
gethan, Dafy i Kinigreiy Cadyfen die Grunditeuer den Chavatter einer Real-
laft im eigentlidien Sinme bed LWorted nidht an fidy trigt. Gine Reallaft im
juriftiihen Sinue fann fic fhon beghalb nidyt fein, weil fie er NRevifion unter
liegt. TWohl aber muB bier wie andevwirtd beim Uebergang in ben neuen Bu-
ftand per Dinge die Thatfade in Rednung gezogen werden, daf vermibge
thres Beftehens feit linger al8 einem Jahrhunderte in an-
nibernud gletder Hihe die Grundfteuer innerhald gewiffer
Grengen in ben Werth der Grunbdftiide itbergegangen ift.

Nud) died wird von dDen Segnern in Abrede geftellt. Dex Preid ver Grund-
ftiice, iageu fie, wird durd)y Angebot und Nadfrage befttmmt wegen Der Grund-
ftewer einen Abjug su madyen, fillt feinem RKiufer en. Daf dariiber nicht e-
fonberd verhanbelt zu werden pflegt, ift wobl viditig; ebenfo wenig wie itber die
geographijdie Lage unbd fonftige allgemeine Cigenfdjaften eine8 Grundftids, Dbie
gleidywohl den Preid ganz wefentlidh mit bedingen. Dev Kaufer ift eben in
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Boraus dariiber im Reinen. Dafy aber, wenn — unter iibrigend gleichen Verhalt-
nifien — die Grundfteuer 3. B. ftatt 3 ober 4 %) muar 19/, ded Reinertrags be-
tviige, bev Werth De8 Grundftiidd um einen entfprechenden Procentfap fteigen
wiitbe, wer midyte dad leugnen? Meine Herven, daf died fo ift, hat die Se-
fesgebung be8 Rinigreidhd Sadyfen und anderer Staaten in fehr pragnanter
Weife anerfannt. A8 e8 fid) bet unfever Steuerveform nady Cinfithrung der
Yerfaffung Darum Hanbelte, die bi8 dabin ftewerfreien Grundftitde — Ritter-
giiter u. §. w. — Dder allgemeinen Steuerpflidt su untermerfen, da erfannte man
an, dafy man gegen bie Devzeitigen Befiter, welde diefe Srunbdftiide eben wegen
threr Steuerfretheit theuver evworben, ein Unred)t begehen wiirbe, wenn man
ihnen Diefe Cigenjdiaft ofne Weiteres entzichen wollte Sie wurden dedhalb
mit vem vollen Capitalwerth ded regelnifigen Steuerfapes entjdidigt — Dem
fonigreid) Sadfen hat diefed Anerfenntnifp iiber 4 Millionen Thaler gefoftet.
et gilt e8, die Shlufifolgerung darausd in umgelehrter Ridtung zu jiehen:
da fangen Die Derven Landwirthe auf etnmal an, fidy auf dad unverduerlicdhe
DMenfdyenved)t der allgemeinen gleidhen Einfommeniteuer u bejinnen.

Pian wendet gegen diefe Beweisfiihrung wohl cin, mwenn die Grunbfteuer
in den Werth ver Grunbitiide iibergebe, jo gelte dod) bei en Gewerben und bet
ben iibrigen Berufdavten etwad Aehnlided, bdad gleide fid) alfo wieder aus.
Dabet wird nur pweierlei vevgeflen: erftend, bdaf ein gewevblides Gtablijfement
und vollendd ein gelehrter Bevuf nidht fo verdufert wird, iwie ein Grundftiid;
sreeitend aber, daf e8 Hier fid) ja eben nuv um die Differeny handelt zwijdhen
bem Procentfas Dev Grvunbdftewer und Ddemjenigen Der iibrigen Crtvagfteuern,
Beive mit dem Mafie der Einfounmeniteuer gemeffen: um Ddie ,,Ueberbitrdung”,
die fonft von jener Seite in fo lebhaften Farben gefdhildert wird. Wil man
befen Unterfdjied einfad) nivelliven, fo wiitbe dad genau auf diefelbe Stufe zu
ftellen fein, wie wenn man die Frohnden und dhnlihe Gevedytjame, anftatt fie
abjuldfen, ofne Weitered hitte voegbecretiven wollen — e8 wive dad nidit ein
Act Dex eredhtigleit, fomdern ein rveoolutiondrer Act.

Ginen pofitven Borvidlag ju maden, Habe idy mid) enthalten. Daf id)
nidt die Grunbdfteuer neben Dder Cinfommenfteuer n vollev Hishe erhalten u
feben wiinfde, braudje i nidht su fagen. 3y ftimme vollftndig mit bem
itberein, wad Der verebrte Herr Corvefevent in feinem Budye iiber die Einfommen=
ftewer begiiglich diefed Puntte gefagt hat: man muf die Sade ex aequo et
bono behanveln, man mufy eine billige Vermittelung anftreben. Jdy habe audh
nidté dDagegen einguwenden, wenn Sie die etwad ausfithrlidere Thefe ded Herrn
Gorreferenten untev 3 ftatt Der meinigen anunehmen. Der verbleibende Theil
per Grunbdfteuer wiitde bann gleihiam den Grundftod bilben zu einer fpiter
baraud ju entwidelnben BVermbgendftener. v

Sm Uebrigen bitte i) Sie, indem id) Jfnen fiir die Yufmertiamteit danfe,
welde Sie meinen Ausfithrungen gefchentt Haben, meine Thefen angunehmen.
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Thejen
Ded Referenten Dr. 3. Genjel.

Die bidher nod) in einer Mehrzahl deutfher Staaten Deftehenden
Crtragsftenern exweifen fid) bei gefteigertem Bebaxrf al8 unjureidend,
weil fie fidh — indbefonbere wegen ber Unmiglicdhfeit ded Seyuld=
sinfenabjugd — bder Leiftungsfihigheit Der Steuerpflicditigen ju wenig
anpaffen und weil bie eingelnen unter jenem Namen begriffenen Steuern
eined gemeinfamen Mafftabs entbehren.

Den vergleidhdweife fiderften Mafftab fiir die Leiftungsfihigleit dev

eingelnen Steucrpflicdhtigen Lilvet dad veine Cinfommen, und ed ift

Dedbalb eine allgemeine Ginfommenftener al8 Hauptiadyliche bdivecte

Stener u empfehlen. Dabei find jedody folgende BVorausfegungen ju

maden ;

a. Der Procentfats der Stewer muf, weil auf den niebeven Stufen
ein ungleid) grdferer Theil e Ginfommend jur Befriedigung
der unentbebrlidiften Bebiirfniffe aufgezehrt wird, nady unten ju
abnebmen.

b. Dasg Gefes muf mindeftend auf den unteren Stufen Beriidfidyti=
gung derjenigen perinliden Bexhaltnifie sulafien, welde, wie nament-
liy die Pflidht aur Unterhaltung einer zahlrciden Familie, vorzugs=
weife geeignet finb, die Leiftungsfihigleit su befdyrinten.

c. Die Cinformmenfteuer bebarf — da die wirthidaftlihe Bebeutung
be8 Ginfommens eine verfdyicdene ift, je nadydem e8 aus vererblidem
Bermbgen Derflieft oder vorwiegend auf der perfonliden Arbeits-
fraft beruht — ju ihrer Crgingung einer Vermigensftener.

. Bet jever Steuerveform 1ft auf die gejdhidytlid) gegebenen Verhiltniffe

Riidfidyt ju nehmen. Ingbefondere ift da, wo die Grundftever feit
langer Beit in einer die itbrigen Grivagsfteuern mwefentlidy itberfteigen=
ben Hibe beftanden hat, die einfacdbe Ausebnung Ddiefed Unterjdjiedes
unguldffig, weil fie ein ungereditfertigted Gefdent an bdie dergeitigen
Befiger auf Koften der anveven Steuerzahler in fid) fehliefen wiirde.



Corceferat
Deg Prof. Dr. A. Held (Bonn) iiber die
Cinfommenitener.

Meine Hevven! Der Herr Referent Hat begonnen mit einer Entjdyuldigung
und mit dem Befenntniff, daf er mit einem gewiffen Sagen Ddiefe Tribiine be=
trete. Jeber, Der fein Dichft aediegened, veiflich) und fein iiberlegted Refevat
gebbrt Hat, wird jugeftehen, dafy diefe Entiduldigung und bdiefed Bagen nidt
ndthig waven. Dagegen muf gevabe die Trefflidteit jeined Referated midy mit
foldyen Gefithlen exfitllen,

3y ndmlidy, meine Hevren, dad8 mup id) einleitungSweife bemerfen, bin
Deute lediglidy ein unvovbeveiteter Liidenbiifer. Wiv hatten gehofft, daf Eollege
Steumann, welder jo zulept ausfiihrlid) iiber Ewnfommenjteuer gefdyrieben,
bted Gorrefevat iibernehmen wiitde. Da er aber verhinbert war und [dylieRlich
an einem beftimmten Tage irgend ein Name al8 ber ded Eorveferenten begeicynet
werben mufite, da aud) anbere Herven, an die wir die Bitte geftellt Datten,
ablefnten, fo wurbe id) in absentia zum Corveferenten ernannt. Jdy bin exft
vor allerfiivzefter Reit von einer viermonatliden Reife juriidgefommen, und
meine Borbereitung befteht alfo lediglid) darin, daf idh bie Thefen ded Referenten
fah und danad) felbft Thefen aufftelite. Sn meinen Thefen Lef id) Funtte
weg, in demen ih mid) nady meinen fritheren Sdhriften itber die Frage von dem
Refeventen unterjdjeide. Die weitere Vorbereitung befteht in Den Notizen, Ddie
id) maden fonnte, wdbhrend ber Hexrr Refevent fprad). Jd) werde midhy alfo
fury faffen miiffen und werde mid), wie id) meine Thefen lediglidh in Rirdficht
auf die De8 Refeventen gemad)t habe, aud) jept hier Davauf bejdrdnten, meine
Abmweidungen vom Refeventen fury zu motiviven. LWad die praftifden Endiele
einer Agitation iiber Ginfommenfteuer und Crtvagsfteuer betrifit, jo entbhalten
meine ZThefen nid)ts, wasd denen ded Herrn Refeventen widberfprice. Die Unter=
{djiede liegen muv davin, daf id) eime andeve Motivivung Habe, und baf id
eingelne Detailfragen betreffd dev Einfommenftener anberd geldft wiinfde al8
ber Referent

Bunddyft, wenn Sie meine erfte Thefe mit dev Ded Referenten vevgleidhen,
werden Ste finden, daf bei mir wegfillt die befonbere Evwdhming bes Abzugs
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Per Schuldzinfen und der Begrifi dev Leiftungsdfabigleit. IJdh bin mit dem Re-
feventen vollfommen einverftanden davin, daR die Criragsdfteuern auf die Dauer
nidyt al8 Ddie Hauptfadlidhften Ddiveften Steuern behanvelt werden onnen, und
alle Griinde, die er anfiihrte, foweit fie prattijde Griinde waven, unterfdyreibe
i obllig. Nur fann iy nidt uftimmen, daf die Unmbglichleit ded Schulbzinfen-
abyugs ein Hauptgrund fei fitr bie Verwerfung ver Erivagsftenern und die Nitdficht
ouf die Leiftungsfahigteit der Hauptgrund fiir die Vorziiglidfeit Der Eintommen-
fteuer. Wad ndmlidy den Sdyulvzinfenabyug betrifit, jo bin idy der Meinung,
bafi, wenn die Ertragsftenern unverinvert bleiben eine fehr lange Beit hindurd),
‘Daf} bann der Niditabyug, die Nidytbeviidiidtigung von Ler{djuldung fein Mangel,
feine Ungeredhtigleit ift. Wenn eine Crtvagsfteer in abfolut unverinbeter Hibe
Oenerationen hindurdy beftanden Hat, fo ift fie feine Stewer mehr, fondern fie
ift ein Antheil bed Staated an bem Befip eingelner wedhfelnder Perjonen. €8
ift bann gleidygiiltig, ob bdiefe Privatperfonen, die gleidifam die mebhrbetheiligten
INitbefiger ded Staated find, verfduldet find oder nidht. Der Nidtabzug der
Sduldginfen bei einem Steuevpfliditigen wird nur dann von grofier Beventlidkeit,
er wird hart und ungered)t, wenn Ddie Crtvagdfteyer, threm eigenen Wefen
wiberfpredhend, im Laufe der Seiten gednbert vefpective, wie gewdhnlidy, exbhiht
wird. Wird die Crivagsdftewer erhdht, jo wird natiivlicy jept in diefem Momente
Dev verfduldete Pilidtige hidrter getvoffen, ald dev nidht veriduldete. Der Ver:
fdyuldete 3ablt dann qud) fitv feinen Glaubiger mit, etn Novwm wird eingefiifht,
ein neuer Antheil De8 Staates an dem Befis Ded Pflidhtigen mwird conftituirt,
und bie Pflidtigen nad) ihrer verfdyiedenen Gefammtlage werden in hidft
ungeredytfertigter Ungleichheit getvoffen. Deshalb babe idy ftatt der befonderen
Ridfidt auf den Schuldzinfenabzug ausdjdlieglidy n meinen Thefen bdie Noth-
yoenbigleit einer Veviinverung e Crtragd Der Steuer evwibhnt, durd) welde
Nothwendigleit allein die Erivagsfteern al8 ungeredht empfunden werden.
Buweitend fhabe id) die Leiftungsfibigteit, wie ermibnt, aud meinen Motiven
geftridhen.  Ueber biefen Begriff haben wir und in ber Literatur fdon vielfad)
geftritten, namentlidy Habe 1) nody im vorigen Jahre meine Anfidt neuerdings
gegeniiber Dev ausfiihrliden Motivivung Dder enigegengefesten Meinung durd)
Gollegen Neumann n Hilvebrand'd IJahrbiidern zu begrimden verfudyt. I
will und fann midy alfo gang fury faffen, wenn id)y ausemanverfege, warum idy
die Leiftungsfabigteit fiix meine Pexfon nidt ald8 Motiv fiix die Giite der Ein-
fommenfteuer anerfennen fann. College Y eumann felbft hat in feiner treffliden
Sdrift geseigt, dafy e8 Auflagen giebt, weldje der Staat oder bie Commune
den Untevthanen maden miiffen, und bei denen dad Gegenleiftungdpringip, nidyt
bad ber reinen Leiftungsfibigleit, eine Beveditigung Hat. Sowie wir einmal ein
jo allgemeined Pringtp iiberhaupt ausipredien, miiffen wir vor Adem aud) die
Begrengung, in weldjer e8 gilt und gelten farm, mit aufnehmen, wad jedenfalls
in etne Thefe zu faffen, fehr jdwierig, faft unmiglih wive. Jdy glaube aud),
baf, wenn man jagen will, die Steuer und die Cintommenfteuer fpeziell foll fo ein-
gevidytet fein, daf der Cingelne im Verhiltnifp su jeiner Leiftungsfibigteit getroffen
wird, foll fo eingeridhytet fein, Daff der Eingelne gleide perfonlidhe Opfer bringt,
baff wir dann Diefe Leiftungdfibigleit erft im Stande fein miiflen zu meffen,
und, meine Herven, dagu erflive 1d) midy vdllig auffer Stande. Jdy ftimme mit
Herrn Dr. Genfel darin-iiberein, dafi, wenn Jemand 10,000 Thaler hat an
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Ginfommen, Ddiefer PMann dann, wenn er davon 39, Steuern 3ahlt, weniger
getvoffen oird, al8 einer, Dex nur 500 hat unb ebenfalld 3%, davon jahlen
muR. ®emif aber fann id) nidt fehen, wie man Ddiefen verjdjievenen Maf-
ftab ber Qeiftungsfibigteit unter allgemein giiltige Grundiige bringen founte,
fo daR Dad Pringip eine Ridjtidhnur von Ddiveftem praftijfen Werth mwdre.
I bin gany aufer Stande gzt fagen, ob bder Mann mit 10,000 Thlvn.,
ebenfo Teidt 20/, trdgt wie bev mit 500 Thlrn. 2°/, oder ob f)ler 17, 13,
109/, vie gleide Leiftungsfabhigteit barftellen. ehmen Sie bann nod) I)mgu,
Daft, wenn Sie eimmal von peridnlider Leiftungsfahigteit, von perfdnlidien Opfern
fprechen, Sie nidht nur in ven unteven Stufen, fondern iiberall bei jebem Ber=
pflichteten feine gefarmnte perjonlide Lage nothwendig mit beviidfidtigen miifsten.
€8 fame dann midit auf die Kinderzahl und dfnlide Dinge allein an, fondern aud
auf die Bediirfniffe, die Jemand infolge feined Standed hat und befriedigen muf,
bie Bebitrfniffe, die er infolge feiner forperlichen Conftitution Hat u. f. w.
Alled dad miipte beviidjicdtigt werden, und wie Sie dann dad Pringip nody fo
aufredyt exbhalten fonnen, dafp e8 eine confrete Bebeutung, einen praftijdyen Werth
hat, dad febe id) nidyt ein.

@ub[id) aber, und dag ift dev Grund, ben id) wenigftend an biefem Orte,
wo wiv nidit theovetifdhe BVitdher fdreiben, fonbern praftifd) agitiven, faupt=
fidlidy betonen midyte, yoeun wir ein allgemeined Pringip aufftellen, wie das der
Leiftungsfibigteit 1t, o ift dody Flar, daf Ddieg Pringip nidht nuv vermirtlidyt
werden muf in einer eingelnen ‘Gteuer, bie wir anbeven fortbeftehenden Steuern
sufiigen, fo daf Danm bet dicfen anberen fortbeftehenden Stewern beliebige andere
Pringipien walten tonnten, fondern man fann bann dod) mur wollen, Ddafy died
Pringip vermivlicdyt werde durd) dad gefammte Steuerfyitem, weldied juammen-
gefest ift au8 bvem Ertrage nad) itbermiegenden alten fortbeftehenden Steuern
und Dev neuen Steuer, welde wir einfiihren. Sie ftellen, jowie Sie dieg Pringip
sum Grunbe ved BVovzugd der Cinfommenftener vov der Ertragdftener madyen,
vielleidht, ohne e8 3u beabjichtigen, dad Poftulat auf, e3 jolle dag gange Steuer=
fyftem burd) biefe eine Reformn ju eimem folden gemadyt werden, weldyesd jeven
Gingelnen nady feiner Yeijtungsfibigfeit trifit. Und da modte id den Herrn
Refeventen an ein Avgument evinnern, dad er felbft eimmal gebraudt hat. E8
ift jedenfall8 vov allem Unudern die Ueberwilyungdfrage zu beviidfidtigen, iwelde
ung ywingt anguerfenmen, daf wir eigentlid) niemal8 beftimmt wiffen, wie viel
ber engelne Unterthan, Der von veridjiedenen Stewern getroffen wird, dadurdy
jujammen, iiberhaupt weniger verzehrt al8 er ohne Steuern verzehren wiirbe.
Namentlid) fonnen wir dbad nidt, jo lange al8 wir indirefte Steuern Haben,
und wiv miifien fie vorliufig exhalten. ©o lange wir endlid) eine Mafle Se=
bitfren haben, die in Ddie indiveften Steuern iibergehen, ift an Berwivtlidjung
irgend eined ‘Pringips, aud) wenn Sie daffelbe theovetijd) in Bahlen faffen, dody
nidt ju Denfen. Gerade i) ald Theovetifer habe gleichfam gewerbmdfig Ddie
Pringipten ol folde in der @teuetfrage befimpft und jage immer, wir fonnen
nidyt8 anbered thun, al8 dafy wir fragen, wo ift dad heutige @teuetit)ftem nidyt
mehv braudybav, wo Ddriidt e8 Eingelne fo febr, baf diefe fidy in ibrer focialen
Lage in der Wdglichleit bed Emyportormmend gegenitber anderen Klaffen gedriidt
filhlen ? Wo bietet 8 dem Staat Sdywierigleiten dar, fo daf er feine grofien
Yufgaben nidyt, ober nur durd) groffe Ummwege bei Den Erhebungsfoften u. §. w.
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exvetdjen fann? Und wo folde Fdlle find, wo dad Steuerfhftem zu unfeven
focialen Berhiltniffen oder zu den Bediirfniffen beg Staate8 nidt paft, da
miijffen wiv dndern. Und wenn wir aldé Realpolitifer, wie wir alle find, wohl
darin einverftanden find, daf nidyt alle Steuern, die da exiftiven, abgefdafft und
ein gang neued abjolut gquted Spyftem eingefiihrt werdben foll; wenn wiv und
pavauf bejdyvinfen, in eingelnen Punften allmdlig zu vefovmiven, fo hHaben wiv
feine andeve Frage ju ftellen al8 bie: Wie ift die Reform fo einguriditen, ,daf
fie bem Staate dient und Ddaf fie unfeve jocialen Berhiltnifie zwijden den ver-
{dyievenen Standen befjert, ftatt fie ju verfdledhtern”. Dad geniigt villig, meine
Herren!  Jh gehe nicht Jo weit, wie Hoffmann 8 that, der geradesu meinte,
Steuerfragen feien Maditfragen, 8 fomme lediglidh davauj an, ob ein eingelner
Stand die Rraft habe, die Stewer den anbeven qufsubiivden und jeder Herrjdienve
Stand made von folder Madt Gebraud). Dad, wmeine Pevven, geht mw
s weit, id) verlange vielmehr unbedingt, daf cthifde Riidfidten bdiejenigen,
weldje itber die Steuern ju Deftinunen Haben, im Hodften Mage beemnflujjen.
Wir werden aber, wenn wir eine ethijhe Riidfidt betonen, am allevwenigften
im Stande fein, died in Bahlen zu faffen. Wiv Hrnen nur im NAlgemeinen
traditen, daf unfeve befipenden Stinde, die ja aud) auf die Gefesgebung den
griften Cinflufg Haben, beffer werden, al8 fie bidher waren in anderen Lindern
und aud) bet ung, obwohl wir mannigfaden Vorjug vov andeven Lindern Haben.
Bet ung ift dag Verhiltnify Der indireften zu Den Dbiveften Steuern immer fo,
baR die Diveften Steuern velativ viel ftdrfer, find al8 in anbeven Staaten. Wiv
Haben die Einfommenfteuer eingefiihrt zu andern diveften Steuern, nidyt eingefithrt
in einem rein aud inbdiretten Stevern zufammengefesten Syftem, wie in England.
Wir find ftoly darauf, bdiefe Cinfommenjteuer als Ddie erfte Crtlarung Dder
befigenven Rlaflen, daf fie Hohere Pflidhten itbernelmen miifen, ju Hhaben, wiv
finb befonders ftoly darauf, fie su Pefigen und allgemein tn Deutjdyland anevfannt ju
feen gegenitber Frantfreid), wo man die Einfommenfleuer bejtindig abthut mit
ber Grflirung, fie fei su focialiftifdy. Wiv haben alfo an diefe ethifden An-
fauungen, welde bdie Ginfithrung Dver Einfommenfteuer in einem Theile
Deutfdlands allein mdglid) gemadyt hHaben, und nidht an die Einfid)t von irgend
etnem Pringip, wie dad der Leiftungsfibigteit, anutniipfen, wiv Haben Ddiefe
Anfdjauungen zu fidrten und ur weteven Auddehnung der Einfonumenftener ju
beniten und wiv haben Riidjidt ju. nehmen auf die Bebiirfnifje ded Staated
felbft. Diefe ethijdhe Bfliht Dev befipenden Stinde, gvdfere Laften zu iiber-
nebmen, fann nur in dev Ginfommenfteuer - wivtlid)y bethitigt werben, weil fie
eingig alle Arten ved Reidhthums gleichmapiq exfafpt. Sie fann aber aud) nur
allein von allen Ddiveften Steuern die unbedingte Ergebung der befigenden Stinde
gegenitber dem Staate darthun. Und dad DHalten wiv durdpus feft, yoenn wir
pie Cinfommen= und Bermdgensfteuer wollen, fo wollen wir dbad nidt, wm den
avbeitenden, nidyt befisenden Klaffen ein Compliment ju maden, etwa jogar ein
Oefdyent, fondern damit biejenigen, Die Duvd) ihven Befiy und bdie damit vey=
bundene Bilbung hiher ftehen, zeigen, baf wo Dbeflere Lage, da aud)y Hihere
Pfliht it und daf fie fid) threr- befferen Lage wiivdig erweifen, fie verdienen
wollen. Der Staat, dem wir Alle angehisren, von dem wiv mdt mehr Schut
befommen al8 anbere, abev in bem wir melhr gelten, foll aud) fiir und etwas
fetn, Dem wiv ftoly find, gvigere Opfer davyubringen. Jngbefonveve fdeint miv
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Deutigentagd die Frage baburd) praftifcy febr widtig zu fein, daf e8 ficdh nidht
allein um bie eingelnen Staaten Hhanbelt, jondern jugleid) um dad Reidy. Dasd
PBediirfnify nad) beweglichen Ginnabhmen einer ftaatliden Gefammtbeit ift itbevall
vorhanden und im Reide befanntlid) jept aud). Cine bemweglide Cinnahme der
ftaatlidhen Gefammtbeit, die fid) nach dem Bebiirfmif diefer SGefammtbheit vequliven
[afit, ift nur die divefte Perfonaljtener und feine andeve. Die Ertvagditeuer Iaft
fih nidht ofme Hivte und ohne Ungereditigleit fteigern ; ven Ertvag ber indivecten
Ctevern Yat man nidt in der Hand. Wenn alfo dad Reich foldhe bemegliche
Giunahmen braudit, jo wird man ebenfall8 an Perfonalftenern denfen miffen.
Dag Reid) braudyt fie aber, wenn e8 al8 eine wirtlid) felbftindige, ftaatliche
Gefammtheit, nidt al8 eine einfade Fobevation Daftehen und anerfannt werden
foll. 3 vede midht Dev ReichBeinfommenfteuer dag Wort in dem Sinne, daf
man fofort eine Agitation dafiiv mit Exfolg beginnen fonnte; dasd ift verfriiht;
denn bie ReidyBeintommenftener ift exft mdglidy, wenn die divecten Reichsfteuern
gu ben bivecten Steuern der eingelnen Stpaten paffen. €8 bebarf ver nbthigen
Bovbereitung, dof alle Eingelftaaten der Reile nady in miglidft dhnlicer Weife
bie Directen Steuerfyfteme auf die Cinfommenfieuer bajiven. Dedhalb alfo,
meine Hevven , weil id) fiiv die Cinfommenfteuer anbdere geniigende und meines
Craditend praftiid allgemein anerfennbave Griinde Habe, ftreide id) dad Pringip
Der Reiftungsfibigteit, weldes theovetifd) jeDerzeit ftveitig geroefen ift, aud Den
Thefen. 3d) verlange von Jbhnen nidht, Ddaff Sie ein Votum gegen Ddie
Yeiftungsfibigteit abgeben, fondern nuv, dafi Sie bdiefelbe weglaffen aus ben
Hefolutionen und durcd) Annabme meiner erften Thefe anerfennen, daf jedenfalld
bad Bebiirfnig bed Staated al8 foldjen und unfered deutfdjen Reiches, und daf
bie focialen Pflicdhten der Hiheven Stinde den Vovsug Der Einfommenftener oov
ber Crtragsfteuer begriinben.

Wad nun die yweite Thefe betrifit, jo Hatte id) urfpriinglih, um meine
perfonlide Stellung gegeniiber dem Herrn Refeventen beutlidy zu madyen, eine
Lingere Thefe formulirt al8 diejenige, die Jhmen jept vorgelegt worden ift. Jd
batte mid) Dabet nod) iiber die Uusbehmung der Vermigensfteuer audgefprodien.
Nad) vorheriger  Befpredung um Ausjdufie aber fHhabe id) in der zweiten
Thefe jeglide Potivivung und Specialifivung weggelaffen. Jd) habe nur die
GSonfequeny aus ver erften Theje gegogen in Betveff der Einfommenfteuer und
bie Hingufiigung dev Vermigensfteuer al8 vathlich begeihnet. Daf die Einfommen-
ftewer vovgiiglider fet al8 die Erivagsjteuer, ift in dem, wad ur evften Thefe
gefagt worben ift, bereitd Dejproden. Jd) Habe nur nody gu bevithren, daf id)
fage: ,eine in Den unteven Stufen progreffive allgemeine Einfommeniteuer .
Jdy Definde midh in diefer Forderung einev Progreffion in Uebereinftimmung mit
dem Herrn Refeventen. Jdy will aber gemdf meiner — um fderzhaft 3u
veben — pringipiellen bneigung gegen Pringipten nidt dad Primgip Dder Pro=
greffion al8 allgemein nothwendig YHinftellen betrefi8 Ded ganzen Steuer=
{pjtems.  Man miifte dann ja aud) Hier jofort fragen, weldye Progrefiion ift
Dte viditige? €8 glebt unendlich viele Progreffionen, die Dentbar find. Betrefis
ber Gintommenfteuer allein aber glaube id), Daf bdie Progrefjion zu debattiven
fawm nothwendig ijt. Wenn bdie Cinfommenjtener, wie wiv Ale voollen, nur
eine fpeciclle Refovm jugefitgt ju einem beftehenden Steuerfnftem fein joll, dann
mup fie felbjtoeritindlidy progrejiiv fein wegen der vorhanbdenen inbiveften Steuern.
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Ob audy eine alleinige Einformmenfteuer progreflio fein miifte, dad fonnen wir
wubig fallen lafjen. Wenn Sie Ddie Frage fo befdvinfen, dag in Riidfidht auf
die anberen Steuern eine Progreffion in ver Einfommenfteuer fiberhaupt fein muf,
fo ergiebt fidy von felbft, daf Died nidht in die hichften Stufen Hinein fovtgefest
su werden braudt, weil ber Audgleid) gegemitber ben indivecten Steuern fid)
blo8 auf vie drmeven RKlaffen begieht. €8 ergiebt f{id) aud) aud bdiefer Be-
fdrantung, daf wir nidt allju dngftlih in Bestehung auf dad Maf dev Pro-
greflion ju fein brauden. Die Frage, welde Brogreffion bdie vidtige ift, ift
Dann eben aud) feine ‘Pringipien-, jondern eine Thatfrage. €8 wird fidy einfady
daxum BHandeln, bid ju weldyer Progreffion fidy die beftehenden Klaffen tm Sefithl
ihrer Pilidht bemegen laffen. Soweit man bad durd)fegen fann, ofne einen
Sdyret der Cntriiftung Hervorgurufen und ohne Dei eciner gewiffen mittleren
Stufe einen ernften Drud heroorzuvufen, joweit wird man fid) yur Progrefjion be-
quemen miiffen. Jd) Habe darum aud) im Gegenfaps ju dem Hervn Refeventen
emfad) dad Wort Progreifion gebraudt und nidt Degrefjion. IJd) halte
e8 geradesu fitv abgejdmadt, und gegen den Vorwurf einer jocialdemotratijdyen
Tenveny itberhaupt su vertheidigen, und dedhalb glaube iy, tonmen wir gang
rubig das Wort Progreffion gebrauden; denn bet und vevfteht e fid) von felbft,
Dafy wir e8 in anberem Sinne meinen ald die, die man und tmmer ald Sdyred-
bild vorhilt. Wir wollen nid)t wegen diefer Verfeperung, die gar feinen Sinn
bat, ein Wort, wasd bad deutlichfte ift, in ein andeved vevmandeln, und nidt ein=
gta[ ben Sdein geben, al8 ob wir iiberhaupt bdevartige thividte Untlagen
eadyten,

Meine Herven ! in diefer pweiten Thefid habe id) auferdem Ddie Vevmigensd=
ftener in Verbinbung mit’ dex Einfommenfteuer ald nothwendig anerfannt. E8
ift bad eine Wenberung meiner fritheren Anfidhten. Frither Bielt idy die Ber-
mibgendftener fiir unndthig. 8 Haben mid) aber bie Audeinanderjesungen vev=
fdhiedener Collegen, infonderheit ded Collegen Dr. Naffe bewogen, die Swed=
maRigteit ber Vermbgensfteuer in BVerbindung mit der Einfommenftener anzu=
erfennen.  Jd) will nmidht eingehen in die theovetijcy beitlige und complizivte
Frage von Dder Unterfdeidung bed funmbivten und nidytfundirten Cinfommens,
aud) nidjt in die Frage, ob Dbie directe Steuer wegen Ded nothwendigen Auf:
wanded Dbet den unterften Cinfonumenftufen gang wegfallen foll.

Meine Herven! idy glaube, der Grund, warum man die Bermdgensdfteuer
wolyl ywedmdfig mit der Einfommenftener combinirt, ift yunddyft ein praftijder,
ben Alle annehmen fommen, migen fie iy Jonft in der Theovie unterfdpeiden, wie
fie wollen. Wenn Sie fidh die Crtvagditenern al8 abgeftorben und die Ein-
fommenftewer al8 Die eingige Ddirecte Steuer benfem, fo wiivde natiivlid) Ddie
Summe, die ein Cingelner an folder Cinfommenftener jahlen mug, jehr grof
fein und gerabezu dhredbar lauten. G8 ift nur eine rein duferlidhe, aber dody
vielleidyt praftif) nidt gany gleidygiiltige Crleidyterung fiir die Gemiither der
Betroffenen, wenn  fih die Gefammtfumme, bdie fie zablen miiffen, auf zwet
Gummen vertheilt. Dody ift bied ein Grund, den idh nidyt al8 bebeutend Fhin=
ftellen yoill,

Widptiger deint miv, daf Dei eimer eingigen Steuer die unvermeidlichen
Teblev der Cinfdyigung febr Hart werden wibhrend fidy diefe leidhter ausgleichen
finmen, wenn Sie 3wei verfdhiebene Stewtern und wei verfdjiedene Abjdhinungen
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faben. Die beiven Cinfdipungen fnmen fid) dann gegenfeitig controliren unbd
corrigiven und e8 ift méglidhy, Ddafy Der Fehler bei Der einen Einjdyipung duvdy
ben entgegengefetsten bei Der anberen oft audgeglichen wird.

Terner aber fimmen wir bie Frage der ‘Progrefiion aud)y ald eine foldpe
betvadyten, itber bie fid) leidyter wegfommen [4ft, wenn eine Vermdgensfteuer
vorhanden ift, al wenn nur eine Ginfommenfteuer befteht. Duvd) die Ber-
mbgendfteuer fann cben Ddied erztelt mwerden, Daf ber eigentlihe ariftotvatifde,
altererbte fidere Reidythum feine dev Gefammtheit jduldige Laft in althergebradyter
Weife trdgt und dabet Hiher belaftet ift al8 Devjenige, ber zwar aud) jdon
veid) 3u werben beginnt, aber wegen griferer Jugend feined Reidhthums nod
nidht die fHobe foctale Pofition hat. Wenn mir iiberhaupt immer im Sebanten
ltegt, dafs, je Hioher dag Anfehen, der Cinflufs ded WMenfdjen ift, er befto freudiger
fid dem Staate widmen foll, fo jdeint mir die§ durd) die Combination Der
LBermbgens= mit der Cintommenfteuer am leicdhteften erveidht werben ju fdnnen,
ofne dafy die Progrefjion der Eintommenfteuer zu ftart ju fein braudyt.

Endlid), meine Herren! wenn wir und die Sinfommenftener allein ein=
gefithrt denten, o ift e8 wirtlid) eime febr jdmwterige Frage, n welder Weife
die Cinfd)ipung ftattfinden foll. Wir miiffen heute dicfe Frage unerirtert lafjen.
Jd will fie nuv joweit anfiihren, al8 id) zeige, dap bei diefer Combination die
felbe leichter su Ydfen ift. €8 giebt befanntlid) Stimmen, die auf bdie Selbft-
einjdapung oder anf Cinjdidgung@eommifjionen jdwiven, andere, welde fiir die
fogenannte indirecte Methode Jdwdrvmen, wobet fie die Cinjddpung auf gewiffe
dufere Anbaltepuntte Dajiven. Ale aber werden bag Eine zugeftehen, daf
wenn  Selbfteinfdydpung ftattfindet, dod) eine Controle ber Faffion ftattfinden
mup buvd) irgend welde Behirden; und Ddiefe werden eine gewaltige Erleiditerung
haben, wenn fie fid an etwad Neufered halten fommen. Man wird 3. B. den
aufteren Unbaltepuntt ded Werthes ded Grundftiids, dad eimem Pfliditigen ge=
bort, faftijd) unter allen Umftdnden in ivgend einer Weife Denugen miifjen. Und
nun glaube id), daf fidy Died am objeftivften madht purdy Bufiigung der Ber-
mbgengftener. Bei der Vermbgensfteuer wive e8 fehr nalheliegend, Ddiefe fo ein-
sufdgen, daf man bad Vermibgen nady feinen eingelnen Objeften abdyigt und
an der Quelle trifit, alfo die jogenannte indirefte Methode anmwendet, weldpe
bet den meiften Shedula’s Der englijchen Ginfommenfteuer berrfdt. Die Cin
Tommenfteuer fnnte dann [ediglid) die “Perfon, wie jie in threm gamgen Auf:
treten erjdeint, in8 Auge faffen, und finnte baBet natiirfid) immer in ihren Ein-
fhisungen mit dev felbitftindig eingejdhipten Bevmigensiteuer verglidhen werben.
Gie batten dann die beiben Pringipien der Cinfdyipung, ein jeded tn Dem Gebiet
wo e8 miglid) ift, yur Geltung gebradt, fo daf fie fid) gegenfeitig ausdgleiden
und ergdngen und baf die beiberfeitigen BVortheile zum vollen BVorjdein fommen
tonnten.  Namentlid) bei dem Semwerbetreibenden witrde fid) dann die Sade
leiditer machen. Der Gemwerbetveibende zahlt die Vevmsgensftener, weldye ficy
anjdliefit an den llmfang feine8 Gtabliffementd, und er zahlt bie Einfommen:
fteuer, weldye geregelt wird nady der Anjdjauung, die man itber feine perfonlide
wixthidaftliche Potens Hat.

Was die Lezte Thefe Detrifft, fo befinde idy micy hier in voller Ueberein-
ftimmung mit dem Heven Refeventen. €8 ift ver Unterfdyied leviglid) dev, dafg meine
Dotivivung etwasd ausfiihrlider geworden ift. Jdh habe mur wenig zu vem, wad

Sdriften XI. — Berhandlungen 1875. 3



34 GCinfommenfteuer.

ber Herr Refevent fdyon angefiihrt hat, nod) hinguzufiigen. Iy will nur meine
Anficdht itber die befannte Agitation Der jog. Agvarier nody dufern. Gang gewif
ift jever Stand beredytigt, feine Intereffen gu vertreten, er ift jogar verpflichtet
baju, weil e ja Ddie anbeven Stdnde thun. Wenn ein eingelner Stand bei
Bertvetung feiner Juterefjen in Leivenjdaft gerdth, fo ift aud) dasd fein moralijder
Borwurf; denn eine gewiffe Leidenjdyaft ift eben oft dadjenige Element, weldyesd
aller Agitation die nadyhaltige Rraft gibt; i) mbdyte am wenigften ven Agrariern
irgend welden moralijden Vovwurf maden; Ddenn, meine Herren! moralifdy
beffer ift in unzdbligen Fallen Dev Invuftrielle, dDev Yeute einen Schupzoll ver:
langt, weil er ihn gerabe zu brauden glaubt, aud) nidt. Jn beiden Fillen
haben wir die Erfdeinung: Eine Claffe von Staatunterthanen ift aufgeregt,
bafp thr Jntereffe benadjtheiligt werden tinnte und verlangt Etwas, wasd andeve
anguerfennen nidyt bereit find. Diefe Interefjenvertretung erfiillt mid) an und
firr fidy mit feinem efithl ber Abneigung. ) mbdte nur ven den Agrariern
ouf der anberen Seite verlangen, bdafi fie Den Wnberdgefinnten aud) feinen
moralifden Bovwurf maden und infonderheit unparteiifdy und leidenjdynftslos
hven midten auf folde, die gar fein Jntereffe Haben. Und dad ift ja vohl
bie dyarafteriftijdifte Seite bdiefe8 unjred Beveind, bdaf irgend ein Honomifched
Jutereffe eine8 Standes feinen Cinfluf auf und Hhat, fondern daf ber Beremn
unbedingt aud Minnern befteht, die blod nady ihrer Ueberzeugung vom all-
gemetnen Beften handeln. Und fo meine id) benn, Ddie Ugravier Ddiirfen und
nidit al8 Feinve ber Landwirthidaft begeidnen, die fein Hery fiiv diefelbe Haben,
wenn yoiv jagen: die Ugitation fiiv vollige Aufhebung ver Grundjtewrer ijt eine
folcbe, die micht allgemein gevedjtfertigt ift und Die obenbdrein fidjer erfolglod ijt.
LWenn die Agitation der Agrarier fo oft fagt, Der Stand der Lanvwivthe bilve
bie Majoritit und den Kevn bed Volfed, fo Dbilvet er gewiR ven Kevn bed
Bolted n dem Sinne, daff aud ihm der gefunbdefte Nadywoudd, geiftig und Brper-
lidh, fiir bte gange Nation Dervorgeht, — aber nidt die Majoritit ded Volfes.
Sn vtelen dentjden Staaten bilden die Landwirthe, die von der Landwirthidaft
Lebenden Menfchen beveitd nid)t mehr die Hilfte, und in gany Deutjdland ficjer
bilben bie Grundbefier, die allein an der Grunbdftenerfvage interefjixt find, nidyt
bie Majoritdt ded gangen Volfed. Das ift ein Wabn, ju glauben, daf diefed
einfeitige Jntereffe tn der That die grofte Kraft Habe, fondern 8 wird thin die
Wage gehalten durd) anbere in ihrer Weife cbenjo Dereditigte Sntevefjen. Jdy
geftebe gerne, dafy Die Landwivthidaft an vielen Stellen gedriidt worben ift, daf
eine gange Reibe fleiner Belajtungen die Landwirthidaft treffen und daf durdy
Communalzufdlige, welde beftandig wadfen, die GSrundbefiper in ungleide Lage
3u den anbern Stinden gerathen. Jd) famn aber mnidt jugeftehen, dafy Dbie
Grunbfteuer als foldhe vollftindig von a bi8 z ihvem gangen Umfang nady
Deute eine Ungevedytigeit ift. ) erinnere nuvr an das, wad der Hexr Refevent
fiber die Cntjdhidigung unbd iiber dagd grofe Alter der Grundfteuer jagte und id
mibdjte bemerfen, Daf, wenn Ddie Wgrarievpavtet fo fehr itber den Drud, dev ihr
jugefiigt wird, flagt, fie dody vielleidht anbere Jntereflenagitationen in Bezug auf
fluge Taftif, um zum Crfolg ju gelangen, etwad nadahmen fonnte. tament-
lidy follite Die [ndwirthidaftliche Agitation dod) immer in exfter Linte fich die
Brage ftellen, inwieweit ber Stand, der fid) jept benachtheiligt fithlt, fidy felbft
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briidt und infolgedeffen ofme Klagen gegen den Staat und anvere fid) audy jelbjt
exleidhtern fann.

Dedbald um SAHluf mur nodh Cing: Wenn immer gefagt wird, Ddie
Grundfteuer fei feine Nente — Ddeutlicher wiirde man fagen wmiiffen ,fein fefter
Bobenzing”, — fonbern fie fei wivtlid) eine Steuer, jo wird ald Grund, wie
fhon Der Herr NRefevent gefagt hat, Ddafiiv angefiihrt, die Preife viditeten fid)
nod) Ungebot und Nadfrage. Gewiff. IJd) glaube nur, daf geradbe in Bejug
auf die Preife ded8 Grunded unbd Bobend eben Angebot und Nadfrage in den
vergangenen 15 Jabren nidt im vidtigen Berbaltnif su einander geftanden
haben. Ungebot und Nadfrage find nady unfrer Aler Anfidyt feine Naturkréfte,
bie itber ung walten, fidhy auf den Menfden Herabjenfen, obhne baf er etwasd
madjen fonnte, jondern fie find eine Refultante, jufammengefetst ausd den Willens-
acten fehr vieler eingelner Menjdjen, und jeder Eingelne fann an feinem Theil
ben Stand von Angebot und Nadyfrage beeinfluffen (fehr ridtig!) und er wird
ihn 3u feinem und De§ allgemeinen Beften beeinflujfen, wenn er eine ridjtige
Ginfidt Hat. Nun wiffen Ste, baf bad beftanbige Steigen dex Preife aller Boben=
producte, weldjed etwa bid jum Jafre 1860 andauerte, daf died eine Anjdyauung
von Der Mothrendigleit bed Steigend der wirflidhen Grunbdrente hervovrief, die
iibertrieben wav, und daf infolgedeffen — e8 ift Dad meine unmapgeblide An-
fit — purd) diefe itbergrofe Anfidht von ber fteigenden natiinliden Crirags-
fabigleit de8 Grunde8 und Bobend die Preife Ddeffelben in vielen Segenden
Deutfdylandg wirtlidy zu hod) geworden fine. Der Grunbdbejier, Der Dbiefen
hoben Preid gezablt Hat, it heute in Noth. I frage: ift er anderd in Noth
al8 Derjenige, der die Actien ecined neued Cijenetabliffementd gefauft hat in Der
Hofinung, daf die Cifenpreife fo Hod) bleiben wiixden wie 1872, und der Heute
fiebt, Dap bad ein Jvrthum war? Man mobge dod) fragen, wieviel jolde Jrr=
thitmer vorfiegen und iwiemweit daher der Staat maditlod ift, ivgend etwad u
befiern, tvgend einen wivtlidy dauernven Dienft dem Stande der Landwirthe ju
evweifen. €8 find Ueberbiirbungen da.  Aber wad die Grunbdfteuer betrijit, jo
ift fie nad) meiner Anfidyt ebenfo wie nad)y dev Ded Herrn Refeventen joweit fie
feit Genevationen in einer die iibrigen Crtvagsfteuern iberfteigenden Hohe be-
ftanden Bat, ein Glement bed Bobemwerthed geworden. Biel fliiger wire e,
wenn die Wgrarier bad jugeftdnden und darauf fidy verlegten, bet der beoorftehen-
ben teuordnung der Communalftenern im weiteften Sinne ded Worted dafiiv ju
fovgen, bafy fie bier nidyt iiberlaftet merden und dafy etwa die verbleibenve Grunbd-
fteuer communalen Bweden gewidmet werbe. Jd) glaube, man wiirde auf diefe
Weife eher zu einem dem eingelnen Stande wie der Gefammtbeit entfpredyenden
Biele gelangen.

Died, meine Herven! wollte id) iiber meine eingelnen Thefen bemerfen, und
i faffe midy dDabin nodymald jufammen, daf in wmeinen Thefen theovetijdhe
Unteridyiede gegeniiber Denen e Herrn Refeventen al8 pofitive Behauptungen
nidt vorfommen, daf Sie vielmelhr, wenn Sie meine Thefen der Debatte und
Bejdluffafjung zu Grunde legen, iiber jo und jo viele theovetijdhe Fragen einfad)
wegfommen.  ‘Dedhalb meine iy find meine Thefen prattijd) braud)baver. Cine
Berfammlung, wie diefe, fann nidit im Detail duvdparbeiten, wad in gefepgebenven
Berfammlungen erft von einer Commiffion vovbereitet und dann in drei Lefungen
vom Plenum weiter bevathen wird, Sie fonn nur eingelne Hauptzielpunite
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ndthiger Reformen feftftellen. Jn meinen Thefen liegen Hlod brei Hauptgedanten :
1. bafi bie Grtragdfteuern auf die Dauer nidht gut find, 2. daff, wenn damn
felbftoerftindlidy die Ginfommenfteuer eintreten joll, die Vermbgensfteuer jugefitgt
werden muf’ und 3. dafp beim Uebergang volle Abjdyaffung der Srundftener nidt
am Plage ift. Dad Dritte war das, wasd der Ausjdufi, ald er die gange Frage
formulicte, eigentlid)y Hauptfadilicdh im Auge Hatte und e8 ift dasd, wie bre Gefes:
gebung ber emngelnen beutihen Staaten fteht, heutigen Tags Dder prattijd wid-
tigite Puntt. So empfehle i) Jbhnen die Bugrundelegung meiner Thefen, damit
wiv 3u diefem praftijhen Punfte, in Dem ein BVotum von und wirtlih eine Be:
beutung Hat, jedenfalld Heute niody fider gelangen. (Lebhafted Bravo!)

1.

Thejen
Ded Correferenten Prof Dr. A Held.

Die fogenannten Crtvagdfteuern £Hnnen auf die Dauer nidyt die wid):
tigften und ergiebigften Directen Stewern bleiben, weil fie bet Ddem
wedyfelnden Staatdbedarf nidt obhme fdywere Ungereditigleit n ihrem
@rtvag verndert werden finmen und weil e8 unmiglidy ift, durd
eingelne felbftftindige Crtvagsfteuern die ftenerpflidhtigen Pexfonen jedes
Standed und Verufs {o ju den Staatslaften heranzusiehen, baf der
grifere Reidthum audy grifere Pflidpten iibernimmt.

€8 empfiehlt fich daber, die allgemeine Cinfommenftener in BVerbindung
mit Der allgemeinen Vermigensftemer zur Houptiddlidften Ddivecten
Steuer u maden. Der Procentfopp Der Einfommenftewer muf bid
au einer gewiffen Hobhe bed Cintommend yprogrefiio fein, die Ber-
migendfteuer Die fleinften BVermbgen verfhonen, um die Sdywierig:
feiten ber Cteueverhebung bet Den Uermeren zu verminderm und
bie in Den inbivecten Steuern liegende, umgefehrte Progreffion aus-
augleidhen *).

Bet jever Steuerveform, weldhe die Cinfommen= und allgemeine Ber=
mbgensfteuer auf Koften dex Ertragsiteuern einfiihrt ober ausdehnt, ift
auf Die gefdyichtliy geworbemen und vevjifrten Berhiltniffe Ridfidt
aut nehmen; indbefonbdere ift ba, wo die Grundftener feit Senerationen
in einer die itbrigen Grtragsfteuern mwefentlid) itberfteigenden Hihe be-
ftanben hat unb mwenigftend theilmeife zu einer bem Bobemwerth ver-
mindernden Reallaft geworden ift, die vdllige Audebnung diefes Unter=
{dhiedd unzuldffig, jondern e8 muf ein Theil dev Grunbdftener al8 un-
verdnberliche Laft auf ven Grunbdftiiden verbleiben, wenn nidt ben
Deveitigen jufilligen Vefisern ded Bobend ein unmotivirted Sefdjent
gemadit werben foll.

*) Die obige Faffung der Thefe ift die urfpritnglide. Nod) vor Beginn ber Ber=
Panblungen wurde bie Thefid vom Corveferenten in folgenber verfiltrster Fafjung vor-

gelegt:

,,G8 empfiehlt fih baber, bie allgemeine, in ben unteven Stufen pro-
greffive Ginfommenfteuer in Verbindbung mit ber allgemeinen Vermisgenss
fteuer zur Hauptfadlidften directen Steuer ju maden.”



Lorf. Prof. Dr. Naffe: Weine Herren! IJd) glaube diefen lepten Wunjd)
be8 Derrn Covrefeventen [ebhaft unterfliipen ju miiffen. €8 liegt bdie Sefahr
auferordentlidy nabe, Daf die Discuffion fih in eine Erirterung der verjdiedes
nen Mobdalititen ver Cinfommenfrener verliere; wenn wir Dderfelben nidit vor=
beugen, wenn wir auf alle Hier einfdlagenden eingelnen Fragen eingehen, 4. B.
bie Frage von welder Stufe an die Einfommenfteuer ftattfinden ober welde perfin=
lidhen Bexrhiltnifie bexiicfichtigt werden follen, wieweit die Vermigensftener nad) unten
beruntergehen olf, wenn wiv, jage id), auf alle diefe eingelnen Fragen eingehen,
fo wiirde feine Dex Angelegenbeiten vollftandig exledigt werben. €8 war die Petrming
ve8 Ausjdyuffes, al8 er die Tagedorbnung feftftelite, die, daf die Didcufjion, wenn
trgend miglid), fid) befdhrinfen moge auf Die Puntte, die der Herr Referent eben
sulett Heroorgehoben BHat, und die ja aud) in der TageSordbnung angedeutet find.
€8 freut mid), Ddaff ev in Diefer Bejiehung feine Thefen, bdie er anfangd viel
weiter audgedehnt Hatte, indem er chenfall8 iiber die Befreiung von der Vermibgens=
ftener und dergleidyen fprad), wefentlidy eingeengt Hat.

Borf. Prof. Dr. Naffe: Jdh erfaube mir junddft Jbnen wieder eine ge-
fdaftlide Mittheilung su madjen. Ehenfo wie den Wusjdjuf bed deutfdyen volbs-
wirthjdaftliden Congreffed hatte unfer BVerein aud) den Ausjduf der Gefelljdaft
ber Bfterveidifdien Lolldwirthe sur gegemmirtigen Verfjammlung eingeladben, und
von bemfelben ift fo eben folgended Telegramm eingelaufen:

Der o eben verfammelte Ausfduf dex Gefellfchaft bfterreichijcher
Boltéwirthe begriift die BVerfammlung und danft fiix die an ihn ex=
gangene Ginlabung sur Theilnahme an den Bevathungen.

Wir treten nun wieder in die unterbrodene Bevathung ein. €8 find jwei
neue Antrige geftellt worden. Der evfteve, von AdoLf Samter, davalterifivt
ﬁd))) ?Ié ein Unteramendement su Den Thefen De8 Herrn Ref. Dr. Genfel
und lautet:

An Otelle von 2a und 2b zu fegen:

a) Dag Cinfommenfteuerprincip ift nidt auf alle Clafjen
ber Gefellfdaft anwendbar. Diejenigen, weldeein €in=
tommen begiehen, bad ihren nothwendigen Lebendunter-
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Halt dedt, jind von der Cinfommenftener freizulaffen,
weil fie dbuvd) bie inbireften Steuern Deveitd zu den
Staatslaften herangeyogen {ind, und weil bet ihnen die
Crhebung ber Stenern mit einem unverhiltnifmigigen
Aufwand von Miihe und Koften verfniipft ift.

b) Die Steuer muf eine progreffive fein, weil e8 unmibg-
lidy ift, tn Den unterften Stufen jo Hohe Procentfdpe
wie bei den Reiden 3u erheben, und weil die Progref-
fion nothwendig ift zur theilmweifen Ausdgleidung ber
buvrd) Die indiveften Steuern hervovrgerufenen Belaftung
ber Urmen.

Dex jweite Antvag von Prof. von Bilinsti lautet:

1y Die gwedmifigfte Reform der Diveften Steuern beftinve
in einer deravtigen Combination der Ertragsd- mit ber
Ginfommenfteuer, daf die reine Cinfommenifteuer Hlo8
auf bie fitr fie von Natur aus geeigneten Cinfommens=
arten befdranft bliebe, babei aber aud dbie Crirags-
fteuer unbefdabet ihred8 realen Chavafterd mit bden
ndthigen Cintommenfteuevelementen audgeftattet wiivde.

2) Da iibrigend die Riditung der Reform ber Ddirveften
Staatdfteuern mit dem Sdidfal ber indiveften Stenern
fowohl wie ber Communalbeftenerung gujammenbhingt,
Jo witd ber Ausdjduf erfudt, die Berathung iiber diefe
jwei Angelegenheiten fitr die nadiften Verfammlungen
vorzubeveiten,

Ref. Dr. Genfel: RNuv eine Erelivung, die, wie id) Hoffe, im Jnterefle
ber Abtiirsung der Debatte liegen wirb!

Die Thefen ded Herrn Correferenten unteridieiden fidy von ben meinigen
hauptfacdhlih nad) swei Ridtungen Hin, etmmal davin, daR ev Ddie Principien
unaudgefproden gelaffen Hat, auf demen feine Thefen bevuben, wihrend id)
namentlid) Dad Princip Der Leiftungsfibigleit in den Vordergrund geftellt Habe,
und fobann darin, daf er alle Specialititen zu vermeiden gefudt hat. Jd
Batte mich audy meinerfeitd auf einige Puntte befdyrintt, die id) fitv widtig genug
bielt, um fie hier vovgubringen. Jh will aber gerne im Jntereffe wie gefagt
ber Abliivzung ber Debatte Punft 2b fallen lafien, der allein etwad enthilt,
wad in den neueven Thefen ded Herrn Correfeventen nidht mit enthalten ift. €8
bleiben bann nod) Punft a und Punft c iibrig, Dbeived Pumfte, die aud) dort
enthalten find.

3d) will nod), da ein Ymendement zu Punft a geftellt worden ift, weldes
vielleidyt auf einem IMifverftindnif berubt, erfliren, daff id) die Frage, ob nad
unten Hin eine Grenge ber Steuerpflidht gezogen werden foll ober nidht, mit
meiner Thefe a nidyt habe enticheiden, fondern offen laffen wollen. Bielleidht,
baR Herr Samter fidh daburd) bewogen filhlt, in ber gleidhen Abfict, bie
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Debatte nidyt allufehr in Eingelnbeiten gevathen ju laffen, Ddiefen Theil feines
Hmenvementd guviidzuziehen.

Gamter (Ronigdberg) (jur Gefdyiftdordbnung): I Habe den Antrag
mr ju ftellen miv erlaubt, weil id) in der That den Wunjdh habe, dag Nr. 2
ber Thefen de§ Heren Covreferenten Prof. Held angenommen werbe. Wenn
alfo ber Herr Referent die grofe Giite Haben wird, nidt allein 2b, fondern
oud) 2a fallen ju laffen, bann fillt mein Untrag von felbft. Aber fein Aus=
drud, daff bie Stenerfige nady unten abnehmen jollen, jdeint miv nidt geniigend
su fein. 3 wimjdite Yiev auddriidlidy ausdgefproden su haben, dafy die unteren
Claffen von der Ginfommenfteuer gany befreit werden.

LBorj. Prof. Dr. Naffe: Iy modte davauf Hinweifen, daf der Unter-
fdied ywifden 2a ber Thefen Ded Herrn RNefeventen Dr. Genfel und Nr. 2
be8 Derrn Correferenten mir bod) nidt fo Debeutend zu fein fdeint, mwie Dder
Herr Untragfteller annimmt. Der Unterfobied ift ja nur der, daf der Eine dasd
nad) unten ju Abnehmen, dex Anbere bad von unten auf Bunehmen betont.

Ref. Dr. Genfel: Meine Herren! Ueber die jdlieflidde Fajjung bebalte
id) mir eine fpitere Grfldrung vor. Fiir jegt fann e8 fidh meined Eradjtens
nur darum Hanbeln, Specialititen ju eliminiven und id) glaube, baf in Ddiefer
Begiehung meine Bereitwilligheit, Punft b fallen ju laffen, oollftindig geniigt.
Nadpem id) erflirt habe, daff id) bie Frage, ob eine untere Srenge ftattfinden
foll, al8 eine offene behanble, fo bringt in Der That ber Antrag ded Herrn
Samter etwad Neued wieder in bie Debatte BHinein. und nidt ein blofesd
Nmendement zu Punft a.

Samter: Wenn der Perv Referent pofitiv ertlért, daf er die Frage
nid)t prdjudictren will, daf die unteren Klaffen von dev Einfommenftener befreit
werben fdnnen, fo jiehe id) meinen Untrag zuriid.

Bor|. Prof. Dr. Naffe: E8 wiirbe diefe Sade bdamit al8 erledigt zu
betraditen fein. Wir treten in die Dideuffion ein und i) gebe dad Wort u-
niadft Hexxn Niendorf.

Redbacteur Niendorf (Berlin): Meine Hevven! Dad Wort ,Social=
politit” ift e8, wad mid) Hierher gesogen Hat. Sonjt haben jid) die agrarijden
Wege fehr abfeitd geftaltet von Den jocialpolitifden Wegen, Ddie hier erwdbhnt
worben find. Dennod) habe id)y mid) gewundert, daf die Landwirthe jowohl ald
bie Ugrarier fo oft in Den Referaten Dder Herven Referenten gemannt worden
finb. So erlauben Sie Denn aud) mir ein Wort, Der id) eimen wefentlidien
Theil de8 Agraridmusd der Preffe wenigftend reprifentive. Wiv tonnen mit den
gefallenen Weuferungen iiber dDie Grundfteuer nid)t zufrieden fein. Man Hat
gefagt, die Grundfteuer fei eine Reallaft. Daf fie eine Reallaft ift, wenigftens
fo wirft, dad weiff Der Grunvbefiger fehr wohl. Wenn fie aber ald eine NReal-
laft betradytet werden foll, fo ift und bleibt fie eine Vermigendentnabme; und
id) frage, wie fommt in unferem Reide der Staat dazu, vom einer Elaffe von
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Bitrgern einen Vermiigenstheil bed Werthed ihrer Giiter u verlangen und zu
fagen: pag foll eine Steuer fein? Diefe Frage laffen wiv rubig liegen, ob die
Orunbfteuer eine Rente ober eine Reallaft fein foll. Ebenfoqut miifgte die Se-
werbeftener, wenn eine Steuerverinderung eintreten joll, wenn 3 B. ein jolives
Gefdift, bad8 100 Jahre eriftirt, ca. 2—300 Mart Steuer 3ahlt, eine RNeal-
laft genannt werden.

Unbererfeits aber fithle id) mid) bebeutend mehr angezogen von Jhren
Gteuerrefolutionen, da idy endlidy finde, Dafy einmal aud) von der Vermigensd=
jtewer Die Nede ift, und dafy die Cinfommenftewer an fid) al8 nidt geniigend
begeidnet wird. Dasd ift ja eben bad Elend unferer gangen Steuergefepgebung,
Daff wir unter Cinfommen 4—5 verfdyiedene Dinge Dbegreifen und Ddiefe ald
Steuerobjecte faffen. Sdhaffen unsd die Herren eine ordentlide BVermigensiteuer
be8 mobilen Capitald und zwar mit obligatorifher Selbfteinfddpung, dann
werden wir gerne unfere Grundfteuer bagegen Dhingugeben. Daneben mug ftehen
eine Gintommenfteuer vom UrbeitSeinfommen, vom Gehalt und von all den
Dingen, die ald Cinfommen gelten, die aber ein abfterbender Rentenjtod find und
mit Dem Tode verfallen und nidit linger dauevn al8 die Wrbeit ved Arbeit-
fudjenven. Sobald Sie neben ber Eintommenfteuer die Bermibgensfteuer ein-
fithren wollen, fo ftehen wir Agravier mit Jhnen vollftdndig auf einem Boben.
Gigentlidy jind wiv Agravier freilich blog fiir die Vermigensftener, da jeved Ein=
fommen auf Bevrmigen tarifict werden fanm. Wenn i) davon ausdgebe, Ddaf
bie Rente zu 59/, tapitalijivt wird, alfo der 20fade Vetrag ald Capital gilt,
fo fann ein Beamter hidftend mit dem zehnfadyen Betrag jeined Cinfommens ald
ein Bermigenhabender eingefdhit werden und ber Gewerbetreibende vielleidyt um
ben dreifacien Betrag. Wir werden eben davauf Hinfommen, daf mon dag Cin-
fommen auf dag Bermbgen ober umgefehrt tarifivt. Nur gefdyieden mufy werden
awifdjen Arbeitdeinfommen und Renteneinfommen.

Wenn nun Herr Prof. Held fagt, die Agrarier feien fehr leidenjdaftlicy
gewefen, und er in feiner fieten RiebenSwiirdigfeit Dabei meint, er wolle und
baraus feinen Vorwwrf madien, fo mibge ev dabei bedenfen, dof man in dev
Welt nid)td erreid)t, wenn man nidt energifdy vorgeht, zweitend daf unfere
gange politijhe Welt vielmehr auf die Preffe und Ddiejenigen bhirt, welde da
vorne anfteben und weldje fid) Hoven lafjen. Dad Land Ddagegen ift vereingelt
und [Gft fid) nidyt hoven. Gr hat audy gegweifelt, ob dag Lamd 709/, ber
Beoblferung veprifentive und die anberen Stande 309/,. Jdy fann nidht anbderd
al8 badjenige, wad vom Grundbejig alled abbingt, ftatiftijd) ald 69, su betvad)=
ten und nur 319, al8 basjenige, wad vom ftadbtifden Betrieb abbhangt. Der
ftadtijdie Betrieb aber finvet tmmer fein Redyt, er weif immer in den Hanbels-
fommern, in Der Brefle ju fpreden und weify ftetd, wo ihn dev Scyub driidt.
Unb gerabe in ber lepten Beit Hat man iiberall und iibevall die JInbduftrie und
ben ftivtijden Betrieb begiinftigt. Daraud und nur davaus ift die mwunberbare,
furditbare RKrifi8 gefommen, n Der wir jest ftehen. Unfere Lanbbevdlterung ift
nidit mebr fo confumtionsfihig, um bdie Inbuftrieprodutte ber Stadt u ver-
brauden und ju besabhlen. Dasd Land ift arm geworden, und auferdem haben wir
nidts. Wir find mdt fo dran wie England, weldied dret Biertel Welt al8
Colonien befit, um dorthin feine Probutte hingufiihren. €8 hanvelt fidh) um
Herftellung ber Harmonie ywifdhen Stadt und Land, und namentlidy mdgen die
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Otidte nie vergeffen, baf fie immer nur auf bem Boden Dded Landed leben
fonmen und baf man mdt ungeftraft die erften Vebiixfniffe Ded Landbaues
{dibigen darf burd) fo furditbave Dinge, wie befonderd Dad Papiergelbwefen,
fonbern ba man fidy dadurd) nur felbft jdhabvet, indem wir jo Alle, wie wiv
feben, total nidit mehr weiter tonnen.

Wenn Sie alfo, meine Herren! diefe BVermbaensfteuer duvchfegen, jo wollen
wiv e8 Jbnen iiberlajien, bafy Sie energifd) lodgehen gegen dad mobile Capital,
um e8 geneigt su maden, daf e8 fidy die Steuer aufhalien lgt. E8 wird fid)
febr webren. Und wenn Ste baber auf ftrenge Durdifiihrung fehen, namentlidy
baf die Taufenbe und Millionen nidyt wegfallen, die Der Steuer gerne entgehen,
bann find wir fehr gerne geneigt, unfere Grunmbdfteuer dagegen amguredynen.

Man hat ed oft beftritten, Daf unfeve Steuern ju Hod) feien. Dariiber
mufy man aber genauere Rednung Halten. Wenn fie jest jdon Ddreifadh und
vierfad) ju Hod) find, jo find fie nidht einfacd) nur eime Uuflage auf dem Ucer
gewefen, fondern da Hat fid) ein anbere8 Ding vollogen. Dad Srundftiid Hat
fidy un Laufe der Jabhrbhunberte entwerthet und bda erfdeint bdie Steuer auf
einmal zu hod). Wenn aud) Heutzutage die Grundftiide hier und da im Werthe
fteigen, geben €ie nady Oftpreufien und_in die Hinterlanber: ba werden Sie
finden, baf wenn Sie ein Gut fiiv 100,7)00 Mart faufen, Sie nody nidyt die
$ilfte ved wirtlichen Werthed damit zahlen, welder im Jnoentar u. {. w. ftedt.
Den Boben befommen Sie umfonft. Und Ddag ift audy die Crfldrung Dder
Grunbdrente.

Prof. Dr. Neumann (Freiburg): Deine Herven! Geftatten Ste miv
sunddit etne perfonlide Bemerfung! €8 ift mir allerdingd die Ehre ju Theil
geworden, aufgeforbert su werden, bad Referat refp. Corveferat zu itbernehmen.
3d) glaubte mdit, erfdeinen ju Ionnen und jah mid) dedhalb vevanlafit, bdas
Gorreferat abyulehnen, weil id) e8 nidyt iibevnehmen wollte, obhne gang gewiff su
fein, ob id) Der vom mir iibernommenen Aufgabe wiirde getren werden. Jeh
werbe miv heute tropdem erlauben, etwasd ausfithrlider zu fein und war im
Anjdylug an dadjenige Referat, weldyed wir von dem Perrn Refeventen gehirt
haben. €3 ift bad ausfiihrlidere, weldjed idy, dev idy fonft im Wefentlidyen nicht
vorbereitet bin, befonders verfolgt Habe. Aud) id) will qud den vom Herrn
Prifiventen dargelegten Griinben mid) befdyrinten, namentlidy nidt hineingiehen
bie Frage der Progreffion, Ddie Frage ber Vefteuerung bder unteven Klaffen
u. §. w., aud) nidt die fehr widstige Frage der Communalbeftenerung, wodbuvd
unfeve gange Frage eine viel grifere Vreite gewinnen wiirbe, alB ed hier nad)
meinem Dafiichalten thunlih und vithlidy ift.

Jd) beginne alfo, mid)y anzufdliefen an bag Referat ded8 Herrn Dr.
Genfel, unb da bin idh sunddft volfommen mit hm einverftanben, daf ein
®efes itber Einfommenfteuer iiberaud widtig wie anbererfeitd {dmwer bdurde
ufithren ift. Biel fdywieriger aber und bebeutungSooller ift nod) die Frage:
Bie bilben wiv die Briide aud dem gegenwirtig iiberfommenen Ertvagsftener=
foftem zu ber Ginfommenfteuer vefp. Vermdgensd- und Cinfommmenftever. Dad
ift gegenwirtig die Frage, mit ber Theovetifer wie Proftifer fih in Nord= unbd
@iibbentidhland vorziiglidy befhaftigen. Wenn wir aud) in Preufen die Cintommen-
fteuer fdhon Haben, o find wir Dody aud) dovt nod) nidyt itber jene Briide hin-
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itber. Die Hauptfrage bleibt eben bie: n welder Weife ift aud dem itberfom-
menen Crivagsfteneriyftem bhiniiber zu fommen in bag mehr rationelle Shitem
ber allgemeinen Einfommenfteuer vefp. der Gombination Der Einfommenfteuer
mit ber Bermigensftener ? Was beginnen wir mit der Gewerbe-Srundfteneru. f.w.?

&8 ijt fiix mid) von Jntevefle gewefen, Ddaf Herr Dr. Genfel davauf
hinwied, dafy die fadfijde Perfonal: und Gewerbefteuer im Grunve feine rechte
Crtragsftener fet. Aud) idy bin der Anfidyt, e8 wird mit dem Namen ,Extrags=
ftener” viel Mipbraud) getrieben. Eine wirtlidye Crivagsftener ift mur Ddie
Srund: unbd Gebaudeftener. Selen Sie fid) die preufifhen SGewerbefteuern an,
die fadfijhe Perfonal- und Gewerbefteuer, die badijde Claffenfteuer, dasjenige,
wad man in Siiddeut{dhland nennt Einfommenijtener, diejenigen Steuern, die
von ben Beamtengehiltern entridytet werden, dag jind alled partielle Einfommen=
feuern, welde man tm Qaufe der Beit gebilvet hat, damit der Grund und
Boben nid)t allein beftenert werde durdy ble Ertvagdftener, die an bem Grund
und Boden haftet. Im Anjdluf daran, wasd idy eben gefagt Habe, wiirbe id)
mir vorzuidlagen exlanben, daff in den Thefen ded Hervn Referenten, benen idy
folge — tmmer ber Uuddrud gebraudt werden midte ,jogenannte Cr=
tragsftener'”. Diefen Puntt mddyte id) aud) bejonderd den Landwirthen an's Hery
legen. Der Unterfdyied befteht namentlid) davin, daf vom Grund und Boben
die Steuer umter allen Umftanben gezahlt werden muf, wie fie verlangt wird.
Die Gewerbefteuer dagegen wird nidt gezahlt, wenn man die betreffende Fabrit
il fteben lapt. Die Sewerbeftener jdliet fid) iwie die Einfommenftener an
bie obwaltenden BVerhiltuiffe an. Aufer dev Srund= und Gebdubeftener gibt 8
m. D. feine eigentlide Crivagdfteuer. Ale anveren Steuern find nur Er=
ginyungen, die e8 ju verfdymelzen gilt su einer allgemeinen Cintommeniteuer,
— obei aber die Frage entfteht: wasd fangen wir mit der alten Grundftever an?
Befeitigen wir fie gany, over laffen wiv fie yum Theil beftehen! — eine Frage,
auf die id) gleid) uviidfommen werde. — Iy formme nun zu einem fehv widtigen
Buntte, nimlid) zu der Frage, ob e8 ein allgemeined Princip gibt, nady weldem
bie gefammten Steuern umjulegen find, — nidyt die eingelnen, — ein Princip,
welched Dad Biel fein miiftte, auf dad Binjuarbeiten ift bei ber gefammten Ums-
lage Der Steuern, weldyed bdie Riditung angibt, nad) der bie Steuern Hinein=
subringen wéven in ein beftimmted Gyjtem. Da mibdte id) junddit dem ver=
erhrien Peven Corveferenten darin entgegentreten, wenn er annafhm, e8 fei dad
gleidgiiltig ober Dod) von geringer Cvheblidhfeit, ein allgemeined Princip auf-
guftellen. Die, Frage fet immer beftritten; ed fei nidht moglicy, ein allgemeined
ridtiged Princtp zu finden. Der Herr Corveferent fest an die Stelle eined
allgemeinen Principd ver Steuervertheilung den Saf: €8 fei nothwendig, bdie
eingelnen Steuern o zu vertheilen, baf der grifere Reidthum oaud) grifeve
Pflichten itbernimmt. Da geht nun meine Anfdauung dabhin, daf das nidt
genfigt und man fid) Ddaviiber redht Flar werden muf, weldes bag Fun-
dament, bad Princip der ganzen BVefteuerung ift, dad ed nidht gilt durdyufiihren,
ouf deffen Berwirtlidung aber wenigftend nad) Menjdentraft Hinguarbeiten ift.
Unb, meine Herren, wenn Sie jemald fiber irgend eine Steuer nadygedadit haben,
fo bin id) feft iiberseugt: e8 ift in Ihnen bereitd die Frage entftanben: Stimmt
biefe Detreffende Steuer mit bem Princip, welded Sie fich felbft jdhon gebilvet
haben ober nidt? Jd) mddte darauf wetten, e8 hat fidh ein Jeber von Jhnen
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einmal {dhon bemiiht, fold) ein Princip fid) Har ju maden. B. B. Handelt 8
fidh darum gegen Ddie Salyfteuer zu polemifiren, jo werden Sie den Ausfprud
horen, daf} diefe Steuer eine ungerechte ift, da fie fid) nicht nady dem Cinfommen
bemifit. Der Avme verzehrt verhiltnifmaipig viel mehr Saly ald der Reide.
Cber polemifiren wiv gegen bden Stempel, weldher zu entridhten ift von allen
Smmobilien, aud) von den mobilen Vertiufern, fo 1ft der Haupteinwand der:
Dag dliefit fih nidt an dad Cintommen an, alfo ift ed eine ungevedite Steuer.
Gehen wiv aber tiefer, fo itberseugen wir und bald, daf bad Cinfommen aud)
nidyt der ridtige Maafftab fitv die Vefteuerung fein tann.

Gin ganges Steuerfyjtem, welches fich die Aufgabe ftellen wiirde, die Steuern
fo umgulegen, daf fie pvoportional Ddem Cinfommen jiirden, wiitbe unge=
vedtfertigt fein. Dad wird aud) meiftend von demen, bdie fid) mit der Sadye
befdyiftigt haben, anerfannt. Adbam Smith fagt, e8 fei Aufgabe, die Steuern
umyulegen nady dev Leiftungdfraft, dasd ift, fagt ex — nad) bem Einfommen,
aber Leiftung8fraft und Cinfommen ift dod) natiirlid) etwad fehr verfdhiedenes.
Wiv fonnen aud) nad) dem Princip der proportionalen Einformmensbefteuerung
nidht vedtfevtigen die Berbindung ber Einfommen= und der BVermibgensfteuer,
und namentlid) nicht, DaR bet ber Gintommenfteuer RNiidjicht genommen wird
ouf die zahlreiche Foamilie, auf den Stand ber Veridulbung, auf Kvantheit
u. §. w. Dad alled geht bad Cinformmen nidhts an. Sie feben, bad Cinfommen
fann an fid) nidit ber ridhtige Maafftab fein. €8 gilt einen Maafftab zu finden,
der fo zu fagen tiefer liegt al8 bag Cinfommen und bie riditige Bafid ift o ju
fagen nody unterhalb der Oberflide bes Sinfommens.

3n neuefter Beit 1ft vielfad) ausdgefproden worben, ed miifle die Steuer
vertheilt werben nady der Leiftungsfibigleit, und id) felbft bin durdjaus der An-
fidt, dafy diefer GSrundiats feine {ehr grofe BVevedtigung hat. IJd) unteridyreibe
1 faft vollftindig. Nur miiffen wir und vergegemwdrtigen, daf er aud ge-
wiffe Befdyrantungen exfabhren mup. €8 gibt namlid) unadyft viele Stenern, bet
Denen e8 geredytfertigt ift, Diejenigen, Die mefr Nupgen haben, aud) in Hiherem
Maafe beranguziehen. Jd) erinnere nur an bad Eine: Itehmen Sie die Me-
{iovationsbeitvage, Die Deid)baubeitvdge. Wer die Landwirthidhaft fennt, wirh
wiffen, dafl diefe regelmdfig vertbeilt werben nady dem Bortheil ded eingelnen
Grundftiids. Das ift billig. Gang dhulide Laften gibt e8 aber n den Se-
meinden, fehr mannigfad) aud) in ben Staaten. Und hiev ift e8 wohl geredt-
fertigt, nidt ben Gvundiap bev Leiftungsfibigteit, jondern den der Leiftung und
Oegenleiftung eintreten u laffen.

&8 bedarf aber weiter ber Grundiag der Leijtung nady der Leiftungsfabig-
feit nod) in einer andeven fehr widitigen Bestehung einer Cinjdyrintung. Wo
nad) jener Ridhtung, von der i) uerft fprad), Ddie richtige Grenge fein muf,
Dad ift fehr {dwievig ju entjheiden. Crlaffen Sie e8 mir, darauf eingugehen.
Gbenfo will i) nidit eingehen auf die Detaild der folgenden Punfte. Aber id)
Deute an, daf abgefehen von der Frage, ob nidt gewiffe Laften nad) dem Bex-
baltnig von Leiftung und Gegenleiftung umgzulegen find, nod)y gewiffe anbeve
Sdyranfen bem Grundiap der Leiftungsfibigteit angelegt werden miflen, anberen-
fall3 wir m bie erheblidiften Gefahren hineinfommen wiirden.

Um ba8 aussufithren, erlaube i miv junddft darauf bhinguweifen, wie
fidy Dev Grundfas ver BVertheilung ver Laften nad Der Leiftungsfabhigleit wobhl
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an fidh) vecdptfertigen Lifit, wenn man ihn nur nidt auf die Spige treibt. €8
ift mir der Bormurf gemadt worben, daf id) ywar n meinem Sutaditen davon
audgegangen fei, die Steuern feien zu vertheilen nady der Leiftungsfibigteit, abex
nidt den BVerfud) gemadyt hHabe, bied ju Degvimden. Jd) muf dad juritdweifen.
Sd) habe mid) in der That zunidft bemitht, darulegen, aud welden Srinben
an Der Bertheilung der Yaften nad) der Leiftungsfabigleit feftyubalten fei. Diefe
Oriinde find fury folgende: Bunddift ift e8 nur bet der Bevtheilung der Laften
nad) ber Leiftungsfibigleit miglid), die gange wirthjdjaftlidie Kraft der Bevdlfe
vung witflih in Anjprud) su nehmen. Denfen wir an den Fall eined grofen
Nothitanbes, eined grofen Rrieged. Jubem i) mid) da eng an die Leiftungs-
fabigteit anjdyliege, wird e8 mir miglid), die game wirthidaftlide Leiftungs-
fabigteit Der Beobdlterung aufsubieten. Jeder anbeve Miaagftab fithrt midy frither
an die Grenge, wo i) nidhtd mely nehmen fann. Halte id) midy an dad Ew=
fommen, jo gelange id) fehr bald an diefe Grenge; denn nebme i 3. B. 35, 6,
7, 8 % u. §. w. an, fo fingt Dier die Grenge febr bald an, wo id) fo 3u
fagen mit Dev eimen Hand wiebergeben muf, was id) mit der anberen genommen.
@8 gibt jehr viele, die 109/, nidit mebhr ertragen fonnen, fo daf id) wirtlid fehr
vielen mit ber einen Hand al8 Wrmenunterftiipung wiedeverjtatten miifte, wasd
id) mit ber ambeven, dev Steuerhand genomumen bhatte. Jd) tonnte alfo tmmer-
hin nidt in dem Maafie die ganze wirthjdaftliche Kraft der Beodlferung auf-
bieten, al8 wenn id) miv jum Grundfas made, jeden Eingelnen nad) feiner wirth-
{daftlien Rraft su faffen.

8 qibt aber nod) einen gweiten Grund: daf e8 nimlid) mur jo miglid) ift,
Die Steuern geredyt ju vertheilen. €8 miiflen — fagt man — gleid) {dhwere
Ovpfer auferlegt werden, und idy glaube, daf in der That die Jnanfprudinabme
nad) der Leiftungsfihigleit Harmonirt mit jolder Inanfprudmalme, bei welder
man die Gleichheit der Opfer exfirebt. Die Befteuerung nady der Leiftungsfihig-
feit ift nun aber nidht nur — wie bemertt — durd) den GSrundiap von Leiftung und
Oegenleiftung befdyrantt, jondern nody in andever Ridtung su befdyranten, wenn
wit nidt erhebliden Sefabhren entgegen geben wollen. Jd) made miv darviiber
gar feine Jlufionen. Nehmen Ste 3. B. einen fehr veidien Niann auf der
einen Ceite, Der vielleid)t 100,000 Marf in feinem Vevmigen bhat ober nody
mehr und auf Der anbern Seite einen avimen, Dder von fetnen 300 Marf Lebt.
Wenn wir da den Grunbgedanfen auf die Spige treiben wollten, jedem ein
gleided Opfer: fo ermigen Sie wobhl, bid ju weldem Grad ber Progreffion
wir fommen wiitden. Dem Manne mit 300 Marf witd vielleidt duvd) die
Gteuer, die er jahlen muf, wenn die Steuer einigermafen exheblidy ift — idy
Denfe hier an die Steuern, wie fie in grofen drmeren Stavten ju jahlen find —
fdhon ein febhr {dymere8 Opfer auferlegt. Wenn wir da abfolut erflavten: Wir
wollen die Steuer umlegen nady Maafigabe ded gleichen Opfers, {o wiirden wic
in groe Gefahven bhineingerathen. Bid zu weldy hohem ‘Procentjap miiften
wit wohl gehen, um dem Reidjen ein gleidy jdyweres Opfer aufjuerlegen, wie
jenem Avmen!! — Das beriihrt meined Cradytens eine fehr widtige prin=
cipielle Frage. Hier fommen wir zu folgender Crmigung: Die Steuer ift
einmal etwad dem Eigenthum Entgegengefefstesd, und wir divfen barum nidt
fo abjolut fagen, wir wollen die Steuer wmlegen unter Auferlegung ber gleichen
Opfer  nad) der Leiftungsfdbigteit, fonbern wiv miiffen anerfennen, daf Dder
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Staat gugleid) die Aufgabe Hat, dad Eigenthum u fditgen. Und fo wittben
wir in der That dem Grumdiap der Befteuerung nady gleicjemt eyt nad)
gleicher Leiftungdfibhigleit die sweite Scyvanfe auferlegen miffjen: joweit dabei
nidt bas beftehende Cigenthum in einer fitr die Gejammtheit
nadtheiligen Weife beetntraditigt wird.

Wegen der Schiwievigeit diefer Dinge thun wir aber gut, die ganze Sadje hiex
fallen 3u laffen.- Jdh bin alfo weber fiix bie Begriindbung ded Perrn Corveferenten,
nod) fitr die ded DHeven Referenten, die derfelbe itbrigend audy jdhon guriidgezogen
hat; namentlich mbdte idy aud) nidt empfehlen, bdie Motivivung ded Hevrn
Govveferenten angunehmen. Wenn wir und Yievauf einlaffen, fommen wir n
®efahr, etmad Unoolftindiged zu leiften. Sagen wir nur einfady: Dad bis-
herige Criragsfteuerfpften hat fidy unguveidend gezeigt in der und der LWeife;
e8 fiihrt ju Ungevedtigfeiten bei Crhohung u. j. w., und fdhliefen wir den Sap
an: e8 empfiehlt fid) da, wo eine allgemeine Enformmenfteuer nod) nidit beftelt,
auf Cinfithrung derfelben Bebadht zu nehmen. (Bravo!)

Sd) mddte nody eine fleine weitere BVemerfung anfuiipfen. €8 ift nime=
i) von vorne Devein gejagt, dafy e8 fidy empfehlen wiivbe, diefe Einfommen=
fewer gur Houptiddlidften Ddirecten Steuer zu maden. Aud) dagegen
habe idy einige Veventen. Crivigen Sie voobl, ed ift in Baben, in Wiirtemberg,
in Baiern die Sade jept auf dDer TageSorbnung, und wenn ein jo gut ver=
malteted Land, wie Wiirtemberg fidh trop aller Crmagungen midit hat dagu ver-
fteben finnen, bie allgemeine Gunfommenftener eingufiihren, wenn ebenfo Baben
paran Anftog nimmt, fo feien Sie iibergengt, ¢8 walten da gewiffe Griinbe ob.
Man entfdlieft fidh sur allgemeinen Eintommenfteuer beSwegen nidyt, weil die
Behirde damit ju leidht Gewiffed aud der Hand gibt, wasd ihr beftimmte Ein-
nafmen fidert. Die allgemeine Cinfommenfteuer zu fordern ift fehr leidyt, fie
burdpufithren fehr jdwer. Dagu gehbrt ein tiditiged Beamtenperjonal, aber
aud) tiichtige patriotijge Mitwirfung der BVeodlferung und endlid), wasd fid) am
erften erzielen liefe, tiichtige Beranlagungdooridyriften. Jd) bin ber Anjidyt, daf
e wobhl Dben fiiddeutihen Staaten zu vathen ift: Fithrt die allgemeine Cin=
fommenfteuer ein! Jhr fonnt nidt wiffen, ob nidht bald an die eingelnen
Gtaaten die Forderung wird herantreten, daf Ihr viel mebr zahlen miifit, und
wenn moan fid dann nod) jolte an die Grund- und Sebaubefteuer Halten miifjen,
fo wiive ba8 Dbie fdjreiendfte Ungeredhtigfeit; und DdeSwegen miiffen pamentlicy
pie ®rundeigenthitmer — und fie find 8 aud) im Algemeinen — Ddafiir fein,
dafg man bdie allgemeine Cinfommenfteuer einfithre. Jd) wére alip Ddafiiv, daf
wir in unferer Refolution ausfpricden: 8 ift Vebadt zu nehmen auf die Ein-
fithrung der aligemeinen Einfommenftever, dann aber jogleidy aud) anfdlbfien,
in weldem Maafe wir diefe Einfiihrung befitrworten zu tonnen glauben. Da
wiitde id) miv exlauben, folgenbe8 Wmenvement su ftellen, vefp. zu Degviinben,
8 wiirbe Nr. 2 fein:

€3 ift pedhalb da, wo eine allgemeine Cinfommen-
ftewer nod) nidht befteht, auf Cinfiihrung einer {olden
Bedbadt ju nehmen. In weldem Umfange durd) bdie-
felbe die hergebraditen Eriragdftenern jueriegenfind,
muf jebod) namentlid) von dem Maaf abhingig blei-
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ben, in pem eg gelingt, burd)geeignete Beranlagungs-
vor{driften und pflidtmdafgiges Sufammenwirfen der
Peoblferung unbd tidtiger Steuevbeamten dad €in=
fommen bder Oteuerpflidtigen, insdbefonbeve bder
Wohlhabenberen ridhtig su ermitteln

On ber Theorie ift die Cinfommenftewer gevedpifertigt. n der Prayis
ftellt fie jich gerabe oft al8 die hevaus, bei der die Reidjen durdichlitpfen. Die
Grvundfteuer 1ft feft und ihr Object ju erfennen. Aber der veidle Pianm, bev
fein Ginformmen in Papieren angelegt Hat, wie wollen Sie deffen Einfommen
erfaffen ?! (Sehr wabr!)

Da ift vorfidytiges Borgehen durdjaud nothwendig. Ter Erfolg wird namentlid)
Davon abbingen, Daf Ddie eingelnen Staaten fid) im Laufe der Beit in Den
Stand fefzen, daf fie ein tiidtiged Beamtenperfonal Haben. Mir ift in Siid-
beutjdland — id) will dben Staat nidt weiter nennen — gefagt: Ja Sie in
Preufen haben audy Beamte, auf die Sie fidh vevlaffen onnen; wir aber find
nidht in Der Lage, n gleider Weife diefe Vovausfegung hegen zu ¥onnen. Unbd
wad die pflihtmagige Mitwirfung der Bevdlferung betrifjt, jo ift mivr gefagt,
in einem Rfande, wo viele Sdyweizer wobhnen: Ja bet den Schmweizern ift €8
Ield)t die Cinfommenfteuer durdyzufiibren; die find an hohe Einfommenfteuern
in ihrer Heimath gewdhnt; fie find offen und ehrlich und fagen, wad fie haben.

Jd) meine alfo: e8 muf auc[) bie Beotlferung erft hevangebilbet werden.  Wir
tonnen nidgt ploglidy fagen: Befeitigen wiv die Crivagsfteuwer und fithren wiv
die allgemeine Einfommenftener, vefp. die Cinfommen: und Vevmigensiteuer ein.
3d) wivde bad vom praftijen Stanbpunfte aus fiir durdausd nidt rathhdy
Halten. Man mufy die Cinfowmmeniteuer vielmelhr alindlig emn meiteved Gebiet
gewinnen laffen. Jemebr e8 gelingt, bdie pflihimépige Mitwivtung der Be=
pilferung su evivirfen und ein tiidhtige8 Beamtenperfonal fidh zu fdaffen und
buvd) geeignete Bevanlagungdooridriften aud) dem LWohlhabenden fozujagen auf
ben Beutel ju fomumen, um fo geeigneter wird der Staat fiir die Cinfommen:
ftewer. €8 bedarf Yier ftrenger Strafen. Sogar die amtlide Regulivung ded
Nadlafies ift in dev Scyweis hie und dba Sitte. In eingelnen Cantonen wird
jeve Grbidyaft, mag ber Berftorbene veid) ober arm gewefen, mag er viel ober
memg Bertvauen genoffen haben, fejtgeftellt und nur, wenn bierbet conftatirt
witd, daf der Pann von femem Cinfommen und Vevmigen ridtig Steuern
gegaI)[t bat, erlangen bdie Gvben ibren vollen Theil. Andrenfalld wird die
Gtrafe buvd) entfprechended Abziehen vomn Nadlaffe volftredt. Wenn da dad
fed8fade, bad adytfacie an Strafe aufgepadt wird, jo wird fid) ber Betreffende
wobl biiten, m Der Steuerzablung zu defraudiven, weil er Ddenft, Daf feine
Grben Ddafitv in gemaltige Berlufte fommen. —

Nun bin id) ferner mit Der nfidt ded Hervn Refeventen volftindig ein-
verftanden iitber die Progrefjion und die BVerbinbung der Einfommen= und Ber-
migensftener, fowie Daf e unpraftifdy fei, die indirecten Steuern zu befeitigen.
Defien bebarf ed in Der That nidht; denn die dvmeren Claffen, welde auf Be-
feitigung Der inbivecten Steuern bringen, die wollen eind wvon beiden, entweder
iibexbaupt nid)t Dbeftewert werben, — Ddann fann id) fie vexftehen — ober fie
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erwigen nid)t, welden Drud die dirvecte Steuer audmadit. Wiirden fie ihn be-
adyten, fo diixften fie fehwerlich auf Abjdaffung ber indirecten Steuexrn bdringen.

Begiiglich ver Verbindbung dev Cintommen= und Vermibgensdftener dyliefe
idy mid) ven Antrdgen Deider Derren NRefeventen an. Nur ein fleined prattijdyed
Bevenfen wollte id) Dierbei zur Geltung bringen. Namlid) e fommt mir o
por — id) fann freilid) ivren — al8 wenn dte Empfehlung der Bermbgens-
ftewer in beiben Referaten und in beiven Thefen etwad zu abfolut gelautet Hat.
€8 heifit beim Hervn Corvveferenten: 28 emypfiehlt fid) daher eine allgemeine Ein=
fommenfteuer in Verbinbung mit einer allgemeinen Vevmibgensftener’’ und yenn
id nidyt ivee, loutet 8 dfulid) in der Thefe Ded Herrn NReferenten: ,die Ein=
fiibrung bedarf u. |. w. u ihrer Erginzung der Vermibgensfteuer.”

@epen wir, ein Staat wie Baden gebt jdyittweife vor und fithrt gundadit
eine allgemeine Cinfommenfteuer ein neben feiner Grundfteuer, Gewerbe-
ftewer u. §. w. Da mitvde e8 feineSwegd vithlidh fein, mit diefer Einfommens
ftewer gleich auch noch die Vevmd genSfteuer zu vexrbinden. Jdh mwiivbe dabher
Nr. 3 nad) meinem Wmendement fo faffen:

Die mit den bidherigen Crtragsfteuern vregelmifig
verbunbene exhihte Belaftung ded jog. fundirten €in-
tommend ift aud) auf die allgemeine Cinfommenfteuer
entweder unmittelbar oder duvrd) geeignete Combina-
tion von Vermbgensd= und Cinfommenfteuer zuitber-
tragen, fobald die leptere tn erheblidem Umfang an
bie Stelle ber Crtragsftewern tritt. WYud find die
Gape ber Cinfommenfteuer progreffiv su geftalten. —

Nun fomme iy Ju Dev vielleidyt widptigften Frage, die und Yier zu be=
{chaftigen Bat: Was joll benn ausd der alten Grvundfteuer werden? Aud) bHier
ftimme id) den Ausfiihrungen der beiden Herven NRefeventen bei, e8 fei an die
beftehenben Berhiltniffe angutniipfen. Befonderd acceptive ich die Wusfiibrung
bed DHerrn Refeventen, ber fich entbalten Bat, folde Ausdriide ju brauden, wie
Rente und Reallaft. Werfen wix mit folden Wusdriiden Ddod) nidt einen
Bantapfel in die Vevfammlung, foubern ftellen wir ung, atgefehen von dem ge=
lehrten Rram auf Den prattifden Voben und fragen wir: wad foll ausd ber
alten Grunvfteuer werden, wenn wir [drithweife iibergehen wollen ur all=
gemeinen Ginfonumenfteuer ober Bermogensd= und Cinfommenftener ?  Jdy ftimme
beiven Derven Referenten bei, welde exflivten, Daf e8 ungevedytfertigt fein
wiirde, die Grunbdfteuer vollftindig zu Defeitigen. Laffen Sie mid) da etnmal
einen fleinen Blid in die Sefdyichte der Grunbdfteuer thun. Wenn wiv und die
Cntftehung derfelben vedit vergegenmwirtigen, fonnen wir und beffer davitber Hax
werben, wa8 wir mit thr angufangen Haben. €8 ift vieleidht fein u fithnes Wort,
wenn id) behaupte: Die Grunbditevern {ind vorziiglidy Cvoberungsftenern, bdie
Orunbdfteuer herrfdht vegelmifig in Staaten, welde heroorgegangen find aud Er=
oberungen. Dad ift gany naturgemdp. Der erobernbe Feind offupirt dad Land
und fieht fid) nad) Objecten um, Ddie eine geeignete Bafid jur Befteuerung bilden
unb bag {ind die Grundftide. Diefe Entftehung der Srundftener Lifit fichy ver-
folgen bi8 in bie Glteften Beiten. AB bdie Germanen nady Gallien ein-
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Drangen, da fanden fie jdon eine alte Grundftever und ald die Deutfchen in's
flavijdie Gebtet vordrangem — jenfeitd bdex Glbe, wo Ddie Rbmer nidht hin-
gefommen waven, legten fie bie @runbfteuer auf und wav merfmﬁrbigermeiie
unter Anwendung derfelben Principien, wie im romifden Reid). Den Rdmern
fiel e8 anfang8 md)t ein, in Jtalien bie Srunbdfteuer 3 3ab[en, bort beftand Lex=
mbgensfteuer, wie in den griedjijchen Staaten und wie heute in den Veveinigten
Gtaaten. Die in ben rdmifden Provingen beftehenden Grunbfteuern waren bet
Per Groberung derfelben al8 bie bequemfte Befteuerungdart entftanden. Ebenfo
fithrte Der beutje Orden in Preufen, iiber Ddeflen Steuergejdyichte wiv gut
untevridytet {ind, die Gvunbdfteuer ein. Der Orben {ah bad gamge Land eben
alg fein Cigenthbum an. Ginen Theil Ded Grunbed und Vobend nahm er filr
fid), den anbdern gab er bem Eigenthiimer wieder, fagte aber: Sahle davon Ab-
gaben! Jd) fonnte Dir Aled nehmen. Und nun, um auf die neuefte Beit zu
fommen, wober ftammt 3. B. die preufijhe Grundftener ? Ja diefe ift midt etwa
burd) eine gefeplidhe Maafregel enmal eingefithrt, fombdern ift tm Weften der
Peonardjie bervorgegangen aud ber alten hergebradyten Grvundfteuer, wie fie
fdyon beftanben Hatte tm frinfijhen Reid), und im Often aud jenen Steuern,
weldie aufgelegt wurben von ben gegen die {lavijde Bevdlferung vordringenden
Deutidyen. Almdlig ift man ndmbdy in dhnlider Weife in der rimijden und
Deutiden Gejdhichte vorgejdyritten su einer tmmer grdfeven Hiniiberfiihrung aud) der
fibrigen Gteuern in jene Grundfteuer, weil ed fid) bherausftelite, daf Died die
einfadfte Steuererhebung fei. €8 Deftanden in den ftlichen Provingen Deutid)-
land8 der Ropfidof, Hornidiof, Klauenjdof, ebenfo in den rémifden Provingen
bie captatio humana unb Die captatio animalis. Dad war fiir die Veamten
und die Bevdlferung fehr unbequem, fiir bie leptere namentlidy injofern, al8 der
Beftedlidyfeit Thiiv und Thor gedffnet war. Darum wurden in der preufiijden
Ponardie alle biefe eingelnen Steuern verbunbden zu dem Genevalfufenjdiof.
Died war am Anfang ded 18. Jahrhunbertd. A3 wir endlid) in Preufen im
Sahre 1861 bdie gegenwirtige Grunbiteuer erhielten, Hatten wiv da zuvor tabula
rasa? Jm Gegentbeil, in eingelnen Landedtheilen wurben feine hHiheren Steuern
auferlegt.

(Niendorf: Die Stener ift um 21/, Millionen erhiht worben.)

Sa, ba erloube i) mir ju bemerfen, baf die Grunbdfteuer und Gebdubde-
ftewer zufommen im Gangen erhiht worben find. Jd) Habe audy nidyt gefagt,
tm gejammten Reich, fondern mur in eingelnen Lheilen bhat feine Erhshung
ftattgefunden. Die eingelnen Daten find mir Yier nidt o gegenwirtig. Die
Gumme der Grunbdftener mwurde feftgefest auf 10 Millionen. Diefe waren
frither aud) jdhon eingefommen, aber in Verbindbung mit den Gebdudefteern.
Bu diefen 10 Millionen Lamen nun nody bie neu eingufithrenden Gebiubdeftenern.

Jd) vecapitulive meine lesten Ausloffungen dabin, bafy id) fage, 8 ift
nidgt moglidy, folde Grunbiteuer, wie fie lange Beit beftanden Hat, jut befeitigen
3u Gunften einer allgemeinen Cinformmenfteuer und war dedhalb nidt, weil
bie auf dem Grundbefis laftende Steuer in gewiffem Umfang in der That jdhon
beim Crwerb VBeridfidtigung gefunven Hat. Dasd ift vielfad) gefagt. Jd)
mbdyte nur hier nody ein Paar Worte anfitgen, warum id) gefagt Habe ,,in ge-
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wiffem Umfange.” J3d) bin ndmlid), meine Herren nidyt dev Anfidyt, daf jo jdledt-
weg gefagt werden fann: eine lange beftehende Grunditener wird jur Reallaft und
wird Dedhalb von Dbem Dbetreffenden Befiger nidt mebhr getragen. Jdh fann
biefen Sap nidjt vollftindig unterjdyreiben und zwar einmal wegen dev Be-
{drintung nidt, welde in den ZThefen bereitd angebeutet worden ift. Diefe
Bejdyrintung geht dabin, daf e8 Vorausfepung fein muf, dafy die betreffende
Grunbftener erbeblidy hiher ift, al8 die in Betradyt fommenden anderen Ertrags-
ftewern. Um e8 etwad beutlider ausjudriiden: ber Grundjap, daf die lange
beftehende @runbftener nid)t mebhr getragen wird von dem betreffenden Grund-
befiger, ift meined Dafitrhaltens unridhtig, wenn ed, wie in Baden 3. B., ebenfo
in Baiern, Thatfadpe ift, daf bie andeven Rentenfteuern im Duvd)fdmitt eine grifere
Hishe haben al8 die von ben Gebduden ju zablenden Steuern. Jdy fann 3. B.
gan {peciell von eingelnen Grunditiiden m Freiburg, wo id) robne, nad:
weifen, bafy Derjenige, Dev mit 40,000 Marf ein Grundftiid gefouft Hat, eine
fleineve Steuer ju zahlen hat, ald wenn ex fein Capital angibt zur Bindrenten-
jteuer. 9ody andeve Befdrintung aber ift geboten. Iy fann ben BVertretern
pe8 Grunbbefiged e8 nidt itbelnehmen, wenn fie, audy abgefehen von jener Be-
fhranfung, mir entgegnen, in vielen Fillen hort uralte gleihe Grunbdfteuer
nidt auf Stewer ju fein: ndmlid da, wo der Gvundbefi fehr getheilt ift,
und man nidyt allein fragt: wad bringt dber Grund und Boden! Wie idy ins-
befonbeve au8 bdem Umgang mit fteuervevanidlagenden Behirden in Erfabhrung
gebradit Habe, fo hort bet emem febhr zertheilten Grundbefiz da s Redeneyempel
auf fiir Den Preid wirffam u fein  Bom Freiherrn von Thiingen ift dasd
begiiglih Dber Dairijden Steuer ridtig audgefiihrt worben. Da Handelt o8
fidy 3. B. um Arvondirung bed Srunbbefiges, um Ausftattung der Todyter,
ober zu verbinbern, Daff Der ober jemer in Ddie Gemeinde bineinfommt. Rury:
8 Handelt fih barum, einen Grundbefip su evwerben, bet bdem man nidyt
allein in Anfdlag bringt, wad er foftet — yoeil man ihn erwerben muf,
ourd) die Berbhiltnifje gezwungen, ober davauf ausdgeht, baf man fein Grund-
ftit Beffer avrondirt, etn befjere8 Berhaltnif swijdhen Wiefe und Ader einriditet,
u . w. Dag ift im Norboften oiellerdht ein feltner Fall, aber tm mehr jer=
theilten Weften Deutfdhlands, befonderd tm Rbenland fonmt e8 BHiufig vor,
daf Der Gutdbejiger bad befannte Rechenepempel Dedwegen nidt madien fanm,
well hn anbere Jntereflen al8 bdie Emfommen- und Ertragdverhiltnifie ded
betreffenden Grundftiidsd beftimmen.

Meine Gebanfen concentrive iy alfo bal)m, bag Die Nr. 4 (wie ed biex
jein witrde MNr. 3), fo gefafit werben fonnte:

4. ®rund= und Gebdubdefteuern, welde lange Reit in
relatio bebeutenber Hohe beftanden Hhaben, werben
von den jeweiligen Grund- und Gebdudeeigenthiimern
nidt in threr gangen Hoheald Steuer empfunden und
find pedhalb bei Erfepung der Crtrag8fteuern durd
peridnlide Steuern nidit ganj und gar ju befeitigen.

5 Wie hod) der aufredt zu erhaltende Theil derfelben
ift, hangt in8befonbdere ab

Sdriften XI. — Berhandlungen 1875. 4
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a) vonDdem Alter und devr gegenmwdrtigenund fritheven
Dihe der Grund=- und Gebiaubdeftener;

b) von bem Borhandenfein und der Hobhe andever Er-
tragéfteuern;

c) von den Graden der Mobilifivung vesd Befiged und

d) von pem Maafe ber Parcellivrung dbed Bodbend und
anderen auf die Nadfrage nad lepteven bejitg-
liden Umftdnden.

Bu c) lafjen Sie midy jevod) nod) Folgended nadyholen.

Was ben Grad der WMobilifivung betrifft, fo Haben aud) diejenigen Ber-
treter De8 Grumbdbefied nidt Unredyt, weldhe dad Fortbeftehn alter Grundfteuern
al8 Steuern da behaupten, wo Grvundftiide feit Alterd im Befig derfelben
Familien find und ba laflen Ste midy nod) jum Scluf ein concreted Beifpiel
anfithren. A8 Cnbe ber viersiger Jahre der gegemwirtige Geheimrath Prof.
Hanfien in Gdttingen feine damald al8 IMuftermonographie Hingeftelte fleine
Ponographie iiber die Statiftit be8 Amte8 Borvesholm tn Holjtein lieferte,
fonnte er qud Den Detreffenden Biidhern nadyweifen, daf etwa bdie Hilfte ded
Srundbefiged verblieben war in den Hianden von Familien dejjelben Namens, in
welden fie fid) jdon 150 Jabre vorher befunben Hatten, und man muf dabet
nod) ermdgen, daf ein grofer Theil de8 Befised in Derfelben Familie geblicben
war mit Namendwedfel, indem ndmlid dad Vefithum bei der Todter
verfelben Familte und bet der einheivathenven Familie blieb. Jn foldem Falle
nun, wenn ein Grundftiid 100—200 Jabhre bei derfelben Familie geblicben ift,
trifft bag befannte Redrenerempel audy nidht zu. SGany anverd fteht e8 aber 3. B.
in Theilen Oft= und Weftpreufend. Jd) Habe bie titdhtige Statiftif Ded Kreifed
Thorn gelefen, wo Der Landrath nadywerft, daR im Durdidmitt jeded Sut
15 Jahre in berfelben Familie geblieben ift, und wenn er abfiecht von den
Giitern, die Dedhalb in Dexfelben Hand geblieben find, weil fie Stiftungdoermigen,
weil fie Communaleigenthum {ind, fo ftellt fidhy Heraus, daff jeded Gut muv 11
bi8 12 Jabre in derfelben Familie geblicben ift, ohne einen BVerduferungsfall
paffict u baben. Da ift e8 anbers! — —

Hus diefen Griinden erloube i) mir, aud) dad ad c) hingeftellte Wmen-
bement ihrer Ermwigung und Befdluffaffung zu unterftellen.

Der Bicepréfident Freiherr von Roggenbad) itbernummt den BVorjits
und ertheilt vag Wort vem Prdfiventen Dr. Naffe.

Prof. Dr. Naffe: Jd) fann nidt umbin, weine Befriedigung dariiber
audjufpredien, Daf Der Herr BVorredner dasd Correferat, welded er abgelehnt
batte, ung gegemwdrtiq bod) in einem fo iiberaus bvanfendwerthen, lehrreiden
Bortrag gegeben Hat. Jdh werde mun durchaud nidht, wie er, die gange Frage,
bie hier jur Dideuffion fteht, durdgehend erdrtern. €8 ift fir midy nuv ein
eingiger Punft, der mid) auf die Rebdnerbithne fithrt. €8 ift ndmlidhy bet den
Dideuffionen zwifden Referent und Corveferent und audy im Bortrag ded Herrn
Borvednerd in den Borbergrund getreten die Unmwendbarteit des Vegriffs dev
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Leiftung8fibigleit bei Dev Steuervertheilung. MNun habe i) gevade gegen Diefe
Hnwendbarfett in eivem Gutadten polemifivt, indem id) meine Anfiditen itber
die gange Perfonalbefteuerungsfrage und wag damit ufammenbingt auf zwei
Bogen ufammendringen mufite und baber in etwad mangelhafter Weife aus-
fprad). Diefe wmeine Aeuferungen {find in eimem andeven fehr viel Idingeven
Gutadyten, dad der Heve Borredner fpiter evftattet hat, einev emgehenden Rritit
unterzogen wovrden, und dedhalb midyte idy Sie bitten, miv einige wenige Minu=
ten Aufmertjambeit u einer furzen Crlauterung jdenten ju wollen.

Jd) conftative zunddyft mit Freuden, Ddaf der Herr BVorvednev feine An-
fidten, bie er tn Gutadten ausfprad), heute fehr wefentlid) mobificivt hat. v
eflavt {idy jept Ddahin, Dbaf Die Rerftungsfihigleit dod) ald Grundprincip der
©teuereinthetlung nid)t unbebingt anmwendbar fei, fonbern roefentlidhen Ein-
{drinfungen untevliegen muf. Und idy darf agen, daf aud) iy die Anfidyt in
ber Weife, wie id) e8 audgefprodien, daf mit diefem Begriff {chlechterdingd nichts
angufangen fei, nidt aufredit exhalten modte. Uber nidyt8 beftoweniger bin id)
nody weit entfernt von der Anfidt bes Herrn Vovredbners, welder nod) tmmer
ben Beguifi der “Leiftungsfibhigleit mit der fubjectiven” Opferempfindung des Be-
ftewerten iventificict. Gbenfo Hat audy der Herr Refevent gefagt, e8 fomme auf
baffelbe Binaus, ob man die Steuer nad) ver Leiftungsfabhigleit vertheilen wolle
ober fo, bafy die fubjective Opfevempfindung Ddev Befteuerten eine gleiche fei.
Nun behaupte i), dafy e8 {dyledyterdingd, fo lange wiv eine mannigfad) ge-
gliederte Gefellfdaft, fo lange wiv veridyiedene Boltsclafjen Hhaben, nidt maglhdy-
ift, die Steuer fo zu vertheilen, Daf die Opferempfindung der verfdyiedenen Be-
ftevevten bei allen Steuerpflihtigen audy nmur anndbernd irgendwic gleidy fei.
Jd) will ba von individuellen BVev{dhiedenbeiten abfehen und meinen Segnern
bie Gonceffion maden, nur von den Duvdidnittdmeniden und Durdyjdynitts-
verhialtniffen zu jpredyen. Aber audy dann behaupte id), ift e8 gany unmiglich,
irgend einen allgemeinen Maafftab fiiv die Typferempfindung u finden. Wenn
Sie 3. B. einem Steuerpfliditigen, der 300 Mart Cinfommen Hat, 1 Mart
auflegen, fo fragt e8 fid), wie hod) muf die Steuer fein fiir den, dex 300,000 Mart
bat, um ihm bdiefelbe Opfevempfindung ju vevurfaden. Jdy glaube, bied Regelvetri-
Grempel ift jdylechterdingd unlodbar. Wer e8 zu lbfen iibernimmt, [Bft e8 nady
feiner Willtiir,. Tev Hevr Vorvedner hat in feinem Sutadhten dad ergreifende BVei-
Ipiel aufgeftellt von einem Manne, der 1200 Thlr. Einfommen von feinem Sehalt
bat, mit dem ev und feine zahlreidge Familie qusfommnen miiffe, gegeniiber einem
andern Pianne, dex 12,000 Thir. aud ben dauernden Renten eined gut an=
gelegten Capitald hat. Cr fagt gang vidhtig: wenn Sie eine gleide propor-
tionale Cinfommenftener einfiithren, ift die Opferenpfindung gang ungleid). Der
Gine, aud) wenn Sie ihm 10 9, abnehmen, ver 12,000 ThHir. fefte Binfen
und Renten hat, wird bad verhiltnifmafig wenig fithlen. Er wird in feiner
focialen Lage wenig gednbert werden. Gr wird vielleidht mweniger zuviidlegen,
ober eine Reife weniger maden. Dexjenige aber, ver 1200 ThHir. von feinem
perfonliden Berdienft ohne BVermigen Hat und eine franfe Frau evbalten, zabhl-
reide Rindev erzichen muf, wird bebriidt von fhweven Sorgen weggebhen, wenn
ihm ber Steuevgettel gefdidt wird, infolge Deffen er eine Steuer von 120 Thv.
su zablen Hat. Wie wollen Sie aber in folden Fallen iiberhaupt anndbernd
eine gleide Opferempfindung Derftellen? Nehmen Sie vem Wanne mit 12,000

4!’
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THx. fidern Renten felbft 50—609,, audy 5- 6000 THix. find ein Ein-
fommen, bei Dem Die jdywere Geldforge, die den Beamten mit 1200 ThHix. Ge-
balt Ddriidt, fern bleibt; der Rentner wird wvielleidht entviiftet fein itber die
Plimberung in Form der Befteuerung, aber die Opfevempfindung bed BVeamten,
der feiner franfen Frau die nithige Pflege nidit gewdbhren fann, weil er 10 9,
Steuern ju entridten Hat, wird er nidt Hhaben. Sie tonnen eine gleiche Opfer=
empfindung nur Berftellen, wenn vollftindige Gleichheit der Cintommen= und
LBermigengoerhiltniffe, ja aller Lebendverhiltniffe befteht.

Davum ift fiiv midy die Auflegung einer gleiden Opferempfindung vurd
die Befteuerung audy mdt einmal ein Joeal, bag war niemal8 volftindig zu
erreidjen, Dem aber Deftindig nadjuftreben wice. Denn den Buftand der Ge=
fellidhaft, in dem villige Gleidyheit ver wivthidyaftlichen BVerhiltniffe aller Steuer-
pfliditigen beftinde, Halte i) nidyt fiir einen ibealen

Nidytveftoreniger gebe idh zu, daf der Begriff der Leiftungsfibhigleit tn
einem gewiffen Sinne fitr die Bertheilung der Steuern von wefentlider Bedeutung
ift und war beftimmt mid) namentlidy dagu einmal ein Grund, Dden der Herr
Borredrer angefiihrt hat, daff der Staat die Steuern fo vertheilen muf, daf ev
bie Leiftungdfraft bed Volted nibthigenfalld. auf8 Aeuferfte anfpannen tann und
bag ift mur miglidy, wenn er die Steuerfraft der Eimgelren nidt aufer Adht
lGRt. Dann aber fdeint mir, daf fo wie der Staat nidt von jedem dad
Oleide verlangt, exr die Cingelnen nady ihrer wirthjdaftlihen Bebeutung und
Rraft jhagen muf. Aber eine joldye Schipung fann nur gefdehen nady objec
tiven, auf alle Steuerpfliditigen anwendbaren und vor Aldem in Geld {dids-
baven Mertmalen; der Maafftab mufg in Gelo fhipbar fein, denn nady Em-
pfindungen fonnen Sie ebenjomenig Gelvleiftungen vertheilen, wie nad) ver Favbe
ber Haare ober nady ber politifdien Gejinnung der Steuerpfliditigen; der MaaRs
ftab muf allgemein anwehbbar fein, benn gehen Sie davon ab, um in jevem
eimgelnen Falle wieder verjdyiebene TMaafftibe anguwenden, o haben Sie eben
fetnen allgemeinen Maafiftab mebr.

So ftoiitbe i)y denn allerdingd u einer proportionalen Einfommen= und
Bermdgensfteuer fommen. Nber fiiv mid) ift dad Princip der Leiftungsfihigteit
Dod) mur einer Dev vielen Gefidytpunite, weldie ber Staat ber Regelung ber
widtigften Biirgerpflichten in Betvadyt 3u ziehen hat. Der Staat hat diefe Pflidyt
fo zu vertheilen, daff er feine Bwede und Brele durd) Bertheilung diefer Pflidhten
forvert, paf er bie Cingelnen, joweit thunlid), in Den Dienft ved Staated ftellt,
und beghalb fann und muf er die Vertheilung der Steuerlaft diefen Bmweden
und Jielen dienftbar madien. Alfo, um nur Ciniged ju ermdibnen, eine Steuer,
die fo bart ift, baf fic Die nothwenbigen Lebendbediirfniffe der unteren Elaffen
befdyvantt , wird den Bweden und Bielen ded Staated wiberfpreden. €3 wird
aud foctalpolitijdjemn Grunbe zwedméfig fein, hier Ermafigungen eintveten ju
laffen, damit die unteven Claflen in ibhrer wivthidaftliden Lage nidt zu jebhr
berabgebriidt werden. Der Staat erfennt 8 ja in feiner Armengefesgebung an,
bafy ihm die Sorge Ddafiir obliegt, daf Niemandem bdie abjolut nothwendigen
Unterhaltung8bedingungen fehlen und muf alfo audy forgen, daf Niemand durdh
feine Steuern in diefe Lage heruntergefest wird. Er wird daher Riidficdht davauf
nebmen, wie die Sdmwierigfeiten und Koften der Erhebung fidy ftellen, wie viele
Gyecutionen und Mahnungen n den unteren Claffen vorfommen und fid) be-
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mithen, biefe Sdywierigleiten durd) entfpredyendeve BVertheilung der Steuern zu be-
feitigen.

Die Staatdgemalt wid fidh aber audy zu evinmern Haben ber anberen
Pflidyten, weldye den Steuerpfliditigen aufliegen; fie wird evwigen, daf Pflicdhten,
wie Rindererziehung, Militdrpflicht u. . w. driidender auf den niedeven Claffen loften
al8 auf den hisheren. Diefe Pflidyten werben vom ECtaate erzwungen und wenn er
darum eine Steuerpflidyt vertheilt, fann er Diefe auberen Pflidten nidt gang
aufer At laflen. Dasd gefdyieht ja audy bet der fo widtigen Militdrpflicht, wo
nidit die inbividuellen Beviirfniffe und die Tpferempfindbung in Betradyt gezogen
werden, aber wohl Jemanb, wenn er anbere Pflidhten hat — 3. B. Sorge fiiv
eine grofe Familie — juviidgeftellt wird. Ausd diefem Grunve wiitde idy aljo
audy fiix befonvere Beriidfichtigung einzelner Verhiltuiffe, in Denen joldye Pflichten
befonbers Driidend find, fimmen. — Fevner wird bei der Steuevvertheilung
darauf Riidjidt ju nehmen fein, daf Binfen und Renten qusd Vermigen thver
Natur nady verfdhieven find von dem aud Wrbeit erworbenen Cinfommen. Wenn
wiv von Staatdwegen fiir edleve BVebiirfniffe, fiir Kunft und Wiffenjdaft zu
forgen Baben, jo werben wir und nidht an die ju bHalten haben, welde von ifrer
Hinde Arbeit leben, fomdern an die, welde en fidered, dauernded Vevrmidgen
haben und bafer viel mebhr verpflidhtet {ind, ifr Cinformmen aud) gevade fiir
joldye Bwede ju verwenden. Kury fiiv mid) {ind e8 eine Fiille GefichtSpunite,
die bet diefer Ovbnung der BViivgerpflidyten, wie bei allen ftaatlidhen Ordnungen
in Betradit formnen. Die Verbdltniffe find nidyt einfady, vedhalb faun man
aud) nidit ein einfadjed Princip aufftellen.

Dad wollte iy fury gur Crlduterung meined Gutadytens vorfithren.

Nun fomme id) nody auf einen fleinen Punft. In der lepten Thefe Ded
Heren Refeventen ift die Rebe von der Grunbdftener, in bex Thefe ded Herrn
LBorrednerd von der Grund= und Sebdubdefteuer. IJd) glaube, baf diefe Ausbriide
etwad ju eng find. Wabrideinlidy ift iiberhoupt die Steuer auf unbewegliched
Bermibgen gemeint; wir Haben in Preufen 3. B. eine Bergwertsiteuer, eine Eifen-
babnfteuer, und id) mufy geftehen, Ddiefe fdeinen miv der Grund- und Gebiude:
fteuer analog gu fein. €8 {ind bag Steuern auf locale, unbeweglide Productions-
vortheile. ey wiivde vedhalb vorjdlagen, Stenern auf unbeweglidhes Ber=
mbgen gu fagen. Sonft {deinen mir viele dev Aenverungen, welde der Herr Box=
rebner vorge{dylagen, annehmbar. €8 thut mir leid, daf 1ch feine Antrige nicht Diev
vor miv Habe und dedhalb mid) im Cingelnen baritber nidht dufern fann. Tie
legte Thefe namentlidy fdyeint mir in ihrem exfteren Theile von dem Herrn Bor-
vedner viel wedmdRiger ‘gefaft ju fein a8 von dem Herrn Referenten. OB e
aber aud) ridtig ift, bet unfever befdyrinften Beit fo febr in Cingelheiten eingu=
geben, wie Died im weiten Theil feiner lesten Thefe gefhieht, vas fdheint miv
gweifelbaft zu fein. '

Biecprifivent Freiherr v. Roggenbad: ©8 ift unterdefjen vev Antrag
von Herrn Niendorf eingegangen:

Den Sdlufy der Held'idien Thefen von den Worten ,,indbefondere
ift bie” an ju ftreiden und Ddafiir ju fegen: Alle immobilen
Steuern {indb bemgemdR in dbre Bermpgensdfteuer #ber:
sufithren.
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Prof. Dr. v. Bilinsti (Lemberg): Meine Herren! Wiewohl idy Leinen
Anfprud) darauf madye, daff mein Antrag angenommen werde, fo will id) dody
meinen Ueberzengungen Yusbdrud verfdaffen und fie in Kuvzem begriinden. Iy
glaube, e8 Handelt fidh hier gar nidt um den theovetifhen Streit jwifden der
Grtrag8: und ber Cinfommenfteuer; benn dad ift wohl jdhon anerfannt, daf die
@infommenfteuer verhaltnifmafig mehr gute Seiten hat al8 die Crtvagsfteuer,
obwohl aud) letere gute Seiten hat. €8 Hanbelt fid) hiev darum, ob und in-
wiewett e8 ywedmdRig ift, die Crtvagdfteuern durd) die Eintommenfteuer gany zu
erfegen.  Bu diefem Bwede glaube i) muff man die Tragweite diefer Crfepung
unterjudien und wad fiir etne Vebeutung die Einfommenfteuer iiberhaupt Haben
fann.  Diefe tann verfdieden fein, je nad) dem, wenn id) mid fo ausbriiden
darf, territoviellen und finanjiellen Umfang. Alfo erftend ift e8 miglidy, daf
die Ginfommenfteuer eine Staatdfteuer und eine Communalftener fein fann. €3
ift betannt, daf} gegenmirtig viel itber eine Reidy8eintommeniteuer gefprodyen wird,
baf aud) im vovigen Jahre {o etwad befhloflen worden ift. Die Erledigung
diefer Frage miifite fiir die Form ber StaatSeintommeniteuer von Bebeutung fein.
Ferner, wad die Communalfteuer betrifft, fo ift Gefannt, baf 3. B. in Deutid)-
land an viefen Ovten Communaleinfommenftenern beftehen und wmgefehrt dre
RNationaldtonomen voridlagen, daf man die Ertvagsiteuern den Sommunen iiber=
weife. Audy dad fteht mit ber Reforin ber Staatdeinfommenftener in naber Be-
sehung.  Die StaatSeinfommenftever fann eine hodft veridiecdene fein. Man
Yann vorerft fyredjen von einer gany allgemeinen und ausfdyliefliden Ginfomms=
ftever, weldje alle Divecten und inbivecten Steuern vevtreten, durd) welcbe alfo
bad Cinfommen jeder Perfon ald Ganged aufgefaft werben wiitde ohne Riidfict
auf Die eingelnen Grtragdquellen. Die allgemeine Einfommenfteuer fann, glaube
id), gar nidyt durdygefithrt werden. Die Durdyfiihrung wdve Hodyftend bei etnzelnen
mittleren Claffen miglich.

Dagegen fénnten die gany veiden Claffen jumeift nidt getroffen werden,
weil die veidjen Leute dod) oft Ertragdquellen 3. B. in grofen Staaten, in ver=
fdhiedenen Provingen befigen, jodaft dad auf einmal midyt zufammengufaffen ware.
Andererfeitd witrben aud) dbie Arbeiterclaffen nidt getroffen werden. Aud vem
letsteven Umftande folgt file mid) die Nothroendigleit dev indirecten Stenern, Man
fpridht nun zweitend von einer allgemeinen Cinfommitener, aber nidit von einer
ausjdylieflidhen. Diefe Cinformmenftener von ver Art, daff dag Einfommen jeder
Perfon auf einmal getvoffen werden foll, wiirde aud)y unduvdyfishrbar fein bei
Den veidyften Claffen, und idy glaube, daf der Herr Referent diefe Einformmenitener
aud) nidyt gemeint hat. €8 ift zwar miglid), eine gany allgemeine Einfommens=
fteuer neben ber Crtvagsftewcr unb der indivecten Steuer etngufiihren mit even=
tuell bem Doppelten Bwed, entweder um bdie Fehler der jeit Deftehenden Steuer
audgugleidien, ober aber um die jesigen Bujdldge su evfepen. Eine jolde allge-
meine Ginfommeniteuer ift wieder weber bei ben hidyften nod) bet den niedrigften
Glaffen durdyufitbren und idy glaube, daf Ddiefe beiven Bwede gany verfeblt
find; Denn wa8 Ddiefen Ausgleid anlangt — 3. B. der Bor{dlag der dterreidi-
fden Regierung geht dabhin, fold) einen Ausdgleich durdy die Einfommenftener ein-
uftihren — fo vergefien Die Anbinger Ddiefed Grundiaped ben Umfland, daf
pag Cinfommen felbft Hocdft ausdgleidhbedinnftig ift. Wenn man 3 B. nimmt
bie Berufdarten ber Advocaten, der Aerte u. §. w., fo tonnen bdiefe gar nidyt
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unter der Gintommenfteuer getvoffen werden. Wasd bdie Erfepung dev wirklidy
fibadlidhen Bufdylige anbelangt, jo glaube id), daf sur mobilen Steuer befler ge-
eignet ift die von Natur mobile Confumtiondftever. Hier Handelt e8 fidy 1m
Gtreite blod darum, ob eingefiihrt werben foll eine Einfommenfteuer neben ben
inbirecten Steuern, jebod) fo, baf jie die eingelnen Erivagdquelen eingeln trifft,
wie die englijdye Cinfommenfteuer, ober aber ob die Einformmenfteuer neben den Er-
tragfteuern blod etnen Theil de8 Cinfommens treffen joll, ob man fie einfiihren
foll blog filr Die Grtvagfquellen, Ddie fid) von Natur ausd eignen fiiv die Ein-
fommenfteuer. 3dy glaube midh ju Gunften ber weiten Alternative entjdyeiden 3u
milfjen, daf} neben dev Crtragdfteuer die Einfommenfteuer beftehen joll. Jdy glaube,
8 ift exften8 in ber Natur der Sade gelegen, daf man die Befteuerung an-
paffen joll ber Ytatur dev verjdievenen Crtragdarten. &8 ift dod) natitclid), daf
man auf andere Weife den Crtrag aud Grund und Boben, aud einem Haus,
einem Gewerbe und auf anbdere Weife bad Einfommen eined Beamten, Capita-
fiften u. §. w. evgriinden mug.

Jd) glaube e8 ift nodh ein Umftand, auf welden vor vielen Jahren
Wagner binwied. Id) weif nidht, ob e8 bei er allgemeinen Einformmeniteuex
mbglidy ift, Auslander zu Deftevern; venn die Einfommenftener vuht ja principiell
auf ber Perfon ald jolder. Wie wiirbe ed da fein, wenn ein Auslinder Grund=
Defip im fremben Lanbe Hat? Die Cinfommenfteuer ift dod) feine Realfteuer.
Man Pann nid)t ben Grund und Boben betradyten, fonbern nur die Perfon. Die
Perfon aber unterliegt al8 frembe Perfon bem Steuerredht ded betreffenden
Staated nidht. Dad fonnte eigentlidh ju einem Abjurbum fithren. Abgefehen
pavon aber glaube id), daff befanntlidy die Grunbdfteuer dex eigentlidhe Grund ift,
warum man nidht die veine Einfommenftener durdfithren joll. Die dfterveidyifdhe
Orundftener ift 3. B. beinahe fhon Cinfommenftener. LWasd die Gewerbeftener an=
langt, o ift fie gexade fo fdwer eingufithren wie die Eintommenftener. ber Grund
und Boden hat body einen gany eigenthitmliden Charatter. Iy middyte fragen,
wie fonnte man bei bem Grundbejits die Einfommentfteuer einfiihren ? Duvd)dmitt=
lidy fiihren Die fleineven, yum Theil Taudy mittleven Grunbbejifser feine orbentlidien
Redmungen. Dasd Cinfommen miifite hier gefdyint werben. Sollte e8 gefdhitst
werden, o miiften die Nadbarn auf den Grund und Boven hingehen und ab-
jdgen. Das ift ein dbhnlided BVerfahren wie das heutige Catafterverfahren,
nur dafy man jegt profitivt, daf man emnen Catafter Hat, der wirflid) viele gute
Seiten hat.  WMan fonnte alfo, abgefehen pon dDev Gewerbeftener, die Grund-
ftever al8 Griragsfteuer beibehalten, trotibem aber viele Ginfommenfteuerelemente
vem Deigeben. @8 ift durd) die Natur ver Sadje nidht audgejdylojjen, die Binfen
abjugiehen.

Wenn man fagt, Dag man bei ver Griragdfteuer ben Steuerfuf nidyt in
ein entfpredjendes Berbaltnifp bringen Pann, fo liegt dad nidit in der Natur der
Gade. Die Crivagsiteuer beviidfichitigt bie Leiftungsfibigleit.

Sdlieplicy muf id) bemerfen, daf eigentlidy die Crtvagdfteuern von Natur
aug Bermdgensfteuern find. Wenn man gur BVermbgensfteuer greifen will, fo
ift diefe fhon zum Theil in den Ertvagsfteuern gegeben. Wir feben, bie Herren
Refeventen, die fiir die Gintommenteuer find, {dlagen bod) vor, daf ein Theil bex
®runbfteuer zuviidbehalten werbe.

Aus Ddiejen Grimden fdlage i) Jhnen einerfeitd vor, daf bvie Ertvags-
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fteuern numerhin der Cinfommenfteuer gendhert werden migen und anbeverfeits,
Do man ben Hudjduf erfudbe, baf er firr die nddiften Berfammiungen die Be-
rathung itber den Gegenftand der Communalbefteuerung und der Confumtions-
ftewer vorbereite.

Prof. Dr. Held (ur Gejdhiftordmung) : Meine Hevven! 3Jdh wollte nuv
bavan evinnevn, Daf wiv bei allen friiheren Berfammlungen die Sitte hatten,
die fid) al8 3me¢fmamg und nothwenbig evwied, baf fid) jever Redner auf jehn
Dinuten gu befdywdnten bat. Wiewohl wir nun bet Den bidherigen Herren
Rebnern e8 nody nidyt 3u bedauern gehobt haben, Daf diefe Sitte in unfever
jeigen Berjammlung nod) nid)t wieder eingefitbrt ift, fo mddte id) dod), da jetst
Die Beit dringt und wir allmilig jum AbJduf fommen miiffen, die Verjamm-
Tung bitten, daf} fie ihrem Préifiventen wiederum bad Redyt ertheile, den Rednev
nady gehn Minuten ju unterbredien.

Liceprifivent Fretherr v. Roggenbady: Wenn fein Widerfprud) gegen
biejen Antrag erhoben wird, jo ift er angenommen.

Brof. Dr. Neumann: Jd will in furgen Worten nur auf dad entgeguen,
wad der Herv Prifivent angefithrt Hat und jugleicy eine Lange bredjen fiir die
exfte Thefe ded Hevrn Referenten, wifofern ndmlidy, ald iy den Grundiap der
Leiftungsfabigteit abermald in Sdup nehmen will. Wie bemertt bin idh Der
Anfidht, man mu dahin zu fommen fudjen, dafy man fefte Principien auf dxn
Sebiete der Steuerfrage hat und mufy diefe fo viel al8 miglidy einbeitlidy ju-
fammenzufafien fudhen; wenn e fidy ;. B. hanvelt wm bdie Beurtheilung der
Galsftener, jo fagt mamn: die ift fiix fid) betvadptet fehr ungeredit; warum?
Da muf id) dody ein Princip Hhaben. Cbenjo ift e8 bet jemem Beifpiel, das
idy vorhin anfithrte. Man Jagt: verwerflid ift ver Stempel. Warum? Ja ex
verftofit gegen Dbie Geredytigfeit; Demn ev Darmonirt nidt mit dem Cin-
fommen; wer Die Sadje weiter itberlegt, fifivet aber ein andered Maaf, nady
weldem ex uvtheilt, ob Geredytigleit obwaltet ober nidht: die Steuerfraft.

Audy ift der Grunbfap der Stewer nad) der Leiftungsfibigfeit in Sefegen
vielfad) anerfannt, wo ed fih wn die BVertheilung von Yaften Hhanvelt felbit
da, wo ed fidh gar nidt um Ddie Steuern hanvelt, jondern wo e8 nothwendig
ift, gewiffe anbeve Qaften gevedyt ju vevtheilen; 3. B. vas preufiifde allgemeine Land=
vedit unb anvere Gefepgebungen fagen: Rinder haben ifre Eltern zu unterhalten
nad) Maaggabe thre§ Vermdgens, womnit dody im Srunbe eben gefagt werden foll,
nad) vem MaaRftabe, wie fie leiftungsfibhig find. Nebnlidy ift e8 bei anderen
Berpflidhtungen. Aud) hat gang Liivslid) die Sidgenoffenidaft n ihre Verfafjungs-
urfunde den Grundfag aufgenommen — Ddie Eidgenoffenjdiaft ift befanntlih nidyt
auf allgemeine Divecte Steuern angewiefen; fie fann, da fie feine erhebliden
Militdrlaften Hat, ithren Vedarf durd) Zole und andere indivecte Steuern decden
~— aljo id) fage, Ddie Civgenoffenidaft hat den Grundfap aufgenommen: Wenn
auRerordentlidhe Laften eintreten jolten, dann follen die € antone ald jolde bei-
tragen, — nad) weldem Berhiltnig? Da liegt diefelbe Frage vor, und wie
bat die Cigenoffenfdaft fidh entidjieden? — nad) der 6teuerfraft Terner
find miv Gemeindetivdenordnungen befannt, in demen e§ Beifit: zu ben bdie
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Provingialfirdenbehorbe betreffenden Koften joll gefteuert werden nady dem Maap-
flabe Der Leiftungsfibigleit ber eingelnen Gemetnden. Ueberall, wo man ge-
youngen ift, gemiffen Leuten Laften aufjuerlegen, obne Riidficdht varauf, ob fie
davon Bovtheile Haben und man dann fragt: wasd ift bas Gerechtefte? — fommt
man in Der That auf die Forberung ber Leiftungsfibigleit, nur nota bene mit
gewiffen Referven.

Pun ift ferner von dem Hervn Prifidenten eingewandt, daf der Grundiap
der Leiftungsfibigteit und die Opferempfindung didparate Dinge find, ebenfo von
dem Herrn Corvefeventen Held. Dagegen mbdyte ich auftreten. €8 lajfen {id
wobl Beifpiele geben, wo ed auf daffelbe hinausfommt, nady der Leiftungdfiihigteit
und nady gleidem Opfer ju tragen! Nehmen wir folgenved Beifpiel, wo e8 fidh
mre um gevedyte Bertheilung der Laften handelt: Cin Redytdanwalt Hat ein voll=
ftindige8 Burveau von 12—15 Perfonen. Diefe haben thm Sdyveibeveien ju
maden. Sie werden tageweife bezablt. Tritt nun etwad Auferorventlides an
ba8 Bureau beran, wie wird der Recdhtdanwalt im Bureau die Laften geredht
vertheilen ? Da wird ev fagen: Jebem muf idy ein gleidhed Opfer auferlegen.
Wenn evr bdad aber weiter verfolgt, fo wird er dahn fommen, daf gleidye
Yuferlequng der Opfer dann ftattfindet, wenn er die Laften bemift nady der
Leiftungsfabigleit ver Eingelnen. Aehnlidy ift aud) bei ben Steuern ein Bu-
fammenhang ywifden der Vertheilung nady der Leiftungsfabigkeit und nady gleidem
Opfer nadymweisbar.

Dann ift ferner eingewandt, die Opfevgleidybeit dDurdhzufiihren fei unmoglid.
Wenn wiv Principien gang durd fiihren wollten, miiften wiv bad gange Straf-
redit annulliven. Dag Stvafredit geht davon aus, gegen dad begangene Unvedyt
gleide Reaction zu itben Da muf verfudit werden, die Strafe dem begangenen
Unvedit angupaffen.  Der Sefeggeber fann bdad aber nidt gang durdifithren,
fonvern ¢8 bilden fidy gewiffe fefte Novmen zur Durdfithrung diefe8 Grund-
fages, jevem fLaften anfyulegen nady Maafgabe dev Grdfe Ded Unvedyts. Und
bamit mufy man fid) begniigen. —

LWenn nun der verehrte Herr Prdjident nod)y davauf bhingewiefen Hat, dap
Dev Grundag ber Opfergleidheit zu groRen Sefafyren fithren mitrde, jo midyte
i darauf Hinweifen, dai man dajielbe audy von dem Grundjas der Vertheilung
nad) ber Yeiftungsfibhigteit bebaupten finnte. Nehmen wir 3. B. einen jehr wohl=
Habenden Mann, und einen, der auf feine Arbeit angemwiefen ift, v finnte
gefagt werden, dev veide Mann ift felbft bei gleidhem Cinformmen leiftungs=
fabiger. Aber wo bleibt bad Maaf, nad) weldem er ald leiftungsfihiger
betraditet werden fann. Jd) rvecapitulive affo, bafy der Grundiap der Beftewe-
rung nad) der Leijtungdfibigleit m. D., wie er aud) in vielen Sefepgebungen
font gefessliche Anerfenmung gefunven Hat, ald Princip feftzubalten ift, wenn man
fid nur tmmer bewupt ift der Sdyvanfen, die ftattfinden miiffen, und weldwe jid
davauf Degiehen, Dag bei eingelnen Laften Leiftung und Gegenleiftung, immer
aber Beriidfidtigung ded dem Cigenthum gebiihrenden Schuped geboten ift.

Bretbery Dr. v. Dael-Roeth: Meine Herven! I muf u § 3 in den
Thefen de@ Hevrn Dr. Held einige Vemerfungen Dbeifiigen. IJm Uebrigen bin
id) mit den Thefen Dver Deiden Herven NRefeventen gang etnverftanden. Allein,
meine Herven! e ift Hier von ber Grunbrente die Rebe, und Ddiefe ol neuer=
bing$ fanctionivt werden, und damit fann id) mid) nidht einverftanden ertliven.
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Meine Hevren! id) gehore su der confervativen Partei und Perr Dr. Genfel
bat fid) bariiber gewunbert, daf in neuerer Beit die confervative Partei fidy an
biefe Frage madt. Ja, meine Hevren! qud zwet Griinven gejdyeht das, weil
idy ber Anfidt bin, Dad basjenige, wad fidy itberlebt hat, nidyt confervirt werben
foll, — al8 Confervativer fage 1h dag! — Bweitend weil ich meine, wir wollen
bie Landwirthidaft conferviren; fie ift jept auf dem Deften Wege ju Grunbde ju
geben.  Seben fie nady, in weldem Maafe gegenwdirtiq die Landbwirthidaft be-
fteuert ift im Gegenfa 3u ben andeven Claffen der Bevslferung, — idy vebe
nid)t oon unferem Lande, wo wir jum Gliid nod) befjer davan find; betvadten
Sie aber die Verhiltniffe in Preufen, Jo werden Sie finben, daf ber Grund-
befiser Dort mit 109/, vielleidyt befteuert ift und dev Qapitalift, ver nidits thut,
al8 Coupond abjdyneiden, mit 29/,. Dabei fann feine Landwirthidiaft befteben.
Befonberd wonn Sie nod) die Avt und Weife betvadyten, in welder gegenwirtig
bie Bblle geftaltet jind, wie itberall Handeldfreiheit exiftivt — und wir find da=
mit jo einberjtanden — aber wo bletben wiv Landwirthe ba? Davum, meine
Herren, glaube idy, miiffen wir ald dad confervative Element vov Aldem dahin
wirfen, Dag Alled Defeitigt werbe, wad fid) nicht vechtfertigen Laft.

Dabin gehort vorzugdweife die Grundfteuer. IJdy bin erftaunt, dag bdie
Herven Profefloren nody an der veralteten Idee der Grundrente fefthalten. I
meine die Theovien De8 RNicardo u. §. w. find glangooll widerlegt. Haben Sie
bie Sdyriften von Leifewits nidht gelefen und viele andere Sdyriften, daf Sie und
heute nody bie Theovie von Ricardo herftellen wollen?  Jene Theovie, der jufolge
bie Grundrente ein Gefdient der Mutter Natur fein joll, dbad ber Grunbdbejisser
ofne Gegenleiftung genieft, fo daf ev dafiiv tidjtig Steuern zahlen foll.

Qdy begreife nidht, wie man diefe Theorie aufrecdht erhalten tann. Jft 8
fonft nody nichgt bewiefen, vaR die Grunbfteuer total vevinderlid) ift, daf fie Heute
erlaffen, morgen wieber eingefithrt wird! Und da will man und vorfithren, wir
follten fie erbalten, weil fie eine gefdhichtlic) hevgebradyte jei! — Mieine Herren!
Wievtel bhiftovijhe Sadyen femmen wiv, die vorhanden waren und abgejdafft
worden {ind! (Grofe Heiterfeit.)

Deine Herren! Dad alfo ift fein ftidhaltiger Grund. Weiter aber, wie
fann iy mir die Grundfteuer al8 Reallaft denfen? Jft fie ivgendwo inferibivt ?
Der Hevr Prof. Held mige dod) im Rbeinland nadjfehen, wo in die Hypo-
thefenbiidjer die Reallaften etngefdyrieben find, — ebenfo im deutfdhen Redyt.

Meine Hevren! Die Realpolitifer — und id) vedme e8 mivr ur Ehre,
gu ibnen zu gehoren — Haben nie die ginglihe Abfdaffung der Grunditeuer
verlangt. Ste wollen den Grund und Boben, den fie befigen, befteuert wiffen,
geben aber nidit 3u, baf dad Grunbdeigenthum vorwiegend Dbelaftet werde. Der
Landwirth foll nidt eine Steuer u zabhlen haben, die fonft Niemand im gangen
Staate zu zahlen hat. Darum wollen wir eine allgemeine Eintommenftener, wovin
aud) Der Grund und Boden allerdingd befteuert wivd, aber wiv wollen feine
Borvwegbelaftung be8 Grundeigenthitmerd. I verfenne nidyt, daf der Uebergang
ein langfamer fein muf; wir Agrarpolitifer verlangen feineSegd tabula rasa.
&8 fann ja natiielid) nidt die Abficht dev Grundbefier fein, die Grunbditeuer
tota[imeggufﬁ[)ren. Gin allmiliger Ausdgleidy der Verhiltniffe wird dag Ridy-
tige fein.
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Bieceprifivent Freiberr v. Roggenbady: €8 hat Niemand meiter umd
Bort gebeten und idy fdyliege daber die Debatte. Die beiden Herven Refeventen
baben natiirlid) nod) dag Redit auf ihr Sdlufwort.

Gorrefevent Prof. Dr. Helb: Meine Herren! Wenn id) von meinem Redyt
al8 Covvefevent jest nod) Gebraud) made, fo muf idh in den wenigen Schluf-
worten ein Bwicfadied verfuden. Einerfeitd muff id) mehreren geehrien Herven
Borrednern gegeniiber meinen Standpuntt wabren, anbveverfeitd itber die formelle
Frage, welde Thefen ber Abftimmung ju Grunde gelegt werden follen, fprechen.
Der legtere Theil meiner Aufgabe ift, glaube idy, nidt ber fdhpoievigere; denn
alle Thefen, die Jhnen itberhaupt jur Abftimmung angeboten worben find, untex=
fdeiden fidy in praftifdien ‘Punften fehr wenig, mit eingiger AuSnahme bdesd
Amendementd von Niendorf

Wad wmeinen perfinliden Standpunft gegenitber den Hevren Borrebnern
betrifft, fo babe id) junddit zu conftativen, daf, wad unfer vevehrter Herr Prifiz
bent gefagt bat, lediglidh su meinen Gunften war und id) bemfelben zu danfen
habe. Dad von ihm geftellite Amendement, ftatt , Srunditeuer’ ju fagen ,,Steuer
auf unbeweglidhed Bermdger® acceptive id) einfady al8 Berbefferung.

Was Heren v, Bilinsti betrifit, fo Dat derfelbe einen Antrag eingereicht,
von Dem der eine Theil eine vollftindige Aendevung der Thefen bed Herrn Re=
ferenten, fomie ber meinigen darftellt, Dder pweite Theil aber eigentlidy mit dex
gegenmdrtigen Tebatte nidytd ju thun hat, onbern ein allgemeiner Antrag fite
unfere jutiinftige Sefdiftéordbnung ift. Daf wiv ndmlicdh in einer Hinftigen Ber=
fammlung bie Communalfteuer befpredien wollen, gehivt su den verjdyiedenen An-
trdgen, betreffend die Tagedordnungen unfever jubiinftigen Berjammlungen. Jdh
fann conftativen, daf daran im Ausjduf fdon vielfad) gedadt ift. Tem Un-
trag aber, wonad) wiv nidt eine Cinfommen= undb Vermbgensfteuer an Stelle dex
Crtragsfteuer einfithren, fondern die Ertragsfteuer und Cintommenfteuer combiniren
follen in ber Weife, wie e8 in manden fiivdeutichen Staaten Hid ju einem ge=
wiffen Grade der Fall ift, glaube idy, durchaud widerfpreden u miiffen. Eine
Combination von Ertrags- und Cinfommenfteuer wiirde eine emige Untlarbeit itbex
bie Natur der eingelnen Steuern hervorbringen. Die Crtvagéftenern wiirden die
Tendeny Dhaben, fidy jur Cinfommenftener umzubilden und ihr Name Ertragsfteuer
wire {dlieflid) eine Jronie, da fie feinen Ertvag melyr abwerfen wiirben. €8
ift leiht nadyjuweifen, baf, wenn Sie die perfonlihen Schuldverhiltniffe ded In=
babers eined fteuerpflidhtigen Objectd bei Der Ertvagsiteuer ausdgiebig beviidfid)-
tigen, febr Haufig der Pflicdhtige der Crtragsfteiter fhlieflic) nidytd mebhr ju zabhlen
batte. €8 wiirde baburd) aud) der gange Bwed, der unferem Sedanten der Be:
voraugung der Einfommenftener ju Grunde liegt, verfehlt werven. Wir beab=
fidtigen eine allgemeine ©teuer neben verfdyiedenen andeven, namentlid)
inbivecten Steuern ju gewinnen, bet dev die allgemeine Bitrgerpflidit bes Steuer=
jablens in gleidmapiger Weife zum Bor{dein fommt und der grifere Reid)-
thum fidy al8 eine Glaffe der Beodlferung darftellen fann, die gerne filr bie
Ocfommtheit mehr leiftet. Haben Sie lauter pavtielle Stenern, audy eine par:
tielle Ginfommenfteuer, fo witrve an Entwidlung eined jolden groRartigen Gefihls
nicht zu Denfen fein. Wiv fonnen nun jur Beit nidt daran benfen, die Maffe
aller ifolirten Steuern, namentlich die indivecten Steuern abjuidaffen; aber um
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fo nothwendiger ift daneben eine Steuer, die alle Unterthanen bivect und ohne
Ritdfidt auf die Art Ihred Befiged ober Conjums gleidmaigig trifft. Was die
itbrigen Herven Borvedner anlangt, fo mbdte i) midy juerft mit ben Herven
RNiendorf und v. Koeth augeinanderfepen. Wenn Letever jagt, er fer con-
fervativ; confervatio fei e8 aber, denjenigen Stand, ber die eigentlide Grundlage
und Kraft der Nation bilbet, ju erbalten, fo bin id) in diefem Sinne ebenfalld
hodyft confervativ; demn wir alle, und id) gewif nidt am wenigften, winjden,
baf Die Rraft der Landwirthidaft erhalten bleibe. Ja, wir wimjden jogar, dag
bie Bahl der Landbwirthe eine ziemlidy grofe bleibe unbd fein joldes ftetd wadyjen=
be8 Uebergewicht dev inbuftviellen Bevilterung eintrete, wie anderfwo, 3 B. in
England, wo feine 20°/, ber Bevdlferung mehr dem Aderbau angehiven. Aber
i) fann mid) nidyt itberzeugen, daf die Grundfteuer dadjenige ift, wad am Mart
der Lanbroirthidaft zehrt, jonbern glaube, daf fie, wie fie emnmal ift, getragen
werden fann, wenn man nur die iiberfpannten Bobenpreife aufgiebt und fidy s
Unvermeidlide fitgt. Und id) bin ber Anfiht, wie e8 vom Hevrn Refeventen
ausgefiibrt worden ift und gemif nod)y einmal Detont werben wird, daf Die
Grundfteuer feine Steuer ift, die mit Den anbern Steuern verglidhen werben
fann. &ie ift eine verjibrte Laft auf dem Grundbefiz. Wenn fie die Grund-
ftewer gany abjdaffen, jo wird Dad ben gegenwirtigen Grunvbefipern fehr an-
genebin fein; aber die Bobenpreife werden dann fider entfpredyend fteigen und in
furger Beit, in 11—22 Jabren, wenn ber Grunvbefip gewedyelt hat, werden
bie neuen Bejiger, die theuver gefauft haben, gav feine Crleiditerung mehr jpiiven,
fondern fid) vou Neuem iiber Drud auf die Landbwirthidaft befdmeren.

Herr von foeth hat und auferdem in mannigfader Hinfidt mifverftanden.
An NRicardo haben wir Alle nidt gedadyt. Iy peciell gehive ju denjenigen, weldhe
bie Ricardbo'jdje Theovie in ihrer Tendeny belimpft haben. Jch geftebe 3u, daf die
Ricardo'jdhe Theorie gu ihrer Entftehungdeit nid)td anveved gewefen ift, ald eined vev
vielen Deittel, die man anwendete, um gegen die Kovngdle ju agitiven. Ju diefem
Bwede wurde der Stand der Grundbefiger hingeftellt ald ein folder, dev auf Koften
ber anbeven Stinde profitict. Dad ift far. Aber die deutide Wiffenjdait
fann Den Bovwurf, folde Tenvengen verfolgt zu Haben, juviidweifen. Wenn
Gie fidy an dad Wort ,Rente’” falten, fo mddyte idy bitten, zu bemerten, daR
wiv e8 alle nidyt gebraudit Haben und wenn Andeve e8 gebvaudyt Haben, jo haben
fie e8 in einem anbeven Sinne gebraud)t, al8 demjenigen, den Hexvv. Koveth
au meinen {dyetnt.

Wenn gefagt wurde, Reallaft fei bie Grumdfteuer nidyt, weil fie nidht
in den Biidern ftehe, fo midte id) davauf antworten: Wir fypreden davon,
fie jei fattifd) eine Reallaft geworden und wiv wollen fie eben al8 dag an-
erfenmen, wad fie geworden ift. Dad wird den Herven Sutdbefiern gevave feby
niiplid) fein. Ware bdie Grundfteuer ald NReallaft anertannt, fo wiren die
®rundbefiger von ber Furvdyt, baf Grundfteuevzujdlige fiirx alle Bwede bder
Gommunen auferlegt werden, befreit.

Heren Niendorf gegenitber muf idy meine grofe Genugthuung aus-
briiden, dafy Derfelbe mir die Geveditigfeit widerfafren LieR, Daf in meiner Rebe
mdyt8 Berlepended lag und meine Freude daviiber audfpreden, daf Hevr Nien-
oorf felbft eine grofe IMaRigung Det Der Vertretung der Inteveffen, die ihm am
Derzen liegen, an den Tag gelegt hat. Dennod) find in feiner Rede Heine Ueber-



‘Debatte. 61

treibungen vorgefommen, wenn 3. B. vom Papiergeld die Reve war. Wie dasd
ber Qandwirthidaft fo fehr fdddlih fein foll, da e8 ein Berfehrdmittel ift,
welde8 von ber Gefammtlheit gleidymdifig benupt wird, pad vermodyte idy niemald
eingufeben. Die Landwirthidyaft ift eben faftifd) nidt im Stande, Noten-Banten
su begriindben.  Die anbeven Stinve, die dad finnen, zu beneiden, fehe idy Feinen
Grund, zumal dad Notenemittiven gegenitber andbeven Vanfgejdhyiften gar nidit
fo febr gewinnveidy ift. Die Noten- und Papiergeldfrage ift eme alle Stinbe
gleidyméfig angehende Frage Dbed Verfehrdmwefend und Hat gar feine befondere
Bezichung ju den Vejdymwerden der Landwirthe. Ein Sinfen Ded Bobenwerthes
fann id) aud) nidt entdeden. Iy Pann nuv in ber jiingften Beit in manden
®egenven eine febr woblthitige Buriidfiihrung ded Bobenpreifed auf bdie ge-
biihvenve Hihe erfennen.

Meine ftatiftifde Behauptung in Begug auf die Babhl der Landwirthe muf
i) gegenitber Herrn Niendorf mn Sdup nehmen. Der Stand der Landwirthe
und namentlidy dev Grundbefiper madit in ber That nidt die Halfte der Be-
oblferung aud. Die Bablen, die Herr Niendorf angab, find gany ridytig.
©ie begiehen {id) aber auf die Beodlferung von Stadt und Land und Ddiefe
Bablen fallen nidt mit denjenigen fiir die Angebdrigen der Landwirthidaft und
anverer  Stdnde jufammen. Auf Ddem Lanbe leben viele IJnduftrielle und
Handarbeiter, die beim Eifenbahnbau u. {. w. befdhiftigt find, bdie nicht dex
Qandwirthichaft angehdven. Und Niemand wird mir widerftveiten, Ddaff bei den
lepten Bablungen im preufijden Staate die Sade fo ftand, dafy die von Land-
wirthidjaft lebende Bevislferung 45—46°/, der Bevslerung, alfo nidyt die Hilfte
audgemadyt Hat.

Endlid) wad bag Amendement Ded Heven Niendborf felbjt betrifft, wonad
bie Grundftener in der Vermigensftener aufgehen joll, damit dad alte Unvedt
der Grundfteuer audgeglidien werde, fo fann 1y bamit feineSwegs iibereinjtimmen.
Nady unferer  Auffaffung ift die allgemeine Vevmogensfteuer eben etwad gany
anbered al8 die Grundftever. Sie ift feine Erivagsfteuer, jondern eine Perjonals
fteuer, weldye dte Perfonen nady ihrem gefammten Bexmigen treffen joll. Die Ein-
filhrung ber allgemeinen BVevmigensfteuer mit der Eintommenfteuer ujammen ift
nur eine Peodification der Eintonunenfteuer felbft. Daneben bleibt die Frage,
ob die Grundfteuer eine verjibhrte Laft ift, oolftindig unberiihrt. Die leptere
Frage mufp geldft werden gany unabhingig davon, ob wir eine Cinfommenfteuer
alletn oder eine Ginfommen= und BVermidgensftener einfiihren yoollen.

Da mbdte id) nody jum Schluf bemerten: Wenn gefagt ift, daf Hiev ein-
alted Unredit gut gemadit werben muf und dak man Denjenigen, der anberen
Reidhthum lange Hat, ebenfo Deftewern muf, wie den Befiper von Grund und
Boben : fo ift pas lefstere ja daffelbe, wasd wir wollen, inbem wir von nun ab
mit wirtliden Steuern alle Stinde gleidy tveffen wollen. Die alte Grund-
fteuer aber, wenn fie gleid) eine Ungevedytigfeit war, ift feine Steuer mebhr, und
alle alten Ungereditigleiten auszugleiden find wiv nidht im Stande, Wir benfen
nidht davan, wenn Jemand bhente Millionen Dbefit, weil fein Grofvater ein
Griinder war ober vielleidt bei Staatslieferungen merfwiirdige Wege gegangen
ift, diefen Reichthum etwa in Frage su jiehen. Ebenfo wenig diirfen wir alfo
baran Denfen, eine Ungeredtigfeit auszugleidien, die vor Jahrhunderten begangen
worden ift, al8 man bie Grundftener allein auflegte und amberen Reidythum
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nidt gleidymagig Defteuerte. Dasd ift jebt verjabrt. Wir wollen iibrigend jet
nidjt die gange Grunbfteuer befteben laffen, fondern nuv ben Theil, ber infolge
Berjihrung al8 Bobenwerthoerminderung eridjeint.

Jdy wenbe midy nun ju Hevin Dr. Neumann, dbem zu entgegnen mir
burd) bie Worte de8 Puifidenten erleiditext worben ift. v Hat im Algemeinen
die Nothrenvigleit eined Principd behauptet, dad al8 Leitftern bienen foll und
weldyed man anndbernd “ausfithren muf. Wenn id)y vorhin jderzhaft von einer
principiellen QIBnei%ung gegen Principien gefproden Habe, fo hat dad nuv den Sinn,
Daf id) vor Allem betonen midyte, daf wir fejne Socialpolititer find, die Theorien in
Den Wolfen entwideln und dann al8 einen grofen Segen auf die Erde herabtriufeln
laffen wollen, {onbexn daf wir und immer an veelle Thatfaden Halten wollen.
Da wir dedhalb wiffen, daf das Steuerfyftem fidh nur langfam in eingelnen
Puntten verindern [afit, fo wollen wir von allgemeinen Principten, die iberhaupt
nidt verwirtlidht werden fonnen, abjehen und und dadburd) vor vabicalen Welt-
begliidern untericgeiden. Am allevmeiften aber, meine id), miiffen wir das,
wenn fidy die Principien gar nidt flar faffen laffen.

Wenn Herv Dr. Neumann nadgewiefen Hat, daf ein allgemeiner Drang
nady einem Princip vorhanden ift, fo verwedyjeln wir dod) nidt ben ewigen
Drang ve8 Denfden, fitr eine complicivte Frage eine einfacdje Lfung zu finden,
mit der Miglidyteit, folde einfacde Wabrheit wirtlidy ju finven! €3 ift 3. B.
eine alte Sadje, Ddaf eine Unzahl von Nationaldfonomen nady eimem feften
Maafiftab ded Preifed und Werthes fudyt und immer wieder judt. o grof ijt
biefer Drang Ded Menjdjen, daf er oft zufvieden ift, wenn ihm, nur ein Wort
ftatt eine8 Begriffed geboten wird. A8 foldy’ ein Wort erfdeint mir Ddie
Leiftungsfabigteit, die gerfliefit, wenn Sie fie meffen wollen.

&8 war von Gereditigleit die Rede. Diefe wird wvon den eingelnen Gliedern
und RKlaffen der Sefelljdhaft fo ftart betont, pag wiv allen Srund Haben, von
unferem Standpunft aud ein vorwiegended Gewicht u legen auf die Seredtigleit
gegen bie Gefammtbeit, gegen bdie Bevirfniffe ded Staatd umd bes jocialen
Trievend.  Tedhalb nahm iy dies in meine Thefe auf, weil e8 mir proftijd
exfdeint, ftatt eine8 Princips, das unerfldrt bletbt und fih nicht concret madyen
It eingufiihren in dDie Steueragitation eine lebendige Kvaft, ecin midytiges Gefithl
in unferen befferen Rlaffen, weldhed und mebyr leiften wirdb, wie dad Princip
per Leiftungsfibigleit, iiber dad die Cingelnen ewig maviten und fireiten werden.
Wenn Hevr Dr. Neumann deshald in feiner erften Thefe meine Motivivung
geftridien Dat, vefpetive blog ein Stiid der Thefe bed Hevrn Referenten zu dev
jeinigen  gemadit BHat, fo fonnen Sie meine Thefe dod) acceptiren; denn o8
fteht Davin nidts, wad man nidt annehmen fonnte; e8 fteht nur mandes davin
nidyt, wovitber geftvitten wird.

Was dann Prof. Neumann’s Vorfdlige Detvifit, die fidy fabtijh auf
meine gweite Thefe beziehen, fo glaube idh, daf dev Herr College Neumann
bier einen fo vorfiditigen Weg gebt, wie e eine Verfammlung, wie die unfrige,
nidt ndthig .hat. Befonbers fiiv die fiivbeutidhen Staaten will ev nur ewne
allmilige Ginfilhrung ver Ginfommenfteuer zur Rejolution erbeben. Da
mufl i)y vor allen Dingen bemerfen: Ein Unterichied wifdjen den fiiddeutidhen
Staaten und Preufen ift in Besug auf bdie Suverldfjigfeit der Beamten nidt.
@8 ift otelmelhr bied Grundprincip, daf die Beamten um die Ehre dienen, allen
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beutidien Staaten gemeinjam, wenn wiv aud) Frieorid) Wilhelm I. dbad BVerdienft
‘unb den Rubm laffen, Daf er bie8 Princip juerft in feinen Staaten allgemein
verwictlidht Hat. Wber wie iiberall Dad, wad Preufen Guted gejdaffen, allen
beutjdhen Staaten yu Gute gefommen ift, fo fdeint e8 aud) hier ver Fall zu fein,
und eine Refolution ju befchliefen, die eigentlih auf Preufen, dag bie Ein-
fommenfteuer jdyon hat, fidy nidht bejieht und nur Ddie grifere Schmide Der
fiibbeutichen Staaten fdjont, bdas jdeint mir nidht ndthig. Daff die Sadhe
langfam gebt, dafitv ift geforgt. Bielmelhyr Balte id) e8 gegeniiber der Litevatur
iiber pie Steuerfrage: und gegeniiber vielen bigherigen Verfammlungen und Be-
fpredyungen filv ein Berbienft, wenn wir die Vevmibgendfteuer betonen. Das ift
bag Neue, wasd toir in die bHffentlide Dideuffion einfiihren. Wenn wir das alg
einen umwiditigen Puntt betvadyten, fo wird unfere gange Debatte weit fpurlofer
an den verfdyiedenen Zheilen bed deutjden Baterlanded voriibergehen, al8 wenn
wir meine furze Fafjung beibehalten.

Wasd den Bor{d)lag zur dritten Thefe von Herrn Neumanun betrifit, o
babe idy fachlih wirflich nichtd dagegen gu evwdifnen. Jd) Halte ihn aber fiir
duferft complicict und fiir zu lang und modyte Daber bet meiner Thefe bleiben.
Dody habe 1dh nidyt8 bagegen, wenn Ddie Hirzere Faffung be8 Herrn Refeventen
angenommen wird. Nur bei Thefe I muf i nad) meiner literarijden Ber-
gangenbeit unbedingt auf meiner Faffung beftehen, weil id) dad Princip der
Letftungsfihigeit nidt anerfennen fann und meinerfeitd daber fiir eine Thefe,
Die bied Princip enthdlt, nidt ju ftimmen vermag.

Jd) fpliege mit dDer DBitte, betreffd Der 2 exften Thefen meine Faflung
angunebmen, betrefid Dev 3. Thefe fich frel yu entfchlieRen.

Referent Dr. Genfel: Meine Herven! idy muf sunddft ein paar Hleine
Mifverftandniffe befeitigen. Iy muR mid) erftend gegenitber Hervn von RKoeth
bem anfdliefen, wa8 Herr Dr: Held gefogt Hat. Audy idy bin weit entfernt
bavon, die Ricarbo'{de Theovie aufodrmen zu wollen. Jdh Habe un Segen-
theil gefagt. diefe Frage Hat mit der Ricardo'{den Grunbdrententheovie nidtd ju
fhaffen. (Sebhr ridtig!) Ferner hat Herv Niendorf gemeint, idy bhatte die
Grundfteuer threr gangen Hibe nady aufredt erhalten wollen. Dad entfernt
fidy ebenfall8 fehr meit von bem, wad id) 3u fagen wenigftend beabfiditigt Habe.
3dy bemerte hier beildufig, DaR i) das8 Wort , Agrarier’” meined Crinnernd
itberhaupt nidt in den PMund genommen habe. Jd) Habe von Dem fpeciellen
Beftreben der BVertreter dev Landivivthidiaft gefprodien und ywar von bem, wie
e8 in Sadfen ju Tage getreten ift. eftatten Sie miv, auf diefe Sadjlage in
unferem Sadfen nodymald zuriidaufommen. Sie werden dann aud) vag Ge-
widyt ded8 BVorfdhlags evmeffen, mwie er in Sadfen von ung gemadyt ift. I
habe bas jdon vorbin bemertt, daf in Sadfen dbie GSrunbditeuer im Jahre 1843
aufgelegt worden ift, nady vem Maafiftabe, daf man fidy gefragt Hat, wieviel
haben die Grunbftevern, die unter verfdhicdenen Namen beftanven, im Duvdy:
fdmitt Der lepsten Yunbert Jabre aufgebradt? Jn Diefer Hibe wurbe bdie
Grunbdftener aufgelegt und nun jage id), ift die Grunbdfteuer feit diefer Reit ab-
gefeben von eingelnen Bufdldgen, die n Hihe von 1 oder 2 Pfennig jeitweife
ethoben worben find, in verfelben Hihe geblieben, wic vor 30 Jabhren, wikhrend
anbererfeitd die Crivdge ber Grumbdftiide Do) umleugbar gang wefentlidy ge-
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ftiegen find und bie Errige Der Gewerbe- und Perjonalfteuer von 400,000
Mart auf ungefihr 2,000,000 Mart geftiegen {ind. Wenn nun vor 30 Jahren
die Grundbefiser fid) feinedwegd durd) jene8 Berbiltniff bejdywert gefunden
Daben, jest aber anfangen, itber Ueberbiirbung zu fdyreien, wo bdie Berhiltniffe
fid fo gany wefentlidy u ihren Gunften umgednvert haben, fo bin idy wobl be=
reditigt su fagen, Ddiefe Ugitation ift eine groftentheild nur gemadyte. Nun
haben wir angejidtd Dbiefer Verhiltniffe in Sadyfen den Boridlag gemadt,
einmal die reine Ginfommenfteuer eimgufithren und Ddiefer Einfommenitener das
gefjammte Cinfommen au8 Grunchefip fowohl wie aud Gewerbe und Hanbel
und fonftigen Grmwerbdarten zu untermwerfen, daneben aber die Grundfteuer nady
Hohe ungefihr ded 3. Theil8 von bem, wasd fie bid jest betragen Hat, Deizu-
bebalten und jwar al8 Uebergangdmaafregel mit dem Borbebalt, daf Ddiefer
Theil fidy vielleidht mit der Jeit wird al8 Grunbftod fitv die etnjufiihrende Ber=
migendfteuer verwenven laffen.

Nun meine Herven! bin id) jehr befriedigt gemejen von Herrn Niendorf
ju Dbven, daf er nidtd dagegen Dhat, wenn Der Grundbefis ungefdhy Dopyelt
fo bod) belaftet wird, al8 das iibrige Cinfommen. Jd) werde nidyt ermangeln,
pen Derren Landwirthen in Sadjfen Ddiefe Autoritdt vorzufiihren bei den De-
batten, die wir in ber ndadften Beit nody itber diefen Punft ju erwarten Haben.
(Bravo!)

Wenn Herr von Koeth dasd vielhunvertjdhrige Unredyt, dad n der Grund-
fteuer Tiegen joll, auf einmal befeitigen will, fo erinnere iy nodymal§ an bad
Beifptel, dad ih vorhin gebraudyt habe. Deeine Herven! bdie Frohnben, wie fie
sum Theil nod) bid vor wenigen Jahrzehnten in Deutidhland beftanden Haben,
waren gany gewify eine grofe Ungeredtigleit, wenn man fie eben vfne Bevitd=
fibtigung Der biftorij) geworbenen BWerhiltniffe auffafte. Sleidhoohl wird
QJeermann damit einverftanden fein, Daf e8 eine nod) weit griRere Ungereditig=
Yeit gewefen wdve, angefidhtd dev Dhiftorijhen Berhiltniffe Ddiefe Frobhnden ohne
Weitere§ ofne irgend eine Entfhavigung su befeitigen. Mit Redt it man
Daher, injoweit mir die Verhiltniffe der einzelnen Staaten befannt find, nidt
sur einfachen Abjdaffung, fondern jur ABLS{ung Diefer Frohnben vorgefditten.

Jdy wende mid) nunmehr zu dem Princip, dad fo vielfad) vertheidigt und
befampft worden ift, jum Princip der Leiftungsfihigeit. Nad) dem, wad Herr
Prof. Neumann tn feiner pweiten Reve Ddaritber gefagt Hat, bleibt mir nur
nod) wenig ju fagen itbrig. Der Herr Correferent Prof. Held wiinjdt, daf
on Stelle diefes Principd gefest werde dad ‘Princip der hiheren Verpflidhtung
ber Hisheven Claffen. Peine Herven! Ddiefed Princip, dad man fury mit dem
frandfijden Spridwort zu begeidnen gewohnt it ,noblessc oblige lift fidy
taum beffer burdfithren, al8 wenn man eben Dad Princip der Leiftungdfabigleit
in den Borbergrund fellt; denn jowie Sie den Wohlhabenden bad Princip dex
Leiftungsfibigteit vedyt einvringlich Degreiflichy madien, werden Ddiefelben evfennen,
bag e8 an ihmen ift, Hoheve Laften u tragen. Herr Prof. Neumann hat
bag Princip ber Leiftungsfabhigleit im Algemeinen gelten laflen und nur gejagt,
man miiffe gewifle Cinfdyrinfungen maden. Er BHat unter Anberem ermwdbnt
bad Beifpiel der Deicdiverbinbe, ver Deliovationdgenoffenidaften u. j. w. Died
Beifpiel laffe id) fehr gerne gelten al8 joldhed, bet Dem dasd Princip dev Leijtung
und Gegenleiftung und nid)t vag Princip der Leiftungsfihigleit angmwenbden wdre.
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Ullein died Beifpiel fteht itberhaupt mit meinen Thefen in gar feinem Bu-
fommenhang. 3y babe midy abfidtlich, um eine allugrofe Ausbehnung ber
Debatte ju vermeiden, wobl gebiltet, auf anbeve Rrperfdaften ald auf den
Staat irgendwie eingugehen. Jdy habe die Frage der Communalbefteuerung,
ber Befteuerung zu den Bweden Ddev Begirfe und Provingen und dhnlidev
fivperidaften gany abfiditlich bei Seite gelaffen, weil id) fiteditete, daf fonft
leidit eine Vermirrung Herbeigefithrt werben fdnnte. IJdy meine alfo, wenn man
behauptet, baf fitr diefe Kbrperfdaften dad Princip von Leiftung und Segen-
leiftung angewenbdet werben miiffe, jo ift dad feine Cinfdjrintung ded Princips
ver Leiftungsfiibigleit und ber Anvoendbung deffelben auf vie Staatdorgane.

Herr Prof. Neumann BHat weiter gefagt, wenn man 3 B. Jemand
nihme, der 200 Mart Einfommen Hat und Ddagegen Jemand, der 100,000
Mart hat und wenn man erfterem die Steuer von 6 Mart auferlegt, wie Hod)
miifte dann die Stewer fiiv en veidjeven fein, um gleidle Opfer aufzuerlegen.
Ja meine Herven! eine StaatSfteuer von 6 Marf auf 200 WMavt — aljo
auf einer Der niedrigiten Stufen beveitd 3 °/, — ijt nad) meinen Begriffen
iiberhaupt fdhon eine erorbitante Steuer. Jn “Preufien Petrigt die Claffenftener
auf Den unterften Stufen ungefalhr 2[5/ ; bei und in Sadyfen find wir jogar
auf /39, ungefibr binabgegangen. Und wenn man fo vdllig anbere Bor=
audjepungen madyt, jo miigte man bet 100,000 Mart aud) zu einem aufer=
ordentlidy hoben Procentfage tommen. Alein e8 bandelt fid) ja iiberhaupt nicht
um die Gleichheit ded Opferd in dem ESinne, mwie e8 von dem Herrn Prdji=
Venten in feiner Hebe ausgefithrt worden ift, ndmlid) wmn Gleidbheit ber fubs
jectiven Opferempfinbung.  Dariiber bin id) mir vollftindig flar, daf e8 un-
miglidy ift, die fubjective Opferempfindung irgendwie ausdyugleihen. €8 fann
fidh tmmer nux um einen objectiven Mafftab Hhandeln, und da darf iy midy
Denn auf eine andeve Stelle Dev Nebe Ded Herrn Prafidenten begiehen, wo ev
jagte, der Staat hat die Verpflidhtung, dafitr ju jorgen, dafy die hiheren Cultur=
bevitrfniffe in ben §oberen Stinben aud) fortwihrend befriedigt werben FSumen,
pafy Kunft und Wijfenjdiaft gepflegt werden. Peine Hevven! objectiv muf id
¢8 allerdingd aud) al8 ein Opfer Deeidmen, wenn ein reiderer Mann infolge
iibermaig angeftrengter Steuern in dbie Lage fommt, Ddevavtige Hiheve Cultur-
bebiirfniffe fidy verfagen zu miiffen.

3d) gehe nunmely, obne auf fonftige Specialititen einzugeben, dagu iiber,
bag BVerhaltnif ver verfdyiedenen Thefen nod) gany fury ju beleudyten.

&8 liegen eine Reihe von Antragen und Unterantrigen vor, bie, wie id)
glaube, dem griften Theil bev BVerfammlung febr wenig in der Erinnerung
fein werben, wie e8 mir, was id) gany offen befennen muf, felbft geht. Jdy
bebauere fehr, daf die Thelen ded Hevyrn Prof. Neuwmann nidt bereitd 3u
Unfang der Berjammlung und vorgelegen bhaben, Jd) wiirde dann fwohl in
ber Lage fein, verfdjiedene Derfelben acceptiven zu fomnen. Allein jo wie die
Sade liegt, ift e8 ungemein jdwierig, fie yum Gegenftand der Abftimmung 3u
madjen, da viele Spectalititen darin enthalten find, itber die i) tm Augenblict
felbft nidt in der Qage bin midy geniigend erfliven ju fdmnen. €8 erjdeint
miv febr werthooll, daf Dber Untrag De8 Peryn Prof. Neumann den ge-
vrudten Berhandlungen in extenso beigefilgt wexde, wodburd), wie id) glaube,
dann aud) dem Bwede deflelben wefentlich geniigt wird.

Sdriften XI. — Berhandblungen 1875. b)
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Jn ber exften Thefe wiinjdt der Herr Profefior Neumann, indem ev
fih im Algemeinen meiner Fajjung accommodirt, nur dad Wort , joge=
nannte’ eingefitgt su leben, vor Crtragsjtener namlid). Dann wimfdt er ven
yweiten Saps vom Worte ,weil’’ an geftridien ju fehen.

Dasd erfte Umenbement acceptive idy hiermit febr gerne und fege alfo aud
ogenannte Ertvagsfteuer’. — Wasd ben weiten Theil anlangt, fo madyt das
Umendement feine weitere Abftimmung nithig, ald injofern beive Theile getvennt
werden miiffen. Jdy diberlafe e8 Der Verjammlung, ob fie bann audy dem jwei-
ten Theil meined Antragsd unter Thefe 1 Deitreten will, und midte nur nod
bavauf aufmerfiam maden, dag in bdiefan Sape dad Princip der Leiftungs=
fabigteit in einer jo bejdjeivenen Weife evwibnt ift, daff audy Diejenigen, weldye
gegen allzugvofie Ausbehnung deffelben Bebenten Haben, fidy diefer Faffung unbe-
dentlidh) werden anfdjliefen fdnnen. G8 Yeifit da ja nuv, die Eriragsfteuern find
ungureicdhend , weil fie fidy der Leiftungsfibigleit ju wenig anpaffen. Daf die
Steuern fidy in irgend einem Wafie der Leiftungsdfibigteit anpafjen miiffen, das
ijt meined Crinnernd von feinemn dev Herven Rebner Deftritten worden. Alfo
empfeble id) Jhnen, mei.e erfte Thefe unverdndert angunefmen mit dem Zufas
jogenannte’ Crtragsfteuer.

Was bdie weite Thefe anlangt, jo erfenne iy an, daf meine Fafjung einige
Sige hat, gegen bie viclleichts Vedenfen erhoben werben fommen. Jdy will
jic Dedhalb zu Gunften der Thefe bes Herenm Corrveferenten juviidsiehen, Ddie
im Wefentliden audy basd fagt, wasd id) fagem will, nur bdie Motivirung
weglaft.

Die Gegenthefe bed Heven Profefjor VNeumann unterjdeivet fidh Haupt=
fadlidy injofern von meinem Bor{dlage, al8 fie einen weit vorfiditigeven Weg
wablt. Profefior Neumann trigt Bebenten, fo ohne Weitered zu empfehlen,
Daff die Einfommenfteuer die Hhauptjidlidfte Steuer werden ol , weil fih) nim-
lidy tn Den fiibbeutidhen Staaten Bedenten dagegen erhdben. Num, meine Herven!
wenn fid) in einem Staate — e8 ift bet und in Sadyfen ja aud)y nidt anbers
der Fall — Bebenfen erheben, die Einfommenfteuer fofort zur Hauptiadliden
Gtener zu maden, fo fonnen wiv dag getroft Den praftifden Polititern iiber=
laffen. €8 ift da ofmebin dafitv geforgt, Do die Biume nidt in en Himmel
wadfen. Wir, glaube id), brauden und Ddadburd) nidt abhalten zu Ylaffen,
bie Forberung al8 eine Fovderung der Bufunft Hinzuftellen: bdie Einfommen-
ftener in Verbinbung mit der Vermodgensfieuer foll die Hauptiddlidfte divecte
Steuer fein.

ag endlid) die britte Thefe anlangt, fo iiberlafie id) e gany der Ver-
fammlung, ob {ie die Fafjung ded Hevvn Covreferenten oder Ddie meinige vor-
aieht.  Die meinige untericheidet fidh hauptiachliy dadburd), einmal, daf fie vasd
Wort Reallaft, welded dod) vielleiht mandjen der Herven anftofig ift, weglifit
und nur bad thatjadlide Berhiltnif ausbriidt, und jodann, daf fie etwasd Hivzer
ift. Wie gefagt, id) witrde e8 durdhaus nicht fiir bebentlich findben, ver Thefe 3
Des Derrn Corveferenten yuzuftimmen. Jdy iiberlaffe Dad gany ver Verjamm-
lung, wie fie in diefer Besiehung entjdeiven will. Jh mbdte nur den Wunjd
oudjpredien, Ddaf Die eine ober Die anbeve mit iglichfter Cinftimmigteit ange-
nominen yoerde.



Debatte. 67

“Prof. Dr. Steumann (3u einer perjdnlidhen Bemerfung): Meine Hevren!
€8 ift miv burdiaud nidyt in den Stnn gefommen, einen Gegenjas von Nord. unbd
Giibveutidhland aufzuftellen wnd zu fjagen, Ddie nordbeutiden BVeamten feien
tiidtiger al8 die fiiddeutjhen. Wenn man nur jeitweife bHier und da gewefen
ift, hat man nody fein geniigenbed Bild, ein devartige allgemeined Urtheil zu
fillen. 3 twitrde mid) umfomebr gebiitet hHaben, folde Aeuferung zu thum,
weil id) ein Norddeutjder bin und nun w Siidbveutjdhland lebe. Und ingbejondere
witvbe foldhe Weuferung eine grofe Unbefdeidenbeit bedwegen fein, weil id
preufiifdher Beamter gewefen bin. Jch wollte died ausdritdlid) conftativen: IJd
habe mur gefagt, Daf man bet ber Ginfommenfteuer Acht gebem mufy auf die
Tiiditigleit bex Veamten, die Mitwirfung, die man bei der Vevblfexrung finvet,
und tiiditige Beranlagungdoorfdyriften.  Bur Jluftrivung  Ddeffen  habe idy
angefiihrt, daf miv ein Beamter aus Siiddeutidiland gefagt Hat: Sie Haben
otelleidht aud) in Norddeutidhland tiidtigeve Beamte.

Dann erlaube i) miv nod) Folgenved su conftativen. €8 ift mir zum
Lorwurf gemadyt, daff id) zwar von Meliorationd= und Deidygenoffenjdaften
gefprodien, Dafy died aber auf ben Staat nidt paffe. Da fann i nur jagen,
baf iy bad nur al8 Beifpiel aufgefiihrt habe. Aehnlidesd fommt bet Staaten in
Betvadit, 3. B. bet ben Gebiibyren, ober wo e8 fich handelt Auslanber ju befteuern.

Endlid) exflive iy gegen ben Devrn Referenten Dr. Genfel, daf eime
Steuer von 2 bi8 3 Procent fitv die fleinen Einfonunen in den Stddten in
Preufen nidht fo unerhrt ift, ald er bdielleidht denft, wenn Staatd= und
Communalfteuer ufammen gevednet mwerden. Jd) vermeife nur auf diejenigen
Beifpiele, die id) hieviber in meinem Sutadten gegeben Habe. Aehnlide liefen
fid) nody viele betbringen.

Prof. Dr. Peld (jur Sejdaftéordmung): Der Herr Referent hat auf
bie Sdpwierigleit der Abfimmung iiber die veridyiedenen und vorliegenden An-
trige aufmerfiam gemadit, daber aber aud) jugleidy bad Seinige gethan, um
bie Sadje ju vereinfacdhen, inbem er meine jweite Thefe ftatt fetner 3weiten
acceptivt hat. Jd) midhte nun meinerfeitd in ber Crleidhterung ved Abftimmungs-
wertd nidyt uviidbleiben und ertlire, daff id) auf meine erfte Thefe zu Gunften
vev erften Thefe Ded Derrn Refeventen verzicdhte, unter Streichung der Worte
el fie fih” bid jum Cnde. VBerzidte i) ndmlich auf meine Thefe, fo ver=
sidte i) auf ihre Motivivung und Halte e8 fiir ein Wequivalent, wenn bie
Motivitung ded Herrn Refeventen audy wegfallt. IJdh) wiirbe darm Das Wmen-
bement De8 Herrn Profefljor Neumann annehmen, welded wn meiner Thefe
audy entbalten ift- und dag Wort , fogenannten” einfegen. Die exfte Thefe
wilrde alfo lauten:

1) Die bidher nod) in einer Mehrzah!l deutfder Staaten
beftehenden jogemannten Crivagsfteuern evweifen jid bet
gefteigertem Bebarf ald unzureidend.

Die Abftimmung 3wijden Herrn Dr. Genfel und miv wide fid) dann
vereinfaden in eine getrennte Abftimmung iiber beive Theile ber Thefe Dbed
Heren Dr. Genfel.

5*
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Terner veridyte i)y auf meine dritte Thefe, weldye Hlod mebhr motivirt und
ausfithelicer ift al8 Ddie Ddritte Thefe bed Herrn Refeventen, und nehme nur,
pamit Dariiber nidyt befonberd abgeftimmt werben muf, bad Amenbement ded
Herrn Dr. Naffe an: , Stewern auf unbewegliched Bermdgen”.

Die Sade vereinfad)t fid) dann fo, dafp Sie itber die zwet Siipe Der
erften Thefe De8 Hevin Dr. Genfel getrennt abftimmen, bann iiber meine
jweite, Dann iiber bie britte Thefe ded Herrn Dr. Genfel mit Amendement
pe8 Herrn Dr. Naffe. €8 iwiitben dann nod) die Abweidungen von den
Herren NReumann und Niendorf jur Abftimmung gelangen und endlid) dasd
Amendement ded Herxn Dr. v. Bilinsti,

Ref. Dr. Genfel: I erflave nur, baff id) pad Amenbement Ded Hervn
Prdfiventen, ftatt ,Srundftever” ju fagen ,Stevern auf unbewegliched Ber=
migen’ ebenfall8 acceptire.

Dann geftatten Ste mir nod) die gany furze perfinlihe Bemertung: Jdy
bitte Den Herrn Niendorf, fih aud Dden ftenogvaphijen Nieberfdyriften zu
iibfer;eugen, in welder Beziehung er dad von der doppelten Lihe der Steuern
gefagt bat.

Praf. Dr. Najfe (ver unterdeffen wieber den Vorfip iibernommen Bat)
fdreitet Hrerauf jur Abftimmung.

1. Thefe 1. Ded Referenten Dr. Genfel erfter Theil:

Die bisher nod in einer Mehrzahl deutfder Staaten
Beftehenden fogemannten Grtragsftenern erweifen fid
bet gefteigevtem Bebarf als unzureidend.

witd mit febr grofer Majoritit angenommen.

Dev gweite Theil der exften Thefe be8 Refeventen Dr. Genjel dagegen:

ymweil fie jid) — in8befonbere wegen der Unmbglidleit
be3 Sduldzinfenabjugs — bder Leiftungsfabhigteit dev
Steuerpfliditigen ju wenig anpajfen und wetl die ein=
selnen unter jenem Namen begriffenen Steuern eines
gemeinfamen MaRftabs entbehren”

exhdlt bie Minoritét.
Die yweite Thefe wirdb in folgender vom Correferenten Dr. Held

beantragten Faffung angenommen:

2. G8 empfiehltfidbabher, eine in Denunteren Stufenpro’
greffive allgemeine Cinfommenfteuer in Berbindbung mit
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einer allgemeinen Bermdgensdfteuer jur hauptjadliditen
bivecten Steuer ju madyen.

Die dritte Thefe wird in folgender c‘i"faﬁuug angenomuien, indem Ddie dritte
Thefe bed Referenten Dr. Genfel durd) dad biecrauf bejiiglide Armendement
bes Prifiventen Dr. Naffe eine theilweife Bevindevung erfahren Hat:

3. Bei jedber Steuevveform ift aufdiegefdidtlid gegebenen
Perhialtnifje Riidjidit ju nehmen. Jnsbejondere ift da,
wo Steuern auf unbeweglided BVBermigen feit
langer Beit in einer die {ibrigen Crtvagsfteuern wefent-
lidy fiberjteigenden Hohe beftanden Haben, dbie einfade
Augebnung diefed Unter{diedes unzuldjjig, weil fie ein
ungeredtfevtigted Gejdent an die derzeitigen Bejiper
auf Koften der andbeven Steuerzahler in {id {dliefen
witrde.

Bei der Abftimmung iiber diefe dritte Thefe fillt aljo

1. ber von Profeflor Neumann geftellte Antvag, ftatt dev dritten Thefe
ped Referenten Folgended au befcliefen :

Grund- und Gebdubefteuern, welde lange Beit in ve=

Lativ bebeutender Hohe beftanden haben, werden von den

jewmeiligen Grund= und Gebdubdeeigenthiimern nidt in

threr gangen Hihe al8 Steuer empfunbden und find des-

hHalb bei Griepung der Ertvagdftenern durd perfsnlide

Steuern nidyt gang und gar ju befeitigen.

Wie hod) der aufredt ju erhaltende Theil derfelben ift,

hangt ingbefonbevre ab

a) oon bem Ulter und Der gegenwdrtigen und fritheren
Hiobhe der Grund= und Gebdudefteuer.

b) Bon dbem Borhanbenfein und der Hihe andbever Er:-
tragsftenern.

c) Bon ben Graden dDer Mobilifivung ded Vefiged und

d) von bem Mafe der Parcellirung bed Bobensd und an=
peren auf die Nadfrage nad) leptevrem bejiigliden
Umftanden.

Ebenfo fallt

2. Dad oon Nienborf geftellte Amenbement, in der dritten Thefe bed
Herrn Refeventen ftatt indbefonbere . die Worte zu fegen:

Alle immobilen Steuern {ind demgemdf in die allge=
meine Bermbgensdfteuer tberzufiihren
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A8 vievter Puntt wird nody die Refolution ded Herrn Dr. v. Bilindti

angenommen :

4. Da bie Ridtung der Reform dber divecten Steuern mit
bem Sdidfal der inbivecten Steuern jowie der Commu-
nalbefteuerung zujammenhdngt, jo wird der Hudjduf
erfudit, bie Berathung iiber diefe jwei Angelegenheiten
fiir die nadyften Berfammlungen vovrzuberetten.

SdluR der Sipung 7 Uhr Abends.



Bweite Jibung.

Montag, den 11, October.
10 Whe 30 ;. Bovmittags

Bor]. Prof. Dr. Naffe: IJd) evdffne Hierburd) die eutige Sivung. Jm
Anjdluf an meine geftvige WMittheilung erlaube id)y miv, anzuzeigen, daf weiter
“von bem DHerrn Grafen Winpingerode-Bobenftein ein Entfduldbigungs-
fdyreiben emngelaufen ift, wovin er ebenfalld Bedauert, an ber Sisung nidyt theil-
nehmen zu fdnnen.

Der erfte Gegenftand unferev Heutigen Tagedorbnung ift die Neuwalhl ded
Audidhuffed. Dev Ausfduf Hat eine Lifte druden laffen, welde Ibhnen einer
der Pervn Secretive eingubindigen die Giite haben wird. Auf diefer Lifte ftehen
auf der einen @eite Ddiefenigen Ausdfdufmitglieder, welde 1874 gewdhlt find
und dedhalb nody ein Jahr im Ausjduf bleiben, alfo heute nidit wahlbar find;
anf Der andern Diejenigen, welde entweder 1873 gewdhlt find und dedhalb aus-
jdyeiben, ober 1874 cooptirt, und beshalb nur ein Jahr verbleiben. Diefe find
wieder wihlbar, Der Ausjduf gibt Jhnen anbeim, fidy Ddiefesd TWahlzetteld
fo zu bebienen, baf Sie bdie jweite Seite, auf welder die wieder wiflbaren
Heven ftehen, ald8 Wablzettel benugpen.

(Die Stimmgettel werden vertheilt.)

Wiv treten ein in ben weiten Gegenftand der Tagedordnung: Berbhand-
lungen iiber bie Reform bed Lehrlingdwefend. ) bitte in erfter Rinie Herrn
Dr. v. Plener, jur Bevidterftattung iiber die bfterreidhifdhe etnfd)lagenve Ge-
wevbegefepgebung bag Wort zu ergveifen.



Referat

pont Dr. €. yon Plener in Wien iiber die

Gewerbegejebgebung in Oefterveid).

Jn Cntiprediung der efrenden Auffordevung ved Vereind fitr Socialpolitit
evlaube id)y miv ein fuvge8 Referat iiber die Gewerbegefengebung Oefterrveid)d dev
geehrten Berfammlung vorzulegen.

Die dlteve Gefepgebung in ber weiten Hilfte ded vovigen IJahrhundertd
ging den Weg bed Polizeiftaated: Geltendmadyung bed landedhertliden Sefets
gebungs- und Verwaltungdredited gegenitber der Autonomie der Handwer?s-Cor-
povationen, allmdlige Einjdycintung der Bunftoorvedte, Aufhebung ber fiven
Oefellen= und Meiftevangahl, Berleibung von Sdugbriefen an folde Sefellen,
weldien ofme befondere zunftméfige Qualification Meiftervedyte evtbeilt wuvden,
Beldyrantung dev Realgewerbe, die allmdlig abgelft werben follten u. f. w. Um
die durd) den Localbedarj gezogene Schrante der Gewerbeverleihungen 3u duvd)-
bredjen, wurde ein Unteridyed zwifden fog. Polizei- und Commercialgewerben ge
madit, wonad) die Bahl der erfteven allerdingd nad) dem Localbedarie feftsufesen
war, bei ber BVerleihung der legteren hingegen jene Ritdjid)t nidht mebhr genoms-
men werden follte.  Die Polizeigererbe wurden aufgezdhlt und e8 wurde be-
ftimmt, daf alle anbeven, in ber amtliden Lifte nidht enthaltenen Gewerbe Com-
mercialgewerbe fein follten. Die Bunfteerfaflung war urfpriinglidy bet beiden
Gewerbearten vorhanven, allein die Gefepgebung befreite innerhalb beider Clafjen
etne Anzahl von Gewerben von dam Bunftywange, fo daf fidy allmdlig eine
andere Unter{dieibung der Gewerbe in jiinftige und uniinftige ausbilvete. Diefe
lesteren wurben entweder gany frei gegeben, fo daR ifr Antritt Jebermann
gegen L6jung bed Gewerbefdyeined frei ftand, ober fie wurden von der Behbrde
durd) jog. Befugnifie verliehen. Diefer lepteren Art waven aud) die Fabrifen,
weldye von allem Bunftzwange befreit waren?).

Mit der Gewerbeordnung vom 20. December 1859 betrat Defter-

1) Ueber bie dltere Gemwerbeordbnung . Kopes, Allg. siterr. Gemwerbe-Gefetsfunde.
gien 1829. 2 Bbe. Graf Barth, bag Ganze der pol. Adminiftration. XIV. AbHdIg.
ien 1846.
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veid), Der erfte unter den mitteleuvopiifden Staaten, ven Boben Der Gewerbe:
freibeit. Der Antritt eined Gewerbed wurde in der Regel jevem Eigenbevedytig:
ten, gegen weldyen feine voraudgegangene Beruvtheilung vorliegt, ohne Nadywed
einer befondeven Befibhigung gegen einfadye Anmeldung geftattet. Einige wenige
®eroerbe yourben aus Riidfidten der Sidjerheitd- oder Sanititdpolizei einer be-
fonbeven Goncefjionivung untermorfen, wie die Drudereiz, Beitungs:, Transdport-,
©djiffer-, Bau-, Kaminfeger-, Canalrdumergewerbe, Erzeugung von Waffen und
Feuerwert8trpern, Txodler=, Pfanbdleih=, Gaft- und Sdanfgemerbe u a.  Fitr
diefe wurde BVerlaglidyleit und Unbefdjoltenbeit, jomie bei einigen von ihnen der
Nadyweid einer befondeven Befibigung gefordert. Auferdem wird bei eingelnen
Gewerben, deren Betvieh fitr die Nadybarn mit Beliftigung verbunden fein fann,
eine befondere Genefnigung erfordert, weldge nady Crlafjung eined Eoicted und
nady ciner juv Priifung vev etwa erhobenen Einwendbung anberammten Verhandlung
ertheilt wird. Jeber Gewerbetveibende Hat dad Redit, alle zur vollfommenen
Herftellung feiner Crzeugnifie ndthigen Wvbeiter zu vereinigen und die bhiezu ev-
forverlihen $ilfdarbeiter aud) anberer Gewerbe zu Halten (§ 43). Die Bered)-
tigung sur Grzeugung eined Artifeld {dylieft aud) dad Redt zum Hanbel mit
ten gleidyen fremben Grzeugniffen in fid) (§ 44). Alerdingd tritt hier infofern
eine Befdyrdutung ein, ald dad Gefes nidt zugleid) audy die Crzeugung von au-
deven Artifeln und den Handel mit folden fiiv uldfjig eveldrt, fodaf ed alfo
fiie eine foldye Auddehnung bes Sefdyifted einev befonderen Unmeldung fitr dasd
anbeve Gewerbe Bedarf.

Da die Beftimmungen itber Haufiver und Marftvertehr einen mehr polizeiliden
Ghavafter haben und mit dem Gegenjtaude ver Bevathung dev geehrien Ber-
fammlung in feinem Bufammenbang ftehen, fo glaube ) e8 unterlaffen u
bitrfen, drefe Beftummungen hier angufiihren,

Dag Redytdverhiltnip zwifden den Sewerbetveibenden und ithven Sehilfen
(Urbeitern) wivd grundfdplih durd) dad allgemeine biivgerlidhe Redit gevegelt.
Tie Arbeit8bedingungen find egenftand bed freien Uebeveinfonumens wijdien
betben Theilen. Auferdem iwerden einige Specialbeftumnungen erlaffen. Jn Er-
mangelung eined vertragdmigigen Abtommensd foll widentlide Ablohnung und
eine 14tigige Riindigungsfrift undin allen andeven Beztehungen ber Ovtdgebrand) jur
Ridytfchnur genommen yerden (§ 75). Fiiv die Gebilfen ift die Fiihrung eined
rbeitdbudied obligatorifd), welded wibrend ded Avbeitdoerhiltnified beim Avbeit:
geber aufyubemabren ift.  BVei dem Austvitte aud dem Avbeitdverhiltnifie Hat
Der Genoffenfdaftdvorftefer, oder, wenn fiir bag Gewerbe feine Genoffenjchaft be=
fteht, der Gemeindevorfteher auf Grund ded miindlidyen odev Jdyriftlidien Seng-
nifjed bed Arbeitgeberd die Rubrifen bes Arbeit8budied audjufiillen. (Anbang zuv
Geroerbe=Orbn. § 5.) €8 ift ben Gebilfen verboten, willtiivlidie Felertage und fog.
blaue Montage 3u Halten, ebenfo enthielt die Gewerbe-Ordnung aud) nod) bas fpiter
aufgefhobene Coalitiongverbot (§ 77). Das Urbeitdverhiltnify fann ausd ,widtigen
Griinden’ vor Ablauf der ausdriidlid) oder ftillfdymeigend bedungenen Dauex, und obne
Auftindigung jogleidy aufgeldft werden. JIndbefondere ift aber bver Dienftgeber
sur Aufbebung ded BVevtraged bereditigt, wenn der Gehilfe jum Dienfte un-
braud)bar befunben witd, wenn er eine Hanbdlung veritbt, durd) welde dasd in
ihn ju fegende Bertrauen gegriindeter Weife vevwirft wird, oder wenn eine folde
Handlung nady der Aufnahme jur Kenntmify ved Dienftgebers gelangt; wenn ev
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ohne Eimvilligung beg Dienftgeberd ein ber BVerwendung bein Gewerbe abtvig-
lide8 Nebengefchaft betreibt; wenn er fidh Davtnddig weigert, ded8 Dienftgebers
redhtméfiige LWeijungen zu volljiehen, ober bdie Diitgebilfen, Lehrlinge ober bas
Hoausgefinde jum Ungehorfam, jur Auflehnung gegen den Dienftgeber, 3u unordent-
lidemn Lebendwandel ober ju umerloubten Hanblungen zu verleiten fudyt, oder
fidy einer Ehrenbeleidigung gegen ben Dienftgeber oder Ddeffen Angehsrige ober
einer andeven wefentlidjen oder wiederholten Pflidytoerlegung jduldig madyt ; wenn
er burdy eigened Berfdulven arbeitdunfihig wirb, ober wenn bie unverfdulbete
Arbeitdunfibigleit iiber vier Wodjen Dauert; wenn er duvdy linger ald adit Tage
gefanglidy angebalten wird. Der Gebilfe ift Hinwiederum zur Aufhebung bded
Bertraged bereditigt, wenn er obhne Schadenn fiir feine Gefundbeit die Arbeit nidit
fortfegen fann; wenn der Dienftgeber fid) thatlider Mighandlungen ober der
Ucbertretung ber Ehrenbeleidigung geqen ihn jdyuldig mad)t; wenn der Dienft-
geber ihn zu unfittliden oder gefesmwidrigen Handlungen ju verleiten fudst; voenn
der Dienftgeber ihm Ddie bedungenen Begiige ungebithrlid) voventhilt ober anbere
wefentlide Bertragdbeftimmungen verlept; wenn der Dienftgeber in Concurs ver-
fallt ober fonft verhindert ift, dem Gebhilfen Befdyaftigung und Berdienft ju geben
(§ 78). Wenn ber Dienftgeber chne einen gefeplid) juldffigen Grund einen Se-
hilfen voreitig entlaft, ober durd) BVeridulben von fener Seite Gvund jur vor=
seitigen Aufldjung des Dienftoerhiltniffed gibt, fo ift ev verpflidytet, dem Se=
bilfen den Lobhn und die fonft Hebungenen ober eingefiihrten Beiige fiiv den nody
itbrigen Theil der RKiindigungsfrift ju vergiten (§ 79). Wenn ein Sebhilfe
feinen Dienftgeber ohue gefesliden Grvund verldfit, fo ift dev Dienftgeber beved)-
tigt, benfelben buvd) bDie Behorde sur Riidfehr in die Arbeit fiiv die nody
feblende Reit zu verhalten und den Crjap Ded erlittenen Schabensd ju verlangen,
Ueberdies ift ein foldjer Gehilfe angemeflen ju beftrafen (§ 80). Arbeitgeber,
weldie Gebilfen obhne Arbeitdbudy autgenommen Haben, Yaften wmit diefen Dbem
friiberen Dienftgeber fiiv Den durd) ven eigenmadytigen Wustritt ded Sebilfen
exmadifenen Sdjaden nady dem allgemeinen blivgerlidhen Redyte. Dem fritheren
Dienftgeber fteht audh das Redt i, den Wiedereintritt ber eigenmidytig audge-
tretenen Gehilfen zu fordern (§ 74).

Titr Fabrifen, d. i. grigere Sewerbsunternehmungen, welde gewdhnlidy
mehr al8 mwangig Avbeiter bejdyiftigen, gelten folgende Bufasbeftimmungen:
Ueber bag gefammte Arbeiterperfonal ift ein Berzeidnif mit Angabe ded Na-
mend, Alterd, dev Deimathdgemeinde, der Berwenbung und der Lobubeiige zu
fithren und ber Behirbe auj BVerlangen vorguweifen (§ 83). In den Wertftitten
muf eine Dienftoronung angefdlagen fein, worin indbejondeve iiber folgende Punite
Beftimmungen aufyunelmen find: iiber die ver{dyiedenen Elafjen bed vertvendeten
Perfonaled unp feine Dienftoerriditungen, indbefondeve iiber die Bermendung bder
Weiber und Kinver mit Ritdjicdgt auf phyfijde Krdfte (?) und den fitr Lepstere
vorgefdyriebenen Sdulunterridit, iiber die Arbeitddauer; iiber die Beit der Ab-
redymung und die ABIBHnungdverbiltnifie, itber die Befugnif ved Aufjidytdperfo-
nal8; iiber bie BVehandlung n Fallen der Crfvanfung oder dev BVerunglitdung;
itber alfdllige Lobhnabsiige und Arbeitsftrafen bei Uebertretungen bder Dienft=
ordnung; iiber die Riindigungsfriften und die Fille, in welden dad Dienftoer-
haltnify fogleidy aufgeldft werden fann. Ein Duplicat der Dienftordbnung ift dex
Behorde vorzulegen (§ 84). Sehr mangelhaft ift die Beftimmung iiber Unter=
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ftiungscaffen bei Fabrifunternehmungen. § 85 verpflidhtet ben Unternehmer,
wenn mit Ritdfidt auf die groe Babl der Urbeiter ober die Natur der Be-
{ddftigung eine Defonbere Borforge fitv die Unterftiiung der Wrbeiter in Fallen
ber Berungliidung oder Crfvantung ndthig eridhent, al8bann unter Beitrag-
leiftung Der Arbeiter entroeder eine felbftandige Unterftiipungdeaffe diefer Art bet
feinem Gtabliffement 3u evvidjten, ober emer {djon beftefenden beizutveten.
Was die Arbeitszeit in Fabrifen betrifft, fo beftimmt vad Gefes?), vaf Kindex
unter 10 Jabren gar nidht, Rinder iiber 10 Jabhren, aber unter 12 Jahren
nuv gegen Beibringung eined auj Verlangen bed Baterd ober Vormunbded von dem
®emeindevorftanve ausdgefertigten Erlaubnifideined ur Avbeit vermendet werden
biirfen, und zwar nur ju jolden Arbeiten, welde der Gefundheit nidt nadytheilig
find unbd die forperlide Cntwidlung nidht Hindern. Ter Crlaubnififdein ift nur
bann audsufertigen, wenn entweder der Befud) ber ordentlichen Sdule mit der
PBerwendung bet der Gemwerbsunternehmung vereinbar erfdeint, ober von Seite
te8 Gewerbeinhabers purd)y Grridytung von befonderen Scyulen fiiv den Unter=
tidt Der Rinder nad) den Unordbmungen der Sdyulbehiivde genitgende Borjorge
getvoffen ift (§ 86). Fitv Kinver unter 14 Jabren darf die Wrbeitdzeit taglidy
10 Stunden, fiiv joldje itber 14, aber unter 16 Jabren, tiglid) 12 Stunben
nidyt iiberfteigen und nur in entfpredender Eintheilung mit geniigenden Kube-
seiten bemeffen werden.  Buv Nadytarbeit (von 9 Uhr Abendsd big 5 Uhr Mor=
gend) bitrfen Inbividuen unter 16 Jabren nidyt verwendet werden. Dody fann bet Ge-
werben, wo Tag und Nad)t gearbeitet wird, und wenn jonft der Betrieb gefidhrdet wire,
bie Behirbe audy Befdyiftiqung von Arbeitern unter 16, aber nidyt unter 14 Jahren,
jur Nachtzeit unter der Vebingung geftatten, daf eine angemefiene Abweddlung in
ber Tag- und Nachtavbeit ftattfinde. Ehenjo fann bie Behibrde in Fallen emned

1) @8 ift nidht unintevefjant Hinguweifen, daf fdon frither und theilweife felbit
tm vorigen Sabrhunbert ausfiihrlide Beftimmungen jum Sduge der Fabriffinber er-
laffen wurben. Gine Alerhddite Entfdliefung vom 20. November 1786 verbietet bag
Bufammenfdlafen son Midden und Knaben in benfelben Eddlafrdumen, dad Ju-
fammenliegen jweicr Kinber in einem DBette, fdhreibt die Reinigqung der RKinber, fomwie
ihrer Wafde und Bettftatten vor und verorbuet, dafi ber RKreidpbhyficud zmweimal besd
Jahres dDiefe Kinber ju vifitiven und bad Nothige anguorbnen habe. Ein Hoffanzlei-
Decret vom 18. Februar 1787 verordnet, baf Fabriffinber vom fedjften Jahre an bie
Edule fleifig befuden und dbaf RKinber vor dem Antritt bed meunten Jahres nidt ohne
Noth jur Fabritarbeit aufgenommen werben follen. Am 12. Miry 1816 {ddrft eine
Regierung8verorbnung bie Beobadtung ber Allerh. Entfdliefung von 1786 ein, fie
regelt inbefondere bie dratliche Unterfuchung ber Fabritfinber und beaujtragt die Ber-
waltung8behdrben und indbefonvere die Fabritinfpectoren, bei allen Augenjdeinaufnahmen
in ben Fabrifen bie ,gute Gelegenbeit zu beniigen’’, um fih von ber Beobadtung
jener Vorfdyriften ju itberseugen. Am 11. Juni 1842 erfldrt ein Hoffanzleidecret nady=
ftebenbe Beftimmungen al8 geeignet, um fiiv dbag WWohl ber Kinder ju forgen ,und ju-
gleid) nidit forcirend in ba8 Gebiet der inbuftriellen Befdydftigung einjugreifen”. AlS
Regel foll ein Aufnabhmsalter von 12 Jabhrem gelten. Ausnahmen bievon find nux
ju geftatten, wenn bie Kinber wenigftend bda8 neunte Jabhr juritdgelegt Hhaben, wenn
fie vor ifrer Aufnahme bdrei Jahre Sdulunterridht erhalten Haben, wenn fiir eine an=
gemeffene Fovtfeung bes lnterrichts big sum Ablauf bed fdhulpfliditigen Alters geforgt
ift. Die Arbeitdeit wird filr Kinber von 9—12 Jahren mit 10 Stunben, filr Kinbex
oot 12—16 Jabren mit 12 Stunden mit je einftilndiger Paufe feftgefest. Bor bem
juriidgelegten 16. Sabre ift Nadtarbeit (vom 9 UGr Abend8 6i8 5 Ubhr Morgens)
unterfagt. Ueber bie Fabritfinber find BVerseidmiffe su fiithren, welde ben Behdrden
vorguweifen find. Barth, § 214. Kopes 1. § 84.
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auferordentlidhen Arbeit8bedilrinified eine voriibergehenbe BVerlingerung ver Av-
Deitdzeit um zwei Stunben fiir die Arbeiter unter 16 Jabren, jedody mutr fit
bie Dauer von hiditend vier Wodien geftatten (§ 87).

Ausfilhrlidh find die Beftimmungen iiber dad Lehrlingwefen?). Um
minbejibrige Lebrlinge Halten zu ditrfen, muff ver Gerwerbtreibende dag 24. Jaby
suiidgeleat Haben, und davrf nidyt wegen eined Berbrediend ober eined Vergehens
ou8 Gewinnfudyt ober ciner Uebertretung gegen die dffentlidie Sittlicheit ver-
urtheilt worden fein. Die Aufnahme von Lehrlingen Hat auf Grund eines, die
Bebingungen der Aufnahme und Behandblung und indbejondeve die Dauer dex
Lebhrzeit feftfependen Bertvaged zu gefdiehon, Der, wenn ber Lehrherr einer Se-
noffenfdaft angehbrt, vor der Borflehung bdiefer lepteven, fonft aber vor dev
®emembevorftehung abjujdyliefen und dafelbft aufsubemwabren ift (§ 90). Bei
ber Aufnabhme ded Lebrlingd fann eine Probezeit bebungen werden, wibrend
welder jeber ber beiden Theile nad) BVelieben uvitdtreten fann. Die Probeseit
barf zwei Monate nidyt iiberfteigen (§ 91). Die Dauer der Lehyrzeit, dad Lebhr=
geld u. §. w. find Gegenftand freter Uebeveinfunft, dod) darf eine lingeve Lehr:
seit al8 bie fiir bad beftimmte Gewerbe ortiibliche nicht ftipulict werden (§ 92..
Der Lehrling ift dem Lehrherrn zu Folgfambeit, Treue, Fleify, anftindigem Be-
tragen, Verjdpwiegenbeit verpfliditet, ex unterfteht der hiusdliden Budit bed Lely-
beren, ex geniefit feinen Sdus und feine Obforge, im Crfrantungsfalle hat dev
Lehrling, der in der Haudgenoffenidaft ves Lefrheryn lebt, auf die gleide Hilfe
Anfprudy, welde den Dienftgebern gegen ihve Dienftboten obliegt (§§ 93. 94).
Der Lehrherr Dat fid) die gewerblide Ausdbilbung des Lehrlings angelegen fein
au laffen, und bie ibm Dhiegu erforverlide Beit und Gelegenheit duvd) Levwen-
bung zu andern Dienftleijftungen nidyt su entziehen. Er Hat dben minderjdhrigen
Lehrling zu Arbeitfambeit und guien Sitten, yur Exfiillung dev veligivfen Pflid)-
ten, jum Befude ded gefenslid) voryejdyriebenen Unterridyted, und, wenn n dem
Orte eine gewerblide Fadyidule fiiv Lefalinge befleht, aud) um Befudhe der
lesteren angubalten, fidy jeder Mifhandlung bdefjelben zu enthalten, und ifhn

1) Die alte Gewerbegefegebung jdyvied fiir die Aufnahme der Lehrlinge in jiinftigen
Gewerben eine Probeseit, forie einen voraudgegangenen Sdulbefudy von mindeftend
awei Jabren vov; Hieoon tonmte nur unter ber Bedingung bdidpenfict werben, daf fid)
ber Dieifter verpflidytete, bie Lehriinge wibhrend ber Lehrieit am Sdulunterridht theil-
nehmen zu Yaffen. Dod) follte diefe Didpenfation niemald einem Jungen evtheilt wer-
ben, welder die Jahre der Shulpflicdht (6.—12. Jahr) nody nicht itberfdyritten hat. Dad
Lehrgeld follte zwifdhen 10 und 12 . betragen. War ber Lehrling nidht im Stanbe,
bad Lehrgeld zu bezablen, fo follte er ein Jahr linger in ber Lehre verbleibenm. Aufer
bem Lehrgelde wurben bem Dieifter filr dad Vetvagen ber Lehrlinge und ihr Verbleiben
in ber Lehre Berbilrgungen geleiftet. Lebrlinge wm den hatben Gefellenlobu aufyu-
nehmen, wurbe verboten, ,um den Gefellen die Unterfunft nidt ju vertitrjen und
fdhlechte Arbeit 3u verbiiten ‘. Die Dauer der Lehraeit {hwantte in verjhicdenen Jitnften
awifden gwei unbd vier Jahren. Die vehrlinge Batten ben fatedietifhen und bden
Bieberholungdunterridht vom 13. 6i8 jum 15. Jabhre su befudhen. Bur Freifpredung
mwaven in eimelnen Biinften befondere ‘Priffungen vorgefdyrieben; allgemein erforberlich
waven Seugnifie iiber ben Schulbefucd). (RKopet §§ 25— 34.) Sn ben unjilnftigen Ge-
werben war bas Lebrlingswefen nidyt fo ftrenge geordnet Urfpriinglich waren Lehr-
contracte vorgejdrieben, welde fomwie die FreifpredungSurfunben frither den Fabrif-
injpectoren, bann nady beren Ab{daffung ben ftadtijden Behdrden jur Protocollirung und
Bibirung vorgelegt werden muften. 1830 wurden bie Lebrcontracte abgefdafit. Lehr-
seugniffe vertraten Dier die ziinftigen Lehrbriefe. (Kopets § 0. Barth § 53.)
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geaen folde von Seite der DHausd- vder Dienftgenoffen ju {dyiigen (§ 95). Das
Lehroerhiltnif fann aud widtigen Griinden vor Ablauf der Lebraeit fogleid) anf=
geldft werden, wenn dev Lehrling (wie oben § 78 fiiv Gebilfen) eive dag Bev=
trauen verwicfende Handlung begeht, bebarrlid) unbotmaifiig ober lieverlid) ober
ehroeclegend fid) benimmt; wenn e8 fjid) ungweifelhaft herausjtellt, daf er juv
Grlernung bed Gewerbe8 untauglidy ift; wenn ex iiber fed) Wodyen durd) Krant-
beit an Der Uvbeit verhindert ift; wenn ev durd) linger al8 einen IMonat ge-
finglidy angebalten wird. Bon Seite Ded Lebhrlingd beziehungdweife feines Ber=
treter fann Dad Lehroerhiltnif fofort aufgeldft wevden, wenn der Lelrbery die
ihm obliegenden Pflidyten grisblidy vernadylgfiigt, den Lelyrling zu unfittlidyen oder
gefegwidrigen Handlungen ju verleiten judyt, oder dag Red)t der Hauslichen Budst
migbraudyt; wenn der Yehrhevr duvd) mehr al8 einen TMonat gefanglidy ange-
balten wird, ober aud)y ber fiivzerer Reit, wenn nidyt fitv den Lebendunterhalt ded
Yelrling8 geforgt ijt; wenn dem Lelyrhervn duvd) Straferfenntnif vagd Sewerbe
eingeftellt wird; wenn der Yelrherr in eine anbere Gemeinbde iiberjievelt, bdod)
mufy der Antvag auf Lifung ded BVerbiltniffed langftens binnen zwei Donaten
nady der Ueberfieblung geftellt werden (§ 96). Gegen eine vierzehntigige Auf-
tiindigung fann ber Lelrling die Lehre verlaffen, wenn ev feinen Beruf dnbdert,
oDer ju einem anberen Gemwerbe iibergeht; wenn er duvd) die Ansdhaltung feiner
gangen Rehraeit verhindert wdve, von einer fid) ibm darbietenden Gelegenbeit dex
Berforgung Gebraud) zu madyen; oder wenn Ddexfelbe von feinen Eltern wegen
eingetretener Berdnderung ihrer Umftinde su ihrev Pflege ober jur Fiihrung ifver
BWirthjchaft oder ihres Gerrerbesd bendthigt wivh (§ 97). Durd)die eingetretene Unfibig-
feit De8 Einen ober Anberem, die eingegangenen Vevpfliditungen zu erfiillen, duvd
ben Tod Ded Lehrherrn ober Lehrlingd, ober durd) dad Wbtveten bed Lehrhervn
vom Gewerbe erlifdht der Lehroertrag von felbft (§ 98). Jn Vegug auf Con=
tractbrudy gelten diefelben Beftimmungen wie die oben iiber die Gebilfen ange-
filhrten. Bet Aufldiung ved Lehrverhilinified Hat der Lehrherr bem Lebhrlinge
auf Berlangen ein Beugnify itber die jugebradite Lehraeit, fein Betragen wihrend
Derfelben undb Ddie gewonnene Ausbiloung im Sewerbe audyuftellen (§ 100).
LebhrlingSpriifungen finden nidt mebr ftatt. Ein Gewerbiveibender, dev wiffent-
lich einen entwidenen Vebrling aufnimmt, madt fid) firafbar und hat mit Leg=
terem Dem vovigen Lebrherrn fiiv den ihm durd) die Entweidung ded Lebrlingsd
erwadyfenen Sdyaden nady dem allgem. biivgerlidien Redte su Haften. Der ent=
widene Lehrling wird auf BVerlangen de Lehrberrn in die Lefre zuviidgebradt,
und unterliegt einer angemeffenen Beftrafung durd) denfelben oder nady Umfténden
durd) die Behirde (§ 101).

Die Gewerbe Ordnung befeitigte die alten Biinfte und IJnnungen mit ihren
Bmwang8= und Bovredyten, lieR 8 fid) aber bennod) angelegen fein, eine genoffen=
{daftlidhe - Bexbindung der Gewerbegenoffen aufredtsuerhalten, und felbft in Ee-
werben, in welden bisher feine Covpovationen beftanden, eine jolde herzuftellen.
€ie {dyrieh daher Gewerbe-Genoffenfdaften vor, welden jeder Sewerbe-
treibende Durc) Den Blofien Antritt feine8 Gewerbes Dbeitveten mufte. Die Auf-
gabe Diefer ®ecnoffenjaften war in riditiger Fortbildbung der Jvee Der Biinfte
tine gewerblide Selbftoermaltung. Dad Gefep dibertrug ihnen ingbefondere die
Sorge fiiv die Crhaltung gevegelter Buftdnde jwijdien den Mitgliedern der ez
noffenfdaft und ihven Ungehorigen (Gebilfen, Lehrlinge), namentlid) in Bejug



78 Gemwerbegefepgebung Oefterreids.

auf den Lebhr= umd Dienftoerband; vie Audtragung der bezitglidien Streitigteiten :
die Griinbung odber Frverung von Fadidulen; die Griindung von Anftalten jur
Unterftiigung der Mitglieder und Angehivigen der Genoffenidiaft in Fallen der
Crfranfung oder jonftigen tothlage und die Beaufliditigung diefer Anftalten ; die
Beranftaltung von Audweifert jum Bwede der Arbeitdoermittlung ; die Crftattung
pon Uustiinften an die BVehrden und die Mitwirtung bet allen auf die Se-
fammntheit Der Gemwerbegenoffen Desitglichen allgemeinen Berwaltungdmagregeln
(§ 114). e erbielten jedody feime eigene Grecutivgewalt, fonbern nuy eine
Qtﬁcxp[mmgemalt itber ihre Genoffen (§ 122). Stimmbereditigt und wihlbar
find nuv jene Gewerbetretbenden, weldie ihr SGemwerbe bereitd burd) drei Jahre
betreiben. Die Gefdhifte der Genoffenichaft werden durd) einen Ausdiduf (Vor=
ftand) bejorgt. Die Gehilfen find nidht eigentliche Mitglieder, jondern nur An-
gebbrige ver ®enoffenidiaft, fie nehmen indef an ber Verwaltung der Kranten-
caffen und an den @enoﬁenid)anégend)ten activen Theil.

Dad Strafenfyftem der Gewerbe-Crbnung bexuht auf demt Grundiage, vag
gegen felbftindige Gewerbetreibende in dev Regel Selvbuften, gegen Gehilfen und
Lebrlinge Avreftitrafen ju verbingen find. Ewmem Gewerbetreibenden, welder die
Lorjdriften itber Behandlung der Lebrlinge und RKinder in bedentlidher Weife
itbertritt, fann aud) dad Redyt, Lebrlinge zu balten oder Rinver zuvr Arbeit ju
verwenben, geitlid) ober dauernd entzogen werben.

Die neue Gewerbe-Ordbuung hatte mit manderler Schwievigheiten ju fampfex.
Ginmal bradte der vafde Uebergang zur Sererbefreibeit die unvermeidliden
Uebelftéinde fiiv Dag Kleingewerbe mit fid), weldped nur mit Noth die neue Con-
curveny aushalten fonnte. Die Freigebung ve8 Gewerbeantritted fithrte Haufig
su unitberlegten leiditfinnigen Sefdiftdgriinbungen ohne Betriebdeapital und ohne
-audreidyende gewerblidie Borbildbung, jobaf die Lage bed Rleingewerbes, weldyes
‘auferbem mit allgemeinen wirthjdaftliden Sdywierigteiten tn Beyug auf Rob-
ftoff= und Creditbejdhaffung und auf Handeldverhiltniffe zu timpfen hat, an
mandjen Orvten fidy erheblich verfdylimmerte.

Auferdem entfprady bad newe Snftitut der Genoffenidaften nidt ven Er-
‘wartungen, welde der Gefeggeber davan Iniipfle. Sie wurden 3war allmilig in
ben metften grifferen Stibten, freilih audy bHie und dba mit gewaltiamer Bu-
Jamme nlegung veridyicdener Gewerbe in eine Genoffenidyaft, evrichtet, wdabhrend fie

em Lanbe und in Den fleinen Stidten nur wenig Wurgel faften. Heute
follen im Gangen etwa 2500 Gewerbegenoffenidiaften beftehen. Ter Gedbante
de8 Gefeges war die Sdaffung eined Organd der Selbftvermaltung dber Se-
‘werbe, eine verniinftige, von den Mifbraudyen be8 Bunftwefend geveinigte Fort=
bilbung Der gemwerbliden Gorporation. Alein von Anfang an zeigte fid) eine
gewiffe Abneigung und Unfibigteit, von der mewen Inftitution Gebraudy ju
machen. &8 Dingt died mit der in allen Lindern vorfommenden Sdwierigleit
aufammen, Glemente dev ftidtijcgen Mittelclafle au felbitoermaltender If)attgfent
su veranlaffen. ©o viel man von Selbftoermwaltung heute audy fpridit, fo wenig
ift man im wirfliden Leben geneigt, miihfelige und verantwortlide Aemter 3u
itbernehmen. Jn Fallen Dder oBrtgfelt[tcben @elbjtoevmwaltung, wo Ddie felbftver-
‘waltenden Organe nid)t ihre eigenen, jondern allgemein ftaatlide Aufgaben wvoll=
siehen, zeigt fidy Diefe Crjdeiming befonders bveutlidy; allein o auffallend 8 ift,
aud) auf dem Gebiete der wirthichaftliden Selbftoerwaltung, wo man nidt blog
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Jelbft verwaltet, fondern wo man fid) felbft verwaltet, wo e8 fid) alfo
umn die unmitte(baven eigenen materiellen Jnteveffen Handelt, tritt eine Louigtewt
bervor, welche die Retme einev covporativen Eelbftvermaltung nidit gebeiben laft,
und weldye, wenn ein Vermaltungdgebiet einmal zevviittet ift, n ber FRegel die
bureautratijde Gemeinde- ober Staatdverwaltung hevauffithrt.

Aber diefe Sdywierigleiten, welde in allgemeinen gefelljdhaftliden Verhilt-
nifien ihren Grund Haben, wurben in dem Dbefondeven Falle nod) daburdy ver-
mebrt, Daff dad8 Gefets felbft bie freie Bewegung und wirtfame Handhabung er
neuen Jnftitution vielfady Hemmte. Durd) die Beftimmung, dafy nur ein drei=
jabriger Gewerbebetrieb bad active und pafjive Wablvedt in der Genoffenidhaft er=
theilt, wibrend gleidwohl die BeitragSpflidht fdon vom Tage Ded Gewerbe-
antritt8 beginnt, waven von vornebevein die jiingeven und jtvebjameren Elemente
pe8 Gewerbes der Genofjenidyaft entfremvet, und die Wahlen und damit dex
Ginfluf in der Genoffenidaftdoorftehung tamen fo in die Hinde einer fleinen
Anzahl von Gewerbetveibenden, welden oft die Luft und Fabigleit zu einer
erfolgreidyen Thitigteit fehlte. Ebenfo Datte dad Gefes e8 verfaumt, dem Be-
{dliiffen Der Geuofjenfdiaft ewe ordentlidhe Eyecutivtraft ju geben. Um ifre Be-
fhlijje durchzufepen, mufte der BVorjtand fid) an die Polizer- und Berwaltungs-
behdrben wenden, woburd) die Autoritdt und die WirHambeit der newen IJnftitu-
tion von vorneberein lafingelegt wurde. Auferdem [ief die Befdvdntung der
Comypeteny der Genvffenfdaft in Streitigleiten augd dem Avbeitdverhiltniffe auf
pie Dauer deffelben ober auf 30 Tage nad feinein Ablaufe, fomwie die itberaus
leihte ppellabilitdt ihrer Urtheile an bdie BVermaltungdbehirden die genoffen-
{daftlicdhe Juviddiction nicht vedyt auftommen. Wud) entfprady die Vertretung der
Atbeitnehmer in Den Genoffenfdhaftdgevidten nidht ber gevediten Forberung nady
Paritat. Jhve Vevtveter werden nidmlidy nidt duvd) unmittelbare Wahl threr
®enoffen, jonbern durd) die BVehisrde beftellt. Alein die jdyedsgeridytliche Thitig-
%it der Genoffenidhaften ift varum dod) nidt zu unterfdisen. So haben bdie
Wiener Senoffenidiaftdgeridte im Jahre 1868 2854 Bergleidhe gefdylofjen und
483 Urtheile gefallt, abgefehen von einer grofen Anzahl von Vergleidien, welde
die Genofienfdhaftsvorfteher auf giitlihem Wege zu Stanbe gebradt haben.

Yud) in Bejug auf dad Rranfenwefen Datten die Genoffenidyaften von
AUnfang an mit Sdywievigleiten u fimpfen. Vor Alem Hatten fie Haufig grofe
Spitaljdhulben von Den alten Junungen u iibernehmen. Diefe Sculvenlaft,
welde bei manden Genoffenjdiaften nody inumer weiter anwidft, bHat ihren
Orund DHauptiadlidy in einer nod) beute giltigen gefepliden Berfiigung (fiir
Niederdfterveidy) dad fog. Verpflegdnovnale vom 30. Mirz 1837), welde alle
fiiv ein Genoffenfdiaftdmitglied aufgelaufenen Spitalfoften ofhme Riidjidt auf die
Dauer ver Verpflegung der Genoffenidyaft jur Laft jdreiben Lft. Diefe Be-
ftimmung ift befonderd briidend fiiv Ddie Genoffenidaften dev griferen Stibte,
in welden allein fidhy Bffentlide Spitiler befinden, da viele Gebilfen jdhon
im leivenden Buftanve in die Stadt, indbefondeve nad) Wien veifen, dovt filv
einige Tage in Arbeit tveten, den Kvantenbeitrag fitr einmal entridten und dann
fofort fidy in a8 Spital aufnehmen laffen, wo fie auf Koften der Genoffenidaft
verpflegt werden. Einige Genoffenjdjajten, jomwohl in Wien, al8 in Provingial-
ftidten, gablen fiiv die BVerpflegung threr Angehorigen eine jihrlihe Paujdhal-
fumme an die dffentlihen Rvanfenbiufer (ingbefondeve an jene der Bavmbersigen
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Priider). Anbeverfeitd hat man Senoffenfdiaftdivzte beftellt, welde die Genoffen=
jdaftéangehbrigen auferhalb ber Spitale bebanveln unb bamit vielfad) befricbi-
genbe Grfolge ersielt; Bier erhalten bie Rranten 3 bi8 4 fl. widentlide Unter=
ftigung, allein in ber Regel nur bid ju einer WMayimaldaver von 6 Wonaten
oder aud) Daviiber, Die Kranfenbeitrige ver Gebilfen fdwanfen in Bien von
50 fr. fiiv ein halbed Jahr ober 3 fr. pro Wode bid 3u 1 fr. pro Tag
ober 6 fr pro Wode Algemein wird Klage iiber die Sdwierigheit gefiifrt,
diefe Beitrdge hereingubringen, fowie bdariiber, daf nad) ben erwdbhnten Sypital-
vorfdriften audy jene ®ebilfen, welde ifre Beitrige nidyt vegelmdfig geleijtet
faben, fowie Jene, weldye befonderen Krantenvereinen angehdren, dennod) auf Koften
der ®enofjenfaft im Spitale verpflegt werdenl). o ruht in manden Ge-
noffenfdaften, welde Tein felbjtindige8 Bevmogen Defigen, die Syitallaft Haupt-
fadylidy auf den tleinen Meiftern, und Dbdiefer Mnftand Hat vtelleidit am meiften
beigetragen, die Genoffenjdaft, weldie ihnen hauptiidlid) ald Caffier ded Spitald
erfdieint, bet Den Gercerbetreibenden fnpopuldv zu maden; wmfomehr al8 die
Unterftiiungen, welde mandie andere enojfenjdaften aus ihrem Fondd an
erwerbBunfibige Meifter beyablen, geringfiigig find. und nidit eimnal immer im
Berhiltniff zum Vermdgen der Genoffenidhaft ftehen 2).

On Beyug auf Arbeitdverinittlung fdeinen die Genojfenidaften nidt in ge-
niigender Weife ihrev Aufgabe entfprodyen ju Haben; wenn audy dbie vom Wiener
Genoffenfdaftdtag verdffentlidte Statiftit 46,776 durdy die Genoffenjdyaften ju
Stanve gebradite Wrbeitdvermittlungen fiiv Wien im Jahre 1868 anfithrte, jo
werden auf der andern Seite lebhafte Klagen iiber den Buftand ber Herbergen
und fog. Rufpiufer laut. Insbefondere haben e8 Genoffenidaftdvorftinde und
bie Bebitben in gleider Weife verfdumt, hier wenigftend die einfadften Sanitiits-
magregeln vorzubehren.

@in weitever Gvund, um die Gewerbegenofienidhaften unbeliebt zu maden,
ift ihre BVerwendung von Seite ver Steuerbehdrven bei der Cinfdyitung 3ur
Grwerb- und Cinfommenfteuer, inbem Bier die Genoffenidyaftdoorftinve Mit-
theilung iiber die BaBl Dex be[dyiftigten Wrbeiter und anbeve Lerhiltnifie dev
®enoffenfdafts-Mitglieder Den Behirden an die Hand geben miiffen.

Den Genoffenidiaften ift e8 aud) nidht gelungen, auf dag Lehrlingwefen
einen bebeutenden Cinflufy ausdjuiiben. Dad Lebyrlingwefen ift iiberhaupt in den
leten Jabren im Niedergange begriffen. Hier hat die Loderung der fritheren
ftrengen Bunfteinridhtungen und dev Mangel an geniigender Auijficyt Bevwilverung
ber Gitten und mangelbhafte gewerblihe Ausbildbung Herbeigefithrt, wie died die
im Jabhre 1873 iiber bie Lage Ded Kleingewerbes unternommene Enquéte jiem-
i) allgemein conftativt3). Alerdingd Fommen in eingelnen Stéidten nod) eigen-
thiimlidhe Umftinde hingu, um die BVerhiiltniffe Lejonders unevquidlidy ju madyen.

) Nad) ber vom BWiener Genoffenidaitdtag verdffentlidhten Brodyiive » Die
Wiener G.-G. im Jahre 1668 wurben in Wien 1868 Gebilfen und Lebrlinge ver-
pflegt durd) ten Genofjenfdaftsaryt 10,278 (RKoften 14,960 fl.), in ESpitdlern 5846
(Koften 42,879 fl.).

2) Wiener Kleingewerbeenquéte &S. 198. In Wien wurben 1868 unterftiitst 428
alte Peifter mit 2109 fl., 508 Wittwen mit 4555 fl., 1097 Gebilfen mit 4949 fl,
210 ReconvaleScente und Verunglitdte mit 198 fl.

3) Protocolle ter Wiener Enquéte S. 399. 98. 175. 177. 278 u. a. v. a. O. Beridte bex
Hanbeldtammern von Ling S. 66, Klagenfurt &. 16, Eger &. 43, Inngbrud &. 23.
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Die armen Leute auf dem Lanbe fdiden einfady ihre RKinder nady Wien und ben
groferen Provinftidten, obne iy viel um fie weiter Himmern ju fdnnen. Nad
Bien, Klagenfurt u. a. Stidten fommen fehr viele flavifde Jungen, weldpe
nidt beut|d) fonmen, fidh daber in bejonders hilflofer Lage befinden. Auf der
andern Eeite haben die immer junehmenbven Fabrifen, in welden frither ald im
Rleingewerbe ein gemiffer nennendwerther Geldlohn verbient wird, einen grofen
Theil Der jugendliden Urbeiterbevsllerung angezogen, fobafy feit ben (efsten
Jabhren nady den iibereinftimmenden Beridyten der Handeldfammern die Bahl dev
eigentlichen Lebrlinge in bedeutenver Wbnahme begriffen ift. Jnnerhalb ver Se-
werbe find e8 die drmeven und fleineren Meifter, weldhe, mn Lohn zu fpaven,
mehr Rebrlinge befdyiftigen, al8 bie grdferen Unternehmungen. Wad bdie Be-
bandlung der Lebrlinge betrifft, fo ift ¢8 natitrlidy jdhwer, ohne umfaffende Daten
etne allgemeine Bebauptung audzujpredyen, umjomehr ald fie vorausfidhtlidy un-
giinftig auéfallen wiirde. In der Wiener Kleingewerbeenquéte jagten viele Bengen aus,
Dafy die Lebylinge ju hauslichen Arbeiten vermwendet werben ; dafy ihre Lehraeit nur
felten ein wirtlider Unterricdht und Anleitung um gangen Umfang de8 Gewerbes
ift; daf fie vielmely nuv zu eingelnen Hanvgriffen und Theilarbeiten vermendet
werden, ofne Dad gange Handwert zu erlernen; daf auf den Schulbefudy nidyt
ordentlid) gefehen wird (S. 100. 175. 182, 284. 286. 397), und Jedbevmann
fann fidy auf der Strafie davon iibereugen, wie Lelrlinge zu Bug- wnd Trag-
dienften Gerangezogen werben, welde die Kudfte Ded jungen Kbrperd weit iiber=
fteigen.  Die oben angefithrten Beftimmungen der Gewerbe - Ovdrung iiber das
Lehrlingwefen werben m der Regel nidyt gehirig beobaditet. Lehrrertrige werden
baufig gar mdyt evvidtet. Der Genoffenidhaft ift e8 baufig nur um die Wuf-
dingungd- und Freifpredhungégebiihren ju thun, ohue fid) um den Fortgang und
ba8 Berhalten der Lehrlinge viel ju fiimmern. Dabet berridt hiufig ber Un-
fug, Daf Lebrlinge in fritherem Alter aufgenommen und ju Haushden Ber-
ridtungen verwenbet, und erft nad) dem 14. Jahre fivmlidy aufgedungen werben,
um damun bald nadyher freigefproden ju werben. Jngbefonbere gejdyieht wvon
Seite der ftaatlidien Gewerbebehirden und der Genoffenfdaften nidt genug, um
pa8 Euntlaufen und Debaudjiven ver Yebrlinge ju verhinvern. Die Klagen iiber
biefen, Dag Kleingewerbe befonderd bdriidenden Uebelftand find allyemetn, und
bier ift aud) der Grund ded anardyijdhen Suftanded bed Lehrlingmwefend zu judyen.
Die Leidtigleit, mit weldger Der Lehrvertvag gebrodien wird, demovalifirt bdie
jungen Leute, und madit den Meifter gleidgiltiq gegen die Audbildung feiner
Qebrlinge, weil ev tmmer vigfiven muf, daff diefe thm entlaufen oder von einem
anbeven Peeifter abgeredet werben. Dazu fommt nody eine ungliidlide Be-
ftimmung be8 Sefezed, weldied die Aufhebung ded Lelrvertraged vor Ablauf dev
Qelrzeit geftattet, wenn bie Audbienung der ganzen Reit den Lehrling an feinev
Berjorgung Hinbert, bdie fo interpretivt wixd, daff dad Anbieten eined Hihern
Qofned feitend eined andeven Meifterd fdhon al8 Berforgung angefehen wird.
Gbenfo firbert die ju leidhte Crtheilung be§ Arbeit8buches feitend ber Behisrde
bie Nidtenhaltung der Lebreit. Dad Arbeitdbud), weldesd den IJnbaber ald
Oebilfen qualificivt, wird ndmlid) nidt blog gegen BVorvweifung eined Lebr-
seugniffes, jondern aud gegen die Grtldrung irgend eined Meifters, die betreffenbe
Perfon in Arbeit nefmen zu wollen ertbeilt, ohne daf die ordnungdmafige Cr=
fiilllung der Lehraeit nadigemwiefen ju werden braudt.
Sdriften XI. — Berhanbdlungen 1875. 6
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Bur Hebung ved Untervidit8mejensd find allerdingd von vielen Seiten
Berjude gemadyt worden, allein bidher ofne bedeutenden Erfoly. Dad allgemeine
Yolfdjdulgefes vom 14. Mai 1869 Lift ywar die Schulpflichtigteit vom vollen-
Deten 67 bi8 sum 14. Jabhre dauern, aber bid jept ift Diefe ermeiterte Schul-
pflicdt nocy lange nidyt sur allgemeinen Geltung geformmen. Theild feblt s an
Lefrern und Sdyulen, theild an eimer ordentliden Durdfihrung ded Sefezed
burd) die Behirven. Die Bevodlferung felbft verhilt fid) an vielen Orten nidy
entgegenfommend , ja fogar ablehnend gegen bdie Ausbehmung bed {dulpfliditigen
Alters, welde muit dem Erwoerbsleben dexr arbeitenden Elaffe tn vielfade Eollifion
tritt. Da die Beftimmungen ded Boltsjdulgefetsed vielfad) ohne Wirkung bleiben,
einmal weil pie Voltsfhulen iberhaupt mdt die gange vorgefdjriebene Beit
binburd) bejudit werden, dann weil die Crfolge felbft 1hres8 Befudhes BHaufig nur
aufierft gering find, fo {ind n den leten Jabren melnfade Beftrebungen jur
Hebung ved Unterridytd dev, Lehrlinge jugleid) in Berbindung wmit den allgemeinen
PMafregeln zur Fiorberung ded gewerblichen Untervidited DHervovgetreten. Ins-
befonbere ift Nieverdfterveid) mit gutem Veifpiele vorangegangen, wie die Landes:
gefege vom 28. tovember 1868, 26. Januar 1872 und 2. Mary 1873
seigen.  Ginmal wurben {ogemannte zweijdbrige gewerbliche Borbereitungdeurfe
evridytet, um Die fehlende BVoltjdyulbilbung nadyzubolen. Davauf folgen die ge-
werblidhen Fortbilbungsidulen, in welhen DHauptfadlid) die Gegenftinde Dev
Blirgerjdule mit bejondever Beviidjidhtigung des Beidmens gelehrt werben,
Daneben befteben nody eigene Fachjdyulen fiiv Webevei, Majdyineneidynen, Bau=
gewerbe u. §. w. Der Befud) der Vorbereitungdourfe indbefoudeve ift - el
mangelhaft, und die Wiener Sewerbefdhul-Commiffion betlagt fid) bitter in ithren
Sabhregberiditen, daf die Lebhrherven den Schulbefud) nur wenig férdern, ja fogar
baufig verhindern. Ju der leptern Beit Hat man diefe Borbereitungdeure ald
Pflichtichulen evflivt, und die AUrbeitgeber verpflichtet, thren Lehrlingen den Be-
fud) su geftatten, wenn die Untervidytdzeit auf ven Sonntag over an LWodjen-
tagen auf bie Beit vor 9 Uhr Morgend ober nad) 6 Uhr Abends befdyviintt
blebt. Allein die Meifter jwingen dann die Lehrlinge fehr hiufig, diefe ,ver=
lorene Seit” nadjtriglid wieder feveingubringen. Die RKoften diefer Gewerbe=
fdyulen werden burch Beitviige Ded Landed, Der Stabtgemeinde, bder Hanbeld-
fammer und ber Gewerbetveibenden aqufgebradit. Griinven Gewerbetveibende
oder eine Gemwerbegenoffenfdaft felbftindig eine Gewerbefdjule, fo Ionmen ihnen
bi8 75 ‘Percent Ded von ben Sewerbetveibenden an ben Gewerbeidulfonds be-
sablten Betragd riidvergiitet werdent). Eine andere alg diefe finangtelle Ritctfidyt
nehmen jene Gefese auf die beftehenden Sewerbegenofjenidaften nidyt, weldhe dod)
nady der Gemerbe-Orbnung in erfter Linie zur Hebung ded Untervid)td ver Lehr-
linge bevufen wiren. €8 fehlt daher aud) eine Veftimmung, welde den Bejudy
der Fortbilbungsjdule fiiv die Crtheilung bed Lehrieugnified (Freifpredung)
obligatorijd) madit. Die Fadjdulen werden in Wien und den Brovingen ent-

1) In Wien waren 1873/74 in den Vovbereitungdeurfen 5957, in dben gewerb-
Tiden Fortbilbungsjdulen 1807 Sdiiler, bie Bahl ber Lehrlinge Hingegen wird auf
23,600 angegeben.
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weder gany vou Den Gewerbetreibenden erhalten, ober empfangen auferdem
Staatsjubventionen. 3Jn den lepten Jahren ift ungpweifelhaft viel fitv den ge-
werbliden Unterridyt gejdiehen. Diefe ganze Bewegung erfreut fidh der Unter=
ttiigung der einflufreidien Rreife und ber bffentlidhen Meinung; zu gleidher Beit
letbet fie freilidy nod) an ber Ungeordnetheit aller jungen DBeftrebungen. Die
Lerwaltung ift nod) nidyt vedht organifivt, und die Vertheilung der Subventionen
entbelyet ber feften Regel, allein wenn der Cifer anhilt, wenn die Erfolge der
Jadfdulen Matevial u neuer Priifung und zu neuen Mafregeln geben werden,
o fann auf vem betretenen Boben CrfprieRlidhed geidhaffen werden, wenn gleid)
nidit itberfehen werden darf, daf jedev gewerblidhen Unterridytspflege die Tenvens
nad) immer grifever Ausbehnung ded Lehrftoffe8 innewohnt, und daf damit die
woblthitigen Folgen der Gewerbefdjulen auf einen Theil ber Beodlferung be-
jdyranft werden, welder mit der eigentlidhen [ohnarbeitenden Glaffe nidt mehr
sufammenfallt,

Haben fo die Gewerbegenoffenidiaften thre Aufgaben hiufig nidt erfiillt ober
nur mangelhaft ausdgefiihrt, Yo ift bed nicht fo fehr ein Beweid gegen die Jn-
ftitution felbft, al8 vielmelr dafiir, Dafy fie nidt ridtig gebraudt ober von An-
fang an gebemmt wurbe. Sie bilden trogbem nody) immer die exfte und in der
Fegel eingige covporvative Beveinigung fiir dyieddgerichtliched Berfahren und fiiv
Qrantencaffen, und wenn fie theild durd) eigene LVerfaumnif, theild duvd) gefes-
lide Dinverniffe nidt gerave all ihren Pflidyten geredht wurben, fo werden dod)
durdy jie Functionen evfiillt, welde bei ihrer Aufhebung entweber gav widyt mebhr,
oder nur duvd) veveingelte freie Vereinigungen, oder durdy bureaufratijdhe Be-
brden beforgt werden wiitden. €8 gibt eingelne Genoffenidaften, welde ent-
{dieden Grfprieflicdhes geleiftet haben, vie Genoffenidaft dev Wiener Kupferfdymiede
3 B. bat die Arbeitvermittiung in ihrer Brande trefilidy gevegelt, bdie Ge-
noffenidaft der Sdjloffer Hat in einigen Jahren ihre alten Jnnungsjdulden im
Betrage von 35,000 fl. juriidgesablt, mehrere Wiener Genofjeniciaften, wie die
ber Sdneiver, Pofamentierer, Steinmepe, haben aus cigenen Mitteln Fachidjulen
erridytet.

Allein feien diefe Crfolge hie und da nod fo bedeutend, jo vermodyten fie
dod) nidht8 gegen Die allgemeine Etrdmung Ded Libevalidimug, welder, iiber-
haupt jedem Bmwange widbevftvebend, in bem Beitrittdymange und den amtliden
Functionen der Genoffenjdyaften einen NReft der alten Sunfteinvidhtungen erblidte,
und barum bdie dffentlide Meinung ingbefondere jener Kreife, welde dein Gewerbe-
wefen ferner fteben, gegen bdie Genoffenjdyaften der Gewerbe-Crdnung etnnabhm.
Jngbejondere von diefen Standpuntte ausd bejdhaftigte fich dev Reidydrath 1861/62
mit Diefer Angelegenbeit, und bejhloR am 20. Deiry 1862 die Aufhebung Des”
Beitrittywanged, Umbilbung der Genoffenfdaften in frete Bereine, Befeitigung
per amtliden Functionen und Uebermeijung der Streitigleiten aud dem Yebhr-
und Axbeitdoerbanbe an bureautvatijde Behdrden. Diefe %efd)luﬁe Haben indef;
feine Gefegestraft erhalten.

Die Arbeiter, welden die Gewerbe=Ordnung in der BVerwaltung der Ge-
nofienfdhaft mur eine untexgeordnete Rolle jugemwicfen Datte, ftanden, fobald fie
jid su fiihlen begannen, Dden Genofjenidaften widerftrebend gegeniiber. Die
Anfinge ber von Deutfdhland Periibergeformmenen Avbeiterbewegung fithrten in
oielen Gewerben yur Griindung von Sewerfvereinen, in welden bdag Clafjen:

6*
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element Der Arbeit feinen felbjtindigen Ausbrud fand, und bdie dbarum ber
Strdmung der Arbeiterbemwegung am beften zu  entfpredien fdyienen. Ebenfo
fithrte bad auflebende Afjociationdwefen der Ermerbs- und Wivthidaftégenofjen=
fhaften zablreidhe Fleine Meifter in folde Genoffenfdiaften, indbefondeve in Credit-
vereine, welde fitr fie dag genoffenidhaftliche BVediirfnif su exfdbpfen fdytenen;
und die Bhiufige Abneigung ber Gewerbegenoffenichaften, die Griindung jolder
Grwerbs- vber Greditgenoffenjdhaften ju unterftitgen, trug dad Jhrige bei, um fie
nur al8 Hindernify der gewerblidjen Cntwidlung erbliden ju laflen. Die neuen
Grebitoereine umfafiten aber, allerdingd mit einigen bemerfen3werthen Ausnahmen,
Gemwerbetreibende verjdyievener Gewerbe, gevade fowte die meu gebildeten Nvbeiter-
franfencaffen fid)y nidt auf ®enoffen eined SGewerbed befdrintten, und fo wurde,
in confequenter NAusbildbung red Principd ver Sewerbefreibeit, die innere Ju-
fammengebirigleit Der Genoffen eined Gewerbe8 nady verjdyiedenen Ridungen
bin durd)brodyen.

Alle diefe BVorginge und Motive gaben dem Rufe nady Abjdaffung der
Bmwangsgenoffenidiaften immer mehr Naddrud, man verlangt freie Genoffen=
fdhaften und glaubt, daf diefe erfpriefliher wirfen werden. Alein e8 ift nidht
absufeben, wie diefe freien Genoffenidaften, weldhen gar feine Crecutiogewalt und
feine amtlidien Functionen jufommen follen und von welden fidy vovausfidytlich
viele Gewerbetreibende fern halten werden, leihter Ordnung in die Lehrlings- und
Arbeiterverhiltniffe bringen werden, al8 Ddie bidherigen Genoffenichaften, welde
amtlide Junctionen befigen, und Demen man eben Hauptjddlich und mit Redit
vormirft, daf fie su wenig Cnergie in der BVermwaltung ber Gewerbeangelegen=
Beiten bewiefen Haben. Dagegen laffen fidy innerhalb der Sewerbewelt nody
tmmer gewiditige Stimmen fiix die Beibehaltung der Genoffenidiaften und jogar
filr thre firammere Organifation mit gleidjzeitiger Befeitigung dexr oben ange-
fithrten gefeslichen Hemmnifle vernebmen.

Die Regierung befhiftigte fichy wieverholt mit der Reform bder Gewerbe-
gefegebung, und bevor id) ju dem jiingften Entwurfe einer neuen Gewerbe:Ord=
nung iibergebe, will i) die in die Bwijdyenseit fallenden eingelnen gefetsgeberijdien
Beftrebungen auf dem Gebiete Ded Gewerbewefensd fur evwibhnen. Im Jabre
1868 leitete Da3 Handeldminifterium eine Enquéte iiber die yum Wohl der Ar=
Beiter in Fabrifen beftehenven Unftalten ein; davon mwurde ein Heft verdffentlidt.
Bu gleider Beit ftelite der BVorarlberger Landtag den Untrag, e fei bdie
Arbeitdzeit in Fabrifen gefeslih auf 12 Stunben ju bejdyvénten. Diefer An-
trag, welder in feiner Allgemeinbeit aud) die Arbeit Crwadyfener zu um-
affen jdyien, wurbe Den Handelsfammern jur Begutaditung vorgelegt. Einige

utadyten ftimmten dem Untrage jogar in fetner allgemeinen Fafjung 3u, und
wenn fidy aud) die andeven gegen eine gefegliche Regelung der Avbeitézeit Er-
wadyfener ausjpracden, fo conftativten faft alle, daf in den meiften Jnduftrien
bie Arbeitdzeit 12 Stunben nidyt iiberfteige; Jelbft in Der Baummwollipinnevet,
weldie gerne die lingften Stunven arbeitet, war man in den legten Jabren all=
milig oon 16, 15, 14, auf 13 Stunden Herabgegangen. LWadbrend der
Baumwolfrifis wurde freilih in FladSfpinnereien die Arbeitdseit bi6 auf 15
und 16 Stunben audgedefnt. Ulerdingd wird nody hiujig Nadytavbeit mit
einev andern Arbeitdreihe getrieben. Jn Begug auf jugendlide rbeiter wurben
theil8 bie Beftimmungen der Gewerbe=Ordnung fiir audreidjend evlavt, theild
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cinige Aenberungen, wie Crhhung ve8 Aufnahmsalters von 10 bis 12 Jabre
{Bien), auf 14 Jahre (Troppau), Audvehnung ded gefdhiitten Alters big jum
18. Jabhre (Olmitg) befiivortet. Dagegen feblte e8 an Mittheilungen idiber
die wirtlije Axbeitsseit der gefdhiipten Perfonen. Die Refultate etner neuer-
liden Gnquéte ber Handeldminifterien iiber Avbeitdzeit, YLobnverhiltniffe .
mwurden nidyt verdffentliht. In Oefterveidy empfindet man gerade wie n Deutid)-
land bet jedem Edyritte auf gewerblidlem Gebiete ben Mangel ausdreidyenver
fadlider Information. Die ver{dyievenen ftatiftijden Anliufe. die mebhrfad) vom
Hanvel8minifterium cingeleiteten Enquéten haben feinen vedten Erfolg ergeben,
einmal weil man {id gewthnli mit raifonnivenden HandelSfammerberidten
begniigte, dann weil die Ausfiillung dev Fragebogen und Rubriten nuv fehr un-
vollftindig vor fih gingl). Naddem im Jahre 1869 im Abgeorduetenfaufe
ein Antrag auf Abkivzung der Arbeitdzeit in Fabriten eingebvadt wurde, fiber
welden gwar etn Bericht vorgelegt, dev aber nidyt in Berathung gezogen mwurbe,
lief Die Regierung im Jahre 1870 einen Entwurf jur NRegelung ved Berhilt=
niffed ywifchen Arbeitgebern und Hilfarbeitern audavbeiten, weldyer fid) ziemlidy
nabhe an Ddie Beftimnungen bder norddeutjden Gewerbe-Ordnung anfdylofy, den
Lehroertrag nidt obligatorifd) madyte, die Urbeitdzeit in Fabrifen fiir Kinder von
12—14 Jabren auf 6 Stunben mit weiftindigem Sculbefud), von 14 - 16
Sabren auf 10 Stunven feftfepte, bad IJnftitut der Fabrifinfpectoven mit jiem-
Gid) weiter Fovmulivung ihred Wifungsfreifed emfiihven wollte. Diefer Ent:
wurf wurbe war von den Handeldfammern begutadytet, erfuhr jedod) wegen bes
ingmifden eingetvetenen Reglerungdwed)feld feine parlamentarifhe Behandlung.
3n diefe Beit filt aud) ein Gefep iiber Gewerbegeridite vom 14. Mat
1869 fiir fabrifmdfig betricbene Gewerbe, al8 welde fid der Genoffenichafts-
ovganifation nidyt eingefiigt Hatten. Soldje Gewerbegeridite fonnen auj Antrag
einer Hanveldfammer duvd) Ddie Regievung fiiv bejtimmte  Jnbuftriegmweige er-
viditet werven. Sie werden ju glehen Theilen von Avbeitgebern und Arbeit-
nehmern durd) Wahl gebildet und find competent fiir Lobnitreitigleiten, Streitig-
Teiten iiber Die uflifung ded Uvbeitdverhiltnifies, iiber bie daraus entftehenben
Cntidyavigungdanipriide, Criapanipriidhe aus der Vejdyivigung von Fabritgegen-
ftinven, endlidy fiiv Ctreitigleiten in Sadjen der Hilfdcaffen, foweit ju diefen
Arbeitgeber und Avbeitnehmer beitragen. Die Streitfille miiffen wibhrend der
Dauer ded Wrbeitdverhiltnijjed ober Linnen 30 Tagen nady Aufldfung Ddefjelben
angebrad)t werben.  Die Gewerbegevidite jerfallen nady Avt der frangdjijden
Conseils de Prudhommes in eine Bergleidhdcommijjion und ein Sprudycolleginm.
Der Bergleididoerfud) bei der erfteren Hat der Berhandblung vor Dem lepsteven
immer vovhergugehen. Die Vergleide find in ein Bergleidhbud) eingutvagen, ald
Umturfunde audzufertigen und haben bdie Kraft geriditlider Vergleide. Das
Sprudycolleg entfdpeidet nad) einem abgetiirzten miindlichen BVerfahren  Urtheile
iiber Geldfummen bi8 50 fl. und auf Wufldfung ded Arbeitdoerhiltniffes find
inappellabel, gegen andere fanm bder ordentlidle Red)tdweg befdyritten werden.

1) @ine fddgendwerthe Arbeit ift bie Publication bder Wiener Hanbel8fammer
1, Arbeitd= und Lobnverhdltniffe in den Gewerben und Fabriten RNieberditerveid)s”. Wien
1870. Wie lebendig eine Enquéte mit miindblider Beugenvernehmung wirkt, zeigt die
von ber Wiener Panveldfammer 1873/74 veranftaltete Kleingewerbe-Enquéte.
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Die Erecution ded Urtheild ift bei dem Ortdgeridite anujucden. Bidher find nuv
5 Gewerbegeridite auf Grund bdiefed efeted ervidhtet worden, in Wien fiir
PDeetallinbuftrie, in Briinn fitr Wetall: und Webetnvuftrie, in Bielig und Reidyen-
berg filr Webeindujtrie. Jhre Wirtfamteit ift bisher feine umfaffende 1). Dasd
Gefep vom 7. Upril 1870 Dbefeitigte dad Eoalitiondverbot mit der in anberen
Sefesgebungen itblidjen Claufel der Nidytoerbindlidykeit ver Eoalitiondverabrebung.
Dad Gefess iiber bie Aufhebung der BVefdhlagnabme ded8 Arbeitdlohnes vom
29. April 1873 {dlieft fih an dad Ddeutfhe Gefes vom 21. Juni 1869 an,
in ven Nudnabhmsbeftimmungen flellt e8 iibrigend den Stewern aud) nod) bdie
Forverungen dev auf Grund der Gewerbe-Ordnung evviditeten Hilfcaffen und die
Leiftung De8 Unterbalted gleid).

Hier ift aud) der Plag, die ungariide Gewerbegeietsgebung su ermdbhnen.
3m Jabre 1851 erlief die dfterreichiiche Regierung fiir Ungarn etne proviforijde
Gewerbe-Orbnung, weldie in vielfacdher Antniipfung an die vorhandenen Buftinve
auf der Bunftoerfafjung berubte. Diefe Gewerbe-Ordnung wurde durd) dag Se-
werbegefes von 1859, weldyes fiir dad gamze Reid) erlaflen wurde, aufgehoben.
Diefe8 wiederum wurde vom ungarijden Reidydtag in der exften Beit der Wieder=
berftellung de8 ungarijden Gefepsgebungdredyted befeitigt und devr alte vor Ein-
fithrung ver Gemevbefreibeii beftehende Buftand mwiederhergeftellt. Dody dauerte
biefer nidit lange, benn mit dem Sefee von 1872 fehrte Ungarn wieder gur
®ewerbefreibeit zurid. Die allgemeinen BVeftimmungen iibev Untritt und Aus=
itbung ber Gewerbe hier angufithren, halte idy fitv iibexflitfjig, umfomehr al8 fie
den itblichen Grundidgen ber freien gewerblidlen Vewegung entfpreden. Fiie
Lefrlinge und fiie Rinver in Fabrifen wird dad juviidgelegte 12. Jahr ald Auf-
nahmealter feftgefeit, jedody fann bie Behirde Ausnahmen bhieoon geftatten, wenn
fiir ben Sdyulbejud) vorgeforgt ift; unter 10 Jahren aber biirfen Kinder unter
feiner Bebingung in Fabriten aufgenommen werden. Lebrlinge unter 14 Jahren
biirfen mit Cinrednung ber Sdulzeit tdglidy nur zu 10 Stunben, ither 14
Jabren aber ju 12 Stunben, beide mit 11/, Stunben Arbeitdpaufen verwendet
werben. Jn Fabrifen wird die WrbeitBzeit Der RKinder wijden 12 und 14
Jabhren auf 8 Stunden, Der jugenbdlidhen Arbeiter von 14 bi® 16 Jabren auf
10 Stunben mit 11/, ftiindigen Paufen feftgefert. Naditarbeit der Lebr-
linge und Fabriffinber unter 16 Jahren ift nidt geftattet (§§ 45. 70).
Sabrifordmungen find obligatorifd), ebenfo Sanitits: und Siderbeitdmafregeln.
Der  Lebroertrag  mufp  fdriftlidy abgefaft mwerden. Am Sdluffe der
Lebrzeit wird ein Lebrzeugniff ertheilt, eine Priffung finbet nidpt ftatt. Die
Gebilfen fithren fein Arbeit8bud), erbalten Arbeitdzeugniffe und follen nidit
ofne den Audweid, daf fie ihre BVerbindlidyfeiten gegen den friiheven Meifter
erfilllt, oufgenommen werben. Contractbrud) wird mit Gefingnif bid zu 8 Tagen

) 3m Jahre 1573 wurben in Wien 210 Klagen eingebradt. bavon wurden 53
suriidgesogen ober juriidgemiefen, 116 burd) Bevgleih, 41 durd) Urtheil erlebigt. In
Britnn (filr Webeinduftrie) 69, in Bielits 18 Klagen, davon 27 begw. 3 guriidgewiefen,
39 beaw. 14 verglidhen, 3 beyw. 1 burd) Urtheil erledigt. Ueber Reichenberg liegt mir
feine Berdffentlidung vor. Das Britnner Gericht fiir Metallgewerbe ift erft ju An-
fang biefe8 Jabres erridhtet worben. Das Gefets vom 1. April 1872 iiber Bewerbe-
gevidyte iibertrdgt mur bie Begutadtung ber Crrihtung ecine8 ©.:@. von den Land-
tagen auf bie Lanbdedausiditije. :
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befraft. Der contractbriidjige Arvbeiter foun zur Crfiillung feiner Sdhuldigteit
angeBalten und Der entwidjene Lehrling zuriidgebradit werden. An Stelle der
Biinfte (iRt dad Gefess Gemwerbegenofjenchaften tveten, fiiv weldye fein Beitvitts-
swang vorgefdyrieben ift, und die mit Buziehung von Arbeitern Sdyiebsgevidyte
su Deftellen Devedhtigt find. Bu gleiher Beit fpridit indef dad Gefes von Se-
wecbecommiffionen, weldje eine Art Gewerbegeridhte neben jenen genofjenjdaft-
liden Sdyievdgeriditen fein follen.

ady diefer Abjdyweifung exiibrigt miv nuv nod) den jiugften Gefep-
entwurf der dfterveidifden NRegierung zu ermibnen. Derfelbe will dasd
Princip der Gewerbejreifeit nod) weiter fortbilben, und wenbdet fid) daher gegen
jene Beftimmungen der Gewerbe:Ordnung von 1859, welde jenem Grundiase
nod) einige Feffeln angulegen fdeinen. Daber wird vor Alem das Conceffionsd=
fpftem vexlafien, und aller Gewerbeantritt nur der Unmelvepflidht unterworfen.
Aum Antritt gewifler SGewerbe, wie Perfonentrandporte, Baugewerbe, Ramin=
feger, Gaft:;, Sdjantgemwerbe 2., witd Der Nadpoeid dev BVerlaplidfeit und bei
einigen audy dev Befabigung erforbert. Ebenfo bebiirfen BetriebSanlagen, weldye
mit Beliftigung ober Gefahr fiir die Nadybaven ober dad Publicum verbunden
find (ungefabhr Ddiefelben, wie die in § 16 der deutfdien Gewerbe=Ordnung auf-
gezdblten) einer befonberen behordlihen Genehmigung. Ferner bhat man dem
Dringen der bdifentlihen Dteimung nadigeben 3u miiffen geglaubt, indem man
die beftehenden Gewerbegenoffenfdiaften jwar nidt formell aufhebt, aber alle
gewerbliden Bereinigungen einfad) ald Veveine behandelt, ju welden natinlid)
fein Beitrittsymang ftattfindet und welde aud) feine amtliden Functionen mebhr
befigen biirfen. Tamit ift die gange bidherige Traanifation der Gewerbe ein-
fad) befeitigt. Die Streitigfeiten aud bdem Arbeutdverhiltnifie jollen, wenn
wibhrend ded Wrbeitdoerhiltnified ober 30 Tage nady deffen Ablauf angebradyt,
Dort ®emerbegeriditen jugewiefen werben, wo joldje befteben, jonft gehoren fie
oor Den ordentliden Jidhter; auferbem behdlt der Entwurf bdie Organifation
von gewerblidien Sdyiedgeridten und Einigungddmtern befonderen Gefeen vor;
jobag Ddiefe Veftimmung einfad) darauf hinaudlduft, alle Gewevbejireitigleiten
an die mit Gefdydften iberhauften orbentlihen Gerichte zu bringen, da bidher
nur fehr wenige Gemerbegeridite und diefe nuv fiir beftimmte Fabrifyweige be-
fteben. Der Cntwwrf enthilt feine Veftimmungen itber dad oft ziemlidy be-
Deutende Vermigen der Genoffenjdiaftent). Die im Entwurf in Ausdfidht ge-
nommenen  gewerbliden Beveinigungen fimnen mit behordlider Genelmigung
»Berbinde bhoherer Orbnung bilden, beven Redhte durd) ein befondered Geje
befttmmt wexben follen. IMit diefer unflaven Fafjung ift wobhl auf die Arbeiter=
fammern bingewiefen, wie jolde dad Wbgeordnetenhausd ded Reidydrathed in
feiner legten Seffion in einer Refolution befiivmortet hat. Bei jenem Bejdyluffe
dadite man fid) davunter Berbiande ver arbeitenden Clafje, welde nady Art ber
Hanbel8- und ewerbefammern der arbeitenden Clafje einen Voben fitx fociale
Selbftoermaltung und die Miglichteit gewdbhren follten, um iiber fociale Sefes-
gebung8= und Bevwaltungsdfragen Gutaditen abjugeben, oder Wiinfdye in geordneter

D Dag gefammte Bermigen aller Genoffenfdaften in Oefterrei) wirtd auf
5 Millionen gefdhabt. Die Wiener Genoffenidajten BHaben allein Stiftungen von
760,000 fl. Freilid) Heftehen dagegen grofe Spitalfdulden.
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Form vorgubringen. Solde Arbeiterfammern follten nur vort gejhaffen werden,
wo ein audreidender Untevbau von Arbeiter-Afjociationen eine gedeiblicdhe Wit
Jamfeit verfpride.

Jn Begug auf bas gewerblide Hilfperfonal {dyliefit fidh ver Entwouwrf in
vielen Puntten an die Sewerbe-Orbnung ded veutfden Reidesd an.  Neben ben
allgemeinen Beftimmungen iiber Borforge gegen Gefahren fiir Leben und Se-
fundbeit der DHilfdarbeiter wird eine weit iiber dDad deutjde Gefep vom 7. Junt
1871 binaudgehende Haftpflidyt ded linternehmers feftgefest, indem Bier Ddiefer
filv jebe Befdhadigung, welde ein Hilfsarbeiter durd) einen mit Sefabr ver-
bunbenen Gewerbe- ober Fabritbetrieb obhne nadmeisbares Selbftoer{dyulven er=
leidet, angemeffene Entjdhidigung 3u leiften BHat, fobaf Ddie gefeslide Seulbd-
vexmuthung gegen den Unternehmer fteht. Die Entfdidigung Hat eingutveten
infoweit die Unterftiitung aué einer Hilfdcafje nidyt ftattfindet, ober nidt aus:
reiit  Da nun der Entwurf audy Hilfscaffen, welde blod von Arbeitern ev:
balten werben, in Uusfidt nimmt, fo ift hier wieder umgetelyt gegen das
deutjhe Gefeis ecine Crleichterung ded lUnternehmers ftatuirt, indem Ddort Ddie
Unterftiigung der Hilfdcaffe mur dann in die Entjdhidigung eingeredynet werden
Darf, wenn die Veitragleiftung ded Unternehmers zur Caffe ein Drittel der Ge-
fammtleiftung audmadyt, alfo um Falle al8 die Verficherung ohne jede Mitleiftung
Ded Unternelymers bewinft ift, der verlette Arbeiter Anjpruch) auf beive Leiftungen
nebencinander Hat.

Gine wefentlidie leverung Dde8 Cntwurfed ift die Ausddehmig der Ve-
ftimmungen iiber bie Arbeitzeit Dev gefeplih gefchiipten Perfonen auf den ganzen
Umfang der Jnbuftrie, ohne wie bidher einen Unteridyied jwifdhen Faburif und
Rleingewerbe su maden. Tas Aufnabhmealter von 12 Jahren, fowie die ein-
selnen Bejdrinfungen Dder Avbeitdzeit, ndmlid) 6 Stunden fiir Kinber unter
14 Jabren und 10 Stunbden fitr 14—16jihrige, find der Deutidhen Sewerbe:
Orbnung entnommen.  Diefe 10ftiindige Arbeitdzeit wird jedod) aud) auf er-
wadfene Middjen und Frauen audgedehut. Ebenjo gilt vag Verbot der Nadyt-
arbeit (oon 9 Ubhr Abends bid 5 lhr Morgens) fiir jugendlide Hilfdarbeiter
und Frauen zugleid), dDagegen fommt die gefeplidhe Vorfdrift ber Arbeitdpauten
(§. 129 bder veutjdien Gewerbe-Orbn.) nur Pen erferen ju Gute. Die Beftim-
mungen dev deutjdyen Gewerbe=Ordnung iiber die Liften und Arbeitdbitdyer jugend-
lider Dilfdarbeiter (£§. 130. 131) gelten gleidhfalld fiix Grof- und Klein-
betrieb. Die Arbeit8biidher miiffen jedocd) audy cine Rubrit fiiv dad drytlide
Beugnify iiber die forperlidie Gignung der jugendlidyen Avbeiter fitr die beabfidy:
tigte Bejdyftigung enthalten. Die Sewevbeinhaber werden verpflidytet, die
Dilidarbeiter bid jum vollendeten 18. Jahre zum Vefude der zu Sebote
ftehenden gewerblidhen Fortbilbungs= und Fachidulen angubalten und ihuen die
biezu erforberlidie Reit einguridumen.

Die Beftimmungen iiber Lebrlinge veprobuciven faft wirtlidy die Pava-
graphen dev gegenwirtigen Gewerbe=Crdnung, weldye idh oben angefithrt habe, und
auf weldge idy daber Bier einfad) verweife. Ter Lehroertrag 1t nunmebhr nidt
mehr vor der Genoffenjdiaft, jondbern vor der Semeindebehirde abyuidyliefen und
in dag Wrbeit8bud) aufyunehmen. Aud) in Beyug auf die Sehilfen ift feine
wefentlidie Neuerung vorgejdlagen, aufer die Abjdaffung der Nrbeitsbiider,
gegen welde fidy wegen ihre8 polizeilihen Charalterd zwar viele Stimmen Der
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atbeitenden Glajje erheben, deren Criap durd) blofe ArbeitSzeugnifie inbel von
semlidy pweifelbaftem Werthe ift. Die vorzeitige Entlaffung (Contractbrud) von
Geiten De8 Arbeitgebers) wird civilvedtlidy behanvelt, vorseitiger Austritt (Con-
tractbrud) De8 Arbeiters) wird al8 ftrafbare Uebertretung bie Gewerbe-Ordbnung
erflivt, bet welder freilid) bie Gefingnifftvafe nur fubfididr in Falle der Nidyt=
einbringlidfeit der Gelvftvafe eintritt. (Dev Cntwurf von 1870 YHatte die Cri-
minalitit be8 Contractbrucies aufgefhoben.) Ebenfo madt, nad) Analogie der
oben angefilhrten Beftimmungen iiber Lebrlinge, fidh der Arbeitgeber, welder
wiffentlidy contractbriidige Gebilfen in BVevwendbung nimmt, einer Uebertretung
fduldig, und Yaftet mit diefen Dem friiheren Arbeitgeber fiiv Den Sdaven.

Fitr fabrifmdfig betviebene Unternehmungen, d. i. jene, weldhe gemihulid)
mebr al8 20 UArbeiter befdydftigen, wird die Vorfdrift ded gegemwirtigen Se-
feged itber Affidjivung der Fabrifordnung Yevitbergenommen. Die Beftimmungen
gegen bag Trudipftemn d)liefen fidy ziemlid) gemau an Ddie Feinedwegs fivengen
88 134—139 bder beutjhen Gewerbe-Orbnung an, maden jedodh) die Vevab-
reidung dev vegelmdfigen Beldftigung auf Redhnung be8 Lobmned von der Ge-
nehmigung der Gewerbebehirbe abhingig.

Endlidy follen Gewerbe= und Fabrif-Infpectoven Dbeftellt werden, um Ddie
Ausfiihrung der Gemwerbe-Ovrdbnung iiberhaupt u beaufjichtigen, und ingbefondere
itber Die Beobadhtung der jum Sdupe dev Arbeiter erlaffenen Beftimmungen
au wadyen; fie erhalten dag edit, die Werfrdume ju jeder Reit, wikrend welder
ber Betvieh vor fjid geht, u Detveten. Die ndhere Fovmulivung ihrer Redjte
und Pflidyten ift mit Unvecdht dem Bevordnungdwege itberlaffen, da Ddiefer fider
nidht der geeignete Weg ift, wm Ddie Vefugniffe eined von vielen Seiten mit
Mitrauen und Uebelwollen angefehenen Lvganed zu definiven.

Aehnlidy vag und unbeftimmt lauten die Paragraphen iiber Hilfécaffen.
Fitr Krantencaffen wird die Beitrittdpflidht ausdriidlidy ftatuirt. Die Crridtung
ber Hilfdcaflen famm fretwillig gefdyehen, im Ermangelungsfalle wird fie duvd)
die Vehirbe verfiigt, oo dann die Urbeitgeber aud) beitragen miiffen. €8 gebht
aug bem Cntwurfe nidt vedjt heroor, ob unter Hilfdcafjen aud) Invaliden= und
Penfiondeaffen verftanden werben. Die Strafbeftimmungen find Selbbufien bis
400 fl. und jubfidbidr Arreft. Gewerbebehirden find die BVerwaltungdbehirven.

Diefer Entwwrf 1ft den Handeldfammern mitgetheilt worden und hat im
Gamgen eine ginftige Beurtheilung gefunven. Wenn aud) mande Handels=
fommern die Gewerbegenofjenidyaten nicht wie der Entwurf einfad) befeitigen
wollen, fo ftimmen fie dody der Abjdjaffung bed Beitrittdymwanged su. Die Be-
jdyrinfung ber Arbeitdzeit, indbefondeve ihve Ausbehnung auf Frauen, Hat, wie
voraudujeben, nidht allgemeine Buftimmung gefunden, Dagegen fdeint dbie An-
Hindigung bed Jnftitutd der Fabrif-Jnfpectoven nidyt auf LWiberfprudy zu ftofen.
Ueberhaupt fann den bfterreichijchen Handeldfammern basd Beugniff nidt verjagt
werben, dafy fie die Begiehungen zu den Wrbeitern mit unbefangenem Blid und
mit Wohlwollen fiir Ddie arbeitende Claffe auffaffen. Die Regierung bereitet
mun auf Grund diefer Gutaditen eine neume Redaction e Entwourfed vor, und
joll bie Abficht haben, in ber nidften Seffion Ded Reidhydrathed die neue Vor-
lage einzubringen.

Hiermit, meine Hevven, glaube id) der miv geftellten Uufgabe, einen furzen
Beridyt itber die bfterveidiijdhe Gewerbegefesgebung zu geben, geniigt zu Haben.
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Der Gang der Gefepgebung ift Derfelbe, wie in Deutfdland und in anberen
Otagten. Auf der cinen Seite fleht dad herrjdyenve Princip dev Gewerbefreibeit,
auf "Der andern Dag Bediirfnif nad) emer Organifation ber Gewerbe. Die
Oefege find nur Ausbrud diefer Strdmungen. Sowie bie Dinge Yeute liegen,
bei unferer Yeutigen RedtSanjdauung ift an die Aufridtung einer befonderd
energifen Organifation Der Gewerbe nicht zu Denten. €8 fann fid) fiiv jept
nur barum Banbeln, bie Refte Der alten Gewverbeverfaffung su beniigen, um
Den gemeinjamen Boben fitr Verftindigung zwifden Arbeitern und Mnternehmern
ju evbalten und den Sinn fiix gewerblide Selbftvermaltung nidit abfterben 3u
laffen. Aber pamit ift die Aufgabe ber gewerblidhen Gefepgebung nidt ev-
fddpft. In allen mobernen Staaten ift eine fortwdbrend junehmende Sorge
be8 CStaatd8 um bad Wohl ber jugendlidhen NArbeiterbevdlfexung wahraunehmen.
Fabrifgefepgebung, Sanitatdooridyriften, gewerblidie Unterridytspflege find Heute
ein MaRftab fiiv bie Art, wie ein Staat feine Culturaufgabe erfiillt. Und biefe
Bewegung zu fordern und ihr den ridtigen Weg zu zeigen, ift eine der Haupt-
aufgaben Jhved geehrten Bereines, bem id) dad befte Gebeihen wiinjdye.



Refervat
pont Prof. Dr. §. 0. Sheel (Bern) iiber

Sdweizerijde Gewerbe-Gejebgebung mit Bejug anf Lehrlinge
vejp. jugendlide Avbeiter,

PDeeine Herren!

Jdy bin vom VBorftande unfered Vereind beauftragt worben, Jhnen einen
Beridit itber die in Der Sdyweiy geltenden gefepliden Beftimmungen betr. die
von und 3u verhanbelnde Frage zu geben. Die Sade fteht nun fo, daf e
itber diefen Punit etnbeitlidhe fchmeizerifhe vefp. eidgendifijdhe Beftimmungen nidyt
gibt; Denn aud) Die reoivirte Bunbedverfaffung von 1874 Hat in Bezug auf
die gefeslidie Regelung dev Arbeitdoerhiltniffe der Centralgewalt nur n Sadyen
per Avbeit in Fabriten Competeny gegeben. Die iibrige Gewerbegefepgebung
rubt alfo nody in Den Hinven ber 25 Cantone Der Sdyweiz, die nady ibhrer
®rife, wie nad) Cntwidlung threr Sewerbethitigleit und der Gefesgebung be-
Yanntlid) auferovdentlid) verfdyieden find. Bei diefer Berfplitterung ift e8 fitr
einen Privatmann fehr fdwer, dag Material itber tvgend eine gefeisgeberijdhe
Materie, die in den Hinven der Eingelftaaten liegt, mit mur anndhernder Boll-
ftandigleit jufammen zu bringen. Oliidlidermeije hatte i) Selegenbeit, fitr
meinen 3wed dadjenige Material zu benupen, welded dad Hanveld=-Departement
ved fdmweizerifhen Bundedrathd itber bie cantonale Sewerbegefepgebung ge-
fammelt Hatte; tropdem abevr ift die Ausbeute eine febhr bilrftige geblieben, und
i) werde Jbhnen mur aud wenigen Cantonen den Jnhalt der gefepliden Be-
ftimmungen itber bad Lehrling8wefen mittheilen tHnnen.

Borerft ndmlicy fann fiiv Volftindigleit ded gefammelten Materiald nidyt
garantivt werben; denn e8 fann fehr wobl fein, daf dltere Gefee und Reg-
lement8, Dbeven usfiihrung iiber der heutigen Entwidelung bed Sewerbelebensd
halb in Bevgeffenbeit gerathen ift, von Cantonsd-Regierungen nidyt mit eingefendet
worden find; yweitend exiftiven in vielen Cantonen eben feine Gewerbeordrungen.
J3n den meiften vielmehr hat man fid) begniigt, dad , Princp der Hanbeld= und
Oewerbefreibeit’ unter Borbehalt gefeslider Schranten in die Berfaflung auf-
sunehmen, und dann Gefege itber eingelne Punfte Ded Semwerbewefend 3u er-



92 ®ewerbegefesgebung der Schweis.

laffen. €o find befonders jahlveich bie Gefepe iiber den Haufirverfehr und dag
Wirthdaftéwefen ; wozu jdon die Frage der Befteuerung Anlaf gab; wihrend,
wie 8 jdeint, die Regelung des Verhiltniffed von Meifter und Lehrling — ab-
gefeben bhiev von ber Fabrifarbeit — verhiltnifmafig felten ausddriidlidy und
ausfithelicy in Gefegen behandelt, fondern OrtSftatuten. oder dem Handwerts-
gebraud) iiberlaffen wovben ift.

So fommt 8, dbaf in dem Material, weldyed id) exlangen fonmte, nur vievx
oollftindige Gewerbeordnungen enthalten {ind; ndmlid der Cantone Jiirid),
Bern, Bafelland, Sdaffhaufen. Auferdem BHabe id) gefunven ein
Oefets iiber ben Dandwerferftand in St. Gallen (v. 1832), Gefeye itber Ddie
ugitbung ver Handeld- und Gewerbefreifeit in Luzern (1833), Thurgau 1832),
LWallig (1857); diefe leptgenannten vier enthalten aber nichtd Nihered iiber das
Lebrling8verhiltnifl. €8 ift aljo der Inbalt jener vier evftgenannten Gefepse,
foweit ev unfere Frage angeht, Den id) Jhuen mitzutheilen habe; wovan idy
bann nody ein paar furge Yotizen iiber Den Stand ber [dweizerijden Sefes-
gebung betr. die jugendlidjen Arbeiter in Fabrifen fnitpfen will.

Bon jenen, wenigftend formell nody vollftindig giiltigen Gefegen ift bas
von Biivid) vom Jahre 1844 (Bolizei-Gefess fitr Handwertdgefellen, Yehrlingeac.) ;
bag von Bern vom Jahre 1849 (Gef. iiber Dad Gewerbewefen); von Bafel-
Land, 1855 (Gef. itber dad gefammte Handeld-, Gewerbe= und Berujswefen) ;
von Sdaffhaufen gleidfald von 1855 (Gef. iiber bad Gemwerbewefen);
aufterdem liegt in Biivid) ein Entwurf vor, der 1873/74 von verfdyiedenen
Commiffionen bevathen wovben, aber nod) nidyt Gefeg ift; itbrigend der deutdyen
Qewerbeordnung fehr dhnlidy fieht.

Der Inhalt gemannter viev Gefepe ift tm Puntte ved Lehrli nqg8wefens
auffallend itbeveinftimmend. ©8 jdeint, daf die pateren Ddrei Gefege dem
dlteften, dem Biiriderifdyen nadygebildet find; zum Theil find fie jogar wirtlidy
mit einander gleidylautend.

olgended {ind nun die Punfte, in denen dad Verhiltnify von Meifter und
Lebrling geregelt wird und ywar auf folgenve Weife:

1. Gind im Cingang der Gefetse drejenigen , Handwerfe” aufgezdhlt , fiiv
weldye die nadftehenden Beftimmungen gelten it dem Bufage, daf die Regierung
exmadytigt ift, auf Dier nidht genannte Befdyiftigungen die Vejtimumungen aus-
gudehnen. — Die Aufzihlung diefer in den einpelnen Gefesen etwad verfdhieden
geovbueten Befdydftigungen hat hier felbftverftandlid) fein Juteveffe.

2. 3t bie Befugnif, Lehrlinge su Halten, von beftimmten Bedingungen
abhingig gemadyt; und ywav in Bern und Sdaffhaufen von der tedynifden
Lualification de8 Meifterd (er foll feimen Beruf ordnungdmafig erlernt oder
eine beftimmte Beit felbftftandig ausgeiibt Haben), in Biiridy und Bafelland nur
von ter politifhen Redyisfibigleit.

3. €8 ijt die Sdhriftlidhteit ded Lehroertvaged vorgefdyrieben, und joll
Diefer nur mit Den Eltern ober BVovmiintexn joldger Rinder gefdyloffen werden,
welde die Al(tag8fdule abfolvirt Haben.

4. Finvet fid) bdie allgemeine BVerpflidtung ded Lehrherrn, ben
Lebrling geborig angulernen, nidt gu Hauslihen Dienften zu mifbrauden, yum
Befud) bed nody zu abjolvivenden (Fetertagd-) Sdhul- und Religiondunterrid)ts
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angubalten, und die Berpflidytung besd Lehrlings jum Gehorjam gegen
ben ieifter und feinen Stellvertreter.

5. Jft eine Probegeit von 14 Tagen feftgefest.

6. Finden fid) Beftimmungen itber die Bahlung bed veveinbarten Lehr-
gelbed (3 Termine, Verliingevung dev Lebraeit, wenn fein Lebhrgeld bedungen).

7. Die Frage ber Lebhrieit vidtet fid nady Berabredbung und in Er=
manglung derfelben nad) Handwerfsbraud.

8. ©ind bie Bebingungen angegeben, unter denen bie Auffiindigung
be8 Bertragesd vefp. die fofortige Aufhebung De8 Verhiltniffed wvon beiden
Seiten oder von einer ftattfinden bdarf. (Die Aufzihlung der eingelnen Fille
biirfte von feinem Jnteveffe fein).

9. @indb bie Entidadigungsanipride refp. Lehrgelvritdzahlungen
(Y5 bi8 7/, De8 Lebrgelvd) fitr foldhe Falle normirt; und zwar unter beftimmten
Friften, in denen die Anfpriide geltend gemadyt werden fdunen.

10. 3ft bem Lehrling vad Redit gegeben, ein Beugnifp (einen Lebhrbrief)
bet feinem Ausjdreiden aud dem Verhiltnifg zu erlangen.

Wenn id) nun nody hingufiige, daf befondeve BVehorben, — tedmnijdye
Sadyverftinbige — nivgendd bezeichnet find, o Habe iy Jhnen den Jnbalt ber
betr. Gefese itber Den in Rebe ftehenden Puntt jo ausfithrlidy mitgetheilt, al8
¢8 fiiv Diefe Berjammlung oohl wiinfdendmwerth fein Ddiirfte. — Bon einer im
®ang befindliden Reform diefer Gefepe jdeint auper in Biivih, — wo
man aber, wie gefagt, nur nad) vt der deutfhen Gewerbe= Ordbnung, nody
weniger pracife Beftimmungen in Yusfidt genommen Hat -— fiir jest nirgends
bie Rebe ju fein; und 8 ift miv aud) in der fdweizerifden Prefle nody feine
eingehenbere Dideuffion diefes Thema’s aufgeftoften.

Wie weit nun diefe Gefepe in der Prayi® nod) audgefiihrt werden,
baritber vermag idy Jfnen, meine Herren, feine Ausfunft zu geben. Die that=
jadlide Cntwidlung ded gewerblidien Lebend ift ja Ddort die gleide wie Hrer;
und der fabrifmagige Betrieb hat natiirlid) Ddiefe fiir dad Kleingererbe be-
ftimmten Borfdyriften vielfady illuforijdy gemadyt; und Beftimmungen itber jugend=
lihe Arbeiter in Fabyrifen muften ober jollten an Ddie Seite ober an die
Ctelle der Lefuling8gefee tveten. Wie Jhnen aud der Preffe (ogl. Hildebrands
Jabrbiider f. Nationaldconomie, Jena. Jabhrg. 1873. I. S. 113 ff. v. Sdyeel,
die Fabrifgefegebungen ber Sdyweiz, ebendafelbft II. 77 ff. I. Jtewmann, En-
quéte iiber Fabrifgefepgebung. Mittheilungen in dev ,Concordia” u. §. w.)
befannt fein wird, ift in mehreren Sdymeizer - Cantonen died aud) gefdhehen:
Bitrid), Bafel-Stadt und Bafel-Land, Glarus, Aargau, St.
Gallen bhaben gefeglide Borfduiften itber Fabriffinder, welde namentlidy
auf den Sdup der alltagsidulpflidtigen Rinder gegen Fabritarbeit
und auf die Ginfdrintung der Kindevarbeit aud) nod) eine Rethe von Jabren
nad)y ber Alltagsfdule Yinauslaufen. — Jn legter Reit ift diefer Bweig dex
cantonalen Gefepgebung ind Stoden gevathen, weil man ein €idbgendifijdes
Fabrifgefet ermartet, su welder Art. 34 der Bunbedoerfaffung die Central-
Dehorven fitr competent cxflivt. Gin Cntwurf dagu liegt audy fdon feit dem
vorigen Jabre vor, welder folgende Beftimmungen in Ausfidht nimmt :

1. Berbot der Arbeit in Fabrifen fitr Kinber unter 14 Jabren.

2. Bom 14. Jabhre an (bi8 wann?) foll bdie Arbeit zufjammen mit
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begi Sdul- und Religionduntervidt nidt mehr al8 10 Stunden in Anfprudy
nehmen.

3. Qeute unter 18 Jabren follen nie Nadytd und Sonntagd bejdiftigt
werden biivfen.

4. Der Bunvegrath fann in beftimmten Fabrifationdzweigen , Rindevarbeit”
gang verbieten.

Died find die nod) in der Luft dhwebenden Anjdze zu einer Eidgendifi-
fdhen Regelung bder Arbeit jugendlider Perfonen; bdie, wie gefagt, wver-
foflung8mafig nur bei ber Fabrifarbeit eintreten fann; wihrend Ddie itbrige
Oewerbegefepgebung ven Cantonen geblieben ift, beren Thitigleit in Diefer Be-
siehung gegemwirtig nod) nidyt in bemerfendwerther Weife auf den Puntt ge-
ridytet ift, Der und Bier inteveffirt.



Referat

pon Dr. §. Brindmann (Hamburg) itber das
Lehrlingswejen.

Meine Hexven! Geftatten fie mir, ehe id) mid) ju ber miv geftellten Auf-
gabe wende, Jhnen einen Grufy zu fagen von dem Wanne, der vor mir berufen
war, an Diefer Stelle 3u reden. Herr Dannenberg hat midy, ald i) 1hn vor
eimgen Tagen an feinem SKranfenlager befudyte, gebeten, Jbmen zu fagen, Sie
modten nidt glauben, daf er law fei in ber gemeinfamen Avbeit an den focial-
politijhen Fragen. Sie médten nidit glouben, daf er fabhnenfliidhtig werben
wolle. Sobald er von ber Rrantheit, die ihn jepst feit fedh)d Monaten an das
Lager feffelt, genefen fein wird, wird er, wie ev Yofft, an Jfhrer Avbeit wieder
Theil nehmen.

Mewme Herven! BVon den Ddrei Fragen, welde den Gutadjtern vorgelegen
Daben bei Abfaffung ihrev Arbeiten, ift e8 befonverd bie erfte, itber weldje die
Unfidten der Gutacdhter iibereinftimmen. Die Frage lautet: Welde Berdnbe-
vungen haben fich feit Aufldjung ber alten Gewerbeverfaffung in der Lage dev
Lebrlinge in Deutfdhland in der Gvof= und RKlein-3ndujtrie vollzogen ?

Wihrend in Hinfidt dev jweiten Frage: Weldje Berbefferungen finnen mit
Grfolg duvdy bie frete Thitigeit von eingelnen Avbeitgebern, jowie von Arbeiter=
und Arbeitgebervereinen angebabnt werben? wie in Begug auf die dritte Frage :
Wie fann die Gefegebung firdernd und anvegend ober zwingend wirfen? die
Meinungen der Gutadyter jum Theil weit auseinandergehen, herridyt in dber exften
Srage eine Uebeveinftimmung, weldje wohl die Annahme geftattet, daff die behaup-=
teten Thatfadjen Der Wirtlidfeit entfpredhen. Algemein ift in Den Gutadyten die
Rlage itber ven Riidgang der gewerbliden Leiftungsfibigleit; allgemein wird ein
wefentlider Grund diefed Riidganged gejudyt in vem BVexfall bed Lehrlingdmwefens,
in der moralijhen. und gewerblidhen Vevwabhrlofung der Lebhrlinge. Nur in
Begug auf die legten Griinbe diefed Verfalld gehen bdie Weinungen ausdeinander.
Ginige Der Hervren Gutachter Iniipfen an an die Gewerbeordnung felbft: fie
fudhen meiner Anfidht nad) in dem lepten duperen Anftofp jum Berfall den Grund
ved Berfalld felbft. Ueber die Eingelbeiten, wie diefer Verfall in die Erideinung
tritt, haben fidy hinfidtlih bed Handwerts die Hevren K ppen und B randed aus
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Berlin befonders eingehend ausgefprochen, hinficytlich dex Fabrifinbufivie Herr Ca vl
Roth in Chemnig, %aBrtheﬁber Friedrid) von Konig in Oberzell, Fabrit:
befiger Dr. Carl Mi(ler in Bradwede. Den legten Sriinben auf die Spur
gegangen ift aber gans bejonber8 Herr Juliug © dyulze. Ertommt ju einer Anfidyt,
Die Dexr metmgen volllommen entfpridyt; er fudyt den Yet;ten Grund ber Um=
wilzung tm Lebrlingdmefen in dex gcma[td;en Lo8lbfung von bem inneven Bufammen=
hang mit dem Gewerbe in feiner Gefammtheit. Gr fithrt aus, daf frither dad
gefommte Gewerbe den Lebrling aufnahm, der Meifter gewiffermafen nur al8
Bertrauendmann einer gewerbepolitifden Ovganifation fungirte, und ver Lefhrling
feinerfeit, um in ba8 Gewerbe vecipirt ju werben, feine Befihigung dagu durdy
Die Lebhrlings-, fpiter die Gefellen- und Meifterpritfung nadyumwetfen Hatte,

Diefer Sefidytdpuntt, ber eine dev Quellen bilbet, aud denen bag Bunftwefen
nod) big in unfer Jahrhundert Hinein eine gewiffe Criftenfibigteit und Erifteny-
beredytigung {dhspfte, mufite allmalig aufgegeben werben. Nidyt evft bad Jahr 1868
mit bem othgewerbegefes und 1869 mit der Gewerbeordnung ded Norddeutjdhen
Bunved gaben bhievzu Anftofy; fie befiegelten nur eitve alimdlige Aufldfung, die
fih fdon vor einem DBierteljabhrhunvert u vollziehen begonnen bhatte. Herr
S dulze fiilhrt bied in feinem Gutaditen Jo trefflid) aus, dak id) mid)y darauf
besiehen fann und mid) fury iiber die Fragen faffen darf, wie die Auffafjung
der Gingelgewerbe al8 organifder Gefammtbeiten nidt mehr mit Der modernen
Productiondweife zujammenftimmte; wie die Bildung gang neuer Gewerbe, dad
Heveingreifen ver Mafdyinen, die genoffenidaftlidie Thatigteit, der Betrieb von
Gewerben auf Grundlage eined Actienunternehmensd und wie mande andere
neuere Formen beg Gewerbebetriebd den Verfall der alten gewerblidien Sinbeiten
nad) fidy siehen mufiten. Der Sdluf ift dann Der, baff der Lehrvertrag und
bas gange Lehroerfhiltnifp ven Theil difentlichen Redjted, der thnen frither anbaftete,
eingebiift Haben und ju einem veinen Privatoerhiltnify und Privatoertrag geworden
find.  An biefe Vevdnderungen tniipfen fidy die befannten und von den Gutadtern
im Gingelnen aufgefithrten Erjcheinungen, daf der Lehrling bem Lehrherrn gegen=
iiber nidht mebhr in vem fritheren BVerbiltnify fteht; baff Der Lefhrherr nidt mehr
al8 Grieher Ded Lebrlingd wirft, ihn nidt mebhyr in feinem Haufe wobnen, nidyt
an feinem Tifde effen Laft. Mehr und mehr wird der Lebrling juviidgedringt
in die Stellung eine$ jugendlichen Arbeiters. Er befommt frelid) nody feinen
Lohn bem Worte nady, der That nad) aber wohl: 8 wird il Lobhn gezabhlt
in ber Fovm Ded RKojtgelbes. Diefed tmmer grifeve Umfidgreifen der Lodljung
Ded Lebrlingd von Der Familie Ded Lebhrherrn ift bejonbers beftdtigt worden burdy
Die Grfahrungen bev jiingften Enquéte. Iy fann nativlicy nuv bariiber urtheilen,
foweit Ddiefe (Qrfaf)rungen in bie Ceffentlidfeit gedrungen find; in Hamburg
jevenfall8 Haben wir bad conftativen fonnen. Bu unterfdyetden ift aber, und
Derr Schulze hat vag in feinem Gutaditen mit vielem Crfolg gethan, yw:iden
pen Defonbeven Berhiltniffen beg Lelyrlingdwefend im Kleingewerbe, wo Die ex=
wiahnten Thatfadjen Defonders lar Hervortreten, und den BVerhiltniffen in der
Orofiindbuftrie, die ja mit dlteren Vorfommniffen nidit zu vergleiden find.

Die bivecten Folgen ber Losldfung des Lehrlingd von ver Gefammtheit ded
Gemerbes treten befonbers in awei Anidhauungen ju Tage: einmal auf Seiten
De8 Lebrlingd, ein anbermal auf Seiten ded Lehrherrn. Der Lebrling wird
immer mehr gewdhnt, feinen Bertrag ald einen vein privatreditlichen aufiufaffen,
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alfo nur den Mafjtab angulegen: wad bringt mir die Sadie ein? E8 fommt
bogu, Daf ev, an einem gewiffen Beitpuntt feiner Lebhre angefommen, eben an
bem Heitpunft, bi8 ju weldem er von dem Meifter nur empfangen Hat, wo er
anfingt, bem Meifler uritdzuzablen, daf ev fidh da fagt: jest ift e8 vortheil-
bofter fiiv midy, wenn diefe8 Verhdltnify geldft wird. Folge davon ift dev tmmer
mehr um fich greifende Brud) ded Lehrvertragsd.  Anbdeverfeitd aber fommt dev
Deifter, von gang demfelben Sefidhtpuntt audgehend, inbem ev nur den Mafftab
be8 Geldverbienfte an bad Lehroerhaltnify legt, dagu, fid) ju fagen: wozu lebre
und eryiehe idy den jungen Menjdyen? Jd) will Borthele von ihm Haben. Dex
Yehrherr Driidt Den Lebrling mehr und mefr in die Stellung Ded jugend-
liden Arbeiterd Yevab, und e8 wird in Folge davon Ddiefe Grenge, die wiv
fdarf einbalten miiffen in dev Betradtung ves Gegenftanves, die Grenze ywijdhen
bem  Lebrling, der tm Betrieh eined beftimmten Gewerbed prattifd) unterridhtet
werden foll, und Dem jugendlicdhen Arbeiter, Der cben weiter nidytd will, ald feine
jugendlidie Arbeitdtraft beftmdglidft vevwerthen, obhne daf er die Abfidht Hat,
etwad Beftiminted gang zu exlernen, -— diefe Grenge wird n dev Wirtlidyeit melr
und mebr verwijdt tm Gewerbe. Alfo auf der einen Seite immer Hiufigever
Brud) be§ Lehroertragd, auf dev andern Seite Ausdbeutung ded Lebrlings, die
bann die trauvigiten Folgen Hat fiir dad ganze Gewerbe, ndem natiirlid) er-
jenige Lebrling, der nidyt bid ju einer gewifjen Selbftdndigteit von dem Lebr=
berrn Yevangebildet worden ift, nad) Beendigung ded Lebhroerhiltnijjes cinen unvoll=
fommenen Arbeiter abgibt, Der zu billigerem Lohn arbeiten mug al8 der wvoll-
jtindig audgelernte Arbeiter. Damit erfolgt aljo ein itbermapiged Angebot der
unvollfommenen Arbeitdfrafte, und e8 wirh wieder inbivect gedviidt auf den Lohn
ber wollftdndig audgebildeten Arbeiter.

PBet diefem ganzen Verhiltnify ift aber nod) etwad Anbered 3u beriidfidtigen,
wad die Horven Gutadyter weniger exwdbhnt Haben: bdad ift ndmlidy dbie traurige
Yusbeutung ber Lebrlingé durdy die Gltern der Lebhrlinge felbft. Died ift eine
er wirflamften Urfaden ded Riidganged der Lebhrlingdausbilbung. €8 liegt im
dufeven Jntereffe ber Eltern, wenn Dder Knabe jeinen Pflidten der Bolts)dule
gegenitber geniigt Hat und der Staat ihm Ddie regelmdfige Wrbeit um Seld
geftattet, ihn al8bann mit Devamguziehen jur Grndbhrung ber Fdmilie. Dev
fnabe witd alfo in bie Lehre gegeben, aber nur babin gegeben, wo er gleid)
etwad verdient. (Rufe: febr vidtig!). Wir werden fpater jeben, daf diefe Auf-
faffung augleidy einen Fingerzeig gibt zu einem bev Mittel, durd) weldye Lehrlinge
ju Den Gewerben bheranguziehen und in der Lebhre feftzubalten find; die Lebr=
berren miiffen ndmlidy, um eben jemem iiblen Audbeutungdiniteme der Eltern
juoorgufommen, Die Rablung eined Lwhned an bie Lehrlinge auf fidy nehmen.
On Frantreid) liegen diefe Dinge ebenjo, wie bei und.  Aud Parid find Klagen
befarmt geworden von Fabrifanten, aud bdem Sebiete der Mobelinbuftvie und
pem BefleidungBgewerbe, daf e8 abfolut unmiglid) fei, ausd Parig felbft Lehrlinge
beranzugichen, daf fie ihre Lehrlinge in der Proving fuden miiften und jdyoer
die nithige Anzahl befommen Edunten, weil diejenigen Betriebe, die jugendlidie
Urbeiter vermenbden Fonnen, die jungen Penfdjen aus Parid hevangiehen, fie gleidy
beyahlen, baburd) die Gltern Defriedigen und jomit den Gewerben und Gewerb-
treibenden, voelhe die befte Abfidyt haben, Lehrlinge heranzubilden, die Ausfiihrung
biefer Abficht unmiglid) machen. Nun, meine Herren! Alled died find Eridheinungen,
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bie, wie iy jdon betont fHabe, feineSwead erft von 1869 her bdativen. Eie
haben unter ben Gutadten gany fpecielle Belege ausd vem Budydrudergewerbe in
ber Anfprade Ridard Hartels, welde Ganguin tm Anbange ju jeinem Sut:
adyten abdruden I&ft, und die aus der Beit vor 1869 Ddatirt.

Anderd aber ald in bem Kleingewerbe geftaltet fidhy dad Lehrlingdwefen n
ben Fabrifen. Herr Sdhulze Hhat dasd befonders ausdgefithrt, nadygewiefen, wie die
Tabrifen in Der Regel gar Pein Jutereffe daran haben, den Lebrling zu einer
gewiffen gewerbliden Selbftandigteit heranjubilden. Jbhr Bwed liegt davin, den
Lebrling fiir gewiffe Theile ihred Fabritbetriebd auszubilven, thn alfo zu groft-
mbglider Bollfommenbeit in eingelnen Specialitdten heranzubilven, und diefen
Bwed fonnen fie mit betradytliden Opfern und in oblltg logaler Weife exftreben
und evreidpen. Sie Haben den Lebhrling vielleidht zu etmem feby tidytigen Mit-
glieve ihred Ctabliffementd gemadyt, emen Bovarbeiter, Werfmeifter in thn
gewonnen, der auf folde Weife in ber Fabrif audgebilbete Lehrling ift abey,
wenn diefer Fabritbetrieh einmal aufhdrt durd) rgend eine gejdyiftlidhe Conjunctur,
— ¢8 fonnen ja vein private Verbhiltniffe ded Fabrifuntegichmers fein, die ihn
awingen, den Betrieb ecinguftellion, — fjdywer n der Lage, gleid) andevdwo in
eine paffende Srellung einguriiden, gefdpmeige denn ivgend wie felbfténdig su
avbeiten.  Alfo gany ridtig ift e8 nidht, daf dad Fabrifwefen Lehrlinge itber-
baupt nidt ausbildet: e8 bildet fie nur nidt aud allgemeinen gewerbliden
Riidfichten, fondern ausd Riidfidt peciell auf die Bebiirfnifle ber etnzelnen Fabrit-
unternehmer aus. Meine Herven! Iy will bet allen diefen Uebelftinven nidit linger
vermeilen, weil dex britte Theil meinesd Refevate mir er widhtigeve ju fein fdjeint;
aber id) fann nidt umbhin, Ste davauf aufmerfom u maden, wasd nad)y meiney
Anfidyt bidher nicht genug betont wurbe, nimliy daf ber Hintergrund bed
gangen Riidganged in der Probuctionsfibhigleit ve8 deutiden Gewerbed nidyt zu
judien ift allein da, wo man ihn bidher fudte, alfo, ju gefdhmeigen von der Ge=
werbe=Ordnung, nidt in® den Mifftanden tm Lebrlingdwefen allein, wir miiffen
bodh aud) in Betradyt jichen, daf vom Enbe ded vorigen Jahrhunvertd an em
allmilige8 Sinfen Der technifdhen Letjtungsfibigteit in feby vielen Gewerben, ins-
befondere in Den Kunftgemerben im weiteflen Sinme, hervortvitt Hid jur Mitte
diefed Jahrhunbertd, al8 die exfte Londoner Weltausftellung den Anftof gab zu
einem Grfennen dev eigenen Schwide. 6 (iRt fidh Dad durd) die Gefdyicyte
De8 Kunftgerverbed fpeciell — bdie Mafdjineninduftrie nimmt hier nativlidy eine
Nudnahmeftellung ein — nadyweifen, daf gany allmalig die tedmifde Fertigleit
Der Gewerbetreibenden verfitmmerte. Bieled, wad fie nod) nuften am Ende des
ooriger Jabrhunderts, ijt ithnen wm die Mitte diefed Jabhrhundertd fo vollftindig
ent{dwunden, ba fie gar nidt mehr n der Lage find, fid) 3u befinnen, wie fie
Das wohl vor 50 Jahren gemadit Haben. Dieled Vertinmmern und Berarmen
De8 Gemwerbed ift nidt nur in Deutid)land ju Tage getreten, jondern ebenfo gut
w Franfreid). Dev Unterfdyied liegt nur darin, daf man fid) in Frantreid) ein
Bierteljahrhundert eher Ddiefed Vertiimmernd und Vevarmend bewufit gemworden
ift, al8 in Deutfchland. Man fingt in Deutidhland exft feit fiinf b8 zehn
Jabren an, ausd Ddiefen Edlafe aufjuwaden: n Franfreid ift man vor 30
b8 40 Jabhren an Diefe Arbeit gegangen. Wejentlid) vedhalb find die Franzofen
heute in ber Lage, in ihrer Juduftrie die Deutidhen su iiberfliigeln, und wiv
werden nod) gevaume Beit brauden, ehe wir diefen Vorfprung dev Frangofen
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nadigebolt haben. Jdy) fann midy Hier auf eingelne funftgererblide Beifpiele
nidt einlaffen, ¢8 wiivdbe dag auferhalb bde8 Rahmens Ddiefer BVerjammlung
liegen : aber e8 liefe fich mit Jahredzahlen begeichnen, wann die Fvangofen be-
gonnen faben, Diefe und jene verlovene Technif ieder aufjunehmen, und zwar
nidt nur neue Tedmifen, nuv fiiv Luyudgewerbe, fondern DHandgriffe in be-
fimmten Gewerben, wie die Sdymiedefunft, die Holz=Jndujtvie, wihrend wiv
Deutfdye erft jept allmdlig und befinnen, daR wir vor Hundert Jabren dad aud
faben madjen fonnen. Alfo ift e8 gany natiivlid), Daf Ddiejenigen Gefellen und
fehrlinge, die herangebildet find von Dieiftern, deven eigeme Lebraeit in bie Jeit
biefed Berfalls der Gewerbe fiel, nidht in vollem Umfange ben Heutigen An-
fordevungen geniigen fonnen. Wir wmefjen heute die Anforderungen, die wiv
ftellen, - mit bem Mafftab defen, wad und durd) die Handeldfreiheit von andern,
giinftiger gejtellten Bolern geboten wird, und wir miifien finden, daf eben aud)
unfeve guten Uvbeiter durdhaus nidht in dem vollen Unfange geniigen Sunen,
fhon Deswoegen nicht, weil ihre Bahl ju Hein ift, um den neuen Bebiirfnifien
au entfpredien.  Alfo diefen Hintergrund bed Rildganged in unfever Leijtungs-
fabigteit miiffen wiv tm Auge behalten, wmn nidht die fpeciellen Fragen, die uns
beute befdhdftigen, in ihver Tvagweite yu iiberfdigen.

Meine Herven! i wende mid) jest zur weiten Frage: Welde Berbefie=
tungen mit Crfolg burd) die freie Thatigleit bed Cingelnen bervorgevufen werden
tormen.  Ta geht mun die Unficht ver Miehrzahl der Gutadyter dahin, daf dasd
verzroeifelt wenig ijt.

&8 werden allerdingd cinige fpecielle Vorfdlige gemadit, aber im Srofen
und Gangen weint man dod), Dda auf bem Wege Der gegenmirtigen Sefes:
gebung ein exfreulidyed Biel nicht zu evveidhen ift, und gwar geht nidit nur die
Anfidht Derer, die vom Staate melhr fordern, al8 man billiger Weife thm be-
loften fann, jomdern aud) bie Unfidt verer, weldhe die Selbfthiilfe auf ibhre
Tabne gefdrieben Haben, dabhin, dafy in den heutigen Gefegen eine Beengung und
Bebinderung liege, dad ju thun, was gethan werden muf duvdy freie THitigleit ded
Gingelnen.  3d) werde nadyher Gelegenbeit haben, einzelne Beifpiele angufiihren.
Wollte id) nun Ddiefe Frage beantwovten, diefe zweite Frage, da, wo e8 am
ubthigften ift, fie ju beantworten, jo miifite id) bier eine Moralpredigt Halten:
ba idy aber hier ju WMinnern vede, welde, von wenigen Audnabhmen abgefehen,
fetne Qehrlinge Beranzubilden Baben, tann id), glaube id), biefen Gegenftand
iibergehen. 3y will daber nid)t von den moralijden Pflidten ded Lebhrherm
bem Relyrling gegeniiber, nidyt von vdterlider Budyt und Ermahuung u. w. d. a.
fprechen, fondern idy wenbe mid) hiev u vein praftijden, im dufferen Leben ex-
tenmbaven MaRregeln, welde dev Cingelne, junidft gany abgefehen von feinem
Aujammenbhang mit einer BVerbindung von Arbeitnehmern oder Avbeitgebern,
treffen fann, um eben Dev jepigen Verwahrlofung ded Lefrlingdwefensd zu fteuern.
3d) Dabe bereitd angedeutet, daff Ddie Lehrlingdlshnung ein wefentlided Mittel
ift, inbem dbaburd) dem Streben gewifienlofer, leiver jehr zabhlreider Cltern von
Lehrlingen nady Ausbeutung der jungen Wvbeitdtvaft ihrer Kinder ein Damm
entgegengefest wird. Aud) die Lehflinge werben dadurd) in die Lage Fommen,
widgentlidy ein Rleined nady Haufe zu bringen jur Beftreitung dexr Unterhaltungs-
foften Der Familie. E8 ift died aud) fhon in mander Hinficht anerfannt worden,
e8 witd jdon von einjelnen Gewerbetreibenden audy, gany abgefehen davon, ob
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ber Lebrling im DHaufe de8 Meifterd Unterhalt und Koft evhilt, dem Lehrling
eine fleive ¥8hnung gesablt. Ginige Lefrherven mwollen fidy nidt gern dagu ver=
fteben, Lohnung zu fagen, fie nennen e8 licber Tajdengeld. Die Hauptiade ift,
daf Der Lebrling Geld nady Haufe bringt.

Mit diefer Bahlung von Lehrlingdlohnung ift nody eine anbere Miglidteit
verbunben, ein Mittel gegen den Contractbrud) ded Lebrlings. €8 ift {don von
verfdjiedenen Eingelnen eingefithrt worden und fpeciell Ddazu Anvegung gegeben
burd) den deutjden Baugewerfoerein. IJd) Labe Hier ein Formular bded Yehr=
vertragd bed Verbanded deutjdher Baugewerfdmeifter; darin finvet fid) in § 4
folgender Pafjus:

Der Lebling erhilt einen feinen Leiftungen angemefjenen Lohn, Bon dem
Lohn voerden jedod) zur Bildung eincr Caution im eriten Jahv widpentlidhy 20
Reidydpfennig, im aweiten Jahr widentlidy 30 Reiddpfennig, im dritten Jahr
widentlid) 40 Reid)Spfennig einbehalten. Der o angefammelte Fonds wird,
foweit ev nidit durd) etwaige Conventionalftrafen verwirft ift, bet ordnungs-
magiger Auflsjung bed Lehroevhiltniffes an ven Lehrling audgesahlt. Dadurd),
DaR die Lehrbherren fid) beveit evtldren, den jungen Lebyrling Jdhon ju bezabhlen,
haben fie emnad) felbft ein Mittel in Der Hand, {idy gegen bdie Folgen Ded
Contractbrudied ju fidern, und daf e8 miglidh ift, diefen Lohn zu zahlen, geigt
eben der Fall, Dafp e8 von eingelnen Gemwerbtveibenden in mehreren Gewerben
geiieht. Dad Gange ift ja nur ein Fedenerempel: auf dev einen Seite foll
Der Xelyling pem Lehrhervn ahlen, wad er ihm fduldet, nicht in Fovm von
®eld, jondern in Forn von obne divecten Lobhn geleijteter Arbeit. Exr foll dem
Lebhrherrn zuriidzahlen, was diefer ifhm an Koft und Wolhnung gibt, ober was
an Koftgeld, er {oll ifm ebenfo ein Lehrgeld entridhten und wird hm durd)
feine Avbeit audy entriditen, wad der Meifter hm in Form eined Lobmed vor-
audzahlt. Der Fal ift fehr ventbar, daf ber Lehrherr vorzeitig Lohn 3ablt,
D. b. {don Lobhn zablt, wenn der Lebhrling nod) nicht verdient: Ddadurd) wirh
natiiclid) der Lefrling in die Rage fommen, dem Meifter jrdter eine Reit lang
um gevingeven Lohu zu dienen, al8 e fonft dienen wiivde, wenn er dem Deeifter
Dad Lehrgeld baar augbezablt und nidht von Anfang an vom Meifter Lobn ex-
Halten Bitte.

Bweitensd ift hier ein Boridlag ju evivdbhnen, der friiher von Dr. Genfel
im Jahrgang 1873 bed , Arbeiterfreund” audgefithrt worden ift. Genfel hat
in Diefem Auffap in iiberzeugender Weife die Antwort auf eine der Fragen
gegeben, mwelche im Programm dev jiingften Reihdenquéte geftellt ift. €8 Hanvelt
fid um Frage 13: Naft fid) eine Cntididigung fiir eigenmdidytige Yofung ded
Lebhroerhiltnifies unter Beriidfidtigung der Beit, fiiv welde der Yehrling nod
gebunden war, auf beftimmnte Sige feftitellen 2/ Jd) Habe felbft einer Joldyen
Cnquéte - Commiffion beigewobnt, id) weify, dafy bdiefe Frage immer viel Kopf-
sexbreden gemadit Hat. Datten die Perven ben Auffap von Genfel gelefen,
{o witrden {ie gefunben Haben, daff e8 feinedwegd jo fdwer ift, bdicfe Sate,
wenn nidt in concreten Sununen audgudviiden, fo Ddody mittelft einev leidyt zu
[6lenden Formel im Bovaus feftyuftellen. Meiner Anfidht nady liegt aber Dody
eine gemifle Gefabr davin, bem Lehrling in jedem Augenblid gany flar zu agen,
wie e8 Genjel will, wie hod) fih) dasd beiverfeitige Soll und Haben belduit,
indem Lehrherr und Lebhrling jeder ein Contobud) haben jollen, wovin ganz genan
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Budy gefithrt wird iber Den jeveBmaligen Stand. Wenn bad gefdhibe, wiirde
ten Dev Yebrling gany genau wiffen, in weldem Moment ex am vovtheilhafteften
dn Gontract breden fonnte. 8 ift allerdingd ecin guter Rath, zu fagen:
Yie Parteien follen wirthichaftlid) recymen lernen; aber wie die Verhiltnifie unter
b gegenwdriigen Oefetsgebung liegen, wiirde ber Lebrling durd) diefed Lernen
wd eher gum Brud) ves Lehroertragd fommen, al8 {don ofne died. 8 wird
umlidy, und die Erfahrung mit ben Lehroevtragsbriidien beftitigt dies, bev
Yertvag8brud) dann fitv ben Lehrling am vovtheilhafteften fein, wenn die Summe
dr vom Weeifter ihm gewdbhrten Koft einfdilielich bes etroa gegebenen Tajdyen-
gelbe8 Dalancivt mit per Summe bes Ertvagd der Arbeit; welde der Lebrling
m Meijter bidhev geleijtet hat, aljo wenn ber Lehrling anfingt, fein Lebrgeld
obpuavbeiten. €8 entfpridyt Diefer Bevedhnung, die Genfel im Eingelnen vor-
wefiliy Duvdgefiihrt hat, audy die Thatfadje, Ddie bei der Gnqudte ermittelt
muede,  Dafy Die meiften Yehroertrag@briide nicht gegen Enbe ber Lehrgeit ftatt-
finben, wenn der Yehrling fhon etwad abgetragen Hat, jondern mebr gegen
Witte Der Nebrzeit, eben dann, wenn ber Lebrling anfingt zuriikzuzahlen, wenn
& footel vom Weeifter fidy Dat geben laffen, in der einen obev anbern Fovm,
mie ivgend miglidy ift, alio wm die Mitte hevum, meijt gegen Anfang der
goeiten Hélfte vev Yehrzeit. Dann freilidy, wenn der WMeifter auf irgend eine
Weife gegen willtiivlides Entlaufen bed Lehrlings gefidiert ift, wird jene gegen-
jitige Budfithrung ein gany vortreffliches Mittel fein, um die Hihe ves Schadens,
meldyey entfteben wird, wenn bev Yebrling ju einem anvdern Beruf iibergehen
wer aud enem anbern Grunde den Deifter verlaffen will, tafdy zu evmitteln.
. Weiter haben wiv ¢8 hier gu thun mit den Lehrlingdcaffen. LWie wollen
Gie dieje einfithren, swangdmeife over freiwillig? Bwangdmweife, das witrde
augevordentlidhe Bedenfen haben. I glaube midt, baf man fidhy davauf in
ngend einer Weife einlaffen follte. ©8 witvbe nod) viel jdlimmer fein, ald die
ordevung, Ddie wenigftens durd) fpecielle Vovfommniffe motivirt werden fann:
W die Urbeitgeber ju den Svanfencaffen threr Arbeitnehmer wangduweife bei-
fewern jollen.  Die legteve Forderung wird fidy immer ftigen fonnen auf die
Pramien, weldye die Anbeiter in gefundheitgefifrlicien Gewerben an hre fpecielle
Sranfencaffe entvidyten wiiffen, Prdmien, die man billiger Weife dem Unter-
nehmer guv Xaft legen fann, fiiv ben fie Diefes Gemwerbe betreiben; aber weiter
geben, und awav Lebhrlingdeafien’ ywangsweife eingufiihren, ben Avbeitgeber ver-
plidten, fir feinen Lefrling irgend Ctwas eingulegen, wad der Lebyling al8
Prémie erbalten joll, wenn ex bas Lehrlinggverhiltnify vidtig beendet Hat, das
filrt 3u weit; bhievauf fomnen wir nidit eingehen. Giner ver Gutadyter, Pevr
Ronig, bev fpecielle Beifpiele au folden Lehrlingdeafien gegeben Hat, die im
Uebrigen auferordentlidy lefrreidy find, Befiewortet allerdingd Dbie jwang8weife
Cinfithrung folder Qehrlingscaffen. Solde Lehrlingdeaffen find aber meinex
Unjidt nad) aud) nuv bann von Grfolg, wenn e8 fidy wn Fabvifen Hanbelt,
und wenn Diefe Fabrifen cin Interefle Daran Haben, Ddie Avbeiter bauernd an
fiy 3u fefleln. Gevabe die Beifpicle, die Rontg anfiifyt, find Belege hierfiir.
€8 wird 3. B. eingezahlt waihrend der Lefrzeit Ded Lehrlingd ein Heiner Beitrag
ovon Dem Yobne, bven ev erhilt, an eine Beftimmte Caffe. Wenn dex ngrltpg
dann conjeviptionspflichtig ift und feinen militdvijden Bflidyten geniigt, wird in-
jwifdien woeiter gezahlt von Seiten Ded Fabriletabliffements. Damit ift ein
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ftarfe8 Qodmittel fiir die Lelrlinge gegeben, nad) Beenbigung ihrer Militirdientt-
jeit wieder einzutreten. 8 ift aud) nirgends gefagt, daf die erfparte Summe
bem friiferen Lebrling wieder entyogen wird, mwenn er nid)t wieder arbeiten wilf
ober innerhalb fuvger Beit austritt. €8 wird alfo vdllig lopaler Weife ver-
fabren. Dergleiden bleibt aber immer eine Cinridtung, welde ind Leben u
rufen dem eingelnen Fabrifunternehmer, dem eingelnen Sewerbtreibenden fiir
feinen Wirfungsfreid itberlaffen werben muf. Dabei muff e8 fein Bewenden
baben.  3dy glaube, die Gefetigebung Hat fidy in irgend einer Weife nidyt damit
su befaffen.

Gine weiteve Frage, die der Bewabhrung vor Ueberlaftung ded Lehrlings
durd) hauslide Arbeit, jomie vov Ueberanftrengung der jugendlidien Rrifte, fdhlagt
sum Theil in pas Gebiet der movalijhen Pflichten des Yelrhervn gegeniiber vem
Lebrlinge. Diefe Frage foll und bier weniger befdhdftigen. Die Ueberbitrbung
Der Lebrlinge mit Hausliden Avbeiten fommt im Wefentlidhen nur da in Frage,
wo Ddie Lebrlinge beim IMeifter wohnen. Die Falle diefer Art werben aber
immev feltener. Abgefehen von den Fillen, wo, wie beim Bider-Gewerbe, die’
Avt ed Betriebed dad Wobnen be8 Lebhrlingd und audy ded Gefellen im Haus-
be8 Meifters erfordert, ift die Jugehorigleit Ded Lebrlingd zum Haushalt bed
Meifters nuv nody bet fehr fleinen Betvieben die Regel. Hud) Hat die jiingfte
Cnquéte giemlid) aligemein gegeigt, daf jener Mifbraudy) bed Lehrlingd zu nidyt
gewerblicdher Arbeit nicht fo zabhlreidy und fo hiufiq vortommt, wie man otelleidyt
glaubt. Jd) fiirdite, Dafy ein weitered Gingehen auf Ddie Diev nabeliegenden
Fragen und in ein dem TPeutigen Thema fernliegended ebiet fithren fonnte, in
da8 Gebiet der Mafregeln jum Schup jugendlidjer Arbeiter. Freilich ein Hodft
widitiged Capitel, welched einer der Herrn Correferenten ja aud) in Form einer
beftimmten Refolution auf die Tagedordnung gebradit hat; idhy fiirchte aber, daf
wiv von dem eigentlichen Biele unferer heutigen Thitigteit ablommen, und idy
mbdhte Daber mmdy auf diefe Frage nidt weiter einlaffen, um fo voeniger, als
eben die Beftimmungen der jepigen Gewerbe-Ordnung jum Sduge jugendlidyer
Arbeiter jelbft fo auBerordentlidh beftritten und in mehrfacder Hinfidjt der Reform
bebiirftig finb. 8 wiirbe daher nidht geniigen, dem Eingelnen die Pflidht auf-
juerlegen, fiir feine Lehrlinge Ddiefelben BVor{dviften zu befolgen, wie. fie gefeslich
fiiv Fabrifavbeiter gegeben find. Diefe gange Frage modyte i) aud dem Rahmen
Der heutigen Berathung hevausidhalen und eimer fpateren Berathung wvorbe-
balten wiffen.

Dann wire hier die Erleidyterung ded Fortbilbungsdjdhulbejudyd burdy bdie
Lehrherven ju erwidhnen. Da id) nody iber Fortbilbungsidulen am Scluf bed
Referatd rveben mwerde, fo Deute i) died nur an und verbreite mid) hier nicht
weiter dariiber.

Widstiger wird fdhon Ddie zweite Frage: dad ift die freie Thitigleit der
Arbeitnehmervereine jum Bejten Ded Lebrlingswefens. IJd) weif fehr wobl, daff
8 ber mit. Entidjiedenheit vertretene Standpuntt vieler Avrbeitgeber 1ft, dad Lehr=
lingdmwejen fei itberbaupt gar teine Sadje der Wrbeiter, e8 fei ausdjdlieflidhy
Gadje der Arbeitgeber. Jdy iiberlaffe e8 Diefen Herren, diefe Anjhauung vom
theovetijdhen Standpuntte ausd zu vertheidigen unv ftelle midy auf den Standpuntt
per Thatfacden, und ba muf id) conftatien, Ddaff die Wrbeitnehmer ihrerfeits
fih lingft barauf befonnen Dhaben, baf dag Lefrlingdwefen fie audy angehe.



Referat von Dr. §. Brindmann. 103

Sie wiffen jehr wobl, dafy die leidifinnige Handhabung der Lebhrlingsheranbilbung
von anderer Seite fie aufd Sdywerfte in ihrer Erwerbsthatigleit jddvigt; fie
wiffen, Dafy eine Ueberfiillung be8 Partted mit {dylecit herangebildeten Lebrlingen
ihren eigenen ¥obn Berabbriidt und fie der Ausficht beraubt, mit vem Crlernten
ihr gebbrige8 Fortlommen zu findben. Sic wiffen vag, nur hHaben leiber in
Deut{dhland die politijden Agitationen, Reiddtagdwablen und Aled wasd damit
sufammenbingt, die Krdfte diefer Herren fo griindlid) abjorbirt, dag fie an dicfe
praftifdhen Fragen fehr wenig berangetreten find. Wir haben aber audy in
Deutjdyland Betfpiele Ded Beftrebensd von Seiten dev Wrbeitnehmer allein, Maf-
regeln gur Sidievung bed Lehrlingdwefensd eingufithren, wie jolde in England
beftehen. €8 Tiegen mir vor, um einige Beijpicle u geben, die Statuten der
Gewertidaften der Holzarbeiter. Diefe Gemertidiaften haben in bem Woden-
blatt ,, Tie Union” ihr bejonberes Ovgan, und find prononcirt foctalvemotratifder
Ridtung. Sie haben emen Pavagraphen in ihren Statuten, worin fie die
Regelung Deg Lehrlingdwefens al8 Sadje ihred Verbanbed evfliren mit dem
Befonbeven Bufag: ,um eine Ueberfepung Der eingelnen Fadygewerbe mit Lehr-
lingen moghdft zu verbitten”. Damit ift eine Tenbeny audgefproden, welde,
wie Perr Profefjor Brentano in feiner interefjanten Schilderung bded englijdyen
Lebrlingdmefend darlegt, bet den englifden Arbeitern mit voller Sdyirfe su Tage
tritt.  Der Verband der Budybinder, audy focialbemotvatiidy, hat in § 4 feiner
©tatuten die Beftinmung: , Dev Gefesgebung ded BVerbandes unterliegt dagd Lehr=
ling8wefen”.  Gv fpridit alfo von einer févmliden , Oefesgebung”! Praftijd
geworden ift diefe Gefepgebung aber aud) fhyon in mehreven Fallen. Speciell befannt
ift mir bad CStatut der vereinigten Sdiffbauer i Hamburg und Umgegend.
Sie fennen bdie Drganifation der Sdhiffbauer, bie eine der fidrfften innerhalb
ber focialdemotratijen Deutiden Verbinde ift. Sie ift vedhalb o ftart, roeil
fie eigentlidhy nidyt8 UAnbdered ift ald bdie alte Sunft, die fid) aud) unter mobdernen
Berbaltniffen: lebendig erhalten hat. B8 laft fid) dad jogar nadweifen an ein=
jelnen Beftimmungen, die weiter nidtd find ald eine WAbjdyrift aus ben alten
Bunftftatuten, die vor 40 Jabhren nod) in Kraft waren. Alfo die veveinigten
Sdjijibauer Haben bdad Lehrlingsmefen vollftdndig in bie Hand genommen, den
Arbeitgebern durdaud feine Stimme eingerdumt. Dev § 26 ifhrer Statuten
befagt : ,Sady Uebereinfommen mit Meifter und Schiffbauner darf die Bahl der
Lehrburfdien nidyt iiber{dyritten werben; namlidy die bebeutendften Meifter ditvfen
12, bie minbevbedeutenderen 4 Lehrburfden halten.” Weiter wird vorgefdyrieben :
,Bierjabhrige Lebreit, mit Bevedytiqung der Unterbredyung durdy eine Seeveife, welde
nidit in bie Lehrjeit eingevedimet wird.” Die Meifter werben alfo hier nidht
gefragt, die Lehrlinge werden Den Gefellen zugewiefen, und diefe Haben jdhon ein
Jntereffe baran, baf ber Junge etwad lexnt, weil fie ndmlid) in einem anbern
Paragraphen ithrer Statuten die Forberung vertreten: Sleidjer Lohn fitr Alle!
Auf Ddiefe weitergehenden Forbexungen, die ja jum Theil leiver jdymer jdyidigend
auf bad Edyfigbaugemerbe einjelner Stidte eingewirft Haben, fann idy nidyt
eingehen ; nur dad will idy hervorheben, dafy ber Lebrling, Der bie von den Sefellen
vorgejdyriebene Melbung vernadyldffigen wiirde, fpdter nidt aufgenommen werden
wiitde in den Sdjijfbauerverband, mit andern Worten, daf ed fiir ihn abfolut
unmiglidy waire, wo Sdiffbauerverbinde ihre Cartellvertrige haben, irgend fein
Unterfommen gu finden. Da haben wir gany dhnlide Verbiltniffe wie n
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Gngland  Aud) die Sewertveveine haben fidh der Beauffidtigung ded Lehrlinge-
wefend wenigftend in 1I)ren Gtatuten angenomumen ; metned Wifjensd find fie nod)
nidt fowoeit gegangen, wie Die wvereinigten @d;tﬁbauet in Hamburg. Audy bet
ben Buddrudern find meined Wiffens gan af)nltd)e Crideinungen zu Tage
getveten ; wenn id) nidt ivre, ift die Thatladye, dafy in Beitung8drudereien Lehr-
linge md;t gebalten werden burfen, aud) den Agitationen der Gebhilfen zuzuidyreiben,
welde fid) gany vidtig fagten, baf Bei Der aufreibenben Thitigleit, die ficy auf
wenige Stunbden 3uiammenbrangt, gum Theil jogar Nadytavbeit erfordert, eine
georbnete vegelmafige Wejterbilbung der Lehrlinge unmiglich ift.

3y habe mid) davauf befdyriinkt, diefe Veilpiele hervorzubeben; Anbere von
Sbnen werden vielleidyt in dev Lage fein, diefe NReihe von Veifpielen zu vervoll-
ftandigen. Jdy gebe fie mur, um u geigen, daf WArbeitnehmerverbinve in Teutjd)-
fanb ber Unfidyt find, Dad Lebrlingdwefen gebe fie aud) etwad an, und idy muf
diefe Anfidit al8 entfdyieben bevedytigt erfléren und bitte Diejenigen, weldye anderer
Anjidt find, mir nadyher ihre Griimbe zu jagen, und midy n en Stand zu
fesen, fie ju widerlegen.

Weiter fomme id) ju dev u)attgfett Der Arbeitgebervereine. Da muf id)
an den ungliidlidien Pavagrapben dbev Gewerbe-Ovdnung erinnern, dev e8 gang
unmiglidy madit, daf Urbeitgebervereine eine fegensreiche Thitigleit in Hinficht
auf gewiffenbafte Uufrechterhaltung der Lehroertrige itben. €8 ift merfwiivdig,
weldpe Hoffnungen man immer nod) von der freien Thitigreit der Avbeitgeber-
veveine Degt, Demen Dod) bie Deftehende efessgebung jebes enevgijde Borgehen
unmdglidy madyt. Jd) Habe vor einigen Tagen in eimem i ber , Eoncordia’”
abgebrudten Beridite der Berliner Enquéte von Dr. S t o d die Behauptung gelefen;:
»Obne io[d;e Mitwirfung der Hanbwertdmeifter felbft miivben gefeslihe Box-
fdhriften in ber Regel wirtungslod bleiben.” MDieine Hexven! Dad ift fehr jdhim
gefagt, aber wo bleibt der § 1522 Jd) fann Shnen Redytsipriide bringen,
weldye zeigen, daf Vereinigungen zum Behuf ber BVerhinberung von Vertrags=
briidhen ber Lebrlinge wie dev Arbeiter unter diefen Paragrapbhen fallen, der eben
jeve Bereinigung, Ddie irgendwic auf Erlangung giinftigever Lobn= und Arbeits-
bebingungen gebeutet werden fann, iluforify madit. Jeded eingelne IMitglied
Diefer LBereine, welded man durd) Conventional = Strafen zwingen wollte, feinen
LBerpflibtungen nadzutormmen, wiirde auf Gvund ved § 152 Dbie flagenden
Yeveinduorftdnde ausladyen ditrfen. So lange diefer Pavagraph befteht, fann
man daher von Arbeitgebevvereinen nicht fordern, baf fie durd) Selbithiilfe voll=
fommen Abhiilfe jdajfen.

Cine andeve Thitigleit tonnen die Arbeitgeber auf dem Gebiet ded Bilbungs-
wefend auditben. Wiv haben folde Beftrebungen fdon in Ddet erfreulidyften
Weife in den deutfdyen Baubiitten, audy bei den Budybrudern, indbem Ddiefe Arbeit-
geberverbinve fe[Bftanb‘ge Sachidyulen gritnden, wo Fadfundige unterridten.
Betanntlidy ift e8 in mfern Gewerbe= und Fortbiloungsidulen aufevorventlid
fdpmierig, fadyfundige Lefrer ju evbalten, die bie allgemeinen Didciplinen den
Beviirfuiffen ber emzelnen Gewerbe angupaffen verftehen, und gerabe bet diefen
%erdnéfad;icbulen ift Qeptered in glitdlidher Weife dev Fall. €8 ift gany etwasd
Andered, wenn ein BVaumeifter, der fechd Tage der Woche praftijdy auf feinem
eigenen Bau avbeitet, am fiebenten Bhingeht und ben Lehrlingen Unterridyt gibt,
al8 yenn ein nuy tf)eoretlfd; auf polytedhnifden Schulen gebildeter Mann SGerverbe=
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jdullehrer wirtd und nun ofne Bufammenbang mit der Praxi Dden jungen
feuten feine Unficdhten vortrdgt. Jdy fehe Daber n Den von Jnnungen und
gemerbliden Fadyoereinen unterhaltenen Sdulen eine aufierordentliche gute Sutunft
fitr die Hebung ded Lebhrlingdnefens.

Dann find dbie Bereindeaffen fiir Lebrlinge zu evwdbnen. Jd) tann mid) nux
beiehen auf a8, wasd id) itber Caffen tn ben Fabritetabliffements gefagt Habe.
€8 1ift allerdingd audy bdentbar, daf buvd) Bereinsthitigleit Caffen gefdhaffen
werden, die dem Bertvagdbrud) entgegen arbeiten und dem Lebrling ein weiteres
Forttommen  erleidtern.  Aud) Lebrbriefe und Beugniffe, die in neuerer Beit
wieder n Aufjdwung gefommen, find Hier zu ermdbnen. Ale diefe Mittel
migen anvegend wirfen, fie erfiveden fidy aber nidit auf Den Revn Der Ber-
biltnifle, weld)e georbunet werden follen, und finnen nuv dadburd) dauernd ein-
flufgveid) toevden, daf ihve Form audy mit lebendigem Jnbalt erfiillt wird. Jd
habe erwibnt, daf auf der einen Seite Arbeitgebervereine behaupten dad Lehrlings-
wefen fei ausjdylieflic) ihre Sadye, auf der andern Seite Arberterveveine ebenfo ent-
{dyieben bag Lehrlingdwefen zu threr ausidlieRliden Domaine maden wollen. Ein
Nudweg wive meine8 Cradytend gefunden, wenn man diefe beiden Unfpriide ju-
fammenbringen und eine neue Bereinigung aud Arbeitnehmern und Arbeitgebern
fdaffen fonnte  Mit diefem Gebanfen gelangen wiv ju den fognannten ,meuen
Jnnungen”. Peine Herven, ftogen Sie fid) nidht an den Vamen! Jdy weif,
al8 bie Dentidyrift ver Hamburger Commiffion in die Welt gefdyidt wurbe, daf
Biele vor dem Namen ,Innung” uriididyedten. Wiv {ind boffentlidy nidyt o
weit wie i Franfreid), wo ,,die Namen die guten Dinge tidten’. Berfahren
wir daber aud) Dier nidht nady diefer Redendart und nehmen wir den Namen
vorldufig nur al8 Begeidmg eined Vegriffed bhin, fiir Den und zur Beit ein
beffever Dtame fehlt! Iy muf Hier nur gleih betonen, daf id)y nicht der Anficht
eines der Herven Correferenten bHin, daf diefe neuen Innungen und die Einigungs=
dmter ein und Daffelbe feien. Der Unter{dyied ift Haarfdiarf u ziehen; bdie
Snmumg fann im eingelnen Falle vag Cinigungdamt aud fidy heroorgehen laffen,
Diefed fteht aber auf einem gany andern BVoven. Dev Herr Vertreter der Sewert-
veveine behanbdelt in feiner Refolution dad Einigungdamt gewiffermafen al8
fynonym mit der neuen Jnnmung. Um dag Jrrige diefer Auffafjung zu seigen,
feben wir, wie bag Cinigungdamt fidy bet und in Deutidhland praftijdy geftaltet
bat. Jm Ctatut der Gewerfoereine bder Ddeutjden WMafdjinenbauer beift e8
3 B qur Crledigung von Diffevenyen zwijden Wvbeitgeber und Arbeit-
nehmer ift ein bleibended Sdyjieddgericht . einjuiepen’. Peine Herven! Da
haben Sie eine Jnftitution zur Erledigung von Differenzen, dic neuen
Qunungen nehmen aber gar feine Ridjidt auf Differengen, die entftehen,
foudern wollen Berhaltniffe vegeln, iiber die vielleidht gar feine Differengen
vorhanden find, Dad Cinigungdamt der Ediffbaner in Hamburg befteht zum
Thetl aud Minnern, die gar nicht dem Verband angehiren. Die Jnunung foll
vielmebr ein orgonifivter Lerband von Angehisrigen etnes Gemwerbes fein. Den
beften Beweid fitr meine Behauptung fann id) einem BVortrage entnehmen, welden
Hexr Profeflor Schmoller 1872 in diefer Vexrfammlung gehalten hat. Damald
hat Herr Profeffor S dymo e folgended beantragt: ,In Crwigung, daff bas befte
Mittel die Arbeitdeinftellungen und Ausfpervungen zu befeitigen, und den focialen .
Grieven Berguftellen, die jogenannten Einigungdimter (Arbeitdfammern, boards
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of conciliation and arbitration), b. §. Bermittelungcommijfionen gemwahlter
Arbeitgeber und =nefmer eined beftimmten Gewerbes, weldye bei entftehenden
Strettigleiten filr eine beftimmte fitvzere Reit bie Wrbeitdbedingungen, unter
weldjen bdie Unternehmer Arbeiter befhiftigen, die Arbeiter in Arbeit treten follen,
feftftellen, find, Ju BejdlieRen, u. 1. w. ,e8 fet wiinjdendwerth, daf iiberall, wo haufige
Otreitigleiten vorfommen, berartige Rammern freiwillig ovganifivt werben, jowie
Daff ein befonbere8 efefs berartigen Lammern unter gewiffen Bedingungen bdie
nothwendigen Befugniffe ertheile und ihre Entjdjeidbungen durdyfiihrbar madye.”

Meine Herven! Da jehen Sie dag Programm folder Eintgungdimter
deutlid) umriffen; e8 ift aber ein gany anbered Rrogramm al8 basd, weldes wir
Den mnemen Jnmungen auf den Weg geben. Wo findet dad Lehrlingdmwefen Plap
in jenem ‘Programm? €8 wiirde vielleidht in einer eingelnen Frage, die dasd
Lebrlingdwefen betrifft, einmal bdie Entideibung ve8 Cinigungdamted angerufen
werben fonnen, aber fiir Die inneren BVerbiltniffe diefed Gererbed iiirde dad
Cinigungdamt, wenn mwir deffen BVegrifi fefthalten, wie ev vorher Definivt ift,
in feiner Weife genitgen fonnen. Under8 wire e8, wenn Sic fagten, unter
Cinigungdamt wollen wiv verfteben, wa von anberer Seite unter dem Wort
onee Jnnung” verftanden worben ift. 3 wiivbe fievin Feinen BVovtheil er-
bliden, benn id) glaube, daf dag Wort ,Cinigungdamt” iemlid) allgemein in
Deutfdland mit einem bejtimmten Vegriff verfniipft ift und man daber nur
Berwirrung ftiften wiirde, wenu man thm einen neuen Begriff unterlegte, wahrend
man mit dem nod) nidhyt occupivten Worte ,mee Jnnung” einen immerhin newen
Begriff verbinden darf.

Meine Herven! ) habe Ddiefen Unteridhied Bevoorheben miiffen, mug
jebod) gleidhzeitig mit Freube conftativen, daf id) im Uebrigen, wad die Bebeu-
tung Der meuen Jmnung betrifft, auf demfelben Standpuntte ftehe wie der Cor-
veferent, auf ben i) midy beziehen mufite. MDeine Herven! Man fdnnte vielleidyt
fagen, e8 fei die Neubilbung folder feftgegliederter JInnungen bdurdyaus nidt
nithig, e8 geniige, Daf aud Den beftehenven Arbeitgeber= und =Nehmer-Berbinden
jeitweilig Commiffionen, nidt jum Bwede ded Cimgungdamtes, fondern jur Er=
lebigung der anberen Bwede, weldhe wiv und in Hamburg in einer freien Com=
mifjion der Gewerbefammer al8 Bwede der Jnnung gedadit haben, zufammen=
treten. Dag wiirde fehr leiht fein, mwenn man emig Ddavitber wire, welde
Rbrperfdaften auf Seiten bder Arbeitgeber fowohl wie der Arbeitnehmer diefe
Gommiffion wihlen follen. ©8 Herefht aber auf beiven Seiten die grifte Ser-
fabrenbeit und Berfplitterung, grdfer nod) auf Seiten dev Nvbeitnehmer, ald
auf Seiten ber Arbeitgeber. Wir haben ba Ddie Gewerfoereind - Organifation,
wir haben die Gewertidiaften, auferdem nody Fadyvereine anbdever, focialbemotra=
tijher Tendenz, und, meine Herven, an ben Tenbengen Dbiefer eingelnen Beveine
dndern  die Compromiffe Der beiden grofen focialdemofratifden Parteien
burdaud mnidyt8; Dda ift jeder Gingelne, Der einmal an ber Spige cined
jolden DBeveind geftanden Hat, intereffivt, an der Epige ju bleiben. Audy
geben meine perfonlichen Crfahrungen bdalfiin, daf ber Beftand folder focial-
pemofratiidhen Fadyvereine gany auferordentlich f{dywanfend ift. Heute beftehen
jie ablreidy, weil e8 gilt, den Meiftern gegeniiber eine Fovderung bduvdyzufepen,
.morgen nuv nod) auf dem Papier und ihre Mitglieder find in dem Besirfe der
Stavt, fitv die der BVevollmadtigte beftimmt ift, nidt aufzufinden. Dann find
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e8 wieder voriibergehende Wablagitationen, die folde gewertidaftlide Beveine ins
Leben vufen. Sie {ind fo abhingig von Bufdlligleiten aller Avt, von der all-
gemeinen Situation, daff id) in thnen nidt den Boden finben fann, mm 3u fagen :
3Shr follt die Commiffarien wiblen, bdie mit ben Commiffaren der Weifter-
corporvation gujammen in BVerhandlungen treten. 1Und die Gewerfoereine, welde
jo anbdeverfeitd einen vortrefflidien Boden Dafitr abgeben wiirden, find leider zu
wenig verbreitet, und idy glaube aud) nidyt, baf Ausfidten dafiix vorhanven
finb, baf die Gewerfvereine in Der nddften Beit den Gewertidaften und Fad-
vereinen in Heord-Deutfdland, fpeciell in der mir niher befannten Nmgegend vou
Hamburg und tn Holftein irgend welden Boben exfolgreid) abgeminnen werben.
Ferner find fhier von Urbeitnehmervereinen nody ju nennen aud ven Baugewerfen
bie Beveine der fogenannten ,Blauen”, bie, wenn fie in threm Herzen aud) viel=
leidht vielfad) voth genug find, dod) aud praftijden Griimden auf Seite ver
Meifter getveten find und mit Denfelben burd) irgend welde gemeinfdaftlide
Jnftitution, 3. B. durd) Caffen, in vegelmifigem Berfehr ftehen. Diefe Jer-
fabrenbeit der Ovganifation der Arbeitnehmer= und Wrbeitgebervereine, — denn
fiir die Avbeitgeber Laft fidh vad Gleide durdhfithren — bringt und dahin, 3u
fagen, bafi auf Dem Boben Der gegentvirtig beftehenden Beveinigungen die Bil=
dung der gemeinjdyaftlichen Commuifion, welde wir in bem Borftand der neuen
Qunung finben wollen, nidt mdglid), und daf e8 beSwegen nothwendig ift, Hier=
fitr in Neubilbungen einen meutralen Bodben u gercinnen.

3 will midy bier in Detaild nidht einlaffen; die Organifation joldyer
neuen Jnnungen fteht Heute nidyt auf dem Programm, und i fann fie daber
nur in allgemeinen Grunbdsitgen beriifyren. Iy denfe miv e8 wohl miglidy, Daf,
wo Die Iocalen Verhiltnifje e8 geftatten, wo einerfeitd madytige Gererfoereine,
anbererfeitd madytige Avbeitgeber-Corpovationen beftehen, welde die grdfte Mebr-
3abl ber Arbeitgeber umfaffen, daf diefe ohne Weitered fid) vereinigen jur LWakh!
eined die gemeinfamen Angelegenbeiten ordnenden Gejammtvorftanved. Jd) halte
e8 aber aud) fiiv miglidh, daf in eingelnen Fillen ein BVexfabhren eingefdlagen
wird, wie dag Herr Juliud Sdyu [3e in feinem SGutadten angedeutet hat, daff man
nimlidy Arbeitgeber und =Hiehmer divect aufforderte, ihrerfeitd BVertreter ju wibhlen,
Die unter trgend einem u findenden Namen die gemeinfdaftlidie Commiffion,
den Jnmungdoorftand bev Wihler bdiefer Bertvetungen zu bilden hitten. Wie
gefagt, id Dalte 8 fiiv wiinfdendiverth, durd) Novimativbeftimmungen Hier mig-
lihft wenig ju befdyrinfen, und nur dem neuen Gedanfen eine beftimmte Form,
ein fefted Biel zu fteden. Jd) wiirde e8 audy fiiv Debentlid) halten, wenn man
in diefen nemen QJunungen gleidy ein praftifded Mittel finden wollte, wmm den
focialdemotratijdjen Vereinen den Boben unter ben Fiifien ju entjiehen. Serabe
in Hamburg find folde BVerfude gemad)t worben, und id) weify, daf Ddiefe BVer-
fudie etn wefentlider Grund find, daf fidh nidht alle Arbeiter diefen Innungen
angefdloffen Haben. JIn Hamburg haben die Tipfer ein folded Statut, worin
8 Deifit:

§ 1. Bwed der Jnmung der Tipfer ift die Beveinigung der Meifter
und Oefellen de8 Tipfergewerbes behufs Forberung ber gemeinfamen
Ontereffen, ingbejonbere die Griindung und Leitung von Anftalten, welde
bie Hebung bed Gefammtwohled ver Mitgliedev beymeden, fowie bie
Grleidhterung De8 Beitrittd 3u Dergleidjen Anftalten (<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>