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Yorrede.

Der Audfhuf ded Vereind filr Socialpolitif Hat auf den Antrag
feined Mitgliebed, ded Hexrn Oberbiivgermeifter Dr. Miquel, bejdloffen,
eine Meihe von Abhandlungen itber die Wohnungdverhiltnifje der Grmeren
Boltatlafjen in deutjhen Grofitédten ju veranlafjen und zu verdffentliden.
G5 follen bdarin fowoBhl bie bejtefhenden Bufténbde, wie bdie bidherigen
Beftrebungen ju  ihrer BVerbefferung gefdildert twerben.  JIndbefonbdere
witnfdte der Ausjup bdie Frage jur Grdrterung zu bringen, ob bdie be-
ftebenden Redhtdverhiltnifle ben Behisrben die nsthige Handhabe bieten, um
gegen obwaltende MiBjtande einjuidreiten, ober ob Wenberungen in den-
felben rathjam erjdeinen. Bon diefem Gefichtdpuntt aud Hat der Ausjdup
fid bemitht, aud) {tber bie Griahrungen und bdie Gefebgebung in den wid:-
tigiten Nadbarftaaten Bevidhte zu erbalten. Gine von bdem Herrn An-
tragfteller verfaBte Ginleitung giebt ndheve Ausfunft fiber Swed unbd Biel
der gangen Publication.

Bm diefen erften Band midglihit rafdh jur Audgabe ju bringen, find
bie eingelnen WAbhandlungen in der Reibenfolge, wie fie eingegangen find,
alfo ofne fie nad) iGrem JInhalte ju ordbnen, dbem Drude fibergeben tworden.
Gin gweiter Sammelband foll im Qaufe ded Sommerd publicict werden.

Boun, Anfang Jaunar 1886,

Der Vorfigende ded Ausdjduifed ded Veveind fiir Socialpolitif.
Crivin Najfe.
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Einleitung.

Dag in den lehten Jahrzehnten ununterbrodjen jortdauernde rajde
Anmwadfen bder deutfden Stidte und bder namentlid in Perioden twirvth-
idaftliher Profperitdt ftarfe Buffuf bder arvbeifenden BWevdlferung bvom
Cande und den Eleinen Stddten in die grofen BVerfehrg-Centven Haben faft
in allen groBen Gtibten boritbergehend Wohnungdnoth erzeugt.

Der Mangel an einer genilgendben Angahl fleiner und mittlever Wobh-
nungen fithrte in folden Beiten 3u einer unverhiltnifmaBigen Steigerung
ber Preife bderfelben und in Folge deflen zu einer BVerfdlehterung dev
Wohnungen, namentlid) gu einer gefdhrlidhen Ueberfiillung der eingelnen
Wohnriume, fowie jur Hevangiehung von u menjdhlien Wohnungen gar
nidt geeigneten KQocalitdten.

Diefe Mifjtdnde Haben bdie bdffentliche Aufmertjamleit jeit Jabren
[ebhajt evvegt und die verfdhiebenjten BVorjdlage jur AbHillie veranlapt.

Man fudhte den Bau neuer LWohnhdufer ju beleben; wo die Specu-
lation bied nidht freiwillig untermaBhm, bilbeten fid) YHier und ba gemein-
nitgige @cfellidajten, namentlidh jitr den Bau billiger mittlerer und tlei=
never Wohnungen.

Die Gemeindebehirden, welde im Allgemeinen unter der Herridait
per Freizitgigeit jid) bem Uebel gegenitber madhtlog Ffithlten, unterftiigten
wohl Joldge Beftvebungen und fudhten durd) Hergabe von Baupliben u
billigen Preijen, Getwdhrung vYon Darlefen ober indivect dburd) Herftellung
neuer Strafen, Aufjtellung neuer Bebauungadpline, durd) BVerbeflerung bder
Lertehramittel fowwie durd) TMaBregeln der difentliden Gejunbdheitapflege
vem Uebel entgegengutvicten.

Die Polizeibehdrden [Dritten duvd) Polizei-BVerordbnungen in verjdie-
benten deutfhen Staaten gegen die {dhrveieudijten Conjequengzen bex
Wohnungdnoth ein und exliefen eine Meife provingieller oder Iocaler Po-
(ei=Bevordnungen, namentlid jitr Wirthidajten und Sdldjerftellen. War
bad Uebel auj diefe Weife einigermafen gemildert, fo veridhwand bdaffelbe
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oit in feiner offenfidtliden peinliden WeuBerlihteit anjdeinend
volljtdndig tvieder, wenn Beiten wirthidaitlicher Reaction famen und bdex
Bufluf in die Stidte nadhlieh. Dad Nebel Hbrte auj, fitr die groBe Menge
Undetheiligter einen fdhreienden Charalter ju Haben und mehr und mehr
brang dann toieder die Anfidht durd), dak bdiefe MNothitdnde unabdnderlid
mit bem iirthidaitlidhen Leben verbunben und voritbergehender Natur feien.

Hier und da Hielt man fogar den MWangel von ju Gebote ftehenbden
Wohnungen und bie Hohen Miethpreife fiir bdie beften Schupmittel einer
itbexrmaBigen Anjammlung wirtthjdaftlidh unjelbitandiger Perfonen in den
Stibdten.

Jm Groken und Gangen beruhigte man {id) mit der Grivdgung, dap
aud) Hier dad Wed)felipiel von Angebot und MNadjirage und bdie naturge-
méafe Hevanziehung bder Privatfpeculation zur Herftellung neuer Wohnges
baube in Folge Hoher Miethpreife und der dadurd) Herbeigefithrten Renta-
bilitdt der Bauunternehmungen ein jichered8 und jedenfalld basd eingige Ab-
Hitfigmittel jei.

Neuerdingd, wo eine immer grdfere WUngahl von Menfdenfreunden
fid eingehend und dauernd mit den focialen Bujtdnben zu befdditigen an-
iangt und planmdBig und conjequent den Lebendverhdliniifen der avbeiten-
ben RKlaffen nadforjdt, die Urfadjen bder gefundenmen Uebeljtinde u er-
griinden fudht und itber die Mittel Fur Heilung bderfelben nadbentt, ift
obige Anfidht mehr und mehr ind Wanten gerathen.

&3 Yat fid) eraudgejtellt, daB aud) in Beiten wirthidaitlider Rube
faft itberall in den grdfeven Stiddten eine Art Wohnungdnoth bejteht.

Dad Berhdltnif der Wohnungdmiethen 3zn den Gefammteinnafhmen
ijt bei ben unteren, ja tBeiliveife bei den mittleren Bevdlterungailafjen weit
ungitnjtiger, al8 bei den Hheven Klaflen. Ein groBer Theil der arbeiten-
ben Rlaffen ift nidht voritbergehend, jondbern bauernd gendthigt, Filr jeine
Wohnraume bid ju etnem Bievtel, ja daritber hinaus feiner Gefammteinnahme
3u opfern und Hat dafiir dbod) oft genug nur jHledite und ungefunde Wokh-
nungen, gerdth fogar in ein Hodhit miplidhes AbHangigleitdverhaltnif vom
LBermiether. Jnfolge deffen drangt jid) tn gewiffen Theilen Dder grofen
Stibte, die bdburd) thre Befddftigung bdafelbit Teftgehaltene Bepilferung
immer enger jujammen, bdie Wohnungen toerden Eleiner und ungefunbder,
aber nidt billiger. Die ECrfahrung Hat gelehrt, daf mit dem Anwadien
ber TMiethpreife fiiv Eleinere Wobhnungen die Privatipeculation im LWoh-
nungdbau nidt gleiden Sdhritt Hhalt. Die BWaujpeculation twirft fidh vor
ANem auf den Bau griferer Hdufer mit grofeven Wohnungen und ver=
meidet fo lange ald mibglid) bie Herftellung von eigeutliden Arbeiterwolh-
nungen, weil dabei bad Rifico grifer und der Gingang und die piinftlide
Bahlung der Miethen unfiderer ift. So entiteht ein grofed Mikverhdlinif
swifgen den Preifen der groBeren und der fleineven, namentlid) der flein-
iten Wohnungen, wie died aud) in den Specialberidhten von mehreren
Stabten audbriidlid) bezeugt wivd.

Diefen Wahrnehmungen gegenitber und in Unbetrad)t der unge-
Heuven Bedeutung ber Wohnungsdivage fitxr die phyfiide
und movalifche Woh(Tafhrt der Menfdhen bedar] ed3 wohl feiner be-
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fonberen Begriinbung bded Befd)luffes bded Ausjduffed, bie gegenwdrtigen
Berhiltnifje der Wobnungen in Deutfdland, namentlid) in den grdferen
Stidten, dburd) jadhtundbige, mit dben Berhaltniffen bvertraute Ménner feft-
ftellen 3u Yaffen, Gegenmwart und vermuthlige Jufunft ju ermitteln und
por Allem bdie Frage 3u ftellen, ob aud) auf biejem Gebiete nad) bdem
Borbild anbderer Ydnder die ftarfe Hand ded Staated und das Einfd)reiten
ber Gefepgebung angurufen ift.

€8 war natilid) unmdglidh), dad vorliegende iveite Gebiet volljtindig
su eridhdpien, die RKrifte ded Vereind reichten nur aud, dad Material ber
deutfchen und auperdeutiden Gefesgebung YHerbeizuihaffen, genauere Sdile
derungen der Wolhnungdverhdaltnifle einjelner Stédte, gewiffermafen ald
Tyven filr bie allgemeinen Berhiltniffe ju geben, die Wirfung bder ge-
troffenen Mafregeln in bden eingelnen Localitdten mit einanber ju ber-
gleiden und Boridlage exfabhrener Praftiter fiir bad Ginfdhreiten Hed Staats,
der Gemeinden und der Gingelnen zu YHiven.

Obwohl i) beim  RNieberfdhreiben bdiefer Beilen nod) nidht bden
Inpalt aller gu diefem Behui verdfentlichten Dentidyviften Lenne, jo Haben
biefelben, fo tweit fie mir befannt geworben, mid) dbod) nur in meinex
Ueberzeugung befeftigt, daf die jogenannte natiltlide Entwidelung, bd. Y.
die auf fid) jelbft angewiefene Privatthitigleit, auf diefem Gebiete allein
nidht genitgt, daf aud) die eingelne Gemeinde, Telbft wenn fie den guten
Willen Yat, gwar Bieled, aber nidht Nudreidended leiften fann und bdah
endlid) bie Hitlfe der Gefepgebung in Deutihland ebenfo wenig, wie in
Gngland und Franfreid) bied der Fall war, entbebrlidh ift. Nad) meiner
perfonliden Anfidht bedilrfen aud) wir dringend eined Reidhagejehesd
iiber bad ungefunde Wohnen.

Die beftehende Gefebgebung in den deutjden Staaten bietet den
Behdrden feinerlei geniigende Hanbhaben, um gegen bie Benubung unge-
funber ober iberfiifiter Wohnungen eingujdreiten. J& fann in diefem
PBunite verfdyiedenen WeuBerungen in den Dentjdrtiten nidht zuftimmen.
G5 beftehen allerdingd FTaft itberall ftaailidje ober provinsielle ober Tlocale
Bauorbnungen unbd diefelben nehmen in neuever Beit tweit mehr ald
frither die fanitdven Ritdfidhten besitglid) bder Cinridhtung ber Wohnhiufer
wahr. Die in den lehten Jahren in den griften bdeutfden Stadten exs
laffenen Bauordbnungen lajfen in bdiefer Beziehung nidt viel ju wiinjden
itbrig. Ginedtheild find aber nod) immer bie meiften Vauordnungen na=
mentlid) fitv die fleineren Stddte und bdad Land bdburdjausd ungeniigend.
Underntheild ftoflen gerabe bie befferen BVauordnungen in ifhrer Durdfiih-
tung auf bie groften Sd)wievigleiten und vegeln enblid) faft iibevall nux
die nad) Grlaf der Bauorbnungen vorfommenben bauliden Herftellungen,
(affen abev die bejtehenbden Gebdude bdbuvcdhveg unbervithrt. leberdics
Hat die Baupolizei nur eine Controle {tber die vorjdriftdmapige Hexftellung
der Gebdube, nid)t aber ifiber beren Benupung Die Art und
LWeife bev Vevwendbung bder eingelnen Localitdten gehbrt nidht jum Refiort
ber Baupolizei, und felbft wenn died ber Fall wdve, fehlen {iberall
bie Organe fiiv die Hanbhabung weitergehenber Befug=
niffe. Pie Bauordnungen mogen immerhin KLellerwohnungen und Vad)-
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wohnungen verbieten, bdie Herftellung von Sdhlafrdumen in Fu uiedrigen
Rocalitdten unterfagen u. dergl., — twenn Hinterher joldhe Raume bennod
jum Wohnen und Sd)lafen benuft werden, jo fann bdie BVaupolizei died
nidht verhindern und wenn jie e8 finnte, {hut fie e8 thatfddhlidh nidht.

Aug dem Begriff der Sanitdtdpolizei Haben verfdiedene Polizeibehirden
alletbingd die Befugnih Hevgeleitet, gegen die Venubung gang uugefunder
BWohnungen und namentlich gegen die Ueberfitllung von Gaft= und Mieths-
baufern cingujdgreiten.  Diefed polizeilidhe BVorgehen entbehrt aber bder
fiheven gejesliden Grundlage, findet nur veveingelt ftatt und befdhrantt
fih, wie jhon angedeutet, dedwegen faft itberall auf die Berhinberung bder
Ueberfilllung von Herbevgen und Sdhlafhaufern filr Avbeiter. Jn
teinem beutjden Staat ift bigher ur Wahrung der Wobhlfahrt und bder
@efundheit der Betwohner ein Gefep fiber die Benubung von Wohnrdumen
etlaffen tworben, welded bden Behirben genligende BVollmadhten ertheilte und
vor Aflem die jur Durdjfilhrung bder gefeblichen BVorfdriiten nothwenbigen
Organe Herjtellte. Allein bad GvoBhergogthum Baben Hat durcdh) feine
Berordnung, die Siderung bder bHffentliden Gejundheit und Reinlicfeit
betr., om 27. Juni 1874 Dden Bezirtdrithen einige Befugniffe in Betreff
ungefunber Miethwohnungen eingerdumt.

Wie dag bifentlige Redht, jo ift aud) dbad Privatredht ungeniigend.

Die Aufhebung eined abgefdloffenen TMiethvertrags tvegen Gefund-
beitgwidrigleit ber Wohnung ift in den meiften Fillen auf geridhtlichem
Wege durdhufithren fehr jhtvierig, Jelbjt wenn die Miether in bder Lage
wdren, fidh su befhweren und bie ungefunde Wohnung mit einer gejunderen
su vertaujden. Bu Alem bdiefem fommt, daf dad Cinfdreiten der Poli-
seibehdrde gegen die Benubung ungefunder Wobhnungen in vielen Fallen,
wo baffelbe miglih) twdre, unterbleibt wegen der thatjddhliden Sdhwierig-
teit der Durdjfithrung der angeorbneten Mafrvegel. Die Koften eined fol-
den Borgehend fallen endlich den Gemeinden jur Laft, daffelbe findet dafex
in ben @emeindevorftehern, aud) wo jie nidht jelbft bie Sanitdtdpolizei
Handhaben, nur gu oft Gegner. Jn andeven Fallen ftehen befjere IBoy-
nungen iitberhaupt nidht jur Digpofition und ein einfeitiged ungeregelted
Ginfdjveiten ber Polizeibehirde bewirlt nur nod) ein grofered Steigen ber
Miethpreife. Ofnehin ijt vielfad mit der Audrdumung einer einjelnen
ungefunden Wohnung nidhtd geholfen, namentlid) wenn bdie Lage und
DBauart eined WolhnJaujed ober eined Gomplered bderfelben Urfade bder
janitdren MNadjtheile jind.

Wohl nod) nirgendbtwo YHat die Polizeibehdrde Kraft der Sanitits-
polizel e8 unternommten, bdie BVenuBung ganger Haufer ober Haufercomplere
sum Bewohnen oder BVermiethen ju verbieten. Sie befibt nidht die Mogs
lighteit der Gnt{dhddigung und fann fid) nidht an einen anbeven Entjdhdbi-
bigungapflidtigen Halten, fo lange diefe Frage nid)t gefeplich geregelt ijt.
Nod) weniger vermag fie die Niederlegung foldjer Haufer ju erswingen,
welde durd) ifre Qage in gefdbhrlicher Weife anberen menjdliden Woh-
nungen Quft und Lyt nehmen. RLaum reihen Hierfilr die bejtehenden
Grpropriationdgejege aud und nivgendrwo ift meined Wiffensd in Deutjhland
{iir das Gnteignungdverfahren der Entjdhadigungdpiliditige bezeichnet.
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Bielen aud der Lage der Wohnhdujer, der Bejdaffenheit ded8 lUnter-
grunbed, der BVevfeudhung bdeffelben vejultirenden Uebelftdnden ift in ben
lehten Jahren namentlid) in ben grdBeren Stddten durd) eine Reihe
bffentlicger Maknahmen abgeholfen. LWir brauden Hier nur an die Ka-
nalifation, an bie difentliden Wafferleitungen, an die Grbreiterungen dex
Strafen, an die Auiftellung neuer Bebauungdpldne u. . . 3u ervinnern.
G ift aud ridtig, daB immer mehr beutjde Gemeinden der Bovtheile
diefer Yeilfamen MaBregeln theilhaftig twerden und daf lehtere bov Allem
aud) ben unteren Boltatlaffen ju Gute fommen.

Ausveidend aber ift died AMed nidht. Devartige bffentlide Giurid)-
tungen bermdgen in vielen Fdllen nidit einmal yolljtdnbdig bdie aud bder
Qage und der Bauart der Gebdude refultivenden Madhlheile 3u befeitigen,
nod) weniger dem Uebel der jhlechten Bejdaffenheit ber Wolhnungen felbit
und ihrev Ueberfiillung 3u fteuern.

Died Uebel befteht in deujenigen Stddten, weldje in ber angedeuteten
Rihtung am meiften geleiftet Haben, iu gleihem PMage fort, wvie in bdena
jenigen Stddten, wo bisher nidhtd oder enig geidhehen iit.

Anbere Lander YHaben Yier bdiefelben Eriahrungen gemadht. Man
braud)t nur auf bdie englijhe Gefesgebung itber Qogiv= und Miethhdufer,
ungefunde Wobnungen und Ueberfitllung der Wohnungen und bdad von
Jahr gu Jahr durd) die Noth ergyvungene energifdjere Ginjdhreiten der Ge-
febgebung DHingwweifen.

Diefelbe Gridheinung tritt und in Franfreid) entgegen. Dag Gefel;
pom 22. pril 1850 relative i l'assainissement des logements insalubres,
und bie baju ergangenen Ordonnances de Police gewdhren ben Organen bex
Gefundyeitzpolizei Jdhon zlemlid) weitgehende Befugniffe, iverben aber ge=
genwdrtig allgemein filv ungeniigend eradhtet und fajt Jdmmtlide Pro-
gramme der politijen Bartelen bei den lebten Wahlen ftimmten in ber
Forberung nad) einem neuen Gefeis itber ungejunde Wohnungen iiberein.

Aut feinem Gebiet ijt e3 gefahrlicher Filr bdie Gefebgebung, den ridh)-
tigen Beitpunft ju verpafien, ald aui dem Gebiet dber Wohnungsirage.
Nivgendwo ift ed JGwieriger, eingerouryelte fdhled)te Gerwohnfeiten gu iiber-
winben, nivgendwo foftipieliger beftehendben Uebelftdnben zu begegnen, al
im Bauivelen und in der Benugung der Wohnungen.

Stdbte, weldhe bigher feine Kellerwwofhnungen Hatten, tonuen fid) ber-
felben leidyt evwehren; wo fie, wie in Berlin und Hamburg, beveitd all-
gemtein in Gebraud) find, ift e8 fajt unmiglid), wenigjtend nur mit bden
grbften Sdywierigleiten mdglid), fie allmalig ju vermindern.

Pie tief eingreifende englijdje Gefesgebung Hat nach allen Beridhten
bigher aud) wohl aud diefem Grunbde nod) feinedwegd alle gehofiten Gr-
folge gefabt und namentlid) in den eingelnen Stddten gang verjdieden
gewirtt,

In Deutjhland find gewiB nod) nirgend’d die MNothitande jo gro,
ald in den englifhen Bevdlferungdcentren, aber gevabe um bdedwillen jollte
man fig Hitten, fie nadh und nad) entftehen zu laffen.

Bute, dag Juteveffe der Grundeigenthitmer nidht voriviegend beriidjich=
tigendbe Bauorbnungen Idnnien, wenn fie fiberall Beftdnbden, Yiir die Bead=
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tung der Forderungen der Gejundheitdpolizei bei Meubauten und Um-
bauten gewif viel witfen, fie find aber madhtlod in Betreff ber vorhans
benen Gebdude und vov Alem in Betreff ber Benupung aller Gebiude
und Gediubdetheile.

3 Dalte die Anfiht fiir eine irrige, welde, wie died namentlicdh Hei
ben jlingeren Bolfswirvthen fo oft der Fall ift, aud ber gegentirtigen
mangelhaften Bejdjaffenheit der TWohnungen ber arbeitenden Klajfen fol:
gert, daf diefelben durdgingig rither beffer gewejen feien.

Iie Heute die arbeitenden SLlaffen beffer leben und fich Heffer Ileiden
tounen, fo twohnen fie aud) im Allgemeinen beffer ald vor 30 Jahren.
Wir haben e3 nidht mit einem Uebel zu thun, welded in Folge unferer
gefammten focialen Berhdliniffe die Tenbeny nothwendigen Wads-
thumg Batte. Jn bdiefem Falle wdre aud) bdie Gefehgebung madilos,
aber tir Haben e wohl mit einem ebelftand u thun, der vorzugdiveife
die Mitwirfung der Gefebgebung erfordert, deffen allmdliges Wbnehmen bdie
Gefeggebung beftrdern und bdeflen BVerftarfung duvd) befondbere Umitdnbde
namentlid) fitv bdie Unbemitteltiten und Hitljlofeften fie verhitten fann.

Die Griahrung Tlehrt, dap bei wad)fender Laujfrvajt bdie arbeitenden
Klaffen im Bergleidh) zu dem BVerlangen nad) Hefferen Lebendmitteln, befferer
Rleibung, fleinen Qebendgenilffen, dad Wohnungdbeditrinik am wenigjten en-
pfinden und an der Wohnung tm Nothiall uerft ju jparen geneigt find.

Die Art ihrev Bejdattigung, die Mithen und Koften, weldhe aus dex
Gntiernung von ber Wrbeitdftelle, ben Wertaujslocalen und den Scdhulen
vefultiven, die fuxzen Mabeitdpaujen, bidweilen aud) bdie Bequemlidhleit
dbringen bie Wrbeiter {mmer ipieder in die gewofhnten Mittelpunite.
Shnnen die Hohen Miethpreife nidht mehr erfdwungen twerben, fo wird
eine geringwerthigere Wohnung genommen und verfudt, durd Aftervers
micthung und Aufnahme von Sdldfern die Sahlung bed Miethsinfed 3u
etleidtern.

Die BVermehrung bder billigen Wohnungen Hilt faft nirgends gleiden
Sdritt mit dem BebitriniB, aud den jdon jriiher angeffihrien Griinden.
OFft genug ift in einer Stadbt Ueberfluf an groBen und mittleven Wolh=
nungen und find die Miethpreife derfelben verhaltniBmifig billig, wahrend
ber gudBte Mangel an fleineven Wohnungen vorhanden ift. Died ift ge-
genwdrtig 3. B. aud) in Franffurt a. M. der Fall.

Gemeinniiige Baugefellidaiten, welde fid) in jolden Fdllen bilbeten,
Haben meiftend borzugsdiveife geforgt Fiir die beffer jituirten Theile bex
arbeitenden laffen, aud) ift ihre Cinwirfung faft itberall nur eine jtop-
weife gewefen und exlafmt leid)t felbft, twenn, toie died faft in ber Regel
ber Fall, bie aufgewendeten RKapitalien fid) mapig verzinfen. Die Haupt-
fdwierigleit liegt eben in der BVerwaltung folder gemeinniibigen Ava
beiterhaufer.

Diefe Buftdnbde find ftabiler Natur und aud) in jolden Beiten
porhanben, wo bie Bevbdlferung ber Stddte jid) nur mdhig vevmebet.
it aber nefmen fie einen acuten Ghavafter an, wenn duvd) die Anlage
von §Fabriten ober burd grofe Vauunternehmungen ober durd) den Auj-
fdwung der Jnbdujtrie jteigende Nad)irage nad) Arbeit befteht und der Ju-



Ginleitung. XYV

flup in bie Gtadbte pldglid) jtarfer wird. JIn den Stddten Fimmern fid
die groBen Fabrifherren oder Bauunternehmer nidht um bden Berbleib ifhrer
Arbeiter und fein Gefes legt ihnen in diefer Begiehung Verpflihtungen auf.

Gine Reihe von Gefeben jhitt durd) BVerbot und Gebot den Sdhiva-
dhen gegenitber dem Arbeitdvertrag und bem Darlehensdvertrag
und orbnet die Mobalitdten deffelben, — fein deutihed Gefeh Hat bidher
gleidge Grundiise auf den WMiethvertrag angewendet, obwohl nad) meinex
Nebergeugung YHierbei oft ein ebenfo jhlimmed und bauernded Wbhingig=
Teitgverhaltnif flir dben unbemittelten TMiether entfteht, al8 bdied bei dem
Urbeitnehmer= und bem Darlehndvertrag der Fall fein fann. Jdh bdari
hier wohl aui die bead)tendwerthen Bemerfungen ded Herrn Stadtraty
Glefdh verweifen, welder namentlid die Nadtheile bded von den Geriditen
nod) anerfannten rdmijden Retentiondredhted an den Invecten und JNaten
Hervorfebt.

Auch id) bin der Meinung, dak die Gefebgebung auf diefem divie-
vigen @ebiete nur borfidtig und jdrittweife verfafhren fann.

Die beutihe Bertwaltung jithrt die Gefee wirflidh aud und ift in
biefer Begiehung den englijden Selbitverwvaltungdorganen wohl itberlegen.
Nmiomefr muf bie Gefehgebung fidh Hitten, Borfdriiten ju exlaffen, welde
in der Prazizg undurdfithrbar erfheinen.

Aud) ditrfen den Gemeinden nid)t filr die gegemwdrtigen BVerhaliniife
unerjdwinglide Lajten auferlegt werden. Die Gefebgebung Fann YHiex
fdwerlid) im eviten Anlauf die Yehten Biele erveideu, f¥ie wird von Stufe
su Stufe weiter Jdreiten milffen und in bdiefem Fall die bebeutenden ua-
titrlicdgen Wiberftande um fo eher itbertwinden.

Nur zogernd und mit aller Referve wage i daher, einige BVorjd)ldge
fitr ein Gefes {tber die Miethwohnungen ju madyen.

Selbftoerftandlid) mup i mid) an diefer Stelle auf einige allgenteine
Gefidtapuntte befdranfen und dad Gingehen auf Cingelleiten vermeiden.

Dag Gefes follte nad) meiner Weinung ein Reid)dgefel fein. Die
Gompeteny bed Reidhed ift durd) Urt. 4 MRr. 15 iiber die Sanitatspoligei
und durd den Art. 4 MRr. 18 itber dad Civilved)t gegeben. Aud) find quf
biefem Gebiete die Buftdnde in den bdeutjden Staaten jo gleidartig, fo-
wohl in ihrer Uebereinftimmung al8 in {hrer BVerfdhiedenfeit, baR einer
Regelung fiiv dad gange Reid) fein Bebenfen entgegenjteht. Die Grenzen
ber eingelnen bdeutidhen Staaten bHerithren {id) jo nahe und laufen fo viels
fad durdheinander, bdap mit einer lanbedgefesliden Regelung nidht wviel
gewonnen fein wiirde.

Der Juhalt ded Gefeled wird in 3wei Hauptiheile gerfallen imiifjen,
in einen civilreditlidhen und einen dffentlich vechtlichen Theil.

Der erftere wird fid wmit dem Miethvertrag, namentlid) mit bden
Redhten und Pflidhten ded Vermietherd und den Folgen ber Nidhteriitilung
der beiberfeitigen Berpflidhtungen ju Dbejd)djtigen Haben. Bon vornberein
wird wenigftend 3u evivdgen fein, ob nidht aud) Hiex die usbeutung
ber Moth zur Grprefjung itbermaBig Hoher IMiethen oder fonftiger iiber-
miRig jdwerer Bebingungen in dhnlider Weife ftrafbar gemadt werden
fonnte, wie died beim Darlehen der Fall ift. Die neueve Gefebgebung
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itber ben Wudper Hat fid) meined Gradtend im Gangen bewdhrt, und die
Siderheit ded foliben Verfehrgd nidht gefihrdet. Nad) meinen Beobadytun-
gen Haben vielfad) die angedeuteten Nothijtinde aud) im Wohnungswefen
einen Hod)ft bedentligen LWohnungdwudjer evgeugt. Jn bielen Stidten
giebt e eine flafife bon DHaugbefibern, weldje die ifnen in ber Regel in
Folge Hypothefarifher Beleihung ugefallenen Hiaujer filr Wrbeitertwohnun=
gen einvidhten und die Wohnungdnoth in einer bHidweilen empdrenden Weife
audbeuten, fowohl durd) die unerjdwinglidge ober nur durd unjittliden
Grwerdb evidpwingliche Hohe der Wiiethpreife, twie durd) bdie ginylide Ver-
wabrlofung der Wohnung, durd) bie auj alle LWeife befdrberte Neber-
fitlung berfelben, durd) die gevabeju twudjerifden fonftigen Bedbingungen
bed Miethvertraged. Jd) glaube faum, baf die dbem Ridhter itberlaffene
Beurtheilung der wuderijen Natur eined Jolden BVerhaliniffed auf biefem
®ebiete 3u mehr Bedenfen AnlaR geben twiivbe, ald auf dem Gebiet bed
Darlehendvertraged YHervovgetveten find, uud YHabe jedenjalld die Frage
jur Didcuffion ftellen wollen, Jft e8 bedentlid), Hier bie Venubung bder
Noth gur Grprefjung gany erorbitanter Berfprehungen fiiv jtrafbar zu er=
flaren, fo tonute jeben Falld twohl vom civilredhtlihen Standpunfte aud
geholfen toerben.

Dad Gejes miite den juldffigen JInhalt bed Miethuertraged poiitiv
unb negativ naher dharalterifiven und ohne die civilredhiliche Matevie er=
fdpfen ju wollen, durd) Gebot und Berbot ben Mieiher gegen alfzu-
{dhtoere Benadhtheiligung gu dhitgen juden.

Das Piandredht an ben eingebrachten dbev Grecution entzogenen
PMobilien wdre aud) nad) meiner Meinung aufjubheben.  Fiiv dafjelbe Hhat
man twohl bie dbadbuvd) Hevbeigefithrte gubBere Greditfdhigleit ded Wtietherd
angefithrt.  Jd) Yege davaui aber tvenig Getwidht, toeil im Falle ber
Baphlungdunfibigleit Berfdleppungen Yeidht find und in der Regel nur
bie nothwenbdigiten, fonjt ber Pidnbdbung entzogenen Mobilien uviid-
bleiben. Audh) fann ed nur erwiinjfht fein, wenn der Haudeigenthilmer
feine Siderheit in fuvgen Babhlungsfriften und baaver Bahlung fudht. Auf
ver anbeven Geite fithrt ein folded Retentiondved)t gu einer grofen Ab-
Hangigleit ded Mietherd vom Bermiether und ed ift durdjaud irrationel,
baffelbe auf foldje nothwenbige Gebrauddgegenftinde ausdzubebhnen, welde
dburd) bie deutjdhe CibilprogeBordnung bon der Grecution audgenommen find.

Das Retentiondred)t ift ein Grund Jd)wever Belajtung fitr die
Armenverwaltung, twelde in bielen Fdallen badurd) in bdie Qage fommt,
enttweber bie ritdftdnbige Miethe ju zahlen, oder aber ber armen
Familie neued Mobiliar gu bejdaffen.

Dem Miether mup weiter dbad Redht gegeben twerden, im Falle einex
durd) basd Berjdulden ded Gigenthitmerd Herbeigefithrten Bertvahrlojung dex
Wohnung mit fhiadliden Folgen fjiiv die Gefundheit der Bewohner auf
Grund bed Audfprud)s ber Gemeindeorgane die IWohnung ohne tveitere
GEntjdadigung bded Gigenthitmerd und in Defondeven Fdllen gegen Ritd-
gewdhr bed feit dem lebten Bahlungdtermin begahlten TMiethbetraged 3u
verlaffen. Jn Tehtever Begiehung tdunen die Eriahrungen einaelner fhweizer
Kantone jum Vorbild bdienen.
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Sm dffentlidrechtlidhen Theil jollte dad Gefeh vor Allem bden De-
flimmten Grundjas an die Spike jtellen, baB bie eingelnen Gebdubdetheile
nur ju foldjen Bweden verwenbdet werden ditrfen, titr welde
nad) dben betrefiendben BVauordbnungen diejelben baupoli-
seilid) genehmigt Jind., Diefe BVorjdrijt wilrde, wie jhon Hervor-
gefhoben, einem wefentliden Mangel abhelfen und wenigftend fir afle
Reu= und Umbauten eine beffere, den fanitéren Anjorderungen entfpredjende
Benubung fidern.

Die Verendung von Gebduden, twelde durd) ihre Lage, ihre Bauart
ober baulidje Befdjaffenheit gefundfeitdigadlid) find, ju IWohnungazweden
muf berboten twerden Idnnen und ein gleidhed Einjdreiten bei eingelnen
Qocalen ober Gebdubdetheilen zuldffig fein. Beftimmtiere Definitionen und
Gremplificationen, fowvie ein wofhlgeordbneted Verfahren (Sanitdts-
commiffionen und Wohnungsdinfpectoren) mit den nbthigen Garantien
mitBten felbitverftindlidy eine migbraudhlidhe Antvendung Jolder Borfdrijten
augidglieen. Gin Unjprud) auf Gntjdhadigung ivdre in einem folden
Falle bem Gigenthlimer wohl nidht uzufpreden.

Den Gemeinden utuP, toie fiir Wegeanlagen, fo aud) jur Wegrdumung
ungefund gebauter Wohnhdufer dag EGrpropriationdredht unter Be-
bdingungen eingerdumt tverden, tweldhe die Gemeinde bor ebervortheilung
figern.

b den Auifihtabehdrden filr gewiffe Fdlle ein Bwangdred)t gegen
die @emeindbe jur Ginleitung einer joldjen Grpropriation gegeben werden
fann, ift ju ertdgen. Jd Iwittde diefe Frage unter bden erforderliden
Redhtscautelen bejaben. :

Bon weit groBever praftiider Bebeutung aber find Veftimmungen
gegeniiber der Ueberfitilung dber Wohnungen.

Hier liegt der Kern ber Uebelftdnde und Hier muf bdag Gefes die
Heilende Hand anlegen.

Die pon mehreven preuhijden Regierungen erlaffenen und in dhnlider
Weife in Gngland, Franfreid), Belgien und verjdhiedenen Sdweizer Kan-
tonen beftehenden Vorfdriften itber dben Minimal-LQuitvaum, toelder
jebem Bewofhner einer Herberge ober gewerblidien Miethhaufed fitr SHhlater
frei bletben muf, geigen und nad) meiner Meinung den LWeg, der Hier u
verfolgen ift. €8 ift nidht abjufehen, ausd weldem Grunde diefe Heilfame
Beftimmung auf die vorgedadien Fdlle befdranit bleiben foll. It e
suldflig, bdie Jnbaber von Gaftwicthjdhaften und von Sdhlafraumen in
diefer Weife au befdranfen, fo braudt dag Gefeh aud) nidht vor dem
Bermiether von LWohnungen an Familien odber Cingelne ftille zu fteben.
68 ift berecdhtigt, Buftdnde zu verhinbern, twelde nidfht blod fiirx die nadft
Betvoffenen entfittlidend und gefundheitdwidbrig, fonbern durd)
die Moglichleit der Grzeugung von Epidemien aud) iveiteren Kreifen ge-
fagelid) find.

S Balte ed filr mdglid), durd) eine allgemeine Beftimmung vorju-
fhreiben, daB bdad Betwobhnen von Wohnrdumen, welde ben Betvohnern
nidt den yom @efes verlangten geringjten Gubifraum Lujt gewdhren, ver-
boten, undb bap ber Gigenthilmer oder der Bermiether ftrafbar ift.

Shriften XXX. — Wohnungsfrage. I. IT
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reili) ditrfte im erften Anlauj dag Mak nidht u Hodh gegriffen
und IBnnten nur bdie jHlimmiten Migftdnde audgefdhloffen werben. Da-
neben finnte aber dad Gefel unter ben exforderlihen Cautelen den Gemein=
den, jedenfalld den qrdferen Stidten dad Redht einvbumen, durd) Orts-
ftatut 6i8 auf eine getviffe Grenze weiter u gehen, fei e8 allgemein, fei
e burd) Nufftellung bon Hausdordnungen jlir gqrofere Miethhiufer,
Allerbingd fann die Durdhfithrung jolder Makregeln nur nad) und nad
in ben vom @efef gegebenen Friften erjivlgen. Dad BVerfahren muk
flar geregelt werben. Lor Alem milgen die fitv die Gontrole erforber-
liden Organe, Gefundheitdrathe und Haudinjpectoren eingefebt werben.

Bergegenwdrtigen wiv und die vevmuthlidhen Wirfungen eined jolden
Gefeged und die Sdywievigleiten, auf welde daffelbe ftoBen iwitrde.

Wenn bad Gefes auf die nad) Grlaf befielben neu Hergeftellten Wol-
nungen fofort, auf bie beftehenden Wohnungen erft nad) einigen Jahren
antwenbbar dre, fo wdre Hi8 ju diefem Termin in jeber Gemeinde ju er-
mitteln, wieviel Perfonen DHetn Indlebentreten bed Gefebed bdie Higdher ju
eng bewohnten Wohnrdume verlaflen milRten. Diefe Perfonen miigten
fig andeve wvorhandene Wohnungen fudjen, und milfte duerften Falled
filv fie durd) Neubauten geforgt werben. 68 ift wobhl anjunehmen, dap
bie Privatbauthitigleit ober gemeinnithige Gefelljhajten bdiejed Bebditrinih
gang oder theiltveife befriedigen toilvben, dba eine genitgende Nadfrage nad)
folden Wohnungen gefiHert wire. JFm anderen Falle milfte aflerdings
fiitr biefe Uebergangdperiobe die Gemeinde felbit, fei e8 durd) Unterftithung
gemeinnitbiger GefelljGaiten und ber Privatfpeculation, fei ed dburd) eigenen
Bau pon fleinen Wohnungen, eintreten.

Um die Schiwierigleiten ded Nebergangd zeitlid) u vertheilen und da-
burd) ju verminbern, bitrjte e8 3wedmdhig fein, dad Gefel bon einer be=
ftimmten Frift von etwa drel Jahren an auf alle freiwerdenden und
neuvermietheten Wohnungen in Wirtfambeit su feben unbd exjt beim
Ablauf einer weiteren Frift von etwa 3wei Jahren bdafjelbe jur vollen
Durdfithrung ju bringen.

&ind aber erjt einmal alle TWohnungen itber dad gefehlihe MWah
Hinaud nidt mehr bewohnt, fo ift ein iweitered Gindringen in die Hid Fur
gelebligen Grenge Detwohnten Haufer oder Wohnungen nidht mehr moglid.
Die vermehrte Bevdlferung muf Unterfunft finden in Glteren nod) nidht
bi3 jur gefeslichen Grenze bewohuten Localitdten obder in neu Hergeftellten
Wohnbhaufern. G8 wird ein regelmdfig Fortjdhreitender Bedarf an lep-
teven eintreten und bied die Speculation fitr Heinere Wohuungen erheblid)
exleichtern. Wnbrerfeitd wird dad ploglide maffenhafte Gindringen von dex
einen Gemeinde in die andere erfdhiwert werben und 1o die wirthjdait-
lidjen BVerhalinifife ed dennod) erfordbern, werben die Wrbeitgeber gezivungen
fein, filv eine angemeffene Unterfunit durd) Neubauten oder provijorijde
Bauten Sorge ju tragen. Die mit der Freijitgigleit Yeute verbundenen
Tdlle ded Ginfdleidend jum Griverh ded8 Unterjtitbungdwobhniibed werben
fid vervingern. Die TNeuansiehenden werben fid mit mehr Sorgfalt ald
bigher porher nad) einer gefeslid) sugelaffenen Wolhnung.umfehen mitffen.
Jn allen diefen Besiehungen fdonnen bdie Folgen nur wohlthatige fein.
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Nad) und nad) mit der fortfdreitenden Eriahrung fann man dad Winimum
bed Quitraumed jltr den eingelnen Bewohner vielleidt erhdhen und fo
jdhritttweife die Buftdnde mehr und mehr verbefjern.

Die UnmbglidhTeit einer ind Ungemejfene gehendben Audnupung dev
vorhanbenen Wohnhaufer wird den BVau neuer LWohnhaufer anvegen und
badurd) den Preid aller exmdBigen.

Auf die Dauer werben daher nad) meiner Anfidht die Miethpreife
nidt jteigen. Sollte e8 bennod) der Fall fein, fo witrben die arbeitenden
Slaffen allmdlig im gejtiegenen Taglohn Grjah erhalten. Eine dbauernde
Gteigerung der Qebendbhaltung, wenn fie allgemein ijt, muB [HlieBlich auf
ben Taglohn juritdivirfen.

Alle diefe Heilfamen Folgen werden um fo rajder eintreten, je mebhr
durd) communale NaBregeln der WAnbau in nod) nidht bebauten Theilen
bed Gemeindebeyirtd ober ber Umgegend Dbefdrbert, indbefonbdere fitv billige
und vafde Berfehradmittel geforgt wird,

Goll eine bevartige Gefebgebung wivtlid) durchgreifend wirfen, fo muf
fie vor Alem allgemein fein. Die Bujtdnde in manden Dorfern,
namentlid) in der Nahe der Stadte find vielfac) {hlimmer, ald in den
Stadten felbft und bringen beim Mangel bBffentlicher WohlFahriseinridh-
tungen nod) jdwevere Folgen Hervor. Jn manden Fabrifgegenden auf
bem Qande ift ed nidht andberd, wenn aud) voll anerfannt werden muf,
daB namentlih in den lehten Jabren von einer groBen Anzahl Jnbujtrie-
eller piel Tilr die Berbefferung der Mrbeitertvohnungen geleiftet ift. Selbit
bei landwirthidajtlihen Betvieben Yerriden bvielfad) groBe TNiftdnde,
weniger vielleiht flir die anjdlfige Bevdlferung, ald fiir die wihrend der
Campagne bei Fabritbetrieben oder wdhrend der Ernte juftrdmende Wander-
bevilferung.

€8 mag ridtig jein, daB in eng bebauten Strafen der Stddte der
Minimal-Buitraum innerhalb ber Wohnungen etwad gqriBer jein muf.
Diefer Umijtand fteht aber einer gefeplidhen Regefung nidht entgegen und
iihrt hodjtens ju wedmdBigen - UnterGeibungen int Gefep ober gu ber
oben angebeuteten Grmadjtigung begw. BVerbflidtung grdferer Stibdte filx
foldge Falle dburd) Ortdftatut nadhzubhelien.

Man Bat vielfad) von einer den groBeren Arbeitgebern aufjuerlegenden
Berpflihtung gefproden, fiiv die bon ihnen von Aupen Hevangejogenen
Wrbeiter angemeffene Wohnungen su jHaffen. Jm Allgemeinen YHalte ich
einen folen BVorfdlag aber fitr fehr jdwer durdfithrbar. Alle Be-
jtimmungen witvben leifht umgangen twerden tdnnen und wiirden im an-
deven Talle aud) groBe Nngutriglidhfeiten fitv beidbe Theile BHervorrufen.
LWitrde dbagegen mein obiger BVorfdlag jum Gefeh, {o wilrde derfelbe in-
dirvect die grofien Nrbeitgeber bveranlaffen, mebr ald bigher filr anges
meffene Wohnungen ihrer Acbeiter su thun. Daneben fdeint e8 mix
durdhaus Fuldffig, den groBen Untevnehmern namentlih bei Bauten
bie Berpflidtung aufzulegen, Talld die von ihnen jeitweilig zufammen-
gejogenen Arbeitermaffen in den vorhanbdenen Wohnungen fein angemeffened
Obdach finden, bdurd) swedmdigige Vavadenbauten Borforge zu treffen.
G2 wiitbe {hon von grofem Grjolge fein, wenn der Staat, die Commu-
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nalperbinbe unb @Gemeinden in diefer Begiehung mit gutem Beifpiel bor-
angingen.

Gine auferordentli) YHeiljame Folge eined jeben, felbjt unvollfomn-
menen Gefeled iiber ungefunde Wohnungen wird in der Anvegung der all
gemeinen uimerfjamieit auf die jdhadlidhen Folgen ungefunber und itber-
fiillter Wohnungen namentlidh) in den arbeitenben RKlaffen Telbft liegen.

Ohne Bweitel ift bie Uebergangsdperiode eine jdhwierige.

Je eher aber bie Heilung in Angriff genommen wird, um o leichter
ift fle. Man fann nidht genug Dbetonen, baf auf diefem Gebiet e3 vor
Aflem gilt, dem GinveiBen pon Uebelftinben vovjubeugen. Hiergu
bebari e8 aber bed Gingreifend ded Staatd unb ber Gefepgebung, weil baj
beftehende Redht ben Localbehirden feine geniigendbe Hanbhabe giebt und
feine Beftimmtien Pilidhten auflegt, aud) ihre ungevegelte und un-
gleihmadBige Aftion in allen Fdallen [denhaft und von bem individuellen Gr-
meffen abhéngig fein und baber der ndthigen Nutoritdt entbehren twitrbe.

Dag in Deutidland beftehende Redht ded Grlaffed von Polizeiverord=
nungen fann jdon aud biefem Grunde eine joldje Gefehgebung nidht er-
fegen. 2Wir milffen bielmehr Sorge tragen, dah duvrd) den vereingelt er-
folgreihen Sampf einiger Behidrben gegen einzelne Uebelftindbe dad Gin-
treten ber Gefepgebung nid)t vergbgert wird.

Die Sdywierigleiten der Nebevgangdperiode werben {id) wefentlid) ber-
minbern, tenn bei einem allgemein gitltigen Gefel in der Bemeffung ded
erforderlichen Quitvaumed fitr jeden Betwohner niht von bvornherein ju tweit
gegangen toicd.

Wenn in JFranfreid) und Velgien filr Qogirhdufer 14 cbm pro Kopi,
in Genf jogar 16 cbm gefordert werben, wenn die preupifden BVerord-
nungen itber Gaft- und Sdhantwirthidaften und fiber Sdlajlocale 10 cbm
forbern, wenn in ben Hanjeftabten jitr Audivanbderer-Logirhaufer bag Mini-
mum gleihfalld auf 10 cbm bemefien ift, jo diixite 8 fid) empiehlen, beim
erften  Anlauf einer allgemeinen gefehliden Regelung jedenfalld nicht
weiter ju gehen und den PWinimal-Cubifraum auf ettwa 10 cbhm fitr die
eviwadfenen Perfonen und 5 cbm fiir Rinber unter 10 Jabhren zu be-
mefjen.

Die engliffen Anjorderungen, iwelde 8,5 cbm fiiv die ertwadfene
Perfon und 4,2 chbm fiir jeded Kind unter 10 Jahren verlangen, bleiben
Hinter diejem Mape jwar etwad juriid, e8 ift babei aber wohl zu bead)-
ten, baB bort allgemein die Heigung in Laminen in Gebraud) ift und bas
RKlima bie Qitftung der Qocale mehr exleichtert.

3 bin mir fefr bewuht, daf mande meiner BVorjdlage anfedhtbar
findb unbd verjdyiedene Bedbenten Haben; man fann gewih namentlic) iiber
die Gingelbeiten febr veridhiebencr Anfidht fein, aber id) glaube bdod) bie
Nothenbigteit bed Gingreifend bder Gefegebung itberhaupt auf biefem
Gebiete geseigt su Haben.

NAllerdingd wiirbe bamit ben deutidhen Vevwaltungdbehdrben eine neue
bebeutfame Aufgabe geftellt twerben. Aber unlddbav ift diefelbe nidht. Eine jehu
groBe Anzafhl von Wohnhdujern wird bon vornberein bei bden Revifionen
aufer Betvadt Bleiben fdnnen und fehr bald wird fidh durd) die Crfah-
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tung Bevausjtellen, dap verhdltnifmdhig nuv wenige Gebdube fibvig blei=
ben, tweldje einer tegelmdafigen Revifion bediirfen.

LWer die traurigen Folgen der Wohnungadnoth aud der Nibhe beobad)-
tet und unter ben gegentwdvtigen Berhdltniffen faft rathlod ihnen gegeniiber
geitanden BHat, bder wird mit mir geneigt fein, felbft jdhwere Opfer und
groge Sdwiervigleiten nidht su JHeuen, um nad und nad) beffere Suftdnde
Herbeizufithren.

©Solite eg8 dem biedjdhrigen erften Sammelwert unfered Bereind ilber
die Wohnungsfrage gelingen, derfelben tviedber die Bffentliche Aufmertiamteit
in exhdhtem Mafe jusutvenden, bden Glauben an die Miglichteit erfolg-
reidgen Gingreifend burd) dad Bufammenwirfen bed Staatd, der Gemeinden
und der Gingelnen u beleben, und dagd Jntereffe der Regierungen unb der
gefebgebenden Kdrper wadjurufen, fo wird fein Bwed exfiillt fein.

Franffurt a. WM. im December 1885,

Dr. 3. Miquel, Oberbitrgermeiiter.
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Bon welden gejeiliden Bejtimmungen fann Minderung
der Wolhnungsnoth in unjeven Grojjtadient erivartet
ferden ?
Bon
Bergamtzdiveftor Dr. jur. Leuthold ju Freiberg i. &. (abgeidhloffen im April 1885).

§ 1. Ginleitung.

I. Die grofftidtijde Wohnungdnoth unferer Tage ift Mangel an
guten MWohnungen fiiv einen groBen THeitl der Bevdlferung, und wenn man
die groBe RKlaffe der Mindeftbegitterten, welde in der Hauptiadje auf dad
Ginfommen aud ifrer Handbe Arbeit in fremden Criwerbzunternehmungen
angewiefen find, alg ,Wrbeiter” begeichnet, indbefondere: TMangel an guten
Nvbeiteriwohnungen. Der Gefebgeber, welder jolden Prangel Heben ober
linbern will, muf natitelid) junddjt deffen Urfachen fennen. Daber fann,
wenn oud) bdie ndhere Unterfudjung bder lepteren nidht Aufgabe gegen-
wirtigen Gutadjtens ift, dod) ibre ujammeniaffende Angabe YHier nidht
entbehrt werden. Fragen wir und, aud weldem Grunde fann bder fleine
Mann feine gute Wohnung finden, jo ift junadft eine zweifade allgemeine
Antwort denfbar:

a) wetl ihm jolde Wohnung zu theuer ijt;

b) wetl e3 itberhaupt nidht genug gute Wohnungen giebt.

.Gute Wohnung” nennen iwir erft eine jolde Wohnung, welde den
PMindeftanjorderungen der Gefammibeit an eine Wohnung, aljo an eine
jum Ddauernbden Nufenthalte von Menfden beftimmie Raumlidfeit ent-
foridht. Die jpecielle Urfade jiir den Wohnungdmangel fann Hiernad
ebenfoqut in einer Steigerung ber Bevslterung ald in einer Berminberung
ber Wohnungsgelegenheit, ald aud) endlid) in einer Bunahme der Anjpriide
an eine gute Wobhnung liegen. Gewif ift in bielen Fdllen dad rafde
Wadathum ber Bevdlterung der grofen Stidte, welded ja flir unfere Jeit
daratteriftif ift, Anlaf jur Wohnunganoth, weil mit der Bunahme der Be-
volferung, ingbefondere der befiglofen, die Junahme ber fleinen Wohnungen

Edriften XXX. — Wohnungsfrage. I. 1
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nidt immer Sdritt Hart!). Denn befanntlid) ift ed eine Haufig wieder=
fefrende Grideinung, daf die Baujpefulation fid) trof des Mangeld an
tleinen Wohnungen mit Vorliebe der Derftellung grdBerer Quartiere ju-
wenbdet 2).  Weiter ift e3 aber aud) redht wohl denfbar, daf in erfter Linie
ber Wegiall vorhanden gewefener Wohnungen die Eintwohner eined Orted
ober Ortatheiled nothigt, enger guiammenguviiden. Jn vielen Theilen pon
London 3. B. Bhat fidh, namentlid) durd) Cifenbahubauten, die Jahl dex
Hiaufer ftart vermindert, aber die Folge ift nid)t gewefen, daf die Be-
wohner fid) gerjtveut, jondern daf fie fidh in den iibrig bleibenden Woh-
nungen um jo didyter jufammengedringt Haben®). Gndlid) fdnnen beide
Urfadjen mit einanber vereint in Wirtfamteit treten. So entjtand in
Wien 1872 eine Wohnungsdnoth) injolge der gefteigerten Jnanjprudnafhme
ber bidhevigen fleinen Wobhnungen a) jiir die fid) ftarl vermehrenden Ge-
toerbe- und Fabritetablifferwentd (1872: 2052 neue); b) filv die Bureaud
und fleinen Beamten der maffenhaft emporidieBenden (1872: 115 neue)
Bant:, Bau- und fonftigen Altiengefellid)aften; ¢) fitr die Wohnungss
fpefulanten, welde jur Aujnahme der Weltausditellungdiremben gange Privats
Haufer und Privatquartieve einvidyteten; d) fiir bie Pradhtbauten der Stadt-
evweiterung (Ringbauten); e) fitr bie in grofer Babl jujtromenden Wrbeiter
bei der Weltausjtellung, Donaurequlivung, Hodquellmwaiferleitung u. j. tw.
Da nun die Baufpetulation nidht filr gleiheitige Herftellung einer genilgen-
den Anzafhl fleiner Wolhnungen Sovge trug, fo trat eine Wohnungsnoth
ein, welde fid) u. a. in einem ftarfen Steigen bder TWiethpreife (gegen
bad Jafhr 1858 in ber inneren Stadt um 71 %) und ber geridhtlichen
Wohnungdaujfiindigungen (1871: 28 379; 1872: 31 4444), fowie in dem
immter engeven Zujammenritden der Familien (1856 famen aui 1 Familien-
wohnung durd)idnittliy 3,5 Rdume, 1864: 2,5; 1873: 1,8) eigte?).
II. Ridht unterfhdgen darf man aber aud) die dritte, und awar
exfreulidie Nrfadje der Wohnungdnoth, die Junahme bder Anipride an
eine gute Wohnung und ded @ejithld der Nothwendigleit einer folden. Die
Kulturftufe, aui welder indbefondere bad bdeutfde BVolf fidy befindet, Tebt
al8 unumginglide Bedingungen Fiir eine ,gqute Wohnung” im allgemeinen
Feftigteit, Feuerfiderheit und Bugdngigleit vovaud, beginnt aber aud) in
ftetig sunehmendem TMage der Crlenntinif Rednung zu tragen, daf ein
pierted Griordernil ber guten Wohnung bderen GefundheitgmdaBigleit
ift. Nm bdiefed Griovdernif dreht fid) in der Hauptiadje die ,LWohnungs-
frage” unferer Beit unbd alfo aud) die einfdhligige gefehgeberiidhe Grivdgung.
Die Grofitidte unferer Tage ftehen in Begug aui die Durd)idnitts-

) Ygl. 3 B. ABmann, Die Wohnungdnoth in Verlin. &. 111 §f. bdex
preugifdhen (Crbiam’jden) Beitidrift fiixr Bauwefen, Bd. 23 (1873).

%) Go in Reipgig 1871—1875: Haffe in der Beitidrift ded Ionigl. fddf.
ftatiftifden Bureaus 1876 &, 273 §.

3) Sanber, Handbud) der difentliden Gefundheitspilege (1877) €. 149.

4) Felder, Gemeindevervaltung von Wien 18711873 (1875) €. 452 fi.

5 Reidjardt, Arbeiterwohnungsirage (1835) &. 6. Audy im pdpftliden
Rom wurde wenig neu gebaut, jondern bdie Bevdlferung riidte einfad) didpter Fu-
Jommen: Wiffenidaftlide Veilage gur Leipgiger Jeitung 1885, Nr. 16 &. 90.
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wohnung jedenfallad im allgemeinen auj einem befjeren Standpunite ald das
Ulterthum oder dad Mittelalter. Jn ber einjtigen Weltftabt Rom gab
betanntlidh) die geringe Baufeftigleit der Haufer fortgefest ju Befiivdhtungen
AnlaB. Dad jdnelle und ftarfe Wad)fen der Bevdiferung fithrte jelbitver-
ftandlid) wie Deutzutage ju einem Bufammiendringen ber [(epteren auf
engevem Raume. BVitruviud?!) bevidytet ywar Yicritber: In ea majestate
urbis et civium infinita frequentia innumerabiles habitationes opus fuit
explicare, Ergo cum recipere non posset area plana tantam multitu-
dinem ad habitandum in urbes ad auxilium altitudinis aedificiorum res
ipsa coégit devenire. Itaque pilis lapideis, structuris testaceis, parietibus
caementitils aliitudines exstructae contignationibus crebris coaxatae et
caenaculorum summas utilitates perficiant et despectationes. Ergo
menianis et contignationibus variis alto spatio multiplicatis, populus
Romanus egregias habet sine impeditione habitationes. MUfein
nid)t blos Hatte man dabet die friiher vorgefehenen Bwijdenvdume wijden
ven Haufern fammtlid) mit verbaut?), fondern bdie Bauweife felbit war eine
itberaus leichtfinnige. Vegeihnend in diefer Hinfidht ijt der befannte Ve«
1ihgt %) itber den Bujamumenjtury eined WAmphitheaterd im Jahre 27 nad)
Ghuijtug, wobei minbdeftend 20 000 Menjdien 3u Scheden famen, und den
nunmehr gefaBten SenatdbejdluB, bdaf ein WAmphitheater nur aui vorher
untetjudptem  und jolid befundenem Baugrunde ervidhtet werben diirfe.
Neber bie Miethhiufer in Rom beviditet Friedldnder in feiner treffs
liden Sittengejdyidhtes): ,Diefe waven meijt von Spefulanten aui dad
@ewiffenlofefte gebaut. Die Spefulation war lodend, aber gefiahlid). Sie
warf im giinjtigen Falle einen jehr Hhofhen Gewinn ab, aber bet den in
Rom fo Haufigen Branden fonnte fehr leid)t dad Kapital verloven geben.
Die Unternehmer judhten alio ofhne Bweifel jo wohlfeil zu bauen, da fie
felbjt in diefem Falle fdhon aud dem TMiethertrage tweniger Jahre einen
Ueberfduf erzielt odber wenigftend dbag Kapital gebedt Haben fonnten. Die
oberen Stodwerfe waven aud Holy und Fadjwert aufgefeht. Ueberdied
twar bei Privatbauten eine Bautweife iblid), Yei welder die Wauern leidht
Rifie befamen (dad fog. TNebwerf), und dag in einer Jeit, deren bffentliche
Bauten nod) Heute durd) ihre ungerftorbarve Fejtigfeit Staunen erregen.
@in Theil unferer Furdyt, fagt Seneca, find unjere Dider; felbft aud bden
mit emdlben gefdhmildten Sdulen ber groken Paldjte floh man entiebt,
wenn man ein Lniftern Horte. Gin groher Theil bder Piiethhaufer war
baufdllig. Die nothwendigjten Augbefjerungen wurden vernad)laffigt over
ungeniigend audgefiihrt; wenn der Dausdverwalter bie wanfende Mauer
geftiitt und einen alten flaffenden RiB durd) Ueberftreidhen verbedt Hatte,
verfiderte er den Miethern, fie tonnten tubig jdlajen, wiahrend der Ein-
ftury bereitd iiber ihnen fdwebte. Einjtiixge gehdrvten bdaher neben bden
Brinden fdhon in bder lepten Jeit der Republif su bden eigenthitmliden

1) De architectura II, 8.
2) Heineccius, antiqu. Roman. syntagma. Edit. II. &. 457 §.
%) Stafhr, Tiberiud (2. Aujl.) &. 334.
4) 4. Aufl. T Theil &. 26.
1 *
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Uebeln Roms. GCatull ritfmt fpsttifd ald BVorsug der Bettelarmuty, dak
fie feined bon betden ju jiirdhten YHabe. Strabo nennt beibe Arten von
Unglitdafallen unaufhdrlidg. Die Furdht davor fonnte Wengftlihe wohl
aud Rom vertreiben und aud) in den fpdteren Jahrhunderten Hat fid) Yierin
vermuthlidh nidhtd gedndert. Nod) Symmadjusd bevidtet in einem Briefe
alg Stabdtneuigleit, daf beim Einjturze eined Haufed in der Trajandjtrafe
bie Bewohuer umg Leben gefommen feien”. Furd)t vor den Gejahren bed
Ginjtures war e8 aud), wedhaldb die grofte Hohe der Haufer mehrmals
(unter Auguftud auj 70, unter Trojan auf 60 Fuk) feitgefebt ward.
RNeben der gefdjilderten Gefahr ging nod) die augd der Gnge der Strafen
und ben jablreidhen Holzernen An= und Borbauten entipringende grofe
Teuerdgefalhr herl). Lbie ed8 unter bdiefen Ilnftdndben mit bem fanitdven
Gejidhtapuntte ausiah), laft fid) denfen: ,Sdup gegen Witterung twar dex
eingige Bived bet den Hdujern der Alten, dad Mobiliar aui dad Allerun-
entbehrlichite befdrantt, jo dak wenigjtend 4 dber pompejanifden Jimmer
ober Lamntern in einem makig groBen unferer Beit Plag finden. Selbit
in der fpdateren Beit waren die Wohnrdume bis in dad Mittelalter Yinein
ungemein befdranft, fo dak erft bie lehten 3 bid 4 Jahrhunbderte eine
wefentlidhe Aenderung BPierin Pervorgeruien Haben. Taufende von Woh-
nungen BHatten einen blofen Sdlafjtellencharafter, wie ed aud) mande
Andbeutungen von finjteren Lammern, in die man aufred)t nidht eintreten
tonnte, beftdtigen. Sefr viele jdliefen in Tabernen. Die Quartieve bdex
Stlaven twaven in bder Regel wohl nur nothdiirftig Yinreidende SHhlajs
rdume, und eine nidht ganz fleine Anzahl mag im Freien ober in offenen
Gewdlben itbernadytet Haben)”,

Die groferen Stdabte bed Mittelalterd waren swar in Bejug auf
Feftigteit der Baue nidht gleid) iibel bejdhaffen, wie dag alte Rom. obhl
aber litten fie befanntlid) ungemein YHaufig unter audgedehnten Feuers-
briinjten, weil ber Holabau vorherridhte und bdie feftungdartige Nmmauerung
su engem Beifammenwohnen jwang. Touloufe 3. B. war Anfangd des
16. Jahrhundertd nod) eine hilserne Stabt; iber 800 Tannenhiufer
fdmiegten i) um bad alte jelfenfejte ,Capitoul” aud rdmifdher Beit 3).
Allerdingd fing man fdon frither in den griferen Stiadten vielfah an, ben
RNeubau Holzerner Haufer qu verbieten (3. B. in Bredlau unter Herjog
Heinvid) IV, im Jafhre 12734), in Miindjen 1342 unter Ludivig dem
Baper) ober dbod) fiir neue Haufer Jiegelbadung su Fordern (in Leipzig
1457°)). Allein ed bauerte gemeiniglih lange, efhe ber Charafter der
gefammten Stadt in Begug auf die Feuerficherfeit ihrer Haufer ein wefent-

1) Bgl. iiber ben buu[td)en Buftand Romsd nod): Brissonius, select. ex j.
civ. antiqu. libri IV. ed. V. &. 2. Hexryberq, Geldidte des romijdhen Raifer-
reid)3 ©. 244§. Beder, Galluz 11 Theil &. 177. Benbder, Rom und romijdes
Qeben &. 34. Dirten, Da3 Polizeigefes ded Ralfers Beno iiber bie baulidje YUn-
{age bexr Privathdufer in Konftantinopel (1841). . Pohlmann, Die Neber-
vblferung ber antifen @roﬁftubte 1884) &. 8. 137.

2) Friebldnber a. a. O. &.

3) p. Raumers hHiftorifdes iufcbenbucb 1874 &. 79.

4) Stengel, Gefdhidite bed preubijden Staated I S. 81.

5) Beutbnlb Gadfiiched BVerwaltungsdredt S. 28.
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{id) anbever wurbe, und felbjt grofe Feuerdbriinjte wirften "in ber Regel
nicht algbald ald augreidende Warnungdmittel. So branute Freiberg in
Meifger, eine im Mittelalter 1hred8 Silberbergbaued Halber toohlhabende
und bolfreide Stadt, binnen 100 JaYhren vievmal polljtandig ab (in den
Safhren 1375, 1386, 1471, 1484), ehe verfiigt tourde, dbaf in ber inneren
Stadt alle neuen Haufer mit fteinernen Giebeln verfehen und jur Dedung
Hoher Didper ftatt der Holzidindeln Biegel verwendet werben miifiten?),
und nicdhgt minder entfhlof man fid) in Stralfund exft nad) zweimaliger
Gindfderung der Stadt am Gnde ded 14. Jahrhunbdertd jur duvdgéngigen
Anwendung ded Malfivbaued?). Bu bdiefer Feuerdgeiahr gefellten fid) bdie,
wie gefagt, dburd) die Feftunggeigenidait der dlteren Stddbte bedingte Gnge
ber Strafen, der TWangel an Pilafterung bder lehteren (in London Hig
1417, in den groBeven fitbdeutiden Stdbten ebenfalld biz zum Anfange
bez 15. Jahrhundertd?)), weldhe vielmal von Mift und jonjtigen faulenben
©toffen bebedt wavent), dbag Vegraben bder Tobten in KLirdhen und Klbftern
fowie aui deven Vorpldgen, dben ,Kivdhofen”, bie allen freien Luitzug
abbaltenben Hohen Stadbtmanern mit ihren fumbfigen Wafjergrében u. i. w.
Dabei war aud) die Cintwohnerzafhl der Orte feinedivegd eine geringe und
mande Grofitadt Jelbft nad) Heutigen Begriffen did)t betohnt?®).

Die Heutigen Baupolizeinormen treffen bagegen jotwohl in Bejug auf
bie Feftigteit ald auj die Feuerfiderheit der Gebdube tweitgehende — nad
mander Meinung jogar 3u weitgehende — Fitriorge, und dasfelbe gilt im
allgemeinen aud) pon ber Bugdngigfeit der ftadtijden Wohnungen, wenig=
ftend infofern, al8 auj freien Berfehrdraum vor denfelben und Bugdngigteit
ber Hof= und Seitengebdubde in neuever Beit forgféltig gefehen twith. G3
wive aber aud) Hod)it ungevedhtfertigt, tvollte man bder neueven efep-
gebung vouwerfen, dah fie die gefunbleitlihe Seite der Bau- und Wohs=
nungépolizel aufer Adt liege. Jm Gegentheile ift gerade die ,Sanis
tatgbaupolizei” exft ein Kind bder Neugeit, und tvir biirfen 8 nidt blos
alg eine Folge bed Wadhdthums bder Stadtebevdlferung, jondbern jugleid)
ald einen Rulturfortidritt eradhten, tvenn unfere Beit. und unfer
Bolt®) gelexnt hat, die Gefundheitdmigigleit ald ein nothwendiges Er-

1y Mittheilungen bded Freiberger lterthumsvereind Heft XIL &. 5.

) v. Mauver, Geldidhte der Stidteverfaffung in Deutiland IL &. & f.
Weitere Nadyweijungen vgl. dafelbft III. S. 33.

3) Hitllmann, Stadbterefen bez Mittelalterd IV, &.37. S. audjv. Maurer
a. a. . IL. &. 41.

4 Qeuthold a. a. £. &. 281,

%) Wie . Rofder nad) Muratori (Script. XL 711) berichtet, 3idhlte im Jahre
1288 bie Stabt Mailand 240000 Gintvohner in 13000 Haufern, alfo auf dad
$Haud 18,5 Einwolhner.

6) SMan vergleiche dem gegenfiber 3. B. die heutigen Juftinbe in dinefifden
Grofftadten, wie fie Przewaldfi von Pefing und Urga in Petermanna
@engraphifden Mittheilungen Bd. 22 S. 8 und 11 {dildert. %leberf)aupt find Klima,
PBoltafitte und Kulturftufe bei Veurtheilung der Wohnungdirage von ganz wefent:
lidem Ginfluffe. Die rujfiifen Fabrifarbeiter 3. B. pilegen fidh in Wohnungss
?enoﬁenid;aften, fog. Arteld, 3u vereinigen, su 5 big 20 Perjonen, mit einer gemetn:
amen ufwartung und Kafle, dbabei aber in Bejug auf die Wohnung ganz niedrige
Anipritdye 3u machen. JIn Peterdburg leben fie in talten, feudyten Raumen oYne
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forbernif ber quien Wobnung angufehen. Freilicd) ift jened RKind nodh
nidht evwadyfen; e8 gilt, ihm fein Wadhsthum ju fidern!

Pie Boridriiten unferer Yeutigen Baupolizeinovmen, welde auf
gefundheitamifige Befdaffenbeit der Wohnungen abjweden, verfolgen im
eingel nen Hauptiadliy folgende Gefidhtdpuntte:

a) die ©tellung und Lage der Gebdude muf Hinveidende Gerwdhr fite
thre Trodenbeit und v audlangliden Quit- und Lidtzutritt bieten
(Stragenbreite, Hoiflucht, Pavillonbau). Dasielbe gilt

b) von den eingelnen Hauptrdumen (Bimmer= und Fenjterhihe;, Ve-
jrintung der Dad)= und RKellerwohnungen; Jngebraudnafhme
neuey Wohnrdume).

c) Filv gwedentipredjende Unjammlung und Befeitigung bder Abjall-
ftoffe muf gehdrig Sorge getvagen mwerben (Miillgruben, Abzugs-
jhleuBen, Aborte, Befeitiqung der Fatalftoffe).

d) Fiir audveihenved Wafjer (VBrunnen, Wafferleitung) muf gejorgt,
bie Beldftigung der Umgebung durd) itbermdgigen Ruf und Raudy
ober durd) grelle Wbfdrbung der DHaudwénde u. . w. vermieden
werden ).

Piefe Borfdyriften geben ohne allen Bweifel der Behirde ivefentliche

Nittel an die Hand, um die Gefundfeitsmapigleit neuer Wohnhdufer und
Wohnraume ficher ju ftellen?). Sie fidern aber nidit gegen 3u jtarfe

Unteridyied bed Nlterd und Gejdyled)td, vielfac) ofhne Betten oder in Etagen, Betten
3t 4 Perfonen; Lavollée, Les classes ouvriéres de I'Europe. 1. &. 414 §.
Befonbere Schlafraume find bei ben ruffijhen Wrbeitern faft unbefannt. Jn Riga
3. B. ift aber aud) der Preid eined ausd mehreven Riumen bDeftehenden LTuartierd jo
groB, bah ihn gewdhnlide Arbeiter nidht, fondern nur exft Auffeher bejahlen tonnen
(&. 414). Bum Glid foflen in RuBland die breiten Strafen und bie frijden Jlord-
und Oftwinbe die Gefundheitagefihrliditeit joldjer Wohnungen Herabminbern. Wehn=
lidjes gilt infofern vom Siiden, 3. B. Spanien, al3 bdort dad Klima geftattet, viel-
fad) Thitren und Fenfter gany offen ju laffen (S. 376). Dod) jdyiipt died nidyt vor
allen Gpibemien, wie 3. B. nod) bdie ChHholera von 1884 in den italieniiden Grof:
ftibten qegeigt bat, wo bad Wolf trog bder billigen Wohnungsgelegenbeit jdlecht
wohnt (&. 210, 215). Weientlid) Hioher fleht da3 Wolhnungzbeditriuif der durdy
Reinlidteitdfinn audgezeichneten belgifhen Arheiter (S. 278 §.) und der Englanber
mit ifjren Gingelwohnbhaulern, welde fie and) in Nordamerita aldbald Ceigubehalten
fudjen, wdlrend, wie v. Stubdbniy beridhtet, die irifden und felbft die deutiden
Gintanderer am ndmlidhen Orte fidy in Miethtajernen jufammenbrdangen.

1) Die ndihere Tarftellung vgl. in dexr Ubhandlung von Xeuthold, Tad
beutjdje Baupoligeived)t, in ben Annalen de3 Deutichen Reidyz 1879 &. 846 f.

2) 3n bexr That Hat die baupolizeilicdhe Thdtigleit feit nunmelhr etwa 3 Fahr:
sehnten fchou vedyt fegeusreid) auf dem Gier fragliden Gebote gewivtt: Cngel,
Wohnungnoth (1873) &S. 379 bdexr Jeitidrift dbed Ioniglid) preukilden ftatifti%d)en
Bureaud. Theoretiid) finben fid) Grdrterungen itber die Sanitdtsbanpolizet fdon
in bed ehrmwitxdigen Johann Peter Frant Syfteme einer vollftindigen mediginiiden
Polize, Bd. III. (1783) &. 880 .. twolelbft e8 fHeilit, dbak ein Land immer um jo viel
ungejunber fei, je grbBer dbad Berbdltnif jeiner Stddte su dem Lande ift umd e
hioher ber Aufroand im Bauen da fteiget, wo einem jeden Gimwolhner fodiel daran
gelegen ift bap ihm fein Nadbar nicht da3 jum Scdnaufen ndthige biddjen Luit
verbae ober vergifte”. Bu den dlteften prattifdyen Beftvebungen behufd Hebung der
Wohnung3noth gehort wobhl die Erridhtung der Fuggerei ju Augdburg, eined ganger
Stadtquartiexd vorn mehr ald 50 Haufern ju billigen Wohnungen fitr unbemittelte
Bitrger, durd) Hang Jacoh Fugger den Reidjen im Jafhre 1519, und bie Erbauung
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Belequng der lehteren mit Bewohnern. Jn diefer Beptehung erfdeinen
weitere BVorjdrijten nad) unferem Dafiirhalten bdringend geboten. Die
folgenden $§ 2 und 3 jollen die geeigneten BVorid)ldge au jolden Gefehess
poridyriften ndber befprechen. )

IIL. Hier jei {hlieBlid nod) dbarvauf Hingewiefen, einen wie Hebeutungs-
vollen Bweig der groBitdadtijhen BVerwaltungdauigaben die Obadit auf die
MWohnungzverhiliniffe bilbet. Dafer jollte diefes Gebiet namentli) aud)
feitend bex ftatiftijhen Bureausd der Brokitadte mehr ald bidher gepilegt
werden!).  Bwar ift in bdiefer Beglehung ein Anfang namentlid) durd
Sdhwabe in Berlin gemad)t worden, deffen bahnbredjende Wrbeiten fid)
vormiegend mit der Vertheilung der Haudhaltungen auj die eingelnen Grund-
ftiie und Stodwerfe bejd)djtigen. Jm allgemeinen aber ift bigher jwarx
ber Hauferftatiftif (bem jogen. Behaufungéverhiliniffe) Aufmertjamieit Fue
gewenbet worden, Ddagegen Tehlt €8 meift nod) an einer vergleichenden
Statijtit de8 Wolhnlidhteitgverhaltnified; fitr dasdjelbe iwiirde die BaBhl dex
Tenjter und Thilven ober die Grdfe und Babhl der Wohnrdume fitr Familie
pber Ropj berechnet ein geeigneted AnHalten bdieten). Anbdere TMomente
bilben bie fdon erwdfnte BVertheilung der Quartiere auf die verfdiedenen
Stodwerfe) ober der Sterbefalle nad) den wveridhiedenen Urten bder Woh-
nungert ),  Al3 mittelbaved Beiden der Wohnungadnoth) fommt Fernev ein
ber Urbeiterftadt fitr die liffaboner Seidenmweber duvd) Pombal im JFahre 1759.
Tagegen mar €3 lebiglidy eine politifdye Q’Smterﬂ)at twenn (Saiar einmal auf feine
ftafle bie Bejahlung dbex Jafhredmicethen, in Jtom bi3 2000, im itbrigen Stalien bi3
500 Geftextien, itbernahm und aud) jonit mehrfach von rdmxid;en Madythabern und
Ugitatoren TMiethiinderleichterungen qemabrt wurben (Benber, Hom und rdmifded
Qeben im Wlterthum. 1879. &. 104; Poijdmann a. a. O. 8. 74).

v @1) S. Dithring in Weyers (S:rganaung-:blattem sur Kenntnif der Gegentvart.
1V. 756.

?) Haudhofer, Lehr= und Handbud) der Statiftif. 2. Aujl. 1882. &. 393.
mob[mann o a. O. S. 2. Sl Hamburg vgl. die intereflante Wrbeit itber
» Tohnungen und Wiethen” in Hejt X ber Statijtit bed hamburger Staated, woraus
bie erfreultdye Thatfache jid) ergiebt, daly in ben lehten Jahren die Zah! ber Fleinen
Wohnungen die Nad)frage itberftiegen Hat (S. 156 ff.). 1879 ftanden in dben Wieth-
flaffen b3 300 Parf 2999, von 300 bi3 600 Mart 2182 und iiberhaupt 6692 Ge-
lafje leex, weldye 3,6 TMill. Piavt Micthjumme veprdfentiven, wabrend 96 193 Gelaife
mit 53%3 Mil. Niarf Miethjumme benukt waren. Auf ein benupted Gelaf tamen
1376 48 1877 4,9, 1873 4,3, 1879 4,1 %erfonen (&. 160).

S‘n bamburg ftieg 1867—1880 bie Bahl bder %obnungen itberhaupt um
65,3 °.’o, diejenige ber RKellevwolnungen von 3879 auf 7768, alfo um 100,3 %%;
Blatter fiix abdminiftrative Prazid in Bayern. Bd. 34. &. 25. In Bredden gab
e3 1875 bet ber Dolfdaihlung 7956 Tadiwohnungen mit 31889 Bewohnern unbd
1650 6outerranmobnungen mit 6372 Bewohnern; 14 % aller Wohnungen Hatten
teine Kiiden, 11%/s %o bienten zugleid) su gemwerblidien IJweden. 9018 Wohnrdume
bejagen feine in3 Freie fithrenbe Fenfter. Bgl.: Sdnitdre Werhiltniffe und Ein-
ridhtungen Dredben3 (1878) &. 92, 96.

4) Jn RQeipzig werden 1egt auf den Bahlfarten itber Sterbefdlle aud) bdie
Wohnungen u bem Bwede genau verzeidynet, um bdie Y)t) ienifdye Bebeutung bder
Wohnungen bejfer witrdigen zu tdnnen; Sad). Wodendl. f. Verw. u. Polizei 1884,
&. 170. Daf eine joldpe ?Bebeutung beftef)t jeigen u. a. bie meweren WArbeiten bes
Yerliner flatiftijden Burcaus: BVodh, Tie Bewequng ber Vepdlferung der Stadt
Bexrlin 1869 big 1878; 1834, &. 88 . Tanad) ftarben in dem Stadtbezirfe Nr. 61:
147 pro Mille, in ben retd)en Stabtbezirfen 47 und 22: 26 pro Mille der Be-
mohner. Wehnlid): Statiftif ded Hamburgijden Staatd, Heft XIL &. 46, 5T f.




8 Leuthold.

ploliched und namentlid) ein bon einer Preidjteigerung jonftiger Lebens-
bediiriniffe nidht begleiteted Steigen der Miethpreife in Betracht, wie das-
felbe in vielen beutidjen Grofjtddten neuerdbingd su bemerfen gewefen ift:
3. B. ftieg in Slelpatg ber Miethpreid 1871 bizg 1875 Taft um  durd)=
idnittlid) 27 %o l); in Verlin war der Durdfdnittdpreid einer Wohnung
1830: ZPhlx. 85,06 und 1872: Zhlv. 171,19%). Diefe Steigerung des
Piethzinfes ging natitelid) Hand in Hand mit einem reiBenden Steigen
der Haufer und Bauftellenpreife. JIn Berlin foftete im Oftober 1872 eine
Quadratruthe (14,20 qm) Bauland unter den Linden 6000 THir., in der
Qeipgiger Strafe 3500 THlr., in gevinger Lage 300 Hig 500 TH{r. Selbit
im leBteven Falle mufBte eine eingige LQuadratruthe RQand, ohne jede Hin=
jurednung ded Gebdudewerthes, jahrlid) 20 biz 40 THlr. Miethe, wenn
man aber ben WUbgang bder unnupbaven Fliden mit berfidfidhtiat, bie
eigentlidhe Wohnungsfldde auf die Tuadratruthe 40 big 80 TYHlr. Miethe
aufbringen. Bei Hhufern mit 3 bid 4 Gtagen war alfo nur allein Fur Yer-
sinfung bed Bodenwerthed 60 b3 80 THlr. fiiv eine fleine Wohnung von
3 big 4 Quadratruthen (40 bi3 60 qm) nbthigs). Und dbabet findet eine
aufierorbentlidge Ausdnubung der Bauflide jtatt! So ward 3. B. nad
Apmanng Mittheilungen®) um dad Jahr 1872 dort ein Grundititd
pon 25,60 m DBrette und 125 m Lange bdergeftalt — bauordnungdmdfpig
vollfommen 3uldffig — bebaut, daf tm Soutervain, Grdgefho und 4
Gtodwerfen jufammen 200 Familiemwohnungen (30 Wohnteller, 30 Par=
terres, 140 Gtagenwohnungen) entjtanbden. LWie gans anbderd Haben fidh in
diefer Beziehung dbie nteiften nordbamerifanijden Gvokitadte entwidelt! n
Philadelphia 3. B. Haben die meiften Haufer 2, viele 3 und nur fehr
wenige 4 Gtagen. 1873 iwurden bort nur 6 vievetagige Haujer gebaut.
3n Wafhington famen auf 1 Wohnhaus nur 5,59 BVewohner (in Berlin
1867 bei 13 656 bewohnten Grundftiden 702437 Einvolner ober 52
auf bad Haug!). Tew=Orleand bededt 36 amerifaniide Duabdratmeilen
oder 92 qkm. Faft alle Haufer find mit Gdrten verfehen; 12 Meilen
(= 19 km) bdehnt fid) die Stadt den Miffiffippi entlang aus?).

1) Halje a. a. O.; dabei befanden fid) 1871 idjon unter 19 570 Hausdhaltungen
8086 joldje mxt %[ftermletf)ern (Halfe a. a. O. 1875, &. T1).
2) Engel a. a. O. &, 381. Dabei wohnten (nacf) Sdymwabe) 1867 {don
28 /o aIIer Lerliner tn Hofgebduden, 9 % (d. 1. 62000) m Kellern und 7 %
(47000) viex ober mehr Treppen hod.
3) Gbenda . 392. Weitere Notizen bei Reidardt, Die Grunbzilge dbex
‘llrbeltermot)nungafruqe (1885) &. 5.
4 a.a. . &. 113. Die Didjtigleit dex bexliner Vevdlferung mad)t nodh folgende

bent ,,Gamtaren Berhiltniffen und Ginvidiungen Dreddend” &. 93 entnommene

Zabelle fitr 1875 exfidhtlidy: G8 betmgen bie Haudgrunbditiide
in Dregben  in Berlin

mit  1— 10 519 . 789
11— 20 21,01 ég,eo ol
21— 50 47,79 671 %o aller Haus-
51— 100 Einoohmer 1473 3468 grunbi{%cte.
101—200 0/94 10,02
fiber 200 0, '34 3,14

B) b. Stubdnip, Novdamerifanijde erbettetnerbaltmﬁe (1879) ©. 43, 51, 6.
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§ 2. Der Mindejttoohnraunt,

I Dem Berfaffer ijt nur eine Stimme befannt getvorden, welde fid)
im Wefentliden gegen alle PolizeimaBregeln au dem Gebiete der Wokh=
nungafrage erflirt. Blantenftein (Stabtbaurath) in Berlin) jagt in
Gulenbergd Handdbude bded DHifentlihen Gefundheitdwefend (1881)1):
LDie Ueberfitllung der Wohnungen zu verbiiten, fiir Reinhaltung derjelben
und gehdrige Litttung au jorgen, ift nidht Aufgabe der Baupolizei, In
diefer Begiehung ift fiberhaupt die Polizei ziemlih) madhtlod, da man bdie
Armuth) nidht polizeilid) verbieten und Jelbft bdie Audbeutung bderfelben
burd) die Gewinnfudyt nidht verhindern fann. Bei allen MaBregeln, bie
hiergegen verfud)t werden, 3. B. gegen Ueberfiillung von Anbeitertvohnungen,
Herbergen, Pennen, lduft man Gefahr, an bie Stelle eined Nebeld ein
andered, pielleidt grogered, ju feen. NANMjugroBe Strenge in Begug auf
dte BenuBung bder Wohnungen wilrde jur Bertheuerung derfelben und fomit
aur Obbadlofigleit fithren.”  Diefe Nieinungdduberung fteht jedbod wver=
eingelt und toird indbefondere fitv Berlin felbit von anbeven Sdriftitellern
feinesiveqd getheilt; ALHu?) 3. B. forbert mit Redht gang entidieden ein
Gefes gegen Ueberfitllung ber Wohnungen. Gewiff find polizeilihe Bor=
fdjritten fein Univevfalmittel gegen Wohnungdnoth, gewif Hat jebe
Wohnungapolizei die Wirtung, gany jchlechte und darum gany Hillige Wo)=
nungen unmigli) ju madjen, gewif fann aud) die Wohnungdpolizei ded
Guten ju viel thun. Daf bdied aber fdhon der Fall fei, wenn fie in ber
von ung nachitefend vertfeidigten Weife vovgeht, fdnnen wir nidht jugeben.

Daf vielmehr gefehliche Boridriften in Bejug auf dad Wohnungs-
wefen, wenn fie aud) natiirlid) dag Uebel nidht aldbald mit der Wurzel
audrotten werben, bdod) allmélig Jegendreidh) twirfen, seigt am Deften bdad
Beifpiel Englands. Alle Beridhterftatter find bdariiber einig, daf in den
groBen Stadten Englandd bdie Wohnungdnoth weniger Hodgradig ift, ald
in Deutjdland®). , Wder, wie die jogenannten Klappen und Nad)therbergen
Berling giebt e3 in England [dwerlih) nod)”4). Damit ftimmt poll-
fommen bdie Meldbung itbervein, dak in Qondon bdie Miethpreife Billiger
find al® in Parig, Berlin, Wien®), und daf die Sterblidleit in London
22, in Berlin 28 bid 30 auf bad Taufend jabhelid) audmadt. Wohl mag
die englifhe Boltsfitte, welde dem Gingelwohnen viel mehr jugenetgt ift,
alg bdie dbeutide, ihr Theil an den Defferen Wohnungsdverhialtnifjen Haben.
Jnbeffen andelt ed fid) dod) Hier gevabe um diejenigen Bepidlterungsdtiaffen,
weldie aud) in Gngland auf MietHlafernen angewiefen find. Jebenfalld
3eigt bad Beifpiel Gnglands, daf aud) in den Grofjtadten Hodeultivivter,
ftaxf bepilferter Qanber wirtlidhe Wohnungdnoth teinedweqsd ein unabivend=
bared Uebel ift. Man glaube nun aber nicht, dag fdhon dad Hinreidende

H1, @ 278
2) Die bffentlige Gefundheitdpflege in Berlin (1877) . 197,
) v, Plener, Cuglijde iBaugeieIIid;uften (1873) & III Rupredt, Die
ﬂan)nunéen ber arbeitenden Stlaffen tn Bondbon (1884) &.
andey, Handbud) der Hffentliden @eiunbbeztapflege (1877) &. 152.
B) & Ratfd)et Jbealjtddte in ,Gartenlaube” 1825.
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Angebot quter Wohnungen in der Ndhe grofer Stiadte allein die Woh-
nungdjdidben im Jnnern bder lebteren nothwenbdig befeitigt, Bielmehr wird
immer eine groBe Anzahl Menjdjen geneigt fein, ungefunde Wohnungen in
ber Junenftadt beizubehalten, weil died fiir ifhren Griverdb bequemer und
vortheilhafter ift'). &8 muf alfo felbjt dann bafiir geforgt werden, bah
in der Stabdt ein gewiffes MindeftwohnmaR nidht unterfhritten werden daxi.

I1. 2Beldge Wohnungasujtinde e nun aber in Deutidhland nod ju
befdmpien giebt, davon mbgen aud) an biefer Stelle einige Beifpiele auj-
gefithet werden.  Wie ALbu2) nad) dem Berliner Communalblatte von
1874 berichtet, ijt der unbemittelte TMiether in Berlin bejtrebt, die theuere
Wobnung durd) Beraftermiethung u vermwerthen. E8 ift infolge deffen,
wie aud) jdon frlther, fo im Jahre 1878 in ecrhshtem Mafe bdie
Grideinung ju Tage getreten, daf befdrdntte WoPnungen avner Familien,
oft in abgelegenen Stadttheilen, zu den theuerften Preifen vermiethet,
wegen Ueberfiillung, Unjauberfeit und Mangel an Ventilation wahre Peft-
Hohlen und Brutjtdtten filv Krantheiten allerlei Art geworden find. 3. B.
lieferte innerhalb ded 61. Mebicinalbesivts bad Haud MitllerftraBe 31 pon
158 Gledtyphustranfen allein 150.  Aud dem Haufe Gitjdhinerftrape
Tr. 17 famen von den 575 armen Kranfen ded gangen 18. TMebdicinal-
bejired allein 177, alfo 30,8 Proc. aller franfen, und war gehorten
22 Proc. der Crivanfungen ju den epidemifden. Afle 6 im Begirfe unter
den Armen vorgefommenen GhHolevajdlle entftanrmten diefem Haufe, ebenfo
46 Proc. allfer Rubhren und 80 Proc. aller Diphtheritigialle. Ehenfo lie=
ferte bex andeve Hdufercompley deffelben Gigenthilmerd, Johanniterjtrake 215,
in weldem itbexr 1000 Menidjen Haufen, 53 Proc. aller in dben 4 Ponaten
pom 26. ugujt bid2 31. December im 13. TMedicinalbezivie behandelten
Rranfen. Wilbungen?d) bevichtet: ,Jch Yabe felbit Baradenbewohner in
Berlin gefprodhen, die mit Sdjoudern an bdie Rit¢lehr in die feudhten
RKellevwohnungen dadjten”.  Die ungefunde Befdaffenbeit bdiefer Waffer-
pierche ift aber nidht ihr eingiger Machtheil. Aud) in Jittlicher Hinfidht
witft alljuenged Beifammenmwohnen duBerft jHadlid). Jn ciner lehrreiden
Abhandlung neuejten Tatums fiber die ,Verbrederwelt in Berlin®*) Yeifpt
e8: ,Betritt man ein jolded Hauz, fo wird man aldbald von einem vers
pefteten, faulbumpfigen Gerude bejallen, Sdhmub Herridht {iberall und aut
ben Trveppen balgen fidh halbnadte Rinder. Jant und Streit bejteht zii-
fhen den Flurnadhbarn; bei dem gevingjten Anlah werden auf Corridoren
und Treppen ldvmende Wortgefechte in bden unfldtigiten Audbdritden und
blutige Raufeveien audgejochten, bet denen Stode, Befenftiele und Meffer
eine groBe Molle fpielen; bdie YWetber begieBen fich mit efelfaften Fliiffig-
feiten, bewerfen fid) mit Soth und vaujen fid) die Haave aus, die Manmer
werfen fid) gegenfeitig die Treppe Hinab, und dagwifden fdreien und wim-
mern finder tn jeglidjem Alter. Bei jeber fich bietendben Gelegenbeit bil=

1) Bal. Walder, Arbeiterfrage (1881) &. 108.

¥) a. . O. S. 196.

3) Praftifhe Darjtellung ded Bauredhtd (1873) &. 50.

4) v, i3t und Lilienthal, Jeitidrijt fitr die gefammte Strafreditdmiffen=
fhaft V. (1885) &. 121 .
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ben fid) im PHaufe jwet Parteien, bdie einander befehben und bdie jih nux
bann einigen, wenn 3 ja einmal bem Haudeigenthitmer oder bdeffen Ber-
treter einjallen jollte, dazwifden ju tveten, um Rube u ftijten. Denn dann
ftiiegen fie gemeinfd)aitlih auf diefen {08 und jdhlagen nidht jelten den ihnen
Allen Berhakten windelweid).  Diefelbe bdide, iibelriedjende Atmofphdre,
benfelben Schmu wie aui Haudflur und Treppen, finden wir im JInnern
der Wohnungen wieder. Aled Tliegt unordentlid) dburdpeinander. Die iwe-
nigen Betten und Mbbel find alt und gebredlic). Bejteht die Wolnung
aus einem ober mefreven Bimmern und einer Rhde, To find meiftensd die
erjfteren an junge RLeute, bie theild avbeiten, theild nidht avbeiten, ober an
projtituirte Divnen, oft bev gefafhilidhjten Sorte, abvermiethet, wihrend die
Familie ijre Unterfunit in bder RKildhe fudht. Befteht aber die Wohnung
nur aud einem eingigen HRaume, bder dann felbjtverftandlid) ugleid) ald
Wohnung, Sdlajzimmer und Kitdhe dienen muB, fo drdngt fid) Hier Alled
gufammen.  Jn dem gewdhnlidh nur einmal in Jeiner Art vevtretenen
Bette liegt Mann, LWeib unbd Kinber cbenfo, wie fie gevade Blag finden,
oft aud) dbie Kinber am Fugboden aui Strof und neben ifnen der ,mits
eintwofnende Sdhlajburide, u. §. w. u. §. w". Natitlid) wird aud) feitend
bed DHauseigenthiimerd in foldjen Gebduden twenig jur Unterhaltung ge-
than. Jn St. Peterdburg jtiivate im Februgr 1885 bdag Haud Wiajemsti
gujammen.  Tiefed Haud war, wie dagd Berliner Tageblatt vom 25. d. M.
berichtet, von unten Hi& oben mit ben dvmiten Leuten bevdlfert. Seit 1859
war bag Haud nidht venovivt. Dielen und Deden Hatten jich gefenft, bdie
Studatur mar an vielen Stellen gans abgefallen, die Fenjtervahmen verfanlt.
Uebevall henfdyte die groBte, fajt unglaublidhe Unfauberfeit, da feit Jahren
nicht3 jur Reinigung bded Haufed gejdehen war. — Jn Dredden wurden
1877 bdie jimmtliden Soutervainwohnungen, etwa 2200, begivtsdrtlid
repidirt, Yierbon aber 1500 melr ober weniger unguldffig und davunter
500 gang unguldffiq gefunben. Jn demfelben Orte fanden fidh bei den
begirvtadvatlihen Revifionen iwiederholt Wohnungen, welde nur aud
2 Rdumen beftanden, faum 24 qm Bobdenflddje befafen und 2 Familien
nebjt einer Anjahl alg Gewerbegehilfen, Sdlajglnger u. §. w. aujgenoms
mener Perfonen beherbergten.  Gine BHefondberds umidnglige Grdvterung
exforderten in Dresden bie alten Kafernen. Nadhdent diefelben vomn TMilitar
gevdumt waven, wurden fie ju Privatwohnungen vevmiethet; namentlid
jwet Neuftddter Jnianteriefajernen. Jn den 4 grofen dreiftodigen Haupt-
flitgeln der gqudhten Raferne waren 4 Hidg 500 Wohnungen -eingeridhtet
wotden, in welden fid gegen 2000 Menfden auihielten. Aui 4 bis
5 Familten fam nur ein Ubtrittdfig. Die nothwendbigiten Wirthidaits-
viume, Kiiden, Speifefammern, Holz= und KLohlengelaffe, Tehlten ganalid.
Pie Bentilation war Hddit mangelhajt. Der StadbtbeyirfBarst verlangte,
baf jebe Wohnung mindbeftend 2 [immer enthalte, einen Raum jur Auf-
bewahrung von Wirthidaftdgerdthen, Holy u. 1. w. befomme, aui 2 LWokh»
nungen 1 Abtrittdfis vorhanden fet und die Auinahme von Uftermiethern
und Edjlajleuten verboten fei. In Plauen im BVoigtlande fand der Bes
sirfBargt u. a. eine Wolhnung, aug 1 fleinen Jimmer mit enger Lammer
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bejtehend, bon 2 Familien mit 13 Kipien belegtl). MNidht blod in den
Gropitadten, fonbdern aud) in JInduftrieplidfen tleineten Umiangd finben fid)
folge Wohnungdverhiltnifle. Ueber ein bemertendtverthed Weifpiel foldex
beridhtet Gewerberath Dr. med. Riidiger?): ,Dad Koft= und Duartier-
gingerwefjen der Biegelei-Arbeiter, bejonderd basdjenige in dbem Havelbrude
bei RQepin, wo itber 1000 Arbeiter befdjditigt werben, fpoitet thatfaglich
jeglicher Bejdreibung. Nidht nur, dbah in einem einzigen Raume bon faum
40 cbm ofne geniigenbe Luft und Lt 20 Mdnner effen, trinfen und
fdlafen, jondbern biefelben entbehren aud) fiix Monate (April Hid October)
jegliger Reinlidhleit. Jhre Sdhlajjtellen find ju 2 iibeveinander, je 5 Hid
6 in etmer Reife, bon rohen Brettern Hergeftellt. TMobernded Stroh) und
Heu dient ald Lager und bie eigenen, oft feudjten, RKleibungsjtiide alz
Bebedung fitr die Nadhtruhe. Diefe Bufammenpierdhung, die Herridenbde
Finjternif, diefe mepbitijhen Diinjte lajlen Hier eber eine Thierbud)t ald
eine menjdlide Wohnung vermuthen. Dazu fommt nod) dber Mangel an
gejundem Trinfwaffer und . . . an warimen Speifen. — Mein Anfampien
gegen diefe gefehmwidrigen Buftdnbe war bHidher erfolglod geblieben, tweil dex
Bitvgevmeijter bei den iibrigen Mitgliedern ded Magiftrats eine entipredjende
Polizei-Berorbnung nidht durdzujefen vermodyte. Auf mein Anjuden Hat
dann die fKdniglide Regierung ju Potddbam eine Unterfudhung der dortigen
Berhdltniffe vornehmen laffen, und bdiefe Unterfudhung YHat ergeben, daf bei
etiva 20 Wohnungen jede derfelben weniger ald 1 cbm Luitraum, eniger
ald 1 gm Bobenraum und iveniger ald s qm Fenjterdffnung auj den
fopi der Belegidhaft Hatte. Injolge bdiefer Grgebniffe veranlaBte bdie Re-
gierung den Qandrath bded Ofthavelldnbdijden RKreifed jum ECrlaffe einer ent-
fprecdgenden Polizei-BVerorbnung. Diefe lehtere, am 1. Pai 1883 in Kraft
tretend, verlangt nunmefhr 10 cbm Luijtraum, 3 qm Bodenraum und
Yg qm Fenfterdfinung auf den Kopf, auBerbem griindblide Reinlidleits-
Borjdriften, Fitrjorge in Crfranfungsfdlen und den Grlaf von Haus-
orbrnungen. DBerftdke werden mit Strafe bid ju 30 ME. bedbroht, eventuell
die vorgefundenen Mingel im Bwangdwege abgeftellt”. In einer Juder-
fabrif der Proving Pofen waren im ndmliden Jahre?) 310 Arbeiter in
einem ©glafjale jo untergebradyt, daf auf 1 Arbeiter nur 2,405 cbm
Quftraum entfielen. Ulerdingd Hatte ftetd bie Hilfte dex Arbeiter ShHidht,
allein bafity fonnte natitrlid) fajt nie ordentlid) gelititet werben. Nidht
befjer jteht ed in mandjen bfterreidhifden Fabrifviftricten. Jn Trautenau
im norbbftlichen BdYmen twurde 3. B. ermittelt*), da in 14 einjtidigen
Hiduaden 959 Perfonen, HArbeiter Deiderlei Gefhlechtd nebjt Familien,
wobnten und auj jeben Jnfaffen burdjdnittlid) nur 4,81 cbm Lujtraum

1) Yahredberidyte bed Kinigl. Sadyf. Lanbedmebdicinalcollegiums bon 1877, 1878,
1880 (Sad)j. LWodjendbl. 1879 &. 173 {., 1880 &. 238, 1882 ©. 118),

) Amtliche Mittheilungen aud ben JabreZberidhten ber bdeutjden Fabril:
injpecloren 1882 &. 53.

3 a a. 0. & 78,

4) ©inger, Sociale Buftdnbe in ben Fabritbezivten bded nordvftlichen Bih-
men (1885) &. 182, 185.
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famen, und dabei werben Miethen bejahlt, welde denjenigen ber Wiener
Ringjtragentoohnungen wenig nacdgeben !

11, Angefichtd jolcher Verhaltnifie erfdeint e8 bem Berfaffer jur ge-
feblidgen Forberung bed Wohnungsdftanded ald dad derzeit unbedingt Wid)=
tigite, baf in den Polizeinormen filr diejenigen Gegenden und Orte, ind=
bejondere Grofftidte, wo fich bdbad BWedlirinih bagu aeigt, eim mindefter
Wobnuugdrawm fiix den KLopi vorgefehen werde.

Fajt alle einfdligigen Baupolizeinormen Haben bereitd eine Mindeft=
hohe fiix Wohnrdume beftimmt und verlangen, dak folde durd) Fenjter
belichtet find. Alein Fiir die Grundilade der Wohnung fehlt bdie
untere @Grene und dod liegt Aed daran, den Tendbenzen entgegenjuarbeis
ten, weldhe — namentlid) in ben groBen Stidten — den Wohnraum?!) ju
perfleinern tradjten. HBu bdiefen Tendbenjen gehort neben dbem Streben ber
Wohnenden, mbglihft in ber TNafe ihred Wrbeitdplahed ju Haujen, bad
Gtreben bder Hausbefiger und Bauunternehmer, den — bvielfach theuer ers
fauften — Wohnungdraum mdglidft audzunupen, alio moglidft jahlreiche
Wohngelegenfeiten auf der ndmliden Baufldde ju bieten. Dadurd) ents
ftebt ein Bujammenbrangen der drmeven Wohnungdinhaber, weldesd ju dben
fittlich und gefunbheitlidy bedentlidhften Buftdnden Ffithrt. Hiergegen tann
unjered Grachtens fein anbeved Mittel Yelfen, al8 die Madjt bded bifent-
liden Rehtd, alfo dag Gebot, dap fiir jeden Kopf in einer Wohnung ein
gewijfer Minbeftvaum vorhanden fein miiffe. Diefer Raum tann fehr ver-
fchteden Dbejtimmt werben, und ed ijt gleid) von vorn Herein davaui auf-
mecfjam ju madjen, daB man gut thut, die Anfpriide niht allzuhod) zu
fpannen. Berjdiedenfeiten in der Gilte und Grofe der Wohnungen miiffen
felbitverftandlich) immer Deftehen bletben, twie der Unteridhied zwijden Arm
und Reid) iiberhaupt. Die Arbeitertvohnungen find nothwendig Eleiner
alg die der Wohlhabenderen2). 8 fann alfo nur eben darauj anfommen,
ein Wohnungdminimum ju getwinnen, vergleiGbar bem reichBgefetsliden
PMinimum der Kranfenunterftitpung, welded befanntlid) ausd dem ort3ibliden
Zagelohne getw shnlider Tagearbeiter abgeleitet ift.

Die denfbar niedrigite Grenge tweifen wohl bdie verfdyiedenen Bejtims-
mungen itber den Mindeftihlajraum in den ,Sdhlafitellen” auj, weldhe im
Allgemeinen mit 10 cbm Ffitr den Kopf fid) begnitgen und ein bemerfeng-
werthed Borbild Fiir die ganze Frage der Wohnunggnot) bilden, welde in
befen ,Pennen” fih in threx drgjten Geftalt geigt. Dad entgegengefeste
Grtrem vertreten bie Anforberungen in den meiften Qehr= und Handbiidern
der Bffentlihen Gefundheitdpflege. Hier werden ald gute Wohnungen im
Punfte der Sefundleitdmipigfeit erft joldje angefehen, in benen 150 bHig
480 cbm fujt auf den Bewohner fommen, 3. B. verlangt 8 Hirt?)

1) 8o ber Grund und Boben nidyt Hod) im Preife fteht, twie auf dem Lanbe
und in fleinen Stddten, toitd von den Bauendben leber in ber Jimmer: und Stod:
werfahohe al3 in ber Jimmergrdfe gefpart.

5 2)@%e3rogl. bie Auslafjung Sarafin’s bei Conpen, Gejdidte der focialen
rage &. 38.
%) Gyftem der Gefunbheitspflege (1876) &. 185.
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fitr jeden Grwad)fenen 240 cbm Sdglafraum und begeiduet {hon ald vedht
unjuldnglid) eine filv 1 Tamilie von 3 bi3 6 Kopfen nebjt 1 big 2 Dienits
boten beftimmte Wohnung von 3 Bimmern, Kabinet und Kiide mit 400
bi3 500 cbm Quitinbalt. Rad) F. Oejterlen?) fann man annebmnen,
bag auf ben Kopi mindeitend 50 bid 60 qm Raum fommen milffen, um
ben @efundheitsbedbiirinifien eined Menjden 3u entipredien, d. i. aljo etwa
150 chm Quitraum. Rappenheim jordert fitr 1 Perfon, wenn fidh ber
Koblenfauregehalt nur verdoppeln foll, 480 cbm Sdjlajraum! Halt man
eine betrddytlidjeve BergroBerung bded KLoflenjdurvegehaltd der Luit fitr ju-
[dffig, fo gelangt man auj niedrvigere Biffern, fo 3. B. R. Manega?),
weldger 96 cbm auf den RKopi fiir hinldnglih erflart, wdhrend nady
Lapollée?) in Kopenhagen 71 cbm Luitvaum theovetijd ald nothig ers
adjtet werden.

2ad praftifd)y Ridtige liegt wohl aud) Hier in der Mitte,  Fiir un-=
fere Berhaliniffe, in denen aui die Beleud)tung und Beheizung ber Woh-
nungen wdihrend eined groBen Theild ded Jahred und eine durd)y Kohlen-
ober Torfieuerung bedingte Quitverberbnif, ferner auj bie Vefehung eined
Iheild3 bed Woburaums durd; dad Niobiliar Rildfidt su nehmen iit,
bitrften 10 cbm IWohn- und Sdglafraum auf den Lopf, augjdhlieBlid
Arbeitd=, Kiden= und fonjtige Nebenvdume, ald angemefjene Mindeit-
forberung ju evadhten fein. RNatiirlidh) ift nad) wie vor grundiiblid) bdirvecte
DBelidhtung durd) AuBenienfter und eine gewiffe Mindefthohe zu verlangen.
Ueberhaupt jollen, wenn Hier audjdlieglid) vom Wohnungdminimum bdie
Rebe 1ift, bdiejenigen janitdren Anforderungen nidht ald entbefulid) be-
seicdgnet werden, welde die Baupolizeinormen in anderen Ridjtungen fdon
fteflen, 3. B. dad Griotbernif genitgender Wafferberforgung Fitr jeded Hausd
und bie jonftigen oben § 1 II. gegen Gnbe ffiszivten BVorjdrijtens). Aud
joll nidht verfannt werden, bdap tinjtlide Bentilationdmittel bdie Gefunds
heitamihigfeit felbjt Eleiner IWohnungen bet angemeffenem Gebraude nidht
unwefentlic) erhohen fonnen®). Riden, Borfile, Tveppen, Bdden, jowie
Raume, welde ihrem vorwiegenden Bwede nad) ald Arbeitdwerfitatten
anjufehen find, tverben, wie gefagt, bei der Bemeffung ded Wolhn- und
©dylafraumes unberiidfidhtigt bleiben miiffen, und jwar einmal jdon bdes-
wegen , tweil fie orbnungdmdfig nidt ju WohnrGumen beftimmt find, fo=
bann aber aud), weil ein Theil ded Raumed in den eigentlihen Wohne

1) Handbud) der Hygiene (1876) 3. Aufl. S. 589,

%) Tie ‘JInInge von Urbeitertwohnungen (1883, 2. Aufl.) &. 20.

a.a. . T & 321,

4) Bemerfenswertl ift diejenige der neuen Bauordnung fiir Kiln vom 14. Ja-
nuar 1885 § 43, wonad afle .D.!obmaume unterfellert fein miiffen.

Deftcr[en a. a. . ©. 489 §. Daz Gebot in Dder neuen TWiener Bauords
nung nom 17. Januar 1883 § 43 daf alle Wohnrdume ,lidht und ventilixbax” jeien,
begieht fid) freilidy toofl bIDn auf bdas Borhandenjein von Fenftern, welde nad) dem
Freien fithren und gedfinet twerden fonnen. &Kiinftlide BVentilationseinridtungen
pilegen meift nur filx Baulidjfeiten verlangt 3u werden, welde zum Nufenthalte
sahireider Perfonen beftimmt find (1. 3. B. bie neuen Vauordnungen fitr WMitndjen vom
3. Upril 1879 § 39 und filr dasd iibrige Vayern vom 19. September 1831 § 55).
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vaumen burd) Betten, Sdrinte und dergleichen Wiobel jfir den Lujttved)iel
gany verloren geht, und man Ffilr diefen Abgang bei einer Fordberung von
nur 10 cbm Quitraum fiir dben RKopi einigen Griap dadurd) [dafft, dag
man daffic jene Nebenrdume gani auBer Anfak [(dpt.

Witnjdendwerth wdve jebeniallz — fdjon der befjeren Litjtung wegen
— baf jede von mebhreven Perfonen eingenommene Wolhnung aud minbde=
ftend 2 Rdumen befteht. Alein dicfe Forderung wird ofnehin bet Gin-
fithrung bea bvorgefdlagenen Mindeftwohnraums fid) vielfad) von felbft
exfiilfen. Unbderfeitd wiirbe bag bivecte und allgemeine poligeilide Gebot
einer dboppelrdumigen LWohnung jebenjalls fitr mande Orte und Stadts
biertel nabeyu undurdjjithrbar fein. Nad) Sdwabed Unterfudjungen
wobnten 3. B. in Berlin Gnbe 1867 nidht weniger ald 290 000 Menfdjen
in Wohnungen mit nur 1 Yeizbarem Bimmer und jwar in Familien mit
durdgidnittlih 5 RKbpfen, und auBerdem bejaBen 60000 Menfden (in
Familien mit durd)idnittlid) 4 Kopien) nur Wobhnungen obne Heizungs-
gelegenbeit! Die Wohnungen mit nur 1 Heigbarem Bimmer madjten 49 Proc.
aller Wohnungen aud. Jn Kdnigdberg, wo iiberhaupt die Arbeitermohn-
verhiltniffe viel ju wiinfden iibrig laffen?), betrug der Procentfay im
Safre 1864 jogar 62,92). Jn London jdhdbt wman etiwa 60000 Fami-
Lentoofnungen mit Blod einem (vielfad) einem ,Sdjrante” gleidenden)
Raume; fpeciell im Diftricte Findbury, welder 1881 503851 Gintwofhner
hatte, bewohnten nur je 1 Raum 10490 Familien mit 41 044 Kiopien,
nur je 2 Raume 17210 Familien mit 82215 KLopfen®). Jn der GCity
pon London bejteht jebod) bad Werbot, dak dagd Sdlafzimmer eined Gltern=
paared pon Kinbern itber 15 Jahren oder Frembden getheilt with ¢). Dem-
gegenitber fpridit Rupredts) mit Redhit aud, daf im Wllgemeinen ffir
tleine Familien einvumige Wohnungen, welde ja aud) nod durd) Vor-
Hange, Berihlage u. dgl. getheilt werden fdnnen, nidyt unbedingt ju vers
wexfen feien.

Am dringlidhiten ift die Feftiebung einez Mindejtwohnraums natiirlidg
fitr biejenigen Orvte (GroBitddte), in welden die Bufommendringung bder
Ginwohner jdon einen [dheren Grad evreiht Hat, und bdafelbjit wieberum
filx diejenigen Gebdubde, weldhe vovausieplid) am ftdrtiten belegt find, 3. B.
fitr alle Wohnhdufer mit mehr ald 2 Gtagen oder jilr jedbed Wohngebdubde,
in weldem mehr ald 20 Menjden wohnen, ober filx alle Wohnhdufer,
weldge mindeftend 3 Familien jur Wobhnung bdienen. EB ift war ein
Jrethum, ju glauben, dak bie lindlidgen Wohnungen etwa in Bejug auf
Gefundheitsmapigfeit den 3u jtellenden Unforderungen allenthalben ent-
fordchen 6). Allein fider ift Yiler im Allgemeinen die RQuitverfdhlechterung

1880 lg)‘llgxntlic'f)e Prittheilungen aud den Jabhresberidten bder Fabritinjpectoren
2) Dithring a. a. O. S. 756.

3) Rupredit, Urbeitertoohnungen S. 5.

4) Ganbder, Handbbud) S. 149.

5 a. a. . &. 121.

&) &. jdon J. P. Frant, Syftem III. S. 904 ff.
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infolge bed menjdliden Bufammenwohnend eine geringere, afd in Grof-
ftadbtenr. Flir die Vovorte der lepteren ift natitrlih unter Nmiftédnden dies
felbe wohnungdpolizeilide Strenge angegeigt, wie flir ben eingelnen Stadt-
bezitt, mit weldjem jene focial ein Ganged bilden!). Anbderfeitd tann unter
Nmiftdnben bdie BVorfchrift ihre Wirtung fdhon thun, wenn fie auj eingelne
Stabttheile (Fabritviertel) befdyrantt wird.

Die nafhere Feftiegung der BVor{drijt betreffd bed Minbdeftwohnraums
muf nad Dafiirhalten ded Berfafferd der Griwdgung im eingelnen Falle
nad) MaBgabe der obwaltenden briliden Werhdltniffe vorbehalten bleiben.
Sm Allgemeinen midhten fid) folgende Grundnormen empiehlen:

JA. Tl jebed Grunditiid, in weldem 3 ober mebhr Familien wohnen,
ober vegelmdBig mehr ald 5 nidht zu ben Familiengenofjen ges
horige Perfonen (3. V. ald Ajtermiether, Dienjtboten, Arbeiter),
LWohnung oder Sdhlafjtelle finden, leiden die BVorfdriften unter
B. und C. Amwendung.

B. Jn der eingelnen Wobhnung muf auf jeden Betwohner mindeftend
10 cbm Wohnraum jederzeit nadygetviefen twerben Eommen.

C. A3 Wolnraum fommen Hierbei nur Rdume in Betradt, welde
bie bauorbnungdmdBige [ober mindeftend 2,5 m.]2) lidhte Hobe
Haben und durd) Fenjter unmittelbar von Yufen belidtet
twerden.

Ritdgen, BVorjale, Sveppen, Keller= und Bobdenrdume fjotvie
Raume, welde vorwiegend ald WArbeitdwerkftatten fiix nidht mit
in  dem Dbetreffendben Quartiere iwohnende Perforen benubt
werben, bleiben bei Bemefjung bed Mindeftwohnvaums (B.)
aufier Betrad)t.”

Aud) in England und Novdbamerifa ift fpeciell den Miethhdufern
(tenement-houses) eine befonbere Bau- und wohnungdpolizeilide Novmirung
gu Theil geworben. Penn neben den jpdater ju erwdfhnenden Maffen=
Sd)lafjtellen (lodging-houses) find e8 jene Miethhaufer, welde — eine
Nugnahme von dem typijden Gingelhaufe bilbend — theilweife ftart iiber=
volfert find. MNad) einem Beridhte ded StadtgejundfeitdBamted pon MNewwyort
befherbergte dort ein folded Hauferviertel 196 Familien mit 889 Kipien
fo eng, ,toie auf einem guten Rivdhofe”’. Jn einem anderen FTenement-
Haufe tamen auf dag Bimmer 7 Perfonen, mit je 226 Kubitfuh (= 6 cbm)
Durdydnittéwohnraum.  In Mufterhaujern der Tenementgattung beftand
bagegen die Wohnung aud 1 Wohnzimmer mit 2250, 1 Kitdhe mit 560,
2 Sdlafsimmern, babon 1 mit 1000 Kubiffuf, dad andere mit etwad
weniger NRaum, jufammen alfo ettva 4600 RKubiffup (= 130 cbm)
Wobhnraum (einfdhlieBlic) der Kilde)?).

Dad vom Berfaffer vovgedlagene Map fitr dben Mindeftwohnraum
wilrbe, twenn e3 in unferen Grofftddten allenthalben jur Durdiithrung

N Walder a. a. O. &. 108.

2) Hier ift bad [ofal ober probinciell u. §. . vorgefdyriebene Hihenmaf (vgl.
Qeuthold, Deutidhed BVaupolizeiredht a. a. ©. &. 850 ?o[g.) einguftellen.

%) p. Gtudbnip, Norbameritanijde Arbeiterverhiltniile &. 56 f., 59 f.
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gelangt, fdhon fehr fegendreid) ivirfen. Denn in jahlreidhen Fallen find
jebt bie LWohnungen Ifleiner RLeute bejhrantter. Hierfitr find jhon im
Borftehenden mehriade Belege beigebradht worben und mag nur nod) Hin-
gugefitgt werden, daf {hon tm Jahre 1867 in Berlin 28,7 Proc. jdmmt=
lidger Wohnungen bdergeftalt fiberfilllt waven, baf 6 Hi8 7 Perjonen in
Ginem Himmer tvohnten?). Nuf dber anderen Seite wdre aber dag ge-
todhlte Map aud) Ieinedtvegd unerreihbar. Fitr dagd Sdlafftellentvefen ijt
ed ja, fvie Dereitd oben evwdhnt, fdhon in jahlreiden bdeutihen Orten zur
Regel genommen. Nud) wird e3 von bewdhrten Praltifern feinedivegs fiir
su hody eradptet. B. B. verlangt Shmilde?) fiir 1 Arbeiterfamilie mit
Rindern 1 Wohnzimmer von 16 bid 20 qm, 2 SHlafrdume mit zufams-
men mindeftend 12 gqm Grundflddje und auferden die ndthigen eben=
rdume. @Goltdammerd) fordert fiir jebe Perfon 3 qm Bodenfldcde
und 9 58 10 qm Rawm in Logivhdufern. ,Die Buderfabrif in Wier-
sdhoglawice (Proving Pofen) hat an Stelle der grofen SPhlaffale jur Un=
textunit ber Nrbeiter Stuben fiir 6 Hig 8 Perfonen in einer Grife von
10 big 12 cbm RQuitraum fitv die Perfon eingerichtet” ). Jn einer Fabrif
der Proving Hannover find jogar, abgefehen von vorsiiglidger Ventilation,
33 cbm Sdlaffaalvaum fiir 1 Perfon gur Verfilgung?). Jebenfalld witrde
die vorgeidhlagene Mafregel alfo nidt, wie man juweilen bon weitgehenden
Anforderungen an die Wohnung fiirdhtet, unabwendbar ju Wohnungs-
mangel und Obdadslofigleit fithren.

Jm Uebrigen Hhat ja dad fraglide Raummap zunddft in England
fon teitgehenbe prattife Durdhiithrung gefunden. J. B. nehmen in
einigen Begirfen Londond bie Polizeirihter eine ftrafbare Wohnungsiiber-
fitllung dann an, wenn auf den Crwadfenen tweniger ald 300 bHizg 400
fubiffup (b. 1. ettva 8%/4 bi8 11 cbm) Wohnraum fommen®). Jn Liver=
pool tird filr jeden Guwadhfenen oder 2 Kinber in Miethhaufern 350 Ku-
bitiup (= 10 cbm) SPlajraum gefordert 7). Dad Californifde
Strafgefesbud) geht nod) teiter, ed beftimmt jiir lodging-houses®): ,LWer

1) Hirt, Syftem &. 136. In Wien fommt o3 vor, bak Arbeiterfamilien mit
2 big 3 Rindern 1 Lammerlein vou 8 qm. Grunbfldde bewohnen; in Pofen finden
fidh vielfad)y Stuben bon 240 Quabdratfup (= 22 qm) Grundfldde von 3 Familien
betvohnt! Reidhardt, Arbeiteriwohnungsirage &. 6.

%) Da3 Wohnhauz bed Wrbeiterd (Preididhrift) 1883, &. 7 f.

3) Jn Gulenberg’s Handbbudy bed dffentliden Gejundheitsivefensd I1. &. 369f.

4) Umtliche Mitthetlungen aud ben Jahresberichten der deutichen ?abriﬁnipeca
toren auf 1882, &. 78.  Jn bder Chemniper Gegend baute eine Steinfohlenactien-
gefellidhaft Wohnungen mit Stube und KLammer von ufammen 25 qm Grunbdfldde,
aufer ber Kiidje. Jahresberidyte der fad)]. Gewerbeinipectoren auj 1884, &. 102.

5) Umtlidje Mittheilungen auf 1888, &. 164.

) ©anbder, Haondbbud) bder Hfentlidien Gefundleitdpflege (1877) &. 149.
Ueber bie englifdje Gefehgebung Jelb{t geben eingefienbe Ueberfichten: Gneift, Eng-
(iihes Vermaltungdredht (3. Aujl.) IL BVd. &. 853 ff. 2B. Rupredt, Die Wobh-
nungen bder arbeitenden Hlaffen in LQonbon (1884) &. 11 f.

) Sandber a. a. . &. 152.

5 v. Studbnif a. a. O. &. 425. Aud) fitr ben Arbeiter in ber Fabrif ver:
langt bad Localftatut fiir Ghicago 500 Kubitfuf = 14 cbm Raum; Tait, Ar-
beiteridhupgeiebgebung in ben Bereinigten Staaten. Fiibingen 1884, . 177.

&driften XXX, — Wohnungsfrage. I 2
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Bimmer vermiethet, welde weniger ald 500 Kubitjup (= 14 cbm) Raum
fitv die aufgenommene Perfon bieten, wird mit einer Geldbuge von 50 Hid
500 ®Dollard oder Geflingnif ober Beidem beftraft. Wer einen Raum zum
Sdlafen ober Wohnen miethet, welder ihm iweniger ald 500 Kubitfuf
Raum gewdhet, wird ebenfo beftrait. Jn ben Wrbeiterquariieren Ant-
werpensd find polijeilid) 40 qm Wohnraum Fir jede Familie ald bdad
Mindefte vorgejdrieben?). Nad) den in Deutfdhland jiir Militdr-
tafernen geltenden Beftimmungen joll die G1dBe ded Quitvaums fiir den
Kopj in Sdlajfdlen mindeftens 420 Kubiffuf = 13 cbm betragen.
Aehnlihge Anforderungen ftellen, wie bereitd oben bemerft, die Polizeiver-
ordbnungen filr die Nad)therbergen (Sdlaijtellen, Pennen) in deutjden
®rofitadten; bdie besitglihe Berowdnung bded Berliner Polizeiprdfidiums
bvom 1. Upril 1880 § 2, die Polizeiverorbnungen bder Regievungen zu
Ditffeldor], Oppeln und Avnsberg itber dag Halten von Koft= und Cuar-
tiergdngern vom Jafhre 1879, bad Reglement der Hegietung zu Pofen,
betreffend bdie Grridlung pon Urbeiterhiufern fiiv audwdrtige Wrbeiter pom
4. December 1882 § 7, und endlid) dag Bremijhe Requlativ Fiir bffent-
liche Qogirhdufer verlangen jammtlid) je 10 cbm RQuitraum Fiir den fopf.
Gleihe Pragid wird in bden Fremdenbherbergen Reipsigd geiibt?). Babden
iiberldBt dbie Megulirung dem Gingelfalle, indem § 14 der Verordnung vom
27, Junt 1874 Deftimmt: ,@aftwirthen und BVevmiethern von Schlajitellen
tann bag Begivfsamt vovidjveiben, wie piel Perfoneu fie duBerften Falls
sur nidilihen Beherbergung in den eingelnen Rdumlicheiten aufnehmen
bitrfen” ). &8 giebt aber aud) bereitd eine ftadtijdhe Baupolizeiordnung,
welde dhnlihe Griorbernifie gany allgemein filr fimmtlide Wohn-
gebdube qufftellt, ndmlich die Bauordbnung vom 17. November 1864
fiir die Stadt Jnngbrud. Diefe beftimmt nidht nur (§ 17), wie die meijten
Bauordbnungen, bie mindejte lihte Simmerhohe und war filr Erdgeidhop
auf 10, filv die oberen Gefdhoffe auf 9 Fuk (ju 82 cm), jonbern verfiigt
in § 25 1(eiter:

»Die Wobhnimmer follen aud Gefundheitdriidiidten mdglidit
gevdumig angetragen werden. Die Gintheilung und Jahl bder
Wobhnungslocalien bleibt dem Crmefien ded Bauberen itberlajien,
bod) oIl jedbe Wohnung wenigitend 2 Bimmer mit einer eigenen
Kithe exhalten. (Besitglich) der Hohe der Bimmier fiehe § 17.)

Kein Wohnzimmer darf unter 8 Quadratflajtern (1 Klafter
= 1,9 m) meffen und jebed muB ein in einen frelen Raum
fehended Fenjter erhalten. Die Riden follen jitr Wobhnungen,
die nur aud 2 Bimmern beftehen, nie unter 21’z Quadratflajtern
und fiiv griBere Wobhnungen wenigitend 3 Cuadbrattlaitern meffen.”

) Cavollée a. a. L. IL &, 279.

2) Bericht dez Sdd)]. Lanbed-Med.:Coll. im Sidyi. Wodiendbl. 1883 &. 122.

3) Nod) allgemeiner Bitridjer Gefes, betr. die Hifentlide Gefundheiiépilege unbd
Qebendmittelpolizel bom 4. Lctober 1370 § 2 und die Uudfithrungsverorduungen
vom 8. Junt 1365 Art. 49, jowie vom 6. September 1874 Mrt. 44 yum Jtalieniiden
Gefebe itber die difentlidje Gejunbdleit vom 20. Midry 1365.
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Hiernad) werben, gang abgefehen von einer gerumigen Kitdge, minde-
ftend 58 cbm Wohn= und SHlafraum fiir eine Familie fichergeftellt.

Neben bdiefer Jnndbruder Bauordbnung verdient nod) die Befannt-
madjung ded Heryogliy Sadien-Gothaijdhen Minifteriums vom 15. Sep-
tember 1858 genannt ju werden, wonad) ein neued Wohnhaud minbdejtend
1 Wohnjtube, 2 SPhlaftammern, 1 Riidje und 1 Hauderden enthalten joll?).
Gndlid) gehort YHierher die Mittheilung im Jahregberidhte bed Konigl. Sadi.
Qanbdegmedicinalcollegiumsd von 18802), baf der Rinigl. Bezirfdarzt 3u
Tregben alg Mintmum fiir eine Familie eine Wohnung von 2 Riumen
und 80 qm Bodenflddhe fordert und eine joldje Wohnung Fir itbertiillt
anfieht, wenn von diefen Rdumen nod) an Frembde oder ,Verwanbdte” ver=
miethet witd. Gine entjpredjende Beftimmung ift aud) wenigitens riidjidt-
lidy der GriRe der feller- und Dadywohnungen, in den Entwuri einer
Dreddener Bauordnung vom Jahre 1877 (§§ 111 und 114) iibernommen
worben, wifhrend fid) in den neueften Bauorbnungen fiir Berlin (Entwurf
pon 1885), Hamburg (1882), Miindjen (1879), Stuttgart (1874), Kbln
(1885), Wien (1888) u. {. w. Cinidlagiged iiberhaupt nidht findet.

IV. Seine Beftimmung des difentliden Redhtd fann aui Befolgung
recdjien, wenn nidt Ovgane der bifentlidgen Werwaltung vorhanben {ind,
weldje ihre WAusfithrung itberwaden. RNatilelid) miiffen diefe Organe o
eingerichtet fein, daf fie aud) wictlid) gut und Fuverldjjig arbeiten.

Jn Gngland ift eine regelmdpige Jnfpection ber Rogithduler, tweldje
3u diefem Bwede conceffionict, vegiftrivt und mit Bled)jd)ilbern verfehen
(ticketed) werben, in Bezug auf Ginvidhtung, Jahl dber Betten, Reinigung,
Kanalifation, Pflafterung, Bentilation u. {. w., vovgefehen. Ueberidjrei=
tungen fdnnen wor bden Friedendrichter gebradit und Gigenthilmer fowie
Miether mit Geld ober Geidngnif bejtrajt tverben. TMeben bder Ueberfiil=
lung giebt die {hlechte Bejdjaffenheit von Wohnungen einen Grund zum
Ginjdyreiten ab. Bunddft fann Fegen, Reinigen, Weiken verlangt werden,
jobald eine Vefdjeinigung de8 Gefundfeitdbeamien von dem jdhmubigen
Sujtande dez Haufes Gejahr fiiv die Gefundheit der Betwohner in Wushdt
ftellt. Jit ein Hausd nad) dem Urtheile ded Gerichtdhoia sur menfdliden
Wohnung ungeeignet, fo fann ed gerdumt und gejdloffen werben, bid bie
verlangten bauliden Wenderungen ausdgefilhrt find3). Jn Liverpool waren
1876 iber 12 Proc. alfer Hdufer, ndmlid) 11278, in die Berzeidinifje der
TMiethhiufer eingetragen, audgemefien und an jede [immerthitr ein Bled)-
fdild mit Angabe der erlaubten Vewohnersahl angeidhlagen. Die Inipece
toren ftatteten biefen Hdufern 11001 Bejudje in ber Nadht und 57084
bei Tage ab. 1205 Bimmer wurben fiberfiillt gejunden, in 997 Fillen
bie Vermiether in @eldjtrajen (ineift 2, jedbod) bi® 15 sh) genommen. Jn
Slaggow waren {don 1865 nidht weniger ald 13007 Haufer mit dhn-
liden Blehidildbern an der Thiiv verfeben?). Gleidwoh! werden ausd

1) Bagl. Qeuthold, Teutidpes Vaupolijeiredht (a. a. £. S. 850).
%) Sad)l. Wodyenblatt 1352 &. 118.

3y €anber, Hanbdbud) . 139 £ Rupredt a. a. O. &. 32 |.
4 Sander €. 152,

2*
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Gngland Tebhafte Klagen bdaritber laut, daf die Behirbenauificht in woh-
nungdpolijeilichen AngelegenPeiten nidht audreihend fei. Junddft twird
Hervorgehoben, wie die Qocalbehdrden (vestries) theild wegen mangelnder
@ontrole von oben, theild wegen bder Privatinterefjen vieler Mitglieder der
ftabtijhen Organe ald Befiber von Miethhiufern u nadlaffig Jeien.
Sobann wird die ungulinglide Zahl der Jnipectoren betont, twelde nody
bagu nur auf Beit jungiven?). Ausd bdiefem Grunde Hat man in London
neuerdingd befondere ,IWohnungdpolijeiausdidiiffe’ aud ber Biirgerfdhait in
ben eingelnen Stabtbiftvicten (Sanitary Aid and Dwellings Comittees) jur
Unterftitgung und Ueberivadyung ber #ibrigen Ovgane gebildet 2).

Nud) au %}rantrud) witd beridjtet, baf bie dortige Wohnungdpolizei=
gefebgebung nidht in dem erhofften Make jur Durdhjihrung gelangt
fei. Da3 Gefey vom 13. April 1850 fiber bie logements insalubres fieht
swar bdie Einfebung von RLocalcommijfionen jur BVeurtheilung bed Wolh-
nunggwefend vor. Diefelben jollen aud 5 Hid 9, in griferen Stidten bid
20, in Parid 513 30 Mitgliedern bejtehen. Nad) Art. 2 muf ein Mit=
glied bed conseil des prudhommes, aljo bed Getwerbeidhiedagerichts, in der
Gommiffion figen, wad nad)y Anfiht ded Berfafjerd eine fehr bead)tens-
werthe Beftimmung ift, da Miemand DHefjer ald der Arbeiter gu Heurtheilen
vermag, ivietweit mit den Weftrebungen ur Berbeflerung der Verhdltnifie
fletner Leute gegangen werden fann. Die Gemeindevertvaltung fann mnun,
wenn die ungejunbe Befdhaffenheit der Wohnung durd) bed BVerhalten bed
Befiters veranlafit wird, diefem AbYiilfe aufgeben, fallg die Urfaden bder
Ungefundbeit bagegen in ber Bejdaffenbeit bded Quartierd jelbft legen,
befjen eitere Benubung vorldufig unterfagen, wiahrend bdie befinitive Un-
terjagung dem Prafecturvathe vorbehalten bleibt. Sind bdie Urfaden ber
ungefunden Bejdaffenheit duBere ober erfovdert ihre Befeitigung allgemeine
Makregeln, o BHat bie Gemeinde dad Cnteignungdredht®). TNad) einem
Beridhte im Journal officiel von 1882 ift bad Gefes nur in ben 3 Stdbdien
Parig, Lille und Mancy 3u energijder Durdfithrung getommen. Dagegen
hat man im Uebrigen von bderfelben Umgang genomuten. Deshald gob e3
nad) jenem Beridite in Franfreid) faft 220000 Hiaufer ohne Fenjter
(jedenfallg im Siiden) mit 1 300000 Eintwohnern und ungefdhr 2 Millionen
Hiuddhen ju nur 2 Fenfterdffnungen mit anndhernd 11 Millionen Be-
wohnern. Dev jdhadblide Ginfluf diefer Wohnungszuftanbe seigte fid) aud
gany beutlid) bet ber Refrutenausdhebung. Man ging dedhald neuerdingd
bamit um, bie Anwendung bed Gefehed von 1850 durd) weitere Mak-
nafhmen ﬁcbetaufteﬁen‘*)

Der Berfaffer der gegentvirtigen untniu&)ung legt feinerfeitd in bex
vorliegendben Frage vor Allem Werth darauf, daf man mit gefebgeberijdyen
Makregeln in ber Sadje nidt ju tweit geht, joubern bah mindeftend Fu-

1) Rupredt &. 83 f., 68 .

2) Rupredt ©. 65 1.

3) Blandye, Dictionnaire de I'’Administration (1884) &. 1506 f.

) Blande &. 1507. Bgl. aud) Stiedba, Die Rage der arbeitenben Klaffen
in Franfreid) in dber Jeitfdhr. des fomigl. Preu. flatift. Bureaus 1875 S. 393.
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nadit Tediglid) die Grofjtadte localftatutarifd) baw. im Polizeiverordnungs«
tege gegen bie ju ftavfe Belequng der Viiethhdufer durvd) Feftfepung einesd
Mindeftwohnraums einfdreiten. LWo ad) Lage ded pofitiven Redhtad ed ndthig,
wiltben die Stabtgemeinden baw. ihve Polizeiveriwaltungen dazu durd) ein
befonberes Ranbdedgefes zu ermidjtigen fein; im Algemeinen ) bedarf ed
ciner folden Grmidtigung nidht, jondern bie betreffenden Polizeibehirdben
exjdeinen ju Grlafjung wohnungsdpolizeilider Borjdriften jdhon verfaffungs-
mékig befugt.

LWerben nun aber Voridyriften der Hier vorgefd)lagenen At erlafien,
fo miffen fie dann aud) frdjtig durdgefithrt werden. Bu diefem Bwede
empfieh(t e3 {ich, eine Reihe von fleinen Ueberwadjunggbesivfen — piel=
Leiht im Anid)luffe an die in den meiften grbBeren Stddbten eingeridhteten
Avmenpflegihaiten — zu bilden, innerhald deven bdie jtandige Wuffidht=
fithrung ehrenamtliden Organen (am beften wohl den Avmenpflegern)
obliegt. NuBerbein wiven von Seit ju Beit durc) die jtidtifden Berufss
beamten (Polizeimannjdiaiten, nad) Befinben unter Oberleitung der Stadt-
Phyfici, Bejiraiirate u. §. w.) befonbere Controlvifitationen vorzunehmen,
welden fdmmtlide unter die vorgeid)lagenen Boridjriften Fallenden Woh-
nungen, natitelid) ohne vorherige Antitndigung, auf Grund bder Einwohner:
melbunganadyweife etwa jahelich) ober alle 2 Jahre — in Fallen befonderer
Art natitelid) Biter — ju untergiehen wdaren. BVevwandte Einridtungen
beftehen ja nidht blod Hinfidhtlid) der Feuerfiherheit dber Gebdude in vielen
deutiden -Qdndern, jondern bereitd fpejiell besliglid) ded Gejundieitsiweiensd
in Wilcttemberg, twofeldbit durd) Minifterialverfiigung vom 20. October
1875, bie dratliden Bifitationen ber Gemeinben in Wbfidht auf die Gefunds
Heit betreffend, alle 6 Jahre commiffarijde Bifitationen vorgefehen find,
welde jid) aud) auf alle Anldffe zur Gejafhrdung bder Gefundheit der Ges
meindebetoofner ju erftreden Haben. Dak in ben Organen ber Wohl-
fahridpolizei und in der Bevdlterung felbjt in Deutidhland bder Sinn Fiix
bad Wohnungdwefen wadit, bdafilx Fehlt e8 niht an Angeiden. J. B.
fteigerte fid) in Qeipzig 1881 bie bejirtadrtlidhe Thitigteit aut bem Gebiete
der Bau- und Wohnungdpoligei Hebeutend und jwar weniger besiiglid) der
Reubaupline, ald der Beid)werden und Grdrterungen iiber alte Wohnungen,
weldje jum Theil nad) begirtadrytligem Berid)t auBervordentlid) ,gefund-
Deitgwidrig und menjdenunioivdig” find 2). Eine Ueberfidht itber die Amts-
Handlungen wegen beanftandeter Wohnungen in Wien?®) ergiebt Folgenbe

Biffern:

1) Bgl. Preu. Gefep iiber die allgemeine Lanbezverwaltung vom 30. Juli 1883
§ 143 (Polizeibertvaltung mit Buftimmung bed Gemeinbevorftanbded) verbunben mit
§ 6 bes Gefehed iiber bie ‘Boliaeinetmaltun% vom 11. Marz 1850 und der Verords
nung fiir die neuen Lanbedtheile bom 20. September 1867; Bayer. Polizeiftrafgeieps
budy Art. 1 folg. (Gemeindbeausidup u. §. w.); fonigl. Sddj. revidirte Stdnbeord:
nung § 101 (Stadtrath); Witrttemb. Gelek vom 27. Pecember 1871 Axt. 51 folg.
{Ortsdvorfteher) u. . w.

?) Sid]. Wodgenblatt 1883 S. 120; 1884 S. 170.

3) NHL, Gemeindeverwaltung vor Wien 1880/32 (Wien 1884) &. 644.
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3In Gtuttgart ward 1874 eine allgemeine eingehende Fevifion ber
Wohnungen mit RAdfidht aui die Frage thred Ginfluffed bei der Herrjchen=
ben Typhudepidemie durdygefiifhrt 1).

V. Ratiirlid) miifte poligeiliden BVeftimmungen wegen bed Minbdejt=
wohnraums nod) der erforberlihe Nadhdbrud durd) Androhung von Geld-
und Hajtftrafe filrv Buwiderhandlungaialle verliehen werben. Die Ueber=
tretungaitrafe toilvbe jebenfalld eine audreichenbe Wirfung in dben bHier
jraglidjen Falen audiiben. GSider aber iwire e8 von Widtigleit, bie
Strajvorfdyriit nid)t gegen bdie ojt in einer Bwangsdlage befindliden Mie-
ther, fonbern gegen die Bermiether ju vidhten, alfo tm Anjdhluffe an die
oben unter A b3 C vorgefdhlagenen Borvfdriften etwa Folgended u be-
ftimnten :

D. 2Wer gefdhehen 1dBt, dak in bem in feinem Befike odex unter feinex
Bermaltung befindliden Haufe eine Wohnung jtarfer ald nad
porftehenden BVorfdhrijten ftatthaft ift, bewohnt wird, wird mit
Gelvftrafe bi3 u 150 Marf ober mit Haft bejtrajt.

Die Fafjung dber Straivoridrift joll jugleid bdie mefriace Beftrafung
foldyer Wohnungsipeculanten evmbgliden, welde mehr ald eine TWolhnung
ftarter al8 auldfiig ift, bewohnen laffen. Die Beftvafung dev Abmiether ift
bagegen aud bem fdhon angegebenen Grunde nid)t vovgefehen und ebenjos
wenig bie Beftrafung bloker Aftervermiether. Denn e8 wird Sade ded
Hauswirthes jein, felbft, byw. durd) Beauftragte, darauf ju adten, daB
in feinem Ghrundftiide nidht die von ihm vermietheten Wohnungen unju=
ldlfiger Weife beraftermiethet werben. Wollte man in den Fillen bder
Aftermiethe den Hausbefiber nicht allein verantwortli) maden, jo iwiirde
wohl ftetd ber Gintwand von ihm vorgebradyt werden, dap der Haupt=
miether die Atervermiethung ofhne feine Genehmigung bewirft Habe, wih=
rend dod) thatfachlich in den meiften Filen der Haugwirth von vorn Herein
ed weip, wenn ber betveffende Wiether auf Aftervevmiethung angewiefen ijt,
und er banad) nidht jelten die Hohe ded Miethpreifed bemift. Wo landed=
gefeglid) filr ortdpolijeilidhe Borfdjriften nur ein geringeved Strajmap ald
bag unter D. eingefelite worgefefen ift, wie 3. B. in Preuken, wird natiir-
lid) vorjtefender BorjdriftavoriGlag entiprechend abjudnbern fein.

8 )) mebmmicb-ftatiftiid)er Jahredberidht itber bie Stadt Stuttgart vom J. 1874
(1875
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§ 3. Dic Wohmmgshiriorgepflidit der Arbeitgeber,

I. Tie Jeftitellung eined Mindeftwohnraumd Halt der Berfaffer fitr
bag ndadftlicgende unbd greifbarfte Mittel, um mit Hiilfe deg bHifentlichen
Redhtd — uatittlid)y unter Beibehaltung aller fonjtigen bejtehenden baus
und wohnungapolizeiliden BVorfdyritten — bder Wohnungsdnoth entgegen 3u
arbeiten. Damit oll aber feinedwegd gefagt fein, daB nidht audy nod
anbere Normen unterftiigend wirten fonnten. Dahin witvde vor Alem und
gwar nidt blog ffir Grofjtddte, fondern aud) jiir andbere Indbuftrieorte, eine
lanbeagefeslide Vorfdriit etwa folgenden Inbaltd gehdren:

»Durd) Ortdftatut fdnnen Unternehmer, weldhe eine grbfere
Anzahl von Arbeitern bejdyditigen, verpfliditet werden, bdie erfor-
derlidje WohnungBdgelegenheit fiir diefelben zu befdjaffen.”

Died su thun, legt jo natitrlid) bvielfad) im eigenen Jntereffe der
Arbeitgeber und betanntlidy Haben foldhe in zahlveiden Fidllen uud in bden
verjdjiedenften Fovmen freiwillig fitr Wrbeiterwohnungen Sorge getragen.
Nad) Lavolléed?) Mittheilungen Haben 3. B. in Oejterreid=Ungarn von
350000 tm Jafre 1870 in der Grofinduftrie befddftigten Wrbeitern faft
60000, b. i. 18 Proc., Quartier erhalten. 1848 lebten beim Prinzipal,
24800 in 245 Fabrifen Bejdditigte belafen Freiquartieve auf Kojten bder
Fabrif. 4 Fabrifen gewdbhrten 6lo8 Berheiratheten freied Loqid, 37 anbdere
wieder Qogié gegen mdigige Wiethe; 15 mit 2300 Arbeitern gaben gegen
einen billigen Wodjenzing der Hilite threz Perjonald Quartier unbd bden
Unverheivatbheten vollfténdig freie Sdjlajftelle. 87 Fabrifen mit 8500
Arbeitern gewdbhrten thren unverheivatheten Urbeitern Cuartier und Nadt-
lager in Baraden ober befonberen Haufern. Die Auffeher allein betamen
Gretwohnung in 28 Fabrifen mit 2600 Axbeitern, Wohnungdentjdidigung
in 2 Fabriten mit 60 Arbeitern. Ginige Fabrifen ftellen Haufer auf Ab-
jablung jur Berfligung. Bon 222 Bergwertdbefijern werden 58 000 Ar=
beitern Quartiere umjonit ober gegen billiged Entgelt gewdbhrt. 11 Gruben
geben Wohnunggentidadigung, 143 Freiquartier, 52 MiethermiBigung, 3
allgemeine Sdjlafjtellen, 10 Jufludptitellen, Der preupifde Fidcus ge-
wihrte 1850 big 1870 iiber 600000 Thlr. an Wrbeiter auf ben Staats-
bergwerfen jur Herftellung von Wohnhdufern; auferdem baute der Staat
jelbit aut den Saarbritfener Werfen nod) ablreide Arbeiterwohnungen
birect 2).

3n anberen Fallen haben aber bdie Arbeitgeber joldye Fitrforge nidht
bethitigt. ,Gin trauriged Bild dev iiberaud mangelhaiten Borforge von
©eiten der Bauunternehmung licferten die Unterftandaorte der Wrbeiter bei
der Donauregulivung, inbem fie Anjangd meift in Erdhiitten, {péter in
fehr primitiven Baraden ujammengepferdht ihre Unterfunft janden” 3). Jn
Trautenay madpte bereitd im Jafhre 1864 der Stabtrath bei ber commiffio-

. a. II &. 351 §.
a. ©. &. 395. Weitere Notizen bei Reicdpardt, Wrbeiterwoh:

nungsfrage @ f ) )

3 {”yclbe Die Gemeinbeverwaltung von Wien 1871/73 (1875) &. 553.
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nellen Berhandlung itber den Anbau ju einer groBen Fabrit mit Hinweis
auf die Uebervdlferung feine Juftimmung davon abhingig, bdaB der Un-
fudgenbe fiir die Unterbringung wenigjtend eined THhetld ber neu Heranzus
stehenden Arbetter durdh) Erbauung von Arbeiterhiujern jorge, ,ba jonft bdie
fhon Derridhende Wohnungdnoth zur allgemeinen Calamitdt fich jteigern
milgte”. Der betreffende, enovm veidhe Fabrifant erhielt aud) den Bau-
confend exft, nadhdbem er fih) protocollariid) verpflicdhtet Hatte, den Bau von
Wohnhdufern fiir 300 Avbeiter und den Anbau an feine Fabrit gleidaeitig
3u Dbeginnen. unbd erfteren fpdteftend bi3 jum Herbjte 1865 zu Heenden,
lieR aber gleidhwohl ,troB der erbirmliden Wohnungaverhiltniffe aud
nidt ein Arbeiterhdudden ausfithren”!). Der Hervgoglid) Anbaltijdhe Fa-
brifinfpector berichtet itber bie Wohnungdverhdltnifie ber Avbeiterbevslierung
in Qeopoldehall und Stakiurt im Jahre 18822):  NAbgefehen bvon bden
Bergwerfen, der Buderfabrif und den Fabrifen fiir Metall-Werarbeitung,
beven Avbeiterzahl auf etwa 3000 angenommen werdben fann, werben in
ben demifdjen Fabrifen ju Qeopolddhall und StaBfurt im Ganzen 1654
Wrbeiter befdhditigt; dbarunter find 1158 verheivathete, 496 unverheirathete;
pon lepteren find 423 minnlide, 45 iweiblide, 28 jugendlidhe. Unter
diefen Arbeitern find 140 Befiber eigener Haufer, 921 Jnbhaber von Mieth-
wohnungen, 398 jog. Einlieger, d. h. Duartier- und Kojtgdnger, von benen
69 Berheivathete ofne ifhre Familien am Wrbeitdorte wohnen. Die Erle-
bungen ergaben nun, daf in
Qeopoldshall bon 767 Berheivathete 21
@taﬁfnrt » 820 " 17
gefagt in Wohnungen aui den Fabrifen felbft untergebradht find, baf
ferner in

Reopoldahall von 212 unperbeivatheten Wrbeitern fitr 10 %Irbeiter} Unters
@ta{nurt ., 182

tunit in Arbeiter- Raiemen 3u TcI)aﬁen ift unb baB bemnacf) 1049 Arbeiter
mit thren Familien auf eigene ober Miethwohnungen, 344 unverfeivathete
auj Untertommen ald Quartier= ober Kojtginger angewiefen find. Beriid-
fidtigt man ferner, daf, abgefefen von anderen Ortjdaiten, bvon jenen
Arbeitern in StaBiuct felbit 804, in Leopolddhall 8302, in Hedlingen 102
wohnen, daB ju diefen Avbeitern nod) die oben ertwdhnten, auf den Berg-
werfen und anderen Fabrifen befdhdftigten Wrbeiter fonumen, fo tritt bder
Wohnungsdmangel entjdhieden 3u Tage, da die Grweiterung bdiefer Ort=
{daiten mcﬁt im Berhdltniffe zu dem Arbeiterjuuge geftanden Hhat. Die
%o[gen seigen fich, abgefehen von bem DHiufigen TWedhfel der Arbeiter, in

in Familienhdufern, oder befler

1) Ginger, Unterjudjungen itber die focialen Buftinde in den Fabrifbejicfen
bed nordbitliden an)men 1885 &. 180.

2) Amtlidye ‘Dhttf)ulungen aud den Jahredberidhten der mit Beauffidhtigung der
Fabrifen betvauten Beamten.  Fufammengeftellt im ERud;samt bed  Jnmern.
S. 649 folg. — Jm Allgemeinen 3w ingen die Berhdltniffe anf dem fladyen Lanbe,
in einfamen Winendiftricten u. §. to. den Untermehmer tveit mehr ald in @rnfg—
ftabten, fitr bie Unterfunft jeiner Arbeiter jelbft ju forgen. Vgl Arminiug, Die
Grofftadte in threr Wohnungdnoth) (&. 18). Nm jo nothlwendiger ift e3, in ben
@robitadten bie fdumigen Nnternehmer polizeilid) su wingen.
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pem jujammengedbringten Wohnen bder Familien in engen, befdjrantten
MWohnungen, in der Hervidhtung von Maffenquartieven fitr Unbverheivathete
fettend gewinnfitdhtiger Wirthe und in der Augbildung eined verberbliden
Quartiergingerwefend.” Jubdeffen fam Yier die Ginfidht der Nddhftbethei-
ligten nod) auf ben ridtigen AbYiilferveg: ,Jn rifhtiger Crvdgung diefer
Uebelftdnde Yaben bdie DBejiber bder groBeren Gemifden Fabrifen auf bdie
Borjtellungen feiten bed Ausdfhuijed der Veveind-Bergwerte fi) bereit exfldrt,
fitr geeignete Unterfunit ber Arbeiter in Familienhiujern und Kafernen
Gorge 3u tragen. Nadbem aud) feitend dber Bergerte gleidhe Ginvidhtungen
getroffen find, ift Ausfidit vorhanbden, bdaf in ber nddjjten Beit 3wedent-
fprechende, gitnftige Berhdltniffe gefdhafien werben.”

MWo nun aber jolde Cinfidht der Arbeitgeber nidfht zum Durd)brud)
gelangt, bleibt Hinfihtlich der Wohnungatiirjorge Alled den Arbeitern felbit
baw. dem Bufalle, in lepter Linie alfo der Gemeindetbhdtigleit itberlajfen.
Nun fann ja unter Umijtdnden eine Gemeinbe am Beftande einer Gewerbe-
Unternehmung, 3. B. der Steuerfrait Halber, ein fo groBed Jnterefje Haben,
dak fie gern und billiger Weife fidh) dber Fiirforge fiir Unterbringung bdex
betreffenben Arbeiter unterzieht. Alein ed ijt aud), und namentlid in
griferen Ovten, recd)t wofhl bentbar, daf eine Unternehmung bder fragliden
Art vom Gtanbdbpuntte bed Gemeindbe-Jnterejfed feinedwegd jreudig begriift
ju werden vermag. ©o ift dbem Berfaffer ein Ort befannt, in weldem
mehriad) frembe Cigarrenfabrifanten Filialen Dbegriinbet Haben, flir welde
fie, weil bexr Sif ded Hauptgefdhditd mit dbem Hanbeldgewinne fidh auber-
wdrtd befinbet, gar feine oder nur jehr geringe Gemeindeabgaben entridhten,
wihrend ifhre zahlveichen Wrbeiter und Nrbeiterinnen nidht felten ber Ge-
meinde ur Laft fallen. Gbenjo fann man jdwerlid) von irgend einem
neuen Fabritetabliffement in Berlin, Hamburg, Leipzig u. . w. jagen,
dag dad an bajfelbe gefniiptte Gemeinde-Jnterefje grof genug todre, um
bajii eventuell eine wefentlidhe BVergrsBerung der IWohnungdnoth ober der
allgemeinen Gemeindbelaften in den Laui zu nehmen. Jn folden Fillen
wiivbe gang gewif eine Beftimmung, wie die vorgejdhlagene, fehr am Plaje
fein. Diefelbe ift befanntlid) jhon von anberer Seite belilrwortet worben 1),
und findet eine Analogie auf mehreren anbderen Gebieten bed Dbffentliden
Rehtd in Grundidben, welde ebenfallz dabon ausdgehen, baf berjenige,
weldjer eine Bffentlide Cinvidtung benubt, minbdeftend twegen eined Theild
ber fojten ber lepteren wmit einer befonbeven Abgabe belaftet werben muf,
fo bap nun bder verbleibende Theil dbed Wufwandd von allen Angehdrigen
ded Detreffenden Gemeinwefend ald allgemeine sffentliche Saft getragen wer-
ben muf. Hiether gehirt 3. B. bie Erhebung von SHulgeld, Wege= und
Driidengeld, von Sporteln, Concefjiiondgebithren u. drgl. Gany befonderd
aber bietet ba3 Wegevedht ziwei Analogien. Ginmal ndmlid) geftattet

1 Q}}%II 3 B. Engel, Die Wohnungsnoth (Beitidr. bes tdnigl. Preuh. ftat.
Bureaud XII. &. 399); Rojder, Syftem ber BVoltswirthidaft Jbd. III, . 48;
Beridht ber banijden Commifjion gur Untexfudjung ber WArbeiterverhaltniffe (Mazx:
tend in v. Holgendorff-Brentano’3 Jahrbud) fitr Gefehgebung, BVerwaltung
und Bolfawirthidaft III. S.. 593).
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a) bie neuere Qanbedgefebgebung den Gemeinden, welden an und Fiix
fig die Fitrforge FHir Befdhaffung und Unterhaltung bdifentlicher
Wege obliegt, bdiefe Qaft aut bie Unternehmer bderjenigen
Bauten, welde ur Herftellung der betreffenden Strafen nbthigen,
theilweife abjuwdlzen.

3. B. beftimmt dag Preufijhe Gefes vom 2. Juli 1875 in § 15:
SDurd) Ortaftatut fann feftgefehbt werden, daf bei ber Unlegung einer neuen
ober bei ber Berldngerung einer jhon beftehenden Strafe, wenn jolde Fur
Bebauung beftimmt ift, jowie bei dbem Anbau an jhon vorhandenen Hidher
unbebauten Strafen und StraBentheilen von dem Unternehmer der neucn
Anlage ober von den angrenjenden Gigenthiimern — von lehteren, jobald
fie Gebdude an der neuen Strvafe ervidhten — bdie Freilegung, erjte Gin-
ridtung, Cniwdfferung und Beleudjtungsvorridtung der Strafe in der
bem Bedilrfnifle entipredjenden Weife befdhafit, forvie deren jeitweife, Hody-
ftend jedbod) 5jdbhrige Unterhaltung, begiehungdiweife ein verhiltnifmigiger
Beitrag oder der Eriap der ju allen diefen Mafnahmen erforderliden Kojten
geleiftet werde.” Uehnlid verfilgt bdie allgemeine Wauorbnung Fir Wilrt-
temberg pom 6. October 1872 in Urt. 13 AbJ. 1: ,Die Herjtellung bder
dburd) Bffentliched BediiriniB geforberten Ortdjtraien und sentliden Pldke,
fowvie die Unterhaltung derfelben liegt, foweit nidt Dritte vermdge bHejon-
deven Redjtdtiteld daju verpflidhtet find, der Gemeinbe ob”; Hier tritt aber
Art. 15 Abf. 1: ,Durd) Orisbauftatut fann TFeftgefest werben, dak bei
ber Anlegung eimer neuen ober Bei dir VWerldngerung einer bejtehenden
BauftraBe der Aufwaud fiiv die Cuiwverbung der jur Strake nothwenbdigen
Grundflacde und fiir die Planivung von den angrengenden Gigenthiinern
gany oder theilweife getragen ober erfest werbe, fobald auf ihren Grund-
ftitden Gebdubde ervidhtet werben” t).

©o gut, wie hlernad) dem Bauunternehmer, um deflen Willen fich
eine Strage nothig madht, die Bejdaffung derfelben iiberlafien wird, mub
aud) dbem Getwerb3unternefmer, welder fitr jeine Arbeiter Unterfunit braudt,
obliegen, felbige feinerfeitd ju bejdaffen, und darf ihm nidyt geftattet jein,
die vorhandene Wohnungdgelegenheit bid iiber dbag zuldffige Mindejtmaf
(. oben § 2) jum DBeften feined Unternehmend augzunuben, cventuell die
®emeinbe gur Befdhaffung von Quartieven ober einftweiligem Unterfommen
fitr feine WUrbeiter ju nothigen.

b) Speciell fiix Gewerbsdunternehmer, welde mehr ald Anbdere den
pifentlidgen Weg benupen, ift eine andere Art von wegerechilichen
Sonbervorjdriften berehnet, tovie fie 3. B. in folgender Bejtim-
mung ded PreuRijden Gefehed vom 16, Mary 18792) § 7 jum
Augdrude gelangen:

1) Die tveiteren fHierher gebf)rigen Beftimmungen vgl. bei Seuthold, Deut-
fded Baupolizeived)t, a. a. O., S. 861 folg.

2) Betreffend bdie Abdnberung bder %Begegefebe im Regierungdbezirte Caffel.
Bgl. aud) § 42 (,Auberorbentlidge Weqepflidyt”) bded Hannoveridyen eie%eB vom
28. Juit 1851 iiber ®emeindbetvege unb Landitrafen, erfebt durd Preuh. Geles vom
26. {ebruar 1877, ferner § 17 bed fonigl. ©ddh). Gefebes vom 12. Januar 1870
und § 4 de3 Badbijden Gelepes vom 14. Januar 1868, welde beide audy ausdridlid)
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,Werben bdie Landwege u. §. w., fowie bdie Gemeindes und
Ortdwege in Folge bez Betriebed von Fabrifen, Bergwerlen,
Steinbrithen, 3Jiegeleien ober dfmliden Nnternehmungen in ers
heblidher IWeife dauernd abgenubt, fo tann auf den Untrag bder-
jenigen, bderen Unterhaltungdlaft bdurd) foldje Unternehmungen
verntehrt toird, ben Unternehmern nad)y BVerhaltniB diefer Mehrs
belaftung ein angemefjenexr Beitrag zu der Unterhaltung der be-
treffenden Wege aujerlegt werben.”

Man tonnte wohl einwenbden, diefe Beftimmungen DHdten desdhalb feine
Analogie su der an ber Spike bdiefed Paragraplhen dvorgejd)lagenen Bor=
fdrift, teil erftere Befdjaffung einer bdifentlidhen Ginridtung ober
Beitragaleiftung ju einer fotdhen forderten, twiabhrend Hier von Herftelung
vont Privatquartieren die Rebe fei. Died ijt aber nur ein jdeinbaver
Unterjdyied. Tenn wenn bdie vorgeidhlagene BVorfdrijt verfiigt, dak bder
Grwerbgunternehmer ovtéftatutarijd) angebalten twerden fonmne, filr die von
ihm befdaitigten Arbeiter Wobhnungégelegenheit ju bejdaffen, jo will fie
feinem eingelnen Urbeiter ein RNedht gegeu feinen Principal auj Bejdaffung
eiter Wohnung geben, fondern lehteven ber Gemeinbde gegeniiber vers
pflidgten, einen jolden Hifentliden Buftand in Vejug auf dad Wolh-
nungdwefen, wie ihn dad allgemeine Wohl erfeildht, ju erhalten ober twie=
derferguftellen.

II. £6 die in § 2 und oben in § 3 1. porgefhlagenen BVorjdriften
(Mindeftwohnraum fiiv Miethhaufer — Wohnungsfiirjorgepflid)t der W=
beitgeber) neben einanber ober pb nur eine vYon ihnen anguwenden fidh
empfefle, dad wird gan von bden briliden Werhiltnifien abhingen. Jit
die Wohnunggnoth vorwiegend auj Buzug von Wrbeitern einer Jndujtries
Unternefmung ober mefhrerer jolder suriidiuiithren und entfpredjen die dem
Gemeintefen durdy leteve ufliefenden Bortheile nidht den durc) biefelben
Gerbeigejlihrten Raften und Bejdmwernifien, fo toird e8 nabhe llegen, die
Wohnungsiittiorgepfliht der Arbeitgeber einguiithren. RQdaft fidh bdagegen
bie Wohnungdnoth nicht jpeciell auf die Herbeiziehung uubemittelter Ein=
wohner durd) gewiffe groBe Jndujtrieunternehmungen jurlidiithren, ober ift
3 aud communalpolitifhen Griinden bedentlid), leBtere mit der befonbderen

der Walbbefiber Grwahnung thun. Tied ift aud) der Fall in dem franyifijden Ge-
fege vom 21. WMai 1836, betreffend die chemins vicinaux, Art. 14, an iweldjed fidh
eine veide Praxiz anfdhlieht (val. Blandye, Dictionnaire de I’Administration. 1884,
€. 344 fi.). Audy da, wo dirvect einjdjldgige gefeslide Vorfdhriften nidht vorhanden
find, jud)t man fidy entfprediend au Yelfen. In Bapern geht man dbavon ausd, dah
ben Gemeinben nidyt ugemuthet vexden fann, ifhre TWege bem allgemeinen Lanbes:
verfehr mit fdwerem Fradtfubrivert zu Bffnen, vielmehr den ,Befturanten” in fol-
dyem JFalle bie Grsielung eined freimilligen Nebereinfommend unter Grbietung einesd
Beitrags zu den Unterhaltungstojten anfeimzugeben und alzufdiverem Fuhriverte,
abgefehen von joldjen befonberen WNebereinfommen, ber betreffende Weg durd) ortd:
poligeilicie Feftfebung eined Marimalladegewichtd zu veridhliegen fei. Vgl v. Pedy-
mann, Wirtungatrerd der Bayerijden Diftrictsverwaltungsbehdrden. 4. %qul. (1880)
©. 448. Die Unterhaltung der Bicinalftrafen in den Stantdforften der Rheinpro:
ving und Weftfalend hHat der Staat allein bexnommen: Regulativ vom 17. Job.
1841 (Preup. Gef«Samml. &. 405).
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Wohnungafiirjorgepfliht gu belajten, fo iirde dem Vorfdlage in § 2 der
Borug gu geben fein. Gine gleidhzeitige Beritdfichtigung beider Borjdlige
fann dba Bortheil bieten, 1o ed dbavauf anfommt, unddit den Minbejt=
wobnvaum praftifh durdauiiihren, alfo die duBerfte Grenge der juldifigen
Belegung der vorhandenen Wohnungen zu 3iehen und fir die dann nod
wohnungdlod bleibenden, bem Orte juftrdmenden JInduititearbeiter Woh-
nungsgelegenbeit ju jdaffen.

In welder Weife und in welden Srengen die Wohnungsiitrjorgepflidht
be8 Unternehmerd lanbdedgefeslid) beziehentlid ortsftatutarifd) nédher 3u
vegeln fei, ijt eine Frage jweiter Ordnung. Unter Anbevem dilrften folgende
Gefidytapuntte Hierbei mit in Betrad)t fommen:

1) Die Verpflihtung ded Avbeitgeberd jur Wohnungsfiiforge Titv feine
Mrbeiter erftredt fid) auj alle von ihm befd)djtigten Arbeiter und
Yrbeiterinnen, fofern nidht die BWe[d)djtigung ihrer Natur nad) eine
borvitbergehende ober durd) dben Avbeitdvertrag im BVoraud auf einen
Beitraum von teniger ald einer Wodje befdhrintt ijt.

2) Die Wohnungstitrjorgepflicht gilt ald erfitlt, wenn bder Arbeit-
geber der Ortdverwaltungd= (Polizei-, Gemeinde:) Behordbe gegen-
itber nadjweift, daf eine bder Jabhl feiner verheivatheten Arbeiter
entfprediende Anzahl von WAnbeiter-Wohnungen und einer der Jah!
“feiner Arbeiterinnen und unverheivatheten Wrbeiter entipredjende
Anzahl von Sdlajftellen am Sige bed Unternehmend und in
5 Rilometer Umfreid davon von diefen Arbeitern bewohnt oder
miethivel ift.

3) Befdhranft fid) der Betrieb in dem Unternehmen auj eingelne
Jabregzeiten, jo erjtredt fid) aud) Dbetreffd bev verheirvatheten
Arbeiter die Wohnungsiiirforgepfliht nur auf den Nadiveid von
Sdlafjtellengelegenleit.

Bu 1 vergleidge § 1 bed RKranfenverficherungdgejebed vom 15. Juni
1883 in Begug auf die Begrifigbeftimmung ded ftandigen Arbeiterverhalt-
niffed. Aud 2 exgiebt fid), bag nidht an eine Verpflihtung bed Arbeit-
geberd gebadpt ift, feinen Wrbeitern unbedingt felbit Wobhnungen ju
verJdaifen, Wrbeiteriwohnbhdufer zun bauen u. §. w. Natittlid) with er
aber in gewiffen Fdllen daju gendthigt fein, wenn Wohnungsgelegenbeit
feglt und fich Baujpeculanten nicht finden. Bu 3 ift 3. B. an Jiegeleien,
Buderfabrifen u. dgl. gedadt.

Fiir den Fall, daR der Arbeitgeber feiner gefehlien baw. ortdftatu-
tavifhen Wohnungsiiitforgepflidht nidht nadhfommt, fann junddit ald durd-
greifendites Bwangdmittel gdanalide Cinftellung bed Gewerbebetriebd in
Frage fommen, Denn § 143 der Gewerbeordbnung, weldher die Entziehung
ber Beredhtigung sum Gewerbebetriebe ausjdhlieht, fhligt nidht ein, da ed
fidh) burdjaug nidht davum YHandelt, den betreffenden Unternehmer fiir feine
Perfon bdauernd bvom Gewerbebetviebe audzuidliefen, jondern Ilediglid
barum, ihn jur Grfitlung einer toohnungsdpolizeilichen Berbflihtung u
ndthigen. Aud) tird man bei Anlagen, riidfidhtlih deren dad Genehmis
gungdverfafren nad) §§ 16 folg. ber Gewerbeordnung ftattjufinden Batte,
nidht fagen fdnnen, daf die jwangdweile Einftellung eined Gewerbebetriebed
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wegen Nidterflillung der Wohnungsilirforgepflicdht jeiten bded Unternehmersd
bann nur gegen Entjdddigung im Sinne von § 51 ber Gewerbeorbnung
ftatthait fet, twenn nidht gleich vor Beginn, bei Genehmigung bed Unter=
nehmensd bie Wohnungsfiforge jur Genehmigungabedingung (Gew.-Ordn.
§ 18) gemadit wovben jei. Denn bdie Wohnungsilitjorgepflidht im Sinne
vorftehender Voridlige fann nidht ald eine ,bau=, feuer- oder gefundbeits-
poligeilidge” Berpflihtung im Sinne bed § 18 ber Getverbeorbnung ange=
feben werben, welder lehtere offenbar lediglich die an die BVeid)affendeit
ber Betviebaftatte zu flellenden Anjorderungen, und nidht aud) die
fonjtigen BVerpflihiungen ded Gewerbeunternehmerd (3. B. die oben beriifhrte
Pflicht su auBevordentlichen Wegebeitrigen u. drgl) im NAuge hat. Auger= -
bem Pandelt €3 fid ja nidht um bad unbedingte und unabivendbare Ber-
langen nad) Sdlieung ded Unternehmend. Nur auf {olden Fall besieht
fi) aber Gew.=Ordn. §. 51. Zerfelbe ,Hat offenbar folde Jnhibirungen
nidt tm Auge, weldje von dem Unternehmer durdh Erfitllung der von ihm
beanjprudpten RLeiftungen jedergeit zu permeiden ober ieder riidgdngig zu
macgen find” ). Die Griitllung ded Getverbebetriebed bid ur Beidaffung
ber mangelnden Avbeiterwohnungen toird aber nur in gany befondberd ge-
ftalteten Fiallen thatidf1id angegeigt fein, ndmlid) da, wo in der That
eine gan3 auferordentlide Wohnungsdnoth Herridht, bdad Unternehmen fonft
eine Ausdfiht auf bdauernden Bejtand unbd dem Gemeinwvelen nilglide Eni-
widelung nidt verfpricdht und der Unternehmer nidght im Befife von bin-
lingligen TMitteln fid) efindet, um die ctiva yon ber Gemeinde gemadhten
Auiwendungen jur Befdaffung von Wrbeiteriwohnungen von ihm ivieder
etlangen u fonnen. Jft dagegen bad Unternehmen an fid) ein folided und
erftredt fich) vielleicht der Wohnungdmangel aud) nur auf einen Theil bder
Arbeiter, fo diirfte bad geeignete Bwangdmittel neben Geldftrafe in dex
Nustihrung der erforderlihen Wohnbauten oder fonftigen Luartierbejdaf-
fung auf Soften beg Unternehnierd durd) bdie Gemeinde liegen. Demnad
wird ald Bwangdvorjdrift jolgenber Grundiah zu empiehlen jein:

4) Sommt bder Unternchmer feiner Wohnungsjilvjorgepflicgt trof er=
haltener Aufforderung nidht nad), fo ift er zur Erfitllung derjelben
durd) Geldftrafen anzubalten, nithigenfalld aber dag Erforderlide
auf feine Koften durd) bie Gemeinde vorzutehren. Aud fann bder
Geterbebetrieb bed faumigen Untexnehmerd wangsdiveife His ur
Beidaffung der mangelnden Wohngelegenheit jeiten bdeffelben cina
geftellt werden.

III. Finden bdie borftehenden Boridldge wegen Einfithiung einer
TWohnunggilirforgepflicht der Arbeitgeber irgend bemerfendiverthen Eingang
in bag prattijde Leben, Yo ift aud) ju Yoffen, bdaf bie Gewdbhrung von
Dienftivohnungen fiir die Angeftellten dbed Staated und grdferer Gemeinden
namentlidy in Ovten, welde an Wohnungdnoth franfen, in immer fteigen=
pem Mafe ftattfindet®). Giner Befondberen Normengebung wird ed in diefer

1) Grienntnif bes Breufifden Obervermaltungdgerihtd vom 29. October 1883
(Gntid. X. &. 271).

2) 3n ben alten Provingen Preufend hatten 1867 jdHon 8 Proc. aller Staats:
beamten (5633 von 72000) Tienjtwohrungen.
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Bejiehung nidht bediirfen, da die Befugnif ju erfterer benjelben Gemein-
welen innewohnt, weldjen die Gewdhrung jener Tienftwohnungen gujallen
wilrde, 8 fid) alfo nur um Annahme bed Principd und Einftellung bder
exforberlidgen Mittel in ben Staatd: (Reid)d<) und Gemeinbe-Hausdhaltplan
Hanbelt. Filr Orte, wofelbft Wohnungdnoth ferridgt, ift dad Syftem ber
Gervidgewdlhrung an Beamte, wie e beiin Reicdhe und in PreuBen befteht,
natiitlidg durdjaud fein Grfay jfir dad Naturalquartier, bda ber Servid
teine divecte Vermehrung der Wolhngelegenheiten YHerbeifithrtl).

§ 4. Sonjtige Rormen.

1. TRit den beiden Vorfdhldgen bded Verfafferd in $§§ 2 und 3 find
bie dentbaren Abhiiliamittel der Gefehgebung gegeniiber der Wohnungs-
noth natfitlid nidt exfdhopit. Ttur will dbem Verfafjer fein anbdered jener
Mittel Jo fehr der Hervorhebung bedilrftig exfdjeinen, wie eben die beiden
in ben voraudgegangenen Parvagraphen ausdjiihrlidher begriindeten. Bon
einev Angafhl Jdeen, welche Unbere in Anvequng gebrad)t Haben, verfpricht
er fid) Jogar mit Beftimmtheit feinen Nuben. Hierher gehort:

1) Die von verfdiedenen Seiten empioflene Bejdrinfung der Frei=
aiigigteit, 3. B. dburch Wiedereinfithrung eined Gingugdgelded TMeuansiehender.
Denn dad EGingugdgeld mitgte eine jehr betrddhtlide HHGe Haben, wenn e3
witklid) eine Sdiranfe gegen den Jujug nad) den Gropftadten bilden
follte?), und giebt man ifm — veih3gefehlide Grmdicdhtigung voraudge=
Yeht — eine Joldje Hihe blod local, fo tann dadurd) leiht mehr in bie
Fortentividelung ded Gemeinwefend eingegriffen werden alg beabfidhtigt war,
sumal mbgliderweife andere concurrivende ober nadjjtrebenbe Orte von
Ginfithrung YHohen Eingugdgelded abiehen.

2) Mehrfeitig wird Defitvwortet, daB su ftrenge baupoligeiliche An-
forberungen an die JFeftigleit, Feuerfiderheit und Bugingigleit der Wohu-
gebdude fallen gelaffen werden mdcdten, 3. B. non Engel®) und gang
neuerdingd von Grunev*). Kebterer fpridyt fidh Fitv evweiterte Julafjung
yon Holzbauten Fiir die tleinen villenartigen Hufer auberhalb des Stadt-
inttern aud und exblidt in berfelben einen viditigen Weg ,jur Lofung unjever
traurigen Wohnungdverhaliniffe”, da die Holzhaufer vajd und billig Her-
gujtellen feien, die Bervitdfidtigung perfonlider Witnfde und Gewohnheiten
geftatteten, gefunbe, behaglide Wohnriume boten und nidthigenjalld ofne
su grofie Gntwerthung abgetragen oder im Gangen verfeht werdben Idnnten.
Der Verfaffer ift bagegen durdaud nidht ber Anfidt, bak fih an den
fragliden Anforderungen viel wilide dndern lafjen, wenn man nidht anbere
Gefahren nod) viel ernftever Matur jitv Leib und Gut Herauibejdworen will,
und evinnert in biefer Besiehung einfadg an bden gefdhidytlichen Rirdblic

) Engel a. a. . S. 396.

2) Agmann, Wohnungadnoth in Berlin, a. a. £. S. 115,
3) Wohnungsnoth, a. a. O. &. 389. 397.

4) Im ,Civtlingenieur? 1885 &. 128
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obenn § 1. Jm Uebrigen darf aud) nid)t vergeffen twerden, dbah gerabe bdie
©oliditdt die Bauten auj die Dauer billiger madt. Dafer Hatte 3. B.
dburdjausd nidjt den gewiinjdhten Criolg ein niederditerreid)ifhed Gefep vom
20. December 1869, nad) weldem u. A. dbad Jnnere eined 12 Ellen lan-
gen, 2 Stod Hhohen Haufed mit Wudnahme der Stellen, Yo die Feuerungen
angebradht find, volljtdndig, einfd)lieBlic) der Treppen, wenu lefstere iiber=
1wt oder an der anberen eite ,verfdalt und ftuffaturt” find, aud Holz
Hergeftellt werden barjf. Denn Niemand twollte von diefem Gefepe Gebraud)
madjen, weil die Baugriinbe ju Ioftfpielig und werthvoll waren, ald baf
die Gigenthitmer diefelben durd) Bauten entwerthen wollten, welde in den
Nugen ded Publifumsd immer nur ald minber jolid und gewiffermafen als
Proviforium galten, fo dak die Verfiderungagefellihaften erflavten, fiir
foldge ftetd8 mebhr TJeuergefdhrliche Objecte YHohere Prdmien verlangen zu
mitffen, und bdie niederditerreihijhe Sparfaffe derlei Bauten entweder gar
nidjt ober mit gang geringen ®eldbbetrigen beleiben su wollen jdien?).
Betanntlid) Joll aud) in Gngland die Thatfadje ald ein Uebel empfunden
wetben, daf 3abhlreidje Haudbauten weniger jolid audgefithrt werden, weil
bie meiften Bauunternehmer nur Crbpadter auf 99 ober weniger Jabhre
(lease-holders), nid)t Grunbeigenthlimer find ).

8) Directed Gingreifen der Gemeinben durd) unmittelbare Gewdhrung
yon Quartier an bdie Ortdeinwohner fann natiitlid) nur von Solden be-
geBrt werden, weldje einer communijtifden Staatdanidauung Huldbigen. €2
bebarf dbaber Yier wohl Feiter eingehenden Erdrterung bdaritber, bdaf bder
communiftifhe Jdealftaat aud) tm Punfte bder Wohnungdirage fetue G-
bohung ded durdyfdhnittliden inbividuellen Wohibefindbend und bed allges
meinen Qulturitanbed bedeuten witrtde. Sanbder®) fagt in biefer Be-
siehung: ,Die Gemeinjd)ait tann nur jo lange ju Gunjten Eingelner etwad
thun, afg Unterfdiede pwijden den Gingelnen Dbeftehen, und nur der Un-
terfdhied 3wijden Arm und Reih) mad)t einen UeberfhuB an Mitteln
mbglid), mit weldem fiiv den Unbemittelten geforgt werben fann.” Alein
felbjt wenn man allez vorhandene BVermbgen ,confideivt”, allen Wrbeitsd-
verdienjt der Gingelnen in bden allgemeinen Sdadel der ,Commune” ab=
fithrt und daraud wirklih bdie Bediiriniffe Aler ju beftreiten vermag, twird
man fider nidt dbahin gelangen, Jedem fitr fidh und feine Familie eine
Qottage-Wohnung mit JInventar jur Verfiigung zu ftellen, d. H. man wird
Riemandbem dad ju bieten vermdgen, wad fid) jeht und bet befonuenex
LWeiterbilbung unjerer bHeftehenden Werhaltniffe Biele pon unferen Mit=
menjden ju erwerben im Stande find. Dagegen wird ju allen Beiten die
aushiiligmeife Gewdhrung von Naturalwohnung feiten der Gemeinden
in ber beveitd jeht beftehenden Weifet) ald eine poligeilide Fiirforge fitx

1y Felbexr, Gemeinbeverwaltung von Wien 1371/73 &. 461. Bgl. aud) neue
Wiener Bauordbnung §§ 82 .

2) Rupredt a. a. £. &. 136 1.

3) Handbudy S. 435.

4) Bal. 3. B. v, Riebel (PMitller), Commentar 3. Bayer. Armenpflegegeieire
(1883) &. 52.



32 Leutholb,

voritbergehende Obdadhlofe oder ald ein Act der Armenunterftitbung fich
ndthig macdgen. Jn LWien vevanlafite 1872 bdie groBe Wohnungdnoth die
Gemeinde, ju Unterbringung der Obbadlofen Barvaden zu bauen und folde
fpiter fiir ben Winter eingurichien, wad einen Kojtenaufwand von 25000 fl.
erheifdte. Jn dber Regel wurben nur obbachlofe Frauen und Kinber unter
14 Jahren aufgenommen, RKinder iiber 14 Jahre bagegen in Lefhre obex
Dienft und Manner in die Befdditigungdanjtalt fiix freitvillige Wrbeiter
gewiefen. Tropbem famen 1872 in die Bavaden 418 Perfonen. 1871
hatte dbie Stadt 602 Obdadjlofe unterubringen. Dabei janben 1872 in
ben DBereingaiylen fiir Obdbadhlofe nod) 41979 Mdanner fowie 28105
Frauen und Kinder poriibergehendes Madtquartier!). Jn Berlin tourden
bei dem Ofterumzuge 1872 nad) der einen Angabe 1200 Hig 1500 Peva
fonen obbadhlog. Ftad) einer anderen Yatten 233 meift ordentlidge Famis
lien am 6. April 1872 abfolut fein Obdad) gefunben und in den Afylen
flir Obdbad)lofe, im jtadtijden HArbeitdhaufe, in Bubden und Gijendahnvagen
Unterfunft judjen milffen; minbeftens cbenfo viele Familien mubten fid
unter Aufgabe ber eigenen LWohnung mit einer Stube ober einem Nebena
antheile begniigen. €8 fehlten alfo gewif 500 Familientwohnungen 2).
Qn folchen Nothaeiten, welche aud) dburch die befte Fiirforge gegen IWoh-
nungsénoth nie gany verhiltet twerdben fonnen, muB natilclidh bdie Gemeinde
auf Grund ihrer beftehendben rehtlichen Verpflidhtung Helfend eintreten. JIm
Uebrigen und AlNgemeinen aber ift jebenfalls bem Wiemer Gemeinderathe
nur beijupflidhten, wenn ex 1866 extlévte, ex Halte dbaran feft, bap die Ge=
meinde nidht unmittelbar in eine ADYitlfe der Wohnungsdnoth eingreifen,
fonbern nur auf die Befeitigung aller Hemmniffe der Gniwidelung einer
groBeren Goncurveny an fleineren unb billigen LWohnungen im legidlativen
ober abmuiniftrativen Wege Hinwirtlen Fonne?).

II. @8 giebt mehreve Gebiete ber Gefepgebung, deren mehr ober
weniger jwedmagige Normirung aud) von Ginfluf auf die Wohnungsver-
Haltniffe unferer @ropftddte fein mup, jebod nicht Hlod nad) diefem Gin=
flujfe, jondbern nad) allgemeineren Gefichtdpuntten beurtheilt werden baxf.
Hiether gehort namentlid) bad Jmmobdiliarfadenvedht und die Gebdubde=
befteerung. @ewif fann, toad junddft erftered anlangt?), die Jmmobdi=
liax= und Hypothefengefehgebung Hinter den Anforberungen ber JBeit uriid-
bleiben, fei e8 in Besug auf Siderheit ober in Begug aui Betweglidhleit,
unbd infolge beffen der Griwverb und BVerfauf ingleiden die Beleihung bdex
Grunditiide iote liberhaupt fo aud) bei grofftidtijhen Baupligen unndthig
erfdhvert twerben. Dann Handelt e8 {id) aber nidht um einen Mangel ber
Sefesgebung, welder lediglid) ober boriviegend der grofjtadtiidhen Woh-
nungdnoth Halber der AbHilTe bediirite; vielmehr with dbann muthmaklich
aud) ber fonftige Grundbejiy fid) ebenfo getroffen Thhlen und feinen Crebit
gefdyabigt fehen, wie died 3. B. bei den Verhandblungen itber die preuhijche

1) Felder &. 193. 725 §.

2) n[ge[ &. 380.

%) Felder &. 461.

4) Bgl. dagu May Hirfd) bei Engel &. 389.
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Smuobiliargefebgebung vowm Jahre 1872 fid) beutlid) geseigt Hat. Man
bari beghalb {dywerlid) bdie Frage einer Grundertwerbd= und Hypothelen=
Rejorm {peciell mit dev Wohnunggnoth in unmittelbaren Zujammenbhang
bringen, wibrend anbdererfeitd nidht Deftritten werben foll, dak JInftitute
wie die BVremijde Dandvefte und die preufifjde Grundjdjuld aud) dber Be-=
leihung jtadtijher Bauplage mit Capital gewik fdrderlic) find. Webhnlid
wie mit der eigentlidjen Jnunobiliar: und Hypothefengejesgebung liegt die
Sadje beim Subhaftationdredht, auj weldjem Gebiete die geitgemdBen Meues
tungen der preupifden, jadfijden u. §. w. Gefesgebung (indbejonbdere
Firitung eined Wiubdejtgebots) gany ficdjer nicht nur dem fladtifden Grund-
cvebite, aber dod) auch) ihm von erBeblidem NRuben find.

Aud) wirllid) YHohe Bffentliche Abgaben von bden %obnungen fonnen
febr britdend aui die Wolhngelegenbeit wirvfen, ie died 3. B. in Oejterreid
thatfadhlidy der Fall ijt?). Dort wird iutm bes ©taated eine Hausdjzing-
odev eine Haudffailenjteucy exhoben. Die erfteve, weldhe vorgugsweife bdie
Gropfiadte Yetrifft, betrdgt in diefen 22,67 Proc. ded Bruttozinzertrags.
Hiergu tveten aber nody die Juidlage: Fiir Landbedjwede, weldje in bden
eingelnen Qdnbern 25 Proc. (HRieberdfterseid)) bid8 68 Proc. (Bulowina)
aller ovbentlidjen divecten Steuern betvagen; fiir Bezirtdzwede, welde 3. B.
in jteteviidyen Vegivfen 40 bid 49 Proc. von allen directen Staatsfteuern
fammt Buidligen betragen; flir Gemeindeswede, 3. B. in Graz 20 Proe.,
in Jtiederdjterveih) und Mdahren 100 Hiz 300 Proc., in Salzburg und
Dalmatien mefhrjad) itber 400 Proc., in Tivol Hie und da angeblid) jogar
1000 Proc., von den Staatdjteuern. Jn TMihren giebt ed Oaite, welde
vom Brutto:Crivage eined vermietheien Haufed 61,7 Proc. Staats:,
Qanbed: und Gemeindeabgaben zahlen miiffen, wozu unter Umftdnden nod
auferorbentlidye Umlagen der Kivdjeugemeinden jiix BVauten u. §. w. treten.
In den groBeren Stidten wird ber grofte Theil deg Einfommensd nadyt
den Steuevgujdhlagen aud den ,Miethindreugern” geidhopjt, welde durd
den Haudwirth in 1 5ig 10 Proc. deg Miethertragd von den Haudbewolh-
nern eingubeben und gufammen wit feiner Haudzindjtener ju begahlen find.
€8 tann feinem Bweifel unterliegen, dap eine Jo audgiebige Belaftung der
Wohnungsgelegenheit mit difentlidgen Abgaben bie Wohnungen vertheuern
und bie Gelahr ciner Wohnungéuoth. wo jonjt die Verhdltnifje
babhin weifen, niht umvefentlid) exhdhen muB, dap dedhald eine der=
artige Bejteuerung vom Standpunite ded Wohnungsdwejensd verwerflid) ift 2).
Dag Bleidhe gilt von einer Fenjtevtage; denn fie beeinflukt nadytheilig bie-
jenigen baulidgen Ginvidtungen, welde vorzugsweife ju einer einfadjen Luit-
evneucvung in den MWohnrdumen beitvagen®). Gbenjo von YHohen Befig-
verdnderungzabgaben, Coutvactdftempel ) u. dgl. Jmmer wollen aber in
aflen diefen Fragen nidht wohnungsdpolizeiliche Gefichtapuntte allein beritd-

1) Bgl. F. Freih v. Viyrbad), Beftenerung der Gebaude und Wohnungen in
Sc]terrewb (,5ett dyr. §. . gel. 6fnat§mlﬁemd)mt Bb. 41 &. 136 fi.).

2 Agmann a. a. L. &, 29

3 S‘cxter[en Handbud) S. 489.

4 .Engel a. a O. &. 309

Sdrijten XXX. — LWohnungifrage. 1.

O
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fidhtigt fein, fondern aud) die Gefammibeit ber JIntevefjen, rwelde in ab-
weidjender Ridhtung, 3. B. vom Finanzftandpunite bed betreffenden Ge-
meintoefend, in Betvad)t fomuten.

III. Drei Grundjige, welde obhne Bweifel ur Befampiung der
Wohnunggnotl) neben den oben in §§ 2 und 3 vorgejdlagenen Haupt:
uornien groBe unterftitpende Wirtung itben fonuen und aud) dbev vedt-
ligen Normirung in gewiffem Umjiauge guganglid find,
migen {Glieklih nod) fuvie Gvwabhuung finben:

1) Die Gemeinden, in welden Wohnungsdnoth Yerridit, Hhaben nidthigen-
fallg auj PHerftellung billiger und bequemer Verfehrdverbindungen 3wifden
ben Grokitadten und ifhrer Umgebung Bedad)t ju nehmen und fiir ent-
fpredgende Binculirung dev BVevtfehrsdunternehuungen be
Gonceffionitung devfelben und bei Genehmigung ifhrer Fahueplane und Tarije
gu forgen. IRt RNecdht fekte der Wiener Gemeinderath Fur Jeit der grofen
Wohnungsnoth eine befondere Commiffion jur Pritfunge der Frage ein,
twelde Berfehrderleihterungen angubahnen feien®). Gdenfo fprad) fidh) ber
Berliner Magiftrat in einem Beridte an den Handeldminijter 1372 enerx-
gijd fiir Hebung ded Commuuicationdwefend aug?). Aui diefe Weife tann
bad Biel evreicdht werden, welded Fiirft Bismavd andeutet, wenn er gefagt
hat, dak bie grofen Stadte vom Girdboden verfdwinden miiffen. Man
fann fid) in bder That die jepige Centvalifation bder Wohnuugen um bdie
Hauptverfehrdplibe dann ganj wefent(ih) vevmindert denfen, wenn s ge:
lingt, ben ,tleinen RLeuten” billigite Locomotiv: oder Pierdeeifenbalhn-
PBerbindungen von den lehteren nad) den Borovten ju verfdaffen. Bon
grifpter Bebeutung find in diefer Veziehung felbjtverftandlidh) Ginvidjtungen,
toie die Verliner Stadtbahn. Jn Necwyot werben bie Vovorte, in weldpen
bie UArbeiter wohnen, durd) zahlreidge Dampiidhren mit der Stadbt bver-
bunden®). Auj den preukijden Gifenbahuen ift die Einridjtung getroffen,
bafp Arbeiter, welde auBerhalb ihred Wohuortes in Avbeit jtehen, TWodjen-
billety IV. $tlafle jum Preife von 1* 3 Pi. fiir dag Silometer, welde an
ben Wodjentagen jur tdgliden einmaligen Hin= und Riidjahrt jwifden
AMWohn= und Arbeitdort bevecdhtigen, und Avbeiter-Retourbilletd jur einmaligen
Hin= und Riidreife am Anfange und Gnde der Wodje erhalten Idnnen?).
Selbjt wenn die baaven Audgaben deg Arbeiterd fitv Fovtfommien den Ge-
tinn an Miethe, welder gegeniiber ben inftddtifhen Quartieren beim
Wohnen ouf dem Vorftabtborfe eraielt wird, aufzehren jollten, wiitbe body
ein wefentlidger Bortheil in Geftalt viel gefiluderer Wohnung dent Arbeiter
bleiben 3). Diefer Bortheil wilvdbe nod) erhoht werdben, wenn dem Lepteren
— fei 8 burd) Fabritunternehnier ober durd) Vereine oder aus Hffentliden

1) Feldber &S. 463.

2y Engel &. 392.

) v. Siudnip, Novdamerifaniide Arbeiterverhiltniffe S. 54.

4) Amtlidye TMittheilungen aud beu Veridyten ber deutiden Fabrifinipectoren
1883 &. 194 .

5 Arminius, Die Qrofftidte in ihrer Wobhnungsnoth, S. 41 u. . 92 folg.
(,oom griinen Hinge”). — Tdhere Angaben ither die begiiglidyert Etats der auf dem
Qanbe twohnenden Wrbeiter ber Stadt MNeapel §. bet Lavollice II. &. 212. 215,



Gonftige Jormen. 35

Mitteln — Gelegenheit geboten iwiivdbe, eine gute Mittagdmabhlzeit am
Arbeitdplake oder in deffen MNdbe einjunmehmen, ohne dak er dabei gendthigt
ift, eine €danfwirthjdait aujzuiuden?). Welden wohlthitigen Ginflup
aber dic Bertheilung einev getwiffen Vevdlferungdmenge auf einen griBeren
Gladgenraum in  gefundleitlicher Bejiehung Haben mufy, bedarf Ieinex
ndberen Uustiihrung. CGin mit Haufern bededter Flddenvaum von einer
englijen Quadrvatmeile ift in bder gefitudeften Fabritjtadt Gnglandd, in
Birmingham, von 40 000 Penidjen brwobhat, in Mandyejter und London
von 52 (00 Bi& 60 000, in der ungefundejten Stadt Gnglauds, Gverpool,
pon 80 000, tm Bitlidjen London von 186 000 Menjdyen 2).

2) @emeinden, in beven Begirle fid dag Vebilrinih nad) umidngliderer
Neubebauung von Flurtheilen Hevausftellt, bejw. die uftdndigen Polizei-
behrben, find ald verpilidhtet angufefen, in foldem Falle duvd) NAuj-
ftellung entfpredhender Bebauunggpline vedytzeitig die Fiiglihteit jum Bau-
beginne au evdifuen. MNit Redht beftimmt in diefer BVegiehung dad preupijde
Stragenfludhtgefely v. 2. Juli 1875:

L8 1. @itr die Unlegung und Berdnderung von &{rvaBen und Pliben
in Gtadten und l(dndliden Ortfdaften jind die Strafens und
Baufludtlinien vom Gemeindevorjtande, im Einverftanduifje it
der Gemeinde, begiiglic) deren Bertretung, dem difentliden
Beditriniffeentipredend, unter Juftimmung der Ortdpolizei=
behivde Teftauiepen.

Die Origpoligeibehdrde tann die Fejtfebung von Fludt-
linien pexlangen, wenn die von ihr wabhrjunehmenden polizei=
lidgen Riidfidhten die FeftleBung forbern.

§ 2 Ubj. 2. Handelt eg fiy in Folge von umiafjenden Jerftsrungen
dburd) Brand oder andere Greigniffe umn die Wicderbebauung ganger
Ortetheile, fo ift die Gemeinde vevpfliditet, dhleunigift
bariiber gu befdlieBen, ob und inwiefern Tiix bden betreffenden
Ortatheil ein neuer Vebauungdplan aujzujtellen ift, und eintretenden
Falld die unverzitglide Feftitelung ded neuen Bebauungspland
au bewirfen.”

Aehnlih Dbeftimmt Art. 4 Abf. 2 der wiirttembergijdjen allgenteinen
Bauordnung v. 6. Oftober 1872, welde nehreven andeven deutiden Staaten
ald Borbild fitv neue Baupolizeigelehe gedient Hhat:

Die Feftftellung neuer Ortgbaupldne hat namentlid) ju ge=
fdhehen, wenn und joweit Filv unbebaute Fladen cine audge-
dehntere Ueberbauung in HAusficht fteht.”

Sehr riditig erliutert Sdiip3) dieje Beftimmung dabin, dak dad
Gefep die Feftftellung ber Ortdbauplane nidt blos alé ein Redht, fonbern
aud) atd eine Yerpilidjtung der Behdrden bejeidne, ju deven vedyt=

1y Uehulid) etiva ben Wrheiterpenfionen der Sdoeiz, vgl. ebenba &. 122

?) Defterlen, Hanbbud) &. 592.

3) Neue Allgemeine Bauvrdnung fix dbaz Konigreid) Witcttemberg. Hanbdaus-
gabe mit Grlduterungen. 2. Wufl. (1873) €. 214.

3*
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seitiger Gifitllung die Gemeinbdedbehdrden im Werfdumnifjalle von den Auj-
lichtabehorden angefhalten werden dnnen.

Die Ausfithrungdverorduung jum I jidfifden Baupolijeigefepe v.
6. Juli 1863 yperfilgt in § 5:

,Cteht fitr unbebaute Ndume {ftadtijder Gebiete eine audge=
defhntere Bebauung in Ausdfidht, Jo ift von der Mocalbaupolizei-
behorde ein allgemeiner, bdie gefammte Bebauuug umjaffender
Situationdplan aufjunehmen und dad Specielle der Bebauung
feftanftellen.”

G& fann fid) bomt Standpuntte der Befdampiung der Wohuunganoth
nur empiehlen, Beftimmungen in diefem Sinne bet Wuijtellung neuer
Baupoliseinornien allenthalben aufjunehmen und mit mbdglidhiter Schdrfe
gu formuliven.

3) Sdou oben Haben wir und im Allgemeinen gegen ein divected
Gingreifen der Gemeiuden gur AbYiilie des Wolhnungdmangeld tur Wege dex
Bejdhaffung (Bereitftellung) billiger Wohnungen ausdgejprodhen und midhten
aud bden namlicgen Gritnben aud) jiiv alle Fdle, wo nidht gany bejondere
Ausnahmaverhaliniffe vorliegen, dem neuerdingd gemachten') Voridhlage
widerveden, bdaf die Gemeinde durd) Gewdhrung hypothefarifd) ficper
au  fteflenber  Boridiifie die Grbauung Ieiner Wohnungen fordern
folle.  Dagegen fragt e8 [id), ob nidit den Gewmeinden, welde
jeBt Tebiglich su Bweden dex Stvafenanlegung u. dbgl. ein Enteignungs:
recht, bey. Befugnif jur Baubeidhrantung, befigen 2), in gewifjen Féllen,
wenn némlid) ein wirtlider Bfentliher Nothjtand DHinfidhtlih der Woy-
nungdverhittniffe vorliegt, durd) bdie Gefehgebung die Fiiglicdhfeit 3u
geben wire, im Enteignungdwege fiiv Befeitigung fhledter
Wohnungen 3u forgen, womit natitlich immer die Fitvjorge {liv
Gifag der wegiallenden Wolhngelegenheiten wird Hand in Hand geben
mitffen.  Jn diefer Besiehung ift befanntlich Gngland vorausgegangen?).
Dort find behufd einer griindlidhen Bejlerung der grofjtédtijhen Wohnungs-
verhdliniffe fhon frither fitr eingelne Stddte befondere Orvisgefehe erlaffen
worden, denen 1875 fiir dad ganie Land ein befondeves Unbritermohnungs-
gefes (artizans dwellings act) jolgte. Diefe Gefelie verleifen dev Behdrde
ba8 Red)t, Stvafien uud gange BVietel, weldhe 3u enge und diht bebaut
find, gany ober theilweife ju entcignen, niedevgureifen und duvd) neue,
breitere Strafen mit gefunden Wobhuungen fiix bdie arbeitenden drmeren
Rlajfen 3u exfeben. Gladgow in Sdhottland ift durd eine Parlaments=
acte gur Berbefferung der Stadt v. 11. Juni 1866 zur Auinahme einer
Anleihe von 1%/« Millionen L., fowie sum Anfaufe undb zur NiedevreiBung
bon fiber 10 000 Hdaufern im ungefahren Gejammtwerthe von 1%z Wil

1) Steiner, Ueber bie Cinvidtungen der Urbeiterrwohnungen in TWien 1844.
&. au‘zd)fngel.

) Preup. Strafenfludtgefes §§ 11 folg.; fonigl Sadf. Gefes vom 11. Juni
1868; Wiirttemb. Bauorbnung el 8. ’ - ’

8) Bgl. die frither angegogencn Gefehesiiberfichten et Gneift und Rupredt
a. a. . CSanber, Hanbbud) &. 140.



onjtige Normen. 37

fionen & ermddytigt worden. Der Stadtrvath dari nur innerhald 6 Mio-
naten nicht melhr alg 500 Arbeiter aud ihren Wohnungen Hervausfepen,
wenn er nidt den Nadhweid [efert, dak genitgende Wohnungen in der
€tadt oder in unmittelbaver Nachbaridait Yeer flehen. Gin dhnliched
®efeg ift in demfelben Jabre Fitr Edinburgh erlafifen worben. Bur Ber-
befferung ber Arbeiterbievtel dient noc) die Ermaditigung, Fitr Anlage difent=
lier Grholungdplae und Promenaden (recreations places or pleasure
grounds) Grund und Boden ju enteiguen. Freilid) forbern alle diefe Yus-
fithrungen von ben Gemeinden ungeheure Opfer?),

Sn allen den Fdllen, in welden man in Grofbdritannien ju Maf-
regeln ber vorftefend beiprodjenen Art vorjdjreitet, Hanbdelt ed fid) offenbar
um Jdreiende Bifentliche Vrigitdnde. Ju deven Befeitigung aber bietet
nad) beutichem Redhte jid) in den widjtigiten Staaten {Hon mit Hitlfe dex
Beftefenden GErpropriationdgefebgebung an und fiir fid) audreidended Uns
halten. G5 geftattet dad preuBifche Gefeg v. 11. Juni 1874 § 1 die Gnt=
stebung ober Beldjrantung deé Grundeigenthums gegen vollftdndige Ent-
jhidigung in allen Fdllen, wenn diefelbe ,aud Grilnden ded Bffentlichen
Wohla” fiir ein Unternehmen nbthig ijt, und die Materialien ded Gefeed 2)
laffen jmeifellod exfennen, daB die Enteignung ,zu Borfehrungen fiiv wefent-
{idy nothwendige fanitétspoligeilide Zwede” jugelaffen fein foll. Dad
bayerifhe Grpropriationdgefel v. 17. November 1837 fpridht dieg in Hrt. 1
auddriidli) aug. Aud) tm Konigreid) Sad)fen und Wiirttemberg, wo bie
Berfaffunggurtunde (§ 31 — § 30) die alleinige allgenteine Norm fitr Bwangs-
abtretung bildet und lebtere fir Staatdywede aui Grund gefeslider Be-
jtimmung ober im Falle dringender MNoth nad) Beftimmung bed Gefammt-
minifteriuma (Sad)fen), bes. fitr allgemeine Staatd- vder Gorporationsdgwede
nad) Anexfennung der Nothwendigleit durc) den Geheimen Rath (Witrttems
Yerg) jugelaffen ift. jowie in der Mebryahl der iibrigen deutidhen Lanbder?)
itrbe eine audreidyende gefeplidie Nuterlage vorhanden fein, um zur Frei-
fegung gemeinfdhidlid) ungefunder Ovidquartieve gegen Entidddigung ber
betreffenden Grundeigenthiimer ju gelangen.

it fhon bicrnady in Deutfhland eine Specialgefehgebung, wie in
Gngland nad)y Mafgabe der dortigen Berfaffungdeinviditungen, ffir den
borliegenben Swed faum eforderlid), fo fommt dagu, daf, wenn den §§ 2

) Rupredit &. 80 ff. Gemeinden, ivelde felbit Vauland befifen, hHaben
natitelidy die Fiiglichteit, felbige3 unter bder Vedingung zu verfaufen, daf bdie Bau-
plige ur Grriditung von Wolhnbhdulern beftimmtier Groge und Befdiaffenleit vers
toerthet twerben, wie bied in Hamburg durd) bad Gefeh vom 27. Juni 1873 ge-
jdehen ift: €anber &. 436. WArminiuld, Die Grofftadte in ihrer Wohnungs-
noth &. 99.

) 2) Bahe und Langerhang, Gefes iiber die Cnteignung von Grundeigenthum.
2. Aufl. &. 8.fola.

3) a3 Babdiide Gefek vom 28. Auguit 1835 § 2 betont auzbriid(id) bie Com-
munaljwede. — Bgl. im Allgemcinen: Cf. Wreyer, Kehrbud) ded deutidyen Ber-
waltungdred)td (1823) I. B. 266. G. Meter, in Holbendborifs Redptalerifon L
©. 765. Neubauer, Bufammenitellngen betr. verfdjiebene Redjtzmaterien (1880)
I. (Gnteignung). v. Sarwey, CTeffentliched Redit €. 387 §. H. Ro3ler, Deut:
Jhed Bertwaltungiredyt (1372) . &. 465,
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unb 3 entfprediend vorgegangen wird, nad) den in Deutfhland beftefenden
thatjadhliden Berbiltnifien die Nothwendigteit ju jo weit gehenden Mah-
regeln, wie 3wangdweifer Ausfaui ganzer Stadivievtel jur Abtragung im
wohnungapolizeiliden Jnteveife, iedenfalls mangelt. Berfaffer glaubt daber,
evweiterte  Erpropriationdbeftimmungen vom Standpuntte bdeutidher grok-
ftadtiider Wohnungsdnoth, mindeftens jur Jeit, nidht vorfdlagen zu ditrfen.

CIV. Auf vertragdredhtlidhem ebiete liegt AnlaB ju Rejormen vom
wohnungapolijetlidien Gefidytspuntte nidht vor. 68 tonnte fid) Hodhftens
barum Hanbeln, Miethvertrige, mwelde gegen polizeilihe BVorjdrijten der
in § 2 begeidyneten Art verftoBen, Tir ungiltig zu exfldven. Jndefien
gany abgefehen von ber Frage, ob foldhe Ungitltigfeit nidht jHon nady
geltenbcm Givilredhte eintritt?), exfdeint e@ vollfommen audreidend, weun
in der oben § 2 worgejdlagenen Weife BerjtdBe gegen das Gebot besiiglich
bed Mindeftwohnraumsd mit Polizeiftvafe belegt werden. Wollte man ent=
gegenftefenden Bertvdgen quddriidlid) civilredhtlide Unwirtiamfeit beilegen,
fo miifite died ja aud), jorweit nidht da3 geltende Civilvedht fiir audreidend
geadhtet wird, im Wege ded Landedgefehed gejchehen, wihrend nad) dem
frither Ausgefithrten zu der vorgefdlagenen bHifentlid-ved)tlichen Boridhriit
Poligeiverordbnung (Ortsitatut) genilgt. Aud) an eine Vefdhrantung bdes
Bermietherds in Bejug auf die Hihe ded Miethpreifed, welden ev forbern
fann, alfo an eine Miethtare, d. i. cinen Jwang nidht iibev einem gewifjen
Preife ju vermiethen, bdari felbftverftandlid) nid)t gedadht werden. Demn
Nidhts fonnte geeigneter fein, die Baulujt und bdie Miethgelegenbeit zu
perntindern; weiter giebt e ja feinen einigermaBen gleiymaBigen objectiven
Makgitad fitr die Beurtheilung der Wohnungdwerthe, welde niht nur nad)
ber Srdfe und nad) der Lage ded Duartierd wed)feln, fonbern jeldbft durd)
perfonlide Gigenjdaiten der Miether (Berut, Sephaitigleit, Familienjtand,
Baphlungsfahigfeit u. §. w.2)) beeinfluht werden.

8§ 5. Die freic Hitljsthatigleit auf dem Gebiete dev
Wohnungsirage.

Bunt Sd)lufje mdge eine, freilid) woh! nafesu felbftverjtandliche, THat=
fadhe wenigitend nid)t gang unerwdhnt bletben: Aud) die befte Gefehgebung
fann und joll die freie menjdenfreundlidge Thatigleit aui dem Gebiete ded
gefelljhaitlidhen Lebend nicht erfeken. &o wenig die trefilichite Ovganijation
der BHffentlichen Kranfenpflege in Krieg und Fricben bdie werfthitige Mits
pitlfe bder Vereine und Gingelnen entbehulih madt, jo wenig fonuen dad
Wohnungdminimum und die fonft vom BVerfajfer vovgejdhlagenen Gefekesd=
verbefferungen die Wohnungsénoth gany befeitigen und alfo die frete Hitlfe
gemeinnﬁgiger Baugefelljhaiten und Privatlente entbebrlich machen. Wenn

1) Const. 5 Cod. de legibus 1, 14. Fr. 29. 30. Digest. de legibus 1, 3.
(Arndts, Pandeften § 79). Preup. &R L 4, § 6. Pcfterr bitrg. Gefesb. § 878.
ang[ Sady. biirg. Geiesb. S 793. Code civil § 1133.

2) ¢avolfée II. &. 211
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die eine Peabodyftijtung 518 Ende 1884 in Qondon 4359 Wobhnhlufer
mit 9693 Bimmern (ungeredynet Viber, Kiiden und Wajdhplige) gebaut
Hat, welde jebt von 18 009 Perfonen bewohnt twerden!), fo beweift died
die Madht dex freien Hitlfe in Sadjen der Wohnuugsdnoth. Jhr allein ijt
ed aud) mbglid), bei der Lfung der Wobhnungdirage zugleid) erziehliche
Gefihtapuntte mit ju beriidfidhtigen, indbejondere den Bau von Familien=
wohnhaujern oder dod) von fleineren Wobhnbhaujern (Cottage-Syjtem) im
Gegenfabe ju den ,Miethfajernen” unfever Grofijtddte ind Wert ju fepen,
ben fleinen LQeuten dben Anfauf ifrer Wohnplage ju ermigliden, jowie die
Grijteven vor der Audnupung durd) Bau= und Miethipeculanten ju bewabhre
und an Ordbnung im Hauswefen ju gewdhnen. Octavia HIlT 3. B., die
befannte Leiterin ciner grofen gemeinniigigen Baugefelljhait in London,
fegt Gewidht auf pitntlide widentlidhe Jahlung bed Miethzinies, giebt ein
jweited unb bdritted Bimmer an ben ndmliden IMiether billiger ab ald
bag erfte und Jept Fu Wudbefjerungen fiiv dad Jimmer eine beftimmte
Summe fejt, deven Reft, wenn fie nidht voll gebraudht wird, u BVerbeffe-
rungen der Wohnung nach) dem jreien Wunjde ded Bewohnerd Verwendung
finbet2). Hievin im LWege der Gefehgebung Aehnlided anjtveben zu woller,
wie die freie Hiilfe vermag, ware vdllig vergeblid). Aud) fann die leptere
in PVegug auf dag MViaB dev Fiiv Arbetter Herjuitellenden Wohnungen ihve
Btele von vornberein Hoher fteden, und braudyt fid) nidht mit denjenigen
elementaven UAnfordevungen 3u begniigen, welde die Gefebgebung ftellen
fann (§ 2). Greili) muf aud) von einem Buviel bei der Darbietung
von Arbeitertvohnungen duvd) gemeinniiige Baucompagnien und Wrbeit-
geber gewarnt werden. Weide gevathen leidht in Berfudung, Quartieve u
jhaffen, weldje ifrem Preife nad) mefhr jilv den Mitteljitand fid) eigmneu.
Jn der Ghemniber Gegend Hatte ein Fabrifunternehmer Arbeitertvohnungen
ervichtet, weldje jajt boppelt o theuwer ausfielen ald jonftige Wrbeiter-
quartiere, obgleid) der Fabritant nur 4 Proc. Berzinjung der Anlagefoften
beanjprudjte. Die fraglighen Urbeiterhaujer, welde fitr eine mittleve Familie
gebaut waven, dienen in Folge defjen je 2, ja Jelbjt 3 und 4 Familien
jur Wohnung®).  Jn Varmen Hatte man in den Mufter-Arbeiterhaujern
Siidyen eingeviditet; diefelben wurben aber ald foldje entweber ifiberhaupt
nid)t ober dod) wenigitend nidht im Winter benupt, weil die Urbeiter aus
Gewohnbeit und Criparnifriidfidten licher im Stubenofen fodhten. Aus
den Ritchen wurben daber Wohn= und SHlafraume*). Aehnlide Cridei-
nungen wie bet Chemnip und in Bavmen zeigten i) in Baden?). Hier=
nach bleibt e3 iiberhaupt jraglid), ob es tm Allgemeinen angegeigt ift,
wenn gemeinniigige Baugefelljdaften in Deutidland fitv dag Cottage-
Syjtem i) evindrmen, die continentalen Wohnungdverhaltnifie ,anglifiven’s)

)y Bohmert, Urbeiterfreund Bbd. 22 &. 142.

2y a. a. O. &. 429.

3) Qapollée a. a. £. 11 &. 216§. 1. &. 112,

4) Beridht der Barmer Laugelelidaft fitr Avbeitertvohnungen (1880) &. 7.

") Amtlidje Mittheilungen aud dben Bevidten ber bdeutiden Fabrifinipectoren
an 1879 II. Bd. ©. 236 f.

%) Tithring in Meyer’s Crgaugung3bl. sur Kenntnif der Gegentvart IV.
(1869) &. 752.
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wollen, wdhrend dod) in Gngland feldft Fitr die entfprechenden Volts-
tlaffen der @ropitadte dad Miethhaud immer mehr ur Nothwendige
feit wird.

Snbdeffen Hat fidh gegenwdrtiged Gutadyten nidit eingehender mit ber
Frage nad) bem Formen und Vovausfepungen Freiev Hitlizthitigteit,
weldye ja natiitlid) audy nad) LQéndern, Gegendben und Ovten verfdhiedene
fein tonnen, ju DbejdhdTtigen, fondern lediglid) die Frage ju beantworten
gehabt, welde gefep {idhe Veftimmungen jur Vefampiung der Wohuungs-
noth dienlid) fein mddten.



II.

leber die Wohnungsverhiltnijje der unbemittelten
Bevolferungsflajjen Hamburgs, jotvie iiber die BVervjudpe,
eldic 3ur Befjevung diefer Verhaltniffe unternomnien
forden jind.

Von Dr. &. Kody.

Pie Wohnungsverhiltnifie Hamburgd Haben fid) in den lehten 3wangig
Sahren twefentlic) anderd ald in bden vorhevgegangenen Jafhrzehnten gejtaltet
und gwav in Folge einer auBergerwdhnlich ftarvten Junahme dev Bevdferung.
Die Ginwohnergabl beg ftadtiidien Gebieted?) von Hamburg Iikt fid) fiiv
ben Unfang ded Jahred 1855 auj ungefdhr 212 000 jdydben, fie ftieg
innerhald der nddjjten ehn Jahre um rvund 37 000, in dem Folgenben
Jahraehnt dagegen um 85000 und in Dden leBten zehn Jahren um
121 000 Seelen, fo dbaf dic Bahl ber Bewohner gegenwdrtig civea 455 000
betrigt.

Diefe ftavfe Bevslferungsgunahme vejultivt jum groBeren Theile ausd
ber gefteigerten Sumwanderung von audmwdrtd Yer; bdenn bringt man die
natiliche Bevolferung@vermehrung (Ueberfdhul ber Gebovenen ilber bdie
(eftorbenen) in Abjug, Jo verbleibt ein Uebexidup der Jugejogenen iiber
bie Weggejogenen von ungefdhr 25 000 Perfonen in den Jabren 1855
biz 1865, biefe Sahl ftieg iu den nddften zehu Jahren aui fajt 59 000
und erreifhte im lepten Jafhrgehnt den Betrag von 70 000 Seelen.

Pie Urfadjen biefed groBen Buzugd find allgemein befannt und be-
diicfen weiter feiner eingefenderen Darlegung; fie find Hauptiadlid) in dev
Ginfithrung bder Freizligigfeit und der Gewerbefreiheit (Bunbdesgeleg vom
1. Ttovember 1867 bezw. 21. Juni 1869) ju juden. Fitr dbad Hawmburgijde
Staatégebiet war die Gewerbefreifeit beveitd im Jahre 1864 eingefithrt
worben, in weldem Jahre gleideitig durd) Gefes die Beftinunung auf=
gehoben wurde, wonad) jeder, der in Hamburg Grunbdbefiy crwerben, ein

1) A3 fradtiides Gebiet fiud hier und tm Folgenden ftet3 bie innere Stadt
fammt ber efemaligen Vorftadt St. Georg, der uod) gegenvdrtig die BVezeidhnung
Borftabt jiihrendbe Stadttheil St. Pauli und die 15 Bororte verftanben.
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®efdhit betveiben oder fid) verheivaifen wollte, gejwungen wav, fofern er
nidt Bilvger war, dad Bilrgervedht ju erwerben, wad mit nicht unbedeu-
tenben RKojten verfniipit war.

Die fo gefteigerte Bunahme der Bevdlferung, welde jum allergripten
Theile den arbeitenden RKlaffen angehivrte, die duvd) Auajiht aui Vevdienijt
nad) dexr Stadt geogen touvden, Hatte in Verbindbung mit anderen Urjaden
eine anormale Gntwidelung der LWohnverhdltnifle, ingbefondere diefer Be-
vilferungatlaffen jur Folge, fo daf einige Jeit lang ein wirflider Nothitand
eintrat. Der Drud deffelben ijt war nad) einigen Jahren jum grogeren
Theile gehoben worden, gdnslidh) ijt jedod) diefer TMothitand feitbem nidt
wieder verfdhounden, derfelbe Hat fich vielmehr neuerdingd wicder mehr Hes
merfbar gemadt.

Jm Folgenden foll nun verfud)t werden, ein Bild von dem ju ent=
vollen, wad bon Seiten bed Staated, fowie Privater gefdehen ijt, um bdie
Wohnverhaltniffe der arbeitenden, ober allgemein der unbemittelten Rlaffen der
Bevbdlferuug gu verbeffern.

£b ein bierauf geridhteted Gingreifen ded Staated beyw. Privater noth=
wenbig und ob bdie dabei eingefdlagenen Wege vidhtig gewefen, dag tann
nur durd) Betradtung der jeweiligen Wohnverhiliniffe genannter Bevdl=
ferungsflajfen beurtheilt werden, und da diefe Werhdltnifje fih von den
allgemeinen Wohnungdverhdltnijlen nidht ifoliven lajfen, mit Tehteren biel=
mefr eng verbunden jind, jo ergiebt jidh), dak wiv bei unferen Unterjudhungen
mit der Geftaltung der Wohnverhiltniffe Hamburgd itberhaupt ju be=
ginnen YHaben.

Pie Bauthitigleit Hamburgd war, jo lange die Stadt durd) Wall
und Graben, bepw. dburd)y ThHore, weldhe allabendlid) gejhlofien wurden,
gegen ihre Nmgebung abgeiperrt und auf einen Bejtimmt begrenjten Raum
beldrantt war, eine Yauptiddhlidh inteufive und, da die Einwohnerzahl nidht
jtarf sunafhm, eine verhdltnifmapig iHmwade. JIn der inneven Stadt wurden
die nod) unbebauten, ald Gdrten ober Lagerplibe bdienenden Plige nad
und nad) jugebaut, alte Haufer wurden niedergeriffen und duvd) neue er=
febt, mwelde einer groferen Menjdenzahl ald uvor Wohnung und Arbeitd=
jtelle boten.

Die vor bden Thoven der Siadt, bejw. Vorftidte [iegendben Dirfer
Hatten fidh) nur langjam vergrdBert, indem e8 nod) ald Nugnahme galt,
wenn Stdbdter, d. §. Perfonen, die iHren Griverd in der Stadt Yatten, vor
den Thoven wohnten, da der Verfehr mit der Stadt durd) den im Winter
befonbderd jeitig eintretenden Schluk ber ThHove, die jogenannte THorjperre,
fehr erfdwert wurde. Wud) ald diele Sperve im Jahre 1861 aufgehoben
mwurde, war die Bevdlfexung der der Stadt benadybarteu Dirfer im Ber=
gleid) jur Bahl der Bewohner von Stadbt nebjt BVorftadten nod) gering.

Bald aber begann bdie Bevdlferungdzahl in fuvger Zeit bebeutend 3u
fteigen, in3befonbdere wurbe die Entwidelung der jum Theil didht vor den
Thoren, jum Theil wenige Kilometer entfernt liegenden Dirier durd) die
in der jweiten Hialite der fehgziger Jahre beginnende jtarfe Buwanderung
von audwdrtd begiinjtigt. Sie wurde ferner befdrdert durd) die Anlegung
neuer Strafen, wobdburd groge Tervaing bder BVebauung evjt erfdhlofjen
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tourden, fowie bdburd) die udbehnung bder Lanalificung, der Waffer= und
Bagleitungen, o dak diefe neuen Strafen benen bder inneven Stadt gang
gleid) gejtellt tourben, wie fiberhaupt die nod) vorhandenen Ueberrefte einer
communalen Selbftverwaltung diefex ehemaligen Dirfer volljtandig aufgehoben
wurben, fo dbap fie unter der Bejeihnung , Bororvte” nid)ta anberg ald Theile
ber Stadbt Hamburg?) bilden. Ginen wefentlichen Antheil an tem jdnellen
Wachathum der Vovorte hat aud) die vermehrte Verfehrdvermittelung in
Folge der Grvihtung von Plerbebahn-, Omnibuzd= und DampHGifislinien.,

Wie fich die Bevdlferuug der Vororte im Wergleid) zu derjenigen
der inneren Stabdt, Jowie devjenigen der ehemaligen BVorftadt St. Georg und
der nod) jet jo genannten BVorjtadt St. Pauli, welde gewijfermagen den
Uebergang 3u den Vorovten bilben, in den lehten 18 Jahren entwidelt hat,
bad zeigt die folgende Bujamenftellung?).

Ginwohneryahl im December der Jahre

1866 | 1869 | 1872 | 1875 | 1878 | 1881 | 1884

Junere Stabt 154 668 | 156 563 | 159 421 | 169 376 11659081 162594 | 163 062

Vorjtidte . . 59506| 73614 S1898| 93117 104 184; 113654 133288
Pororte . . ' 42438| 52499| 64345| 83772° 104794 126501 | 154 594
Bufammen . | 256612 282 676 | 305 664 | 346 265 | 874836 1 413 549} 450 944

Durd)idhnittlide Bevslferungdjunahme in einem Jahre

1867—69 ! 1870—72 I 1873—15+ 1876—78] 1879—81 : 1882—&4

Junere Stadt . | 632 953 ‘ 3318 ) — 1156 295 | — 1844
Borftédte . . . . 4702 2761 3 740 3689 4823 4878
Bororte . . . © 3354 l 3949 \ 6 472 | 7007 » 7169 [ 9 431

PR — ——— ———— i -
Sufammen . . :“ 3 683 | 7663 13584 | 9540 ¢ 12887 i 12 465

Wabhrend jonad) die Entmidelung bder innerven Stadt feit 1866 nur
gevinge Fovtidyritte gemadt Hat, in den Tehten Jabhren jogar in Folge Dder
durd) den bevorftefenden Sollanjdhluf bedingten Haujerniederlegungen juriid-
gegangen ift, jeben wiv bei den Vorftddten und indbefondere bei ben Vor=
ovten eine auferovdentlidh ftarfe Bunahme der Bevdllerung. Die Jahl ber
Bewofner ftteg innerhald bder leften 20 Jafhre bei den BVorftadten um ca.
83 000, bei den Vororten dbagegen um ca. 120 000; bdie BVevdlferung der
Lepteen bilbeten im Jabre 1864 faum 15 Procent, im Sahre 1884 bdas
gegen iiber 34 Procent der Gefammitbevslierung bes ftadtijdhen Gebietes.

1) Gine ,Stabtgemeinde Hamburg” eriftivt nidht, die Nertwaltung geldieht durd
bie Staatzbehdrden.

2) Die Bevbllerung der in dem Hafen DLefindlidgen Sddhiffe ift Hierbei auiges
idloffen. Tiefe wie die tm Folgenden eiter mitgetheilten Saflen jind den Berdffent~
lidjungen bed ftatiftildhen Bureaus bder Steuer- Deputation, indbefondere bdem
,Statiitifden Handbbud) fitx den Hamburgifen Staat” (3. Audgabe 1885), fowie den
Disbher exidyienenen 12 Heften der ,Statifttt des Hamburgiiden Staated” entnommen.
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Wie obige Bufammenitellung evfenuen (dft, war die Bunahme ber
Bevdlferung im gangen jtidtifden Gebiete in dem Triennium 1870—72
gegen die der Jahre 1867—69 juriidgeblicben, alSdanu aber in den drei
Jafhren 1873 — 75 auBerordentlid) gejtiegen, ndmlid) vou vund 23000 Per-
forten in ben Jabhren 1870—72 auf 40600 in Dden Jahrven 1873—75.
Mit diefer aubergewdhnlidgen Bunafhme Hielt jedod) bdie BVejdaffung von
Wohngelegenheiten feinedwegd Sdjritt, die Bautfhdtigfeit vervingevte fid)
bielmehr gevabe in denjenigen Jahren, in weldjen der Bedari an Wohn-
gelaffen am qudften wav, wie die folgende Neberficht davlegt, weldhe bie Zahl
ber leerftehenden @elaife (Hievunter werden fowoh( die Wohnungen wie aud)
bie gewerblicdhen Bweden dienenden Qocalitdten verftanden) und den procen-
tualen Antheil derfelben an ben itberhaupt vorhandenen Gelafjen?) augiebt.

Leerftehende Gelaiic

Jm Tecember Gelaffe - T X

- - in PBrocen

ber Jabre ‘ iiberhaupt i Unzayl ' der Geloje

i itbexhaupt
1866 i 63500 2 636 4,15
1867 : 64408 1749 2,72
1868 : 66 900 1855 2,77
1869 i 69 000 2506 3,63
1870 : 71000 2367 3,33
1871 72 800 1256 1,72
1872 ; 74500 710 0,95
1873 | 76333 731 0,96
1874 I 80674 1058 1,31
1875 | 84438 1485 1,76
1376 i 88767 2730 3,13
1877 93 695 4722 5,04
1878 | 98 694 5700 5,18
1879 102885 6 692 6,50
1880 ' 106470 7298 6,85
1851 109 653 7756 7,07
1832 : 112536 TN 6,92
1883 112721 I 5529 4,91
3915 346

1884 f 113076 |

Die gevinge Bauthdtigfeit, reldje wahrend bder Rriegdjahre 1870.71
Herridhte und bdie folgenden jwei Jahre nod) anbielt, Yatte einen Wohnungs-
mangel ur Folge, dev Fitv Eleimeve und billigeve Wobhnuugen u einer
wittliden Wohnungsnoth fid) gejtaltete. Diefe Noth eigte fid) jum Theil
aud) nod) in den Jafhren 1874 uud 1875, fie vervingerte jid) erjt, alg in
den folgenben Jabren die BVevdIferungdjunahme eine fleineve wurdbe, wifHrend
gleidhseitig bad Ungebot von Wobhnungen unahm, da durd) eine Forcivte
Bauthdtigleit eine Neberproduftion, indbejondere an mittleren und theueren

1) Yn Betreff der Gelaffe itberhaupt ift su bemerten, dah deren Bahl aufer bet
ber Boltazahlung im Jafhre 1867 exjt feit 1873 regelmabiq feftqeftellt wivd, filv bie
itbrigen Jafre ift bie Babl der fammilihen Gelalfe qefdast tworden.
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Wohnungen eintrat, die erft in den Tehten zwei Jahren zum Stilljtand ge-
tommen ift.

Die Bahl der vorhandenen Gelafie aller Art wudd jihilid) im Durd)-
fhnitt der Jafhre 1871—73 um 1778, in bden Jahren 1874—76 um
4145, in ben Jafhren 1877—79 um 4706 und fanf in bden Jahren
1880—82 mwicder anf 8217 Gelaffe. Die Junafhme erftredte fid) jedod,
wie bereitd exmwdfhnt, vornehmlid) auf die mitte{groBen und theueren Woh-
nungen, wafhrend bie Eleineren Gelajfe eine biel geringeve Bunahme, bdie
. billigften Wohnungen jogar cine Abnahme aufweifen, wad aus der jolgen-
ben Gegenitberftellnng mehrever Jahre Hervorgeht.

€2 waven Gelajie vorhanden

im Tecember bdexr Jahre
im Tiethebetrag -

1873 1878 . 1883

bid unter 150 M. | 15637 | 8963 . 908l
von 130 big 210 M. | 11444 l 14574 | 19436
. 210, 270 , 4 7577 11587 | 14764
o270 . 360 . i 5251 9985 12 064
fiber 860 L. . 84643 51183 54424
Bujemmen . . . . 74552 96 292 109 769

Wahrend die Vevplferung von 100 im Jahre 1873 auj 119 im
Jafre 1878 und 140 im Jahre 1883 ftieg, ergab fih fiir die Wohnungen
mit einer Miethe bid zu 210 IN. eine Wbnahme von 100 auf 87, bezw.
fiiv 1883 eine Bunahme auf 105, fiiv Wohnungen von 210 big 270 M.
eine Bunahme wpon 100 auf 153, beyw. 195, fiir Wohnungen von 270
biz 360 M. vou 100 auf 190, beyw. 215, ¢8 ftiegen Terner die Wohnungen
mit mefhr ald 360 M. Miethe von 100 im Jahre 1873 auf 148 im
Jabre 1878 und auf 157 im Jahre 1888,

Die jtarfere Sunahme der Wohnungen mit Hhohen Miethen im Bergleid)
au ber Junabhme bder Billigeren LWobnungen, begw. u der Abnahme bdex
Wohnungen mit einer Miethe unter 150 IN. wdre nur dann ald eine
normale 3u bejeidhnen, wenn die Ginfommenverhdltnifie der Bewohner fid
in gleidem Mage und zwar innerhald der verfdjiedenen Ginfommentlaffen
gefteigett Bhtten, twad aber fdhon aud gany allgemeinen Griinden nidht zu
ertoarten ift und durd) bie Statijtif der Einfommeniteuer aud) wibexfegt wird.

Bunddft ift ju beachten, bdak bie Sunafhme ber Bevdlferung faft ju
awei Drittel aud Jugewanbderten befteht; e betrug ndmlid) in den Jahr-
fitnften 1874 0i8 1878, beapw. 1879 biz 1888, dic Gefammtzunafhme bder
Bepdlterung 59 890, beyw. 64 780, bavon entfielen aui den Ueberidup
der Geborencn iiber bie Geftovbenen 23 890, bezw. 26 680, fo daf ein
NeberfhuB der Bugegogenen itber die Weaggesogenen von 86 000, Hezw,
38 100 Perfonen verblieb, dad find 60, beyw. 59 Procent der Gejammt-
gunafnte.  DVap diefer Sugug von fiber 74 000 Perfonen binnen 10 Jahren
qum bei weitem gqroBten Theile aud wminber Bemittelten beftand, twelche
durd) die Auefid)t auj leidjteven Berdbienft ober fiberhaupt auf Wrbeit nad
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ber groBen Stadt angelodt wurden, bad lehren vielerlei Wahrnehuungen,
ingbefondere aud) die Grgebniffe ber Ginfommeniteueritatiftif. RNad) bdiefer
mwuds die Jahl ber Steuerzafhler?) iiberhaupt von 100 im Jahre 1867
auf 160 im Jabre 1873, auf 190 im Jabhre 1878 und auj 228 im
Safre 1882 (fitr jpdtere Jahre liegen die Grgebniffe der Einfommenfteuer-
ftatiftit nod) nidht vor). Betvadtet man dic Steuersafhler mit einem ge-
ringen Ginfommen (bi3 ju 1200 M) fiv fidh), o ijtieg beren Bahl von
100 im Jahre 1867 auf 189 im Jafre 1873, auf 222 im Jabhre 1878
und auf 266 im Jahre 1882, wihrend jid) Titr bie Stevergahler mit einem
pofeven Einfommen ald 1200 M. das Anwad)fen von 100 im Jahre 1867
aut 124 int Jafhre 1873, auf 148 im Jahre 1878 und auf 177 im Jahre
1882 ftellte.

Nusd Vorftehendem mwird genitgend erhellen, daf die Bahl dev fleineven
und billigeven LWohnungen in den lefsten zehn Jahren nidht in dem TMage
jugenomnten Hat, wie dad vovhandene Bediivinip ed erforderte. Die Bau-
thitigteit, welde fi) nad) Mitte der fiebengiger Jahre fo auBerorbentlid)
entwidelte, wandte fid) vorzitglid) der Grrihtung grdBerer und theuerer
Wohnungen 3u, in welden fehr bald eine auBerordentlidhe Neberproduction
eintrat, wdabhrend bdem beftehenden Mangel an fleinen Wohnungen nidht
abgeholfen wurde, oder fitv diefelben dbod) fo Hhohe Preife gefordert wurben,
daf etwaige Refleftanten entweder eine groBeve Wohnung nafhmen, in bdex
Hoffnung, einen Theil devfelben mwieder vermiethen gu tdnnen, ober mit ciner
anberen in gleiher Qage befindliden Familie eine gemeinfame Wohnung
beogen.

! g@ie ftarte Uebevproduction an mittelgroBen und an theueren Wohnungen
aeigen bie folgenben BerhdltniBsahlen:

Bon 100 Gelaffen einer jeben Miethetlaffe ftanben leer

I
in den Safhren
in dben Wiethetlaffen ' B —

©o181y - 1879 ! 1883
bi3 qu 360 M. | 118 ‘ 615 | 392
von iiber 360 biz 660 M. 1,96 824 | 662
.. 660 , 1260 , 2'54 716 | 689
" " 1260 M. 303 ) 412 | 382

1

Bragt man, wie e8 fommt, bdak bei fo veger Vauthitigleit dod) ber
Bedarf an Eleinen und billigen Wohnungen nidht geniigend gededt wordben
ift, fo find die Griinde bhierfitr nad) verfdiebenen Ridtungen Hin 3u judjen.
Bundd)ft find e3 Griinde allgemeiner Wrt, indbefondere die Abneigqung dex
Gapitaliften gegen bden Anfaui von Jindhaufern mit einer grofen Wnzahl
pon Fleinen Wolhnungen, da bdag Gingiehen fleiner Miethebetvige viel Mithe

1) @3 find YHier die Bahlen fitr ben gelammien Hamburgiiden Staat Ju Grunbde
%elegt, von bdeffen Steuerzahlern mehr ald Teungehntel auf dagd ftadtijdhe Gebiet
ommen.
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verurfadyt, dfter aud) wegen Unvermdgend ber Bewohner -erfolglod
bleibt; bdagu fommt bdie geringere Rentabilitdt von Hdufern mit tleis
neren Wohnungen im Bergleid) ju Haufern mit mittleren begw. grofen

Wohnungen, wobei allerdingd oft nicht beadhtet wird, dak von lebteren
dburd)jdnittlid) ein grogerer Vetvag der Priethe durd) Leerjtehen ausfdallt,
alg bei erfteren. Die aus Speculation Bauenden, denen in lehter Jeit
ber Hauptantheil an bder Bauthitigleit jujallen bdinfte, lieken bie Hdufer
mit leinen Wohnungen um jo wehr aufper Ad)t, ald Bauplabe fir Gebdube
mit fleinen Wohnungen nidht billig ju Haben find und die Herftellungs:
foften joldjer @ebdude twegen der baupolizeilihen Worfdriften nidht o
wefentlid) niedriger find ald bdie fitv Hdaufer mit mittleven und theueven
Wobhunungen. Dag hievbei in Vetvad)t fommende Baupolizei-GefeB bom
8. Juli 18365, in fraft getreten am 1. Januar 1866 (in neuer Faijfung
nodymalg publicirt am 31, Januar 1872), Bat fitr die Grvidhtung fleiner
Wohnungen nad) der bidz bahin iibligen Art manderlei Cridwerung ge-
bradjt, jeine Borfdrijten find jebod) im Vergleid) ju dein neuen Baupoliei-
Gefebe vom Jahre 1882 uub im Bergleid) mit dhnliden Gefeben in
anbeven Grofftédten jehr milbe au nennen, fie begeihnen aber gegeniiber
den big dbabhin gebauten fleinen Wohnungen in gejunbdheitlider und feuer-
polizeilider Hinfid)t einen auBerordentlihen Fortidritt, wad am Harften
erhellt, wenn man bdie vor bdiefem Gefeke gebauten Wohnungen mit den
Anjordberungen bed lebsteven vergleidht.

Jn der Stabt und den BVorjtddten finden fih Wohuungen Fiiv fleine
Leute faft in allen Gegenden. Jn den engeren und verfehréarmen Straken
(Twieten, Ginge genannt) liegen bdiefe Wohnungen um Theil nad) der
Strake ju, wdhrend fie fid) in ben verfehrdreidgeren Strafen und Gegenden
meift nur in ben Hofen befinben, die oft eine groffe Tiefe befigen. Diefe
Wohnhoie find fitr einige Stadttheile etwasd fehr €haratterijtijdesd unbd be-
berbergen eine groBe Bewohnerzahl. Ju einigen Strafen befinben fid
10 big 30 folder LWolhnbhife did)t neben einander; meift find fie {dmal
unbd nur auf eiver Seite bebaut, mandmal gehen fie von einer Strafe Fur
nadyften Pavallelftrafe und bilben fo einen Durdjgang. Die Breite biefer
Wohnhiie ift fehr gering, befonberd im BVerhdltnif jur HiHe der Haufer,
2 big 8 Teter breit bei 3 bisg 4 Gefdoflen. Die Bauart der jdymalen
Hife in ber inneven Stabt war geboten durd) die durdjgefendd nur geringe
Breite ber Grunditiide, meift jwifden 6 und 8 Meter jdywantend, fo daf
bie an ber StraBe befinbliden Gebdude vielfad) nur 3 ober 4 Fenjter in dev
Hront Haben, joiern e8 nid)t nod) dlteve, mit der Giebeljeite nad) ber
StraBe geridjtete Fadywerla-Gebdude find, beren ganie Breite ojt von did)t
an einander befindbliden Fenjtern eingenommen wird.

. Der Bugang zu dben dlteven Wohnhodfen ift in den meiften Fallen
getrennt von bemt Gingange 3u dem Yordevgebdube, er exfolgt in einem
Durdhgange durd) daifelbe, der oft fehr niedrig und jhmal ift, fo daf ex
nur von einem Menfden und mandmal nur in gebiidter Stellung u
paffiven ifi. Die Ginfahrt von Wagen, feldbft von Handwagen ift in joldje
Hife nigt mbglid). Jn einigen Fallen Haben fid) die Befiber benadjbarter
Wohnhdje vercinigt und bdie getvennten Hife in einen gemeinfdajtliden
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vertanbelt, {o dbaj bann die unfiditbarve Grunditiidagrenge ldngsd der Mitte
bed Hofed verlduit. JIn jolden Fdllen jind diefe Hofe (ujtiger und erfalten
aud) mehr Sonnenlidht, fo dbak fid) in einigen Wohnhodfen aud) Biume
befinden. ©asg find jedod) nur Ausnahmen, in bder Regel ijt der Jutritt
von Qidt und Luit in die Wohuhisfe ein nidht geniigender.

Der weiteven Erridjtung devartiger Wohnhofe mwurde ein Riegel vor-
gefoben durd) dbad Baupolizei-Gejet vom Jahre 1865, beffen widytigfte
hievaui besitglide Beftimnungen im Folgenden mitgetheilt find. Bunddft
fel vorausgeid)idt, dab biefed Gefes nuv fiiv Stadt und Borftadte in Un=
wendung fam, bdba beim Jnfrajttreten defjclben die Vororte nod) {dhwady
bebaut mwaven. Nad) dem Gefehe mubten die Gingdnge zu den Wohnhiien
(die Durdjglinge durd) die Borbergebdude) mindeftend 2,3 Meter breit und
2,8 Meter Hod) fein, die LQidjtenweite ber Hife Hatte mindeftend 3,5 Meter
3u betragen, gwet an einauber grengende Ridthdje braudhten jufamnien nur
6 Teter breit gu fein. Die Hohe der Gebdude in diefen Hifen durjte bei
3,5 Meter Hofbreite 3 Stodwerfe vou wenigitens 2,5 Meter Lidjtenmal
nidht itberfdjreiten, und bei 6 Pleter Hoibreite 4 jolder Stodmwerte nidht
itberidreiten, babet dburfte der FuRbodben bed @mgeic{)oneé nidit Hoher al
1 Meter itber bem Hoipflajter hegen

Die Anforberungen, welde im Jnteveffe der Gejundheit und der Sidjer-
heit gegen Feuerdgefahr bet demt BWau von Wobhnungen in Wohnhdien . ge-
ftellt wurden, waren, iie vorftehende Hauptpuntte erfennen lajfen, feines-
wegd jdywere; wie die Griahrung gegeigt Hat, genfigten fie auj die Dauer
nidt, fonbern lieBen verdjiedene Mangel ju Tage treten, bie dringend Ab-
dnderung verlangten. Jndem bdie Baujpeculanten fid) genau an die dburd
bad ®efes gejordevten Minimalmafe Bielten, entftanden, befonderd in den
Jabhren nad) der Wobhnungdnoth, in den Vorjtdadten und in wad)jendem
MaBe aud) in den BVovorten Wohnhsie (Terraffen ober Paflagen genannt),
welde, abgefehen bon bem bequemen Bugange, Hinfidhtlid) bed Jutritted
pon Luft und Qidht nidht beffer waven alg die dlteren, oben gefdjilderten
WohnhsTe der inneven Stadbt; bdenu bei einer Hofbreite von 3,5 Meter
Datten bie auf beiden Geiten ervvidyteten Gebdudbe 12 Pieter und - mehr
Hobe. Ta diefe mobernen Wohnhsie in gleicher Weife wie bie alteren
meift fehr tief find, jo betrdgt die Ginwobhuerzahl eined joldjen £Hojes oft
itber Hundert Perfonen, mehrere Haben fogar 300 BVewohner und daviiber.

Nadybem bdie gefegebenden Kbrperichaiten fich) wicderholt und in ein-
gehenditer Weife mit der von allen Seiten ald nothivendig anerfannten
Revifion bed Baupolizei-Gejebed vom Jahre 1865 bejdaftigt Hatten, fam
bag am 24. Juni 1882 publicivte Baupolizei-Gefey ju- Stanbe, weldjed
im Bergleid) 3u dem Big dahin giittigen Gejehe wefentlih jdydrfeve An=
forderungen ftellt umd baburd) dic Crridtung pon Wohnbhsjen und von
billigen Wohnungen fiberhaupt betvadhtli) crfdwert. G8 erhellt died aug
ben im Folgenden mitgetheilten, BHievau? Dbejitglihen Beftimmungen bded
neuen efehed, benen bie abweidjenden bed Gefehed vom Jahre 1865
gegenitber geftellt jinubd.

Bunddit findet dag neue @efeg anmenbung and) auj bie Vovorte,
rodhrend dad dltere Gefes nur filv Stadt und BVorftadte Giiltigleit Hatte.
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Hinfidhtlid) der Hohe ber Gebdude beftimmie basd dltere Gefes, bab
diefelbe Dei einer StraBenbreite bon unter 6 Teter Hig u 12 Meter jein
bitrfe, bagegen bei einer Strafenbreite von 6 IMeter und daritber bdiefe
Breite Hid su 6 TMeter itberjdreiten diirfe. Diefe Beftimmung ijt fiir Stadt
und Borftadt aud) in dad neue Gefes aufgenommen tworden, in dben Bor-
orten jedbod) darf bie Frontwand die StraBendreite nidt fiberjteigen. Filr
Gdgebaude gilt an der jdmaleren Strake die grofere StraBenbreite i3 3u
einer {dnge bon 20 Meter. Giebelwdnde ditrfen iiberhaupt nur bid zu
30 TMeter, andere Nmfafjungdmauern 6id ju 24 MWeter Hod) fein.

Ueber die Anlage von Treppen jdjried dad dltere Gefes nur Fiir
Theater und anbere bHifentlidje, ftart bejuchte Gebdude vor, daB in bdiefen
die Haupt- und Nebentreppen von Cifen oder Stein jein jollten. Dagegen
milffen von nun an Treppen, welde den alleinigen Bugang 3u mehr alg
6 Wohnungen bilden, von Stein fein; bon feiner Treppe dilrfen mehr al3
12 Wohnungen 3ugingig jein. Weitere Voridriften BHetreffen die Erhellung
der Treppen durd) Seiten= oder Oberlidht und bdie Breite der Treppen,
welde in Gtagenhlufern mindejtend 1,15 TMeter Yetragen muf.

Sehr einfdineidend find die Beftimmungen ded neuen Gefehed Hinfidht-
lig ded Bauez von Wohngebdudben. LWihrend bad dltere Gefes nur
2 Paragraphen itber Wohnhife Yatte (die bezilglidhen Beftimmungen find
oben bereitd mitgetheilt), enthalten 11 Pavagraphen bed neuen Gefehed itber
die Sage und Gonftruction von Wolhngebduden bdie folgenden BVorjdjriften.
Bu Wohnzweden und NArbeitdrdumen, beyw. Werkitellen ditrfen nur die
5 unteren Stodwerfe auBer dem Reller benuht werben. Ale zu Woh-
nungen eingeridjteten Rdume, einfdhlieRlidh der in Kellern belegenen, jollen
eine lichte Hohe von mindefteng 2,5 Meter Hhaben. Ferner miiffen alle jum
Bewohnen, jum Sdlafen und um fonftigen dauernden Aufenthalte von
Dtenjen Beftimmten Raume, namentlid aud) alle Avbeitdrdume und
fiidgen, ein ing Freie gehended Fenfter Hhaben. Bor jeder nidht an der
©trage belegenen Gebdudewand, welde derartige Fenjter Hat, muf ein
Raum unbedaut gelaffen tverden, deffen. Breite in Stadt und Borjtadt L5,
in bden Bovorten 25 der Hohe der Gebdudewand mindeftens gleichtommt.
Gine Audnahme findet ftatt fir Kiidenfenfter nad) offenen Lidhthsfen von
mindeftend 20 Quabratmeter Grundflddye, jowie filr Fenfter in Réumen von
mindeftend 3,5 MWeter Hohe, fofern fitr diejelben, fei ed durd) BVerbindung
mit anderen geniigend erleudhteten Rdumen ober dburdy andere Borfehrunger,
fitv geniigenden Butritt bon Lidht und Lujt geforgt ift. Filr Wohnungen
in Dintergebduden (IWohnhdte, Tervajlen, Paffagen), d. §. wenn Filr mehr
alg el Wohnungen jdmmtlide Fenjter nad) Hinten liegen, gelten die fol-
genden Beftimmungen. Diefe Hintergebdude ditrfen auer CrdgejdhoR nur nod
jwel Stodwerfe Haben, wobet Manjarde ald jolded geredhnet wird; Wohn-
feller find itberfaupt verboten; der Hofpla mup in den BVororten diefelbe
Breite wie die Dohe ded Gebduded Haben, in Stadbt und BVorjtadt %s bder
Hibe, jebenfalld nidjt unter 3,5 Meter; jeder Hofplap mub von der Strafe
einen Gingang von minbdeftend 3 Peter Breite und 4 Meter Hohe Haben.
ag die Anlage von Wohntellern Detrifft, fo find folde itberhaupt mur
in Borderhdujern und an canalificten Strafen geftattet; in allen Wolhn-,
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Sdlaf= und Arbeitdrdumen diefer RKeller muf fowohl Dede wie Fenjter-
ftury mindeftend 1 Meter fiber bem StraBenterrain Iiegen, jofern nidht
ber Reller yom Grdreid) in ganger Linge der Kellevmauer big auf die Tiefe
bed Kellerfufbodend mitteld eined Qidhtqrabensd ifolixt ift.

Die vorgenannten BVeftimmungen bdiefed (Seieges find fitr bdie Bewohner
ber YHiernach au erbauenden Wohnungen von Hhhiter Widhtigteit, fowoh!
wag bdie Crhaltung ber Gejundheit, al8 aud) wad den Sdhub gegen
Feuerdgefahr u. §. . anbelangt. MNur ein Bedbenlen ift bidher gegen bdie
Bortheile, die bdied neue Gefel ben drmeven Bewohnern bringen joll, gemadht
worden, bdad allerbingd, twenn e fid) ald begrilndet erweifen jollte, won
grofter Tragmweite ift. €8 ift gegen bdie Humanitdren Forderungen besd
Befebed eingewendet worben, diefe feien fo weitgehend und von jo dritdender
Sdwere fitr ben Bauenben, daf Gebdudbe mit fleinen und bHilligen Wokh=
nungen fi) unter diefem Gefee gar nidht mefhr aufjithren lieBen, da ge=
nitgende Jinfen nur nod) Gebdude mit mittleven oder grdferen Wohnungen
brichten. OB diefe Behauptung twirlid) begritnbet ift, lakt fih jebt, da
bag3 Gefes nod) nidht drei Jahre in Kraft ift, nidht bereitd jtatiftiih nady=
weifen. Die Wirfung diefed Gefesed laft fidh aud) darum nod) nidht flar
ecfennen, iweil gerabe in ben leBten jwei Jafren bdie LWohnverhiltnijfe der
unbemittelten Bevdlferungstlaffen dburd) bie Wusdfithrung der mit dem u-
tinjtigen Anjhluf bder Stadt Hamburg an bad Jollgebiet verbunbdenen
Bauten fehr ftarf beriihrt worden find. Diefe Arbeiten Yaben in bden
Sahren 1883 und 1884 ben Abbrud) von itber 500 Haufern bedingt, in
Folge deffen 16 000 Bewohner gezoungen waren, fid) eine neue Wolhnung
3u fudgen. Die gerdumten Wolhnungen gehdrten jum bei Weitem grdfiten
Theile ju den bdilrftigiten, aber aud) billigften Wohngelafjen der Stadt; da
gleidh) billige Wohnungen, tweldje bdie vertriebenen Bewohner Hatten auf-
nehmen dunen, nur in gang geringemt WtaBe leer ftanden (der recht be=
beutende Borrath) an leerftehenden LWohnungen beftand, wie oben nadjge-
wiefen, Hauptfadlid) ausd mittleren und theueren Wohnungen), jo verjudiien
Qepstere bdie Jnhaber fleinever Wohnungen heraudzubieten odber waren ges
sioungen, eine grogere und theueve Wohnung ju nehmen, alg ihr Cinfonunen
e8 erlaubte. Die in eine joldhe Nothlage Beriebten judhten diefelbe dadburd)
3u itbertvinben, daf fie Ginlogiever, beyw. Sdlafleute, auinahmen ober daf
3wei Haudhaltungen ujammen eine Wohnung begogen — ber pecunidre
RNadtheil wurde daburd) aufgehoben, dafiir aber ein ethijd um jo {hlim-
merer Nadytheil eingetaufdt. Dad grofere Jufammendrangen bder Bepil=
ferung in den Wohnungen (4Bt fidh) beveitd filr die Bahlung im December
ber Jahre 1883 und 1884 nadhweifen.

Die nddften Jahre werden im bdirecten wie im inbdirecten Bufammens
Hange mit den Bauten fiir den Bolanfdhluf dad NiederreiBen tweiterex
Gebdude mit tleineren Wohnungen nothwendig madjen, und e Bleibt
fragli), ob bie private Bauthatigleit fitr geniigenden Griah gerade bdiefer
Art von Wohnungen forgen wird; es fonnte dann leidht ein Juftand ein=
treten, ber unter dem Jamen ber Wolhnungdnoth aud dem Anfang ded
vorigen Sahrzehntd nod) in traurigem Andenfen jteht und damals jo intenfiy
war, bag ber Staat felbft fih jum Einjdhreiten gezwungen fah.
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Died fiihrt ung jum jiveiten Theile unjever Untexfudungen, jur Beant-
wortung der Frage: Wad ift bisher gefhefen, um bdie Wohnverhiliniffe dex
unbemittelten Bebdllerungstlafen ju verbeffern? Jn bdiefer Hinfidht find,
abgefefen bon fleineren Unternehmungen eingelner Privatperfonen, bdrei
Berjude audgefithrt toorden, welde im Folgenben eingehender gefdhilbert
werben follen, foleit bdied an ber Hand bder unsd ugingigen Unterlagen
miglich ijt.

Der erfte Verjud) datict vom Jabhre 1866. Jn diefern Jahre begannen
sei Grundbefiber, welde einen griBeven Theil bed in bev inneren Stabdt
belegenen @dngeviertela!) ertvorben Hatten, jahlreihe alte Gebdude mit
tleinen Wohnungen niedevjureifen und an deren Stelle an neu angelegten
Strafen grofe moberne Hdufer mit theuren Wobhnungen ju erridten. Da
¢3 ben aud ifhren bidhevigen Wohnungen verbrangten Bewohnern jum Theil
nidgt mdglid) war, geeignete, ingbejondere bHillige Wohnungen anbderwdrts
au finben, fo bilbete fid) eine BaugefelljGait, welde durd) Crridtung grofer
Gtagenhiujer dem aqugenblidliden Mangel abjubelfen judhte. Diefe auf
2 Plagen in der BVorjtadt St. Pauli, begw. im Bororte Borgfelde erbauten
Haufer enthalten billige Wohnungen fiir ungefdhr 400 Familien mit etwa
1800 #opfen. Gine teiteve Thatigleit in bdiefer Ridtung Hat genannte
Gefellidait jebod) nidht entwidelt. '

3n dhnlicdher Weife wie bei bem erften BVerfudje Hanbelte e8 fih aud
bei dem jweiten nid)t dbarum, die LWohnverhaltniffe der unbemittelten Be-
vblferungdtlaffen buvdigreifend und dauernd zu bejfern, fonbern ed fam
aud) Hier unddit nur davaui an, einem boriibergehenden Pangel an
fleinen Wolhnungen abubelfen. Diedmal war 8 der Staat, ber bies
itbernafm.

Wie in Verlin und anbderen Groitébten, jo trat im IJahre 1873
audy in Hamburg der Fall ein, dap die Nadirage nad) Wohnungen, be-
fonberd ber fleinften und billigiten Sorte grdfer war, ald dad Angebot,
fo dbak am lUmgiehetermin ded Mai e8 mehr ald 30 Familien in Wirllid)-
feit trob aller Bemithungen nidht mdglih war, fidh ein Unterfommen ju
verfdaffen, wodurd) fidh die Polizeibehbrde gendthigt fah, bdiefe Leute His
auj Weitered in bHffentligen Gebduben untergubringen. Diefer in einer
18 babhin in Hamburg nidht vorgetommenen Weife Hervorgetvetene Wohnunge-
mangel gab dem Senate Beranlafjung, eingehende Unterfudjungen itber den
Umfang und itber die Mfadjen diefer Grideinung anftellen ju laffen, um
evmeflen ju Ednnen, inwieweit duvd) Gingreifen abfeiten ded Staated sur
Abbitlfe desd Nebeld beigetragen werben fonnte. Die bemgemdf bom Senate
am 18. Juni 1873 bet der Biirgerjdaft beantragten MaBregeln Hatten
fammtlid bag Gemeinfame, daB fie borzugdweife auf die Befdrberung ber
Grbauung von fleineren Wohnungen geridhtet waren und daB fie nur fitr
eine beftimmte Beit Giiltigleit Haben follten, alfo voritbevgehenbder Matur
waren. ,Der Senat”, Beift 8 in dem Antrage, ,geht davon aus, dap ed

1) Mit dem Namen ,Edangeviextel” begetchnete man grofe Grundfladen, bdie
nur bon engen, mit Eleinen Wohnungen jum Theil bder jdlechteften Art bLebauten
Gangen bdburdjogen twaren.

4*
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fig sur Beit vor Allem darum Hanbelt, bie Unbequemlichfeiten eines
Nebergangdftadiumd nad) Moglihfeit au linbern, aud) Hofft exr durd) die
Behandlung der Sadje 3 den Vertretern verfdiedener Anfidhten u evleidhtern,
ihre Bujtimmung au evtheilen, und fo mit der witnjdenswerthen Snellig-
teit bagd Wbgliche ju Stande zu bringen.”

by Dad Bievaui von der Bitrgeridaft genehmigte und am 27. Juni 1873
publicivte Gefel gejtattete jundd)ft filv Bauten, welde gany ober vorzugs-
weife bem Bebdiiriniffe an fogenannten Heinen Wohnungen abjubelien geeignet
evidhienen, bi3 Gnde bded Jahre 1874 den Fadpvertsbau; es ermddtigte
die Staatdbelhrde, bejtimmte im Gigenthum bed Staated befindlicdhe Flacden
(10 in verfdjiedenen Gegenden Delegene Plige mit einem Gejammifladen-
inBalte vpon 72160 Quadratmeter) zur uuverziigliden Bebauung mit
Gebduden, welde gany oder vorugdweife dem Pangel an Eleinen Wobh-
nungen abjubelien geeignet erfcdhienen, in pafienden Parzellen und unter
evfeihternden Bahlungsbedingungen jum bffentliden BVerfaul zu bringen,
beyw. auf die Dauer von Hodftend 30 Jahren ju vermiethen. Filv bdie
PBermiethung waven folgende Bedingungen feftgefest: Die Grundflacde
burfte Hoditensd su /5 bebaut werben; bdie ju exridtenden Gebdudbe durften
einfd)lieBlid) bed Parterve nidht mehr ald 3 Stodwerte enthaiten; min-
deftend 23 der Wohnungadfladen mubten ausd Wohnungen von nidt wehr
al@ je 50 Ouabratmeter beftehen; dem IMiether der Plase fonnten bei
Beftellung geniigender Siderheit Baugelber Hi8 zu %5 bder Herftellungs-
foften ber Baulidfeiten gegen 4'/2 Procent Jinjen auf jucceffive Wmorti-
fation wdhrend der Mietheseit vom Staate vorgejdioffen werben; bie auf
den vermietheten Plagen ervidteten Gebdude traten nad) Ablaui dex
Miethezeit in bad Gigenthum ded Staated.

Gine tweiteve yom Senate beantragte Beftimmung, wonad) diejenigen
Wohnungen im Miethebetrage von nidht itber 360 M., welde von Publi-
cation bdes Gefehed biz jum 1. Mai 1875 durd) Neubau ober Umbau in
Angriff genommen und zuv Benubung fertiggeftellt worben waren, fir die
Dauer von 10 Jahren bei Crmittelung der Grundfteuer nidht mit ux
Bered)nung gejogen werben follten, fand nidht die Buftimmung der
Biirger{daft.

Der Griolg diefed Gefebed entfprad) nidht den Ubfidten, welde man
mit demfelben verfolgt BHatte. Jm LBauje ded Jahrez 1873 wurben nur
2 Plage vertauit, auf demen Gebdude mit ca. 230 Wohnungen ervidytet
wurden; eine Vermiethung von Plaen trat dAberhaupt nidht ein, bda die
Bebingungen 3u wenig Berlodended filr dbie Bauunternehmer Hatten, benn
diefe wollen Hdaufer bauen, um fie alddann mit Bortheil wicder ju per-
faufen, nidht aber, um fie mehrere Jahriefhnte befifen und verwalten ju
miijfen, anbererfeitd wollen Rentierd nidht ein Haus faufen, um e8 nad)
20 ober 30 Jabhren ofhne Entidhddigung iwieder Hergeben ju mitffen. Um
bie Abfidten bed Gefehgebers zur Uudfithrung su bringen, YHétte fidh fofort
eine efelljdaft bilben und auf Grund bed Gefesed den BVau Fleiner
Wohnungen in die Hand nehmen mitffen, ohne dabei auf eine Hohe Ber-
sinfung 3u fehen, ober gar ein guted Gejdhait maden ju wollen; dasd ndthige
Gapital witrbe fid) gewif von gemeinnithigen Qeuten Haben aufbringen laffen.
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Dak der Beiftand edelbenfender Weniden bdevartigen uneigennitbigen
Beftrebungen in Hamburg nidht fehlt, zeigt der dritte WVerfud), ber vor
einigen Jafren gemadyt worben ift, um bdie Wohnungdverhiliniffe dexr
drmeren Bebdlferung ju beffern.

Jm Jahre 1878 bilbete fid) unter bem Vorfike ded befannten Sdiffa-
theberd R. M. Sloman ein provijorijhed Gomite, welded die Erridtung
einer ,@emeinniigigen Baugefelihait’ beabfidhtigte, deven Jwed nad) dem
audgegebenten Programm bdahin gehen jollte, ,durd) gemeinfamed Wirten
und Verzidten auf groferen Gewinn ald 4 Procent Jinfen, im Nebrigen
aber nad) bem allein vidtigen voltdwirthidaftlihen Grundiah verfahrend
— bdag RKoften durd) Eririge gededtt werben jolliten —, fleine Wohnhiujer
fiir bie wenig bemittelten Gefellidaitatlaffen Heruftellen und jie benfelben
gur fucceffiven Gigenthums-Grwerbung durd) mipige jahrlide Abzahlungen
sum foftenpreid ju itberlaffen.” Dad auf 360000 Mart fejtgeiebte Wctien=
fapital (360 Actien zu 1000 IN.) war bald gegeihnet, ein geeigneted
Serrain, fiber 74 000 Duabdratmeter gro, wurbe bom Staate ju gilnjtigen
Bebingungen, 50 Pennig fiir 1 Ouadratmeter, itberlaffen. Daffelbe ift
gefund und jrei in unmitte{barer Nidhe der Stadt am Ulinfen Elbufer auf
der groBen eddel gelegen, in nddfter Nibhe der Eifenbafhnbriice.

Nady dem Programm foll jebed Hausd nur eine Wohnung umfiaffen;
nad) den vorldufigen BVeranjd)lagungen waren die Herjtellungd-Koften eines
eingelnen Haufed mit Gdrtden auf 3000 Paxrf berednet, einfdhlieklich Dex
foften fiir Strafenjdilttung und Herjtellung u. dgl. Ein jebed Haus
enthalt 1 Wohnftube, 3 Lammern, ferner Kiidje, Keller und Boben, jowie
einen Garten bon ca. 300 Quabratmeter; in ber Kitde befindet fid) ein Hanbd-
ftein mit Waffergufluf aud ber ftadtifhen Wafferleitung, fowie ABflup in
bie Siele. A8 Miethe find Hodhflend 160 Marf angefebst, jo baf fidh bdie
Anlagetoften mit 5 Procent verzinfen twiltben; da dad Wctiencapital jedod)
eine Divibendbe nur im Betrage 618 ju 4 Procent exhdlt, fo Tali der Rejt
bem Refervefonds anbetm.

Dem Miether ift dad Redt eingevdumt, durd) jucceffive Eingahlungen
(minbefiend 6 Mart monatlid)) bad Haud zu ertverben; find 1200 Marf ein-
geahlt, fo wird bad Grundftitd bem Bewohner alz Eigenthum iiberlaffen,
inbem bder iibrige Theil ded fauipreifed alz Hypothet der Gefellidaft ein-
getragen with (die erften 1000 Mart ju 4'.2 Procent Jinfen, den tweiteren
Betrag 3u 5 Procent).

Um den Bwed der Anlage audy Hir die Jufunit u wahren, muf der
Grmerber eines Haufed verfdjiebene davauj abjielenbe Bedingungen eingehen ;
fo darf Dderfelbe ofjne Juftimmung ber Gefelljdhaft weber in dem Wohn-
haufe, nodh im Garten Nmbauten ober Neubauten vornehmen, dedgleiden
it bie Aftervermiethung bed ganzen Haujed obder bie theilweife BVermiethung,
besw. die Aufnahme von Ginlogierern an die Bujtimmung der Gefellfdhatt
gebunden. Die Grridhtung einer Lirthjdaft ift nidht geftattet.

Um praftifde Griahrungen ju jammeln, tourbe junddjt mit dber Gr-
riditung pon 100 Haufern Bbegonnen. Jm Jahre 1884 waven jebod)
bereitd 194 Haufer fertig geftellt, die mit 631 900 Mart ju Budje ftanben,
wozu nod) ein Babehaud und ein Shulhoud fommen, deven Koftenpreid zu-
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fammen 7000 Wart betrdgt. Die von bder Gelelljdajt gebaute Schule ift
fitr fleine Rinder beftimmt, bdie gleidhfalld von ihr ervidhtete bffentliche
Babeanjtalt hat 6 Wannen.

TWad den finangiellen Grfolg anbelangt, jo Hat die Gefelljdaft im
Jafhre 1881 ifhren Actiondren 2 Procent, im Jahre 1883 3 und im ver-
gangenen Jafre bereitd 4 Procent Binjen, fowie riidjtindige Bauzinjen
in gleider $dhe audgezahlt, fomit ift bad im Programm auigeftellte Biel,
daf} Koften durd) Grirdge gebedt werben jollen, fdhon jest fo gut wie erreicht.

On einer Hinfiht find jebod) die Abfidhten biefer wahrhaft gemein-
niipigen Gefellfdaft nur ju einem Ileinen Theile in Griiilflung gegangen und
bied it fitx bie Hier ju unterfudjende Frage von griofter Bebeutung, LWahrend
nad) dem urfpriingliden Plane die Hdufer, wenn aud) nidht ausjdlielidy,
fo dod) fibevwiegend, fitr ben Avbeiterftand beftimmt jein Jollten, YHat fidh
gezeigt, baB jebt die Miether Yauptiddhlid) ausd Qeuten beftehen, bie in
Befd)dften, Comptoiren, bei dben Gijenbabnen, grdferen getverblichen Unter-
nefhmungen, Staatdbehirden u. §. w. mit niedrigen Gehalten angeftellt find,
alfo nidht gur Arbeiterbevdlferung im engeven Sinne gehoven. Dah Ddieje
Bewohner aber aud) nid)t alg Mitglieber der unbemittelten Bevsllerungs-
tlaffen 3u betradhten find, ergiebt fid) baraud, dak aui eine grofere An-
3abl von Haufern beveitd betricdhtlide Abzahlungen ftattgefunden Haben.

©o Yod) hiernad) aud) die BVerdienjte genannter Gefelljhalt anjuerfennen
find und fo fehr aud) iYre Beftrebungen sweifel(osd einem vorhandenen Bediiri=
niffe AbHHtlfe gebracdh)t Haben und nod) bringen -— indbem fie ndmlid den-
jenigen Bevdlferungdilaffen, die den Wunfd) Yegen, ein Eleined Haudden
allein 3u Detwohnen, und bie im Stanbe find, durd) ifhre Erfparnifie im
Qaufe dber Beit in ben Befih ded HAausdhensd ju gelangen, leichte und fidhere
@elegendeit Yieru getwdhren —, fo ift dod) dem nod) dringenderen Be-
dilrfniffe bevienigen breiten Volfdjdhidten, bdie mit den [dhledhteften weil
billigiten Wohnungen vorlieb nehmen milffen, damit nidht geniigt. Diefe
Qeute Haben wohl meiftend gar nidht dad Verlangen, ein Hiudden filr fid)
3u bewohnen, fie Dbefinden fidh) nod) viel weniger in ber Lage, durd) Gr-
fparniffe daffelbe nad) und nad) in thren BVefib ju bringen, fie find jerner
aud) durd) ihre Wrbeitdftelle Jum Wohnen in einer beftimmien Gegend der
weit audgedehnten Stadt gestoungen, jo daf ihnen mit einer billigen
Wolhngelegenheit in Entiernung von einer Stunbe und mehr nidht ge-
bient ift.

Die Mitgliedersahl diefer Bevidlferungstlaffen wadhit Geveitd jeht von
Sahr zu Jahr betridhtlidh) und wird vovausfidhtlid) mit Gintritt der Stadt
Hamburg in bad Jollgebiet, von weldem Jeitpunfte an man fid) eine lebhafte
Gniwidelung der Ynduftrie verfpridht, nod) viel ftarfer junehmen. Die private
Bauthatigleit wird fdhwerlid dag fo fid) fteigexnde Bedilrinif nad) Eleinen
Wohnungen befriedigen, nod) viel weniger ift aber bon derfelben ju exr=
warten, bdaB fie filr die Befferung der Wohnyerhiltnijfe der unbemittelten
Bolfetlaffen mehr thun toird, ald durd) Gejeh verlangt wird. Hier ver-
mag aud) bder Gingelne nihtd Durdjgreifended ausjuridhten, nur bdad
Bufammenwirten einer gubBeren Anzahl gemeinnithig Denfender fann
wirflid) jlthlbare Hitlfe bringen.
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An bden beffer fituivten Theil der Wevilferung tritt daher die Pilicht
immer ernjter Hevan, nad) Rrdften jur Aufbefferung der Wohnungsdverhilt-
niffe der unbemittelten Bevdlferungsdtlaffen beijutragen. €8 Pandelt fid)
Hierbei nidht dbarum, lehteren ein Gejhent ober Almofen ju reidGen, fondern
um Gewdhrung von Beiblilfen, die, fowveit fie aus Geld beftehen, fider
und indtragend angelegt werden.

©oll dbem porhandenen Nothitande in den Wohnungsverhaltniffen der
unbemittelten Bevdlferungdilaffen wirflidh) dburdhgreifend abgeholien
werben, fo versidhte man pon vornberein auf bie BVerwirflihung bded
Jbealed, baB Haushaltung fih mit Haud deden milffe, man gebe bdie
Hevftellung von Gingelfamilienhdujern auf und entihliee fidh zur Gr-
rihgtung von Hdufern mit 3 ober 4 Stodwerfen, ju je 6 Hiz 8 WoYh-
nungen, gelegen an quabdratijen Hofen, die mit Baumen bepflanzt find
und an bder nad) Siiben geridteten Seite offen bleiben mitffen. Man
baue ferner Wohnungen nidht nur mit 2 Jimmern, jondern aud) jolde
mit 3 beyw. 4 Fimmern, damit nicht allein die Anbeiter mit geringftem
Gintommen, jondexn aud) folde mit etiwvad befferem Berdbienjte in folden
Hiufern wohnen Ednnen, man errichte folde aud) nidht in groBer Anzahl
an einer Gtelle, jondern vertheile fie itber alle Theile der Stadt, je nad
porhandenem Bedilviniffe. Wiivdbe dann nod) der Staat mit feiner Bei-
bitlfe eintreten, ndmlid) durd) billige Hergabe von Baugrund und durd
Gilaf odber TMilberung gewiffer baupolizeiliher BVoridhrijten, fo wilrde
hiermit den unbemittelten Bevidlferungdflaffen niht nur in  gejundheit-
lider, jonbern aud) in ethijher Hinfiht in Walhrheit eine Wohthat er-
wiefen werden!
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I1L.
Die Wohnungsverhdaltnijje in Franffurt a. M.

Gutadjten

exjtattet bem Berein fitr Socialpolitif von Dr. Flejd), Redt2aniwalt und Witglied
bed Magiftratd in Franfiurt a. WM.

§ 1. Dag Gutadhten, dad ju exrftatten id die Ehre Habe, ridhtet i
an die Mitglieder bed Vereind fiir Socialpolitif, alfo an Manner, welde
fiir die behanbelten Fragen durdweg Sadverftindige find. Jd) bin daher
in der angenefmen Lage, mid) bei Anordnung und Begrenjung ded Stoffes
in mander Hinfidht bejhranten gu Ionnen.

Die eingelnen Thatfadjen und Erideinungen, bdie man unter dem
Stidywort , Wohnungsfrage” jujammentapt, find den jammiligen Mitglie-
dern Dbetannt. Jd) braudje diefe Thatjaden weder eingeln u [Hildern,
nody Yabe id) ndthig dag8 Juterefle fiir bdie behandelte Frage durd) bdad
Aufrollen von Senfationdgemdlden fiber die Wohnungdverhilinifie der un=
teren Rlaffen erft gu erweden. Jd&) fann ebenjo die Litteratur ald befannt
porvausdjegen und mid) von blo3 theovetijhen Grirterungen, twie fie etwa in
ein ©pjtem der BVolldwirthjdaft oder der BVerwaltungslehre gehorten, fern
halten. 3¢ Halte mid) aber aud) fiiv bevechtigt, 3tvei toeitere Fragen, die ge-
wdhnlid) in die Grdrterungen itber unfern Gegenjtand Yineingejogen wevden,
audzujdeidben, die Fragen namlid), twie man billige Wrbeiterwohnungen
Herftellt (Raumbdidpofition, Cottageiyjtem ober Rafernenjyftem u. . 1.)?
und die toeitere Frage, welde janitdre Anforderungen an eine 3wedent-
fpredjende Wrbeiterwolhnung zu ftellen find?

Bu lepteren Bejdrintungen twerde id) nidht nur durd) dad Map der
mir ju Gebote jtehenden Beit veranlaht, fondbern vor Alem durd) die An=
fidht, dbak bie Wohnungdirage in erfter Linie der BVolfdwirthidaft und bder
Berwaltung angehdrt. Hier liegen die Urfaden ded Uebeld, von Hier aud
muf alfo aud) deren Linderung am erften anguftreben jein; der Rath bded
Arvchiteften wie ded Hygieiniferd, jo widhtig und unentbehrlidh) er ift, fann
von wicfligem Nuben erft fein, nadgdem jene WiffenjGajten ifhre Arbeit
gethan BHaben.



58 Fleid.

Jd) werde daber, unter Abjehen von Iyftematifd bvollftandiger Dar-

ftellung ber Wohnungadfrage lediglid) swei Fragen gu evdrtern Haben:
1) Giebt e8 in Frantfurt a. M. eine Wohnunganoth ?
2) Welded find, falld fie befteht, die Nrfachen derfelben?

Jubem wir in diefem jweiten RKapitel dad Uebel auf feine eingelnen
Nyfadjen juriidjufithren und diefe eingelnen Urfadjen ju analyfiven judhen,
with fid wenigjtend bdie furze Andentung bder Heilmittel, die unferer An-
fidt nad) gur Bejeitigung begv. jur Linberung ded Uebeld bienen, von jelbit
exgeben, aber aud) erforderlid) madjen.

Rapitel I,

Giedt e8 in Franffurt a. M. Wohnungsnoth ?

§ 2. Die Frage jdheint auf den erften Anbdblid eine zu jein, bdie fid)
durd) ftatiftijhe Grhebungen — Bahlung der Wobhnungen und der Gin-
wohner — einfad) [bfen [dft.

Bet genauerer Betvadhtung fomplizizt fie fih jebodh mehr und mebhr,
und erteift ficdh eben bedhalb alg der ftatiftifhen Behandlung lange nidht
fo fehr, alg man glauben jollte, zugduglid).-

@3 find ndmlidy veridjiebene Wrten von Wohnungsnoth zu jdeiden.

Man dentt bei bem Begriff gewdhntiy nur an den Buftand, der ein-
tritt, wenn die Bahl der vorhandenen Wobhnungen filr die Jahl der Ein-
wohner der betrveffenden Stabt abjolut ju gerving ift, fo daf eine verhdlt-
nigmafig Hohe Anzahl von Menfden gendthigt ift, fidh) mit bderfelben
Wohnung, begw. demfelben Wohnvaum ju begniigen. Ob diefer Juftand
vorhanden ift, LiBt fid) anjdjeinend verhaltniBmifig leiht evmitteln, jobald
man fid) eben nur itber die Begriffe ,Wohnung*, ,Wohnraum” geeinigt
bat, und jobalb feftgeftellt ift, toie biel Menfden in einem Wohnraum
wohnen bdiirfen, ehe von Ueberfiillung die Rede ift. Mlerbingd fieht man
aber leicht, baf felbft dann die Redhnung nur lidenfaft ift, jo lange nidht
auger der Bahl aud) ber Subifinhalt der eingelnen LWohnungen und
Wohnrdume, jowie die fonjtige Benubung der Haufer, ihre bauliche Ber-
faffung und ihre Umgebung beritdfidhtigt find.

Jn einer Kaferne mit guter Ranalifation, Ventilation ic., odber in
einem Haud, dasd jwifden Wald und Wiefen liegt, oder in einer Wohnung
bie in einem fonft leerftehenben Haud fid) befindet, mag von Ueberiitllung
nod) nidt gefproden werben, wo jolde in einem alten Haud einer engen
Strage im Jnnern einer groBen Stadt, in dem jeder Raum um Ber-
miethen ausgeniipt ift, ldngft vorhanden todve.

Der Buftand ded Haujed, feine Benuung und Umgebung find aber
ftatijtifd) fiberhaupt nicht faBbar, und felbjt bev SKubifinhalt einer groflen
Anzahl von Wohnungen beztv. bon Wohnvdumen ift, wie befannt, that-
jadglih nur fehr jdhwer und mithjam su ermitteln.

Aber audy abgejehen Hiexvon ift die Ueberfit [(Yung eben nur eine
Art der Wohnungsnoty.

Man ift ebenfo bevedhtigt, von Wobnungdnoth dann gu jprechen,
wenn in einer Stabt eine verhaltnifmifig gvoBe Anzahl von Menfden
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gendthigt find, ungefunde Wohnungen aufjufuden ald aud) da, o in
Golge der befonberen Berbhdltniffe die Wohnungen erheblid) theurer find,
ald fie nad) den Ginfommen der Mehrzahl der EGinwohner fein diirften.

Sreilih tverden Diefe bret Arten der Wohnungdnoth regel-
mifig 1) nidht gefonbert, jondern gemeinjdaitlicdh aujtreten; und dad Bor-
Handbenfein ber einen wird naturgemdf auf dad Eintveten der anberven Be-
fordbernd wirfen. Wie itberall in focialwviffenidaitlihen Dingen gehen eben
aud) Hier Wrfadje und Wirtung leidht in einanber itber.

Gleidwobhl aber — obder bielmehr eben bdedhaldb — ift bdie Scheidbung
der veridhiebenen Urten ber Wobhnungdnoth von duferiter Widtigleit, und
eine tiefer eingehende Betradjtung der Wohnungdverhilinifie eined beftimm-
ten Ortd fann auf fie am wenigjten verjidhten. Wenn Heilmittel gegen
ein Uebel gefudht werben jollen, muf vor AlMem bder Sip bed lebels er-
mittelt yuerben und bdie Heilmittel miiffen gany verfdiedene fein, je naddbem
an einem Ort bdie eine ober bie andere vt der Wohnungdnoth prdvaliri.
@3 ijt 3. B. leiht, den Bau von Eeinen Wohnungen zu empjehlen. Ob und
in weldhem Mah aber willid) ein geeigneted und tauglidged Mittel ift,
witd fid) nur feftitellen Yaffen, wenn juvor unterfudht ijt, ob nidht etiva
die am betreffenden Ort beftehenden BVerhaliniffe derart find, dap aud in
pen neuerbauten LWohnungen diefelben gejundheitdidhadliden Wirfungen ein-
treten milffen, wie in den alten; ober bap aud) in den neuen Wohnungen
fi im Kurzen itbermdRige Preife Hevanbilden iwiicben, bejtw. daB felbit
die Bermehrung ded Angebotd von Wohnungen eine nad)haltige Preidmin-
derung fiir die bereitd worhandenen nidht Herbeifithren fann.

Wir mitffen alfo die dret Arten bder Wohnungdnoth befonderd evdr-
tern; und ed erlegt fidh Hiernad) die in ber Neberfdrift geftellte Frage:

Giebt ed in Franffurt a. M. Wohnungsnot}h?
in die drei Unterfragen

Wird die Wohnungdnoth, falld fie vorhanden ijt, vevanlaht durd) bdie
ungefunde Bejdhaffenheit ober die geringe Bafh{ oder ben Hohen
Preid ber ju Gebot ftehenden IWohnungen ?

§ 8. 1) Wird bdie Wohnungdnoth veranlaBt durd) ungefunde Be-

{haffendeit ber Wohnungen ?

Gin Wohnraum, bezww. ein Hausd fann ungefund fein durd) jeine Lage,
feine baulide Bejdaffenheit und feine Benubung. Ingbefonbere ijt bdie
Benubung eined Wohnraums ald Aujenthalt fiiv zu diele Menjden gefund-
heitdjdyiadlich 2). e {berfiillten Wobnungen find ungefund®). Jndef

1) 3n einem Ort, an dem ein Grdbeben, ober eine Feuerdbrunft einen Theil
der Hiufer verwiiftete, dedgleichen in einer belagerten Feftung, in bdie die Wmiwohner
sufammenfiromten, an bem Orvt eined groBen Fefted . wird nur dbie Wohnunqanoty
burd) Ueberfiillung fid) seigen; in Stadten von ungefunder Lage (Peterdburg) ober
gdnalicy berrotteten fanitdren Suftdnden (Neapel) wird {id) hauptiachlich der Trange!
?Uel]unber Wohnungen, in Babeorten mihrend ber Saifon Hauptidadlid dex

angel an bifligen geltend madyen.

%) Bon bexr beftimmung3wibrigen Venubung eined Wohnraums fitx an-
bere Jwede, o dbak er aufhixt, Wohnraum u fein, fehen tvix Hhier ab.

) Und alle ungejunden Wohnungen find iiberfitllt; dbenn in ihnen
allein madjen dic Vermogenden, die vielen Plah braudjen, den Urmen, die fid) aul



60 T lefd.

it Yier die Gejundheitdjhadlichleit Wirfung der Ueberfiillung, bezw. da
die Ueberfiillung jelbft eine Grjideinungdiorm ber YBohnungduoth ift, indi-
vecte Folge ber Wohnungdnoth, wihrend wir ed mit der Gejunbdyeits-
fablidteit su thun Haben, die ihrerfeitd Urjade der Wohnungadnoth ift.

Ungefunde Wohnungen und Haujer giebt e8 namlid) jelbftverftandlich
itberall. Mitunter aber liegen die Berbiltnifle o, daf niht einzelne
Hiaufer in Folge bejondberer Nmftdnde ungejund find, jonbern dap in Folge
von allgemeinen Wrfadjen ein verhaltnifmdpig groBer Theil bder vorhan=
penen Wohnrdume den fanitdren Anforberungen nidht entipricht, und dak
in Folge deffen ganze Sdhiditen ber Bevslferung bauernd mit ungefunben
Riumen vorlieb nehmen miifjen.

68 ift in folden Stadten vielleidht nicht {dwer, eine Wobhnung 3u
evhalten, aber e ift fiir ben Nrmen ober mapig Bemittelten unmiglidh,
fih eine gefunde Wobhnung ju fdaffen. Derartige Fille, in dbenen bdie
ungefunbe Bejdjaffenbeit ber Wobhnungen Nrfadje der Wohnungsnoth ijt,
[iegen nidht nur vor, twenn die Stadt, beyw, Theile bderfelben auf unge-
funbem, durdifeuchteten, feudjten Boben 2. fteht, Jondern audy, wenn
Fehler bed Stadtpland (3u enge Strafen, MVtangel an Freiem Plaken und
Anpflangungen, Mangel an RKanalifation 2c.) porhanden find, bie auf
grbfBere Stabdtbegirfe gemeinfam eintvirfen!). Daneben jtefen bdaun bdie
andeven §Fille, o nidht die natiirlidge Bejdaffenheit bder Lage, und audh
nid)t dbie einmal vorfandenen Hiftorijd geworbenen Mangel ded Bebau=
ungdpland eine groBere Anzahl von Menfden zwingen, in ungefunben
Wohnrdumen audjuhalten, jondbern wo bied dburd) ben bauliden JBujtand
der Hidufer Hervorgebradht wird, mag bdiefe jelbft wieber Folge bon Herr=
fdjenden Baugewohnheiten und Bauliebhabereien fein, oder lediglih Folge
pon nadyldffiger ober geiziger JInjtandhaltung bed Haufed. Hierher ge=
Horen alfo einerfeitd 3. B. Kellevivohnungen, die inften und fed)ften Stod-
werfe in mandjen Grofjtadten, der Mangel an Hodfen auj den eingelnen
Haudgrundftitden ) und devgleidhen mefhr; — anbererfeits aber aud) bdie
witften, Hagliden, unendlid) verwalhrloften Ruinen, in bemen in allen
Grofitddten gleihmifig die dvmere Wevdlferung zujammengejdaart wird,
und beren maffenhafted Borhaudenjein in LQondon eine Folge dexr bdortigen
Redytdverhdltniffe ijt, und eine der Haupturfaden der dortigen furdjtbaren
Wohnungénoth su bilben jdheint.

Hier in Franffurt find nun in all diefen Beziehungen die Berhiltniffe
relativ giinjtig.

Die Bodenbefdaffenfeit und bdie flimatiidhen Verhdltniffe find, iie
befannt, fehr gut. Die Stadt Hat von je guted Trintwaffer in audrei-

\:exiasﬂ%mfgbt sgulammenbdeiicden, den Plap nidht ftreitig (vgl. unten § 10 &. 723
'\ . .

1) Dergleidien Umitdnde fommen nidht nur in groBen Stibdten vor. utgeiunh
in Folge ifjrer Cage find aud) bie Wohnungen in einer Ileinen Stadt, die 3. B. dben
fortwahrenden Geriidjen ausd einer Fabrit audgefest find, und bfter ald man glaubt
mag geradbe in fleinen Stddten aud bderartigen Griinden Wohnungdnoth im eigent:
liden Sinne YHerrjden.

2) Bergl. ben neuerdingsd eridienenen Report, Detr. the Bristol poor p. 47
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dender Tenge jur BVerfilgung gehabt; bdie Reiniqgung der Stadt twird bex
Hauptiadje nad) durd) ein in feiner Art vorzitgliched Syftem von Sdhwemm-
tandlen beforgt, dbad demnddjt volftdndig durdgefithrt jein twirb. Die
Stadt ift teitldufig gebaut; fie hat bdie weitberiihmien Promenaden uud
bie vielen Stragen mit durdhlaufenden Vorgdrten). Anbderfeitd fehlen bdie
beritdhtigten Rellevwohnungen faft gang; Wohnungen im vierten Stodwert
und Hoher find nur fehr wenige vorhanden — twenn gleidh) die Jahl ber-
felben in fortwdhrender BVermehrung begriffen ift.

Wiahrend in BVerlin im Jahre 1875 10,2 Proe. der Bevilferung,
und in Hamburg 6,5 Proc. der Bevdlferung in unter der Grde belegenen
Wohnungen gejunden wurden, gab ed Yier nacd) der Zdhlung von 1880
iiberhaupt nur 39 Wohnungen diefer Arxt mit 154 Gimwohnern, aljo fnapp
0,1 Proc. Jm vierten Stod oder Hisher befanben fidh) von 27763 Haus-
Haltungen nur 1201, alfo uwur ein fleiner Bruchtheil der Vevdlferung, von
4,63 Proc. Jedod) Datten fid) geradbe bdie Wohnungen im vierten Stod
uubd Hiher jeit der Jdhlung von 1875 faft verboppelt, da ifhrer damals
nur 649 waren. Ueberhaupt find unfere Wohnungdverfhaltniffe wie nad
jeder Hinjidht, fo aud in baulider Beziehung im Begriff, ungiinjtiger zu
werben 2). 8 Haben ferner eine gut gehandhabte Baupolizet und eine
verftindige Baugefepgebung, verbunden mit der telativ giinjtigen Ber-
mbgendlage ber meijten Hausbefifer bigher bdafilr gejorgt, daB allju ver-
walfrlofte und bdedfhalb gefundfeitdgeidbhrlihe Hdaufer derzeit nidht ober dodh
nur gany augnafhmsweife vorfommen.

Gnblidh) ift vor Kurgem — am 15. Juli 1884 — eine neue Bauord-
nung (Ortdjtatut) erlaffen, bie beweift, daf die Bivgeridhaft gewillt ijt,
fid) ben gegenwdrtig velativ giinjtigen Stand der bauliden Verhdltnifje
aud) mit Opfern gu wafhren. Diefelbe enthdlt 3. B. genaue Borjdriften
iiber die auldffige Hohe der Gebdude (§ 11: 10 bi3 Hodjjtend 20 Meter,
je nad) der Breite der Strafe); fermer fiber bie HOhe der Wohnriume
(§ 38: wenigjtend 3 Mieter), itber den bei fiinftigen Bauten in jedem Fall
frei ju laffenden Theil ber Grundfliche (§ 32: in bder Megel ein Biertel
bed Grunditiidd); iiber den in Bufunft obligatorijden Anfdhluf der ge-

1) Bexgl. itber alle Hier fragliden Dinge: Frantfurt a. P in feinen Hygieini-
Jden Berhaltniffen und Cinridtungen (Feftihrift . Barrentrapp’s Jubildum), bei
Maplau u. Waldidymidt 1881. RNad) dem exften Auffap diefed Werfs, der unleren
weitbefannten Stadtbaurath Lindley jum DVerfaifer hat, umfafte damalz die Stabdt
1184,4 Ha, dbad wire lange nidt der fechfte Thetl von Berlin, dad 6325 Ha um-
fakt; dbabei Hatte aber Verlin 1881 an Eintwohnern 1192073; und Franffurt nidt
. bent adjten Thetl, namlid) 136831. Die Waffexflachen in beidben Stidten find in
beiden Babhlen mitenthalten.

?) Ta3 Quellenert fiir die Franfjurter Wohnungsftatifhit ift: Die Crgebniffe
ber Bolt3zahlung von 1830, bearbeitet bon bem ftadtiiden {tatiftijhen WAmt (Bor-
ftand Dr. von Obernberg). Diefelben find verdffentlidt alz Anbhang zu den tom
TMagiftrat an die Stadtverordneten jabhrlidy erftatteten Berichten itber ben Stand
ber Gemeindeangelegenheiten pro 80—81, 81—-82, 82-83, 83—84; — aufexdem
audy in benn Publicationen besd Yiefigen Bereind fitx Geographie und Statiftit. Jn
Betvadyt fommen Hauptiddhlidy The! IT Wobhngebdude; Theil III Haudhaltungen
und Wolhnuugen. — Die in unferer Axbeit enthaltenen Daten find jaimmtlidy, jo-
weit nidtd andered angegeben diefer Publifation entnommen; die im Text ange-
fithrten finden ficdh Jahredberidt 32—83 p. 15 und p. 11.
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faommten Haugentwdiferung an die Shwemmbandle (§ 40) und dad Ber-
bot ber Anlage neuer Senf- und Wbtrittdgruben (§ 42)1).

Anberfeitd fann natiitlich nidht geleugnet werden, daf Jowohl einzelne
ungefunde StraBen vorfommen alg aud) eingelne verwabhilojte oder an fid
ihrem Plan nad) ungejunde Gebdube; und wir werben im weiteren BVerlauf
fehen, daB gerabe diefe ungefunden Strafen und die verwahrloften Gebdubde
die itbervdlferten find 2).

Sm GroBen und Gangen aber muf unfere Antwort auj die ju An-
fang bed Paragraphen geftellte Frage lauten, baf bdie vorhanbenen Woh-
nungen an jid faft durchiveg gefund find, und dah die Wohnunganoty,
wenn fte vorhanden ift, weder durd) die Bobenverhiltnifie einjelner Stadt=
theile nod) dburd) die ungefunde Bejdhaffenheit der Wohnungen Herbeigefithrt
wird. Wiahrend alfo in mandjen anderen Stibten jeber Befierung ber
Wohnungsdverhiliniffe umfafjende fanitdre und baupolizeilidge Takregeln,
Entwdfjerungen, Stragendurdhbriide, RNieberlegungen im groken Makftab,
Aenbderungen der baupolizeiliden Borfdriften u. i. w. vorhergehen milfjen,
find wir in der glidlideren RLage alle diefe borbereitendben MaBregeln berx
Hauptjadje nad) beveitd erledigt und bdafer relativ cinfadere Arbeit vor
und ju Haben. Alerdingd dilrfte ed zur Wahrung diefer Verbhiltniffe wohl
erforberlid) fein, daB in Bufunft bei Anlage nener Stragen- und Stabdt-
theile etwad mehr fiir Offenlaffung von freien Pligen, Promenabenanlagen
u. bgl. m. geforgt twird.

2) Wirdb die Wohnungdnoth veranlaft durd) bie geringe Jahl
ber vorhanbenen Wohnuugen ?

§ 4. Die Frage ift, wie beitd oben (§ 2) bemertt, ftatiftifdher Be-
Handlung mehr ugdnglid), al8 die anberen von und erdrterten Punite. Sie
ift aud) in ber &. 62 RNote 1 citirten Publifation Gegenftand einer fehr
audfithelicdhen, eingehenden und gewiffendajten Bearbeitung gewelen, aud dex
filv Detailforfdungen, ftatiftiide Bergleidungen u. j. w. reided Material
ju entnehmen ift.

NAud diefem Material nun —, dad, wie gleihfalld oben betont, nuzx
bie eine Art dber Wohnungdnoth {djilbern fann, den Gegenftand alfo nidht
erfdhbpit, ergiebt fid

a) bah eine ganj bebeutende Jahl von Wohnungen itberfitllt ift, mit=
hin fiir biejenigen, bdie auf Wohnungen der betveffenden Art angewiefen
find, Wohnungsnoth befteht.

b) baf bdie Wobhnungdverhiltniffe im Algemeinen im Beqgriff find,
fid su verjglechtern, und baf bdie Ueberflillung der Wohnungen, Haufer
und Grunditiide im Bunehmen begriffen iit. )

1) Pergl. tiber bdie friihere Baugelebgebung und Baupolizei ben Auffah bes
germ Genator Dr. b. Oven in dem &. 61 N. 2 citirten Werk, fowie den Text dex
efee und Statuten in deffelben Berfaffers ,Neue Sammlung von Gefegen 2.” filx
Frantfurt a. V. Band 111 Baugefepe fiix 1809—1879; fermer die neue Bauord:
nung im felben Wert Band IV.

2) Mertiviirbiger Weife war gerabe ein Theil diefer ungefunbden, jept der dem-
ften Bevdiferung iiberlaffenen Stragen (bag fogenannte Mepgerviertel der Altftadt,
fexrmer die feht abgeriffene Jubdengaffe), frither dex Sip dber wohlhabigften und bes-
halb gefunbeften. und langlebigen Bevdlfervng, ber Genoffen bed TMebgerhandiverts,
ber jitbtiden Rauflente u. §. . Ueber bie Griinde diefer Crideinung vgl. § 10 &. 72.
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1) Unjere Statiftif betvadhtet ald #berfiifit die IWohnungen, in denen
auj je 1 Bimmer mehr aléd 2 Bewohner fommen. Sie berednet Hier=
nady, auf 27763 iiberhaupt in Benupung defindlide Wohnungen 3304,
aljo faft 12 Proc. (genau 11,90 Proc.) itberfitlite Wohnungen, in denen
imt Gangen 19005 Ginw., d. §. 14,36 Proc. ber Eintwohnerjdaft wohnen?).

Gin volled Siebentel der Bevdlferung wofnt alfo in itbermifig ange=
jit{lten LWohnungen ; und naheju ein Neuntel aller Wohnungen find iiberfitllt #).

Die Bahlen exhalten aber ihre volle Bebeutung erft, wenn wir bdie
Wohnungen feldbjt etwad genauer ftatiftijd betvadten. Gine Wohnung
heipt ndmlid) filv unfere Statiftit ebenfogut die Lammer mit einem Sdiff-
manngbfdgen, in bev eine Urbeiterfamilie Yaujt, ald die Villen im Wejtend
und ald die eleganten Hdufer jum Alleinberohnen, aud bdenen namentlid)
im TMorbend der Stadt gange Stragen faft audjdlieBlich) bejtehen. 23,7
Proc, jammilider Wohnungen nun Haben fein ober nur ein Heizbared
Simmer, und 22,2 Proc. nur wei Yeizbare Jimmer?d).

Sn diefen Wohnungen wobhnen 37,3 Proc. der Ginwohner, d. §. iiber
ein Drittel. 3258 Wohnungen (11,74 Proc. ber iiberhaupt vorhanbdenen)
haben feine Riidet). -

€3 ypevtheilen fid) ferner die 27763 Wohnungen auj 7677 Grund-
ftiide3). 1664 @runditiide — mehr ald ein Finftel — werden nur von
einer Daudhaltung in Anfprud) genommen, ftellen alfo im LWefentlichen
die Billen mit ihren Parkd und Gdrten, und die Haujer jum Alleinbe-
wofhnen mit ihren BVorgdrten dar. 4192 weitere Grunbdftiice find mit 3wei
biz hdditend bier Hausdhaltungen befeht, enthalten aljo im Grofen und
Gangen die Wohnungen bded vermbgenden Mittelftanded (Parterre, exfter,
sweiter, dritter Stod).

Rur 1821 Grundititde — 23,72 Proc. der vorhanbenen werben von
finf und mebhr Haushaltungen benukt.

Nun ift allerdingd diefe Grunditiidsitatiftit, da fie vou dem Fliden-
inhalt ded Grundftiidsd abfieht, nur von DHeidrinttem Werth). Jmmerhin
enthdlt fie ein gewiffes Gewidit, wenn man ertwdgt, bdak die Bahl dex
Grunditiide in einer groBen Stadt mit Jahrhunderte langem regen Jmmo-
biliarperfehr nidt allzuwefentlicd) von bder Zahl der Haujer fidh unterjdei=
ben wird €}, und dak ein Haud mit einer Haudhaltung im Grofen und
Gangen namentlid) unter Beriidfihtigung der Gdrvten 2c., die Vei Mieth-
Biufern nur feltener vorfommen, feine wiel geringere Grunbdfladye einnehmen
with, ald ein Gtagenhausd. Jedenfalld aber Heweifen bdie angefithrten Bah-

1) Sahreaberid)t 82—83 &. 32 &. 37 Tabelle &. 72.

2) Jahregberidit 82—83 &. 25 ff.

3) Kahredberidht 82—83 &. 32.

4) Salresberidit 82—83 . 44.

B) Nicht beriidtfichtigt find bei der Bahl von 27763 Wohnungen die Anftalten
su gemeinjamem Wufenthalt vieler Wenfdhen (Hoteld) 2. und 1258 leer ftehende
Wohnungen. Sahredberidyt 1882—83 &. 11; vgl. unten &. 64 § 5.

&) Nad) der Tabelle Fahreaberidht 81—82 &. 56 fommen auf die 7677 Grund-
ftitde — 8877 Hiaufex, namlidh 7579 Borberhiufer und 1298 Hinterhufer. In den
Hintexhdufern befinben fid) aber nur 3325 Haudhaltungen, aljo ein verhaltnifmikig
geringer Theil ber Bevdlferung.
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len, baB ein verhaltniBmiBig fehr groBer Theil der Bevdlerung fidh auf
perhiltnifmdpig wenigen Grunditiiden jufammendringt, und bdied erlaubt
wenigftend einen Sd)luf auf die Grgebuiffe, ivelde bdie leider nidht vor-
Handene Statiftif der Bewohnungssiffer nidht der Wohnungen, fonbern bder
Gtagen und der Hiufer Haben miifte.

G8 widre ndmlid) gany irrig, wenn man glauben twollte, die 14,36
Proc. der Bevdlferung waren allein die unter der Ueberfiifflung leidenbden,
b. §. in Wohnunganoth befindliden.

Unfere Statiftif 3ahlt die Haushaltungen. Finbdet fie in einem tleinen
Haug der Altftadt von 4 engen Raumen im Stodwert etwa 3 Haughal-
tungen: Gin Ghepaar mit 2 Kindern in wei Bimmern; ein finderlofes
Ghepaar oder eine eingelne Frauensperfon in einem Jimmer, eine Wittwe
ober ein Ghepaar mit 4 Rindern im lepten Bimmer, — o jdhreibt fie be-
tubigt jwei diefer Wohnungen den normal bevdlferten su, und nur bdie
britte ben fibervdlfexten ju. Gleidywohl aber ift in foldem Fall die gange
Gtage (10 Perfonen in 4 engen und ungenilgenden Bimmern) ald itber-
vdlfert anjujehen.

Gbenfo liegt e mnatilrlid), wenn eine Wohnung von 3 JFimmern jwar
nur bon twenigen Menfden betwohnt, aber den FTag itber ald Geterbe-
[ocal — etwa al3 Sdyneiderei, Wafdjerei u. §. w. Venupt wird, ober tenn
ein Haud gwar weniger ald jwei Perjonen aui’s Jimmer aufjuweifen Hat,
aber fo auBergewsfhnlidgen Mangel an Luft, LQidht u. f. w. leidet, dbak audy
biefe Bahl nod) su grof ift.

;a0le diefe Berhdltniffe, die ftatiftifd nidyt ermittelt find, und die aud
hier recdht Yéufig vorfommen, find gleifhialld u den Fdllen der Ueber-
fiillung 3u vednen. @3 find alfo nidht nur, wie die Statiftit angiebt,
14,36 Proc. der Bevdlferung, die in itberfitllten Wohnungen leben, fondern
eine ganj bDebdeutend grdBeve Bahl; wdhrend die indivecten Folgen bder
Ueberfiillung — der Sdhmup, die fittlide BVerwahrlofung, die Loderung
bed Familienlebend, die fidh bei den betroffenen Familien jo Haufig geltend
madht, natiivlid) eit iiber dben RKveid der unbemittelten Bevdlferung hinaus
ihre fhlimmen Wirttungen ausitben?).

§ 5. Dap unter den in § 4 gefdjilderten Umijtdnden allerdingd von
Wohnungdnoth gefproden werden muf, bedarf an fih faum eined
Beweifed. Jmmerhin Jei nod) jum Ueberfluf darauj Hingewiefen, daf den
itberfitllten Wohnungen nil. etma eine groBe Angahl leerer, nidht be-

1) @3 fann twie bereitd in bder Borbemerfung gefagt nidht bdie Aufgabe bdiefed
Gutadytend fein, Senfationdbilber von jimmerliden Wohnungdzuftdnden gu zeidnen,
wie fie jet bie Tagedpreffe mit Vorliebe bringt und wie fie tn dber Tagesprefie aud)
falld fic ivahrheitagetren gezeidnet werdben, am Plahe find, um bdas allgemeine
Sntereffe zu erweden. &3 genitgt die Berfidjerung, dah all die Nadytheile, die ber
Nufenthalt in iiberfitllten Wohnungen mit jid) bringt, aud) bei und deutlid) bemert-
bar finb, und baB e3 aud) bei und an ben fraffeften Fdllen der Wohnunganoth (10
Menjdyen in einem Bimmer, ertvadylene Linber veridhiedenen Gejdhled)td und veridyie:
berer Ghen mit ben Eltern im felben Bimmer 2c.) nidht fehlt. Der Berfaffer Hatte
Dei feinen Befudjen in Lrmen-LWohnungen Gelegenbeit genug, Buftdnde zu fehen, bdie
mit ben befannten jhredlifen Sdhilderungen aud London immerhin Berwandijdaft
haben, wenn aud) natitelich) bad Elend in einer Ileinen Stadt nidht in bem furcht-
baren Mafftab toie dort, auftreten fann.
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twohnter RNaume gegenitber ftandben. Die leeren Wohnungen beredhnet
unfere Statiftit, wie bereitd oben (&. 63 M. 5) angefiihrt aui 1253. Die
Durchidnittsbevisllerung einer Wohnung betrug 4,761) und e3 ift Hiernad
leiht ju Berehnen, dah bdiefe leerftefenden Wohnungen nur einen verhilt-
nigmafpig geringen Theil bdev bewofhnten Hatten entlaften Fonnen, — felbft
tenn fie iiberhaupt fiix dbie Jniaffen der itbervdlferten Wohnungen twegen
thred Preifed, ifrer RLage, ihrer GrdBe 2w. juginglih und benubbar ge-
tefen wiren.

§ 6. 2) Den im § 4 angefithrien Bahlen gegenitber judht uns bdie
Statiftif nun allerdingd den jHwaden Troft ju geben, baf ed in anberen
Stadten nod) {hlimmer beftellt fei ald bei und?). Wir tonnen diefe Frage,
alg dem Bived diefer Wrbeit fernliegend dbabhingeftellt fein laffen, miiffen aber
nod) ben gweiten unferex oben § 4 aufgefteliten Sdge tury erbriern, bdah
die Wohnunggverhiltniffe hier im Begriff find, fid nod) tweiter 3u ver-
jdhlechtern, und daf die Wolhnungsnoth im Sunehmen begriffen ift.

Der Sah diirfte an fidh nidhtd Auffallended Haben; eher wdre ed 3u
bertounbern, wenn er nidht jutvafe. Die Wohnung ift nur eind der Be-
ditefnifle, deren Befriedigung durd) bdie VWolldwirthidaft garantizt werben
foll. Die Wobhnungsfrage ift nur ein willlilelid) Heraudgegriffened Sttt
deajenigen THheild ber jocialen Frage, ber fid) bamit befdhajtigt, wie ben
tapitallofen Klaffen die audreidjendbe Befriedigung der unentbefhrlidhen Be-
ditriniffe su ermdglidgen fei, und bda feine Umftande eingetreten finb, bie
eine Befferung bder Lage bder betreffenden Klaffen bereitd bemwirft Haben
tonnten, ift fein Grund einjufehen, warum jpeciell die Wohnungdverhilt=
niffe jpontan fid) gebeffert Haben follten.

Nud) lehrt bdie tdglihe Erfahrung jeden der mit dber Wrmenpflege
und bder ingbefondbere mit fogenannten verihamten Armen 3u thun Hat,
bap die Fdlle fih immer mehr Haufen, in denen Wohnungditberfitllung
su Stande fommt, weil Familien augd Sparfamieitdriidfidten au Eleine
Wohnungen bejiehen, ober den ermietheten Raum durd) Aufnahme pon After-
miethern, ©dlafern u. f. w. ftbermigig verengen.

Bubem find gerabe feit 1880 melrere grofe Nieberlegungen frither
eng bepdlferter Stragen vovgenommen tworben (Ubbrud) ber Jubengaffe,
ber Albudgaffe), durd) die eine erhebliche Anzahl tleiner Wohnungen jzer:
ftort wurde, ofne daf Eriah gefdaffen worben twdve.

Paritber Hinausg giebt aber aud) die vorliegende Statiftit fidhere An-
haltspuntte fitr unfere Behauptung.

Diefelbe eweift jundd)it ,eine Tenbenz sur progreffiven Steigerung
in ber Bewohnungddidhtigleit der Grundititfe”, eine tweit ftarfere BVer-
mehrung ber Haushaltungen ald der bewohnten Grunbditiide 3), wofiix ein

1) Yahresberidht 1882—83 &. 46. Leiber twerben bie einzelnen Ileerftehenden
Wohnungen nidt nad) ber Jimmerzahl gejdhieben.
2) Bgl. bie Daten Jabhrezberidht 1832—83 &. 15 &. 25 ff.
b 113) Wir vertveifen auf bdie im Jahredberidht 1881—82 ©. 32, &. 33 exliuterten
abellen.

S@riften XXX. — TWohnungsfrage. I. 5
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Beweid aud) die bereitd § 3 &. 61 erwdhnte Bunahme der Wohnungen:
im bierten Stodwert ijt.

Die Zdhlung bon 1875 ergab im Bergleih mit dber von 1871 eine

Bunahme der Grunbditiice
pon 1—3 Haudhaltungen um 532,
von 4 und mehr Haushaltungen um 292,

Die von 1880 bagegen ergab, verglidhen mit der von 1875 eine Su-
nahme ber erfteren um 394, bder lehteren um 1058. Die neuen Grumd-
jtitfe, bie nod) dbaju groBentheild Yediglidh) bdburd) WAbtrennung bed nod
jreien Theild bereitd Bebauter Parcellen entftanden, wurben alfo gum itber-
wiegenben Theil mit jtarf betwohnten Miethahaufern Bejtellt. Gbenjo Haben
fih die niht nur jum LWohnen, fonbern ugleid) gefchdftlih benujten
Wohnungen feit 1871 nidht nur abfolut, fondern aud) relativ ,nidht un=
merflidh” vermehrt?). Die Bafhl der Grunditide mit 4 Wohnungen YHat
die mit 3mwei iiberflitgelt, twahrend e8 nod) 1875 umgelehrt war?) und es
ift anberfeitd bie Bahl der Wolhnungen, die mehrere Stodwerfe beaw. ein
ganzed Haud umiaffen, rvelativ uritdgegangen®). Sdon bdiefe Thatfaden
allein beweifen, junddit, dbak der jilr dbie gefteigerte Bevdlferung ju Wolhn=
sweden bendthigte Raum tweniger getwonnen wurde durd) Juziehung neuen
Areald, ald dburd) beffeve Ausnubung, bezw. grofere Jujammenprefjung ber
Ginmwofhner auf ber bereitds mit Haufern befepten Grundfladget). Nod
divecteren Sluf auf eine Verihledhterung der LWohnverhiltniffe fdheinen
miv aber die jwei THatfaden ju evmdglicdhen, die unjeve Statiftit gevabe ald
Beweid dafitr aniithet, daf unfere Wohnungdverhdltniffe in der Jeit von
1871 big 1880 fid) erheblic) und fortidreitend gebeffert Hitten.

Die beiben Thatfadhen find die Bunahme bder Yeizbaren HFinmumer
(1871: 8,18 Yeizbare Bimmer pro Wohnung, 1880 aber 3,39 folde
Bimmer per Wohnung®), und ber Ritdgang bder durdidnitiliden Be-
wohnerzahl einer Wohnung. Die StatifHl giebt diefe Bahlen an

filx 1871 auf 5,73 Gimwohner per Wohnung
" 1875 ” 4:91 " ” 1"
n 1880 , 4,76 " " ]

1) Jahregberidit 1882—83 &. 16.
2) Xahrezberidit 1881—82 &. 32.
%) Jahresbericht 1882—83 . 13.
1) Die Statiftif redynet allerdingd aud) ausd (Jahresberidht 82—83 &. 76 Za-
belle 18), e feien gefommen auf einen Gimwohner Luabdratfup
1871: — 982,2
1875: — 867,1
1880: — 9687
wonad) fidy gegen 1871 3twar eine Werfdjledhterung, gegen 1875 aber eine Ledeutende
Mindexung der Bevdllerungsdidtigleit exgibe. it 1ft aber fowohl der Sprung
abwdrtd bon 1871 auf 1875, alg der Sprung aufiwdrts von 1875 auf 1880 nidt gany
untextlaclid). Jd) lege daYer auf diefe Bafhlen nur wenig Gewidt; man fann fie be:
liebig Yerausrednen je nachdem man dad zu bemeffende Territorium begrent.
Nebrigensd gefteht aud) die Statiftit (Jahresberid)t 1882 -83 &. 46) bdirect qu, bdah
fid bie Behaufungssiffer (die Zahl der Hausdhaltungen ober Betoohner eined Eebdu:
bed) exhdht Habe.
5) Sahresberiht 1882—83 &. 23.
6) JaYredbericht 1882—83 &. 46 Tabelle 18.
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und folgert aud beiden THatjaden eine entfdhiedene Befferung der janitdren
Berhiltniffe, Hepw. eine Tottfcf)tettenbe Grleihterung der Befriedigung bed
L0oPl berecdhtigten Anfprudhed auf Wohnungdcomfort”.

Die Berminderung der nidht Heizbaren Jimmer ditrfte aber wenigftens,
foweit e3 fih um mittlere und fleineve Wofhnungen YHanbelt, viel
eher fitr eine BerjGledterung ber Wohnungsdverhiltniffe zeugen. Frither
Hatten biele Wohnuugen Bimmer aujutveifen, die {tandig fitr joldhe Biwede
benupt wurben, fitr die Heigung nidht ndthig war. Seitbem man nur Woh-
nungen mit den nothdlivitigiten Réumen miethet und jebed Bimmer epen-
tuell permiethet ober fonft ju divecten LWohnzweden verwendet werben muf,
erfeinen bie unfeizbaren Jimmer ald nublod und unvermwerthbar, Die
Abnahme der unbeizbaven Bimmer beweift Hier nur, dbaf die Hausdherren
ven Miethern thunlichfte Raumaudnupung und eventuell Aftervermiethung
evdglichen toollen.

Per Ritdgang der durd)fdhnittliden Betvohnerzahl einer Wohnung
ferner ift aunadyft gleichgitltia, teil ed itberhaupt nidht gut angeht, bdie
verfdiedenen ,Wohnnngen” in einer Stadt wie Franffurt ald gleidwerthige
PBegriffe jujammenzurecdhnen.

Wir Hhaben YHievauf jhon ju Unjang ded § 4 (&. 62) aujmertiam
gemadht. Jn den groBen LWohnungen wohnen RQeute, bdie enttveber fehr
groBe JFamilien, ober weil fehr veid), verhiliniBmaBig viele Dienftboten
Haben. Jn den fleinen dagegen dringen fid) alle die jufammen, die einer=
feits trop groBer Familie eine grdBere Wolhnung nidht 3ahlen fonnen, und
die anbdevfeitd, tweil alleinjtehend, eine grdfere nidyt gebraudjen Idnnten.

G5 ift alfo ganj natitelid), daf Wohnungen mit grofer Jimmerzahl
eine perhaltniBmdpig jtdrfere Bewohnungsdsiffer Haben, ald fleine Wokh-
nungen, die jum guten Theil von alleinftehenden Leuten, Finderlofen Ehes
feuten u. §. w. bewohnt find.

Dag Sinfen bder filr alle Wohnungen gemeinfdaitlidy Bevehneten
Betwohnungssiffer beweift aljo nur, daf die Jahl ber grofen Wohnungen
abgenommen, und daf die Bahl der Loqid in der weber jiir Dienjtboten,
nod) fiir Sglafer w. Raum ift, fid vermelhrt Hat.

G3 ift alfo, im Gegenjah 3u der Anjidht bded Berfafferd unferex
Statiftit’) viel eher wahrideinlidh, daf die Wohnungdverhliniffe im
Grofen und Gangen fid) verjhledtert Haben.

Wil man bdied gany deutlih fehen, fo braud)t man nur die Woh-
nungen nady der Grdfe zu Ilaffifiziven, und die Bewohnunggiffer Fiir die
eingelnen Arten von Wohnungen mit den Jahlen ju vergleidhen, bie fidh
wihrend verfdhiedener Zeiten durd) Bufammenvedmen aller Wohnungen
gefunden Haben. Jd gebe Hiev eine devart jufammengeftellte Tabelle, bie
interefjant genug ift:

1 Xahresberid)t 1882—83 ©. 46; vergl. audy unten § 10 bie geringe Durd-
idbmtté Bewohnungdsiffer der gememnugtgen EBaugeieIIirbuft

5*
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63 betrug im Jabhre 1880 bie Durd): €3 betrug in dben jeweild beigelep:
fdynittdzahl der Bewohner einer Wohnung ten JFahren die Durdhidnittdzahl bder

ber gugefitgten Jimmerzahl Bewohner einer Wohnung
Wobhnungen Bewohner Durd)idnittdzahl
von 1 Bimmer 2,76 ber Bewobhner aller ihrend

g " 2:175 vorhandenen Wohnungen  ded Jahred
" 1 6

4 474 4,76 1880

3 " 5,17 491 1875

6 ' 5,20 5,28 1871

T 541

u. §ow.
Die Bahlen find von unferer Statiftit jelb§t berechnet, die linfd find im
Jahreabericht 1882—83 (&. 27) aujgefiihrt, die redhtd find biejenigen, aud
benen die Statijtif eine Befferung unferer IWohnverhiltniffe Herleitet.

Wir wiltden mit ebenfo viel Redht uud mit eben fo piel Unvedht
fagen fonnen: 1880 Hatten je 4,76 Perfonen eine Wohnung inne, typifd
war alfo die Wohnung von 4 Jimmern, 1875 Yatte die typiihe Wohnung
etwad mehr an Jimmern, und 1871 Yatte fie fechd Jimmer voll!

Tad) Allem glauben wir unfere zu Anfang ded Abjdnittd aufgeftellten
Behauptungen, foweit eben bei dem Stand ber Statiftit miglid,
gerehtfertigt 3u Haben, und wir jlirdhten nicht, von Leuten, die Gelegenleit
batten durd) ihre indbividuellen Wahrnehmungen Erfahrungen auf diefem
Gebiet 3u madjen, dementirt ju werben.

3) Wird bdie Wohnungsdnoth durch die Hohen Pureife der vor-
Handenen Wohnungen Hervorgerufen, besw. gefteigert?

§ 7. Die in der Ueberfdhrift aufgemworfene Frage Tdeint identifd) u
fetn mit der vorfer behandelten.

Sind Wohnungen itherfitllt, o muf ftarte Nadhirage nad) Wohnrdu-
men gewefen fein; bdie Hdhe der Nadirage Deftimmt ben Preid. Ueber-
jiillte Wohnungen find ftetd theuer, wie fie ftetd ungefund find.

Aber anderfeitd find Angebot und Nadjfrage feinedvegd allein fiir
bie Preighdhe beftimmend. Gin gleidhfalld widhtiger Faftor ift die Jah-
lungafahigleit bder MNadfragenden. Die Wohnung ift nidht bdad eingige,
uud nidt eimmnal dad widtigjte BedilxfniR; Kleibung und RNabrung geben
por. Die Miethe fann bdaber ftetd nur einen beftimmien Theil ded Gin-
fommend abforbiren, ber in ben drmeren Rlafjen unter normalen Berhilt-
niffen wohl auf ein Sedftel Bi3 ein Fiinftel iGred IJahredeinfommenyd fidh
belaujen bilvfte 1),

Finben die gering Bemittelten Filr diefen Brudhgtheil thred Cinfommens
teine ihren Anfpriihen an bdie KQebendhaltung entfprechende Wohnung 2),
fonbern mitffen fie troh der Aufwendung deffelben fich mit ungefunden, allzu
engen LWohnungen begnitgen, oder nod) mehr — Hisd etwa ju einem Biertel —

1) @ngel nabhm 1849 an, bak in Sadylen die Uudgaben fiir Wohnung 12 Proc.
betragen; belgifde ftadbtijdhe WUrbeiter gebraudjen nady de Play circa 10 giBroc. fity
Deiethe. Veides ift wohl zu niebrig, tvenn aber Ladpehred (Concordia 1875) bie
Miethe eined Hamburger Arbeiterd auf circa 25 Proc. berechnet, fo dlixfte hiex
eben aud) fdhon bie Wobhnungdnoth ber groken Stabt mit ipielen.

2) Die oberen $laffen zahlen einen gevingeren Procentfab: da3 jogenanute
Sdwabe’ide Gefes.



Die Wohnungdverhiltniffe in Frantfurt a. M. 69

audgeben, fo fann bied fehr wohl durd) Wohnungdmangel bewirkt
werben, der die Preife in die Hdhe treibt. Beigt ficd) aber in -einer Stadt,
baB felbft bei ufwendung eined Bierteld bid eined Dritteld bded Gintom-
mend und mefhr, der Unbemittelte eine filr ihn paffende Wobhnung nidt
erhilt, und erweift fid), dak in zabhlreidhen Fdllen gevadbe die Hohe Woh-
nungdmiethe den Miether exft jur VerduBerung aller irgend entbebhrlichen
Habe, und dann gur Bitte um Armenunterftithung fithrt, dbann werden wir
3u ber {Frage gedriingt, ob nidht ettva nod) auBer dem TMangel an Woh-
nungen andere Umitdnde vorliegen, weldhe bden TPreid der IRiethe beein-
fluffen und bden Avmen 3wingen mehr dafiir ju zabhlen, alg feinem Budget
an fid) entipride.

Gerade Hier in Frantfurt aber ift diefe Frage gani unabweisbar. Pie
Wohnungdmiethen der fleineren Wohnungen Haben bier vielfad) eine Hihe
erreidyt, die alg gany unerjdioinglicd) bejeidhnet werdben muf, und geradesu
bag Borhanbenjein eined raffinirten, graujamen Wohnungdwudjerd begeugt.
G3 ift nidhty Seltened’ dah ein Arbeiter, Lleiner BVeamter u. {. tv. bid 3u
einem Biertel feined Gintommend und mehr fiix Miethe vevaudgabt?).
Und jwar veidht bdiefe Art Wohnungdnoth Hid weit in den Mittelftand
hinein, twdhrend bdie griBeren LWohnungen der beffeven Stabdttheile verhalt-
nigmdBig biflig ju Haben find.

Wir werden auf die Griinde diefer traurigen Thatfade unten (&. 75
N- 1) naYer eingefen. GEinftweilen bemerten wir nur, dap es junddft die unge-
nilgende Fiirforge filr fleine Wohnungen ijt, die Biele jwingt, groBe Woh-
nungen fiir einen Betrag ju miethen, der aufer allem BVerhaltnif zu ihrem
Ginfommen fteht. Sie nehmen dann gur Grleidterung der Miethe After=
miether auf (bafher die BVermehrung der Yeizbaren Bimmer, § 6 &. 67)
und find, wenn biefe nidht jahlen tonnen, gendthigt mit ifren lepten Gi-
iparniffen, und mit allem irgend entbefplidgen TMobiliar fitr ben TMieths-
ritdftand einguftehen. Per Wohnungdlurug, ju dem fie geywungen
waren, ift dann in BVerbindung mit den fehr Harten Normen ded geltenden
Privatred)td die eigentliche Nrfacdhe der YVerarmung. LWie oft bdied beim
tleineven Mittelftand vorfommt, entzieht fidh) jeder Beobadhtung; von bden
bereitd der Bffentliien Unterftitbung Anheimgefallenen fann man aber nur
allzuoft die namlide traurige Gefdidhte Hoven: LWir Haben 3 Bimmer fiix
Part 30 per Monat gemiethet; wir Hhaben 2 Jimmer in Aftevmmiethe ge=
geben, bie Atermiethe ward nidit gezahlt; iwir wurben gepfanbet und
exmittitt, unjeve {dmmitliden Mdbel wurben vetinirt u. {. w.

Bahlenmipige Belege fiir diefe Grfahrungdthatjaden find Fdhwer 3u
beidaffen. @8 giebt Teine Statiftif, bdie bdie Preife der Wohnungen mit

1) Wermiether und Miether werden freilidh fiber die Frage, 0b eine Wohnung
oLheuex ift, leidht fehr verfdhiedener Anficht fein. Die Grunbdbefier in ber Stadt
Jind eben, gerabe iwie die auf bem Banbe, immer gemeigt, ben Preid, bden fie fiir
thr Befipthum bei befonders giinftiger Conjunctur zahlen mithten pber Ditten erhals
ten fhmnen, mit dem Werth deffelben zu vermedyleln, und den JindgenuB dauernd
und audy bet verdnderten Preidverhiltniffen zu beaniprudjen, der ihnen Hichftens ju-
qefommen twdre, wenn fie unter der giinftigen Gonjunctur realifirt Hatten.
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bem Ginfommen bder Cinwohner ing Berhaltnif feht. Jmmerhin find
folgenbe Bahlen interefjant. .
Die Steuerveranlagungdlijten 1882—83 ergaben’):

Ginfommenjteuerpflichtig 19 620 Perfonen
Rlaffeniteuerpflidhtig 91 200 "
Steuerfrei, weil unter Marf 420 (&mfommen 82419 "
Deggl. aud jonftigen Griinden 1917

145 156 SBerTonen

Hiernad) wiren in Franffurt 123 619 Perfonen gewefen, die von einem
Ginfommen bdes Paudfhaltungdvorftanded von unter Part 3000 lebten.
Unter diefen befinden fid) allerdbingd aud) alle in der Wohnung dber Herrs
fhaft lebenden Dienjtboten, 10,69 Proc. aller Wohnungsdinfaffen nad
unferer Statiftit (Jahresdbericht 1882—88 &. 30), die jum griften Theil in
ben Wohnungen der Cinfommenijteuerpflichtigen lebien.

Die Miethiteuervolle 1882—83 3dahlt nun Htberhaupt nur 18 935 Woh-
nungen auf, die einen Miethiverth von unter Maxt 600 Hatten, und unter
biefen nur 2669, die tweniger aldg Marf 170 fofteten?).

Rimmt man nun, um in runden Summien au vehnen 19000 folde
Wohnungen an und 5 Kdpfe aui die Wolhnung, — alfo tweit mehr ald bdie
oben § 6 angegebene durdjfdnittliche Bewohnungssiffer bon 4,77, fo Lonnten
bie 19 000 billigen Wohnungen eben dod) Hoditend 95000 Menjden Tafjen,
wihrend nad) Abjug der 13000 Dienjtboten von den iiberhaupt vorhan-
benen 123000 SRlaffenjteuerpflifhtigen und Steuerfreien immer nod)
110000 Ginwohner dba waven, die auj folde Wohnungen angewiefen waren.

Wir tonnen alfo aud) aud diefen Jahlen froh aller Ungenauigleit
berfelben mit aller Sidjerheit erfehen, wie einerfeitd fidh in den billigen
MWohnungen tveit mehr Menjden jujammendringten, ald YHineingehirten,
wodurd) allein fdon bdie Preife nothwendig iftber den Werth bder Woh-
nungen fteigen mufiten, und wie anbderfeitd fehr viele Ginwohner trof allen
PBemithend in den billigen IWohnungen feinen Pla finden fonnten, alfo
fibermifige Summen Fitr foftipielige Wohnungen und unfreiwilligen Woh-
nungdlurud veraudgaben muften. Wer da tweil, wie fehr der Aufenthalt
in iibermdfig fojtipieligen Wohnungen wirthidaijtlid) jhadigt®) (vermehrte
Audgaben filr Bedienung, Mobel, WMiethiteuer, Haufiger Wohnungdwediel,
um ber Ueberlaft ju entgehen u. f. w.), bder fann fid) ungefdhr vorftellen,
wie auBerotbentlidh) fdhlimm bdiefe Wofhnungdtheuerung, — bdie un-
abhingig neben der Neberfltllung fteht — auf die Woh(ftandaverhilinifje
bed Mittelftanded wirlt, wie fehr badburd) jeded Jndiehdhefommen bder
NAermeren erfdivert, wenn nidht gehindbert wird.

§. 8. Jn gerabesu Hedaiterndwerther, tiefited Mitleid ervedenbder Lage
heﬁnben fid) aber bei diefer mit Wohnungsdtheuerung gepaarten Wohnungs-

1) Salredberidht 1882—83 S. 17.

2) NUnd daher fteuerfrei waren. Die Zahlen wurben mir von ber betreffenbden
ftabtifden Behorde, bem Rechneramt freundlidhyft mitgetheilt.

%) Der von Rojder (BVoldwirthidaft 111 § 7) angefiihrie Ausdiprud) Digraeli’s
»Man Tann leidht su gut effen und trinfen, abey nidgt leidht 3u qut wohnen”, 1ft
nur fehy bedbingt richtig.
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fiberfiillung biejenigen Unbemittelten, bdie einer zaYhlreiden Familie bore
ftegen. Die fleinen Wohnungen werden von benen gefudht, die groBe nidt
bezahlen Idnmen, aber aud) von ben Anbeven, bie groBe niht gebraudgen.
Qeptere — bie Alleinjtehenben, bie Finderlofen Ghepaare u. §. w. erhalten
natiiclidh ftetd ben Borzug von den BVevmiethern, die von WMiethern mit 4,
5 und 6 Kinbern aud leiht begreiflihen Griinben nidhtd wiffen wollen.

©o find biefe filr dbag Finben einer Wohnung villig auf den Jufall
angewiefen. Than will fie nixgendd aufnehmen oder man verlangt geradbeju
entfeflidge Preife!). Haben fie endlid) entweber mit Hitlfe vbon Unter-
ftitsungen, Almofen u. §. w. odber durd) einen fleinen Betrug, d. §. durd
Beridweigen bder Bahl ihrer Kinder fid) eine Wohnung verjdafft, jo find
fie nod) feinen Wugenblid fider; benn fpidtejtend, wenu fidy ein Miether
mit weniger Linbern findet, wird ifhnen gelilndbigt, und geht bdasd alte Elend
bon RNeuem an. Wad Wunber, dap bei diejer jortbauernben Wanbderjdait,
bei biefem jteten Bwang sur Befriedigung allzu YHoher Forberungen jedex
Sinn {iiv Sparfamleit, Haudlides Behagen, Familienleben verloren gebht,
und dap in vielen Fiallen lediglid) durd) die hohen Miethen in gang furzer
Beit aug an fid gany tithtigen Qeuten lieberlidje Wienjdjen iwerben, bie
Hrau und RKinber in Noth Ilaffen, odber die im gilnjtigiten Fall im Be-
wuftiein hred unleugbaren Nothftanded fid) teine Mithe mehr um Bejd)aj-
jung ber Wolhnung geben, fondern fategorijd die Hillfe bder Wrmenpileger
forbexn und fo bdie ftete Beldftigung der NArmenpflege twerben.

Jeber aber, der weil, dak folde Fdlle Hier Haufig vortommen, ber
den fteten Drud fennt, unter dbem ju Folge bder Hohen Wiiethen grofe
Sd)idhten ber Bevdlferung Hier leben, der wird begreifen, dak bder Beridht-
exftatter nid)t ohne Neid dben report {tber die Briftoler Enquéte gelefen Hat.

Audy dort ijt Wohnungsdnotl), Hauptialid) wegen der ungejunden Bau-
art unb ber Neberfiillung vieler Haujer. Aber Jeldbjt in den itberfiilltejten
LWohnungen zahlt man fiir jwet Bimmer Miethen, bie nur ungejdhr ein
Gedyftel ded Wrbeitdlohned betragen?); unb, Heiht ed in der Enquéte:

Probably as this moment every artisan in regular work can get a
dwelling suitable to his wants and position in life ata reasonable rent?).

34 weik nid)t, ob man died aud) Hier fagen Idnnte, wenn idh) aud
jugeftebe, baf die in regelmdBiger Arbeit Befindliden aud) Hier weniger
unter ber Theuevung ber Piethen zu Tletben YHaben, ald8 bdie grofe Zahl
derer, bie regelmikige Arbeit nidht Judjen wollen, ober beim beften Willen
nidt finden tdunen.

- RKapitel 1L

Hrijadyen der Wohnungsnotl).

§. 9. ZWir Yaben im vorigen Kapitel gefehen, bdaf iveite SHhidten
der biefigen Bevdlferung unter Wohnungdnoth) leiben, und bdag fid) bdas

1) Mir find Fdalle befannt, o folde Leute, bie bei einem Berdienit von Mart
18-20 per Wodhe 6 Kinder zu exndhren Hatten, Maxt 30 monatlidy fitr 3iver
fleine Bimmer gahlen jollten.

2) Report of the committee to inquire into the condition of the Bristol poor;
ericbietst)ex; in Snnggn bet P. & Ring & Son 1885, &. 35.

. ¢ p. 89.
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Uebel 3u erfennen giebt nidht Jowohl in der ungejundben Bejdhaffenheit der
Wohnungen an fih, jondern in der Ueberfitllung vieler Wohnungen, Haujer
und Strafen, fowie in dem unverhilinifmafig Hohen Preid der fleineren
LWohnungen.

Wir milffen nun genauer aut die Umijtdnde eingefen, weldhe dasd Nebel
Hervorriefen, ober fein Wadhdthum befdrdern.

Woher fommt e8, baf bier fo ivenig fleine Wohnungen zu Gebot
ftegen, ober daB fih fo YHhobhe Preife Herangebildet Haben? Die Untwort ift,
baf Bierju gleihmaBig Gritnde melhr gufalliger (ocaler Art und anderfeits
tiefliegenbe, allgemeine Gritnde mitwirtten, bie mit ber Art der Regelung
sufammenftingen, die dad in Frage ftehende Redhtdverhdltnif in un-
feem Redhit — dem Privatved)t wie dem bdffentlichen Recdht gefunden BHat.

PWir verfudjen bied bed Ndfheren in den nddften Paragraphen dar-

sulegen.
1) Oertlide Berhaltniffe.

§ 10. TWir Haben wenig fleine Wohnungen, iweil unjere Bauunter=
nehmer feine bauen, und diefe bauen feine, weil fie ihre Red)nung tveniger
dabei finben, ald bei gubferen.

Den confequenten Anbiangern der Theorie ber freien Concurreny —
wenn €3 joldje noch) giebt, — wird das freilicdh) wenig Noth madgen. Sie
werden jagen, daB da, wo dbie Nadfrage nad) fleinen Wohnungen ftart ift,
bie freie Goncurreny fdon von felbft den Nudgleid) bewirtte, und basd gefteie
gerte Angebot Hervorruft. Aber die Prarid fteht leiber mit diefer Theorie
in jdhlechtem Gintlang.

Die frete Concurreny Hat e3 Hier Jo wenig wie auf irgend einem an-
dern Gebiet verftanden, dem Factifden BebiixfniB geredht zu werben. o
piel grdBer in den lepten Jafhren die Wohnungdnoth aud) geworden ift, o
werben fleine Wohnungen dod) nidht nur nidht YHaufiger, jonbern beinay
weniger alg frither Hergeftellt.

LWir geben, um died ju erweifen in der Notel) eine nad) den Wate-

1) Baubefdheidbe tourben fitxr Neubauten und Umbauten von Haufern evtheilt,
in denen LWohnungen von bdrei und weniger Bimmer eingevichtet twerben jollten.

| Bahl  Babl it Wohnungen . Baubeldjeide fiir
JIm i 9%9: ltier von Einwofhrner- %ﬁq%c%ygn thne
Safyr | Jen-  Um- 3 2 1 Bab! itdfigt au
{bauten bautent| Bimmern | Bimmern | Bimmer Bimmerzah!
1876 | 17 9 265 84 1 103 136 !
1877 | 115 9 387 125 2 ‘ !
1878 | 26 | 1 112 25 —
1879 | 19 | 5 81 5 2
1880 19 3 89 12 — | 149
1881+ 20 | 1 77 22 2 © 136 831%) 154
1882 + 32 @ 3 177 7 — | 139578 183
1883 | 17 ' — 82 4 — ‘ 143 300 188
1884 | 25 1 125 4 —
188 | 11| — 58 2 - |

_ 1) Bwijden 1881 unb 1876 liegt die Jnforporation der Gemeinde Bornfeim in bie Geor
uteinde Frantfurt a. M.
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vialien ber Baubeputation zujammengeftelite Tabelle, die genaun angiebt,
wir piel Meubauten und Umbauten jtattgefunden Haben, Bei denen fleine
Wohnungen vorgefehen wurben, und iwie viele fleine Wohnungen (3 3
Bimmer, 2 Jimmer und 1 Bimmer) dadurd) audiveidli) der BVaupline
bergeftellt worben find.

Daf biefer unbedeutendbe Juwad)d an fleinen Wohnungen dem Be-
bitrinifp ber fid) ftetig vermebrenden Bevdlferung in feiner Weife geniigen
fonnte, exgiebt fid), wemu man bie fiir einige Jabre beigegebene Ginwolh-
nerzahl betradhtet. €3 iwiitbe nidht einmal genitgt Haben, wenn nur der
burd) Heivathen der eingeborenen Bevdlferung entjtehende Buwad)d an neuen
Haushaltungen untergubringen gewefen wdre. Der Buzug von Auken mag
ben Mangel swar vevgrdBert Hhaben, ift aber feinedveqd, iwie vieljad)
geglaubt wird, die alleinige Urfache der Wohnungénoth?). DaB ferner die
verzeidneten Umbauten und Neubauten nur einen fehr geringen Theil ber
baulidgen Thitigleit darftellen, zeigen die Zahlen der lehten Colonne, bdie
angeben, wie biel Baubejdeide itberhaupt in den betreffenden Jafhren Fiir
inneralb bder jtidtijdhen Gemarfung boraunehmende Neubauten an Wohn-
haujern, dedgleihen Seitengebduden und PHintergebduben geldft wurben.

Aud) ift diefe geringe Neigung jur BVefjdaffung von fleinen Wohnun-
gen feitend ber Bauunternehmer und Baujpefulanten iwohl erflarlid).
Haufer mit feinen Wohnungen von 3 Jimmern und iweniger verfaufen
fid {dwerer und verwalten fid) mithfamer ald folde mit twenigen grofen
Wohnungen. Widjtiger nod) ald bdiefe allgemeine Erwidgung waven aller-
dingd verjdhiedene mit der befonberen ftadtijgen Entwidelung im Bujammen-
hang ftehende omente. Die Anjpriide an bdie Wohnung Haben fid) in
dent lepten Jahren aud) bei dem Mittelftand in einer Axt gefteigert, der
in den alten Haufern bder Jnnenftadt nur fdjwer geuniigt werden fann;
man benfe an Waterclofetd, Babdeeinridhtungen, ParquetfuBbdden, Aus-
fmiiddung der Deden und Winbe. Die Stadt ift derart gewad)jen, und
der Bertehr Hat fo jugenommen, dak e filr eine immer grdBere Anzahl
Perfonen ein BebitriniB ift, vor dber Stadt, im Freien ju wohnen.

Aled bdied gufammen Dbewirfte, daf die Baulujt fidh in erfter Linie,
abgefehen bon den gerabe BHier jo 3aBlreiden Hiufern zum Aleinbetwohnen
auf Herftellung von ,den Erfordernifien der MNeuzeit entfprechenden” Iieth-
wohnungen warf. Diefe Haufer (Parterre und 2 oder 3 Stodwerle, und
Bobenfammern, jede Wohnung 5—6 Bimmer fammt Bubehdr an Wan=
farden, RKellerantheil 2c., tleiner Vor= ober Hintergarten) wurben vom Mit=
telftand in Anjprud) genommen, der dafiir feine Higdherigen Wohnungen im
Sunern ber Stadt aufgab. Die Miethen, die er zabhlt, find im Gangen
nidht {ibermédfig, ba man e& ja iiberiviegend mit fideren, 3ahlungsfibigen
Miethern 3u thun Hat, und LWolhnungen ber betreffenven Art reidhlih) wor-
Handen find. Sie betragen je nacd) Lage und Stodwert ungefihr Wark
700 bi3 Marf 1400.

@0 tourben die durd) ihre Lage, BWauart und ihren bauliden Buftand
weniger gejunden TWohnungen ber Jnnenftabt filr die geringer Bemittelten

1) Bexgl. iibrigend audy § 19 S. 86.
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frei. Die bisherigen Jnfaffen Hatten bei ihrer im Gangen guten Qebens-
Baltung enig unter den fanitdren Mingeln gelitten, bdie jepigen muften
trof biefer Mingel und troh ifhred niedrigen standard of life twohl ober
fibel audhalten. Je ungefunder eine Wobhnung war, um jo dilliger war
fie an §idh, um jo mehr ward jie aber aud) gejudht, Hid bdie Menge ber
Bewerber den Preid wieder tweit itber den wahren Werth in bie Hibe tried.
LWer eine derartige raumlid) fiiv ihn audreidende Wohnung itber den LWertl)
gemiethet Batte, Half {id) dbann burd) Aftervermiethung eined Theiles, und
verflimmerte jo bdie Situation. Wer, um nur unterjufommen, eine ju
grofe Wohnung gemiethet Hatte, theilte die Wohnung ober nahm ebenjalld
Aftermiether auf. Qeute, die e3 mit ber Art ded Gewinnd nidht ju genau
nahmen, mietheten gange leerftehende Haufer der Altjtadt und Heimften
burd) jdhonungslofed Auspreffen der Miether, durd) ritdftchtalofed Auadnupen
jebed LQuadratfuBed Raum unverhdlinifmapige Sewinne ein.

©o entftanben die trauvigen in § 7 gejdilderten Buftdnde, die wir da
und dort, in allen Theilen ber Stabt gleidmafig, am meiften vielleidyt in
der Altjtadt nadyweifen Ednnen. Wir wollen die verhangnifvollen , tief-
greifenben Wirfungen diefer Buftdnde nidht nidbher dilbern, und wollen
nur a3 befonderd jhlimm einen, gewdhnlid) nidht geniigend gewitrdigten
Radtheil Hervorheben, der gevabe fiir ben Witteljtand und bden ,Eleinen
Pann” empfindblid) ift: Die Abhdngigleit, in die die gange bdfonomijde
Grifteny bed Mietherd bon ber Bahlungdbereitihaft ded Aftermietherd ge-
vith), die jeded vorforglidye Auiftellen eined Wirthidaftapland unmiglid) madt,
und oft die Friidhte lang dbauernder Sparfamteit mit einem Male verzehrt?).

Bugleid) fteigert bie Hhaufige Nothwenbdigleit, den Raum in der gemie-
theten iibermifig grofen Wohnung durd) Aftervermiethung nupbar ju maden,
aud) bag andere Hauptitbel unjerer Wohnungsdverhaliniffe — bdie Hohen
Preife — immer mehr.

Wer figer gu fein glaubf, durd) Wftervermiethung Mart 400 einju-
nehmen, uud Hohitend Mart 600 Miethe zahlen will, fann fmmerhin fitr
eine Wohnung, die MWarf 800 werth ift, Warf 1000 geben: Steigen
ber Miethpreife; und wenn dburd) ju ftarten Mangel fleiner Wobhnun=
gent viele Reute genithigt find, Bimmer (moblivt ober unmiblirt) abzugeben,
muf bder Preid der lebteren jallen: Sinfen der Aftermietherpreije.

Bermehrt ward itbrigend bder Maugel an Eleinen Wohnungen hier
ebenjo wie in anberen Stddbten, twenn aud) bielleidht in geringem TWabe
burd) Herftellung fhoner StraBenverbindbungen, ,die Luit und Liht in bie
biifteren Stabttheile bringen” und duvd) NufihlieBung grofer Tertaing,
,bie bisher werthlog gewefen und nur mit alten Baraden befept warven”.
1) M ift ein, wenn man will, tragifomijher Fall betannt, 1o eine Familie
mit ber Piethe in Ritdftand fam, und verflagt ward, weil — bder bid dahin fireng
folide Aftermiether e fich Hatte einfallen Yaffen, einmal Nadt3 eine Dirme mit in
jeine Wolhnung zu nehmen. Die Leute bei ifver ftrengen Auffaffung berartiger
Dinge fiinbigten dem Aftermiether jofort, fonnten nun aber felbit bie IMiethe nidt
meht aufbringen. — Diefe Abhingigleit bed Mietherds vom Uftermiether ift, iwie
faum geleuguet twerben fann, fajt nody fchlimmer, al3 die oft gejdjilberte Abbhangig:
feit bed Tietherds vom @auBei%;tn'ﬁ)iimer, ber dod) immerhin ein gewifjed S‘ntmﬁe
am Bonomijden @edeifen ded Mietherd Hat.
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Die Beilverldngerung, die Niederlequng der Jubengajfe, bdie Strafen an
ber Obermainbritde u. |. w. Haben 3ahlreide Ileine Wohnungen vernidtet,
obne dap Grjah geidafft worden wdve. €8 gilt aber aud) bei und, was
ber englifche Antoalt Harry Duff jagt in einem gelegentlid) ber vorjdhrigen
internationalen YHygieinijden Ausftellung in London Heraudgegebenen hand-
book of the legal obligations in respect of the dwelling of the poor
(London Clowes & son, 1884): Wenn man folde jHbne neue Gebdube jehe
then to use the well-known phrase of Bastiat, what is seen, is the com-
modious dwelling, what is not seen, is the misery of those who have
been driven out into still more wretched habitations (preface p. V.).

§ 11. Man fdnnte ed3 nun auffallend finden, baf einem jo grofen,
und audweidlid) dber ftatiftifen Sahlen {o weitverbreiteten Uebeljtand ge-
genitber fid) ber weitberithmte groBartige Gemeinfinn der Biefigen Biivger-
fdaft paffiv verhalten YHabe.

Qubeffen beftehen fogar mebhrere Gefellfaften und Beveine, bdie fid)
die Bejdaffung billiger Wolhnungen zur Aufgabe geftellt, und aud) durd
Grridtungen mebhrerer groferer Wohnungdcompleze zur Minderung bed
Uebeld Deigetragen Haben ).

Aber man fann wohl, obhne Furdyt dementirt zu twerden, behaupten,
dak bdie Widptigleit der Wolhnungdirage und vor Alem ber groBe Umfang
bed lebeld bisher nidht geniigend gewilrdigt war. Werden die bezilgliden
Thatfadgen exft allgemein befannt, woju bpielleiht aud) diejed Gutadten
mit Beitrigt, fo werden ficger aud) die Mittel und LWege gefunden werdben,
um bagd Angebot von fleinen Wohnungen Fu vermehren  und dadurdy bdie
Ueberfitllung wenigjtend in einjelnen Stadttheilen zu linbern.

Wie bdiefe fleinen Wobhnungen ausdfehen jollen — ob Cottagelpftem
ober Raferneniyjtem, und two fie ftehen — ob im Jnnern der Stadt obdex
an der Peripherie, ob in Neubauten odber in alten Haufern nad) dbem Sy-
ftem ber Octavia HIll, — dad Aled find Hoghit tviditige Fragen; aber 8
find Fragen, die der Jufunft itberlaffen bleiben Ednnen und Hier nidht ex-
Brtext gu werden braudjen. MNur gany nebenbei jei bemertt, daf unferes
CGradytend jedenfalld aud) im Jnnern der Stadt Rath ju berartigen Bauten
gefdafft werben miigte. Die Stadt ift biel ju grok und die Wege von dex
duBeren Peripherie nad) bem Centrum viel Ju ieit, ald daf nidht aud) in der
Stadt Gelegenbeit 3u billiger und ausdreihender Wohnung geboten fein milkte.

2) Redytliche Berhaltniffe.

§ 12. Meubauten fleiner Wohnungen und Umbauten borhanbener
Miethatafexnen genilgen aber filr fid) allein nidht, um bem Uebel ber Woh-

1) Die Franffurter gemeinniihige Baugefellidatt, an beren bereitd
1860 erfolgter Griinbung namentlid)y aud) der auf allen Gebieten dber Gefunbjeita:
pflege fo vetbiente Dr. med. Barrentrapp betheiligt war. Die Gefelljdhaft sur
?Be%d;aﬁung billiger Wohnungen, geqriinbet 1872. Der Bau: unbd
Gparverein, gegriinbet 1871. Die gedeihlichite und audgebreitetite Wirfjamdeit
entfaltet die erfte Gefellfdjaft, die derzeit in 263 Wolhnungen 1087 Perfonen Woh-
nung getodhet. Wir madjen in Crgangung de3 § 6 am Sdhlup Gefagten auf die ge-
ringe Durd)jdynitt3ziffer ber Betvohner der Wohnungen aufmerfiam.
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nungdnoth ju jteern, odber e aud) nur auf die Dauer u linbern. Dex
Fall mag leidht eintveten — und ift in Franffurt thatfiglid) eingetreten,
baf trop Mangeld an Ileinen Wohnungen die von gemeinnitbigen Gefells
fdaften bavgebotenen fleinen Wohnungen groBentheild leer ftehen?). —
G3 ift falfd, died dbann bdarauj ju jdieben, dap bdie betreffenden Haufer dber
eien ober der anberen Bequemlichfeit (3. B. der Lanalifation ober Waffer-
leitung) entbehren. Der Grund iwird vielmehr — abgefehen etwa bon
gany befonberd ungiinftiger, 3. B. weit entfernter Lage der Haufer, einfad
der Preid fein, der fitr die Wohnung 3u zahlen ift.

Unbd ebenfo twenig genilgt der Neu= oder Nmbau von Haufern, um bie
Neberfiillung eingelner LWobhnungen und Strafen ju Hinbern. Die Gejahr
licgt fogar nabe, daf gevade die neu eingerichteten Eleinen Wohnungen bie
Fundftdtten dev drgften ungefundeften Ueberfiillung twerben. Qebtered ift
3. B. in faum glaublihem Grad Hier in Frantfurt in den Hdufern bded
Baus und Spar-BVereingd der Fall. Diefer Berein Hat fleine Haujer mit
je awei LWobhnungen bon wei oder drei Jimmern und Kilde auf dem
Stodwert gebaut. Die Miether diefer Fleinen Yogid Haben aber Taft Alle,
wn fih dle Miethe 3u erleichtern, NAftermiether aufgenommen, und fo
Hevefcht in diefen prachivoll gefund belegemen und an fih praftild einge-
ridhteten Wobhnungen ein Schmup, eine WVerwahrlojung und eine Ueber-
fitllung, toie jie drger nicht gedadht werben fann. J&h Fand dort in einex
Wohnung ein Ghepaar mit 4 Kindern, dad fein weited Jimmer an eine
Wittwe mit 5 Kindern vermiethet Hatte!

Der Mangel an Wohnungen ift eben nur einer ber Griinde der Wol-
nungdnoth, und war ift er der Grund, bem am einfad)iten — Yebiglich
durd) Nufwendung einer Geldjumme — abjubelfen ift. Die itbrigen -
fachen bed llebeld liegen vieliach tiefer, jo baB e3 3u ifhrer Entfexnung ein-
fdyneibenber Aenberungen unfered pofitiven Red)ts und unjerer voltdwirth-
fchaitlicen Anjdhauungen bebar]. Wir wollen died etwad ndher § 13 exldutern.

Der Miethvertrag ift nad) dem Yier geltenbent gemeinen Redt ein
Confenfualvertrag im Sinne ded rdmijden Redhts, b. Y. ein Vertrag, bder
Lebigli®) durch ben Confensd, die freie Willenditbeveinftimmung der Parteten
abaefhlofien wird. Wie alle Vertvige beruht aud) er, und jwar in feinen
beiben Formen, ald Sadymiethe und ald Dienftmiethe (locatio conductio
rei unbd locatio conductio operarum) auf der Annahme, daf der Vertragsds
abjdhlufy 3wijden swei Parteien ftatt BHabe, die redhtlih und jaftijdh polls
fténdig fich gleich fteben, und benen alio die Wahrnehmung ihrer Inteveffen
felbit itberlafjen tverben fann.

b diefe Annahme berechtigt ift, foll unten (§ 17) unterfudt ierden.
Jebenfallz muf, wenn fie jutreffen joll, vor Alem bder Gefebgeber jelbit
beibe Theile, ben Miether und ben BVermiether abiolut gleihmdaBig behan-
deln. G8 mufB, da jeber Contvabhent duvd) Gingehen ded Bertragd forvoh!
forberung@beredhtigt ald leiftungdpflichtig wirb, flir beide besiiglich der Gr-
fitllung threr Verpflihtungen aud dem BVertrag daffelbe gelten.

D) ﬂ?er%l. bie Berichte iibexr den Bau- und Sparverein und die Gefellidhaft zur
Beidaffung billiger Wohnungen in der ju § 8 &. 61 citivten Feftidrift 3u Chren
Barrentrapps.



Die Wohnungaverhaltniffe in Frantfurt a. WM. 77

Jm vollen Gegenfab biergu enthdlt aber unjer Red)t — iwenigftensd
nad) ber Audlequng, die ed in neuefter Beit empiangen Hhat — einen Sah,
ber den Miether einer Wohnung ungiinftiger ftellt niht nur ald den Ber-
miethexr, fondern al8 jeden anbeven Scdulbner, aud irgend weldjem Bertrag,
den Wedfeljhuldbner nidht audgenommen,

Wahrend die Frage, ob bei ber Dienftmiethe der eine der Contra=
Henten, ber leiftungdidumige Arbeiter, einem bejonberen Nacdytheil unter-
worfen fein joll (Strafe be8 Gontractbruded) einer eingefendben Didkuifion
untertvorfen, und jebt wobl fiberall verneint ift, befteht unangeiodhten und
in ber dffentlihen Digfuffion faum erwdahnt fiiv den einen Contrafenten
bei ber Wohnungdmiethe, den jahlungdfdumigen Niether, eine Strafe
von gerabeju unmoralifdfer Harte und bden verderblidhften, {dlimmiten
Wirfungen fiir den Geftraften und filr die Allgemeinbeit.

§ 13. Der Sah, von dem wir fpredhen, ift die uralte Vorfdriit ded
womifjden Redhtd, dak der Vermiether ein Planbred)t, beztw. Retentionredht
an bem in der Wohnung befindlidgen BVermdgen bded TMietherd hat. Der
Gal enthielt im tdmijden Redht, aud dem er ftammt, feinenfall8 eine
Ungerechtigfeit; benn nidht nur der NMiethiduldner, jondern jeder Sduld-
ner Haftete, wenn aud) nidht mehr wie im Redht der XII Tafeln mit feiner
PBerfon, fo dboch mit feinem gefammten Bermdgen filv eingegangene Obliga=
tionen). b Jerner unfer Redhtdjag im Sinne bded vdmijden Redts
iiberhaupt eine Yefondere Harte enthielt, ift mindejtend jweifelhait. Die
Worte der Gejebe

1. 32 D. — ob pign. 20. 1:
Eos (servos) dumtaxat qui hoc animo a domino inducti essent,
non temporis causa accomodarentur obligatos (esse);
und 1. 7 § 1 D. in quibus causis 20. 2: Videndum est ne
non omnia illata vel inducta, sed ea sola quae ut ibi sint,
illata fuerint, pignori sint; quod magis est,
laflen fehr wohl die Deutung 3u, dah wenigftend die Fitv den téglicdhen
Gebraud), wann und wo man fid aud) befinde, unentbehrliGen Dinge nidht
gepjdndet und retinivt werben bilrfen?). Der Sah iwiirbe dann ungefdhr
ibexeinftimmen mit den Borfdjriften bded § 715 ber CivilprogeBordbnung,
twonad) ebenjalld bie filr ben tdgliden Gebraud) unentbehrlichen Mobdilien,
Bitder und Gerithe nidht gepfdndet werden onnen.

Nud) hat ihn die Hiefige Gerichidprazid nie anderd verjtanden. Dem
Miether, ber nidht gahlte, wurben feine Habfeligleiten 2c. eingehalten, abex
die Betten, die Kleider, dad RKodgefdhirr, dad nothwendigfte Haudgerity,
Pandivertdzeug, bdie SHhulblider waren nidht piandbar. Der Gepfdnbdete
war mindeftend nidht in jHlimmerer Lage ald etwa dber BVermiether, ber ihn
gefyidigt Hatte unbd dedwegen erequirt twarb.

1) JInfoiweit thm nid)t ettoa audnahmaeiveife dbad auf gang ivenige SHhulbver-
haltniffe befdrintte Deneficium competentiae juftand. Wergl. baritber ftatt Aller
Windidyeid, Panbdetten § 267.

%) ©o fafien e8 aud) auf 3. B. Pudta, Pandeften § 201 und Windjdeid, Pan-
beften § 231; und bie Jnterpretation empfiehlt fid) aud) deStvegen, iwveil jonjt fein
®egenjab bentbar ift ju den Sadyen, die infevirt werben, ,ut ibi sint®.
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3n lepterer Beit aber Haben unfere Geridhte diefe wohl ertvogene und
meined Grmeffend dbem Gefel durdjausd entiprechende Auslequng verlaffen.
Man Hat mit grofem Edarffinn und Gelehrjambeit Heraudgejfunden, bak
bag gefeblidge Pfanbdbrecht gevabe in der Miglichleit beruhe, aud) ben werth=
Iofen ,jdlechten Haudrath (frivola“) uriidauhalten, und man Yat jogar
gefunben,

LDaB ein Bffentlided Jntereffe, welded die Bejdhrantungen bdexr

»Pidndung auf dad gefeplihe Plandredht ded Bermietherd audju=

JDehnen ndthige, nidht vorliege!!”
Dad betreffende Urtheil, ein wahred Mufter unpraftijder Budhjuridprubens,
ward leiber vom Yiefigen Oberlandedgeridht beftdtigt, nadbem ein Straf-
fenat de8 Reidhageridhtd in einer Strafjache fidh) in gleidem Sinne getiufert
Datte!). @eitdem gelten alfo im Yiefigen Redhtdgebiet fiiv dben BVermiether
bie jilr jeden anberen Glaubiger beftehenben Erefutionsbefdyrénfungen nidt
mehr; der Ntiethjchuldbner fann fih auf § 715 ber CivilprogeBordnung
nicht mebhy berufen; fteht alfo ungiinftiger ba al3 jeber andere Shulbner.

Died wiberfpridht offenbar ber Billigleit, und aud), wofilr id mid
auf ba8 gewiff competente Beugnif ded Vorfibendben der Jujtizcommiffion,
Heren Oberbitvgermeifter Dr. Miquel berufe, der Abficht der Redbacteure
ber GivilprogeBordnung, die glaubten, jene juriftijdge Monflrofitdt ded unbes
{drintten Retentiondredhtsd befeitigt ju Haben ).

§ 14. 63 ijt aber fiiv ben, der nidht in der Prarid fteht, fiberhaupt
unmbglidy, die Ldarten und Graufamleiten und dben demoralifienden Ein=
fluf aud) nur u afnen, den jene verfehrte Gefepedausdlegung auf die Ber-
haltniffe unferer unteven Rlaffe, und 3war in immer mehr fid verjlim-
mernder Weife audiibt.

Die Miethvertrdge twerben Hier nur auf furge Beit, bei den fleinen
LWohnungen bder Wrbeiter fogar meift nur monatli) abgefdhloffen. Un-
piinftlihfeit in der Bahlung beredhtigt den BVermiether jur fofortigen Auf-
Hebung bed Mietheontractsd ),

Der vermdgensdloje "Wrbeiter fann nun befanntlid) die Miethe nur
sahlen, o lange er Arbeit Hat.

fommt er aud irgend einem Grunde auBer Berdienft, jo darf er nad
bem Bier geltenden Redht {ofort nad) der exften Shaumigleit im Bahlen der
Miethe verflagt und auf die Strake gefebt werben, wahrend jugleid) feine
fammtlidgen Sadjen vom Bermiether juritdbehalten werden. Man verfudye
fig in bie Qage eined jolden TManned ju denfen, der auf einmal mit Frau

1) Urtheil bed hiefigen Lanbdgeridhtd vom 14. Juni 1881, abgedrudt in ber
SRundidan der juriftijhen Gefellidaft” 1881 &. 362, unb bed DOberlanbdedgerichtd
vom 4. Januar 1882; ebenda 1882 &. 230; bed Reidh3geridhtd vom 25. Mat 1881;
Cntidetbungen in Strafjadyen IV. S. 198.

2) Dap der Redhtslal aufer im gemeinen Red)t audy nod) in anderen Redyis-
gebieten, 3. B. im Preuilden Landrecht gilt, Fann unfer Harted Nrtheil natitrlid)
nidgt milbern. Nady englifchem Redht 3. B. qilt ex nur mit dben frither aud) bei uns
burd) bie Prarid eingefithrien Befdyrdanfungen (the cabinet lawyer, London, Long-
mans; 25. ed. p. 289).

3) Grantfurter Reformation II. 14 § 10.
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und RKindern obbadhlog ift, bem pliglih Aled vorenthalten twird, wad fein
ift, beffen Frau nidht mehr fodhen, deffen Kinder teine Scdule befudjen
thnnen, der eine MArbeit mebhr annehmen tann, ju bder er irgend mweldesd
Wertieug gebraudpt!

Wird die Retention bder Mobel durdhgefithrt, d. Y. werden ihm die
Mibel vom Bermiether [dngere Beit vorenthalten, jo wird aud ihm, wenn
ex bidher ein armer TMann twar, ein ftandiger Koftgdnger ber Armenpilege,
und wenn er frither leidhtfinnig war, wird jest der lebte Grund genommen,
ber ihn Yinderte, ein villiger BVagabund u werben. Der Obdad)lofe wird
arbeitdlod, ber Arbeitdlofe wird avbeitdjdeu; und wenn die Frau ihm nidht
mehr foden und wajden fann, muf er eben jehen, ohne Frau und Kinbder
ferttg 3u twerben, bie nur eine Raft fiix ihn find.

Dag Publitum aber, bad fidh um bden Grmittivten und feine Familie
brangt, fragt nicht, ob er nidyt vielleidht leidhtfinnig ober ein Sdufer war,
ob nidht die Frau vielleiht den BVermiether durd) Sdjimpireben, Ruiniren
dex Wolhnung w. aufgebradht Hat; e3 fieht nihtd ald bdie Lolofjale Hirte,
die darin liegt, bak man einem Mann dasd bvorenthalten bdarf, wad jum
Qeben eben fo ndihig ift, wie dbad Kleid, bdad er trdgt, bad Bett zum
Sdglafen, dag Gerdth jum Koden und Arbeiten.

Aber hat wenigjtend der Vermiether von jemem privilegium odiosum
su Raften ded Mietherg Vortheil?: «

An und filr fid) nidht, denn er fann bdie BVetten u. {. w., die nidt
gepjanbdet werben ditrfen, aud) nidit durd den Gevidytsvollzieher verfaufen
laffen.  @r fann bdie MPiobel dburd) Aufbewahren in einem feudhten, {Hmusi-
gen Wintel verderben laffen, er fann die Gefundbeit der Frau und Kinber
bed Tietherd dburd) Vorenthalten ber notfHvendigften Wajdejtitde {dhadigen,
fi® baraud bezahlt madjen, fann er nidht. Aber, indivect zieht er aller=
bings feinen Bortheil ausd dem Gefeh. Der Gymittivte allt der Avmen-
verwaltung jur Laft, bdiefe muf nad) den BVoridriften bed Unterftiibungs-
wobhnfifgefeses filr ihn forgen, und twenn fie ihn (o8 werben will, muf fie
ihn wohl wieder in den Stand fesen zu arbeiten, — b. §. fie muBihm
bie Mobel wiedber ausdldfen, da der Anfauj bon neuen eben nod
theuerer wére. DHat der BVermiether alfo nur die Stirn, aud) dem Armens=
pfleger gegeniiber auj feinem ,Redht” zu bejtehen, und bdie Heraudgabe ber
unvertduflichen Betten, der ndthigiten Wijde, bder SHulbiiher von Jah=
tung der Miethe abhingig su madjen, — jo fann er mit zlemlider Sidjer-
beit auf Befriebigung redhnen.

Dad Gefe, dad nad) der Anfidht ded Urtheilfinderd im obigen Ur-
theil bag offentliche JInterefle nidht fhabdigt, demoralifixt Yiernadh auBer bem
Miether aud) den BVermiether, denn ed ermuthigt ju Hdrten, bie ofne fein
Bejtehen zwedlod wdren, alfo unterlajfen witvben. G8 mad)t die Armen-
vevwaltung jum Garanten Fiir Miethihulben indbefondere aud) ju Gunften
ber leidhtfinnigen, Uicberlidjen TMiether, und ingbefondere aud) su Guniten
ber tiidfidhtslofen und Harten Vermiether; e8 treibt die Miethpreile in die
Hobe, ba e8 den Vermiether in Stand jeht, Fovberungen 3u ftellen, fitr
bie fein nderer auRer ihm Bejriedigung exhalten wilrbe und ed ift in 3ahl-
reien Fdllen bdie Urfache bed BVerluftd der WrbeitdgelegenBeit und bdev
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KSundidait, und in Folge deffen bed wirthidyaitlihen und morvalifhen Ruing
der Angehdrigen der unteven Klafien.

Dad find bie Wirtungen ded Redhtdfaked vom unbejdhrinften Reten-
tiongredjt ded Bermiethers,

Gerabe aber, da id) bei ber Sdilderung diefer Wirtungen wviel-
leiht etwad lebhafter gejdhrieben Habe, ald ed ein Tithled Gutadhten exfor-
bert, finde id) midh) vevanloft, nod) ausdbritdlidh auf Grund meiner pral-
tijen Grfahrungen in ber Wrmenverwaltung ju bejeugen, daf Alled, waj
oben aud bem JInbalt ded Gefesed ald nothwendige Confequens debducirt
worben ift, in ber Wirklicheit fid) durdhaus, und zwar oft in nod) biel
fdlimmerer Gejtalt miederfindet.

Gerabe in den lehten swei JaYhren, feitbem jened lanbgeridhtlicdhe Ur-
theil feine bebauerlide Wirtjamteit geitbt Yat, mehren fid) die Grmijfionen
— unb bdie baburd) Hervorgerufenen Wuslagen der Wrmenverwaltung fort-
wdhrend. Erft bon Hier aud betommt dad oben (§ 7 &. 68 1f.) itber bie
Wohnungdtheuerung Gefagte volled Lidht. Nadydem exft in eingelnen Fallen
die Armenvermwaltung jitr Grmittivte durd) Audldjung der Betten u. §. .
eintreten mupte, Haben bie BVermiether bder fleinen Wofhnungen — bdie ja
felbft oft genug in jHlimmer Lage find — iYhren BVortheil rafd) erfannt.
Jedber Armenpileger weil dbavon Fu erzdbhlen, tvie ihm ein Vermiether, den
er auf bdie Graufamleit feined WVerfahrend Hintwied, bdivect ober indirect er-
Eldvte, die Armenverwaltung Idnne ja die Saden ausldfen, bdad fomme
fogar nod) billiger, al8 bdie Unterftiitbung bded Mietherd jammt Familie
etwa durd) Aujnahme ing Armenafyl.

Anberfeitd fommt dag Urtheil bdem gewiffenlofen RLeidhtfinn der An-
beitgjdheuen, mit denen ed bie Wrmenverwaltung fo vielfad) ju thun Hat,
entfdyieben ju gut. — Dem Obdadlofen, der fein nothmwendigited Mobiliax
nod) Hat, fann man aufgeben, fidh eine andere Wohnung su bejdaffen;
demjenigen, der nichtd, gar nichtd befikt, fann man eine Joldhe Auflage
iiberhaupt nidht madjen; Ulieberlide, Heruntergefommene Perfonen legen e
bemgemd formlidhy barauf an, — oft durd) Berabrebungen mit bem Hausd-
wirth felbjt — ermittixt ju werdben, um fih dann auj Koften der Wrmen=
verwaltung unterhalten 3u lafien u. f. w. Die Wrmenvertvaltung aber
jtebt alle dem faft vathlod gegenitber. Sie weif nie, ob fie die Jmmora=
litdt, dben Gigennug ber Bermiether durd) Audlifung bder retinirten Gegen-
ftande fordern foll, — und dabdburd) zur Wiederholung bed Berfahrens
anloden, ober ob fie durd) Berweigerung der Audldjung bie veryweifelte
Lage der Crmittivten bverldngern und deven moralifhen Ruin um Theil
mit perfchuldben foll!

Nad Allem wird man und wofhl Redht geben, twenn iwir ju dem
Refultat tommen, daB eine Rejorm unferer Miethverhiltniffe ohne Aufgeben
jened Redytafahed beyw. ohne Ritdfehr jur ridhtigen JIntexpretation deffelben
unmdglidh ift.

§ 15. Wilrbe die Audnahmsvorfdhrift ju Gunjten ded Vermiethers,
pon der twir in bden borigen Paragraphen gefprodhen Haben, aud unferm
Reht entfernt, fo ivitrben fid) bei AbjHlup bed BVertragd jwei vom Redt
gleihmihig begiinftigte Parteien gegenitberftehen.
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Witrdbe dbamit ettwad Fitr unfere Frage gewonnen? Waren die Urfadjen
ber Wohnungdnoth verrvingert odber befeitigt? Die Antwort fann nur ver-
neinend ausdfallen.

Der Sah vom unbefdjrintten Retentiondredht ded Vermiethord fdhafft
bie Wohnungenoth) nidht; er verfhlimmert und verfharft lediglid) bdie
Tolgen bed Lebeld.

Wenn dad Recht aud) nad) Abjdaffung jened Sabed bden beiben
Parteien bdie gleidhe Pofition umweift, fo ift bod) ihre Polition in Wirtlic)-
feit nicht bdie gleidge.

Dad tritt natiiclid) nid)t Hervor, wenn ein reider Wann eine grofe
Wohnung, oder wenn ein Tann aud bem guten Mitteljtand fih Hier in
Franffurt eine Wohnung von 5—6 Fimmern fudht. An joldhen Wohnungen
ift Hier fein Mangel (vergl. § 9); und beidbe Theile, dber Wiethluftige und
der Bermiether mdgen gleidh) gut in ber Lage fein, 8 abwarten gu dunen”, —
der TMiether bielleiht nod) eher, ald der Hausdbefifer, der bie Hypothelen=
ainfen 3u jaflen Hat.

Aber die ungleiche Bage beiber Parteien offenbart fid) jofort, fo wie wir
und den fapitallofen, auf jeine Arbeitdiraft angewiejenen Wtiether bem Haus-
eigenthitmer (einexlei ob mit ober ofhne Hypothetenfhulben) gegenitber denfen.

Man Yann nicht avbeiten, ohne ein Obbad) ju Hhaben, b. §. ohne 3u
wofnen, und man fann nicht wohnen, ohne ju verdienen, d. H. ohue ju
arbeiten. .

Man braudt i) nur ded JInhaltd bdiefed Dilemma’s Har ju twerben,
um Jofort ju erfennen, twie ungiinjtig bdie Rage bded TMietherd gegenitber
pem Bermiether ift, und 1wie diefe faltijde Ungleidhbheit mit Nothivendig-
Beit jur Wobhnungsdtheuerung, zur Wohnungsitberfiillung und in Folge deffen
aur Gefundheitadjhadlichleit der Wohnungen fithren mufp.

Der Unbemittelte mup twohnen um arbeiten zu fonnen; er Hat fiix
bie Nusdtwafhl der Wohnung wegen ber Gebundenbeit an die Nidhe bder
Arbeitdftitte nidht die Trete Betwegung, wie fiir Beldaffung feiner anderen
Bediiriniffe; und ev ift gendthigt, fih) die Wobhnung ju bejdaffen, efe er
ben Arbeitdlofn verdient Hat, mit bem er zafhlen foll. Gin KLdufer aber,
per fein Gapital Hat, der faufen muf, und dber dodh) Gredit beanfprudt,
befommt gewif feinen billigen Preid!

Nun ift aber dad Wohnungdbediirinif unter Alen bdadjenige, bdeffen
unpollfommene Befriedigung am jpdteften empiunbden twird, unbd bdeffen Be-
feiebigung ber Arbeiter, in Unfenntnif der daraud evwadyfenden Nadhtheile,
am leihteften Yintenan jegt. €3 gibt in unferer Sprade Teimen Begriff,
ber, analog den LWorten Hunger, Durft, Froft u. §. w. die Folgen einer
Bernadlaffigung ded Wohnbeditriniffes ausbriidt.

Der Unbemittelte, ber alle feine Bebilrinifte vom Arbeitalohn beftreiten
mug, witd alfo, weun diefer nidt andlangt, juerft an der Wohnung fparen.
Gr wird bdie Hohen Preife, die ihm gemadit werben, ju paralyfiven juden
dburd) die geringen Unforberungen, die er an die Wohnung ftellt. Dad ift
ber gany einfadje Grund, warum bdie Unbemittelten felbft dba, wo Wohnungen
in relativ geniigenber Sahl vorhanden find, fid) gleidhwohl gerabe in den
fhlechteften, verwafhrlojten Gebduden fo eng wie mdglich sufammen pierchen.

Sdriften XNX. — 28ohuungsfrage. L. [
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©te wollen billig wohnen, und je tritbfeliger die Rdaume find, um
fo weniger ift man beim Wiethen bder Konturveny berer ausdgefest, die swar
aud) nur eine fleine Wohnung wollen, aber dod) — ald alleinftehend und
vermbgend — gewiffe Unipriie an Comfort madhen.

Per mangelnde Sinn fiir Otbnung, Reinlidleit, frijde Quit u. §. w.
it biel Bfter die Folge ald bdie Urfadhe diefes BVejtrebend: einen mog=
lid)ft gervingen Theil bed Cobhnd Ty die Miethe augjugeben.
Die Wohnirage ift eine Lohnirage.

§ 16. Dag vhmifde Redh)t Hat denn aud) diefe Thatfache jrither ald
unfere Nationaldfonomen injofern anerfannt, ald e8 beidbe Vertrége, den
Wohnung@miethoertrag und den Arbeitdmiethvertrag, faft genau den gleiden
Regeln untertoarf. Und in der THat ift aud) volldwirthidhaitli die Analogie
swijden beiden eine gang evidentel), nur daf die Parteivollen, wenn man
will, vertaujdht find. Der rbeiter, bder feine Arbeitdfrait vermiethet,
und ber Arbeiter, der eine Wohnung miethet, find beide fehr Haufig nidht
in ber Lage, ihre Interefien geniigend wabhrjunehmen. Der Arbeiter mup
unter Umftdnden feine Arbeitdlraft um jeden Preid lodjdhlagen, damit ex
leben fann, ber Wicther mup fih eine Wohnung um jeden Preid fidpern,
bamit ev arbeiten fann. Der Gine erhdlt in Folge deffen vielfad) einen
Lohn, der volfgwirthidajtlidh su gering ijt, d. §. der nidht sur Befriedigung
afler der Qebendhaltung ded Arbeiterd entiprechenden Bediiriniffe Hinveidht;
ber Andeve muB einen Preid zahlen, ber volfawirthidaitlihy su Hod ijt,
b. 5. ber einen grofeven Theil feined BVerdienfted abforbirt, al8 bie Miethe
in Berhiltnif ju ben andeven nothwendbigen Bebiiriniflen in Anjprud)
nehmen Ddilxfte. Beide fudjen ihrem Sdhaden beizufommen, der Arbeiter,
inbem er feine ju billig verfaufte WArbeitdfraft itbexméBig anftrengt
(Ueberftunden, Stitdlohn) und inbem exr die Urbeitdlraft der jeiner Getalt
unterworfenen Angehdrigen zu Hiilfe nimmt (Frauenarbeit, Kinberarbeit);
ber Miether, indem ex die Befriedigung ded ju Toftipieligen Bedilrfnifjed itber-
migig einfdrantt, und bamit jugleid) aud) feine Angehdrigen zwingt, fih
den gleidien Sdabigungen an Gefundheit und TWohlbefinden ausdzujelen
(ungefunbe enge Wohnungen, AStermiethverhilinih). Beidbe vermehren in
biefem Bejtreben dad Uebel, unter bdem fie leidben: — ber Urbeiter daj
Angebot an Hilliger Avbeit, ber Miether die fiiv fih und bdie Gefammitbeit
aleid) gefahrlichen Folgen der Neberfitllung; — und beide erfdhweren durd
diefe Berfudpe, fidh felbft zu YHelfen, bie Linderung bed Uebeld felbit aud
nur fiir einen Theil ifrer Leibendgenofien und erfdhweren indbefonbdere bdie
Perjudhe eingelner humaner Bermiether oder WArbeitgeber, die an iHrem Theil
Abhiilfe jdhaffen wollen. Der Fabrifant, der wenigftend bden bei ihm
befdjdftigten Wrbeitern Hiohere Lbhne geben will, ald bdie #bliden, lauft

1) Dieg Yatte Endemann, %anbemred}t § 150, bei feiner Polemif woh! ertwdhnen
follen. Jebed MRecht ift ber MNiederfhlag einer beftimmten Bolidirthidaft; und na-
mentlid) bag rdmiide Redht ift, Tant bed unvergleidhlidhen Sdhaxffinns bex rdmifden
Suriften, bie dentbar gemauefte und riidfidtalofefte Formulirung einer auf Angebot
und Nodfrage bafivten Bolidwirthidjaft. Wer Fehler im romijden Recht zu ents
beden meint, moge babexr ftetd jdharf zufehen, ob bie angebliden Fehler bed Redhts
nidht genau gewiffen Cigenthitmlichfeiten dex beftehenben Bolidwirthidaft entiprechen.
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Gefahr, durd) bdie RKonfurreni fjeiner, mit Billigerer Arbeitdfrait prodbu-
civendben follegen ruinirt u werden; der Bauunternehmer, der gute, aus-
veigenbe Wohnungen zur Berfiigung ftellt, fann ed leidht erleben, dap
biefelben Yeer ftehen, iweil bie porhandbemen verwahiloften, ungefunbden,
itberfiillten eben bod) nod) billiger find. .

Wie verhilt jih nun dad Redht zu biefen Wirtungen bder Voraus-
fepung bon ber faftifdhen Gleichheit beider Kontrabenten im Miethyertrag?

Dag tomifde Redpt ignovivte fie faft gang; fie waren in einem quf
Ctlaverei begriinbeten Staatdwefen von geringerer Vebeutung. Die Redhts-
mittel bed Privatred)ts (Rlage auj Cnijdhabdigung wegen Minderiverthd
ber Wohnung, ober auf Aujldfung bdes Miethvertragd iwegen gebraud)s-
hinbernder Mangel u. {. w. {dhienen genitgenden Sdup gegen die BVenad)=
theiligung eined ber VertvagjdhlieBenden ju gewdhren.

Pag moderne Recht Hat dbagegen, wenn aud) nur indiveft und zogernd,
anerfannt, baf tenigftend beim Wrbeitzmiethverirag bder eingelne Arbeit-
fudyende thatjadli) auBer Stand fei, fich gegen allzu ungiinjtige Arbeitsd-
bedingungen 3u wefren, und fid) diejenigen Bugejtandnifje ded Wrbeitgebers
su verfdhajfen, deven er Hebar}, um in feiner Wrbeit den Unterhalt Filr fidh
und feine Familie auj die Dauer ju findenl). — Die BVeftimmungen fiber
ba8 Berbot bder Lofhnbefdlagnahme, dasd Berbot ded Trudiyftems in bder
Gewerbeordnung, dag Haftpflichtgefes;, dad Kranfenverficherungsdgefes, und die
gejammte Fabrifgelebgebung (Mrbeiterihubgefese) find Ausdflitffe diefer nodh
lange nidht geniigend jum Durdbrud) gelangten Grlenntnif.

Flir dben Wohnungdmiethvertvag ift aber bdie gleidhe Auffafjung mert-
wiithiger Weife nod) nidt durdygedrungen, ja faum nod) angeregt.

Gleidtoohl aber ift, wie wir gefehen YHaben, die Stellung bded unvers
mpgenden Kontrabenten bei beiben Bertrdgen gang bdie gleiche. Liegt B
im Bffentlidhen Jntereffe, ihn davor zu idiigen, dah er nidht beim Berfauf
feiner rbeitstraft Bedingungen eingeht, die ihm und jeinen Angehirigen
ben nbthigen Unterhalt und die nithige Sidherheit nidht gewdlhren, fo liegt
eg ebenjo im Bifentlidgen Jntereffe, dbaB er fidh nidht verpflichtet, Jammt
feiner Familie in Wohnungen zu vegetiven, in denen ein Aufenthalt ohne
dwere Sdyadigung der Gefundleit unmibglid ift. Ja, die qud der unge-
nitgenben Wolhnung im engen, itberfiiliten Haug filr die Algemeinfeit
vefultirenbe Gefahr ift nod) unmittelbar ndYer, ald die ausd dem ungeniigenden
Arbeitd8lohn entfpringende. Der Weg bvon der Wobhnunggnoth, welde bie
Nnbemittelten zwingt, i) allzueng in ungeniigenden Réumen jujammen zu

1) Daf ed oft und vielfach) aud) anderd {iegt, jo baf ber Wrbeiter bie beffere
Pofition im Kampf um dben Lobhn inne Hat, ift Jreilih richtig. Audnahmen bejtds
tigen bdie Megel. Uebrigens ift intereffant g1t fehen, daf mitunter Juriften, bie eine aus-
gebebnte Hajtpflidyt des Pringipald (Dienftmiethe!) conftruiren wollen, fidg ur Redht-
fertigung ber fddrferen Haftung auf dte Analogie der Sadymiethe bexufen. Tad
newefte Heft ber Kritijdhen Biexteljahrdidrift N. F. VIII, 439 bejpricht ein LWerk
cined frambfifjhen Suriften Sainctelette, De la responsabilité; und fithet daraus
folgenbe Sfelle an: On n’osera pas professer . ... que louer une chose
c’est implicitement en promettre la paisible jouissance, mais que donner un
ordre ce n'est pas en promettre la paisible exécution.

6*
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dbringen, jur Gpidemie, die eine Stadt entvdlfert, ijt lange nicht jo weit,
alg ber Weg vom ungeniigenden Lohn bded eingelnen Arbeitergd jur Sdd-
bigung ber Boltagefundheit und jur Cinjdhrinfung ber Konfumptions:
Gibigleit ber Maffen.

Gleidoohl hat der Gefehgeber bidher nod) einexlei Veftimmungen zur
Berhittung der aud bder jdeinbaven Bertvagsdfreiheit bei bder Wohnungs=
miethe erwadjfenden Uebeljtdudbe exlaffen. €8 gibt weber eine Borfdhriit,
bie analog bem TWudjevgefes ober dem BVerbot ded Trudiyjtemd die divelte
Nuéebeutung der Nothlage ded TMietherd durd) den Vermiether verhinbdert;
nod) BHat der Staat Organe, die, wie die Fabrifinfpettoren, die Aujgabe
Haben, fid) perivnlich su itbevgeugen, dbaf nidht in den Wolhuungen, einerlei
pb durd) Sduld ded Bevmiethers ober Mietherd gefunbdheitageiihrliche Mik=
jtanbe entftehen. Bielmehr Ednnen berzeit, wenigftend fitv bag miv befannte
Redytagebiet, ald eingige Handhabe jur Befeitiqung der betveffenden Uebel:
ftande fediglid) dbie allgemeinen Befugniffe der Polizei benupt werben.

Diefe find in PreuBen befanntermafen die iweiteften, jdhrantenlofeften,
und man befauptet befanntlic) gern und oft, bak von diefen jHranten-
[ofen Befugniffen ohne Nadhthetl tir die llgenteinfeit nidt bdad Gexingite
aufgeopiert werben fonnte. Die brilide Polizeibehdrde Hat nad) § 6 ver
Berorbnung vom 20. September 1867 itber die Polizeivertvaltung in den
neuen Lanbdedtheilen (itbereinjtimmend mit § 6 bded preuBiidjen Gefeked itber
die Polizeiverwaltung vom 11, Mdry 1850) die

f) ©orge Fitr Keben und Gejunbleit,

g) Filrforge gegen . . . .

gemeinjdaftlidhe und gemeingefdhrliche Handlungen, Unternehmungen
und Ereigniffe, itberhaupt

i) alfed anbere, wasd im befonberen Jntereffe der Gemeinben und ifhrer

Angehdrigen polizeilich geordbuet twerben muf,

Aber bdiefe Befugniffe, jo weit fie aud) gehen, fo tehr fie aud) in jedem
eingelnen Fall und gegen Gingelne energifchfted Ginjdjreiten gejtatten, find —
gevabe tveil fie fo allgemein gefafpt find — gegenitber jozialen Nebelftanden
volljtdndig wirfungsdlos.

Die Polizet Hat nominell offenbar dad Redht, jede ber bdifentlichen
Gefunbdheit gejahrlide Wohnung ju jgliefen, fie ift aber de facto abjolut
unmdadytig, ivgendiwie ur Befferung bder Wobhnungsdzuftdnde Heizutragen.
Der Infaffe der ungefunden Wohnung mup eine andere Hhaben. Finbet ex
eine jolde — etwa twegen feiner ftarfen Familie — ldngere Beit nidt,
fo dauert dad Nebel fort, twenn ihn die Polizei ingwijden in der Wohnung
beldBt, und witb dad Nebel verjhlimmert, wenn fie ihn jammt Frau und
Rfinbern auf die Strafe feht. DHat er aber eine anbdeve Wohnung endlid
gefunben, fo ift diefe feinedjalld erfeblich) beffer. alg die Trithere. Gr fann
nidht mefhr fiiv Miethe aufwenden, ald er gethan Hat, und der neue Ver-
miether ift ebenfo bevechtigt, al8 bder jriifere, fitv den {dhmusigften, bdiijterjten
Wintel o viel gu fordern, — ald ex nad) Lage der butlichen BVerhaltnifie
erhalten fann.

©ollte aber felbft die neue Wohnung fanitdren Anforbevungen an jid
ettvad mehr geniigen, ald bdie jrithere, fo fann fie dod) jeden Augenblic
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badburd) iieder verfdhlehtert erben, daf im Nebenzimmer eine anbere
»Wohnung” etablirt wird, und nun in dem betr. Stodiwer! ober Haus bdie
Nebertiillung nod) fchlimmer ift, al8 in dem Haus, aud dem die Familie fommi?).

Dap vollendd bdie Polizei nidht gange Strafen fitr unbewohnbar er=
flaren und badurd) grdBere Majfen von Menjden in die Nothivendigleit
feen tann, audzugiehen und fidh andeve Wohnungen ju fuden - bedbarf
feiner Wusiiihrung; obtwohl an der gefebliden Buldfjigteit eined jolden
Vorgehend eben aud) nidht gezweifelt werden fann.

§ 17. Tie joll nun aber dem bifentlichen Jntereffe an Vermeidung
ungefunber, fiberfilllter Wohnungen, an Berhiitung der Audbeutung bder
unbemittelten Miether durd) gewiflenlofe — ober felbjt im. Nothitand
befindliche 2) Bermiether geniigt werden, wenn felbft die unbejdjrintten, ber
Polizet juftefenden Befugniffe Hiersu nidht audreidyen ?

Pie Untwort ift einfadh: dasd Uebel Hat feinen Grund in ber Annahme
der Gleidhheit dex beiden RKontrahenten im TMiethvertrag, bdie in unjerm
Redht gilt, aber mit den THhatfadjen nidht im Ginflang jteht. Mit diefer
Annahme muf FHir den Wobhnung@miethvertrag gebroden werben, toie fie
fiiv den Wrbeitdmiethvertrag bereitd im Pringip aufgegeben ift.

Der BVermiether muf wiffen, dak er fid ftvafbar madt, und dag bie
Bevtrige nidhtig und untlagbar find, durd) die er fein Hausd (Gigenthum
ober Miethobjeft) in einer dad Sifentliche Jnterefie verlehenden Weife aus-
niigt.  Der Miether mu wiffen, dak er fid ftraibar madt, wenn exr dasd
Miethodjeft gegen den Jnhalt ded Micthvertragd in anderer Weife, ald
jum Wohnen Yenupt (unerlaubte Wftermiethe). Wenn e3 mibglid) ift, bet
jebem ESdiff, ehe e8 dem Berfehr itbergeben titd, genau feftjuftellen 3),
big 3ju teldem Grabe e8 auBgenubt werben darf, jo muf died aud) fix
bie Wohnungen miglid) fein, ofhne daf badurd) eine allzugrofe Gejdhdfts-
permefrung der drtliden Vertwaltungsitellen gefdhaifen 1ird.

Meine8 Gradjtend find jogar bdiefe Befdrinfungen ber Bertrags-
freiheit — beven fpejiellere Formulivung wohl iiber den JInhalt diefed Gut-
adytend Hinaudgehen mddhte — beinahe widtiger und jebentalld dringender
ala die gleidhfalld vorgefdlagene, anideinend radifalere Makregel der Ey-
propriation beg ftadtijden Grundbefitest). Sie laffen fich leidhter und
fhneller burdiithren, und fie miifjen getroffen jein, und jidh in dad bifent-
1) ANed im eyt itber bie Wirfungdlofigleit bed polizeilidhen Cinfdjreitens Ge-
fagte bexuht, twie gum Ueberfluf nodymald verfichert toird, auf unmittelbarer Exfal)-
rung. Jd) tonnte beinah) ju jebem Sap die Aftennummeyr Hingufiigen.

2) Nothftand liegt nad) § 52 bed Strafgelebbud)d vor, und eine ftrafbare Hanbd-
[ung it baher nidht vorhanden, wenn ber Thater durd) untviderftehlidge Getwalt obex
burd) Drohungen mit gegenwdrtigen, fonft unabivendbaren Gefabren zu ber von thm
begangenen Handlung genbthigt ward. Gar mander Bermiether, der auf bad Grau-
fame, moxalijd) Berterflidie bexr von ihm geiibten usbeutung fetner Wiiether Hinge:
twiefen ward, hat dem BVerfafler gegeniiber, ohne den ftrafredytlichen Beqriff su fennen,
benfelben al3 Cutiduldigung fiix fid) in Aniprud genommen.

8) Wergl. Axt. 54 ALY 2 der Reidydverfaffung und die Sdiffavermefjungdord-
nung vom 5. Juli 1872 (R.-@e}.-Blatt 1872 &. 270).

4) Wergl. ftat aller Wagner, Grundlegung 1. § 362. Je naddbem Jemand
ba3 Hauptgewicht auf die Wufhebung bed ,ungerediten Gewinnd” ber Grunbeigens

thitmer ober auf Befeitigung der vergiweifelten Lage der unbemittelten Wiether leqt,
toird er bad Gine ober ba3 Unbere in ben Bordergrund ftellen.



86 Fleld).

lide Bewubtiein ald gered)t und nothwendig eingelebt Haben, wenn der
Nebergang ded ftadtifden Grund und Bodend aud Privatbenubung in ifent=
lidge Bertwaltung itberhaupt von nadhaltigem Nuben fein joll. Dex bloge
Gigenthumswediel an {id) wiirde jeldbftverftandlid) gani wittungdlos fein,
wenn nid)t durd) deravtige Gefefe vorerjt bdie Gavantie fiber bdie vt dev
Berwaltung bed neuen Staatdbefibed gegeben tofitbe. Dak allerdingsd
ipre Durdtithrung mdgliGerweife nidt thunlid) wave, ohne dak ber Fidcus
besww. bdie Gemeinde felbft griBere LWohnungdbauten vornehmen, ift ein-
leudhtend; und Bierju toieder mag vielfad) eine Grpropriation in qua-
gedehntem Mafitabe ftatthaben milffen, die dann ivieder eine Wenderung
bezw. Criveiterung der Enteignungdgefebgebung leiht mit fid) bringen fann.

§ 18. @egen die von und geforderte Vejdrdnfung bder Vertrags-
freifeit durd) gefeflidhe Anorbnung darf nun nidt Bezug genommen twerden
auf die angedblide ,Willendfreiheit” der Miether, denen man ihr Redt, fich
in ungefunden, jhmupigen Wobhnungen zufammen ju drdngen, nifht ver-
tirzen ditrfe.

&8 it eben nidht walr, dak fie e3 wollen. Ste nehmen die {dhlechten,
ungenitgenden Wohnungen nid)t, tweil fie eine Qiebhabevet fitr diefelben
Daben, fondern iweil fie anbere nidht finden tdnnen und nidt zahlen
thnnen, aljo fich mit den fdledhten begnitgen mitfien.

Qige aber jeldbjt theorvetijd ein Gingriff in die LWillendireiheit, in das
inbivibuelle Belieben vor, fo fomnte aud) dag nidht al3 triftiger Eimwand
betrachtet werben. Jeber, der dba aud tdgliger Criafrung fieht, wie die
Armuthsverhilinifie der grofen Stidte ifHren Grund ju weit {tberiviegendem
Fheil in dber ungenitgenden Hohe dbed Avrbeitsdlohned Haben, —
beurtheilt jozialpolitijhe MaBregeln nidht aud dem Gefihtdpuntt, ob fie
bas burd) die Bonomijden Berhaliniffe dod) ftetd juritdgedbrangte individuelle
Belicben ded Gingelnen jhadigen, jondbern ob fie geneigt find, den rbeitsd=
lohn 3u exhdfen oder Hevabzudriiden.

Die von und geforberten Vorfd)riiten wiixben aber die Arbeiter Hindern,
fig burd) iibermdBiged Abfpannen der Anfpriide, die e fitv fich und ihre
Angehdrigen an die Wohnung ftellen, gegenfeitig ju unterbieten. Sie witrden
fo wenigftend einem weiteren Lohnfinfen entgegentreten.

§ 19. Bugleid) wilrben aber aud) exrft die von und geforderten Vor-
fdrijten ein jwedentiprechendes Wirfen unfever gefammten Niederlaffungs-
gefebgebung ermdglien. Dag Freizitgigleitdgefel vom 1. Nobember 1867
giebt in § 1 jebem Bunbesangehivigen dad Redht, innerhalb ded Bunbdes-
gebietd

1) an jedem Ot fid) aufaubalten ober niederzulaflen, wo er eine eigene

Wohnung ober ein Nuterfommen fih ju verjdaffen tm
Gtanbe ift.

Niemand, der den Unbemittelten nicht ben freien Gebraud) ifrer Arbeitd-
frajt, ihred8 eingigen Capitald bejdrdnfen will, fann bdarvan benfen, diefe
Boridriit ju befeitigen, — toie fiberhaupt dem Freiziigigleitdaefes vielfadh
ein biel ju groBer Antheil an den fogialen Uebelftdnbden jugefdhrieben wird?). —

1) YUnders ift €8 mit dem Unterftithungdiwobhniipgefes, mit dbem Untundige bdas
Treizitgigleitsgefe fehr oft in organtiden Bufammenbhang bringen ober gar bver:
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Aber e8 fann aud) nidht geleugnet twerden, ba gegentvirtig die meiften
der Neuangiehenden weber Quft Haben, {id eine audreidhende Wohnung ober
Unterfommen 3u verfdafien, nod) itberhaupt dazu im Stande wiren, —
wenn man ndmli) den Begriff Wohnung bezw. Unterfommen dafhin per-
fteen toollte, bdbaB ed ein fiir die Zahl der neuen Anfdmmlinge aus-
reidjenber, zum dauernden Wufenthalt oder wenigftens jum Nadhtquartier
(, Unterfommen”) geeigneter, entjpredjend eingevichteter Raum twére.

Auf dbem Land find die Wnforderungen an die Wohnung geringer als
in ber Stadt, ba bder Haufigere Wufenthalt in freier Luft und bdie weniger
dichte Qage ber DHdufer bie Sdhadlidhfeiten der ungenilgenden Wohnung
wenigftend in ettwad milbern. Die neu Unsiehenden find alfo in ihren An-
fpritigen nod) tweniger twaflerijd) ald bdie Stddter, unterbieten bdiefe aljo
nod), und nehmen fo gewdhnlih Aufenthalt in den jdhlechteften, elendejten
Lodpern, odber laffen fid) einfach bon eimem worausdgereijten Befannten in
beffen ,Wohnung” ald Gdjte?), Aftermiether und dergl. auinehmen.

Wive ber BVegriff , Wohnung, Untexfommen” in dem oben angedbeuteten
Sinne gefeplid) fejtgeftellt, o wittbe diefem, mit dem Freizitgigleitdgeieg in
Widerfprucdh ftehenden, und ffir die janitdren und jozialen Berhaltniffe dex
Anzugdgemeinde gefahrliden BVorgehen gejteuert. Namentlid) miiBte dann
der, tweldjer einen anbern um Anzug veanlaBt — 3 B. der Fabrifant,
bem e Yeute einjallt, Yier eine Fabrif zu ervihten, und der dbazu von
audwdrts ,billige” Arbeitslraite mitbringen will, fid) vorher daritber ber-
gewiffern, ob bder neue Anidmmling aud) eine Wohnung bHestw. ein linter-
fommen finden toird, in dem er fidh aufhaiten fann, obne eine Gefahy i
bie Bffentlige Gefundheit Yervorgurufen. Gine Beeintradtigung bdeg Frei-
siigigleitdrec)td liegt bdarin natitrlid) nidht. Jeder Hat dad Redt, feine
Arbeitslvaft au verwerthen, tvo und wie er fann, aber Ffeiner Hat bad
Redht, bied in einer Wrt ju thun, daB bereitd feine Hlofe Anwefenheit an
einem Ort dad Wohlbefinden der vor ihm Anivefenden und die Bffentlidhe
@efundheit objectiv jddbdigt.

Daf aber bag Hin= und Hevwerfen der WUrbeiter im Jnteveffe der Arbeit-
geber nad) ben aqugenblidliden Conjunctuven ded Arbeitzmarttsd, daz us-
fpielen der billigen Wrbeitdlrdfte auj dem RLand gegen die nothwendig fojt-
fpieligeven in der Stadt durd) fdhdrfere Geltendmadung bder gefundheitliden
Griorberniffe ber Wohnung und ded Unterfommend eridywert wiirde, biivite
faum ein Nadhtheil fein.

Wenn e3 jept ald eine qroBartige Humanitit erfdjeint, wenn eingelne
groBe Unternehmer ifren Avbeitern Gelegenbeit ju bHilligen und wirklid
augveichendben LWohnungen gewidhren, o wird allerdingd nad)y Crlaf jener
von ung pofjtulivten BVotjdhriften, Pflicht und Nothwenbigleit ju biefer Fitr-
forge wenigjtend fitr Jeben entjtehen, der ben Buzug von Wrbeitern aus
einem anbern Ort an benjenigen verlangen will, an bem er feine Fabrif

wedfeln. Jd) Balte allerdings eine griindliche Reform ded Unterftitpungsioodniib:
geiigg’, namenttd) eine Wenderung dex FTrdger der WArvmenlaft filr unbedingt exrfor-
erltd).

1) $ie3 namentlidy mit Borliebe, um fid) den UAnmeldevorfdriften entziehen
unbd ungeftort den Unterftitungsdtoohnfiy getvinnen zu Idunen.
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erviditen will.  Wir mbdgen und dabei dbaran erinnern, daB aud) dbie Fiir-
forge filv Gxfranfte und durd) Unfall verlepte Arbeiter bi3 vor gany fuver
Beit freier Wille edelmiithiger Unternehmer war, und jept unbedingter
3wang fliv Jeben, gleidyviel wie gearteten, ift.

§ 20. Bis iubef die Gefebgebung mit der Theovie von ber Freibeit
bed TMiethvertragd bridht, mag nod) einige Beit vergehen; und bid bie
Reformgefepgebung ihre Fritdyte tvégt, jebenfalld nod) giemlich wiel Beit.
Alfein die Borbereitungen jur Einfithrung miiffen gany geraume Jeit Hin=
wegnehmen, da dod) Hiergu vor Aldem aud) bdie BVejdaffung einer grofen
Anzahl von Wobhnungen gehdrt, fiir diejenigen, welde gegentvdrtig in ge-
funbpeitafdadlid) fiberfitllten Wohnungen Haufen.

Biz dahin ift e8 Sadhe derjenigen BVermigenden, denen dad Gemein-
wohl am Hergen liegt, dafilr 3u jorgen, daB bdas Uebel wenigftend nidht
nod) weitere Fortidhritte made und bdaf e8 wenigjtens fitr moglidft viele
Gingelne gelinbert werbe. Wie itberall in der Gejd)idhte bed Staatdlebend
wuf audh Hier bie Privatinitiative baz vporbereiten und ald nothwendig
ing allgemeine BewuBtiein bringen, wad f{pdter der Staat weiter fithren
und gum Jnhalt ded Hffentlidhen Red)td maden joll.

€8 miijfen fleine LWohnungen von bdrei Bimmern abwdrtd gefdaffen
(vgl. § 11), zugleid) aber bafiiv geforgt werdben, daf bdiefelben aud) wirtlich
denen ju Gute fommen, die dberseit beim Abjhlup eined Miethvertragd be=
fonberd benadhtheiligt find. GSie Ddiirfen nur ugdnglid) fein den Qeuten,
beren @infonumen eine beftimmte $Hdhe nidht diberidreitet, und unter diefen
vorgugdiveife demen, bdie eine ftarfe Familie haben.

Pabei umuf, um Neberfitllung 3ju vermeiden, ftreng darauj gejehen
werben, dak eine Famnilie, die mebr algd ein Kind Hat, in der Regel 3mwei
Bimmer gebraucdhen mup; und ift jebe Aftervermiethung ober fonftige
Yufnahme von ‘Perfonen in ben Haugftand fireng zu unterfagen. DaB
anbererfeitd ftreng auj piinftlide Bahlung bed Miethsinfed (am beften wohl
in wddentlihen Raten) ju Halten ijt, verjteht fih von felbit.

Die Befdhaffung bdevartiger Wohnungen, twollir e ja an befannten
LBorbildern nidht fehlt, bezv. die BVermehrung bder bereitd vorhanbenen und
die Abfaffung und Handhabung bder entfpredjenden Hausordnung ift leidht,
wenn dad ndthige Capital ujamumengebrad)t wird, und wir jweifeln nidt,
baf fid) bieg Hier mit Qeidytigleit exmbglichen laft. Wo ein Wille ift, ijt
ein Weg.

Edyujbemertung.

§ 21. ) bin Hiexmit mit dem ju @nde wad id) itber die hiefigen
Wohnungaverhiltniffe fagen wollte.

3d) glaube nadygemiefen ju Haben, dak Hier am Ort Wohnungdnoth
exijtivt, und 3war in Hoherem Grabe, al@ vielfad) angenommen wird, und
dag fie egiftict nidit nur Fir bdie vermbdgenslofen RQohnarbeiter, fonbern
aud) namentlidh fiir den tleinen Mittelftand.

Die Wohnungdnoth) Hat ihren Grund nidht in der Lage und Boben-
befdaffenheit der Stadt, aud) nidht in Fehlern ded Bebauungspland und
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nur zum fleinften THheil in Mangeln bder Biefigen Bautweife. Audy bder oit
hervorgehobene Hang vieler Yrmen u Sdhmup und Unveinlihleit, der
ihnen ben Wufenthalt in den jdmmerlidhften Rdumen ertraglich und be-
Yagli madt, ift nidht fowoh! Urfadhe ber Ueberfitllung, alg Folge der
Gewohnheit an diefelbe. Endlid) Hat der Buzug von Wupen geringeren
Antheil bavan, ald gewdhnlid) geglaudbt wirb.

Pagegen fanden wir bdie Urfachen bed ebeld Hier am Lrt Haupt-
fadli belegen in der Wbneigung unferer Bauluftigen gegen den Bau
Eleiner Wohnungen, fobann in gewiffen Sdben unfered Privatredhts, und
enblid) in ber Abiefenfeit andever Sahe aud unferem Bffentlichen Redht.

Man wirtd es gevechtfertigt finden, wenn id) diefe RNedhtdidhe, besw.
biefe Qitden in unferm Redht ausiihrlid) befprodjen Habe, obwohl bdiefelben
aewif nidht gu den fpesiellen Urfadjen bder Hiefigen LWohnungdnoth
gehbren.

Sie tragen 3u der YWohnungdnoth Hier am Ovte viel mit bei, und
bittften bet einer Grbrterung unferer Yiefigen Verhdalinifle niht um bes-
willen fibergangen werden, weil fie ihren Ginfluf aud) an anberen Orten,
und itberall da geltend madjen, wo die namlide Redtzlage vorhanbden ijt.

Pan fann miv aber vielleicht entgegenhalten, dbaf idh ed unterlaffen
Habe, die Voridriiten, deren Gilaf idh wilnjdje, genau Fu formuliven, und
baf id) zwar jehr viel von bder ungiinftigen Qage der Miether dbem BVers
miether gegenitber gefproden Habe, aber nidit von ber ungliidlidgen, ge-
driidten Situation, in der fid) fo viele ftadtifde Hausdbefiber befinden.

Aber wenn id) Gefebedvorichlige nidht formulirt Habe, jo glaube id
bod) genau genug angegeigt u Haben, welden Jnhalt id) ven Fu exlajfenden
Gefegen iwitnjde, jedenfalld fo genau, ald e fiberhaupt angingig ift in
einem Gutadhten, dad Yeftimmte Brilide BVerhdltniffe {dilbern und nidht
legidlatorifhe Fragen Hehanbeln joll.

Unbd twenn bie angedeuteten BVorjd)ldge aud) feine ginzliche Bejeitigung
be8 Uebeld gavantiven, weil eben die LWohnfrage eine Lohnirage, ein fleined
Ctitd der grofen fogialen Frage bdarftelit, fo laffen die Borjdlige bdatiix
aud) die Grundlage unjerer Voltdwirthidgaft, das Privateigenthum an Grund
und Bodben und den Arbeitdmiethvertrag iemlid) unangetaftet, und Ionnen
daber audy Jenen acceptabel erfdjeinen, benen Begriffe nidht, wie filv bie
©ocialiften, blof Yiftorijde Rategorien, fondern unantaftbare, mit dem
Beftanbe jeded Staatdwefend untrennlid) verbundene JInjtitutionen find.

Daf id) anbererfeitd die Qage der Hauseigenthilmer Hier am Orte nidht
erdrtert Babe, tiithrt jundd)ft einfad) dbaher, daf id die Wohnungsfrage
und nidht die BVerhdltniffe bed ftadtijden Grvundbefibed ju befpredhen Hatte.

©odann aber ift e8 mir jweifelfait, ob die Befiverhlinifie itberhaupt
tn innerem Bufjammenhange ftehen mit den Wohnverhiltniffen. Wenigitend
fehen wiv dbie Wohnungsfrage gany gleidymdhig in allen groferen Stidten
auftaudjen, fo veridjieben aud) bie Bertheilung ded Grunbeigenthums in
denfelben ift. Geradbe der Umftand, daf jo viele ftadtiidhe Grunbeigenthitmer
trog der fHohen Miethpreife entfdieden in nothleidender Lage jind, Heweift
am beften, dak bie Gritnde ihred Mothleidend anbderve find, algd dbiejenigen,
weldje die Wohnungénoth) vevanlaffen. Wnbererfeitd beweift diefer Umijtand
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aber aud), bap wir nad Mitteln ur Beflerung ber L[age der Miether
fuchen biirfen, ohne zu befilrdjten, bdie Grunbeigenthiimer zu jdhidbigen.
Sind biefelben trof ber iibermdRigen Miethpreife und troh bder fibermifigen
Nusnubung dbed Raums auj ihven Liegenjdaften in Noth gevathen, fo fann
bie Buriidiihrung der Preife und der AusnuBung auf ein objeftiv ridhtiges
Maaf teinenfallz Nrfadje ifhred Ruind fein. Ueberdiep Hatten fie fein
Redht, Fovtdauer ded allgemtein {dhadlidhen Juftandd der Wohnungsdnoth u
beanfprudhen, nur dbamit ifhre pefuniive Lage nidht gefdhrdet wilrdbe. Der
Nadweid, bdap die Bermiether ohue die riidfichtslofe Auslibung ded un=
bejhrantten Retentiondredhtd nidht eriftiven Einnen, twiivbe, wenn er geldnge,
nidtd jlix bie Fortdbauer ded Retentiondrechts, fondbern gegen bdie Miglich=
feit ber Fortbauer ded Privatbefifed an ftadtiidgem Terrain Heweifen. Wer
aber, vom Gtandpunit ded Vauunternehmersd aud redhnungdmaifpiq
barthite, daB dber Bau fleiner Wohnungen fid) nid)t ventiren thnne, wenn
nidht die Miethen einen iibermdRigen Theil bed Einfommend bder WMiether
(bea Arbeitslohnyd) erfdhdpiten, witrde gleidwohl nidht Gleidgilltigleit gegen
bie 2Wobhnungdnoth) geredhtfertigt, fondern nur den Bujammenbang bder
LWohnjrage und Sohnirage aufs TMeue feftgeftellt Haben.

Anbdererfeitd [aBt fid) aud) nidht Teugnen, daf in einer Stadbt, in ber
bag @rundeigenthum Jahrhunbderte lang durd) BVerpfindbungen und Heims
jahlungen, Swangsverfteigerungen und Grbtbetlungen, Kdufe und Taujde
bindburdhgegangen ift, jid) die Situation bder fleinen Befiber!) eigenthitmlidh
aufpiben muf. Man fann vielfach jenen Cigenthiimern basd BWebauern nidht
verfagen, bie nidhtd find ald Wertvalter der Hypothelenglaubiger, und bie
ihr Bermdgen iweber freiwillig in bem everbten Haufe anlegten, nod) je
irgend weldjen Nuben von den gleihfallz everbten Hypothelen Hatten, die
fie verjinfen. UAber fo gewif eine gemauere Grdrterung der Lage biefer
Grundeigenthiimer, ettva in Grgingung der Miadtowsti'idhen Unterfudjungen,
hddft interefjant und werthvoll tvdre, fo toiirdbe fie dbod) nidhid ergeben,
alg eineu fleinen Beitrag ju dem feit Langem wihrenden, beharrliden und
fonftanten Progef ded allméPhliden Berfdywindensd der Iletnen bitrgerligen
DBermdgen.

Dak bdiefe Eleinen Vermdgen in Grundbefiy angelegt waven, und nidht
toie bie Antheile der audbejahliten TMiterben durd) die Erbiheilung in eine
Gelbjumnie vertvandelt worben find, Hat ihren Beftand jogar nod) Dbe-
beutend verldngert.- Die betreffenden Grundbefifer find nid)t bedhalb ver-
armt, weil fie bad Haud Hatten, fondbern fie wdren {dHon langht und fdon
piel friiher berarmt, wenn nidht dag Haud ifhr fleined Vermbgen fon-
ferbivt, und Ffilv jeben Unbern al8 den Hypothefengliubiger unangreifbar
gemadyt Datte. @8 ift befanut, wie die Glaubiger der auj folden Hdaujern
angelegten Hypothefen nihtd mehr Ffivdhten, al8 bie Feiltragung bes
Unterplandbd, bejtw. bden Unjall bded baufdlligen, veparaturbedilrftigen
Haufed an fie an Bahlungdjtatt.

1) Bon bdenen, bie einen Theil ifhred Vermbdgend anftatt in einer anderen Spe-
tulation boritbergehend ober dauernd in ftadtijhem Grundbefike anlegen, braudjen
wir natiirlidy nidt u jpredhen.
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Benn alfo nad) dem Alem 1wohl bejweifelt werden dari, ob felbit
der unverdnberte Beftand ded gegemwdrtigen Wiethredhtz biefen Grund-
eigenthitmern nuben tdnnte, jo gibt thre aud gang andern Urfadhen Herrithrende
fdlimme Kage teinenfallz einen Grund, von einer Aenderung deffelben ab-
sujefen, ober Bauten ur Vermehrung bded Angebots billiger Wohnungen
su verjdjieben.

Hoffen wix, dak n