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Yorrede.

Der Audfhuf ded Vereind filr Socialpolitif Hat auf den Antrag
feined Mitgliebed, ded Hexrn Oberbiivgermeifter Dr. Miquel, bejdloffen,
eine Meihe von Abhandlungen itber die Wohnungdverhiltnifje der Grmeren
Boltatlafjen in deutjhen Grofitédten ju veranlafjen und zu verdffentliden.
G5 follen bdarin fowoBhl bie bejtefhenden Bufténbde, wie bdie bidherigen
Beftrebungen ju  ihrer BVerbefferung gefdildert twerben.  JIndbefonbdere
witnfdte der Ausjup bdie Frage jur Grdrterung zu bringen, ob bdie be-
ftebenden Redhtdverhiltnifle ben Behisrben die nsthige Handhabe bieten, um
gegen obwaltende MiBjtande einjuidreiten, ober ob Wenberungen in den-
felben rathjam erjdeinen. Bon diefem Gefichtdpuntt aud Hat der Ausjdup
fid bemitht, aud) {tber bie Griahrungen und bdie Gefebgebung in den wid:-
tigiten Nadbarftaaten Bevidhte zu erbalten. Gine von bdem Herrn An-
tragfteller verfaBte Ginleitung giebt ndheve Ausfunft fiber Swed unbd Biel
der gangen Publication.

Bm diefen erften Band midglihit rafdh jur Audgabe ju bringen, find
bie eingelnen WAbhandlungen in der Reibenfolge, wie fie eingegangen find,
alfo ofne fie nad) iGrem JInhalte ju ordbnen, dbem Drude fibergeben tworden.
Gin gweiter Sammelband foll im Qaufe ded Sommerd publicict werden.

Boun, Anfang Jaunar 1886,

Der Vorfigende ded Ausdjduifed ded Veveind fiir Socialpolitif.
Crivin Najfe.
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Einleitung.

Dag in den lehten Jahrzehnten ununterbrodjen jortdauernde rajde
Anmwadfen bder deutfden Stidte und bder namentlid in Perioden twirvth-
idaftliher Profperitdt ftarfe Buffuf bder arvbeifenden BWevdlferung bvom
Cande und den Eleinen Stddten in die grofen BVerfehrg-Centven Haben faft
in allen groBen Gtibten boritbergehend Wohnungdnoth erzeugt.

Der Mangel an einer genilgendben Angahl fleiner und mittlever Wobh-
nungen fithrte in folden Beiten 3u einer unverhiltnifmaBigen Steigerung
ber Preife bderfelben und in Folge deflen zu einer BVerfdlehterung dev
Wohnungen, namentlid) gu einer gefdhrlidhen Ueberfiillung der eingelnen
Wohnriume, fowie jur Hevangiehung von u menjdhlien Wohnungen gar
nidt geeigneten KQocalitdten.

Diefe Mifjtdnde Haben bdie bdffentliche Aufmertjamleit jeit Jabren
[ebhajt evvegt und die verfdhiebenjten BVorjdlage jur AbHillie veranlapt.

Man fudhte den Bau neuer LWohnhdufer ju beleben; wo die Specu-
lation bied nidht freiwillig untermaBhm, bilbeten fid) YHier und ba gemein-
nitgige @cfellidajten, namentlidh jitr den Bau billiger mittlerer und tlei=
never Wohnungen.

Die Gemeindebehirden, welde im Allgemeinen unter der Herridait
per Freizitgigeit jid) bem Uebel gegenitber madhtlog Ffithlten, unterftiigten
wohl Joldge Beftvebungen und fudhten durd) Hergabe von Baupliben u
billigen Preijen, Getwdhrung vYon Darlefen ober indivect dburd) Herftellung
neuer Strafen, Aufjtellung neuer Bebauungadpline, durd) BVerbeflerung bder
Lertehramittel fowwie durd) TMaBregeln der difentliden Gejunbdheitapflege
vem Uebel entgegengutvicten.

Die Polizeibehdrden [Dritten duvd) Polizei-BVerordbnungen in verjdie-
benten deutfhen Staaten gegen die {dhrveieudijten Conjequengzen bex
Wohnungdnoth ein und exliefen eine Meife provingieller oder Iocaler Po-
(ei=Bevordnungen, namentlid jitr Wirthidajten und Sdldjerftellen. War
bad Uebel auj diefe Weife einigermafen gemildert, fo veridhwand bdaffelbe
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oit in feiner offenfidtliden peinliden WeuBerlihteit anjdeinend
volljtdndig tvieder, wenn Beiten wirthidaitlicher Reaction famen und bdex
Bufluf in die Stidte nadhlieh. Dad Nebel Hbrte auj, fitr die groBe Menge
Undetheiligter einen fdhreienden Charalter ju Haben und mehr und mehr
brang dann toieder die Anfidht durd), dak bdiefe MNothitdnde unabdnderlid
mit bem iirthidaitlidhen Leben verbunben und voritbergehender Natur feien.

Hier und da Hielt man fogar den MWangel von ju Gebote ftehenbden
Wohnungen und bie Hohen Miethpreife fiir bdie beften Schupmittel einer
itbexrmaBigen Anjammlung wirtthjdaftlidh unjelbitandiger Perfonen in den
Stibdten.

Jm Groken und Gangen beruhigte man {id) mit der Grivdgung, dap
aud) Hier dad Wed)felipiel von Angebot und MNadjirage und bdie naturge-
méafe Hevanziehung bder Privatfpeculation zur Herftellung neuer Wohnges
baube in Folge Hoher Miethpreife und der dadurd) Herbeigefithrten Renta-
bilitdt der Bauunternehmungen ein jichered8 und jedenfalld basd eingige Ab-
Hitfigmittel jei.

Neuerdingd, wo eine immer grdfere WUngahl von Menfdenfreunden
fid eingehend und dauernd mit den focialen Bujtdnben zu befdditigen an-
iangt und planmdBig und conjequent den Lebendverhdliniifen der avbeiten-
ben RKlaffen nadforjdt, die Urfadjen bder gefundenmen Uebeljtinde u er-
griinden fudht und itber die Mittel Fur Heilung bderfelben nadbentt, ift
obige Anfidht mehr und mehr ind Wanten gerathen.

&3 Yat fid) eraudgejtellt, daB aud) in Beiten wirthidaitlider Rube
faft itberall in den grdfeven Stiddten eine Art Wohnungdnoth bejteht.

Dad Berhdltnif der Wohnungdmiethen 3zn den Gefammteinnafhmen
ijt bei ben unteren, ja tBeiliveife bei den mittleren Bevdlterungailafjen weit
ungitnjtiger, al8 bei den Hheven Klaflen. Ein groBer Theil der arbeiten-
ben Rlaffen ift nidht voritbergehend, jondbern bauernd gendthigt, Filr jeine
Wohnraume bid ju etnem Bievtel, ja daritber hinaus feiner Gefammteinnahme
3u opfern und Hat dafiir dbod) oft genug nur jHledite und ungefunde Wokh-
nungen, gerdth fogar in ein Hodhit miplidhes AbHangigleitdverhaltnif vom
LBermiether. Jnfolge deffen drangt jid) tn gewiffen Theilen Dder grofen
Stibte, die bdburd) thre Befddftigung bdafelbit Teftgehaltene Bepilferung
immer enger jujammen, bdie Wohnungen toerden Eleiner und ungefunbder,
aber nidt billiger. Die ECrfahrung Hat gelehrt, daf mit dem Anwadien
ber TMiethpreife fiiv Eleinere Wobhnungen die Privatipeculation im LWoh-
nungdbau nidt gleiden Sdhritt Hhalt. Die BWaujpeculation twirft fidh vor
ANem auf den Bau griferer Hdufer mit grofeven Wohnungen und ver=
meidet fo lange ald mibglid) bie Herftellung von eigeutliden Arbeiterwolh-
nungen, weil dabei bad Rifico grifer und der Gingang und die piinftlide
Bahlung der Miethen unfiderer ift. So entiteht ein grofed Mikverhdlinif
swifgen den Preifen der groBeren und der fleineven, namentlid) der flein-
iten Wohnungen, wie died aud) in den Specialberidhten von mehreren
Stabten audbriidlid) bezeugt wivd.

Diefen Wahrnehmungen gegenitber und in Unbetrad)t der unge-
Heuven Bedeutung ber Wohnungsdivage fitxr die phyfiide
und movalifche Woh(Tafhrt der Menfdhen bedar] ed3 wohl feiner be-
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fonberen Begriinbung bded Befd)luffes bded Ausjduffed, bie gegenwdrtigen
Berhiltnifje der Wobnungen in Deutfdland, namentlid) in den grdferen
Stidten, dburd) jadhtundbige, mit dben Berhaltniffen bvertraute Ménner feft-
ftellen 3u Yaffen, Gegenmwart und vermuthlige Jufunft ju ermitteln und
por Allem bdie Frage 3u ftellen, ob aud) auf biejem Gebiete nad) bdem
Borbild anbderer Ydnder die ftarfe Hand ded Staated und das Einfd)reiten
ber Gefepgebung angurufen ift.

€8 war natilid) unmdglidh), dad vorliegende iveite Gebiet volljtindig
su eridhdpien, die RKrifte ded Vereind reichten nur aud, dad Material ber
deutfchen und auperdeutiden Gefesgebung YHerbeizuihaffen, genauere Sdile
derungen der Wolhnungdverhdaltnifle einjelner Stédte, gewiffermafen ald
Tyven filr bie allgemeinen Berhiltniffe ju geben, die Wirfung bder ge-
troffenen Mafregeln in bden eingelnen Localitdten mit einanber ju ber-
gleiden und Boridlage exfabhrener Praftiter fiir bad Ginfdhreiten Hed Staats,
der Gemeinden und der Gingelnen zu YHiven.

Obwohl i) beim  RNieberfdhreiben bdiefer Beilen nod) nidht bden
Inpalt aller gu diefem Behui verdfentlichten Dentidyviften Lenne, jo Haben
biefelben, fo tweit fie mir befannt geworben, mid) dbod) nur in meinex
Ueberzeugung befeftigt, daf die jogenannte natiltlide Entwidelung, bd. Y.
die auf fid) jelbft angewiefene Privatthitigleit, auf diefem Gebiete allein
nidht genitgt, daf aud) die eingelne Gemeinde, Telbft wenn fie den guten
Willen Yat, gwar Bieled, aber nidht Nudreidended leiften fann und bdah
endlid) bie Hitlfe der Gefepgebung in Deutihland ebenfo wenig, wie in
Gngland und Franfreid) bied der Fall war, entbebrlidh ift. Nad) meiner
perfonliden Anfidht bedilrfen aud) wir dringend eined Reidhagejehesd
iiber bad ungefunde Wohnen.

Die beftehende Gefebgebung in den deutjden Staaten bietet den
Behdrden feinerlei geniigende Hanbhaben, um gegen bie Benubung unge-
funber ober iberfiifiter Wohnungen eingujdreiten. J& fann in diefem
PBunite verfdyiedenen WeuBerungen in den Dentjdrtiten nidht zuftimmen.
G5 beftehen allerdingd FTaft itberall ftaailidje ober provinsielle ober Tlocale
Bauorbnungen unbd diefelben nehmen in neuever Beit tweit mehr ald
frither die fanitdven Ritdfidhten besitglid) bder Cinridhtung ber Wohnhiufer
wahr. Die in den lehten Jahren in den griften bdeutfden Stadten exs
laffenen Bauordbnungen lajfen in bdiefer Beziehung nidt viel ju wiinjden
itbrig. Ginedtheild find aber nod) immer bie meiften Vauordnungen na=
mentlid) fitv die fleineren Stddte und bdad Land bdburdjausd ungeniigend.
Underntheild ftoflen gerabe bie befferen BVauordnungen in ifhrer Durdfiih-
tung auf bie groften Sd)wievigleiten und vegeln enblid) faft iibevall nux
die nad) Grlaf der Bauorbnungen vorfommenben bauliden Herftellungen,
(affen abev die bejtehenbden Gebdude bdbuvcdhveg unbervithrt. leberdics
Hat die Baupolizei nur eine Controle {tber die vorjdriftdmapige Hexftellung
der Gebdube, nid)t aber ifiber beren Benupung Die Art und
LWeife bev Vevwendbung bder eingelnen Localitdten gehbrt nidht jum Refiort
ber Baupolizei, und felbft wenn died ber Fall wdve, fehlen {iberall
bie Organe fiiv die Hanbhabung weitergehenber Befug=
niffe. Pie Bauordnungen mogen immerhin KLellerwohnungen und Vad)-
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wohnungen verbieten, bdie Herftellung von Sdhlafrdumen in Fu uiedrigen
Rocalitdten unterfagen u. dergl., — twenn Hinterher joldhe Raume bennod
jum Wohnen und Sd)lafen benuft werden, jo fann bdie BVaupolizei died
nidht verhindern und wenn jie e8 finnte, {hut fie e8 thatfddhlidh nidht.

Aug dem Begriff der Sanitdtdpolizei Haben verfdiedene Polizeibehirden
alletbingd die Befugnih Hevgeleitet, gegen die Venubung gang uugefunder
BWohnungen und namentlich gegen die Ueberfitllung von Gaft= und Mieths-
baufern cingujdgreiten.  Diefed polizeilidhe BVorgehen entbehrt aber bder
fiheven gejesliden Grundlage, findet nur veveingelt ftatt und befdhrantt
fih, wie jhon angedeutet, dedwegen faft itberall auf die Berhinberung bder
Ueberfilllung von Herbevgen und Sdhlafhaufern filr Avbeiter. Jn
teinem beutjden Staat ift bigher ur Wahrung der Wobhlfahrt und bder
@efundheit der Betwohner ein Gefep fiber die Benubung von Wohnrdumen
etlaffen tworben, welded bden Behirben genligende BVollmadhten ertheilte und
vor Aflem die jur Durdjfilhrung bder gefeblichen BVorfdriiten nothwenbigen
Organe Herjtellte. Allein bad GvoBhergogthum Baben Hat durcdh) feine
Berordnung, die Siderung bder bHffentliden Gejundheit und Reinlicfeit
betr., om 27. Juni 1874 Dden Bezirtdrithen einige Befugniffe in Betreff
ungefunber Miethwohnungen eingerdumt.

Wie dag bifentlige Redht, jo ift aud) dbad Privatredht ungeniigend.

Die Aufhebung eined abgefdloffenen TMiethvertrags tvegen Gefund-
beitgwidrigleit ber Wohnung ift in den meiften Fillen auf geridhtlichem
Wege durdhufithren fehr jhtvierig, Jelbjt wenn die Miether in bder Lage
wdren, fidh su befhweren und bie ungefunde Wohnung mit einer gejunderen
su vertaujden. Bu Alem bdiefem fommt, daf dad Cinfdreiten der Poli-
seibehdrde gegen die Benubung ungefunder Wobhnungen in vielen Fallen,
wo baffelbe miglih) twdre, unterbleibt wegen der thatjddhliden Sdhwierig-
teit der Durdjfithrung der angeorbneten Mafrvegel. Die Koften eined fol-
den Borgehend fallen endlich den Gemeinden jur Laft, daffelbe findet dafex
in ben @emeindevorftehern, aud) wo jie nidht jelbft bie Sanitdtdpolizei
Handhaben, nur gu oft Gegner. Jn andeven Fallen ftehen befjere IBoy-
nungen iitberhaupt nidht jur Digpofition und ein einfeitiged ungeregelted
Ginfdjveiten ber Polizeibehirde bewirlt nur nod) ein grofered Steigen ber
Miethpreife. Ofnehin ijt vielfad mit der Audrdumung einer einjelnen
ungefunden Wohnung nidhtd geholfen, namentlid) wenn bdie Lage und
DBauart eined WolhnJaujed ober eined Gomplered bderfelben Urfade bder
janitdren MNadjtheile jind.

Wohl nod) nirgendbtwo YHat die Polizeibehdrde Kraft der Sanitits-
polizel e8 unternommten, bdie BVenuBung ganger Haufer ober Haufercomplere
sum Bewohnen oder BVermiethen ju verbieten. Sie befibt nidht die Mogs
lighteit der Gnt{dhddigung und fann fid) nidht an einen anbeven Entjdhdbi-
bigungapflidtigen Halten, fo lange diefe Frage nid)t gefeplich geregelt ijt.
Nod) weniger vermag fie die Niederlegung foldjer Haufer ju erswingen,
welde durd) ifre Qage in gefdbhrlicher Weife anberen menjdliden Woh-
nungen Quft und Lyt nehmen. RLaum reihen Hierfilr die bejtehenden
Grpropriationdgejege aud und nivgendrwo ift meined Wiffensd in Deutjhland
{iir das Gnteignungdverfahren der Entjdhadigungdpiliditige bezeichnet.
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Bielen aud der Lage der Wohnhdujer, der Bejdaffenheit ded8 lUnter-
grunbed, der BVevfeudhung bdeffelben vejultirenden Uebelftdnden ift in ben
lehten Jahren namentlid) in ben grdBeren Stddten durd) eine Reihe
bffentlicger Maknahmen abgeholfen. LWir brauden Hier nur an die Ka-
nalifation, an bie difentliden Wafferleitungen, an die Grbreiterungen dex
Strafen, an die Auiftellung neuer Bebauungdpldne u. . . 3u ervinnern.
G ift aud ridtig, daB immer mehr beutjde Gemeinden der Bovtheile
diefer Yeilfamen MaBregeln theilhaftig twerden und daf lehtere bov Allem
aud) ben unteren Boltatlaffen ju Gute fommen.

Ausveidend aber ift died AMed nidht. Devartige bffentlide Giurid)-
tungen bermdgen in vielen Fdllen nidit einmal yolljtdnbdig bdie aud bder
Qage und der Bauart der Gebdude refultivenden Madhlheile 3u befeitigen,
nod) weniger dem Uebel der jhlechten Bejdaffenheit ber Wolhnungen felbit
und ihrev Ueberfiillung 3u fteuern.

Died Uebel befteht in deujenigen Stddten, weldje in ber angedeuteten
Rihtung am meiften geleiftet Haben, iu gleihem PMage fort, wvie in bdena
jenigen Stddten, wo bisher nidhtd oder enig geidhehen iit.

Anbere Lander YHaben Yier bdiefelben Eriahrungen gemadht. Man
braud)t nur auf bdie englijhe Gefesgebung itber Qogiv= und Miethhdufer,
ungefunde Wobnungen und Ueberfitllung der Wohnungen und bdad von
Jahr gu Jahr durd) die Noth ergyvungene energifdjere Ginjdhreiten der Ge-
febgebung DHingwweifen.

Diefelbe Gridheinung tritt und in Franfreid) entgegen. Dag Gefel;
pom 22. pril 1850 relative i l'assainissement des logements insalubres,
und bie baju ergangenen Ordonnances de Police gewdhren ben Organen bex
Gefundyeitzpolizei Jdhon zlemlid) weitgehende Befugniffe, iverben aber ge=
genwdrtig allgemein filv ungeniigend eradhtet und fajt Jdmmtlide Pro-
gramme der politijen Bartelen bei den lebten Wahlen ftimmten in ber
Forberung nad) einem neuen Gefeis itber ungejunde Wohnungen iiberein.

Aut feinem Gebiet ijt e3 gefahrlicher Filr bdie Gefebgebung, den ridh)-
tigen Beitpunft ju verpafien, ald aui dem Gebiet dber Wohnungsirage.
Nivgendwo ift ed JGwieriger, eingerouryelte fdhled)te Gerwohnfeiten gu iiber-
winben, nivgendwo foftipieliger beftehendben Uebelftdnben zu begegnen, al
im Bauivelen und in der Benugung der Wohnungen.

Stdbte, weldhe bigher feine Kellerwwofhnungen Hatten, tonuen fid) ber-
felben leidyt evwehren; wo fie, wie in Berlin und Hamburg, beveitd all-
gemtein in Gebraud) find, ift e8 fajt unmiglid), wenigjtend nur mit bden
grbften Sdywierigleiten mdglid), fie allmalig ju vermindern.

Pie tief eingreifende englijdje Gefesgebung Hat nach allen Beridhten
bigher aud) wohl aud diefem Grunbde nod) feinedwegd alle gehofiten Gr-
folge gefabt und namentlid) in den eingelnen Stddten gang verjdieden
gewirtt,

In Deutjhland find gewiB nod) nirgend’d die MNothitande jo gro,
ald in den englifhen Bevdlferungdcentren, aber gevabe um bdedwillen jollte
man fig Hitten, fie nadh und nad) entftehen zu laffen.

Bute, dag Juteveffe der Grundeigenthitmer nidht voriviegend beriidjich=
tigendbe Bauorbnungen Idnnien, wenn fie fiberall Beftdnbden, Yiir die Bead=
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tung der Forderungen der Gejundheitdpolizei bei Meubauten und Um-
bauten gewif viel witfen, fie find aber madhtlod in Betreff ber vorhans
benen Gebdude und vov Alem in Betreff ber Benupung aller Gebiude
und Gediubdetheile.

3 Dalte die Anfiht fiir eine irrige, welde, wie died namentlicdh Hei
ben jlingeren Bolfswirvthen fo oft der Fall ift, aud ber gegentirtigen
mangelhaften Bejdjaffenheit der TWohnungen ber arbeitenden Klajfen fol:
gert, daf diefelben durdgingig rither beffer gewejen feien.

Iie Heute die arbeitenden SLlaffen beffer leben und fich Heffer Ileiden
tounen, fo twohnen fie aud) im Allgemeinen beffer ald vor 30 Jahren.
Wir haben e3 nidht mit einem Uebel zu thun, welded in Folge unferer
gefammten focialen Berhdliniffe die Tenbeny nothwendigen Wads-
thumg Batte. Jn bdiefem Falle wdre aud) bdie Gefehgebung madilos,
aber tir Haben e wohl mit einem ebelftand u thun, der vorzugdiveife
die Mitwirfung der Gefebgebung erfordert, deffen allmdliges Wbnehmen bdie
Gefeggebung beftrdern und bdeflen BVerftarfung duvd) befondbere Umitdnbde
namentlid) fitv bdie Unbemitteltiten und Hitljlofeften fie verhitten fann.

Die Griahrung Tlehrt, dap bei wad)fender Laujfrvajt bdie arbeitenden
Klaffen im Bergleidh) zu dem BVerlangen nad) Hefferen Lebendmitteln, befferer
Rleibung, fleinen Qebendgenilffen, dad Wohnungdbeditrinik am wenigjten en-
pfinden und an der Wohnung tm Nothiall uerft ju jparen geneigt find.

Die Art ihrev Bejdattigung, die Mithen und Koften, weldhe aus dex
Gntiernung von ber Wrbeitdftelle, ben Wertaujslocalen und den Scdhulen
vefultiven, die fuxzen Mabeitdpaujen, bidweilen aud) bdie Bequemlidhleit
dbringen bie Wrbeiter {mmer ipieder in die gewofhnten Mittelpunite.
Shnnen die Hohen Miethpreife nidht mehr erfdwungen twerben, fo wird
eine geringwerthigere Wohnung genommen und verfudt, durd Aftervers
micthung und Aufnahme von Sdldfern die Sahlung bed Miethsinfed 3u
etleidtern.

Die BVermehrung bder billigen Wohnungen Hilt faft nirgends gleiden
Sdritt mit dem BebitriniB, aud den jdon jriiher angeffihrien Griinden.
OFft genug ift in einer Stadbt Ueberfluf an groBen und mittleven Wolh=
nungen und find die Miethpreife derfelben verhaltniBmifig billig, wahrend
ber gudBte Mangel an fleineven Wohnungen vorhanden ift. Died ift ge-
genwdrtig 3. B. aud) in Franffurt a. M. der Fall.

Gemeinniiige Baugefellidaiten, welde fid) in jolden Fdllen bilbeten,
Haben meiftend borzugsdiveife geforgt Fiir die beffer jituirten Theile bex
arbeitenden laffen, aud) ift ihre Cinwirfung faft itberall nur eine jtop-
weife gewefen und exlafmt leid)t felbft, twenn, toie died faft in ber Regel
ber Fall, bie aufgewendeten RKapitalien fid) mapig verzinfen. Die Haupt-
fdwierigleit liegt eben in der BVerwaltung folder gemeinniibigen Ava
beiterhaufer.

Diefe Buftdnbde find ftabiler Natur und aud) in jolden Beiten
porhanben, wo bie Bevbdlferung ber Stddte jid) nur mdhig vevmebet.
it aber nefmen fie einen acuten Ghavafter an, wenn duvd) die Anlage
von §Fabriten ober burd grofe Vauunternehmungen ober durd) den Auj-
fdwung der Jnbdujtrie jteigende Nad)irage nad) Arbeit befteht und der Ju-
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flup in bie Gtadbte pldglid) jtarfer wird. JIn den Stddten Fimmern fid
die groBen Fabrifherren oder Bauunternehmer nidht um bden Berbleib ifhrer
Arbeiter und fein Gefes legt ihnen in diefer Begiehung Verpflihtungen auf.

Gine Reihe von Gefeben jhitt durd) BVerbot und Gebot den Sdhiva-
dhen gegenitber dem Arbeitdvertrag und bem Darlehensdvertrag
und orbnet die Mobalitdten deffelben, — fein deutihed Gefeh Hat bidher
gleidge Grundiise auf den WMiethvertrag angewendet, obwohl nad) meinex
Nebergeugung YHierbei oft ein ebenfo jhlimmed und bauernded Wbhingig=
Teitgverhaltnif flir dben unbemittelten TMiether entfteht, al8 bdied bei dem
Urbeitnehmer= und bem Darlehndvertrag der Fall fein fann. Jdh bdari
hier wohl aui die bead)tendwerthen Bemerfungen ded Herrn Stadtraty
Glefdh verweifen, welder namentlid die Nadtheile bded von den Geriditen
nod) anerfannten rdmijden Retentiondredhted an den Invecten und JNaten
Hervorfebt.

Auch id) bin der Meinung, dak die Gefebgebung auf diefem divie-
vigen @ebiete nur borfidtig und jdrittweife verfafhren fann.

Die beutihe Bertwaltung jithrt die Gefee wirflidh aud und ift in
biefer Begiehung den englijden Selbitverwvaltungdorganen wohl itberlegen.
Nmiomefr muf bie Gefehgebung fidh Hitten, Borfdriiten ju exlaffen, welde
in der Prazizg undurdfithrbar erfheinen.

Aud) ditrfen den Gemeinden nid)t filr die gegemwdrtigen BVerhaliniife
unerjdwinglide Lajten auferlegt werden. Die Gefebgebung Fann YHiex
fdwerlid) im eviten Anlauf die Yehten Biele erveideu, f¥ie wird von Stufe
su Stufe weiter Jdreiten milffen und in bdiefem Fall die bebeutenden ua-
titrlicdgen Wiberftande um fo eher itbertwinden.

Nur zogernd und mit aller Referve wage i daher, einige BVorjd)ldge
fitr ein Gefes {tber die Miethwohnungen ju madyen.

Selbftoerftandlid) mup i mid) an diefer Stelle auf einige allgenteine
Gefidtapuntte befdranfen und dad Gingehen auf Cingelleiten vermeiden.

Dag Gefes follte nad) meiner Weinung ein Reid)dgefel fein. Die
Gompeteny bed Reidhed ift durd) Urt. 4 MRr. 15 iiber die Sanitatspoligei
und durd den Art. 4 MRr. 18 itber dad Civilved)t gegeben. Aud) find quf
biefem Gebiete die Buftdnde in den bdeutjden Staaten jo gleidartig, fo-
wohl in ihrer Uebereinftimmung al8 in {hrer BVerfdhiedenfeit, baR einer
Regelung fiiv dad gange Reid) fein Bebenfen entgegenjteht. Die Grenzen
ber eingelnen bdeutidhen Staaten bHerithren {id) jo nahe und laufen fo viels
fad durdheinander, bdap mit einer lanbedgefesliden Regelung nidht wviel
gewonnen fein wiirde.

Der Juhalt ded Gefeled wird in 3wei Hauptiheile gerfallen imiifjen,
in einen civilreditlidhen und einen dffentlich vechtlichen Theil.

Der erftere wird fid wmit dem Miethvertrag, namentlid) mit bden
Redhten und Pflidhten ded Vermietherd und den Folgen ber Nidhteriitilung
der beiberfeitigen Berpflidhtungen ju Dbejd)djtigen Haben. Bon vornberein
wird wenigftend 3u evivdgen fein, ob nidht aud) Hiex die usbeutung
ber Moth zur Grprefjung itbermaBig Hoher IMiethen oder fonftiger iiber-
miRig jdwerer Bebingungen in dhnlider Weife ftrafbar gemadt werden
fonnte, wie died beim Darlehen der Fall ift. Die neueve Gefebgebung
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itber ben Wudper Hat fid) meined Gradtend im Gangen bewdhrt, und die
Siderheit ded foliben Verfehrgd nidht gefihrdet. Nad) meinen Beobadytun-
gen Haben vielfad) die angedeuteten Nothijtinde aud) im Wohnungswefen
einen Hod)ft bedentligen LWohnungdwudjer evgeugt. Jn bielen Stidten
giebt e eine flafife bon DHaugbefibern, weldje die ifnen in ber Regel in
Folge Hypothefarifher Beleihung ugefallenen Hiaujer filr Wrbeitertwohnun=
gen einvidhten und die Wohnungdnoth in einer bHidweilen empdrenden Weife
audbeuten, fowohl durd) die unerjdwinglidge ober nur durd unjittliden
Grwerdb evidpwingliche Hohe der Wiiethpreife, twie durd) bdie ginylide Ver-
wabrlofung der Wohnung, durd) bie auj alle LWeife befdrberte Neber-
fitlung berfelben, durd) die gevabeju twudjerifden fonftigen Bedbingungen
bed Miethvertraged. Jd) glaube faum, baf die dbem Ridhter itberlaffene
Beurtheilung der wuderijen Natur eined Jolden BVerhaliniffed auf biefem
®ebiete 3u mehr Bedenfen AnlaR geben twiivbe, ald auf dem Gebiet bed
Darlehendvertraged YHervovgetveten find, uud YHabe jedenjalld die Frage
jur Didcuffion ftellen wollen, Jft e8 bedentlid), Hier bie Venubung bder
Noth gur Grprefjung gany erorbitanter Berfprehungen fiiv jtrafbar zu er=
flaren, fo tonute jeben Falld twohl vom civilredhtlihen Standpunfte aud
geholfen toerben.

Dad Gejes miite den juldffigen JInhalt bed Miethuertraged poiitiv
unb negativ naher dharalterifiven und ohne die civilredhiliche Matevie er=
fdpfen ju wollen, durd) Gebot und Berbot ben Mieiher gegen alfzu-
{dhtoere Benadhtheiligung gu dhitgen juden.

Das Piandredht an ben eingebrachten dbev Grecution entzogenen
PMobilien wdre aud) nad) meiner Meinung aufjubheben.  Fiiv dafjelbe Hhat
man twohl bie dbadbuvd) Hevbeigefithrte gubBere Greditfdhigleit ded Wtietherd
angefithrt.  Jd) Yege davaui aber tvenig Getwidht, toeil im Falle ber
Baphlungdunfibigleit Berfdleppungen Yeidht find und in der Regel nur
bie nothwenbdigiten, fonjt ber Pidnbdbung entzogenen Mobilien uviid-
bleiben. Audh) fann ed nur erwiinjfht fein, wenn der Haudeigenthilmer
feine Siderheit in fuvgen Babhlungsfriften und baaver Bahlung fudht. Auf
ver anbeven Geite fithrt ein folded Retentiondved)t gu einer grofen Ab-
Hangigleit ded Mietherd vom Bermiether und ed ift durdjaud irrationel,
baffelbe auf foldje nothwenbige Gebrauddgegenftinde ausdzubebhnen, welde
dburd) bie deutjdhe CibilprogeBordnung bon der Grecution audgenommen find.

Das Retentiondred)t ift ein Grund Jd)wever Belajtung fitr die
Armenverwaltung, twelde in bielen Fdallen badurd) in bdie Qage fommt,
enttweber bie ritdftdnbige Miethe ju zahlen, oder aber ber armen
Familie neued Mobiliar gu bejdaffen.

Dem Miether mup weiter dbad Redht gegeben twerden, im Falle einex
durd) basd Berjdulden ded Gigenthitmerd Herbeigefithrten Bertvahrlojung dex
Wohnung mit fhiadliden Folgen fjiiv die Gefundheit der Bewohner auf
Grund bed Audfprud)s ber Gemeindeorgane die IWohnung ohne tveitere
GEntjdadigung bded Gigenthitmerd und in Defondeven Fdllen gegen Ritd-
gewdhr bed feit dem lebten Bahlungdtermin begahlten TMiethbetraged 3u
verlaffen. Jn Tehtever Begiehung tdunen die Eriahrungen einaelner fhweizer
Kantone jum Vorbild bdienen.
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Sm dffentlidrechtlidhen Theil jollte dad Gefeh vor Allem bden De-
flimmten Grundjas an die Spike jtellen, baB bie eingelnen Gebdubdetheile
nur ju foldjen Bweden verwenbdet werden ditrfen, titr welde
nad) dben betrefiendben BVauordbnungen diejelben baupoli-
seilid) genehmigt Jind., Diefe BVorjdrijt wilrde, wie jhon Hervor-
gefhoben, einem wefentliden Mangel abhelfen und wenigftend fir afle
Reu= und Umbauten eine beffere, den fanitéren Anjorderungen entfpredjende
Benubung fidern.

Die Verendung von Gebduden, twelde durd) ihre Lage, ihre Bauart
ober baulidje Befdjaffenheit gefundfeitdigadlid) find, ju IWohnungazweden
muf berboten twerden Idnnen und ein gleidhed Einjdreiten bei eingelnen
Qocalen ober Gebdubdetheilen zuldffig fein. Beftimmtiere Definitionen und
Gremplificationen, fowvie ein wofhlgeordbneted Verfahren (Sanitdts-
commiffionen und Wohnungsdinfpectoren) mit den nbthigen Garantien
mitBten felbitverftindlidy eine migbraudhlidhe Antvendung Jolder Borfdrijten
augidglieen. Gin Unjprud) auf Gntjdhadigung ivdre in einem folden
Falle bem Gigenthlimer wohl nidht uzufpreden.

Den Gemeinden utuP, toie fiir Wegeanlagen, fo aud) jur Wegrdumung
ungefund gebauter Wohnhdufer dag EGrpropriationdredht unter Be-
bdingungen eingerdumt tverden, tweldhe die Gemeinde bor ebervortheilung
figern.

b den Auifihtabehdrden filr gewiffe Fdlle ein Bwangdred)t gegen
die @emeindbe jur Ginleitung einer joldjen Grpropriation gegeben werden
fann, ift ju ertdgen. Jd Iwittde diefe Frage unter bden erforderliden
Redhtscautelen bejaben. :

Bon weit groBever praftiider Bebeutung aber find Veftimmungen
gegeniiber der Ueberfitilung dber Wohnungen.

Hier liegt der Kern ber Uebelftdnde und Hier muf bdag Gefes die
Heilende Hand anlegen.

Die pon mehreven preuhijden Regierungen erlaffenen und in dhnlider
Weife in Gngland, Franfreid), Belgien und verjdhiedenen Sdweizer Kan-
tonen beftehenden Vorfdriften itber dben Minimal-LQuitvaum, toelder
jebem Bewofhner einer Herberge ober gewerblidien Miethhaufed fitr SHhlater
frei bletben muf, geigen und nad) meiner Meinung den LWeg, der Hier u
verfolgen ift. €8 ift nidht abjufehen, ausd weldem Grunde diefe Heilfame
Beftimmung auf die vorgedadien Fdlle befdranit bleiben foll. It e
suldflig, bdie Jnbaber von Gaftwicthjdhaften und von Sdhlafraumen in
diefer Weife au befdranfen, fo braudt dag Gefeh aud) nidht vor dem
Bermiether von LWohnungen an Familien odber Cingelne ftille zu fteben.
68 ift berecdhtigt, Buftdnde zu verhinbern, twelde nidfht blod fiirx die nadft
Betvoffenen entfittlidend und gefundheitdwidbrig, fonbern durd)
die Moglichleit der Grzeugung von Epidemien aud) iveiteren Kreifen ge-
fagelid) find.

S Balte ed filr mdglid), durd) eine allgemeine Beftimmung vorju-
fhreiben, daB bdad Betwobhnen von Wohnrdumen, welde ben Betvohnern
nidt den yom @efes verlangten geringjten Gubifraum Lujt gewdhren, ver-
boten, undb bap ber Gigenthilmer oder der Bermiether ftrafbar ift.

Shriften XXX. — Wohnungsfrage. I. IT
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reili) ditrfte im erften Anlauj dag Mak nidht u Hodh gegriffen
und IBnnten nur bdie jHlimmiten Migftdnde audgefdhloffen werben. Da-
neben finnte aber dad Gefel unter ben exforderlihen Cautelen den Gemein=
den, jedenfalld den qrdferen Stidten dad Redht einvbumen, durd) Orts-
ftatut 6i8 auf eine getviffe Grenze weiter u gehen, fei e8 allgemein, fei
e burd) Nufftellung bon Hausdordnungen jlir gqrofere Miethhiufer,
Allerbingd fann die Durdhfithrung jolder Makregeln nur nad) und nad
in ben vom @efef gegebenen Friften erjivlgen. Dad BVerfahren muk
flar geregelt werben. Lor Alem milgen die fitv die Gontrole erforber-
liden Organe, Gefundheitdrathe und Haudinjpectoren eingefebt werben.

Bergegenwdrtigen wiv und die vevmuthlidhen Wirfungen eined jolden
Gefeged und die Sdywievigleiten, auf welde daffelbe ftoBen iwitrde.

Wenn bad Gefes auf die nad) Grlaf befielben neu Hergeftellten Wol-
nungen fofort, auf bie beftehenden Wohnungen erft nad) einigen Jahren
antwenbbar dre, fo wdre Hi8 ju diefem Termin in jeber Gemeinde ju er-
mitteln, wieviel Perfonen DHetn Indlebentreten bed Gefebed bdie Higdher ju
eng bewohnten Wohnrdume verlaflen milRten. Diefe Perfonen miigten
fig andeve wvorhandene Wohnungen fudjen, und milfte duerften Falled
filv fie durd) Neubauten geforgt werben. 68 ift wobhl anjunehmen, dap
bie Privatbauthitigleit ober gemeinnithige Gefelljhajten bdiejed Bebditrinih
gang oder theiltveife befriedigen toilvben, dba eine genitgende Nadfrage nad)
folden Wohnungen gefiHert wire. JFm anderen Falle milfte aflerdings
fiitr biefe Uebergangdperiobe die Gemeinde felbit, fei e8 durd) Unterftithung
gemeinnitbiger GefelljGaiten und ber Privatfpeculation, fei ed dburd) eigenen
Bau pon fleinen Wohnungen, eintreten.

Um die Schiwierigleiten ded Nebergangd zeitlid) u vertheilen und da-
burd) ju verminbern, bitrjte e8 3wedmdhig fein, dad Gefel bon einer be=
ftimmten Frift von etwa drel Jahren an auf alle freiwerdenden und
neuvermietheten Wohnungen in Wirtfambeit su feben unbd exjt beim
Ablauf einer weiteren Frift von etwa 3wei Jahren bdafjelbe jur vollen
Durdfithrung ju bringen.

&ind aber erjt einmal alle TWohnungen itber dad gefehlihe MWah
Hinaud nidt mehr bewohnt, fo ift ein iweitered Gindringen in die Hid Fur
gelebligen Grenge Detwohnten Haufer oder Wohnungen nidht mehr moglid.
Die vermehrte Bevdlferung muf Unterfunft finden in Glteren nod) nidht
bi3 jur gefeslichen Grenze bewohuten Localitdten obder in neu Hergeftellten
Wohnbhaufern. G8 wird ein regelmdfig Fortjdhreitender Bedarf an lep-
teven eintreten und bied die Speculation fitr Heinere Wohuungen erheblid)
exleichtern. Wnbrerfeitd wird dad ploglide maffenhafte Gindringen von dex
einen Gemeinde in die andere erfdhiwert werben und 1o die wirthjdait-
lidjen BVerhalinifife ed dennod) erfordbern, werben die Wrbeitgeber gezivungen
fein, filv eine angemeffene Unterfunit durd) Neubauten oder provijorijde
Bauten Sorge ju tragen. Die mit der Freijitgigleit Yeute verbundenen
Tdlle ded Ginfdleidend jum Griverh ded8 Unterjtitbungdwobhniibed werben
fid vervingern. Die TNeuansiehenden werben fid mit mehr Sorgfalt ald
bigher porher nad) einer gefeslid) sugelaffenen Wolhnung.umfehen mitffen.
Jn allen diefen Besiehungen fdonnen bdie Folgen nur wohlthatige fein.
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Nad) und nad) mit der fortfdreitenden Eriahrung fann man dad Winimum
bed Quitraumed jltr den eingelnen Bewohner vielleidt erhdhen und fo
jdhritttweife die Buftdnde mehr und mehr verbefjern.

Die UnmbglidhTeit einer ind Ungemejfene gehendben Audnupung dev
vorhanbenen Wohnhaufer wird den BVau neuer LWohnhaufer anvegen und
badurd) den Preid aller exmdBigen.

Auf die Dauer werben daher nad) meiner Anfidht die Miethpreife
nidt jteigen. Sollte e8 bennod) der Fall fein, fo witrben die arbeitenden
Slaffen allmdlig im gejtiegenen Taglohn Grjah erhalten. Eine dbauernde
Gteigerung der Qebendbhaltung, wenn fie allgemein ijt, muB [HlieBlich auf
ben Taglohn juritdivirfen.

Alle diefe Heilfamen Folgen werden um fo rajder eintreten, je mebhr
durd) communale NaBregeln der WAnbau in nod) nidht bebauten Theilen
bed Gemeindebeyirtd ober ber Umgegend Dbefdrbert, indbefonbdere fitv billige
und vafde Berfehradmittel geforgt wird,

Goll eine bevartige Gefebgebung wivtlid) durchgreifend wirfen, fo muf
fie vor Alem allgemein fein. Die Bujtdnde in manden Dorfern,
namentlid) in der Nahe der Stadte find vielfac) {hlimmer, ald in den
Stadten felbft und bringen beim Mangel bBffentlicher WohlFahriseinridh-
tungen nod) jdwevere Folgen Hervor. Jn manden Fabrifgegenden auf
bem Qande ift ed nidht andberd, wenn aud) voll anerfannt werden muf,
daB namentlih in den lehten Jabren von einer groBen Anzahl Jnbujtrie-
eller piel Tilr die Berbefferung der Mrbeitertvohnungen geleiftet ift. Selbit
bei landwirthidajtlihen Betvieben Yerriden bvielfad) groBe TNiftdnde,
weniger vielleiht flir die anjdlfige Bevdlferung, ald fiir die wihrend der
Campagne bei Fabritbetrieben oder wdhrend der Ernte juftrdmende Wander-
bevilferung.

€8 mag ridtig jein, daB in eng bebauten Strafen der Stddte der
Minimal-Buitraum innerhalb ber Wohnungen etwad gqriBer jein muf.
Diefer Umijtand fteht aber einer gefeplidhen Regefung nidht entgegen und
iihrt hodjtens ju wedmdBigen - UnterGeibungen int Gefep ober gu ber
oben angebeuteten Grmadjtigung begw. BVerbflidtung grdferer Stibdte filx
foldge Falle dburd) Ortdftatut nadhzubhelien.

Man Bat vielfad) von einer den groBeren Arbeitgebern aufjuerlegenden
Berpflihtung gefproden, fiiv die bon ihnen von Aupen Hevangejogenen
Wrbeiter angemeffene Wohnungen su jHaffen. Jm Allgemeinen YHalte ich
einen folen BVorfdlag aber fitr fehr jdwer durdfithrbar. Alle Be-
jtimmungen witvben leifht umgangen twerden tdnnen und wiirden im an-
deven Talle aud) groBe Nngutriglidhfeiten fitv beidbe Theile BHervorrufen.
LWitrde dbagegen mein obiger BVorfdlag jum Gefeh, {o wilrde derfelbe in-
dirvect die grofien Nrbeitgeber bveranlaffen, mebr ald bigher filr anges
meffene Wohnungen ihrer Acbeiter su thun. Daneben fdeint e8 mix
durdhaus Fuldffig, den groBen Untevnehmern namentlih bei Bauten
bie Berpflidtung aufzulegen, Talld die von ihnen jeitweilig zufammen-
gejogenen Arbeitermaffen in den vorhanbdenen Wohnungen fein angemeffened
Obdach finden, bdurd) swedmdigige Vavadenbauten Borforge zu treffen.
G2 wiitbe {hon von grofem Grjolge fein, wenn der Staat, die Commu-
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nalperbinbe unb @Gemeinden in diefer Begiehung mit gutem Beifpiel bor-
angingen.

Gine auferordentli) YHeiljame Folge eined jeben, felbjt unvollfomn-
menen Gefeled iiber ungefunde Wohnungen wird in der Anvegung der all
gemeinen uimerfjamieit auf die jdhadlidhen Folgen ungefunber und itber-
fiillter Wohnungen namentlidh) in den arbeitenben RKlaffen Telbft liegen.

Ohne Bweitel ift bie Uebergangsdperiode eine jdhwierige.

Je eher aber bie Heilung in Angriff genommen wird, um o leichter
ift fle. Man fann nidht genug Dbetonen, baf auf diefem Gebiet e3 vor
Aflem gilt, dem GinveiBen pon Uebelftinben vovjubeugen. Hiergu
bebari e8 aber bed Gingreifend ded Staatd unb ber Gefepgebung, weil baj
beftehende Redht ben Localbehirden feine geniigendbe Hanbhabe giebt und
feine Beftimmtien Pilidhten auflegt, aud) ihre ungevegelte und un-
gleihmadBige Aftion in allen Fdallen [denhaft und von bem individuellen Gr-
meffen abhéngig fein und baber der ndthigen Nutoritdt entbehren twitrbe.

Dag in Deutidland beftehende Redht ded Grlaffed von Polizeiverord=
nungen fann jdon aud biefem Grunde eine joldje Gefehgebung nidht er-
fegen. 2Wir milffen bielmehr Sorge tragen, dah duvrd) den vereingelt er-
folgreihen Sampf einiger Behidrben gegen einzelne Uebelftindbe dad Gin-
treten ber Gefepgebung nid)t vergbgert wird.

Die Sdywierigleiten der Nebevgangdperiode werben {id) wefentlid) ber-
minbern, tenn bei einem allgemein gitltigen Gefel in der Bemeffung ded
erforderlichen Quitvaumed fitr jeden Betwohner niht von bvornherein ju tweit
gegangen toicd.

Wenn in JFranfreid) und Velgien filr Qogirhdufer 14 cbm pro Kopi,
in Genf jogar 16 cbm gefordert werben, wenn die preupifden BVerord-
nungen itber Gaft- und Sdhantwirthidaften und fiber Sdlajlocale 10 cbm
forbern, wenn in ben Hanjeftabten jitr Audivanbderer-Logirhaufer bag Mini-
mum gleihfalld auf 10 cbm bemefien ift, jo diixite 8 fid) empiehlen, beim
erften  Anlauf einer allgemeinen gefehliden Regelung jedenfalld nicht
weiter ju gehen und den PWinimal-Cubifraum auf ettwa 10 cbhm fitr die
eviwadfenen Perfonen und 5 cbm fiir Rinber unter 10 Jabhren zu be-
mefjen.

Die engliffen Anjorderungen, iwelde 8,5 cbm fiiv die ertwadfene
Perfon und 4,2 chbm fiir jeded Kind unter 10 Jahren verlangen, bleiben
Hinter diejem Mape jwar etwad juriid, e8 ift babei aber wohl zu bead)-
ten, baB bort allgemein die Heigung in Laminen in Gebraud) ift und bas
RKlima bie Qitftung der Qocale mehr exleichtert.

3 bin mir fefr bewuht, daf mande meiner BVorjdlage anfedhtbar
findb unbd verjdyiedene Bedbenten Haben; man fann gewih namentlic) iiber
die Gingelbeiten febr veridhiebencr Anfidht fein, aber id) glaube bdod) bie
Nothenbigteit bed Gingreifend bder Gefegebung itberhaupt auf biefem
Gebiete geseigt su Haben.

NAllerdingd wiirbe bamit ben deutidhen Vevwaltungdbehdrben eine neue
bebeutfame Aufgabe geftellt twerben. Aber unlddbav ift diefelbe nidht. Eine jehu
groBe Anzafhl von Wohnhdujern wird bon vornberein bei bden Revifionen
aufer Betvadt Bleiben fdnnen und fehr bald wird fidh durd) die Crfah-
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tung Bevausjtellen, dap verhdltnifmdhig nuv wenige Gebdube fibvig blei=
ben, tweldje einer tegelmdafigen Revifion bediirfen.

LWer die traurigen Folgen der Wohnungadnoth aud der Nibhe beobad)-
tet und unter ben gegentwdvtigen Berhdltniffen faft rathlod ihnen gegeniiber
geitanden BHat, bder wird mit mir geneigt fein, felbft jdhwere Opfer und
groge Sdwiervigleiten nidht su JHeuen, um nad und nad) beffere Suftdnde
Herbeizufithren.

©Solite eg8 dem biedjdhrigen erften Sammelwert unfered Bereind ilber
die Wohnungsfrage gelingen, derfelben tviedber die Bffentliche Aufmertiamteit
in exhdhtem Mafe jusutvenden, bden Glauben an die Miglichteit erfolg-
reidgen Gingreifend burd) dad Bufammenwirfen bed Staatd, der Gemeinden
und der Gingelnen u beleben, und dagd Jntereffe der Regierungen unb der
gefebgebenden Kdrper wadjurufen, fo wird fein Bwed exfiillt fein.

Franffurt a. WM. im December 1885,

Dr. 3. Miquel, Oberbitrgermeiiter.
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Bon welden gejeiliden Bejtimmungen fann Minderung
der Wolhnungsnoth in unjeven Grojjtadient erivartet
ferden ?
Bon
Bergamtzdiveftor Dr. jur. Leuthold ju Freiberg i. &. (abgeidhloffen im April 1885).

§ 1. Ginleitung.

I. Die grofftidtijde Wohnungdnoth unferer Tage ift Mangel an
guten MWohnungen fiiv einen groBen THeitl der Bevdlferung, und wenn man
die groBe RKlaffe der Mindeftbegitterten, welde in der Hauptiadje auf dad
Ginfommen aud ifrer Handbe Arbeit in fremden Criwerbzunternehmungen
angewiefen find, alg ,Wrbeiter” begeichnet, indbefondere: TMangel an guten
Nvbeiteriwohnungen. Der Gefebgeber, welder jolden Prangel Heben ober
linbern will, muf natitelid) junddjt deffen Urfachen fennen. Daber fann,
wenn oud) bdie ndhere Unterfudjung bder lepteren nidht Aufgabe gegen-
wirtigen Gutadjtens ift, dod) ibre ujammeniaffende Angabe YHier nidht
entbehrt werden. Fragen wir und, aud weldem Grunde fann bder fleine
Mann feine gute Wohnung finden, jo ift junadft eine zweifade allgemeine
Antwort denfbar:

a) wetl ihm jolde Wohnung zu theuer ijt;

b) wetl e3 itberhaupt nidht genug gute Wohnungen giebt.

.Gute Wohnung” nennen iwir erft eine jolde Wohnung, welde den
PMindeftanjorderungen der Gefammibeit an eine Wohnung, aljo an eine
jum Ddauernbden Nufenthalte von Menfden beftimmie Raumlidfeit ent-
foridht. Die jpecielle Urfade jiir den Wohnungdmangel fann Hiernad
ebenfoqut in einer Steigerung ber Bevslterung ald in einer Berminberung
ber Wohnungsgelegenheit, ald aud) endlid) in einer Bunahme der Anjpriide
an eine gute Wobhnung liegen. Gewif ift in bielen Fdllen dad rafde
Wadathum ber Bevdlterung der grofen Stidte, welded ja flir unfere Jeit
daratteriftif ift, Anlaf jur Wohnunganoth, weil mit der Bunahme der Be-
volferung, ingbefondere der befiglofen, die Junahme ber fleinen Wohnungen

Edriften XXX. — Wohnungsfrage. I. 1
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nidt immer Sdritt Hart!). Denn befanntlid) ift ed eine Haufig wieder=
fefrende Grideinung, daf die Baujpefulation fid) trof des Mangeld an
tleinen Wohnungen mit Vorliebe der Derftellung grdBerer Quartiere ju-
wenbdet 2).  Weiter ift e3 aber aud) redht wohl denfbar, daf in erfter Linie
ber Wegiall vorhanden gewefener Wohnungen die Eintwohner eined Orted
ober Ortatheiled nothigt, enger guiammenguviiden. Jn vielen Theilen pon
London 3. B. Bhat fidh, namentlid) durd) Cifenbahubauten, die Jahl dex
Hiaufer ftart vermindert, aber die Folge ift nid)t gewefen, daf die Be-
wohner fid) gerjtveut, jondern daf fie fidh in den iibrig bleibenden Woh-
nungen um jo didyter jufammengedringt Haben®). Gndlid) fdnnen beide
Urfadjen mit einanber vereint in Wirtfamteit treten. So entjtand in
Wien 1872 eine Wohnungsdnoth) injolge der gefteigerten Jnanjprudnafhme
ber bidhevigen fleinen Wobhnungen a) jiir die fid) ftarl vermehrenden Ge-
toerbe- und Fabritetablifferwentd (1872: 2052 neue); b) filv die Bureaud
und fleinen Beamten der maffenhaft emporidieBenden (1872: 115 neue)
Bant:, Bau- und fonftigen Altiengefellid)aften; ¢) fitr die Wohnungss
fpefulanten, welde jur Aujnahme der Weltausditellungdiremben gange Privats
Haufer und Privatquartieve einvidyteten; d) fiir bie Pradhtbauten der Stadt-
evweiterung (Ringbauten); e) fitr bie in grofer Babl jujtromenden Wrbeiter
bei der Weltausjtellung, Donaurequlivung, Hodquellmwaiferleitung u. j. tw.
Da nun die Baufpetulation nidht filr gleiheitige Herftellung einer genilgen-
den Anzafhl fleiner Wolhnungen Sovge trug, fo trat eine Wohnungsnoth
ein, welde fid) u. a. in einem ftarfen Steigen bder TWiethpreife (gegen
bad Jafhr 1858 in ber inneren Stadt um 71 %) und ber geridhtlichen
Wohnungdaujfiindigungen (1871: 28 379; 1872: 31 4444), fowie in dem
immter engeven Zujammenritden der Familien (1856 famen aui 1 Familien-
wohnung durd)idnittliy 3,5 Rdume, 1864: 2,5; 1873: 1,8) eigte?).
II. Ridht unterfhdgen darf man aber aud) die dritte, und awar
exfreulidie Nrfadje der Wohnungdnoth, die Junahme bder Anipride an
eine gute Wohnung und ded @ejithld der Nothwendigleit einer folden. Die
Kulturftufe, aui welder indbefondere bad bdeutfde BVolf fidy befindet, Tebt
al8 unumginglide Bedingungen Fiir eine ,gqute Wohnung” im allgemeinen
Feftigteit, Feuerfiderheit und Bugdngigleit vovaud, beginnt aber aud) in
ftetig sunehmendem TMage der Crlenntinif Rednung zu tragen, daf ein
pierted Griordernil ber guten Wohnung bderen GefundheitgmdaBigleit
ift. Nm bdiefed Griovdernif dreht fid) in der Hauptiadje die ,LWohnungs-
frage” unferer Beit unbd alfo aud) die einfdhligige gefehgeberiidhe Grivdgung.
Die Grofitidte unferer Tage ftehen in Begug aui die Durd)idnitts-

) Ygl. 3 B. ABmann, Die Wohnungdnoth in Verlin. &. 111 §f. bdex
preugifdhen (Crbiam’jden) Beitidrift fiixr Bauwefen, Bd. 23 (1873).

%) Go in Reipgig 1871—1875: Haffe in der Beitidrift ded Ionigl. fddf.
ftatiftifden Bureaus 1876 &, 273 §.

3) Sanber, Handbud) der difentliden Gefundheitspilege (1877) €. 149.

4) Felder, Gemeindevervaltung von Wien 18711873 (1875) €. 452 fi.

5 Reidjardt, Arbeiterwohnungsirage (1835) &. 6. Audy im pdpftliden
Rom wurde wenig neu gebaut, jondern bdie Bevdlferung riidte einfad) didpter Fu-
Jommen: Wiffenidaftlide Veilage gur Leipgiger Jeitung 1885, Nr. 16 &. 90.



§ 1. Ginleitung. 3

wohnung jedenfallad im allgemeinen auj einem befjeren Standpunite ald das
Ulterthum oder dad Mittelalter. Jn ber einjtigen Weltftabt Rom gab
betanntlidh) die geringe Baufeftigleit der Haufer fortgefest ju Befiivdhtungen
AnlaB. Dad jdnelle und ftarfe Wad)fen der Bevdiferung fithrte jelbitver-
ftandlid) wie Deutzutage ju einem Bufammiendringen ber [(epteren auf
engevem Raume. BVitruviud?!) bevidytet ywar Yicritber: In ea majestate
urbis et civium infinita frequentia innumerabiles habitationes opus fuit
explicare, Ergo cum recipere non posset area plana tantam multitu-
dinem ad habitandum in urbes ad auxilium altitudinis aedificiorum res
ipsa coégit devenire. Itaque pilis lapideis, structuris testaceis, parietibus
caementitils aliitudines exstructae contignationibus crebris coaxatae et
caenaculorum summas utilitates perficiant et despectationes. Ergo
menianis et contignationibus variis alto spatio multiplicatis, populus
Romanus egregias habet sine impeditione habitationes. MUfein
nid)t blos Hatte man dabet die friiher vorgefehenen Bwijdenvdume wijden
ven Haufern fammtlid) mit verbaut?), fondern bdie Bauweife felbit war eine
itberaus leichtfinnige. Vegeihnend in diefer Hinfidht ijt der befannte Ve«
1ihgt %) itber den Bujamumenjtury eined WAmphitheaterd im Jahre 27 nad)
Ghuijtug, wobei minbdeftend 20 000 Menjdien 3u Scheden famen, und den
nunmehr gefaBten SenatdbejdluB, bdaf ein WAmphitheater nur aui vorher
untetjudptem  und jolid befundenem Baugrunde ervidhtet werben diirfe.
Neber bie Miethhiufer in Rom beviditet Friedldnder in feiner treffs
liden Sittengejdyidhtes): ,Diefe waven meijt von Spefulanten aui dad
@ewiffenlofefte gebaut. Die Spefulation war lodend, aber gefiahlid). Sie
warf im giinjtigen Falle einen jehr Hhofhen Gewinn ab, aber bet den in
Rom fo Haufigen Branden fonnte fehr leid)t dad Kapital verloven geben.
Die Unternehmer judhten alio ofhne Bweifel jo wohlfeil zu bauen, da fie
felbjt in diefem Falle fdhon aud dem TMiethertrage tweniger Jahre einen
Ueberfduf erzielt odber wenigftend dbag Kapital gebedt Haben fonnten. Die
oberen Stodwerfe waven aud Holy und Fadjwert aufgefeht. Ueberdied
twar bei Privatbauten eine Bautweife iblid), Yei welder die Wauern leidht
Rifie befamen (dad fog. TNebwerf), und dag in einer Jeit, deren bffentliche
Bauten nod) Heute durd) ihre ungerftorbarve Fejtigfeit Staunen erregen.
@in Theil unferer Furdyt, fagt Seneca, find unjere Dider; felbft aud bden
mit emdlben gefdhmildten Sdulen ber groken Paldjte floh man entiebt,
wenn man ein Lniftern Horte. Gin groher Theil bder Piiethhaufer war
baufdllig. Die nothwendigjten Augbefjerungen wurden vernad)laffigt over
ungeniigend audgefiihrt; wenn der Dausdverwalter bie wanfende Mauer
geftiitt und einen alten flaffenden RiB durd) Ueberftreidhen verbedt Hatte,
verfiderte er den Miethern, fie tonnten tubig jdlajen, wiahrend der Ein-
ftury bereitd iiber ihnen fdwebte. Einjtiixge gehdrvten bdaher neben bden
Brinden fdhon in bder lepten Jeit der Republif su bden eigenthitmliden

1) De architectura II, 8.
2) Heineccius, antiqu. Roman. syntagma. Edit. II. &. 457 §.
%) Stafhr, Tiberiud (2. Aujl.) &. 334.
4) 4. Aufl. T Theil &. 26.
1 *
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Uebeln Roms. GCatull ritfmt fpsttifd ald BVorsug der Bettelarmuty, dak
fie feined bon betden ju jiirdhten YHabe. Strabo nennt beibe Arten von
Unglitdafallen unaufhdrlidg. Die Furdht davor fonnte Wengftlihe wohl
aud Rom vertreiben und aud) in den fpdteren Jahrhunderten Hat fid) Yierin
vermuthlidh nidhtd gedndert. Nod) Symmadjusd bevidtet in einem Briefe
alg Stabdtneuigleit, daf beim Einjturze eined Haufed in der Trajandjtrafe
bie Bewohuer umg Leben gefommen feien”. Furd)t vor den Gejahren bed
Ginjtures war e8 aud), wedhaldb die grofte Hohe der Haufer mehrmals
(unter Auguftud auj 70, unter Trojan auf 60 Fuk) feitgefebt ward.
RNeben der gefdjilderten Gefahr ging nod) die augd der Gnge der Strafen
und ben jablreidhen Holzernen An= und Borbauten entipringende grofe
Teuerdgefalhr herl). Lbie ed8 unter bdiefen Ilnftdndben mit bem fanitdven
Gejidhtapuntte ausiah), laft fid) denfen: ,Sdup gegen Witterung twar dex
eingige Bived bet den Hdujern der Alten, dad Mobiliar aui dad Allerun-
entbehrlichite befdrantt, jo dak wenigjtend 4 dber pompejanifden Jimmer
ober Lamntern in einem makig groBen unferer Beit Plag finden. Selbit
in der fpdateren Beit waren die Wohnrdume bis in dad Mittelalter Yinein
ungemein befdranft, fo dak erft bie lehten 3 bid 4 Jahrhunbderte eine
wefentlidhe Aenderung BPierin Pervorgeruien Haben. Taufende von Woh-
nungen BHatten einen blofen Sdlafjtellencharafter, wie ed aud) mande
Andbeutungen von finjteren Lammern, in die man aufred)t nidht eintreten
tonnte, beftdtigen. Sefr viele jdliefen in Tabernen. Die Quartieve bdex
Stlaven twaven in bder Regel wohl nur nothdiirftig Yinreidende SHhlajs
rdume, und eine nidht ganz fleine Anzahl mag im Freien ober in offenen
Gewdlben itbernadytet Haben)”,

Die groferen Stdabte bed Mittelalterd waren swar in Bejug auf
Feftigteit der Baue nidht gleid) iibel bejdhaffen, wie dag alte Rom. obhl
aber litten fie befanntlid) ungemein YHaufig unter audgedehnten Feuers-
briinjten, weil ber Holabau vorherridhte und bdie feftungdartige Nmmauerung
su engem Beifammenwohnen jwang. Touloufe 3. B. war Anfangd des
16. Jahrhundertd nod) eine hilserne Stabt; iber 800 Tannenhiufer
fdmiegten i) um bad alte jelfenfejte ,Capitoul” aud rdmifdher Beit 3).
Allerdingd fing man fdon frither in den griferen Stiadten vielfah an, ben
RNeubau Holzerner Haufer qu verbieten (3. B. in Bredlau unter Herjog
Heinvid) IV, im Jafhre 12734), in Miindjen 1342 unter Ludivig dem
Baper) ober dbod) fiir neue Haufer Jiegelbadung su Fordern (in Leipzig
1457°)). Allein ed bauerte gemeiniglih lange, efhe ber Charafter der
gefammten Stadt in Begug auf die Feuerficherfeit ihrer Haufer ein wefent-

1) Bgl. iiber ben buu[td)en Buftand Romsd nod): Brissonius, select. ex j.
civ. antiqu. libri IV. ed. V. &. 2. Hexryberq, Geldidte des romijdhen Raifer-
reid)3 ©. 244§. Beder, Galluz 11 Theil &. 177. Benbder, Rom und romijdes
Qeben &. 34. Dirten, Da3 Polizeigefes ded Ralfers Beno iiber bie baulidje YUn-
{age bexr Privathdufer in Konftantinopel (1841). . Pohlmann, Die Neber-
vblferung ber antifen @roﬁftubte 1884) &. 8. 137.

2) Friebldnber a. a. O. &.

3) p. Raumers hHiftorifdes iufcbenbucb 1874 &. 79.

4) Stengel, Gefdhidite bed preubijden Staated I S. 81.

5) Beutbnlb Gadfiiched BVerwaltungsdredt S. 28.
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{id) anbever wurbe, und felbjt grofe Feuerdbriinjte wirften "in ber Regel
nicht algbald ald augreidende Warnungdmittel. So branute Freiberg in
Meifger, eine im Mittelalter 1hred8 Silberbergbaued Halber toohlhabende
und bolfreide Stadt, binnen 100 JaYhren vievmal polljtandig ab (in den
Safhren 1375, 1386, 1471, 1484), ehe verfiigt tourde, dbaf in ber inneren
Stadt alle neuen Haufer mit fteinernen Giebeln verfehen und jur Dedung
Hoher Didper ftatt der Holzidindeln Biegel verwendet werben miifiten?),
und nicdhgt minder entfhlof man fid) in Stralfund exft nad) zweimaliger
Gindfderung der Stadt am Gnde ded 14. Jahrhunbdertd jur duvdgéngigen
Anwendung ded Malfivbaued?). Bu bdiefer Feuerdgeiahr gefellten fid) bdie,
wie gefagt, dburd) die Feftunggeigenidait der dlteren Stddbte bedingte Gnge
ber Strafen, der TWangel an Pilafterung bder lehteren (in London Hig
1417, in den groBeven fitbdeutiden Stdbten ebenfalld biz zum Anfange
bez 15. Jahrhundertd?)), weldhe vielmal von Mift und jonjtigen faulenben
©toffen bebedt wavent), dbag Vegraben bder Tobten in KLirdhen und Klbftern
fowie aui deven Vorpldgen, dben ,Kivdhofen”, bie allen freien Luitzug
abbaltenben Hohen Stadbtmanern mit ihren fumbfigen Wafjergrében u. i. w.
Dabei war aud) die Cintwohnerzafhl der Orte feinedivegd eine geringe und
mande Grofitadt Jelbft nad) Heutigen Begriffen did)t betohnt?®).

Die Heutigen Baupolizeinormen treffen bagegen jotwohl in Bejug auf
bie Feftigteit ald auj die Feuerfiderheit der Gebdube tweitgehende — nad
mander Meinung jogar 3u weitgehende — Fitriorge, und dasfelbe gilt im
allgemeinen aud) pon ber Bugdngigfeit der ftadtijden Wohnungen, wenig=
ftend infofern, al8 auj freien Berfehrdraum vor denfelben und Bugdngigteit
ber Hof= und Seitengebdubde in neuever Beit forgféltig gefehen twith. G3
wive aber aud) Hod)it ungevedhtfertigt, tvollte man bder neueven efep-
gebung vouwerfen, dah fie die gefunbleitlihe Seite der Bau- und Wohs=
nungépolizel aufer Adt liege. Jm Gegentheile ift gerade die ,Sanis
tatgbaupolizei” exft ein Kind bder Neugeit, und tvir biirfen 8 nidt blos
alg eine Folge bed Wadhdthums bder Stadtebevdlferung, jondbern jugleid)
ald einen Rulturfortidritt eradhten, tvenn unfere Beit. und unfer
Bolt®) gelexnt hat, die Gefundheitdmigigleit ald ein nothwendiges Er-

1y Mittheilungen bded Freiberger lterthumsvereind Heft XIL &. 5.

) v. Mauver, Geldidhte der Stidteverfaffung in Deutiland IL &. & f.
Weitere Nadyweijungen vgl. dafelbft III. S. 33.

3) Hitllmann, Stadbterefen bez Mittelalterd IV, &.37. S. audjv. Maurer
a. a. . IL. &. 41.

4 Qeuthold a. a. £. &. 281,

%) Wie . Rofder nad) Muratori (Script. XL 711) berichtet, 3idhlte im Jahre
1288 bie Stabt Mailand 240000 Gintvohner in 13000 Haufern, alfo auf dad
$Haud 18,5 Einwolhner.

6) SMan vergleiche dem gegenfiber 3. B. die heutigen Juftinbe in dinefifden
Grofftadten, wie fie Przewaldfi von Pefing und Urga in Petermanna
@engraphifden Mittheilungen Bd. 22 S. 8 und 11 {dildert. %leberf)aupt find Klima,
PBoltafitte und Kulturftufe bei Veurtheilung der Wohnungdirage von ganz wefent:
lidem Ginfluffe. Die rujfiifen Fabrifarbeiter 3. B. pilegen fidh in Wohnungss
?enoﬁenid;aften, fog. Arteld, 3u vereinigen, su 5 big 20 Perjonen, mit einer gemetn:
amen ufwartung und Kafle, dbabei aber in Bejug auf die Wohnung ganz niedrige
Anipritdye 3u machen. JIn Peterdburg leben fie in talten, feudyten Raumen oYne
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forbernif ber quien Wobnung angufehen. Freilicd) ift jened RKind nodh
nidht evwadyfen; e8 gilt, ihm fein Wadhsthum ju fidern!

Pie Boridriiten unferer Yeutigen Baupolizeinovmen, welde auf
gefundheitamifige Befdaffenbeit der Wohnungen abjweden, verfolgen im
eingel nen Hauptiadliy folgende Gefidhtdpuntte:

a) die ©tellung und Lage der Gebdude muf Hinveidende Gerwdhr fite
thre Trodenbeit und v audlangliden Quit- und Lidtzutritt bieten
(Stragenbreite, Hoiflucht, Pavillonbau). Dasielbe gilt

b) von den eingelnen Hauptrdumen (Bimmer= und Fenjterhihe;, Ve-
jrintung der Dad)= und RKellerwohnungen; Jngebraudnafhme
neuey Wohnrdume).

c) Filv gwedentipredjende Unjammlung und Befeitigung bder Abjall-
ftoffe muf gehdrig Sorge getvagen mwerben (Miillgruben, Abzugs-
jhleuBen, Aborte, Befeitiqung der Fatalftoffe).

d) Fiir audveihenved Wafjer (VBrunnen, Wafferleitung) muf gejorgt,
bie Beldftigung der Umgebung durd) itbermdgigen Ruf und Raudy
ober durd) grelle Wbfdrbung der DHaudwénde u. . w. vermieden
werden ).

Piefe Borfdyriften geben ohne allen Bweifel der Behirde ivefentliche

Nittel an die Hand, um die Gefundfeitsmapigleit neuer Wohnhdufer und
Wohnraume ficher ju ftellen?). Sie fidern aber nidit gegen 3u jtarfe

Unteridyied bed Nlterd und Gejdyled)td, vielfac) ofhne Betten oder in Etagen, Betten
3t 4 Perfonen; Lavollée, Les classes ouvriéres de I'Europe. 1. &. 414 §.
Befonbere Schlafraume find bei ben ruffijhen Wrbeitern faft unbefannt. Jn Riga
3. B. ift aber aud) der Preid eined ausd mehreven Riumen bDeftehenden LTuartierd jo
groB, bah ihn gewdhnlide Arbeiter nidht, fondern nur exft Auffeher bejahlen tonnen
(&. 414). Bum Glid foflen in RuBland die breiten Strafen und bie frijden Jlord-
und Oftwinbe die Gefundheitagefihrliditeit joldjer Wohnungen Herabminbern. Wehn=
lidjes gilt infofern vom Siiden, 3. B. Spanien, al3 bdort dad Klima geftattet, viel-
fad) Thitren und Fenfter gany offen ju laffen (S. 376). Dod) jdyiipt died nidyt vor
allen Gpibemien, wie 3. B. nod) bdie ChHholera von 1884 in den italieniiden Grof:
ftibten qegeigt bat, wo bad Wolf trog bder billigen Wohnungsgelegenbeit jdlecht
wohnt (&. 210, 215). Weientlid) Hioher fleht da3 Wolhnungzbeditriuif der durdy
Reinlidteitdfinn audgezeichneten belgifhen Arheiter (S. 278 §.) und der Englanber
mit ifjren Gingelwohnbhaulern, welde fie and) in Nordamerita aldbald Ceigubehalten
fudjen, wdlrend, wie v. Stubdbniy beridhtet, die irifden und felbft die deutiden
Gintanderer am ndmlidhen Orte fidy in Miethtajernen jufammenbrdangen.

1) Die ndihere Tarftellung vgl. in dexr Ubhandlung von Xeuthold, Tad
beutjdje Baupoligeived)t, in ben Annalen de3 Deutichen Reidyz 1879 &. 846 f.

2) 3n bexr That Hat die baupolizeilicdhe Thdtigleit feit nunmelhr etwa 3 Fahr:
sehnten fchou vedyt fegeusreid) auf dem Gier fragliden Gebote gewivtt: Cngel,
Wohnungnoth (1873) &S. 379 bdexr Jeitidrift dbed Ioniglid) preukilden ftatifti%d)en
Bureaud. Theoretiid) finben fid) Grdrterungen itber die Sanitdtsbanpolizet fdon
in bed ehrmwitxdigen Johann Peter Frant Syfteme einer vollftindigen mediginiiden
Polize, Bd. III. (1783) &. 880 .. twolelbft e8 fHeilit, dbak ein Land immer um jo viel
ungejunber fei, je grbBer dbad Berbdltnif jeiner Stddte su dem Lande ift umd e
hioher ber Aufroand im Bauen da fteiget, wo einem jeden Gimwolhner fodiel daran
gelegen ift bap ihm fein Nadbar nicht da3 jum Scdnaufen ndthige biddjen Luit
verbae ober vergifte”. Bu den dlteften prattifdyen Beftvebungen behufd Hebung der
Wohnung3noth gehort wobhl die Erridhtung der Fuggerei ju Augdburg, eined ganger
Stadtquartiexd vorn mehr ald 50 Haufern ju billigen Wohnungen fitr unbemittelte
Bitrger, durd) Hang Jacoh Fugger den Reidjen im Jafhre 1519, und bie Erbauung
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Belequng der lehteren mit Bewohnern. Jn diefer Beptehung erfdeinen
weitere BVorjdrijten nad) unferem Dafiirhalten bdringend geboten. Die
folgenden $§ 2 und 3 jollen die geeigneten BVorid)ldge au jolden Gefehess
poridyriften ndber befprechen. )

IIL. Hier jei {hlieBlid nod) dbarvauf Hingewiefen, einen wie Hebeutungs-
vollen Bweig der groBitdadtijhen BVerwaltungdauigaben die Obadit auf die
MWohnungzverhiliniffe bilbet. Dafer jollte diefes Gebiet namentli) aud)
feitend bex ftatiftijhen Bureausd der Brokitadte mehr ald bidher gepilegt
werden!).  Bwar ift in bdiefer Beglehung ein Anfang namentlid) durd
Sdhwabe in Berlin gemad)t worden, deffen bahnbredjende Wrbeiten fid)
vormiegend mit der Vertheilung der Haudhaltungen auj die eingelnen Grund-
ftiie und Stodwerfe bejd)djtigen. Jm allgemeinen aber ift bigher jwarx
ber Hauferftatiftif (bem jogen. Behaufungéverhiliniffe) Aufmertjamieit Fue
gewenbet worden, Ddagegen Tehlt €8 meift nod) an einer vergleichenden
Statijtit de8 Wolhnlidhteitgverhaltnified; fitr dasdjelbe iwiirde die BaBhl dex
Tenjter und Thilven ober die Grdfe und Babhl der Wohnrdume fitr Familie
pber Ropj berechnet ein geeigneted AnHalten bdieten). Anbdere TMomente
bilben bie fdon erwdfnte BVertheilung der Quartiere auf die verfdiedenen
Stodwerfe) ober der Sterbefalle nad) den wveridhiedenen Urten bder Woh-
nungert ),  Al3 mittelbaved Beiden der Wohnungadnoth) fommt Fernev ein
ber Urbeiterftadt fitr die liffaboner Seidenmweber duvd) Pombal im JFahre 1759.
Tagegen mar €3 lebiglidy eine politifdye Q’Smterﬂ)at twenn (Saiar einmal auf feine
ftafle bie Bejahlung dbex Jafhredmicethen, in Jtom bi3 2000, im itbrigen Stalien bi3
500 Geftextien, itbernahm und aud) jonit mehrfach von rdmxid;en Madythabern und
Ugitatoren TMiethiinderleichterungen qemabrt wurben (Benber, Hom und rdmifded
Qeben im Wlterthum. 1879. &. 104; Poijdmann a. a. O. 8. 74).

v @1) S. Dithring in Weyers (S:rganaung-:blattem sur Kenntnif der Gegentvart.
1V. 756.

?) Haudhofer, Lehr= und Handbud) der Statiftif. 2. Aujl. 1882. &. 393.
mob[mann o a. O. S. 2. Sl Hamburg vgl. die intereflante Wrbeit itber
» Tohnungen und Wiethen” in Hejt X ber Statijtit bed hamburger Staated, woraus
bie erfreultdye Thatfache jid) ergiebt, daly in ben lehten Jahren die Zah! ber Fleinen
Wohnungen die Nad)frage itberftiegen Hat (S. 156 ff.). 1879 ftanden in dben Wieth-
flaffen b3 300 Parf 2999, von 300 bi3 600 Mart 2182 und iiberhaupt 6692 Ge-
lafje leex, weldye 3,6 TMill. Piavt Micthjumme veprdfentiven, wabrend 96 193 Gelaife
mit 53%3 Mil. Niarf Miethjumme benukt waren. Auf ein benupted Gelaf tamen
1376 48 1877 4,9, 1873 4,3, 1879 4,1 %erfonen (&. 160).

S‘n bamburg ftieg 1867—1880 bie Bahl bder %obnungen itberhaupt um
65,3 °.’o, diejenige ber RKellevwolnungen von 3879 auf 7768, alfo um 100,3 %%;
Blatter fiix abdminiftrative Prazid in Bayern. Bd. 34. &. 25. In Bredden gab
e3 1875 bet ber Dolfdaihlung 7956 Tadiwohnungen mit 31889 Bewohnern unbd
1650 6outerranmobnungen mit 6372 Bewohnern; 14 % aller Wohnungen Hatten
teine Kiiden, 11%/s %o bienten zugleid) su gemwerblidien IJweden. 9018 Wohnrdume
bejagen feine in3 Freie fithrenbe Fenfter. Bgl.: Sdnitdre Werhiltniffe und Ein-
ridhtungen Dredben3 (1878) &. 92, 96.

4) Jn RQeipzig werden 1egt auf den Bahlfarten itber Sterbefdlle aud) bdie
Wohnungen u bem Bwede genau verzeidynet, um bdie Y)t) ienifdye Bebeutung bder
Wohnungen bejfer witrdigen zu tdnnen; Sad). Wodendl. f. Verw. u. Polizei 1884,
&. 170. Daf eine joldpe ?Bebeutung beftef)t jeigen u. a. bie meweren WArbeiten bes
Yerliner flatiftijden Burcaus: BVodh, Tie Bewequng ber Vepdlferung der Stadt
Bexrlin 1869 big 1878; 1834, &. 88 . Tanad) ftarben in dem Stadtbezirfe Nr. 61:
147 pro Mille, in ben retd)en Stabtbezirfen 47 und 22: 26 pro Mille der Be-
mohner. Wehnlid): Statiftif ded Hamburgijden Staatd, Heft XIL &. 46, 5T f.
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ploliched und namentlid) ein bon einer Preidjteigerung jonftiger Lebens-
bediiriniffe nidht begleiteted Steigen der Miethpreife in Betracht, wie das-
felbe in vielen beutidjen Grofjtddten neuerdbingd su bemerfen gewefen ift:
3. B. ftieg in Slelpatg ber Miethpreid 1871 bizg 1875 Taft um  durd)=
idnittlid) 27 %o l); in Verlin war der Durdfdnittdpreid einer Wohnung
1830: ZPhlx. 85,06 und 1872: Zhlv. 171,19%). Diefe Steigerung des
Piethzinfes ging natitelid) Hand in Hand mit einem reiBenden Steigen
der Haufer und Bauftellenpreife. JIn Berlin foftete im Oftober 1872 eine
Quadratruthe (14,20 qm) Bauland unter den Linden 6000 THir., in der
Qeipgiger Strafe 3500 THlr., in gevinger Lage 300 Hig 500 TH{r. Selbit
im leBteven Falle mufBte eine eingige LQuadratruthe RQand, ohne jede Hin=
jurednung ded Gebdudewerthes, jahrlid) 20 biz 40 THlr. Miethe, wenn
man aber ben WUbgang bder unnupbaven Fliden mit berfidfidhtiat, bie
eigentlidhe Wohnungsfldde auf die Tuadratruthe 40 big 80 TYHlr. Miethe
aufbringen. Bei Hhufern mit 3 bid 4 Gtagen war alfo nur allein Fur Yer-
sinfung bed Bodenwerthed 60 b3 80 THlr. fiiv eine fleine Wohnung von
3 bi