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L

Die Vorbildung fiir den hoheren Verivaltungsdienit im
Konigreide Sad)jen.

BVon Amtzhauptmann Dr. jur. £. Fijder in Freiberg i. S.

Die Bedingungen fitr den Cintritt in den Hoheren BVerwaltungsbdienjt
bed SRbnigreid)? Sadhfen, indbefondere die auj bdie Vorbilbung filr ben
Hoheven BVerwaltungsdienft im Refjort ded Minifteriums bded Jnunern und
auj die Qualififationgerfordernifie bei Anftellungen in diefem Beveide be-
sitglichen Novmen und Grundiidge entbehrten bid jum Jahre 1859 theild
iiberhaupt der genauerven FejtfeBung, theild bedurften fie — 1ivie in bdex
LBorbemerfung 3u dem von dem Minifterium Dded Jnnern unter bdem
20. Juli 1859 exlaffenen Regulative, die BVorbildbung und Qualifiation
fitr den Hhoheren Berwaltungddienjt im Winifterium ded JInnern betreffend,
betont wird — einer Revifion, um fie mit der neuen Cinvidhtung bder Be-
horden in bder Unterinftang und den daburd) in mehriadjer Besiehung ver-
dnderten Verhdltniffen in Cinflang zu dringen. Dad gedbadjte, iibrigend
nicht im Gefeh= und BVerordnungablatte publizivte, jonbern nur bden bor-
maligen Sreiddireftionen jur KLenntnifnabhme Jugefertigte Regulativ, weldes
bei beftimmten Rategorien der vom Minifterium ded Jnnern vefjortivenden
Anjtellungen jum Anhalte dienen follte, joweit nidht die etwa 3u befd)liegende
Kombinirung bder jiilxt den Refjort bdiejed Minifteriumad geltenden Be-
ftimmungen mit einer entjprechenden Regulitung bded Gegenftanded aud)
fiilx den @efdhditzbereid) anderer Winifterien eingelne Modifitationen be-
dingen wiirde, beftimmte im wejentliden Folgenbdes:

Anwendung follte dad Regulativ leiden auf alle diejenigen, welde
fig die Qualififation filr die Anftellung ald Rath bei einer Kreiddivettion
ober einer ber anberen Mittelbehdiden im Reflort ded Minifteriumad bdesd
Jnnern, fexner bei ber Poligeidiveftion zu Dredden, oder endlid) ald
Amtshauptmann u dem Bwede anzueignen wiinfden, um bei vor-
fommenden BefeBungen in diefem Stellenbeveide, jotvie bei den Stellen
ber Rithe und Hilidarbeiter im Minifterium ded Jnnern jelbjt in BVerid-
fihtigung gezogen werben gu fdnnen, aljo beifpielzweife nidht auf den Minijter
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2 O. Fijder.

de3 Jnnern, die Abtheilungdvorftande im Minifterium ded Jnnern, bdie
Sreidbireftoven, den BVorjtand bder Poligeidireftion 3u Dredden, jowie 3
aud) hinfidhtlid) der Stellen der Kirxdjen- und Sdulrdthe, fowie bder
Dedizinalvithe bei den Kreiddirveftionen und dev drjtliden Mitglieder ded
Minifteriumd ded Jnnern bei der bidhevigen Berfajjung bewenden follte.
Wir bemerfen Hiergu, daf guv Jeit ded Grlajjed dez Regulatived die
politijhe LVerwaltung ded Konigreid)d Sad)fen in oberfter Jnjtany vom
Minifterium bded Jnnern, in bder mittleren von den RKreigdiveftionen, die
jedbod) audy fiir die iibrigen Minifterien die Mittelbehdrden bilbeten, in
ber unteren, mit Ausnahme der Stdadte, in denen die Stddteordnung ein-
gefithrt toar, von den Geridjtddmtern neben ifrer Gigenjdjaft ald unterjte
Jujtang der Redhtdpflege audgeiibt wurde. Die Gejdiitdbehandlung bei
den RKreigbirettionen war follegialifd) filr diejenigen Sadjen, in benen fie
ald Adminiftrativjujtizbehdrben eintraten, jowie filr foldje BVerwaltungs-
jadjen, weldje ifhrexr Widhtigteit Halber oder aud jonjtigen Griinden ein fiix
allemal ober im eingelnen Falle nad) Beftimmung ded Krveiddireftord der
follegialen Behandlung itberwiefen wurden; im itbrigen fand eine bureau=
fratijhe Gejdjdftdbehandlung jtatt. Die Amtshauptleute, denen Haupt-
jadlid) die AUuffiht iiber den Bujtand der Nahrung3- und Eriverbsdver-
Haltniffe der Bevdlferung, die Aufficht itber alle Bweige der Polizeiver-
waltung bei den Geridtddmtern und Stadtrithen, die Direftion bder
@endarmerie, die Theilnahme an ber RLeitung der CHhaujfee-, Strafen-,
Briiden= und Uferbauten, jowie die Qeitung der Militdrangelegenheiten in
exfter Jnjtan oblag, ftanden ju der Kreiddiveftion bdesd Bezirfes, dem fie
angehirten, in dem Berhdltniffe delegirter Mitglieder und Patten in ge-
eigneten Fdallen aud) an den Verathungen und BVejdlitfien derfelben theil-
junefmen, verwalteten aber im ilbrigen bden ihnen jugewiefenen Ge-
jddjtetreid jelbjtandig. Die Poligeidiveftion ju Drezden endlid) war und
ift nod) Yeute mit BVerwaltung der gejammtien Sidjerheitdpolizet innerfhalb
bed ftidtijhen Gemeindebezivted der Haupt= und Refiden3jtadt Dredden be-
auftragt und itbte die ihv itbertragene Wirtjamteit in unmittelbarer Unter-
ordnung unter dad Minifterium ded Junern aud, mit Ausdnahme jedod)
derjenigen Angelegenheiten, weldje der Behandlung im ordentliden Jn-
ftangenguge anbeimfallen und fiir weldje daher die Kreiddireftion ju Dredden,
aud) der Polizeidireftion gegeniiber, die Mittelinftany bilbete.
A3 allgemeine Borbedingungen bder vorgedadjten Qualififation be-
seidynet bad Regulativ
1) ein mit gutem Grjolge abjolvirted Gymnafial= und afadbemijdhes
Stubdium,

2)eine, an leteved fid) anjchlieende, einen Beitraum bvon ange-
meflener Dauer umfaffende Uebung und Fortbildung im praftijdhen
Gefjchditaleben,

3) bag Bejtehen einer Befidhigungdpriifung.

Bon demn afadbemijdjen Studium wird beanfprucht, daf e8 an und
fiix fid unddft dad Studium der RechtdwiffeniGait nebft den allgemeinen
Hiligwiffenifaften in demjenigen Umfange ju umfiaffen Habe, in weldem
dagjelbe alg BWedingung fiiv die Advotatur und den juriftijden Staatddienit
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Grforbernif fei, und durd) bdie Ablegung bded juriftijhen Univerfitdts-
examend jum Abjdlufje gebradht jein milffe. €3 jei aber zu erwarten,
und werde voraudgefet, dak bdiejenigen, die {id) filr eine filnjtige Wirk-
jamfeit in ber YHdheren Werwaltung vorzubereiten wiinjden, auf jenesd
Fadjtudium im engeren Sinne fid) nidht bejdrdnten, jondern Tdhon die
Univexrfitdtdzeit dbaju benuben werben, um fidh aud) bdie ftaatdwiffenidaft-
liden und vermwandten Digziplinen, joweit fid) auf den von ihnen bejudhten
Uniperfitdten die Gelegenheit dagu bietet, in mdglidhftem Umiange u eigen
3u madjen. Namentlid) jeien Hierher ju 3dbhlen: allgemeined deutjd)ed und
jadfifhes Staatdrecht, Biolterrecht, Politif, Polizeiwiflenfdaft, allgemeined
und jadfijdes Berwaltungdredht, Statiftif, Nationaldfonomie, Finanj-
wiffendajt, Tednologie, Land=- und Forftwirthidaitslehre, denen fid), jo-
weit bdie beftehenden Ginridjtungen ed evmigliden, die Theilnahme an einem
ftaatewifjenjdaitliden Praftifum anjuidlieBen Habe.

Die praftijd-gejdhdaftlidge Borbildung filv den Poheren
Berwaltungddienft Habe im allgemeinen und Hinfihtli) ded erften, an bdie
atademijdje Studiengeit fid) anfdhlieBenden Studiums unbedingt mit bder-
jenigen ufammengufallen, bdie fitr die Bulafjung jur Advofatur und Fum
ridytexlidjen Staataddienft vorgejdyrieben jei ober fiinitig vorgejdrieben werdben
jollite. Sie joll nad) dbem Regulative daber Bid auf weitered unddjit in
der mindeftend einjdfrigen Bejdditigung ald Amanueniid auf einer juriftijdyen
Gyrpedition unter Leitung eined Sadwalterd, ober ald WFzefiift bei einem
Gevichtdamte odber einer anderen Gevidhtabehdrde erfter Jnftany beftehen.
€obann Habe der Afpivant fid) behuis der Fertigung der iiblidhen juriftiiden
Probearbeiten bei dem Jujtizminifterium angumelden, um fid), nad) erfolgter
Probation bderfelben, die Befdhigung ald verpfliditeter Protofollant anju-
eignen. Jft ihm diefe 3utheil gewordem, fo bleibt ed jeinem individuellen
Grmeffen iiberlaffen, und in Bejiehung auf deveinjtige Bejdhigung filv den
Hoheren Bevwaltungddienft in formeller Hinfidht gleifhbedeutend, ob
er fiir ben Bwed feiner weiteren und jelbjtandigen praftijd)-geiddftliden
Tortbilbung bden Weg der Advofatur einfdlagen, ober um ein Nftuariat
bei einem Geridjtdamte oder ein Sefretaviat bei einer mittleren BWer=
waltungdbehorde fid) bewerben oder einer entiprechenden, juriftijhe Be-
fahigung vorausfependen Wirtjamteit bei der ftadtijden Gemeindeverwaltung
fih jumwenden wolle.

Ausdriitlich) wird betont, daf der AEzeR bei einer follegialen
Mittelverwaltungadbehorde nicht ald nothwendige Bor= und Durd)-
gangdftuje fiiv die ulaffung ju der ald bdritted GriorderniB beeichnetent
Befahigungdpriifung 3u betvadhten fei. AW ein bei dem Borhandenjein
der ndthigen individuellen BovaudjeBungen fehr geeigneted Hiligmittel dex
praftijd) - gejdhdftlichen Borbilbung filr den Dienjt in bder Hoheren Ber=
waltung jolle jedbod) denen, die fid) die Qualififation Ffiir lesteren in mdg=
lidhft umjafjender und vielfeitiger Weife anzueignen wiinjdjen, die Fiiglid-
teit 3u voriibergehender Theilnabme an dem Gefd)djtabetriebe einer Regierungs-
Mittelbehorde unter nadhfolgenden naferen Bejtimmungen und Nodalitdten
aud) ferner gewdbhrt werben: 1*
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Der AfgeR fann nidht eher nadjgejud)t werden, alg Hi3 ber Bewerber
dpurd) Approbation der jurijtifdjen Probefdrijten bdie Eigenfdhajt ald ver:
pflidyteter Protofollant exlangt und in diefer Funftion bei einer BVehbrde
erfter Injtany mindejtend 3 Monate Hindurdh in jufriedenjtellender LWeife
prattifd) thatig gewefen ift. G3 ift aber nidht audgejhlofjen und empfieh(t
fid Jogar in mebhriadjer Hinfiht ald jwedmdaBig, daf der AfzeR dem Gin-
tritte in bie felbjtandigen Funftionen der Advofatur oder ded rvidhterlichen
Staatgbdienfted nid)t voraudgehe, jondern nadjolge, dag mithin aud) jolde
ipn nadhjuchen und bewilligt erhalten, welde ald Aftuavien bei einem Ge-
ridytBamte oder in dfnlidjer Cigenjdaft jid) beveitd in fejter Stellung befinden
und jonad) priafumiiv bereitd einen gewifjen Grad praftijh-gejdditlicher
Reife fid) angeeignet Haben.
WAIB jur Beritdfidtiqung fiir Griheilung bdeg Afsefjed geeignet werden
nut foldje Bewerber bejeihnet, die wenigjtend bei 3weien bder bon ihuen
abgulegen gewefenen Priijungen (Maturitdtadpritfung auf dbem Gymnajium,
Univerfitatgpriifung und Fertigung der juriftijen Probearbeiten) mit der
exften oder weiten Jenjur beftanden Haben.
Die von dem Wfpivanten abjulegende AfzeBpritfuung 3 at gu be-
itefen :
1)in einer {driftligen Ausdarbeitung iiber ein ihm aujsugebended
Fhema aud dem Bereidje der oben aufgefithrten ftaatdwifjenidait=
ligen Facher: bdie Audwahl der Aufgaben ift, unter angemefjener
Beritdfichtigung ded Studiumsd und Bildungdgangs ded Landidaten,
fo 3u treffen, daB dem lefsteren dadurd) Gelegenbheit geboten wird,
fowofhl von ber Art und Weife, wie er die einfdlagenden KLehren
ber Theorie aufgefaht und fidh) ju eigen gemad)t Hat, ald itber jeine
Befdhigung, diefelben auf gegebene Werhiltuifje ober Fille ded
praftijhen Lebend mit vidtigem Urtheile anjuwenden und feine
@edanfen bdaritber in flaver, logijd) geordneter und ftiliftijd) an-
fpredjender Form jdrijtlic) toiedexjugeben, eine Probe abjulegen;

2)in einem vor der Priifungbehirde ju Haltenden miindliden Bor-
trage itber eine in Bffentliden WAften verhanbdelte Verwaltungs-
ober Adbminijtvativjuftizjade, wobei mit dbem RKandidbaten in eine
Digtuffion itber dad Matervielle der Sadje und bdie dabei ein=
fdlagenden theoretijden Fragen einjugehen ift, und in der Ausdar=
beitung einer, bder follegialifd) feftgeftellten Anjidht entiprecdhenden
jdriftligen Wusfertigung.

War dag Pritfungdergebnif ein bejriedigended und ijt in bdeffen Folge
auj Grund bed von der Prifjungdbehorde abjugebenden Gutadjtend ber
Atzeh vom Miniftevium ded Jnnern bewilligt worden, fo ift der Afzeffift
gunddjt einen Monat lang bei der Kanjlei der BVehidrde, dex er jugetheilt
worden, unter Anleitung eined Sefretdrd ju bejd)dftigen, um fid) mit den
formellen Regeln und Griorderniffen ded Gejd)dftabetriebed ndher befannt
3u madjen. Bon da an tritt feine unmittelbare BVerwendung bei den der
bureaufratijdjen odber follegialen Gefd)dftabehandlung unterliegenden Avbeiten
der Behdrde jelbjt ein.
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Dem Vorjtande der lepteren liegt im allgemeinen die Beauifichtigung
der Alzeffiften in gefd)ditlicher und jonjtiger Beziehung und die Fiirforge
Pajitr ob, bap dielelben wdhrend ber AfzeBjeit in einer, den Zwed ifhrex
prattijen Fortbilbung moglihft Fordexrnder. Weife beid)djtigt werden.
Bu dem Gnbde ift jeder Afzeffijt einem beftimmten Mitgliebe ded Kollegiuma
in ber At fpesiell jugutheilen, daB der betreffende Rath jemem gegeniiber
bie Stellung ald Injtvuftor einnimmt. Jn diefer Gigenjdhait it erjterer
nidht nuv verpflidhtet, itberhaupt dbavaui Bedad)t zu nehmen, daf e bem
Wtzeffiften an gehoviger Bejdyditigung und geeigneter Gelegenfeit u miind-
liden Bortragen und jdhrijtlichen Arbeiten, wobei jufzeifiv von einfacheren
3u {dwierigeren Aujgaben iibergugefhen ift, nidht fehle, jondern er Hat fid)
aud) angelegen fein ju lafjen, ihm itber die Art der Behandlung dex ihm,
jei e3 verjudj@weife ober jum wirfliden geidditlihen Gebraudje zur Be-
arbeitung anvertrauten Sadjen néhere Anleitung ju geben, die von ihm
gelieferten Arbeiten mit ihm durd)zugehen und ihn auf die Mangel und
Qitden derfelben in belehrender und anregender Weife auimertjam ju madjen.
Gr wird nad)jtdem bdabhin wirken, daB dev Wfzeffift audh) dem eignen wiffen-
jdaftligen Fortjtudium fidh nidht entivembe.

Der Vorftand Hat in der Butheilung der Afseffijften an bdie Rithe
bed Kollegiumg, ald Injtruftoren, von Beit ju Jeit einen Wed)jel zu dem
Bwede ftattfinden gu laffen, damit bdie exfteren nad) und nad) mit ver-
jchiebenen Bweigen und Ridhtungen ber Verwaltung fid) befannt ju maden
Gelegenbeit erhalten.

Wiinjden junge Leute den Afzef, welde ald Aftuavien oder in
jonjtiger Gigenjdait fid) bereitd im Genuife eined Gehaltd aus einer Staats-
faffe befinden, jo Haben fie, um fich ihre Staatsdienereigenidhajt und, in
PBerbindung mit diefer, ihre dienjtliche Anciennetit, jowie nad) Beendigung
bed Afzefies den Riidtritt in ihr vorberiged oder in ein entipredjended
Anftellungéveralinif au fidhern, ihr Borhaben bder vovgefeten Dienftbe-
Horde Jur Genehmigung anzueigen und um Ertheilung ded ju deflen NAus-
jitgrung eviovderligen Nrlaubs nadhzujuchen.

Die Bewilligung ded Gefuch3 Hat die Cingiehung ded Gehaltd und
der fonftigen Dienftemolumente jitr die Dauer der Beurlaubung ur Folge.
Atzeffijten biefer RKategorie bleiben, ald Staatddiener, Untergebene bdes-
jenigen Minifteriumd, an bdeffen Refort fie angeftellt waren, und deffen
Dienft: und Didziplinargewalt untergeordnet.

Dev Atjeh wird regelmdBig aui einen Beitvaum bvon wei Jahren
bewilligt und fann nur audnahméiveife iiber diefe Beitdauer Hinaud ver-
ldngevt werden.

68 bleibt vorbefalten, bdie Wfzeffijten wdbhrend bder WfzeBzeit bei fidh
barbietenber Gelegenbeit zeitweilig aud) zur Affifteny bei einer Amtdhaupt-
mannjdaft 3u verwenden. Die Obliegenfeiten bed Jnjtruttors gehen
joldenfalld auf ben Amtshauptmann iiber.

Nad) Ablauf der AfzeBzeit werben bdie Afzelfiften, infofern fie nidht
nad) eigner Wahl einen anberen Beruidweq einjdhlagen, ober infoweit fidh
nicht ju ihrer fofortigen ferneren Vevwendung im Refjort ded Minifterimng
bed Jnnern Gelegenfeit bietet, ober ifhnen dev Rildtvitt in ein friiheres
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AnjtellungdverhiltniB nidt ohnehin bereitd gefichert fein jollte, dem Juitiz-
minijtevium jur BVerfiigung gejtellt, um je nad) der in deffen Refjort dazu
vorfandenen Fiiglihfeit und mit thunlider Beritdjidtigung ihrer Anciennetit
alg Protofollanten, wobei die AfzeBjahre mit in Anvedhnung fommen, ald
Aftuavien bei einer Gevihtabehirde evfter Jnjtany eingutveten.

Dasd Minifterium ded Jnnern wird — jo belagt da3d Regulativ weiter —
geneigt fein, wegen joldjer Atseffiften, die nad) ifrerBewdafhrung ald folde ju guten
Grwartungen fitr die Jufunit bevedjtigen, feine Vermittelung eintveten ju lafjen,
pamit ihre Anjtellung foviel thunlid) vorjugsweife bei jold)en Gerichtaamtern ex=
jolge, bei weldjen bdie Berwaltungdgejdydite von grderer Umidnglidhfeit
und Bedcutung find und wo daher jitr die weitere praftiihe Ausbildung
fiir dbagd Berwaltungdiad) giinjtige Gelegenheit geboten ift.

Auj diejenigen jungen RKeute, weldje um Bwed ifrev Ausdbildung fitv
den diplomatijden Dienjt den Atzel bei dem Minifterium der audwirtigen
Angelegenheiten Haben, gleidhzeitig aber, um fid) Landed- und Gejdhajts-
fenntniffe ju eviwerben, aud) den AfzeR bei einer inneren Berwaltungabe-
horde judjen, follen bdiefe Beftimmungen nur mit den durd) bdie Ber-
jdhiebenbeit der Verbdltniffe und ded Bweded bedingten Modififationen
Anwendung leiden, iiber weldie dagd Minifterium desd Jnnern fid) mit dem
Minijterium  der audwirtigen Angelegenbeiten entweder im allgemeinen
ober filr den jpesiellen Fall verftdndigen wird.

Die Bulafjung jur Befdhigungdpriifung febt voraus, daf der Ajpivant
minbeftend bereitd wdfrend jweier Jahre in einem bder oben gedadjten
felbftanbigen Berufstreife (ald Attuar, Sefretdr, Sadjwalter u. . w.)
praftifd) thatig gewefen ift. Denjenigen, tweldje bden WfzeR bei einexr
Mittelbehdrde regulativmiBig abjolvict Haben, ift die Halfte, falld fie aber
bei Antritt ded Afzeffed bereitd in ein jelbftandiged Gejdhdftaverhilinih
eingetreten waven, die volle Dauer bder Dbejtandenen UfjeReit bei Be-
mefjung ded obigen jweijdhrigen Beitvaumesd in Anredhnung ju bringen.

Dag Gefud) um Bulafjung jur Pritjung ift an dad Winifterium ded
Jnnern ju ridyten, weld)ed davauj unter Beriidfidhtigung ded Gefammters
gebnified ber von dem Bewerber iiber fein Gymnafial- und atademijches
Stubium, itber die von ihm abgelegten Priifungen und ilber fjeinen
prattijden Bildbungdgang beizubringenden Nadyweijfe und Seugnifje Ent-
jdlieBung faffen wird.

Aud) dag Bejtehen der Pritjung gewdhrt an und fiit fid) feinen un-
mittelbaven Anjprud) auj UAnjtellung im Reffort ded Minifteriums desd
Snnern, jonbern blod bdie allgemeine Anwartidait auj Beriidjidtigung je
nad) bder fid) darbietenden Gclegenyeit.

G2 werden jedod) bie Stellen der Referendare und Hilfdarbeiter bei
den Mittelbehorben und dem Niinifterium bded JInnern aud dem Kreife
berjenigen, weldje bie Befahigungdpritfjung mit CGriolg abgelegt Haben,
augjdjliefend befest werden. Die betreffenden Afpivanten YHaben fidh da-
Her 3u gewdrtigen, eintretenden Falld zu voriibergehender ober bleibender
DBerwendung in obiger Gigenjdajt einberuien u twerden.

Die Pritfung Hhat den Bwed, die von dem Kanbdidaten erlangte geijtige
und gefdpdjtlidhe Reife fiir bdie felbftdndige Behandlung widytigerer und
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jdymwierigever Vermaltungdfachen darauthun. Sie umijaft daher die jdhrift-
lidge Bearbeitung einiger, ju Darlegung diefer Befihigung geeigneter Falle
und Aujgaben aud dbem Beveidhe ded BVerwaltungdredhted und der Hiheren
Adminiftration, unter Jugrunbdelegung gangbarer ober abgethaner JInjtans-
aften. Die Pritfungdbehdrde Hat, je nad) Bejdaffenfeit der Sadje, jedesd-
mal zu Deftimmen, ob und inwiefern die ju liefernden Probearbeiten, bder
formellen Behandlung nad), in einer Relation nebft angefilgtem Sutachten
oder in Ubfafjung einer Gntjdheidung (Berordbnung) mit Entjdjeidungs-
griinben ju beftehen Haben, ober in welde jonjtige gefdhdjtlidhe Fovm fie
eingefleidet werden follen.

Diejenigen Kanbdidaten, welde, um fid) jugleich fitr eine rvidhterliHe
Anjtellung 3u qualifiiven, die fitr diefen Swed vovgejhriebenen Probe-
fdhriften gur Beit ihrer Bulaffung jur Befdahigungdpritfung fitv den Hdheren
Berwaltungddienft bereitd gefertigt und die Approbation bderfelben erlangt
haben, Haben infofexrn auj eine Grleidhterung Anfprud), alg ihnen anjtatt
der die Regel bilbenden jwei Pritfungsaujgaben nur eine bergleiden, und
3war vorjugdmweife eine dbem abminijtrativen Gebiete im engern Sinne an-
gehdrige jur Bearbeitung uzuweifen ift.

Neber bdad Pritfungdergebnif wird von der Pritfungdbehdrde eine
Benjur extheilt, weldje den beiben Lategorien ,ausgezeihnet “und ,gut”entfpridt.

Bite  diejenigen, denen nad) dem Urtheile bder Pritfungsbehirde nicht
wenigftend die 3weite Senjur ertheilt werben fann, ift die Pritfung fiix ben
dabei in Trage ftehenden Biwed ald wirfungdlod ju betrachten.

Ob und inwiefern, nad) BVerlauf eined mindejtend einjdhrigen Beit-
vaumes, die Julaffung der Kandidaten zu einer andeviveiten Pritfung aus-
nafhmaweife ju geftatten fei, bleibt dem Grmefjen de3 Minifteriumg bded
Jnnern vorbehalten.

Bu geordbneter AbYaltung jowohl der oben gedachten AfzeBpriifungen
alg dbev Befihigungdpriifungen wird bei dem Minifterium ded Junern eine
Pritfungdfommifjion gebildet.

Diefelbe bejteht, unter dem eignen Borfige ded Niinifterd oder bded
von Ddiefem 3u beauftragenden Stellvertreterd, ausd 3—5 IMitgliedern,
weldje der Minijter ausd der Safhl dber Rathe ded Minifteriumd ded Junern
und bder Mittelbehdrden feined Refjortd von Jeit ju Beit dazu bejtimmen
witd, unter Hinjutritt eined deputirvten Rathed ded Minijteriumsa des Lultusd
und dffentlihen Untervidta.

Die Pritfungadfommifjion, welde auj Ginladbung ded BVorfigenden, fo
oft ein Bediirinip daju vorliegt, in Thatigleit tritt, faft ihre Bejdlilife,
forof( itber die gu ftellenden Hujgaben, ald iiber die ju evtheilenden Jenjuren,
foweit nothig auf Grund follegialer Berathung nad) abjoluter Stimmenmelhr=
Bheit. Bei Stimmengleichheit giebt dad Botum ded Borfigenden den Auzjdhlag.

Diefed Regulativ wurbe bHereitd im Jahre 1863 durd) ein anderieites,
im @efes= und Berordnungdblatte unter dem 12. TMivy 1863 publizirted
Regulativ auBer Giltigleit gefebt. Dad letere lehnt fih nad) JInhalt
unbd Wortlaut eng an das exftere an und weift nur folgende Abweidungen auf:
1) 8ur Beritdfidtigung bei Criheilung des Atzefjed bei einer follegialen
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Mittelverwaltungsbehirde geeignet werden nur diejenigen Bewerber
begeidynet, weldje bei jammtliden obgedbachten von ifhnen abzulegen
gewefenen Priffjungen — alfo nidht nur Dbei 3weien derfelben —
mindeftend mit der weiten Jenjur beftanden Haben.

2) Bei Bewerbern um den AfzeR, welde bereitd alg Nftuarvien bei
einem Gervihtdamte ober in dhnlider Gigenfdajt (ald Sefretir,
Sadywalter u. |. w.) in fefter Stellung fidh) befinden, fann pon Ab-
legung einer bejonberen AtzeBpritfung nad) Grmeffen ded Minifteriums
be8 Junern Nmgang genommen iwerden.

3) Bei diejem aud einem felbftdndigen Wnjtellungadverhilinifie in den
Atsep itbergetvetenen Afzeffiften ift Pinfichtlich der Art ihrer Be-
{hditigung und Berwendung auf die bon ihnen priajumtiv erlangte
grdBere gejd)djtlichge Reife die geeignete Ritdfidht u nehmen.

4) Die Befdrberung der gewefenen Afjejfiften zu Referendaren (Re-
gierunggreferenbaren), ber erften ftanbigen Anjtellung im Dioheren
Berwaltungsdienjte, joll neben der borhanbenen individuellen Quali=
fifation bon ben bei den veridjiebenen Behorden baju fid) bdar=
bietenden Filglichteiten abhingen, eine befondere Priijung fitr dad
Referendariat aber nidht ftattfinden.

5) Die BVoraudjepungen der Julafjung jur Befdhigungadpriijung werden
bahin abgedndert, daf bder Priijungstandidat alz Aftuar, Sad)-
walter, Sefretdr u. |. w. oder aud) algd Referendar einen
perhaltnigmdaBigen Zeitvaum Hindurd) (jtatt mindeftend 3iwei
Jabhre) und jedenfall8 lange genug thitig gewefen ju fein Hat,
um bdarvin Veweife feiner Tildhtigleit und praftifden Br aud)barfeit
3u geben. Die Ausdwahl der jur Priifung juzulajjenden Landidaten
foll fiinitig, aud) ofhne bejondered Aniudjen, nad) jreiem Grmefjen
be3 Minifteriuma ded Jnnern aud bder Mitte bderjenigen erfolgen,
weldje dem lehteren ald Afpivanten auf den Hoheren Verwaltungs-
dienjt itberhaupt befannt geworden find, ober auj die e8 jonjt in
diefer Hinfidht jein Augenmert vidhten zu jollen glaubt.

Gndlid) wurde

6) itber die Ginridtung der Befdhigungdpriijung und ingbefondere die
Avt der jdhriftliden Aujgaben aud dem Bereidje ded Verwaltungs-
rechtd und der YHoheren Adminijtration bdahin ndhere Beftimmung
getroffen, daf, wifrend bdie eine diefer Aujgaben filr eine freiere
Behanbdlung ded gegebenen Stoffg Raum gewdhren jolle, die andere
fid) an eine in gangbaren oder abgethanen Jnjtangaften verhanbdelte
©adje angujdlieen Habe. Der Kandidat YHabe iiber diefe, ihm
einige Beit vorher juguftellenden Aften vor der Prifjunggfommiffion
einen miindligen Vortrag ju Halten und an deflen Sdhluffe itber
die zu ertheilende Gntjdheidbung oder fonjt ju faffende Entjdhliefung
fein motivirted Votum abzugeben. Die KLommiffion iwerde itber
diefed mit ihm in eine miindlidhe Disdtuffion eingehen, deven Schlup-
exgebnifp ber von dem RKandidaten je nac) der formellen Sadhlage
su liefernben {dhriftlidhen Audarbeitung su Grunde ju legen fei.
RNad) Grmeflen der Kommiffion fonne dad mit lehterem 3u erdffnende
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Kolloquium aud) auj den Gegenftand der anbeven, in der Bearbeitung
vorfergegangenen Pritfungdaufgabe erjtredt werden.

Die im Requlative vom 20. Juli 1859 dbenjenigen Kandidbaten, deren
behuiz bder ridterlichen Anjtellung angefertigte Probejdhriften zur HBeit
ihrer Bulafjung jur Befdbhigungdpritfung fitr den Hoheren Vertwaltungdbdienit
bereitd approbirt worben twaven, jugeftandene Grleidhterung wurde aud
im Regulative vom 12. Mdry 1863 allenthalben aujredht exhalten.

Dag leptgedbachte Regulativ ift bi8 jum Heutigen Tage tweder durd
Gejes, nod) durd) Vevorbnung ganj oder theilweife auigehoben worben
und Defteht dafer formell nod) zu Redht, jreili) mit erhebliden Modi-
fifationen, die fid) im Qaufe der Beit theild in Folge der verdnberten Be-
flimmungen itber den juriftijhen Borbereitungzdienft und bdie Priijungen
filr die juriftijhe Pragrid und dag Ridhteramt, theild in Folge der ver-
dnbderten Organifation der Bermwaltunggbehirden bezilglich) defien Antwendung
nbthig gemad)t Haben. Wad jundd)jt die in bem Regulative angejogenen
Borjdjrijten iiber bden juriftifhen Borbereitungsdienft anfangt, Jo Hielt
nod) dbie BVerordnung ded Minifteriumg der Jujtiy vom 16. November 1859
(Gefes= und BVerorbnungeblatt S. 342 fg.) an dem Grjorderniffe weier
Pritfungen, der fitr die juriftijhe Prarid, d. i. fitr die Berleihung einesd
recdhtémwifjenidaitlihe Borbilbung erfordernden Amted einjd)lieRlih) ber
Advofatur und ded Notariatd, einer- und der fjilv die BVerleihung einesd
jelbftandigen Ridhteramted im Staalddienfte anbererfeitd mit der Maf-
gabe feft, daf die Bulafjung ju der evfteren Priffung nur dann jtattfinden
jollte, wenn 3wijden dem Gingangdtage ded an bdad Juftizminifterium 3u
ridgtenben biezfallfigen Gefuched und bem Tage ded von bdem Bittfteller
bei ber Juriftenfafultidt beftandenen Gramensd wenigjtend ein Jahr inne-
ldge und nadygewiefen wiirde, daf in ber Bwifdenzeit der Kandidat mit
leig bemiiht gewefen fei, jid) in der Rechtdwiffenidhait weitere Ausbildung
und prattifde Uebung ju veridafien, wdhrend fiir die Julafjung Fur
Priffung jiir ein felbftandiges Ridhteramt befondere Grforderniffe nicht
ausdriidlic) aufgeftellt wurden, die BVorlegung der Wften zu diefem Behufe
an geeignete Kandidaten wvrelmehr dem Grmeffen ded Minifteriums bder
Suftiz borbefhalten blieb. Dagegen wurde mitteld Levorbnung, die jurijtijdye
Staatapritjung Hetreffend, vom 20. Februar 1867 (Gefeh- und Verorbnungs-
blatt ©. 33 fg.) beftimmt, daB anftatt diefer 3wvei Priffungen tiinjtig
nur eine juriftijde Staatspritfung in gleider Weife fiir alle ftattzufinden
Yabe, welde ein jelbjtdndiges Richteramt, oder dad Amt eined Staats-
anmwalted, ober bdie Advofatur erlangen twollen. Gejude um Bulajjung
su biefer Pritfung follen in der Regel nur dbann beriidfidhtigt twerden,
wenn der Bewerber glaubhait nadyweift, daf er Staatdunterthan bed
finigreid)d Sadhfen fei, da er nad) beendetem 1echtewiffenidaitlidhen
Studium bdag juriftifhe Gramen bei der Univerfitdt Leipig mit Eriolg
beftanben und fcitbem mindejtend vier Jahre und in ber Regel Hidhftens
adht Jahre lang im Kbnigreide Sadjfen mit Griolg bemiiht getwefen fei,
fig in ber Rechtéwiffenjdaijt weiteve Ausdbildbung und praftijdje Uebung
au verfdaffen, und daf er twdbhrend diefer Jeit in fittliher Hinfiht zu
einem Bedenfen gegen bdie Uebertragung eined felbjtandigen Ridhtevamtes
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u. f. w. feine Bevanlafjung gegeben Habe. Besilglich ded Verlaufed bdiefer
Priifung wurde beftimmt, dag dem Kandidaten jur Vorbereitung eined
miindlichen Bortraged und jur Unfertigung eined Erfenntnified mit be=
fonbderen Entjcheidungsdgriinden Aften iiber einen Jivilprozed vorulegen,
und bderfelbe nad) der Cinveidjung diefed Grfenntnifjed vor die Pritjungsd-
fommiffion vorguladen fei. Hier fei ihm ein Wftenjtit itber einen Straf-
projeR vorjulegen und Habe er binnen 3wet Tagen itber diefen Projep
einen miindliden Bortvag vovzubereiten und ein Erfenntnif mit bejondeven
GEntideidbungegriinden anjujertigen. An einem ber nddyjten Tage fei von
bem Kandidaten ein [driitlider Auffap fiber ein von ber Priifungs-
fommijfion aufzujtellenbed ThHema, weldhed bdie Ausdlegung einer Gefeped=
jtelle, oder dag@ Gutadjten itber einen Redhtdiall, ober die Wnjertigung einer
Klagejdhrift ober eine dhnlide Aufgabe jum Gegenftande Haben werde, ju
fertigen und einjureidjen, worauj dann eine miindlidje Pritfung ftattzufinden
Habe, in weldjer der Kandidat juvdrderft aud den ihm vorgelegten Jivil=
und GtrafprogeBatien BVortrag ju erftatten Habe, nad) deffen Beendigung
Gragen aud bdem Bivilvedhte mit Ginjdluf ded Handeld: und Wed)fel-
redjted, aud bem bitrgerlichen Progefle, aud dbem Verfahren in nid)titreitigen
PBrogepiadjen, aud dem RKonfurfe und dem Lonfurdprogefle, ausd dem Straf=
recdhte und dem Straiprogeffe und ausd dber Berwaltungdgejeggebung
an ihn gu ridten feien. Jn der lesteren Bejiehung Hatte die BVevordnung
pom 16. November 1859 nur beftimmt, daB in bem Kolloquinm, weldem
der Kanbdidat filr ein jelbjtandiged Richteramt nad) Fertigung und Appro-
bation bev jdpijtliden Priijungdarbeiten i) 3u unterjiehen Habe, aud)
&ragen iiber Gegenftinde der BVerwaltung nidt auigge-=
fdhlojien feien.

Mittelz Berordnung, die juriftifdye Priifung betrefjend, vom 4. Juni 1874
wurde endblid) dber Gang der jduiftlihen Pritfung bdabhin abgedndert, daf
dem Randidaten jundd)jt die Aujgabe zu einer von ihm jelbftandig su
fertigenden ved)tdwifjenidajtlihen Abhandlung vom Jujtizminifterium zu
evtheilen und nad) erfolgter Ginveidhung derfelben aui Anordnung des ge-
dadjten Minijteriums ihm jur Anfertigung fdriftlicher Probeavbeiten unter
nihever Begeihnung ber ju fjtellenden Aujgaben Aften iiber eine bitrger-
lige Nedtdjadhe und, nad) der binmen 14 Tagen u bewirfenden Ab=
liefexung bdiefer Arbeit, Wtten ilber einen StrafprojeB vorjulegen feien, die
binnen 8 Tagen einjuveiden find. Hierauf ift von dem RKandidaten inner=
Halb eined Beitvaumez von neun Stunden ein {drijtliher Aujja iiber
ein ihm 3ugeftelltes THema ju fertigen, weldhed bdie Ausdlegung einer Ge-
fepeaftelle, ober ein Gutad)ten itber einen oder mehrere Rechtajille, ober die
Anfertigung einer Klagejdhrift ober eine dhnlidhe Aufgabe jum Gegenjtande
Haben joll. Die Beftimmungen betreffd der mitndliden Pritfung tourbden
nur infofern mobdifizitt, ald die in der Verordnung vom 20. Februar 1867
;Jotgeid)riebene miindblide BVortragserftattung, in Wegfall 3u fommen Haben
oflte.

Nebrigend ift in Ausfithrung ded § 2 bded Gerichtdverfafjungdgejesed
filr bag Deutidhe Reih vom 27. Januav 1877 mitteld Bevordnung, bden
Borbereitungddienft ju Grlangung der Fahigleit jum Ridtevamte betreffend,
pom 17. Geptember 1879 (Gefeh- und Berordnungzblatt &S. 370 fg.) bes
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ftimmt worden, daf der jwifden der Pritfung vor der juriftifden Pritfungsd=
fommiffion bei der Univerfitdt Qeipjig und bder bei der KLommifjion fitv
die juriftijhe Staatapriifung zu leiftende Vorbereitungsdienjt vier Jahre
dauert, von demen jwei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienjte bei
pen Gerichten 3u verbringen find, wdhrend von bev iibrigen Jeit ein Theil
bei den Berwaltungsbehdrden verwendet werden fann!). Der jum Bors
berveitunggbdienite Sugelaffene fithrt wahrend der Daucr dedfelben dad Dienft-
praditat ,Referendar”, gleichviel ob der Vorbereitungaddienit bei einer Be=
horde oder bei einem Ned)tdanwalt begonnen wird.

Mit dem Wegfall bder Pritfung fitv die juvijtijhe Prazid fanden
jelbitverftandlid) auch diejenigen Bejtimmungen des Regulatived, die Vor-
bilbung und Qualififation fitv den Hhoheren BVevwaltungddienft im Refjort
ped Minijteriuma bed Jnnern betveffend, vom 12. Mdr3 1863 ofne teitered ifhre
Grledigung, weld)e an die praftijd)-gejdditliche Borbereitung filx den hdheren
Berwaltungddienft filr ,dad erfte, an die afademijde Studiengeit fid) an=
jdhliegende Studium” bdiefelben Anfordberungen ftellten, weldje fitr die Bu-
lafjung aur Advofatur und bden ridhterliden Staatsdienft zur Jeit bded
Grlafjed bed Regulatived fejtgefeht waven. G2 bedurite mithin feitbem
jur Nadhfucdhung ded Afjefjed bei ciner follegialen Mittelverwaltungsbe=
hordbe niht mehr ded TNad)weifed, daB bder Bewerber nad) Dbeftandener
Pritfung fiir die juriftijhe Prazid die Cigenjdaft ald verpflihteter Proto-
follant eclangt und in diefer Funftion bei einer Behorde exfter JInjtang
mindefteng drei Ponate hindurd) in jujriedenjtellender Weife in praftijder
Thatigleit fich befunden Habe. Aud) founte an dem Grfordernifje, daf
die Bewerber um bden AfzeB bei bden von ifhnen bigdher abjulegen ge-
wefenen Pritfungen mit der erjten ober jweiten Benjur beftanden Haben,
fhon mit Hinblid aui die verdnbderten Ginridtungen, weldje Dbetreffd der
Benjuvenertheilung bei AbjHlup bed Studiums ber Redtdwiffenidhait auf
der Univerfitdt ingwijden fih vollzogen Hatten, nidht immer jeftgehalten
werden. Bon der im Regulative vorgejehenen Afzeppriifung, von welder
nad)y dem Grmeffen ded Winifterium@ ded Jnnern bereitd in bejtimmten
Fiallen Nmgang genommen werden fonnte, Hat man im Laufe der Jeit,
wahridyeinlid) in der Grwdgung, dak ohnehin aug dem Beftehen bderjelben
ein audreidender Sdhluf auf die Qualififation ded Atzefjijten fiir den
Berwaltungddienft nidht gejogen werdben fonne, gany abgefehen und aud
bon denen, weldje die Qualifitation filr den Hhoheren Verwaltungddienft zu
erfangen witnjdten, nur dag Beftehen einer Staatdpriijung, der im Re-
gulative vovgefehenen Beidhigungsdpriifung erforbert. Man Hat fid
gur Grtheilung ded Afsefjed bei einer follegialen Mittelverwaltungabehrde
lediglid) mit bem allgemeinen Griorderniffe eimed mit gutem Griolge ab-
folvirten Gymnafial- und afademijten Studiumd jowie einer, an leftered

1) Gine Betanntmadjung ded Winijteriuma der Jujtiy vom 80. Juli 1880 —
abgebrudt in meiner Beitidrift fiix Praxis und Gefehgebung der Bertvaltung ju-
nadft fiix bag Kinigreid) Sadyfen Bd. 1 ©. 323 — begeid)net diejenigen BVerwaltunga:
befhorden, bei demen im Borberveitungsdienfte jum Ridtexramt Begriffene bejd)dftigt
werden fonnen, und beftimmt u. a., daf die Beitbauer diefer Bejdhdftiqung dexr Regel
nad) ein Jahr betragen foll.
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fih) anjdliefenden, einen Beitraum von angemefjener Dauer wmijajjenden
Nebung und Fortbildung im praftijden Gejdiftaleben begniigt und aller-
bingd aud) ferner bdarauj Werth gelegt, daf diefe prattijd)-geidaitliche
LBorbildung im allgemeinen in bderfelben Weile exjolge, wie fie von ben=
jenigen erfordert wird, welde fiiv ein jelbftinbdiged Richteramt oder das
Amt eined Staatdanwalted ober die Advofatur (Redtdanwaltjdaft) fid)
porbereiten. Obwohl nad) wie vor an dem Grundjabe jeftgehalten worden
ijt, da ber AfzeR feine Anjtellung im GStaatsdienjte, jondern nur ald
Bilbungdmittel anjufehen fei, Hat man dbod) im Laufe der Beit, indbejondere
feitbem in Folge der Durchfithrung der Trennung der Juftiz von der Ver-
waltung aud) in der erften Jnftang im Juftigdienfte feine Gelegenbeit
melfr filr bie weiteve praftijde Ausbildbung fiix dagd BVerwaltungsfad) fich
darbot, dbie im Berwaltungddienjte bejhdjtigten Afzefijten, wenn fein An-
ftand Yiergegen vorlag, jumeift im Refjort ded Minifteriumg ded Jnnern
sundd)ft ald Gejolbete Referendare weiter vermwenbdet.

Die Frage, ob die Befiahigungspriifung unter Umitdnden erfeht werden
fonne duvd) den Nad)yweid Dder beftandenen juriitijden Staatdpriifung,
weldje die Oualififation zur Nebertragung eined felbjtindigen Ridjter-
amted u. {. w. gewdbhrt, ift in bem Regulative, welched nur beftimmt, daf
bei demjenigen Bewerbern, weldje die jrither vorgefdhriebene Priifung fiix
die juriftife Praris beftanden Haben, von Ablegung einer befondeven
At3eBpriifung Umgang genommen werden fonne, iberhaupt nidht beriihrt
worben, wenn man nicht aud den Gingangéworten bed Requlatived den
Sdlufp siehen will, dap bdie Ablegqung bder BWefdhigungspriijung fiir den
Hoheven BVerwaltungsdienft alé unbedingted Griorbernif jiir bie Unjtellung
ald Rath bei einer Kreidbdiveftion, bei der Poligeidireftion, algd Amtghaupt-
mann u. §. w. Habe begeidhnet werden jollen. Jedenjalld ift aber in ber
Prarid von Anjang an davon audgegangen worden, daB dad Minifterium
bed Jnnern nicht bebindert jei, Beamte, welde die juriftije Staatdpriijung
mit Gijolg beftanden und ifhre Beidhigung Fitr den Hdheren BVerwaltungs-
dienjt lediglidh in ber Praxid dofumentirt Haben, in dem leBteven ald Re-
gierungarithe, Polizeirithe odex Amtdhauptleute angujtellen. A3 im F. 1874
eine neue Organiiation der Behdrden filr die innere BVerwaltung bei villiger
Durdhiithiung der Trennung der Jujtiz bon dexr Verwaltung in der Unterinjtany
und unter Uebertragung bev eitherigen Sujtdndigleit der Gevidtddmter ald
Berwaltungdbehorden auf die Amidhauptmannidaiten — joweit
diefelbe nidyt nad) der neuen Gemeindegejebgebung auj die srtlichen Organe
dexr Gemeindeverivaltung iiberjugehen Hatte — fowvie unter Aufhebung dex
RKreidbiveftionen in dag Leben trat, welde durd) behrdlidhe Ovgane mit
im  wejentliden bureaufratijer Cinvidtung und wefentli) vedujirtem
Perjonale: die Kreidhauptmannidaijten, exfebt wurben, veidhte das
dem Minifterium ded Junern jur Verfiigung ftehende Perfonal an Afjefjijten
und Referendarven nicht aug, um bdie ju Folge diefer Organijation wejent-
lid) vermefrten bejw. neugejdaffenen Stellen der Amtdhauptleute und dex
denjelben beijugebenden Hilfearbeiter befefen 3u fonnen, und ed blieb da-
Her ettwad anbdered gar nidht iibrig, ald zu diefem Behuie aud dem Juftiz-
dienfte Beamte in die BVerwaltung itberzuiithren, weldje, je nadhdem fie das
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jurijtifhe Staatseyamen bereitd bejtanden hatten oder nidht, ald Regierungs=
vithe, Amtshauptleute, Regievungd- oder Bejirt3afjefforen, andernjalld ald
jurijtijge Hiljdarbeiter (Referendave) in dad Refjort ded Minifteriuma des
Jnnern eintraten.

Geitdem Bhat bdad NMinijterium ded Junern roiederholt Gelegenyeit
genommen, ungweideutig gu evfennen ju geben, daB e8 auf dad Bejtehen
per juvijtijgen Staatdpritfung feitend bdevienigen, weld)e um eine der in
feinem Rejjort jrei werdenden Stellungen fid) bewerben, den groften Werth
fegt. €3 Hat nidht nuv ohne weitered anerfannt, daf dad Bejtehen biefer
Pritfung die Dualifitation fitx den Hoheren Bevwaltungsddienjt ertheile,
wenn die Hetreffenden Bewerber nur aud) im itbrigen alg jum BVerwaltungs-
dienjte geeignet evachtet wurden, jondern in den lebten Jafhren jogar wieber-
folt denjenigen, welde unddhit einige Jahre im BVorbereitungsddienfte bei
Geridhtabehdrden verwendet worden und fobann ald Afzeffiften bei einer
Rreeighauptmannidait oder Amtshauptmannjdait eingetveten iwarven, er=
Bifnen lajfen, daf diefelben nur dann auj Anjtellung jundd)jt ald Bejirta-=
affefforen im Dienjte dexr inneren BVevwaltung fid) Redhnung maden fonnten,
wenn fie den Nadweid fiir dad beftandene jurijtij e Staatderamen er-
bringen witvden. Freilid) find daneben aud) nod) immer Bulafjungen von
im QBerwaltungsbdienfte befdjditigten Afzeffiften oder gegen Remuneration
befd)ditigten Referendaven zu der BVefdhigungdpritiung im Sinne ded Re-
gulatived vom 12. Mary 1863 erfolgt, ofhne dap dem Fernjtehenden bdie
Grundjdbe genau erfennbar gewefen find, von denen bei Beantwortung dex
Frage, ob die Bewerber ju diefer Bejihigungsdpritfung juzulafjen feien obdex
ob von ifhnen dad Bejtehen der jurijtifden Staatdpriifung zu erjordern
jei, audgegangen wird. Theilweife jheint der Wusdjall der Pritjung vor
der jurijtifen Pritffungdfommiifion der Univerfitdt Leipjig den Ausdjdhlag
gegebent ju Haben, und die Unjtellung Dderjenigen Bewerber, weldje bei
derfelben nur die legte Benjur erhalten Hatten, in jedem Falle von bdem
Beftehen der juriftijden Staatsdpriijung abhingig gemad)t worden 3u fein.

Thatfadhlich liegen alfo bdie Berhdltniffe inbetrefi der Borbildbung
und Qualififation fiiv den Hdheren Berwaltungddienft im Minifterium ded
Jnnern gur Beit jo: Denjenigen Referendaven im Sinne bder BVerordnung
ped Juitizminifteriumd vom 17. Geptember 1879, weldje ald jur Julajfung
sum Dienfte innerhald dev inmeren Vevweltung geeignet eracdhtet werden,
wirtd entweder der Afzel bei einer BVevwaltungsbehorde (Rreidhauptmann=
jdhajt, Amidhauptmannidjait) bewilligt ober ed mwerden bdiefelben, nadhdem
jte einen verhdaltnifmigigen Beitraum Hindurd) im Borbereitungédienjte bei
Gerichtsbehorden oder Redhtdanwdlten verwenbdet worden find, ald juriftijde
Hilizarbeiter mit dem Zitel Refevendar, und 3war in der RNegel bei bdex
Poligeidireftion Dredden oder bei einer Amtshauptmannjdaft, angeftellt.
Jnber Mehrzahlber Fille wird alg Bedingung der Anjtellung im Hhheren Bex=
waltungadienjte die Ablegung der jurijtijhen Staatdpriifung angejehen —
nad) der angejogenen LVerordnung vom 17. September 1879 ift bdie Bu-
faffung zu bderfelben freilih an bdie BVoraudfeBung gefnitpit, daB ber be=
treffende Referendar vier Jahre Borbereitungddienjt geleiftet Habe und
darunter wei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienfte bei den Ge-
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vidjten vertvendet worden fei —, dod) Idnmen unter Umiftdnden aud)
juriftiihe Hilidarbeiter begw. Referendare der oben gebadjten RKategovie u
der Befihigungdpriifung im Sinne bed 1863er Regulatived jugelafien
oevden.

£ jid) diejed Syjtem ald wedmdBig bewdhren und ber YHbheren
Berwaltung einen Stamm tilchtiger, wohl vorgebildeter Beamter 3ujithren
witd, fann erft dbie Bufunft lehren. Thatjade ift, dap Vejdhwerden itber
basfelbe bigdher nidht laut geworden jind, daf iiberhaupt innerhalb bded
Kinigreid)ad Sadjfen die Frage der Borbildung fiir den hdheren BVermwaltungs-
dienft bei weitem nidht mit dem Gifer erdrtert worben ift, wie in anbderen
deutfdhen und auBerbeutihen Staaten bied theild in neuefter Jeit, theild
bereitd jeit einem Jahrgehnte und nod) langer bder Fall gewefen ift. 63
fei ung nun vergbnnt, in Nadjftehendem unfere jum Theil auj prattijen
Griafrungen in veridjiedenen Bweigen der Juftiy und BVerwaltung ge-
gritndeten Anfidhten iiber diefe Hodhwicdhtige Angelegenheit tury darulegen.

Die Anforderungen, weldje dag 1863er Regulativ an dasd atademifche
Studium bderjenigen ftellt, welde 3um EGintritte in bden Hoheren Ber-
waltungdbdienft fid) vorbeveiten, deinen und ridhtig bezeichnet und BHervor-
gehoben torden u fein. Dasfelbe hHat an und fir fih und junddjt dag
Studium der Redtdwiffenichait nebjt bden allgemeinen Hilidwifjenjdaften
in demjenigen Umfange u umfaflen, in weldjem bdasfelbe ald Wedingung
fitr den juriftijden Staatsdienjt Griorbernif ift, und mup dburd) die Ab-
legqung ded juriftifjdjen Univerfitdtzeramend jum Abjdhluffe gebradht fein.
Dod) ift von bden tinftigen BVerwaltungsbeamten aud) dad Studium bder
ftaatdwiffenidaitlidjen und venwandten Didziplinen — bden wiffenjdaitlich
unbeftimmten Ausdrud ,Lameralwifienjd)aiten, Fameraliftijde Hilfewiffen-
jdhaften” vevmeidet dagd Regulativ mit vollem Redjte — nidht ju vernady-
ldffigen.  Nady den gegenwdrtigen EGinvidjtungen auf unjever Lanbdes-
univerfitdt Qeipzig ift den Studenten der RedjtdwiffeniGaft nidht nur Ge-
legenBeit geboten, jondern in gewiffem Umfange {ind biefelben jogar ge-
ndthigt, fid) mit Staatevecdht, Volfdwirthidjait, Bolfervecht, Politit u. {. w.
beidydjtigen u milffen, da die bejiiglihen Borlefungen nidht nur 3zu bden
jogenannten 3Bwang3follegien gehdren, deren Bejud) vor Ablequng bder
juriftij@en Priifung nadgewiefen werden mup, jonbern aud) auj bdiefe
Diggiplinen die jhriftlihe und miindlide Pritfung von bder juriftijden
Pritfjungstommiifion regelmdBig au erftreden ift. Die Gelegeneit, fich filx
den Beruf eined Verwaltungdbeamten wiffenjdhaftliy vorgubereiten, ift alio
bei und bereitd aui der Univerfitdt borhanden, fo twenig twir verfennen
wollen, daB von einem griindlichen Studium bdiefer Wifjendgebiete Hiex
fhon dedhalb nid)t die Rebe fein fann, weil die eingehende KLenntnif bdex
Qebendverhiltnifle, auf welde bad Verwaltungdredht fidh) begieht, Fumeijt
bem GStudbirenden nod) abgeht. Wit Fug und Redh)t werben fibrigensd
biefe Anjorderungen an alle Studivenden der Redjtzwiffenjdait gefjtellt,
ba e8 einmal bedenflid) fein wiirde, bereitd wdhrend bded atabemijdhen
Studiums bdie jungen Juviften zur Cntjdeidung der Fvage 3u drdangen,
ob fie fid) fpdter dem Juftiz= ober BVerwaltungsdbdienfte widmen werden,
andererfeitd aber aud) von den filnftigen Juftizbeamten wofhl erwartet
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twerden darf, baB fie auf der Univerfitdt wenigftend mit den Grundjiigen
der ftaatdwiffenidjaitlihen und verwandten Didziplinen fid) verivaut ge-
madjt Haben. WAud) den im Regulative jum Auddrud gedrad)ten Gedanfen,
daB nady abgelegter Univerfitdtépritfung die prattijd)-gejddftligen Borbildung
fitv den Hioheren BVerwaltungddienft im allgemeinen und Hinfihtlid) bdes
erften, an bdie afadbemijdje Studiengeit fih) anjdhlieBenden Studiuma umnbe-
dingt mit dexjenigen jujammenzujallen BHae, welde fiir die Bulafjung
jum ridteliden Staatddienfte vorgefdrieben fjei, Yalten wir fiix einen
dpurdjaud gefunden und vichtigen. Ueber den Werth einer griindlidjen
juriftifgen und zwar theoretijhen wie praftijden BVor- und Durdbildung
fiir den Ffiinftigen Werwaltungdbeamten Ffann unfered Gradtend ebenfo
tenig Meinungadverjdjiedenheit Herrfhen ivie dariiber, daB auf dem Gym-
nafium  dem Studium der altflaffiihen Spraden Ale ohne Aus-
nafme und ofne Ritdjiht davaui obzuliegen Haben, ob fie fpdter fidh
der philologijden ober einer anderen Karriere ju widmen beabfidhtigen.
Die formale juriftijhe Durchbildung der Verwaltungdbeamten eradhten
wir filr ein HaupterforderniB. Bon dem Verwalturgdbeamten muf man
ebenjo gut wie von dem Juftipeamten beanjprudhen, daB er walhrhait
juriftij) denfe und argumentive, daf er wirtliche oder vermeintlidhe Riicen
in ben von ihm anzuwendenden GefeBen mit Hilfe der juriftijGen Jntere
pretationdmetfhode u ergdngen und fi) von bdem bden Verwaltungsbe-
amten oft gemadjten Vorwurf freizuhalten wifje, dbaB diefelben mehr nad
ihrer perjonlidgen Willkiir ald nad) dbem Gefebe, nadh) dem geltenden Rechte
entijeiben, gany abgefehen davon, daf fidh) in der Prarid Juftiy und BVer-
twaltung, privatvechtliche und dffentlich-rechtliche Fragen jo oft und jo nabe
ju beriifren pflegen, daf die Beantwortung und Lojung bder einen ofhne
Kenntnif jum mindeften der Grundziige der anderen geradeju audgejdloffen
etfdjeint. Aud) in Oeftevreich) bridht fid) die Uebergeugung bdavon immer
mehr Bahn, da dem juriftifden Nihilidmugd” in der politijden Ber-
waltung — bder iibrigeng in dem jad)fijdhen Hoheven Bermwaltungsbdienite
wenigitend in den lepten Jafhriehnten im wefentliden ein unbefannter Begriff
gewefen ift — ein Gnde gemadt werben mitffe. Ganj treffend wird in NRr. 14
be3 1886er Jahrg. der , Oefterveidjijdhen Jeitfdhriit fitr BVerwaltung,” Heraus-
gegeben von Dr. Garl Ritter von Jaeger, darauf Hingewiefen, dak freilid)
nid)td iiber einen gejunden Sinn, iiber ein jidered, feined Gefiihl fitr dad
juriftiiy Ridhtige gelhe, dah €8 aber eine arge Tdujdung fei, ju meinen,
baf Bievju — um eine oit gehdrte Phraje in ihrer ganjen Banalitdt Yin-
suftellen — eine gute TNafe geniige und ein gritndlides juriftijdes Wifjen
nidht unumgdnglid) ndthig jei. Jm Gegentheile fei die Grlangung bdiefed
juriftiiden Sinned eben ecined bder vornehmiten Produfte bded wahrhaijt
wiffenfdaitlien Studbiuma; ofhne diefed werdbe man fid) diefen juriftijdhen
&inn itberhaupt nidh)t aneignen, dad ernjte Studium fjei die Prdamifje fitr
denjelben. ’

©o jdari nun aber aud) die Nothwendigteit einer griindliden jurijtijGen
Bor= und Durd)bildbung filr den Hodheren BVerwaltungdbeamten ju betonen
ift, fo ift dod) dbamit nod) nidht ofhne tweitered gleidhzeitig bdie Frage be-
antwortet, 0b e3 dem bffentlidhen Jnteveffe entjpredie, die Borbildung fiir
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die hohere Staatdverwaltung lediglid) ufjammeniallen u lajfen mit bder
Borbeveitung filv den Ridterftand, ob die titdhtige juriftijde Sdhulung allein
baju angethan fei, allen Anjorderungen ju geniigen, weldhe an die
Beamten der Hioheren Verwaltung ju ftellen find. Unfered Gradhtend ijt
diefe JFrage ju verneinen, von benjenigen Juriften, welde fid) der hHoheren
Berwaltungdtarviere ju widmen gedenfen, vielmehr der Nad)weid 3u ev=
forbern, dbap fie wahrend der Borbereitungsdseit eine genaue Betanntidait
mit den Fovmen und Bebingungen ded difentlihen Qebens, die Kenntnif
bed BVermaltungdred)td und der Verwaltungdprarid fid) angeeignet Haben.
Diz Nusdjdlielihfeit der jurijtijden Bildung bder Bevwaltungdbeamten
befordern, HieBe nahesu denfelben Fehler begehen, ald wenn man bei diefen
Beamten auf die juriftijhe Bildbung feinen oder nur geringen LWerth legen
wollte. Nidht mit Unrcedht ijt bei Gelegenfeit der ftandijden Berathungen
itber dag fonigli) preuBijdje Gefel, betrejffend bdie Befdahigung filr bden
hoferen BVermwaltungsddienjt, vom 11. Mars 1879 von mehreren Seiten Her=
vorgefoben worden, daB in gewifjem Sinne aud) dad Verwalten eine
Fednif jei, die gelernt werden miiffe unter jtrengjter WAnlehnung an bdad
praftijhe Qeben, an bdie taufendiachen Bejiehungen der menfdhlichen Wirth-
fdhajt, dbed Gewerbebetriebesd und aller jener ThHatigfeiten, die man niemald
vom rein juriftijen Standpuntte aud beurtheilen fdnne, und dap dabher
eine befonbdere Qaujbahn bejtehen miiffe fiir den Hoheren BVerwaltungddienit,
eine Laujbahn, welde ihre Grundlage finde in einev tiidtigen Redhts-
fenntnif und jurijtijen Durdibildbung, weldje aber dann ifre Hauptaui-
gabe darin exfennen miiffe, mit denjenigen Berhdltnifjen bded praftifden
Qebend fid) vertraut ju madjen, in welde der BVermwaltungdbeamte tdglich
eingutveten, itber weldje er in HodJt einfdyueidenden Fillen Cntjdeidung 3u
treffen Habe. Nad) unfever Anfidht Hat fid) daber der Vorbereitungddienit
filv bie hohere BVerwaltung jwar anjulehnen an den fitv den Jujtiz-

bienjt, jufjammenguiallen mit demfelben Hat er aber — um mit
bem Regulative von 1863 zu reben — nur in dem erften Stadium des-
felben.

AB diefed erfte Stadium middjten wir nad) Wegiall der Pritfung fitx
bie juriftijde Brarid diejenigen jwei Jahre begeichnen, welde der Referendar
nad) der Verordnung ded Juftizminijteriumd in ununterbrodjener Folge im
Dienfte bei den Gervidhten ju verwenden Hat, jodann aber fiir bdiejenigen,
weldje fiir den hoheren Vermwaltungddienft fic) vovjubeveiten beabfidhtigen,
infofern eine etwad abweidende Laujbahn vorjdreiben, ald diefelben die
andeven wei Jabhre ded Vorbereitungddienites nidht — wie fiir die Juriften
beftimmt it — bei ben Bevwaltungdbehdrden verwenden £ nnen, jondern
juverwenden Hhaben.

Dabei wiivde ausdriidlid) ju bedbingen fein, bdaB ein Jahr ded Bor-
Bereitungdbdienjted bei einer unteren Verwaltungdbehorde, indbejondere einer
Amtsdhauptmannidjajt odev einer ftadtijdjen Behiorde, ju leijten fei. Gerade
bie praftifde ThHatigfeit bei einer Gemeindebehdrde witrden wiv filr aufer-
orbentlid) ywedmipig evadjten, da diefelbe vornehmlid) dbaju angethan ift,
in bie BVerwaltungdprazis eingujiihren, die KLenntnif ded fommunalen Lebend
aber aud) nid)t nuv geeignet it vor einer etwaigen Unterfhagung bder
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Thatigleit ber Gemeindeverwaltungdbehdrden ju bewahren, jondern aud
bem utiinjtigen hoheren Berwaltungdbeamten, injoweit derjelbe etwa be-
rufen ijt, bie @emeindeverwaltung ju beaujfiftigen bejw. ju vevidiven,
nafesu unentbefhrlid) fein mup. KQeidber wird e8 nidht wofhl ausfithrbax
fein, eine jolde Ginridhtung obligatorijd) 3u machen, da Ffeine gefepliche
Bejtimmung exijtict, weldje die Stadtrithe 3winge, im Borbereitungsddienijte
befinblidje Refevendave in ifren BVevwaltungen ju Dbejdditigen. A8 un-
itatthajt witrden wiv e8 begeichnen, den WVorbereitungddienit — ivie bied
bigher nidht felten in Sadjfen gejdehen ijt — lediglid) bei bder Polizei-
direftion ju Dreddben abjuleijten. Die hier bejd)ditigten Referendare Haben
nur @Gelegenheit, in einem eng abgegrenten Gebiete der BVerwaltung fid)
praftijd) audzubilden, und eine YHier ausdgeitbte erfprielide Thitigteit bietet
nod) feine Gewdhr dafiir, daf diefelben aud) in den anbderen, gum Theil
widytigeren Sweigen der Vevwaltung Tiichtiges ju leiften im Stande fein
werden.

Der Wiedereinjithrung bezw. Beibehaltung einer befonderen Berwaltungs-
AfzeBpritiung bei dem Uebertritte ded Referendard aud dem Borbeveitungd-
dienfte bei bden Gerichtadbehorden in ben bei den Berwaltungzbehdrden
witrden wir dad Wort nid)t veden fonuen. Neber den Werth dev Priifungen
im allgemeinen {ind befanntlid) die Meinungen getheilt. Der befannte
Redhtalefhrer Jhering geht in jeiner geijtfpriihenden SPrift ,Sders und
Grnft in der Jurigprudeni” davon aud, dap nur jwei Anjidten in diefer
Begiehung ald bevedhtigt anguerfennen feien. Entweder e3 finde gar fein
Gramen ftatt, ober ¢8 bebdiirie einev unaudgefepten Wiederholung bdesjelben.
Ulez anbdere jei flaglidhe Halbheit. Denn entweder jei dad Eramen iiber=
flitifig ober ndthig. Wenn erjtered, jo jolle man e3 ganj aujgeben, wenn
fegtered, jo fei e8 jo lange nidthig, al3 der Grund Ffortdaueve, der fjeine
Nothwendigleit bedinge. Der Jwed ded Gramend beftehe aber befanntlich
darin, dem Gtaate die Ueberjeugung ju veridaffen, daB der Anzuftellende
bag exforderlidhe Ntaf von Kenntniffen befike, und mittelbar, lepteren an-
3ubalten, jich dasdjelbe anjueignen. Wdaren nun Keuntniffe ein dauernded
Bejigthum, jo wiirde die einmalige WAneignung und folgli) aud) ein ein=
maliged Gramen audreidjen, allein ald geiftigec Befip Hitten diefelben
leiber diefelbe Gigenjdaft, wie der Spiritud, dap fie mit der Jeit ver-
dunften. Diefe Augfithrungen midgen in der Theovie fehr ridhtig, aud
geiftvoll fein, gegen deren praftijhe Anwendung werden aber doch) erhed-
lidge Bedenfen geltend gemacdht werben miiffen.  RKann auf dev einen Seite
aud) jugegeben werben, daf die Ablegung von Pritfungen an i nidht
filr ein ausfdhlieBlicher Beweid bdafilr eradytet werden fann, daB jemand
eine griindlide wifjenjdaftlige Bilbung in bden betreffenden Didsiplinen
fid evworben Habe, fo bietet die Priijung der Staatdbeamten dod) immer-
hin eine gewiffe Garantie dafilr, daB diefelben bdiejenige Qualififation be-
figen, welde nad) allgemeinen BovausfeBungen genitgend ift, um die ihnen
3u itbertragenden Wemter entjprechend audzujiillen. Bildet daher dod) jo-
gar nad) den Berfafjungen eingelner deutjher Staaten (3. B. der wilrttem=
bergifhen, ber Heffiihen) bder Jtad)weid der exforberlihen Befdhigung fiiv
CGtaatddmter die auddritdlide Borausfebung ju bderen Uebertvagung, indem
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bort borgejdrieben ift, daf niemand ein Staatdamt erhalten fann, ber
nidht vorher vorjdriftamihig gepritit und filv titdhtig erfannt worden ift.
Andrerfeitd wird freilid) von Einfithrung von juviel Pritfungen idon bdes-
Halb abgefehen werben milfjen, weil die Borbereitungen zu bdenjelben eben-
jowohl dem rechten twiffenjdhaftlihen Stubium, ald der vollen Entfaltung
ber praftijden Thitigleit ded Veamten YHindberlid) find und fein miljfen.
Dasd Wahre und Bwedmdfige liegt aud) Hier in der Mitte. Eine befondere
Pritfung der aud dem Borbereitungddienjte bet den Geridjten in ben bder
DBerwaltungsbehdrde itbertvetenden jungen Juriften iviirde unjered Gradhtens
3wed(od jein. Diefelbe fonnte im twefentliden dod) nur auj bie ftaats-
wiffendaitlid)-nationaldfonomijden Fader fich erftveden. Jur Grwerbung
griindlidjer Kenntniffe in denfelben Hat aber der RNefevendar wahrend jeiner
sweijdhrigen praftijden BVorbildbung bei den Gevidhten iweder Gelegenyeit,
nod) vielleih)t aud) audreidjende eit, und foweit er bdiefe KLenntniffe auf
ber Univerfitat fidh) angueignen YHatte, Hat er fid) iiber den Befih berfelben
bereitd in bem Cramen vor der juriftifden Pritfungdtommiffion audjumweifen
gehabt. Hierju fommt nod) die Grivigung, dap ja aud) diejenigen, welde
in ben Juftizdienit einjutrveten beabfidhtigen, ur Beit nur nod) eine
Pritfung, die juriftijde Staatdpriifung, zur CGrlangung eined jelbitdndigen
Ridtevamted abzulegen Haben.

€8 fonnte nun die JFrage aufgeworfen werden, ob €3 nidht als dad
einfachjte und dabei jwedmdpigite Austunitdmittel anzufehen fei, die Ab-
legung bex lefteven Pritfung — twie died neuerdingd in Sad)jen bereits
vielfad) gejdehen ift — gleidhseitig ald Bebingung und Vorausdfebung fiir den
Gintritt in den Hoheven Berwaltungddienft 3u fordexn. Dag Minifterium ded
Junexn fonnte fid) alddann bie freie Wahl unter denjenigen Juriften vor-
behalten, weldje die jurijtijde Staatdpriifung bejtanden YHaben, und bdie
pon ihm in Augfidht genommenen Afjeffoven junddhit verjudBweife in jeinem
Refjort beiddaftigen, um u cxproben, ob bdiejelben Luft und Befdhigung
befigen, ihre juriftifhen Renntniffe in der YHoheren Verwaltung zu ver-
werthen. 68 ift aber immerhin fraglid), ob bad Minijterium der Jufti3
geneigt fein wiivde, den betreffenden Affefloven ju bdiefem BVehufe Nrlaub
au ertheilen, beziehentlid) die fiiv die Hohere BVerwaltung nid)t geeignet
befundenen Beamten nad) Ablauf bder Probegeit in bdie jurijtijde
Qaufbafhn uvitdtreten zu laffen. LWir mddhten und bdedhalb, weiter aber
aud) im Hinblid darauf gegen eine devartige Cinridhtung erfléven, daf an
einer befonderen Fadpriifung fiir den Hdheren Vertwaltungddienft {dyon ausd
gewiffen ftaatsredhtlidhen, von Bluntjd)li, Stein u. a. treffend Hervorge-
Dobenen Momenten wird fejtgehalten werden miiffen. Freilidh wird diefe
Pritfung fo gu geftalten fein, daB e8 in Bufunjt feinem Juriften mebhr
beitommen fann, mit einem gewifjen Achfelzuden auf diejenigen Kollegen,
bie ,Audpjuriften”, YHerabjubliden, welde ,mur” bie Bejdhigungspritfung
fitr ben Hoheven Verwaltungsdienjt beftanden Haben. Sdhon im Jnterefje
ber Grhaltung ded Anfehend der Hoheven Verwaltungdbeamten mddhten twir
wiinjdjen, dap bdie bigherige BVefihigungsdpritfung, indbejondere aud) wad
deven milndblidjen Theil anlangt, entjprechend erteitert und in thunlidhjter
Unlehnung an bdie durd) BVerordbnung bded Miniftexiumd der Juftizy vom
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4. Suni 1874 geregelte juriftijdje Staatapritjung ofhngeidfhr jolgendermafen
geftaltet werbe.

Bundd)it wird auf bad Gefud) um Julaffung ju diefer Staatdpritfung
fiir ben Hdheren BVerwaltungddienjt vom Minifterium ded Jnnern bdie NAuf-
gabe 3u einer von dem Kanbdidaten felbftindig su fertigenden Abhandlung
iiber ein Thema aud dem Bereiche ded BVerwaltungdredhted gejtellt. Nad)
erfolgter Ginveidung derfelben find bem RKanbdidaten Aften iiber einen
Adminiftvativjuftizprozed suzujtellen, itber welde derfelbe binnen 14 Tagen
eine d)riftliche Probearbeit u liefern Hat. Hierauj find demjelben Wften
iiber eine veine Berwaltungdjadje ober eine BVevivaltungsftraijadje, viel=
leiht aud) einen filv die Verwaltung Jntevefle bdarbietenden StrafprozeR
vorulegen, itber weldje er binnen 8 Tagen eine Arbeit einjureiden YHat.
Rad) Ablieferung dexjelben ift von dem Kandidaten innerhalb bed in bdex
Berovdnung filr bie juriftijde Staatdpritfung fejtgefebten neunftitndigen
Beitvaumes ein {driftlider Aufjap itber ein ihm jugeftellted Thema aus
dem Bereide ded BVerwaltungarechted u fertigen: bdie Ausdlegung einer Ge-
jepeajtelle, Gutadhten itber Falle cud bder Vevwaltungdprazid ober eine
dhnliche Aufgabe. Wird dagd Crgebnif der jdriitliGen Pritfung filr ge-
niigend evachtet, fo wird der Kandidat ju einer miindliden Pritjung vor=
geladen, weldje fid) niht nur auj alle Gebiete ded Staatd- und Ver-
waltungdred)ted, einjchlieli) der Volfewirthidait und Statiftit, jonbern
aud) auf dag 3Bivil- und Strafrecht, den Jivil- und Strafprozel fowie
bag Berfahren in nidtjtreitigen Recdhtdjachen exftveden fann. Diefe mitnd=
lidge Priffung twdre vor einer aud vortragenden Rithen bder Minijtexien
beg Junern unbd der Juijtiz, jowie einem Profefjor ber BVoltdwirthjdait
an einer Hoheren Untervicdhtganftalt zufammengefepten Lommijjion abzu=
legen. ©ollten anbdere Berwaltungdminifterien die Cinfithrung einer be-
fonbeven Fachpritfung fiir die in ihrem Refjort anguftellenden Hoheren Be-
amten gleihfalld angejeigt evacdhten, jo fdnnte, injoweit ed fih um eine
Pritfung von Rejevendarven Hanbdelt, weldhe Hereitd in dem Gejdiitatreife
biefer Minifterien angeftellt getwejen find oder die Qualififation zur An-
ftellung al@ Rithe u. §. w. in deren Refjort zu erlangen wiinjden, bdie
Sommiffion nod) durd) Buziehung eines Witglieded bded betreffenden Ber-
waltungdminifteriumg evweitert werden.

Dasd Beftehen diefer Pritfung iwilrbe die Grnennung bdez Referendarsd
sum Beziridaffeffor und defjen Anftellung ald jolder — vorausdgejest dbak
biergu im Refjort ded Minifteriumd bded Junern fid) gerade Filglicheit
bietet — jur Folge Haben und bdenfelben Fur Anftellung ald Regierungs-
affefior ober Regierungdrath bei einer RKreishauptmannjdhaft oder anbderen
Mittelverwaltungdbehorde, ald Hilfdarbeiter oder Refevent im Minifterium
bed Junern, ald Rath bei der Polizeidireftion, jowie ald Borjtand einex
Amtghauptmannidaft qualifisiven. Die JInhaber gewiffer jei ed bejonderd
hervorragender und bafher in bejonderem Grade unter der KLontrole bdex
Oeffentlihfeit ftehender Stellungen, wie die Minijter, fei e3 juriftijdpe
LBor= und Durdhbildung iiberhaupt nicht exfordernder Stellungen inmner=
Halb ber Hoheven BVermaltung, wie beifpieldweife die tedhnijhen Rathe
bed Minijteviumsd, der RKreidhauptmannjdaften, der BrandverfiGerungs-

2*
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Kammer jind naturgemdp von dem Nad)weije der Ablequng diefer Priifung
3u entbinben ; ebenjo mup e8 der Regierung freiftehen, in eingelnen Fdallen,
3 B. bei dber in Ausfiht genommenen Befepung einer Miniftevialraths=
ftelle mit einem Univerfitatdprofefjor oder einer anberen wiffendhajtlich ge-
jcjulten und erprobten Kraft, von ber Ablegung diefer Pritfung didpenfiren
gu fonnen. Gndli) aber wiltbe da3 Miniftevium ded Jnunern aud) fid)
augdritdlid) vorzubehalten Haben, Beamten, weldje die juriflijhe Staats-
pritfung beftanden Yaben, Stellungen ber gedbadhten Art in der Hoheren
Berwaltung 3u iibertragen und injoweit die beiden Staatdpritfungen, bdie
juriftije und bdie BVerwaltungs-Staatspritjung, einander gleid) gu jtellen.
Dag leptere, begiehentlid) eine auddriidlige Beftimmung dabin, daf Ddie
Verwaltungs-Ctaatdpritfung die Richterpritfung aud) infoweit 3u evjepen
Habe und bderfelben gleihjuftellen fei, ald nad) der jad)jijchen Gefebgebung
aud fiix BVerwaltungsbeamte die Fdbhigleit sum Ridgteramte vorgejdhrieben
ift, evadjten wir fiir unbedingt exjorderlich), um gewifje Ungleidhheiten und
Migjtande, die fih Hierbei Herausdgejtellt Haben, ju befeitigen. Tad) § 84
ber vevidivten Stidteordbnung vom 24, April 1873 muB namlid) in jeder
ber gebachten Stddteordnung unterjtellten Stadt minbdeftensd ein Rathémit=
glicd bie Befdhigung Haben, welde nad) den bejtehenden Bordriften bdie
Borausfebung gur Annahme eined felbjtandigen Ridhtevamted, bejiehent=
lid) sur Audiibung bder Adpofatur Hildet. Die Motive ju diejemn Ge-
febedpavagraphen befagen, dak ecine griindlidge juriftifhe Bildbung Dbei
Handhabung bder obrigleitlihen Gewalt und der Oridpolizei, welche fo
oit fidh der ridhterliden Thitigteit ndbere, faum entbehrlid) jei. Da
fid) aber bdennod) in mittleren Gtddten Fdlle denten laffen, weldye
s witnfdyendwert) madjen, eine fonft vorjugdiveife geeignete, aber nidht
juriftij) befabigte Perfonlidhteit Tiix bdag Biivgevmeiftevamt u gewinnen,
Habe man Anftand genommen bdiefe Bejihigung fpesiell Tilr den Biivger=
meifter vorzuidyreiben, foldje vielmehr nur tberhaupt jitv minbdejtens ein
Rathamitglied erfordert. Hiernad) wiirdben Staatdverwaltungdbeamte,
welde nidht die juriftiljdhe Staatdpritfung, jondern bdie Pritfung fitr den
Hoheren Verwaltungsddienft beftanden Haben, unter Umitinden bder Filg-
lichteit entbehrem, in die Gemeindeverwaltung einer grogeven Stabtgemeinde
iibergutreten. Daf eine derartige Infongrueny jadhlid) nidht gerechtiertigt
ift, wird faum ieitever Grovterung beditrfen, Weiter enthilt der nod)
Heute formell nicht aufgehobene § 4 ded D-Gefeled vom 30. Januar 1835, dad
Berjahren in Adminiftrativjuftizlacjen betreffend, die BVorjd)rijt, daf jebe
DBevwaltungdbehirde, welde zu Grovterung und Gntfdeidung ftreitiger
Ndminiftrativiachen geeignet fein foll, mit wenigftend einer ,3um Richter=
amte” juriftijd) bejdhigten Pexfon befest fein mitfle. Nun ijft war in
§ 6 bed Gefebes, die Organifation ber Behorden betveffend, vom 21. April 1873
unter Nr. 4 iiber dben Wirfungalreid bder Amtdhauptmannjdjajten u. a.
beftimmt, baB fie in erjter Jnftanz in Udminiftrativjuitiz-
fadyen ju entjdeiden Haben, und man ijt gewi dbavon audgegangen,
dag Hievdurd) die Vorjdhriit ded angeogenen § 4 ded D-Gefebed in Be-
sug auf die Befebung der Amitdhauptmannidajten ihre Crledigung
gefunben DHabe: immerhin ioird ed zur Bermeidung jeded Sweifeld fich
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empieflen, auddritdlidh) audzujpredjen, dap aud) in bdiefer Bejiehung bdasd
Beftehen der Verwaltungd-Staatdpritfung dem der ,Prilfung jum Ridter=
amte” gleidhzuachten, beziehentlid) bdaB infoweit die mehrgebadhte Be-
ftimmung de8 § 4 ded D-Gefeled aujgehoben fei.

Bei der nad) unfever Anfiht allerdingd jdhon mit Hinblid auf die
feitbem in ben einfd)lagenden Berhdltniffen vielfad) eingetvetenen Ber-
andbevungen dringend erforberlidjen Revifion ded Regulativg bom 12. Mdry
1863 iwiirdbe daher e fid) empjehlen, diefe beiden Gefelbed-Abdanderungen
mit in Grivdgung 3u ziehen. Die Revifion bded Regulatived felbjt an-
langend, fo ijt bie in anderen Staaten vielfad) ventilivte Frage, ob die
volljiehende Gewalt beredhtigt jei, einfeitig dad Priifjungdwejen bder Ber-
waltungdbeamten felbft ju ordnen, oder ob bdadjelbe einer gefeplidhen
Regulirung bediirfe, innerhald unjered engeren Baterlanded wohl mnie
aweifelhaft gemwefen, man Yier bielmehr von jeher davon ausdgegangen, dad
die biedfalld ju erlaffenden Beftimmungen lediglid) joldhe feien, welde in
der Sphive dber vollziehenden Gemwalt liegen.
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Die Ausbildbung um hioheren Vertwaltungsdienjte in
Dejterveid.

Bon Dr. Karl Freiherzn von Lemaper in Wien.

I

Bevor id) auj die Darftellung bder biterreid)ijden GCinridtungen auf
diefem Gebiete — ber Ausbilbung filv den Hdheren BVerwaltungsddienjt —
eingehe, michte ich mit einigen Worten die Gefifhtdpuntte Herithren, von
denen die Ordnung diefer BVerhiltnifje abhingt.

Genau erwogen Handelt e fid) dabei um bdie Anfiht, weldhe eine
©taatgregierung iiber die Bebeutung und den felbjtandigen Werth jenex
Wifjendgebiete Hegt, deren Beherrjdjung fitv den Bevwaltungddienft noth=
wendig eridjeint. Selbft in der Theovie ift YHier nod) vieled unfider und
ftreitig, bagd Verhdltnif der eingelnen Didjiplinen: BVolfd- und Staats-
wirthjdajtalehre, BVerwaltungdwiffenjdait, Politif, Staatdrecht und Statiftit
3u einander und u verwandten Gebieten, indbefondere den juriftijdhen
Digziplinen, nicht vdllig geflart. JIm allgemeinen fheint man wohl einig,
eingelne bdiefer Didziplinen, Politif, Finanzwiflenjdajt, Berwaltungdlehre
und Statiftif, algd eigentlidge ,ftaatdwiffenjdaitlide” Gruppe den Redhta-
wiflenfdjajten an die Seite ju feBen, anbered, indbejondere bdie National-
Dtonomie, in die neue Rubrif bder Gejelljdjajtswifjfenidaften ju vertveifen,
endblid) bad Staatd- und Bblferred)t der Redhtawiffenidhait ald Foorbdinirte
Sd)ejterdidziplin neben dem Privat, Straf= und ProzeBredhte zu itber-
laffen. Alein abgefehen davon, dap babei mandjer innere Bujammenhang,
3. B. der jwijdjen den verjdjiedenen Facdhern der politijden Oefonomie und
der jwijfen Staatdredht und bden nidht juriftijfen Staatdbdidsiplinen,
awijden Verwaltungdlehre und BVerwaltungdred)t u. |. w., gerrifien 1wird,
ift aud) bdiefed Gintheilungd-Edema nod) lange nidht anerfannt. Nod
immer werden an bielen Univerfitdten die dfonomijdjen Didsiplinen an dex
philofophijhen Fafultdt gelefen und fehlt itberall nod) viel an der eben-
biirtigen Behandlung ded dffentlichen Recdhtd neben den von Alterd fHer
gepflegten juriftifhen Digziplinen. Hie und da Hat man der juriftijfen
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eine ftaatéwiffendyajtlihe Fafultit an bdie Seite gefeht; ed befteht aber
feine Uebereinjtimmung daritber, weldje Wiffendgebiete der lepteren vorzu-
behalten feten; die neuwe Fafultdt wird jogar itberwiegend ald |, jtaats-
wirthichaitlide” bejeidhnet, was offenbar einen ganj anderen AbtYeilunga:
grund bebdeutet ).

€8 ift YHienad) begreiflih), dak aud) die Prarid der Staatdregierungen
auj einem Gebiete jHhwantt, deflen Ordnung vor allem von bder Auffajjung
diefer Digsiplinen und ihred IJujammenfhanged mit bden andeven, filv bdie
Thatigfeit im Staatdleben vorbereitenden Wiflenjdaften abhingt. Denn
offenbar milffen die Anforberungen an bdie RKandidaten bded BVermwaltungs-
dienjtes verfdyieden feftgeftellt werden, twenn bdie fiir denfelben vorbereitenden
Digziplinen felbjtandige Wiffendgebiete darjtellen, und veridieden, wenn
diefelben nur in Verbindung mit einer anderweitigen wifjenjdajtligen Vor-
bildung erfolgreich) Detrieben werden fhnnen. Die Erfahrung eigt aud,
baf im allgemeinen die Anforderungen an die Kandidaten ded Verwaltungs-
dienfted in bden eingelnen Gtaaten je nad) der WaBgabe i) modifizict
Haben, nad) weldjer die Staatdleitung jener theovetijhen BVefonderung bder
ftaatewijjenidaitligen Digsiplinen Berveditigung juerfannte oder nidt.

Diefer Gefidhtdpuntt ijt Hier durdhmweg entjdeidend. Hienad) [lafjen
fid awei Syjteme unteridjeiden. bon bdenen dad eine eine gleidhe und ge-
meinjdajtlide, dad anbdeve eine veridjiedene und gejonderte Heranbildung
3u den adminijtvativen und jurijtij@en Berufen in fid) jHhlieBt. Nad) dem
exften Syftem Yatte jeder KLandidat ded sifentlihen Dienfted fid) diefelben
juriftijen und adminijtrativen RKenntniffe ju verjdhaffen, bdie ndheve Ber=
trautheit mit dem jpdter gemwdflten Bevufe aber exjt duvd) bdie Praxid u
eclangen. Dagegen wire nach) dem jweiten Syjteme fdjon die theoretifdhe
PBorbilbung nad) bder fjofort zu treffenden BVeruidwafhl einguridhten, der
Jurift Hatte fid) in den Redhtdwifjenidjaiten, der Landidat ded Berwaltungs-
dienjted in den Staatsdizziplinen vorubereiten; von pofitiver Bejtimmung
Hinge e3 ab, inwieweit bei diefer Audbildung aud) ein unerlaflides Mi-
nimum von juriftijen Kenntuniffen auj der einen, von ftaatdwiffenjdait-
lidden auf der andern Seite verlangt werden miiBte: in feinen BVeruf wiirde
der Randidat bereitd mit einer genau auf denfelben ugefdhnittenen, nuv
fitr ihn paffenden BVorbildbung eintreten.  Die unmittelbar praftijde
Folge wive, daf nadh) dem exfteven Syjtem der Kandidat die engeve Berufd:
wafhl exft nad) juriidgelegtem Studium treffen und aud) jpater, wenigjtens
in ben UAnfdngen feiner Laufbafn, mit Leidhtigleit dndern fdnnte, dbaf Dder
Uebertritt von bder rvidterlihen und Anwaltsftellung ur adminiftrativen

1) Sn Wiirgburg und Straburg Heipt die Fafultdt, wie audnafhmsalos in Oejter-
veid), ,recdht8- und jtaatdwiffenidajtlige” und umfaht ald foldje die Gejammtbeit
der juriftiiden und (taat3wifienjdhaitlichen Disziplinen (einjcdhlieplid) der ,Bolts:
und Gtaatswirthidaftalehre”). JIn Titbingen befteht neben der juriftijdhen eine ftaats-
wiffenidaftlicie, in MWiindjen eine ,ftaat3wirthidaitlide” Fatultdt, in Jitxid) Heift die
afultdt, in der bie furiftijden und Staatsddidziplinen vereinigt find, ,ftaatdivifjens
dhaftride” Fatultdt. UAn allen andern beuted)en Univerfititen wird Staat3redhit
in der juriftijden, Nationalvotonomie und Finangwiifenidaft an der philojophijden
Fatultit gelefen. o
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Rarriere feine Sdywierigfeiten bieten, fiiv jedben bdiefer Berufe tmmer ein
Anjal von Befdhigung gegeben fein iiirde, wihrend nad) dem jweiten
Syjtem alled diefed audgejd)lofien exidhiene, dafilr aber vielleicht eine bejfere
Gignung, tweil felbjtdndigere Ausbildung, filr ben von Anfang an ge-
wahlten Berul gefidhert wdre. Mit Rildfiht auf diefe unmittelbaven
Sonfequengen und je nad) der Werthjid)abung der einen und anbern Yitte
dann die Staatsleitung die Wahl 3wijdjen den beiden Syjtemen zu treffen.
Snbejfen greift Hier aud) nod) ein anderer Gefichtspuntt ein. Mit jenen
lediglid) aud bder Linie ded Pringipd ficdh) evgebenden Folgerungen ift bdie
thatiddliche Wivfung bder einen und andern Cinvidtung nod) nicht voll-
ftandig bezeicdhnet. )

€3 fommt nod) Yingu, daB, wie die Dinge liegen, bei dem exjten
Syjteme der Sdhwerpuntt nothwendiger Weife in bdie jurijtijhe BVorbildung
fallt. Bejteht nur ein und dasfelbe Syjtem wiffenihaitliher Ausbildbung
fitr den bffentlidgen Dienft, o miifjen die Redhtdwifjenjdhajten dagd Ueber-
gewid)t exlangen, Jowohl wegen ibhrer ftdrferen Ausbildung, ihred bidherigen
intenfiveren Betriebsd, der groBeven Spejialifirung der eingelnen red)tdwifjen-
jdhaitlidhen Gebiete, ald aud) wegen ded groBeren ftaatlihen Bedarid an
Suriften und ded damit gegebenen erhdhten jtaatlichen JIntereffed an ifhrem
Bilbungdgange. Den liinftigen BVerwaltungdbeamten wird Hienad) auf
diefem Wege mefhr juriftijhe, ald den fiinftigen Ridhtern jtaatdwifjenidaijt-
liche Nebenaudbildung — wenn bdiefer Ausdrud gejtattet ift — utheilwerden
Sonad) wirt die Wah! jwijden den beiden Syftemen aud) nod) von einem
weiteren Gefigtdpuntte abhingen: ed wird fid) darum Handeln, ob das
juviftijge Studbium Bortheile gewdhrt, welde Fiir dad bei bdem exjten
Syfteme unvermeidliche Buviidtreten der ftaatdwifjenidaitlidhen Ausdbildung
Grfal leiften fdnnen, und died fommt dann auf die Frage Hinaug, ob die
formelle Sdulung ded Geifted, welde 3weifellod durd) dasd juvijtijde Stu-
dium Befjer ald durd) ein anbdered vermittelt wird, Hoher ju jHhagen ijt, ald
der babei veranlaBte Auafall an in der adminiftrativen Prarid unmittelbax
perterthbarven RKenntniffen. €8 ift alfo die alte Streitfrage alled Gr-
siehungdwefend, die aud) bhier aujtritt: ob bder menid)liche Geijt mehr in
die Tiefe oder in bie Breite audgebildet werdben joll, ob die Grjiehung
pormiegend den Bwed Hat, den Geift ju ddrfen ju eigener Axbeit, ober bden,
ihpn auf dem Wege der Erfafhrung zu bereihern. Jn der Anwendung auf
unjer Thema fommt diefed Problem auj die Frage Hinausd, ob ed fiir die
adminiftrative Thitigeit werthooller ift, logifd) gefdulte, Foxm und Ord-
nung der Dinge, Jufammenhang und Kaufalitdt der Berhiltnifle jharf er-
fafjende Kopfe gu gewinnen, oder werthvoller, fid) eine audgebreitete materielle
Renntnif ded Subjtratsd ber Funttion, ded weiten Gebieted der ftaatlidhen Ber=
waltung 3u fidern. Damit ijt aber die Frage auf ihren Audgangdpuntt uriid-
gelangt: 3 handelt fid) mieder um bdie jelbjtdndige Bedeutung ded adbmini-
ftrativen Wiffendgebieted. Die Staatdleitung Hat ju ermdgen, ob ed Ffiir
eine erfprieBlide Fithrung der Berwaltungdgeihaite unevlaflic) fei, dap dex
Berwaltungdbeamte eine eingehende Kenntnif jener wirthjdaitlidhen und
aligemeinen Berfehrdverhiliniffe mitbringt, mit denen fih die ftaatliche
Berwaltung ju befafjen Hat, ivieweit er die Tedhnif und den wirthidajt-
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liden Bujtand der Lanbdedfultur, der indbujtviellen und fommeriellen Be-
triebe und Bejiehungen, itberhaupt die Gefammtbeit dexr Momente, in
denen jid) die Voltdwohlfahrt audipricht, erfaft Haben muB. Demn filr
alled anbdeve, ingdbejondere die Unterweijung in Form und Art bded jtaats
liden Gingreifend, wiixde jened ftaatdwiffenidhajtlihe Nebenjtudium, dad
fid) bei bem exfterodhnten Syjtem von jelbit ergiebt, geniigen; vollig un=
genilgend erfdjiene e8 jedod), wenn aud) eingehendere Keuntnifje in der
Materie der BVerwaltungdfubfivate verlangt wiivden. OB aber bdiefe ein
nothwendiged Moment in der Vorbildbung u den adminiftrativen Funt=
tionen bilben ober nicht: bdiejed hingt eingig und allein von bder Grund-
anfidjt ab, ob bdie BVerwaltung ald ein vollig felbjtandiged Wiffendgebiet fid)
darjtellt, fiir defjen audreidjende Beherrjhung von Anfang an ein eigener
Bildbungsgang erforderlid) erfdeint, oder nidt.

Jn ber Wirtlicdhleit der Dinge treten bie beiden Syfteme einander
freilid) nidht fo fdhroff gegenitber twic in der Qinie ded Prinzips. Jened
exfte ©yftem einer gemeinjamen Borbildung fitr Juriften und Vertwaltungs-
beamte ijt bad dltere und weitaud verbreitetere. Dad jweite enthalt mehr
einen Anfprud), der Hie und da auf Seite der Vertveter bder politijden
Pigsiplinen erhoben wird, in den meiften Lindbern aber fiber einige praf-
tifhe Anldufe nod) nicht Hinaud gebiehen ift. Fiir dad Ueberwiegen bded
erften Syftems find aud) nidht jowohl prinjipielle Gefihtdpuntte, ald viel-
mefr jene oben erwdfhnten thatjahliden Umfitdnde mafgebend gewefen,
weld)e innerhald ded Syjtems immer nod) dad juriftijhe Uebergewidht ent-
fdjieden Haben. ALB felbftandige Didsiplin ift die Staatdwiffenidaft bie
weitaud jiingere Shwefter der Juridprubeny, vollendy die Gefelljdaitéwifjen=
fdhajten find, die ettwa einige Jahrhunderte 3ahlende Nationaldfonomie aus-
genommen, itber bdagd Rindheitdalter nod) nidht Yinausd. Aud) in bder
Syftematif der wiffenid)ajtlihen Behandlung Idnnen fid) die Staatsd-
diggiplinen mit den juriftijhen nod) nidht mefjen, wasd Fur Folge Hat, daB
ibre Anjprithe aquf Beriidfidhtigung in dem bifentliden Bildbungsiyjteme
ungleid) weniger beftimmt und gefdhloffen aufjutreten bvermibgen al3
bie der Juridprubeny. So meut benu aud) bder thatjdchliche Buftand in
ben beutjhen Staaten iiberall eine itberiegende Bedadytnahme auj juris
ftijge Ausbildbung auf; b vor furzem durfte man behaupten, dak auf
einigen juriftijen Fafultdten itberhaupt nur fitx bdie Vorbilbung um
Ridhter und Anwalt, nidht aud) fiiv die jum BVermwaltungdbeamten geforgt
fei. ©elbjt dort aber wo der alte Wegriff der ,jura et cameralia® nicht
blod nad) der exften Seite audgebaut war, blieb, wie jhon der Terminud
bejagt, die politifde BVorbilbung in den Kamervalwiffenjdhajten jteden: die
Staatawiffenidait ging in der Staatdwirthjdhajt auj. Immerhin war fajt
nirgendwo bdie pdllige Abwefendeit ftaatdwifleniGajtlichen Studbiumg zu be-
flagen: ivgend ein Rafhmen war dajily immer gegeben und ed Ying nur
baran, baB bedeutende Gelehrte in denfelben trvaten, um einen jrudjtbaven
und aud) fiir die ftaatlidhe Berwaltung erjolgreidhen Betrieb ftaatdiifjen=
jchaitlicher Studien Herbeizujithren. Die jahlreiden Namen Hervorragender
deutfher Staatdgelehrten liefern ben Beleg dagu, aud) Hatte eine audge-
seichnete Staatdprarid auj adbminijtrativem Gebiete, wie die preuBijdhe, fidh
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ohne foldje Gelegenheit wiffenidjaitlicher Vorbereitung faum entwideln
fonnen. Gben bdiefe Leiftungen find aud) dev ftehende Beweid in den DVe-
duftionen jener, welde an der Yergebradhten Art der lnterweifung auf
ben Redhtafafultdten jo wenig wie mdglid) gedndert jehen mbchten. Jm
allgemeinen aber geht der Bug der Entwidelung jebt nad) intenfiverem
Betrieve der Staatdwiffenidaften: e ijt fein Bweifel davitber mdglich, dah
fih fitv diefe die nddhjte Bufunjt reider geftalten wird ald fitx ifhre dlteve
Sdywefter. Jn den Bug diefer Cntwidelung aber gehort eben die An=
jorderung einer moglid)ft felbjtandigen Ausbildung fitv die adminiftrative
Prarid: ed ift died heute gewifjermafen dad lehte Wort diefer Ridhtung.
Man perlangt die Emangipation der Politifer von dem juriftijfhen IJode
ungefdhr mit demjelben Gifer, mit dem man bdie Jiinger der Realwiffen-
fdaften von dem der flafjijhen Borbildung befreien will. LWie den Abiturienten
der Realjdulen die Thore der Univerfitdt, fo jollen dem ausdjdhliehlih in
politifjdjer Ridhtung Herangebildeten die Gebiete adminiftvativen Wirtensd
offenftehen. Wie die Hegemonie bdev flaffijhen Spradjen auf dem allge=
meinen Bilbungdgebiete, jo joll die der Juvidprudenz auf dem Felde bded
pifentligen Wirfend gebrodjen werden. LWie einer — nad) jener WVeinung
— ein tiihtiger Argt und Lehrer der Naturwiffenidaiten werden fann,
ofne Homer und Cicero gelefen u Haben, fo foll e3 aud) der adminijtras
tiven Tildtigleit feinen Abbrud) thun, wenn der Beamte bdie Panbelten
nid)t zu lefenn bermag und von bder Ritidfonteftation feine Ahnung Hat.
Biel widjtiger dagegen fei e3, dap bdiefer Beamte die Verhiltniffe der
Gifeninbujtrie oder ded Qandbaued verftehe, tedhnologijhe Kenntnifie befise,
fid) in den Gegenjtdnden ded Bolltarijg ober in der fauiminnijhen Bud)=
fiithrung audfenne. Beide Beftrebungen Hhaben mandye Analogie; wer weif
ob fie nidht einmal in Verbindung treten und theilweife in einander itber-
gehn.  G3 ift jedenjalld nicht unjere Aujgabe, itber diefe Neuerungdverjude
(fitr die wir allerdingd feine Sympathie verjpitven) ein Urtheil ju fdllen;
hier geniigt die RKonjtativung, daf jold)e Bejtrebungen beftehn und dah
Hauptjadhlid) von ihnen und ihrem Griolge in der Jufunit die Ginvidhtungen
abhdngen werben, weldhe ein Staat Hinfihtlich der Vorbildung feiner Ber=
waltungdbeamten trifit, die Anforbevungen, welde exr an bdiefelben zu ftellen
findet, indbefondere: ob und inwieweit er bon den Kanbdidbaten ded admini-
ftrativen Dienfted eine jurijtifjdhe Ausdbildung verlangt oder fid) gar mit
einer foldjen allein begniigt.

Der gegenwdrtige Buftand ijt im allgemeinen der, daf — joweit e3
fi9 um bie deutjgen Staaten und Lejterveicd) Hhandelt — nirgends dad
vollige Grtrem ber Dbeidben mioglichen Uuifafjungen Geltung erlangt Hat,
nirgenda eine audjd)lieplid) jurijtijge Ausdbilbung fitr den Vevwaltungsdienjt
genitgt, nod) viel weniger aber eine audjdlieplid) ftaat3wifjenidajtliche ge-
fordert ober fiir audreihend gehalten wird. Die Wiinjdhe, die in lepterer
Ridtung Deftehen, {ind vorexft nur joweit beviidfidhtigt, ald fajt itberall
ein, wenn aud) nod) fo limitivted ftaatdwiffenfdaftliched BVorftudium und
iitberall — twenigftend fiiv bdie Hoheren Poften und bdie regelmdBige Lavriere
— eine befondere praftijhe BVorbildbung auj adminiftrativem Gebiete ver-
langt witd. Jm Stadium der theovetijhen Vorbereitung itberiviegt dabei
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allexorten, aud) wo nid)t eine vdllig einfeitlihe afademijdje Hevanbildung
fiir alle UAfpivanten bffentlider Dienfte vorgejdhrieben ift, dad juriftijdje
Studium, jdon dedhalb, weil die afademijhen EGinridhtungen auf diefem
Gebicte ungleid) veidere und volljtdndigere find ald auf ftaatdwifjenjdaft-
[idjem und fonad) felbft bei vdlliger Freiheit in der Wahl bder KLollegien
bie juriftijhen leicht einen Borfprung exlangen: gany abgefehen davon, dap
aud) die Pritfungdanjorderungen — nad) Stand und Syjtematit der juri-
ftijgen Diggiplinen im Bergleidhe mit der Ausbildung bder ftaatdivifjen-
jdaitlien — nad) der juriftijhen Seite gewdhnlich ungleid) eingehender
und prazifer lauten ald nadh) der ftaatdwiffenjdaftlichen.

Der Unterjchicd bder Ginvidhtungen liegt bhienach meijt nur in bem
Mehr oder Weniger der Anforberungen, weldje ein Staat Hinfidhtlich ber
ftaatdwifjenjdaftlihen Audbildung mneben Dder allgemeinen jurijtijhen
exhebt, joweit e fid) um bie RKandidaten ded BVerwaltungddienited Hhanbelt.
Damit ifl und der Anlaf gegeben, auf die Darjtellung der diterveidhijdhen
Ginvidjtungen auf diefem Gebiete itberzugefen.

II.

Die diterreidhijhen Ginvidjtungen itber dad atademifdhe Bildbungsdwejen
und die Anforderungen fitr die dfentliden Dienjte dativen ausd den fiinfziger
Sahren. Damald unternahm dad abiolutiftifhe Regiment den Verjud,
ben Staat auj eine moberne Bafig 3u ftellen, um der einheitliden auto-
fratijhen Staatdleitung bdie Madytmittel einer fortgejdrittenen geiftigen
Kultur gu fidern. Die in einer mehr alg fiinfzigjahrigen Stagnalion ge-
funfenen Staatsfrifte jollten durd) eine aufgetlarte Berwaltung wieder ge-
Hhoben und auf diefem LWege der Staat, ohne ivgend ein Jugeftdndnif bHin-
fidhtlid) einer Theilnahme der Regierten am Gtaatdwillen, bliihend und
madytig gemad)t werden. Dad Crperiment ift feither gejdjeitert; ed Hat
nur abermald bewdhrt, daf fid) die geiftige Stromung einer Jeit nicht
beliebig leiten und fonfiniren laRt, moderne Lebendiormen nidh)t mit ver-
alteten Regierungdmethoben 3u verveinigen find, geiftiger Fortidhritt und
Theilnahme an der allgemeinen Rulturvavbeit Heutjutage nur in freien
Staatdformen beftehen Efomnen. So ift denn nad) einem furgen Berjudje
in entgegengefepter Ridhtung aud) die biterveid)ijdhe Monardhie in die Reihe
dex fonjtitutionell regierten Staatdwefen eingetreten; allein von den in jener
abjolutiftijhen Periode gejdjaffenen Einvidtungen ift vieled, wohl nidht
mit Unvedht, beibehalten worden. Denn aud) damald war ja dic Abfid)t
gewejen, im Gingelnen ded Staatdbaued, in der Organifation der Ber=
waltung mobderne, in der geiftigen Wtmojphave ded Jafhrhunbdert3 lebens-
fahige Bildbungen ju jdhaffen. RNur von bder Hihe der Staatsleitung jollte
der Geift dev Beit ausdgefdloffen bleiben. Dergeftalt pafte dann vieled von
ben bamald gejdhaffenen Ginvichtungen jogar befjer ju der fpdteren liberalen
al8 3u dev fritheren abjolutijtifden Regierungdpraziad und fonnte aud) nad) dex
NAenderung ded politijden Syjtemd unbedentlid) fortbeftehn. Bu bden bder-
geftalt Beibehaltenen Ginridtungen gehort nun aud) die ganze Organifation
bed afademijdjen Untervidhtd und bdie darauj gebaute NAusbildbung fiix ben
Staatddienft. Auf feinem anderen Gebiete war dad abjolute Regiment
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mit jo fjreiem und vorurtheildlojem Geifte and Werf gegangen. Die
diterreichiien Univerfitaten, welde 6id jum Jahre 1848 nidhtd als Fach-
fdulen mit ftrengjter Reglementirung ded ganzen Unterridhtd gewefen
waven, bdenen eine gange Fatultdt — vom wiffenidajtliden Standpuntte
die widhtigfte, ndmlid) die philojophijhe — vollftandig gefehlt Hatte, in=
bem an ihrer Stelle eine Art [ycealen Bwijdenbaued wijden Gymnafium
und Univerfitdt ftand, — bdiefe Univerfitdten waven von der afabemijdjen
Untervidytdleitung in ihve BHiftorijdje Bedeutung veftituirt, ju jreien afa-
demifdhen Qehritdtten exhoben, nad) dem Borbilde der deutidhen Univerfitdten
umgeftaltet worben. Wasd vom Standbpuntte ded damaligen Syjtems be-
fonberd fervorzubeben ift: nidht einmal bder Yerborragende und 1wohl
beflagendterthe Antheil, den die afademijde Jugend an ben Bewegungen
bed Revolutiondjahrd genommen Hatte, hielt den Reformeifer dbexr jonjt in
diefer Beziehung jo dngftlihen Staatéleitung auf: in einem bder tviemer
Univerfitdt getifjermafen jtrafiweife jugewiefenen Gebdubde durjte {idh) die=
felbe dod) ber neuen afademijdhen Freiheit erjreuen. €3 jdjien, ald ob
die Ctaatsleitung fid) auf diejem Gebiete jeder fleinlihen und dngjtlidhen
Riidjihinahme entjdhlagen, bder geiftigen Strdmung bder Jeit rviidhaltlod
hingegeben Hitte. Auf diefem Standpunite fteht die afademijd)e Stubdien-
orbnung bed Jahred 1850, weldje den leitenden Grundfas bder Refhr- und
Qernjreifieit in allen JFolgejagen durdfithrt. Dem Geijte der Ginridhtung
entfprad) bdie Prarid der Untervihtdverwaltung: eine Reihe ber Herbor=
ragendften Lefifrdfte wurdbe gewonnen, afademijhed Leben und Wirfen
blithte iiberall voll auf. .

63 war begreiflic), daf biex ein gewiffer Wiberfprud) mit dem all-
gemeinen Geifte ded Regiments beftand, weldjer auj die Dauer nidht gany
ofne Wirfung bleiben fonnte. Dexfelbe duBerte fid) indeR nur in eingelnen
Regievung2aften, welde an dem Gangen der Cinvihtung da und dort ein
Stitd abbradjen, nidht itberall die pringipielle Linie der Organijation ein-
Bielten, tleine Bugeftdnbdnifie an die veaftiondre Ridhtung der Staatdleitung
barxftellten.

68 fonnte j@lieglid) nid)t gany ofhne Gffeft bleiben, daf derjelbe Mi-
nifter — @raj Thun —, der fid) jened grofe Vevdienjt der Reform ded
afabemijden Nnterricdhtd ertvorben, aud) ald KLultudminifter dag Konfordat
gegeidhnet Hatte. JIndbefonbdere die theologijdhe Studien wurden bald voll=
ftandig aud dem Rahmen ded afademijdjen Syjtemsd ausdgejchieden und nur
in duBerem Bufammenhange mit dem afademijen Organidmud belajjen.
Weit weniger bedbeutend waren bdie Uenbderungen Hinfihtlich jener Fafultdt,
auf bie e8 bei dem Yier behanbdelten Thema vor allem anfommt: bex
rechtd= und ftaatdwijfenjdyaftlicen.

Smmerhin jallt aud) in die Beit jener Ritdldufe im eingelnen —
bei denen e3 itbrigend geblieben ijt, ofhne daf €3 ju einem prinzipiellen
Umjd)lage fam -— die juriftijdye Stubdienordnung ded Jahred
1855, bie jiiv unfer Thema bdedhald von bejonderem Jnterefje erfdjeint,
weil an fie alle bdie BVorbilbung fiir den Staatddienjt bHetreffenden Ein-
rigtungen antnitpien. Gben aud jenem Jujammenhange mit der damals
wafrnehmbaren vetrograden Bewegung mag fich gum Theil erflaren, wad
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alg bag djarafteriftijhe Mertmal jened Gefehed Hervortritt: dbaf e8 namlid)
3war pringipiell nod) auf dem Standpunfte afademijdher Nnterridytaireifeit
ftehen bleibt, gleihwohl aber Ausnahmen bvon bderfelben annimmt, bdie
ben Untervid)t in bdiefer Fafultdt theiliveife anderd geftalten ald in ben
beiden anbern weltliden Fafultdlen, Ae diefe AugnaYwien entjpringen —
bieg (dBt fie filv und widtig erjdeinen — der Riidjidht auj den praftijden
Bwed ded Studiums. Die Ginridtungen der Fafultdt erfdjeinen iiberall
mitbeftimmt durd) den Gedanfen: den Kanbdidbaten ded difentliden Dienites,
ald der ungefheueren NMehrzahl aller Redhtabefliffenen, die fiir bdiefen Be-
rufgjwed exforderlidge theovetijdhe Auzbildung ju fidern und den Studien-
gang fo einjurichten, wie er nad) diefer praftijfen Rildfiht am jwed-
maRigiten eingeridhtet witd.  Daher ingbejondere die Vorjdrijt von
Obligat-Rollegien und einer gewiffen Reihenfolge derfelben, dann die An-
forberung einer mitten in dic Studien — zwijden dad erfte und zweite
Biennium bderfelben — gelegten Staatdpritfung. Durd) diefe und anbdere,
weniger twefentlidge Ginvidtungen erfdheint dad Nniverfitatdjtudium Yier
mit den praftijden Berujgsweden in eine ungleid) ndhere BVerbindbung ge-
febt, al8 3. B. an bden deutfdjen Univerfitdten der Fall ift. O6 damit
filr bad rein afabemijche LWefen, die ftrenge Wiffenjhaitlidhleit der Unter-
weifung, Nadjtheile verbunden find, Haben wirv Yier niht zu unterjuden;
ald gewify erfdeint, baf die befondere Heranbilbung filr den praftijhen
Berufgzwed dabei gewinnen fann, indem eine diejem Bwed entiprecdjende
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