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Vorrede.

Wiahrend bdie jwei erften Binde, weldje der BVerein filv Socialpolitit
itber die DHanbeldpolitif der widhtigeven Kulturftaaten in den lehten Jahr-
sehnten veranlaBte (Band 49 und 50 der Vereindjdhrijten 1892), nod) in
vem Nugenblide erjdeinen fonnten, ald bdie neu abgejchlofjenen mittel-
europdifhen Hanbeldvertrige befannt gemad)t und in die Parlamente
Deutjdh)lands und bder anderen beteiligten Staaten eingebrad)t wurdben, ver-
3bgerte fid) bie Fertigftellung einiger ber anbderen einjdjlagigen Arbeiten
aud Griinben, die jdhon in der Vorrede jum erjten Bande angegeben find,
um mefhrere Monate. Jd) bin Heute jo glidlid), den bdritten Band ab-
sujchlieen, weldher die Handeldpolitit der Balfanftaaten Ruminien, Serbien
und Bulgarien, fowie der Dbeiden griften romanijden Staaten, Spaniensd
und Frantreichd enthilt, wdhrend die Hanbdeldpolitif Gnglandsd und jeiner
RKolonieen, aud ber Feder von Hevrn Prof. Dr. Fu s aud Greijdwalde,
leider nod) nidt dvudiertig vorliegt. I Yoffe, dap diefe lepteve Wrbeit
im Qaufe bed8 Sommerd oder gegen ben Herbjt ald befonderer Band bder
Bereingjchriften witd exfdeinen und fo unjeve grofe Publifation pajfend
wird abjdhlieBen fonnen. Den dritten Band nidht Hi3 zu dbem Beitpuntt
liegen u laffen, da ifm aud) bdiefe lestere Unterfucdjung eingefitgt werben
tonnte, empfafhl fid) aud vielen Griinden. BVoran fjteht dad praftijdye
Jnterefie, dag man in Deutihland und Oftevreich an dem AbjhuB neuer
Handbeldvertrige mit den Balfanftaaten und Spanien Hat. @ic’Qer aber
Bleibt, — auc) wenn bdiefe Tagedjragen erledigt find, bder wiffenfdhaitliche



VIII Borrebe.

Wert der vom Berein jilr Socialpolitif gejammelten Darftellungen ein ex-
heblidjer. Fitr lingeve Beit twerden bie Bande 49, 50, 51 2c. unjerer
Sdyijten dad widtigite Wert bleiben, um fid) iiber die Entwidelung bder
curopdifchen Handeldpolitif von 1860—1892 3u orientieven. Mllen Mit-
arbeitern unbd bejonberd den Herven Dr. M. Strdll, A. Gwinner und Dr.
A. Deverd jei hier nodmald der ergebenfte Dant ded Bereind audgefprochen.

Berlin, 1. April 1892.
Guitay Sdymoler,
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I. Rumdnien.
II. Gerbien.
ITI. Bulgarien.
1IV. &dlufgbemerfungen.

Dad 3iffernmaterial nadyftehender Abhandlung ift teild offiaiellen rumdnijden,
fexbijdhen und bulgarifhen Ouellen entnommen, teil8 verbanfe id) dasdfelbe privaten
Mitteilungen. Die bulgarifden Jiffern find grofenteild ber Monographie Jirvetecd
entnommen. Bon Litteratur citieve id):

Matlefovitd, Die Jollpolitit der diterr.-ungarifen WMonardyie, 1891.
Beer, Die diterr. Handelepolitif im 19. Jahrhundert, 1391.

Dehn, Teutidhland und Ovient, 1834; Deutidland nad) Often, 1336.
Qaveleye, Die Balfanldnbder, 1888.

Millet, La Serbie économique et commerciale, 1889,

Frang Jofef Pring von Vattenberg, Bulgarien, 1391

Jivedec, a3 Firftentum Bulgarien, 1891.

Erra3d, Unfer Handel mit den Balfanldndern, 1891



I. Rumdnien,

Rumdnien ijt ein Staatdivefen, dad {id), unter ber frajtvollen Leitung
eined itrften von deutjher Wbjtammung, aud bejdjeibenen Anjingen 3u
bebeutender jtaatlicher und fultuveller Hohe emporgerungen Hat. Bor nun-
mehr 25 Jahren, ald RLarl von Hohengollern den rumdinijden Fiirftenthron
beftieg, war Rumdnien nur dbem Namen und der geographijden Lage nad
ein Stiid von Guropa. JIn Wirtlidhteit war bdiefe fitbofteuropdijde Greny-
marf ein in trojtlofen Verhdltnifjen ftagnierenbes, afiatij)ed Gebilbe. Dasd
Staatdwefen gervitttet vom Getriebe bder politifdhen Parteien und unter
tittfijger Oberfhoheit; bdie Finangen verwirrt; bdie Verfehrdwege und dad
Sdyulwefen vdllig unentwidelt; bie veidgen natittliden Hilfaquellen ded
Qanbed bradjliegend ; von indujtrieller Bethitigung feine Spur; die Grund-
befipperhiltnifle vollig feudal; ber landwirtihaitliche Betrieb ungeniigend
und veraltet. Heute ift Rumdnien ein felbftindiges, im europdijdjen Rat
geachteted Ribnigreih) mit einer weitfichtigen planvollen Regierung, mit einem
Staatghaughalt, der fid) im Gleidgerwidht Halt und dad Vertrauen feiner
®laubiger befibt; mit einer wohlorganifierten Armee und einem verhiltniz-
migig didten Neh bon LandftraBen und Gifenbahnen; mit einer zum
eil Blithenden Landwirtihaft und fehr beachtenswerten indujtriellen An=
fangen. iir eine fo tiefgreifende Wandlung find 25 Jahre wahrlich eine
fury bemeffene Frijt!

Diefe Foutfhritte verdbanft bdag Land der Hauptiade nad) weierlei
Nrfachen:

ver natittlichen Fruchtbarteit jeined Bobend und der gejdhidten, innern
und dufern Verfehrd= und Hanbdeldpolitit feiner Regierung.

TaB in einem politijh zervittteten und wirtjchajtlid) jo wenig ent-

widelten Lanbe, wie e3 Rumdnicn bid gegen Gnbde der fechziger Jahre war,
1*



4 Dr. Morig Strdll,

nicdht von einem blithenden Handel und nod) viel iweniger von einer jicl
bewuBten Handeldpolitif die Rede fein fonnte, lag in der Natur der Dinge.
Smmerhin befjagen die Donaufitrjtentiimer jhon vor einem Menjdenalter
und nod) linger verhaltnidmafig betradytlihe HDanbelgbezichungen. Sie ver-
danften bdiefelben ifrev gliidliden geographijchen RLage (ingd der Donau
und an bder Meevesdtitjte und ihren Hervorragend giinjtigen natiicliden Pro-
duftiongbedbingungen. Wertvolle Raturerzeugnifje: Brotfriidyte aller Aut,
Nuppflangen, Wein, Tabaf, Produfte der BViehjud)t und anbdered (ieferten
die Donaujinrftentitmer in Hitlle und Fitlle. 8 fehlte nidht an wertvollen
Taujdygiitern, die Rumdnien den Hanbdeltreibenden BWilfern Mittel= und
Wejteuropasd Yatte anbieten fommen, um fid) dagegen die JInduitricereugniije
der leBteven einguhandeln.

G& ijt eine befannte Thatfache, dak Ofterveich und in jweiter Reihe
Deutjhland nod) bor einem Menjdenalter, teild iiber Trieft, teild iiber den
Lanberverbindenden Waiferiveg der Donau den Handeldverfehr mit bden
Balfanldndern fajt audjdlieRlid) vermittelten. Nad) Wien, Trieft und
Qeipgig liefen bdie JFdden ded Orienthanbeld Yin und uriid. Der Wett-
bewerb ber jeefafrenden Nationen, der Franjofen und Englinder, war nod
fein itberméBiger. Nod) waven bag fdpwarze Meer und die Donau-
miindbungen unerjdloffen und in ruffijger Gewalt. Damalsd wdre e8 Auj-
gabe einer tweitfichtigen deutfhen und Hiterreichijchen Vertehrapolitit getwefen,
die Ponau u einem bdeutjhen Strom zu madjen, durd) Bejeitigung bder
Sdjiffahriahindernifle und durd) Anbafnung jtaatlicher und wirtjdaitlicher
Greundjdajtaverhiltniffe zu den Balfanldndern. Belanntli) bHlieb bdieje
Auigabe unverftanden und unerfitllt. NMan itberlich €8 den Sodhnen und
Gnleln, unter {dwicrigeren BVerhdltniffen nachgufolen, wasd damald relativ
mithelog errveidhbar gewejen.

Der Krimfrieg und ber ihn abjdlieBende Parifer Friebe 1856, ferner
dic mefhr und mehr jur Anwendung gelangende Berwendung der Dampi=
frajt im Geeverfelhr, dnderten bdie Yergebradhten Handeldbejiehungen ber
Baltanldnder von Grund aud. Namentlid) diejenigen bder Donauijiirften-
titmer.  RufBland Hatte dag Monopol an den Donaumiindbungen und im
fdwarzen MWeer verfoven. Die Donau wurde alg europdijder FluB unter
liberwadjung ciner euvopéijchen Rommifjion dem fommergiellen Wettberverd
aller Nationen gleidhmifig erdffnet. Die Gnglinder und Frangofen be=
eilten fich, die Folgerungen aud bdiefer neuen Sachlage 3u ziehen. Juerjt
mit ijren Dampiern und Hanbdelglapitalien, dann mit ihren Jngenieuren
und GifenbahnunterneGmungen evoberten fie wirtjhaitlid) die Balfanhalb-
injfel und madpten fie ihren Jntereffen tributpilihtiq. Sie deutjde und
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diterreidijche Konfurveny erlahmte und wurde mehr und mehr verdringt.
Der Handel dber Donaufiirjtentiiner wud)d. €3 betrug die Ausdjuhr

im Jahre 1850: 47 Millionen Franten,

= = 1860: 116 = =

AG fid) 1866 eine Regierung nad) europdijhem Mufter in Bufarejt
feBhait madhte und bdie lange vernadjldifigte Wirtjdhajtapolitit bed Lanbdes
in ihre thatfrdjtigen Hande nahm, muften fid) ihrer Veobadhtung jolgenbde
Zhatjadjen fofort auidvdngen. Die Natur ded Lanbed war nidht-mun vor-
wiegend, fondern jajt ausjdlieplich) eine agrifole und mupte 8, wohl ober
itbel, fitv abjehbare Beiten bleiben. Jur Sdjaffung einer einbeimijden
Juduftrie waven voverjt die BVebingungen nidht vorhanben. Hiergu fehlten
die Rapitalfrdjte, der Unternehmungsgeift, die billigen und berwendbaren
Arbeitstrdjte. Rumdinien war fonad) darauj angewiefen, jeinen Bedarf an
Sndujtrieergeugnifien jajt auejdlieBlid) vom Ausdland u erholen. ALy
Zaujdgegenjtinde Hatte ed den Hanbdel treibenden Bolfern eine Reihe wert-
voller Vobenerzeugniffe angubieten. Wber eg fehlte bdenfelben grofenteild
die ted)nijdje Bubereitung, wie fie die Qualitdt einer Hanbdeldware auj dem
Weltmartt bedingt. Und wad nod) widtiger war: s jehlte vielfad) die
Moglihteit ber faujminnijen Verwertung in Crmangelung pajfender und
billiger Trangportmittel. Der Berfehr bed Landed briingte nach) der Donan
und nad) bem offenen MWeer. G8 gebrad) aber an verzweigten Jufahrts-
linien und Kandlen, tweldje den gum internationalen Werfaui itberjd)itffigen
Teil ber Lanbdesprodvuftion jur tweiteren Berfrad)tung und Berwertung an
bie Hauptverfehraabern, ndmlid) an die Donau und an bdad offene NMeer,
hitten verbringen fomnen. Dad war, in furgen Biigen, dic Lage ded Lanbes.
Nad) ihr muften fid) die wirtjhajtapolitijen Entjd)lieBungen der Regie=
wung ridhten.

Und Hievausd erflirt eg fid), daf die gefjunte Wirtjdhajtapolitif Ru-
mdniend bon 1866 big jur Heutigen Stunbde iweit iveniger auj Hervor-
bringung von Taujdgiitern ihr Augenmerf 3u richten braudyte ald vielmehr
aui deren moglid)ft giinftige BVerwertung. INit andern Worten: dbie rumds-
nijje Wirtjchaftapolitif ijt Hidher vorwiegend Hanbdelgpolitit gewefen. Jn
erjter Qinie aber war fie Gifenbafhupolitif.

Die rumdnijde Gifenbahn= und Verfehrapolitit bilbet einen Ruhmes-
titel bed Randed. Jhr allein ift es uzujdreiben, dap Rumdnien aus einer
frudtbaven, aber Yalbafiatijhen Wildbnid 3u einem mobernen Kulturjtaate
emporgehoben tourde. Ob bie ruminijden Staatdminner, joweit fie jur
Surdpfithrung ihrer Gifenbabhnpolitif ausdldndijdes RKapital Yeransiehen
muBten, mit bdiefen Ausdlandsinterefjen immer glimpflid) verfahren find,
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fann bahingeftellt bleiben. €8 mag ifhnen jur Gnijhuldigung dienen, baf
fie in erfter Reihe bdie wirtidhajtliche Wohljahrt des ihrer Fithrung an=
vertrauten Qanded im Auge Hatten und diefem Biel aud) thatjachlih nafer
gefommen find.

Abgefehen von der furien Strede — 62 Kilometer — CEonjtanga-
G3exnawobda, bie jdon 1861 nod) unter titrfijdjer Oberfhoheit mit englijdhem
RKapital gebaut wurde, um den englifden Hanbelginterefien den Jugang von
der Meevedtitite ind Jnnere der Walachei Fu crleichtern, bejaB Ruminien
gegen Gnbe bder fedhziger Jahre nod) feine Gifenbahn. Die benitigten
RKapitalien fiix eine Gifenbahnunternehmung grogeren Stiles im Jnlande
aufzutreiben, war unmibglidy; aud) der rumdnijde Staatdfredit jtand da-
mald nod) auf ju jdhwadyen Fiifen, um auj dem Anlehendivege an die
Mitwirtung der europdijhen Geldmdrtte mit Griolg ju appellieren. So
evitbrigte denn bvorerft nuv die Mbglidhfeit, die ruminifden Bahnen a3
Privatunternehmen ing Leben ju tufen und ihren Bau und Betrieb einem
Kongeffiondr zu itbertragen. Strousberg und nad) bdeflen Fall anbdere
peutide Finangmdnner wagten da3 Unternehmen; bdie Gijenbahnen wurden
gebaut und in Belrieb gefest. Die Aftiondre und Obligationdre verloren
dabei ihr Geld: Rumdnien aber Hatte feine Bahnen. Sdon 1874 twaren
1200 Rilometer in Betrieb.

Der Hhandeldpolitijhe Grundplan der Gifenbahnanlage war gut ent=
worfen und Hhat i) in der Folge bewdhrt. Wollte man bdie BVerfehra-
abern der natitrligen Gejtaltung ded Lanbded anpajfen, jo mufpte bavon
audgegangen werden, daf ber Verfehr nad) der Donau und auj ifv flup-
abwirtd nad) ber See ftrebt. FluBaufwdrts fonnte die Donau alg Hanbels-
jtraBe nur in jweiter Cinie in Betracht fommen, weil die Schiffahrishinder-
niffe am eifernen Thor, die befanntlih Heute nod) nicht befeitigt find, dem
Danbelgverfehre groBe Sdjwierigleiten boten, indbem fie filr die meiften Giiter
cine foftjpielige Umladung nitig madjen. Das diterreichijh-ungarijdhe Gijen=
bahnnes war dbamalg nod) unentwidelt, die Anjdhlupfragen ungevegelt und
ihre Lbjung in weiter Ferne. IJudem Llefrt die Griahrung allevorten, daB
der Waffer- undb Seeweg feiner Billigleit Halber dbem Landweg vorauziehen
ift.  Zrifft bdied jdhon im allgemeinen 3u, jo ijt e8 namentlich bei Ber=
jrachtung von volumindjen Giitexn der Fall, wie fie Rumdnien der Ausdfuby
ju bieten Hat: Bodenerzeugnifje und Probufte der Biehsudht. Ausd allen
diefen Grivdgungen war dag Vahune jo ju vevanlagen, daf bie Giiter
vajcpeft der Donaujtvage ugefithrt und auj ihr nad) der Riifte bejorbert
werden.  Bon diefem Grundplan audgefhend wurde gebaut. Aber nidht nur
den Gifenbabnen, auch) den LandjtraBen wandte bdie Regietung ihre Auf=
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merfjamfeit 3u. Heute befibt Ruminien LandjtraBen in der Ausddehnung
von 13000 Rilometern, deren Anlage jumeift innerhalb der Beiden lehten
Jabraehnte erfolgt ijt.

Die rafde Entwidlung ded rumdnijdjen AuBenhanbdeld feit 1870 be-
weift, wie fehr dad Land nur auj feine fommergielle GrighlieBung durd)
Bertehrawege gewartet Hatte, um wirtjhajtlichem Gedeihen entgegen zu gehen.

Hiervon geben jolgende Jiffern ein Bild:

Ginfubhr. Ausdfuhr.
1850 28 Mill. Franfen 47 Mill. Franten
1860 62 = = 116 - =
1870 71 = = 158 - =
1880 255()) - . 218 (!) - -
1882 268 = = 244 =
1887 314 = = 265 = =
1889 367 - = 274 - =
1890 362 - = 275 = =

68 dari nidht aujfallen, dbaB bdiefe Siffexrn dauernd eine jdeinbar pafjive
Hanbeldbilang aufweifen. Die Ginjuhr witd verzollt unbd ihr Wert eben
deahalb genau abgejdhist. Bei bder fajt bdurdhausd zolljreien Augjuhr find
die 3Jiffern offenbar ju niedrig bemefjen. 63 ift eine alte, bei allen Balfan=
[inbern wiederfehrende Grfafhrung, dbaf bdie Grportsiffern su niedrig gegriffen
find, wad wmit dem aus der Tiitfenzeit ftammenden Wertzolljyjtem ujammen-
aubingen jdeint. Mit gleiher Borfidht wollen jene Jiffern betradhtet fein,
die ben progentualen Anteil der eingelnen Bblfer am ruminijen Gejamt-
auBenbandel ausddriiden. Wollte hier genau verfahren werden, miite man
fejtjtellen, wie grof die Giitermengen find, bdie bdiveft pon Land u Land
wandern und twie groff jene anbern, bei denen Tranfitierungen durd) dritte
Qinber und Wmerpedierungen ftattfinden. Praftij) ift diefe Feftitellung
unmbglid). Cngland und Franfreid) tdnnen beijpielgweife ihren Anteil am
wmdnijden Handel feftitellen, weil fie bdireft und war ausjdlieplih auf
dem Geewege mit Rumdnien verfefren. Deutjhland fann ed nidht, reil
¢ tuménijche Proveniengen um Teil aus bdritter Hand, iber Ofterreich=
Ungarn, oder aug belgijden und Hollandijdjen Hafen, aljo teild auf dem
Land- teild auj dem Wafjerwege jugefithrt erhilt. Fiir ben Jwed biejer
Abhandlung geniigt dic allgemeine Feftjtellung, daf nod) 3u Enbe der
fiebsiger Jahre dev Anteil Ojterveich-lingang am ruminijchen Gejamthandel
im Bordergrund ftand, YHierauj folgte bdie englijhe und bdie franzdiijche
Luote, dann Deutjdhland, Rufland, die Tiirfei, Griechenland u. §. w.
G2 wird jpater yu geigen fein, wie und warum fic) diejes Sadhverhiltnia
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binnen furzer Frift ju ungunften bdev oiterveid)ijd) - ungarijhen Monardhie
verjdoben Hat.

A3 Hauptausfulrivaren Rumdniend exjdjeinen: Brotjviichte aller Ant,
Weizen, Mais, Roggen, Gerjte, in weiter Reibje lebended Bieh aller Gat-
tungen, namentlidh Rindvieh, Schiveine und Scjafe. Dagegen taujdht bdas
Qand ein: Tertilwaren, Metall und Metallivaven, Kohlen, Leder und
Solonialartifel, Holzwaren und alle verfeinerten, im Jnlande nid)t Hexjtell-
baren Judujtrieprodufte. Nad) guten Grntejabren evveidht die Ausjuhr an
DBrotjrithten gang ungeheure Quantititen; 1887 betrug bie Uusjuhy
rumdnijen Getreided gegen 2 Millionen Tonnen. Der Lwenanteil bded
@etreideverlehrd entfallt auj ben englijhen Hanbel. Augd bder Sulina-
miindung liefen 1881 1711 Sdjiffe mit 798454 Tonnen Gehalt aus,
wovon 516 mit 496000 Tonnen unter englijfer Flagge. Oijterveich-
Ungarng Handel fiel auf der Donaujtrede von Galah-Gulina yon 1879—
1881 von 86000 ZTonnen auf 50000 Tonnen, wihrend Englands Hanbdel
im jelben Beitraum auj der ndmliden Strede von 136 000 auj 332 000
Tonnen geftiegen war. Hievbei ift ju beadhten, daf nidht nur rumdnijde,
fonbern aud) ungarijde, ferbijhe und bulgarijdje Proveniengen die Sulina=
miindung pajfieven.

Der Donawweg jowohl ald aud) die exjten rumdnijden Bafhnlinien He=
giinjtigten  den Seeverfefhr. Lehtere iwarven gewiffermafen Rumpibahnen,
pon ber See und der Ponau aud gebaut, ohne Unjliifle und ofhne
organijhe Anglieberung an dag mitteleuvopiijhe BVerfehranes. IWohl war
ber Seeweg fiir den rumdnijden Handel der von bder Natur vorgejdriebene;
aber er war aud) einfeitig und wegen feiner Ginfeitigteit dezhalb nidht un-
bebent(ich), tweil er dag gange Land in Hohem Grade wirtid)ajtlich) abhingig
madjte von bden fiinjtigen politijhen Sdjidjalen bed Bosporugd und ber
Darbanellenjtrage. Die rumdnijde Handelepolitit mufpte darvauj bedadt
bleiben, direfte Anjdhliiffe nacd) Norden und Weften zu judjen. Hierfiir war
bie Donauftrafe fluBaufwdirtd aus mehriadjen Griinden nidt geniigend;
fhon der Hofhen Fradtiihe Halber nidht, die feit langem jdhon einen erft
in ber Neugeit ettwad gemilderten Befdhwerdepuntt der Verfehréwelt bilden.
63 mufte bdeghalb getrachtet werden, bdad ruminijde BVerfehrdnel durdh
Bahnanjdlitfje an Mitteleuropa angugliedern. Diefes Jiel ijt von Rumdnien
bigher in dreijacher Ridhtung erveicht worden: beveitd 1871 dburd) den Un-
fhlup novdlid) an die galizijhen Bahnen (Jbfani), jpater durd) den wejt-
ligen Anjdhlui an dag ungarijhe Bahnnel (Verciorova), endlid) durd) die
an Giebenbiirgen anfdliefende Bollendung bder Predeallinien (Prebeal).
Damit jduf fid) Ruminien neben feiner Haupthandelsitadt Bufaveft und
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feinen belebten Donauhijen Braila und Gala an der Grenge nod) drei
binnenlinbijche AuBenhandeldplise: Jhfani, BVerciovova und Predeal, deven
Berfehr algbald, fhon 1881, bHebeutende Jiffern aufiweijt:

Ginfubhr. Augfuhr.
Sgfant . . . 31 Ml Franfen 16 WHIL. Franfen
Qercioropa. . 8 - : 19 - -
Predeal. . . 16 = = 11 - -

Die genannten Handeldplase werden in bem IMaBe an Bebeutung ge=
winuen, ald e8 ber mittelenvopdijden, namentlid) deutjd) - biterveichifhen
Handelepolitif gelingen wird, einen immer groBeren Brudteil ded rumini-
fhen AuBenhandeld vom Seewege auj ben Landweg iiberzuleiten. Be-
tridhtliche Anjinge diefer Bewegung find jhon Yeute vorhanden und Haben
die auf Fradtverbilligung gevichteten Berabrebungen der Deteiligten deut-
fdgen, siterreichijh-ungarifdhen und ruminijgen BVabhnverwaltungen in diefer
Hinjidht giinjtig gewirft.

Dag jdidjalejdwere Felbjugsjahr 1877 traf Rumdnien Dbeveitd in
einigermaBen evjtarfter politijher und wirtidajtliher Lage und war e3 dbem
Qande vergbnnt, hierbon vor den Augen Guropasd erjreuliche Proben abjzu-
legen. Bor Plewna erhielt fein junged Heer in glingender Weife die Feuer=
tauje, indem e3 den rufjijthen Bunbdesgenoffen vor jhmdafhlicher RNiederlage
bewahrte. Reucdhtende Sterme fiiegen itber Rumdnien auf. 1878 wurbe im
Berliner BVertrag feine Unabhangigleit ancrfannt; 1881 wurde ed jum
fonigreid) erhoben. Die Adhtung und bag gejtiegene Vertrauen EGuropas
fonnten den jungen Nationaljtaat itber die umwiirdige Behandlung trdjten,
bie RuBland durd) Wegnafhme Beflavabiens feinem Helfer in ber Not nad)=
triaglid) angebeihen [ief.

Die gebefferte wirtjdajtlihe Lage Rumdniend und fein erjtarfended
Staatdbetufptiein traten Handeldpolitij) nad) zwei Rightungen mertbar ju
Tage. Ginmal durd) den Beginn einer nenen va der rumdnijchen Gifen=
bafnpolitit und dann durd) den UH{HuB 3ollpolitijher Bertrige mit den
griBeven Hanbeldvdlfern Guropas.

Wijpriinglich) toaren bie Jollverhaltnifie der Donaujiirjtentiimer, die ja
trol teitgehendber, innever utonomie ftaatsrechtlich ald Bejtandteil bes
Osmanenreidjes galten, aujg primitivjte geregelt gewefen. Die Follgefille
ber Moldbau und Waladhei twaven verpadtet; die Padht flof nidht in bdie
©taatsfafien, jonbern in bie Privatihatulle der Hodpodaven. Ende bder
viergiger Jahre bezahlte ein biterreidhijcher Genevalpachter fiir die Sole der
Walachei die Jahredpacht von 375000 Franfen. Seit 1850 ourde jowoh(
von ber Ginjfuhr ald von ber usjuhr ein finjprogentiger Wertzoll erhoben.
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Oiterreich, der nadhitbeteiligte Handeldfreund dev Donaufiivftentiiner, dulbete
biea alg jaftijhen Borgang ofne Anerfennung bdes NRedhts. Grjt 1860
wurbe bdie Berpachtung bder Jolle abgejdafit und flieBen bon da ab bie
Bollgefalle in die Staatsfafjen. Gleidhzeitig fam bdie zollpolitijhe Trennung
der beiden Fivjtentitmer in Wegfall und trat eine einbeitliche Adminiftration
an deren Gtelle. Die Gejille entjielen ju bdrei Fiinjtel auf die Waladjei,
3u 3wet Fitnjtel auf die Molbau. Fiir die Warvenbewertung wurde ein
Zarif aujgeftellt, deflen Unvolljtéindigteit jebod) allen Iilltiirlidheiten Plag
lieh. Die Ausdjufhrzdlle wurden, je nad) wed)jelndem finanziellem Bebiirf-
nig, bald erniedrigt, bald erhoht. GErft 1866, mit Ginjebung bder mneuen
wumdnijchen Regierung unter dem Fiirften Carol, begannen die Wnldufe zu
einer organijhen Reform ded Zollwefend. Die Ginfuhrzdlle wurden auf
71z Progent erhoht; die Ausfubhrzdlle auj 8 Progent fejtgefest, bald auf
2 Progent und 1868 auj 1 Progent veduzicrt. Der Tvanfit betrug ein
Dalbes Progent. Bereitd 1873 betrugen die Jollgefille 8 Millionen Franten.

1874 trat ein neued Jolgefes ind Leben, weldjed BHinfichtlic) der Gin-
jubrzolle eine Rombination von Wert- und Gewidhtzdllen fdui und einen
genauen fpegialifierten Generaltarij aujjtellte. Die Hohen Anjibe bed lehteven,
die mit Juli 1876 in Wirfjamteit tveten follten, waven ald Preffiondmittel
gedacht, um fpegicll Ofterveich-1ngarn jur ABHliepung eined Hanbdelgver=
tragd williger ju madjen, dem fih Hisher mit Nitdficht auj bdie Suverdnitit
ver Piorte ftaatdrechtliche Bebenten entgegengejtellt Hatten. Diefelben wur-
den 1875 juerft von Ofterreich-Ungarn, dann von Deutjchland und Ruf-
land, fpaterhin aud) von den iibrigen Grofmadten fallen gelafjen und fo=
mit fonnte bdie rumdnijhe Handeldpolitif u alljeitigem Borteil in das
neue Stadium der Vertragdpolitif eintreten.

Der A6jHup von Handeldvertrigen mufbte aud einer Reihe von Ge-
fihtepuntten ber ruminijden Regierung jowoh( ald nidht minder den bes
teiligten PHandbeldjtaaten wiinjhendwert und vorteilhajt erfdeinen. Dem
Nationalgefithl ded jungen Donaujtaated mufte ed jdhymeidheln, mit anberen
europdijen Staaten auf dbem Fupe der Gleidhberecdhtigung 3u unterhandeln;
Ruminien durjte aus dem Abjhlup vou Hanbeldvertrigen aber aud) eine
Regelung und Vermehrung feiner internationalen Hanbelgbejiehungen er-
warten.  Mit jedem Schritt, den dad wrjpriinglih) Halborientalijhe Land
auf dbem Wege der Occidentalifierung gemad)t Hatte, war feine Ausjubhr-
fraft gewadfen. Seine Bevilferung war twohlhabender, faujtriftiger ge=
worben unbd Hatte fih) mehr und mehr an abendlindifdhe Bediirjniffe ge-
wihnt.  Handeldvertrige find Freundidjaitdvertvige; fie bedeuten eine Gr-
feihterung und Yevmehrung der gegenfeitigen Begiehungen. Bermelhute,
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weil durd) zollpolitijdhe Kongeffionen erfeichterte Ginfuhr mufpte eine Stei-
gerung bev eigenen Ausjuby gur Folge Hhaben. Aus einer gefteigexten Ein=
jubr fonnte aud) bei vervingevten Joljagen eine Mehrung bder Staats-
einnahmen in Audjiht genommen werden. Diefer Mehrung bedurften die
wmdnijen Finangen, bdeven Audgabepojten namentlih durd) bdie Bers
wendungen auj den Gifenbahnbau, an die Arntee und durd) die Jinfen bder
jteigenben Staatdjduld vapid in bie Hohe gegangen waren. Wud) durd)
fchubzblinerijge Grmdgungen braudhte i) Rumdnien vom ADBJHuB frei-
hindlerijher Bertrdge vorerjt nidht abhalten ju laffen, denn die rumdnijde
Judujtrie war nod) ju unbedeutend, um Hejondeve Beriidfjidhtigung 3u er=
heijhen. Unbererfeitd bot Rumdnien den abendlandijdjen Handeldvdlfern
fitv ifren lberihu an Suduftrieerseugniffen einen willfommenen NMartt,
bev fid) von Jahr gu Jahr faujfrdjtiger, aujnahms- und Fahlungsfdhiger
gejtaltete. Wurde biefen Hanbdeldftaaten fiir ihre Haupterportartifel nady
‘Rumdnien Bervingerung bder Jolle jugeftanden, jo war ihr Hauptbegehren
erreicht und ihren Wiinjhen und Vebdittiniffen Redhnung getvagen.  Fiiv
ben tuménijchen Grport braudhten fie, mit Audnahme Oftevreich-NUngarns,
feine wefentlidjen Opfer u bringen, weil die Wusjuhrwaren Ruminiens,
nament(id) die Gerealien, ben Grporteuven ald willfommene Riidiradht und
alg begefhrter, aui den Yeimifhen Marften Hod) begahlter Taujchartifel ex=
jdjienen. So war denn allfeits die Stimmung veif und dem Abjhlufje
von Panbelgvertrigen giinjtig.

G2 begreift fid), dak Rumdnien uerjt mit biterreidrllngarn, ald dem-
jenigen Staate, mit weldjem €8 jid) durd) nadhbarliche Jntereflen, politijche
Danfbarfeit und von alterd Hergebradjte Hanbeldbeziehungen aujd engjte
verbunden fithlte, eine RNeuordnung ded Handeldpolitijhen Berhiltnifjes an=
jtrebte. 1875 fam die bfterveidyijd)=ungarij)-ruménijde Hanbdeldfonvention
ju ftande. Jhr jolgte 1877 bdie deutfh=rumdnijde, dic erjit 1881 in Boll=
jug gefeht wurbe und 1887 einen Nachtrag erhielt. Diefe beiben Vertrige
waren porbildlid) und mafgebend fitv die von Rumdnien feither mit an-
deren Handelsjtaaten gejdhloffenen Konventionen; fiir die Bertvige mit Gng-
fand, Franfreid), Rupland, Griedjenland, der Scdhweiz, Belgien, Holland.
Dev fury bemeffene Raum gejtattet nidht, den Jnhalt ber Vertrige im
cingelnen 3u befpredjen; filr unjeren Bwed geniigt bderen allgemeine Eha-
raftevifierung, wie jolgt:

I. Die Konventionen Heruhen im allgemeinen auj dem Grundjag dev
wed)jelfeitig verbiirgten Handeldireiheit. Die rumdnijdjerfeitd fiir die Gin=
fubr jejtgefebten Bolljage find alé Finanzzole zu betrachten. Eine jdub-
sollnerijhe Rihtung hat der rumdnijdje KLonventionaltarii niht. Bon bder
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Ginfuhr ausgejdlofien find nur jene Avtitel, auj die {id) der Staatémonopol-
Gewerbebetried erftredt (Salz, Tabal).

II. Die Finanggdlle fiir bdie Hauptjddlidgen Ginjuhrarvtifel der Ber-
traggnationen find im Durd)jdnitt jiebenprogentige Wertzdlle in Form von
Gewidtzollen. Der Hohere rumdnijdje Genevaltarii, deflen Sige dburd) ihre
Pohe teilweife prohibitiv find, lijt fiix bdie Konventiondwarven auer Wirt-
famfeit gefebt und gilt nuv fiiv jene Waren aud Bertragdjtaaten, Hinficht-
[id) beven feine zolltarijavijje GrmdBigung befteht, und fiir jene Staaten,
mit denen Rumdnien feinen Bertvag befibt. Der Tranfitzoll ift vollig, bder
Augfuhrzoll big auf wenige ilberbleibfel aujgehoben.

III. Die ruminijde Ginfuhr in die BVertragdjtaaten wird von den-
felben auj Grund ifhrer allgemeinen Bolltarije Hehandelt, mit der Klaujel
ber Meiftbegitnftigung. Die BVertrdge find gegenfeitige Meijtbegiinjtigungs-
veetrige, mit Ausdnahnie jener Veftimmungen, tweldje jiir ben Grengverfehr
ur Begiinjtigung ded nadgbarjtaatlichen BVertehra (Ofterveich-Ungarn) ge-
troffen {ind.

Diefe Bertrdge find gur Jeit jamtli) erlojdhen, mit Audnahme bdes
niederlandifd)=ruminijdjen, der lediglid) auj ber gegenfeitigen Meijtbegiiniti-
gung bafiert. Dev lepte widhtige Bertvag, der deutfdh-rumdnijde, wurde
mit 10. Juli 1891 jdllig. Bon genanntem JFeitpuntt ab Hat Ruminien
3ollpolitifc) freie Hand befommen und Hat fid) diefelbe auf Grund eines
neusn autonomen Tarijs Hi3 Heute gewahrt. Dap fid) bdie Guwartungen
Ruminiens, durd) Anbahnung einer Ava freihandlerijher Hande(dtonven-
tionen ben Hanbdel ju Heleben unbd bie Staatdeinnafhmen ausd iYm 3u fteigern,
in pollem MaBe erjitllten, beweifen die Jiffern der Follgejalle. Diefelben
betrugen im Jahre 1878 8000000 Fvanfen und YHaben fid) ingwijden
nahezu vevdreijacht.

Mit Ritdjicht auf vorausdfiGhtli) nahe bevorjtehende 3ollpolitijhe Su-=
tunjtdereigniffe ijt e3 von aftuellem Werte, die Hanbdeldfonventionen Ru-
maniens mit Deutichland und Ofterveich-Ungarn auf ifhre Wirfungen niher
3u priifen. Diefe Wirfungen gehen weit audeinanber: wihrend der BWertrag
mit Deutjhland die gegenjeitigen Handel8beziehungen exheblid) mefhrte und
et wirflidged wirtjdajtepolitijdes Freundid)ajtéverhiltnia, bdas fid) taglich
bejejtigt, au jtande bradyte, Hat der Vertrag Rumiiniend mit der diterveidhijch=
ungarijgen Monardyie, obgleid) auj benfelben Grunbdlagen rulend tie der
deutfhe, den Hanbdeldverfehr beider Liinber ju DHeiberfeitigem Schaden ge=
{ocert und felbjt offene, tirtjhaitapolitijdje Feindfeligleiten, bdie jicd) big
gum evbitterten Sollfrieg fteigerten, eviengt. 63 lohnt jih der Miibe, 3u-
sujehen, warum.



Jumdnien, Serbien und Bulgavien. 13

Der Hfterreidyijh-ungarifd-rumdnije Bertrag jdhien beiden Kontra=
henten durd) Sonbderbegiinjtigungen im Grengverfehr, die den andeven Ber=
tragdnationen nid)t eingerdumt waven, groBe Borteile zu Hieten. Diefelben
waren fiiv Rumdnien, nantentlid) der ihm jugeftandenen freien Biehausdfuhr
halber, widytig, fitv welde @]’terteidyungatn griBtenteild Rdufer, mindejtensd
aber Tranjitland war. Die Audjuhr lebenden Viehd auj dem Seeweq ijt
befannt(id) jdwierig und bringt Haufige BVerlujte. Demnad) jah jidh) Ru=
manien Hinjidhtlid) bdiefed Ausjuhrjweiged auj dad weftlide Nadbarreidh
angewiefen. A nun dad Deutjdhe Reid) aud vetevindrpolizeilidhen Griinden
jeine Grenge gegen bdie biterreidhijd)-ungarijhe Bieheinfuhr fperrte, defhnte
Ofterveich-1lngarn 1882 jeinerfeits bdiefe Grengiperre gegen Often, fpeciell
gegen RuBland und Ruminien aud. Diefe Grengiperre gegen Bieh und
tierijche Produtte, weld)e Ruminien nad) dem Wortlaute ded BVertragsd itber
fih ergehen [afjen muBte, verbitterte bdie Stimmung in allen RKreifen ded
Qanded und gab 3u gereizten Befdhwerden und Gegenmapnahmen Anlaf,
indem bie biterveidhijd)-ungarijhe Mapregel alg ein lediglih) im agrarijdhen
Sntereffe Ungarnd gelegener veratovijdher ALt Heurteilt tourde. LWie fehr
‘Rumdnien gejchiidigt war, beweift die Thatjadje, daf der Wert jeiner Bieh-
augjufr von 3511110 Franfen im Jahre 1881 auj 18 120 Franfen im
SJafre 1882 hevabgemindbert wurde. Anbererfeits Hejdhmwerte fich Citerreich=
Ungarn iiber die unbillige Auslequng der Handeladfonvention Het Einfubhr
jetner Judujtricerzeugnifje. €8 wurbe behauptet, daf grofe WilltitrlichEeiten
ftattiinden, namentli) in bder Beredhnung der Jolle je nad) LWert obder
Gewicht. JIn Ruminien Yinwieberum beflagte man fid) bitter itber die
infolge des andelgvertragd eingetretene ilberfhwemmung ded Landed mit
minbeviwertigen biterreidifhen Jnduftvieprodutten, die dad rumdnijdhe Klein=
gewerbe und den rumdnijden Haudfleif ju vernidhten drohten. Der gegen=
jeitigen Bejhwerden war fein Gnbe. AB im Juni 1886 ber Bertrag er-
[ojd) und neue Vertragdverhandlungen, namentlid) wegen der von bftetreicfy
Ungarn gefordevten, von Rumdnien aber unannehmbar befundenen Veterindr-
fonbention gefcheitert waren, entbrannte jwijden beiben Lanbdern ein villiger
Sollfrieg. Rumdnien [ief bdie dfterreicdhijhen Inbujtvie: Einjuhrprodutte nad
einem ungewohnlich Yohen autonomen Jolltarii vergollen, wogegen Ofter=
retch)-Ungarn Rumdnien gegenitber Hodhgejhraubte Kampizdlle in Anmwendung
bradyte, die den Berfelhr ded lehteren Lanbded in der Ridhtung gegen dasd
wejtlidje Nadhbarveid) vollig brac) legten. G838 betvug itber die Grengen
Rumdniend
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dbie Ginjuhr die Ausdfufhr
nad @]’tmeic[)dlngam aus D'fterreidyllngam
im Jahre 1885: 40 IMiN. Guldben.  1885: 389.2 Mill. Gulbden.
= = 1886: 10.1 - = 1886: 20.5 = =
= = 1887: 43 - = 1887: 166 = =

Dap bei diefemt Bollfrieg aud) biterveidjijhe JInteveffen lebhaijt litten,
wurde tm Abgeordnetenhauje fiirsli) unumwunden jugeftanden. Nament-
(id) bie Ausfubhr jener groberen indbuftriellen Maffenergeugnifie Siebenbiirgens,
benten der rumdnijhe Marft ein bequem gelegener fauffriftiger Abnehmer
war, ferner bie Wiener Befleidbungdindbujtrie wurben aufs tiefjte gejdhabdigt.
Grft in jiingfter Beit ift eine Milberung der Handbeldpolitijhen Spannung
3wifdhen beiden Léindern infofern eingetreten, al3 Rumdnien in der gegen-
wirtigen vertragdlofen ilbergangsseit alle Nationen, alfo aud) Ofterreich-
Ungarn, einbeitlih) auj Grund feined neuen autonomen Tarijs von 1891
behanbelt, wogegen aud) Ofterreich-Ungarn von feinen Lampizslen abftand
und fidh, unter Wujrechthaltung der Biehiperve, mit Wmwendung feines all-
gemeinen Bolltarif begniigt.

Gleichzeitig mit den rumdnifd) - Sjterveichijchen Hanbdeldfeindjeligteiten
und nid)t ofhne inneren Jujamnienhang mit thnen wud)? und gedieh bdie
rumdnijd=deutihe Handeldfreundidgait. Der jwijden Deutidhlund und Ru-
miénien bereitd 1877 veveinbarte Handelévertrag trat erft von Mitte 1881
ab in Wirffamleit, indem ber ReidhBtag dem BVertrag feinerseit bdie Ju-
ftimmung veriveigert Hatte, tweil derjelbe den bdeutfdhen Jgraeliten dad Redht
bed Grundertverbd in Ruminien verjagte. Ingwiiden YHatte leptered Land
diefe Jrage dahin geregelt, baB genannted Recht aud) den rumdnifden
Jsraeliten perboten wurde, Hiernad) entflel filr dad Deutfdje Reich bdie
Moglichteit, fiiv feine idvaelitijhen Ungehovigen genannte Beredhtigung
durdfefen ju tdnnen, und judbem war ¢& bei den wifdjen Heiden Qiindern
fi) mehrenden Handelebeziehungen ein deutihed Jnteveffe, denm Furiid-
geftellten Bertvag endlich jum Buge fommen Ju laffen. Derfelbe fufte auj
den bereitd oben erwdfhnten Grundlagen, gewdhrte aber dem Deutjdhen
Reidhe einige pecielle Begiinftigungen: die Bolljreifeit filr Mehl; Ferner
Bollverringerungen auf Wollen= und Baumwollenwaren, Nahmajdjinen,
Kinderfpieltvaren und Bleiftijte. 1887, ald Ruminiend Hanbdeldbeziehungen
au Ofterreich-lngarn naBegu vernichtet waren, fithlte erjtgenanntes Land
bag Bebdinjnid einer innigeren Fommerziellen Anlehnung an Deutihland
und fhlop mit diefem eine Nadjtragdfonvention, nad) welder bdiejenigen
orbindren Waren, die Rumdnien im Interejje feiner eben entjtefenden, nod)
jdwadgen Jndujtrie ju {dhitben Hatte, mit Hoheren 35Men, die feineren Gin=
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fubrwaren aber mit niedbrigeren Sdlen ald Higher belegt wurben. Erhiht
wutben die Ginfufhrzolljibe aui Suder, gebrannted Waffer, Lichter, gewdhn-
liched Papier, Hausdgerite, gewdhnlidhe Leder= und Gladiwaren; erniedrigt
die Gife auj Tapeten, feined Papier, Wollen- und Baumwollemmwaren,
RKautjutwaren, Whrwerfe, Klaviere, Favben . Auf Grund diefer Ber-
trige entwidelten i) beiderfeitds umfangreiche Hanbel@beziehungen, die frei-
lid) nur 3u einem Brudpteil bdireft verlaufem, in den meijten Fillen aber
vermittlungsdieife fi) abipielen; dabher wohl aud) die fonft unerflarlichen
weitgehendben Wiberfpriihe wifden der offiziellen beutjhen und rumdni-
fhen Danbeldjtatijtif. Jm wefentlihen exfdjeinen bdiefe Begiehungen ald
Augtaujd) deutjher Tertil= und Gifenwaren gegen rumdnijdje Cerealien.
Der bdirefte BVerfehr Deutihlandd mit Rumdnien YHat, ausdlaufend von
Sdlefien, dburd) Tavijvertrige bder Dbeteiligten Bahnen erhebliche Mehrung
und Berbilligung eviahren. Ferner ijt der divefte Seeverfehr burd) die 1889
ing Qeben getretene, von Hamburg audgehende und mit bdireften billigen
Fracdhtjasen arbeitende neue demtjhe Levante-Dampierlinie, bderen Sdiffe
aud) die Hifen ded jdhwarzen Meered mit den Donaubijen Braila-Galal
anlaujen, um ein wertvolled, jufunjtreiched ®lied beveidhert worden. ilber-
einftimmend iird berichtet, daf der ruminijdje Lonjum bden deutjGen Pro-
peniengen befondered Bertrauen entgegenbringt.

Aug der Tabelle im Anhang, welde dag Bild bder internationalen
Berteilung ded ruminijhen WuBenhandeld enthdlt, ift die Mehrung ber
deutfd)-rumdnijhen und die Minberung dev diterveichijdh=ruminijden Hanbeld-
beziehungen ziffernmipig erfidhtlic).

Durd) dad BVertrauen der europdifjdhen Geldmdrtte, weldes fih Ru-
manien bdburd) feinen jtaatlidhen und wirtidaitlihen Aufjhoung wijdhen
1870—1880 erworben Hhatte, jah fid) dad Land in den Stand gefept, feine
planvoll eingeleitete Gifenbafhnpolitif mit Nad)drud weiter ju betreiben.
Die offentundigen, wirtjdaitapolitijden Gijolge ded Gifenbahnneled muften
in ber Regierung den Wunjd) eviveden, bdiefed exfte handelspolitijhe Madht-
mittel be3 Lanbed von allen priveten Einflitfien l(o33ujdilen und deffen
Befip und Verwaltung audjdlieRlid) in bie Hinbe ded Staated iiberzuleiten.
1880 wurben bie rumdnijhen Bahnen verftaatlicht: aug den Hidherigen
PrivatbefiBern wurben ruminijhe Staatdglaubiger. In der ridhtigen Gr-
fenninid, daf bag Wadhfen der Staatdjchuld, wenn fie anderd ju produftiven
Bweden aufgenommen ijt, feine Bedbenflicheiten Hietet, jonbern der Heimifdhen
Boltgwirtjdait jum Borteil gereicht, wurbe feither der Ausbau bes Bahn-
neged mit vollem Radpdrud gejordert. Wdhrend dasfelbe 1874 1200 Kilo=
meter, 1884 1480 SRilometer betrug, verjiigt dbag LQand Heute itber Gifen-
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bahnen in ber Linge von jajt 3000 Kilometern; teild8 BVollbahnen, teild
jhmalfpurige Qofalbafhnen. NAn neun Punften berithrt dad Gifenbafhnuel
bie Donau und zehn Avme jtredt e gegen die Karpathen aus.

Hatte fid) Ruminien, jumeift durd) Hevanziehung auslindijden Ka-
pitald, Gijenbahnen, Donauhdjen und binnenlindijdje AuBenhanbdeldpldte
gejdaffen, fo bedurjte ed zur Grginzung feined Hanbdeldted)nijhen Syjtems
aud) nod) eined mit den Ginvidjtungen bder Neuzeit audgejtatteten Seehajend
am jdwarzen Neeve. Derfelbe ift ein Veditrjnid jhon bdedhalb, weil der
Lertehr an dber Donau-Sulina-Miindbung jur Winterdzeit wegen eitweiliger
BVereijung DHehinbert ift. Jubem mupten bdie bditerreichijhe und 1uffijche
Konfurveny an bder unteren Donau und bdie Stellung RuBlandsd an bder
Kilia=Donau-Miindung der rumdnijden Regierung den Wunjd) nafe legen,
bein Hanbeldverfehr einen bon der unterften Donau unabhingigen, untex
aflen Wmitdndben und ju jeder Jahredgeit verfilgbaven Weg ju einem Haupt=
plag an ber Nieevedtiifte ju evdfinen. Bu bdiefem Seehandeldplay wurbe
Gonjtanga auserfeen. Durd) ilberbritdung der Donau birett auf dem
Sdyienenweq mit Bufaveft in Bilde verbunben und mit allen tedhnijden
Ginrvidtungen juv BVewdltigung eined groBartigen Verfehrd verfehen, wird
Gonjtanzad YHeute beveitd blithender Handel einer nod) toeit Hebeutendbeven
Sufunjt entgegengehen. Wud) fiir den Yanbeldpolitijhen Jwed bder Adap-
tierung diefes Seehajend hat fidh dad ausdlandifdje Lapital der ruminijdhen
Regierung willig jur Verfiigung geftellt. Mit der beabfihtigten Erhebung
Gonjtangag 3u einem NuBenhandeldpla erjten Ranged und der damit ver-
bunbdenen griBeren lnabhingigteit bed Landed von der Donau, befriedigt
Rumdnien ugleid) ein Pojtulat feined Handeldpolitijdjen Chrgeizes. Seit
Gritarfung fjeined Staatsgefithls Hat Rumdnien bdie euvopdijhe Neutvali=
fierung eined durd) jein Gebiet flieBendben und audmiindenden Stromed
einigevmafen peinlid) empfunden, umjomehr, ald ithm in der europdijchen
Donau-Rommiffion fein erheblider Ginfluf eingevdumt war, und die Lon-
boner Konfereny 1883 bie der europdijdhen RKontrolle unterjtellte Donau=
ftrecte fluBaujwidrtd bid nad) Braila verlingerte und von bdort weiter bid
sum Gifernen Thove den bHiterreidjijd)-ungarijhen Einflup itberiviegen lafjen
wollte. Lebteve Abficht jheiterte an bem ervegten Widerfprudje Rumdniens.

Nuf feiner Donaujtrede unterhialt Rumdnien einige jtaatlihe Dampfer
und Sdleppidiffe ju fommerziellen Sweden, vorzitglih um rumdnijdyes
Monopolfaly nad) Serbien ju trandportieven. Diefe Donauflotte joll nod)
weiter vermehrt werden. Gewinnbringend jheint diefe ftaatliche Dampfer-
untexnemung nicht; die Regierung betreibt fie offenbar mehr ju Bweden
ber ftaatlicgen Reprdfentation und ju Ghren der nationalen Flagge.
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Bur Bervolljtindigung bded Bilded bediirfen nod) einige innere Ntap-
nafmen Rumdniend auj dem Gebiete der Gefehgebung und Berwaltung
furger Guwdhnung, weil fie, wenn aud) niht direft Hanbelgpolitijhen Cha=
rafterd, jo bod) geeignet find, die HanbdelBbeziehungen bed Lanbded giinjtig
su Dbeeinfluffen. Dierher gehdrt die Herftellung geordneter Wahrungsver=
béltnifle, die Griindbung einer leijtungafdhigen nationalen ettelbanf und
anberer jwedbienlidher Kreditanjtalten, jerner der in jiingjter Jeit evjolgte
fibergang jur veinen Goldwiahrung. Niht minder find jene Beftvebungen
in Betrad)t ju ziehen, weldje auj Hebung der Landwirtjdajt und auj Ber-
befjerung ber aud ifhr gesogenen nationalen Ausjuhrerzeugnifie gerichtet jind.

Die rumdnijde Doppelwdhrung Hatte dad Sdjidjal aller Dopypel-
wdfrungen: in ungiinftiger Jeit, wenn Mikwad)d ober jonjtige BVerhdlt-
nifle dbie Handel@bilany paffiv geftalteten, ging dad wertvolleve Fahlmittel
aud bem Qand und dad untertvertige Silber blieb. Jeitweife erveichte das
wedhfelnde Goldagio eine betrdchtliche Hohe. Jubem war Staats8papiergeld
in Umlauj. Durd) die 1882 erfolgte Gritndung der rumdnijdhen National-
banf, die unter ftaatliher Kapitaldbeteiligung und audgeriijtet mit einem
elajtijhen Notenausgabered)t ing Leben trat, jduj fid) dad Land ein taug-
liged Jnjtrument nicht nuv jur NRNegelung ded [dhwanfenden Zahlmittel-
bedaria und Fur Berbefjerung der Wihrungdverhiliniffe, jondern auch Fur
Hebung ded inneven fommergiellen Rveditlebens. Tie BVanf befikt aufer
ber Hauptbanf in Bufavejt Sweiganjtalten in den DHanbdelzjtidten Braila,
Galah, Jafiy und Krajowa. Neben ihr wirft bereitd feit 1873 ein nach
bem Mujter bdeutjdjer Pjandbriefanjtalten eingerichteted Bobenfreditinjtitut
und eine Reihe von Agrifolbanfen, leptere namentlid) fiix die bauerlichen
Kreife bejtimmt.  Der Thitigleit aller diefer Krediteinrichtungen ijt ed 3u-
gujdreiben, dak bder lanbesitblidge Sindjup von 10 Prozent und bdariitber
ungejdlr auj die Hilite Hevabgeduitctt und dem Wudjer erfolgrveic) gefteuert
wurde. Bon allen Balfanjtaaten Hat Rumdnien den niedrigiten Jinsjuf.
1889 nahm Ruminien eine Anleihe auj, um dad Staatdpapiergeld einju-
siehen und Fur veinen Goldwdfhrung iiberjugehen. b e8 gelingen wird,
jebt jhon die Wahrung ded Landed bdauernd auj der idbealen Grundlage
bed (Jolbed ju erhalten, dbarf mit Riidfiht auj die viead) nod) unjertigen
Bujtdinde ded jungen Kbnigreid)s, auj jeine umfangreidhen audwirtigen, in
Gold zahlbaven SHulbverhiltnifle und auj bdie wirtjdaitlichen Krifen, die
dem agrifolen Qanbe jeitweilig aus MiBwad)s-Jahren erwadfen, vorliufig
noch) begtweifelt terden,

Lerdienen die Bemiihungen dev rumdnijdyen Staatdmdnner, dag Miing-

und RKreditvefen ihred Landed 3u Yeben, alle Anerfennung, fo bleibt ¢z
Scviften LI, — $andelspolitit. 111 2
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wiinjendwert, daB diefe Reiovmbejtvebungen fich aud) auj die Handels=
politijd) widptigen und bidher einigermafen vernadlijfigten Gebiete bder
Progep- und Konfurdordnung erjtreden mochten. Die Mangelfaitigleit des
RKonfurdwefend, die Umitandlichfeit und Kojtipieligleit des ProgeBveriahrens
und bie Hierburd) begiinftigte Moglichteit betriigevijher Ganten und Warens=
verjleuderungen find alte Rlagen bder nad) Rumdnien arvbeitenden Gr-
porteure.

Der nationale Wohljtand Ruminiend beruht auj bder Ausfuhr jeinex
Bobenerzeugnifie. Demnad) bildet die Fiirforge fitr die landwirtidaitliche
PBroduftion einen Teil der Hanbeldpolitijden Aujgaben der Regicrung. Der
rohe, mfpriingliche Betrieh ded Feldbauesd, wie er vor wenigen Jahrjehnten
nod) in den Donaufiirftentiimern itblic) war, erzeugte im aligenteinen fein
sur Audjuhr brauchbaresd, auj dem Weltmartt fonfurvenzidhiges Probduft.
Die erft 1864 durd) AblBjung der Grundlajten nad) euvopdijdem Muiter
vollzogene Gmangipation ded Bauernjtanded jhuj, dhnlid) wie in Rupland,
poverjt unbefriedigende Berhiltniffe, bdie bi8 Heute anbauern. Die dem
jrither Horvigen Vauern ald jreied Gigemtum jugewiefene Bodenparjelle ijt
au flein, um bem Befiber und feiner Familie die wirtjdaitliche Selbitindig-
feit ju fidgern. Deshald mup fid) bder bduerlihe Kleinbefifer ald land=
wirtjdajtlicder Wrbeiter weiter verdingen und ift jonad), wenn and) nidt
redhtlich, fo dboch) thatjadhlih vom Grofgrundbefiber ald bdeflen Tagldhuer
abhingig. Teben umfangreihen, aud der Feudbalzeit jtammenden, jum Teil
mujtergiiltig vevwalteten GroBgiitern, ijt eine Unzahl von bauerlihen Jwerg=
wirtjdajten und Kleinbetrieben vorhanden, die den parzellievten, demofrati-
fierten Sleinbejip barjtellen und fid) vielfach in den unerfreulichjten Ber-
haltniffen befinden. MNur jwei Drittel der Gefamtbodenfliche find land-
wittjdajtlid) nugbar gemadyt, ein Drittel ijt unbebaut. Geflagt wird jerner
itber irrationelle Forftwivtid)ajt, itber Mangel an Ditngung und unehniende
Gridbpjung ded Bodenveihtums. Namentlih) aud lehterem Umijtande wer=
ben von RKenmern ded Landeg in Bilde die iibelften Folgen propheseit.
Jmmerhin beweifen die Ausgjubrsiffern, dbaB fid) die landwirtidhajtlihe Pro=
duftion bebeutend gehoben, namentlid) feitdem bder indijdhe und ameritanijdye
Weizen dem tumdnijden gefdhrlic) ju werden drofhte. Die Regierung begiinjtigt
ben Qanbdbau und die mit ihm verbundenen Produftionszweige buvd) eine Reihe
von gefebligen und adminijtrativen Mafregeln, ald da find: exleichterte Par-
sellierung ded Staatddomanialbefibes, Firberung ded Teilbaujyjtems, jolljreie
LBerbreitung von landwirtjchajtlichen Majdhinen und Geviten, Griindung von
Aderban= und Baumjdyulen, Hebung der BViehudit, Verbefjerung der Be-=
tevindvpolizet und ded agrifolen Kvebitwejens, BVegiinftigung dev indujtrielen
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Berwertung der Robjtoffe. a3 Hauptitbel aber, die unbefriedigende Lage
bed Bauernftandesd, tragt mit Nitdfiht auf die politijhen und parlamens
tarijgen Berhiltnifle Rumdniend einen djronijden Chavatter und ift feine
Bejeitigung bei dem 3ihen Wiberftand der Vojavenpartei nicht abzujehen.
lber die durdhichnittliche Hohe ded Anbaues und der Ausfuhr der eingelnen
Getreidegattungen giebt nadjtehende Tabelle ein allgemeined Bild, weld)ed
jelbitverjtandlid) je nad) Ginteausdfall und Handeldtonjunfturen im einjelnen
etheblid) fdhwanft:

5 ) Grute Augjuhr

Deftar in Tonnen in Tonnen
Weizen . . . .. .. 559 560 895 287 400000
Roggen . . . .. . . 110775 110162 78111
Hafer und Gerjte. . 356894 694 823 413665
Maig. . . .. ... 1034775 1855025 636831

Troh bdiefed durdjaus nidht in allen Teilen zujriedenjtellenden Jujtanded
bed Hauptyiveiged der ruminijden Nationalproduftion ift dag Land in
jprunghajter Entwidlung begriffen.

Die Ausjuhr betrug 1850: 52 Millionen Franfen,
= = = 1890: 275 = =
die Staatdeinnahmen betrugen 1871: 66 - -
= = . - 1890: 152 - -
die Jollertrige find im ungefahr gleichen Jeitraume von 8 auj 22 Millionen,
die Grunditeuer ift von 4 auj 8 Millionen Franfen geftiegen; der {anbdes-
itbliche BingfuB von 12 auf 6 Progent, der Bing bder Staatsdjchuld von
10 auf nominal 4 Progent gefunfen! Treffender ald langatmige Auz-
einanberfeungen illuftvieven bdiefe gegemjablichen Jiffern den rajdjen wirt-
Jdaitepolitifhen Aujjd)ivung, den bdad junge Konigreid) genommen. Dap
die Staatzjduld injwifjden auf bdie jtattlihe Hohe von einer Milliarde
Granten geftiegen ift, jallt mit Ridfidht davauf, dak ihv groBenteild pro-
buftive Werte im Staatdbefih gegeniiberjtefen, niht alfjujdhwer in bdie
Wagjdhale.

Dennod) fonnten den rumdnijden Staatdmannern bdie Gefahren, weldhe
aud bder einfeitig agrifolen Bejdaffenheit der BVolfdwirtjdait dem KLande
aud) hanbeldpolitifh erwadjfen, nidht entgehen. Wirtjdajtliche Krifen, bdie
sumeijt infolge von MiBernten Rumdnien Heimjudhen und jedesmal wirt=
fdhajtli) ungeheuer jhwdadjen, madjen auj diefe Gefahren und ihre Urjachen
aufmertjom. Mifernten, toie fie dad Land periodijdh) ald unabwendbare
Greigniffe tveffen, Haben filr einen vorwiegend agrifolen Staat eine ganje
Heihe von {dweren Nachteilen ur Folge, ald da jind: Sinfen der Kau'=

D x
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fraft und ber Qebenghaltung bder (anbdblihgen Bevdlferung, Ausfall im Er=
trag der direften und indireften Steuern; Sdymdlerung der Gifenbahnvente
mwegen verntinderter Gin= und Augjuhr, Stirung desd Gleidgewid)ts im
Staatebubdget, Gefahroung der Valuta. Ein Staat3wefen, innerhalb bdeffen
durd) Bovhandenfein einer nennendwerten indujtviellen Bethitigung ein ge=
wifles Gleidhgewidht der probujierenden Rrdjte Herrfdht, it aud) in Jabhren
landwittjdaitliher Bedringnid iwiderjtanbdafdhiger und gevingeren wirtjdait-
liden Sdhwantungen audgefest. Sudem BHat der Gebanfe, den Bedarj an:
Jnbdujtvicerzeugnifien fajt ausjdhlieBlich vom WAusland beziehen und vou:
bemfelben abhangig fein ju miiffen, filv einen jungen aufjtrebenbden National-
ftaat, der auj allen Gebieten nad) Selbftandigleit vingt, etwasd Mifliches.
Bon diefen Cuwdgungen modhten bdie ruminijden Staatdmdanner geleitet
fein, wenn fie begannen, ifhre Krajtanjtrengungen auj Sdajfung einer ein=
Heimijchen Jnbuftrie groBeven Umfangd ju vidhten.

Daf fid) eine joldhe Jndujtrie im natiirlihen BVerlauj der Dinge faum
werbe evjielen laffen, jtand bon wvornBerein fejt. Ofne frijtige ftaatlice
Untexrftitbung war ein nennengerted Grgebnisd nidht ju evwarten. Dagegen
iit an fid) nidhtd 3u erinmern. Ein Land, wie Rumdnien, mag es aud)
die freifinnigjte Berfafjung von der Welt befien, fann nidht in allen
Stitden nad) den Grundjiben der Mandjejterjdule vevivaltet werben, im
Gegenteil: die Staatsjaftoren miiffen etwad aujgefliavten Abjolutizmus
walten lafjen, jall3 e3 bie Wohljahrt ded Gangen erfordert. Unter bdiefem
Gefihtawinfel betvadhtet, ift bdie jiaatlihe Jntervention Ruminiend zur
Sdjaffung einer lebensdfdhigen Jndujtrie nidht nur verftindlich, jondern
innerhald der Grengen, in dbemen verniinjtigeviveife Griolge evwartet tverben
diirfen, fiderlid) aud) wohlbevechtigt. Die erleuchtetiten BVolféwivte und
Staatdminner ded Lanbded, deven Rumdnien eine groBe Anzahl bejit, ver=
treten, tvop ihrer vielfach) vorgejchritten freibeitlichen Gefinnung, iiberein-
ftimmend die Beredhtigung bder Theorie ded gelinden Fwanged auf in-
dujtriellem @ebiete.

Wo aber liegen jene Grengen bed Crveichbaren? Weldje Moglichteiten
find jiiv Rumdnien gegeben und welde niht? Dad Land erzeugt eine
Gitlle von Robjtoffen, die ju gewerbfichen und indujtviellen Produften ver-
arbeitet werben fonnen. G8 exportiert bdiefelben; bie BVerarvbeitung wird
auBerfhald Rumdniend beforgt und bdad Land erhilt einen Teil feiner Roh=
ftoffe ald Fabrifate, verteuert, auf bem Wege der Einjubhr zuviid. Und fo
liegt die Frage nahe: fann Rumdnien die tednijdye BVerarbeitung nidht
felbit bejorgen? TMuf diefelbe wie von alterd Her auj dag KLleingetwerbe
und auj die Hausdinduitvie bejhrinft bHleiben, ober wive ed mibglih, auj
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‘Grundlage der nationalen Rohjtofferseugung allmifhlid) eine einfeimijche
moderne Judujtrie groBeren Stiled Heranjuziehen? Dag ift die Frage,
mit welder bdie rumdnije Wirtihaftapolitit fid) jur Jeit eingehend He-
Jepitigt.

Die Sdwierigleiten find grof. Dad Vorhandenfein berarbeitbarer
Rohftoffe ijt nur ein Glied in ber Reihe von BVorausdfehungen, welde jur
Grzeugung einer blithenden Jndujtrie bendtigt jind. Die iibrigen Boraus-
febungen aber fehlen Ruminien faft jamtlich. €8 Tehlt bie Kapitalfraijt,
twelche foftipieligeve induftrielle Anlagen ju jhaffen vermdhte; ed fehlt die
suverldffige und billige technijche Krajterzeugung, denn dag Land befibt
‘teber Koflen nod) geeignete Wafferfrifte; e3 fehlen endlih) bie wohlfeilen
Mnbeitafrdite. Der Rumdne liebt bdie gewohnte landwirtjhajtlihe Be-
jhditigung und taugt nidt um induftriellen Taglhner. Bei der biinnen
PBevdlferung ded Lanbdes, 42 GSeelen auj den Luabratfilometer, jind land-
wirtidaitlide Hilfdarbeiter jtetd gejucht und beziehen verhialtnidmihig Hohe
Qobnfige. Lauter Dinge, die der erfolgreihen Entfaltung indujtrieller Be-
ftrebungen Hinderlid) im Wege jtehen.

Diefe Hindernifie fonnten bidher nur in Hervorvagend giinjtig gelagerten
‘Sillen ofhne itbermdfige Rraftanjtvengung itberounden werben. Namentlich
ba, wo ber ju Jnbduftrieyweden verivertbave Rohitofi in bejonberer Giite
und Reidhhaltigleit vorhanden ift und jeine tedhnijhe Subereitung Leine
aflau grofen Weitldufigteiten bietet; ferner in joldjen Fillen, wo der Staat
mit fraftiger Hand die Hetveffenden Jndujtvien monopolifierte und ficdh durd
-Ginfubrverbote vor auswirtigem LWettbetverd jdhithte; endlidh) aud) in joldjen
Fillen, wo die gejammelte Lapitalfrajt von Attiengelelljhaften {ih) an ein-
selne indujtrielle Veranjtaltungen Heranwagte.

Beijpiele diefer Fille bietet bdie {taatli) monopolifierte Tabal- und
Calzindujtrie, die auf Grund bder von der Landedprobuftion gebotenen veid-
Haltigen und twertvollen Rohjtoffe im blithendjten Betriebe itehen und den
Gtaatefinangen reide Grivigniffe (iejern. Uftiengefelljhajten beuten bie
reichen Grddlquellen aud. Fevner fjind, umeift ebenfalld auj Grundlage
audwirtigen Kapitald und audwdrtiger Aftiondre, im Anjdhlufje an den
Acterbau ded RQanbed Fabrifunternehmungen entjtanden: Mithlen, Bier-
brauereien, Brenneveien, Fleijdfonferven-, FTud)=, Papier- und Juder-
Fabrilen und andeve, der induftriellen Berwertung ber Lanbdedprobdufte ge=
widmete Betviebe. Jumeijt Grofbetriebe und in den Hdnden von Aus-
landern Befindlid).

MWag aber dem RLande Hidher nod) fajt vollig mangelt, ift die in-
duftrielle Gingelunternehmung mittleven Nmiangs, weldhe aud den nationalen
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Bevdlferungstreifen Rumdniend YHevausdwachfend und in enger Anlehuung
an bdie natiitlidjen Hilfdquellen bed RL[anded jabhlreihe Kdpfe und Hanbe
bejd)ditigen und die Gefahren und Einjeitigteiten einer jajt ausdjdlielid)
agrifolen Bolfewirtidajt mildern wiirde. Eine verpweigte nationale Ju-
dujtrie, weldje den inldndijdhen Martt verjorgt, den auslindijdjen Wett-
bewerd allmdhlid) verdbrviingt und, indem fie mit ifhren Grivdgnijjen und
Griparniffen im Jnlanbe verbleibt, bie Kapital- und Steuerfrajt der Yei-
mijden Bolfewirtidhait jum allgemeinen BVorteil vermefhren Yiljt.

Gine joldje Jnduftrie ift in einem fapitalarvmen Lande nid)t ofne ge-
linbe Bwangdmittel und fimmjtlige Unterjtitbungen zu erielen, die allein
der Staat zu bieten vermag. Weldhe Wege der Staat Hierbei einguidlager
Hat, fonnte Rumdinien von feinen Nad)barn, von RuBland und mehr nody
von Ungarn lernen, weldje beide Qiinder gleichiallé bad Beftreben, fid) wirt=
{dajtapolitij) vom Auslande mdglichjt unabhingig zu maden, jur Geltung
brachten und Yierbei nennendiverte Griolge evzielten. Die nad) Analogie
hauptiad)li) Ungarngd von Ruminien adoptierten JInduftrie-Begiinjtigungen
find teild gefeslidhen, teild adminiftrativen Ghavafterd. Hierher gehiven:
die Steuerfreiheit jiiv gewiffe indujtvielle Neuanlagen, der Nad)laB von
Gtempeln und Gedithren, die billige ilberlafjung jtaatlichen Grund und
Bodensd, bdie jolljreie Ginfubhr der Majdinen, bdie Bevorjugung bei ftaat-
lidjen Lieferungen, die Grmipigung der Gifenbahnjraditjihe, die Griindung
von Realjhulen, die Gewidfhrung gewerblidher und indujtrieller Stipendien.

Die big dahin im allgemeinen auj dem Berwaltungdwege -erteilten
Jndujtrie-Begiinftigungen wurben 1887 durch) Gefeh geregelt. Dasfelbe
jtellt jilr gu Dbegiinjtigende Fabrifen bdie Forderung einer firen Kapital=
veranfagung von mindeftend 50 000 Franfen und madt ferner fehr ver-
nitnjtigerweife jur Bebingung, dak binnen jiinf Jahren zwei Drittel ber
Arbeiter Rumdnen fein mitfjen. Dagegen gewdhrleijtet ed Steuerfreifjeit
filt 15 Jafhre, jreie Ginfubhr der ndtigen Majdhinen und ded im Jnlanbde
nidpt erzeugbaven Rohitoffes und erleihterte Trandportbedingungen. Dad
mir vorliegendbe Bulletin ded rumdnijden Handeldminijteriumsd vom April
1891 weijt 84 Fabrifen auj, weldje der BVorteile bded Gefehed wvon 1887
in Hoherem oder geringevem Grabe teilfhaijtig jind. Diefe Fabrifen bHesiffern
einen firen RKapitalanlagewert von 25887277 Franfen und bejd)dftigen
5742 Arbeiter. €3 wirdh mir ferner mitgeteilt, daf feither nod) ein Duend
begiinjtigter Gtablijffements baju gefommen fjein mbgen. 68 gelte freilic)
alg jraglich, ob diefe jamtlichen Jndujtrien ofhne die gebad)ten Begiinjtigungen
alg (ebensjihig au betvachten feien. Bebenft man, daf die gange Miihlen-
indujtrie, Termer alle Braueveien, Brennereien und dfhnfliden Betriebe feine



Rumdnien, Sexbien und Lulgavien. 23

Gtaatebegiinitigung genieBen und deshalb in obiger Jndujtvictapitalziffer
nidht inbegriffen find, fo ijt nidyt ju verfennen, daf Rumdnien jept beveits
fhpne Anjdnge einer JIndujtrie grdferen Stifed befibt, und es ijt demnad
vollauj begreijlid), wenn bie Regievung bdiefem ifhrem Sdhokfind liebevolle
Giirforge ju teil werden lagt.

Naheliegenderweife aud) Fiivforge in Gejtalt jdupzdlinerijher Mafk-
vegeln. Und bamit ftehen wir bvor bder brennenden, aftuellen Handelds
politifden Frage Ruminiens.

Sdon 1883 twaren Regievung und Parlament iibereingefonimen, in
feine Verldngerung der Hanbdeldvertrige, ofhne dabei ju evzielenden befjeren
&djup ber Hheimijden Jnbujtrie, einguwilligen. 1887 waven in ber Nad)=
tragefonvention jum deutfd)-rumdnijden Bertrag die jdupzdllnerijhen Be-
ftrebungen beveitd [ebhajt 3u Tage getrveten. Sudem jdjeint in den lebten
Jahren bdad focialpolitifde Jnteveffe der groBgrundbefibenden Klafjen die
Starfung und bden Jolljhup der indujtviellen Avbeit zu forderm. Die
jeinergeit vollig ungeniigend durdgefithrte Emangipation ded Bauernjtandes,
bic Mifverhiltnifle der Bodenverteilung, dag llbergewid)t des GroBgrund-
befibed und bdie trauvige Qage bed auj viel ju fleiner SHolle miihjam fich
befauptenden miBvergniigten Bauernftanded, diefe Juftdnde bilden fiir Ru-
ménien eine Cuclle ernjter Gefafhren. Bei unehmender Bevdlferung pro-
letarifiert jid) der Bauernjtand mehr und mefhr und bdie bilvgerliche Unzu-
jriebenfeit jteigt. Partielle Agravaujjtinde find feine Seltenheit. TMehr
und mehr witd e8 fitv die befifenden Klaffen bdes Lanbded Gebot focial-
politijher Klugheit, den wadfenden Dbefiflofen Stand zum Teil ber Jn-
dujtrie in die vme u fithren, ihm Befddjtigung und lohnende Wrbeits-
gelegenfeit 3u fidgern, um auj biefe Weife die aud den agrarpolitijen
NMipverhdltniffen Hherborgehenden Kvifen und Budungen ju vermeiden.

©o ijt e8 benn erflirlid), baf Rumdinien, ald e3 Mitte 1891 das
Gulbjchen feiner jamtlihen Handeldvertrige Herannahen faY, den Gutjhlup
fagte, fid) voverjt 3ollpolitijd) freie Hand ju wahren und neue Hanbdeldver=
trige nid)t eingugehen, jonbern Hig auf weitered auj Grund eined neu 3u
crjtellenden einbeitliden, autonomen ZFTarifd gu verfehren. Diefer Tarif ijt
NMitte 1891 ing Leben getveten, feine Pojitionen find angeblid) nad) ge-
nauer Pritfung aller einjd)lagigen Werhdltnifje und unter Beriidjidhtiqung
der wirtjhajtlidyen Gefamtlage ded Konigreid)s aujgejtellt.

Tie einleitenden Worte, mit weldjen der Vorfigende der parlamenta-
vijhen Jolfommiffion, Peter Garp, bdie Vorlage bed Tarijs an bdie Re-
gierung begleitete, geben ein jo getreued Bild der in den maPgebendben ru-
mdnifdpen Rreifen dergeit Herrihenden Hhanbdeldpolitijjen Stimmungen und
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Abfichten, baB e3 gevaten evicheint, diefen Veridht jeinem Gebanfengange
nach) mituteilen. Derfelbe ijt aud) in perfonaler Richtung um fjo inter-
effanter, alé Garp, der befanntlid) dag geiftige Grbe Bratianos angetreten
hat, in Butunit fider nod) Haufig berujen jein wird, in die Gejdhicte feines
DBolfed maRgebend einjugreijen.

»Rumdnien”, jo fithrt der Cavp’jde Beviht ausd, ,fann YHinjichtlid)
feined Bollwefend weber ausjdlieBlid) jdubzdllnerifd), nod) ausjhlieRlic
freipandlervijcf fein. Kein Handeldpolitijd)ed Syjtem enthilt die volle Wahr-
Yeit, und e wiirde fich) ald jdhwerer Fehler evweifen, twollte man ein ab-
joluted @yjtem ofhne Riidfichtnahme auf die wirtjdhajtlide Gejamtlage ded
Qanbdes jur Bevwirflidung bringen. €8 ijt eine Ntopie, bad Land 3wingen
3u twollen, alle fe‘ine Beditriniffe durd) eigeme rbeit gu befriedigen; unter
den europdifdjen Bolfern ift bagd Syftem der NArbeitsteilung in Anwendung
gebracht, wonad) jeded Bolf einen Teil ber Gejamtarbeit auj fid) nimmt.
Dennod) fann fein Land, wenn e3 nid)t wirtjdajtlien und moralijden
Sdjaben leiben foll, auj gleiymdaBige Gnifaltung feiner Produftionstrdjte
vergidpten. Auch) Rumdnien darf jich bei Begug der induftriellen Probufte
nidgt ausjchlieglid) von der Thatfache bder groBeven Billigleit bder aus-
wirtigen Bezugdquellen ohne Ritdfiht auf die Deimijdhe Wrbeit leiten laffen.
Der bisherige Jolltarii fallt, Hinfihtlih jeiner Gntftehung, in eine Jeit, in
welder dem Gefehgeber nidht einmal Anjinge einer Jnduftrie ur Ridt-
j@nur bienen fonnten. Aud) Heute nod) ift die indujtrielle Bethitigung
swar nidt bejriedigend, dody [dBt fich immerhin eine groBeve Bewequng aui
dem @ebiete der Jnduftrie Ffonftatieven, weldje Yeute cher eine Fejtitellung
bariiber exmbglidht, wo und in weldem Grade der Jolltarif der nationalen
Arbeit unter die Wrme greifen fann. Grhshte Ginjuhrsdlle ald bHidher find
nur in Begug auj jolde Objefte fejtgefeht, bdeven Grjeugung im Lanbde be-
reitd Dbegonmen YHat. Diefe CGrzeugung iwirtd einen grofeven Aujjdroung
nefmen, twenn fie in die Lage verfebt wird, mit der gleihartigen Produftion
bed Auslanded su fonfurrvieven und ben inlandijdjen Marft 3u erobern.
Dennod) ditrfen aud) diefe Ginjuhrzdlle nidt in dem Grade erhoht werden,
daf fie wafhre Nionopole begritnben, weldhe den wirtihaitlichen Fortjchritt
ausdjdlieBen. Dazd Syftem der Shubzolle mup auj foldhe Artifel bejdrantt
bleiben, welde im Jnlande in einer ben gleidgen Grjeugniffen bed Aus-
landd anndhernd ebenbiivtigen LTualitdt evzeugt werden, und joll nmur jum
NAusgleid) jened Vorfprungd bienen, den bdad tonfurrievende Augland durd
grifeve RLapitalfrait und langjibrige induftrielle Praxid befibt. Filr jene
anderen indbuftriellen Fabrifate, die Ruminien im Lande Ju evjeugen nidht
Hoffen darf, wurden (ediglich Finanazdlle jejtgefest, die nicht ftber 8 Progent
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ve3 Wertes gehen und in vielen Fdllen nicht einmal 5 Progent erveidhen.
Diefe uritdhaltung iit notwendig, um nidht burd) einen allu grofen Foll-
fisfalidnug eine Abnahme ded BVerbraucd)s Dervorgurujen. Dag Gefamt-
mebrergebnid diefer Finangzolle wird per Jahr auj 6 Millionen Franfen
vevanj)lagt. Der jdeinbar nidht unberehtigten Ginwinbde gegen den mneuen
mafooll fhubsslnerijhen Tarif it man fid wohl bewuft. Durd) den
Sdyub der heimijhen Jndujtrie, fpeciell der grobeven inbuftriellen Erjeug-
niffe, werden vorjugdweife jene Wrtifel verteuert, deren der unbemittelte Teil
dev vumdnifhen Bevdlferung in erfter Neibe bedari. Hievgegen ift fejtzu-
halten, dap die Moglichfeit, ficdh) Yohnenden Berdienft ju jhafien, fitr die
avmen Klafjen in dem Mape fteigt, ald e3 gelingen wird, einen indujtriellen
Aufjdhroung ded Landed 3u erzielen. Viele modhten fih aud) bdie Frage
vorlegen, ob nid)t die Realifierung der Wiinjdhe auj indujtriellem Gebiete
auj Kojten der lanbwivtihajtlichen Jnteveffen erfolge und ob nicht Ru-
manien im Begriffe fei, bdie fidheren Luellen feined Reifhtums einem Jn-
duftrie=Jbdeal 3u opfern, defjen Berwirflihung im Schoke dber Sutunijt liege.
Bei der bergeitigen Lage ded Landed, wo nod) audgedehnte Linbeveien ber
Wibarmadjung Harven, ijt eine Controverfe Hievitber twohl mibglich. Jene
aber, die berufen {ind, die Scdhidjale bed Staated 3u lenfen, miiffen aud
die Jnterefien ber Jufunft twabhrnehmen. Der natinlide BVevilferungs-
suwadd witd Rumdnien in Bilbe ein Landproletaviat bringen, weldjesd in
Grmangelung eviprieBlicher indujtvieller Avbeit den focialen Agitationen, die
fteril und gejahelid) find, wie dag Grdbeben, in bdie Arme getrieben twiirde
(sic!). @8 befteht jevnev die ilberseugung, dak der normale Preigriidgang
der Tanbwirtjdajtlihen Grgeugniffe nicht auj die Dauer anhalten fonne und
bag Ruminien bald tverde twabhrnehmen finnen, wie ofhne Opfer feiners
feitd (sic!) burd) die 3wingende Gewalt der Greigniffe, die SHhranten, weldye
bie natiitlige Bewequng ded Getveidehandeld Pindern, ju Fall fommen
foerden.”

©o weit der Carp’jdje Vevidht. Wan erfieht jhon aud feinen ein-
feitenden principiellen Bemerfungen, daf er fidh) ald Kompromif {id) freu=
senber Jnteveflen und Anjdhauungen davftellt. Nm nur auj einiged Hingu-
wetfen: with ed gelingen, durd) dad BVentil der Crzeugung einer finjtliden
Sndujtrie, deven Moglichfeit nod) in Frage fteht, bie Hod)gradige agrar-
politijhe Spannung geniigend u milbern ? witd 3 gelingen, beftehende
jociale MiRftande und Unbilligleiten bdurd) den Hintveid auf eine fiinjtige,
gewiffermaBen eslomptierte, vevdnderte Wirtjdhaitslage bed Landed wett ju
madjen? toitd es gelingen, eine lebendfihige Jndujtrie 3u jhaffen, wenn
man gleidzeitig die Lebendhaltung und den Arbeitdlohn ber avbeitenden
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Klajfen durd) tiinjtlide BVerteuerung der indujtriellen Fabrifate in die Hihe
johraubt? ift e8 nidht weit nafer liegend, durd) intenjivere Bodbenbebauung
und burd) gerecdjtere Ordnung bder landliden Befibverhiltnijje die Quellen
bed natiitligen Reihtumsd auj Grund gefteigerter bitvgerlidyer Jujriedeneit
3u entwideln und den BVerlauf der induftriellen Beftrebungen wohlwollend,
aber ofne jorcierted Gingreifen abjuwarten? Dag nuv nebenbei. Wad aber
bie Hauptiache ift: 8 ift den Rumdnen mit ihrem autonomen Tarij nidht
vbllig Grnjt; bdiefer Tavij iit nidht Rumdniend lehted zollpolitijhes Wort
unb joll e wofhl aud) gar nicht jein. Bei feiner Aufjtellung waren neben
Motiven bder Volfdwirtihaft, ded Fislalidmuz und ber Socialpolitif aud)
joldge Riidfidhten und war in alleverfter Reihe mapgebend, welde bder
Handeldpolitijhen Staatsraifon ded Augendblids entjpringen. Der autonome
Tarif it nur ber Audgangdpunft einer neuen Handeldpolitijhen Aftion,
Bum allevgrdften Teil find jeine erorbitanten Jolljake nur unter bdiefem
Gefidytawintel itberhaupt verftandlid).

Wollte man ben bergeitigen autonomen Tavii mit dem jritheren auto-
nomen Tarij vergleiden, tviirde man ju vollig faljdhen SHhliiffen gelangen.
Per frithere Tarif mit jeinen Hohen, nahesu prohibitiven Sdgen ftand im
wefentlicgen nur mebhr auj dem Papier und galt al@ ilberbleibjel einer
Langjt iibeviundenen Wirtidajtaperiobe; filr dad rumdnijde Handeldleben
in praxi aren jeine GrmédBigungen mafgebend, tvie fie durd) die in den
eingelnen Danbeldvertrigen feftgejehten KLonventionaltavifjibe eingefithrt
waven. Diefe bidher {iblidgen, Ginfuhr und Ausdjuhr vegelnden KLonventions-
jdge miiffen mit dem neuen autonomen Tarij verglichen werben, will man
qur ridhtigen Wiirdigung ded lehteven gelangen.

Diefer Vergleid) lehrt, daf ber gegenwdrtige Tarij jeinen Borgdnger
pon ehedem BHinfihtlid) der Hohe feiner Jolljiike im allgemeinen nicht nur
exveicht, jondern in mandjen Fdllen jogar nod) iibertrumpit. Nun erjdeint
befanntlich in der jollpolitijhen Prariz ein Hoher autonomer Genevaltarif
ald wirfjamed Mittel, um auf bevorjtehendbe BVertragdberhandlungen eingu=
witfen und fih) bei der Handeljdajt, die jebem Bertragdidhlup vovangeht,
cine giinjtige Stellung ju fidern. Aud bdiefem Grundbe werden die Jolljdke
bei Generaltarvifen YHaufig vecdht Hod) gegriffen. Rumdnien Hat davin, weil
¢8 eben Berhandlungen fommen fieht, und wohl aud) wiinjdht, nod) ein
iibriges geleijtet. Sein bergeitiger Tarij iit mehr ald ein SHupiolltari,
er ift ein wirtfdaitlides Prohibitivmittel, ein Kampijolitarii im drajtijen
Ginne ded Worted. Wollte Rumdnien, wad natiivlid) nidht beabfidhtigt ijt,
bei diefem Tarif verharren, toiirde i) dad Land wirtid)aftapolitij) villig
ifolieren und feine junge Nationalwivtjdajt mit einer Ginefifhen WMauner
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umgeben. Die Ginfuhrmibglihfeit wdve groBenteild vernidhtet, damit aber
aud) bie Augjuhr getroffen und mit ihr die Quelle bed BVolfdwohlitanbes
verjdjitttet. Diefe Meinung werden felbjt jene teilen miiffen, die fiiv Ru-
minien ein mikiges Scdubzolliyftem bei der gegentvdrtigen Wirtidajtalage
bed Lanbed filv empfehlengwert evadjten.

Bur JNujtrierung ded Gefagten jepe id) einige Hauptimportartiftel und
die bon den brei Tavifen — Konventiondtarij, alter autonomer, neuer au=
tonomer Tarif — fiiv diefelben bedbungenen GEingangdzslle nebeneinander:

(Siche Tabelle Seite 28.)

Diefe Proben geniigen, um die Hife bed Tarijs und die Bieljeitigleit
der Motive, die ihn juftande gebracdht, ju darafterifieven.

Wenn der Tarif die Gerberei, die Glad= und Tdpjerwaren, dad Papier,
bie Rartonnagewaren, die Bierbrauereien, die Seilerwaren 2. jdhilht, jo
jallen biefe Bole unter den Gefihiawintel der Sdubzollpolitif, weldje ents
jtefende Judufivien jchithen und bdie Rohjtoffe des Landed inbujtriell vers
werten will. Wenn Rumdinien Stidereien, feine Hanbarbeiten und dhnlid)es
fhitt, jo tritt e fitr feine unter dem Proteftorat der Konigin Elijabeth
Hodentwidelte Haugindujtvie ein. Wenn bder Tarij Bitdjer und Kunit-
gegenjtdnde abnorm befteuert, jo tréigt er den Charafter der jocialen Lurus-
bejteuerung. LWenn er aber die Tertilwaren, diefe Hauptpofition bder rumd-
nij@en Ginfuhr, mit exorbitanten Sidfen belegt, Jo fieht man beifpiel3veife
biefer Pofition, wie fo mandjer anderen, ben ollpolitijhen Kampizwed
jhon von tweitem an.

Bei einem im Durd)jdhnitt der lepten 5 Jahre auj 330 Millionen
Franten fid) beziffernben Jahredimport treffen allein auj Tegtilien

im Jafhre 1886 117 Millionen Franfen

, ., 1887 139 .,
, . 1888 136 .,
, . 1889 169 )

1890 155 .,

Hievvon liejern Gngland und Deutfdhland nabegu wei Drittel, Dder Rejt
verteilt fid) auf Ofterveich-Nngarn, Franfreid), Belgien, Schiveis, Holland .
Nun ift €& ja ridhtig, daB Ruminiend Inbuftrie in Bejdeidenem Mapitabe
bereitd begonnen fHat, grdbere Wollavtifel u liefern. Wasd aber wollen
diefe bejcheidenen Anjinge gegeniiber der Hohe ded Gejamtbebarid bedeuten ?
Der rumdnifdje Lonfum fann die Tertilieneinjuhr im groBten Mapitabe
nidt entbefhren, weil fid) Fabrifen nidyt aud dem Boden flampien laffen,
und weil Belleidungdgegenjtinde feine Qurudartifel darjtellen, die mit Ein-
fubrverboten belegt werben fonnten. Demnad) laffen fich die Hohen Tertiliens
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G2 3ahlen per 100 Rilogramm einen ECingangdzoll in Goldjvanten:

Sonventiondtarif Alter Reuer
(beutidy- @enexaltarif Genevaltarif
rumanijdyer) vor 1891 von 1891
I 6d)afmoﬁmaren:
gemeine . . 30 75 100
Sucbgembc, manelle . 58 120 250 150 2350
(je nad) Qualitdten)
Pofamentierwaren 90 300 250
II. Baumwollwaren:
gemeine . 20 100 50
rmttelfeme .. 25 200 160
bebrudte (Sjewebe . 45 150 80
feinfte .o 90 100 120
II1. ‘Bapier:
gemeines . . 8 18 20
Sdjreibpapier . 19 30 30
Tapeten . . . 40 60 35
Luguspapier 60 100 )
IV. Ceifen:
gewdhnlicher Art. 15 30 40
V. SQeder:
gemeines . 40 200 200 150
feineves, Sederwaren 70 45 90 600 500 200 150
(ic nad) Qualititen)
VI. Glas:
gepreBtes . 20 50 30
gejchliffenes . 50 60 60
VILI. $olzwaren:
gemeine . . 21y 12 20
feinere (‘J)tobel zc) ¢ 60 60
feinfte — 150 30
VIIL. Biex:
in Flajdyen 15 — 50
im Faffe . 81/ 30 30
X. Gtearinlidyter . 25 3R 30
X. Buder:
vaffiniert 20 35 35
1oh 12 25 16
XI. Biidyer frei 60 50
XII. Photographien, Litho:
graphien, Runftfad)en 2. frei 200 320
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30lle lebiglich) aus dem Bebitrfnig Rumdniend exfldven, jih aud diefer Pofi-
tion ein Rompenjationgobjeft 3u jdajfen, weld)esd bei fitnjtigen Berhandlungen
namentlic) jenen Hanbdeldjtaaten gegenitber vertwertbar ijt, die, wie Deutjdh-
fand, Oejterveich), Franfreid), der Ginjuhr rumdnifdher Cevealien und rumd-
nijdjen Bieha ollpolitije Sievigleiten beveiten und andererfeitd grofe
Grporteuve von Tertilien find.

Gegenwdrtig, ultimo 1891, [afjen fich die Wirfungen de3 neuen Tarif
nicht geniigend iiberjefen. Borerjt jheint Rumdnien mit demjelben, den 2
bi8 auj weitere2 verjucherveife exproben will, feine Seide gefponnen 3u Haben.
Swar jollen dbie Jollertrige im Jahre 1891 gegeniiber dem budgetmiBigen
Unjap Dedeutend gewachfen fein. Dad mag bon der vergrdBerten Einjuhr
Hervithren, bie jedenfalld fury vor Gintreten ber neuen Bolljike auj Grund
der niedrigen RKonventionaljdke nod) erfolgt ift. Beijpieldeife jei bemertt,
baB fajt der gamge rumdnije Jahresbebarf an auswirtigen Textilwaren,
140 Mil. Franfen, innerhalb der erften 6 Monate ded Jahred 1891 im-
portiert turde. Daf YHierbei der ruminijde Handeldjtand bded Guten 3u viel
gethan, DBetweifen die zahlreidhen Konfurfe der jiingften Monate innerhald
ber Manujafturbrandje. ilberfitllung der Hanbdeldlager und Mikernte Haben
sufamumengewitft, um bden Abjah jtoden ju lajfen und die Griitllung einge-
gangener BVerbindlichleiten u erfhweren. Borverjit fiherlich) feine erfreuliche
Begleiterfcheinung der neuen Jolltarifverhiltniffe. €3 ift nicht gweijelhaijt, dak
binnen furzem nod) tiefergehende Mipftande ficd) Hevausjtellen, die der ru-
mdnijdjen Regievung das Unhaltbare ber gegemwdrtigen Lage vor ugen fithren.

Rajdjer, ald Hidher angenommen wird, bdiirfte Rumdnien von feiner
neutralen, abwartenden Haltung abgehen und fid) in BVertragdverhandlungen
einlajlen. Die gegenteiligen Verfiderungen rumdnijdjer Staatdménner ent-
fpringen wohl gumeijt aud Ritdfidhten olldiplomatijder Taltif. Allen gri-
Beren Danbel8vilfern werden BVerhandlungen willfommen jein; vornehmlich
bem groBen mitteleuropdijdjen Sollbund. Seinem jtaatligen und wirt:
jdaftepolitijhen Swergewidht wird fid) Rumdnien, wie aud) die anbderen
Balfanjtaaten auj die Tauer nidht entziehen fomnen, nod) aud) twollen.
Die vertragdmapige Anglieberung bed RKipnigreiche an Mitteleuvopa wird
umjo [leidhter Hersujtellen fjein, al8 fie jum Deiberfeitigen Borteil und
mit allen Borbehalten und Ginjdrantungen gejhehen fann, welde bdie jorg:
fam zu jjonenden nationalen Adjpivationen Rumdniend und feine excep-
tionell giinjtige DHanbdel8politije Lage bebingen. Der Nusdgleid) wijchen
dem Donautonigreic) und Mitteleuropa wird fich auj der gleichen vertrags-
maBigen Grundlage vollziehen, wie der Ausdgleid) jwijdjen bden Gliedern des
mitteleuvopdijdjen Sollbunded untereinanber: Grleichterung ber rumdnijden
Gereafienausfuly einevfeitd und JollermdaBigungen jiiv die mitteleuvopdijdhen
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Jnbdujtrieergeugniffe andeverfeits, Hinfidhtlich) lehtever wird Ruminien viel-
fad) auf die Linie der fritheren Konventionaltarife juriidgehen miifjen; auj
bem Gebiete der reinmen Finangzdlle fann ed weitgehende KLongeffionen maden,
ofne irgend eine Lanbedindujtrie zu jdadigen. Dagegen wird man ben
rumdnifden Staatdmdnnern nid)t jumuten bdiirfen, den Gedanfen bdesd Zoll-
fhubed fiir eine nationale JInbujtrie, wo eine folche wirflich) evnjthaijt er
stelbav ift, preigdzugeben. Die bdifentliche Meinung Rumdniensd jteht Heute
piel ju fehr unter diefem volfdtiimliden Beidjen, ald daf ed dem Auslande
gelingen fonnte, an bdiefer, innerhald mafvoller Grenzen vollberedjtigten
nationalen Forderung u rittteln.

Namentlid) angefihtd bdiefer ruminijhen Selbjtandigfeitsbejtrebungen
auj inbujtriellem Gebiete Yalte i) ed fiir wabhrjdeinlid), dap die Angliede-
rung Ruminiend an den mitteleuropdijhen Sollbund vorexft nur eine [ofe
werben wird. Gin dienended, ausdjdhlielic) agrarijhed Glied innerhalb einer
groBeren Wirtjdajtavereinigung wird Rumdnien jdhon desdhalb nie werben
wollen, weil ihm feine geographijdhe Lage gejtattet, unter jeinen Hanbeldfreunden
su wihlen und niemandem ausdjhliepliche wirtichajtdpolitijde Heevedfolge u
Leiften. Weil e8 gur Lebensdnotdurit nidtige Prodbufte verfauft und dagegen,
vielfad) wenigftend, mindber nbtige eintaujht, Hhat Ruminien gewiffermaBen
im internationalen Hanbdel wirtjdaitlih bdie BVorhand., Jm Gebiete der
ang MWeer grengenden Balfanldnder bevithren und freuzen fid) die Hanbdels-
wege: Gifenbahnjtragen , Wafjerwege, Seeverfehr. Auf jolhen Gebieten iijt
der Hanbdel elajtijh, jeine Wege dndern und verjdieben fid) je nad) Um=
ftanden und BWebdiirfnid. Gine fluge Regierung twie die rumdnijde wird die
Hanbelapolitijden Moglichfeiten und Vieljeitigteiten, die aud biefer Gunijt dex
gegebenen Werhiltniffe entfpringen, in allen nationalen Lagen zu verwerten
wiffen. Namentlid) ijt e8 nidht denfbar, dag Rumdnien jemald jeine innige
Handeldpolitijde Freundjdhajt mit Gngland [bjen werde, welded der juver-
(djfigite Gevealienabnehmer bed Donauftaated ift und bdiefe Hanbdeldfreund-
jhaft niemald durd) Bollfdhtierigleiten beeintradhtigte. Rumdnien Hat toivt-
fdhaftapolitijd) einen eingigen Feind: Rupland. Wenn diefed je am jdhwarzen
Meer und am Bosporud ur Aeinherridajt gelangte, yoive thm Rumdniens
Geeverfehr auj Gnabe und Ungnade preidgegeben. Sdjon bdedhalb wird dev
junge Donauftaat jtetd an dasdjenige Guropa fid) anlefnen miijfen, welches
ipm bden ilberjhup feiner agrifolen Produfte gegen anbdere Lebendgiiter
willig umtaujdht; an jened Guropa, das an ben Donaumiindungen bdie
Hanbeldpolitijhe Wadje Hialt und an den Dardanellen.

Ruménien ift Tulturell und Handeldpolitifd) ein interefjantes Land;
biefen Ausdbrud im Dbejten Sinne bded Worted genommen. Namentlid)
handelgpolitij) mutet dag Rand den Beobadjter merfwiirdig an, iie ein
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Difrofosmus. G838 liegt etwas wie Sturm in diefem jungen Staatdwejen.
Giljertig Hat e8 in einem Feitvaum, der faum nad) einem mittleven Menjdjen-=
alter 3abhlt, jeme wivtjajtepolitijhen Phajen und Abjdnitte durdhjchritten,
die bei andeven Kultwxbdlfern 3eitlid) veit audeinander liegen. Diefe Gil=
fevtigfeit (aBt auf eine inneve Sdjwungtrajt jd)lieRen, welde, wenn bdie Lei-
tung fejt und flug bleibt, wie bidher, dad Land ju jtetd Hoheren Kultur-
ftujen emporfiihren wird.

Bur iffermdagigen Juftrierung ded vumdnijhen AuBenfhandeld fiige i
8 Zabellen an:

Tabelle I zeigt die Gejamtziffern der ruminijen Handeldbewegung
1886 big 1890, ferner bdie DBewegung der rumdnijchen Haupthandels-
plie 1890.

Tabelle IT zeigt ben Anteil der eingelnen BViolfer am WuBenhandel
Ruminieng 1886 biz 1890.

Tabelle IIT geigt die Handeldbewvequng nad) den eingelnen Waven=
gattungen 1886 big 1890.

Das Biffenmaterial ift ber mit Reht ald vorziiglid) betannten oifi-
siellen vumdnijhen Handeldftatijtif entnommen.

Tabelle I.
A.  Ginfuhr und Ausfuhr Ruminiens 1886 1890.

Berte in Franten.

1886 1887 1888 1889 1890
Ginfuhr . . . |296497 362|314 680 752|310 378 320 | 367 944 099 | 362 791 054
Auafuhr . . . §255 547263 ] 265726 613 | 256 788 642 [ 274 167 146 | 275 958 415
Total | 552 044 625 | 580 407 365 | 567 166 962 | 642 111 245 | 638 749 469

B. FHandelsbewegung der Haupthandelsplie Ruminiens 1890.
Werte in Franfen.

Ginfubr Nusfulhr
Bufareft (Yandeshauptitadt und @auptftavdplag . | 108220 460 | 13 155337
Jafiy (Hauptftadt der Dioldbau) . . 27868898 | 2211343
Braila (Daupt-Donauhafen) . . . . . . . . . 52671 816 | 82922654
Galaz (Haupt:-Donaufafen) . 69 175 883 | 29 485 634
Jptani (Anjdlupplal an bteﬁembetg-ﬁaernomger %aI)n) 31907055 | 5194939
Predeal (Anjdhlugplap nad) Siebenbiirgen) . . 7534920 | 1977923
ﬂ?ercwrona (Anjdylupplag an bdie fbftermcbti&) ungan‘
jhen Staatébabhnen) . . . 17650468 | 2960 203
Gonftanza (Hajen am {dhwarzen ﬂﬂeere) . 5624704 | 9295299
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Tabelle II.

1 | .

CT8C6CLE|9PT LIT FL2 779 RRL9GA1CT9 9L €97 £93 L acefre0 161298 660 776 198|058 8LE 0TE 32L 089 F1E]59€ L67967] 1010
9070189 [8B6R]I06 |<CROCLG [F0PR999 LG9BaCIL [SL190TCI (BIREILAL [@IGCICOl 0088CE8 988099¢ |~ - -~ - © * wpang |0z
GLE0E  BEGEOT  |06AISE  |I6P9SL  ISPER)  [GLRGL  |390F 663¢ €963 1963 C e unaomqunyg |61

— — P11 | = [EI08L  @REOT  PIGE VIGOL  l6agel |t vjmminqaoyg | s
ZY98¢62  RITLGE  |999FGGT '9LISS0T ILG83I6  [a6LL 62971  RLOFT  [€R006T 162890¢ [+ - - ¢ wawwdg |21
0263921 :n:ﬁ 6YICe9 o 76598 [80688%  [i¥S0m  |19¥0R  GB63IT nge T ungud 91
LGOERCH ﬁ%«i GIFOTRF 'GRLEGRL |LOVLGRAI [FPLEIIR |S0CGES6  LOTORE:L GRICLLR PICTIO6 [ 0 quopdng | <1

— R I — e = | = o yobnpog |1
QE0EC  9998L0¢ (PLGRIFR TPRQ0RE IPLER0G  [612€6¢L 696SEAE  EALIGE 661802 L0218 | ¢ ¢ ¢ - quoped |«
GIZ0T9TT ‘€BIH0923 |SE9BOFOT '€6RPAALT 6169991 [296L91¢ @h60aeT €B9LIRE RI0P99: lessacte |-+ -« - ~uwm§ |al
06RCEy  [GTRCRL  |OTLLBL  €PPOFLP  O00PEILZ |GL6EOG  CO9TERT OGCTISS  Te¢6LGT  @9R66SE | - ©  quomuatpang |11
CPPC093T 9GILICCT [BPLCICY  9R9EILR  €00RI9A  |I90BCRO0T 9RECTEROT TOCTAAER SRPELO06 6eRbeseL |+ quuiphmg |ol
CLECOTLT (390901 €T ILGTISST TTOTCLGT SEIHET 63 [0ARLFI6E F600IRAE FR6R]LOSE |L1ELI0CE 0CCHGFFT |~ « =« - Gnoauma |
LGS CRE 19T |GHOTSCOPT 6SLFESEPT LIOGHAFCT FE1 LEOOTT|IOLNCC L6 LTI I9RE0T GFEGLLYS GERISLIN FRACEFIL | * - - quojbug |~
PLPCUPT  [06SP96E 'E9R6LE  FCUGLT 29889 [1COT0R 86610083 LOS90R6 %2?.. aIveees | © tapg |2
¥RG PR6C6  G6R6L  €ILFE  0aS0I a% e 0010GF V11083 6C0¥ 1665 S uadedy |9
09 - = = ﬁ — |z FOL T L3¢ _Ew R Co o pomamg ¢

. I _ I_I_\_O% &R6 R e
LVISLEE  [PL9C60T 9TFCAIC %;@: 090676 ¢ [0RTTECT 992618 (6ecaLT Ge8060z eseage |t 0 - wanubingy |«
G1CERIEY |66 17CLE 8IBTCOTE GROTOLGT RIEOFGCI [G0C9BAST RCUITEGT 9EPELEIT [ELLLIIIN lLoceeryr | - C b |z
69R2168  [FRLRCRYI wﬁ@ﬁ; OR0GZG 1 [STLLLOTE 9RRITLES [BIE9LEGH “N%w%om _om%;t. _%252 o 55:: prualg |1

0681 6891 | 8881 | 8’1 | 988I 0631 | 68T | ®881 | 88T | 98sI

qu
aGnisig 1gnjuigp aes

UIUVAE UL NI

*0681—999] 13QUVAUIGNY UIPHUVMNT WY WINCHVIE UINPIMI 23 NI



33

Rumdnien, Sexbien und Bulgarien.

Tabelle I11.

CI78G6 L3I9FT LT $L2I2FIRRL ICRIETI 951 C981893 LTS ¢ealbe0 16L3961660 756 1951078 RLENTEIREL 0RO FTLIZIE L6 9621 1010
GET66YT 6EELEET ILUNRERT  (G600GET ILLAA6YT [CLILO6C ILISRR0Y [TERGECT  a0babph  SI96ERY | 134l NG Jm
m ! | ! _ webojoyy wbige w g |
0gr1 qeLT 0LGT €954 674 GPRFOL  G6PIL 0306¢ GIRFOT G953 ©or oo aquphuaBabyuny g
00¥ 003 0033 00¢ 00T 1 093 00SPIT  |00LET 0069 09501 wilofplipubslhps nalhhpgy | ¢z
000881  [LR0OF3T  |008%¢T  l¢g89<T 23196 I6STIRT |66G993T [G96683G |6eeT1e0T  06188%3 |- -+ + - abmofagudd| 27 -
691608  |GILT6R  (8B1069F (999,618 |006LI9T [9S986FF9 £309U909 [3960TFEC [B6TOZES OLFEILES |vpnaqoinoiyg qun aoE | 12
86890¢  [666¥6Y  |888G3G  |8L8183  [F00C¢E  [190TLFIT |9TRONSLI |L60TSZCT [0]LF9Z9T Zegeeeer |- = - - - o waroal
: 6019 ‘e01® ‘allafivaanny | 0z
L398E3T |82¢6F6T |06GI6RT |G6G099T |RGPRILT [69T03L [ISLEF09 [L02629C [8R%86eF  901¢I90T = * « - - allopuusagy
aphivaaunn qun  wagey | 61
LIy2985 |IVCTI0% |I6LRCTE CGFIITY |0SGIREL  [6LBROGL 4RCEER9 [3¢CCIRFY  (66VC309  L6RLLGTT |° - wavalieG qun 306 | g1
EVRYET  IBOFLLT  (BBATPL  (GRIGGE |GLEPIT  ISBS6GLET (0PRUREFHT |C6R]FICT [398CTHET BLCLIGY |mmnqerdundvg qun andog | o
8VC1g9% |618880F |86¥RE6E |6STEIST |I6¢6869 J9PIFFOCCT|626LIF69T|1CGCREILT I0IRILLRET 2RE0669TT|* « - - - uawwanig |91
8L90¥ 08¢ €3 86091 7359 106% RE0EG6E [0S¢0LRG [FL9GBIG |98GTF03  983¢e9T |vlpaadving qun nlpianoy | ¢|
ELOTITT (ESTEPOT [B9BT6CT 1087993 (0890609 1ZRCRIL0Z '0I0ECEAT IRTFLI69T [F060CZRI |OR196G63 [+ * 0 v 3 wawvl
, (i qun =gy ‘agnpd | 1
9¢130T  |C0C069 1929606  |98LL96  |BGIREZT [L08LL 9 fdd 193201  £¢¢e6 866101  |ampla afphiay n wadwng f ey
L6R9E 36608 865 LY LI€0G VEESZT  |TTRO98L 196L668L (LLF6R99 (661F09¢ SI6¥669 |- - stpogy ‘wavaypg 13|zt
86129 POLYIT V806 |8€RCLL  |IBI292  [7G63cLY IPES66€ [9a768eF R10CL6E  13RGH0S |- ° uagaosd qun allojigaogd | 11
SLLROT 611706 |8681¢H  |IBCIRF  (106GR¢  [38%8366 ¥RA9L06 [0LOBSTY (L606289 G6£0899 |anngoag; 1 aliord aplimagy | 01
$105 918 9163 9661 91LT 23180¢  35¢ ¥¥88%7y  [g06LCh  0FB6EY |t 0 - 0 ¢ - usmammjaog; | 6
oFe6  93F6L LEOLS S9L3L 899%9 0LG¢E89  [GBL LS 96C9TPE  |6LOTIGE 6F19293 |° © " * ajuamDpQA) i
i W qun wnboag ‘aplphipmg|s =
¥I1921 30008 $330€ ARG 2 9136L PI66L85 |10£CEF3 0618681 (ITHOSIT 661T6CT | ° * * * * * ustom i
| I ‘RA0HIQUOY qun awdaniuoy | L E
ISETILG  [PE6IECT (SB6GSTTT (L8GITCOT (F8SR8LEI [SP8LL6  |L69CLL  [B11639  |<08L09  (I¥FP¥EL |* *© * + - - - ajuppgle 2
Q6LTE  1BYCLI 00¢ % 661967  |16998¢  [9€8369€3 |068F0112 |36080F 61 ¥S668293 L618G9LT |© * © * - uamvayowojoy|¢ =
LE09R09E |CR06E86 |ELRGLACT [SRRCGTFY  [169€GL0G [FOFR09  [aLOGGL  |GORPEL  90FCLY  RF666F  |° ° * -+ uaqoibag 2
| aquo qun nung ‘apmLlyr S
PLOL609Ga 8CT 64 663 861 06L 905 [FSCHIFIGIBIGELITRIIGIAFGIE  |RIGEIEE  [RRGOVLE |CRI969:  <OPLaRy |° ° -+ -t jfng ‘waoanay |¢
SPOCLLE  899FILE (6660963 [G6ILFIE |I6CERCE |RIT69TC (163316F [PLRIOIS [PITG9PH  6206%¢s |° + + « * aljoynapigngg |2 .
6YP8R9G  FIRGGIG (LIGYLYS |IRGOLSG |9999YTL [992¢RTE [€9UR9TY |@6ER6¢T |wpl9ve  ¢L9eeIT |° + - - Gag saquagag |1 =
0631 | 6881 888T | L8831 9881 0681 | 6S]T | 888I LRSI | 988T : H
R I Al i — —— o ] wbunyjodbuaavgy )
agnjsnyg agnimg v

wuoag wr gy 0681 —9881 WIfvjyuIvat (Puu spQuufuIiny wIpHumna sIq punjisgaIg



II. Serbien.

Die ferbijdje Selbftindigleit ift nodh) verhaltnigmapia jung; fie datiert
cigentlic) erft feit 1878, feit bem Verliner BVertrag. Guft bdie enbdgiiltige
Abjchitttelung bder titrtijhen Oberhoheit gadb dem ferbijdhen Staatdwejen bie
Kraft, die Stellung eined neugeitlichen Kulturftaated itberhaupt angujtveben
und Yinfidhtlid) ded nationalen Wirtidajtalebend frijtigeve, itber den HloRen
istalidmusd Hinaudgehende Jmpulje ju entwideln.

Auf Handeldpolitijhem Gebiete trat died Beftveben Deveitd vor einem
Jahrzehmt duvd) ABjHluf einer Reihe von Hanbeld= und Freundjdhaits-
vertragen mit anberen Bolfern ju Tage.

il man bdiefe Vertrige verftehen und ihve Wirfungen priifen, fo
muf man fid) die geographijde Lage bded Qanded und jeine natitrligge Be-
fdaffenfeit vergegenwvirtigen. Gerbien it Binnenland. ALE natiicliden
Oandeldweg befibt e8, abgefehen von nadbarlichen BVejiehungen und An-
fdhtiiffen, die jowohl fluBaujwdrts ald meerivdrts fithrende Donau, ferner die
Save. Seine Produfte find Heute nod) jaft ausjdliefli) Grzeugnifie des
Bedend und bder Biehudht. Dasd Land ift unniittelbar umgeben von Wirt-
fchaftagebieten, die ihm von feinen ilberjhiifjen wenig obder nichts abnehmen,
tweil fie die ungejihr gleidhen Crieugniffe in Hitlle und Fiille liefern. Die
ferbijhen Ausfubhrprodufte find gewid)tihwer und auj dem Landiveg jdhwer
ober gar nidht verwertbar. Demnad) jab fi) Serbien bid vor furjem aus-
jlieBlih) auj den Naheverfehr, auj die Pflege nachbarlicher Hanbdeld- und
Berfehrabeziehungen angetwiefen.

Diefer Nadhbar ift die diterreidhijh-ungarijhe Monarchie. An ihr Be=
fibt Gexbien ben niadjftgelegenen und Hauptjadhlichiten Abnehmer feiner Aus-
fubhrprodutte, wogegen e8 bon bdiefem Kaufer im Taujhhanbdel die in Serbien
nidht Herftellbaven Jnduftrieerseugnijje geliefert erhalt, und 3war meijt Gr-
geugnifle billiger Natur und von minderwertiger Bejdaffenheit. A 3weite
Handeldnation fam jiiv die jerbijfhen Verhiltnifie Gngland in Betvadht, in-
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dem e& burd) bdie Sulinamiindungen fluBaufwirty betradytlie Handels-
besiehungen mit Serbien unterhielt. Bon ben iibrigen Hanbeldnationen
twar bad Land durd) fjeine Binnenlage abgejhloffen und ber BVerfehr mit
ihnen in Hohem MaRe erfhwert. Der Jutritt Serbiend um dgdifdhen Meere
ift befanntlic) erft eine Grrungenjhajt der lehten Jafhre. Der gejamte fere
bijdhe Ausdfufhrhandel joll betragen Haben:

1842 : 13 Millionen Franfen.

1852 : 22 "

1862 : 28 " "

Selbitindig geworden, hegte Serbien den Wunfd), feine audwdrtigen
Handeldbeziehungen vertragdmihig zu regeln und feine bidherigen, in primi-
tivjter Art nad) tintijhem Mufter eingeridhteten Bollverhaltniffe umgu=
geftalten. Die BVerhandlungen mit bder diterveichifh-ungarijdhen Regierung
waren jdwierig und bdurd) ruffijhed Jntviguenjpiel mehriad) durdhfreust.
Dag durd) die geographijhe Rage Ofterveich-lngarnsd bedingte Handeld-
politijthe ilbergewicht diefes Staates Hatte durc) bifferentielle Jollbegiiniti-
gungen feinen Ausbrud gefunden, Hi8 Serbien 1864 einen filr alle Staaten
giiltigen, autonomen Bolltarif aufftellte. Berjuche der biterrveichijhen Regie-
rung, jpesielle Begiinjtigungen 3u erhalten, blieben damald erfolglod. Selbit
auf dbem Berliner Kongrep gelang e3 nod) nidht, ein definitived Wbfommen
3u bereinbaven. Rebdiglid) der status quo wurde aujred)t erhalten und bder
ferbijje Tranfitzoll befeitigt. Jm Juli 1878 jdloffen beide Regievungen
eine Praliminarfonvention ab, welde beftimmt war, den Eiinftigen Hanbdels-
vertvag unter Hefonderer Ritdfichtnafhme auj den Grenjverfehr vorzubereiten.
Sogar eine vdllige Sollunion beider Linber wav in Ausdfidt genommen.
Die Ablehnung dev lepteren durdh) die ferbijche Stuptidhina vernjachte abers
malige BVergdgerungen. Nod) ehe mit Ofterreic) ein Abfommen getroffen
war, jdlof Serbien 1879 provijorijde Hanbeldfonventionen mit England,
Stalien, RuBland, der Sdjweiz und Belgien ab. Hievan jHlof fidh) 1880
der erfie befinitive Bertrag mit England, tworin diejem die Meijtbegiinjtigung
mit Ausnafhme jener Vorteile zugejtanden twurde, welde Serbien feinen
Nad)barjtaaten im Grengverfehr einrdumen twerbe. Diefe Klaufel war mit
Ritdficht auj Ofterveich-Nngarn getroffen. Grft am 6. Mai 1881 gelangte
ber Handeldvertrag jwifhen Ofterveid) und Serbien jum Abjchlufje. Gine
Beterindrfonvention, ferner ein Sdifjabhrts=, Konfular- und Redhtahiljever-
trag bildeten Hievsu die nbtige Grgingung. An bden biterreidhijch-ferbijchen
Bertrag jGlofjen fid) 1883 ber beutjd)-ferbijhe und jranzdiijh-ferbijhe Ber-
trag, ferner Bertrige mit Griedjenland, der Tiirfei, Nordbamerifa und anbderen
©taaten; mit Audnahme ber beveitd abgelaujenen anglo-ferbijhen Kon=

3*

”
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vention laufen bdiefe jimtlichen Bertrdge zur Jeit nod); die Dauer der
Hauptvertrige aber geht 1892;93 ju Gnbde, jo dbaf gegenwiirtig aud) Serbien
im Begriffe fteht, jollpolitijd) jreie Hand zu befommen. Hinfihtlid) neuer
Bertragzabidhlitffe [Hweben augenblidlih Dereits Unterhanblungen mit
Ofterreich-Ungarn, denen fih auc) Deutjhland anjehlieken will und bei
welgen die Frage bder Angliederung Serbiend an ben mitteleuropiijdhen
Bollbund beiderfeitd wohl in den Borbevrgrund der Grivdgung treten wird.

Die oben genannten Bertriige bevuben im allgemeinen auj jolgenden
Grunbdlagen :

1. Die Vertvige find Handeld= und Freundjdhajtdvertvige auj bdem
Fube gegenfeitiger Meijtbegiinftigung. AuBerdem enthalten fie Hinfihtlich
der widptigeren Ginjufrartitel jolltarijarijhe Bejtimmungen, o daB der jer-
bijde Genevaltarii filr die Konventiondwaren aud den BVertragsdftaaten aufer
Wirtiambeit gefeht ift. Auj Grund der Meiftbegiinjtigungatlanfel fommen
die zolltarijarijhen GrmdBigungen allen Vertragsdjtaaten zu gute.

1II. Die Ginfuhrzdlle find, jiir die meijten Warengruppen auj 10
Progent und 8 Progent vom Werte, fiix mande auj 6 Progent, jiir
Tertilien auj Grund bded anglo-ferbijien Bertraged auj 5 Progent Fejt-
gefegt.  Der Lonventiondtarii Hat wirtjdaftli) den CHhavafter eined Hohen
Finangzolltarijiz im figkalijgen Jnterefle; Jhubzolinerijde Neigungen liegen
ijm ferne, weil bad feute nod) induftriell unentwidelte Serbien vor 10
Jahren feinerlet Jnbujtrie ju jdjiigen Hatte.

IIL. 9teben den Wertydllen jtehen alternativ jpesifijhe Gewidhtazille.
€3 fteht dem Jmporteur jrei, die Verjollung nad) dem Gewid)t ober ad
valorem 3u verlangen. Fiiv lehteren Todud enthilt der Anhang 3um
deutjdy-ferbijhen Bertrag genaue Fejtfebungen. Die Alternativverjollung
beruht auj bem anglo=ferbijhen Bertrag und ijt durd) die Meijtbegiintigung
auj bie iibrigen Bertragdjtaaten ausgedehnt. Sie bildete in der Folge
eineri [ebhaiten gollpolitijhen Bejdwerdepuntt der jerbifhen Regierung.

IV. Auj Grund der BVeftimmungen itber den Grengverfehr enthalt der
piterreidijd)=ferbijhe BVertvag beiderfeitd jpejielle, auj bie iibrigen meijtbe-
giinjtigten Staaten nidt auggedehnte Ein= und Ausjubrexleichterungen.
Ta bdiefe Bercinbarung nidht auj einen beftimmtien Grengbezint bejhrantt ijt,
vielmehr jiir den gangen Umfang der beiden Ldnder gilt, jobald der Hanbdels-
verfehr nur unmittelbar iiber bdie gemeinjdajtlide diterreidhijh-ungarijch=
ferbijche Jollgrenge erfolgt, fann man wohl faum von einem Grengverfehr
im eigent(idjen zollted)nijhen Sinne veden, auj weldjen bdie Meijtbegiinjti-
gnngef[auie[ grundjdglich feine Anwendung fande. Bei bder Bereinbarung
gwijdhen Oftevreid) und Sexbien liegt jebod) ecine beftimmte, Hiftorijchen Ber-
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Haltniffen entfprungene Audnafhme vor, weil in der Praliminarfonvention
bon 1878 eine wdllige Sollvereinigung der beidben Linder in usfidht ge-
nomnten war.

Die Phandelgpolitijhe Stellung Serbiend zu den grofen, ihm geo-
graphifd) jerne gelegenen Hanbdeldnationen Deutid)land, England und Frant-
reid) ar beiderfeitd eine einfache. Kehteren Handeldvdlfern fonnte ed im
wefentliden nur davauj anfommen, filr ihre widjtigeren Augjuhravtifel
maBige, bie Cinfubhr nad) Serbien erleihternde Jolljake zu exaielen, jo bei-
fpielsiveife Gngland und Deutfdland filr Textilien, Franfreid) fiir DMode-
artifel und Weine. Serbien andeverfeitd Hhatte ald KLonjument ausdliandijdher
Artifel, die e im Jnlande nidht oder nidht gleidhwertig Herftellen fonnte,
Tein Jnterefie baran, die Ginjuhrzdle auf die von ifm benbdtigten Produfte
Hoher 3u fdrauben, ald jeine allerdingd ftetd fid) fteigernden finangiellen
Gtaatabediirinifle €8 unumgingli) erheifhten. Romplizierte Ritdfidten
Batten bie beiden Lontrahenten beiberfeitd nidht u nefhmen.

®ang anbers lagen die Dinge wifchen Serbien und Ofterreich-Ungarn.
Man tann bie Gigenartigleit bded YHanbdelspolitijden BVerhiltnijfes beider
Gtaaten nidht treffender {dhildern, ald ed Matlefovitd folgendermafen thut:

,Die eigentitmlidgen Berhiltnifle der beiben Monardjien alg grens:
nadgbarliher Staaten erheifdhten eine gang andere Regelung bded Hanbels-
vertehrd, ald biefe vom feiten bder itbrigen Wejtjtaaten 3u erfolgen pflegte.
Wenn Ofterveich-Nngarn mit Serbien unterhandelt, ift nicht allein das G-
portinterefle der Monard)ie u beviidjichtigen, jondern e8 mup aud) das
Jnterefie ded ferbifhen Grported twofhltwollend bedbad)t werben. RNun Hat
aber Serbien einjtweilen (auBer geringen Quantititen von Getreibe, Wein
und Jwetidgen) feinen Hauptreihtum in Vieh und war Hauptjadlid) in
Sdweinen und teilweife in Rindern. Diefen Reihtum fann ed infolge
feiner geographifhen Lage nur nad Ofterveich=ngarn und nur teilweife
weiter, vielleih)t bei geniigendem Wohliwollen aud) nad) Deutjdland , aber
immer nur iiber bftemicfyllngarn, exportieren und jomit verwerten. Die
Sidjerung bed Grported diefed Hanbdeldartifeld war jomit die Hauptbedingung,
welthe beim ABjhHluB bded Handeldvertraged mit Ofterreid)-Nngarn Fitr
Gerbien maBgebend war. BVon feiten der ditevveichifdh-ungarijhen Monardie
war e8 eniger die Hanbdeldpolitijhe Seite bder Frage ald die veterindrpoli=
seiliche, die jept gur Gntjdjeibung fommen mupte. Nidht allein war Ser-
bien veterindrpolizeili) nod) nidht gehorig abminiftriert, aljo nidht allein
bie Gefahr brohte, daB bei Bulafjung desd freien BVerfehrd mit Bieh) bdie
Ginjchleppung von Seudjen aud Serbien mbgli) und damit die BVedbrohung
bed groen Biehitandes Ojterreidh-Nngarns eine permanente wurde, jondern



38 Dr. Moris Strvl,

s tonnte leicht ein freier Verfelhr mit Serbien und bdie bamit eventuell
verbundene Verfeuchung ded Landed zu der Unannehmlidhleit fithren, dap
bie wejtlihen Staaten, und an ihrer Spige Deutjhland, dben BVerfehr mit
Tieven und tiervijhen Probuften nur aud dem Grunbe jdon, weil die Ber-
feuchung durd) Serbien nifht unmidglid) wdve, exjdweren oder jelbjt prohi-
bieven iiitben. Die Vetevindrfonvention, welde unter diefen Umjtdnden ab-
gefhloffen tourde, unterjjeidet fih bdabher aud) twefentlih von analogen
Lertrigen: fie verpflihtet Serbien zum Verbote der BVieheinfuhr aud Ru-
manien, Bulgarvien und der Titrfei und ndtigt Serbien jur jtrengen Greny=
bewadjung aud vetevindrpolizeilihen Grviinden; fie orbnet endlid) bdie Un-
lequng eined Biehfatafterd an und 3war bon bden Bedeuteten Grengen bis
auj 37 Rilometer eimwdrts im Lande und Jtrenge i1berwachung des Bieh=
ftanbdesd innerfhald bdiefer Grenge. AuBerdem bedingt die Lonvention, daf in
Serbien Pinfihtlid) ber Beterindrpolizei bdiefelben Anordnungen getroffen
werden, weldje Ofterreich-Ungarn jelbjt eingefithrt Hat — und erft wenn
Serbien allen diefen Bedingungen entjprodhen Hhaben wiivde, jollte der freie
LBerfehr mit Tieven, jebod) mit der Bejdranfung eintreten, daf die Ginfuhr
nur iiber gewiffe Grengftationen 3u erfolgen und auj diefen Gintrittdorten
von feiten bder dfterreidijd)-ungarijhen Monardhie eine veterindrpolizeiliche
Untexfudjung ftattaufinben Hatte, wobet natitelih nur gejund Hefunbdened
Bieh jum Eintritt jugelajfen wiirde.

Serbien Hat thatjachlih alle vorbeftimmten Mobalitdten erfitllt, ge-
nieft feit 1883 ben jreien Biehverfehr und Hat dem Biehjtand Ungamns
feit jemer Beit feine Seudje jugefithrt.

Aud) bei den Jollbeftimmungen fonnten andeve Staaten leichter vor=
geben, nidht nur weil fie weniger Intevefie an dem Berlehr mit Serbien
Hatten, fondern weil ihr Hanbel nidht Jo verzweigt auj alle Gattungen bder
Bevitriniffe fih erftredte, wihrend Ofterreich-Nngarn ald direfter Nadhbar
in jeder Hinfidht — feldbft bei Kolonialvaren und anbderen nidht im Lande
evzeugten Waren — ald Vermittler ded Hanbdeld bdiveft beteiligt war und
deahalb auf alle Waren 3u vefleftieren Hatte. ALZ Gropbritannien den Handeld-
vertvag mit Serbien abjdhlof, da war e8 genug, 8 Progent ded Werted fiir
Sdneidewerfzenge, Majdhinen, Garne und Wollwaven, THomwaren, Porzellan=
waven und raffiniertes Mineraldl, und dann 10 Progent fiiv alle iibrigen
Waren feftsufeen. So fonnte Ofterreich-Ungarn nicht vorgehen. Hier
wute man nidht nur aud dem Berlehr mit Serbien, jonbern aud) aud
jenem mit Rumdnien, daf die Fejtjtellung ded Wertzolled an und fiir jidy
dem Verfehr viel u wenig Stabilitat verleiht, daf e notwenbig ift, bed
Tejtitellung bdes Wertzolled teilweife aud) pesififhe Jolle in Referve zu
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Haben, um auj diefe Weife eventuellen MiRbrdudjen jeitend der Jollbeamten
vorbeugen u fdnnen. Der Handeldvertrag mit Serbien enthalt bdeshalb
aud) eine lange Sevie von Waren, welde mit pesifiihen Sollen belegt find,
deren Wortlaut gewshnlich bdem ded biterveidhij)-ungarijen Tarijd nad-
gebilbet ift und die Jelbjt den Taraja fitr die betreffenden Waren bejtimmen.
Neben den fpesifijhen Zdllen find fitr gewiffe gangbare Waren 6 Progent
ved Werted, fiiv einige Finangartifel 15 Progent, fitr alle iibrigen Waren
8 Progent bed Werted ald Soll fiziert. Ausddriidlid) wurbe ed jedod) Be=
bungen , dag e8 dem Jmporteur jreiftefen jolle, die fpesififhen Bole oder
aber im Ginne ded Meijtbegiinjtigungsredted denjenigen Wertzoll ju bean-
fpruchen, bev eventuell anderen Nationen ugejtanden tworden ijt, fowie e3
aud) jreifteht, anftatt ded bebungenen LWertzolled den Joljah ded allge-
meinen ferbijden Tavifd ju gahlen, und €8 darj in diefer LWahl der Be-
treffende nicht behindert werden.

AuBer bden allgemeinen Begiinjtigungen , welde im Sinne der Meijt=
begiinjtigung jebem Bertvagdjtaate jusufommen Haben, fidherte fih jedod)
Ofterreich-Nngarn nody fpesielle Borteile durd differentielle Behanbdlung ein-
sefmer Artifel. Namentlid) zafhlen bdie Hiljte ded jeweilig BHeftehenden
giinftigen 3ole3 jolgende Waven: Padpapier, Pappendedel, genteine Stein-
mebwaren, gemeine ThHhomwaren, Fenfter= und Spiegelglad, Hohlglag in
feiner natiirliden Farbe, weiBed Hohlglasd, Robeifen, Stangeneifen, Luppen=
eifen, Gifenabjalle, DHalbfabrifate aus Gifen, landbwirtjchajtliche Werfzeuge.

Diefen fpeziellen Begiinjtigungen gegeniiber erhielt Serbien ebenjalla
folche Begiinjtigungen von &thermcf) Ungavn, welde nur Serbien in An-
fpruch) nehmen fann und weldhe Ofterreich- =Ungarn anderen Staaten nicht
ju gewdhren pflegt. Jnjolge diefer Spegialbegiinjtigungen find frijd)ed Obit
(mit Augnahme der jrijdjen Weintrauben), Gartengewddhje und frijhed Ge-
mitfe aud Serbien zollfrei; Miiffe, Hafelniifje, geddrrte Pflaumen, ohne
Buder gefodhte Obftmufe unterliegen dem Zoll von 1,50 fl.; Ocdfen und
Gtiere 3afhlen 4 fl.; Sdhweine 1,50 fl.; rohe Hiute, jowie Honig find
jollfrei; Rafia bd. i. ein Branntwein qug Pflaumen Hig 38 Grad Sprit-
gebalt 3afhlt 3,20 fl.,, Wein in Fdfjern ausd Polavewah, Negotin, Semenbdria
und Rijd) 3,20 fl., Knoppern, Rinden jum Firben und Gerben find frei.
Gndlich wurbe bei GelegenBeit der Grhshung der Getveidesdlle bdurd) bie
Novelle vom Jahre 1887 fiir das Getreide aud Serbien autonom eine Be-
gitnjtigung infofexn gewdhrt, alg fiiv Serbien aud) weiterhin die Sollfige
b8 Tarifed bom Jahre 1882 Anwendung finden.”

Coweit Matlefowits. Man fieht: Der Handbeldvertrag binbet bdie
beiden Staaten wirtigajtapolitij) aufd engjte aneinander. Um fih die
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piterreidhijh-ungarijdje Monardjie ald bie jajt eingige Wbnehmerin feiner
agrifolen und Biehaudtderzeugnijle willig ju madyen, war Serbien veran-
laBt, DYinfihtlid) feined Bezuged von JIndujtrieprodutten dem Nad)barveide
weitgehende jollpolitijhe Grleichterungen einguvdumen, welde (eftevem im
Bufammenhalt mit der geographijdjen Nadbaridajt die unbeftrittene indu-
ftrielle Degemonie in Serbien vor allen anderen Handbeldvilfern fidern
muBten. Ju jener Jeit, ald der BVertrag abgejdloffen wurbe, Hatten Yierbei
bie ferbijdhen Staatdminner im wofhlverftandenen Jnteveffe ihred Lanbded ge-
Hanbelt; imwieweit fie Hanbdelten ,ber Not gehordhend, nidht bem eigenen
Triebe” mag dafhingeftellt Hleiben.

Der Buftand ber ferbijden BVolfdwivtihait ift unter dem Ginfluf der
feit einem Jahrzehnt beftefenden dva der internationalen BVertvige ziemlich
ftationdr geblieben. Bwar Haben i) von 1850 bid 1880 bie ferbijdjen
Ausfuhrsiffern  verboppelt; feither aber trat Stillftand ein und 3eigen bie
Biffern im allgemeinen nuv jene Sdwanfungen, wie fie durd) den Wedhfel
in den Grnteverhiltniffen und in den Konjunftuven bder Viehausfuhr bedingt
finb. Die jiingfte Beit vor Erdffnung bder internationalen Bahnlinien
3eigt fogav eine gelinde Meigung jum Riidgang.

Die jerdbijhe Ausjuhr betrug:

1850: 23290000 franten. 1885: 87615000 Franfen.
1881: 44103000 1886: 40719000  ,
1882: 41249000 1887: 34130000
1883: 44353000 1888: 388909000
1884: 89969000 1889: 39066000

Bur Jlujtrierung der Bejdhajfenheit bder ferbijhen Auszjubr dient fol-
gende Aufftellung:
Nusfuhrprodufte, Wert in Franfen:

Gegenftinbe.

1381

1882

1883

1884

1885

1336

1387

I. Bobmyprodufte
(Gexealien, ge:
trodnete JFriidhte,
namentlid) Bflau-
men, Fertilpflan:
F1313 I
II. Bieh, nament-
lich Sdyweine. .

14 178 219
21 980 851
3798 256

15 692 562
18 367 680

2855773

16 738 746
20 953 234
2997 379

14 594 484
18 146 946
3714411

10 959 339

13543 074

4 034 340

13 303 314
19 509 931
3933 392

13029 434
14 337039

3616 701
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Die ferbijden Cinjubrsiffern laujen in jiingjter Beit mit den Augfubr-
siffern im allgemeinen pavallel. Die ferbijde Ginfuhr betrug beifpieldweife :
1888: 35184000 Franfen.

1889: 34843 000 ”

LBon der gejamten Handelsbevegung entjillt dev Lowenanteil ausd leidht
begueiflichen Griinden auj dag geographifd) nabe, jollpolitijch Hochbegiinitigte
Ofterveich-Ungarn; Yierauf folgen Gngland und Deutjhland als Jmpor-
teure bon Textilien und Gijemwaren, bann Franfreid) al@ IJImporteur von
Geide und DViodewaren, jermer die iibrigen Hanbelgvdlfer mit entfprechend
fleineven Betriigen.

Daf in Serbien, {owohl bei bdeflen Staatdminnern, ald and) in wei-
teren Rreifen mit den internationalen Bertrigen jugleid) YHanbdeldpolitijdye
Bujriedenheit eingefehrt fei, laBt jidh) nicht jagen. Eher bad Gegenteil. Und
3war aud verjdyiebenen Griinden.

Jn exfter Reibe war die auj Grund ber Bertrage fejtgefehte alternative
PDiobalitit ber Sollentridhtung bem jerbijdhen Fisdtus nadteilig. Die Ber=
3ollung nad) dbem Gewicht wurde nidht praftijd); der Hanbdel liebt die Soll=
entridjtung ad valorem namentlid) in joldhen Ldndern, benen ed jd)wierig
wird, die Deflarationen der Jmporteure angufechten, und deven Follbehirden
fid) in jdhlimmer Lage befinden, wenn fie von dem ifhnen ujtehenden Vor=
fauférecht Gebraud) madjend fiir bag eingethane audwirtige, viellei)t fehr
foftjpielige odber rajd) ber Gutwertung preidgegebene Gut jhnell einen fol=
venten fdufer ju fudhen geziwungen jind. €8 mag vollfommen richtig fein,
wenn bder jerbijde Fidtus itber u niedbrige Detlarationen ber Jmporteure
fi) betlagt, ofhme bidher aui Grund bder BVertrige bdiefem ibelftand mit
wirffameren NMitteln ald mit bem unpraftijhen ded Borfaujsrecdhtd begegnen
3u fonnen.

Ramentli) aber war e8 dag wirtidajtliche 11bergewicht Oifterveich-
Ungarngd, weld)ed Unbehagen verurjachte. Man gadb ihm die Sduld, dap
die jerbijdjen Jndbuftriebegiinjtigungd@magnahmen, welde ungefihr in gleider
Weife wie dad ruminijde Gefe auj Hebung der indujtriellen Thitigleit
abgielten, von feinem wefentlichen Griolge begleitet waven, indem bdie wohl-
jeilen und Haufig gevingwertigen bditerreichijchen Jnbuftrieprobutte unter dem
Sdup eined auBergewdhnlich) erniedrigten Gingangdjolles jeben inlandijchen
ferbijdhen Wettbewerb von vorn Herein erdriiden muBten. Dad Hanbdels-
politijhe BVerhaltnid 3u Ofterveich-Ungarn verjchlechterte fich nod) melhr, alg
Lefstered in ben jiingjten Jabhren 3eitweilig jeine Grengen gegen die Gin= und
Durd)iulhr ferbifdhen Biehesd fperrte und ficd) bei Handhabung der Veterindrs
fonvention jdwierig eigte. Die teilweije Behinberung bder ferbijdhen Bieh-
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audjufr evgeugte dhnli® wie in Rumdnien gereizte Stimmungen. Man
fprad) von Handeldpolitijher Unterjodhung durch dag madhtigere Nadhbarreid
und fann auj Mittel und Wege, um fid) feiner Nmlammerung modglicit
3u entziehen.

Die bditerveichijd)e HandeldBjuprematie ervegte aud) bdie Giferjudht dex
iibrigen Danbdeldvilfer, benen bder ferbijje WMartt auj nahen Landivegen
nid)t erreihbar war und udem groBere olpolitijhe Opfer fojtete. Die
feejahrenden Nationen, fpeziell Gngland, fonfurrierten mit Oftevveid) mith=
fam bonauaufwdrtd bi8 nad) Widbin, die JFrangofen namentlid) von Salo-
nifi novdwdrtd Hid zur macedonijden Rumpjjtation Mitrowiga und von
ba auj jHwierigen Landivegen einigermafen nad) Sitdjerbien. Bedentt man
bie eiten Gntfernungen, bdie Jeit= und Jindverlujte, die fomplizierten Tarije
und Umlabungen, die Hoheren Bdlle, mit denen bie iibrigen Handeldyilfer
su redjnen BHatten, jo leuchtet die ilberlegenfeit Ofterveich-lingarngd und im
mindeven Grade aud) Deutjhlands von felbft ein. Nt Ungeduld twarteten
bie benadjteiligten Ronfurrenten auf die ,Offnung” ded ferbijchen Marttes
burd) die Hexftellung der BVahnverbindbung mit Saloniki.

©olange die ferbijhen Bahnen ded Anjdhlufjes and dgdijche Meer ent-
befhrten, bejand fid) Serbien in einer Bwangdlage und mufpte dag bHitervei-
dijde HandeldBnonopol iiber fid) ergehen laffen. Nad) dem Meere, nad)
Galoniti, ald dem fiinjtigen ferbijh=macedonijden Nationalhajen, ridjtete
fih naturgemdR die Hanbdeldpolitijhe Sehnjucht dexr ferbijhen Staataménner.
©djon 1880 rief Rijtic in der ferbijdjen Kammer gelegentlic) der jerbijd)=
biterreidhijhen BVerhandlungen: ,Die Gijendbahn wirh und ausd diefer mip-
lidgen Qage bejreien und iir werden bdann nidht mehr dem Hanbelgpolitijden
Unterhiandler auf Gnabde und Ungnade audgeliefert fein. Deghalb jage id)
ftetd Saloniti und wiederum Salonifi.”

Weldge Vergbgerung bder Bau bder ferbijhen Bahnen ausd pofitijden
und finangiellen Uifachen erlitten Hat, ijt befannt. Sdhon 1878 auj dem
Berliner KongreR wurbe Ofterveich-lUngarn eaujtragt, im Ginverjtindnis
mit Serbien, Bulgavien und der Tilvfei den Anjdhlup der tiirfijhen Rumpi=
bahnen an dasd mitteleuropdifde Gifenbafhunel 3u bewerfjtelligen. Grjt 1883
fam 3wijden bdiejen Staaten ald Grgebnid bder Vieverfonjeveny die grund-
legende SLonvention juftande, weldje neben Fejtitellung der Bahnbauten ju-
gleid) einbeitliche Boridhriften itber die Jollmanipulation, die Spurtveite, dad
Tarifvefen und den Betrieb im allgemeinen feftjebte, um den internationalen
Charafter bder Dbeiden Hauptlinien Belgrad-Konjtantinopel und Belgrad=
Saloniti ju fidern. 1884 mwurbe die Bahn Belgrad=Nifd) erbffnet und die
Bweigbafhn Semenbdria gebaut. 1888 wurde endlid) die BVahnverbindung
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Serbiend itber Macedonien mit Salonifi erdffnet, 1889 bdie jweite inter=
nationale Qinie iber Bulgarien nach Lonjtantinopel dem Betrieh itbergeben.
Gegemwdrtig baut Serbien eine tweitere, Hedeutungdvolle Lofalbafhn, welde
die reijen Donaubejivfe um MNegotin mit Nijd) verbinden joll, um bdie Ju-=
fubr biefer Dijtrifte nad) Salonifi u ermiglidhen.

Serbien Yat feine Bahnen nad) dem dgdifden Meere teuer erfauft:
8 ijt befannt, daf der finangielle Sujammenbrud) der erften Gifenbafn-
fongeffiondre dem Gerbenvolf miihjam erfparte IMillionen tveit itber den
realen Bwed Yinaud foftete. Finangiell mibgen bdie ferbijhen Bahnen 3u
tewer fein; wirtjdajtapolitijh) betvachtet find jitv dad Land aud) die teuerjt
ecfaujten GifenbahnjtraBen ein Glitd, weil fie fitv die ferbijdje Bolf3wirt-
fhajt ein Jnventarjtitd von unermeflichem LWert bdarjtellen. Die Gefamt-
lage bed Lanbded Hhat fich dburd) feine Schienenwege und bderen BVerbinbung
cinerfeits mit Mitteleuvopa, andeverfeitd mit dem Wleere von Grund aud
vevindert. Der ferbijhe Reidhtum an BVieh) und Bodenproduften, fein Yeute
groBenteil3 nod) ungefhoben jhlummernder Schag von edlen und wertvollen
Metallen und jonftigen Produtten bder Minenindujtrie, fein Reihtum an
Koflen und Holz, alle diefe wertvollen, aber gewidytidweren Taujdgiiter
erhalten erft bann vollen Butritt auj den LMWeltmarft, wenn {idh) der ferbijdhe
Aupenhandel, dhnlid) wie der rumdnijde und bulgarijhe Hanbel, des billigen,
und Bei allen HanbelBvislfern gleiymiBig beliebten Seetweged bedienen fann.
Serbien Defindet fih) demnad) feit furgem in bder Qage eined Organidmus,
beffent Qebenabedingungen fid) dndexn. Seine Hanbdeldwege verjdhieben fich,
feine Boltewirtjdait ijt in einen neuen Abjdnitt eingetreten.

Salonifi ift unjtreitig der jufunjtsreidhjte Hafen bder Balfan: Halbinjel
und Dbefit Yeute fhon nddh)jt Konftantinopel bden bedeutendften Sdjiffs-
verfehr. Die Zahl der jahlid) dort anlaujenden Dampjer betrdgt gegen
700. Die miv vorliegenden jtatijtijhen Ungaben iiber ben quotenmdBigen
Anteil der eingelnen Handeldvdlfer an Salonifia BVerfehr gehen iweit ausd-
einander, wasd fid) aud bem Mangel uverldffiger Aujjdreibung und aus
bem Wmfitande erfldrt, dap bdie dortigen BVerhaltnijfe, namentlid) feit An-
gliederung ded Hafenplabed an dad mitteleuvopdijhe Bahnjyftem, monat-
li, ja man fann fjagen tdglid) im Fluffe und in bder Berdnderung
begriffen find. egenwirtig jdyweben Fwijhen bden Dbeteiligten Staaten
Nnterhandlungen, weldje den indijhen Pojtlaui von Brindifi nad) Salonifi
verlegen wollen und ferner jind Beftrebungen im Jug, um die jubbentio=
niexte deutihe Dampferlinie Brindifi-Alezandrien durd) eine Linie Salonifi=
Alexandrien ju erfegen. Salonifi verjpriht, im RLQaufe der nddhjten Jabhre
nidht blo der ferbijd)-macedonijdje MNationalfafen, jondern itberhaupt ein
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internationaler Hajenplay alleverften Ranges ju tverden, wad den Hanbdels-
verfehr feiner Hinterlinder Macedonien und Serbien madhtig Heleben twird.
3 verzidhte auf die Wiebergabe anfechtbarer Jiffern, weil fie fiix die fers
bijhen Berhdltniffe nur von mittelbarer Bebeutung find, und fonjtatiere
die Thatfacdhe, daB Gngland, Ofterreih) und Frantreich an der Fommerziellen
Bewegung Salonifis die YHauptbeteiligten Nationen find. Namentlidh
Branfreid) galt Hidher ald der widhtigite DHandeldfreund Macedoniens und
beeilt fih aui Grund der Bafhnverbindung, nunmehr bdiefe Fiben nord-
wirtd nad) Serbien u exjtreden.

Die gejteigerte Handeldbewequng Serbiend feit feiner Angliederung
an bad internationale Wertehrdiyftem witd durd) nadjjtefende ofjicielle
Biffern ded ferbijdhen Finangminifteviums illuftriert. Der JImport, welder
1889 34843000 Jrvanfen betrug, ftieg 1890 auj 38 044 000 Franfen.
Ofterreich=1ngarn it Hierbei mit 59,99 Progent, England mit 12,58 Progent,
Deutidland mit 7,54 Progent beteiligt. Der Crport Serbiens betrug 1889
89066 000 Franfen und fjtieg im Jahre 1890 auj 45840000 Franfen.
Aud) beim Grport figuriert Oftevreicdh-Nngarn 1890 an evjter Stelle mit
85,34 Progent. Sehr beachtendwert ift die Vermehrung ded Tranfitver-
fehra, 1888: 5720000 Franfen; 1889: 7989000 Franfen; 1890:
13950000 @Franfen. Fiir 1891 with fogar eine Steigerung auf
25000000 $ranfen vovaud beredinet, weld) Hebeutende Mebhrung aus-
johlielich auf Redhynung bder internationalen Bafhnlinie jallt.

Die ferbijdhe Regierung Hat ihrerfeits feinen Wugenblid gezdgert, ur
verinderten LQage Stellung ju nehmen, indem fie die RKiinbigung der Han-
beldvertrige anbahute und fich YHievburd) die Hanbde jur Neuvegelung bder
internationalen HanbdelBbegichungen jreimadhte. Sie Yat ferner in Salonifi
eine offiielle Hanbeldagentur ervidtet, weldye den ferbijdhen Aus- und Gin-
fubrbesichungen ald3 Wegweifer und Stitge dienen jolf.

Am augenjdeinlichjten aber wird bdie vevdnbderte Lage in den Ber-
tragaverhandlungen jum Audbrud gelangen, weldhe Serbien mit Ofterreich-
Ungarn und im Anjdhlujje Hievan mit andeven Hanbdeldvdlfern u fithren
im Begriff jteht. Nidht ald ob e8 den ferbijhen Staatdmdnnern beifallen
tonnte, dad iiberlegene Nadhbarveid), dad auj bdie jtaatlidhen und wirtidhait=
lidgen Berhiltniffe Serbiend allzeit von mapgebendem Ginflufje bleibt,
Handeldpolitij) verftimmen und bdie enge Verbindung mit ihm bredjen Fu
twollen. Davon fann feine Rede fein. Wohl aber wird Ofterreich-Ungarn,
dent berdnderten Berhdltniffen Rednung tragend, fid) entjhlieBen miifjen,
auf einen Teil jener Sonderbegiinjtigungen ju verzihten, bdie ihm Serbien
notgedrungenereife u jener Seit, alg 8 fich wirtidhaitapolitijch aui Ofter=
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reid) angetviefen jah, eingevdumt Hatte, G3 wirh jidh im allgemeinen dbamit
begniigen miiffen, fid) von Serbien Hanbdelspolitijd) auj gleide Linie mit
ben iibrigen grofen Handelgnationen jtellen zu Ilaffen, abgefehen natiirlich
von gegenfeitigen Grengverfehrdbegiinftigungen, bie fid) bdiedmal aber im
Rahmen ded genannten oltedhnijhen Begriffs Halten und beiderfeitd auj
gewifje geographijhe Bonen bejdhranft bleiben werben. Dem Vernehmen
nad) ift bie djterreidjijd)-ungarifhe Regierung gewillt, auf diefer von Serbien
gejorberten Grunbdlage ju unterhandeln. NuBerbem werden bei den Unter-
Handlungen wofhl die veterindrpolizeilihen Gefichtapunite eine groBe Rolle
pielen. @8 bdarf ferner mit Bejtimmibeit angenommnien werden, daf Serbien
auf Grund bder Yinfidhtlid) der WVergollung ad valorem gemadjten iiblen
Griahrungen darauj beftehen wird, feiner neuen Bollpolitif dad Syjtem bder
pecifijhen Bole ausjdhlielid) su Grunde ju legen.

Davin befteht eben der Vorteil Serbiend, dbaf ed der einfeitigen Heeved=
folge, die e8 bigher der Nadh)barmonardhie leiften mupte, ledig ijt und feit
feiner Angliederung an dag dgdijdje Meer feine jamtliden Handeldfreunde,
ofjne Fiir feine Ausfuhr Berlegenheiten ju fiivdhten, gleidhmaifig behanbeln
fann. Darin liegt feine Benachteiligung Ojterreich-lingarns, weldhed durch
bie Gunjt feiner nadbaridjaitlichen Lage aud) ofhne 3ollpolitijhe Augnahms-
begiinjtigungen bdie erfte RNolle auf dem fjerbijhen Niarfte ju behaupten
imftande fein with. €8 verfilgt nidht nur dtber ben furjen Landiveg
Bejt-Belgrad, jondern feine Dampferlinien aud Trieft und Fiume fonnen
fiiglic) ben Wettlampi mit den Dampiergefelljfajten aug Marfeille auf-
nehmen und find jenen RQinien, die aud London oder Hamburg nad) dem
Ovient augjtrahlen, von wvornberein iiberlegen. Judbem Haben bdie bon
Salonifi nad) Serbien fonfurrierenden Jmporteure auBer dem See=
trangport immer nod) bdie 450 Gijenbahntilometer von Salonifi nach
Nifdy, bdiefem Eiinjtigen Hauptjtapelpla Serbiend, faujmdnnifd) in Red)-
nung 3u jiehen. Namentlid) im Hinblid auj lepteren Nmftand ift e fiiv
die ferbijhe Hanbeldpolitit ein bdringended Gebot bder RKlugheit, ihre
Gijenbahntarije mehr nad) volfdwirtigaitlidjen, ald nad) fistalijhen Riid-
fidgten zu bemeffen und bdie Beniibung bder Rinie BVelgrad-Saloniti und
vice versa fo bequem und billig ald nur moglid) zu gejtalten. Die Be-
jhlitfje dev Bieverfonfereny bieten bder ferbijdjen Regierung hiersu geniigende
Handhaben. Gegemwdrtig liefern bie einjdhlagigen Berhaltnifje nod) viel-
jad) Anfaf zur Rlage, dodh) dbarf man nidht vergeffen, daff ilbergange-
jujtdnde, wie jie durd) Werfdhiebung ber bidherigen Hanbelsdwege bedingt
find, immer von Unflarheiten, Vevwivrungen und tajtenden Berjudjen be=
gleitet werben. Dap Mitteleuropa, Ofterreid)-Ungarn an der Spike, aud
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in Bufunft bdie wirtidajtapolitijde Oberhand auf dem jerbijhen Marfte
behaupten werde, ijt bei der Wttvaftionsfrajt bed8 mneuen mitteleuropiijchen
Bollbunded durdjaud wahrideinlid). Serbien wird {ih mit Borliebe bden
inbuftvieflen Produften jener Hanbdeldvdller juwenden, iweldje ifrerjeitd die
agritolen ferbijden Ausdfufhrprodutte zollpolitijh mit geniigendem Wohl-
wollen behanbeln. Died Hat England von jeher gethan; Deutjhland,
Ofterveich-Ungarn und Franfreid) werden fich Hievin zu KLonzeffionen Herbei-
laffen mitffen. AGnlich) wie Rumdnien befindet fich auc) Sexbien als Ber-
taujer notwendiger BVerbraud)dgegenjtinde 3ollpolitifd) in giinjtiger Pofition.

Ritdfihten bder inneren Wirtjhajtd- und Gewerbepolitif werden auf
die jerbijhe Hanbeldpolitif der nadften Bulunjt einen mapgebenden Ginflup
nidgt itben. Schubzilinerijhe Beftrebungen, wie fie fih Ruminien inner=
Halb mafvoller Grengen berecdhtigtertveife geftatten fann, find jur Beit nod
in Gerbien unangebracd)t. Dasd Land ift unentwidelter und weniger fapital-
traftig ald Rumdnien. Niht ald ob ed in Serbien an Unfingen einer
Jnduftrie itberhaupt fehlte. Auj Grund der nationalen Rohprodufte Hhaben
fid Mithlenindbuftrie und Brauereien in beacdhtendiverter Weife entwidelt und
find gum ZFeil fogar erportjihig. G3 Deftehen progperievende Fabrifen fitr
®lag, Tud), Biindbholy, Spiritug, Leder, Holawaren, Cement. Jm gangen
undb groBen aber ift die Ginjuhr frembder Jnbdujtvieerseugniffe alljahrlich
gewad)fen und dad Heimijhe Kleingetwerbe juriidgegangen. Die ferbijdhen
Gifenbabhnen befordern den billigen Berjdlei frembder Produfte aud) in bie
entlegeneren Orvte. Wollte Serbien den Kampj gegen dad natiirlidye in-
duftrielle i1bergewicht des Auslanded aufnehmen, miifite e8 u exorbitanten
Sdubsdllen greifen, tveldhe 3u gunjten iveniger Produjenten ber grofen
Maffe der landiwirtjdaitliden Bevdlferung durd) Vevteuerung der notwen-
bigen Jnbduftrieerseugniffe den empfindlidhften Shaden brachten. Wil bas
Qand feine induftrielle Cniwidlung bejd)leunigen, jo darf ed fein Augen-
merf nidht auf dag Yeimijdje Kleingetwerbe richten, weldjed angefihta der
audlindijen Ronfurveny rettungdlogd dem Siedhtum verfallen ijt, fonbern
muf dbavauj bebacht fein, ausdlindijdjed Kapital u groBindujtviellen Unter-
nehmungen Heranzuziehen und innerhald bder gebilbeten Heimijden Bevidl=
terungafreife dag tedhnijhe Wiffen und ben technijhen Unternehmungsdgeijt
3u fordern.  Nur die Grofinduftrie ift in den Maffenartifeln ded taglichen
LBerbraud)d fonturrensfihig. Die Wahrheit diefes_ Saked werden die Balfan-
linber in je hoherem MaBe an fih) erproben, je mehr fie verfehrapolitij
an dag induftvielle Mittel- und Wejteuropa angejdlofjen werben. Nidht in
ber Judujtrie, fombern in ber intenfiven udniibung feined natiitlidgen
agrifolen Reidhtuma legt fiir abjehbave Beiten bad wirtjdaftlihe Heil
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©erbiens. Jnbdujtrielle Lonfurrensjabhigleit fann e fid) aud eigener Lrajt
nidht verleifen.

Hofinungdvoll aufftrebende junge Staatdgebilde, ju bdenen Serbien ent-
jhieden zu rechnen ijt, Begehen leidht ben Fehler, reale wirtjdhajtapolitijde
Fragen unter bem Gefihtdvinfel bded8 nationalen Patriotidmusd zu be-
tradpten. Die ferbifhe Handeldpolitit Hat {idh) bigher auf der Grundlage
eined gefunben Realigmud bewvegt. G5 jteht im Jntereffe ded jungen
Staated 3u Hoffen, dap feine Staatdminner aud) im gegentwirtigen Augen-
blid, deffen Nmijtdnde dbie Lage Sexbiend jo auBerordentlid) verbeffert Haben,
pon Chaubinidmus fid) jrei Halten werden.

Bur Beleudjtung ded ferbijdhen AuBenhanbeld fiige i) 3 Tabellen an,
deven Biffern offiziell ferbijden Urjprungs find.

Tabelle I jeigt die Hauptitberfidht der ferbijdhen Ginfuhr von 1890,
nad) Warengattungen und Staaten.

Tabelle 1T 3eigt in gleicher Weife die Hauptitberfidht der jerbijden Aus-
fuhr von 1890.

Tabelle III 3eigt dben Wert der ferbijhen Hanbeldbetvequng von 1888
618 1890, toie er fid) procentual auj bdie eingelnen Staaten verteilt.
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Tabelle I.
Hauptiiberfidt der Einfuhr
Wert
? | Wert der Cinfuhr
g SBgeicbnu;tgb ber @52::?' : :
gf raenfidnbe 1890 Dﬂt;;f:g’ Amerita |Belgien ?&i Bulgavien %te:
% land
1|Papier . . . . .| 866204 s45119] - - | = — —
2| Feldb: und Garten-
ergeugniffe . . . | 1909698 537308 — — 980| 996376 —
31 Wolle und Haave . | 2714 741| 1752952 — 18 441) 3379; 126612 —
4| Hol3, Holsfabrifate
und Fahrzeuge . | 1555052 1538207 — — | 3770 R38 | —
5| Qebende Tieve und . !
Tierprodutte . .| 697609 219714 — — | 9432 40271, —
6| Cpeifen und Ge- j
trdnte . . . .| 714694 561557 — — 13 140, —
7| Eteine, Grde und ,
Glaz . . . .| 1931996] 1042276 — 13239 — 22, —
8| Metalle . . . .| 3448418} 2538815 — 60 193| 23 244 1452 ‘l —
9] Leder, Rautjdyut und :
Guttaperdha . . | 2751016] 1761869 424902, — 3238 13748 4447
10| Rolonialwaren und ;
Gitbprodbutte . . | 4119163 2049154| 1171663 | — 43 638125039
11| Axzneien, Chemita-
lien und Farben. | 1139687 869070 110 1782 624 30481 —
12 | Fettprodufte . . . | 2688601 870775 21597 | 14991 519 13 203 | 20 923
13 | Majchinen, Inftru-
mente, Waffen . | 1404 996] 1080 141 22551 92439 -— Wl —
14 | Abfalle . 12 280 9 865 e — 856 | —
15| Baumwolle, Hanf |
und Seinen . . | 7647808| 3506 055 — 7710( 563 2472 —
16| @eidbe . . . . .| 484135 300332 — — 306. — —
17| Diverfe . . . . ] 1259631 912943 — 2 087| 20 123; 144 —
18 | Gendbte, getvirtte u. ‘
gejtridte Waren . | 2 649 019 2422 728 — 231 3425 17825 —
Summa |38 044 74322 819 380, 1620 527 211 163] 69 659] 1192392 | 50 409
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nad) Serbien im Jahre 1890, |
in Franten.
aud den Staaten Gefamt:
— ’ o ’ wert
Gngland | talien; Qiﬁ,tfg’ ms‘gﬁzm Rufland | Titctei {%‘ﬂ;: Sdyweiz| 1889
196, 1727 13919 — — 205| 5038 — 649 899
— 341 68390 1093 — 303 254 636,  820] 929702
1572141 — 526 960 | 26 750 — 43768 | 42 388) 16 277| 2424 445
— 24 9026 653 652 1585 297 — | 2029045
|
— . 262 1196 771411 272765| 113072 — — 798 373
15529 10468 46837 51785 1196 | 12343 39577 21 249] 563352
7773 5455 37001 341889 — 31207| 2488 336] 3 536 131
97 107 832 712738 14 198 11974 1851 — | 2821143
209 302 ! 34832 209988 | 3050 3066 43090 25733 8751 2631374
526 465 l 150 354" 24619 19182 6800| 140235| 4373 5981 3735561
30 630 514 134991 320 — 13042 | 25491 4565] 1026 127
684516 | 76011 64 674 609) 769246 | 128348 23083/  106] 1985008
32 240 949 184 188 30 890 297| 10201| . 585 827641
— — 1519 40, — — — — 8970
30462301 3354 427186 — - 11301 | 16 751|524 476 6 655 744
205 49939 34324 — — 46931 | 42253| 9845 435902
8320 23922 259186 — 1133 7717 8541 15515) 1221147
22 624 8355 111522 50 963 46474, 8714| 6108 2563872
609 281134 843 436

4883351 367 339I 2868264 977106| 1056 909 | 1056 553 |257 415

Edyrijten LI — Handelspolitit. I11.
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Kabelle 1I,
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Tabelle III.
Wert der Einfuhr Jerbiens aus den einjelnen Staaten.
1888 1889 1890
Wert in | Wert in Wert in
Franten 0 Franken o | Granten %o
thettetd;—llngatn 23 772 867 67.52]22 655635 | 65.02]22 819380 | 59.99
Amerifa . 1187935 3.38| 1080861| 38.10] 1620527| 4.26
4BeIgm1 214605 0.61 206 053 | 0.59 211163 | 0.55
Bosdnien 48516 0.14 111649 0.32 69659 | 0.18
Bulgarien . 127102 0.36 320929 | 0.92] 1192392| 3.13
Griedjenland . 52235 0.15 58836 0.17 50409 | 0.13
Gngland 3545297 10.10] 3742241} 10.74| 4888351 | 12.85
Stalien . 461245 1.28 4683796 | 1.35 367339 0.96
Deutjchland 1475721 4.20] 2054808 590] 2868264 7.54
Rumdnien . 976 617 . 2.78| 1531915| 4.40 977106 | 2.57
Rugland 1073674, 38.07| 1057062 3.03| 1056909 2.78
Fiieket . 1684876 | 4.80 853645 | 245| 10565531 2.73
ranfreid . 142977 | 041 179722 0.52 257415 0.68
dytvei3 420212| 1.20 521284 | 149 609 231 | 1.60
Bujammen |35 183 879 |100.00 34 843 436 [100.00 | 38 044 748 '100.00

Wert der Ausfubhr

Serbiens nad) den cinselnen Staaten.

1888

1889

1890
Wert in % Bert in |, o Wert in o
Tranfen ' Franten ' Franten
thertetc[) ungatn 33475444 | 86.04 34377015 | 87.99389 397 016 } 85.94
Amerifa 241000, 0.62 107430 0.28 798201 0.1
Boznien 2201621 0.56 270246 | 0.69 454 746 l 0.99
Bulgarien . 659 668 | 1.69 548154 | 1.40 807645 1.77
Gngland . 81480 0.21 158892 0.41 209 883 \ 0.46
Stalien. . . . 24 585 | 0.06 75801 0.02 19484 0.04
@eutid;lcmb 1140542 2.93 782294 | 2.00 811 417 ‘ 1.77
Rumdnien . 156402 0.40 277719 0.71 2769441 0.60
Titefer . . 1332475 3.43] 1546790 396| 3338335 7.2%
Frantreid) . 1535020 3.95 737593 1.89 352739 0.77
Sdyweiy . 423211 0.11 252170 0.65 92432 0.20
Bufammen | 38909 099 100.00 | 39 065 833 100.00 | 45 840 561 [100.00



ITI. Bulgarien.

Bulgarvijhe Dandelgpolitit? jragt man vielleiht. Wie Joll diejes
©dymergengtind Guropasd, bdeflen junged Staatdwefen, deffen Filvjten und
Gtaatsleiter tdglid) von Gejahren aller Art umlauert find, daju fommen,
eine audgeprigte Handel8politif nad) irgend einer Ridhtung iiberhaupt u
betreiben? Rann man von einer Regierung, bdie Tag fiiv Tag von ruf=
fiigen Gewaltjtreichen bedroht ijt, berartig frdjtige Jmpulje itberhaupt nux
exmarten ?

Diefe Bieifel mbdgen dem oberflidhligen Betradhter fommen. Sie
perlieven ifre thatjidlide Bevedtiqung, wenn nan bdie Kaltbliitigleit und
tluge Gejdiclichleit ber bulgarijfjen Regierung, bdie wirtjdajtlidhe Titd)-
tigfeit Ded bulgavijen Bolfed, bdie reiden natiitliden Hiljdquellen bed
Qanded und feine vorausfidhtlid) bedeutendbe Jufunftdrolle auj der Balfan-
Halbinjel genauer in Betrad)t zieht.

Die ungeheueren Sdjvievigleiten, mit demen Bulgarien aud) wirt=
fdhajtapolitij) au fampfen Hatte, bditrfen im allgemeinen al8 Hefannt vors
audgefest werden. Aug dem Berliner Kongref 1878 twar dad Land, nad)-
bem 3 unter der Rriegafurie und allen Greueln ded RNajjenhafied unerhort
gelitten Hatte, jtaatlih) und wirtjdaftlich ald lebendunfdhiger Torfo Hervor-
gegangen. Seine eigentliche ftaatliche Widergeburt datiert erft jeit 1885/86,
feit feiner Bereinigung mit Oftrumelien, weld)e die Bulgaren befanntlid)
aud eigener Krajt gegen ben Willen Guropad erjwangen und mit Waffen=
gewalt gegen den ferbifhen Angriff verteidigten. DaB e8 per tot diseri-
mina rerum bev Thatfraft und Rlugheit jweier deutjder Fiixften gelang,
cine jtarfe, tdgli) mehr fid) fejtigende volfatiimlide Regierung 3u Hegriin-
den, wirft allein jdhon nidhit nur auf die Leitung, jondbern aud) auj bdie
Lebenafrajt und jihe Tiidhtigleit ded bulgarijfhen Volfsftammed dad giin=
ftigite Qidht. '

Per Charafter der bulgarijhen Bolfgwirtiajt ijt ein ausidhlieplid)
agrifoler; der bulgarifhe Boben ijt jtellemweife von unvergleidylidher Gr-
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tragafabigleit. Bu Handeldzweden ijt dba3 Land mit grofen natiitlichen
Borgiigen audgeftattet. Seine Lage an der Kiffte ded jhvarzen Meered
begiinjtigt ben Seeverfehr; Tordbulgarien hat an Vawna einen Seehafen,
ber dburd) einen Sdjienemweg mit ber Donau verbunbden ift; ber jitdbul-
garije Seepla ift Burgasd, deflen Schienenverfnitpjung mit dem Binnen-
land gegemwirtig Hevgejtellt ift. Nordbulgarien befibt auBerbem an der
Donau fluBauj= und abwdrtd eine bequeme, wertvolle Berfehrdftrage. Die
Qage Bulgariend dhnelt derjenigen Rumdniend: in diefen Gebieten Freuzen
fi) die Fiden bded Seehandeld mit denen ded Landhandeld, der von Mittel=
europa fitbdftlich) ftvebt. Die Konfurvenzidhigleit ded lepteren YHingt won
ven Tarifen ab und ift bei weiteren Streden ungemein erjdwert. Sdhon
ver griBeren Billigeit ded Seetveqed Halber begreift e3 fid), ba ber AuBen-
handel Bulgariend, abgefehen von nadhbarlichen Beziehungen, Fumeijt fjee-
wirtd ftvebt und anbernteild von der See landeinwiirts fid) veryweigt.

Die Bejreiung von der Titrfenherrjchajt war fiir dad Land eine volfs-
wirtjhajtlide Wiebergeburt, ugleid) aber aud) eine einjdineidende Ruijia,
deven Judungen nod) lange andauern werben. Und war eine Krifi in
mehrfacher Ridhtung, Jowohl nad) der agrar- und gewerbepolitijhen, als
nad) der Hanbdeldpolitijhen Seite.

Durd) ben eiligen Wegzug bded mafhomedanijdjen Bevslferungsbrudy-
teile, der feinen RQiinderbefip um jedben Preid (o3zujdlagen geswungen tar,
vollzog fid) eine vollige Umwilzung der Grundbefibverhltnifle. Jivecet teilt
mit, daf in Rumelien allein in der Beit vom Frithjahre 1879 big jum
1. November 1883 ber Geldumjal bei BVerfauj von Grunditiiden bden Be-
trag von iiber 23 Millionen Franfen erveichte, eine gewaltige Minjapgiffer,
wenn man den nadh) euvopdijhen Begriffen pottbilligen Preiz bulgarijdher
Qandeveien Hedenft. Fiiv Nordbulgarien fehlen ziffernmikige Belege, bdod)
waven die BVerhiltniffe ahnlidjer Natur. Wieviel BVerjdiebungen in den Grund-
bejigverhiltniffen in jemen anavdjifen Seiten ohne Dazwifdentreten von
RKauj und BVerfauj fid) vollzogen Haben migen, entzieht fih) vollends jeder
Beredhnung. Die gange dyriftlih)-bulgarifhe Bevslferung war dbamald von
einem wafhren Landhunger exfaft. Jeber judhte fich joviel Land, ald nur
mbglid), 3u fidern, Yiufig tweit iiber jeine finangiellen Krvifte YHinaus.
Gegenwirti madt fic) beveitd durd) vermelhried Angebot 3u verfaujender
Qinbereien der natitrlidje Nitdjdhlag empfindlid) geltend. Unter bdiefen Ber-
Yaltniflen ded aflgemeinen agrarpolitijhen Umiturzed litt die bulgarijde
Qandwirtjdajt. Die Bodenbebauung ftodte und bdie an fid) wenig inten-
five Qandwirtihajt twurde nod) ertenfiver. Judbem entjog der Wegizug 3ahl-
reidjer Bevdlferungdelemente dem Lanbe KLapitalien und Arbeitdfridjte in
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fiihlbaver Weife, ein AbderlaB, der dem an fid) niht wohlhabenden, auper-
orbentlich) bitnn bevdlferten Staate empfindlid) fein mufte.

Andererfeitd vevdnberte fid) neben ber agrvarifhen Lage aud) die Han-
delapolitifhe Qage nid)t minder griindlih). Durd) die pldglihe getvaltjoame
Qogtrennung Bulgaviend vom tiirfijden Staatzlorper yourbe ein feit Jahr=
Hunbderten verbundened Wirtjcdhajtagebiet entzweigejdnitten, welded bigher
ftaatlid) und wirtidajtepolitijd) eine GinYeit getvefen. Rumelien, dem von
1878—1885 bie Rolle der Bulgaria irredenta jufiel, war durd) eine
Bollgrenge von Nordbulgarien abgejperrt und Yierburd) der ganze Siidver-
fefir lebteren Sanbed brad) gelegt worden. Rumeliend Berfelhr gravitierte
nad) Konjtantinopel. Der nordbulgarijdje Rumpi, diefe Spottgedburt europdi-
jher Diplomatentunit, fonnte jujefhen, wie ev fid) weiter Hali.

Die bulgarijhe Regierung nafhm jur ftaatsrecdhtlic) verdnderten Hhanbdels=
politijgen Qage entjd)loffene Stellung. Nad) dem Vexliner Vertvag waven
bie wifdhen der Piorte und den jremden Miadhten Deftehenden Hanbeld= und
Sdiffahrtavertrige aud) filr Bulgarien in Geltung geblieben und fonnten
ieran ofne Ginwilligung der Detreffenden Macht Hnderungen nidht vor-
genomumen werden.  Handeldpolitijhe Gleidhftellung aller Madhte twar
bebungen. Faftifd) lagen bdie BVerhiltniffe jo, daf Bulgarien von allen
Ginjubhrwaven einen 3ol von 8 Progent bed Werted, von bden Wusfubr-
waren einen joldjen von 1 Progent erhob. ALE bdie Plorte einige Jabhre
fpater die AGficht verlauten lieh, mehrfache 9nderungen der Beftehenden
Yertriige anubahnen, wurde fiir Bulgavien dag Bebdiirfnid, feine Hanbels-
politif von Dderjenigen der Piorte ju trenmen und jie jtaatdved)tlid) jelb-
ftandig 3u geftalten, immer dringender. Sdjon 1884 nahm bdie bulgarijdje
Regierung in einer Civfularnote an die Madte dad Redht fiir fih in An-
fprud), neue Hande(gtonventionen eingugehen und neue Jolltarife fejtzufesen.
1886 erfolgte die Vereinigung Rumeliend mit Nordbulgavien u einem
Gejamtbulgavien. Die Jolljhranten gegen die Tiirfei tourbden fiibwarts ver-
legt und Gefamtbulgarien war aud eigener Bolfsfrajt ju einem einfeit=
ligen Wirtidhaftatorper jufammengelittet. Damit traten jiiv Bulgarien bdie
Handelapolitijhen Fragen und dad Bediirinid ifrer jtaatdredhtlichen Neu-
regelung nod) aftueller in ben Bordbergrund. Die Regierung Ibfte bden
gorbijdjen fnoten von furger Hand, inbem fie 1887 ein Gefes janttionieven
lieR, weld)ed neue Handeldvertriige mit allen Hievsu gewillten Staaten in
Ausfidht nimmt. Dem Cintourfe, bdap bdiefed Borgehen gegeniiber ber
fugevinen Stellung der Pjovte inforveft Jei, fonnte Bulgarien mit dem Hin=
weid auj Ruminien begegnen, weldhed gleidjalld ald nod) YHalbjouverdner
Staat felbjtandige Hanbdeldtonventionen abgejd)lofjen und dbamit einen ftaatsd-
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rechtlichen Pricedenzjall gejdjafien Hatte. Die ftaatdredhtlichen Bedenfen
wurben denn aud) von jenen Hanbeldvilfern, die jiir den jungen Balfan-
ftaat Wohltwollen befaBen und an jeinem AuRenhanbdel vorzugdiveife in=
teveffiert twaren, Haldigjt iibertounben.

Am rajdhejten von Gngland, weldes jid) die wirtidaitlige Borhand
auf ber Balfanhalbinfel nivgendd gerne entreifen laft. Am 1. Januar
1890 trat jwijdjen Gngland und Bulgarien eine Konvention in der ver=
fchamten Form eined ,provijorijden lbereinfommensd” in Krajt, welde bden
bulgarifchen Proveniengen in Gngland die Meiftbegiinjtigung fidhert und den
Boll fitr englijdje Cinjuhrwvaren auj 8 Progent jejtfest. Auperbem find fitx
lefstere eine Gebiifhr von /2 Progent und die gefeblihen Kommunalabgaben i
entrichten, abgefehen von bejonbdeven Jujdligen fitr bulgarijdhe Monopolartite!.
®leiche provijorifhe Ronventionen wurden feither mit Ofterreich-lngarn,
Franfreid) und der Sdyweiz abgejchlofien. Mit Jtalien find Unterhanbdlungen
im Gange. Diefe Lonventionen find gegenwdrtig in Krajt und gelten, wenn
nidt redjteitig gefitndigt, ald von Jafhr gu Jahr verldngert. Jhre Dauer big
vorerft Gnbe 1892 ijt gefidjert. Jhr Gewinn liegt fiir Bulgarien weniger auf
volfawirtidaitliem unbd jollfistalijhent, alg auj jtaatdredhtlichem Gebiete.

Hervorragenden volfdwirtidajtlien Rupen fann Bulgarien namentlid)
beshalb nicht jiehen, tweil in der Ronvention mit Ofterreich-lngarn die
Meiftbegiinjtigungatlaufel, wie fie in ben iibrigen RKonventionen fiir bdie
bulgarijen Produfte enthalten ijt, nicht vorfommt. Ofterreich-Nngarn
erhebt von den bulgavijhen Grzeugnifjen Zolle nad) Belieben und erveidhen
biefelben gerabe Bei den widjtigiten Ausdfubhrartifeln eine prohibitive Hibe,
fpeciell bei Getreibe und Wein. Unter diefen Umitdnden ift der bulgarijdhe
Grport nad) Wejten exjdhwert und wird die Hanbelswelt nad) Ojten und
Giiben, b. Y. nad) dem Meere gedbringt. Aber aud) Hier jind bie Hohen
Tarije der Ovientbahnen, bdie im allgemeinen mehr ald dasd Doppelte der
mitteleuropdifhen Gifenbafntarife betvagen, ein bebeutended Hemmmnis. €3
find Stimmen laut geworden, welde aud dbem Jujammenwirken diefer Nr=
facjen eine Stodung bded Ausiuhrhandeld und ein rapided Fallen bed Wein-
und Getreidepreifes Defilrchten. A3 weitere Urfacdhen ded gegenwdrtig in
Bulgarien beflagten flauen Gejd)djtaganged werben bejeihnet: Mangel
an Kapital, unjureidjende Lanbdftragen, die AbjHlieBung e Lanbded bdurd)
hohe Bolljhranfen von bder Tiirfei, endlidh politijhe Befiirdhtungen und
wirtjdaitapolitijhe Nadjwirfungen der durchlebten Rriegd- und Revolutions-
geiten.  Diefe Depreffionszuftande tonnen niht Wunder nefhmen. Bulgarien
witd nod) Jahre braudjen, um fidh) in feine Yillig bvevdnderte Wirtjchaits-
lage 3u finben. Uvalte Begiehungen jind gewaltjam abgebrodjen worden,
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sur allfeitigen DHerftellung newer Anfniipjungen bHedar ed niht nur bder
Beit, fonbern aud) einer Reihe vielfaltig taftender Berfudhe.

Namentlid) aber giebt der unerjreuliche Juftand ded Heimijdhen Getwerbesd
patriotifden Bulgaren Anlaf ju groBen Bedenfen. Dasfelbe jdeint aus einer
Mehraahl von Griinden rettungdlod dem DBerfall preidgegeben. Die
bulgarifhe Jndujtrie, teilweife bon Staatsivegen unterftiiht, bejaB eine
gewiffe Bliite, jolange bdad titrfijhe Reid) in Guropa und Wfien eine
groBe Solleinbeit bildete, innerhald weldher bden Yeimijdjen, foliben und
bauerfhajten Getwerbeprodbuften trop ihrer tecdynijdjen Unvollfommenheit ein
weited Abfapgebiet gefihert war. Die verjdhiedenen, diefe frithere Ginfeit
nunmehr unterbredjenden Jolljdjranfen Haben den Binnenandel gejchidigt
und ben Bertrieh der nationalen Gewerbeerzeugniffe in Hohem MaRe Heein-
tradtigt. Wad aber nod) widtiger ift: die verbejferten Kommunifations-
mittel Haben eine gewaltige Konfurveny auslandijder Fabritwaren gejdhafien.
Afnlich wie in Serbien Tehlt 8 an Lapital und an tedhnijdher Fertigteit,
um biefem Wettbewerd durd) BVerbefferung der Heimijdyen Produftion 3u
begegnen. Dad fparfame bulgarijche Bolf bevorsugt die Hilligeren und ver=
fithrerijeh audgejtatteten, wenn aud) vielfad) unfolideren Auslandgerzeugnife.
Jm Niebergang ded Heimijhen Gewerbed vollzieht fih) ein unaujhaltjamer
wirtjdajtapolitijdher ProzeB. Voltapjydjologifd) fommt derfelbe in der mehr
und mehr junehmenden MiBacdhtung fleingewerblicher Thatigleit jum Aus-
drud.  Jnnerhald bder lehten Jafhre ijt eine groBe Bahl gewerbetreibenbder
Bulgaren jum agrifolen Stand al3 jur geadhteteren und gewinnbringenderen
Bejdyaftigung iibergetreten.  Bubem YHaben die Augwanderung der meift
woflhabenden IMohamedaner und der ilbertritt zahlreicher Bevilferungs-
elemente in den Staatd- und Heeveddienft die gewerblidje Produltiond= und
Kauffraft ded Landed erheblid) geminbert.

Die Regierung ift auf allen Gebieten und teilweife mit Griolg bemiiht,
die borfandenen wirtidajtdpolitijhen Depreffiondzujtinde ju milbern und
bie unevquidlidjen, aber unvermeidbaren ilbergangduftinde abzufiiren.

Die bulgarijhe Boltawirtidajtapolitit ijt gendtigt, mit den bejtehenden
Berhiltniffen ju rechnen und ihre Mafnahmen ohne theoretijden Dottrinaris-
mus der Lage bded Lanbed anjupaffen. Die landwirtihajtlide Probuftion
Bulgariend bildet fein finangielled Riidgrat, aui ihm bafiert die Ausdfuhr-
fraft ded Qanded und Yievmit in Wedjfelwirfung ftehend bdie Moglichfeit,
die Jnbduftrieerseugniffe fremder Hanbdeldvolfer gegen den I[lberihup dex
beimifden Ugvarprodultion umzutaufden. Unter diefem Gefichtapunite
waven alle einfdlagige Fragen u pritfen und ju beurteilen.

Die filrftlide Regierung fonnte e3 nidht ald thve Wufgabe betvachten,
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auj gewerbepolitijiemn Gebiete dem heimifden, fonfurrenjunjahig gerwordenen
Rleingewerbe eine befondere ftaatlide Fiirforge juzuwenden. Died Sied)thum
‘Feingewerbliger Berhiltnifje in Tevvitovien, weldje bden fommersiellen
Tummelplay madtiger und Hodjentwidelter JInduftrievdlfer bilden, jdhreitet
unaujhaltfam vorwdrts. Gefiindere Gewerbdzuftande Bulgariensd find nur
mbglid), wenn e3 gelingt, bdiefelben in jene Formen iiberguleiten, tie fie
dbem mneugeitligen Gewverbebetviebe iiberhaupt entfpredjen. Diefe Formen
find nur innexhalb ded majdjinellen, tedynifd) vervollfommneten, mit groBeren
RKapitalien und jadymannijd) gefdulten Arbeitatrajten etablievten Grofbetriebes
3u finben. Nur diefe Vetriebdart fann, wenn fie im eingelnen mit Nmjidht
auj bie RNohjtofiprodbuftion bed RQanbed aujgebaut ijt, bder audmwirtigen
Sonfurveny die Spige bieten und i) bden inldndijhen Marft allmahlic)
evobern,  Ginige berartig eingevichtete und bdedhalb wohl profperierende
Betriebe {find in Bulgarien vorhanden und jwar filv Brennerei= und
Brauereiprodulte, fiiv Crzeugnifle der Mithlenindujtrie, fiir Wollwaren,
Geifen und einige andeve Avtifel. Jm allgemeinen aber fehlen den Jn-
landern DHierfilr bie RKapitalien und die tednijhe Sdhulung. Ju einex
Snbujtriepolitif groBeren Stiled und u principiellen Shupmafregeln, rie
fie Rumdnien jur 3eit an die Spie aller feiner Hanbeldpolitijden GCnt-
fdhlieBungen geftellt Hat, ift Bulgarvien nod) lange niht Herangereijt. Des-
Haldb muB fid) die Gewerbepolitif der bulgarijhen Regierung bvorerjt darauf
bejdranten, dem audlindijdhen RKapital, wenn fid) joldhed 3u induftriellen
Bweden niederlafjen will, von Fall ju Fall die Wege zu ebnen und ihm
Unterftitgungen juzuwenden, bdie fidh im eingelnen nad) der fontreten Sad=
lage ju ridgten Baben. Die bulgarijden Jndujtriebegiinjtigungen werden
fonad) im eingelnen Fall swifden der Regierung und der Sobranje einer-
feits und bem Unternehmer anbererfeitd veveinbart. Bei bder firengen
Rontrolle der Sobranje und bei dem im BVoltBfhavafter wurzelnden Mif-
tvauen gegen audlinbdijdje Unternehmungen find der Regierung indeffen viel-
jad) bie DHinde gebunden und andeverfeitd betradjten bie audlindijdjen
RKapitaliften aud mefrjacden Griinden Bulgarien nod) nidht ald lodenbdes
Arbeitdfeld Fitr induftvielle Rapitalveranlagung. Bur Beit iweift bdeshalb
a8 Land nur minimale Jndujtriefeime auj, deven Entfaltung einer jpateren,
giinjtigeven Perviode borbehalten werben mup. Die Vejdhleunigung biefesd
Beitpunfted YHerbeizujithren, ift anbeverfeits ein emfiges Bemiihen bdex
bulgarijen Staatdminner. Durd) Gritndung von Jndujtriejhulen und
gewerblidgen Fad)jdjulen fud)t bie Regievung die nwodernen tedhnijdjen Fertig=
feiten weiteven Vevslferungsireifen juginglid) 3u madjen. Dedgleichen werden
alljafelid) eine Neibe von Stipendiaten ur gewerblidjen Ausbhilbung von
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Gtaatéwegen ind Ausland gefandt. Dicfe vorbereitenden IMaBnahmen
werben bem Qanbe in Sufunjt indujtvielle Fritchte zeitigen, tweldje ber
Gegemwart uod) verjagt bleiben miiffen.

Auj agrarpolitifhem Gebiete fucht bdie Regierung durd) ECinfithrung
jeitgemdfer Reformen, durd) BVevbefjerung der Wertzeuge und dev Betriebs-
methoden bdie Qandedprobuftion su Heben, um dem Grjeugniz mehr und
nehr die Hanbeldtedhnijdhen Oualitdten ju geben, wie fie der internationale
Taujdhhandel erfordert. Dad Land Hat 3wei landwirtjdajtlihe Schulen,
die mit drvarijgen Muftervirtid@ajten berbunden find, zahlreiche Lehrfrdjte
befigen und von Sdiilern giemlich bejudht werden. Jm Regierungdaujtrag
find fitnj landwirtjdajtlie Wanbderlehrer thatig. Mehrere landwirtjdait=
lige Beitungen erjdjeinen in bulgarijher Spradhe.

Gndlid) war die Regierung mit Erfolg bemitht, der jungen bulgarijdjen
Bolfewirtidajt die vorgejdrittenen tecdhnijhen Ginrihtungen u verjdaffen,
ofhne die man fih ein europdijhes Staatdwefen der Gegentvart nidht mehr
au denfen vermag. FNuv durd) ywedmiBige Anlage moderner Kommunifations=
mittel fonnte ein Qand, deffen Ausfuhr ausd gewid)tjdhweren Giitern bejteht,
verfehrapolitifd) erfdhloffen und wirtjidhajtlich) gehoben twerben. BVor Abjhlup
ded Berliner Bertragd bejaf Nordbbulgarien nur die von Englindern erbaute
Gifenbahn Varna-Ruftjuf, die mehr jiir bden internationalen Pojt= und
Perjonendienft ald filr den inneren Sanbedverfehr von Bedeutung war;
Oftrumelien bejag einige Stiide der unvollendeten, rumpiartigen odmanijden
Bahunen. Ungeniigender Betrieb und Hoher Tavif liefen die Borteile
nament(id) lepterer Sdjienemvege problematifd) erfheinen. Der Bexliner
Bertrag Jdhried dem Fiirftentum die Wusfithrung ded Anjdhlujfes bder
tinfijhen Rumpibabhnen an dad mitteleuropdijdje Nep fiir bdie bulgarijdje
Strede vor. Die Regievung baute die Bahnen ald Staatzbahnen und
nad) langen, dburd) politijhe Wirren verurjachten Berzdgerungen -exjolgte
1888 bderen Fertigitellung und der exfehnte Unfhluf nad) Konftantinopel.
Jnywifden wurde die BVarna’er Bahn verftaatlid)t, ferner 1890 bdie mneue
widytige Strede Jamboli-Burgasd erdffnet, die dag Juneve Siidbulgariend
mit dem offenen Meere verfniipjte. Weiteve BaYnen find projettiert und in
der Borvbereitung fertiq. Gegenwirtig witd bdie Strede Sophia = Pernit
gebaut behujz fommerzieller GrighlieBung veidjer, im Staatgbetried ftehender
Koflenlager. Die Verbindbungen Sophia-Rujtiduf und Sophia-Sumen,
jerner bie Berfniipjung Sophiad bdirveft mit dem Wejten jum Anjdhluf nad)
Galonifi find Hinfihtlid ihrer Verwirtliung nur eine Frage der Jeit.
Sm Anjdhlu an die vorfandenen nad) dem Meere fithrenden Linien Hat
die Regierung eine bulgarifhe Dampierlinie fitv den Lofalberfehr auf dem
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jhwargen Meeve Hid nad) Konftantinopel fongeffionitt. Demnad) verjiigt
Bulgarien jhon Heute itber ein wedmdRig angelegted und nad) Bebitrfnisd
ausdbehnbared RNep moderner BVerfehrdeinvidhtungen. BVielfad) wird bedauert,
baB deren handeldpolitijher Wert gegentvdrtig nod) durd) ju Hohe Tarifs
fibe erfeblid) beeintradytigt wird.

SdlieBli) verbienen bdie auj dad bulgarijhe Kreditleben berechneten
Mafnahmen der Regierung nod) ein furzed Wort der Crwdhnung. Die
1879 evdffnete, fpdter auj breitever gefeplicher Grundlage unter Beteiligung
ftaatliden Rapitald orvganifierte bulgarifhe Nationalbanf regelt den Geld-
umlauj bed Qanded, giebt Vantnoten aud und joll auj Grund neuerlicher
Beldlitfle aud) Hypothetar-Obligationen jur Hebung ded Jmmobiliarfredits
emittieren. erner ift die ottomanijhe Bant mit Filialen in Bulgarien
vertreten; dem lofalen Rredit dienen landwirtidaftlihe Vorjdhugtafien, auf
genteindlidher Grundlage organifiert, jerner Spar= und Waifentafjen. Diefe
Gefamteinrihtungen Haben dem fithlbaren Geldmangel, der toie ein Alp auf
aflen Gebieten ber bulgarijhen Puroduftion lajtet, wenigjtend einigermagen
gefteuert. Gin 3ind von zehn Progent gilt in Privatfreifen mafig; viel-
fad) werden breiBig Progent und mehr bedbungen. Wenigjtend bdie drgjten
Nudiid)je ded Wudjerd find duvd) die unter ber fitrftliden Regierung ge=
troffenen finangpolitijhen Ginvidjtungen bejeitigt.

Tilr dben Herbjt 1892 plant die Regierung eine in PHhilippopel jtatt-
finbenbe Landedausdjtellung landwirtidaitlihen und gewerblidhen Charatter3,
die dem Bejhauer dag wirtjdajtlide Gejamtbild Bulgariend vor ugen
fithren und bder jungen Voltawirtidhajt nad) aufen und innen newe An=
regungen geben joll.

ilberall offenbaren fich Handeldtechnijche Fovtjchritte und ein energifhes
wirtjdaftépolitijges Wollen. Auj allen Gebieten der BolfBwirtihaftapilege
hat fidh) der bulgarije Staatdgedanfe Formen gejdaffen, welde geeignet
fdheinen, dad lange Jahrhunderte verwahrlojte, Halbajiatijdhe Land allmdy-
lid) in bie Bahnen eined europdijfen Kulturjtaated itbevsuleiten. Mittel=
europa wird 8 im Bunde mit England jhon aud Handel@politijden Griinden
au verhindern toiffen, wenn jid) RuBland beifallen (ieBe, den jungen National=
ftaat in Griitlung feiner fultuvellen Aufgaben mit Gewalt ju jtoven.

63 eritbrigt nodh), bden bulgarijhen AuBenhandel dburd) 3Jiffernangabe
au illujtrieven, deven YMaterial offiziell bulgarijhen Quellen entnommen ift.

Degiinjtigt durd) die bevorzugte geographijhe Qage bdesd Lanbded und
wivffam unterjtitbt von den verfehrgpolitifhen Mafnahmen ber Regierung,
nafhm der AuRenhandel trof aller Shwierigteiten eine aufjteigende Bewegqung.
Gv entwidelte fid) jolgendermaBen.
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1879 .
1880 .
1881 .
1882 .
1883 .
1884 .
1885 .

1886

1887 .
1888 .
1889 .
1890 .
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CGinfuhr Ausgfuhr
. 82137000 — 20092000 {Franten.
. 48223000 — 33118000
. 58467000 — 31819000
. . 41564000 — 34252000
. . 48929000 — 46126000
. 51194000 — 385297000
. .« .44040000 — 44874000
(Mniongjafhr!) 64285000 — 50 404000
. . . .64742000 — 45747000
. . 66362000 — 64198000
. 72869000 — 80581000
. . 84530000 — 71051000

Die Ginjuhr verliej Bté sut Griffnung bex %abu[mten 3u  eimem
Dritteil itber die Seefitfte, jum weiten Drittel itber die Sitdgrenge, um

britten iiber die Donau,

erfter Stelle.

ebenfal(d meiftenteild feemwdrts.

Barna jteht an

Seither hat fih) bag Verhdltnid zu gunften der Landlinien
etwag verfdjoben.
An der Ginjuhr partizipieren die Handeld8vislfer mit folgenbden progentualen

Wertanteilen :

1886
Belgien . . . . 099
Deutfhland. . . 3,29
Gngland. . . . 28,45
Frantreidh) . . . 5,89
@riedjenfand . . 0,75
Stalien . . . . 2,13
Riederlandbe . . . 0,02
Ofterreih-Nngarn . 26,53
Rumdnten . . . 5,10
Rufland. . . . 5,60
Getbien . . . . 1,32
Sdwei3. . . . 1,18
Finket . . . . 1745

Qereinigte Staaten 0,82

1887 1888 1889
164 2,01 270
454 6,62 536
33,86 29,41 29,09
639 586 4,73
055 042 021
1,72 1,58 1,49
0,02 0,04 0,02
23,61 27,41 30,87
452 3532 321
506 453 6,22
123 224 1,32
1,40 151 1,28
14,81 14,88 13,42
0,65 0,22 0,08

1890
2,94
4,57

23,68
4,09
0,14
1,56
0,08

39,05
2,59
6,15
1,40
1,37

12,30
0,05

Ausd vorftehender Tabelle ergiebt i), daB YHinfihtlih bder Ginjubhr
Gngland und Ofterveich- Ungarn ald Hauptbeteiligte fonfurrieren. Der
englijhe Jmport Yduft durd) bdie Hifen ded jchwarzen Meered, burd) die
rumelijhen BaYhnjtationen und die Donaubifen, der diterveihifhe Jmport
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auj den Schienentvegen und lingd ber Donau; in Siidbbulgarien beriihren
und freugen einander beide Handeldmidyte.

Gingefithrt werden: diterreichijhed und englijched Gifen, Mobel, Textil-
waren alfer Gattungen, KLonfeftionen, Gummiwaren, Leder, Glag, Kolonial-
waren, Papier, Chemifalien und andeved. Beim EGgport jteht dad Getreide
in erfter Qinte, Yievauj Bieh und tierijdhe Produfte, daj Berur)mte bulgarijhe
Rofensl, Tabaf, Holy 2c.

1889 entfielen:

37,92 Progent der Ausfuhr im Werte von 30555000 Franfen auj

bie Fiirtei,

22,82 Progent =— 18890000 Franfen auj Franfreid,

1564 = = 12595000 - = Gngland,

442 = = 8558000 - = Ofterveich-Ungarn,

1920 = auf alle iibrigen Staaten ujammengenommen. Die
-endgiltige fomumnerjielle Bejtimmung bded iiber bdie Titrfei tranfitievenden
Grporthauptbrudhteiled entzieht fidh dber RKlaffifiziecung.



IV. Sdlupbemerkungen,

Wenn mein Beftreben in vorftehender, auj Wunjd) der BVereinsleitung
rdumlid) aujd Inappite bemefjener Abhandlung bdakhin ging, bdie Hanbdelss
politijgen Berhaltniffe der Balfanftaaten Rumdnien, Serbien und Bulgarien
mbglichft objeftiv vom Standpuntt der Jmternationalitdt und nidht beein-
fluBt von deutid)-nationalen Grivdgungen u jdildern, jo glaubte id) YHier=
burd) der AbJicht der vorliegenden Bereingdpublifation und dem audbriidlid)
Pervorgehobenen Wunjd unfered verehrten Vereindborftanded am Hejten
gevedht ju werden. Ginige allgemeine Bemerfungen, jum Teil bielleicht
jubjeftiver Matur, bdie i) mir bei Betradhtung bded Gegenjtanded auj-
gedbriingt Haben, midgen in biefem furzen ShluBwort niedergelegt twerden.

Die Gegentoart fteht unter bem Beichen der Hanbelgpolitif. Eined ifhrex
Sd)lagobrter ift die Angliederung der Balfanjtaaten an den mitteleuropiijdhen
Bollbund. Dad Shlagwort ift nidht neu, neu ift nur jeine Populavitat. Weit-
blidende Manner wie Fallmerayer, Lift, Rojder, Dahn, Stein, Dehn, Prefjel,
Grrag, Gngelbrechten und andere Haben um Teil jhon vor einem Menjden-
alter, gum Teil in neuever und mneuefter Beit den deutjden Hanbdeldjtand
nadpdrit€lic) auj die Balfanlinder ald auinahmsfrijtige Wbjahgebiete fiix
bie deutjden Jndujtriewerte aujmertjam gemadht. Das patriotijde Berdienit
biefe Hinweifed, mag er teilweife aud) mit Neberjhmwinglichfeit erfolgt fein,
wird durd) den Umijtand, dap jene Minner in jritheren Seiten teiltweife
predigten iie der Prophet in der Wiifte, nidht im mindeften gejdhmdlert.
Dag Hhandeldpolitijhe Fevment, das fie ausdftveuten, feste die Maffen-Gebanten
in Bewegung und mandje Handeldpolitijhen Dinge, die frither einfame un-
berftanbene Wahrheiten iwaven, gelten YHeute ald volfetiimlide Selbjtver-
ftindlichfeiten. Gerade dedhald ift e8 angebrad)t ju warnen, um allzu
Hodhfliegende Grwartungen auj dad Map ded wahrideinlicheriveife Crreich-
baven 3u veuweifen.
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G5 jragt fih) eben, wasd ber Gingelne unter ,Angliederung” verjteht.
Pteint man Hietunter den AbjHlup von Handeldvertrigen, welde tweit ent-
fernt find von einjeitigen Handbeldbiinduifjen, fo toird bdieje WArt bdex
Angliederung, mag fich aud) gegenwirtig Ruminien dagegen ftrduben, iiber
fury ober lang 3weifellod thatjadlid) fid) verwirfliden. Nidht aber wird
man evwarten diirfen, daB fid) die Ballanlinber in ein Jollbunbdesverhiltnia
mit deutlid) audgeprigter Spife gegen bie auBerhalb bedfelben jtefenden
Handeldodlfer einfiigen laffen. Dajiir find ihre Handeldfreundidajten u
3aflreid) und ju vergiveigt, ihre Hanbdelgwege ju giinjtig und vielfeitig, ifhre
Taujdjartifel ju alljeitig begehrt, ihre Staatdmdanner ju jelbjtandig und auj
igr junged nationaled Gigenleben u eiferfitchtig. Wad aber Hauptjadhlid)
audjdhlaggebend ift: TMitteleuropa, Deutjhland namentlich) fommt au jpater
Stunde. MNidht 3u jpat, um fid) nidht nod) einen feiner Welttellung ent=
jprechenden betrachtliden Unteil am AuBenHandel bder Balfanjtaaten fidern
gu fonnen, wohl aber jpat genug, um dort auj die Rivalitit madtiger, in
den Tvabitionen und in der chtung der Balfanjtaaten erbjdffiger Hanbdels=
plfer 3u treffen, bie den Deutfdhen ald Gindringling betradten und iHm
eijerfiidhtig jeben Handeldvorteil migdnnen. Gine Domdne filr den Abjab
deutjher odber mitteleuropdijher Jmduftrieerseugniffe twerben bdie BValfan=
{ander niemald mefr werden. Diefe Monopoljtellung Hatte dereinjt lange
Jahre die biterveid)-ungarifhe Monard)ie behauptet. Wber geringwertige
Snbujtrieprodufte und bdiverfe, angeblich) vezatorijdhe wirtjdaitdpolitijhe Maf-=
nafhmen Yaben die Handeldpolitijhen Sympathien fitr Ofterreich-Ungarn in
den Balfanlindern erheblid) gejdhadigt. Jn demfelben Mage, ald ber
diterreidhijh-ungarije Ginflup uriidging, wuds bdasd englife, franzdiijche
und deutjhe Gewicht. Ale diefe Dinge miiffen in Redhnung gezogen werden,
will man bdbie Ober= und Unterfirimungen balfanftaatlider Handeldpolitit
ridhtig verftehen.

An diefer Sadjlage dnbern bdie internationalen Bahnanjdliiife nad
Galonifi und Konjtantinopel, von denen man fid) mitunter golbene Berge
verfprodien, Junddfit nur ienig. Wohl Haben bieje Schienentvege ung
TMitteleuropdern die Halborientalijfen Lander, an deven Pjovten Miorgen=
land und Abendland fid) griiBen, erhebli) ndher gebradht. Anderd aber
jpiegelt fig bdie Welt im leidhtbeveglichen Gehirn bed phantafievollen
Touriften und anderd in den Biidhern bed vedhnenden Kaujmannid. Der
Perjonenverfehr, bder poftalifhe BVerfehr, aud) ber Handel mit gewidht-
leidhten fojtipieligen Taujdjgiitern mbgen bon den mneuen internationalen
Bahnlinien Ruben 3iehen, aber jiir die meiften getvidhtjdhweren Diafjen-
artifel deg tdglien Verbvaud)s, alfo fiiv die Hauptausiuhrgegenitinde,
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bleibt ber Qandiveg nad) twie bor ju tewer und bder Seeweg aud) Heute
nod) bieljad) bdie eingig mbgliche Avt der Verfendung. Angejtellte Bered)=
nungen YHaben ergeben, daB Dbeijpieldweife bdie Kojten bedg Seetvansdportes.
Marfeille-Salonifi nur den zehnten Teil der Landiransdportfojten Paris-
Belgrad betragen. Die finangielle 11berlegenheit der Dampierlinien Triejt
und Marfeille, gegeniiber jemen von London und Hamburg, leuchten unter
folden Nmitdnbden von Jelbft ein, nod) mehr aber die ilberlegenfeit aller diefer
Seelinien iiber den Gifenbahntvansdport aud Mittel= ober LWejteuropa nad) der
Baffanhalbinfel. Der deutfdhe Grporteur arbeitet Heute nad) dorthin grogten-
teifd nod) billiger itber Hamburg und Gibraltar, ald itber Wien und Pejt.
Daritber find Dbereitd Stimmen bder Gnttdujdung und Grniidhterung laut
geworden und id) jilrhte, diefe Stimmen werben fid) im Lauje der nddjten
Sahre nod) erheblich mehren. Die Herabjeung der Gijenbahntaviie bis jur
Grenge ded Miglidgen reiht nod) lange niht YHin, um die natiiclidhen Bor=
teile bded Geetrandportes audsugleichen. ilberdies find bdie Tarife bder
Orientbahnen Heute nod) jo jiemlich bdie temerften bder Welt. Die Kon-
furrens-1lberlegenfeit der feefafrenden Bolfer ift gegeben und twird troh der
internationalen Sdjienemwege beftehen bleiben, jobald die Ibermwindung
irgend guiBerer Qanbditvecten jiit Handeldjwede in Frage fommt. Run ge-
hort ja aud) Deutjhland su bden jeejahrenden Bolfern und will id) mit
diefer Bemerfung nur ber verbreiteten Unjhauung entgegentreten, ald ob
gerade unfere Hanbeldpolitijdhe Stellung durd) die Balfanbahnen eine for
etheblidye Grleidhterung erfafren Habe. I Halte diefe Hoffnungen, joweit
fie den Berfehr mit Maffengiitern betreffen, fiir iNujorifd).

€3 ijt ferner bei Betradjtung der Yanbdeldpolitijdjen Verhiltnijfe ber
Balfanldnder nidhtd irriger, ald deren Beurteilung unter einem einbeit-
ligen Gefidjtawintel. Die Dinge liegen dort nichtd ieniger ald eben-
maRig, fie liegen bielfad) verjhieden. I mochte jhon auj den groRen
BegenfaB de3 duBern Cniwidlungdganged verweifen. Beifpieldweife dag auf
dbem Weg friedliher Reform allmdfhlich jum RKulturftaat Herangereijte
Rumdnien neben dem ploglid) unter blutigen Greueln emanjipierten, jtaat=
lid) und wirtjdajtlich vevolutionierten Bulgarien. Die innere Lage zeigh
afnlide Berjdjiedenheiten. Das Dbereitd Hodjentwidelte, nad) indujtrieller
Autonomie ftrebende, erftaunlich ausjufrfraftige Rumdnien mit feinen Lati-
fundien und feinem bauerlichen Proletaviat, mit feinen Hellen KLulturlichtern
und jeinen tiefen agrarpolitijfen SHhlagjchatten bietet aud) Hanbeldpolitijd)
ein vollig andered Bild bar ald Liinber wie Serbien und Bulgavien, bdie
swar feine Yodjfliegende Entwidlung aufweifen, aber aud) feine focialen
Mijtande fenmen, fein agrarijhed Proletariat, fonbern einen gejunden
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Bauernftand befiben und fih im gangen und groRen aud) feute nod) im
Rafhmen einer von Kulturfrantheiten freien agrifolen Jdylle bewegen. Und
gar erft auj rein politijhem Gebiet, weldje Kontrajte! Rumdnien, bdefjen
Hery Peute nod) ju Franfreich tendiert, wdfhrend jein Berftand ed gebieterijd)
sum Dreibund YHinweift, Serbien, welded unauihirlid) goijdjen Hterveichijdhen
und rujfijhen Neigungen Hin- und Herjhwantt, nebenan dad entjdhieden
wifenfeindlidje Bulgarien, dann wieberum Montenegro, ,Ruplands eingiger
Freund”, und jhlicgli) an der Sitdjpibe der Halbinfel dad YHeifbliitige,
jranadfifierende Hellenentum.  Wahrlih, auj engem Raum ein bunted
Biltermofail jondergleigen und ein Mojaif von nationalen Anfpriiden,
Begehrlichfeiten und Leidenjdhajten. Eine Summe von Widerfpriidjen, eine
Fille von Gegenjiben drangt fih) in der fiibdftlihen Grengmart Guropas
sujammen.  Wen fann e3 ba Wunbder nehmen, wenn Hei folGen Verjdieden=
Beiten die Handelgpolitifden Riebhabereien und Entjdhliefungen der eingelnen
Baltanregierungen nid)td weniger ald gleidhartig audfallen fdnnen?

Das Deutjhe Reid) fann, unter den gegebenen Berhaltniffen, mit
feiner bortigen Yanbdelgpolitijhen Stellung vollauj jufrieden fein. Der
beutje Ginflup ift dibexall merfbar in den Borbergrund getveten, bdex
veutige Name ift geachtet, dad beutiche Grzeugnis beliebt und gejudht.
Man bdarf der Weiterentwidlung der gegenfeitigen Bejiehungen mit uvers
fichtlidgen Grivartungen entgegen fehen.

Seit Jahren find bdie Augen Guropad mit Spannung auj die Balfan=
Halbinjel gerichtet. Wer weif, wann die Sturmvibgel wiederum iiber den
Boaporud flattern? Dann verben die deutiden Staatdméinner dbaran denfen
miiffen, baB in ben Qéndern bed europdijden Orientd gewidtige deutjde
Sntereffen auj dem Spiel ftehen, im Bergleic) su welden unfere Jntereffen
im buntlen Grdteil von wingiger Geringfiigigteit find. Wenn tiinjtig ,, weit
hinten in ber Tiirfei” bie BVilfer auj einander jHlagen, with dad Deutjde
Reid) nidht mehr den miiBigen Jujdauer abgeben Iinnen.

Jm Januar 1892.

€driften LI — $Hanbdelspolitit. 1. 5
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1. Die Zollpolitit von 1859—1869.

3y beginne biefe Aujseichnungen mit der Bitte um bdie Nadficht bdes
Qeferd, ba mir 3u ber Sammlung und Sidtung bed teilteife jhwer zu-
ginglidgen Materiald nur eine Frift von zehn Wodjen gelaffen war. Unter
biefen Umftdnden fonnte die nadhjolgende Arxbeit nidht mehr ald eine Sfizze
wexden.

Rujen wir ung ind Gedddhinia juriid, dbaf Spanien faft jo grof ift,
wie dag Deutjde Reich, aber nicht viel mehr ald den dritten Teil der Ein-
wobnersahl DeutjGlands Hefiht, namli) 17 Millionen, odber 35 Seelen auf
jedben Cuabratfilometer, gegen 91 im Deutjdhen Reiche. Von dem RKolonial-
befif der einftigen Weltmadht find nur Guba, Puertovico, die Philippinen=
und Karolineninfeln, jotvie geringe Liindbeveien in Weftafrifa itbrig geblieben,
faum [ebt nod) die Tradition bdber Jeiten, da Spanien ju bden erften Jn-
dujtrieftaaten gehorte. Fanatijhe Berblendbung Hat bdie Begriinder jener
wirtjdajtliden Bliite, bdie gewerbfleiBigen Mauren, im fedzehnten Jahe-
Hundert vertrieben und vernichtet. Seitbem ift Spanien iiberiviegend Agri-
fulturftaat. Rur in Catalonien, bdeffen uvalte Hauptjtadt Heildufig jhon
fechs JaYhre vor Genua bie erfte Wedhfel- und Depofitenbant® befeffen Hatte,
erftand unter ber frdjtigen Regierung Karld de8 Dritten im Jahre 1769
bon neuem eine nod) Heute Blithende Jndujtrie, deren Ginfluf, wie wir
fehen werden, auj die jpanijhe Hanbeldpolitit der lepten Jafhrzehnte ieder-
Holt Bejtimmend eingewirft Hat.

Der und bejdjdjtigende Jeitabjdhnitt beginnt unter der wirtfdjajtlid) wie
politije traurigen Regierung Jjabellad der Bweiten. Ridhard Cobbend Jdeen

1 Pie im Jahre 1401 unter bem lebten Kdnig bder catalanijfen Dynaijtie,
D. Martin I, ,bem Menjdhenfreundliden”, gegriindete Taula de Cambi ju Barcelona.
(Taula = tabla, Brett, Bant.)
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waren aud) nad) Spanien gedbrungen: talentvolle junge Minner, von benen
viele nachmald in die Hodhften Staatdamter gelangt find, Hildeten im Jafhre
1859 bdie Liga der Jreihdndler und agitierten in Preffe und Parlament,
durd) Sdyriften und Verfammlungen gegen den aud) auf Hhanbelspolitijdem
Gebiete Derrfhenden Geift der Bedritdfung, Nad)dem bereitd 1856 eine
parlamentarijde Gnquete itber anzufivebende Jollveformen eingeleitet worden
war, wurde 1862 ein neued Tarifgefes erlaffen, weldesd einige Befferung
und Bereinfadjung der jritheren Beftimmungen bradhte. Jahlreidhe ad-
valorem-35lle urben in Getwidhtdzille vertwandelt, Metermah und Meter-
gewid)t eingefithrt, Beridtiqungen der Wertberedhnung bvieler Waren vor-
genommen. Aber nod) blieb die Einjulhr zahlveicher Artifel verboten:
barunter nid)t nur alle groberen, d. §. gangbarften Sorten von Gefpiniten,
Garnen und Geweben ausd Baumwolle, joivie aud Wolle, Hanj, Flahs und
Seide, infofern barin Baumwolle in beftimmter Menge enthalten war, jon-
dern aud) Kleiber, SHhufhe, Sdiffe von tweniger ald 400 Tonnen, Salj,
Quedfilber, Weizen, Roggen, Gerfte, Hafer, Maid und Mephl. Die jeineren
Textilwaren, deren Ginfuhr erlaubt wurde, Hatten Hohe Jolle u zahlen;

3. B.:
Pefetad! (Franfen)

Baummwollgarn von MNv. 60 an fiiv 100 kg . . . . . 326—4385
Tajdentiidher filr 100 kg . . . . . . . L L .. 570
Mufjelin = = = . . . . . . . . . . . 5323042
Spiben = = o=, . . . . . 23876—3775;

fogar ,meu zu erfindende (Semebe waren mit einer Abgabe von 40 Progent
ad valorem bebadht. Die Jollfige erhdhten fih) um 20 Progent und melhr,
wenn die Ginfubhr nidht unter fpanijder Flagge ftattjand, aljo fpeciell aud)
beim Jmport itber bdie Landgremgen. Diefer Diffeventialzujdhlag galt ofne
Nusnabhme filv alle 796 Pofitionen bded neuen Tarifd, von bdenen wiv nod
die folgenben YHerausdgreifen:

(BoWe in Pefetasd fitr 100 RKilogramm ; die erfte Lolonne fitr die Ginfuhr
unter fpanifder Flagge, bie stweite fitr die Ginjuhr u Rand ober unter

frember Flagge.)

Sohlem . . . . L oL oL 6.75 8.12%2
Baumwolle, vohe . . . . . . . . . . 1.96 10.85 (1)
Stahl . . . . . . . . . . i . . 212 25.50

Gifendralht . . . . . . . . . . . . 95622 114.50

1 Wix vedynen zur befferen Vergleidjung bdie alten Mitngeinheiten in bdie feitdem
eingefithrte Wahrung um.
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(Bille in Pefetas jiiv 100 Kilogramm; die erfte KLolonne fitr die Cinfubr
unter jpanijder Flagge, bie jweite filv die Ginfuhr u Land ober unter
fremder Flagge.)

Bledhe . . . . . . . . 220.— 264.—
Gejchivr und feinere Gifentvaren . . . . . 500.— 600.—
RKlippfifd  (ein widtiger Nahrunglartifel bder
ftreng fatholijhen Spanier) 17.20 22.95
RKafao, Garacad .« . . . . . 81.06' 97.25
= Guayaquif e « . . . . . 837 55.—
= Probuft jpanijher Kolonien, bdiveft im=
portiert  10.95 18.95
Rohsuder, in Guba ober Puertorico produjiert
und bireft importiert 18.45 28.061/4
= in ben Philippinen produgiert und
direft importiert 4,872 21.57%2
= aud jremben Ldndern . . . . 35784 87.783/4
Raffinierter Suder, in jpanijden Kolonieen pro=
dbugiert und bdiveft importiert 27.80 45—
= aud fremben Ldindexm . .  53.75 64.50.

Der Tarif Blieb zwar ein Hhoher, aber der Fortidritt gegen dasd frithere
Syjtem der Handeleridjwerungen war bedeutend. Hatte dod) ber Joltarif
vom 19. Oftober 1825 bdie Ginfubhr von niht weniger ald 653 Artifeln
perboten; und Jahrzehute mupten nad) dem Verlujt von Sitd= und Mittel=
amerifa vergehen, ehe Spanien allmihlich) su bder Grlenntnid gelangte, daf
ed eine ijolievte Nationalwirtjhait ju fithren nidht im Stande fei. Hervor-
sufeben find nod) bdie entjdjieden méBigen ZoNe bded Tarifs von 1862 auf
Roheifen und Sdjienen; fie betrugen fiix 100 Kilogramm 8.25 Bezw.
3.90 Pefetad. Ginerfeitd bejah Spanien feine eigene, irgend leiftungsiahige
Gijenindujtrie, anbdererfeitd mupte der Bau ded Gijenbahuneled durd) Joll-
Befreiung beztv. niedrige Bille unterftitht werben. Diefe Politif ift audh bis
in die neueite Beit mafBgebend geblieben.

Am 21, Juni 1865 bejdhlofien bdie Corted, bie Regierung zuv Ab-
{haffung der Diffeventialzdlle ju exmachtigen. Jedbod) blieb ed bei umfang-
reichen Grhebungen iiber die migliden Folgen bdiejed Reformplaned und bder
LBerdffentlihung von vier ftarfen Bénden itber die Grgebniffe dexr Gnquete.

Widjtiger war ber am 17. Juli 1865 ratifizierte Handeldvertrag mit
Franfreid) , weldjer den Differentialzoll fiir alle Jmporte u Lanbe (aber
nidt ju Waffer) aufhod. AuBerbem wurben 14 Pofitionen ber beiber-
feitigen Tarife au ermdBigten Siben gebunben; und war von jeiten
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©panieng: Pferbe, Maultiere, Cfjengen, Pflangen, Hiite und Fabrifate aus
Qedber, Metallen und Gummi; von jeiten Franfreicha: Olivendl, Fritdte,
Altohol, Seide (frei), Kupfer (frei), Blei (frei) u. a. m. Spaniend widh-
tigites Prodult, Wein, Dbefand {id) nidyt unter den gebundenen Artifeln;
aud) erveichte und gewdfhrte Spanien die Meiftbegiinjtigung nur fitr die
gegenfeitig feftgefesten 14 Pofitionen. Diefer Bertrag wurde auj eine Mini-
maldauer bon 12 Jahren mit alddann eintretender einjdfhriger Kiindigungsd=
frift abgejdhloffen.

Sdon war bder Sturm im Anguge, weldjer die ijabellinijhe Wirt-
fdhaft Hinwegfegen jollte, ald die Regierung im WAuguft 1867 fidh) dburd
eine Mifernte gendtigt jah, dagd Getreibeaudfufrverbot auf 4 Monate und
bann iweiter bid jum Sommer bded folgenden Jahred aufjubeben. Juner-
Halb ded Kalenderjafhred 1868 mufiten 439123 Tonnen Weizen und 72844
Tonnen Weizenmehl eingefithrt werden, im Werte von 228 Millionen Pe-
fetad, Dbei einem Gejamtimport von 578 und einem Grport von nur 277
Millionen. Durd) den Hunyer gendhrt, fam die allgeneine Unzujriedenyeit
in der Septemberrevolution jum Ausbrud).

Der proviforijden Regierung, iwelde nad) dem Sturze Jjabellag bie
Biigel erqriff, gehorvte ald Finangminifter Lauveano Figuerola an, ein
itbergeugter Jreihandler, bder die Liga von 1859 mitbeguiinbet und feit
einer Reihe von Jahren ald Deputierter und Mitglied der Jolfommiffion
an ber HhanbelgpolitijGen Gntwidelung Spaniend mit Redlidfeit auj jeine
Weife teilgenommen Yatte. Jhm Hat Spanien bdie Jollreform von
1869 3u banfen, twelde jeitdem, wenn aud) mit mannigiadjen BVerdnberungen
bed Tarifs, bdie Grunbdlage ded Jollwefend geblieben ijt. Die Grunbdziige
biefer Reform waven die folgenden:

1. Aujhebung ded Ginfulhrverboted von Getrveide und
Baumwollwarven, jowie aller itbrigen Gin= und Ausdjufhrverbote. Unter-
fagt blieb nur bdie Ginfuly weniger Watifel, tweldje durd) Nitdfihten auj
die bffentlihe Wohlfahrt, die Safungen der Kirdje oder beftehende Mono-
pole audgejdhloffen fein mufBten; aljo 3. B. Waffen, Geheimmittel, Mep-
biiher und Tabaf.

2. GrmaBigung bed Tarifd; GCinteilung der Jdle in fistalijhe, jta-
tiftijhe und auBergewdhnliche. Die lehteven, d. §. die eigentlichen Schup-
30lle, follten in einem Beitraum von 12 Jafhren, vom 1. Juli 1875 an-=
fangend, ftufentveife Hi8 auj 15 Progent ad valorem ermdfigt werdben und
dann al8 fistalijde tweiterbejtefen.

3. Nteuberedhnung der Werte aller Artifel und Ordbnung ded Einjuhr-
tarija in 300 Pofitionen unter 18 Klaffen.
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4. Nuihebung aller Differentialzolle mit Wusnahme derer auj Juder,
RKatao, Kaffee und AlTohol u Gunften der fpanijden KLolonieen. Nugerdem
bezahlten die Probulte der fpanifhen Antillen bei divefter Ginjuhr nur bie
Hilite aller Zolljike, bie Produfte der Philippinen im gleiden Falle aur
ein Fiinjtel.

5. Abjdaffung der liftigen Sdiffahrid- und Qadeabgaben; eine eingige,
maRige Abladbegebithr auf Gitter und fitv Perfonen bei ber Landung in
©panien blied in KLraft.

Nusfubradlle wurden, jur Begiinftigung eingelner JIndbujtrien, nur Hei-
bebalten auf:

Korfholy fitr 100 Kilogr. Pejetad 7.50
Lumpen = = : = 4,—
Bleiglany = = : = 1.25
Silberblei = = : = 1.—
und Bleiglatte = - = = —.80.

Was bie Sige ded Cinfuhrtarifs anlangt, jo waren 19 Axtitel, jed)3 Bro-=
sent beg Gejamtwerted der Ginjuhr darjtellend, mit Bolen von 15 Hig 20
Progent belegt; 120 Pofitionen, viersig Progent der Einjuhr darftellend, mit
3bllen bon mefhr ald 20 Progent ded beredhneten Werted.

Frei waren nad) dem Tarif von 1869: Minevalwaijer, Pilangen,
RKalt, Gypg, Kupfererze, Cdelmetalle, Perlen und Gdelfteine, Mujter ver-
idhiedenfter Waren, Seidbenfofonsd, Fiffer sum Crport jpanijhen Weined, jowie
einige anbere Artifel von geringerem Jnterefje.

Wiv fithren nunmelr einige Garafterijtifhe Jolljike bded Tarifd von
1869 BHier auf:

Pefetad fiir 100 Kilogramm

Kofhlen . . . . . L. oL oL L. —12%
Petrolewm, rohes . . . . . . . . . . . —.25
= gereimigted . . . . . . . . . . 5.50
GuBeifen . . . . . .. L L L L L 2.50
gewdhnliche Gifentoaren . . . . . . . . . . 2250
polierte = Y i 11
Draht . . . . . 8.—
Stahl . . . .o 8.—
Walgeifen . . . . . . . . . . . . . . 18—
Gifenblecge . . . . . . . . . . . . . . 1875
= bevarbeitet . . . . . . . . . . 6250
Stacke . . . . . .+ . . . . . . . . . 10—

@eife . . . . . . . . . . . . . . . 187
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Pefetasd jiir 100 Kilogramm

Baummwolle
2 gefponnen, u. yweidriahtiged Garn Hig Nr. 35
. deagl. von Rr. 36 aufwdrtd
- brei= und mef)rbral)hge% Garn
= Getvebe . ..
= beagl., gebructe
= Stritmpfe, @anbid)uf)e
Wolle, gewajdene
= gefammte
= Gewebe .
= Tudje
Teppidje .
FaBdauben (1000 6tud§)
Hiute und Felle, ungegerbte
dergl. gegetbte .
Rindvieh (per Stiid)
Sdweinejdymaly .
Klippiitd
Weigen .
Weizenmeh( .
Gerjte, Roggen, Maid

Buder, roher aus Cuba oder SBuertonco bireft ims=

portiext . .
= vom Ausland unpm:tlert
vaffintexter, = = =
= s aug Guba obder ‘Buertnuco btreft im=
portiert .
Alfohol, aud Guba ober ‘Buettnuco btreft unpmttelt
= pom Ausland importiert . .

n

"

1.50
125.—
175.—
250.—
270.—
370.—
525.—
28.—
30.—
500.—
625.—
175.—
7.50
7.50
125.—
5.—
16.—
17.50
4.50
2.25

19.—
238.65
32.25

27.—

7.50
18.75
50.—

Wein e e .
ﬁanbmtrtf&)aﬁh&)e S,Utaid)men e 1°/o a.d valorem
Motovren . . . e e e 209 =

alle anbeven "mafd)tnen e 6% -

big 300.—
big 400.—

bis 800.—

BWie erfidtlich, Dblieben bte SDIIe auy Lertilwaren vetf)altmémaﬁtq
hobe, da bie catalanifhen Fabrifanten aud) unter der Regierung der Revo-
[ution einflureid) genug getvefen warven, ifhre Jntevejffen gegen den freifind-
lerifhen Finangminifter ju behaupten. Dad Werf der Sollreform wurbe im
folgenden Jahre abgefh)lofien durd) Grlaf eined neuen Reglementd ity alle
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Bollangelegenfeiten, dag der Marfhall Servano ald Regent bed RKinig-
reidge8 an bem ndmliden Tage promulgierte, an tweldjem itber die fpanifdhe
Thronfolge der bdeutfdh-frangdfijge Krieg ausbrad).

Fragen twir nad) den Wirfungen der Jollveform von 1869, fo ift u
evinnern, daf bie jolgenden jechd Jahre {ih fiir Spanien durd) die Uniwil=
sungen der Revolution, den KLarliftenfrieq und den Wujjtand in Cuba u
itberaus fritijhen geftalteten. Befanden {id) dod) in Folge ded Biirger-
friege bdie bastijdjen Provingen, jowie Teile von Wragon, Navarra und
und Gatalonien, lange Beit auferhald der Jollgrenge! Troh allebem ent-
widelten {id) die wirtidajtligen Krifte ded Landes. Statt bdesd von
den Anhangern ded alten Syftemd vorvaudgejagten Ruined der nationalen
Jnbujtrie war jogar ein miBiger Wufjhoung zu bemerfen; bie Zollein-
nafhmen Yielten fid) tvoh de8 ermiBigten Tariid auj gleidher Hihe; bder
AuBenhandel nahm ju, und jwar der Grport in Hohevem Grabe alé ber
Jmport, toie aud nadjjtehenden Jahlen u erfehen ijt:

Jmport Grport Jollertrag
Jihlider Durd)fdnitt:  (in Millionen Pefetad)

1863 biz 1868 446 310 52
1870 = 1876 562 471 53
Bunafme: 116 161 1.

Wi milffen davauj verzidhten, diefes Refultat an den eingelnen Antifeln
su berfolgen, verweifen bagegen auf Figuerola’s Bud): La reforma aran-
celaria de 1869 (Mabdrid 1879). Die Sollreform von 1869 war nidht etwa
ein ﬁbergang von Proteftionidmusd ju Freihandel, obgleih) ihr Urheber
diefes Biel im Auge Yatte, jondern fie Hedeutete die Einfithrung geméigter
Sduhzslle und wohlevivogener Ginvichtungen an Stelle eined willtiirliden
©yjteme von Berboten und Berfehrahemmungen.

2. Der Zarif von 1877.

Die Zollpolitif der folgenden Jahre wurde Hauptiad)li) von {fistali=
jen Ritdfichten beeinflupt. Nm die Staatgeintiinjte aufzubefjern, mupten
alte Qaften Ffiir Stempel= und Wifprungdzeugnifie erneuert, Kriegditeuer-
jufhlage und eine Labdegebilhr auf den Grport eingefithrt werben. Be-
fonberd burd) dbad Bubgetgejep von 1872 twurde die EGinjulhr von Kolonial-
waven, Petroleum und Lebendmitteln mit einer jogenannten voriibergefhen-
ben, aber nadymald beibehaltenen Jujdhlagjteuer belegt und war auj:

Buder, rofen . . . Pefetad 8.80 filr 100 Rilogramm
= raffinierten . = 1850 = = =
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RKlippfij . . . . - 8.— fiir 100 Rilogramm
Kafao . . . . . = 16.— = - -
Raffee . . . . . = 27— = = .
Weigen . . . . . - 1.50 - - -
Weizenmehl . . . - 225 = - -
Petvoleum . . . . = 3.75 = - -
Alfohol . . . . - 3.75 = = -

Nad) der von bdem ganaen Cande freudig begriiften Beenbtgung ber
politijen Wirren durd) die Reftauration der Monarvdjie unter Aljons XII.
war ed eine der erften MaBregeln der fonfervativen Regierung, durd) Defret
pom 17. Juni 1875 bdie in dber Jollvejorm von 1869 vorgejehene Herab-
febung be3 Tarifd unter Himweid auj die abnovme Lage ded Landed 3u
fugpendieren. eit diefem Jeitpuntt {dwantt bdie jpanijhe DHanbdeldpolitit
in ithjrer Tendeng nad) MaBgabe der wedfelnden Hevrjdhait der Parteien:
bie fonfervativen unter der Fithrung von Antonio C4novad verjolgen eine
entidjieden jchubsdlinevijhe Ridhtung, bdie Libevalen find bHid vor furzem
mdaBigen Sdubzdllen geneigt geblieben. Nad) bder Rejtauration waren
alfo die Konjervativen am Ruder und madten fid) jojort and Wert, bie
Bollgejegebung in ifrem Sinne umjugeftalten. Am 11. Juli 1877 er=
jdjien ber meue Tarif. Gr Yatte nidht mehr nur eine Kolonne, fondern
awei: einen Minimaltarif fiiv Nationen, welde Spanien die Meijtbegiiniti-
gung gewdhren wollten, und einen Magimaltarif fiir alle andeven Provenienzen.
Alg Prarimaljo war in den meiften Fdallen der Tarif von 1869 Fejt-
gehalten; der Minimaltarif wied bejdheidene CrmiBigungen auf. Dasd neue
Gefes fonnte aljo auf den erjten Blid ald eine teilweife Wusfithrung ber
Bollreform von 1869 erfdeinen. Jn Wirflihfeit aber verhielt ed fid)
dbamit gang anberd: benn gleidjzeitig wurde eine ,auferordentlidge und vor-
itbevgehende Steuer auj Antifel bded Aupenhanbdeld” eingefithrt, d. B. ein
Bollzujdlag, dex fiir beide Kolonnen ded Tarifed galt und nidht allein in
den meiften Fiallen die fleine Grmifigung ded Mazimaljaged itberftieq, jonbern
vie(fad) eine BVerdoppelung und Berdreijadjung der jeitherigen Jolle darftellte.

Nad) dem Tarif von 1877 begahlten:

Mazrimal- bezw. Mintmaljah
in Pefetad filr 100 Kilogramm

Petrofeum, geveinigted . . . 18.— 17.50 gegen vorher  5.50
Gugeifen . . . . . . . 287 268 - = 2.50
Stahl . . . . . . . . 9.-— 850 - = 8.—
Draht . . . . . . . . 980 9— = -

gemeine Gifentvaren . . . . 27.20 27.20 - = 22.50
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Nad) dbem Tarif von 1877 bejahlien:
Mazimal= beato. Ptinimaljag
in Pefetad fitr 100 Kilogramm

polierte Gifentvaven . . . . 381.90 28.50 gegen vorher 27.50
Palmpl und Oljaat . . . . 33— 8140 - - 8.—
Chlovtalt . . . . . . . 3864 364 - = 2.60
Stirfe . . . 12.— 12— - = 10.—
®arn  aus Jf,)am, {T;Iad)% unb
Jute . . . . . . . . 147— 147— - = 122.50
Papier, ungeleimted . . . . 1470 14.70 - . 10.50
Sdreibpapier . . . . . . 86.— 86.— = = 80.—
= lintivted . . . 6525 65.25 - = 56.25
FaBdauben (1000 Stivd) . . 20.— 20.— - - 7.50
Rithe und Rindex . . . . 1140 1140 - - 5
Hiute und Felle, ungegerbh . 1470 1470 - = 7.50
Majhinen, landwirtjdaitlihe . 1.— 1.— = = 1% ad val.
= Motoren . . . . 250 250 - - 20, =
= alle anderen . . . 10.50 9.— - - 6%, =
u . i

Die Sujdhlagzdlle auj Kolonialwarven, Getreibe und einige anbere Le-
bengmittel, jowie auj raffinievted Petvolewm blieben in Kraft; gleichseitig
utrbe eine Berboppelung derfelben verfilgt unter dem Vorwand und Namen
einer Municipaliteuer, weldje jedod) nid)td Anbdered war, alg ein fisfalifder
Boll.  Aljo besahlte 3. B. Kaffee (nad) dem Minimaltarif)

filr 100 Rilogvamn
1. 3ol . . . . . . Pefetasd 40.—
2. voriibergehende Abgabe = 27.—
3. Municipalftewer . . = 27—
sufammen Pefetad 94.—

Rur auf Baumwollwaren und einige anbdeve Artifel dev Textilinduijtrie
wurde der Hohe Deftehende Boll ausdreidjend gefunden, teiliveife fogar im
Minimaltarif crmaBigt.

68 ijt felbftverftandlich), dbap eine fo bedbeutende Erhohung aller Jdlle
auj unentbefjrliche Artifel die erftvebte Bermebhrung bdev Ginnafhmen ersielte
diefelben ftiegen von 71 Millionen im Bubgetjahr 1875/76

auf 83 = = = 1876/77
= 88 = = = 1877/78
= 106 = = = 1878/79.
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Aber ber WAuBenhanbel blieb ziemlid) ftationdr; e betrug namlid):

ber Jmport ber Grport
in Millionen Pefetasd
1875 570 452
1876 553 445
1877: 538 515
1878: 541 479.

©panien Hatte alfo war jeinen Grport um 6 Progent vevmehrt, aber
feinen Jmport um 5 Progent eingefdhrdntt, und muBte dod) 50 Progent
mehr Bblle dajitr Hezahlen.

Da trat ein Greignid ein, auj weldesd fein Finangpolitifer je Hitte
vecdynen fonnen unbd weld)ed Spanien einer ungeahnten wirtihajtlichen Bliite
entgegenjithrte: bdie Berftorung bder jranzdjifdhen Weinberge
dburd) die Reblausg. Die Weinernte Franfreih3 Hatte 1874 civca 70,
dann 1875 ben Hod)ftertrag von 83 Millionen Heftolitern geliefert; fiel
nad) der Berbreitung der PHylorera im folgenden Jahre auj 41, 1881
auj 34, 1886 auf 25, 1889 auj 23 Millionen Hettoliter, aljo naheju auf
ein Bievtel der Probultion ded beften Jahred. Nun befist Spanien ein vor-
treffliched Rfima jiir den Weinbau, — itber wei Millionen Heftaven feined
Bodeng find mit Weinbergen bepflangt, — und fonnte dem franzbfijden
Bedar] jede verlangte Quantitit ded ftarfen, Hilligen Rotweind liefern, aus
weldem durd) BVerwifferung und Berfdnitt dag tdglie Getrint ded fran-
3dfijhen Bolted Yevgeftellt wird. Franfreidh importierte 1873 itberhaupt
nur 292000 Heftoliter Wein; von 1877 an jtieg die Ginjuhr in vajder
Progrejffion und erveichte 1889 im Specialhandel 10242000 Heftoliter.
Nod) 1876 betrug der Grport von fpanifhent Landwein nad) Franfreid)
nicht mehr al8

303 404 Heftoliter im Werte von 9 Millionen Pefetad;
1890 bdagegen 8002449 : : = = 240 = =,
fowie auBerbem 93978 E Jerez= und Liforveine im Werte von
10Y/2 Miflionen. Jn fiinizehun Jahren Hat die Reblausd Spanien
drei Milliavrben Franfen eingedbradt. Und wir miiffen be-
tonen, daf nicht etwa andeve Mirfte verlorven, anbdere Produftiongquellen
in erheblidgem MaBjtabe vernadlifjigt worben iwdven: ber vergroBerte
LWeineyrport erfdjeint vielmehr ald reiner Suwadd zu Spaniend Ausjuhr
und feinem Nationalvermigen. €3 verfteht {id), dbak ein joldher Gliidafall
die wirtidajtliche Lage bed Landed von Grund aud verbefferte: aus einem
avnent Bolfe ward ein woh(habenbes.
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3. Die Ara der HandelSvertrige.

Bur vollen Gnifaltung gelangte diefer Aufjhoung unter der Ara
der Hanbeldvertrige Bereits Gnde 1877 war eine Lonvention mit
Franfreid) ju Stande gefommen, durd) welche Spanien gegen Gewdfhrung
feines Minimaltarifs und einige tweiteve Kongeffionen die Metjtbegiinjtigung
jeiner YWarven erveihte; mit Audnahme jedod) feiner Weine, twelde 3Ya
Kranfen per Oeltoliter jahlen mufBten, wdfhrend die italienijdhen und por-
tugiefijgen in Franfreid) iz 1879 nur 30 Centimed erlegten. Die wei-
teren Berhandlungen wegen Abjhlup eined definitiven Handeldvertrages
waren jtexil und jhleppend, bid die ingwijden and Ruber gelangte liberale
Partei fie mit der Bereitwilligleit ju groBeren Sugeftandniffen aujnahm.
Und jebt eigte fih bev Borteil dev reftrittiven Sollpolitit von 1877, welde
bie Bafis fitr jpdtere Kongeffionen gefaffen Hatte. Obgleid) dad jpanijde
Rabinett die fefte Abficht Hegte, den Jolltarif wieder in l[iberalem Sinne ju
reformieren, war e8 bod) gefhictt genug, undchjit den vor allen anderen
Zariffonventionen weitaus widtigiten Handeldvertrag mit Frant-
reid) auf Grund Dbedeutender CrmiBigung ded Minimaltariid von 1877
anuftreben, wad benn aud) um Biele fithrie. Am 6. Februar 1882 wurde
ber Panbdeld- und Sdiffahrisvertrag wijden Spanien und der frangdiijhen
Republif abgejdhlofjen, weldjer bid jum 1. Februar 1892 jum Segen beiber
Qanber, namentlid) aber Spaniend, in Krajt gewefen ift. Beibe Nationen
gedhrten fid) gegenfeitig die Meiftbegiinjtigung; Franfreid) ermdBigte, neben
anberen Tariffonzeffionen auf Siidfriihte und fonjtige jpanijdhe Probdufte,
ben Weingoll von 32 auj 2 Franten per Heltoliter, und zwar
bi8 159 Grad Alfoholgehalt. Dagegen vdumte Spanien auf 91 der
widjtigiten Pofitionen jeined Tarijs, und 3war bejonderd fitv Fabrifate, o
erheblige GrmiBigungen ein, daf damit die Sollpolitit von 1877 woll-
ftindig umgeftoBen und auf den LTarij von 1869 Furiidgegrifien war. Ja
fogar die Wiinjdje der catalanijhen Fabrifanten waven bdieBmal unberiid-
fihtigt geblieben, indem bie-Bdlle von 1869 auj Baumtwollwaren um 25
big 50 Prozent vedbugiert wurben. Die Wenbung der fpanijfen Hanbdels-
politif, welde fi) durd) den franzbfijhen Handeldvertrag vollzog, war ju
unbermittelt, al8 bdaB nicht eingelne adhtbave Jntevefjen Ydtten gejchabdigt
werben miiffen; aber bag Land getvann fo viel durd) den Weinerport, daf es
devartige Fehler verwinden fonnte. Endlid) wurde nod) dburd) ben Berirag
mit Franfreid) der fpanijde Ausdgangzzoll auj Bleiglany, Silberblei und
Bleigliatte Hefeitigt.

Am beften fuhr Franfreid) unter dem mneuen Vertragdverhiltnid fo
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lange e3 die eingige bevoryugte Nation BHlieb, wihrend die meiften iibrigen
Qander den Maximaltarii von 1877 zahlen muBten. In bdiefer ilbergangs-
periode nafm ein erheblicher Teil der englifden Ginjuhr nad) Spanien den
Weq iiber Franfreid). Wber bereitd am 6. Juli 1882 erfdhien dad neue,
von Dem Finangminifter Camadho entworjene Jollgefep mit durdjgingig
exmafigtem @enevaltarif. Die Sudpendierung der in ber Jollvejorm von
1869 vorgefehenen graduellen FariferméBigungen tward widerrujen und
bahin mobdifigiert, dap vom 15. Augujt 1882 an alle Bolle unter
20 Progent auj 15 Prozent ded neu ju beredhnenden Werted ber Waren
redugiert, alle Bolle iiber 20 Progent um ein Drittel ded 15 Progent ad
valorem iiberfteigenden Bolled ermiBigt wurben; das jweite Drittel jollte
am 1. Juli 1887, bag lepte Drittel am 1. Juli 1892 fallen. €8 war
alfo beabjicdhtigt, innerhalb von zehn Jahren alle Bole im Sinne der Re-
form vom 1869 auf 15 Progent ded LWerted ju vebugieren.

Nug bdiefem Jollgefes von 1882 entftand bder Hig zum Ablauf
der Hanbeldvertrige am 1. Februar 1892 in Krajt gebliebene Tarif, bdefjen
widjtigite Pofitionen aud bder Tabelle VI, Seite 112 zu erfehen find. G
hatte, wie fein Vorgdnger, 3wei Kolonnen: die Marimaljipe find die 3Jdlle
von 1869, bie Minimaljige meiftend bdie gebunbdenen Pofitionen bes
jfrangbdfijhen Hanbeldvertraged, nebjt einigen , im Laufe der Jeit hinguge-
fommenen Bevdnderungen. Die hohen Jolle auf Lebengmittel und Kolonial-
waren wurdben aud fizfalijhen Gritnden beibehalten; bdagegen durd) Gejes
vom 23, Juli 1883 ber Tarif fitr alle widhtigen Robhitoffe gans bebeutend
exmifigt: in erfter Qinie der Zoll auj rohe Baumwolle direfter Provenien;
auj 20 Gentime3 fiiv 100 Rilogramm, d. §. auj ein Sedstel bes biz-
erigen Minimaljaged. ilber die woflthitigen Folgen diefes leten Aus-
baued bder liberalen Tarifpolitif find nid)t nur die jpanijden Freihandler,
jonbern aud) ein nambajter Teil der Schubzdliner einig.

Auf den frangdfijfen BVertrag folgten im SLaufe bed Jahred 1883
Meijtbegiinftigungsvertrige mit der Sd)wveiy, Scdhwedben und Norivegen,
PBortugal und, am 12. Juli, mit dem DeutjGen Reide. Durd) leBteren
exmdfigte begww. band Spanien feinen Tarif fitv:

Gijenbahnjchienen von Gifen oder Stahl, auj  4.55 Pefetad fiixr 100 Kilogr.
Gifen= und Stahloraht . . . . = 6.55 = = = =
Farben, aug Steinfohle gewonnene unb

anbere fiinjtlidye = 100.— B = = -
iﬁoﬁengarn, gejirbtes - 195.— - = = -
Qadierte JFelle und gegerbte unb 311-

gerichtete Kalbielle. . . = 250.— = = = B
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Qandbwirtjdajtlide Majdjinen . . . auj —.95 Pefetad fiir 100 RKilogr.
Betwegungdmajdyinen . . . .= 2— = = = =
Branntwein, einjdlieplid) bel iog.

tranfitovijen Abgabe . . . . = 21,10 = = 1 Deltol.

Deutjhland gewdlhrte bagegen, auer der Meiftbegiinjtigung, gebundene
Bollffage filr Sitdfriichte, Lorf und Korfftopfen, Oliven, Saly und Wein;
fpanijdje Naturiveine in Fiffern wurben zu 24 Mart per Hebtoliter ohne
Begrengung bed Spritgehaltes jugelaflen. Bei tweitem bdie grdfte Widtig-
feit in bem Berfehr jwijdhen Spanien und dem Deutjhen Reiche Hat unter
diefem Handeldvertrage die Spritausfulhr Hamburgs eingenommen. Nad=
dem beide Rdnbder, namentlid) aber bdie jranzdfijchen Weinverfdhneider, einige
Jahre lang bdabei ein guted Gefdhift gemadht Yatten, ift biefer Hanbel in
Franfreid) Gegenftand grofer Grbitterung und jharfer Gegenmafpregeln ge-
wordben und Hat fitr die Entwidelung der fpaniifen Hanbdeldpolitif, wie
wir fehen werden, eine unliebjame Bebeutung erveicht.

Aber nod) fehlte ein Handeldvertrag mit Grofbritannien, dem gefahr-
lihiten SRonfurrenten ber catalanifhen Baumwollindbuftrie, welde bdenn
aud) mit den grdBten Anftrengungen gegen einen Meiftbegiinjtigungavertrag
mit Gngland agitievte. MNnter dem Kabinett Canovasd, weldes, in Folge der
Bejhimpfung  ded Kimigd Alfonjo duvd) den Parifer Pibel nad) den
deutjhen Mandvern und Spaltung der liberalen Partei, Anjang 1884 anj
Rubder guriidtehrie, Yatten die fpanijden SHhupzdliner feine neuen Hanbels-
bertriige mit Jnduftvieftaaten zu befitvhten. Grft nad) dem frithen Tobde
bed Kinigs, ald Canovad aud dynaftijd)=patriotijden Riidfihten Enbde 1885
den Qiberalen freiwillig bie Regierung twieder itberlieB, und Moret, ein
entjdyiedener Freihandler, Minifter ded Audtvdrtigen getworden twar, erveichte
der englijge Gefandte am 26. April 1886 ben Abjhluf bes lange erftrebien
Metjtbegiinftigungdveriraged. Die Englinder fonnten damit um jo jufriedener
fein, al8 fie nur eine gevinge Kongeffion ju madjen Hatten: die Grhvhung
bed juldffigen ©pritgehaltes von Weinen von 26 auj 30 Grad Sifed
(12,8 Grad bder frangdfijhen Stala). 8 war ein fpdter eingeftandener
Srrtum?® der jpanijhen Freihanbdler, ju glauben, daf bdad englifde Bolf
ben Billigen, jpanijden Rotwein in grofen Mengen fonfumieren iwiirde.
Die Nusdfubhr diejed Artifeld nad) dem Bereinigten RKibnigreiche betrug:

1885 (vor bem @anbe[@betttag) 110000 Hettoliter,
1886. . . . .. . . 97000 =

1 ben itbrigend Glabftone, wie aud feiner Rebe im House of Commons Yer:
vorgeht, anjdeinend theilte.
Sdriften LI — Hanbdelspolitit. 1L 6
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1887 (nad) dem Hanbdeldvertvag) 120 000 Hettoliter,

1888. . . . . . . . . 70000 -
1889. . . . . . . . . 70000 =
1890. . . . . . . . .105000 -,

im Werte von nur drei Millionen Pefetasd; alfo nad) einem Ileinen Anlauj
ift der Crport auf die alte Biffer und darunter yuriidgegangen. Gleidjzeitig
ift bie Ausfuhr nacd) GroBbritannien von Jerey= und Malagateinen feit
1881 von 169000 Heftoliter im Werte von 3812 Millionen Pejetas, im
Jahre 1890 auj 121 000 DHeftoliter im Werte von nux 15Y2 Millionen
gefallen. Der frither jo beliebte ,&Sherry” {deint in Gngland aufer Mobde
3u fommen, woran feine Berjdhneidbung mit Korn- und Kartoffelbranntivein,
anftatt mit Weinfprit, {dhuld fein mag.

G2 verfteht fid), bap bagegen im Laufe der jolgenden Jahre die Gin-
fuhr englifjher Fabrifate nidht unerheblih) unahm; Hauptidlic) jtieg der
Jmport von Mafdjinen, Garnen, Geweben und Chemitalien. So tourde
der Bertrag mit dem ,perfiben Albion” Gegenftand Yeftiger Angriffe, bdie
um jo leidenjdajtlicher ausdfielen, ald jeder Spanier wegen Gibraltard einen
tiefourzelnben Groll gegen Gngland Yegt. Unter dem Gindruct folder
Agitationen, und um die Folgen desd Meijtbegiinjtigungavertrages mit Grof-
britannien abjujdwichen, wotierten bdie Korted bad Gefep vom 5. Auguit
1886, twodburd) bdie generelle Grmifigung ded Tarijs, welde nad) der
Gefegebung von 1882 am 1. Juli 1887 beginnen jollte, fugpendiert und
dagegen Deftimmt tourbe, daf vor dem 1. Januar 1890 eine Kommiffion
eingefegt toerben jolle, um iiber bie JwedmdBigleit jener geplanten Zoll-
exmdBigung ju beraten, die Wirfungen der Hanbdel8vertrdge 3u pritfen und
eventuell itber ifhre BWerdnderung ober Kiindigung Vorjdlige zu madjen.
Bu welden SHliifien diefe Lommiffion gelangte, twerden twir fpiter fehen.

Wir unterfuchen nunmehr an der Hand der Statiftit die Entwide-
(ung bed fpanijden AuBenhandeld unter dem Ginfluf der
LBertrige Jur Crlauterung der jolgenden Tabelle fei erinnert, daff 1881
bie beporftehende Wandlung bder Tarifpolitit jorwohl bden Grport, ald
namentlid) den Jmport zuriidhielt.

Spaniend Ginfuhr Nusjfuhr
einfdlieBlich ber Gdbelmetalle
(in Millionen Pejetas)

1878: 541 480
1879: 604 528
1880: 712 650
1881: 650 670

1882: 816 : 765
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Spaniensd Ginfuhr Auzjuhr
einfd)lieBlid) dber Edelmetalle
(in Millionen Pefetas)

1883: 893 719
1884: 779 619
1885: 764 698
1886: 855 727
1887: 811 722
1888: 716 763
1889: 866 897
1890: 941 937.

Aljo in dreizehn Jahren Hat jid) die Ginfuhr um 400
Millionen, gleid) 74Progent, dieAudfuhrum457 Millionen,
gleid) 95 Prozent gehoben; die pafjive Hanbdelsdbilang ift ju
einer aftiven geworden.

Wahrend der erften Jahre diefed merfwiirdigen Aufihioungesd jtromte
bem Lande gegen die Weinaudjubhy Gold ju. Bwijden 1879 und 1882
erfielt bie Mabdriber Mitnge jiir 400 Millionen Pefetad auslindijdes
Gold jur Pragung in fpanijhe WMitngen. Dann ertadite in der Nation
bag Gefithl ihrer wittjdajtlihen Krajt, twie aud bdem {teigenben Jmport
erfihtlich, bald aber aud) beven {iberfhikung: indem Spanien anfing, feine
Staatdjdhuld! in grofen Summen uriidgufaufen, und dbamit aud) fortjuhr,
al3 gur Bezahlung diefer Cffelten ber gridhte Teil ded cirfulierenden Golded
aufer Qandbed floh. Dagegen wurde Silber ausdgeprigt und bder Noten-
umlauj der Bant von Spanien weit ither Gebiihr vergrofert; derfelbe betrug:

Gnde 1879: 84 TMillionen Pefetas

= 1881: 130 = =
= 1883: 270 = =
= 1885: 468 = =
= 1887: 612 = =
= 1889: 735 = =
= 1891: 814 = =

1 Pie fpanije Schuld betrdgt ca. 612 Milliarden Pefetad Nominal und ex-
forbert einen jdbhrlichen Aujwand von 294 Millionen, gleid) ca. 17 Pefetad auf den
Kopf. Nad suverldfjiger SHhapung befanden fid) Ende 1891 ungefihr 85 Prozent
ber jpanijden Staatspapiere im Jnlande; aud) der qrihte Teil der von dem WMutter-
lanbe garantierten Schuld Cubad von 875 Millionen Pejetasd ift in jpanijdem Befige.
Gpaniend Budget belduft fidhy auf ca. 760 Millionen, dba3 Bubget Cubasd auf ca. 120
Millionen Pefetas.

6*
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und ift mur gum dritten Teile durd) Gold und Silber gededt. SJnivlge
diefer verfehrien Wahrungspolitif entftand eine anfangsd geringe Pramie
auf @old, bie aber im Lauje ded Jahred 1891 bi3 auf 14 Progent geftiegen
ift und nunmelr auj den fpanijen Aupenfandel erhebliden Cinfluf aue-
iibt. Dier wie itberall wirft die BVeridhledhterung der Valuta mie
ein Ginfuhrsoll, begw. eine Audfubhrpramie; natitlid) nur jo lange, Hid dasd
Preigniveau in der entwerteten Baluta {id) dem Agio entfpredhend erhoht.
Am hlechtejten Fabhren Yierbei die Wrbeiter und Veamten mit jeftem Gin-
fommen.

Trob joldjer Fehler, trob ber mangelhajten Verwaltung (Spanien
befigt nod) feinen Grundfatajter!) und einer nichtd tweniger ald fparfamen
Staatshaushaltung, macdhte der Wohljtand ded Landed in der 9ra der
Handeldvertrige unleugbave Fortjdhritte, wie die Tabellen IV und V, &. 95
und 96, ded ndberen zeigen.

4. Die nencre Sdutzzollbetvegung.

Aber bie Wogen der auj dbem gangen Kontinent anjd)wellenden Schuje
golflut Hatten fi§) im Lauje der adhtziger Jahre aud) nad) Spanien itber-
tragen. Die Konfurreny bed amerifanijhen Weizens, weldje den Getreide=
preid auj bem Weltmarft bdriidte und dem Aderbau Guropad fo [djrwer
jiihlbar geworben ift, laftete Dejonberd empfindlid) auf bden jpanijden
Getreideprodbugenten. Wie alle die alten Kulturlinder ded Orientd und bder
Geftade beg Mittelmeered leidet Spanien an der Entwaldung feiner Gebirge
und Wafferlduje. Bleibt jur Winterjaat Pinveihender Regen aus, fo ift
bie Grnte groBtenteild verloven; nur in Devorjugten Landitridhen ijt eine
©ommerfaat miglid). Umfomehr ift der fpanijde Getreideproduzent darauf
angewiefert, feine Grnten, twenn fie wifen Dittve und iberjchwemmung
gebiehen find, ju guten Preifen abzujegen.

AL8 nun dburd) Kabinetdordre vom 10. OEtober 1889 bie grofe
Tariffommijfion bon Senatoren, Deputierten und Yohen CStaats-
beamten ind Qeben gerufen wurbe, welde iiber die iveitere Geftaltung der
Handeladpolitit iy Gutadten abgeben jollte, janben bdie catalanijdhen
Snbuftriellen und bdie fonjervativen Sdupzsliner ihre Partei iiber Gr=
warten verjtdrft durd eine einfluBreidje Gruppe von Agraviern aug bder
jpanijhen Kornfammer, Caftilien. Die Fithrung bdiefer Gruppe iibernahm
Gamajo, ein talentvoller Advofat und gewandter Reduer, ber beveitd unter
ben Qiberalen bag Portefeuille ber Kolonieen innegehabt Hatte, jeht aber
Gagaftad Fithrerjhait nidht mehr unbedingt anerfannte, und mit befjen
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parlamentarijhem Ginfluf bdie Regierung rechnen mufte. So ging ausd ben
liberalen Gorted eine Sollfommifjion Hervor, welde in ihrer iiberwiegenden
Mehrheit jHubzolinerijhe Tendenjen verfolgte. Die Catalanen fiihrien bas
aroBe Wort.  Merbwiirdigeriveijfe war der bon ber Regierung ernannte
Borfigende der Lommiffion ein iibergeugter Freihandler: Moret, bderfelbe,
ber ben Handeldvertrag mit Grofbritannien abgejdhloffen Hatte und jhon
veabhalb den Catalanen griindlid) verhaBt war. Die Kommijfion tagte iiber
ein Jahr, nahm 239 jdrijtlide und 37 miindlidhe Gutachten entgegen,
von denen nur 45 entfdjieden und abjolut gegen bie Hanbeldvertriige lauteten;
fie verhirte Heraud und verfhirte Yinein, und beendete ihre Arbeiten, weldje
in jehs Banbden verdffentlidht find, am 8. November 1890. Die BVejdhlitfje
gipjelten in jolgenden Ratjd)lagen:

1. Wieberherftellung bded Tarifs von 1877, jebod) ofhne die ,voriiber=
gehenden Sujdlige” ; eine Reihe von Verdnderungen war fajt ausnafhmalos
in Jdupiolnerijhem GSinne vorgenommen. Dev Tarif Hatte nur eine
Kolonre.

2. ABjhlup neuer Taviftonventionen — aber ohne Meiftbegiinitigungs-
flaufel — nadh) Riindigung dber beftehenben Handeldvertrige.

3. DHanbeld= und Jollfreiheit wijchen Spanien und jeinen KLolonieen.

4. Wiederherjtellung der Differentialzdlle zu Gunften der jpanijden
Flagae, eventuell durd) Sdiffahrizpramien.

5. Grhshung der Jdlle in ben Philippinen auj alle nidht jpanifdhen
Waren.

6. Ginfithrung eined Wusjuhrolled von 5 Prozent ad valorem auf
Kupfer= und Gijenerze.

Gegen diefe, mit grofer Majoritit gejaften Bejdliiffe rebigierte ber
Prifivent der Kommiffion einen adjtundiiinjzig Drudjeiten umfjafjenden
Gegenbericht, der gu diametral entgegengefepten Sdlitfjen gelangte. Der
geijtreiche Berfaffer jened Berichted, ein Meifter in der Beherrjhung ded
Worted in Shrijt und Rede, eigt, wie die Bejdhlitfie der Lommiffion, aus
Kompromifien der verjdhiedenen JIntereffentreife Hervorgegangen, feiner ein-
Heitlihen Jdee entjpringen und fich) ojt widerfprechen; wie der Rohjtoff nadh
bem borgejhlagenen Tavif juweilen ftiavfer bejteuert fein iviirbe, ald bas
Habrifat; wie der Landwirtjhaft durd) Verteuerung von Najdhinen, Werk-
geugen und Diinger fo jhlecht gebient werde, wie dburd) bdie Belajtung bdex
Zrangporte mit einem Lohlenzoll von 30 Pefetad die Tonne. Woret er-
prtert weiter, twie die Lommiffion der Regierung den AbjHuB von neuen
Zarifvertrigen anempiehle, ofne einen Winimaltarif aujzuftellen, nod) ivgend
weldje Regeln itber die in den Handeldvertrdgen u gewdhrenden Kongejfionen
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feftzufegen; er fhlieRt darvausd, daB bdie Ratjdhlige der Kommifjion eher
geeignet jeien, die Regierung in Schwierigleiten ju bringen, ald thr ein
Githrer au fein. flberaus intevefjant ift bder von Movet an eingelnen
Artifeln gefithrte Nadjweid, wie die nationale Jnduftrie unter bdem jeit
1869 mit der furgen Unterbrechung von 1877 Hefolgten, gemiBigten Shup-
jollfyjtem Feinedweqd gelitten, jondern fid) frajtig entialtet Hhat. G2 betrug
im jahrlihen Durdhjdmitt der Jmport von Fladhd und Hanj:

(rohem) (in Gefpinften)

1865—69 RKilogramm 1280515 6074787
1870—74 = 1339231 6098478
1875—79 = 1449903 5228632
1880—84 = 3855469 4409151
1885—89 = 5077621 3516377.

Alfo bei fteigender Gefamteinjfuhr ift der Jmport des Fabrifatd bei-
nafe auf die Hiljte gefallen. Nod) giinftiger ift dad BVerhiltnid bei Jute
und dhnlidgen Fajerjtoffen:

Jmport von Jute 2. (xoh) (in Gefpinjten)
1865—69  Rilogramm 263 829 1626767
1870—74 = 835149 3376300
1875—79 = 2057606 3907 689
1880—84 = 5538655 4491083
1885—89 = 7983215 3824712,

Nud bdiefen Jiffern ift erfichtli), daB vor bder Jollvejorm von 1869
fechmal joviel Gefpinft wie Rohjtoff eingefithrt tourde: 20 Jahre fpdter
boppelt jobiel Rohitoff twie Gejpinft; bdabei YHatte fih ber Verbraud) auj
mehr ald dbag Sed)dfache gehoben.

Wasd die Vaumwolindujtrie Spaniend anbelangt, twelde mehr alg
die Halite aller in der Manufafturivarenbrandje bejdhdjtigten Wrbeiter er-
ndhrt, fo ift aud) Yier der Fortjchritt iiberrajhend:

Ginfuhr und Ausgjuhr

(im japl, Durdhidhnitt) bon baumwollenen Getweben:
1875—79 Kilogramm 1088519 403129
1880—84 = 1302498 968 337
1885—89 = 1681469 2628163;

und gwar ift der NAujjdjioung der Wusjuhr ein regelmdifig fortjchreitender,
wie nod) deutlidger aud bden Jiffern der eingelnen Jabre Hervorgeht. 65
betrug namlid) der Grport:
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1885  Rilogramm 1148685

1886 = 2192936
1887 = 2431858
1888 = 3158936
1889 = 4208 400.

Jm jahrlihen Durd)jdhnitt verbraudjte Spanien rohe Baumivolle:
1865—69 19.2 Millionen Kilogramm
1885—89 49.5 . =

Die Anzahl der in der jpanijden SBaummolImbuftm betriebenen

Spindeln berechnet Movet wie jolgt:
1865—69 834000
1870—74 1347000
1875—79 1560000
1880—84 2113000
1885—89 2152000.

Biele Lefer diefer Sahlen werden mit ilberrajhung erfehen, dag das
wirtjdajtlid) geving geachtete Spanien eine Baumwollindujtvie befitt, bdie
der biterreidhifhen und jdhweizerijhen quantitativ itberlegen und nux
von Gugland, Norbamerifa, Franfreid), Deutjhland und Rupland itber-
troffen ijt.

Bum SHlup feiner Nusfithrungen formuliert Moret bdie folgenden
Borjdlage:

1. Aufftellung eined neuen Jolltarifs von zwet Kolonnen, deven erjte
ber geltende Minimaltarij, bderen andeve der FTarij von 1869 fein jolle,
unter Aniwendung der 1882 vorgejehenen Grmipigungen, gur Hiljte jofort,
sur Hiljte nad) zehn Jahren.

2, Grneuerung der Danbeldvertrige ofhne die Meiftbegiinftigungs-
flaufel und auj Grundlage bed neuen Minimaltariid; nur gegenitber ben
Bereinigten Staaten (wegen Cuba unbd der Mac Kinley Bill) und Portugal
(wegen der von Gpanien gewiinjhten JolNunion mit bder abiriinnigen
Sdywefternation) follten weitere Begiinftigungen ftatthaft fein.

3. Aufhebung aller Ausfuhrzdlle.

4. Freihandel mit den Kolonieen. —

Dad Miniftevium Sagajta Yatte aljo aud den Arbeiten der IJoll-
fommiffion anjtatt einem Gutachten, deren wei empfangen und ivar
in nidht gevinger Berlegenheit swijchen den divergierenden Jielen und Wiin-
fchen innerhalb der eigenen Partei. Um jreie Hand u Haben, Hatte Sa-
gajta, Meifter in ber Behandlung der Menjden und Parteien, durch Artifel
38 bes Bubgetgefebed von 1890 bie Regierung ermdidhtigen laffen,
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Junter Beriidfichtigung ded Rejultated der jdjiwebenden Cnquete den Foll-
tarif im Sinne bder nationalen Jnteveflfen umgugeftalten”. Das war jehr
bequem, prijudiziete nad) Teiner Seite und fonnte alle8 und {eded be-
beuten ober geftatten. Aber biedmal Yatte jid) Sagafta berrechnet; fein
iprichwdrtliges Glid war ihm untven geworben: wenige Wodjen nad
Berdffentlihung jened Gefehed fiel er einer Palaftintrigue jum Opfer, feinen
politijhen Gegnern die gefepliche Autorifation Hinterlaffend, in der Tarif-
frage gu thun, was fie wollten.

©eit 1886 Patte die fonjervative Partei in ber Oppofition die Tarij-
reform in jupzblinerijfem Sinne u ihrer Kampj= und Wahlparole ge-
madht; e3 war felbjtverjtandlid), dap bdiefed Programm jeht mit allem
Nad)drud durdhgefithrt wurbe. An den Handeldvertviigen lief fidh junddit
nidht vittteln; aber die landwirtjhaftlihen Bolle waren teiltveije ungebunben.
Am Weihnadtatage 1890, fury vor den jum erftenmale durd) allgemeines
Stimmred)t vorzunehmenden Gortedwahlen, bHejdjerte ein Delret den ldind-
lidgen Wihlern nadftehende Tariferhvhungen:

Weigen, 100 kg Pefetad 8.— gegen 5.70 Pefetas feither
bie iibrigen Getreibearten - - - 440 - 810 - =
Weizenmelhl = = = 18.20 - 7.50 - -
anbered Mehl = = = 715 - 4.50 = =
Reid, gejdhilter = = = 10.60 = 3.40 = =
= ungejddlter = = = 5.30 = 6.80 - =
Hengfteu. Stuten, p. Stitd - - = 185.— = 38150 - =
Walladjen = = = o= = 180.— - 128.30 - =
DMaultiere = = = = = 80.— = 19.60 - =
el s = = == 12— - 840 - =
Rindvief = = = = . 40.— - 13.80 - =
Sdweine = = = = = 20— = 845 = =
Biegen u. Sdaje= = = - - 240 = 1.40 - =
Sdyweinefleijd) u. Sped = - = 50.— = 15— = =
andered Fleifd), frijd = = = 18.— - 570 - s
= = gefalzen = = = 11.60 - 2.80 - =

aljo Grhdhungen bid jum BVierfadhen ded vorherigen Sabed. Um aud) bie
indujtriellen Rreife gitnftig ju ftimmen, verfiigte gleichzeitiq ein 3weites
Defret die definitive Wiberrufung dber in den Gefeben von 1869 unbd 1882
vorgejehenten, graduellen TarifermiBigungen, jowie die Ginjehung einer Kom-
miffion von YHohen Staatdbeamten, unter dem Borfif eined notorijdhen
Sdupsdliners, jur Audarbeitung eined neuen Jolltarifs.

Jm Januar 1891 mufte das einjihrige Kilndbigungdredht bder meijten
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Danbelgpertrige ausdgeiibt werden, wenn diefelben, wie bejhlofjene Sadhe war,
nidyt erneuert werden jollten. Aber aud) in Franfreidh) Herrjdhte die namlide
Abficht, und Canovas war jo gejdhict, den Franzojen bag Odium des Brudjes
au itberlaffen. Unmittelbar nad) Gintreffen der franzdfijden Kilndbigung exliep
dann die jpanijhe Regierung eine Cirfularnote an bie Madyte, worin fie, auj
rantreichd Borgehen Hinweifend, bie Handeldvertrage mit dem Deutidhen Reiche,
Stalien, Ofterveich=Ungarn, Schweden und Norwegen, der Schweiz, Rufland,
Dinemarf, Griedjenland und Belgien gum 1. Februar 1892, GroBbritannien
und den Niederlanden jum 30. Juni 1892 fitndigte. In fonfequenter Ber-
folgung ded gejtedten Bieled erfdhien am 1. Januar 1892 ber neue, ultra-
juzblinerijge Tarii, welder auf Tabelle VI, &. 112 mit bdem feither
gitltigen 3olltarife in Bergleid) gejtellt ijt.

5. 1iberblid iiber dic Rejultate der Handeldpolitit von 1859—90.

Ghe wir auj jene jiingfte Gvolution bder fpanifdjen Hanbel8politit ein=
geBen, itberbliden twir die bid jeht evreihten Rejultate ded jpanijden Aufens

Hanbeld an der Hand der folgenden Tabellen.
(Siehe Tabelle I S. 90.)

An diefer Tabelle jallt und unddjt in die Augen, daf Spanien fort-
wihrend eine paffive Handeldbilany ju Hhaben {deint, wihrend dod) dasd
Qand jum Nusgleidje ber Mehreinjuhr weder YHinveiGende Goldbvorrite nod)
griBere Kapitalforberungen im NAuslanbde befibt; vielmehr nod) Heute 30
big 40 Millionen Pejetad p. a. fiir die BVerginfung feiner Staatdjdhuld und
80 bizd 90 Millionen Pefetad fitr BVerzinjung und Amortijation feiner mit
frangbfijgem Kapital gebauten Gijenbahnen (ca. 10000 Kilometer in Be-
tvieb) zu vemittieren Hat. ud) der Frembenverfehr, tweldjer bdie pajfive
Hanbdeldbilang Jtaliend ! extlidrt, Hat nod) nid)t geniigende Bebeutung erlangt,
um den von bder Statiftif audgewiefenen Mehrivert der jpanifdhen Einfubhr
au deuten. Wir miiflen dedhalb bdie Jiffern jelbjt auj ifhre Ridhtigleit an-
fehen und finben da, nidht nur (dburd) BVergleid) mit der jranzdiijen Sta-
tijtif), daB die fpanijden Wusjuhrbewvertungen vielfach ju niedrig angefest
find, jondern namentlid) aud), bap der Wert der Ginjuhr iberfd)ast ijt. Lep-
tever Umftand finbet jeine Grfldrung duvd) bdie gejdjilderte Entwidelung des
fpanijen  Zolltarijg: bdefretierte 3. B. ein Minifter die CrmdBigung ge-

1 Yu Durdhjdnitt der 28 Jahre bon 1862—1889 betrug die jahrliche Diehr-
einfufr Jtaliend 215 Millionen Live; nur 1871, ald der Krieg den Jug bder Ber:
gniigung8reifenden unterbrodjen Yatte, war bdie italienije Hanbdu3bilanz aftiv.
Bal. Werner Sombart, Die Hanbdeldpolitit Jtaliens, im erften Bande bdiefed Sammel-
werf3, &. 156 und bie Tabelle &. 166, ebenda.
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Tabelle I.
Spaniens AuBenhandel nad) Werten.
Tiberjcuf
Ginfuhr Nuafuhe —— o
ber Cinfubhr ber Ausdjuhr
Pejetasd Befetasd Pejetasd | Pejetasd
1827 89 403 305 66 601 227 22802078 -
1849 150 620 989 120 495 668 30 125 321 —
1859 315 423 180 256 508 247 58 914 933 —
1860 370 828 375 274 550 861 96 277 514 —
1861 506 148 447 317375 115 187 7173 332 —
1862 419828176 277633 068 142195 108 —
1863 474 627 130 304 967 774 169 659 956 —
1864 497 466 783 353212893 144 253 890 —
1865 406 547 697 321 601 375 84 946 322 —
1866 328 032 415 309 971 570 18 060 845 —
1867 400 056 245 294 842 762 105213482 | —
1868 573893 343 277 485 160 296 403 183 | —
1869 442 263 313 266 552 610 175710703 | —
1870 521914 095 399 549 295 122364 800 | —
1871 569 009 263 442 356 870 126 652 393 i —
1872 526 506 590 510379 848 16 126 742 ' —
1873 532 116 446 588 162 112 — t 56045666
1874 572 119 429 466 465 212 105 654 217 | —
1875 570 297 467 452 021 575 118 275 892 —
1876 553 652 287 445 332 544 108 319 743 ' —
1877 538 357 949 515926 135 22 431 814 —
1878 541183774 479 878 207 61305 567 —
1879 604 947 481 528 198 542 76 748 939 —
1880 712 046 313 649 968 179 62078134 —
1881 650 569 490 670 889 032 —_ i 20 319 542
1882 816 666 901 765 376 087 51290814 | —
1883 893446 011 719 468 414 173977597 —
1884 779 643 866 619 192 339 160 451527 ! —
1835 764 757 664 698 003 042 66 754 622 —
1386 855 206 950 727 349 885 127 857 065 —
1887 811211708 722181792 89029916 | —
1888 716 085479 763 104 389 — . 47018910
1839 866 511424 396 855 826 — I 30544 402
1390 941 137 925 937 759 883 3378 042 —
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wiffer 35Me von 25 auj 20 Progent, jo touBten die Catalanen durd) ifhre
gejcidte Bertretung zu bewirfen, dap die Wertbemefjung der Waren, nad)
mweldjer der Gewidhtdzoll dann bevedhnet und in den Tarif aujgenommen
wurbe, tvoh finfenden Preifed der widhtigiten Artifel, {tetd eine iibevtrieben
Hohe Blied. Jene Wertbemefjung wird in der Statiftif beibehalten und
auj jolde Weife die Urfache dev iibertriebenen Bewertung der fpanijden
Ginfur. Wad bdie fiir den Ausdgleid) der Hanbdelgbilangen bder mobernen
Rultwrftaaten immer groBere Bedeutung gewinnende Eijeftenbewegung
anlangt, fo miiffen wir ung auj den Hinweid bejdjrinten, dbaf Spanien Hig
Unfang der adtziger Jahre jum Audbau feiner Cifenbahnen und Dedung
feined Defizits qrofe Summen vom Audlande geborgt, feitdem aber jeine
Ctaatajhuld 3u erheblihem Teile juriidgefaujt und eine dupere Staats-
anleife nidht aujgenommen YHat. Gnudlid) ift su bemerfen, baB bdie in bex
oifisiellen Hanbdeldftatiftit einbegriffene Bewegung der Edelmetalle
vollftandig unguverldffig ift, ba bdie Goldbrimefien, bei Gin= und Ausiuhr,
von Ungejtellten ber Wedh3ler itber die fpanijdh-franzdfijde Grenge gebracht
werben und fid) gum groBten Teile der Jollftatiftif entziehen.
(Siehe Tabelle IT u. 1T &. 92 u. 93.)

Bu Tabelle IIT ift zu bemerfen, daf die jpanijhe Statijtit feinen Nnter-
fchied awifdhen Geneval- und Spesialhandel macht. Tranfitvertehr Befist
Spanien faft gar nicht. Frither verjudhten die offiziellen Handeldtabellen ben
wittligen Urfprungd- und Beftimmungzort der Warven feftauftellen; da dies
nuv teilweije gelang, ging die Statiftif nad) und nad), und feit 1888 gang su
bem Syjtem iiber, fih nur an den nddhjten, unmittelbaren Urfprungs- und
Beftimmungsdort ju Halten. Hievdburd) exjdheint der Handbel mit ben Nadhbar=
(indern, Franfreidh und Portugal, fotvie mit den Sdhiffahrt und Tranfit-
verfefr treibenden Nationen, wie Grofbritannien und Holland, auj Koften
ber itbrigen Staaten grdfer, ald er in Wirklidhteit ijt. Aud) mandje He-
fonderd aufjdllige Anomalien der Tabelle finben Hierdurd) ihre Grtldrung;
3. B. baB ©panien 1876 von Vrafilien jitr 5Ys Millionen Baumiwolle er-
Hielt, 1890 biefer Artitel aber gang fehlt, weil er itber England oder Frant-
reid) Degogen worden ijt. Ebenjo verfhilt ed fidh) mit bem peruanijen Guano.

Die Ginjuhr aus Deutjhland umjaft den bedeutenden Grport bes Ham-
burger Freihajengebieted (Palmil, Alfohol u. §. w.), welder in bder deutjdhen
Statiftif nid)t erfdjeint. Dagegen ift Spaniend Ausfuhr nad) Deutjdhland
jehr viel groBer, al8 die fpanijdye Handeldftatijtit nadjtveift; ingbejondere
find bie jamtlichen RKupfer- und Gifenerze im Werte von 11 Millionen
Pefetas, welche Spanien 1890 nad) Holland ver{dhifit Hat, ungweijelfhaijt fitx
Peutihland beftimmt. Nad) der deutjhen Statiftif betrug die Ginjubhr
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Gpaniend aud dem bdeutjden Jollgebiete 1889 44,6 Millionen Mart, bdic
Augjuhr 82 Millionen. Der Handel Spaniend mit Portugal ift ju iiber-
wiegenbem Feile Tranfitverfehr; beide Qindber haben gleihe Produtte und
gleide Bedilrinifie, daher wenig miteinander audjutaujden.

Tabelle II.
Spaniens 3olleinnabhmen.
Pejetad
1629 724 323
1727 7000000
1827 16937649 |
1849 27 521 730
1859 71365 355
1868 48 281 630 Revolution.
1869 39249533 | liberale 3ollreform.
1870 48 644 102
1871 52761 812
1872 47611858 Nmiwdlaungen und RKarliftentrieg.
1873 46 084 396
1874 58 153 980
1875 51 147 926 Refauration der Monardhie.
1876 64 222 481 bie Reblaud in Frantreid.
1877 63 954 095 Rirdtehr gu Hoheren Jodllen.
1878 67 568 421
1879 78 243 551
1880 85087 884
1881 84 677 623 Griwartung bed exmaBigten Tavifs.
1882 99 628 806 Hanbeldvertrag mit Frantreid).
1883 97674 169 Pandeldvertrag mit Deutidland.
1884 86 104 272
1885 86 069 869
1886 90 610 067 Handeldvertrag mit GroBbritannien.
1887 90 394 303
1888 79827716
1889 84 944 658
1890 97 567 300 Grwartung YHoherer Zolle.

Anmerfung. Diefe Biffern umfajfen nidht die fogenannten Lonjumzdlle auf
Solonialwaren, Alfohol, Petvoleum und Getreide, deven Ertrag wdbhrend der lepten
Jabre fid) wie folgt ftellte:

?Bubgetlal)r 1886—1887 Pefetad 87444 265

1887—1888 : 86 941 199
= 1888—1889 : 83 370 096
: 1889—1890 : 90 220 350

z 1890—1891 : 89 092 627.
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Tabelle III,

Spaniens AuBenhandel nad) Lindern geordnet.
Jn 1000 Pefetas.

1876 1890
{iberiduf . iberichuf
Lanber Gin: | ua: der fpanijdyen Gin:  Nus: bex fpantiden
fuhe | fuhr | Gin- | Auz- | fuhr | fuhr | Gin- | Ause
fubr | fupe fubr | fubr
Guba . . . . .. 37994| 70145| — 32151 44561| 86426] — | 41865
Puertorico . . . . 5844, 4983 861! — | 23127] 22617 510, —
PBhilippinen. . . . 95891 2457 7131 — | 24563| 9213156349 | —
Frean 'md; . 163633 90917|72716 | — 292292425604, — 1133311
@rnfsbtttanmen .. |143499/178 7177| — 135277194 578218371| — | 23793
Deutided Reid) . . 7314| 7853 — 538 | 44475| 11829132646 | —
Portugal . . . . . 44241 19832 — |15408| 34873| 35672| — 798
,f}ta[un ..... 16 260‘ 4500(11759| — 16383 8082| 8301 —
therrucl; Ungarn . 172 60| 112| — 848! — 8481 —
Belgien . . . . . 17668, 8824| 8844 | — |40472| 2144519027 —
Riederlande. . . . 166 3313 — | 3146| 2839| 13890 — | 11051
Danemart . . . . | 1315 1239 76| — | 2564| 3871 — | 1307
?}ttuuti?r&nitfn ool T T Tl T el sulkeesel —
andb. . . . . o —_ 26 —
%‘3‘ b 00 { 4905 2555|2850 — | %8 w4 =
weben. . . . . — 17972, 9 7 =
Torwegen . . . { 15976| 3563124121 | y9317] 493/18723 —
Tiieket . . . . .. 1987 4] 1982 — 8351 — 8351 —
®ibraltar . . . . 7695 1244 6450 — 2854 2025 829, —
Algerien . . . . . 10273, 8133 2139 — 6593 4441 2152, —
’matnﬂn ..... 639 134] 505| — 9640| 1475| 8164 —
Agypten . . . . . — | — L — | = | 1140 1) 1738 —
‘Jtotbamertfa .. . ] 597161 12046/47670| — | 79393| 2452154872 —
Mexifo. . . . . . 2664 1828 836| — 440| 9313 — 8873
Brafilien. . . . . 6087 903 5184 | — 114 513 — 398
Genador . . . .. 3361. 529 2832 — 5711 120 5591 —
Golumbia . . . . 573, 597, — 241 1405| 3136 — 1730
Beneguela . . . . | 3482 2937 54| — 2866 2092 74| —
Peru . . ... 12 008 19119881 — 1882 100| 1781 —
Nruguay . . . . . 322 6197 — | 5874 2085 7586 — | 5550
%[rgenttmen .. 8182, 10203 — | 2020] 10579} 15409 — 4829
Alle iibrigen Q&nber 7 682\ 1540 — — | 15322] 8195 — —
553 430 !445 332 ' 941 137 I937 759{
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Bon Jtalien bezieht Spanien Fafbauben und Holzfohle (wohl im
Tranfitverfehr), Gemiife und Schwefel. Die Hilfte der fpanijhen Ausfuhe
nad) Jtalien entfallt auj RoYeifen, ein weitered Fiinjtel auj Sardinen und
andere Fifde.

An Maroffo [lieferte Spanien 1890 nur fitv 470 000 Pejetad Waren
verjdjiebenjter Gattung, bejog dagegen jiir 8 Millionen Gemiife, Gier, Ge-
treide und Rindvieh). Der Rejt bed BVerfehra betrifit Silbermiingen, in Ein-
und Ausdfuhr. Aud Norwegen empfing Spanien fiir 16 Millionen Kabeljoau
(RLppfifd), ausd SHhweden fiir 2 Millionen dedgleichen, 71’z Millionen Al-
tohol, 6172 Millionen Holz. Der Grport nad) beiden Landern ift verjhwindend;
ebenfo ber nad) Rufland, bag aber jiir 28 Millionen Weizen und anbeves
Getreide aug Obefja nad) Barcelona verfandte, fowie filr 6 Millionen Holz
aud den Hijen der Ojtfee. Bon NAgypten bezieht Spanien Baumwolle, aud
ber Titrfei Baumwolle und Weizen.

Ginen namfajten Aujjhwung Hat Spaniens Hanbdel mit Merifo, Argen=
tinien und den iibrigen fitdamerifanijhen Republifen fpanijden Nrjprungs
genomuen; bdiefe find ndchft den eigenen Kolonien bie beften Wbnehmer fitx
©paniend induftrielle Grjeuguiffe.

Ausd den Wereinigten Staaten Hezog Spanien 1890:

Petvoleum fiir 11 Millionen
Baumwolle = 51 =

Hafdauben = 7 =
Hol3 = 26 -
Getreide = 238 =
Tabaf = 85 =

exportievte dagegen nad) Norbamerifa:
Manganhaltige Gifenerze jiir 4,5 Millionen

Mandeln = 2,5 =
Rofinen =104 =
Trauben = 21 =

Bon Grofbritannien empfingt Spanien fiir feine Metalle, Grze, Weine
und Siidriihte bejonderd Majdhinen, Metall- und Tertiltvaren,

Der Handel mit Franfreid) umfaht alle Bweige der jpanijden Volfs-
wirtjaft, ervei®t anndhernd 40 Progent bed gefamten AuBenverfehs
Spaniend und ift fiir feine Handeldpolitif von ausjdlaggebender Be-
beutung.
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Sypanien.

Spaniens Einfuhr nad) Waven georduet.
Werte in 1000 Pejetas.

L)
[543

Benennung der Ginbeit 1876 1890
Waren ber Mengen Mengen | Werte | Mengen | Werte
Weigen . . . . . . . . Tonnen 39518 | 10669 160387 | 29049
Alle itbrigen Cerealien . : 20 666 4133 126797 17751
Weizenmehl . . . . . . = 9397 3805 26485 1645
Vieh und Plexbe . . . . Stiid 107 565 3720 97353 | 10455

dute unbd Leber . . . . Tonnen 7879| 20003 8187| 16720

lippftich . . . . . . . . 31664| 15832 | 47403 29864
Buder. . . . . . ... = 41592 | 32596 76245 45790
Rafao . . . . . . ... : 5701 10128 7519 14848
Raffee . . . . . .. .. z 3203 6 406 5546 | 11934
Alopol . . . . . . .. Heftoliter | 125924 8075 | 602084 | 26084
Baumwolle, rohe . . . . Tonnen 39177 178355 49837| 69772

: Garn . . . . |Rilogramm| 238933 1385 483763 2523

: Getwebe . E 1169209! 10336 |1881854| 11579
Wolle . . . . . . .. Tonnen 2573 7136 2347 9837
Wolle, Getwebe . . . . . Rilogramm | 1362764 18938 |2 141064 | 22449
Seidbe, vof) und gejponnen. B 131088 6436 162 321 6 476
Seibe, Getvebe . . . . . B 671761 5 560 178 507 9 580
Jlach3 und Hanf . Fonnen 1326 1333 5287 41766

= @efpinite : 5778 | 26409 3557 13697

= Gewebe . . . . . : 602 4430 747 4616
Die iibrigen Tertilfajern . : 1272 1259 10975 4939
Die iibrigen Textilfafern, E

Gejpinfte. . . . . . . : 4633 3614 5575 3902
Koflen und Koz . . . . s 654775, 20952 | 1717703 44660
Petroleum und ‘Rapf)tf)a . : 33314 13168 88281 | 15904
Gifen und Stafhl . : 25 521 2432 40 144 2933
Gifen- und 6taf)Imaren = 36718| 16708 110809 | 33747
Majdhinen und deven Feile E 135238 | 12062 32295| 41082
Kupfer- und Meffingwaren z 1646 3670 3024| 7380
Ghemitalien. . . . . . . : 29078 | 10823 68449 22775

atbwaven . . . . . . . 3353 5457 2182 3791

oy . ... be:icbteben — 21958 — 29931

afbauben . . . . . . . 1000 &titd 7 346 3673 15348 | 14580

dbel und Holzwaren . Kilogramm| 1141152 2005 |3 178668 73844
®laz . . . ... ... B 2 666 508 2419 | 7647325 5119
SBapier ......... Tonnen 4988 5664 4 878 5119
Sdiffe. . . . .. ... Stitd 38 4081 54 6 741
Material fitx Cifenbahnen,

Arfenale und Sdhiffe . . | veridhieden — 19 746 — 8879
Wagen und Wagenteile E — 1376 — 4512
Fabat . . . . ... L E — 23 670 — 33 621
Talg und andeve Tiexfette Tonnen 2462 2339 15145 9844
®Guano. . . . .. ... : 57303 17190 46899 103817
Rofo3:, Palm: und Leinpl : 13789 | 11031 13470| 8813
Gbelmetalle. . . . . . . : — — — 43 322
Sme ﬁdﬁer ausl. llrfprungs — — — — 45853

pan — — 10 282

QBein ......... Hettoliter 3533 976 17097 3307
Alle iibrigen Wrtifel . — — 71 696 147 005
I 553652 | 1 941137
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Spaniens Ausfubr nad) Waren geordnet.

Werte in 1000 Pejetas.

Benennung ber Ginbeit 1876 1890
Baren. der MMengen | gpevcen | Werte | Mengen | Wete
Getreide, Reid, Mais Tonnen 30 050 6 957 7635 2548
%eigenmel)l ....... = 50 198 17 569 31743 10 157
Bieh. . . . . . ... Stiid 87283 10 785 74060 | 18219
dute und Qeder . . . . Tonnen 1312 6075 3311 9643
e . . . . ... L. : 7425 3644 9360 4871
Wein, gewdhnlicher . . . | Hettoliter |1435:345 [( 43060 |9 190686 | 275930
: %}ete& unbd dhnlicye . = 310855 |1 62171 220321 | 28641
.z ‘Malaga u. dhnlidge : 92410 || 13861 59916 5392
S L. oL Sonnen 4992 | 4492 14615 13154
Sitdfriidhte, frifdge . . . . P 7804\ 11903 | 141128 33206
1000 &tiit| 627 010} —
- trodene, und
Oliven. . . . . . .. Fonnen 23 182 9847 20886 | 13904
Siibfriidyte, Ronierben . : 2088 4177 6176 9265
iRofmeu ..... .. s 42488 29 749 50815 28 456
........ z 330 1962 2397 6424
Smtebeln, Snoblaud). : 5028 944 28 7124 5833
Gemitfe . . . . .. .. : 5007 3 004 71784 3282
%Ietid) und Fleifdhtonjerven : 266 599 557 2040
......... z 207 654 3114 258 030 3870
(Etae .......... : 1221737 | 54396 |6660259| 98923
Gilber. . . . . . . .. — — 183 — 5052
Quedfilber . . . . . . . Tonnen 966 5795 989 51736
Rupfer und ‘,Dteifmg R - 359 678 39226 29931
Gifen und Stafhl . . . . : 51703 679 77279 6843
Blet. . . . . .. ... : 89 594 l 47640 140661 | 66 743 l
Andere Metalle . . . . . z 2103 1216 2320 1970
Sorfholy . . . . . . .. : 4459 2230 5930 1625
Rotfftopfen ........ 1000 Stiid| 737524 9219 [1591924| 22226
Geife . . . .. .. .. ionmn 4771 3340 7895 4737
Spartograd. . . . . . . 38465 8 500 49 871 6071
Sdyofolade . . . . . .. RtIogtamm 114976 344 | 815331 945
Litdre und Alfohol eftoliter | 60338 3366 17233 1146
Rohfeide . . . . . . . . Silogramm | 64 839 3810 93 762 2558
Wolle . . . . .. ... Tonnen 1851 3466 5340 8611
Wolle, Getvebe . . . . . Kilogramm | 61556 1096 | 237266 3292
Baumwollgewebe . . : 897 412 6104 4498260 23972
iider. . . ... . L. : 245112 490 762 581 2287
Qeere Fdffer . . . . . . — — — — 38575
Gold . .. ... ... — — 3060 — 325
éd)uf)e ......... Paare 494 421 9271 ? 17378
Papier. . . . . . ... Tonnen 1345 2568 4104 6756
Ale hfmgen rtitel . . . — —_ 44 068 — 107 422
| 445332 937759
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Die Tabellen IV und V, deven Jujammenjtellung nach offiziellen
Berdffentlihungen einige Mithe gefojtet Hhat, bieten bdad bejte Bild von
©paniend wirtjdajtliem Aujjdhoung im Lauje der lehten 15 Jahre. Wir
Haben bag Jahr 1890, Hid ju weldjem die lebten volljtandigen Publifationen
reidjen, in Wergleid) geftellt mit 1876, in weldem Jahre dbag Land nad
langen Wirren in normale Bahnen juritdfehrte.

Alle fibrigen Verdnderungen werben in den Sdhatten geftellt durd) bdie
Bunahme bed Weinerportd um 191 Millionen jahelih). BJunidit an
Bedeutung fommt der Bevgbau, der feit der Rdmerherridhaft mit ifhrem
CStlavenbetried ein fitmmerlidjed Dajein gefrijtet Hatte und exft im Jeitalter
per Majdyinen 3u alter Bliite erjtanden ift. Nod) 1876 exportierte Spanien
nur 359 Tonnen Kupfer, 1890 aber (mit Ginjd)luf ded in Grzen enthaltenen
Metalled) 46000, d. i. itber ein Sedjftel ber Weltproduttion von 270000
Tonnen. Jm gleidjen Jeitvaum ftieg Spaniend Bletausdfuhr von 89 000
auj 140000 Zonnen, d. i. anndfhernd ein Bievtel der Weltproduftion!. Die
Ausjuhr von Grzen aller Art Hat fih) auj dasd Fitnffadje gehoben. Berdoppelt
fehen wir den Grport von Kortftopien, Schuhen, Papier, LWolle, Bieh; vers
breifadyt die Nusdfuhr von Sitdjriichten, Olivend! und wollenen Geweben,
wihrend die Junafhme ded Grportd von baumtvollenen Geweben im Getwidht
bad Bierfacdhe, dem Werte nad) dasd Fiinfjacje erveicht Hat. Ungiinftig jind nur
die Biffern fitr die Hitlfenfriihte und einige anbere, weniger widjtige Produfte
der Qandwirtjdait; der gefteigerte Verbraud) fjowie bdie RKonfurreni bded
amerifanijen und ruffijen Getrveided erfliven bdie erhdhte Weizeneinjuhr
3ur Genitge. €8 ift Hervorzubeben, dbap Spaniend Bevdlferung in fitnjzehn
Jahren nur um ungejifhr 6 Progent gewadjfen ift. Wievielmehr der Wolh!-
ftand geftiegen, iMuftviert der im ndamlicgen Seitvaum von 50 Hig 80 Pro-
sent gefteigerte Konjum von Buder, RKaffee, KUippfil) und anberen Lebens-
mitteln. Daneben exjeint die Junahme der Ginfulr von Textiltwaren gering-
filgig und beweift, daf bie feithevigen SHupzdlle vollfommen audreidend
gewefen find.  Nur Lupudartifel, wie 3. B. Seidbengeuge, weifen eine jtarfe
Mehreinfuhr auf. Der Jmport aller widtigiten Rohmaterialien fiir die Jn-
buftrie: Rohlen, Baumwolle, Jute, Chemitalien, Tierfelle u. §. §., zeigt exheb-
licdhe, gum Zeil fibervajchende Steigerung. Daf Hei joldher Entividelung der ge-
werbliden Thitigteit die Einjuhr von Majdinen eine Hebeutende Junahme
etfufir, darf nidht Wunder nehmen. Die fpanifde Gijenindujtrie
it noch jung, aber vielverjpredhend, weil thr (im Gegenfah ju Jtalien) die
Rohprodbufte, Kohle und bdie vorsiiglidiften Grze, in unbegrensten Mengen

1 Nadh Shdbung der Metallgefelljdaft in Franffurt a. .
&driften LI. — Hanbelspolitit. IIT. 7
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sur. Yerfitqung jtehen. Nod) 1876 mufpte Spanien fein Roheifen iiber-
twiegend von Auslande beziehen: 1890 iiberjtieg die Ausfuhr den Jmport;
und im vevgangenen Jahre meldeten englijhe Fachblitter ald Kuriojum bdie
Ginjuhr fpanijden Robeifend in GroRbritannien ; 1882 wurden die erjten
Sdyienen, 1886 ber erfte Befjemerjtahl in Spanien fabriziert. Bis jeht ijt
Bilbao der Hauptfip ber panifhen Cifenindujtrie; zahlveihe projperievende
Hittten und Hodhdfen find dort entftanden, wihrend die Ausfuhr von Grzen
nad) Deutjdhland und GroBbritannien wad)jende Bedeutung behdlt. Bilbao

exportierte:
1878 1224730 Tonnen Gijenery

1879 1117836 = =
1880 2345598 = =
1881 2500532 = =
1882 3692542 = =
1883 3378234 = =
1884 3155432 = =
1885 8295992 - s
1886 3160047 = =
1887 4170422 = =
1888 3591637 = :
1889 38885612 = =
1890 4272918 = =

Wber nod) Harven faum tweniger veidhe Lager dev bejten Gifenerze in
ben Provingen Sevilla, Cordoba und Almeria auf RKapital und Unter-
nehmungsgeift gu  ijrer AujjdhlieBung. SKohlen 1iwerden gewonnen in
Afturien; dann bei Barruelo in Nordeaftilien, San Juan bde lad Abadejas
in ben bitliGen Pyrenden, Belnez und La Reunion in Anbdalufien. Anderve
Koflendiftrifte in den Provingen Cuenca, Teruel und in den Centvalpyrenden
bedbiitfen nod) Dbefferer Gifenbahnverbindung, um mit Borteil erjidlofjen
werden ju Iinnen. Unter jo giinjtigen Vorvausdjebungen erjdjeint bag Stre-
ben Gpaniend, feine junge Montaninbdujtrie durd) Jolle ju jdiigen , ald
ein Derechtigted; umjomehr, al8 der Heimijhe Marft 1890 einer dreifach
grbBeven Menge von Gifen= und Stahlwaren bed Nuslanded Hedurjte, aly
15 Jafhre friifer.

SdlieRlich fei Hervorgehoben, daf bdie jpanife Jndujtrie jum iweitaus
griften Teile von Spaniern und mit inlandijhem RKapital betrieben wird,
tdhrend der Bergbau in erheblicher Proportion in den Hianden ausdldndijder
Gejelljchaften ruht.

Die panifdhe SGifiafhrt Hat ihren Anteil an dem fteigenden See-
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verfehr 3u behaupten gewut, twie aug bder folgenden fleinen Tabelle ere
fichtlich ift:

Anzahl der in fpanijcen Ediffsraum in

dfen ein: und aus- Be
@gjl aufenen Sdjiffe Metertonnen maning

1876
unter jpanijder Flagge 11779 660115 155473
= frember = 10678 2555066 145383
22457 3215181 300856

1890
unter fpanijder Flagge 16915 2256 883 355389
= frembder = 21223 9198338 389184
38138 11455221 744573

Der Lowenanteil ded Seeverfehrd unter ausdlindijer Flagge entjallt
natiielid) auj Gngland. Wiv Haben bei Bejpredhung der Tarifgejdidhte ge-
fehen, in welcher Weife bdie fpanijhe Sdiffahrt durd) Differentialzolle,
namentlic) im Bertehr mit den Kolonieen, bevorjugt worbden ift. Gin wei-
tever, widtiger und exfolgreidher Schritt gejhah vor einigen Jahren durd)
die ftaatlidge Subventionietung der Compafiia Trasatldntica in Barcelona,
deven Pojtjchiffe regelmdBige Fahrten nach dben Philippinen, New=-Yorf, Cuba,
PBuertorico, Mezito, Argentinien, Nruguay, Fernando Poo und Marotfo aus-
fithren. Diefe Gefelljchajt verbanit ifhre Enijtehung Spaniend groftem Lauj-
mann, Antonio Lopej, einem Afturier, der mittellod nad) Cuba ausdgewan-
dert twar und ald ielfacher Milliondr vor wenigen Jahren in Barcelona
ftarb, wo ihm auj einem der fdhinjten Plike der Stadt ein Dentmal ge-
febt ijt. Die Bejtrebungen Spaniend, bdurd) Pramien und Jollbejreiung
den heimijchen Sdiffbau u fordern, find weniger exjolgreih gewefen. Na-
mentlid) ijt der Berjud), Kriegdidiffe su bauen, wofilr nacd) dem Streit mit
Deutjhland um die Karolinen fehr bebeutendbe Summen audgejeht wurben,
bi3 jebt Tehlgejhlagen, und bad dafiir verausgabte Geld muf griptenteild
al8 vergeudet betrachtet werden.

6. Spaniend Handeldpolitif in Bezug auf jeine Kolonicen.

63 bleibt ung nod) iibrig, einen Blid auf Spaniend Handeldpolitit
in Bezug auf feine KLolonieen ju werfen, dber um o flitchtiger jein muf, al3
hier die Cuellen auBerordentlich dilrftig flieBen. Wurde mir dodh im

Minifterium der Kolonieen in Madrid neuerdbingd verfihert, daf itber den
7’.
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Handel Gubag nur die fid) auj den Verfehr mit Spanien begiehende Statiftif
vorfhanden fei!

Wir Haben wicderholt Gelegenheit gehabt, bei dben Pofitionen der jpani-
fhen Tavife Beildufig ju seigen, wie dad Streben der Finangpolitifer aller
Ridtungen gewefen ift, durd) Differentialzblle ben Probuften der Kolonieen
den fpanijdhen Marft vorjugdiveife ju erdffnen; womit jelbftverftiandlid) die
Bemithung Hand in Hand ging, der Heimijdhen Judujtrie durd) Bevor-
sugung vor audlindifden Jmporten den WAbjah in den Kolonialmérften
vorzubehalten. Bereitd im Jafhre 1863 jdjrieb dber Finanzminifter Sala-
verria in einer Denfjdrijt an bdie Corted, unter Bejug auf bdie Antillen:
LBioijden Provingen eined eingigen Kionigreiched find Bollauflagen nur ald
verhingnisdvolle Ausnafmen denfbar, die in giinjtigen Wugenbliden auj-
gefhoben terden milffernn; und nie Hatte Spanien dbagu Heffere Gelegenfeit al3
gegenwdrtig.”  Wber aug fistalijhen Ritdfihten liep Spanien nod) Jahr-
asehnte vergehen, 6i8 nad) bitteren Griahrungen ein Gefes vom 9. Juli
1882 bie graduelle Abjd)affung der Jole 3wijhen bem TMutterfande und
feinen SKolonieen verfiigte. Seit dem 1. Juli 1891 find die lehten Joll-
fpranten gefallen; nidht aber bie oben befprodenen fpanijden Ronfum-
ftewern auj Buder und RKaffee, welde eben bod) nidhtd andered find, ald
Bolle. Da bag nad)ftwidtigite Prodbuft dber Kolonieen, Tabaf, im Mutter-
lanbe einem Monopol unterliegt, fo ift iiberhaupt bder fogenannte Frei-
Handel Spaniend mit feinen Kolonicen eine Fiftion.

Am geringjten find bdie Griolge der Ipanijhen Handeldpolitif in den
PYHilippinen geblieben, wo unter fieben Millionen Gingebornen, aufer
ber Befabung, nur 2000 Spanier leben. Ttad) der lepten Statijtif (1888)
entfielen von ber WAusfuhr im Betrage von 26 358640 Tejoz Silber
(1 Pejo gleid) 4 Marf, teniger ded jhwanfenden Ber(ujtd auj Silber) nur
$ 8170930 auj Spanien; von der Ginfuhr von indgejamt § 21208 445
jogar nur § 893998, — Unter der Ausdfulhr jteht oben an: Manilahani
mit 11 TMillionen Pejod ; dann Kaffee mit 2, Juder mit 82, Tabaf mit
3Y4 Millionen. Unter den importierten Antifeln finben twir RNetd mit 2,7,
grobe  Baumwolgetvebe mit 8,5, Baumwolgarn mit 1Ys Millionen,
wovon Gngland birett ober iiber Singapore und Hongfong nidht tweniger
al8 15%/2 Millionen Lliefert. Der Jolltarij der PHhilippinen war in der
Regel dem fpanijden dhnlid); im iibrigen gaben fistalijhe Riidjichten den
Nusjhlag. Die Bolleinnahmen Dbetrugen 1888 § 2492146, bdavon
$ 597947 fiiv' Ausfubrsslle (fefonderds auf ZTabaf) und § 34881
Sdiffahrtdabgaben. Anfang 1891 wurde ein neuer Solltarif bdefretiert,
trew nad) dem jpanifdjen Mufter abgefdhrieben, obgleich nur ganj twenige
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ber ahlreichen Pofitionen jemald praftijhe Anwendung finden biirften; denn
bie Bebitrfnifje der Bevilferung ded Wrchipeld find bdie einfadhften. Frei
ift nur bie bivefte Cinfuhr aud Spanien unter nationaler Flagge, mit
Ausnahme bed Jmportd von Branntwein. An Stelle ded aufgehobenen
Tabafausfuhrzolled wurbe cine Ladegebithr von 1 § per Tonne auj alle
exportierten Gitter eingefithrt. Jn dem Ginfuhrtarif find bdie widhtigften
Antifel fitr die Prarid die jolgenden:
baumivollene Gewebe per Kilogramm Hi3 25 Fiden F —.20

= von 26 big 35 JFdben . . . .= —32
Reid, gefhdlt ober ungejchilt, 100 Rt[ogramm .= —.50
Weigenmehl . . . . . . 100 s = 216
Wein . . . . . . . Heftoliter. . . . = 12.—
Hike . . . . . . . JperGtid. . . . - —382.

Die beiden erftgenannten Pofitionen fommen auj nabeju 40 Progent
bes Werted ber Gefamteinjuhr der Philippinen in Anwendung. €3 mup
sugegeben werden, dafy bdiefe Bolle verhiltnidmaBig niedrige find, und daf
ber von der Jollfommiffion bon 1889 geduferte Wunjd) und Rat ifhrer
Grhdhung vom jpanij@en Standpuntte aus ein beredhtigter ift. Jn fritheren
Beiten fland die mangelfhajte und jpdrliche BVerbindung der Entwidelung bded
Handeld gwifden dbem TMutterland und der fernen Lolonie im Wege; biefem
Mangel ift aber jept durdh die jubventionierten Dampfer abgefholfen, weldje
dreigehnmal jahelidh wijhen Manila und Barcelona verlehren. Jn ber
That ift ber Handel swijden Spanien und den Philippinen in entjcdhiedenem
Aujjhroung begriffen. Nad) der fpanijdjen Statiftif, weldjer vor der folo-
niafen ihrev gqrdferen Suverldjfigleit Halber dber Vorjug gebithrt, bHetrugen
im Qerfehr mit dem Philippinenavdhipel :

Spaniend Ginjuhr Nusjuhr
1876 ‘Pefetad 9589 062 2457 363
1881 = 19354 432 4108295
1890 = 24563378 9213 712.

Bon dem Grport ded lehten Jahred entjallen auf baumwollene Getwebe
3,2 Millionen; auf Papter, Bitdger und Lithographieen 1,4 Millionen,
Unter der Ginjulpy finden wir Buder mit anndhernd 2, Kaffee mit 3,8 Mil-
lionen. Der widtigite Jmportartifel Spaniend aud bden Philippinen ijt
jedod) ZTabat, deffen Ginjuhr 1876 circa 7, 1881 nahe an 9, 1890 aber
18,3 Millionen Pefetad erveihte. Die Crfldrung bdiefer Junahme fithrt
und auf ein merfwiirbiged Kapitel dber jpanijdhen Hanbeldpolitif, wenn bdiefer
Ausbrud Hier nod) ftatthait ift. Bizg 1881 bejtand namlid) in bden Phi-
lippinen cin fogenannted Tabafdmonopol; d. §. bdie Gingeborenen yourden
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gewungen, gegen eine geringe Gntjdhabigung bder Regierung allen erzeugten
Tabaf in Dbeftimmten Mengen 3u verfaufen, welder dbann nad) Barcelona
und Gabiyr veridifit und dber jpanijden Regie itbertviefen wurbe. Jn Folge
biefed Tributfyftemd produgierten bdie Gingeboremen nidht mehr, ald fie
muBten. Grft vor einem Jahrehnt ertwadhte in Spanien bdie Einfidht, dah
bie Gntwidelung der produftiven RKrdfte der Kolonie dem Mutterlande niiy-
lidjer fei, alg ifhre Ausdbeutung. Dann twurbe der Tabafsbau und Tabat-
handel freigegeben: Antonio Lopes, bezw. die von ifm gegriinbete jpanijdhe
Kolonialbant bilbete eine catalanijdje Gejelljhajt, twelde die Tabafsfultur
in ben Philippinen mit fteigender Wusbehnung und gitnftigen finanziellen
Refultaten betreibt.

Wir wenden und nunmehr ju Puertovico, der fleineren der Heiden
fpanijhen Antillen, einer didhtbevdlferten Jnfel, welde troh jhlechter Ber-
waltung, Dant ihrem gliidliden Klima und privilegievten Boden, in bder
und bejddjtigenden Gpodhe ein Heneidendivertes Stillleben gefithrt Hat. Der
NuBenhandel wihrend der lebten Jahrjehnte wird dburd) die nadjjtehenden
Bafhlen illuftriert :

Puertoricod Einfubr Ausfuhr

1865—1869 . . . . . § Gold 8626453 5639295
1874—1878 . . . . . = 13661151 8992224
1879—1883 . . . . . = 14626252 11305006
1885—1889 . . . . . = 12488356 11680607

1890 . . . . . = 182380384 10710519;
von den Biffern des lehtgenannten Jahred entfielen:
auf Gpanien . . § Gold 5632000 2805 000

= Gngland . . = 3718000 102 000
= Deutjdhland . = 2212000 746 000
= Guba . = 733000 2230000

die Bereinigten
Staaten . . = 3850000 2500 000.
Die Jolleinnahmen betrugen:
1865—1869 im Jahresdburdjhnitt § 1178342
1885—1889 = = = 2224 967
1890 - = 2816062,
dbarunter § 112 000 aug Grportzdllen.
Die widhtigiten Ausdfubrartifel find 1890:
Buder 58191 Tonnen im Werte von § 3 782000
faffee 19918 : - = = = 5577000
und Tabaf 1808 = = = = = 589000;

"
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wihrend bdie Ginjuhr, neben Reid (1890 fiix § 2755680, bejonders
aug Deutjhland und Grofbritannien importiert), aug Wein, Weigenmeh(,
und aflen Bebdilrfniffen einer wohlhabenden Bevdlferung an Kleiderftoffen,
Werfzeugen, Majdhinen u. dgl. m. Dbefteht. Die Hanbeldpolitif in Puer-
torico Hat fid) natiielich bder filr dbad TMutterland befolgten in den Grund-
siigen angejdloffen; 1870 twurde ein liberaler Tarif eingefithrt, nad) dem
Mujter der fpanijdhen Bollreform der Revolution. Dann jolgte 1877 bdie
Handeldpolitijhe Reaftion, bid 1882 von neuem ein mdiBiger Tarij auf-
gejtellt tourde. Gr Hatte nicht weniger ald vier verjdiebene Kolonnen, je
nachdem die Artifel jpanijder ober ausldndifdher Produltion und unter
panijder ober frember Flagge importiert waren.

Nadjftehend bdie Pofitionen filr die widhtigiten Cinfubhrartifel:
3ol in Pejoz Gold
auf jpanijde Produfte jrembe Produfte

1 2 1 2
unter unter unter unter
fpanijder frember fpanijder  frember
Tlagge Tlagge Jlagge  Flagge
Baumwollene Gewebe, weif
ober gefdrbt, biz zu 10
Faden, per Kilogramm . frei 0.06 0.10 0.14
dgl. 11 bi3 16 Fiden Klgr. frei 0.09 0.14 0.20
bgl. 17 = 21 = = jrei 0.15 0.19 0.27
bgl. 22 Fiben und mehr . jrei 0.24 0.30 0.48
Roheifen 100 Rilogramm . 0.21 0.45 0.60 0.87
Walzeifen = . 0.56 1.20 1.60 2.32
Gifenblech ' = . 1.2 1.92 2.56 3.68
Drudpapier ofhne Ende, 100
Rilogramm . . . . 105 1.80 3.— 4.35
Sdubhe, Kilogramm. . . 0.19 0.33 0.55 0.80
Majdhinen, 100 Kilogramm 1.82 3.12 4.16 5.98
Reid, ungejchilter, 100 Klogr. 0.31%/2 0.671/2 0.90 1.80%/2
= gefchilter : 063 - 1.35 1.80 2.61
Weigenmeh!( = frei 0.82 2.45 3.26.

Wir tonnen um jo eher darauf verzidhten, viele der 242 Pofitionen
angufithren, al® ber Geift bed Bolltarijd von Puertorico durd) bdie obigen
©ige Hinreihend charafterifiert wirh. Sogar fiir ,rohe Baumwolle fpani=
fder Probuftion” Yatte eine erleudjtete Regierung vorjorglid) Diffevential-
golle aujgeftellt. Die Begiinftigung ded fpanijhen Hanbdeld wurde durd)
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bag erwdfhnte Gefes vom 9. Juli 1882 mit jebem Jahre vermehrt: mit
-weldjem Grfolge, wollen wir an bder jpanifdjen Statiftif unterjudjen, da die
Zabellen der Kolonialvervaltung offenbar an groben Jrrtitmern [eiden.
Beijpieldeije witd die Audfuhr nad) Spanien 1890 mit § 2805000
angegeben, wihrend fie nad) der fpanifen Statiftit 23 IMillionen Pefetas,
aljo faft bad Doppelte betragen Hhat. Ferner fann fidh) der Gejamterport
Puertoricod 1890 (fiehe &. 102) unmibglid) auf nur 58,7 Progent der Ein-
fuhr belaufen Haben.

Rad) der jpanijen Statiftit aljo tweift der Hanbel mit Puertorico
folgende Bafhlen auf:

Spaniend Ausfuhr Ginfuhr
1876 ‘Pefetad 4983351 5844792
1881 = 8537 287 5317089
1890 = 22617176 23127 188.

Wir fehen, toie einjdneidend und erfolgreid) bag Gefeh von 1882
(,Ley de relaciones comerciales“) jur Debung ded Berfefhrs jwijdjen
Mutterland und KLolonie getvirft Hat. ber die Hiiljte der fpanijjen Gin-
fuhr entjallt (1890) auj Bucder: 20132 Tonnen im Werte von 12 Mil=
lionen Pefetad; bann RKaffee fiir 72, Tabaf filr 2,4 Millionen. Die
Nugjuhr Spaniend umfaft eine groBe Anzahl der verjdiedenften Wrtifel,
bon benen wir die dbem Werte nad) widptigiten anfithren:

Geife . . . . . . . Pefetad 1333105

Wad)s und 6teatmfelacn . = 360319
Parjiimerieen . . . . . = 275016
baumivollene Gewebe . . . = 6 980 563
wollene z Co. . = 105 664
feibene = e = 200070
Papier . . . . . .. - 710613
Saffer . . . . L. .. = 261 091
Shubhe . . . Co. . - 3752464
Reid (aus %aIencta) R = 555717
Weigenmehl . . . . = 618419

Garbangos (eine vt @rbfcn,
bie auj feinem jpanijden

Tijdhe fehlen bari) . . . = 561130
Snoblaudy . . . . . . = 521 560
Y 555903
Wein. . . . . . . . = 12647380
Sonferven ., . . . . . = 637641

Sdivme . . . . . . . = 805721 u. §. j.
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Hier Hhat aljo die fpanifde Jnbuftrie einen guten Wbnehmer gefunden, jeit-
pem bie beftandenen Jollfhranfen nad) und nad) befeitigt worben find.
Aud) Puertorvico fahrt nidht allzujchlecht bei bdiefem BVerhiltniz, bda
feine Bodenerzeugniffe auf dem fpanifen Markt ein privilegiertes Abjas-
gebiet finden. Die Kolonie ift von politijhen Nmwdlzungen verfdont ge-
blieben und gehdrt ju den glit€lichen Lindern, die feine Gejdhidhte und —
feine nennendwerten Sdulden Haben.

Andberd liegen bdie BVerhiltniffe auj dber groBeren Schiwejterinjel, bder
»Perle der Antillen”, Spaniens Schmergensfinde, Cuba. Bei einem Fladjen-
infalte von 118838 LQuabdbratfilometern — aljo etwad mefhr ald Bayern,
Baden, Witrttemberg und Heffen gujammen, — 3aHlt bdiefe widptigite der
fpanijdjen Kolonieen wenig {iber anderthald Millionen Betwohner; befit
aber eine fo gliidlihe Lage und Bobenbejdaffenheit, bdbaf fie eined der
blithenditen Ldnder ber Grde jein fonnte. Wesdhalb jie ed nicht ijt, jollen
ung bie Spanier felbft jagen. Jm Jahre 1871 {djriedb der Minifter fiix
bie Kolonteen: ,Die Lrdfte Cubad find unexjdhdpilih; . . . . zwijden 1850
und 1868 Dbetvugen bdie Ginfiinjte feined Bubgetd 2025127 884 Pefetas;
vie ilberjchitffe 48493507 ; bdie Baarfendbungen nad) Spanien 170863 468;
die fojten der Grpeditionen nad) Mexifo und Santo Domingo 90 Millionen,
und ber Biivgerfrieg Hat Hid Yeute 314 500 000 Pefetas gelojtet. Aufer
biefen, von Guba getragenen Laften 3ahit dag cubanifhe Bubdget bie Wusz-
gaben in TFernando Poo, welde (ange Jeit 1447390 Pefetasd jabhrlich
betragen Haben, jowvie verjhiedene andere Unfoften® auBerfhalb ber eigenen
ber Infel.”  Und in den Motiven 3u dem Bubgetgefes von 1882/83 jdhjried
ein anberer Kolonieenminifter: ,Bor nid)t langer Jeit waven die Staats-
einfiinjte der Jnfel Cuba nod) aud 84 verjdjiedenen Stewern und Aujlagen
sujammengefet, welde ofne wiffenfdhaftliche Auswahl, nur nad) MaBgabe
der Qeichtigleit ifrer Gintreibung, nad) und nad) eingefiihrt worben waren.”
Kein Wunber, daf ein joldhed Syjtem verhangnidvolle Friidhte trug: zehn
Jahre, von 1868 Hig 1878, loderte die Flamme ded Aujftanded gegen bas
fpanijhe Regiment. Die Unterdriitung bder Jnfurvettion Hat Spanien
Hunderttaujende feiner Sohne getoftet, der KLolonie eine exdriidende Schulden-
lajt 2 aufgebiirdet. So fefhen wir benn, daB die Hanbdeldpolitif der lesten
Jahrzehnte in Guba von fistalijhen Ritdfichten bejtimmt werden mupte.
Wihrend bdie Rejorm von 1869 Spanien einen evmdBigten Tarif bradyte,

1 3. B. eine Penfion von 30 000 Pefetad an den Herzog von Beragua, den Nadh:
tommen von Golumbusd; neuerdings auc) bieSubvention andie Compaiia Trasatlantica.

2 @ubad Bubget betrdgt (1890) ca. 120 MWill. Pefetaz, wovon die Schulden 36 %o,
Strieg, Marine und Gensdarmerie 42 %, Penfionen 6 % abjorbieren. Fiir die Ber:
waltung und fiir veprodbuftive Nuadgaben bleiben weniger ald 20 Wll. Pefetad iibrig.
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war bie Regierung der Revolution gezwungen, jiix Cuba einen erhihten
Bolltarif au erlafjen, der namentlid) die Audfubhr jdwer belaftete, und
den bder junge Minifter Moret mit folgenden Worten einfithrte: ,Dex
Tarij ift ein vein fisfalijher und befdhrdnft fih darauj, neue und Hohere
Bole aufzulegen, um bie StaatBeintiinfte ju vermefhren; er fann nur den
provijorifdjen Chavatter tragen, welden die ifhn eveugenden Umijtinde ihm
aujbriiden; nad) MaBgabe der BVerdnderung bed Steuerjpjtemsd bder Infel
und ihrer wad)jenden Gintiinjte ausd neuen Quellen, wird dag Minijterium
...... fih der Hanbeldfreiheit ndfern, welde die wahre Grundlage ded
Gliited der Natiomen ift, ingbefondere in bden Koloniallindern.” Die
widtigiten Produlte der Kolonie, Buder und Tabaf, Hegahlten nad) dem
neuen Tarif Heim Grport:

Buder, bie Rijte von 184 Rilogramm 4.— Befetad

Blattertabaf, per Kilogramm . . . —.23 =

Gigarren, 1000 Stiad . . . . . 8.75 =

Bon bden Ginfubhrydllen greifen wir unter 614 Pojitionen die nach-

ftehenden Hevaus:
(Pefetad fiix 100 Rilogranum)

fpanijde Prodbulte jremde Produfte

1 2 1 2
unter unter unter unter
fpaniider frember {panijdyer frember
. Glagge Slagge Slagge &lagge
bauniwollene Gewebe, weif

ober gefdrbt, 6i3 10 Faden 28.25 56.25 75.— 100.—
bgl. 11—16 Fdden. . . 39.-- 78.75 105.— 140.—

= 17—22 = . . . 6025 138.75 175.— 223.25

= 28 Fdden und mehr . 49.— 97.75 180.50 174.—

- au Relbungaftiiden ber- } baz Doppelte obiger Sibe
Rofeifen . . . . . . —.49 —.97%/4 1.830Y2 1.74
eiferne Rofhren . . . . 3.— 5.75 7.75 10.50
Bled) . . . . 6.75 13.75 18.25 24.25
Stah( in Platten u. %Ioden 7.75 15.75 21.— 27.75
Geife . . . . . . . 175 15.75 20.25 27.75
Steinfofhfen . . . . . —.12 —.18 —.24 —.30
Weigenmehl . . . . . 11.25 22.50 28.471/2 27.55
©dube, dbag Paar . . . —.28Ye —56Y:  —.T05 1.—
Wein, gewdhnlider, in

Tifjern, per Heftoliter . 3.75 7.50 10.— 13.25

Majdjinen ad valorem . . 4% 6%0 8% 10°%
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Wie erfichtlich, find bdiefe Solljike, namentlih im Bergleid) mit
ipanijjen Tarifen, maBige gu mnennen; aber fie wurben nur gu bald er-
hoht: ber Ausjufrtarif bid8 1875 auj ungejdhr dag Dreifache, die Ginjulhr-
30lle jhon 1871 und 1872 um 25 Progent. Seitbem find fajt in jedem
Jahre BVerdnderungen vorgenommen iworben, meiftend durd) die Bubdget-
gefege, weldje genevelle Bujdjlige ober Grmifigungen verfiigten. Rein
Minifter Hat fidh) aber ber Mithe untersogen, an Stelle ded volljtindig ver-
alteten Tavifs von 1870 einen neuen aujjuftellen; fo daf bie cubanijdjen
Bolljase ein wafhres Labyrinth) geworden find. Wir Idnnen ung ur
Orientierung ded8 Leferd auf den Hinweid Hefdjrinfen, daf feit 1882 fiiv
bie Bertragdftaaten anjtatt der bierten, bdie bdritte Kolonne ded Jolltariid
sur Anwendung fam, daf bdie FinangwirtiGajt weniger audjdlieplid) ald
vorfer auj bie Zolle beguiindet wurde, und da nad) KLonvertierung bder
cubanijden SHuld in eine von Spanien gavantierte Emiffion, mit ber
Grleihterung der finangiellen Bebdringnis eine allmibhlide CrmdBigung des
Zarija, und 3war befonderd bder Sdjiffahridabgaben und Ausfubrzdlle, ex=
jolgen fonnte. GingelnBeiten bdiefer Politit find an nachftehender ilberficht
der Bolleinfiinjte wahrend ded lebten JaYhrzehnted ju erfennen.

Ertrag der cubanifdien 3olle

(in 1000 §).

Sonjum-
Ginfuhr | Ausfubhr | Sdiffahrt| fteuer auf| Strafen | Summa

Getrinte
1830—1881 11914 4 645 713 — 57 18 971
1881—1882 10 796 4962 837 — 50 17 307
1882—1883 11 484 5283 801 202 76 17690
1883—1884 10 825 5477 731 723 119 17691
1884—1885 7949 3702 614 660 59 13 137
1885—1886 9 337 31742 639 734 42 14 952
1886—1887 8622 2284 594 1001 52 13335
1887—1888 8037 944 566 991 55 10 673
1888 —1889 9 925 1099 61 1200 88 13 562
1889—1890 8 865 1071 21 1343 76 13 304
Summa 97759 33 815 5641 6857 677 150 894
Durchichnitt | 9775 | 3381 564 685 67 15 089.

3n biefe Gpodje fallt niht nur bie filr die cubanijdhen Pflanger
iiberaug fritijhe (von 1880—1886 burdgefiihrte) Aujhebung der Stlaverei,
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fonbern aud) bdie junehmende WAugdehnung der europiifden Riibentultur,
weldhe dem Tolonialen Robhrauder eine empfindlide Konfurreny madht. Wie
einfdneibend bdiefe Berhiliniffe gewirft Haben, wird bdburd) die Thatfache
illujtriert, baf bie Sudereinfuhr Grofbritanniend 1876 nod) 69 Progent,
1890 aber nur 19 Progent Rohrauder umfaBte. Cuba ift dedhalb fiiv
den Ubjah fjeined widhtigiten Erzeugniffed immer mehr auj den Marft bdex
Bereinigten Staaten von Rordbamerifa angewiefen und gravitiert nad) ehernen
Gefeten von Spanien Hinweg 3u der madhtigen Nad)barrepublif. Die Roh-
sucerproduftion Cubasd betrug
1880: 547 089 Tonnen
1890: 645894 =,

wozu nod) ungejahr ein Biertel diefer Gewihtzmengen fitr Melaffe Hingu-
tritt. Bon jo ungeheuven Quantitdten Fonnte der fpanijhe Marft 1880
mue 17932 Tonnen, 1890 nidht mehr ald 51968 Tonnen abjorbieren:
faft ber gange Reft, itber 80 Progent der Gejamtiproduftion, ging nad
Nordamerifa. BVon der Judereinjuhr bder BVereinigten Staaten, im jdh-
lichen Werte bon circa 90 Millionen Dollara, liefern die fpanijdhen Antillen
anndhernd bie Hilfte und figuvieven mit dber Vedbeutung ihred Warenaus-
taujhes, nad)ft Grofbritannien, dem Deutjdjen Reidje und Franfreid), an
pievter Stelle in dem AuBenhandel der Bereinigten Staaten. Unter bdiefen
Umitdnden war die Regelung ded BVerfehrd zwijdhen Cuba und Nordamerita
bie twidtigite und Jdpwievigite Aufgabe der Handeldpolitift Spaniend in
Begug auj feine Lolonieen.

Wihrend desd Aufjtandbed von 1868/78 waren bie Sympathicen und
mandmal aud) die Heimlidhe Hiilfe der Nordamerifaner auj jeiten Cubas
gewefen.  Nadjdem durd) bdad Gefe vom 9. Juli 1882 bdie fpanifd)e
Regierung fid) Yatte ermdadhtigen laffen, Dden fremben Nationen in bden
Kolonieen durd) Hanbeldvertrige Tariffongeffionen ju gewdhren, fam 1884
ein Meijtbegiinftiqungsvertrag zwijden Cuba und Puertorico einerfeitd und
pen Bereinigten Staaten anbdeverfeitd ju Stande, durc) weldjen leftere den
Rohsuder der Antillen olljrei ulieBen und bdagegen erhedblihe Bugeftdnd-
niffe filr den Jmport ifhrer Produfte und Crleihterung ifhrer SHhiffahrt
evhielten. @etreidbe und Weizenmehl blieben jedod) dburd) Hohe Differential=
30e 3u Guniten der fpanifhen Ginfuh)r von dem cubanijdjen Martte aug-
gejchloffen; und da die unter einem Hodhjubzolliyftem teuer probujievende
Jndujtrie der Bereinigten Staaten fid) troh bdiefer Begiinftigung gegen die
Grzeugnijje der alten Welt nidht Fonfurrensfihig evwied, fand Norbamerita
den Yertrag unvorteilhajt, aud) bdie Meijtbegiinftigungaflaufel anderen
Jationen gegeniiber unbequem, und fiindbigte dag Abfommen bereitd im
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jolgenden Jahre. Nachftehend geben twir einen vergleichenden ilberblict de3
Handelgverfehrd der Jufel Cuba mit den Vereinigten Staaten:

Nugfuhr Cinfuhr
(Buder, Melaffe, Tabal  (Getreide, Sped, Fleifd,
u. a. m) Gijenwaven 1. a. m.)
1872 8 67264415 $ 13850627
1882 = 63003404 = 12134824
1888 = 49319087 = 10053560.

Aljo bie Ginfuhr nahm ab und erveidhte ftetd faum ein Fiinjtel der
Nuefuhr, wihrend leptere fih nur dem Werte nad) verringerte (infolge
ber niebrigeven Buderpreife), ber Menge nach aber wud)g: bejonberd ber
Grport von Rohjuder von 877085222 Pjund im Jahre 1872 auf
1209170832 Pjund 1888. Die YPanfeed find zu fluge Gejdhditalente, ald
baf fie nidht Hatten vevjudjen jollen, eine Berdnderung bdiefed fitr fie un-
bejriedigenben Verhiltnifies Herbeijuiithren; und fie Haben e8 durd) die Mac
Kinley Bl mit daratterijtijher Ritdfidtalofigfeit gethan. Der Grund-
jtein diefes vielgenannten Gefeped ijt die Hanbdeldpolitit betreffend Suder?.
Gritend wurde der feitherige Soll (von 1'%/100 Hig 28/10 Centd per Piund,
je nad) der Qualitit) auf Rofhsuder aufgehoben, bejw. exmdfigt (auf 2
Gent per Pjund iiber Nr. 16 bder Hhollandijden Slala); 3weitend bie
norbamerifanijdje Suderprodbultion durd) eine Prdamie von 13/4 big 2 Cents
per Pjund begiinjtigt, d. . durd) einen Staatdjujdhup von mehr alg 60
Progent ded bdurd)jdfnittlichen Werted bed Produfted; drittensd — uud
biefe Beftimmung ift fiir die {panijden Antillen die widhtigite — ourde
bie fogenannte Reciprocitdtdflaufel in dbad Gefes aufgenommen, wodurd) bder
Prifident der Union ermachtigt und verpflichtet ift, den Crzeugnifien der-
jenigen Staaten Diffeventialzolle® aufjulegen, welde Juder, Nelaffe,
Raffee, THee und Haute nad) Nordamerifa einfilhren, ofne den landivirt-
fhaftlichen und jonjtigen Produften der Union, nach dem Grmeflen bed
Prifibenten, HinveiGende Tarifbegiinjtiqungen ju gewdhren. Dad HieR mit
anberen Worten, bie Betreffenden Qdnder, und 3war in erfter Linte jpanijd)
Weftindien, jollten den nordbamerifanijfen Marft verlieren, wenn fie fid)
nidt den Bereinigten Staaten in bdie Avme werfen wollten.

Die Bewegqung, weldhe diefe fehr exnjt gemeinte Drohung in Guba

1 Bergl. R. Mayo-Smith and E. R. A. Seligman, The Commercial Policy
of the United States of America im erften Banbde bdiefed Sammelierts, S. 26
und 62 ff.

2 Yuf Rohsuder /10 bi3 2 Gentd per Pfund.
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Hervorriej, twar eine gewaltige. Die Handelsfammern von Habana und
Santiago, die gewerblichen Korporationen der gangen Jnfel petitionierten in
Madrid, ohne Zdgern einen Bertrag mit der nordamerifanijden Union, dem
eingigen NAbjabgebiet bder folonialen Probdufte, abjujdlieBen. In ber Gin-
gabe einer diefer Rdrperjdaften, der Union obrera in Habana, Heifit es:
,©Spanien fann weder unferen Buder nod) unferen Tabaf faufen; 3 ijt
nidt im Stande, und mit Meh{, nod) mit Fleijd), nod mit den Majdinen
und Stoffen ju verforgen, die wir nidtig Haben. Wasd bebeutet alddbann
diefer Freihandel mit dem TMutterlanbde, der ung an dem NAusdtaufd mit
ben Nationen Yinbert, weldje unjere Probufte ju gutem Preife faujen und
ung billig liefern fomnen, a3 wir gebraudjen?” Die cubanijdjen
Genatoven und Abgeordneten agitievten in gleihem Sinne in den Corted;
die autonomiftijhe Parlei benubte die in den Antillen Yerrjhende Errequng
su ibren politijhen Jielen. Dagegen fampiten aud) die {panijden Agravier
und Jnduftriellen, um bden ifhren Jnteveffen jdhadlihen Hanbdeldvertrag mit
Norbamerifa ju Yintevtreiben: die ,Rorporation jur Forberung der nationalen
Arbeit” in Barcelona verjafte einen ausfithrlidien Gegenberidht wider bdie
Petitionen der Kolonieen unbd verbreitete denfelben durch) die Preffe. Sdlief-
lic) liegen aud) die Freihandler ihren Rat Hoven, in den Antillen allgemeine
Bollfreifeit eingufithren, wodurd) jwar die Sd)wierigfeiten mit den Ber-
einigten Staaten umgangen, aber aud) bdie fpanijden Handeldinterefjen u
Gunften Englandd und der itbrigen Inbduftvieftaaten geopfert worden wdren.
©paniens Wavenausdtaufd) mit Guba Hatte aber unter bem Syjtem bder
Diffeventialzolle, namentli) Dant bder Gefehgebung von 1882, erhebliche
Bebeutung erveidht, wie wir duvd) einige Safhlen crldutern:
Ginfuhr aud Cuba Ausfuhr nad) Cuba

1876  Pefetas 37 994013 70145 407
1881 = 23275585 63370 789
1890 = 44561014 86 426 832,

Die in der Ginjulhr wahrend bdiefer fiinjzehn Jahre bemertbare Sunafhme
entfdllt audjlieplich) auj Buder (81 Millionen gegen 28), wihrend bder
Smport von Tabat bei ungefihr jechs Millionen jtehen geblieben ift. Unter
den Grporten YHaben fich) bie Werte von Wein und Weizenmeh( verringert;
die meiften Fabrilate dagegen iweifen ein Plud auj, in erjter Linie bdie
Nusfuhr von Baumwolwaren, twelde feit 1876 von Pefetad 2449 040
auf 12210649, aljo auf bdag Fiinffadje gejtiegen ift. Bon allen Seiten
gebringt und unter bem Drude der geradesu brohenden Stimmung auf
Guba, wihlte die Regierung bdas Eleinere ilbel und johlof, ihren jchup-
sollnevijhen Tendengen utvider, bden in ber Gaceta de Madrid bom
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1. Augujt 1891 vevbjfentlichten Hanbdelsvertrag mit den BVer-
einigten Staaten.  Wegen der beftehenden Meijtbegitnftigungs-
fonventionen twurde Hid zum 1. Juli 1892 ein provijorijdher Taxij jlix
die Ginfuhr norbamerifanijder Produlte in Cuba und Puertorico vereinbart,
nad jenem Termin werben folgende Sabe in Kraft treten:

Marmor, Steine, Cement, Mineralivaffer, iz, Steinfolle,
Hary, Asphalt, ungereinigted Petroleum, Roheifen, RodHren,
Trdger, Stahl, Sdhienen, Draht, Nigel, Schrauben, Baum-
toolle, rofe Zierfelle, Hols, Bretter, Fagdauben, Kijten, un-
bemalte und ungefirnifite Holawaren, Diinger, landwirtjhajt-

lide Majdhinen und LWerfzeuge, Motoren, gefalzened Fleifdh, feet.
Sped, Fletjhfonferven, Shmalz, RKife, Fijde; Hafer, Gexfte
Roggen und Mehl aud diefen Cevealien; Stdrfe, Friichte,
Gemitfe, Heu, Strol, Bawmne, Pflangen, Gerbervinden, Simereien
u. A m.
Maid . . . . . . . per 100 Rilogramm: § Gold —.25
PMaigmepl . . . . . . = = = = = —25
Weigen . . . . . . . = = . = = —.30
Weizenmehl . . . . = = = = = 1l—

Fahrgeuge fiir Gijenbahnen unb Trambahnen 19%o ad valorem.

Glag, Ruyjtall, Spiegel, Porzellan, Steingut, polierte
Gifenwaven, feinere Stahlwaren, Waagen, Bleche und | bdie Hilite bes
Bledhgejchirr, Kupjer, Bronge, Meffing, Nidel, aud) | feitherigen Tarijs,
alle Metallwaren, obel, Reid, Reidmehl, Mehl={ und 3war jeiner
fonferven, Gummi: und Guitaperdjawaren, Wadatud) | dritten RKolonne.
u. A

Raffinierteds Petroleum, Baumwollwaren, Leinengarn,

Barben, Seife, Droguen, Steavin, Kerzen, Tapeten,

Drudpapier, Leder, Schuhe, Portefeuillewaren, Nhren,
Wagen u. A. m.

Gegen diefe Longejfionen erlangte Spanien die frete Einjuhr von in
Guba und Puertorico eveugtem Jucter, Kaffee und Thee, vou Melaffe und
ungegerbten Hauten. Der Bertrag ift von unbeftimmter Dauer, fann aljo
3u jeder Jeit gefiindigt werden.

63 fann feinem Bweifel unterliegen, dbaf Spanien, der Not gehordhend,
durd) diejed Abfommen ein fdweres Opfer gebrad)t und auf den Abjah
widytiger Ausjubrartifel, indbejondere Weizenmehl und Gifenwaren, 3u
Gunften der BVereinigten Staaten in feinen weftindijdjen Kolonieen verzichtet

75 Progent bed
feitherigen arifs,
toie oben.
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Hat. Am 13. Geptember 1891 Dbejchlof in Barcelona cine Majjenver-
fammlung der gefdhidigten fpanijhen Jnteveflenten gegen den Handeldvertrag
i proteftieren und eine Petition an die Gorted ju richten, worin davau
hingewicfen wird, bdap bdie Buderaudjuhr Cubad burd) bdie in den Ber-
einigten Staaten eingefilhrten enormen Produftionsprimien obhnedied in
abfehbarer Beit bejdhrantt, wenn nidht vernidhtet werben miijje.  A(s Gegen-
mafregel wider bden BVertvag fhlagen die Petenten vor, dic jpanijhe Aus-
fuhr durd) entfpredhende Pramien ju entihidigen. Sdhon aug finanziellen
Ritdfidten ditrften jebod) jolge Mafnahmen unterbleiben.

7. Der Tarif von 1892,

Wir find an dem Faben der folonialen Hanbeldpolitif gu der jiingjten
Bergangenheit uritdgefehrt und betradjten jum Sdhluf ben mneueften Joll=
tarif und ben gegemwdrtigen Stand bder fid) daran Enitpfenden Fragen.

Sabelle VI. .
Der fpanifdye 3olltarif vor und nady dem 1. Februar 1892,

Pie beidben Rubrifen MNr. 1 find bie Marimaltarife, wdhrend die Kolonnen Ne. 2
Anwendung finden auf die Cinfuhr aud Landern, mit benen Hanbdeldvertrdge bejtehen.

alter Tarif neuer Tarif
Actitel. Ginheit | | 9. L 9
Pefetad | Pefetad | Pefetad | Pefetas

Mineralwaffer . . . . | Heftoliter fret fret 6.— 5.—
Salf und Gyps . . . . | 100 Rilogr.| frei fret —.30 —.25
Perlen und Gbheljteine . . [Peftogramm|  frei frei 300.— | 250.—
Seidenfolong . . . . . |100 Rilogr. frei fret 100.— 100.—
Sohlen und KLoafs . . . Tonne 1.25 1.25 3— 2.50
Petroleum, vohed . . . | 100 Rilogr.|] 21.— 21.— 25.— 25—
s raffinierted . . : 32.— 32.— 40.— 40.—
®las, gewdhnlides . . . E 8.— 6.50 13.— 10.—
anftall und iafe[g[as . = 45— 34.65 65.— 50.—
Glagjdyeiben . . . = 17.50 16.04 24— 20.—
Cpiegel . . . . . .. E 80.— 69.34 104.— 80.—
@tab[fd)tenen .. . : 8.— 4.55 7.20 6.—
Trdger und ﬁBalaetfm . : 16.90 11.25 11.40 9.50
(Etierne ﬂtof)ten .o . z 13.— 8.50 21.60 13—
gel . . s 20.— 14.85 30.— 25.—

(Slfenble&)e bté 3 ‘Dtillim,
und Reifen . . . : 18.— 3.65 15.60 13.—
Dgl., von 3—6 SDhIItm . : 13.— 8.69 12.85 10.70
Dal., von mehr al3 6 Millim. s 9.— 6.70 12.85 10.70
@iienbmf)t(]ena&) d.Qualitdt) s 8.— 6.55 14.40 12—

big 19.20 | biz 16.—
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Actifel

Ginbeit

alter Tarif

neuer Tarif

1. 2. 1. 2.
Pefetad | Pefetad | Pefetad | Pefetas
Drabhtgefled)t big 20 Fdaden
per Quadratjoll . . 100 Rilogr.| 16.— 15— 30.— 25.—
Drahtgefled)t von mefhr al
20 Fdvden p. Duabtataoll E 16.— 15.— 120.— | 100.—
Mejjfer . . . : 100.— 100.— 195.— 150.—
Rup]erhlecbe 50.— 33.15 42— 35.—
Supferdraht z 50.— 33.15 48.— 40.—
fupferne Rohren . : 70.— 46.20 69.70 58.—
Anilinfarben . . : 75.— 75— 300.— | 250.—
Kofo3:, Palm:- und Qemo[ : 1.— 1— 9.60 8.—
Ammoniat . : 1.— 1.— 4.55 3.80
Stirte s 10.— 9.15 18.— 15.—
Sodyfalz : 3.95 54 3.90 3.25
Baumwolle : 1.20 -1.20 4— 4.—
Baumiwolle, bivett aus auﬁet-
europdijdyen Ldndern tm-
portierte . : —.20 —.20 1.50 1.50
DBaumtwolle, geiponnen unb
3metbraht1ge§ @arn, bi3
Nr. 125.— 76.— 150.— 125.—
Saumrooﬁe, bg[ RNe. 36
und YHdher . 175.— 100.— 210.— | 175.—
Baumiwolle, drei- u. mef)t-
bmbtlges Garn . B 250.— 175.— 300.— | 250.—
Baumwolle, Gewebe bis 25
Gaden . . 300.— 154.— 460.— | 385.—
Baumiwolle, @5emebe von
26 i‘yabm aufmatts E 270.— 174.— 520.— | 435.—
Baumwolle, Gewebe, ge-
brudte . . P = 370.— 249.— 480.— | 370.—
Baumwolle, iuIIc : 500.— 418.— 1250.— | 1045.—
éute .. .. B —.20 —.20 1.20 1—
Hanf . : 2.— 2.— 12.— 10.—
Glad)s : 2.— 2.— 3.25 2.70
F)am— und "G[ad)B @eipmfie
8 Rr. 27.50 27.20 58.50 45.—
5anf— und %Iad)é—ﬁieipmﬁe
von Nr. 21 aufwirtd : 27.50 27.20 3775 21.50
Hanf- und Flad)s-Gewebe
Pr. 11 big 24 . = 250.— 215.— 640.— | 535.—
Hanf: und Flads- @iemebe
vont Rr. 25 aufwdrtd : 425.— | 885.— 1150.— | 960.—
LWolle, ungemwajdjene : 12.— 7.60 20.— 17.—
= gewajdene : 24.— 15.20 54.— 45.—
= gefdmmte = 38— 33.— 66.— 55.—
Teppidhe . : 139.55 99.70 210.— | 175.—
Wollene Gewebe mit ober : ) )
ofyne Zujah v. Baumivolle 400.— | 347.— |645.— big| 540.— bid
: 1040.— | 865.—
LWollene Tudye : 200.— 433.— 1290.— | 1075.—
Sehriften LI — .f)anbclnpoltttf 1. 8
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alter Tarif neuer Tarif
Wxtitel Cinbeit 1 9. Lo 9.
Pefetas | Pefetas | Pefetad | Pefetas
Seide, tohe . . . . . |100 Rilogr.| 25— 25— 30.— 25.—
= Gemwebe . . : 1750.— | 1000.— | 3000.— | 2500.—
:  mit baums
moIIener Sette : 670.— 400.— | 1200.— | 1000.—
Sammet, Felbel . . : 2625.— | 1200.— | 3600.— | 3000.—
Felbel, Cinjdlag ober Sette
gan3 aud Baummwolle . : 1260.— 800.— | 2400.— | 2000.—
Papier, ungeleimted, unge:
fdhnitten . : 10.50 10.— 15— 12.50
Papier, gdetmte3 gefcbmtten : 56.25 48.75 63.35 43.75
FaBdauben . 1000 : Stiid 2.— 2.— 15— 10.—
Bretter . . Rubitmeter 2.75 2.60 6.— 5.—
gaute umd Felle, ungegerbt |100 Riloge. 6.— 6.— 7.20 6.—
al. gegerht ober 3ugeud)tet = 200.— 125.— 160.— | 125.—
Glanaleder . . . = 500.— 325.— 325.— | 250.—
Tierijdhe Fette . = 1— 1.— 1.30 1—
Guano . Tonne —.50 —.50 —.50 | —.40
Sanbwirtidaftl. ‘Dtaid)men 100 Rilogr. 1— —.95 1820 , 14—
TMotoren und Keffel . : 2.50 2.— 21.60 | 18.—
Lofomotiven : 2.50 2.— 33.60 28.—
Klippiiid : 17.50 1270 | 30— |} 30.—
pluz 3uicb[age iett 1876 } }
bezw. 1877 . 6.— 6.— 6.— 6.—
Zrodene Gemuie : 3.20 3.10 5.20 4.40
Buder . = 32.25 [\ 380.80 |l 32.25 } 32.25}
plud Suicbl iut 1876/77 : Q.— | 21— | 21— 27—
Buder, diveft aud jpanijden
Kolonieen untex jpanijdyer . . .
%Iggge Itmp%tttet[t .i t : frei } frei } frei } frei |
aber plusd Bujdlage fet
o i 1L . or— || er— I 21— o1l
Ratao . . .. L L. = 56.— 45.75 l 60.— l 60.—
b3 91.— }bt% 56.—
plua Bujehl. von 1876/77 30— || s2_ |l se— || 32—
Ratao, aus jpanijhen fKo- . )
Imgeen [rme obenI. . : frei } fret } frei } fret }
aber p ud Jujdla bon
1876 3 Td) g : 32.— 32.— 32.— 32.—
Raffee . - 50— [\ 44— || 50.— } 50.—\
plus Bufdyl. von 1876/77 : 54— |f 54— |f 54— |f 54—
Raffee, aus Tpanijgen Ko-
lonieen wie oben . . fret frei fret l frei ]
aber plué 3uicb[ag von
1876 . sa— || sa— || sa— || 54—
Wein . . . . . . .| Octtoliter 50.— 2.— 65.— 50.—
Sdhaumwein . . . . . : 150.— 5— 195.— | 150.—
er . .. . . . . . = 12.50 9.75 19.50 15.—
Altobol . . - 20.— } 1735 [\ — } —
pluz Bujchlage - 28.75 28.75 |f 160.— |f 160.—|

Die Bolle auf Bieh, Getrveide und anbdeve Produtte der Bandwirtidaft, nad
dem alten und neuen Tarif, find Seite 88 verzeidynet.
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Der in vorftehender Tabelle mit ben Hidher gitltigen Sdgen in Ber-
gleid) geftellte Bolltarif von 1892 twurbe auf Grund bed Gefehes vom
29. Juni 1890 burd) folgended Regierungsdbefret promulgiert:

LAretitel 1. Bom 1. Januar 1892 an tritt beiliegender Generalzoll-
tarif fitr die Halbinfel und bdie Balearen in Krajt.

Artifel 2. Die erfte Kolonne diefed Tarife bilbet dbie allgemein an-
auwenbdende Grundlage der Verjollung, fo lange befondere Vertrige nidht
abgefloffen find. Die weite wird auj bie RLinber Antvendung finden,
weldhe Spanien ihre Minimaltavife getodhren, infoferne die Regierung er=
adjten wird, baf bdiefelben YHinrveidjende Gegenleiftung bieten.

Artifel 8. Folgende auBereuropdijden Produfte, wenn fie aud einem
Lanbe Guropad eingefithrt werden, zahlen die nadjftehenden Bufd)ldage:

Petvofeum . . . . . per 100 Kilogramm Pefetag —.50
Sofod= und Palmsl . . = = = 1.50
Judigo . . . . . . = z = 20—
rofe Baumivolle . . . = = = 250
ManilaYanf, Jute . . = = = 1.—
ungegerbte Haute und Felle - = = 3.—
Ratao . . . . . . = = = 4,—
Raffee . . . . . . = = = 4.50
GCeylon-Fimmet . . . = : = 8.—
dinefijher = . . . . = = = 2.—
Gewiirgnelfen . . . . = s = 3.50
Preffer -~ . . . . . = = = 3.50
Thee . . . . = = = 4,—

Artifel 4. Die Spegialtarife jiir Bergollung ded von bden privilegierten
Gifenbahngefellfchajten eingujithrenden Materiald bleiben in Kraft. Die
Regierung wird geeignete Maregeln ergreifen, um die Einldfung der von
biefen Kompagnicen eviworbenen Redhte fo bald twie mdglid) zu vervoll-
ftanbigen, bezw. zu beendigen.

Mtifel 5. Die Regierung twird ermdadytigt, Jolzujdlige oder Gin-
fuhrverbote auf Waren derjenigen Linder anjuwvenden, tweldje gleihe Maf-
regeln gegen fpanifdhe Produfte ergreifen.

Artifel 6. Den Lindern, bderen Hanbeldvertrige mit Spanien am
30. Juui 1892 ablaufen, bleiben Hid ju diefem Tage die thnen zuftehenden
Redyte gewahrt.”

Wiv geben biefed Defret mit einigen Wbtiirjungen in finngetreuer
ilberfebung wieder, weil e8 auj die gegemwirtigen Tendenzen der jpanijchen

Hanbeldpolitit Garatteriftijhe Streiilihler wirft. Der im Arvtifel 1 citierte
8#
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Generaltarif findet fi) audjugdweife, in den filr Spaniend WuBenHandel
widtigiten Pofitionen, auf Tabelle VI. Frei bleibt die EGinfuhr von
Baumen, Sdmereien, Pflangen, WMood; Gold, Silber und Platina in
Miingen, Varven und Grzen; eingelnen Muftern ofhne Wert, Fifjern zur
Auefuhr jpanijder Weine, jowie einigen andeven Artifeln von geringerem
Snterefje.  Berboten ijt nach wie vor bie Ginjuhr von Kriegdwaffen, fatho-
(ifchen TMeRbiidhern ohne Hejondere Kongeffion, marotfanijdyem Kupfergeld,
Geheimmitteln ; Bildern, Stulpturen und Sdyrijten, welche gegen die Ntoral
verftogent, und Tabat® um Wieberverfauf. Ausfuhrzole wurden unter
dem neuen Tarif nur beibehalten, bejw. wieber eingefithrt auf:

Kortholy per 100 Kilogramm . 5.— Pefetasd

Qumpen = = R
Bleiglany = = . 125 =
Silberblei = = .o 1,— =
und Bleigldtte - = 1.— =

Den von der Jolfommiffion von 1889 borgeicf)lagenen Ausfuhraoll
von 5 Progent ad valorem auf Kupfer= unbd Gifenerze Hat die Regierung
verjtandigerweife fallen laffen. Der Ginfubrtarii weift 369 Pofitionen auj
und ift in Begug auj Trennung Heterogener Wrtifel und befjere Gliederung
ein Fortjdhritt gegen feinen Borgdnger. Weniger Dbeifdllig muf unfer Ur-
teil iiber die Bolljake lauten. Da fdllt und gunddhit in die Augen, baf
alle widytigiten Robjtoffe Tavijerhohungen Hi3 um Achtfachen ded feit-
herigen SaBed exfahren haben; nur gany wenige Artifel, wie 3. B. Guano, find
mit fleinen GrmaBigungen bedadht. Auf Fabrifate find die borher jHon
hohen Siige dbermaBen Hinaufgejhraubt, daf fie u. a. fitr Baumwollwaren
wefentlih) die Sdlle itberfteigen, weldje die Jntevefjenten bei ber Gnquete
pon 1889—1890 iibethaupt beantragt Hatten. Wir fonnen und eined
eingehenderen fommentard enthalten: die Jahlen fpredhen laut und beutlich
genug. Dod) feien einige Pofitionen mit dben Jolljaben anbever eurvopdijdher
Staaten, die wahrlih nidht dem Freihandel Hulbigen, in BVergleich geftellt,
wobei wir? die Minimalfolonne bed fpanifdjen Tarifz unbd bdie Jollfige

1 Beildufig fei Hier erwdfhnt, daB der Tabatdbau in Spanien ausd fistalijden
Griinden verboten ift, obgleid) der Boben bed Lanbed fid) vortrefilich baju eignet.
Dasd Tabafsmonopol wurde 1888—1889 vom Staat auf eine Padjtgefeljdaft itbers
tragen, weldye jahrlid) fitx ca. 30 Millionen Pejetad Tabat importiert, den fie, ber:
arbeitet, jum anndfhernd fiinffachen Preife an dad Publifum verfaujt. Da jedod) die
ber Regierung au zahlende, jahrliche Padyt von 90 Millionen 3u Hod) gegriffen war,
Hat die Gefelljhaft bi3 jeht 12 Millionen an dem Gejhaft verloren.

? Unter Benubung bder bdanfendwerten Tabellen von Werner Sombart,
Jtalien, a. a. O. &. 113 ff. und Matletovits, Bollpolitit (1891) S. 439 §.
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ber anberen Qdnder vor ben GrmiBigungen ber jiingften Hanbeldvertrige
nebeneinanber fefen:
3oll in Francg jilr 100 Kilogramm,
Deutided Jollgebiet Franfreid) Jtalien Spanien

Baumwollgarn Rr. 30—40  30.— 30.— 36.—  125.—
biz 175.—
Baumwollene Getvebe, ge-
wohnlidge bedrudte . . 150.— 84.50 88.80  870.—
big 287.— hi3 156 —
Gifenbahnjchienen . . . . 3.121/2 6.— 6.— 6.—
Gifenblecge . . . . . . 3.75 7.50 7.— 10.70
biz 16.50 big 12.— big 13.—
Gifendraht . . . . . . 8.75 6.— 12.— 12.—
bi3 20.— big15.— big 16.—
wollene Warem . . . . 168.75 99— 175.— 540.—
big 211.— $i8220.— bia 865.—
Weigen . . . . . . 6.25 5.— 5 — 8.—

Wie erfihtlich bleiben nur bdie Gifengdlle innerhald der Mazimaljihe
anbderer Staaten, obgleid) geradbe die nod) junge fpanifhe Gifeninbdbuftrie am
ehejten frdftigen Sdhup verbient Hatte. Wber die Cifenindujtriellen tvaren
nod) u wenig einflufrei), um ihre Wiinjde ur Geltung zu bringen.
Dagegen hat ed eine eingige Mafdjinenfabrif, die Maquinaria Terrestre y
Maritima in Barvcelona, dburd) ihre madhtigen Freunde fertig gebradht, daf
die 3olle auf Majdjinen, den Jntereffen der gefamten Landivirtidhaft und
Jndujtrie juwider, auf bag Neun- bid Biersehnfadhe bed Higdherigen miBigen
©abes erhoht wurdben. Der tviederhergeftellte Ausjuhrioll aui Silberblet
fommt nur ber eingigen fpanijdjen Entfilberungdanjtalt eined befannten
Genatord in Gartagena ju gute, wdahrend Hunbderte von Bergwerfd- und
Hiittenbefitern die Jedhe bezahlen miiflen. Soldje Beifpiele lafjen erfennen,
welded Map von Ginficht bei der Aufjtellung ded jiingften jpanijden Joll-
tarifg gewaltet hat. Aud) in fistalijdjer Beziehung wird bad neue Gefel
wahrjdeinli) Enttdujdungen bringen; nidht allein, weil durd) iibertriebene
Befteuerung, Yier wie itberall, der Berbraud) redugiert werden muf, jondern
aud) durd) Junafhme ded Sdhmuggeld, der in Spanien feine lajfijhe Heim-
ftatte bejit, und erft unter den milderen Sollgefeen dev lehten 3wei Jahr=
sehnte mit ber Ritdfehr politijf) geovdneter Buftdnbe im Abnefhmen be-
griffen war. Daf die lepte Cvolution der jpanijhen Jollpolitif itber dasd
Biel Hinausidjiept, Hhat die Regierung gewiffermapen jelbjt anexfannt, indem
fie in den Motiven 3u dem neuen Gejehe jagt: ,Die Regierung Halt
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nidht fiir aweddienlid), biefe Jolljige (des Minimaltarifd) fiir unabinbders
lid) gu exflaven, indbem in einigen Fillen niiflich fein Eonnte, fie ju modi-
fisieven, um auj bdiefe Weife tm Wudtaujd) wohleriwogener Konzeffionen
widtige Borteile ju erveidjen.”

Unmittelbar nac) DBerdffentlihung bded neuen Folltariid Hat basd
Minifterium fich von den Corted exmdadhtigen laffen, itber die Verlidngerung
per am 1. Februar 1892 ablaufenden Hanbelgvertrige bid um 30. Juni,
bem Gnde bded Gtatdjafhred, fjowie itber den ADBJHIuR ncuer Konventionen
3u verhanbdeln. Da die Vertrige mit GroBbritannien, Rupland und den
Niederlanden ofnedied bis jum 30. Juni 1892 RKrait Haben, jo wollte
die Regierung bas feitherige Verhiltnid mit den anderen Staaten ebenjalld
bi3 u jemem FTermin jortfeben und ju weiteven Unterhandlungen Jeit
gewinnen. Die von den Corted 3u diefem Borgehen eingeholte gejel=
liche Gumidjtigung jagt in Artifel 2: ,Ausdgenommen von bdiefer Auto=
rijation find bie 3olMe auj Branntwein und NAlfohol, welde bdie in
dem Tarif vom 1. Januar bdiefed Jahred feftgefebte Abgabe (160 Pefetad
per Peftoliter, gegen 46,10 vorher) betvagen werden.” Diefe Klaufel fithrt
ung in den Brennpunit der jhmwebendben Fragen bder fpani=
fhen Handbeldpolitif: Die Weingolle in Franfreid. Wix
Haben gefefen, wie vor dem Grjcheinen der Reblaus Frantreidh einen ilber-
fhup eigener LWeine befap, feit Mitte der fiebziger Jahre aber auj den
Weinimport angewiejen war. Die eingefithrien Mengen find nad) der jran=
3bfijhen Statijtit jolgende gewefen: '

Frantreidhd Ginjuhr von ,gewdfhnlidgem” Wein
im Specialhanbdel, in 1000 Heftolitern

aud Gpanien  Jtalien  Portugal Algerien  indgefamt

1875 124 38 — — 248
1880 5037 1582 30 17 7095
1885 5610 867 884 320 8085
1889 6878 101 869 1581 10242
1890 7656 19 195 1959 10518
1891 9394 10 23 1841 11 868.

Wahrend alfo der junge algerifhe Weinbau den Plap einnahni, den
fritfer Jtalien und Portugal auf dem frangdfijen Martt bejeffen Hatten,
behielt bie Ginjuhjr fpanifder Landiveine nad) Fvanfreich ohne Unterbredhung
fteigende Bebdeutung und erveichte nad) der fpanijden Statiftif im Jahre
1891 einen Wert von

Pefetas 294,161,100.—
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Wiv erinnern und ferner, dbap feit 1882 bder jpanijhe Wein bid zu
15,9 Grad Altoholgehalt nur 2 Franten 3oll pev Hettoliter begafhlte. Run
unterliegt aber Altohol in Frantreid) einem Joll von 1564 Franfen per
Dettoliter, Jo dap e8 nicht nuv ein [ufrativeds Gejchdft fiiv die frangdiijchen
Hindler war, jpanifdhe Weine gu importieven, die neben 10 Hig 13 Progent
natiitlidem Sprit 5 bis 2 Progent jugefesten Altohol cnthalten mochten,
jondern 8 entftand aud) ein nid)t unbedeutender Jmport in Spanien BHer=
gejtellter, titnftlicher ,LWeine". Gin Dettoliter diefer Filjhungen enthielt
aufer Wajfer und Farbjtoff civca 15 Kiter Sprit, weldhe anftatt 15mal
1,56%s = 28,43 Franten, ald Wein nur jwei Franfen Abgabe erlegten.
63 bauerte einige Jahre, ehe die franzdfijde Bolverwaltung bdiefen Betrug
entdectte: bann erhob fid) ein gewaltiger Ldrm, und ftrenge Piafregeln er-
jolgten, ingbejondere ein Girfulav ded Zollbiveftord Pallain vom 5. Mirs
1888, wodurd) denn aud) bem Unjug Abbrud) gejdjah. Lie bedeutend
biefe Stenerhintergiehungen gewefen fein miiffen und wie, felbjt nad) ihrer
uidbecfung, die Liide in den Majdhen ded franydiijhen Jollwejend aus-
genugt worden ijt, geht aud dev Statiftit hervor:

©paniend Spriteinfuhr betrug
1871 big 1875 durd)jdhnittlich 126 621 Heltoliter

1876 - 1880 . 273388 -
1880 . . . . , 557812 -
1881 . . . . 553153 -
1882 . . . . 576793 -
1883 . . . . 638260 -
1884 . . . . 656646 -
1885 . . . . 948139 -
1886 . . . . 1088565 -
1887 . . . . 842919 -
1888 . . . . 506745 -
1889 . . . . 365267 -
1890 . . . . 602083 -
1891 462036 -

Teben den eigenen PriventivmaBregeln Hatte Franfrei) aud) Bor-
ftellungen Bei ber fpanijhen Regietung veranlaBt, in beren Folge durd
Gefes vom 26. Juni 1888 ESpanien eine Lonjumiteuer von 72 Pejetas
per Heftoliter auf importierten jowohl alg inldndijchen Sprit legte. Davauj
grofie UngujriedenBeit der fpanifdjen Juterefjenten und Riidgang der Sprit-
cinfufr auj ein Drittel ded Jmportd bon 1886, mit entfprechendem Nug-
fall in ben vevanjdlagten Bolleintiinjten. Nad) vielen Wibermdrtigleiten
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fete die Regievung alddbann im folgenden Jahre bdie Konjumijtener aui
25 Pefetad per DHeftoliter Yerab, wodurd) der Gefamtzoll fich im Minimal=
tarif auf 46,10 Pefetad ftellte. Aber die bffentlihe Meinung in Frant-
reich) Horte nidht auj, fih mit diefem Gegenftande Fu befhdftigen, und
empiand den IMiBbraud) desd {panijdhen Handeldvevivaged um jo unwilliger,
als bie Sduld davan bem deutjden Sprit jur Laft gelegt wurde; ob-
gleid) ein erheblidher Teil bed nad) Spanien importierten Alfohola jdhrwebdi=
fhen und — rujfijgen Wrfprungsd ift. Die Franzofen jdhienen i nad)-
gerade eingureden, daf Deutjhland ein vitaled JInteveffe an dem Sprit-
export nad) Gpanien befibe, bder dod) nur einen geringen Brudhteil dex
beutjhen Nusdfuhr barftellt. So viel iibertriebene und entftellte Gejdhidhten
finb itber biefe Frage jenfeitd der Vogefen verbreitet worden, daf die Klar-
ftellung ber Thatjachen aud) im bdeutjhen JInterefle nur erwiinidyt fein fann.
3 ift au betonen, bap bie Spritaudfuhr nad) Spanien ein durd) fein
Gefes verbotenes Gefdhdft ift, und dak Deutjhland dod) feine Schuld trift,
wenn die frangdfijfen Weinhandler mit ihren fpanijden Gefdyaitsireunden
pen Alfofhol unter Umgehung bder Jollgefebe nad) Franfreidh jhmuggeln.
Andererfeitd Hhaben bdie Frangofen Recht, wenn fie fid) gegen jolden IMif-
braud) fditben; und bap fie babei ju toeit gefen, fann bei bdem bdeutjden
Beigejduad der Sdnapsdjvage nidht iiberrajden. Al3 im Lauje vovigen
Jahred der meue, jhupsdlinerijde %atif den frangdfijhen Lammern ur Be-
vatung vorlag, jhlug bdie Regievung vor, den Weingoll auj 0,70 bezw.
1,20 Franfen im Minimal= Deyw. Magimalfa filr jeben Grad Alfohol
3u erfhohen, gleidhzeitig aber den Spritgehalt jhon von 11,9 Grad an ald
Altohol mit 1564 Franfen per Heftoliter 3u  bejteuern. Die Re-
gierung trat nadhdriidlid) fitr diefen Borjdhlag ein, nadydem fie durd) einen
befonderen Delegierten den Gehalt der Naturweine in allen miglien Ge-
genden Gpaniend an Ort und Stelle hatte analyjieven und feftjtellen lafjen.
Allein Deputiertenfammer und Senat bejchloflen? mit grofer Majoritit
bie GrmaBigung der Weinjfala auf 10,9 Grad Sprit. Der neue Tari
betragt alfo:
aufj Weine von 10,9°
nad) dbem Minimaltarif
11mal —.70 c. = Granfen 7.70 per Hettoliter,
nad) dem Magimaltarif
11mal 1.20 = Franfen 13.20 per Heltoliter,

1 Bergl. die interefjanten Debatten: Journal Officiel &. 1527 ff., Sigung dber
Deputiertentammer vom 2. Juli 1891, &. 997 ff., Sibung Hed Senatd vom 5. Dej.
1891. Berjdjiedene der vort ung angefithrten Jahlen find diefen Debatten entnommen.
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auf Weine von 15,9°
nad) dem Minimaltarif

1 70e — ) . e
6mal 70 ¢ Franfen 11.20 } 19 ranlen per Hefoliter,

5 = 1.56Y4 = = 7.80

nad) vem Mazrimaltarif
16 mal 1.20 = Franfen 19.20 27 Franfen per Hebtoliter,
5 = 1.5614 = = 7.80

gegen 2 Franfen feither! Fiiv den mittleven Gehalt der fpanifhen Weine
beredynen wir den Zoll auj 12 beyiv. 18 Franfen per Hettoliter. Jmmers
hin find die franzdfijcfen Weinysle (ohne Beritdtfichtigung ded Ociroi) nod)
‘bie niebrigften aller Hauptliander. — Die Frage ijt nun erftend, ob Frani-
reich) bie fpanijhen Weine in Bulunjt wird entbehren fonnen; und jieitens,
ob Spanien einen anberen Marft alg den franzbfiichen finden fann. Gritered
muf, fliv die nidhften Jahre wenigftend, verneint werben. Nad) einer Rebe
bed franabfifhen Handel@minifters, Juled Rodje, im Senat Hat 3war Frant-
reid) von fjeinen, ehemald 212 Millionen Heftaven umjafjenden Wein-
bergen bereitd 1800000 Deftare neugepflanst; in fiinf Jahren, fo Yofft
‘oer Minifter, wird bie fritheve Ausdehnung wieder crreicht jein. WAber jelbjt
bann ift €3 fraglid), ob der durd) die amerifanijden Reben und den Mef!-
thau fdywider getwordene frangdfijhe Wein fiix ben gejtiegenen Konfum
audreiden with.  Jnzwifden Hat die Weinernte Franfreichd 1891 nodh
immer nur 27416327 Peltoliter betragen, d. i. wenig mehr ald im
jhlechteften Jahre. lgerien und Tunid liefern twadjende Quantitdten
PWein, aber nidht geniigende fiir ben franzbfijhen BWebarf. Aljo bdiirften die
fpanijden Weine vorlaufig in Franfreid) nicht 3u entbehren fein, s fei
denn, baf tvos Dder politijhen Spannung mit Jtalien ein Hanbdelsjrieden
gefd)loffen werben follte.

Die weite Frage, ob Spanien einen andeven Marft fiir bdie grofe
Maffe Jeiner Lanbiveine finden fann, alg. ben frangdiijden, ift mit Be-
ftimmtbeit ju verneinen. Grofbritanniend Jmport von Wein aller Art
betrug awijfen 1885 und 1889 im jafhrlien Durdjdnitt 15 042 431
Gallonen, gleid) civca 682900 Heftoliter. Daz Deutjdje Reid) fonjumiert
jahrlih) nicht mehr ald 3 Millionen Heltoliter, zu brei BVierteilen cigened
@rjeugnia. Die anderen Kulturftaaten fommen faum in Betradht, da fte
entiweder felbjt einen ilberfjuf von Wein produgieven, ober feine Mafjen-
Tonjumenten find. Wohin follen unter jolden Umfitdnden neun Millionen
Heltoliter jpanijhen Qandiveined audgefithrt werben, wenn nicht wieder nady
Sranfreich? Parig allein trinkt jihrlihy 47's Millionen Heftoliter Wein:
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mefhr alg Deutjchland und Grofbritannien jujammen genommen! Spanien
Hat alfo an dbem franzdfifdhen Hanbel8vertrag ein vitaled
Sntereffe. Diefe Verhdltniffe find den maBgebenden KLreifen in Spanien
wie in Franfreid) befannt: die fpanijde Regievung Hat ihren Wunjd, mit
bem méadtigen Nadhbarlande in guten Begichungen ju bleiben, ungweideutig
manifeftiert, indem fie den Spritzoll Hhoher normierte, ald er in Franfreidh
felbit ift. Die jranzbfijhen Staatdmianner dagegen Haben bden itbertrieben
Hohen, neuen Minimaltarif Spaniend ald Lompenjation gegen den fran=
3ofijden Minimaltarij abgelehnt; und da feiner der beiden Teile nad)geben
wollte, ift nicht einmal bder von Canovad angejtrebte provijorifde modus
vivendi bi& jum 30. Juni erveiht worden: feit dem 1. Februar 1892
leben die beiden Nationen in offenem Tarijfriege, unter gegenfeitiger An=
wendung ihrer Maximaljibe. €8 fann feinem Jweifel unterliegen, dap
Gpanien, a8 der {hwidgere Teil, fhlieBlic) u feinem eigenen Heil wird
nachgeben miifien. Mit dem Deutfchen Reicge, Oiterveich), Belgien, Jtalien,
Sdyweden und Novivegen find bdie feitherigen Hanbdeldtonventionen big jum
30. Juni 1892 verldngert worden. ilber den Abjchluf neuer Tavifvertrage
fhweben die BVerhanbdblungen und bdilrjten jum Jiele fithren. Ruv mit
Grofbritannien witd ein neuer Hanbdeldvertrag aud den in einem der vor-
Hergehenden Rapitel dargelegten Griinden nicht fo leicht ju Stande fommen.
Die Konvention mit Sdhweden Hat durd) die Grhvhung ded jpanijden
Cpritzolled ihre wefentlid)jte Bedbeutung verloren. Deutjdhland bilrite auf
biefe Pofition geringeven Wert al8 jrither legen, da durd) bie neue jran=
30fijche Altoholifala Spaniend Spriteinfuhr unter allen Umitdnden auBer-
ovdentlidh abnehmen muB. Dagegen ift dem Ddeutjhen Hanbdel bdie bielleicht
rafd) voriibergehende Gelegenfeit geboten, ahlreidhe Fabritate nad) Spanien
3u erportieven, die bidher von der jrangifijhen Jndujtrie gelicfert tworden
jind. Jm Jntervefie Spaniend ift ju YHoffen, dap ein liberaled Kabinet bdie
dyinefijhe Mauer ded Folltarifs von 1892 in nidht allzulanger Frift wiedber
einteiffen werde. Jnywijdhen beginnt Spanien dag Jahr, in weldem 8
den bierhundertjihrigen Gedenftag der Groberung der meuen Welt feiert,
unter tritben Handeldpolitijhen Ausfihten. Dant den reidhen Hilfaquellen
bed Sanbed, und trof der Fehler jeiner Politifer, wird aber Spaniend
wadered Bolf unter dem Scepter einer bortrefflidhen Frau gewif audy bdiefe
frifis iiberwinden. )
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L’histoire de la politique commerciale de la France depuis la
fin du sitcle dernier se divise naturellement en deux grandes époques.
Dans la premiére, qui s’étend de 1798 au milieu de ce siécle, les
pouvoirs publics ont eu la préoccupation presque constante de restreindre
les importations de produits étrangers. La seconde, qui commence vers
1853 et qui s’est close en 1892 par le vote des nouveaux tarifs de
douane, a vu prévaloir tout au contraire, dans les actes du gouverne-
ment, des tendances libre-échangistes.

Avant d’aborder le récit des faits les plus marquants de cette
période de trente & quarante ans, qui forme I'objet spécial de cette étude,
il est nécessaire de résumer & trés grands traits I'histoire du systéme
protecteur depuis 1798, de signaler les circonstances a la faveur des-
quelles il s’était établi, les appuis qu’il avait trouvés dans les Chambres
et dans D'opinion, de dégager enfin les caractéres fondamentaux de
I'institution renversée en 1860 ct les causes profondes de sa chiite.

A la fin du XVIII® siéele I'opinion générale était devenue con-
traire & Dintervention de I'Etat en matitre économique. Les théories
du systéme mercantile avaient 6té ruinées par les physiocrates. Sous
Dinfluence de ces idées, qui étaient celles de tous les esprits cultivés,
un traité fut conclu en 1786 avee ’Angleterre en vue de rétablir les
échanges commerciaux entre les deux nations. Les premiers actes de
la Révolution francaise furent également favorables & la liberté des
transactions commerciales. Le déeret des 30 et 31 octobre — 5 no-
vembre 1790 supprima les barriéres intéricures. Le décret du
15 mars suivant substitua aux innombrables droits qui grevaient autre-
fois le commerce, un tarif général uniforme et relativement modéré.

Mais bient6t la guerre européenne éclata. Tidéle aux traditions
de I'ancien régime, la Convention eut la prétention de ruiner le com-
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merce de I’ Angleterre, pour tarir la source des subventions (ue recevaient
nos ennemis du continent et pour contraindre cette puissance elle-méme
& traiter. L'idée fut reprise par le Directoire, puis par Napoléon I¢* qui
la poussa jusqu’a la conception gigantesque du blocus continental. De
nombreuses prohibitions furent alors édictées. La plupart étaicnt dirigées
contre 1’Angleterre; mais pour mieux Datteindre et afin de prévenir
les substitutions frauduleuses, tous les grands produits industriels furent
prohibés sans distinction d’origine. En outre 1’Angleterre dominait les
mers: ses croisiéres empéchaient nombre de marchandises de pénétrer
dans nos ports; la guerre maritime 6était un obstacle d’autant plus
insurmontable & leur introduction sur notre territoire que, dans 1’état
fort rudimentaire & cette époque des voies de communication, la plu-
part n’auraient pu supporter les frais d’'un transport par terre. Les
producteurs frangais se trouvaient ainsi protégés contre la concurrence
étrangére soit par des prohibitions soit par des difficultés d’importation
équivalant & la prohibition.

A la cessation des hostilités, ils réclamérent le maintien des pro-
hibitions édictées par la Révolution et I'Empire eu vue de nuire 4 nos
ennemis acharndés; ils demandérent avec non moins d’énergie de nou-
velles prohibitions, applicables aux marchandises dont I’état de guerre
avait jusqu’alors empéché I'introduction. Le Cte d’Artois avait pensé
rendre la Restauration pop\ulaire en abaissant les droits sur les denrées
coloniales et en permettant I'introduction du coton en laine moyennant
un simple droit de balance. Le commerce protesta contre cette mesure
qui dépréciait les stocks antérieurement constitués. En méme temps,
les maitres de forges se plaignirent de I’arrivée sur les marchés
francais des fers au bois de Suéde et demandérent un rehaussement
des tarifs. Le gouvernement céda. Bientot de nouvelles instances se.
produisirent. Toutes les classes de producteurs demandérent successive-
ment leur part de protection, alléguant I’impossibilité de réduire les prix
de revient a raison soit de circonstances particuliéres 4 leur industrie,
soit du renchérissement de leurs instruments de travail, de leurs
mati¢res premiéres et de leurs consommations par D’effet des droits
protecteurs déja établis en faveur d’autres producteurs. Le gouver-
nement ne se hasarda plus & proposer des abaissements de tarifs. Il
hésitait parfois 4 demander des rehaussements; alors les intéressés
s’adressaient directement aux Chambres. Celles-ci inclinaient & penser
qu’elles assureraient 1’existence de la monarchie en secondant les
prétentions des grandes existences territoriales ou industrielles du
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royaume; elles devaient d’autant plus facilement accueillir ce genre
d’arguments qu’elles étaient 1’émanation du suffrage censitaire. Dés
1820, le systéme protecteur était entiérement constitué,

Le gouvernement de Louis-Philippe eut d’abord quelques velléités
de réformes. Le Ct® Duchitel avait dit, en 1832, aux notables d’Elbceuf:
,Nous avons fait une révolution pour détruire les privileges et il faut
vous familiariser avec 1’idée de voir tét ou tard 1’abrogation de celui
qui vous protége; c’est un canonicat dans lequel vous ne pouvez pas
demeurer éternellement.* Mais il fallut céder devant 1’opposition
des représentants des manufacturiers. Le C% Jaubert disait & la
tribune, en 1836: ,Aucune société ne peut se passer absolument
d’aristocratie: il en faut une & tous les gouvernements. Voulez-vous
savoir quelle est celle du Gouvernement de juillet? C’est celle des
grands industriels et des grands manufacturiers. Ce sont la les fon-
dateurs de la dynastie nouvelle.“ Les ministres ne pouvaient demeurer
indifférents & D’appui que cette classe active, intelligente et riche
donnait & la dynastie. Il est impossible, écrivait M. Guizot,! que
le gouvernement du roi ne porte pas aux intéréts et aux sentiments
de cette classe et de la population qui se rattache & elle un soin trés
attentif, et ce n’est qu’aprés de scrupuleuses enquétes, des discussions
approfondies et par des démonstrations évidentes de 1’intérét général du
pays qu’il peut lui imposer des efforts dont elle reconnaisse la nécessité.“

Le protectionnisme des Chambres censitaires ne rencontrait aucun
obstacle dans les veeux de Dlopinion publique. En 1846, le grand
apdtre du libre-échange en France, Frédéric Bastiat, entreprit vaine-
ment d’organiser une agitation analogue & celle qui, en Angleterre,
sous la direction de Richard Cobden, avait amené 1’abrogation des
corn laws; les pamphlets de ce polémiste merveilleux n’eurent guére
d’écho en dehors du cercle restreint des économistes. L’état éco-
nomique et social de la France était bien différent de celui de
I'Angleterre & cette époque. La propriété y était mieux répartie
Pimpdt plus équitable. Les classes ouvriéres avaient moins de gain
A espérer de la réforme. Elles pensaient méme que leurs intéréts étaient
identiques & ceux des manufacturiers. L’association pour la défense
du travail national, opposée par les protectionnistes & 1’association pour
la liberté des échanges fondée par Bastiat, eut peu de peine a con-

1 Mémoires pour servir & lhistoire de mon temps, t. v. ch. XVIII,
p. 31 et 32.
Sdyriften LI — Hanbelspolitif. 1II. 9
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vainere la classe ouvriére que la protection lui assurait de meilleurs
salaires en méme temps que des bénéfices plus élevés aux chefs
d’industrie.

Les assemblées de la seconde République, issues du suffrage uni-
versel, ne furent pas moins protectionnistes que les Chambres émanées
du suffrage restreint. Le Corps législatif impérial était imbu des
mémes idées: il osa résister aux vues économiques du nouveau sou-
verain. Le systéme protecteur fut maintenu en entier, jusqu’au jour
ou il fut brisé par un acte du pouvoir absolu.

En réalité, la législation douaniére élaborée par la Restauration,
et aggravée plutét qu’atténuée par le gouvernement de juillet et la
République de 1848, avait outré la protection des produits fabriqués
jusqu'a frapper les produits étrangers similaires de droits prohibitifs
et méme de prohibition formelle. Les matiéres brutes que travaille
I'industrie frangaise payaient des droits excessifs. Le blé, qui est
la base principale de l’alimentation des personnes dans notre pays,
était soumis au régime de 1'échelle mobile. D’un autre cdté, pour
apaiser les protestations de nos armatcurs contre des droits qui res-
treignaient nos importations et privaient notre marine marchande de
fret, des surtaxes de provenance ou de pavillon avaient été établies sur
un trés grand nombre de marchandises.

1.

Au moment du rétablissement de I’Empire la force méme des choses
poussait & I’abolition du systéme prohibitif. Deux grands événements
se sont alors produits, plus féconds en conséquences que bien des
révolutions politiques: la transformation radicale des moyens de pro-
duction et de transport par I'utilisation de la force mécanique de la
vapeur dans les usines et sur les chemins de fer; la multiplication
subite des métaux précieux par la découverte des grands gisements
auriféres de la Californie et de 1'Australie.

Les applications de la vapeur & I'industrie ont changé du tout
au tout les conditions de la production et I’organisation du commerce.
Jusqu'au milieu de ce siécle, la cherté des transports par terre per-
mettait et en méme temps imposait 1’obligation & chaque pays — et
dans le méme pays 4 chaque province — de régler sa production
sur les besoins de la consommation locale. Pour approvisionner le
marché, on aurait vainement compté sur les produits des régions
voisines: on ne pouvait davantage songer & écouler au loin le trop
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plein de la production. ,En 1817, dit J.-B. Say, tandisque le blé
était tolérablement abondant dans la Bretagne, on mourait de faim en
Lorraine; le transport des vivres de la premiére de ces provinces
dans la seconde en quadruplait le prix.“ M. de Foville a constaté
que, trente auns plus tard, un parcours de 650 kilométres environ
(de Marseille & Vesoul) suffisait encore & doubler le prix du blé!. Si
I’on en excepte les provinces baignées par la mer, auxquelles le bon
marché relatif des transports maritimes permettait de trouver au loin
des marchés d’approvisionnement et des débouchés, chaque région était
obligée de tirer de son propre fonds les denrées nécessaires & son
alimentation, les matiéres premiéres indispensables 4 son industrie, la
plupart des objets fabriqués de consommation courante, obligée aussi
de proportionner ses productions & ses besoins. La construction des
chemins de fer a révolutionné ['industrie et le commerce. Le bon
marché, la rapidité des transports, qui en ont été la conséquence, ont
détruit le monopole des producteurs locaux; en méme temps, par
compensation, leurs débouchés se sont élargis et reculés. L’agriculteur,
I'industriel ne doit plus adapter sa production aux besoins du marché
voisin, il ne peut plus régler ses prix de revient sur la demande par-
ticuliére de ce marché. Le monde entier est ouvert & ses produits.
En revanche les produits du monde entier viennent concurrencer les
siens. Il est temps d’abandonner les cultures, les fabrications qui ont
fait autrefois la richesse du pays, mais dont les prix de revient sont
comparativement tiop ¢levés, et de leur substituer celles que le climat,
les aptitudes du sol, la proximité des lieux de production des matiéres
premiéres, la faculté d’user d’une force motrice & bon marché, les
propriétés de certaines eaux, en un mot, les circonstances extrémement
variables du milieu désignent & son expérience et & son sens des affaires
comme ayant leur station naturelle dans sa région. ILes spécialités
industrielles et agricoles se localisent. La division du travail s’étend
des individus aux peuples, chacun bornant son activité aux produc-
tions qu'il peut obtenir au prix de revient le plus bas. La consé-
quence naturelle de cette division internationale des occupations est
la multiplication des échanges.

En méme temps que la construction des chemins de fer, la décou-
verte des gisements auriféres de Californie et d’Australie fournissait
au commerce des moyens de circulation plus nombreux et plus com-

1 La transformation des moyens dc transport et ses conséquences éco-

nomiques. Paris, Guillaumin, 1880.
9*
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modes: le fonds de roulement de 1'industrie du monde fut rapidement
doublé. Les capitaux disponibles trouvaient sans peine la matiére
métallique dans laquelle ils doivent s’incorporer pour concourir au travail
de la production. Le mouvement de I’appareil circulatoire se précipita.

Le systéme prohibitif était en contradiction avec le nouvel ordre
de choses. Il opposait & la multiplication et & 1’accélération des
opérations industrielles et commerciales, au mouvement qui emportait la
monde entier, des obstacles qui ne pouvaient étre longtemps maintenus.

Au moment de l’avénement du second empire, les puissances
voisines de la France avaient déja plus ou moins renoncé aux traditions
prohibitionnistes qui avaient formé depuis plusieurs siécles le fonds
commun de la politique commerciale des Ktats Européens. Les pre-
miers, les Anglais s’étaient jetés dans les voies nouvelles. Dés 1842
Sir Robert Peel avait obtenu du Parlement britannique la suppression
de tous les droits prohibitifs qui avaient survécu a la réforme de 1825,
des réductions considérables sur les matiéres premiéres, 1’abaissement
des taxes douaniéres & un maximum de 12 p. %o sur les objets par-
tiellement manufacturés, et, sur les objets complétement manufacturés, a
un maximum de 20 p. °0. La méme année, le régime de I'échelle
mobile avait été amélioré; en 1846, il avait été finalement renversé
sous I’effort impétueux de Richard Cobden et de l'anti-corn law league
et grace & I'appui que leur avait donné, pendant la disette de 1846,
I’ame généreuse de Sir Robert Peel. De leur c6té, les Etats allemands
s’étaient constitués en association douaniére. Enfin la Belgique orientait
sa politique commerciale vers le libre-échange et renversait I'une aprés
I’autre les barriéres dont elle s’était jusqu’alors entourée.

L’empereur Napoléon IIT était personnellement disposé & suivre
la méme voie. Il avait longtemps habité 1’Angleterre: il y avait été
témoin de 1’agitation pour la liberté des échanges et il appréciait les
résultats obtenus par la ligue de Manchester. Pendant la période
dictatoriale qui suivit le 2 décembre, la question de la suppression
absolue des prohibitions par voie d’autorité fut, parait-il, mise & 1’étude.
Mais avant qu’aucune résolution eut été prise, la constitution de 1852
entra en vigueur et le Corps législatif se réunit.

Le gouvernement impérial ne se sentit pas assez siir de la
docilité de la nouvelle assemblée pour essayer de résoudre directement,
par la voie législative, un probléme duquel dépendaient des intéréts
particuliers nombreux et puissants. Il crut nécessaire de 1’aborder de
biais, en usant des pouvoirs conférés au chef de I'Etat par les lois
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du 17 décembre 1814 et du 5 juillet 1836. I.'art. 34 de la premiére
de ces lois a autorisé le gouvernement & diminuer, en cas d’urgence
et & titre provisoire, les droits sur les matiéres premitres nécessaires
4 Vindustrie et sur les objets d’alimentation!; les décrets pris & cet
effet doivent étre soumis & I’homologation du Parlement avant la
fin de la session, s’il est assemblé, et, dans le cas contraire, & la plus
prochaine session. Aux termes de I’art. 5 de la loi du 5 juillet 1836,
le gouvernement peut également, par voie de simple décret, accorder
aux matiéres étrangéres destinées & &tre ouvrées en France ou & y recevoir
un complément de main d’ceuvre, le bénéfice de 1’admission en fran-
chise moyennant I’obligation de les réexporter ou de les rétablir en
entrepdt sous forme de produits fabriqués, dans un délai maximum
de 6 mois; les décrets de ’espéce n’ont pas besoin d’étre soumis aux
Chambres 2.

De 1853 & 1855, de trés nombreux décrets réduisirent les droits
sur la houille, les fontes, les fers, les aciers, les laines, les graines
oléagineuses, les bois de teinture, les résineux exotiques, etc. L’ad-
mission temporaire en franchise fut accordée 4 divers produits, notam-
ment aux matiéres premiéres nécessaires aux constructions navales. En
méme temps un droit de 10 p. %o était substitué & la prohibition
qui, depuis le tarif de 1791, frappait les batiments de mer étrangers.
Le gouvernement réduisit également, en vue de remédier & la cherté
des subsistances, les droits sur les bestiaux, les viandes, les vins, les
spiritueux. L’échelle mobile des céréales fut suspendue par un décret
du 18 aoiit 1853 jusqu'au 31 décembre de la méme année, et cette
suspension devait étre prorogée d’année en année jusqu'en 1859,

Aprés I'exposition universelle de 1855, le gouvernement, frappé
de la supériorité que l'industrie frangaise avait manifestée dans ce
concours international, crut le moment venu de demander au Corps
législatif la réforme de notre législation douaniére. Il soumit d’abord
A cette assemblée, au commencement de 1’année 1856, une partie des
décrets qu’il avait pris en vertu de ’art. 34 de la loi de 1814, Le
projet de loi fut adopté malgré une vive opposition: la majorité s’inclina
devant le fait accompli. I 9 juin 1856, le gouvernement, enhardi,

! La loi du 15 juin 1861 a déclaré depuis cctte disposition inapplicable
aux céréales. Le gouvernement jouit actuellement du méme pouvoir en
vertu d'une disposition de la loi du 29 mars 1887.

2 La loi du 11 janvier 1892 retire cette faculté au gouvernement, du
moins en régle générale. )



184 Auguste Devers,

déposa un nouveau projet de loi dont la portée était beaucoup plus grande
Ce projet comportait 1’abolition des prohibitions et leur remplacement
par des droits protecteurs élevés. L’émotion fut indeseriptible. Pour
la calmer, un projet rectificatif fut déposé dés le 23 juin. Les droits
proposés étaient encore plus élevés; ils représentaient 30, 40, 50 p. %o
et plus, de la valeur des produits. Le Corps législatif se sépara sans
méme discuter le projet. Le gouvernement le retira, en déclarant
qu'il ne le reproduirait pas avant 1861. Il revint alors au systéme
des décrets suivis de lois d’homologation.

Mais les industriels intéressés au maintien des prohibitions mirent
tout en ceuvre pour entraver les projets du gouvernement, et & plusieurs
reprises ils réussirent & le faire revenir sur les mesures qu'il avait
décrétées. L’opposition ne fut pas moindre du c6té des agriculteurs.
De 1853 & 1857, la cherté du blé n’avait que trop légitimé Ia
suspension de 1’échelle mobile. II n’en fut plus de méme en 1858:
le prix de l'hectolitre tomba & 16 fr. 75 cent. Néanmoins, le gou-
vernement prorogea de nouveau la suspension du régime. En février
1859, il soumit au Conseil d’Etat un projet de loi tendant & le sup-
primer. De nombreuses pétitions favorables au maintien de cette
législation furent adressées au Sénat, qui crut devoir les renvoyer &
I’examen des ministres. Le mécontentement des propriétaires causa des
appréhensions au Gouvernement lui-méme. On était d’ailleurs & la
veille de la campagne d’Italie. Un décret du 12 mai 1859 remit en
vigueur la loi de 1832.

Ainsi, en matiére industrielle comme en matiére agricole, le
Gouvernement recula devant 1’opposition que soulevaient ses projets
dans D’opinion et au sein méme du Corps législatif.

»Quelques personnes en dehors du Gouvernement, dit Michel
Chevalier,! pensérent alors que ¢’était le cas de recourir & un pouvoir
attribué & 1’empereur par la constitution et qui consiste & faire des
traités de commerce sans le concours du Corps législatif et du Sénat?.
Un traité de commerce ainsi négocié offrait donc le moyen d’accomplir
la réforme douaniére telle qu’on la jugeait convenable.“ Les personnes
auxquelles fait allusion Michel Chevalier et Michel Chevalier lni-méme

! Panthéon des illustrations francaises au XIXe sicele,
t. XVI. Notice sur Richard Cobden. Paris, Pilon, 1865 et années suivantes.

2 D'aprés la constitution de 1875 au contraire, les traités dc commerce
ne deviennent définitifs qu’aprés avoir été votés par les deux Chambres.
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jugérent, avec beaucoup de raison, que ¢’était avec I’ Angleterre qu’on
devait essayer de traiter: ,le changement une fois admis vis-a-vis
de I'industrie anglaise qui inspirait un si grand effroi, réel ou affects,
tout le monde trouverait naturel qu’on le généralisit, successivement
ou d’un seul coup.“! Michel Chevalier n’essaya pas de faire partager
ses idées aux ministres francais. Il avait plus de confiance dans la
fermeté et la décision de ’empereur; mais il n’était pas en mesure
d’aborder Ia question avec lui. Il eut alors la pensée d’amener
les hommes d’Etat anglais & prendre eux-mémes Dinitiative de la
négociation.

L’entreprise était difficile. pLes apdtres de la liberté commer-
ciale en Angleterre et le gouvernement anglais lui-méme, qui était
complétement rallié & la doctrine nouvelle, accepteraient-ils la pensée
d’un traité de commerce, c’est-a-dire d’un acte négocié avec une
seule puissance sans la-participation des autres? Le principe absolu
de la liberté des échanges, tel qu’on I’avait proclamé aprés la victoire,
et tel que I'entendait la grande majorité de la Chambre des communes,
juge de la question en dernier ressort, semblait exclure de pareils
engagements, par cela méme qu’il ne comportait qu'un tarif général,
unique, également applicable & tous les peuples, sans distinction, ni
préférence. Richard Cobden s’etait montré peu sympathique et méme
opposé aux traités de commerce. — L’expérience méme avait démontré
qu'il n'y avait rien de grand & en attendre. On les avait si vainement
essayés avant la réforme de 1846 qu'il paraissait que, méme en
laissant les principes & 1’écart, il était superflu d’en faire 1’objet
d’une tentative nouvelle.

,Cependant 1'idée d’un traité de commerce fut reprise par
voie épistolaire entre Richard Cobden et un de ses amis de Paris
(Michel Chevalier), qui était convaincu que, & moins d’un traité de
commerce avec 1'Angleterre, la France était & jamais condamnée &
rester enchainée au char du parti prohibitionniste 2. Ces ouvertures
furent accueillies. ,Nous avons autant & faire que nous pouvons
produire,“ écrivait, quelques mois plus tard 3, Richard Cobden & son
ami. LIl n’y a pour nous aucune nécessité d’ouvrir de nouveaux
marchés, en France ou ailleurs - ... Mais pour des raisons entiérement

1 Panthéon, loec. cit.
2 Ibid.
3 Le 14 septembre 1859. V. Panthéon, loec. cit.
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différentes, je serais heureux de voir abolir les obstacles que votre
sotte législation met aux rapports des deux pays. Je ne vois qu'une
telle politique qui puisse apporter une amélioration durable dans les
rapports politiques de la France et de 1'Angleterre“?!
Drailleurs, n,Richard Cobden avait 1'esprit trop ouvert pour &tre
longtemps & comprendre qu’un traité de commerce entre la France et
I’Angleterre cesserait de soulever des objections au point de vue des
principes, du moment que toutes les stipulations consenties parl’ Angleterre
seraient, non & ’avantage exclusif de la France, mais applicables et
appliquées & toutes les nations. Et puis, il était d’un si grand intérét
pour la liberté du commerce que la France I'adoptit, diit-elle n’en
faire au commencement qu’un usage restreint . , .“Z2.

Dans 1'automne des 1859, des pourparlers officieux eurent lieu en
Angleterre, ou Michel Chevalier s’était rendu pour présider le congrés
international des poids et mesures, réuni a Bradford. Cobden le mit
en rapport avec le Chancelier de I’Echiquier, M. Gladstone, qui lui
indiqua ,les bases larges sur lesquelles pourrait s’édifier 1I’arrangement
projeté.“ L’Angleterre supprimerait tout ce qui subsistait chez elle
de droits de douane atteignant les produits manufacturés de la
France et réduirait dans une forte proportion les droits sur les vins
et eaux-de-vie. Ce qu’elle demanderait & la France se bornerait &
I’abolition des prohibitions absolues, sauf & les remplacer par
des droits qui pourraient s’élever jusqu'a 80 p. %,3. Quelques jours
plus tard, Napoléon III recevait de Michel Chevalier et de Richard
Cobden D’information qu’il ne tenait qu'a lui de négocier un traité
de commerce avec 1’Angleterre.

Une négociation officielle fut ouverte au bout de peu de jours:
elle fut conduite avec le plus grand mystére. Le 5 janvier 1860,
Napoléon III annon¢a ses intentions dans une lettre-programme
adressée au ministre d'Etat, M. Fould. Cette déclaration éclata comme
un coup de foudre. Aprés les incidents de I’année qui venait de finir,
on comptait qu'aucune modification du régime douanier ne serait
tentée avant 1861. L’émotion fut générale. Néanmoins le traité fut
signé le 23 janvier.

Les concessions de 1’Angleterre éthient les suivantes:

1 Panthéon, loc. cit.
2 Ibid.
3 Ibid.
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42 espéces de marchandises sur lesquelles des droits de douane
avaient continué d’étre per¢us méme apreés la réforme de 1846 seraient
dorénavant exemptes; il n’y aurait plus de taxés que le cacao, le
café, la chicorée, les raisins de Corinthe, figues, pruneaux, prunes
et raisins secs, le tabac, le thé, le sucre, le vin, la biére, les spiritueux
et les articles dans la fabrication desquels entre 1’alcool, les cartes &
jouer, les matiéres d’or et d’argent.

Les droits sur les vins, qui se montaient depuis le 15 mai 1840
a 5 sh. 9%3/10 d. par gallon, soit environ 159 franes par hectolitre,
seraient réduits aux chiffres ci-aprés: Jusqu'au 1°7 janvier 1861, 3 shil-
lings par gallon, soit par hectolitre, 82 fr. 60 cent. environ; & partir
de cette date, 1 shilling au plus par gallon, sur les vins contenant
moins de 15 degrés d’esprit, type d’Angleterre (proof-spirit),
vérifiés par I’hydrométre Sykes (8.50 degrés centésimaux), soit par
hectolitre, 27 fr. 53 cent.; 1 sh. 6 d. au plus, par gallon, pour ceux
contenant de 15 & 26 degrés (14.82 degrés centésimaux), soit, par
hectolitre, 40 fr. 75 cent.; 2 shillings par gallon, sur ceux contenant
de 26 & 40 degrés (22.80 degrés centésimaux) et sur les vins en
bouteilles, soit par hectolitre, 55 fr. 06 cent. La teneur alcoolique
au dessous de laquelle s’appliquait le droit de 1 shilling, fut fixée
en réalité, & partir du 1° janvier 1861, & 18 degrés (10.26 degrés
centésimaux) et & partir du 4 avril 1862 & 26 degrés (14.82 degrés
centésimaux). Les vins frangais ne titrant pas davantage, en régle
générale, le droit tombait de 159 francs & 27 fr. 53 cent. par hecto-
litre. La suppression du tarif spécial aux vins en bouteilles, & dater
du 9 mai 1866, assura le méme traitement a ces derniers.

Le droit sur les eaux-de-vie (brandy) était, depuis le 18 mars
1846, de 15 sh. par gallon de proof-spirit, soit par hectolitre
d’alcool pur, 724 fr. 56 cent. Il fut réduit & 10 sh. 5 d., (502 fr.
85 cent.). Ces droit étaient supérieurs & ceux pergus sur les spiritueux
britanniques par I’Administration du revenu intérieur, de 5 pence par
gallon de proof-spirit, ou de 19 fr. 32 cent. par hectolitre
d’alcool pur. Cette surtaxe avait pour objet de compenser les frais
occasionnés aux producteurs britanniques par le systéme de 1'accise.

De son coté, le gouvernement frangais s’engageait & lever toutes
les prohibitions et & leur substituer des droits qui ne devaient, en
aucun cas, dépasser 80 p. %o de la valeur, décimes compris, jusqu’au
1T octobre 1864 et & partir de cette date 25 p. %o. Les droits ad
valorem devaient &tre convertis en droit spéeifiques par une convention
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complémentaire qui interviendrait avant le 1¢ juillet 1860. Les droits
intérieurs sur les sucres raffinés et les produits chimiques dérivés du
sel devaient s’ajouter au droit de douane. Le droit sur la houille
et le coke était fixé & 0 fr. 15 cent. les 100 kg, plus les deux
décimes; les droits sur le fer étaient réduits & 7 franes par 100 kg
jusqu’au 1°F octobre 1864 et & 6 francs & compter de cette date.

En résumé, la France obtenait I’admission en franchise de tous
ses produits, & ’exception de ceux dont les similaires étaient taxés en
Angleterre ou de ceux qui auraient pu faire concurrence aux produits
dont ’imposition alimente le budget anglais. Elle concédait la levée
des prohibitions, se réservant la faculté de les remplacer par des droits
auxquels elle pouvait donner un caractére protecteur trés caractérisé,
puisqu’ils pouvaient représenter 25 p. %o ad valorem.

La convention du 23 janvier 1860 posait seulement les principes
d’aprés lesquels devait étre établi le tarif conventionnel. Il restait
A en faire ’application. Une grande enquéte fut alors ouverte. Elle
se poursuivit pendant six mois. Tous les intéressés y furent appelés?.
On a dit du traité de 1860 qu'il fut négocié comme un complot;
I’élaboration du tarif, sur les bases posées par la convention du 23
janvier, eut lieu, du moins, au grand jour. Les conventions complé-
mentaires par lesquelles furent fixés les droits spécifiques, portent les
dates des 12 octobre et 16 novembre 1860. L’enquéte permit d’étre
bien plus large qu’on n’avait espéré pouvoir I'étre: les droits spéci-
fiques furent fixés, dans beaucoup de cas, & des taux qui représen-
taient moins de 25%o ad valorem; pour un assez grand nombre de
matiéres premiéres, on avait méme admis 1’exemption.

Comme Michel Chevalier I'avait pressenti, le changement une
fois admis vis-a-vis de 1’Angleterre, tout le monde en France trouva
naturel qu’on le généralisit. Cobden et lui ne s’étaient pas trompés
davantage lorsqu’ils pensaient que D'initiative de la France serait
féconde pour la propagation de la liberté des échanges. De 1861 &
1867, des traités furent signés entre la France et la plupart des
Ktats de I’Europe: avec la Belgique, le 1¢" mars 1861, avec le Zoll-
verein, le 2 aofit 1862, avec 1'Italie, le 17 janvier 1868, avecla Suisse,
le 30 juin 1864, avec la Suéde et la Norvége, le 14 février 1865,
avec les Villes hanséatiques, le 4 mars 1865, avec I'Espagne, le 18 juin
1865, avec les Pays-Bas, le 7 juillet 1865, avec 1’Autriche, le 11

1 L’enquéte forme 7 grands volumes in-folio.
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décembre 1866, avec le Portugal le 15 juillet 1867 1. Tous ces traités,
comme les conventions franco-anglaises de 1860, contenaient la clause
de la nation la plus favorisée. Un tarif conventionnel applicable,
sans distinction ni préférence, aux produits de toutes les nations qui
avaient traité avec la France, se trouva constitué de la sorte & coté
du tarif général applicable aux produits des autres nations.

Le tarif général lui-méme était, en méme temps, modifié dans
un sens favorable & la liberté des échanges.

Le Corps législatif se laissait entrainer dans le mouvement général.
Une loi du 5 mai 1860 supprima les droits d’entrée sur un certain
nombre de matiéres premiéres. Les laines en masse, la potasse du
crii des pays d’Europe, importées par terre et par mer sous pavillon
frangais, ou importées des pays hors d’Europe par navires francais,
furent désormais admises en exemption de droits. Le méme traitement
fut accordé au coton en laine, aux nitrates de potasse et de soude,
aux écorces de sumac et de fustel et & divers autres produits tinctoriaux,
importés des pays hors d’Europe par navires francais. L’immunité
fut encore accordée aux importations sous pavillon national de 1'indigo
provenant de 1'Inde et des autres lieux de production, ainsi que des
gommes de I'Inde et du Sénégal. Quelques surtaxes de pavillon ou
d’entrepdt furent supprimées, les autres réduites.

Le 23 mai suivant, une autre loi réduisait le tarif des sucres,
des cafés, du cacao et du thé.

Treize mois plus tard, la loi du 15 juin 1861 supprimait
définitivement le régime de 1’échelle mobile.  L’exportation des
céréales était déclarée libre. Le droit & l'entrée était de 0 fr.
60 cent. les 100 kg pour les importations par terre et par navires
francais et de 1 fr. 20 cent. pour les importations par navires étran-
gers. Cette surtaxe de pavillon fut abolie par un décret du 13 mno-
vembre 1867.

En méme temps, le chef de I'Etat, interprétant dans un sens

1 Les tarifs annexés & ces conventions furent mis en vigueur par de
simples décrets. On a reproché au gouvernement de Napoléon IIT d’avoir,
en procédant de la sorte, forcé le sens du sénatus-consulte qui autorisait le
souverain & conclure des traités de commerce sans le concours du Corps
législatif. On a contesté que de ce droit put découler celui de fixer par
simple décret des tarifs de douane. La conséquence serait inadmissible, en
effet, dans un régime parlementaire: elle était dans la logique de la con-
stitution impériale qui organisait, en fait, le pouvoir absolu.
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trés large les dispositions de 'art. 34 de la loi du 17 décembre 1814,
réduisait ou supprimait, par voie de simples décrets, un grand nombre
de droits de douane. Ce sont d’abord des mesures spéciales,
intéressant un ou deux articles: les houilles, le capillaire, les céréales
le sulfate de soude, les légumes secs et leurs farines (D. D. des 18
juillet, 11 et 28 aofit, 24 septembre, 14 novembre, 5 décembre 1860).
En 1861, on procéde par grandes masses. Deux décrets, le premier
du 5 janvier, le second du 29 mai, modifient la tarification d’un trés
grand nombre d’articles, accordent 1'exemption, parfois absolue, le
plus souvent moyennant certaines conditions destinées & favoriser la
marine marchande, & 70 espéces de marchandises rentrant dans la
catégorie des matiéres nécessaires & 1’industrie, notamment aux peaux,
crins, poils, graines et fruits oléagineux, chanvre, lin, jute, minerais,
métaux bruts autres que le fer, ete. . .. Un certain nombre de
décrets furent encore pris en 1861 et 1862, pour compléter 1’ceuvre
des deux grands décrets du 5 janvier et du 29 mai. Ils touchaient
4 des points spéciaux. L’'un d’eux mérite une mention particuliére,
c’est celui du 24 décembre 1862 accordant la franchise aux soies
écrues et A la bourre de soie, écrue et teinte,

Le gouvernement continuait ainsi de recourir & la tactique qu’il
avait employée de 1858 & 1860. Il accomplissait d’autorité les réformes
qui lui paraissaient désirables, puis mettait le Corps législatif en
présence des faits accomplis. Pour assurer le succés de cette manceuvre,
il n’hésitait méme pas & laisser écouler plusieurs années avant de
demander & cette assemblée 1'homologation prescrite par la loi de
1814. C’est ainsi que les décrets pris en 1853 et 1854 au sujet des
bestiaux, des vins, des alcools et des huiles ne furent régularisés que
neuf et dix ans plus tard, par la loi du 16 mai 1863. Le gouvernement
ne se conformait certainement pas 4 'esprit de la loi de 1814, il en
transgressait jusqu'a la lettre. Les apparences méme n’étaient pas
toujours sauvegardées; plusieurs décrets omettent de viser la loi de
1814 tels ceux du 8 septembre 1860 sur le stockfish, du 12 janvier
1861 sur le cuivre doré ou argenté, filé sur fil ou sur soie.

La loi du 16 mai 1863, qui vient d’étre mentionnée, homologua
32 décrets pris de 1853 &4 1862. Les exemptions et modérations de
droits accordées par le gouvernement depuis dix ans étaient ainsi
confirmées et définitivement incorporées dans le tarif général. La loi
introduisait, en outre, quelques tarifications ou exemptions nouvelles
4 I'entrée. Les prohibitions de sortie ¢taient supprimées, & 1’exception
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de celles concernant les contrefacons en librairie et les munitions de
guerre: le tarif de sortie ne comprenait plus que trois articles, Les
suppressions de primes A 1’exportation prononcées par des décrets
antérieurs, étaient régularisées. La loi contenait, enfin, des disposi-
tions destinées & faciliter le transit et supprimait le droit de recherche
et de saisie & D'intérieur.

Citons encore la loi du 4 juin 1864 qui déclara exempts tous
les cotons importés directement des pays de production, par terre ou
par mer sous pavillon frangais, celles du 7 mai 1864 sur le régime
des sucres, du 19 mai 1866 sur la marine marchande, du 1¢ mai
1867 sur le régime de 1'Inde, du 1" mai 1867 sur les péches, du 17
juillet 1867 sur le régime de I’Algérie, du 11 juillet 1868 sur le
régime de la Guyane francaise et de la cote occidentale d’Afrique.

La loi du 19 mai 1866 sur la marine marchande mérite un
examen spécial.

Au moment de la conclusion du traité de 1860, la marine
marchande jouissait en France de nombreux priviléges. Le pavillon
national avait le monopole absolu du cabotage, c’est-a-dire de la
navigation de port francais & port francais, y compris les muta-
tions d’entrepdt par mer; la navigation avec les colonies frangaises
lui était réservée pour la presque totalité. Les importations étrangéres
sous pavillon du pays de provenance avaient, il est vrai, obtenu
depuis 1826 le méme traitement que les importations par navires
frangais. Mais les importations sous pavillon tiers étaient surtaxées
et donnaient lieu & la perception de droits de tonnage. Des sur-
taxes d’entrepot tendaient & empécher nos rivaux maritimes de faire
profiter de la liberté de Vintercourse direct les importations, en
provenance de leurs entrepdts, des produits extra-européens. Les
importations par terre ¢taient également frappées de surtaxes, Infin,
pour encourager les voyages lointains, on avait admis pour les denrées
exotiques importées sous pavillon frangais un systéme de taxation
décroissant en raison de 1'¢loignement du lieu de chargement et une
détaxe du 5° des droits pour les produits naturels, autres que le sucre,
importés en droiture sous pavillon francais des pays situés au dela
des iles et passages de la Sonde.

En revanche, les navires de construction étrangére étaient, depuis
1791, prohibés & I'importation. Cette interdiction, établie dans I'intérét
de V'industrie des constructions navales, avait de tout temps soulevé
les protestations de 1’armement.
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Elle tombait en vertu de la convention du 23 janvier 1860, et
devait étre remplacée, comme celles qui frappaient d’autres marchandises,
par des droits protecteurs de 25°0 au maximum.

Dans I’enquéte qui précéda la fixation du tarif conventionnel, les
constructeurs demandérent des taxes assez élevées pour que 1’achat
de navires & l’étranger ne pit avoir lieu que dans des circonstances
exceptionnelles. A D’appui de leurs prétentions, ils faisaient valoir
deux arguments. Le premier était tiré des charges que leur imposait
le systéme de D’inscription maritime. Leur industrie n’était pas libre
comme en Angleterre, disaient-ils: I’obligation & laquelle ils étaient
soumis d’employer exclusivement des ouvriers inscrits sur les matricules
des classes était une géne et une cause de cherté. Les intéréts des
populations cdtiéres leur inspiraient d’ailleurs trop de sollicitude
pour qu’ils demandéssent & étre délivrés des entraves qui empéchaient
le développement de leur industrie. Ils affirmaient, en outre, et c¢’était
leur second argument — que les navires étrangers, construits dans des
conditions de bon marché extréme, au détriment parfois de la qualité,
faisaient une concurrence désastreuse aux navires frangais, meilleurs,
mais plus chers.

On répondait aux doléances des constructeurs que 1’administration
de la marine ne s'était jamais opposée & I’emploi d’ouvriers non
inscrits, toutes les fois que la nécessit¢ en avait été reconnue. On
ajoutait que les constructions étrangéres, dont le bon marché paraissait
si redoutable, n’avaient pas la durée des bonnes constructions francaises,
et que les bons produits se protégent d’eux-mémes par le juste
renom dont ils jouissent auprés du commerce avisé. Enfin, le
gouvernement retenait 1’aveu des constructeurs qui confessaient que
nos chantiers, loin d’avoir progress¢ & 1’abri d’une prohibition qui
durait depuis 70 ans, OGtaient dans un Gtat d’infériorité accablante.
Il y voyait une preuve nouvelle de l'efficacité de la concurrence ct
de la nécessité pressante d’en faire sentir 1’aiguillon & nos industriels.

La convention du 12 octobre 1860 fixa les droits & 25 fr. par
tonneau sur les navires en bois, et & 70 fr. par tonneau sur les
navires en fer. Ces taxes représentaient 5 &4 6 p. %o de la valeur des
premiers et 8 &4 10 p. %, de la valeur des seconds.

La révolution économique de 1860, si elle souleva les plaintes
des constructeurs menacés dans leur monopole, fut d’abord accueillie
trés favorablement par les armateurs. Elle leur assurait la possibilit¢
d’acquérir & meilleur compte I’instrument essentiel de leur industrie,
le navire. D’autre part, 'armement avait toujours protesté contre
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un régime qui restreignait le fret de retour en limitant les impor-
tations et qui compromettait méme le fret de sortie en provoquant
des tarifs de représailles. L’abaissement général des tarifs, dont
I'initiative prise par la France paraissait devoir donner le signal,
promettait de multiplier les échanges, de fournir & leurs opérations
une matiére plus abondante, & leurs capitaux un loyer plus ré-
munérateur.

Peut-étre n’avaient-ils pas préva que leurs privileges, établis en
vue de compenser les effets ficheux du régime prohibitif, ne devaient
pas survivre & ce régime. Ils se ravisérent, lorsque la convention du
16 novembre eut supprimé les surtaxes sur les jutes et cotons de
I'Inde et sur les laines d’Australie, pris dans les entrepdts d’Angle-
terre ou importés directement des pays d’origine par navires anglais,
et que le traité du 1° mai 1861 avec la Belgique eut réduit la sur-
taxe sur les cafés provenant des entrepots belges et substitué & 1’inter-
diction d’importer les sucres par voie de terre un supplément de droit
de 2 fr. Les représentants de I’armement firent alors cause commune
avec ceux des chantiers de construction. L’opposition des ports
de mer se manifesta, enfin, avec la derni¢re énergie, aprés la publi-
cation des décrets du 16 janvier et du 24 juin 1861. Le gouverne-
ment, en vue de détourner au profit de la France le marché des prin-
cipales productions des contrées lointaines, particuliérement du sucre
brut, qui s’était fixé en Angleterre grice & la franchise dont elles y
jouissaient, supprimait les surtaxes d’origine sur les sucres bruts
exotiques, réduisait & 2 et 3 fr. par 100 kg les surtaxes de pavillon,
et admettait au bénéfice du drawback les sucres importés par navires
étrangers. A cc moment méme, une baisse considérable survint dans
le prix du sucre. Une production surabondante en était la cause:
et, en ecffet, la baisse des cours était constatée dans tous les pays.
Les ports de mer en rendirent néanmoins responsables les décrets du
16 janvier et du 24 juin.

Une enquéte fut ouverte en 1862 devant le Conseil supérienr
du commerce et de l'industric. Elle se prolongea jusqu'en 1864 et
aboutit & la loi du 19 mai 1866.

Les dispositions de cette loi sont fort différentes de ce qu’on
aurait pu augurer des circonstances dans lesquelles avait été com-
mencée 'enquéte dont elle était la conclusion. Elles ne répondaient
certainement pas aux vues exprimées par la majorité des industriels
qu’avait entendus le Conseil supérieur du commerce. Le gouvernement
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adoptant les solutions plus hardies préconisées par quelques-uns des
délégués de Bordeaux, du Hévre, surtout par les représentants de
Marseille, s’était déterminé pour un régime de liberté presque absoluc.
Le Corps législatif, trés incertain, trés partagé, vota néanmoins le
projet de loi.

Voici quelle en était I'économie.

Les batiments de mer & voiles ou 4 vapeur gréés et armés et
les coques de navires en bois ou en fer étaient admis & la francisa-
tion, moyennant un droit d’entrée de 2 francs par tonneau. C’était,
en réalité, un simple droit de balance. Pour placer les constructeurs
francais dans des conditions de bon marché analogues & celles que
I’absence de tout droit de douane sur les fers, fontes, aciers, bois,
machines, etc., assurait aux constructeurs anglais, il était décidé que
tous les objets bruts ou fabriqués entrant dans la construction, le
gréement et l’armement des navires destinés au commerce ou néces-
saires & leur entretien, y compris les machines et piéces de machines,
seraient admis en franchise; il devait &tre justifié, dans le délai d’un
an, de leur application & I’objet pour lequel ils auraient été introduits.

Les droits de tonnage pergus sur les navires étrangers étaient
supprimés, & ’exception de ceux établis pour les travaux des ports
(que les navires francais payaient d’ailleurs comme les étrangers).
Les surtaxes de pavillon applicables aux produits importés des pays
de production devaient cesser d’étre percues dans un délai de trois
ans & partir de la promulgation de la loi. Le méme régime était
déclaré applicable & la navigation avec les Antilles et, sous certaines
modifications, & la navigation avec 1'Algérie.

Les surtaxes d’entrepdt, que le gouvernement avait d’abord
projeté de supprimer, étaient maintenues. Le cabotage de port frangais
4 port francais demeurait réservé au pavillon national.

Certaines surtaxes de pavillon subsistaient encore. La loi de
1866 ne touchait pas, en effet, aux régimes spéciaux, tels que le
régime de I’Inde. D’aprés nos anciens tarifs, les droits per¢us a
I'importation des principales denrées de I’Inde variaient suivant que
ces produits étaient importés directement de 1'Inde, ou provenaient
des autres pays hors d’Europe, ou arrivaient des entrepdts européens,
et, dans chacun de ces trois cas, selon qu’ils avaient été transportés
par des navires franc¢ais ou par des navires étrangers. La loi du
5 mai 1860 avait uniformisé les droits pour les arrivages de tous les

L

pays hors d’Europe, relativement & certaines de ces marchandises,
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sans supprimer d’ailleurs la surtaxe de pavillon. La distinction entre
les provenances directes et celles des autres pays hors d’Europe avait
6té instituée en vue de favoriser notre navigation au deld des caps
Horn et de Bonne-Espérance. La construction d’une voie ferrée au
travers de l'isthme de Suez avait rendu vaine la combinaison des
tarifs. Le commerce préférait pour beaucoup de marchandises 1'itiné-
raire par la mer Rouge et l'isthme de Suez & la route du cap,
plus longue, plus dispendieuse et moins sfire. La surtaxe applicable
aux produits de I'Inde chargés & Alexandrie n’avait d’autre effet que
de détourner de Marseille, au profit de Trieste et de Londres, une
partic du commerce de I'Orient. La loi du 5 mai 1860 mit les tarifs
en rapport avec le nouvel état de choses, en supprimant la distinetion
entre les provenances directes de I'Inde et celles des autres pays
hors d’Europe. Cette loi n’était pas applicable aux poivres, girofles,
camnelles, gommes, thés, camphre, & l'indigo et & quelques autres
denrées. Une loi du 1" mai 1867 accomplit la méme réforme, en ce
qui concernait ces divers produits, I’indigo excepté. Les surtaxes de
pavillon ne furent pas supprimées. Elles furent simplement abaissées:
pour les thés elles furent méme relevées.

11

L’importance des modifications introduites par voie législative
soit dans l’économie de nos tarifs, soit dans le régime de la marine
marchande pourrait donner & penser qu'une évolution favorable aux
tendances libre-échangistes s’était produite dans les esprits depuis la
conclusion du traité avec 1’Angleterre. En réalité, le Corps législatif'
s’était simplement incliné devant les résolutions fermement arrétées
du chef de I'Etat. Les convictions demeuraient entiéres; les intérdts
ne s¢ résignaient pas. Ils n’attendaient qu’une occasion pour tenter
un retour offensif contre le régime qui leur avait été imposé.

Les circonstances parurent favorables en 1868. Depuis plusieurs
années déja, les affaires étaient languissantes. Une crise commerciale
avait éclaté en 1864 : la liquidation en avait été prolongée par l'ex-
plosion d’une crise analogue en Angleterre (1866), la guerre de
séeession aux Etats- Unis, la guerre austro - allemande, les troubles
des républiques sud - américaines. On ne manqua pas d’imputer
aux tarifs douaniers la responsabilité de maux et d’embarras com-

merciaux trés réels, mais dont les causes véritables étaient tout autres:
Sdriften LI. — Handelspolitit. 111 10 -
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surproduction dans plusieurs branches de 1'industrie, spéculations mal
congues dans beaucoup d’'autres, élévation temporaire du loyer des
capitaux, resserrement des débouchés sous 1'influence de la guerre ou
des troubles civils, incertitude sur l'avenir prochain que réservaient
4 I'Europe les combinaisons de la politique. On approchait de la
date ou le traité de 1860 pouvait &tre dénoncé. Les adversaires du
nouvel ordre de choses essayérent d’agiter I'opinion et de peser sur
les résolutions du gouvernement.

Une demande d’interpellation sur les conséquences du régime
économique de la France fut déposée au Corps législatif. Elle fut
autorisée et donna lieu & d’importants débats. L’attaque fut menée
avec une grande vigueur par M. M. Kolb-Bernard, de Tillancourt, le
baron Lespérut, Quesné, Amel, surtout par M. Pouyer-Quertier et
par M. Thiers. La défense des traités de 1860 et des actes qui en
avaient été la conséquence fut présentée avec une vigueur égale par
M. M. Arman, Auguste Chevalier, Pagezy, Emile Ollivier, Jules
Simon, Forcade de la Roquette, ministre de 1’agriculture, du commerce
et des travaux publics, et par M. Rouher. De part et d’autre, méme
talent, méme largeur de vues. La politique commerciale du gouverne-
ment impérial fut envisagée sous tous ses aspects. La discussion nc
fut pas bornée aux questions douaniéres. IL’organisation des chemins
de fer, le systéme d'imp0ts, les spéculations financiéres y tinrent au-
tant de place que le libre-échange et la prohibition. Les questions
de politique générale, de paix et de guerre furent également discutées.
Cette extension du champ primitif de I'interpellation était dans la
logique des choses. La faiblesse de nos prises intellectuclles nous
oblige & considérer isolément chaque affaire 4’ Etat: impdts, crédit
public, organisation politique, régime économique intérieur, régime
douanier, systtme d’alliances. Mais tous les intéréts d’Etat sont in-
timément liés entre eux, et doivent 1'étre dans les conceptions gou-
vernementales. Les occasions de discuter la politique générale étaient,
d’ailleurs, & la diserétion du gouvernement: le. Corps législatif ne
pouvait manquer de saisir celle qui lui était abandonnée. II semble
que ’ampleur méme du débat jeta quelque confusion dans les esprits
et suscita des incertitudes. Cependant, 1’ordre du jour fut prononeé
4 une forte majorité.

Cette discussion, qui méritait une mention spéciale 4 raison de
son importance, ne fut pas la seule. Plus on approchait de 1’échéance
déterminée par le traité de 1860, plus les discussions devenaient
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nombreuses. Le budget, au Corps législatif, les pétitions, au Sénat,
fournissaient aux adversaires de la réforme I'occasion, sans cesse
épiée, toujours saisie, d’en critiquer le principe ou d’en déplorer
les résultats.

Dans ces conditions, le gouvernement consentit en 1870 i une
double enquéte législative, I'une sur I'industrie, 1’autre sur la marine.
La premiére fut commencée le 21 mars, la seconde, le 28 mars 1870.
L’une et 'autre furent interrompues par la guerre franco-allemande.

Aprés les événements de 1870—1871, deux des principaux acteurs
de linterpellation de 1868, M. Thiers et M. Pouyer-Quertier devinrent,
le premier, Président de la République, le second, ministre des finances.
Leur élévation au pouvoir ne fut considérée ni par I'un ni par I'autre
comme une occasion d’appliquer leurs idées protectionnistes. Pour
ces deux patriotes, les préoccupations doctrinales s’effagaient devant le
souci de fortifier les finances de leur pays. Mais il était inévitable
que leurs projets porteraient la marque de leurs convictions éco-
nomiques.

Le gouvernement déposa, le 12 juin 1871, un projet de budge
rectificatif de 1’exercice en cours, qui contenait un certain nombre de
dispositions relatives aux douanes.

Les mesures proposées étaient de trois sortes. Le gouvernement
demandait d’abord des relévements de droits sur le sucre et les cafés,
denrées qui de tout temps ont été considérées en France comme
matiéres ¢éminemment imposables. D’un autre c6té, les soies, les
laines et les textiles végétaux, les peaux, les bois, les graines et
fruits oléagineux étaient soumis de nouveau & des droits d’importation;
divers droits de sortiec devaient &étre rétablis. Des droits de quai
devaient étre imposés aux navires de toute nationalité arrivant de
I’étranger, ou des colonies et possessions francaises. Enfin, le chef du
pouvoir exécutif aurait été autorisé i reconstituer le régime des sur-
taxes de pavillon et d’entrepdt.

Les dispositions purement fiscales du projet furent accueillies
sans difficulté. La commission du budget admit le rehaussement du
tarif des sucres et des cafés: elle conseilla méme d’augmenter les
droits sur d’autres denrées de méme nature: cacao, poivre, thé, vins,
huiles minérales, ete. Le projet ainsi amendé fut voté par I’ Assemblée
nationale, presque sans débats, le 8 juillet 1871.

Le gouvernement avait demandé 15 millions de franes aux droits

de sortie. La commission du budget, sur les réclamations des
10*
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exportateurs, notamment des commercants en vins et spiritueux, rejeta
ce mode de taxation. Le gouvernement renon¢a & porter la question
devant 1’Assemblée.

Les propositions relatives & la marine marchande furent com-
plétement transformées par la commission. Un projet fut préparé
par elle, qui tendait & restaurer I'ancien systéme protecteur aboli par
la loi de 1866, & 'aggraver méme sur certains points. Les surtaxes
de pavillon étaient rétablies, sans distinction entre 1'intercourse direct
et l'intercourse indirect. Une surtaxe de 3 fr. par 100 kg était
établie sur les productions des pays hors d’Europe qui ne supportaicnt
pas encore de surtaxe d’entrepét ou payaient une surtaxe moindre,
A leur importation des entreépdts d’Europe. Les droits & 1'importation
des batiments de mer, fixés & 2 fr. par tonneau en 1866, devaient étre:
pour les voiliers de 40, 50 et 60 fr. suivant qu’ils étaient construits
en bois, en bois et fer, ou en fer; pour les vapeurs, des mdlmes
sommes augmentées des droits sur la machine. Enfin des droits de
quai de O fr. 50 cent. ou 1 fr. par tonneau suivant les provenances
étaient dis par les navires de tous pavillons qui entreraicnt dans mnos
ports, chargés en totalit¢ ou en partie.

L’Assemblée nationale sanctionna ces propositions. Elle exempta
néanmoins de la surtaxe de pavillon le guano et les provenances des
colonies et possessions frangaises. La loi fut votée le 80 janvier 1872.

Elle ne pouvait porter atteinte aux immunités inscrites dans les
traités de commerce et de navigation, Les navires de tous les pays
contractants, 1’Espagne exceptée, restaient donc affranchis de la surtaxe
de pavillon pour I'importation directe; 4 I'importation d’un pays quel-
conque, les navires de 1'Autriche, de la Belgique, de la Hollande, de
1'Italie, de la Suéde et de la Norvége, du Zollverein, du Portugal,
en étaient également exempts. De méme, I'effet de la surtaxe d’entre-
pot restait en suspens pour le tout ou en partie, & 1'égard des pays
contractants. Les navires importés des mémes pays, 1'Espagne ex-
ceptée, continuaient de payer 2 fr. par tonneau. Seuls les droits de
quai pouvaient &tre immédiatement pergus: mais ils atteignaient le
pavillon national comme les pavillons étrangers.

Les immunités auxquelles se heurtait le gouvernement frangais
résultaient surtout du traité conclu avec I'Autriche le 11 décembre
1866. Les conventions antéricures n’avaient concédé 1'assimilation du
pavillon étranger au pavillon national que pour I'intercourse direct.
La loi du 19 mai 1866 ayant prononcé 1’abolition de toutes les
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surtaxes de pavillon & partir de I'année 1869, les négociateurs fran-
cals avaient cru pouvoir consentir sans inconvénient & l’inserire dans
le traité. Ce privilege était acquis dés lors aux autres pays con-
tractants en vertu de la clause de la nation la plus favorisée. On
avait encorc conventionnalis¢ dans le méme traité, le droit de 2 fr.
par tonneau de jauge et la franchise des matiéres destinées aux con-
structions navales: le bénéfice de ces deux dispositions s’était étendu
de la méme facon aux autres puissances.

On pouvait espérer que 1’Autriche consentirait 4 un remaniement
du traité de 1866. Cette puissance n’était intéressée au maintien
de ses privileges que pour la navigation dans la mer Méditerranée ;
I"exemption de surtaxe pour I’intercourse indirect dans les autres
mers lui importait assez peu, de méme que le maintien du droit
réduit & Dimportation des bAtiments de mer. Le gouvernement
francais lui demanda de lc délier de ses engagements, sauf en ce qui
concernait la navigation dans la mer Méditerranée (21 mars 1872).

L’ Autriche refusa d’accéder & cette demande fort modérée. 11
n'est pas sans intérét de constater qu’elle obéit aux suggestions des
autres puissances et en particulier & la pression de I'’Allemagne. On
en trouve la preuve dans une dépéche adressée, le 26 avril 1872 par
le prince Bismarck au général Schweinitz, représentant de la Prusse
A Vienne. Les termes en sont significatifs et doivent &tre cités.
.1’ Autriche est le seul pays auquel I'’exemption de la surtaxe de
pavillon, décrétée d’abord par la loi frangaise du 19 mai 1866, retirée
i présent, soit garantie en vertu d’un traité. Tous les pays qui ont
le droit de prétendre en France au traitement des nations les plus
favorisées — et 1'Allemagne est de ce nombre — ne¢ sont done
assurés d’étre affranchis de la surtaxe de pavillon, pour les marchan-
dises d’origine étrangére importées par leurs vaisseaux dans des ports
frangais, qu'aussi longtemps que cette disposition contractuelle existe
entre la France et 1’Autriche. Les armateurs allemands et le com-
merce allemand sont done intéressés au plus haut point au maintien
de cette disposition.*

Le prince Bismarck ajoutait: ,Bien qu’il y ait lieu d’espérer
que le courant contraire, favorisé par les intéréts issus d'un déve-
loppement plus large des intéréts commerciaux, reprendra des forces
par la suite et tiendra la balance & la tendance rétrograde, il est
cependant évident que la renaissance d’une politique libre-échangiste
du gouvernement frangais serait considérablement entravée et retardée,
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si le courant actucllement régnant réussissait & rétablir les barriéres
qui ont été renversées. Car aux barriéres construites de nouveau
s’appuieraient de nouveaux intéréts industriels, qui verraient dans le
retour & une politique commerciale libérale un péril pour leur existence,
et qui ajouteraient ainsi de nouvelles forces & I’opposition contre cette
politique. Tous les Ktats Européens ont done un intérét commun a
ce que les traités de commerce conclus & une époque antérieure avece
la France conservent leur autorité jusqu'a ce que 1'esprit public en
France ait traversé la phase actuelle favorable au systéme pro-
tectionniste.

Cette partie de la dépéche du chancelier faisait surtout allusion
4 la troisiéme partie des propositions de M. Thiers consistant & taxer
les soies, les laines, et autres matiéres brutes nécessaires & 1’industrie.

Ces propositions soulevérent de longs débats dans 1'Assemblée,
clles furent I’occasion de graves incidents politiques et rendirent né-
cessaires des négociations diplomatiques fort délicates. La question
qu’elles avaient posé est demeurée fameuse sous le nom de question
des matiéres premitéres. Aucune solution pratique ne put lui étre
donnée. Mais elle a tenu une place considérable dans les préoccu-
pations des hommes politiques de cette époque; le souvenir en a été
maintes fois rappelé dans les controverses des années qui suivirent et
méme du temps présent. A ces divers titres elle mérite d’étre ex-
posée avec quelques détails.

Le gouvernement proposait d’appliquer une taxe calculée sur le
pied de 20 p. % de la valeur aux soies, aux laines, aux cotons, aux
lins, aux chanvres, aux jutes, qui entraient en franchise depuis 1860,
et de frapper d’un impdt variable, de 20 p. °/o au maximum, les
peaux, les bois, les graines et fruits oléagineux, les matiéres tincto-
riales et tous les autres produits bruts que les lois ou les traités de
commerce avaient déclarés exempts de droits. Ces tarifications nouvelles
devaient rapporter 165 millions. On ne se dissimulait pas que 1I’impo-
sition de ces matiéres allait placer I’industrie frangaise dans une situation
d’infériorité & I’égard des industries de 1’étranger. Mais on comptait
¢quilibrer la  concurrence internationale, sur le marché intérieur, en
relevant le tarif & importation des objets fabriqués avec ces matiéres,
sur les marchés de 1'étranger, en accordant aux produits frangais ex-
portés la restitution des droits pergus sur les matiéres employées &
leur fabrication.

Le projet ne tarda pas & étre modifi¢ par le gouvernement lui-
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méme. Le systéme du drawback parut, en effet, d’une application trop
difficile pour les soies. Dans la fabrication des soieries, les surcharges
de teinture étaient devenues extrémement considérables.  L’analyse
chimique n’avait pas encore fourni une méthode pratique permettant
de dissocier & peu prés complétement la fibre soyeuse de la teinture
qui y est incorporée et de déterminer, avec une approximation suffisante,
les poids respectifs de I'une et de I’autre. On pouvait done appré-
hender que les restitutions sur les tissus ne fussent supérieures aux
perceptions sur la matiére brute. Le gouvernement considéra qu’il
valait mieux, dans ces conditions, frapper les soies d’un droit calculé
sur le pied de 2 p. %0 seulement, mais non restituable &4 1’exportation
des tissus fabriqués en France.

(‘ette combinaison sauvegardait les Intéréts du T'résor public.
Mais le projet ainsi modifié soulevait une grave objection. Le droit
de douane allait étre de 20 p. %o sur le coton, la laine, le lin, le
chanvre, de 2 p. %o seulement sur la soie. Le prix des tissus fabriqués
avec les premiers textiles, c’est-i-dire de ceux qui servent i la partie
de la population la plus nombreuse et la moins aisée devait, en consé-
quence, augmenter dans une forte proportion. ILe prix des soieries,
employées par la classe riche, ne devait au contraire subir, sous
I'influence des droits, qu’un faible accroissement. Le résultat était
choquant. La commission du budget rejeta, pour ce motif, le projet
rectifié. du gouvernement. Son rapporteur, M. Casimir-Périer, proposa
a I’Assemblée (81 aofit 1871) d’établir sur toutes les matiéres brutes,
une taxe uniforme de 3 p. %o, non restituable aux exportateurs de
tissus. Les objets fabriqués devaient acquitter des droits correspon-
dants. Le produit de ces divers impdts était évalué & 50 ou 60
millions.

Le gouvernement attendait de son projet 165 millions. Il le
maintint. La discussion s’ouvrit le 10 janvier 1872 devant 1’ Assemblée
nationale.

M. Tirard prit le premier la parole et combattit & la fois le projet
du gouvernement et celui de la commission. L’orateur se montrait
trés préoccupé des entraves sans nombre que le systéme des drawbacks
devait opposer au d’éveloppement du commerce d’exportation. Il est
impossible & la douane, disait-il, de reconnaitre promptement la nature
et la quotité de chacun des éléments qui composent un objet fabriqué.
Elle ne pourrait néanmoins se dispenser de faire cette recherche, sous
peine de s’exposer a rembourser plus qu’elle n’aurait requ. Les véri-
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fications longues et minutieuses auxquelles 1'intérét du T'résor 1'obli-
geraient & se livrer, sont incompatibles avee les habitudes et le besoin
de célérité du commerce d’exportation. Aussi les industriels préféraient-
ils un droit de 3 p. %o sans drawback, & un droit de 20 p. %0 avec
drawback. Mais ce droit de 3 p. %0, ils ’avaient accepté ,,comme le¢
voyageur attardé auquel on demande la bourse ou la vie. On ne
devait pas se dissimuler que ’impdt sur les matiéres premitres allait
nous placer dans une situation réelle d’infériorité vis-h-vis des nations
voisines, qui admettaient ces marchandises en excmption de droits.

La commission défendit faiblement son rapport et D'intérét de la
discussion se concentra sur le projet du gouvernement.

Comme M. Tirard, les adversaires du projet, M. M. le duc Decazes,
Feray, Montgolfier, Scheurer-Kestner, Buffet, etc., critiquérent vive-
ment le systéme du drawback. M. M. le duc Decazes et Buffet se de-
mandaient en outre, si nous avions bien le droit de taxer les maticres
premiéres tant que dureraient les traités de commerce qui les avaient
déclarés exemptes de droits. Le traité du 23 janvier 1860 réservait
au gouvernement frangais Ia facult¢ d’imposer des droits de douane
aux produits britanniques dont les similaires frangais viendraient &
étre soumis & des taxes intérieures (art. 19). La convention complé-
mentaire du 16 novembre 1860 portait, en outre, que si de nouveaux
drawbacks étaient accordés & des produits frangais, les droits de douane
sur les produits similaires d’origine ou de fabrication britannique
seraient augmentés d’une surtaxe égale au montant de ces drawbacks
(art. 3). Ces textes, fort médiocrement rédigés, étaient susceptibles
@’une double interprétation. On pouvait penser que la disposition
de la convention du 16 novembre était le complément, le développe-
ment de la clause du traité primitif. Dans ce systéme, c’est scule-
ment aprés avoir établi un impét intérieur sur les produits nationaux
que le gouvernement frangais pouvait taxer & 1’entrée les produits
britanniques; 1’art. 3 de la convention de novembre avait pour objet
de déterminer le montant de la taxe de douane applicable en ce cas:
il devait étre égal au montant du drawback. On pouvait aussi con-
sidérer la clause de la convention de novembre comme indépendante
de la clause du traité de janvier, comme se suffisant a elle-méme.
Dans ce systéme, il suffisait d’accorder des drawbacks & I’exportation
des produits fabriqués frangais pour avoir le droit de taxer & l’entrée
la matiére premic¢re dont ils étaient faits.

C'est & cette derniére interprétation que s’arrétait M. Thiers.
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Ayant ainsi CGearté les objections de 1'ordre diplomatique, le Président
de la République faisait un tableau saisissant des nécessités financiéres
de la France. Il passait en revue les différentes sources de revenus
auxquelles on pouvait demander le supplément de ressources nécessaires
A D'équilibre du budget: centimes additionnels, impdt sur le revenu,
sur les affaires; il en montrait les périls, les difficultés d’application:
I’Assemblée était forcée, d’aprés 1'orateur, de voter les 165 millions
demandés aux mati¢res premiéres si clle ne voulait pas recourir a
des taxes bien plus justement critiquables.

Aprés de longues discussions et bien que le Président efit posé la
question de confiance, 1’Assemblée nationale adopta, le 19 janvier 1872,
une résolution de M. Feray ainsi congue: ,I’Assemblée nationale,
réservant le principe d’un impdt sur les mati¢éres premiéres, décide
qu'une commission de quinze membres examinera les tarifs proposés
et les questions soulevées par cet impdt, auquel elle n’aura recours
qu'en cas d’impossibilit¢ d’aligner autrement le budget.*

Le lendemain, M. Thiers adressait & 1’Assemblée sa démission de
Président de la République. Le parti qui devait le renverser seize
mois plus tard, ne se croyait pas encore en situation de prendre la
direction des affaires publiques: le parti républicain de son c6té cut
I'impression trés nette des périls que devait faire courir une crise
constitutionnelle. L’Assemblée, 4 une immense majorité, refusa la
démission de M. Thiers, ,en faisant un nouvel appel & son patrio-
tisme.“ '

. Le gouvernement déposa le 238 janvier un nouveau projet, d’aprés
lequel le produit de I'impdt sur les matiéres premitres était ramené
2 126 millions et qui fut renvoyé & la commission de quinze membres
instituée en vertu de la résolution du 19 janvier. Aprés unc assez
longue enquéte dans laquelle furent entendus les représentants de
I'industrie, la commission déposa son rapport, le 10 mai 1872. Klle
§’6tait arrétée A un systéme composite, transaction entre les droits ¢levés
remboursables et les droits modérés mnon remboursables. Le coton
devait payer b p. %, mais devait profiter du drawback; la laine, la
soie, le lin, le chanvre, le jute devaient supporter des taxes de 2 &
212 p. o, sans drawback a I'exportation. Le tarif proposé devait
rapporter 93 millions, lorsque nous serions dégagés de nos obligations
conventionnelles & 1’égard des autres puissances, soit par le terme
des traités, soit par D'effet de négociations spéciales. Sur ces 93
millions, 18 ne pouvaient &tre perqus qu’a ’expiration des traités
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avec 1'Angleterre et la Belgique, 33 & I’expiration des autres traités.
Les articles au sujet desquels nous n’avions pas d’engagements pou-
vaient donner 42 millions. Mais & leur égard notre liberté n’était
qu’apparente. Nous avions, par exemple, la faculté de taxer les cotons
d’Amdérique et d’Egypte; mais nous n’en pouvions user sans compro-
mettre le sort de nos établissements industriels, tant qu’il nous ¢était
interdit de frapper d’une surtaxe correspondante les filés et les tissus
de coton de 1’Angleterre et de la Belgique. Il était bien peu probable
que le gouvernement commit une pareille faute. Mais 1’Assemblée
tint & lui en Oter les moyens: sur la proposition de M. Pouyer-
Quertier? elle adopta un article additionnel portant ,qu’aucun droit ne
pourrait étre percu sur des matiéres premiéres utiles & 1’industrie,
avant que des droits compensateurs équivalents aient été établis sur
les produits étrangers fabriqués avec des matitres similaires®. Tarmi
les autres modifications introduites au cours de la discussion, il con-
vient de signaler la réduction, sur un amendement de M. Tirard, du
drawback des cotonnades, trop largement calculé par la commission.
La loi fut votée le 26 juillet 1872.

Comme 1’a fait justement remarquer M. Amé?2, 1’adoption de
I’amendement de M. Pouyer-Quertier enlevait & la loi toute impor-
tance économique et fiscale jusqu'a la revision de nos derniers traités.
Le Président de la République devait y trouver une base de négo-
ciations plutdt qu’'une ressource financiére appréciable.

Des négociations avaient ¢té engagées avee I’ Angleterre deés le 17
juillet 1871. Le gouvernement frang¢ais demandait au cabinet britan-
nique d’introduire, par voie conventionnelle, un certain nombre de
remaniements dans le tarif de 1860. Il fondait sa demande sur les
nécessités financitéres: il invoquait aussi 1'intérét des industriels
frangais, notamment des filateurs et des tisseurs. Le premier argument
fut admis sans difficulté par le gouvernement britannique. (’était se
faire une étrange illusion que de le supposer sensible au second. La
prétention d’instituer un supplément de protection pour mnos industries
textiles ne pouvait que produire une impression défavorable en Angle-
terre. On se rappelle les répugnances de Richard Cobden pour les
traités de commerce. Pour 1'école de Manchester, le traité de 1860

U M. Pouyer-Quertier venait d’'étre remplacé au ministére des finances
par M. Leon Say.

2 Etude sur les tarifs de douanc ct sur les traités de commerce. Daris,
1876. T. II, p. 297.
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était un pis-aller: on I'avait accepté parcequ’il constituait un progrés
sur I’état de choses antérieur. Un retour en arri¢re devait paraitre
inadmissible aux partisans de la liberté commerciale. L’un des plus
illustres, M. Gladstone, était précisément premier ministre en 1871:
ses convictions ¢conomiques ne le disposaient pas & accueillir I’argument
protectionniste de M. Thiers. L’opinion publique anglaise devait encou-
rager ses répugnances doctrinales. M. Amé qui, par les fonctions qu’il
occupait & cette Gpoque et par sa situation personnelle, était & méme
d’8tre bien informé, a éerit depuis! que “l'on se fut probablement
vite entendu si le gouvernement francais s’¢tait contenté tout d’abord
de la facult¢ d’imposer les matiéres premitres et d’appliquer aux
fabrications correspondantes des droits strictement compensateurs.®
Aprés sept mois de pourparlers, le cabinet britannique, par une note du
24 février 1872, nous contesta la faculté de taxer les matiéres brutes
importées de 1'étranger, si nous ne soumettions pas & des droits égaux
les productions francaises similaires.

M. Thiers avait déja demandé & 1' Assemblée nationale I'autorisation
de dénoncer les traités avec I'Angleterre et avec la Belgique. Une loi
avait été votée & cet effet. Les deux traités furent démoncés, le pre-
mier & la date du 10 mars, le second le 15 mars. Le gouvernement
francais se déclarait disposé & entamer immdédiatement de nouvelles
négociations.

Les pourparlers furent repris aprés le vote de la loi du 26 juillet.
La disposition introduite dans cette loi sur la proposition de M. Pouyer-
Quertier plagait le gouvernement frangais dans une situation fort em-
barrassante. En effet, les droits sur les matiéres premi¢res ne devaient
étre applicables qu’au moment ol les produits étrangers fabriqués avec
ces matiéres pourraient étre taxés. Nous avions recouvré notre liberté
a I'égard de I’Angleterre et de la Belgique; mais nous étions toujours
engagés vis-a-vis des autres pays:  Autriche, Italie, Suisse, Pays-Bas,
Suéde et Norvege, Espagne, Portugal. Avec cette derniére puissance,
le traité n’expirait que le 15 juillet 1879. Il fallait donc négocier.
M. Thiers espérait que I’Angleterre nous préterait ses bons offices et,
peserait sur les autres pays contractants pour les déterminer & nous
rendre mnotre liberté. Pour se la concilier, il prit I'engagement de ne
pas augmenter les taxes établies sur les matiéres premiéres par la loi

1 Etude sur les tarifs de douanc et sur les traités de commerce. Paris,
1876. T. II, p. 301.
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du 26 juillet: il en réduisit méme un certain nombre, abandonnant
ainsi une partie des 93 millions de ressources qu'il avait jugées indispen-
sables. La marine anglaise ¢tait exempte de surtaxe de pavillon non
sculement jusqu'an 1°* janvier 1877, termec de notre convention avec
I Autriche, mais jusqu’au 15 juillet 1879, date de I’expiration du traité
avec le Portugal. Le droit de 2 fr. par tonneau de jauge ¢tait rétabli
pour les navires de mer de construction britannique. La convention
fut signée le 5 novembre 1872.

Un autre traité fut signé avec la Belgique le 5 février 1878,
Comme il fallait s’y attendrc, on avait dii faire & ce pays des con-
cessions supplémentaires.

11 est infiniment probable qu’au cours des négociations sucesssives
4 Dissue desquelles ¢était subordonnée la mise en vigueur effective
de la loi du 26 juillet 1872, le gouvernement francais aurait été
conduit & abandonner une & une la plupart des perceptions nouvelles
ct & démolir pierre par pierre I'édifice fiseal qu’il avait si laborieuse-
ment construit. Mieux valait renoncer, sans plus de délai, & pour-
suivre une ceuvre impossible et abroger la loi du 26 juillet. Clest
ce qui fut fait, conformément & I'avis du Conseil supérieur de I'agri-
culture et du commerce, apres la chute de M. Thiers au 24 mai 1873,
par une loi du 26 juillet suivant. Trois jours auparavant, le 28 juillet,
deux conventions avaient Gté¢ signées avec I’Angleterre et la Belgique,
qui remettaient en vigueur le régime de 1860. Elles furent votées
le 29 juillet.

La convention avec I'Angleterre faisait & cette puissance une con-
cession nouvelle! en matiére de navigation. Jusqu’ alors, les conditions
taites au pavillon britannique n'étaient autres, en régle générale, que
celles de 'ancien trait¢ du 26 janvier 1826: les marchandises importées
par navires britanniques n’Gtaient exemptes de la surtaxe de pavillon
que si elles provenaient directement de la Grande-Bretagne ou de ses
possessions europlennes. Désormais, elles en ¢taient affranchies quelles
qu'en fussent la nature ou lorigine. Les mnouvelles surtaxes de
pavillon ¢établies par la loi du 80 janvier 1872 furent abolies par une
loi du 28 juillet 1873.

Le scul résultat des laborieux efforts de M. Thiers ¢était done

1 Une autre concession était relative au régime des huiles minérales
d'origine anglaise, dont le droit était fixé, & dater du ler janvier 1874, 4 5 p. %
de la valeur non compris le droit intérieur de consommation.
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I'établissement de droits de quai. Il fallait cependant trouver des
ressources pour équilibrer le budget. Parmi les lois votées & cet
effet, nous signalerons parce qu’elle sse rattachent & notre maticre, celles
du 29 décembre 1873, sur les huiles minérales, du 30 décembre 1873
portant établissement de taxes d’accise et de douanes sur les savons,
I'acide stéarique et les bougies et de droits additionnels de 5 ou de
1 p. %o sur tous les impdts indirects, enregistrement, contributions indi-
rectes et douanes; citons encore les lois du 21 mars 1874 relative &
la perception des droits sur le sel contenu dans les viandes salées, du
19 juillet 1875 portant établissement d’un impdt sur les vinaigres et
sur l'acide acétique, du 30 décembre 1875 sur les sucres.

II1.

Les conventions signées en 1873 avec I’Angleterre et avee la Bel-
gique devaient expirer, la premiére le 30 juin, la seconde le 10 aoiit
1877.

Le 7 avril 1875, le Ct® de Meaux, ministre de l'agriculture et
du commerce, adressa une circulaire aux chambres de commerce et aux
chambres consultatives des arts-ct-métiers, dans laquelle étaient posées
notamment les questions ci-aprés: quels avaient 6té les résultats des
traités de 1860? Les droits de douane devaient-ils &tre fixés par un
tarif général autonome ou par des conventions internationales ? Devaient-
ils &tre spécifiques ou ad valorem?

47 chambres de commerce et 15 chambres consultatives des arts-
et-métiers se prononcérent pour le renouvellement des traités de com-
merce, mais la majorité d’entre elles se montrait hostile & la clause
de -la nation la plus favorisée; 14 seulement demandérent que le tarif
des douanes résultit uniquement de la loi. Parmi les premiéres se
trouvaient Paris, Lille, Marseille, Reims, Bordeaux ; parmi les secondes,
Rouen, Tourcoing, Roubaix. 38 préféraient les droits spécifiques;
12 admettaient les droits ad valorem. La plupart émettaient le
veeu qu'avant d’engager de nouvelles négociations commerciales, on
revisat le tarif général.

La revision du tarif général était indispensable. Les dispositions
en remontaient aux ¢époques les plus diverses. On y trouvait in-
diqués, comme titres de perception, la loi de 1791, des lois de
l'an V, des décrets du 1°" Empire, la loi de 1816 et d’autres lois
datant de la Restauration, du Gouvernement de juillet, du second
Empire. Un trés grand nombre de prohibitions continuaient d’y
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figurer, comme avant la conclusion des traités. Plein d’anachronismes
et d’incohérences, il était & remanier tout entier.

L’ceuvre fut confie au Conseil supérieur de 1'agriculture, du
commerce et de l’industrie. Il se réunit le 23 mai 1876, sous la
présidence de M. Teisserenc de Bort, ministre de I'agriculture et du
commerce, en présence du ministre des finances, M. Léon Say et du
ministre des affaires étrangéres, M. le duc Decazes, et prépara un
projet de tarif général ayant pour base le tarif conventionnel résultant
des traités de commerce alors en vigueur,

Sur un autre point, le gouvernement se conformait aussi & 1'opinion
qu’avait exprimée la majorité des chambres de commerce. Le systéme
des droits ad valorem était abandonné, du moins en régle trés
générale. Presque tous les nouveaux droits étaient spécifiques.

La plupart des droits de l’ancien tarif général et beaucoup de
ceux de l'ancien tarif conventionnel étaient également spécifiques. Ce
dernier comprenait cependant des tarifications 4 la valeur assez nom-
breuses.

Quand les deux gouvernements de la France et de 1’Angleterre
avaient posé, dans le traité du 23 janvier 1860, les bases du futur
régime conventionnel, il était dans leurs intentions que les droits
applicables en France & l'importation des produits anglais fussent des
droits spécifiques: une convention supplémentaire devait fixer, pour
chaque marchandise, le montant du droit applicable & la piéce, &
I'unité de longueur, de surface, de volume, de poids, qui serait re-
connue correspondre aux taux de 30 %o et de 25 %o de la valeur in-
scrits dans la premiére convention. Des commissaires furent nommés
de part et d’autre pour procéder & cette opération. Ils ne purent se
mettre d’accord sur la valeur véritable de certaines marchandises:
poteries et faiences fines, porcelaines, gobeleterie, linge de table,
coutils, passementerie, rubanerie, bonneterie et broderies de lin, tissus
de coton imprimés, brillantés, fagonnés etc., dentelles, couvertures,
bonneterie, passementerie, rubanerie de coton, etc., tissus de laine,
carton coupé, ouvrages en peau ou en cuir, horlogerie, coutelleric,
meubles et ouvrages en bois non dénommés, instruments de musique,
vannerie, carrosserie, tabletterie, ¢ventails, brosserie, boutons, bimbe-
loterie, etc. . . . Les espéces, les types et par suite les prix de ces
divers genres de produits sont trés variés: d’autre part, les sortes
anglaises étaient mal connues sur le marché frangais d’ou les avaient
exclues jusqu’alors les prohibitions et les droits prohibitifs. Les di-
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vergences furent trés grandes dans les évaluations produites par les
représentants de chacune des deux nations.

On était cependant pressé de conclure. Il fallut renoncer & fixer
par une seule et méme convention, les tarifs spécifiques applicables &
tous les produits anglais. Au lieu d’une convention unique, on décida
de conclure successivement trois conventions séparées, embrassant: la
premiére, les fers, les fontes, les aciers, et les ouvrages en métaux,
machines, outils et mécaniques de toute espéce; la seconde, les fils
et tissus de lin et de chanvre; la troisitme, tous les autres produits
d’origine et de manufacture britanniques énumérés dans I’article 1¢ du
traité du 28 janvier 1860 (article additionnel du 27 juin 1860). La
convention relative aux métaux fut signée le 16 octobre 1860. Une
seconde convention, du 16 novembre suivant, fixa le tarif des fils, de
certains tissus, et d’un assez grand nombre d’autres marchandises &
I’égard desquelles I’accord s’était fait ou que la France consentait &
recevoir en exemption de droits. Il ne fut pas signé d’autre convention
et les marchandises énumérées plus haut restérent soumises & des taxes
ad valorem. C’est sous cette forme qu’elles furent également
tarifées dans les autres traités conclus par la France.

Les divergences qui s’étaient produites au sujet de la détermination
e la valeur de ces marchandises, entre les mnégociateurs francais et
de 1 leur d handises, entre 1
britanniques, ne pouvaient manquer de se renouveler entre les
importateurs et la douane. Des difficultés surgirent; la convention
ranco-britannique du juille stipula que la procédure relative
fi brit du 23 juillet 1873 stipul 1 c
aux expertises serait revisée. Un arrangement fut conclu sous forme
de déclaration, le 24 janvier 1874 1. Cette déclaration fut approuvée
par décret du 5 mars suivant. Des décrets ultérieurs en étendirent
P'application, sous certaines réserves, & la Belgique, 4 la Suisse, &
I’Allemagne, aux Pays-Bas, & 1'Autriche-Hongrie, aux Royaumes-unis
de Suéde et Norvége, conformément au désir manifesté par ces diverses
puissances. Il parait certain qu’en dépit des mesures prises pour
contrdler la sincérité des déclarations de valeur, de nombreuses et
importantes fraudes étaient commises par les importateurs. M. Amé
rapporte que les principaux négociants de Bradford auraient offert,

1 A la méme date, unc convention fut signée entre la France et I’Angle-
terre pour régler les formes 4 suivre en cas de dissentiment entre l'impor-
tateur et la douane francaise sur la dénomination,jl'origine et la classe d’apres
laquelle les marchandises devaient acquitter les droits.



160 Auguste Devers,

pour. seconder les démarches faites par leur gouvernement en vue
d’obtenir le maintien des droits ad valorem en France et en Italie,
,de contracter I’engagement de ne plus délivrer de doubles factures,
I'une pour Dacheteur de la marchandise, ’autre pour la douane
étrangére. — ,C’est un aveu intéressant A recueillir, remarque
I’auteur; ,ce n’est pas une garantie. En pareille maticre, en effet,
les obligations sont essentiellement personnelles, et les manufacturiers
les plus résolus & ne pas renouveler les mancuvres frauduleuses dont
ils s’accusent aujourd’hui ne sauraient lier leurs confréres de Brad-
ford ou d’ailleurs.“ M. Amé estimait & plusieurs millions le dommage
annuel causé par ces fraudes au Trésor public. On comprend que le
gouvernement accédéit volontiers au désir du commerce francais de voir
supprimer, avec ce mode de taxation, les fraudes qui le dépouillaient
d’une partie de la protection que les conventions avaient entendu lui
garantir.

Le projet de tarif élaboré par le Conseil supérieur du commerce
et de lagriculture était extrémement modéré. On a vu que le Conseil
avait pris pour base le tarif conventionnel résultant des traités en
vigueur. (’était admettre implicitement que les taxes conventionnelles
alors pergues constituaient un maximum sur lequel des concessions
nouvelles pourraient étre faites au cours des négociations. Avant de
soumettre le projet au Parlement, le Ministre du commerce, M. Teisserenc
de Bort, le modifia 1égérement. Il ajouta, pour les denrées coloniales,
aux droits du tarif conventionnel la majoration de 24 p. %o du tarif
général. Il proposa de rétablir des droits sur un certain nombre de
matiéres admises en franchise, notamment sur le coton. La dissolution
de la Chambre des députés, aprés le 16 mai, rendit caduc le projet
dont elle avait été saisie.

A Tl'issue de la crise constitutionnelle, le 21 janvier 1878, un
nouveau projet fut soumis & la Chambre par M. Teisserenc de Bort.
Le tarif proposé était plus élevé que celui du projet de 1'année
précédente. Pour un assez grand nombre d’articles, on avait augmenté
les droits du tarif conventionnel, en les inscrivant dans le nouveau
tarif général, des deux décimes de guerre et de la taxe additionnelle
de 4 p. %o dont était majoré le tarif général en vigueur. Le gouverncment
n’entendait pas cependant répudier les idées de protection modérée et de
libre échange partiel qui avaient prévalu depuis 1860 s’il avait rehaussé

1 Op. cit., t. II, p. 536.
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les droits, c’est qu’une réaction protectionniste se dessinait en Europe:
en majorant de 24 p. %o les droits de I'ancien tarif conventionnel pour
en former le nouveau tarif général, il voulait donner une arme &
nos négociateurs, et leur fournir le moyen de ne pas aller au dels
des concessions déja faites et d’en obtenir le légitime équivalent.

1l ne s’agissait plus, on le voit, de consentir des réductions sur
les tarifs en vigueur, mais de maintenir le statu quo. Cette per-
spective ne suffisait pas aux protectionnistes, qui réclamaient des
taxations plus élevées particuliérement sur les fils et tissus. Une
campagne parfaitement réglée fut ouverte dans les Chambres et dans
le pays. Les circonstances étaient favorables.  Depuis quelques
années, l’industrie du monde entier souffrait d’un mal étrange, dont
les économistes et les hommes d'Etat pénétraient difficilement les
causes, mais dont les résultats fAicheux étaient indéniables: la baisse
générale des prix. Les premiéres manifestations du phénoméne
dataient de 1874. Depuis lors, la baisse allait toujours s’aggravant.
En Angleterre, on inclinait & croire qu’elle était due & un enchérissement
de D'or. Ailleurs on y voyait le résultat d’une surproduction générale.
Nous pensons, aveec M. de Fovillel, qu’elle tenait surtout & la réduction
des prix de revient sous l'influence de la transformation des moyens
de transport et de l'application des moteurs mécaniques & I'industrie.
Si telle en était la cause, ce phénoméne, dont 'action s’est fait sentir
dans les prix jusqu’'a ces derniéres années, doit étre considéré comme
un fait heureux. Mais les résultats bienfaisants qu’on en devait
attendre, ne pouvaient se produire qu’aprés I'établissement définitif
du niveau inférieur des prix. Pendant la période transitoire, I'industrie
ne pouvait qu’étre cruellement éprouvée. On fabriquait avec des
matiéres achetées dans les hauts cours; la baisse des produits fabriqués
annulait le bénéfice espéré; la baisse des matiéres premiéres entamait
les capitaux de roulement.

Le 30 novembre 1877, le Sénat avait nommé une commission de
18 membres chargée de faire une enquéte sur les souffrances du commerce
et de 'industrie et sur les moyens d’y porter reméde. Le président
de cette commission fut M. Pouyer-Quertier, le promoteur de la taxation
des matiéres premiéres en 1872. De son c6té, la Chambre avait
renvoyé le projet de tarif 4 une commission de 33 membres (19 mars

1 Voir notamment, Nouveau dictionnaire d’économie politique,
VO Prix.
Sdriften L1, — Hanbdeldpolitit. 1L 11
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1878). Cette commission ouvrit & son tour une grande enquéte, qui
dura du 3 avril 1878 au 5 mars 1879, Pendant ce délai d'une année,
tous ‘les intéressés eurent la faculté de faire entendre leurs observations,
d’exposer & loisir, mais publiquement et contradictoirement, les conditions
faites & D’agriculture, & I'industrie, & la consommation par 1'ceuvre de
1860, d’appuyer ou de combattre, au grand jour et sous le contrdle
de I'opinion, les tarifications proposées par le gouvernement.

Le rapport général sur le projet de tarif général, rédigé par M.
Malézieux, fut déposé sur le bureau de la Chambre, le 20 décembre
1879. La commission avait majoré, sur beaucoup de points, les
propositions du gouvernement.

La discussion fut ouverte le 31 janvier 1880, par M. Tirard,
ministre de 1'agriculture et du commerce. M. Tirard tenait & exposer,
dés la premiére heure, les vues économiques auxquelles il était
attaché et & faire connaitre, trés nettement, dans quelle mesure il
s’associait aux propositions faites par son prédécesseur!. Le gouverne-
ment prenait ainsi, comme il convient, la direction du débat. Apres
avoir retracé a grands traits 1'histoire de la politique commerciale de
la France, le ministre montrait que la réforme de 1860 6était 1’accom-
pagnement obligé, le corollaire foreé de la transformation des moyens
de transport. ,A quoi servirait-il de dépenser des sommes ¢normes
pour percer des montagnes, jeter des ponts sur les fleuves, si aprés
avoir fait tous ces travaux qui provoquent I'importation des marchandises
étrangeres, on les arréte par des barritres de douane ... Tout & I"heure,
on vous proposera des droits pour empécher les marchandises de venir
d’Italie. Vous avez un moyen plus simple de les arréter, c’est de
fermer le tunnel du Mont-Cenis et d’obliger ainsi les marchandises
4 passer par dessus la montagne. Alors vous n’aurez pas besoin
de droits. Vous allez vous efforcer de vainere la nature, dépenser
des centaines de millions, et quand vous arrivez A récolter le fruit
de ces travaux, vous dites aux marchandises: vous n’entrerez pas!
Quelle contradiction!“ TL’orateur discutait ensuite les effets du régime
de 1860 sur la situation de nos principales industries: de ’industrie
cotonniére, dont I'un des représentants les plus autorisés M. Claude
(des Vosges) demandait simplement, en 1876, le maintien du tarif
de 1860; de I'industrie métallurgique, qui, devant le Conseil supéricur,

! M. Tirard était chargé du département de lagriculture et du com-
merce depuis le 5 mars 1879.
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avait accepté une diminution sur les droits du tarif conventionnel; de
I’agriculture, qui souffrait sans doute de l’inclémence des saisons
depuis deux années, mais qui avait vu croitre le prix du bétail et
vendait son blé plus cher qu’au temps de I'échelle mobile. 11
demandait & la Chambre de ne pas revenir en arriére, de conserver
le statu quo. Passant & la question des traités de commerce, le
Ministre établissait que nous importons surtout des objets d’alimentation
et des matiéres premiéres tandis que nous exportons surtout des
objets fabriqués; en ce qui concernait spécialement nos relations avec
I'Angleterre, nous lui vendions 1 milliard de produits et nous lui en
achetions 500 millions sculement: voila comment 1’Angleterre nous
inondait et nous ruinait: tel était le résultat des traités de commerce.
Le Ministre déclarait hautement qu’il était décidé a faire des traités,
qu’il ne laisserait pas amoindrir entre ses mains la prérogative con-
stitutionnelle du gouvernement. Enfin, M. Tirard faisait le tableau
de la prospérité du pays, le montrait plein de séve et de vigueur,
en dépit des désastres immérités, des charges effroyables qu’il avait
supportées, et s’indignait qu’on représentit ce peuple si vivant, si
plein de ressources, si riche, comme succombant sous le poids de la
concurrence étrangére.

M. Méline, I'un des rapporteurs de la commission, répondit &
M.Tirard. L’orateur ,ne répudiait rien de ce qu’il y a de vrai dans
les idées de liberté commerciale;“ il convenait que le régime antérieur
4 1860 était ,un régime absolument restrictif qui procédait de la
prohibition ou de la protection exagérée;“ il admettait le systtme des
traités de commerce, sans dissimuler ses préférences pour un systéme
de tarifs autonomes et a double base, comportant ,un tarif minimum
et un tarif maximum®. Mais il lui paraissait quon était allé trop
loin dans la voie du libre échange: la preuve en résultait pour lui de
ce fait que, pendant les dix-sept années postérieures au traité de 1860,
la somme de nos exportations avait été inférieure de 270 millions de
francs au montant total de nos importations. Le commerce d’exportation,
dont I'orateur ne méconnaissait pas les grands avantages, ne s’était
donc pas développé comme on 'avait espéré: il avait moins progressé
que de 1849 & 1859. Livrer le marché intérieur & I’étranger, n’était-
ce pas lacher la proie pour I'ombre? M. Méline pensait que la France
était arrivée au maximum de Deffort dont elle était capable. Son
agriculture, son industrie étaient menacées. La situation des industries

textiles, de celle du coton en particulier, lui paraissait singuliére-
11*
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ment compromise : la concurrence anglaise, favorisée par les concessions
qu'avait imposées aux négociateurs de 1860 la volonté personnelle du
souverain, devait & bref délai contraindre les manufacturiers francais,
surchargés d’impbts, & réduire le seul élément de leurs frais généraux
qui fut encore réductible, le seul auquel ils n’eussent pas encore
touché: les salaires. M. Méline était convaincu que, dans une chambre
frangaise, personne ne pourrait se résoudre & provoquer des abaisse-
ments de salaires,

M. Guyot railla la prétention émise par la commission de fixer
les droits d’aprés la situation particuliére de chaque industrie. Elle
avait voulu apprendre toutes les industries, pénétrer les secrets de
fabrication, déterminer les prix de revient. ,Combien les constructions?
les briques? le fer? combien la main d’ceuvre? combien les impots?
combien les machines? etc. etc., en France et de l'autre coté de la
Manche? Comme s§’il était possible d’établir une moyenne en pareille
matiére.“ Il montrait que la répercussion des droits pouvait déjouer
les savantes combinaisons du tarif, que la taxation du cinquiéme
quartier, par exemple, en nuisant & la tannerie, causerait un tort
grave a la sylviculture que I'on entendait cependant protéger. 11
suppliait la Chambre de ne pas porter une main imprudente sur cet
organisme compliqué, mal connu, qui produit la vie économique d'un
peuple et de ne pas s'exposer & y apporter, sous prétexte d’améliorations
problématiques, une perturbation irrémédiable peut-étre, redoutable &
coup sir.

M. Louis de Kerjégu prit ensuite la parole au nom des intéréts de
Pagriculture dont il reprochait & M. Tirard et méme & M. Méline
d’avoir fait trop bon marché. Il se montrait effrayé de la concurrence
des Etats-Unis dont les exportations allaient ,devenir une lave immense
qui nous étoufferait si on ne lui barrait le passage. On donnait
assistance a4 lindustrie. L’agriculture était en droit de réclamer de
semblables faveurs.

Aprés une dissertation trop abstraite de M. Sourigues en faveur
du libre-échange et un discours trés touffu de M. Gaudin dans le sens
opposé, M. Pascal Duprat discuta, non sans verdeur et avec infiniment
d’esprit, les origines du mouvement protectionniste; il rappela que la
liberté commerciale avait eu, dés avant 1860, d’ardents protagonistes
parmi les plus chauds promoteurs de la liberté politique. Les industries
cotonniére, houillére et métallurgique lui semblaient prospéres: les
dividendes distribués aux actionnaires l'indiquaient. L’intérét des
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ouvriers ? n’était-il pas attaché & la modération des tarifs? Les salaires
augmenteraient peut-étre, mais les objets de consommation ne
renchériraient-ils pas davantage? L’effet naturel des tarifs est de faire
hausser le prix de toutes choses, d’accroitre les difficultés de la
production. C’est le rebours du progrés économique, la condamnation
des entreprises gigantesques de travaux publics par lesquels on s’efforce
de rendre moins couteuses les opérations du commerce et de I'industrie.
Enfin, les tarifs étaient une source de priviléges. ,Les priviléges
économiques s’associent parfaitement avec les priviléges politiques.
Mais que nous républicains, en possession d’institutions républicaines
basées sur le suffrage wniversel, nous allions fortifier les privileges
économiques, les encourager! . . Ah! prenons y garde! — Il ne
faut jamais laisser subsister de privileges dans les lois d'une Ré-
publique, si I'on ne veut s’exposer dans D’avenir 4 de terribles
mécomptes !¢

M. Guichard, M. le comte de Roys présentérent de nouveau les
doléances de 1’agriculture. M. des Rotours parla dans le méme sens
et combattit le systéme des traités de commerce.

M. Keller reprochait également au projet d’avoir absolument
sacrifié 1’agriculture. Il affirmait que le monde entier se révoltait
contre le systéme économique dans lequel la France avait, en 1860,
entrainé les autres puissances: 1'Allemagne, I'Italie, les Etats-Unis
avaient en particulier relevé leurs tarifs. Les dividendes cités par
M. Pascal-Duprat ne seraient par seulement réduits par la suppression
des droits d’entrée; ces industries si florissantes seraient tuées. Enfin
I'orateur demandait qu’il ne fiit pas conclu de traités de commerce.

M. M. Richard Waddington et Allain Targé passaient en revue
la situation de nos principales industries et signalaient les périls de la
concurrence anglaise et américaine. Quand notre outillage, nos voies
de communication seraient complétés et améliorés, nos tarifs de chemins
de fer refondus, les impdts allégés, les octrois supprimés ou tout au
moins réduits, on pourrait faire un pas de plus dans la voie du libre
échange. Jusque la il serait souverainement imprudent de réduire le
tarif général, comme le pi'oposait le gouvernement, au dessous des
chiffres adoptés par la commission.

M. Rouvier exposa l’opinion de la minorité considérable qui,
dans la commission, avait combattu le rehaussement des droits, Au
principe de la protection du travail national, affirmé par M. Méline,
il opposait ce principe, ,incontestable surtout dans une démocratie:
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qu’on ne doit I'impit qu’a I'Etat.“ 11 discutait les chiffres du rap-
porteur, montrant que nos exportations n’avaient pas diminué en
poids, si elles s’étaient réduites en valeurs. La diminution n’était
qu’apparente et tenait & la baisse des prix, que M. Rouvier con-
sidérait comme un phénoméne bienfaisant. Il contestait également
les doctrines de M. Méline, et en particulier s’attachait & réfuter les
considérations que son contradicteur avait tirées de la balance du
commerce. M. Rouvier se déclarait libre-échangiste sans restriction.
Pour lui ,les droits de douane étaient un imp6t anti-démocratique,
un véritable anachronisme, un impét sur les découvertes de la science
et la trop grande facilité des transports“. Il n’en demandait pas
P’abolition, tenant compte de ce fait que depuis 1870, 700 millions
d’impdts nouveaux avaient été créés. Mais il suppliait la Chambre
de ne pas faire ,un mouvement en arriére“ et de ne pas ,préter la
main 4 une réaction économique”.

M. Méline, prenant de plus en plus la position de principal
rapporteur de la commission des douanes, crut devoir monter une
seconde fois & la tribune. Il affirma que le tarif présenté par la
commission avait dans sa pensée le caractére d’'un tarif maximum,
sur lequel des réductions pourraient étre faites soit par voie législative
soit par voie de traités. Les droits proposés par la commission, pré-
cisément parcequ’ils étaient rehaussés, comportaient une marge plus
grande pour les modérations conventionnelles: la tiche de nos négo-
ciateurs en serait facilitée. Au surplus, les droits étaient inférieurs
a ceux des tarifs des Ktats-Unis, de la Russie, de I’Espagne, du
Portugal. Revenant sur I'argument qu’il avait tiré de la balance du
commerce, il demandait comment I’excédent de nos importations pou-
vait 8tre réglé au moyen du bénéfice réalisé sur nos exportations,
celles-ci ayant diminué tandis que celles-14 grandissaient. Le droit de
douane n’était pas per¢u par l’industriel pour son propre compte,
mais pour le compte de I’Etat, puisque I’industriel ne regoit du con-
sommateur que le montant de ce qu’il a déja payé au Trésor public.
Enfin, I’exemple de 1’Angleterre ot les patrons avaient da réduire
les salaires, celui des Ktats-Unis ol les salaires étaient notablement
plus élevés sans que les choses de consommation y fussent aussi
cofiteuses qu’on le disait, montraient bien que les intéréts des ouvriers
étaient étroitement attachés au systéme de la protection.

M. Tirard prit une seconde fois la parole. Faisant abstraction
des doctrines, il se placa sur le terrain solide des faits, précisant les
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questions, discutant les solutions possibles avec le sens pratique de
I’homme d’affaires et la hauteur de vues de I'homme de gouvernement.
Il examinait d’abord la situation de D’agriculture. Si des droits de
douane étaient demandés sur les produits agricoles, ¢’était évidemment
pour ccarter les produits étrangers.  Ies agriculteurs pouvaient-ils
prendre I’engagement de fournir & la population frangaise tout le blé
et toute la viande nécessaires & son alimentation? Pensaient-ils que
si la hausse des prix se produisait, il n’en résulterait pas une ré-
duction dans la consommation de ces denrées? Assurément non; leurs
représentants ’avaient reconnu eux-mémes, puisqu’ils avaient renoncé
A demander un droit sur le blé. Pouvait-on taxer du moins, la laine,
les peaux, les soies, en un mot les produits agricoles qui servent de
matiére premi¢re aux industries? Nullement. Sous peine de ruiner
nos industries d’exportation, il faudrait leur accorder des drawbacks
ou le bénéfice de I’admission temporaire. Le systéme avait été jugé
et condamné en 1873 par 1'Assemblée nationale. -~— Le ministre mon-
trait que les difficultés de la protection industrielle n’étaient pas
moindres. Protéger I'industric est fort bien. Mais laquelle protéger?
Car on ne peut favoriser I'une sans nuire &4 ’autre. Faut-il enrichir
la filature de coton aux dépens du tissage? On objecte que 1'on
peut concéder au tisseur le drawback ou I’admission temporaire,
Mais les inconvénients, les vices méme de ces institutions sont in-
déniables. Au surplus, pour que le systéme protecteur fit véri-
tablement efficace, il faudrait que le tarif varidt sans cesse avec
les variations de la mode, les découvertes des inventeurs; ou bien,
il faudrait changer la législation des brevets: au lieu d’encourager
les inventeurs, les proscrire, relever pour eux la Bastille. On
avait parlé de la différence des charges qui grévent la production
en France et dans les pays voisins. Mais il n’avait pas été tenu
compte de tous les éléments de 1'imp6t dans ces comparaisons. En
présence de la crise industrielle et agricole qui sévissait dans le
monde entier, le gouvernement avait jugé téméraire de faire une ex-
périence plus compléte du libre-échange. Mais il estimait qu’il était
sage, puisque l'industrie francaise n’avait pas périclité, puisque mal-
gré tout le pays s’était enrichi, de ne pas changer son régime économi-
que dans un sens protecteur.

M. Martin Nadaud protesta contre les dépositions des - manu-
facturiers qui n’avaient pas craint de déprécier la valeur de I’ouvrier
francais, de le déclarer inférieur en énergie, en sobriété, en habileté
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aux ouvriers étrangers. M. Viette soutint, avec une verve caustique,
que les industries libre-échangistes acceptaient fort bien la protection
pour elles-mémes et ne demandaient la liberté que pour les autres.

La discussion générale fut close par un discours de M. Rouber.
Aprés avoir exposé 1'historique du traité de 1860, 1'orateur examina
la situation de la fortune de la France et la structure du régime
économique constitué par les réformes auxquelles il avait pris une
si large part. Abordant la question de la balance du commerce, il
interrogea le mouvement des importations de matiéres premicres, celui
des importations et des exportations de produits fabriqués, décrivit
le systtme des compensations internationales. Enfin il compara la
situation de la France, au point de vue des charges fiscales, & celle
des pays voisins. Sa conclusion fut qu'il fallait renouveler les traités
de commerce, dans un intérét économique et social, dans l'intérét de
la paix, de la situation de la France en Europe, et que le gouverne-
ment Jaurait d’autant plus de facilités dans ses négociations que le
tarif général serait plus modéré.

La discussion des articles commen¢a le 4 mars 1880 et se ter-
mina le 4 juin suivant.

Le rapporteur général de la commission du Sénat fut M. Pouyer-
Quertier, qui avait été le président de la commission sénatoriale
d’enquéte sur les souffrances du commerce et de DI’industrie et qui
venait de faire une campagne de conférences contre le régime de
1860 avec l’ardeur, la verve intarissable, la bonne humeur communi-
cative, le talent dialectique, I'art d’exposer les données statistiques
et méme de les accomoder & ses vues, qui lui donnaient une extra-
ordinaire action dans les réunions publiques et captivaient, dans le
Parlement, D’attention de ses adversaires les plus décidés. Le choix
de M. Pouyer-Quertier indique suffisamment quelles opinions économi-
ques prévalaient dans la Chambre haute.

Le président de la commission des douanes, M. Feray, le grand
industriel d’Essonnes, déclara cependant que personne n’avait I'idée
de ramener le pays & 1'état antérieur & 1860. Il s’agissait seulement
d’amender le régime inauguré par les traités, en tenant compte des
charges de la guerre et des tendances protectionnistes qui se mani-
festaient dans les autres KEtats de I'Europe et aux Etats-Unis.

Aprés M. Feray, le Sénat entendit successivement les 14, 15 et
16 février 1881, M. M. Fresneau, Foucher de Careil, Dufournel,
Gaston Bazille, Claude, Joseph Garnier, Tolain. La question agricole
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formait le fond de la plupart de ces discours. ILe ministre du com-
merce ne prit pas tout d’abord la parole, comme il I'avait fait & la
Chambre. L’observation en fut faite. Il répondit que les conclusions
du rapport général lui avaient paru en contradiction avec les déve-
loppements que ce document contenait: il attendait les explications
de M. Pouyer-Quertier. M. Tirard faisait allusion aux promesses
faites aux agriculteurs par les industriels, dans la campagne de con-
férences menée par M. Pouyer-Quertier, et & 1’exposé¢ fait par le
rapport général de 1'état précaire de D'agriculture, dans D'intérét
de laquelle cependant il ne proposait pas de droits sur les céréales.
Le ministre n'était pas partisan de ces droits. Mais les représentants
des agriculteurs avaient manifesté leur mécontentement, en particulier
par la voix de M. Foucher de Careil. Il était de bonne tactique
parlementaire d’appuyer sur une question au sujet de laquelle la
majorité protectionniste pouvait se diviser.

M. Pouyer-Quertier dut parler avant le ministre. Il déclara que
le but poursuivi par les auteurs des traités de commerce avait été
manqué.  On avait espéré développer D'exportation des vins et des
spiritueux en Angleterre: ce n’est pas chez nos voisins, c’est dans
I'intérieur du pays que nos viticulteurs avaient leur principal débouché.
On avait compté vendre beaucoup plus de soieries aux Anglais: on
en exportait moins qu’en 1859. En revanche, on avait ruiné la
marine marchande; nos relations directes d¢taient perdues: partout
I’ Angleterre avait pris notre place. En méme temps, nos importations
avaient augmenté. Elles allaient s’accroitre encore dans l'avenir: on
se trouvait en présence d’un fait nouveau et effrayant pour I'Europe,
la production américaine en céréales et en bétail. Toutes les nations
¢levaient leurs tarifs, entravaient nos exportations. Pouvions-nous,
seuls au monde avec les Anglais, tenir nos portes ouvertes? Cepen-
dant, nous supportions la surcharge d’impdts intérieurs énormes.
Pouvait-on dégrever? Non. Il fallait done imposer les produits
étrangers. Ainsi le voulait le principe de 1'¢galit¢ devant 1'impdt.
Les industries francaises souffraient de la concurrence étrangére.
Beaucoup de filatures étaient fermées; le nombre des broches en
activité s'était fortement réduit. Il fallait des remédes immédiats,
non des promesses sans effet.

M. Tirard constata que le rapporteur général, tout en plaignant
fort 1'agriculture, ne proposait aucun relévement de droits sur les
céréales. Répondant & I’argument que M. Pouyer-Quertier tirait de
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la progression de nos exportations de 1849 & 1859, il faisait ob-
server que cette augmentation n’était pas le résultat de notre régime
prohibitif, mais bien des réformes accomplies par I’Angleterre dans
sa législation douaniére de 1842 4 1860. Au surplus les augmentations
n’étaient pas moindres depuis lors: de 1850 & 1854 nos exportations
ne dépassaient 1296 millions; de 1876 &4 1880, malgré les mauvaises
réeoltes, elles s’étaient élevées & 3365 millions. Les importations
s'étaient accrues aussi. Ktait-ce un mal? L’augmentation portait sur
des matiéres que le sol francais ne produit pas: coton, jute, bois
exotiques, ou dont il ne produit que des quantités insuffisantes:
laines, soies, bois de construction, houille, pétrole. Fallait-il
considérer aussi comme un malheur les importations de céréales
américaines, qui nous avaient préservés de la famine. On réclamait
des dégrévements. N’était-ce rien que ceux opérés sur les sucres et
sur les vins? Quant & 1'égalité des produits francais et étrangers
devant I'impét, s’imaginait-on que les droits de douane sont payés
par D'étranger? En rcéalité, ils sont payés par le consommateur
francais. On trouvait la France surchargée d’impdts: comme remede
on proposait un rehaussement des tarifs. Enfin pouvait-on dépeindre
la France comme ruinée par le régime de 1860, quand on voyait
éclater & tous les yeux par tant de signes manifestes, notamment
par D’accumulation des fonds des caisses d’épargne, son indéniable
prospérité ?

Aprés une réponse de M. Pouyer-Quertier et une réplique du
ministre, la discussion générale fut close le 19 février. ILa discussion
des articles, commencée le méme jour, dura jusqu'au 24 mars.

Le projet revint alors devant la Chambre, en raison des modi-
fications qui y avaient été apportées. Il fut encore renvoyé au Sénat,
puis encore du Sénat & la Chambre. L’accord entre les deux organes
du pouvoir législatif ne fut complet que le 8 avril.

La loi fut promulguée le 7 mai 1881.

Le nouveau tarif général était, pour beaucoup de produits, su-
périeur de 24 %o & ’ancien tarif conventionnel, Comme précédemment,
les matiéres premiéres nécessaires a I’industrie et les denrées alimen-
taires en général étaient exemptes de droits ou trés faiblement taxées:
la franchise avait méme ¢té étendue & quelques autres marchandises,
notamment au riz et & ’essence de houille; le droit sur le pétrole
était abaissé. En revanche, la loi du 7 mai 1881 augmentait les
taxes sur les bestiaux, les raisins secs, les fécules et un petit nombre
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d’autres marchandises. Elle consacrait de nouveau, dans leurs dispo-
sitions essentielles, les tarifications du café, du sucre, du cacao et des
autres denrées coloniales frappées de droits fiscaux. Pour les fabri-
cations, les taxes étaient généralement celles de I'ancien tarif con-
ventioniel majorées de 24 %/o. Les taxes ad valorem 6taient exclues
du nouveau tarif, & titre presque absolu. Les surtaxes d’entrepdt et
d’origine étaient maintenues pour un certain nombre de produits.
Quelques prohibitions subsistaient, motivées par un intérét d’ordre
public ou par I'existence des monopoles de I'Etat.

Il restait & régler le régime conventionnel de la France.

Le gouvernement était décidé & ne pas laisser se rompre le
faisceau d’intéréts que les traités de commerce avaient formé. Des
le début de la discussion du tarif général, M. Tirard avait déclaré
nettement et, selon le mot d’un des orateurs; ,avec une franchise loyale
et hautaine“ que le droit du gouvernement de conclure des traités de
commerce ne serait pas amoindri entre ses mains. Aprés la cléture de
cette discussion, & la Chambre, le 24 février, M. Keller ayant déposé
un amendement portant que les taxes ne pourraient étre abaissées par
traité au dessous du tarif général, le ministre excipa de la prérogative
constitutionnelle: aprés avoir rappelé que le droit du gouvernement
de faire des traités était absolu, sauf, bien entendu, la ratification du
Parlement, il ajouta: ,La question qui se pose maintenant est celle-ci:
y a-t-il opportunité ou n’y a-t-il pas opportunité i faire des traités?
A cela je réponds: aux termes de la constitution, c’est le gouverne-
ment seul qui est juge.“ IL’amendement fut retiré. Le 4 juin, un
nouvel amendement fut présenté par M. Guichard, limitant le pouvoir
du gouvernement en ce qui touchait les matitres agricoles. ILe mi-
nistre refusa de le discuter. Le président, M. Gambetta, considérant
I’amendement comme inconstitutionnel, ne le mit pas aux voix.

Le gouvernement pouvait donc traiter librement. En dehors de
la responsabilité ministérielle et de I’obligation de soumettre les traités
au vote des Chambres, il n’existait de bornes 4 son initiative que
celles qu’il avait posées lui-méme en déclarant spontanément: 1° que
les concessions faites aux puissances étrangéres ne dépasseraient pas,
dans 1’ensemble, 24 °/o des droits du tarif général; 2° que les taxes
conventionnelles seraient exclusivement spécifiques; 3° que les céréales
et les bestiaux ne seraient pas compris dans les traités.

En prenant le parti de ne pas conventionnaliser le régime des
céréales et des bestiaux, le gouvernement n’obéissait pas & des arriére-
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pensées protectionnistes. Dans la séance du 6 mars 1880, M. Tirard
avait expliqué sa résolution par les motifs suivants: les céréales
n’avaient jamais fait 1’objet de stipulations spéciales dans les traités;
quant aux bestiaux, le gouvernement voulait conserver la liberté com-
pléte et absolue de mettre obstacle & 1’introduction des maladies con-
tagieuses qui pouvaient infecter le bétail étranger, en prohibant 1'im-
portation de ce bétail 1.

Les négociations furent aussitét entamées par M. Tirard, qui les
poursuivit jusqu’au 14 novembre 1881, date de la chute du cabinet
Jules Ferry. M. Rouvier, titulaire du département du commerce dans
le cabinet Gambetta, en eut la charge jusqu’au 30 janvier 1882.
M. Tirard, redevenu ministre du commerce dans le cabinet Frey-
cinet- Ferry - Say, reprit la suite des négociations. Des traités
furent signés: avec la Belgique, le 31 octobre 1881; avec I'Italie, le
3 novembre 1881; avec le Portugal, le 19 décembre 1881; avec les
Pays-Bas, le 28 novembre 1881; avec la Suéde et la Norvige, le
30 décembre 1881; avec I'Espagne, le 6 février 18825 avec la Suisse,
le 28 février 1882, Ces conventions, & 'exception de celle avec les
Pays-Bas rejetée par la seconde Chambre des Etats-Généraux, furent
rendues exécutoires en France le 16 mai 1882, aprés avoir &té ap-
prouvées par des lois en date des 11 et 13 mai. L’échéance en était
fixée au 1 février 1892.

Il ne fut pas possible d’arriver 4 unc cntente avec 1’Angleterre.
Comme I’a depuis déclaré M. Tirard, le gouvernement britannique ne
paraissait attacher qu'un médiocre intérét aux réductions de tarifs
que nous pouvions lui offrir. Il demandait surtout que les droits
imposables & un certain nombre de marchandises britanniques fussent
comme précédemment fixés ad valorem. Les négociateurs francais
ne pouvaient leur donner satisfaction sur ce point. Nous demandions
d’autre part des adoucissements au régime sanitaire qui entravait
l'introduction de mnos bestiaux en Grande-Bretagne: les Anglais ne
croyaient pas pouvoir nous faire de concession. Nous ne pouvions

1 Avant méme que le tarif général ne fut voté, le gouvernement avait
été amené par des considérations d'un ordre analogue & prohiber I'importation
des viandes de porc salées provenant des Etats-Unis (décret du 18 février
1881). La consommation de ces viandes, notoirement infectées de trichine,
présentait, d’aprés le Conseil d’hygiéne publique, les plus graves dangers:
il s'était en outre produit & ce sujet une véritable panique, de nature &
causer un préjudice extréme au commerce de charcuterie.
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enfin leur accorder conventionnellement le bénéfice du régime concédé
aux autres pays: nous nous serions liés pour toute la durée des
traités déja signés, alors que les Anglais auraient conservé la faculté
de relever leurs tarifs, &4 tout instant, sur nos vins et nos spiritueux.
Il n’aurait pas été équitable cependant d’appliquer le tarif général
aux produits d’un pays qui ouvrait largement ses portes & nos fabri-
cations. M. Tirard eut alors 'idée de soumettre aux Chambres un
projet de loi concédant & 1’Angleterre le traitement de la nation la
plus favorisée. La loi fut votée: elle porte la date du 27 fé-
vrier 1882.

Avec 1’'Autriche-Hongrie, on avait au contraire sign¢ une con-
vention provisoire sur la base du traitement de la nation la plus favorisée,
le 7 novembre 1883. Ce régime fut consolidé par une convention du
18 féyrier 1884. Le méme traitement était applicable aux produits
turcs et russes, en vertu des traités du 29 avril 1861 et du 1 avril
1874, lesquels n’avaient pas été dénoncés, ainsi qu’aux produits
allemands en vertu de l'art. 11 du traité de Francfort.

Le nouveau tarif conventionnel résultait des traités avec la Bel-
gique, I’Espagne, 1'Italie, le Portugal, la Sutde et la Norvége, et la
Suisse. Voici quelle en était 1’économie. 800 articles environ restaient
soumis au tarif général, parmi lesquels les céréales et le bétail, et
diverses denrées passibles de droits fiscaux: sucres bruts, alcools autres
que ’eau-de vie, etc. 1200 articles étaient repris au tarif conventionnel.
Dans un assez grand nombre de cas, les traités avaient simplement
consolidé la taxe inscrite au tarif général: une centaine d’articles
étajient majorés, 140 réduits par rapport & 1’ancien tarif. Dans D’en-
semble, les tarifications conventionnelles présentaient un écart de
24 %o avec celles du tarif général,

En méme temps que les conventions commerciales proprement
dites, le gouvernement avait conclu des conventions spéciales relatives:
4 la propriété littéraire, avec la Belgique et la Suisse; a 1'établisse-
ment des nationaux et aux rapports de voisinage, avec la Suisse.
Des conventions de navigation avaient été signées avec la Belgique,
le Suéde et la Norvége, la Grande- Bretagne. Des clauses relatives
A la navigation avaient été insérées dans les traités avec le Portugal
et avec 1'Espagne.

Le régime précédemment en vigueur en matiére de navigation
était confirmé de tous points par les nouveaux traités. Le pavillon
étranger demeurait assimilé au pavillon frangais soit pour 1'intercourse
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direct soit pour l'intercourse indirect. D’autre part, le droit de 2 fr.
par tonneau de jauge a l'importation des bAtiments de mer avait été
de nouveau conventionnalisé.

Les intéréts de la marine marchande n’avaient pas été cependant
négligés par les pouvoirs publics. La question des mesures a prendre
dans 'intérét de la construction et de l’armement n’avait pas cessé
d’étre & 1'étude depuis la tentative infructueuse faite par la loi du
30 janvier 1872 pour rétablir les surtaxes de pavillon. Elle fut re-
prise en 1880 pendant la période de préparation des tarifs de douane.
La question du régime commercial et celle du régime de la marine
marchande sont, en effet, intimément lices.

Dans la discussion de la loi du 19 mai 1866, ,un orateur avait
prédit que la loi pourrait &tre bonne pour le commerce, mais qu’elle
serait destructive pour la marine.“ Ces prévisions n’étaient pas ab-
solument chimériques. La marine marchande avait décliné depuis la
loi de 1866: elle avait souffert de la concurrence des marines étrangéres.
On a rendu responsable de 1’événement le régime de D'inscription
maritime: on a signalé D’insuffisance de notre fret de sortie, 1’absence
presque absolue de fret de retour. Il est certain que les fabrications
francaises, qui forment la majeure partie de nos exportations, ont un
faible volume pour une grande valeur et que la marine frangaise ne
trouve pas en France d’éléments de fret comparables & ceux que
fournissent & d’autres marines les matiéres premiéres comme la houille,
les métaux, ou les objets d’alimentation comme les céréales. I)’autre
part, il est indéniable que les importations par voie de mer ont lieu,
dans la plupart des pays, par des navires portant le pavillon de la
puissance qui expédie les produits: on s’explique donc I’absence de
fret de retour. Mais il ne suffit pas de constater les faits: il faut en
rechercher les causes profondes. Il faut expliquer pourquoi un pays
tel que la France, que sa position géographique destine & devenir un
territoire de transit et d’entrepdt, dont les cdtes ont un énorme dé-
veloppement, qui dispose d’une population maritime vaillante et aven-
tureuse, s’est laissée distancer par ses voisins, de 1866 & 1881, dans
I’industrie des constructions navales et dans les entreprises d’armement.
La raison principale de ce fait nous parait étre qu'il y a eu défaut
de concordance entre le régime commercial et le régime de la marine
marchande. Les traités de 1860 n’ont pas introduit le libre-échange
en France, comme l'avaient fait en Angleterre les réformes de 1842
4 1860. Les marchandises ¢étrangeéres ont continué d'y étre taxées
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pour la plupart: le courant commercial qui devrait les porter vers
nous, s’est détourné vers nos voisins, au profit desquels se sont établis
les relations qui font vivre la marine marchande. Et, comme le
faisait remarquer M. Thiers en 1866, on a exposé néanmoins nos
industries navales &4 la libre concurrence du monde entier.

Les pouvoirs publics ne crurent pas pouvoir revenir sur les ré-
formes de 1866 et rétablir les surtaxes de pavillon. Il n’en était
que plus nécessaire de maintenir aux armateurs la possibilité d’acheter
a I'étranger et de se procurer au meilleur marché possible, 1'instru-
ment essentiel de leur industrie, le navire. Mais une difficulté se pré-
sentait. Le législateur de 1866 avait cherché & donner une com-
pensation & nos constructeurs en leur accordant le bénéfice de 1'intro-
duction en franchise des mati¢res et objets fabriqués nécessaires &
leur industrie. Il fut constaté en 1881 que, par suite de circonstances
diverses, cette faveur n’avait pas eu tous les résultats avantageux
qu'on en attendait: la compensation n’avait pas été compléte. On
décida, pour résoudre la difficulté, d’accorder des primes &4 la con-
struction.

Telle fut I'origine de la loi du 29 janvier 1881 sur la marine
marchande.

Les primes & la construction ont été caleculées d’aprés la quantité
de matiéres taxées qui entrent dans un navire: elles sont, en effet,
la ,compensation des charges que le tarif des douanes impose aux
constructeurs de bAtiments de mer®.

La méme loi accorde des primes & la navigation au long cours,
»a titre de compensation des charges imposées par le recrutement et
le service de la marine militaire“. Ces derniéres étaient concédées
pour une durée de 10 ans. Depuis 1891, la loi du 29 janvier 1881
a été proroglée, en attendant qu’elle péit étre revisée. Elle sera
certainement renouvelée. Le principe n’en est pas contesté et les
résultats en ont été généralement considérés comme satisfaisants.

1v.

Les nouveaux tarifs douaniers devaient avoir la mauvaise fortune
d’étre mis en vigueur au début d’une période de malaise et de dé-
pression pour l'agriculture, le commerce et 'industrie. La baisse gra-
duelle des prix, qui depuis 1874 jetait le trouble dans les opérations
du commerce et de la production agricole et manufacturiére, s’était
momentanément arrétée en 1879. En 1880 et 1881 elle avait méme
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été remplacée par un mouvement de hausse, qu’'avait soutenu 1’abon-
dance des capitaux disponibles. Aprés la crise financiére qui éclata
au début de l'année 1882, les cours tombérent de nouveau. Le
krach des valeurs de bourse fut le plus retentissant. Mais il y
avait eu spéculation & la hausse sur beaucoup d’autres marchandises.
La liquidation des entreprises mal congues entraina la chute des cours.
Les capitaux se resserrérent et le malaise s’¢tendit de proche en proche
a toutes les branches de la production. Les causes permanentes
de dépression, dont l'influence avait ¢t¢é un moment suspendue ou
neutralisée, agirent de nouveau. Les plaintes éclatérent de toutes
parts. De divers cotés, on imputa aux tarifs de douane la respon-
sabilité de maux trop réels.

Les doléances des agriculteurs furent particulitrement vives. Ils
pouvaient se plaindre, avec quelque apparence de raisom, d’avoir été
livreés & la concurrence libre de 1’étranger par leurs alliés de la
veille, les industriels, au profit desquels le Parlement avait, au con-
traire, voté des droits protecteurs.

Les départements sucriers du Nord-Est furent les premiers &
obtenir une protection contre 1'¢tranger. Le tarif général frappait le
sucre brut de betterave d’une surtaxe de 3 franmcs: Darticle n’avait
pas été repris au tarif conventionnel. Les fabricants de sucre ex-
postrent aux Chambres que 1’effet de ce droit était absolument annihilé
par les combinaisons de la législation des sucres dans les pays con-
currents, prineipalement dans 1’Empire d’Allemagne et dans la mo-
narchie austro-hongroise. En Allemagne, notamment, 'impit était
assis sur la betterave et liquidé d’aprés un rendement hypothétique
inférieur au rendement réel; les fabricants de sucre jouissaient ainst
d’une bonification d’impdt & laquelle venait s’ajouter, sous forme de
drawback, une véritable prime A l'exportation. D’autre part, 1’in-
dustrie sucriére était protégée, sur le marché intérieur, par une sur-
taxe de 8 francs. La Chambre des députés fut saisie par un de ses
membres, le 17 février 1883, d’une proposition de loi aux termes de
laquelle la surtaxe sur les sucres étrangers aurait été portée 4 10 francs,
Aprés une enquéte sur la situation de la sucrerie francaise, la com-
mission de la Chambre proposa de fixer & 7 francs la surtaxe sur les
sucres bruts de betterave étrangers, Le régime des sucres devait, en
méme temps, étre transformé. A I'impdt assis sur le produit fabriqué
et perqu d’aprés la richesse saccharine déterminée par la méthode
polarimétrique, on substituait I’impdt assis sur la matiére premiére,
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la betterave, et percu d’aprés un rendement légal. On voulait ainsi,
a I'exemple de 1’Allemagne, encourager la culture & produire des
betteraves plus riches et I’industrie & perfectionner les méthodes
d’extraction du sucre. Ces diverses mesures furent adoptées par le
Parlement. La loi votée & cet effet porte la date du 29 juillet 1884.
Elle a produit tous les résultats attendus. L’importation étrangére a
été arrétée par la surtaxe de 7 francs d’abord, plus tard par le dé-
veloppement méme de la production nationale, qui suffit & pourvoir
aux besoins de la consommation intérieure et alimente méme un com-
merce d’exportation considérable. Les résultats de la loi ont méme
été trop avantageux pour les sucriers, au gré de nos ministres des
finances. Presque chaque année depuis 1884, des lois sont intervenues
pour réduire 1’étendue de 1'immunité primitivement concédée & Ia
sucrerie indigéne et du méme coup les sacrifices imposés de ce chef
au Trésor public. Il ne faut pas se dissimuler, d’ailleurs, que la
conséquence et le but méme du régime inauguré en 1884 ont été de
permettre aux sucriers frangais, en leur réservant le marché intérieur
et la maitrise des prix, de se faire payer par le consommateur le
montant de 'impdt des sucres, pour les sucres indemmes aussi bien
que pour ceux qui sont taxés.

En 1885, un autre pas fut fait dans la voie de la protection.
On se rappelle que les céréales et les bestiaux n’avaient pas été
inscrits dans le tarif conventionnel. En ce qui concerne les bestiaux,
le ministre du commerce avait voulu conserver une pleine et entiére
liberté de prohiber les importations en cas d’épizootie dans les pays
étrangers. Pour les céréales, il s’était conformé aux précédents;
au surplus, les représentants les plus autorisés des intéréts agricoles
avaient formellement déclaré, dans la discussion du tarif général,
qu'il ne pouvait pas étre question d’imposer les céréales: ils s’étaient
particuliérement défendus de vouloir taxer le froment et, par voie de
conséquence, le pain.

Au lendemain du vote de la loi du 29 juillet 1884 sur les sucres,
le 14 aofit, le ministre de I’agriculture, M. Méline, saisit néanmoins
la Chambre d’un projet de loi relevant le tarif des bestiaux. Le
surlendemain, une proposition d’initiative parlementaire demandait
le rehaussement du droit sur le froment et ses farines et la taxation
des autres céréales. On doit reconnaitre que les prix des céréales
et des bestiaux avaient singuliérement baissé depuis 1881. Pour

Sdriften LI. — Hanbdeldpolitif. 1II. 12
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le blé, en particulier, le prix moyen de I'hectolitre! était tombé
de 22 fr. 20 cent. & 19 fr. 29 cent. en 1882, & 19 francs en
1883; il devait n’étre en 1884 que de 17 fr. 76 cent. L’avoine,
le seigle avaient également baissé¢, quoique dans une proportion
moindre. Il en était de méme pour les bestiaux. Dans ces con-
ditions, le produit net des propriétés se réduisait. La valeur moyenne
de Dhectare qui était en 1874 de 2000 francs et en 1879 de
1830 francs, descendait & 1785 francs en 1884. Il est vrai qu’en
1789, elle ne dépassait pas 500 francs et qu’en 1851, elle était &
peine de 1251 francs; mais cette considération, quelle qu'en fut la
valeur, n’6tait rien de leur acuité aux regrets que causait aux pro-
priétaires ruraux la perte d’une partie de leur capital foncier. Un
véritable mouvement d’opinion se dessinait dans le pays. La question
de la protection agricole pouvait fournir une plate-forme pour les
élections de 1885 aux partis hostiles & la constitution. Le gouverne-
ment crut qu’il était sage de s'emparer de l'arme qu’on forgeait
contre lui. Il prit lui-méme D'initiative.

Une loi du 28 mars 1885 porta le droit sur le froment, qui
depuis 1861 était demeurd fixé & 60 centimes par quintal de grains
et &4 1 fr. 20 cent. par quintal de farines, & 3 et 6 francs. L’avoine,
le seigle, 1’orge, qui étaient exempts, furent taxés a 1 fr. 50 cent.
Le tarif des biscuits de mer, des gruaux, semoules en gruaux, des
grains perlés ou mondés fut ¢levé de 1 fr. 20 cent. & 5 fr. 50 cent.
Une seconde loi, du méme jour, taxa les beeufs & 25 franes au lieu
de 15; les vaches, les taureaux, & 12 francs au lieu de 8, . . . les
veaux & 4 franes au lieu de 1 fr. 50 cent., les béliers, brebis et
moutons & 8 franes au lieu de 2, . . . les pores & 6 franes au lieu
de 3. ... Le tarif des viandes fraiches de boucherie fut fixé &
7 francs, celui des viandes salées & 8 fr. 50 cent. Mais le tarif des
viandes ayant ¢été conventionnalisé en 1882, le droit de 8 franes
continua d’étre seul applicable aux provenances des pays contractants.

Ces droits ne produisirent pas le résultat qu’'on en espérait.
Le prix du bl¢ descendit, en 1885, & 16 fr. 41 cent., en 1886, &
16 fr. 54 cent. Le prix des bestiaux ne se releva pas davantage.
De nouveaux projets de loi furent déposés. Ils sont devenus les lois
du 29 mars 1887 sur les céréales et du 5 avril 1887 sur les bestiaux.

1 Ces prix et ccux qui suivront sont empruntés & La France écono-
mique, de M. de Foville. Paris, Colin, 1889.
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Voici les principales tarifications qui en résultaient: Froment, grains,
5 franes par 100 kg; farine, 8 francs; avoine, 3 francs; biscuit,
gruaux, semoules en pites et pates d’Italie, fécules exotiques, 8 franes;
beeufs, 388 francs; vaches, 20 francs; veaux, 8 francs; moutons,
5 francs; viandes fraiches de boucherie, 12 francs.

Quelques mois plus tard, le 5 juillet 1887, le droit de douane
sur les alcools étrangers fut élevé & 70 francs par hectolitre d’alcool
pur. En votant cette loi, le Parlement avait eu spécialement en vue
la situation qui devait résulter pour le marché intérieur de mesures
législatives récemment prises en Allemagne (L. du 27 juin 1887).

Le rapport déposé par M. Marty sur le bureau de la Chambre,
le 5 juillet 1887, expliquait comme suit les propositions de la com-
mission. ,Sans entrer dans 1’examen de la législation définitive qui
sera appliquée en Allemagne & partir du 1°F octobre prochain, il im-
porte de se préoccuper d’urgence de la situation qui est faite & mnos
producteurs d’alecool pendant la période transitoire comprise entre le
1¢* juillet et le 1°" octobre 1887. — Il a été décidé, en effet, par le
Reichstag que pendant ces trois mois I'impdt sur la cuve-matiére
sera triplé et que le remboursement de 1'impdt pour I'alcool qui sera
exporté, sera porté & 48 marks 3 pfennigs par hectolitre d’alcool pur,
c’est & dire & 60 francs. — Or, comme il n’est pas établi de distinction
entre les alcools fabriqués antérieurement au 1¢F juillet et ceux fabriqués
postérieurement, il résulte de cette disposition transitoire que les al-
cools fabriqués antérieurement & cette date recevront 4 1'exportation
une prime de sortie de 48 marks ou de 60 francs par hectolitre,
bien qu’ils n’aient payé que l'imp6t existant au moment de leur
fabrication, c¢’est-d-dire 16 marks ou 20 francs. — Il y a 1& une

)

véritable prime gratuite accordée par 1’Allemagne & ses exportateurs
d’alcool. — Si nous n’avons pas A rechercher les motifs qui ont dé-
terminé le législateur allemand & agir ainsi, il est certain qu’il est
du devoir du législateur frangais de se préoccuper des conséquences
de cette mesure au point de vue de nos industries.“

La loi du 5 juillet 1887 devait n’avoir effet que jusqu’au 30 no-
vembre suivant. La surtaxe de 70 franes fut prorogée jusqu'au
29 février 1888 par une loi du 25 novembre 1887, dont le gouverne-
ment prit 1'initiative, parcequ’il avait reconnu que la législation alle-
mande, abstraction faite de la disposition transitoire visée par la loi
du 5 juillet, faisait bénéficier les alcools allemands de primes d’ex-

portation. Une nouvelle prorogation jusqu'au 1° juin 1888 résulta
12*
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d’une loi du 26 février 1888. Enfin la loi du 29 mai 1888 prescrivit’
la perception de la surtaxe jusqu’d ce qu'il en fut autrement ordonné.

L’année 1888 vit s’accomplir des modifications importantes dans
le tarif conventionnel et dans le tarif général A la suite de la dé-
nonciation par I'Italie du traité de commerce du 8 novembre 1881.

Le 15 décembre 1886, le gouvernement italien avait notifié au
gouvernement de la République que le traité du 3 novembre 1881
ne répondait plus aux nouveaux besoins du pays et qu'il avait décidé
de se prévaloir de la faculté d’en faire cesser les effets, stipulée par
I’art. 18 de ce méme traité. Le général Menabrea déclarait que le
gouvernement du roi n'avait pas I'intention de substituer au régime
conventionnel celui du tarif général et qu’il désirait au contraire
ouvrir sans délai de nouvelles négociations. Le ministre des affaires
étrangtres de France, en prenant acte, le 16 décembre, de cette
notification, donna I’assurance que le gouvernement de la République
était tout disposé & examiner les propositions du gouvernement du roi.

Les Chambres italiennes étaient & ce moment saisies d’un projet
de revision du tarif général des douanes qui aggravait singuliérement
les taxes & l'importation des produits étrangers. Il s’agissait d’orga-
niser, selon les expressions du rapporteur de la chambre, M. Luzzati,
yune sorte de résistance nationale et patriotique contre les offenses
que 1'étranger n’épargne gueére i l'exportation du commerce italien®.
On voulait négocier sans doute; mais, toujours d’aprés M. Luzzati,
il convenait de montrer d’une part les pointes de fer du tarif général,
de 'autre le rameau d’olivier des conventions. ,Enfin, les pays qui
ne s'accorderaient pas avec I'Italie et frapperaient ses marchandises
de droits élevés, étaient menacés de se voir appliquer la loi du talion.“
Le gouvernement pourrait taxer leurs provenances par simple décret,
yafin de leur infliger, par des actes prompts et fulminants, exempts
des lenteurs parlementaires, la méme somme de maux et d’obstacles.”
Le nouveau tarif italien fut promulgué le 14 juillet 1887.

Le gouvernement italien, qui avait pris l'initiative de la dénon-
ciation du traité, devait aussi formuler le premier ses propositions.
Elles ne furent soumises au gouvernement francais, malgré ses instances
amicales, que le 16 septembre. L’Italie demandait en général le traite-
ment de la nation la plus favorisée et le maintien du régime con-
ventionnel en vigueur pour une douzaine d’articles; elle réclamait en
outre des réductions de droits, notamment sur le bétail. Le gouverne-
ment francais répondit le 29 octobre. En ce qui concernait le bétail,
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le gouvernement francais déclarait qu’il s’était engagé vis-a-vis des
Chambres & ne pas faire de traités sur leur régime. Il faisait re-
marquer d’autre part que la situation n’était pas égale entre les deux
parties: on demandait & la France la concession du régime con-
ventionnel, qui était fixé jusqu'au 1°F février 1892; on lui offrait,
avec le traitement de la nation la plus favorisée, un régime de tarifs
autonomes que I'Italie pourrait modifier & son gré puisqu’elle avait
dénoncé tous ses traités. Il demandait des réductions de droits sur
les lainages, les tissus de coton et les soieries, afin de compenser
cette indégalité, ,

En méme temps, le gouvernement frangais obtenait des Chambres
la faculté de proroger de six mois le traité de 1881, et, en cas de non-
prorogation, se faisait autoriser & prendre .des mesures de représailles
(L. du 26 décembre 1887). M. Crispi consentit seulement & une pro-
rogation de deux mois, qui fit ’objet d’une convention du 29 dé-
cembre 1887. .

Le méme jour, notre plénipotentiaire, M. Teisserenc de Bort,
était arrivé & Rome. Les négociations s’ouvrirent. Elles ne pouvaient
aboutir. L’Italie voulait établir des majorations sur la plupart des
articles qui sont 1’objet d’une exportation un peu notable, de la part
de la France (huiles d’olive, lainages, soieries, tissus mélangés de
coton, confections, ouvrages en fer, mercerie ordinaire et fine). Sub-
sidiairement, les délégués italiens déclaraient que si la France con-
sentait & conventionnaliser le tarif des bestiaux en 1’abaissant, une
entente serait possible sur la base du traité de 1881. Le gouverne-
ment frangais ne pouvait faire de concession sur ce dernier point.
Les négociations de Rome furent closes, M. Crispi ayant annoncé qu’il
enverrait des contre-propositions 4 Paris (28 février 1888).

Les pourparlers continu¢rent de Cabinet &4 Cabinet jusqu’au mois
de juillet. L'Italie persistait & prendre comme base de négociations
son tarif général de 1887. En acceptant ses concessions apparentes,
la France aurait renoncé aux avantages du traité de 1881, et concédé
a D'Italie tout le bénéfice du traitement dont cette puissance jouissait
en vertu du méme traité. M. Crispi finit par rompre les négociations,
en mettant la France en demeure d’accepter un tarif treés supérieur
4 celui de 1881 (12 juillet).

Dés le 1°* mars les deux pays avaient appliqué réciproquement
a leurs produits les droits du tarif général. Mais, les droits du tarif
italien étant beaucoup plus élevés que ceux du tarif général francais,
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le gouvernement de la République soumit aux Chambres un projet
de loi élevant les droits sur un assez grand nombre de marchandises
italiennes de fagon & les mettre au niveau des taxes italiennes sur
les marchandises francaises. Ce projet devint la loi du 27 février 1888.
I’Italie riposta par un tarif de représailles plus élevé encore (L. du
29 février), auquel elle a eu le bon sens de renoncer depuis, dans
son propre intérét,

La rupture du traité de commerce avec 1'Italie eut des con-
séquences pour les pays vis-a-vis desquels nous détions Jiés depuis
1881. Les produits qui n’étaient dénommés que dans le tarif italien
et pour lesquels les autres puissances ne jouissaient d’un traitement
de faveur qu’en vertu de la clause de la nation la plus favorisée,
retombérent ipso facto.sous l’empire du tarif général. C’étaient
notamment les plumes de parure brutes, plumes & écrice brutes et
plumes & lit, les semoules en pates et pates d'ltalie, riz en grains
ou en paille et brisures de riz, sumac, fustel, épine-vinette, albatres,
meules, matériaux autres, acide borique, potasse et carbonate de
potasse, produits chimiques non dénommés, parfumeries autres que
savons, vitrifications, divers instruments de musique, plusieurs sortes
de boutons.

Les lois de 1884 sur les sucres, de 1885 sur les céréales, de
1887 sur les céréales, sur les bestiaux, sur les alcools, tiraient leur
origine de propositions émanant de I’initiative parlementaire. En 1888,
ces propositions se multiplient. Elles éclosent sur tous les bancs de
la Chambre des députés, du coté de la droite et du coté de la gauche:
propositions sur le régime douanier des alcools, des mais et des riz,

[y

tendant & 1’établissement d’un droit de douane sur les raisins secs,
ayant pour objet de frapper d’un droit de douane les pommes & cidre
et les poires & poiré, de taxer 4 l’entrée les chanvres et lins bruts
ou préparés, de taxer les mélasses étrangéres, de modifier le régime
des sels, de taxer les mais étrangers destinés A la distillation. Le
mouvement continue en 1889 et 1890: propositions relatives aux orges,
sarrasins, mais, riz, mélasses, raisins secs, chanvres et lins bruts, teillés
et peignés, jutes, graines oléagineuses, sucres coloniaux étrangers, cocons
de vers A soie, soies gréges ou moulinées; seconde et troisicme pro-
position relative aux raisins sees; autre proposition concernant le mais
et le riz; autre proposition relative & 74 articles du tarif; proposi-
tions sur 'orge et le malt; sur les chanvres bruts ou préparés; sur
les mélasses étrangéres; sur les cercles en bois; sur les cocons frais
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et secs, les soies gréges et moulinées; sur les osiers: sur les denrées
coloniales importées des colonies étrangéres et des pays d’Europe, sur
I'ozokerite, sur les pétes de bois. Plusieurs aboutirent. Ce sont
celles relatives au seigle en grains et en farines (L. 16 avril 1889);
aux sels (L. 19 avril 1889); aux mais, riz, dari et millet (L. 8 juillet
1890); aux mélasses pour la distillation (L. 11 juillet 1890); aux
raisins secs (L. 26 juillet 1890). ‘

Les propositions relatives aux raisins sees méritent une attention
particuliére. [Elles sont la manifestation extérieure d’un changement
dans les idées économiques d’une importante partie de la France.

Pendant de longues années, les viticulteurs frangais avaient fait
cause commune avec les commercants des grands ports et les fabri-
cants de soieries, Comme ceux-ci, ils ¢taient partisans de 1'abaisse-
ment des droits de douane. Leurs intéréts étaient les mémes: grands
exportateurs, ils craignaient qu’une politique douaniére restrictive ne
provoquat des mesures de représailles de la part des puissances étran-
géres et n’amenit la fermeture des débouchés qu’ils trouvaient sur le
marché extérieur. Leur influence balangait 'action des filateurs de
laine et de coton, des producteurs de céréales, de colza, de lin et des
¢leveurs de bestiaux, qui, au contraire, réclamaient instamment des
droits protecteurs.

Lorsque les ravages du phylloxéra eurent réduit la production des
vignes francaises & des quantités inférieures aux besoins de la con-
sommation nationale, les viticulteurs changérent d’avis. Les quantités
croissantes de vins importées en France leur parurent peser sur les
cours. Ils n’avaient plus le bénéfice d’une production surabondante:
et les prix auxquels ils vendaient leur récolte amoindrie ne haussaient
pas dans la mesure qu’ils auraient souhaité. Le régime des vins
avait été conventionnalis¢, en 1881, par le traité avec 1'Espagne.
On ne pouvait le changer avant le 1° février 1892. Il était tout au
moins permis d’exiger que I'esprit n’en fut pas méconnu et qu’on
n’importit pas, 4 la faveur de la disposition qui permettait 1’intro-
duction au droit de 2 francs des vins naturels titrant 15 degrés cen-
tésimaux couverts, des vins mutés, destinés au mouillage, au dédouble-
ment et A la coloration artificielle, n’ayant du vin que le nom et
servant & proprement parler de véhicule & I'alcool. Les intéréts du
Trésor, ceux de la santé publique étaient étroitement liés aux inté-
réts de la viticulture, car il s’agissait de mettre obstacle &4 des im-
portations frauduleuses, & des manipulations répréhensibles, de sévir
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contre les falsificateurs d’un produit qui est la boisson nationale du
plus grand nombre des Frangais. La distinction des vins mutés et
des vins naturels présentait des difficultés. La douane ne fut en
possession d’un moyen pratique de reconnaitre les premiers qu’au dé-
but de I’année 1888. Elle en fit aussitdt 1’application. Les impor-
tations de vins naturels n’en allérent pas moins en augmentant. La
récolte de vins qui s’était élevée en 1875, au chiffre, d’ailleurs ex-
ceptionnel, de 83836 000 hectolitres, et qui en 1881 avait encore été
de 34 millions d’hectolitres, était tombée, en 1886, & 25000000 hecto-
litres, & 24333 000 en 1887 ; elle atteignit, en 1888, 30100000 hecto-
litres; elle redescendit & 23224 000 hectolitres en 1889. Les impor-
tations progressaient par suite du déficit des récoltes: 1875, 292000
hectolitres; 1881, 7839000 hectolitres; 1886, 11000 000 hectolitres;
1887, 12277000 hectolitres; 1888, 12000000 hectolitres: 1889,
10470000 hectolitres.

En méme temps que les vins, le commerce importait pour satis-
faire aux besoins de la consommation, des raisins secs, au moyen des-
quels on fabrique une boisson douée de propriétés analogues, sinon
identiques & celles du vin de raisins frais. Les viticulteurs auraient
vivement désiré que le droit & I’importation des raisins secs fut re-
haussé. Ici encore les traités de 1881 empéchaient la réalisation
immédiate de leur veeu. IL’article étant repris dans le traité franco-
portugais, il n’était pas permis d’en modifier le régime douanier. On
le soumit & une taxe intérieure de fabrication: ce fut ’objet de la
loi du 26 juillet 1890.

Désormais tous les agriculteurs étaient unis dans une pensée
commune. L’ancienne opposition des intéréts du Nord et de ceux du
Midi avait disparu. Producteurs de céréales, de betteraves, de chanvre,
de lin, de colza, viticulteurs, ¢leveurs de bestiaux, tous demandaient
des droits protecteurs. Ils devaient former, avec le concours des fila-
teurs et des tisseurs de coton et de laine, un faisceau de forces que
les partisans de la liberté des ¢échanges ne parviendraient ni & rompre
ni & désunir.

Aprés les élections générales de 1889, le gouvernement avait
ouvert une enquéte auprés des chambres de commerce et d’agriculture,
des chambres consultatives des arts et métiers et d’un grand nombre
de chambres syndicales professionelles ou commerciales. Un question-
naire rédigé par le Conseil supérieur du commerce fut adressé, le
23 décembre 1889, & ces établissements ou associations par M. Tirard,
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président du Conseil, ministre du commerce. Le ministre demandait
que les réponses au questionnaire lui fussent envoyées avant le
15 février 1890. La briéveté relative de ce délai indiquait bien que,
dans la pensée du principal auteur du tarif général et des traités
de commerce de 1881—1882, le régime inauguré & cette époque de-
vait &tre maintenu dans ses lignes fondamentales, et ne devait &étre
modifié que dans les détails d’application.

Des idées complétement opposées prévalaient dans les Chambres.
Elles se manifesterent & 1’occasion de I'expiration du traité de com-
merce du 29 avril 1861 entre la France et la Turquie. Le 13 mars
1890, M. Foucher de Careil, an nom du groupe agricole du Sénat,
posait une question au ministre des affaires étrangéres au sujet du
régime qui serait désormais applicable aux marchandises provenant
de la Turquie a leur importation en France. M. Spuller, ministre des
affaires étrangéres, déclara que ces marchandises continueraient & jouir
du traitement de la nation la plus favorisée, & charge de réciprocité
pour les marchandises frangaises & leur entrée en Turquie, par appli-
cation du traité de 1802, dont la durée est illimitée et que le traité
de 1861 a simplement confirmé et complété sans le remplacer. Un
échange de vues avait eu lieu & ce sujet avec la Porte. L’inter-
prétation du traité de 1802 était incontestablement juste; mais elle
contrariait les visées des viticulteurs, préoccupés d’entraver les im-
portations de raisins secs. Sur la demande d’un membre du Sénat,
et avec ’assentiment du Président du Conseil, la question fut, séance
tenante, transformée en interpellation. M. Tirard ne pouvait ignorer
les dispositions du Sénat sur cette question des vins de raisins sees:
sous la précédente législature elle avait empéché 'adoption du traité
conclu avec la Gréce. Mais le Président du Conseil avait sans doute
le dessein de saisir cette occasion de descendre du pouvoir, sentant
I'impossibilité de faire prévaloir, pour le moment, la politique com-
merciale & laquelle il était fermement attaché. Un ordre du jour in-
vitant le Gouvernement & négocier avec la Turquie un modus viven-
di destiné & prendre fin le 1°* février 1892, fut voté par le Sénat;
M. Tirard donna aussitdt sa démission, bien qu'il soit de tradition
constante en France, qu'un cabinet ne se retire pas devant un vote
de la haute assemblée.

Le portefeuille du commerce échut, dans le nouveau cabinet, &
M. Jules Roche. Les vues du nouveau ministre étaient fort différentes
de celles de son prédécesseur. Dans son discours d’ouverture de la
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session du Conseil supérieur du commerce, chargé de I'examen des
tarifs de douane, le Ministre, tout en réservant son opinion au sujet
de Tesprit dans lequel devait étre con¢u le nouveau tarif, s’exprimait
comme suit: ,Vos délibérations ne devront pas seulement porter sur
des remaniements partiels de taxes douaniéres, sur des modifications
de détail que peuvent comporter certaines classifications défectueuses;
c’est I'ensemble de notre régime économique qui est en jeu; ce sont
les principes mémes de la politique commerciale suivie en France de-
puis trente années qui sont en question.“

Le Conseil supérieur du commerce s’était réuni le 16 juin, Ses
travaux durérent jusqu’au 17 juillet suivant. Le Conseil supérieur de
I'agriculture revisa de son coté l'ensemble des tarifs applicables aux
produits agricoles.

Le 20 octobre 1890, M. M. Jules Roche, ministre du commerce,
et Develle, ministre de 1'agriculture déposérent sur le bureau de la
Chambre le projet de loi portant établissements des nouveaux tarifs.
Le projet de loi admettait les deux principaux articles du programme
protectionniste : abandon du systéme des tarifications conventionnelles;
majoration générale des tarifs.

Tout en manifestant I'intention de ne plus annexer de tarifs aux
traités de commerce qui devaient étre négociés, le gouvernement ne
croyait pas pouvoir ,écarter a priori tout élément conventionnel du
régime commercial extérieur de la France“. I’établissement d’'un
tarif général unique, applicable de plein droit ,aux produits de toutes
les nations auxquelles nous n’aurions pas de motifs particuliers d’im-
poser des taxes plus élevées®, lui paraissait avoir ,1'inconvénient
grave d’exposer notre pays a4 se trouver placé dans un état complet
d’isolement économique, et de provoquer des représailles dangereuses
comme contre-partie des surtaxes que nous serions amenés & appliquer
les premiers“. Le gouvernement pensait qu’il pourrait conserver & la
France ,les avantages essentiels“ que lui assurait sur ce point le ré-
gime des traités, au moyen d’'une combinaison qui avait été recom-
mandée dés 1879, notamment par M. Méline. Deux tarifs devaient
étre établis par la nouvelle loi de douanes: ,un tarif général, corres-
pondant & notre tarif général actuel et comme lui pouvant étre con-
stamment modifié; un tarif minimum qui représente la limite inférieure
des concessions que peut faire chaque industrie, non pour étre 4 ’abri
de la concurrence étrangére, mais pour lutter sans désavantage avec
elle. — Le tarif général resterait notre tarif de droit commun, appli-
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cable en ’absence de tout autre régime et n’aurait par suite, & aucun
degré, le caractére d’une mesure exceptionnelle dirigée spécialement
contre un Etat déterminé, — Quant aux droits inserits au tarif mini-
mum, ils pourraient étre appliqués aux marchandises originaires des
pays qui feraient bénéficier les marchandises francaises d’avantages
corrélatifs,

Les droits inserits aux deux tarifs étaient dans 1’ensemble
plus élevés que ceux qui résultaient de l'ancien tarif général et
de I'ancien tarif conventionnel. Cependant, la plupart des produits
agricoles qui servent de matiéres premiéres a l'industrie: les peaux
brutes, les laines en masse, les crins bruts, les poils, les plumes, les
soies gréges, certaines graisses, les lins et les chanvres, les jones et
roseaux bruts devaient continuer d’étre admis en franchise. Il en était
le méme pour le coton, le jute, les teintures et tanins. Seules les graines
oléagineuses étaient taxées; mais le gouvernement devait bientdt recti-
fier sur ce point ses premiéres propositions. Un certain nombre de ma-
tiéres minérales et méme quelques fabrications jouissaient également
de I’exemption.

La commission de la Chambre 4 laquelle fut renvoyé le projet
de loi, ne crut pas devoir ouvrir une enquéte publique, comme la
commission de 1881. Ses travaux furent, en conséquence, plus ra-
pides que ceux de sa devanciére. Le 3 mars 1891, son président
M. Méline déposa le rapport général qu’il avait été chargé de rédiger.

La commission acceptait le principe du double tarif tel qu’il
avait été formulé par le gouvernement. Elle émettait le veeu que le
‘gouvernement concédit le tarif minimum aux puissances qui feraient
bénéficier nos produits d’un régime équivalent, comme un simple
traitement de faveur, sans contracter aucun engagement d’en maintenir
indéfiniment les chiffres. La commission considérait que la France
devait rester maitresse de ses tarifs. La concession du tarif minimum
par voie de convention commerciale nous obligerait & appliquer & nos
co-contractants notre tarif le plus réduit; mais nous pourrions toujours
remanier ce tarif minimum et en relever les chiffres si la nécessité en
était démontrée.

Les tarifs proposés par le gouvernement étaient fortement majorés,
notamment pour les bois, les vins et diverses fabrications. Les ma-
tiéres brutes agricoles restaient exemptes, & l’exception des graines
et des fruits oléagineux que le gouvernement lui-méme avait d’abord
proposé de taxer. ILa commission avait relevé les droits sur les
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bestiaux et les viandes abattues de fagon & compenser au profit des
agriculteurs, 1’effet de I’admission en franchise des laines et des peaux.
Elle espérait que le gouvernement proposerait aux Chambres d’in-
demniser au moyen de primes les producteurs de lin et les sériciculteurs
du dommage que leur causait ’exemption des lins et des soies.

La discussion générale s’ouvrit & la Chambre le 28 avril 1891.
Les adversaires du projet de loi furent M. M. Lockroy, Aynard,
Charles-Roux, Léon Say, Raynal, Marius Martin. L'ceuvre de la
commission fut défendue par M. M. Viger, Turrel, Deschanel, Méline
et Jamais. ’

M. Lockroy prit le premier la parole. Ce que l'on demande
aux Chambres, dit-il, ¢’est d’opérer une véritable révolution économique.
Rien ne justifie le bouleversement que 1’on veut apporter dans notre
existence nationale. Ou est le péril industriel, le péril commercial,
le péril politique? La France est le pays le plus prospére et le
plus riche, celui ot la paix sociale régne de la fagon la plus
absolue. Quand le parti républicain est arrivé aux affaires, il a
promis de rendre aux pauvres et aux malheureux la vie plus facile
et moins dure: on lui propose aujourd’hui de renchérir 1’alimentation
du peuple, oubliant que c’est sous le régime protectionniste que les
ouvriers descendaient dans les rues, ,chargeaient des fusils et réela-
maient du travail ou du pain“. M. Lockroy examinait ensuite en
détail le mouvement de nos importations et de nos exportations avant
et apres les traités de 1860, constatait que loin d’é&tre inondés par
les produits anglais, nous vendons & 1'Angleterre plus que nous ne
lui achetons, relevait tous les indices du progrés de la richesse publique:
nombre des sociétés de secours mutuels, accroissement des fonds des
caisses d’épargne, de la consommation de la houille et du fer, de la
circulation postale et télégraphique, de I'encaisse et du portefeuille de
la Banque de France, etc. etc., il discutait enfin le systéme des deux
tarifs, qui ne permettrait pas au gouvernement de conclure de traités
et nous vouerait & ’isolement économique.

La révolution économique, répondit M. Viger, ce n’est pas nous
qui la faisons: elle s’est produite avant nous et, il faut bien le dire,
contre nous, dans un certain nombre de pays. Nous avons vu la
Russie, les Ktats-Unis, 1'Allemagne, 1’Autriche, c’est-a-dire les pays
avec lesquels nous avions des relations trés étendues, relever leurs
tarifs, tandisque nous restions fidéles en 1881 & la politique inaugurée
en 1860. L’orateur n’avait pas de doctrine économique. Il considérait
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simplement 1’intérét national. Passant alors en revue toutes les
forces industrielles et agricoles du pays, il faisait le bilan des in-
dustries d’exportation et des principales productions agricoles. Pour
la plupart d’entre elles, nous étions dans de moins bonnes conditions
que nos concurrents. Les métallurgistes d’ Angleterre avaient la houille
a meilleur marché; ceux de Belgique et d’Allemagne, la houille et
la main-d’ceuvre; la production de la fonte avait augmenté en France,
mais dans de moins grandes proportions qu’en Angleterre, en Belgique,
en Allemagne. La production cotonniére avait également augmenté;
mais celle des Etats-Unis avait augmenté encore davantage. L’industrie
lainiére était en pleine prosperité, mais grice & la protection.
L’industrie des soieries soutenait vaillamment la lutte; mais les
fabriques rivales progressaient; les filatures de soie étaient fortement
atteintes. Les chanvres et les lins perdaient du terrain. L’industrie
des cuirs et des peaux demandait aussi une plus forte protection.
Toutes les industries, en un mot, avaient besoin de droits compen-
sateurs. L’agriculture ne pouvait davantage se passer de secours.
On objecte que la protection encourage les indolences et la routine;
mais sous le régime de la protection, les industries, 1’agriculture ont
réalisé d’importants progrés, et M. Viger invoquait, en ce qui con-
cerne l’agriculture, ’autorit¢ de M. Grandeau. Fallait-il aller cepen-
dant jusqu’d taxer les produits agricoles qui servent de matiére pre-
miére & nos industries? M. Viger ne le pensait pas. La surcharge
serait trop lourde et pourrait, soit provoquer une réduction des sa-
laires, soit mettre nos fabricants hors d’état de lutter avec 1’étranger.
On avait parlé de drawback. M. Viger montrait, par des exemples in-
génieusement choisis, quelles difficultés d’application imposerait ce
systtme tant & la douane qu’au commerce. L’orateur combattait le
régime des traités de commerce et, tout particuliérement, la clause
de la nation la plus favorisée par suite de laquelle ,la concession
faite & un adversaire en faveur d’un de ses produits dont 1'introduction
ne sera pas trés dangereuse poui la production nationale va profiter
A des nations dont les produits écraseront votre propre marché®. Il
soutenait que la rupture des traités n’isolerait pas la France, car
nous avions avec les pays non-contractants des relations plus impor-
tantes qu’avec les pays liés vis-a-vis de nous par des traités. M. Viger
ne redoutait pas les représailles; il ¢tait convaincu que notre tarif
minimum serait accepté. 1l convenait que certaines taxes étaient trop
élevées; mais, au cours de la discussion, un accord interviendrait
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surement entre la commission et le gouvernement. L’'ceuvre commune
serait sage et modérée.

M. Aynard n’hésitait pas & déclarer qu'a Dinverse du précédent
orateur, il avait une doctrine. Il croyait & la fécondité du principe
de la liberté commerciale, ou, pour I'appeler de son vrai nom, de la
liberté économique. Mais il se défendait d’€tre un doctrinaire et se
bornait & réclamer une liberté modérée. L’intérét national exigeait-il
vraiment une réaction économique? La France était-elle réduite aux
tristes extrémités que réclamait M. Méline? N'est-elle pas toujours,
selon I'expression de M. Duruy, le pays le mieux fait de 1I’Europe,
au point de vue géographique? N’est-elle pas encore le pays le mieux
fait, par ses ressources naturelles et industrielles, le génie de ses
habitants, leurs aptitudes variées, on pourrait dire, infinies? Au point
de vue agricole, elle peut presque se nourrir elle-méme. Ses produits
industriels se caractérisent par la multiplicité, la variété, la supériorité.
Sur quelques points, elle est moins bien dotée que ses voisins. Mais
ou sont les indices de I’appauvrissement général? On ne voit, de
toutes parts, que signes de richesse et de prospérité. Il y a la ba-
lance du commerce. M. Aynard trouvait pénible d’avoir & réfuter en-
core un tel argument devant une grande assemblée: il demandait que
la fameuse balance fut, d'un commun accord, déposée au Conservatoire
des arts et métiers. Les tableaux de douanes ne sont pas une compta-
bilité; ils contiennent simplement des éléments de comptabilité. Il
faut ajouter aux exportations de marchandises, que voit la douane,
ce qu’elle ne peut voir, les exportations de services et de capitaux
qui sont aussi une source de créances sur 1’étranger. Alors, seulement,
on a la vraie balance du commerce. En établissant le bilan com-
paratif du commerce de la France de 1852 & 1859 et de 1860 & mnos
jours, le rapporteur général n’avait pas seulement omis des éléments
de comptabilité matérielle: il avait encore négligé d’examiner si les
termes de comparaison étaient justifiés. Les années 1852 & 1859
n’appartiennent pas & 1’époque protectionniste: elles ont été marquées
par d’importantes réformes libérales accomplies par voie de décrets.
C’est de plus la période ol s’est créée la grande industrie, ol se sont
transformés les moyens de transport, oll se sont accrus les moyens
de circulation métallique et fiduciaire. M. Aynard discutait ensuite
la théorie des droits compensateurs, soutenant que la comparaison des
prix de revient d’un pays & l'autre ne peut donner de résultat, parce
qu’il est impossible de connaitre le coiit général de la production d’un

-
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produit. Il contestait aussi I’argument de 1'égalité devant la douane.
Ni les petits propriétaires, ni les ouvriers agricoles, ni les exportateurs,
ni les fonctionnaires, ni le personnel de l'industrie des transports ne
bénéficieraient de ce principe. Autre argument. On opposait la pro-
duction intérieure qui s’éléve, prétendait-on, & 34 milliards, au marché
extérieur qui fournit un débouché de 3 milliards & peine. M. Aynard
contestait victorieusement ce chiffre de 34 milliards, résultat d’addi-
tions ot les mémes productions figuraient plusieurs fois; il déclarait que
dans tous les cas, le marché extérieur nous est indispensable. I orateur
soutenait ensuite que les pays étrangers dont la politique protectionniste
avait été donnée en exemple, revenaient aux idées contraires. Il rappelait
que la liberté du travail était un des grands principes proclamés par
la Révolution frangaise. Il affirmait que la France ¢était prospére et re-
doutait qu’en modifiant son régime économique on ne diminuét sa richesse.

Comme M. Aynard, M. Turrel proclamait Ia richesse de la France,
mais il I'attribuait au régime protecteur dont jouissaient ses produits
fabriqués. 1l demandait au nom de la justice et de I'égalité que les
produits agricoles fussent soumis au méme régime. Nous sommes
fatigués, disait-il aux industriels, d’acheter vos produits au prix de la
protection et de vendre mnos denrées au prix du libre échange. Re-
prenant la thése des droits compensateurs, il supputait la surcharge
que les impdts font peser sur le producteur francais. Il examinait
les mouvements du commerce extérieur et, sans utiliser 1’argu-
ment de la balance du commerce, s’effrayait de voir que la majeure
partie de nos importations se composait de denrées alimentaires, in-
dispensables & la vie, dont 'absence pouvait, du jour au lendemain,
réduire le pays & la famine. Dans la situation troublée de I'Europe,
les hommes politiques avaient le devoir étroit de prévoir que les
marchés extérieurs sur lesquels on s’approvisionne de ces denrées,
peuvent un jour étre fermés. Il fallait, en réservant & la production
nationale le marché intérieur, lui donner un coup de fouet pour qu’elle
s'élevAt au niveau de la consommation. L’orateur s’attachait ensuite
plus spécialement & exposer la situation de la viticulture. La crise
phylloxérique n’avait atteint ni le commerce d’exportation, ni le con-
sommateur frangais. C’est pour le producteur qu’avait été toute la
perte. Les vins étrangers avaient fait aux produits des vignobles
frangais une concurrence d'autant plus ruineuse qu’ils étaient ad-
missibles au degré de 15. 9. Bien que, suivant 1’observation
du directeur général des douanes, le traité franco-espagnol n'efit
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stipulé que pour les vins naturels, des fraudes avaient été commises,
grice & la difficulté de reconnaitre les vins vinés. Le commerce avait
introduit, en évitant les droits sur I’alcool, des vins fortement al-
coolisés: la prime ainsi réalisée n’était pas moindre de 9 fr. 80 cent.
par hectolitre. Pour couper court & ces pratiques, il fallait limiter
A 10 degrés 9 la teneur alcoolique des vins admissibles au droit
des vins. En terminant, I'orateur faisait remarquer que les représen-
tants des grandes villes, si préoccupés du renchérissement que pourrait
provoquer la taxation des denrées alimentaires, devraient logiquement
demander I’abandon des octrois.

M. Charles-Roux se préoccupait surtout des intéréts de la marine
marchande, dont le fret de retour ne pouvait manquer d’étre atteint
par le rehaussement des droits d’entrée. Depuis la rupture avec
I'Italie nous ne pouvions plus déja faire dans ce pays la navigation
d’escale; la loi de 1890 sur les raisins secs avait réduit le fret que
nous prenions en Gréce et en Turquie; les droits sur le mais entra-
vaient nos relations avec la Roumanie. D’autres ¢léments de fret
allaient encore &tre réduits par suite de la taxation des merrains,
des bois, des légumes secs, des graines oléagineuses, des ceufs, des
volailles, des fruits de table frais: le tout sans compensation, du moins
pour la navigation au cabotage, qui ne bénéficie pas des primes ac-
cordées & Dl’armement. On sacrifiait le commerce & 1’agriculture,
oubliant que, dans un grand pays comme la France, la vie économique
résulte du jeu complexe et harmonique de nombreux organes: agri-
culture, commerce, industrie, arts, marine. Un législateur sage ne
devait sacrifier aucun d’eux.

M. Paul Deschanel affirmait, non sans soulever quelques pro-
testations, que personne dans la Chambre ne pouvait soutenir la doctrine
du libre-échange: tout le monde avait réclamé des droits protecteurs.
Il n’y avait, & proprement parler, ni un seul prohibitionniste ni un
seul libre-échangiste: il n’y avait que des protectionnistes, sous des
formes et & des degrés divers. L’orateur voulait qu’on fit des traités
de commerce. Il trouvait injuste de priver les industries d’exportation
et le commerce des avantages qu’ils sont en droit d’attendre des né-
gociations avee les autres peuples. On devait négocier, mais autrement
qu'on ne l'avait fait jusqu’alors. On avait fait en 1860 et 1881 des
traités & longue échéance, contenant la clause de la nation la plus
favorisée. La durée trop longue des traités était incompatible avec
les conditions essentiellement mobiles de la production industrielle
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moderne; la clause de la nation la plus favorisée faisait profiter
telle puissance, qui ne nous accordait rien en échange, des concessions
que nous accordions & des tiers. Le tarif minimum offrait une base
de négociations exempte de tels dangers. A vrai dire, cette com-
binaison supprimait 1’intermédiaire du négociateur, du diplomate:
¢’était le Parlement qui allait faire la convention en faisant le tarif.
Le systéme vaudrait ce que vaudrait le tarif minimum. II fallait done
peser et discuter, avec un grand esprit d’équité et avec honme foi,
les arguments et les objections des peuples étrangers. M. Paul Des-
chanel examinait la situation des principaux marchés de I'Europe et
leurs rapports avec le ndtre. Il recommandait la modération, surtout
a I'égard des articles qui intéressent nos voisins immédiats. Ce n’est
pas, ajoutait-il, la France qui a pris Dinitiative de la politique pro-
tectionniste en Europe: c¢’est ’Allemagne, en 1879, puis 1'Autriche-
Hongrie en 1882, puis I'Italie en 1887. Aujourd’hui elle est obligée
de se défendre & son tour; elle en a le droit, mais il ne faut pas qu’elle
crée de difficultés insurmontables aux peuples voisins. La sagesse,
la modération sont la régle de nos relations extérieures. Notre poli-
tique économique doit se mouler, en quelque sorte, sur notre poli-
tique générale.

M. Léon Say ne reconnaissait pas que tout le monde fut plus
ou moins protectionniste dans la Chambre. Il n’admettait pas davan-
tage que l'on put se passer de principes en matiére douaniére.
(‘eux-lx méme qui s’¢lévent contre les principes, disait-il, en ont,
sans le savoir peut-8tre; mais enfin, ils en ont: ils ont des théories. Le
rapporteur général n’a-t-il pas dit que, depuis 1876, si I’on additionne
tous les exedédents d’importations, la France est débitrice du monde
pour 14%/2 milliards de francs? C’est une théorie: la théorie de la
balance du commerce. M. Léon Say la réfutait, par les mémes arguments
que M. Aynard. Théorie encore, les arguments tirés de la dépré-
ciation de I'argent et les considérations sur les primes d’exportation
qui en résultent pour les producteurs de I'Inde. L’orateur ne doutait
pas de D’existence de ces primes. Mais il contestait que, dans la
pratique, elles fussent égales & la perte de 1'argent sur le pair: trop
d’intermédiaires se disputaient la marge de gain pour qu’elle ne fut
pas réduite & peu de chose. Et la doctrine de I'égalité dans la pro-
tection, n’était-ce pas encore une théorie, un principe? Un principe
auquel on dérogeait, d’ailleurs, dans D’application: ne sacrifiait-on
pas aux départements grands producteurs de blé ceux qui n’en récoltent
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pas assez pour leur consommation? Kt la prétention de compenser
par des droits de douane l'inégalité des prix de revient, n’était-ce
pas aussi une théorie? Ne faisait-on pas encore un raisonnement
théorique, quand on prétendait développer le travail national par des
droits protecteurs et procurer une augmentation de salaires aux
ouvriers ? Le raisonnement pouvait d’ailleurs se retourner: donnez tout
de suite de plus forts salaires; les ouvriers achéteront plus et vous
fabriquerez plus. — M. Léon Say envisageait avec appréhension, le
renchérissement qui devait résulter de 1’augmentation des droits:
c’était un danger pour la paix sociale. Il considérait aussi qu'en
établissant, au profit des producteurs, un impdt sur les consommations,
la Chambre se mettrait en contradiction avec les principes démocra-
tiques qu’elle avait paru vouloir introduire dans notre systéme financier.
I1 calculait la surcharge qui résulterait des nouveaux tarifs, comme
perceptions au profit du Trésor et comme rehaussement des prix au
profit des producteurs, et ne 1'évaluait pas & moins de 1500 millions
de francs. Comme conclusion, il demandait le maintien du tarif
général de 1881, avec la suspension des droits sur les céréales.
M. Mcline, président et rapporteur général de la commission,
répondit & M. Léon Say. Il ne pensait pas que la France put rester
*dans le statu quoj le maintien de ce qui restait des tarifs de 1860
lui semblait inconciliable avec les intéréts du pays. Ces tarifs étaient
critiquables dans leur principe et dans leur origine: les industries
textiles y avaient été sacrifiées dans des vues politiques. En supposant
méme que les traités de 1860 aient ¢té bien faits, disail-il, la situation
de la France a changé. Nous payons aujourd’hui 700 millions d’im-
pots de plus qu’en 1860. De plus, & partir de 1870, nos principaux
concurrents ont modifi¢ leur politique ¢economique: les conditions dans
lesquelles fonctionnait le régime de 1860 ont ¢té radicalement trans-
formées & notre détriment. Aussi nos exportations ont-elles diminué en
méme temps que nos importations augmentaient. Eufin, la situation de
I’agriculture a ¢galement changé, par suite du développement considé-
rable de certains pays de 'orient de I’Europe et de ’entrée en ligne des
jeunes nations du nouveau monde, servies par I’abaissement du prix
des transports terrestres ou du fret maritime, et aussi par les primes
d’exportation résultant de la dépréeiation de Dargent. M. Méline
contestait que le droit sur le blé eut produit son effet entier sur le
prix de cette denrée: en tout cas, le développement de la production
intéricure devait amener prochainement une réduction des prix.



France. 195

Il faisait & son tour le calcul de l'incidence des droits de douane et
aboutissait & des conclusions fort différentes de celles de M. Léon Say.
Les droits de douane avaient soutenu le cultivateur et bénéficié au
consommateur lui-méme. Si ce dernier n’en avait pas complétement
profité, la faute en était aux intermdédiaires et & la mauvaise or-
ganisation du commerce de détail. Le rapporteur général comparait
ensuite le mouvement commercial de la France en 1859 et en 1888
et montrait qu'a I’excédent des exportations avait succédé 1'excédent
des importations. Il n’ignorait pas que la balance des opérations sur
marchandises ne donnait qu'une partie de la balance commerciale;
mais il soutenait que la France serait plus riche si, au lieu de payer
des sommes considérables & I’étranger pour ses importations, elle avait
produit davantage pour son propre compte. On demande ol la France
a pris les 141/2 milliards de francs qu’elle a di payer & I’étranger?
C’est sur les bénéfices de son marché intérieur. M. Méline opposait
I'importance de ce marché A celle du marché extérieur. 11 fallait
prendre garde qu'un mauvais régime économique risque de ruiner le
marché intérieur. On avait sauvé la production des céréales et 1'éle-
vage du bétail par les lois de 1885 et 1887. Il fallait achever
I’ceuvre, réparer les fautes de 1860. La commission avait d’ailleurs
procédé avec une grande modération, puisqu’elle avait admis la franchise
des mati¢res premiéres. M. Méline s’expliquait enfin sur la question
des traités et sur celle de la quotité des droits. II ne pensait pas
que le régime conventionnel fut indispensable aux industries d’ex-
portation: notre mouvement commercial avec les Etats-Unis, avec
I'Ttalie n’avait pas été entravé par I’absence de traité. Il se déclarait
partisan des droits modérés et annongait que dans la discussion des
articles, il montrerait & la Chambre que le tarif minimum se défendait
fort bien dans son ensemble. L’orateur protestait, en terminant, de
I’esprit de conciliation de la commission.

M. Raynal contestait plusieurs des chiffres apportés par M. Mcline;
il critiquait surtout le choix des années de comparaison adoptées par
le rapporteur général de la commission. M. Raynal admettait que
son collégue eut pris parfois l’année 1859 pour point de départ
puisque c’est I'année qui préeéde les traités de 1860; mais pourquoi
comparer I’année 1875 & I'année 18887 L’anndée 1875 avait été
marquée par un essor industriel inoui; ¢’était une année exceptionnelle.
M. Méline aurait di prendre une année moyenne, ou encore l'annte

1881, qui avait vu le vote du tarif général et le renouvellement des
13*
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traités de commerce. — Quelle devait &tre I’orientation de la politique
économique? En ce qui concerne les objets d’alimentation, les droits
devaient étre aussi réduits que possible, surtout dans un pays démo-
cratique, car ces droits — M. Raynal le démontrait — sont payés en
entier par le consommateur. Pour les matiéres premicéres, personne
ne contestait qu’elles devaient é&tre exemptes. Quant aux produits
fabriqués, M. Rayssal admettait qu'une nation qui en exporte peu et
en importe beaucoup a le droit de les frapper de droits élevés, afin
de favoriser le développement de son industrie. 11 fallait done exa-
miner quelle était la proportion des exportations et des importations
de ces objets. Elle était de 215 p. %o en faveur des exportations conire
210 p. % en Angleterre. La proportion était un peuw moindre en Bel-
gique, plus faible encore en Allemagne et en Autriche. Nous avions
en France, 1900 millions d’exportations d’objets fabriqués contre
600 millions d’importations. M. Raynal en concluait que notre tarif
sur cette catégorie de produits devait &tre trés modéré.  L’orateur
examinait ensuite les taxations proposées par la commission pour les
principaux articles du tarif et en faisait la critique. Il ¢tait con-
vaineu que le nouveau tarif provoquerait le renchérissement de la
vie, en ce qui touche l'alimentation, le renchérissement des prix de
revient, en matiére industrielle. Il suppliait la Chambre de ne rien
faire qui put rendre difficiles les négociations avec 1’étranger.

M. Jamais soutenait que, sous le régime conventionnel, le mouve-
ment général de notre commerce ne s’était pas développé autant qu’on
aurait eu le droit de I’espérer. II était nécessaire de suivre I’exemple
des autres pays et de répondre par des rehaussements de droits
modérés et prudents au relévement des tarifs étrangers. I orateur
exposait la situation de la viticulture. Il soutenait enfin que la protection
était le régime économique qui assurait au travailleur la plus grande
somme de travail et par suite le plus de séeurité et de garantie pour
son salaire.

M. Jules Roche, ministre du commerce et de I’industrie, prit ensuite
la parcle. Le ministre admettait que l'importance du commerce d’ex-
portation devait étre, en quelque sorte, la régle des jugements portés
sur la prospérité des pays. Quelle a donc été la course de ce com-
merce depuis le milien du siécle. ,Notre commerce d’exportation
s'éléve d’une fagon trés rapide de 1849 4 1866: c’est une ligne mon-
tante presque réguliére, avec une augmentation moyenne de 200 &
230 millions par an. De 1866 4 1872, avec une baisse dans les
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intervalles, nous trouvons cependant encore une ligne montante; et un
point culminant en 1872. De 1872 &4 1875, la ligne est en quelque
sorte horizontale, s'élevant légérement jusqu’en 1875 ou l’on constate
le point le plus élevé que nos exportations aient jamais atteint. Depuis
1875 jusqu’d aujourd’hui, aprés une baisse et un relévement qui s’est
produit depuis les trois derniéres années, & ne prendre que la direc-
tion générale, on peut dire que nos exportations depuis quinze ans
sont en palier.“ Pendant que mnos exportations restent & peu pros
stationnaires, celles des autres pays augmentent. Nous occupions en
1850, en 1860, en 1869, le second rang aprés 1’Angleterre: en 1880,
en 1889 nous tombons au quatritme. Quelles étaient les causes de
ce fait? Fallait-il en accuser le régime douanier? M. J. Roche était
profondément convaincu que c¢’était la le plus petit coté de la question.
Les causes principales étaient ailleurs. IL’industrie n’était plus le
monopole du vieux monde: elle s’était développée chez les pays
neufs, dont la transformation des moyens de transport secondait la
concurrence. Les nations jeunes, nouvellement outillées, possédent
des moyens d’action plus puissants que les vieilles nations, qui ne
peuvent, du jour au lendemain, transformer leurs usines. On n’a pas
assez développé le systéme commercial qui consiste & rechercher
directement le consommateur et & livrer sur place le produit fabriqué.
Ces divers points précisés, quelle régle de conduite fallait-il adopter?
Le ministre ne pensait pas que l'on ddt renoncer & poursuivre I’ex-
pansion du commerce extérieur et rechercher dans le marché intérieur
élargi les débouchés qui manqueraient au dehors. ,N'est-il pas
évident que tous ces milliards qui font I’objet du commerce extérieur
diminuent d’autant les frais généraux de 'industrie et par conséquent,
abaissent le prix de la consommation intérieure et facilitent la pro-
duction nationale? D’ailleurs il n’y a pas identité entre ce que nous
vendons, sous des noms semblables, & l'intérieur et & 1’extérieur.”
M. Jules Roche le démontrait pour les broderies, les étoffes de soie
faconnées, les vétements confectionnés, les objets en peaux, les articles
de Paris, les vins, les tissus. Il fallait aussi avoir égard aux intéréts
de la marine marchande, liés & ceux du commerce d’expertation. Notre
industrie tout entiére était intéressée & la prosperité de notre indastrie
et de mnotre commerce d'exportation. Comment protéger ceux-eci?
Par la liberté des approvisionnements, par le bon marché, par les
facilités de production et d’écoulement. C’est pourquoi la franchise
des matiéres premiéres était indispensable. Elle ne suffisait pas: il
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fallait encore établir des tarifs modérés. Le gouvernement reconnais-
sait D'utilité actuelle du relévement des tarifs; mais certaines limites
ne devaient pas étre dépassées; elles I'avaient été par le projet de
la commission. Le ministre espérait que 1’entente serait facile entre
les membres de I’Assemblée. Il la conviait & ne pas s’arréter aux
réclamations des intéréts particuliers. ,Si Dintérét général n’était
pas autre chose que la somme des intéréts privés, il ne serait pas
besoin de tant de soins pour donner satisfaction 4 ce pays et lui
assurer le régime économique nécessaire & sa prospérité. Mais il y
a autre chose & faire; il y a 4 mesurer les intéréts; il faut descendre
dans le mécanisme intérieur de ce qui constitue particuliérement la
force et la richesse de la France; il faut s’élever jusqu’a la con-
ception générale des intéréts permanents et nécessaires de ce pays,
des éléments de sa grandeur, de sa prospérité, de sa puissance morale,
de son rang dans le monde.“ Telle était 1'ceuvre véritable des re-
présentants de la nation.

Aprés un discours de M. Marius Martin, la discussion générale fut
close, le 22 mai. La discussion des articles s’ouvrit aussitdt et dura
jusqu’au 18 juillet. Le projet fut transmis le méme jour au Sénat.

Le rapporteur général de la commission sénatoriale, M. Dauphin,
déposa son rapport le 9 novembre 1891. Le projet de la commission
majorait, sur un certain nombre de points, les chiffres adoptés par la
Chambre des députés,

La discusion générale s’ouvrit le 19 novembre. M. M. Challemel-
Lacour, Jules Simon, Tirard et Poirrier combattirent le projet de la
commission, que défendirent M. M. Dauphin, Couteaux, Jules Ferry
et Fresneau.

M. Challemel-Lacour aurait compris qu’au moment ol les traités
de commerce arrivaient & leur terme, on les soumit & I’examen le plus
attentif pour réparer les erreurs et les oublis qui avaient pu s’y
glisser, qu’on tint le plus grand compte des changements que le temps
pouvait avoir apportés dans la situation du marché, dans les procédés
industriels, dans les relations et dans les tendances des différents
pays. Mais il semblait qu'on se fiit donné pour tiche de prendre en
tout le contre-pied du systéme qui nous régissait depuis trente ans.
Quelles raisons sérieuses en pouvait-on donner? La France n’était-
elle pas prospére? Il suffisait pour étre rassuré sur I’état de son
industrie, 1’état de ses ouvriers, de les considérer tels qu’ils sont
réellement, de les comparer avec ceux des peuples, protégés ou non,
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qu’on entendait proposer pour modéles. On alléguait la pression de
Popinion publique: le suffrage universel avait prononcé, disait-on. Ce
n’était pas le suffrage universel que ’on avait entendu, mais la voix
des intéréts particuliers. L’argument au surplus n’allait & rien moins
qua introduire le plébiscite en matiére économique et & ruiner le
systtme représentatif. I ceuvre & laquelle on conviait le Parlement
¢tait anti-démoceratique et anti-républicaine: elle tendait a protéger
les grands propriétaires, les grands industriels, les riches et les forts,
aux dépens des petits propriétaires, des petits commergants, des con-
sommateurs. Si le régime douanier qu’on proposait d’établir donnait
des résultats opposés A ceux qu'on en espérait, s’il produisait la
cherté de tout sans produire en méme temps 1’abondance du travail
et I'¢lévation des salaires, il ne suffirait pas aux pouvoirs publics de
dire qu’ils avaient suivi I'impulsion de I'opinion publique, pour se dé-
charger aux yeux du suffrage universel de la responsabilité d’une
telle déception. Au surplus, il ne fallait pas croire qu’il fut aussi
facile de sortir de la protection que d’y entrer. L’histoire enscignait
quels obstacles les intéréts particuliers avaient longtemps opposés &
la réforme des tarifs. Il avait falln pour les surmonter la volonté d’un
souverain absolu. L’orateur examinait le traité de 1860 en lui-méme,
abstraction faite de son origine: il en discutait les résultats; il affir-
mait que la France est, & I'heure qu’il est, au niveau des puissances
les plus riches et ne le céde peut-étre jusqu’ici qu’a la seule Angle-
terre.  On veut réserver au producteur frangais le march¢ intérieur,
rompre la solidarité industrielle de toutes les nations productrices du
monde, rendre stériles les dépenses faites pour les mettre en commu-
nication. Il le faut, dit-on, pour arréter I'abaissement continu des
prix qui finiraient par rendre I'agriculture et l'industrie impossibles.
Mais la baisse des prix n’a pas pour cause principale la concur-
rence étrangére. Rien ne l'arrétera; elle tient au gofit de 1'acheteur
pour le bon marché, résultat de I'extension prodigieuse de la clien-
tele, manifestation particuliére du grand fait de ce sitele, le dé-
veloppement de la démocratiec. L'orateur n’espérait pas obtenir du
Sénat une modération du tarif; il souhaitait du moins qu’on ne mit
pas d’obstacle au seul moyen de le tempérer: les traités de commerce.
En terminant, il appelait l'attention de l'assemblée sur les dangers
particuliers que présentait une législation ,privilégiaire® au moment
ot le monde du travail, agité de mouvements profonds, manifestait

\

avec une netteté croissante une tendance i attendre et méme A
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réclamer impérieusement des pouvoirs publics la protection de ses
intéréts.

Le rapporteur général, M. Dauphin, tint & protester immdédiate-
ment contre le reproche fait 4 la commission d’avoir sacrifié I'intérét
des consommateurs au désir de lucre de 'agriculture et de I'industrie.
La répercussion des droits devait étre peu sensible: M. Mcline avait
démontré &4 la Chambre que ni pour le bétail, ni pour le bl¢, ni pour
les sucres, le prix de la consommation n’avait augmenté par 1'effet des
nouveaux droits. Le systéme protecteur visait & ranimer les courages,
4 provoquer l’augmentation de la production indigéne. Peu & peu
Daccroissement de la production compenserait I’augmentation des
tarifs. La concurrence intérieure produirait la baisse des prix: cette
baisse n’irait pas d’ailleurs jusqu’as I'avilissement, car les industries
indigénes ayant sans cesse les yeux les unes sur les autres, avec les
mémes charges et les mémes débouchés, sauraient bien mettre un frein &
la surproduction. Le marché intérieur devait &tre le grand objectifde Iin-
dustrie et de I'agriculture; il constituait le vrai patrimoine du pays; il
fallait d’abord le conserver. Siles protectionnistes se trompaient, ils se
trompaient avec toute 1'Europe. La conclusion de I'orateur était: pas
de traités de commerce, du moins & long terme; ils ont fait trop de
mal; ils ne peuvent amener que difficultés et déceptions: les progres
de la science, les changements des conditions économiques sont trop
rapides pour permettre de condenser les nécessités du présent et sur-
tout celles de I’avenir. On parlait de 1'intérét politique. IL’expérience
avait prouvé qu’on ne se fait pas des alliés par des concessions
économiques, L’Angleterre, en 1873, ne nous avait-elle pas refusé le
moyen de faire face & nos nécessités budgétaires, en exigeant I'exéeution
du traité de 18607

M. Jules Simon attribuait les plaintes de I’agriculture aux charges
énormes qui pesaient sur le pays et & l'accroissement prodigieux qu’
avait pris la production américaine. Pour y remédier, on proposait
de relever les tarifs, de fagon & contraindre les ¢trangers & subir une
surcharge équivalente et & rétablir 1'égalité dans la lutte économique,
Mais il n’ltait pas vrai que l'on diit prendre uniquement I'argent
des étrangers.  On  allait aussi prendre celui des consommateurs, en
faisant renchérir les denrées. Cela était bien grave, pour la viande,
pour le pain surtout. L’opération que l'on faisait ¢(tait toute sem-
blable & celles que se proposent les socialistes: prendre le travail
humain tout entier, le tarifer, établir les rapports entre une industrie
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et une autre. L’ceuvre était impossible. On voulait conserver le
marché intérieur, qui a pour limites les dimensions de notre Etat et
nos besoins, et 'on s’exposait & perdre le marché extérieur en pro-
voquant des représailles. Le commerce d’exportation méritait cepern-
dant tout 1'intérét des Chambres; car il est un des pionniers de la
civilisation francaise. On revenait & 1'ancien systéme de I'inter-
vention de I’Etat dans les affaires privées, au risque d’empécher 1'élan
nouveau des Frangais qui sont en train de redevenir un peuple d’ini-
tiateurs. ,Et cependant, disait 1’orateur, il n’est plus permis de
s'arréter, il n’est plus permis d’étre un rentier, d’étre un'lirivilégié,
il faut étre un ouvrier — je parle ici d’ouvrier dans la grande
acception du mot, depuis I"homme de génie jusqu’a celui qui se sert
de sa main — il faut étre un ouvrier, il faut travailler, il faut se
méler au progrés, il faut courir ou mourir.”

M. Couteaux se déclarait ’adversaire de toutes les conceptions
absolues. Sa seule régle était I'intérét national.  Cet intérét lui
paraissait commander la protection de la culture du blé, la liberté
pour le mais, pour les mati¢res premiéres. Il fallait considérer les
résultats désirables pour le bien du pays et s’imposer au besoin les
sacrifices nécessaires pour les obtenir. Ainsi le voulait la solidarité
nationale. A la formule égoiste et antinationale du ,chacun pour soi®
qui est celle du libre-échange, on devait préférer la formule géné-
reuse, fraternelle et patriotique: ,Chacun pour tous, tous pour chacun.”

M. Tirard ne se faisait pas d’illusion sur Dissue du débat,
mais il ne voulait pas déserter la cause qu’il avait constamment dé-
fendue autrefois et 4 laquelle il était plus que jamais fidele. Il
examinait & son tour les origines du traité de 1860 et soutenait qu’il
était 1'ceuvre indirecte des protectionnistes, qui avaient imposé au
gouvernement ce procédé de réforme écomomique par leur résistance
opiniatre & toute modification législative du systéme prohibitif, Le
tarif général était tellement incompatible avec les progrés économiques
réalisés dans le monde entier, qu’aprés 1872, les adversaires les plus
résolus du régime conventionnel avaient senti I’impossibilité de renoncer
aux traités de commerce et en avaient eux-mémes propos¢ la proro-
gation. On avait alors senti la nécessité de préparer un nouveau tarif
général. Ce tarif général ne fut pas improvisé. Jamais enquéte ne fut
plus longue, plus approfondie que celle qui en précéda 1'établissement.
A la méme époque les traités de commerce furent renouvelés avec la
plupart des pays européens. Les nouveaux accords ne furent pour la
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plupart que la reproduction de ceux de 1860. Les droits qui y furent
inscrits, étaient ceux-la mémes que réclamaient les représentants des in-
dustries qui se plaignent le plus aujourd’hui: industries cotonnitre,
lainiére, métallurgique. De méme on s’était conformé au veeu des viti-
culteurs, alors libre-échangistes. Quels ont été les résultats des traités de
commerce de 18827 On répéte sans cesse que depuis 1881, nous avons
importé en moyenne un milliard de plus que nous n'avons exporté.
Pour se rendre un compte exact de notre situation, il faut décom-
poser nos importations et nos exportations par natures de marchandises.
On voit alors que la moyenne de nos importations de vins et de
céréales a été de 750 millions par an. C’est la conséquence des
mauvaises récoltes et du phylloxéra, ce n’est pas la faute de notre
régime économique. Le surplus de nos importations se compose sur-
tout de matiéres brutes, laines, coton, bois, etc. Quelque régime que
I’on adoptat, il fallait se résoudre & ces importations, & moins de
vouloir priver la consommation de denrées, l'industrie, de matiéres
premiéres, qui leur sont indispensables. ILa masse de nos exportations
se compose au contraire de produits fabriqués. Est-ce 1a I’indice d'une
situation défavorable de l'industrie? DIeut-&tre dira-t-on que telle ou
telle branche de I’industrie manufacturire a besoin de protection? Ce
n’est le cas ni de I'industrie cotonniére, ni de celle de la laine, ni de la
métallurgie: I’examen des importations et des exportations le démontre.
Aprés avoir ecritiqué spéeialement les dispositions proposées en ce qui
concernait les vins et les cotons, I'orateur passait & la question des
relations conventionnelles. Il n’était pas un partisan fanatique des
traités de commerce. Aucun principe ne lui paraissait engagé dans
la question: le systéme des traités de commerce était plutdt contraire
aux idées libre-échangistes: on savait que les Anglais, libre-échangistes
Jpar tempérament comme par intérét, ne sont pas favorables aux
traités de commerce. Mais la conclusion d’une convention commer-
ciale est un expédient, un moyen d’obtenir des concessions sur les
droits qui frappent & I'étranger les marchandises nationales, de pro-
voquer 1’abaissement des barriéres qui arrétent le développement du
commerce extérieur. Tous les gouvernements de la France ont com-
pris 'utilité de ces accords internationaux: la politique des traités
de commerce n’est pas une innovation du milieu du XIX® siécle: elle
est dans les traditions de 1'ancien régime; elle remonte & Louis XIL.
Le gouvernement de la République ne veut pas renoncer & cette poli-
tique; il entend ne pas rompre les relations conventionnelles avec les
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puissances ¢trangéres. Seulement le projet de la loi lui lie les mains
a un tel point que les négociations seront impossibles. Dans toute la
discussion on a raisonné sur le tarif minimum; mais le tarif qui va
devenir applicable n’est pas le tarif minimum, c’est le tarif général,
car on ne réussira pas & traiter sur la base d’un tarif incessamment
modifiable. Le tarif général provoquera un renchérissement excessif
des matiéres premiéres et des denrées d’alimentation, et le ralentissement
du commerce d’exportation. Le renchérissement? Le rapporteur
n’y croit pas: il nie la répercussion des droits de douane. Faut-il lui
rappeler que M. Méline a constaté 1’augmentation du prix de la viande
depuis 1887? Il en accuse & la vérité les manceuvres des inter-
médiaires; pense-t-on les entraver en ¢levant les droits? La ferme-
ture des débouchés extéricurs? Elle n’est que trop probable. — Faut-il
encore réfuter 1’argument de la balance du commerce? Enfin, comment
ose-t-on parler de l’appauvrissement d’un pays qui depuis 10 ans
a déposé 3 milliards dans les caisses d’épargne, placé 8 milliards
800 millions en obligations de chemins de fer achetées aux guichets
des gares? Est-ce bien au lendemain de la grandiose exposition de
1889, que l'on peut prétendre que l'industrie et D’agriculture ont
besoin de tarifs plus protecteurs? La vérité est que 1'on céde aux
lamentations d’industriels qui de pére en fils se prétendent ruinés et
qui sont toujours plus riches les uns que les autres. On invoque
I'opinion publique; on I'a égarée, elle se ressaisira. La démocratie
comprendra bientot que c’est la liberté et non la protection de 1'Etat
(ui sauvegardera le mieux ses intéréts. Il faut avoir foi dans ’avenir.
lia nature agit par progrés, a dit Pascal. Itus et reditus. Elle
passe, revient, puis va plus loin, puis deux fois moins, puis, enfin,
clle va plus loin que jamais. La France, en dépit d’accidents
passagers, n’abandonnera pas la politique de progrés, d’expansion et
de liberté.

M. Jules Ferry, président de la commission sénatoriale, examinait
a4 son tour les origines de la réforme de 1860. Il accordait qu’elle
avait deux facteurs: la politique impériale et la doctrine des écono-
mistes., On avait voulu s’unir plus étroitement & 1’Angleterre: voila
la part de la politique; les résultats en étaient trop connus. Kt la
part de la doctrine? On avait voulu appliquer aux nations le principe
de la division du travail, faire un partage de l’activité économique
entre la France et I’ Angleterre; les négociateurs francais espéraient créer
un immense débouché & nos céréales et & nos vins: eh bien! nous
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suffisons & peine & nos besoins pour ces deux articles; nous avons
sacrifié plusieurs de nos industries 4 de chimériques espoirs. Au
surplus, la situation du monde n’est plus la méme qu'en 1860: tous
les peuples veulent avoir une industrie, tous veulent avoir une agri-
culture. Aucun ne veut faire de concessions aux autres sur des points
qu'il considére comme vitaux: les traités de commerce sont désormais
impossibles. Il fallait donc se résoudre & accepter le systeéme des tarifs
autonomes. Que valaient les tarifs proposés ? étaient-ils prohibitifs comme
on l'affirmait? Nullement. Dans I’ensemble, et abstraction faite des
droits fiscaux, ils ne représentaient pas plus de 6.45 %o de la valeur
des importations (tarif minimum). On parlait de la cherté des sub-
sistances. Mais, en dépit des lois de 1885 et 1887 le prix du blé,
celui du bétail avaient baissé. Il n’est pas vrai de dire que la valeur
d’une marchandise A Dintérieur est relevée de toute la valeur des
droits per¢us & la fronti¢re. Il se fait entre le consommateur et 1'im-
portateur étranger une sorte de partage du droit de douane; s’il en
était autrement, pourquoi les exportateurs demanderaient-ils qu’on .
cherche & réduire ces droits par des négociations? On reproche & la
réforme d’étre anti-démocratique. Ne sort-elle pas des souffrances, des
besoins, de la conscience des populations rurales? Démocratique, le
projet ’est & un autre point de vue: il doit favoriser la hausse des
salaires, comme aux Ktat-Unis. Enfin, on a dit que la France allait
étre isolée, que le tarif minimum ne serait pas accepté par les puis-
sances étrangeres. Pourquoi le repousseraient-elles? Ni 1'Angleterre,
ni la Belgique n’ont intérét aux représailles. L’Italie sait malheureuse-
ment ce qu’il en cofite d’entamer une guerre de tarifs. L'Espagne
ne peut nous dénier le droit de mettre obstacle au commerce de falsi-
fications, qui, au détriment de sa viticulture elle-méme, a fait pénétrer
en France, au droit nominal de 2 francs, des alcools qu’elle ne produit
pas. Perdrons-nous des sympathies? Certes, non. C’est une illusion de
croire qu'on se concilie des affections internationales en sacrifiant ses
intéréts économiques. Ce qu'il faut, c’est étre fort, ¢’est &tre riche;
pour cela, il faut des droits protecteurs. On n’est jamais isolé¢ poli-
tiquement quand on est fort; on n’est jamais isolé économiquement
quand on est riche.

M. Poirrier admettait qu'on put compenser par des droits de
douane la surcharge résultant pour le producteur frangais des impots
intérieurs; il ne concevait pas qu’on prétendit combler par le méme
procédé la différence des prix de revient en France et i I’étranger :
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un tel nivellement était impossible & réaliser. 11 contestait que le
tarif proposé établit 1'égalité dans la protection. L’exemple des pays
¢trangers le touchait peu; pour que Dargument féit probant, il
aurait falln démontrer que les droits protecteurs avaient enrichi
ces pays; la preuve restait & faire. L’orateur examinait ensuite la
composition de nos importations et de nos exportations. Comme
M. Tirard, il remarquait que nos expertations comprenaient surtout
des objet fabriqués, nos importations des matiéres brutes ou des denrées
indispensables & Dindustrie et & 1’alimentation nationale. On ne
devait pas chercher & enrayer de telles importations; on devait redouter
d’entraver les exportations d’objets fabriqués, en renoncant au systéme
de traités de commerce.

M. Jules Roche définit de nouveau le but que s’était proposé¢ le
gouvernement. Il §’était trouvé en présence d’une volonté indéniable du
pays, de revendications non équivoques, qui se justifiaient d’ailleurs
et s’expliquaient par les actes des Ktats qui nous environnent. Le
gouvernement avait dii en tenir compte. Il n’avait pas d’ailleurs
hésité & combattre énergiquement, comme c¢’était son devoir, les pro-
positions non justifies et qui auraient tourné contre l'intérét méme
du pays et de ceux qui les formulaient. Le ministre regrettait d’avoir
trouvé dans le rapport de la commission la vieille théorie de la
balance du commerce. Pouvait-on considérer comme une cause de
ruine l'excédant des importations? Les matiéres premiéres, qui
forment plus de la moiti¢ de nos entrées, sont mon une cause d’ap-
pauvrissement, mais une source de richesses., Le ministre démontrait
ensuite, comme il l'avait fait & la Chambre, que les marchandises
importées sont d'une nature différente de celles que nous exportons
sous le méme nom et ne font pas concurrence & ces derniéres;
que le marché intérieur n’est pas indéfiniment extensible et que
par suite le maintien des débouchés extérieurs est la condition
essentielle du développement de la production nationale. Il défendait
la combinaison du double tarif. Le tarif minimum serait accepté par
les puissances. On avait reproché & ce tarif son instabilité. Mais les
conventions pourraient le consolider dans une certaine mesure. On
stipulerait, par exemple, qu’il ne pourrait étre modifié qu’au bout
d’un an: de la sorte, les commercants pourraient conclure leurs
marchés avec plus de séeurité. La préoccupation dominante du ministre
paraissait &tre de réserver l’avenir. Il ne se chargeait par de pro-
phétiser et confessait humblement ne pas savoir ou ’avenir devait
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nous amener. Nul ne pouvait savoir ce qui serait conforme, dans quel-
ques années, & 'intérét du pays. Il fallait donc réserver sa liberté.

Le Sénat entendit encore M. Fresneau, qui demanda la taxation
des matiéres brutes agricoles. Puis la discussion générale fut close.
La discussion des articles dura jusqu’'au 29 décembre 1891. Le
Sénat avait adopté la plupart des droits votés par la Chambre. Il
en rehaussait un certain nombre et rejetait 1'exemption des graines
oléagineuses exotiques. Le projet diit revenir devant la Chambre, qui
maintint plusieurs de ses décisions et notamment la franchise des
oléagineux exotiques, qu’elle étendit méme, sur la proposition du
ministre, au graines de colza et de lin. — Aprés une série de renvois
d’une chambre & 1’autre, l'accord se fit. ILa loi porte la date du
11 janvier 1892.

Dans I’ensemble, ce sont les propositions primitives de la com-
mission des douanes de la Chambre qui sont passées dans la loi.
Les droits sont done plus élevés que dans le tarif de 1881. Le gou-
vernement a réussi & obtenir ’exemption des mati¢res premiéres:
le ministre du commerce, M. Jules Roche, s’est employé & cette
ceuvre difficile avec une ténacité, une souplesse de talent et une
ingéniosité d’argumentation qui lui font honneur. Mais les agri-
culteurs ont requ des compensations au sacrifice qu’on leur a demandé;
des encouragements ont été accordés par deux lois du 13 janvier
1892 & la culture du lin et du chanvre, et & la sériciculture.

C’est aussi aux dépens du budget que les Chambres, sur la pro-
position du gouvernement, ont concilié les prétentions contradictoires
des filateurs de coton et des tisseurs d’étoffes mélangées. Les pre-
miers avaient demand¢ un supplément de protection. Les seconds
déclaraient que tout relévement des droits sur les filés, en faisant
renchérir le prix de revient de leurs tissus, les mettrait dans 1'im-
possibilité de lutter contre leurs concurrents sur le marché extérieur.
On offrait aux tisseurs 1’admission temporaire en franchise des filés
nécessaires & la fabrication des étoffes destinées i 1’exportation. Ils
repoussaient cette faveur, 4 raison des entraves que les formalités de
douane inhérentes au régime de 1’admission temporaire, opposent aux
opérations du commerce. Le conflit fut enfin réglé comme suit. Les
droits sur les filés seraient relevés; mais les tisscurs d’étoffes mé-
langées de coton dans des proportions déterminées auraient droit, lors
de lexportation de leurs tissus, & un remboursement & forfait des
taxes percucs & l'entrée des filés employés dans leur fabrication. Le
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remboursement ne porte que sur le 60%o des perceptions de douane
correspondant aux quantités de coton importées. Mais la quotité
remboursable n’est pas rigoureusement calculée sur le droit afférent
au numéro des fils employés. Par exemple, pour les fils des numéros
1 4 49, le remboursement est fait d’aprés le droit du fil ne 26. 11
en résulte que, pour les numéros plus fortement taxés que le ne 26,
le remboursement n’atteint pas le taux de 600, qu’il peut le dépasser
au contraire et méme étre supérieur aux perceptions, pour les numéros
dont le droit est plus faible que celui du n° 26. Ce mode de rem-
boursement & forfait peut donc comporter des primes.

Le législateur de 1881 avait déja coneédé des primes & la marine
marchande. En 1884, I'industrie sucriére en avait obtenu & son tour.
Le législateur de 1892 a vu dans les primes un moyen commode de
concilier les intéréts opposés des diverses branches de la production:
il Ta systématisé, en quelque sorte. C’est 14 un des traits carac-
téristiques de son ceuvre dounaniére.

En vue de faciliter les négociations commerciales, une loi spéciale
du 29 décembre 1891 a autorisé le gouvernement i appliquer en tout
ou en partie le tarif minimum aux produits ou marchandises origi-
naires des pays qui bénéficiaient du tarif conventionnel et qui con-
sentiraient de leur ¢6té & appliquer aux marchandises francaises le
traitement de la nation la plus favoriste. Un décret du 30 janvier
1892, pris en vertu de cette loi, a preserit 1'application du
tarif minimum & partiv du 1°° février aux marchandises originaires
des Royaumes-unis de Suéde et Norvége, de la Belgique, de
la Suisse, des Pays-Bas et de la Gréce, puissances avec lesquelles
une entente provisoire a ¢té établie, Le tarif minimum est également
applicable aux puissances qui jouissaient antérieurement du traite-
ment de la nation la plus favorisée, soit en vertu de lois spéciales,
comme 1'Angleterre, soit en vertu de traités: Allemagne, Autriche-
Hongric, Danemark, Empire Ottoman, Mexique, Pays-Bas, Perse,
République dominicaine, République Sud-Africaine, Russie, Serbie.
Les produits des autres pays, nolamment ceux de I'Italie, de
I’Espagne, du Portugal et de la Roumanie, avec lesquels des traités
ont exist¢ a diverses Gpoques, sont soumis au tarif général. En ce
qui concerne I'Italie, c’est une amélioration & D'état de choses
antérieur; la loi du 27 février 1888 qui soumettait ses produits &
un régime différentiel, est cn effet remplacée par le tarif général.

Se conformant aux intentions du Verein ftir Socialpolitik,
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I'auteur de la présente étude s’est attaché & lui donner un caractére
historique et documentaire. Il s’estabstenu de toute discussion doctrinale,
se préoccupant avant tout de faire connaitre les faits: mouvements de
I’opinion, portée pratique des actes législatifs, conséquences indiscutées
qu'ils ont produit. A plus forte raison, n’essaiera-t-il pas de présager
les résultats du nouveau tarif douanier. Il est relativement facile,
dans les jugements que 1'on porte sur le passé, de se soustraire &
I’influence des doctrines économiques que 1'on professe. Il est moins
aisé de s’en affranchir dans les conjectures que 1'on forme sur les
résultats futurs de mesures que 1’on a réclamées ou combattues. (C’est
4 cet égard surtout qu’il est prudent de s’en tenir au programme du
Verein fiir Socialpolitik. Cependant il est une observation qu’on
ne peut s’empécher de faire, Le régime ¢conomique a une influence
certaine sur le développement du commerce extérieur et par contre-
coup sur le progrés de la production nationale et de la prospérité du
pays. Mais d’autres facteurs sont & considérer dont ’action est autre-
ment puissante. Un pays, comme la France, dans lequel I'ingéniosité
des industriels, 1'habileté des ouvriers, I'ardeur au travail de toute la
population créent des richesses ¢normes, dans lequel les vertus do-
mestiques, ’esprit d’épargne tenace et patient accumulent des capitaux
tels que malgré des crises redoutables et répétées la somme ne cesse
de s’en accroitre, ne peut pas déchoir du rang qu’il occupe parmi
les grandes puissances financiéres du monde, parceque ses tarifs de
douane auront été mal faits, parceque la quotité en aura été fixée &
des chiffres trop faibles ou trop élevés. Lesimpdts intérieurs, 1’obligation
du service militaire entravent également le développement économique
du pays; sa richesse serait assurément plus grande s’il n’avait pas
cette lourde charge: il la supporte cependant sans fléchir. Ajoutons que
le peuple francais a de brusques retours, qui déconcertent parfois 1’ob-
servateur étranger, trop souvent porté & taxer de légéreté et de
mobilité d’esprit ce qui n’est que l’impuissance salutaire de persé-
vérer jusqu’au bout dans I’erreur. Si les tarifs de 1892 provoquent
la cherté des denrées alimentaires ou la décroissance des exportations,
I’opinion publique, toute puissante en France, saura bien en imposer
I’abrogation.

Piever’'jde Hofbudbruderei. Stephan Geibel & Co. in Altenburg.
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