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GCinleitung

von

Dr. Walther Lo,

,SAuegangépunft der Unterfjudjungen, bdie im Band 89 der Sdjrijten
be3 Bereind filv Socialpolitit Hiermit der Offentlichleit itbergeben werden,
war eine aftuelle Frage. G3 wurbe von fehr beadhtendwerter Seite an=
geregt, ob e8 {ih nicht empfehle, die Beftimmungen der Reid)dverfajjung?
fowie ber Stromidjiffahridvertrige abjudndern, welde gegenwirtig verhin-
dern, ba Ubgaben auj den offenen bdeutjden Stromen? fiir bad blofe
Befahren derfelben erhoben twerden.

1 Art. 54 ABY. 4 der Deutidyen Reiddverfafjung lautet: ,Auf allen natiirliden
Wafjerftragen diirfen Abgaben nur filr dbie Benupung bejondever Anftalten, die gur
Grleidhterung ded Berfehrd beftimmt find, erfhoben iwerden. Diefe Abgaben, fowie
bie UAbgaben fiir die Befahrung folder fiinftlider Waiferftragen, welde Staats-
eigentum find, bdiixfen bie jur Unterfaltung und gewdhnliden Herftellung ber An:
lagen und Unftalten erforderlidjen Koften nidht itberfteigen. Auf die Fldgerei finden
diefe Beftimmungen infoweit Anwendung, ald diefelbe auf jdhiffoaren Wafferftrafen
betrieben tivd.”

2 Bum Gtreit iiber die Frage der Abgabenerfhebung auf Wafferftrafen vgl.:

Ulrid, Frang, Staffeltarif und Wafferftrajen. Berlin 1894.

Nlrid), Franj, Staatseifenbahnen, Staatdwafferfirafen und die dbeutjdhe Wirt-
fdaftapolitit. Qeipzig 1898.

Rurd, Major a. D., Shiffahrtéitragen im Deutiden Reid), ihre bizherige und
sufiinftige Cntwidlung und ihre gegenwdrtige wirtidaftlidge und finangielle Aus-
nugung. Jahebiider fiix Nationaldfonomie u. Statiftit, Dritte Folge Bd. 10 (Jena
1895), ©. 641 ff., bejonderd &. 678 ff.

Cohn, Gujtav, Nationaldtonomie ded Hanbeld und ded Verfehrawejens, Stutt-
gart 1898 passim.

Cohn, Guitay, Bur Gejdichte und Politif dbes Berfehréwejend. Stuttgart 1900,
bejonders &. 371 ff., 441 fi.



X Ginleitung.

Der Vevein fiir Socialpolitit bejdhloB, ur RKlarung der Anfidten
itber diefe Fragen Material gu verdffentliden.

Der Beitrag, bder hier geliefert wirh, foll nidht die JFrage erjdhvpfen.
LBon anberen iwerden andere Unterfuchungen ur Frage der Grhebung von
Gtromgdllen u. §. w. in den Sdrijten ded Bereind filv Socialpolitif vex-
Bffentlicht werden. Auf Grund all ded dann vorliegenden Materiald wird fid)
cine erfchbpfende Auseinanderfebung in der Offentlichleit volziehen fonmen,
in ber die Bertreter ber verjdhiebenen Stanbpunfte alled, wa3 gegen und
jiit Stromabgaben gefagt werden fann, entwideln mibgen. 7

Diejenigen Hevven, die mid) durd) ifhre Mitarbeit in den Stand
feten, jebt biefen Banbd bder Offentlichleit ju itbergeben, wollten junddft
nur Material fiir die Ffiinftigen WuBeinanberfebungen liefern. Somweit fie
mehr alg@ Material, namlid aud) Urteile liefern, ftimmen fie nicht jamtlid)
miteinander itbevein. 8 wurbe bei der Redaftion besd Binddend Wert dbavauf
gelegt, dbaf ebenfo der Standbpuntt degd mit der Gifenbahnpolitif durdaus ein-
verjtandenen Gifenbahnbeamten (bgl. die Sdrift von Heubad)) wie anbere
Stanbdpunfte unbeeinflut vertreten iwiltben. Fiir jeden Wujfag ift deffen
Berjaffer felbft verantwortlid). Meine BVemithungen ald Heraudgeber be-
fdranften fid) darauf, dap id) dahin wirfte, dap gleidjartige Methoden von
den verfdjiedenen Herren Mitarbeitern bei der Sammlung und Sidtung
pe3 Materiald beobachtet wurben. Jch ibentifiziere mich ald Herausdgeber
felbitveritindblid) nicht mit den Urteilen meiner eingelnen Mitarbeiter in
jedem Puntte und betone gleidhzeitig, daB meine Herren Mitarbeiter Fiix
die Folgerungen, bie i) in meiner Ginleitung aud ifhren Fejtjtellungen
jiehe, nidht verantwortlid) gemad)t werden Ionnen. Bugleid) benube idh
diefe Gelegenbeit, um bden Herven RoBmann, RKuftermann, Pernacgynsfi,
Weryho und Heubad) dajiir Yerzlihit u danfen, bda fie durd) ihre Mit-
arbeit unter Aujwand von fehr biel Mithe mir die Heraudgabe bdiejed
Banded gegenwirtig ermdglidht Hhaben. Ebenfo gebithrt denjenigen Befhorden
aufridtiger Dant, die meinen Mitavbeitern Material geliefert Haben.

Babhlreidje Artifel der Jeitfdhrift fitixr Binnenjdiffahet.

30epi_[, Gottfr. Die Finangpolitif dex Wafferftrafen (Heft 36 der Shriften
be3 Teutjd:Ofterr.-Ungar. BVerbanbded filx Binnenjdiffahet). Berlin 1898.

Sritit ber neueften Argumente fiir Abgaben auf den natiixlidjen LWaffer:
ftragen von Qof, Datidet, Stein (Heft 40 der Sdjriften bded Deutjdy-Ofterr.-
Ungar. Berb. §. Binnenfdjiffahet). Vexlin 1898.

Lo, Walther, Verfehrgentwidlung in Deutidhland 1800—1900. Leipzig 1900,
©. 104 ff., 112 .



Ginleitung. XI

Wenn ed blof ein Beitvag zur Kldvung bder Frage der Stromgdlle
sunddit fein follte, der Yier zu liefern war, fo ijt dod) mehr al8 bied
daraus geworden. Anbderfeitd liefert fiir die Frage, bdeven Grirterung ben
AnjtoB 3u diefen Wrbeiten gab, dad nad)jolgende Béndden nur Material
beftimmter Art: vornehmlid) zur Beurteilung der Frvage, weldhe Bebeutung
die Wafjerftrafen und bdie Gijenbafnen Fiir bdie Bejorderung ded Ge-=
treidbed Haben. Diefe Bejdhriantung ift nidht jo jhlimm, al3 e jdeinen
mag. Man fann ruf)ig jagen, daf, wenn die Fiihrer der Lanbdwirte nicht
o exgittnt iiber die Bufuhr ausdlindijhen Getreided auj der Rbeinjtrafe
und nidht fo Defriedigt itber bie derzeitige Getreidetarijpolitif der Gifen=
bahnen twdven, dbie Bewegung fitr Flupsdlle eine nambajte politijdje Be-=
deutung bei unjerer giinftigen bigherigen Finanglage nidht erlangt Haben
wiirbe.
Jm eingelnen erhellt die Bedeutung der nadjolgenden Unterfudhungen
fiir bie Beurteilung der verfehrdpolitijhen Fragen, bdie den Anjtof Fur
Unterjudjung gaben, aud jolgenden Grwdgungen.
Der Streit iiber die Frage bder Abgabenerhebung aui Waiferjtragen
wird von den verfdiedenen Parteien gefithrt:
I. mit Argumenten der Gerechtigleit;
II. mit Argumenten der Sonbderinterefjen der Gifenbafhnen und bder
Sdyiffer;

II1. mit Avqumenten bder fogenannten gemeinwirtihajtlichen Auffajjung
von bden iwirtjdaitepolitijden NAujgaben bder Gijfenbafhnen und
Wafferftragen.

I. Betraditung vom Standpunkte der Gereditigheit.

Die Streitpuntte mit Ritdfiht auj die wirtidajtlide Gevedhtigleit find
im wefentlid)en jolgenbde bier:

a) Jit es recht, aud ftaatlichen Mitteln Aujwendungen filtr BVer-
befferung der Sdjiffbarfeit ber Strdme u madjen, ofhne eine Verzinjung
und Tilgung diefed Aujwanded durd) Sdiffahridabgaben fpeciell an=
ujtreben ?

b) Jit & iiberhaupt mdglicd), den friiheren Aujwand fiir unfere
Strome genau getvennt ju bevechnen, foweit er Bweden bder RLanbdedfultur
diente — 3. B. ber Sicherung der Landwirtjchait gegen ilberjchwemmung
durd) Wjerbefeftigung u. §. . oder aud) bder Bewdijerung ober Ent-
wifjerung von Grunditiiden — und anbderfeitd foweit er lediglid) durdh
Rildfidhten der Sdjiffbarmadjung bedingt war?



XII Ginleitung.

c) Wiirde 3, wenn twittlid) der nur der Sdyiffahrt dienende Teil des
Nujwandsd genau ju beredhnen twdre, gered)t erjdjeinen, dburd) jpecielled Ent-
gelt, b. §. durd) Stromzdlle auj den freien, nidht fanalifierten Strecden, die
LBerginfung und Tilgung aud) bed feit 1800 Hig 1900 gemadhten Aujwands
nadytraglid) eingubholen, nadpem {id) alled aui ben Genuf bder durd)
bie Berfafjung unbd bie Staatdvertrige verbirgten NAbgabenfreifeit ber
natittligen  Wafjerftrafen eingerichtet Hat und nadpdem frither bei Be-
ratung der betreffenden Audgaben die verantwortlidhen Staatdminner gar
nid)t den Anjprud) erhoben Yatten, daf bdiefe Aujwendbungen durd) fpecielle
Abgaben wiedereingebrad)t twiirden ?

d) Qiegt eine ungeredhte Bevorgugung gewifjer Gegenden vor, wenn
ufwendungen fiir bdie BVerbefjerung der Wafferivege ohne Dedung durdh
Stromgdlle gemadht werden, bei Gifenbahnanlagen aber auj Rentabilitat
jtrenge gefehen wirdb? Obder find die Wafferftragen mit den jtaatlichen
LandftraBen, nid)t aber bden Gifenbafhnen, dedhalb gleihartig nad) dem
Princip der Gebithrenireifheit u behandeln, weil beim Binnenjdiffalris-
und Ghaufjeeverfehr eine Konfurreny bder Berjradjter und Betrieb mit
eigenen Trandportmitteln der Berfradjter auj jreier Strafe miglid), bei
ber Gifenbahn aber Befih bded Schienennehed und Befordberungsddienjt in
einer Hand regelmdRig veveinigt ift?

AN diefe Fragen werden in der Offentlichfeit nod) wviel evdrtert
werden, jdeiden Hier aber gunddhit fitv diefe Betradjtung aus, und jwar aus
folgenben Gritnden:

a) Grafte Teftitellungen ded Aujwands jiir die WafferftraBen unter
Ausidjeidbung bder der Sdiffahrt fremben Bwede liegen nicht fiir alle Ge-
biete bor. Man erflart fie in gewiffen Fallen fogar fitr unmidglid).

b) Aud) wenn fie vorldgen, wdre damit nod) nidht entjdjieden, dap
Sdjiffahrtsabgaben — nadytraglid) jur ipeciellen Decdung bder fritheren
Yufwendbungen eingejiithrt — bdem eblen und twiirdigen Princip der Gered)-
tigfeit entjprachen. G8 fehlt an Feftjtellungen, wie viel die Steuerfahigteit
und bie wirflide Steuerleiftung an bdivetten Steuern, Stempelabgaben,
DBerbraud)3abgaben und Jodllen gerade in den Gebieten geftiegen ift, bdie
durd) bie ujvendungen fitv Sdiffbarfeit der Strdme Nuben jogen. €3
jehlt aber auBerdem Dei neu eingujithrenden Sdhiffafhrtdabgaben, iwie bei
den meijten Verlehrdabgaben, jede Sicjerfheit, wen bdiefelben im BVerlaufe
e ilbertilzungsprogeffes jdlieRlich treffen witrden. €8 wire vollig un-
gewif, ob bdie neuen Qaften bdie Shiffer treffen, welde Higher durd) Fradt-
verbilligungen die Borteile ded Genuffed ber jreien Stromjd)iffahit groften:
teild andeven ivieder tveitergaben, ober ob fie die Gemeinden trefien, welde



Ginleitung. XIIT

Hajenanlagen u. . w. im Bertvauen auj Fortbejtehen bdes jepigen Bu-
ftanbed fjchufen und bielleicht entwertet fehen werben, ober ob bdie Laften
Gewerbtreibende und Kaufleute in dber Nihe bder Strome ober aud) in
deven entfernteven Bufubhr- und Abjuhrbesivfen treffen, oder ob fie auf
bie Wrbeiter biefer Betviebe iibergewdlst werben, oder ob fie endlic) die
Bauern jdidigen, deren geficherter und lohnender Abjas an BVieh, Ob{t,
Wein, Butter, Mild), Gemiife vom Wohlergehen der — Gewerbe und
Handel treibenden — Wbnehmer ifrer Prodbufte in den Gegenden bded
Rpeind und der Glbe entjdhieden jtarf abhingig ift.

c) Witrbe aber — wad weifelhaft ift — bder Gebanfe der Gered)-
tigleit al8 fittliches Poftulat im Wirtjd)ajtaleben im vorliegenden Falle
sur fpeciellen Koftendefung durd) Sdiffahridabgaben 3wingen, jo ilrde bdie
notwendige Konfequeny jein, daB dann aud) fitnjtig vor feiner anberen
Gonberbevorzugung YHalt gemadht wird. Jn einem Buftande bder Wirt-
jdaftepolitif, in weldem alled andere eher durdygefithrt ift, a8 ber
Gebanfe, feinen Sonbderinterefjen Juwendungen auf Koften bder Gejamt-
feit guzuwenden, in einem GStabium ber Eniwidlung, in iweldem bie
Buderinbuftrie und bdie Branntweinbrennerei Liebedgaben empfangen, in
weldjem ben Getreideprodugenten Shub und Pramiierung der Ausfuhr auf
Roften der Gefamtheit zugewendet wird, bden bodbeningpflichtigen Grund-
befigern IMillionen auj Koften der Gejamtheit ugejdofjfen twerden, fiir die
Biehiud)t Unterftitfungen getwdhrt find, die einbeimijen Qiefevanten —
dpurd) 3oll gejdhiitht — von Staat und Gemeinde aud Steuermitteln in
Deutjd)land fidh) vielfach) HoYhere Preife zahlen lafjen, ald bei Freihanbdel Fu
3ahlen wdren: in einem joldjen Bujtanbe iviirtbe bdie alleinige Befeitigung
der Abgabenjreifeit nid)td andeved Hedeuten, ald daf im Namen der Ge=
redytigleit ein Moment Dbefeitigt wird, weld)ed bidher gegenitber Sonber=
begiinjtigungen einen billigen Ausgleih) jchui.

Um e8 anberd audjubriidfen: in einer Menge von Fdallen, in welden
Heute aus Staatdmitteln ober aber durd) Belaftung eingelner Konjumenten-
gruppen gewiffen Grwerbatlaflen Sondervorteile jugewendet werden, ift e3
ungweijelhajt, dap bdie fo begiinjtigten Grwerbsflafjen, 3. B. die Getreide-
bauern, nidht durd) Aujbringen bejonderd grofer Quoten bder {taatlichen
Steuerlaft der Gefamtbeit eine Gegenleiftung fiir die empfangenen Sonbder=
Begiinjtigungen gewdfren: Hier ift jebod) gar nidht jo viel von dem
dringenden Bedilrfniz bdie Rebe, daB niemand auj Koften anderer etwas
erfalten jolle: Bei ber Ausnuung natiirlicher WafferftraBen aber, fitr deren
Berbeflerung aud dHifentligen Mitteln u wirfen der Staat eine Pflidht
hat und in allen civilifiecten Qanbern anerfennt, jollte gar nidht erjt ab-
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gewartet werden, ob nidht Hihere Steuerjdhigteit fiir den ujwand belohnt,
jonbern um der Geredhtigfeit willen der Grundjah ded ipeciellen Entgelts
eingefilhrt twerdben? Soldje jormale Gerechtigleit twiirde thatjadhli® bdie
grifte Ungerechtigleit Hebeuten.

Mir jcheint, bem fehr bejheibenen Mah von Geredhtigleitdanjordberungen,
weld)ed wir in der Peutigen ECntwidlungsdftufe im deutjdjen Wirtid)aits-
leben verwirfliden fdnnen, tird einftiveilen durdjaus geniigt, wenn wir
an jolgenben Grundiiaben fefthalten, die die YHeutige Prazid in Deutjdhland
bigher verjolgt:

a) Die Ginfithrung von Abgaben fiir dad HloBe Befahren der Strime,
um nadtrigli Binfen und Tilgungdquote fitr bidher gemadjte WAujwen-
dungen jur Sdiffbarmadung der natiitliden WafferftraBen aujjubringen,
unterbleibt.

b) Fiir Benubung Hefjonderer Anftalten, toie Hafeneinridhtungen u. j. .
auf Flitffen, nidht minder fitr da3 Bejahren von Kandlen verbleibt ed bei
dem Princip der Wbgabenpflidhtigleit in dem von der Reid)@verfafjung ge-
ftatieten Umjange. Bei Neubauten von RKandlen auberbem dad ftaatliche
Rifito dburd) Inanfprudhnahme von Garantieleiftungen bder Selbjtverwal-
tungdtorper ber meiftinteveffierten Gebiete zu bvervingern, iwie e3 beim
Mittellandanal verjudgt wird, fann tiinftig fehr empfehlendiwert fein.

c) Die Abgaben auj fanalifierten Flitflen, welde gelegentlich bded
Pajfierens der Staujtufen erhoben werden, find nicht iiberall u vermeiden,
aber teniger mit Gevedhtigleitdavqumenten, ald damit ju motivieren, dap
jonft dad Geld jiir foftfpielige Lanalifationen nidht ju erlangen ift und dak
bie Projefte nidht gany ofhne Riidficht auj dad Finangintereffe gepriift
twerden fdnnen.

1I. Betraditung vom Standpunkte der Sonderintereffen der Eifen=
bahnen und der Sdjiffer.

Dap die Gifenbahnen von den Gifenbahnvervaltungen ald Selbijtjwed
Petrachtet twerben und jede ifhnen ertvadhjende Konfurreny von diefem Stand-
puntte befdmpit wird, ijt bei voriviegendem Privatbahniyftem begreijlich.
Gbenfo ift e8 begreijli), dap Ieinedwegd alle Wiinjdje, bdie jetweild vom
Stanbdbpuntte der Binnenjdjiffafhrtdintereffenten erhoben iwerden, gerade mit
dem Gefamtintereffe ber Nation jujammenzufallen braudjen.

Dap BVertreter der Gifenbahnen nady Durdjithrung der Verjtaatlidung
bie Gniwidlung ded Binnenjdiffahriverfehrd ald unliebjame KLonturreny
niederverfen mddten, ijt ieniger felbjtverftandlidh), twenigftend filr bdie-
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jenigen, weldje Hei der Verftaatlihung der Verfiherung Glauben jdentten,
daf nunmefhr der BVerfehr und nidht die Ginnahme ausd dem Berfehr Selbit-
toed fein folle.

Die Frage lautet fur, ob man bdeghald bder Sdjiffahrt auf bden
deutihen Strdmen Wbgaben auferlegen joll, weil bdie SKonfurreny bder
Sdjiffahrt auj abgabenfreien WajferjiraBen den Eifenbahnen unangenehm
ift. Jn Qindern ded Privatbahnivejend, wie in Franfreid) und bden Ber-
einigten Gtaaten, antwortet man Yierauj: Gerade damit dem Gifenbahn=
monopol gegenitber eine wirfjame RKonfurveny da fei, find abgabenireie
Wafferftraen notig. Man ging in diefen Lindern fjoweit, die Nbgaben-
jreibeit nidht Blof auj die natitrliden Wafjerfiragen ju bejdrinfen, jondern
in fehr betvadhtlidem Make aud) auj bdie RKandle audzudehnen. Man
nahym an, e3 fei gut, wenn gerade durd) die Binnenjdiffalrt den Gifen-
bahnen Konturveny erwadfe.

Wie jteht aber die Frage in Staatdbahnlindern? Da aud) Staats-
bahnen von jterblidgen und bdem Jrrtum mbglidjertveife unterworfenen
Menjden vevwaltet werden, fo ift e8 aud) in Staatdbahnlindern nidht
auggeidloffen, dag bie Gefahren, bdie in jebem IMonopol liegen, beim
ehlen einer gefehlien Regelung ded Gifenbahntarifwefend fid) einmal
unangenehm fithlbar madjen. Bon diefem Standpunfte ausd ijt eine
etwwaige Konfurreny der WaiferftraBen gegeniiber den Gifenbahnen aud) in
Gtaatgdbahnldandern unter Umijtinden gang erfreulid).

Aber freilid) wird Hier eined eingewendet: an bder Rente der Staats-
bahnen fei bag Jnterefje ber Steueryafhler beteiligt. Da der Staat tweniger
Steuern bei giinjtigen Gifenbafnergebnifien aujulegen braudje, jo jei der
Steuerzahler in Staatdbahnlandern fehr bdaran interejfiert, daB nidht die
Gifenbafnrente durd) Konfurreny der Binnenjdhiffahrt gejhmalert werde.

Die Bedeutung der Gifenbahnverftaatlihung wire dann gewefen, den
Cteuersafler 3u intereffieren, daR aud fisfalijhen Riidjidhten bdie Divi-
denbenpofitit, welde man bor ber Berftaatlihung ald gemeinjd)idlich be-
fdmpit DHatte, nun exft recd)t bejolgt werden miiije.

Jd) ftehe nun feinedwegd auj bem rabdifalen Standpunfte, alles
Gtreben nad) giinftiger Rentabilitit dber Staatdbahnen vevwerjlich u finben.
Wber joviel jdeint dod) ber gejunde Menjchenverftand ju fagen: wenn wix
ungd in leidlid) guter, ja glangender Finanalage befinden, fo liegt doch fein
Grund vor, deshalb durd) Abgaben die Schiffabhrt ju erfdhiveren, weil fie
den Gifenbahnen miglicherweije Konfurven bereiten fonnte und weil ofne
diefe Konfurreny die Gijenbafhnen frajt ihred Monopold vielleiht nod) mehr
Rente abiwerjen fdnnten.
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Bielleidht maden die WafferjtraBen den Gifenbabnen Hier und da
eine Konfurreny, weldje bdie Rente verringert. Gewif madjen anderjeits
die Staatdeifenbafhnen Preufend in beftimmtien Fallen der Binnenjdjiffahrt
Konfurrens, welde vom Sonberinterefje der Sdyiffer unangenehm empfunbden
wird, wenn aud) bdied Sonberinterefle mit bdem bder Wllgemeinfeit feines-
wegd immier jujammengujallen Hraudt.

ilber ba8 Thema, ob bdie Konfurreny der Wafferftrafen die Gifenbahn-
rente Dbeeintradhtige und ob anberfeitd die KLonfurreny der Gifenbahn die
Sdiffer {hibige, giebt 8 jundd)jt allgemeine Urteile, bdie vedht weit aus-
einanbergefen.

PMan geht vieljad) von folgender Beobachtung. aus. Jn einer WMenge
von Fillen ift nadjgetviefen worden, daf da, wo jowohl Eifenbafhnen wie
braudbare Wafferjtrafien eriftieren, der Berfehr, genauer bdie Penge bder
beforderten Qafjten, zu wad)jen pflegt. Hievaud jdhliefen dann viele ofne
weitere3, baB junddit bdie KLonfurreny neuen BVerfelhr wede und daf zum
Sdluffe durd) bdie Vermehrung bded Verfehrd bdie beiden fonfurrierenden
Berfehramittel aud) Nuben Hitten.

Demgegenitber behaupten anbere elegijd): wenn aud) mehr Tonnen auf
ver Gifenbahn trandportiert witrden, da wo ein leiftungsfahiger Wafferveg
vorhanden fei, jo Handle ed fidh) Hier nidht um die eintriglidjen Ferntvans-
porte, jondern um DBejdrderungen auj furge Streden, an denen nidht viel
verdient werbe. Die Gifenbahn befdrdere wohl mehr Tonnen, aber bdie
Tonnenfilometer jtiegen nicht entjprecdjend, fomit fanfen die Bahnen Fur
jdmahlichen Rolle der Jubringer ded Waiferverfehrd Herab.

Die leptgenannten Behauptungen Haben einen grofen Mangel: o3
fehlt in dem bigher verdffentlichten jtatijtijden Material an jedem Anhalts-
punft, um fontrollieren ju fonnen, ob die Behauptung utrifft.

68 mag gundd)ft denen, die, vom Refjorteifer befeelt, die Eijenbafhnen
ald Gelbftywed betradhten, iiberlafjen bleiben, geniigended Material fiiv
die Begritndung diefer Behauptung u iHaffen. Wer von einem anbderen
algd bem Reffortitandpuntte die THatjacdhe der Lonfurrreny von Gifenbahn und
Wafferweg pritfjit, filv den find vor allem bdie Dienfte, bdie ber AM-
gemeinfeit bei Deftehender Ronfurveny von Gifenbahn und Sdiffahrt ge-
leiftet oerden, vom allergrdBten Jntereffe.  Werden Feftjtellungen jur
Pritfung diefer bem BVerfelhrgbediirinia geleifteten Dienfte mit Hilfe ded ver-
bifentlichten Materiald vorgenommen, fo eigt fid) bie Frage der Kon-
furreny und ber Konfurrvenjidbhigleit der Gifenbafhnen und Binnenwafjer-
ftraBen biel verwidelter, al8 nad) allgemeinen Behauptungen anunehmen
war; g geigt fid) fermer, dafl €8 in bvielen Fdallen vom Ber=
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halten der Gijenbahnen felbijt abhangt, ob fie an Sdiffahris-
umjd)lagdplaben ZTrandporte auf furge oder lange Streden gewinnen
oder nidht.

AB Material filr bdiefe Betrad)tung liegen mneuerbingd bdrei Ber-
bffent(ichungen vor:

1. Die in Band 89 bder Sdyiften bded BVereind jiir Socialpolitif,
S. 323 ff., abgebrudte Abhandlung von €. Heubad): ,Stizzen itber Ber=
fehraentwidlung, Fradtpreife und Berfehrapolitif am Oberrhein und in
Sitdmwejtdeutjchland.”

2, Die im April 1900 von dem Syndifusd bder Hanbeldfammer
Rubrort, Herxn Dr. Arnede, verdffentlidjte Studie: ,Der Niederrhein ald
Gin= und AusfuhritraBe Rbeinland-Weftfalend im Wettbewerd mit bden
preuBijen und Hollandijhen Staatsdbahnen, in bejondever Ritdfidht auj
den Werfehr bder Rbeinhdfen Ruhrort, Duisburg und Hodjeld.” (Ab-
gedbruct im 2. Jahredberid)t der Hanbdeldgfammer zu Rubhrort filr 1899 u.
1. Qierteljahr 1900. Zeil I, &. 41 ff.)

3. Die alz 38. Stiid der Miind). Bolfdw. Stubdien (Heraudgegeben
bon Brentano und Lop) erjdjienene Scjrijt de8 Oberften Dr. v. Renauld:
LDer Bergbau und die Hitttenindbujtrie von Oberfd)lefien 1884—1897.
Gine Unterfuchung iiber die Wirfungen bder ftaatlichen Gifenbahntarijpolitif
und ded Waiferverfehrd. Stuttgart 1900.”

Dag Grgebnis ijt:

a) Da wo parallel ein Wafferiveg und ein Sdienenweg jwijden 3iwei
Gndpunften Dbejtehen, ijt eine natiirliche iiber[egenf)eit fitr den Tvandport
auf Fliifjen mit Dampierverfehr und auj RKandlen mit Dimenfionen fiiv
griBere Sdiffe in gewijfen Fdllen gegeben. Fiir Mafjentrandporte gering-
wertiger jdwerer Giiter aui grdfere Gntfernungen find Hier thatjadhlih bie
Gelbitlojten ded Waffertrandportd niedriger ald die bHilligiten Eifenbahn-
tarife.  Hier werden Giiter trangportjihig, die ed frither nicht warven.
Dadurd) fann aud) der Gifenbalhn gleidhzeitia Borteil exwadjen, jedenfalls
wird ihr nidht Berfehr entzogen.

D) YuBer den Fillen, in welchen eine natitrliche iiberlegenBeit des
Wajjertrandportd durd) geringe Selbjtfoften bdedjelben vorliegt, fann aud
ber Waffertrandport jhlummernden Berfehr weden, indbem Hoherwertige
nidt leidht verderblidhe Giiter, deren billigen Trangdport die Gifenbahn ver-
jiumte, durd) woflfeilere Befordevung u Wafjer trandportiihig werden.
Aud) Hiex Hat dbie Bahn fein Redt, itber Schidigung durd) die Sdhiffahrt
ju flagen. @3 ijt neuer Verfehr durd) bdie Wafferjitrake gejdaffen, nidht
aber Dereitd Deftehender von der BVahn abgelentt.

Sdriiten LXXXIX. — Gifenbahntarife. 1I
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c) Dak ed daneben eine Menge Falle geben fann, in weldjen bigherige
Zransdporte der Gifenbahn durd) die Binnenjd)iffahrt und umgefehrt ent-
sogen werden, ift nidht zu leugnen!.

G2 fommt BHierbei vor allem davauf an, welde Grundjdbe die Gijen-
bahnpolitit gegenitber bem Sdjiffahridverfehr befolgt.

Die eine Miglicheit ijt folgende: die Gifenbahn fudht entweder durd)
Differentialtarife auj den parallel dem LWafferivege gehenden Linien (Parallel-
tarife) ober durd) allgemeine Staffeltarife die Binnenjdhiffahrt u unter-
bieten, und war auf dem Gebiete bed Fernverfehrd. Dabei werden Gr-
maigungen auf den an den Sdiffahrtsverfehr anjdhlieBenden Bufubhr- und
Abjubhrjtreden der Bahn grundjdplih vermieden, die Bahn befolgt aljo
gegenitber ber Sdjiffalhrt den Grundjak: wohlieile Pavalleltarife, teure
Perpendifulavtarife.

Die Sdiffer erflarten biz Sommer 1900, bdiefe Politil fei mehrfad
bei den preuBijdjen Staatzbalhnen anjutrveffen. Nidht unbegriindet erjdeint
diefe Behauptung jiiv den Berfehr Oberfdhlefiens mit Stettin. €3 flagen
hier die Binnenjdjiffahrisinteveffenten ugleich itber u niedrige Bahntarife
(Paralleltarife) wie itber zu teure Vorjradhten (Perpendifulartarife) 2.

Die vermwundbarjte Stelle der Binnenjdiffahrt ift Hier von der Eifen-
bahnverwaltung getvoffen. Die Binnenjdhiffahrt gedeiht nur im Jufjammen-
wirfen mit bden Gifenbafhnen. An fih endet und beginnt ein Fradtiveg,
bei weldhem die Schiffahrt mitwitkt, jehr Haufig nidht an den Hafenplasen.
63 ijt 3. B. ein Gifenbahntransport von bden oberfdlefijhen Gruben biz
sum Overumjchlagadplal nitig, ehe itberhaupt der Waiferweg benuht werden

! Dag Grgebnid feiner fatiftiihen Unterjudjungen itber den Konturrenzfampi
der Tebten Jahre jwijden Gifenbafhnen und Sdiffahrt in der niederrheinijdhen Gegend
faBt Arnede a. a. . &. 73/74 folgendermagen ujammen: Jn bder Ausdfuhr von
fofhlen, Gifen, aud) anderen umnedlen Metallen ausd dem rheinijd)-wejtidlijden In-
duftriebeirf habe die Vahn vieljad) die Sdhiffahrt erfolgreidh unterboten. Sn der
Ginfuhr landwirtidaftlidher Grzeugnifje fomme bdie Lonfutrens der BVahn gegeniiber
der Sdhiffahrt nicht nennendwert in Betradht. In der Cinfuhr von Heringen, Reis,
Raffee u. |. w. fange die Sdiffahrt erft an, gegenitber der Bahn Erfolge ju erzielen.
Jn der Ginfubhr von Hoherwertigen gewerblihen RNoh- und Hilfaftoffen, wie Baum-
wolle, Tabaf, Hauten und Fellen, fonfurriere die Sdhiffahrt nur teilweife mit Erfolg
mit den Babhnen, wdhrend fie in der Cinfulhr von Crzen, Noheifen, Holz die Bahnen
entidyieden itberfliigelte.

2 Bgl. v. Renauld a. a. O. &. 86, 115, 125, 147 ff., 187—189, 323,
417/418. Uuj &. 255 Klage, dap bdie GCijenbahnvorfrad)t von Oberidlejien nad)
Waiferumidhlagaplagen Hodgehalten werde, wdihrend anerfannt wird, daf fiir Crz:
bezug von Wafferumjdlagaplagen nad) Oberfdlefien Cntgegenfommen bder Babhn
bewiefen werbe. — Bal. aud) Arnede a. a. O. &. 78, 79, aud) 55.
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fann. @3 erwadien fermer dbadurd), daB der Binnenjdhiffahridtransport jo
faufig gemifchter Trandport (teild ju Waffer, teild zu Land) ijt, beim
Umjd)lage bejondere Wmladefoften. Treten Yierzu nod) tednijdhe SHhivierig-
feiten, 3. B. bie Sddigung bder unterften RKoflenlagen im Sdiff durd)
Drud der iiberliegenden Schichten, und Kojten der Wujbereitung? u. j. w.,
die Hievmit jufammenhingen, jo fann der Fall wohl einmal eintreten, daf
ver fombinierte Bahn- und Sdiffetrandport jelbjt da, wo geringwertige
Mafjengiiter, wie Kohlen, auf lange Cnifernungen u Hejdrdern jind, gegen-
itber dem audfdlieplichen Bafhntrangport nid)t Heftehen fann?.

Die andeve Miglichfeit ift, dap Eifenbahn und Sdiffahrt jreund-
nadbarlid) fid) in bie DHinbe arbeiten. Diefer Fall ift im Norden und
Often, alfo im preuBiiden Bereid), durdjvegd bewunberndwert im BVerfehr
der Bahnen mit deutjhen Seehifen, aljo beim Anjdhluf an die Seefdhiii-
fahrt, durdgefithrt, jedod) durdhausd nidht mit derjelben Volltommeneit
im Berhiltnid der preuBijdjen Bahnen jur Binnenjdjiffahet. Hingegen ijt e
bie Politif der babdijhen Staatdbahnen, weldje zeigt, wie jehr gegenjeitig
Bahn und Binnenjdjiffahrt einander unterjtitpen fonnen. Die Bahn zeigt
port der Sdiffabhrt ein Gnigegenfommen, weld)ed dod) aud) fiir die Bahn
nicht verluftbringend fein muB; jonjt wiirde die badijde Regierung, welde
aud) die Finangintereffen geviffenhaft beritdfidhtigt, faum fortdauernd dbarvan
feftgehalten Haben.

Die Rbeinjhiffahet findet in Mannheim Gelegenfeit, bden Bahn-
umj@lag fiiv Berfendung wie Empjang zu den giinjtigiten Bebingungen Fu
erlangen. Raffen wir Revue paffiren, wad alled von foldjen Grleichterungen
in Betradht fommt: _

Bunddit bie Gewdfhrung gitnjtiger Umjdhlagatarife angefichts von Staffel=
tarifen ded reinen Bahntrandportd. Die Gifenbahnen fithren junddit jiir reine
Bahnfrad)t einen Staffeltarif ein, der Tvangporten auj mehrere 100 km fiix
die lepten Streden betradhtliche Rabatte gewdfhrt®: fonfurriert Hier die Schiff-
faprt mit Anjdhlup einer Bahnjrad)t von 2—300 km mit bder reinen
Bahnjradyt, jo ift e8 eine Lebensfrage, ob fiir dben BVahnanjhluB diejenigen

1 Bal. SPriften d. B. f. Socialpol. Bd. 89 (Heubad) S. 439.

2 Bei Heubad) (SHhr. d. B. f. Socialpol. Bo. 89, S. 437) ijt gefdhildert, wie
1887 ba3 Streben der badijdjen Bahnen, einen Rheinumid)lagtarif filx Kohlentrans-
port vom Rubrrevier iiber WMannheim nad) Jtalien u erftellen, Sdivierigleiten bei
ven iibrigen BVahnen Deutidhland3 fand. ~

3 ©o ber Rohitofftarif, der von 1—850 km 2 PBf. pro km, fiir die folgenden
km 1,4 Pj. Stredenjap neben der gleihbleibenden Erpeditionsdgebithr von 70 Pf. pro

Fonne fordert.
II*
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Stredenjibe angewendet werben, bdie fiir furge Transporte oder bdie fiir
lange Transdpovte gelten. Wdhrend die preuijhe Tariipolitif GHier ftellen-
wetfe fehr Hohe JFrachten erfhebt, gejtattet Babden, bdie auf dem Waiferiveg
guviidgelegte Strede Hei Berechnung der Nmjdjlagdtarife in Mannheim in-
fofern einjurechnen, al8 die niedrigen Sidbe eined befonderen Staffel=
tarija jojort in Rrajt treten, wenn bdurd) langwierigen Wajjertrandport
bie in Mannbheim empjangene Ware beveitd mit grofen Fradhtipefen be-
{ajtet ijt!.

Gin anderer in Betrad)t fommender Fall ift folgender: Ein ermdpigter
Tranfittarij fiiv den reinen Bahnverfand von Dbelgijden Hijen nad) bder
Sdweiz itber Mannbheim und RLudwigdhajen Dbefteht fiir Getreide, und
swar al8 Reerpeditionsdtarif, alfo mit dem Redhte der jeitweiligen Cin-
lagerung in Dtannheim oder Ludwigdhafen, ofhne Gefahr ded Verlujted der
Borteile bded bireften Tarijd. Jnbem nun analog dem mit Rbeinjdiffen
in Mannheim uud Ludwigdhafen anjd)wimmenden Getreibe unter Gejtattung
der Ginlagerung vor Weiterfendung per Bahn ein ermiBigter Tarij nad)
ber Sdyweiy gewdhrt wird, wirft die badifhe und pidlsijhe Bahn mit, um
bie Rbeinjdjiffahrt gegenitber dem reinen Babhnverfand leiftungsdiahig zu
exhalten 2.

G2 it einleudhtend, daf unad)it politije Ritdfihten der Grhaltung
ber eigenen UnabYingigfeit indbejondere Baden 3wingen miiffen, jiir bdie
RKonfurrvensfahigleit der Rbeinjdjiffahrt mit den preupijh=Yeffijhen Gifen-
bahnlinien Sorge 3u tvagen. €3 ijt aber fein AnlaB angunehmen, bdap
biefer Grivdgung juliebe die badijhen und pfalzijen Bahnen etwa Um-
jhlagatarife exftellten, bei demen fie Geld verlieren wiivden.

@8 bleibt aljo dag Grgebnid, dap bdie Leiftungsiihigeit der Waffer-
jtraBen und die Ldnge der im Anjhluf an Binnenhifen entjtehenden Bafhn-
trandporte innerfhalb gewifjfer Grengen von bder jeweiligen Bahnpolitit mit-
beeinfluBt iverden fann. @3 bleibt weiter dad Grgebnid, daB das Ju-

1 Bgl. a. a. H. (Heubad) S. 393 u. 433. Wahrend feit 1. Jan. 1898 bdie
obertheiniiden Hafen u Waijfer empfangene Lohlen pro tkm

auf 1—100 km 3u 2,2 Pf.

101—850 - - 1,7 -

itber 350 = = 14 -
Stredenjag mit 70 PBf. Abfertigungegebithr pro Tonne verfradjten, bemiiht fidh bi3
sur Abfafjung bdez Heubad)jden Beridhted *Franfjurt a./ M. vergeblid), von Preugen
Umidlagsbegiinftigungen gegeniiber dem bi8 September 1900 nux fiix Steinfohlen-
verfand ab beutfdjen Gruben giiltigen RoHitofitarif zu eclangen.

2 Pgl. a. a. . (Heubad) S. 405.
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fammenarbeiten von Sdjiffafhrt und Bahn ein durcdhaus jriedliches, in beider
Teile Jntevefje liegendes fein fann.

Aud) anbdere politijhe Crwdgungen, ald bdie anjdjeinend fiir Baden im
vorliegenden Talle maBgebenden , fonnen ed empfehlen, jtatt der Anjdhluf-
verteuerung eine Begiinjtigung ded Bujammenarbeitend von Bahn und
WaiferftraBen u jdhajfen. Man denfe an GCljaB-Lothringen. Died Gebiet
ift dant der Fiirforge frithever franzdfifder Regierungen durd) Anjhluf an
die frangdiijhen Randle in fortwdfhrenden engen Berfehrgbejiehungen mit
Frantreid). €3 ift tlavr, daB dad nationaldeutjhe Jntevefie Yier dringen
follte, durch) miglid)jtes Entgegenfommen gegeniiber der deutjGen Binnen=
jdiffahet die wirtjdajtliden Besiehungen zum deutjdhen Rheingebiet 3u
beleben .

RKeinedjalld fann e nad) allem unbedingt ridhtig fein, daB bag Selbit-
intevefle unter allen Umijtdnden brdngt, teuere UnjdhluBirachten fitr Wajjer=
ftragen au erjtellen, bda bod) flug geleitete Werwaltungen , wie die bder
pialzifhen und . badifden Bahnen, bei niedrigen Umid)lagsdtarijen auj ifre
Redynung fommen.

III. Die Beurteilung der Binnenwafferfrajien vom Ftandpunkte
der gemeinwirtfdjaftlidien Intereffen und der nationalen
Wirtfdaftspolitik.

Weder bie Begeifterung dajiir, in einem gang vereingelten Falle ziem-
i) anfedhtbare Gervechtigfeitdpojtulate durdjzufithren, nod) die Dieinung,
vap die Lonfurreny der Wafferjtrafen gegeniiber Staatzbahunen gemeinjd)adlich
wdve, wiitbe bdie bifentlide Meinung wohl fehr filr Stromzsle in Be=
wegung gefebt Haben, wenn nidht einfluBreidje JInterefjenten, die aud) den
Mittellandfanal befampiten, etwad ganj andered von bdem freien Rbein=
und Glbeverfehr Dbejiirdhtet, ja beim RYein al8 erwiefen angenommen
pitten: baf ndmlic) bdie fjogemannte gemeinwirtichajtliche ober richtiger
jupzdlnerijhe Politif der deutjhen StaatBeifenbafnen durd) die Berfehrs-
freiheit auj WafferftraBen geftdrt, ja durdhfreust werbe.

Der deutjhen Gifendbahntarifpolitif wurde bei der Berjtaatlihung von
Mandjen eine Wufgabe ugemutet, der felbjt mit dem bejten Willen und
podhiter Fahigteit eine Verwaltung in Anbetracd)t der menjdhlichen Unvoll-
fommenfeit nur in Dejdjeibenem Mafe geredht werben fann: die Tarif-

1 Bol. ndberes iiber bdie Vebeutung bdiefer Gefidhtzpunte fiix Strakburg in
Bd. 89 b. Sdyriften b. BVer. §. Socialpol. (Heubad) ©. 446 (Kohlentarife), 477
(Rlagen iiber geringered Gntgegenfommen bi3 18398 im Getreideverfehr).
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politif jollte — 1ioie verfitndet tourdbe — im Gegenjage gur privativirt-
fdaitlichen Politif der Hidherigen Privatbahnen ,gemeinwirtjdajtlid)” fein.

Diefer Ausdruc ift fehr vielbeutig. Wan fonnte vielleicht unter
gemeinwirtjgajtlichen Jnteveffen diejenigen bder jtaatlihen Hausdhaltung im
Gegenfage gu den Jntereffen ber Gingelwirtiaiten der Unterthanen be-
greifen. Dann wdre der Sinn de3 Worted , gemeinwirtidhaitlih”: Grftreben
von {lberjchitffen ju Gunjten des Staated, ftatt ju Gunften der Aftiondre.
Gemeinwirtj@aftlid) wdve die am meiften fizgtalijde Gifenbahnpolitit. Dies
fann Yier aber feinedfally gemeint fein. War bdod) die Pavole bei bdex
Beritaatliung, um einen Ausdbrud Bidmard3d zu gebrauchen, daf bie
Gifenbahnen vielmehr filr den Dienjt ded Verfehrd, alg fiir den Dienft ber
Tinangen beftimmt feien.

Der anbdere miglihe Sinn ded Ausddbrudsd , gemeinwirtidajtlide Tarif-
politit” ift, bap die Tarijregelung niht jum Bejten Eingelner, jondern im
Gejamtinterefle der MNation erfolgen folle. Reider giebt e8 aber fein Uni-
perjalvejept daritber, wad jeweilig dad Gejamtinterefje ber Nation ift. Im
politijhen Kampie behauptet jede Jnteveffentengruppe, dag, waz ihr Pro-
gramm ift, fei gleidhbebeutend mit dem Gejamtintereffe der Nation. Die
Gijenbahntarijpolitit gemeinwirtjd)aitlicd) verwalten, wird in der Prazis leidht
dadjelbe, wie Unterorbnung bder Gifenbafhnypolitit unter die Gefihtapuntte
der jeweild Perrfidhenden Hanbdeldpolitif. Je nad) der herrfhenden Strsmung
ift e8 bann mbglid), daB den maBgebenden Fithrexn auj dem Gebiete der
allgemeinen Politit eine Gifenbahntarifregelung eitweilig ald gemeinwirt-
fhaitlich exfcheint, in weldjer lebiglid) jo billig gefahren wird, als e3 bie
Selbjtfoften erlauben, ein bewufted Gingreifen zur Unterftitpung eingelner
Sdjidhten aber vermieden wird. €3 fann aber aud) fein, daB bdie Leiter
der Politit Shupsdliner find und bdiefem Jiele in dber Meinung, ed fei
gemeinwirtidajtlid), die TarifmaBnahmen unterordnen.

63 ift mbglich, bap bdie leitenden Politifer recht Haben, aber ebenfogut,
baf fie irven, tenn fie eine Hanbdeldpolitif und Gifenbahntarifpolitif im
einen ober anbern Sinne im guten Glauben ald gemeimvirtjhaijtlid) ver-
treten. Jndbejondere eine jHhubzdlinevijhe Hanbdeldpolitif fann nidht alle
gleihmiBig Dbegiinjtigen, mup notgedrungen einigen Rreifen groge Opfer
jgumuten. Wenn bdie Gifenbahntarifpolitif in den Dienjt einer jdug-
solnerifgen Handeldpolitif geftellt wird, giebt €8 fomit aud) immer
Sutereffenten, von deren Standpuntt die bejtehende Tarijpolitif nid)t gemein-
wirtidajtlicd), fondern verwerilid) erfheint. €3 fommt aud) vor, daf bie
unpartetliche Wiffenjdajt der jeweild Herrihenden Hanbdeld- und Tarifpolitif,
die fid) gemeimwivtidjaijtlid) nennt, diefe Bezeichnung verweigern muf.
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Die Handelapolitit Deutjhlands war, alg die BVerftaatlidung in
Preufen durdhgefithrt wurde, jum agrarijden und induftriellen Scdupzoll
energiich) gefchritten.

Gitrft Bigmard YHatte mit feinem Dbetwunderndwerten BVerftandnig fiir
Madhtivagen durdhidaut, dak eine jHubidlincrijhe Handelspolitif nicht blof
mit Bollen, jondern aud) mit Gifenbahntarifen gemad)t werden fann. Seit
Sdupsoll in Deutjgland Trumpi gewordben war, erfdien den Schuk-
jolnern bie entjprecdjende Gifenbahntarijpolitit ald8 gemeinwirtigaitlid).
Widerfpruch) fand died natinlid) bet denjenigen, welde der Handeldpolitit
feit 1879 mit Bebenfen gegeniiberjtanden.

Wollen wiv die Grgebnifie diefer Mafnahmen Heute feftitellen, jo ift
sundd)jt eined anjuerfennen, wie immer man aud) die jHubidlnerijde Rid)=
tung der DHandelpolitif und die Unterwerjung ded Tarifwefend unter die
Gefichtapuntte der feithevigen Schubzollpolitit beurteilen mag:

63 Berrjht jeht in den normalen Fradtjaben Gineitlichleit der
Rlaffifitation, Stetigleit und Offentlichleit der Frachtbedingungen und eine
gewiffe Gleihmagigteit in der Beriidjidhtigung der Verjradhter. Freilich
aud) in den RNormalfdgen findet — entiprechend ben Selbjtfoften bder
Bahn — eine erheblich billigere Vedienung der Groen alg der RKleinen
ftatt: gange Wagenladungen iwerden verhiltnisgmdapig wolhlfeiler ald Halbe
Wagenlabungen, Stiidgiiter werden teurer ald gange und YHalbe Wagen-
ladungen bejdrbert.

Aber die Normalfake beherridhen den widtigiten Mafjenverfehr ebenfo-
wenig nad) der Verftaatlidung ald vorfer!. Grft wer die vielen ver=
widelten Augnahmetavife, die regelmdaBig Begiinjtigungen gegeniiber dem
Trangport nad) normalen Tarvijen darjtellen, und aud) die BVerbanbatarife
fennt, Hat einen Begriff von bder wirtjdajtliden Bebeutung der ftaatlicdhen
Zarifpolitif. Die Ausnahmetarife werdben gefhiorig verdffentlicht und nidht
allju jah gednbert. Die Regierung fud)t fid) aud) regelmdfig exjt bei ge-
wiffen Notabeln deg Wirtjdajtalebend vor Grgreijen beftimmter MaBregeln
3u infovmieren. G8 fommt vor, daB eingelne jur Bevatung 3ugezogene
Perfonen ihre Sonderwiinjde fehr energijd) vertreten. Miglicherweife fallen
die Jntereffen der gehirten MNotabeln mit dem nationalen Gejamtinterefje
jufammen.  Dad Gegenteil fommt jedod) aud) in feineBweqd feltenen

U uf den bayerijdyen Staatdbahnen wurben 1898 nur 43,29 Progent der Giiter
su normalen Sdgen’ befordert. Jn ber preupifd-Heffijden Gemeinihaft wurden
1897/98 61,71 Progent aller Giiter ju Auénahmetarifen befdrbert, wobei der Robh-
ftofftarif al3d Ausnahmetarii geredynet ift. Bgl. Lok, Vertehrzentwidlung S. 64.
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Gallen vor. Dasd Jiel, alle Klajfen der Nation im Gijenbahnrvat Fur Ber-
tretung gelangen 3u laffen, ift in Deutjhland nod) nidht erveidht.

Weldje Gefihtapuntte behertidhen nun unter den gegebenen Umijtdnden
bie jtaatlidge Politif der Ausnahmetarife in Deutjdhland?

Der Hauptiade ! nad) jolgende fieben:

a) Die Staatdbahn will nidht mit BVerlujt, jonbern wombglid) mit
@ewinn arbeiten. Sie bermeidet e in der Regel jorgjdltig, Tarife fo jehr
Herabsujepen, baB fie beim Trvangport Geld verliert. Dad mad)t jede
Privatbahn genau fo.

b) Die Staatsbahnen gewdfhren jerner genau jo mie die Privatbahnen
bewuft, joweit fie dabei Ginnahmen ofhne BubuBe erlangen tdnnen, bdiffe-
ventielle GrmdBigungen filv die Durd)fuhr, wo Konfurreny droht.

c) Die Gifenbahnen bder deutjen ftaatlihen Betriebe judjen bie
Berjorgung der Hheimifden JIndujtrie, jolange der Transdport ihnen nod)
@etvinn bringt, injoweit durd) niedrige Tarife ju begiinjtigen, ald die ein-
gefithrte Ware bdeutjden Robhitoffen niht Konfurreny madpt. Aud) bdie
DBerjorgung der deutjdjen Bevdlferung mit Kolonialwaren wirtd in ent-
jprecdjender Weife begiinftigt. In all bdiefen Fdallen gewdhrt man aud) dex
GinjuYr giinjtige Preife.

d) Beim Trandport von Rohitoffen dagegen, die jowohl bom Julande
wie bom Nuslande erzeugt werben fdunen, iwerben vegelmiBig bdie Hohen
Normaliradhtiabe erhoben. Da principiell bdie audldndije Ware® nidht
jhlechter al3 bdie inldndijdhe in der Tarifierung behandelt werden barf,
trangportiert man inldnbije und audldndijge Rohjtoffe, aud) wenn fie
einem Peimifdjen Verarbeitungdgewerbe unentbehrlid) find, gleich teuer.

Hierbei muf man jedod unteridjeiben zwifjchen bden Principien, bdie
3. B. bei ber Getveibe= und Mehlbejorderung einerfeitd und bei der Be-=
jdrderung von Kofhle u. §. w. anberfeitd jur Anwendung fommen.

Getreibe und Mehl bdeutjher und jrembder Provenieny, welded in
Deutjdhland verzehrt werden foll, wird gleidymigig in Bayern fajt durd-
weg® jum teuern Normaljah von 4,5 Piennig befirbert, in PreuBen giebt

! @ine mehr fummarijdye Bujammeniafjung diefer Principien bei Loy, BVer-
fehraentwidlung S. 66—68.

2 Bei Holy findet fih ein Berfud), durd) Unterideidbung europdijder und nidht
europdijdjer Holzforten eine Veridjiedenheit der Fradhten filx Holz von verjdjiedener
Provenieny zu jdaffen. Jm iibrigen ift Gleichheit der Fradytidge fitr inldndifde und
auslinbdijhe Ware von Deutjhland, Ofterreich-Ungarn, Rufland gegeneitig verbiirgt.

3 Abgefehen 3. B. von der CrmdBiqung filr Saatgetreide jowie Maié.
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8 3war einige Gtreden! wit etwad niedrigeren Sdken, aber principiell
herrjdht die gleihe Prarid wie in Bayern.

Steinfohlen, Braunfofhlen u. §. w. Hingegen wurden vom 1. April
1897 big Herbjt 1900 in PreuBen und in der Folge entfpredjend in den
meijten deutjhen Staaten, twenn fie von deutiden Produftiondjtdtten ver-
{aden wurden, jum jogenannten Rohitofftarii trandportiert, d. §. per Tonne
mit 70 Pi. Abjertiqungdgebiihr und mit einem Strecdenjob von 2,2 Pi.
bi8 850 km bejyw. 1,4 pro tkm fiir bie anjtoBenden Streden. Stein-
fohlen, Brauntohlen u. §. w., die jum deutjhen BVerbraudje ab Stationen,
die nicht in beutjhen Kofhlenprobuftiondgebieten liegen, 3. B. ab Seehijen
verfandt wurben, unterlagen bid jum Herbjte 1900 dem Hiheren Normal-
tavife: 120 Pj. Abfertigungdgebithr und 2,2 Pi. Stredenjap pro tkm auf
alle @ntjernungen itber 100 km, alfo aud) auf Entjernungen iiber 350 km.
Formell wurbe deutje und auslindijde KLofhle fiiv deutihen Konjum nidht
verfdjieden tavifiert, materiell aber eine Bevorgugung der aud bdeutjden
Produftionsjtitten verfjandten Kohle auired)t erhalten.

e) Tiiv bie Ausdinfhr gewerbliher Grzeugnifie in Wagenladungen,
aud) Gtitdguifendungen, wird joviel Grleidhterung, ald nur ivgend moglid,
gewdbrt. Aud) bejiigli) der Steinfohlen wu. §. w. wird eine Politif bdex
Ausfubrbegiinjtigung  durd) Nusdnahmetarife bejolgt. Aud) die Ausfubhr
ber Grjeugniffe, an welden bdie deutjdhe Landwirtidhajt Hervorragend
inteveffiert ift, wirb dburd die Tarifpolitit thunlidhjt gefdrdert, jo bed Juders
und im Anjd)luf an die Handeldpolitijhen Mafnahnien ded Jahred 1894
aud) ded Gfetveides.

f) Der Berfehr itber deutjhe Seefhdfen witd, foweit die Ausfuhr
in Betrad)t fommt, unbedingt, joweit die Ginjuhr der die deutjden Land-
wirte nidt jtorenden folonialen Prodbufte u. |. w. in Betvad)t fommt, eben-
falld nad)y Moglichteit bejonberd begiinjtigt.

g) Das Beftreben, die Anfjiedlung der Fndujtrie niht Hlof an
wenigen TMittelpuntten, fonbern aud) an fleinen Pldaben 3u be=
giinjtigen, tritt in der DHandhabung der Audnahmetarifpolitif in be=
ftimmten Jédllen YPervor. Lad iveitergehende Programm bded Filrjten
Bismard, nid)t nur die Decentralifation bder Jnbujtvie zu begiinjtigen,
fondern pofitiv ein weitered Anwad)jen der groBen Stidte durd) Gifenbahn-
tarifpolitif ju verhindern, fonnte, ald undurdiihrbar, nidht aufredht er-
Halten werden.

1 Bgl. 3. B. Bd. 89 ». Sdyr. d. BVex. f. Socialpol. (Pernaczynzti) €. 105.
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ilberblicten wiv die Politit der Staatdbahnen, joweit fie ald ,gemein=
wirtfaftlih” in einen Gegenjab ju ber Politif der Privatbahnen gebrad)t
witd, fo it unddit ju Jagen, daf eine TWenge der gefdjilderten Mak-
nafmen bet gehdrig beaujfidhtigten und verjtandig geleiteten Privatbalhnen
genau o wie bei dem Gtaatdbahniyftem ergriffen werden miiften.

Gine gleihmagige Behandlung bder V[erjradhter, jedod) mit Ber-
billigung bei grdBeren Transporten?, Offentlichleit und Stetigleit des
arifwefend find nidh)t bejonderds gemeinwirtihaitlihe, fondern [ediglich
Mapnahmen ber Ordnung, welde aud) vom individualiftijden Stand-
punfte augd Boraudfebung eines lopalen Wettbewerbsd bder Privatunter-
nefhmer find. @8 {ind died bie Jiele, welde in erjter Linie die Staats-
auffidt in Privatbahnldndern anfjtvebt.

Ausdnahnetarife, bei weldhen die Lurd)juhr aud Konfurrenjriidfidten 2
bejonderd billig gefahren wird, find genau fo wie bei Staatzbahnen bei
Privatbahnen itblid). DaB man die Ginfubhr dber Rohjtoffe ausd Kolonial-
[andern und alle Ausfubrartifel jo billig fihrt, dap erjtend bdabei nod)
etwad berdient, jweitend aber der BVerfehr ermutigt und nidht eingejdhiichtert
wird, begegnet bei flug geleiteten Privatbahnen ebenjo wie bei Staatsd=
bahnen.

Wefentlid) unterjdjeidet fih bor allem die jtaatlide Tarijpolitif von
ber ber Privatbabhnen bdadurd), daf von bdeutjden Staatdbahnen gewifje
landbwirtjdaitlihe Produfte und Gewerbaerzeugnifie ausdlindijger und in-
lanbijder Provenien aui groBe Enifernungen nicht jo wohleil gejafhren
werben, wenn fie in den Jnlanddverbraud) itbergehen, al3 wenn fie expor=
tiert werden, aljo durd) die diffeventiell ungiinjtige Behandlung ded Heimijden
Konjfums, ferner dadurd), dbap die Berbindung der Binuenplabe mit deutfdhen
Seehdfen mefhr al8 diejenige mit belgijdhen und niederlindifhen Hajen be-
giinijtigt iwird.

1 Bgl. die bei v. Renauld a. a. O. S. 145, 146 genannten Wusnahmetarife
bei Aujgabe von minbdeftend 45 Tonnen Kofhlen, ferner den Audnahmetarif fiix Stein-
tohlen von Deutiden Stationen nad) Jtalien. (Bayer. Staatzbahnen, Ausnahme:
tarife vom 1. Jan. 1900, &. 10, 1 7))

2 Wie fehr jogar in der Politif der Staatzbafhnen Deutihlandd gegeneinanbder
diefe Sonfurrengriidfidyten wirffam fein fomnen, zeigt die bei Heubad) (vgl. Sdhr.
b. Ber. f. Socialpol. Bd. 89, &. 402) gejdhilderte prenpijdge und elfdffijhe Politit
gegeniiber Baben. Jit aud) die dbamalige Verfehraentzichung 1881 riidgingig gemadyt
worden, jo ift bod) nod) die gegenmwdrtige Regelung ded Tranfittarifiwefend, wie fie
Heubad) und Rofmann (a. a. O. &. 33 ff.) fdyilbert, bei den Staatzbahnen
genau durd) diefelben Lonfurrenjriidfidhten wie bei Privatbahnen beherridht.
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Paf ben beiben [ehtgenannten Gruppen von Tarifmafnahmen bdex
Gijenbabnen, weldje am forreftejten alg joldje be8 Sdubed beftimmter
nationaler Jnteveffen begeichnet iwerben, bdie abgabenjreien Wajjerfiragen
entgegenarbeiten, ift nun der politij) wirfjamijte BVovwwrf, weldjer exhoben
wird; erwdhnt fei jedbod), dba nod) auBerdem behauptet worben ijt, dak
— entgegen den eifenbafnpolitijen Wiinjden ded Fiirften Bidmard —
die Binnenjdiffafhrt dagd Anwadhfen der groBen Stidte und die Konzen-
tration beg Berfehrd an gewijfen Knotenpuntten Hefjonderd begiinftigt Habe®.

1. Am einfadyften erledigen fih) die Streitpuntte wijdhen Anfhiangern
der beutjdhen Staatdbahnpolitit und den Binnenjdhiffabhrtdiveunden, welde
fid) auj die Frage begiehen, ob ed gut jei, die Kongentration des BVerfehrs
an beftimmten Plagen und aud) bad WAnwad)jen der Grofitidte ju jordern.

Wenn man unter gemeinwirtjdaitlid) eine die Arbeiterintereffen
bejonders beriictfichtigende Politif verjteht, fo ijt jundd)jt flar, bdap eine
Decentralifation iiberhaupt nur bdann erfprieBlid) ift, wo fjie bder natiir-
ligen wirtidaitlihen Entwidlung? entipridht, nidht bda, wo fie in Wibder-
fprud) hiermit forciert wird. Geradbe die Kongentration ber DHiljggerwerbe,
aud) ber bdie Abjalle verarbeitenden Gewerbe, an den Jnbduftriecentren er-

T Gin Argument, welded Gegner dex Abgabenfreifeit dexr Stromidiiffahrt vom
€tandpunte der fogenannten Miltelftandspolitif geltend madjen, fei nur beildufig
exiwdhnt: man betont, daB aud) in der Rinnenjdjiffabrt wie in anderen Bweigen de3
Wirtidaftslebend der Grofbetrieb den $leinbetrieb verdrdinge. Solange nidt ein
Monopol ober wenigitend eine Kartellbildung in der Binnenjdiffahret die Heute Here-
fjende Konturreny befeitigt, Hat dics Argument wenig Bedbeutung. Tie wirtidaftliche
Funttion der Binnenjdiffahrt wiirde jih aber in der That dndern, wenn einmal die
freie Sonfurreny ald Grundlage der Fradtbildung im WaiferftraBenvertehre jdhwdnbde.
Borldufig liegt bdiefer Fall in bder dentjdhen Stromidhiffahrt nidht vor. €3 jdheint
fogar, ald ob bid jeht nod) bdie Kleinjchiffer feinezwegs iiberall {dfhlechter ald der
Grobetried geftellt wdren. Wenn aud) bdie Bufunit vielleiht {d)liehlih den
groftapitaliftifen und den genoffenjdaftlihen Sdjiffahrtdunternehmungen ujallen
witd, fo Haben bod) 3. B. 1899 nad) dbem Rubhrorter Hanbdelzgfammerberidyt (1899
und I. Bicrteljahr 1900, exfter Teil, &©. 32—34) bdie Kleinveeder uud Partifuliex-
jdiffer aui dbem Rpein weniger jHwer ju leiben gehabt ald bdie Guofreeder. Eine
principielle Bebeutung modjte i) allerdingd diefer eingelnen Feftftellung nicht beilegen.
Sedod) weift aud) die Zdhlung der Sdhiffe der Binnenjdiffahrt 1897 gegenitber 1877
feineswegd ein Verjdwinden der Sdjiffe bon 150—200 tons, jonbern bderen Junafhme
nad). Bgl. aud) Jeitidrijt fiir Binnenjdhiffahrt 1900, ©. 305—308.

2 Dafiir daf iibrigend bdem natiivlidjen RLauf ber Tinge folgend gelegentlid)
aud) Privatbahnen — ohne politifhe Motive — eine Decentralifation der In=
buftrie erwiinfdht findben, vgl. ein Beifpiel bei Lop, Verfehraentwidlung &. 136,
Anm. 2.
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mbgliht in manden Fdallen eine erhohte Wirtjdhaftlichfeit in der Pro-
dbuftion. Nur bei grdBter Wirtjhajtlichleit be8 Betviebd ift aber bdie
Bahlungaidhigleit der lnternehmer bevart, bdak fie giinjtige Arbeits-
bedingungen gewdhren Idnnen. Die Begiinftigung der Anjiedlung von oft
fapitaljhwacdjen Unternehmern an Nebenpligen Jdafft in einer Anzafhl
von Fillen feinedtwegd Defonbersd erfreuliche Wrbeitdverfhiltnifjel.

Soweit die Kongentration wirtjdaijtlid) ijt, find Staatgdbahnen und
SPrivatbafuen in gleidher Weife, wenn fie Rente verdienen wollen, gendtigt,
fid) biefer Tenden3 angupafjen, mag e3 politijd) erwiinjht jein oder nidht.
Heubad)? zeigt, bdbaf in Deutjhland aud) nad) ber Verftaatlihung die
Bahnen, wenn anderd ber Gedanfe der Wirtjhajtlichleit verwirtlidyt werden
joll, Blof bdenjenigen Knotenpunften ded BVerfehrd gewiffe usnahmetarife
sugeftehen fonnen, bei denen eine beftimmte BVerfehradichtigeit zu erwarten
ift. @erade bdie Rheinjdiffahrt Hat jogar gegeniiber der Gifenbafnpolitif
in einem Falle decentrvalifievend gewirtt®. Daf ed8 Wusnahmetarije giebt,
bie blof fiix Berlin und bdeflen Vororte, ferner fitr beftimmte Seehajenplise,
nicht aber fiiv alle migliden Nebenplabe gelten, ift itbrigens befannt. Wad
bag Anwad)fen dber grofen Stdadt betrifit, jo ift, trohdem Bidmards und
mandjer anberer Politifer Wiinjde in anberer Ridhtung fid) Hewegten, die
Wirfung ded Gijenbahnivefend in Staatdbahnlinbdern ivie in Privatbahn-
landern gevade die, daf GroBftidte, bdie frither nur an einem Waiferwege
mbglid) waren, an Binnenpligen ohne Waiferiveg fid) entwideln fonntent.
Wenn ed ein Vorwur wdre, daB die Longentration ded Verfehrd unbd bes
Wohnend bder Menjdjend im 19. Jahrhunderte gejirbert worden ijt, fo
trife diefer BVorwurj die Gifenbafhnen ieit mehr, ald die Rbein= und GIb-

1diffahrt.

1 Die ungiinftigiten Wrbeitdbedinqungen pflegen 3. B. nid)t in den Grok:
mithlen, jonbern in den fleinen, auf dem platten Sanbe verftreuten Mithlen, die viel:
fad) vor dbem Untergang ftehen, zu Herridhen.

2 Bgl. Sdjr. d. Ver. f. Socialpol. Bd. 89 &. 373, 374, 380 ff., 422, 434.
Bei Grorterung bdiefer Thatfadhe Hebt Heubad) a. a. O. ©. 465, 466 vollig Fu:
treffend Yervor, baB eine Sduld Bhierbei die Gifenbahnen gar nidht trifft. Sie
paffen fid) der Songentration, weldje 3. B. die Natur bdez Getreidehandeld mit fid)
bringt, allerding3 aud betriebatedynifhen Griinden bereitwillig in der Tarifpolitit an.
Bal. fiir fpecielle BVerliner Tarife Anl. ju den Sten. Ber. ded preup. Abgeordneten-
Yaufez 1899, Bbd. II, &. 198, 203, 214, 217, 234.

3 Bal. Heubad a. a. O. S. 383/84.

4 Bgl. iiber diefe Frage Heft 40 der Schriften ded3 deutjd-biterrr..ungar. Ber-
bandes fiir Binnenjdiffahrt, Berlin 1898, S. 54, 55.
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2. Wie iiber die Frage der Decentralifationspolitif, fo ijt aud) dbaritber
siemlid) einfach) Rlavheit 3u gewinnen, ob denn die Stromjdiffahrt vers
werilid) fei, weil fie bie bdie deutje Seefdhiffahrt begiinjtigende Gifjen=
bahupolitif jtove. LBon bden Kampjen wijden ben bdeutjdhen Seehifen,
deren Bahntarife die Cijenbabhnvervaltung o giinftig ald mbglich) fellt,
und den rheinifhen Stidten, deren Sdyiffahrigintereife auf Grhaltung und
Ausbildung bded BVerfehrd gur Rbeinmitndung Hintweijt, giebt allerdings bdie
Sdriit bon Heubach und die oben citierte Dentjdhrift von Rubrort viel=
facd) Proben.

Daf die Rpeinmiindung nidht ju Deutjhland gehvrt, ift einmal ge-
gebene Thatfache. Big in den njang bded 19. Jabrhunbdertd Hatte died
die unangenehme Folge, dbaB bdie Niederlénder bden Werfehr ur Rbein-
miindung deutfden Sdjiffen auj jebe LWeife erjdwerten. Diefe Beiten find
langjt vorbei. Wenn man beobadhtet, wie die Holldnder YHeute groptes
Gntgegenfommen im eigenen Jnterefle ber Fbrberung ber bdurdjgehenden
Rpeinfhiffalhrt beweifen, fo muB man fid) undd)ft toundern, daf €2
Deutjche giebt, die gar nidt iwiirdigen, weldje BVefferung gegen jrither die
heutigen Buftdnbde bebeuten, bielmehr ed fitr national Halten, nadjdem fic
endlid) die Rpeinjdiffahrt groBartig entwidelt Hhat, ihr durd) 3dlle von
beutidher Seite dag Dajein ju erfdweren.

Qige ¢3 fo, daB der Seehanbel Hamburgd und Bremend gegeniiber
Rotterdam nidht aujfomnien fonnte, jo wdve ed eher begreiflich), wenn aud)
nod) lange nicdht fehr tlug, daB man vom national-beutjhen Stanbdpuntt
nidgt nur bdie durdjaud billigenswerten Seehafenaudnahmetarife, jondern
nbtigenfallz @ebithrenbelajtung der Rbeinjdjiffahrt anriete. So trauvig
jteht e8 aber Gottfeidant mit bem Seehandel der deutjhen Hifen trof ber
Gebithrenjreifeit bed Rpeind gang und gar nidht. Und wad Elbe und
TWejer anbetrifft, jo bringen diefe Strdme, gerade jolange fie im Oberlaut
gebiihrenjrei find, ben beutjden Seehifen den allergroBten Nuken, einen
Nupen, von dem fich) jebt audh) Litbet durd) Neubau bded Elbe-Travefanald
fein Teil ficherte?. Aber aud) Stettin, Danzig, Konigéberg Haben ebenfo=
wenig wie Hamburg und Bremen ein Beditrinid, daR die Benupung ber

1 Qie Ritdfihgt endlid) bdarauf, dap wviele iibrigend fleinere €dhiffe auf dem
Rbeine unter Hollandijder Flagge fahren, berechtigt gar nidyt gu feindfeligen Mafregeln,
bie einen fleinlichen Gharafter triigen und auberbem allen Beftvebungen ur wirt-
fdhaftliden Anndherung Hollandd und Deutfhlandad uwiberliefen. Bgl. Heft 40 ber
Cdhriften ded deutjdh-biterr.-ungar. Binnenjdhiffahrizverbanbdes und bdie Dentichrift von
Dr. Arnede &. 50 Anm.
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Strdme, bdie ifhnen neben bden Gifenbabhuen Giiter ujithren und abijiifren,
verteuert und erjdwert werde.

Weit entfernt, daB ed fid) empfiehlt, wegen der KLonturveny rheinijdher
Plige mit den bdeutichen Seehifen der Stromidhiffahrt Schivierigfeiten zu
bereiten, ift e3 vielmehr fiir dad bdeutjdhe Wirtidajtaprogramm , weldes
drderung ded beutichen Seehandeld anftrebt, eine notwendige Erginzung,
baf jiir bie Binnenjdiffahrt joviel wie miglich gejhieht. In der Pavifer
Weltausjtellung Hatten die Handeldfammern von Nanted und St. Lajaire
ein Material filv diefed Problem ujammengeftellt, aud weldem fpeciell dex
Deutidhe recht viel lernen fdonnte. RNanted und St. Lazaive flagen itber
ben jdhlechten Buftand der Sdiffbarfeit der Loire. Man tritt dort il
Sdaffung eined Gropidiffahridveqs Nanted-Orléangd mit ber Motivierung
ein, ein groBer moberner Geefajen bebiirfe notiwendig eined Nehed von
Binnenwajjerftrafen. NMan entjandte einen Sad)verftandigen, Hrn. Lafitte,
nad) Deutjdhland, der in einem fleiBigen Vericht nacdhzuweifen judjte, welche
gewaltige Bedeutung die Binnenjchiffahrt neben der Gifenbabhn ald Stitke
bed Seehandeld in Hamburg, Danjig u. j. w. gegemwdrtig Hhatl.

3. ©o bleibt {dhliepli) nad) allebem bder Klagepunft der, daf bdie
Binnenjdiffahrt auj abgabejreien Stromen iibertviegend bder Ginfuhr
diene, wdibhrend bdie Bahnen — wie man riihmend Yervorhebt — bie
Nusfuhr vor allem pflegten. Der BVovwurf gefht mit anderen Worten
dahin, daB ju Wajler mit billiger Fradht Waren Deutiland zugefiihrt
werden, deven Verjracdhtung bdie Gifenbahnen aud nationalen Riidfighten
mbglidjt zu erjdweren gefucht Yatten.

68 it jundd)it ridtig, dap die Politif der deutjchen Staatdeifenbahnen,
dburd) Hohe Novmaltarife die Ginfuhr gewifjer Robitoffe und Fabrifate aug
Sdupritdjidten ju eridyweren, jowolhl ur Politif der Privatbahnen, wie
aud) ur Prazig bder Binnenjdiffahrt in einem gewiffen Gegenjab jteht.
Die Privatbahnen Ionnen nidht darauj ausgehen, Hlof die Ausjuhr 3u
pflegen, bdie Ginjuhr beftimmter Maffengitter aber Fu erjhweren, bda ihr
wirtj§ajtlihes Jnterveffe fie dazu jwingt, Ritdiradten filr bdie Wagen,
weldje Wusfubhrgiiter bejordert Haben, su judjen. IJnbed gevabe mit Riid-
fiht auf die Ritdiradyten und um den Leerlauf der Wagen Fu vermeiden,
fonunen aud) bdie bdeutjdjen Staatdbahnen bdie begiinjtigendbe und YHemmenbde
Beeinflufjung ded Berfehr in gewiffen Ridtungen und gewiffen Giitern

1 Bgl. itbrigend die Auffige ,iiber den Anteil der deutichen BVinnenwaijer-
ftrafen an dem Geehanbdel der bdeutjden Hafen” von Bictor Hurd, Beitjdriit fiir
Binnenjdiffahrt 1898, &. 164 ff., 218 {f., 261 fi.
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nidht ing duBerjte Grivem tveiben: immerhin ift aber in mandjen, nidht in
allen Dingen ein gewiffer Gegenjah wijden den nationalen Sdupabfichten,
benen bdie GtaatBeifenbafnen bienfthar gemad)t werben follten, und jeder
aug freier Lonfurvenj Yervorgegangener Tarijbildung, alfo aud) der Fradyt=
entwidlung der Binnenjchiffahrt, wie der Privatbahnen anberer Liinder zu
beobadhten.

63 ijt hier nidht meine AbJiht, von Grund aud die Hanbelspolitijdhe
Glementarirage 3u behandeln, daB dod) ein Bolf nidht auj Ginjuhr ver-
sidhten fann, weld)ed ald Grporteur von Waren am Weltmarfte eine Rolle
fpielen will und auBerdem jahrlid) betradhtliche Jinsdforderungen vom Aus-
lande einfaffiert, fiir bdie irgend etwad eingefithrt twerben muB. @3
ift ebenjowenig meine Abfiht, die leider ved)t unvollfommene und recht
unvergleihbare Gifenbahn- und BinnenwaijferftraBenitatijtift darauj in allen
Gingelheiten durdhzupriifen, wie weit — entgegen der Gifenbahntarifpolitit —
3u Waffer Giiter Yerangebrad)t werden?, bdeven Konfurreny ivgend ein be-
geifterter Hochjchubzoliner dem deuijdhen Baterlande fern YHalten mobdyte: i
bejhranfe mid) vielmehr auj drei fonfrete Félle, in welden thatjadhlid) bie
Binnenwafferftraen Gitter wohljeil trandportieren, deren wohlfeile Einjuhr
die Gifenbahuen ju verhinbern Dbeftrebt find. €3 find bdrei Fille, in weldhen
meined Gradtend ed ein Segen fiir die Gefamtheit ift, dbak ed Verfelns-
wege giebt, dbie von ber feit 1879 bewupt bejolgten Gifenbahnpolitif der
Abwehr fonfurrievender Produfte nicht bevithrt werdben. €3 Handelt i) um
Holz, Kohle und Getreide.

a) Profefjor Endred ? {higte 1897, dah von der Ginjuhr nad) Deutjdh-
land 618 gur deutjden Jollgrenze etwa /5 auf dbem Waijjertvege (Mieer
und Flitffe), s (namentli) von Ojterreidh - Ungarn Her) per Gifenbahn

1 Die mehrfad) citiexrte Arnedejdhe Tentidrijt faht thatiddhlidh auf €. 73 bas
Grgebnid foldjer ftatiftijher Berjudje fiix den Berfehr wijden Rbeinland-LWeftialen
und den Rheinhdfen dahin jujammen, dag in der usdfuhr die Vahn, in der Einfubhr
Binnenjdiffahrt exfolgreidjer gewefen jei, foweit ein LWettftreit beider Verfehramittel
ftattgefunden Hhabe. — Fiix die qroferen deutjden Strome von ber Oftgrenge bi3 Fur
Glbe fudyte iibrigend Major Kurd nadjzuweifen, daf fie der deutihen Landiwirt-
fdaft fiir deven Grport und fiir Piinger- und KLofhlenbejug bejonderen Nuben bringen.
Bgl. Beitidrijt fiix Binnenjdjiffahet 1899, &. 75 fi. Bgl. ferner Jahrbiicher fiix
RNat. u. Statift., Dritte Folge, Bd. 17, &. 193 ff. — Den Berjud), trop der Mangel
ber Berfehraftatijtit Deutihlands Getreide: und Wehlverfehr abzuidhiben, unternimmt
jiheli) €. Thamer im Ardhiv fitr Gifenbahnivefen.

2 Bgl. Beridht itber die XXV. Verjammlung deutidher Forftmdnner ju Stutt-
gart 1897, &. 74/75. Fiix 1899 jdagte Gnbdred, baf 34 der Holeinfubhr u
Waffer anfommt.
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trangportiert wurben. Hievauf Hat undd)jt bdie deutjde Berfehrdpolitit
feinen bireften Ginfluff. Weldje Bedeutung bder Waffertrandport jpeciell fitx
bie Weiterbejdrderung auslindijden DHolzed ind Jnmere Deutjdhlands be-
anfprudyt, nadjdem einmal die Grenge itberidritten ijt, fann nidht egaft
feftgeftellt werdenl. Jedenjalld ijt 8 aber fehr wahrideinli), dap bas
meifte auj Binnenwafferjftraen Hig zur deutfden Grenze verbradte Hols
aud) in Deutihland nod) auj l(dngeve Streden bden Wafjertveg benuspt 2.
Greilid) darf Hieraud nidht die ilbereilte Folgerung gezogen werden, daf bie
deutjhen Waldbefier nur Scdhaden von den Binnemwafjerjtrafen Hitten.
Denn dag beutjdje Holz benubt bdiefelben ebenjalld nidht unbetrdchtlich3,
wenn aud) wohl ber Gifenbafhntvangport Hier iibermwiegt.

Die wefentlidje Frage, nidht vom Standpuntt der Forjtbefier, jondein
vom Standpuntt der Gejamtheit, lautet:

U Xn ber Sdiffahrtaftatiftit wird nid)td itber den Urfprung be3 befdrderten
Polzed mitgeteilt.

2 Nm bdie Vedeutung der Binnenwaiferfiragen fiix die Cinfuhr von Holz u
veranjdjaulidjen, feien aud ber Statiftif de3 Deutiden Reichd, N. F. Bbd. 125 fiix
1898, nux folgenbde Biffern Herausdgegriffen:

Bet Emmerid):Jollgrenge gingen ju Berg 1898 durd):

Parte Stimme . . . . .. 58301 tons
Darte Sdnittware . . . . . . 237641 -
Weiche Stdmme . . . . . . . 35209 -
Weide Sdnittware . . . . . . 325255 -

indgefamt 656 606 tons
Bei Thorn-Jollgrenze gingen u THhal 1898 durd):
Harte und weide Shnittware indgefamt 883 474 tons.

3 Die Anfuhr von Holz in Sdhiffen und Flogen ju den 3 Rubhrhafen betrug
nad) Anl. 22 ded Rubrorvter Beridhtd im Durd)jdhnitte

188588 . . . . . ... L. 160 328 tons
1889/93 . . . . . ... L. 259 138
1894/98 . . . . . ... L. 426 037

Hiervon bitrfte der zu Berg angefommene Betrag faft ausiflieBlid) auslandijhen
Urfprungd fein, ndmlid)

188588 . . . . . ... L. 28 067 tons
1889/93 . . . . . . . . .. 70 893
189498 . . . . . ... L. 169 914

G3 bleibt Hier aljo durdyweg der Cmpfang von Holz u Thal, weldjed deutichen Nr-
iprungd fein fann, groBer ol der Gmpfang zu Berg, wenn aud) lepterer jehr
ftarf fteigt.
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it dbie Holzeinfulhr itberflitffig ober notiwendig getvefen? Wenn fie
notwendig war, Hat dann Deutjdhland ein Jntereffe, den Holzbedarf mig-
lidhjt jtarf dburd) Fradpten zu verteuern ?

Projefior Endred Hat nadigetviefenn, dak Veutjhland filr den Bedarf,
den bie Mehreinjuhr an Nubholz jeht bedt, 4273 000 ha aujjorjten
miiBte, wihrend Hochitens 1 Million ha Waldboben nod) zur Wufforjtung
sur Berfiigung ftehe, itber 8 Millionen ha alfo dem landwvirtjdaijtlich
geniibten Aveal entjogen iwerden miiften. Mit einem Worte, Deutjd-
land fann gar nid)t davan denfen, den nationalen Holzbedari ohne Mehr-
einfufr u bdeden. Die Frad)t durd) Cridywerung bed Wafjerftragenvertehrd
3u erhohen, wdve, wenn einmal importiert und dabei nod) Zoll bejahlt
werdben mup, eine Verfiindigung gegen dad Princip ber Wirtidhaftlichteit,
& iltbe Vernidhtung filr bdiejenigen Gewerbe bebeuten, weldje ausd Holz
Fabrifate fiir ben Weltmarft verarbeiten.

b) In bder Gifenbahntarvifpolitif jitr RKohle galt e8 von 1879 big
September 1900 alg erjtvebendmert, die Ginjufhr jrembder Kohle nicht durd)
bejondere GrmdBigungen 3u evmutigen, die Ausdfubhr deutjher Kohle aber
3u forbern. Der Braunfohlenbergbau bder Proving Sadyfen erhebt jeit ge=
raumer Seit Pejtige RKlagen, baB auf der abgabenjreien GElbe bihmijdje
Braunfohle in thatjadhlid grofer Menge nad) Deutihland eingefiihrt
wird %, Daf ed gegeniiber Kohle ein Konjumentenintereffe giebt, galt lange
Beit alg ungeitgemdfe Behauptung. Aud) die Bebenfen berjenigen wurben
gering gefchibt, die davauj Himwiefen, daf forcierte Kofhlenaudjuhr eine
bej)leunigte Grjd)dpfung der fiinjtigen LWohljtandsgrundlagen Deutjdhlands
bedeute, und dap eine Gifenbabhntarijpolitit, welche fremde Bufuhr un-
giinjtiger a3 deutfde Ausjuhr behandle, die Synbdifatsbilbung ftarf bHe-
gitnjtige.

1 Bgl. Artifel ,Forften’, Handw. der Staatdwiffenihaiten 2. Aufl. Vo, III
©. 1172, 1173. RNad) miindlider Witteilung von Brofefjor Endred wiirbe die ge-
jamte Diehreinfuhr von bverarbeitetem und unverarbeitetem Nugholz 1899 — auf
Rundholy umgeredhnet — 10 Wiillionen Kubifmeter betragen. Jur Herftellung
diefed jdhrlihen Quantumsd iwdre cine Bermehrung bde3 Forftareald um etwa
8 Millionen ha erforderlid). Statt 26 % miiten 40 % bde3 deutihen Bobdensd dem
Walbbau gewidmet werden.

2 $ie Brauntohlenmenge, welde ju THal auj dexr Elbe bei SHhandau-Follgrenze
eingefilhrt wurdbe, betrug im Jahre 1898 2014 551 tons, b. i. etwa 70% bder ge:
famten ju Thal befdrderten Gewidytzmengen. €3 ift died jedod) weniger al3 ecin
Biectel der gefamten, im Specialhandel 1898 von Ofterreich-Nngarn nad) Deutichland
eingefiihrten Braunfohlenmenge, die 3450 149 tons betrug. Bgl. BVd. 125 b. Stat.
b. Reih3 &. 148 und Stat. b. Deutidjen Reidha 1900 S. 95.

Sdriften LXXXIX. — Gifenbahntarife. II1
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Sest erleben wir bereits angefih)td bed feit dem Winter 1899/1900
herrjchenben Kofhlenmangeld einen bvielleicht 3u radifalen Umjdwung der
dffentligen Stimmung., A3 gemeinwirtidajtlid), ald national, wird plog-
(i) von manden jogar eine Tarijpolitit geforbert, welde bdie Wusdfubhr
beutjger RKohlen erjdwert, die Cinjuhr jremder Kofhlen begitnftigt. Die
bofhmijche Kohle wurde bidher in Oberfranfen von der Jnduftrie reichlich
vertvendet. Die Hterreichijhe Regierung bejdlieft nun, die KoYhlentarife filr dben
audwdrtigen Berfehr ju erhiohen. Wir Horen daraufhin, im Juli 19001, daf
die Handeld= und Gewerbefammer von Oberjranfen die bayerijde Regierung
bejtiirmt, dodh bei den Ofterreichern eine Auihebung gewifjer Tarifmafregeln
au enwirfen, weldje den Bejug bihmijcher Rohle exjhweren. Gyiftierte eine
natiitlige Wafferfivede bon Bdhmen nad) Oberfranfen und auf diefer ein
RKoflentrandport, jo Hitten gewif ertreme Vertreter der nationalen Sdhuk-
politit bisher die Grleidhterung betlagt, welche dadurdy fiir ben Begug aus-
{andijder Kohlen zum Sdjaden bder nationalen Wrbeit Deutjhlands exijtiere.
Big gum Herbjte 1900 war e8 Princip der deutjdjen Politif,

1. Kofhle von bder Grenge jowwie von Binnenjdiffahrtditationen nad
deutjhen Konfumpligen jum Specialtarif III (2,2 + 12),

2. Kobhle von bdeutjchen Produftiongpligen regelmihig gum Rohitoii-
tarif (2,2 mit UAnjtof von 1,4 ab 851 km 4 7),

3. Kofle von deutjhen Produftionsftdtten jur Ausdfuhr iiber See und
itber Qand, ferner nad) deutjfen Seejtadten und nad) bom Wudland um-
jtrittenen deutjden Binnenpligen vielfac) billiger ald jum Robhitofftarii ju
bejdrdern.

Jndem dag preupijdje Staatdminifterium im September 1900 bejd)lof,
den Robhjtofftarii aud) importierter Kofhle juzugejtehen, ift ein Gingeftindnid
gegeben, baf bie Hidherige Kofhlentarifpolitit bei der Koflennot nidht aus-
reifte.  Wenn diefe Politit ofnehin in Iritijher Beit bon der Gijenbahn
aujgegeben werben mufte, dann it €& aud) fein nationaler Sdjaden, bap
bie Wafferftrafen bdiefer Politif Higher nidht folgten.

c) Bei weitem der widtigite Streitpuntt fitr Gifenbahntarifpolitit und
WafferftraBenpolitif ift aber die Behandblung ber Getreidetrandporte. Jm
Widerfprud) mit ber Meinung, daf nur beim Ferntrandport geringwertiger
Mafjengiiter, wie von Grde, Grzen, Steinen u. . ., bdie Binnenjdiffahrt
neben den Gifenbafnen eine bebeutende Rolle fpielen thnne, fteht es, dbap
die Sdjiffahrt nicht jelten diefe Artifel bon bden Bahnen vorweggenommen
fieht, wahrend fie bei dem Getreide, einem relativ Hodywertigen Mafjengut, im

1 Bgl. Bayeriffe Hanbdeldzeitung 1900 €. 536.
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Wettbeverd mit den Gifenbahnen groBe Trandporte exvingt. 3 ijt diefe Be-
obadjtung nicht auf Deutjdhland bejdrantt. Aud) in den Vereinigten Staaten
beanfprudyt ber Getveidetrandport auj dbem Binnenwaijeriveg von Duluth nad
Newyorf eine gewaltige Rolle gegenitber dem Bahntrandport, obwofl bort bdie
Gifenbahnen bad Getreide Ju den allernicdrigiten Sigen Hefdrdern. Jn Deutjd)=
land rentiert der Wafjerbezug gegentvirtig indbejonbere bei importievtem Ge-
treide!, nidht blof beshalb weil bie WafjerftraBe an fidh) Hillig arbeitet, jonbern
weil in bdiefem Falle bdie Gijenbahn auBerordentlid) teuer bHefordert. Die
Biffern iiber Mannheimd Getreiveempjang u Waffer im Bergleid mit dbem
Bahnverfehr? jeigen, weldje Bebeutung bdie RpeinjtraBe fiix bdie Ginjuhr
auslindijen Getreibed Hat. G3 ift aud diefen Jiffern nidht erfihtlicy,
ie biel jeweilig von dem zu Wafjer nacd) Mannheim und Ludwigdhafen
Herangefiihrten Getreide vexmahlen oder unvermahlen in die Shiveiz weiter-
geht, aljo Tranfitqut ift. Nehmen wir einmal an, e3 BHliebe all died Ge:
treibe in Deutjhland3. Weshalb ber Wafjertveg vorteilhajter ald ber

1 @elegentlid) wird itbrigend per Waffer aud) Getreide exportiert. So gingen
1898 bei Sdandau-Jollgrenze u Berg 27 958 t Weizen und Spelz und 29 718 t
Roggen auf der Glbe nady Ofterreid)-lngarn (wahrideinlid)y Auzfuhr deutjden Ge-
treided, moglicdjermweife jebod) aud) Durdfubr audlindifjhen Getreided durd) Deutjd):
Land). Bgl. Bbd. 125 b. Stat. b. D. Reih3 N. F., S. 148.

2 Pal. Sdhyr. d. B. §. Socialpol. Bd. 89 (Peubad) S. 448—452.

3 1iber bie Bebemtung der Rbeinftvake fiir bdie BVerforgqung von Rfeinland-
Weftfalen aud) mit audldndijdem Getreide bgl. die Dentidhrift von Urnede S. 70
und Fabelle 12. Jm iibrigen twird bdie Bedbeutung der Binnenjdjiffahrt fiix Deutidy-
{and3 Getveideeinfufhr durd) folgende dem Bande 125 d. Stat. b. Deutfden Reichs
N. §F. entnommene Jahlen anfdjaulih) gemadht:

1898 durdygegangen
in Gmmerid)-3ollgrenge:

3u Bexg 3u Thal
Weizen, Spelz . . . . . . 1061116 tons 4 tons
Roggent . . . .. .. .. 330422 - 2500
Hajer . . . . ... L 260225 - 13
Gexfte. . . . . ... .. 254522 - 19 641
Mephl u. §. w. (aud) Kleie) . . 90436 - 6523

in Hamdburg-Entenwdrder:

Weizen, Spely . . . . . . 155903 tons 5750 tons
Roggem . . . . . . ... 231753 - 637
Pafer . . . ... L. 114670 - 104 -
Gerfte. . . . . ... .. 172582 - 67118 -
Mel w. §. 0. . . . . L. 70946 - 32 466

3m Gegenfap gu der von Heubad) in Bd. 89 d». Sdhr. d. Ver. {. Socialpolitit
©. 456 befolgten Methode exjdeint 3 mir jwedmdfiger, — ftatt ded Specialhandeld
I+
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Bahnbegug ift, geht aud dem Bergleid) bder besilglichen Fradyten Mann=
Heims Yervor. €3 fei jugegeben, daf die Sdhiffahrt auf die Getretdepreife
einigermagen verbilligend eimwirft. Die Paritdt TMannheimd gegeniiber
Antwerpen ift niht voll durd) Boll plus Umjdlagatoften plus Bahnjracht
au erfldven. Snjolge der wohlfeilen Waifferjradht jtand der Mannheimer
Preid vielmehr meift feit 1892 etwas niedviger, alg die mit Beritdfichtigung
der reinen Bahnjrad)t bevedhnete Paritdt jein iviirbe. Jur Berubhigung
aller Lanbdivirte fei jedbod) Hingugefiigt, daf trogdem bder durd)jdynittliche
Weigenpreiz Mannheimd von 1884 bHid 1898 ftetd um 12 big 28 Marf
pro Tonne Hofher gewefen ift ald derjenige Berling.

Die Getreidebefdrderung u Waffer Hat feinedwegd am Rfein ruiniz
niedrige Getreidepreife gebradytl. Die Getveidejujuhr auf dem Rbein er-
jolgt aber allerbings im Widerfprud) mit der preufijfen Staatseifenbahn-
politif.

St nun die ftaatlidge Gifenbafhnpolitif Hinfidhtli) Setreide derart vom
Standpuntte der Algemeinfeit billigengwert, daf durd) Stromzdlle jeder
Berjud) im Keime erjtict werden muB, Deutjhland 3u Bedingungen Ge-
treide gugufithren, weldje die Gijenbabhnen nicht getodfhren?

Bur Unterfudjung bdiefer Frage, bdie meined Gradhtend bdie politifd)
ausjdhlaggebende ijt, liefern bdie nacdhfolgenden Unterfudjungen ein Material,
ie e3 bigher in diefer Bollftindigleit nid)t beravbeitet war.

€3 wird und bdag rechtdrheinijdhe Bayern gefdhildert, deffen Getreidebau

einfdlieglidy Mithlenlageranidreibung — ben fogenannten Gefjamteigenhandel Deutjd)-
landa biefen Biffetn gegenitberzuftellen. (Bgl. Stat. Jaheb. f. b. D. Reid) 1900
©. 31, 140, 141.) Die betreffenden Biffern filx 1898 lauten:

Gejamte Cinfuhr Gefamte Auzfuhr
Weigen . . . . . . . 1581201 tons 331 119 tons
Roggen . . . . ... 891536 - 143 931
Mehl (ohne Kleie). . . 34565 - 141834

63 mug Hingugefiigt werben, dbap immerhin die Moglichteit nidht ausgejdhlofien ift,
bai in dem auf Rbein und Elbe ftromaufwdrtd beforderten Getreide und Mehl deutjde
Ware enthalten ift, die 3. B. von der Oftfeetiifte auf dbem Seewege Herangebradt ift;
ferner daB von bdem frembden ju Waifer Herangebraditen Getreide einiged vermahlen
ober unvermahlen ind Ausland weitexgeht. Dod) ift anzunehmen, bdak Dei weitem
ber meifte in Cmmerid) u Berg durdgegangene Weizen Jmport fiir den deutjden
Sonjum darftellt.

1 Died fhebt aud) PYtay v. EYth, der ein Anbhdanger der Getreideidhupzollpolitif,
sugleic) aber JFreund der Binnenwafferftrafen ift, in feiner 1899 erfdjienenen Sdhrift
LBinnenjdiffahet und Landbwirtidaft” Hervor. Diefelbe ift alz Hejt 43 der Sdyriften
be3 deutid:dfterv.-ungar. Berbanbed fiir Binnenjdiffahrt verdifentlicht.
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und Miillerei in der Defenfive gegen alle jrembde Ginjuhr fteht, babei aber
pen bayerijdhen BWebarf nidht vollftandig bdedt .

G& witd Hiermit ein Gebict agravijher ilberjhiifje verglichen, bdie
Proving Pofen, und endli) die badijdhe und pfalzijhe Politif eingehend
gejchilbert.

A3 Gegenjtitd ijt von P. Werhho bdie Getreidetarijpolitit Ruflands
dargeftellt.

Die ruffijcge Politif ift auj Ausdgleihung der rdumlichen Dijtanzen
gerichtet, der Getveideferntvangport nad) bdem Ausdlanbe, aber aud) nad)
wifijden Konfumtiondgebieten, wird jo wohlfeil ald irgend miglich) geleiftet.
Die leiftungdjdhigite Form der Miillerei, bder GroBbetrieb mit rein
induftriellem Chavafter, wird Hegiinjtigt, jreilid) nidht, ohne daf Sdjwierig-
feiten, die in ber ruffijhen BVoltawirtjdhajt liegen, die Grjolge indbejonbeve der
Grportmiillevei, beeintradjtigen 2. Jebenjall it alled anbere ald Stagnation
vag GhHarafteriftije ber ruffijhen Getreidetarifpolitit.

Anberd bie Tarijpolitit der deutihen Bahnen. Sie ijt gegeniiber Ge-
treidebau und Miillerei vor allem auf die Grundidee bafiert: quieta non
movere,

DBergegentvdrtigen wir und died an einem Beifpiel aud Bayern, weldes
aber aud fitr preuBifde BVerbhaliniffe typijdh ift.

Der bayerifdhe Bauer fieht einen Giitersug voriiberfafhren. Darin find
einige Wagenladungen Getreide aus Ofterreich-Ungarn, die nad) der Schiveis
beftimmt find. Hier wird fiir bdie bayerijhe Strede ein Ginheitdjah von
3,2 big 2,72 Pf. pro tkm erhobens.

Bliebe dag Getreide in Bayern odber wdre ed bayerijhed Getreide,
weldhed nidht exportiert, jonbern in Deutjd)land fonjumiert wird, fo wiirbe
4,5 Pi. Gtredenjah pro tkm erfhoben.

Dod) fiehe, dba find aud) Waggong mit bayerijdem Getreide. Diefes
geht nad) Tirol. Hier witd fjtatt 4,5 Pf. ein Stredenja von 2,6 Pi.
exhoben. Dieg fiihrt ju folgenden KLonjequenzen: Geht eine Getreidefendung
sum [ofalen BVerbraud) nad) Garmifch)-Partenfirdjent, jo wird 4,5 Bj. pro
tkm erfhoben. Wird aber dad Getreibe von Garmijd) iiber die Grenge nadh
iterreich gebracht und die BVeryollung nachgewiefen, jo befommt der Ber-

1 Bal. Edr. d. BVer f. Socialpol. Bd. 89 (Ruftermann) &. 52. Zu Waffer
itberwiegt in Bayern vollendd die Ginfubhr gegeniiber der Auadfuhr von Getreide.

2 Bal. Sdhr. d. BVer. f. Socialpol. Bd. 89 S. 256—258.

3 Vgl. BVerzeidhnid bder Wuznahmetavife im  Giiterverfehr ber DLayer. Staats-
bahnen. Stand pom 1. JFan. 1900 &. 121 sub XVIII, 7.

+ Die Privatbahnitrede folgt Hier der ftaatlichen Tarifpolitif.
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fracdhter von ben Bayerijhen BaYhnen eine Riidvergiitung, jo dak die Fradht
nur 2,6 Pj. pro tkm betriigt X

Der bayerijhe Bauer fann getroft mit dem Bewuftjein jdhlajen gehen,
vaB fein Sdjeffel bditerreidhijhed und rumdnijhesd Getreide, iwelded in
Bayern fonfumiert wird, unter 4,5 Pf. pro tkm auj bayerijhem Boden
gefahren wird, audgenommen Maid; Hier wird der Bauer ald Lonfument
begiinjtigt; bie Bahn bringt ihm ben Maid Ffilr Futterswede und Shnaps-
brennerei 3u 2,9 Pi. pro tkm?,

Breilid) muB der bayerijdje Bauer dafitr, daB fein jrembdes Getreide
sum bayerijhen BVerbraud) auj bayerijden Streden billiger ald u 4,5 Pi.
befdrdert wird, 3 in Kauf nehmen, daf aud) dad bayerije, in Bayern
bleibende Getreide ebenjo teuer, 3u 4,5 Pi., verfrachtet und dadurd) wenig
verfandidhig gemad)t wird. Eine Audnafhme findet Yier nur jtatt, twenn
der Bauer ald Konjument intereffiert ift: Bejug von Saatgut fann in
fleinen Mengen toie in Wagenladungen erheblid) unter dem normalen Sabe
erfolgen, wenn nid)t an bayerijde Hiandler die Sendung abdreffiert wird,
pielmelhr ber Bauer direft durd) bden Darlehnafajjenverein ober den land-
wirtjdajtliden Bezirfdausdjdup einfauft.

Liefert der bayerijdje Bauer dem Yeimijden Miiller nid)t genug oder
qualitativ minderwertiged8 Getreide, weld)ed nidht ohne jremde Beimijdung
3u badjihigem Mehl vevarbeitet werden fann, fo beginmen nun fiir bden
Miiller die Tarifidywievigleiten. Muf ber Mitller Getreibe von auswirts
auj bem Bahnwege bejiehen, fo foftet ihm dad unvermalhlene Getreide pro
tkm 4,5 Pi. Fradht. Sein Konfurrent in Norddeutjf)land, ber dad dort
wol(feilere Getreide an Ort und Stelle vermahlt, vermag aber an den
Wohnort des Miillerd bdagd Mefhl Hilliger zu liefern, ald die Selbittojten
be3 bayerijhen TMiillerd find, bder per Bahn bejogened Getreibe vermaylt.
RKojtet dod) die Babhnjrad)t fiir bad weit wertvollere Mehl nur ebenialld
4,5 Pi. pro tkm.

Bittet der bayerijhe Mitller darum, bdaf Getreidebegiige per Bahn
ihm exleichtert werden, indem bder Getreidetari filr Fernverfand ermdpigt
witd, o opponiert der Bauer, der durd) Hohe Getreidejradht nad) wie vor
gefdiit 3u werden witnjht. Berlangt der bayerifde Miiller, dag Meh(

1 Bal. 6. a. O. &. 120 sub XVIII, 3.

2 Bgl. a. a. . &. 123 sub XVIII, 14. Durdjaud dhnlid) wurde 3eitieilig
die Maigeinfuhr in Pofen begiinftigt. Bgl. Sdr. d. Ber. j. Socialpol. Bd. 89
(Pernaczynadti) . 120 ff. Fiic die preupijde Getreidetarifpolitit vgl. Sten. Ber.
ded prenf. Wbgeordnetenhaufesd 1899, Anl. Bd. I, S. 224 fj.
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teurer al@ Getreide verjradhtet erbe, indem e2 aud Specialtarif I in die
allgemeine Wagenladbungstlajfe verfest wird, fo opponiert der Bider, dem
die Brotjtofjverteuerung denn bod) etwad u jtarf wird; e8 opponiert aber
aud) ber novddeutjdhe in Getreidebesitfen wohnhafte und auj Bahnverjand
angewiefene Grofmiiller, der die Transportfahigleit jeined Fabrifatd durdh
Frachterhdhung beeintrdchtigt fieht. So bleibt 3 beim Wlten, obwohl fehr
groBe Bebenfen gegen die Beibehaltung bded Fitnftliden, ben Stilljtand be-
giinjtigenden Buftanbed ju erheben find 1.

Ghe diefe Bebenfen entwidelt werben, wollen wir bden jepigen fom-
pligierten Tarifauftand gefdhichtlid) 3u begreifen juchen.

Niht immer Hat e3 in Deutjdhland fiir tweife gegolten, dag im Jn-
fanbe 3u verbraudjendbe Getreide exheblid) iiber den Selbitioften® — alfo
redht teuer — auj der Bahn Fu Hefdrdern.

Nod) 1878 Yielt e3 Fitrft Bidmard® filv wiinjdendwert, daf fiir wid)-
tige Qebenadbebdiiriniffe, b. §. filr jolde, weldje zum tdglichen KQeben bded
gemeinen Manned gehdren, der Piennigtarij* feftgehalten ober erftredt werde.
Gr war dbamald dbagegen, daf PreuBen ,mit feinen brillanten Finangen”
bei der geplanten Grhshung der Gifenbahntarife um 20 %o vorangehe; feinesd-
jallg aber jollte die Grhdhung fitr widhtige Qebendbediirinifje exjolgen. 1874
dnberte der Reihafanzler feinen Standbpuntt Hinfihtlid) ded Tarijjujdhlages.

Geit ber weiten Hilfte ber fiebziger Jahre ertdnten Klagen bder
deutiden Jwijdenhandler in Binnenpliken, dann aud) der Land= und
Gorftwirte iiber die Differentialtarife. Den Land= und Forftvirten mif-
fielen bie biveften Tarife, welche die Ginfuhr agrarijdjer Probufte ded Aug=
fanded erleichtern.

Seit 1879 wurde e3 Regierungdprogramm, mit jolden Tarifen auf-
jurdumen.

1 Da3 reid)haltige Material iiber bdie Frage bder gleidhen oder ungleiden
Farifiercung von Getreibe und Mehl iu Bd. L. ber Anl. ber Sten. Ber. bed preuf.
Abgeordnetenfaufed 1900, S. 109 ff., fonnte leiber bei Drudlequng bdiefed Banbes
nid)t mefhr verivertet werden.

2 Bgl. Sdhyr. d. B. §. S. Bb. 89 &. 188 (WeryHho) itber Ruflandd Selbft-
foftenberedynung fiix Getreidetrandporte. Bgl. ferner die Sdpe bdeutfher Privat-
bafhnen vor der BVerftaatlidung a. a. O. &. 95, 97 (Pernaczynsfi).

3 Die YuBerungen Bismards iiber Gifenbahntarifiwefen find nad) Pojdinger
in Nr. 68 der Beitung ded Ber. deutfdjer Gifenbahnverwaltungen vom 3. Sept. 1898
sufammengeftellt.

4 1 Gilberpfennig pro Centnermeile = 2,2 Maxtpfennig pro tkm = Heutiger
©pecialtarif T jenfeitd 100 km.
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In 3weierlei Hinficht geigte fich Filrjt Bidgmard inbded weit gemdpigter
al@ bdie Peutigen ertremften Bertveter feined tarifpolitijhen Programms.
Gr tlagt jwar iiber Differerentialtarife, welche die Ginfuhr wvon fremdem
Holy und ungarijder Eof)e begiinjtigen. Gr ift jedod) nidht unbedingt im
Jahre 1881 bdagegen, Ofterveich-Ungarn  Diffeventialtarife 3u gewdhren,
wenn fefhr erheblihe Gegenvorteile dajiir ju erlangen feien.

Nle er bemerft, daf im Wettbewerb gegen bdie Reinjd)iffahrt die
Gifenbahnen Audnahmetarife filv die Bejorderung von Getreide, Niehl
i, §. w. von ben deutjfen Seehdafen nad) Rheinland und Weftfalen an-
ftellen, exf(drt er died allerdingd fitr eine fidfalijhe, bem Schube der Land-
wirtjhait widerftreitende Politif, die nur daju fithre, daB man im Wett-
bewerd 3wijden Sdhiffahrt und Gifenbahn die Ginfubhrfrad)t immer mebhr
verbillige. 68 jolle nicht von Gifenbafn wegen eine fitnftliche Rhein-
ftraBe” Yergeftellt terden. Auf bdiefe Anvegung YHin, bdie 1881 an
Minifter Maybad) gelangte, wurben 1882 bdie Getreideeinfuhrtarife —
aufier jitr Mais, Hajer und Oljamen — befeitigt. Nidht jedodh war Bis-
mard fo gewaltjam, etwa eine Gridwerung bder Rbeinfdhiffahrt durch
Stromgdlle angubahnen.

Die ftaatlichen Gifenbahnen Deutjhlands YHaben pietdtvoll in ibhrer
Tarifpolitif die Grundgedanfen, von welden Bidmard 1879/81 audging,
foweit e8 durdjjithrbar Jdjien, bejolgt. Die BVorausdfebungen Haben fich
aber Beute durdjaud gednbdert.

Die geldufige Meinung, die fid) aud) in den nadfolgenden Arbeiten
von Rofmann? und Heubad)? vertreten finbet, ift allerdingd nod) immer,
daf eine Getreibetarifpolitif, die filr Ausdfulhr und Durd)juhr billig, fiiv
Deutihlands KLonjum teuer verfradtet, niemandem in Deutidhland jdhabde.
LBom Sonbderinterefje eingelner Landivirte aud mag bied ridtig fein. Bom
Gefamtintereffe Deutihlands ausd betradjtet, ftellt fid) Heute wenigitend die
©adche anberd bar. Man opeviert — joweit wirtjdajtliche Argumente und
nidt blof Gefithlarequngen vorgebrad)t werden — bei Motivierung bder
Getreidegdlle damit, baB unfere Lanbdwirtjhajt, wenn ihr nur iiber bie
Rrifia hinmweggeholjen werbe, unter Ausniiung der neueften tednijchen, be-
fonberd cdjemifdhen Fortjdritte weit mehr Getrveide auf gleider Flade und
gwar 3u erjdwingbarem Preife Yerftellen Ldnnte, ald fie YHeute pro-
dugtert. Die Frage fann jebod) nidht umgangen twerben: ift der erhoffte
groBe allgemeine Fortihritt moglich, wenn ber Deutje durd) Hohe Babhn-

1 Bgl. Schr. d. Ber. §. Socialpol. Bb. 89 &. 1 ff., 34, 35.
2 Bgl. ebendafelbft S. 364 ff., 468, 477.
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fracpten fid) nicht nur gegen ausldnbijches Getreide, jondern aud) gegen
deutiched RLotn, 3. B. der Bayer gegen dad Lorn und Meh( Preufend und
Gad)fend abfperrt? ©djub an fid) bebeutet gany und gar nidht einen An-
trieb gum Fovtjhritt; nur bet Beftiger innever Konfurrenj, beim Sieg des
Tiidytigiten und Fortjdhreitenden, fann Hand in Hand mit Jolljhup billige
und audreidende Verforgung der Nation erfofft werden!.

Die heutigen Getreidedlle — Fombiniert mit Gijenbahnjrachten von
462 Mart pro Waggon auj 1000 km — wilrden fiir die jtart indbujtrielen
Betreidedeficitgebiete ded Weftend {dhon lingfl unertriglih gemwejen jein —
wenu nicht die RpeinjtraBe die Jufuhr mit geringeren Fradhtjpejen ermog-
liht Datte. Wenn man ein Paraboron nidyt fdeut, fann man jagen:
dem Nmijtand, dbaf burd) die Rpeinjdiffalhrt die Getreidetarifpolitif ber
deutjdhen Gifenbahnen durdhfreust wurde, Hhat dbad fombinierte Syjtem des
Boll- und Gifenbafntariijdyubes zu danfen, bak ed im iibrigen Deutjhland
jortbejtehen fonnte.

63 muf iibrigend, um gevedht ju fein, belont werben, daB bdagd Be-
amtentum bdurdhaud nicht blind gegen die Gefahren ju fein {djeint, weldhe
eine regionale Scubpolitif der Bahnen Ffombiniert mit Solljdup auji Ge-
treide filr die Grndhrung und fiiv den landwirtidaitlichen Fortjchritt, iwie
aud) fiir bag Mithlengewerbe mit {ic) bringt.

Die BVerjudje einer Verbilligung bded Fernverjanded von Getreide und
Mehl, weldje von den preupifjhen Gifenbahnen ausgingen?, jtiegen jedod)
ftetd auf den Yejtigiten Widerjtand bder fitd= und wejtdeutidhen Interefjenten,
o 3. B. baB der Staffeltarii von 1891 {djon nad) drei Jahren juriic-
genommen werben mufte, tvop bder finangiell glangenden Refultates.

Die befonbderen TavifermdBigungen fiir den Fernverfehr, weldhe bdie
Proving Pofen nod) fennt, find nidht der Politif feit 1881 3u verdbanten,
fondern von fritherher iibernommen und trof mandjer Ungriffe fonferviert
wordent. Gine durdhaud rvegionale Politif innerhalb Deutidhlands zeigt

1 Bgl. hiergu Lop, Ter Sup der deutidhen Landwirtihait und die Aufgaben
der tiinftigen deutidjen Hanbdeldpolitif, Berlin 1900, ©. 47 fi.

2 1887 fdjeiterte der Verjud) der Cifenbahndiveftionen Verlin und Erfurt, fitx
Mehlfendungen von Stettin und Berlin nad) Ytannheim eine Winderung der BVahn:-
fradyt um ettwoa 10 Dlart pro 100 t durdyzufehen, am Wiberftande Sitddeutid)lands jo-
wie der Rheinjdhiffahrt. Bal. Sdjr. db. Ber. {. Socialpol. Bd. 89 ©. 469 (Heubad)).

3 Bgl. a. a. O. &. 109 ff. (Pernaczynsti).

4 Bal. a. a. O. &. 102 ff., insbelondere 106 (Permaczynzti). Bgl. eben-
bafelbft itber Berteuerungen, weldje die BVerftaatlidjung dem Getveibeverfehr bradyte,
ingbef. &. 95, 97, 145.
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ber Mehlverfehr 3wifden Sadjfen und Sdlefien einerfeitd und Bayern
anderfeitd, bei weldjem Bayern normale Sipe vechnet, die BVerfanbdlinder
aber eine wefentlidge Grportpramie zahlen .

G2 geht bei dem Sdub bed Herfommlidhen Getrveidebaued durd) Hohe
Jnlandejradhten dfnlidh, wie in Fillen, in denen uritdgebliebene Jnbduftrie-
gebiete Shup gegen inléndijdhe leiftungsidbhigere Konfurreny durd) Wider-
ftand gegen Tarifermdfigungen erftveben 2.

Den Bahnverwaltungen joll Hier nidht ein bejonderer Vorwurf gemadht
werben. 68 fei nur feftgeftellt, daf die Bahnen — in bie Dienfte einer
itberall Sdju ausdteilenden Wirtidaftspolitif geztwungen — in gewiffen
Bragen, 3. B. der Getreide= und Wehltariipolitif, am toten Punft an-
gefommen find.

Aber diefe Feftitellung mag bdenjenigen erniichtern, der da glaubt, die
gebithrenjreien WaiferftraBen wdren {djon deshald gemeinfdhabdlid), weil fie
eine Lonfurreny gegeniiber dem ftaatliden Gifenbahnmonopol bedeuten. €3
laBt fidh eben auc) von der fleiBigften und Iliigjten Verwaltung nidht alled
im Wirtidjaftaleben im Kamp] gegen den natiirlihen Gang bder Dinge er-
swingen. €3 find aud) bei jtaatlider Handhabung ded Eifenbahnmonopols
— mag man fie nun gemeinwirtjdjajtlid) nennen ober niht — bdie Falle
fehr Haufig, weldhe die alte Regel beftdtigen, dbaf man durd) ftaatlide Gin-
-griffe nid)t den einen unterftitgen fann, ofmne andere u Helajten und zu
jhadigen. 68 taudjen aud) bder titdhtigiten Gijenbafhnverwaltung gegen-
itber Probleme auf, denen gegeniitber man trof aller Madhtfiille mit dem
Programm ded Cingreifend um Sdupe bejtimmter Jntereffen durdjaus
Hililod ijt. TMan gedenfe YHier nicht bloB der agrarijdhen Probleme, jon-
dern 3. B. aud) bed Problemd ded Shuked gegen die Wonopolifierung bed

1 Bgl. Sdhr. d. BVer. §f. Social. Bd. 89 Rofmann) S. 24—26, (Ruijter-
mann) &. 58/59. Die Angabe von Pernaczynsgfi a. a. . &. 108 iiber einen
wofhlfeilen Mehltarif swifjden Pofen und Siiddbeutidhland ift von ihm jelbjt dahin
beridtigt, daB 1889 bdiefer Tarif befeitigt rourbe.

2 Pgl. v. Renauld a. a. O. S 353 Anm. 1. Nur fiix Wudfuhr, nidt fix
Binnenverfehr, wurbe 1898 eine Verbilliqung bded Berfand3 von Sdjwefelfdure ge-
nehmigt. JFiix die oberfdhlefifdyen Binthiitten, die Sdwefeljaure ald Nebenproduft
Herftellen, erfdhien dbamal3 erfhphte Trandportfdhigteit der Ware ald Vediixfnia. Die
itbrigen Sdywefelidureprodugenten twehrten jid) exfolgreicd) gegen die Berbilligung bder
im Jnland bder ju verbraudjenden Ware, weil ,die Gifenbahnverwaltung nidt bdie
Hand u FarifmaBuahmen bieten bdiirfe, weldje die natiitlidgen Abjapgebiete ver-
fdyicben”. Died ift vollige Wiederbelebung mittelaltexlicdher regionaler Politit in
ber mobernften Jnbduftvie, ber djemijdjen, von der Verwaltung der mobdernften Transs
portmittel begiinftigt!



Ginleitung. XLIII

Petroleums. Wad gegeniiber Rodefeller die Vahnen Deutjdhlande bigher
ausgeridhtet Haben, ijt fo itberausd wenig, daB man aud) Hier einfieht, 3
giebt Sdwierigleiten, bdenen gegenitber aud) bie ftaatlide Tarifpolitit
siemlidh) Hililos ijt .

Angefichtd der faft unldgbaven Sdywierigleit, eine Tariipolitit durch-
sufithren, die allen, nidht nur den Notabeln im Cifenbabhnrate, jonbern aud
pen fleineren Leuten, die nid)t im Gifenbafnrate vertreten find, gerecdht wird
und Specialeingriffe dodh principiell nidht vermeidet, Hleibt bdie NiihlichTeit
