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Dorrede.

2qu der Qeneralverfammlung ded Verveind fiir Socialpolitif Enbe
©Geptember 1899 ftellte Dr. Po hle (Leipzig) und eine grofe Jahl Ausjdup-
und anbever Mitglieder ben Antrag, auf die Tagedordnung der ndd)ften General-
verfammlung die Frage der focialpolitijhen Bebeutung des [lberganges
Deutjdhlands zum Crportinduftrieftaate su-fepen. Der Ausjduf bejdhlof am
27. Geptember 1899, auf den Antrag in dem Sinne einjugehen, daf su-
nidft eine groere Publifation iiber dad Thema vom BVerein unternommen
werde, und tibergab dbie Sadje einem Sonderausjduf, welder am 15. Oftober
in Berlin tagte. ‘

Man einigte fid) da iiber folgende Gefihtspunite, welde fiir die, die
Debatte in der Generalverfammlung vorbereitenden Sdriften mapgebend
fein follten.

1. Die Publifation {ollte mdglidhit Cnde de3 Jahred 1900 ober Anfang
1901 erfdjeinen,

2. Gie {ollte den Umfang von etwa 50 Drudbogen nidit odber nidt
wefentlid) iiberfdjreiten.

3. Gie follte in einer Reihe Specialarbeiten bdie widitigften grofen
fonfreten Gingelfragen Dder jufiinftigen bdeutfden Handeldpolitif be-
handeln, dagegen die principielle Frage ,Agrar- und Jnduftriejtaat”
mebr in Den Hintergrund riiden.

Die erften zwei Befdhliiffe beruhen auf dem Gedanfen, daf nur eine
rafde Berdffentlidung nod) Cinflup auf bdie offentliche Meinung und den
Reid)atag haben fonne, weld)’ lepterer vielleidht fdhon in feiner Seffion von
1900—1901 folgenjchwere Bejdliiffe faffe. Die RNiidficht auf die Finangen
bed BVereind und bdie furze Jeit fdlop e3 aus, wieder an eine fo grofe
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Gammlung von wiffenfdaftliden Arbeiten su denfen, wie fie vom Berein
fiiv bag Handwerf oder a3 Haufierwefen veranjtaltet wurbde.

Fiiv den dritten Befd)lup war der Gedanfe mafgebend, dap die Cr-
drterung und Unterfudjung der gany allgemeinen Fragen, wie Agrar- und Jn-
buftrieftaat ober fociale Wirfung der einen oder andern Ridtung der Handels-
politif, mehr Sadje individueller Gelehrtenarbeit fei, immer nur von jubjef-
tivem ©tandpunft aus gefdehen fonne, wihrend unfere Sdriften mioglidit
den Gharafter objeftiver Beridyterftattung tragen follen. Die Befdrinfung
auf die widtigiten Cingelfragen der Handeldpolitif ergab {id) wieder durdy
bie Riirze der Jeit und dad Map unferer finanzielen Mittel. Wir mupten
fo su unferm grofen Bedauern die Antrdge fallen laffen, a3 Hanbels-
politifge Verhiltnid Deut|hlands zu Franiveid), Spanien, Jtalien, der
Sdyweiz, BVelgien, Holland, den {fandinavifden Staaten, u Siid- und
Gentralamerifa, aud) dad zu den bheutigen Ddeutfhen SKolonien befonders
bearbeiten zu laffen.

Dagegen wurbe in Ausfidt genommen, fiir die hanveldpolitifden Be-
siehungen Deutfd)lands su den Uercinigten Staaten, zu England und feinen
Rolonien, zu Rupland und zu Ofterreid) teild eingelne, teils mefrere Be-
atbeiter su gemwinnen. Die Vereinigten Staaten iibernahm Dr. v. Halle
und der bisherige Sefretir der Bot{daft der Vereinigten Staaten in Berlin,
Dr. Fi8f. Die Arbeit de3 lepteren bilvet die erfte Nummer unferes erften
Bandes. Dr. v. Halle wurbe leider durd) amtlide Gefdjifte und eine
wifjfenfdaftlide Reife verhindert. Cin Crfagmann, der gewonnen war, Hat
erft in den lepten Tagen verfagt. Die Unterhandlungen mit einem anbdern
fdweben nod). Die Arbeiten {iber England von Dr. Rathgen und Prof.
Hewins (London) werben im nddften Band erfdjeinen; die lestere wird
gegenmirtig iiberfest; die erftere ift nabesu fertig. Die iiber Rupland von
Dr. Ballod bilvet den Sdhluf unfere3 erften Banbes. Die Ddeutjd)-
diterreidifhen Begiehungen bearbeitet Dr. Wuttfe (Dregden); feine Unter-
fudung wird wohl im folgenden Bande erfdeinen fonnen. Daneben aber
hat Dr. v. Philippovid) unternommen, die diterreichijdhe Hanbdeldpolitif
iiberhaupt in einem befonderen Banbe durd) eine Reihe von Mitarbeitern
sur Darftellung zu bringen. €8 ift Hoffnung, daf der Drud demnadit
beginne. Tlber feinen Jnbalt und die von der unferigen etwas abmeidjende
Gtoffeinteilung und Behandblung witd Dr. v. Philippovid in Dder
BVorrede su feinem Bande felbjt Redenfdhaft ablegen.

Bon andermeiten Ausland3beziehungen werben wir nur nod) eine Arbeit
bringen, ndmlid) von Dr. Sdumadyer iiber die Handeld- und Konfurrens-
verhiltniffe auf dem oftafiatifjdhen TMarfte.



Borrede. VII

eben Ddiefer erften Hauptgruppe von Arbeiten jteht nun eine zweite,
bie fid) mit der Deutfden Handelspolitif im gangen oder mit eingelnen Jweigen
und 3Bielen bderfelben befddftigt. Dr. Lo hat ed iibernommen, eine
gefdhidtliche {iberfid)t der deutjhen Handelspolitif von 1890—1900 zu
geben; daran follten {i) Korrveferate {dhlieften, weldje die Frage Agrar- und
Snbuftrieftaat ind Auge faffen, die Berufsftatiftif in ihren Ergebniffen fiir
die Hanbdelspolitif darlegen follten. Mehrfade Unterhandlungen {dheiterten.
€3 gelang endlid), Dr. Pohle fiir eine folde Arbeit su gewinnen. Jd
hoffe, daf Ddie Wrbeiten von Dr. Los und Dr. Pohle im April 1901
erfdjeinen fomnen.

Daneben follten die deutfden agrarifden Jolle einer befonbderen Be-
arbeitung unterliegen. Die eine diefer Arbeiten von Dr. Conrad ift im
vorliegenben erften Bande enthalten, die andere von Dr. Dabde ijt fertig,
witd den Anfang ded nddyften Bande3 bilden, bder hoffentlid) im Januar
1901 erfdjeinen fann.

Gndlid) hat Dr. Frande die zollpolitijhen Cinigungsbeftrebungen in
Mitteleuropa wihrend ded lepten Jahraehnt3 von deutjhem Standpunit aus
parsulegen unternommen; feine Arbeit bildet einen BWeftandteil de3 wvor-
[iegenden erften Bandes. .

Hitte die IJeit nidt gedrdngt, o hatte man die Arbeiten in {yftema-
tifger Gruppierung erfdjeinen laffen. So aber bhabe id), um nidt aufzu-
Dalten, die Wrbeiten, wie id) {ie erhielt, in die Druderei gegeben, und er-
fdjeinen fie jest in lofer Reibenfolge. AuBerdem Hhabe id) mit den Herren
Dunder & Dumblot im Jntereffe rajderer Ausgabe verabredet, lieber
brei ober vier fleine, al8 jwei grofie Binde erfdjeinen zu lafjen.

Die Herven Mitarbeiter an ein Sdema, an einen gleidmapigen Frage-
bogen zu binden, erfdjien un3 nidit angingig. Jebem der Herrn mufte
itberlaffen bleiben, fid) felbft bie Grenzen ju fjteden, bdie von ihm zu er-
prternden Fragen und Methoden der Beantwortung zu beftimmen. Die
Arbeiten muften dabei fehr verfdieden ausfallen, wie man {don im erften
Bande an denen von Fisdf und Ballod fieht. Die erftere ift mehr eine
vilferredtlidhe, Die jweite eine Grirterung der veutfd)-ruffijhen Konfurrens-
verhdaltniffe.  Aud) Wiederholungen mwaren nidht gang su vermeiden. Aber
teild war died nidit su umgehen, wenn in fo furzer Beit und obhne dafh
der eine Yutor die Arbeit Der andern fannte, durd) freie Mitarbeit unab-
hingiger Gelehrten ein Sammelwerf juftande fommen follte; teild hat e
Den LVorgug, daf jeber nur auf feinem eigenften Gebiete iiber dasd redet, was
er verfteht und genau fennt. Cridhopfen fonnte bder BVerein mit feinen
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Mitteln und nad) feinen Kriften die einfdhldgigen Fragen ja iiberhaupt nidpt
wollen.

Cinen beftimmten handelspolitifden Standpunft nimmit webder der Verein
nod) diefe unfere Publifation ein. Wir haben die Mitarbeiter nad) dem Grabde
ihrer wiffenidaftliden Qualififation, nidt nad) ihrer Tenden auszumibhlen ge-
fudyt; es find eingelne mehr dhupzolnerifdie und eingelne mehr freihindlerijde
Gelehrte unter venfelben. JIm gangen diirfte bei allen der wiffenidhaftliche
Gtandpunft der mapgebende fein, welder Freihanvel und Schuzoll, Handels-
vertridge und Jollautonomie nidt al8 leite groge Principienfragen, fondern
ald foldje biftorijdher Cntwidelung und geitweifer Jwedmipigleit anfieht;
diefer Standpunit entfdjeidet nidt a priori fiir Dad eine ober anbdere
handelgpolitife Syftem, fondern will durd) fonfrete Unterfudung der Pro-
duftiond- und Hanbdelsverhiltniffe, der internationalen Konfurren;, der natio-
nalen Entwidelungdtendengen erft zu einem Urteil fommen.

Daf wir zwei Auslinder, einen audgeseidyneten englifdhen und einen
bebeutenden amerifanijden Gelehrien, jur Mitarbeit gewonnen, wird unferer
PBublifation jur Jierde geveidien, aud) wenn Ddiefe Herren naturgemdf die
Dinge von ihrem nationalen Standpunft aud fehen. Je falfder man in
den eingelnen Linbern meift iiber die entgegenjtehenven Hhandeldpolitijden
Snteveflen der iibrigen Staaten unterriditet ift, je Cntjtelltered bdariiber
haufig fogar die Prefje verdffentlidht, defto wertvoller diirften zur Auffldrung
folde Stimmen fein, bdie nidt al3 begablte Agenten grofer Jnteveffen-
gruppen, fondern al8 unabhingige, aber vollendet untervidhtete Renner ifrer
Nation reden.

Der Berein fiir Socialpolitif hat die leste Hra der Handeldvertrige
eingeleitet und begleitet mit der grofien Publifation ,Die Hanbelspolitif
der widjtigeren Kulturftaaten in den lepten Jahrzehnten” (BVand 49, 50, 51
und 57). Diefe Sdriften haben praftifd) feine gang geringe Wirfung gehabt;
fie bitten fie nod) mehr audgeiibt, wenn nid)t die Publifation einiger
berfelben jid) o wversdgert bhdtte, dap fie erft nad) Abjdhlup der Ber-
trige erfdyienen. Aud) fo {ind diefe Binbde feither dad Hauptmittel geblieben,
bie heranmwad)fende {tudierende Jugend und alle grofen Jntereffentenireife
itber die Hanbeldpolitif der Kulturftaaten von 1860—1893 ju orientieren.
Die nun erfdeinenden Beitrdge sur neueften Hanbel3dpolitif haben fid) ein
befdeidenered Jiel gefest, fie greifen nidit fo weit aug und fo lange juviic;
fie befdyranfen fid) auf einige wenige Hauptfragen und -ftaaten und auf ein
Jabrzehnt.  Wber fie werden hoffentlid) alle fo zeitig erfdjeinen, daf fie vor
Abjhluf aller neuen Vertrdge in den Hinden der Sadhfenner fein fonnen.

Sd batte bamald wie heute die Pflidht, die gange Publifation ju leiten.
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Niemand fennt beffer al§ id) die Liiden und aud) die Sdhwiden, die ifhr
beute, wie damal8 anbaften. Aber id) foffe, die Lefer werden den Wrbeiten
wenigftend eined juerfennen, bdaf fie alle von fadfundigen, objeftiven
Gelehrten in ehrlidhfter Abfidit gefdyrieben find.

Wir verfiigen nidyt iiber die enormen Geldmittel und den gutbefolveten
Gtab von gefdulten Sefretiren und Mitarbeitern wie die grofen JIntereffen-
verbinde, weldje in der Prefle, in befonderen Publifationen, im wirtfdaft-
liden Ausidup mit fo viel Gejdhid und Nadprud bdie Sonbderinterefjen
ihrer Auftraggeber zur Geltung zu bringen wiffen. €3 bdiirfte wohl am
PBlage fein, dap Ddaneben aud) die unbefangene Stimme der Wiffenfdaft
gehort wird, Dhinter mwelder nur der LVerein fiir Socialpolitif mit
feinen befdheidenen Mitteln, mit der freiwilligen Arbeit feiner Mitglieder
und Freunde fteht. €3 giebt in Deutjhland gottlob nod) genug Elemente
in der Preffe, den Parlamenten und den Regierungen, welde nidht blof
jene grofen Jnteveffenverbdnde iiber die Jiele der Hanveldpolitif hiren wollen,
fondern annehmen, daf Diefe jwar in vielem, befonderd in allen Special-
fragen auperorbentlid) fadhfundig, aber dod) ftetd burd) ifhre Jntereflen be-
fangen feien, und daf dabher anbdere, auf neutralerem Standpunit jtehende
CGtimmen, die nad) ihrem Lebensberufe der allgemeinen Sadjfunde nidt ent-
behren, neben ifhnen zu horen gang paffend fei.

Berlin, den 10. November 1900.

Gufay Bhmoller,



Die in diefem Banbe enthaltenen Arbeiten find an folgenden Terminen zum

Aojdhlup gebradyt:
I Bon Profefjor Dr. Figt am 1. Juli 1900.
II. Bon Profefjor Dr. Conrad am 31. Juli 1900.
ITII. Bon Profefjor Dr. Frande am 18. Oftober 1900.
IV. Bon Dr. €. Ballod am 1. Oftober 1900.
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Vorbemerfung.

;Dieie Abhandlung wurdbe abgefaft, ald der Verfaffer die Stellung
eined 3weiten Gelfretdrd der amerifanijden Botjdaft in Berlin inne Hatte.
Gr Hat daju bdie Genehmigung bed Staatsfefretdrd Hay und bded Bot-
fhajterd White erhalten. Objdhon bdie amtliden Sdhrijtjtiide der Botjchait
frei benupt worden find, glaubt der BVerfaffer, nidhts angefiifhrt ju Haben,
wad nidjt fhon in ber einen ober anbdeven Form verbffentlicht worden ijt.
Diefer Umitand wird im BVerein mit der Thatjadje, daf der Berjaffer fiirz-
li) jeine Refignation eingeveicht Hat, um eine Projefjur an bdem Tome
Institute, Port Deposit, Maryland, anjunefmen, geniigen, um bdiefe Arbeit
jebed oifiziellen Gharafterd ju entfleiden.

Berlin, am 20. Juni 1900.

George M. Fist.
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L Umrig der Tarijgejdhidhte.

Die iarifgeieggebung.ber Bereinigten Staaten von Nordbamerifa ijt
im lelten Grunde fowohl durd) geographiide wie durd) wirtjdaitliche Ber-
biltnifje bedingt. Der induftrielle Norden und Often find injolge ihrer
Jnteveffen und Traditionen jdubzdlnerijd) gefinnt; bder Landwirtjdait
treibende Siiden ift aud benfelben Gritnden freifandlerijd) gefinnt, wihrend
ver agrarijde Wejten feinen wirtjajtlidhen JIntereffen gemdf Fur Frei-
Handeld-, feinen Fvabditionen nad) aber Fur Scubjollpolitit neigt, da er
sum groBen Teil durd) Gimwanbderer aud den Staaten ded Nordend und
Ojtend beftedelt worden ijt.

Betradjtet man die Tarifgefehgebung vom Stanbpuntt der Politif aus,
fo 1jt 3u beadhten, daP bdie Partei der Republifaner den Schuf ded , heimijdhen
Marfted” auf ihre Fahne gejdyrieben Hat, wdihrend die Demofraten einen
JZarif lediglid) gu fiskalijhen Bweden” al8 Parteiforderung aujjtellen. Die
Regierung der Vereinigten Staaten erhebt ungefahr 40 %o ifrer Ginnahmen
aug dev Auflage bder Einjubhrzole. Wirtjd)aftlidhe Bebingungen, bdie diefe
Ginnafhmequelle berithrten, Haben Haufige Ynderungen ber ameritanijden
Tarifgefepe nodtig gemacht. Diefe Sdywanfungen bder Gefehgebung aber
Haben bie fjtetige Gntwidlung bed DHanbeld und der IJnduftrie fehr er-
jdhwert.

Jm Jahre 1883 drdangte der beftindig anwachfende iiberfhup im Gtat
bed Bunbdesjdhaamted 3u einex é'lnberung der Finanjgefebgebung. Der
Prijibent Cleveland fah fih daber veranlaft, jeine Jahregbotjhait an den
RKongreR gang der Grdvterung der Tariffrage ju widmen. Davin empfahl
er ald notwenbdige Rejormen: eine allgemeine HevabfeBung der Jodlle; an
Stelle der dbamald bejtehenden fpecifijhen, Wert= und gemijdhten Jolle, fo
weit g irgend angdngig fei, die Ginjithrung von Wertzdlen; und gany
bejonberd bie Befeitigung bder auj bdie EGinfuhr von Robhftoffen gelegten
Bblle. Die Wirtung diefer Botjdhaft war eine fddrfere Scheidbung ber
Parteien und die Aufftellung der , Tarifreform” ald widhtigite Streitfrage
in bder Prifibentjdaitdcampagne de8 Jahred 1888. Auz diefem LWahl-
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tampj ging der republifanijdje Ranbdidat General Harvifon ald Sieger Hervor,
und bdie fiegreidge Partei bewirfte die Annahme bed ald , McRinley-Bill”
betannten Tarifgefebed vom Jahre 1890.

Dag Problem, dad junddit an die Republifaner Hevantrat, betraf bie
Befeitigung bed Ginnahmeiiberidjuifes. Sie Idjten ed, inbem fie jo frei-
gebige Bewilligungen machten, daB die Tagung des Jahred 1890 den Beis
namen ,ber Millionendollar-Rongreg” erhielt, und indem fie bdie Jolle
joldjer Waren berminderten oder auffoben, bdeven Produftion im Jnlanbe
nidt in grogem Umfang midglih war. Am bemertendiverteften iwar in
biefem Falle die Wufhebung ded Rohsuderzolled und die Einfiihrung einer
Pramic von pwei Centd fiir dad Pjund inldndijhen Buderd. Der Eins
naYmeriidgang, den man infolge bder Bollbejreiung bdiefed einen Wrtifeld
evwartete, wurde auj ungefdhr 65 Millionen Dollard im Jahre gefdhipt.

NAuBerdem verjolgte dad Tarijgefes nod) jolgende Jwede:

1. bdie Derabjebung der Zolle jolcher Inbujtrieprodufte, die nur eined
geringen oder itberhaupt feined Sdjubes bedurften, wie Gifen und Stahl und
die grdberen Sorten der Tertilfabrifate;

2. bdie Grhdhung der Jole fjoldher Wrtifel, die man, wie Wolle,
Wollenwaren, Topferwaren, Glasd, Steingut und Baumwollwaren, jdjiisen
3u mitfjen glaubte;

8. bic Grhshung von Jollen, um eine Jnbdujirie, wie 3. B. bie
Fabrifation von Weikbled), ind Leben 3u rujen, und endlich

4. eine Bollerthohung, die mehr politijdjen al8 wirtjGaftliden Sweden
biente, wie die der landwirtidhaftlichen Probufte?).

Gine Bergleidjung bder Jahreddburd)jchnitte wikhrend bder wvierjdhrigen
Giiltigteit diefes Gefehed mit denjenigen der borfergehenden zehn Jahre er-
giebt, daB in Ddiefem Beitraume 82°%o0 der Gefamteinfubhr ,30llfrei” war,
wahrend unter dem McRinley-Tarif der olljreie Jmport faft 54 %0 bder
Gefamteinjuhr betrug. Gbenfo beliefen fih) unter dem McRinley-Tarif
ver dburdfdnittliche Wertzolljah auf 22,56 /o ded Ginfubrwertd, die Joll-
einnayme auf ben RKopj der Bevd(ferung auf 2,73 Dollard und bder Wert
der Ginfulhr auj bden Kopf der Bevdlferung auj 11,94 Dollard, wihrend
diefe Sibe fidh im Durd)jdhnitt der vorhergehenden gehn Jahre auf 29,86 %o,
3,63 Dollard und 12,05 Dollard ftellten.

Nad) der Annafhme diefed Gefebed erlitt die republifanijdje Partei in
den Wahlen bder EGingelftaaten eine exdritdende Niederlage. Der Senator
John Sherman joll dbamald gefagt Haben, bag BVolf Habe feinen LWillen

1 Sdyriften b3 Ber. filr Soc. XLIX. &. 25.



6 Dr. George . Fist.

funbgegeben, baf man an dem Tarife nidht rithren ditrfe. Im Jahre 1892
gelang 8 den Demofraten, in einem Lampf um die Tarifirage Mr. Cleve=
land 3u wdhlen. Raum war bdie neue Wdminiftrationdperiode erdffnet
worden, al8 eine Finanzfrife audbrad), die man allgemein der iibermiRigen
NAusdgabe filberner Umlauidmittel jur Laft legte. Der Prdfident rief den
fongreg 3u einer auBerordentlihen SiBung Fujammen, in twelder die
Silberanfaufstlaujel ded Sherman-Gefehed aujgehoben wurde. Diefe Maf=
regel Hatte aber zur Folge, daB bder Bujammenbhang der demolratijdhen
Majorititen ded Kongreffed gelodert wurdbe, und 3war madte fid) bdiefe
Golge bejonberd im Senat bemertlich), wo diefe Mehrheit jehr gering tar.

Wiahrend der Seffion, bie im Dejember erdffnet wurbe, nahmen die
Demofraten die ,Tarif=Rejorm” ernftlid) in Wngriff. €3 war das jebt
um fo nitiger, al3 ausd allen Quellen die Cinnahmen infolge der wirtjdhait=
lidgen Depreffion abnahmen. Mr. Wilfon bradpte im Reprafentantenhauje
eine Tarifvorlage ein, weldje die Anfichten ber Regierung um Ausbdbrud
bradjte. Die BVorlage paffierte dag Unterhausd ofhne groBe Sdjwierigteiten,
ba die Demofraten Yier itber eine grofe TMefhrheit verfiigten. Der Senat
aber untergog fie weitgehenden nbderungen, worauj fie einer ,Rompromif-
Kommiffion,” die aud Mitgliedern beidber Haujer bejtand, iibertviefen wurde.
Die endgilltige Fafjung, in der die BVorlage dann vom Kongrel jum Gejel
echoben wurde, befriedigte die Regierung in jo geringem Grade, daf bder
Prifident dag Gefep in KLrajt treten lie§, ohne ihm fjeine Unterfdhrift 3u
berleifen. Jn diefer Weife befunbdete er jein Mifjallen.

@8 ift offenbar,” fagt Profeflfor Taufjig, ,dak dad neue Gejet
feine tiefgreifende nderung in bdem GHavatter unferer Tarif-Gefesgebung
vornahm. Wenn man von der Bejeitigung der Wollzole abfieht, jo hanbdelt
¢ fih nur um eine Milberung der Schupdlle. Man Yatte Hier ein
wenig und bdort ein wenig abgenommen; aber der jdubzdllerijdhe Chavatter
bed Tarifd blied im twefentliden unverdnbert” .

Dag Gefes von 1894 ,irat unmittelbar nad) einer Yeftigen Gejddita-
frifis und in dbem jdlimmiten Stadium bded tiefen wirtidaftliden Nieber-
ganged in Wirtfamleit. Wie immer waren die Krifia und ber Niedbergang
aud) jebt die Folgen einer Gruppe mannigiacher und feit langher treibenber
Nrjadjen, bie teilweife felbjt den Fompetentejten und jdarffidhtigiten Be-
obadhtern unbefannt geblieben find. Gine objeftive und eindringenbe RKritif
fonnte feftjtellen, dbaB dagd Tarifgefeh an der Herbeifithrung diejer Depreffiona-

1 Faufjig, History of the Tariff, Rapitel VL
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etfeinungen nicht ernftlich beteiligt war. Die groe Majfe bed Bolted aber
bildete fid) ein Yierbon abweidjended Urteil.”?

Der wirtjdaftliche Niedergang dauerte jort wdafhrend ber gangen 3weiten
Adminiftration Clevelandd und verurjadjte ein jteted Wad)3tum bed Deficits,
bad nod) durd) bdie GCnijdeidbung bded Oberften Bundedgerichld verftartt
wurde, wodurd) dbag Ginfommenfteuergejel, dbad wikrend diefer Adminiftvation
angenommten worden war, ald verfafjungawidrig erfldrt wurde. Diefe Nm-
jtande begiinjtigten bdie Wgitation, die ,billiged Geld” erjtrebte, und die von
ben Qanbwirten und der Sculdnertlajfe bed Siidend und ded Weftend ge-
tragen turbe.

Die Republifaner einigten fid) im Anjang des Jahres 1896 bakin,
Mr. McRinley ald Prifidentjdhajtatandidat aufzuftellen und ald Walhl-
parole einen Tarij jum Sdub der Jndujtrie und ur Grhdhung der Gins
nahmen audjugeben. A8 aber auj bder demofratifdjen Nationalfonvention
bag radifale Glement die Partei mit fidh) fortriB und Mr. Bryan nominiert
wurbe, fahen fid) bdie Republifaner gendtigt, der ,freien Silberprigung”
gegenitber entjdjieden Stellung ju nehmen. Sie madyten war wihrend der
Campagne diter den Berjud), ,einen Taxif, der bejchiiht und Fugleid) ge-
niigendbe Ginnahmen ergiebt, um bdie Unfojten der Regierung ju deden”, al3
Qodfpeife dem Bolfe ju bieten. Das Bolf ging nidht bdarvauf ein. Der
Hauptjtreitapjel blieb ' die Silberfrage, und in bdiefer Frage entjdhied das
Urteil ded Volfed ju Gunften McRinleys.

Die politijge Sufammenjebung bded SKongrefjed, die die gegenwdrtige
Adminiftration bei threm Antritt vorfand, lie ben Berjud), ein Wihrungs-
gefe 3u erlaffen, al3 audfihtalosd erjdeinen. Da die Schubsdliner in beiden
Hiufern bed Kongrefjed itberwogen, da auBerdem dad Deficit bed Schap-
amted 3u befeitigen war, jo war €8 nidht nur praftifd) jondern aud) nitig,
mit dem Grlaf eined Finangefebed zu beginnen. McRinley vief unmittel-
bar nad) feiner Jnauguration, die am 15. Mirs ftattfand, den Longrep
3u einer auBerordentlihen Tagung ujammen, und drei Tage fpiter legte
Mre. Dingley bdem Haufe einen Tarijgefehentourj vor. Diefer Entivurf
wurde vom Kongref angenommen und erhielt am 24. Juli bdie Sanition
bed Prifibenten. Gin YHervorftechender Bug bdiefed Gefebed war, daf ed bdie
3blle auj Rohwolle twieder einfithrte und in gleihem Berhiltnig bdie Joll=
jige auj Wollenmwaren erhdhte. Jm allgemeinen jand eine Grhdhung jdmt-
liher Bollfage im Vergleih mit benjenigen bed Tarifée vom Jahre 1894

1 Taujfig, . 319.
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ftatt. Sie niberten fid) wieder mehr den Sdhen ded McRinley-Tarifs,
pon denen fie wofhl Hier und da nad) oben obder unten Hin etwas abwiden;;
im gangen aber [ieBen fie den proteftioniftijdyen Charatter ded Gefebed nod
entjdiedener Hervortreten. Wenn wir die Durd)jdhnitte dber Jahre 1898 und
1899 mit benjenigen ber drei vorfergehenden Jafhre vergleihen, jo ergiebt
fih, daB ber Progentfah der zollfreien Ginfubhr wdibhrend der Giiltigleit bes
Wiljon=-Tarifée 49,5 and wdibhrend der 3wei Jahre nad) Crlag ded Dingley-
Zarifd 49 betrug. Gbenfo belief fich unter diefem lehten Tarif der durd)-
fhnittliche Wertzoll auj 28,83 %o, die Hihe der Jolleinnahmen auj bden
Sopj der Wevolterung auf 2,16 Dollar und bder Wert der Ginfuhr auj den
Kopi der Bevdlferung auf 9,87 Dollard, gegen 30,9 %o, 8,35 Dollarg und
10,66 Dollard unter dbem Wiljon-Tarif.

AL3 eine ShuhmaBregel Hat fid) der Dingley-Tarif in Herborragendem
Mafe bewdhrt. A3 eine Finanymapregel Hat dad Gefeh den Grwartungen
feiner Nrbheber nidht entfprodjen, und diefe Grwartungen iwdren nod) mehr
getduidht toorden, wdre e nicht durd) Anleihen und eine BVermehrung bder
inneren Yerbraud)sabgaben, bdie durd) bden jpanijdh- amerifanifden Krieg
nitig murben, erginst worden.

€3 dringt fid) Hier naturgemdp die Frage auj, twie die Tarvifpolitif
der Bereinigten Staaten fic) weiter entwideln twerde. Jieht man in Be-
trad)t ben unbegrenjten natiirlichen Reichtum bes Landesd, die Gunergie und
dben Grfindungsgeift feiner Bevdlferung, bdie enorme SKongentration bded
Kapitald und der Jndujtrie, die wdhrend bder lebten 4 Hid 5 Jahre einen
niemald vorher bdagewefenen Fortjdritt gemad)t YHat, fJo diirjte eine
Prophezeihung nidht jHhwer fallen. An bdiefer Stelle aber follen nur die
finangpolitijhen Wusfidhten evdrtert werben. Wdhrend bder lebten zehn
Sabhre {ind die Audgaben der Bunbedregierung von 355464 589 Dollard im
Jahre 1889 auf 700093 564 Dollard geftiegen, wihrend bie Ginnahmen
in jenem Jafhre auf 443225670 Dollarg, in diefem Jahre auj 610 982004
Dollargd gefhaht wurden. JIm Jahre 1889 floffen 50 %o bder gefamten
Ginnahmen aud der Auflage der Cinfuhrgole und 29 % ausd bder Auflage
ber inneven Berbraud)Babgaben, wdhrend im Jahre 1899 aud jener
Quelle weniger ald 34 ° und aud bdiefer faft 45 %0 bder Gejamt-
einnafhmen floffen. Die Audgaben bder Bunbdedregierung iweifen eine ge=
waltige Steigerung auf, die man trof der auBergewdhnlihen Greigniffe
der lepten drei Jahre nicht ald ein ,voriibergehendesd Phianomen” bezeidnen
fann. Dem gegeniiber find die Ginnahmen, die fid) aud den Ginfubryollen,
wie fie jeist vertwaltet werben, ergeben, nidht nur relativ jondern audy abjolut im
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Ginfen begriffen. €3 bietet fid) nun die Moglichteit, fitnftighin vier weitere
Ginnahmequellen ju erdffnen: )

1. Ginjufr3dlle, die auf jolde Waven gelegt werben, bdie entweder gar
nid)t oder nur in fehr geringem Umiange in den Bereinigten Staaten
Hergejtellt werden, wie Suder, Thee, Kaffee u. . w. — mit anbderen
Worten ein Tavij ju lediglid) fiztalijdhen Zweden.

2. Gine Ginfommeniteuer.

8. Gine Herabjepung der gegemwirtigen Sdupidlle, wodurd) bdie Ein-
nahmen — wenn aud) feinedwegd in audreihender Weife — erhoht
werden iwiirden.

4. Gine Griveiterung desd Syjtemd der inueven BVerbraud)3abgaben, worausd
fid leidht eine audreidjende Ginnafhme ergielen laflen wiirbe. Eine
foldje @riveiterung war von der gegemwdrtigen Regierung beabjidhtigt.

Gitr dbie Bufunft [aBt fid) erwarten, dah die dbemofratijd)e Partei ein
grifered Gewidht den beiden erften TaBregeln, bdie vepublifanijhe Partei
der legten Mafregel beilegen wird. Biweijelhajt bleibt, welcher von bdiefen
LBorjdhlagen verwivtlid)t werden wird, aber fidher fann man erwarten, dap
die gegenwirtigen Sdupydlle eine Hevabjebung erfahren weben. Die Re-
publifaner twerben auj den Standpunft uviidfehren, bden nad) dem Aus-
fpruche bed Prdjidenten Francis A. Walfer ihre Borviter eingenommen
haben!. Diefe Riidlehr wird nid)t deshalb gefdjehen, um den Forberungen
irgend einer afabemijfen ThHeorie ober eined fremden Lanbded u geniigen,
fondern um fid) bem verdnderten iwirtjdaitlihen Berhiltnifjen der Bers
einigten Staaten anjupajlen und ben daraud ju evwartenden Nupen 3u
3iehen.  Die Angeidhen einer joldjen Gniwidlungdtendens laffen fih in
allen Sdjichten der Bevoslferung, vom Prafidenten abwirtsd, erfennen. Sie
witd fi§ nidht ofhne vorhergehenden Kampf durdfeBen fdnnen, weil die
Bovderungen berjenigen Klafjen, bdie ein Jntevefie an der Sdhuzollpolitif
Haben, in demfelben Verhiltnid junehmen werden, wie ihre Jahl abnehmen
witd. Die Gejdhidyte wird fid) aud) in diefem Falle einfad) wiederfholen.

II. Die BVerwaltung ved Joltarifs.

Die meiften Schriftiteller, die fid) mit der amerifanijden Hanbdeld.
politit bejaht Haben, behandeln in eingefender Weife bie TarifgefeBgebung
der Bereinigten Staaten, ofjne die Jollverwaltung irgendivie ju beriidjichtigen,

1 Harvard Quarterly Journal of Econ. 1890. &. 260.
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objdjon diefer eine Hervorvagende Bedeutung jufommt. ,Ein Tarif, der im
vollen Sinne bded Worted proteftioniftij® fein foll”, jagt Mr. Robert
B. Porter, ,muf die amerifanijhen Importeure ebenjo gut wie bdie
amerifanifdjen Fabrifanten und die amerifanijden Lohnarbeiter jditgen.”

Hitte die Tarifpolitit der Union lediglid) finangpolitijhe Bwede, o
wiitde dad Problem feiner Verwaltung lingjt geldit fein. Die Sdhubzoll-
politit aber madjte die Befteuerung jahllofer Artifel nistig und veranlafte
eine grofie BVermehrung der Wertzdlle. Dadurd) wurbe dag Problem jdon
an fid) jehr fompliziert. Diefe Sdywierigteiten wurden aber nod) gejteigert,
weil man notwendiger Weife u immer weiter gehenden BVerfudjen gedriingt
wurbe, die BVerwaltung ded Tarifed fo gu geftalten, daB man einen Wert-
maBftab echielt, der eine gleihmiBige Abjchabung bder Wertzolle uldft.
Diefe BVerjudhe muBten immer neue und vevwideltere Streitjragen Yervor-
rufen.  Jn ber Gejdhidhte der amevifanijhen Tarifvermaltung offenbart fid)
seine ftete Gnhwidlung nad) einer jhdrieren Mberwadjung, Regelung und
RKontrolle ded Jmporteurd 2. ,Wenn man diefe Cniwidlung ujammen=
fagt,” jagt ®of, ,jo fdnnen wir die Bwede, welde dad Syjtem veriolgt,
in drei Gruppen einteilen, die man jummarijd) al8 proteftionijtijdye, praven=
tive und fjtrajredhtliche (punitive) begeihnen fann.

I. Dad proteftionijtijhe Syjtem. — Jm Anjange der Gefehgebung
waren die Ginnahmen in ungulinglicher Weife gejchitht, weil langfrijtiger
Kredit gewdhrt wurbe u. | w. Nad) langwierigen Crdvterungen und
tritben Grfahrungen wurbe diefer Shup dadburd) vervolljtindigt, dbap man
im Jafhre 1842 bie Harte Bebingung der Barjahlung einfithrte. Bon jener
Beit an fudjte man die Strenge diefed Gefeled durd) libevale Bejtimmungen
su mildexrn, indem man RQagerhaufer und ifhre Begleiterjdeinungen 3uliep.
Wihrend ded Biirgerfrieged trat eine Heftige Reaftion ein, bdie jene Privi-
legien toieder fiirjte, die aber ifrerfeitd feither wiederum eine ftetige Aus-
defhnung erfafhren Haben, ohne die Ginnahmen in irgend einer Weife ju ge=
fabhrden.

II. Dad praventive Syjtem — Jm Anjange ded Syjtems finben wir
wieder nur jdwade BVorfidhtamagregeln gegen Betrug, bdeven Ausfithrung
im erften Biertel bed Jahrhundertd augenjdeinlih von Bertrauen in bdie
Ghrlichteit ded Jmporteurd beeinfluBt war. Nad)dem bdiefed BVertrauen ein=
mal exfdiittert war, Hhat e8 i) niemald wieder eingeftellt. Seit bdiefex
Beit find bie Gefege iiber Ginjuhr, Befidhtigung und Abjdjibung Heftandig
auggedehnt und verjddrit worden.

! North Amer. Review. Mai 1897. &. 579.
2 §of, History off Tariff Adm. in the U. S. &. 88.
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III. Das ftrafredhtlihe Syjtem. — Dad Gefeh vom Jahre 1799 fal
jdwere Strafen bor und geftattete ein jummarijded Prozefverfahren. Diefed
Berfahren wurbe felten in Unwendung gebrad)t, objdon bdie Anflagen im
Qaufe der Beit fih vermehrten. Die unerbittlide Durdiiihrung bdex
briidenben Beftimmungen des Gefebed vom Jahre 1861 veranlafite eine
umiaffende Ynderung derfelben, biz fie im Jahre 1874 fabtijh gany be-
feitigt wurben. Auj diefen Fu tweitgehenden Schritt jolgte ber migige Ritc=
fohritt bed letiten Gefebed (1890).

Dag gegenwirtig geltende Ausiithrungdgefes — dad am 10. Juni 1890
fanftioniert und durd) § 32 bed Gefeyed vom 24. Juli 1897 amendiert
worden ift — ift nidt eine Kobdifijierung der borangegangenen WPaBregeln,
wie fie im Jahre 1889 vom Sefretdr Windbom ! und nad) ihm von jedem
Gefretdr bed Sdjagamted empjohlen twordben ift, ,fondern nur ein mneuer
Jliden, ber dem bejtehenden Ffidwerf hingugelilgt wurde, bad ausd ben
iiberlebenden Bejtimmungen mehrerer Hundert Gefebe, Verordnungen und
Grlafje befteht und ald bad Grgebnisd einer Hundertjahrigen legislativen und
abminiftrativen ThHitigleit betradjtet werden fann” 2. Seine Grunbdjiige
find unter Hingujitqung einiger Bemerfungen die folgenden.

Die fonfulare Nadyprifjung der Faftura — 1iwojiir eine ®ebithr von
$ 2,50 geforbert wird, dbie in dag Sdjahamt der Bereinigten Staaten
flieBt — wird in boppelter Abjhrift (,odber in bdreijacher Abjdhuijt bet
Waren, bdie fofort ohne Abjdhdsung verfrachtet werden fjollen”) verlangt.
Darin Hat der gent, verfaufende Gigentiimer oder Fabrifant eine Deflaration
abjugeben, die alle Roftenelemente, die den Marttwert der Ware beftimmen,
enthalt. Diefer Marftwert wird definiert ald der ,thatfadhliche TMarttwert
oder Gngrodpreid, der jur Jeit der Uusdfuhr nad) den BVereinigten Staaten
auj den Hauptmirften dedjenigen Landed, ausd weldem die Ware importiert
worden ift, gesahlt wird, einjdhlieBlid) ded Werted aller KLartonsd, Futterale,
RKirbe, Riften, Side und jonjtigen EGmballage jeder Art und einjdlieplid
aller andeven Abgaben und Unfoften, bie getvagen werden miifjen, twenn
man bie betreffende Ware nad) der Verpadung jur BVerjdiffung nad) bden
Bereinigten Staaten bereitftellen will.”

Die Emballage war durd) dad Gefe vom Jahre 1883 pom Boll be-
jreit worden. AB man biefe Befreiung im Jahre 1890 ivieder aujhobd,
handelte man im Ginverftandnid mit Sefretdr Windbom, der in feinem bor-
jabrigen Beridht die Anjiht audgefprodhen Hatte, dak ,die Emballage nidht

1 Report of Sec. of the Treasury, &. 30.
2 Gof, S. T6.
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golljrei fein follte, um bie abjdjafenden BWeamten in den Stand 3u jehen,
einheitliche und bejriedigende Nrteile abjugeben.” ,In vielen Fillen,” fiigt
ber Sefretdr YHingu, ,Hhat die Ware feinen Marftwert, der fid) von ifrer
Gmballage und bder thr eigentitmlihen Berpacdung abfondern liefe.”

MWaren, die auf § 100 ober mweniger bewertet twerden, find bon bder
fonjulaven Nachpritfung der Faftura bejreit. Der Wert biefer Bejreiung
ift fehr sweijelhait, da fie ed3 moglid) madyt, die Abfidht ded Gefehed in ber
LWeife gu umigehen, dag man ,Trandporte in fleine Teile jerlegt, um da=
durd),” wie der Agent ded Bunbdesjhabamtd Partello in einem Briefe an
den Berjafjer bemerft, ,die Fafturengebithr von § 2,50 ju jparen und der
Wertfontrolle ber Konjularbeamten ju entgefen.” Mit bdiefer einen Aus:
nafme — in die man nod) einjdhlicBen fann: 1. Pajjagiergepid, 2. Gegen-
ftande, bie durch) die Pojt gefd)icft werdben und 3. gefhmuggelte Waren —
muB ber Jmporteur, um in den Befih feiner Ware ju gelangen, dem Joll-
einnehmer eine vorjdrijtémapig beglaubigte Faftura vorlegen und auBerdem
eine Deflaration abgeben, worin unter andberm gefagt wird, daf die Waven
per darin gegebenen Befdjreibung entjprecheri. Diefe Mafregel bejtimmt bdie
berantwortlide Stelle, ba bder Gid ober dbad Ajfibabit eined Frembden vor
einem amerifanijden Konful feine Rechtdfrajt befitt — wenigftend nicht in
Deutidlanbd.

Wenn ber abgefdhahte LWert der Waven, bdie bei der Ginfuhr einen
Wertzoll tragen, den Wert, der bei der Ginflarierung angegeben worden ijt,
iiberfteigt, jo foll ein Bujd)lagdzoll von einem Progent ded abgejdibten
Gefamtwertd und zwar filv jeded Progent, um dagd ber abgefdhipte Wert
den in der Ginflavierung beflarierten Wert iiberjteigt, bon ben in diefer
Leife unterjdhdsten Waren erhoben werden. Nad) dem Gefes vom IJabhre
1890 betrug die Strafe 2 %o, wenn der abgefchifte den detlarierten LWert
um 10 %o iiberfdhritt. Diefe Strafe war injolge wiederholter Borjd)lage der
GenevalabjdjiBer (Appraisers) und bed Sefretdrd bed Shasamted ermiBigt
otdben, bie bdiefe Beftimmungen ded Gefesed vom Jahre 1890 ald ,3u
fraftig” begeidhneten. Wenn ber abgejd)dbte Wert den beflarierten Wert
um mehr ald 50 %o iiberfteigt (nad) dbem Gefes vom Jahre 1890 30 %),
fo liegt ein mutmaBlidher Betrug vor (wenn nid)t ein Sdreibiehler nad)-
gewiefen wird), und bdie Giiter unterliegen der Lonfistation, wenn nidht auf
feiten ded Detlaranten audreidhende Beweidmittel jur Enttrdjtung ded
Berbad)td beigebrad)t werben. Die Diotive fiir diefe Beftimmung ergeben
fi) aud jolgender Grfldrung, die Sefretdir Windom in feinem Bericht vom
Jahre 1888 gemad)t Hat: ,Jd ftimme mit den wiederfholt gemadyten Bor-
fdhldgen iibevein, baf die Gefehe einer Amenbdierung untexzogen werden jollten,
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um bie Regierung in bden Stand u fegen, die Konfistation von Waren
ober ifhred Werted durd) Nadyweid faljher Einflarierung borjunehmen, und
swar indem man bden Deflaranten die Beweidlajt auferlegt, darzuthun, dap
bie Abficht ded Betruged bei der Transdaftion nidht vorliege. Gegenwirtig
muf bie Regierung nidht nur den pofitiven Beweid erbringen, daf bie
BWaren faljd) deflariert worben find, fondern aud), bdaf bdiefe Deflaration
mit betriigerijdher Abficht gemadht fei; in der Regel ift 8 aber unmiglidh,
einen foldjen Beweid anjutreten.”

Sn dbem Falle, daf Waren von einem Fabrifanten feinem Agenten in
den Wereinigten Staaten fonfigniert worben jind, muf diefer auBer der be-
gutadjteten Faftura eine Detlaration bded Fabrifanten, bdie bon einem
amerifanijden Lonfularbeamten gehdrig beglaubigt ift, iiber die Produftions-
foften ber Waren beibringen. Wenn der Konfignant nidht der Fabrifant ijt,
muB er in der Deflaration angegeben Haben, ,dbap die Ware thatjdchlidh
von ihm oder auf feine Redhnung gefauit worden ijt, und 3war unter
Hingujiigung der Jeit und ded Orte8 und ber Perjon, von dem er fie ge=
fauft Hat, und einer genauen Angabe ded Preifed, ben ev fiir die Ware ge-
sablt Hat” (Abjdnitt 8). Diefer Paragraph YHat Anlah ju jortwdhrenden
Beldjtigungen und Streitigleiten gegeben, und feine Aufhebung ift feit
feinem GrlaB von den Generalabid)ibern (General Appraisers) und famt-
lidjen Gefretdren bed Schabamties empiohlen worben. Die Generalabid)iber
fagen in ifrem Berid)t vom Jahre 1895:

. Die Grfahrung hat gezeigt, daB Abjdhnitt 8 nidht den Biwed exfitllt
hat, den er erreiden jollte. (3 find im Gegenteil die verlangten Angaben
iiber Produftionstoften der jum BVerfauj auf jrembde Red)nung Ffonfignierten
Waren im allemeinen mangelBhajt, ungeniigend und dabher irvefithrend. Sie
gewdfren feine ober eine fehr unbebeutende Aujtlirung itber den Marftwert
ober den ollpflichtigen Wert der Waven, und fie Haben thatiadlich) bdie
praftiidhe Berwaltung mehr gehindert ald gefordert. Bon diefem Gefidyts-
punft ausd empiehlen wir, daf bder Paragraph) aufgehoben werde.”

Um bden fteigenden Anfordberungen der Jollverwaltung ju geniigen und
in 11beveinftimmung mit den Borihlagen mehrerer Schagamisfetretive wurde
die Bahl der Generalabjd)aer — bderen Nujgabe ed ijt, ,eine allgemeine
Aujjiht iiber die Abjhabungen audjuiiben, im bejondern dem Kaujmann
ald Retlamationgbehorde 3u bienen”! — auf neun vermehrt. G3 be-
fteben jeht eine ,@eneralbehdrde der Genevalabjd)iper” (General Board of
General Appraisers) unbd bier Behorden, die je drei Mitglieder zdhlen, eine

1 @of, €. 81
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Klaffifizierungabehirde und drei Reflamationsbehorden, auBerdem eine ,Thee-
behorde . . . die jur Unterfudjung der Bejd)werden eingefet ift, die nad) dem
Geje vom 2. Mary 1897 gur Berhinderung der Ginjubr unreiner und un-
gejunder Theejorten vor die Behiorde gebrad)t werben.”

Der Wert aller in die BVereinigten Staaten eingefithrten Waren wird
sundd)it von einem Ortdabjd)dser (Local Appraiser) beftimmt. Jn dem
Falle, dbap jeine AbjdhaBung entweder den Solleinnehmer ober den Jmporteur
nidt Dbefriedigt, fann bei einem bder Generalabjdhiaher Berujung eingelegt
toerben.  Wenn die Cntideibung diefed Generalabjdhiberd aud) nod) 3u
Ginwendungen Anlap giebt, jo werden die Faftura und alle dbazu gehdrigen
Papiere an eine der Reflamationdbehrden verwiefen, deffen Entjdeidung
itber den ju verjollenden LWert ald endgiiltig anjunehmen ift.

Werden bdann nod) Bedenfen gegen den Sah und die Hohe ded 3u
jahlendben Bolled geltend gemadht, jo fann bdie Streitfache wieder an
eine Reflamationgbehdrde veriviefen werben, und gegen bdie bon diefer Be-
Horde getvoffene Gntjdeidung fann bei einem Dijtrittdgerichtahoi der BVer-
einigten Staaten Berufung eingelegt werden, bamit bdiefer ,die in joldjer
Gntjdjeidbung Dberithrten redhtlihen und thatfad)liden Fragen einer Re=
pifion untergiehe’ (Abjdnitt 15). Diefe Entjdheibung ijt endgiiltig, wenn
nidt der Gerihtahof oder der Ridhter ,der Anficdht ijt, daB der beriihrten
Brage eine Bedeutung innewohnt, bdie eine Revifion bdiefer Entidjeidbung
feitend beg8 Oberjten Gerichtzhoid der Bereinigten Staaten nitig madht”
(Abjhnitt 5).

Um bie Thitigleit der Generalabidhiher mdglidhit 3u erleihtern und
su forbern, find ihnen gewifje Redjte verliehen worden. Sie haben dad
Red)t, Gidesleiftungen abzunehmen, interefjierte Parteien vorgulafien, bdie
Borlegung von Fafturen, Briefen u. §. w. anjuordnen, die auf bdie in
Brage ftehende Ware oder ifhren Wert Bejug Haben. Parteien, bdie
auj eine Borladbung hin nidt erfdheinen, jind nad) dem Gefep ju bejtrajen.

Jm allgemeinen fann man behaupten, daB die Grnennung der General-
abjdyiger eine notwendige Neuerung war. Bor dbem Jahre 1890 Hauften
jid) bie Bejdhwerden jo fehr an, daB eine exjolgreihe BVerwaltung fid) als
unmdglid) Herausjtellte. Die Jnjcenierung bdreier fomplizierter Tarifgefele
innerhalb ber leBten 3ehn Jahre, und bejonberd die vermehrie Anwendung
der Wertfake in dem Gefes vom Jahre 1894 bhaben bdie Jollvermaltung
auf eine jdwere Probe geftellt!. Hieritber duBern fih bdie General-

1 Gin DBergleid) der Ve Kinley: mit der Wilfon-Bill ergiebt, daf jene 129 Wert-
3ole, 240 fpecififje und 56 gemijchte Bolle, diefe 240, 97 und 15 refp. enthielt.
Robert P. Porter jdhast den Cinnahmeverluft, den bdie Wiljon-Bill durd) bie
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abjddper in ifhrem Beridht vom Jahre 1897: ,Die Durd)jhnittdzafhl dber
jahelich) eingelegten Berujungen iwar unter dem Gefep vom Jahre 1894
mehr algd dboppelt jo qrof ald die Durd)jdhnittdzahl unter dem Gefes vom
Jabhre 1890. . . . Diefe Bermehrung war teilweife eine Folge griBerer
Nufmerfiamteit und Wirflamfeit der abjd)denden Beamten, aber fie war
Hauptjachlih dadurd) veranlaBt, daB in dbem {piteren Gefeh der Nmiang
der Wertjollfdhe bedeutend audgedehnt worben ift. Eine Berminberung
ihrer Bahl, die logijher LWeife infolge bed Griahed der Wertzolljige durd)
fpecifijge Bolljake unter bem jehigen efehe eintveten muBte, fann in
grdgerem MaBe durd) die im Abjdhnitt 32 ded neuen Gefeled enthaltene
Beftimmung verindert werben, wodurd) ein Jujdhlagdjoll erhoben werben
foll, jobald eine Grhdhung ded Fafturemwerted nitig wird. Solange bdie
Pajfiergrenge 10 %o betvug, lieen fidh) die Jmporteure fehr oft Crhshungen,
die innerhalb diefer Grenge blieben, rubig gefallen.” Wdhrend der lepten
el Jahre Hat die Bah! der in Betradht gejogenen Verujungen etwad ab-
genommen — aber die jur Gntjdeidung gefommenen Falle gehiren ju den
Joidtigiten in der Gejdidhte ber Behrde”, es find groftenheild ,Kon-
fignationgjille”. ,Jnfolge diefer Thatigleit”, bemerfen die Generalabjdhifer
in ihrem Bericht vom Jafhre 1899 weiter, ,erhebt die Regierung nidht nur
bie ihr gufommende Ginnahme, jondern e3 werben nad) unjever njidht
gut jtehende Jmportfivmen aud) in den Stand gefet, auf den frembden
Mdarften mit dber Miinge ded Landed 3u gahlen, in dem der Kauf jtattfindet,
fodbag fie niht mehr gendtigt find, in biefem RLande von Agenten bder
Gyporteure ju faufen und in Dollard und Centd zu ahlen.”

. Die Klafjifisierungsbehorde hat bdie Nufgabe, Berujungen gegen bie
Gntjcheidungen ded Bolleinnehmerd 3zu unterfudjen, die den Sap und bdie
Hobe der fiir eingejithrie Waren zu zahlenden Jblle betreffen, einjdhlieRlich
der Gebithren und andever Wbgaben mit Audnahme bder Tonnengelbder.
Diefe Behordbe Hat wibhrend ded lepten Jahred ihre Arbeit in geniigenbder
LWeife erledigen fonnen, objdon bdiefe Arbeit dburd) ben Umitand, dbap ausd
der Anwendung bded Tarifgefebed vom 24. Juli 1897 piele neue Streit-
fragen fid exgaben, eine bejonderds jdhwierige war. . . . Wahrend eine
grofe 3ahl von Bejdwerden entjdjieden worben ift, muBten biele anbere
suriidgeftellt werden und in Sujpenfion bleiben, weil man Entjdeidungen
itber dhnliche Falle, bdie in ben Geridhtahsfen jdhwebten, erft abwarten
twollte.” !

Anberung bder Klaffifizierung verurjadit, auf e der Gefamteinnahme. North Amer.
Review, Mai 1897.
! Report of General Appraisers, 1899, &. 3—4. G5 ift bemerfendert,
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Pa bdie Gntjdeidbung iiber Joll-Streitjadjen, nadhdem fie aud bder
Jurigdittion der Behdrde entlaffen find, von den Geridhten fehr lange ver-
jhoben wird — befonderd in dem Dijtriftgericht jiir den jiibliden Dijtrift
von New Yorf, in dem wofhl 5/6 der gegen die Entjdheidungen der Behirde
eingelegten Berufungen unterfudht werben, fo empfehlen die Generalabd)iser,
baf ber SLongref bdie Grmennung eined befonderen Diftriftridhterd fiir bden
Dajen von New YPorf genehmige. ,Dadurd) wiirde” , behaupten fie, ,eine
promptere und jdleunigere CGrlcdigung, jowie eine grifere Genauigleit
und Gleihiormigfeit der betreffenden Entjcheidungen Herbeigefithrt werden.”

Die Entjdjeidbungen der Generalabjdhier werdben aufbewahrt, bdamit
man jedergeit daraui uviidvermweifen fann. Waven, die in Lagerhiufern
beponiert find, fonnen innerhalb bdreier Jafhre jederseit gegen Bahlung der
Bolle 3u  Bweden bder Konjumtion BHeraudgenommen iwerden.  Alle
fonftige Rojten und Gebiifren aufer denjenigen, die in dem Gefeh bejonders
angegeben {ind, Hat man Dbefeitigt, und in allen Fdllen erfalten die Joll=
beamten fefte Gebalter.

Dag Gefe, dad Absiige fitr Bejdyadigungen, weldje die Gitter wikrend
der Seefabrt erlitten Hatten, geftattete, und dagd auzd dem Jahre 1799
ftammte, fHatte fi) iiberlebt und wurbe im Jahre 1890 aujgehoben. Dod)
fann innerhalb 10 FTagen nad) der Landung bdie gejamte Ginjuhr obder ein
Zeil derfelben gegen GrlaB der Jollzahlung den Bereinigten Staaten iiber=
antwortet werben, voraudgefeht, dbaf der in bdiefer Weife iiberantwortete Teil
sehn Progent oder mehr von dem Gejamtwverte oder der Gejamtmenge der
Faftura augmadyt?).

Gin Jmporteur, welder der Beftedjung oder ded Berfud)d3 ber Be-
ftehyung von Bollbeamten iiberfithrt wird ,ift u einer Seldjtraje von Hodjtend
$ 2000 ober 3u einer Judthausjtraje von Hoditend einem Jahre obder ju
beiden Strafen nad) dem Grmefjen ded Geridhtdhofs zu verurteilen.” Gin
dag ,mehr g3 60 % der Entjdeidbungen, gegen die bei dem Gericht Berufungen ein-
gelegt tworben waren, fdhlieBlic) Oeftatigt worben find. Wdhrend des lehten Jahres
war ber Progentjah ber von dem Werufungageridpte fitx dben jweiten Diftrift be-
ftatigten Gntjdjeibungen 77.... €3 ldgt fid) baher ald wahrideinlid) annehmen,
baB die Bafl der bei bem Geridht eingelegten Berufungen mit der Beit abnehmen
with.” Report of General Appraisers, 1897.

1 Der Cefretir ded SHabamted duperte fid) in feinem Verid)t vom Jafre 1886
folgenbermaBen iiber bie Wirtung diefer Beftimmung: ,Dad Gefes hat fid) al3 eine
Dequeme Handhabe erwviefen, um Betviigercien der ffandaldfeften Art audzuiiben. €3
demoralifiert die Jollbeamten unbd Yaft eine fo allgemeine und gleid)formige Auss
nubung im Jntereffe gewiffenlofer Perfonen zu, dah feine Vefeitigung allgemein von
ehriidgen Kaufleuten ausd allen Teilen ded Lanbded gewiinjdht wird.” (S. XXIV.)
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Bollbeamter, welder bexr Annahme einer Bejtedjung iiberfithrt wird, ,ift
su einer Geldftraje von YHodjtend § 5000 oder ju einer Bud)thausjtraje
bon hochitend gwei Jahren, oder ju beiden Strafen nad) dem Crmeffen bded
Geridtahois ju veruvteilen.”

Alle drei Tarvifgefese aud den lepten zehn Jahren fehen Ritdverglitungen
vor, die 99%0 bed gejahlten Bolled ausdmadjen. Sie werben bewilligt, jo-
bald Artifel ausgefithrt werden, zu bdeven Derjtellung eingefithrte Rohitoffe
verwendet worden find. €3 iwird aber dabei vorausgejeht, bdaf bdie betr.
Artitel in einer Weife Yergeftellt werden, die e3 gejtattet, bdie Menge obder
bag MaR bder verollten WMatevialien feftsujtellen. ,Um diefen Jwed zu
erreidjen, find bie von dem Sdjabietretdr evlafjenen Berordnungen jo ftveng
und briidend, dap ein grofer Teil bed Nukend, dben man bei ber Bewilligung
ber Rildvergiitung im Uuge YHatte, dadurd) ivieder aufgehoben 1wird”
(Gof, ©. 86).

Hiermit Haben wir eine furse fberficht itber die Hauptbeftimmungen,
bie filr bie Bollvermaltung bder BVereinigten Staaten mafgebend find, ge=
geben. @8 eriibrigt nod), einige Phafen der Bermwaltungdprazid u er-
drtern.

Bu bden widtigiten Fragen, die in der Prarid in Betrad)t fommen,
gehort bie der Unterdeflavierung. Nod) im Jahre 1898 erfliven die
Generalabjdhdper, daf ,die Gewohnbeit der Unterdeflarierung nod) bejteht
und in befonderd Hohem MaBe bei fonfignierter Ware”. Jn bdiefem Ju-
jammenfange cricheint jolgende Huferung des Bunbesjdhagamtdagenten Partello
beadhtendwert. Gr jagt: ,Durd) die Unterdeflarierung fonfignierter Ware
erleiden die Jolleinnahmen ihren grdften Ausdiall. Die Beamten, welde
die JFafturen fontrollieren, geben fid) nidht genug Mithe, um alle Umijtdande
genau 3u ermitteln, und ein groBer Teil der fonfignierten Waven . . . wird
oft unter faljcher Begeihnung verjdhifit — und oft an Jollamimafler
abrejfiert , bie jtetd bereit find, bei der Umgehung der Sollgefepe Hiljreiche
Dienjte gu leiften. Ginen anbderen ernjtlidhen Wusjall erleiben bdie Joll=
einnahmen durd) die Lommiffionen. Eine Lommiffion feht voraus, bdad
Agenten beim Anfauj ober beim Trandport der Waren geholfen Haben.
Diefe Rommiffion betrviigt gewdhnlic) 3ehn Progent und ift joljrei. €2 Hat
fih nun in vielen Fdllen Yevausgeftellt, dak bdie Fabrifanten von ihren
eigenen Rechnungen eine Kommiffion in Wbzug bringen, um fie nad) einer
{ibereintunft mit ihrem Ronfignator diefem auf Koften der Staatdeinnafmen
ju Gute fommen Fu laffen. Sommijjionen exmdglidhen daber eine gefihr=
lidje Art der Unterdeflavierung, und jie find in feltenen Fillen berechtigt.
Gin bdritter Bebeutender Nusfall Yaft i) auj bie %erpadungéfoften 3uritd=

Sdriften XC. — Neucfte Hanbdeldpolitif. I.



18 Dr. George M. Fist.

fithren. Jede Art Gmballage ift zollpflihtig und jollte gemdp den geltenden
LBoridrijten ebenjo genau bejdjrieben werden twoie bdie Ware felbjt. . . . .
WBiele Taufende grofer Padfiften werden thatjad)lid) eingefithrt, ohne daf
ihre GroBe ober ifhr wirtliher Wert angegeben tworden ijt. Dad Gejeh
beftimmt glei®iall8, daf alle Unfojten befonderd und getrennt von bder
Warendeflarierung genannt werdben jollen. GB8 twerden aber viele Waren
ver|d)ifft, deven Faftura bdie einfadje Wngabe enthdilt, daf alle Unfojten in
dem Preife der Waven enthalten find. Auj diefe Weife fommt e3 Haufig
bor, baf der deflarierte Wert der Waren unter dem thatjadhliden Engros-
preife bleibt.”

Die angefithrte Wugeinanderfebung erhartet eine Behauptung, welde
Mr. W. F. Wafeman, ein Abjdhager im Hajen von RewPorf, in einem
Briefe an bden B[erfaffer gemadht Hat. Gr bemerft: ,Gine bder groften
Sdywierigfeiten, die der vollen Nusfithrung der Tarvifgelebe im Lege fteben,
ergiebt fid) davausd, daf bie Konfjularbeamten e8 unterlafjen, bden ab-
jhdgenden Beamten vollftindige und genaue Wngaben itber die Martterte
3u madjen.”

ilber den Progentjap der fonfignierten Waven, deven Haufige Unters
beflarietung fo oft Anlap ju Befdhwerden giebt, jGreibt Major Williams,
ber ©pecialagent ded Schaamted: ,Anndhernd (Bt fi) angeben, daf bdie
tonfignievten Gitter 20—25 %0 bder aud Guropa nad) den Bereinigten
©taaten exportierten Warven nidht diberfteigen. Der Progentfap variiert
unter den verjdhiedenen Tarifen. Der gegemwdrtige Tarij begiinjtigt bdie
Konfignation der Waren an einen Agenten nidh)t, da er diejem nidht ge=
ftattet, den Fafturemwert bei der Ginjubr zu exhohen. Gr ijt daher Strajen
audgefebt, gegen deren Wuferlequng ihm feine Berufung jufteht, fobald bder
Abjchiger den Faftuvemwert fitr ju niedrig exflavt” .

1 Diefe Beftimmung bildete den Gegenftand einer Lejonderen Bejdywerde, weldye
bie deutjdje Regierung in Fovm eine3 Memorandumd an den Berfaifer geridytet
Datte, bem gur Beit geradbe die Gefd)ifte der Botihaft der BVereinigten Staaten in
Berlin oblagen. Generalfonjul WMajon, den der Berfaffer ju Rate og, ftellte feft,
dah innerhalb 13 Monate 6988 Fatturen auf dem Konjulate dexr Vereinigten Staaten
in Berlin nadygepriift waren, und wdihrend diefer gangen Jeit, fo fihrt ex fort, ,find
nad) den ung jugegangenen Mitteilungen nur 10 Fattuven beanitandet worben, deven
Warenwerte von einem Abjdjiber der Vereinigten Staaten erhoht wurben ober deven
in der Faftura von dem Verfender beflavierter Wert gedndert wurde . ... Hieraus
geht Yervor, wie twenig die Bejdywerden der deutjden Regierung, joweit der Konfular:
begirf Berlin in Betvad)t fammt, Degriindet find. Jn einigen anderen Begirfen, wo
grofe Quantitdten von FTextilwaven audgefithrt toerden, bdie um Verfauf in den
Bereinigten Staaten fonfigniert find, und die dbaher ben gewiffenlofen Crporteur leicht
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Troh diefer etwad entmutigenden Sdjilberung fonnen wir Genevalfonful
Mafon anjithren, ber erflart Hat, bda ,bdie Unterdeflavationen in jtarfer
Abnahme begriffen find.” Hiergu bemerft Major Williams: ,Jdh bin der
Anficht, daB unter ber gegemwdrtigen Regierung bdie Unterdeflarationen
wefent(id) abgenommien Haben. Diefe Abnahme ijt der bejonderen Wad)jam-
teit der Joll- und Abjd)dsungsbeamten und bder ftrengen Amwvendung der Aus-
fithrungebeftimmungen gu verdanfen. . . . Jdh bin ferner ber Anficht, daf
die nad) unjerem Qande durd) audwdrtige Fabrifanten erportierten Waren
nur in jeltenen Fdllen unterdetlaviert wdren, wenn bdiefe dazu nidht bon den
RKiujern oder Konfignataren, die in den Bereinigten Staaten wohnen, und
bie genau wiffen, iie man am beften die Bollgefebe umgehen fann, ver-
anfaBt wiitden. 68 Hat fid) dbad jo haufig bei unferen Unterfudhungen er-
geben, baf unfere Abjd)dBungsbeamten bei Warenfendungen, die an gemwiffe
fonfignatare und Jollamtdmatler adreffiert find, eine bejondere Wadhjamteit
audiiben.”

Gegen einige Methoden der amerifanijdjen Tarifberwaltung Hat die
beutjje Regierung Bejdymwerde eingelegt. Eine eingehende Darlegung biefer
Bejdpwerden findet fid) in einem Sdhreiben, dad der deutidhe Botjdjajter in
Wafhington am 8. Juni 1899 an Sefretir Hay gerichtet hatl. Einige
biefer Befdhwerden find Jhon erdrtert worden, ,anbere find,” wie Major
Williams bemerft, ,einer unrichtigen Auifafjung unferer Gefele entfprungen”,
nod) andeve beziehen fich auj Bejtimmungen, bderen Augitbung mehr ober
weniger eingeftellt worben ift. Einige diefer Befd)werden miiffen aber eine
bejondere Wiirdigqung erfahren.

Der Botjdajter Herr von Holleben fagt: ,In erjter Linie find
die den Lonfuln der Beveinigten Staaten im Jnterefie dber amerifanijden
Bollbehdrben ujtehenden Redhte in hohem Grade geeignet, den deutjdhen
Ausfulhrhandel 3u fd)ddigen, weil fie auj der einen Seite eine unter-
fdhtedlid)e Behandlung ermdglihen, und weil fie auf dex
anberen Seite bem Konfularbeamten einen Ginb(id in Dinge ge-
wifren, die er, bem amtlid) die Fordberung dbes amerifanijgen Hanbdeld
und Gewerbed obliegt, im Jnterefie bed amerifanijhen Wettbewerbs
nid)t unbenupt laffen darf. . . .

in Berjucdung bringen fonnen, ift die Jahl der Faftuven, bderen Wertdeflaration
von den Abjdhdbern exhdht wird, natitclid) groBer ald in Berlin, aber in jebem Falle
diefer Art Haben die Bollbeamten nuxr den einen Jwed und dasd eine Jiel im Auge,
ben genauen unbd angemeffenen ollpflidhtigen Wert der Waren u ermitteln.”
1 56 Cong. 1st Session. House of Rep. Doc. No. 341.
2*
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Jn den amerifanijden Anfunjtdhiien werben die von bden
Sonjuln ausgeftellten Certijifate lediglid) auf ihre
Form Hin gepriift, wdihrend der Marttwert der Ware endgiiltig
pon bden amerifanijden Jollabjdhagern ohne Ritdfid)t aui die Faltura-
deflaration und bdie von den Konjuln ausdgejtellten Certififate beftimmt
wirb.”

63 ift wohl miglich, daB amerifanijde Konjuln ehenald, um an fie
feitend amerifanifder Tabrifanten geftellten Forderungen ju geniigen, in
vereingelten Fdllen verfud)t Haben, fid) Jnformationen gu veridaffen, deren
Derwertung jum Nadyteil der ausdldndijhen Intevefjen gefithet hat. Aber
bie amerifanijden Konjuln YHaben feinedweqd gezdgert, diefe Angelegenheit
gur Sfenntnigd der eigenen Regierung gu bringen. Jnfolgedeffen Hanbdelt jept
ein  amerifanijder Konjul den offisiellen Boridriften entgegen, twenn ex
direft mit amerifanijdjen Fabrifanten u dem Bwede Forrejpondiert, um
gum perjonlidjen Ruben eingelner amerifanifjdjer Fabrifanten Nadjridten 3u
Liefern.

3n Grwigung bdiefer Vorjdriften und in Grwdgqung der Thatfade,
bag die amerifanije Regierung wiederholt ihre Beveitwilligleit fundgegeben
hat, gegen jeden Konful in fjummarifdjer Weife vorjugehen, dem man irgend=
weldje ,unregelmiBige” Handlungen nadpweifen fann — jollte man meinen,
daB biefe Angelegenheit rubhig bden intevejfierten Privatperfonen iiberlafjen
werden fonnte. Die diefe Frage und bdie Bequtadhtung der Fafturen be-
treffenben  Bejdywerden [(affen fih um FTeil bdavaud erfldven, daf die
induftrielle Ronfurrenjidbhigteit der Bereinigten Staaten fid) gejteigert Yat,
und dap infolge eined vermefrten Ginnahmebediriniffes die amerifanijde
Bollvermaltung gendtigt war, fddrfer vorzugehen.

Gine ,unterfdyiedliche Behandlung” wird jweifellod von der Joll-
verwaltung der DBereinigten Staaten audgeitbt. E3 ift dbad jum grogen
eil eine Folge dber Bejiehungen oder bielmehr ded Fehlend bder Begiehungen
bed Sdhagamted u den Konjularbeamten. Hieritber dufern fid) die General-
abjddger in ifrem Beridht vom Jahre 1895 folgendermafen: ,Der jeht
iibliche Umweg in dem Berfehr wijchen dem Sdapamt und bden Konjular-
beamten der Bereinigten Staaten itber dad Ausdwdrtige Amt in allen Joll-
angelegenfeiten verurfad)t Haufig eine devartige Berzdgerung, daf er jeden
praftifhen Wert ald JInjormationdmittel verliert.” Gegenwdrtig fann man
die Agentur ded Bunbdesjhagamted ald dbad vermittelnde Organ betradjten.
©ollte der dem SLongref vorliegende Gefefentourf, der die Grridhtung einesd
Hanbdelgdepartementd begwedt, angenommen iwerden, jo wilrde damit aud)
diefem bejtehenden Mangel abgeholjen werben.
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Der von der deutihen Botidait julept evtodhnte Punft laujt auj bdie
Behauptung hinaud, daB nacdh) all den IMithen und Unfoften, die mit bex
Beglaubigung der Fafturen verfniipjt find, die darin gemadjten Angaben
geringen praftifhen Wert Hhaben, um dem Wbjcdhdber die Beftimmung ded
Marltwertd zu exmiglihen. Wir Haben jhon oben gefehen, dap der Ab-
johnitt 8, der {id) auf die Produftiongfojten fonfignierter Waren bezieht, fid)
iiberlebt Hat. Jnbetreff der Jnformation, bdie die Faltura enthalten foll,
bemerft Mr. Partello: ,Die Halfte der Konjuln Hat feine Whnung von
dem Wert ber Giiter, ben fie bejdheinigen, und auf viefen Lonfulaten, o
die Bafl der Fafturen fid) auf 5000—10 000 belduit, mad)t die befdrantie
Bureaubefeung, die dag Departement gejtattet, jede erfhdpjende Arbeit nad)
diefer Ridhtung hin unmisglidh.”

Gin anbered tedhtliched Hindernisd ergiebt fih aud den politijden Ber-
Hdltniffen der Bereinigten Staaten. Jn vielen Fdllen werden die Konjuln
lediglid) aud politijhen Riidfidhten ernannt. Bleibt ein Konjul wirklid)
bauernd in feiner Stellung — ein Sdidjal, dad ihm felten bejdieden
ift — und evwirbt er in derfelben eine groBe Gewandtheit in der Ent-
dedung bon Unterdeflavationen, ,jo {dhidt der gqut informierte Fabrifant
jeine Ware direft nad) den Veveinigten Staaten und (ARt er jeine Fafturen
auf einem Seehafenfonfulat oder einem Nadhbarfonfulat beglaubigen, two der
Feftitellung be3 Werted feine grofe Sorgfalt gewidmet wird. . . . Gine
groBe Anzahl Fafturen wird unredhtmdBiger Weife in Dijtritten beglaubigt,
bie fern von dem Konjulat liegen, dem bdie Beglaubigung eigentlid) jujtepht.”
(Partello.)

Die lepte und widtigite Bejdjwerde der bdeutjdjen Regierung fdheint
baher Degriindet ju jein. @3 fragt fid), in welcher Weife dem IMifjtand,
gegen ben fie gevidytet ift, absubelfen fei.

Nad) den obigen Grovterungen jollte man glauben, baf man bdie Be-
glaubigungen ber Qonfuln entbehren und daf man bden olpflidhtigen Wert
in ben DBereinigten Staaten feftjtellen fdnnte. €8 wiirde dbamit fein neues
Princip ur Geltung gebracdht; denn bdag Gefeh vom 2. Miry 1833 be-
ftimmte, daf der ollpflidhtige Wert ,der in den Vereinigten Staaten be-
ftebenbe TWert” fein jolle — ofhne Riidjidht auf die Preife aualdndijdjer
Marfte und mit Augjd)lup aller Lojten und Jujcdhlage. Diefed Gefep jollte
erft nach) bem 380. Juni 1842 in Rrajt treten. ,BVor Ablauf diejer
Bwifdenzeit,” jagt Gop (S. 44), ,war ein Sefretir, der ein Gegner diejed
Bejebed war, ind Amt gefommen. Die Folge war, daf man bdie grofen
Sdywierigfeiten, die feiner Nusiithrung im Wege ftanden, deutlidjer exfannte,
und bag man e8, nadjdem e8 nur einige Monate in thatjaGlider oder an-
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geblidger Wirtlamteit gewefen war, im Jahre 1842 wieder aufhob. Die
Sdee wurde mehreve Jabhre fpdater unter der BVerwaltung ded Préfidenten
Pierce wieber aufgenommen, aber fie erfuby jeitend ded dbamaligen Sdab-
fefretdrd Guthrie (1856) eine fo entjchiedene Ablehnung, daB man fie
wieber aujgab. Seitdem ijt diefer Verfud) niemald wiederfholt worden.”

Wie grof aud) immerhin die Schwierigteiten gewefen jein mogen, die
ber Ausfithrung der AbJid)t, ald den gollpflichtigen Wert , en in den Bereinigten
©taaten Deftehenden Werte” angunehmen, im Jahre 1842 und jpdter im
Wege geftanden Haben, e3 ift jedenjalld weifelhaft, ob fie unter den ver-
dnberten Berhdltniflen ber Gegemwart nod) in Frage fommen. Die all-
gemeine Berbreitung wirtidajtlider Kenntniffe und befonderd der Wirtjdafts-
politif, bdie Gntwidlung bder Berfehramittel und die Bejiehungen um
Nuslande Hhaben dem Handel einen internationalen CHharalter verliefhen, den
er im Jahre 1842 nod) nidh)t Hhaben fonnte. Die Jahl der Handel3artifel,
bie feinen Preid auf dem Weltmarft Hhaben, nimmt beftindig ab. Eine
Grfldrung, die die deutjd-amerifanije Lommiffion auj dbem internationalen
Hanbelgfongref, ber im vergangenen Jahre in Philabelphia abgehalten
wurdbe, abgab, lautete: ,Der Weltmarttpreid follte ausdhlielich) dexr Be-
redynung ded Warenwertd ju Grunde gelegt werden, und gwar nidht jo fehr,
weil diefed dad bevechtigtite, jondern weil e3 dad praftijd)fte Berfahren ijt.”
Diefe Grfldrung jdeint allgemeine Willigung ju finden, und fie entjpricht
per praftijdjen Griahrung, die man bHigher gemadht Hat.

Gerner madyte die Lommijfion einjtimmig den Borjdlag, daB alle
©taaten einen Jollbeirat einfithren follten, der nad) dem Vorbild der in
Ofterreid)-Ungarn beftehenden Behorde ju organifieren wdrve. Ein devartiger
Bollbeitat — bdefjen BefdylieBungen einen lediglid) bequtacdytenden CHhavafter
tragen wiitben — fjollte ald Mitglieder umfaffen: Bollbeamte, fommersielle
und tednije Sadyverftandige, Vertreter der Regierung und Bertreter der
Konjumenten. Diefe Mitglieder wiivden auf Lebensdzeit ober wenigjtend auf
einen Jeitraum bon zehn Jahren ernannt werben, um fie von politijden
Ginfliiffen fern ju BHalten und der Thitigleit der Behorde eine gewiffe
Ctetigleit ju fidern. Die BVerhandlungen und Gutadjten ded Bollbeiratd
follten fid) exfireden: 1. auf die Sglidhtung aller aud der Jollverwaltung
fid) ergebenden Streitigfeiten, 2. auf die autoritative Entjcheidbung bei ber
Klaffifizierung und Tarifierung newer Artifel, 3. auj die Mitwirfung bei
bejonderd fdjwierigen Fillen der Feftjtellung ded Waremwerted, 4. auj bie
Begutacdhtung bder Handeldpolitijen RLage und auf bdie Empfehlung not-
wenbiger Abdnderungen der Jolregulative.

Gin bevartiger Sollbeirat wiirde filr die amerifanijde Jollverwaltung



Die Hanbelzpolitif der Vereinigten Staaten 1890—1900. 23

eine borfrefflihe Grgdngung bebeuten. Jugleid) wiirbe die Bejeitiqung der
fonjularen Begutadtung bder Fafturen eine Verbejferung ded Lonfularivejens
berbeifithren und eine grofere Wirtfamleit der Bollverwaltung ermibgliden.
Der Umftand, daf die jebt beftehende Cinrichtung vevmitteld der eingefenden
Fafturengebiifren die Unfojten ded Ronjulardienjted Dbeftreitet und die
Wirfung ded SAubjolled fteigert?, bdiirite der Wusfithrung eined jolden
Planes, der mehr politijher ald wirtidajtlider Natur ift, grofe SHivierig-
feiten beveiten.

III.  Reciprocitit.

Die BVeveinigten Staaten madhten den exjten ernjtliden Berjud), bdie
mobderne Reciprocititgidee 3u verwivflidhen, ald Mr. Wheaton fid) erfolglosd
bemiifhte, einen Bertrag mit dem Deutden Sollverein ju ftande ju bringen 2.
Die Jdee wurbe dann jum exjten Male vevwirtlidht mit dbem AbjHhlup bed
fanabdifden Reciprocitatdvertragd vom Jahre 1854 3. Diefer BVertrag wurde
im Jahre 1866 von bden Wereinigten Staaten toieder aufgelsft. ,Man
behauptete allgemein,” jagt Mr. O8borne in dem ,Forum®, Auguft 1898,
,0aB er Kanaba grofBere Borteile gebradht Habe, aber Hauptiadlic) bejdwerte
man fid) bdariiber, daB Ranadba nad) der Annahme ded BVertrages die Jille,
die auf unjeven Fabrifaten rubten, in betrichtlidhem Umijange exhohte.” Dex
jweite und bemerfendwertefle Reciprocitdiavertrag der Vereinigten Staaten
wurde im Jahre 1876 mit DHawaii abgejdhloffent. Diefer Bertrag blied
in Krajt, bid bdie Jnjeln im Jahre 1898 von bden Bereinigten Staaten
anneftiert Yourben. :

Beim BVeginn bder Yier u verhanbelnden Perviobe Hrad) fiir die Ber-
einigten Staaten eine neue ,Reciprocitdtddra” an. Nm bdie republifanijdje
Partei im Wejten 3u jtarfen und um den Bemiihungen ded Pan-Ameri=
fanifdjen Kongreffed vom Jahre 1890 jur Berbefjerung der Hanbdeldbeziehungen
jwifden den Bereinigten Staaten und den Gentral- und Siidbameritanijden
Gtaaten eine jdeinbare Bedeutung ju geben, wurde der McRinley-Bill
im legten Augenblid und unter dem Ginfluf ded Staatdfefretiird Blaine
eine Reciprocitataflaufel eingefiigt (Abjdhnitt 3) 6.

t Proceedings of the Inter. Com. Cong. &. 381—382.

2 Fict, Hanbdelapolitijdye Begichungen jwijden Deutidhland und den Ber-
cinigten Staaten. VI. Kapitel.

3 Haynes, Reciprocity Treaty with Canada.

4 Foreign Relations of the United States for 1876—1878.

5 Berein f. Socialpolitit Bd. 46, &. 62 und Taujjig, &. 278.

6 Auf dem Pan-Wmerifanifhen KougreB ,erflarten 15 von den 17 auf dem
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Nad) dem McRinley=-Tarif twerben Juder, Melajfe, Thee und Haute
3olljrei eingelafjen mit Audnahme bded raffinierten Juderd, bder einen Gin-
fuhrsoll von Y2 Gent pro Pjund zu zafhlen Yatte, und des Juderd von ber
Oualitat Nr. 16 bed Hollindijdhen Standards, der einen Joll von 1o Cent
pro Pjund u 3ahlen Hatte, weil diefe Qualitdten aug Lindern fommen,
die Ausfuhrpramien bewilligen.

Die Reciprocitatatlaujel ermddptigte den Prifidenten, durd) eine Pro-
tamation fpecifijde Ginjuhrzdlle auj dieje Waven Fu legen, obald er finbdet,
daB irgend ein Qand, bad fie jamtlid) ober teilweife nad) den Bereinigten
Staaten exportiert, ,auf die landwirthidajtlidhen oder jonjtigen Probdufte
der Bereinigten Staaten Zdle oder anbdere Abgaben legt, die in Anbetrad)t
bed jreien Ginganged von Juder, Melaffe, Thee, Kaffee und Hauten in die
Bereinigten Staaten, vom Standpunfte der Gegenfeitigleit ungeredht oder
unbegriinbet fein mobgen.”

Bor dem 1. Januar 1892, der algd Jeitgrenge in dem Gefeh angegeben
war, Hatte der Prafibent mit folgenden Staaten Bereinbarungen abgejd)lofjen:

1. mit bfterreidyungam und Deutjchland. Vom Deutidjen Reid) rwurden
den Yereinigten Staaten die niedrigeren Solljage der Caprivifden Hanbdels-
vertrige bewilligt; ,bdie niedrigeren Solljake, die Oftevveich ugeftanden hat,
find nur ein nomineller BVorteil, ba die bdavon berithrten Artifel niemals
und unter feiner Bedbingung nad Ofterveich) von den Bereinigten Staaten
audgefithrt werden iitrden. Worteilhafter ijt dag Jugeftandnisd, dad wir
von Deutid)land erfhalten YHaben . .. .. (aber) dag Bugeftandnid ijt bderart,
bag Deutihland e8 in feinem eigenen Jntevefle macdjen fonnte. Sobald
ungarijer Weizen gegen niedrigere Jolle jugelafen wurdbe, war ed dad
Bejte, aud) amerifanijhen Weizen ju denfelben Sdaben juzulajfen. E8 war
baber nidht jdhivierig, diefen Vorteil von Deutjdhland 3u erlangen, dba man
al3 @egenleiftung verjprad), den deutjhen Juder nid)t gu beldjtigen.”

2. Reciprocitatdvereinbarungen wurben ferner getvoffen mit den central-
amerifanijjen Staaten Guatemala, Salbador, Hondurad und RNicaragua;
mit Britijd) Weft-Jndien und Britijd) Guiana; mit Spanijd) Weft-Inbdien
(Guba und Porto-Rico); mit San Domingo und mit Brafilien.

Die Bewilligungen, weldhe den Vereinigten Staaten ald Gegenleijtung
fiir bie Geftattung der freien Ginfuhr von Buder, Kaffee, Hiuten und Thee

SougreB vertretenen Republifen ifjre Bereitwilligeit, reciprofe Hanbdeldbeziehungen
mit den Bereinigten Staaten anjutniipfen und bie iibrigen 3wei gaben ihre 3Ju-
ftimmung unter BVorbehalt ab”. Forum, Augufjt 1898, &. 686.

1 Taujjig, Quarterly Journal of Economics 1893, &. 27. ber die recht-
liche Seite biefer Frage vgl. tveiter unten Kapitel IV.
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gemad)t wurden, beftanden im allgemeinen in einer GrmdBigung der Joll-
fae auf Waven, die aud den Vereinigten Staaten fommen. Diefe Gegen-
leiftungen f{indb nad) mehreren Stalen geordnet: oljreie Artifel, Gr=
miBigungen von 25, von 50 %o. €2 wurden alfo Vertrige mit 10 Staaten
abgejloffen, ber erfte war bderjenige mit Brafilien am 1. Februar 1891
unbd der lebte berjenige mit Ofterreid)-Nngarn vom 27. December 1892.
oAuBerbem wurben Vereinbarungen mit Franfreid) und Cofta Rica ge-
troffen, bie aber niemald formlid) proflamiert worden find. Nidhtabdejto-
weniger bewilligte ung Franfreidh) am 80. Juni 1898 feinen Minimal-
tarif filv gewifje Artifel unfever Ausjufr wie Holz, Biid)fenfleifd) und ge-
trodnete Friidte*.”

Die eingigen Linder, denen die Vorteile der Gegenfeitigteitaflaufel am
15. Miry 1892 entjogen wurden, waven Columbia, BVeneguela und Haiti.
Diefe Mafregel traf nuv einen widytigen Wrtifel, ndmlid) RKaffee, der aus
DBenezuela nad) den Vereinigten Staaten gebradyt wurbe. , Die 75 Millionen
Pfund, die friiher jeded Jahr nad) ben Vereinigten Staaten audgefithrt
tourben, gefen jebt nad) Guropal.”

Die iiederholten Bemiihungen bder amerifanijdjen Regierung, von
Argentinien Bugeftandniffe u erfalten, Hatten feinen Griolg. 63 wurde
aber feine Proflamation gegen bdiefed Land erlaffen, da nad) der Anfidht
bed Prafibenten die Finanafrifis, welde zu jemer Jeit dort ifren HiYe-
punft erveicht Hatte, ed Wrgentinien unmigli) madhte, irgend welde Ju-
gejtandnifie u bewilligen. Walhrideinlid) aber lag bder Grund in dem
Umijtand, dak cine Grhdhung der Ginjubhrzdlle auf Haute die amerifanijde
Lederinduftrie gefdyddigt Haben iviirde .

63 jdeint, bdbaB ber ADJdhnitt 3 bed Tarijgefebed vom Jahre 1890
Gegenfeitigteitdvertrage mit den Thee=Grportlandern in Ausfidht nahm. Wie
groB bdie Bemiihungen aud) immer gewefen fein mibgen, bdie nad) bdiefer
Ridtung Hin gemad)t worden jind, ,bdie Thee probugierenden Linder Haben”,
wie der Abgeordnete Herbert bemerft, ,bid jebt alle abgelehnt. IWir be-
fteuern ifren Thee, begafhlen mehr fiir unjer Frithftitd und jHhadigen Niemand
ald und jelbjt.”

Wenn wir die Handeldjtatiftif im Durdyjdnitt der fiini Jahre, weldpe
der Annahme der McRinley-Bill vorfergehen (1886—1890), mit bder-
jenigen der bier Jahre, wdbhrend weldjer daz Gefep in Kraft war (1891
biz 1894) vergleidjen, fo ergiebt fid), daf der Hanbdel wijdhen den Ber-
einigten Staaten und den ,amerifanijden Reciprocititdjtaaten” eine LWert-

1 Forum, Auguft 1898.



26 Dr. George M. Fist.

sunafhme von rund 47 %o erfafren Hat. Diefe Bunafhme verteilt fih un-
gejahr gleihmiBig auf die Ausfubhr und die Ginjuhr. Dagegen betrdgt die
Bunafhjme bded Handeld bder Bereinigten Staaten mit den europdijchen
LQandern nidht gang 15 %o (bie Sunahme bed Hanbdeld mit Deutjchland He-
trigt jajt 22 %) und die Sunafhme des Gefamthandeld betvigt 17 %o.

Gbenfo weift bdie Ginjulr von Juder und Kaffee aud jenen Lindern
eine Wertjunahme von je 41 und 79 %o auj, wdbhrend der Wert der ge-
famten Budereinjuhr um 25 %o jugenommen fHat (Deutjhlands IJuder-
einfujr nahm um 42 %o 3u) und der Wert der gefamten Kaffeeeinfulhr um
24 % ugenommen Hat. Der gange Teil der Bunahme bder Ginfuhr in die
Bereinigten Staaten aud bden Reciprocitidtsldndern, der dem Siiben jufiel,
befdrantt fid) fattij® auj die beiden Artifel Buder und Kaffee; denn wenn
wir die Junahme in der Ginjuhr bdiefer beiden Artifel von der Junahme
ber Gefamteinfuhr aud bdiefen Qinbern abjiehen, fo wiirbe eine Sunahme
in der Ginfuljr aller andeven Waren von nidt gang 4 %o iibrighleiben.
Bei tweiterer Analyfe ergiebt fi) dann, dah Cuba iiber 93 /o der Jus
nahme bder gefamten Judereinfulr nad) den Bereinigten Staaten aud den
amerifanijden Reciprocitdtdldndern abjorbierte, und 96 %o der Bunafhme
der gefamten Kaffeeeinjul)r nach) den Vereinigten Staaten aud jenen Landern
auf Brafilien fam.

Wenn tir erwdgen, daf von den vier in Abjdnitt 3 der McRKinley-
Bill aufgegdbhlten Artiteln alle mit Ausnafhme ded Jucderd feit Jahren auj
der Jreilifte geftanden Hatten, und dap ber RNohjuder auj die Freilijte ge-
fet war, ebe itberhaupt von Reciprocitdt die Rebe war; wenn wir ferner
eviwdgen, dbak Thee und jamtlide Haute in Wirtlid)feit von den verid)iedenen
Gegenjeitigfeitavertrigen gar nid)t getvoffen wurden, und daf Rofhzuder und
Raffee — mit Audnahme bder geringen Menge, die aud Haiti, Columbia
und Beneguela fam — allgemein ollfrei jugelafjen wurde, fo jdjeint e3,
baB die Hanbdeldbegiehungen, joweit die anderen Linbder in Betrad)t fommen,
faum von der WAnwendung ded Abjdnitt 3 berithrt worben find.

Wenn twir nun die Jugeftandnifje, bdie den Vereinigten Staaten ge-
mad)t wurben, wiirdigen, fo ergiebt fid), dap fie groBenteil8 mehr jdjein=
bare alg wirtlidge BVorteile darftellten. Jn einem Artifel, der Ffiixzlid) im
»Quarterly Journal of Economics® erjdien, wurben bie Waren, die aus
bent Bereinigten Staaten nad) bden fitbamerifanijhen Lindern ausgefiihrt
werden, in fjolgende drei Klafjen eingeteilt: 1. TWaven, bdie audjdhlieplid
bon den Vereinigten Staaten geliefert werben; 2. LWarven, welde die BVer=
einigten Staaten gegenwirtig nidht in nennendwertem Umjang liefern und
aud nidhyt liefern Eonnen und 3. Waren, bie ungefahr ju gleiden Hiljten
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von den Bereinigten Staaten und bden iibrigen Lénbern geliefert werden.
Die Sugeftandniffe, bdie durc) die ,Bereinbarungen” von 1891 und 1892
gemadyt worben find, betreffen faft audjchlieBlid) die erften beiden Rlafjen.
Wenn aud) der Hanbel der Bereinigten Staaten mit diefen Gegenfeitigleits-
{dnbern wihrend ber iiltigleit8bauer bder Bereinbarungen eine relativ
grbfBere Sunafhme aufwied al8 ihr Gejamthandel, fo fam dod) ein grofer
Teil diefer Sunahme auj die Ginfuhr von Waren, bderen Jolle feine Gr=
mdfigung erfafren Hatten. Wir milfjen Hierausd bdie Folgerung jiehen, dafh
ber intevamerifanijdje Handel von anderen Fattoren beeinfluft wordben ijt.
Die Reciprocitit wijden Nord- und Siid-Amerifa war Fur Jeit ihrex
Ginjithrung fehr populdr und bdaber eine erfolgreiche politifde TMaBregel.
Dem pan-amerifanijden Hanbdel Hajtet ein Gefiihldelement an, dag man in
Betrad)t jiehen muf, wenn man fid) bon der Popularitit eined Hanbdelsd-
verfehrd Redjenfdait ablegen will, der einen ftetig abnefhmenden Prozentjah
bed gefamten audwdrtigen Handeld bder Vereinigten Staaten audmadyt —
und jwar 20 % im Jahre 1868, 10 % im Jahre 1888 und nur 7 %
im Jahre 1898 — und bei dem bder Wert der Ginfubhr aud Sitdbamerifa
bedeutend und in fteigendbem MaBe den Wert bder Einfulhr aud den
Bereinigten Staaten itberragt, aljo nad) der nod) in den Bereinigten
Gtaaten Perridjenden, aber faljchen Theorie eine ungiinjtige Hanbdeldbilang
aufweift.

Die bifentliche Meinung, die fid) in den BVereinigten Staaten iiber den
Wert bdiefer Gegenfeitigeitavertriige gebildet Hat, ift geteilt. Der Ab-
geordnete Derbert bemerft: ,Die Reciprocitdt ift, joweit Sitdamerifa in
Betvad)t fommt, jiir unfere Farmer nur eine Luitipiegelung in der Wiifte 1,
wihrend Mr. Seard), der Borfigende der National Association of Manu-
facturers, ber Unfidht ift, daf ,unfere Grfahrung mit jenen Bertvigen,
foweit fie itberhaupt ging, jufriedenjtellend war; aber fie evreichte ein 3u
frithed Gnbe, als baf fie bag volle Maf ber Vorteile zeigen fonnte, weldje
biefe internationalen Hanbdeldiibereinfommen gebrad)t Hatten” 2. Jm Juni
1892 iibermittelte Prifibent Harrijon dem Kongref einen Bericdht iiber
biefe Jrage. Die amtlide Darlegqung der Lage in jenem Bericht, der von
bem Staatdfefretir Wharton verfaft ift, ift jo treffend, daf eine Wieder-
gabe an diefer Stelle geboten erjdheint. Sie lautet: ,Die praftijden Re-
fultate diefer Vereinbarungen fann man nidht an dbem Hanbdel eined Monatd
oder eined Jahred mefjen; denn fie werben nidht nur durd) die Art der

1 North American Review, April 1892.
2 North American Review, Dez. 1896.
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dburd) bdiplomatijdje Berhandlungen gefijerten Jugeftandniffe beftimmt, jon=
bern aud) dburd) dben Grad, bid ju weldem diefe durd) private Hanbdeld-
unternehmungen audgeniiht werben. Der Handel ijt immer dbad Grgebnis
langjamen Wad)stums, und er (Bt fid) leicht durd) die Natur jeiner Nm-
gebung beeinflujfen. Damit die Kaufleute und Fabrifanten unjered Lanbded
in vollem Umfange {id) bie Worteile zu nube madjen, welde die Regie-
rung in ihrem Jntereffe erlangt Hat, miiffen fie mit dexfelben Jntelligen3
und Gnergie, mit der unfer inldndijdher Handel gefdjaffen und entwidelt
wordben ift, audlandijde Martte bejudhen und Ffultivieren. Jhre europdijden
Konfurrenten Yaben fid) in bden Mdrften bder fiidlidjen Kinder nad
hunbdertjdhriger Grfafrung eingeniftet. Sie YHaben ihren Hanbdel durd)
die Griichtung von NAgenturen und lofalen Filialen aujgebaut; durd)
genaue Anpaffung an den Gejhmad und bdie individuellen Anforderungen
ber Ronfumenten; durd) DHerjtellung von Berfehrd- und Transdportmitteln;
dburd) Griindbung von Banfen und Kredit|yjtemen; durd) perfonlide Be-
fanntjdjajt und Beriihrung mit ihren Lonjumenten und durd) gewijfenfajtes
Studium und gejdjidte Beadhtung von BVerhaltniffen, itber bdie die Kauf-
leute und Fabrifanten der BVereinigten Staaten nur fehr mangelhajt unter=
ridhtet waven, und um bie fie fich infolge bder UAnforberungen, bdie bder
einjeimifhe Handel an fie ftellte, aud) Hi3 vor furgem nidht Fiimmerten.”

3n einem mneueren amtliden Beridht HeiBt ed: ,o0bjdjon ber Hanbdel
ber BWereinigten Staaten mit den amerifanijdjen Lindbern, bdie im Siiben
bon ifrem @ebiete liegen, feit langer Beit der Gegenjtand Hejonbderer Sorg-
falt fitr ihre Staatdminner, Nationalsfonomen und Gejdhdjtaleute gewefen
ift, ift diefer Hanbel offenbar feinettvegsd bejriedigend, und e fleigern fid
diefe unbefriedigenden Berhdliniffe in bdemfelben Mafe, in weldem bdie
Gntjernung von den BVeveinigten Staaten junimmt.” Dag DHeilmittel liegt
in bder Annahme von MaBregeln, bdie dhnlich benjenigen find, weldhe
Mr. Wharton vorgefd)lagen Hat.

Die Reciprocitdtsilaujel der McRinley=Bill wurde aug dem Tarii-
gefeb von 1894 audgelaffen, tourde aber in einer erweiterten Form dem
Dingley-Tarif von 1897 eingejiigt. Diefes Gefel enthielt dreierlei Wrten
Reciprocitdt.

A, Nad) AbIdnitt 3 tourden Hohere Bolle, al@ man fiir wiinjdens-
wert Hielt, auj Weinjtein, Cognac, CHhampagner, Weine, Gemdlde und
Sfulpturmere gelegt, und e wurde der Prdfident ermddhtigt, mit jrembden
Qandern, weldje diefe Wrtifel einfithren, in Unterhandlung ju treten. PLa-
nad) fann er evmdBigte Ginjubhrzdlle, die in dem Gefel Ipecifiziert find, bet
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diefen Gegenjtanden jebem RQande anbieten, weldjed Bugeftandnifje madt,
die nad) feiner Anficht reciprof und gleidywertig find,

»Dag Land, auj welded man ed dabei abgefehen Hatte”, fagt Pro-
fefjor Tauffig (S. 358), ,war Franfreid). Die erhohten Seidengdlle desd
neuen Gefelied trajen befonders bdiefed Land, und fonnten e8 veranlaffen,
Begenmafregeln gu ergreifen. Dad Syjtem ded Magrimal= und Minimal=
tarija, bag Franfreid) i. . 1892 angenommen YHatte, war auddriidlid) 3u
dem Bwed erfunden worden, um bdadurd) Jugeftdndnifie in bden Hanbdels-
politijdjen Begiehungen u erlangen. Jeht folgten die Bereinigten Staaten
diefern Beifpiel und rvidpteten ifhr Jollfyftem o ein, baB e im bvoraus
Beftimmungen iiber Jugeftandniffe enthielt. Dad Gange machte etwad den
Gindrud einer Lombbdie; jeded Land nahm 3Jdlle an, an beren Durd)-
fithrung ihm in Wirflihleit nidhtd gelegen war, und bot Bugeftdandnifje
an, die ¢8 nidht ald wirtlide Jugeftandnifje Hetvachtete.”

Unter diefem Gefep fam ein 1ibereinfommen mit Franfreid) ujtande,
bad am 1. Juni 1898 in RKrajt trat. ,Gemdh den Bedingungen diejed
ilbereinfommens gewdfrt Frantreid) bdie JoNjibe feines Minimaltariis
folgenden Produtten der Bereinigten Staaten: Biidfenfleijd), jrijdem Tafel-
obit, getrodneten Friidhten (audjdlieplih Rofinen), Bauholz und Rundhols,
PBflajterfteinen, Stabholz, Hopien, jdweinernen Produtten, Sped und jeinen
Bufammenfegungen. WMit Ansnahme bder jdhweinernen Produfte und bded
Gpeds, welde widtiger find ald alle itbrigen evwdhnten Artifel jujammens=
genommen, ijt diefe Qifte ibentifd) mit der Kongejfionslijte, bdie Franfreich
in dem ilbereinfommen, bas unter dem Gejes von 1890 abgefchlofjen war,
jugeftanden fHatte.”

Nad) der Statiftit vom Jahre 1896 beliej fid) ber Wert berjenigen
Artifel, auj welde die Bugeftandnifje ficdh) bejogen, foweit fie in Franfreich
eingefithrt twurben, auj 5069 656 Dollard — 7,6 %o der Gejamteinjuhr
und nidht gang 10 %o der gejamten 3ollpflichtigen Ginjuhr. Jn demfelben
Jahr betrug die Griparnid an Jolen (ausjd)lieBlid) bed Weinjteinsd, bdeffen
Ginfuhr auj 887 967 Dollard bewertet wurde) 531 203,60 Dollard. Der
Wert der Ausfubr, die durd) diefed ilbereinfommen berithrt wurde, betrug
4 313 442 Dollars.

B. Die Gegenjeitigleitatlaufel der McRinley=Bill findet fidh aud
in dem Zarifgefes von 1897 wieder, dbad den Prafidenten ermadhtigte, durd
Proflamation (Abjdnitt 3) gewiffe Jolle ju erheben von Kaffee, Thee,
ZTontin, Tonfa oder Tonfabohnen und BVanillebohnen, fobald irgend ein

1 The Manufacturer b. 4. Juni 1898.
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Qand, bad bdiefe Gebraud)dgegenftinde indgefamt oder jum Teil nad) den
Bereinigten Staaten erportiert, auf bdie landwirtj@aftliden ober jonjtigen
Produfte der Bereinigten Staaten Jolle legt, die in Anbetrad)t ded freien
Ginganged biefer Wrtifel in bie Bereinigten Staaten nad) feiner Anficht
bom Gtandpunft der Gegenfeitigleit aud ungered)t und unbegriindet fein
migen. Bon bden oben erwdfnten Waren find nur Kaffee und Thee von
einiger handeldpolitijdher Bedeutung. Die Ginjulhr bded Kaffeed im Jahre
1897 belief fidh auj 737 645 670 Pjund, Hiervon famen 95 %0 aui den
amerifanijden Ldndern, und war 73 %o allein aud Brafilien. Die Thee-
einfujr belief fih in demjelben Jahre auf 1183 347 175 Pjund, wovon
90 % aud Ghina und Japan famen. 68 find Feine BVereinbarungen in
GemiBheit bdiefed Abjhnitted getroffen tworben, aud) Hat dber Prdfident
feinen Gebraud) von bder oben ervifhnten Bejugnid gemad)t. Die Aujlage
bon ,Rriegdftenern” auf einige bdiefer Artifel Hat eine etwad vervinbderte
Lage Hervorgebradht

C. Durd) Abjdnitt 4 bder Dingley-Bill ijt bder Prifibent ermihtigt
— ,in der NAbJidht reciprofen Handel mit fremden Léndern Fu erdffnen” —
mit anberen Nationen Hanbeldvertrige abjujdliefen, worin er ihnen — al3
Gegenleiftung fitr gleidywertige Bugeftandniffe — GrmiBigung der Ginjuhr-
3olle anbietet (im Mazimum von 20 °o), eine Uujnahme von Giitern in
bie Jreilifte, ,weldje die Naturprodufte bdiefes jremben Landed oder bdiefer
fremben Rdnder und nidht bder Bereinigten Staaten {ind”, oder bdie Bei-
behaltung gewiffer fpecifisierter Wrtitel auj der Freilifte. Soldje Bertriige
miiffen innerhald zweier Jahre nad) der WAnnahme diejed Gefehed abge-
fdloffen werben und fonnen eine Giiltigteitdbaner von PHid)jtend 5 Jahren
evlangen. Um redhtafriftiq ju werben, miiffen fie nidht nur die Juftimmung
bed ©Cenats, jondern aud) die bed Reprifentantenfaufed exlangen.

Wahrend bdie Gegenfeitigfeitdmafregeln bed Abjdhnittd 3 (A und B)
bie dbem Prafibenten durd) die Veriaffung verliehenen Rechte evweitern, be-
beutet Abjdhnitt 4 eine Verliivaung bdiefer Redhte®. Die BVerfafjung (Ab-=
{dhnitt IT Artifel 2) ermichtigt den Prifibenten, Bertrige abzufhliepen ,mit
dbem Rat und der Jujtimmung bded Senatd”, wdfhrend Abjdhnitt 4 diefe
Befugnid nidht nur in betveff ber Dauer der Wertvige einfdjriinft, da fie

! Diefe Berfiirgung ift vielleicht nur jdeinbar, da die in Ausdjidit genommenen
Bertrage eine Anderung ber Finanggefebe begweden und daher mdglidjeriveife die
Buftimmung bded8 Reprafentantenfaujed erforbern, da bdie Verfafjung beftimmt, daf
»lle Gefebe, welde die Grhebung der Ginnahmen betreffern, aud dem Reprdjentanten-
Haufe Yervorgehen follen”. (Abjchnitt VII, Artifel 1.)
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auj 5 Jahre begrenyt find, jondern aud) burd) die Forderung, bdbap bie
©anttion beiber Haufer der Legidlatur ju ihrer Abjd)lieBung nitig ift.

Der Gtand ber Reciprocitdtepolitif wird von dem Prifibenten in
feiner lepten Jahredbotjdhajt folgendermaBen djavatterifiert: ,Der wvierte
Abjdhnitt ded TavijgefeBed, dad am 24. Juli 1897 angenommen iurbe,
lift nad) feinem Wortlaut nur jolde Handeldvertrige 3u, bdie innerhalb
jweier Jahre nad) ber Annahme bdiefed Tarvifgefebed vom Prdfidbenten ab-
gejloffen und vom Senat genehmigt werden twiirben. Jnjolge der Ber=
3bgerungen, die notwenbigerweife mit Unterhandlungen diefer Art vertniipit
find, fonnte feiner ber in Gemdfheit bdiefed Abjdnittd eingeleiteten BVer-
trage jrith genug abgefd)loffen werben, um bdie Genehmigung bed Senatd
por feiner Bertagung am 4. Mary bdiefed Jahred zu erhalten, Einige ber
hwebenden Unterhandlungen ivaven aber u jemer Ieit ihrem Abjdluffe
naf), und die dbaraud Hervorgehenden KLonventionen find feither von den Be-
pollmidjtigten unterzeichnet worden. WAnbdeve Bertrige, die unter den bdritten
und pierten Abjdnitt ded Gefesed jallen, befinden fidh nod) im Stadium
ber Grindgung. Nad) den bder Crefutive verfajjungdmifig 3uftehenbden
Redhten in Begug auf den Abjhlup von Bertrviigen, Habe id) e fiir meine
Piliht gehalten, unter Ginhaltung der Konzeffiongbejdjrinfungen, weldhe
ber bierte Abjdhnitt vorjdhreibt, alle jdhmwebenden Unterhanbdlungen um Ab=
fhlup gu bringen und fie dem Genate jur Grteilung feined Rated und
feiner Genehmigung vorgulegen .”

LMan behauptet jeht unter dem Anjdjein der Nutoritdt”, jagt ,The
Manufacturer® pom 15. Mary 1900, ,daf alle Gegenjeitigteitavertrige
wahrjdeinlid) in dem Senat der BVeveinigten Staaten jdjeitern und nidht
juflanbe fommen werben. Wie man feit mehreren Wodjen vorausdgejehen
Hat, exfafhut jeber Verjud) einer JollermiBigung 3u Gunften irgend eined
Landed Heftigen Widerjtand. . . . . . . Der Vertrag mit Argentinien ijt
vollfommen tot. Jn Wirtlidteit Hhatte er niemald mehr alg einen Funfen
von Qeben in fid), und bdiefer ijt bon ben Jntereflenten der amerifanijden
Wollproduttion erjtidt wordben. Der jranzbfijhe Bertrag, auf deffen An-=
nahme man gehofit Hatte, jheint aud) nidyt die geniigende Anzahl Freunde
hinter fih 3u Haben, und badjelbe gilt von bem Bertrag mit Britifdh
Weftindien. Man jagt, bdaB Reciprocitdtdverhandlungen mit anbderen
Staaten im Gange find, aber wad Haben fie jehlieBlid) fiiv einen Jwed ?”

1 Reciprocitdtd-Konventionen jind, wie der Prifident mitteilt, mit Britijd)
Weftindien und Vritijd) Guiana, Nicaragua, Wrgentinien und Franfreid) ab-
gejdlofien 1worden.
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Der Streit drehte fid) Hauptjdchlich um bden frangbfijden Bertrag.
,Der Senator Aldric) ift gegen den Bertrag, weil er den Joll auj Wirt-
waren bon iiber 64 %o ad valorem, ber prohibitiv ift, auj 51,5 % ad
valorem evmiBigt. Die Senatoven von MNew Jerfey Haben gegen den Ber-
trag Stellung genommen, iweil der Joll auf Seibemwaren, ber im Durd)-
fnitt 53 %0 bed Wertd audmad)t, etwad unter 50 % ermdfigt werden
folt 1. ,Gin Sdjubsoll, bder baviiber Hinausdgeht,” fagt Mr. Robert P.
Porter?, it ungevecht.” €3 ijt dad gewif eine Hddhjt bemerfendmwerte
Grflarung, ba fie jeigt, wohin die Wirtjhajtdpolitit treibt, jumal wenn
wiv beadjten, daf feine andere Perfonlichfeit mit dem Préfidenten in Tarif-
angelegenBeiten in einer jo nahen Beviihrung jteht, wie gerade Mr. Porter.
Diefer giebt jolgende Sujammenjafjung 2 besiiglic) bed in Ausfiht genommenen
Bertraged: ,Der Tarif der Bereinigten Staaten enthdlt 705 Nummern;
pon diefen werben 126 Nummern durd) die Bugeftdndniffe berithrt, wdihrend
579 NMummern unberithrt bleiben. Der frangdfije Tarif enthalt 654
NRummern, und Franfreid) entgieht bder Wirfung ded Bertraged nur
19 Artitel. Die JollermiBigung, welde die Dingley=Bill jiir den Fall
der Reciprocitit geftattet, it 20 %. Die amerifanijde Cinfuhr aug Frant-
reid), weldhe durdh) die Sugeftindniffe bevithrt wird, belief {id) 1898 auf
25 504 433, Hiervon famen

Bugeftanduifie von 20 %, auf nur 1444186 §

" " 15 ” ” ” 968 767 ”
” " 10 " ” " 5 971 207 n
" w 94 . . 17120283,

@8 ergiebt fid) aljo Yieraud, daf die von bden Vereinigten Staaten
bewilligte durd)jchnittliche SollermdaBigung bei weitem niht die im ZTarif-
gefe angegebene Grenge evveidht; denn fie betrigt nur 6,8 ®/o, wifhrend bdie
von Jranfreich) jugeitandenen GrmdBigungen durd)jdnittli) 26,1 %0 mit
Auajchluf der Mineral= und Pflangendle audmaden, und 48 % mit Gin=
feh(uB diefer Ole. n jedem eingelnen Falle, in dem wir eine BollermdBigung
jugeftanbden Haben, verbleibt bem betreffenden Wrtitel ein wirfliher Schupzoll.
Der Bertrag fithrt allen Boben- und Jndujtriegebieten bder Beveinigten
Gtaaten (mit Augnahme der erwdhnten wenigen Artifel) den Genuf ded
niedrigiten 3ollfaged, bder iiberhaupt beim Gingang in Franfreid) oder
Afgerien yon irgend einem Lande gejahlt wird, zu, und diefe ErmiBigung
ber gegenwdrtig geltenben Marimaljde erveiht in einigen Fdllen 100 %o

1 Chicago Tribune, 15. Mdrz 1900.
1 New York Times, 1. 2pril 1900.
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und bewegt fih) im Durd)jdnitt wijhen 26 % und 48 %. Mr. Porter
madht dbann darauj aufmertjam, daB die Vereinigten Staaten mehr alg den
dritten Teil der Ginjubrgegenftande liefern, die in Franfreid) zolljrei obder
gegen die Sige des Minimaltarifa jugelafjen werden; wdihrend die Jndujtries
einfufr der Bereinigten Staaten, weldje in Franfreid) mit Marimaljigen
belajtet ijt, nur auf § 4 Millionen Dbewertet wird oder Iveniger afd
31/2 9o ber gefamten fransbfifhen Ginfuhr bdiefer Klaffe audmadyt. ,Wix
tonnen fider Hoffen,” fJagt Mr. Porter in einem Yalboffiziellen Dofument
vom 4. April 1900, ,dak bdie § 4000000 bewertete Ginfuhr nad) Frant-
reid) fih aujf § 20000000 oder vielleiht, wie Mr. Kafjon meint, auf
$ 80000000 exhhen wird.”

»Sollte bder Gegenfeitigleitgvertrag mit Franfreih) nicht genehmigt
werben, fo ift ed wahrideinlid),” bemerft die Baltimorer ,Sun” mit
Redht, ,bap anbere europdijdie Nationen entmutigt unbd feine weiteren Ber-
fudje madjen werden, engere Hanbdelgdbesiehungen mit den Vereingten Staaten
angufnitpfen.”

Sn dem vepublifanijdyen Parteiprogramm vom Jahre 1896 Yeift o3
folgendermaBen: , Proteftion und Reciprocitdt find Bwillinggmafregeln bder
republifanifden Politif und gehen Hand in Hand. Die bdemofratijde
Regierung Hat beide viidfichtalosd 3u Bobden geworfen, wir miiffen fie wieder
aujricgten.” |, In welcher Weife,” fragt der Bojtoner ,Trandeript”, ,werden
wir bdiefe Bwillinge jujammen aufred)t erhalten?” Diefe BVerwandtjdajt
beruht wahrideinlid) auf einem Jrrtum, wenn man fie im Lidjte bdex
Politit betradhtet, weldje die Republifaner dem jdhwebenden Bertrag gegen=
itber verfolgen. ‘Proteftion und Reciprocitdt find nidht identifd). Das
Wefen der Proteftion ijt Selbftgeniiglamieit und nationaler Hanbel, bdaj
Wejen bder Reciprocitdt ift Unguldnglidhfeit ded Yeimijdhen Marfte8 und
internationaler Handel. Profefjor Taufjig Hat feine Anfidht in folgenden
Worten gedufert: ,Wenn Reciprocitdtavereinbarungen, weldje die Jble er-
niedrigen ober befeitigen, filr beidbe Teile vorteilhajt find, jo fann man evwarten,
dap eine Crmdigung unfever Schupzdlle fid) aud) als vorteilHaft exweifen wird 1.”

Dag leitende Princip fitr den Abjhluf jufiinftiger Handeldvertrige
laBt fih aus folgender Behauptung bded Mr. Porter erfenren.  Gr jagt:
»Jiur wenn wir mit eingelnen widjtigen Nationen bejondere Hanbdeldvertrige
abjdjlieBen, wird e8 und gelingen, bder inlandijden Jnduftrie in unjerem
audwirtigen Hanbdeldverfehr einen Marimalvorteil neben einem Minimal-
nachteil 3u fichern.”

1 Quarterly Journal of Economies, 1893. &. 39.
Sdriften XC. — Neuefte Handeldpolitit. I. 3
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IV. Qie Klanjel der meijtbegiinjtigten Nationen.

Keine Phafe der ameritanijden auswirtigen Politif ift wdihrend bder
leten 10 Jabhre von gewiffer Seite haufiger erdrtert worben a8 biejenige,
weldhe die Rechte ifhrer ,meiftbegiinftigten Nation” umjaft. Die allgemeine
Politif, weldje die Union bdiefen Redjten gegeniiber einjdhlagt, wird am
larften u Tage treten, wenn wir bdie deutjd-amerifanijden Bejiehungen
nach diefer Ridhtung Hin verfolgen. JIn Deutjdland wird nidh)t nur in
der Prefie, fonbexn aud) auj feiten bder Regierung fajt allgemein behauptet,
ba bie DBereinigten Staaten feit bden feften 10 Jahren bden Meijt-
begiinjtigungavertrag, den fie mit dem Deutfhen Reid) abgejdhlofien Haben,
{pitematijd) verleBen. — Um bdie Bervedtigung einer jo jdhweren Be-
fuldigung ju beweifen ober zu entfrdjtigen, bebarf ed einer jorgfdltigen
Unterfuchung.

@8 ijt in erfter Qinie ju beachten, daB die Regierung der BVereinigten
Ctaaten gleihmaRig Tolgenden Grundfay anerfannt Hat: ,Gin Bertrag,
dburd) weldjen die Vorteile der meijtbegiinjtigten Nation gewdhrt werden,
bejieht fidh nur auj unentgeltlidhe Borteile und jdhlieht jolhe Bor-
teile nicht ein, die unter bder Bedingung einer Gegenleiftung Fugeftanden
werden.“  Denfelben Grundjah Haben Preufen und dag Deutihe Reid)
mit jiemlidjer Ronfequeny in ifhrer audwdrtigen Politit bejolgt2. That-
fadlih Hat bdiefed Princip in den preuBijd)-amerifanijGen Vertrdgen von
1785, 1799 und 1828 eine ausdriidlidhe Anerfennung gefunden Diefe
Bertrige enthaten folgende Beftimmung: ,Wenn von einer der fontrahierenden
Parteien in ber Folge irgend einer anderen Nation eine bejondere Ve=
giinftigung in betreff der Sdhiffahrt oder bed Hanbeld jFugeftanden wird,
fo joll biefe Begiinjtigung jojort aud) der anderen Partei zu Teil twerden,
welde bdiefelbe, wenn fie ofhne Gegenleiftung bder betreffenden Nation Fu-
geftanden ijt, ebenfall8 ofjne eine folche, wenn fie aber an bie Bedingung
einer Gegenleijtung feitend der betreffenden Nation gefniipit ift, gegen Be-
willigung derfelben Gegenleiftung geniefen wirb.”

. Die Frage fam in Verbindbung mit dem Gegenjeitigleitdvertrag jwijdjen
den Bereinigten Staaten und Hawaii v. J. 1875 jur Berhandlung. Deutjd)-
land war bamalg geneigt, von Hawaii die Bewilligung dhnlider Borteile,
wie fie den VWereinigten Staaten jugejtanden waren, Fu fordern. M.
Carter, der damald Hawaii in Guropa vertrat, bevidytete am 25. Juni 1878

1 Wharton, International Law Digest, Bd. II, § 134.
2 Holbendorff, Dandbud) ded Biolferrechts, Bbd. III, S. 205.
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von Berlin aud an feine Regierung, dag ,feine Unterhandlungen mit ber
beutjen Regierung daburd) verzdgert wurben, daB bdiefe Bedenfen trug,
einen Hanbeldvertrag ohne volle Gleihberechtiqung in Bejug auf Einfubr-
3olle abgujdhlieBen. Sie gab aber jhlieBlid) ju, daB die bejonderen Um=
fténde unfever Qage die Bujtimmung ju einem joldjen Bertrage redhtfertige,
und e3 wurde ein Artitel aujgefest, der das ilbeveinfommen enthielt, daB
Deutjhland bdie befonderen Borteile, die der Regievung der Bereinigten
Gtaaten ald Gegenleiftung fjiir gleidhwertige Vorteile jugeftanden wurbden,
in feinem Falle beanjpruchen folle 1.”

Fiir die Bejiehungen wijden Deutjhland und bden Vereinigten
©taaten erlangt die JFrage befondeve Bebeutung ju Beginn bder neungiger
Jahre. Dag Ginfubhrverbot, dad Deutjdhland im JFahre 1883 offiziell aus
fanitdren Griinden gegen amerifanijdje Schweineprodulte erlief 2, veranlapte
eine langwierige Grirterung, die nidht nur jwijden den beiden Regierungen,
fonbern aud) wijdjen bden verjdjiedenen Parteien Dbeider Linder, beren
Sntereflen gegenteilig von ber TMafregel getroffen wurden, vor fid) ging.
Nad) wiedberholten BVerfuchen feitend der amerifanijdjen Regierung, die Auj-
Yebung ded Berboted durdjzufehen, erlieR fie verfdiebene MaBregeln, bdie
ihren AB{GHuB in dbem Gefes vom 3. Mdary 1891 fanben, wodurd) eine
Unterjudjung der fitr die Ausfuhr Dbeftimmten Fleijdhprodufte angeordmet
witd (Abjdnitt 1). IJugleid) twurden widtige MaBregeln angenommen,
pie fih gegen bie Ginfuhr gejdlfdter Nahrungdmittel, Getrinfe u. j. w.
vidpten (AbJHnitt 2 und 8). Grgangend u Abihnitt 1 trat dbann nod)
hingu, daB dem Prifidenten — wenn er bdie Uberzeugung gewinnt, daf
anbere Staaten gegen amerifanijde Produfte Differentialzdlle anwenden —
 Deftimmen barf, baB, foweit er e8 filr angejeigt Halt, Produfte bdiejer
Qdnder, bdie in Ddiefer Weife gegen bdie amerifanijhen Produfte vorgehen,
von der Ginjubhr in bdie Bereinigten Staaten audgefd)lofien werden” (Ab-
fdnitt 5), wdahrend in Grgangung u den Abjdhnitten 2 und 3 dag Gefes
den Prifidenten exmichtigte, die Einfuhr foldjer Artifel aufjubeben, die als
Laefdbrlich jilv die Gejundheit ober Wohlfahrt bdesd Bolfed ber BVereinigten
Gtaaten” erfannt werben (Abjdhnitt 4). 3 muf Yier aud) dbie Reciprocitits-

! Foreign Relations, 1878, &. 403.

2 @3 ift von Jnteveffe, in diefem Bujammenhang den Sdjlupparagraphen bes
Abidhnittes V ausd dem Bertrage vom Jafhre 1828 anzufiifhren. Gr lautet: ,Aud)
foll fein Berbot gegen die Gin- oder Auafuhr irgend cined der Natur: oder Jnbdujtrie:
produfte der Bereinigten Staaten und PreuBen3 in bie oder aud ben Haifen der Ber:
einigten Staaten und in die ober ausd den Hifen Preufen3 audgefprodien werbden,
ba3 nidht in gleidger Weife fich auf alle anderen Nationen erftredt.”

3*
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tlaufel ber McRinley Bill erwdhnt werden, bda fie fiir unfere Grorterung
in Anbetrad)t bed Umitanbed von Bedbeutung ijt, daf Deutjd)land befonderd
baran gelegen war, fid) den DBorteil der durd) bagd Gefey ermidglidhten
jreien Budereinfufhr ju verjdaffen. Bulept fomnien dann nod) die deutjden
Handel@vertrage mit Ofterveich-lngarn und anbderen europiifhen Staaten
in Betradt, weldje die Ginfubhrzole gewifler Artifel ermdBigen. Fiir bdie
Dereinigten Staaten war YHierbei bHefonberd bdie GrmaBigung ded Weizen-
30lled von Bebeutung. AuBer diefen verjdhiedenen Faftoren muf nod) er-
wihnt werden, daf die BVertvagsbejiehungen, bdie wijdjen Deutid)land und
ben Bereinigten Staaten bejtehen, unbejriedigend find 1.

Die Regierung der Vereinigten Staaten behauptet, daf die Naturali-
fationgvertrige, die i. J. 1868 mit ben verjdiedenen bdeutiden Staaten von
ihr abgejdloffen wurben, Giltigleit filr dad gejamte Reid (infl. Eljak-
Qothringen) befiten. Diefe Behauptung ftithte fid) auj die Thatjadje, auf
bie Mr. White?, bder i. J. 1880 Botjdhajter dber Bereinigten Staaten in
Berlin war, Hingewiefen Hat, daB eine jolde allgemeine Giiltigleit von den
Bereinigten Staaten in der Defade, die dem bdeutjdh-=fransdiijhen Krieg
jolgte, angenommen und von Deutjhland jtilljd)weigend zugegeben wurbe.
Deutjhland beftritt aus politijhen Anldflen, bdie durd) Gljaf-Lothringen
gegeben waren, i. J. 1880 bdiefe Behauptung. Wihrend bdie Giiltigleit ded
preufijhen Bertraged v. . 1828 fiir bdad Deutjdje Reid) nidht nur von
Deutjdland, jondern aud) von den Bereinigten Staaten, jobald ed in ihrem
Jnterefle war®, beanfprud)t wurbe, behauptete im iibrigen bie deutfche
Regierung in der Regel, dap bder Wertrag filr dad gange Reid) Gilltigleit
habe, und die der BVeveinigten Staaten [eugnete e3 4.

Diefer Jntereflenfonflift wurbe teilweife befeitigt dburd) die jogenannte
©aratoga-Ronvention v. JF. 1891. Der bdeutjdhe BVevollmdadhtigte, Herr
von Mumm, Dbemerfte bei diejer Gelegenheit, daB ,in Anbetradht bed
amerifanijden Gefehed itber Fleijdhinjpeftion die Reid)drvegierung fid) in der

1 &138t, bie Handeldpolitijhen Beziehungen zwifden Deutidhland und den Ber-
einigten Gtaaten, &. 238.

2 Foreign Relations, 1880.

3 Bgl. die Nnterhandlung bed Botidafterd Kaffon mit Bismard (F. O. 11
28. Dftober 1884), auf die Herr von Marjdhall am 8. Mai 1897 im Reidhatag Yin-
getviefen Hat.

4 Gefretir Grefham bemerfte 1894 (For. Rel,, &. 237), dbag ,bdie Beftimmungen
diefer Dbeiden Artifel (V und IX) ben Hanbdeldverfehr jwijden bden Bereinigten
Gtaatent und Preufen und nid)t den bded gangen Deutjden Reidhd auf die Grund-
lage der meiftbegitnftigten TMationen ftellen.” Ilhnlih) duberte fih Sefretdr Olney
(Mise. Doc. of Senate 52) und Gefretir Sherman am 31. Januar 1898.
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glitdlidgen Qage befindet, mitteilen zu tonnen, daR fein Anlaf mehr He-
ftebt, bad im Jafhre 1883 aus janitiren Griinden erlajlene Berbot ferner-
hin aujrecdht 3u erhalten. . . . Jndem bdie Reid)Bregierung diefe Grfldrung
abgiebt, jtitht fie ihr BVorgehen aui die BVorausdfepung, daf der Prifident
der Bereinigten Staaten nad) der Aujhebung ded evwifhnten deutjden Ein-
fuBrverboted feinen Anlaf mehr Yaben ivird, joweit dad Deutjdhe Reid) in
Betracdht fommt, von den bdidtretiondren Befugniffen, die ihm bder 51. Kon-
greB iibertragen Yhatte, Gebraud) zu madjen.” (Ubjdnitt 3 ded Tarif-
gefebed vom Jahre 1890 und bder jdhon erwihnte Abjdnitt 5 ded Gefeled
pom 3. Mdry 1891.) Jn Guwiderung fjagte der amerifanijdje Bevoll-
mddytigte Mr. Fojter: ,63 gereidit miv jur grofen Genugthuung, Jhnen
auj Wunjd) bdes Prdfibenten die Verfiderung ju geben, daf dad in Aus-
fidgt genommene Borgehen der Reidjaregierung 3wedd Wufhebung der Ver-
ordriung vom 6. Mdry 1883 . . . fiir ben Prifibenten den Anlag be-
feitigen wird, dem Deutjhen Reid) gegenitber von den ihm durd) Abjdnitt 5
ve3 Fleifdhfchaugefesed verliehenen Red)t Gebraud) ju madjen.” Mr. Fofter
fitgt hingu, dbaf ber Prifident die Grftredung der ermifigten Jolljibe, wie
fie in ben Gaprivijhen Bertrdgen vorgefehen find, auf bdie Bereinigten
Gtaaten alg eine ,angemefjene Gegenfeitigleitdleiftung fiir bad durd) Ab-
fdnitt 8 bed Tarifgefesed vom 1. Oftober 1890 beftimmte Borgehen bdes
Songreffed betradytet”. 1 Die gange Trandaftion tourbde bon den Bereinigten
Gtaaten wie eine ,Ubereinfunft” angefehen — eine Auffafjung, die fidh
leicht ausd den oben erwihnten Thatjaden ergiebt. BVon diefem Standpuntt
aug Datte die amerifanijde Regierung nad) Auifhebung bded Abjdhnittes 3
der McRinley=Bill, worauf nad) der Unfidht ded Prifibenten die Gin-
riumung der evmiBigten Sige der Caprivijden Bertrage beruhte, ficdh nicht
iiber eine BetleBung ded Meiftbegiinftigungadvertragd bejd)weren dnnen, fall3
Deutihland biefe Ginrdumung wieder juriidgenommen Haben tviirde 2.
Deutjhland aber beraubte fid) ded Borteild einer joldhen Aujjafjung —
foweit man fie iiberfaupt einen Borteil nennen fann — durd) feine
Stellungnahme jur Saratoga - Konvention, bdie ed al3 ,lediglid) auf-
flarend” begeichneted. A3 die verbiindeten Regierungen im Jahre 1891

1 Beftatigt durd) Prdafidbent Harrijon in feiner Proflamation vom 1. Febr. 1892.

2 Cefretdr Sherman fagte am 22. Sept. 1897 ju Herrn von Reidenan von
der deutichen Botidhait ju Wafhington, dap ,der Sefretdr der AUnjidht ift, in der idh
ihm beipflichte, daf bdie Defagte Ubereinfunft bei ber UAnnafme bes GefeBed vom
24. Juli 1897 nidht mehr in RKraft war, da da3 GefeB vom 28. Auguit 1894 bden
Abjdhnitt 3 ded Gefehed vom 1. Oftober 1890 aufhob, Fraft bdefjen die Iibereinfunit
getroffen war.” Foreign Relations 1897.

3 Ctaatsfefretdr von Maridall im Reid)atag am 14. De. 1894 u. 3. NMai 1897.
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ben Panbeldvertrag mit Ofterreich-Ungarn abgefchloffen Hatten” bemerfte
Marjdhall von Bieberftein am 7. Mai 1897 im Reidstag, ,3weifelten fie
nidt einen Augendblif bdarvan, daf fie die Verpflidhtung Hitten, den Ber=
einigten Gtaaten diefelben Tarifermdfigungen, die Siterreich-Ungarn He-
willigt waven, einjurdumen.” €8 jdeint daher, daf nad) der Wujhebung
per McRinley = Bill durd) dag Tarifgefe von 1894 beide Staaten auf
gany verjdhiedenen Wegen ju dem SHuf gefommen find, daf ifhre Be-
stehungen, joweit die Meijtbegiinftiqung in Betrad)t fommt, ungefihr auf
den Standpuntt vor dem Jahre 1891 uriidgelehrt feien. Beide Regierungen
gingen babei bon dem Bertrage vom Jahre 1828 aus, die deutjdhe Regierung
Hielt ihn filr anwendbar auj dag Reid), bdie der Vereinigten Staaten nur
auj PreuBen. 63 jragt fi), mit welder Konjequeny diefe Pofitionen be=
wahrt wurden. Die Frage wurde aftuell im Jahre 1894. Dad Tarif-
gefe jened Jahred Hob die Reciprocititsflaufel der McRinley-Bill auf
und fete Juder auf die Lifte der jolpflidhtigen Artitel. E8 beftimmte, dah
aller Buder, bder aug einem Lande fommt, bdas eine Audjuhrprimie ahlt,
eiten Bujd)lagdzoll von 1o Cent jlir dad Pund tragen jolle!. Deutjd)-
land Yegte gegen biefe Mtapregel aud folgenden Griinden Berwahrung ein:

1. Die Bahlung einer Pramie fei lediglih eine AngelegenPeit der
inneven Politit und niht bei der Auflage von Bollen in den Bertehr
awiiden verjdjiedenen Staaten in Betradht 3u iehen.

2. Der ujdlagdzoll, der auf die Ginjuhr von Pramienjuder gelegt
werden foll, verleht die Meiftbegiinftigungatlaujel.

3. Der Bujdhlag trifft die Juderinduftrie Deutjdhlands jdhwerer ald
die anberen Pramien zahlenden LWinder, da bdie deutjdje Grportpramie bei
weitem nicht o Hodh ift, al8 diejenige Ofterreichs und Frantreichs 2.

Die Aujregqung in Deutjhland ift grof, weil nad) den Worten bes
beutjen Botjd)ajterd Saurma man allgemein der Anfidht ift, daf die Ver-
einigten Staaten durch das flbereinfommen vom 22, NAugujt 1891
Deutidland Befreiung vom Budersoll jugeficdhert haben, und jwar ald Gegen-
leiftung filr die Bewilligung der Veriragdzslle aui ameritanijhe lanbdbwirts
jaftliche Produfte und bdie Aufhebung der EGinfubhrbejdhrantung von
Sdweinen2.  Mit anderen Worten fHatte nad) der in Deutjdhland be-
fteenben abgemein iibligen ufjofjung bdie Saratoga-Konvention bden

1 Dasfelbe Princip war {don in dem TarifgefeB von 1890 enthalten, aber 3
traf Hier nur Buder itber Nummer 16 ded Hollandijden Standard. Deutjdhland ex-
Hob damald feinen Cinwand, da nur Y7o feiner Buderausdfuhr nad) den B. &St. bavon
Beriifhrt twurbde.

2 Foreign Relations, 1894, ©. 234—239.
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Gharafter einer ,ilbeveinfunit” und nicht den einer blofen Grildrung. Sn
jeiner Griviberung gab Sefretdr Grefham jogar mehr ju ald8 man von ihHm
perfangt Batte, indem ev feine Wusfithrungen auf den preufijden Bertrag
von 1828 griindete. Gv giebt u, bdaB die Mafregel, itber die man fid)
befdytwerte, den Meijtbegitnftigungadvertrag wijden ,den Bereinigten Staaten
und Preufen und nid)t dem gejamten Deutjdjen Reicdje” verlee und, jo
fagt er weiter, ,eine Pramie fann ebenfomwenig alg eine bdifferenzielle Maf-
vegel betradhtet werden, wie die WAuflage eined Schubjolles oder eined Gin=
jubrverboted. . . . Der Sdubzoll dient ebenfo wie die Wusjuhrpramie,
gany abgefehen bon ihren Wirfungen, daju, einen nationalen Borteil in ber
Produbtion und im Gewerbe 3u jdhaffen.” Bum Sdhluf bemerft Mr. Gre-
fham: ,Der Jujdhlagsdsoll, der nad) dbem Gefes von 1894 von allem Juder,
der aug Pramien 3ahlenden Staaten fommt, erhoben wird, fann dbafher nidht
ald eine YBergeltung gegen irgend eine Mafregel betradhtet werden, die al8
differengiell gegen bie Produftion und bdbad Gewerbe der Bercinigten Staaten
gerichtet exfcheinen fomnte, jondern er ijt jelbjt ein Differengialzoll gegen bdie
Sndujftrieprodufte diefer Linder. Gr verfudht die einbeimijche Begitnijtigung
und Fdrderung einer gewifjen Jndujtrie durd) die Wmwendung bder in dem
Bertvag verbotenen Wkittel wieder aufjubeben.” Die deutjdhe Regierung
fonnte fidher von ecinem Gtaatsfefretdr nicht mehr erwarten. Mr. Olney,
ber dbamald Generaljtaatédanwalt und fpdter ber Nadhjolger Mr. Grefhams
war, lief feinen Bweifel bariiber bejtehen, daf er diefe Anficht feined Kollegen
nicht teilel. Auch) der Prdfident lieh diefer Anficdht feine unbebingte Unter-
ftitgung, objdjon er in feiner Jahredbotjdhaft von 1894 bemerfte: ,Jm
Snterefle ded Dandeldverfehrd 3wifdjen beiden Nationen und um felbft die
Anfdjuldigung einer BVertragdverleBung ju vermeiden, empfehle id) die Auf-
hebung bed Gefebed, joweit e3 fih auj die Aujlage jemed Bolled beieht.”
Bon diefem Gefichtdpuntte aus folgte bag Reprdjentantenhausd der Empiehlung
bed Prifiventen, wihrend ber Senat fid) niht dazu verjtehen Ffonnte.
LWenn frembde Lander”, jagt Senator Lodge im , Forum” (Band XIX &. 12)
,Audfuhrpramien bewilligen fdnnen und wenn twir bdiefen Pramien nidyt
purd) Ginfuhrzolle entgegen wirfen fdnnen, dann Haben wir ung eines Teild
unfever fouverdnen Rechte begeben und fremde Staaten fdnnen unjeren Tarif
beftimmen.”  Hiermit ift ungefdhr die Stellungnahme bder gegenmwdrtigen
Regierung gefenngeichnet 2.

1 Foreign Relations, 1894, &. 240.
2 Wenn die Anfidht ded Sefretdrd Grefham utveffend ift, ,fo fann bie Be-
fugnis bed Kongrefied, Cinnafhmegefebe zu erlaffen, durd) die Ausitbung der vertrag-
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Die Stellungnahme der Nationen wird ebenfo wie die der JIndividuen
bigweilen durd) wirtjdhajtliche Intevefjen beeinflupt. Auf der internationalen
Buderfonjereny, die im Jahre 1888 in London jtattfand, fam bdasfelbe
Princip, dad der Hier erdrterten Frage ju Grunde liegt, ur Spradye.
Deutfchland war damald wie Heute Heftrebt, durd) internationale ilberein-
funjt eine Bejeitiqung der Ausjuhrpramien auj Juder Herbeizujithren. Da-
Her itbervajdht e8 nidht, dap Graf DHasjeldt, bder Deutjhland auf jener
Sonfeveny vertvat® bemerfte, ,baB die faiferlihe Regierung nidht die Wn-
fidht teilt, wonad) die Meiftbegiinjtigungatlaufel den fontrahierenden Parteien
berbieten foll, Pramienguder ginglih audujd)lieen oder ihn mit einem
bejonderen 3olle, der ben Betrag der Pramie iiberjteigt, ju belegen.”

Dag Gefep vom Jahre 1897 nafhm bdie ,Pramienmafregel” deg Ge-
eed pon 1894 wieder auj. G3 beftimmte aber nod) befonderd, daf der
Bujcdhlagdzoll ,dem Nettobetrage joldher Primie oder Bewilligung gleid)
fein” und daf er fowohl die bdivefte wie die indirefte Pramie umjaffen joll.
Dadurd) wiitbe der Ginwand, den bdie deutfde Regierung im Jahre 1894
madchte, entfrijtigt werden, bder Hervorhob, daB bder Jujdlag die Juder-
inbujtrie Deutjd)landd jdwerer trifit ald die andever Pramien zahlender
LQindber, da die deutjdje Pramie bei weitem nidt jo Hod) ift, wie diejenige
Ofterveichd ober Frantreichs.

Die deutjdje Regierung legte duvdh ihven Bevtveter in Wafhington,
Baron von Thielmann? Befd)werde gegen bdad Gefey ein. Gr fithrte an,
1. baf e8 bie Meiftbegitnjtigungétlaufel bes BVertraged von 1828 berlehe
und 2. ,bak ed bdie Voraudfebungen aujhebe, auf bdenen bdie Wirfjamfeit
ber Saratoga-Ronvention beruht.” Diefe lepte Crfldrung ijt [hwer in
Ginflang 3u bringen mit der Behauptung ded Staatsfetretdrd von Marjdjall,
bafp biefe Konvention feine neuen Redjte jhuj, fjonbern lebiglid) jdhon be-
ftehende Redhte beffer definiert. Natitrlid) verfehlte Baron von Thielmann
nidt, aui die Stellung Hinguweifen, die Mr. Grefham im JFahre 1894
eingenommen Hatte, und natiirlid) folgte die amerifanijche Regierung diefem
Beijpiel, indem fie auj bdie Q'Inberung, die in der Haltung Deutjhlandsz
feit der internationalen Buderfonvention von 1888 eingetveten war, auj-
merffam madyte. Die in der Folge gepflogenen Griorterungen laffen er=
fennen, daB die gegenwirtige Regierung dem jweiten, bon Deutjhland er-
Hobenen Ginwand fein groBed Gewidht beilegte, fondern daf fie entfd)ieden

jdhlicgenden Gewalt aufgehoben, becintvachtigt und vernidhtet twerden.” Eenator
Davi3 in der North American Review v. Miry 1895. '

1 Supplement der London Gazette v. 6. September 1888.

2 Foreign Relations, 1897, €. 175—177.
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bie von Mr. Grefham vertretene Anfidht ihrerfeitd ablehnte. Sie Hielt die
Behauptung aujredht, die Deutj@land im Jahre 1888 gemad)t YHatte, daf
bie Auflage von Zollen, die den Bwed Haben, die Wirtung von Audfufr-
pramien aujzufeben, feine BerleBung ded Meijtbegiinjtigungdvertragd be-
deutet.

Die Frage wurbe wieder angeregt nad) der Befamntmadjung bded
Gegenjeitigteitdvertragd jwijden Franfreid) und den Bereinigten Staaten
im Jahre 1898. Deutjdhland beanjprudyte, in den Genuf der Franfreid)
gemadyten Bugeftandnifie gefet 3u werben, weil den Bereinigten Staaten
die niedrigen Bolljige der Caprivijchen Bertrdge ofhne Gnigelt Futeil ge-
worden feien. Die Regierung der Veveinigten Staaten antwortete Hievauj,
daB e eine JFrage der deutiden Politif jei, davitber ju entjdjeiden, ob die
evmiBigten Sabe bdiefer Vertrdge auj die Staaten, mit denen Deutjdhland
aui dem Fufe der Meiftbegiinjtigung ftehe, ohne entjpredyende Gegenleiftung
auzgedehnt werden follen. Dad Jntereffe Deutjhlands Habe bdiefe Frage
bejaht, und ed fdnnte daher fonfequenter Weife den Wereinigten Staaten
gegenitber eine Audnahme nicht gemad)t werden.

Der Artifel V ded preuBijhen Vertraged bejtimmt, dbaB die preuBijdje
Ginfur in die Vereinigten Staaten feine Hoheren und anderen Jolle alz
die Ginfubr andever LWinder entrichten jollte. Grgingend Dbejtimmte bdann
Arntitel IX, daB befonbdere Begiinjtigungen, die von einer der beiden Parteien
anderen Nationen gewdfhrt werden, aud) der andern Partei uteil werden
foll, ,weldje diefelbe, wenn fie ofhne Gegenleijtung ugeftanden ijt, ebenfalla
ofjne eine joldhe, wenn fie aber an die Bedingung einer Gegenleiftung ge-
Eniipit ijt, gegen Bewilligung derfelben Gegenleiftung geniegen wird.” Die
Regierung der Vereinigten Staaten Hat ihrem Bedauern bdaritber Wugdruct
gegeben, daB Deutfdhland ,dem Wrtitel IX jedbe Krafl und Wirfung neben
pem Nrtifel V abfpredhe.” Wad nun den jranidfijden Vertrag feldbjt an-
betrifft, jo beruhten die von den Bereinigten Staaten gemadjten Jugejtand-
nifle auf @egenleijtungen Franfréi)d an die Bereinigten Staaten. , Wir
find bereit”, jagt bdie amerifanijde Regierung, ,Deutjdland gegen Be-
willigung einev gleidywertigen Gegenleiftung, wie e3 der befagte Wrtifel IX
borjdjreibt und Abjdnitt 3 bed Tavijgejehed von 1897 bejtdtigt, diefelben
Bugeftandniffe ju macdjen.”! Wiirben bdiefe Kongeffionen , Deutjdland ohne

1 §n bdiefem Bufammenhang ift auf bdie Wusdfithrung der deutfden Regierung
pinguweifen, daf fie eine ungiinjtigere Behandlung ald die Scdhweiz erfahren Habe.
Pie Sdyweiz beanfprudyte von den,Bereinigten Staaten ofne Gegenleiftung ded Ge:
nujjed der Franfreid) gegen ,jpecifizierte Kompenjation” eingerdumten ermdfigten
Bollfabe teilfhaftig gu werben. ie griindete diefe Forderung auj den Wortlaut
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Gntgelt gemad)t twerden, jo wdren die Bereinigten Staaten ofhne tweitered
gendtigt, diefelben allen andeven Lénbdern der Grde, mit denen fie auf dem
gleiden Yertragafuge jtehen, eingurdumen.”

LBor einigen Jahren jand eine iemlic) lebfajte Grorterung iiber die
Gntridjtung ber Tonnengelder wijgen Deutjhland und den Bereinigten
Gtaaten jtatt. Sie fand ihren AbBjHluf am 3. Dejember 1896, al3 dex
Prdfident den deutjden Sdhiffen diefe Abgaben wieder aujerlegte, bon denen
fie burd) die Proflamation ded Prifibenten vom 26. Januar 1888 in ilber-
einftimmmung mit dem Gefef vom 19. Juni 1886 befreit worben waren.
Der Prdfivent Hegritndete jein BVorgehen durd) den Nadyweid, ,daf Tonnen-
gelber und Leudhtturmgebiifhren ober diefen gleihmwertige Abgaben thatjadhlic
von amerifanij@en Sdiffen und ifhren Ladbungen, die in deutjden Hifen
einflaufen, in Hoherem Mage erfhoben werben al8 bdiejenigen, welde von
deutjjen Sdhiffen und ifren Labdungen, bie in die Hafen der BVereinigten
©Staaten einlaufen, erhoben werben?”. Deutjd)land behauptete, daf bdie
amerifanifdje Regierung dburc) diefed Vorgehen die im Wrtifel IX bed Ber-

ved 1850 zwifchen ben beiden Republifen abgejd)loffenen Bertraged und auf die ju
feiner Annafhme fithrenden Berhandlungen. Gine eingehende Unterjudjung zeigte,
bap die Schweiz im Redt war, und Sefretdr Hay jagte in Erwiderung dem Ber:
treter ber Sdjwei zu LWafhington: ,Unter diefen Umftinden Halten wir ed fiir
unfere Pflicht, die Billigheit der von Jfhrer Regicrung geftellten Forberung an-
guerfennen. Die Geredjtigfeit und Ghre bedingen ez, dbaf baz gemeinjdjaftlidye ber:
einfommen der fHoYen fontrahierenden Parteien durd) die Ausfithrung ded BVertraged
sur @eltung fomme. G3 ift ferner meine Pflicht, Sie zu benadjridtigen, dap die
Anerfennung ded Anfpruded Jhrer Regierung unsd zwingt, die Artifel VIII bizg XII
in ber JFolge ald eine Wusdnahme von der fonft einfeitlidjen Politif dex Vereinigten
©Gtaaten ju betradjten. Diefe Politif beftand in ber gleidmdiBigen Behandlung de3
Pandel3d aller befreundeten Nationen, denen auBergewdfhnlidie Regiinftigungen nicht
gewdhrt wurden. Sollte unfexe Regierung fernmerhin den fdjmweizerifhen Probduften
unentgeltlid) alle Borteile einrdumen, die anbdere Nationen nur gegen eine ent:
fpredjende Gegenleiftung erhalten, jo wiirde fie fid) den bevechtigten Borwiirfen anbderer
Regierungen wegen diefer auBergewdhnliden Begiinjtigung ausdjeben. Wit witnjden,
bap unfere freundidjaftlide internationale Politif den Charafter einer gleidymdapigen
Behandlung unferer jimtliden Handeldbeziehungen bewafhre. Sollten die Regierungen
ber Bereinigten Staaten und der Sdyweiz in diefer Ungelegenheit fein praftijdesd
Wbercinfommen ergielen ¥omuen, jo biirfte ber Prfident gendtigt fein, IFhrer Re-
gierung jeine ALYt fund ju thun, den Vertrag v. 1850 ober die Artifel VIII iz XII
biefed BWertrages auBer Wirfung zu feben.” Da bie beiden Regierungen feine be-
friebigendbe Bereinbarung treffen fonnten, erfolgte bdie formlihe Benadyrichtigung
feitend ber Bereinigten Staaten, dbap der BVertrag auber Wirfung u jehen fei.

1 Bgl. iiber diefe Frage Foreign Relations of the United States, 1885,
1888 unb 1896; ferner die Kreuzzeitung v. 12. Februar 1899.
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traged von 1828 enthaltene Meiftbegiinitigungd-Bereinbarung verleht Habe.
Der Berjaffer it der Anfidht, daB bdiefe Frage fid) nidht jo fehr aufj bdie
Behandlung bezieht, weldje Deutfhland im BWergleid) mit anderen Madhten
feitend ber Bereinigten Staaten Fu teil wird, jondern vielmelhr auf die Aus-
legung eined Gefeed, wonad) die Bereinigten Staaten fremden Sdiffen
gewifle Borvedhte gegen bdie Gewdhrung dhnlider Bugeftandniffe an
amerifanijje Sdjiffe anbieten. IMit anderen Worten, ed Handelt {id) Hiex
um eine JFrage der Reciprocitdt und nidht der Meiftbegiinftigung, und e
hat bafer ihre Gridrterung bier nicht ju exfolgen.

Dagegen Dhat eine andeve Phafe der deutjdjen Politif einen fefhr nahen
Bujammenhang mit der vorliegenden Frage. Wir meinen bdie Anivendung
ber Differengial-Tarife auf den deutjchen Staatdeifenbalhnen. 1lber bdiefen
Puntt wurde im Jahre 1884 wifdhen Mr. Kaffon, dem amerifanijden Bot-
fhajter gu Berlin und Bisdmard eine lebhajte Korrefpondeny gefithrt, bdie
durd) eine Agitation veranlaBt wurbe, bdie dem ruffijhen Petroleum bdem
amerifanijden gegeniitber Borjugdtavife gewdhren wollte. Mr. Kafjon be-
Hauptete, baf fold) eine MaBregel bdem Ddeutjd)-amerifanijfhen Meijt=
begiinftigungdvertrag widerfprechen wiirde. Bismardd Antwort enthielt jol-
gende Hauptpunite: 1. der Vertrag von 1828 fei vor der Ginfithrung bder
Gijenbafnen abgeidloffen worden, 2. die in dem Vertrag (Wrtitel V) er=
wahnten Differengialtarife bezdgen jid) feinedwegsd aui Fradyttarije, bejonders
nidgt auf den inldndijdjen Berfehr bder beiden Parteien, 3. der rtifel IX
fichere jeber ber fontrahierenden Parteien lediglid) den gegenfeitigen Genup
jener Begitnjtigungen im Handel und in der Sdhiffahrt ju, weldje die anbdere
Partei einer Dritten gewdhre. Eine derartige Begiinjtigung fei aber in Bejug
auj den Handel mit Petroleum einem dritten Staate jeitend Deutjdhland nidht
gewdhrt worden. Beftinde eine bdifferengielle BVehanbdlung bded Petroleums
nad jeinem Herfunjtalande, fo wiirde die Regierung Sdritte dagegen thun
— aber ein joldjer Fall liege YHier nidht vor. Mr. Kafjon Hatte in jeiner
Antwort vom 15. TNovember 1884 gegen die lebten Bemerfungen Big-
mardd feine Ginwendungen 3u madjen und gabd jeiner Freude bdaritber usz-
brud, baB feine Diffevensialtarife beftehen und baB feine in Ausfidht
genommen feien, deren Wirfung bdie Bereinigten Staaten mehr jdabdigen
wiirde af8 jebe dritte Macht. ilber bdie erften beiden Bemerfungen Bia-
mard3 fagte Mr. Kafjon, ed jei gewif wahr, dbaf bdie Vertriige von 1785,
1794 und 1828 ,bdie jufiinjtige Gewalt der Regierungen nidht in Betradht
jogen, bie Gleihheit der Borredhte an der Grenge durd) Ungleichheit der
Fradtbedingungen im JInlande jvieder aufjubeben. Dod) wird jeine Durd)=
laudht jene Moglicheit anerfennen, wo ein foldjer Trandport diveft von der
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Regierung gehandhabt wird; und gevabe gegen diefe Miglichleit Berief fidh
der Unterseichnete auj dad Vertragdprincip gleichmiBiger Behandlung, bdal
er auf jede vt der Regierungathitigleit filr anwendbar Halt, weldhe die
Wareneinfufhr auf ihrem Wege gum Marfte in ungleider Weife trifft. G
ift der Anficht, baB bdiefed Princip in den Klaufeln ded erwdhnten Bertraged
ausbdritdlid) anerfannt fei.” eit jener Beit Hhat Deutjdhland ein umiajjended
©yitem von Vorzugstarifen auf jeinen Bahnen eingefiifhrt 1. Sollte jemand
nod) baran 3weifeln, dap diefed Syftem inbdirelt oder bdiveft eine bdiffeventiclle
Behandlung der Waren nad) dbem Hertunftélande bedeutet — die Bidmard
al8 eine BerleBung der Meijtbegiinjtigungdred)le anerfannte —, der fei auf
die Jnterpellation im Reidh)atage am 8. und 9. Dejember 1897 Yingewiefen,
uud befonderd auf bie Redbe bed Grafen von Pojabowafy-LWehner iiber
amerifanifded Petroleum und auj bdie botanijdjen Unterfdjeibungen ameri-
fanijder Holzer, die vom Handeldpolitijen Gefidtapuntte aud unhaltbar
find und nur den Zwed Haben, ifhre Ginjuhr nad) Deutjdhland durd) die An-
wendung von VBorjugdtarifen auj bden Gifenbafhuen ju verhindern2. Diefe
Galle ftehen Teinedwegd vereingelt da.

63 ijt Hier nod) eine anbdere Angelegenheit ju erwdibhnen, die nad) bder
Anficht ded Berfafferd im bdireften Wiberfprud) mit der Meiftbegiinitigungs-
tlaufel jteht. Am 1. Mdry 1900 wurde im Reid)stag ein vertraulided
Rundidjreiben verlefen, dad am 24. Juli ded8 vorhergehenden Jahred vom
Baron von RYeinbaben, dbem jehigen preufijden Minifter ded Jnnern, aus-
gegeben war, al8 er nod) Regierungsdprifident in Diifjeldbori war. Walhr-
fdjeinlid) war bdiefe Anordbnung von einer Centralbehdrde fiix bdad gange
Gebiet bed Kinigreidjed erlaffen worben. Der Grlaf geftattet den bdeutjdjen
Berwaltungdbeamten, in ilbeveinjtimmung mit einem Rundjdreiben vom
16. Juni 1894 ben fremden SKonjuln gewiffe Mitteilungen 3u maden.
Aber den amerifanijhen KLonfuln follen feine Mitteilungen jugefhen, bdie
deutjdje Jntereffen beriifhren; gleichviel, ob die von ihnen geftellten Fragen,
Angelegenheiten von allgemeiner Bebeutung obder nid)t betreffen. A8 Mit-=
teilungen, bdie unter teiner Bedingung den amerifanijfen Konjuln gemadt
werden ditrfen, werden angefiihrt: ftatijtijhe Angaben itber BerleBungen ded
Nabhrungdmittelgefebed und bder dazu erlaffenen Grganjungdgefehe und be-
fonberd iiber die Herjtellung und den BVertauf gejundheitajdhadliger Nahrungs-
mittel und Gegenjtande, einfd)lieBlid) desd Spielzeugd; jerner iiber die Ver-

1 Gin audgegeichneter Berid)t iiber diefen Gegenftand findet fid) in einem ,Blau-
bud)’ von Mr. Gaftrell, Hanbdel3attachee bder englifhen Botjhaft in Berlin.
Gommercial Nr. 2, 1898.

2 Foreign Relations, 1897, ©. 237—246.
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faljpung und bden Berfauf folder Waren; iiber trichindjed und finniges
inldnbdifdyed Fleijd) und itber dad Beftehen menjhlider und tierijder Krant-
beiten.

Man braudit nidht weit nad) bem Motiv diefer MaBregel u judjen.
Die Gegenftinde, iiber die feine Mitteilungen gemad)t werden jollen, ge.
horen u denjenigen, deren Ginfufr der Prifident nad) dem Gefege vom
8. Miry 1891 verbieten bdarj, wenn er fie ald ,gefahrlidh) fitr die Gefund-
heit und Wohliahrt ded Volfed der Bereinigten Staaten” betradjtet. Jnbem
diefed Rundjdhreiben, bdeffen offijieller Chavafter niemald bejtritten worden
ift, bie wiffenjd)ajtlidye Unterfudjung einer grofen Gruppe von Waren, bdie
von Deutjhland nad) den BVeveinigten Staaten audgefiihrt werden, erjdhwert,
erfeint €8 offiziell anzuerfenmen, baB eine bderartige Unterfjudjung bden
deutjgen Jntereffen nidht jdrderlid) fein wiitbe. Nadhdem Deutjdland bdie
Ginfuhr amerifanifdyer Fleijdprodufte angeblid) aud fanitiren Gritnden per-
boten Bat, verfud)t e3 jest im Sinne jened Rundjdreibens, den Vemilhungen
ved amerifanijden landwirti@ajtlihen Departementsd, bdie wiffenidaftliche
Beredhtigung bdiefer Werbote ju unterfudjen, Sd)wierigfeiten u Dbereiten.
Die Frage ift daher nidht nur eine fanitdre, jondern aud) eime politijde,
und deutjde Sadyverftindige gebraudjen dafitr die Bezeidhnung , gefundheits=
politij)”. Bebiirite e3 nod) weiterer Beweife iiber diefen Punft, jo braudht
man nur die Berhandlungen, die fiirzlih) im Reid)dtage itber dad deutjde
Tleijhihaugefes jtattgefunden Haben, nadjsulefen. RKann man danad) nod)
behaupten, baB jened Rundjdreiben, dag bdie amerifanijdjen RKonjular-
beamten bden in Deutjdhland wohnenden Lonjularbeamten anderer Staaten
gegeniiber in Nadhteil jeBt — befonderd wenn man bdie daju gegebene Gr-
flarung beadjtet —, im Ginflange jtehe mit dem Geijte bder Meift-
begiinjtigungatlaufel ?

63 wirtd jdlieli) mit Red)t behauptet, daB bdie IJollfige bdes
amerifanijden Tarijed viel Hoher find, ald die bed beutjgen Tarijs, und
e3 fefen Dierin nicdht nur bie beutje Regierung, jondern aud) hervorragende
deutfdhe Nationaldfonomen eine BerleBung der Meiftbegiinjtigungadbesiehungen.
Dem Berfaffer ift e8 unerfindli), in weldher Weife jene Tarifdiffereny
dieje ,Bejiehungen” verlepen foll. Die franzdfijdyen Solljise find in vielen
Gingelheiten Hoher ald bdie ber Veveinigten Staaten, aber tropdem ift dem
Lerfaffer in Deutjhland niemald bdie ernjtgemeinte BVehauptung begegnet,
baB Franfreid) ausd bdiefem Grunde fich einer BVerlebung ded durd) den
Tranfiurter Frieben abgejd)loffenen Meiftbegiinftigungdvertraged jdulbig
gemadht Habe.

Wive andererfeitd eine joldje Behauptung juldffig, fo witrde man fie
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johwerlic) abgefondert von anderen Faftoren betradjten Idnnen. Man miifte
den allgemeinen CYHarafter der Ginfuhr beider Linder vergleichen, ihre Joll-
verwaltung, die inlandijden Bejtimmungen iiber Ausfufhrpramien, SDlﬁerenataI-
tarife der Gijenbafnen u. dergl. m.

Am Sdhlup biefer Grdrterungen fei nod) auj eine Behauptung bder
JRreuggeitung” vom 25. April 1899 BHingewiefen. Indem fie auj die BVer=
geltungdmaRregel bed bdeutjden Tarifgefehed YHinmweijt, bemertt jie, daf bdiefe
Mapregel gegen die Bereinigten Staaten nidht in Frage fommen Edune,
weil bdie nordamerifanijde Republif bdie bdeutiden Grjeugniffe 3war un=
giinjtig, aber nid)t ungiinjtiger ald bdie Grjeugniffe anderer Staaten be-
Hanbelt.

Gind wir bereit, der Anficht diefed fonjervativen Organd beigupilichten,
fo fdnnen wir ju feinem anberen S§luf fommen, ald dbaB die Regierung
der Bereinigten Staaten ihr mit Deutj§land getroffened Meiitbegiinjtigungd-
itbereinfommen nid)t verleht Hat. Hat fid) die deutjde Regierung dagegen
in ifven Bejiehungen u den Vereinigten Staaten einer joldjen BVerleBung
jhuldig gemadyt?

Daritber {dweigt die ,Rreuzzeitung”.

V. Die Gejezgebung iiber Handel und Sdhiffahrt ',

AuBer den fdhon erwdfhnten Gefesen Haben bie Vereinigten Staa