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Dorwort.

Der wirtjdhaftlide und verfehrapolitijde Teil diefer Arbeit ift in den
Sahren 1906 und 1907 entjtanden. €3 liegt in bder Natur der Sade,
bap Die wirt{daftlidhen Unterfudungen fid) auf ein groBes ftatiftijdes
Material ftiigen miiffen. JIm allgemeinen find die ftatiftifden Bahlen fiir
bad RKalenderjahr 1905 zugrunde gelegt worben, namentlid) aud) fiiv den
Berfehr von Wafferftrafen und Hifen und fiiv die finangiellen Crgebniffe
bei benjenigen Sdyiffahridanitalten, welde jeht jdon der Abgabepflicht unter-
liegen. udnabhmen greifen nur infoweit Plas, al3 durd) befondere Ber-
hiltnifie die Besiehung auf ein andere3 Jahr oder auf griofere Seitabjdynitte
bebingt ift.

Die Wahl ve3 Jahresd 1905 redytfertigt jid) durd) den Umjtand, bdaf
bie feitbem verfloffenen Jahre, von welden 1907 ftatiftijd) nod) nidyt ab-
gefdyloffen ijt, fiir die deutfhe Binnenjdhiffahrt nidht normal gewefen find. Das
Jahr 1906 bradyte insbefondere fiir den Rbein einen LWafjermangel von
folder Gripe und Jeitdauer, wie er feit vielen Jahrsehnten nid)t beobadjtet
worden ift. Leider hat Ddiefe Crfdjeinung fidh 1907 in dhnlider Weife
wiederholt. Dagegen wird 1905 al3 ein ungefihr normaled Sdiffahridjahr
angefehen werben biirfen.

Wenn Dag Rbeingebiet mit feinem Verfehr in der Darftellung eine
bejonderd grofe Rolle fpielt, o erfldrt fid) ba3 durd) den Umjtand, dap der
Rbein die bei weitem widytigite und verfehrreidhjte Wajjerftrape in Deutfd)-
land ift. €8 fommt Hingu, Dap bdie Verfehrs- und Fradtverhiliniffe im
theinifen Wirtfdhaftdgebiete feit lingerer Beit Gegenftand der bffentlichen
Aufmerfjamfeit gewefen und infolgedeflen befler befannt {ind, ald diejenigen
anberer Teile von Deutfdland.

Die Unterfudjungen, in welden dasd bijtorifde und empirijd)-praftijcdhe
Moment die theoretijhen Gefiditdpunite iibermiegt, befdrinfen i) in der
Hauptjace auf Preupen und Norddeutfdhland. Da3 lag in der Natur der
Gade, weil die deutfden Whafjerfiragen sum weit iibermiegenden Teile unter
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preuBifder Hobeit ftehen, und weil ferner die Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben faft ausfdlieplid) in Preupen und Norddeutidhland ftattfinvet. Dort
werben feit langer 3eit auf Taufenden von Kilometern Wafferftrafen und
in HYunderten von Hifen Dderartige Abgaben erhoben; man ift an diefen
Buftand gewdhnt. JIn Siiddeutihland gibt e3, abgefehen vom Donau—
Mainfanal und den reidslindijden Kanilen, nur abgabefreie Sdiffahridmwege,
und aud) die grofen Binnenhdfen {tehen dem BVerfehr unentgeltli) sur BVer-
fiigung; e3 fonnen infolgedefjen Dort wenig praftijhe Crfahrungen iiber
die in diefem Budje behanbdelten Fragen vorhanden fein. Der Mangel an
Befannt{aft mit der Sadje erfdwert die Bilbung eines Urteils.

Gewiffe Wieberholungen in dem Sinne, daf bie gleide Frage ober
diefelbe wirtfdaftlide Crideinung mehrfad) an verjdiecdenen Stellen behanbelt
worben ift, Baben fi§ in Dder nadfolgenden GCrorterung nidt vermeibden
laflen. Wenn Dder BVerjud) einer {yjtematijhen Darftellung unternommen
und die Gruppierung de3 vorhandenen Stoffed nad) allgemeinen Gefidhts-
punften nidt aufgegeben werden follte, war e3 von vornferein unvermeidlid),
baf eine Reibe von Phanomenen der Verfehradentwidlung, eine Anzahl von
Problemen De3 Wirtfhaftslebensd, unter verfdiedener Beleudytung in ver-
fdhiedenen Bufammenbingen wiederfehren und al3 Beweidmaterial nad) mehr
al3 einer Ridtung, fiiv mehr al3 eine Thefe dienen mufte. Denn jene
PBhinomene pflegen nun einmal fomplizierter MNatur ju fein. AI3 Beifpiele
mogen hier dasd theinifde Kohlenfontor, die Organifation ved Fradtenmarites
in der Clbjdiffahrt und die Frage der Beriidfidtigung frithever Strombau-
foften bei Der Bilbung von Sdiffahristarifen genannt werden. €8 find das
eben Dinge, die fehr viel mehr ald eine Seite haben.

Ginige Fragen find, obwohl fie mit dem Gegenftande diefer Arbeit nur
in entfernter Begiehung ftehen, deshalb in die Crorterung hineingezogen
worben, weil e8 von gegnerijher Seite {hon vorher gejhehen war. Das
gilt 3. B. von der Wegegelberhebung auf den ehemaligen preufijden Staats-
ftragen. Sie ift, obwohl fie feit einem Menfdjenalter der Gefdyichte an-
gehort, dod) bei Befimpfung der preupijden Pliine hinfidtlid) der Sdhiffabhrts-
abgaben von Profefjor Gothein polemifd) vermertet worden, und feine
Ausfithrungen fonnten nidt ohne Widerlegung bleiben.

Berlin, im Marz 1908.
Wax Pefers.
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L
Begrifi ver Sdiffahrtsabgaben.

RNidht jede Hifentlidde Abgabe, welde der Schiffahrt ur Laft falt, ift
cine Sdiffahridabgabe im Sinne der Crirterungen ded die Redjtslage
behandelnden erften Teiled diefer Arbeit und der nadfolgenden Ausfithrungen.
€3 Bandelt fih hier nur um Gebiihren, und war um bdiejenigen Gebiihren,
welde die Sdiffahrt ald folde treffen, um Sdiffahrtdabgaben im Sinne
ve3 Art. 54 der Reidsverfafjung, welde vom Staate ober anberen offent-
liden Berbdnden und audnahmsweife mit {taatlider Crmdidhtigung aud) von
Privaten ald Gegenleiftung fiiv die im Sdiffahridintereffe gefdaffenen Ver-
fehrsverbeflerungen gefordert werben. Nur in bezug auf Sdiffahridabgaben
in biefem eigentliden Sinne, nidt binfidhtlid) der fonjtigen Heranziehung
bed Sdhiffdverfehrd su den bffentliden Laften, hat die Reidysverfafjung in
Art. 4 Nr. 9 und Art. 54 die Autonomie der Cingelftaaten befdrdntt.

Die in Preufen Hig 1893 von der Binnendiffahrt erhobene Abgabe,
welde nad) der Pferdefraft der Dampier und der Tragfahigeit aller anderen
Gdyiffe auf Grund fefter Cinbeitdfise bemefjen war, ift trop ihrer unmittel-
baren Begiehung auf bdie wefentliden Betriebdmerfmale der Fabhrzeuge
niemals al3 Sdiffahridabgabe im Sinne ded Art. 54 der Reidysverfaffung
angefehen worden. Sie war nid)t3 andered ald eine den befonderen LVer-
hiltniflen der Sdjiffabrt angepafte Art der Gemwerbefteuer. Jhre tatfadhliche
grope Mbnlichfeit mit einer Sdhiffahrtdabgabe ift allerdingd vor der Bunbdes-
und Reidsverfafjung gelegentlid) im preufijden Landtage jur Spradye
gefommen. Bei einer Beratung iiber den Rbeingoll im Hervenhaufe am
17. Mivg 1860 begeidhnete der Oberbiirgermeifter Hammersd vas Nebeneinander-
bejtehen Der Gewerbeftewer und Der einen Bejtandieil bed Rheinzolles
bilvenden Refognitiondgebiihr al8 , Doppelbefteuerung”, weil ,nad) ein-
und demfelben Modus, nad) der Tragfibigleit der Sdiffe, zweimal eine
Cteuer erhoben werbe” 1.

1 Stenogr. Beridhte S. 240.

l*



4 1. Begriff der Schiffahrtdabgaben.

Der Unter{dyied lag darin, dap die Gewerbefteuer nady einem fejten
Sahresfate, die Refognitiondgebiihr bei jededmaliger BVorbeifahrt an ber
Hebejtelle u zahlen war.

Cbenjowenig ift die im Seeverfehr feit 1900 beftehende und fiiv die
Binnenjdjiffahrt im Jahre 1906 eingefithrte, sur Reid)sfaffe fliefende Stempel-
abgabe von Fradtbriefen eine Sdiffahrtdabgabe, weil fie nidt die Sdiffahrt
al3 folde, fonbern 9a3 gefamte Trandportgewerbe auf Wafferftrafen und
Gifenbahnen trifft. Bmwar ift bei der Beratung der Reidjsfteuergefese im
Reidjstage verfud)t worben, der Stempelabgabe von Sdjiffsfradjtbriefen
und Sdiffsfarten im Perfonenverfehr den Chavafter einer verfafjungs-
widrigen Sdiffahridabgabe im Sinne de3 Art. 54 beiulegen; biefe Wuf-
fafjung BHat aber webder bei der Mehrheit ded Haufed, nod) bei der Regierung
Buftimmung gefunden !. Tatfadhlid) fteht die neue Stempelabgabe in einer
viel entfernteren und loferen Bejiehung zu den Betriebsleiftungen bder
CSdiffahrt ald jene dltere Sdyiffégemerbeftener. Sie ift weber dem Nufen
der Sdiffahrt von den Wafjerftrafien, nod) der Beanjprudjung der lepteren
burd) die erftere angepafit, jonbern vom Gefegeber al3 Umfas- und Auf-
wanbjteuer gedadt.

Die Grenge zwifden Sdiffahrtdabgaben und Steuern fann unter
Umftanben allerdingd jweifelhaft fein und ift aud) tatfacglich) sumweilen fireitiq
geworben.  JIm Jahre 1875 mwurbe von bven rheinifhen Handeldfammern
baritber Befd)merde gefiihrt, daf die deutfden Sdhiffe in Niederland, wenn
fie Giiter 3wifdhen niederlandijden Hafen befdrderten, su der dortigen Patent-
ftewer nad) Art. 21 bed3 mit dem Jollverein gefchloffenen Handeld- und
Sdyiffahridvertraged vom 31. Degember 1851 herangezogen wurben. Man
hielt biefe Herangiehung fiir unveveinbar mit dem die Grhebung von Be-
fahrungdabgaben verbietenden Art. 3 der Rbeinjdjiffahrisafte vom 17. OF-
tober 1868, mwihrend von der anderen Seite geltend gemad)t mwurde, dap
bie Steuerpflidt nidt lediglid) dburd) die Befahrung bed Stromes entftebe,
fonbern von Der weiteven Tatfade der Cin- und Ausladbung auf nieber-
[inbifem Gebiete abhingig fei. Cin dhnlider Fall ift bei der Donau-

1 Rede des Abgeordneten Gothein in der Siung vom 7. Mai 1906. Neuer-
ping8 Bat der Reidjsgeridhtsrat a. D. Wittmaad in ber ,Beitfdrift fiiv die gefamte
Staatdwiffenidaft’, 63. Jabhrgang 1907, 3. DHeft S. 52T ff. die Anfidht vertreten,
dafp die Stempelabgabe mit der Reidh3verfafjung und den mafgebenden Staats-
vertrigen in Wiberfprud) ftehe. Praltifd) ift die Frage in vilferveditlicher Be-
siehung bisher nidht geworden und wird ed aud iterreic) gegeniiber faum mwerbden,
ba bdiefer Staat auf feinen internationalen Stromen, der €lbe und der dem gleidhen
Redtszujtande unterftehenden Donau, felbft dhnlide Stempelabgaben erbhebt.



I. Begriff der Sdhiffahridabgaben. 5

jdiffabrt 3u vergeidnen, welde in Ungarn durd) eine hohe Trandportfteuer
belaftet mwurbe. Die nidtungarifde Sdiffahrt behauptet, Dap diefe in
Progenten der Fradt- und Perfonenfahrpreife berednete, alfo den Betriebs-
leiftungen der Sdiffahrt und ihrem Bruttogewinn eng angepafte Steuer
fih nur in Der Form, aber nidht in der Sade von einer Sdiffahridabgabe
unterfdjeide und mit der BVorfdyrift in der Donaujdiffahridatie, wonad
Wbgaben fiir die bloge Tatfacde der Befahrung nidt erhoben werden biirfen,
unvereinbar fei.

DOhne Jweifel ift dasd finangielle Jiel einer Sdhiffahridabgabe aud) dpurd
eine Betriebs- oder Gewerbe- oder Fradtenjteuer ju erveidhen. €3 ijt aud
in Deutfhland {dhon, und jwar von {diffahrisfreundliher Seite?!, der Vor-
fhlag gemadhyt worden, die fiir eingelne Sdiffdreifen an beftimmten Hebe-
ftellen su entridjtenden ®ebiihren aufubeben und jie durd) eine Schiffahrts-
jteuer ju erfesen, welde nad) den wefentliden Cigenfdjaften der Fabhrzeuge
Bevednet werden, in gewiffen Beitabfdnitten fallig fein und bdie Befugnis
sur freien Benupung des gangen Wafferftrafenneses verleihen follte.

Demgegeniiber liegt dag mwefentlide Begriffsmerimal der Sdiffahrts-
abgaben in ihrem ©ebiihrendjavafter 2, in ihrer Bemefjung nad) dem Grade
per Jnanfprudnahme von Sdiffahridanitalten.

Unter den eigentlihen Sdiffahridabgaben, welde hiertnad) ald Gegenjtand
ber folgendben Unterfuchungen {ibrig bleiben, {ind ferner jzwei Gruppen u
unterfdjeiden. Bu der erften gehiven bdiejenigen Gebithren, weldje fiiv die
Befahrung von Wafferftragen, fiir den Wufenthalt in Hifen und fiir die
Benupung bderjenigen Cinridtungen gezahlt werden, welde dasd LWjden und
Ladben evmigliden ober erleidhtern. Daneben werden in Hifen nod) andere
Gebiihren erhoben ald Entgelt fiiv jolde Verfehraleiftungen, welde mittelbar
mit der Sdiffahrt sufammenhingen, aber aud) ohne bdiefen Jufammenhang
eine felbfuindige Bedeutung fiir die Giiterbewegung bHaben fonnen. Diefe
@ebiihren, welde in bden Hafengeldtarifen regelmifig unter den Hafen-
abgaben aufgefithrt, alfo den Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne u-
gesdhlt mwerden, ruben auf ben vom OSdjiffe aelabenen oder geldjdhten
@iitern; fie werden indbefonvere al3 Lagergeld fiir die im Umjdlagdverfehr
faufig vorfommende voviibergehende Niederlegung, ald Wiegegeld oder Mefi-

1 Yon dem Bromberger Dberbiirgermeifter Brdfide im Jentralverein fiir
Binnenjdiffahrt, Sigung am 23. Januar 1895.

2 Auf die in ber Literatur mehrfad) beriihrte Frage, ob Sdiffahrtdabgaben
seigentlidhe” oder ,edite” Gebiihren im Sinne bder finangwiffenfdaftligen Theovie
feien, foll Bier nidht eingegangen werden. Jm allgeneinen ift ihr Gebiihrendharatter
nid)t bezweifelt worden.
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geld fiiv bie Feftitelung der Giitermengen und ald Hafenbabhngeld fiir die
Beforberung der Giiter wifden dem Hafen und der Eifenbahn erhoben.
Die Sdiffahrt hat ein wefentlides JInterefle daran, daf diefe Gebiihren
ihren Berhiltniffen entfpredend und in dupever npajfung an die eigentlichen
Sdyiffahridabgaben geregelt werden. €3 ift aud) hierbei den wirtjdaft-
liden DBorausfepungen ded Sdiffabhrisbetricbes Rednung su tragen und
sugleid) im Jntevefle Der Tlberfichtlichfeit auf die Sujammenitellung aller
Plagioften in einem Tarife ein duferer Wert zu legen. Demgemif
find jene Nebengebiihren in den mapgebenden Gefepes- und Wertragsvor-
jdriften — 3. B. in Art. 25 bed Jollvereindveriraged vom 8. Juli 1867
bie Wage- und Niederlagegebithren und in Art. 27 der Rpeinjdhiffahrizatte
vom 18. Ditober 1868 bdie Niederlagegebiihren — ald Sdjiffahrtdabgaben
im Redtsfinne behanbelt worden.

Gie nehmen allerdingd in wirtfdaftlider Begiehung infofern eine
Gonberftellung ein, ald die fiir ihre Regelung mapgebenden Gefiditapunite
nid)t aud eigenartigen LVerbiltniflen ded Sdiffahrisbetriebed, fondern qus
anderen Bwedmipigleitdermigungen allgemeiner und befonberer Art fidh
ergeben. Mit RNiidfidht hievauf follen die Nebengebiihren in diefer Dar-
ftellung nidyt exfdhopfend behanbdelt, fondern nur infofern beriidfidtigt merden,
ald3 der SBufammenbhang mit den eigentliden Sdyiffahrisabgaben e3 not-
wendig madt.

Mit einbejogen {ind Ddagegen bdie Flofereiabgaben, bdie iiberall al3
Sdiffahrtdabgaben im weiteren Sinne behanbelt werben und aud) wegen
bed nahen wirtfdaftliden Sufammenbhanged zwifden Sdiffahrt und Flogevei
hier nidht aufer ad)t gelaffen werben Fonmen.

Cndlidh jind ald Sdyiffahridabgaben hier nur bdiejenigen behanbelt,
welde die ftaatdreditlidhe Cigenfdaft von dffentliden Abgaben haben und
auf Grund sffentliden Redjtes — wenn aud) unter Umitdnden fiir Private —
ethoben werben. Demgemdf {dheiden indbefondere die Lotfengebiihren, weldje
bie Natur gewerblider Taren bhaben und im iibrigen auf privatredtlicher
Grundlage beruben, hier aus .

1 Der Anfprud) auf Lotfengebiihren fann nur im Wege ded Jivilprozefjes
verfolgt werden, wdbhrend fiir die eigentlihen SdiffahriBabgaben der Redytsweg in
Preufen audge{d)loffen und bag BVermwaltungdverfahren — fiir fommunale Abgaben
dasg BVermaltungsftreitverfahren — gegeben ift.
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Staatdwirtidaftlide BVeredtigung der Sdiffahrtsd=
abgaben.

§ 1. Uligemeine Gefidtspuntte.

Die finangielle Behandlung der Wafferfirafen und Hifen ergibt jidh
aud Der Unmwendung allgemeiner Grundfige, die mehr oder weniger aud
gegeniiber den Sdjienenwegen und Landftrafen Geltung haben. €3 hanbelt
fig um Ddie Grundjipe der Gemeinwirtidaft, de3 Cingelentgelts und de3
Grwerbes. Gine Verfehraanftalt fann der Algemeinbeit al3 freied Genupgut
derart sur Berfiigung ftehen, dap die RKoften vollftindig aus den Beitvigen
ber Gtaatd= ober Gemeindefteuersahler gebedt, den Benupern alfo feine
befonderen Gegenleijtungen abverlangt werben. €3 fann aber aud) die Be-
nugung der Anjtalt von der Bahlung eined entfprehenden Beitraged 3u
su ibren Selbftloften abhingig fein. Jm erften Falle bilvet die Leiftungs-
fabigleit, im gweiten die Gegenleiftung den Mapitadb fiir die Herangiehung
ber Angehorigen eined Gemeimmwefend zu den im Jntereffe ded oHffentlicdhen
Berfehrsd erforderliden Ausdgaben.

Cndlid fann die Anjtalt mit der Abfidht und dem Crfolge vermaltet
werben, Daf fie iiber die Selbjtfoften Hinaus ihrem Cigentiimer ein fiir
fonftige Swede vermendbared Reineinfommen [iefert.’

€3 liegt in ber Natur der Sadje, dap die Behandlung einer BVerfehrs-
anjtalt al3 freied Genufgut in irgend einem Gemeinwefen ftaatdwirtfdhaftlicy
nur dann geredytfertigt ift, wenn die Bevdlferung an den BVorteilen diefer
Anftalt anndhernd ebenfo allgemein und gleidmipig teilnimmt, wie an
der Steuerlajt. Cine folde Ausgleidung zwifden BVorteilen und Laften
fann nur unter befonderd giinftigen LVorausdfepungen eintreten. Sunddit
mup die Anftalt fid) einigermafen gleidmapig itber dag Gebiet bed beteiligten
Staates ober Gemeindeverbanded erftreden, ober jie mup o giinftig gelegen
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fein, baff der von ihr audgehende wirtfdaftliche Nusen dem gangen Gebiete
ungefdhr in gleiem Mage sugute fommt. Der leptere Fall fann bei Hifen
unter Umftdnden praftifd) werben.

Aber die gleidmipige raumliche BVerteilung und die giinftige geographijde
Qage allein fonnen aud) nidt entfdeiven. €3 mup auferdem eine gewifje
Gleihheit vorhanden fein in bezug auf dad wirt{daftlide Jnterefje der Be-
volferung an der Berfehrdanftalt. €3 bdiirfen feine allzugropen BVerfdhieden-
Beiten Dejtehen in bezug auf die Bugidnglidhfeit und Benupbarfeit einer
folden Unjtalt fiiv Bewohner verfdjiedener Gebietdteile und verfdjiedene
Rlafien der Bevilierung.

Gine felbftverftindlide BVorbedingung fiir bdie Berwirflidung bes
gemeinwirt{haftliden Pringips ift ferner die Jdentitdt des Cigentiimerd ober
Unternehmerd bder Verfehrdanftalt mit dem Triger des Befteuerungsdredytes.

Wenn diefe Vorausfepungen nidt erfiillt find, o ift die finangpolitijde
Behandlung nad) dem Grundiape der befonderen Cnigeltlidjfeit, die Erhebung
von @ebithren fiir die Benupung der Verfehrdanitalt geredhifertigt oder ge-
boten.

Den in der Wirtklidteit fehr haufigen Nbergangserjdeinungen fann
purd) eine LVerbindbung und BVerfdhmelzung ves Grundfaes der Gemein-
wirtjhaft mit dem der befonberen Entgeltlihfeit — Leiftung nad) Leiftungs-
fahigteit und Leiftung nad) Gegenleiftung — Rednung getragen werden.
Der Gtaat und die ihm untergeordneten bffentliden Verbinde BHaben ein
allgemeines Jntereffe an der Forderung des BVerfehrs, an ber Lfjung ded
grofen wirtidaftligen Problems der TUbermindung von  Entfernungs-
unterfdhieden. Diefed allgemeine Intereffe fann aud) bei folden Berfehrs-
anftalten, welde den logifden LVoraudfepungen fiir die Anwendung des
gemeinwirtjdaflihen Syftems nidjt gan entfpredjen, durd) lbernahme eines
Teiled der Selbitfoften su RQajten der Steuersahler bewertet werden.

Hiernad) ift aud) bei den neueren preufijden Gefesen iiber den Bau
von Wajferftvafen, indbefondere bei Crlafjung ded Gefesed vom 1. April
1905 infofern verfahren worden, al8 der Staat einen grofen Teil Ded
finangiellen Rififod von vornberein iibernahm und feine Anfpriide hinfidtlid
der Biivgjdaitsleiftung den Gemeindeverbinben gegeniiber auf dreiprogentige
Berzinjung — bei erheblid) hoherem Stande bes Jinsfupes fiir Staats-
anleihen — befdjrinite.

Unabhingig von jenen Voraudfepungen ift die Behandlung der Verfehrs-
anftalten nad) dem Grundfage der Crwerbswirtidaft. Sie lduft, wenn die
erftrebten [lberjdhiifje iiber Die Selbftfoften tatfachlid) ersielt werden, auf
cine Befteuerung ded Verfehrd hinaug. Die Frage, ob eine folde Be-
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fteuerung zuldffig und zwedmifig ift, fann nidt allgemein entfdjieden,
jebenfalld nid)t grundfdglid) verneint werben. €38 liegt ingbefondere fein
hinveidgender Anlap vor, die Befteuerung derjenigen Werte oder Wert-
fteigerungen, welde aud der durd) dffentlide Cinridtungen ermiglidten ober
erleidterten Giiterbewegung der Regel nad) entftehen, unter allen Umitdnden
abgulehnen; wenigjtend folange nidht, al8 BVerfehrateuern erhoben werden
von der Wertfteigerung , welde im Falle ded Befigwed)fels ohne Drts-
verdnderung der Giiter der BVermutung nad) eintritt.

Die in der Unwendung ded Crwerbspringipd auf Verfehrdanitalten
liegende Steuer wirft um o gleidmadpiger, je mebhr auf eine folde Unftalt
bie BVorvausfepungen ded gemeinwirtjdaftliden Syftemd jutreffen, und diefe
Gleidmapigleit ift obhne Jweifel ermiinfdht. Jndeffen fann hieraud nidht
gefolgert werden, dap in Crmangelung der BVorausfepungen, welde fiiv die
gemeinwirtfdaftlide Behandlung der Verfehrganitalten mafgebend find, das
Grwerbspringip unanwendbar oder wirtfdaftlih unjuldffig wive. Aud
ijolierten oder befdyranften Gebietdteilen jugute fommende Verfehraanitalten
fonnen, wie die praftifde Crfahrung nidt nur bei Cifenbahnen, fondern
aud) bei Sdiffabhridanlagen gezeigt hat, ihren Cigentiimern Gewinne und
gleihzeitig dem bffentlichen BVerfehr Vorteile bringen. JIn der BVerfiirsung
der lepteren durd) die erfteren ift unter joldhen Umitdnden ein entjcheidender
Cinwand gegen die Anwendung des Crwerbspringipd nidht zu erbliden.
Die Sulafjung de3 Crmwerbdpringipd fann auferdem infofern, ald hiermit
vem Privatfapital ein Anreiz sur Sdaffung neuer Berfehraanitalten gegeben
witd, verfehrafordernd wirfen. Diefe Wirfung ift, wie die Gefdhidte Des
preupijden Berfehrdwefens jeigt, tatfadlid) in groem Mafe erveidt worden.

§ 2. Die gejdidhtlide Entiwidlung.

Der Ausbau der Verfehrdanjtalten hat fid) iiberall allmidhlid) vollzogen.
Jm allgemeinen find diejenigen Gegenden, welde wirtjdaftlid) am weiteften
vorgefdritten waren und den ftdrfften Giiterumlauf hatten, zuerft in den
Befig guter BVerfehramege gefommen. JIm Laufe der Jeit entftanden zu-
fammenhingende Berfehranepe, deren Mafdjen i) immer didhter und gleidh-
mipiger iiber Dad Land ausbreiteten. Cin fyftematifder, alle Gebietsteile
gleiymafig beviidfiditigender Ausbau war weder finangiel nod) wirtfdaftlicy
miglih; nidht einmal fiir Gemeindeverbinde, gefdmeige denn fiir einen
gangen Staat.

Hieraus ergibt fid), dap in dDen fritheren Stadbien der Eniwidlung bes
Berfehramefens nur die BVorvausfepungen fiiv die Anwendung ded Gebiihren-
und Grwerb3pringips vorlagen. Auf diefen Grundlagen ift denn aud) in
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Preupen der Ausbau der Landftrafien, der See- und Binnenjdiffahrtdmwege,
ber Hifen und Cifenbahnen begonnen worben. Der Staat erhob auf feinen
QunititraBen Wegegeld bid jum Jahre 1874. Die finangielle Selbfterhaltung
pe3 Wegewefens durd) Gebiihren war ihm in der erften Hilfte ded vorigen
Jahrhundertd von folder Bebeutung, dap unter den Griinden, welde im
Sahre 1833 ben Cntjdhlup der Staatdregierung zur Nidytbeteiligung am
Gifenbahnbau Herbeifiihrien, die Gefdhrdung der Wegegelbeinnahmen durd)
Gdjienenwege eine grofe Rolle fpielte. Aud) Gemeindeverbinde hioherer
und niederer Ordnung haben zahlreide Kunitftrafen erbaut, fiir deren Be-
nugung Wegegeld erhoben wurde, und deven fFinangierung nur unter diefer
BVorausdfepung moglid) war.

Auf dem Gebiete ded Wafjerftrapenbaues hatte vad Gebithrenpringip
fid) gany DBefonderd frudjtbar ermiefen. Dad gliangendite, bid in die Gegen-
wart fortmirfenbe Beifpiel hierfiir ift die in friederizianifder Jeit begonnene
Sdiffbarmadjung der Rubr mit Anleihemitteln, welde aus Siffahrtzabgaben
verzinft und getilgt wurden. Die Einnahmen ausd diefen Abgaben flofjen
fo reidlid), dbap fie nidht nur fiir den Dienft der Anleihen und die Unter-
haltungsfoften, jonbern aud) gur Bejtreitung ded Aufwanbdes fiir fehr be-
deutende, immer weitergehende Verbefferungen der Wafferftrape und ed an
ihvem unteren Cnbdpunite gelegenen Rubrorter Hafend ausreidyten. Dbwokl
man sweifelhaft fein fann, ob bdiefe Neubaufojten nod) su den ,gewidhnliden
Unterhaltungd= und Herftellungsfojten” gehoren, deren Dedung durdy Ab-
gaben dDie Bollvereindvertrdge geftatteten, fiihlte fid) dod) niemand durd) die
Art Der Verwendung der rubrfisfalijden Cinnahmen und durd) die Hohe
ber Ubgaben Dbefdywert, weil die durd) Abgabenzahlung erfauften Vorteile
wefentlid) grofer ald die Belajtung und obhne diefe nid)t u haben waren.
Aus allgemeinen Staatdmitteln hatte der Ausbau der Rubr im 18. Jahe-
hunbert jdon dedhalb jdhmerlid) finanziert werben fonnen, weil die beteiligten
vreupijdjen Gebiete — Graffhaft Marf und Hersogtum Cleve — in der
Diafpora lagen und bder Gefamtjtaat damald eine einbeitlide Finang-
verfaffung nidht befaf .

Dasd Beifpiel der Rubr wurde nad) 1815 durd) den Oberprifidenten
von Binde auf die Lippe iibertragen. Allerdbingd war der Crfolg weniger

1 Die von Friedrid) dem Grofen erbauten Wafferftrafen ded Finow- und desd
Plauerfanal3 lagen im gefdloffenen bHitliden Hauptteil ded Staat3gebietes. Sie
madyten fidh wahrideinlid) durcdh die auf ihnen erhobenen Binnenzdlle bejahlt. Auf
pem Bromberger Kanal wurden jwar feine Jole, fondern nur Gebiihren erhoben,
welde die Unterhaltungsfoften deden jollten; indeffen hanbdelte ed fid) hier um ein
Stiid friederizianifder Dftmarfenpolitif.
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giinftig, da die Selbjtioftendedung durd) bdie Rippefdyifrahrisabgaben nur
voriibergehend erveicht rourbe, wdhrend fonjt fiir diefe Wafferfivae Jujdiifje
aud allgemeinen Staat3mitteln geleiftet werden muften.

Dagegen zeigten in dem oftelbifhen Teile bded Staat3gebieted die
marfijden WafferftraBen, von ben gebiihrenmdfig behandelten die weitaus
bebeutenditen, eine giinjtige Entwidlung. Sie lieferten ausd den Sdiffahrts-
abgaben, welde feit 1816 an die Stelle der friiheren Binnenzdlle tvaten,
fteigenbe Cinnahmen und verzinjten ihr Wnlagefapital in den 40er Jahren
seitweife mit 5,3 v. 9.1  Diefe finangiellen Grfolge ermutigten bdie
Regierung su lebhafter Bautdtigleit. Trop der finangiellen Shwierigleiten,
in mwelden der Staat nad) Beendigung bder Freibeitsfriege fih befand,
wurben auf Ddie Verbefjerung der Binnen{diffahridwege zwifden Elbe und
Dber groffe Summen vermendet. BVon 1820 big 1825 wurde der BVof-
fanal, von 1827 bigd 1828 ber Malzerfanal, von 1831 big 1838 der
Oranienburger Kanal, von 1845 big 1850 Dder Landwehr- und Luifen-
ftadtifge Kanal in Berlin und von 1849 big 1859 der Verlin-Spandauer
Sdiffahrisfanal hergeftellt; auferbem wurde der Finowfanal von 1815 bis
1845 mit einem ufrwande von 530 000 Talern verbefjert.

Der Bromberger Kanal begann in den 40er Jabhren einen Teil feines
Anlagefapitald su verzinfen, und dasdfelbe galt von den altpreupijden Seehifen 2.

Diefe Prazid der Regierung entfprad) den Lehren ber Wirtfdafts-
theoretifer , welde mit Adbam CSmith die Crhebung von Gebiihren fiir
Rerfehraverbefferungen jever Art nidt nur zulieen, fondern ald ein Gebot
der Gevedptigleit hinjtellten.

Um die Mitte ded vorigen Jahrhundertd madyte fid) indeffen ein Um-
jywung bemerfbar, [weldjer teild auf grundfisliden Crwdgungen, teils auf
praftifen Riidfidten beruhte. Cr wurbe wefentlid) veranlapt durd) bdie
freipdndlerijhen Anjdauungen, welde damald, von England ausgehend, die
Wirtfaftapolitif ber Feftlandjtaaten Dbeeinflupten. Die Freihandelslehre
ridhtete fi) swar zundd)it nur gegen die Crfdywerung des Aufenhanbeld
dburd) Grengzolle; fie mwurde aber in weiterem Sinne aud) gegen jedbe Be-
laftung bed Binnenhandeld angewendet. Dad war nur infofern folgeriditia,
ald e3 i um die Befteuerung ded inneren BVerfehrs durd) Flufzolle odex
andere fisfalije Auflagen hanbdelte, wibhrend die Aufbringung von Selbit-
foften fiir Berfehraverbefjerungen durd) Gebiihren einigermafen auperhalb des-
jenigen Gebanfenganged lag, welder ur freihandlerijden Doftrin gefiihrt

1 Bgl. By, I &. 273, 274.
2 Pgl. ben Swinemiinber Hafen Bd. 1 &. 277,
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hatte. In ber englifen Heimat diefer Lehre wurben aud) aus ihr feinerlei
Nuyanwendungen oder Folgerungen in besug auf die Erhebung von Berfehrs-
abgaben gezogen; wohl aber gefdhah ed in Deutfdhland und ingbefonbdere in
Preufen durd) jtarfe Juriidvringung des Gebiihrenwefensd bei den Verfehrs-
anjtalten. Aud) in folden Fillen, wo die Laft der Abgabe durd) den wirt-
{dhaftlichen Nupen der Verfehrdanftalt anerfanntermafen iibermogen wurbde,
gab die grundidlide Abneigung gegen bdiefe Gebithren den Ausjdlag, weil
man die Forderung der volfdwirtfhaftliden Entwidlung durd) unentgeltlice
Tberlafjung von Berfehraverbeflerungen hioher einfdhiste ald den finanzielen
Grtrag der Abgabe. WMian ging von der Annahme aud, daf bder Staat
aud) in finangieller Begiehung durd) die Hebung der allgemeinen Steuerfraft
auf feine Koften fommen werde; man legte veshalb auf die Crleidjterung des
Nuzbaued der Berfehraanitalten durd) Crzielung unmittelbarer Einnahmen fein
Gewid)t und faf) iiber die Tatfade der ungleihmipigen srtlichen Verteilung
biefer Anftalten Hinweg. Die Diffevenzierung ded Nusens der Verfehra-
anjtalten fiir die verfdjiedenen Gruppen der Bevilferung war damalg,
namentlid) infolge der geringen Tragfibhigleit Der Trandportmittel, bei weitem
nidht o ftart wie Heute.

Diefe allgemeinen Crmwigungen wurben in bejug auf einen Teil der
Binnenwafjerftragen wirffam untertiigt durd) die Wahrnehmung, daf der
Wettbewerb der Cifenbahnen die Sdiffahrt bedringte. Jhre Crhaltung und
Forberung erfdjien nidt nur aud fozialpolitijhen Griinden, fondern
aud) aug verfehrapolitijden Ridfidten umfomehr geboten, al3 die Schienen-
wege Damald faft ausfdlieplid) in den Hanben des Privatfapitald fid
befanden. Der Sdhiffahrt fonnte in diefer Lage nur durd) Herabiepung
ihrer Selbftfoften geholfen werden. Dasd bitte zwar aud) gefdjehen fonnen
urd) einen weiteren Ausdbau der Wafjerftrafien, der die Verbilligung der
Fradten durd) Hevabfepung der Betviebsfojten ermdglidht Bhaben 1wiirde.
Snbdeffen wire auf diefem Wege die Hilfe vielleidht su fpit gefommen. €3
bliecb daher nidhtd anbderes iibrig, ald dag rafd) wirfende Hilfsmittel der
Aufhebung oder Crmipigung der Ubgaben, die fiir den Sdiffer ebenfalls
einen Beftandteil der Beforderung3foften bilben, ober mit anbderen Worten:
ein mweitgehender Verzidht auf die ftaatliden Selbftioften fiix Wafjerftragen
und Hifen. ‘

Der cigentlidge Ausdgangdpunit, der ausdfdlaggebende Beweggrund fiir
die Verfehrapolitif der preupijden Regierung lag indeflen weniger in diefen
praftijhen Grmwdgungen, ald vielmehr in dem grundfdsliden Anjdluffe an
bie volfwirtjdaftlide Seitftromung. Dad eigte fid) deutlid) in dem Um-
ftande, daf aud) bei den durd) den Wettbewerb bder Cifenbahnen nidyt
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beriihrten Sdiffahrtdanitalten, Binnenjdiffahrtdwegen, Seewafferftragen und
SGeehiifen, der Grundjay ver Selbjtfoftendedung durd) Abgaben weniger jur
®eltung fam, und ein teilweifer (bergang sur gemeinwirtidaftlihen Be-
handlung der Verfehrdanftalten {tattfand.

Diefe Abgabenpolitif ftand ohne Bweifel im Cinflang mit den Wiinjchen
ber unmittelbar Beteiligten, der Schiffahritreibenden und der die Shiffahrts-
anjtalten mittelbar benupenden Crwerbdgruppen. Sie entfprad) im iibrigen
aber mehr Den Unfidten bder Regierenden ald8 Dder dffentliden Meinung.
Sn Norddeutfhland wenigitens ftellten fid) die BVolfsvertetungen, von welden
angenommen werden mup, dap fie in Dderartigen Fragen die Unfiht der
Bevdlferung ridtig mwiedevgeben, auf einen gebiihrenfreundliden Standpunit,
Das preupifde Abgeordnetenhaud erflirte fid) 1856 gegen bdie ginglidye
Abjdaffung der Rbeinjdiffahrtdabgaben, weil ,die Unterhaltung und Ber-
beflerung ber Rbeinjtrape Koften in Anfprud) nehme und e3 gerechtfertigt
erfdeine, daf die Sdiffahrt an der Aufbringung diefer RKoften Dbeteiligt
bleibe”. Sn dhnlider Weife nabhm ed 1859 und 1863 zu den Elbjdyiffahris-
abgaben Stellung; e3 wollte die Flugzolle nicht aufheben, fondern fie in
Sdiffahridgebiihren ummwanbdeln 1.

Sm Jabre 1861 befivmortete €8, in Ubereinftimmung mit den Hanbdels-
fammern in Stettin und Bredlau fowie mit dem {dlefifden Provinzial-
landtage, Die Cinfithrung einer neuen Sdiffahrtdabgabe auf dHer Ober, weil
ed eine {olde @ebiihr al3 wirtfaftlid) moglid) und al3 ein geeignetes
Mittel fiiv die Finangierung einer groflen Stromverbefferung anfah. €3
ftellite fih alfo auf den praftijden Standpunit, wibhrend die Regierung ihre
ablehnende PHaltung mit pringipiellen Crmwdgungen begriindete: die Ein-
fiilhrung einer folden Abgabe ,entfprede nidjt den beftehenden Grund-
jagen” 2.

Der Reiddtag ved Nordoeutfdien Bunded befdlof am 28. April 1869
itber Bittjdriften mwegen Befeitigung ded Elbzolles nad) dem Anirage feiner
Rommiffion im Sinne der Umwandlung diefer Abgabe in eine Schiffahrts-
gebiihr, und aud) im Jahre 1870 wurde bei der Veratung Ded Gefesed
itber bie Aufhebung des Elbzolles ein dhnlidier Antrag geftelt, defjen
Unnahme anfdjeinend nur durd) die vom Regierungstijde abgegebene Cr-

1 Beridhte der Kommiffion fiir Hanbel und Gewerbe fowie fiir Finanzen und
Bolle vom 18. April 1856 Nr. 151. Drudjaden des Abgeordrietenhaufed, vom
30. Mdrz 1859. Drudf. Nr. 126 und vom 30. April 1863 Nr. 113 Drudi. Diefe
Beridhte wurben durd) die BVollverhandlungen gutgebheifen.

2 Bh. I &. 190--197.
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flavung, Wbgaben zur Dedung der Koften fiiv die ,gewshnlide Unterhaltung
per Fahrbarfeit der Strome” feien verfafjungdwidrig, abgemwendet wurbe L

Der Abgeordnete Kippe war in der Neid)3tagsfipung vom 12. Mai 1870
in fehr nadydriidlider Weife fiiv vad Gebiihrenpringip de lege ferenda ein-
getreten, inbem er ausfiihrte:

. Die bejte Steuer, bdie ibeale Steuer, modhte i) fagen, ift ja befanntlid)
jene, die vollftindig aud) bdenjenigen gugute fommt, von Ddenen fie erhoben
wird. Cine folde Steuer wiirde aber gerade der Clbzoll in bejug auf den
smweiten von mir beseidneten Beftandteil fein. Der Boll wiitbe bdarin
beftehen, Daf die Koften der Unterhaltung ded Fahrmwafjerd von den Elb-
fdiffahridinteveffenten aufgebradyt wiirden, wibhrend die Koften niemand
anderd al3 den Glbjdiffahrtdinterefienten ugute fommen.” '

Wenn alfo die preufifde Regierung in den erften Jahrzehnten bes
Berfafjungsitaated bei der Behandlung ber Berfehrdanitalten bad Gebiihren-
pringip sugunjten bed gemeinwirtfdaftlidhen ftarf juriidtreten lief, fo war
fie jedenfalld nid)t von bder BVolfsvertretung dazu gedringt, fondern von
allgemeinen volf3wirtfdaftliden Crwigungen geleitet.

Die Vollgvertretung war aud) nad) formalem Staatdved)t fiir bdie
LBerfehrapolitif der Regierung auf diefem Gebiete nidt unmittelbar ver-
antwortlid); denn eine Mitbeftimmung bhatte fie verfaflungdmipig nur bei
den Abgaben mit Steuerdjarafter, den Waffersollen, nid)t aber bei den
eigentlichen, gebithrenmipigen Sdiffahrtdabgaben, deren ECinfiihrung, Ber-
anderung und Aufhebung ein ausfdlieplided Hobeitsred)t der Krone war
und nod) beute ift.

Die neue Wendung in der preupifden Verfehrdpolitif zeigte i) davin,
bap bei der Cinfilhrung von Sdiffahridabgaben auf neuen Wafjerftrafen
nid)t mehr die volle Selbitfoftendedung, jondern nur nod) dic Aufbringung
der Unterhaltungd- und Betriebsloften durd) Sdjifjahridabgaben erftrebt
wurde, dap bei vorhanbenen Wafferfirafen und Hifen eine Crmipigung der
Tarife nad) demfelben Gefidtspunite jtattfand, dap auf andeven preugifden
Wafjerftrapen die Abgaben wvollig befeitigt und auf den fonventionellen
Fliiffen die aufgehobenen Waffersole nidt durd) Sdhiffahridabgaben erfest
wurden. Ded Bufammenhanged wegen jollen die widtigiten bdiefer Jolle
in ber nadfolgenven Darftellung ded Ganged der Creigniffe mit ermihnt
werben; fie wurben Dbefeitigt 1856 fiir die LWefer, 1862 fiir bie Mofel,
1866 fiir den Rbhein, und die Lahn, 1861 fiir die Elbe unterhald Hamburg
und 1870 fiir die obeve Elbe.

1 8o I &. 202—205.
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Im Rpeingebiet wurben die Sdhiffahridabgaben, welde auf dem Saar-
foblenfanal und der fanalifierten Saar im Jahre 1867 zur Dedung ber
Unterhaltungsdfoften eingefiihrt worden waren, jhon im Jahre 1873 wieder
aufgehoben; die Cinnahmen Hatten zulest rund 20 000 ME. betragen. Jm
Jahre 1867 wurben die Abgaben auf der Rubhr mit 105000 ML und
auf der RLippe mit 9700 ML befeitigt. Dasdfelbe gefhah im folgenden
Jahre auf ber Labhn, wo julept 26 000 ME. auffamen. JIm Wefergebiet
fielen 1868 Sdleufengelder im Betrage von 2300 Mi., welde bi3 dahin auf
dem Hauptitrom fowie auf der Fuldba und Werra erhoben worben waren.
Im Jahre 1870 wurben die Sdiffahridabgaben auf bder Unftrut und
Saale fowie an der Magdeburger Clbjdhleufe auf die Halfte, um etwa
30000 ME., herabgefept. Auf den marfijden Wafjerftrafen erfolgte 1862
eine Tavifermipigung, welde einen Cinnahmeausfall von 410000 IMi.
idheli herbeifiihrte. Obmwobhl der Berfehr in den nddyjten Jahren eine fehr
bebeutende Junahme aufwies — bdie Cinnahmen iiberftiegen im Durd)-
fdnitt der Jahre 1862 big 1865 bie nad) dem neuen Tarif beredneten
Ginnahmen von 1861 um etwa 55 v. §. —, erfubren die Ubgaben
im Jahre 1867 nodymald eine Hevabfepung um ein Biertel, mit einem
rednungdmifigen Nad)lag von 156 000 ME.  In derfelben Weife wurbden
die Abgaben auf dem Bromberger Kanal 1862 um etwa 53 000 ME. und
im Jabre 1867 nodmald um etwa 50000 IME., beidemale auf die
Hilfte, ermdfigt. Fiir den 1852 vollendeten Weidhfel-Haff-Kanal und den
1860 in Betrieb genommenen Dberlindijden Kanal wurdben Sdiffahrts-
abgaben eingefiihrt, weldje, obwohl bei der leteren Wafferftrafze ein Cifenbahn-
wettbewerdb nidt in Betvad)t fommen fonnte, nur auf Dedung der Unter-
haltungsfoften berednet waren. Der die Stadt Memel mit dem Memeldelta
verbinbende Kinig Wilheln-Kanal wurde im Jabhre 1866 auf einer Hamals
vollendeten Teilfirede unter Sdiffahridabgaben geftellt, die aber nad) zwei
Jahren wieder aufgehoben wurben, weil fie einen unverhiltnidmapig geringen
Grtrag bradten. Die Wafferftrae wurde dann big jum Jahre 1904
abgabenfrei gelaffen.

Die Beweggriinbe diefer Tarifmafnahmen famen in den Beridyten,
welde damald an Den Kinig mwegen der Genehmigung jebed Abgabentarifs
erftattet werben muften, sum Ausdrud. Sie lagen bei vielen Wafjerftraen,
namentlid) bei der Ruhr, Lippe, Wefer, Werra und Fulda, bei den Marfijden
Wafferftrafen und dem Bromberger Kanal junddit in dem LWettbewerd bder
Gifenbahnen; im iibrigen war die Riidfidht auf das Gewerbe der Binnen-

1 D. h. bdiejenigen Ginnahmen, welde im Jahre 1861 aufgefommen wiren,
wenn der ermdfBigte Tarif damald jdhon in Geltung gemwefen wdre.
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jdiffahrt und bdie Crmwartung, daf bder Verluft an Cinnahme aus den
Sdiffahrtdabgaben durd) bdie Hebung der Steuerfraft Ded Landed feinen
Ausgleid) finben werbe, allgemein mafgebend. Auferdem wurde mehrfad)
der Grundfap ausdgefprodhen, dap man fid) bei ber Crhebung von Sdiffahrts-
abgaben mit der Cinbringung bed Aufmwanded fiiv Betrieb und Unterhaltung
begniigen und auf die BVerzinfung der Anlagefoften versidhten folle. Die
Befdrinfung der Sdiffahridabgaben auf dag jur Dedung der Unterhaltungs-
foften notwenbdige Map entfpriht — fo heift e3 in bem Jmmediatberidyt
vom 7. September 1867, welder bdie lepte Crmifigung ded Tarifs fiic
oie marfijden Wafjerftrafen Herbeifithrte — , den preupifhen Vermaltungs-
grunbfigen, und die gegenmwirtigen Verhiltniffe der Sdiffahrt auf den
Binnengewdffern laffen die Gewidbhrung jeder grundfdplid) {tatthaften Gr-
leidterung der Sdiffahrtdabgaben geboten erfdeinen. Unter der Konfurren;
ver Gifenbahnen, welde die Fracdhten durd) billige Tariffige an fid 3u
siehen ftreben, find die Fradjifise der Sdiffer in den lepten fiinf Jahren
wiederum erfheblid) gefunfen, wihrend die notwendigen Audgaben des Schiffers
eher im Gteigen begriffen {ind.”

hnlide Gefichtspuntte, — abgefehen von dem Wettbewerbe der Eifen-
babnen, der damald fiiv die RKiijtenfdiffahrt nod) feine Bebeutung Hatte —
waven fiiv die Tarifpolitif auf dem Gebiete ver Seefdhiffahrtsabgaben
beftimmenbd.

€3 wurde geltend gemad)t, daf die Fraditen in den lesten Jahrzehnten
febr ftarf uriidgegangen feien und dag infolgedeffen die Seefdiffahrisabgaben
einen meit groferen Anteil ber auf den Giitern rubenden Beforderungs-
unfoften ausmadyten, weshalb bei ihrer Bemejjung mehr ald friiher auf den
Wettbewerb zwifden preuifden und nidtpreugijden Hafen Ridfidt ge-
nommen werden miifle.  Befonderd fei auf die Wettbewerbsjtellung bHes
Stettiner Hafend ju Hamburg und Bremen dad Augenmerf ju vidten. Die
Seejdiffahridabgaben fiir Hamburg wurben auf etwa /s der in Stettin ju
entridytenden angenommen 1.

1 Die Stettiner Kaufmannidaft flagte fehr lebhaft iiber die Hohe der See:
iiffabrt3abgaben, in welder fie die Haupturfade fiir die langfame Entwidlung
ihred Danbdels erblidte. Bwar hatte fidh in der Jeit von 1840 bis 1861 die Jabh!
ver inforporierten RKaufleute von 286 auf 537, der Wert der Wareneinfuhr von
11200000 auf 45673 597 und ber Ausdfubhr von 8000000 auf 29 174 397 Taler
permehrt, und die Aufhebung ded Sundzolles im Jahre 1857 hatte bem Stettiner
Panbdel einen erheblihen Auijdywung gebradyt, aber inzwijden fdien bder Ham-
purgijde Wettbewerd wieder durd) die {tarfe CrmdBigung der Glbzole im Jahre
1863 einen mneuen Borjprung erlangt ju Haben.



§ 2. Die gefdidhtlihe Eniwidlung. 17

Demgemih wurde im Jahre 1863 mit einer bedeutenden Crmipigung
der Wbgaben fiiv die preupifjden Oftfeehifen vorgegangen. €3 waren damald
von Den einlaufenben und ausdgehenden Fabhrzeugen fiir jede Sdhiffalajt von
4000 Pfund Tragfihigleit ju entridhten (in Heutiger Wihrung beredhnet)
in Swinemiinde 127, in den drei Hinterpommerfden Hifen 100, in Neu-
fahrmaffer-Dangig 110, in Pillau 150 und in Memel 90 Pfg.! Aufer
bem Gwinemiinder DHafengeld Hatten die mit Stettin verfehrenden Sdiffe
nod) ein Fahrwafjergeld von 13 Pfg. und die mit Konigdberg verfehrenden
ein foldes von 55 Pfg. zu entridten. Jm Jahre 1863 wurde zunidhft
per Wbgabenfap fiir Swinemiinde, Kolbergermiinbe, Riigenmwaldermiinde,
Btolpmiinde und Neufahrwafler-Dangig einbeitlid) auf 80 Pfa. herabgefest,
was fiir Swinemiinde etwa 190 000 M., fiir die hinterpommerfden Hifen
etwa 7000 DME und fiir Neufabrwafjer etwa 100000 M. Ausfall
rednungdmadpig ergab. Der Cinbeitdfap von 80 Pfg. wurbe dann 1865
auf Pillau audgedehnt und in den Jahren 1867 und 1868 fiir fimtliche
Hifen, einfdlieplid) ded bid dahin feiner Crmagigung teilhaftig gemwordenen
Demeler, auf 40 Pfg. verringert, ,um Dden Sdyiffahrisverfehr ju bheben,
und Ddie RKonfurrensfihigfeit der bdiedfeitigen Ditfeehifen gegeniiber den
anberen Ojtfeeplisen fowohl alg aud) den Nordfeehdfen ju fordern”. Ferner
wurben die an ben Miindungen ber Oder und an bder Pregelmiindung
ethobenen Fabhrmaffergelder in den Jahren 1863 und 1865 ermifigt und
1867 gany befeitigt. Cbenfo fielen im Jahre 1867 die fisfalijhen Abgaben
fiir die Benupung der Fahrrinne nad) den ftadtifden Hifen Straljund,
Greifswald und Wolgaft. Die Tarifmafregeln von 1867 und 1868 mwurben
abhingig gemad)t von gleidhzeitigen Hevabfehungen der ftadtijhen Abgaben-
tarife in Denjenigen Hifen, deren BVerfehr durd) jene Mafiregeln eine Gr-
leidpterung erfubr, fo Dap bie Cntlajtung der Sdiffahrt im gangen fich nodh
wefentlidh hober ftellte. Die damalige Regelung der Sdiffahrisabgaben fiir
bie ftaatlihen Ditfeehifen ift bid zum Cnbde bes Jahrhunberts, abgefehen
von Dder Umrednung bder Tragfdhigleitslajt in 4 cbm Nettoraumgehalt,
wefentlid) unverdndert geblieben. Die Hohe bed durd) die Ermapigungen
von 1865, 1867 und 1868 entjtanbenen Ausfalles an Staatdeinnahmen
ift in Grmangelung bev notwendigen Unterlagen nidyt vollftindig su evmitteln.

Jn Sdleswig-Holjtein mwurde die ald Gegenleiftung fiir Leudptfeuer,

1 Diefe Zahlen galten fiiv belabene Sdhiffe als Normalfige. Fiiv leeve, be-
fonbers jjmad) belabene, im Ballaft gehende odber mit gewiffen Maffengiitern
befrachtete Fahrseuge wurben damals, ebenfo wie heute, CrmiBigungen gewihrt.
Jn Memel war 1855 der Einbeitsfay voriibergehend auf 150 Piennig erhsht worden.

Sdriften CXV. — Biweiter unbd dritter Teil. 2
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Bojen und Bafen erhobene Abgabe, deren Crtvag fidh auf 240000 IME.
belief und die Selbjtioften jener Sdiffahridanitalten erheblid) iiberftieg, im
Sabre 1867 befeitigt. Wuferdem wurdben die Abgaben auf dem Eiderfanal
neu geregelt und, ,um den Berfehr auf diefer mwidytigen Lerbindungsfirafe
swifen der Mord- und Dftfee moglidhft su beforbern und bdie Sdjiffe
tunlid)ft in den Stand su fegen, den gefahroollen Weg um dasd Vorgebirge
©Stagen 3u vermeiden”, in ihrem Grgebnid um 42000 M. ermdfigt.

Diefe Darftellung ift wever fiir die Binnenjdiffahridwege nod) fiir die
Seewafjerftragen und Seehifen vollftindig; fie bejdrinit {id) vielmehr auf
bie widtigeren Fille der PHevabfepung oder Aufhebung von Sdyiffahris-
abgaben. Sie erfdeint aber ausdreidend, um ju zeigen, wie nad)driidlich
bamald die Staatdregierung mit der Entlaftung der Sdiffahrt vorging.
Die Gefamtheit der Jolle und Abgaben, um welde die Sdiffahrt in dem
jepigen preufiijhen Staatdgebiet wdbrend der Seit von 1860 big 1875
erleidjtert mworden ift, fann auf etwa 2Y2 Millionen Marf fiiv Binnen-
wafferftrafen und auf etwa 1}z Millionen Mart fiiv Seewafjerftrafen und
Seehifen, einfdlielid) ved Stadber Bolled auf der Unterelbe, angejdhlagen
werben L.

Wihrend fiir die Entlaftung der Sdiffahriswege von fisfalijhen Ge-
bithren in fo audgicbiger Weife Sorge getragen wurde, blieb hinfidtlich
ber Abgaben von dem Landftrapenverfehr cinftweilen alled unverdnbdert.
Grjt im Jahre 1874 mwurden durd) Gefes die TWegegelder auf den Staats-
ftrafien Defeitigt und fobann im néddften Jahre bdiefe Strafjen in das
Gigentum der Provingial- und Kommunalverbinde iibertragen. Die erftere
" Mafiregel wurde nidjt, wie die Aufhebung und Crmipigung der Sehiffahrts-
abgaben in den vorangegangenen Jabren, mit der Unfabigleit des Verfehrs
sur Tragung der bidherigen Gebiihrenlaft und der von ihrer Befeitigung

1 Der Rbeingoll Hatte fiir dad damalige PreuBen, ohne Naffau, im Jahres-
purd)fdhnitt 1857—1859 = 1091 688 Mi., ver Mofelzoll 1860 nur nod) 2800 M.
etbracht. Der Elbzoll war — troy der Crmdfigungen ded Jahred 1863 — im
preufifden Gtat fiir 1870 nod) mit 431190 ML und im lauenburgijden mit
185 000 ME. veranidlagt.

Der Grivag des Stader Jolled war im Abldfungsvertrage vom 22. Juni 1861
auf 600 000 ME. angenommen, eine Summe, die hinter dem tatfddliden Auffommen
der lepten fieben Jabre zuriidblieb. Aftenftiid Nv. 15 ded Abgeordnetenhaufed
1862. MNidt beriidfidhtigt in der Bahl von 112 Millionen ift der Sundzoll, von
weldem nad) den bei der Abldjung angefteliten Berednungen die Summe von
433000 ME. jahrlich dem preupifdien Seeverfehr sur Laft fiel. Wftenftiid Nv. 75
be3 Abgeordnetenhaufes 1856/57. Preufen hatte fiiv ben Stader Zoll 103467 ME.
und filv den Sundzoll 9990060 ME. Abldjung3tapital gezahlt.
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su erwartenden Cntwidlung der Steuerfraft, fondern mit dem Hinmweife
darauf Degriindet?, dap in Heflen-Naffau fein Wegegeld und in Hannover,
in Sdleswig-Holjtein und in den alten Provingen LWegegelver nad) ab-
weidenden Tarifen erhoben wiirben. €3 fei dag ,eine ungleihmipige
Belaftung der Staatdangehirigen, welde aud allgemeinen Griinden dauernd
nidt aufred)t erhalten werden biirfe”. Abgefehen von Ddiefem allgemeinen
Gefidtapunite wurden nur praftifde Crmwdgungen geltend gemadt, die aus
ben befonberen Berhiltniffen ded Landverfehrd fid) ergaben; bdie Hemmung
pe3 Berfehrd durd) vad haufige Anbalten auf furze Streden, um verhiltnis-
méfpig fleine Betrige su zahlen, bdie Leiditigleit der Hintersiechung und die
Sdmwierigfeit der Kontrolle, und vor allem dad ungiinjtige BVerhiltnis
swifden Crhebungsdioften und Reinertrag. Die erfteren betrugen anndhernd
/4 Ded lepteren.

€3 it neuerdingd die Meinung aufgejtellt mworden 2, die Aufhebung
ver Chaufjeegelder fei eine agrarvifhe Mapregel gewefen, su der Preufen
fih erft entjdhloffen Hhabe, ,in einer Beit, ald der Hanbdel gar fein Interefje
an den GChaufjeen DHatte, wohl aber eine Subvention bdiefer Art fiix die
Qandwirt{daft fid al8 ndtig ermies”. Eine jolde Auffafjung entjpricht
feinedmwegd den Tatfadjen; bdenn agrarijde Tendengen lagen der damaligen
Regierung und Volfgvertretung vollig fern. Agrarier im Heutigen Sinne
gab e3 nidt, weil die wirtjdaftlide Cntwidlung nod) nidt eingetreten war,
aud welder eine politifde Drganifation der landwirtfdaftliden Jnterefien
{pater bervorging. Die Landwirte waren damald befanntlid) Freihandler.
Bei der Beratung des Gefepentourfs im Landtage® wurde von feiner Seite
Wiverfprud) gegen die Abjdiaffung ded Chaufjeegelbed erhoben; der Abge-
orbnete Lasfer bejeidnete ed alg eine ,fulturmidrige Abgabe”. Die etwaige
Riidwirfung jener Mapregel auf landwirtjdaftlide Jntereffen fam iiberhaupt
nidt jur Sprade. Cine agrarijden Tendengen zuneigende Regierung hitte
nidt die Abfdaffung eined grofen Teiled Der Sdiffahridabgaben und die
Herabfepung de3 Refteds der Aufhebung ded Chaufjeegeldes wvorangehen
laffen.  Jene Auffafjung ift alfo durdjaus unbiftorifd.

Die finangielle Entlaftung Dded KLandverfehrs {tellte fid), nad) bdem

! Drudj. des Wbgeordnetenhaufed 1873/74 Nr. 355.

2 PBrofefjor Gothein in feinem Bortrage ju Mannheim am 16. Februar 1907;
ftenogr. Protofoll, herausgegeben von der Hanbdeldfammer Mannbeim, S. 37.

3 Bgl. ftenogr. Beridjte ded Abgeordnetenhaufed vom 11. Mai 1874 S. 1629,
1630; vgl. aud) Berhandl. vom 10. Mai 1873, ftenogr. Beridhte S. 1879—1881;
die damal8 von der Kommiffion ded Wbgeordnetenhaujed vorgebraditen Gefid)ts-
punfte find in ber Begriindung jur Gefegvorlage des nidyften Jahred vermwertet.

2*
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dburd)fdnittlihen Robertrage an Chauffeegeld fiiv die Jahre 1868 big 1870
auf 4382664 ME.1; fie entfprad) alfo ungefdhr Dderjenigen, die in der
Beit feit 1860 der Sdjiffahrt juteil geworden war.

Der Umitand, da der Berfehr auf den RLandftrafen allgemein von
ftaatliden Berfehrdabgaben befreit wurdbe, wihrend bei den Hifen und
Wafferftrapen diefe Abgaben nur teilweife aufgehoben worben waren, findet
feine Redytfertigung in dem Gegenfape swifhen dem einheitlidhen, gleidmifig
audgebauten, jufammenbingenden Otraennepe und den fehr verfdieden
eingeridhteten, in ihrer Reiftungsfibigleit ungleihen, unzufammenhingenden
Sdiffahridanitalten. Bei den lepteren founte aud ber Verfdjiedenheit der
Tarife nidt die in Dder Vegriindbung be3 Gefesed vom 27. Mai 1874
beflagte ,ungleihmipige Belajtung der Staatdangehorigen” hergeleitet werden;
denn diefe BVerjdhiedenheit ergab fid) notwendig ausd den tatfachlichen Ber-
hiltniffen. Die Cinbegichung bder Hafenabgaben in  die Vergleidung
griindet fid) auf die Crwdgung, dap bdiefe Gebithren fiiv die Gefamtunioften
der Giiterbefdrderung diefelbe Bebeutung haben und injofern unter denjelben
volfswirtjdaftliden Gefichtspuntten zu beurteilen find wie die Streden-
abgaben auf Land- und Wafferfivaen. Sie gehoren in demfelben Sinne
31 den Trandportfoften auf Wafjerftrapen, wie die Abfertigungdgebiihren neben
pen Gtredenfdgen einen notwendigen Beftandteil der Eifenbahntransdport-
foften bilben.

Wiahrend bid zum Anfang ber 70er Jabhre die preufifde BVerfehra-
politif mit Cntfdievenheit gegen jede gebithrenmifige ober gebiihrendhnlidje
Belajtung de3 Giiterumlaufs geridhtet war, traten nod) in demfelben Jahr-
sebnt die erften Anzeiden eined Umjdwunged in die Crideinung. Diefe
Bewegung, bdie hauptjadli) bei den Wafferftragen, in geringerem Mape
aud) bei ben Qandwegen bhervortrat, ift big gur Gegenwart in fteigendem
Mafe wirffam gewefen und hat in der Prarid der Gefegebung und Ver-
waltung die Grenglinie zwifjden dem Gebithrenpringip und bdem Pringip
ber Gemeinwirtfd)aft ober bed freien Genufguted wieber uguniten bes
erfteren verfjoben. Den unmittelbaren Anftop hiersu gab auf dem Gebiete
der Sdiffahrtsintereflen die Erfenntnid der Notwendigleit, das in feiner
Cntwidlung suriidgebliebene Nep der preupifden Wafferfirafen in grofem
Mapitabe und mit Aufwendung bedeutenver Mittel audzubauen. Dhne
foldhen Ausbau war die Gefahr vorhanden, daf die Sdiffahrt mit den
immer weiter fi) verweigenben, iiberdied durd) die BVerftaatlidhung leiftungs-
fahiger gewordenen Cifenbahnen niht Sdritt halten und von ihnen in

1 Bgl. Drudf. bed Abgeordnetenhaujes 1873/1874 Nv. 355.
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dhnlider Weife iiberfliigelt werben wiirde, wie e um die Mitte ved Jabr-
hunbertd, vor Befeitigung Dder Flupzolde und eined grofien Teiled der
Gdiffahrtdabgaben, angeblid) fdon einmal gefdjehen war. €3 fonnte fidh
jept nidit mehr um bie weiteve Cntlaftung der Sdiffahrt handeln, jondern
nur um bdie Gteigerung ihrer Leiftungsfipigleit. Die fiir den Wafjer-
ftraflenbau  benbtigten bedeutenden Summen waven aber ohne gebiihren-
mifige Gegenleiftung, lediglih ausd den Mitteln der Steuersahler, nadh
itbeveinftimmender Anfidht von Regierung und BVolfsvertretung nidht su be-
{daffen.

Wan entfchlof i) vedhalb, bei der Vorlage ved erften Anleihegefesses
fiiv die Berbeflerung der Marfijden Wafferftrafen im Jahre 1878 ben
Weg der gebithrenmifigen Selbjtloftendedung wieber zu befdreiten. Jn
ber Begriindung ded Gefesed vom 12. Miarz 1879, Gef. &. &. 135, durd)
weldes 5227000 ML fiir jenen Bwed zur Berfiigung geftellt mwurden,
ift bagd nadftehende finanzpolitijhe Programm aufgeftellt?:

,Bei den, die Hebung der Binnenjdhiffahrt bezwedenden Anrequngen
ift vielfad) darauf hingemwiefen worden, daf eine entfprediend verbefjerte
Wafjerftrape dem BVerfehr o erheblidhe LVorteile biete, baf derfelbe
Sdiffahrigabgaben in der Hohe zu tragen imftande fei, um nidht nur
bie Roften der Unterhaltung su deden, jondern aud) um die landesiiblide
Berzinfung ded Anlagefapitald ju ermidgliden. ZTrifft diefe Auffafjung
irgendbmwo 3u, fo mup died fiir eine Wafjerverbindbung der Fall fein,
weldje der Hauptftadt den groften Teil ihred Bedbarfd an Brenn- und
Baumaterialien und auferdem aud) verfdjievene andere Verfehragegenitinde
bereits jest sufiihrt und die Verbindung derfelben mit der Elbe und der
Ober in grofem Umfange vermittelt. Handelt e3 fih mithin bdarum,
pem BVerfehr auf ciner foldjen bereitd beftehenden Wafferverbindung Gi-
{eidterung su verfdaffen, indem die Befd)leunigung der Fahrt, die voll-
ftindige Ausnupung der Tragfihigleit ber Sdhiffe ufw. ermiglidht wird,
ftebt alfo nidt die erfte, durd) eine Wafferftrafte iiberhaupt mogliche
Nuffd)lieBung Ded betreffenden Lanbdedteild, fondern die Ermifigung der
Roften fiir BVerfradtung ver Produfte und zwar in einem Umfange in
Frage, wie folde bigher einem SLanbdedteile durd) Sdaffung Finjtlidjer
Wafjerftrafen nidt geboten ijt, fo erfdeint e3 billig, daf eine Joldje
Mapnahme nidt auf Koften bder iibrigen Teile der Monardyie, jondern
unter entfpredjender Herangiehung bder Jntereffenten durdigefithrt wird;
andetnteild wiirbe diefelbe aud) iiberhaupt nur dann geredytfertigt werden

T Aftenftitd Nr. 94 des Abgeordnetenhaufes 1878/79.
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fonnnen, wenn dem Berfehr mindejtend folde Borteile aus der Anlage
entftehen, Dap Ddiefelben den zu beren Herftellung erforderliden Aufwand
peden. ft letered aber der Fall, fo ift die Crhebung einer entfpredjenden
Abgabe, bzw. die angemefjene Erhihung ber bejtehenden Verfehraabgaben
sugleih) unbebenflid). Died gilt insbefondere aud) in bejug auf die hier
in Rebe ftehenden Sdhiffahrtdanlagen.”

Und mweiterhin wird gefagt:

,Die Erhohung ver Abgaben wiirde fiir die jamtliden hier in Betvadyt
fommenden Wafferftragen gleimapig um ein Drittel der bisherigen
Sipe 3u erfolgen haben, fo daf die Cinbeitlihfeit ded julest gedadjten
Tarifs fiiv die Wafferftragen zwifden der Elbe und Obder erbalten bliebe
und bavan eine Crhshung bved Tarifs fiir die Wafjerfirae von Berlin
nad) Riibersborfer RKalffee zu gleihem Progentfae fidh angujdliefen
Bitte.”

,Die Cinfiihrung der Crhohung mwiirde big nad) Lollendung der
projeftierten Bauanlagen audzufesen fein.”

,Da nad) dem vorftehenden erwartet werden darf, dap teild durd)
bie beabfidtigte Crhshung der Sdiffahrizabgaben, teild durd eine Steigerung
bed Berfehrs auf den Markijden Wafferftrafgen infolge der Berbefjerung
ihres Buftanded eine Dedung der Jinfen bed Anlagefapitald wenigjtensd
anndhernd erreid)t werbe, fo flehen bder Ausfiihrung bed lUnternehmens
aud) diejenigen Bedenfen nidht entgegen, weldje fonft aus der augenblid-
liden finangiellen Lage ded Ctaated fid) ergeben mwiirden. Unterliegt
dasfelbe hiernad) aber einer wefentli) anbderen Beurteilung wie anber-
weitige Bauprojefte, fiir welde die Mittel durd) ben Staatdhaushaltetat
bereitgeftellt werden follen, o empfiehlt e3 fid), die Angelegenheit durd)
eine befondeve Gefepesvorlage und zwar in dem Sinne ju ordnen, daf
bag Anlagefapital im Wege einer Anleihe befdafft mwird.”

Die neue Berfehrapolitif der Regierung fand bei der Lolfvertretung
bereitmillige Buftimmung. Jn der Kommiffion ve3 Abgeordnetenhaufes
wurde nod) auf eine weitere Folgerung hingewiefen, die aud dem Grundfage
ber befonderen Cntgeltlidhfeit zu ziehen jei, ndmlid) auf die Belaftung
ber in erfter Reihe durd) Dden Wafjerftrafenbau bevorteilten fer-
anlieger.

€3 beipt Hieriiber in dem Kommiffiongbericht !:

. Bei der Befpredjung der eingelnen in der Vorlage genannten Streden
wurbe in besug auf bdie Befferung bder Riibersdorfer Gewdijer von dem

T Aftenjtiict Nr. 201 ves Abgeordnetenhaujes Seffion 1878/79.
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Ralffee biz zum Dimeripfee bemerft, dap Kandle der vorliegenden Art
ben Abjazenten unmittelbare BVorteile bradyten; indbefondere werde durdh
bie Bertiefung es RNiidersdorfer Kanald das Kalfjteingefddft viel lufra-
tiver gemadyt. €3 fei dedhalb eine Forderung der Geredhtigleit, Hap die
Meliorationdinterefienten zu den Koften der Kanalarbeiten Dherangezogen,
oder daf die Tarife fiir die Benubung ded Kanalg erhiht wiitdben. Die
Regierung wolle den lepteren LWeg wihlen. Man fonne dariiber ftreiten,
ob die Wahl ridtig getroffen fei. Jest miiffe aber aud) davan feft
gehalten merden, dafp die Tariferhohung dauernd in Kraft trete”.

Bei der Borlage ve3 Gefeses iiber den Bau ded Dortmund-Ems- und
besd Dber-Spree-Ranald vom 9. Juli 1886 Gef. S. S. 207 wurde fiir
bie erftere Wafferftrape die Crhebung einer Sdjiffahridabgabe von 50 Pfg.
fiir die Tonne vorgefehen, welde nidht nur jur Dedung ded Unterhaltungs-
aufmanded, fondern aud) u einer angemeflenen Berzinfung und Tilgung
ber Anlagefoften bienen jolltel. Fiir den Ober-Spreefanal mwar diefe Art
der Finangierung felbftverftindlid), weil er einen Beftandteil bed von jeher
abgabepflidtigen NMepes der Marfijden Wafjerftrafien bildete.

Qn demfelben Jahre fam die Reid)Bgefesgebung 3weimal in die Lage,
su der Frage Stellung su nehmen, ob die Crhebung von Sdyiffahrtzabgaben
sur Dedung der Selbitfoften von Wafjerfiragen wirtjdaftli) geredhtfertigt
fet. Den erften Unlaf bot bad Reidydgefes iiber den Norboftfeefanal vom
16. Mar; 1886, in weldem die Crhebung von Sdiffahrtdabgaben wie
etwad Selbitverftindlides ermdhnt wird, und zwar mit den Worten: , Fiix
bie tavifmdfig von den Sdiffen fiiv Rednung bed Reih3 zu erhebenden
Abgaben ijt auf Grund angeftellter Beredynungen der durd)fdnittlidhe Sas
von 75 Pfg.2 pro Regijtertonne, vorbehaltlid) einer Spejialifierung, in
Ausfidht genommen.”

Cine weitere Beranlafjung ergab fid) aus dem Wunjde Bremens, bdie
Ginfithrung folder Abgaben auf der zu forrigierenden Untermefer entweder —
bie Unfidten hieriiber find geteilt — reditlich su ermiglidien ober gegen redht-
lide Anfecdhtungen fidjersuftellen. Der Bunbesrat ftellte {id) in ber Be-
griinbung zum Gefes vom 5. Upril 1886 riidhaltlod auf den Standpunit
bed Gebiihrenpringips, Deflen Anwendung auf den vorliegenden Fall einer

1 Fatfadlid) ftellte Jid) die DurdidnittZeinnahme aus Sdiffahrtdabgaben 1905
nur auf rund 20 Pfg. pro Tonne. Wftenftiid Nr. 192 bes Abgeordnetenhaufes
1886 &. 1702.

2 Jm Jahre 1905 wurbden tatfadlid) nur rund 46 Pfg. von bder Regijtertonne
durdyfdnittlid) erhoben.



24 1I. Staatswirtjdaftlidhe Bevedtigung der Sdiffahridabgaben.

Gtromverbefjerung ,dem Geifte der Reidhsverfafjung durdjaus entfpreche 1,
und der Reiddtag war jedenfall8 in der wirtfdaftliden Frage gany ein-
verftanden. Die finang= und verfehrspolitijen Anfdauungen, auf welden
biefe Haltung Ddes Reid)stages berubte, famen ingbefondere jum Ausdrud
in einer namend Dder freifinnigen Partei am 12. Miry 1886 gehaltenen
Rede des Abgeordneten Dr. Barth. Cr fagte:

,Deine politifhen Freunde fowohl wie id) ftehen bdiefer Borlage
febr giinftig gegeniiber, und zwar zuddit aus einem wirtfdaftliden Ge-
fihtspuntte, Wir finden hier in diefer Borlage einen Gedanfen, den
wiv zu unferem Bebauern bei fehr viclen wirtfdaftliden Vorlagen ver
lepten Jabre vermifit haben, ndmli) den Gedbanfen, daf, wo ed fidh) um
Berfehrderleidyterungen Handelt, nidt die Koften ofhne weitered auf die
CGteuevahler abgewdlzt werben, fondern bdaf auf Grund des Pringips
von Qeiftung und Gegenleiftung bdiejenigen BVerfehrainterefen, weldje erft
durd) folde BVerfehraerleicdhterungen Hervorgerufen werdben, aud) herangezogen
werden zur Dedung der Koften. Dasd ift ein fo ridtiger und gefunder
®edanfe, Dap wir e3 nur warm begriigen fdnnen, wenn einmal durd
cine Borlage, wie fie und jest befdydftigt, gang flar diefer Grundgedante
sum Ausdrud gebrad)t wird. Diefer Umftand mad)t und die Borlage
jhon von vornberein empfehlendwert. Jd) hoffe, e wird durd) diefe
BVorlage sugleid) ein Prdzedenzfall gefdhaffen, und e werden dhnlide
Unternehmungen in Jufunft aud dem ndmliden Pringip Heraus ver-
wirflidgt werden.  Auf die bhier vorgefehene Weife wiirben meines
Cradtens die Fabhrwaijjerverhdlinifie faft aller Ddeutfden Strome ufw.
wefentlid) verbeffert werben fonnen juguniten ded Sdiffabhrtdverfehrs und
ohne eine Belaftung der Steuerzahler.”

€& fpringt in die Augen, wie ftarf dad hier von einer entfdieden
liberalen Partei aufgeftelte verfehrapolitifhe Programm fid) von denjenigen
Anfdauungen unterfdjeidet, weldje in Preugen fiir die finansielle Behandlung
per Wafferftrafien vor faum wei Jahrzehnten mafgebend gewefen mwaren.
Der Gevanfe, daf man auf Sdiffahrtdabgaben verzidten finne, weil die
von bdem abgabenfreien Berfehr ju erwartende DHebung der allgemeinen
GSteuerfraft dem Staat und feinen fFinangen jugute fommen werde, it
verfdmunden. €3 wirdb vielmehr davon ausgegangen, dbap die Behandlung
per WafjerftraBen ald freied Genufgut, nad) dem gemeinwirtjdaftlichen
Pringipe, nidht zu recdytfertigen fei, weil Feine Jdentitdt swifdhen den Steuer-
sablern und den Nuspniepern der Sdiffalrtdwege bejtehe. Die Cinfiihrung

1 8y, I &. 211, 212.
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von Sdiffahridabgaben auf den Ddeutjden Stromen wird ald Der ridtige
MWeg zur nad)driidlidhen Forderung ver Schiffahridintevefjen empfohlen.

Die Begriinbung ded preupifhen Anleibegefesed fiiv die Verbefjerung
ber Ober und Spree vom 6. Juni 1888 Bef.S. &. 238 befdrintt fid)
auf eine furge Bemerfung, wonad) Sdiffahridabgaben eingefiihrt werden
follen, um die Selbjtioften der Sdiffahridanlagen, wenn moglid in vollem
Mape, su deden.

Sn ver Folgeseit find in PreuBen im allgemeinen —— die Ausnahmen
find verhaltnismafig felten — Staatdmittel fitr die Herftellung von Kandlen,
fiir die Kanalifierung von Fliifien, fiir jonjtige Berbefferungen natiirlider
Wafferftrapen und die Crbauung von Hifen nur nod) unter der Bebingung
per Crhebung von Sdiffahrtdabgaben bewilligt worden. Das gefdjah ins-
befondere durd) den Staatshaushaltdetat 1888 fiiv die BVerbeflerung der
@eemafferftrae jwifden Konigdberg und dem WMeere, durd) Genehmigung
ved preupifd):liibedifden Staatsvertraged vom 4. Juli 1893 fiir den Bau
beg Glbe— Trave-Ranald, durd) ven Staatdhaushaltdetat 1895 fiir die Ver-
tiefung De3 Seeweged zwifdhen Stettin und Swinemiinde, durd) den Staats-
haushaltdetat 1905 fiiv die Regulierung Dder alten Obder zwifden Wriegen
und dem Finowfanal und durd) vag Gefes vom 1. April 1905 fiir die
parin erwihnten zahlreiden Wafferjtraften.

Bei den Verhandlungen iiber diefe und andere BVewilligungen fiir Schiff-
fabrtzanlagen — die vorftehende Dartellung ift feinedmwegd erfdopfend —
wurbe die ftaatdwirtjdaftlide Beredtigung des Gebiihrenpringips, fomweit es
fig um geplante FNeubauten ober Verbefferungen hanbelte, von feiner Seite
eenftlid) Deftritten. Aud) von liberaler Seite wurbe, gany im Sinne der
Gifldrung ded Reichdtag3abgeordneten Dr. Barth vom 12. Miry 1886, bie
Unanwendbarfeit de3 gemeinwirtfdiaftlichen Pringips auf die Waijerftragen
im preupifden Landtage audbdriidlid) anerfannt, und bdie dem Gebiihren-
pringip abgeneigte Vermaltungdprarid der Vergangenbeit getadelt. Bei der
Beratung iiber den preupifen Staatsbeitrag fiir den Elbe—Trave- Rana!
fagte per Abgeordnete Cugen Ridter am 4. April 1894:

.3 meine iiberhaupt, daf man bigher zu fehr die Frage bder
Rentabilitdt der Wafferftrafen vernadliffigt hat. Meine Herren, friiber,
im vorigen Jahrhundert, hat man den ertrem entgegengefesiten Stand-
punft innegehalten, man hat in riidfidytalofejter Weife die Wafferftragen
fistalij) ausdgebeutet, ohne entfpredyende Gegenleiftung jeitens der Gemein-
wefen ju maden. Namentlid) ift died dort der Fall gewefen, wo die
Wafjerftrafen mehreve Tervitorien durdhjdnitten; infolgedefjen wetteiferte
man dort in der Auferlegung der Gebiihren. Jest ift man in Gegen-
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wirfung diefer friiheren Perioden su dem anderen Crirem in den leften
Sahrzehnten gefommen, fo bap man gewiffermafen geneigt ift, 3 al8
felbftoérftandlid) angufehen, daf dag Gemeinwefen, der Staat, Auf-
wendungen fiiv Wafferftraen ohne entfpredende Gegenleiftung madyt.
I bin der Meinung, dap dagd Pringip der Leiftung und Gegenleiftung
aud) in besug auf die Wafferftrafen eine gewiffe Beredytigung in be-
ftimmten Grengen Hhat, dah dad Pringip der Leiftung und Gegenleiftuny
angewendet mwerden muf fowohl in besug auf den Nuen der Adjazenten,
al3 aud) in begug auf den Nuspen derjenigen, die die Wafferfivafen benugen.
S fann e3 dem Herrn Ubgeordneten Badem jugeben, daf e3 fehr
{dywierig ift bei bereitd vorhanbenen Wafferftragen, gewshnliden Stromen,
in Ridfidht auf BVerhaltniffe, die fi) unter der bishevigen Abgabenfreibheit
gebilbet haben, aber umfo jdhdrfer mup man zujehen, wenn e3 fid um
bie Bilbung neuer Wafferftraen Hhandelt. Jd) bin aud) der Meinung,
bap wir und um o mehr dazu gedbrungen fiihlen miiffen al3 Befiser des
gefamten Gifenbahnnesed. Wenn man auf der einen Seite Sufdhiiffe
leiftet sur Berzinfung und Unterhaltung der Wafjerftrafen, fo wird dies
boppelt Debenflid), wenn fidy durd) diefelben Wafferftrafen die mapigen
Tiberfdhiifje der Gifenbabhnen vermindern.”
3n demfelben Jahre 1894 mwurbe dann aber, bei der Veratung iiber
den Gefepenturf fiiv ben Dortmund—IRhein-Kanal, ein fonfervativer Antrag
Behr-Bandelow eingebradht, welder ein viel weitergehendes Biel verfolgte,
namlid) die allgemeine Verwirflidung ded Gebiihrenpringips fiiv bas gange
vothanvene Wafferfiraennes. Demgemdf follten nidt nur die Finftliden
Wafferftrapen zur Selbjtioftenvedung bis jur wirtfdaftlid) mdgliden Grenge
herangezogen und die beftehenden Abgabentarife in diefem Sinne nadgepriift,
jondetn 3 follte aud) ,die Cinfithrung von Gebiihren jum Ausgleid) fiiv
bie Roften, welde fiir die BVerbefferung der natiitliden Wafferftragen auf-
gemandt find ober werben”, Gegenftand weiterer Crwdigung fein. Das
Wejentlidge lag in dem jweiten, die natiirliden LWaflerftrapen betreffenden
Teile Ded Untraged, und jwar weniger in dem Grundiape der Gebiihren-
ethebung fiir Fiinftige LVerbefjerungen, ald in der Forderung der nadtrig-
liden Ginfilhrung von Cdiffabrtdabgaben fiir die in ber Vergangenbeit
gemachten Aufwendungen. Jener Grundfap fonnte verhiltnidmdpig leidyt
in ber Weife vermirtlidht werben, dag man Geldmittel nur nod) fiir die-
jenigen Wafferftragen bewilligte, welde gleidzeitig unter Abgabentarife ge-
ftellt wurden. Tatfacdhlid) Haben Regierung und Landiag aud) diefen Weg
vor und nad) 1894 mehrfad) befdritten. Sebhr viel grofere Hindernifie
ftanden aber Der Verwirflidung bdes Programms besiiglid) der fritheren
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Aufmwendungen — der nadytrdgliden Durdfithrung des Gebiihrenpringips:
fiiv {hon ausgefiihrte Strombauten — entgegen.

Der, aud) von der nationalliberalen Partei unterftiipte Antrag Behr-
Bandelow wurde damald, naddem der Finanzminifter Miquel eine entgegen=
fommende Crflarung abgegeben batte, zuriidgesogen. Die Forberung Dder
Wiebereinfiihrung von Sdiffahridabgaben auf allen natiirliden Wafjerftraften
und unter Beriidfidtigung aller hisherigen Sdiffahridverbefferungen mwurbe
aber bei den BVerhandlungen iiber die grofen preupifdien Kanalvorlagen von
1899, 1901 und 1904 weiter verfolgt und naddriidlid zur Geltung
gebrad)t, mit vem Endergebnis, dap fie in dem befannten § 19 bed Waffer-
ftragengefeses vom 1. Wpril 1905:

LAuf den im Jnterefle der Sdyiffahrt rvegulierten Fliiffen find
Sdiffahridabgaben ju erheben. Die Ubgaben {ind {o su bemeffen, dap.
ihr Grirag eine angemeffene Berzinfung und Tilgung Dderjenigen Auf-
wendungen ermiglidit, die der Staat sur Berbefferung ober Lertiefung,
jeved Ddiefer Fliiffe iiber dad natiwlie Paf Hinaud im Jnterefle der
Sdiffahrt gemad)t hat.”

nunmebr fiic Preufen zur gefepliden Anerfennung gelangt ift.

Ceitbem {ind alle grofen Parteien im preupifden Landtage fiir die
Durdfiihrung diefer Forderung eingetreten. Bei einer Crirterung ved Gegen-
ftanbes am 18. April 1907 jagte der nationalliberale Abgeordnete Kraufe
— im Anfd)luf an lingere Ausfiihrungen iiber die Berfafjungsfrage:

L3 wirtfdaftlider Beziehung ftehen meine Freunde hier der Konig-
liden Gtaatsregierung zurfeite. €3 mogen Bedenfen Dbeftehen und
namentlid) in friiherer Jeit beftanden haben, ob Sdhiffahridabgaben den
allgemeinen Jntereffen ded Qanbed entfpredjen. Wenn man {i) aber ver-
gegenmdrtigt, daf Regulierungen und Verbefferungen der Flupliufe nady
ben Beutigen BVerbiltniffen meift mit gang ungeheuren Koften verfniipft
find, pann muf man allerdings aud) jdhon vom Standpunit der Billigfeit
und Geredytigleit fagen, Ddaf e8 sum mindeften redit jweifelhaft ift, ob-
ed ridtig ift, lediglid) aus dber allgemeinen Kafje der Steuersahler foldye
Aufrendungen zu madjen.”

Im weiteren Berlaufe feiner Rebe wenbete der Abgeordnete Kraufe fidh
nur dagegen, dap bei der Bemefjung der Abgaben bdie Aufwendungen der
Bergangenheit mitberiidfidtigt wiirben.

Bei demfelben Anlafje erflivte der Redner Ded Jentrums:

SBirtjdaftlid) ift die Cinfiihrung von Sdiffahridabgaben, b.H. von
Ubgaben, durd) die eine Berzinfung ded fiir die Verbefferung dev Fliiffe
aufgemwenbeten RKapitald herbeigefithrt wird, durdjausd gevedtfertigt.”
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und bdie beiden fonfervativen Parteien traten, ebenfo wie Jdhon feit langer
Beit, naddriidlid) fiir die Vevallgemeinerung der Sdiffahridabgaben ein.

Bon den iibrigen deutfhen Staaten Hatten die Hanfeftadte, alfo gerade
diejenigen, welde am ftariften auf die Pflege der Schiffahridintereffen an-
gewiefen mwaven und die gropte Sadfenninid auf diefem Gebiete befafien,
die in Preufen um die Mitte ded vorigen Jahrhunbdertd Detdtigte doftrinire
Buriiddringung des Gebiihrenpringipd nidt mitgemadyt. Sie erhoben und
erheben nod) Deute Sdiffahrtdabgaben in fehr betvadtlider Hohe; bie
bremifden {ind bei weitem die hodhiten in Deutfd)land.

Jn Siiddeutfdhland fannte man vor 1867 faft nur die Flufzolle und
fo gut wie gar feine Sdiffahrtdabgaben im eigentliden Sinne. Das
Herzogtum Nafjau und dad Grophersogtum Heffen waren im allgemeinen
entfdjiedene Anbhdinger der Jolle, wibhrend Bayern und Baben der Regel
nad) fiiv ihre WAbjdaffung ober dod) Crmifigung eintvaten. Aber aud
biefe RNegel war nid)t ohne Ausnahme; bei ber im Jahre 1861 unter den
Rbeinuferftaaten vereinbarten Herabfepung bder Rheingolle wurbe Had Bau-
und Nupholz auf Verlangen Badend, mwelded hier ein Jnteveffe an
der Beibehaltung einer hoheren Sdiffahrtdabgabe batte, nidt Deriid-
fidtigt?. Auf vem Nedar hat Baden die Flupzolle, welde von Wiirttem-
bevrg fiir den Dberlauf {don 1835 aufgehoben worden waren, fiir bdie
115 km lange untere Strede bi3 1862 und bdie Flufzolle auf wiirttem-
bergijhes Hol fogar bid 1867 aufrecdhterhalten. Die Sdiffahrtdabgaben auf
pem Donau—Mainfanal wurben in Bayern beibehalten, und zwar in einer
Hohe, wie fie fonft auf deutfen Wafferftrafen nur felten vorfommt.
Audy in Baden ift ver Gedanfe der Anwendung ved Gebiihrenpringips auf
Sdiffahrtdverbefferungen nod) neuerdingd ermogen worden, ald es fih um
pen von Cljaf-Qothringen angeregten Ausbau bdes Rheinfahrwaffersd smwifden
Mannheim und Strafburg handelte. Der badifde Minifter Schenfel Hat
Bieriiber in der zweiten Kammer zu Karldrube am 17. Januar 1906 folgende
Mitteilungen gemadyt:

.3 fann hier gang offen befenmen, daf {don feiner Beit, als bdie
Gro@herzoglide Regierung Anfang der 90 er Jahre erjtmald BVeranlafjung
Batte, bie Frage der Rbheinregulierung big hinauf nad) Strafiburg niher
su ermigen, die Crmdgungen der Regierung fid) gany naturgemdf aud
auf die Frage erftredt Haben, ob man ed dem SLandiag nidt erfpaven
fonnte, aug allgemeinen Staatdmitteln bdie erheblidjen Ausdgaben fiir die

1 Dent{dhrift su dem Cntwurfe des preupifden Gefeses wegen Srmipigung
per Rbeinzdlle vom 26. Februar 1861, Aftenftiid 19 des Abgeordnetenhaufes 1861.
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Rbeinvegulierung zu bewilligen, ob man vielleidht einen Weg finden
fonnte, auf dem bdie unmittelbar DBeteiligten zur gangen ober teilweifen
Dedung Diefer grofen RKoften bheranjuziehen wiven. Die beteiligten
Minifterien find aber damald zu einem negativen Crgebnid gelangt; fie
muften fi) vor allem fagen, daf obne eine nberung der Reichaverfaffung
eine foldje Sdiffahrtdabgabe aud) fiir ven Oberrhein nidyt eingefiihrt werden
fonme. Und jum zweiten fagte man fih: wenn ein neuer, nod) in den
Anjdngen Defindlider, in den erften RKindheitdzuftand eintretender Berfehr
big hinauf nad) RKarlsruhe und Stragburg entwidelt werden foll, fo bdiirfe
man niht fiir diejenigen, die dag Rififo eined folden neuen Berfehrs
iibernehmen follen, al3 hemmendes Angebinde eine folde Sdiffahrtzab-
gabe in bie Wiege hineinlegen 1.”

Man fieht bhieraus, dap die badijde Regierung die Frage der Cin-
fiiprung von Rbeinfdiffahrtzabgaben nidt ald eine folde angefehen Bat,
deren Grorterung von vornberein ausgefdhloffen und gegenjtandslod mwdre.

Aber aud) auferhalb ber Regierungen und Bolfdvertretungen hat der
®evanfe, daf die Wafferftrafien ihre Selbitioften oder dod) einen angemefjenen,
pem Borteil der Sdhiffahrt und ifrer Leiftungsfibigleit entfpredenden
Teil der Selbjtfojten in Gebithrenform aufbringen miiften, in den lehten
Sabrzehnten grofe Fortfdritte gemad)t: nidt nur in denjenigen Gruppen
der Bevslferung, welde der Sdiffahrt und ihren Jnteveffen fern oder fremd
gegeniiberftefen, fondern gevade aud) in den Sdiffahrtstreifen felbft und den
mit der Sdiffahrt sujammenhingenden Kreifen De3 Handeld und der
Snbuftrie. Fiir die Stellungnahme bdiefer Gruppen ift im allgemeinen
bie Crmdgung Deftimmend gemwefen, daf ohne ein Gnigegenfommen in ber
Frage der Sdiffahridabgaben an den im wirtjdaftliden Jnterefle dringend
wiinfendwerten weiteren Ausbau ded deutfhen WafferftraBenneses nad)
Qage der Umftdnde fiiv abfehbare Beit nidjt zu denfen fei. Auf biefen
Standpuntt haben fid) nidht nur Manner wie Bellingrath, Philippi und Soetbeer,
fondern audy angefehene wirtfdaftliche Korperfdaften, wie die Hanbelsfammern

1 Amtlide Veridhte iiber die Verhandlungen der Badifden Stindeverfammlung
1906 &. 61. Die Fiirforge filr die Cntwidlung ded Verfehrs nad) Strafburg in
ber {dymwierigen Anfangdzeit Ditte fid) vielleiht aud) nad) preupifhem Borgange
dbaburd) betdtigen laffen, baf man, wie beim fanalifierten Main und der fanalifierten
Sulba, der Sdiffahrt sunddft eine Reibe von Freijahren bewilligte, ober wie beim
Dortmund—GCEms-Kanal, fiir bdie erften Jahre einen fehr niedrigen Iibergangdtarif
einfiihrte. Wnberfeitd war aber die Cinfilhrung von Shiffahridabgaben auf dem
Rbein oberhald Mannheim Faum dentbar ohne gleidhzeitige Croffnung dber MoglichTeit,
foldje Abgaben aud) unterhalb der badifdhen Grenge einzufiifhren.
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Coln, Hannover, @orlip und die Vereinigung der niederrheinifd)-weftfdlifden
Hanvelsfammern in Cfjen, die Kaufmanjdaft in Hamburg und die Hlteften
ver Kaufmannidaft in Berlin, fdon vor lingerer Jeit geftellt!. Sdon die
Sdyriften von Graf ,die Rbeinfeefdiffahrt” aus dem Jahre 1890, von
van Der Borght iiber die wirtfdaftlide Bedbeutung der Rbeinfd)iffahrt von
1892 — erftere auf Beranlafjung eined theinifden Groffaufmanns erjdyienen,
leptere im Anfrage der Cdlner Handeldfammer gefdhrieben — nehmen iiber-
einftimmend die Crhebung von Rpeinfdiffahrtdabgaben ald Cntgelt fiir
weitere Lerbefferung ded Fahrmwafjerd in Ausfidt.

Die fjeit den 70er Jabren eingetvetene ent{djiedene Abfehr von
dem Grundfase ded freien Genupguted jeigte fid) tibrigend nidht nur in der
immer ftarferen Betonung ded Gebiifrenpringips, jonvern aud) in der BVor-
ausbelaftung Dderjenigen, weldhen die LVorteile einer neuen oder verbefferten
Wafferftrage unmittelbar ju gute fommen, Die Gegenftrimung gegen die
Lehrmeinung, dap die finangielle Mehrbelaftung in Folge der Nidyteinfiihrung,
Aufhebung oder CrmiBigung von Sdjiffahrtdabgaben in der durd) bdie
billigeren Wafferfradyten vevanlapten Hebung der allgemeinen Steuerfraft
ihren Ausgleid) finde, ift in dem Syjtem der BVorvausbelaftung faft nod
jhdrfer ald in der Riidfehr sum Gebithrenpringip jum Ausdrud gefommen.
Denn da die Borausbelaftungen regelmipig durd) Sonderfteuer oder Steuer-
sufdlage aufgebrad)t werden wiiffen, fo wird in bderartigen Fillen die Un-
ridtigleit bed gemeinwirtjdaftliden Pringipd durd) die Ver{djiedenheit in
der Bejteuerung gany bejonders vevanjdaulidyt. ilbrigens ift das Syftem der
Borausbelaftung tatfadlicd) ftetd in BVerbindung mit dem der Crhebung von
Gebiihren angewendet worden, fo indbefondere bei bem CEm3— Jade-Kanal,
bei der Kanalifierung der oberen Nepe, bei dem Dortmund—Ems-RKanal,
bei der RKanalifierung bder obeven DOber, bei der Verbefferung der Spree-
wafferftrafe im Weid)bilde von Berlin, Dbei der Kanalifierung der Fulbda,

1 Pergleidhe bieriiber bie Darftellung bei SdHumader, Bur Frage bder
Binnenfdiffahrtdabgaben, Berlin 1901, Juliud Springer, S. 258—262.
Wenn der volidmirtidaftlide Beirat der Alteften der Kaufmannidaft ju Berlin
auf der Dreddner Verhandlung am 18. Januar 1907 mitteilte:
,0aB bie lteften, im Ginflange mit ihrer 90jdhrigen Gefdidte, feft auf dem
Standpunite ftehen, dah in jedem Falle die Sdiffahri8abgaben ju vermerfen jind,”
jo fdeint er ben Jabhreldbericht diefer Korporation fiir 1892 nidht gefannt ju haben,
wo die Mlteften &. 59 vorbehaltlos erflaren:
,ULB Freunbe eined rationellen Audbaued unferes Nesesd von Binnenwafjer-
ftrafen haben wir ftetd jugeftanven, daf die Kojten desfelben vom Berfehr felbft
getragen werden fonnen und jollen.”
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bei dem Ausbau der Seemwafjerftraen nad) Stettin und Kionigsberg, bei
ven TWafjerftvaBen ded Gefesed vom 1. April 1905 und bei dem Spoyfanal
Das gleidge Verfahren wird bei den Verhandlungen iiber die Kanalifierung
per obeven Aller und iiber den Bau bded mafurifden Kanald angemwenbvet ;
e8 mwiitde jedenfalld aud) im Falle der Mofel—Saarfanalifierung jur An-
wendung formmen.

Die BVorausleiftung mwurbde jundd)it regelmipig in Geftalt von Kapital-
beitrdgen beanfprudt. IMan forderte entweder die Ubernahme der Grund-
erwerbafoften ! ober die Jahlung beftimmter Beitragdjummen, Der erftere Weg
wurde bei dem Cm3—Jabe-Ranal, bei der Kanalifierung der oberen Tepe
und Ober und beim Dortmund—Cms-Kanal, der leptere bei der Kanali-
fiecung der Fulda, bei der Berbefferung der Spreewafferfirae in Berlin
und bei dem Clbe—Trave-Kanal bejdjritten — um hier einige Beifpiele an-
sufiipren®.  Die Jnanfprudnahme mit Deftimmten Summen Hat im all-
gemeinen den Borzug, daf fie auf alle Sdiffahrtdverbefjerungen anmwendbar
ift, wdhrend die Forderung der Grunbevwerbsfoften nur fiir Kandle und
unter Umitdnden fiiv Flupfanalifierungen pafit; auBerdem ift e vom Stand-
punfte der in Anfprud) genommenen Berbinde ein Vorzug, daf die Hihe
ihrer Belaftung volljtindig su itberfehen 1ijt.

Rom Jahre 1888 ab fam ein neues Syjtem ber Borausdbelaftung, das-
jenige der Biirgfdaftsleiftung Fiv gewiffe Minbeftertrage aus den Sehif-
fahrizabgaben, gur Anwendung; sum erftenmale bei dem Seewege nad
RKonigaberg, fpiter bei der Seewaferitrafie nad) Stettin und dann in grofem
Magftabe bei den TWafjerfivapen bes Gefeted vom 1. April 1905, Die
Biirgidaftsforverung ridtete fid) bei den RKandlen auf die gejamten RKoften
ded Betriebed und der Unterhaltung, bei den verbeflerten natiitlihen Waffer-
jtragen auf bie Mebrfoften und bei allen Whafjerftraen auf die Verzinfung
eined RKapitalanteiled, der fiiv jene beiben Seewafferfirafen 1888 und 1895
auf s, fiiv die Schiffahridwege des Gefesed vom 1. April 1905 auf /s
und fiir ben Spoyfanal nad) dem auperordenlidhen Ctat der Bauvermaliung
fiilr 1907 fogar auf %°/ss bemeffen wurbe. Mit derartigen Biirgfdaften
belajtet find fiiv die Seewege nad)y Konigdberg und Stettin die bortigen

1 Die Cifenbahnverwaltung ftellt feit einiger Jeit bei Nebenbahnen bie alter-
native Forderung auf Ubermeifung bder Grunbdftiide oder ihres eifenbahnfeitig be-
ftimmten Gelbwerted. Jm lepteren Falle trdgt die Cifenbahn bad Rififo bder
tberidreitung ded gefdhititen Preifes.

2 Fiir die Fuldba Hatte dbie Stadt Caffel 730 000 ME., fiir die Spree Berlin
3200000 ME. und fiir den Glbe—Trave-Kanal der RKreid Dersogtum Lauenburg
600 000 IME. beizutragen.
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faufminnifden Korporationen, im iibrigen bdie beteiligten Provingial- und
Kommunalverbinbe, fiir ben Hannover—Rhein-Kanal aud) die Freie und Hanfe-
ftadt Bremen. Bei dem Stettiner Seemwege liegt iibrigend nidt nur ver Fall
ber Abgabenerhebung und der Biivgfdaft fiiv einen Minbejtertrag, fondern
auBerdem noch der der baven Borausleiftung vor, da die Proving Pommern
fid) mit 400000 ME. an ven Baufojten beteiligt hat.

Auf dDem Gebiete de3 Wegewefend war durd) die Aufhebung bes
Chauffeegelved auf den Kunitftraen des Staated dad Pringip bes freien
@enupgutes feiner Verwirflidung ndher gefommen, jumal in der Folge aud
sahlreihe nidt ftaatlide Strafen abgabefrei geftellt wurden. Aber von
ausfdlieplider Geltung ift e8 dod) nodh) ziemlih weit entfernt, und es ift
aud) hier eine gewiffe Gegenfiromung, wenn aud) in gervingever Stirfe ald
bei den Sdhiffahridwegen, evfennbar. Die Anvegung, aud) auf den nidht
ftaatligen Kunitftragen dag Wegegeld durd) ein Berbotdgefes su befeitigen,
fand {djon bei der Beratung ded Gefesed vom 27. Mai 1874 und im
nidften Jahre bei der BVerhandlung iiber den Entwurf einer Wegeordnung
im Abgeordnetenhaufe Ilebhaften LWiderftand. €3 mwar ingbefondere bder
bamalige Abgeordnete Miquel, welder den praftifdhen Standpunit in der
Frage gur Geltung bradyte, indem er juguniten ded Gebiihrenpringips am
18. Februar 1875 ausfithrte:

L fprad) einmal mit einem englijden Staatdmann iiber die Frage
wegen Des Briidengelded und vermunderte mid) dariiber, daf in England
nod) fo regelmifiy DBriidengeld erhoben wird. Mein Mann ermiderte:
wad wollen Ste, wir Cnglinder {ind praftijde Leute; wir wollen [ieber
Briiden haben und nid)t gegwungen fein, durd)s Waffer su waten, als Has
letere mit bem Bewuptjcin, daff wir nad) ben neueren volfgwirtidaftlidhen
Theorien ung nidjt mehr die verfehrten indiveften Abgaben auferlegen.
Wenn id) die Wahl Habe, ob id) eine Chauffee befommen Fann
mit Chaufjeegeld, jo nehme ih die Chauffec mit Chauffeegeld; natiitlid
fithre id) fein Chaufjeegeld neu ein, wo e3 nid)t notwendig ift. Wber
wenn id) ed vermeiven fann, ift mir eine Chauffee lieber mit einer folden
gevingen Belaftung, ald dag id) geswungen bin, durd) tiefen Sand, durd)
Moor und Dred zu fahren.”

Tatfadhlid) ift denn aud) ein nid)t unbetviditlider Teil ded preufijhen
Ghaufjeeneged nod) beute abgabepflidtig. Jm Jahre 1903 mwaren e3
11364 km mit 1808400 M. Reineinnahmen bei einer Gefamtlinge der
preufifden Qunijtftrafen von etwa 100 000 km. Bon den abgabenpfliditigen
Gtrafen entfielen mehr al8 2/s, ndmlid 8179 km mit 1511568 IME.
Ginnahmen auf die oftelbijdhen Provingen. Jn bdiefen Jahlen find die
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oftelbijhen Teile der NRegierung3bezirfe Merfeburg und Magdeburg nid)t
einbegriffen; vielmehr find die dortigen Strafen dem weftelbifdien Gebiete
hingugerednet. Bon 1904 big 1906 haben mweitere 38 Berleihungen ded
Ghaufjeegeldhebevedited fiir rund 340 km ftattgefunden, die bi3 auf brei
Berleihungen fiir 22 km famtlid auf RKunftftraBen in der Dfthalfte des
Gtaatagebieted fid) besiehen. Diefe Jahlen laffen deutlid) erfennen, daf
per Dften mit feinen landwirtjdaftlidhen Jntereffen, feiner geringeren Be-
oilferung und LWohlhabenheit und feinem weniger engmajdjigen Strafennes
in hoherem Mafie auf Berfehrdabgaben angemiefen oder von ifrer Bereditigung
in hoherem Mafe iiberzeugt ijt, ald der Weften.

Gine RNidfehr jum Gebiihrenpringip lag in den Beflimmungen, weldje
von 1876 an in einer Reihe von Provingialgefepen® mit mebhrfad) ab-
weidjenvem JInbalte und fdlieplih durd) dad Gefes vom 18. Auguft 1902
einbeitlid) fiir bad ganze Staatdgebiet iiber die Heranziehung gewifjer Betriebe
sur Tragung der Wegebaulaften erlaffen worden find. Died Gefes beredhtigt
allgemein den Wegebaupflidhtigen, die Unternehmer von Fabrifen, Bergmwerfen,
GSteinbriiden, Jiegeleien ober dhnlidien Betrieben, deren Verfehr eine ftarfe
Abnupung ded Wegeforpers mit fidh bringt, nad) Mapgabe der bhierdburd
eintretenden Grhohung der Wegebaulajt mit Beitrdgen u den Unterhaltungs-
foften u Dbelegen. Man bhdtte das gleide, finangielle Jiel aud) dadurd
erreichen fonnen, Daf man auf fonjt abgabenfreien Strafien eine befondere
Wegegelderhebung fiir die Trandporte der beteiligten Betriebe einridytete;
fchon jept ift bei TWegen und Britden nidyt felten die Abgabenerhebung auf
orli) abgegrenzte Berfehrsgruppen ober BVerfehrdarten befdrinit2.  Ein
folged Verfahren hitte jedod) unverhdltnidmipig hohe Crhebungsfoften ver-
wrfadjt; e3 war dedhald swedmdpiger, die Beteiligten mit entfpredjend
abgefdyipten feften Jahresbeitrdgen herangusziehen. Daf die auf Grund bdes
Gefepes von 1902 fiir intenfive Strafenbenupung erhobenen Unterhaltungs-
foftenbeitrige die Natur paufdjalierter Gebiihren baben, zeigt fid) in ihrer
Bemefjung nad) dem Grade der Jnanjprudnahme, nad) dem Grundfage
von Qeiftung und Gegenleiftung.

Aber aud) die feiner Verfehrdabgabe irgend weldjer Art untermworfenen
Wege find feinedmwegd ohne weitered ein freied Genufgut fiir diejenigen
Benuper, welde gugleid) Strafenanlieger find. Jn diefer lepteren Eigen-

1 Sie find in § 9 bed Gefeges vom 18. Augujt 1902 6.8.8. 315 jujammen-
geftellt.
2 Djt ift ber Berfehr gewiffer Orifdjaften befreit, oder ed {ind Fuhren ju
gewiffen Bmweden und unter gemiffen Borausfehungen begiinitigt.
Sdriften CXV. — Bweiter unbd britter Teil. 3
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fhaft werden fie in groffem Umfange su Vorausleiftungen Herangesogen,
welde ein Cntgelt fiiv ihre befondberen BVorteile aud dem Vorhandenfein bder
Strafien bilden. JInsbefondere fann ben Anliegern ftadtijder Strafen nad)
dem preupifden Gefep vom 2. Juli 1875 ein entfprechender Teil Dder
EtraBenbaufoften und fiir einen fiinfjahrigen Seitraum aud) bes Unterhaltungs-
aufmanded auferlegt werben. Aber aud) bei nidt ftadtifden Strapen ift
eine Borausdbelaftung der Anlieger oder, bei den Strafenbauten groferer
Gemeinveverbdnde, der Unliegergemeinden zuldffig. Bon bdiefen Befugniffen
madjen die Geweinden und Gemeindeverbinde tatfachlid) ausdgiebigen Gebraud).
€3 handelt fidh) hier jwar nidt um Gebiihren, aber dod) um Abjtufungen
der Steuerlaft, welde mit dem gemeinwirtfdaftliden Pringip nidht im
Ginflange ftehen und deffen bejdhranite Anwendbarfeit auf dem Eebiete bes
Wegemefensd davtun.

Wibhrend fo die Grengen zwifdhen der praftifden Geltung deg gemein-
wirtfdaftliden und Gebiihrenpringipd im Laufe der Jeit fid) mehrfad) ftark
verfhoben haben, ift die Grenglinie fiir das %nmenbungégebiet de3 Crmerbs-
pringipd im wefentlichen unverindert geblieben.

Das widytigite Verfehramittel der Neugeit, die @tfenba[)n, ift in Preufen
von vornferein nad) diefem Pringip behandelt worden. €3 fonnte aud)
nidt anberd fein, naddem bder Staat einmal den Cntjdluf gefafit Hatte,
bas Cifenbahnmwefen der privaten Unternehmung zu iiberlaffen. Die Griinde
hierfiir lagen in dem Jweifel an der Sulunft der Gifenbahnen, an bder
Moglideit ihrer Cntwidlung u einer allgemeinen, dag ganze Staatdgebiet
iiberfpannenden Berfehrdanjtalt. Bei den erften Eijenbahnplinen Batte
man Bebenfen gegen die Ausfiihrung durd) den Staat, weil e3 fih natur-
gemdf bei Ddiefen Anfjingen nur um Ortlide Jntereffen Hhandeln Fonnte,
wihrend eine Staatd{duld — ein andever Weg der Geldbefdjaffung fam
nidt in Frage — nur ,zur Forderung dbed allgemeinen Beften” aufgenommen
werden diirfe. Man nahm an, dap durd) das vorhandene und nod) 3u
erweiternde Kunititrafennel dem allgemeinen Berfehrabediitfnid Hinveidhend
gedient werde, wdhrend von dbem Eifenbahnbau eine Shmilerung der Ein-
nafhmen an Wegegelvern ofne gleidjzeitige Crmipigung ded Aufwandes fiir
bie Strapenunterhaltung zu Dbefiirditen fei. AuBerdem fonnten die durd)
bie Gifenbafhnen -eintretenden BVerfdiecbungen der gewerbliden Berhiltniffe
sablreide Anjpriide gegen den Staat hervorrufen .

Dap Privatbahnen nur nad) bem Grundfase der Crmerbswirtichaft

1 Bgl. ben Auffag: ,Bum 3. November 1888“ von Gleim im Ardiv fiir
Gifenbahnmwefen 1888, &. 797 ff.
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vermaltet werben fonnten, verftand fid) von felbft, und aud) der Staat
fonnte, ald ev fpiter am GCifenbafhnbau fid) beteiligte, nidht anders handeln.
Die Moglichleit hiersu bot fid) erft- bei der BVerftaatlidiung der Privatbahnen,
und man Hhat damalg in der Tat an die Anwendung ded Gebiihrenpringips
auf die Gtaatdbahnen gedaditl. Der BVerwirflidung diefes Gedanfensd
ftand bigher die Finanslage entgegen. Daf die preuifden Staatdbahnen
aud) unter der Herrfaft de3 Crmwerbdpringips fid) fehr giinftig entwidelt
und die mwirtjhaftliden Jnteveffen ded Landed in hohem Mafie gefordert
Haben, wird al3 feftitehend angefehen werden fonnen.

Gine fehr viel geringere Bebeutung hat dad Crmwerb3pringip auf dem
Gjebiete des Wegemwefend und der Sdiffahridanitalten in Preufen erlangt.
€3 wurde zwar eine Anzahl von Kunitftraen, namentlid) in der erften
Hilfte ded vorigen Jahrhundertd, von Aftiengefelfdiaften gebaut, weldye
aud den auffommenden LWegegeldern Dividenden verteilten; indeffen ift die
Biloung bdiefer Gefellfdjaften in jablreidien, vielleidht in den meiften Fillen
nidt eigentlid) unter dem Gefihtdpunite der Betitigung ded Crwerbsfinnes,
fonbern mehr unter dem ber organifierten Selbithilfe aufzufafjen.

Sm Bau von Wafjerftrafen bhat fid) dad Privatfapital, wenn man
von Pem Rbein—Rubr-Kanal abfieht, der im Grunde genommen nur einen
Beftandteil ded alten Duisburger Hafend bilvete, in zwei Fillen betitigt,
weldje beide im Bereid) der Marfifhen Wafferftrafen liegen; es Bhanbdelte
fig um den Ausbau der Cmiter, eined [infsfeitigen Nebenfluffes der Havel 2,
und der in die Dahme miindenden Notte. Jm erften Falle wurde ein
jdiffbarer Flup durd) eine Gefellfhaft von beteiligten Grunbdeigentiimern,
ingbefonbeve Siegeleibefipern, fiiv gropere Fabrjeuge sugingig gemadyt, wobei
aud) abgefehen von fonftigen Vorteilen ein guter finangieller Grfolg aus
ven Sdiffahridabgaben erzielt wurbe. JIm weiten Falle wurbe eine im land-
wirtjdaftliden JIntevefie audgefiihrte Vorflutverbefjerung mit dem Ausbau
einer bi3 dahin wenig {diffoaren WafferftraBe verbunden und bdie anteilige
Roftendedung durd) Sdiffahrtdabgaben angeftrebt.

Sn nidt gang unbeveutendvem Umfange hat dad Privatfapital im Bau
und Betriebe von Hifen und jonftigen Umjdlagdanlagen {id) betdtigt. J[n
einigen Fillen find bdabei gldngende Ergebniffe erzielt mworden, namentlid
bei den durd) Aftiengefelfdjaften gebauten und vermalteten Hifen in Duis-

1 Bgl. die Crildrungen des Minifterd Maybad) im Abgeordnetenhaufe am
23. November 1882, 19. Februar 1883, 28. November 1883, 21. Januar 1884 und
14. Februar 1885.
2 Bgl. Bo. I &. 50, 187, 218.
3*
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burg und Brahemiinde, von welden der erftere Dividenden bid zu 30 v. H.
gebracht Datl. €8 gibt, namentlid) im Djten bed3 Staat3gebieted, eine
Anzahl von Hifen und Ladeftellen fiir den Hffentlihen BVerlehr, welde Ge-
fellfhaften ober aud) Cingelperfonen gehoren und ihren Cigentiimern eine
mehr oder weniger hohe Rente aud Edjiffahrisabgaben bringen. Jhr
Beftehen fdeint einen Beweid dafiir zu liefern, daf unter giinftigen Um-
ftinden aud) die Unwendung ded Crwerbspringips auf Sdiffahridanitalten
ohne Nadyteil fiir die Verfehraintereffen mioglid) ift 2.

Aphnlih wie in Deutfhland ift audy in Franfreidh bei der Finangierung
von Wafferftragen- und Hafenbauten dad frither Herrjdhende gemeinwirt-
haftlide Pringip in neuever Beit ftarf durdbrodjen worben. Die fran-
s0fifhen Gefege vom 22., 23. und 24. Degember 1908 iiber den Ausbau
ber Ediffahridanitalten forbern fehr bedeutende Beitrdge der Handeldfammern,
Gemeinden und Departements; fie enthalten ferner die Riidfehr zum Ge-
biihrenpringip, infofern fie fiir die weitaud widytigfte franzofijde Binnen-
wafjerfiraBe, den Canal du Nord, die Crhebung von Sdiffahridabgaben
fiir Rednung der Handeldgfammer in Douay julaffen.

§ 3. Die Notwendigleit des BVergleidies jwijden Sdiffahris-
anftalten, Landitvapen und Gijenbahnen hinjihtlid ihrer finan-
siellen Behandlung.

€3 wire denfbar, die Frage der fjtaatdwirtjdaftliden Beredjtigung
von Sdiffahrtdabgaben in Preugen als ein abgefdhlofienes, fiir fid) beftehendesd
Problem ju behandeln. Man fonnte fid) auf einen Vergleid) der tatjid)lidhen
Berhiltnifje bei LWafferftragen und Hifen mit den oben entmwidelten Grund-
fagen iiber die Anwendung ded gemeinwirtidaftliden und Gebiihrenpringips
befdhrinfen. €8 mwiirdbe dann nur darauf anfommen, ob die rdumlide
LVerteilung ver Whafferfiragen und Hifen iiber dad Staatdgebiet o gleid)-

1 Der Hafen Duisburg mwurde pdter von der Stadt ermorben und 1905 in
ftaatlihe Vermaltung genommen; der PHafen Brahemiinbe mwurbe 1899 Eigentum
pe3 Staates.

2 Nad) bem Wortlaut ded Art. 54 der Reich3verfaffung und desd Art. 25 desd
Bollvereingvertrags ift die llberfdhreitung der Selbftfoftengrenze allerdingd nur fiir
private Waflerftragen, nidt aber fiir private Hdfen und Ladeftellen mit Abgaben-
erhebung erlaubt. JInbdeffen ift diefe Beftimmung tatfddlid) nidht angemwendet worben;
wollte man fie anwenbden, fo wiirde eine gange Anzahl von Unternehmungen, welde
vem Sdiffahridinterefie Ddienen, unterdriidt und fiir die ISufunft verhinbert
mwerben. Bgl. Bd. I S. 290—292.
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mafig, ihre Cinridtung und Leiftungsfihigleit jo gleidartig und ihr Nugen
fiir bie Gefamtheit ber Steuersabler jo allgemein ift, dap ihre Behandlung
nad) dem Grundiape ded freien Genupguted geredhtfertigt wirve. Jm Falle
per Verneinung Ddiefer JFragen miifite weiter unterfud)t werden, ob die
Anmwendung ded ermerbdwirtfdaftliden oder desd Gebiihrenpringips auf bdie
RWafferftraen und Hifen den Verhiltniffen mehr entfpridht.

Gine folde Befdhranfung bed Themad ift jebod) nid)t miglidh, weil
bie Crmigungen der Geredytigleit und Billigleit, welde fiir bdie Frage der
finangiellen Behandlung der Whafferftrafen und Hifen ausfdlaggebend find,
pen Berglei) mit den anbderen grofen Verfehraanitalten nidt nur nabelegen,
jonbern notwendig maden. Diefe Notwendigleit ergibt fid) ausd der Tatfadye,
baff Landftrafien, Cifenbahnen, Sdhiffahridwege und Hafen trop aller wifden
ihnen beftehenden Ber{djiedenbeiten {dhliepli) dod) Beftandteile eined grofen
volfswirt{daftliden Organidmus find. Sie dienen alle bem gleiden Jwede,
per Qfung bes Problems bder Ubermindung von Cntfernungdunterfdyieden.
Sn Crfiillung diefed Sweded arbeiten fie nidjt nur nebeneinanber, jondern
aud) miteinanber.  Jhre Tdtigleit greift vielfad) in einander iiber, in
wedfelfeitiger Unterftiisung und gumweilen aud) im Wettbewerbe. €3 befteht
ingbefondere eine ftarfe gegenfeitige Abhdngigfeit und Bedingtheit 3wijden
Gifenbahnen und Whafferftraen. Mit vollem Red)t fagt ver Wrbeitdausfdup
der Rbeinfdhiffahrizinterefjenten in feiner Dentjdhrift ausd dem Jahre 1904
©. 44, baf die Cntwidlung der Rpeinfdhjiffahrt tros bed Derabgehens der
Cifenbahntarife bdeshaldb moglid) war, weil die Stromverbeferungen ecine
gleidhzeitige Crmipigung der Wafferfradten zuliefen. Jn der Verfammlung
ped Bereind fiir Socialpolitif am 25. September 1905 zu Mannheim
verlangte der dortige Dberbiirgermeifter, die Staatdeifenbahnen follten juerft
ihre Tavife Derunterfesen; dann wollten ,die Jntereffenten ded Hanbdeld
und der Jndbuftrie die Rbeinfdjiffahrtsabgabe afjeptieren”. Jn der Tat
wiitbe eine friftige FradtermiBigung auf den Sdienenjtragen wabhridjeinlidh
die Stellung Mannbheim3 ald Umfdlagdplat beeintraditigen, weil fiir viele
Gendungen in vad Hinterland von Pannbeim der unmittelbare Eifenbahnweg
fidh billiger ftellen wiirde, wie der fombinierte Eifenbahn- und Wajjerweg
— ¢3 fei benn, dafp die Rbeinjdhiffahrt in ber Fradtverbilligung Sdhritt
Balten fann. Dad wird fie fdwerlid) fonnen ofne eine weitere Verbefferung
bes Fahrmwaffers von ©St. Goar bid Paing, und diefe Berbefferung wird
ohne Sdiffahrtdabgaben faum erreidbar fein. Die Herabfepung der Eifen-
bahntarife wiitbe hiernad) allerdingd die Lofung der Abgabenfrage wefentlidy
forbern.

Aud) der Ausbau de3 Wegeneses fann jur Entwidlung ded Cifenbahn-
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verfehrd beitragen und die Erbauung einer Cifenbahn fann einer Landitrafe
Berlehr entjiehen .

Der bierin jutage tretenbe, auf wedfelfeitige Beeinflufjung gegriindete
organifde Sujammenhang der LVerfehraanftalten hat dahin gefiihrt, Haf die
Frage der Sdyiffahridabgaben ftetd im Rahmen der allgemeinen Frage nad)
der Beredtigung De3 Gebiihrenpringips im Verfehrdwejen erbrtert wordben
ift. €3 ift mit Redht der Standbpunft vertreten worden, dap da3 natiirlide
Berhiltnis der BVerfehraanitalten jueinander nidht durd) eine fadhlih unge-
redjtfertigte LVerfdyiedenbeit in der {inanziellen Vehandlung geftort mwerden
biitfe, und dap Ddie Forderungen bder Gereditigfeit nidt einfeitig fiir eine
Gruppe von Verfehraanitalten, fonbern gleidmipig fiir alle durdjzufiihren
jeten, fofetn bder Deftehende Juftand fid) bei ndhever Unterfudung als
unvereinbar mit diefen Fordetungen ermweifen follte. Dabei find in der
Regel die Wafferftragen von den Gegnern der Sdiffahrtdabgaben mit den
Qanditrafen, von ihren Anhingern mit den Cifenbabnen vergliden worben,
und jeder Teil bhat die Juldffigfeit Ded von ber Gegenfeite angeftellten
Bergleidhes beftritten.  Tatfadlid hat in Parlamenten, Handelsfammern
und fonftigen Korperfdiaften, in BVerfammlungen, in der Preffe und in der
Qiteratur faum jemald eine Grorterung der Abgabenfrage ftattgefunden, in
welder nidht diefer Pavitdtaftandpunit eine wefentlihe Rolle gefpielt hatte 2.
Mit Riidfidt hievauf ift oben aud) die gefd)idhtlide Cntwidlung fiir alle
prei Verfehraanftalten in ihren Grundjiigen dargeftellt worden.

Beveingelt ift in dem Streit iiber die Abgabenfrage fogar die Forderung
erhoben worden, 3 miiffe die Einfithrung ober vielmehr die Verallgemeinerung
ber Sdjiffahridabgaben davon abhingig gemad)t werben, daf jugleid auf
allen anberen Gebieten de3 Staatslebend ober dod) ded Finanzwefend dag
Geredhtigleitdiveal vermirflidht und jeglide Ungleidhheit befeitigt werde.
Lot hat diefe weitergehende Auffaffung in der Cinleitung zum 89. Banbde
ber Sdriften desd Bereind fiiv Socialpolitif S. XIII mit folgenden Worten
begriindet :

. Biirde aber, wad zweifelhaft ift, der Gedanfe ver Geredjtigfeit als
fittlidges Poftulat im Wirt{cdhaftsleben im vorliegenden Falle sur fpesiellen

1. Der umgefehrte Fall, dafy der Verfehr der Eifenbahn durd) den Bau von
Qanditrafien eine Cntlaftung erfihrt, wird allerdings felten oder niemals vorfommen.

2 Bgl. u. a. Berhandlungen be3 Deutjden Danbdeldtages am 15. Februar
1905, der Babdifden weiten Kammer vom 16. Januar 1906, ded Bayrijden Ab-
geordnetenhaufed vom 19. Juni 1906, de3 Deutfden Reid)3tages vom 6. Februar
1905, der Mannheimer Verjammlung vom 16. Februar 1907; ferner Loy, Cinleitung
su Band 89 der Schriften ded Bereind fiir Socialpolitif, S. XII.
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Rojtendedung durd) Sdyiffahridabgaben zwingen, {o wiirbe die notwendige
RKonfequens fein, dap dann aud) Finftig vor feiner anderen Sonderbevorsugung
Halt gemad)t wird. JIn einem Juftande der Wirtfd)aftapolitif, in weldem
alles anbere eher durdygefithrt ift, ald der Gedante, feinen Sonberinterefien
Buwenbungen auf Koften der Gefamtheit zu maden, in einem Stadium
der Gntwidlung, in weldem bdie Juderinduftrie und die Branntwein-
brennerei Liebesgaben empfangen, in weldem Dden etreideproduzenten
Sdup und Pramiierung der Audfubhr auf Koften der Gefamtheit juge-
wendet wird, den bovenginadpfliditigen Grundbefipern Millionen auf Koften
der Gefamtheit jugefdhoflen werben, fiir die Biehjudit Unterftibungen
gewdhrt find, die einbeimifden Lieferanten, durd) Boll gejdiist, von
Staat und Gemeinde aud Steuermitteln in Deutfhland {id) wvielfadh
hohere Preife zablen lafjen, al8 bei Freihandel zu zahlen wiren: in
einem folden Buftande mwiirbe die alleinige Befeitigung der Abgaben-
freiheit nid)td8 andered bebeuten, al8 Daf im Namen der Geredtigleit
ein Moment befeitigt wird, weldjes bidher gegeniiber Sonderbegiinftigungen
einen billigen Ausgleid) jdhuf.”

Gine folde Wuffafjung wiirde der gefonderten JInangriffnahme jebes
Reformmerfed auf dem Gebiete der Wirtjdaftspolitit entgegenjtehen, und
bie praftifde Folge haben, dap aller Fortfdritt unterbunden wird. Die
Bahl der Staat3einriditungen, bei welden bdad Jdeal der wirtidaftliden
Gereditigleit nad) der Meinung der einen oder der andern Gruppe von
Beteiligten nidht erfiillt ift, wird ju allen Beiten fo grof fein, Daf eine
Berftandigung iiber die gleidjzeitige BVermirflidung Ddiefed Jdeald auf allen
(Bebieten niemald erhofft werden fann. Wenn einmal die allgemeine Er-
fiillung des Geredytigieitzideald die Bedingung fiir feine BVerwirflidung in
ber Frage der Sdiffahrtdabgaben fein follte, fo fonnte fidh) die von Lop
verlangte univerfale Reformtdtigleit aud) nid)t auf die Reiddjteuern De-
{drianfen. Sie miigte auf dad Finanzwefen der beteiligten Cinzelftaaten —
Denn ihnen und nidt dem Reidje wiirden die Sdiffahridabgaben zufliefen
— und bder Gemeinden audgedehnt werden. Aud) da beftehen mandje
Cinridtungen, von welden mit Red)t ober mit Unredht behauptet wird,
baf fie jenen Jbealen nidht entfpriiden; e3 mag nur auf die Befteuerung
ded Befigwedyfels bei Grunditiidfen durd) die Staaten und auf die fteuer-
artige Belaftung von Gad, Wafjer, Cleftrizitdt und Strapenbahnverfehr
burd) die Crwerb3wirtfdyaft der Gemeinden hingewiefen werden. Die Ver-
Iniipfung einer fo grofen Anzahl von jtaatdwirtidaftliden Problemen der
verfdjiedeniten Art wire weder notwendig nod) jwedmipig. Dad Abhingig-
madjen Der einen Reform von der andern lift fidh nur dann redytfertigen,
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wenn 3 {id) um foldje Fragen hanbdelt, die durd) nabhe innere Beiehungen
miteinander verfniipft find. Bur Begriindung einer jolden RKonneritdt
reidt aber Da3 gemeinfame Poment der unerfiillten Geredjtigleit niht aus.
Und abgefehen von biefem allgemeinen Gefidhtdpunft ift aud) die Frage
ber Sdiffahrtdabgaben wirtfdhaftlid) und finangiell viel zu unbedeutend, um
mit fo grofen Dingen wie Branntwein- und Juderbefteuerung oder Getreide-
und Bieholen verglichen und in ein Verhiltnis gegenfeitiger Abhangigleit
gebradt su werden. Wenn einmal ein Vergleid) mit Reid)sfteuern gezogen
werden foll, fo wdve er allenfall3 zuldffig zwifden dem wahrideinliden
Grgebnis ver Sdjiffahrtdabgaben und bem Crivage der NReidhsfteuern von
Rraftwagen oder von Sdaummweinen. Die erfteren follen nad) dem Reidhs-
haushaltgetat fiix 1907 einen Robertrag vou 3000 000, die leteren einen
folen von 5436000 Mf. bringen. Sdon Dder auf 10000000 M.
veranfd)lagte Rohertrag der Stempelabgabe von Auffidtsratsbesiigen geht
weit hinaus iiber die wahrideinlihe Gefamtbelaftung der deutfden Binnen-
hiffahrt. Die Frage der Sdiffahridabgaben ift politifd) fehr aufgebaufdht
worden. Hier foll fie sundd)t nur nad) ihrer wirtfdaftlidhen und finanziellen
Bebeutung beurteilt werben. Unter diefem Gefidhtdpunite betradytet ift fie
in der Reihenfolge derjenigen Stemer= und Finangfragen, welde in den
leten Jabren die Offentlichleit befdyaftigt baben, auf einen bder Ilepten
Plage su ftelen.

§ 4. Die BVerjdyiedenheit der Landjtrafien von Wajjerjtrafen und
Gifenbahnen unter dem Gefidhtdpuntte der finanziellen Behandlung.

Wenn hiernad) die weitere Unterfudhung auf die finangielle Behandlung
von Sdjiffahrtdanitalten, Landftraen und Cifenbahnen befdyrintt bleiben
fann, fo ift junddit auf zwei Umitdnde hinguweifen, mwelde wefentlide
Berfdhiebenheiten zwifden den Landftrafen und den beiden anberen Arten
von Verfehrdanlagen begriinden. Die eine diefer Verfdjiebenbeiten ergibt
fid aus ven Vefigverhiltniffen und der Unterhaltungslaft, die andere aus
wittigaftlihen Aufgaben und Leiftungen.

Die Landitrafen jtehen in Preufen jamtlid) im Cigentum und in der
Unterhaltung von Kommunalverbdnden. Jnfolgedeffen ift die Frage, ob
bie NuynieBer der Landftrapen mit den Steuertrdgern derart ibentifd) find,
baf die Behandlung diefer BVerfehrdanlagen alg freied Genupgut fid)y redyt-
fertigt, nidt fiir ben Umfang der Staatdgemeinjdaft, jondern im Rahmen
ber eingelnen Gemeindeverbinde, der Provingen, Kreife, Stadt- und Land-
gemeinden, su entjdeiden. Der Umftand, daff des Staat frither Kunitjtragen
bejap und Den Kommunalverbinben fiiv deren Unterhaltung nod) jest eine
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Abfindbungsfumme zahlt, fann den fommunalen Gharafter be3 preupifchen
Gtrafenneges weber in redtlider nod) in tatjadhlidher Begiehung wefentlidy
beeintridytigen. Denn die ehemaligen Staatsftrapen bilben nur einen fleinen
Teil biefed Neses. €3 find nur 22103 km bei einer Gefamtlinge der
Ghaufjeen von etwa 100000 km 1. Die Linge der funftmdpig ausgebauten,
befeftigten Gtrafen ift aber nod) fehr viel grofer. Bei der Gegeniiber-
ftellung von Landitrafen und anderen Berfehrdanitalten im Sinne Ddiefer
Grorterung mup dad gefamte Strafiennes, nidht nur bdad Chaufjeenes, in
Betrad)t gezogen mwerden.

Die Wafferftrafen und Cifenbabhnen jtehen dagegen faft ausnahmalos
im Cigentum bpe3 Staated?; an ifrer finansiellen Behandlung bhat bdie
Gefamtheit der Steuersahler ein Jnterefie. Die Uberfdyiifje der Staats-
bahnen vermindern, die Unterbilanzen der Wafjerfivapen erhihen die Steuerlait.
Die Borausdfegungen fiir die Anwendung de3 gemeinwivt{daftliden Pringips
find bier nur bann gegeben, wenn allen Staatdbiirgern, den Steuerzahlern
im gangen Gtaatdgebiet, die Borteile der Berfehrdanitalten anndhernd
gleihmdpig, in einem ihrer Cteuerlaft anndhernd entfpredjenden Mafe,
sugute fommen.

Die finanzielle Behandlung der Verfehrdanjtalten ijt alfo bei den Land-
ftragen eine fommunale, bei den Wafferftraen und Cifenbahnen eine ftaat-
lidje Angelegenheit. Die territoriale Grundlage fiir die JIntereflengemeinjdaft
der Nupniefer und Steuertrdger ift in beiden Gruppen wefentlidh verfdyieden.
Begligli) ve3 Strafenwefend liegt die Cntfdeidung grundfiglid) niht beim
Gtaate, fondern bei den Drganen der Selbitvermaltung, welde in der Regel
bad gemeinwirtjdaftlide, zuweilen aber aud) bad Gebiihrenpringip als
mapgebend erflart haben. NMur fiir einen leinen Beftandteil ded gefamten
Wegeneges, fiir die ehemaligen Gtaatdftrafen, ijt die Gebithrenfreifeit ge-
feplid) feftgelegt. ber aud) fiiv diefe Strapen hat die Gefepgebung die
Grhebung von Abgaben in Geftalt von Beitrdgen in Fillen der bejonderd
ftatfen Wegeabnupung nadytraglid) geftattet®. RKime ber Gefepgeber in

1 Bgl. die ftatiftifden Jufammenftellungen im Jentralblatt der Bauvermaltung
1905, &. 361, und im ftatiftifden Jahrbud) fiir den preupijden Staat (ftatijtifdes
Canpedamt) 1907, &. 111. Nad) der lepteren Quelle betrug die Gefamtlinge der
RKunftftvaBen am 1. April 1905 — 109618 km und der Buwads feit 1900 —
8318 km. Jnbeffen enthalten bdiefe Bahlen aud) einen Teil derjenigen befeftigten
Wege, welde nidht ju den Chauffeen im gefesliden Sinne gehoven.

2 Aud) an den verhdltnidmdipig unbedeutendven Privateifenbahnen und Klein-
babhnen ift der Staat finanziell ftarf beteiligt.

3 Bgl. S. 33.
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Preufen zu der Ulberzeugung, daf die Einfiihrung oder vielmehr BVeralge-
meinerung be3 Gebiihrenpringipd fiiv die Wafjerftrafen die gleihe Mafregel
fiiv bie Landwege aud Griindben der wirtjdaftlidhen Gereditigleit nady fidy
siehen iifle, fo Eonnte ein foldes Programm nur durd) einen jdarfen
Cingriff in die Selbjtvermaltung der Gemeinden verwirflidt werden. €3
ift praftifd) ausdgefloflen, daf ein Dderartiger Jwang jemald audgeiibt
werden wiirde.

Cin weiterer wefentlidjer Unterfdjied ergibt {id) aus bder Cigenart der
Berfehraleiftungen. Die Landitrafien dienen heute lediglid) dem Nabeverfehr,
wibhrend die Cifenbahnen und Wafferfiraen, befonderd die lepteren, bdie
Beforverung auf grofere Cntfernungen vermitteln. Die durdfdnittlide
Beforverungslinge fiir eine Tonne im Giiterverfehr — im Perfonenverfehr
lift der BVergleid) fid nidht qut durdyfiihren, weil diefer auf den Wafjer-
ftrafien eine u unbebeutende Rolle fpielt — war im Jahre 1904 auf den
deutfden Cifenbahnen 100 km, auf den preufijd)-heffijden Staatdbalhnen
113 km?! und auf den Ddeutfden Wafferfirafen nad) der Begriindung zur
preufifden Kanalvorlage 350 km. Jn Dderfeben Begriindbung find gemwiffe
Minbeftentfernungen angegeben, welde vorhanden fein miiflen, wenn der
LWaflerweg fiiv den Wettbewerb mit der Cifenbahn bei der Befirberung von
Giitern {iberhaupt in Betvad)t Ffommen foll. Diefe Cntfernungen betragen
40 km, wenn Ubgangd- und Beftimmungdort, 70 km mwenn einer von
beiden, und 160 km mwenn feiner von beiden Orten unmittelbar an der
Wafjerftrape liegt®. Die diefen Annahmen jugrundeliegende Crfahrungs-
tatjadje, daf die Wafferfirafe nod) mehr ald die Cifenbahn die BVerfehrs-
anftalt fiic grofle Trandportweiten ift, fommt im Rbeingebiet u. a. dadurd
sum Ausdrud, daf die LVerforgung der Rpeinuferftidte bid Bingen aufwirts
mit deutfden RKohlen faft gar nidht auf der dad Rubrfohlengebiet durd)-
fdneidenden Rbeinmafierfirafe, fondern fo gut wie ausdfdlieplid) mit bder
Cifenbahn bewerfjtelligt wird. Erft von Bingen aufwdrtd, mindeftens
250 km von den Kohlenbifen entfernt, werden Kohlen in groferen Mengen
su Waijfer begogen 2.

1 Beitung ded Bereind deutfder Eifenbahnvermaltungen vom 19. Juni 1907
RNo. 46.

2 ©. 22 der Begriindbung Anlage A ju Nr. 96 der Aftenftiide des Abgeordneten-
Haujes 1904. .

3 €3 ift von Jntereffe, daf die Dinge in fritheren Jahriehnten fid) wefentlich
anbers verhielten. Nad) dem Berid)t der Bentralfommiffion fiir die Rpeinfdiffahrt
von 1869 wurben damald ju Sdiff angebradit von Duidburg und Rubhrort aufwirts
nad) Orten big ausidlieplidh Diiffeldorf 120546, €oln 15030 und Cobleny 148328 t.
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Fiir bic durdfdnittlide Trandportlinge einer Giitertonne auf Land-
wegen gibt e3 feine ftatiftijhe Angabe, aber e3 ijt aud) ofhne folde feinem
Bweifel unterworfen, daf fie hinter den entfpredienden Cntfernungen auf
Gifenbahnen und Wafferftrafien fehr weit juriidbleibt. Die Landftrafien
haben aufgehort, fiir bdie Giiterbeforderung eine felbjtindige Bebeutung u
Baben ; fie find Hilfsanftalten, Bu= und Abfubrmege fiir die Schienen- und
Rafjerftrafen geworden. Sie vermitteln faft nur nod) Anjdhluptransdporte.
Diefe immerhin fehr widtige Funition wird von ftadtifden Strafen wahr-
jdpeinlid) in nidht geringerem Umfange ausdgeiibt, al8 von bdenjenigen Kunit-
ftragen, welde ju den Chauffeen im Sinne bed preupifden Tegered)ts
gehoren. Die erjteren haben beifpieldmweife in Berlin—Charlottenburg den
gemaltigen LVerfehr der ju Waffer anfommenden und abgehenden Giiter —
im Jahre 1905 rund 10,1 Million t — in Crmangelung entfpredjender
Gifenbahnanidliiffe faft ausfdlieplid) su bewdltigen. Bei der Engmafdjigeit
bed preupijden Cifenbahnneges, weldem in diefem Jujammenhange mindeftens
nod) die nebenbahndhnliden Kleinbabhnen hingugezdbhlt werdben miiffen, wird
bie mweitefte Cntfernung von einer Gifenbahnijtation faum nod) auf 30 km
angunehmen fein. Die durd)fdnittlihe Linge bder Giiterbefsrderung auf
QanbftraBen ijt natiitlid) fehr viel geringer, zumal aud) dag Nep Dder
CSdjienenftragen in denjenigen Landesteilen, weldje die didytefte Befiedelung
und die meiften Ad3trandporte aufweifen, bei weitem engmajdhiger ift und
viel geringere Pagimalentfernungen zur nidjften Station aufweift. Aiper-
bem wirh eine junehmende Mienge von Giitertrandporten den Landftvafen
durd) Privatanjhlufgleife abgenommen. Dad Syftem bder befonderen
DBeitrige fiir intenfive Wegeabnupung durd) gewerblide Betriebe ift vieleidht
geeignet, Den Antrieb Fur Herftellung von Privatan|dlupgleifen nod) zu
verftdrfen.

Berhiltnismdapig fehr unmwefentlid) find Ddiejenigen Giitertransporte auf
Landwegen, welde nidht von over ju Cifenbahnen und Wafferfirafen fid)
bewegen, fondern bem Wirtidjaftsbetriebe ober bem engften Nad)barverfehr
bienen. Bielfad) werden die Landwege felbft von den Trandporten fiir den
inneren Wirtfdaftabetrieb groper Landgiiter ober Forften durd) Gleidanlagen
entlaftet. .

Die Landitrafen unterfdeiven fid) alfo von bven Eifenbahnen und
Wafferftrapen grundjdslid), nidt nur durd) die fehr viel geringeren Leiftungen
fondern aud) durd) bdie Cigenart ihrer Funftionen im Drganidmus bdes
Berfehramefens. Sie haben einen ausdgefprodien vizinalen Charalter und
die befonbere Aufgabe von Subringern und Berteilern fiir ben Giiter-
verfehr Der beiden anbeven erfehr3anjtalien; fie {ind fiiv diefen Berfehr
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im allgemeinen nur nod) Pertinenz= und Hilfanlagen. Mit Riidficht
hierauf und die fommunale Grundlage ded preufifden LWegewefens ift ein
Bergleid) aud dem Gefidtdpuntte der finangiellen Behandlung faum nod
moglid); e3 handelt fid) um Berhiliniffe, die im wefentliden nidht fom-
menjurabel {ind.

Wber aud) wenn man iiber die beftehende LWefendverfdjiedenheit Hhinmweg-
fieht und den Bergleid) suldft, fo fiihrt deflen Anftellung unter Benupung der
Mapitibe, welde den allgemeinen Borausfepungen bded gemeinwirt{daft-
liden und @ebiihrenpringips entfpredhen, -dod) wieder su dem Crgebnis,
baf die Landftrafen eine Sonderftellung den Cifenbahnen und Wafferfirafen
gegeniiber einnehmen und nidyt derfelben finangiellen Behandlung untermorfen
werben fonnen.

Was gunddit den Gefihtdpunft ver ortlihen Berteilung anbetrifit, fo
ift bad Nep der LanditraBen bei weitem dad engmafdyigite. €3 ift ziemlid
gleidmifig iitber bad gange Staatdgebiet und nod) gleidmipiger — worauf
ed wefentlid) anfommt — iiber die Gebiete ber eingelnen wegebaupflidhtigen
Gemeinmwefen audgebreitet.  Jnnerhalb diefer Gemeinwefen dedt fih bder
RNuen, welden die Cinwobhner aus dem Straenneh ziehen, im grofen und
gangen mit ihrer Beteiligung an bder Steuerlaft’. Der praftijde Berweis
fiir die Ridtigleit diefer Annahme wird aud bder Tatfade ju entnehmen
fein, dap nur ein fleiner Brudyteil der Gemeindben und Gemeindeverbinbde
Berfehraabgaben fiiv die Benubung von Landwegen erhebt. Ale iibrigen
behandeln ihre Wege al3 freied Genufgut, und zwar hauptfadlid) deshalb,
weil fie die Vorausfepungen fiiv die Anwendung de3 gemeinwirt{daftliden
Pringip3 al3 gegeben anfehen, wenn aud) in gewiffem Mafe die Sdwierigleit
und Kojtfpieligleit der Crhebung mitbeftimmend fein mogen. Und allerdings
fonnen biefe Borausdfesungen in dem engeren Rahmen einer Drtdgemeinde,
eine3 Kreifed und felbjt eined Bejirfaverbandes oder einer Proving viel eher
erfiillt fein al3 in Den Grenzen ded weitaudgedehnten Staatdgebieted mit
feinen grofien orographifden, geologifdhen und fonftigen, bdie Hohe ber
Wegebaulaft beeinfluffenden Berfdjiedenbeiten®. Gerade hierin zeigt fid) das
Miplide einer BVergleidhung zwifdjen ftaatliden, dem Fernverfehr dienenden

1 Bumal diefe Beteiligung vielfadh nad) der Lage des Wohnorted jur Strafe
abgeftuft ift. Vgl. § 5 u. 10 bes RKreid- und Provingialabgabengefeted vom
23. April 1906, .8.8. 159.

2 Der Unterfdied von Fladland, Hiigelland und Gebirgsland, der Reidtum
ober die Wrmut an Wegebaumaterial ift naturgemdp von fehr ftarfem Cinfluf auf
die Wegebaulaft.
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und fommunalen, da3 nadybarlide Berfehrabediirfnid Dbefriedigenden Ver-
fehraanitalten.

€3 fommt bhingu, daf dDie Landwege ein Gegenftand unmittelbaver und
allgemeiner Benuung fiiv alle Shidten der Bevslferung find, weil jever
fih sum Gehen, Reiten odber Fabhren ihrer bedient, und weil die fleinen
Mengeneinbeiten, welde auf Landwegen mit menjdlider ober tierifdjer
Bugfraft bemwegt werbden finnen, dem unmittelbaven Bedarf breiter Sdhidyten
der Bevdlferung entfpreden. Jn lindlidhen Gemeinden find die gefparm-
haltenden Cinwohner verhdltnidmdipig zahlreih) und mit den Trigern ded
groferen Teiled der Steuerlaft einigermafen iventifd). Sie fonnen bie fiir
ihre wirtjdaftliden Jwede erforderliden Trandportleiftungen im wefentliden
felbft ausfithren. Die Giiterbeforderung auf Landwegen dient in grofem
Umfange dem Kleinbetriebe.

Die Unterfdyiede hinfidtlid der Leiftungsfihigfeit der verfdhiedenen
Rlaffen von Landwegen {ind nidit grofer, fondern eher geringer al3 die
entfpredjenden Unterfdjiede unter den LWafjerftrafen ved preupifden Staats-
gebieted. Bwifden den Chaufjeen oder bden ftadtijhen Kunitftrapen und
ben unbefeftigten Landwegen, welde abgefehen von Briidenbauten nur
Unterhaltungdaufwand erforbern, gibt e3 eine grofe Anzahl von Jwijden-
ftufen. Bablreidhe Wege find von Gemeinden und Kreifen mit erhebliden Kojten
in einer jolden Weife audgebaut worben, daf swar die formellen Borbebingungen
fiir die ftaatlide Anerfennung ald Kunititrafe in bejug auf Breite, Gefille,
Kriimmungshalbmeffer oder fonftige Berhilinifle nidht erfiillt find, daf aber
bod) Der BVerfehr eine fehr betridytlihe Crleichterung erfihrt.

Gothein hat zur Frage der finanzielen Behandlung der Landftrafien
in feiner Mannheimer Rede vom 16. Februar 1907 fid) in einer Weife
gedupert, die — foweit die preufijden Verhiltnifie in Betvadt fommen
— nidt unwiderfprodjen bleiben fann. Cr fagte:

,Cine vollitandige Unentgeltlidyfeit einer Leiftung de3 Staated ldft
fidg felbitverftindlid) nur dann redjtfertigen, wenn bdie Gemeinniipigleit
bed Dienfte3 flar und fider bewiefen wird. Denn eine volljtandig
nnentgeltlide Benusung bedeutet in jeglidem Falle, daf die Koften aus
bem allgemeinen Gteuerfonds aufgebrad)t werben miiffen. Bolftindig
unentgeltlid) find befanntermafen die Chaufjeen. Hiev ift der Voli3wirt-
fdaft ein vollig freied Genufgut iibergeben worben.”

Diefen Sigen wird man mit der Cinfdyranfung zuftimmen Ionnen,
pag in Preufen die Chauffeen feinedwegd ,volftindig unentgeltlidh” find,
nigt einmal die ehemaligen Staatddaufjeen, und dap die Crirterung nidyt
auf den vermaltungdrecdhtlichen Begriff der Chauflee befdyrantt bleiben darf.
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Gothein erflirt weiter, daf nad) dem an die Spige geftellten Grund-

jage:
,die volljtindige Aufhebung bder Chauffeegelder gany beredytigt gewefen
ift. ©ewif, meine Derren, fie war bereditigt, aber wie fteht e8 mit der
hohen emeinniiigleit? Die Chaufleen Bhatten ungweifelhaft bdiefe er-
forderlihe Gemeinniipigleit, al3 ed3 nod) feine Cifenbahn gab, ald der
gefamte Handel und Verfehr ficd) auf ihnen bewegte. Damald hat aber
Preufen fid) wohl gebiitet, diefe Abgaben aufsubeben, folange fie nod
etmad einbringen fonnten.”

Diefe Ausfiibrungen beruben auf unridtigen Vorausfepungen.

Bu der 3Jeit, ,al3 e nod) feine Cifenbahnen gab”, bradyten bdie
Ghauffeen brutto und netto viel weniger ein?, al8 su Dder Jeit der Auf-
hebung be3 Ghauffeegeldes. Sie Bhatten vor der Gifenbahnira nidt im
entfernteften Denjenigen Grad von Gemeinniipigfeit, der ihre finangielle
Behandlung al3d freied Genupgut vedjtfertigen fonnte. Preufen Hatte im
Qahre 1833 nur 6990 und im Jahre 1841 nur 9600 km Ctaats-
dauffeen. €3 ift nidt ridtig, dap fidh damald ,der gefamte Handel und
Verfehr” auf ihnen bewegte. Dad Ney der Staatddaufjeen war nod) viel
su weitmajdhig und vor allen Dingen zu ungleid) iiber dad Staat3gebiet
verteilt. Geeignet fiiv die Anwendung ded gemeinwirtidaftliden Pringips
war e nidt einmal im Jahre 1874; e8 hat diefe Cigenfdaft erft fpdter
durd) feine BVerbindung mit den fommunalen Landftrafien und durd) feinen
fortgefepten weiteren Audbau aud Gemeindemitteln erlangt. Tatfadlid
hat man aud) die Aufhebung ded Chaufjeegeldes im Jahre 1874 nidyt etwa
dedhalb, mweil man die BVoraudfepungen ded gemeinwirtfdaftliden Pringips
ald gegeben anfah, fondern aud ganj anbderen, iiberwiegend praftifdjen

1 Sm Jahre 1825 roh 2822713, rein 2167 181; 1826 voh) 2761 604, rein
2185395 ME. JIm Jahre 1828 mwurde der Chauffeegeldtarif bebeutend ermifigt,
was zunddft einen Cinnahmeausdfall Herbeifithrte; die Roheinnahme fiel von
2747493 M. im Jahre 1827 auf 2228814 M. im Jahre 1829, 2302626 M.
1830, 2100 678 ME. 1831 und 2302291 IME. 1832. Almdhlid) jtieg die Cinnahme
wieder und betrug 1841 roh 3329 600 ME. JIm Gtatdvoranfdyiag fiir 1844 erfdeint
fie (Minifterialblatt der inneren Berwaltung 1844, &. 109) mit voh 3678 815 und
vein 3340581 ME. Bon 1849 bid 1867 bhat die Roheinnahme nur wenig gefdmwantt.
Sie betrug im erfteren Jahre 4,083 und i lepteren 3,951 Mill. M. fiir die alten
Provingen; daju treten nod) 0,778 Mill. ME. fiir bie neuen Provingen. Im Durd)-
jdnitt 1868—1870 famen voh 4,370 Mill. und vein 4,017 Mill. ME. auf. Bql.
Sdmwarp und Strup, Staatdhaushalt und Finangen Preufens I, 9. Anlage LXXI
3. 285, Berlin 1902, Guttentag. Fiir die Vergleihung mit der Beit vor ber
Wirtjamleit der Gifenbahnen fann man das Jahr 1841 jugrunde legen, weil zu
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®riinden befhloflent. Die von Gothein betonte Cigenjdhaft der , Gemein-
niigigleit” fann bhier allein nidt ausdfdhlaggebend fein; denn fie Haftet allen
dffentliden Lerfehrdanjtalten an, aud) denjenigen, bdie nur ein ifolievtes
Dafein fithren, nur eingelnen Teilen ded Staatd- ober Gemeindegebietes
sugute fommen, und nady dem Gebithren- ober Crwerbspringip bewirtidaftet
werden.

§ 5. Die finansielle Behandlung der Cijenbahnen und Wajjer-
ftrajen.

Die Cifenbahnen {ind den Landwegen infofern dhnlid), al3 fie ebenfall
ein sujammenbingendes, ziemlid) gleihmifig iiber Dad Staatdgebiet verteiltes
Berfehranep bilben. €3 ijt swar nidt fo engmajdig wie dad Wegenes,
aber e3 verdidtet fidh in rajder Cntwidlung von Jahr zu Jahr. Der
ourdfdnittlide Jahregzumadd an Betriebslinge infolge von Neubauten ?
betrug in dem Jeitraum 1892 bi3 1906 in Preuffen und Heflen 452 km
Staatgbahnen und 527 km nebenbahndihnlide Kleinbahnen. Die lepteren miiffen
hier jevenfalld mit beriidfiditigt werben, da ed fih um Sdyienenftrafen
alg folde im Gegenfa zu den anvern Verfehrdanjtalten Hhandelt, wihrend
bie iibrigen RKleinbabhnen, die eigentlihen Strafenbahnen fiir den prtliden
Berfehr, aufer Betrad)t bleiben follen.

Dag Sdyienennety hat alfo im gangen um 979 km jahrlid) jugenommen.
Seine Gejamtlinge erveidte am 1. Wpril 1906 41108 km, wovon 30 774
auf Staatdbahnen, 2 745 km auf Privatbahnen und 7589 km auf neben-
bahnihnlide Kleinbahnen entfielen. Dabei find die fehr zahlreidhen Privat-
anjdhluf- und Grubenbahnen auper Betrad)t geblieben. Die preupifd)-heffifchen
Staatdbabnen hatten im Jahre 1906 {don 5453 Privatanfdhliifle. Der=
jenige Teil biefer Anfdliifle, welder von der Staatdeifenbahnvermaltung
unterhalten wurde, hatte eine Linge von 2136 km. Die Gefamtlinge der
Beginn Ddiefes Jahred nur jzwei furze Cifenbahnen, Berlin—Potsbam feit dem
30. Dftober 1838 und Magdbeburg—Leipsig feit dem 18. Auguft 1840, in Betrieh
waren. Im Laufe ded Jahred 1841 famen am 3. September die Strede Diiffelborf—
Glberfeld und am 10. September Berlin—Cdthen in Betrieb. Die Robeinnahme
ftieg von 1841—1870 um 30 v. 9., dad finanzielle Opfer fiir ben Staat war aljo
sur Beit der Aufhebung bded Chauffeegelves groBer, wenn aud) bdie filometrifde
Ginnahme geringer gemworben war, weil der Audbau de3 Chauffeeneses ftarfer zu-
genommen Datte, wie die Cinnahmen. Die porftehenden Angaben entftammen bden
Aften ded Minifteriums der odffentliden Arbeiten, foweit nidht andere Quellen be-
jondberd genannt find. Gothein {deint andere Sabhlen im Auge gehabt zu Hhaben.

1 Bgl. &. 16.

2 Bum Unterfdhied von Crwerbungen.
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Privatanjdliifle an Staatd= und Privatbabhnen ift fehr viel grofer. Neben
ihnen fpielen aud) die auf Grund bes Berggefesed vom 24. Juni 1865
sugelaflenen Grubenbabnen eine widtige Rolle; {ie vermitteln insbefondere
bie BVerbindbung fehr grofer Bergwerfd- und Hiittenbetriebe mit der Wafjer-
ftrafie de3 Rbeines. '

Bom Gtandpunfte der ortliden BVerteilung fonnte man biernad) die
Borausfepungen fiir die Behandlung der Sdyienenitragen ald freies Genupgut
in Preufen und Heffen wohl ald erfiillt anfehen. Wenn aud) dag Ney
diefer Gtrapen an Didtigleit und Gefamtldinge hinter dem Wegeney be-
beutend juriiditeht, fo Dhat e3 dafiiv ben Borzug der gleidhmipigeren Cin-
ridtung und Leiftungsfihigleit, abgefehen von den verhiltnismifig wenigen
Sdmaljpurbahnen. Da ferner die Sdhienenjtraffen mit unbedeutenden Aus-
nahmen dem Staate gehoren, fo ift aud) die Jbentitdt ihrer Benuper mit
ben Trigern der OSteuerlajten im wefentlidhen vorhanben, jumal die nidt
ftaatliden Anjdhlubahnen und nebenbahndahnliden Kleinbahnen bdie Funftion
von Bubringern und Berteilern haben.

Cin ent{djicdened Hindernid fiir die Anwendung bed gemeinmwirtidaft-
lien Pringips ergibt fih aber aus dem Umitande, dap der Staat nidit
nur Gigentiimer der Sdhienenftvafien ift, jondern aud) der Unternehmer des
Trandportgemwerbed, bed Cifenbabnbetriebes. Die Betriebsleiftungen aber
werben in den eingelnen Landesteilen, je nad) dem Stande ihrer wirtidaft-
liden Cntwidlung, in fo verfdiecbenem Mafe in Anfprud) genommen, dap
von einer Jdentitdt der Jntereflen im Sinne jened Pringips nidt mehr
gefproden werden fann. Die Unentgeltlichfeit ded Cifenbahnbetriebes wiirde
einen wirtjdaftlih und finangiell gleidh nadyteiligen Berfehralurus, die
Snanfprudnahme e DBetriebed ofne entfpredienven wvolldwirtidaftliden
Nuien, hervorrufen. €8 fommt ferner in Betradt, dap die MiglidhFeit
aur unmittelbaren Benupung der Verfehrdanjtalt bei den Eifenbahnen dod)
fdhon siemlid) befdyriintt ift, jevenfalld weit bejdrdniter ald bei den Landwegen.
Die Trangporteinheiten fiir Maffengiiter im Cifenbahnverfehr, die Wagen-
ladungen von 5 und 10 t?, find fehr viel groper wie die Trangporteinheiten
fiir tierifde Juglraft auf Landbwegen. Nur eine Minbersahl von Ber-
braudjern ift in ber Lage, fidh die aud dem Besuge einer Cifenbahnladung
entfpringenden Fradytvorteile unmittelbar zu ver{daffen. Der Bejug von
Robjtoffen fiir ben eigenen Bedarf ded Cmpfingers ift jdmieriger und
die Tdtigleit eined BVermittlerd ober Berteilers weniger entbehrlid). Jn

1 Die tatfddlide Tragfihigleit der Cifenbahnmwagen in der preuBifd-heffifden
Betriebdgemeinfdaft geht befanntlih bis zu 20 t.
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mandjen Tarifen ift iibrigend aud) eine Fradtermdfigung an den gleid)=
geitigen Begug mehrerer Wagenladbungen gefniipft. €3 gibt 3. B. einen
Ausnahmetarif, der nur fiir Gewidhtdmengen von 45 t, und einen anbdern,
ber nur bei gleidzeitiger Beforderung von 200 t Anwendung finbdet.

Der Umftand, dap bei dem Cifenbahnnes an {id) die driliden Voraus-
fesungen e gemeinwirtidhaftlichen Pringipd vorliegen, und daf feiner Ber-
wirflidung dad Betriebdmoment entgegenfteht, hat zu dem Wermittlungs-
vorfdlage gefiihrt, e8 moge der Gifenbahnisrper, die Fahrbahn, ald freies
®enupgut behandelt und bei der Bilbung bder Cifenbahntarife nur das
Anlagefapital Ded rollenden Materiald und der Aufwand fiiv Betrieb und
Unterhaltung beriidfidtigt werden. Jn diefem Sinne hat aud) Gothein
fig in feiner Mannbheimer Rede vom 16. Februar 1907 ausdgefproden .
Snbeffen ift mit einer folden Unterjdeidung praftijd) nidhts gemwonnen,
wenn man nidt aud) — wad Gothein unterlift — fiiv den Betrieb a3
Gebithrenpringip aufitellt. Denn folange fiir Den Betrieb dad Crmerbsdpringip
in ®eltung bleibt, ift es gleidgiiltig, ob man bdie ersielten Ilberjdyiifie
iiber bie Betriebd- und Unterhaltungsfoften in Progenten ded ganzen An-
lagefapitald ober ded Anlagefapitald ber Betriebsmittel ausdriidt. Aufper-
bem wiitbe durd) jeme Unterfdjeibung wobhl dem regionalen Piomente der
anndhrend gleigmdpigen LVerteilung ded BVahnnees im Staatdgebiete, aber
feine3megd Dem {ozialen Plomente Rednung getragen werden, weldjed in
ber Sdymwierigfeit der unmittelbaren Benupung bder Cifenbahn durd) bdie
breiten Bolidmafjen, in ihrer befdrinften Suginglidhfeit fiir die ANgemein-
Beit liegt. Died foziale Moment in Berbindbung mit der ungleimapigen
Beanfprudjung der Betriebsleiftungen [t die Cifenbahnen in ihrer Gejamt-

1 Die darin vorfommende Angabe, daf man bei der erften Anlage oder Bu-
laffung von Gifenbahnen in Deut{dhland davon audgegangen fei, der Sdyienenweg
al3 folder folle ,freied8 GenuBgut fein, und nur bder Betrieb folle bauernde
Tberfdiiffe abmerfen”, ift allerdings unridhtig, wenigftend fiir Preufen. Der § 29
bed preufifden Gefesed vom 3. November 1838 befagt ausdriidlid) bad Gegenteil. —
Bon dem Anlagefapital der preupijd-hefiifhen Staatdbahnen fommen 833 Mill. ME.
auf Grunbdermwerd und 21184 Mill. M. auf die Derftellung ded Bahnivrperd mit
pen Ginfriedigungen, Wegeunter- und Iiberfiihrungen, Briiden, Tunneld und Durd)-
ldffen. Wenn man nun diefe beidben Summen in Betradt zieht und die Anlagefoften
bes3 Dberbaued, der Stationen, Siderheitdanlagen und Werkftdtten mit jufammen
3594 Mill. ME. dem Betriebe jurednet, o wiirde der Berzidht auf die Dedung der
Selbftfoften bed Berfehrdmweges immerhin fdon einen Nad)laf von etwa 130 Mill.
Marf Jahreseinnahme bedeuten und TarifermiBigungen in Hohe bdiefer Summe
ermbgliden.

Sdriften CXV. — Biveiter unbd bdritter Teil. 4
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heit, aud) in ihren immobilen Beftandteilen, al8 ungeeignet fiir die Be-
handlung ald freied Genufgut erfdeinen.

Jm Gegenfap zu ven Landjtrafen und Eifenbahnen fann man bet ben
Wafferfirafen von einem Berfehrdnes im eigentlidhen Sinne iiberhaupt nidht
fpreden. Sdon Dvedhalb nidht, weil ein Jufjammenhang zwifden allen
preufifden Sdiffahridwegen nidht befteht und aud) nad) Crbauung des
Rhein— Hannover-Ranald nid)t beftehen wird. Sie werben aud) dann nod)
in eine Hftlie und eine wejtlihe Gruppe zerfallen . Die ortlide Berteilung
ver Wafjerftrafen iiber dad Staatdgebiet ift in beiben Gruppen fehr un-
gleidmapig. €8 gibt in Preupen mehrere Regierungsbesirfe ohne Sdiffahrts-
wege. Jmwifden den eingelnen Wafjerftrapen liegen oft weite Gebiete, die
fiir die Befriedigung ihrer BVerfehrabediirfniffe nur auf Landitraen und
Sdyienenwege angewiefen find. Man trifft auf den langen Wegen von
Coln nad) Caffel, von Caffel nad) Hanau, von Hanau nad) Halle, von
Halle nad) Hannover, von Hannover nad) Magdeburg, von Stettin nad)
Graudenz, von Bromberg nad) Stolpmiinde — aud) nad) Ausfithrung des
preupijden Kanalgefeped vom 1. April 1905 — auf feine Wafferftrage;
nur in dem verhiltnipmipig fleinen Mittelgebiet zwifdien Clbe und Ober
finvet fidh ein wirflidesd Nep von Binnenfdiffahridmwegen. Diefe Lage der
Dinge witd fid) aud) jpiter faum wefentlih dndern. Man mag iiber die
fiinftige Cniwidlung de3 Kanalbaued nod) fo optimiftijd) denfen — bdie
Moglichleit, dap jemald ein Syjtem von Wafferjtvraen aud) nur anndbhrend
fo gleidmapig mwie dagd der LandftraBen ober Eifenbabhnen dag Staatsgebiet
itberfpannen fonnte, mup ald vollig ausdgefdloflen gelten. Dem fteht fdhon
die gebirgige Natur grofer Gebietsteile hinbernd entgegen.

63 fommt ferner in Betvad)t, dap die Verfehrabraudbarfeit der ein-
selnen Wafferfirafen auferordentlid) verfdhieven ift. TWabhrend die Transport-
einheiten, die Gewidjtdmengen, welde in einem Trandportgefdp befordert
werden fonnen, auf Sdjienenmwegen und LandftraBen verhiltnidmihig wenig
f{hmwanfen, beftehen fiir die Wafferfivafen fehr groe Abweidungen. Die
gropte Tragfahigleit Der auf den einzelnen Binnenjdjiffahrtdmegen vermendbaren
und tatfadlid) verfehrenden Fahrzeuge fdwanft von 1d. 2600 t auf dem
Rbein big ju 8 t auf den hannoveridhen Moorfandlen 2.

1 Die zwifden Untermefer und Unterelbe beftehende, nur fiir Boote von 8 t
Tragfihigkeit fahrbare Berbindung durd) bdie Geefte, den Bederfeja—Geefte-Ranal
und dem PHadelner Kanal fpielt prattifd feine Rolle.

2 Pgl. den amtliden Filhrer auf den deut{den Sdiffahrisftrafen 1893, Teil I
&. 36, 37. Die Mehrzahl diefer Moorfandle geftattet die Benupung mit Sdiffen
von 20—50 t.
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Die Ungleidmwertigleit der Wafjerftvaffen zeigt fid) ferner in den fehr
bedeutenden BVerfdiedenheiten, weldye fiir ihre usnupung ausd den flimatijdhen
und hydrographifdhen Berhiltniffen der eingelnen Lanbesteile {id) ergeben.
Die Bephinverung der Sdiffahrt durd) Frojt dauert in Oftpreufen etwa
fiecbenmal linger al8 im Rbeinland. Aud) die Unterbredjung und Gin-
fdhrianfung durd) Nievrigmafjer madit fid) bei den Fliiflen in fehr verjdyicdenem
Mafpe fiihlbar: bder Rbein ift in diefer Hinfidht am beften geftellt, weil er
aug den €id- und Sdneemaffen der Alpen im Sommer gefpeift wird.

Die Wafferftragen fonnen alfo nid)t ald eine homogene, einbeitlid) und
gleigmipig wirfende BVerfehraanitalt anerfannt werben, wibhrend den Kunit-
ftrafien und den Gifenbahnen diefe Cigenjdaft im grofien und ganzen beirwohnt.

Die Vergleidung der erfteren Verfehraanitalt mit den beiden lepteren
aud bem @efihtdpunfte der tervitorialen und fozialen Gemeinniigigleit
erforbert junddft die Feftftelung der Gefamtlinge der preufifden Wafjer-
ftrafen. Hierbei fonnen die ftatiftijden Angaben nid)t ohne weitered jugrunde
gelegt werden, weil fie bei den Sdjiffahrtdmegen eine andere Bedeutung
fhaben wie bei den Landijtrafen und Eifenbahnen. Die ftatiftif) nadygewiefenen
RKunitjtvaBen und Cifenbahnen dienen tatfad)lid) dem Berfehr; wenn fie e3
nidt mehr tun, werden fie eingezogen und die von ihnen bededten Fliden
fitr fonftige Zwede nupbar gemad)t. Dagegen bleiben die Wafferftrafen mit
Riidficht auf ihve gleidzeitige Bedeutung fiir die Vorflut ! beftehen und werben
in ber Statiftif weitergefiihrt, aud) wenn fie vollig verfehralod gemorden find oder
nur nod) fo geringe Sdiffahrt haben, dap fie im Organidmus der Verfehrs-
anftalten praftijd) feine Nolle fpielen. Bu der erften Klafje von Wafferftragen
gehbren ingbefondere die Sauer, die Rubr, der gropte Teil der Lippe unbd Lahn,
oie Fuldba oberhalb Caffel, die Werra und die Leine; zu der lepteren die
iibrigen Streden der Lippe und Lahn, die Saar unterhald Ensbdorf, die Mofel
und die Unftrut. €3 befinden fid) hievunter Wafferftrafen, weldje die Schiffahrt
mit Fahrzeugen von 200 bid 300 t gulaffen, aber ihre Braudybarfeit fiir
fiir den Berfehr durd) den iibermddytigen Wettbewerb der Eifenbabhnen ver-
foven Baben; ihre Gefamtlinge ift fehr betradhtlih). Jedenfalld ift diejenige
der mwirffamen und verfehrsbraudybaren Wafjerftrafen auferordentlidh viel
geringer al8 bie ber Sdjienen- und Landftrapen. Sie ift in Preufen fiir bas
Sahr 1905 auf hodyjtend 6 600 km ober auf 100 qkm 1,894 km gegeniiber
11,75 km CSdjienenjirafen, ohne Privatanfdhluf- und Grubenbahnen, und
28,7 km Ghauffeen, obhne die fonftigen Stadt- und Landwege, anzunehmen.

Die territoriale Gemeinniipigleit wiirbe alfo bei den TWafferftrafen,

1 Aud) gegrabene Kandle erlangen bdiefe Bedbeutung.
4*
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felbjt wenn fie gleidmipig iiber Dad Staatdgebiet verteilt wiven, was {ie
tatjad)li) nidt find, viel geringer fein, al8 die Der beiden andern Verfehrs-
anjtalten. €3 fommt hingu, daf diefed Mifverhdlinid in der Jufunft nidt
geringer, fondern im Gegenteil immer {tarfer werben wirth. Der Bau von
Qand- und Sdjienenftrapen ift im allgemeinen viel billiger, al8 der von
RKandlen! und er fdyreitet tatfadhlid) viel rvafher vormirts. Selbjt durdy
bas Kanalgefes vom 1. Wpril 1905 werben nur 464 km neuer Wafferftraften
gefdaffen, wobei bdie zu Ifanalifierende, 182 km [lange RLippe nidt ald
aftive Wafferftrae behandelt und dedhalb ald Bumadd gerednet ift. Da3
ift aber nur bie Hilfte bedjenigen Juwad)fes, den das Schienennep alljahrlid) feit
1892 erfabren hat. €3 ift nidht daran ju denfen, daf jahrlid) 900 5i3 1000 km
RKanile gebaut werben. Die WafferftraBen werben alfo in bejug auf territoria
Ausbreitung immer mehr von den beiden anderen Verfehraanitalten iiberfliigelt.
Cbenfowenig fann den Whafferftragen diejenige foziale Gemeinniigigleit
suerfannt werden, welde vorhanden fein miifte, um ihre Behandlung als
freies Genupgut gu rvecdytfertigen. Die Cigenfdjaft der anndhrend gleidh-
mifigen und unmittelbaven Nupbarfeit fiiv alle Sdhidten der Bevslferung
ift bei den Wafferftrafen deshaldb in viel geringerem Pafe vorhanden wie
bei ven Gifenbahnen, weil fie bebeutend grofere Trandportgefife und Trans-
porteinheiten haben. Gerade diefer Umjtand, weldjer eine wefentlide Urfade
ibrer wirtfdaftlien [berlegenheit iiber bdie Landwege und Gifenbahnen
bilbet, mad)t fie fiir Den Begug in Ileinen Mengen, fiiv die Jwede Hes
Hleinen Berbraudjers ungeeignet. Nur derjenige fann die BVorteile ber billigen
Wafferfrad)t voll audnugen, der die in ganzen Sdyiffsladungen anfommenden
grofen iitermengen ju verbraudjen in der Lage ift. Die andern miifjen
fid) bed Bwifdenhindlerd bedienen, der die auf der Wafjerftrafge bejogenen
ganzen Labungen verteilt. Damit ijt nidt gefagt, daf bder Bejug folder
Teilladbungen auf ver Wafferjtrafe nid)t nod) einen BVorteil gegeniiber dem
Gifenbahnbesuge aud) dem Kleinverbraudjer gewdhrt. Aber Ddiefer BVorteil
ift geringer wie der ded Gropverbrauderd, wdhrend im Eifenbahnverfehr
bie wirtfdaftlihe Ubermadyt der Grofbetriebe fehr viel weniger sur Geltung
fommt, weil Ladbungen von 5 bi3 10 t immerhin von einer gangen Anzahl mittlerer
und fleinerer Betriebe nod) aufgenommen werden fonnen. Deshald wird
bie Differengierung in der wirtjdaftlihen Lage der Grof= und Kleinbetriebe
durd) die Wafferfirafen gefteigert, wibhrend das durd) die Cifenbahnen ent-
weber iiberhaupt nidht odber dod) nur in fehr viel geringerem Mafe gefdhieht.

1 Bgl. Tolfmitt, Sdiffahridgebiihren auf den Binnenwafferftrapen, Beit-
forift fiix Binnen{diffahrt 1895, &. 10.



§ 6. Bedenfen gegen die Anmwendung ded gemeinwirtidaftl. Prinzipd ufw. 58

Dad liegt in der Natur der Dinge; denn man baut Wafjerftrafen im all-
gemeinen nur Dder billigeren Fradten mwillen und die Verbilligung bder
Fradten ift hauptfadlid) bedingt durd) die Bevgroferung det Trandportmittel.

Sdumadjer hat diefe Sadjlage gefennzeidnet mit dben LWorten:

L3¢ grofer dad Trandportgefdh, um fo einfeitigere Forderung ded
Grofbetriebes. Dad heipt aber: je grofer bad Trandportgefd, umfo
enger der Kreid ber unmittelbaren JInterefjenten, der Benuper des BVerfehrs-
weged. Und bad bebeutet wiederum nid)td anderes alg: fiir je grifere
Trangportgefape eine Wafferftrake beftimmt ift, umfo mehr fommen bdie
Aufwendungen, die der Staat zu ihren Gunjten mad)t, den leiftungs-
fahigiten Gliebern in einer Bolldwirtidhaft, den Grofunternehmern in
Handel und JInbduftrie, ju gute.”

Hieraus ergidt fid), dafp in der Reihenfolge der Jozialen Gemeinniipigleit
unter den Berfehrdanjtalten die Landwege an erfter, die Cifenbahnen an
mittlerer und die Wafferftrafen an lepter Stelle ftehen. Die lepteren
find freilid) hinfidhtli) ber GroBe der Trandportmittel fehr verfdyieden; aber
aud) bie unbebeutenditen unter ihnen geftatten, wenn man von einem Teil
der Hannoverfden Moorfandle abfieht, immer nod) die BVermendung von
Fabrzeugen mit der vielfadjen Tragfdbigleit eined Cifenbahnmwagens.

PWenn der aud RKleinbetrieben jzujammengefepte deutfhe Miillerbund
fig in feiner Tagung ju Halle am 15. und 16. Juni 1907 fiir die Cin-
fiiljrung von Sdiffahrtdabgaben auf natiirlichen Wafferftrafen ausgefprodyen
Bat, fo lag diefer Stellungnahme die Srwdgung zugrunbde, daf die Borteile
ber abgabenfreien Binnenjdjiffahrt in der Hauptfade nur den Grofbetrieben —
ober Do) ihnen weit mehr al3 den Kleinmiillern -— jugute fommt 2.

§ 6. Bedenfen gegen die WUnivendung ded gemeinwirvtidaftliden
Pringips auf Sdiffahridanijtalten.

Bon den Gegnern der Sdhiffahridabgaben wird gegeniiber der hier
entwidelten Auffafjung der Standpunft vertreten, dap die territoriale und
fogiale Ungleidhheit ded wirtfdaftlihen Nusend der Wafferftrafen aufge-
Hoben mwerde durd) swei andere Momente, weldje dahin wirfjam feien, daf bdie

1 Referat aus den Berhandlungen ded Bereind fiir Socialpolitif in Mann-
heim vom 25. September 1905.

2 Die von der Hauptverfammlung angenommene Refolution lautet: ,Die Ber:
fammlung eradjtet die €Cinfithrung von Sdiffahrtdabgaben auf den deutiden Fliiffen
und Kandlen fiiv notwenbdig, damit die erheblidhen Koften der Jnftandhaltung der
Wafferldufe und Hdafen, die heute von der Gefamtheit der Steuerzahler getragen
werben miiffen, geredyterweife auf diejenigen ftarfen Sdultern abgewdlst werden,
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sur Anwendung ded gemeinwirtfdaftlihen Pringips erforberlide Jdentitdt
swifen den Trdgern ber Steuerlaft und den Nupniefern der Wafjerftrapen
gleidmohl im grofen und gangen vorliege. Dad erfte diefer Womente ergebe
fid ausd bem Umftande, daff der BVorteil der billigeren Wafferfradyten nidht
auf die unmittelbaren Anlieger der Wafferftrafien befdyrintt fei, jonbern iiber
bad gange Hinterland mitteld desd Umjdlagsverfehrs auf weite Enifernungen
fih augbreite. Dasd weite liege in der Crfahrungdtatiade, daf die durd)
die Wafferftrafien Herbeigefiihrte Entwidlung de3 Wohljtandes von einer
ebenfo ftarfen Cntwidlung der ©teuerfraft in den beteiligten Gebieten be-
gleitet fei, Dap durd) bie hohere CSteuerleiftung der grofere Berfehranupen
biefer Gebiete entgolten und bder Ctaatdaufwand fiix Sdiffahriszwede
finangiell gededt werde, mit andbeven Worten, daf eine Begiinftigung einzelner
Qanbdesteile durd) LVerbeflerung natiitlider und Ausbau fiinftliher Wafjer-
ftraBen deshalb nidyt vorliege, weil der regionalen Bevorsugung durd) billigere
Fradyten eine ebenfo oder anndhrend ebenfo ftarfe Crhshung der regionalen
BGteuerleiftungen entfprede.

Qm Grunbe genommen fonnen Ddiefe beiven Argumente nidt neben-
einanber, fondbern nur wablweife vorgebradt werden. TLenn wenn bie
Annahme ridhtig wire, daf der Umid)lagdveriehr die Fahigleit befipt, die wirt-
fdaftlie Wirlung der Wafferftrapen zu verallgemeinern, fo fonnte der Ge-
fihtspunit des regionalen Ausgleidhed swijden Verfehravorteilen und erhshter
Steuerleiftung niht mehr jur Geltung fommen. Diefer Gefichtspuntt wiirde
alfo nur in dem Falle nod) von praftifher Bebeutung fein, wenn jene
Annahme fid) al3 unriditig erweifen jollte.

TWag gunddft die verallgemeinernde Wirfung ded Umidlagsverfehrs an-
belangt, fo ift die Tatfadje unbeftreitbar, daf die BVerbilligung der Fradjten
burd) die Sdiffahrt nidht nur an den Ufern der Wafferftrafie, fondetn aud
in einer griferen oder geringeren Cntfernung von ihr fid) fiihlbar madyt.
Daf die vollfommenere, in diefem Bufammenbhange bdie billiger befordernde,
Berfehraanftalt ihr von einer weniger vollfommenen BVerfehrsanitalt dHurd)-
sogened Hinterland beeinfluft und ven Verfehr an {id) zieht, liegt in der
RNatur der Sadje. Diefe Beeinflufjung wird umfo fjtarfer fein und umfo
weiter reiden, je grofer der Unter{djied in den Beforderungsfelbftfoften und
Pen tatfadliden JFradyten beider Verfehr3anitalten ift. €38 ijt das eine
allgemeine Grfdjeinung, die ihren praftijden Ausdbrud finbet in einem Syftem

bic ben JNupen ded billigen Wafjerverfehrs vorwiegend geniefen: die Grofbetriebe.
Die Sdiffahridabgaben bedeuten fonad) Ffeine neue Belaftung bder Gefamtheit,
fondern vielmehr eine Entlaftung derfelben.”
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von Ablenfungen und Ummwegen. Bid su gewiffen Entfernungdunteridieden
bevorsugt man Den lingeren Weg auf der Kunitftrage vor dem fiirzeren,
aber unbefeftigten Landmwege, den lingeren Bahnweg vor der fiivzeren Kunit-
jtrage und den lingeren Waffermeg vor der fiirzeren Cifenbabhn, aud) wenn
man sunid)ft eine Anjdlupftrede auf der weniger billigen BVerfehraanitalt
suriilegen mup, um auf die billigere ju fommen. 1lber die TWahl Hes
Nmmeged obder Der geraden Linie entfdjeiden aufler dem Cntfernungdunter-
fdhiede und den eigentliden Beforderungsfojten aud) nod) diejenigen Koften,
bie durd) den LWed)fel bed Trandportmitteld, durd) die Umladung jwijdhen
Qanbdfuhrmwerf, Cifenbahnwagen und Sdiff, entftehen. Je engmafjdyiger eine
Berfehraanftalt fid) iiber dag Staatdgebiet ausbreitet, umfo ftarfer wird
fie den Verfehr auf der weniger billigen Anftalt beherriden, umfo weniger
wird bdie leptere eine felbjtandige Rolle in Dder Bewiltigung bes Giiter-
umlaufg fpielen fonnen. Diefe Borausfesungen find vermirflidht und werben
nod) immer weiter vermirflidt in bdem Verhdltnid von Eifenbahnen und
Qanbditrafen. Die lepteren find im wefentlidien, wie bereits in anderem Bu-
jammenbange ermibhnt, nur nod) Bubringer und Verteiler fiir die erjteren.
@8 frigt fi), ob aud) die Cifenbahnen ju den Wafferftrafen etwa in einem
ihnlidgen LVerhdltniffe ftehen. Nur wenn dag der Fall mwdre, finnte die
Behauptung von ber durd) den Umjdlagsverfehr vermittelten univerfalen
Berfehrawirfung der Wafjerfiragen in gewiffem, wenn aud) eingejdrinitem
Sinne jutreffen.

Um bdie ridtige Antwort auf diefe Frage su finden, muf man junddit
einen Blid auf die Karte der deutfhen Wafferftrafen werfen.

Unfere groBen Strome, Rbein, Wefer, Clbe, Oder und Weid)fel, haben
bie  Grundridtung von Siiden nad) Norben; infolgedeffen bewegt fich
ihr Umfdlagdverfehr in Preufen im allgemeinen nad) Often und Wejten.
Gine Ausnahme findet ftatt bei demjenigen Umidjlagdverfehr, der an bdie
binnenlindifdjen Endpunfte diefer Wafferftragen fid) anfdlieft. Cr bewegt
fig sum Teil in ihrer Verlingerung, alfo nad) Siiven. Die Endpunite
liegen aber nur Dei ber Wefer und Ober, nid)t bei den viel widtigeren
RWafferftrafen ded Rbeined und der Clbe und aud) nidht bei der Weidhfel
auf preupifdem Gebiete. Der Wefer und Dbder {teht der Dortmund—Ems-
Ranal in Ddiefem Bufemmenhange gleih). Bwifden den fiib—nibrdliden
Wafjerfiragen laufen, wenn man die Nebenfliifle und die Querverbindungen
der dftliden Strome einftweilen aufer Betrad)t [aft, Grenglinien, weldje
die Cinflupgebiete ved Umfd)lagverfehrd umfd)liefen und trennen und im all-
gemeinen ebenfalld fiib—mnordlid) verlaufen. Diefe, iibrigensd nidyt fiir alle
Giiter und Berfehraridtungen gleiden Grenslinien verfdjieben fidh mit der
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Cntwidlung der eingelnen Wafferftrafen, mit der Bewegung der Sdiffs-
fradten und mit ber Geftaltung der Cifenbahntarife, welde fiir die BVer-
bindbung mit den Um{dlagsplisen gelten .

Trop der unvegelmdfigen Berteilung der Binnenwafjerjtrafen iiber
Preupen und Deutfdhland und tros der grofen Cnifernungen vieler Gebiets-
teile nad) dem nddyften Binnenhafen wird e8 dod) nur wenige Orte ober
‘Gegenden geben, die nidyt fiiv irgend welde Giiter und Verfehrabegiehungen
im Ginflubeveide einer Wafferftrafe liegen und irgend welde Giiter —
unmittelbar oder mittelbar — im Umfdlagdverfehr tatjadlid) empfangen
ober verfenben.

Au3 diefem Umjtande hat u. a. Gothein Folgerungen fiir die finanziele
Behandlung der Wafjerftrafen nad) dem gemeinwirtfhaftliden Pringip ziehen
wollen. €r hat in Pannbheim am 16. Februar 1907 ausdgefiihrt,

.Daf an den Borteilen der Fliiffe bad gange Hinterland Anteil genommen
Dat, dap dDie Gefamtheit durd) diefen billigen BVerfehr gehoben worden ift.
Denn die grofien Stidte — jugegeben dap ihre Kongentration etwasd durd)
bie Wafjerftrafe gefordert wirdb — {ind dod) {elbjt wieber die Bororte,
bie Sammelplige ded Hinterlandes. Tatfadlidh erflavt {id) ber Auf-
Jdrwung unferer Landwirtfdaft, wie fie trop der internationalen Getreide-
fonfurreny namentlid) aud ben gefteigerten Biehpreifen hervorgeht, gany
unzweifelhaft durd) die Criftens bdiefer Konjumtionszentren. Und was
ie geriihmte Degentralifation der Volfdwirtjdaft durd) die Bahnen anbe-
langt, fo erreiden fie dDiefe Wirfung bdod) erft dadurd), daf fie um-
{hlagen. Denn die direfte Cifenbahnverbindung ift ja dod) iiberall wviel
u teuer, um allein auf weite Streden der JInduitrie ihre geringwertigen
Rohmaterialien zu liefern. — Mag bei einigen Jnduftrien, befonders
bei ber Miillerei, die fomiefo notwendige Kongentration durd) die Wafjer-
ftrafen nod) gefsrbert worben fein, fo {teht bem auf der andern Seite
pa3 ungeheure Berbienft gegeniiber, weldies die Sdiffahrt durd) den
Sammelverfehr der Ileineren Jnduftrie und einem iiber dad gange Land
verteilten Handel leiftet, aber aud) nur unter der Vorausfepung voller
UAbgabenfreibeit leiften fann. — Wil man alfo in einen Rangftreit der

1 Unterfudjungen iiber die Begrenzung eingelner Umfdlagdgebiete mit graphi-
fden Darftellungen find werdffentlidt von Sympher fiiv den friiher geplanten
Stidtanal pom Mittellandfanal nad) Braunjdweig, fiir den Dortmund—Rpein-Kanal
und bdie Qippe im Berfehr mit Unter: und Oberrhein und fiir die Wefer. Bgl.
Sympher, Waflermirtfdaftlide Borarbeiten, Leipzig 1901, Wilhelm Engelmann.
Cmidertallinie und Kanalifierung der Lippe, Berlin 1901, Mittler. Jentralblatt
ber Bauverwaltung 1903, S. 345—349.
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eingelnen Verfehramittel eintreten, jo fteht die allgemeine Niiplidhfeit der
RWaflerftragen, wie fie hiftorijd) die dltere ift, aud) nod) in der Gegenmwart
eher hoher al3 die der Cifenbahnen und in jedem Falle hoher ald bdie
Der (S,[)auﬁeen

Hiernad) wire alfo die Al gemeinbheit, emfd)hefahd) Der entfernteren Orte des
Hinterlanded, durd) den Umfdlagdverfehr an den Borteilen der Wafferftrafe
nidt nur Deteiligt, fonbern aud) fo gleidmipig beteiligt, daf die Bovaus-
fegungen fiir bdie Wnwendung bded gemeinwirtidaftliden Pringips evfiillt
find, und die finangielle Behandlung der Wafferftrafe ald freied Genupgut
ftaatdwirt]daftlih) gerechtfertigt ift. Die Harmonie der Jntereflen zwifden
Umidlagdhafen und Hinterland wire eine volfommene; felbjt da3 Dder
Landwirtidaft forderlide Steigen der Biehpreife wirve nidht fowoh! auf
Bollfdus und Beterindrpolizei, fondern mittelbar auf Umfdlag und Sdhiffahrt
suriidgufiihren, weil diefe dag Anwad)fen der fleifhverbraudenden Grofftidte
hervorriefen oder ermiglidyten.

Diefe Wuffaffung fann aber nidt ald ridtig anerfannt werden; fie be-
tuht auf einer auferorventlidden Uberfhisuug der Bedeutung, me[c[)e er
Umjdlag zwifden Cifenbahn und Wafjerfirafe fiiv die Giiterbewegung im
deutfden Wirtfdjajtdgebiete hat. Sie it erftend deshalb unridhtig, weil nur
ein fleiner Teil der auf deutfhen Cifenbahnen und Wafjerftrafen gefahrenen
Giiter umgefdlagen wird, und zweitend deshalb, weil der Vorteil bed Um-
{dhlagdverfehrd bem Ginflufgebiete bder Wafjerfirae nidhtd mweniger al3
gleidmifig sugute fommt, jonbern mit der Cntfernung vom Umfdlagsplase
abnimmt,

Bei ven meiften Giitertrandporten ift die den BVerfand- und Empfangs-
ort verbindende Linie fo gelegen, dap die Benusung einer Wafferftvafe aus-
gefdiloffen ift. Dad gilt sunddit von denjenigen Sendungen, die ungefdhr
parallel zu den fiib—ndrblid) verlaufenden Stromen, etwa auf der Grens-
linie ber beiden benadjbarten Umfd)lagdgebiete, fid) bewegen und durd
Ginjdlagung bed Umweged iiber eine Wafjerftrafe feine Berbilligung,
unter Umiftdnden fogar eine Berteuerung erfahren wiivden. Je mweiter
bie Emfang3- und BVerfandorte von der nddjten LWafjerftrafe entfernt find,
pefto weniger fonnen — unter fonft gleidhen Umjtinden — bdie Beteiligten
fid bver Vorteile ded3 Umfdlages bedienen. Ferner -ift diefe Moglicdhfeit
ausdgefd)loflen bei Ddenjenigen iitertrandporten, welde eine Wafferjirafie
in ungefdhr weft—bitlider Ridhtung freuzen. Beifpiele der erften Gruppe
wiren Gifen von O3nabriid oder Peine ober aud dem Siegerlande nad)
Bayern, bayrifder Granit und bayrijdesd Bier nad) Norddeutfdhland, Bei-
fpiele der jweiten Gruppe Steinfohle von Rbeinland und Weftfalen nadh
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Hamburg, Kofs3 von Rpeinland und Weftfalen nad) Lothringen, Minerale
von Qothringen nad) Rpeinlando—Weftfalen, und Saarfohlen nad) Wiirttem-
berg und Bagern. JIm  erjten Falle der jweiten Gruppe werden
Dortmund-— Em3-Kanal und Wefer, in den drei andern Fillen wird der
Rbein gefreuzt, der in fiidwejtlider Ridtung feinen Wafferftrapenanidlup
bat, meil die Mofel und bdie untere Saar nidt funftionieren. {lbrigens
wiitden die nad) Siiddeutjdhland gehendenden Saarfohlen diefe Fliiffe audy
nad) ihrer Kanalifierung vielleidht nidht benusen. €3 handelt fid) hier um
auperordentlid) grofe Oiitermengen und um fehr widytige wirtjdaftlidhe
Intereffen !, immerhin find e8 nur vereingelte Beifpiele, weldje die Sadlage
veranfdaulidien follen. €3 mag dad in Regendburg umgefdhlagene Donau-
Getreide in MNiirnberg auf bad von Mannheim fommende, rheinaufwirts
verfdjiffte ftofen und vag von erfterem Drte fommende ruminijde Petroleum
in Qngolftadbt mit dem iiber Mannbheim importierten amerifanifden zu-
fammentreffen — die grofe Majje bed Niirnberger und Jngolftidbter Verfehrs
ift bemnad) nidjt Umidlags- fonbern reiner Gifenbahnverfehr. Eine fehr
grofe Sahl von Plagen in Deutfdhland hat eine Eifenbabhnentfernung bis
sum nidften Binnenumfdlagshafen, bdie erheblid) linger ift ald die dDurd)-
{dnittlidhe Beforderungslinge fiir eine Tonne Gut auf veutfden Cifenbahnen?,
die Durdfdnittdentfernung filr Umjdlagdgiiter ift aber bedeutend geringer
angunehmen, und zwar jhon aud dem Grunde, weil widtige Cijenbahntarife
pem ausdfdliepliden Bahnwege giinftiger {ind, wie dem Umjdlagsvertehr.
Biele Giiter {ind aber aud), unabhingig von der Lage der Empfangs-
und Berfandorte jur Wafferftrafe, ausd andern Griinven fiir den Umjdlag nidht

L 3m Jahre 1905 wurden auf der Cifenbahn gefahren von Rbeinland-Weftfalen
nad) Hamburg 2317003 t Kohlen, nad) Lothringen und Luremburg 4273 855 t
R0of3, wihrend in der umgelfehrien Ridtung von Lothringen-Luremburg 2 091 591 t
Grze und 364241 t Robeifen beforbert morben find. Jn der Babl fiir Kofs find
539653 t einbegriffen, weldye iiber Joeuf und BVillerupt nad) Franfreid) weitergingen.
Bon bder Saar gingen in demfelben Jahre 1077911 t Kobhlen nad)y Wiirttemberg
und bdem redhtdrheinifden Bayern. Jm gangen bejog dad red)tdrheiniide Baypern
1905 1 641 817 t Koblen auf vem ausidlieplihen und unmittelbaren Cifenbahnivege,
wdhrend es nur 609 519 t iiber den Rbein mit Umfdlag in Rhein- und Mainhdfen
erhielt. Wiirttemberg Datte 1905 einen Koblenempfang von 837144 t ofhne und
715080 t mit Umfd)lag. Selbft die Stadt Berlin, welde auf vier Waiferftragen
ihre Brennftoffe &hilt — englifhe und weftfdlijhe Kohle von Hamburg, englifde
RKohle von Stettin, ferner jhlefifdhe und biterreidyifd)-fadyfifde Kohle — bezog 1905
neben 1770745 t Sdiffsfohle beinahe dad Doppelte, nimlid) 3338489 t Koble
auf dem Eifenbahniege.

2 100 km. Rgl. &. 42.
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geeignet. Da von Gothein auf den Bufammenhang zwifden dem Wufblithen
per Biehsud)t und der Cniwidlung der Sdiffahrt hingewiefen worden ift,
fet hier vorab bemerft, bap ber grofe und wirtjdaftlid fehr widtige
Biehverfehr an dem Umjdlag zwifden Cifenbahn und Wafjerftrafe feinen
Unteil hat. Jn diefem BVerfehr fommt e8 vor allem auf Sdnelligleit der
Beforverung an, weil die Befdaffenheit der Tiere durd) langed Untermwegs-
fein leivet. Derfelbe Gefidhtdpunit findet auf viele andere Giiter Anwendung,
unter andberem auf die Berfendung bder Fijde. Wber aud) nicht verderbliche
Giiter fonnen oft den Ummweg iiber die Wafferftrafe deshaldb nidh)t wihlen,
weil im Gingelfalle die vafhe und piinftlide Anfunft am Beftimmungsorte
widtiger ift, wie eine Crfparnid an Beforberungsioften. Der Eilbampfer-
vetfehr auf Der Wafferftrae, namentlid) auf dem Rbein, mag in der
Sdnelligleit der Beforderung den Wettbewerdb mit der Eifenbahn an und
fitv fih aufnehmen fonnen. Sobald aber ein Umfdlag notwendig wird,
ethilt Der geradbe Babhnweg einen erhebliden LVorfprung in besug auf
Beitverbraud).

Bahlreide Giiter leiden zwar nidt durd) die Dauer der Befirderung,
aber dburd) bag Umlaben zwifden Sdhiff und Cifenbahn. Eine gewiife
Wertverminderung durd) den Umid)lag tritt bei fehr vielen ein, und bet
einigen wird fie fo ftarf, dap der Nupen ver billigeren Sdhiffsfradt dadburd
aufgesehrt ober beinabe aufgesehrt wird. Dag gilt indbejondere von Erzeug-
niffen de3 Koflenbergbaues®. Bei den BVerhandlungen iiber die Kanalifierung
der Mofel und Saar hat die Frage, inmwieweit der Wert der Hodjofentols
durd) die Umladung leidet, eine wefentlide Rolle gefpielt. Die Wirtidaft-
lichteit eined foldhen Umjdhlagdverfehrs ift besweifelt worden.

Hitte der Umidlagdverfehr wirflid) eine fo univerfelle Bedeutung
fiir die Giiterbewegung im deutfhen Wirtfdhaftagebiete, fo finnte die Menge
der zmijden GCifenbahn und Waflerftrafen umgejdhlagenen Giiter fidh) nidht
allzufehr von der Gefamtmenge der iiberhaupt beforderten unterfdeiden. Jn
Wirlichleit ftellt die erftere aber nur einen fleinen Brudyteil der lehteren dar.
Sm Jahre 1905 mwurden auf den deutjhen Cifenbahnen — nad) Aus-
fdpeibung Der in der Statiftif fid) befindenden Doppelzdhlungen — rund
316 Millionen, und auf deutfden Binnenwafferftrage rund 66,8 Millionen

1 Bei Hausbrandiohlen 3. B. ift die Moglidhleit ve3 Umid)lagsd fehr befdrintt.
Die RKoften be3 Nadjfiebens ausgeladener Sdhifféfohlen find nad) den Mitteilungen
der Handelsfammer Hanau Nr. 4 vom Juli 1907 von einem Bertreter be3 Kohlen-
fontord auf 2 ML fiir 1 t angegeben worben. Der Arbeitsausidup der Rbein-
jdiffahrtdintereffenten veranidlagt die Wertverminberung bder Kohle bei yweimaligem
Umjdlage auf 10 vom Hundert. S. 43.
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Tonnen gefahren. Unter den lepteren befinden fih 20 Millionen t Cinfuhr
und 10,6 Millionen t Ausdfubhr, alfo 36,6 Dillionen t, bei welden in
Deutfdland nur ein Umjdlag ftattgefunden Haben fann, wihrend bei den
iibrigen 36,2 Millionen t diefe Moglidhfeit zweimal vorhanden war. J[n
Wirtlihfeit ift die Menge Dder zwifdhen Sdhiff und Bahn umgeladenen
Biiter fehr viel geringer. €8 fdjeiden ingbefondere aud der grofie Hiterreidyijche
Durdygangsdverfehr auf der Elbe und der etwa 10,1 Millionen t betragende
Ortaverfehr von Berlin—Charlottenburg. Aber aud) die auf dem Rbein
gefabrenen Giiter werden zum grofen Teil unmittelbar am Ufer ded Stromes
hervorgebradit und verbraud)t; es fei nur an die von Rotterdam nad) den
niedertheinifdien Hodydfen gebradhten Erzfendungen erinnert. Dan wird unter
diefen Umiftinden den Umjdlagdverfehr faum auf den zehnten Teil bes
gefamten Giiterverfehrs in Deutjhland {dhasen bdiirfen.

Aber aud) bei Ddenjenigen Giitern, welde ihrer Befdjaffenheit nad)
um{dlagdfdhig find und tatfadlid) zwifden Cifenbahn und SHiff umge-
fdhlagen werden, ift der BVorteil ded Umfdlagdverfehrs fiiv die verfdiedenen
Bonen des Cinflugebieted einer Wafferfirafe fehr ungleid). Cinerfeits ift
die Cntfernung, bid zu welder ein Umfdlagdverfehr ftattfinden fann, nidt
fiir alle Giiter gleidy; fie ift umjo geringer, je foftfpieliger die Umladung
ift, und fie ift im iibrigen verfdjieden nad) der Geftaltung der Eifenbahn-
tarife fiir die eingelnen Giiter und Berfehrabejichungen. Anberfeits bejtehen
.grofe  Berfdyiedenbeiten fomwohl zwifden den unmittelbaven Anliegern bder
Wafjerftrafe und den BVewohnern ihred Hinterlanbesd, ald aud) unter den
leteren in begug auf die Hohe ded durd) die Benupung der Wafjerftvape
erreigbaven wirtfdaftlidden Nupens.  Diefer Nupen ift bei weitem am
groften fiiv diejenigen, welde unmittelbar an der Wafferftrafe wohnen und
feiner Swifdentrandporte auf einem Sdjienenwege bediirfen. Nur an bden
Nmjdlagdorten felbft fommt der volle Gewinn aud bden billigen Wafjer-
fradten zur ®eltung; auperdem Haben diefe Plise nod) den Borteil der-
jenigen Arbeitd- und Gefdiftdgelegenheiten, welde durd) den Wedjjel bes
Trandportmitteld naturgemdp entftehen 2. Fiir die Empfinger und Verfender

1 Sn der Ginfuhr waren 1905 enthalten 2100815 t bohmifder Brauntohle,
bie auf der Elbe iiber Sdandau einfamen, von welden aber nur 220363 t in
preufijden Hifen, einfdlieBlid) Hamburg-Altona, auf die Eifenbahn iibergingen.
Sn demfelben Jahre bejogen bdie niederrheinijden Hiittenwerfe in Rheinhaufen,
Duisburg, Rubrort, Aljum und Walfum su Sdiff 2430433 t Erze, die faft aus-
fdlieglidh) von Seehdafen famen und am Ufer bed Stromed, alfo ohne Umfdlag
vom Sdiff auf dbie Bahn, verbraud)t wurden.

2 De3 Beifpield halber mag auf die Anjtalten zur Herftellung von Preffohlen
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peg Hinterlanded vermindert fid) fdon durd) die Notwendigfeit der Um-
ladung der Fradtvorteil fehr bebeutend und er wird dann allmahlidh mit
der unehmenden GCifenbahnentfernung vom Umjdlagdplage immer geringer.
Die Wirfung des Um{dlagdverfehrd auf dad gefamte Cinflupgebiet einer
WafferftraBe ift vergleihbar bder ilberviefelung over Uberftauung eines
Fluptaled mit allmahlid) anfteigendem Geldnde; die befrudtende Wirfung
ift in der Ndihe des Fluffed am groften und wirtd nad) den Talrindern
hin immer {dwider, weil die nupbare Wafferfdhidit in feitlider Ridjtung
an Ctirfe abnimmt. Diefe Crideinung wird fiir bdad oberrheinijde
RKoblengefdyiaft anfdaulid) dargeftellt durd) eine Fradjtenjufammenitellung in
ber Dentfdyrift bed Arbeitdausidufjed der Ryeinjdiffahrtsintereflenten ,Die
Grhebung von Sdjiffahrtdabgaben auf dem Rpein“ !, wo die Umjdlags-
foften in Mannbeim fiir nidt nadygefiebte, alfo durd) Umladung ver-
fledyterte RKoblen auf 40 Pfg. fiir die Tonne und die Fradtvorteile
bed Umjdlag3verfehrd gegeniiber der unmittelbaren Bahnbefirderung an-
gegeben werben auf 2,55 ML fiir Brudfal, 2,85 ML fiir Karldrube
und Heilbronn, 2,15 ML fiir Pforsheim, 1,85 M. fiir Stuttgart und
Freiburg, 1,55 M. fiir Goppingen und Bafel, 1,45 M. fiir Konftan
und 1,05 M. fir Um.  Dan fieht hievaud die rafdje Abnahme bes
Fradhtgeminned nad) der Grenge ded Umjdlagdgebieted hin und die fehr
grofe Berfdyievenbeit bed Borteild, welder den Bewohnern bdiefed Ge-
bietes ausd ber teilmeifen Benupung der Wafferftvafe ermdadhit. Hhnliche
Beifpiele fonnten fiiv viele andere Umfdlag3plise gegeben werben, aber
bag hier Ungefithrte bdiirfte geniigen zur Klarftellung der — im Grunde
genommen jelbftverftandlichen, aber dod) oft iiberfehenen und nidyt hinreihend
beriidfidtigten — Tatfade, daB der Umjdlagsverfehr feinesmwegs geeignet
ift, Den fehr ungleid) iiber Dad Land verteilten und teilweife fehr mweit
augeinanberliegenden Wafferjtrafien eine jo gleidmapige MNiiglichfeit fiir die
gefamte Bevslferung zu verleihen, da die Anmwendung des gemeinmwirt-
{daftlidgen Pringips auf diefe Verfehrdanjtalten ftaatdwirtfdaftlih gevedht-
fertigt wave.

€38 muf daher weiter unterfud)t werden, ob wirllid) die vielfad) be-
hauptete TWedyfelwirfung swijden abgabefreien Wafferfirafen und Sunahme
ber Steuerfraft derart nadjzumeifen ift, dap gefagt werden fonnte, die Nup-
niefer der Wafferftrafien, die Bewohner ber durd) abgabenfreiec Wafferftrapen
begiinftigten Lanbdesdteile, erfepten ber Gefamtbheit die fiiv Sciffahrizzwede

hingemwiefen werden, welde in den Kohleausladehifen jur BVerwertung des Abriebs

entftanben {inbd.
1 Maing 1905, J. Diener, S..103, 104.
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gemadyten Aufwendungen swar nidyt in Gebiihrenform, aber durd) gefteigerte
Steuerleiftungen. €3 handelt fid) bhier um bdiefelbe Annahme, welde fii
bie preufijde Negierung um bdie Mitte Ded vorigen Jahrhundertd eine
Beitlang bei der verfehrapolitijden Behandlung der Wafjerftrafen und Hifen
beftimmend gewefen, dann aber, von ihr und namentlid) aud) von Dder
Boltgvertretung aufgegeben worben ift:. Cine erafte Beweisfithrung ift in
derartigen Fragen der MNatur der Sadje nad) faum moglid), weil die Unter-
jdeidbung De3 post hoc und propter hoc grofie Sdymwierigfeiten beveitet.
Wenn die tatfidlide Steuerleiftung der von einer Wafferftrafe durd)zogenen
Gegend fteigt, fo ift e {dhon nidht leiht, den urfadhlihen Jufammenhang
diefer Cridjeinung mit dem Beftehen oder der Verbefferung des Sdiffahris-
weged in einigermafen fonfreter Form ju beweifen. Jm vorliegenden Falle
fommt aber al3 Urfadje nid)t die Wafferftrafpe an fid), fondern ihr abgaben-
freter Buftand, unbd al38 Wirfung nidt jede und nidt die gange tatfdadlicd
eingetretene, fondern eine bdem ftaatliden Roftenaufwand entfpredjende
Cteigerung der Steuerleiftung in Betradit. €3 handelt fid) alfo, umgelehrt
betvadhtet, um Ddie Frage, mwieviel geringer oder langfamer die Uufwdrts-
bewegung ded TWohljtanded und der Steuerfraft gewefen fein wiirde, wenn bdie
in Betradt fommende Whafferftrafe nid)t gebaut odber nid)t verbeffert worben
wire, und nidt ald freied Genupgut jur BVerfiigung geftanden, fondern eine
— fiir den Bmwed diefer Unterfudjung fonfret ju bemwertende — Sdhiffahris-
abgabe 3u tragen gehabt hatte. Die fo ermittelte Differen; der Steuerfraft
und der Steuerleiftung ware dann mit den Wufwendungen bes Staates fiir
jene Wafjerftrae in fompenfatorijhe Beziehung zu fepen. Eine folde
Berednung wire in fehr hohem Mafe theovetijdy; fie fonnte nur dann su
irgend mweldjen zahlenmadpigen Crgebniffen fithren, wenn fie auf einer grofen
Bahl von mehr oder weniger willfiitlihen Annahmen aufgebaut wiirve. €3
fommt Bingu, daf nur felten — e3 gibt allerbingd Audnahmen, von welden
nod) in anberem Sufammenhange die Rebe fein with — bdie wirtjdaftlide
Gntwidlung eined Landed oder Landesdteiled ausfdlieplid) auf die durd
Wafjerftrapen und Hifen ermiglidte Fradtoerbilligung zuriidgefiihrt werden
farm.  §n der RNegel fpielen dabei andere Pomente mit, welde von fon-
furrierender, jumweilen fogar von iibermiegender Bedbeutung find; indbefondere
basd Borhanbenfein von Bodenfdhdben und die verfehrapolitijhen Ber-
hiliniffe. €3 gibt Gegenden, bdie von jeher natiirlide Wafferftrafen zur
Berfiigung Datten oder frith in den Befiy fiinjtliher Wafferftrafen ge-
fommen find, ofne einer befonderd giinjtigen wirtfdhaftliden Entwidlung

1 Bgl. S. 9if.
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teilhaftig geworden zu fein, weil bierfiiv die fonftigen Borausdjepungen
feblten, und e8 gibt andernteild widjtige Jnduftriebesivie, welde aud
ohne Wafjerftrapen ed zu groper Bliite gebrad)t haben. [n der Ofthilfte
ved preufifden Staated find die natiirlihen Wafferftraen zabhlreider als
im TWeften, und die Hohengollern haben feit Jahrhunderten fiir ihre BVer-
bindbung durd) Kandle geforgt; fowohl zwifdhen Elbe und Obver, ald aud
jwifden Ober und Weid)fel und jwifchen Pregel und Memel.  Gleidh-
wohl find Ddiefe Gebiete u allen Beiten wirtfdhaftlid) im Riidftande ge-
wefen gegeniiber bem von der MNatur reider ausgeftatteten und durd) eine
dltere Qulturentwidlung begiinjtigten TWeften. Die Cifeninduftrie in Peine
und Osnabriid ift aud) ohne Wafjerfirafen zu hober Bliite gelangt, weil
ber Bodben bdie ihr notwendigen Robftoffe darbot; dasfelbe fann von ber
oberfdlefijgen Bergmerfs- und Hiitteninduftrie gefagt werdben, welde vor
per im Jahre 1898 vollendeten Obderfanalifierung eine wirffame Sdiffabhrts-
verbindbung mit ihrem Abfapgebiete nidyt befaf .

Der Hinweid auf die gefteigerte Steuerleiftung ber mit Wafferftrapen
ausgeftaiteten Gebiete hat in dem langen Streit iiber die Sdiffahridabgaben
eine grofe Nolle gefpielt, und zwar der Regel nad) in Geftalt allgemeiner
Ausfiihrungen, suweilen aber aud) in BVerbindbung mit dem BVerfudje der
sablenmifigen Darftellung oder mwenigjtend Erlduterung. Unter anbdevem
hat Gberhard Gothein behauptet, dag von Preufen durd) Aufhebung von
Sdiffahridabgaben und Flupzollen gebradte Opfer bhabe fidh ,bald durd
Hebung ver Bolfdwirtfaft aud) finangiell aufd befte bezahlt gemadht”.
Nusfithrlicdger ift die Frage behandelt in ber Denffdyrift ves Arbeitdaus-
fdufjes der Rbeinfdiffahridinteveffenten vom Jahre 1905, wo ed auf
Seite 106 beift:

LBwifden der ungeheuren Entwidlung und Steigerung der Crwerbs-
tatigfeit in unfevem bdeutfden BVaterlande und der BVerbilligung der Fradt-
foften Defteht unleugbar ein grofler volfgwirtfdjaftlider Jufammenbang.
€3 Diepe diefen Jujammenbhang leugnen, wollte man behaupten, daf die
Gtromverbefjerung und die Abgabenireiheit bder Sdiffahrt auf dem
Rheine leiviglih den BVerfradtern, Spediteuren und Sdiffern Zugute
gefommen fei.”

Sm Anjhluf hievan werden ftatiftijge Bergleide angeftellt zwifden Dden

1 Ym Jahre 1905 verfandte der Regierungsbezirf Oppeln (BVerfehradbezirt 13)
mit der Gifenbahn 15093 015 t Kohlen, Brifettd und Kofs und 678 786 t Cifen;
auf der ObvermafferftraBe aber nur 1598202 t Koblen ufw. und 44103 t Gifen.
Dabei ift der ganze bgang und Durdgang in Breslau su Tal ald8 Ausfuhr des
Berfehrabezirtd 13 gerednet. )
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Provingen Rbeinland, Weftfalen und Heffen—Nafjau einerfeitd und dem
Gefamtgebiet ded preufijen Staated anderfeitd in besug auf Flade, Be-
vilferung, {teuerpflidtiged Cinfommen, Steuerleiftungen, Jolleinnahmen,
Gparfafjencinlagen, Dampfpferdefrifte, Cifenbahngleislinge und Cifenbahn-
giiterverfehr. €3 heift dbann weiter S, 108:

S3n Riidfigt darauf, dap der in obigen Nadyweifungen jutage
tretende Hodhftand der Crverbistdtigleit in den vom Rheine durdjftromten,
sum minbeften von ihm wirtfdaftlid) befrudyteten Landesteilen in erfter
Qinie auf den belebenden Cinflup der ebenfo leiftungsfihigen wie billigen
Rpeinfdiffahrt juriidzufihren ift, fann man aud gutem Grunde fagen,
baf Ddie Rpeinfdiffahrt fdon Hiertburd) den auf ihr Konto entfallenden
Teil ber friiheren Wufwendungen fiix Stromverbefjerungen mehr ald hin-
linglid) verginft und dem Staate wieder eingebrad)t Hat,”

und &. 116/117 wird nodmald betont:

€8 wire unbillig, su verfennen, daf die Triger diefer (ver Sdiffahrts-)
Abgaben, feien e3 welde Intereffenten im Gebiete Ded FNheined immer,
in Geftalt ihrer durd) die freie Sdiffalhrt gehobenen allgemeinen Steuer-
letftungafdhigfeit und Leiftung den Uferftaaten {djon Heute einen wertvollen
Crfap der {taatlien Aufwendungen fiir den Strom gewdhren. — Die
Nufwendungen fiir den Strom find allefamt um Nuen und gur Forderung
bed wirt{daftliden Aufjdmwunged ded gangen Rheingebieted angelegt, und
diefe Anlage trigt fortdauernd reide Jinfen.”

€3 witd alfo die Entwidlung desd Wohljtanded und der Steuerfraft in den
Weftprovingen in eine fompenfatorifhe Begiehung zu den Leiftungen bed
Gtaated fiir den abgabenfreien Rhein gebradht .

Cine ndhere Unterfudjung fiihrt indefjen su dem Crgebnid, daf eine
foldje Besiehung fiir einen fehr grofen Teil jenmer bdrei Provingen ausdge-
fdloffen, fiir Den Reft nur in befdrdnftem Dage vorhanden und feinesfalld
sahlenmifig aud) nur anndbernd beftimmbar ift. Die Bergwerfs- und
Cifeninduftric ve3 Siegerlandes, an der Lahn, an der Saar, an der Wurm
und Jnde fonnen die Rpeinwafjerftrage gar nidt oder nur fiir einen ver-
fdwindenben Brudteil ihrer Rohmaterialien und Crzeugniffe benugen 2.

1 Sn dhnlider Weife Lop, Kritif der neueften Argumente fiiv Abgaben auf
ben natiitlien Wafferfiraen in den Sdriften ded Deut{d)-viterreidjifd-ungarifden
Berbanded filr Binnenidiffahrt XI, S. 15, 16, wo bdie Rbeinproving mit den
Regierungsbesirfen Wiedbaden und Magdeburg, ,die fider an der Entwidlung der
Rpein- und Clbidiffahrt mitintereffiert find“, und ,dad an der Binnenjdiffahrt
hervorragend intereffierte Berlin” fiir die Bergleidhe jugrunde gelegt werbden.

2 Sn Oberlahnitein wurden 1905 in Rbeinfdiffe verladen 145803 t Erze und
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ilorigens find diefe Jnbduftrien aud) weit dlter ald die Rpeinregulierung.
Gelbjt die hart am Rhein belegenen oder von ihm durd)fdnittenen Produftions-
gebiete find fiir Den weitaud gripten Teil ihrer Trandporte auf die Cifen-
bahn angewiefen. Dad Colner Braunfohlenrevier hatte, obwohl wenige
RKilometer vom Rbhein entfernt, im Jjahre 1906 bei 7960000 t Forverung
nur einen Abfag wvon etwa 70000 t Preffohlen auf der Wafferftrape.
Sn demfelben Jahre wurden mit der Cifenbahn aud jenem Revier 287 584 ¢
Braunfohlen einfdlieflid) der Prepfohlen verfandt und 740028 t innerhalb
pes Berfehrabezirls (Rheinproving linidrheinifd)) befordert. Der Nieder-
theinifd)-Weftfalifde Jnduftriebesirt, welder in der Statiftif der Giiter-
bewegung auf deutjden Cifenbahnen bdie Begirfe 22 und 23 umfafit, ver-
jandte 1905 an Steinfohlen und Kofs etwa 26 000 000 t mit der Cifenbahn?,
107319381 t auf dem Rhein und 203268 t auf dem Dortmund—Ems-
Ranal.  Selbft nad) den Niederlanden, welde durd) die grofe Wafjerftrage
Ded Rheind mit jenem Ddeutfdjen Kohlenbeden auf dad giinftigfte verbunbden
und mit einem ungewdhnlid) weit verzweigten inneren Wafjerftrafennes, dem
engmajdjigiten der Welt, audgeftattet {ind, gingen 1905 aud den beiven
Rubrrevieren 3426 974 t mit der Gifenbahn. Bon dem Cifenerzbedarf
diefes Neviers famen 1905 = 1064844 t mit der Gifenbahn und
4516658 t ju Waffer an.

8960 t Gifen, wdhrend der Berfehrdbezirf DHeffen-Naffau einen Bahnverfand von
577781 t Grzen und 334194 t Gifen DBatte; der Cmpfang betrug auf der
Wafferjtrae in Oberlahnitein 668 t Cifeners und 2212 t Cifen gegen 31991 t
und 480942 t auf der Bahn. Die Saarinduftrie ift faft ausdjdlieflid auf die
Gifenbahn angemwiefen, namentlid) aud) fiir die Berbindung mit ihrem Ausfuhrhafen
Antwerpen. Die Binnenjdiffahrt fpielt fiir {ie eine gans unbedeutende Rolle. Jm
Sahre 1905 verfandten die ftaatlihen Saargruben 7134166 t Kohlen auf der Gifen-
bahn und nur 481121 t quf der fanalifierten Saar. Unbedeutende Cifenfendungen
geben nad) fudmwigdhafen, um dort ind Rpeinfdhiff umgefdlagen su werben. Im
Sahre 1905 empfing die Saar an Cifeners 2 125124 t mit der Bahn und 93861 t
ju Waffer. Sie verfandte an Cifen 1119972 t mit der Bahn, wovon 137500 t
in Qubmigdhafen umgefdlagen find, und 4873 t auf der Saar. Die Saarinduftrie
ift alfo faft ausidlielih auf die Cifenbahn angewiefen.

1 Qn biefer 8ahl find nur die Sendungen enthalten, welde aus dem ver-
einigten Bezirf 22/23 bheraudgegangen find; e3 find alfo die Sendungen zwijden
den beiden Bezirfen und innerhald eined jeben von ihnen aufer Anfap geblieben.
Auperdem find bie zu Wafler aud ben Rubrhifen verfandten Kohlen abgezogen.
Obne bdiefen Absug ftellt fid) die BVerfandsiffer auf etwas iiber 36 000000 t; ber
barin enthaltene Berfand nad) Rbeinhafenftationen (Bezirt 28) ift griofer wie bdie
Menge der aud den DHifen verfdifften Kohlen. Die Babhlen enthalten aufer Kohlen
aud) Brifettd und Kols.

Sdriften CXV. — Beiter und britter Teil. 5
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Diefe Jahlen follen dartun oder wenigitend andeuten — bdenn eine
erfhdpfende RKlarftellung der wirtfdaftliden Bufammenbhinge wiirde hier zu
weit fithren —, dap der erfreulide Aufjdhoung de3 wirtfdaftliden Lebens
und dbie ihm enifprejende Steigerung der Steuerfraft im Berfehragebiet
bed Rheing smwar sum grofen Teile auf den billigen Fradyten der Waffer-
ftrafie beruben, daf e3 aber auf der anberen Seite eine gemwaltige [lber-
treibung fein wiitbe, wenn man bie dortige Cntwidlung audfdlieflid) oder
aud) nur iibermiegend auf diefed eine Moment juriidfithren wollte. €8 ift
weit davon entfernt, dag allein audfdlaggebende su fein; bdie Ausftattung
der nid)ften Umgebung ded Stromed mit Bobenfdyigen fpielt eine minbdejtens
ebenfo grofie Rolle. Die Kohlenlager am redjten Rbeinufer wurden lange
vor Dem Beginn der Rpeinvequlierung audgebeutet, und jdhon vor diefem
Beitpunfte wurben grofe Mengen von Ruhrfohlen auf dem Rbein verfdhifft.
Die Kohlenaudfubr nad) Nieverland erreichte fhon 1840 — big 3u Anfang
der 40er Jahre war der Suftand der Fahrrinne durd) Strombauten nidyt
wefentlid) verbeflert — bdie fiir jene Beit bebeutendbe WMenge von 140 909 t 1.

€3 miifite nun ferner aud den irgendwie bewerteten Borteilen, welde
der Rbein feinem LVerfehragebiete tatfadhlid) gebradht hat, dasdjenige Mafp
von Borteilen wieber audgefdyieden werden, weldes er aud) ohne Regulierung
und ofne Aufhebung aller Sdhiffahrisabgaben hatte bringen fonnen. Daf
berartig hypothetifhe Crmwigungen zu einem braudbaren Ergebniffe nidht
fithren fonnen, bedarf feiner weiteren Crorterung. €8 mag aber dod) davauf
hingemwiefen werben, daf der preupifd)-niederlindijde Unterlauf des Rheina
von Rubrort abwdrtd {don vor dem Beginn der Fahrwafjerverbeflerung die
Berwendung von Sdiffen mit 300 t Tragfdhigleit geftattete und bHap die
Tpdteven Fortjdritte der Sdhiffahrt nidt ausdfdlieglid) auf den Strombauten,
fonbern jum Teil aud) auf BVerbefferungen der Sdiffbautednif und der
Betriebseinrichtungen beruht bHaben. Inadbefondere wurbe durd) Crbauung
eiferner Sdiffe und durd) die Verwendung der Dampfiraft zum Sdhleppen
die Leiftungdfbigleit der Betriebdmittel auperordentlid) gefteigert; befanntlid)
haben eiferne Sdyiffe einen gervingeren Leertiefgang ald hiolzerne von gleidjer
Tragfahigleit und fie erfordern geringere Sdleppiraft, wihrend durd) die
Berwendung von Schleppdampfern bdie Reifedauer wefentlid) verfiirst und
bie Audnupung der Fabreuge entfpredend verbeffert worben ift. Diefe

! Nad) ber Statiftif von Lobith im Jahredberidht der Sentralfommiffion fiir
Rpeinjdjiffabet von 1841; vgl. aud) Naffe, Der Rpein ald Wafferfirage, in den
Sdyriften des Bereins fiir Socialpolitit CII, 3. Bd. 1905, S. 31. Jn ben erften
Sahrzehnten nad) 1815 lag der Sdhwerpuntt der Strombautdtigleit in bder Her-
ftellung der Leinpfade.
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Fortidritte und Berbefjerungen wdren aud) der Sdhiffahrt auf dem unregu-
lierten Rbeine jugute gefommen. Daf man mit Fahrzeugen von etwa
300 t Tragfdhigleit bebeutende Berfehraleiftungen ersielen fann, beweift dasd
Beifpiel der Mirfijhen Wafferjtrafen, von welden odrei Bierteile nur mit
Fahrseugen von hodjtend 170 t Tragfibhigfeit benupt werben fonnen,
wihrend der Reft mit Sdiffen mit 400 bid 600 t befahren wird. Die
fehr widtige BVerbindbung jwifden Berlin und Stettin durd) den Finow-
fanal ijt nur fiiv den fleineren Sdiffstypus eingeridhtet und g[ei&)mof)[ bi3
gur Grenge ifhrer Leiftungsfibigleit beanfprudit; fie hat einen Berfehr von
etwa 23/4 Millionen Giitertonnen. €3 ift alfo angunehmen, daf aud)
auj dem unregulierten Rhein der Berfehr {id) entwidelt hatte, wenn aud) in
geringevem Mage.

RNod) weniger hitte die Crhebung einer mipigen Sdiffahrisabgabe in
Unbetradyt der gleidzeitiq ausdgefiihrien bedeutenden Sdiffahrtsverbefjerungen
einer friftigen Cntwidlung desd Verfehrd auf dem Strome und ded Wohl-
ftande3 in feinem CinfluBgebiete im Wege geftanden. Der Wabhrideinlidy-
feitdbereid bhierfiir ift su entnehmen aud der Tatjadje, dap wdhrend Des
Bejtehensd der Rpeinzolle, die hinfidhtlidh) ihrer Hohe mit den jest geplanten
Sdiffahridabgaben faum vergleidbar find, Ddennod) der Berfehr an Dder
Bollgrenze bei Cmmerih von 328908 t im Jahre 1832 auf 1609901 ¢
im Jabre 1866, alfo auf das Fiinffadje geftiegen ift. TWenn die Steigerung
von 1866 big 1905, alfo einem anndbhernd ebenfo langen 3Jeitraume, bi3
20673189 t gelangt ift und etwa da3 Bwilffade betragen hat, fo bdarf
diefer Fortfdritt in der Cntwidlung feinedwegd allein dem Wegfall der
Rpeinzolle sugefdrieben werden. Die ftdrfere Junahme erflivt fidh) Hhaupt-
jadlid durd) den rafderen Aufjdwung, welden bad wirt{daftlihe Leben
Deutfdhlands iiberhaupt in der Jeit nad) 1866, vergliden mit den voran-
gegangenen drei Jahrzehnten, aufsuweifen hat, und durd) den Umitand, daf
die widtigiten Berbefferungen der FabhritraBe zwifjden Mannbheim und der
niederlindifden Grenze in dad lepte Dritteil bed vorvigen Jahrhundertd
fielen.

Dap aud) auf abgabepflihtigen Wafferftragen eine jtarfe Cntwidlung der
Sdjiffahrt miglidy ift, ergibt fid) aus einer Bergleidung swifden der BVerfehra-
sunahme in Berlin—Charlottenburg und in Duidburg—Rubhrort. Der BVerfehr
von Duisburg —Rubrort ift in dem Jeitvaum von 1860 big 1905 wvon
1995488 t auf 15517103 t, alfo um dad 7,7 fadje geftiegen, wihrend er in

! RNad) den Anjdyreibungen ded niederlindifdhen Bollamtes in Sobith, BVeridht
ver Rpeinfdiffahrtd-Sentralfommiffion 1841,
5*
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Berlin-- Charlottenburg gleidhzeitig von 1 885605 t! auf 10102237 t, alfo um
etwa da3 5,3 fade angewad)fen ift. Hierbei ift aber zu beriidfidtigen, daf
die Rubhrhifen den groften deutfdhen Kohlenbesirf ald Hinterland haben, an
einem fiir Sdyiffe bis ju 2600 t benupbaren Strome, der leiftungsfibigiten
Wafferftrafie Curopas, liegen und ausdgedehnte Umjdlagdvorriditungen mit vor-
siigliden Cifenbahnanidliiffen befigen, wihrend Berlin in einer mit Boben-
fdhapen bdiirftig audgeftatteten Proving belegen, nur mit Fabhrzeugen von
170 big hodftens 600 t erreihbar, faft ohne jeden Anjdhluf zwifden Eifen-
bahn und Sdiffabhrt und aud) fiix den Drtdverfehr mit Lofd)- und Labde-
votridjtungen fehr mangelhaft verfehen ift. Die Sdiffahridabgaben betragen
im Durddnitt auf der Berbindbung Magbeburg— Berlin 0,22, Stettin—
Berlin und Cofel— Berlin 0,12 und Hamburg—Berlin 0,06 PF. auf dag tkm,
wobei die ywifden Elbe und Dbder und auf der Oder zwifdhen Cofel und Breslau
erthobenen Abgaben auf bdie abgabenfreien Clb- und Obderftreden jener 4
Berbindbungslinien mit verteilt find. Die tatfadlide Belaftung ded Sdiffs-
verfehrd mit Berlin auf diefen Hauptlinien ift alfo etwa fiinfmal, dreimal
und einhalbmal hoher als die fiir ben Rbein in Ausfidt genommene von 0,04 fiiv
bag tkm. Endlid) fommt in Betrad)t, dap ein bebeutender Teil bder
Berlin—Charlottenburger Grofindujtrie fid) feit 1860 in Borortdgemeinden
an der Wafferftrafe angefiedelt hat und mit feinem Sdiffgverfehr in der
fiit 1905 angegebenen ftatiftifdjen Babhl nidyt vertreten ift.

Man wird hiernad) der Ubgabenfreiheit ved Nheins unter den Urfadjen,
welde den wirtfdaftliden Aufidhoung der weftliden Provingen und das
Anmwadfen ihrer Steuerfraft herbeigefiihrt haben, eine entfdjeidende Bedbeutung
faum beilegen fonnen.

Aber aud) wenn die Annahme erweidlid) ridtig wire, daf der Staats-
aufwand fiir Waflerftragen fid aud erhohten Steuerleiftungen bejahlt
madje, fo wiirde Dod) Hierin eine befriedigende Lofung nur Dbesiiglid) Der-
jenigen Wafferftrafen ohne weitered ju finden fein, deven Berfehragebiet
gang ober in der Hauptfade einem Staate angehort, weil nur dann der
RNupen aus den Sdiffahrtdverbefjerungen in vollen Umfange ihrem Uhrheber
fidger ift. Diefe Borausfeung trifft in Preupen anndhrend ju bei der Obder,
die mit ihrem jdhiffbaren Laufe ganz in Preugen liegt, und deren Umjdlags-
verfehr aud) nur wenig nad) Ofterreih und Rufland iibergreift.2.

1 &tatiftif bed Deutfden Reidjed, herausgegeben vom Kaiferliden ftatiftifden
Amt, Bd. VIL: BVerfehr auf den deutiden Wafferftrafen, Berlin 1874, V 42,

2 S Breslau—Popelwip, Oppeln und Cofel betrug 1905 der Umfd)lagverfehr
mit Rupland 16 038 und mit Ofterreidh-Ungarn 182477 t bei einem Gejamtumidlage
von 2346 870 t.
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Bei den gemeinfamen Wafjerftrapen ift der Audgleid) wifden dem
Roftenaufroande und den hoheren Steuereinnahmen {dhon deghalb fehr jweifel-
Baft fiir den eingelnen Staat, weil fein wirtjdaftlides Interefje an der Wafjer-
jtrage, fein Anteil an dem durd) den Ausbau eined Stromes entftehenden
Gefamtnugen durdjaus nidt immer feinem Anteil an der finanziellen Belajtung
entfpricht. Die leptere ergibt jidh in Deutfdhland gegenmirtig aud der Ufer-
linge innerhalb Des eingelnen ©taatdgebietes in Verbindbung mit den bdie
Strombautdtigleit beeinfluffenden natiitliden LBerhiltniffen der Wafjerftrafe.
Der Borteil aud den Sdyiffahridverbefjerungen verteilt fid) unter Umjtanden
nad) gany andberem Berhiltnid auf die Nferjtaaten. Ein bemerfenswertes
Beifpiel Hierfiir bietet der Rbhein mit feinen MNebenfliiffen. Den Dei weitem
groften Anteil der Koften fiir den Ausbau ved Fahrwafjerd zwifden Mann-
Heim und der niederlindijden Grenge hat Preufen getragen’, welded in
Deutfdhland mit 690 km Uferlinge beteiligt ift, wdihrend auf Hefjen nur
156 km und unterhalb Mannheim — Ludbwigshafen auf Bayern nur 9, auf
Baven nur 8 km entfallen. T[lberdies liegen auf preupijhem Gebiete be-
fonders jdwierige und fiir ben Strombau Fojtjpielige Streden, vor allem
pa3 Binger Lod) und der anfdlieende Stromlauf im Gebirge biz Coblens.
Die Vorteile der Rpeinregulierung .find aber ben preufifden Uferftidten in
weit geringerem Mafe zugute gefommen, al8 den nidtpreufifen. Die
Strombauten auf der preufijhen Strede madyten bad oberrheinifdje Gebiet
iiberhaupt erft der Grofidiffahrt sugdnglid) und ermidgliditen die glanzende
wirtfdaftlide Cntwidlung, welde es feitbem genommen Hhat. Eine Jeit-
lang gefdhah die3 fogar auf Kojten der preufijhen Plage des Mittel- und

U Beftimmte Bergleid)8zahlen follen hier nid)t genannt werden, weil ed fehr
unfider ift, ob bdie fiir Preufen bered)neten mit denjenigen Koftenfummen foms
menfurabel find, welde als Aufwand bder iibrigen Staaten in bder Preffe und
Qiteratur fowie in den Jahresberidhten der Rpeinfdiffahrtszentralfommiffion genannt
werden. Die Tatfadje der iiberiviegenden Belaftung Preufens wird aud) fhmwerlid
beftritten werben. Die RYeinfirede oberhald MannPeim ift hier nidht in Betradt
gesogen worben, weil fie erft feit einiger Beit wiedber eine Bedeutung ald Waffer-
ftrale gewonnen Bat, und weil die dortigen Strombauten der Sdiffahrt Ffeinen
wefentlihen Nupen gebradt, nad) anberer Meinung ihr jogar gefdadet haben. Bgl.
Arbeitsausfduf ber Rbeinjdiffahrtintereffenten &S. 56, 57 und ,Der Rpeinftrom pp.”
im Uuftrage der Reid)3fonuniffion zur Unterfudung der Rpeinfirom<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>