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BVBorwort

Der Ausdfdup ded Vereins fiir Socialpolitif hat in feiner Sigung
am 13. Miry 1903 befd)loflen, Crhebungen iiber fommunale Social-
politif su veranftalten und bderen Crgebniffe ju verdffentligen. Bur
ndheren Umgrenzung bded Unternehmensd, wie zur Aufftellung eines
PBrogramms fiir deffen Durdfithrung ward ein Sonderausiduf beftellt,
oer am 28. Juni 1903 su Franffurt a. M. zufammentrat und nad
eingehender Beratung der ihm geftelten Aufgabe nadfam. An den
Sipungen nahmen Teil die Herren: Oberbiivgermeifter Dr. Adides
(Frantfurt a. M.), ‘Oberbiirgermeijter Bed (Mannheim), Dr. Bitdher
(Reipzig), Dr. Fud)3 (Freiburg i. B.), Biirgermeifter Kuper (Fiicth),
Dr. Qoening (Halle’a. S.), Dr. Redlid) (Wien), Dr. Shmoller
(Berlin), Dr. Singheimer (Miinden), Dr. Trimborn (Kbln).

Der Sondevaudidup einigte {ih dahin, dap e3 nidht rvatfam fei,
die Unterjudjungen und Crhebungen {ofort und gleidheitig auf das
gefamte, aufevordentlid) audgedehnte Gebiet der Ffommunalen Social-
politif su exfireden. Um Dden Arbeiten einen Erfolg su fidhern, fei e3
geboten, die ufgabe sunddit su bejdhrdnfen. Notwendige Boraus-
fepung jfiv dad wiffenjdaftlihe BVerftdndnid und bdie Beurteilung bder
focialpolitijden Aufgaben und Leiftungen der Kommunalverbinde fei
die Renntnid ihrer vedtlihen und jocialen Grundlagen und der davauf
aufgebauten Berfafjung und BVerwaltungdorganijation. Socialpolitijdye
Unterfudyungen bieritber fehlten faft volljtindig. Bwar enthalte bie
verwaltungdredytlidhe Literatur der einzelnen Staaten, die hauptfddlid
aud Kommentaren ju den einjelnen Gefepen beftehe, bierfiir sum Teil
wertoolle Matevialien, aber diefe Literatur fei fehr zerftreut und fdhwer
iiberfidtlich. Aud) befdyrante fie fich ihrer Aufgabe gemdp faft durdyweg
auf juriftijge Crovterungen. Unterfudungen und umfaffende Dar:
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ftellungen bdiefer Berhdltnifle vom focialpolitijhen Standpunite aus
feien ein dringended Bebdiirfnid. Erit wenn bdiefem Bebiirfniffe, joweit e3
dem Berein moglid) fei, Geniige gejdhehen, fommne der Verein daran:
geben, Unterfudungen iiber die eingelnen IJweige und Aufgaben bder
materiellen Socialpolitif der Kommunalverbinde zu wveranlaffen.
@ie feien deshalb der folgenden Arbeitdperiode vorzubehalten.

Nber aud) nad) einer andern Seite Hhin hielt der Sonderausidup
eine Bejdhranfung der junddft in Angriff su nehmenden Wrbeiten fiix
geboten. Die wirtjdaftlidhen und jozialen Grundlagen, die Organifation
und die focialpolitijhen Aufgaben der Landgemeinden und ber gropeven
SKommunalverbdnde (Kreife, Provingen ujw.) exforderten eine bejonbere
Unterjudung. Aud diefe Unterjudyungen feien junddft aussujdeiden und
die Arbeiten und Publifationen vorerft auj die Stddte su bejdyrdanten.

Demgemdf bejdhlof der Sonberausidufs, dem Ausjdufje des BVereins
gu empfeblen, fitr die junddft in Angriff ju nehmenden Unterfudungen

1. bie Kommunalpolitif ber Landgemeinden und grogeren Rommunal=

verbdnde auszujdliegen und

2. innerhald der ftadtijhen Kommunalpolitif die Erhebungen ,auf

die redptlihen und fozialen Grundlagen, fowie auf die Ber-
faffung und Berwaltungdorganijation bder Stdadte” zu  be=
{drdnten.

Der Sonderaudjdhup beantragte weiterhin, die Crhebungen auf bdie
Stidte Dfterreid s auszudehnen, und joweit fich die Miglidhfeit dazu
biete, aud) Unterjudungen iiber die Stidte einiger anderen aufer-
beutigen Staaten, wie indbejondere der Sdhweiz, Franfreid,
EGngland, Nodbamerifa, ju veranlaffen und zu verdffentlichen.

Fiix die Crhebungen iiber die BVerhdlinifle der deutiden Stddte
und Derven Bearbeitung wurde bejdhloflen, dem Yusiduije einen aus-
fitgrlichen Plan vorzulegen. Grundlage der Beratungen und Bejd)luf-
fafjung Bierviiber bilbete ein von Herrn Dr. Shmoller entworfener
Fragebogen. NRedaftion und endgiiltige Feftftellung des Planes wurben
einem Unteraus{duffe iibertragen, der aus den Herren Dr. Abides,
Dr. Biider, Dr. Loening und Dr. Sdymoller beftand.

Der Audidup ded BVerein3 nahm in feiner Sibung vom 13. Sep-
tember 1903 bie Antrdge ded Sonderausidjuffed an und erteilte den
von Dr. Sdmoller entworfenen ,RQeitenden Gefidtdpunften”, wie
dem vorgelegten Plane der Bearbeitung (mit einigen Jufdpen) feine
Genehmigung. Gr befd)lof, dem Unterseidhneten die Leitung der Nnter-
fudungen und Lerdffentlidungen su itbertragen. Fiir Citerreid war
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ein befondever Ausjdhuf zu bilden. Diejer biterreidijhe Ausdjdup,
deflen BVorfis Herr Dr. v. Philippovid iibernahm, betraute Herrn
Dr. Redlid) mit der Leitung der Wrbeiten.

Die von dem Unterzeidneten vorgelegte allgemeine Uberfidht {iber
die Ginteilung und den Umfang der Publifationen fand die Juftimmung
be3 Ausjdyufjes.

Sn ber Sigung vom 6. Januar 1905 bejdhlof der Ausjdhup, dap
unter Beriidjidtigung der eigenartigen BVerhdltnifje der Proving Pofen
itber die Stidte Derjelben ein befonderer BVand exjdeinen folle. Die
Qeitung der Arbeiten Hat Herr Dr. Bernhard (Pojen) iibernommen.
Aud) genehmigte der Yudjdhu, dap die in franzofijder und englifcher
Gpradie gejdhriebenen Berichte iiber die BVerhdliniffe Der Stidte bhes
Auslandes nidht iiberfest, fondern im Original gedrudt werden.

Die ,Qeitenden Gefidhtdpuntte”, wie der Plan der Bearbeitung
baben folgenden Wortlaut:

I. Qeitende Gefihtd8puntte.

€3 wird fih um eine doppelte Aufgabe fiir den Veridyterftatter handeln: 1. fiiv
fein Gebiet vefp. feine Stadt ju jeigen, welde foziale Klaffen, welde wirtjhaftliden
Berhilinifle, welder Wohlftand, welde Hilfdquellen und Crwerbdmiglidhfeiten vor-
handen find und dben Pintergrund ber fozialen Crideinungen im ftidtifdhen Reben
bilden; und 2. fiir fein Gebiet refp. feine Stadt nun nadjzumweifen, wie die redtlidh
beftehende Berfaffjung und Bermwaltung der Stadt fidh unter dem Cinflufie bdiefer
wirtfdaftligen Buftinbe und fozialen Klafjen, diefer fozialen Gegenfige und ihrer
Kimpfe geftaltet hHaben.

€3 wird fid) weiter aber aud) darum hanbdeln, ju zeigen, wie die grofen prin-
sipiellen Fragen ber ftidtijden Redhtd: und Verfafjungdgedidite und ihre Hiftorifd
und geographifd) verfdjiedene LWofung (wie 3. B. ftrenge ober Iofe Unterordbnung
unter die ftaatlidhe Obergewalt, verjdievene Wah(iyfteme, Vermaltung durd) bezahlte
Beamte oder durd) ehrenamtliche Notable) wirfen und in Jufammenhang ftehen mit
pen fozialen Buftinden refp. auf biefe und ihre Folgen umgeftaltend einwirvfen
fonnen. Man wird fid) dabei lodmadjen miiffen von manderlei dlteren vorgefafiten
Meinungen. €8 fei, um died ju erldutern, nur folgended ermdhnt:

Sn der beutfden Gefdjidhte haben nidht blof die Reidh3-, fondern aud) die terri-
torialen Stidte bi3 ind 16. Jahrhunbdert eine grofe, faft eine vollftindige Selh-
ftindigfeit erlangt; fie trug juerft su ihrer Bliite bei, dann aber hat fie einerfeits
‘bie Stidte untereinanber und mit bem platten Lanbe in wirtfdaftliden und poli-
tijfen Hader gebradyt, ja ihr ganjed wirt{daftlided Leben und ihr ganzed fulturelled
@edeihen geldhmt und vernidjtet und hat im Jnnern ber Stddte eine oligardifde
RKlaffen- und Betternherridaft erzeugt, die nur im {dweren Kampf durd) die empor-
fommenbe Staat3gewalt von 1680—1850 befeitigt werden fonnte.

Der Liberalidmusd und Radifalismus ded 19. Jahrhunbertd Hat bann ywar mit
Redht gegen bie weitgehenbde ftaatlidje Bevormundbung gefdmpft, fehr oft aber iiberd
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Biel hinausdgeidoffen und geglaubt, vollfte Unabhingigleit gegeniiber ber Regierung
fei bad eigentlide Geheimnis guter Selbftvermaltung. Gneift hat geseigt, dap dbamit
gar leidht [ofale Parlamente entftehen, in welden egoiftifde Klaffenintereffen den
Ausfdlag geben. Crnft v. Meier fonnte ed nod) neuerdings ausfpredjen, dbaf eigent-
lid ,alle Selbftvermaltung leidht jur RKlaffenherrfdaft werdbe”, wenn nidt die ftaat-
lide Kontrolle ¢ Hindere.

Dem entfprad) die deut{de Gefepgebung ded 19. Jahrhunberts, welde ein er-
hebliched Map der Staatd¥ontrolle der Gemeinbden beibehielt, vor allem den Gemein-
finn der Biirger|daft zu Heben fudyte, Stabdtvertretung und Stabtmagiftrat in
ridhtige Berbindbung bringen wollte, iiberwiegend aber den €influp den Hausdbefigern
und reideren Klaffen durd) dad Wahlredht ficherte. €3 wird Hauptiadlidy zu er-
drtern fein, wie weit der lepitere Umijtand giinftig oder ungiinftig gewirft hat. Cin
abgeftufted Gemeindewahlved)t hat ben guten Sinn, den griferen Steuerzahlern und
pen @ebildeten, fowie ben dauernden Clementen der Biirger|daft einen erheblichen
Cinflup ju fidern, dad Parteitreiben und bdad Demagogentum uriidzudringen;
aber e3 fann ein jolded Wahlredht aud) su Klaffenmifbriuden aller Art fithren.
Jn Gngland Hat die Auddbehnung ded Wahlredtd innerhald der Selbftvermaltung
aud) ben Arbeitern ermidglidit, fidh an Dderfelben in audgedehnter Weife zu be-
teiligen, und ed jdjeint dasd iibermiegend von guten Folgen gewefen ju fein. Dabei
wird man freilid nidht iiberfehen bdiirfen, daf in Cngland aud) bei diefem Wahl-
redt der fonfervative Grundjug ded Bolfe3 und bder grofe Cinfluf der befitenbden
RKlaffen, die Befdyranfung der Kommunalzuftindigleit und die der Kommunaliteuer
auf eine proportional, nicht progrefiiv geftaltete Mietfteuer erhalten geblieben find.

So erfdjeinen bdie folgenden Punfte als die widytigften der Crirterung:

XL Plan der BVearbeitung.

1. Stadtgebiet. — Cinmohnerfdaft (Gemeindbeangehorige). — Deimatdredt
(Bayern). — Biivgerfhaft. Crmerb und BVerluft ded Biirgerredtad. (Sogen.
Drtdbiirgergemeinde und fogen. GCinwohnergemeinde.) Neditlide und fosiale
Glieberung der Cinwohner{daft und der Biirgerfdaft.

II. Bertvetung der Biivgerjdhaft. — Wahlredit und Wabhlart (Wah! nad) Bezivken).
Aufjtellung der Wiihlerliften (haben fid) hierbei Mikbriude hevaudgebilbet?).
Borfdriften iiber eine beftimmte Jahl von Hausbefigern.
Berfdhiedene Wablipfteme (Dreiflaffenmwahlredit, gleiched Wahlred)t mit Benfusd
oder anberen Befdyranfungen). — DBertretung der Arbeiterfdaft.
Soziale Folgen de3 Wahlfyftems.
®rofe der Bertretung: Wird fie ju einem Stadtparlament?
Wabhlperioden und deren Cinflup.
Kommiffionen der Gemeindevertvetung und deren Ginflub. Befteht eine
fostalpolitifhe Rommiffion und wenn, welden Cinflup iibt fie aus?
Boranfdlag des Stadthaushaltes und deflen BVeratung in dev Bevtretung
und ber dafiir eingefesten Sommiffion.
Konununale Parteien und deren Cinflup und Programme.
Werden die Wahl und die Tdtigleit der Gemeindevertreter von den poli-
tifden Parteien beeinflupt?
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Ginflup der Prefle, der ftidtifden Besirtsvereine ufw. auf die Wahlen und
die Bertretung.

Art der Kanbdibatenaufitellung.

Welde foziale Clemente find in bder BVertretung vorhanden, welde vor-
pertjhend ? (Cinflup der Redtdanwilte, Hrite ufw.) — Statiftifche
Berufsgliederung der Mitglieder.

Qiegt Gefahr vor, dak die Jntereffen eingelner fozialen Klaffen ober eingelner
Mitglieder Ddie Gemeindevertretung beeinfluffen? Cinflup auf die
Steuerpolitif (ogl. VIL, 4), auf die Befesung der Stadtimter (Patronage).

Beteiligung der Mitglieder an Lieferungen fiir die Stadt, an Wftiengefell-
{daften ufw.

1. Gemeindeborjtand und Gemeindebeamte.
1. Gemeindevorftand und hohere Beamte.

Magiftratdverfaflung. Stellung bes Biirgermeifierd in dem Magiftrat.

Biivgermeifter al8 Gemeindevorftand (Rheinifdes Syftem).

Wahl, DBeftatigung, CGrnennung ded Biirgermeifterd und der Magiftrats-
mitglieder.

Peviodizitdt over Lebensdlinglihfeit der Wah! oder Ernennung?

Befoldete Beamte, deren Borbildung (Anforberungen und tatfidlide Jer-
hiltniffe) und Redtsftellung. Tednifde Hhohere BVeamte. Magiftrats-
affefjoren.

Dbbe ber Befolbung des Biirgermeifterd, der Magiftratdmitglieber und
hoberen Beamten; Nebenbejdydiftigung, Bertrdglidhfeit mit Verwaltungs-
ratdftellen.

Ghrenbeamte im Magiftrat (vgl. V). Dasd fransdfifde Syftem, veide Leute
ju Biirgermeiftern ju wihlen (Clfaf-Lothringen).

2. Gubaltern- undb Unterbeamte.

Crnennung, Befoldbung, fojiale Stellung, Cinfluf auf die Gemeindever-

waltung, Gntlaffung.

IV. Berhiltnis ded Gemelndevorftandes gu der Gemeindevertretung.

Red)tlige Ordnung und tatfadlide Geftaltung. Ginflup ded Gemeinbde-
vorftanbed auf bie Gemeindeverivetung. Dualidmus. Einfluf des
Biirgermeifters in den Stidten, in welden er Borfiender der Gemeinbe-
vertretung ift.

Ctwaige Konflifte ded Gemeindevorftandes und der Gemeinbdevertretung und
beren Grledbigung. Gefelidhe Beftimmungen hieriiber.

Jn weldem der beiden Kollegien liegen die treibenden Urfadjen ded Fort-
fdritts?

Grgingung ded Magiftratd aud den Gemeindevertvetern.

¢ Gemifdite Kommiffionen, deren Bujammenfesung, redtlide Stellung und
Wirtjamleit.

Bergleid) bes Verbiltniffes bed Gemeinbevorftandes jzu bder Gemeindever-

tretung mit bem ber Staat3regierung zu dem Parlamente.

V. evangichung der Biivger su anderweiten jtadtijdhen Chrendmtern (Bejivis-
vorfteher, Armen- und Sdhulvermaltung ufw.).
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Pilidht sur lbernahme von Chrendmtern. Welde Klaffen ber Bevdlferung
wetrben vorsugdmweife ju folden Ghrendmtern herangejogen? Jnmwiemweit
ift e8 mbglidh, Arbeiter BHeranzuziehen? Werben Chrendmter (ins-
befondere in der Armenvermaltung) Frauen iibertragen? Wie find bie
tatfadyliden Buftinde?

Wie wirft dad beutfhe Syftem, Biirger in moglihit weitem Umfang jur
Tibernahme von Ghrendmtern beranzusiehen , gegeniiber der englifden
und fransdfifden Gepflogenheit, die Ausfiihrung bder einzelnen Bers
waltungsdgefdydfte befoldeten fubalternen Beamten zu iibertragen ?

YI. Berhiltnid der Stadt ju den umliegenden Landgemeinden,

Gingemeindung. Redtlide BVorfdyriften. Jnwiemweit hat eine Gingemeindung
von Landorten {don ftattgefunden? Wird eine folde fiir die nidfte
Bufunft beabfidtigt?

lberfiedlung ber Snbduftrie in Qandorte. Borteile und RNadyteile fiiv bie
Nadhbarorte durd) die Stabdt.

Berpflihtung der Stadt ju Bujdiiffen an die Lanbgemeinden, in welden
bie in der Stadt befddftigten Arbeiter ihren Wohnfis Haben.

Berfehrapolitif der Stadt im Berhiltnid ju den umliegenden Landgemeinden.

VII. %erljﬁltnié Der @tidte su der Staatsregierung.
1. Abgrenzung ber Fommunalen und bder ftaatlihen Aufgaben. Iibertragung
ftaatliher Aufgaben an die Stidte jur Ausfiihrung.

2. Staatsauffidht im allgemeinen. Auffidht3behorden. Staatlide Jwangdmittel
(fogen. 3mwangsetatifierung, Beanftandung ufw.).

3. Gtaat3gefes und ftadtijdhe Autonomie. Jnwieweit ift der Autonomie ber
Stadt durd) Staatdgefes Raum gelafjen? Stidtijdje Statuten und deren
@enehmigung. Kommunalvermaltung nad) Staat3gefegen ober nad) Orts-
ftatuten. Weldje Nadyteile und Mikbrdude erzeugt dad eine und dasd anbdere
Syfjtem in fozialpolitifdher Besiehung?

4. Die ftidtifden Finangen und die Staatdauffidt. Beherridhung der Finans-
gebarung durd) RKlaffenintereffen und Mebhrheiten, fowie Cimwirfung und
Abhilfe gegen eingetretene Mifftinbe.

5. Die Polizei und die Gemeinde. Iibertragung der Polizeivermaliung an die
Gemeinde, den Magiftrat, den BWiirgermeifter. Fiihrt fie ju Nadteilen?
Wird dadburd) ein Cinfluf der herrfdenden Klaffen auf bdie Polizeivermal-
tung ermbgliht? Madt fidh) ein folder Cinfluf geltend? Werden dadburd
Gnergie und Crfolg der Polijeivermaltung gefdwidht? Sind bdie poliei-
liden Buftdnde weniger gut al3 in folden Stidten, in denen eine Staats-
behdrde die Polizei vermwaltet?

Wie {dhon der Jnbhalt geigt, find diefe Ausfithrungen und der Frage-
bogen junddft fiir die Witarbeiter beftimmt, welde e3 iibernommen
haben, itber die BVerhdltnijfe dexr dDeut]d)en Stdabdte ju berichten. Jndes
wurden fie aud) den Mitarbeitern mitgeteilt, welde itber die Stddte
pes Yuslandes Beridhte jujagten. Sie follten dazu dienen, ihnen bie
Bwede darjulegen, welde bder Verein mit den von ihm veranftalteten
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Unterjudungen und Publifationen verfolgt, und auf die BVerhiltniffe
bindeuten, deren Beviidfihtigung vor allem von Widhtigleit fdhien. Sm
iibrigen aber mufBte e3 den ausldndijhen Beridhterftattern itberlaffen
bleiben, dbem Beridht nad) ihren Crmeflen die Geftaltung su geben, die
fie nad) den redtlihen und {ozialen Verhdltniffen der Stidte, iiber die
fie su beridten Datten, fiir die angemeffenite eradyteten.

Aber aud) die BVervidhterftatter iiber die dDeutiden Stidte jollten
durd) den Fragebogen nidht gebunden werden. Sdhon die BVer{dhiebenheit
ber Berhdltniffe in bden eingelnen bdeutiden Staaten Hdtte bdied wver-
boten. Der Fragebogen DHatte jundd)ft die Aufgabe, fiir die dupere
®eftaltung der Beridhte einen Anbalt su geben, um dad Gebiet der
gegenwdrtigen €rhebung von den anbdern, der Bufunft vorbehaltenen ab-
gugrengen. Sodann jollten in ihm aber aud), {o vollftindig wie moglid,
biejenigen Fragen aufgenommen werden, deren Crorterung dem Aus-
{duffe exwiinjdt erfdien, um eine Fare Grlenntnid der Verhdltniffe su
ermigliden. Daf fiir eingelne Beridtgebiete die Fragen zu ergdngen
ober eingelne anderd zu formulieven feien, hat der Aus{duf nidht ver-
fannt. €8 mupte ben jadverftandigen Beridhterftattern iiberlafjen
bleiben, innerhalb ded durd) den Swed der Erhebungen und den Frage-
bogen gegogenen RNahmens der von ihnen iibernommenen Aufgabe in
wiffenjdaftlider Selbftindigleit, aber aud) unter eigner wifjenjdaftlider
Berantwortlidhfeit geredht jut werben. Die eingehende Crorterung mandyer
in den Fragebogen aufgenommenen Fragen fept eine fehr genaue, auf
langjdhriger Crfahrung berubende Kenntnisd der ftddtijhen BVerhdltniffe,
der fojialen und perfonliden Krdfte, die auf fie einwirfen, voraus, wie
fie nidht von jedem Beridterftatter erwartet werden fonnte. Aud) mufte
beriidfidytigt werden, dap die amtlidhe Stellung eingelner Beridyterftatter
ibnen nidt immer erlaubte, eine jede der in dem Fragebogen ent-
baltenen Fragen nad) allen in Betradht fommenden Seiten bhin 3u
evdrtern und ju beantworten. Aud) in diefer Bejtehung mufte jedem
Beridterjtatter die Freibeit gelajfen werden, den Beridht su geftalten
und su begrengen. €3 fonnte deshalb nidht erwartet werdben, dap alle
Beridyte in gleihmdpiger Weife allen Anforderungen entfpredhen werden,
die an eine abjdliefende und exjdydpfende, wiffenfdaftliche Unterjudung
ju ftellen find. AMe vorliegende Beridhte werden aber dad BVerbienft
in Anfprud) nehmen bdiirfen, dap fie die Lbojung einer Aufgabe, die bis:
ber in bdiefer Weife nod) nidht geftellt war, gefordert haben. Sie
werben dazu beitragen, eine Riide in unferer ftaatdwifienidaftlichen und
{osialpolitijen RQiteratur auszufiillen. Die Hoffnung darf ausgefproden
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werden, Daf die gegemwdrtige Publifation, wie died der Audjdhup des
Bereind fiir Sogialpolitit beabfidhtigt hat, eine wiffenjdaftlihe Grund-
lage bilbet, auf der die fiinftigen Erhebungen und Publifationen des
Berein3 itber die fommunale Sozialpolitif beruhen fonnen.

Aufridtigen Dant {duldet der Unterseidhnete den zahlreiden Mit-
gliebern und Freunbden bded BVereind im Jn- und Auslanbde, die ihn
mit Rat und Tat unterjtiipten und die BVerhandlungen mit dben Mit-
arbeitern teil3 vermittelten, teil$ felbft fithrten.

Aud) an bdiefer Stelle ihnen allen Danf ausjufpredjen, ift dem
Untereidneten eine angenehme Pfliht. Ohne ihre nie verfagende Hilfe
wdre e3 faum moglid) gewejen, da3 vor bdrei Jahren aufgeftellte
Programm durcdpzufithren. Nur wenige, allerdings bedauerlide Liiden
liegen {id) tvop aller Bemithungen nidt ausfillen. Auf einige Beridhte
mufte veridhtet werden, da geeignete Beridhterftatter nidht zu ge-
winnen waren. Cin feftyugejagter Beridht ift leider nidht geliefert worden.

Halle a. S., im April 1906.

¢g. Joening.
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mer e8 unternimmt, den Unfdngen und Wurgeln bder Heute von
unjeren Sommunen geitbten praftiffen Sozialpolitif nadzugehen, wird
leidht geneigt fein, den Boben Hierfitr allein in der CEntwidlung fozialer
Befjtrebungen der lepten Jahrzehnte zu juden. Die Tatfadjen
fheinen diefem Standpunft aud) Beredhtigung ju geben. Haben dod) in
der Tat erft die lesten Jahrehnte unsd eine ielbetwupte und planmiBige
Govderung fozialer Probleme, eine organifatorijfe Wrbeit auf bdiefem
mobernen Gebiete fommunaler Fiirjorge gezeigt. €3 gilt died fowoh!
fitr die auj gefeplihem Bwange berubhenbden, dben Gemeinden und naments
lid) den Stabten neu auferlegten Pflidhten, al3 aud) fitr die aud freier
CntjdlieBung erjeugten Leiftungen. Man benfe u.a. an die Mitwirfung
ftadtijher Berwaltungdarbeit bei Ausfithrung ber grofen jozialpolitijden
Gefege, der auf dem @ebiet fozialer Fiirforge liegenden Movellen zux
Gewerbeordbnung, an Gewerbe- und Kaufmannggevichte. Anbderfeitd an
bie mannigiadjen, immer mehr und mehr planmiBig und in fefteven
Formen fid) Dewegenden Nrbeiten jreier fjozialer Bejtrebungen, tvie:
Wohnungsfitriorge, tommunale Bobenpolitif, Arbeitdnadweis- und Redhts-
fhubitellen, Gejundheitd = und Wohljahridpflege Tilr bdie arbeitenden
Slaffen, jilr die Jugend, Boliabader, Warmeftuben, Kaffeehallen, Ferien-
folonien, bffentlidje Lefehallen und Biidjereien, BVolfs- und Jugendipiele
und bergleidhen mefhr.

Unbd dod) reidgen jene Wurzeln weiter, ald nur in die Aderfrume
der jilngjten ©didht fozialer Filrforge innerhald fommunalen Lebens.
Jhre lepten Berzweigungen und feinjten Spiben dringen tiefer Hid in
den gewad)fenen Boden fommunaler Selbitverwaltung. Aus
ihm entjpringt in erfter Linie dag Wollen und Kdnnen unjerer Stibdte
auj dem Gebiete gefunder Gogialpolitift — im iweiteren Sinne bdiefed
Worted —, ausd ihm allein jhdpjen fie die eigene Rraft jur vollen und
reidjen Gntwidlung der Friihte jozialen Wirfend. Eingig und allein bie

Begritndbung unbd der Augbau fommunaler Selbitverwaltung fonnte bdie
1*



4 Kappelmann.

DBorbedbingung fdaffen fitr bdbad Gntftehen jielbewupter Sozialpolitif tm
Sdjoke unferer Stadte. Und jur ridhtigen Wilrdigung bder Aufgaben,
ber Biele und der bidher getwvonnenen Fritdhte diefer Politif gehirt bdes-
Pald vor allem die Eriaffung der Grundlagen diefer Selbjtverwaltung,
wie fie in ber Stidteordbnung vom 30. Mai 1853 fiiv dbad Hauptgebiet
ber preufijen Monardyie ihren inneren uud duBeren AbjHIuf gefunden
Hatten. €8 fann unbd foll nidt geleugnet werben, daf bdie Gejdidte
unjered Stidtewefend aud) in fritheren Jahrhunberten Beijpiele jogialen
Wirkend innerhald bder bdeutifen Gemeinwefen aufweift. Dod) wiirde
jum DBerftandnid der jogialen Aujgaben der Gegentvart nicht viel ge-
wonnen fein, toollte man biefen Spuren -eifriger nadjgehen. Die An-
jhauungen, bdie Lebensbebingungen, die Aujgaben warven in der Stabt
bed Mittelalters und der jolgenden Jahrhunderte dbod) jo ivefentlich vers
jdhieden von bdenen unferer Beit, daB bie Ausbeute jwar ihren Yiftorijhen
Wert behielte, sur Forderung praftijder Bwede aber gar wenig beitragen
mddhte. Aud) ift e fein ftetiger Gang der Cntwidlung, der uns babei
leiten fonnte. Dem jahrhundertelangen Ringen der deutiden Stadte nad)
Macht und Anfehen und ihren endlidjen glingenden Siege um die Wenbe
bed 14. Jabhrhunbdertd, ihrer bdbann etwa jwei Jahrhunderte lang
wihrenden Hodften Blitte und RKrajtentialtung folgte eine lange Periode
tiufieren und inneren Zerfallg. Betternwirtidajt, Ausdbeutung jtadtijcher
Amter ju jelbjtjiichtigen Bweden, finnlofe Finanygebarung, innere und
dufere Tehden, die Greuel bed 30jdhrigen Rrieged, bdie auffteigende
Fervitorialmadyt der Fiirften und Herren — alled trug dagu Hei, die
beutjhen Stdadte Hig8 in ben Beginn bed 18. Jahrhunbdertd Yinein faft
su Berrbildern fommunalen LWefend Yerabjuwiirdigen. Und bie im
18. Jahrhundert aud dem Landeshoheitdgedanfen geborene und durdy den
Ginflup frangdfiiher Staatstunit gendhrte Aujfajfjung der Stadte al8 rein
ftaatlidjer Berwaltungzbezirfe mupte vollendd bder Betdtigung verftindiger
©ogialpolitif den Boden abgraben. Bergebend werden wir nod) im A=
gemeinen Ranbrecdht, dad ja aud) dber Stabdtverfafjung ein bejondered
Kapitel widmet, Spuren fudjen, die an moberne Wuffafjungen von ben
felbitindigen Nujgaben unjerer Stidte auf jozialem Gebiete anflingen.
Dem Landredht find bdie Stidte nihtd anbeved alg ,privilegierte Kor-
porationen” und ,Hauptjchlid) jum Aujenthalte jolder Cinwohner bes
ftimmt, welde fid) mit der BVerarbeitung ober Werfeinerung bder Naturs
exjeugniffe und mit dem Handel befdhdftigen.” ! Grft die bejreiende Tat

1 8§ 86, 108 FTeil II, Titel 8 Preup. Allgem. Landr.
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ber Stein-Hardenbergjden Gefepgebung vevmochte unjere Stadte auj den
Boden zu jtellen, in bem Yeute ifhre Kraft wurgelt, dem fie die Saat
fitr die feitbem gewaltig erftarfte fommunale Gutwidlung, fiix wabhre
fommunale Sogialpolitif anvertrauen Ddurften: bdie fommunale
Selbjtverwaltung. Gelegentlid) der Beratung der Stiddteordnung
pon 1858 in Dber Griten RLammer pridht ein Redner — Dr. Veit —
mit bejug auj die Stddteordnung von 1808 bavon, dak ein ,tiefer
Kenner Friedvid) Wilhelm IIL und deffen grofen Minifter mit groferem
Redhte ald den Kaifer Heinrid) die Stadtebegriinder Deutjdf)lands nenne.”
(Gigung vom 26. Februar 1852. Stenogr. Berhandlungen Band I,
©. 482.) Mit Recdht Hebt Jebend bdie fundbamentale Bebeutung bed
Gefeedwerted der Stidteordnung von 1808 Hervor und rithmt den tlaven
Nusdrud ded neuen Gedanlend bder Selbitverwaltung ber Stadbt durd)
die Biirgerjhait, der fid) wiederholt in bdem trefflidhen Gejes finbdet®.
©o Deifit e8 in den einleitenden Worten u. a.. , ... dad dringend fid)
dufernbe Bediirfnid einer wirtfamern Teilnahne der Biirgerfdhaft an dex
Bermaltung bed Gemeinwefensd itberseugten und von ber Notwenbdigleit,
den Stdadten eine jelbftdndigere und beffere Verfafjung ju geben, in ber
Bitrgergemeine einen feften Vereinigungdpuntt gefeplid) ju bilben, iYnen
eine tdtige Ginwirfung auj die Verwaltung ded Gemeintwejend beizulegen
und durd) bdiefe Teilnahme Gemeinfinn ju' ervegen und ju erhalten.”
Grtlarli) war e3, dap fid) ber Gegenjah der neuen Jdee der Selbit-
verwaltung ju bdem vorhergehenden gouvernementalen OSyftem etwasd
ftiivmij) Bahn brad), da der Biirgeridhaft in ihrer Vertretung — Dder
neugefhaffenen Stadtverordnetenverjammlung — dad Schwergewid)t ber
Berwaltung vindiziert, dap der Magiftrat mehr jum rein ausfithrenden
Organ geftempelt wurde. So jagt § 108 der Stidteordnung von 1808 :
.Die Stadtverorbneten erhalten durd) ihre Wahl die unbejdrintte Boll-
madyt, in allen Angelegenbeiten ded Gemeintwejend der Stadt die Biirger-
gemeine ju pertreten, fimtlihe Gemeineangelegenfeiten fiir fie ju bejorgen
und in Dbetreff bed gemeinjhaftlihen Vermdgend, bder Redhte und ber
Berbindlidjfeiten der Stadt und der Biirgerjdjaft, namend bderjelben ver-
bindlide Grfldrungen abjugeben.” Und § 174 beginnt mit dem Sah:
.Der Magiftrat ift die ausjithrende Behorde.” Unverfennbar ift aud
diefe Tenbeny bed Gefehed ecine Folge ded ftarfen Ginfluffed, den bie
dburd) die franydfijhe Revolution geborenen, in Deutidland u. a. durd
Kant begiinjtigten freiheitlichen Jdeen fowie indbefondere basd franzdfijde

1 Jebend, Die Stadtverordneten. Berlin 1899, S. 1 ff.



6 Kappelmann.

DBerwaltungdgefes vom 22. Degember 1789 und die Konftitutionen von
1791 und 1795 auf die Steinjhe Rejormgejesgebung (Frey jher Cnt-
wurf) audgeitbt haben. M. Lehmann iweift died in feiner Sdrijt iiber
Srhrn. vom Stein, Leipgig 1902, Band II, &. 452 ff. eingehend nad).
Die eit bradhte daz Korreftiv bdiefer ju jtarfen Betonung bder Madht
der Biirgerfhaft ald desd fajt unumjdrintten Tragerd der Selbftverwal-
tung und unfere Stddteordbnung von 1853 fat ed verftanden, die Grunbd-
lagen fiir ein richtiges Berhilinid zwijdjen den beiden jtadtijhen Organen
3u geben.

PWenn im folgenden bdiefe fiir die fieben Hftlichen Provingen Preufensd
geltende Stddbteordbnung vom 80. Mai 1853 allein Dbehandelt twird,
fo fann trofdem bdie aud ihr entnommene Darftellung ber Verfafjung
und DBerwaltunggorganijfation aud) itber ,Oftelbien” (und Sadyfen)
Hinaud fitr alle diejenigen Feile unferer Monardjie verwertet werden, in
weldjen eine twefendgleihe Stadtverfajfung mit follegialem Magiftrat und
organifierter Gemeindevertretung befteht. So aljo filv Weftjalen, Han-
nover, PHeffen-Najfau und Franffurt a. M. — felbjtverjtandlid) nur im
allgemeinen und unter Beadhtung ber bvorhanbenen grundidlicen Ab-
weidjungen in den fiir diefe Gebietateile geltenden Sonbdergefepen?t. Dex
bie Darftellung Lleitende Gedanfe war: bdie gefehliden Grundlagen bder
preupifden Stadtverfafjung und Stadtverwaltung aufjujudjen und bda-
dburd) — wenn aud) nur wijden den Jeilen — den Nad)weisd zu fithren,
baf und wie bdiefe Grundlagen jugleich den beften Boben abgeben fiix
bie Cntwidlung und Fdrberung gejunbder fommunaler Sozialpolitif,

I. Die Stadtverfafjung.

Die jtadtijdhe Berfafjung ruht aui der Grundlage der Selbits
verwaltung, wie died duBerlid) dad Berfafjungdgrundgefes, unjere
Stibdteordbnung, im § 9 audjpridht. €8 liegt nabhe, gunddjt eine Feft-
ftellung be? Beqrifid der Selbjtverwaltung ju fordern. Wenn aber die
gegenwdrtige Darftellung im iefentlidhen der Frderung praftijder Jwede
dienen foll und diefer Aufgabe im Rahmen einer Inappen einleitenden
Nusfithrung gerecht werden will, fo verbietet fi) anberfeitd ein ndbered

1 Dahin gehoren 3. B. die gemeinfamen Sipungen beider Korperfdaften in
ven Stddten Hannovers und DHeflen- Naffaus, bdie geheime Bettelwahl jur Stadts
verordnetenverfammlung in Franffurt a. M. u. a. n.
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Gingehen auf bie umitrittene Frage nad) dem twabhren Wejen unjerver
heutigen Selbjtverwaltung. €8 muf bafilr auj die ergiebige Literatur
Bejug genommen und einmal auf Gneiftd grundlegende Werfe, auf
bie groferen Kompendien bed Staatd- und Verwaltungdred)td, jodbann
auj bie verfdjiebenen monograpfhijden Behandlungen bder Lefhre, im Dbe-
fonderen auf dad tiefgritndige Bud) von Preup, Dag ftadtijde Amis-
recht in PreuBen, verwiefen werden. Nur fury fei ber Standpunft
einiger Hervorragendber Wutoren Hier angedeutet. Gneift und feine An-
hinger gehen aud vom englijden selfgovernment unbd fehen bdas LWefen
der Gelbftverwaltung in der Bejorgung bffentlid) - vedhtliher Funitionen
dburd) ehrenamtliche Organe. S Goen fuft auj der Selbitandbigleit diefer
Organe innerhald ded ihnen angewiefenen Wirfungalreifed ftaatlicher
Junftionen. Laband und Jellinef erfennen dad Red)t der Selbit-
verwaltung nur an ald ein frajt Delegation bom Staatdhoheitdred)t ab-
geleitetes. Loening und anbdere wollen den Recdhtgdbegriff filr die Selbjt-
verwaltung grundfaplid) ausdidalten und fie nur mehr ald politijdes
Pringip gelten laffen® Preup endlid) gritndet feine KLehre auf der
LMediatijfierung” der von der ,Gebietdtorperihajt” felbjt ind KQeben ge-
rufenen Selbftvermaltungdorgane gegeniiber bem Gtaated. Berjudjen
wir diefen jubtilen Fragen gegeniiber, und aud der Anjdhauung ju ver-
gegenwdrtigen, toie fid) bdenn der Organidmus der fommunalen Selbit-
verwaltung in unjerem bffentlien Leben tatfadlid) darftellt. Wir jehen
swei dem Umjange nad) volig verjdjiedene Gebiete, innerhalb beren fidh
die Griiillung der Aufgaben ded Staated bewegt. Ginmal gift e3, bad
Gange ded Organidmud gu erfaffen, ju unterhalten und ju verwalten.
Dahin gehdrt die Forberung aller Staatdjwede allgemeiner Natur,
o beijpieldweife Juitizpflege, Unterridhtaiweien, Militdrivefen, die gefamte
innere Staatdverwaltung. Gleidviel ob Hier die Tatigleit von Jentval-
behorben ober ihnen untergeordneter Staatdorgane einjept: ftetd ift fie
auf die Fibrderung jener allgemeinen StaatBzwede geridhtet. Ferner
aber umfafgt die Fitrforge bed Staated bdiejenigen Glieber feined Organis-
mud, denen ein felbjtandiged Qeben innewohnt, die fitr fich felbft wiederum
einen mit Red)tdperfonlihleit audgejtatteten eigenen Organidmus bilben.

1 Reidjer Litevaturnadyweid u. a. bei: Sdoen, Dag Red)it der Kommunal-
verbindbe in Preufen. Leipzig 1897. — Die Bejugnahme auf dad Preu§ jhe Wert
im Text ift iibrigens nidt al3 eine Aneignung bes Standpunited bdiefes Sdrift-
ftellerd aufjufaffen!

2 Qoening, Qehrbud) ved deutfhen Vermaltungsrved)ts. Leipzig 1884, &. 36.

3 Preup a. a. O. S. 124 ff.
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@8 find bied bie eingelnen ,gebietdtirperfdajtlidhen” Bejtanbdteile bes
Staated, in Preufen alfo die Provingen, die RKreife, die Eingelgemeinden
(abgefehen von andeven Abarten fommunaler Verbande). Dak aud fie
Staatgzmede erfitllen, fjteht aufer Frage. Sind fie dod) eben nur
Glieder bed gefamten Staatdorganidmug, nidt etiwa volig ijolierte, fiix
fi) allein beftehende, ihren Tafeindzwed nur in fid) felbft judjende und
erfitllende Qebetvefen. Wahrend aber bdie LWjung jener allgemeinen
Aujgaben bed Staated ifhrem inneven Wefen nad) den gejamten Staat
erfagt, die raumlidhe Wbgrenjung der Berwaltungdtitigleit in beftimmten
Gebieten alfo nur aud BwedmdaBigleitdgriinden, aus der Notwendigleit
der Degentralijation und Delegation bder Staatdgewalt, nidt aus dem
Wefen der Sadje felbjt, fid) erforderlich madht, ift bdie Tatigteit der
fommunalen Selbjtverwaltung geradbe ifhrem inneren LWefen nad) rdumlid)
auj ein Deftimmted Gebiet bejdhrintt. MNur in ihrem und jitr ihr Ge-
biet tritt die Gebietdtirperidhaft ald ein mit Redhtaperionlidhleit und Ber-
waltungdmadt begabted Organ auf. So Lliegt dag Wefen bder fom-
munalen Selbftverwaltung einmal in der BVejd)ranfung auf ein beftimmtes
vdumlidges Gebiet. Weiter: die Crfitllung der allgemeinen Staats-
3wede liegt de iure in den Hinben der Jentralgewalt. Sie ift ed, bdie
frajt Delegation die unendlidge Fitlle der in den verfdhiedenen Bweigen
der Staatdverwaltung tdatigen Organe dhafit und it ihren mannig-
faltigen Madhtbefugnifien ausdftattet. Ale Amtshandlungen bdiefer Organe
find fo de iure und unmittelbar Handlungen bder Staatdgewalt felbit.
Anderd bdie Titigleit der Selbijtverwaltunggtorper im Berhdltniz jum
Staatdgangen. Sie find, wie Preup ¢ nennt, bom Staate mebdiatifiert.
Sie fhajfen fid) Jelbft ihre Organe. Sie felbft aud) jtatten fie
mit Madtbefugnid und Verantwortlidleit augd. Nnd nidht nur bad: jie
fegen fid) aud) ihr eigened Red)t, wohlverftanden auj dem Fiir fie
materiell juftindigen Gebiet und in ben vom Gejes gejogenen Sdhranten.
Diefe drei Merfmale: ein raumlid) gefdloflened Gebiet, Selbitihaffung
der Organe und eigene Redhtfebung find die vornehmiten und widtigjten
Beftandteile bded8 GSelbftvermaltunggbegriffd im Sinne ded modernen
Sommunalred)td, im Sinne unjerer Stabdteordnung.

Pen Fundamentalja unjered Stadtredhty finden wir nidht — wie
in dem Gemeindeverfafjungdgefe Sdjledivig- Holfteing — an bdie Spibe
ber Gtdadteordnung gejtellt. Gr bilbet vielmehr eine ber lepten Be-
ftimmungen bded erjten ,Bon den Grundlagen der ftadtijdhen Verfafjung”
iiberjdriebenen Titeld8 und lautet dort im § 9 wirtliy: ,Die Stabt-
gemeinden find Lorporationen; denfelben fteht die Selbitverwaltung ihrer
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Angelegenfeiten nad) nidhever Borfdrift diefes Gefehesd ju.” Auf diefem
©at ift die Darftellung der ftidtijhen BVerfafjung aujzudbauen, er Hildet
ipre redhtlige Grundlage. Giner Grlduterung bedarj er nidht tweiter, will
man fid nidht in theoretijhe Unterfudjungen und juriftije Begriffa-
sexlegungen vertiefen. Nllenjalld mag bad fdon Angebeutete Hier wieber-
Holt werden, dah die Stadtgemeinde eine Gebietdtdrperidgait Hildet.
Seben wir und dedhald junddhit ihr Gebiet nidher an. Die Stidte-
orbnung Enitpft sum Bwed bder gefehlihen Feftlequng ded Begrifiz bes
Stadtgebieted einfadh) an dasd Hiftorijd) Gegebene an, wenn fie in § 2 jagt:

»Den ftadtijden Gemeinbdebesirt (Stadtbegirt) bilden alle diejenigen
®runbitiide, welde demfelben Hidher angehiort Haben.” Dad Yeift: alle
beim Jnfrajttreten der Stadteordnung (vgl. §§ 82—85) tatfadhlid
sum Gebiete einer Stadt gehdrenden Grundititde jollen aud) redhtlid
ba3 Gtabtgebiet Hilben. Da e8 Pier nidht beabfichtigt wird, eine Gr-
lduterung ber eingelnen Beftimmungen der Stiadteordbnung zu geben, viel-
mehr die Darftellung ber geltenden Stadtveriajjung unfer Bwed ijt, fo
eritbrigt die Unterfuchung, auj weldje Gemeinwefen dbenn itberhaupt bdie
Stdadbteordbnung und fo aud) der § 2 Anwendung findet und beim Erlak
Anwendung finden Jollte. Der bdiefe Frage behanbdelnde § 1 Hat nur
mehr Yiftorijhe Bebeutung und ed mag darum die Bemerfung geniigen,
bag unfer Stadtredht fiir alle diejenigen Gemeinden gilt, welde jur Jeit
der Berfiilnbung der Stadteordnung (20. Juni 1853) ald Stibdte bereitd
vorhanden twaren ober fpater durd) Gefeb ober Iimiglie Verordnung
ftadbtijde Berfafjung und damit Stabdteigenjdajt verliehen exhalten Haben .
Gntjdjeibend filr ben Begriff einer Stadt im Gegenjap zu Fleden und
Dorfgemeinden ift Peute Ulediglid) bdie fiir dad Gemeintvefen geltende
LBerjajfung.

Dag Stadtgebiet nun jtellt nad) § 2 einen vein geographiifen Be-
griff bar ofhne andeve aud bder Gigenjdajt ber Grundftiide ober auz
fonjtigen Momenten entlehnte vechtlihe Merfmale2 Der vom KLand-
vedpt (Teil II Titel 8 §§ 90 ff.) eingehend Hehandelte Begqriff der ftadtis
fdhen Bannmeile und der redhtlidge Unteridhied swifdjen Stadt und Bor-
ftabt (ebenda §§ 88, 89) war bereitd in ber Stddteordnung von 1808
aufgegeben worben (bgl. dafelbft § 3; ebenjo § 5 ber revidierten Stabdte-
orbnung vom 17. Mary 1831). €8 gilt aljo jept der alte Sah: quod

1 &doen a. a. O. S. 68.
2 Bgl. dbazu bdie Cntfd). des Ob.Verw.Ger. vom 11. Mdry 1895. Preuf.
Berw.Bl. Jahrg. 16 S. 487.
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est in territorio, etiam est de territorio aud) fiir die Feftftellung bed
Nmfangd ded Stadtgebieted unbd e ift bag Wort ,Grunditiice” bed § 2
im ioeiteften Sinne ju faffen. So gehdren aud) bHifentlihe Wege,
Chaufieen, Wajferlduie, Seen u. dgl. weifellod jum Stadtgebiet,
gleidhviel, wem Cigentum, Nupung und Unterhaltungsdpfliht daran Fu-
ftehen. Daf bdiefe fommunale Jugehdrigleit aud) fiir alle Bfentlichen
Gewafjer gilt, ja jogar die nad § 21 II, 14 und § 80 II, 15 A. L. R.
im ,gemeinen Gigentum de8 Staated” ftehenden Meevedteile umiafjen
fann, wird in der interefjanten Gntjdjeibung bed Obervertwaltungs-
gerichtd vom 2. November 1900 ndher audgefithrtl. Diefer Geridhtahof
hat aud) in ftindiger Redhtipredung bdavan feftgehalten, dap filr die
Frage der fommunalen Jugehirigleit die Eintragungen in Grundbiidjern,
Steuertataftern und Flurtarten nidht jdhlechthin entidjeibend jeien, viel-
mehr nur ald Beweidmittel in BVetrad)t tamen2. Mabgebend ijt
Hiernad), falld befonbdere recd)tdbegriindende Atte nidht nadjweidbar find,
bie fid) ausd der Hiftorijdhen Betradhtung exgebende, dburd) Hejtimmte Tat-
umftindbe — 3. B. dburdh) bdie fortgejehte Entriftung von Gemeinbde-
abgaben — nadygewiefene tatjadhlidge Bugehirigleit eined Grunbdititds
3u einem Dbeftimmten Gemeinbdebesirts.

Lad Stabdtgebiet eigt fih aud) dbarin alg lebendiger Organidmus,
baB e8 fid) verdndern, daf e wadfen und abnehmen, daB ed frembe
Gebietsteile, ja jogar Hidher felbftandige Gemeintvefen im vollen Nmfange
in fi) aufnehmen oder aber — ein feltener Fall — in einer fremben
Gemeinde feinerfeitd aufgefen fann. Die gevade fiir die Betvadhtung
praftijger Sozialpolitit widtigiten Formen bdiefer BVervdnderungen find
bie Gingemeindbungen. Bilben fie bod) vielfad) den eingigen Aus-
weg aud fommunalivirtidajtliden Nidten, aud drohender Unmiglichfeit
fortdbauernder €rfiillung der Gemeinbeaufgaben. Und wenn aud) diefer
Ausdtveg fitr die beteiligte wirtjhaitlih ftartere Gemeinde anfangsd oft
mit grofen Opfern verfnitpft ift, jo wird dod bdie unddjt nur als
bittere RNotwendigleit empfundene Operation in ber Folge beiden Teilen
und damit aud) dem neu gejdhaffenen Gangen meift gum Segen gereiden.
Die fortjreitende Crlenntnid der Widjtigteit diefed Korvettivg fommunaler

1 Preup. Verw.Bl. Jahrg. 23 S. 21.

2 Gntfd). vom 24. Mivy 1891 und vom 2. O¥. 1900. Preuf. BVerw.BL
Sahrg. 12 &. 385 und Jahrg. 23 &. 38.

3 Gntjd. pe3 Ob.Berw.Ger. vom 9. Nov. 1900. Preuh. Verw.Bl. Jabhrg. 22
S. 614.
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Wirtidaftetrifen Hat dagu gefithrt, den gefehliden Boben bdafilr ju ver-
ftivten, die gefeBlihen Borausdfebungen freier und iweiter ju geftalten.
Wihrend nad) der Stidteordnung bei mangelndem Einverftindnis aller
Beteiligten nur die Ginverleibung oder Abtrennung eingelner Grund-
ftitde tropbem durdygefithrt werden fonnte, ift died jebt nad) den Bor-
Jchriften der Qanbgemeindeordnung vom 3. Juli 1891 aud) fitxr die Ein-
gemeindung ganger Ortidaften mdglich. Landgemeinden und jelbjtandige
Gutdbeyirfe fonnen in frembde Land- ober Stadtgemeinden aud) gegen
den Willen der Beteiligten einverleibt werden, jofern dag bHffent-
[idge Snterefje died erheifdht. Die mangelnde Ginwilligung der
Beteiligten wird in folden Fdallen durd) BejdluBfafjung desd Kreiss
audjdyufjes ober, joweit eine Stadbtgemeinbe mitbeteiligt ift, bed Bezirta-
ausjdjufies erfept. Die Beteiligten geniefen jelbftverjtandlih) dabei bden
verwaltungéreditlichen Schup bed Bejd)werberechtd (Landgemeindeordnung
§ 2). Das Ginjdyneidbende bdiefer gefeplihen DHandhabe, diefed jharfen
Gingriffs in dag Leben und Selbjtbeftimmungsredht einer Gemeinde, wird
jreili) vom @efes jelbft wieder gemildert. Die notwendige BVoraus-
febung bed vorliegenden bifentlichen Jnterefjed wird begriffsmikig genan
fejtgelegt. TMur in drei genau umidjriebenen Fallen darf ein bHffentlidhesd
Jnterefie al8 vorliegend angernommen werben: wenn eine Gemeinde ifhre
dffentlid) - vechtlichen Berpflidjtungen zu exrfitllen auBerftande ift, wenn
infolge brtlid) verbunbener RQage mehrerer Gemeinden ein erfeblicdher
Wiberftreit fommunaler Jntereffen entjtanden ift, endlid) wenn injolge
Serfplitterung eined Gutabezirld ober Bildbung von Kolonien eine ander-
weite fommunale bgrengung fid) nottwendig madht. Aud) die durd) Ein-
gemeindungen bebingte Augeinanderjebung 3wifdhen den Beteiligten iiber
die verjdjiedenen fommunalen Fragen findet gefeplidhe Fiirforge und ed
wird ihnen Yier der SHhup der RKlage im Verwaltungditreitverjahren
verliehen (Land-Gem.O. § 3). Wbgefehen bvon bdiefer in den Gemeindes
verfafjungsgefegen jelbjt feftgelegten Ordbnung ber Gebietdverdnderungen
find foldje nod) mdglih ald ipso iure eintretende Folgen ber Nmlegung
und Buteilung von Grunditiiden im Wege bder Gemeinheits-
teilung?, wihrend jonjtige Eigentumaverdnderungen an einem Grunbd-
jtiid natitelid) auf deffen fommunale Bugehsrigleit ohne Ginflup Hleiben.
Nud) durd) Staatdvertrige und Gejepe ither Gremgvers

1 @emeinh. Teilordbnung vom 7. Juni 1821. Bgl. dbazu die Entfd). bed Ob.-
Berw.Ger. vom 26. April 1877; 8. Dej. 1877 und 10. Sept. 1879. Entfdh. Bd. 2
3. 158; Bb. 3 &. 99; Bd. 5 S. 149; Bd. 6 S. 89.
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fhiebungen und Landabtretungen fonnen jugleid) BVerdndberungen
bed Umjangd eined Stadtgebieted i) ergeben ald notwendige Folgen der
wed)jelnden politijhen Bugehorigleit eingelner Grunbdititce.

©o wie nad) aufen it aud) nad) innen dagd Stadtgebiet eime ge-
jhlofjene Ginheit. Die — nad) der Stddteordbnung von 1808 fiir jebe
Stadt mit mehr ald 800 (!) Seelen vorgefhriebene — Einteilung in
Bezirle wird gwar aud) in unferer Stddteordnung bHehanbelt; dod) lift
fdon bie Stellung bed Yier einf@lagenden § 60 im Titel iiber bie Ge-
fdhdite dedg Magiftratd exfennen, daB bie Stadtbejirfe fitr bie ftadtijche
Beriafjung eine wefentlidhe Bebeutung nidht Dbefisen. Daf die Bejirte
und bdie Begirfavorfteher in bder Heutigen BVertwaltungsprarid ald widtige
Faftoren itberhaupt nidht mehr in betvadht fommen, wird fpdter nod
Hervorjubeben fein. Hier nur jo viel, daB aud) die AbJiht bed Ge-
febgebers nicht ettva dabin gegangen ift, bdie Stadtbejirfe als irgendmwie
felbjtindige Glieber bed Gemeinbefdrperds fHeraudjzubheben. Aus Abja 3
be8 § 60 geht bielmehr Hervor, baf man nur an bdie Grleihterung der
Geididitaiithrung ded Magiftratd bei Wahrnehmung gewifjer, aus Jwed-
maBigteitdgriinben bejirtdmeife ju verteilender Amidhandlungen gedadht
bat. Die Stadtbejirfe fommen jedenfalld fitr bden Begriff ded Stabdt-
gebieted alg der bdinglidgen Grundlage ftadtijder BVerfaffung® nidht in
betracht. G838 fpredjen ferner die §§ 14 und 15 bavon, dag eine Stadt-
gemeinde ,mehrere Ortfdaften” enthdlt, und man fonnte glauben, daf
€8 fid) Hier vielleiht um fommunal jelbftandige Glieder ded Stadtgebieted
Hanbdelte. Aud) bdied mup jedbod) verneint twerden. Gemeint {ind biel-
mehr die Haufigen Fdlle, in denen eine Stabt Hiftorifdh nad) und nad
aud verjdyiedenen urfpriinglid) jelbftandigen Ortjdhaften jujammengewadien
ijt, in benen fie eine oder mefhrere joldjer Gemeinden in fidh) aufgenommen
Hat. Soldje Teile bewwahren {id) vielfad) lange Beit Hindburd) thre eigenen
piftorifdjen Nanten und werden in eingelnen Begiehungen, fo 3. B. bei
der Geftaltung bed Gemeindewahlredts, fid) aud) einer gewifjen Selb-
ftandigleit erfreuen bdilvfen. Gigene mit Redhtadperjonlichfeit und Selbit-
verwaltungdred)t ausdgeftattete fommunale Gebilde find e3 jedodh) nicht.
Fiir jolche bietet bie Stadteordnung feinen Raum mehr und fo ift die
Bebeutung jener jum Stadtgebiet gehdrenden ,Ortidajten” in der Haupt-
facdhe eine rein Biftorijche. Ahnlich verhilt ed fich mit gemwiffen, Hier und
ba Heute nod) beftehenden fommunalpolitijdhen Gebilben, die ald Sonbder-
gemeinden innerhalb eined groBeren umfaffenden Gemeindegebieted auf-

1 &@doen a. a. O. &. 78.
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treten. ierher gehdrten u. a. im Wittelalter die Burgenoffenjdajten
in €bln, von denen Rubdimente nod) bid 1789 beftanden Haben, die mit
gewiffen fommunalpolitijden Redhjten begabten und felbftgewdhlten Be-
amten — ben ,Heimbilrgern” — unterftellten Parodjien bder Stadt
Worms, bie Hid jum DBeginn der Reformationsdzeit ihr Dafein jrifteten.
Pahin gehoren aud) die befonders djavafterijtifhen ,Spezialgemeinden”
ber ©tadbt Grfurt. Bon den lepteren — urfpriinglid)y 28 — DHejtehen
fieben nod) Yeutigen Taged’. Nuj bdiefe Sonderbildbungen Hier einjugehen
ift untunlidh; e muf jedenjalld betont werben, dbaB die ihnen frither

1 Siehe bdarviiber: J. Bollbaum, Die Spejialgemeinden der Stadt Crfurt.
Grfurt 1881. Da auferhald Criurtd iiber biefe Spejialgemeinden wenig befannt
fein diirfte, mag bier in Notenform einiged iiber bdiefe intereflanten Gebdilve an-
gefiihrt werden. Eriurt beftand ehemals aud einer Bahl von 28 — jugeiten fogar
29 — ftadbtifder Cingelgemeinden, bden ,Spejialgemeinden”. Trofbem bdiefe ihre
Namen Deftehenden Kivdjen, von denen Crfurt immer eine fehr grofe Sahl gehabt
hat, entlehnten und ihren Borfteher mit ,Pfarrhauptmann” bezeidyneten, Haben fie
verfafjungsredtlidh nidhtd mit Firdliden Parodyien zu tun. BVollbaum bhat iiber-
seugend nadjgewiefen, dap die Spesialgemeinden viel dlter find al8 die firdliden
Berbdnbe, und dafy fie lediglih fommunalpolitifde Kdrperfdaften dar-
ftelen, Ddie Bervorgegangen find aus bden Siedelungen der Lanbdbewohner vor den
Foren ber Stadt und dem Sufammenfdluf der aud) innerhald diefer Tove fitenden
aderbautreibenden Cinwohner, auf der Grundlage ded uralten deutfdlen Genoffen-
fhaftdpringips, dem Grundeigentum an Wald, Wiefe und Weide. Sie nabhmen aud
Teil am Stadtregiment durd) Leiftung von Verwaltungsarbeit und Bertretung im
Ratsfollegium. Mit der wad)fenden politifden und wirtidaftliden Madyt bder
Stiddte horte diefe Art ihrer fommunalen Tdtigleit gar bald auf, fie ging uriid
auf bie Forderung der wirtfdaftliden Intereffen ihres Besirfes. Rubdimente einer
Perwaltungdtitigleit haben {id) zwar nod) lange erhalten in der ihnen obliegenden
Fiirforge fitr die dffentlidhen Brunnen, die Feuerlofdanftalten und das Nadimad=
wefen. Dod) {ind diefe Refte fesit gleihfalld gefdywunden und bdie nod) bheute auf
Grund ber in den Jahren von 1857 i3 1869 zwifden den Spejialgemeinden, dem
Magiftrat und der Auffichtsbehorde gefiihrten BVerhandlungen ald ju Red)t beftehend
anerfannten fieben Gpegialgemeinden iiben tatfddlid) nur mehr die Berwaltung
des ihnen nod) eigentiimlid) gehdrigen Bermbgend aud, bdeffen Nupungen faungs-
gemif dem ftadtifdhen Gemeinwefen (in erfter Linie innerhalb ihres Be;irts) sugute
tommen follen. Die Namen bdiefer fieben Spezialgemeinden middten wohl nod
intereffieren; fie heifien: St. Johannis intra, St. Johannis extra, Mercatorum
extra, St. Viti, St. Thomae, St. Gotthardi und St. Martini extra. Jhr Ber-
mbgen bejteht hauptfadlid) aus Grundbefis. Mitglied der Gemeinde ift jeder Cigen-
titmer eine@ im @emeinbebesirf belegenen Wohnhaufed. Die Gemeindeverfammiung
wdhlt al8 Bermaltungdorgan einen aud 12 Mitgliedern beftehenven Ilteftenvat
und bdiefer alljahrlidh) den Borfteher der Gemeinde, weldjer den ftolzen Titel Pfare-
bauptmann fiihrt.
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mehr oder weniger innewohnende fommunale Selbjtandigleit Yeute nicht
mefhr befteht und daf fie nidht dagu angetan find, die ald Grundiag
feftzubaltende Ginfeit und Gefd)loffenfeit ded Stadtgebieted etva bda, wo
fte nod) aujtreten, ju erjchitttern.

Wenn man, gur perjdnliden Grundblage ber Stadtverfafjung
fortidhreitend, die dad Stabdtgebiet Helebende Bewohnerjhait an der Hand
ber Gtibteordbnung ind Auge fakt, fo fdnnte die Trennung in ,,Gin-
wohner” (§§ 8, 4) und ,Biirger” (§§ 5—8) die Vorftellung einer nod
Heute beftehenden {dharfen Rlafjengliederung, der Fortbauer bed Begrifjes
einer gefdhlofienen ,Bilrgergemeinde” im Gegenjap ur vehtlofen Klajfe
fonjtiger Bewohner ded Stadtgebieted ertweden. Diefe BVorflellung wire
aber falfd). Wenn da3 allgemeine Landrecdht (Teil 1T Titel 8 § 109)
und bie Stdbdteordbnung von 1808 (§§ 5 ff, 14 ff.) ein befonders durd
beftimmte Rechtaatte (Cintragung in bie Biirgerrolle, Verleihung durd)
pen Magiftrat) ju erwerbendes BVilvgervedt feftgehalten YHatten, fo
verlief bereitd bie vevibierte Stidteorbnung von 1831 bdiefen Boben und
ftellte im tefentlichen die Heute geltende Redhtdlage her (§§ 83—8). Sie
berufht barauf, daf nur mehr dad aftive und bad pajfive Wahlvedht und
als Ausflup ded lepteren die Bejifigung gur ilbernahme unbejolbeter
Gemeindedmter ein Sonderredht der ,Biirger” bildet, im iibrigen aber
jeder Ginwofhner ded Stadtgebieted grundidblid) die gleichen fommunalen
Redhte und Pflihten Hat, daf ferner dexr Criverd bded BVilrgervechtd feinen
befonderen Redhtdaft erforvert, jondern nad) Erfiillung gewifjer BVoraus-
jepungen ipso iure eintritt. Ale fritheren ausjdhlieBlichen Rechte ber
Biirger ober ,Bollbitrger” auf NRiederlaffung und Aufenthalt, auj Grunbd-
erwerd und Gewerbebetrieb, auf Sdup und Unterftiigung in Notfdllen,
bag Red)t ur Verehelihung — alle diefe auf fommunale Sonberftellung
begriindeten Borredhte einer beftimmten KL ajie find jeht dahingejhwunden.
Die Biirgerjdaft einer Stadt — im tweiteren Sinne verftanden — bilbet
Heute ein vdllig Homogened Gange, deffen Lebendbedingung allein in dem
Snnehaben bed Wohnjigesd in der Stadt begritndet ift. Die Stadtes
ordbnung jagt, daf alg Ginwolhner bdiejenigen betracdhtet werben, die im
Gtadtbezixt nad) den BVeftimmungen der Gefepe ihren Wohnfig
Haben. Man iwird dedhaldb jept Hierfiix den § 7 B.G.B. enticheidend
fein lafjen miiffen, nad) dem bdie ftandige Miederlajjung an einem
Orte dort den Wolhnfi begriindet®. Die in Spejialgefesen fonjt fid)

1 Bgl. Cntid). ded D6H.Berw.Ger. vom 16. Dez. 1902. Preuf. BVerw.Bl.
Jahrg. 24 S. 466. S. a. Dertel, Stidteordnung, 4. Aufl. Note 3 zu § 3.
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finbenden Begriffgbeftimmungen ded Wohnfiked find 3war fiir die An-
wendbung und Ausdlegung bdiefer Gefese felbjt bindend, lafjen fid) aber
nicdht verallgemeinernl. Tur eine Rlaffe von Perfonen ijt von vorn-
Herein bon der Gemeindeangehirigleit audzujdeiden: die fervigdberechtigten
Militarperfonen bed aftiven Dienftftandes. Wer dazu gehirt, wird jeht
gu beurteilen fein nad) § 88 bed Reidhamilitdrgefehed vom 2. Mai 1874
fowie dem Berzeidhnid in Beilage I bed Reid)rgefelesd vom 3. uguijt 1878.
Niher auf diefe Matevie einjugehen und die verjdhiedenen, durd) politifdhe
Berdanderungen jeit Emanation der Stibdteordbnung wadygerufenen Streit-
fragen gu berithren, bdiirfte auBerhalb bed Rafhmensd einer allgemein ge-
fagten Darjtellung liegen 2.

Diefe Gefamtheit der Bewofhner bded Stabtgebieted Hildet aljo den
lebendigen Rbrper der Stabtgeneinde. Sie ift e8, auf die fid) die Stadt
bei Betitigung ihrer Kraft und Madtvolfommenyeit ftitgt, nidht etwa
nur die Gefamtheit ber ftimmfahigen Biirger. Darin liegt dev tiefgehenbde
Unterjdhied von bder ziinftlerifhen Stadt jritherer Beiten, der Stabt bed
Canbrecd)td und der erften Stidteordnung. Hierburd) erft ift ed3 ben
Stidten ermdglidht, den modernen WAnforderungen der Jeit auf allen
Gebieten geved)t ju werden. Denn ed fteht ihnen jept fowoh!l fitr die
Nufbringung der ndtigen Mittel, ald aud) fitr die Gewdhrung bder He-
tatigung perjdnlicdher Qeijtungen und wirtidajtlidhen Lebens eine Homogene
Maffe perfonlidher Gnergie ju Gebote, ohne daf Hemmende SHhranfen
pon Rajten und Klaffen fid) dazwij@enjdieben. Den gefeplidhen Rahmen
fiir biefe Auffafjung bilben dbie Gingangdworte ded § 4 der Stidteordnung,
baf alle Gintvohner ur Mitbenuung der bffentliden Gemeinbdeanitalten
beredhtigt und gur Teilnahme an den fjtadtijdhen Gemeindelaften vers
pflihtet find. Diefe Worte Haben in ihrem erjten Teil eine gany andere
Tragiveite ald gur Beit, da fie gefdrieben wurden. Der Begriff ,bffent-
liger Gemeindeanjtalten” YHat fid) feitbem ungemein erieitert. Gerade
bie Betatigung fozialer Fitrforge YHat BHier fraftig eingefeht. Die
LGinwofhnerredhte” erihvpfen fih Heute nidht mehr bdarin, bdbaf bdie Gin-
wofner die jtadtijdhen StraBen, Plige und Anlagen benugen diirfen, dbak
fie bed Sdjubes bder ftadtijdhen Behorden geniefen, daf alle jogufagen
felbjtverftandlidhen jtédtijhen Ginrvidhtungen und DBeranftaltungen von
allen ofne Unteridjied benubt werden bditrfen, allen ofhne Unteridjied 3u
bienen Beftimmt find. Heute milflen vielmehv zu den bHifentlihen Ge-

1 Bgl. Sdhoen a. a. O. &. 82,
2 Bgl. hieriiber Shoen S. 84; Dertel a. a. O. Note 2.
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meindeanftalten alle Ginvidtungen gezdhit werben, welde die Stadt im
bffentlichen Jntereffe, fei e8 injolge gefehlicher ober dem LWefen einer ge-
orbreten VBerwaltung alg jelbftverftandlid) entjtammiender BVerpflihtung,
fei e8 aud freier Cntid)lieBung iiber jened Mak Hinaud gejdajfen und
getroffen Hat'. So alle mobernen Grrungenidaften gefunder fommunaler
Giirforge auj jozialem Gebiete, ald ba find: BVolfsbdbder, Lefehallen,
Heimijtatten, Bolfstiichen, DHausdhaltungd- und jonjtige Fortbildungs-
fulen, Grholungsjtatten, Boltdunterhaltung, Jugend- und Voltsjpiele,
Berfehrdeinridtungen ujw. ufw. Dad Makgeblidhe ift YHier nidht etwa
die Unentgeltlichleit ber Benupung, jondbern der Grundjah, dah jedem
ohne Unterfcdhied bdie Benubung freifteht, fofern er nur die etwa
vorhanbdenen Borausdjebungen und Bedingungen der BVenupung erfitllt,
afjo um ein Beifpiel ju gebrauchen, die jeftgefebten 10 Plennige fitr
Benupung eined Braujebaded zahlt2. Anberfeitd fallen freilid) nicdht alle
von einer ©Stabt betriebenen Untermehmungen unter jenen Begriff. ©o
bejonders nidht gewiffe ftadtijhge Gewerbebetriebe, 3. B. Gasdanftalten,
Gleftrijitatawerte, Hajens und Speideranlagen, StraBenbafhmnen, bei denen
die Stabdt fraft ihred freien Gntjdhlufjed wie ein Privatunternehmer aujs
tritt und BHandelt und demen u. a. bad Kriterium eined Jwanged ur
Benupung fehlt. Dazd ,Redht” zur BenuBung jolder ,gemeindlidjer
Privatanftalten” flieht jedenfalld nicht aus § 4 bder Stibteordnung; mit
andeven Worten, ed gibt Hier ein BenuBungdrecdht der Ginwofhner ald
foldger und fraft der Stdadteordnung iiberhaupt nidht. Der Betriedb diefer
Anftalten und ihre Benupung durd) dad Publifum fpielen fid vielmehr
lebiglic) aui bem Boden ded Privatvechts ab3.

Den Redhten ber Ginwohner jtehen die Pilidyten gegenitber, bie
fid) Hier in vein vermdgendrechtlidhen RQeiftungen eridhdpien — im Gegen-
fag 3u den im § 74 georbneten Pflidhten der Biivger zur Leiftung
perjdnlicdher Zatigleit in bder und filr die Berwaltung der Stadt.
Die Cinwohner find jur FTeilnahme an bden ftadtijhen Gemeinde-
lajten verpflidhtet und war nad) den Bordriften ,diefes Gefeed”,
wie bdie Stddteordnung fagt. Jm wefentliden bildet jeht die gefensliche
Grundlage fitr biefe Pfliht da8 Kommunalabgabengefes vom

1 Bgl. Cntid). ded Ob.Berw.Ger. Bd. 20 S. 22.

2 So ba3 WUrt. ded Ob.Berw.Ger. vom 6. Mai 1887. Preup. BVerm.Bl.
Sahrg. 8 S. 409. )

3 Bgl. die in Dden porigen Noten angejogenen Urteile. Ferner: Stier-
Somlo, Der vermaltungdreditlihe Schup be3 Biirger- und Einwohnerredht’d in
Preupen. Berlin 1904, &. 154.
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14, Juli 1893. Freilih nidht ausdjlieplid). Denn ed regelt nur bie
Grhedbung bvon Gebithren, Beitrigen, Stemern und RNatuvaldienften.
(§ 1 8U.6.) Gonjtige Gemeindelajten, wie Wrmenlajten, Sdullajten,
Biirgerrehtageld, Quartierleiftungen, Strafenbaulaften® u. a. m. find
bon ihm nidht erfaft worben, und dad Gefep Hhat judem in § 96 Ab-
fa 4 einen Borbehalt jugunften beftehender Ordnungen iiber die Auf-
bringung von @emeindelaften getroffen. Jmmerbhin ergreift ed8 die iweits
aud widtigiten und wertvolljten Beftandteile ded Gemeinbeabgabenwefensd
und mup jedenfalld fiir die heute beftehenden Grundfife der Heran-
siehung der Ginwohner al3 maBgeblich) erachtet werben. Diefe Grundiage
find eined Stamme3 mit denen unferer im Unfang der 90er Jahre ab-
geldloffenen Steuerveform iitberhaupt. Sie werben getragen durd) ben
infolge {lberweifung der Realjtewern an die Gemeinden ausfithrbar ge-
wordenen Gedanfen einer mbglidhjt gevechten Berteilung ded Steuer-
einfommend auf die verfhiedenen Steuerarten, dem Prinzip ber
Wiirbigung von Leiftung und Gegenleiftung und dem fub-
fibidren €Hharalfter der Steuern (im engeven Sinne) gegeniiber
der Bereitjtellung bder erforderlichen Mittel bdburd) ErighlieBung anberer
Luellen: Gemeinbevermbgen, Gebiihren, Beitrige, Staatd- und jonjtige
Buiditfie. (BVgl. die §§ 2 ff., 20 ff., 54 ff. ded KA.G.) Auj dag Ge-
meinbeabgabenved)t jelbjt einjugehen liegt auBerhald bed Rahmend bdiefer
Arbeit. Nur fei nod) hervorgehoben, dap der verwaltungdrechtlihe SHuy
der Ginwohner auj bem Gebiet ber Gemeinbelajten — jowie aud) Hin-
fidtlich ifhrer Rechte — DHeute durd) bdie BVorjdriften ded § 18 bes
Buftdnbigeitdgejesed vom 1. Ruguft 1883 jowie durd) die §§ 69 ff. des
RU.6. gegeben twird?2.

Die Befugnid ur Ausitbung fommunalpolitifder Redhte ijt, wie
fon exwihnt, jept nidht mehr dad Borredht einer Hefonderen Klaffe ber
Ginwohnerjdjaft, joudern tritt beim BVorhanbdenfein beftimmter Criorderniife
ofne Dbefondeven Recdhtdaft von felbft in die Crideinung. Die Stibdte-
ordbnung jagt in § 5 Abjap 6, daf e3 ftatutarijen Anordbnungen vor-
behalten bleibt, ob itber bie Grlangung ded Bilvgerrechtd nod) eine be-
fonbere Nrfunbe, der Biirgerbrief, ju erteilen ift. Eine essentiale negotii
— wie jept die Ausdhandigung der Anftellungdurfunde an die Gemeinde-

1 Bgl. jedod) § 10 Komm.Abg.Gef.
2 Jd) modhte biersu auf dbie geiftvolle und juriftijdh-fdarffinnige, gleidhzeitig
aud) fiir die Prarid fehr wertvolle Sdrift von Stier-Somlo (f. Anm. S. 16)
aufmerffam maden und ihr Studium empfehlen.
Sdriften 117. 2
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beamten — ijt died aber nidht. Jene Griorderniffe fiir ben Griverd bdes
Bitrgerredhtd find nicdht jehr iweitgehend und gipfeln in dem Grunbdiap,
daf ein gewiffes Mak wirtjdaftliher Leiftungadidhigeit, dap vor allem
wirtidaftlide Selbjtandigleit und gewiffe bauernbde Bejiehungen
gur Gemeinde borhanden fein miifien. Der Beqriff der Selbjtanbdigleit
febt voraud bad bvollendete 24. RLebendjahr — aud) jeht nod) trof der
Berjchiebung der Alterdgrenge fitr die Grofjahrigleit! —, Fithrung eines
eigenen Hausdjtanbed und als Negative dagd Nidhtvorhandenjein gerihtlicher
Berfitgungsd- und Verwaltungdbejdhranfungen Hinfihtlid) ded Bermigens.
flber den Begriff des ,eigenen Hausdftandes” Hhat das Obervermaltungs-
gericht ded Bfteren judizieven miiffen. €8 mag bHier genilgen, davauf
Dinguiveifen, daf der Begriff nidht su eng zu fafjen ift, dap ingbejonbere
nidht dag Jnnehaben einer felbjt gemieteten volljtdndigen Wohnung und
ber Befib eigenen Haudrated unerldflide Crfordernifie find, daf aber
anberfeitd 3. B. bie jogenannten SHhlajburiden eined eigenen Hausdftanbves
im Ginne ber Otdbteordbnung entbehren®. Die wirtjdhaftlide
Qeiftungsfahigleit wird durd) veridiebene Faltoven beftimmt.
Ginmal nad) der Negative bahin, daf jeit einem Jahre Armenunterftiigungen
aug DBffentlicgen Mitteln nidht getodhrt jein dilrfen. Dah nur dbauernde
oder — twenn aud) nur wihrend eined furzen IJeitabjdnittes — jort-
laufende Unterftifungen biefe ausdjdliegende Wirtung Haben jollen, ift
aud dem Gefep nidht ju entnehmen. 63 wird jonad) aud) der Empiang
einer einmaligen im bringenden Fotfall gewdfhrien auBerordentlidjen
nterjtiigung den Gmpfinger ein Jahr lang vom Genuf ded Biirger-
rehtd ausdjdlieBen. Denn dad Gefep fpriht niht davon, daf jemand
etiva ein Jahr Yang Unterjtiitbungen empiangen Hat, fonbern 3 fniipit
ben Grwerd bed Biirgervedh)td an bie negative BVoraudfebung, dap ex
jeit einem Jabhre feine Armenunterftiifung aud dfentlichen
Mitteln erhalten Hatd. Dad Wefen ber , Urmenunterjtitpung ausd dffentlichen

1 Bgl. Dertel Note 12 3u § 5.

2 So u. a. bad Urt. ved8 Ob.Berw.@er. vom 18. Mai 1900. Entfd. Bbd. 37
S. 14.

3 9. M. ohne ndhere Begriindung: Oertel Note 5, Stier-Somlo S. 34
und Jebensd (Biirgerredht und Biirgerredtdgeld im Preuf. BVerw.Bl. Jahrg. 22
S.39). Jn der Armenprarid muf ywedmihig aud) bei Gewdhrung einer einmaligen,
auferorbentlidhen, Unterftiitbung feftgelegt werden, fiir welden Jeitraum bdiefe
Gewdhrung gelten foll. Das ift u. a. notwendig, um fiix bdie BVerednung bes
Sriftenlaufd bei Crwerd und Berluft ded Unterftitbungdwohniited einen braudybaren
Anbalt su gewinnen. Damit aber erhdlt aud) die einmalige Gabe ihrem Wefen
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Mitteln” witb man Yeute davin erbliden mitffen, dag e8 fidh um Unter-
ftitBungen im Rahmen ded Reid)3gefeped itber den Unterjtitbungdwohnfip
und ded daju erlajfenen preuifdhen Wusfiihrungdgejesed Hanbdelt. Aljo
um bdie von einem Urmenverband jum Bwed der Bejdaffung von ObH-
bad), unentbehrlichem SKebendunterhalt, Pflege in KrantheitdidNen und
eined angemeffenen Begrdbnifjed (in diefem Jufammenhange natitrlid
bag eined Angehorigen) gemachten Aujwendungen aug dben zur G-
fitllung der gefeglichen Armenpilege beftimmtien Mittelnl.
Dasd leptere mup bejonberd betont werben. Hat eine Stadt anbdere
Mittel sur Berfilgung, milde Stiftungen und fonjtige ihrer Berwaltung
unterftefhende Fonds, fo werden bdie Hievaus erjolgenden Gaben im Fweifel
nid)t die MNatur von Armenunterftiifungen im gefelidgen, i. b. im
Sinne ber Gtddteorbnung tragen. Soldje Wufwendungen iilrde bdie
Stadt itbrigend aud) nidht auj Grund ded Unterftitbungdwohnfibgeiesesd
gegen etwa borhandene endgitltig verpflidhtete Armenverbinde zur Gr-
ftattung fordern ditrfen, und fie rauben dem Bedbadhten ridtiger
Anfiht nad) aud) nidht dagd BViirgerredht. &8 liegt jonad) in ber
Miglichteit ber CrifhlieBung Jolder Hilfdquellen zur Befimpiung wirt-
jhajtliher Notlage ein fehr wefentlided fozialpolitijdhed Moment, und
e8 muB dagd Beftreben unferer Stidte fein, vedht viele und ergiebige
Ouellen bdiefer Art aujjubdeden und die jHhon eridloffenen zu jtdren.
Wenn Yievdurd) in erhdhtem Mafe eine mit fommunalpolitifden Redjten
audgeftattete Bewohnerjhait erhalten iwird, jo ift dad ein Segen, fein
Nadteil fiir die Stadt. Denn bda bdie Gewdhrung von Beihilfen aus
foldgen Fondd, namentlidh in Geftalt der Wufnahme in gefdhloffenen
Berforqungdanitalten, gemeiniglih nifht den Umwiirdigiten zuteil ju
werben pilegt, jdhwinbet die Befitvdhtung, durch foldye Pragid etwa ein
Proletariat von ,MuBbitrgern” fiinjtlidh) gezitchtet ju jehen.

Nad) ber pofitiven Seite Hin verlangt dag Gefe, und jwar
wiedberum fitr den Jeitraum bon mindeftend einem Jahre, einmal bie

und Bwed nad) die Natur der fiir einen gewiffen Jeitraum gemwdhrien
Unterftiipung. Dad Ob.Berw.Ger. hat denn aud) in feiner Ent{d). vom 18. Mai
1900 (Entfd). Bd. 37 &. 17) die voriibergehende fowie die den Angehorigen
gemdbhrte Unterjtiitbung al3 unter § 5 3Biffer 2 fallend auddriidlid) begeihnet. S.
aud) Yue be Grais, Kommunalverbinde. Berlin 1905, &. 355 Note 27.

1 Dad Ob.Berw.Ger. jagt freilid) in der Note 3 S. 18 jitierten Entfd.,
pem § 5 Biffer 2 miiffe ber Sinn untergelegt werden, den der usdbrud des Ge-
feged sur Seit feines Crlafied gehabt habe. Materiell dndert fidh Hhierdburd) die im
Tert vertretene Anfidt faum.

2*
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tatjadli) erfolgte Bahlung bder Gemeindeabgaben und jodann ein ge-
wiffed Minimum wirtjGaftliher Leijtungsidhigleit. Jn erftever Hinfidht
witd mit Redht eine moglichit jhonende Auslegung empiohlen, jo dap
nidht etva jeder unbedeutende, vielleicht fury vor dem entjdeidenden
Beitpuntt (Aujjtellung der Bilrgerrolle) eingetretene Steuervitdftand jHon
bie Streidung aud ber Lifte ber Biirger rehtfertigt. NAud) ift ed jelbit-
verftdndlid), daB nur die ju Unred)t verabjaumte Sahlung dber Ge-
meindbeabgaben jhadlid) wirft. Wer fraft allgemeiner ober befonbderer
Redjtafagung von Zahlung aller odber gewiffer Abgaben befreit ift, fallt
natiixlid) nidht unter die RKategorie diefer Sdaumigen; der vom Gefeh ge-
wibhlte Auddrud: ,die ihn betrefienben Abgaben” pagt eben auf
foldje Fialle von vornherein nidht. Gbenfo twitrde ber Fall einer ge-
wihrten Stundung zu behandeln fein. Der Begriff , Gemeinbeabgaben”
ift bieldeutig und man wird im gegebenen Fall unterdeiden miiffen,
ob eine gewiffe Leiftungen ftatuierende Ortdjapung vor oder nad) Jn-
frajttreten bed Lommunalabgabengefehed erlafjen ift:. Wud) Hier gelte
ber Grundja: in dubio mitius, namentlid) fiir Abgaben, die nidht in
Steuern oder fonftigen ftandigen Leiftungen beftehen. Dasd erforderte
Mindeftmak iirtjdajtlicher Leiftungsiahigleit fann alternativ erfitllt
werben. GEntweder durd) Gigenbefiy eined Wohnhaufesd im Stabtbesirt,
dem Niebraud) und erblihed Befihredht nad) § 16 gleidhftehen, oder
burd) jelbjtandigen Betried eined ftehenden Gewerbed ald Haupterwerbs-
quelle (in Stdbdbten von mehr ald@ 10000 GinwoYhnern mit mindeftensd
swei Gehilfen) ober endlid) durd) gewiffe jteuerlige Minbdeftleiftungen.
Die in lepterer Hinficht von ber Stidteordnung gegebenen Borjdriften
find burd) die neue Steuergejepgebung itberholt worben. Heute muf ald
maRgebend gelten: die Beranlagung jur Ginfommenijteuer ober ju einem
fingierten Normaljteuerja von 4 IMME. oder der Bejug eined Einfommens
bon mehr ald 660 ML biz 900 ML  Gin niheres Cingehen auf diefen
jebt unbejtrittenen Sap eritbrigt fid) Hier®. Gbenfo mag e8 geniigen,
nur fury ju erwdhnen, daB nad) § 5 Abjah 3 aud) Steuerzahlungen,
Ginfommen, Haud= und Grundbefif der Chefrau jowie der in elterlicher
Gewalt befindlichen RKinder YHier dem EHhemanne (Vater) ju gut gerechnet
werben.

Sdlieplid) gehiren um GCrwerd bded Bilvgervedhtd nod) die Gr-
forberniffe ber Gigenjdhaft ald PreuBe (im Gegenfap ju SHleswig-

1 Bgl. bieriiber: Stier-Somlo S. 34, 35.
2 Sp Dertel Note 102; Stier-Somlo S. 43.
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Holjtein, wo bdie Reidhgangehirigleit geniigt), ded Wohnens im Stadts
bezirt feit einem Jahre und bder Bugehbrigleit zur Stabtgemeinbde.
Qeptered befonderds im Gefe Hervorauheben war notiwendig, ieil die
fervizberecdhtigten Militdrperjonen bed attiven Dienjtitanded nad) § 3
tro Wohnend im Stadtbejirf nidht ur Stadtgemeinde gehoren. Die
Fafjung ded Gefehed: ,Jeder jelbftandige Preufe ertwirbt dad Biirger:
red)t, wenn er jeit etnem Jahre

1. GinwofYner dbed Stadtbezirfsd ift” ujw., gibt dbem Bweifel Raum,
ob aud) bie preupijhe Staatdangehivigleit vor Griverd ded Biivgerred)ts
minbeftend ein Jahr lang beftanden Haben mup oder nidht. IMit Redht
perneint bad Oberverwaltung3geridt in einer — jwar fiir bdas
theinije Gebiet getvoffenen aber twegen Gleihheit ber Gefesedvoridriften
aud) Hier anwendbaven — Entjdeidbung diefe Frage. GCinmal wiirde,
wie ber Gerichtahof Hhervorhebt, bdie entgegengejeste Auffafjung nur Hei
einer Umfteflung bder Hier entjdheidenden Worte feit einem Jahre” in
dem Borderfah eine duferlihe Stithe findben. Sodbann aber fpriden
aud) innere Griinde fiir die erjtere Wuffafjung, weil nur jitr die weiter
folgenden Boraudjepungen bder Jiffern 1 bid 4 des § 5, welde gewifje
engere Begiehungen ded Cimwohnerd ju feiner Stabtgemeinde
betreffen, eine beftimmte Zeitdbauer ifhred Beftehend ald Gewdhr fiir
die Perfonlidhfeit Bebeutung befipt, die Dauer ber preupijden Staatsd-
angehirigleit dagegen sweifellod fitr diefe Begiehungen gleidgiiltig ijt .

Bu ergingen find bdie Borjdriften der Stiabdteordbnung itber dag Cin-
wohner- und bdad Bilrgervedht jeht durd) bdie Bejtimmungen itber den
perwaltungdredtliden SHhup diejer Bejiehungen, wie fie fid) im
bierten Titel ded Buftandigleitdgefehed finden und jum Gegenftand ber
jhon ertodbhnten treffliden Sdhrift von Stier-Somlo gemad)t worben
finb. Der Hinweid auf died wertvolle Bud), dag jum erften WMale eine
fyjtematifhe Kritif ded Red)tdjtoffes einidlieBlid) der ergangenen €nt-
jdeibungen bietet, mag Hier ftatt ded iweiteren Cingehend erlaubt fein.

Da nad) § 5 nur die iibernahme unbejoldbeter Gemeindedmter?
ben Befih ded Bilvgerrecdhtd vorausfebt, fo wilrdbe an fih ein neu an-
geftellter Dejoldeter Gemeindebeamter ded Bilrgerved)td trof bdiefer An-
ftellung dann und jolange entbefhren, alg er nicht dben Bedingungen desd

1 Gntfd). des Db.Berw.Ger. vom 20. Mary 1900. Preup. Verw.Bl. Jahrg. 21
&. 503. &. a. bie Bemerfungen in ded Bf. fleiner Ausdg. der St.O. Berlin] 1901,
S. 32.

2 Bgl. biervitber de3 Bf. Auffap im Preuf. BVerw. Bl Jahrg. 23 &S. 737
u. 769.
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§ 5 geniigt. Gr wilrdbe alfo 3 B. ald Neuangiehender ein Jahr lang
auj ben Griverd bed Biirgerredhtd su warten Haben. Soldjen und anberen
aud bem Gegenjah wijden Freiziigigleit und eingefeffener Biivgeridjait
entjftammenben Sdierigleiten abjubelfen ift Bwed der in § 6 gegebenen
Boridrijt, dbaB Neuangiehenden beim Borliegen bder fonjt erforberlidgen
PBorausdjebungen dad Biirgervecht durd) Bejdhluf beider jtadtijhen Kdrper-
jdajten aud) jdon vor Ablauf ded erften Jahred verliehen twerden fann.
Gegenjtand bejonderer Berleihung ift aud) dbag Ehrenbilvgerredt,
fitv defjen Grlangung nad) der Aujfajjung ded Obervermaltungsdgerichts*
ledigli) bad in § 5 aufgeftellte allgemeine Griorbernid eined ,felb-
ftandigen Preupen” BVorausjepung ift. €3 it ziemlih miigig, itber die
Beredtigung diefer Auffafjung zu ftreiten, wenn man etwwa aud) die Cigen-
fhait ald Preufe fiir eined ber ,befondberen Griorderniffe” anjehen
will, welde nad) § 6 nicht notwendig vorhanden ju fein brauden. Aud
bie im § 6 weiter aufgeftellte Vorausdfebung, daB der jum CEhrenbiirger
3u Grnennenbde fid) um die Stadt verdient gemadyt habe, wird ja nidht
immer im engften Sinne aufgejaft. Gbenjowenig wie bdie erfolgte Gr-
nennung Bidmardsd zum Chrenbilrger einer gangen Reihe preupijder
Stidte auj fleinlide Kritif vevwaltungdreditlicher Nodrgler geftofen ijt,
wird alfo wofhl in der Prazid die Grnennung eined um die Stadt Hod)-
verdienten Manned jum Ehrenbiivger um dedwillen formalen Angriffen
audgefeht werden, weil er jur JBeit bder Crnennung bvielleiht feine
preupijde Staatdangehirigleit verloven Hat. Dah aud) die Ehrenbilrger
al3 ftimmiahige Biirger gelten, jolgt aud der im § 13 enthaltenen Be-
sugnahme auf die §§ 5 iz 8 beutlih?; ftadtijde BVerpflihtungen bda-
gegen erioacdhfen den Ghrenbilrgern ald jolden nidht, wie § 6 ausddriid-
lid) feftitellt. Der Lreid der jtimmiidhigen Bilvger wird Ferner erweitert
burd) die Boridriften ded § 8, der bad aftive Wahlredh)t aud) Foren-
fen und jolden juriftifjhen Perfonen verleiht, die in der Stadt
jeit einem Jahre fowohl an direften Staatd- ald aud) an Gemeinde-
abgaben mehr ald einer der brei Hodftbefteuerten Ginwohner entridhten.
Bei den Forenfen mitfjen daneben nod) die jonjtigen Criorberniffe des
§ 5 vorhanden fein. Paffive Waphliahigleit wird man den lebteren um
dbeswillen nicht jugeftehen fonnen, weil die ilbernahme ftadtijcher Nmter

1 Gntjd). vom 27. Juni 1896, Preu. Verw.Bl. Jahrg. 17 S. 463.

2 ©. a. Dertel Note 2 su § 6. Lber die im Tegt angefdnittene Frage der
»Berdienfte und die Stadt” vgl. die jutveffenden Bemerfungen von Ledermann,
Stddteorbnung. Berlin 1902, Note 2 3u § 6.
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dod) naturgemid Wohnfip oder iwenigftend Aufenthalt in ber Stadt
poraugfest. Wud) ift ju beachten, daB § 8 Ilebiglich die Beredhtigung
der Forenfen begriindet, an den Wahlen teilzunehmen. Sdon Hier-
durd) fdeint die NAuifafjung gejtitht, daB e fih allein um bagd aftive
Wahlredh)t Handeln joll. MNnd nur in bejug auf da3 Wahlredt
werden die Fovenfen den Bilrgern gleidgeftellt, nidht aud) in fonjtigen
Begiehungen. Dah dasfelbe YHinfidhtlich der im § 8 behanbelten jurifli-
fen Perfonen gilt, unterliegt vollends feinem Streit, da bdie itbrigen
Bitrgerredhte phyfijhe Perjonen ald Trdger vborausdfegen.

Den fommunalen Redten bder Bilrger jtehen — abgejehen bvon
den fdon behanbelten, jebem Cinwohner obliegenden KLajten — ent-
fprechende Pilichten gegenitber. Die Stddteordnung YHanbdelt 3war von
ihnen erft an fpdterer Stelle (§ 74), bdbod) wird ifhre Befprecdjung 3wed-
mifig Hier angefniipft. G8 ift died bie Pflicht, felbft mitzuarbeiten im
und am Gemeinbetvefen, feine perfonlidge Kraft der Forberung desfelben
sur Berfilgung 3u ftellen ofhne Elingenden RLohn und ohne begehrliche
Ceitenblide nad) duferen Ghren und Anerfennungen. Die von Jebens?!
mit Recht ald Markjteine ded reinen und ridhtigen Selbjtverwaltungs-
gedbanfend Hervorgehobenen {d)dnen LWorte bder Stidteordnung von 1808
iiber die Stellung ber Stadtverordneten: dag Gefeh und ihre Wah{
find ihre Bollmadt, ihre ﬁﬁeraeugung und thre Anfjidt
pom gemeinen Bejten dber Stadt ifhre JInjtrultion, iPhr
Gewifjen aber dbie Behorde, der fie dedhalb Redenidaft
3u geben Haben — geben nod) Heute ebenfo trefflid) die Grundziige
fiir die Aujgaben biefer Vertreter der Biirgerjhait wieder, wie e3 bder
Ausdfprud) bedjelben Gefebed an anbdever Stelle iiber die Pflidten dex
Magiftratdmitglieder tut: dag Magiftratatollegium joll itberall aber nur
augd Mitgliebern ber Bitrgerjdait bejtehen, die basd Vertrauen der-
felben genieBen. Jedber mit Gemeinfinn erfiillte Bitirger
wird, aud) ofhne Borteile fitv feine Perjon dbabei ju be-
abjidytigen, diefed ehrenbolle Amt gern fibernehmen?.
Man wird diefe Worte getvoft aud) Heute nod) an bdie Spige der Vor-
fchriften itber die Pflidhten gur ilbernahme unbefolbeter Stellen jchreiben
und die ju jolden Stellen Augerforenen mahnen diirfen, uerft Hier-
nad) fid zu ridten und erft in zweiter Linie an bdie vom Gefey frei-
gegebenen Ablehnungagriinde ju denfen! Dad um jo mehr, ald biefe

1 Jebens, Die Stabtverordneten, S. 2.
2 Stibdteordnung vom 19. Nov. 1808 (8.8. &. 324 ff.) §§ 110 und 141.
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Griinde ein vedht iweited Feld umipannen und die Stddteordnung die
Regel der bernahmepflicht johon feldjt auf den Ffurgen Beitraum von
drei Jahren einjdrantt, nad) deren Ablauf dber Biivger gemdR § 74 Jiffer 4
wieder drei Jahre lang Ruhe Haben dari. Aufer den aud) jonft gegen-
itber bffentliden Pflihten meift jugelaffenen Ablehnungsdgritnden (Hohesd
Alter, anbaltende Krantheit, Ausitbung gewifjer Berufdarten u. dbgl. —
vgl. § 74 3Biffern 1, 2, 8, 6) Ffiihrt bad Gefey ald beadtensdwert nod
auf: bie BVerwaltung eined anbderen Hffentlidhen Amted und ,jonitige be-
fondere Berhaltnifje”, bdie nad) dem GCrmeffen der Stabdtverordueten-
verfammlung eine gitltige Gntjduldigung begritnden. Die lehtere Vor-
jhrift fann man zu ben fogenannten Lautfhutparagraphen redhnen, denn
e8 fommt BHier in Yepter Qinie auf dag8 vdlig arbitvire Crmeffen bder
Gtabtverorbneten an, gegen deven Befdhluf freilid) aud) dbem Magiftrat
nad) den §§ 10, 11 bed Juftdnbdigleitdgefesed die Klage im BVerwaltungs-
ftreitverfafhren jufteht. Unter dem ,bffentlichen Amt” (§ 74 3i. 5) ijt
jebed befoldete ober unbejoldete Amt im Staatd- oder Kommunaldienjt
3u verftehen. Hiergu wiirde aber — wad in der Prarid Haufig verfannt
wird — dbag Amt ald BVormund, Beiftand, Pileger, Sdhibffe, Gejd)worener
nidt ju rednen fein; ebenfowenig dag Notaviat. Die Beredhtigung 3u
einer erfolgten Ablehnung unterliegt allein dem Botum bder Stadt-
berordnetenverfammlung ofhne Mitwirfung ded Magiftratd ober bder
Nuffihtabehirdbe. Sie allein ift aud) befugt, die unbegriindete Weigerung
eined Gewdhlten fotvie die MiBadhtung ber ibernommenen Pilihten
burd) tatjdchlihged Fernhalten von ifhrer Crfitllung ju beftrafen. Dies
fann gejdjehen durd) Gntjiehung bder WAusditbung ded Biirgerredhtd auf
drei bi3 fedhs Jahre und bdurd) verftarfte Herangiehung zu den bdiveften
@emeinbeabgaben. In der Prarid wird man zu diefen duBerften Mitteln
billigerteife nur da greifen, wo wirtlid) Boswilligleit ober Hhartnadiger
Unverftand feftgeftellt werben fann. Hdufig wird jHhon dag Androhen
foldjer Nadjteile — namentlid) ded jdhdrferen Anziehend bder Steuers
jdraube — die Wiberwilligen jur befferen Cinfiht Hringen. Nmgelehrt
gibt bad Gefeb aud) Mittel an die Hand, um unbequem gewordene
ober ifrer Aufgabe nidht gewad)fene Ghrenbeamte (abgejehen von Magi-
ftratdmitgliedern) felbft gegen ifren Willen abjujdjieben. Denn nad)
§ 75 tonnen fie durd) iibereinftimmenden Befdhluf beider {tidtijdhen
Kirperidajten aud) vor Ablauf ifhrer Wahlperiode von ihrem Amte
Jentbunben” werden. G3 wiivde ihnen Yiergegen bdie Klage im Ber-
waltungsfteeitverfafjren nidht einmal offen jtehen, vielmehr nur die Be-
jdmwerde bei der Auifichtabehirde iibrig Hleiben, die freilid) einen derart
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angefodhtenen BejdhluB nur im Wege der Beanftandung und dann nur
unter den hierfitr gegebenen Boraudjebungen aufer Lraft jepen fonnte
(vgl. § 15 bed8 3Buftanbigleitdgefesed). Jm itbrigen tritt ber Berlujt
einer unbefoldeten Stelle in ber Gemeindevermaltung ober Vertretung
gleidzeitig mit bem DBerlujt ded Bilvgerredhtd ein; beim Ruben bed
lefteren ift Sudpenfion vom Amte die Folge (§ 75 Abjag 1). Dasd
Biivgerred)t wiederum geht verloven durd) Aberfennung bder bitrgerlidhen
Ghrenrechte oder dem gleidhftehende Wirfungen eined Strajurteils (§§ 31
bi3 35 bed Strafgefebbuched) fowie bdburd) Fortfall eined bder fitr feinen
Grwerb wefentliden Griorderniffe (§ 7 ALBY. 1 und 4). €8 ruht nur:
wihrend dber Dauer ber geridhtlihen Unterjudjung wegen gewiffer Ber-
brechen und Bergehen (Jobald dad Hauptverfahren erdffnet ift), wihrend
der Dauer der Unterfudungdhait und wdhrend eined jdhwebenden RKon-
turgverfahrens (§ 7 Abjap 8 und 5). Bu leptevem Fall ift ju bemerten,
baf die Boridrijt der Stadteordnung jelbft (bie von einem BVerluft bdes
Bitrgerred)td und der Wiederverleihung durd) die Stadtbehirden jpridht)
dburd) § 52 bed preupijfen Augfithrungdgejebed jur Konfurdordnung vom
6. Miry 1879 ausdridlid) aufgehoben ift. Hiernad) Tallt die an die
Sonturderdffnung gefnitpfte Befdyranfung vein perfonlidher Rechte bed
Gemeinjuldbnerd mit Beendigung ded Verfahrend — gleidviel aus
weldjem Grunde bdiefe eintritt — ipso iure iieder jort. Jn Wahrheit
Handelt e8 fidh) Hier aljo nur mehr um ein RuYhen ded Bitrgervedhtsd. —

3t dbag Gebiet die dinglidhe und deffen Bewohnerjdaft die peridnliche
Grundlage ber jtadtijden Verfajjung, jo bedarf ed jur SEliefung bdes
Sreifed fitr unfere Betradjtung der Stadt alg eined lebendigen firperjdait-
lidgen Organidmud nod) bed Gingehend auj den dritten Grundpfeiler dex
Gelbftvermaltung: die eigene Redtfebung. Aufbauend auf dbem
Fundamentaliah bed § 9 vom Selbjtvermaltungdred)t ber Stidte ver-
tiinbet der § 11 ihre Befugnid jum Grlaf jtatutarifder Anordnungen,
bas Deift jur Sdaffung ihred eigenen Ortdredhts. Dad Gefes umidyreibt
mit mannigfadjer Deutung fihigen Worten ben Lreid der materiellen
Buftanbigleit ber Stddte filr ifjre Ortdfapungen, dbad Gebiet, innerhalb
deffen fie ficd) bei Auditbung bdiejed Redhtd bewegen jollen. €8 werben —
duBerlid) unter zwei Jiffern — erfennbar bdrei Gruppen von Materien
heraudgehoben: wei in mehr allgemeinen Nmrifjen gefenngeidhnet, eine
beftimmter und greifbarer — zugleid) al8 Unterart einer der erjteven —
gefafit. DBeginnen wir mit der lepten, der unwidtigiten bon bden dreien.
Die Stadt ijt befugt jum Erlaf jtatutarijer Anordnungen ,Yinfidtlid
ber den gewerbliden Genofjenjdajten bei Cinteilung bder ftimmfahigen
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Biirger und bei Bildbung bder Wahlverjammlungen und der ftadtijdjen
Bertretung ju gewdbhrenden angemeffenen Beritdfichtigung”. €8 war
biefe Borjdhrift ald unwidhtig bezeidhnet. Mit Recdht Hebt allerdingsd
Oertel dbag Bedentlidhe der Beftimmung Yervor, die e3 ermiglidht, ju-
gunften gewerblider Genoffenjdaften Abweidjungen von bden gefeplidhen
Grundlagen bder ftadtijen Berfafjung, der Bildbung ded Wahltbrpers
und der Gemeinbdevertretung, alfo ius contra legem im Wege von Orts-
ftatuten 3u jhaffenl. Daf auj diefem Spejialgebiete in ber Tat Redht
gegen bad Gefes gejdaffen werben fann, mup angefichtd der Fafjung
be3 § 11 mit Oertel angenommen iverden troh der bei Schlufberatung
bed Gntturfz bder Stibteordbnung in bder Griten Kammer vom Beridht-
exftatter (Rrausdnid) abgegebenen Erilarung: ,Der Grundjap fteht dabei
feft, baB gegen bad Gefeh nichtd aujjunehmen ijt" 2. Ridtiger Hatten
bie Bedeutung der BVorjdrijt bdiejenigen Rebner exfannt, twelde fidh bei
ber erften Bervatung in der Crften Lammer mit Gntjchiedenheit gegen
die Ginfithrung bder Sondervorjdrift ertlirt und aud) vom Stanbpuntte
der praftijfen Ausfithrung aud auf die babei unvermeidlige Durd)-
bredhung und Verwirrung ded Wahlfyjtemsd Hingewiefen Hatten. Unbd
wenn aud) dbamald ber Regierungdfommifjar ausbriidlid) exflavte: e fei
nidht bie AbfiGht der Regierung gewefen, daf dag Statut etwasd contra
legem enthalten bdilrfe, fo iird man jeBt de lege lata Hinfihtlid) bes
filr gewerblidje Genofjenjdajten freigelafjenen Sonberrehtd dod) bdas
Gegenteil behaupten mitffen. Jnbdeffen find diefe Bebenfen wohl mehr
theoretifjher Matur. Die BVerhiltnifje ded gewerblidhen und itberhaupt
bed wirtjdaitliden Lebend Haben fih in dem Halben Jahrhundert feit
Grlaf ber Stibteordnung gewaltig gedndert. Der Regierungdvertreter
erlduterte damald Sinn und Jwed jener BVorfdrift dahin: ,Wenn
in einer Stadt Gewerbegenoffeniaften, bder Hanbdwertdjtand ober ber
Kaufmannsdftand fid) audgebilbet Haben, jo liegt e8 gar nidht fern,
Gliederungen bergeftalt eintreten ju laffen, dbaB der Hanbwerferftand eine
bejonbere Klaffe bilbet, der Kaufmannsdftand, die Hausdbefiber und die
itbrigen Ginwohner gefondert ebenfalld. Jede Klaffe wahlt nun ifhre
Bertreter, o daR bdie ver|djiebenen Jnteveffen gehorig reprifentiert find

1 Dertel Note 1 3u § 11.

2 Stenogr. Ber. der BVerhandl. der Crften Kammer 1852/53, Band 1. Sipung
vom 26. Jan. 1853, &. 176.

3 @benba 1851/52 Bbd. 1, Siung vom 26. Febr. 1852, &. 482 ff. Die im
Text vertretene Meinung teilen aud) Preud (S. 155) und anbere.
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und fid) jriedlid) ausdgleigenl.” (Aljo bad gerabe Gegenteil von dem
Peute rtidhtig erfannten Pringip der Bildbung einer Gemeinbdevertvetung!)
CSoldje Borvausfepungen treffen Heute faum mehr ju. DHeute tdnnen unter
dem Ausdrude ,gewerblidhe Genofjenjfaften” nur wirflid) genojjens
fdhaftlidje BVerbdanbe im Sinne bder geltendben Gefese verftanden
werden. Und dbaf — abgefehen von eingelnen [ofal bejonderd gearteten
LBerhidltniffen — bdiefe BVerbande in erheblihem Umfange auj die Ge-
ftaltung beg fommunalen Lebend einwirfen finnten und dag ifhnen ge-
wahrleiftete Sonderved)t fomit bebenfliche Jujténde jdaffen witrbe, ijt
faum angunehmen. Nud) weift SGhoen? utreffend davaui Hhin, bap
etwaigen Gefahren nad) diefer Ridhtung ja jHon durd die Handbhabung
bes Deftitigungdrechts der Auffihtabehorde wirtfam zu begegnen fei.
Bei weitem widptiger find fiir ungd die beiden andbeven vom Gefep.
fitr die Ortgjapung umjdjriebenen Gebiete materieller Bujtandigleit,
ndmlid) einmal: joldje Ungelegenheiten der Stadtgemeinden, Hinfihtlich
deren bie Stidbteordnung Beridiebenfeiten gejtattet oder feine ausddriid-
lien Beftimmungen enthalt, und fobann: fjonjtige eigentiimlidje Vers
haltniffe und Cinrihtungen (Hiervon bildet nad) der Diftion bdesd Gefepes
der juerft bejprodene Fall der Genoffenidhaiten nur eine Untevart). [n
den Rammerverhandlungen itber ben Cntwuri der Stidteordbnung twird
evwifhnt, daf die preufijhen Stidte von dem ihnen in den §§ 49 big 51
der Stiddbteordnung von 1808 verliehenen Redte der Kobdifitation feinen
Gebraud) gemad)t Hatten. Den Grund bildeten wofhl in erfter Linie bie
tritben politijden Beiten, die nid)t dagu angetan waren, in den Stidten
eine frditige Jnitiative jur Sdaffung eined Oridredhtd innerhald ber
furgen vom Gefes vorgejdriebenen Frift von drei Monaten nad) Crlap
ber Stddteordbnung (19. November 1808) ju weden. Aud) die Stadte-
ordbnung von 1831 Yatte Hierin nidhtd8 ju dnbern vermodht. Man be-
abfihtigte daher bei Schaffung ded § 11, ben Stddten nahe ju legen,
nidht ettwa Kodififationen des gefamten Ortdredhtd audzuarbeiten — diefe
purd bdie gefeplihen Borjdhriften (vgl. 3. B. die §§ 2—4 ber St.O.
von 1831) naBegelegte Auffajjung Hatte twegen bder bamit verbunbdenen
Cdywierigleiten mit jur Unterlajjung ortredhtlidher Kodififation beis
getragen —, vielmehr ben itberall Dbeftehenden Bejonberheiten ber Vers
faffung Redynung ju tragen und fo dburd) Oridjabungen dad gemeine

1g a O. & 484.
2 Sdoen S. 66 Note 2; Leidig, Preupijded Stabtred)t. Berlin 1891
S. 188, Note 5.
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Redht 3u ergingen und ausdzugejtalten. Jutreffend YHebt bei ber Beratung
bed Gefehed in ber Crjten SLammer am 26. Februar 1852 ber Ab-
geordnete Dr. Beit die Bebeutung ded § 11 mit den Worten Hervor:
LDer § 11 ijt vedht eigentlidh) der Angelpuntt fitr die Konfervation der
Gigentitmlichfeiten Dbed Otiibtelebend”. Dap Yierbei nur von einer
Redjtabildbung praeter legem, nidht contra legem, bdie Rede fein
fann, ift auBer Streit. Gine Grenge ift aber Hier materiell unverviid-
bar feftzuhalten: ed mitffen Gemeindeangelegenfeiten fein, auf
bie fid) bie Ortdfabung nur erftreden darf, AngelegenPeiten der ftadtijden
Kirperidait jelbft jowie Redhte und Pflidhten ihrer Mitglieber gegen die
Kirperihajt 2. Der Begrifi der Gemeindeangelegenbeiten, bder aufer an
diefer Stelle aud) nod) in den §§ 10 und 85 fiir die Buftidnbigleit ber
Berwaltung begd Magiftratd und der Bejdhlupfafjung der Stadtverordneten-
verfjammlung eine widtige Rolle fbielt, laBt fid) theoretifd) jhwer um-
grengen. €3 ift eined ber WVerdienfte ded preupijdhen Oberverwaltungsd-
gerichtd, hier dburd) gehalt- und twertvolle Redhtdjpriihe flarend und
jonbernd gewitft ju YHaben. Gliidli) Hat {i) der Geridhtshof Hierbei
ebenfoiveit von engherziger Begriffdverfndherung ald von vagen Ber-
allgemteinerungen entfernt. Nidht Dbeffer fann dad Wefen der Gemeinde-
angelegenheiten erfafit werden, ald durd) Aneignung bdiefer Recdhtdgrund-
jige, twie fie u. a. in den beiden bebeutjamen Wrteilen vom 10. Mary
und 21. September 1886 niedergelegt find. ,Kein preuBijdes Gejes” —
fagt bad erftere® —  zieht der Wirtjamleit bder Gemeinden ald jolder
fefte Shranten. €3 fteht ben Gemeinden bie Pflege ber fittliden und
wirtigaftlihen Jnteveflen ihrer Angehdrigen gans allgemein zu, joweit
nidt etwa Spezialgejebe beftimmte Audnahmen maden. Mangeld jolder
Gejese ift hierbei die bem Staate ald dem Hdheren Gemeinwefen gegen-
itber bejtehende Grenge lediglich dburd) die drtlide Bejdrianfung, den
[ofalen Gharvatter ber Gemeindeaujgaben gejogen. Wasd die Gemeinde
innerhald ihrer Grenzen und mit ihren Krdften jur Forderung
jener Jnteveffen vermag, ift ihr twenigftend grundiablid) nidt verfagt,
tann Gemeindeangelegenfeit fein.” Und dfhnlih) dad jweite Urteil*:
. Die Stadtgemeinde fann, unter BVerwendung ifhred Vermibgend, alled in
den Bereid) ihrer Wirtfamleit ziehen, wad die Wohlfahrt ded Gangen,

1 Stenogr. Berhol. der Griten Kammer, 1851/52, Bd. 1, S. 482.
2 Go Cntid). be3 Ob.Berw.Ger. Bd. 16, S. 48.

3 Ebenda Bd. 13, S. 89.

+ Gbenda Bd. 14, S. 6.
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die materiellen Jnterefien und die geiftige Cntwidlung ded eingelnen
fordert. ©ie fann gemeinniiBige Anfjtalten und VBorfehrungen, welde
hiergu dienen, felbjtandig einvidten — — —. €8 fteht die Pflege bdexr
fittlichen und wirtiaftlichen IJnterefien ihrer Angehdrigen, bdie Wuj-
wendung der beveiten Mittel ihr gany allgemein ju, immer aber — und
bamit ergibt fid) die Grenge, deven ilberjdhreitung jur Berlebung bder
Gefee fithrt — unter der itberall eingufaltenden und unerldfliden
Borausdfepung, dap fie oder ihre Organe fih auf bdie Wahrung ber
Intevefien  der  drtliden Gemeinjdhait, aui bdie Bertretung Iofaler
Sntereffen beidrianfen” ufw. Jnnerhald der jo verftandenen Grenzen
gewihrt bad Gefes den Stadbten bdie Bejugnid, bdie Stadteordnung
felbjt fiir bad eingelne Gemeinwefen ausjubauen und ihre Anwendung
durd) Statutarved)t ju erleihtern — foweit fie felbft Berfdhiebenfeiten
geftattet ober feine ausddritdligen Beftimmungen enthalt. Um
Beifpiele angufithren, ivilrden bHierher ju redhnen jein Ortdftatute itber
bie 3ahl ber Stadtverordmeten und Magiftratdmitglieder (§§ 12
Abjag 3, 29 Abjag 8), itber Bildbung von Wahlbesirten (§ 14),
itber bdie fitr Wufjtellung und Auslegung bder Wihlerlifte und fitr bdie
Wahlen felbjt mapgeblihen Termine (§ 21 ABL. 4), itber Grhebung
von Bitrgerred)td- unbd CEinfaufgeld (§ 52, jeht ergdangt durd) die Gefepe
pom 14. Mai 1860 und 2. Mdrg 1867), itber Leiftung von Naturals
bienften (§ 54 jeht 68 bed R.U.G.), itber Bilbung der BVerwaltungs-
beputationen (§ 59), itber Teilung in Ortdbezirte (§ 60), itber Penfio-
nierung von Beamten (§ 65, jeht ergdnat durd) § 12 dez £.8.6.) ujw. ujw.
Abgejehen Hiervon Yebt dad Gefeh ald Gebiet fiir ortdftatutarijde Regelung
nod) Yervor: ,fonftige eigentiimlihe Berhdltnifie und Ginridhtungen”.
DaB aud) Hiethei nidht ettva contra legem vorgegangen jverden darf, war
jgon erwdfhnt. Oertel! tweift davauj Hin, daf im allgemeinen diefe
DBorjdhrift fiirforglid) su benupen jein wird, um Hewdhrte und gewohnte
Gintidgtungen und Anordnungen ju erhalten und nad) Bebdiirjnid und
Bwedmapigleit tweiter ju entwideln. Jn bdiefem Sinne fdunten etwaige
Gewohnheiten und Objervangen durd) Oridftatut jdhriftlid) firiert und
ben nbtigen Mobdifitationen unterworfen werben. Nad) bem Pringipe bed
mobdernen Berfaffungsditaated tonne fid) aber die Autonomie ber Gemeinden
nidyt weiter erftredfen ald auf iYre forporative Veriafjung und BVerwaltung?.

1 Dertel Note 2 ju § 11. &. a. JInftrution ur Ausdfiihrung der St.O.
vom 20. Juni 1853, 3f. VLI, Abj. 9.
2 Gntjd). bes Db.Berw.Ger. Bd. 16, S. 48.
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NUnd aud) nidt iiber die (ofalen Grenzen bded Stabdt-
gebieted hinausd — iie wir dad oben al8 einen ber Grunbdiife
bed Oberverwaltungdgerichtd betont jahen. Widhtig ift dad u. a. et
ortdftatutarifen iRegelungen auj Grund ded Fludjtliniengefehed, wobei
hinfihtlid) der Grenjgebiete ober joldher StraBen, die im Gigentum
einer Gemeinde ftehend durd) eine andere Ortjhaft fithren, mitunter
Bweifeldfragen und praftijhe SHhiierigleiten jutage treten. Daf anber-
jeitd aud) Ortéjtatute nur fiir bejtimmte Teile eined Stadigebieted ers
{affen toerden Idnmnen, ijt nid)t zweifelhaft; ed wird fiir die Jrage der
Buldffigteit derartiger Redhtafabungen ftetd auf bie Materie antommen,
bie ihren Gegenftand Hildet. Die srtlidhe und zeitlidhe Wirtjam-
feit von Ortaftatuten fann weifelhaft werdben bei Cingemeindungen.
€3 ijt einer Stadt ein Kompler von Grunbditiiden odber eine gefamte
Qandgemeinde auf diefem Wege einverleibt worben. Gelten dann in den
einperleibten Teilen die in der Stabdt beftehenden Ortdftatute ohne weitered
ober bedari e8 — dhnlid) tie fitr Verdnderungen ded Staatsgebieted —
Hiergu etwa eined Dbefondeven redhtBeinfithrenden Alted? Dag Ober-
verwaltungdgericht Hat i) mit fiberseugenden Gritnben ftetd fiir bdie
erjtere Alternative entjdhieben!. Jn bder Tat fann man aud) Hier
toieder den alten Saf mit Fug und Red)t anwendben: quod est in
territorio, etiam est de territorio. Aud) per argumentum e contrario
gelangt man 3u einer Billigung ded Standpuntted ded Obervermwaltungs-
gerichtd. Denn bei gegenteiliger Auffefjung miiBte man entweder annehmen,
in ben einverleibten Gebieten gelte bi3 sur formellen Einfithrung bdes
ftadtijhen Ortdrecdhtd nod) dasd jrither fiir fie maBgebende Lofalvedht —
wa3 offenbar wegen bder erfolgten RLodtvennung von Dder bigherigen

1 @Gntfd). ded Db.Berm.Ger. Bd. 6 S. 218; Vb, 13 S. 75; Bd. 16 &. 281;
Preuh. BVerw.Bl. Jahrg. 15 S. 511. Denfelben Grundfap Hat iibrigensd bdiefer
Geridtshof aud) fiir die lofale Wirffamfeit von Polizeiverordnungen gegen-
iiber eingemeindeten Bejirfen aufgeftellt, wenn aud) mit der Cinfdranfung, daf es
fih niht um Berordbnungen BHandeln bdiirfe, die auddriidli) oder ihrem Jnbalte
nad) nur fiiv beftimmte lofal begrenste Gebietsteile ober {djon beftehende befonders
-geartete Berhiltniffe erlafien find. So: Gntfd). pom 18. Juni 1900, Bbd. 37 &. 405.
Im Gegenfap dazu bhat pad Kammergeridt wiederholt den Fortbeftand der
alten polizeilihen Normen in den eingemeindeten Begirfen und bamit die Not-
wenbigfeit befonderer einfiihrenber Afte fiir die Geltung der im bisherigen Stadt-
gebiet Berridenden DBerordnungen proflamiert. o in den Entfd). vom 10. Mai
1900 und 7. April 1904 (Jahrbuch Bd. 23 L C. 57 und Bd. 27 C. 49). Gbenjo
in der Theorie: Rofin, Das Polizeiverordnungdredt in Preupen. 2. Aufl., S. 212.
Bgl. daviiber audy: Jebensd im Preup. BVerw.Bl. Jahrg. 22, S. 509 ff.
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fommunalen Bugehsrigleit ein unhaltbarer Sdluf twire. Ober man
miite {id) eine Art interregnum, eine gleihjam redht- und gefeslofe Jeit
bes ilberganges fonjtruieren, !tvad minbdejtend — recht unprattijeh ware.
Aud) miifte man dann von dem vollend3 unbhaltbaren Sap audgehen:
in ben einverleibten Gebieten feien einjtweilen aud) die geltenden all-
gemeinen Berfafjungdgefege — aljo 3. B. die Landgemeindeordnung —
gleidhfam fudpendiert. Die eingig rvidhtige und aud) allein praftijde
Lofung ift deahalb ber durd) bdie preuBijhe Spruchprarizd feftgeftellte
Grunbdfah, dah bdie Gingemeindung ftetd aud) die Unterwerfung unter
bag Iofale Ortared)t ber Stadt ipso iure nad) fid) zieht.

Formlidger dem Beftitigungdred)t der Wujfidhtabehirde (jeht bdes
Bezirtdaudidufied 1) unterliegender Ortdjtatute bebari ed8 itbrigend nur
bei Regelung bder [ofalen Ortéverfafjung. Handelt ed fid) nur um
Feftlequng gewiffer Verwaltungdgrundiige oder jonftiger Anordnungen
allgemeiner Natur, jo with man in der Prarid von jenem etwad jdwers
falligeren Apparat unbedenflid) abjehen und die Regelung in Form von
Gemeinbdebefdhlitifen vornehmen bditrfen2 So Yaben in jitngjter
Beit mehreve Stibdte, wie Berlin, Charlottenburg, Erfurt, BVerwaltungs-
grunbdjige itber die Grhebung von Beitvdgen ju ben Koften gemeindlicher
Beranftaltungen gemdf § 9 bed .A.G. in Form einfadjer Gemeinde-
bejchliifie erlaffen. Den begrifilichen Unterjhied 3wijden Ortdijtatut und
einfadjem Gemeinbebefd)luf findet Preuh® barin, dbag ,der JInhalt bed
Ortaftatutd fiiv den Nmijang ded Stadtgebietd ein Bejtandteil der duferen,
dem Gelbjtverwaltungstivrper trandzendenten Redhtdordnung wird, bdex
Snhalt bed Gemeindebejd)lufjed nidht. Die innere, dem Selbitvermaltungs-
fdrper immanente Ordnung dagegen, namentlich) alfo jeine Organifation,
fann der Gemeindewille aud) in Form bed Gemeindebejhluijed rechts-
wirfjam Deftimmen, joweit nid)t eben bder YHidhere Gemeindewille durdh
Gefe ihn Yierin bejdrantt.” Man wird diefer jdarifinnigen Definition
bod) Bingufitgen dilrfen, dbaf bdie Orvganifation bdurd einfade Ge-
meinbebejlitfie nur injoweit geregelt werden dbari, al8 fie lediglid) die
Berwaltung, nidht jdhon bdie BVerfafjung bder Stadt felbft betrifft.
Denn aud) die von Preud ald gany finguldr Hervorgehobene Befugnis,
burd) Gemeindes, ja jogar durd) bloken Magiftratzbejhlup ftadtijde
Nmter errichten gu diirfen (die BVerwaltungddeputation nady § 59), fellt

1 Bujtind. Gef. vom 1. Auguft 1883, § 16 Abf. 3.
2 Pgl. Ledermann, Stidteordbnung. Note 5 ju § 11.
3a a D & 368.
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fig, ftreng genommen, nur ald BVerwaltunggaft dar, bder auj Grund
einer Berjaffungdvoridrift — eben ded § 59 — einjest. Diefe Auf-
fafjung wiitde fih) aud) durdjausd der von Preup getwollten Gegeniiber-
ftellung von trandgenbenter und immanenter Redhtdordnung der Gemeinbde
anjdhliefen.

Die oben twiederholt betonte Befjdyranfung bder Jujftandigleit orts-
ftatutarijher Recdhtabildbung auf Gemeindeangelegenfheiten entfallt
ba, wo auj Grund anbderver Reid)3- ober Landedgefese einer Stabdt-
gemeinde bie Ordbnung beftimmier Wngelegenheiten durd) Oriditatut vor-
gefhrieben ober freigeftellt ijt. Die Fitlle von Beijpielen bHierfitr ijt
grof und e mag DHier geniigen, auf die eingehende Darftellung bei
Oertel Pingumweifen .

Gin Ortsdftatut bedarf itbereinjtimmender Bejhliiffe der jtidtijchen
fLorperigajten und ber Bejtatigung bded Bezirfdausdjdyufjesd ald der Auj-
figtabehrbe. Mit Redht wird bon den Bearbeitern bed Stadirechts
betont, daB dad Beftatiqungdredht nidht su einer Herabwiirhigung bder
Nutonomie der Stadbtgemeinden miBbraud)t werden diirje2. Jn bdiefer
Forderung liegt der Sab Dbegriindet, dap bdie Wuffihtabehisrbe de iure
nidt dad Red)t Hat, mit dber Bejtatigung etwa Wbdnberungen der iYhr
vorgelegten Ortdftatute eigenmidhtig ju verbinden. Wenn dad trogdem
in der Prarid vorfommt, jo mift Preud folden Aften mit Redht nux
bie Bedeutung einer redptdunverbindlihen Mitteilung bei, daf ein
anbered vpon bder Gemeinde ettva ju DefdhlieBendesd Statut genehmigt
twerben wiirbe. Gr verwirft jonad) bie iibliche Bejtdtigung ,mit ber
Mapgabe, bap bie und die BVorjdrift wie folgt gedndbert wird ujw” alz
bem Red)t wiberftreitend. Hiernad) miigte, jtreng genommen, in folden
Fallen eine erneute BejhluBfafjung bder ftadtijden Kdrperidhaften ein-
treten. Dagegen Dbiirfen Abdnberungen eined beveitd beftdtigten Orts-
ftatuts, wie Ledbermann mit Redht Herborhebt?, ohne Mitwirtung der
Auffichtabehorde natiirlih nidht vorgenommen erden. Biweifelhaft aber
ift, ob died aud) gegeniiber ber einfachen Aufhebung eined Ortsftatuts
gilt. Auf Grund einer Hieritber erlaffenen Minifterialverfitgung vom
1. Auguft 1881 (M.BL. der J.B. &. 229) wird man fiir die Prarid
die Frage wohl YHejahen miiflen, tvie died in der Theorie aud) Sdoen,
Brauditid und Marcinowdti ofhne ndhere Begriindung tun.

1 Dertel Note 3 ju § 11. S. a. Lebermann Note 2 ju § 11,
2 Bgl. Preup S. 156.
3 Qebermann Note 5 zu § 11.
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Oertel polemifiert bagegen?, indem er Hervorhebt, dbaf die Autonomie
der Stadte nur injoweit befdhrantt werben bdilrfe, ald ed dad Gefel aus-
dritdlid) gulafje. Aud) fpridht er der von bder Winifterialinftany aus der
Analogie mit jtaatdrechtlicher Redjtdfapung gejogenen Folgerung den
Rechtagrund ab wegen ded Gegenjaed zwijden einem Faltor der Gefes-
gebung und einer Wuffihtabehorde. RLebermann [hlieht fid) bdiefer
Redytdauffafiung an, die theovetij) aud) wohl die jutreffenderve ift2.

Die Organe der ftadtijden Selbjtverwaltung behanbelt
einfeitend bder § 10 mit den Worten: ,Jn den Stddten wird ein
Magiftrat (follegialifher Gemeindevorftand) und eine Stabtverordnetens
verfammlung gebilbet, welde nad) ndahever Vorjdriit diefed Gefesed bdie-
felben veriveten”. Preup freilid) nennt nod) ein bdritted oder nad
feinem Gedanfengange vielmehr an die erfte Stelle ju riidended Organ,
nimlid) die Gemeindeverfammlung ober die Gemeinbdewdfhlerjhaft. RNach
ihm it fie dad eingige unmittelbar durd) die BVerfafjung berufene Organ,
wahrend bdie anberen ,Reprdfentativorgane” — Magiftrat und Stadts
perorbnetenverjammliung — erft mittelbar, bdurd) Wahl, Dbejtellt
werbend. Da nun aber praftifd) jened Organ nur nad) einer eingigen,
wenn aud) fehr bedeutjamen Ridtung Hin tdtig wird, namlid) al8
Wahltsrper fiir die Stadtverovdnetenverjammlung, fo ift e 1wohl
gerechtfertigt, fiir die Darftellung der ftidtijden BVerfaffung von biefer
Preiteilung abjujehen und ald Reprdfentativorgane bder jtddtijdhen
Kirperjdaft YHier nur die Heiden in § 10 genannten Organe ing
NAuge zu fafjen. Beibe find berujen, die Stabtgemeinbde
3u vevtreten. Durd) diefen Sap fenngeidnet dad Gefep mit gliid-
ligem Grifi den goldenen Mittelweg jwijdjen der an den reinen Polizei-
ftaat gemahnenben Auffafjung ded 18. Jahrhundertd und der fibexmipigen
Betonung bded Redhtd bder Selbjtverwaltung durd) bdie Bertveter bder
Biirgerjdaft, wie fie in dber Stddteordbnung von 1808 YHervorftiht. Gr

1 Dertel a. a. O. Note 8.

2 Ledbermann Note 5; Kappelmann, St.O. 3u § 11 a. €.

3 Preup S. 338. €3 mufl hier davon abgejehen werden, auf die dharf-
finnigen, nidt ohne Wiberfprud) gebliebenen Unterjudjungen diefes Autors iiber dasd
Wefen der ,Reprifentativorgane” und ,Hmter” fowie iiber die Stellung der beiden
Korperfdaften in dem von ihm entmwidelten Syftem Dbed Amidred)td einjugehen.
Dag Studium bdiefed tiefgriindigen Werfe3 fei aber an bdiefer Stelle Dbeftens
empfohlen!

Sdriften 117. 3
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bietet jugleich) die bejte Lbjung fiir jo biele Streitigleiten fiber dad Ber-
haltnia ber beidben (tadtijden Rdrperidiaften jueinander. Denn wenn
bier dag3 Gele Pfliht und Redht zur BVertretung bder Stadt Heiden
auferlegt, o bebeutet bag die Forberung, daf beidbe Organe Hand in
Hand gehen mitfjen, um bag Leben und Gedeifen der Stadt ju
exmdglidhen und zu fordern. Rleinlide Giferfitchteleien und fpipfindige
Unterjuchungen itber die grdBere ober minbere Bebeutung jeded bder
beiben Organe, iiber dag Redh)t der Jnitiative filr dbad eine oder anbere
oder gar itber duerlihe Reprdafentationdfragen, widerfireiten jener Auj-
gabe gemeinfamer Vertretung von Grund ausd und jollten itberall jhon
im Reime erftidt werden. Die Bertretung der Stadt fann nad) augen
bod) nur eine einfeitlide fein und fie wird bdied bewuBtermaen
und mit {lbergeugung nur fein fonnen, wenn beide gu diefer Vertretung
berufenen Organe aud) untereinander in Wahrheit und aud ilberzeugung
einig findb. Diefe Ginigteit Yerbeizufithren, feldbft unter Aujopferung vers
meintlid) unumitdBliger Pringipien, muB alfo der oberjte Grundiap
beider jtadtijdhen Korperidhajten jein. Seine Beadjtung bdient fiderlich
befler jur ridtigen Criafjung ded notwendigen Berhiltnifjes beider Organe
sueinanbder, ald eingehende rechtliche Unterfudjungen itber ifhre Heiderjeitigen
Kompetengen und ihre formale Stellung im Rahmen der jtadtijhen BVer-
faffung. Das Gefey jelbft gibt freilid) nod) eine iveitere Hanbdhabe fiir
die ridhtige Wujfafjung. Denn bder § 10 fahrt fort: ,Der Magiftrat
ift dbie Obrigleit ber Stabdt und verwaltet die ftadtijden
Gemeindeangelegenheiten.” Aud bden erjten Worten ijt natiix-
lid) nidht eine {lberordbnung bes Magiftratd itber die Stabdtverordneten-
verjammlung Yeraudjulefen. Der Begriff ,Obrigleit” ijt vielmehr nur
allgemein in Betradtung bder gefamten Stadtgemeinde ald einer
Sorperidajt ju verftehen. Diefe Kdrperidhaft mufp eine Spige, einen Vor-
ftand Haben, dber nad) aufen Pin ihre WillendduBerungen vernehmlid
madht, der ald verantwortlider Reiter ded gefamten Hanbdelnsd ded Orga-
nidmud auftritt. Und bdaf bdiefer Borftand, bder Magiftrat, in diefer
feiner Gigenjdaft ald8 Stadtobrigfeit begeichnet wird, fann nidht
etiva Reminidzenzen an bie Nuffajjung vom Polizeiftaat, an Hlofe Dele-
gation der Gtaatdgewalt wadhrufen. Der Magijtrat ijt, aud) ald Jn-
Daber bder {tidtijGen obrigleitliden Gewalt, feinedwegd Delegierter ber
Staatdgewalt. Denn exr empfingt feine Berufung und feine Madhtfitlle
nidt durd) Berleihung vom Staate, fondern durd) bdie freie Wahl der
Bertreter der Biirgerichajt. Daf aber biefe Bitrgeridhaft einer organi-
fierten Qeitung unterftefen und ihr bei ihren rvechitmiBigen Weijungen
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aud) gehorden muf, ift felbftverftindlich — jolange man nidht anardhijde
Bujtinbde ald dbagd eingig BVernunjtgemdape gelten (Gft. Sonad) wird mit
Recdht der Magiftrat die Obrigleit der Stadt genannt. Gr allein ijt e3
bennt aud), ber nad) auBen red)tlid) bie Stadt ald Kdrperidait vers
tritt — mag man im ibrigen mit Redht oder Unrecht von Ausitbung
einer Reprifentation! dburd) die Stadiverordnetenverfammlung fpredhen.

Die Hitlide Stadteordbnung ijt grundjisli) auf dem RKollegial-
fyftem aufgebaut. Beide ftidtijhen Kirperidhaften beftehen ausd einer
Mehrheit von Perjonen, wenn aud), wie Preud jutrveffend Hervorhebt,
die Bedeutung bdiefer Mehrheit und bie Stellung der eingelnen Mit-
glieder bei beiben burdjausd verfdjieben voneinander ift2. Bom Magijtrat
ingbejonbere iitd gefagt, baf er ein follegialifder Gemeinbe-
vorjtand ift. Jugleid) wird aui die bejonders gevegelten Augnahmen
verwiefen, weldje der Ab{dnitt VIII ber Stiabdteordnung behanbdelt. Dort
— in ben §§ 72, 78 — wird filv Stidte von Hodhftend 2500 Seelen
eine ber rheinifden Stadteverfafjung dhnliche Ordnung jugelajfen, nad
ber an bie Stelle dbed Magiftratd ein Bilrgermeifter mit 3wei oder drei
Sdbdffen tritt, ohne daf jedod) bdiefe Amtdperjonen ein befdhluBfajjendesd
Kollegium bilbeten. Die Gefd)dfte dbed Magiftratd gehen bvielmehr auf
den Bitrgermeijter allein itber, den bdie Sdjdffen — ifhrerfeits gleid)-
3eitig al3 Stabtverordnete jugelaffen — nur unterftiipen und bei Be-
hindberung vertreten follen. Da der Bitrgermeifter gleihzeitig ftimm-
bevedhtigter Borfifender der Stabtverordnetenverjammliung ijt und bdieje
big auf fehs Mitglieber vevminbert werdben barf, ruht bei thm de facto
eine grofe Fitlle von Madjtvolfommenfheit — wenn aud) nidht de iure,
dba er, abgejehen von ben Fiallen einer Beanjtandbung, nidht befugt ijt,
etwaigen gegen jeine Stimme gefaBten Befdliiffen der Stadtverorbueten
bie Ausfithrung u verfagen.. Denn feine Buftimmung zu jolden Be-
fohlitffen — gleidjivertig dex ded Magiftratd Hei der KLollegialverfafjung —
fann nidht in Frage fommen. Das Redht folder Buftimmung ift ihm
jogar in § 73 ausbrit€lih) abgejproden. G5 _migen diefe Bemerfungen
ither jene Gonberverfafjung YHier geniigen, wo vor allem bie regel-
miBigen Grundlagen ind Auge u faffen find.

3pre beiden Reprajentativorgane, Magijtrat und Stadtverordneten-
verjammlung, wdhlt fid) die jtadtifdie Kirperjdaft jelbjt. Lehtere un-

1 Der Ausdbrud ,Reprifentation” foll Pier natiivlid nidht im Sinne von
Preuf verftanden fein!
2 Preup S. 342.
3*
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mittelbar und vollig felbftandig, erfleren mittelbar (dburd) bie felbit-
gewdhlte Gemeinbevertvetung) und mit bdem Borbehalte {taatlicher
Beftatigung. Diefem Aujbau der Organe und dem Syftem ber Stidtes
ordbnung entfpredhend beginnen wir mit Bilbung der Stadtverords
netenverjammliung Sie ift eine Korperidaft, die lediglid) in ihrer
Gefamtheit organijfed Leben bdarftellt und Redhtahandlungen wvor-
nefhmen fann — im Gegenjah ju der Kirperfdhajt ded Magiftrats, dejfen
eingelne Glieder aud) fiir fih allein in der Berfafjung und Verwaltung
der Stadt eine aftive Rolle ju jpielen berufen find. Sie geht YHervor
aud den Wahlen der ftimmidhigen Biirger, vorgenomnien auj Grund Hes
alten preuBijhen Dreiflaffeniyftemd — Dded ,elenbdeften aller Wahl-
fyfteme”, iwie dad beliebte Sdjlagwort aud fojialdemofratifem RLager
lautet. €3 joll in diefen Jeilen feine Politif getrieben und ed mufp bdes-
Halb aud) jedber Berfuch) unterdriidt werben, iiber dbag Fitr und Wider
biefed Syjtems de lege ferenda Bier ju Hanbeln. Jebenfalld find unfere
preuBifdhen Stadte bidher mit bdiefem Wahliyftem bdod) reht gqut aus-
gefommen und recht gut gejahren. Dad mag und gu feiner Beurteilung
hier geniigen. Den plutofratifdjen Charatter, den bdad reine Dreitlafjen-
ipjtem fiir die Gemeindewahlen infolge ded burd) bdie Steuerreform
energifd) betonten Pringipsd ber ftirferen Belaftung bder , ftdrteren Schul-
tern” unleugbar gegeitigt hatte, Hat man durd) dagd Gemeinbdewabhlgefes
pom 80. Juni 1900 mdglihjt ju mildern gefucht, und jo ift eine dex
am fHarteften Yerannien Angrifisfladen ded Syjtems wefentlich) verringert
worben. Died Gefeh jowie die beidben borhergehenden Gefege vom 1. Miir
1891 und 29. Juni 1893 (bas freilid) in feinem § 5 audbdriidlich, im
iibrigen de facto durd) das Gefe von 1900 aufgehoben und erfet ift)
bilben im Berein mit der Stidteordbnung hie gefeplidhe Grundlage fitx
bagd geltende Gemeindewalhlipjtem. €3 geht aud von dem Gedanfen ber
Differengierung ded Wahlredhtd nad) der Ridhtung Hhin, daf nidht ,gleidesd
Redht fiir alle” gilt, fonbern daR der wirtiGaftli) Bebeutendere, Krif-
tigere, Reiftungsfihigere aud) in hoherem MaBe mit diefem Wahlredit
begabt wird. Sein Wahlredht ijt ftarfer, intenfiver, ald bad bed
wirtjaftli) Sdhwaderen. Und da bdod) fiir diefen Gedbanten eine prat-
tij braudhbare Formel gefunden werden mup, gilt die Gefamtmaffe
beg Gteuerauffommensd in der Stadt ald Wertmeffer fiir die wirtjidait-
lide Qeiftungsfabhigfeit und dasd thr entfpredjende Wahlred)t ded eingelnen.
Die Gefamtmaife der von den ftimmidhigen Biirgern ju entridhtenden
bireften Staatd-, Gemeinde-, $Sreid-, Bezirid» und Provingialfteuern?

1 So nad) §§ 1 und 5 bed Gef. vom 22. Juni 1898.
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wird in drei gleihe Teile geteilt. Ale, die jujammen dad erfte Drittel
aufbringen, gehoren ur exrften, diejenigen, die dad jweite Drittel leijten,
gur weiten, alle itbrigen zur dritten Wahlabteilung. Jn die Hohere
Abteilung gehort ftetd aud) derjenige, defien Steuerbetrag nur teilweije
in bag BHbhere Gefamtdrittel fallt. Zrifft dasd fitr mehrere Bitrger mit
gleidhen Gteuerbetrdgen ju, fo ift die Bugehbrigleit jur Hdheven obder
niedeven Klaffe nad) dem Alphabet, wenn aud) dad verjagt, durd) bas
Qo8 ju Dbeftimmen. Filr die Feftftellung ded Gejamtjteueraujfommens
und bdie Drittelung dedjelben gelten ferner nod) die folgenden Grunbdidse:

1. Filr jebe nidht jur Staatdeinfommeniteuer veranlagte Perjon ijt an
Stelle bdiefer Steuer ein Betrag von 3 ME. jum Anfah zu bringen.
(§ 1 Abfah 2 ded Gefeped vom 29. Juni 1893 und § 1 Abjap 2
bed Gefesed vom 30. Juni 19001.)

2. Gteuern fiix Grundbefif ober Gewerbebetrieb in einer anberen
Gemeinbde jowie fiiv Gewerbebetrieb im Nmbergiehen find bei Bilbung
der Ubteilungen nid)t anguvednen. (§ 1 Abjah 3 bed Gefehed vom
30. Juni 1900.)

3. Wo bdivelte Gemeindefteuern nidht erfoben iwerden, tritt an bderen
Stelle die vom Gtaate veranlagte Grund-, Gebdude- und Getverbe-
ftewer. (§ 1 Abjag 4 a. a. £0.)

4. Perfonen, welde vom Staate ju einer Steuer nidht veranlagt find,
wdhlen ftetd in der dritten Wbteilung. Berringert {ich) infolgedeffen
die auf bie erfte und gweite Abteilung entfallende Gefamtjteuerjumme,
fo finbet bie Bilbung diefer Abteilungen in ber Art ftatt, daB von
der berbleibenden Summe auj bdie erfte und weite Abteilung je bie
Hilfte entfallt. (§ 2 ved Gefesed vom 29. Juni 1893, § 1 Ab-
fag 5 und 6 bed Gefesed vom 30. Juni 1900.)

5. Rein Wahler fann jweien Wbteilungen jugleid) angehbren. (St.O.
§ 18 Abjah 5.)

Gndlid) ift nod feftyuhalten, daf nad) § 5 bed Gejesed vom

30. Juni 1900 bdiejenigen Gemeindeverfafjungdbeftimmungen in RKraft

bleiben, nad) bdemen bdie Auditbung bded Wahlrehtd an die Eniridhtung
beftimmter Steuerfige gefniipjt ijt ober gefniipft twerden fann.

Died Syjtem galt big jum 1. Januar 1901, dem Tage ded In-

1 Selbjtverftindlid) mup Ddiefe Perfon iiberhaupt ftimmfdhiger Biirger fein,
alfo entmeder ju einem fingierten Rormalfteuerfa von 4 ME. veranlagt fein ober
ein Cinfommen von mehr al8 660 ME. beziehen. Bgl. § 5 3ff. 4d der St.D. und
§ 38 be3 Kommun.Abg. Gef.
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frajttretend bded Gejesed vom 30. Juni 1900. Unter feiner PHerridait
war e3 mbglid) geworden, daf in eingelnen grofen Gemeinden einige
wenige, ja jogar ein eingiger Wahler der erften Wbteilung vielleid)t Laum
Hundert Wahlexn bder weiten, dagegen itber zehntaujend Wdahlern ber
dritten WAbteilung gegeniiberftand! Um bdiefe plutofratijhen Auswiidhje
bed Dreiflaffeniyjtems ju bejdhneiden, gewdhrt dad Gefep vom 30. Juni
1900 aller Gemeinden mit mehr ald 10000 Ginwohnern?! zwei Wege,
einen obligatorijjen und einen fafultativen. Der erftere befteht in ber
ANufftellung bded Pringipd vom Durdhidnittsfteueriaps. (§ 2 bed
Gefehes.) Die Gefjamtjumme der mafgebenden Steuerbetriige (fiehe oben!)
ausdfdlieBlid) derjenigen, mit weldjen die nicht jur Staatdeinfommeniteuer
veranlagten Wahler in die Lijte eingetragen find, wird durd) die Jahl
jamtlider Wahler geteilt. Die fid) fo ergebende Jahl bildet ben
Durdfdnittsjteuerfag. Jeder Wdahler, bdeffen Steuer-
betrag diejen Sap iiberfteigt, ift jtetd8 der erjten oder
gmeiten Abteilung uzuweifen. Jnjoweit wird aljo die grund-
jaglide Drittelung, die nach) wie vor ald erfte Operation vorzunehmen
ift, verdnbdert. Grhoht oder verringert fidh) Hierburd) die auf die erfte
ober j3weite Abteilung entiallende (d. Y. bdburd) bdie undd)ft erfolgende
Drittelung fid) ergebende) Gejamtftenerfumme, jo wird diefe Yiernad) ver-
dnberte Gejamtjumme einfad) Halbiert und die Wahlexfdhaft dementfpredjend
der erften und jweiten Abteilung gugewiefen. Ciner ju jtarfen Wirtung
ber Reform nad) bder antiplutofratifdjen alfo jozujagen odlofratijchen
@eite hin iwird vorgebeugt durd) ausdbriidlidge Beibehaltung ded bis-
herigen Grundjapesd: jedber vom Staate ju einer Steuer nid)t veranlagte
Wahler wdhlt jtetd in ber bdritten Wbteilung; und durd) bie ieitere
Borjdrijt: eine Hohere Abteilung darf niemald mehr Wahler 3ahlen al3
eine niedeve. Leptere beidben Bejdrianfungen gelten aud) filr den 3weiten
Weg, den dag Wabhlrejormgefey seigt, den jafultativen. Den Gemeinbden
mit mehr ald 10000 Seelen ift e namlid) durd) § 3 bed Gefesesd frei-
geftellt, anjtatt ded gefeplid) feftgelegten ©yftems desd reinen Durd)jhnitts-
fteuerjaged durd) Ort3ftatut bdad Wahlreht auf anbere Weife au
diffevengieren. Gntiveber dadburd), daf an Stelle de3 reinen Durd)jdhnitts-
fteuerfoged ein duBerften Falld um bdie Haljte Hoherer Betrag ald Ab-

1 Wie bie in ben Gefepesmaterialien enthaltene reidje Utatiftifde Begriindung
nadyweift, fdien eine Auddehnung der Wahlredhtareform auf fleinere Gemeinden
nidt notwendig und wedmdifig. Fiir die Cinwohnersahl ift lediglidh bdie lepte
Bolfszihlung mafigebend.
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jdhidtungdmapitab fiir die erfte und jweite gegenitber der dritten Ab-
teilung feftgelegt wirdb. Aljo nur eine Abart der gefeslidhen Regel ded
§ 2. Obder aber durd) Ginfiihrung bdes vdllig felbjtanbigen neuen
©yftems bder fogenannten Zwdlftelung, indem beftimmt wird, dap
auf die erfte Withlevabieilung 5/12, auf dbie weite */12 und auf die dritte
3/12 ber Gejamtjumme der maBgebenden Steuerbetrige aller Wahler fallen,
eine hohere Abteilung aber wieberum nidht mehr Wahler zihlen darf al3d
eine niedere. Bei diefem lepteren Syjtem ift filr die jonjt jtetd nod) die
®rundlage bilbende Drittelung nad) gleigen FTeilen natitrlidh) fein Raum
mefr. Ortdftatute der in § 3 ded Gefesed gedbadhten Art erfordern aufer
den jonft iblidgen Boraudfesungen eine Mehrheit von 2/s der abftimmenbden
Gemeindevertreter ju ifhrer Gitltigteit®.

Gin Beifpiel aud ber Prazid mbdge die Wirfung bdiefer Reform ver-
anj@auliden. Jn einer Stadt von 82000 Ginwohnern waren im Jahre
1901 jtimmberechtigte Wahler vorhanden: 10265 und 3war Hiatten dbavon
nad) dem fritherven Wahliyjtem angehirt:

ber I Abteilung: 120 Waphler = 1,17 %
. 1L " 781 " = 7,61°%
» 1L " : 9364 " = 91,229

Unter Anwendung ded gefepliden Syftemsd ded reinen Durd)jdhnitts-
fteuerfaged gemdf § 2 veridhob fid) tatjachlich died Berhaltnid jo, daf
nunmefr angefibrten :

der I Wbteilung: 208 Wiahler = 2,08 %o
. 1L " : 1688 . = 16,45 %o
, 1L , :8369 , = 81,58%

Die BVerfhiebung ift aljo bejonderd intenfiv eingetreten sugunften der
3weiten Abteilung, wo die Bahl der Wahler abjolut und progentual
fih mehr al3 verboppelt Hat. Beifpiele aud anberen Stddten witrben
gewif nod) marfantere Unteridjiede zeigen. Ndher auj dad Wefen und
die praftijdje Bedeutung der Wahlreform Yier eingugehen ift leiber un-
tunlid) 2.

Die nad) vorftehenden Grundiihen gebildete Wahlerjdhait ift gleihjam
ba8 Rofhmaterial fiir die Tatigung der Wahlen. Abgejehen von den bdrei

1 Diefe Mehrheit ift alfo nur fiiv die Befdluffajjung der Stadtverord-
netenverfammlung, nidt fir bie ded8 Magiftratd erforberlid). Bgl. Leber-
mann, Note 48 ju § 13.

2 @5 fei bierbei auf bie Sdrift von Cvert: Die Dreiflaflfenwahl in bden
preufiijen Stadt- und Lanbdgemeinden nad) dem Gef. vom 30. Juni 1900 (Hey-
mannd Tafdengefesfammiung. Berlin 1901) hingewiefen.
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Abteilungen Hildet fie eine ungeteilte GinYeit, die ald joldje in die Wah!-
Handlung eintritt. Um nun ben durd) einen ju umfangreidhen Wah!-
torper notwendig eintvetenden Sdhwierigleiten und Mifjtanden ju begegnen,
Hatte Dereitd bdie Stadteordbnung jugelafjen, daf beim Borhandenjein von
mehr al8 500 Wahlern einer Wbteilung oder bei der Bugehdrigteit
mehrerer Ortjdafter zu einer Stadt! bdie Wahl nad) entipredjend ge-
bilbeten Wafhlbezirien vorgenomnen werden fann. Jahl und Grengen
derfelben jotvie bie Zahl ber bon jebem Lahlbesirfe ju waihlenden Stadt:-
perordrieten ierben alddann vom Magiftrat fejtgefept (§ 14). 68
bebeutet bdied alfo eine Berlequng in verfdiedene jelbitdnbdige
Wahlfdrper, dberen jeder allein und fiir fid) die Wah!l einer beftimmten
Anzahl von Stadtverordbneten vornimmt. Dak jeder joldjer Wahlbeyirt
aud) einen eigenen Wahlvorftand Haben mup, ift eine weitere notwendige
Tolge biefed Syjtems, die benn aud) vom Gefes (in § 24, fpiter in § 6
bed Gefeped vom 30. Juni 1900) auddriidlid) audgefprodjen wird. Die
infolge Ynbderung bder Ginwohnersahl oder aud fonftigen Griinden fich
al3 notwendig Yeraudftellenden nderungen im Beftande der Wahlbeirte
oder in der ahl der bon jebem zu twifhlenden Stadtverordneten ift nad
Artifel I Biffer 1 ded8 Gefehed vom 1. Mdry 1891 bder Wagijtrat
allein vorjunehmen befugt, twenn aud) vorbehaltlid) der Beftatigung
dburd) bdie Nujfihtabehiorbe?. Die Miglichleit der Bilbung bvon Wah!-
begirfen geniigte aber auj die Dauer nidht, um den Ungutraglichteiten ju
begegnen, bdie in groBeren Stddten aud dem Anjdwellen der Wahlerzahl
entftanden. Da, wie gefagt, jeder Wahlbezirt felbjtandig fitr fidh au
wihlen Hat, fann ed nidh)t augbleiben, daf bdie fo gewdhlten Stadt-
perordneten tatjadhlid) nidht mehr ald Vertreter der gejamten Biirger-
jchaft, jondern al8 foldje eined [ofal Hegrenzten Teiled derfelben exfdjeinen.
Und wo — toie bad ja bielfad) der Fall — bdie foziale Abjdhidhtung der
Bevdlterung fid) aud) duBerlid) in der Geftaltung verjdiedener Stabdt-
gegenden ald , Arbeiterviertel, Villenvorjtadt” ujw. geltend madyt, liefert
bie Wahl nad) Wahlbesirten ertlarlidjeriveife in gewiffem Nmfange eine
DBertretung verfdjiedener jozialer Klaffen im Stabdtverordnetenfollegium
und forbert fo jHhon in der Bujammenjebung bdesfelben Klajfenjonbderung,

1 Giebe hieriiber oben S. 12 ff. Jn diefem Falle fann aud nad) § 15 bder
Besirf3ausfdup nad) Berhiltnid der Cinwohnersahl Dbeftimmen, wieviel Stadt:
verordnete jede diefer Ortidjaften ju wdhlen Bat.

2 Bor Crlap diefes Gefesed hiitte e3 nad) der Redtfpredung ded Ob.Berw.Ger.
bievsu der Form ortsftatutarifher Anberung bedurft. S. Entjd). ded Ob.Berw.Ger.
Bo. 17 S. 107.
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Sntereffenpolitif und Parteitvefen in unliebjamer und dem Wejen unfjerer
Stadteordnung durdjaud jrembder Weife!. NUnd nod) einesd. Die An-
wendung der Reformgrunbdiife ded Gefeed bom 30. Juni 1900 auj die
Wahlen nad) Wahlbezirten tonnte und mufte teiltweife redht eigentiimlidye,
dem Reformgedanfen feindliche Crgebnifje eitigen. Wenn in einer Stadt
bie AUbjhidhtung der Wahlertlaffen und die Feftjtelung ded Durdhjdnitts-
fteuerfaged nidht fiir die gefamte Wahlexfdhaft, jonbern bon bornHerein
flir jeden Wahlbezirt gefondert erfolgt — und nad) Oertel und
Qedermann muf died da gejdehen, wo die Wahlbezirte filr eingelne
sur Stadt gehorende Ortfdhajten gebildet find2, fo fomnen jidh) gang
fonderbare Gridjeinungen jeigen. In einem Wafhlbezitt, der vornehmlid)
ein Arbeiterviertel umfaBt, ift der Durd)jdnittajteneria vielleiht 25 M.
und e3 bilbet ein Steuerbetrag bon beifpieldweife 40 ML Dereitd bdie
Grenge jwifden der erjten und jweiten Abteilung. Jn einem andeven
Wahlbezirt, in weldjem zumeift vermdgende Wahler wofhnen, betrigt der
Durdhjdhnittafteueriap vielleiht 400 ME. und e3 fennzeihnet ein Steuer-
betrag von 2000 ME. etwa den Beginn der exften Abteilung. Jn folden
Gallen bt aljo tatfddhlih und rvedhtlidh ein Wdahler mit einem Ein-
fommen von etwa 1600 ML, genau basd gleide fommunalpolitijhe Recht
aud toie der reidhfte Bilrger der Stadt, deffen Cinfommen vielleidht fechs-
ftellige 3iffern erreicht! Wollte man aber foldje unliebjamen Begleit-
erfdeinungen nidht mit in den RKauf nehmen, jo war man gezwungen,
bie gefamte Wahlhandlung durd) einen Wahlfdrper vor einem
Wahlvorftand vornehmen zu lafjen. Abweidungen Hiervon, ja bdie
blofe Trennung durd) Aufjtellen mehrever mit verjdjiedenen Mitgliedern
ded Wahlvorjtanded bejester Wahltijhe in demjelben Lofale, find vom
Oberverwaltungdgeridht ftetd fiir unzuléffig exflart wordens. Dag Gefes
bon 1900 Yat aud) Hierin eine AbJilfe gebrad)t, inbem e3 in § 6 dem
Magiftrat, und jwar diefem allein und felbftandig — bie Befugnis
beilegt, fiir bie gefamte Wahlerjhaft oder aud) filr die bereitd beftehenden
Wahlbezirfe innerhald bderfelben Abftimmungsdbezirfe ober nad
fjonjtigen Grundjigen (3. B. nad) dem Alphabet) gefonderte Gruppen
3u bilben und jedem biefer Begirfe ober Gruppen einen eigenen Wahl-

1 Die fiir ,gewerblide Genoffenfdjaften’ in § 11 gewdhrleiftete Moglidhfeit
abweidjender Geftaltung ift eben eine — durdhjaud nidht gliidlih herausdgejudhte —
Audnahme ded Pringips!

2 Gbenfo: Cntid). de3 Ob.Berw.Ger. Bd. 34 S. 16.

3 Bgl. Cntfd). ded Db.Berw.Ger. Bd. 41 &. 25 und Cntfd). vom 12. De3.
1896, Preufs. Verw.Bl. Jahrg. 18 &. 205.
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vorftand ju Dejtellen. Dasd Wefentliche Hierbei ift, daf bie jo gebilbeten
Wahtorper lediglih) die Abftimmung gefondbert vorgunehmen Haben,
wibhrend dag Grgebnid der Wahl einheitlid) durd) Jujammenzifhlen
aller in perfonliden Abjtimmungsdbejirfen ober Gruppen abgegebenen
Stimmen fejtgeftellt wird. Mit anderen Worten: ein Wafhlbezirt
wahlt ftetd jelbftandig filr fid) eine beftimmte Zahl von Stabtberordueten,
ein Abftimmungsgbezirt bringt ywar die Stimmen gufjammen, wihlt
aber nidht felbjtiandig filr fid), fondbern ftetd nur in Gemeinjdajt mit ben
iibrigen DBezirfen fjeiner Gattung. Hierburd) ijt aljo ein gefesliches
Pittel gegeben, dominierenden Ginflitfien gewifjer Tofal begrenster
Jnterefjentreife ju begegnen und die Bildung eined Longlomeratd von
Bertvetern verdhiedener Sdhihten und RKlajlen an Stelle der Homogenen
einheitligen Bertretung der Bilrgerjdhait moglidhit ju verhindern.

Der Beftand der WahlerjGajt wird duBerlid) redhtlicdh) feftgeftellt
burd) die Wahlerlifte. Sie ift gleidhfam dasd ,Befippatent” fiir jeden
Wihler!. iber ihre Bebeutung fowie bdie an ihre Aufftellung und
Handhabung fidh Iniipfenden juriftijhen Fragen zu YHandeln ijt Piex
ebenfowenig der Ort ald iiber die jonftigen Gingelheiten der Borbereitung
fitv bie Wahl und den Wahlakt jelbjt. €3 mup dafitr auf die Kommen-
tare und bie borhandene Spezialliteratur veriviefen twerden. Nur furj
und ofne Beriihrung bder vielen Streit- und Biweifeldjragen mag Yier
bag geltende Redht {fizziert werden. Fithrung, Ausdlegung und Be-
vidtigung bder Wahlerlifte ift Aujgabe ded Magijiratd. Jedem Ein-
wofhner fteht eg frei, Cinwendungen gegen die Ridjtigleit der Lifte zu
erheben und DHieritber einen BejdhluB der Stadtverorbnetenverjammlung
herbeizufithren, gegen den bann der Beteiligte fowie aud) der Magijtrat
Klage im Verwaltungdjtreitverfahren anftrengen tann. (§§ 19, 20;
§§ 10, 11 bdesd Buft.G.) Die regelmdiBigen Wahlen finden alle Fwei
Jabhre ftatt und follen im November abgehalten werden. Griagwaflen
fiitv vorgeitig audgejdhiedene find vorzunehmen, falld Magiftrat oder
Stabtverordnetenverjammlung ober Bezirfdausjduf e3 fjiir erforderlich
eracdhten. Der Magiftrat Hat bvierzehn Tage vor der Wahl zu bdiefer
jhrijtlich oder durd) ortdiibliche Befanntmadyung einguladen. (§§ 21, 23;
§ 12 bdes Buft.8.) Die Wahl fjelbjt erfolgt bor einem aud Bilrger-
meifter (oder bdem bvon ifhm Deftellten Bertreter) und jwet von ber
Gtabtverordnetenverjammliung gewdhlten DBeififern bejtehenden Wahl-

1 ebens, Die Stabtverordneten, S. 75.
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vorjtand in bffentliger Wahlhandlung?! durd) miindlidhe Crfldrung der
exfhienenen Wdhler (oder der Bevollmdadjtigten von Forenjen ober
juriftijhen Perfonen) und Protofollierung bder abgegebenen Stimmen.
Grjag- und Grgingungdwahlen tonnen feit dbem Gejes vom 1. Mirz 1891
in einem Wahlalt vorgenommen werden. Die Wah! erfolgt abteilungsd-
weife fo, baB ftetd3 bie dritte Abteilung juerjt, die erfte julept wafhlt.
Hinfidhtlich) der Perjon ber gu Wahlenden ift niemand etwa an die feiner
eigenen Abteilung Angehdrenden gebunbden. Wahlen diirfen nur bie in
der Wahlerlifte BVevzeidhneten, bdiefe aber aud) alle ohne Aus-
nafhme2. Dad pajfive Wahlvedht dagegen ift an die Wahlerlifte nidht
gefnitpft. Wahlbar ijt vielmehr jeder zur Beit bed Wahlafted jtimm-
jahige Bitvger, auf welden nidht einer der AusjdhlieBungdgriinde desd
§ 17 jutrifft, gleid)viel ob fein RName in ber Wahlerlijte jteht obex
nidgt. (§§ 24, 25.) Nad) § 17 fonnen Stadiverordmete nidyt fein:

. Mitglieber und BVeamte der ftaatlidhen Aujfihtahehirden;

. Magiftratdmitgliedber und bejolbete Gemeindebeamte;

. Geijtlide, Rirdjendiener und Elementarlehrer;

. bie berufamdaRigen® ridjterlichen Beamten;

. Beamte der Staatdantvaltjdjait;

. Polizeibeamte.

NAuferdem bdiirfen BVater und Sohn fowie Britber nidht jugleid) Stadt-
perorbnete fein; im Falle einer bdem twiberfprechenden Wahl wird ber
Nltere von ihnen allein jugelafien. Die Zahl der Stadtverordneten
witdb in § 12 nur jubfididr feftgefept auj 12, 18, 24, 30, 36, 42,
48, 54, 60 je nad) den Stufen der Cinwohnerzahl von: weniger alg
2500, big 5000, 10000, 20000, 30000, 50000, 70000, 90000,
120000. Bei nod) griBeren Stibten jollen filr je weitere 50 000 Ein-
wohner jed) Stadbtverordnete BHingufommen. Wbweidjende Feftjebung
durd) Ortdftatut ift ausbriidlid) jugelafien, ebenfo die Beibehaltung einex
im Jahre 1853 vorhanbenen bon obiger Norm abweidjenden Jahl. Jede
Abteilung mufp ein Trittel der Gefamtzahl aller Stadiverordneten um-

S YU B WO D =

1 Das Gefes felbft fagt freilidh iiber die Offentlichleit nichts. Daf fie aber
grundfaplid ftattsufindben BHat, dariiber herridht faum nod) Streit. Bgl. bes Bfs.
Auff. iiber bdie Wahlhandlung (Preup. BVerw.-Bl. Jahrg. 24 S. 417 ff., aud im
Sonderdrud erfdienen bei Carl Heymann, Berlin 1903). Stier-Somlo, S.127.

2 flber bdie formale Kraft bder Wahlerlifte vgl. Jebend . 47 ff., 83;
Stier-Somlo &. 73 ff.

3 3m Gegenfag 3. B. ju Sddffen, Gefdmorenen, Mitgliedern von Kammern
fiir Danbel8fadjen, Gewerbegerichtdbeifiern u. bgl.
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faffen; ift diefe 3ahl durc) bdrei nicht teilbar, jo ift ein lberyahliger
ber jweiten, jwei folde find der exften und dritten WAbteilung juzuweifen.
Die Hilfte der von jeder Abteilung Gewdhlten muf aud Haus-
befigern (Gigentitmern, Niefbraudjern) bejtehen. Dap bd<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>