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Borbemerfung.

Seider mup der Beridht itber bdie BVerfafjung und BVerwaltungs-
organifation ber Stadt Hannover, bder dem Beridhte de3 Herrn
Biirgermeifterd Troje iiber die Stidte der Proving Hannover folgen
follte, ausfallen. Herr Profefjor Dr. Kettler, Dirveftor desd Statiftijdhen
Amte3 der Stadt Hannover, Hatte freundlidhft die Bearbeitung biefes
Beridted iibernommen. C€r Hhat aud), wie er dem Unterseidneten auf
feine Anfrage mitteilte, einen folden Veridht (al3 nidt eingejdhriebene
Gendbung) im Herbit 1905 {iberfandt, der Beridht ift aber nidht an-
gelangt und iiber fein Sdidjal war nidhts in Crfahrung su bringen.
Herr Profefior Dr. Kettler hat fodbann wiederholt die al3baldige neue
Anfertigung eines Beridtes feft jugefagt, leider ift aber trogdem bdie
Qieferung nidt erfolgt, jo dap bdie Versffentlidung iiber die Stadte
ver Proving Hannover ohne den jweiten Teil erfolgen muf.

Loening.
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Vorbemertung.

Die nad)ftehende Wrbeit fann und will nidt den Anfprud) erheben,
ihren Gegenftand in wiffenidajtliher Griindlichleit und ausdgefeilter Form
dargeftellt 3u Haben. Sie Hat in thren verihiedenen AbjHnitten ebenfo
viele Verfafjer, die jamtlih) der Kieler jtadtijhen BVerwaltung angehidren
und thre Beitrdge inmitten anftrengender, jum Teil aufreibender amtlicher
Zatigeit geliefert haben. Unter diefen Boraudjepungen wird der Mangel
an Ginbeitlihteit in der Auffafjung wie in der Abfafjung entjhulbdigt
werben miiffen, bda die allerdingd in eine Hand gelegte SchluBredattion
dod) nicht mehr vermodhte, ald die auffdlligiten Widerfpriidhe und Wieder-
holungen aug bden eingelnen Aujjigen ju befeitigen.

Auj einen nod) jdhwereren Vorwurf find die BVerjafjer vorbereitet.
Die von ihnen erdrtevten Fragen greifen jo unmittelbar in den KLampf
ber tdglidhen Berufsarbeit fommunaler BVeamten ein, dbaB trop Dbejter
Abficht nidht durdhweg bdie fithle Objeftivitdat erveid)t werden fonnte, mit
ber eine rein theoretijhe Betvadhtung jolden Fragen gegeniibertreten wiirde.
Dap diefer nidht leidht wiegende Fehler durd) eine grdBere Lebendigleit
der Grovterung und durd) den Haufigen Hinweid auf eigene Erfahrung
einigevmaBen audgeglidjen wird, find die Berfaffer mehr geneigt u Hoffen
ald zu behaupten.

Hier und bda find fie ju einer ungiinjtigen Kritif ded bdurd) bdie
Sdledwig-Holfteinijge Stidteordbnung von 1869 begritndeten Redts-
suftanded gendtigt gewefen. Dieje Kritif joll jedod) in feiner Weife der
verdienten Achtung Abbruch tun, die nad) der ilberseugung der Verfaffer
vas genannte Gefel in der gangen Proving genieft. Vielmehr jdhlieRen
fid) die Berfaffer gern der danfbaren Anerfenmung an, die bder jepige
Neftor ber Kieler Juriftenfatultit, Geheimer Juijtizrat Profefjor Dr. Haenel,
fitr jeine erfolgreihe Borfdmpierjhaft um bdie eigenartige Ausgeftaltung
diefes Gefehed gefunden unbd die ihm bden Chrennamen ded Baterd ber

SdledwigsHoljteinijhen Stiadteordnung eingetragen Hat. Aber in damald
1*



4 Borbemerfung.

nid)t zu ahnendber Weife Haben bdie Lommunalpolitijden und bejonderd
bie wirtjdaftliden Berhiltniffe, wie itberall in Deutiyland, fo aud
in unferer Proving durdgreifende Umiwandlungen erfafren, bdie einen
wefentlichen Teil der Vorvausfefungen vernichteten, von denen audgefhend
man feiner JBeit bie Bewahrung einfeimijdher Redhtdiibung ober bdie
mutige Audgeftaltung liberaler Wiinjdhe gegenitber den uniformierenbden
Tenbengen preuBijdher Gefehgebung durdygefeht Hatte.

3n dem Mafe, ald mehr und mehr die Verfedhtung der materiellen
Jntereffen in den Borbergrund der fommunalpolitijden Gegenfihe getreten
ijt, find bie Unjutviglichfeiten getwadhfen, die fid) aud einem Migbraud
der ungegliedberten Hevanjiehung bder gefjamten Biirgerjhaft zur bdiveften
Wahl beidber ftédtijder Kollegien jonft nur gelegentlich ergeben Haben.
Dem Yievauf begiigligen Abjhnitt unferer Arbeit Hat deghald ein o
grofer Raum Dbewilligt toerden mitflen, bdap bdie ilbrigen Abjdhnitte
Kitrgungen erfahren Hhaben, bdie ohne diefe CGrilirung befrembden bditrften.

Kiel, tm November 1905.



1.
Stadtgebiet. Einwohneridaft. Biirgeridait.

1. Stadtgebiet.

Dad Stadtgebiet wird Dbegrifflid) durd) den § 2 SHLHoljt.St.0.
beftimmt, weldjer lautet:

2 Den ftidtifhen Gemeindebesirt (Stadtbesirt) bilben alle die-
jenigen Grunditiide, welde demfelben bHidher angehdrt Haben.

Die Begeidhnung der eingelnen Beftandteile bed Stadtbhesirtd und
der Hinfichtd ihrver Bugehdrigleit ju dem lehteren etwa beftehenden
bejonderen Werhaltniffe bleibt dem Oridftatut vorbehalten.”

Sn Ausfithrung ded 2. Abjahed bdiefed § 2 lautet bad O.Stat. der
Stadt Riel in feiner jept gitltigen Fafjung vom 24. April/12. Mai 1903 :

LDen fibtifhen Gemeindebegixf bilben alle diejenigen Grund-
ftitde, weldje in dag Flurbud) des Stadtbejirfs Riel eingetragen
find unbd ber Kieler Hafen mit feinen Vorftrdanden in dem durch
landedherrliche Privilegien beftimmten Umifange.

©amtlide Teile ded Stabdtbezirfs unterliegen der {tddtijdhen
Gemeindeverwaltung, jedod) bder DHafen mit bdenjenigen Be-
fhriintungen, weldje fid) aud ber Gigenjhaft dedjelben algd Reidjs-
frieg3hafen und aud Dder bem Staate jujtehenden Wuffidht iiber
©eehdfen ergeben, und der Hof Hammer, fowie einige Grunbditiice
der fritheren Gemeinde Wif (Steenbef) mit der Befdyrantung, daf
fie einem anberen Sdulbijtrifte jugelegt find.”

Trogdem DHiernad) der Kieler Hafen mit feinen BVorjtranden ortd-
ftatutarij®, alfo mit Genehmigung ded Bezirtdausdjduijed (in der dlteren
gleidlautenden Fafjung mit Genehmigung der dbamald jujtindigen Be-
sirfdregierung) ald Teil ded Stadbtbezirfd anerfannt worben ift, Hat bie
Kiniglie Staatdregierung (juerft auddritdlid) durd) BVerfilgung bes
Regievungsdprifidenten vom 13. Mai 1896) die Zugehirigleit ded Hajensd
jum Stadtbegirf verneint.

Der Gtadt wiithe bdagegen nad) § 2 Juft.Gef. die Anrufung desd
Berwaltungsftreitverfahrend guftehen. Dabei ditrjte fie fidh) jreilih faum
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auf da3 O.Stat. berufen Idnnen, weil diefed nad) bem Gefes die Beftand-
teile ded Stadtbezirfd nur bezeidhnen, aber nidht mit verbindlider
Wirtung gegeniiber den Redjten Dritter beflimmen Ffann. IJnivieweit
etiva die Genehmigung ded O.Stat. durd) die ftaatlidhe Aufjichtabehisrde
ald ein Beweidmittel gegen den Staat vor den Bertwaltungsdgeridyten
geltend gemacht werdben fonnte, joll Hier nicht erdriert werden.

Die lanbegherrlichen Privilegien, deren dad O.Stat. gedbentt, find in-
3wifdhen Gegenftand eined Jibilprogefjed getvejen, den die Stadt gezwungen
war behufd Anerfennung ihred privatredtlicgen Gigentumsd an dem Hajen
und feinen Borftrianden jugleid) gegen den Reid)dfidtusd und den preufijden
Fistusd au fithren. Jn diefem Progef entidhied nad) Einholung dreier um-
fangreicher Redhtdgutadyten dad Rieler Landgeridht juguniten der Stadt;
auf eingelegte Bexrufung wurbe dagegen vom Kieler Oberlandesgericht bie
Rlage abgetwiefen; die dritte Jnftans wurbe nicht bejdjritten. Das Kieler
Oberlandedgericht Hat in bdiefem Proge die bon ber Stadt Hehaupteten
Privilegien teild fiir nidht authentijd) nadjgetviefen, teild fitr niht be-
weifend im Sinne der darauf von der Stadt gegriinbdeten Anjpriiche ertlart.

Bwar tiirben bie Feftjtellungen bed Oberlanbedgerichtd Yieritber fitr
ein etiwaiged Verwaltungaftreitverfahren nidht bindend fein, aud) die Ab-
erfennung ded Cigentums nidht notwendig die Jugehirigleit jum Stabt-
gebiet ausjdhliegen. Dod) Yat e3 nidht den Anjdjein, ald ob bdie Stadt
bet ifhrem jeht verminderten Jntereffe verfuchen twird, ihr Gemeinbes
verwaltungdredht auf den Hajen oder jeine Vorftrdnde durdjzujedhten.

ilbrigens gibt der aweite Abjap der angefithrten ortdftatutarijhen
Bejtimmung eine preftijge Erlduterung, wad unter den vom Gefel dem
0.6tat. gur Begeidnung iibermiefenen ,befonderen Werhaltniffen” ju
verftefen ift. Jn den meiften itbrigen preuBijfen Stadteordbnungen
wird dem O.Stat. fein Raum gewdhrt, fih) mit den Beftanbdteilen ded
Gtadtgebiets und ihren BVerhiltniffen zu befaffen (§ 2 AGL. 1 O., W.,
Ry u. HNEGLO. u. § 1 Fr.&t.H.). Nur die Hann.St.O. hat, fiix
bag dupere Stadtgebiet wenigftend, eine dber SHledwig-Holjteinijchen
dhnliche BVorjdhrijt (§§ 8 und 9 Hann.&t.O.).

{lber die Beriinderungen ded Stabdtgebiets, indbefondeve die wirtjchaftlich
fehr bebeutungdvollen Gingemeindungen joll erft im VI. AbJdhnitt berichtet
werden.

2. Gintwohneridaft (Gemeindeangehorige).

Nad) § 4 SHLOolfE.GL.O. gehoven alle Cinwohner des Stadt-
beirts, mit Ausnahme der jervidberehtigten Militdrperfonen ded aftiven
Dienfttanded, jur Stabtgemeinde. A3 Einwohner werden bdiejenigen



Sdledwig-Holjtein, mit bejonbever Veriidfidtiqung der Stadt Kiel. 7

betvadjtet, weldhe in bem Stadtbesirt nad) den Beftimmungen bder Gefepe
ihren Wohniip Haben.

Die Jahl ber Cinwohner in ben Stddten ift in bder Proving
Shl.-Holft., mit der Bahl der linbdliden EintwoYner verglidhen, nidht
fo groB ald in den meiften iibrigen Provingen. SHL-Holft. befiht nur
fiinf Stibdbte von mehr ald 25000 Ginwohnern. Tur jwei Stidte,
Altona und Kiel, erheben fid) itber 100000 Ginwohner.

Die Cntwidlung bder Stadt Kiel ift namentlid feit dber Einverleibung
ber Proving SHL=Holjt. in Preufen eine auferordentlic) jGnelle gewefen.
DBon einer fleinen Hanbeldftadt mit Landbeguniverfitit Hat fie fid in
einem Menjdenalter jur Grofitadt entividelt.

Qegt man bdie Bevdlferung2zahl vom Anjang ded bvorigen IJahr-
Hunbertd (7000 Gintwohner) gugrunde, jo Hat fid) diefelbe in ben erften
45 Jahren (6ig3 1845) nafezu verdopyelt, nad) ferneven 22 Jahren (His
1867) verdreijacht, nad) tweiteren 13 Jahren (bi3 1880) verfedhafacht und
im Qaufe deg gangen Jahrhunbdertd verfiinjzehnjadt.

RNadhdem bdie Cingemeindung von Gaarden (Kreid Plon) am 1. April
1901 der Stadt einen Bevidlferungdzuiwvad)d von 13 847 Seelen gebradht
Hat, betrdgt die Gintwohnerzahl feit 1. November 1904 mehr ald 150 000.

Nad) § 5 SHLHolft.S1.0. find alle Gemeindeangehdrigen jur Mit-
benugung bder Bffentlichen Unftalten, iweldhe der Stadtgemeinde gehiren,
und gum TMitgenuf der Crivige ded Stadivermidgend beredhtigt, anbderers
feitd ur Teilnahme an bden jtidtijdjen Gemeindelaften verpflidhtet. Die
Militarperfonen twerden jwar nidht ju den Gemeindeangehirigen gevedhnet.
Sie werden jedbod) tatjddhlidy zur Mitbenupung bffentliher Anjtalten
(indbefondere der Scdulen) ebenfo jugelajjen tie bie Gemeindeangehirigen.

3. Biirgeridaft.
a. Griwerd und Verluft desd Biirgerredts.

Pag Bitrgerreht Hefteht in dbem Redht jur Teilnahme an bden
Gemeindewahlen fowie in der Befdhigung aur ilbernafhne unbefolbeter
mter und Funttionen in der Genteindeverwaltung und Gemeindevertretung
(§ 6 SHLHolt.&t.0.).

Das Bitvgerved)t exwirbt in Kiel jeder im Bollbefibe der biirgerlichen
Ghrenrechte Befindlid)e mannliche Angehirige bed Deutihen Reidhs, wenn
er feit einem Jahre jur Stabtgemeinde gehort und felbftandig ift, bdie
ihm obliegenden Gemeindeabgaben bezahlt Yat und auBerbem enttweber
ein Wohnhaud befist und ju mindeftend 6 ME. jahrlicher Gebaubdeftener
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veranlagt ift, oder ein ftehended Gewerbe felbjtandig Hetreibt und gu einex
Geterbefteuer von mindeftend 16 ML veranlagt ift oder endlid) ein Jahres-
einfommen von mefhr ald 1200 INEL. bezieht (§§ 7 und 8 a. a. O. und
§ 2 8.0.6tat). Die angefithrten Betvige an Steuerfay oder Einfommen
find fiir jede Shledwig-Holjteinijdje Stadt durd) dbagd Ortajtatut Hejonverd
beftimmt; alle fibrigen Crfordernifie find gleihmaBig durd) § 7 SHL.Holjt.
©t.0. geregelt. WAl nicht felbjtandig bejeihnet dag Gefep Perfonen,
weldje minderjdfrig find, ober unter Kuratel oder im Hauje und Brote
anbderer ftehen, ober eine nad) ihrem 18. Lebendjafhre empfangene dffentliche
Nrmenunterftiifung nicht uriiderjtattet Haben. Jedbod) wirtd in der
Prarigd die Selbftiandigleit nicdht verneint, wenn Sdhne, die ein eigenes
Ginfommen befiten, freiwillig im Haufe und Brote der Gltexn leben.

Das Blirgerredht gefht verloren durd) den Wegfall eined ber-
jenigen Grforberniffe, welde bad Biirgerred)t bedingen (§ 12 a. a. O.).
Durd) gerihtlihe Aberfennung bder biirgerlihen Chrenvedyte wird bdie
Nugitbung ded Bitrgerredhtd fiir bdie Jeit der WAberfennung gehinbert.
Aud) ruht e8 in gewiffen Fallen einer jtrafrechtlichen Berfolgung (§ 13
a. a. £.), jowie wibhrend ded Konfurdverfahrend (§ 52 ded Ausfithrungsdge].
bom 6. Mdry 1879 jur Konfurdordnung).

Der Magiftrat fann nad) gemeinjdajtlichem Befd)lufje beidber Stadt-
tollegien jolden Mdannern, die fi) um bdie Stadt bejonderd verbient
gemad)t Haben, basd Ghrenbiirgervecht verleifen. Angehovigleit Fum
Deutjdhen Reiche und feit einem Jahre behauptete Selbjtandigleit find
Borbedingung. Stadtifde BVerpflidhtungen twerben durd) bdad Ehren-
bilrgerrecht nicht begriindet. Bgl. § 11 a. a. O.

Da bdie Teilnahme an den Gemeindewahlen dad widtigite Borrecht
ber Biirger bildet, Joll die joziale BWedeutung der eigenartigen Voraus-
feungen der SHLHolft.St.O. filr den Griverd ded Bitrgerred)ts im Bu-
jammenfhang mit der Gridrterung ded Wahlredhts BeIeucf)tet werben (bgl.
unten Abjchnitt 1I). Die Befahigung der Bitrger gur ilbernahme von
Chrendmtern joll unter Abjdhnitt IV befprodjen werden.

b. Red)tlidhe und joziale Gliederung der Cinwohner-
fhaft und der Bitvrgeridaft.

Abgefehen von den Vorredhten ber Bilrger bor bden iibrigen Gin-
wohnern beftehen redhtlihe Unterfdhiede innechalb der Ginwohneridaft jo
wenig ie innexhalb der Bitrgerjdjait.

Die fogialen Gegenjihe treten bei der Mehrzahl der Stidte twegen
ihrer verhiltnidmifig geringen Cinwohnersahl und ivegen ber nur in
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eingelnen Teilen der Proving jtarf entwidelten Jndujtrie nidht Hefonberd
jdarf Hervor; Kiel gehirt nad) Heidben Ridhtungen ju den usdnahmen.

Gine ilberficht iiber die Berufstatigleit der Bewohner wiirde einen
&dup auf bdie foziale Stellung derfelben julaflen. Leider war bei der
Berufszihlung vom Jahre 1895 Kiel nod) nidht in die Reihe der Grof-
ftadte eingevitft, fodaR bejondere Bearbeitungen jener Bahlung fiir das
Gtabdtgebiet nidht vorliegen. EGinen gewiffen Anhalt in der Ridhtung
ber jozialen Stellung und der Vevindberungen, welde in den lehten zehn
Jahren eingetreten {ind, gewdhren immerhin die Einfomniendverhiltniife.
68 Yetrug die Zafhl der Benjiten mit einem

Ginfommen 1895 1900 1905
von itber abfn’[ut, in % | abfolut | in % | abfolut | in %
I
900— 1200 IMt. 4895 | 47,74 | 6762 44,59 | 13483 42,62

1200— 3000 4164 | 4061 | 6056 39,93 | 14289 45,17
3000— 6000 784 765 | 1403 9251 2433 7,69
6000— 9500 241 2,35 512 3,38 748 2,37
9 500-— 30500 150 1,46 374 2,46 577 1,82
30500—100 000 19 0,19 53 0,35 87 0,28
100000 — | — 6 0,04 16 0,05

Bufammen | 10253 | 100,00 | 15156%) | 100,00 | 316332) | 100,00

In den gehn Jahren von 1895 Hig 1905 Haben jonad) mehriache Ber-
fdhiebungen jtattgefunden. Die Bahl der Benfiten 3. B., welde ein Ein-
fommen von 900—1200 ML, verjteuern, Hat fih) um rund 5 %o verminbdert
unb bdie mit einem Einfommen von 1200—3000 ME. um ebenjoviel vermehrt.

Die Bahl ber Cinfommen bi3 900 ML, welde alio nidht jtaats-
einfonumeniteuerpflichtig find, betrug und 3twar

Gintommen 1895 1900 1905
biz 660 ML (aljo in Kiel nidht

gemeindefteuerpflidhtig) 15286 26298 33897
itber 660—900 IME. 5935 8088 7671

Pemnad) Hhat fich die Safhl der Ginfommen vermehrt

1895—1900 1900—1905

bis 660 ML um 72,60 %o um 28,90 %o
itber  660—900 , 86,28 %o . 5,16%
. 900—1200 , 88,14 % . 99,39 %
, 1200—3000 , 45,39% , 136,08 %o
., 3000 , 95,98 % , 65,00 %0
ilberhaupt um 57,66 %o um 47,76 %o.

1) einjdlieplid) 10, 2) einjdhlielid) 12 nidht phyjijder Perjonen.
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Nud) bdie Statiftif der Wahlen zum Abgeordnetenhauje und um
Reidhatage mag Sdlitffe auj die joziale Gliederung der Ginwohnerjdajt
redhtfertigen. Bei bder im Jahre 1903 vorgenommenen Wahl zum
Abgeordnetenhausd betrug die Gefamizahl der Wihler in bder Stabdt
Kiel 27128, Davon entfielen auj

Klaffe I: 766 ober 2,82 %,
I: 2829 , 10,43 %,
, III: 23528 , 86,75 %.

Nad) der Parteiridhtung gaben die Urwdhler in der exften Abftimmung

Stimmen ab

"

in Klaffe

I I ‘ HI iiberhaupt

fiir Wahlmanner

ber Sonfervativen 170b. 3,70% 1 520d. 38,55%| 1020db. 1,12%] 1710d. 1,56%
» Nationalliberalen | 154 , 33,55% | 469 , 31,99%|1560 , 17,18%| 2183 , 19,83%
» freif. Bereiniqung| 24 , 523% | 75, 511%)| 218 , 240%)| 3817 , 288%
s n Bolf3partet | 203 , 44,23% | 397 , 27,08%| 185 , 2,04%| 785 , 17,13%
» Sogialdemotraten 6, 131% 231, 15/76%|5794 , 63,80°%0] 6031 , 54,79%

fonftiger und unbe-

fannter  Parteivid)-
tung 55, 11,98%% | 242 , 16,51°0|1223 , 1346°%0| 1520 , 13,81%

Tberhaupt |459 , 100,00 °/o‘l466 » 100,00 909082 , 100,00 %0|11007 , 100,00%0

Bei der Reidhdtagdwahl von 1903 belief fidh) die Jahl der Wahls
beredhtigten auf 29882. Davon beteiligten fid) 26 184 ober 87,62 %o
an ber Wahl und gaben 26043 giiltige Stimmen ab. Bon diefen
entfielen auf den Kanbidaten

ber Nationalliberalen 4270 oder 16,40 Yo,

, fretf. Bereinigung 4477 , 17,19 %,
bed Bentrums 518 ,  1,999%,
ber ©ojialdbemofraten 16761 , 64,36 %,
und taren erfplittert 17, 0,06 %,.



11.
BVertretung der Biirgerjdaft.

Nad) § 1 Abjah 2 SHLHolt.St.O. wird bie Stabtgemeinde durdy
einen Magiftrat (follegialijen Gemeindevoritand) und eine Stadt-
berorbretenverfammlung vertreten. Der erfte Sap des § 10 O.Gt.O.
lautet nid)t wefentlid) anderd. Beide Stiadteordnungen ftimmen aljo
darin iiberein, dbag die Bertretung der Stadtgemeinbde dbem Magiftrat
und bder GStabiverordnetenverjammlung gemeinjam ujteht. Die
SYLHolft.S1.O. Yebt (§ 64 Abjap 1 und Ginleitung jum Abjap 2)
nod) befondberd hervor, daf bdie Mitglieder beider jtadtijder Kollegien
in ihver Gejdjaftatatigleit an Ffeinerlet Jnftruftionen ober Wujtrdge der
Wahler oder Wahlbezirfe gebunben find, und daf fie bad gemeinjame
Befte der gangen Stadigemeinde wahrzunehmen Haben.

Wer die Gtadtgemeinde vertritt, vertritt aud) die Biirgeridaft.
Denn jur Stadtgemeinde gehoren alle Cinwohner mit Ausdnahme
der fervigberedhtigten Militdrperjonen bed aftiven Dienftitanbes (§ 4
SHL.Holjt.St.O.), und die Jugehirigfeit jur Stabtgemeinde ift eine
wefentlide Borausdjebung ded Bilrgerred)td, dag ohne bdiefe Ju-
gehorigleit nidht ertworben werden fann (§ 7 Nr. 1 a. a. H.) und durdy
ihren Wegjall verloven wirdb (§ 12 M. 1 a. a. H.). Unter bder
Bitrgerfdait aber ift im Sinne ded § 40 a. a. O. (bgl. aud) § 16)
die Gefamtheit aller in ber Stadigemeinde vborhandener Biirger zu per=
ftehen.

Die Bilrgerjdaft finbet alfo nad) dem Gejes ihre BVertretung nidt
nur in ber Stadtverordnetenverjammlung, jondern aud) im Magijtrat.
Diefer Grundijag ift feftyuhalten, da nidht felten juguniten der Stadt-
verordretenverfammlung der Anjprud) erhoben iwird, fie jei bdie aus-
fdlieBlidge oder dod) bdie cigentliche DBertrvetung bder Biirgerjhaft und
beim Widerftreit ber Anfichten Habe jhon bedhalb ber Magiftrat die
ftixfere Pfliht jur Nad)giebigleit.
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Die SHL.Holft.St.0. verfolgt nadpweislid) die Abjidht, den ridhtigen
Grundja der Gleidhberechtigung beider Kollegien in Vertvetung bder
Biirgerjchait aud) praftij) jur Geltung zu bringen, und jwar in be-
wufter Abweidung von der H.Gt.O. Die Motive u §§ 30—38
bed unferer St.O. zugrunbde liegenden Gefefentiouris der RKinigliden
Staataregierung vom 2. Degember 1868 (Seite 51) geben died ju erfennen,
indem fie fagen:

snabejondere fommt in betrad)t, daB nad) ber Schlesw.Holjt.
Stadteverfajfjung dbie Stabtverordbneten (Bilrger-Deputierten) itbers
Haupt nidht in jo pravalievender Weife, wie nad) den preupijden
CGtabteorbnungen, die Bertreter der Lommune find, an diefer
Pertretung vielmehr der Magijtrat mitvollfommen
gleidgem Red)te und unter der obligatorifdjen Form der ge-
meinjdaftligen Verhandlung und Bejd)lupfajjung teilnimmt.
Diefem Pringip entipridt unverfennbar ber bidher
lanbe3iiblihe Wahlmodug, wonad) auj Borjdlag eined Aus-
Jdhufjed beiber Lollegien bdie Biirgerjdhaft wahlt, Defjer algd eine
burd) bie Stabtverorbneten allein ju vollziehende Wahl.”

Jn diefen Worten liegt die Crfldvung fiir zwei der bedeutenditen
Befonderheiten der jeht geltenden Schledw.Holjt.Stidteverfafjung. ilber
bie Gemeinfdaftlichfeit der Sigungen beidber Kollegien
wird in einem andeven Sujammenhange (vgl. Abjdnitt IV) ju Deridhten
jein. Uber dag divefte Stimmred)t der Biirger fitr bie
Magijtratdwahlen mup Hier erdrtert werden, iweil niht nur die
Abjicht bed Gefehgebersd, jonbern aud) die Natur der Sade darauj Hin-
eift, dad Berhdltnid bder Bilrgerjhajt ju jedem bder beiden fie ver-
tretenben Sollegien nad) dem Wahlmodusd ju beurteilen, aus dem fie
Pervorgehen. Wahrend alle anberen preuBijfen Stidteorbnungen (§ 31
ver D.6t.0., § 31 W.EL.O., § 30 RY.St.0., § 34 H.N.Gt.0., §§ 40, 41
Fr.6t.0., § 53 Hann.St.O.) bdie Mitglieder ded Magiftratd ober bdie
feine Stelle bertvetenben Organe aud inbdirefter Wahl YHervorgehen
Laffen, ift dburd) § 81 Abjah 1 SHLHol}t.St.0. Tolgender Wahlmodus
vorgejdrieben:

,Sdmtliche Mitglieder ded Magijtratd werden von bder wahl-
berecdhtigten Bitrgeridhajt in gleidhem Berjahren, wie joldyes fitr
die Wahl der Stadtverordneten vorgejdhrieben ift, gewdhlt. Die
Wahl erfolgt Fiir jede eingelne Stelle aud je drei Kanbdidaten,
weldje ju diefem Behufe von einer gemeinjdhajtliden Kommijfion
Der Deiben {tadtijhen RKollegien prdfentiert werden. Diefe Kom-
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miffion wird aud jamtliden vorhandenen Mitgliedern besd Magift-

ratd und aud einer gleidjen Bahl durd) bie Stadtverorbneten-
verjammlung su beftimmenbder Mitglieder bder lefteven gebildet.”
Damit ift fiir beidbe jtadtijde Kollegien bdie divefte Wah! durd)

bie Biirgerjdaft, aber durdjausd nidht ein gleidhartiger Wahlmodus
gegeben.  Bwar ift dag aftive Wahlvedht filr beide gleihmapig auf die
breite Grundlage ber wahlberechtigten BiirgeriGaft geftellt. Dagegen
witd bad pafjive Wahlredht gum Magijtrat fiir die Biirgerfdhajt auj drei
Ranbidbaten bejhrantt, die ihr von einer aud dem Magifivat und einem
Teil der Stabdtverordneten jujammengefepten Lommiffion prifentiert
werben. €8 ift alfo fein freied Wahlredht, wie ed bei dber Bildbung der
Stabtberordnetenverfammlung nad) § 38 Abjag 1 und 2 SHLHoljt.St.0O.
von ber Biirgerjdaft geitbt wird und wie ed in allen iibrigen Stibdte-
ordnungen bei der indiveften Wahl der Magiftratdmitglieder (mit Ausd-
nafhme ber fiir die Wahl bded erften Biirgermeifterd nur ein BVorjhlags-
red)t gewdhrenden Fr.©t.0.) der Stadtverordmetenverjammliung allein
ober mit ben unbefolbeten Mitgliebern ded Magiftratd (wie in Heffen-
Naffau) oder twie ed in Hannover unmittelbar der LVereinigung bded
Magiftratd mit einer gleidhen Sahl von Biivgervorftehern eingerdumt ift.
Mag nun die Wahl der Magiftratdmitglieder indirvelt und dabet pajfiv
unbefdjranft ober bdiveft und auj drei prifentierte RLandidbaten bejdrianit
fein, in beiben Fdllen iibt bie Biirvgeridhait einen weniger unmittelbaren
Ginflup aud algd bei ber Wahl der Stabtverordbneten. Die AbJid)t
einer bollfommenen Gleid)beredhtigung beiber Kollegien
ift daher durd) den Sdhledw.Holft. Wodus der Magijtratgdwalhl nidht ge-
radbe erreiht. Gbenjo verfagt dbie Berufung ded Gefehgebers auf die bis-
Herige Qandeditblidhteit diefes Wahlmodus. Denn bie Holfteinijdhe
Gt.0. vom 11. Februar 1854, auf die beim Mangel einer einbeitlichen
©t.0. fiir dag Hergogtum Sdhleswig allein Bejug u nehmen ift, behilt
die Befepung der widjtigeren Magijtrataftellen, namlic) dbed gelehrten und
dirigierenben Bilrgermeifters, jowie ded Poligeimeijterd und ber gelefrten
Ratavervandten der Ronigliden Grnennung vor (§ 34) und lagt
nur fiir die itbrigen Mitglieder bed Magiftratd, die unfeven jebigen un-
befoldeten Stadtriten entiprechen, die Wahl durd) die wahlberecdhtigte
Bitrgerjdait ju (§ 85). JIn der Regierungdvorlage vom 2. Dezember
1868 ijt bdiefez Wahlvedht auj die bejoldeten Magijtratdmitglieder aus-
gedehnt worden, jedod) mit Audnafhme ded Viirgermeifterd und bded Bei-
geordneten (§ 81). Der Beigeordnete follte bon bder Prajentations-
tommifjfion biveft gewdhlt (§ 82), ber Biirgermeifter vom RKdnige aus
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dprei bon bder Prifentationdfommijfion vorgejhlagenen Kandidaten er-
nannt werden (§ 33). Die SHLHolft.St.O. YHat dbann ben Hidher nur
fitr die unbejolbeten Magiftratdmitglieder ,landeditblihen” Wahlinodus
auf famtlige Magiftratdmitglieder mit Cinjhluf ded Bitrgermeijterd
und ded Beigeordneten audgedehut.

Mit Recdht ift in der Kommiffiondberatung ded Abgeordnetenhaufes
itber bie Regierungdvorlage vom 2. Degember 1868 yon einem Mit-
gliede audgefithrt worben (S. 7 ded gedbrudten Lommiffionsberihtd vom
22. Januar 1869):

Dag Wahlvedht der Biirgeridhajt, wie ed jeht verlangt werbe,
fei nidht mehr dag alte, bisher iiblid) gewefene, jondern ed Bedinge
die Criverbung neuer Rechte von einem Umjange, wie jie den
Stidten in Sdledwig-Holjtein niemald jugeftanden habe und wie
fie aud) die altpreuBijhen Stadte nidht befiben.”

Demgegenitber ift von der Mehrheit ber Kommiffion die Reuerung
gerecdhtiertigt worden (&. 7 und 8 a. a. O.):

o3ubem die aud Magiftratualen und Stadtverordneten ge-
mijhte Kommiffion prdfentieve, fei eine Gewdhr jiir fad)fundige
und bdie verfdiedenen Gefichtapuntte der ftadtijdhen KLollegien er-
wagende Wusdwahl bder Perjoulidhfeiten geboten, und indem die
Biirgerjhaft aud drei Préfentievten einen ausdwdhle, itbe fie teils
eine Sontrolle der Prafentationsfommiifion aud, teild bringe fie
da3 Moment beg BVertvauensd in umiajfenderer Weife jur Geltung,
alg bei ber Wahl bdurd) bdie Stadtverordueten. Gerade bdie
Kombination von Prifentationd: und Biirgevwahlen fei im
Jnterefle einer jadjgemédfen und im beredhtigten Sinme un-
politifhen Gemeindewahl fiir einen jo guten Modud ju eradyten,
ie in feiner andeven deutien Stidteorbnung gu finden fei.”

Daz mit fo Hohem Qobe bedadhte Wahlverfahren ift injwifden
36 Jafre lang in ilbung gewefen. Wie iberall, ift auch Hierbei die
Gorm bder bffentlihen Cinvihtung nidht allein entjdeidend filr ihre
Griolge. Man wird jdhwerlid) nadyweifen finnen, dak nad) dem Wahls
modugd der SHL.Holjt.St.O. regelmifig beffere oder jhlechtere Manner
in bie Magiftrate gewdhlt worben find, ald nad) den abweidenden Bor-
fdriften ber iibrigen Stddteordnungen. Jmmerhin diirfen einige er-
Hebliche Bebenten nid)t verjdhiviegen werden, die fid), vorzugdmweife in der
groBjtadtijhen Crfahrung, gegen jenen IWahlniodud ergeben Haben.

Dasg Wahlverfahren Dbeginnt mit den Verhandlungen bder Pri-
jentationgfommiffion. Dier ift e8 ald Borjug anguerfennen, dap
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ber Magiftrat bei der Audwahl der Kandidaten mitwirft und die itbhers
wiegende Sadfenntnid feiner Mitglieder betreffs der Anforderungen, bdie
an bie Kanbdidaten im Jntereffe einer guten Gejd)dftsiithrung zu fjtellen
find, nadydriidlider jur Geltung fommt, ald durd) die in ben bitlichen
Provingen itblide, unverbindliche Anhdrung ded leitenden Bitvgermeijters
in der bdie Wahl bder Stabtverordnetenverfammlung vorbereitenden
Sommiffion. Dagegen ijt e8 ein ldjtiger Bwang, daf jtetd drei
RKandidaten prifjentiert werden miifjen. Sie find felten gleidywertiq; ja
e8 fommt vor, daB ein bon bornferein ivenig annehmbarer Kandidat
mit prafentiert werden muf, nur um die Dreizahl zu erfiillen. Die
verfdjiedene Bewertung, die die drei Landbidaten in der Kommiffion ge-
funden BHaben, bleibt eine vertraulidje und gelangt nid)t jur RKenntnisd
ver Biivgerifaft, da mit dbem groBen in jeiner Jujammenfebung am
Wahltage unberedjenbaren Wahlforper feine vorherige Fithlung mibglid)
ift. ©o muB damit gerehnet werden, daf gelegentlich) dexr borzugdweife
titdytige Randidat, bder vielleidht einftimmig in der KLommijfion ald
joldjer anexfannt wordben ift, in ber enbdgiiltigen Wahl nur dedhalb
unterliegt, weil ihm ein weniger tiihtiger Mitbewerber mit mehr Ghr-
geiy und agitatovifdem Gejhid oder durd) rein duferliche BVorziige ober
dant ihm giinftiger Stromungen in der Tagedmeinung einfluBreider
Wahlergruppen erfolgreid) entgegentritt.

Gitr  die Jnformation ber Wahlerjdait iiber bdie prifentierten
Kandidaten enthilt dagd Gefes TLeine BVorjdrijten. Hanbdelt e8 {ih um
die Wah! eined unbejoldbeten Stadtratd, o wird fie in der Prarid
lediglid) Der Prefje, den bffentlichen BWerjammlungen und der privaten
Agitation itberlafien; bdenn die Kandidaten find Biirger der Stadt und
ald foldhe der Notwendigleit itberhoben, fid) der Wiahlerjdhait vorzuftellen.
©oll bagegen ein bejoldeted Magiftratamitglied neu gewdhlt werben,
fo ift nidjt voraudjujepen, baB bie (meift von auBerhald berufenen)
Kandidaten jhon bder Wahlerjhajt befannt find. Daher Hhat fidh filx
biefe Fdlle die Prazid fHeraudgebildet, daf ein Lomitee, beftehend aus
ben Stadtberordneten bder Prifentationdfommiffion (mit Ausjdhlup bdex
Magiftratdmitglieder) die Kandbidbaten einladbet, ficd) der Wahleridhaft vor-
suftellen und eine Aniprade an fie ju Halten. Bei befonders widtigen
Wahlen wird ju diefem Bwed wohl fiir die Anfhdrung jeded Kandidbaten
ein befonberer Tag feftgefeht. Die Tegel aber ijt, daf — um die Jeit
ber Wahlerjdhaft nidht ju ojft in Anjprud) ju nehmen — an einem und
demjelben Wbend bdie drei KLandidbaten Hinteveinanbder (in der durd) das
Qo8 beftimmten Reihenfolge) ihre Anjprade an die ndmliche BVerfammlung
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vidhten. Debatten pflegen fih nidht an diefe Anjpradgen anzujdliefen;
exft in neuejter Beit ijt bie Sitte aujgefommen, dak vorher aud JInterefjenten-
freifen jdriftlihe Fragen an bie Lanbidaten geitellt werben, bderen Be-
antwortung in der Anjpradje erwartet wird.

Rad)dem bdie Kandidaten bdiefe Feuerprobe beftanden YHaben, verfallen
fie einer meift vecd)t lebPaften Kritif in den Beitungen, in denen nidht
nur bdie Rebaftionen ju Worte fommen, jondern aud) dad Publifum in
eingefandten Artifeln oder bejafhlten Jnjevaten. Die Wahlerjdhajt Hilt
Borverfammlungen in verjdyiedenen Lagern, die bald dburd) die politifhen
Parteien, bald durd) Jntereffengruppen (fommunale oder Bejiriavereine,
Haudbefier- oder Mietervereine, Jnnungsdvereine) beftimmt werden und
in denen bie Lofung gur Agitation fiir und wider die eingelnen KLandbidbaten
audgegeben iwird. Gelten nur twird bdie gange Wahlexidaft zu einer
DBorbejpredhung Herufen; in Kiel ijt, feitbem die jozialdemofratijde Partet
einen namYaften Bruchteil jur Wahleridaft tellt, eine jolde allgemeine
Borbefprehung nidht mehr Heliebt worden.

Die Wahlhandlung jelbft verldujt nadher genau in den Formen,
die fiir die Wahl ber Stadtverordbneten gelten. Daritber wird iveiter
unten beridhtet werden. Dad bigher gefdjilberte WaPhlverfahren ijt fiix
die prifentierten Bewerber um ein befoldeted Magijtratdamt ein itberausd
peinliched. RNidht jeder jihige Kommunalbeamte ift ein gewanbdter Redner
vor ber Offentlichfeit. G8 ift miBlich fiir den Bewerber, bder die Ver-
Haltnifie der ihm meift nod) fremden Stadbt nur mangelhajt fennt, fid
durd) cine Programmrede mit BVerfpredjungen fiir die fiinjtige Amits-
fithrung gu bindben. Die nad) der Wahlrede einfefenbde bBfentliche Rritif
bedbrofht befonderd bdie unterliegendben Randidaten mit Nadteilen Fiir
patere Bewerbungen um andere Stellen; aud) der Sieger fommt felten
ofne verlegende ngriffe davon. Kurgum ed ijt eine verjehlte Jumutung,
den Bewerber um ein fommunaled Amt in die gleidje Lage ju verfesen,
wie den Bewerber um eine politijdhe Vertvauensftellung. Alenfalld wire
fie guldffig et ber Kandidatur um ein unbefoldeted Magijtratdamt;
bie unbefolbeten Stadtrite follen im Magiftrat die beffere Fithlung mit
ber Bilrgerjhaft erhalten, bdie fie fennt und zu bder fie jhon bor ihrer
MWahl gehort Haben. ilber bdag MaR bder Befihigung fitr eine He-
foldbete Magiftratdftelle fann {fih bdie gefamte Wahlerfdhaft mangeld
audreidjender RLenntnid bder Bewerber fein eigened Nrteil bilden. Sie
wird i) in ihrem Urteil von einem verhaltnidmagig fleinen Rreije
leiten lajfen. ©Solange bdiefe Qeitung in ben Hinben der angefehenen,
in ber Arbeit fiir die Kommune Dbewdhrten Minner liegt, wird bdie
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Gntidjeidbung der Wahlerjhait nad) jadlihen Gefihtapunitten erfolgen.
Die EHLHoi.&t.O. bdurfte zu ifhrer Beit folde BVerhiltnifle voraus-
fegen; bei ihrer CGmanation 3dhlte Kiel nod) nidt 30000 Cinwohner
und, mit Augnahme von WAltona mit etiva 70000 Einwohrern, gab ed
fonjt in Sdledwig-Holjtein feine Stadt, die 20 000 Ginwohner erreidyte;
nur nod) vier Stibdte iiberftiegen die Jahl von 10000 Gintwohnern.
Altona Yat fid), obwohl nod) Heute die volfveid)jte Stadt ber Proving,
verhdltnidmahig lange den patriardjalijfen Chavatter jeined fommunalen
Qebend erhalten, ber exft im Jahre 1905 bei der neueften Oberbitrger-
meifterwahl ind Wanten gefommen zu fein jdeint. Fiir Kiel (mit jeht
mehr alg 160 000 Ginwohnern), dbas in der Cinwohnerzahl sundadyft folgenbde
Flengburg und die ftart indujtriellen Stidte Wandabet und Neumiinfter
trifft jeit einer Reihe von Jafhren die obige Vorausdjebung nidht mehr u.

Dei den Wusjdreibungen bejolbeter Magiftrataftellen in RKiel ijt
denn aud) bemerfbar geworden, dak ausd der Hheimijdhen Proving
jelbit, wo dad ungewdhnliche Wahlverfahren unferer Stidteordnung
allgemein befannt ift, die an fid) geeigneten RKrdjte fih niht gern zu
einer Bewerbung entfdhliefen. Die ausd anbdeven Provinzen ge-
fommenen Kandidaten aber, die fid) hier diefem Wahlverfahren vor ber
Offentlichteit erjolglod unterjogen bHaben, fragen bdaheim zu feiner
Distreditierung frajtig bei.

Aber aud) jitr den, der in dbem Wahlverfahren obgefiegt und bie
porangegangenen lUnbehaglichleiten und RKrinfungen veridhmerst Yat,
bleibt die Sorge Dbeftehen, dap feine Wiedberwahl nad) Ablauj bdex
gefelichen LWahlperiode von dem nodymaligen Cintritt in bdie gleiden
Gejahren abhangt. Die Dbefoldeten Magiftratsftellen werben zwar aud)
in den itbrigen preuBijhen Provingen (mit Ausdnahme Hannoverd) regel-
miRig in bder Vorvausfidht itbernommen, dak nad) 3wd Jahren eine
Wieberwahl in Frage fommt. €3 ereignet {id) aud) dort wohl, daf bie
wahlbevedtigte Korperjdhait die erwartete Wiebertvahl verjagt. Da aber
ein 3wilfjahriger unmittelbarer amtlidher Berfehr der Magiftratdmitglieder
mit ber wahlberedhtigten Kirperidhaft vorausgeht, find fiir gewdhnlid)
unliebjame bervajdhungen ausgejhloffen und mit jeltenen Ausnahmen
exfolgt bie IWieberwahl ofhne vorherige Nusdjdreibung in der Grfenntnis,
baf die begrenzte Wahlperiode nur dbie Bebeutung Hat, im Notfalle ein
alz untiidhtig ober unwiirdig eviwiefened Glement aud dem Magiftrat
entfernen ju fdnnen. Gany anderd ift die Lage bded nad) Ablauf der
Wahlperinbe ausdjdheidenden bejolbeten Magiftratdmitglieded in Schlegivig-
Holftein. Der Ausdfdjeibende mufp fid) die Konfurren von wei Gegen-

2
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tanbdidbaten gefallen Yaffen und, wenn ihm aud) die fejtftehende Sitte bie
Bumutung ecldft, fid im dffentlidhen Redefampi mit thnen zu meffen,
fo muB er dod) darvauf gefaft fein, daB gegen ihn von den Mitbewerbern
aus eigenem Antriebe odber ju ifhren Gunften von feinten Gegnern in der
Bitrgerfhajt (und welded Magiftvatdmitglied jollte fid) nidht in 3wdlf-
jdhriger Dienftaeit jhon durc) feine pflihtmaRige Amistatigleit Gegner
exworben YHaben?) eine jharfe Agitation erdffnet wird. Dabei fieht er
fi bdem gany unberehenbaren Augfall der Entjdeidung durd) eine mit
feiner fommunalen WirtjamFeit nur oberfladlih vertrauten Wihlermafiie
audgefept. Aud) ald Sieger Hat er unter den Auswitdjfen ded erregten
Wahltampied nod) tweit mehr ju leiben und Sdhadigung feined filr die
ferneve Amisfithrung nitigen Anjehensd zu fiivchten, ald der Neuling, der
bie ihm iiderfahrenen Angriffe auj ungeniigende BetanntiHaft feiner
Perfon bei den Wahlern guriidfithren darf.

Niht immer ervegt natiiclich die Frage der Wieberwahl dasd all-
gemeine Jnteveffe. €8 fommt jogar bor, dap bie (gefeslich) unvermeidliche)
Nufftellung bon jwei Gegenfandidaten nur der Form ivegen gejhieht
und fie feine Ginladbung erhalten, fidh) der Wihleridait voruftellen; doch
fdeint in neuefter Jeit die Wahlerjdait auf dem Anfpruc) zu beftefen,
dak ihr Gelegenfeit geboten wird, die Gegenfandidbaten fennen u lernen
und rveben zu YHdren. NaturgemdB ijt das Jntereffe an der Wah! um
fo grdBer, je widytiger die ju befegende Stelle ift. AL am 16. Auguit
1900 ber Rieler Oberbiivgermeijter nad) 3wilfjahriger Dienftzeit 3ur
Wiedberwahl geftellt tourde, {tieg die Beteiligung der Wahler, die bei den
frithevren Magiftratdvahlen nod) im duBerften Falle nicht volle 28 %o
exveich)t Yatte, aui faft 46 %o und bie Wieberwahl exiolgte mit nur 1427
bon 2819 Stimmen. Am 5. Juni 1901 wurde fein Kollege, ber jweite
Bitrgermeifter unbd gugleid) Leiter der fladtijhen Polizei, mit 843 gegen
611 Stimmen iviedergewdhlt, dagegen am 11. Februar 1903 ein He-
jolbeter Stabtrat mit 445 gegen 5 Stimmen.

Bei den unbejolbeten Stadtriten in Kiel Hat fid) feit Geltung dex
jegigen Otddteordbnung im Jahre 1898 bder Fall erveignet, dapB eine
Wieberwahl {djeiterte, und zwar ganglid) unerwartet filv dben ganzen
Magijtrat. €3 erjdeint nidht angezeigt, an diefer Stelle gu pritfen, ausd
weldjen Nrjachen bdie Oppofition gegen dbie Wiedertvah( dexr beiben Biirger-
meifter und ded jehr verdienten unbejolbeten Stadtratd nad) ihrer Form
und in der Sadje entfprungen war. Dasd jedbod) foll nidht verjdjwiegen
werben, daB fi) in neuefter Jeit, jum erften Male tm Jahre 1901 eine
fonjt nidht iiblidje Beteiligung der dem Magiftrat unterjtellten BVeamten
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an der Ugitation unangenehm bemerfbar gemad)t Hhat und bdaf die
Digziplin innerhald bder ftadtijGen Beriwaltung durd) diefe Konjequens ded
jepigen Wahlverfahrend bedentlid) gefdhrdet wird.

Die Abfdaffung be3 bdireften Wahlumodug fitr alle Magiftrats-
beamten twiirbe, jum minbdeften fiir die grdferen Stidte, eine wefjentliche
Berbefferung unjever Stadteverfafjung darjtellen. Die gang fleinen Stibdte
und die Fleden twiirben damit aud) jujrieden jein, weil fitr fie die ilbel-
ftindbe bes YWahlverfahrend vor bder wahlberechtigten Bitrgerfhaft durd)
den Mangel einer gefeplid) gevegelten vorfherigen Prafentation Beftimmter
fandidaten nod) verjdhdrit werden (vgl. SHL.Holft.St.O. § 94 Nr. 8
und § 95).

Dag Wahlred)t im aftiven Sinne ijt nad) § 37 ber SHL.Holjt.
&t.0. auf die Biivger bejdrantt. Forenfen und juriftijde Perjonen find
davon im Gegenfage ur O.6t.O. (§ 8) villig ausgefdloffen, ohne dah
Hieraud Bejdwerden entjtanden find.

Die Bildbung von Wahlbezirfen ift nad) § 39 der SHL.Holjt.
Gt.O. in dag ortdftatutarifde Grmefien gejtellt, ofhne daR Deftimmte
gefeplidhe Boraudjepungen bdafiir gefordert werben, wie nad) § 14 bder
£.6t.0., ober baf bdie Auffidhtabehirde von Amta tegen die Bildung
vorjdjreiben darj, wie nad) § 15 a. a. O. Die Bejirtdeinteilung ift in
Kiel erft vorgenommen torben, alg der Eintritt der fozialdbemofratifdjen
Partet in ben fommunalen Wahltampf, von dem fie fid) Hid bahin
suritdgehalten Hatte, im November 1890 eine fo jtarfe Wahlbeteiligung
Hervorrief, daB bie Abhaltung ber Wah! in einem eingigen Waphllofal
su argen ibelftanden fithrte. Die infolgedeffen durdh O.Stat. vom
; 2:3;% 1891 eingerichteten 4, {pdter nad) ber Gingemeindung 3tweier
Bororte auj 6 vermelhrien Wahlbezirfe Haben jebod) grundidplid) nur
die Bedeutung, dap die Ybftimmung begirismweije borgenommen
wird, wdhrend jeded Magiftratdmitglied und jeder Stabiverordbmete von
ber gangen Bilrgerfdajt ju wdafhlen bleibt. Die Jelbftandige Wahl
einer Beftimmten Angahl von Stadtverordneten durd) jeden Bezirf, bdie
in der O.6t.0. alz regelmipige Folge der Bildung von Wahlbegirten
gilt, ijt 3war in der SHLHoljt.St.O. ausddriidlid) sugelafjen. Sie findet
aber wenig Beifall und ift in der Proving nur jur Anwendung gelangt,
wenn und jolange eingemeindete BVororte {id) vertragdmapig dben Anjprud
gefidgert Yatten, einen ober mebhrere Stadtverorduete fiir eine Reihe bon
Jahren felbitindig wdhlen gu diirfen.

2*
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Die Augjdjaltung der Juftdndigleit der Stadtverordnetenverjammiung
bei Jnberungen der Wahlbezirfe nac) Anzahl, Grengen und Berteilung
der ju wihlenden Stadtverordneten ift durvd) Avtifel II bed Gefehed vbom
1. Mary 1891 ebenfo filr SHhledwig-Holjtein, twie durd) Axtitel I a. a. O.
fitx bie bftlichen Provingen, geltended Redht getvorben.

Gitr bie Aufftellung der Wahlerliften bietet die nad) §§ 16
und 40 ber SHLHolft.St.O. ju fithrende BVitvgerrole in gleider
Weife die Grundlage, wie nad) §§ 19 und 20 der O.St.0. die ,Lifte
ber fimmiahigen Bitrger”. Jdhrlidh einmal in ben Tagen vom
1. big 15. Juli ift eine generelle Beridhtigung vorgejdrieben; eingelne
Beridhtigungen, fowohl durd) Streihung wie durd) Gintragung von
RNamen, find aud) fonft im Laufe dbed Jahred von Amts wegen uldffig
ober auf Antrag vorgunehmen. Jum Ginjprud) gegen bdie Ridtigleit dex
Qijte ift nad) ber gemerellen Berichtigung jeder Beteiligte (alfo wie in
ver O.St.0., jebed Mitglied der Stadtgemeinde, auch wenn e3 nidht in
eigenen Redhten verlept ift), jum Ginfprud) gegen die fortlaufenden
Beridhtigungen im KLaufe bed Jahred nur der (im bejonderen Fall)
Beteiligte legitimiert.

Gigentitmlid) ijt der SHL.Holft.St.O., dap filr dag Redht ur Be-
teiligung an ber Wah!l nicht die Biirgerrolle unmittelbar, jonbdern erft
bie 14 Tage bor der Wahl ausdjulegenden, von bden Mitgliedexn bdev
Wahltommiffion unterihriebenen Wahlliften mapgebend find (§ 43
SHLHOIE.SL.O., vgl. § 28 O.6t.0.). Sie beftehen in den auj Grund
ber Biirgerrolle angefertigten, nitigenjalld nad) Wahlbejirfen geordueten
Bergeidniffen. Sie founen nur durd) den Nadjweid angefodjten twerbden,
baB jemand gegen den Jnhalt der Biirgervolle ober dexr Entfdeidung eines
dagegen erhobenen Ginfprud)d uwvider in die Wahlliften aufgenommen
oder barin itbergangen ijt. Die Anfedhtung mup fpateftend bdrei Tage
por bem Wahltermin angebrad)t werben und der Wahlfommifjar Hat
itber fie gu entjdheiden. Sowohl die Wahlerliften ald aud) die Bitrger-
rolle Haben eine einfachere Geftalt alg die Lifte der {timmidhigen Biivger
in der $.6t.0., weil nad) der SHLHoIE.St.O. weder eine Teilung in
Wahlertlaffen ftattfinbet nod) die jum Biirgerred)t erfordexlihen Cigen-
fdaften vergeichnet ju werden braudyen.

ilper Migbraude bei Wufjtellung der Wahlerliften ift Feine
Klage befannt getworden.

Die Hilite der Stadtverordneten muf nad) ber SHL.Holft.&t.0.
(§ 85 ABJ. 2), wie nad) der O.6t.O. (§§ 16 und 22) aus Haus-
bejiern beftehen. Bejondbere Anordnungen ded Magiftratd, um died
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au exveidjen, find in Kiel niemald ndtig geworden. Die Jahl der Hauj-
befiger unter ben Stadbtbevordmeten itberfteigt Yier ftetd erheblid) bdie
Hilfte; fie betrdagt gegenwdrtig 23 unter 30. iibrigens darf dem ge-
feplicgen Grforbernid Heute nicht mefhr grofe Bedbeutung beigelegt werben,
ba Hausbefiper unter allen politiien und fozialen Parteien vor-
Handen find.

Dad Sdleaw.Holiteinijge Wahliyftem (aht die Stadtverordmneten
wie die Magiftratdmitglieder ausd direfter und aus difentlidher Wah!l
per jtimmberechtigten Biivger Hervorgehen und verleiht diefen dad gleidhe
Stimmred)t mit Entjdeidung durd) die velative Mehrheit. Dagegen
ift dbag fiir dag Wahlvedht unerlaplide Biirgerredht gegenitber bder AN-
gemeinbeit ber Gintvohner nad) den Ortdjtatuten der meiften Stidte ein
ftart bejhranttes.

1. Die divefte Wah!l der Stadtverordueten (§ 35 Ab.
1. ber SHL.Holft.St.0.) ift allen preupijden Stadteordnungen gemeinjam
und eine iiberall gut bewdhrte. Jhre usbehnung auf die Magiftrats-
mitglieder ift jedod) eine Anomalie, itber die jdhon oben bevihtet wurbe.

2. Die Offentlighteit bder Stabdtverordnetenwafhl
(§ 44 Ab}. 2 Gah 1 der SYHLHoIft.St.0.) findet fid) in allen itbrigen
preupijden Stadteordnungen mit Nudnahme der Frantfurter ieder, die
in ihrem § 34 bie geheime Wahl (burd) verdedte Stimmgettel ofhne
Unterjchrift) vorichreibt. Bgl. § 25 Apj. 1 O.61.O., W.St.O., § 24
AbY. 1 RY.Gt.O. und § 27 AL}. 1 HN.SL.O. Die Hann.St.O. lift
vem Wahler frei, bifentlid) oder geheim abjuftimmen (§ 92 AL} 3 a.
a. 9.). Diefe eigenartige Bejtimmung gilt nad) § 53 A6 4 ber
Hann.&t.O. aud) fitr die Magiftratdmitglieber. Sonft ift fiir diefe bie
geheime Wahl durd) Stimmgettel itberall borgefdrieben, wo die Wah(
eine indivefte ift (§ 32 Gap 2 O.6t.O. und W.St.O., § 31 Sap 2
R).6t.0., § 35 Gap 2 HN.Gt.O. und § 43 Gap 2 Fr.6t.O.). Die
Nusdelhnung dbed geheimen Wahlipftemsd auj bdie Stadtverordbuetentwafhl
aud) in Sdleswig-Holftein erfdjeint eviviinjht. Swed bder Wahl folf
nidt die Ablegung einer Mutprobe jeitend der Wahler fein, wohl aber
die Grreichung eined midglihft unverfaljchten Ausdruds ifrer ilber-
geugung. Bon dem Durd)jdnittdwdahler agt fid) nidht evwarten, daR
er bffentlicd) feine Stimme abgibt, ohne ju erwdgen, welde Folgen fiir
ihn perfonlid) die Parteinahme filr ober wider diefen oder jenen Bewerber
Haben fann. Man glaube aber ja nidht, dap babei in exrfter Reife bie
Furd)t vor bder IMipbilligung ilbergeordneter Potenzen (der amtlidhen
Borgejepten, bed Prinjipald ober Arbeitgebers) feine Gntjd)lieBung be-
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dbingen wird. Bielmehr lehrt die Eriahrung, daf der Terroridmud bder
Jnterefien- und dber Berujagemeinjdjaiten ficd) ald der bei weitem madtigeve
Faftor erweift. Die geheime Wahl gewdhrt immerhin nad) der einen
tie nad) der anderen Ridhtung einen gewiffen, natiirlid) nidht abjolut
fidgeren Sdyup fitr die Nnabhingigleit ded Wihlers. Die Abneigung
mandjer politijer Kreife gegen die Bulaffung der geheimen Wahl He-
uht auj bem vielleiht nicht itberall unberedhtigten Jweifel an ber
Fahigleit der Mefhrzahl der Wihlexr, obhmne fremden Ginflup eine eigene
flberseugung fiir ihre Stimmgabe ju gewinnen.

3. Dag gleidje GStimmred)t Dbei den Gemeindewahlen ift in
Sglezdwig-Holftein, in Hannover und in Franffurt a. M. geltendesd
Red)t, wihrend fonjt itberall in PreuBen fiir die Wahl ber Stadi-
verordneten eine Wbjtufung bded Wabhlrechtd nad) drei bder verfdjiebenen
Gteuerleiftung entjprechenden Abteilungen ftattfindet (§ 13 . und
B.6t.O., § 12 RY.Gt.O. und § 15 H.N.Gt.O.). Die Motive u der
Regierungdvorlage vom 2. Dezember 1868 (&. 53 u § 35 und Gin-
leitung &. 39) verweifen jur Grildrung bdiefer Abweidung teild auf
bie dltere Stibdteverfafjung Sdlegwig-Holjteingd, der dbag Dreitlafjenwahl-
fyftem in ber Tat unbefannt gewefen ift, teild auf den Borgang bder
Grantfurter Ordbnung und die dem gleihmapigen Stimmredht giinjtige
Stimmung der Stadtfommunen in SHL.-Holjt. Sie riumen ein, dap
Jder TWert ded TWahliyftemsd ber bdrei RKlaffen, wenigitend fjoweit eine
Reueinfithrung in Frage fomme, 3weifelhaft geworden jei.”

Jngwijden ift dagd Dreiflajjeniyftem Gegenftand weit f)e[tlgerer
Angriffe geworden. Jndbefondere pflegt feinen Berteidigern die Auferung
bed Tiirjten Bidmard, der e3 al3 basd elendefte Wafhliyftem bezeichnet Hat,
aud) von jolden, bdie mit feiner inneven Politif jonjt nidhtd weniger
alg einverftanden find, ald vermeintlid) niederjdymetternded Argument
entgegengetvorfen ju werden. Demgegeniiber werden die Berteibiger war
nidht leugnen wollen, daB bad Dreiflaffeniyftem bei den Wahlen jum
PreuBijhen Abgeordnetenhauje, ungeadhtet der Reform von 1893, an
etheblidhen Mingeln leibet. Sie werden aber nad) den Grfahrungen,
bie mit dem gleichen Wahlvecht bei den Reid)atagdwahlen gemadht worden
find, die oben angefithrien LWorte der Regierungdvorlage von 1868 um-
fehren und behaupten bdiirfen, daf ,der Wert ded gleidhen WaHh(-
red)t 8, wenigjtend joweit jeine Neueinjiihrung in Frage fommt, jweifel-
Hajt geworden ift.”

Die Sdeu der Staatdregierung vor gefelidhen Ginjhranfungen bed
Wahlrehts ift begreiflid), dba fie bei den Betroffenen lebhajte Erbitterung
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Hervorrufen und felbjt die Parteien, die von einer angeftrebten Neuerung
DBorteil erhoffen biirfen, nicdht gemeigt u jein pflegen, mit der Staatd-
regierung die Berantwortung fiir den zundd)jt unficheren Grfolg einer
entiprechenden Gefebedvorlage ju teilen. €3 ijt aber ungevecdhtfertigt, die
Unantajtbarfeit ded gleihen Wahlrechtd grundiaplid) ju jordern und jebe
auj verfaffungamaBigem LWege bdurdhgefepte Cinjdjrantung bdesfelben ald
eine brutale Bergewaltigung ju brandmarfen. Bolfommen ijt fein
Wahlfyftem ; jeded fann unter verdnderten Berhiltnifjen jo weit audarten,
baf ed aufhbrt, einen gefunden Wusbrud ber bHffentlihen Meinung Fu
gewihren. Die Abdnbderung ift dbann nidht nur ein Redht, jondern aud
eine Pfliht der gefepgebenden Faftoren.

Fiir die fommunalen Wahlen, auf bdie allein ed in bdiefer Ab-
bandlung anfommt, it ein grundjdblidger Borgug bed gleidgen Wahl-
rechtd vor dem Wahlfpjtem bder bdrei Rlaffen nod) weit weniger zu be-
Haupten, alg filr die Wahlen jur Bertretung ded gangen Bolfed. Denn in
der Gemeinbde ift die fteuerlidye Qeiftungsdiahigieit nad) allen
Stibdteordnungen bie naturgemife Grundlage ded Bitvgervedhtd itberhaupt,
im Gegenfob juStaat und Reid), denn im Verhdltnid su ihnen bilbet
die Steuerpfliht nur eine Seite der die gange Perionlichfeit desd Wiahlers
umjaffenben BVerpflihtungen, unter denen indbefondere die Militdrdbienit-
pflidht Hervortritt. Gntjdeidbet aber einmal die Steuerpflicht iiber die
Bugehorigteit jur Bitrgerjdhajt, jo ift die Abjtujung ded Wahlrechtd nad
dem MaBe ber Steuerleiftung nur eine tweitere KLonfequeny jener Bors
augfepung. Die abjpredjende Nuferung bes Filrften Bismard iiber dasd
Dreiflaffenwafhlved)t Hat denn aud) nidht auf dbie Lommunalen Wahlen
abgezielt. Die Staatdregierung aber, die 1868 den Schledwig=Holjteinern
diefed Syftem nidf)t aufdringen modjte, Hat im Jahre 1897 feine Be-
denfen getragen, e3 fiir bie H.N.Gt.O. (§ 15 dafeldbjt) durdhzufehen,
wiewoh! fiiv Kurheffen i3 dahin dag gleihe Wafhlred)t gegolten Hatte.
Sie Bat anberfeitd verfjud)t, den plutofratijen Charafter ded Drei-
flaffentahlrecdh)td durd) bdie Gefebe vom 29. Juni 1893 und vom
30. Juni 1900 zu mildern. Gine durdhgreifende Reform ift damit nidht
erveiht; fie diixfte in erfter Qinie davon abhingen, ob e8 gelingt, eine
Abjtufung zu finden, die i) Heffer ald bdie bigherige Dreiteilung an
die in den lepten Jahrzehnten grindlid) verdnderte foziale Gliederung
der ftadtifhen Bitrgerjdhajten anjdhliept.

Die Dreiteilung entjpridht nidht mebhr weber den vorherridenden
Parteiunterjd)ieden, nod) dem fjozialen Bediirinid, fjeitbem bdie jozial-
bemofratijhe Partei unbd ein neben dem Rleinbiivgertum Jelbftbewuft
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auftretender Wrbeiterjtand fid) ernftlid) an den fommunalen Wahlen He-
teiligen. Diefer neue Madtiattor greift indeffen fo rafdh) und enervgifd
um fidh, daB e nicht geraten erideint, den gefehlihen Sdup ber durd)
ihn gemeinfam bedrohten iibrigen Wahlergruppen fo lange YHinaus-
sujdyieben, bi3 die naturgemdp iitberausd Jdwierige Berftandigung
itber eine mnewe eitgemdRe Abftufung der Wiahlerabteilungen gelungen
fein toird.

Bum Griveife, daB die Beibehaltung ded gleihen Wahlvecdhtd Fiix
die grofleren Stidte Sdhledwig-Holfteingd in abjehbhaver Jeit zu dem
ungerehten Grgebnid fithren mup, daB eingig die fozialdbemolratijde
Partei und der im twefentliden von ihr abhingige indujtrielle Arbeiter-
ftand jamtliche Stellen in der Stabdtverorduetenverfammlung an fid) bringt
und damit jugleid) aud) fiir die Prdfentationen jum Magiftrat den Aus-
fdhlag gibt, feien Yier folgende Bafhlen angefithrt. Bei den Stabdt-
verordnetenwahlen ded Jafhred 1890 warven in Kiel 8730 walhlberechtigte
Biirger vorhanden. BVon ihnen erfdhienen am erften Wahltage 2537 jur
BWahl und mit 1391 beziv. 1384 Stimmien ervangen die beiden fozial-
demotratijhen Sfandidbaten den Sieg. Wm Fweiten Wahltag gaben 4708
Wahler ihre Stimmen ab; diefed Wal unterlagen jwar bie jozial-
demofratijhen Kanbdidaten, aber mit einer auf 2098 besw. 2078 ge-
wadyjenen Stimmengahl. Jm Jabhre 1891 wurde der zum Vefip ded
Bitrgervedhtsd exforderliche orvtdftatutarijde Wahlzenjud um 3 Steuerjtufen
erhpht. Die ingwijden auf 9911 geftiegene Jahl der wahlberechtigten
Bitrger fant infolgedeffen im Jahre 1892 auf 5013, im jolgenden Jahre
(infolge milberer Steuereinjhigungen) jogar auf 4873 und die Sozials
demofratie verichtete langere Beit auf den fommunalen Wahltampi. Grit
1902 trat fie wieber anj den Plan. Geitbem ergab fidh fitr fie ein
itberrajhender Fortidritt.

€3 betrug die Zahl:

a. ber Wahl= b. der erjdjienenen c. der jozialdbemofratifden

beredhtigten Wahler Stimmen
am 5./11.1902: 8029 1964 475 fiix Adler
. 10./11. 1908 8675 1596 189  bdeggl.
. 3.J11.1904 2751 1319 "
. 4./11.1904 511527 3257 1401 fiir Weber
» 29.8. 1905 3612 1920 , Geegen

Nad) ben beiben erften jdHitdhternen Anldufen errang bder jozial-
demotratijfje Kandidat jedesmal den Sieg, obgleid) ihm am 3. November
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1904 ecin Yervorragender Stabdtverordneter gegeniiberftand, der mefrere
Sabhre Stadtvercrdnetenvorfteher gewefen war, und am jolgenden Tage
ein frither ald8 Gtabdtverorbneter, dann ald unbejolbeter Stadtrat feit
mehreren Jahren Dewdhrter Ranbdidat, dber feine Stelle im Magijtrat
wegen BVerheivatung feiner Todter mit einem befoldeten Magijtrats-
mitgliede niebergelegt Hatte. Freilid) geigten fich dbie bitrgerlidhen Parteien
an beiden Tagen gefpalten. Am 29. Mdry 1905 waren fie einig; dod)
mag bder Umjtand, dap ed fid) um eine Wah! fiir einen neu eingemeinbdeten
Borort Handelte, die Lebhaftigleit ifhrer Wahlbeteiligung abgefdhwicht
Haben.

Gine weitere Junafhme der fozialdemofratifden Stimmen, aud) eine
grofere proportionale ilberlegenbeit Ddevfelben gegen bdie bder iibrigen
Parteten ijt mit Sidjerheit ju erwarten. Die Bevdlferung der arbeitenden
Klafien wiadft rajder, ald bie dber Stiande, aud bdenen fid) bdie nidht
fosialdemotratijen Parteien refrutieven. Judem fteigen die Arbeitdldhne
derartig, baB jebe mneue Steuerveinjhibung einen betradhtliden Jugang
an genjudjihigen Arbeitern in die Wahlerjhait Hinitberjdhiebt. Endlid)
ijt die Propaganda der jozialdemofratijden Partei die weitausd wirtjamite,
wag bei der vorvangefithrten Statiftif dbavin Beftatigung findet, daf 1890
vor ber Jenfuderhishung mehr ald 2600 Wdhler unter 8730 Wayhl-
bevechtigten gegen ben Gozialdemofraten ftimmten, wihrend 1904 untexr
11527 bem Benfud geniigenden, alfo prafumtiv durdjdnittlich bejfer
fituierten Wahberedhtigten nur etwa 1850 Wihler ebenfo ftimmten.

Durd) die namlidje Statiftit wird aud) dag mit Borliebe juguniten
ded gleiden Wahlrehtd geltend gemadjte Arqument widerlegt, ald fei
e8 ivegen ded damit verjdhdrften RKampfed gegen bdie Sozialdemofratie
geeignet, dag Jutevefle der Bitrgerjdhajt an dem fommunalen Leben zu
beleben. Das Gegenteil ift ridhtig, joweit die gebildeten Klaffen ber
Bevdlferung in Frage fommen. Sie fithlen fid) durd) die Fovmen, in
denten die Wahlagitation von bden Wortfithrern in der Preffe und den
offentlidgen Berfjammlungen betvieben wird, abgejtofen. Entmutigt durd)
die unhemmbare Vermehrung bder ifhrem Cinfluf unzugdingliden, von
audwirtigen Parteihauptern jtrafi gelentten jozialdbemofratijhen WaHlex-
maffen ziehen fie fid) mehr und mehr von der Teilnahme an den Wafhlen
suritd.  Durd) joldjen Pefjimigmus tragen fie bazu Hei, bap bie fommunalen
Wahlen vollends jum Tummelplag politijer Parteiung audarten. €3
ift aber nidht ein Beidjen gefunden fommunalen Lebend, wenn bei Wuj-
ftellung von Kandidaten ald Hauptirage gilt, wer die giinjtigiten Aus-
fihten Hat, im Wahltampi obzufiegen, und wenn dagegen die Frage in
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ben Hintergrund tritt, wer am wilrbigjten und am fdhigjten ift, dag
Gemeinderwohl 3u befbrbern.®)

4. Die Gefahren ded gleihen Wahlredh)td erhiohen fih) durd) bdie
Borfdrift ded § 44 AB]. 4 der SHLHolft.&t.0., wonad) die Wahl ber
Stabtberordneten — und demgemiB nad) § 81 a. a. O. aud) die der
Magiftratdmitglieder — durd) relative Mehrheit entjdieden wird.
Faft alle anberen preuBijden Stadteordnungen (vgl. § 26 Ab]. 1 und
§ 32 £. und W.6.O., § 25 ALY 1 und § 31 RY.St.O., § 28 ABY. 1
und § 85 HN.GL.O., § 35 A} 1 und § 48 Fr.&t.0.) fordern fiir
die Wahl in beide Kollegien die abfolute Wehrheit. Nur die Hann.St.O.
bejdhriantt diefe Forberung auf bdie Wahl der Magiftratdmitglieder und
begnitgt fich) fiir bdie Wahl der Biirgervorfteher (Stabtverordbneten) mit
der Forderung wenigitend eines Dritteld dber nad) ben Liften vorhandenen
Stimmen (§ 53 ALY 5 und § 92 AbY. 1 a. a. O.). Die Motive ber
Regierungdvorlage von 1868 erfliren bie von ihr fiir Shl.Holft. be-
filrtoortete eigentitmlide, allerdingd dem fritheren Redhtazuftand entiprechende
Borjdrift wie folgt:

»Bet der ungleid) groferen Zahl von Wihlern, welde wegen
Wegfalld der Dreiflaffencinteilung zu einer und derfelben Wahl-
handlung fid) vereinigen, wiirde ein Wahlverfahren auj abjolute
Mehrheit die gur Crzielung einer Cingelwahl nitigen Abjtimmungen
in auferordentlicd) ldftiger, mit einer bezirtdweifen Abftimmung
itberdied faum vertriglihen Weife veroielfdltigen, ofhne dod) ein
materiell befjered Rejultat ju gewdhrleiften. Jm Gegenteil wird
8 alg ein rationell richtigered, die Swede der fommunalen Ber-
tretung vollftdndiger fichernded Grgebnid anjujehen fein, twenn,
wie die Julajjung bder relativen Stimmenmehrheit in Hisherem
Mafe ermdglicht, auch bdie bedeutenderen Minoritdtsrichtungen

*) Unmerfung: Kury vor AbJluf diefer xbeit Haben in Kiel am 1. u. 2.
RNovember 1905 bdie vereinigten bilrgerlidjen Parteien ihre Kanbdidbaten gegen die der
©pjialbemofraten burdjgefebt. Am erften Tage unterlagen die leBteven mit 2454
2430, und 2429 gegen bdie erfteren mit 4278, 4272, und 4265 Stimmen. Am iweiten
Tage ftellte fich dbad Berhiltniz auf 2209 und 2198 gegen 4084 und 4063 Da nur
9 Gtimmen am erften und 146 Stimmen am zweiten Tage zerfplittert waren, ergibt
fich eine Wahlbeteiligung von 53,56 % am erften und vou 51,14 % am weiten Tage
die ftartfte bigher in Kiel exhorte. Die ftarte abjolute Junafhme der fozialdemotratijden
Stimmen gegeniiber bem DBorjahre it nidht die Hoffnung auffommen, daf diefe
Wah( bdie Beforgnijje vor fiinftigen neuen Wahljiegen bdiefer Partei zu zerftreuen
geeignet todre.
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in ber Biirgerjdaft u einer angemefjenen Geltung ncben der
Majorititapartet gelangen fdnnen.”

Su rubhigen Beiten gefdieht e8 verhiltnidmaRig felten, dah bdie
Gntjdeidung der Wahl mit ber relativen nid)t zuglei) aud) die abjolute
Mehrheit ergibt. Bei den Magiftratdwahlen ijt in Kiel feit Emanation
der jepigen Gtddteordnung ber Fall ein eingiged Mal (bei der Wahl
eined unbefolbeten Stabdtratd) und bei ben Stadiverordbnetentvafhlen in
11 yon 195 Fallen (darunter jweimal im November 1904, bei der Wah!
sweier Sopjialbemofraten) eingetveten. Tie Furdht vor [djtiger Ber-
vielfaltigung war dafer faum begriindet. Die angeblidhe Sdhwierigleit,
begirfeweife Abftimmung mit der Crzielung abjoluter Mehrheit ju ver-
einigen, ift um jo weniger eingufehen, ald die Begirfe in Sd)ledivig-
Ooljtein fein jelbflindiged Wahlred)t ausditben und algd unter den itbrigen
Stadteorbnungen, die ebenjalls Bezirtdivaflen fennen, eine jolde Sdywierig-
feit nidht Hefannt geworden ift. Grundiaplid) ift aber ju beftreiten, dap
dburd) bie velative Mehrheit bdie Minoritdt eine beredhtigte Vertretung
neben bder Majoritdt erhalt. Bielmehr werden die Minoritdten, audy
wenn fie fid) untereinander nahe ftehen, von der Majoritat der ftarfjten
Partei unterbriidt und, will man bdiefe gegenitber der Gejamtheit der
sexfpaltenen anbdeven ald Minoritdt bejeihnen, jo erhdlt diefe eine Ber-
tretung nid)t neben bder Majoritidt, jonbern unter Verdrangung
derfelben. DaB died redht unerfreulihe Folgen Haben fann, lehren die
beiden in Kiel am 3. und 4. November 1904 durd) relative Mehrheit
exfocdytenen jozialvemotratijhen Wahlfiege mit 1319 von 2733 bejw. 1401
bon 3251 Stimmen.

5. Gin allgemeined Wahlredht in dbem Umfange wie ed fitr die
Wahlen zum Abgeordnetenhaufe und jum Reid)dtage befteht, gewdhrt
bie SHLHolt.SL.O. nidht. RNur die Biirger find jur Teilnahme an
den Wahlen beiber Stadtfollegien berechtigt (§§ 87 und 31 ber Sl.
Holit.6t.0). Bom Biivgerred)t ober dod) bon feiner Ausitbung find aber,
wie oben im I. Abjdhnitt gegeigt wordben ijt, nicht blok, wie aud) Hei
jenen Wahlen die uslinder, bdbad weiblide Gefdlecht, bdie Unjeldit-
jtindigen, bie Ghrlofen und bdie Veravrmten audgejhloffen (§ 7 Nr. 1
und 2 und § 18 a. a. O.), fondbern ed wird daju auBerdem Jahlung
ber Gemeindeabgaben und ein gefehlich) beftimmted ober ortdftatutariid
innerhalb gewiffer gefeplicher Grengen zu regelnded Maf von Wohljtand
verlangt, der dburd) Hausd- oder Grunbdbefi, Gewerbebetried, Cinfommen
ober Steuervevanlagung nadumweifen ift (§ 7 Nr 3 und 4 a. a. O.).
Ale diefe negativen und pofitiven Borausfebungen miiffen ein Jahr
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Hindurd) bei gleid) langem Wohnjip in bder Stadtgemeinde erfitllt
worden fein.

LBon den iibrigen preupijdjen Stiadteovdnungen iweidht Hierbei die
SHLHol{t.St.0. befonbders in jwei wefentlichen Puntten ab. Jur Selbit-
ftandigfeit geniigt beveitd bad zuriidgelegte einunbdzmwanzigite
Qebendjahr, wihrend fonft itberall fiir dad Bitrgerredht und nad) § 8
der Berordnung vom 30. Mai 1849 aud) filr bie WUbgeordnetenivahlen
bad vollendete bierundzwanzigite, filr die Reidhdtagdwafhlen nad) § 4 bes
Gefeed vom 31. Mai 1869 jogar bas fiinfundawanzigite Lebendjahr ge-
fordert wird (vgl. § 5 AL 5 O.,W. und RNY.St.O., § 5 Ab. 6
HN.Gt.0., § 14 Fr.6t.0. und § 83 Hann.&t.0.). Da diefesd Eriordernid
por der Wahl jdhon feit einem Jabhre erfitllt jein muf, fonnen in
Shl.-Holjt. zweiundywanzigjdhrige Perionen jur Wah! jugelajfen werbden.
Gin YBorzug it in bdiefer Liberalitdt nidht ju finden.

Widhtiger ift die Freiheit, die die SHL. Holft.&St.O. den Orisdftatuten
filr bie Beftimmuug 'ded Wahlzenfud einrdumt. Dag O.Stat. joll be-
ftimmen,

a) welden Minimalfteuerivert ein Wohnhaus im Gemeindebezirt

befigen muf, um den Befier jum Bitvgerredht u legitimieren
(§ 7 M. 42 a. a. D),

b) bdie Art und bden Umjang eined fjtehenden Gewerbed, durd
defien jelbjtandigen Betrvieb dad BVilrgerred)t erworben iwerden
fann (§ 7 MNr. 4b a. a. ),

c) ben Wahlzenjug im engeren Sinne, ndmlid) den Betrag, ben
bag nad) ben GrundiiBen der ftaatlidhen Ginfommeniteuerver-
anlagung gefdhite Cinfommen innerhalb bder gefehlich vor-
gefdriebenen Grenze zwijdhen 600 und 1500 ME. oder anjtatt
deffen der entridhtete entjprecdhende ftaatlide Cinfommeniteuer-
fap erreihen muf, um filr den Criverb ded Biirgerredhtd aus-
gureidgen (§ 7 Nr. 4c¢ a. a. O.).

Jn ber Praris wird ed jelten vorfommen, daf ein Haudbefifer
ober ein Gewerbetreibender nicht fhon durd) fein Ginfomnien oder den
von ihm entridhteten Ginfommeniteuerja dem Wahlzenjus geniigt. €3
tann bdaher YHier von einem Bergleich ber Beftimmungen ju a) und b)
mit Dden entprechenden, vielfeitig Dbivergievenden Bejtimmungen bder
itbrigen Stiadteordnungen abgejehen werben. Dagegen ift ju c) Hervor-
aubeben, baf die meiften anderen Stidteordnungen feinen Statutar-
jenfusd sulaffen. Sie Haben nur einen gefeplid) feft beftimmten Benjus,
ber in bder Hann.Gt.O. urfpritnglich) auj 8 ML (§ 83 AB}. 1 a. a. .),
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in der O. und dver W.SLO. (§ 5 AL 2 Nr. 4 d) urfpritnglich auf
12 M. Fejtaefest war, burd) § 9 b ded Gel. vom 25. Mai 1873 AH}. 1
auj 6 ML und durch § 77 WAHJ. 1 bed Ginfommenftenerge]. vom 24. Juni
1891 auf 4 ME. ermapigt wurde, aljo auf ben nur veranlagten (fingierten)
Staatgjtenerfal, der einem Jahredeinfommen von mehr ald 660 bHid zu
900 ME. entpricht. Den gleidjen Sap von 4 ML. Hat die H.N.GL.O. (§ 5
ABY. 2 Nr. 6¢) von vornberein aufgenommen. Aud) die Fr.&t.O. (§ 18
Ab]. 2 Nr. 4¢) Hat einen feft normierten Jenjud, jedod) im Hinblid auf
die hier wegfallende Bejdhranfung ded Wahlrechtd bdurd) Wahlertlajjen
einen wefentlicd) Hoheren: namlid) ein Jahredeintommen von 700 Gulden
(= 1200 ML, dem Gteuerfah von 12 ML entjpredhend).

Die RY.Gt.O. (§ 5 AB]. 2 Nr. 4 II c) Hatte dagegen, obwohl fie
nad) Abteilungen wihlen lieR, uripriinglid) den Statutarzenjud mit der
Begrengung wifden 12 und 36 ML Auf fie und auj bie SHLHolit.-
St.0. begog fih ber 2. ADL]. bed § 9 b ded Gefehed vom 25. Mai 1878,
der unter Aujhebung aller bidherigen Statuten, die einen Hdheren Steuer-
fob al8 6 TRE. filr ben Benjud angenommen Hatten, eine fiinftige orts-
ftatutarifhe Regelung nad) dem Steuerjah, wo fie bidher guldffig getefen,
swar Hid zu der nad) der RH.St.O. bigher gegebenen Hidjtgrenze von
36 ML aud) fernmer gulief, aber ben Mindeftbetrag auj 6 ML, feftiepte,
entfpredjend einem Ginfommen von 660 bizg 1800 ML

Durd) § 85 bed Cinfommeniteuergefehed ift dann dad ganze Gej.
pom 25. Mai 1873 aujgehoben und damit die weitgehenbe ortdjtatutarijde
Freibeit sur Bemeflung ded Wahlzenjus nad) bem Steuerjay Hi3 1800 ML,
befeitigt tworden. Die beiden lehten Abjige bed § 77 ded Ginfommen-
fteuergef. beftimmen ftatt bdeffen:

230 denjenigen Lanbdedteilen, in weldjen fiir die Gemeinbde-
vertreterwahlen bdie Wahler nad) Makgabe ber von ihnen zu
entridjtenben biveften Gteuern in NWbteilungen geteilt iverden,
tritt an Stelle eined 6 ML Ginfommenfteuer itberfteigenden
Cteuerjaged, an welden bdurd Ortdftatut dad Wahlredht ge-
tnilpft wird, der Steuerfah von 6 ML

Wo jolde Ortdftatute nad) Heftehenden Kommunalordbnungen
suldjfig find, fann bad Wahlved)t von einem niedrigeren Steuer-
fage bejiehungdweife von einem Cinfommen big 900 ML ab-
hiangig gemadht werdben. GEine Grhvhung ift nidht zuldffig.”

Durd) den vorlegten Abjap, der fi) unbeftritten nur auf die
RPheinifhe Stadteordnung besieht, weil nur fie WAbteilungs-
wahlen mit ortdftatutarijdem Wahlzenjug verbindet, ift fitr ihr Gebiet
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ein hoherer Benfusd ald 6 ML unmiglih genacht worben, wihrend nad
dem [lepten Abjah geftattet wird, ihn nod) weiter herabzufeben.
Bezitglich) diefed bdritten Abjaped Hatte dad Oberverwaltungdgericht (im
Gintlang mit Oertel in feinem Kommentar jur O.6t.O. § 5, 3. Aufl.
S. 149 und mit Sdjoend Recht der Lommunalverbinde S. 87) durd)
Gntjheidbung vom 26. Mai 1899 betreffend bdas Statutarved)t der Stadt
Gdernfbrde angenommen, daf diefer Abjap fid) nicht nur auf die RYeinijde,
fonbern aud) auf die Shleswig-Holjteinfde Stiadteordnung
bejbge. €3 Datte demgemidf bden dort erlajfenen Ortaitatuten, die feit
pem Ginfommenfjteuergefeb von 1891 den Wahlzenjud erhdht YHatten, die
Redhtagiiltigleit abgefprodien. Jn einem Redhtdgutacdyten bded Kielex
Oberbiirgermeijterd Fup ijt juerjt die Redhtdirrtiimlicdhteit diefer mit der
Gntftehungdaeididte bed § 77 a. a. O. in unlpsbarem Wiberjprud
{tehenden Gntjdeidbung bargetan worden (bgl. Yieritber Gerftmeyer’s
RKommentar ur SHLHolE.SHO., Anm. 11 3u § 7). Jnzwijden Hat
benn aud) dagd Oberverwaltungdgericht durd) eine {pitere Entjdheidbung
pom 22. Oftober 1900 (BVd. XXXVIII &. 82 ff. der gedbrudten Ent-
{deidbungen) anldBlid) eined analogen Kieler Streitfalld ficd) felbjt He-
ridhtigt und anerfannt, dbaf bder lepte Abjah bed § 77 fidh nidht auf
SHL.Holjt. beziehe. €G3 Hhat utreffend audgefithrt, daf Ortditatute
auf Grund der SHLHolft.St.0O. aud) nad) tem Ginfommeniteuergefes
recd)tdgitltig erlajfen toorben {ind, twenn fie den Wahlzenjud nad
dpem Ginfommen big8 Hodyjtend 1500 ML veriddrfen; nidht jedodh
jei e feitbem auldjfig, auj die durd) dbad Gef. vom 25. Mai 1873 mobdifi-
sierte und durd) § 85 bed Ginfommeniteuergef. allgemein aujgehobene
ortgjtatutavijde Crhohung ded Jenjud nad) dem Steueriape uriid-
jugreifen.

Hiernad) beftehen in allen griferen Sdledwig-Holjteinijdjen Stibdten
Ortaftatuten gu red)t, die dad allgemeine Wahlredht durd) einen erhihten
Benfud bejdranfen. Die gefeblic) juldffige Marimalgrenge hat Wandabet
exveit (mit einem Gteuerfap von 16 IME., einem Ginfommen von mehr
alg 1350 M. entiprechend). Altona, RKiel, Flengburg, und Neumiinjter
jhreiben ein Ginfommen von mefhr ald 1200 ML (einem Steuerfa von
12 ML, entfpredjend) vor. Den niedrigiten Wahlzenjus nad) dem Steuer-
ja von 4 ML oder nad) einem Einfommen von nur mehr alg 660 ME.
Haben 24 von den 54 in SHLHolft. vorhandenen Stidten, darunter
nidht mehr al@ 3 mit iiber 5000 Ginwobhnern. Aud) in Kiel galt big
sum 1. April 1892 nod) ein Wahlzenfud nad) 660 ML (big 1873 fo-
gar nad) nur 600 M) Jabhregeinfommen. Grjt dad bedbrophliche An-
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wad)en ber jozialbemofratijden Stimmen bYei den Stabtberorbneten-
wahlen von 1890 und 1891 veranlafte den RKieler Magiftrat, bHei den
Stadttollegien die Crhohung bed ortdftatutarijen Wahlzenjusd auf ein
Jabredeinfommen von mehr ald 1200 ML ju beantragen.

Die Borlage de8 TMagiftratd jielte nidht auj den Audjd)lup dex
beiden am 4. November 1890 durd) ben Ginflup der jozialdemofratijden
Partei gewdhlten Stadiverordneten ausd ifhrem RKollegium, bderven fermere
Mitarbeit in der Stadtvertretung durdjaud willfommen gewefen wdre.
Dabher erhielt die Borlage jolgenden jujdplidhen Antrag:

LDen auf Grund bder bishevigen Fafjung zu § 7 unjeresd
Ortsjtatutd in eine jtadtije Stelle ober ein ftadtijdjes WAmt ge-
wdhlten Perfonen gegenitber tritt bezitglid) der durd) die Wahl
exlangten Redhte die ju 1. begeichnete ort3jtatutarijde Beftimmung
exjt mit dem Ablauj ihrer jeBigen LWahlperiobe in Kraft.”

Bei der Verhandlung der Stadifollegien iiber die Vorlage wurde
diefe Milderung von ber Mehrzahl der Stadtverordneten nidht fiir ausd-
reidjend eradjtet. Man trug Bedenfen, etva die Hdlfte der damaligen
Biirger (beren Jahl auf 9911 beredhnet war) eined bereitd erworbenen
Wahlrehts ju berauben. Der Magiftrat eignete fich bdiefe Auffafjung
an und dnberte feinen Bujagantrag dbabhin:

,Die Vorjdrift u 1 (d. H. betr. die Verjdhdrfung ber Gr-
forderniffe fiir bie Grwerbung ded Biirgerrechtd) tritt mit dem
1. April 1892 filr alle an bdiefem FTage nidht im DBefih bes
Bitrgerredhtd Dbefindblichen Perjonen in Kvajt, filr Ddiejenigen
Perjonen bdagegen, die jdon vorher dagd Bilvgerved)t erworben
Haben, und e8 am 1. WApril 1892 nod) befifen, erft mit dem
Gintritt eined nad) den Hisherigen Beftimmungen bden Berluft
ped Bitvgervedh)td begritndenden Umfitandes.”

Der Magijtrat evadhtete jebod) jeinen Hauptantrag filr jo wohl-
begritnbet und fo bringlih, baB ev jeine fofortige eventuelle Anuahme
aud) fitr den unerwiinjhten Fall empjahl, daf die Aujfidtabehirde bem
Bujabantrage in lepter Jnftang die Beftdtigung verfjagen jollte. Mit
diefer MaBgabe erfhoben bdbie Stadtfollegien am 26. Februar 1892 bden
Haupts wie den mobdifizierten Jujaantrag ded Magiftratd zum Be-
fchlup.

Bum lebhajten Bedbauern ded Magijtratd ijt e3 thm nidht gelungen,
burd) feine eingehenden Beridhte an die Auffidhtabehirden die gegen den
sujagliden Bejhluf obwaltenden rehtlichen Bedenfen zu befeitigen.
Sowofl der B.A. am 26. Miry wie der Provingialrat am 30. Mai
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1892 lefhnten bdie Beftatigung bded aufiplihen Bejdhluffes ab; fie ge-
nehmigten dagegen die — eventuell von den Stadtfollegien Hejdhloffene —
unbedingte Berjdharfung ber Grforberniffe fiir bdie Griverbung bded
Bilrgerved)ts.

Die unabiveidbare Folge der von den Aufjihtabehirden gefdllten
Gntjdeidbung war nad) der Wuffafjung bved Magiftratd, bdbaf alle bis-
herigen Bilrger, die bden erhdhten ortdftatutarifhen Griorderniffen nicht
genitgten, dag Bilvgerved)t, auferdem aber aud) die unter der Borauss
fepung be8 Bilrgerrechtd erlangten ftadtijhen Stellen und Nmter (ins-
bejonbere aud) dag Mandat eined Stabtvevorbmeten) mit dem 1. Wpril
1892 eingebiiBt Patten. Da der eine bder beiden fjozialbemotratijdhen
Stadtverordneten tweder ein Wohnhaud befah nod) ein Gewerbe jelbftindig
betrieb und fein fteuerpflidhtiged Ginfommen auf weniger alg 1200 L.
ftaatlid) veranlagt war, fo twurde an ihn bdie Auffordberung geridhtet,
fein Manbdat niederulegen. Gr leiftete bdiefer Aufforberung feine Folge
und die Mehrheit der Stadiverordnetenverjammliung ertlirte fid) wieber-
holt, teild in gejonderter, teild in gemeinjdjaftlid) mit dem Magiftrat
gefithrter Beratung filr die Fortbauer jeined Manbdatd. Die entfpredenden
Befhliiffe der BVerjammlung wurdben vom Magiftrat unter dem 18 Juli
1892 beanjtanbet. Auf die Hievgegen erhobene Klage ded Stadtverordneten-
follegiuma trat der Bezirtdausdjhup durd) Entjdeidbung vom 4. Oftober
1892 ber Redhtdanfidht ded Magiftratd in der Hauptjadhe Yei und wies
bie Rlage ab; nur infofern wurdbe die Beanftandung aug jormalen
®riinden aufgehoben, ald fie fidh) gegen bden ofhne Juftindigleit in ge-
jonberter Beratung gefaBten und aus bdiefem Grunde von felbft Hin-
falligen Bejdlup bder Stabtverordneten ridtete. Die Stadiverordneten-
verfammlung berubigte {ich) bei diefer Entidheidbung und dad Mandat bed
borbejeichneten Stabtverordneten wurbe nunmehr durd) BVerfiigung ded
Magiftratd vom 10. Februar 1893 fitr redhtafrditig exlojden erflart. Auch
der weite jozialbemolvatijhe Stadtberordnete fhied mit Ablauf feiner
Wahlperiode im TNobember 1896 aud, da er nad) Abgabe jeiner Gr-
flavung, von einer Mefhrheit der bilrgerlidjen Parteien fein Mandat
annehmen ju wollen, nidht wiedergerwidh(t wurde.

Big jum TNovember 1904 ift Hhiernad) die jozialbemofratijde Partei
ohne Bertretung in den Stadtfollegien geblieben und e Hat diefen aud
fonit an einer anexfannten Vertretung dev Arbeitexrfdhait gefehlt.
Der vdllige Auzfhluf der dem erhihten Wahlzenjug nicdht entfpredjenden
Cinwohner vom fommunalen Wahlredht ift aber in Kiel an fompetenter
Stelle nidht ald ein gefunber Juftand empjunden wordben. Jutreffend
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fpridht fid) barviiber ber Berwaltungsbericht ded Rieler Magiftratd fiir
1896/1901 (Seite 128, 129) in jolgender Weife aud:

Daf diefer Auzjdhluf einen auj die Dauer bejriedigenden
Bujtand zu jdaffen vermag, ift freilih nidht angunehmen. Gy
bietet fiir die jozialdemofratijche Partei einen willfommenen BVor-
wand, in den ihrem Cinfluf unterworfenen Kreifen dber Bevilferung
Grbitterung und Argwohn gegen die ftadtijhen Behidrben ju
idiiren. Die Mad)t diefer Partei Hat fid) grof genug geseigt,
um durdjguiepen, daf aud) joldje Perfonen ausd jenen Kreifen,
bie bem geltenden Wahlzenfus genitgen iviirden, die Annahme
eined Manbdatd filr die Stadtverordnetenverfammliung ablehnen.
Damit wird der ftadtifden Verwaltung die Mitarbeit von Ver-
tretern Dbe3 Urbeiterftanbed entzogen, bdie innerhald mipiger
Grengen aud) dbann erwiinjdt Bleiben tviirde, wenn damit gugleid
eine Bertvetung bder fozialdemolratijhen Glemente in den Kauf
genommen werden miifite.

Jeder Berfud) einer ABYitlfe ftoft aber jurzeit auj eine
uniiberwindlige Sdywierigleit. BN man dag Wahlredht, da3
jept ein gleiches, aber fein allgemeined ift, durd) Herabjeung
ved Zenjusd ausbdehnen, fo laujt man Gefahr, die Stadbverordneten-
Manbdate nacd) und nad) und in weiterer Folge aud) die Magijtrats-
jtellen an die Sogialdemofratie audjuliefern, weil diefe bie unteren
Gteuerftufen volljtandig Heherrtjcht und jhon mit der Herabepung
bed Wahlzenjud um eine eingige Stufe fojort Wusdfidht Haben
wiirde, fiir ihre Lanbdidbaten die Mehrheit zu erlangen.”

Bei Crwdhnung eined Stadtfollegienbeihluifed vom 10. September
1897, burd) den bie von einem Stadtberordneten angeregte Herabjepung
ved Wahlzenjus auf ein Jahredeinfommen von mehr ald 900 M. ver-
worfen wurbe, feht der namlide BVerwaltungsberidht feine Ausfithrungen
dahin fort:

. Die Stadtfollegien twerben an bdiefer Nuffajjung umjomehr
fefthalten, al@ bei der Bunahme ber Bevdlferung bdad Stimm-
verhaltnid nod) iveiter jugunjten bder unteven Steuerftufen ver-
fdhoben tverden iwiirbe.

Gine anbere Ldjung wiirde in dem Verzicht auf die Gleichheit
bed Wahlred)ta liegen, die ed ermbglichen witrde, die Al gemeinfeit
bedfelben fiir alle Steuersafhler Herguftellen und zugleid durd
Bilbung von Wahlevabteilungen eine Schranfe gegen dad numerijde
fibergewicht der unteren Stufen 3u ervichten. Gin Teil bder

Sdriften 118. 3
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Stabtberordneten-Mandbate witrde dbann fider von den Bertretern
biefer Stufen erobert twerden, wihrend die mittleren und Hioheren
Stujen bdie Mehrheit bVehalten wiirdben. Ein jolded Wahl-
ipftem befteht gegenivirtig fajt in ber gangen iibrigen preuBifchen
Monardjie, wiirdbe aber innerhald Sdhledwig-Holjteind nur dburd
Abdnderung unferer Stdadteordnung vom 14. Upril 1869, alfo
im Wege der Gefehgebung, eingefithrt werden tdnnen. €3 be-
fteht vorldufig feine Ausdfidht, dbie Staatdregierung filr einen ent-
fprechenden gefebgeberijhen Gingriff ju gewinnen, aud) nidht ein-
mal fiir eine babhin gervidtete Petition eine Mehrheit in den
Stadbtfollegien gu ersielen.”

Jnawij@en Haben fid) in Kiel, wie jHon frither erwdhnt, die Ber-
hiltniffe durd) den Ginzug von bdrei neuen jozialdemofratifthen Stadt-
perordneten in die Stadtfollegien gedndert und mweitere Grfolge der jozial-
bemofratijdjen Partei find fjiir die nddhjten Wahlen nihtd weniger ald
unwahrideinlid.*) Damit ijt die Gefahr nabe geritdt, daf fih ftatt
bed8 fritheren Fehlend ber Arbeiterfhaft in der Stadtvertretung bdie Nm-
wandlung der Stadtvertretung in ein Arbeiterparlament ergeben
wird. Weder der unbedingte Ausdjdhlup nod) bdie einfeitige Borherridait
einer Dbeftimmten TPartei oder Stanbedvertretung ijt ju wiinjden; der
lestere Fall erfdeint jogar ald bag grifere ilbel. Da bdie Rieler Ber-
Haltnifie fiir die fommunale Entwidlung ivenigjtend bder jtérfer an-
wad)fenden Stidte Sdhledwig-Holjteingd typifd) find, wird ed die ujgabe
weitblidenber Kommunalverwaltungen bdiefer Proving und nidht minber
ber Staatdregierung fein, ausd den gejdjilberten Berhiltnifjen den Antried
su erneuter Pritfung ju entnehmen, ob niht zur Grhaltung oder jur
Wiebergewinnung eined fjoweit 3uldffis allgemeinen fommunalen
Wahlredhtd ber Brud) mit dem gleihen Wahlvecht die unumgingliche
Borausdfepung ift. Gine gefeBlihe Neurvegelung in bdiefem Sinne twird
immer grdfBeren Sc)wierigfeiten begegnen, wenn fie linger Hinausgejdoben
twird. -
Die fozialen Folgen ded Wablfyjtemd werden fih um jo be-
friedbigender geftalten, je allgemeiner alle jteuerjaflenden Ginwofhner dad
Biivgerredht ausitben und je ficherer durd) eine angemefjene Abjtujung

*) Anmerfung. Wn diefer Auffafjung fann aud) die Tatfadje nidhta dndern,
baf Dei der neueften Wahl am 1. November 1905 ber eine jener 3 Stadtverordneten,
ber nur auf ein Jahr ein Mandat erfhalten Hatte, diefed gegen einen Kanbdidaten der
bitrgerlidjen Parteien eingebiifpt Hat.
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bed Wahlredhtd dafiir geforgt ijt, daB bie beredhtigten jojialen Gegenfite
in der durd) die Wahlen zu erzielenden Vertretung der Bitrgerjhait ju
einem Yuggleih) durd) gemeinjdaitlihe Arbeit fommen. Gine grofe
Partei, der ed durc) dad Herrihende Wahlyjtem unmibglid) gemadyt ift,
in Toyaler Weife an der Beratung itber dag fommunale Leben teiljunehmen,
wird fid) leidht verleiten Yaffen, alle MaBnahmen der von ihren Gegnern
gejiihrien Stabtverwaltung mit ibertriebenem MiBtrauen zu verjolgen
und unter ifhren Anhingern gefliffentlic) Nngujriedenheit und Erbitterung
su jaen und zu exhalten. Dagegen wird der joziale Fortihritt nidht in
ber riditigen Bahn verbleiben, wenn nidht gegeniiber den radifalen,
ftiivmijd) vorwdrtd dbrdangenden Elementen bdie bejonnenen und den Wert
errungenen Wohljtandes wiirdigenden Elemente der Bilrgerjdait nadhaltig
einen augreidjend jtarfen Ginfluf auf die Stadtvertretung ausitben fonnen.

Die Griofe der Stadtvertretung ift nad) § 35 Abj. 1 bex
SYHL.Holft.61.O. auj die Grenge nad) unten von 6, nad) oben von 30
Stadtverordneten bejdhranit und iwird innerhald biefer Grenge bdurd
£.Stat. geregelt. Nur fiir Altona ift durd) Spezialgef. vom 31. My
1890 aug Anlaf von Gingemeindungen bdie uldfiige WMagimalzahl der
Stadtverorbneten anf 42 exhoht. Kiel Hat fid) bid8 jur Eingemeindung
ver Dorfidjajt Gaarden (Ploner Kreifed) mit 24 Stadtverordneten bes
Holjen und feitdem (vom 1. UApril 1901 an) bdie gefeslihe Hodhitzahl
bon 30 angenommen. Jn Hannover darf die Jahl der Biirgervorfteher
3war aud) durd) Ortsftatut, aber nur innerhald ber Grengen von
mindejtend 4 und Hhodftend 24 feftgefest werben (§ 81 Hann.&t.0.).
Tie iibrigen preuBijden Stadteordnungen iiberlajjen den Orisdftatuten
volle Freiheit, die Bafhl der Stadtverordneten fejtzufesen (§ 12 O. und
W.GL.O., § 11 RH.GL.O., § 14 HN.GL.O. und § 28 Fr.6t.0.). Die
Miotive jur Regierungdvorlage von 1868 find filr Sdjledwig-Holjtein
Hiervon abgewiden unter Berufung auf ungiinftige Criahrungen, bdie
mit 3u grofen Stabtverovdnetenverjammlungen in ben dlteven Provingen
gemadht fein follen. €3 ijt juzugeben, dap bdie Stadtverordnetenbers
jammlung bei ju Hoher Sahl ifhrer Mitglicber Gefahr lauft, {hwerjallig
3u arbeiten, bdie Fithlung mit dem Magiftrat zu verlieren und in
Parteien ju gerfallen. Sie joll nidht ein Stadtparlament darftellen.
Deghald mag fih eine gefepliche Bejdranfung ihrer Zahl empiehlen,
wenn aud) nidht gu verfennen ift, daB die Zahl von 30 in grofen
Ctidten, wie in Kiel, faum mehr audveidht, bdie ndtigen und willigen
Arbeitatrdjte fiir die Befebung bder fid) ftetd vermehrenden Kommiffionen

3u finden.
g*
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Pie Wahlperiode dber Stabtverordneten ift nad) § 36 ber SHL.
Holft.St.0. eine fed)3jdhrige, wie in allen iibrigen preupijden Stidte-
ordbnungen (§ 18 O., W. und RY., § 20 HN. und § 27 Fr.€t.O.),
mit Ausdnafhme bder Hannoverjfen. wo bdaneben eine bvierjdhrige vor-
fommt, je nadpem bdie Gefamtzahl durd) drei teilbar ift oder nidyt (§ 87
ber Hann.St.O.). Bum Unterjdiede von den iibrigen Stibdteordbnungen,
bie burdweg nur alle 2 Jahre bdad Audjdeiden eined Dritteld ber
Stabtverordneten, jiir Hannover freilid), wenn vierjahrige Dienjtzeit gilt,
alljahrlid) eined Bierteld, vorjidjreiben, jdeidet in allen Stidten SHledivig-
Holfteing jahrlid) ein Sedhsteil berfelben ausd. Died ijt al3d geltended
Redht nad) § 58 bder fritheren Stébteordnung fitr Holjtein beibehalten
worben. Der Ginjlup diefer Haufigen Wabhlen ijt fein glitdlicher. Fiix
die Unvegung bded Jnterefied der Biirgerjhait am fommunalen Leben ift
bie weijihrige Frift vollig ausdreidgend. Die rajdere Aujeinanderfolge
der Stabtverorbnetentwafhlen bringt eine ftdrende Unruhe in die Lommunale
Titigleit und Yelaftet bdie BVerwaltung mehr ald nitig mit Loften und
Nrbeit, gany abgefehen von der ftarferen Hervanziehung der Bitrger zur
Mitgliedjdhaft in den Wahlvorftanden.

Die RLommiffionen ber Gemeinbebertretung unbd
dperen Ginfluf terden in den §§ 66 Hizg 70 SHLHoljt.&t.O. aus-
fithrlider behandelt alg die KLommiffionen ober die gleihbedeutenden
Deputationen oder Ausiditfie in § 59 O. und W.St.0., § 54 RY.€t.0.,
§ 64 HRN.GL.O., § 66 Fr.6t.HO. und §§ 77, 78 Hann.St.O.. Jhre
Jeingreifenbere und umfaffendere Tatigleit” wird jGon in der Einleitung
3u den Motiven der Regierungdvorlage von 1868 (&. 40) ald eine tief
eingeourgelte und fjehr erfprieflid) bewdfhrte provingielle Bejonderheit
bed itberfommenen Redhizjuftanbesd in SHL.Holft. gerithmt. Ju §§ 66
big 70 twird bdied a. a. . &. 60 nod) ndfher dargelegt:

»E8 liegt ebenjo in bden Wilnjdhen ded Lanbed, ald im
Jnterefie der Kommunalverivaltung und der Kontinuitdt ihres
bigherigen twofhlgevegelten Gangesd, bie bem SHledwig-Holfteinijdjen
Stidteredht eigentitmliche, umjaffendere und frajtigere Beteiligung der
ftindigen fommunalen Kommijfionen an der laufenden Verwaltung
aufred)t zu erhalten. Diefe Beteiliqung Hilbet itberdied ein wejent-
liched Moment ded gangen, auf dad Pringip de3 regelmifigen Ju-
fammentvirfend bder beiden {tidtijdjen Kollegien gegriindeten Ber-
waltungsdipftems, indem aud) dag Stadtverorduetenfollegium in
der Perfon fjeiner, bden Dbeftindigen Kommiffionen obligatorijd
angefhdrenden Mitglieder an der, in der Regel durd) die Lommijfionen
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gehenden Borbeveitung und Ausfiihrung der Gemeindebejdhliiffe
lebendigen und im redhten Beitpuntt einfluBreichen Wnteil nimmt.
Wie fehr died der Cintrad)t und Gefdlojfenbeit desd gejamten
Berwaltungdganged jorderlid) ift, liegt am Tage.”

In den meijten iibrigen preuBijhen Provingen ijt die Juftdndig-
feit dev bleibenden KRomifjionen oder Deputationen durd) dad
Gejes auj die ,dauernde Berwaltung oder Veauifidhtigung eingelner Ge-
jdiaitaaweige”  bejdhranft. In Hannover fdnnen auBer bden &EYhnlih
organifievten ,Augiditfien” durd) den Magiftrat aud) ,Kommijfionen”
angeordbnet werden zur Borbereitung odber Ausfithrung von Bejdliifjen.
3n Sdledwig-Holjtein ift die — itberall nur fafultative — Bilbung
der bleibenben Lommiffionen anheimgegeben ,jiir eingelne Verwaltungi-
sweige, infonderheit foldje, tweldje einer Forvtbauernden Beauffihtigung
und Kontvolle oder der Mitwirtung an Ort und Stelle bediixfen,” und
ijr Wirfungstreid ,im allgemeinen auj BVorbereitung und Ausjithrung
der Bejd)litffe dex jtadtijden Kollegien befdjrantt, itbrigend aber in bem
Ortsftatute ndafer feftauftellen.” Formell geht diefer Wirfungslreid nicht
wefentlid) itber bdie den Kommiffionen aud) jonft ugetviefene dauernde
DBerwaltung oder Beauffidhtigung ihrer Gefdhditdsweige Hinausd, zumal
die gefepliche Unterordnung bder SLommijfionen unter den Magiftrat nad
§ 69 der SHL.Holt.&1.D. die ndmlide ift wie nad) den itbrigen Stibdte-
ordbnungen, unbd bHiernad) bie boverwihnte ortdftatutarifde Feftftellung
der Buftandigleit die RKommiffionen dem Magijtrat gegeniiber nidht
felbjtandiger madjen fann. Gben bdedhalb Yiegt aud) in der bden
Sqleawig=-Holfteinijhen KLommifjionen auddriidli) jugewiefenen
»Borbereitung und Auszfithrung der Bejdliifje der ftadtijden Kollegien”
fein Abbrud) an bder durd) § 60 Nr. 1 a. a. O. dem Magiftrat Hei-
gelegten Befugnid, die Gemeindebejdlitfje vorzubereiten und ur Aug-
fitgrung 3u bringen; fie find nidht bevechtigt, Antrviige und Vorlagen der
Gtabdtiollegien wider ben Willen ded Magiftratd ju unterbreiten (vgl.
Gerftmeyer a. a. O. Anm. 3 ju § 66).

Sn dber Praxid aber ift wirflich der Ginfluf der Kommiffionen auf
bie Berwaltung der SHhledwig-Holfteinijdjen Stidte ein bejonbdersd ftarter.
LBenn aud) jeder Lommifjiondantrag, bevor er an bie Kollegien geht,
einer BVorpritjung in der Wagijtratdfipung unterliegt und jeder Gemeinde-
befchluf erjt nad) ausbritdlicher Juweijung durd) den Magiftrat an bdie
Sommiffion jur Audfithrung ibertragen wird, jo ift ed dbod) die iiber-
wiegende Regel, daB die BVorlagen an bdie Stadtfollegien unter dem
RNamen der jujtindigen Lommijfion und ohne Abdnbderungen feitend desd
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Magiftratd gelangen und daf der Kommiffion bdie Gemeinbebeidliiffe
ofhne befondere Anweifungen bdedfelben zugehen. Die Juriidhaltung, die
der Magijtvat gegeniiber den Borlagen der Lommiffionen gu itben pflegt,
erflart fid) vornehmlic) daraud, daf ber SHwerpuntt der Entihliefung
fitc dbie Magiftratdmitgliedber nad) § 51 AB. 1 der SHLHolft.St.0O.
nidht in bie Magiftratalipung, jondbern in die gemeinfame BVerjammlung
beiber Kollegien falt. Freilid) tritt nidht felten aud) der Fall ein, dak
bie Stadtverordneten in der gemeinfamen Berjammlung einer Borlage ber
Sommiffion, ber fie felbjt angehdren, unervartet ihre Unterftithung ver-
fagen ober gar fie diveft befdmpfen.

Dod) find {ih) die Kommiffionen der Bedeutung ihrer Aufgaben He-
wuft unbd bdie Regel ift, dap in ihnen mit Gifer und BVerjtandnid ge-
arbeitet wird. Die ufgabe ded Magiftratd ijt freilich feine leichte, twenn
er der faftijhen Selbjtandigleit der KLommiffionen gegeniiber feine ein-
Heitlihe Qeitung behaupten will. Diefe wird aud) dadurd gejdhrdet,
baB nidht, wie nad) ben iibrigen Stidteordnungen, der Biivgermeifter,
jonbern nad) § 67 Mr. 1a a. a. O. dber Magijtrat durd tollegialije
Abftimmung die Magiftvatdmitglieder der Kommiffionen und damit in-
bireft ihre Borfisenden evnennt (vgl. unten Abjhnitt IV). Sonft ijt die
Art ber Jujammenfebung der Kommiffionen in Sdjledwig-Holjtein nicht
anbderd gevegelt, al8 in den iibrigen Provingen. Gine befondere jozial-
politifde Kommijfion ijt nad) ben Ortdftatuten der Sdledwig-
Holjteinijden Stidte nirgends gebilbet tworben. Jn Kiel befteht nur
eine im Jahre 1899 gebildete Lommiffion jur Bearbeitung ber auf den
bamaligen Wohnungdmangel Dbezliglihen Fragen. Diefe jogenannte
Wohnungdfommijfion Hat ihren urjpriinglihen Bwed erfitllt. Sie ift
aud) bizher nicdht unter die ftandigen Lommiffionen ded Ortsdftatutd auf-
genommten, foll aber nad) dem Willen der Stabdtfollegien vorldufig in
Wirtjamleit bleiben, um bdie fernere Entwidlung ded Wohnungdwefens
3u Dbeauffidhtigen und Borfdlige ju BVerbefferungen auj diefem Gebiete,
bag ungieijelhajt von jozialpolitijder Bebeutung ift, ju maden. Die
allgemeine Fordberung ded jozialpolitifhen Fortjdhrittd auf andeven weniger
fonfret abgegrenjten Gebieten liegt dem TMagiftrat ob.

ilber den Boranidhlag des Stadthausdhalted und deffen
Beratung in der VBertretung und der dbafitr eingefehten
Sommiffion gibt § 80 SHL.Holft.&t.O. Aniweijungen, die fidh nur
fenig bon bdemen ber anberen Stdbteordbnungen unterfdjeiden (§ 66 9.
und W.61.O., § 60 RH.&t.O.,, § 76 H.N.St.O., § 78 Fr.&t.O. und
§ 118 Hann.&t.0.). Bon ber burd) dbasd KLommunalabgabengejels (§ 95
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AbY. 2) filr den Umijang der Monardjie gegebenen Befugnis, anjtelle ded
allgemein mit dem 1. April beginnenden Red)nungjahred eine Rechnungs-
periode von 3wei oder drei Redhnungsdjafhren treten zu laffen, wird in
Sdledvig-Holftein tein Gebraud) gemadht.

Die duPere Form der Voranjdlage ift infolge einer bor ldngerer
Beit getroffenen Bereinbarung der Sledvig-Holjteinijchen Stidte ziemlid)
einfeitlid), wenn aud) allmidhlid) die verfdhiedenartige Entwidlung bder-
felben, namentlid) in den groBeren Stiidten, ju mandjerlei Abweihungen
gefithprt Hat. Ein Jogenanuter RNetto- Etat ijt nidht iblid). Bielmehr
werden bdie eingelnen fjtadtifchen Unftalten und Berwaltungdjweige mit
ihren Ginnahmen wie mit ihren Audgaben vollftdndig in den Hauptetat
aufgenommen (alfo nicht BloR mit den BufdhuB- ober iberfhuffummen).
Sm Orbinarium werdben nidht nur die vegelmdBig wiederfehrenden ECins
nahmen und Audgaben, jondern aud) die eimmaligen gefithrt. NAuss
genommen find jundd)ft bdie aud Anleihen ju bdedenden Ausgaben, bdie
mit ben Dedungdmitteln im Grtraordinarium ujamniengeftellt werden.
Meijtend find dorthin aud) die Ausdgaben und Ginnahmen veriviefen, die
fid auf Boriditffe der Stadt bei Grundftiiddantiufen, Strafen- und
fanalifationgbauten und dergl. bejiehen und eine allmiahliche Grftattung
durd) Anlieger oder fonjtige Privatinteveffenten erwarten laffen. Jn
RKiel bejteht Yierfilr und fiir bdie fpefulativen Landantiufe feit einigen
Jahren ein vom Grtraorbinarium geldjter Abjdhnitt unter der Bezeichnung
,@rundftiids. und Strafenbaufonds”. ilber bie Anleifen und die anftelle
von Unleihen 3u verwendenden Sdhuldenabtrige wird ebenfalld ein be-
fondever Abjdhnitt gefithrt. Nicht minber itber die nid)t jum unbefdhrantten
Stabtvermdgen gehorigen, fonbern nur unter ftadtijder Berwaltung
ftehenden Rebenjonda.

Pie Aufjtellung ded Voranjdhlagsd beginnt in Kiel damit, daB bdie
Fadfommiffionen dad Material fiir die ihnen unterftellten Anjtalten und
Berwaltungdgebiete jujammenitellen und in Sonberentwiirjen an ben
Magiftrat einveihen. Wo Fadfommijfionen fehlen, treten ftatt iYhrer
die juftandigen Magiftratdmitglieder ein, fowie filr die Jinfen- und
Sdyulbenverwaltung und die rednerijhe Jujammenftellung der eingelnen
Abjdnitte ded Crtraordinariuma die Stadbthauptiaffe. Die Stadtrevijoren
itbernehmen eine jorgialtige Durdhpritfung aller BVorarbeiten und duBern
fich, wie aud) die Stadbthauptfafle, gutadytlid) itber etwaige Mangel.
Die fo revidievten Entwiirfe werden, nad) Ginfholung der exforderlichen
Begenduferung der Lommiffionen auf die eingegangenen Grinnerungen,
abjdnittweife vom TMagiftrat8tollegium bevaten, da bdie jriiher iiblidye
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Bugiehung der RKdammevet (d. i. der ftindigen Finanztommijfion bder
Gtabtfollegien) in biefem Stadium ivegen ded ju grofen Umfangd der
jegigen Boran|hlige aufgegeben ift. Grft wenn der Magijtrat bden
Boranfd)lag jum mindeften im Ordinarium in allen Gingelheiten voll-
ftindig durd)beraten Hat, zieht ber Magiftrat die Kdmmervei ju einer
gemeinjjaftlidhen Beratung ju, bdie in der Regel an 3wei aufeinanbder-
folgenden Tagen bdburdgejithrt wird. Die Mitwirtung der RKammere
bor der iiberall vorgejdhriebenen dffentlichen Ausdlegung ded Boranjhlags
ift in bder eigenartigen Stellung der Lommijfionen nad) der SHL.Holjt.
©t.0. begriinbet; jie wird beadhtet, obwofhl nad) der Fafjung ded § 80
AbY. 1 a. a. O., wie itberall, der Magiftrat alg legitimiert erjdeint,
ben Gtat ju entwerfen.

Die bdffentlidhge Ausdlequng dauert nad) § 80 ALY 2 a. a. O. vier-
3ebn Tage (nidht Hlof twie nad) den iibrigen Stadteordnungen aufer bdex
Pannoverjden, bdie ftatt der usdlegung die Cinveidung an bie ftaatlidhe
Nuffichtabehvrde vorjdfhreibt, ad)t Tage). Dad dafelbft Hejonderds Hervor-
gehobene Redht der Gemeindeangehdrigen, Bemerfungen itber den Anjdlag
beim Magiftrat jdriftlid) angubringen, Hhat feine praftijhe Bedeutung
gewonnen. Nad) Ablauj der Auslegungsdfrijt wird der Haushaltungdplan
nidt mehr einer Kommiffion iiberiviefen (wie e8 auferhald Sdjleswig-
Holjteind vielfad) itblid) ijt), jonbern von bden Stadtfollegien in ge-
meinjd)aftlichen Sibungen (die fidh in Kiel in lepter Jeit auj drei Hia
bier Tage 3u erjiveden und jedbedmal jehd Hig fieben Stunden ju dauern
pilegen) fejtgejtellt.

Sommunale Parteien Haben fih in RKiel nidht entwidelt,
wenigjtend nid)t innerhalb der Stabdtfollegien. Tur die jogialbemotratijchen
Stabtverordueten bilben jtetd eine feft abgegrengte Parteigruppe, die fich
itber ifr Verhalten zu den angefitndigten Borlagen vorher verftandigt;
ein befondered fommunaled Programm Haben aud) fie nid)t verlauten
(afjen. Boviibergehend Haben die Witglieder ded Haud- und Grunbd-
befigervereing .einen Ginflu in den Kollegien 3u ervingen verfudht und
eine (ebhajte, aber jdhlieBlic) erfolglofe Opypofition gegen die vom Magi-
ftrat vertretene fommunale Steuerorganijation betrieben. Bu bem dlteren
Rieler Hausbefierverein ift feit der Gingemeindung von Gaarben
(Ploner Kreifed) nod) ein befondever Haudbefiberverein fiir diefen Stadt-
teil gefommen. Beiden gegeniiber Hat fid) ein Mieterverein gebilbet.
Diefe Beveine, die jHhon durd) ihre Begeidynung erfennen lajjen, welden
©onberinterefjen fie dienftbar {ind, teilen {id) mit den ftédtijdhen Be-
sirtdvereinen, bie fid) filr jeben ber Stadtteile Sitd, Nordb, Weft und
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Oft (b. i. Gaarden) fonjtituiert Haben, in den Haupteinflup auf die
Wahlen, joweit nidht die Wahlex unter der ftrengeren Digjiplin ber
jojialbemotratijhen Pavtei ftehen. Neuerdingd Hat {idh) ein ,Biirger-
vereindausdjhup” gebildet, in dem alle fommunalen DBereine veriveten
fein jollen und ber ju allen bejonberd widytigen fommunalen Fragen
Stellung nehmen, befonderd aber fiir bdie Wabhlen alle nidht jozial-
vemofratijen Stimmen tunlid)it auj die gleichen SLanbdidbaten vereinigen
und bamit weitere jozialbemotratijdhe Wabhlen verhiiten will. Die iibrigen
politifden Parteien Haben teils, wie die nationallibevale und bie
fonfervative, nur gelegentlich einen €influf auf die fommunalen Wafhlen
3u itben vermodht, teil8 (wad von den freifinnigen Parteien und dem von
ihnen geleiteten ,liberalen Bervein” gilt) den Hi8 um die Mitte ded leften
Sahrgehntd vor 1900 jaft unumidyrintt geitbten Cinflup mehr und mehr ein-
gebiifit. Sie twerben feitbem in ihrer Agitation durd) die jharfeve und
riidfid)talofere der vorgenannten Jnterefjentengruppen lahm gelegt. Aud
bie Bertreter gejdlofjener Beruidinterefjen vermidgen oft, namentlid) Het
Uneinigleit ber iibrigen Faftoren, den Wahlausdjall pofitiv ober negativ
su beeinfluffen. So Hali im Jahre 1900 basd Gintreten der Lehrevjdait
ben Wahllampf um die Oberbitvgermeifterftelle jugunften bder Yeif be-
ftrittenen Wiebertoahl bes bidherigen Jnhaberd zu entjdeiden. Die
Subalternbeamten fonnten bei den Stabtverordnetenwafhlen ded Jahred
1904 durd) die Wujjtellung eined eigenen KLandidaten aud ihrer Mitte
die Wahl eined fritheren unbejoldeten Stadtratd zum Stabdtverordneten
verhindern, freilid) mit dem Grfolge, daB ein britter und jwar jozial-
demofratijher RKanbidat gewdhlt wuvde. Endlid) find die JInnungen
von jeher und mit wedfelndem Griolge bemitht gewejen, die Zahl bexr
Sige ihrer Mitglieder in der Stadbtverordnetenverfammliung ju vermehren.

Ginen nadyhaltigen GinfluB auf die Tatigleit dber gemwdhlten
Gemeinbevertreter BHaben bidlang tveber die politijden Parteien
mit Ausnahme der jogialbemotratijhen, nod) die Bezirtavereine ausdgeiibt.
Die Prejie bejaB lange Beit in der Kieler Seitung ein Organ, dbad auf
bieWahlen forwohlivie auf die Bertretung einen jehr ftarfen Cinfluf behauptete.
Durd) den Madhtverluft der mit ihr verbundenen freifinnigen Parteien und
durd) die Konfurreny eined ohne deutlichen Anjhlufp an eine politijhe Partet
geleiteten Blatted ift diefer Ginfluf wefentlid) bejdhrintt worden. Gegen-
wartig fommt die Preffe fiir die fommunalen Wahlen itberhaupt weniger
dpurd) die Artifel ihrer Redaftionen jur Geltung, ald indireft durd) bdie
Auinahme von GSiBungdberichten bder Bereine und von eingefandten
Meinungdduferungen ded Publifumas.
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Die Kandidatenaujftellung jilr die Stadtverordnetenwaflen
wird, nad)dem bie widhtigeren Bereine fid) daritber jhlitffig gemadht
Haben, dburd) die Beitungen und dburd) Berfendung von Stimmyetteln an

bie Wahlerjhaft itbermittelt.
Welde fogiale Glemente in dber Bertretung vorhanben

und welde vorherridend jind, ikt fid) ungefahr aud der nad-
ftependben ftatiftijhen Berufsdgliederung der Mitglieder be-

urteilen.
Die Stadtverordneten und unbejolbeten Magiftratdmitglieder nad

dem Beruf.

Gelehrte Berufe
(mit afad. Kaufleute |, =
Bildbung) o8 =] . 3
Safe 515 “El 7z
g Y g2|e5 z3l 8l gl|& §
o | 2| & 218 |52] o = |2 s | =
B EHEE R R
® (P a|S|e]|lon|d B IRl || o
1870 1 21 2 |—|[|— 5 6 3 1 2 2 3 27
1875 — 21 3 |—|— 5 1 4 — 2 3 1 27
1880 — 113 |—1(1 4 7 4 | — 3 3 1 27
1885 — 1| 2 1]|— 3 5 4 3 3 3 2 27
1890 3 11 1]1 4 4 4 3 1 3 1 27
1895 3 |— 1 211 3 6 6 1 2 2 1 28
1900 2 211 111 3 7 6 1 1 2 | — 27
1905 3 |— | 1 1] 2 5 S5 8 4 2 1 2 34
Unter je 100 Stadtverordueten ujw. waven obige Berufe
1870 371|741 141 —|—185(2238|11,1| 38,7| 74| 7,4]11,1]100,0
1875 74 11| —| —|185]260]148] —| 74]11;1] 87]1000
1880 — I8l —|3,7| 148|260 | 148] — 1101|111 877]1000
1885 — 187 74|87 —|111]18)6|148] 11,1 |11;1{11]1| 7,4]100,0
1890 |11,11877| 37{37|3,7] 148 [14,8|14,8[ 11,1 3,7|11,1] 3,7|100,0
1895 107 —| 36|71|361107 214|214 36| 71| 71| 3,6]|100,0
1900 74174 3,7]3,718,7] 11,1 |26,0|222| 87 37| 74| —|100,0
1905 88| —| 29129]59]|14,7]14,71236] 11,8 59| 29| 59]|100,0
Im Durd)-
fomitt . .| 5414,0| 6212,712,7|143|21,0 174| 58| 7,1] 85| 49100,0

Hiernad) waren in der ftadtijden BVerwaltung in erfter Linie KLauf-
leute vertreten. Sie nehmen im Durd)jdnitt mehr wie ein Drittel aller
Plige ein. Jhnen folgen die gelehrten Berufe, dbann die Fabrifanten, die
Rentner, Handwerfer ufiw. Wdhrend aber in ben fiebziger und Anfang
ber adtziger Jahre von den Kaujleuten die Groffaufleute bejonders vor-
Herrfdhten, find fie in den lehten Jahren von den itbrigen RKaufleuten
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anfdjeinend etwasd verdbringt worden. Aud) der Unteil der Fabritanten
ift gegen jrither juritdgegangen.

Jm iibrigen (4Bt fid) darausd , dak in neuerer Jeit eingelne Beruje
mehr, andeve weniger ald frither an der Verwaltung teilnehmen, faum
ein ©)luf auj eine Dbeftimmte ECniwidlung ziehen. Aud) find die
abjoluten Bahlen jo flein, dap eine geringe jufdllige Grhdhung einer
Bahl basd gangze Bild wefentlid) verfdjieben miifte.

Qeider liegt bigher eine Auszihlung der Gejamtbevdlferung nady
bem Beruj niht vor, jodak fid) aud) nidht anndhernd Feftftellen laft,
ob ber Wmfang, in bem bdie eingelnen Berujdgruppen an bder efhren-
amtliden Wrbeit fitr dbie Stadt Deteiligt find, der Stdrfe diefer Berujs-
gruppen innerhaldb ber Bevilferung entjpridht, fie iiberjteigt odber Yinter
ihr juriidbleibt. Wenn fidh) joldhe BVergleidge fitr 1870 und 1905 an-
ftellen lieBen, wilrden fie gewiff ju interefjanten Rejultaten fithren, um
fo mehr, ald in biejen 35 Jafhren, in welden fid) die Bevdlferung ver-
fitnfiad)t Hat, die berujlihe Glieberung der Einwofhneridhajt betriadhtlihe
Beridiebungen erfafhren Haben bitrfte.

Gine Gefafhr, daf bdbie JInterejfen cing2lner fozialen
Rlajjen ober eingelner Mitglieder die Gemeindevertretung
beeinfluffen, indbefondere daf fie Cinfluf auf die Steuer-
politif oder auf die Befepbung der Stadtdmter itben, gar im
Wege felbitfithtiger Patronage, ift in Kiel nidht ernjtlid) Hervor-
getreten.

Dasfelbe gilt von der Gefahr einer, dad Gemeinwohl jdhabdigenden
Beteiligung bdber Mitglieder an RLieferungen fitr bdie
Stabdt, an Attiengefjellfhajten uiw. Die SHL.Holft.&t.0. (§ 70)
ftellt bdem Ortdftatut befondere Bejtimmungen anbeim itber die Ju-
laffigfeit ber DBeteiligung von Mitgliedern der ftidtijdhen Kollegien und
Rommiffionen an  der Augfiihrung fommunaler Bau- und dhnlicer
Arbeiten. Dag K.0.Stat. beftimmt demgemd im 1. Abjap feined § 11:

L Mitglieder ber Stadttollegien und der ftadtijden Lommiffionen
dilrfen an Qieferungen und Arbeiten filr die Stadt nur dbann teils
nehmen, wenn die Verbingung im LWege ber allgemeinen ober
bejdhrantten Submiffion gejdhieht. Sie find aber in foldjen Fallen
pon der ifhnen fonjt obliegenden Mitwirtung audgefdhlofjen.”



IIL
Gemeindevorjtand und Gemeindebeamte.

1. Gemeindevoritand und hohere Beamte.
a. Magiftratzverfajjung.

Der Magiftrat ift einerfeitd die Ortd8obrigfeit und Hhat in
diejer Gigenfdaft innerhalb ded Stadtbesirtd auf Befolgung der bejtehenden
Gejese und BVerordnungen zu adten, die Auftrige der vorgefehten Behirde
audzufiithren, jowie aud) dad gefamte Stabdtivefen u beauffichtigen und
die bedhalb erforberlichen obrigfeitlihen Mafnahmen zu treffen. Jn
allen diefen Beziehungen ift er unabhingig von der Stadtgemeinde, an
die Mitwirfung ber Stadtverordnetenverfammlung niht gebunben und
nur den juftdndigen Staatdbehirden untergeordnet und verantwortlich
(SHLHolft.61.0. § 59). JIn Ausitbung bder obrigleitlihen Gewalt
ftefen ihm die in ben §§ 182 und 133 bed Candedverwaltungsdgef. vor-
gefehenen 3wangdbefugnifie ju. A3 Stadtbehirde hat der Magiftrat
unter ber gefehlid) geordneten Mitiwirfung ber Stadtverordnetenver-
Jammlung (gemeinjame Sipungen, SHLHolft.&t.O. §§ 50 ff. —
fiehe unter IV) die gefamten ftadtijen Gemeindeangelegenfeiten ju vers
walten. Grv ift die alleinige ausfithrende Behorde (§ 60 dafelbjt). Alle
Sommiffionen find dem Magijtrate untergeordnet; ihm liegt e8 ob, fie
mit leitenben Anordnungen ju verfehen, ihre Gefjddijtafithrung ju iiber-
wadjen und dabhin u fehen, dap fie innerhalb ber ihnen angewiefenen
‘Grengen ihre Obliegenbeiten genau exfitllen (§ 69 bdafelbit).

Jn fleinen Stadten jufolge freiwilligen Gemeindebejd)luifed, der die
‘@enehmigung der Wujfichtabehvrde erfalten Hat, itbrigend ofhne gefesliche
Geftlegqung der Hihitarenge der Cinwohnersahl, (SHLHolft.S1.O. § 94)
und in ben Fledendgemeinden frajt ded Gefehed (§ 95 a. a. O.) findet fidh
die Bitrgermeijterveriafjung (jog. einfadjere Stidteverfafjung).

Wenn man im allgemeinen in SHL-Holjt. mit der follegialijfen
Magiftratsdverfafjung durdjaus gitnftige Grfahrungen gemad)t YHat, fo



Sdleawig-Holftein, mit befonderer Beriidfihtigung der Stadt RKiel. 45

fcheint in fleinen Gemeindewefen — etwa Hid 5000 Cinwohner — bdody
bie Bitrgermeifterverfafjung die beffere ju fein. Hier jithrt der Dualidmus
ber bermwaltenden Rirperifaften (Magiftrat und Stabdtverordneten-
verfammlung) leicht dahin, dbaB perfonlidje Bwijtigleiten in dag gegen-
feitige Berhaltnid ber beiden Kollegien eingreifen und die Vervaltungs-
arbeit bauernd ftoren. Giner Organifation, die durd) ihre Cinfadhheit
derartige Demmungen von vornHervein ausdjdaltet, fann ein gewifjer Borzug
nicht abgejprodjen werden.

b. &tellung desd Bitrgermeifterd in dbem Wagijtrat.

Die Stellung bed Bitrgermeifterd (Oberbiirgevmeifterd) gegeniiber
dem Magiftrat ift in der Hauptjadje die ndmlide wie in den Hitliden
Provingen. €r Hat die Aufficht und Leitung ded gangen Gejdiftagangesd
bei der ftadtijhen BVerwaltung (§ 61 Ab}. 1 SHL.Holft.St.O. und § 58
AB. 1 .6t.0.). Gr verteilt daher die Gefhdite unter die Magiftrats-
mitglieber. Do) werben (abweidhend von dem BVerfahren in ben ditlidhen
Provingen) die Magiftratdmitglieder fiir die Verwaltungdfommiffionen
nid)t vom Bitvgermeifter, jondern vom Wtagiftrat ernannt (§ 67 Ay 1
Biff. 1a). Jnifoweit ift der Biirgevmeifter alfo in dber Gejddjtaverteilung
pon bder Buftimmung feined Kollegiums abhingig. Gr ift vedhtlid) nidht
in ber Lage, gegen ben Willen ded Magijtvatd den Vorfif in einer
Kommiffion ju itbernehmen oder ihn bon einer ihm ungeeignet erjdeinenden
Perfonlichfeit auf eine geeignetere zu iibertragen.

Gin Digziplinarrecht ift ihm in der Stddteordnung (§ 61 A} 4)
audbriidlid) gegeniiber den Gemeindeunterbeamten (b. Y. allen nidht dem
Magiftrat angehdrigen Beamten, vgl. unten e) eingerdumt. Ob ed ihm
gegen die iibrigen Magiftratdmitglieder gufteht, ift aud der Stadteordnung
nid)t unmittelbar gu exfehen. Dod) wird feine BVefugnid, Warnungen
und Berweife gegen fie ju verhingen, ausd denfelben Gritnden anjuerfennen
fein, bie bad Oberverwaltungdgerid)t in feiner Entjdeidung BVd. XVII
Nr. 59 (S. 448 ff.) sur Anerfennung bdiefer Befugnid nad) den im
Wefentlien gleihlautenden Beftimmungen der W. und der O.&t.O.
beftimmt Yaben. Der Biivgermeifter ift verpflidtet, Bejdlitfle bded
Magiftratd, die dad Staatswolhl verlefen, ju fudpendieven, muf aber
fogleid dem B.A. dariiber beridyten, weldjer die Beanjtandung entweder
beftdtigt oder auihebt (§ 61, ALY 2 SHL.Hol{t.St.0. u. § 17 ded Juft.Gef.).

Jn allen Fillen, wo die vorherige Befd)lufnahme durd) den Magiftrat
einen nadjteiligen Beitverluft verurfaden wiirbe, mup bder Bilvgermeifter
die dem Magiftrat obliegenden Gejdifte vorldufig allein beforgen, jedod
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pem leteven in der nddyften Sibung behufs der Bejtitigung oder anber-
weiten Bejdhlufnahme Beridht erftatten (§ 61, Abj. 3 SHL.Hol{t.S1.0.).

c. Wah! und Beftatigung bdes Bitrgermeiftersd unbd
dber Magiftratzmitglieder.

Die Wahl ded Bilrgermeifterd und der itbrigen Magiftratamitglieber
it augfithrlich) im Abj@nitt II erdrtert worden.

Gin grofer Borzug der SHL.Holft.Gt.O. im Sinne der Freiheit ber
Selbitvermaltung befteht barin, dbak dbie Wahlen der Stadtrite (Senatoren)
einer Beftatigung nidht Hebiirfen. Nur der Biirgevrmeifter und der Bei-
geordnete miiffen beftatigt werden, in Stdadten von mehr ald 10000 Ein-
wofnern bom RKbnige, in Eleineven bom Regierungsprifidenten (§ 32
SPl.Holit. St.O. und Jujt.Gej. § 13). Nadjteile Haben fid) bHigher
aud diefer Bejdjranfung ded Bejtatiqungdredhtd nicht ergeben.

d. Periobizitdt obder Lebensdlanglidhleit bder Wahl.

Der erfte Biirgermeifter und bdie iitbrigen bejolbeten Magijtrats-
mitglieder iverden auf 3w Jahre, bdie unbefoldeten auf jechd Jahre
gewdhlt (§ 30 SHLHoIt.St.O.). Fiir die erfteren fann jedod) infolge
Bejdhlufjed dev jtadtijdyen Kollegien die Wahl aud) auf Lebensjeit exjolgen.
Bon diefer Crmadtigung ift nur in gang vereingelten Fallen Gebraud
gemadjt tworben. Die BVorziige und die Mangel der Peviodizitat Halten
einanber bie Wage; filv eine allgemeine Cinfithrung der Lebenslinglicheit
ber Wahlen find bisher feine Stimmen ernftlich Hervorgetreten.

e. Befolbete Beamte, deren Vorbildbung und Redts-
ftellung.

Die SHLHoIt.SL.O. (§ 75) bezeidnet alle jtadtijden Beamten,
welde nidht Magiftratdmitglieder find, ald ,ftadtijdje Unterbeamte”. Diefex
Nusdrud ift unglitdlid) gewdhlt und dari ald génglid) veraltet bezeidhnet
werden. Der Gejebgeber wiirde ihn jHhwerlid) gebraud)t Haben, wenn
gur Beit der Gntjtehung der Stdadteordbnung jdon an bdie Jahl und bdie
Beveutung der ftidtijhgen Amter gedbacht worden iwire, die ingwijchen auf
den verfdyiedenjten Gebieten, indbejonbdere in den mannigiaden tednijdjen
Fadridtungen mit dbem Wad)dtum bder grofen Stibdte und ber jorts
fchreitenden Entwidlung der fommunalen Aujgaben notwendig geworden find.

Hlir bie Bejoldbung und bdie foziale Stellung ber berjdiedenen
ftadtijhen Beamten gilt in SHL-Holft. genau fo wie in den andeven
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Provingen und nad) dem Borbilde der Staatdbeamten eine tatjadliche
Ginteilung in drei groBe Klaffen: Hohere oder obere Beamte (mit wiffen=
fchajtlicher Borbildung), Subalternbeamte (mit vorwiegend gejdhdjtlicher
Borbildung) und Unterbeamte (ohne bejondere Ausbildbung). Selbits
verftandlidh) ift bie Grenge bon der mittleren RKlajfe nad) der oberen wie
nad) der unteren nidht itberall jharf ju aiehen.

Die Rechtaftellung der ftadtifden Beamten wird durd) bagd Kommunals
beamtengef. bom 80. Juli 1899 (Gef.&. S. 141) geregelt, iir deffen Aus-
fithrung in Riel ein bejondered Ortdjtatut erlaffen ijt.

AB BVorbildbung wird in den groBeren Stadten fiir die Befepung
ber Defoldeten Magiftratditellen regelmdpig die bejtandene grofe Staats-
pritfung der Ridter oder hoheren Berwaltungdbeamten, fiir die Anjtellung
ber Hoheren Tednifer mindeftend volle Hodhjdulbildbung erfordert. ALB
Stabtbaurdte und Stadtbauinipeftoren werden in den Grofftddten nad
fonjtanter Praxid nur nod) Regierungdbaumeifter angeftellt, wihrend fiir
die UAnjtellung ald Stadtbaumeifter die Ablegung ber Diplompritfung
geniigt. Fiir die Schulrite wird bidher bad Beftehen bed theologijden
Amiseramend obder bder Oberlehrerpritffung, filr bdie Stabdtdrzte neben
Ablegung ded medizinijchen Staatderamensd aud) bdie der freizdvjtlichen
Priifung exfordert. Der Shlad)thofdiveftor mup approbierter Tierarst jein.

f. Tednifde Hhohere Beamte.

63 ift in SgL-Holjt. nidht itblid), bdie fommunalen Beamten mit
Hiherer technifdher BVorbildbung (Ardhiteften, Ingenieure, Sdulminner,
Yrgte ufw.) ala bejolvete Magiftratamitglieder augujtellen. Dem gegen-
itber Haben voryugdweife die Tehniler der Baujicher fidh feit langeren
Jahren bemitht, dben Stadtbaurdten die Magiftratdmitgliedidhait grund-
faglid) ju verfdaffen. Bor allen ijt in diefer Ridhtung der Deutide
Architeftens und Jngenieurverein vorgegangen. Seine Forberung Hhat ex
ungefafhr jolgendermagen begriinbet:

Jn neuerer Zeit, wo da3 Stidtebauwweien einen jo grofen Umfang
angenommen YHabe, wo fo widtige und mit Hohen RKojten bverfnilpfte
tedhnijhe Aufgaben ber Lojung Harren, fei eine erjte tedhnifde Kraft an
der ©pige erforberlid). €8 findbe ferner ein Hineingreijen bed Baumwejensd
in bie verjhiedenjten Bweige der ftadtijhen Berwaltung ftatt, bdeshalb
mitfie der Baurat an der Quelle der Befdhliifje den technijden Gefichta-
punften redhtyeitig Geltung verjdajfen und an der Bildbung bder ihm zu
ftellenben Aujgaben mitwirfen fonnen, ftatt bdiefe abjuwarten und auf
umitindliche Wege jowie aui oft gang unzureidhende Auftlivung aud den
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Aften angewiefen ju fein. Der gebildete Tedhnifer der Gegentvart fei
gang befonberd berujen, in bder gejamten ftidtijdjen BVerwaltung eine
fegenbringende Titigleit ju entwideln. Mehr ald in irgend einer anbderen
ber gelefrten Berujgtitigleiten fei feine Ausbildung auf die Grfennung
der Biele und Bwede dez praftijden Lebens, auj die Gntfaltung einer
fhppfevijhen Titigleit geridhtet. Die ihm Yierdurd) sur jweiten Natur
geworbenen Anjdhauungen bilbeten eine gliidlide Grgangung der Tatigleit
ved juriftijjen Berwaltungdbeamten, bei bem dasd jormale Glement natur-
gemdf itberwiege. Wie bdie Stadtbaurdte in den alten Provingen und
ebenjalld in ben anbderen neuen Provingen PreuBend in ber Regel bereitd
Magiftratdmitglieder feien, jo fei died aud) nad) dber SHL.Holft.St.0.
suldffig, wie § 28 berfelben evgibe. Der Stabdtbaurat miiffe aud) in
Shl.-Holft. biveft ur Biirgeridhajt veden fonnen, nidht erft durd) den
Mund eined laienhajten Dolmetjders.

PMan Hat verfudht, diefer Forderung dadburd) Hejondeven Nadjdruc
au verleifen, dal man bei Batangen von tedhnij@en Oberbeamtenitellen
bie DBewerber unter Hinweid aui die Pflidhten gegen bdie Stanbdezehre
veranlaBte, die BVewerbung nur unter der Vebingung einjurveiden, dap
bem Stabtbaurat die Magiftratdmitgliedjdajt juerfannt werde, und zwar
nid)t nur Hei BVatanzen von Baurat- jonbern aud) bei Bauinjpeftor-
ftellen. Jn der Tat Haben bdenn aud) gelegentlid) titchtige Manmner in
biefer moralijfen Swangdlage auf die Bewerbung verzidhtet ober fie nad)-
traglich auriidgeogen.

Bisher Haben i) die Stadtverwaltungen Sdledivig-Holjteingd trok-
dem nidjt geneigt gegeigt, die Tecdhnifer grundjdgli) in den Magiftrat
aufpmehmen. Dexr § 28 ber SHL.Holft.St.O. fieht allerdingd vor, dap
Magiftratdmitglieber fiir etwaige bejondere Funftionen nad) orts-
ftatutarijher Beftimmung gewdhlt ierden. Wenn aud) bdie dort ge-
nannten Beifpiele (,Syndifud, Kammerer ufw.”) den Stadtbaurat un-
exwdhnt lafjen, fo fann dod) die rechtlidhe Mioglidhfeit, die Stadtbaurite
(oder anbere Gypezialted)niter, wie den Stadtjdjulrat) durd) ortajtatutarijde
Tejtfebung gu Magiftratdmitgliedern ju madjen, nad) dem Wortlaute
ved § 28 nidht beyweifelt werben. Aud) ift fein Jweifel an ber Be-
jahigung diefer Perjonlidhfeiten, ihr Stimmredht im Magiftrat audjuitben
und aud) jonjt an bdeffen Verwaltung teilunehmen. Sie werden darin
sum mindeften nid)t Hinter den unbefoldeten Magiftratamitgliedern uritd-
“fteen, fitr die feinerlei beftimmtie Borbildbung gefordert ju werden pflegt.
Daf aber ihr Gintritt in den Magiftrat notwendig oder aud) nur jwed-
mdBig wdre, diirite jGwer ju eriveifen fein.
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Gine neuere Strdmung pflegt fiir die Tedhniter jogar die Haupt-
befahigung fiir die fommunale Berwaltung in Anfprud) ju nehuen.
Jnbeffen bei aller Anerfennung ber auBerordentlichen Berdienfte bdexr
Fedhnifer um die Eniwidlung ded mobernen Stibdtewefend fann dod) den
Suriften der Vorgug nidht abgefprodjen werdben, daR fie durd ifhre
richterliche Borbilbung jur Objeftivitat, su einer rvidtigen Criafjung bder
Sadjlage bei wiberjtreitenden Jnterefien erogen worden find. Gerade
infolge feiner mefhr produftiven Tdtigleit wird ber Tednifer eher in
einer fubjeftiven Befangenheit begriffen fein, bdie ed8 ihm {dhwer madt,
indbejonbere bei eigenen Sdibpfungen einmal eingefdlagene Pfade dem
befferen Rate anderer folgend ivieder ju verlaffen. Daber ift e8 aud) in
ben Bftlichen Probingen feinenfalld die Regel, daf die Kommiffionen dem
Borfih bed ihnen gugehirigen tedynijdhen Magiftratdmitgliedsd untexftellt find.
Gerabe in den leitendben Stellungen, wo ed auf die Vermittelung der wider-
ftrebenden Anfichten und Jnteveffen anfommt, wird man den jurijtifd) ge-
bildeten Berwaltungdbeamten in der Regel nid)t woh! entbehren finnen.

Damit foll durdjaud nidht eine geiftige Superioritit degd Juriften
behauptet werden. Die Yervorragende Bebeutung der Tednifer ded Hod-
unb Tiefbaud fitv die Cntwidlung der modernen Stadt fommt mit Redht
aud) in Sdledwig-Holjtein dadburd) jur Geltung, dah ber ftadtijde
Baurat im allgeneinen eine Hohere Durd)idhnittabejolbung besieht als
der juriftij) gebildete Stadtrat.

Aber aud) abgefehen vom Gehalt jteht ber Stadtbaurat in mehriacjer
Hinfidht giinftiger da al3 ein Hejolbeter Stadtrat. Junddit ift er auf
Qebendgeit angejtellt, wihrend die Wahlperiobe ded Stabdtratd nur 3wili
Jahre umfaBt; e3 iwerben bdem {tabtijden Tedhnifer die famtliden im
Ctaatdbicnfte guriidgelegten Jahre fitr feine Rulegehaltdberedhtigung
angerechnet, wdhrend bdie jurijtijhen Magijtratdmitglieder in der Regel
biefe gange Beit einbiifen. Vor allem aber ift die Stellung ded Stadts
bauratd iefentlid) geficherter al8 bdie bded GStadtratd. Die fojiale
Stellung bder tedhnifdjen Oberbeamten tritt in den groBen Stddten jum
mindeften nidht gegen die der Magiftvatdmitglieder juritd. Durd) jeine
iiberlegene Sadjfenntnis bleibt er in feinem Fad) faft um jo einflupreicher,
ald er nidht geywungen ift, fidh in die Kampfe eingulafien, die um die
feinem Fach fremben Berwaltungsiragen gefiihrt werben. Jn Kiel ijt
e8 ihm niemald verfagt worden, feine Projefte felbjt gu vertreten. Gu
witd bielmehr zu jeber Magiftratsfibung jugejogen und erhdlt in der
RKollegienfipung dad Wort, fo oft er ed begehrt. Gr ift Mitglied famtlider
ihn intereffierender Rommiffionen mit vollem Stimmredt, wirtt alfo, da das
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Sdwergewid)t der Verwaltungdarbeit in den jtadtifdhen Kommiffionen
liegt, itberall ,an ber Quelle der Bejdhliifie” ald vollgiiltiged Mitglied
mit. Die in bdiefer Rihtung behaupteten lbelftande Heftehen fomit nidht.

Dagegen beftehen mandje Bebenten gegen die Berleihung dber Magiftrats-
mitgliebj@ajt an die Stadtbaurdte. Dap mit anndhernd gleihem Redjte
aud) andeve tadtifhe Oberbeamte, jo der Schulrat, der Stadtarst, bder
Direftor ber Gad-, Gleftrizititd- und Wafjerwerfe die Magiftrats-
mitgliedjchaft fordern und dbamit die Gefahr Herbeifiihren fonnten, bden
Magiftrat ju einem ungefilgen Kbrper erweitert 3u jehen, dari nidht
itberfefen tverben. Desgleidhen bder Umftand, baf bder Baurat al3
Magiftratdmitglied gegwungen fein ivitvbe, in den SiBungen eine ers
Heblidhe Beit bei ber Beratung von AngelegenHeiten jugubringen, an
benen ex infolge der jpeziellen Anjpriiche feined Fadh3 ein jehr geringesd
Snterefie nimmt. Dad Hauptbedenten aber YHiangt mit bem bereitd unter
Abjdhnitt II gejdhilderten eigenartigen Syjtem dber Iahl der Magiftrats-
mitglieder gufammen. Dasd eingige Mittel der Bilrgerihajt, bdie fiir
eine Magiftratdftelle prifentierten Bewerber nad) jeinen Fahigteiten fennen
su fexnen, ndmlich) die peridnlidhe Vorjtellung mit einer KLanbdidatenrede,
mag allenfall8 gureichen, wenn es gilt, lediglich die allgemeine Befahigung
fiir bie Stadtveriwaltung ju erieifen, — bei Tednifern ilrde ed ver-
jagen. Da ed ferner felbjtverftindlid) nidht vevantwortet werben fonnte,
die Bauvdte im Gegenfah ju den iibrigen auf Jeit gewdhlten Magiftvats-
mitgliedern lebendlanglid) in den Magiftrat ju wihlen, jo wiirden
aud) die Baurvite den Jufilligleiten einer Wieberwahl audgefeht werden
mitflen. Mehr ald eined der bidherigen Magiftratdmitglieder (mit Aua-
nahme vielleicht ded Polizeidhefd) ift ber Stadtbaurat, und zwar gerade
ber gewiffendafte, der bdas jtadtijhe Jnterefle mit ber exforberlichen
Gnevgie vertritt, ben perjonlihen Anfeindbungen joldjer ausdgefeht, deren
Gigennup oder Cigenwille durd) fein Berhalten verleht wird. Die Gefahr,
einen tildtigen Stadtbaurat jum Sdhaden der Stadt auf biefe Weife
voreitig aud jeiner Stellung verdringt su fehen, wilrde eine fehr nape-
liegende fein. €8 empfiehlt fich baher niht, durd) eine Q'lnbetung bed
bigherigen Redhtdzuitanbed den Hidher lebenslinglich angefteliten Tedhniter
mit der Wiedertwahljorge zu Hejdhweren.

g. Magiftratdaffefforen.

Die Verwendung von juriftifhen Hilizarbeitern (Magijtratdaffefjoren)
nimmt mehr und mehr ju. Neben den grioferen Stidten beginmen jept
aud) bie mittleven (3. B. Neumiinjter) Afjefioren zu verwenden.
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Die redhtlige Stellung ber Magiftratdajiefioren innerhalb bexr
Gemeindeverwaltung ijt verjdjieden. Wahrend 3. B. in Altona ein
joldher mit der Amidbegeihnung Synditud ald Gemeindebeamter auf
Rebensgeit angejtellt yorden ift, werdben die Magiftratdaffefforen im itbrigen,
indbefonbdere in Kiel, ald ju ,voriibergehenden Dienjtleiftungen angeftellte
Beamte” gemdf § 2 AL, 1 bed Kommunalbeamtengejebed vom 30. Juli
1899 angefehen, angeflellt unter der Vorausfefung und fitr die Dauer
ijrer Beurlaubung augd bem Staatsdienite.

Fiiv ihre Borbilbung wird bad Beftehen der groBen Staatdpriijung
geforbert.  Geridhtdaffefjoven iwerden meiftend vor Regierungsdaffefjoren
bevorjugt, weil fie vermbge ifhrer ftreng jurijtijden Borbildung durd)-
{dhnittlich geeigneter erfdjeinen, fid) in die fomplizierten Berhaltniffe der
grofiftadtifden Berwaltung einjuarbeiten.

h. dhe der Bejolbung desd Bitrgermeiftersd, ber
Magiftratamitglieder und der hoheven BVeamten.

In RKiel ift auper jiir den erften Biirgermeifter (15000 IME. und
8000 Mt Reprdfentationsgelder) unbd den Beigeordneten (10000 IMNE.
und 1000 ML, Reprifentationdgelder) aud) fiir die Hoheren Beamten das
Gyftem der Dienftalterdyulagen durdgefithrt. €3 begiehen

Stadtrite: 6000—9000 ML, alle dbrei Jahre um 500 ML fteigend,
Stabtbaurite: 8000—10000 ME., alle dbrei Jahre um 500 ME. fteigend,
Sdyulrat: 7000—9000 INE., alle drei Jahre um 500 IME. fteigend,
Pireftor der Lidht- und Waffertverfe: 7000—9000 ML, alle vier Jahre
um 500 ML fteigend, dazu 1200 ME. Dienftaufvandgentidhidigung.

i. Nebenbejddaftigung. Vertraglidhleit mit
LBerwaltungsratitellen.

Bur {1bernahme odber Fortjithrung eined Nebenamted oder einmer mit
Remuneration verbundenen Nebenbejdiftiqung, injofern nidht eine Ber-
pflichtung bedfallz vorliegt, ober zum DBetviebe eined Gewerbed Hedarf
e nad) dem K.0.Gtat. bei den Hefoldeten Magijtratdmitgliedern und ben
bon den Gtabtverorbneten ju wihlenden Beamten der Genehmigung der
Stabtfollegien, bei den itbrigen Beamten der Genehmigung ded Magiftrats.

Bei Magiftratdmitgliedern it eine entgeltlidhe Nebenbejddftigung
in der Proving SGL-Holft. u. W. fehr jelten, ingbejondere fommt o8
faum vor, daf TMagiftratémitglieder bezahlte Aufjichtdrats ober Ber-
waltunggratftellen in Griverbdgefellifaften befleiden. Hie und da finden

4*



52 P. Fub.

wir ein Magiftratdmitglied im Borftand einer RKleinbahngejelljdhajt.
Diefe Fidlle betreffen aber nur Bahnen, an deren guter BVerwaltung die
betreffende Stadt ein lebhajtes Jnterefle Hat, aud) ift die etwaige Be-
folbung ftetd eine verhaltnidmapig geringe.

Haufiger fommt bdie entgeltliche Nebenarbeit bei bden tecdhnijden
Oberbeamten vor, ingbefondere bei den Leitern ber Gad-, Cleftrizitits-
und Wafjerverfe. Meiftend find e8 Ileinere Gemeinden, bie bei der
Beurteilung ju itbernehmender, Ausbefjerung Heftehenbder oder der Planung
neuer Lidts, RKrajt- odber Wafferwerfe ein Gutadhten oder ein Projelt
bed grofitadtijen Spegialtedhniterd erbitten. @3 gilt filr die Magiftrate
ber Grofitadte ald nobile officium, die dbarauf §in geftellten Gefude, jowveit
e8 mit ben eigenen bdienjtliden Jnteveffen vereinbar ift, bereitivillig zu
genehmigen. Die Jahl der vorfommenden Fidlle fowie die ald Entgelt
fiir ihre Withewaltung den technijden Oberbeamten gezahlten Summen
halten fid) in méaBigen Grengen.

Hiernad) liegt in der Proving SHL-Holft. fein Anlaf vor, durd
einen Gingriff in bad fommunale Selbftvertwaltungdred)t bdie Befugnis
jur lbexnafme von entgeltlicher Nebenbejchaftigung gefeslich yu befdrénten.
Wie jdarf die Organe der Selbftverwaltung davitber waden, da bdie
bie MNebenbejdhdaftigung verfdhranfenden Beftimmungen jtrift beobadhtet
terden, mag der Fall lehren, dbaf Jogar ein ald Laienmitglied in dben
Bezirtaaudidup gewdhlter Kieler Stadbtrat auf Grund der oben ftehenben
Beftimmung fid) die Genehmigung jur Nbernahme diejes Nebenamtesd von
ben Stadifollegien erbitten mufpte.

k. €hrenbeamte im Magiftrat.

Die Stellung bdber unbejolbeten Magiftratdmitglieder fann injofern
ald eine vein efjrenamtliche nidht Yetradytet werdben, alg von der Befugnis
ped § 28 ber &L Holft.&St.O. fiir diefelben ,feit beftimmte Entjdhadigungen
fitr Dienftuntoften” im O.Stat. vorgujehen, jiemlih allgemein Gebraud
gemad)t worben ift. So zahlt 3. B. Altona 2400 ML, Kiel 1800 IML.
Dienftaufwandenti@iadigung. Eine jolde ijt bei den Yier obwaltenden
Berhiltniffen faum entbehrlid). Jn den Kreifen ded Grofhandeld und
der Jnbduftrie finden i) wohl Manner mit groBen leitenden Gefichts-
puntten; fie find jedod twegen ihrer ftarfen gejdaftlichen Belajtung von
bornhervein abgeneigt, neben ifhrem Hauptberuf Magijtrataitellen zu iiber-
nefhmen. 8 Hleibt dedhalb in der Regel nur itbrig, auf mittlere Getverbe-
treibende juritcfaugreifen, die wenigftend gegen eine folde Cutjdhddigung
3u bem aud) filr fie nicht geringen Opfer an Jeit und Arbeitdtraft bereit
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find, bag bie Mitwirfung an der grofitddtijden BVerwaltung, indbejondere
bie Teilnahme an den duperft zahlreidhen Sifungen dber Stadtfollegien,
be3 Magiftratsd, ded OStabdtausdjduijed und bder vielen Kommiffionen
bebeutet.

Pad Sdywergewid)t ded Cinfluffed im Magiftrat — jedenfalld in
den griBeren Stddten — verjdhiebt fih neuerdingd mehr und mehr auj
die Seite ber befolbeten Mitglicder, die die unbefoldeten regelmaRig jhon
an Bafhl iibertreffen; dod) pflegt eine Gegenjihlidhleit swijdhen beiden
RKategorien von Magijtratdmitgliedern nidht ju beftehen, vielmehr arbeiten
juriftije und biivgerliche Mitglieder in befter Harmonie. Sehr wertvoll
bleibt die Mitwirfung der unbefoldeten Mitglieder daburd), daf fie burd
ijre fonftige Berujdjtelung leidhter Kenntnid von bder Stimmung der
Bitrgerfdaft in diefer ober jemer widjtigen Frage ju erfhalten pilegen.

2. Subaltern= und Unterbeamte.

a. Grnennung.

Die ftidtifden Beamten werden nad) Anhorung der Stadtverordneten
vom Magiftrat angeftellt (SYL.Holft.&t.O. § 75 AbJ. 1).

Dod) werden der Stadtlajfierer und bdie jonjtigen ftadtijden Beamten,
welde ,widtige Angelegenfeiten”, indbejonbere ,Hebungen” su beforgen
Haben (dajelbft Ab]. 2.) und iwelde im O.Stat. niaher begeichnet find,
bon Deidben Stabdtfollegien bdergeftalt gewdhlt, daB der Magiftrat drei
Bewerber prafentiert, die Stadbtverordneten einen derfelben nad) velativer
Stimmenmefrheit wihlen, bei einer ungeacdhtet zweimaliger Abjtimmung
ftattfindenden Stimmengleihheit aber der Magifirat entjheidet. Nad
dem R.0.Stat. finbet diefe Wahlart Anwendung auj folgende Stellen:

bie Stabdtbaurite,

bie Stabtbauinfpettoren,

bie Stabtbaumeifter,

ben Direftor ded Statiftifdhen Amis,

ben Stabtrentmeijter,

bie Stabtrevijoren,

den Direftor ded Feld- und Forftwejens,
ven Diveftor der Gasd-, Eleftrijitits- und Wafferiverte,
den Sdjladythofdirettor,

ben Direftor der Strafenteinigungianitalt,
den Dafenmeifter,

ben Branbdbdiveftor.
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b. Bejoldung.

Die Bejolbungen Haben jid) in den lepten Jahraehnten auBevordentlich
verbeflert. Sei den 80er Jabhren ift allmdahlid) dbad Syjtem der Dienit-
altergzulagen dburdhgefithrt worden. Fort und fort madht fid) ein ftaried
Dringen nad) Gehaltdverbefferungen geltend, bad in Dden fteigenden
bienftligen Anjorderungen und — jebenfalld in Kiel und Altona — in
ber junehmenden Berteuerung der Lebendhaltung jeine Grildrung finbet.

c. Goziale Stellung.

Teild um den bdienjtliden Anforderungen gewadhjened Perfonal zu
jdulen, teild um die joziale Stellung der Beamtenjdaft ju YHeben, wird
neuerdingd die Anjtellung ale Sefretdr und Ujfijtent in den Grofjtadten
bon dem Bejtehen einer Pritffung abhingig gemad)t. Borausdjebung der
Bulafjung jur Sefretdrlauibahn ijt in Kiel die Beredhtigung jum einjidhrig-
freiwilligen Militdrdienft. Ausnahmen finden ftatt bei Militdranwirtern
und Bivilanwdrtern, die borzitiglihe Qualifitationen aufweifen. Die guten
Griolge ber Ginridhtung find unverfennbar.

d. Ginflup auf die Gemeindeverwaltung.

Der Ginfluf der Beamten auf die Gemeinbeverwwaltung ift nidt
au unterfhden, indbefondere tuht bei der ilberlaftung der Degernenten
ber groftadtijdjen Berwaltung eine grofe Berantwortung auf dem
Selretirjtand, ben ju Heben und zu bHilden von grofter Widtigleit ift.

Wegen der Beteiligung der jtadtijden Beamten an bden fonumunalen
Wahlen fiehe oben zu Abjdhnitt IL

e. Entlajjung.

1ber die Gntlafjung der Subaltern- und Unterbeamten Beftehen in
Sdhledwig-Holftein feine von den allgemein gejelliden Regeln abieidende
Borjdriften.



Iv.

BVerhiltni3 ded3 Gemeindevoritandes 3u dev
Gemeindevertretung.

1, Reditlidhe Ordnung und tatjidlide Geftaltung.

Ginfluf desd Gemeindevorjtanded auf die Gemeinde-
pertretung. Dualidmus.

NRad) der SHLHolt.SLO. (§ 1 AbJ. 2) wird die Stadtgemeinde
dburd den NMagiftrat und die Stabtverordnetenver-
fammYlung vertreten. Diefe Beftimmung begieht fich nidhyt auf bdie
Lertretung nad) auBen, denn bdiefe fteht ivie in anderen Provingen
allein dem Magiftrat ju. Sie deutet vielmehr auf die Art und Weife
hin, in der ber Wille der Stabtgemeinbe gebildet wird,
ein Gemeindebefdh(up jujtande fommt. Nad) § 52 der SHLHolft.St.O.
it ndmlidh zu einem ,Gemeindebej§hlup” ein ,gemeinjdaftlider
Bejdhlup beider Kollegien” erforderlid). Darin liegt zweierlei:

1. 68 muB ein DBejhluf bed Stadtverordnetenfollegiumsd und ein
dbamit itbereinftimmender BejhluB ded Magiftratadtollegiums vor-
liegen; e8 muB fid) aljo die Mehrheit in bem einen mit bder
Mehrheit in dbem anderen Lollegium ju einem iibereinftimmenden
Befdhlup vereinigen (§ 52 Jiff. 2 a. a. O.).

2. Die itbereinftimmenden Befdhliiffe mitfjen in einer gemeinjHajtlihen
Berjammlung beider Kollegien auf Grund einer gemeinjdajtlichen
Berhandlung und Beratung (§ 51 Ab). 1 a. a. O.) gefaht
worden fein. Bei der bftimmung votiert juerft dag Stadiver-
orbnetenfollegium und bdann bder Magiftrat, foweit nidht fiir Hes
fonbere Fille im O.Stat. Audnahmen ugelafjen find (§ 51 Ab.
3 Dbajelbit).

Kommt ein ,GemeindebefdhluB” aud) bei wieberholter gemeinjdait-
licger Beratung nicht jujtande, jo bleibt der gur BejhluBiafjung gejtellte
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Antvag auj jid) beruhen (§ 53 bafeldbft). Die twenigen Audnafhmen,
die die SYLHolft.St.O. von bdiefer Regel vorbehalten Hhatte, find durd
die verdnderten Lompetengbeftimmungen ded Sujt.Gef. (§ 10) gegenjtands-
(08 geworben.

Der Biivgermeijter beruft bdie beiden Kollegien ju ihren gemein-
fdajtligen Berjammlungen. Gr muf {ie berujen, wenn eined der beiden
Sollegien eine joldje Berfammlung wiinjdht (§ 50 Ab}. 1 SHL. Holft.St.0.).
Wenn dajelbjt nur dag Redht ded Stabtverordnetenfollegiums Hiersu er-
wdahnt wird, jo jolgt dagd gleihe Redht ded Magiftvatd jHon aud feiner
Buftanbdigteit jur Borbereitung bder Gemeindebeidlitfle (§ 60). Der
Biirgevmeifter fithrt dag , Diveftorium” in den gemeinjamen Ber-
fammlungen beider RKollegien (§ 51), eine fehr widhtige BVeftimmung,
bie einerfeitd bem Bilrgermeifter einen erwiinjdhten Einfluf auf bdie
Richtung und Abfajlung der Befdhliiffe beider Kollegien gewdihrt,
anbderfeitd ihm bdie von bdem Vorfip untrennbare Pflicht der Un-
parteilichfeit gegenilber ben Stabtverordneten aujerlegt und ihn ju einem
erhohten Jntereffe an einem guten Verhdltnis 3wijden Magiftrat und
CGtadtverordnetentollegium zwingt. Seine Unparteilidleit fann jreilid
faum fo abfolut fein, wie die ded Prdfidenten einer parlamentarifdjen
Berhandlung. Denn ihm bleibt dag Recht und jogar die Pfliht, ohne
gleidzeitige Abgabe bed BVorfiked 3zu dem jeweiligen Gegenftande der
Beratung bag Wort ju nehmen und jadjlide Ausfithrungen ju maden.
Aber aud) Yierbei ndtigt thn feine Dopyeljtellung ald Vorfifender und
al8 berufenfter Beriveter der Magijtratdanfiht ju einer gewifjen Selbit-
beherrjhung und MdaRigung, die dann in bder Regel giinftig auf den
Zon bder Distuffion zwijden ben itbrigen Mitgliedern ber Kollegien
suvitdivictt. €8 dar behauptet werben, daf in Sdhleswig-Holftein jum
minbeften die formalen Bejiehungen bder beiden Kollegien 3u einanbder
regelmdfig audgegeichnet find.

Neben den gemeinfdhajtlidjen Sigungen beider Kollegien fennt
bie SHLHoIE.SL.O. aud) befondere Sifungen einesd jeden Kollegiums
(8§ 49 und 54). Dod) joll beim Stadtverordnetentollegium bdie
befonbdere Sigung die Audnafhme bilden; denn nad § 50 jollen fidh
bie Stadtberordbneten in der Regel nur gemeinjdaftlid mit
bem Magiftrat verjammeln. Damit ift nidht gefagt, daf fid) dasd
Gtabtverorbuetenfollegium nidht ebenjo oft zu einer bejonderen Sibung
verfammeln biirfte wie gemeinjhajtli) mit dem Magiftrat; befonbdere
Sifungen ber Gtabtverordneten find vielmehr jo oft juldffig und not-
wenbig, ald ed bie prompte Grledigung der der alleinigen BejdhluBfafjung
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bes Otadbtverordbnetenfollegiumsd unterliegenden Angelegenbeiten (3. B.
Auferung desd Stadtverordnetenfollegiumg iiber die Anftellung ftadtijher
Unterbeamten; § 75 Abj. 1 und die im § 10 ded Bujt.Gef. aujgezihlten
ialle) erforbert. Gemeint ift nur, daB die Stadiverordueten jolde An-
gelegenheiten, bie der gemeinfdyaftlidyen BejdhluBjafjung bediirfen,
in ber Negel nidht jum Gegenjtand der Befprehung und Bejdhluiafjung
ciner befonbderen Sipung maden jollen, weil jonjt der Wert der ge-
meinjdajtlichen Beratung und BejdluBiajjung ilujorifd) gemad)t werden
wiirbe.

Die FTatigleit ded Stadtverordbnetenfollegiumé in feinem Berhdltnis
sum Magiftrat ift nidht aui die Mitwirfung bei der Gemeindebejd)lup-
iafjung bejhrantt. Nad) § 63 ber SHL.Holit.St.0. fteht ihm aud) dad
Redht su, die dem Wagijtrat obliegende Bejolgung und Ausfithrung bdex
Gemeindebefdhliiffe ju fontrolieren. Die Stabdtverordnetenverjammlung
hat jerner ihr Gutadjten iiber alle dasd jtadtijhe Gemeintvejen angehenden
Gegenitande abzugeben, weldje ihr ju dbiefem Jwede durd) die Wuffidhts-
befdrben zugewiefen oder vom TMagijtrat vorgelegt werden. Endlid)
tann fie dem Magiftrat unauigeiorbert Vorid)lage in betreff der ftadtijdhen
Berwaltung maden. JIn allen diefen Fallen findet die Beratung und
Bejluffafjung in befondeven Sifungen jtatt; der Magiftrat Hat fein
Redht, in diefen Sigungen gehrt ju werben oder fid) durd) Kommifjare
vertreten ju lafjen.

Die gemeinfdhaitlicdhe Beratung und Bejd)lupfafjung der beiden
Kollegien ift eine jonjt nur nod) der Hann.St.O. befannte Cigentiimlig-
feit der ©Hledwig-Holjteinifgen Stdadteveriafjung,
Mit Redht bemerfen dazu die Wotive der Stidteordbnung: ,Der praftijde
Wert diefer Cinvidhtung, welde, ohne den materiellen Ginfluf jeded
Rollegii ju [dmdlern, ben im Gebiete der preuijdjen Stidteordbnung
vielfac) ald ldjtig und Hemmend empjundenen duBerlihen Dualidmus
der beiben fommunalen Korperjdaften, der allzu leidht in ein miBtrauijdyed
und eiferfitdhtiged Gegeniiberftehen ausartet, abwehrt und der Fejthaltung
einfeitliher Grundjibe fowie dem Bujtandefommen dbereinftimmenbder
Beldlitfle in Hohem Grade forderlich ift, liegt am Tage, unbd ed erjreut
fid diefe Jnftitution . . .. .. ... vermbge ihrer exfprieflichen Eriolge
fitr die Gemeinbeverivaltung dex lebhajteften Sympathien der Kommunen.”

Pie Yerjtindigung beider Kollegien, bdie durd) die gemein-
fdhajtlidhe Veratung und BejdluBiafjung erleidytert werben foll,
witd erfdwert, wenn bdbag Stadtverordnetenfollegium in feinen be-
fonbeven Sipungen aud) itber jolde Wngelegenheiten Hevdt und Be-
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{liifle faBt, die ber gemeinjdaitliden Bejdhlupfaffung unterliegen.
Gine folde Beratung ober BVe[hlupfafjung fann 3war gegeniiber bem
Red)t ber Stabtverordneten, dem Magiftrat unaufgefordert Borjdlage
in betreff ber ftidtijen Berwaltung u maden, nidht ald unbebdingt
ungulifiig begeichnet werden, jollte aber nad) der AbJiht ded Gefes-
geberd und im Jnterefje ber Sadje vermieden werden. Denn fie bringt
die Gefahr mit fid), bap, wenn fpdater diefelbe Angelegenheit jur gemein-
dhyaftlichen BejdhluBfafjung tommt, die Stabtverorbneten voreingenommen
find oder {id) gar dburd) den fritheren Bejhluf fiir gebunden erachten,
eine um fjo bedenflichere Folge, ald bder Stabdtverordnetenverjammliung
da8 Material meift nidh)t vollftdndig vorlag, und die Wuftldrung, die
der Magiftrat Hatte geben fonnen, fehlte.

2, Gtwaige Konflitte des Gemeindevoritandes
und ver Gemeindevertretung und derven Grledigung.
Gejeplide Bejtimmungen hieviiber.

Der von der &t.O. vorgejdriebenen gemeinidaftlid)en Bevatung
und BejdhluBfafjung ift ed8 zum grofen Teil ju bdanfen, dag man in
Shl.Holft. von einem fogenannten ,Pualidmuzd” der beiden Kollegien
felten BHort. Nennendwerte Konflifte wifden Magiftrat und Stabdt-
perordnetenfollegium BHaben 3. B. in Kiel in neuever Beit nur weimal
ftattgefunden, im Jafhre 1892 und im Jahre 1905.

In dem dlteren Falle Hanbdelte ed {id) um bdie Auslegung eined
Kollegienbejchluffes vom 26. Februar 1892, durd) den bad Minimal-
einfommen, von dem bder Befib ded Bilrgerredhtd abhangig ift, und
damit der Wahlzenfugd von 660 auf 1200 ME. Heraufgefeht worben iwar.
Dag RNibhere ift bereitd in befondberem IJujammenhange (S. 32) mit-
geteilt tworden.

Der Konflitt ded Jahred 1905 entfprang aud einer vom Magiftrat
ofhne vorherige BefdhluBjafjung beider Lollegien mit
der StraBenbahngejelljhajt abgejd)(ofjenen Bereinbarung iiber eine Gr-
hdhung bed StraBenbahntarifs, inbem dbie Stadtverordnetenverjammlung
behauptete, daB der Magijtrat jene — bden Intereflen der Eintwohner-
fhait nachteilige — DBerveinbarung nidht ohne bdie Buftimmung bder
Gtabtfollegien, alfo nidht ofhne bdie mitwirfende Bejhlufiaffung des
Stabtverordnetenfollegiums Yatte treffen dilrfen. Der Magijtrat beftritt,
daf der Tarif der StraBenbahngefelljdait an fid) eine Gemeinbeangelegen-
heit getvefen fei, und eradjtete fid) durd) die von ihm mit der Strafen-
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bahngefelljchait gefhloffenen von bden Stadifollegien im Wortlaut ge-
nefmigten Bertrdge ju Wbdnberungen ded Tarijd ausdbriidlich er-
madtigt.

Per von ben Stabtverordneten im Bejd)werbetvege angerujene Reg.-
Praf. jtellte {idh) auj die Seite ded Magiftratd und wied bie Befdwerde
ber Stadtverordnetenverjammiung uriid.

Auj beren iweitere Befdywerbe erfldrte der Dberprdfident, e fet
3weifelhajt, ob die mitwirfende Bejdhluffafjung ded Stadtverordneten-
follegiumd erforderlid) getvefen fei. Wud) im iibrigen feien o biele
Gingelbeiten zweifelhait, bdaf bdber Magiftrat wohl ZwedmdBiger und
ridhtiger gehandelt Hitte, wenn er dagd Stadtverordnetentollegium bon
vornberein bei feinen Berhandlungen mit der Strafenbahngefelljchaft
beteiligt Hitte. Die Crorterung ber Jweifeldjragen eritbrige fid), da bdie
Angelegenheit inzwifdjen materiell exledigt fjei.

Wie der Oberprifident mit Redht Yervorhod, Hatte 8 bem Magiftrat
durdjaud ferngelegen, die Redhte bded anberen Kollegiumsd zu verlefen.
Die Kompetengjrage war im Magiftvat itberhaupt nidht erdrtert worden,
weil feinem feiner Mitglieber Bweifel in Ddiefer Ridhtung gefommen
waren.

Aus alledem ergibt {ich, baf ber Konflift von 1905 ebenjo wie dexr
pon 1892 auj einer vein jad)liden Meinungsverjdhiedenheit beruhte
und nidht auj ein jdhlechted Werhdltnid jwijden beiben Kollegien
fdhliegen Yapt.

Wenn nidhtd anbered vorliegt, ald daf i) die Kollegien et der
gemeinjdajtlichen Bejhlufiafjung nidht einigen fonnen, ein Gemeinbdes
bejehlup alfo fiber eine jur Beratung geftellte Sade nidht jujtande fommt,
fpridgt man nidht von einem RKonflift jondern nur von einem Diffens.
Fiir diefen Fall beftimmt der § 53 &t.O., baf, wenn ein Gemeinbe-
befhluf aud) durdh) wiederholte gemeinfhaitiihe Beratung nidht ju er-
reiden ift, ber jur Befdjlupfafjung geftellte Antrag auj fih beruhen
bleibt. Damit joll itbrigend nidht gefagt werden, bdap im Fall besd
Diffenfes die Beratung fjtetd wiederholt werben mitfte; bvielmehr
fann ber Detreffende Antrag {don nad) der erften Beratung auf fidy
berufen bleiben, wenn von feiner Seite auf wiederholte Beratung ge-
dringt iird.

NRun fann es jreilid) Fdalle geben, in denen dad Staatdwolhl oder
bagd @emeindeintereffe durd) bad Nidhtjuftandefommen eineg Gemeinde-
bejhluffed verleht wird. Wenn Hiermit nidht die Unterlajfung oder Ber-
weigexung einer ber Stabtgemeinbde gefeplich obliegenden Leiftung Ffon-
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furviert und bdedhald nad) § 19 des Buft.Gej. die Bwangsetatifierung
Anwendung finben fann, fehlt ed filr Sdhledvig- Holjtein an einem ge-
Jeplicgen Mittel der AbYhilfe. Bwar jdhreibt § 17 zu 1 bed Fujt.Gej-
vor, baB bder B.A. ju bejdhliefen Hat, wenn bei Meinungsverjdieden-
Heiten 3wijden Dbeiben ftadtijghen Behorben von einem Teile auj Ent-
fheidung angetragen wird und jugleid) die Angelegenheit niht auf fid
beruben bleiben fann. Aber diefe Buftdndigleit ded B.A. ift an die aus-
dritdlidhe Borausfehung gefniipft, daf bdie Bejdhlupiafjung nad) den
Gemeindeverfajfungsdgefeben bder Aujjidhtsbehdrde ju-
fteht. Da die Stidbteorbnung fitr SHhledwigHolitein dieje Borausdjebung
in DbewufBter AbJiht nidht erfiillt, entfallt fiiv ihren Geltungsdbereid
bag vorverwdhnte Nusfunftdmittel. Glidliherveife find bisher ernite
praftiihe Berlegenheiten aud bdiefer theoretijhen Sdjwierigteit niht er-
wadjjen.

Wenn daj eine Lollegium in einem Bejd)luffe ded andberen KLollegiums
eine Kompetengitberjdhreitung oder Gefepesverlehung fieht, jo greift das
Beanftandbungaverfahren Plag (§ 15 Buft.Gel.).

St die Kompetengitberjhreitung oder Gefefedverlesung vom Stadt-
verocrdnetenfollegium begangen, fo fann und mufp der Magi-
ftrat den Bejdhluf mit aufjdhiebender Wirfung unter Angabe der Griinbde
beanftanbden. Unterldft der Magiftrat die Beanftandung, jo fann
die Nuffihtabehirde fie ihm aufgeben. Die Beanjtandbung ift an feine
Brift gebunbden.

3t bagegen der Magijtrat der jhuldbige Teil, fo fann nid)t das
Gtabdtverordnetentollegium, jondern e fann und muf dber Bilrger-
meifter beanftanden. Da aber aud) Hier die Aujfihtabehsrde die Be-
anftandbung befehlen fann, jo fann bad Stadtverordnetenfollegium, wenn
ber Bitrgermeijter die Beanftandung unterlapt, verjuden, den Befehl dex
Auffihtabehdrde gu erwirfen.

®egen bie Beanftandung eined Stabdtverordnetenbejdluffed durd
den Magiftrat fteht dem Stabdtverordnetenfollegium, gegen bdie Be-
anftandbung eined Magiftratdbejdlufjes durd) den Bilrgermeifter {teht
dem WMagiftrat binnen einer Frijt von zwei Wodjen die Klage im Ber-
waltungdftreitverfafren beim B.UA. 3u, gegen bdeflen Nrteil die Be-
rufung beim Oberberwaltungadgeridht zuldffig ift (§ 83 bed Ldnbdes-
verwaltungsgey.).

Riht nur Bejdlitffe, die in gemeinjdjajtlider Sifung von einem
Sollegium gefat worden find, jonbern aud) andere Befdhlitffe fonnen
Peanjtandet twerbden.
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3. JIn weldem der beiden Kollegien liegen die freibenden
Urfaden ded Fortdhritts?

Der Magiftrat fjoll bdie Gemeindebejdlitife vorbeveiten. Damit ift
er in erfter Reihe berufen, bdie JInitiative filr alle Mafregeln 3u er-
greifen, bie einen Fortjdhritt im Gemeindeleben bedbeuten. Dag Stadt-
verordnetenfollegium bejd)liefit regelmdBig itber die vom Magiftrat divett
ober unter feiner Auffifht von den Kommiffionen vorbereiteten BVorlagen
und ift daher vorjugdweife ju einer fritijhen Tatigleit berufen. Damit
ift niht gefagt, baf nidht aud) die Stadtverorbneten, abgejehen von ifhrer
produttiven Tdtigfeit in den Kommiffionen, jowohl in bden gemeinjdhaijt-
fliden Disfujfionen beider Kollegien ald aud) durd) JInitiativantrige den
Anftop gum Fortjdritt geben ditrfen. Jm praftijden Griolge wird die
©orge jitr zielbewufpted Fortidhreiten, wie fiir Wbwehr itberjtiivzender
Neuerung jedem ber beiden Kollegien gleihmihig am Herzen liegen.

4, Grgingung des Magiftrats aus den Gemeindevertrvetern.

Bei ber Vefehung der befoldbeten Magiftratdftellen twerben in
der Regel Borausdfepungen an bdie fadlidhe BVorbildbung geftellt, benen bie
Stadtverordneten nad) ihrem Berufe nid)t entipredhen. Daber findbet nur
felten eine Grgingung bder befoldeten Magiftratdmitglieder ausd bem Stadt-
verorbnetenfollegium ftatt. Filr die Wah! der unbejolbeten (bilrger-
ligen) Magiftratdmitglieder dagegen pflegt die ausd beiben Kollegien ge-
wihlte gemeinjdhaftlihe Lommiffion, die der Bitrgeridait brei Kandidaten
gur Wahl gu prafentieren Hat (§ 31 SHLHol{t.&1.0.), ihr Augenmert
in erfter Reihe auf Higherige Stadtverorduete u vidhten, tweil fie dburd
ihre Grfafhrungen in der ftadtijen Berwaltung ju Magiftratdmitgliedern
von bornherein geeigneter exjdjeinen, alg Biirger, die in der Verwaltung
nod) nidht tatig gewefen find. Die Wah!l von Stadiverordneten ju un-
bejolbeten Stabdtrdten bilbet dafer in Kiel lange Beit die nur von jeltenen
NAusnahmen durd)brodjene Negel. In neuefter Jeit Hat fi) allerdings
gegeigt, baf bei ben erhdfhten Anjordberungen, die mit bem rvajhen Wadhfen
ber Stabt an die Wrbeitdtraft aud) der unbejoldeten Magiftratdmitglieder
geftellt werden miiffen, im Stadtverordnetentollegium nid)t immer genug
Perjonlihleiten vorhanden find, die auBer ber nbtigen Fahigleit aud)
itber die nitige Beit verfiigen. ©o ift denn bei ben beiden lepten LWahlen
je ein Nidht-Gtadtverordneter jum Stabtrat gewdhlt tworden.
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5. Gemijdhte Kommijfionen, deven Jujammenjepung, vedtlide
Stellung und Wirtjamteit,

Soweit bie ftandigen Kommiffionen filr eingelne Berwaltungssiveige
in Jrage fommen, ijt von ifhnen bereitd im II. Abjdhnitt ausfihrlid) ge-
Hanbelt worben.

Die dort gejdilberten Borziige diefer vegelmdfig gemijhten Fad-
fommiffionen Yaben bdagu gefithrt, dap aud) bie nid)t ftandigen KLom-
miffionen, fiir bie bie Mitgliedjhaft von Stadtvevordneten nidht obli-
gatorijd) ift, regelmaBig ,gemijht” find.

6. Bergleidh ded Verhaltnifjes des Gemeindevorjtandes ju der
Gemeindevertretung mit dem der Staatsregierung zu dem
Barlament.

Mag ein Magiftrat aud divelter Wahl der Biirgeridait, wie in
S gledivig - Dolftein, oder aud indirefter Wahl, wie in allen iibrigen
preuBifden Provingen, Hervorgehen, in beiden Fillen ift jeine Stellung
ber bed Stabtverordnetenfollegiums zu dhnlid), ald daf er dem anbderen
Kollegium gegeniiber ein Verhdltnid wie dasd ber Staatdregierung jum
Parlament erfolgreid) beanfpruchen tomnte. Bei der Gigenart der Sl.-
Holjt.©t1.0., die die gemeinjdaftlihe Beratung beider jtadtijhen KLollegien
aur Regel erhebt, ift auch) bder Hlofe Bergleid) ihred BVerhiltniffed mit
dem von Gtaatéregierung und Parlament nidht am Plaje.



V.

Herangichung der Biivger u anderweiten jtadtijdhen
Ghrendmtern.

Die redhtlihe Grundlage fiir die Perangiehung der Bitrger ju Ehrens
dmtexn gewihrt § 9 der SHLHolft.St.O., wonad) jedber Biivger ver-
pflichtet ift, niht nur eingelne Wujtrige in {tadtijden BVerwaltungs-
angelegenfeiten, fondern aud) eine unbejolbete Stelle (Amt) in ber
Gemeindeverwaltung und Gemeinbevertretung 3u itbernehmen und
minbeftend jed)d Jahre lang ju verwalten.

Die Griinde, die eine Ablehnung oder vorjeitige Niedberlegung recht-
fertigen, und die Folgen, die eine unbegriindete Weigerung der Annafhme
ober ber Fortfithrung ober aud) eine diefer Weigerung gleihfommende
tatfachlige Amtsdvernadhliffigung nad) jid) ziehen, werden bon der &t.O.
nur Hinfihtlid) der unbejolbeten Stellen im Magijtratd- ober Stadt-
verordnetenfollegium feftgefest (§ 10 AB). 1 und 4). Fitr bdie itbrigen
unbefolbeten Stellen, jowie fitr eingelne Wujtrige wird bdie entiprechende
Regelung den Ortdjtatuten vorbehalten (§ 10 AbY. 3). Dod) Hat baj
Rieler Ortsjtatut aud) filv diefe Falle die Cntiuldigungdgriinde und
Weigerungsiolgen ded Gefebed bHeibehalten.

Ale Gntjchuldigungsdgriinde gelten Hiernady:

1. anBaltende Rrantheit,

2. @ejd)dfte, die eine Haufige oder lange andauernbde Abwefenheit
mit fi) Bringen,

3. ein Alter von itber 60 Jafhren,

4. bie bereitd erfolgte fech8jafhrige Wahrnehmung der Hetreffenden
oder einer anderen unbejoldeten Stelle filr die nidten jedhs
Jabre,

5. bie Berwaltung eined anderen difentlichen Amted, jowie drzts
lide und twunddrstliche Praris,
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6. jonjtige Defonbere Berhaltnifle, welde nad) dem Crmeffen
ber ftddtijhen Rollegien eine gilltige Gntjduldigung be-
griinden.

Die Weigerungsdjolge Befteht darin, daf ber Ungehorfame durd) Be-
fhluB der Stabtverordnetenverfammliung auf drei 618 fedh)3 Jahre ded
Biirgervedhtd verluftig erflart und um Ys big s ftarfer su den Gemeinbe-
abgaben Yerangejogen werden fann (§ 10 AbY. 4 der SHL.Hol{t.St.0.
und § 10 Nr. 8 ded Juft.Gej.).

Pie PDerangiehung ber Biivger ur unentgeltlihen Ausfithrung
eingelner Auftrige findet borwiegend Bei der Bildung der Wah!l-
vorftdnde fitv politijhe und fommunale IWafhlen, fowie bei difentlichen
Bahlungen ftatt. Bu unbefoldeten Stellen in der ftadtijden Verwaltung,
namentlid) gur Mitarbeit in den ftadtijden Kommiffionen jotvie auf
dem Gebiete der bffentlidgen Avmenpflege (ald WArmenvorjteher und als
Nrmenpfleger) werben fie in jehr weitgehendem Mafe Herangezogen. JIn
ber Sdulvermaltung findet, in Riel twenigjtend, eine Heranziehung
bitrgerlidjer Mitglieder ju befonderen Sdhulvorftanden nicht ftatt. Ebenjo-
wenig ift Hier dad Amt eined Bezirfdvorfteherd fiir die Bivede der all-
gemeinen Berwaltung eingefithrt.

Die gu dben unbefoldeten Stellen Herangejogenen Biirger werden
vorjug@weife aud bem IMittelftande, namentlid) dem Stanbe der Be-
amten, Lehrer, Kaujleute und Handiverfer entnommnten. Ju den jtadtijden
Sommiffionen werden auBerbem geeignete Fadymanner HYerangejogen. So
3 B. gehbren in Kiel der GefundYeitdfommiffion und der Wohnungs-
fommiffion der Rreigarst, den veridhiedenen Sdhulfommijfionen u. a. die
Qeiter der Hoheren ober der Fadjdulen, Geiftlihe und Reftoren von
Pittel- odber von BVolfdfhulen an. Bei der Ausdwahl bder Armen-
vorfteher und Wrmenpfleger ijt davauf BVedad)t genommen, daf fie
mbglihft in dem thnen itberiviefenen Begirfe ober dod) in defien nddijter
Ribhe wohnen.

Gine grundfiplide Herangiehung von Arbeitern findbet Hidlang nuv
in befhrianftem Nmfange ftatt. Burgeit gehdren in Kiel ber Schul-
fommiffion ein Sdjlofier und der Gewerbejhulfommiffion zwei Arbeiter
an (ein Zimmerer und ein Sdlofjer).

Die Frage, ob Frauen iiberhaupt ein ftadtifched W mt wverfehen
tinunen, biirfte nad) der geltenden Gefehgebung ju verneinen jein. Denn
nad) § 6 der SAHL.Hol{t.St.0. befteht dad Biirgerved)t u. a. in der Be-
fahigung aur ilbernahme unbejoldeter Smter und Funftionen in ber
Gemeindeverwaltung. Das Biirgerred)t aber fann nad) § 7 nur von
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mannliden Perfonen erworben werben. Gleidhwohl ift man in Kiel aus
Bwedmdfpigleitdgriinden bdazu gejdritten, in eine Kommiffion fiir bdas
MadGenfortbildbungdjdhulivefen aud) weiblidje Mitglieder ju berufen, von
denen bag eine dem Nrbeiterftande angehdrt, wihrend ber indgejamt
3wblf Mitglieder zahlenden Kommiffion auBerbem nod) die Leiterin ber
Maddenfortbilbungdjhule und eine Dame aud bden oberen Standen an-
gehdren.

Die Mitarbeit der Bilrger an den fommunalen Wujgaben YHat fidh
durdjiveg ald fegendreid) und forbernd ertviefen; foweit Wrbeiter und
Srauen zu ftadtijhen Mmtern BHerangezogen worden find, liegen Hidher
nur giinftige Griahrungen bvor, bdie allerdbingd nod) nidht fiix ein ab-
fchlieBended Nrteil audreihen. Bwvar bildet die ftetd wad)fende Jahl dex
Ghrendmter in einer Grofftadt eine unehmende Sdjwierigleit, geeignete
und willige Perjonen aus bitrgerlihen Kreifen Yeranzuziehen. Oft werden
su ftarfe Bumutungen an bie Jeit und bdie Wrbeitsfrajt gevade bdex
tiihtigiten Manner geftellt, indem ihnen mehrere Chrendmter gleidhzeitig
aujgebiirdet werden. Jm Arbeiterjtande jvird man bejonderd damit zu
redjnen Haben, dap bdad geforderte Beitopfer filr fie ertriglicd) bleiben
muB.  Wber bei zahlreiden Aufgaben der Lommunalverwaltung ift die
Mitarbeit der Biirger nid)t mehr entbehrlid), namentlid) auf dem Ge-
biete bder Armenpflege. Der Wert der Arbeit der bitrgerlidjen Armen-
vorjtefer und Avmenpfleger l(iegt bdarin, baB fie die perfonlidhen und
jonftigen Arbeitdverhiltnijfe bder bder Arvmenpflege zur Lajt Fallenden
Perfonen durd) eigened Nad)forjden zu pritfen und aug ihrer Befannt-
jhajt mit den RQebendverhaltniffen und Bediiriniffen der drmeren Bolfa-
flafjen zu beurteilen beffer in ber Lage find, ald e3 durd) eine bureau-
fratije Pritffung bder eingelnen Avmenjalle gejdehen wiirbe. Die Wus-
fithrung ber bden Uvmenbvorftehern und Avmenpflegern iibertragenen Ge-
dhdafte bejoldeten fubaltermen Beamten ju iiberivagen, ift Hiernad) nidht
au empfehlen.

Sdyriften 118. 5



VI.

Berhiltnis der Stadt ju den umliegenden Land:
gemeinden.

1. Gingemeindung.
a. Redtlidje Borjdriften.

Die redhtliden Borjdriiten iiber Eingemeindung find ent-
Halten in § 8 ber SHLHolt.EL.HO. und in den §§ 2—4 ber Sl
Holjt.L.6.90.

Nad) § 8 der St.O. finben auj die Bereinigung foldher Grundititce
und Bejirfe mit einem Stabdtbejivfe, welde demjelben bigher nidht an-
gehirt Haben, fowie auf die Abtrennung eingelner Grunditiide von dem
Stabdtbezirfe die filr gleidjartige Berdnbderungen in Lanbdbgemeindebezirien
getroffenen  Beftimmungen Anwendung.  CEntfpredjend Dbejtimmt § 2
RNr. 6 der L.G.O., daf bie fitr Landgemeinben geltenden Vorjdriften
be8 § 2 Mr. 1 big 5 in ben Fdllen finngemdfe Anwendung finben, in
benen e3 fi) um bie Bereinigung einer Landgemeinde mit einer Stadts
gemeinde jowie unt bdie Abtrennung eingelner FTeile von einem Land-
gemeinbebegirfe und deren Bereinigung mit einem Stadtbezirfe handelt,
nur daf anjtelle der Bejhluiiafjung ded Kreidausjduijed nad) erfordertem
Sutadyten ded RKreidtaged die Bejhlupiafjung desd B.A. tritt. Mit diefer
Mapgabe ergibt die finngemife Anwendung der Beftimmungen der .G.O.
filtr bie Yier allein in Betrad)t fommende Eingemeindung von Land-
gemeindeteilen und gangen Sandgemeinden in eine Stadtgemeinde folgenbde
Redhtalage :

Die Abtvennung einzelner Teile eined Landgemeindebesirtd und
beren Bereinigung mit einem Stadtbesivt erjolgt dburd) Bejdh)lup bdes
Bezirtgausjduijes, die Gingemeindung einer gangen Landgemeinde
in einen Stadtbesirt durd) Kdniglide Berordnung. Boraudjebung
filr die Nmgemeindung ift in Dbeiden Fillen, daB entweder die Be-
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teiligten (b. . die Gemeinden, Min.Grl. v. 11. April 1893, Min.Bl.
©. 109) mit der Umgemeindung einverftanden find, ober baf ifhr
mangelnbed Cinverflandnid dburd) Bejhluf desd B.IA. erfept ift, weil das
Bffentlidge Jntereffe die Bezirtdverinderung erheifcht.

Der Begriff ded difentlichen Jntereifed ift durd) § 2 Rr. 5 der
SYLHolf1.8.8.0. eng begrent. Danad) liegt ein bffentliches Intereffe
nur yor,

a. wenn die Qandgemeinde ifre bffentlidhrechtlichen Berpflidhtungen
su erfitllen auBerftanbde ift,

b. (fommt nur fitv Gutdbesirle in Betradt),

c. wenn infolge bon Gemengelage ein erfheblidher Widerftreit der
fommunalen Jnteveffen entjtanden ijt, defjen Ausdgleihung aud
purd) Bilbung von Jwedverbdnden (§ 128 ff. L.6.0.) nidht
3u erveicdhen ijt.

Bei mangelnbem Cinverftandnis der Veteiligten bietet fid) filr bie
Grywingung ber Nmgemeindung auBer der Miglifhleit der Griepung
biefed Cinverftandnifjed ausd Griinben ded dffentlichen JInterefjed nod) ein
gweiter Weq: bdie Aufldjung ber Lanbgemeinde durd) Kiniglige An-
orbnung und bdie dbemnidhtige Cingemeindung der jo Lommunalfrei ge-
wordenen Gingelgrunditiide durd) Bejdhlup ded B.A. Borausdfepung fiir
die Aujldjung ift, daB bie Gemeinde ihre bffentlichrehtlidhen Ber-
pilihtungen ju erfilllen auBerftande ift. Diefer Weg ift fomit nicht
gangbar, wo e3 fi) nur um Gemengelage Hanbelt.

3n allen Fdallen it — auc) wenn die Beteiligten mit der Begirts-
verdnderung einverftanden find — vor der Anordnung der Nmgemeindung
der Rreistag gqutadhtlich gu Hoven; vergl. Min.Grl. vom 13. Degember
1899 (Min.Bl. 1900 S. 56).

Grither bejtand bdie Auffafjung, daf trof Nr. 6 in Verbindung mit
Nr. 3 ded § 2 CHL.Holft.R.G.O. fiir die Gingemeindung einer gangen
Qanbdgemeinde in eine freigfreie Stadt die in Nr. 3 a.a.O. erforderte
finiglide Genehmigung nid)t genilge, jonbern daf ein Gejeh erforderlich
fei. Diefe Aujfafiung ftithte fidh) auf § 8 Abjap 1 ber Kreidordnung
pom 26. Mai 1888, wonad) die Verinderung beftehender Kreidgrengen
burd) Gefep eriolgt. Der Abjah 3 bdiefed Paragraphen

»Berdanderungen jolder Gemeinde- und Gutabegiridgrenzen,
weldje gugleid) Kreidgrengen find . . . . mit einem in einem
anbeven reife belegenen Gemeinde- oder Gutdbesirfe, ziehen bdie

Berinberung der betreffenden Kreidqrengen . . . . ofhne weitered

nad) fih",
5 £



68 B. Fup-

tourdbe, offenbar mit Ritdfiht auf den Ausdrud ,Verdndberungen” nur
auf bden Fall ber Umgemeindung eined Gemeindeteiled bejogen.
Bgl. v. Brauditih, Berwaltungdgefebe, Sedhfte Bearbeitung, Band 1I
Geite 22 Anm. 14 ju § 8 der Kreidorbnung filr die dHitliden Provingen.
Diefe Auffajjung wurde aud) bom Minifter ded IJnnern in der Herren-
hausdverhandlung itber den Cntwurf der L.G.O. vertreten (vgl. Ber-
Handblungen bed Herrenhaujed in der Seffion 1892 Aftenftitd Nr. 102 ju
§ 2 Mr. 6). Sie ift jedod) vervaltet. Nad) der Verfiigung ded Miniftersd
bed Jnnern pom 17. Juli 1901 (Pr.B.BL. 23 &. 108, Min.Bl. &. 194)
Hat fid) die Kiniglide Staatsregierung neuerdingd auj den Standpuntt
geftellt, baR § 3 AB]. 3 der Kreigordbnungen aud) auj die Fille der Cin-
gemeindbung ganger Gemeinben in eine einen bejonderen Stabdtfreid bilbenbe
Stadtgemeinde jutrifft, ber Grlap eined bejonderen Gefeles jurentiprechenden
LBerdnberung alfo nidht ju erjolgen Hraudt.

fiber die infolge der Gremgverdnderung notwendig iwerdende NAus-
einanderfebung jowohl jwijhen ben beteiligten Gemeinden ald audh
swwijden den ettwa beteiligten KLreifen bejdhliet der B.IUA. vorbehaltlid) der
den Beteiligten gegeneinander ujtehenden RKlage im Berwaltungsitreit-
verfahren vor bem BA. (SHLHolft..6.0. § 3 Ab]. 1, Kreidordnung
§ 8 AbJ. 2).

Wiahrend itber den Gegenftand und die Wrt der Augeinanderfeung
die Kreidordnung nod) feine befonderen Vorfdjriften trifft, befjtimmt bie
LE.O. in Ab]. 2 ded § 3:

»Bei diefer Ausdeinanderfefung {ind erforderlidhen Falled Be-
ftimmungen jur Ausdgleiung der bdifentlichredhtlichen Jnteveffen
ber Beteiligten 3u treffen. Jndbejondeve fdnnen eingelne Be-
teiligte im Berhiltnid au andeven Beteiligten, weldje fiir gewiffe
fommunale Bwede bereitd vor der Bereinigung fiir fih allein
Fitrforge getroffen Yaben oder jolde Beteiligte, weldje vormwiegend
Caften in die neue Gemeinjdjaft bringen, ju Vorausleijiungen
verpflichtet werben. Aud) fann, twenn eine Gemeinde durd) bdie
Abtrennung von Grunditiiden eine Crleichterung in Hifentlid)-
redytligen Berpflidtungen erfihrt, der Gemeinde, twelder jene
Srundtiide einverleibt werben . . . eine Beihilie zu den ifhnen
dburd) bie Bezirfaverdnderung erwadjenen Audgaben bid ur Hiohe
Ded Der andeven Gemeinbde . . . badurd) entftehenbden Borteild ju-
gebilligt toerdben”.

Diefe Bejtimmung enthilt eine durd) dag Bebdiirinid gebotene Gr-
weiterung ded bisherigen Red)tdzuftanded, wonad) in der Regel das
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Nusdjdjeiden ein Grldjhen der Redhte und Pflidhten ausd bem alten
RKommunalverbande nad) fih zog unbd ein bei ber Nudeinanbderfesung
su beritdjichtigender Entjdhadigungdaniprud), indbefondere wegen etwaiger
Mehrbelajtung mit fommunalen Pflihten, nidht beftand (O.8.8.6.
Band II &. 1, VII &. 57, XIII &. 200). O mit dber neuen Be-
ftimmung ihr in der Begriindung jum Entwurf von 1890 gefennzeichneter
Bwed evveiht ift, fiir bdiefe Verhiltniffe eine fefte Redhtdgrundlage u
jdaffen, fteht dahin. Nad) Pr.B.BL Band 22 &. 167 ijt die Wuj-
3ihlung im § 5 AL, 2 nidht ald erjdhdpfend anzufehen.

NAus der neueren RNehtipredung find fitr die Antwendung ded § 3
AbY. 2 jolgende Grundiahe Herjuleiten.

Fitr den erjorderlihen Nadjweid befonderer Billigteitagritnde ift die
cinjacge Tatfache bder in ber Steuerfraft der Beteiligten eingetvetenen
Berjdhiebungen nidht geniigend (O.B.6.6. Band XXXIII &. 168).
Bielmehr ift der Nachweid erfordexlid) einerfeitd, daB bdie wegen bdex
Guntihidigung Yelangte Gemeinde durd) die Bezirtaverdnberung eine Gr-
leidhterung in ifren dffentlihredhtlichen Berpflichtungen erfahren YHat
und jur Gewdfhrung der Entjdhddigung fahig ijt, anbderfeitd, daf der
Gemeinde, bdie entjdhddigt fein will, durd) die Bejirldverdnderung neue
Nuggaben evivadhfen find, weldje entweder bdie Leiftungdidbhigleit itber-
fteigen loder dod) ber Billigleit nidht entjprechen (Urt. bded O.B.G. 1.
Senat pom 24. Juni 1902 im Pr.BV.Bl. Band 24 &. 149).

Diefelben Grundjdse greifen fiir die Audeinanderfehung wijden
Kreifen im Rahmen bed § 3 AL]. 2 ber Kreidordnung Plag. So jithrt
bag Oberverwaltungsdgericht in einem vedhtatrajtig gewordenen Bejdheide
bom 4. Movember 1904, den e3 in einer BVerwaltungsfireitiade bded
Rreifed Plon gegen die Stadt Riel, wegen Eingemeindung von Gaarden,
erlafien Dat, aus:

»Der Umijtand, dbaf ein Lreid durd) die BVerfleinerung jeinesd
Gebieted in jeiner Steuerfrajt gefd)wdadht wird, mag bei Grivdgung
ber Frage ind Gewidht fallen, ob die Abtrennung diberhaupt be-
wirft werben joll.

Dabei toerden vielleicht Mittel gejud)t twerden, welde eine
dem Bffentlichen Jnterefje wiberjtreitende SHhwadjung ded Kreifed
mindern ober befeitigen, und alg joldhed wird unter Umijtdnden
aud) die Gewdhrung einer Unterjtitfung durd) den von der BVex-
dnderung Nupen zieGenden Kreid in Betrad)t fommen migen; aber
die Berpflihtung su einer bevartigen Unterftithung wilrbe diefem
RKreife nur durd) eine bejondeve gefeslidhe BWeftimmung auferlegt
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werben fonnen; fie bejteht aber bei der jehigen Lage ded objeftiven
Redhtd an und fiir fid) niht. Der Kreid, dem mit Ritdjidht auf
difentliche Jntevefjen Leile eined anderen Lreifed jugelegt werben,
it filr die Folgen, tweldje Hievaud dem anbderen Teile ertadjen,
nidt verantwortlid); und fitr ihn bilbet die Steuerfraft feines
neuen @ebietdteiles bdad notwenbdige Gegenftiid 3zu den Ber-
pilidhtungen, die er an bdiefem Gebietdteile iiberfommt.”

b) Jniwieweit hat eine Cingemeindbung von Landorten
fhon jtattgefunden? Wird eine jolde fitr die nadite
Bufunft beabfidhtigt?

Gine Gingemeindbung von Lanborten Hat bei jeber ber drei griften
Stidte ber Proving ftattgefunden. Altona Hat (abgefehen von dber mit
ihr vereinigten Stadt Ottenfen) bdie Landgemeinden Oevelginne, Oth-
marjgen und Bahrenfeld (vergl. Gef. v. 31. 3. 1890, Bei.S. S. 41),
Riel bdie Lanbdbgemeinden Brundwif, Wit und Gaarden, Ploner Kreifes
(vergl. Gefee b. 26. 3. 1893 und 30. 3. 1901, Gef.S. &. 59 refp. 81),
Flendburg die Landgemeinde Jiirgendgaard (vergl. Gej. v. 9. 4. 1900,
Be].S. ©. 107) eingemeinbet.

Sn Riel jdhweben Berhandlungen, bdie in naher Jeit die Gin-
gemeindbung ber Landgemeinden Haffee und Gaarden (im Landireife Kiel)
erwarten laffen.

2, fiberfiedelung der Juduftrie in Landorte.

Jn anberen induftrieveidjen Kreifen Holiteing ift die Nitigung fiir
dbie Fabrifen zur liberfiedelung aud bden Stédten in nafe Landorte ftarter
Hervorgetreten a8 in Riel. Hier Haben vorwiegend nur die Seilereien
und Taujabrifen mit ihren langgeftredten, den Bielen eined jwedmiBigen
Bebauunggplaned Yinberlihen Reeperbabnen bder mit dem Wad)jen ber
Stabt fortidreitenben Bebauung tweidjen miiffen. So find 3wei Reepers
bahnen im Jahre 1904 und ein Drahtfeilwert im Jahre 1905 in be-
nacdhbarte Qandgemeinden verlegt worden.

Bei den iibrigen Jnduftriegweigen ift dad Gleide mit einem Granit-
wert gefdehen; die BVerlegung einer Majd)inenbau - Aftiengefelljchait ift
bem Bernehmen nad) geplant, bHizdher aber nod) nidht jur Ausfihrung
gelangt. 3n bdiefen beidben Fallen Hat den Anreiy jur BVerlegung offenbar
der Nmftand geboten, dap bdie dbem Betriebe dienenden Grunbditiicde, die
friifer an ber duBerjten Grenge bed jtadtijhen Anbaued lagen und dedhalb
bei @riindung ber Betviebe mit verhiltnismifig geringem Preife Hezahlt



Sdyledmig-Holftein, mit bejouderer Beriidfiditigung der Stadt Kiel. 71

worden waven, infolge Fortidhreitend der BVebauung um das jehd- Hig
achtfadhe an Wert getwonnen YHaben und dedhalb ald Baugrunditiide
eine groBere RNente erhoffen lafjen, ie wenn fie dbem Fabrifbetriebe ge-
widmet bleiben.

fibrigens ift der Juduftvie fitr die Bufunft im Stadtbesirt eine
bauernde Statte dadburd) gefichert, dap die in bdiefem Frithjahr in Kraft
getretene abgeftujte (Sonen-) Bauordbnung an der Peripherie ber Stadt
und in mbglihft gitnftiger Qage gu den Sdjienen- oder Wafjerivegen vier
Jnbuijtrieviertel vorfieht.

3. Vorteile und Radteile fiir die Nadbarorte durd) die Stadt.

Nus der Nadbarfdjajt der groBeren Stadt ertwdid)ft den umliegenden
Landgemeinden eine Reihe von Vorteilen. Dad Beifpiel Kield ditxfte
hierin aud) fiir die andeven grdBeren Stidte der Proving utreffen. Denn
durd) die Moglihleit, daB ifhre Bewohner an der Benubung bder grof-
ftadtijen Wohlfahrideinrihtungen teilnehmen Ednnen, wird den Land-
gemeinben itberall ein gquter Teil fommunaler Fiirjorge abgenommen.

Die drilidje Jujtdndigleit bed fitv Kiel erridhteten Gewerbe-
geridhtsd erjtredt fid) auBer aui ben Stadtbejixf RKiel aud) auf bdie
Begivle der Gemeinden Dietridhddori, Gaarden (Landireisd Kiel), Haffee,
Reumiihlen, Wellingdborj und ElNerbef. Der Beitrag, bden bdiefe Land-
gemeinben ju den Koften filr die Unterhaltung ded Gewerbegerichts zu
3ablen Haben, ift verjdhivindend gering gegeniiber dben Borteilen, die den
Sntereflenten aus einer jdhnellen Cntjdjeibung gewerblider Streitigfeiten
exwadfen. Die Beitrdge jamtlider fed)8 Gemeinden betragen ujammen
nur 1100 It

Aus dem Umftande, daf Riel eine twobhlorganifierte, mit allen
mobdernen Mitteln arbeitende Beruisdfeuerwehr unterhdlt, exwdadjt den
umliegenden Landgemeinden einmal der divefte Borteil, dbaf bei allen
erheblichen Brandjallen in iweitgehendjtem Entgegenfommen Lojdhhilfe
gewihrt wirh, anberfeitd ergeben fidh aud dem Borhandenjein der Be-
rufsfeuerwelr biele mittelbare Vorteile. Die jum Gebraud) auj dbem
Lanbde beftimmten LWidgerdte werden vor ihrer Abnahme bei der Beruja-
feuermwehr praftifd) erprobt; ifhren auf eingehender Sadjfenntnis berufhenben
Anregungen geben bdie Fabrifanten der Gevite erfahrungdgemdp bereit-
willig Folge. Dadurd) werben bdie Landgemeinden vor unndtigen Auss
gaben fitr ungwedmipige Lojdgerite bewahrt. Cinen nidht unerhebliden
indivetten Ruben iehen fermer die BVewohner von Landorten aud) der
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ferneven Umgebung davaud, baf die Schledwig - Holjteinifdhe Provingials
brandiafje, bei ber bie itbermwiegende Mehrsahl der Mobilien und Jmmo-
bilien verfichert ift, wegen der geringen Branbdentid)idigungen, die fie in
grofen mit titchtigen DBerujsfeuerwehren verfehenen Stidten zu ahlen
Hat, die Brandiaflenbeitvage filr landlide Verfidherungdobjefte niedriger
3u bemeffen in ber Rage ift, al3 e8 dem Berfiderungsrifito eigentlich
entfpricht.

Die Jufammengiehung bder in dben eingelnen Jahren fitr Mobilien
und Jmmobilien gejahlten Berfiderungsdbeitrage und ihr BVergleid) mit
der Summe der jahrlid fiir Mobilien und Jmmobilien gezahlten Cnt-
fhadigungsbetrige ergibt, bdaf die Lanbegbrandiafle — groftenteild in-
folge bev Hiefigen vorziiglidhen Feuerlbjdeinvihtungen — in Riel allein
einen jahrlichen berfhup von durchidnittlich 100000 ML, erzielt Hat,
um den fie die Berfidjerungdprimie fiir dad Landgebiet Hat herabiegen fonnen.

Nuf dem Gebiete ded SHhulivefensd ift ald Borteil — aller-
dingd nur filr ben twofhlhabenderen Teil der Bevdlferung der Nadbar-
gemeinden — ju evwdfhnen die Hequeme Gelegenbheit, bdie Kinder in die
ftadtijhen Mittel- oder BHoheren SHhulen Fu jdhiden, ohue fie ausd dem
Haufe geben u miiffen. Alerdingd twird filr audwdrtige Sditler in
Riel ein Bujdhlag jum SHhulgeld von 50%0 erfhoben.

Daf aud) die guten ftidtijhen Kranfenhauseinvidtungen bden
Rad)bargemeinden jugute fommen, bedbari bed blofen Hinweijed; Freilid)
fudgt bdie Stadt Kiel aud) Hier einem iibermdfBigen Andrange von aus-
wdrtd durd) Erhshung ded Berpflequngdiakes fiir Auswirtige von 2,50 M.
auf 3,50 ML 3u fteuern. Dabei ift ju erwidhnen, daf der Betrag von
8,50 ML bdie auf 3,52 ML. fih jtellenven Selbjtfojten einjdhlieBlich bder
allgemeinen Berwaltungsdioften nod) nidht erreidht.

PBon bem ftadtijlen WajjerwerE ziehen zvei Nad)bargemeinbden
injofern Rupen, alg fie ihre widhtigjten StvaBen darvausd mit Waffer ver-
Jorgen diirfen. Fiir dad Waffer zahlen bdie Konjumenten dad in bder
Stadt Riel jeweilig geltende Waffergeld mit 20 %0 Aujjdlag.

Gndlid) mag Herborgehoben twerben, daf die Stadt fiir die um-
liegenden Lanbdgemeinden mit borwiegend Landwirijhaft treibender Be-
vdlferung ein giinftiged Abjapgebiet fitr landivirtidhaftliche Crzengnifie ift.

Die Nadbarjdaft einer groferen Stadt bringt natuvgemdf fiir die
Qandborte gewifje RNRadyteile mit fid), infofern ihre Bevidlferung fid)
mehr und mehr von der landivirtidajtliden jur indujtriellen Bejddftigung
wendet, und im Jujammenhang damit allmdhlid) eine Sunafhme bdes
PBroletariatsd eintritt, Dasd ift eine allgemeine Beobadhtung. Dagegen
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find befondere, unfever Proving eigentiimliche Nadteile fiir die Nadbar-
genteinden der Grofitidte nidht erfichtlid).

4, Berpflidtung der Stadt ju Jujdiifjen an die Landgemeinden,
in welden die in der Stadt bejddftigten Arbeiter ihren
Wohnjis haben,

Gine landlidge Nacdhbargemeinde Hat ed unternommen, gegen die Stadt
Riel Anfprud) auf Zahlung eined Jujdjufjed zu den Koften ded difent-
liden BVoltajhulwefend gemdf § 53 ded Kommunalabgabengejebed zu
erheben. Die Stadt Hat diefen Anfprud) juriidgewiefen und bdbavauj Hat
die Gemeinde nadjeinanbder fitr drei Rednungsdjahre Klage beim B.I;A.
erhoben. Gdamtlide RKlagen jdhweben nod); ed wird jedod) mit einiger
Siderheit crwartet, baB i)r Griolg an der SHivierigleit ded Nadiveifed
eines urfadhliden Jujammenfhangd jwifden den behaupteten Mehr-
audgaben und bden ftadtijden Betrieben fdjeitern wird. BVon anbderen
Qanbgemeinben find gegen die Stadt Anjpriidhe auj Grund ded § 53 bed
Kommunalabgabengefeses Hidher nidht exhoben worden.

5, Berfehrspolitif der Stadt im BVerhaltnis ju den umlicgenden
Landgemeinden,

Die Stadt Kiel Yat den im Jahre 1897 erfolgten Bau bder Bahn
Riel-Sdhdnberg infofern finangiell unterftitht, ald fie 133 Aftien 3u
1000 ME. itbexnommen fjoivie einen Teil ded jum Bau erforberlichen
Grund und Bobend fitr 55347 ML erworben und unentgeltlich Her-
gegeben hat. Die Bahn ift von Bebeutung fiir jwei benadbarte Land-
gemeinden, Glerbel und Wellingdborf, von benen die erftere eine Halte-
jtelle nad) Bebarf, bdie letere eine jtandige und eine Halteftelle nad
Bebarf erhalten Pat.

Bur Fovdberung der im Jahve 1904 beendeten DHerjtellung einer
direften Bahnverbindbung jwifden RKiel und Rendaburg Hhat bdie Stadt
bie Lojten bded Grunberwerbd im Stabdtfreife itbernommen (die Hife fteht
nod) nidht feft) und zu den RKoften ded Grunberwerbd im Lanbdfreifje Kiel
einen Beitrag von 100 000 IME. geleiftet.

Jn dhnlicher Weife gedentt die Stadt fidh an den nod) jhwebendben
Gifenbahnprojeften Liel—PHoltenau und Kie—Segeberg ju beteiligen.

Gndlid) ift von ben Stadtiollegien ur Forderung ded Kanalprojeftd
GClbe—Riel, deffen Ausfithrung jreilid) nodd in weiter Ferne zu liegen
fdjeint, ein Betrag von 30000 ML bewilligt worben, der fiir die Aus-
atbeitung eineé genevellen Projefted verwandt werden foll.



VIL
Verhiltnis der Stidte 3u der StantSregievung.

1. Abgrenzung der fommunalen uud der ftaatliden Nufgaben,
Ubertragung itaatlider Aufgaben an die Stidte jur
Nusfithrung.

Die fommunalen Aujgaben ber Stidte umfafjfen grundjaglich das
gange Gebiet der auf Grhaltung und Forderung ded fonfreten ftadtijden
Gemeinwefend gerichteten BVerwaltungdarbeit. Jhre Grenze gegen bdie
ftaatliden Wufgaben ergibt fid) entiwveder durd) die ausddriidlide Kund-
gebung ded mddhtigeren Staatswillensd, der fih) beftimmte Berwaltungs-
aweige durd) feine Gefehgebung vorbehilt, ober ftillfdhweigend aug der
Ratur jener Aufgaben, die eine gejonderte Erfitllung nur jiir die Grengen
der eingelnen Stadt nicht ertragen. JIm Berlauj der modernen grop-
ftadtifhen Gntwidlung find bdie Grengen bder fommunalen Nujgaben
immer ieiter geritdt worden, juerft dburd) die Anjorderungen der bffent-
lidgen Gefundheitdpflege, mneuerdingd durd) bie junehmenbe Bebeutung
der jozialpolitijen Fragen. Eine jHarfe Sdheidung bder fommunalen
bon bden ftaatlichen Aujgaben wird Hheutigen Taged taum nod) fonjequent
dburdpzuiithren jein.

Der Staat ift aus finangiellen Griinden geneigt, felbft jolde Auf-
gaben, die ifrer Natur nad) weifellod ftaatlide find, auf die Stibdte
abjuidfzen. o Yaben bdie [dhledwig-Holjteinijdhen Stiadte ebenjo iwie
bie anberen preuBijdhen Stadte auBer den Gemeindeaujgaben eine Reihe
von ftaatlidgen Aufgaben itbernehmen miiffen. Sieht man Yier von den
fpiter ndber ju erdrternden polizeiliden Aufgaben ab, fo ift Hinfihtlic)
ber Organe, denen bdie Grledigung der jtaatliden Aufgaben obliegt,
nihtd Dbefondered fitr Sdledwig-Holjtein YHerborguheben. NAllerdingsd
weidht die SHLHo([t.St.O. von der O.St.0. infofern ab, al3

L nad)y ber SHLHoljt.&1.O. (§ 90 Ab]. 1 Nr. 2.) die Regierung
(jept Dder Req.Prdf.) befugt ift, bem Biirgermeijter ,alle drtliden Ge-
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fhdjte der Kreiz-, Provingial= und allgemeinen Staatdverwaltung” u
itbertragen, fofern nicdht andeve Behbrden bdazu beftimmt find, wihrend
nad der O.6t.0O. (§ 62 AB]. 1 Biffer 1) der Bitrgermeifter diefe Ge-
jhafte mit bem gleiGen Vorbehalt ,nach) niherer Beflimmung dber Ge-
fege” gu beforgen BHat,

II. nad) ber SHLHolft.&t.O. die genannten Gejdifte niht nur,
wie nad) der O.6t.0., mit Genehmigung, jondern aud) durd) Anordnung
ber Regierung (jebt ded Regierungdprifidenten) einer anderen Perjon
ald dem Bitrgermeifter itbertragen twerben fdnnen, und jwar nidht nur,
wie nad) der O.St.0., einem anderen Magiftratdmitgliede, jondern audy
einem jonftigen Gemeindebeamten (SHL.Holjt.St.O. § 90 AbY. 2, L.St.0.
§ 62 ABj. 2).

Praftijhe Bedbeutung Haben bdiefe Unteridjiede jedbod) faum; denn
tatfadglid) erfolgt die Wahrnehmung ber briliden Gejdajte der Kreisd-,
Provingial- und allgemeinen Staatdvermwaltung in SHl.Holft. im wefent-
lidgen ebenjo ivie in den BHitlihen Provingen ,nad) ndfherer Beftimmung
der Gefege” und bder auj Grund der Gefee erlafjenen Ausfithrungsdbe-
ftimmungen; beide aber enthalten filr SHLHolft. feine ertvahnensdiverten
Befondberheiten, itbertragen indbefondeve dem Bilvgermeijter im iwefent=
lichen diefelben Gefdjdfte der Kreid-, Provingial=- und allgemeinen Staatss
berwaltung und fegen fiir bdiefe Gejdjijte an Stelle bed Bitrgermeijters
diefelben Beamten wie fitr bdie dftlihen Provingen.

Aud) Hinfidhtlid) der Art der ftaatlidhen Aufgaben find jilv SdLl.
Holjt. feine bejondberen BVorjdriften ju ertwifhnen; Hervorzubheben ift nur,
baf in Sd)ledw.Holjt. die Aufbewafhrung bder Urfunden und Atten der
Stadbtgemeinde nidht, wie — gemdh einer Entid). ded O.B.G. (Bd. XXXV
. 92) — in bden 6 bitliden Provingen, ald eine ftaatlidge Aujgabe,
fondern al8 eine Gemeindeaufgabe ded Magiftratd angufehen ift; denn
die St.O. nennt bdiefe Aufgabe ausbriidlid) unter demen, die fie dbem
Pagiftrat in bdeffen Gigenjdhaft ald Stadtbehiorde uweift.

Die ,Hberlaftung” ber Stidte mit ftaatlichen Nuigaben ift auf
einem SL.Ooljt. Stidtetage ebenjo iwie auf anberen Stdbdtetagen,
in&befondere dem exflen allgemeinen preufijden, um Gegenftanbde der
Berhandlung gemadjt worben. Auj einem fpiteren Stadtetage der Proving
ift bann befdhloffen worden, Hei den BVereindmitgliedern eine Umfrage in
biefer Ridhtung ju Yalten. Nad) dem Grgebnis bder Umfrage find bdie
Anfidhten dbariiber, ob eine ,itbermdBige” Belaftung vorliegt, jehr geteilt.
Nur eine fleine Reihe von Stdadten Hat — auf eine in dbem Umjdhreiben
geftellte Frage hin — Angaben itber die Loften gemadit, die ihnen durch
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die Crledigung rein ftaatlidjer Aufgaben im Jahre 1900 erwad)jen find.
Altona beredhnet bdiefe Koften auj minbeftend 108291,18 ML. — ab-
gefehen von bem Nubwert der filr die Grledigung der Staatdaujgaben
Hergegebenen Raumlidhfeiten —, Riel auj 111600 ML, Neumiinjter auf
21000 ME. — einfjdhliefli) ber jadhliden SKoften (Unterhaltung bder
Raumlidleiten ufjw.) —, Haderdleben aui 8400 ML, RKrempe auf
1000 Mt., Pinneberg auf 960 ME.; Apenrade Hat beredhuet, daf etwa
40 v. §. der Gefamt-Arbeitdlaft auj die rein ftaatlihen Aufgaben fommt.
e Stadte Haben zu bdiefen Aufgaben im wefentlihen bdiefelben An-
gelegenbeiten gedahlt, namentlid) die Steuer-, Militdr-, Kranlen=, Nnjall-,
Jnvalibitatsd- und Wltersverfiherungd-Sadjen, Wltona und Kiel Haben
aud) bdas Gewerbegeridht erwihnt. Gine fleinere Stadt BHat eine ilber:
lajtung mit Staatdaujgaben nur infolge der Griudjen bed Staated und
ber Amtsanwaltihajt um Vernehmung von Jeugen und Bejdjuldigten
empfunden und Yat die ihr durd) diefe Crjudjen entjtehenden Kojten
auf jahrlid) 700 L Bevedhnet.

Bejonbere Sritte Hat der SAHL.Holt.Stibteverein in der Angelegen-
Heit nad) dben Grgebniffen diefer Nmirage nidht fiir angejeigt evachtet.

Jn der Tat verlangt dasd Jntereffe der Stidte nidht eine Abwalzung
ftaatlicger Aujgaben, fondern nur die Grzielung eined angenejfenen Gelds
erfaped filr bie RLeiftung bdiefer Wufgaben. Jhre Crfiillung bringt fitr
bie Gtabdtverwaltung twertvolle Cinblide in bdie Berhdltnifje der Be-
pilferung mit fi) und damit niht unwidtige Borteile fitr die Bearbeitung
verwanbdter Gemeindeaujgaben und eine Crleichterung bder durd) diefe
Nufgaben Yerbeigefithrien Wrbeitdlajt. E3 bedari zur Bejtatigung nur
eined Hinweifed auf die Bejiehungen ber ftaatlihen ju der fommunalen
Steuerveranlagung. ilbrigens ift su betonen, baff den Stidten durdh
die ilbertragung ftaatliher Aufgaben teinesweqd Gejchaite ugemutet
werben, die ihrem gefeplichen Wirtungslreife fern liegen. Der Wirfungs-
freig der Stidte befdyrinft fi) eben nad) der St.O. dburdaud niht auf
Gemeindeangelegenfeiten ; die St.O. hebt vielmehr jdHari hervor, dag dex
Magiftrat nidht nur die leitende Genteindevervaltungadbehrde jondbern aud
bie Obrigleit der Stadt ift, und fie fieht eine Belajtung bder Stadte mit
allen, nid)t befonderen Behirden itberwiefenen Gejdhdften bder Kreis-,
Provingial- und allgemeinen Staatdberwaltung ausdbritdlid) vor.

Dagegen wird auf einen angemeffenen Crjah bder den Gemeinbden
durd) die Crledigung von Staatdgeid)aften erwadjenden Ausdgaben YHinju-
ftreben fein.  Jedenfalld twird bder Staat volle Entjdhddigung leiften
mitffen, twenn er eingelne Stidte mit ftaatlihen, itber bdie Jnteveffen
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ihred Gebietd Hinauy greifenden Gejhdjten Helaftet zum Borteil anberer
Stidte ober der benadhbarten Lanbdiveife oder LQanbgemeinbden.

Gine Beeintradjtiqgung mandjer Stidte im BVerhalinid ju anderen
Stadten, 3u Lanbfreifen unbd Landbgemeinden veranlafjen aud) die Steuer-
vorrechte der Beamten und Militdrperfonen. €8 ift ju Hoffen, dbap bie
neuerdingd auj Anregung bed Herrenhaujed von der Staatdregierung
veranlafte Statijtit itber die Ausfdlle, die die Stidte an ihren Gemeinde-
fteuevertvagen durd) die Beamtenprivilegien erleiden, jur Aufhebung obder
vorldufig enigjtend zur wefentliden GCinjdrdanfung bdiefer Privilegien
fithren toird.

2, Staatdauffidht im allgemeinen, Aufjihisbehorden, Staatlide
3wangsmittel,

Die Berwaltung bder jtadtijden Gemeindeangelegenheiten jteht in
SdL.Holft. ebenfo iwie im itbrigen PreuBen unter Staatdauffidht; aud
die Behirben, die die Auffidht audiiben, und die Jwangdmapregeln, die
ihnen auftehen, find in SHLHolft. diefelben wie in den anderen Provingen.

©otweit die Staatdauffidht dburd) den Regierungsdprifidenten
exfolgt, it ihr Jnhalt fiix SHLHoljt. im Gegenjag jum Often genau
gevegelt. Wahrend filv diefen nur mehrevre — in SHL.Holjt. meift ebens
fal(g gitltige — Oefepeavorfdriften dem Reg.Praj. eingelne beftimmt
bezeichnete Nuffidhtsredhte itberweifen (bgl. 3. B. § 16 Jujt.Gef.:
Genehmigung von Gemeindebefdhlitfjen itber die VerduBerung von Kunijt-
gegenftinben ufw.), it fiir SHL.Holjt. aud) bagd allgemeine Aujfidhtss
red)t bed Req.Prd]. feit geordnet. ,Die Aujfidhigbehirben ded Staated
find” nad) der SHLHolft.&t.0. ,bevechtigt und verpjlichtet, darvauf zu
Halten, daf die Verwaltung dber jtadtijhen Gemeindeangelegenheiten den
Gefepen und namentlidh) diefer St.O. gemdf gefiihrt werde” (§ 92 Ab. 1).

Die Motive bemerfen Hierzu:

#Die allgemeine Beftimmung itber den Inhalt des Auffichta-
recd)td erfdjeint weddienlid), um den Wujfid)tabehirden itberhaupt
ihre Stellung ju fidern; bdie Fafjung wird ebenfo geeignet fein,
ungehdrigen Ginmijdungen in bdie inneren AngelegenPeiten bder
Gemeinden al8 ber juweilen laut geworbenen irrtiimliden Auf-
fafjung entgegenguwirfen, ald Yabe die Aujfichtabehirde nur da
eingujdreiten, wo ihr dad Redht dazu in bder Stadteordnung gany
pegiell fitr den Beftimmten Fall verliehen ift”.

Nad) dem flaren Wortlaut ded § 92 Ab]. 1 dber SHL.Hol{t.St.0.
haben die Wuffihtabehsrden lediglih die Gefeplichleit, nidht aud) bdie
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Bwedmifigteit der ftadtifden Berwaltung u pritfen. Der Abjag 3
a. a. 9. jpridt ihnen ausdritdlid) die Bejugnid ab ,itber die NitplichLeit
ober Bwedmapigleit der in der jtadtijdjen Verwaltung getroffenen Map-
vegeln” 3u entjdeiden unbd bdie durd) Abjah 2 a. a. O. nod) anerfannte
Bejugnia, die Beanftandung nid)t blof gefepwidriger, fondern jhon das
Gtaatdwohl verlefender MaRregeln Yerbeizujithren, ift durd § 15 des
Buft.@ef. ungweideutig aufgehoben.

Jnagbejondere iibt im Ojten der Reg.Prd]. Hinfihtlid der Genteinde-
waldbungen eine gange Reibhe beftimmt bezeidhneter (Gef. v. 14. VIIL. 1876 ;
Gel.S. &. 373) Auffihtaredhte ausd (3. B. Fejtjtellung der Betriebapline,
Genehmigung gewifier Abweidungen von diefen Plianen, Unterfudung
bed Juftanbded bder Gemeindeholyungen). In SHLHolft. ftehen ihm
diefe oder dhnlidje Rechte nidht ju. Dod) Hat Hier, wie im jolgenden
nod) audgufiihren ift, in einer Beziehung der B.A. ein Aujfichtsredht
Hinfichtlich der Gemeindeholzungen. Audh fudht fich der Staat in SHL.Holft.
bei Berfiufen von Wald an Stidte vertraglid) jolde Redhte ju fidhern,
bie thm im Often gefeblid) juftefen.

Soweit bad AuffiGhtdred)t ded Staated vom Bezirfdausdjduf
audgeiibt wird, find ihm in SHL.Holft. teild engere, teild weitere Grengen
gegogen alg im Oijten.

Wenn in SHLHolft. eine Meinungdverjdiedenheit der Stadtfollegien
aud) dburd) wiedberfholte gemeinjdjaftlide Beratung nidht ju YHeben ift, jo
bleibt die AngelegenBeit unter allen Umitdnden auf fi) beruhen (§ 53
SHLHoIt.SED.). Nad) § 36 bder O.St.0. dagegen (in Verbindung mit
§ 17 3. 1 ded Buft.Gef.) entjcheidet bei MeinungdveridhiedenPeiten wifden
Magiftrat und Stabdtverordneten der B.A., wenn von einem Teil auf deffen
Gntjdeidung angetragen twird und die Angelegenheit nidht auf jid) beruhen
bleiben fann. Died alled gilt itbrigensd nidht, wenn eine Gefehedverlehung
bie Meinungdverid)iedenheit Yerbeigefithrt Hat, da in diefem Falle nad
§ 15 Buft.@ef. in allen Sanbesteilen dbas Beanftandbungsdverfahren eintritt.
Jit vag Stabtverorbnetentollegium durd) Kgl. Berordbnung aujgeldit worden,
jo Bat nad) § 65 ber SHLHolL.St.O. der Magiftrat die Gejhdjte vor-
erft allein gu fithren, nad) § 79 der O.6t.0. aber der B.A. ald Befdhluf-
behirbe an die Stelle der Stadtverorbneten zu treten. Bur BerduBerung
eined Grundititda bedbari ed nad) § 71 Nr. 1 der SHL.Holft.EL.O. im
Gegenja 3u § 50 ber .6t.0. feiner Genehmigung desd B.IU., wenn es
von bder Gemeinde ald jdadenleidenber Glaubigerin im Konfurfe obder
infolge be3 Bwangaverfahrens iegen riidjtindiger Gemeindeabgaben ex-
wotben worben ift und im Wege der bffentliden Verfteigerung wieder
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verduBert wird. Die Stadte im Geltungdberveid) bder O.6t.0. tinnen
im @egenfah ju den jdhledwig-Holjteinijgen vom B.A. unter gewifjen
Boraugfepungen (§ 8 Gef. v. 14. 8. 1876) angehalten erden, ,un-
fultibierte” Grundititde mit Holy zu bepflangen.

Anberfeitd ift der BY. in SHLHoljt. beredhtigt, die Formen
porjujdreiben, unter denen bie BerduBerung eined Grunditiids ftattfinden
foll (§ 71 Nr. 1 der SHLHolft.St.0.). Aud) Hebarf 8 in SHLHoljt.
(nad) § 71 Nr. 5 a. a. O.) der enehmigung ded B.UA., um auper-
orbentliche Benubungen ded Stadtvermbgend, bdie ,die Subjtang felbit
angreifen”, und Sdjenfungen vorgunehmen, die ,die Subjtan; des Stabdt-
bermbgend verringern”. A3 Beifpiel einer auBerordentlihen Benufung
erwdfhnt die St.O. Walbabtried aufer forftmikiger Bewirtidhaftung;
fernmer gehort Yierher die Berwendung ded durd) die VerduBerung von
Grunbditiiden erzielten Gridfed su andeven Jweden ald zur Wiederauffitllung
bed Stadtvermbgens. Dagegen ijt jiir den Geltungdbereich der £O.St.0.
nur 3u den auBerordentlidhen Benubungen bed Stadtvermibgensd die
ftaatlide Genehmigung exforderlidh, die in dem bereitd erwdfhnten Gefeh
itber die Gemeindeholaungen genannt find, 3. B. filr Rodungen, die von
dem feftgeftellten Betriebdplane abiveichen, und diefe Genehmigung wird
nidht vom B.YU., fondern wie fdhon oben bemerft ift, vom Reg.Prij. exteilt.
Sdenfungen, bie die Subftans bed Stadtbermdgend vervingern, erheifdhen
im Often nur dann die Genehmigung ded B.A., wenn fie in der BVer-
duBerung von Grunbdititden oder jolden Gerechtfamen bejtehen, die jenen
gefeslic) gleichgeftellt find (§ 50 Rr. 1 der O.St.O.).

3. Staatdgejes und jtavtifde Autonomie.

Die Staatdgejegebung itber die Stadteordnung behalt in SHLHoljt.
der ftadtijhen Wutonomie im allgemeinen ein iweitered Gebiet vor ald
in ben iibrigen Sandedteilen. Wihrend die O.St.O. (§ 11 AB|. 1) den
Stadten [ledigli) gefjtattet, befondere ftatutarijde Anordnungen ju
treffen, verlangt § 17 ber SHLHoIft.SL.O. Ab]. 1 bie Abfafjung
eined bDefonderen Ortdftatutd fiir jebe Stadt. Nud) jdreibt fie vielfad)
vor, daf durd) Ortsjtatut itber Verhdltnifje Deftimmt werte, die fie jelbjt
nidyt regelt.

Beidbe Stidteordbnungen geftatten allgemein ftatutarije An-
orbnungen infoweit, ald fie felber Beridjiedenheiten julafjen ober feine
audbdriidligen Beftimmungen enthalten.

Ale ftatutarijen Beftimmungen Hediixfen in SGLHoljt. ebenjo wie
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im Ojten der Genehmigung des Begirtdausiduifes (§ 17 Abj. 2 Sdl.
Holft.Bt.O. und § 11 Abj. 2 H.61.0.)

4, Die jtadtijden Finanjen und die Staatsanfjidt.

Die Uujfidhtabejugnifie ved Staated Hinfihtlid) der ftadtijhen Finangen
find filr SHL.Holjt. im wefentlihen ebenjo geregelt wie in den itbrigen
Provingen, abgefehen von bden jdhon oben behandelten Punften: bden
auBerorbentliden Benubungen ded Stabtvermdgend und den Schentungen.
Durd) die Bejugnid jur Genehmigung jtabdtijder Anleihen (§ 71 NRr. 3
ber SGL.Holjt.St.0.) und die weitgehenbden Befugniffe, die dag KLommunal-
abgabengefe den Staatd8behorden bei Priifjung ber Hihe und deg Ver-
paltnifies der jur Dedung ded Gemeindebedbarfs nitigen Gebithren, Bei-
tvige und Steuern vorbehdlt, ift der Staatdauffidht ein ausdreichender
Ginflu auf die ftadtijhe Finanzverwaltung gefidjert.

5. Die Polizei und die Gemeinde.

Weitgehende Auffihtarechte itber die Stidte Hat der Reg.Prif. —
aud) in SHL.Holft. — Yinfihtlidh der Verwaltung der ftaatliden
Angelegenbeiten, indbejondere auf bdem Gebiete der Polizei. 1lber dad
LBerhiltnisd ded Regierungsprifidenten, begiw. bed Landratsd jur Ortdpoliei,
find Abweidungen von den in andeven Lanbedteilen geltenden Gefeben
nidt u erwdhnen.

Dagegen befteht ein Hodhwidtiges Borredht fitr die Stidte in ShL. Holit.
barin, daf die Staatdregierung in dem Recht der ilbertragung der Orts-
polizei auf ftaatlidge Organe gefeslich mehr befdhrantt ift, ald in irgend
einem anberen Sanbedteile (§ 89 ADBL. 3 der SHL.HoI1.EL.D.). Durd)
Bejdlup ded Minifters ded Junern fann in SHl.Holft. grundfilid) nur
bie ,Sidjerheitdpolizei,” indbefondbere bie Verfolgung von ,Lriminals
und Poligeivergehen,” andeve Jiveige der Ortspolizei dagegen nur jeit-
weife und aug bdringendben Griinden einem Dbefonderen Staatdbeamten
iibertragen werden, und jwar lediglid) in Stidten mit mehr algd 10 000
Cinwofhnern und in Fejtungen. Dagegen fann nad) § 2 der Gefele vom
11. Mary 1850 und vom 20. September 1867 in allen iibrigen Lanbes-
teilen die gefamte drtliche Polizeiverwaltung, und iiberdied niht nur
in Gtidbten mit mehr ald 10000 Ginwohnern und in Feftungen, jondern
aud) in jeder fonftigen Gemeinbde, die eine Regierung oder ein Landbgeridht
hat, verftaatlicht werden, jzeitweilig und aud dringenden Griinden aud
in anderen alg den genannten Stddten.
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Wird in SHLHolft. die Ortdpolizei geteilt, fo Beftimmt ,ein von
dem Minifter feftzufehendesd Regulativ” bdie Grengen bder Juftandigleit.
Bigher ift eine Teilung nur in RKiel exfolgt. Dort ift die Sidjerheits-
poliget einem Rfpniglihen Polizeidiveftor itbertvagen tworben, ugleid) ijt
biefem die gejamte beji. die Sidjerheit@polizei in einer Reihe von BVor-
orten jugewiefen tworden. Diefe MaBnahmen find erfolgt, weil nad)
Anfidht bder Staatdregierung bdie Juterefien der Reid)Bmarine verlangen,
bafp bie Sidjerheitdpolizei in RKiel und in den viele Marineanlagen ent-
Haltendben Bororten bon einer Behdrbe wahrgenommen iwird, die fitx
diefen Bwed reidlidere und gevade fitr ihn gejhulte RKrdjte Heranziehen
fann. Dad bei der Teilung der Oridpolizei erlajfene ,Regulativ” tweift
der Sidjerheitapoligei ingbejonbdere u:

»1. die Aufredhterhaltung der dffentligen Ordnung, Ruhe und Sidjer-
Heit auf den bffentliden StraBen, Wegen und Pldaken, fowie an
anderen bffentlicgen Orten aller Axt, einjdlieBlid) ded Nadjtwad-
bienfted,

2. die Poligei in begug auf dad Pref-, Bereind- und Verjammlungs-
twefen,
3. bie JFrembenpolizei fowie dad polizeiliche Welbetvefen itber Ju-,

Um- und Absug von Perfouen,

4. bdie Kriminalpolizei,

5. bie Gittenpolizei,

6. bie polizeilihen Funftionen, welde auj Grund der §§ 33—385,
37, 42a, 43, 55—63 ber R.G.O. audzuitben find,

7. die Ausftellung der Jagdidjeine.”

Somit find der Stabdt vor allem bdie Bau=, Brands, Berfiherungs-
und Gefunbdfeitdpolizei verblieben. Spiter it die gejamte Hafenpolizet
dem RKbniglidjen Polizeidbiveftor itbertragen worden; der Magiftrat Hat
Hiergegen Ginjprud) erhoben, weil ur Hafenpolizei auch ortépolizeilide,
nidht jur Siderheitdpolizei gehirige BVervidhtungen zu iahlen feien, jedod)
einen Grfolg nidht exzielt. Streitigleiten iiber die Buftdndigleit find in
bert erften 3--4 Jahren nad) der Teilung ber Ortdpolizei Haufig vor-
gefommen, jeBt aber felten geworden.

Wo in SHL.Holft. eine Teilung der Oridpolizei ftattgefunden Hat,
ermifigt fid) ber Beitrag, den bdie Stadigemeinde zu den RKoften bder
Kiniglichen Poligei ju leiften Hat, entfpredend dem Betrage der Minder-
audgabe bed Staated, die injolge der Wahrnehmung eined Teiled bder
Poligei burd) die Stadt eintritt. Bgl. § 6 ded Gefehed vom 20. WApril 1892,

Allerdingd find die Grundjige, nad) denen bdiefe Minderausgabe durdh
Sdyriften 118. 6
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den Oberprifidenten (§ 5 a. a. £.) in feinem Fejtjepungdbeihluf itber
ben bon der Stadbt ju leiftenden Beitrag berednet wird, einftweilen nod)
jhwanfend. Die Stadt KRiel Hhat gegen die Feftjepungdbejhlifje itber
ihren Beitrag mehrfad), mit wedfelndem Griolge, die Cntjdeidung bdesd
Obervervaltungdgerichtd angerufen.

Mit Augnahme ber RKieler Siderheitdpolizei wird big Heute nod)
itberall in SGHLHolft. die Ortdpoligei durd) den Biivgermeifter ober
burd) ein andered vom Regierungsdprifidenten rvegelmdBig aui Borjdlag
ded Bilrgermeifterd damit beauftragted Magijtratdmitglied wahrgenommen.
Diefe Art der Verwaltung der Ortdpoligei Hat fih im gangen durdyveg
gut bewdhrt. Jnsdbejonbere Hat fidh) nidht gezeigt, dap etwa infolge diefer
Ginridhtung bdie Perridenden Klaffen Ginfluf auf die Polizei gewonnen
hatten ober daf Tatfraft und Griolg der Polizeiverwaltung geminbert
worben wiren.
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Ginleitung.

Die wirtidaftlide Bedeutung der Stadt Frantfurt
am Main.

Die Stadt Franffurt a. /M., die ihrve Yeutige Bebeutung ber be-
frucgtenden Wirfung von Hanbel und Berfehr verbantt, befap in jrithever
Beit neben ihrem blithenden Gewerbe eine audgedefhnte Landwirtjdaijt
und Biehaudt. BVor allem war die SHhiweines und Sdajzudht Hebeutend;
eine gange Reihe von CStrafennamen wie Sdhifergafie, Hammeldgaffe,
foie bie jeht al8 Nudflugdorte beliebten Schweinitiegen (Obere und
NUntere) im Gtadtwalbe ervinmern nod) baran. Die ,Beil” diente dem
Biehhanbel, wihrend auf dbem ,RoBmartt” Pierde verfaujt tourden.

Bejonderd ftarf wurbe der Getreibebau betrieben, dbod) war aud) der
Weinbau von jehr grofer Bedbeutung. Die ,WingertftraBe” ieift nod
heute darauf Hin, daf der ganze Roderberg mit Reben bepflanst war.

Die jahrlich) aweimal jtattfindenden Meflen madhten die Stadt 3u
einem iwidtigen Handeldplage und trugen viel jur Wohlhabenheit dex
Bepdlferung bei.

Peute haben bdie Meffen ihre Bedbeutung vdllig verloven. Wiahrend
frither im Frithjahr und im Herbjt viele Einfdufe in den Bubden am
Romerberg und am Maintai gemad)t wurden, Haben i die Kauf-
getoohnheiten bded Publifums im LQaufe ber Jeit verdnbert. Die grofen
Warenhaufer und die fleineven Lidben in der Stadt exmidgliden wihrend
bed gangen Jahred eine billigere und rationelleve Dedung ded Bedarfed,
al8 wie died durd) die periodifdhen BVertiufe der MeRfrembden gejdhehen fann.

Aber aud) YHinfihtli) ihrer Bebeutung fowohl filr dagd Leben bder
gangen Bevdlferung wie fitr den Gingelnen nafhmen die Wefien ehemald
eine gang anbere Stellung ein. Dad Cinlduten der Mefle begeichnete
den Beginn einiger Wodjen lebhaften Verlehred in ber Stadt. Der
jrembe Kaufmann erfreute fid) twdahrend bdiefer Beit einer Reihe von



86 Frang Adlex.

Privilegien und Chrungen. Bor der Stadt wurben die MeBfrembden von
den Biirgern empfangen, die ifhnen ur Siderheit dbad fogenannte Ge-
leite gaben und aug den damalg itbliden ,Geleitzidmdufen” Hat fid) die
Gitte entwidelt und big auj den Heutigen Tag erhalten, dbaf die Frant-
furter Bader am Tage ded Beginned jeder Meffe (einem Mittwod)) die
fogenannten ,®eleit8bregel” baden.

War die gilnftige Lage der Stadt ald Sdynittpuntt einer Reihe von
LandftraBen bei der fi) ausdbreitenden Berfehraéwirtihajt immer mehr
sur Geltung gelangt, jo fam ihr diefer Borjug in nod) grogerem Mafe
bei bem Bau der Gifenbahnen ju ftatten. Die im Jahre 1839 erdffnete
Faunugbahn war eine der erften Gifenbahnen in Deutjdland, 1846 folgte
die Main-Nedarbahn und im Laufe der folgenden drei Jahrzehnte wurde
ber Bau bder widtigften Linien vollendet. Heute laufen auf den adt-
sehn Gleifen ded Hauptbahnhofed tiglich im Durdhjdnitt 400 Jitge ein
und aud und auj dem grofien Bahnhoisplage Hat {id) ein StraBenbahn-
verfehr entwidelt, der in einer Stunbe mehr ald 10000 Perjonen nad
allen Teilen ber Stabt Hejdrdern fann.

Der bedeutende Giiterverfehr Hat jeine Jentralftelle in dem in bder
Nihe eined Fabrifvierteld [iegenden grofen Gitterbahnhofe.

Die RKanalijation de8 Mained ermbglicht feine Audnupung ald
Berfehraftrae, jo daf Rbeinjdhiffe in den am 16. Oftober 1886 er-
Bifneten Dajen einlaufen fdnnen.

LWeitere Loftipielige Anlagen, die der Jnbuftrie und dem Hanbel Fu
gute fommen twerden, Yarren nod) ifhrer baldigen usgfithrung. Jm
Frantfurter Oftende gegeniiber dem Stabdtteile Oberrad find groBartige
Hafenanlagen geplant, die in Werbindung mit dem Neubau ded Oft-
bafhnhojed groBe Flachen Landed erjhliegen und induftriellen Anlagen
auf bequeme Weife ermdgliden twerden, fid) Sdiffahrt und Gifenbahn in
gleicher Weife nupbar ju maden.

Der Geldbverfehr Hat in Frantfurt jtetd eine grofe Rolle gefpielt
und wenn in ben lepten Jahren durd) bdie Birfengejehgebung ein be-
dentlidher Rildgang der Gejddjte eingetveten ift, jo Hat die Frantfurter
Birfe ihre Hervorragende Stellung innerhald Deutjhlandd dod) behaupten
fonnen.

BWie fid) Jndujtrie und Hanbdel entwidelten, twie die Bevdlferung
von Jabhr zu Jahr mehr junahm, fo wudfen aud) die Aufgaben, vor
die fih die Stadiverwaltung geftellt jah und bdie geldft werden muften,
wenn die Stadbt aud) unter den neuen Verhdltniffen ihren Ruj wahren
wollte.
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Im Qaufe der lepten zehn Jahre find Anlagen gefdaffen worbden,
die porbildlid) filr anbdeve Stidte geworben find und bdie Franffurtsd
Cntwidlung jum groften Segen gereihen werden. Dad Eleftrizitits-
werf nid)t minder wie die muftergiiltigen Strafenbafhnen, die gerdumigen
Sdjulbauten und eine gange Reihe fonftiger bdifentlidjer Gebiubde legen
Beugnid ab von bdem Streben bder Berwaltung, ihr Moglidhited zum
Wobhle der Bevdlferung zu tun.

Aber niht nur filr die Gegentwart Hat eine ieitblidende Stadt-
verwaltung zu jorgen. Bei allen Projeften und Anlagen mup die ju-
titnjtige Cntwidlung und BVergriBerung der Stadt beritdfichtigt werden,
wenn jdwer wieder gutzumadjende Fehler vermieden werden jollen. Diefer
Grundjap it in weitgehendjtem Mafe zu befolgen gejud)t worden. So
geht die Aufjtellung der Alignements von dem Gefihtspuntte aus, durd
breite BertehraftraBen den jufiinftigen jtarfen Verfehr qut bewiltigen 3u
fonnen und foftipielige StraBenverbreiterungen in iveite Ferne ju riiden;
anbderfeitd wird ein rubiged gejunded Wohnen durd) bdie gefdidte An-
lage von jdymaleren StraRen erreicht, die aud) fpdater feinen grofen Ber-
fehr Haben mwerden. Die Reformen, mit denen Franfjurt auj dem Ge-
biete bed Wohnungswefend vorgegangen ift, find vorbildlid) fiir alle Be-
ftrebungen biefer Art geworden.

68 ift Hier nicht ber Ort, alle Aufgaben zu fdildern, bdie eine
moberne GroRftadt lofen muf, wenn Gejundheit, geiftige Ausdbildung und
wirtjajtlidge LQeiftungsidhigleit ihrer Bevdlferung in jeber Weife ge-
fordert werben jollen.

Der Nmfidht feiner Stadtverwaltung wie dem Fleife jeiner Bitrger
Hat Franffurt a./IM. jeine unter allen Stadien Hervorragende Stellung
3u verdanfen.
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Die joziale Gliederung der Bevilferung.

qn ber Beit ded wirtiajtligen Aufjhwunges nad) den Kriegsds
jahren 1870/71 trat Franffurt a/IM. mit der fberfhreitung der Be-
vblferungdzafhl von 100000 in bdie Reihe der Grofftidte ein. Drei
Sahrzehnte fpdter Hat fih die Ginwohnerihaft verdreijacht und feit dem
Beginne bed 20. Jahrhunbdertd betragt die jahrliche Bunahme etwva 8000
fKopfe, wovon ungefdhr die Halfte auj dasd innere Wadhstum (1lberichuf
der Geburten itber bie Sterbefidlle) fommt, wibhrend der Reft bem Wanber-
gewinne (Qberfhup bder Bugitge itber die Weggiige) su verdanten ift.?
Die Wanbderbetvegung ift eine jehr lebhafte; im Jahre 1903 wurben nad
den poligeilihen Melbungen 77407 angiehende und 74 846 abziehende
(im Borjahre 77012 refp. 72 049) Perfonen gezihit.

Srantfurtd Bedeutung ald Frembdenftadbt beweift bdie Jahl von
483000 Perjonen, die 1903 in Hoteld, Gajthaujern ufw. Unterfunit
fanben; am ftartjten war der Frembenverfehr im Auguft (56113), am
fhwadften im Degember (25192 Perjonen).

Ginen Uberblic itber die innere Bevdlferungabewegung bder leten
Jahre in abjoluten Zahlen und auf jeded Taufend der Bevdlferung be-
rednet, gibt die folgende Tabelle I.

L I3 Quellen fitr die folgenden Crdrterungen bdienten bdie Beitvdge zur
Statiftif der Stadt Frantfurt a/M., die ftatiftijde Befdreibung der Stadt Frant-
furt a/MM. und ifrer Bevbdlferung von Prof. Dr. Bleidjer, ferner der graphifd)-
ftatiftijge Atlad von Franffurt a/M., Yeraudgegeben vom ftatijtifhen Amte der
Gtadt, enbdlid) die Verwaltungdberidhte ded Magiftrats.

Filr die freundlidge Unterftiitbung Dei der Bejdaffung eined groBen Tetled ded
3u diefer Axbeit verwendeten Materiald ijt der Verfaffer bem Direftor ded Statiftijden
Amtes, Herrn Prof. Dr. Bleidjer, ju grofem Dante verpflidtet.



Cogiale Gliederung der Bevdlferung, Verfajjung ujw. der Stadt Frantfurta. M. 89

Tabelle L

cer Geburten = . Geburten-
Sabr Ghejdyliefungen (einjgjl. Totgeburten) Cterbefille iiberiGu
1895 2402 = 10,63 %00 | ,6493 = 28,73 %00 | 3912 = 17,31 %00 2395
1896 | 2584 —1109 , | '7028—=30,14 , | 3623—=1555 , 3166
1897 | 2812—=11'69 . | 7381=3069 , | 3991—1659 | 3138
1898 2889 =11,68 , 7691 = 31,08 , 3852 =15,57 , 3584
1899 | 2911 —=1147 , | 7654=3015 , | 4205 —16,56 | 3206
1900 | 2968 —=1124 , | 7727=2927 , | 4361—=1652 . 3576
1901 3130=10,65 , | 8758=29,79 , | 4588=1561 , 3909
1902 3235=10,78 , | 8821=29,40 , | 4434=14,68 , 4118
1903 3392=11,01 , 8873 =28380 , 5188 =16,84 , 3375
1904 | 3543—11121 , | 9435—=29.86 , | 5025—= 1590 ., 4121

Die Zahl der GhejhlieBungen ift mit 10,65 Hig 11,69°%00 in Ber-
gleid) sum Reiddburd)jdhnitt, ber in bden betreffenden Jahren 3wijden
7,9 und 8,5 aui Taufend Cinwohner {dwant<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>