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PorbBemerkung.

Nadpem bdie Landirage im Kampigebiet der Nationalitdten jwei
Sahryehnte didtutiert worben ift, tritt mehr und mehr die Stadte-
frage auj den Plan, und die ndadften Jahre werden wahrideinlid) neue
Probleme und Gntjdhlitfje bringen.

Der Berein jilr Socialpolitif erfliarte fidh) im Januar 1905 damit
einperitanden, eine Unterjudjung itber die Stidte, die im Pofener Kampi-
gebiet liegen, durdjjufithren und beaujtragte mid) mit der Deraudgabe.

Mein Plan war, erftend eine Sdhilberung bder fleinen Stibdte zu
peranlafjen, Dderen fommunale Berhiltnifje interefjant und widtig find,
von deren ©djidjal man aber in iveiteren Kreifen wenig weif. Jiveitend
jollte iiber cine mittlevre Stadt berichtet werdben und bdrittend iiber bdie
Provingialhauptitadt Pofen und itber Bromberg.

Rad) vierjdhriger Arbeit fann id) jebt dag Grgebnid vorlegen. ilber
bie fleinen Stidte! bevidptet Herr Biplaff, Biivgermeifter von MWarien-
werber (WejtpreuRen), ein genauer Kenner der Kommunalverhiltnijfe im
Often.  Herr Bilaff gehort gu den Ffeinedweqgs gahlreihen Minnern,
bie da3 fommunale Finangwejen in allen Detaild und Finefjen vdllig
beherridgen, und er verfteht, flarjumaden, in wie Hohem NMage bdie
Greiheit der Selbftverwaltung — von bden Finangen abhdangt. Seine
Darjtellung, dbie aud) den beveitd wofhlorientierten Qefern Neued bringen
wird und pofitive Vorjdlage enthdalt, ijt Hefonderd beadhtendivert, tweil
der Buftand ded deutjdjen Oftend — id) moddyte geradeju jagen: die Bes
toofhnbarteit deg Oftend fiiv beutjhe Biirger — wefentlid) davon abhingt,
wie fid) die fleinen Stibdte entwideln.

AL Typus einer mittleren Stadt im KLampigebiet wihlte i) Gnefen.

1, Die fleinen ©tdbdte, von Wiirgermeifter Frang Jiblafi in Marienwerder,
Wejtpr.” €. 3—T77 bdiefes Banbdes.



X Borbemerfung.

Buerjt erhielt id) eine unperjonlich gehaltene, wefentlich) Hijtorijche
Parftellung, die jebod) fo nidhtdjagend war, daf id) den Autor bat, auf
ihren Wbdrud zu verjidten. WAucd) bei einer anbderen Gelegenheit zeigte
fig, daB man Objettivitdt und fihle wiffenjdaitlide Haltung am
leichteften Dei benen erreicht, die ben Dingen fernftehen. Mir aber fam
8 gerabe bavauj an, Sdyilderungen zu erhalten, welde dic entjdeidenden
Borgdnge und Konflifte bid ind Jnnere beleudhten, jelbjt auf die Geiahr
hin, dbaB der Autor bei einer Tarftellung, die ifhn feldit tiej berithrt, in
Teuer gerdt.

Deghald bat id) einen Fithrer der Polen in Gnefen, Herrn Red)ts-
anwalt RKarpinsti, der feit vielen Jahren im Leben bder Stadt titig
ift, dag 3u jdildbern, wad er an bder Cntwidlung und am Juftande
Gnejend jitr bad Entjdjeidende Halte. Diefelbe Bitte aber richtete id) an
den Generalfefretdr ded Deutfhen Oftmartenvereind, Herrn Vosberg, und
beide Herren jagten mir objeftive Tarftellungen ju, bie im jolgenden
abgedrudt find.

Aljo ftehen fich BHier wei einanber feindliche Arbeiten gegeniiber,
die fi) auj ben gleihen Gegenjtand vidhtenl. Der Lefer empidngt den
unmitte(baven Gindrud bded Nationalitdtenfampfed in der fommunalen
Grage und wird aud den darvafteriftifen Gegenjigen der beiden Dar-
jtellungen ein tiefered Urteil getvinnen, als e3 die fithljte, gelehrte Stubdie
ihm geben fonnte.

Die lepte Arbeit jchlieplid) behandelt ,Die Stadt Pofen unter
preuBijfer Derrjhaijt” 2. Sie ift aud bden gleidjen Fragen entftanden
wie die anderen Unterfucdjungen und Hhat fi) dod) von den iibrigen
Arbeiten nad) Form und JInhalt weit entfernt, weil der Gegenftand es
forderte.

Die Stadt Pofen YHat wohl tlaglidhe Beiten durdhlebt, niemals aber
fleine Beiten, denn fjtetd war bdie Stadt ein Durdjgangdpunit grofer,
biftorijher Borginge. Diefe eigenartige Bergangenfeit aber ift in ben
Jujtitutionen der Stadt und in gewiffen Sdhidhten der Bevdlferung nod
fo lebendig, dap ber utor weit juritdgreifen muBte, um den Heutigen
Bujtand und bie vorwdrtstreibenden Krifte flarzulegen.

1, Die Stadt Gnefen, von Frib Vodberg, Generaljefretdr des Deutiden Oft-
marfenvereind in Pofen.” . 80—182 bdirjes Banded. — ,Gnefen, von RKarpinafi,
Red)tdanivalt in Gnefen.” . 185-—202 biefed Banbdes.

2, Die Stadt Pofen unter preupijder Herrfdaft. Gin Beitrag jur Gejdjidite
de3 deutfden Oftend, von Morib Jaffé.” Die Urbeit bilbet den 3weiten Teil bdiefer
Publifation und ift gleid)zeitiq mit dem exften Teile erjdyienen.




Borbemerfung. X1

Gine Edilderung der Stadt Bromberg fann id) leider nid)t bieten,
fo fehr i) mid) dbarum bemiiht Habe, und bad ift gewif eine Liide diefer
PRublifation.

Nm Miverjtandniffen vorzubeugen, bemerfe i), daB den Polen bdie
Mitarbeit felbftverjtindlih) gany ebenjo offenjtand wie ben Deutichen, und
baf i) mid) dedwegen an bdie Herren im ,Berein ber Freunde bder
Wiffenjhaft” (Tow. Przyjaciél Nauk) und an anbdere fithrendbe Manner
wanbdte. €8 lag bollfommen in der Hand der Polen, fid) itber die Stiidte-
frage fo augfiihrlid) und offen ju duBern wie die Deutjden.

Bur Ginjithrung der Lefer gebe ich im folgenden einige Bemer-
fungen iiber die Stddtepolitif im Gebiet ded deutjd)-polnijhen Natio-
nalitdtentampied, die nihtd weiter jein wollen ald fnappgeiafte Hin-
weife auj bdie entjdjeidenden Puntte. '

Berlin im Februar 1909.

Ludwig Bernhard.

Die Urbeit ded Heren Jiblaff wurdbe im Hexbft 1907 fextiggeftellt; die Arbeit
bes Herrn Bosberg im Sommer 1908; die Arbeit ded Herrn Larpinati im Januar 1906;:
bie Arbeit des Herrn Jaffé im November 1908.



Selbjtverwaltung und Nationalitatenfampi.

Jn jedem Gtaatdmed)anidmus gibt ed einen gewiffen Spielraum
swifden Staatdverwaltung und Selbjtverwaltung, bder dadurd) entiteht,
baB die Behorden die ihnen juftehenden Befugniife nidht Hid jur duferjten
Grenge ihred Red)td ausditben wollen obder fonmnen .

Diefer Spielraum — man Einnte ihn bden Verwaltungsdipielraum
nennen — Yat bie Funftion, den Lvdjten Plag 3u jdaffen, die fid) unter
einem Budjftabenvegiment nid)t frei bewegen fbunten. So finden wir
in mander grofien Stadt, wie der Vertwaltungsdipielvaum in edler Weife
benupt tird, um einer jtarfen Perjonlidhfeit, etwa einem Abdided, Be-
wegungsjreiheit ju geben. Jn anderen Stiadten wirfen politijde Partei-
gewalten oder wirtjajtlide Jntereflengruppen oder joziale RKlaffen-
pertretungen — 3wijden den Paragraphen. WAlfo dient der Berwaltungs-
Jpielrvaum bagu, ber Wirflidhleit, insbejondere der politijden
Situation gereht u iwerden. Der BVBerwaltungsdipielvaum
ijt ein Blanfoparagraph fitr die politijde Situation.

Die politijhge Situation unferer Oftmarfen ift den Lefern befannt,
weniger befannt aber ift dad fefjelnde Bild, wie der dort alled be-
jftimmenbde Nationalititenfampj dad Verhaltnig der Staatadverwaltung jur
Selbitverwaltung vollig verfd)iebt, ohne daf man aud) nur einen einjigen
PBarvagraphen aud ber ftadtijden BVerfafjung Yeraudjunehuien braudte.

1 @o zeigt 3. B. Loening (in jeinem Referat itber die Berfajjung und BWer:
waltungdorganijation der Stdabdte, Berhandlungen bded Bereind fiir Socialpolitif
1907, &. 170), wie die Staatdverwaltung der ftadtijden Selbitverwaltung Raum
und Luft ligt, obwohl fie im Stadteredht iiber BWeftimmungen verfiigt, die fiiv eine
Bevormundung der Stidte die Tiive dffnen fonnten. — Und dem Verwaltungs-
praftifer Stadtrat Flefd) in Frantfurt a. M. erfdeint ed gerabezu ald dad Charatte:
riftijje, Daf bie veridiedenjten Stadtverfafjungen: Yiexr Magiftratdipftem, bdort
Biirgermeifterjyftem; Hier Dreiflafienwafhliyjtem, dort Hoher Zenjus, da ein abgeftujtes
Berufdgruppentwahliyftem; YHier Veftatigungdred)t der NRegierung, dort freie Wahl
ujtv. ufw., daf alle diefe verjdjiedenen Formen bdod) oftmalsd den gleiden Effeft ex-
geben.  (Siehe Berhandlungen &. 215 ff.)

*



Celbftverwaltung und tationatitatenfampi. XI1IT1

Daritber, wie die fommunale Selbftverwaltung im Gebiete ded
Nationalitdtenfampied ,bejdaffen fein jollte”, Herrjdht augenjdheinlich eine
feltfame Unfiderheit. Bwar gibt e3 iiber biefe Frage feine grdfere
Publifation von Bebeutung, jedod) ausd der Preffe und aud Berfammlungse
debatten fann man ctwa jolgendes Bild der beftehenden Unfidjerheit ges
innen :

Die Ginen erflaven: da bdie Geneindben Organe ded Staated find,
miiffen fie in der widytigen politifhen Frage de3 Nationalitatenfampied
dem Staatdgangen dienen. €3 ijt alfo dafiir ju jorgen, dap die fommu-
nale Gelbjtvermaltung nidht mifbraudht werde, um die Wege der preupis
jdhen Polenpolitit ivgendwie 3u durdfreuzen. Dad aber laffe fid) mit
Sidjerheit nur erreidjen, wenn man die Polen aud der jtadtijhen Ber-
waltung audjdalte. Hierfiir miifje man alle gefeslichen Mittel antvenden
und, fallg diefe nid)t geniigen, eine MAnberung der jtadtijfhen BVerfafjung
im Gebicte ded Nationalititenfampied erftreben.

. Unbdere Hingegen ertlaren: bdie Stadte find ald eigene, felbftdndige
Perfonlichfeiten gedbadht, gevade weil man bdie ftadtijden AngelegenHeiten
bon den Fragen bder Staatdpolitif jernhalten wollte. 8 bedeute eine
Gejahr fiir bdie Stddte im preuBijhen Oijten, wenn der Staat bdie
Sommunen jeinen politijden Sweden dienjtbar madye, denn dad fithre zu
einer ungewdhnliden Ausdehnung bder ftaatlihen KLontrolen und Bes
ftatigungaredhte. Stidtijde Aufgaben lafjen fid) am beften erfitllen, wenn
man bdie nationalpolitijde Frage nad) Moglidhteit ausjdalte.

Gine bdritte Gruppe fdlieBlid) ijt etwa jolgender Meinung: Die
gegenwdrtige Spannung wijden den Deutfdyen und den Polen in Preufen
fann auj bdie Dauer nidht erwiinjd)t fein. Die Entwidlung bed Bolfs-
lebend im Often leidet darunter, dag Polen und Deutihe jremd an-
einander voritbergehen, und 3 ijt Aujgabe ded Staates, den Gegenfal su
mildern, foweit dag ofhne politijhe Gefahr gejhehen fann. Hierfiix
aber bietet bie Rommunalverwaltung ben gegebenen neus
tralen Boden. Denn das jtarfe Heimatdgefithl dex Polen, die alte
und enge Berbindung polnijder Familien mit unfeven Stddten fonnte
benubt werden, um angefehene Polen von der politijhen Agitation Hin-
weg ber rubigen abdbminijtrativen Betdtigung ugufithren.

Dag find Meinungen und Miglichleiten. Die Wirtlidhfeit aber fieht
fo aus:

Jn ber Biivgerihajt der bitlihen Stidte wollziehen fich Bers
dnderungen, die neue und jdwierige Probleme vorbereiten :



XIV Die Abwanderung dex Jubden.

Die Jubdben, die einen widtigen Teil der deutiden
Bitrgeridhaft bilden, wandern ab. JIn die fo geloderte
PBofition aber drangen zwei vormwdartdjtrebende Gewalten.
Bon ber einen Seite die Polen, die in ihrem wivtjdajt-
lidjen Gemeinwefen ein ftarvted Viivgertum entwideln;
bon der anderen Geite dbad preuBijdhe Beamtentum, dasd
immerentjdiedener gumeigentlidhen Trdager devdeutiden
folonifation und Verteidigung im Dften wird.

Man mdge dag nidht migverftehen; id) weil wohl, dap nod) mandye
anbere Rrifte in Betvad)t fommen, und daf man fid) bemiiht, ein
bobenjtindiged bdeutihes Biirgertum ju jdhaffen. WAber bdie drei RKrdjte
find dod) gegenwdrtig jo ftarf, daf fie die Cntwidlung Dbeftinmen.
©Somweit die im folgenden abgedrudten Unterfudjungen aud) vonreinander
abweidjen, diefe drei Linien treten gleihmdfig ftart Hervor: 1. die Ab-
wanderung bder Juden; 2. a8 Empormad)ien eined polnijden Biirger-
tumgd; 8. bad Bordringen der preuBijden Beamtenjdait.

Die Abwanderung der Juden.

Die Wbwanderung bder Juben vollzieht fid) feit der Mitte bes
19. Jahrhundertd ohne Unterbredhung. Seit 1840 beridjtet jede Volfs-
3ahlung von einer neuen BVerringerung der jitdijdhen Bevdlferung, wahrend
die Polen und bdie driftliden Deutjden an Jahl unehmen. Jn bder
Stadt Pofen waven 1840 etva 21°o der Bevslferung Judben, tm Jahre
1905 nur nod) 4%. Jm benad)barten Schwerfeny war 1840 mehr ald
bie Hiljte der Bevdlferung jiidifh (55 %), Yeute find ed etwa 7°%. Jn
Kurnif fant der Anteil der Juben in derfelben Beit von 43 % auf etwa
4%, in Sdrimm von 27% auf 6%, in Neujtadt von 33 % auj
8¢/, in Santomijdel von 38°0 auj 4%, in Krotojd)in von 32 % auf
7% und dhnlid) war der Gang der Dinge in den meiften Stiidten
Pojend und Wejtpreufend, wie man aud den Tabellen auj &. 12 f.
biefed Budesd erfehen fann!.

Aber in bdiefer ununterbrodjenen und fdjeinbar einfeitlien Ent-
widlung waven bdod) gany verfdiedene RLriifte wirfjam. Von 1845 bis
etwa jum Anfang der 80er Jahre verlieBen 3war viele Jubden
ben Often PreuBens, gleidzeitig aber ftiegen die Jubden
im Biirgertum der bHitlidhen Stadte jhnell empor. Die

1 Da bdie Juben zu 95% in ben Stibdten leben, ift die Jubenabwanbderung
fiir bie Stabte von bejonderer Bebeutung. Siche ferner S. 150 ff. die Abiwanbderung
ber Jubden aud Gnefen.



Die Abwanderung der Juben. XV

Auswanbdernden waren jum grofen Teil Proletarier, jitdijdhe Handiverfer,
bie ihr unlohnend geworbened Gewerbe den Polen itberliegenl. JIm
Handel jedod) getwannen die Juben an Bedeutung, und naddem ifnen
die volle Teilnahme an allen fommunalpolitijden Redjten getwdhrt twar,
wurben fie bald in den Stadtverwaltungen titig? Jbhr fteigender Wohl-
ftand exmbglidhte ifuen in den meiften Stiadten eine Rolle ju jpielen,
und ihr lebhafter Sinn fiir Ffommunalpolitijhe Betdtigung, ihre enge
Fithlung mit den ftadtijden JIntereffen verjdhaffte ihnen in der Berwaltung
Anjehen und Madht.

So vollog fidh gewifjermagen ecine Ausdlefe. Der proletarijde Jubde
verihwand allmdhlich und im deutiGen Biivgertum ftanden die Jubden
bald an erjter Stelle. Sie waren in jedbem Sinne fortjdrittlid), ver-
traten den politijden Liberalidmud und gingen bei ftadtijhen Reformen
den andeven Gruppen und Parteien oft voran.

Jebod) feit etwa zwei Jabhrzehnten beginnt aud) diefes fithrende
jiidijhe Biirgertum ju fdywinden. Wdbhrend ed im Jahre 1885 in den
Gtibten ded Regievungdbezirtd Pofen 31000 Juden gab, waren ed 1905
nur nod) 18500. JIm Regierungdbezirt Bromberg fanf wiahrend ber-
felben Zeit ihre Zahl von 16500 auj 10500; im Regierungdbegirt
Marienwerder von 14600 auf 92003, Jn bderfelben Beit vermehrte fid)
bie evangelijhe Stiabdtebevdlferung der drei Regierungsdbegirle um 32 %,
die fatholifhe Stddtebevilferung jogar um 47°%o0; und fiiv die Bufunit
muf man eine ieitere Abwanderung der Jubden erwarten, denn bdie
Juben fehen jid) gwifden zwei Gewalten, denen jie auf
die Dauer nid)t widerjtehen.

Auf der einen Seite erhebt fi) dad polnijde Geneintwefen, dasd in
den legten 20 Jahren groB twurde, von ,polnijden Banten”, , polnifden
Gin- und Berfaufsdgenofjenjdaiten”, ,polnijden Berufsvereinen” getragen;
ein polnijches Wirtjdaitaiyftem, bdad zwar an bvielen Stellen mit der
deutjhen Wirtidjajtajphare in Verbindung fteht, dbag aber von Jahr zu
Jahr wad)jende FTeile ded Handeld@ und ded Kreditverfehrgd den Polen
referviert. Dag dtonomijd)-politijhe Mittel, mit dem die Polen fid) Bahn
brechen, ift der nationale Handeldboytott, verbunben mit einem jdharien

1 Bgl. hieviiber Wegener, Der wivtjdaftlidge Lampf der Denticdhen mit den
PBolen, 1903, &. 140 ff.

2 {iber die Bulafjung der Juden yum Biirgerredht und iiber die Folgen bdiefer
Magpregel jiehe im gweiten Teil diefer Publifation Faffé, ,Die Stadt Pofen unter
preufifer PHerrjdaft’, S. 178 ff.

3 ,Bwangig Jahre deutjdher Kulturarbeit’, Anlage 34.
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Antifemitidmusd — Kauft nidht bei Juden! Leiht nicht vom Juden! Lapt
Gud) nidht vom Juden bewudern! Gebt dem Jubden nidht Guve Grnte!
Laft Gure Hypothefen niht vom Jubden regulieren! — Dasd find bdie
©dlagworte, die man nidht nur in jeder polnijden Beitung liejt, jondern
bie aud) in den Monatdverjammlungen der polnijden Bauernvereine
imnter bon neuem wiederholt und von den Leitern der Genofjenidaiten
berbreitet werden.

Wie ftart dad gewirft Hat, weil jeder, der den Often fenut. Woh!
aud jeder Stadt, bdie im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampies
liegt, find jiibijhe etreidehindler, Biehhiandler, ,jitdijhe Liden” vere
fhounbden, weil die ,bank ludowy® und der ,Rolnik“ (Polnifde Gin-
und BVerfaufadgenofjenjdait) ihnen den Berdienft fyjtematijd) jdhmailerten,
unterftiigt durd) den nationalpolnifhen Handeld8boyfott. S[n den ver-
fhiedenften Formen vollzieht fidh diefer unvermeidlihe Borgang, der dajd
polnijde Gemeinwefen von ,Fremdidrpern” befreit.

Die deutjdhe Gegenaftion aber — und dasd ift dag Entjdeibende —
vermag den Abjug der Judben nidht ju YHinbern. Wihrend fid) die Prijt-
lide beutjhe Bitrgerjdaft in den von Neufiedlungen umgebenen Stadten
betradhtlid) vermehrte, nafhmen die Juden jogar in Stddten, die mitten
in ncuen Anfiedlungen liegen und deren Gewerbetreibende baber viele
Aujtrige und Lieferungen erhalten, von 1885—1905 um fajt 40 %o ab
(89,59%0), und 3war Hat fich die WAbwanderung geradbe in den Iegten
5 Jahren erheblid) verftartt.

Man erfennt daraud, dap "die deutjdhe Biirgerjdhajt je nad) ihrer
Konfeffion oder Raffe gany veridhieden getroffen wird. Die jitdijden
Peutidgen wandern ab, die dhrijtlide deutide Bitrger-
fdait Hingegen nimmt in dben Anfiedlungsdftadten zu.

Neben der Bevdlferungdverjhiebung aljo, die fid) wifden Deutjhen
einerfeitd3 und Polen andrerfeits vollzieht, geht innerhalb bder deutjden
Bevdlferung felbjt eine nod) viel jdhnelleve Berjdhiebung vor fid), die dben
jitdijchen Anteil verringert, den driftlihen Anteil vermehrt.

Diefe BVerjdjiebung innerhalb bder deutichen Bitrgerjhaft Hangt mit
dem Charafter der preuBijden Kolonifjationdpolitif eng jufammen:

Die preufijhe Politif beruht auj dem Gedanfen, man miifle dem
Bordringen der Polen eine deutjhe Kolonifation entgegenftellen unbd die

! Siehe Niheresd in ber Negierungddentidrift ,Jwanzig Jahre dbeuticher Kultur-
arbeit’, €. 1837 ff. Jn ben ,Nidtanfiedlungsftidten, wo die Juben dem poluifden
PHandelzboyfott nod) mefhr ausgefeht find, betrug bdie Abwanberung von 1885 biz
1905 fogaxr 54,25%.
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Gtellung der Deutjdhen wirtjchaftlid) befeftigen. Jebod ale fich vor
20 Jahren bdie erften deutjdjen Siedlungen zu entwideln begannen, eigte
fid), daB dag Unternehmen YHoffnung3lod fein iverde, wenn man bden un-
reellen Bwijdenfandel aui dem platten Lande nidht befeitige. Man jah
ferner, dbaB man ivgendein Mittel finden wmiiffe, um bden angefiedelten
Bauer ,von bder Staatdidilrge lodggumaden”. Gin abhingiged, fleines
beutjched Bauerntum bdrofYte ju entjtehen, dad fih) mit jeinen Kredit-
jorberungen unbd fleinen Midten immerfort an den allmadtigen Fizdtus
wanbdte, und dad dem Wudjer verfiel, fobald bdie BVehdrde ihre Hilfe ver-
weigerte.

Man fann Heute, wenn man den Dingen unbefangen gegeniiberjteht,
nidht mehr bejweijeln, daB die ganje deutfdje Siedlungsdpolitif an jenen
Sdwievigleiten gejdjeitert twdve, Yatten nidht einige Mdnner bdie Be-
gritndung landwirtjdajtlider Genoffenjdaften ing Werf gefebt, bdie ben
Anfiedler allmahlid) felbftandig madjten und ihn zugleid) gegen Aus-
beutung fidjerten.

©Sehr bald erfannte man, daB bdad aus bder Not bed Taged geborene
Unternehmen bon tweit groBerer Tragieite war, ald jeine Urheber an-
genommen Hatten, denn jeht fonnte man Hoffen, dbem gefdhlojienen
und befeftigten nationalpolnijghen Wirtidhaitdiyjtem ein
fejtes beutjhes Wirtihaftsjyjtem entgegenguftellen.

Unter den Mdannern, weldhe diefe Meinung vertreten, find einige
Organifatoren, die den folgenreihen Plan ind Wert gefet Haben, baj
beutidje Genoffenjdjajtdivefen eng mit bden RKolonifationen bed Staated
3u verbinden. Staatliche Organe und private Korperidaiten wirfen Hand
in Hand; von der Anfiedlungslommiffion werden die Giiter bejdafjt, die
Anfiedler Herbeigefithrt, die Kolonien begriindet, aljo die fundamentalen
Arbeiten geleiftet. Die Genoffenidhajten aber fithren bdagd Werl iwerter,
organifieren die Mdrtte, BHalten bden Waren- und Krebitverfehr im
Gang und fuchen die neu Angefiedelten mit den Anjdaifigen feft su ver-
binben.

I dem fo entjtehenden Wirtidajtajyftem aber ijt fitv ben agrarvijden
Bwijdenfhandel, der in Pofen-Weftpreuen meift in Handen von Juben
liegt, nidht viel Raum, und dedhalb betrachten die jitbijhen Kaufleute, die
gum groBen Teil von dem agrarijfen Bwijdenhandel leben, dbagd empor-
fteigende mneue Wirtfdjajtaiyftem ald eine Gefahr. ,Der Anfiedblungs-
fommiffion”, jo YHeift e8 in einer Gingabe der Hanbdeldvertretungen von
Pofen und Wejtpreugen, ,find jur Anfiedlung deutjher Bauern grofe

Mittel itberiviefen worden ... Sind injolgedeffen in mandjen Gegenden
ESdyriften 119. II



XVIII Die Wbwanderung der Juden.

ber Provingen Pofen und WeftpreuBen die Anfiedlungdgiiter und bdie
Befisungen der angefiedelten Bauern jdhon iemlid didt gefit, fo ijt ju
eviwarten, daf dad Nep diefer Anfiedlungen mit der Jeit diefe Provingen
immer engev iiberfpannen twird und daf fie wefentliden Teilen 1 wirts
fhajtlied Gepriige geben twerden. Diefed Geprdge finbet nidht um
wenigften jeinen Augdbrud in der Ausdjd)altung ded Bwifchenhandeld in
allen denjenigen Grzeugniffen, bie von den Anfiedlern geevntet, und in
penjenigen Artifeln, die von ihnen . . . gebraud)t terben, und war
pburd) dben von allen ftaatliden Faftoren geforderten Ju-
fammenjhluf bder Anjiedler ju Senojfenidaiten Raifi-
eifenfder Organifation. Wir miiffen alfo mit der durd
dpie fortidreitende Anjiedblung bedingten BVerdriangung
eined wefentlidhen Teild der Raufleute aug unferndbeiden
Provingen vednen .. .” Um gang deutlidh gu geigen, dap fid)
ingbefondere die Juden durd) dad genoffenjdajtlihe Syftem bedroht
fithlen, 3itieve i) nod) folgenden Sah: ,Da die Handler mit landvirt-
jdhajtlichen Produften und Wirtjdhajtabeditriniffen in den beiben Provingen
grofenteilg jitdifdjen Glaubend find, fo mag gevade der in landwirt-
jhajtlihen Kreifen jeit vielen Jahren verbreitete Antifemitidmus feinen
Feil jur Gntwidlung bded landivirtjdaftliden Genoffenjdajtsdweiensd bei-
getragen Haben, ebenfo bdie iitbergll Yerbortretende Gegneridhajt biejer
Kreife gegen den Hanbdel, filr welde Kaufmann und Jude fynonyme Ve
griffe find” 1.

Die Forderungen bder Kaufleute zielen auj eine Ofinung
bed jid) mehr und mehr abrundenden und abjdhliefenbden
Wirtjhaitajyjtems, denn man verlangt bdiveft bdie Lojung bdes
Berhiltnifjes der Anfiedlungdfommiffion ju den landwirtidajtlien Ge-
noffenjdjajten und die Unterlafjung der Gritudung von Ein- und Berfaufs-
genoffenjdajten. Um jlieRlid) aud) dben indirveften Jufammenfang jwifdjen
Behorben und Genoffenjdhaften zu [bjen, jordert man dag Berbot der
Beteiligung von Staatd- und Lommunalbeamten an der Berwaltung
Warenhandel treibender Genofjenjdhajten 2.

1, Tie Sdddigung bded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejtpreufen . . .
i Auftrage ded Berbanded der amtliden Handbeldvertretungen Pofeus und Wejt-
preufend verfaht von Dr. Hampfe, Pofen 1906.

2 3n einer Konfereny, die im Degember 1902 im Landwivtjd)aftdminijterium
ftattfand, fjtellten die Vertveter de3 Hanbdeld diefe WAntrdge. Jn der 1906 verdifent:
lidhten Sdrift: ,Die Sdyiadigung ded Hanbeld in den Provingen Pofen und Wejt-
preufen” wurde da3 wiederholt.
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Hier ftehen einanber zwei verjdhiedene Wirtjhajtaiyjteme gegeniiber.
Auj der einen Seite der ,jreie Berfehr”, auj ber anderen Seite bex
Jgenoffenjdaftlid) gebunbdene Berfehr”. Die Hauptvertreter bed jreien
Hanbeldperfehrd im Often find die jitdijhen RKaujleute, die feit Genera-
tionen in biefem Hanbel leben und ihn vollfommener Heherriden ald die
driftliden Kaujleute. Die Bertreter der genoffenjdhajtlidhen Bindbung
hingegen find erjtend die Grunbdbefifier, gweitend bdiejenigen deutjhen Ge-
werbetreibenden, die ald8 Genofjenjdjaitdbeamte oder Lieferanten von dem
neuen Syftem Borteil Haben und bdrittend die fithrenden Manner, bdie
dem  gejd)lofjenen polnifdjen Wirtichaftdjyjtem ein gefdlojfened deutjdhes
€yjtem entgegenjtellen 1wollen.

Sn bdiefem Konflift wird, jo glaube idh, dbag Syjtem der genoffen-
jhaitlihen Bindbung fiegen. Denn bdie Leiter der preupijden Anfiedlungs-
politit, die basd Neh ftaatliher Organifation und genoffenjdajtlihen Ju-
fammenfanged in den leBten zehn Jahren mithjam und funjtvoll gefniipjt
haben, erwarten gerade von diefer Leiftung grofe Griolge, und wenn man
aud) in mandjen Punften dndern und ergingen und faufmdnnifd) ve-
jormieren mag, ift e3 dod) Hddhft unwahrideinlid), daB man da3 Syjtem
Jelbjt wieber juguniten der Hanbdeltreibenden aujldjen wird. Aljo erfheben
fid Jowohl auf deutjher wie auf polnijher Seite Organifationen, bie
die Tdtigleit der Juden in Pofen und WeftpreuBen einengen, inbem fie
ven agrarijden Bwijdenhandel ausjdalten und teild offen, teil® Heimlid
antifemitijge Stromungen verftdrfen und audnupen. G8 entjteht im
preuifdhen Often eine wirtjgaftliche Situation und eine gefellfchajtlice
Gtimmung, die den Jubden ben Aufenthalt verleidet. Man muf des-
halb bamit redynen, daf die Abwanbderung der Juben, die {icdh jeit mehreven
Jahrzehnten vollzieht, nidht jum Stilljtand fommen wird. Dad aber
bedbeutet, dbaf der Teil der deutjden Bevilferung, bder
in ben Stdadten Heute nod) an erjter Stelle jteht, der in
pielen Stiadten die erjte Wahlabteilung vdollig beherridht
und YHeute nod) dberall in den Stabdtverwaltungen
Pojensd und WeftpreuBensd eine erheblide Rolle jpielt,
al{mdafhlid) an Bebeutung verlieren wird. '

Die ,Ausjdaliung der emporiteigenden polnijden Biivger|dait,

Su fritheren Jahrzehnten jucdhte man in Pofen u verhindern, dap
die fommunalen AngelegenBeiten zu mnationalpolitijhen Kampjobjetten

wiitben, und bdie Parteien {d)loffen dedhalb in vielen Stadten iiberein-
I*
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ftimmend folgended Rompromif: Wahlfampie finben nicht jtatt, viel-
mehr terden die Kanbdidaten der I. Abteilung von den liberalen (meift
jiibijden) Deutiden, die der II. Abteilung von bden Ffonfervativen (meijt
driftligen) Deutfdjen, bdie der IIL. Abteilung von den Rolen gewdhlt.
Man fprad) geradeju von ,den drei Nationalitdten” (Deutide, Polen
und Juben), ein ldffiger Sprad)gebraud), der nid)t jo bdfe gemeint ijt,
wie mand)e Yeute glauben. So fam e3, dap in vielen Stadtverordneten-
verfammlungen ,die drei Nationalitdten” gleidymagig verteilt waren.

Jn der Beit der ,BVerfdhnungsdira” (1891—94) breitete fich diefe
@ewohuheit teiter ausd, bda die Regierung fie begiinjtigte. Seit 1895
jebod) wenbdete fid) dad Blatt. Der Deutide Ojtmarfenverein ging in
lebhajter Agitation an ,die usdjdaltung bded polnijgen Clementd aus
ber Stadtverwaltung” und erzielte von Wahl 3u Wahl groBere Crfolge.

Will man fid) von dicfen exbitterten Kampien eine dbeutlide Vorftellung
madjen, jo Halte man nebeneinander, wag auf &. 155 ff. diefed Banbdes
der Pofener Genevalfefretdr ded Oftmarfenvereingd, auj &. 185 ff. aber ein
fommunalpolitijer Fithrer bder Polen jdhreibt. Der leidenjdjaitlicde
Gegenjah diefer beiben Darftellungen ermiglicht ein befjered Urteil, ald man
e8 etwwa aud einev fiihlen, Yiftorijhen Betvadjtung gewinnen Ionnte.
Beidbe Manner bemithen fich), objettiv zu jdhildern, Heide ftehen mit ihrem
Namen fitr die Ridhtigleit ithrer Darftellung ein, und inbem fie jid) be-
tampfen — ofhne voneinander ju wiffen —, laffen fie die Vorginge
lebendig vor unjg erjtefen.

Die Ausjdjaltung der Polen wird dadurd) befhleunigt, bdaB bdie
Staatdverwaltung mit ihrer Wutoritdt und mit ihrer Beamtenjdhait su
Hilfe fommt und von ihrem Kontroll- und Bejtdtigungdred)t jeden zu-
ldffigen Gebraud) madt.

Geheimrat Loening, bder bdie Unterjudjungen iiber bdie Stadt-
verwaltungen von PreuBen leitete, ftellte feft, dap bdie Fille felten find,
in Ddenen die Regierung den gewdhlten Mitgliebern ded Magiftratd ihre
Bejtatigung verfagt. ,In ber Regel ift die Genehmigung eine teine
Form, durd) weldje die Freibeit der Stadtverordneten in der Befehung
bed Magiftratd tatfadlid) nidht bejhriantt wird L.”

®ang andberd im Gebiete ded polnijdjen Nationalitdtenfampied! Die
Staat3verwaltung Handhabt basd Bejtitiqungdrecht o, baf ein polnijder
ober den polnifhen Beftrebungen giinjtiger Magiftrat unmiglid wird.

! @oening in feinem Referat itber bie BVerfafjung und BVerwaltungdorgani=
fation ber Stidte. Berhandlungen ded Vereins fiir Socialpolitif, 1907.
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Ta nun aber gleid)jeitig dad polnijde Biirgertum von Jahr zu
Jabr erjtarft, entjteht eine Kontrvajtentwidlung, bdie und bie
Arbeiten iiber Gnefen (S. 81 ff. und &. 185 ff.) deutlich) jchilbern:

L0woh{ die polmijdhe Majoritdt jdeinbar unjhadlid) ijt, ijt Gnejen
doc) eine Hodhburg besd Polentums,” fagt BVosdberg ©. 84; ober S. 105:
,©0 fehen wir iweiterthin, baB fie in Gnefen-Stadt in ihren Kaffen, im
Grundbejis und in der Bevislterungsdsiffer ftarte, den Deutiden jum Teil
itberlegene Krifte befigen. €3 ijt aljo dburdjaus beredtigt, Gnefen Heute
nod) ald Hodhburg ded Polentumsd zu bezeihnen. N jo aufiallender
ift e3, daf bie Polen aud) nidht den geringften Cinfluf in der Stadt-
verwaltung und auf diefelbe audjuitben imftande find, dap es gelingt,
{ie vdllig davon fermgufhalten.”

Nod) deutlider wird der KLontrajt zwijden bder Entwidlung bdesd
Polentumsd und der ,Nusjdaltung der Polen aus der Stadtverwaltung”,
wenn man lieft, wie die Polen in Gnefen eine bedeutende Banf ,Kasa
pozyczkowa® entwidclt Haben. €. 93 f. 63 ift hod)jt davalterijtifd),
dafi bie Entwidlung bdiejer Bank, die frither lange Beit ftaguierte, genau
mit ben Jahren beginnt, wo bder polnifde KLamp] um den Boden, der
oben gefdilbert wurbe, einfet. Um bie Mitte der 90 exr Jafhre ndamlid)
Hebt fid) die Gejdjdjtatitigleit der BVanf. €8 bietet {ih ihr gewinn-
bringende Titigleit, und die Depofiten jteigen. ... RKein Giiterfauj, fein
Qiiterverfauf, teine Melioration, feine Parzelierung ging ohne Eingreifen
der Kasa pozyczkowa pon ftatten. Rein Wunber, baf diefed jo rithrige
Jnititut fid) ringd im RKreife bald einer groBen Beliebtheit exjreute, und
baB man von allen Seiten bie itberflitffigen Gelder, €rjparnifie ujw. in
bicle Raffe trug. So ijt e der Kasa pozyczkowa gelungen, im l[eften
Jahrzehnt zu einer der bebeutendjten polnijden Banfen ju werden.”
Gerner jeigt Vosberg, wie bdie Polen in dem fiir ftadtijhe Fragen fo
widtigen Grunditiidserwerd den Deutjdjen iiberlegen find (S. 96), und
wie fid) die polnifdje Bevdlterung, ,trof dber feit 1860 in Gnefen befind-
liden Garnifon, trof ber im Laufe der Jabhre verftarften oder neu be-
griinbeten Behorden mit ihren deutihen BVeamten, trop der Anfiedlungs-
titigfeit im Rreife nidht nur nidt verringert, jonbern progentual etwa3
ftirfer jugenommen Yat ald die deutjhe Bevdlferung.” (S. 97.)

Demgegeniiber aber fteht die andbere Tatjadje:

Sm Jahre 1897 jaBen im Gnefener Stadtparlament 6 Polen neben
6 driftlihen und 6 jiibijden Deutjfen und im Magifivat 2 polnijdhe
Gtabdtrite.
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©eit 1901 jedod) find die Polen in der Stadbtverord-
netenverfammliung nidt mehr vertreten, und jeit 1904
ift aud) dber Magiftrat rein dbeutjd gujammengefett.

Tiefe fontrive Entwidlung, die dem Deutjden ,aufjallt”, trifjt die
PBolen fo unmittelbar, daf e3 fitr fie eine politijde Qebensderjahrung geworden
ijt, wie die Bunahme an bitvgerlidjer Kraft einer Abnafhme
an GinfluB inder Stadtverwaltungentipridt. Da fich jolde
Kontraftwirfung in fajt allen Stidten im Gebiete ded8 polnijdjen Natio-
nalitdtenfampfed geigt, verjtarft fi) die Spannung jwifhen dem Bor-
wartdfommen und dem Ritdwdrtadgleiten der Polen.

Borwdrtd fommen die Polen in ihrem Wirtjdhaits-
fypjtem, das fie, gefchiiht durd) dad Genojjenidhaftsgeies,
entialten.

Riidwarts gleiten jie, wo dagd Klaffenwahlredt der
©Stidteordnung und das Beftatigungdred)tber Regievrung
ihnen im Wege jteht.

Dabher ift wobhl ju begreifen, dbaB bdie Hervorragendften Polen jich
Heute jaft ausjdhlieplid) dem [ohnenderen Augbau ded polnijden Wirt-
jdajtaipjtemsd juwenden, und bdaf die Polen im KLampj um die Stadt-
verwaltung Yeute feinen Marcinfowsti und feinen ,nad) der Stadt
grapitierenben Abel” bejigen. ’

Die Vorhervidiajt der BVeamten.

Neben bden jitdijden Biirgern, deren Stellung durd) Abwanbderung
gejdmwiad)t wird, und gegeniiber den Polen, die tvop ihrver jtarfen €nt-
widlung dem jtadtijdyen Wahliyjtem nidht gewad)jen find — fteht die drijt-
lidge deutfdje Biivgerjhajt, bdie in ifhrer fid) verfdjiebenden und nod
unfertigen Struftur jdwer zu darafierifieren ift. Denn bdie preufifche
Kolonifationspolitif wirkt fo ftarf auf die Jujammenfepung und Haltung
der jhnell wad)fenden Sdjidt, daf jid) ein vollig flared Bild faum ge-
winnen [dBt, und id) betradyte e3 al3 ein Hauptverdienjt der jolgendben
Arbeiten, dbaf fie dad Berjtandnid diefer fid) neu gruppierenden Biirger-
jhaijt erleichtern.

Jn der driftliden deutiden Biirgeridajt der ditlidhen Stidte fpielt
Heute dad preufifde Beamtentum eine groe Rolle, denn nicht nur be-
fteht die Biirgerjdajt jum Teil aud Staatdbeamten, fondern fie wird aud
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in ihren iibrigen Teilen vom Beamtentum beeinflukt. Gewif beruht das
einigermagen barvauj, bdag die Durdfiihrung bder Polenpolitit neue
Behorden und Vergrdferungen ded Veamtenfdrperd erjorderlicd) madht.
Gntideidend aber ijt nidht die Maffe jondern die Geijtes-
perfajjung und dbag politifdhe Bewuftjein dber Beamten-
fhaft in Pofen und WeftpreuBen.

Pamit berithre i) einen Punft, der fiir die Gegenvart und Jufunit
unfered Oftend fo widtig ift, daf er ohne jede politijde Nitance villig
Lith( und objeftiv behandelt werden muB. Jd) bitte daher den Lefer,
joweit er dad vermag, politijde Gedantenreihen ausdzujdalten, wenn er
die folgenden Tatfaden beurteilt:

Die preupijden Kolonijationen werden im wefentlihen von Staats-
behdrden geleitet. Wber aud; die jheinbar privaten Unternehmungen, die
ein Gegengewid)t gegen bdie polnijen Wirtjdajtdorganifationen bilben,
find gum Feil von Beamten ind Leben gerufen worden; auferbem jteht
ein  Debeutender Teil bder landwirtjd)aftlihen Senoffenjdhajten mit dev
Anfiedlungébehdrde in BVerbindung.

Aus bder politijhen Lage ergibt fid) jerner, daf bdie ,fdmpienden
Behorden” nidht nur im Bordergrunde des Jntereffed fjtehen, jonbern
aud) mit Befonderd energiidjen Beamten befeht werben miifjen. Man Hiitet
fich wohl, in die Amter der wirtjchaftspolitijhen Aftion Manner ju fegen,
bie i) vom Nationalitdtenfampie fernBalten. Da3 gilt nidt nur vom
Oberprafidium und von der Anjiedlungdfommijfion, fondern aud) anbdeve
ftaatlidge Bermaltungdinjtangen fithlen fih im Often ald Verteidiger,
fo bie Regierungen und felbjtverjtandlich) die Landrdte, bon bderen Wad)-
jamteit und von deren Borjdhlagen die JInformationen und Aftionen der
Bentralinftangen iefentlid) abhingen.

Der Korpsgeift der preufifden Staatdbeamten wird
alfo im Often politifd) gefdarft, dber Beamte fieht, wie
bag (ibevale deutfde Bitrgertum mit der Abwanbderung
der Jubden gerbrdodelt, er fieht, wie die deutjde Gegen-
wehr wefentlid) von Behorben und Beamten dirigiert
wird, und jihlt jid) dbafher ald Trdager der Aftion. Daj
Gejiihl, dasd fid) aud den Tatfadjen notwendig ergibt, erzeugt je nad
der Perjonlichleit ded BVeamten eine verihiedene Grundffimmung. Jn
jebem Falle aber wird dad politijhe Cmpfinden geftdrft und ein bewuftes
Hervortveten ded Beamtentums begiinjtigt.

Aud) die adminiftvative Majdhinerie wird durd) die politifden Bu-
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ftande beeinfluft: Aus der Notwendigleit, im Lampie gegen dad polnijde
Gemeinwefen jdnell ju Hanbdeln, evgeben jid) fhnelle und energijdhe Ent-
jdlitfie, und gelegentlic) wird ein riidfidtalofed Funitionieren ded biiro-
fratijjen UApparated unvermeidlid). Aud bder Gefahr aber, von den
Polen itberrumpelt ju werben, ergibt fid) ein begreiflided Streben nad)
Geheimbaltung, ein jyftematijdes Bemiihen, den Verwaltungdmed)anidmus
bistret abjuidliegen.

Mit einem Worte: die politifdhe Situation im Often
ftartt alle diejenigen piydhologifhen und medhanifden
Glemente, die dem Beamtentume eine Borherridait und
energifdye Aftion Jidern founen.

Hiergu aber fommt die wirtidaftlide Situation, die ebenfalld dazu
beitragt, dad Beamtentum ju jtarfen: bdie relative Wvmut der Bilrger-
jhajt in den bjtliden Stdadten erleichtert es den Beamten, ald iwirt-
jdhaftlide Mad)t aufsutreten, und da fid) die Beamten in vielen Stidten
eng gufammenjdlieBen, veprdfentieren fie jogar eine jehr vefpeftable Grige,
bie fiir die Grifteny mander Kauileute und Handwerler entideidend iftl.

Nud allen diefen Griinden ift die Beamtenfdaft in den bHitlidjen
Stiadten au einer groBen Mad)t gelangt, und ed ijt begreiflid), daf fie
aud) auf die Selbjtverwaltung der Stdadte Cinfluf ge-
winnen will,

Die jolgenden Arbeiten zeigen nun in HoGft interefjanter Weile,
wie dad Beamtentum jum Jiel ju gelangen judht:

Gine angemefjene Teilnahme an den fommunalen Wahlen wird durd)
dag Steuerprivileg verhindert; denn die Veamten fommen nur mit ihrer
Halben Steuerfrajt jur Geltung, werden aljo durd) ihr Privileg gehemmt.

©o erfidrt e3 fid), daf die Beamten trof ihrer Maffe und Madht
nur wenige Sige in den Stabdtparlamenten innehaben, und man fonnte
leicht den , jtatijtijdhen Nadyweis” erbringen, dap fie in der Selbitvermwaltung
ber Stdbdte eine auffallend geringe Rolle jpielen .

Trosdem geht durd) die Beamtenjdajt ein ftarfer Jug, die fom-
munalen Berhiltniffe ju beeinflufjen. Bosberg zeigt 3. B., twie die
Beamten, obwohl fie in Gnefen nur wenige Stabdtverordneteniife inne-
haben, dodh ben Nmjdhwung feit 1897, die Ausfdaltung der Polen,

! Man leje 3. B., was dariiber €. 117 ff. wmitgeteilt wird.

2 3n Pofen: ,Unter den 56 Stadtverordneten find 5 Lehrer, 3 hohere Staats-
beamte und 3 Subalternbeamte.” IL. Feil, &. 418. — Jn Guefen: ,Unter den Mit-
gliedern de3 Magiftratd und dex Stadtverordnetenverjammlung waren von 1903--1906
nur 1 Hoherer und 4 mittleve Veamte. L. Teil, S. 129.
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herbeigefithrt Haben. ,Trop ber geringen Veteiligung an ber
Berwaltung der Stadt Hat bdie Beamtenjdajt bennod) einen erhebliden
fommunalpolitifhen GinfluB audgeitbt, und Fwar durd) den im Jahre
1897 geguiinbeten bdeutjhen Wahlverein, Dden ein Gymnafialdiveftor
leitete und in dem die Beamtenjdait iibertvog . . . Dem Ginfluf bder
deutijen Beamtenjdaft neben dem energijdjen Aujtreten der deutfden
Preffe Gnefend ift die Ausmerzung der polnijchen Mitglieder der Stadt-
verwaltung jugufdreiben.” {(S. 124.)

Jaffé berichtet, wie die recdhte Seite der Stabdbtverordnetenverfamme-
lung in Pofen von der Beamtenjdaft ,jowohl der auj der Szene, wie
ber hinter den Kulijfen agievenden” gefithrt wird!.

Gtwas anberd jefen dbie Formen ausd, in denen fid) dbie Beherridung
der fleinen Otddte volljieht. Die fleinen Stidte in Pofen und
WejtpreuBen leiden unter ihrer ungiinjtigen Finanglage, die Fum
Feil davauj beruht, daB einerfeitd bie im nationalen Juterefje ge-
fbrderte Gntwidlung des Ofteng bdie Sdullajten und Kreidabgaben
erthoht, andrerfeitd bder nationale RKampi die Wohlhabenden verjheudt.
Auc) Hierbei ift die Abwanbderung der Judben von Bedeutung. Wil
man fid) von bden finangiellen VWerhdltniflen bder fleinen Stddte ein
Bild madjen, jo lefe man, wad 3Jiplaff S. 26—60 gang ausfithrlich
darlegt. Geine Darftellung ded Finangwefend aber gipfelt davin, daf
bie finangielle AbYhdangigteit der fleinen Stidte not-
wendig ju einer faftijden Augjdhaltung dber Selbjtver-
waltung fihrt: (&. 60) ,Formell, gefeslid) gilt fiir fie (bie fleinen
Gtidte) bdiefelbe Selbjtvermaltung, bdiejelbe Stiabdteordnung wie fitr die
@rofijtadte dber bftlihen Provingen. IJn bder Sade ijt ifhre Selbit-
verwaltung auj dad weitgehendite durd) den Kreidverband eingefdyrinit,
bie ungeheure Belajtung Hemmt ifhre jreie Tatigteit allenthalben. E3 ift
nur naturgemdf, wenn o ftarf belajtete Gemeinden nur die notwendigften
Nufgaben erledbigen, Joldje aber, zu deven Grjiillung nicht divett ftaats
liher Bwang befteht, nad) Moglihteit von fih abjuhalten juden. Die
Hohe Belajtung zwingt aber aud) unfeve Stidte inumer wieder, die Unter-
ftitBung des Kreijed, der Proving und ded Staated nadjgujudjen, die
ihnen dann aud) je nad) dbem Befinben bder entideidbenden Behbrden
widerruflid) gewdhrt wird. Daf bdbamit {dhlieRlih) nod) die lepte Spur
Celbjtbejtimmung befeitigt wird, leudhtet ein, da die iiber die Gewdfhrung

1 Feil I1, €. 419. Jafféd Arbeit jdhildert den gangen Progeh fehr anjdaulid)
und jubtil.
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ber Bujdhiiffe befindenben Jnjtanzen jelbftverftandl(id) eine genaue Nad-
priifuug ded Gtats der unterftithten Gemeinden vornehmen, um feftzuitellen,
ob nid)t etwa jonft nad) ihrem Befinden unniibe Ausdgaben gemacdht
werben. Ale diefe UWmftdnde wirfen jufammen, um die fiir unfere Stidte
jormell beftehende Selbjtverwaltung gu einem leeven LWort, ohne mateviellen
Jnbalt gu gejtalten 1.”

Bu alledbem aber fommt nod) die widytige Frage: Wer iibt die
Poligeigewalt in bden Stidten aug? Aud) Hier HeiBt ed: ,Der Jug
geht immer mehr babhin, die eigentlidhe Polizeiverwaltung in der Hand
ber hoheren Vebhirben zu vereinigen.” (&. 75.) Aud) Hhier find ¢8 im
leten Grunde nationalpolitijhe Momente, bdie unaufhaltfam dahin
treiben, die Poligeimadht 3u gentralifieren.

Die Bejeitigung des Steuerprivilegs.

Jn dem Tergett — Jubenabwanbderung, Polenausfdaltung, Beamten-
Herrjchajt — ijt bdie jtartite Tendenmy Peute nod) gehemmt durd) bas
Steuerprivileg, dbad bie Beamten ju Halbbiirgern madt.

Die Bejeitigung bed Steuerprivileg? ivitrde aljo der Hauptmadyt
jreie Bahn fdaffen und jolgende Wirfungen Haben:

Gritend: Die BVeamten rvitden in die zweite Wah(-
abteilung, gum Zeil jogar in die erjte Wahlabteilung.

Bweitend: Dem Andrang bdber Polen ur jtadtijden
Berwaltung ftellt jid) badurd) ein neuer und verjtavfter
Wiberftand entgegen.

Pritteng: Die entjheidbende Bebeutung der Juden fiir
bie fommunalen Wahlen witrde jid) vervingern.

Wie ftarf jich bdiefe dreifade BVerfdhiebung geltend madjen wiirde,
fann man nidht genau vorausjagen. RNur ijt fider, daf gany erhebliche
Wirfungen in Betrad)t fommen, denn die Steuervermehrung — von ber
ja bie Gteigerung der Wihlerfraft abhingt — wiirbe bei volliger Be-
feitigung de3 Beamtenprivilegd in der Stadt Pofen 16,3 /o (ded Gejamt-
fteuerfollg) betvagen, in Bromberg jogar 83 %, in Gnefen 80%, in
Hohenfalza 16,3 %, in SHhneibemiihl 27,8 % und im Durdhjdnitt aller
pofenfdjen Stddte: 19,4 /o 2.

1 3iglaff fdlagt vor, die Selbftverwaltung bder fleinen Stidte im Often
formell cingujdyranfen, dbamit fie auf dem engeren Gebiete jid) freier betdtigen fann.

2 Beredhnet vom Biivgermeifter von Sdhneidemiihl, Heren Dr. Kraufe, der demn
auperordentliden Stidtetage der Proving Pofen im Degember 1908 Tabellen Hieriiber
vorlegte.
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Die politijhe Wivfung der Steuerverfdjiebung fdame Ffcherlich) fehr
bald jum vollen Ausdbrud, da fie unterjtiiht witdb durch bdie rvelative
Armut der Hitlihen Bitrgerjdajt und durd) die Spannungen ded Natio-
nalitdtenfampiez.

Aljo ijt in den fommunalen Verhiltniflen ded Oijtend nod) eine
neue politijde Moglihfeit verborgen, bdie itber fury ober lang benubt
werben wird. Denn fHeute itben die Beamten ifhren Cinflup jum grofen
Tei! inbdiveft ausd, wie wir fahen: teild dburd) Agitation (Gnefen . 124),
teild burd) ein ftilles Wirfen (bic Stadt Pojen S. 419), teild dburch) bie
Finangfontrolle der Behrden (die tleinen Stidte &. 60). Sie beeinjlufjen
alfo die fommunen gewiffermagen YHinten Herum, ofhne dap fie geniigend
Gelegenheit Haben, fid) ale Stadtverordnete mit den jtadtijhen Jnterefjen
und Aufgaben intun vertraut ju madjen und fo in engere Fithlung mit
den fithrenden Wiivgern ju fommien.

Dasd wird in dem Moment anderd iwerben, wo bdie Beamten mit
Bejeitigung ded Privilegd ein verftartted aftives Walhlrecht erhalten.
©ie werben dann mehr ald bidher filv die Wahl von Stabdtverordneten
aud ihrer TMitte forgen fonnen, um direft an bden Beratungen und
Arbeiten der Stibte teilzunehmen.

Gefunder wdve e3 fidgerlich, wenn ein fraftiged Bitrgertum ohne
ftavfen Beamteneinjhlag die fommunalen Arbeiten allein erledigen Eonnte.
Aber im bdeutjd)-polnijhen Kampigebiet gibt ed leiber Heute fein fraftiged
Bitrgertum und jo wird die gejd)ilderte Entwidlung fiderlih aui ihrem
breigeteilten Wege weiterriiden .

Die jogenannte ,Gemeindeautonomie~,

Niemand iwird behaupten, daB bie Eniwidlung bder fommunalen
Gelbjtverwaltung im preupijgen Ojten ,gefund” jei, denn unter dem
Prude ded Nationalitdtenfampfed bdroht bdie bdeutihe Bitvgerfhajt su
serbrodeln, und trok aller Bewegung und Errequng erftarrt bad biirger-
[idje Qeben.

Ta liegt die Frage nahe, ob e nicht vielleicht in Ofterreich), dem
flajjfijhen RQanbde der Nationalitdtenfampie gelungen ijt, bdie fommunale
Berwaltung gegen bdie Unbilden ded Nationalitatenfampied zu jidern
und ob wir nidht von Ofterveid) lernen Eonnten:

U Um 29. Tezember 1908 tagte in Pofen ein auperorbentlidher Stabdtetag, der
wefentlid) aud finangiellen Griindben die Befeitiqung ded Eteuerprivilegd forbderte.
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Die Dberithmte bditerreid)ijhe Gemeindeordnung ift die jajt idbeale
LBerwirtlidung der jogenannten ,Gemeindeautonomie”. Sie ruht auj
dem Gedanten, daf ,die freie Gemeinde die Grundlage ded freten Staated
fei”, und daB nur in der jreien Gemeinde die politifhe Crziehung bed
Bolted gejdhehen tonne. DemgemdB wdahlt bdie Gemeinde ihre Organe
jelbjt. ,Alle diefe Wahlen volziehen fid) durdjausd frei von jeber redht-
liden Ginmifdung bder Regievungdbehdrben; und daf bad aud) tat-
jadhli) — in den alten Grblandern — audnafhmalod der Fall ift, bildet
eine der djarafteriftijdjen Gridjeinungen ded bditerveidhijen Staatdlebens.
Aud) Tehlt dagd Jnjtitut bder Dejondberen Weftatiqung bder Wafhlen durd)
die Staatzbehdrden; nur died verordnet dagd Gefel, daf der Gemeinbe-
porfteher und bie Gemeinderdte beim Antritt ihred Amted Treue und
Gehorfam dem RKaifer, Beobadtung der Gefehe ujw. ju geloben Haben,
Jn der Tat vollziehen fid) in allen diterreichijden Gemeinden die Wahlen
alg ein Progef jreier politijder und gefelljdaitlider Tatigteit. In allen
Srvonldnbern fungiert bad fiir die Qanded und Reid)dpolitif beftehende
Parteiwefen aud) in den Gemeinden und bderen Bertretungen ald dad
formgebende politijde Moment. Bumal in den national gemijdhten
Qdndern bilden bdie ju Jweden bdber Wahl der Gemeindevertvetung be-
ftehenden politijen Organifationen innerhald bdexr eingelnen RNationali-
taten jugleid) aud) den feften Unterbau fiir die gejamte politifde Landes-
und Reidzorganifation der BVolfsftdmme und Parteien”. 1.

Aljo ift in Ofterreic) — aud) in den Gebieten ded Nationalititen-
tampies — bdie ,,freie Gemeinde’” Wahrheit geworden. (Abgejehen natiixlich
bon ben Wodjen, in denen ufdllig der Belagerungdjuftand oder bajd
Standredht proflamiert find.)

Begibt fid) jedod) der Reichadbeutide iiber die djterreid)ijhe Grenge,
um iiber die berithmte Selbftvermaltung Genauered ju Horen, fo exfahrt
er gu feinem Gritaunen: Dag Syftem der Gemeindeautonomie
fei in den Gebieten ded Nationalitdtenfampiesd zu einer
peinliden Herrfdaft von Koterien und Cliquen entavtet,
im Bergleid mit dber jelbjt die Allregierung einer
Bureaufratie nod) wohltdatig erfdeint. Giner der Dbeften
Kenner ded biterveidjijhen Gemeindewefend fhrieb im Mdrz 1908:
. Die freie® Gemeinde, bdie ,mit eigener Krajt ihre eigenften Jntereffen
beforgt’, criftiert jhon langjt niht mehr; fie ift untergegangen in bem

T Sofef Redlid), Grundziige ded geltenden biterreid)ijden Gemeinderedhts,
Bb. 122 der Sdiften d. B. | €., €. 106 ff.
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Wettrennen um bdie Gunft dever, die Geld ju verteilen vermdgen. Jn
ben Borgimmern bder Landedausdichilife finden wir bittend bdie Bertveter
der ,jreien' Gemeinde; denn dad faum vermeidliche jreie Grmefjen bei der
Gelbjuwendbung fdrdert bie Proteftion im bijeften Wortjinne. . . . Der
Abgrund, der durch Subventionen ausdgefiillt werden foll, ijt einfad) un-
ergriindlich). Wer einmal mit Crfolg betteln gelernt Hat, wird diefe
Ginnahmaquelle nidht mehr entbehren wollen. So ift denn ein grofer
Teil der Peutigen BVerwaltung der Lander mit einem Schlaud) zu ver-
gleidden, der unten ein Lod) PHat; fie find einfad) Geldverteilungs-
majdinen im groBen — und dag mnennt man nod) immer Gelbit-
verwaltung!”

Diefe Worte, die in Ofterveih) Aufjehen ervegten, jtammen von
einem Yervorragenden Praftifer und Theoretifer, dem Regierungsdrat
Dr. Rarl Brodhaufen, Univerfitdtdprofeflor in Wien, der mehrere Jahrs
sehnte in verjchiedenen Bweigen der Verwaltung titig war, der ein glingen-
des Werl iiber die diterreidijdhe Gemeindeordnung verdffentlichte, defjen
Meinung in den JFragen der inneren BVerwaltung Gewid)t Hat und ber
mutig genug ijt, die Buftdnde, unter denen alle Heimlid) jeujzen, offen
su dyaraftevifieren.

Torjht man, woraud dort die Entartung der Selbjtverwaltung ent-
fteht, jo fann man folgended feftjtellen:

Nm Gefepwidrigteiten ju verhindern, find den djterreidjijhen Stadten
jwei Aujfihtdorgane gefeht: ber Staat (bie politijhe Besirfzbehirbe)
und dbad Land (Bezirfdaudjhuf und in lepter Injtany ber Landed-
audjdufp).

Bwijfen dem Staate und den LQindern aber befteht ein Gegenjas,
aud dem fajt alle inneren Shwierigleiten Ofterveich3 Hervorgehen. Der
GStaat reprifentiert den Biterveidijfen Gefamtwillen; bdie RKronldnder
reprifentieren den Willen der nationalen Majoritdten und e drofht bdie
®efahr, dap in der Staatdvermaltung Ofterreichd der Staatdgedante er-
lijdht; denn bie zentralen Stellen werden mehr und mefhr zu unfideren
und immerfort gefdhrdeten Berbindbungdjtiiden bder fid) befdmpienden
Rationalitaten. Ofterreihs Sdhidjal Hangt jum groBen Teil davon ab,
ob ber Staat Herr bleibt iiber die Linber oder nidht.

JUnter joldjen Umijtdnden ift e8 eine Lebensdjrage jowohl fitr den
©taat wie filr bdie Kronldnder, wer bon beiden die Gemeinbde
in jeiner Gewalt hat”!?

' Brodhaujen, Die diterreid)ijdhe Gemeindeordnung, S. 237.
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Und nun ijt e3 interefjant, ju beobadjten, wie e8 den nationalen
Majoritdten der Kvonldnder gelingt, fich bder ,freien” Gemeinde 3u
bemddytigen: 3war ift dad Aufjichtaredht fehr bejhrantt, und nur in gang
wenigen, vom Gefep Dbeftimmten Fdallen fann bdie Landedbehorde aus
eigener Jnitiative in die jtadtijdhe Verwaltung eingreifen. Jebod) 3 gibt
eine Hintertitr: der Landedaugjdup bildbet dbie Berufungs-
inftang gegen BVejd)litjie der Stadtverwaltung. Nad) dem
@eifte ber libervalen diterreicdijhen Gemeindeordnung jollte biefer Artifel
natiitlid) nidht gur Feffelung der Stadte dienen, fondern nur jum Sdyuge
gegen offenbare "Fehler. Jedod) in Wirtlidhleit werden die Kommunen
dadburd) vollig beherriht, bdenn jede Angelegenheit, von der Anjtellung
bed Nadtwidters Hid jur Verleihung ded Chrenbiivgerrechtd fann Heute
bon den Lanbezbehdrden entjdhieden werden, wenn nur ein Jnterefjent
Berufung einlegt; und bdie nationalen Majoritdten der Landedausdidiifje
madjen Yiervon den {hdrfjten Gebraud). Sie ergwingen die KLommunal:
politit — infonberfheit aud) die Wahlpolitit —, bie thnen fiir ihre
nationalpolitijen Bwede niiglid Jdeint; und fie beherrihen dadurd
nicht nur dbie Gemeinden, fondern aud) einen betradhtlichen Teil ber ftaat-
lien ©phire. Denn — und Yier geigt fidh redht deutlidh), wie der Druc
bed Nationalititenfampfed eine beftimmte Abjicht ded Gefehgeberd villig
umfehrt — ,im Jntereffe der Gemeinde-Autonomie” find den Gemeinden
widytige jtaatliche Aufgaben iiberlaffen !, die nun durd) die Hintertiiv der
Berufung von den nationalen Majoritdten der Landedausdidiiffe ergriffen
fverden.

Auf bdie Spife getrieben aber wird bdad alled bdadurd), bdaf Ddie
einfluBreichen Minner in den ,itbermadhten” Stibdten oft ibentifdh find
mit den einflufreien Mannern in ben ,itbermadenden” Landedausdjditifen,
und ba ,bie gleidhen Koterien Hier und dort Herrjdhen”.

»Lenn diefer Apparat daju bertwendet wird, Majoritdten ju jdajfen
und Gegner in ifhren vitalften Jntereflen ju treffen, da fann von einer
geregelten Berwaltung nidht mehr die Rede fein, und dod) ift . . . die
Berjudhung ju foldem Treiben gerabesu von Gefehez wegen gegeben,
und in bemfelben MaBe iie eine bder Landiagdmajoritit ergebene
Gemeindevermaltung fid) vieled erlauben bdarf, ift eine der Ranbtags-
majoritdt feindlid) ober national dijferenzierte Gemeinbde-
bertretung itbel daran. So bdbrofht infolge einer feltfamen Verfettung

1 nsbejonbere: bie Fitrjorge fitr die Sidjerbeit der Rerfou und ded Cigen-
tum3; die Sdule; Sanitdtapolizet ufw.
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bon Berhdltniffen in unferm BVaterlande die Autonomie dag Grab ber
Gemeindefreiheit ju erden!”!

Aljo erjdjeint dasd diterveichijhe Syjtem, dag dem preupifchen geradeu
entgegengefest ift, aud) nicdht ald ibeale Lojung, und bdie Biterveidjijden
Grfahrungen find nidht fo ergiebig, wie mande zu glauben jdheinen.
Rod) immer bleibt die Frage unbeantwortet, ob e8 nidht ein Mittel gibt,
den Gtidbten im Gebiet ded Nationalititentampied 3u einem Triftigen
Biirgeritande ju Helfen.

Die ,Einfreijung” der Stidte.

Der ehemalige Prafident dex Unfiedlungdfommiifion, Rudolf v. Witten-
burg, madhte Anjang der 90 ex Jafhre dben BVorjdlag, die Stitdteentwictlung
im Rampfgebiete der Nationalitdten dadurd) ju beeinflujfen, dak man
ringd um beftimmte Stidte deutjhe Bauernanfiedlungen jdhaffe. Die Ein-
freijung der Stibte.

Wer Heute im Often die deutjdhe Anfiedlungdarbeit ftudiert, Hegegnet
iiberall dem Namen: Wittenburg, obwohl der geniale Mann jdhon feit
Jafhren alg penfionierter Beamter juriidgezogen lebt. — Wittenburg ift
ein Riinjtler der organijatorijfen Axbeit. Gr Hat die Formen erdbadpt,
in bie fid) bie Anfiedlungdtommiffion allmdafhlid) YHineinentwidelt. Denn
nad) feiner Jdee follte die Anfiedlungdbehidrde ein Jnftitut werben, bdeffen
Wirfung weit Hinaudragt itber die Nationalititenfrage. Sdhon damals,
alg jedermann bdie Anfiedlungdfommiifion nur fiir eine interimijtijdye
RKampibehorde YHielt, jakte er fie al8 ein Unternehmen auf, dad fiix
mehrere Menjdenalter gefhaffen fei, um den preuBifden Often ju Heben
und u entwideln. Niemald war feine Arbeit eine Hhikige Kampfedarbeit,
niemal8 war er auj jdhnelle Tagederfolge Hedadht, denn er war itberzeugt,
nur bdie Grundlagen u jdaffen fiiv die ruhige und fonjequente Weiters
arbeit mehrever Generationen. Daher exheben jicdh) feine Unternehimungen
und Plane aud der Menge ber Tagedprojefte. Aber bdie jolgenreidhjte
feiner Jbeen ift — bad fann man YHeute erfennen — bdie ,Einfreifung
ber Gtidte”, bdie Nmgingelung bder Stidte mit beutjhen Bauern=
fiedlungen.

Die Durdjjithrung des Planed bot grofe Schiierigleiten; denn jobald
in ber Bevdlferung befannt wurde, die Stadt . N. jolle mit Anfiedlungen
umjchloflen terben, jobald alfo die Anfieblungdfommijfion, die ja ge-

U Brodhaufen L e €. 240.
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swungen tar, freihandig ju faufen, einen bejtimmten UAnfaujsplan er-
fennen [lief, griff die Spefulation ein, und bder polnifde Widerftand
vervieljadte fid). Dann waren die Giiter, die jur Abrundung bder Sied-
lungen bdringend erforderlid) waren, oft erjt nad) jahrelangem Kampfe
ober iitberhaupt nidht 3u erlangen.

Jnjolge diefer Sdywierigteiten, dic erjt durd) dasd Gnteignungsgejep.
vom Mdry 1908 Dbefeitigt wordben find, Hat fid) die Wmzingelung gang
langfam volfogen, und man fann Heute nur von einem erjten
Stabium bder planmdBigen Anjiedlung, gewiffermagen von einem Ber-
judydftadium rveden. Sed)? Stibte find diefem agrarpolitijhen Berfud)
unterworfen : Mogilno, Janowi, Briefen, Schonjee und jum Teil aud
Wongrowip und Wrefjden . Diefe Stabdte aber heben jid) aus
ithrer fritheven Gntwidlung jo ftart Heraus, daf man jagen
barj, dbie Ginfreifung bedbeute fiir fie den Anfang einer
neuen Ara. Und mit diefer wirtidaftlichen Gntwidlung vollzieht fich
aud) allmdfhlid) eine nationale Berjdjiebung in den umgingelten Stadten.
Denn die Polen, die fid) frither von Jahrfiinjt Ju Jahrjiinft um 10—12 %o
(in den Gtdbdten) vermefhrten, Haben fid) im lepten Jahriiinft jwar um
15 %o vermehrt, da der Aujfhwung aud) ihnen naturgemdf zugute tam;
die Deutfdjen aber, beren Bewegung frither vollig ftodte (ihre Sunafhme
betrug 1890—1895 nur 0,07 %, von 1895—1900 nur 1,21 %), ver-
mefrten fich) im lepten Jahriiinft (1900—1905) um 11,28 % 2. Die At
ber beutjden Bevdlferungadbewegung in den umfiedelten Stidten wird
nod) flarer, wenn man innerhald bder deutjhen Bevislferung jzwifden
Juben und evangelifhen Chriften unterideidet, denn im lepten Jahrfiinjt
wanderte /e der Juben ab, wdbhrend fid) die evangelifhen Biirger um
18 %o permelrten.

Mit der Bunahme bded Marfted, mit der Augbreitung ded Hand-
werfs, mit ber Cinridjtung groferer Getwerbebetriebe, mit bem Ausbau ded
beutjhen Genoffenjdajtdwejensd {ind bdie eingelreiften Stdadte, bdie frither
barniederlagen, in der Tat fleine Jentren eined ertwadjenden Wirtid)ajts-
{ebend gewordben, und in ihrem Auffdunge erlangen die Deutjden all-
maplid) die Fithrung.

Nad) diefen Verjudjen ift faum jweifelhaft, da bdie Anfiedlungs-

1 Gnefen und Pojen werden allmdafhlid) aud) umgzingelt, jedod find bdiefe Stabdte
3u groB, ald dbaB Heute fhon crheblidje Wirfungen der jungen Umfiedlung beobadhtet
werden fonnten.

2 Die Bahlen begiehen fid) auf die 6 fleineren Stidte und Gnefen. Bgl.
»20 Jahre deutfdher Kulturarbeit.”
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fommijjion ifre Politif der Stadteumzingelung in vergriBerter Form
planmdBig weiterfithren wird, und mir jdeint, daB died eine der jegenss
reidhjten Riidwirtungen ded Nationalitdtenfampiesd ift.

Um bdie Tragweite der EGinfreijungadpolitit ju ermeffen, muf man
fih vollig (o8machen von dem Gedanfen, daB die Anfiedlungdtommijfion
nur cin Lampiinjtitut jei. Denn vie man aud) itber bdie Polenjrage
denfen mag, e bleibt immer die Tatfadje beftehen, dap die Anfiedlungs-
fommifjion bie qrbBte Ginvidhtung filv innere Kolonifation ift, aus-
gejtattet mit folden Machtvollfommenheiten, daf fie ju gany ungewdhn-
ligen Leijtungen auj diefem Gebicte fibhig wird. Geradbe darin aber ijt
fie den Privatinjtituten iiberlegen, daf fie eine Cinfreijung von Stdadten
dpurdyfiifren fann und fo nidht nur die Befipverteilung auf dem fladen
Qande veguliert, jonbern aud) den Stidten dburd) die Bauernumfiedlung
neucd Qeben gibt. Denn man muP in Betrad)t jiehen, daf die von Lati-
fundien umgebenen Stidte deg Oftend in ihrer CEniwidlung jtoden. ,Dex
GroBgrundbefier bejieht den gropten Teil feined anjprud)dvollern Bebarfs
aud dev Ferne, wenn nid)t ausd der Refiden3, jo dod) ausd der Provinjial-
Hauptitadbt. Seine Verfaufe — unter denen dad Getreide die Hauptrolle
pielt — fdhlieBt er entweber mit einer Fivma an einem groBeren Plap ober
nur mit wenigen Sypegialgejdhiaften der Nad)barftadt ab. Die Mehrzahl
diefer Nmjige voll3iehi jid) aljo, ofhne daf bie fleine Aferftadt nennendwert
babei gewinnt. Der Tagelohner und Jnjtmann aber fommt fiiv die Stadt
alg Berfaujer jo gut wie gar nidht in Frage, ald Laufer nad) jeiner wirt-
jdajtliden Qage nur in befdjeidenftem Umfang und Hauptjad)lid fiir dbas
Defleidungdgewerbe. Hieran aber fann dad ftadtijhe Hanbdwert bei ber
grofien Ronfurreny und dbem preigdriidenden Einflug der Jndujtrieware
nid)t mehr bviel perdienen. Spielt dagu nod) bder nationale Gegenjah
mit Hinein unbd zeigen die polnijden Arbeiter — und um jolde Handelt
ed fid) nidht nur auf polnifden, jondbern im allgemeinen aud) auf
deutjfen Grofgittern — bdie Meigung, dem deutihen Gewverbetreibenden
ihre Rundjdajt vorzuenthalten, jo ift defjen Berarmung und [dhlieBlicher
Abgang ertldrli). Und wanbert der Handarbeiter ab, fo judht er in der
Regel die wejtlidjen Jndujtriebesivfe auj und nidht die Nadhbarftadt, die
ihm feine Arbeitdgelegenfeit bHieten fann.

Bany andere Miglihleiten wivtjdaftliden Aufblithensd bieten fid)
dagegen einer Stabdbt mit banerlider Umgebung.

Hier treten Fernhandel und Fernwanderung uriid. Der Bauer
fithrt nidht nur eine grofere Menge von Crzeugnifjen jur Stadt, jondbern
die Gigenart feiner Wirtjhajt mit ihrem Sdhwerpuntt in ber Biehaudht

Edriften 119. 111
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bringt e& mit fih, daB bdie BVerarbeitung und der Weitervertrieb diefer
Grjeugnifie einer grdBeren Anzahl von Hanbden (ohnende Bejddftigung gibt.

Befonberd aber ald Abfapmartt ijt die Landgemeinde mit ihren zahl-
reien und um ein vielfached faujfrditigeren Haudhaltungen dem Gute
weit ilberlegen. Die Bielfeitigleit und Kapitalintenfitit der Bauern-
wirtjhajt bringt eine lebhaite Nadhfrage nad) den mannigialtigiten und
meift mit Borteil im Handwertsbetriebe Herftellbaren und im Kleinhanbel
au vertreibenden Stoffen und Gegenjtanden Hervor.

3t auBerbem bdie bauerlihe Siedlung an und fiir fid jdon an
Kopfaahl didhter, o wirft aud) die Abwanderung Pier nicht lahmend,
fondern befrudtend auf die Stadt, indbem die jilngeren Sbhne ded Bauern-
ftanded jur Grlernung und jum Betriebe eined Eleinftadtijhen Gewerbed
ober Handierfs die Jutelligens und die Barmittel ju befigen pflegen
und fo ber ftadtijden Bevdlferung jrijdes Blut ufithren.”

Pas find die Beobacdhtungen und Jbeen, die der Cinfreijungdpolitif
3u Grunde liegen unbd die bdeutlich) geigen, wie hier neben der national-
politifdjen Arbeit ein widhtiged Stitd innerer Kolonifation gu leijten ift.

Jedbod) um bdiefe Politif jutreffend zu haralterifieven, bedbarf ed nodh
einiger Sinien:

3n ber Praxid funftioniert der Bauerngiirtel nidht gani jo fider
wie in der Theovie; denn wenn bdie beutfden Anfjiedler in der Stadt
feine leiftungdidhigen deutjden, wohl aber gute polnijde Gejddjte vor-
finden, find fie barauf angewiefen, polnijhe Handwerter, polnijde Kauj-
Teute, polnijcge Arste 3u bejchdftigen, und bdurchfveugen fo bdie Wbficht
ber Ginfreijungdpolitift. Die polnifde Biirgejdait nupt dag jelbjtverjtind-
[i) aug und verjhdarit den Hanbel8boyfott dermafen, dah die wenigen
deutihen Geiddite geldhmt, polnijhe Unternehmungen aber entwidelt
werden. Dann forciert wohl aud) — wie ed 3. B. in Janowih bder
Tall war — bdie polnijhe Boltabant ihre Tdtigleit, und der Endeffeft it
ein polnijder Wirtihaftdaufidoung in der von deutiden Bauern ein-
gefreiften ©Stabt. Um foldje Ritdichlage zu parieren, und um die Wirfung
der Cinfreifung ju jtédrfen und zu befd)leunigen, wird feit einigen Jahren
mit der Ginfreijungspolitif ein erginjended Syjtem verbunden, dasd je
nad) dem Chavafter der Stadt verjdhiedene Formen annimmt.

Jn fritherer Beit erwartete man alled Heil von der Belegung der
Ctiadte mit Garnijonen. JIn der Tat ift bad eined bder wirtjamiten
Mittel, um bdie deutfhen Gewerbe in fleinen und mittleren Stidten
jhmell 3u Yeben. Jedod) die Anwendung madyt grogere Sdhwierigteit,
alg man im allgemeinen glaubt. Die Verjdjiebung der Truppen ift nidht
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nuv jehr fojtjpielig, jondern die Stidte, denen die Regimenter entjogen
werden, proteftieren aud) jo nadydritdlich gegen den Werluft, bdaB eine
ftarfe Truppenverjdjiebung — und nur eine ftarfe Verfd)iebung fonnte
witfen — an 3ahlreichen latenten und offen jutage liegenden Hemmungen
jdjeitern wiirbe.

Die Garnifonverlegung fdnnte daher nur dann fiir bad Kampigebiet
Bedbeutung gewinnen, wenn fie ur Jeit einer neuen Truppen-
vermehrung von Anjang an nacdydritdlid) ins Wert gefest wirth. — Da
bierfilr vorlaufig feine Ausdfidhten vorhanden {ind, ift ,bad groBe Mittel
ber Gtadtepolitif” jest in den DHintergrund gefdhoben. )

Ahnliches gilt von den Bemithungen, Staatdbetriebe in die Stiidte
ded Rampigebieted zu legen, denn Hier find bdie Sdjranfen durd) bdie
natiirliden Berhiltniffe nod) enger gezogen.

Das heute jur Grgingung der Cinfreifungsdpolitif angewendete Syjtem
operiert vielmehr im wefentlicdhen mit ziwei Mitteln; exjtend: ftadtij Ge
Anjiedlungdpolitit, jweitensd: ftadtijdhe Gewerbepolitik.

Die jtadtifde Anjiedlungsdpolitif befordert die Anfiedlung
deutider Arbeiter; die Requlierung ded ftadtijden Realfreditd; die Ent-
widlung von Baugenoffenidaiten; bdie Berbefferung bded Wohnungs-
tvefens.

Die jtadtijdye Gemwerbepolitif jud)t deutjhe Gemwerbetreibende
Herangugiehen (Drganifation bed Stellennadyiveifed); den Rerfonalfredit ju
etleihtern und genoffenid)ajtlic) 3u organifieren. '

Freilid) jdhaffen joldhe Mittel leicht fitnjtlicd) aufgebaute und fiinjt-
lid) aufredht erBaltene Griftengen. Dad Gntjdeidende ift daher die Ant
der Durdjfithrung, die vorfidhtige und — riidjidtdlofe Handhabung.

Planlod nad) ujalligen Lonnerionen audgebreitet, jtiftet dag Syjten
Nubeil; in Berbindung mit der Cinfreijungdpolitif Hingegen und geftiiht
auj die wirtihajtliche Qeiftungsfahigleit der Bauern, difnet e den An-
fiedlern die Stdbdte und bejdleunigt den Crfolg der Ginfreijung.

Brobleme.
Gine fo tie] eingreifende MWafregel wie die Cinfreifungdpolitit bringt
naturgemdf neue Probleme Hervor.

L.

Grofgrundbefiy und Bauernfolonijation.

Das ift gerabe gegenmdrtig eine brennende Frage; denn die einen

fitrhten, dap aus der Rolonifation der Anfiedlungdfommiffion eine Ge-
' ' ur*
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fahr fiir den beutihen GroBgrundbefif entjtehen fonne; bdie andeven Be-
forgen, der Widerftand bded8 Grofgrundbefifed iwerbe eine erjolgreiche
Durdhfithrung der preufijden Anfiedlungapolitit unmidglid) maden.

Die Shwierigleit dbed Problemsd beruht darauj, dap zwei Tatjaden
einanber gegeniiberjtefen.

Die heute nod) in der Proving Pofen geltende ftandijdhe Verfajjung
hat jur Folge, baf der deutihe Grofgrundbefiy den Deutiden die Mebhr-
Heit auj ben meijten Kreidtagen, in ben Kreidausdidiifjen, Bezirfdausiditfien,
im Provingiallandtag, im Provingialaudidup und im Provinzialrat
figert. Der groBe und vevweigte jtandijhe Apparat, bder filr bdie
widtigiten Fragen der Landesfultur und bes Verwaltungdred)ts jujtindig
ift, funftioniert dabher wefentlidh) mit Hilfe ded deutihen Grofbefipes.

Nud diefem Grunbde treten die meiften politijden Veamten in Pofen
fiir bie Grhaltung ded bdeutjdhen Grofbefibed ein. Sie fudjen ju ver-
hindexrn, dbaB bdeutjdhe Giiter durd) Berftiidelung die ,Landbtagsiafigteit”
perfieren und judjen in einigen Dbedvofhten Rreifen zu erveidhen, bdaB
der bdeutjhe GroBgrundbefip durd) Sdaffung jogenannter ,Rejtgiiter”
geftdrft mwerde.

Die Sorge um bdie Crhaltung ded deutjhen GroBgrundbefifed aber
with aud) dadburd) vermehrt, daf die Wujteilung eined grofen deutjden
Guted erfahrungégemdf bie deutjfen Nadbargiiter ind Wanfen bringt.
Hierbei wirlen im KLampfgebiet der Nationalitdten gefellfd)aftliche Motive
mit. Denn die nationale Trennung in Polen und Deutjde jzevveift
ofnehin den nadbarlidhen BVerfehr. Kommt nun ju diefen Peinlid)feiten
gar die Aujteilung bdeutfder Giiter, jo verlieren die benad)barten
deutihen Grofgrundbefiper oit bden lesten gefelljhaitliden Bujammens
Hang, der ifnen den Wufenthalt im Kampigebiet nod) menjchlid) er=
triglidh madhte.

Gin ,jallended Gut” jieht daher oft mefhrere anbere nad) jid) und
gefdhrbet fo dad Syjtem der provinzialftandijhen Berwaltung in Pojen.
Tilr eine durdygreifende Abdnderung der Pofener Provingialverjafjung
aber feien gerabe bie gegenwdrtigen fritijen Jafhre, die in ben Stidten
und RQandgemeinden erheblidhe BVerjd)iebungen bringen, ungecignet, da
fi die nationalpolitijen Folgen einer Reform nidht itberfehen lafjen.

Dad ift die eine Tatjadhe und Auffajfjung; die anberve aber, die ifhr
fharf gegenitberjteht, ift folgende:
Jn dem Mage, twie fid) die polnijdhen Sanbarbetterberemc entwideln,
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berlieren bdie deutjhen GroBgrundbefier die fidere Gewalt iiber ifhre
polnijden Qeute L.

Diefer Gntwidlungdprojep jdreitet Jhnell vorwdrts. Nod) vor
15 Jahren fonnte Bigmard fagen: ,€3 ift nidht mein Programm ges
wefen, daR bei der Anfiedlungdfommiffion voraugsdiveife auf die Anfiedlung
fleiner Qeute beutiher Sunge Bebad)t genommen twiirbe. Die polnijden
Bauern find nidht gefahrlid), und ed ift nidht entjheidend, ob die Arbeiter
polnijd) ober deutfd) find. Die Hauptjadhe war, dbaB der grofe Grunbd-
befig Domdne wurde unter einem Pdadter, auf den der Staat fortdauerud
Ginfluf behdlt.” Bidmard motivbierte dag mit den Worten: ,Die
Sdywierigleiten, die id) in meiner vierzigjahrigen politijen Tatigleit
gefundben Habe, find nidht von den Majjen der polnijdjen Arbeiter und
Bauern audgegangen” .

Geitdbem jedod Hat fidh) im Polentum PreuBensd die
Reorganifation vollzogen, und jeht find in der Tat die
Organifationen der polnifden Bauern und Wrbeiter die
Srager der polnijden Madt in Preufen.

Diefe Situation verfddrft fidh mit jedem Jahr. Der Yerband bder
polnifd)-tatholijhen Arbeiter in Gnefen-Pojen Hat im vergangenen Jahre
feine Mitgliederzahl von 25000 auj fajt 30000 erhoht und verfiigt Heute
iiber 205 DBereine; bdie polnijhen Gewerfvereine in Pofen mit etwa
5000 IMitgliedern Haben feit ywei Monaten durd) thre Berbindbung mit bem
theinifd)-weftidlifden Arbeiterverband ,Zjednoczenie“ mneue Bedeutung
gewonnen.)

Obtwoohl die polnifd) - Latholifden Arbeitervereine erft bor zwilf
Jahren, bdie polnijdjen Gewerfvereine jogar bor faum fieben Sahren
entftanden findb, gleitet diefe Doppelorganifation Heute jhon in allen
iiberiviegend polnijden Rreifen der Proving Pofen vorwdrtd und wird
pon den Propjten und BVitaven ftill und vorfidhtig ither alle polnijdhen
und deutjhen Giiter verbreitet. Beide Bereinigungen arbeiten Hand

1 TaB der deutjdje Gropgrundbefis wefentlid) polnijhe Bevdlferung Hat, ift
befannt. Bielleicht aber wird folgende Gegeniiberftellung Jnterefle finden:

Jn ben 63 Pojener Bauerngemeinden ber Anfiedlungdfommijjion gab e3 1905 nux
15%0 Polen.

Auf den 12 ftaatlidhen Domdinen ded Regierungsdbezirfd Bromberg fHingegen
waren 1905: 74% bder Bevdlferung Polen; auf den 22 Domdnen be3 Regierungs:
De3irfd Pofen gab e3 jogar 80% Polen, und auf den deutiden Fideitommijjen leben
3wifden 80 und 88% Polen.

2 Die politijdjen Reden de3 Fiirften Vizmard, 13. BVb., S. 275.
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in Hand, unteridjeiden fid) aber bdbadurd), bdaf ber Berband ber
tatholifden Wrbeiterveveine von Geijtliden geleitet with und i be=
fonderd ber nod) wenig felbjtindigen (andwirtidajtlihen Wrbeiter an-
nimmt, fiiv deren fulturvelle DHebung er Bewunberndwitrdiged feijtet,
wihrend der Gewerfjdjajtsverband jum Teil bereitd von Wrbeitern diri-
giert with und bid jeht DHauptjdlih Bauarbeiter umjaft. Aber da
ber polnifjde Arbeiter einem BVerufe nidht lange treu Hleibt, jondbern Hald
al8 Qandarbeiter, bald ald JIndujtriearbeiter, bald algd Maurvergehilfe fein
Glid verjudyt, flieen die Gremzen Deiber Berbdnde ineinander, und
3 ergibt fid) {dhlieglich dasd beabfichtigte praftijde Refultat, daf jeber
polnijdhe Arbeiter in den Berband eintritt, ber ihm am ,behaglidhften” ijt.

Jeder der Dbeiden Berbanbe Pat natitvlicd) feine Jeitjdhrift. Die
fatholijdjen Arbeitervereine Halten den ,Robotnit” (Arbeiter), der wident-
lid) erfdeint und gejdict geleitet wird. Die polnijdjen Gewertjhaften
geben ein Monatsblatt, ,Sila” (Kraft), Heraus. Beidbe Bldtter werden
burd) Boltajdhrijten unterftiigt, und die gange Organifation wird von
der Geiftlichfeit fontrolliert und gefsrdert. Mander deutjhe Grofgrunbd-
befiger, der fich heute nod) rithmt, ,jeine Seute ju beherrfhen und mit
dem Propjt gqut ju jtehen”, mddhte e8 wohl auj eine ernjthajte Kraijts
probe, gumal in den Grntetagen, nidht anfommen laffen; bdenn bdie
Arbeiterveveine, die von Jabhr zu Jahr an Madht gewinnen, ftehen
in engem Perfonalzujammenhange mit den Genoffenidajten und ben
itbrigen Organijationen, die dad Geriift ded polnifhen Gemeintwefensd in
Preufen bilden .

Jrither geniigte e3, einen uverldffigen Wdminijtrator ju Haben.
Heute mup ein GroBgrundbefiber jhon jehr umfihtig, opferwillig und
gany unermiiblid) fein, wenn er wirtlid) die Situation beherridhen will,
Die an mandjerlei Ritdiichten gebunbdenen Adminiftratoren und Padhter
aber find Beute jhon wehrlod gegeniiber der Wirtjamteit der polnijdjen
Organifationen. Sie fonnen vielleid)t ihre Leute von Sofolfeftlichleiten
und Strazverfammlungen — einigermaBen — fernfalten, aber fitr die
jtille, werbende Tdtigleit der polnijchen Arbeitervereine bHieten die ftaat-
liden PDomdnen und die adminiftrierten deutjhen Fideifommifje ein
fruchtbared Gebiet.

Daher mup man mit der Begritndbung von ,Rejtgiitern” vorficdhtig
fein; denn bie Rejtgiiter, die man in den Bauerngemeinden jtehen laffen
twill, fonnten Liiden bilden, durd) weld)e die polnijdhe Organijation in

1 BVal. ,Tas polnijde Gemeimwefen . . .», €. 165 ff.
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die beutjen Lanbgemeinden Hineindringt. Und die Gefdjichte der nationalen
Sampfgebiete lehrt, daf nur grofe und jufammenfhingende Bauerngemeinbden
imftande find, thren Mitgliedern dauernd die Nationalitit zuerhalten.

Pad find die einander gegenitberjtehenden Tatjaden und Meinungen,
bie — wenn fie fdroff geltend gemad)t werben — zu Konfliften im
deutiden LQager fithren twerden .

G3 tann unmdglid) die Aufgabe diefer Shrift jein, diefe verwidelte
und jdywierige Frage ju entfdjeiden, jumal fie im Kreife Mogilno anberd
entjd)ieden twerben muf ald ettva im RKreife Kempen. RNur midhte id)
auj folgended aufmertfam madjen:

Die LWjung ded Problemd wird nur mdglid) fein, wenn man Grop-
grunbdbefip und Satifunbdien unterfdeidet und unterjdiedlich behanbelt.
Unermiiblicge und umfichtige deutjche Rittergutsbefifer find in jedem
freife desd KLampigebietes unentbehrlid). — Riefige deutidhe Latifundien
aber, beren PHerven fexn von der Probving wohnen, find polnijded Land.

Daf 3. B. bie Stadt Krotojdin allen Bemithungen jum Trof uns
aufhaltjam der Polonifierung verfallt, bdiirfte wefentlid) eine Audjtrahlung
ber Qatifunbdien bded Filrften von Thurn und Tarid fein2 Die Ber-
wanbdlung bdiefed groBen preupijen Thronlehend in Gutsbezirte und
Bauerngemeinden ivilrde fiir bdie Stadt Krotojdhin mehr bedeuten als
jede anbere Mafregel; denn Yeute fdnnen {ich die deutjden Siedlungen
der von Latifundien umflammerten Stadt nur in einer jhmalen Junge
nihern. — Ahnlicdhes gilt von der im RKreife Samter belegenen Herridhaft
bed Herzoqd von Sad)jen-Coburg-Gotha und gang befondersd von den beiden
Herridaften ded Grofhersogd von Weimar, deven Nufteilung durdjausd im
nationalen Jntevefle liegt3. Nod) einige anbdere fommen in Betradht.
Jhre Baphl ift nidht grof, ihr Umfang aber jo erheblid), dap fie im
©yjtem der deutfdyen Siedblungen unverantwortlidje Litcfen bilben twiirden.
Denn die Latifundien, aud) die deutfdhen Latifundien, polonifieren das
Qand und die von ihnen umfidlojfenen Stidte.

1 Dag Donnergrollen Horte man jhon am 21. Januar 1909 in bder General:
verjammlung bded Bunbed bder Landwirte und am 11. Februar 1909 in ben Ber-
Hanbdlungen ded Preufijdhen Lanbded-Ofonomie-Rollegiuma.

2 Jntereflant ift folgende Gegeniiberftellung: Die bdeutjhe Bevdlfexung bdes
freifed Rrotofdyin Detvdgt etwa 35%, Yingegen bdie deutfhe Bevdlferung desd
preuBifden Thronlehend Krotojdin (von Thurn und Tayisd) nur 16 %.

3 &2 Handelt fih um Racot im Kreife Koften und um CHhmielnit (Stenjdjetvo)
im Rreife Pofen-Weft. Beide zufammen wmfaffen tweit itber 20000 Morgen Lanbd,
faft dburdveg Ader und Wiefen.
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PWenn man bdied bedenft, und wenn man fid) entjdlieft, die Lati-
funbien der abiwefenden Herren anbers zu behandeln ald die Befijungen
der in Pofen wirfenden Gutdbefifer, dann wird man fid) itber dag Ber-
haltnig ded GroBgrundbefited jur Bauernfolonifation leichter einigen und
wird den im deutjden Lager drofhenden Konflift jwifden GroBgrundbeiit
und Bauernfolonijation vevmeiden Ednnen; benn der deutide GroBgrund-
befis ohne die Latifundien ift Teinedwegd jo zahlreid), dap er ger-
ftitdelt werben miite, zumal ja die Anfiedlungdfommiffion jest Mittel
hat, fih aud polnijder Hand geniigend Grund und Boben Fu verjd)affen.

II.
Anfiediungdjtadte — Nidhtanjiedlungsijtadte.

Gin anbdered Problem, dbad aud der Cinfreifungdpolitif entjteht:

63 it tlar, dap bdie Cinfreifung der Stdadte mit deutjden Vauern-
fieblungen fid) nur auj Deftimmte Gebiete bejiehen fann, in denen
die Anfiedlungdfommiffion jujammenhingende Kolonijationen vornimmt,
benn eine Ginfreijung aller oder aud) nur ber widtigten Stadte ijt
prattij undurdfithrbar. Wie nun aber die Anfiedlungadlommifjion auch
ihre Pline geftalten mag, in jedbem Falle wird fid) aud der fortgejebten
Solonifation ein neuer und eigenartiger Lontrajt exgeben: , Anfiedlungs-
ftadte” und ,Nidhtanfiedlungsdjtadte”.

LTypifd fitr bie Berhdltnifie in den Nidhtanfiedlungsftadten ijt . ..
baé Darniederliegen der Grwerb3gelegenheit . . . dbad . . . Abwandern
ber Deutjhen . . . und dad Nadjriiden und Nujviiden ber Polen zur
fiiprenden Stellung im wirtidaftlichen Leben.

Pemgegenitber erjdjeinen die Stddte, in deren Umgebung bdie An-
fieblungatommiffion ifre Titigleit entjaltet Hhat, ald Brennpunfte aui-
ftrebendben Wirtidaftalebens, und an ihrem Aujj@wunge gewinnt . . .
pag Deutjhtum je linger je mehr einen Hervorragenden Anteil.” o
Heifgt ed in ber Dentidrift, weldje die Regierung vor jwei Jahren ver-
dffentlidhte. Rur wurde damald nod) nidht ertwdfhnt, daf in dem Kontrajt
ein gang neued Veriwaltungdproblem ftedt.

Weife Stidte und jdhwarge Stadte! Stidte, die dem Deutjhtum
allmdhlid) gewonnen werben und Stibdte, die der Polonifierung verfallen.

Diefer problematifde Rontraft wird immer jhdrfer Hervor-
tretenr, benn bie deutjhen Siedlungen, die jrither ziemlid) planlod durd
bie verfdjiedenften Krveife verfprengt waven, werden immer fejter zu
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grofien Anfieblungdgebieten fongentriert, da man nur auj folde Kom-
plere, auj jolde jujammengeballten Bauernfdajten ftarte deutjhe Wirt-
fdajtatsrper flilgen fann.

Andrerieitd wird immer flaver, daB man die Polen nid)t ,ausd der
Proving driingen” ober ,proletavifieren” fann. Jm Gegenteil; aud) fie
ballen fid) in gewifien Begirfen zujammen, Tongentrieren bdort ihr ge-
nofjienjdaftlided Wirtjhaitdiyftem und jdreiten in ihrer Entwidlung fort.

Aljo liegt e3 in der Natur der Dinge, baB der Kontrajt: Anfiedlungs-
jtibte — Nidtanfiedlungsftidte immer mehr Fu einem VWermwaltungs-
problem wird, d. . 3u einem Problem, weld)ed nidht jHhledhthin [58bar
ift, welded aljo nidht bejeitigt werden fann, jonbern bder Hitlihen Ber-
waltungdpolitit neue Aufgaben fjtellt?.

I11.
Die Belebung der Selbjtverwaltung.

Mit Riidfiht aui die nationalpolitijen Kdampje Hhat ber CStaat
gesaubdert, in Pojen eine mobderne Selbftverwaltung entftehen ju laffen.
Die provingielle Selbftverwaltung ruht YHeute nod) im iefentlihen auj
ten Pringipien der 1820 er Jahre.

Pofen ijt die eingige preuBijde Proving mit jtandijher Berfajjung.
Hier gibt ¢8 nod) die ,drei Stinde”: Ritterjdhait, Stidte und Land-
gemeinden 2, und ald im Jahre 1889 Reformen vorgemommen twurben,
perfal) man die Pofener Berjafjung mit jorqfdltig audgetliigelten Kautelen,
aud Furdyt, dbie nationalen Spannungen fonnten eined Taged den gangen
Apparat der jtandijden Selbjtverwaltung lahmlegen .

1 $ie ernftefte Aufgabe diirfte im Sitdzipfel der Proving Pojen entftefen , wo
deutiche Baucrnjiedlungen faum mit Criolg durdjgefithrt werben fonmen. Lort
judhen bdie polnifden Fithrer fid) der cvangelifhen Polen (Adbelnau, Sdhildberg und
Rempen) 3u bemdadgtigen, um den libergang nad) Schleften fitx die polnijen Organi:
jationen zu gewinnen. Bisher ift e8 der evangelifhen Geiftlichfeit gelungen, dies zu
perhindern ; jedbod) der Kampf ift nod) feine3wegs entdjieden.

2 Yui dem Provingiallandtag YHhat die RNitterfdaft 26 Stimmen, die Stibdte
Haben 16 Stimmen, bic Sandgemeinden 8 Stimmen.

3 Die Lautelen find im Gefe itber die ANgemeine Lanbedverwaltung und Ju-
{tandigteit der Verwaltungsd: und Verwaltungdgerichtdbehorden in der Proving Pojen
vom 19. Mai 1889 enthalten und lauten:

Sn Actifel II: Die getodhlten Mitglieber bder Provingialvated und ded:
Bezirtdausiduijed bediivjen der Beftatigung (durd) den Minifter ded Jnnern rvejp. den
Oberprifidenten).

Wird die Rejtatigung verjagt, jo wird ju einer neuen Wahl gejdjritten. Wird



XLII Probleme.

Aus derfelben Sorge Hat man bdie jtadtijde Selbitverwaltung in
Pofen lange zuriidgehalten und war aud) dann durd) die politijde
Gituation gegtoungen, bdie jtaatlihen SKontrollen jdHdrfer su Handhaben
ald anberdwo. Denn in den Gebieten desd Nationalitdtentampied treten
bie nationalen Differengen mit jolGer Wudht aui, daf fie alle Krdite
und Ginvihtungen in ifhre Dienjte wingen. Solange wijden den
Nationalitdten Kompromiffe mdglid) find, fann bdie allgemeine Ber-
waltung fih den nationalen Differengen einigermafen entziehen. So-
bald jedod) bas Stadium der Lompromiffe itberjdritten ift, Hhat die Ver-
waltung nur die Wahl, ob fie ein Popanz der Parteien werden oder —
beherrjhend in Dden Kampi eingreifen will. Jn beiden Fallen dndert
die Staatdverwaltung ifhr normaled Ausdjehen: fie ermweicht entwebder, wie
in den Rampfigebieten bfterreid)s 1 pber fie wird Hart und jdharf wie in
ben preufifen KLampigebieten.

Hiergu fommt, daf der Drud ded Nationalitdtenfampiesd eine friftige
Bitrgeridait gar nidht entftehen lieg. An Stelle der Differengierung und
Gruppierung, dburd) die jebe gefunbde Biivgeridajt gegliedert und abgeftuijt
witd, trat im RKampigebiet eine Jerjefung der Bitvrgerjdait.
Bange Sdidhten wanderen ab, und tiinjtlige Neupflangungen miiffen vor-
genommen iwerden. Durd) nationale Spannungen wird die Bevdlferung
gerteilt und in immer neue RLampiformationen gefdjoben.

aud) diefe Wah! nicht beftatigt, fo Hat die jur Beftitiqung berufene Be-
Horbe bas Mitglied ju ernennen.

Jn Artitel IV: Der Kreidaudidhuf befteht aus dem Landrate ald Borjibenden
und fech3 Mitgliedern, weldje bon dem Oberprdfidenten ausd der Jahl dex
Rreidangehdrigen exnannt wexrben.

Die Grnennung exfolgt auf Grund von BVor{dlagen ded Kreidtages. Lefhnt der
Rreidtag die Aufforberung ded Oberprafidenten zur Vervollftandigung diefer Vor-
{hlage ab, fo Hat der Provingialrat auf Antrag des Cberprifidenten dariiber u De-
Jdhliegen, 00 und welde Perjonen nadytriglid) in die BVorjd)lagalifte aufunehmen find.

Lefnt der Provingialvat die Juftimmung ab, fo fann diefelbe auf Antrag des
Oberprdfidenten duvd) den Minifter ded Junern ergdnst werden.

In Artifel V: Die Mitglieder ded Provingialaudiduifed und bderen Stell:
vertreter bebilxfen der Beftdtigung ded Winifters de3 Jnnern.

Wird die Beftdtigung verfagt, fo {dhreitet der Provingiallanbdtag zu einer neuen
Wahl.

Wird aud) diefe Wahl nid)t beftitigt, jo fann der Minifter ded Jnnern bdie
fommifarijde Vermaltung der Stelle auj KLoften dez provingialftindifhen Berbanbesd
anorduen.

1 Siefie oben &. XXVIIL



Probleme. XLIII

Gerade bdegdhalb aber, gerade weil man gany deutlid) evfennen fann,
daB ber Nationalitdtenfampi bei und jur Jerfebung bder Wiirgerjdhaft
und ju einer gany ungewdhnliden SKonzentration ber bHuveaulratifden
Madyt fithrt, jollten Staat und Biirger alled aujbieten, um bdie Selbit-
vermaltung 3u beleben und jo bdie drofende Gritarrung ded Oijtend zu
verhiiten.

63 ift gewif ridhtig, daB fi) die darniederliegende Proving ohne
Gtaatshilie nidht Hatte aujrichten fonnen, und ed ift daher vollfommen
begreiflich), dap bdie Qeiter ded ftaatlichen Apparates Bedenfen tragen,
frdafte 3u entfeffeln, bdie ifhnen vielleicht eined Taged Sdhwierigleiten
madjen twerden.

Die biftorijde Bedbeutung bdber gangen Anfiedlungadpolitif aber und
thre itber Menjdendlter dauernde Wirfung ivird dod) davon abhdangen,
ob e3 gelingt, die bom Staate gejeugten Wefen auf eigene Fitge gu jtellen.
Wil man wirtlid) den Often lebendig werden laffen, jo bdari man fidh
bor den Gewalten, die in dber Selbjtverwaltung und im freien Genoffen-
fhaftawefen wirten, nicht fiirdhten und darf fidh) nidht der taujdenbden
Meinung Yingeben, dag die Beamten alled allein erledigen Ldmnen.

G& ift fidher eine ilberlegenBeit der abfoluten Monardyie, daf fie in
der Berwaltung aud) bei jharfitem Borgehen Hochjt differengiert und fein
arbeiten fann, fei e8 nun im Sinne Macdhiavelld, jei ed im frideri-
slanijden Geifte. — Die Beamtenjdhajt eined fonjtitutionellen Staated
hingegen fommt, jobald fie autofratifd) handelt, ju plumpen Wirfungen;
dba fie jwar die Rraft jum Eingreifen Hat, aber nid)t die digtretiondre
Breibeit der Bewegung. Sie ift, wie felbjtandig ihre Stellung aud) fein
mag, gumindeften an gewiffe formelle Lontrollen gebunden und trdgt
babher jhon in ifhrer Tradbition und Routine eine gewiffe Starrheit und
ein Bejtreben, die itbliden Grengen nidht ju itberjdhreiten. Jhr fehlt die
Beweglidhfeit der wohlorientierten Selbitverwaltung.

Deghald muf man mit dbem BVorwdrtdjdjreiten der Anfiedlungen
©dyritte tun, um bdie Selbftvervaltung su fdrdern, ofhne fid) durd) allzu
aroBe Polenfurdht einfdjiihtern zu laffen. Der Staat gewinnt durd) die
fortgefeten Rolonifationen; gewinnt dadurd), daf er jept darvan gehen
fann, gvofie Anfiedlungdgebiete u jdhaffen und ben geographijdjen Ju-
fammenhang ded Polentumsd ju durd)jdneiden; gewinnt durd) bdas
Damolledfdwert der Gnteignung joldje Gewalt, daf er ed wohl wagen
tonnte, bder Gelbjtverwaltung die Jiigel allmdhlid) etwasd loderer 3u
laffen. Jn den von bdeutjhen Bauernfieblungen umgebenen Stibdten
witrbe jid) die deutjhe Biirgerjdhaft bald regen. Gbenfo aber fdnnte man
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verjuchen, hier und da tie Polen an der BVerwaltung (Magijtrat) mehr als
bigher teilnehmen zu laffen, und man iilrbe nad einigen jdwierigen
Jahren exfahren, dap dbie Polen ausd Licbe jur Heimat an den fommunalen
Arbeiten mitwirfen, umal in jolden Stadten, wo dad polnijdje Genofjen-
jdaijtamwefen entralifiert ift, und wo rubhige und ernfte Manner 'die
Leitung Haben.

Pan twenbdet ein, bdie Polen feien unfdhig jur fommunalen Mits
arbeit, ,tweil fie den bdurd) ifhre Stellung gewonnenen Ginfluf jux
Gorberung nationalpolnifder Sonbdevinterefien und Befampjung bdeutich-
paterldndifder DBeftvebungen miBbraud)t Haben und fiderlid) aud in
Bufunjt miBbraucdhen wiivden” . Jedod) bemgegeniiber fteht bdie Tat-
jadje, daB ein energifjdjer deutjher Werwaltungdmann, der Oberprijident
Tlottwell, gerade in {d)wierigen Beiten mit dber Gewdhrung der Selbit-
verwaltung in Pofen viel erreiht Hat und bdie Polen mit Crfolg Fur
fommunalen Mitarbeit Heranzog 2.

i'[f)nﬁd) follte man bdie fommunale Mitarbeit bder Polen
wenigftend 3u gewinnen verjudjend Denn die ,Audjdaltung” ber
Polen Hhat unvermeidlid) jur Folge, daf fid) die polnijGen Organi-
fatoren von bden ftadtijden Dingen juviidziehen und fi) audjdlieflid
den polnijden Kampfinjtituten, bden Genofjenidaften und Bereinen
toidmen, denen Dbereitd audgezeichnete RKrdjte jur Verfiligung ftehen. Die
Polen dliegen fid) immer jddrfer ab, verlieven immer mehr den Sinn
fitr gemeinfame Beimatliche Jntevejfen, verlieven immier mehr dag Ber-
ftindbnid fiir die Leiftungen der Deutfdjen, werben immer Jelbftandiger,

' Bo3berg Teil I diefer Publifation, S. 161.

2 Jaffé fagt daviiber: ,Aled in allem genommen war gewify bei den Polen
ba3 Niveau niedriger, war der Durd)jdnitt ded3 polnifden Biirgertums fiir bdie
dffentlidhen Gejchifte weniger geeignet ald ber ded deutjchen. Aber diejenigen BPolen
die cben mit diefen Gejddften fid) befaften, bracdpten ifhnen Warme und natiixliche
Auffafjung entgegen, fie zeigten nidht jene ftumpfe Gleichgiiltigleit, die die deutjden
Biirger jener Jeit, Jic modjten ihre privaten Gefchifte nod) fo gut ju verfolgen ver-
ftehen, im Munizipalititarate bewiefen. Bor allem aber bradjte bed Polentums Ju-
jammenhang mit der Stabdbt und ifhrer Vergangenbeit . . . . . 3utege, daB in thm
ab unbd zu Perjonlideiten entftanden, tie jie dem biirgerlidhen Teutihtum Pofens
durdyweg fehlten, Manner, die ihre Nmgebung iberragten und denen die Madt ifrex
Jubdividualitdt Ginfluf verlieh.” Feil 1I, S. 153.

3 Nm bag durdjzufithren miihten Lefondersd crfafhrene Degernenten, welde die
polnijden BVerhiltnifle genau fennen, bet dexr Beftitigung mitwirfen. Jn all dicfen
Fragen ift ein jdematijdhed Vorgehen Ledentlid); mit Lofalfenntnid und Perjonal-
fenutniad aber fanun viel erreicht werben.
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und ifre Organijationen gewinnen immer mehr bden Charafter eined
©taates im Gtaate.

63 fragt fid), ob e3 ftaatsflug ijt, biefe Gntwidlung nod) fitnjtlid)
3u jteigern und dem Polentum alle BVentile zu verjdliefen.

Die Cntjdjeibung diefer Frage aber wird jum guten Teil bon den
PRolen feldbjt abhingen. Die Polen erjdyweren Heute nod) jeden Berjud)
paburd), dak fie in ungwedmiBiger Weije vein fommunale Debatten mit
nationalpolitijhen Phrafen vermijden, und ihre Haltung in dben Stadts
parfamenten ift meift unberecdjenbar.

Die dffentliche Meinung im jungen polnijdhen Gemeinwefen ijt nod
fo unerjogen, baB fie ernjthaft glaubt, parlamentarijdje Sdjreier, ivie
Kotfanty und Kulerdfi, und demagogijdje Wgitatoren, wie Rzepedi in
Pofen, feien ideale Vorbilder. Man jdeint faum zu bemerten, dak bdie
Reden jener Manner dem unbefangenen Hover fomifd) erfdjeinen und die
Adhlung por bden reprdfentativen Fahigfeiten der Polen verringern.

Jedbod) dbie Polen madjen Fortidritte, und einer ihrer bejonnenften
Fiihrer, Adbam Napieraldti, verdffentlidte tiivylid) eine Stubdie, die ju fo
(ebhajten Grirterungen fithrte, dag man Yeidht exfennen fonnte, wie widtig
bas Problem den Polen Yeute erjdeint.

63 ijt ein jojialpddbagogifded Problem. G8 gilt den miBtrauijden
Majjen flar ju maden, dap die Polen fid felbjt nur UnYeil jufiigen,
wenn fie bon ihren Abgeordneten und Stadtverovdneten Gejdhrei und
Slagen und Phrajen verlangen. €38 gilt die dumpfe Menge 3u iibers
seugen, dap ed nidht Rriedjeret und CHarafterlofigleit ijt, wenn Heute
ein polnifder Delegierter an bden Arbeiten bder Kommiffionen ernfthait
mitwivtt,

An der Spige der auffldrenden Bewegung fteht basd fleine Blatt:
yPosel do ludu polskiego“ (,Der Abgeordnete zum polnijden Bolfe”),
dag jeit furem von Adam Napieraldli heraudgegeben wird, und dad man
Heute jhon ald dbad Organ bder polnifden Frattion bHezeihnen fann. Die
Grunbdidee ift: Kein Gejdhrei, fjondern pofitive Arbeit!

Dag Jntereffe fitr fommunale Angelegenfeiten, dagd in ben lehten
Jabhrzehnten ben Polen faft entjfwunden war, regt fid) feit furgem auf-
fallend lebhajt. So war e3 3. B. etwad Neuartiged, ald Dr. Juljusdy
Fryeingfi im Sommer 1908 itber ,RKommunalpolitit’ jprad).

Kurge Beit barvauj trat ,Ruch chrzesciansko-spoleczny“ energifd)
dafiiv ein, baf man joziale Kurfe mit bejonderer Beriidfidhtigung bder
Kommunalpolitif vevanjtalte. — Frither berithrte bdie polnijhe Rreffe
jtadtijhe Debatten nur, wenn irgendwelde nationalen Nrgerniffe dabei
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sur Gpradje gebrad)t werden fonnten. Seit einigen Monaten bringt
der Postep (eine der verbreitetiten Tagedjeitungen) regelmdafige Berichte
ither bie Berhandlungen bder Pofener Stadtverordmeten; und bdie Art,
wie neuerdingd allgemeine Angelegenfeiten (Wohnungsirage, Wert-
suwadhdftener ufw.) rubhig und jadhlid) von einigen Polen behandelt
werden, zeigt, dap die Jdee ber ,pofitiven Arbeit” — Pozytywna praca —
nidt gang Hofinungalos ift.
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Ginleitung.

Die Blitte der deutjden Stidte in der Gegenwart Hangt im twefent-
lidgen jujammen mit dem gewaltigen Wuifd)wunge, den Handel und
Induftrie in der jilngjten Bergangenfheit genommen Hhaben. Die djarafte-
riftijgen Merfmale jtadtijder Eniwidlung werden wir demnad) in erjter
Qinie in bden Stddten finben, two dad Leben unferer Jnduftrie und unfered
Handeld pulfiert; Hier find madtvolle Gemeintwefen erwad)jen, bderen
Bebeutung von niemandem in Sweifel su ziehen ijt, die su den widhtigften
Fragen ded bffentlichen Lebend, vor allem in jozialer Hinfiht, Stellung
3u nehmen Haben.

Qegt man bdiefen MaBjtab an, jo bieten und die Provingen Pofen
und WejtpreuBen nur geringen Stoff. JIn Pojen find bei einer Gefamt-
bevolferung bon 1986267 Ginwohnern nur 2 Stadifreife — Stidte
itber 25 000 Ginwohner — Pofen mit 137 067 und Bromberg mit
54 229 Ginwohnern; in WeftpreuBen bei einer Gejamtbevslferung von
1641936 Ginwohnern nur 4 Stadtfreife, Dangig mit 159 685, Glbing
mit 55627, Graudeny mit 35995, Thorn mit 43 659 Ginwohnern.
Stadte itber 10 000 GinwoYhner Hat Pofen auBer den Stadtfreifen 7:
Qiffa, Rawitjd), Krotojd)in, Oftrowo, Sdhneidemithl, Hohenjalza, Gnefen;
Weftpreufen 8: Marienburg, Dirjhau, Pr. Stargard, Joppot, WMarien-
werder, Culm, Culmiee, Konif.

Der Grund liegt in der Hauptiadje in der geringen Gniwidlung
bon Handel und Jnbduftvie. Beide Provingen leiden in biefer Hinfidht
in erfter Qinie unter ifrer Lage an der rufjijden Grenge, die ihnen bald
Hinterland verjperrt. Was an JIndujtrie vorhanbden war, ijt jo gut wie
gang verfdwunden, naddpem die ruffijde Jollpolitif jeit Beginn bed
19. Jahrhundertd bdie Ginfuhr von Jnduftrieproduften aui dad erfheb-
lidjte erfdywert Yat; ein Griag fiir den ruffiid-polnijden Martt Hhat fid)
nidt gefunden. Sdhwer fallt aud) die SHivierigleit der Berjorgung mit
Kohlen, die aud Cngland oder Oberjdlefien bezogen werben mitffen, insd
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Gewicht. Aud) fonft ift dad Land avrm an natitrligen Bodenjdidsen,
bie fi) fiir indujtrielle Bearbeitung eignen. Griofere indujtrielle Nnter-
nehmungen find deghalb nur an befonderd giinftig gelegenen Punften
entjtanden; im wefentlichen ift der Wirfungsreid der JIndujtrie auf die
Heimifdhen Provingen und ihren Bedarf jelbjt befdrantt; Hingegen finbet
bie Jnbduftrie anberer Qanbdedteile in unjeren Provingen nod) ein fefhr
ergiebiged Abjahgebiet. DaB in abjehbarver Beit diefe BVerhdltniffe fih
erfeblid) dndern twerden, ift faum angunehmen. Nur wenn bdie Be-
mithungen, in unjeven Provingen KLohle ju finben, von grdBerem Crfolge
gefront jein follten, witrde die Jndujtrie wohl eine wefentlihe Forderung
ecfahren.

Gleidwohl ift dben Stadten der Oftmart in biefer BVerdffentlihung
mit Redht ein eigener AbjYnitt gewidmet worben, einmal twegen der
groBen Bebeutung bder Oftmart fiir bdie gefamtdeutjhe Gntwidlung,
anderfeitd toeil bder MNationalitdtenfampf in einjdneidender Weife bdie
fommunale Berwaltung der Stadbte beeinfluft und aud) auj ihre foziale
Titigleit quriidwirft. Die fleineren — einem Landlreife angehbrigen —
Stidte, von denen die jolgenden Bldatter Hhanbeln jollen, tweifen aud) im
iibrigen erfheblidhe Befjonderfheiten bor den in diefer BVerdffentlihung jonit
behandelten preuBijden Stidten auf. Bwar gilt aud) fiir jie bie Stiidte-
ordbnung filr die bitlichen Provingen vom 30. Mai 1853 und formell
redhtli) unterjdeiden fie fid) nidht von bden Ileinen Stddten anbderer
Provingen. Diefelbe Selbitverwaltung, bdie den anbderen Lanbedteilen
gegeben ift, bejteht nad) dbem Gefee aud) fiix fie. Keine Gefebedbeftimmung
hindert fie, ihre Titigleit in bderfelben freien LWeife wie jedbe Grofjtadt
audjudehnen. Tatjadlid) ijt die Selbjtbejtimmung unferer Stidte aber
auj bad duBerfte befdhrantt. Die finangielle Notlage, die Jnanfprud-
nahme eined groBen FTeiled ber ftadtijdjen Mittel filv Jwede der Land-
freife feben ifrer freien Titigleit die engften Schranten?®.

1 Nad) ALIHIup bdiefer Arbeit ift die amtlide Dentidyrift ,3wanzig Jahre
peutfdher Kulturarbeit” erfdyienen, worin aud) gelegentlid) voun bden fleinen Stadten
ber Oftmart die Rede ift. NUm iiber den LWert der Dentidhrift ein Nrteil zu ge-
winnen, mup man jid) den Jwed der Dentidyrift vergegentwdrtigen. Sie joll dartun,
bafy die Crgebniffe dexr Anfiedlungapolitif in Stadt und Land national und fulturell
durdjausd giinftige find, um bdaraud den ShluB jziehen zu fonnen, daB der An-
fiedlungdpolitif unter allen Umftdnden JFortgang su geben ift, nibtigenfalld unter
Criveiterung bder ftaatlidjen Madjtvollfommenlheiten. Diefer Bwedbejtimmung ent-
ipredjend ift bie Denfidrift angelegt und dad Material verarbeitet. Gegeniibergeftellt
werden typifdie Anfieblungdfreife und Stidte und typijde Nidhtanfiedlungsireife
unbd Stadte. Jn den Anfiedlungstreifen und Stddten find national und wirtidaft-
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Gejdhidhtliher Riidblid.

Der nationale Lampf zwijden Polen und Deutigen wdahrt Hereitd
jehr Yange Beit. Frither unter deutjher Oberhoheit, war ed den Polen

Ld) nur Fortidritte zu vergeidnen, in den Nidtanfieblungsdfreifen und Stddten
Gtillftand und RNiididritt. Hierbei wird man da3 Gefiilhl nidht (o3, daf bei dex
Nuswafhl der Typen der Bwed bdexr Denfidrift die entjdjeidende Rolle gefpielt Hat.
Gewif ift die SHaffung eined biuerlidhen Pittelftanded fiir dbad wirtidaftliche Leben
der benadhbarten Kleinftadt von grofer Bedeutung, von wenigftend der gleichen Be-
beutung find aber 3. B. dbie Verlehrafragen, und e3 ift jehr sweifclhaft, ob bei ein-
gelnen ber angefithrien Stidte niht die BVerfehrdfragen den Ausdjd)lag fiir die grBere
ober geringere Gntwidlung der Stadt gegeben Haben. Iibergeugender wiirden bdie
Bafhlen wirfen, wenn die Unterjudjung auf alle Stabdte Leider Provingen ausdgedehnt
tworben twdve, wobei bann Hervorzubeben getwefen wdre, in weldem Nmfange die
Unfiedlungdfommiffion in der Umgegend tdtig getwefen ift.

Befonbderd fragiviirdbig miiffen die Angaben bder Denfjdyrift (S. 160) iiber die
Cntwidlung der Kreidabgaben erjdeinen. Da3 Steigen der Juid)lagdprogente diirfte
in erfter Linte mit ber Geftaltung ded Ausdgabenetatd ujammenhingen, die Ein-
nafmeentiwidlung wird daneben nur wenig ing Gewidt fallen. So erflirt fid) das
Gteigen bex Progente bei den Nidjtanfiedlungsireifen Stuhm und Rofenberg im
tefentliden aud den umfangreidjen Anfiwendungen bdiefer Kreife fitr StraBentvefen:
ber gleidhe Grund wird aud) bei Stradburg mafgebend fein. Ilbrigens bitrfte aud
ber Rreid Rofenberg ein nid)t unerbheblided Anwad)jen der Cinnahmen aufsuiveifen
Yaben.

Pad Grgebnid, zu dem die Dentjdhrift Hinfidhtlid) der nationalen Eniwidlung
der Ctabdte gelangt, ift gleidhroofhl recht diirftig. Sie taun nidht in Abrebe ftellen,
da aud) in den Anfiedlungsftddbten in den Jafhren 1900—1905 bdie Junafhme bdex
Polen ftarfer gewefen ift, ald bdie der Deutidhen (15,64 % und 11,28 %). Mag
immex diefer Ritdgang ausdjdlieplid) der Abwanderung der Juden uzujdreiben fein
und mag man iiber den nationalen Wert der Juben denfen, wie man will, jeden:
jall3 ift die Abwanderung ald BVerluft auf deutjder Seite zu budjen. Der wirt:
jdhaftlige Kampf fpielt fid) ab wijden Polen und Nidhtpolen, und bdiefer KLampf
der Polen wenbet fid) in gleicher Weife gegen die driftlidjen und jidijden Deutiden.
Mandjer fonnte fogar geneigt fein, in dem wirtjdaftlichen Kampfe der Nationen
die Abwanbderung der Judben al3 bejonberd jdjweren BVerluft zu begeidhnen, da ber
jiidijhge Raujmann bejonbderd gejddftstiichtia und de3falb befonbders wibderftandafihig
ift, und wofhl aud) nodh) am eheften da3 Gejdh)id Hat, BVerfehrabeziehungen zu bder
polnijdjen Bevolferung gu unterhalten.

Und bdiefed diirftige Crgebnid iwird aud) erft in einem Beitraum erzielt, o
Anjiedlungadfommiffion und Domdnenfistud mit ihren Antdufen im WUutomobil-
tempo vorgehen und durd) ihre Tdtigleit die ungefunde Preigentwidlung fiir land-
lidde Grunbdftiide wefentlic) mit Herbeifithren, unter der die Oftprovingen YHeute aufd
jdywerfte zu leiden Haben. Bergleidht man ferner damit die Stddte, wo bdie An-
jiedlungdtommiffion eine befondere Tdtigleit nidht entiwidelt Hat, jo dringt fid) bie
Brage auf, ob nidht ber Verluft der Nidjtanjicdlungsitidte im wefentliden dem
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enblid) gelungen, bie Derrjdajt der Teutiden abzuidhiitteln und ifhrer-
jeitd gegen bdad Deutjhtum angriffdiveife vorzugehen; der Deutjdhe Orden
und mit ihm dad Deutjhtum verlor die Heutige Proving Weftpreufen
an bdie Polen. Nidht lange jedod) YHielt die KLraft der Polen vor. Unter
ftarfen Fitrften war e ihnen gelungen, Griolge gegen die Deutjden 3u
evgielen; mit dem Burviidtveten bder Fiirftengewalt jdhwand die Krajt des
Reihed dahin. Dad gange Mittelalter wird audgefitllt von dben Kampfen
swifden Stindefreifeit und Fiirjtengewalt, 6id JhlieBlich) der fitrjtliche
Abjolutidmus allenthalben bdie Stinde unter feinen Willen wingt und
damit die Grundlage fiir bie Entwidlung bed modernen Staated jdafft.
Nur in Polen tritt die umgefehrte Cntwidlung ein. Hier fiegt die
Standbewillfiiv volljtindig itber die Fiirftengetvalt und der Staat bt
fid) in eine Abeldanard)ie ofhnegleidjen in der Weltgejhichte auf. Diefe
Adeldanardhie war die Nrfadje, dap die wirt{dajtliche Kraft ded Lanbed
feftgelegt und jeder Aujjhwung juriidgehalten wurde. Stidte und Bauern
wurden in gleider Weife auis jdwerjte bedritdt und ausgejogen unbd
ein Vorwdrtdfommen ihnen unmiglih gemad)t. IJugleid) wurde die
ftaatlige Rrajt nad) auBen volig lahmgelegt, jo daf jhlieglic) ohne
jeden Qampi mit dem Staatdorganidmusd bdie drei mddhtigen Nadhbarn
gegen Gnde ded 18. Jahrhunbdertd bden polnijden Staat aujldfen und
fein ®ebiet unter fid) verteilen fonnten. Jm Jahre 1772 ervarb
Friedbrid) der Grofe Wejtpreufen und den Nebediftritt, 1793 Friedrich
Wilhelm II. den Reft der Heutigen Proving Pofen, 1795 die Hanbels-
ftidte Danzig und Thorn.

Gewinn der Anfiedlungditidte zuguidreiben ift. Wird nidt fo mander deutiche
Gewexrbetreibende in der Nidtanfiedlungaftadbt feinen Plah vorzeitiq den Polen
itbexlafjen Yhaben, weil ex der Griwartung lebte, in Ler von allen ftaatlidien Organen
geforberten, von dem Millionenjegen der Anficdlungatommiffion begliicften Stadt
ein Beffered usfommen Fu finden?

Dic Tenfidrift witd den Nadiweid, daf die Tatigleit der Anfiedlungs-
fommiffion in nationaler Hinjid)t im gangen genommen biglang Crfolge cxzielt Hat,
faum erbrad)t Hhaben. Die wirtidajtliden Crfolge fann man allerdingd nidht in
Abrede ftellen, wenn man bdie Aufteilung von Grofgrundbefip unter Bauern und
Kleinfiedler fiir wiinjdenswert evadtet. Tie Unfiedlungstommijjion Hat aber nicht
nur bdie Anjiedlung von etwa 100000 Kopfen deutjdher Bauern Herbeigefiihet, ifhre
Tatigleit Hhat aud) auf polnijder Seite cine weitgefhende Anjiedlung polnijdher
Bauern und Arbeiter im Gefolge gehabt und damit audh dem polnijden Mittel-
ftande eine grofe Stdrfung gebrad)t. Fiir die Stadte im polnijden Spradigebiet
Hat die mit der Schaffung der Anfiedlungsfommijjion einfehende Verjddrfung dexr
nationalen GegenjiBe ben immer ftrenger durdjgefithrien Boyfott der deutfchen Ge-
werbetreibenden durd) die polnijdje Bevdlterung Herbeigefithrt; dadurd) tourbe dem
deutfhen Mitteljtand ber Voden unter den Fithen tveggezogen.
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Die Stidte WeftpreuBend find jumeift bdeutjdhe Griindungen, vor
allem Gritndbungen des Deutihen Ordens. Sie Haben ihr Deutidhtum
sum guten Teil aud) unter polnifder Herrjdajt gewahrt und e8 jo in
die neuere Jeit Yinitbergevettet. Natilrlid) Haben aud) fie fehr unter
der polnijden Mikwirtidhaft su leiben gehabt, wie die Sdjilderungen
bon ifnen aud der Beit ber Grwerbung durd) PreuBen (1772) ergeben.

Gigenartig und in pieler Hinfidht jilr die polnije Adeldanardjie
begeichnend ift die Gejdidhte dber Pofener Stidte. Sdjon frithe erfannten
die polnifden Komige und der Adel, weld) grofe Bebeutung die Stidte
fiir bie Bliite dbed Lanbed Patten. Sie jahen im benad)barten Deutid)-
land ben Reihtum der Stidbte und YHdrten von den groBen Einnahmen,
die bem Lanbdegherrn und bem Grundherrn darausd jufloflen. Dafer ein
Letteifer von Kbnig und Adel, Stidte ju griinden, wie wohl niemald
dedgleidhen ivieder gefehen twurde. Jeder Junfer wollte, wenn irgend
mbglid), eine Stabdt fein eigen nenmnen, um den Reihtum unbd die Steuer-
frait der Stadt fid) nupbar maden ju fomnen. So entjtanden Hi8 in
die Meugeit Hinein eine Unzafhl Stadte, viel zu zahlreid), ald dap fie
aud) unter geordbneten Berhiltniffen ald Stadt YHédtten bejtehen Idnnen.
Gine Anzahl davon Hat bdie BVejeihnung ,Stadt” wieder abgelegt, bdie
meiften nennen fi) aud) YHeute nod) Stadt. RNur ein Teil diefer Stidte
aber fann nad) Grofe und der Tdtigleit ifrer Cinwohner auf den Namen
©tadt Anjprud) madjen.

Nm eine Stadt ju griinden, waren die Griinber in erfter Linie auf
ba3 beutjhe Bitrgertum angewiefen; mit den indolenten unfdfhigen pol-
nifden Bauern war ed unmiglid). E3 wurden alfo deutide Bitvger ind
Qand gerufen und ifhnen iveitgehende Freibeiten und VWergiinjtigungen
jugebilligt. Biele jolgten dem Rufe in dagd Land, wo ihnen neue
Grwerbamiglichfeiten in groBer Bahl offen ftanden, und beutjdger Biirger-
finn und Biirgerfleif fonnten fid) in tweitem MaBe betdtigen. So ent-
jftanben zahlreidhe deutjdje Stadte, darunter die Lanbdedhauptftadt Pofen
jhon im 13. Jahrhundert. Nidht ju lange jollten bdie Stiidte fich jedoch
der Gunijt ihrer Privilegien erfreuen. Sdjon frithe fepten der Deutdens
Haf und der Meid ded polnijdjen Abeld ein und traten den Stadten auf
jebe Weife feindlid) entgegen. Dad Deutjhtum wurde allmihli) vollig
unterdritdt und die Stadt nur nod ald ein Objeft jitr die Ausbeutung
durd) den Abel behandelt. Naturgemdp gingen damit aud) die Stidte
in ihrem wirtj@aitlihen Gebeihen mehr und mehr uriid, jo dap jhliep-
lid) von ber urfpriingligen Stadtegriindung wenig blieb. Mande ein-
fihtige Adlige gab e8 natitrlich immer, die fid) daviiber flar waren, daf
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ber Drud, bder auf dben Stdadten lajtete, 1hr Emporfommen juriidhalten
und bamit die ihnen ausd den Stidten jujallenden Cinnahmen verminbdern
miiffe, und die demnad) ihren Stdadten u Helfen fid) bemithten. JIm
groBen und gangen war bad BVerftandnid bed polnijdjen Adeld Yierfitx
nur fehr gering und mufBte jedenjalld vollig feinem Veftreben, aud den
Stiadten mbglid)jt viel Hevausjuholen, weidjen. Gang bon ber gleiden
Art war ja aud) dagd BVerhalten bed Wdeld gegen feine Bauern. Spo
merfiltbig e8 ungd Heute borfommen muf, die wir die grofe Vermehrung
der polnijen Bevdllerung ald einen wefentliden Grund fiir ihr Bors
dringen gegeniiber dem Deutjhtum Tennen, dad polnijde Reid) litt jur
Beit feiner Selbftandigleit unter bder jortdauernden DBervingerung bder
Bevdlferung, fo dbaB immer und immer wieder die Cinwanderung deutjer
Bauern und Biirger vevanlaft werden mupte. Der Grund lag aus-
jhlieRlid) in ber itberaud traurigen wirtidhajtliden und jozialen Lage
bed Bauern und Biirgers. War dann wieder eine jolde Verbdung des
platten Landed und bdber Stibdte eingetreten, dap bdie Cinnahmen bdes
Abeld erheblid) juriidgingen — wad felbft den polnifdjen WAdel ur Be-
finnung bradjte —, dann tourden ivieder unter Verheifung der grdften
Privilegien und Freiheiten leiftungsfdahige deutjhe Biirger und Bauern
Herangelodt, mit denen dann nad) nidht langer Zeit da3 alte Spiel von
neuem begann, bi3 fie nad) Ffilvgerer ober lingever Beit iieder mehr
oder tweniger auf dag MNiveau bder polnijhen Bevdlferung Herabgedriidt
toaren.

Bur 3eit der preuBifdhen Befibergreifung war dad Deutihtum aus
ben Pofener Stidten Hid auf die Grengjtridhe fajt ginzlid) verihmwunden,
mit bem Sdwinden ded Deutjfhtumsd iwaren aud) die Stidte gany
Heruntergefommen. Nuj dem Lande Hatte fi) dad Deutjhtum in ein-
selnen Gegenden nod) Dbefjer zu Yalten geuBt. Mit der preuBifden
Befiergreifung und der dadburch Yerbeigefithrten Neuordnung aller Vers
Haltniffe febte wieder eine erheblidhe deutjd)e Cinwanderung nad) unferen
Provingen, indbejondere nad) ben Stidten, ein. Die Junahme der
beutjden Bevidlferung Hielt big etwa ur Mitte ded 19. Jahrhundertsd
an.  Mit diefer Beit tritt eine viidlaufige Bewegung ein, erjt langfam,
dann rajder; feit ben 1870er Jahren mad)t fid) allenthalben ein jteted
Buriidgehen ded Deutihtums, aud) in den Stidten, bemerfbar.

Jm  Regierungsbezirt Pofen, einem Teile ded Regierungsbesirfs
Bromberg und den Teilen Weftpreufend mit gemijdhtipradyiger BVe-
volferung ift die Bevdlferung ded platten Landed tmmer im iwefentlichen
polnijder RNationalitit gewefen; dad blieb aud) unter preuBijfer Herr=
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jdaijt fo; durd) innere Kolonijation wurden jedbod) eine Anzahl deutjher
Bauerndirfer neu gejhaffen. Jn den Stddten iwar jeit der prenBifden
Befigergreifung bder eigentlide Biirgerftand um guten Teil deutid).
Diefer bdeutfdje Teil dber Bevislferung vermehrte fih unter preupijcher
Herridait junddft mehr und mehr. Jn den Stddten jand er feine ex-
Heblide polnifdje KLonfurreny vor; aud bden indolenten und juriid-
gebliebenen polnijen Bauern fonnte ein leiftungsdfihiged Biirgertum
nidt erwadfen. Hier fand jomit der Deutfde ein veiched Gebiet bder
Betitigung. AuBer den Deutidjen bilbeten bdie jehr zahlreiden Jubden
ven Hauptbejtand ded Bilrgertums, bdie einjt von dem polnifdjen Abel
durd) bejonbdere Privilegien in groBer Bahl ald Gegengewidht gegen dasd
deutjdje Bilrgertum Herbeigerufen worden waren. Wuf dem Lanbde traten
Deutide hauptiadlih an die Stelle der Heruntergefominenen polnijden
Gutgherven; viele polnijhe Ebdelleute muBten ihre Giiter verfaujen, die
Deutfdjen fonnten dic beften Preife zahlen, aud) warven fie eher in bex
Lage, rationellen lanbdwirtjdaftliden Betrieb durdzufithren. Die Guis-
befiger Polten fid) aud) jahireihe Deutiche aldz Wirtidhaftabeamte, Bor-
arbeiter ujw. ingd Land, da dazu die Polen nod) nidht ju braudjen waren.
Gine itberausd friftige Stitge Yatte bdad Deutjhtum auBerdbem an bem
ftaatliden Beamtentum, dasd ungehindbert dburd) parlamentarijde Sdwierig-
feiten unter energiffen Mdénnern iie dem Oberprifidenten Flottwell in
Pofen fiir deutfhe Kultur und Ordnung twirfen fonnten. Selbft dbem
in Pofen von jeher entjdhieden polnijd gefinnten tatholijhen Klerus trat
die Berwaltung entjdjieden entgegen und fie hatte dbamald nod) die Madt,
aud) bem Rlerusd gegeniiber ifven Willen durdhzufesen.

A. FWewegqung der Wationalitdtenn in neuerer Beif.

1. Der Riidgang ded Deutidhtums,

et den 50er Jahren ded vorvigen Jahrhunbderts, ingbejondere aber
in leter Reit, Haben fidh alle die Umitdnde, die bHigdlang den Deutjden
dag ilbergemidht gaben, gednbdert; feitbem dringt dbag Polentum vor.

Bei der preufijdjen Befijergreifung war der Pole wirtidaitlich und
josial auf einer fo tiefen Stufe, daf er ald wirtjdaftlicher Wettbewerber
gegenitber dem Deutiden feine Bedeutung Hatte, ja jeldbjt dbaf die Ber-
mehrung der polnijden Bevdlferung, wie ermdhnt, der Vermehrung der
deutjhen Bevdlferung nad)jtand. Dad dndert fid) mit dem Eindringen
deutier Kultur und Ordnung. Man Hraudt die preupijdhe Verwaltung
in Pofen in der erften Hiljte ded 19. Jahrhunbertd nidht ald untadelig



1C Frang iblaff.

und unfehlbar Hingujtellen — fie Hatte gewif aud) ihre Mangel, iwie fie
jede Berwaltung in eroberten Gebieten zeigen wirth —; jebenfalld war
fie bie erfte wirtliche Verwaltung, die diefed ungliidliche Qand itberhaupt
exlebt Hat, und fie erft Hat Ordnung gejdaffen und wirtjdhajtliches
Gedeifen ermibgliht. Dem Bauern daffte fie perfonliche Freiheit und
die Miglihteit weitexsulommen; fie eryog ihn durd) BVoltsjdhule und
Heer. Aud dem Polen, bdeffen BVerfommenheit und BVerlumptheit nod)
jebt — juunredit — fpridhwortlicdy ift, wurbe jo allmafhlid) der fpar-
fame, niidhterne, fleiBige, geniigfame Wrbeiter, al8 den iwir Yeute den
Polen fennen. Seitdem bie Kebendverhiltnifje fiir bdie polnijhe Be-
vblferung fid) menjdentviitbiger geftaltet, nafhm bdie Bolfdvermehrung
einen grofen Aufjdmwung; Heute vermefhrt i) befanntlich) die polnijche
Bepdlferung tweit jtarfer ald die deutje. Die Heffere Lebendhaltung er-
mbglicht den Polen ein ldngeved RLeben und bringt vor allem ihren
Nadwud)d leidhter burd die erften Cebendjahre, wo die Kinderfterblicheit
fo avg wiitet. NAug diefem Arbeiterftamm drangt nun der intelligentere
tiihtigere Teil weiter vorwdrtd ur Selbjtandigleit, fei e8 ald Landwirt,
fei e3 al3 Gewerbetreibender. So entiteht die Jagb nad) den fleinen
Qanbditellen, die den Parzellanten eine Verwertung bed Grundbefies, wie
fonft faum bdentbar, evmiglidht; jo dad Berdringen bded gewerblihen
deutihen Mitteljtanded in den Stadten. Unterftitht odber vielmehr erjt
ermbglidht wird diefed BVordringen der Polen durd) ifhre jtraffe nationale
Organifation unter dem polnijden Klexrus. Wihrend bdie Deutjden bden
Nufenthalt in den Oftmarfen Yeute durdgingig nidht jondberlid) {Hhiken,
Haben bdie gahlreichen Polen, die im DeutjGen Reidje an den eingelnen
Arbeitajtellen gerftreut jind, nur dad eine Streben, nad) dbem polnijden
Boben uriidzufehren und bdort ifhre cigene Sholle zu befiben. Unter
Fithrung ded polnijden Klerud Hat fidh) ein ganged Nep von polnijden
Genoffenid)ajten und Bereinen iiber unfere Provingen gezogen mit dem
eingigen Biel, die polnifdhe Bevidlterung ju unterjtithen und die Deutjden
au verbrdngen. Und jzielbewupt fithren fie ihr Borhaben durd). Dad
nationale Bufjammenhalten wird auj dad wirtjamite unterititgt durd) die
Furdht vor dem Boyfott durd) die BVoltdgenoffen, den die polnijdhe Prefje
allenthalben predigt. Wabhrend wir alle Tage vom Verfauf deutjden
LQanbded an Polen Hoven, ift der Verfaui polnijdjen Lanbded an deutide
Hand mehr und mehr juriidgegangen und witd bald twohl itberhaupt
nidht mehr vorfommen.

ilr bad Juriidweiden der Deutiden ift aber nidht nur der jtarfere
Andrang der polnifhen Bevdterung maBgebend, aud) andeve Umijtdnde
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fallen jhwer ind Gewidht. Bor allem bdie wirtjdajtlide Entwidlung,
die unfer BVaterland genommen Hhat. Solange die Landwirtidhaft und
bie mit der Bejriedigung der landwirtidajtlidhen Bediirinifje bejdiftigten
fleinen Gewerbebetriebe ber Stiddte ben Haupterverd in Deutjdhland
bilbeten, twurben die ditlihen Provingen gern aufgejudht. Jn biefem
Neuland fand man bald fein guted Augfommen, Dbeffer ald im itbrigen
Deuti@land. Dasd wurde wejentlid) anderd, ald in Deutihland die Ent-
widlung der groBen Jnduftrie einfete und bdiefe dad RKapital, die Ju-
telligen und bdie Anbeitafrait der deutjhen Bevidlferung immer mefhr in
ihren Dienft wang. Die oft beflagte Landflucht bebeutet fitx unfere
Provingen zugleic) Deutjhenflucht. Jundd)jt Het den Wrbeitern. Jn
Hellen Sdharen jogen die dbeutjhen Arbeiter jeit den 1870 er Jahren in
die Jndujtrie ded Wejtend und ber Mitte der Monardyie und polnijder
und ruffijher Gria trat fiir fie ein. AYnlich ging e8 mit den Klein-
gewerbetreibenden unferer Stiadte. edhalb jollen fie ihren Nad)fommen
ipren Beruf itbertragen, obwohl die Ginnahmen allenthalben uriid-
gegangen find und nod) juritdgehen und bdie polnije Konfurreny ihnen
blutjauer madyt! A3 gewerbliche Wrbeiter der grofen Jndujtrie fonnen
fie ein jorgenjreied Leben mit grbBeren Ginnahmen fithren. So gehen
aud) ihre RKinder jum Teil dem Deutfhtum bded Oftend verloren; an
ijre Stelle treten Polen. Begeidhnend ijt es, wie diefe Eniwidlung
junid)t einfet bei ben am ivenigften [(ofhnenden Berufen, 3. B. dem
Sduhmadjer- und Sdneiderhandwert und allmdhli) weiter bdringt.
Befonberd wird diefe BVewegung nod) unterjtiipt durd) den nationalen
Boylott, der jeht gerade won polnijder Seite auj dad jddrfjte durdy-
gefithrt wirh. lnfere fleinen Stidte find zum gquten Feil fiir ben
Griverd ihrer Biirger auf die BVefriebigung der Bebitrfniffe ded platten
Qanbes angetwiefen. it dasd platte Land griBtenteild polnijd) und werben
bic deutjfen Geterbetreibenden bon bden Polen, joweit nur angdngig,
boytottiert, jo leudhtet ohne tweiteved ein, daf der beutjdje Gewerbeftand
mehr und mehr juritdgehen mup und daB die fortidhreitende Poloni-
fierung bed platten RLanbdes aud) die Polonifierung unjever fleinen
Stabdte im Gefolge Haben muf.

Sdwer Hat dad Deutihtum bder oftmdartijden Stidte unter der
itberaud YHohen Belajtung und fonjtigen ungiinjtigen Lage unfever Stidte
ju leiben; bavon Joll an jpéterer Stelle nod) ausdfithrlider gehanbelt
werben.

Die nadjolgenden Jahlen itber die Bevslferungdbewegung der oit-
mdrfijhen Stadte mdgen ein Bild der Bevidlferungdverjhiebung bieten.
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Diefe Jahlen find bder Statiftif der Konfeffionen entnommen, die fiix
unfere Oftprovingen gugleich die juverldffigite Statijtit der Nationalitits-
verjdiebung bebeutet. Die Cvangelijden und Juben find durdgingig
ben Deutfdjen guguzdhlen, die Katholifen jum groften Teile den Polen,
jum geringjten Teile den Deutfdjen. Gine BVerfdjiebung der KLonfeffionen
jugunften der RKatholifen bebeutet nun jGledhthin eine Beridjiebung 3u-
gunften der Polen. An fid) ift, wie angedeutet, die deutjde Cinwandberung
red)t geringfilgig. Bubem find bdie angrengenden bdeutjden Gebiete jum
griBten Feile proteftantijd), eine Ginwanderung bdeutjder Katholifen
findet fomit nur in gany geringem Nmiange ftatt; gegenitber der ilbers
3ahl polnijder Katholifen find die Zahlen bder deutjdhen Katholifen ofhne
Bedeutung.

Die Sahlen aud den Stiadten mit groftenteild deutider Bevislferung,
wo aud) bdie Katholifen jum iiberiviegenden Teile deutfd) find, fdnnen
Hierbet allerdingd nur wenig Beweisfraft Haben. Diefe Stadte find in
ven Tabellen durd) einen Stern fenntlid) gemadht.

Wie bie Zahlen ergeben, ift dad BVorbdbringen bder Polen in den
Stidten aud) jeit 1895 nidht jum GStilljtande gefommen. Nur in
wenigen OStdadten ift ein Riidgang der Polen bemertbar, tworauf bdie
ftaatlide Anfiedlungstitigleit und fonjtige jtaatlige MaBnafhmen nidht
ofne Ginfluf gewefen fein werden.

Tabelle A.

Die Bevdlferung in den Stadten ded Regierungsbezivis
Pojen 1840, 1871, 1895 und 1905,
(Die Stadte unter 2000 Cinwohnern find fortgelajfen.)

Bunahme bder

Bevdlferung Jn Progent | in 0
Stadt abr olen in %
Jab iiber}). | evang. [fatr)o[. jitd. | ev. lfatf).( 1iib. 1840-95|1895-1905
ep. 1 2 3 4 | 5 6 7] 8] 9] 0] 1

|
1. Miloslaw. . .|1840| 1576 | 185! 849| 542 12 | 54 | 34
1871 18781 209| 1265| 403| 11 | 67 | 21
1895| 2213 282 1694 237| 12 | 76 | 11
19051 2549 255| 2124 17010 | 83 | 7 |+22, + 7
2. Wrejdhen . . .[1840| 3022| 380| 1290 1352| 12 | 43 | 45
187113966 | 660 2391 915f 17 | 60 | 23
18951 5148 | 852| 3753| 543|116 | 73 | 11
1905) 7007 | 1722| 4899 | 386|125 | 70| 5|+30] — 3
3. Javotidhin. . .| 1840 1741 | 156 1028| 557 9 | 59 | 32
18711 2220 | 320| 1455, 435| 14 | 66 | 20
18951 3535 1009| 2231 295( 29 | 63 | 8
* 19051 5116 | 1972 2919 223| 39 57| 4|+ 4| —6
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Stabt Jage| Bevblterung Jn Progent | eI o
iiberf). | evang. | fatI)oI.j jiid. | ev. fatf).i 1iid. |1840-95/1895-1905
Sp. 1 2 3 | 4 5 | 6 1 8 | 9| 10 11
4 Plejehen . . .|1840] 4557 1144 2589| 824 25 | 57 | 18
1871 6106 1857 | 3210| 1039 30 | 53 | 17
1895| 6003 | 1412 4068 550] 23 | 68 9
1905] 7553 | 1722| 5436, 395| 23 | 72 5|+11| + 4
5. Rojtidin. . .| 1840 1147 48| 1068 311 4193 | 8
1871| 2039 137 | 1841 61| 7190 3
1895] 2274 ‘ 244 | 1981 49]1 11 (87| 2
1905] 28821 287| 2576 19108 | 1|—6| + 2
6. Pudewi. . .[1840| 1450| 3899| 720| 331| 27 | 50 | 23
18711 2002 578 1189 235] 29 | 59 | 12
18951 2 621 867| 1553| 201] 83|59 | 8
1905] 8070| 1045 1894| 129|385 | 61| 4|+ 9| + 2
7. Gdyroda . . .[1840] 2183 "811| 1534| 338| 14|70 | 15
1871 8506 498| 2680 328|114 |76 | 9
1895 5218 " 609 | 4 390 2191 12 | 84 4
1905 6597 137 5651 185]1 11 | 86 | 3|+14| + 2
8. Qunif. .. .}1840] 272! 1821 1369 1170 7 | 50 | 43
1871] 2735 353| 1983 399118 |72 | 15
18951 2555 28712048 220 11 | 80 9
1905 2521 216 | 2194 111 9|87 4|+30| + 7
9. Gdrimm . .|1840| 3402| 692| 1786| 924]| 20 | 52 | 27
18711 6047 1322| 8597 | 1127|122 | 59 | 19
1895| 5799 975| 4217 6071 17 | 73 | 10
1905 | 6625 1560i 4669 896| 24170 6|+21| — 3
10. Gzempin . . .]1840] 1221 244 819 158120 | 67 | 18
1871 1991| 408 1353| 230| 20 | 68 | 12
18951 2242 431 1650 161119 | 74| 7
1905] 2153 | 438 1623 92]20 (76| 4|+ 7| + 2
11. Roften . . . .|1840] 2199 537 1482 176| 24 | 67| 8
18711 3595 | 771 2553 271 21 | 71 7
1895] 4625| 884 | 3550 1911 19 | 77 4
1905]| 6868 | 1230 5474| 157/ 18 |80 | 2|+10| + 38
12. Gmiegel . .| 1840 2793 1612| 824| 357| 58 | 29 | 13
18711 3379| 1700 | 1474 199150 | 44 | 6
1895] 3811| 1495| 2155! 161139 | 56 | 4
1905 | 3872 | 1407 | 2361 10436 | 61| 3|+27] + 5
13. Buf ... .. 1840 2167 243 1683 | 241| 11 | 78 | 11
1871 2670 356 | 2048 266113 | 77 | 10
1895| 3385 | 443 2692| 250| 18|80 | 7
1905 | 3672 563 | 2910 199 15 . 79 61+ 2 —1
14. Grdg. . . . . 18401 3586| 673| 1293 | 1620 19 | 86 | 45
1871 3714| 1028 | 1893 | 1793| 28 | 51 | 21
1895 4042| 920| 2756| 366] 23 | 68 9
1905] 5501 | 1179 | 4051 250|121 | 74| 4|+82| + 6
15. Reuftadt bei|1840) 2460| 516( 1129 815| 21 | 46 | 33
Pinne . . . .| 1871| 2456| 636 1280| 540] 26 | 52 | 22
18951 2600 563 1757| 280} 21 | 68 | 10
1905 | 2731 565 | 1980 186 21 | 72 T1+221 + 4
16. Opalenipa. .| 1840] 1337 33| 1277 271 2195 | 2
1871 1497 127 | 1356 14 891 1
1895 2 608 416 | 2188 4116 |8 | — | -
1905 | 3310 622 | 2683 5019 |81 | —|—-11| — 3
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Stabt Fabr| Bevslferung Jn Progent Boten e o )
itber®). [enang.‘fatbn[.[ jiid. | ev. |futf).|1ub. 1840-95/1895-1905
ep. 1 2 38 | 4 5 | 6 T8 |9 10 11
17. Pofen . .. .| 18401 31822 946415595 6 763 30 ! 49 | 21
1871 56374120386 (28733 | 7255 36 : 51 | 13
1895 | 73239 23829 |43595| 5810] 32 | 60 | 8

1905 | 136 808 143082 (87613 | 5761 [ 32 | 64 | 4 |+11 + 4
18. Sjwerfeny .|1840| 2968| 771 5661 1631] 26 ' 19 | 55 ;
1871 2939| 1008 | 1152| 1779| 34 | 89 | 27 |
1895 3157| 1097| 1667| 393 35| 53 | 12 i
1905] 3050 1053 1777 208|385 |58 | 7 +34: + 5
19. Obornif . . .| 1840 1526| 486| 714| 326] 32 | 47 | 21 |
1871 2283| 836| 1143| 304| 37 | 50 | 18
1895] 3059| 1202] 1557 800| 39 | 51 | 10 *
1905| 4007| 1484| 2297| 226|387 | 57| 6|+ 4| + 6
20. Rogajen . . .|1840| 4412 1142| 1620| 1650| 26 | 37 | 37
18711 4857| 1623] 1884| 1350] 33 | 39 | 28
1895| 5014| 1726| 2453| 834 34 | 49 | 17 |
1905 5305| 1759| 2955 591) 383 | 56 | 11 [+12! + 7
21. Pinne . . . .|1840| 1990| 440| 853 697| 22| 43 | 35 |
1871 2328| 547| 1109 672| 23 | 48 | 29
1895| 2604| 788| 1440| 37630 | 55 | 14
1905] 26811 923| 1533 225|34 ' 57| 8|+12! + 2
22. Gamter .. .|1840| 2541| 657| 927| 867| 27|38 35
1871 4214 1589 1676 949 38 | 40 | 22
18951 4897| 1262| 29838| 647] 26 | 61 | 13 !
1905| 6423|1540 4345| 537| 24 | 67| 8| +281 + 6
23. Wronfe . . .|1840| 2276| 580 905| 791| 25 | 40 | 35
1871 2542 902| 1036] 604] 35 | 41 | 24
1895| 4857 1488 2341 528] 34 |

1905 4722|1475 2866 380|31 160 | 8|+14| + 6
24. Birnbaum* .| 1840] 2790! 1669 831 790] 60 | 12 | 28

1871 3207|2089 582| 586| 64 |
1895] 3207 2035| 954| 218|683 30| 7

19051 5126| 3218| 1739, 118} 63 | 34 | 2 |+18| + 4
25. ©Sdywerin*. .| 18407 5103 | 2649| 886| 1568] 52 | 17 | 81
1871) 6368| 3904| 1824| 640] 61 | 29 | 10
18951 7206|4039 | 2942| 225| 56 | 41| 3
19051 6768| 3790| 2817| 161|56 | 41| 2| +24| —
26. Birfe. . ... 18401 2060| 815 895| 850| 40 | 43 | 17
1871 2527| 1179] 1169 179| 47 | 46| 7
1895 2952| 11451 1736 71139 | 59| 2
1905| 3024|1133 1836 55|38 60| 214+16| + 1
27. Bentiden . .| 1840 1868| 871 690| 307| 47 | 37| 16
1871} 24511 1213) 1016| 222|149 | 42| 9
1895] 3358| 1542| 1669| 147|46 | 50 | 4
19051 3905 1881|1909 111|48 149 | 3| +13| — 1
28. Betidge* . . .11840| 1465| 238 1054| 173| 16 | 72 | 12
18711 1809 | 420 1311 8123 73| 4
18951 2016 472| 1486 58123 | 74| 3
. 1905| 1902| 424 1434 41123 |75 2|+ 2| +1
29. Meferih*. . .|1840] 4784|2858 771 1155| 60 | 16 | 24
1871 4900 3242| 1192| 466| 66 | 24 | 9
1895 5366 | 3496| 1617| 253| 65|80 | 5
19051 5800; 3762| 1868| 170165 |32 | 3|+14| + 2
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Stadt Fabr| Bevblferung Jn Progent agme ber
itber)). | evang. | fathol.| jiid. | ev. fatf).llub. 1840-95(1895-1905
&p. 1 2 3 4 5 6 7] 8] 9] 10 11
30. Tirjdtiegel .| 1840| 2216 1450 461 305) 65 | 21 | 14
1871 2505 | 13873 933: 199) 55 | 37 8
1895 2476 | 1445| 941! 90|58 |88 | 4
1905| 2229 | 1303 871 | 541 59 | 39 214+17 + 1
31, Bomft . . . .|1840| 2036 908 709 419] 44 | 36 | 20
1871 2272 1070 | 1042! 160} 47 | 46 7
1895] 2078 908 1 1105 65|44 | 53 ¢ 3
1905] 1985 847 1097 39| 42 | 55| 2 +17| + 2
32. Rafwi . . .[1840] 1677 | 1064! 404! 209| 63 | 24 | 12
18711 2019 | 1289 554 176] 64 | 27 9
1895| 2210 1183 932 951 54 | 42 4
1905] 2198} 1038 | 1077 83|47 |49, 4 |+18| + 7
33. Fraujtadt*. .| 1840| 5303 | 3512} 1233 558] 66 | 24 | 10
1871) 6513 | 4053 | 2146 314] 62 | 33 5
18951 7579 | 4140| 31731 266] 55 | 42 3
1905 7452 | 3980 3286 183] 53 | 4 21 +18| + 2
34, Qifia* . ...[1840| 8838| 3959 1413 | 3466| 45 | 16 | 39
1871110516 | 5662 2956 | 1889 54 | 28 | 18
1895118583 | 7218 ! 5159 | 1206] 53 | 38 9
190516021 | 8519! 6482| 996| 53 | 40 | 6 | +22| + 2
35. Bojanowo* .|1840| 2218| 1773 134| 311|180 | 6 | 14
1871 201716231 2 4 140] 80 | 13 6
1895| 2188 | 1684| 440| 6477 (20| 3
1905] 2106| 1610 4291 66] 77 | 20 3|+14 —
36. Goftyn . . . .| 1840] 2303 244 ' 1883 176| 10 | 82 8
1871 ] 2988 295 2382 311110 { 80 | 10
1895) 3834 | 437 3207 190| 11 7 83 5
1905} 5318 633 | 4537 146| 12 | 86 21+ 1] + 3
37. Sroeben . . .| 1840} 1346 47| 1241 58] 892 4
1871 1596 571 1462 77 3191 5
1895) 2012 117 1829 66| 6 | 91 3
1905 2335 137| 2155 43] 6| 92 21—1| +1
38, Punib . . . .]1840] 1719| 1197| 502 20| 70 | 29 1
1871] 1982 | 1323 589 | 70] 67 | 30 3
18951 2044 | 1165 849 30] 57 | 42 1
1905 2587 | 1040 1479 18| 41 | 58 1|+13| +16
39. Rawitjh* . .|1840| 8752 5885 1087 1780 67 | 12 | 20
187110672 | 7177| 2830 1165 67 | 22 | 11
1895112362 | 8185| 3408 768 66 | 27 | 7
190511408 | 7778 | 3140, 428] 68 | 27 41+15 —
40. Boref . .. .|1840] 1811 12711093 591 7 |60 | 33
18711 2020| 319| 1322 379| 16 | 65 | 19
18951 2074 | 224 1693 157} 11 | 82 7
1905 2086 201 1794 91110 |86 | 4}+22| + 4
41. Kobylin . . .| 1840] 2263| 972| 916| 375| 43 | 40 | 17
18711 2366 917| 1095| 354|839 | 46 | 15
1895 2255 700| 1357 197] 31 | 60 9
1905] 2234 657| 1424 153|129 | 64 | 7 |+20| + 4
42. Rojdhmin . . .[1840| 3264| 403| 2139| 1722| 12 | 66 | 22
1871 | 3 595 611| 2397 588 17 | 67 | 16
1895| 47011 1099| 3208 | 3894] 23 | 68| 8
1905| 4812 914 3580| 3812|119 | 74| 61+ 2| + 6




16 Frang 3Biplaff.

Sunabhme ber

| Bevdlferung Ju Progent | 4 0
Stabdt f Polen tn Yo
e SR oy evang. [fatfol.| jiib. | ev. |fatf| jib. |1ss0-95|1695-1905

€p. 1 2 3 4 | 5 6 7| 8] 9] w0 | 1

. a \
43. Rrotofhin . .[1840| 6875 21151 2557 2203[ 81 | 87 | 82

1871| 78681 3110 3309 | 1449 40 | 42 |
1895 [11547 1 4901 | 5846 800 42 | 51 |
190512665 | 4996 7141 | 525[ 40 | 56 |

—
-3 00

44. Bouny . .. .[1840| 3182 2227 745 210| 70 | 23 | i
1871 33461 2385 869 92| 71 | 26 |
1895 3546 2370 1122) 54| 67 | 32

19051 3285 ' 2193 1056 36| 66 | 33
45, Abelnau . . .|1840| 17241 224: 1299| 201| 12 | 76
18711 1975 | 231 | 1467| 2271 14 | 75
1895| 2281 336| 17581 187| 15 | 77
19051 2286| 353! 1807 126] 15 | 79
46. Oftrowo . . .|1840| 4491 | 1619| 1545 1327| 36 | 34 | 29
18711 7964 | 2912 3441 1611| 37 43 | 20
1895110327 | 3236 6 178 |
190513115 | 4417| 7949| 44|34 | 60 | 6

47. Gulmierzyce .| 1840) 2366 | 164| 2163 391 791 g
1

ot
QYO0 b=t DD b=t =t QO =] W
+
Nel
+
—

Ne)
—
[\
(Vo]
Ll
(=23
o
©

18711 2746 177 2514 55| 6| 92
18951 3081 | 261 2777 43| 81 90
1905 2829 208 | 2598 23] 70192 1|—1/+ 2
48. Qempen . . .|1840] 6260| 1141 | 1542 | 3577| 18 | 25 | 57
1871]1 6030 | 1387| 2194| 2449 23 | 36 | 41
1895| 5757 | 1546 | 2974 | 1237| 27 | 62 | 21
1905 5879 | 1603 | 3472| 804| 27 | 69 | 14 | +27 |+ 7
49. Sdjilbberg. .|1840) 2069 | 186| 1588 295 9 | 77 | 14
1871] 25761 339| 1842 385) 13 | 71 | 15
18951 4269 | 8441|3018 407]20 | 71| 9
1905) 4946 | 1121| 3524| 801|283 |71 | 6|— 6| —

Tabelle B.

Die Bevdlferung in den Stiadten ded Regierungsdbeziris
Bromberg 1885, 1895, 1905.
(Die Stadte unter 2000 Cinwohuern find gumeift fortgelajfen.)

Gtabt Fahe Bevdlterung Sn Progent %‘;{‘e‘?'{‘; o

itberh. enang.|futf)nl. jitd. | ev. fatf).liﬁb. 1895—1905

Filehne . . . . . . 18851 4317 | 2498 | 1156 663 | — | —
1895] 4425 | 2518 | 1313 576 | 57 1 30 | 13
1905] 4407 | 2544 | 1466 | 378 | 58 | 83| 9 + 3
Sdypnlante. . . . |1885] 8971 | 2575 887 509 | — | —
1895) 4402 | 2863 | 1045 | 494 | 65 | 24 | 11
1905 7304 | 4751 | 2042 | 511165 |28 | 7 + 4
Czarnifau . ... |1885] 4566 | 2133 | 1546 88T | — | —
1895 4885 | 2299 | 1925 660 | 47 | 40 | 13
1905] 4859 | 2349 | 2031 479 | 48| 42 1 10 + 2
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= Bevdlterung In Progent |Faraime ber
Stadt Jab iiberl). | evang. | fathol.| jith. | ev. |fath.|jiid. | 1895—1905

Scyneidemiifl*. . | 1885[12406 | 7760| 3784 802 — | — | —
189517050 10495| 5679| 782|162 |33 | 5

190521624 113145| 7674 65361 |36 | 3| + 8
Solmav in Pojen* | 1885 3023 | 1444 | 993 52| — | — | —
1895] 3567| 1849| 1280| 437|521 36 | 12

1905| 6348| 8556| 2491, 298|56 (39| 5| + 3
Wi, ... ... 1885 2164| 770 1301 9l — | — | —
1895| 24661 809| 1588 69|32 |64 3

‘ 1905] 2336 691 1604 41|29 |69 2| + 5
Samotidin* . 18851 2099 1309| 461 329 — | — | —
1895| 2079 1321 535 223|163 125 |11

1905] 2003| 1326 513 164/ 66|26 8| + 1
Budfin . . . . .. 1885 1900/ 718| 1060 122 — | — | —
1895 1910 741 1081 8839157 4

1905| 2002' 805| 11241 7340 (56| 4| —1
Nafel . . ..... 1885| 64301 3239| 2461 705 — | — | —
1895] 7402 3732| 3101 546] 50 | 42 7

1905| 8176| 3983, 3822, 336|149 (47| 4| + 5
Mrotichen . . .. [1885| 1718| 806, 747| 165| — | — | —
1895] 2037| 858 997| 181|42!49! 9

1905| 2427 1006) 1256 155|442 (52| 6| + 8
Sobjend. . . . . . 1885| 2406| 1043 899| 464 — | — ! —
1895| 2284| 947 1000| 336| 43142 15

1905 2216 973| 1018| 225|44 |46 | 10| + 4
Wit . ... .. 1885] 1428| 694 590| 142 — | — | —
1895) 1555| 731| 693 1130|4744 8

1905| 1532 650 802 80|42 (52| 5| +8
Bromberg . . . . | 188536294 124180110175 1611| — | — | —
189546 41731798 | 12624 | 1488( 69 | 27| 3

190554231136 143(15955] 1513| 67 |30 | 8| + 3
Kronea. d. Brahe |1885] 3966 1260| 2249 456 — | — | —
1895 3856 ! 1114| 2436 305|29 |63 | 8

1905| 5268 | 1303| 3708| 252|24 |70 | 5| 4 7
Sdulig* . . . .. 1885| 1857| 1304| 468 8|l —|—1—
1895| 4171| 3403| 665 98|81 |16 2

1905( 4326| 3715, 546 65186 | 18] 1] —3
Forbon . . .. .. 1885] 2007| 1003| 660 835 — | — | —
1895 2810| 1296, 17381 256 56 | 32 | 11

1905) 2785| 1519| 1055, 204)|54 (38| 7] + 6
Guit ...l 1€85| 2829! 687| 1783 358 — | — | —
1895| 2962| 719| 1961| 981 24 |66 | 10

1905| 8367| 635| 2512 9220019 | 74| 6| + 8
Sdubin ... .. 1885] 8121 923| 1828 370| — | — | —
1895| 3134 943] 1940 251301621 8

1905| 3114 964| 1991 159 81|64 5| + 2
Qabijdin. . . . . 1885 2540 994| 1044 501 — ! — | —
1895 2833 898| 1059| 376| 38| 46 | 16

1905| 2181 791| 1171 219|386 |58 ;10| + 7
Hobenjalza. . . . | 188513548 | 43837| 7532] 1602] — | = | —
189520689 | 7711|11514| 1386) 37 | 56 | 7

1905]244711 8614|14577! 1157|8559 | 5| + 8

| |

Sdyriften 119,




18 Frang 3islaff.
Bevodlferung Sn Progent |Funahme der
Stadt ahr ) . Polen in %
3ab iiberD. | evang. | fathol. | jitb. | ev. [fath.| jitd. | 1895—1905
|
Argenan . . . . . 1885| 2539 935| 1461 108| — | — | —
1895| 28201 1118 | 1593 101} 40 | 57 3
1905| 3135, 1177| 1843 108]88 (59| 2| + 2
Stretno. . . ... 1885] 4332 927 2973 432 — | — | —
18951 4378| 1027 3074 2761 23 | 70 6
1905| 4897 1023| 3722 151) 21 | 76 3 + 6
Srujdwis .. .. [1885| 1606| 496| 1048 62| — | — | —
18951 2209 512| 1589 101} 23 | 72 4
1905 | 2937 523 | 2315 9L 17 (79| 3 + 17
Tremefen. . . . . 1885| 4766 716| 3674| 315| — | — | —
18951 48801 806| 3830 2371 16 | 18 | 5
1905| 5195 723 | 4331 130) 14 | 83 2 + 5
Mogilno . . ... 1885] 2708 773 | 1746 189 — | — | —
18951 38321 919 2210 173 28 | 67 5
1905 42801 1071; 3044 148) 25 | 71 3 + 4
Patofdh. . . . .. 1885| 1833 334 1360 139 — | — | —
1895] 2518 404 | 1951 163 16 | 78 6
1905| 3517 4801 2938 98| 14 | 84 2 + 6
Bnin....... 1885] 2430 259! 1836 34| — | — | —
1895 3344 693 | 2339 309] 21 | 70 9
1905| 4088 941, 2901 241|123 | 71 6 +1
Sanowig . . . .. 1885 801 97 486 218 — | — | —
1895 1401 245 953 203 17 | 68 | 14
1905] 1891 334| 1415 1391 18 | 75 | 7 + 1
Wongrowis . . . |1885| 4330 913| 21783 632 — | — | —
. 1895| 5260 | 1062| 3654 543|120 | 70 | 10
19051 6040 1393 4264: 38323 | 71| 6 + 1
Guefenn . ... .. 188515757 4454 | 9818 1482 — | — | —
1895120489 | 717412066 1241] 35 | 59 6
: 190523726 | 744015295 980| 31 | 64 | 4 + 5
Slegfo . ... .. 1885 1872 303 | 1393 16) — | — | —
1895] 1666 278 | 1258 130 17 | 75| 8
1905 1779 3841, 1361 77119 |76 | 4 + 1
Gembig. . . . .. 18851 1012 157 768 1| — | — | —
1895 990 198 35 57120 74| 6
1905] 1329 238 1051 391 18|79 38 + 5
Gonjawa . . ... 1885 794 | 110 611 Bl —— | —
1895 823! 81 697 451 10 | 85 5
1905 827 56 753 18] 7191 2 + 6
Rogowo . . . . . 1885 622/ 98| 83| 17| — | — |—
1895 803 206 441 156 25 | 65 | 19
o 1905| 41| 119| 634| 88|14 |75 |10] + 2
Mietjhisto. . . . [1885] 1155 92 867 96| — | — | —
1895 1049 96 389 64] 9|8 | 6
1905 1196 122| 1049 251 10 | 87 2 + 2
Sdoden . . . 1885] 1318 462 660 196 — | — | —
1895| 1316 471 663 182] 36 | 51 | 14
1905 1363 510 741 1121 388 | 54 | 8 + 3
Gollantid) . ... |1885] 1138 281 667 190 — | — | —
1895 1087 240 722 1251 22 | 66 | 11
1905 1036 202 731 1031 19 | 70 | 10 + 4
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Hidit davatteriftijd) ijt aud) der aud den vorjtefenden Jahlen fih
ergebende Riidgang der jitdijhen Bevdlferung in unferen Stidten. La
bie Juden regelmdBig den Deutfden uguzdhlen find, trigt ihr Ritdgang
exeblid) zum Riidgange bder deutidjen Bevodlferung bei. Die Nriadjen
bes Ritdganges der jitdijhen Bevdlferung liegen ziemlid) flar.

Bei der deutjhen Befibergreifung waren Juden in devartiger Wenge
vorhanben, daf fid) bei weitem nicht alle dem Criverbdzweige, zu bem
fie bejondere Borliebe und bejonderesd Gejdhid Hhaben, bem Hanbdel, widmen
fonnten. Naturgemd daf ein groBer Teil, fobald fie die Freiziigigleit
in ganz Preufen und Peutfhland erhielten, nad) anderen Teilen Deutjch-
land3, wo iweit weniger Juden waren, abwanberten, ein Borgang, der
al@bald einjete und wohl nod) langft niht jeinen Abjdhluf gejunden
Hat. Dazu fommt, daB fih dbem jiidijhen Kaufmann Heute in den Ojt-
marfen tenig giinjtige Wusfidten bieten. Jundd)it madht fid) aud) fix
ihn der Boyfott durd) die Polen redht fithlbar. Sodann ift in Hanbdels-
aiveigen, bdie Hauptgebiete fitr den jiidijhen Hanbel find, durd) die ge-
noffenidajtlige Organifation eine fehr wirtjame Konfurreny dben Jubden
entftanben; indbejondere auj dem Gebiet ber Geldgcjhifte und ded Hanbels
mit landwirtjdaftlihen Prodbuften, Sdmereien ujt. Aud) der Viehhanbdel
ift bei weitem nidht mehr jo lohnend ivie jrither, nadhdem die landliche
Bevdlerung durd) Preffe, Genoffenjdajten und landwirtidaftlihe Bereine
mehr und mehr Aujfldrung gefundben Hat und bem Héandler mit ber
gleigen Sad)- und Marftlenntnisd gegeniibertreten fann. Der Bauer
fennt Heute den Marftpreid fiir dad Bieh genau fo wie der Hanbler und
redhnet danad). Die Criwerbamiglidhfeiter im Ojten find Fudbem im
wefentlidgen auf der jritheren Stuje zuritdgeblieben, wdhrend dem unter-
nefhmenden Gefjdhditdmann im induftrieveichen Weften und in der Mitte
b8 Staated gany andere Ausfidhten fid) bieten. ECrildrlid), wenn aud
die jitbifhe Bevdlferung unfered Oftensd, jobald fie fid) emporgearbeitet Hat,
der Heimat den Ritcfen fehrt, um andergwo jdneller vorwdrts ju fommen.

2. Bedeutung der Stadte fiir das Deutjdytum.

Wie im vorftehenden gezeigt, ift aud) in den Stadten der Oftmart
ein exheblicher Riidgang bed DeutjHhtums 3u verzeidhnen. Das ift um
fo mehr zu beflagen, ald gerabe fie, wie fie jrither fdhon — unter pol-
nijder Herrj@ajt — bder Sammelpunft und Halt ded DeutjGtums waren,
aud) jegt nod) in erfter Qinie berufen find, dem Deutjhtum ganzer Kreife
ald Stitge und Mittelpunft ju bienen. Hier in den Stidten Hhat das
Peutfdhtum bden ftarfen Ritdhalt an der Beamtenjdajt, Militdr ufjw.
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Aud) die griferen Getwerbebetriebe, befonderd aud) bie lohnenberen Hanbd-
werfe, werden nod) jilr lange Beit in deutider Hand verbleiben, da bder
Pole darin dod) niht dem Deutjdhen gewadjen ift. JIngbejondeve ift die
vereingelt vorhandene Jnduftrie im twefentlihen deutid) und ird es
poraudfihtlic) bleiben. Wie ftart die wirtjdaftlige Madht bed Deutjd»
tumg in ben Gtibdten nod) ift, Hhaben bdie lebten Stadtverordbnetenwahlen
dargetan, wo troy ber eifrigjten polnijden Agitation die Deutjden durd)-
giingig erheblichen Gewinn errungen Haben.

3. Bejtrebungen jur Starfung ded Deutidtums.

a. PlanmiaBige Siedlung.

€3 ift die widytige, aber jHivierige Wufgabe ded Deutjhtuma, bdie
jet innegehabte Stellung feftzubhalten und nod) ju ftarfen. Jn der Rid)-
tung muf aud) die preupijdje Regierungdpolitif wirfen, die dad grifte
Gewid)t auf eine planmdBige deutide Siedlung legt. Befommen unfere
Stiadte wenigitend jum Teil eine fauffriftige deutide landlide Nmgebung,
fo muB bad zur Stdarfung der deutjden BVevdlferung der Stidte wefent-
[id) beitragen. Ganz abgefehen von ber nationalen Bedeutung der Frage,
ift e8 mnatitelich filr die Stidte von grofer wirtidajtlider Bebeutung,
wenn die Ungahl groBer Giiter wenigftend jum Teil zerjhlagen und bda-
fitr leiftungsidhige Bauern angefeht iwerden, die ifhre Bebditrfniffe dod
mefjr ober weniger in der Stadt deden miifjen.

b bdiefe Politit der preupijden Regierung aber in allen Gingels
Yeiten folgeridhtig und fachdienlid) durdhgefithrt wird, ift gewi jehr
fraglich. Bweifellod Haben die ftaatlihen Mapnahmen mandjerlei 1ibel-
ftande im @efolge gehabt, bie die Vorteile ju einem erfheblichen Teile
wieder auffoben.

Die Landwirtfdajt Yeidet an fid) darunter, daB bdie Grundiverte im
Berhaltnia ju den Wirtidajtaertrdagen fehr Hodh) fiind. Befonbers gilt
pag in unferen Oftprovingen, wo die fleinen polnijden Anjiedler auf
red)t geringem Wreal fid) dburchd KLeben jhlagen und nod) eine Hohe
@rundrente Heraudwirtihaften fonnen. Sdjon die lebhafte polnijde Par-
sellierungatitigleit treibt jomit die Grunditiidapreife jehr in die Hohe.
Damit tritt nun nod) bdie deutihe UAnfieblung und der preupijde
Domdanenfigfus ald Kaufer in Wettbewerd. Hierdburd) {ind die Landpreife
gewwaltig in bdie Hohe gegangen, jo daB ein Hervausvirtihaften bder
Grundrente faum nod) mdglid) ift, und allgemein Hhort man ausdjpreden,
bei der Landwirtjdajt fei nur nod) Heim Verfauf etwad ju verdienen.
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Wer mag fid) da wundern, wenn dic deutiden Gutzbefiber mehr und
mehr die giinftige GelegenBeit crgreifen und verfaufen! Sie erbalten
einen guten Preid und find den Mrger und die Lajt, die bei den Heutigen
Arbeiterverhiltniffen mit der Bewirtidaftung eined Lanbguted verbunbden
find, lo8. Geinesd Befiged fann der Nad)folger natitrlid) aud) niht jroh
werden, da er biel ju teuer Hezahlt Hat, jo dak er Not Hhat, die Jinfen aufs
gubringen. Hier fann naturgemdf aud) eine Unterftitbung bder land-
wirtfdaftliden Produltion durd) Bdle ujw. nihtd Hhelfen. Der BVorteil,
der in gejteigerten Preifen jutage tritt, ift aldbald in Rapital umgefest
und vergrofert bei der ndd)jten Berduferung bdie Hypothelarijfe Be-
laftung. Und toieder wird der Nupen nur im BVerfauf exblidt. Soweit
der groBere Grundbefip niht an den Unfiedlungd- ober Domdnenfistus
ober in polnijde Hand iibergeht, wird er mehr und mehr ju einem
©petulationdobjeft; gleidzeitig verfdywindet der alte anjiffige deutjche
Grundbefiferjtand.

Nm bdiefer im nationalen Jntereffe iiberausd unerwiinjdten Eniwid-
lung entgegengutreten und aud) bdie Preife fiir die WAnfiedlungsitellen
nid)t weiter jo fteigen ju laffen, daB der deutidhe Bauer jHlielid) barauf
fein Ausfomnien nidfht mehr finden fann, Hat die Regierung die An-
fieblunganovelle von 1904 durdgefest. Jhre wefentlichjte Bejtimmung
bejagt: Bu jeber neuen Unjiedlung in den Ojtprovingen ijt die Be-
fdheinigung ded Regievungdprdfibenten erforberlid), daf bdie Unfiedlung
nidht mit den Bielen bed Gefehed von 1886 betreffend die Bejorderung
deutfdher Anfiedlungen im Widerfprud) jteht. Damit ijt eine polnijde
Anfiedlung (im Sinne ded Anfiedlungsgefebed) jo gut wie unterbunbden.
Die Wirtungen bdiefer BVeftimmung find aber nidht durdjweg in ber
RiGtung, die die Novelle erftrebte. Die Teuanfiedlung von Polen ijt
allerbingd evheblid) erfdhwert, auf polnijder Seite fann nur nod) die fo-
genannte Adjagentens und usbaupaerzellierung ftattfinden. Da aber
naturgemif bder Drang der polnijhen BVevdlferung nad) Anfiedlung auf
eigenter ©djolle der gleiche geblieben ift, fo ift daburd) die Tadjjrage
nad) ben vorhandenen fleinen und mittleren Befibungen, vor allem aud
penen in deutjder Hand, enorm gewad)jen; damit Haben aber die Preije
fiir biefe Befipungen eine bejondere Steigerung erfahren. Die Hohjt be-
dauerlige Folge ift die, daB nun aud) der deutjche dbauerlidher Befip in
bie (ebhajtefte Bewegung geraten ift und mehr und mehr in Gefahr ijt,
bon Polen aufgefauit zu werden. Die Chancen ftehen hier ausjdhlieflich
auf feiten ber Polen, da bder polnifde Bauer fid) mit einem geringeren
Grivage der Wirtjdajt begniigt ald der deutjde, aljo aud) einen groBeven
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Kaufpreid verzinfen und bejahlen fann, ald der deutjde Bauer bei feiner
BewirtiGaftung verginfen fann. Aud) Yier fpredjen bdie Leutenot und
die anderen Sdwierigleiten ded landwirtjdaftliden Berufed mit, um den
deutjhen Bauern den Verfaui naYejulegen. Diefe Entwidlung ift durd-
aud natiirlid). So lange den Polen bdie Aujteilung der groBen Giiter
geftattet war, war e3 jiir fie immer billiger — meift allerdbingd aud)
fhlechter — twenn fie fid) Hier anfiedelten, ald wenn fie eine fleinbduer-
liche Stelle fauften. Dedhaldb war jo lange dber Andrang bder Polen 3u
ben bdauerlidjen Befipungen nur gering. Dag mufBte anderd werben, ald
den Polen bdie Parzellierungsdtatigleit unterbunbden wurde. Filr bdie
Gtiidbte ijt diefe Gntwidlung recht bedenflid), tweil gerade der anfiffige
deutidje Bauer der bejte Riidhalt fiir die deutfdhen Getverbetreibenden ijt.

Die Cridwerung der Anfiedlung auj dem Lande muf aber aud
dahin twirfen, daf die Polen {id) mehr den Stddten jutvenden, o eine
Anfieblungdgenehmigung nur felten in Frage tommt, und dak aud) Hier-
durd) bdie polnijdje Bevslferung in bden Gtdadten geftdrft wird. RNight
unbebenflid) ift ed aud), dag die Prarid bder Anjiedlungadnovelle den
Polen in jdhdrfiter Weife vor Wugen fithrt, dap fie der Staat mit
anderem Mage ald bdie Deutjdhen mift, und dak gerade in bder iber-
gang3geit bielleiht YHier und da bejonberd dhroff vorgegangen ijt. Die
bigher zur UnterjtitBung ded Deutfdhtums ergriffenen MaBregeln trafen
den Polen ald eingelnen nur wenig. Jept empfindet ed jeder, daf er
vom Staate anderd alg der Deutfdje behanbelt wird. Daher aud) gerade
feitbem unter ber polnijhen Bevdlfexrung eine fteigende Crbitterung, bdie
fid) iederum dem bdeutjhen Gewerbetreibenden Hemerfbar maden muf.

Beritdfidhtigt man diefe Umitinde, jo mdgen die Jweifel niht un-
beredjtigt erfheinen, ob bdie Anfiedlungdnovelle dem Deutjhtum von
Borteil gewefen ift. Dem Deutjhtum bder Stidte wird faum dag Ge-
ringjte badurc) geniit worben fein. RNupen mag in exrjter Linie ber
Anfiedlungd- und Domdnenfidfus Haben, da fiir den Antauj von Giitern
die Sonturreny der polnifden Parzellanten durc) die Novelle ausdgejdaltet
worben ift. €8 mag Hier nidht unertwafnt Hleiben, dap bereitd jeht durch
Mafnahmen bder Verwaltung zur Stirfung ded deutjden bHauerlichen
Grundbefies — Mitteljtandsfaffe, Bauernbant — diefen ungiinjtigen
Wirtungen entgegengearbeitet wird und baf die Staatgregierung biefen
LBorgingen die ernjtefte WAufmertfamieit widmet.

Der nationale Boytott wird, wenn man von eingelnen Beiten be-
fonberer Kampjedhige abfieht, regelndBig nur da feine volle Wirfung
audiiben, wo bie Leiftungen auf deutjder und polnijdher Seite im wefent-
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ligen gleid) find. Andernfallz wird bdie beffere Leiftung — mag der
Preid ober die Giite in Frage fommen — fidh) dod) geltend madjen. E3
ijt bafher von der groften Bebeutung, die deutjden Gewerbetreibenden in
ben Gtadten leiftungsfihig zu erhalten und ju frdjtigen.

b. Hebung der Stadte in fultureller Beziehung.

Um bdie Teutihen in unferen Stidten ju Halten, ift ed aber aud)
por allem nbtig, daf bdie Stibdbte auf dad fulturelle Niveau der Mitte
und ded Wejtend der Monardjie gebrad)t twerben und daf endlich ein-
mal ber gewaltige Steuerdrud, der Harter ald ivgendwo anberd auf unjeren
Gtadten lajtet, exleidhtert wird. Jn diefer Ridhtung gehen aud) die Be-
mithungen bed Staated und c8 muf dantbar anerfannt werben, daf er
viele groBe ujwendungen ju bdiefem Jwede Dbereitd gemadht Hat. €3
witd ja bieljad) der Cinwand gemad)t, daf alled, was in diefer Ve-
siehung geleiftet wird, aud) den Polen — und ihnen in erfter Linie —
3u gute fomme; dod) ift diefer Ginwand zu verjehl(t, ald dbaf ed einer
eingehenderen Juriidweijung bediirite. Tie polnifche Bevdlferung fithlt
fih) Hier in der Heimat und finbet fih mit den vorhanbenen Bujtdnbden,
mbgen fie aud) nod) jo unbefriedigend fein, ofhne weitered ab. Der Deutjde,
dem dad wirtidajtlide Weiterfommen erfd)wert wird, dem bdber nationale
Otreit bad Reben aud) nicdht gevade angenehm geftaltet, muf dbas Fehlen
der fulturellen Grrungenjdaiten der Neugeit, deven i) das iibrige Deutjd)-
land erjreut, befonderd jdhmerslic) empfinden. Unter polnifdher Herridait
verlief fid) die eingetwvanderte deutihe Vevdlferung der Pofener Stadte,
alg bdie Laften immer Harter wurden und die Stadte in ihrer Entwid-
lung uviidblieben. Tas gleidhe fdnnte Heute etntreten, wenn die Stidte
be8 Oftend Hinter denen bded iibrigen Leutjhlandad guriidblieben und bie
Gteuerlaften tweiterhin jo viel driidender alg in dev iitbrigen Monardie find.

Der Staat Hat bejonderd viel geleiftet auj bem Gebiete bed Verfehrs-
wefend, indbefonbdere durd) ben Ausbau ded Eifenbahnneled, dad in den
Oftprovingen — in erfter Cinie allerdingd wohl aus militarijden Riids
fihten — in lepter Jeit eine grofe Forderung erfahren fat. Aud) feine
Nufwendungen auj dem Gebiete ded hHoheren Schulwefend find Hervor-
jubeben.  Gr unterhilt zahlveidje Hhohere Lehranjtalten in den Eleinen
Stibdten unjerer Provingen und vielerortd Hat er mit grofen ftaatlichen
Aufwendungen neue Hohere Lehranjtalten gegriinbet.

NAud) in den Stdadten felbjt Herridht grofe Regjamfeit, um bdie
wefentlid)jten Crrungenjdajten der Neugeit auf den Gebicten fommunaler
Beranjtaltungen eingujithren. Der Gifer wird aud) faum durd) finanzielle
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Sdwierigfeiten juriidgehalten, oft muB man iber ben Mut ftaunen,
womit fid) manche Stidte bed Oftend an die groften und Ioftfpieligiten
Unternehmungen Heranwagen, ebenjo itber den Gleidymut, womit unjere
Gtibte groBe finangielle Saften auf fid) nehmen, Hefonbderd gegeniiber bex
Gngherzigleit in Geldjachen, die ung in mandjer fleinen Stabdt in anderen
Teilen Deutjhlands entgegentritt.

c. Bufammenjajfung.

Nm bdie Bweddienlidhfeit der MaBnahmen Fur Stirfung ded Dentid)-
tumg in den Gtdbdten beurteilen zu fdnnen, muB man unterideiden
gwifden den Stidten, die in gianzlid) polnijfem Gebiet liegen, benen,
wo in Stadt und Land bie BVevdlferung teild deutfd), teild8 polnijd) ift,
und folden, wo dad Deutjchtum bei weitem iibermiegt.

Bei den juerft genannten Stidten, die in ganzlid) polnijdem Gebiet
[iegen, wird eine Starfung ded Deutjhtumsd nuv durd) eine fehr friftige
Giedlung bdeutjder Bauern Herbeigefithrt twerben fomnen. €3 leudhtet
ein, bap in Beiten rigorod dburd)gefithrten nationalen Boytotts der deutjde
Gewerbetreibende, der beftenfalld bdie Kundjdajt der deutjhen Beamten
hat, fih nur jdwer Halten fann. INit der Grofe ded Nmiaked wadhit
die Sonfurrenzfibhigteit ded Gewerbetreibenden. Noturgemih, dap ber
deutjdje, auf einen wingigen Kundenfreid bejdranite Getwerbetreibende dem
polnifden aud) in der Leiftungdfdbhigleit auj die Dauer nadjteht. Jjt der
deutje Gewerbetreibende aber erft vom Polen gejddftlid) itberflitgelt
worden, fo verliert er aud) bald jum guten Teil die deutjde KLundijdait,
die im groflen und gangen dod) dba faujt, wo fie am billigften und
beften faujen fann. So erflart fid) dad jhnelle Juvitdgehen ded beut-
jden Getverbejtanded in bielen Stidten. Hier wird von Staatd wegen
nur wenig gebolfen twerden fdnnen. Aud) eine planmdipige Befiedlung
der lindligen Nmgegend durd) deutfdje Bauern fann nur allmdahlid) bei
wenigen Stdadten eingreifen.

Anbderd in den Stdbten mit iiberiwiegend deutjder ober national
gemifchter BVevdlferung in Stadt und Land. Hier fann der deutjde
Geterbetreibende mit dem polnijden durdjausd fonfurrieren, in bvielen
Gewerbejweigen wird er ihn vermidge feiner grioferen gejdditlichen Ge-
wandtheit und Tiidhtigleit iiberholen. So lange die deutjche Bevdlferung
nidt wefentlich) juriidgeht und der deutjde Getwerbetreibende damit bie
Hauptitiibe verliert, wird bdie polnijhe Konfurreny ihn jHhwerlidh er-
driiden, ba feine Gejdjdjtdiiberlegenheit ihm aud) die Kundidajt der
Polen jum guten FTeil zujithrt. NRur in Zeiten bejonderer nationaler
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Grrequng wird bder Boyfott von polnifjdher Seite dem bdeutjdhen Getverbe-
treibenden ftarfer fithlbar werben. Filr diefe Stadte wird die Fejtigung
bed beutihen Bauernitanded der Nmgegend und die Neuanfiedlung deut-
jer Bauern Hefonberen Griolg Haben. Hier mup aud) die Hebung ber
Stidte in Fultureller und finangieller Hinfiht auf die Stérfung ded
beutjchen Beftandteiled von erfebliherem Ginflup fein.

B. Die ungiinftige Jage dexr Rleinen Stadfe.
1. Jm allgemeinen,

Wenn die groe Mehraahl der oftmdrfijhen Stidte, mit ihnen dad
Deutfhtum in den Stddten, in iwenig giinftiger Lage ift, jo liegt dad
gum griften Teil an der ungiinftigen Entwidlung, die die fleinen Stibdte
ftberhaupt durd) die neueren wirtidaftlihen Vorgdnge und die neuere
Redtdentwidlung genommen Haben. Gerade in bden Oftmarfen mit ihrem
audgefprodjen landwirti@aftliden CHhavafter muBte fid) da3 befonbders
geltend madjen. Wahrend bed lepten Menjdenalterd find bie grofen
GStadte in Deutjdhland iiber alled Crwarten rajd) emporgefommen, leidlid
giinftig jtehen immerhin aud) die Grof- und Mittelftidte der Oftmart,
gany ungeniigend aber war die Gntwidlung bder leineren Stadte. Die
neuere Gefehgebung pafte fich) lange Beit itberwiegend den Jnterefjen der
grbfeven ©tibte, bed Grofgewerbed, in neuerer Beit fajt audjdlieplich
ben Jntereffen der Landivirtidajt an, die fleineren Stidte Hhaben Hisdlang
fo gut mwie feine Beriidfidhtigung gefunben. Soweit Stidtewefen in
Brage fam, waren maBgebend die groBen Stidte. Kein Wunder, dap
die Beamtenidait, vom Geijte diefer Gejehgebung erfitllt, ein Berftandnis
fiiv bagd Wefen und bie Bebiirinifie unjerer fleinen Stadte itberhaupt fich
nigt mehr erwirbt. Jn der fleinen Stabdt ift — nad) ithrer Wuj-
faffjung — fein Fortjdritt, fein Weiterfommen zu bemerfen; wasd Hier
ift, ift jum Stillftand verurteilt. AMed bdrangt dabher in die groferen
Gtdadte und man fithlt fich uritdgefeht, wenn man in eine fleine Stadt
verjdlagen wird. Selbftverftandlid) fann der Staat unter diefen Um-
ftanben feine Behorde, Feine bffentlidge Anijtalt nad) der Kleinjtadt ver-
legen, wo ihre Beamten, vom Berfehr abgejdnitten, der Gefalhr der Ber-
fimpelung audgefept find. Jm Gegenteil, wo fich die Gelegenheit irgend
bietet, verlegt der Staat jeine Behorden nac) den bYenad)barten grogeren
Stidbten. Wag Militdr fitr dad Leben eimer Eleinen Stadt bHebeutet, be-
barf feiner Ausfithrung. NUnd bdod) wurbe ritdjidtalod vielen fleinen
Stidten dag Militdr genommen und nad) groBeren Stdadten verlegt,
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weil nad) damaliger Aujfaffung der maBgebenden Stellen militdrtednijde
Rildfichten dad verlangten. Die Stdadte tourden bdadurd) auf bdas
fdwerjte betroffen und in ihrer Cniwidlung auj lange Jahre Hinaus
weit juriidgeworfen. Und nod) Heute ift die Notwendigleit diefer Map-
nafhmen dod) nidht itber jeden Bweifel exhaben. €8 gibt nod) jeht eine
groBe Bahl dhnlicdher fleiner Garnifonen, mandpe find jogar erft in der
lepten Beit neu Dbegriindet worden. Wan fah fid) eben feiner Beit ein-
fad) nidht veranlaBt, auj die Jntervefjen ber fleinen Stibdte irgendwelde
Ridfidht u nehmen. .

Dot begeidhnend ijt bdie Gejhidhte unferer Geridhtdorganijation.
Die Ginridhtung der alten preuBijdjen Kreidgeridhte gewdhrte fo mander
fleinen Stadt ein erfennended Gervicht erfter JInjtang mit einer Anzah!l
Ridter, fonftiger Gervihtdbeamten und Anwdlte und dem erfhebliden
Berfehr, den dad Gericht nad) der Stadt 3og. Diefe Organifation Hatte
den grofen fad)lichen Borteil, dbaf der Rihter den Perjonen und Sadjen,
woriiber er ju entideiden YHatte, nahejtand, und dak fid) in ben Gerid)ta-
ftadten eine tiidhtige Anwaltidaft Halten fonnte. Bei ber Geridjta-
reorganijation von 1879 wurbden die alten Kreidgeridhte abgejdafft und
an ifhre Stelle gwei Wrten Gerichte gefept. Einmal die Amidgerichte ald
Cprudridter fiir Bagatellfadjen, ald Ridhter der freiwilligen Geridhta-
barfeit und ald Auftragdridter. Crfennende Gerichte wurden die Land-
geridhte, gebilbet fitr einen weit groBeren Begitf alsd den ded Kreidgerichts.
Gedadht Hatte man fid), daf nad) jranzdfifgem Mujter an den Land-
geriditen mit ifren groBen Bezirfen ein Dbejonderd tiidhtiged Ridjter-
follegium fid) bilben iwiirdbe, dad nur jelten einem Wedhjel unterliege und
eine ftandige auf ber Hihe bder Wiffenid)ajt jtehende Sprudhprarid be-
tatigen wiirde. Die Criahrung jeitbem Hat gezeigt, daf diefe Hoffnungen
nidt voll in Grfitllung gegangen find, und daf bie alten Kreidgeridhte
permdge ifhrer fonjtigen Borziige minbeftend dasjelbe iwie bdie Yeutigen
Landgeridhte leifteten. Bahlreihe Kreidgerichtaftadte find aber um bdiefer
Theorie willen ihre Geridjte und ihre Unwdlte lozgewworden. Das
Amtsgericht und die Unwaltjdhaii davan bieten ifhnen natitrlic) nicht
Hinveichenden Griah, jumal die tiidhtigen Anwilte immer jtreben twerben,
ang RLanbdgerid)t itberjugehen.

fnliche Borginge liefen fid) nod) aus vielen anderen BVerwaltungen
anfithren. Jn den Oftprovingen ijt diefed Syftem, bdie Lleinen Stidte
allenthalben guviidfujehen, in neuever Beit allerdingd etwad gemildert
tworben, befonderd injolge bed neuejten Kurfes in der Ojtmarfenpolitif.
AMmahlid) muPte dod) jedem flar werden, dak ed fo mit unjeren Stadten
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nidht weitergehen fonne und daB fie teiterhin ftaatlihe Buriidjebung
nidt nur nidht ertvagen tomnten, jondern bielmehr ded bejonderen ftaat-
ligen Sduped und Fitrforge beditrften, jollten fie aud) nur entjernt ifre
Aufgaben erfiillen Ionnen.

2, Sdwierigleit der BVertwaltung der fleinen Stidte.

Pan fpricht fo viel von der Shwierigfeit der BVerwaltung unferer
grofien Stddte und von der Tiidhtigleit der davin tdtigen Perjonen und
3toeifellod mit Redht. Und dod) (Bt fidh) nidht verfennen, dap die Ber-
waltung der fleinen Stadte viel jdwieriger ift. Die BVerwaltung ber
grofen Stadt verfiigt iiber gewaltige Mittel und fann fid) alle Borteile
2e8 Grofibetriebed junue maden, indbejondere dbie Roftenerfparnid umd
Arbeitsteilung, jo bap jede Sadje je nad) threr Widjtigleit bem bejonders
dagu geeigneten Beamten ufdllt. Die widjtigeren Sadjen twerden von
den fad)fundigen Magiftratdmitgliedern oder tedhnifdjen Beamten, bdie
itbrigen im ivefentlihen von ben mittleren Beamten erledigt. Gine
minutibfe Arbeitdteilung geftattet die usnubung der Wrbeitsfraft jedes
eingelnen Beamten. Die Leitung der Verwaltung wird in der grofen
Stadt durdjgingig einem bejonberd dafiir geeigneten, mit weitem Blid
und Sadjfunde audgejtatteten Beamten jzujallen. Die Stadt YHat bdie
Auswahl, da fie in der glitdlichen Lage ijt, die Beamten der Bebeutung
bed Amted entjpredhend zu ftellen und ju befolden. Die fleinen Stadte
find finangiell in der bHebrangtejten Cage und bie Sorge um die Finangen
pemmt unaufhorlid) ihre FTdtigleit. AB Bitrgermeifter fann fid) bdie
fleine Stadt nur einen Mann von geringerer Borbilbung und Begabung
Halten, naturgemdf daf diefer Haufig bei weitem nidht die Redhta- und
Berwaltungsdfenntnifje befibt, um bdie Vorteile ber Stadt vollftdndig
wahrnehmen und bdie Stadt entjpredhend vertreten u Lonnen. Wie
mander Fehlgriff in der Verwaltung ift darauj uviidzufithren! Und
mwie fojtipielig ift der gange Upparat tm BVerhdltnid zu ben wingigen
Steuereinnahmen, bdie befanntlid) weit geringer find, ald fie nad) dem
LBerhiltris ihrer Cinwohnerzahl ju der ber groferen Stddte jein miiften L.
Die Lojten der allgemeinen BVerwaltung find, gemeflen an dem Steuerfoll
bei den Ileinen Stadten, tweit groBer ald bei bden grofen. Jn einer
aroBen Stadt jpielt 3. B. bdie Frage bder Befoldbung bded leitenden
Beamten finangiell gar feine Rolle, in bdben fleinen jdhon eine jehr er-

Hebliche.

1 Paritber vergl. bad Ndhere S. 57 f.
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Die grofe Stadt hat aud) titchtige tednijdje Krdfte, die ihre tedhs
nijen Angelegenheiten jadhfundig in durdjaud jujriedenftellender Weife
ausfithren, aud) dad IJntevejfe der Gemeinden bdabei voll wahrnehnien.
Wie mangelhajt ift e8 gerade in diefer Bejiehung bei den fleinen Stidten
bejtellt! DHaufig find jie ausj@lieBlih) auj die WAngaben degd Lieferanten
angewiefen und man fann e3 ihnen jdlieRlid) nid)t veravgen, wenn fie
pem billigften den Borug geben. Daf dad oft verfehrt ift, daf das
Billigite oft aud) dadg Sdlechtejte und im GErgebniz jPhliepli) das
Seuerfte ijt, wiffen fie aud). Nad) welden Gefichtapuntten Ionnen fie
aber jonjt wdabhlen?

Charatteriftifd) jiir die ungiinftige Qage unfever Eleinen Stdbdte find
die Berhandlungen, die fie mit dem Staat und den anbderen grofen
pffentlihrechtlichen Berbdnben itber Neugriindung von Anjtallen ufw.
fithren. Geit Miqueld Leitung bder Finangverwaltung ift ed Sitte ge-
wotden, daf bder Staat bei jeder Neugritndung bffentlidher Anftalten von
den Dbeteiligten Gemeinden Juteveffentenbeitrige erhebt, Beitrdge, bdie
ettva dem Jnterefle der beteiligten Gemeinden an der Neugritndung ent-
fpredjen jollen. Die grofen Stddte lehnen foldje Beitragaleiftungen
haufig ab, weil fie genau wiffen, dak der Staat fie gar nicht iibergehen
fann, dap bdie giinjtige Lage der Stadt dazu zwingt, die Anftalt in ifhr
3u errichten, und, obwohl dbad Jntereffe auf ifrer Seite bad gleidge ift
wie bei ber fleinen Stadt, fallt ifhnen bdie Neugriindung foftenlod zu.
Qeiftet die fleine Stadt den Beitvag nid)t ober ftrdubt fie fi) aud) nur
idhitchtern dagegen, fo wird ihr jojort erdffnet, daf man bamit umginge,
bie Anftalt anderdwobhin zu legen, ein Drudmittel, dem bdie fleinen
Stadte faum ftandhalten fomnen. Jn der Provingialpreffe it dfters zu
fefen, baR bie Reidhgbant in einer fleinen Stadt eine Nebenftelle griindet,
fi) gubor aber neben anbderen Borteilen von der Stadt auf eine Reibe
von Jahren Steuerfreiheit ausbedingt. Dah bdiefed Audbedingen der
Steuerfreifeit rechtswirtiam erfolgen fdnne, ift jhon nidht iiber jeben
Bweijel erhaben; jedenjallg ift ed fein guted Beifpiel, dag bdie jtaatliche
Berwaltung mit diefem Feiljhen um bdie Stenern gibt, wibhrend bdas
Kommunalabgabengefe jwingend voridhreibt, dap bdie Steuern auf alle
Steuerpflidtigen gleidmafig ju verteilen find. DaB die fleinen Stibdte
pon der Gritndbung bffentlicher Anftalten bei tweitem nidht den BVorteil
haben ivie grofe Stidte, baf fie etwwa bdie DHilfte ber daraud mehr ex-
wad)jenden Steuern an ben Kreid abjufithren YHaben, baf fie bei ihrer
bejdjrintten Qeiftungsjdhigteit bejonders jdonender Behandlung bediiriten,
fiht bie fistalijhen Bertreter nicht im geringften an, sumal die fleine
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Stabt, die in ifrer bedbringten Qage die groften Mittel aufwendet, um
tweitersufommen, jGlieBlid) dod) alled unteridhreibt, wasd gewiinjdht ivird.

Aud) materiell ift die Verwaltung der fleinen Stadt viel teurer als
die der grofen, jdon abjolut, befonderd aber gemefjen an den Steuer-
einnahmen. Weld) gewaltiged Strafennes Hat eine fleine Stadt bei
ijrer weitldufigen Bebauung ju unterhalten im Bergleid) ju dem fleinen
Strafennes der GroBjtadt! Die Straenflidhe einer Stadt von 10000
Gintwohnern ijt Haufig ebenfo grof wie die Stragenflicde fiir 50000
Ginwohner einer Grofjtadt. Da ift e3 nidht verwunderlid), wenn dad
Pflajter der Kleinjtadt oft redht bedentlidher Qualitdt ift, und ed ijt
unmbglid), daB die Kleinjtadt in der Vejiehung jemald dad Niveau bex
groBeren Stibdte erveiht. Gang dasd gleidhe gilt von ben anderen Laften,
die mit der NUnterhaltung ber Stragen in Verbindung ftehen, dber Bes
leuchtung, Strafenreinigung, Sprengung ufjw. Naturgemdp fann die
grofe OtraBenflade der Rleinftadbt nidht jo beleudhtet werden ivie die
geringe der Guofjtadbt. Die RKleinftadt mup bei jedem Ddiefer Dinge
fparen, wo fie fann. Jn der Grofjtadt wird bdie Durdjjithrung bder
Ctragenreinigung in ftadtijder Regie dad Gegebene jein; Hier find die
Koften der StraBenreinigung durd) bdie Stadt an fid) nid)t bejonberd
Hod), anberfeitd ift Dei lebhajtem DWerfehr bdie Reinigung durd) die
Anlieger gany ungeniigend und den Forderungen bder Hygiene nidht ent-
fprechend. Anbders in bder Rleinftadt. Ilbernimmt hier die Stadt bdie
Reinigung in eigene Regie, Jo erwad)fen ihr immerhin vecht erhebliche
Kojten, die in gar feinem Berhdltnia zu der bdadurd) etwa erreihten
Berbefierung der Reinigung jtefen. Deshalb bedeutete ed filr viele Klein=
ftadte eine jhwere Belaftung, ald Hier und bda die Staatdbehirden ents
fdhieden, fitr ihre Strafen beftdnde eine Reinigungdpflifht der Anlieger
nicht, da eine entfpredjende Obfervany fi) niht nadweifen liege.

Groge Sdhwierigleiten verurjachen unferen fleinen Stabdten die grofen
Anlagen, die allenthalben aud Hygienijhen und jonjtigen Ritdfidhten fitr
unentbehrlid) betvadytet werden, bdie Anlagen filv Beleudhtung, Wafjer-
berforgung, Gntwdfferung u. a. Gine allgemeine RKanalijation mag in
den fleinften Stidten bei iweitldufiger Baumweife nidht jo bdringend er-
fordert twerben, in ben grdBeven Rleinftddten ift fie aud) ein dringendes
Bebditrinigd, da bdie Stddte Haufig auj andere Art ihre Abwdffer faum
mehr 103 3u werden vermidgen. Bentrale Wafferverforgungen find aus
hygienijden Gritnden filr fleine Stidte ebenfo notwendig wie filr grofe
und immer wieder madt fi) in fleinen Stabdten dad Fehlen einer zen-
_tralen Wafjerverforgungdanlage dburd) epidemijched Aujtreten von Typhus



Die fleinen Stdbdte. 31

und anderen Seudhen bemerfbar. Gine anbdere Beleudjtung ald bdie
Petroleumlampe ioird Yeute aud) jdon in den fleinften Stddten ald
Bebiirinis empfunden. Welde Koften verurfacdhen die Anlagen aber den
fleinen Stddten! Die Ileinjten Stadte find Haufig itberhaupt nidht im-
ftande, fie augzufithren, und die groBeren miifjen dafiir gans unverhiltnis-
miBig Hohe Gebithren bevedhnen. G3 ijt durdjaus Haufig, daf in den
tleinen Stadten 0,30 ME. fiir dad Kubifmeter Wafjer und 0,20 ML,
fiir dag Kubifmeter Gad8 und mehr erhoben tverben, wdhrend in bden
Grofitadten vielleiht bdie Halfte davon berednet wird. Die Kanal-
gebiihren miiffen in den Eleinen Stddten aber gany befonderd Hod) aus-
fallen.

3. Benadyteiligung durd) die Gejesgebung.

Diefe und anbere Umftdnde iwirfen jujammen, um bdie Belajtung
in ben fleinen Stddten gang unverhaltnidmapig Hod) ju gejtalten. €8
ift beghalb um jo weniger ju verftehen, dap bie fleinen, {dhon dburd) die
Natur der Dinge fo ungiinftig geftellten Stdadte aud) jeht nod) in den
widptigiten Fragen durd) gefeplihe Beftimmungen jdhwer bHenadteiligt
werben. Jm nad)jolgenden follen nur einige widhtige Puntte exidriert
werben.

a. Steuerreform.

Gine der einfdjneidendjten Mafnahmen uungunjten unjerer fleinen
Gtibte war die Reform bder Steuergefehgebung zu Beginn dber 90er
Jahre bed vorigen Jahrhundertsd, vor allem die Reform der Cinfommen-
fteuer. Die ftaatlidje Ginfommenijteuer wurbe dbafin abgednbdert, daf bie
fleinften Ginfommen gdnglid) freigejtellt oder ivefentlic) entlaftet, bie
groferen aber exhheblid) mehr belajtet wurben. Diefe Art der Befteuerung
wurde aud) fiir die Gemeinden borgejdhrieben, ihnen allerdingd zugleidh
freigeftellt, eigene ©teuerordnungen einjufiihren, wad aber wegen ber
Sdmierigleit ber Durdjfithrung nur gany felten gejdehen ijt. Fitr unfere
fleinen Stabdte Hatte diefe Steuerrveform HiHt unerwiinjdhte Folgen. Jn
ben Stdabdten ded Oftend waven jhon immer bejonderd Hohe Steuern ju
tragen und gleihwohl war nur wenig von einer Abwanderung der woh(-
Habenbderen LQeute ju berfpitren. Die Steuern, bdie der wohlhabenbdere
Biirger nad) den alten Gefepen gu tragen Hatte, waren dodh) reht gering;
wie wir wifjen, Hat fih) bei den LWohlhabenberen bder Betrag bder 3u
entridgtenden Ginfommenijteuer nad) Ginfithrung der Reform vieljad) ver-
sehnjacdht. MNun fam bie Reform, bdie die geringeren Cinfommen ent-
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laftete, bie griBeren aber gegen den fritheven Bujtand fehr jtarf belajtete.
Nept werfte man erft den Unteridhied, den e8 ausmad)t, ob 100 obder
300 % Bujdlage 3ur ftaatlihen Ginfommenitener ju entrichten find, und
mehr und mehr griff e8 Plap, daf die wohlhabenderen Elemente, jobald
fie ed irgend ermbdglihen fonnten, unfere Stiddte verliefen und nach
Orten in giinjtigerer Cage ogen. 63 joll nidht verfannt werben, dap
in der RiGhtung aud) wohl jonjt die Unnehmlihfeiten jdhoner Gegend,
bie Bequemlichteiten und Annehmlicdhteiten der Groftadt, vor allem audy
bie jonjtigen Umfitdnbe, die der deutjhen Bevdlferung dad BVerziehen ausd
ben Oijtprovingen nahelegen, wirfen. C€benjo gewif ift aber aud), dai
biele in erfter Qinte, um dem groBen Steuerdrud zu entgehen, die Stitte
ifred langjihrigen Wirfend verlafjen. Der Gewerbetreibende, der lange
Jahre in einer Stadbt gelebt und gearbeitet Hat, der an dem LWohl-
ergefen feiner Gemeinde lebhajten und tdtigen Anteil genommen Yat,
deflen Befannte und Freunde jamtlid) dort wohuen, geht in der Regel
boch) nur {dweren Hergend weg. Was bieten ihm aud) dic Bergniigungen
und Anuehmlichfeiten ber Grofjtadt! Dagzu ift er viel zu fpariam ge-
wihnt, um fie wirflid) audzunuben. Lediglich die Steuerlaft ijt fitr die
meiften dad entjdeidende Moment. Sie fragen fih, und anjdeinend
mit Recht: Wesdhald follen wir fitr die wingigen fommunalen Leijtungen
einer fleinen oftmdrfijen Stadt 300 °/o Steuern ahlen, wihrend uns
Berlin feine grofen Leiftungen fiir 100 % bietet. So verlajjen unfere
©tadte die wohlhabenderen Leute in neuerer Jeit fajt vegelmdgig, fobald
fie fidh sur Rube fegen. Die Steuern, die fie gegahlt Hatten, Haben die
Buriidbleibenden mitzuentrichten.

Diefe Sdheu der groBeren Einfommen vor unferen Kleinjtadten geht
aber nod) weiter. Wohlhabenbdeve Leute werden dadburd) aud) abgehalten,
fi Bier niederzulaffen, bda fie die iibergrofe Beteiligung der Gemeinde
an ihren Ginnahmen fiirdhten mitflen. Naturgemdf iibt diefer Umftand
aud) auf die gewerblidye Cntwidlung einen fehr ungiinjtigen Cinflup aus.
Ofhne ein erhebliched Anlage- und Betriebafapital fann man Heute nidhts
mehr unternehmen. Wer aber iiber groBered Kapital verfiigt, geht nuv
ungern, etwa nur dann, tvenn fonjt gang befondere Vorteile ihn loden,
in eine jdywer belaftete Gemeinbde.

©o trigt denn aud) die neueve Steuergefehgebung zu ihrem Feil
exheblih dagu bei, daf bie wohlhabendeven GElemente, die frither in
unferen Rleinftidten immerhin vorhanden waren, mehr und mehr daraus
verihwinden. Dasd Hat natitrlich) fteuerlid) die fehr iible Folge, daf bie
Steuerlaften fitr die iibrigen {id) ungemein exhdhen, ofhne daf Jhlieflich
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bod) erfeblidhe Steuerertrige eryielt werben. Da bdie geringen Eins
fommen 3u den Lajten nur ganj wenig beitvagen, jo laftet der Steuer-
dbrud Dbefonbderd jtarf auj bem gewerbetreibenden Mittelftand, ber burd)
Ginfommen- und Realjteuern itberlajtet ijt. Gerade diefe Perfonen mit
einem Ginfommen bon etwa 1200—2500 IME., denen bdie Steuerrejorm
nod) Crleidhterung jdhaffen jollte, find dabdurd) in bder erheblichjten Weife
mehr belajtet worden. Wenn feinerzeit bei der Durdhfithrung der Steuer-
veform beforgt wurde, dburd) bie jtirfere Belaftung der grofen Cinfommen
mbdyten bdiefe jum erbheblidhen Teil ind Augland verdringt twerben, fo
war bdiefe Beforgnid wohl im wefentliden unbegriindet. A3 Kommunal-
fteuer verwandt muf die jtaatlide Ginfommeniteuer aber in der Ridjtung
wirfen, daB bie groBeren Ginfommien, fotveit nur irgend angdngig, bdie
ftaxter belafteten Geneinden meiden. Hat fidh) jomit filr die Lommunal-
bejteuerung der Bwed der Reform ber Ginfommenijteuer, die fleinen Gin-
fommen 3u entlaften, nidgt erfiillt, fo wird man feinen Anlaf Haben,
fitr die Kommunalbejteuerung auj der fiir diefe fo Haufig nicht pajfenden
ftaatlien Ginfommenfteuer jernerfin ju beftehen. Gevade unjere fleinen
Ctibdte jollten diefe Steuer mbglihft bald beifeite jdhieben und eigene
Ginfommenfteuerorbnungen, wozu ihnen das Gejeh die Moglichleit bietet,
evlaflen. Sd)wierigleiten Dbereitet Hier neben vielem anderen aud) das
Berhiltnis jum RKreife, bag weiterhin bed ndfheren gu evdrtern ift. Der
Rreid, der bie Steuereinnahmen der Stadt jzu s big 35 fiir fih in
Anjprud) nimmt, Hat natiiclid) genau dasd gleidhe Jnterefje wie die Stadt,
gute GSteuersahler durd) miglidhfte Entlaftung in ber Stadt zu Halten.
Gt miiBte deahalb gefeslid) gehalten fein, befonbere Steuerordnungen der
Stadt aud) filr die Kreidbelaftung ald mafgebend anguerfennen. Ob
bag jemald durdpuiitfhren gelingen wird, erjheint bei der ftadtijhen
Jnteveffen wenig geneigten Ridhtung ber gejehgebenden Kirperidhaiten
allerdingsd fehr fraglidh.

b. Sdullajtenverteilung.

Sdjwer benachteiligt werben die meiften einen Stidte ferner dburd
die Gniwidlung, die die SHulgefehgebung und Schullajtenverteilung ge-
nommen Haben. Die Schullajten find in unjeven fleinen Stadten wiel-
fac) unertrigli) Yod). Dad ift gany naticlid). Je weniger wohl-
Habende Qeute in der Gemeinde wohnen, um jo groBer die Kinderzahl
und um jo grdBer bie Sdjullaften, um fo geringer aber aud) dad

Gteueraujfommen. Man wirh dbem Staate den BVorwur] faum exjparen
Sdriften 119, 3
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tonnen, dap die RNegelung der Sdullaftentragung unbillig und un-
gevedht ijt.

A bad SHhultvefen in Preufen aujfam, waren die Loften minimal
und ofhne bad geringjte Bedenten fonnte diefe Lajt den lofalen Berbinben
auferlegt werden, jumal bdie Bevdlferung in der Regel dort verblied,
wo fie ihre SHhulbildung genoffen Hatte, die Voltsjchule aljo in erjter
Qinie den Ortgdgemeinben ugute fam. Mit dem meift fehr uripriing-
liden Sdulgebdubde und einigen Morgen Land waren Schule und Lehrer
abgefunden. Heute YHaben fid) die BVerhdltniffe vdllig gedndert. Die
©dullaften find immer mehr geftiegen und werdben iveiter jteigen, viel-
fad) nehmen fie Dereitd BHeute den Hauptteil bder Steuerveinnafhmen bder
Gemeinde in Anjprud). Dabei wird bdie Voltdjhule jeht ausdichlieplich
alg jtaatlidje BWeranftaltung bHehanbelt, wo der Staat dem Staatdbilrger
bie fitr fein Qeben notwendigen Kenntniffe jufommen laBt. Gewif Hat
die Gemeinde immer ein Jnterefle baran, dbaf die Kinder der Gemeinde-
angehdrigen eine gute SHulbildung erhalten, bie ifhnen bdasd 1iveitere
Gortfommen erleichtert, und ofhne Bedenfen ivird dad beim mittleren
und Hdheren SHhulwefen anerfannt. Bei den Boltajdhulen, die in erfter
Qinie von den Wrbeiterfinbern bejudht werden, fann man ein bejondered
Jnterejfe der Ortdgemeinde Yeute um jo weniger mehr annehmen, ald
die Arbeiter mit ber eingelnen Gemeinde nur nod) wenig verwadfen find
und itberaud Yaufig, Dbefonderd in bden Oftmarfen, bdie Arbeitsjtdtte
wedfeln. Hier muf bad Jnterefle ber Staatdgefamtbeit an der gleidh-
miBigen Sdulbildbung aller Staatdangehirigen iiberwiegen. Der Staat
behalt fih nun aud) ausdjdlieplid) die Leitung ded Unterridhtd und bie
Berwaltung deg gejamten Sdhulvefend vor, nur die Tragung bder Koften
itber(dft exr ben Gemeinden. Denn auf etwad andered Lommt jdliehlid)
bie drtlige Sdhulverwaltung in den fleinen Gemeinden nidht Hinaus.
Da e nun unmidglih) ijt, dah die fleinen Gemeinden bdie SHhullaften
allein tragen, jo gibt ihnen bder Staat aud jeinen Fonds widberrujliche
Beibilfen. Die Belajtung gemeffen an dem Steuereinfommien bleibt
gleihwohl unverhiltnismapig Hod.

Weghalb der Staat biefe8 unbillige Syftem aud) in dem neuen
Sdulunterhaltungdgefe beibehalten Yat, ift eigentlih) nidht redht er-
fennbar. Da die SHulpflidht eine allgemeine Staatdbiivgerpflicht ift
und bie Sdjulleiftung bei ber Heutigen Wanderung der Bevd(ferung in
feiner Weife mehr den eingelnen Scdhulgemeinden ugute fommt, Yatte
die Laft der StaatdgefamtBeit auferlegt werben miiffen. Die Griinbde,
die die Regierung zu diefer Stellungnahme bejtimmt Haben, mbgen in
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exfter Qinie fistalijher Natur gewefen jein. Woher follte der Staat dasd
Geld fiir Beftreitung ded Schulwefend nehmen? Wiirbe er bann nidht
in vorderjter Reihe dem Anfturm bder Volidjhullehrer um Gehalis-
aufbefferung ufw. jtandjubalten Haben, den jet jundd)jt dbie Gemeinden
aushalten miiffen ? Beibe BVebenfen Pitten fih) wohl dadburd) bejeitigen
lajfen, daB man fiir dag gejamte Volfdjhulivelen ber Monardjie eine
abgefonderte Saffenfithrung mit eigenen E€innahmen und Ausgaben ein-
vichtete und bdie Lajten ald bejondere SHullajten nad) dem Mapitabe
der fjtaatlid) vevanlagten Steuern auf bdie Staatdangehdrigen wverteilte.
Dann wiirde fid) die Regierung aud) gar nidht o fehr gegen die Wuj-
befferung der Lehrergehdlter ujiv. ju ftrduben braudjen, jonbdern e rubig
den Ubgeordneten iiberlafjen fdnnen, ob fie die grdfere Laft auferlegen
wollen.

Gewif Yitte diefes Syftem aud) mande Nadteile. NUnzweifelhaijt
find viele BVerbefferungen im Sdulwefen von ben einfihtigen Sdhuls
verwaltungen unjerer grofien Stdbdte angeregqt wordben, Anregungen, die
fpater nid)t mehr jo Yervortreten iviirben, wenn bie einzelne Gemeinde
mit der Sdule nihtd mehr ju tun Hitte. Dad foinnte aber um fo eher
in ben Rauf genommen twerden, ald ed nur fiir die wenigen grofen und
reiden Genteinben eiuen gewiffen Nadjteil Hebeuten tviirde. Filr bdie
meiften Gemeinden toiitde dad Syftem bdie iveitgehendite BVerbefjerung
der Sdjule bebeuten. Dad jepige Syjtem hat ja aud) nidht nur wegen
der unbilligen Art bder RLajtenverteilung abgewirtidaitet, fondern aud
dedhalb, weil e8 auf die Dauer die Sdulen in den fleinen leiftungs-
jdwaden Gemeinden nod) iiber die natitrlige Geftaltung der Dinge
hinaug zu Sdulen jzweiter Ordnung madt, wdhrend bdod) gerabe bie
TFiirforge bed Staatd dahin gehen mup, nad) Moglidhteit allen Staats-
biirgern die gleidge Boltachulbilbung ju gewdhren. Der Umitand, bdap
geradbe die jdhierigiten Qehrexjtellen, in Ortjdaften mit gemifdhtipradiger
Bevislferung, denen die Deutiden an fid) gerne den Riiden fehren, wo
bie iiberfilllten Rlafjen die Krijte ded Lehrers itber dbad Map anftrengen,
nod) am jdhlechteften bezahlt werden, mup dahin fithren, dap die tiidhtigeren
Qehririfte, fo wie fie nur irgend fomnen, andeve Stellen aufjuchen, und
daB Bier nur die jiingeren, die {icdh) erft nod) bewdhren jollen, und die
weniger begehrien verbleiben. Jm Werein mit der {berfitllung der
Klaffen und der Schwierigleit ded Unterrichted Hei der gemijdhtipracdhigen
Bevdlferung mup dbad die Schulleiftungen Herunterbringen. IMup nidht
auj die Dauer der Jeit aud) diefe Minberwertigleit dexr BVolfajhulbilbung

in den fleinen Gemeinden den Wufenthalt in ihnen verleiden und bden
3*
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Bug nad) der Gropjtadt vermehren? LWie viele Eltern erfundigen fich
por dem Anguge in einem Orte genau nac) den Sdhulverhaltniffen, um
jenadppem ifren Wohnort ju wahlen. Mehr und mehr gewinnt diefes
Moment aud) beim Bolfdjdulwefen Cinfluf. Selbft wenn bdie BVolfs-
jhulen alle itber einen Lamm gefdjoren wiirden, aljo die gleide Grofe
ber Klaffen, gleidhe oder gleidjartige Befolbung ber Lefhrer, angemeffene
Unterridytdraume und Lehrmittel ufw. durdgefeht wiitdben, witrde in der
Grogitadt 1m Edjulwefen imuter nod) mehr geboten werden. Hier finnen
rationellere Sduliyjteme durdygefithrt werden — adtilajfige Bolidjdule,
Mannfheimer Syftem u. a. —, bdie Grofjtadt wird iwie bei anberen
Beamtenfategorien, aud) bei gleiher Befolbung immer eine grofe An-
siehungdfrait auf bie RLefhrfrdfte auditben und bdie bejten Yeranziehen.
G3 liegt fein Grund vor, bdie fleinen Gemeinden nod) auBerbem durd)
pofitive Gefepedbeftimmung bejonderd jhlecht ju fjtellen.
© Wie verfehrt dbad jepige Syjtem wirtt und wirfen mufp, dbasd ergibt
flat der jogenannte Bremerlah ded Kultudminifterd betreffend die Lefhrers
bejolbungen. Die SHulauffihtdbehorden jollen bdanad) fiir die wohl-
Dabenderen Gemeinden eine Grhohung ber Lehrevgehilter, die u weit
itber dben Durd)idnitt Hinaudgeht, nidht genehmigen, damit niht weiters
hin die Flud)t der Rehrer aud bden Ffleinen drmeven Gemeinden — vor
allem bded Oftend — gunehme. Man wird bdie Abficht ded Grlajfes, der
LQandfludyt der Lehrer entgegenutreten, durdhausd Hilligen miiffen, gleid)-
wohl mtet-exr dod) Hodhjt jonderbar an. Jebermann wird ben Gemeinden,
denent die Sorge filr ihre Sdhulen durd) dag Gefeh auferlegt ift, feine
Anerfennung nidht verfagen, daf fie unter erheblihen Opfern {ich be-
milhen, bie beften Lehrfrifte fitr ihre Sdhulen zu gewinnen und fie nach
Moglichleit an bdie Gemeinde zu fefjeln. Dem tritt der Minifter ent-
gegen. Nimmt der Staat aber den Gemeinden nod) die IMbglichfeit,
ihre Scjulen zu YHeben — in anberer Weife al3 durd) Heranziehung
bejonberd tiidhtiger LePhrirdite durd) Gefhaltdaufbefferungen ift es ihnen
jhon jebt taum mbgli) —, dann Yat die ilberlaffung der drilichen
Sdulverwmaltung an die Gemeinden iiberhaupt feinen Sinn mefhr. Dann
it e3 fdon ridhtiger, der Staat iibernimmt die gejamte Schulvermwaltung.
Gin Sdjlagwort, dbad bdiefer Forderung entgegengehalten wird, Heift
die Wahrung der Selbftverwaltung bder Gingelgemeinde. Jeber Sad)-
fenner toird den Wert diefed SPlagworted fennen. Die Selbjtverwaltung
der ©dyule in bden fleinen Gemeinden Dbefteht eigentlid) nur in einem
unaufhdrlihen Lampje mit den SHulbehirden iiber Anjorderungen der
lepteren. ud) in andeven Gemeinden ift es Hiufig nicht viel anberd
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und felbft in den groBen und wohlhabenden Gemeinden, bdie finansiell
vom Gtaate vollftindig unabhingig find, ift man im Puntte der Selbit-
verwaltung in Sduljaden durdaud nidht verwdhnt. Wer Hinderte aber
bie Gtaatdverwaltung im Falle, daf bie Shullaft aui bdie Gejamifeit
gelegt wiirde, wenn fie auj einen jacdhfundigen Beirat ausd der Gemeinde
LWert legen jollte, einen joldjen bei der Lofalvertvaltung ju organifieven,
etiva in gleicher Art, wie fie die Briliden Steuerveranlagungsdbehirden
gum groften Teil aug ben Selbjtverwaltungdorganen Fujammen-
jegen laft?

Dabhingeftellt mag bleiben, ob ber Staat nidht den Gropjtidten, bdie
in der Qage find, eine jadjfundige Sdulverwaltung zu orvganifieven, durd
Befonbdered Abfommen die felbjtandige Berwaltung der BVoltejchulen itber-
tragen follte, jo baB fie gegen eine nad) MaBgabe ifhrer Aufwendungen
von Beit gu Jeit neu fejtjufepende Paujdalvergiitung aud) die SHul-
Laften fiix ihve Gemeinde itberndhmen. Die Vorausdjebung wdre, dap
{id) eine fommunale Sdulverwaltung wirklid) ald ein Selbjtvervaltungs-
forper organifieren YieBe, die gegen willfiirlidje Gingriffe der Staats-
behorben gejhiit wire. Dad tiirde wefentlid) bagu Dbeitragen, bad
Sdulwefen vor bureaufratijher Engherzigleit und Einjdrmigleit ju bes
wafhren.

Borausdfepung witrde Hinfihtlid) der Lajtenverteilung aud) jein, daf
die landlidjen Werte jteuerlid) wirfjamer und geredhter erjaft werdben ald
biglang, was im wefentlichen bei bem Verfagen der Ginfommenbeftenerung
auf dbem RQande nur durd) eine jeitgemdBe Wusdbildbung der Grunditeuer
Herbeigefithrt werben fomnute. Hiervitber iwird iveiterhin nod) ndher zu
Handeln fein.

Gogietatafdhulen in der Proving Pojen.

Bringt {don die fommunale Sdule filr unjere Eleinen Stidte eine
unbillige Belaftung, jo nod) weit mehr die in vielen Stadten der Proving
Pofen beftehende tonjejfionelle Sozietatajhule. Fitr die eingelnen Kon-
felfionen find befondere Sdyulen mit bejonberer Berwaltung organifiert,
deren Qafjten bdie Angehiorigen der eingelnen Konfeffionen ju tragen Haben.
Die Jubden, die wohlhabendite Bevsltexungadjdhidht, hiden nur jehr wenig
Rinder gur BVolldjhule und Haben bdedhald gany minimale Sdullaften
3u tragen; bie drmite Sd)idht, die viel Wrbeiter umfafjenden Katholifen,
haben bdie grofte Rinderzahl und die groften Sdullaften. Die Pro-
teftanten ftefen ettwa in ber Mitte. Gelegentlid) ift dasd BVerhdltnid aus
bejonderen Griinden etwasd verjdoben. :
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Nur einige Beifpiele filr die eigenartige Laftenverteilung in bden
Gogietitajchulen der Proving Pofen jeien Hier angefithrt.
63 erfioben Bujdlige su bden ftaatlic) veranlagten Stemern 1906:
fatholije evangelifdhe jiidijhe Schule

Gnefen . . . . 154 %o 53 %/o 28 %/o
Grone a. b. Brahe 170 90 90
Suujdwi . . . 120 , 50 ,, 50
Ratwig . . . . 115 60 , 45
Sdroda. . . . 100 , 37 , 37 ,

Tremefien . . . 100 , 50 72

Man wird jugeben mitflen, daf bdiefe Regelung bder Sdullajten-
perteilung bie Unbilligteiten, die dle LommunaliGule mit fid) Hringt,
in perftirftem Mafe eigt und daf dad Weiterbejtehen bdiefed Juftandesd
erheblidhe Bedenfen Lat. Wahrideinlid) find e8 im twefentliden politijde
Riidjichten, die bahin twirfen, fiir die Proving Pofen bdiefen Buftand
aufrechtyuerhalten. Gine Inderung witrde in erfter Qinte fiir die den
grifiten Teil der Katholifen audmadjenden Polen Entlaftung, fiir bdie
Deutjdjen und Juben eine erheblide Mehrbelajtung bringen. Aud) vers
(re ber ©Staat bad widtige Drudmittel gegeniiber den Polen, das ihm
jegt die widberrujlih gewdhrten Staatdzuidhitffe jur Berfitgung {tellen.
Sn erfter Linie werden der polnijdye Mitteljtand und bdie wofhlhabendere
Bevdlferung YHiervon berithrt und jo lebhaft interefjiert, mit dben Staats-
behorden im Frieben ju leben; der Arbeiter, der dod) nur gang geringe
Steuern zahlt, wird wenig getroffen. Wie jdari diefes Mittel ju wirfen
vermag, Hat der polnifdhe Schulftreif in jahlreiden Fdllen dargetan.
Smmerhin ioird bder Staat bdiefe unjerem mobernen Redhtdempfinden
suwiderlaufende Ordbnung auf die Dauer nid)t aujredhthalten fonnen und
e8 wire it wiinfden, dap aud) Hier bald eine Anderung Plag griffe.

c. Armenlaijten.

Die Armenlajten find in unferen fleinen Stidten durdgingig aud)
gang befonderd YHod), indbejonbere gemeflen an dem geringen Steuer-
auffommen. €3 Hat bdied feinen Hauptgrund barin, baf bdie jungen
fraftigen Arbeiter groftenteild in die weftlide Jndbujtrie gehen, wahrend
mehr die dlteven, jdhwdaderen juriidbleiben, die am efeften dem Armen=
verband jur Lajt jallen. Der Staat Hat diefe der Natur der Sadje nad
der Allgemeinfeit obliegende Laft auf die Gemeinden abgewdlst, bdie
gleichviel, ob leiftungdfifhig oder nidht, ob fie Vorteil von dem Unter-



Die fleinen Stibdte. 39

jtitgten gehabt YHaben odber nidht, bdie fdywere RLajt ju tvagen Haben.
Mbgen praftije GefichtBpuntte immer dajiir jprechen, die Ortdverbinde
bei der Armenpflege zu intereffieren, bdie Hauptbelajtung miigte dem
Ctaate obliegen, bad Jntereffe der Gemeinden fbnnte daburd) wad-
gehalten werben, daf fie am Tragen der Laft beteiligt wilrden.

d. Die Stadte im Kreidverbanbde.

Am {dwerften laften auj den fleinen Stddten der Oftmarf bdie
Kreiglaften und jwar bejonders auj den Stidten Weftpreufens, wibhrend
in Pofen die Kreidlaften nidht gang jo Hod) find. Der Grund Hierfiir
ift im twefentliden bdarin zu juden, dag bad LanbdftraBennef in Weft-
preufen in erfter Linie vom Kreife und nur zu einem geringen Teil
von der Proving angelegt ift und unterhalten wird, wihrend in Pofen
in der Hauptiacdje der Proving die Unterhaltung der Landitrafen ufdllt.
Aud) ift dasd LandjtraBennes in Pofen bei weitem nicht jo ausdgebildet
wie in WejtpreuBen. Weldje gewaltige Lajt den Stddbten durd) die
RKreigabgaben auferlegt wird, dafilr einige Beijpiele aud Wejtpreufen:

1906 wurben al8 RKreidabgaben erfhoben:

Sm Rreife Briefen 110 %0 Einfommenfteuer, 100 %0 Realjteuern,
Stufjm 12590 aller Steuern,
Culm 125 %o " "
Tudel 100% "
Lobau 109-% Eintommenitener, 180 %o Realjtenern,
Berent 1150 aller Stenern,
Stragburg 125 %o aller Steuern,
Dirihau 105 %o " "
. Slatow 100 " "

» Ranbdfreife Graudeny 103 %o aller Steuern.

Befondberd intereflant ift dag Beifpiel von Culm. Gulm ijt eine
reidje Stadbt von 11661 Ginwohnern, bdie jahrlid) etwa 100000 M.
Ginfiinjte aud twerbendem Wermidgen, indbejonbdere ihrem jehr aus-
gedefhuten wertvollen Grundbefip jieht. Fitr ihre eigenen fommunalen
Bwede erhebt fie nur 85°o Ginfommenftener und 55 % Realjteuern,
an den Kreid mup fie aber 125%0 bdiefer Steuern abjithren, jo daB fie
im gangen 210°%o Ginfommenitener und 180°0 Realfteuern erheben
muf. An direften Steuern YHat die Stadt 1906 eine Gefamteinnahme
von 132940 ML.; Hierbon find an bden RKreid tweit iiber bdie Haljte,
ndmlid) 76000 ML abzufithren.

Die durd)jdnittlide Belaftung mit Lreidfteuern Hetrigt filr die weft=
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preuBiffen Stidte — ungevednet die neueingefithrten Kreidumjas- und
Kreigihantiongeffiondftenern — mwenigftend 100°o, wahrend biefe Be-
laftung in bden wejtliden Provingen durd)idnittli) Hochftend 50 %0 aus-
madjen wird. Gerade in bdiefer Kreidbelajtung ijt aber der Hauptgrund
fitr bie gang befonberd fHhohe Belajtung unferer fleinen Stibdte Fu ers
bliden. Wenn in unferen Oftprovingen bdie Kveidlaften o biel grofer
findb al8 in Dden andeven Provingen, jo Hat dag in erjter Linie feinen
Grund in dem geringen Steuerauffommen und der grofen Auddehnung
der RKreife. Die bom LQande erhobenen Ginfommen- und Grunditeuern
bringen, wie weiter unten audgefithrt wird, nur geringe Grirdge, und
bie ©teuerertrige aud den fleinen Stddten find, wenn fie aud) immer
nod) erheblid) Hdher find ald die bom platten Lande, dod) aud) redit
gering.

Die 100°0 RKreidabgaben fepen ficdh) sufammen aus etwa 20 %o fiir
Provingialabgaben, die auj bie Land- und Stadtfreife in gleiher Hihe
audgefdrieben werden. Weiter werben bon den RKreifen ettwa 20 %o auj-
getendet fitr bdie Koften ber RKreidaudjdupverwaltung, jiir Gemeinbde-
wegebau und Ffiir jonjtige Bwede, an denen der Gefjamtverband inter-
effiert ift, iudbejondere ald Beitragaleiftungen fitr Gifenbahnbauten, fiir
Hebammentvefen uftn. 50—60 %0, der Hauptteil, fallen auj die Kreid-
ftragen. Man fann aljo ofhne ilbertreibung jagen, dak die Haupt-
gejdifte ded Rreifesd ald Kommunalverbanbded bder Ausdbau und die Unter-
Haltung bed KreidftraBenneged find, und daf die Hauptlaften ded Kreifed
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