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§ 1.
Ginleitung.

Die gefesliden Grundlagen, auf denen gegenwdirtig die BVerfafjung der
politijhen Gemeinden, infonderheit der Stabtgemeinden, bed RKionigreidhs
Gadfen beruht, find nidt Crzeugniffe vein theoretijder Crmagungen und
gefegeberijder Crpevimente, jondern die Friidite einer langjdhrigen, ziemlid)
ftetig verlaufenen Cntwidlung, deven Anfinge etwa in dag Jahr 1830,
alfo in die Beit fallen, in der Sadyfen fih anfdjidte, ausd ven Banden des
feudalen Tervitorialjtaated heraud- und in bdie Reihe der fonftitutionellen
Gtaaten eingutveten. Wenn aud) auf diefe Bewegung® die fid) damals
mehr und mehr ausdbreitende Theorie de3 fonititutionellen Liberalidmus
fidetlich nidht ohne Cinflup war, fo hat fie dod) weder den Hauptgrund
nod) aud) den erften duperen AnjtoB gegeben; vielmehr waren e3 zunddit
rein brilide, ja vielfad) fogar rein perfonlide [ibeljtinde, welde ven Stein
ing Rollen braditen, namentlid) die Mifivegierung der ftidtijhen Magiftrate,
bie fid vielfad) in ber Form riidfidhtalofer Willfiiv, {hamlofer Wettern-
herridaft und finangieller MiBwirt{aft bid sur Unertvdglichleit gefteigert
hatte und im Jahre 1830 zu den Unruben fiithrie, durd) weldje die immer
unvermeidlider gewordene Umgeftaltung der innerpolitijhen Berhaltnifje
Gadyfens eingeleitet wurde, zu Unruben, bie ledigli) den Charafter von
,Stabdtrevolutionen” trugen.

Bmwar war die Regierung immer beftrebt gewefen, den 1lbelftanden zu
fteuern: fdhon Johann Georg II. hatte im Jahre 1659 anbefohlen, dap bdie
Ratd- und Gemeindbevedynungen alljaibrlich ,ridhtig eingegeben und abgelegt”
werden follten, und daf, ehe dies gefdjehen, ,feine Ratdwahlen eingefenbdet, nod)
von der Landedregierung angenommen und bejtitiget” werben jollten, was
Johann Georg IV. durd) einen Befehl vom 4. Januar 1693 einfdhdrfte 2,
und am 81. Miry 17162 wurde unter ernfter Niige der , bei Befesung der

1 Bgl. hievsu: Flathe, Gefdidte ded Kurftaated und Konigreidh)d Sadien.
Gotha 1873, III. Bbd., S. 414 ff. v. Wi leben, Die Cntftehung der fonftitutionellen
Verfafjung ded Kinigreidd Sadyfen. Leipzig 1881, S. 134 ff., 326 ff.

2 C, A. I, &. 1686.

3C.A.C. I T. 1, &. 591.

1 *



4 Georg Hipe.

bei den NRatsftiihlen vacivenden CStellen” eingeriflenen IMipbraude ver-
fiigt, bap bei Diefen Wahlen bas Ubfehen nur auf wirflid geeigqnete
Perfonen, ,die angefeflenen ober andere ehrbave Biirger, RKaufleute und
Handelsleute oder andere dergleihen Perfonen” zu ridten fei, ,ohne un-
gesiemende Ubfidht auf Ddie Freunde und Vermandifdhaft ober irgends
einigen Borteil und Gewinnft” ; aud) die gehorige Cinfendung der Redynungen
und einer Spesififation iiber die Depofitengelder wurde erneut anbefohlen.
Das Generale vom 25. Juli 174171 {Hharfte dad Verbot der Sumwahl von
Bermandten und Berjdwagerten, unter Androhung naddriidliher Ahnbdbung
ein, mit dem Hinweife auf die ,befonderd aus der Reception Vaterd und
Gohned ober anbderer naher Anvermandten in die Raths-Stiihle beforglid)
exwadfenden JInconveniengien”. Allein der Crfolg aller diefer und anbderer
Anordbnungen fdeiterte an dem Wiberftande und dev Madyt der ftadtifdyen
Magiftrate, hatten dod) die Stadtrite ju Leipsig und Dresven fogar das
Privileg, ihre Rednungen nidt an die Landedregierung einfenden u miiffen 2.

RNadpem auf dem Landiage ded Jahred 1830 ein Mitglied der Ritter-
fdaft (ver nadymalige Minijter v. Wietersheim) dben Antrag auf Crlaf einer
allgemeinen Ctidteordnung geftellt hatte, da in der altherfommliden Ver-
fafjung ein Haupthindernis fiir vad Wufbliihen der Stidte liege, bejdhlof,
nad) Beilegung ber im September Ddesfelben Jahred bHauptfadlid) in
Leipsig und Dredden audgebrodjenen Unruben, bder Geheime Rat jur Auf-
redhterhaltung der offentliden Rube bdie Niederfepung einer IJmmediat-
fommiffion, welde unter dem Borfige de3 Pringen Frievrid) Auguit
am 11. Geptember befanntgab, bap fie beauftragt fei, Wiinfde und
Antrige in ftadtifden Angelegenheiten entgegenzunehmen. Bereitd am 14.
beafelben Monatd wurbe befannt und mit Jubel begriift, daf die Grund-
siige einer Gtddbteordbnung unversiiglid) audgeavbeitet werben jollten, und am
28. Geptember beantwortete die Kommiffion, deren Lorfiy inzwifden bder
Pring Johann iibernommen hatte, die bei ihv eingereichten Petitionen, wobei
pa8 Berfpreden einer Stidteordnung wiederholt wurde. Am 7. November
besfelben Jahres Ibfte {idh die Kommiffion auf und bald davauf traten die
Lproviforifden jtadtijden Communreprifentanten” in Tidtigleit, iiber berven
#Bahl und die ihnen bi3 jur Einfilhrung einer allgemeinen Stibdteordnung
su gebende Stellung” ein Mandat vom 15. Degember 18303 Beftimmung

1C. A C I, T. 1, & 1306.

2 p. Romer, Staatdredit und Statiftif ded Churfiirftenthums Sadfen. Halle
1788, II, . 821. — Flathe a. a. O. S. 436.

3 @efegfammiung S. 223.
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traf. Den bigd gum Januar 1832 vertagten, aber bereitd fiir den 1. Mirz 1831
wieder einberufenen Stanben wurben bet ihrem LWiedersujammentritt bdrei
widtige Gefepentwiitfe vorgelegt, ndmlid) eine BVerfafjungdurfunde?, ein
Ablfungdgefes 2 und eine Stivteordnung; leptere war von dem nadymaligen
Appellationdgeridhtdprifiventen Meifiner nad) dem BVorbilde der preupifdjen
und der bayrifden Stidteordnungen audgearbeitet worben, und ed wurden
su ihrer Beratung Mitglieder der Kommunreprifentanten einiger Stidte ju-
gesogen.  Trop Ded Widerftanded der Deputierten der Stadtvite gelangte
diefe Stidteorbnung jur Annahme, und durd) ifhre am 2. Februar 183232
erfolgte Berabidhiedung und Verdffentlidung wurde dem Kleinfriege, der
fi vielfad) zwifdhen OStadiviiten und Kommunreprifentanten entjponnen
hatte, Ginbalt getan. Dad Gejes, bdie Publifation und Einfiihrung ber
allgemeinen Stidteordbnung betreffend, vom 2. Februar 1832* begeidhnete
al3 Bmwed der Stidteordnung, da3d gefamte jadfijhe Stidtemwefen ,zu einer
folden Selbitandigleit und tunlidhften Gleihformigleit hingufiihren, vermdge
welder die Stadtgemeinden und die ihnen vorgefepten ftadtijden Obrigleiten
in ben Gtand gefet werben follen, ohne ein haufiges und zu fehr in das
einelne gehende Cinfdjreiten der hoheven Behorden, die befonbeven An-
gelegenbeiten ihrer Qommunen in einem durd) dad Gefes felbjt geregelten
Gejdiftagange su beforgen und ihr eigened Gemeinwoh!, sugleid) im Sinne
pe3 gefamten Staatdzwedes und im Cinflange mit dem lepteren, zu be-
forbern. Der Regierung verbleibt nad) dem Geifte und Swede diefer Stibdte-
orbnung a3 Red)t ber Oberauffiht, um bdie Stadtgemeinde felbft, ihre
Mitglieder und Angehorigen gegen die Nadjteile einer mifbraudliden Ber-
waltung ded Gemeindegutsd fidersujtellen, und dad Redyt der oberften Leitung
der ftidtifden Angelegenheiten im allgemeinen, um, wo ed die Verfafjung
gebietet, in {lbereinftimmung mit ber Qandesverfammlung, aud) gleidhseitig
oabin ju wirfen, dap die von den Stabdtgemeinden und ifhren BVertretern
verfolgten Bwede mit bdem allgemeinen JInterefje bed Staated und ber
Gtaatsbiirger nidit in Wiberfprud) geraten, vielmehr jederzeit mit Demfelben
in Ubereinftimmung und, wo notig, bemjelben untergeordnet erhalten
werden” 5. Dabei mwurde den fleineren Stidten, ,deven LVerhiltnifje eine
Anwendung aller Beftimmungen der Stidteordnung nidht wohl ulafjen”,

1 Berabfdyiedet am 4. Sept. 1831, Gefesfammlung S. 241.

2 Berabfdjiebet am 17. Mdry 1832, a. a. O., S. 163.

39 a. 0. . 211f.

4% a O BT

5 Bgl. hiersu: Hugo Hape, lber den Redhtddarafter und die Competens
ber Stadtverordneten im Konigreide Sadfen. Leipsig 1846, S. 19 ff.
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geftattet, mit Genehmigung der Regierung ihre bisdherige Verfafjung bis
sum Grideinen der Finftig ju erlajjenden Landgemeindeordnung beizubehalten,
bod) follten aud) fie beredytigt fein, ihr Kommunvermigen {elbftandig su ver-
walten und dazu Verwalter und zu deren Kontrolle Reprafentanten su wihlen.

RNadpem am 7. November 18381 die in Ausfidt geftellte Land-
gemeindeordnung gegeben mworben war, wurbe durd) ein Gefety von demfelben
Tage? Dden fleineren Stidten aufgegeben, fid) binnen beftimmter Frift
dariiber zu erfldven, ob fie ftatt ber Stidteordnung die Landgemeindeordnung
annehmen wollten.

Cin Verzeidnis der grofen (2), der mittleren (18) und bder fleinen
(128) Gtibte (sufjammen 143) gibt die dem Gejepe vom 24. Dejember
18453 angefiigte Beilage, welde durd) § 3 ded Gefeted vom 23. April
18504 und § 1 De3 Gefepes vom 10. Mirz 18683 einige Inberungen er-
fahren bat.

Die fo entftandene Ordbnung der Dinge bewdhrie fi) im allgemeinen
vortrefflid), und die den Gemeinden gewdhrte Selbftvermaltung seitigte je
lénger, je mebr gute Frichte. Wenn fid aud) hin und wieder Mingel,
befonderd an ber Stadteordnung, fithlbar madyten, fo waven fie dDod) meift nidht
pevart, um den Crlaf von Ubdnderung3gefesen geredhtfertigt erjdeinen zu
laffen. ©o ift e8 gefommen, dafp die Stadteordnung bid su ifhrer allgemeinen
Revifion im Jahre 1873, abgefehen von einigen durd) die Landesgefes-
gebung auf anderen Redjtdgebieten und durd) bdie Gefesgebung ded vor-
maligen Norddeutjhen Bunded bedingten Jnderungen, nur einmal eine ein-
fdhneidende Wbdnderung (Wegfall der Biivgerreditdgebiihren und Cinfihrung
bivefter Wahlen bder Stadtverordneten und bder Mitglieder Ded griferen
Biivgerausjdufjed) erfahren hat, und zwar durd) das Gefes vom 5. Mirz
1870 ¢, vor deflen Crlaf eine allgemeine Revifion der Gemeindeordnungen von
ber Stdndeverfammlung angeregt worbden war.

Die Regierung fam diefer Anvegung, die nid)t nur in ben oben be-
viihrten Mangeln, fondern aud) durd) die im Laufe der Jeit immer un-
abmweislider geworvene Weiterbildung ? der gefamten Vermaltungdorganifation

1 Gefesi- und Berordnungsblatt, S. 431.

2 9. a. O, S. 449.

A a. O. &. 31

A. a. D. &. 25.

A a. O. . 177,

A. a. O. S. 47,

T @ebrdngte lberfidjt iiber diefe: Gg. Hape, Bemerfungen ju dem Cniwurfe

eines Gefeses iiber die Vermaltungdredtdpflege. Leipzig 1898, &. 6.

3
4
b
6
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eine audreidende Stiige fand, willig nad) und legte bereitd im Jahre 1872
bem SQandtage drei Gefepentwiirfe vor, nidmlid) eine Revidierte Stidte-
orbnung, eine RNevidierte Landgemeindeordbnung und eine Stibdteordnung
fiir mittlere und fleine Stdibte, welde nad) Vornahme ver{djiedener Ab-
dnderungen die Genehmigung beiber Kammern der Stindeverfammlung
fanden und — indgefamt vom 24. April 1873 batiert! — am 15. Oftober
18742 in Kraft traten®.

Gowobl die RSHO. al3 aud) die RLGDO. ftellen fid), wie jhon die
Namen befunben, lediglih al3 Fortbilbungen der bisgherigen Gemeinde-
ordbnungen dar und tragen namentlid) der Forvtentwidlung bder Selbit-
verwaltung, der Crmeiterung ded Selbitbeftimmungdred)tes der politifden
®emeinden audgiebig Rednung. Die neu hingugetvetene Orbnung fiiv
mittlere und fleine Stidte baut deren Berfafjung nidht dem bigherigen Bu=
ftanbe entfpredend in Anlehnung an die Landgemeindeordnung, fonbern
grundjdslid) auf den Bejtimmungen der RStO. auf, wad gleid) in Art. I
der KIGLD. durd) die Beftimmung zum Ausdrud gebrad)t wird, daf auf
die mittleren und fleinen Stddte dbie RStO. ,zwar gleidhfalld, jedbod) mit
nadyftehenden Befdyrinfungen Anwendung su leiden” bhabe.

Die durd) die oben bejeidhneten (vom nadymaligen Geheimen Rat
Sdymals entworfenen) Gefese bewirfte Weiterbiloung der jadfijden Gemeinbde-
verfafjungen fann unbebenflih al3 ein Meijterftitd vorfidtiger und um-
figtiger Gefesgebung begeidynet werben, wasd, foviel die Stidteordnungen
anlangt, fid) nidht nur aud der folgenden Darftellung evgeben diirfte, fondbern
aud) aud dem Umijtande erhellt, daf trop der Schnelllebigleit unfever Seit und
trop der vielfaden Ummwdlungen und Neubildbungen, welde bdie lebt-
vergangenen Ddreifig Jahre auf faft allen ebieten be3 Red)t3 gebracht
haben, die RStO. nur drei, iibrigend nur geringfiigige, die Grundlagen de3
Baues fdledterdingd nidht beriihrende Inderungen erfahren hat, nimlidy
burd) bie Gefee vom 23. Mirz 1880 (47) 4, vom 21. Marz 1902 (103), und
vom 25. Februar 1904 (108), wihrend die KISD. nur eine Crginzung erfahren
bhat durd) das die Penfionsbereditigung der berufdmipigen Gemeindebeamten be-

1 @efes- und Berordbnungsdblatt, S. 295 ff.

2 B. v. 20. Auguft 1874 § 1 (Gefes- und Berordnungsblatt S. 113).

3 3m folgenben wird die Revidierte Stidteordnung mit RStO., die Stidte-
ordnung fiir mittlere unbd fleine Stidte mit KISHO. und die Revidierte Landbgemeinde-
orbnung mit RLGO. beseidinet werbden.

4 Die im folgenden bder Anfilhrung von Gefesen in Klammern beigefiigten
Biffern vermeifen auf die Seiten ded Reidh3gefessblatted oder Hed Sddf. Gefes-
und Berordbnungsblattes.
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treffende Gefes vom 30. April 1890 (66), verbunden mit dem eine Be-
ftimmung ebendiefed Gefesed abindernden Gefese vom 14, April 1900 (229).
Miochte die jenen Drdnungen gegeniiber bisher betitigte vefpeftvolle Buriid-
haltung der gefehgebenben Faftoven nod) red)t lange beobadjtet werben?.

Die Frage nad) dem Geltungdgebiete jeder Der beiven Stidteordnungen
beantwortet § 1 der RStO. dahin, daf jebe Stadt, deven Einwohnerzah!
bei der lepten Bolfszdhlung? nidht 6000 betragen Hatte, fid biz um
1. Dftober 1873 bdurd) ifhre gefeplichen Bertveter daviiber erfliven follte,
ouf Grund welder der beiben Ordbnungen fie ihre Berfaffung neu regeln
wolle, Daf Dagegen von Stidten mit 6000 ober mehr Cinmwohnern beim
Mangel einer (entgegenjtehenden) Crfldrung angenommen werde, daf auf
fie bie RSO, Unwendung zu finden habe. Gin fpiterer Bejdhlup auf
Abdnbderung der {tadtijhen Berfafjung bedburfte und bedbarf Der Suftimmung
ped Minifteriumad bed Jnnern.

Das unter dem 22. September 1874 (325) befanntgemadte Stidte-
verseidnid nennt 78 Ctidte, auf welde die RStO., -und 69 Stidte, auf
welde die RISLD. Anmwendung zu leiben hat; feitbem haben 3 Stidte die
RSO, mit der KISLD. vertaufdht3, wihrend biz jum Shluffe ded Jahres
1904 8 mittlere und fleine Stibte, von denen ficd) jwei ju einer vereinigt haben,
nadytrdglid) su einer der RSO, entfpredjenden Geftaltung ihrer Berfafjungen
iibergegangen find4; auferbem find 2 Landbgemeinden zu Stidten erhoben
worden, deren Berfafjungen nad) der RESD. geregelt worben find 5. Hier
nad) betrug im Jahre 1904 die Bahl bder Stidte, auf welde die RSLO.
Anmwendung leidet, 79 und die Jahl dever, auf welde die KIStD. An-
wendung leidet, 64 5. Unter ben Stidten mit RStO. nehmen die drei grifiten,

1 Diefer Wunfd) erfdjeint im Jnterefle der Redhtdordnung iiberhaupt wie im
Intereffe ber Gemeinden gleidhmiig begriinbet, sumal in einer Jeit, in welder
viele Praftiter des dffentlihen Rehts su glauben deinen, daf ihre Dafeinsdbered-
tigung nur dann al8 ermiefen angefeben werden fann, wenn fie an mindeftens einem
Gefepe einige, wenn aud) regelmifig mit der exceptio plurium ausgeftattete Bater-
freudben erleben; — bleibt ja bod) aud) dem gliidlichen ,Bater Ded Gefehes” im
flimmiten Falle imimer nod) die Moglichleit, fih unter ben Schusp jener Ginvede
3u begeben!

2 Das ift die Bdhlung vom 1. Dez. 1871: B. v. 27. Juli 1871 (133).

8 Bel. v. 80. Dej. 1874 (550), v. 15. Jan. 1878 (6), v. 15. Nov. 1879 (402).

4 Bef. v. 26. JNov. 1879 (406), v. 22. April 1887 (69), v. 22. Dft. 1890 (158).
. 26. Febr. 1894 (36), v. 10. Des. 1894 (180), v. 24. Dejz. 1897 (1898, S. 3),
v. 8. Dej. 1899 (669).

5 Bel. v. 31. Des. 1882 (1883, &. 2), v. 12. Dez. 1901 (181).

6 Bom 1. Januar 1905 ab bat nod) eine Stadt, auf weldje bidher die KISLO.
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bie fogenannten eremten” Ctidte (Dresben, SKeipsig, Chemnip) eine
befondere Gtellung ein, infjofern fie von der Juftindigleit der Amidhaupt-
mannjdaften (vergl. unten &. 37, Unm. 1) audgenommen find und nidjt
den fie umgebenden Besiridverbdnben (f. unten § 17, II) angugehbren
habenl., Diefe brei Stidte haben nad) dem Ergebnisd der BVolfszihlung
vom 1. Degember 1900 und unter Beriidjidtigung der inzwijden erfolgten
Gingemeindungen zufammen 1143 689 Cinwohner; die auf gleide Weife
feftgeftellte Sahl Der Cinwobhner der iibrigen Stidbte mit RStO. betrdgt
903 585; bdie Cinmohnerzahl ber Stidte mit KIStD. betrdgt 149 791.
Das Konigreid) Sadfen hat nad) jener Jahlung 4202216 Einwobner.
Ubgefehen von Den brei exemten Stidien betrdgt die Hiodhftzahl der Cin-
wohner einer Stadt mit RSO, 76471, bdie Hodhftzahl der Cinwohner
einer Stadbt mit KISO. 76692; Ddagegen zihlt die fleinfte Stadt mit
NStO. 1389 Cinwohner und bdie fleinfte Stadt mit KIStD. 607 Ein-
wohners.

Sm folgenben foll eine gedringte Darftellung ber fadhfijhen Stiidte-
verfaffungen auf Grund der RStO. und der KIStO. gegeben werben, unter
sufammenfaffenven Mitteilungen iiber die Ausgeftaltung und Wirfung diefer
Orbnungen in den eingelnen Stddten; in lehtever Beziehung bleiben jedod)
ftets die oben bejeichneten bdrei eremten Otidte auper Beriidfidtigung,
weil nad) dem Plane, zu deffen Mitvermirflidung die vorliegende Ab-
handlung beftimmt ift, die Verhiltniffe einer jeden diefer brei Stddte be-
fondere Darftellung finden jollen. Aufer den beiven Stidteordnungen
liegen der folgenden Darftellung die Ortdftatute und fonjtigen einfdlagenden
Bejtimmungen fimtlider fadfifden Stidte ugrunde und auferdem Mit-
teilungen, die dem Verfaffer auf feine Bitte von der gang iiberwiegenden

Anwendung zu finden hatte, ihre Berfafjung nad) der RStO. gevegelt (Bef. v.
6. Deg. 1904 — 453 —); bei den fiir die nacdhjtehenden Ausfiihrungen vorgenommenen
Grdrterungen und dementfprediend aud) im folgenbden ift diefe Stadt nod) ald unter
per RKISLO. ftefend Dehandelt mworden. Gegenwirtig betrdgt alfo die Sahl bder
Stidte mit RStO.: 80 und die ber Stidte mit KIStO.: 63.

1 Drganifationdgefe v. 21. April 1873 (275) § 9. Die Stibdte Leipzig und
Dreddben mwarven jdon friither von ber Auffidht 'ver Amidhauptleute iiber die Ber-
waltung der ,Polizei” ausdgenommen: Generale v. 22. Juni 1816 § 12 (C. A. C.
III, P. I, &. 521). Jev. Generalinftruftion v. 27. Sept. 1842 (177) § 10.

2 Diefe Stadt hat vom 1. Januar 1905 ab die RStD. angenommen; jeitbem
3ahlt dDie grofte Stadt mit KIStD. 5948 Cinwohner.

3 [iber die Bewegung der Bevdlferung in den jid)]. Stidbten vgl. Dr. Wi dhter
in der Beit{drift de3 K. S. Statiftifden Bureaus, 1901, &. 195; die Bevdlferung
der Stidte nad) Berufs- und Crwerbdgruppen: Dr. Wi d ter, a. a. O., 1902, S. 27 ff.
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Dehrzahl der Herren Biivgermeifter jener Stidte in liebendwiirdigiter Weife !
und zum Teil in einem Umfange erteilt worben find, der ihn nur bedbauern
lift, Dap ihm Ort und Jeit jest nidht geftatten, diefe iiberaus interefjanten
und lehrreidhen Ausfiinfte nod) einer weiteren Durdparbeitung su untersiehen.
Der LVerfaffer fann nidht unterlaffen, den Herren AusfunftBerteilern fiir thre
Freundlidyfeit und dasd damit bemwiefene Jnterefle an der Sadje feinen beften
Danf 3u fagen, und e3 wiirde ihn aufriditig freuen, wenn fie in der folgenden
Darftellung den nidht gang miplungenen Verfud), ihnen einen, wenn aud
fehr befdjeidenen (egendienjt zu leiften, erbliden wiirden.

Crftexr AB[hHnitt.

§ 2.
Redptlidge Natur der Gemeinden.

Alle politifden Gemeinden be3 Koinigreihs Sadfen find jurijtijde
Perfonen?, und jwar Korperfdaften bde3 bffentliden Redtsd. ESie
beruhen auf den raumliden Begichungen ihrer Ungehbrigen, und der
Bwed, zu deflen Verwirtlidung fid) ausdzuleben fie dem Staate gegeniiber
verpflidhtet find, um bdeflen Willen fie dem ftaatlihen Drganidmus ein-
gegliedert find, bejteht in der Crfiillung aller aud der rdumliden Bufammen-
gehorigleit ihrer Angehirigen evrvadfenden, nidt ausdriidlid anderen Organen
sugewiefenen Aufgaben, in der felbftindigen BVermwaltung ihrer (Gemeinde-)
Angelegenheiten. Die gehirige Crfiillung diefer Aufgaben, einjdlieplid) ver
Befdaffung der dazu erforderlihen Mittel, fiiv welde der Gemeinde bie
geiftigen, forperliden und wirtfdaftliden Krdfte ihrer Glieder innerhalb der
gefeslid) gezogenen Sdjranfen zur Berfiigung {tehen, wird vom Staate iiber-
wad)t und bilvet den Grund deg Dafeind der politifhen Gemeinde ald
folder und die Grenge ifrer Jujtindigleit?, foweit nidt im eingelnen be-
fondere gefeplide Vorfdriften ihr nod) andere Aufgaben zuweifen follten.

1 @ans unbeantwortet Haben bdie wiederholte freundlidhe Bitte um Audfunit
nur gelaffen die Oberhdupter ber Stidte Bifdofswerda, Pulsniy, Jittau, Ropwein—
Birenftein, Johanngeorgenftadt, Rabenau, Wildenfel8, Joblis, alfo nur 9 von 140,
barunter 4 mit RSLLO.

2 RSO, § 4. KISLO. Art. . RLED. § 8.

3 Rofin, Da3d Redt der bHffentlihen Genoffenfdaft. Freiburg i. Br. 1886.
&. 16 ff., &. 41.

4 Rgl. Hipe, liber Wefen und Grensen der Gemeindeautonomie. Sidhi.
Wodjenb!. fiiv Berm. u. Polizei 1887. &. 209.
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Nad) dem eben Gefagten hat jede politifde Gemeinbe einen beftimmt ab-
gegrengten @emeindebezitf zur wefentlidden Vorausfegung. (BVergl. nad)-
ftepend § 4.)

§ 8.
Ortditatut,

1. Bu ben den Gemeinden, infonderheit aud) den Stadtgemeinden, ju-
gewiefenen Aufgaben gehort vornehmlid) mit die felbftindige Regelung ihrver
Berfafjungen auf den durd) die Stidteordnungen gegebenen Grundlagen.
Die Ctidte find dementfpredhend verpflichtet sur ,Crridtung” von Orts-
ftatuten, weldye iiber gewiffe in ben Stddteordnungen beseidnete, Jpiter nodh
ndber ju beriihrende Punfte Beftimmung treffen miiffen, die aud) anbdere,
bie Gemeindeverhilinifle, alfo Berhdltnifle, beven Regelung bden Ge-
meinden iibertragen ift, Dbetreffende ,Movmen” enthalten fonnen, jebodh
mit ber Gemeindegrundverfafjung, ndmlid) dben Stddteordnungen, nidt in
Wiberfprud) ftehen diirjen 1.

2. Alle ortdjtatutarvifdhen Beftimmungen der Stidte bebiivfen ju ihrer
Giiltigleit ber Beftdtigung durd) dag Minifterium ded JInnern 2; nur bei
Den auf Grund reid3gefeplidher Vorfdriften® zu ervidtenden Dridftatuten
tritt an Ddie Stelle ber minifteriellen Beftitigung die Genehmigung der
RKreighauptmannidaft, ald ,hoherer Bermaltungsbehorde” ; vergl. 3. B. § 142
der Gemwerbeordnung *.

8. Die dem bffentlichen NRedite gemdp ervidyteten Ortsdftatuten (vor-
ftehend 2) find Redhtdquellen®, nidht nur Red)tdanwendung; fdon der Uus-
prud ,erridhten” bdeutet davauf hin: man fpridt von ,Crridhtung” einer
Berfafjung, von der ,Aufftellung” von Redjtsfisen®, aber nidht von der
LAufftellung oder Crridtung” von Ausfiihrungsbejtimmungen; deutlid) zeigt
fid) aber die {ad)fijhredhitlidde Auffafjung ver Oridftatuten ald Redjtdquellen
in der Beftimmung von § 29 ded Sidf. BEB., nad) welder Statuten,

1 Tiber bie Dispenjationdbefugnis bes Minifteriums ded Jnnern j. unten § 18
a. €. — Uber Grrichtung der Ori3ftatuten vgl. unten § 10, I, 5, b; § 14, IV.

2 Bgl. aud) den auf die ,Ortdgefepe” besiiglidien Abjdnitt ded Baugefeses vom
1. Juli 1900 (S. 381) § 81{f., auf ben hier nid)t niher eingegangen werben fann.

8 Fille fog. ,Delegation der gefepgebenden Gewalt”.

4 Sidf. Berordnung v. 28, Mirvy 1892 (28) § 1.

5 Stobbe, Handbud) ved deutfden Privatredts, 2. ufl., 1882, Bd. 1 S. 138.
Otto Mayer, Deutfded BVermwaltungsredt, Bd. 1, S. 126.

¢ ,Iura condere“: § 8 J. de iur. n. g. et civ. 1. 2.
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.mwelde dem bffentliden Redjte gemdp errvidytet find”, den allgemeinen biirger=
lidden Gefepen vorgehen. Diefe BVeftimmung bHat aud) nad) dem Jnfraft-
treten bed Deutfhen BGB. nod) Giiltigleit, freilid nur nod) auf dem
Bebiete der fogenannten Borbehaltdmaterien, de3 ,Unberiihrien”, benn
~Gefes” im Sinne bed D. BEB. und ded EG. ift jebe Nedytdnorm (Art. 2 des
€. jum BEYB.), die Grundfige aber iiber die Suftindigfeit sur Aufjtelung
von Redytdnormen und ihr Verhiltnid ueinander gehoren dem difentlidhen
Redyte an und werben daber durd) dad D. BEYB. nidyt beriihrt, unbejdhabet
per Beftimmung in Art. 2 der Meidhsverfaffung’.

§ 4.
Stadtbesirt.

Jeved fiadhfijhe Grunditiid Hat einem Gemeindebesirfe anjugehoren, mit
Ausnahme der felbjtindigen Gutdbezirfe, ndmlid) ber fonigliden Sdhlsijer
und deren Jubehorungen, der bidher su feinem Gemeindeverbande gehirigen
€taatd- und Privatmwaldungen, der Kammer= und Rittergiiter und der diefen
redtlid) gleidhgeftellten iiter®; anbere etwa nod) feinem Gemeindebesirfe
sugehorige Grunditiide jind Dem Besirfe einer Stadt- ober Landgemeinde
susuteilen®, Der Gemeindebesirf fann aus einer ober mehreren Ortfdjaften *
beftehen. Die Abgrenzung der ftidtijdien Gemeindebesirfe fowie jede bierin
eintretende dnderung ift im Ortaftatute su beurfunden®. Gine Inbderung
bed Gemeindebesitfed fann erfolgen:

1. durd) Dbereinfommen bder beteiligten Gemeinden®, weldes jedod),
foweit e3 Gin- und Ausbezirfungen eingelner Grunbditiide betrifft, aufer der
Bujtimmung der Cigentiimer diefer Grunbditiide aud) der Genehmigung der
Auffidhtgbehsrde, d. i. in Anfehung der Stidte mit RStD. der Kreis-
hauptmannidjaft und ded Kreidausidjuifes, in Anfehung der iibrigen Stidte
der Amtshauptmannidaft und bed Bejirfdausdjdufjes, bedarf. Die Vereinigung
einer Lanbgemeinde mit einer Stadtgemeinde ober die Vereinigung gweier

1 Bgl. bieriiber Zitelmann, Bum Grenjftreit jwifden Reidh)3- und Landes-
redt. RLeipgig 1902.

2 Hierher gehoren u. a. die in dben Stidten Glaudau, Waldbenburg, Lidtenftein
und Hartenftein gelegenen Sdonburgiden Befipungen. Landtagdmitteilungen 1871/2,

I. Kemmer, S. 783. 3 RLGDO. § 5.
4, Ortfdaft’ ift im Gegenfap zu ,Semeinde” lediglid) eine geographifde Be-
seidnung. 5 RStO. § 6.

8 Selbftinvige Gutsbesirfe fonnen durd) freie [bereinfunft unter den Be-
teiligten jeder Beit mit bem benadybarten Gemeinbebesitf vereinigt werden. RStO.
§ 7, § 135 a. RKIStD. Art. . RLGD. §§ 82, 83.
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Ctabtgemeinden ! bedarf Der Genehmigung ved Minifteriums bded Jnnern.
Derartige Cingemeindungen haben feit Dem JInfraftiveten der Stidbteordnungen
— abgefehen von den eremten Stidten — 13 Stidte wvorgenommen,
batunter 12 mit RStD.2, wibhrend jurzeit 8 Stidte, bdarunter 7 mit
RELD., {olde Cingemeindungen anftreben;

2. ofne {lbereinfommen der beteiligten Gemeinden,

a) bafern ed fih um eingelne Grunbditiide Hanbelt, durd) bad Minifterium
Des Jnnern nad) Gehor ded brilid) jujtindigen Kreidausdjdufjed; hierbei
wird jedod) bad Vorhandenjein eined difentlidjen JInterefjed vorausdgefest,
meldjed den Anjdluf jener Grunditiide an den Stadtbesirf im Hinblid
auf Dderen Lage angemeflen erfdeinen ldpt; aud) find in diefem Falle
vorerft auf Antrag dev Beteiligten, u denen aufer den Gemeinden aud)
die Cigentitmer der in Frage ftehendben Grunditiide su vednen find, die
gegenfeitigen Jnteveflen zu erdrtern und foweit tunlid) ausjzugleiden,
wobei, fall3 nidt eine Cinigung sujtande fommt, die Cntjdeidung dem
Minifterium ved Jnnern ufteht;

b) bafern e3 fi) um bie Veveinigung einer Landgemeinde mit einer Stabdt-
gemeinde handelt, gleid)falld durd) bad Minifterium ded JInnern nad
Gehor bed ortlid) suftindigen Kreidaus{djufjes, wobei jedbod) dag Bor-
handenfein nid)t nur eined OSffentlidhen Jnterefjed, fondern eines
bringenden Sffentlihen Bebiirfniffes erforderlid) ift2.

Durd) § 21 Nr. 3 bed Gefeses vom 19. Juli 1900 (486) find
Streitigleiten iiber die Bugehorigleit eined Grunditiided zu einer politifden
Gemeinde dem Parteiftreitverfahren sugewiefen worben, obgleid) ver Streit=
gegenftand, wie fid) aud dem Borftehenden ergibt, der freien Parteiverfligung
dledhthin entzogen ift; friiher waren Jrrungen der vorgedadjten Art, ibhrer
reditliden Natur entfpredjend, im fogenannten reinen BVermaltungdverfahren
sum Ausdtrage su DHringen.

§ 5.
Gemeindemitglieder.

1. Nidht aolle Bewohner ded Gemeindebesivis jind Mitglieder der
dffentlid)-redytlichen Korperfdaft, Gemeindemitglieder ; vielmehr jind Gemeinde-
mitglieder nur

13 8. 8. 0. 24 Dej. 1897 (1893, &. 2).

2 Dabei find von einer Stadt drei, von zwei Stddten je swei, von Dden

iibrigen je eine Gemeinde einverleibt worben. 1lber Ginverleibungen in jadf. Stadte

feit 1850 f. Dr. Widyter, a. a. O. 1901, S. 203.
3 RSLO. §§ 5—8, § 185, a. RKISLD. Art. [. RLGD. § 7. Gef. v. 22. April

1898 (43).
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biejenigen, aber aud) fraft Gefesed alle diejenigen phyfifdien Verfonen,
welde felbftandig und im Gemeindebesiv wefentlidh® wohnhaft find 2
ober dafelbjt Grundeigentum bhaben ober im Gemeindebesirf ein felb-
ftindiges Gemwerbe — im Gegenfage zur bloflen Bweigniederlafjung
einer anbermdrts beftehenden Hauptniederlafjung — betreiben. Hierbei ift
darauf aufmerffam zu maden, daf auf eine gefeplide Erflarung bes
Begriffed der Selbftindigleit verzidhtet und die Cnifdeibung der
Selbjtindigleitdfrage der tatfddhliden Feftjtellung in jebem einzelnen
Falle iiberlaffen worden ift, wobei in beftindiger Redytaiibung diejenigen
al8 felbjtindig angefehen werden, welde gejddaftsfihig find, in fo-
genannter oeconomia separata® [eben und nid)t in eined anderen
Lhn und Brot ftehen. Der WMangel jener gefeplihen Begriffs-
beftimmung Bhat bisher zu Mifftanden oder aud) nur ju erhebliden
Sdwierigfeiten ebenfowenig gefiithrt wie etwa der Mangel einer gefey-
lidgen Feftlegung bed Beleidigungsbegriffed im Strafgefesbud). Hiersu
fommt, Ddaf einer allzu ausbehnenden Auslegung de3 Begriffed ber
Gelbjtindigfeit die Crwigung entgegeniteht, daf dadburd) Perfonen der
Bugang jur Mitbeftimmung ded Gefd)ides der Gemeinde erdffnet
werben wiirde, welde daju, weil fie faum ihre eigenen Angelegenheiten
ridtig su beurteilen vermdgen, dburdjaud ungeeignet find, wibhrend vor
einer allzu einfdrinfenden Nusdlegung jened Begriffed die Riidfiht auf
ven Gemeindefddel warnt;

pie im Gemeindebesirf ihren Sih habenden? juriftifhen Perjonen; der
Fistud und gemeinniigige Vereine und Stiftungen jedod) nur dann,
wenn fie im Gemeindebesirfe ein Gemwerbe betreiben oder Grunbdeigentum
haben.

NSO, § 14., KIGLO. Ant. I
2. Die Gemeindemitglied|dhaft bereditigt fiir fid) allein lediglid) sur

Teilnahme an den allen Gemeindemitglicdern ald foldjen etwa uftehenden
Nupungsredten und verpflidtet sur Mittragung der Gemeinvelajten. RSO,
§ 11, § 25. KIStO. Art. L

1, Wefentlid) wohnhaft” im Gegenfape su den Inhabern blofer Sommer: oder

Winterwohnungen oder fog. Abfteigequartiere.

2 Die Mitglieder ded fonigliden Haufes find, folange fie nidht mit Grund-

ftiiden im Stadtbezirfe anjdjfig Jind, nidt ju den Gemeindemitgliedern zu dhlen.

3 Const. X in pte II ». 1572. C. A. I &. 87 (Emancipatio saxonica).

Bgl. aud) B. ded M. des Jnnern v. 14. Nov. 1892 in Fifderd Beit{dhrift fiir Ge-
feggebung u. Berw., V. XIV &. 185. Jabhrbiider bed K. S. Oberverwaltung3geridhts
Bd. 4, S. 335.

4 D. BEB. § 24, § S0.
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§ 6.

Biirger.

Gine Dbefonbdere Klafle der Gemeinbemitglieder bilven bdie Biirger:
nur {ie haben Anfprud) auf Teilnahme an etwaigen biirgerlidien Nupung3-
rechten, und nur fie find unter gewiffen weiteren BVorausfepungen sur Teil-
nahme an Dder ftadtijhen BVermaltung, infonderheit an den Wablen bder
Gemeindeorgane, berufen. Die Stidteordnungen unter|dheiden zwijden folden
Gemeinbdemitgliedern, welde sum Crwerbe be3 Biirgerreh)td beredjtigt find,
und folden, weldhe sum GCrwerbe diefed Med)td verpflidhtet find.

1. Bevedtigt sum Crwerbe des Biirgerved)td find nur phyfifde
PBerfonen (ohne Unter{died des Gefdjledhted), weldje

a) die fidfijde Staatdangehirigieit befipen,

b) Da3 25. Lebendjabhr vollendet Hhaben,

¢) unbefdolten find,

d) bffentlide Armenunterftiibung weber beziehen nod) im Laufe der lepsten
swei Jahre bejogen haben,

e) eine direfte Staatdfteuer von mindeftens 3 Marf entridhten,

f) auf Die lepten zwei Jahre ihre CStaat3fteuer und Gemeindeabgaben,
Armen- und Schulanlagen am Orte ihred bisherigen Aufenthalted voll-
ftandig beridytigt haben?,

g) entweder im Gemeindebezirf anfdffig find oder dafelbft feit wenigjtens
el Jahren ihren wefentlichen Wohnort haben 2 oder in einer anberen
Stadbtgemeinde ded RKonigreihd Sadyfen bid zur Aufgabe ihres bis-
herigen Wohnjiges ftimmberedtigte® Biirger waren.

Anlangend Dad Crfordernid ber Unbefdjoltenheit, {o befdyrinft fidh) die
RGO, (in § 18) auf dbie Bemerfung, daf ald unbefdolten diejenigen nidht
angufehen feien, welde nad) § 44 b—f der RSO, das8 Stimmredht nicht
qugiiben fonnen. €3 {ind died diejenigen, su deven BVermibgen gevidhtlicher
RKonfurd erdfinet worben ift, wdhrend der Dauer ded KonfurBverfahrens,
ober welde von bffentligen IHmtern, von der dvofatur oder von Hem
Notariate judpendiert worden find, jowie die Removierten auf fiinf Jahre
von der Beit der Remotion an, diejenigen, denen durd) ridterlidges Crienntnis
die biirgerlidjen Chrenvedite entzogen find, auf die Dauer diefer Enizichung,

1 Jahrbiidjer ded 8. S. Obervermaltungdgeridhts, Bd. 3, S. 205.

2 Jabrbiider ded K. S. DObervermaltungdgeridhtd, Bd. 3, S. 270 ff. Der
Betrieb eined felbjtindigen Gewerbed im Gemeindebesirt begriindet nidht einen An-
fprudh auf Crmwerbung des Biirgerred)ts, vgl. oben § 5, 1a.

3 & unten § 7, II, 1.
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biejenigen, welde jid) wegen cine3 Verbrediend oder Vergehens in Unter-
fudjung befinven, va3 nad) dem Strafgefesbudje® im Falle ihrer Verurteilung
die Entziehung der Chrenvedite sur Folge haben fann oder muf, ingleiden
biejenigen, weldje Freibeitsjtrafen verbiifen ober wangsweife in einer Hifent=
lihen Befferungd- oder Arbeitdanftalt untergebradit find, und diejenigen,
welde unter polizeilider Auffiht? fteen.

€3 ijt ftreitig, ob bdiefe Aufzihlung erfdiopfend fei ober nidt. Dasd
Obervermaltungdgeridht® hat die erftere Meinung gedufert, aber ohne iiber-
seugenden Grund; denn bdie von ihm bherangesogene Beftimmung in § 17
des Gefepes, die Bildbung von Bejirfaverbinden betreffend, vom 21. April
1873 (284), durd) deren Derangiehung nad) Anfidht ded Obervermaltungs-
geridhtd , jeder Bweifel fhwinden” foll, und nad) weldjer ftimmberedtigt und
wihlbar bei ven Wahlen zur Bejiridverfammlung nur folde felbjtindige
mdnnlide Perfonen find, welde die fidfijhe Staatdangehorigleit befigen
und im Sinne der Gemeinbeordnungen unbefdjolten find, biirfte nur be-
fagen, Dbap Derjenige, mwelder wegen mangeld der Unbefdholtenbeit nidht
Biirger einer Stadbt werden fann und, wenn er e3 vorher gemworden fein
follte, bei den Stadtverordnetenwahlen nidyt ftimmberedytigt und wihlbar
it (RELD. § 44 h), aud) bei den Wahlen sur Begirfaverfammlung nidt
ftimmberedytigt und wihlbar fein foll. Die andeve Meinung hat unddit
ven Gpradigebraud) fiiv fid; denn niemand wird einen wegen Raubes,
Notzudt, Meineivg, Diebjtahls mit Sudthaus und Gefangnid vielfad) vor-
beftraften Menjdhen, weldjer fih nur ausnahmsweife einmal ofhne Polizei-
auffiht und im Befie der biirgerlichen Chrenredhte auf freiem Fupe be-
finbet, ald ,unbefdjolten” begeidhnen; Pievzu fommt weiter nod) der Redyts=
suftand, um deffen Revifion e3 fid) handelte, und unter Heffen Herrfdaft
bie NStO. erlaflen worben ift, niamlid) die §§ 78, 74 ber Stidteordnung
von 1832, wonad) ,foldjen Perfonen, die . . . . fih durd) unfittlide Auf-
fiilprung ver bffentlidhen Adhtung verlujtis gemadyt Hhaben, nadpem ihnen
folches befanntgemacht, und fie, auf Berlangen, dariiber mit ihrer Ent-
fduldigung gehdrt worben, durd) einen vom Stabdirate, mit Jujtimmung
der Gemeinbevertreter, ju faffenden Befhluf die Ausiibung ver biivgerlichen

! Yud) nad) anderen reid)Sgefesliden Strafbeftimmungen, 3 B. RGef. v.
1. Mai 1889 (S. 55) § 140, RGef. v. 9. Juni 1897 (S. 463) § 48?7 Die Jrage
diirfte unbedentlidh su bejahen fein.

2, Polizeilide Auffiht” befdyrantt fid nidht auf die Flle der ,Polizeiaufiicht”
in §§ 88, 39 be3 Straj@B. Vgl § 361 Nr. 6 ves StrafGB. A. M.: v. Boffe,
Die . ©. RStT., 5. Aufl., Anm. 8 3u § 4.

3 Jahrbiider bed K. &. Oberverwaltungsgeridhts, Bd. 1 S. 237.
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Ghrenredite entnommen oder bei ihrer Aufnahme su Biirgern die Teils
nafhme daran unterfagt werden” fonnte. Da nun fein Grund fiir die An-
nahme vorliegen diirfte, daf man im Jahre 1873 bie fittliden Un-
forberungen an die Biivger und Gemeindevertveter unter dasd bisherige Map
herabbriiden wollte, fo diirfte fhon hiernad) anzunehmen fein, daf in § 18, ver-
bunden mit § 44 ber RStY., nur diejenigen Fille beseidhnet werben follen,
in denen die ,Unbefdjoltenheit” ohne jedbe mweitere Crivierung su
verneinen ift; damit findet aud) die rein negative Fafjung jener Beftimmung
eine Defriebigende Crildrung. Su vergleiden aud) RStO. § 15 und § 44,
Ubjas 2. Bor allem aber wiirde, wenn der Jnhalt von Nr. 4 § 17 der
NSO, nidt weiter reidjte ald die Beftimmungen in § 44 b—f, die didht
nad) diefen Beftimmungen, ndmlid) unter h (§ 44), sur Begeihnung weiterer
Stimmbehinderungdgriinde gebraudjte Verweifung auf § 17 (einfdhliep-
[id) Nr. 4) eine Gedanienlofigfeit bebeuten, welde den Verfafjern Dder
RStO. nidht sugetraut werden darf.

2. Berpflidtet sum GCrwerbe bes Biirgerrehtd find, mit Nus-
nahme der Mitgliever bed fonigligen Haufesd, folde zum Crwerbe bHes
Biirgerred)td bereditigte Gemeindemitglieder, welde a) minnliden Gejdledjtes
find, b) feit brei Jahren im Gemeindebesirt ihren wefentlihen Wohnfis
haben und c¢) mindeftend 9 Marf an direften Staatdfteuern jahrlih zu
entridjten haben.

Aftive Militdrperfonen find jum Crwerbe de3 Biivgerved)ts nid)t ver-
pflidhtet, ed fei benn, dap fie fidh im Gemeinvebesirfe anfdffis maden ober
in bemfelben feit drei Jahren wefentli) wobhnen und ein ftehended Ge-
werbe, von weldem fie mindeftens 9 Marf an diveften Staatdfteuern ju
entricjten Haben, Detreiben !,

RStD. §§ 17—20. KISLD. Wt 1.

3. Dag Biirgerred)t wird vom Stabtrate erteilt; der e Empfangende
hat dabei mittelft Handfdlages anzugeloben?, bdie ihm ald Biirger obliegenden
Pilihten treulid) su erfiillen, der Obrigleit gehorfam zu fein und ber Stadt
Bejtes nad) Kriften su fordern. Die Erhebung eined Biirgergelded ift nidt
geftattet3, nur wenn mit bem Biirgerredyte befondere nupbare Beved)tigungen
(3. B. Holgdeputate u. dergl.) verbundben f{ind, fonnen bdiejenigen, welde

1 Minift. B. v. 3. Deg. 1874 (Sidhf. Wodjenbl. fiir Bermw. u. Polizei, 1875, &. 5).
2 Auf Mitglieder bed foniglihen Daufed finbet diefe Beftimmung jedod) Feine
Anwendung. Wegen Forderung des Untertaneneided vgl. aud) Jahrb. de3 K. S.
Obervermaltung3geridhts, Bd. 4, S. 135.
3 9An Sporteln fiir die Crteilung dbarf (aufer den Barverldgen) nidt mehr ald’
3 Marf erhoben werdben. Mit diefen Sporteln find jum Crwerbe bed Biirgerredts
Sdriften CXX. — Grites Heft. 2
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ouf biefe Nupungdredhte nidht etwa verzidhten, zur Bahlung eined ent-
fpredjenden, ortsftatutarifd) feftsujtellenden Cinfaufdgeldes angehalten werden.

4. A3 Beweisd befonderer Adhtung und Danfbarfeit fann vom Stadt-
rate unter Buftimmung der Stadtverordneten eingelnen Perfonen (ohne Be-
fdrinfung auf bdie Gemeindemitglieder) dag Chrenbiirgerredt wverliehen
werden, deflen Berleihung an fid) nidht sur Mitleidenfdaft an den Gemeinde-
laften verpflidtetl. RSO § 23. KIStO. Art, L

5. Berloren geht da3 Biirgerred)t a) durd) Weggug, (ber bei langer
ald zwei Jabhre dauernder freimilliger Abwefenheit vom Drte angenommen
wird), e3 fei dbenn, dafp der Wegsiehende im Orte Grunbdbefis ober eine
felbjtanbige gewerblide Nieberlafjung beibehilt, b) durd) ausbdriidliden Ver-
sidt feitend derjenigen Biirger, fiir weldje eine BVerpflidhtung sum Crwerbe
bed Biirgerred)ts nidyt befteht. (Vergl. vorftehend 2.) RGSD. § 24. KISLO.
Art. L

§ 7.
Beteiligung der BViirger an der Stadiveriwaltung.,

I. Die unmittelbare Teilnahme an ber Vertretung und Bermaltung
ver Stadtgemeinbe jteht nur Ddenjenigen Biivgern su, welde biersu aus-
oriidflid) durd) Wah! odber Crnennung berufen werben, und war aud) diefen
nur, foweit died gejdehen. Daber find Befdliifje von BVerjammlungen der
Biirger oder fonftigen Gemeinbemitglieder (die itbrigens durd) Gemeinbe-
otrgane nidt einbevufen werden diirfen) fiir bie Gemeinde und deren Vertreter
dhlechterdingd unverbindlid). (REStD. § 38). Bur Vertvetung ber Gemeinde
und zur Bermwaltung der Gemeindeangelegenheiten beftehen der Stabtrat und die
Gtabtverorbneten. Leptere werden in divefter Wahl von den jtimmberedtigten
Biirgern aud deren Mitte gewdhlt und wdhlen ihrerfeitd* die Mitglieder
bed mit obrigleitlider Gewalt ausdgeriifteten Stadirated. Die Mitglieder
ped Stadirated3 und die Stadiverorbneten wdhlen gemeinfam bden an bder
Gpipe der ftidtifden Vertretung und Vermaltung ftehenden Biirgermeifter,
deffen TWahl ebenfo wie die feined Stellvertreterd zu ihrer Giiltigleit der
ftaatliden Bejtitigung bedarf. Von der Miglidfeit ber Bejtellung weitever
@emeindeorgane wird unten § 13, § 14 VL. bdie Rede fein.

Wahrend in den Stidten, welde nad) der KISLO. leben, Stadtrat

verpflidjtete difentliche Beamte, Geiftlihe und Lehrer su verjdonen, folange fie fidhy
nidht in der Stadbt anfdffig maden. RStO. § 22. KIStO. Art. L

1 Aber aud) nidht davon befreit.

2 Sn ben Stidten mit KIStO. unter Beteiligung der Ratdmitglieder.
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und Stadtverordnete ftet3 ein Ganges bilben, ben ,Stadbtgemeinderat”, bilben
fie in ben Stidbten, deven Verfaffung fidh auf der RStO. aufbaut, in dev
Regel 3wei voneinander verfdjiedene, aud) duferlih getvennte Kollegien:
ben Gtabdtrat und das Stadtverordnetenfollegium,

II. Die Stadiverordneten: Stimmbereditigung und TWahlbarfeit.

1. Ctimmbereditigt bei den Wahlen der Stadtverordneten {ind alle
miannliden Biirger mit Ausnahme derer, weldye

a) Offentlide Armenunterftiibung erhalten ober im Laufe Der lehten zwei
Sabre erhalten haben,

b) die Abentridtung von Staatd- ober Gemeindeabgaben, einjdhlieflich
der Abgaben su Schul- und Avmentaffen linger ald zwei Jahre gang
ober teilweife im Riidjtande gelajjen haben,

c) bie Celbjtandigleit verloren bHhaben ober zur Jeit der Iahl die BVor-
bebingungen fiiv den Crmwerb ded Biirgerred)td (oben § 6, 1) nid)t mehr
erfiillen. Bgl. iiberdied nadjtehend 3.

Bweifel iiber Den Befip der Stimmberedhtigung find zunddft vom
CStabtrat, in Stidten mit KISLO. vom Stadtgemeinderat zu entjdjeiden.
RSLD. § 44. KIStO. Art. II

2. Wahlbar find alle {timmberedtigten Biirger, welde im Stadt-
begirfe ihren wefentliden LWohnfip haben!; jebod) fdnnen Mitglieder besd
Stabtrated und befoldete Gemeindebeamte nid)t gleidizeitis Stadtverordnete
fein. RSLO. § 46. KIStD. Ast. L

3. Fiir ben Gewdhlten befteht die Berpflidtung zur Amts-
iibernahme und ur Fortverwaltung de3 Amted auf bdie Dauer bder
Wahlzeit. Die Nidpterfiillung diefer Verpflihtung fann auf Antrag der
Stadtverordneten mit einer vom Stabtrate ju beftimmenden Geldftrafe von
jabtli 15 big 800 Marf geahndet werben, wibhrend deren Dauer, bdie
nidt iiber die Dauer der angejonnenen Verpflidtung Hhinausgehen darf, dem
Gtraffilligen dad Stimmred)t bei den Stadiverordnetenwahlen entzogen ijt 2.

4. €3 {ind jedbod) sur Ablehnung der Wahl und — {oviel die nad-
jtebend unter b—e Aufgefithrten anlangt — zur Niederlegung ded iiber-
nommenen Amted bevedjtigt, diejenigen, weldye

a) bag 60. Lebensjabhr erfiillt haben,

b) welde durd) ihre Gefundheitdverhdlinifie an bder Crfiillung der ihnen
bei Annahme ber Wahl obliegenden Berbindlidteiten dauernd be-
hindert {ind,

1 Bgl. oben S. 14 Anm. 1.

2 3n Gtidten mit KIStO. erfolgt die Straffeftiesung durd) den Stadt-
gemeinderat.
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¢) welde in den Jahren, fiir die jie bag Amt iibernehmen follen, lingere
Beit vom Drte abwefend ju fein gendtigt find,

d) welde bereitd ein Gemeindeamt befleiden,

e) mwelde durd) Befleibung ded Wmtes in ihrer Berufsd- odber Crwerbs-
tatigfeit wefentlid) geftort werden mwiirven,

f) welde ein Gemeindeamt unentgeltlid) wdlf Jahre befleivet haben,

g) welde ein Gemeindeamt fed)3 Jahre unentgeltlich befleidet haben, fiir
die nidften 6 Jahre.

Den Stadtverordneten! feht ed frei, ausnahmaweife aud) aus anberen
erheblidhen Griinden von der Annahme der Wahl zu entbinden.

{iber pas Vorhandenfein von Ablehnungsgriinden entfdeiden die Stadt-
verordneten !, iiber Cimwenbdungen gegen deven Cnifdeidung, die an Friften
nid)t gebunbden find, entjdjeidet die Auffichtabehirde (]. unten § 18).

5. Offentlide und Hofbeamte, Geiftliche, Lehrer an sffentlichen Schulen
und aftive Militdrperfonen bediirfen sur TWahlannahme der Genehmigung
ihrev Borgefesten, die jedod) nur ausd erhebliden, im LWefen ihres Amted
berubenden, Dem Stadirate mitzuteilenden Griinben verfagt werden bdarf.
RSO, §§ 47, 48, 66. RKISD. Art. II.

III.  3ahl und Einteilung der Stadtverordneten.

1. Die Bejtimmung bder Anzahl der Stadtverordneten ift der orts-
ftatutarifden Feftitelung iiberwiefen, mit der eingigen Befdrdnfung, daf
bie Sahl nidt unter neun betvagen foll (RStD. § 89 KISHD. Art. I).
Sm Jahre 1904 betrug die Jahl der Stadtverordneten: in den Stidten
mit RSO ? in 21 Stidten je 18, in 16 Stidten je 12, in 11 Stidten je 24,
in 10 Stidten je 15, in 4 Stidten fe 30, in 3 Stidten je 21, in
3 Gtidten je 27, in 2 Ctidten je 9, in 2 Stddten je 362 und in je
einer Stadt: 11, 16, 25, 424; in den Stidten, deren Verfafjung auf der
KISLD. beruht, betrug die Sahl der Stadtverordneten in 44 Stddten je 9,
in 16 Stidten je 12, in 2 Stidten je 15, in 1 Stadt 10 und in einer
andeven 6°5. Sdon Ddiefe Jahlen beweifen, dap die fadfijden Stadt-
gemeinden wenig Neigung zeigen, ihre Vertretungen ju fogenannten Stadbt-
parlamenten audwadfen zu laffen.

1 3n Stidten mit KIStO. tritt an Stelle der Cnifdiliefung der Stadt:
verordneten die de3 Stabtgemeinderates.

2 Abgefehen von den drei exemten Stibdten.

3 Jn einer diefer Stidte ift die Bahl 3. 8. infolge einer Cingemeindung etwas
hdher, wird aber nad) und nad) auf 36 juriidgebradt.

4 Qeptere Stadt 3dhlt 76471 Einwohner.

5 Hiersu war Didpend erforderlid), bdeffen Crteilung dem Minifterium bdesd
Jnnern jufteht. RStO. § 136, KIStO. Art. I, VI
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2. Wie in begug auf die Mitgliederzahl fo ijt aud) in bejug auf die
Bufammenfegung der {tidtifdien Vertretungen dem Selbjtbeftimmungdredte
weiter Spielvaum gelaffen. Die Stidteordnungen bejdrinfen fid) in diefer
Hinfidht nur auf dad Verlangen, daf der widtigiten Verfdiedenheit in den
Begiehungen der eingelnen Biirger jum Gemeindegangen, nidmlid) ver An-
fafjigfeit und Unanfdffigleit im Gemeinbdebesirfe aud) bei der Sufammen-
fepung der Gemeindevertretung Redynung getragen werbde, indem fie vorjdhreiben,
Paf von ben Stadiverordneten mindeftend die Hilfte mit Wohnhdufern im
Gemeindebezirfe anfdffig fein mup, und daB fid) unter den Stadtverordneten
aud) unanfdffige Biirger befinden miiflen. Alled weitere ift Dder ort3-
ftatutarifden Megelung iiberlafjen; namentlid) fann auf Ddiefem LWege bder
Gemeinbebegirf in mehreve Wahlbezirfe geteilt, aud) die Sahl der su Wahlenden
unter Diefe Bezirfe verteilt werden; ferner fann die Wahl nad) , gewiffen
Klaffen” (nidht nur Bermibgenstlafjen) der Biirgerjdhaft vorgenommen, dabei
aud) beftimmt werben, baf die Wahlen in jeber bdiefer RKlaffen oder in
jevem Begirfe befonderd fiir einen Teil Dder zu Wahlenden vorgenommen
werden ; RSO, §§ 40, 56, 57. KISO. Art. I. Aud) in diefer Begiehung
seigen bie Ortsftatuten eine grofe Mannigfaltigleit. Anlangend dad Sahlen-
verhiltnig per anfdffigen ju den unanfdffigen Stadbtverordneten, fo ift dasfelbe
in der Mehrzahl der Stdvte beftimmt feftgelegt, wihrend in den iibrigen
Gtidten nur dad Borhandenfein einer beftimmten Mindejtzahl von An-
gehorigen jeder diefer beiden Gruppen verlangt, Ddariiber hinaud aber bder
freien Cntjdhlieung der Wihler iiberlafjen wird, ob fie Anfdffige ober Un-
anjdffige wdhlen wollen. Bon bden Stidten mit RSEO.! verlangen 61,
Daf ein feftbeftimmter Brudjteil der Stadtverordneten mit Wohnhdufern
anfiffig fein und Dap der Meft unanfdffig fein muf; diefer mit Wohn-
haufern anfdffige Brudyteil der Stadtverorbneten ift in 48 OStidten auf
%3, in b Gtidten auf 35, in 3 Stidten auf 3/s, in 2 Stidten auf 3/4
und in je einer Stadt auf /2, %o und 1s feftgefest; in 2 weiteren
Stidten wird erforbert, dap von bden Stadtverordneten 4/e anfdffig fein
miiffen, darunter /6 mit Wohnhiufern, wahrend /6 unanfdjfig fein miifjen;
13 Ctibdte beftimmen ein Minveftmaf bder mit Wohnhaufern anfdffigen
und ein Minveftmag der unanjifjigen Stadtverordneten, fo daf der iibrig-
Dleibende Brudyteil der Stadiverorbneten forvohl ausd den mit Wohnhdaufern
al3 aud) aus den ofhne Wohnbdufer anfdffigen ald aud) aus den unanfiffigen
Biirgern gewihlt werden fann; von diefen Stidten verlangen 8 je minbejtens
3/e mit Bobhnhaujern anfdffige und mindeftend 2/6 unanjifiige Stadt-

1 Die eremten Stddte Jind aud) hier nidht berviidfidjtigt.
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verordnete, eine Stabt verlangt mindeftend /21 gegen minbdeftens 3/21, eine
anbere minbejtend */¢ gegen mindeftend /e, eine Dritte mindejtend /12
gegen mindeftend %/12, eine wvierte mindeftend 2l/az gegen mindeftend /a2
und eine fiinfte mindeftend /2 gegen minbeftend s, Bon Dden Stidten
mit KISLD. fordert eine Stadt minbejtend 3/ mit Wohnhiufern angefefjene
und mindejtensd 2/o unanfijfige Stadtverordnete, wibhrend alle iibrigen ver-
langen, daf ein Dbeftimmter Brudyteil der Stadtverordneten mit Wobhnhiaufern
anfiffig Jein und daf der Reft unanfdffis fein muf; diefen Brudyteil der
mit Wohnhdufern anfdffigen Stadbtverordneten beftimmen 55 Stidte auf
2/s, 4 Ctidte auf 3/4, 2 Stidte auf /5 und je eine Stadt auf /2 und
/s per Gefamtzahl ber Stadbtvevorbneten.

Hierju fei nod) bemerft, daf in 4 Stidten mit RESO. und in
11 Stivten mit KISLO. den Anfdffigen bei den Wahlen aud) diejenigen
unanfdffigen Biivger zugezdhlt werden, deven Chefrauen mit Wohnhaujern
im ®emeindebegirfe anfiffig find, und Daf in weiteren 5 Stidten mit
RSO, und 19 Stidten mit KIStD. unanfdffige Biirger bei der Wahl den
anfdffigen Dbeigezdhlt werben, wenn und folange ihre Chefrauen oder in
threr elterlidhen Gewalt befindlide Kinder mit Wohnhdufern im Gemeinde-
begirf anfdffig find; aud) werden in etliden Stidbten die war anfdffigen,
aber nidht mit Wohnbaufern anfdffigen Biirger bei den TWahlen fdledhthin
ben unanfdffigen beigesdhlt.

3. Bon den Stidten mit RSO. find 12 in Wahlbesirfe geteilt, und
swar 9 in je 2, eine Stadt in 5, eine Stadt in 6 und eine Stadt in
eine vom Stadivate zu beftimmende Anzahl; von allen diefen Stidten
finbet jedod) nur in jweien (mit je swei Wahlbegirfen) eine Verteilung der ju
Wihlenben auj die Wahlbesirfe ftatt, und jwar in der Weife, daf in der
einen Stadbt den Stadtverorbneten {tetd nid)t mehr und nidt weniger al3
swei Bewohner ded (von der iibrigen Stadt durd) die Elbe getrennten) zweiten
Wahlbesirfes — fiir weldje aud) zwei diefem Bezirfe angehirige Stellvertreter
su wiblen find — angehiren miiffen, wogegen in der anbeven Stadt jeber
ver beiben Bejirfe eine beftimmte Anzahl 3u widhlen Hhat, ohne dabei auf
bie Besirfdangehorigen befdrinft su fein. LVon den Stidten mit KIStO.
ift feine in Wahlbezirfe geteilt.

4. Yon der Miglidhfeit, die Wiabler in Klaffen einguteilen, bhaben
unter den Stidten mit RSO, nur ad)t Gebraud) gemadt?, in diefen find
bie Wahlev in drei Klafjen geteilt, ohne bei der Wahl auf die Angehorigen
threr Klafle befdranit su fein. Jn einer Ddiefer Stidte ift fiiv die Ju-

1 Gine Stadt begeidinet die Cinfiihrung ded fog. Dreiflaffeniyftems al3
wiinfdenswert.
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teilung su den RKlaflen die Hohe der von den eingelnen Biirgern ju jahlenden
Gtaatsfteuern mafpgebend, dergeftalt, dap die mittlere Klaffe von Ddenjenigen
Biirgern gebildet wird, welde an ftaatlider Grund- und Cinformmeniteuer
oder an einer bdiefer Steuern jihrlid) mindejtend 20 Marf und hodyjtens
77 Marf 99 Pfennige ju entriditen haben?; in den iibrigen (7) Stiidten ift die
Hiobhe ved gefdhisten Cinfommens fiiv die Klaflenugehirigieit ausjdlag-
gebend, wobei in feh3 Stidbten der Mindeftbetrag fiir die mittlere Klaffe
swifden 1000 und 1901 Marf, der Hidjtbetrag fiir diefe Klafe zwifdien
1800 und 3700 Marf liegt; in einer Stadbt wird die oberfte Klajfe von
den oberjten 10 %0 der hichitbefteuerten TWihler, die zweite Klaffe von den
nadyften 20 %0 der hocdhjtbefteuerten TWdhler, die unterfte Klajle von Dden
iibrigen Wahlern gebildet. Aud) die Jahl der von den eingelnen Klaffen
au Wibhlenben ift in jenen adt Stidien verfdjieden beftimmt; in drei der-
felben wahlt jede der drei Klaffen fiir fih) ein Drittel der anfiffigen und
ein Drittel der unanjdffigen Stadiverorbneten, in einer Stadt wdblt bdie
oberjte Klaffe /s, bie mittlere 3/s, die unterfte 2/ Dder anfiffigen und iiberdies
wihlt jebe RKlaffe /s Der unanfdffigen, in einer anderen Stadt wihlen die
oberjte und bie unterite Klafle je 3/10 der anfdffigen und je 2/5 der un-
anfdfjigen Stabverordneten, wihrend die mittlere Klafle */10 der anfdffigen
und /5 ber unanfdffigen zu wdblen hat; eine Stadt beftimmt, daf juerft
die unterfte Klaffe 2/11 der anfdffigen und /7 der unanfdffigen, bdann bie
sweite Klaffe 411 der anfdffigen und 2/7 der unanjiffigen, endlicdh) die oberfte
RKlafje /11 der anfdffigen und /7 der unanfiffigen Stadtverorbneten zu
wiblen hat; in einer anderen Stadt ift vorgefdhrieben, daf Ddie beiden
oberjten Rlafjen, jebe fiir fid), je /s der anfdffigen und /a4 ber unanfdffigen,
die unterjte Klafle aber /s ber anfdffigen und /2 der unanfdffigen Stadt-
verordneten su mwiblen Hhat, wdibhrend fdliehlid in einer Stadt der oberften
und der unterften RKlaffe die Wahl von je 3/s der anfdffigen und s Der
unanfdffigen, der zweiten Klaffe aber die Wahl von /4 der anféffigen und
/2 ber unanjdffigen Stabtverorbneten zugemwiefen ift.

Unter den Stidten mit KLSHO. find fiinf auf eine Cinteilung der
Wiabhler in Klaflen jugefommen, und jwar werden in drei diefer Stidte die
Wiahler nad) Mapgabe ihres abgefd)ipten Cinfommens in fe bdrei Klafjen
geteilt mit ber mweiteren Beftimmung, dap jedbe Diefer RKlaffen aus ihrer
Mitte /s er su wihlenden anfdffigen und /s der ju wahlenden unanjiffigen
Stabtverordneten wihlt; swei weitere Stidte befdyranfen fid) auf die Vor-

1 Qied mwiitde fiir lediglid) Ginfommenfteuerpflidhtige ein Einfommen von
jdhrlid) 1400—3400 Mart bedeuten. Gef. v. 1. Juli 1902 Art. I (257).
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{drift, dap Dbie anfdffigen Stadtverordneten lediglid) von den anfdfjigen
Biirgern, die unanfiffigen Stadtverordneten lediglid) von den unanfijjigen
Biirgern gu wiblen find, wobei in einer diefer Stidte verlangt wirtd, daf
jever Wabler doppelt joviel Namen aufjdreidbt, ald Perfonen zu wahlen {ind.

5. A8 gewdhlt gelten in Dder NRegel bdiejenigen, welde bdie relative
Mebrheit der abgegebenen Stimmen erhalten haben, unbefdhadet ded geordneten
Berhiltniffes der Anfdffigen zu den Unanfdffigen, wobei fiiv die Beurteilung
ber Klafjensugehirigieit (vorftehend 2, 4) bed Gewdhlten der Jeitpunft der
Stimmenausdjihlung mafgebend ijt; bei Stimmengleidbheit foll dad L3
entfdeiden. €38 Tann jebod) ortdftatutarifd) zu einer giiltigen Wabl die
Beteiligung einer beftimmten Anzahl der Stimmberedytigten und die Cr-
langung einer gewiffen Minbeftzahl von Stimmen fiir den Gewaiblten erfordert
wetben (RSO, §§ 58, 59; KIStO. Art. I). BVon bden Stidten mit
RSO, verlangen zwei zu einer giiltigen Wahl die Beteiligung von s,
eine die Beteiligung von 1o der Stimmbereditigten , auferdem fordern
diefe drei Stidte, daf der Gewdhlte mindeftens 20 Stimmen erhalten habe;
beim Nidhtvorhandenfein diefer Crforderniffe foll eine andermeite Wabh! ftatt-
finben, bei welder bann die relative Mehrheit der abgegebenen Ctimmen
fdledthin entjdeivet. Sed)3 andere Stidte mit RSHD. befdyrdnten fid) auf
bie fyorderung einer beftimmten Stimmengabl fiiv den Gewdblten, darunter
verlangt eine ©Stadt, daf der Gewdhlte mindeftend /e ber abgegebenen
Stimmen erhalten habe, 5 jener Stidte fesen bdie Minbejtzahl der fiiv
ben Gewdhlten erforderlidden Stimmen auf 6, 10, 20, 25, 80 feft; in
2 Ddiefer Stdidbte fJoll die rvelative Mehrheit erft bann {dhledithin ent-
{dheiden, wenn 3w e i Wahlginge ergebnislos verlaufen find. Bon den Stadten
mit KRIStO. fordetn 6 zu einer giiltigen Wahl bdie Beteiligung eined
beftimmten Brudjteiles der Stimmbereditigten, welder in 3 Ddiefer Stidte
auf Y2, in je einer auf /s, Y4, s feftgeftellt ijt, 5 Ddiefer Stidte und
nod) 5 andere verlangen eine gemiffe Anzahl von Stimmen fiir den
Gewihlten, und zwar werben verlangt in 5 Stidten minbejtend 10, in
2 Gtdibten mindeftens 8 und in je einer Stadt mindeftend 6 und
3 Stimmen, wibhrend eine Stadt mindejtensd 2/5 und eine andere mindejtens
Y10 Der abgegebenen Stimmen fiir den Gewdhlten fordert. Madit fidh
wegen Mangeld diefer BVorausfepungen eine anderweite Wahl ndtig, fo foll
fdhlechthin die einfacdje Mehrheit (bei Gleidhheit vad Lo3) entfdjeiben. LWird
eine Wieberholung Dder TWahl wegen nidht geniigender Beteiligung erforder-
lih, fo {ind in zwei Stidten die Kojten der Wieberholung der Wah! von
denjenigen zu tragen, welde bei der erjten Wahl ohne geniigende Cnt-
fduldigung gefehlt haben.
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6. Fir Fille auperordentliden Ausjdeidend und der Vehinderung
eingelner Stabtverordneten fehen die Stidteordnungen die Wah!- einer orts-
{tatutarijd) zu beftimmenden Anzahl von Crjapmannern aud der Klafje der
anjdffigen und aud der Klaffe der unanfdfjigen Biirger vor, geftatten jedod
ben Gemeinden, daf fie durd) ortsjtatutarifdhe Beftimmung auf die Wab!
von Crjagmdnnern verziditen, wad namentlid) feitend der Stidte mit RStO.
vieljad) gefdpehen ift, denn von ben 76 Stddten! mit RStO. haben nur
23 die Cinridtung der Wahl von Crjasmdnnern, fo daf an diefem Punfte
bie gefelide TNegel sur Audnahme geworden ift; dap died jedod) su Mif-
ftdnden gefiiprt habe, wird fid) im allgemeinen nicdht behaupten lajjen. Yud)
die Jahl der vorhandenen Crfapminner, die nur in einer Stadt gleid) Der
3ahl ber Wbgeordneten ift, erfdeint meift rvedit niedrig? und fteigt nuv
ausnahmsmeife bid su 3/« der Stabdtverordneten. Unter den Stidten mit
RISD. finden fid) Criapminner in 44 Stddten, in 16 von diefen ijt be-
ftimmt, daf die Crjapminner nidt befonders gemwdhlt werden, fondern dap
al3 Griapmdnner big zur Crfiillung der ortsftatutarijd) feftgefesten Jabl
diejenigen anjufeben find, welde nad) den zu Stadtverordneten Gemwdfhlten
die metjten Stimmen erhalten haben, wobei im Falle der Stimmengleidleit
bag Lo3 entfdeiven foll.

IV. Wahl und Amtsvauer der Stadtverordneten.

1. Die Borbereitung der Wahl erfolgt durd) den Stabdtrat®, welder,
fallg fiiv diefen Swed nidt ein gemifdyter ftandiger Ausfdhup (f. unten § 13 I)
vorgefehen ift, swei bid drei von den Stadtverordbneten aus ihrer Mitte
ober aud der Bahl anberer Stimmberedjtigter zu ernennende Walhlgehilfen
suzuzichen hat. Lor jeber regelmifigen Wahl* find Liften der Stimm-
bereditigten und ber Wabhlbaren aufzuftellen, den Stabtverordneten mit-
suteilen und fobann, unter Befanntmadung von Ort und Jeit der Aus-
legung, minbeftend 14 Tage lang bffentlid) auszulegen.

2. Ginjpriide gegen den JInbalt ver Liften {ind nur big zum Ablaufe
de3 fiebenten Taged, von Befanntmadung und Beginn der Auslegung an
gevednet, guldffig; iiber fie ift nod) vor Sdhlup der Liften vom Stadbtrat® —
foweit notig unter Beridtigung der RLiften — ECntfdhlieBung su fafjen

13, Anm. S. 21.

2 8. 8. find in einer Stadt mit 42 Stadtverordneten nur 4 GCriafminner
vorgefehen. .

3 Jn den Stidten mit KISLO. an Stelle ded Stadbtrated durd) den Biirger-
meifter, KIStO. Art. IIL

4 3n betreff der Nadywahlen §. nadftehend 6.

5 3n Stadten mit KISLO. vom Stadtgemeinderat.
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und den Wiberfpredjenden su erdifnen, Ddenen gegen die Entfdliefung
binnen 14 Tagen von bderen Criffnung an bad Redjtsmittel des Refurfes
sufteht, auf welded bdie Kreishauptmannfdaft mit dem Kreizausidufje
Cntjdliegung su faffen Hat!; jebod) ift den nad) Wblauf ber Wus-
legungsfrift und be3 biernad) vorzunehmenden Liftenfhlufjes nod) un-
erledigten Ginfpriiden mweitere Folge fiir die bevorjtehende TWahl nidht zu
geben.  Nur der BVerluft von Stimmberedhtigung oder Wihlbarfeit ift aud)
nad) Liftenfdlup nod) ju beadten. Jur Teilnahme an der Wah! find nur
bie in der Wabllifte eingetvagenen Perfonen zuzulafjen. Die Wahlen,
weldie mindeftend fjieben Tage vor ihrer BVornahme unter Angabe von Jeit
und Ort in ortdiiblidher Weife befannt ju maden {ind, miiffen eine 3eit-
bauer von zujammen mindeftend vier Stunbden Hhaben. Dad Stimmredt ijt
in Perfon audzuiiben; niemand fann in einer und derfelben Stadt ein mehr-
fades Stimmred)t haben.

3. Die Wablen find geheim und erfolgen durd) Abgabe von Stimm-
setteln, auf denen die ju TWahlenden fo 3u beeidinen find, daf iiber ihre
Perfon fein Bweifel bleibt. Stimmgettel, welde diefer Vorfdyrift nidht ent-
fpredien ober die Namen Nidtwihlbarer enthalten, find ungiiltig, dagegen
witd durd) die Aufzeidhnung von uviel oder juwenig Namen die Giiltigleit
bes Stimmgetteld nidht beeinfluft, nur {ind erfterenfalls die lesten der auf
bem Jettel verseichneten iiberzihligen Namen u ftreidhen. Ilber die Abgabe
und Auszdhlung der Stimmen ift ein Protofoll su fiihren. Cinwendungen
gegen da3 Wahlverfahren find binnen einer Ausjdhlupfrift von drei
Wodjen nad) der Stimmenausdsihlung angubringen; bid dahin und fall3
Cinwendungen erhoben find, bid zu deren Crledigung find Jamtlide Stimm-
gettel — Ddie giiltigen getrennt von den ungiiltigen — verfiegelt aufjube-
wahren, Ddanad) aber zu vernidten. Der Kreighauptmann! fann, auf
beredjtigte Cinwenbungen hin, die Ungiiltigleit der Wahl ausfpredjen.

4. Qehnt ein Gemwdbhlter ab oder ergibt fih feine Nidtwihlbarkeit, fo
tritt ein Crfapmann, wo Crfagminner aber nidt vorhanden jind, derjenige
ein, welder in der Klaffe, von weldjer jener gewvdhlt war, die ndditgropte
Stimmengahl erhalten hat, wobei im Falle einer Stimmengleidhheit da3
Lo3 entfdeidet.

RSO, §§ 45, 59-—63, KISD. Axt. L.

5. Jn Dbetreff der Umtsbauer der Stadbtverordneten Deftimmen bdie
Gtiddteordnungen, daf bdiefe drei odber fed)d Jahre su wdhren hat, ber-

1 3n Stidten mit KISO, tritt an Stelle der Kreidhauptmannidyaft ober des
Kreidhauptmanngd der Amishauptmann und an Stelle de3 RKreisaudfdufied bder
Bezivtsausiup. KIStO. Art. VI
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gejtalt, daf von den ©Stabiverordneten und (wo joldje vorhanden) aud) von
Deren Crfagmannern ein Drittel, und jwar dag juerft gewdhlte Drittel! all-
jdhrlid) ober minbeftend nad) je jwei Jahren ausdzujdeiven hat und durd)
Reuwahl, wobei fofortige Wiedermahl ftatthaft, su erfepen ift. Db Ddiefer
Wed)fel alljahrlid) oder erft aller zwei Jahre su erfolgen Hat, ift der orts-
{tatutavijhen Feftfesung iiberlafjen.

Auf Grund derfelben betrigt in 55 Stidien mit RSHO. 2 bie Amts-
bauer der Stadtverorbneten drei Jahre, fo daf alljahrlid) ein Drittel aus-
sufdjeiden hat, und in 21 Stidten fed)3 Jahre, fo daf dad Ausjdjeiden nur
aller zwei Jahre {tattfindet, wogegen von den Stidten mit KISD. 50 die
Amtsdauer auf fehs Jahre und nur 14 auf drei Jahre beftimmt Haben.

6. Berliert ein Stadbtverordneter die Wahlbarfeit oder ergibt fid), dap
er fie jdhon vor feiner TWahl nicht bejefien BHat, fo Hat er auszujcheiden?,
unbejdjadbet der Giiltigleit der bid zur Feftjtelung ded Ausjdjeidungsdgrundes
unter feiner Mitwirfung gefapten Befdliifle. Cin Wed)fel in bejug auf
bie Anfiffigleit ober Unanfdffigleit hat dad Ausfdeiden Ded LWedhfelnden
jedbod) nur dann jur Folge, wenn durd) den Wed)el das ortsftatutarijdy
vorgefdyriebene Sahlenverhiltnia zwifden Anfdffigen und Unanjdffigen ge-
ftort wird; ift Daher Ddiefes Verhilinid (wie in der Mehrsahl der Stiidte)
beftimmt feftgelegt (oben III, 2.), fo bewirft jeder Wed)fel in Dder An-
fdffigeit ober Unanfdffigleit aud) dag Ausfdjeiven * des Wedfelnbden.

Sinft durd) aupevordentlidhed Ausfdjeiden, welded aufer in den oben-
gedadhten Fdllen aud) durd) Amitsniederlegung oder Tod eintreten fann, die
Bahl ber Anfdffigen ober Unanfdffigen unter 3/+ der ortdftatutarijd) vor-
gefdyriebenen Anzahl, fo hat, fall3 nidit Crfapmdnner vorhanden find, eine
Crgingungdmwahl auf Grund bder fiir bdie lepte ordentlide Wahl
aufgeftelten Sijten ftattzufinden, mit der Mafgabe, daf die Neugewdblten,
unter Denen die Stellen der Ausgefdjiedenen foweit nibtig durd) dag Los
verteilt werben, ihr Amt nur fiir den Reft der geordneten Amtddauer des-

1 it mehr ald ein Drittel gleidzeitig gewdhlt worden, fo entfdeivet das Lo3.
2 Pgl. Anm. &. 21.

3 Wird jedod) ein Gewdhlter wdhrend bder Wmtsfiihrung vorldufig von
difentlidhen Sintern enthoben ober wird gegen ihn wegen eined Delifted, weldes bdie
Gntjiehung der biirgerliden Chrenvedite sur Folge haben fann, Unterfudung, Bor-
unterfudung oder dad Hauptverfahren erdfinet odber ridterlidjer Haftbefehl erlaffen,
fo Bhat bdied nod) nidht fein Ausideidben zur Folge, fondern e3 ruht junddft die
Amtsaudiibung wdihrend der Dauer der Sudpenfion oder bis nad) Beendigung desd
Strafoerfahrens; je nad) deflen Ausfalle hat dann der Gewdhite entweder wiedber ju_
amtieren oder auszufdeiden. Gef. v. 21. Mary 1902 (S. 103).

4 Fijders Beitidrift, Bd. 17, S. 47.



28 Georg Hipe.

jenigen, an deffen Stellen fie treten, su befleiden haben. RESLO. § 65, § 64.
flStd. Unt. 1.

7. Anlangend die Stellung der BViirgerfdiaft sur ftidtijden Vertretung,
infonberheit zu den Stadbtverordnetenwaflen, fo beftehen nad) den dem Bers
faffer erteilten uskiinften! in den Stidlen mit RStD. Gruppierungen,
weldie al3 biirgerlide Parteien angefehen werben fonnen, wie 3. B. Biirger-,
Hausbefiger-, Mietervereine u. dergl. 2 rund 120 in 55 Stidten; davon be-
fddftigen fid) lediglid) mit allgemeinen jtadtijhen Jnteveffen vund 44, mit
den Jntereflen der Hausbefier 40, mit den Jntereflen der Mieter 11, mit
benen der Feftbefolveten 8, wihrend der Nejt fid) die Wahrnehmung Jonftiger
Cingelintereflen sur Aufgabe mad)t. An ben Stadtverordnetenmablen be-
teiligen fid) rund 110 jener Gruppen, auferdem iiben fie jebod) auf bdie
jtadtijde Bermaltung einen erfennbarven Cinflup faum aud; dagegen wird
bei Den Wahlen ihr Cinflup deutlid) bemerfbar in 48 Stidten, in 6 ber-
felben balten fie fich jebod) Dabei die Wage. Der Einfluf jener Gruppen
auj den Ausfall der Wahlen ift erheblidh in 20 Stidten, gering in 17 und
fehlt volljtindig in 4. Jn 17 Ctddten mit RELD. beftehen Gruppierungen
per vorbezeidneten Art iiberhaupt nidyt.

Sn ben Stidten mit KISO. betridgt die Sahl jener Gruppen ing-
gefamt 49 in 27 Stidten, in 32 Stidten fehlen {ie ganz; von jenen 49
befdhiftigen {id) lediglih mit allgemeinen ftadtifdhen JIntereflen 25, mit den
Snteveflen der Hausbefiber 8, mit anderen Jnteveflen, 3. B. der Mieter,
ber Feftbefolbeten, der Lanbwirte ufmw. je eine. An den Stadiverordneten-
wahlen beteiligen fid) 45 jener Gruppen in 25 Stddten, in 3 derfelben
halten fie fi) die TWage, erheblid) ift ihr Cinfluf in 10 Stddten, gering
in 9 Gtddbten, wibhrend fie in 3 Stddten gang einfluflos find.

Aud) die Beeinflujfjung der Stadbtverordnetenwabhlen durd) die poli-
tifdhen Parteien ift im allgemeinen nidht erheblich3, unter den Stidten
mit RSO, bhaben nur 37 von folder Beeinflufjung su beridten gehabt,
wibhrend 33 dag Vorhandenfein einer folden Beeinflufjung ausddriidlid) ver-
neinen. o eine Beeinflufjung der Wahlen durd) politijde Parteien ftatt-
finvet, find an ifhr beteiligt die Sojialvemofraten in 31, die Konfervativen
in 10, die Freifinnigen und die Reformer je in 6, die Nationalliberalen
und die ,Drdnungdparteien” je in 4 Stdadten mit RSO, Nod) gevinger

1 Dben &. 10 Anm. 1.

2 Berfdypnerungsvereine u. dergl. find nidht mitgezahit.

3 Rur in einer Stadt (mit RStD.) befteht dad Stadtverordnetenfollegium u
veidlid) 2/3 aud Sojialvemofraten.
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ald in ben Otdidten mit RSO, erfdeint die Beeinflufjung der Wahlen
durd) politijhe Parteien in den Stadten mit KIStD.: nur 18 bderfelben
haben von einer foldjen Beeinflufjung beridhtet; an ihr find beteiligt bie
©Sogialdemofraten in 16, die ,DOrdnungsparteien” in 7, die Reformer in
2 Gtidten und die Freifinnigen in einer Stadt; in 41 Stidten mit KISLD.
hat {id) bisher eine Beteiligung politifher Parteien an den Stadtverordneten-
wahlen iiberhaupt nidt bemerfoar gemadyt.

An der Vorbereitung der Wahl, in3befondere an der Aufjtellung der
Kandidaten, Dbeteiligen fi) in den Stdadten mit RStO. bie wvor-
beseidineten biirgerliden und politijhen Vereinigungen in 56 Stidten; von
der Bilbung befonberer Wahlfomitee3 feiten eingelner Gruppen von Biirgern
witd aug 22 Stidten bervidtet, oOffentlide BVerfammlungen fiir die Swede
der Stadbtverorbnetenwahlen pflegen in 15 Stdadten abgehalten zu werbden.
Die DOrispreffe with in 51 Stadten zur Mitwirfung Herangezogen, wahrend
eine Lerbreitung von Flugblattern nur aud 5 und eine Bearbeitung der
Wibhler durd) Ausbreitung von Wahlzetteln nur aus 8 Stdadten beridhtet wird.

In ben Stidten mit KIStO. {ind die vorerwdihnten biivgerliden
und politifhen Lereinigungen in 21 Stidten, befondere Komiteed gleihfall3
in 21 Stddten an der Wahlvorbereitung und Kandidatenaufitellung beteiligt,
in 12 Stidten find oHffentlidhe Berfammlungen fiiv die Jwede der Stadt-
verordnetenmwabhlen iiblidh; von einer Mitwirfung der Dridprefie wird aus
37 Gtibten beriditet. Jn einer Stadt pflegt fid) die Vertretung der Stadt-
gemeinde felbft mit den widtigeven Beveinen wegen der Borfdlige fiir die
RNeuwahlen ind Cinvernehmen 3u feben, wogegen in einer Stadt die Wahlen
al8 dag Grgebnis heimlidher TWiihlereien bejeidhnet werben.

Bweitex AB[DHnitf.
§ 8.
Borbemerfung.

Wie fdhon oben, am Shlup von § 7 I angedeutet wurbde, befteht einer
ber midytigiten Unterfdjiede swifdhen den Stadten, deven Berfafjung auf der
RStOD. beruht und den Stidten, deren BVerfafjung auf der KIStD. auf-
gebaut ift, in der Jujammenfesung des Stadtvated, im Umfange feiner Be-
fugniffe und in der Art feined Jujammenmwirfend mit den Stadiverorbneten.
Dem hat aud) die Sadyparftellung, welde bidher beibe Stibdtearten neben-
einander behandelte, von nun ab Rednung ju tragen, indbem im
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folgenben zundd)jt eine jujammenbingende Darlegung bder Berfafjungs-
verhiltniffe ber Stidte erfterer Art gegeben und danad) erft von der Ver-
fafjung der iibrigen Stidte gehandelt werdben wird.

A Die Stidte mit RSO,

§ 9.
Der Stadtrat.

I den Stddten mit RStD. bilben Stadtrat und Stadtverordnete
regelmifig? zwei voneinander verfdjiedene, aud) duferlid) getrennte Kollegien.

1. Der Stadtrat fann aus befoldeten und unbefolveten Mitgliedern
beftehen. Die Jahl und bad ben Befoldeten unter ihnen su gemwdhrende
®ebalt ift ortsftatutarifd) feftzufepen. Cin Mitglied ded8 Ratd, nimlid)
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