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Cinleitung: Die Matevialien.

Die redhtliden Grundlagen der Verfafjungs- und Bermwaltungdorganifation
ber baperifhen Stidte {ind vorsugdweife in der Gemeindeordnung vom
29. April 1869 enthalten. Hinjidtlid) der Gliederung bder ftidtijdhen Be-
vilferung fommt aud) da3 Heimatgefep vom 16. April 186871 in Betradt.

Im Rahmen des baperijdien Staatd- und Bermaltungsreh)td hat bie
Berfafjung und BVermaltung der bayerijden Stadbtgemeinden durd) den grofen
bayerijen Staatdreditalehrer von Seydel eine eingehende Bearbeitung ge-
funden 2. Jhr folgte im Jahre 1896 der umfaffende Kommentar des fiirzlid
vetlebten Prifidenten bed bayerifdien Vermaltungsgeridhtahofes von Kahr zur
redtdrheinifen Gemeinbeordnung. Dad bayerifde Heimatredht fdhliehlid
mwurde durd) Biirgermeifter Kuper in erfdiopfender Weife fyftematifd) dar-
geftellt.  Wie fiir Den baperifdhen Vermaltungsjuriften iiberhaupt ift fiir
den CStadtereditler dad Handbud) der inneven BVermwaltung von Kraid un-
entbehrlidy.

Aud) aufer diefen grundlegenven Werfen weift die Literatur eine Reihe
vorziiglidjer Arbeiten auf dem Gebiete bed Gemeindered)td auf; indbefondere
mdgen die handlidhen Ausgaben ber redtérheinifdien Gemeindeordnung von
Qindner-Haud und Weber hervorgehoben werden. Dag Heimatgefess mwurbde
von Freiherrn von Riedel, Probft und MReger Tommentiert. NReger-Dyroffd
Handfommentar jum BVermaltungdgeriditahofaefes gibt iiber die der Ber-
waltungdgeridtabarfeit unterftellten Fragen bed Gemeinderedites griindlidjen
Auffhlup. Die bayerifdhe Gemeindeseitung, die Gemeindebeamtenzeitung
und bdie Bldtter fiiv adminijivative Prarid bieten veidjed Matervial. Aud)
Aujfage in den Annalen ded Deutjden Reidhes find zu ermvdhnen.

1 Sn per Neufafjung vom 30. Juli 1899.

2 PBgl. die zweite Auflage ded ,grofen Seydel” (1896) und die 1903 er-
fdienene, von dem ¥gl. Legationdrat im f. baper. Staatdminifterium des foniglichen
Daufes und ded Muperen Dr. Jofef Grafmann herausdgegebene dritte Auflage des

oEleinen Sepbdel”.
1*



4 Red)tsanwalt Dr. Bruno Stern.

Cine Monographie iiber die Verfajjung und Bermaltung der bayerijden
Stadtgemeinden ift bidher nidt erfdhienen. Die Bearbeitungen der einzelnen
Sragen auf diefem Gebiete find nidyt fehr zablreid).

Wil man fidh) iiber die tatfadhlide Cntwidlung der Stibdteorganifation
unterriditen, fo fommen ingbefondere die Urbeiten der Stiidteftatiftifer, be-
fonbers Ded Miindjener ftatiftifhen Amtes, ferner die Jeitfdhrift ded fomig-
liden ftatiftijen Bureaus fowie die Gemeindejeitung und bdie ftadtijden
Amtabldtier von Miinden, Niirnberg und Augdburg in Betrad)t. Cine
ergiebige Quelle fiiv die Zeit vor 1860 ift neben Maurers vierbandiger
Gejdjidte der Stidteverfafjungen in Deutfdland die Bavaria, ,Landes-
und Bolfsfunbe des Konigreid)d Bayern”. Fiir die neuere Beit ift dasd
Material in den durd) Drud versffentlichten ftadtifden Bermaltungsberidten®
sufammengetragen. Jhre jahrlide Verdffentlidung ijt durd) Artifel 90 ber
®emeindeordbnung den Tagiftvaten Dder unmittelbaven Stidte zur Pilidyt
gemadit. Jn Den iibrigen Gemeinden mit {tadtijder BVerfafjung werden
nad) gefeslider BVorfdrift nur bdie wefentliden Crgebniffe der Gemeinde-
und Gtiftungdredynungen jihrlid) nad) beendigter Recdhnungsrevifion in orts-
iiblidger Weife sur dffentliden Kenninid gebradt.

Die Art und Weife der Cinridtung der ftidtijhen BVermaltungsberidjte
ift gang dem Crmeffen bed Magiftrats iiberlaflen. Dag Gefes beftimmt
nur, daf der Beridit {id) Jowohl auf bdie Crgebniffe der gefamten Ber-
waltung de3 verfloflenen Redynungdjabhres ald aud) auf den Stand bder
BGemeinbeangelegenheiten zu erftreden hat. Der bei Crlaf bder Gemeinde-
ordbnung in der Sammer der Neidjsrite gemadite Vor{dhlag, die ndhere An-
weifung iiber Jnhalt und Form bder Beridite einer Minifterialentidhliefung
su iiberlaflen, wurbe abgelehnt. Bur BVerfafjung didleibiger, foitfpieliger
Beridte wollte der Gefesgeber feinen Anlaf geben? Jn der Praris
hat fid) mit der Beit im wefentliden eine einbeitlide Form, die Aus-
wahl de3 Beridhtsinhaltd nad) gleiden Gefihtdpuniten und eine iiber-
einftimmende Anorbnung de3 Jnhaltd beraudgebildet. Dad von der
Redaftion der deutfden Gemeindegeitung aufgeftellte Schema bdiente ald
Mujter. Gine vollige Ubereinftimmung befteht allerdingd aud) Heute nody
nid)t; diefer Mangel erfdmwert eine BVergleihung der BVerhiltniffe der wver-

1 Jbre Borldufer waren die in der BollzugSinftruftion um Gemeinbe-
ebift pon 1818/1834 Biff. 168 empfohlenen Ort3djronifen, die fid) aber nidht redht
eingebiivgert bHatten. Bgl. Brater in bden Bldttern f. adbm. Praris, Bd. 8
S&. 220.

2 QBgl. Kahr, Kommentar ju Wrtifel 90 der red)tdrh. Gemeindeordbnung, Bb. 1
€. 804.
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fdjiedenen Stidte gang betradytlid). Jn verfdhievenen Beridhten fehlen An-
gaben iiber die Jujammenfebung der Gemeindebehirve und der Gemeinde-
vertretung, iiber die Berleihung de3 Biirger- und Heimatredted , die Hiohe
ber Biirgerved)tdgebiihren, die Beteiligung bei den Gemeindewahlen u. a.
Cingelne Bermwaltungsberidhte enthalten im mwefentliden nur Rednungs-
iiberfidhten, ohne anbere Fragen gu behandeln ober auf fie ndher einjugepen.
Der Magiftrat Hof gibt in feinem Bermaltungsberidite im Gegenfah zu
den anberen Magiftraten aud) dag Alter der Gemeindebevolmadhtigten an.
Der Beruf der biirgerliden Magiftratdmitglieder ift in den meiften Be-
ridten, aber nidt in allen ermdhnt. JIm allgemeinen zeigt fid) aud) in
ben Vermaltungdberidhten Da3d zunehmende Bejtreben, die BVerhiltniffe der
Stadt ausfithrlid) und iiberfidhtlid) darzulegen.

Verfdhiedenheiten fanden fid) frither vielfad) hinfidytli) der Bemefjung
ber ywifden dem Cridjeinen der eingelnen Vermaltungsberidyte liegenden Jeit-
tiume. TWiewoh! die Gemeindeordnung jahrlidge Beridite verlangt, fam e3
in der Prazis gleidymwol! hiaufig vor, dap die BVermaltungsberidhte nur periodifd),
melrere Jahre umfafjend, erfdjienen. JInsbefondere hielt man ed friiher fiir
geniigend, daf eine Gefamtdaritellung der ftadtifhen Verhdltniffe in Ddrei-
bis fiinfjdhrigen Perioben Heraudgegeben mwurde. BVereingelt, wie 3. B. in
Bamberg, erftredte {id) ein Beridt Jogar auf fieben Jahre. Teild wurden
bie Koften der jahrliden Beridjterftattung gefdeut, teild fehlte e3 an Arbeits-
fraften jur Abfafjung der Beridite. Jn Der neueven Feit ift man mebhr
und mehr jur Durdfiihrung bder gefeslid) vorgefdyriebenen jidhrliden
Beridterftattung gelangt. Hiefiir fprad) neben dem gefeliden Zwang
eine Reihe von Jwedmdpigleitsgriinben, vor allem bdie grofere Leidytigleit
ber Bewiltigung ded Stoffed einesd Beridtsjahred. Oft genug wurbe
purd) die im Laufe der Jahre vorgefommenen Referatdwed)fel die Beridyt-
erftattung fiiv eine ldngeve, mebrjahrige Periobe erfdymert .

Die Tendenj de3 Gefepgeberd, su Ddidleibigen Beriditen feinen Un-
laf su geben, fonnte a3 Crideinen auBerordentlid) umfangreidher Biidjer,
indbefondere in grofen Ctidten nidht Hhindern. Die BVermaltung3beridite
entfpreden einem wirfliden Bediirfnid; fie gewdhren Einblid in das
Qeben per Gemeinde und in a3 Gebaren Dder Berwaltung und er-
leidgtern  Dadurd) ber Algemeinheit, indbefondere neugewdhlten Ge-
meindevertretern  die Teilnahme an ben gemeindliden Wngelegenheiten.
Die Anordnung der Audgabe von gedrudien Vermaltungdberiditen hat

1 Bgl. pad BVorwort jum XI. Vermaltungdbericht der Stadt Wiirzburg 1901
&. VII; ferner Berwaltungsberid)t der Stadt Fiirth 1891 S. 1ff.
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fih! bejtend bewdhrt. Wiinjdendwert wdre nur eine gefeplide Sider-
ftellung der Gleidhformigleit der Vermaltungsberidite durd) Crlap einer gefes-
liden Beftimmung, durd) welde dag Minifterium ermddytigt wird, niheve
Beftimmungen iiber Jnhalt und Form bder Vermaltungsberidte zu treffen.

Die vielfadjen BVerfpatungen in der Fertigjtellung der BVermaltung3beridjte
find bei dem Umfang der Arbeit und im Hinblid auf die zahlreiden Auf-
gaben, die ben Magiftraten, indbefonbdere in neuerer Jeit, ermadfen find,
wohl Dbegreifli). Nad) der Beftimmung des Artifel 90 der Gemeinde-
ordbnung ift der Beridht jabrlih nad) beendigter Priifung und Befdeidung
der Redynungen durd) den Drud zu verdffentlidden. Die Verzdgerung der
Beridterjtattung vithrt zum Teil vom {piten Abjdluffe der Redynungen
fiir pad Bervidhtajahr her2. Wiederholt find die Berichte erft mehrere Jahre
nad) dem DBeridhtdjahr erfdhienen.  Cine WMinifterialentfd)liefung vom
5. Februar 1889 mwied bie Kreidregierungen an, die Vermaltungsberidite der
Stidte vor Ablauf De3 weiten auf dad Beriditdjahr folgenden Jahres
(fohin 3. B. die Vermaltung3beridite fiir Had Jahr 1904 vor Ablauf Des
Sahres 1906) in ie einem Cremplar dem Kinigliden Staatdminijterium Hed
Qnnern vorzulegen. JIn der Tat zeigen die Magijtrate in der Fertigftellung
ber Beridhte grofere Piinftlihfeit wie friier.

Griter Abjdhnitt.
Die Gejdhidite der baperijden Gemeindevvganijation.

Das bayrifde Territorium bhat feine gegenmirtige Geftalt in ber Haupt-
fade erft in den Jahren 1803—1816 erhalten. Aud) bad einbeitlide
bayerijde Stidterecdht ift eine Sdhopfung des 19. Jahrhunberts.

Crited Kapitel.
Dic 3eit vor dem 19. Jahrhundert.

Jn der Beit vor bem 19. Jahrhunbdert waven die Verfafjungsd- und
Berwaltungdgrundlagen der jept jum Konigreid) Bayern gehbrigen Stidte
! Wie aud) andermdrts, ;. B. bei den Fabrif: und Gemerbeinfpeftoren.

2 Bgl. pas Borwort des XIV. BVermaltungsberichtes der Stadt Wiirzburg fiir
pas Jahr 1904.
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fehr verfdyieden. Jebod) finben fid) meift zwei Korper|dhaften nebeneinanber
vor: der Gemeinderat und daneben eine Vertretung der Biirgerfdhaft. Der
Gemeinbverat hatte faft durdyweg bdie Fivil- und Kriminalvedytdpflege in
Hinden, iibte die Polizei in all ihren Besiehungen aud und vermwaltete das
gemeindlide Vermibgen. JIm eingelnen aber wied die Drganifation viele
Ber{djievenbeiten auf und zwar fowohl hinjidtlid) der Redtslage al3 aud
hinfidtlih ber Durdyfiihrung der Drganifation und der Madytverteilung
jwifden Staat und @emeinde, wifden Magiftrat und Biirgerfdaft, fowie
hinfihtlid) der Art ver Befepung und Crginzung der Gemeindeorgane.

Die Mannigfaltigleit jener Beit lift aud) eine Gruppierung nad) Se-
bieten nidht zu. Nidht nur die BVerfafjungs- und Vermaltungdgrundlagen
der feinereit nod) nidt bayerijden Stadte, insbefondere der fiirfthijdhofliden
und der Reid)3ftidte unterjdhied fih) von der Organifation der {dhon damald
ju Bayern gehorigen Stidte, fondern aud) jene der lepteren unter fid) und
jene der nidtbayerijhen Stidte ded heutigen bayerifden Territoriums war
feine einbeitlide. Algemeine Stadteordnungen fiiv die Stidte ded Lanbdes
beftanden nid)t. Die innere Cinridtung der Stidte beruhte vielfad) auf
Herfommen, jede Gemeinde befaf ihr eigened Redyt, welded fid) aud der
Cntitehung der Gemeinde oder aud) aud dem Verfehr mit anbderen Ge-
meinden und dem damit in Berbindbung gefommenen Handel und Wandel,
au3 bem eigentiimliden Crwerbsleben Herausgebildet hatte. Jebe Stabdt
hatte {o ihre eigene nad) ihrer Drideigentiimlidifeit und nad) ihren Bebiirf-
niffen autonomijd) ausgebildete BVerfafjung. Eine Ausnahme beftand nur
fir die Hauptftadt Miinden, wo jdon friihzeitig durd) Cinmijdung ver
Herzige in die Streitigleiten der Stadt Wahlordnungen erlaffen wurben,
bie jedbod) lediglid) Ddie Dbeftehenden Objervanzen zum jdriftliden Redyt
evhoben 1.

JIm 17, und 18. Jahrhundert jeigten jid) fiiv bad altbayerifdje Gebiet
gewiffe Anfae zur einbeitliden Geftaltung. Durd) bdie rentmeijterlidhe
Snftruftion vom 24, Degember 1669 wurden die fleineren Stidte der Auf-
fidht ver Rentmeifter unterftellt; Miindjen, Straubing, Landshut, Ingol-
ftadt, Burghaufen und Amberg waren hievon audgenommen und blieben
ber Regierung unmittelbar untergeordnet.

Am 23. Juli 1670 und neuerdingd am 1. Januar 1748 wurden fiir

! Dr. Jafob Bauer, erfter Biirgermeifter, Grundziige der Berfafjung und
Bermigendverwaltung der Stadtgemeinde Miinden (Miinden 1845 &. 1); ferner
die fid) an Bauer anfdliefende Darftellung in der Bavaria, Lanbdes: und Bolfdtunde
des Konigreidhs Bapern, Miinden 1867; Maurer, Cefd)idte der Stibdteverfafjung
in Deutfdland, Bd. 4 &. 357.
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die fleineren Stidte JInjtruttionen erlaffen, ,IWad bdie Burgerlide Obrig-
feiten in Otdtt und Marften def Churfiirftenthumbs und ber Landen 3u
Bayen ing fiinfftig abjonderlid) in obad)t ju nemmen und gehorfambift zu
vollziehen Hhaben.”

Au3 dem Jnhalt diefer Inftruftionen geht hervor, daf fie ingdbejondere
den Bwed Datten, fiir Abfdhaffung von Mikftinden in den Magiftraten 3u
forgen; fo wurde e8 fiir nitig befunden, anguordbnen, daf zu den Ratsftellen
und den mtern verftandige, ded Gemeindewefend wohl erfahrene, foviel
moglid) aud) ziemlid) Degiiterte Reute genommen, nidjt aber nur auf be-
freundete, gang Cinfdltige angetragen werden folle, die blofe ,Ja-Herrn”
abgeben und bem, welder den Meifter fpielt, alled Binausdriiden helfen
wiitden. Ferner follte nidh)t gedbuldet werden, daf ,Ratdfreunde in ein Horn
su blafen, allerhand Knittelbiinde unter fid) zu maden” und durd) offenbave
Ungereditigleiten viele Sadjen zu ihrem Borteile ju erledigen fidh unter-
fangen. Mit Riidfidt auf die fajt allgemeine RKlage, Dvap felten Rat
gehalten wurde und die Befdhwerden der Biirgerfdaft oft fehr lange obne
Berbejdeidung hinaudgesogen wurden, mwurbe regelmifige Abhaltung von
Ratsfisungen befohlen.

Die Lanbesgefesgebung von 1753 ff. enthdalt nur fehr wenige auf das
Bemeindemwefen unmittelbar beiiglide Beftimmungen; dagegen bieten bdie
Anmerfungen RKreittmayrd zu dem RKoder Max. bav. civilis von 1756
stemlid) ausfiihrlidhe Mitteilungen iiber den damaligen Stand ded Gemeinde-
wefen3 in den altbayperifden Qanbesteilen. Wud) hier ift erfidhtlid), daf eine
villig iibereinftimmende Geftaltung der gemeindlidhen Berfafjungen und Ver-
waltungen fehlte. ,Dad Stadtregiment wird”, {dreibt Kreittmayr, ,durd
bie Stadt- ober Marftmagiftrate gefiihrt, welde teild in Biivgermeiftern
ober Kdmmerern, teild in Den inn- und duferen Nathafreunden beftehen”.
Die Mitglieder ded Magiftratd mwurben gewdhlt; fie beburften aber der Be-
ftatigung, wie fie aud) in ihrer Amtsfiithrung der unbefdyriniten Staats-
auffidt unterftanden. Die Biivgermeifter der Hauptjtadt Miinden wurbden
von Der Lanbdesbherrfdaft felbft ernannt. Der Crwerb ded Biirgerrehtd war
erfmwert. Die Verleihung ded Biirgerred)td war fo ziemlid) in vad Crmefjen
ber biirgerlidjen Dbrigfeit geftellt. Lebige Manner wurden nur unter der
Bedingung der BVerehelidung ald Biirger aufgenommen. Wer um das
Biirgerredht nacdhfudhte, mupte nadyweifen, daf er ,an Gelo, Gut, Kunjt und
PBrofeffion fo viel vermag, Daf er fih ofhne Befdhwerde bdes Publici mit
Weib und Kind ehelid) su erndbhren vermag”. Fiir die Biirgeraufnahme
Datte er ein gemiffes ,Quantum” ju erlegen. IMit dem Crwerd bed grofen
Biirgerrehtd war aufer der Fdhigleit su Ratd= und anderen Stadtimtern
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vor allem bdie Befugnid zur Ausiibung eined ,burgerlidhen Gewerbes 3u
offenen Kram und Laden” verbunbden.

Diejenigen, denen nidt bad grofie Biirgerred)t, fondern nur a3 leine
verliehen wurde, hatten webder jene biirgerlidhen Chrenrvedite nod) dasd Redit
jum Gewerbebetrieb. Dagegen ahlen fie aud) ftatt der Biirgerfteuer nur
ba3 Beyfisgeld.

Begen Gnbe des 18. Jahrhundertd — teilweife aud) jdhon frither —
waren die Magiftraturen meift erblid) gemworben. Freiherr von Lerdjenfeld
bemerft! fiir die Regierungszeit Karl Theodors (1777—1799): ,Die
Gtidte bilbeten ftarr in fid gefd)loffene Korporationen unter meift erblid)
gewordenen Magiftraturen, welde nur durd) hemmende Bevormundung jeder
freien Jegung und Bewegung im Handel und Verfehr, durd) Befeitigung
jeder freien Mitbewerbung durd) riidfidtalofefte Ausdiibung der durd) Bunft-
befdyranfungen ufw. begriindeten Monopole ihren finfenden Wohlftand auf-
red)t erhalten ju fonnen glaubten, wihrend Unmwiffenheit und Trigheit, ver-
bunben mit ven teild gefeslidjen, teild herfommliden Hemmungen freier
Betriebfamieit die TWurzeln dedfelben zerftirten und den durd) elende LWege
und 3ahllofe Mauten, 3olle, Verfaufs- und Stapelred)t verfiimmerten Ler-
fehr nid)t aufbliihen liefen.”

Aud) in den Stidten Wiirzburg und Bamberg, wo Fiirftbijdof Frang
Ludwig von Crthal fiir geiftige Cntwidlung und materiellen Woblftand
beforgt war, herrfdite der Geift fleinlider Bevormundbung. Den Jdeen der
Neugeit zeigten fid) die Vermaltungen der Stidte — aud) jene der Reidhs-
jftidte — meift unzugdnglid.

Bweited Kapitel.
Die Ara Montgelas 1799—1817.

Shren Hohepunft erreihte die Vergewaltigung jeder gemeindliden
©elbitindigleit in BVayern in den beidben erften Degennien de3 19. Jahr-
Hunderts. Durd) Anjdhlup an Franfreid) erzielte Bayern damald fein Wad)3-
tum; unter Montgelad Leitung ermardb e3 im wefentliden dag Gebiet bes
mobdernen Bayerns.

Durd) den Reidhs-Deputationshauptidlup erhielt Bapern die Bistiimer
Wiirsburg, Bamberg, Freifing und Augsburg, einen Teil von Pajfau nebit
17 Reidsjtadten, worunter Ulm, Kempten, Memmingen, MNordlingen und

1 Guftap Freiherr von Lerchenfeld, Gefd)idte Bayerns unter Konig Mazimilian
Jofeph 1., Berlin 1854 &. 9.
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Sdyweinfurt. Durd) ven Prefburger Frieben fam dad Fiirftentum Cidititt,
bie Marfgrajjdaft Angbad) und die Reidhaftadt Augdburg hingu, wogegen
Wiirgburg an den fritheren Grofhersoq von Tosdfana abgetreten werden mufte.

1809 erhielt Bayern dad Fiirftentum Regensburg, die Martgrafidaft
Bayreuth jowie Berdjtedgaden; durd) die Parifer und LWiener Vertrige 1815
Wiirgburg, Afdaffenburg und einige Gebiete auf dem linfen Rpeinufer.

Alle diefe Creigniffe fetten {id) fiir Bapern an Dden einen Namen
PMontgelasd.

In jenen fdymweren Beiten war er fo ved)t der Bertreter ded Partifulariss
mug, mit dem Bwede, den Cingelftaat Bayern zu retten. Jm Jahre 1799
iibernahm er die unter den damaligen Verhdltniffen ebenfo widtige ald
fdwierige Reitung der Angelegenheiten. Er war nidht nur Minifter des
Jufern, fondern die Seele ded gefamten Minifteriumg, in dem er fpdter
aud) jelbjt neben dem Refjort des Iufern jened bded Jnmern und 1809
nod) bad der Finangen iibernahm. Aud) al3 Minifter fiir die audwirtigen
Angelegenbeiten begniigte er fid) nicht damit, diefe su leiten, vielmehr it
wie die politijhe Grife Bayernd aud) die inneve Geftaltung in jener Beit
in audgedehnteftem Mape fein Werk. Der Staat mwar ihm ein reiner
Medyanidmus, die Untertanen warven ihm Nullen, welde nur durd) die vor-
gefeste beamtlide Jiffer Wert und Bedeutung erfalten, mwelde demnad),
wenn nitig, felbft gegen die Wiinfde ihres befdjrantten Untertanenveritandes
nidht nur jum Gehorfam und jur Steuersahlung, jondern aud) zu LWobhlftand
und Biloung, ja felbjt su ihrer Gliidfeligleit gesmungen werben muften.

Cein Regierungsdiveal mwar nidt der Organidmus eines in gegliederten
RKorpern felbittatig und felbitdndig fid) begrenzenden ftaatsbiirgerlidhen Lebens,
ihm galt e3 vielmehr nur die Mad)t der Staatsregierung zu heben; die Her-
ftellung miglidyfter Cinformigfeit war dag Biel, weldjes in allen Bweigen
ber Vermaltung unabliffig verjolgt wurbe. Demgegeniiber mufte dag LWohl
Der eingelnen Untertanen und insbefonbdeve aud) das der Stibdte juriidtreten.

Sdon im Jahre 1802 nahm dag Minifterium Montgelas einen An-
lauf, den Nmfang ber ftidtijhen Selbftverwaltung zu verringern, die
©elbftiandigfeit der Stidte zu untergraben und den Cinflup der Staats-
regierung auf die Berwaltung der Stidte ju verftirfen. Wenn {don vor-
her die Bevormundung weit gegangen war, fo galt €3 jest vor allem, den
ftadtifen Magiftraten die ihnen bidher nod) suftehende Jivil- und Kriminal-
juftiz fowie die Pelizeivermaltung su entreifien.

Die Crlaffe vom 31. Desember 1802 und 4. Mai 1803 fepten bhier

1 Deigel, Hiftorijde Vortrige und Studien (3. Folge), Miinden 1887 &. 63 f.
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ein. Die Redtspflege mwurbe eigenen von Hem Stadtrat unabhingigen
fiirftliden Ridjtern, die Polizeigemalt gefonbderten Polizeidmtern iibertragen.
Die Redjte ved Magiftratd felbft wurden auf die BVermaltung ded Gemeinde-
und Stiftungdvermigens befdriinft. Dem Stabtgerid)t und dem ftibdtijdhen
Polzeiamte wurde swar nod) der dufere Anjdein belaffen, al3 wiren fie
ftadtifdhe Organe; in Wirlidhfeit aber mwurben beide reine Staat3anjtalten
und aud) der Magiftrat verlor feine Selbjtindigleit fo gut mwie voll-
fommen. Bu feiner RKontrolle mwurben fiirftlide Beamte beftimmt; ,in
ihren Armen fhlummerte die Herrfdaft;” felbft basd Redht, die Redhnungen
vor der Bemeinde aufjulegen, wurde befeitigt. Dagegen muften die Ge-
meinde- und Stiftungs-Redhnungen jihrli) an die Generallandesbdireftion, die
Rirden-, Sdul- und geiftliden Stiftungdrednungen an den Kirden- und
geiftliden Stiftunggadbminiftrationdrat ur Priifung und jur Verbejdheidung
eingefandt werden. Das Ebift vom 31. Desember 1802 galt junddft nur
fiir die Hauptftidte. Die Gemeindeverfafjung von Miinden wurbe auf der
gefdhilderten Grundlage durd) die BVerordbnung vom 19. Februar 1805 ge-
regelt, ebenfo ergingen fiir die anberen Hauptitidie gefonderte Verordbnungen.

Im Jahre 1803 ff. wurde die gleidjartige Organifation fiir die zahl-
reiden Stidte Der neuermorbenen (ebiete getroffen.  Qanbdesberrlide
Drganifationsreffripte enthielten fiir jede eingelne Stadbt eine ind eingelne
gehende Regelung. Die Art der Bufammenfefung ded Magiftratd (bes fog.
Bermwaltungdratd) wurbe durd) den LQanbdesherrn verfiigt; die Bahl der not-
wendigen Hilfafriafte mwurde nidht der Beftimmung durd) den Verwaltungs-
rat iiberlaflen, fonbern von Miinden aud feftgefest. Die Befolbung
der ftidtifden Beamten mwurbe durd) landesherrliches Reffript firiert. Cin
ftaatliher Rommiffar wurbe sur Leitung und Mbermadung desd Vermaltungsd-
rated in jeder eingelnen Stadt eingefet und war ausd gemeindliden Mitteln
su befolden. Aud) bie Hohe diefer Befoldbung beftimmte dad landesherrlidie
Reffript 1. Die Anordbnungen hinfidtlidh) der Befesung der ftadtijden

1 8. 8. fiir Sdyweinfurt mwurden bdie Befoldungen durd) lanbdesherrlidesd
Reftript vom 7. Januar 1805, wie folgt, feftgefett:

fiir ben Stadtfommifjdr 1200 {l.
» o 1. Biirgermeifter und Stabtfimmerer 800 fl.
. o 2. Biirgermeifter 600 fl.
+ o baufundigen Bermaltungsrat 500 fI.
» einen Rat aud der Klaffe der gewerbetreibenden Biirger

al3 Cntidyadigung ded8 Gewerb-Cntganges 150 fl.
., einen Aftuar 500 fI.
" . Sdreiber 350 fl.

« n» Rangleidienex 300 {l.
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Ilmter wurben in gleiher Weife getroffen. Die biivgerlidhen Rite follten
vor allem au3d dem SKreife wohlhabender, jugleid) fenntnidreider, gewerbe-
treibender Biirger genommen mwerden. Der Kreis der Biirger Dlied be-
fdrinft. GCine Biirger{daftdvertretung neben dem BVermaltungdrat fam nidt
in Betrad)t; die Unterfdeidung zwifden innerem und duferem Rat horte von
felbft auf.

Cine BVerordnung von 1806 dehnte die Organifation nad) dem Bor-
bilbe der Crlaffe vom 3. Degember 1802 und 4. Mai 1803 aud) auf Ddie
fleinen Stdadte und Marite aus.

Das Coift vom 24. September 1808 untergrub fdylieglicd) die lehten
Refte gemeindlidjer Selbitandigleit. Ausgehend vom Standpunit ausfdlief-
lidger Sdhreibftubenherrfdiaft ded abfoluten Polizeiftaated glaubte Montgelas
auf die offentlide Meinung fowie auf althergebradite Redite und Gewohn-
heiter: feine Riidfid)t nehmen ju miiffen. Aud) nidt eine Spur ves friiheren
deutfdjen Stidtelebend war in der Geftaltung, wie fie durd) vad Ebift vom
24, Ceptember 1808 gefdjaffen mwurde, su finden; bdie friihere {tavtijde
Berfaffung war vollfommen aufgeldft. Seinen Anfidten und Gewohnbheiten
nad) war Montgelad mehr Franzofe ald Deutfdjer; vorsugdweife bediente er
fid) der franzbfifden Spradje, die er in Wort und Sdyrift befler beherrichte
al3 bdie Deutfhe. JIn der dupeven Politif fudjte und fand er Anfdluf an
Franfreid. RKein Wunber, daB er fih aud) in der Audgeftaltung ber
inneren Berhdltniffe, insbefondere ded Stdadte- und Hed Gemeindelebensd
iiberhaupt nicdht dem Beifpiele Preufensd (Stein-Hardenberg) anfd)lof, fondern
dem frangdfifden Cinflup folgte. Mit einem Feverftrid) hob dad Ehift alle
hergebradjten Red)tdregeln iiber bdie BVerwendung ded Gemeindevermigensd
auf und iibertrug in den groferen Stidten die BVermwaltung ded Gemeinde-
vermigend einem von dem Minifterium ernannten Beamten, nadypem bereit3
pie Berordnung vom 29. Degember 1806 besw. dad Ehift vom 1. Oftober
1807 bdie Vermaltung ded Gemeinde- und Stiftungdvermigensd fiir ftaatliche
Angelegenbeiten erflirt hatte. Den BVermaltungsrat von 4 hodftens 5 Mit-
gliedern liep Dad €dift von 1808 aus der Wahl eined vom Regierungs-
prifidenten eingefepten Wahl-Rollegiums hervorgehen und nur auf Berufung
und unter Leitung ded Koniglichen Polizei-Rommifjard Sisungen abhalten.
Gine befonbere Bertretung der Biirgerjdhaft gegeniiber dem Magiftrat fennt
vag Cdift von 1808 nidit. Die Urmenvermaltung mwar bereitd durd) bdie
Berordnung vom 22. Februar 1808 al3 ftaatlide Angelegenheit erflirt und
ven fjtaatlichen Polizeibeamten iibertragen worben.

Wiabhrend man frither in juriftijher Auffafjung den Gemeinden bie
Redite ber Minderjihrigen zugefproden bhatte, mwaren fie nun formlid in
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den Stand ber Unmiindigen verfest. Die Stellung der Stadt war von
jener der Landgemeinde faum mehr unter{djieden: die Stidte waren Fur
gleiden Redytlofigleit Dherabgedriidt. An die eigene BVerfafjung und die
Recdhte der alten Jeit erinnerte nidhtd mehr juriid. An eine Teilnahme
weiterer freife der ftadtifden Bevdlferung ober aud) nur der bevorzugten
Biirgergeflediter am gemeindliden Leben war nidt su denfen. Wihrend
0a3 Gdift von 1802 und jened von 1806 ben Stidten, wenn aud) unter
ber Kuratel von ftaatliden Kommifjaven, die Verwaltung ved Gemeinde- und
Gtiftungdvermigend nod) belaffen Hatte, fithrte Dag Eoift iiber dasd Gemeinde-
wefen vom 24, Geptember 1808 a3 ftarre franzdfifde Sentralifationsdiyjtem
ohne Befdrinfung durd). Die Stidte wie die Gemeinden iiberhaupt er-
{hienen nur nod) al8 bloge ftaatlihe BVerwaltungsbezirfe, sumal ihnen felbit
Da3 Red)t der BVermigendvermaltung genommen war.

€3 ift allerdingd ridtig, dap Ddie zum groen Teil erft in jener
Beit gefdaffenen Lanbgemeinden fiir eine freie Selbjtvermaltung nod) nidt
reif waren und Daf aud) in den Stdabten erft Mipjtinde, die jid) ein-
gebiirgert Datten, Defeitigt werben muften. Gleidhwohl aber wird man
wohl 1 annehmen diirfen, daf eine derartige einfirmige Regelung des Ned)ts
per Stadt- und Landgemeinden und die villige Eniredjtung der Gemeinden,
bie Bernidtung der bhiftorifd) begriindeten gemeindliden Organifation und
die Ulbertragung der Bermaltung Hes ftidtijhen Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgend an eine fjtaatlie Sentralbehirde nid)t erforberlid) gemwefen
wire. Man ift vielleidt in fpiterer Beit mandmal zu weit gegangen,
wenn man annahm, alled Heil wdre in der ,Selbjtvermaltung der Stidte”
gelegen; wenn e3 3. B. in Sdriften jener Jeit? heift, ,man habe die
PBulgadern ded Staated durdigefdnitten, ald man den Stidten ihre eigenen
Verfafjungen und Redyte nahm,” fo ift bdiefe uperung aus jener Beit
purdjaus begreiflidh; fie enthalt aber ebenjo eine [lbertreibung, wie wenn
man annehmen wollte, daf Die feinerseit ergriffenen Mafnahmen Fur
inneren Feftigung der bayrifden Lanbe erforderlid) gewefen wiren. Bor
allem BHat die Bentralifierung der BVermaltung ded Gemeinde- und Stiftungs-
vermbgend fiir dDie Stiddte nur ungiinjtige Crgebnifje hervorgebradt. Su
Beginn ve3 weiten Degenniuma ded 19. Jahrhundertd erfubren die Ber-
waltungen ded fdon feit 1. Oftober 1807 jzentralifierten Gemeinde- und
Stiftungdvermogend abermalige ndevungen. Aber biefe hatten Feine er-

! Gntgegen Seybel, Bayerifdhes Staatsredt, Band 1 S. 121 ff.; Kaizl, der
Kampf um Gemwerbereform und Gewerbefreiheit in Bayern von 1799—1868 &. 75.

2, Briefe eines Bayers iiber die Berfafjungsurfunde, dad Gemeindewefen ujw.”
von 1818 &. 21 im Anfdhluf an Rudhart, Gefdhidite der Landbftinde in Bayern.
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hebliche Bedbeutung und braditen jedenfalld den Stidten feine Forberung;
jie waren nad) der Beurteilung, bdie fie feitensd ded Freiherrn von Lerdjen-
feld fanbenl, ,ohne Nupen fiir die Sadje felbft, mwie die fpitere Auf-
[6jung der im iibeljten Wnbenfen gebliebenen Behirbe und bdie RNiidgabe ded
grofien Teild auf unverantwortlide Weife verfd)leuderten und verfdhleppten
Gemeinde- und Stiftungdvermdgend an die Beteiligten feinerseit ergaben”.

Drittesd Kapitel
Dic Gefebgebung von 1818.

®egeniiber Den dargelegten Verhiltniffen der Hra Montgelad bedeutet
die Gefesgebung von 1818 eine wahre Befreiung der Gemeinden. Der
franzbfijde Geift ded Grafen Montgelad, der aud) aud der Gemeinde-
gefepgebung Ded Jahred 1808 fprad), fonnte unmiglid) dem deut{d)gefinnten
Thronerben, Dem fpiteren Konig Ludwig 1. zujagen; man geht nidt feh,
wenn man den Stur; ded Grafen Montgelad und damit die Hnderung ver
Berhiltnifle sum grofen Teil dem damaligen Kronpringen jufdreibt. Diefer
hatte erfannt, bap die Cntlafjung ded Univerfalminifters Montgelad un-
vermeidlid) war, wenn Bayernd Politif nad) aufen aufriditig deutfd) fein
und im Jnnern in der Cntwidlung einer freifinnigen BVerfafjung und Ber-
waltung eine friftige Stiige finden follte. So erfolgte am 2. Februar 1817
die Cntlafjung des Grafen Montgelas, jened Mannes, der bidher ver einfluf-
reidhfte im NRat De3 Konigd gemwefen war und der, wie ermdhnt, gleidseitig
ben drei fiiv den Gang der duferen und inneren AUngelegenheiten widtigten
Minifterien — den Minifterien Der ausmwirtigen Angelegenheiten, Ded Jnnern
und Der Finanzen — vorgeftanden BHatte. Mit der Cntlaflung Montgelas
war die Bahn fiir eine fretheitlide Gefebgebung, insbefonbdere fiir bie
Sdaffung einer freifinnigen Staatdverfafjung frei. Borausfepung jedod)
war vor allem eine MNeuregelung des Gemeindewefens. €8 war notig, der
geplanten auf Mitwirfung der BVolfsvertreter beruhenden Staatdverfafjung eine
in gleiden Geifte abgefapte Gemeindeordnung voraudjujdiden. So fehrte
man mit dem Gemeindeedift vom 17. Mai 1818 auf den alten deutid-
redtlidien Boden zuriid: die Munizipalverfafjung wurbe wieder aufgehoben,
bie alten Gemeindefsrper mwurden neu belebt. Die Bermwaltung ,aller
eigentliden Gemeinbeangelegenheiten” und indbefondere die Bermaltung des
eigenen ftadtifden Vermigens, fowie der firdhliden-, Unterridht3d- und Wohl-

1 Guftap Freiherr von Lerdjenfeld in feiner ,Befdidte Bayerns unter Konig
Maximilian Jofeph L7, &. 50.
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tatigfeitajtiftungen waren nun wiever Sadje der Stadt, deren Biirgerfdaft
u diefem Behufe dag Redyt, ihre BVertretung frei ju wdhlen, juriidgegeben
war. Dem Gemeindeedift folgte, 9 Tage fpdter, am 26. Mai 1818 die
bayerijhe BVerfafjung. Welde Bedbeutung Konig Mar Jofep) 1. dem
Bemeindeedift al3 dem Borldufer der Verfafjung3urfunde beimaf, geht {hon
barausd hervor, daf er in der Cinleitung jur BVerfafjungdurfunbde unter den
Grunbziigen der von ihm gegebenen Berfafjung, bdie ,Wieberbelebung der
®emeindefirper durd) Wiebergabe bder Vermaltung der ihr Wohl zunddit
beriihrenden Angelegenheiten” hervorhob und aud) in feiner Rede bei Croffnung
der erften Ctindeverfammlung nodymald ausdbriidlid) auf bie durd) das
Gemeindeedift gefdaffene ,TWohltat der LWiederbelebung der Gemeindeforper”
hinwied. Wibhrend die Verfafjungdurfunde ibrerfeits fiir das iibrige Deutfd)-
fand vorbildlid) wurbe, holte man Hinfidtli der Drganifation der Ge-
meinden nur nad), wad Preufen mit feiner Stidteordnung von 1808 fiix
bag Biirgertum bereits geleiftet Hatte. Der Biirgerfinn mupte neu belebt
werben, auf dem einft die Bliite der Stidte im Mittelalter beruht Hatte.
An die Stelle eined totenden Allesregierend von oben Jollte eine den Gemein-
geift Dbelebende Orbnung — zundd)it des Gemeindewefens — treten. Aus
diefem Gtreben heraus, defien Biel fiir Bayern da3 gleidhe war mwie vorber
bag Steind in Preufen, ermud)3 dad Gemeindeedift vom 17. Mai 1818.
Auf Grund diefed Cbiftes, fowie der jugehorigen weiteren BVerordnungen
ergab fid folgende Redjtslage.

Dad Gemeindeedilt von 1818 wanbdte fih von der Gleichformigleit der
Drganifation der Stadbt= und Landgemeinden ab und unterfdjied Gemeinden
mit ftadtijder BVerfaffung und fog. Rural-Gemeinden. Jn erfteren wurbde
bie LVermaltung der ftidtifden Angelegenbeiten einem Magiftrat im Ju-
fammenwitfen mit einem Gemeindeausidufp ald unmittelbaver Bertretung
per Biirger|daft iibertragen; der Magiftrat befam neben feiner gemeinbe-
behsrdliden Bujtindigleit mwieber die BVermwaltung der Polizei ald ftaatlide
Angelegenbeit in die Hand. Fiir die Landgemeinden (Ruralgemeinden) hin-
gegen wurbe lediglid) ein gemeindlidged RKollegium mit dem Ortsvorfteher
an der Spite eingefesit. Den Landgemeinden wurbe ein fleinerer Wirfungs-
frei3 bei intenfiverer Staatdauffidt und Leitung, den Stidten wurbe ein
groferer Umfang ifrer Vermaltungstitigleit bei groferer Freibeit in der
Betdtigung eingerdumt, Den Gemeinden mit {tidtijder BVerfafjung follten
die Stidte und groferen Marite, den Landgemeinden die fleineren Mirfte
und Dorfer jugesahlt werden; allerdingd follten aud) fleinere Stidte und
Marfte unter Umftdnden ,dermal” unter die NRuvalgemeinden geredynet
werden. Die Unterfdeivung von Gemeinden mit vorwiegend ftidtijder
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ober vormwiegend ldndlider Bevolferung war fiir die Buteilung zu den
Gtadbtgemeinden ober zu den Ruralgemeinden nidt in erfter Linie mafp-
gebend. Bielmehr follte vor allem auf bdie Vergangenheit der Stiidte
Riidfidgt genommen werben: fleinere Stidte und Marfte waren dann
in bie RKategorie der Ruralgemeinden einjuftellen, wenn fie nod) niemald
einen Magiftrat (Magiftratijde Verfafjung) befeffen hatten. Die Annahme
ber Drganifation al3 Ruralgemeinde jollte f{dlieli) aud) den fleineven
Stidten und Marften freiftehen, welde die Kojten einer ftavtijden Ber-
fafjung nidjt beftreiten fonnten oder wollten. Jn lepter Linie war alfo bdie
RKojtenfrage fiir die TWahl des Charafterd der Berfafjung und BVermaltung
der fleineren Stidte entfdjeidend.

Das Biirgerred)t der Stadt, die fog. wirflide Gemeindemitglievidaft,
war vor allem an den Befiy befteuerter Grunditiide ober an die usiibung
befteuerter Gewerbe gefniipft. Daneben mufte jeder, der wirflides Mitglied
der Gemeinde werden wollte, feinen ftindigen Wohnfis in der Gemeinde
auffdlagen oder dod) wenigjtend ein LWohnhaud bdortfelbft befipen. Neben
Dem Betrieb eines bejteuerten Gewerbed geniigte jum Crwerb bes Biirger-
redtd unter der Vorausfepung der Steuersahlung aud) der blofe Hausbefis.
Datte dad betreffende ,wirflihe Gemeindemitglied” andermdrts feinen Wohn-
iib, fo Hatte er Das Jecht und die Pflidt, {ih ald Gemeindemitglied durd)
einen Bevollmddytigten vertreten zu laffen. Dagegen waren von der Ge-
meindemitgliedfdjaft die Jog. Sdupvermandten, d. . alle jene ausgejchlofjen,
die dag Redh)t ver Anfdffigmadjung in der Gemeinde (Red)t ver Berehelidjung
und Heimat) erlangt bHatten!, obhne ein Dbefteuertes3 Grunditid ober
ein Dbefteuerted Gemwerbered)t2 (realed, radiierted ober perfonlide3) zu be-
figen; ebenfo war die Gemeindemitgliedjdjaft jenen vorenthalten, welde die
Heimat in der Gemeinde auf anverem Wege al3 durd) Anjiffigmadjung er-
worben oder lediglid) ald Piet- und Jnleute, ohne anfdffig su fein, ihren
Wohnfig in der Gemeinde genommen Hhatten. Ju den Gemeindbeumlagen
waren allerdingd aud) diefe RKategovien beitragdpflidtis. Dag Redit, bei
Bejesung der Gemeindedmter mitjumwdhlen und felbjt gewdhlt zu werben,
ftand aber nur den wirfliden Gemeindemitgliedern ju, denen aud) die Ge-
meindenusungen — mit der BVerpflidhtung sur Teilnahme an den Gemeinbe-

1 Yuf Grund von Kapitalventen, freier Grwerb3art, Lohnerwerd, definitivem
Cintritt in ein Staatd- ober Kirdjenamt.

2 3n der Praris verftand man unter ,befteuerten Gewerben” nur bdie fon-
seffionierten Gewerbe. Nad) Cinfithrung der Gewerbefreiheit (1. V. 1868) und vor
dnderung de3 Gemeinderedites evwarben auf Grund ihre3 Gemwerbebetriebes nur nod
die wenigen fonzeffionierten Gewerbetreibenden die wirtlide Gemeindbemitgliedidaft.
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bienften — fait ausfdlieklid) zugute famen. Nur audnahmaweife fonnte
pa3 Redt der wirfliden Gemeindemitgliedfdaft aud) Perfonen, welde webder
befteerte Grunbditiide befafien nod) Dbefteuerte Gemwerbsredhte ausiibten, ver-
liehen werben. Die Magiftrate waren zur Verleihung ded Biirgerredhts
unter Suftimmung ded Gemeindeausdjdufjes (Kollegiums der Gemeindebevoll-
midytigten) und vorbehaltlid) der landesherrlichen Beftitigung befugt, wenn
,befonbere Riidfidten fiir dad Gemeindewohl” fiir die Hufnahme der be-
treffenden Perfonen al3 wirflide Gemeindemitglieder fpraden. Das aftive
Wahlred)t su den Gemeindedmtern ftand, wie ermdihnt, nur den wirfliden
Gemeindemitgliedern zu. Dad paffive Wahlred)t war — abgefehen von
bem unten ju beriihrenden Poment der Vorbilbung — auf die Befigenden
bejdpranft und gangen Berufdgruppen entjogen: dem Kreife der zu Gemeinde-
bevollméidhtigten, biirgerlichen Magiftratdriten oder Diftriftsvorftehern wabl-
baren Perfonen gehdrten nidyt einmal famtlide wirflide Gemeindemitglieder
an, jondern von Ddiefen, die ja fajt alle JInhaber eined befteuerten Gemwerbe-
betriebd ober eined befteuerten Hausdbefisesd waren, befafen die IWahlbarfeit
ju Gemeindebevollmaditigten, biirgerliden Magiftratsriten und Diftriftavor-
jtehern nur die Hodyftbefteuerten: in den Stidten Dder erften RKlafle waren
bie Gemeindebevollmadytigten ufmw. aud dem hodhftbefteuerten Dritteil, in den
Ctadten der zweiten Klaffe aud der hidjtbefteuerten Halfte und in den
Stidten und Marften bder dritten Klaffe aus den hiodjftbefteuerten Bmwei-
britteln u nehmen. Bei Berednung der Steuer fiir die Beftimmung bder
Rategorie der Didjtbefteuerten mwar nur der Gefamtbetrag der in der Ge-
meindemarfung entridteten Haus-, Gewerbe- und Ruftifalfteuern in Anfap
ju bringen. OSdlieglid war aud) fiir die Amisjtelle des Biirgermeifters
ein gewifjer Bermbgensbefiss verlangt: alg Biirgermeifter war nur waihlbar,
wer ein Haud ober jonjtigen Grundbefip in der Gemeinde fein eigen nannte
und auf Grund diefed Befises die Anfdffigleit erlangt Hatte. Magiftrat
und Gemeindefolleg waren fohin nad) dem CEbdifte von 1818 eine reine
Rlaffenvertretung ; abgefehen von den vedjtsfundigen Magiftratdrditen bildeten
aud{dlieplih Biirger, mwelde zu den groften Steuersahlern gehorten, bdie
Bertretung und Behorden der Stadt. Modjte ein Einwolhner der Stadt
audy nod) o bebeutenbe Fabigfeiten zur Teilnahme an der Vermaltung
der Stadt aufweifen: er fonnte, wenn er nidt zufallig su den hodit-
bejteuerten Grunbdbefibern ober Gewerbetreibenden zdhlte, weder Gemeinde-
bevollmadytigter nod) biirgerlihed Magiftratdmitglied, ja aud) nidht Diftrifts-
vorjteher werben. AuBerdem mwaren aud) nod) beruflide Sdyranfen wvor
ber Grlangung bde3 Amies eine3 biirgerliden Magijtratdrated ervidtet.
Die biirgerliden Magiftratdrite {ollten regelmipig nidt aus fo[djen witf-
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liden Gemeindemitgliedern genommen werden, bdie Gewerbe betrieben,
weldje einer befonderen ununterbrocdjenen Polizeiauffiht untermorfen waren.
Demnad) waren von bdem Dbiirgerliden Chrenamt eined Magiftratsrats
vor allem bie Fleifdermeifter, Biadermeifter, Delber, Bierbraueveibefiger,
Weinmwirte, Kaffetiers und Sdanfwirte forwie die JInhaber dhnlider Be-
triebe audge{dloffen. Die biirgerlihen Magiftratdrite mwaren regelmipig
augd dem Rreid der Gewerbetreibenden ju mwdhlen: wie die Beamten iiber-
haupt fonnten insbefondere aud) die Udvofaten ju biirgerlidden Magiftrats-
rviten nid)t berufen werben.

Die Klafjencinteilung der Stidte 1. in foldje mit einer Cinwolhnerzah!
von 2000 Familien und dariiber, 2, in Stidte von 500 —2000 Familien,
3. in Stidte und Marfte unter 500 Familien wurbe durd) die Gefessgebung
von 1818 beibehalten. Die Verwaltung oblag aber in jamtliden Gemeinden
mit ftadtijher Verfaflung einem biirgerlihen Magiftrate und daneben einem
ausd gewdhlten Gemeindebevollmiditigten beftehenden befonderen Gemeinde-
audfdup. Die Klaffencinteilung der Stidte war hauptfadlid nur infofern
mafgebend, ald die Jabhl der Kollegiumsmitgliever durd) die Jugehvrigleit
ber Stidte u einer beftimmien Stadteflaffe fih beftimmte.

Die Magiftrate waren die Vorfteher der Gemeinden. AI3 foldje iibten
fie alle Der ftddtifden Korporation jzuftehenden Redjte im gangen Umfang
be3 Gemeinbebesirfed aus. Wle dffentliden Injtitute, die zur Crreidung der
Gemeinveswede erridtet nnd aud Gemeindemitteln erhalten wurben, ftanden
unter Auffiht und Leitung ded Magiftrate3. Diefer hatte dad gefamte
Kommunal- und lofale Stiftungsvermigen durd) die in feiner Mitte befind-
liden Stadt- ober Marftfimmerer und GStiftungdadminiftratoven ju ver-
walten und in3befondere bie Rechnungen iiber die Lermaltung des Gemeinde-
und Gtiftungdvermogend jabhrlid) su priifen. Jhm oblag die Crhaltung der
Bemeinbegiiter und die Fiirforge fiir die Crfiillung der Gemeindeverbindlid)-
feiten. Diezu ordnete er die Grhebung von Gemeindeumlagen an und
regelte ihre Lerteilung mwie aud) die der iibrigen Gemeindelajten auf der
Grundlage der gefehlidden und verordnungdmdpigen Beftimmungen. Die
Aufnahme von Biirgern ! und Sdupverwandten (. §. Gemeindeinfafjen ohne
befteuerten Grundbefis oder Dbejteuerte Gewerbe) und bdie Crteilung von
Heiratgbewilligungen war feine Sadje. Ebenfo verlieh er die Gemwerbe-
beredtigungen im @emeindebesirf, infoweit die Berleihung nid)t in be-

1 Bei Crwerd auf Grund befteuerten Grundbeiived bezw. Gewerbebetriebed —
alfo fiiv den Regelfall — bedurfte e3 allerdingd einer jdrmliden Biirgerauinahme
nidt. Bgl. ven Aufiap in der ,Bayerifde Gemeindezeitung” 1893 S. 525 mit Jit.
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fonderen Fillen der ftaatlichen Behorbe vorbehalten war. Cr hatte fiir die
Herftellung der Gemeindewege, Briiden und Stege, der Brunnen und Wafjer-
leitungen su forgen, unter feiner Auffiht {tanden dasd ftadtijhe Bau-, Leih-
anftalts-, Feuerlsjd): und Beleudjtungdmwefen; im bejdrintten Umfang nahm
er an der Avmenpflege und an der Verwaltung de3 Volfdjdjulwefens teil;
aud) die RKirdjenvermaltung war damald von der {tidtifden Behdrve nod)
nidt getrennt. Mit Audnahme der Stadt Miindjen mwar in allen Ge-
meinden mit ftadtijder BVerfafjung dem Magijtrate ,ald Regierungdbeamten”
bie gefamte lofale Polizei iibertragen. Nur fiir befonbdere Fille behielt fich
die Staatdregierung die Crnennung oder Abordnung ftaatliher Kommifjarien
sur Bermaltung der driliden Polizei vor. § 70 ded Edifted vom 17. Mai
1818 bejtimmte: ,Jn jenen Stddten, in welden befondere Verhaltniffe e3
erforbern, mwerben wir nad) Gutbefinben eigene Kommifjarien entweber fiir
beftandig Dbeftellen oder zeitlid) aborbnen, deven LVerhilinid zu den Magi=
ftraten in einer bejonderen Jnjtruftion beftimmt wird.” Sur Beftreitung
per Koften der Oridpolizei erhielten die Stidte jahrlid) einen Staatszujdhus,
ber anfangd fiir die famtliden Stidte indgefamt 80000 fl. betrug. Das
sur Ausiibung der Polizei erforderlide Perfonal wurbe von den Magiftraten
ber Ctdibte aufgeftellt.

Die Gemeindebevollmadytigten galten ald die Bertreter der Gemeinden
gegeniiber Dem Magiftrat. Bor allem ftand ihnen da3 Ned)t zu, die Biirger-
meifter, die redhtsfundigen Rite und die jamtliden iibrigen Mitglieder des
Magiftratd mit abjoluter Stimmenmehrheit ju wdblen. Der Magijtrat follte
beftehen :

1. Jn den Stdvten der erften Klaffe (mit einer Cinwohnerfdiaft von
2000 