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Borwort.

Der Ausjdup bded BVereinsd fiir Socialpolitif hat in feiner Sipung
vom 24. Geptember 1905 bejdlofjen, die Crhebungen iiber fommunale Sogial=
politif fortzufegen, die sunddijt su der BVersffentlidung ded Bereins iiber
Berfaffung und Verwaltungdorganifation der Stidte (Sdhriften Bd. 117 ff.)
gefithrt hatten. Der fdjon beftehende aber dburd) Buwabhlen erginste Unter-
audfdup wurbe mit der Arbeit beauftragt.

I einer am 3. Januar 1906 zu Franffurt a. M. abgehaltenen
Gigung wurden die Grundlagen fitr die sunddijt in Angriff su nehmenden
Urbeiten fejtgefest. An bder Sisung nahmen teil die Herven: Dber-
biirgermeijter Dr. Adided (Franffurt a. M.), Oberbiirgermeifter Dr. Bed
(Mannheim), Profeflor Dr. Fud)d (Freiburg), Criter Bitrgermeifter Kuper
(Furth 1. B.), Privatdogent Dr. Singheimer (WMiinden), Profefjor
Dr. Rathgen (Heidelberg), Dr. Stein (Franffurt a. M.), Profefjor
Dr. Troltjd) (Marburg).

Der Unterausdjdup einigte fid) dahin, die Gemeindebetriebe und ben
®emeindehausdhalt gefondert zu behanbeln. Fiir leptered Sebiet wurbde
ber folgende Plan aufgeftellt:

Gemeindefinangen.

L. Ullgemeines und Grundidflides iiber den Gemeindehanshalt,
A, Die€Cntwidlung der Bemeindeausdgaben im 19. Jahr=
hundert.

Mrfaden und Grengen der Entwidlung der Gemeindeaus-
gaben. Adolf Wagner|de Negel ved Wad)stums ded fommunalen
Finanzbedarfs. Welde Audgaben find einer Minderung fibig?
Die Wirfungen der Gemeindeausdgaben auf die Privatwirtjdaft
und dasd {oziale Leben Der Gemeindeeinwohner,



X

B.

C.

k.

Borwort.

DieCntwidlung der Bemeindeeinnahmen im 19. Jahr-
hunbdert.

Dag Gemeindevermigen und feine finanzielle Be-
beutung und Ausdnupung.

I. Dad unbeweglide Vermigen. Landwirtjdaftlihe Grunbditiide,
Forjten und Baugelinde.

a. Die finanzielle BVebeutung einer rationellen Bewirtjdaftung
bed Gemeindelandesd durd) landwirtjdaftliden, forftmirt-
{daftlidgen ober gartnerifdhen Betrieb.

b. Die finanzielle Bedeutung der Bobdenpolitif. Sdaffung
eined audreidenden Befiged an Gemeindeland durd) Ei-
haltung e [lberfommenen, planmifige BVermehrung bes
Befigesd durd) Anfauf, Cingemeindbungen. Grunbditiidsiaife.

Berwertung ded Gemeindelanbdes

aa. fiir dffentlide Jwede,

bb. fitv Wolhnzwede,

ce. gur Hevangiehung von gewerbliden und faufmannijden
Unternehmungen.
LBerfauf ober Erbbauvedt.

II. Die finangielle Bebeutung der gewerbliden Gemeindebetriebe fiir
den Gemeindehaushalt.

. Die Stellung dber Gemeindejteuern im weitejften Sinne

in dem Gemeindehaushalt.
. Gebiihren,

b. Beitrige.
c. divefte

d. inbirefte

&

} Steuern.

Dad BVerhialtnis der drei Cinnalhmearten in feiner
hijtorifden Entwidlung.
Begiehungen zwifden den Gemeindeeinnahmen und
den Gemeindeausdgaben.

II. Die bejtehenden Gemeindebefteucrungsiyiteme in Dentidyland und Ofterretd).

Darftellung und Kritif.
Gingeln zu behandeln: Preupen, Bayern, Sadjen, Wiirttemberg,
Baben, Cljap-Lothringen, Heffen. Ferner Oifterreid.
Qnabefonbere: Die Wirfungen bded preuifdhen Kommunal-
abgabengefeses.



Borwort. XI

Die Sufunft der indireften Steuern in Deutjd)-
land nad) Aufhebung ded Oftroi (§ 18 ded Soll-
tarifgefesed vom 25. Dez. 1902).

IIL. Gingelfragen der Gemeindefinangen

1. Bufammenhang zwijhen Steuerart und Jwed der Ausgaben.

2. Das Pringip der Bejterung nad) dem Jntereffe.

3. Welde Ausdgaben find durd) Anleihen zu deden, welde durd
ordentlide Cinnahmen?

Dabet beftand Cinverftindnid bdariiber, indbejondere aud) fiir den
Abjdhnitt II, dap fein Bebiirfnid dafiir beftehe, Dad pofitive Kommunal-
jteuerred)t eingehend mwieversugeben. €3 fomme vielmehr darvauf an, bdie
damit gemadyten Erfahrungen und die darvaus {id) crgebende Kritif dar-
suftellen.

Die Leitung der Verdffentlidung, wie iiber die Gemeindebetriebe {o
iiber die Gemeindbefinangen, Datte zunddjt Profefjor Dr. Fudhs iiber=
nommen. Auf feinen Wunjd) trat nadtriglid) der Unterzeidhnete fiiv die
Gemeindefinangen an feine Stelle.

Im vorliegendem Banbe 126 werden zundd)it die im Arbeitdplan
unter IL in Ausjidt genommenen Cingeldaritellungen verdffentlidht. Die
melhr  grundfagliden Crorvterungen bder Adbjdnitte I und LI follen in
Band 127 folgen.

Leider war ed bidher nidit moglid), die Abjidt auszufiihren, fiiv die
Darftellung der preupijden LVerhiltnifje einen jweiten Vearbeiter zu ge-
winnen, der vor allem die Stidte ded Oftens beriidfidtigen jollte. Der
sugefagte Beitrag fitr Ojterveid) folgt in Band 127,

Den Herven Mitarbeitern, denen der Inhalt ded vorliegenden Banbdes
ju Ddanfen ijt, fprede i) meinen aufridtigen Danf fiir ihre Unter-
ftiipung aus.

Hamburg, im Juli 1908.

Karl Rathgen.
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Die Hommunalbefteuerung im
®Brofhersogtum Hejfen.

Bon

Minifterialrat Dr. Beder, Darmitadt.

Sdriften 126. — Gemeindefinangen I. 1
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A. Ginleitung.

I. Wie in den meiften deutjden Staaten, jo hat {id) aud) in Heflen
die Gemeindebefteuerung bid in die lepte Jeit im engen Unfdhlup an die
jeweilig geltenbe Staatsiteuergefesgebung entwidelt. Cin furger Blid auf
bie legtere und ihren Werbegang it bdaber zum Dbefferen Berftindnis
beffen, was iiber dad dermalige Gemeindejteuerved)t zu fagen fein wird,
von Jnterefje 1.

Die Gefepgebung der 20er Jahre Ded vorigen Jahrhundertd, eines
ber erften Rinber bed burd) bdie fury vorher dem Lanbde gegebene Ber-
fafjung gefdaffenen Fonjtitutionellen Syftems, bradite Heffen ein fiir die
damalige Jeit moderned Gebilde von Crtragdjteuern, in defjen im {ibrigen
gejhlojfenem JRing nur die Bejteuerung ded Kapitalertragsd fehlte: Grund-
und Gebiudejteuer nad) dem Gefes vom 13. April 1824, Gewerbefteuer
nad) dem Gefey vom 16. Juni 1827 und Perfonalfteuer nad) dem Gefes
vom 15. Juni 1827 {ollten fiir eine gleihmipige Bejteuerung aller Cr-
tragnijfe forgen. Die Grund= und Gebdubdejtener erfubr zwar in
ipiteren Jahrzehnten mehrfad) Abdnderungen mehr oder minder widtiger
Art; in ihrem grundiapliden Aufbau aber ift jie unverandert geblieben,
bi3 fie durd) die unten ndber zu behandelnde Staatdjteuerreform von
1899 aus bem Ctaatditeuerfyjtem gany befeitigt wurbe. Aud) die Ge-=
werbefteuer hat fid) im mwefentliden in ihrem alten Wufbau mit
eingelnen Wanbdlungen, von bdenen insbefondere Ddie bed Jahres 1884
bejonderd zu erwibhnen ijt, bis jum Jahre 1899 al3 Staatsjteuer erhalten.
Jteben Diefe Dbeiden NRealjteuern trat im Jahre 1884 eine Kapital-

1 Niheres hieriiber vgl. bei A. Wagner, Finangwiffenfdaft, 4. Teil S. 312 ff.
fomie in ben Auffigen von Sdanz, Die bdireften Steuern PHeflend und deren
neuefte Reform (Finanz-Ardiv 1885, 7. Bd. &, 235 ff.), und Gldiffing, Die Neu-
geftaltung bder biveften Staat3befteuerung im Grofherzogtum Heflen (1899). (Finanz-

ardyio 1900 &. 178 ff.).
l.



4 Die Kommunalbefteuerung im Grofherzogtum Heffen.

rentenfteuer; nad) bem Gedanfen wenigjtend eined Teiled ihrer Sddpfer
follte fie bie Riide {dliegen, die dad damalige Realjteuerfyftem durd) bdie
Freilafjung ber Kapitalvente von einer Sonbderfteuer lief, aufgebaut aber
war fie ald Nettorentenfteuer und ftellte fid) bamit jhon ald Steuer von
ber burd) den Befip von Kapitalvermbgen und -Rente befonbders gefteigerten
Leiftungsfibigfeit dar.

Die {tarfften BVerdnderungen hat die Perfonalfteuer aufjumeifen;
im Jahre 1868 und 1869 ijt aus ihr zundidjt eine allgemeine €in-
fommeniteuer gemworben, die inbed in Dden Jahren 1884 und 1895
ourd) CGinfiigung der Steuerpflidht gewiffer juriftijher Verfonen und vor
allem auf dem ebiete der Progreffion und bder Deflarationdpflidt er-
beblihe Iinderungen erfahren hat und fdhlieplid) bei der Staatsfteuer-
reform Dde3 Jahred 1899 zum Unfer und, wie man damald mit Redt
gefagt Bat, zum Riidgrat der gangen ftaatliden Befteuerung audgebildet
wurbe.

Diefe Reform bdesd Jahred 1899 hat die gejamten NRealfteuern ein=
{dlieplid) ber Kapitalventenjteuer aud dem Staatdfteuerfyjtem vdllig be-
feitigt und an ihre Stelle eine Bermogendfteuer nad preupifdem
Muijter gefept; fie und Ddie dabei um= und weiter ausdgebildete Cin-
fommeniteuer {tellen fomit zurzeit die eingigen direften Staatdjteuern
— bie auf Grund bes Gefeses vom 22. Degember 1900 jur Crhebung
fommenbe Wanbergemwerbejteuer {deidet fiir die vorliegende Betradytung
gany aud — Ddar, und fie befteuern Dden Pflidtigen allein nad) feiner
Qeiftungsfiahigieit, audgedriidt in feinem Cinfommen und in feinem
Bermigen. Die Cinfommenfteuer trifft natiirlide und von den juriftijen
Berfonen im wefentlidhen die Crmerbdgefelljdhaften (Aftiengefellfdhaften ujw.),
bie Bermbgensdfteuer nur die natiirliden Perfonen; beide find Nettoftenern.

O. Die Gemeindebejteuerung hat fid) in Hefjen, wie bereitd eingangsd
ermdhnt, im allgemeinen ftet3 an die Normen der ftaatlidhen Befteuerung
angejdloffen *. Wie dad Gefe vom 30. Juni 1817 vorfdyrieb, baf die
Gemeindeumlagen auf die ftaatliden Grund=, Gewerbe- und Perfonal-
fteuerfapitalien auszujdlagen feien, {o hat man an diefem grundfapliden
Anfhlup an die ftaatlidde Befteuerung aud) beim Wed)fel in Einzelheiten
per Staatdfteuergefesgebung, indbefondere beim Criap der Perfonaljteuer
durd) die allgemeine Cinfommenfteuer und bei der Cinfiigung der Kapital-
rentenfteuer in dad Staatsiteueriyjtem feftgehalten. Nur eine bebeutfame

1 Niperes in dem Auffap von Jeller, Die Gemeindefteuergefegebunag im
Grofbherzogtum Deffen (Finanz-Ardiv v. 1887 IL. Bd. &. 503 ff.).



A. Ginleitung. 5

und aud) jegt nod) in Kraft befindlide Mobdififation jened Grunbdiases
haben bdie Gefege vom 26. Miry 1870 und vom gleiden Tage 1872 al3d
Folge der Cinfiigung der Cinfommeniteuer anjtelle der Perfonalfteuer ge-
bradit: wibhrend frither die fjtaatlihen Steuern in ihrem vollen Umfang
und gleidmapig su den Gemeindbeumlagen herangezogen wurben, beftimmten
jene Gefege, dafp zwar Grund= und Gewerbefteuer aud) in Julunft gleid)-
mapig und mit ihren vollen Steuerfapitalien, die Cinfommenijteuer aber
nur mit dem Dalben Steuerfapital jur Steuer beitragen follten, eine
Mafnahme, die im wefentliden damit begriindet wurbe, daf die neuen
Cinfommeniteuerfapitalien die alten Perfonaljteuerfapitalien um mehr als
ba3 Doppelte iibertrifen und daf fein Grund vorlige, Grundbefiy und
Gemwerbebetrieb in Der Gemeindebefteuerung nod) mehr u begiinftigen,
al3 e3 hiernad) mit der Devanjiehung aud) nur der halben neuen Ein-
fommenfteuerfapitalien ohnehin {don gejdehe. Die folgenden Gemeinde-
umlagegefege vom 13. Mai 1885 und vom 24. September 1887, bie den
Ausjdlag der Gemeindefteuern aud) auf die neugejdaffenen Kapitalventen=
jteuerfapitalien vorfdyrieben, dnderten an jener jdyonliden Behandlung der
Cinfommenfteuer nidts, und aud) dad dermalen giiltige Gemeindeumlagen-
gefes vom 31. Mary 1901 hat fie aufredit erhalten. Diefes Gefes war
dburd) bie mit dem 1. April 1901 beziiglid) der direften Steuern in Wirl-
jamfeit tretenbe Ctaatdfteuerreform (vgl. oben unter I) notwendig ge-
worben. Diefe hatte die alten Realfteuern auper Hebung gefest und an
ihre Stelle eine Nettovermigensditeuer in dad Staatdfteuerfyftem eingefiigt.
Dap man den gleiden Sdritt nidt aud) fiir bad Gemeindefteuermwefen
tun fonnte, dariiber befand man fidh) um {o weniger im Sweifel, ald man
{hon Dbeziiglid) der Wirfungen bder Staat3fteuerreform manderlei Be-
jorgnifle Hegte und {ih) jdhon ausd diejem Grunde vor dem ,Sprung injg
Dunile” fiir die Gemeinden nod) mebhr fiirdjtete. Dan bielt daber
Grund-, Gewerbe- und RKapitalventenjteuer fiir die Gemeinben aufredt
und fudte in Ddem vorermihnten Gefepe von 1901 nur bdie duferen
Formen, um die Steuerfapitalien diefer drei Steuern mit der jtaatlichen
Ginfommeniteuer, die Steuerfapitalien nidt mehr fannte, auf die gleide
Redjen= und Ausd{dlagdgrundlage zu bringen. Jm iibrigen wurde das
geltende Red)t in wefentliden Punften nidt gedndert und e3 blieb
indbefondere die Heranziehung der Cinfommeniteuer nur jur Hilfte aud
in diefem Gefes aufredit erbalten.

II. Gine Yutonomie fiiv die Gemeinde im Bereid) der Ddireften
Steuern fennt bdie heffijde Gefepgebung fozujagen nidht und hat fie nie
gefannt. Das eingige, was in diefer Ridtung etwa ju ermihnen wdre,
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ift die den Gemeinben dermalen gegebene Miglichfeit, die Cinfommen bHis
900 ME. von der Gemeindeeinfommeniteuer fret ju laffen, eine MoglichTeit,
von Der — und zwar aud) nur teilweife — nur einige grofere Stidte
Gebraud) gemadht haben. Bei Wiirbigung diefer Tatfade darf dazu nidht
iiberfehen mwerden, daf bad in DHeffen jtaatdfteuerfreie Criftenyminimum
500 MI. ‘betrigt, bdap aber zur Gemeindeeinfommenfteuer aud) die Cin-
fommen unter 500 ML., theovetij) alfo aud) die fleinften Cinfommen,
suzuziehen jind. Gine befondere Ausgeftaltung eingelner Steuerarten, eine
von ber gefeslid) vorgefdyriebenen gleidmipigen Heranziehung der ganzen
Grund=, Gemwerbe- und RKapitalventenjteuer-, fowie der halben Cinfommen-
fteuerfapitalien abweidende Feftjepung ded Berhdltniffes, in dem die ein-
gelnen Gemeindefteuern jum Gemeindeumlagenbedarf beizutragen haben, im
Wege der Selbitbeftimmung durd) die Gemeinden fennt die heffilde Ge-
meindefteuergefesgebung nidt.

IV. Go wie dbad Syftem der Gebithren in den hefiijdhen Gemeinden
nidt befonders ausgiebig entwidelt ift, jo nehmen aud) die eigentliden
inbireften Steuern in beren Bubdgetd nid)t den breiten Raum ein, wie
in anbderen Bunbedjtaaten; fie fonnen died aber aud) nidt, da die ein=
{hligige ®efegebung aud) hier einer freien Entfaltung der Gemeinbe-
titigfeit enge Sdranfen fest. MNeben Dder Hunbdefteuer (ald Buidlag sur
ftaatliden Hunbdefteuer) fpielt nur dad Oftroi eine bemerfendmwertere Rolle,
und aud) died naturgemdp nur in bden groferen Stiabdten. Crit neuer-
bingd wenden fidh) aud) fleinere Gemeinden diefer Cinnahmequelle und
ingbefondere Dder OGrtliden LVerbraud)3abgabe fiir Bier jzu. Wit dem
1. Upril 1910 wird inded ber § 13 bes Jolltarifgefesed swar nicdht der
lepteren Abgabe, aber dod) der Crhebung ded Dftroid im iibrigen einen
fehr grofen Teil feiner Bedbeutung nehmen.

V. Eine Befonberheit ded Iommunalen Abgabenwefend, die Hefjen
von vielen anbderen Staaten unterfdjeidet, fei vor der Behandlung bder
bermalen giiltigen eingelnen Gemeinbefteuern und deven Kritif nod) fury
erwdihnt, weil jie bei der gangen folgenden Betradjtung nidt gany aufer
adyt gelaffen werden darf: aud) in Heffen haben die weiteren Kommunal-
verbinde, die Kreife und die Provingen, dasd Redyt, die Mittel jur Be-
ftreitung ihrver Bebiirfniffe durd) Umlagen, offentlide Abgaben — und
gwar Ddirvefte Abgaben — zu deden. Die auf diefe Weife aufjubringenden
Betrige werden inded nid)t unmittelbar auf die eingelnen Gteuerzabler,
fonbern von Dder Proving auf die Kreife, von den Kreifen auf die ein-
selnen Gemeinden, beided nad) den Gemeindefteuerfapitalien, umgelegt und
fo felbft wieber mit dem fonftigen durd) Steuern zu dedenden Gemeinde-
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bebarf ald Gemeindefteuern von bden Steuerpflidtigen erhoben. Jeber
Febler bed Gemeinbdefteueripftemd madt fid fomit big3 bhinauf zu den
Kreid= und Provingialumlagen fithlbar und wirft doppelt hart. Dies ift
um o mehr zu beadhten, ald e8 fid) dabei nid)t um geringfiigige Betrige
hanbdelt; muften dod) im Jahre 1904 von den Gemeinden nidht weniger
ald3 3057 000 ME. fiir die Provingen und die Kreife aufgebrad)t werden,
ein Betrag, der den gefamten, in den Gemeinden durd) direfte Steuern
3u dedenden Bedbarf um rund 18,5 %, aljo um nabheju ein Fiinftel er-
hohte. Tlbrigens find feit lingerer Beit in Heflen Bejtrebungen im Gang,
die eine nberung diefed Bujtandes Berbeifiihren wollen entweder durd
Ber{dhiebung de3 Aufgabenfreifed bder Kreife und Provingen in ber
Ridtung einer Abjdhiebung gewiffer LVerpflidtungen von den Kreifen auf
die Provingen und auf den Staat ober durd) die Gewihrung eined felb-
ftindigen Bejteuerungdred)td mindeftend der Provingen in der Form der
Crhebung von Sufdligen jzur Staatdfteuer, Beftrebungen, von Ddenen
bie in Der leptangegebenen TRidhtung gehenden wohl manded Beredjtigte
an fid) haben, beren eingehende Crirterung aber hier zu mweit fiihren
wiirbe.

VL. Der Bolljtandigfeit Hhalber fei nod) darauf hingewiefen, dap in
Heflen aud) mande Sondberabgaben fiir gewifje anbere BVerbande ves Hifent-
liden Redtd nad) bem Mapitabe der Gemeindefteuern (ober eingelner von
ihnen) erhoben werben. Deren widtigite ift die Parodialiirdhen-
fteuer der beiden dyriftlidhen Konfejfionen, der Steuerausdidhlag jur Be-
fdhaffung der Mittel jur Dedung der ortliden firdliden Bediirfnifie.
Jnmwiefern ein folder Anjhlup an bag Gemeindefteueriyjtem geveditfertigt
ift, foll bier nidit ndber unterfud)t werden; e3 geniigt filv den vor=
liegenden Bwed, auf die Tatjade dves Ausjdlagd bdiefer Abgabe auf bder
Gemeindefteuergrundlage hingewiefen zu haben.

B. Das geltende Gemeindefienerredt und feine
Abandetungsbediirftigheit.

I Allgemeines.

€3 ijt bereitd in dDer Einleitung davauf hingewiefen worden, daf die
Gemeinden in Heffen nad) bder dermaligen Redjtdlage den durd) divelte
Steuern aufzubringenden Bebarf auszujdlagen haben auf die Grund-,
Bewerb-, Kapitalrenten- und Cinfommeniteuer. Die heffijdhe Gefepgebung
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hat damit, obgleid) fie bdie {taatlie Bejteuerung nunmehr villig nad)
dem Grundlap bder Leiftungsdfibigleit aufgebaut hat, fiir die Gemeinden
bie Realfteuern aufredit erhalten und damit fiir die Gemeindebefteuerung
fih in bewupten und gewollten Gegenja ju den Grundfigen der ftaat-
lidhen Befteuerung geftellt; fie hat fiir die Gemeinden neben der Befteuerung
ber Leiftungsfahigfeit, bie in der Heranziehung der Cinfommen= und
teilweife Der RKapitalventenjteuer zu den Gemeindeumlagen ihren Nusdrud
finbet, die Belaftung nad) dem Interejfe gefesit und fo die Mqui-
valens und die Opfertheorie ald Faftoren fiir die Gemeinbe-
bejteuerung nebeneinanbder geftellt.

3t bag ridtig und wird man an Ddiefem Grundjas aud) in Ju-
funft fefthalten miiffen? Gewif laffen {id) die Aufgaben bder bffentlich-
vedtliden Berbinde in unferen fulturell hodentmwidelten Staatdwefen und
vor allem bei bem fid) immer mebhr entwidelnden Pflidtgefithl bdiefer
Gemeinwefen auf allen Gebieten menjdlider Betitigung, insbejondere auf
bem De3 Bilbungdwefensd, fozialer Fiirforge jeber Art, desd Berfehrs-
wefend ufw., nidt fo fdharf jdeiben, da man immer und iiberall jagen
fonnte, welde Aufgaben bder Staat, welde bdie Gemeinden zu erfiillen
haben. Jmmerhin bhat {id) dod) durd) bdie Gefepgebung aud) in Heffen
und durd) langjihrige Gewohnbeit ein Buftand heraudgebilvet, der dem
Staate die groperen, der Algemeinheit feiner Bewohner dienenden Auf-
gaben jumweift, den Gemeinden aber grundfiglid) die Betitigung iiberall
bort [dft, wo ed fih um Angelegenheiten hanbdelt, die nur fiir ihre Be-
wohner oder gar nur fiir einen Teil von Ddiefen ein befondered JInterefle
haben. So fommt der Staat dazu, aud) aud fadliden Griinden bdie
Dedung der zur Lojung folder allgemeinen Aufgaben notwendigen Mittel,
foweit fie nidht auf anderem LWege su befdaffen {ind, durd) eine Be-
laftung ber Algemeinbeit zu fuden, joweit {ie iiberhaupt fteuerfraftia,
leiftungsfibig ift und nad) bem Makitab, in dem fie died ift. Der Auf-
gabens und Wirfungsireid der Gemeinden ift ein andever: fie jollen vor=
nehmlid) die nddyften und sriliden Bebdiirfniffe befriedigen und fie finden
babei nidt nur Wufgaben, an deren LWwjung und riditiger Behandlung die
Allgemeinheit ein Jnteveffe hat, jondern aud) eine Reihe von {olden, die
gang ober dod) vorzugdmweife geftellt werden infolge der Bediirfnifje be-
ftimmter Grwerbdgruppen, und Dderen fadigemife Crledigung aud) allein
oder hauptjadlid) diefen Crmwerbsgruppen zugute fommt. Gewif laffen fid)
bie Aufgaben Dder einen und Dder anderen Art nidyt iiberall ftreng von-
einander {deiden. Allein das ift aud) dort, wo es fid) um die Begriindung
und Redytfertigung eines beftimmten Steuer=, nidt aber eines Ge-
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bithrenjyjtems Danbdelt, nidht notwendig. RKonnte man eine folde
Sdpeibung wirflid) vornehmen, jo wiirbe e3 geredhtfertigt fein, alle Auf-
wendungen, die der einen oder anbderen Crwerbsgruppe allein von Borteil
find, in der Form der Erhebung von Gebiihren von diefen Crwerbdgruppen
aufzubringen, nid)t aber fie dburd) Steuern ju deden. Fiir die Frage aber,
ob ba3 eine oder andere Steuerfpjtem gervecdhtfertigt fei, wird ftetd bie
mehr allgemeine Beweisdfilhrung geniigen miiflen, daf innerhald ded Ge-
meinbeverbanbes Aufgaben zu [djen {ind, an deren Behandlung nid)t alle
Gemeindeangehirigen grundiaslid) dasd gleide JIntevefje haben, fiir deren
RKojten man fie dedhalb aud) grundfaslid) nidt alle angehen fann. Die
novmalen Yusgaben fiir oHifentlihe Bilbung und Crziehung, fiix Wohl=
fabhrtdpflege, Polizei und bffentlihe Ordnung im allgemeinen ufw. fommen
gewip der gefamten Gemeinde zugut. Daneben aber hat die Gemeinde
aud) Aufwendungen, die fie nur im Jnterefle gewiffer Gruppen betdtigt
An den Yudgaben fiir Feldfdus und die Anlage von Felowegen — und
aud) die jum groffen Teil aud Kreid- und Provingialfonds gebauten und
unterhaltenen Kunftftraen find in manden Teilen be3 Lanbded nidhts
anbered ald befonderd gqute Felbwege —, an den Koften fiir die BVieh-
haltung und dbhnliden Aufwendungen befibt weber der Rentner nod) der
Beamte, Arbeiter und Gewerbetreibende ein bejonbdered JInterefle und es
wire deshald unbillig, ihn zu allen biefen Aufwendungen in gleidem
Mafe beitragen zu lafjen wie den Jntereflenten, den Landwirt, der alle
biefe Koften verurjad)t und von ihnen und den damit gejdaffenen Werfen
allein ober Dod) wenigftend in erjter Linie den Borteil Hat. Ebenfo
laflen fih aber aud) aud jevem Boranfd)lag einer Gemeinde, in Der ber
Gewerbebetrieb iiberhaupt von nennendwerter Bedeutung ift, Aufwendungen
herausfdyilen, die durd) ben Gewerbebetrieb veranlaft find und ihm zum
Borteil geveiden. Jn einer bisher fjtillen Lanbgemeinde fiebelt fidh) ein
groferer Fabrifbetrieb mit anfehnlider Wrbeiterzahl an: da wadyien bdie
Ausgaben fiir die polizeilihe Auffiht und bdie Wufredterhaltung bder
pffentliden Orbdbnung iiberhaupt, die Sdulen miiffen vergrofert und es
miiflen mehr RQehririfte angeftellt werben, bie dffentlihen Wrmenlaften
werden fid) leid)t vermehren, furjum, e3 wird eine Fiille neuer Aufgaben
und Audgeben an die Gemeinde herantreten, an bdie die Bewohner desd
jtilen Dorfdens bisher garnidht gedad)t haben. Sie alle hat gebradt
ber eine Gewerbebetrieb und ed ift desdhalb aud) nur billig, ihn zu den
burd) feine Niederlafjung vermehrten Lajten der Gemeinbde in befonderem
Mape beitragen zu lafjen. Jn diefen jadliden Crwdgungen finbet es
feine Redtfertigung, wenn die Gemeinden feither und aud) nad) der bie
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Gtaatdfteuern gang auf dben Grundiag ber Leiftungsfihigfeit aufbauenden
Reform ded Jahres 1899 den durd) direfte Steuern zu dedenden Bebarf
nidt nur in einer Befteuerung bded Cinfommend und der Kapitalvente
gefudyt, fondern baneben aud) befonbere Dbjeftjteuern vom Grunbd-
befig und Gemerbebetried erhoben haben, bie auf die Leiftungsfahigfeit
ber Bejiger diefer Objefte feine — oder wenigitensd nidyt in erfter Linie —
Riidfidht nehmen, vielmehr unabhingig von diefer nad) rein duperlihen
und objeftiven Merfmalen erhoben mwerben. Einer gleihen Sonder=
belaftung von Grundbefip und Gewerbebetrieb 1wird bdie Gemeinde-
befteuerung in Heflen aud) fiir die Jufunft nidht entraten fonnen. €3
fpreen fiir fie die vorjtehend erdrterten theovetijhen, durd) praftijde
Beobadytung Dbeftitigten Griinde, fitr Dderen Beweidfraft dod) aud
darauf bingemwiefen werdben bdarf, dap wohl faum ein Staat den Ge-
meinbebedarf durd) Bejteuerung allein nad) der Leiftungsfibhigleit auf-
bringen laft. Cndlid) aber braud)t wohl nur fury darauf hHingewiejen
su werden, dap eine jolde Gemeindebejteuerung nad) ber Leijtungsfibigleit
eine enorme Wehrbelajtung ded unfundierten Einfommensd in allen Ge-
meinben bringen wiirbe. Der lediglid) auf fein Cinfommen angewiefene
Arbeiter, Privatangeftellte und offentlie Beamte, ja aud) der fleine
Rentner, fie alle miiften erheblid) mehr an Gemeindeumlagen aufbringen
al3 feither und fie wiirden entlaften ben Gewerbetreibenden und bden
Grunbdbefiger, die im allgemeinem bei gleidem Cinfommen jhon vermdge
de8 Umitanded, baf Ddiefes mehr ober weniger fundiert ift, ebenfo aber
aud) wegen der Tatfade, daf von den Gemeindeausdgaben wenigjtens ein
Teil durd) fie allein verurfad)t wird ober ihnen allein ober vornehmlid)
Borteil bringt, eine jolde Cntlaftung nidt verdienen. Wie eine Gemeinde-
befteuerung allein nad) der Reiftungsdfibhigleit wirfen wiirde, mogen die
folgenden Beifpiele zeigen. Sie find ben BVerhandlungen der heffijden
Qanditinbe vom Jahre 1905 iiber die damald jzur Beratung {tehende
Reform ded Gemeindeumlagemwefensd entnommen und gehen von der Un-
nahme aud, daf die Gemeinden bei einer Bejteuerung nad) der Leifjtungs-
fabigfeit nad) ihrem Bebarf jabrlid) fejtsufepende und infoweit wedfelnde,
im iibrigen aber gleidmipgige Bufdlige zu den in Hejfen zur Crhebung
fommenben bdireften Staatditeuern, Cinfommen= (progreifiv bid ju nabhezu
590 pe3 Cinfommend gehend) und Vermogensjteuer (proportional urseit
75 Pf. fiix 1000 ME. veined Vermogen gehend) su erbheben haben mwiirden.
€3 wiirden fih dann folgende Verjdjiebungen im Jahre 1908/4 ergeben
haben :
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Bufdlag €3 3ahlt ein Cinfommen von
53 g eé 500 mt. | oo me. | 1500 me. | 000 Mt | qrfo
Gemeinde ege |2 =52
¢ FaS [E5 gg @'é?t‘?m @‘B?t?m 633211 @‘;?t‘?m +

B RESS | | | %o

- z = a | b a | a a ‘ b a i b

Yo oo |me.|me.| mr. [ me. | Mme. | me. | we. M.

i i

Darmiftadt . . . 88.2 | 119.6 2.6413.59 9.70!13.16 20.31‘-27.50 50.27: 68.17| 35.6
Offenbady. . . . | 122.2 | 179.9 {3.66/5.40 1‘3‘44i19'79 25.80i41.38 69.65}102.54 47.2
Maing . . . . . 91.8 | 136.7 2.75(4.10]10.10,15.04|21.11 31.44|52.33; 77.92| 48.9
Worms. . . . . 95.3 | 147.2 |2.86(4.42]10.48/16.19]21.92!33.86 54.32! 83.90] 54.4
Biirgel! . . . . | 121.8 | 166.6 |3.65/5.00|13.40|18.32]28.01|38.32 69.43i 94.96| 36.8
Lampertheim . . | 114.5 | 185 [3.43|5.55[12.59{20.35]26.:3342.55/65.26,105.45| 61.6
Nberaun? . . . . | 121.5 | 239.6 |3.64/7.19|13.86(26.36|27.94:55.11 69.251136.57 97.2
Dftheim2z . . . . 53.2 | 110 [1.60(3.30 5.85112.10 12.24/25.30|30.32, 62.70|106.8
Dittelsheim? . . 92.3 | 185.6 [2.77/5.57 10.15|20.41 21.23§42.69 52.61:105.79]101.1
Koftheim? . . . | 125 ‘ 182.4 3.75|5.47 13.75i20.06 28.75;41.95 71 25i103'97 45.9

Die wenigen Jablen jzeigen, daf eine Gemeindebefteuerung allein
nad) dem Mafpitab der RQeiftungsfihigieit den Ausjdhlag su den Staatsd-
ftewern gegeniiber dem dermaligen Ausfdlag in den angefithrten Gemeinden,
die feinedwegd befonderd ausdgefudit {ind, um 85—106 %o erhohen wiirde.
Dap eine folde Crhshung, die, wie bereitd bemerft, dad unfunbdierte
Cinfommen in ihrer vollen Hohe und ohne jeben Ausgleid) durd) Ent=
lajtung auf Dder anberen Seite treffen wiirdbe, nid)td weniger ald fozial
wire, bebarf feiner weiteren Ausfiihrung. Daf e8 {id) babei aud
abfolut um verhiltnidmipig hohe Summen Handelt, fei nur nebenbei
bemerft. Jntereflant aber ift beim Bergleid) bder Erhohung in ben
eingelnen Gemeinden bie iibrigend nid)t iiberrajdhende Crideinung, daj
diefe am ftdarfjten wiirde in den mehr landwirtidaftireibenden Gemeinden,
om {dwdditen in der Stadt, die wohl die ftarfjte Mijdhung in der Ju-
fammenfepung ihrer Bevdlferung und vor allem fterfed Kapitalvermibgen
aufjumweifen hat.

€3 ift bereitd oben ermdhnt, daf Dad Dermalen giiltige Gemeinbde-
umlagengefe vom 80. Mirz 1901, dad grundiipli) den Wusjdlag bder
@emeindeumlagen in der Form der Jujdlige jur ftaatliden Cinfommen-
ftewer und zu den nad) Mapgabe ber alten ftaatliden Realfteuergefes-
gebung veranlagten Grund-, Gewerbe- und Kapitalventenjteuer vorjdreibt,
damit pa3 gemijhte Spitem einer Gemeinbdebefteuerung nad) Leiftungs-

! Arbeiterorte.
2 @emeinben mit ftarfer Landwirt{daft.
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fabigfeit und Reiftung und Gegenleiftung, a3 in Heffen feit langem in
Beltung war, aufredterhalten hat. Jened Gefess, dad lediglih) die aus
der Staatsfteuergefesgebung ded Jahred 1899 i) notwendig ergebenden
formellen Ronfequengen 305, ohne jener neuen Gefepgebung irgendmwie
materiell ju folgen, jollte nad) dem in ihm felbft ausdgefprodenen Willen
be3 Gefesgebers nur voriibergehende Geltung haben. Im Jahre 1904
ging de3halb den gefegebenden Kirperidaften der Entwurf eined neuen
Gemeinbeumlagengefeses zu, der die Materie ded direften Gemeindefteuer=
wefend enbgiiltis vegeln follte und ihr aud) fadlid) einen neuen JInhalt
geben wollte. Der Cntwurf! — ber, wie hier gleid) ermihnt fei, in
ber jweiten Kammer der Stinbde eine grofe Mehrheit fand, in ber erften
Kammer aber ni)t angenommen wurbde und jo nidt jur BVerabjdjiedung
fam — fab ebenfall3 eine Befteuerung in den Gemeinden nad) dem wvor=
erwdbhnten gemifjdhten Syjtem vor: neben Sufdligen jur ftaatliden Ein-
fommeniteuer jollten jur Dedung desd Gemeindeumlagenbedarfs Ausjdlige
auf Grunbbefiy, Gewerbebetrieb und RKapitalvermdgen gebildet mwerden.
Wie diefe Ju- und Ausjdlige gebildet werden follten und wie der Auf-
bau ihrer Grundlagen gedad)t war, darauf wird unten ndber uriid-
gufommen fein. Grundfiglid) aber follten bdie Gemeinden durd) bden
Cntwurf aud) in Bufunft gezwungen fein, ihre Gemeindeumlagen nidt
rein nad) dem Gefidtdpunite der Leiftungdfihigleit der Steuertrager aus-
suidlagen, fondern einen Teil Ded Bedarfd daneben auf diejenigen um-
sulegen, die an den Gemeindeausdgaben befonders intereffiert {ind. Diesd
oberjte Pringip ded8 Entwurfd wurbe in der zweiten Kammer nur ver-
eingelt angegriffen, von ber grofen Mehrheit bdiefer Korperfdaft aober
angenommen. Wud) Ddie erfte Kammer hat e8 im Grunbe nidt ernitlid
befampft ; gewif {djienen dem Subtrer in Dden Berhandlungen diefer
Kammer bdie Crorterungen im Seiden ded Kampfed gegen jened Pringip u
ftehen und aud) der Qefer ber Kammerprotofolle wird ausd dem eifien
Streit um Miquel und Budjenberger leidt den gleidhen Cindrud gewinnen.
Nnd dod) Hhat {id) offenbar, wenn man ndher jufieht, der Widerftand der
erften Qammer wobhl nid)t gegen jenen oberften Grundiap des Entwurfs,
fondern fidjerlid) viel mehr gegen die neue, unten ndiber zu bejpredjende
Form geriditet, die nad) dem Cntwurf bden eingelnen Realjteuern, ing-

1 Gine fehr griindblidge und in manden Gingelheiten wohl beaditlidhe RKritif
biefed Entwurfd — ber in den folgenben Ausfiihrungen der Kiirze Halber ftetd ber
Jlete Entwurf’ genannt wird — finbet fid) in dem Auffay von Strup, Die Ge-
meinbefteuerreformoerfude in Sadfen und Heffen, eine Parallele zum preuBifden
Kommunalabgabengefese (abgedrudt im Bermaltungsardiiv XIV &. 545 ff.).
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bejondere Der Grund- und der Gewerbiteuer, gegeben werden jollte. Und
jo barf denn erbofft werben, dap aud) ein in Ausfidt genommener er-
neuter Verfud) zur Regelung ded direften Gemeindefteuermefensd von jenem
fadlid und nad) jeinen finangiellen Wirfungen geredtfertigten Berlangen
ber Berbindbung ber Befteuerung nad) den Grundiigen von Qeiftungs-
fabigleit und Reiftung und Gegenleiftung audgehen und in den
parlamentarifden Korperfdaften giinjtige Aufnahme finden moge.

II. Die eingelnen fiir die Gemeindebejteucrung in Betvadt
fommenden Steuern.

1. Die EGinfommenitener.

©o wie nad) der dlteren Gefepgebung die Perfonal- und fpdter die
Ginfommeniteuerfapitalien eine der Grundlagen der Gemeindebejteuerung
bilbeten, jo werben aud) nad) dem dermalen geltenden Red)t die Gemeinbde=
umlagen junddft auf die ftaatlide Cinfommenfteuer audgejdlagen. Gine
befondere Beranlagung sur Gemeinbdeeinfommeniteuer findet fomit nidyt
ftatt, e8 wird vielmehr die fiir den Staat erfolgte BVeranlagung furer-
hand fiir die Gemeinden iibernommen, fo daf aud) bie BVorfdriften iiber
objeftive und jubjeitive Steuerpfliht, Art der BVeranlagung ujw., wie fie
fiir bie jtaatlide Befteuerung beftehen, aud) unmittelbar fiir die Gemeinde-
befteuerung mwirfen.  Nur wenige Audnahmen bejtehen von diefem
Grundfaf :

1. Die Staatsbefteuerung lit Cinfommen unter 500 IMi. gang
jteuerfrei. Die Gemeindebefteuerung hat geglaubt, auf die Herangiehung
aud) biefer fleinfjten Cinfommen jur Tragung bder Gemeindelajten nidyt
versidten zu fonnen, und lipt fie Deshalb befonders und nur fiir ihre
Bwede veranlagen, wenn die Gemeinden nidt auf ihre Befteuerung ver=
gidten, wad ihnen iibrigensd, wie bereitd ermihnt, aud) fiir die ftaats-
fteuerpflidhtigen Cinfommen bid zu 900 ME geftattet ift. €8 bedarf
feiner Ausfithrung, daf eine allgemein o weit herabgehende Cinfommens-
bejteuerung vor einer fozialen Betradtungdweife fidh nidht rvedtfertigen
lagt. Gft fdon Dad von Dder Staatdfteuer freie Minimum in Hefjen
aufierordentlid) niedbrig gewdhlt, jo jtehen dem Herabgehen der Gemeinbde-
befteuerung bid auf bdie leiftungdjdmaid)jten Clemente bdie ftariften Be-
penfen entgegen. Man mag jugeben, dap indbefondere auf dem Lanbe
die Cinfommen unter 500 M. fid vielfad) im Befige von Ausjiiglern,
fleinen NRentnern, Witwen und fonftigen Perfonen mit Rente aus ver-
padjtetem Grunbbefip befinden, bdie eine fleine Steuer leiditer zablen
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fonnen al3 Dder RLohnarbeiter mit etwad Poherem Cinfommen, der mit
feiner DHinde barter Arbeit allein feine Familie erndhren muf: neben
jenen verhiltnidamdfpig leijtungsfibigeren Clementen werden aber dod)
unter den Pflidtigen unter 500 ME. Cinfommen aud) eine grofe Anzahl
von Griftengen fein, die {id) jeben Pfennig Steuer an den Audgaben fiir
de3 QLeibed Notdurft abgiehen miiflen. Man triéfte fid) nidt damit, dap
bie Gemeinden ja, wie oben angegeben, bdie Freilaffung ber unteriten
RKlaffen von den Gemeindeumlagen befdliegen EIonnen.  Bon diefer
Moglidhfeit werden niemald alle Gemeinden, ja nidt einmal alle groperen
@emeinden Gebraud) madjen, und felbft wenn fie die3 tdten, wire der
Moglidhfeit dod) die gefeplide Gewifheit vorjuziehen. GEine mwie geringe
finangielle Bedbeutung iibrigend bdie ganze Frage fiir die Gemeinden hat,
ergibt fid) aud einer fiir ba3 Steuerjahr 1908/04 feinerzeit aufgemadyten
Gtatiftif: danad) wiirde der Gemeindefteuerausdidlag bei Freilafjung der
Cinfommen unter 500 M. in die Hohe gehen:

um weniger al3 0,5 %o in 431 Gemeinden,
, wijden 0,5 und 1% , 267 "
” n”n 1 ” 2 0/0 ” 196 ”

" 2 , 8% , 438 "
, mehr ald 8% , 17 "

Grundfaglid) follten fonad) die von der Staatditeuer befreiten Cin=
fommen unter 500 ME. aud) von bder Gemeinbdeeinfommeniteuer frei
bleiben. Will man aber den Gemeinden, bei denen die Freilajjung jener
Cinfommen erheblider ind Gewidt fallt, — bdie jumeift red)t arme e-
meinden mit aud) im iibrigen red)t avmer Bevslferung find — die
Moglidhfeit nidt nehmen, aud) die fleinften Cinfommen zu den Gemeinde-
lajten heranzuziehen, {o fonnte man ja beftimmen, dap Cinfommen unter
500 ML, grundfaslih gemeinbdefteuerfrei find, durd) Bejd)lup der Gemeinbe-
vertre tung mit Genehmigung der vorgefepten Verwaltungdbehorde aber ju
ben Gemeindeumlagen hevangejogen werden fonnen. Die Sdwierigfeiten,
die fid) aus einer derartigen Regelung etwa fiir dad politije Wablredt
ergeben, fonnten unjdmwer durd) eine diesbejiiglie Sonberbejtimmmung
befeitigt mwerden.

2. Die auf den BVorjdriften desd Doppelbejteuerungdgefesed beruhenden
Staatdfteuerbefreiungen gelten nad) dermaligem beffijhem Redt nidyt audy
fiir bie Gemeindebefteuerung. Aud) der nid)t vevabidiedete lepte Cntwurf
nahm grundfaglid) den gleiden Standpunit ein. Bejiiglid) der auf dem
dienjtlidden LWohnjis auperhald Heflend und der auf der Herfunft besd
Cinfommend und der Dienftqualitit feines Trigers (Gebalt eined deutfdhen



B. Das geltende Gemeindefteuerredht und feine Abdnberungsbediirf tigleit. 15

Staatsbeamten ausd der Kaffe eined Bunbdesdjtaated) beruhenden Eteuer-
befreiung wird man jenen Standpunit ofhne weitered gereditfertigt finben,
sumal bier die Heranziehung zu den Gemeindefteuern der Wohnjisgemeinde
aud) faum zu einer Doppelbefteuerung fithren wird. Bweifelhafter fann
bie Frage besiiglih der Bejteuerung de3 Cinfommensd ausd Grundbefig
und Gewerbebetrieb in einem andeven Bunbdedjtaate jdeinen. Hier wirh
fid wohl der Gedanfe nad) und nad) ebenfalld zur Geltung durdringen,
dap eine Heranziehung bdedfelben Cinfommensd zu den Gemeinbdeftevern
gweier Gemeinden eine Unbilligfeit darftellt, dap aber jur Bejteuerung
pes Cinfommens aus Grunbdbefis und Gewerbebetried die Belegenheits-
und Betriebdgemeinde die ndad)jte und die am meiften beredhtigte ijt.
©olange inbe3 eine dahingehendbe Regelung weder von Reid)d wegen er-
folgt ift, nod) in die Gefepgebung der groperen Bunbdesdjtaaten Eingang
gefunden bat, bebeutet e3 wohl den ridtigen Mittelweg, wenn der leste
Cntwurf fiiv bdiefed Cinfommen Cteuerfreiheit bei Gewidhrung wvon
Begenfeitigleit vorfah und auf den Abfhluf diedbeziiglider Staatdvertrige
vermwies.

8. Cine eigentiimlide Regelung ift zurzeit in DHeflen besiiglih) ber
fogenannten orenfaleinfommen getroffen: Aftiengefelfhaften und fonitige
fteuerpilidhtige juriftifhe Perfonen, jowie nidt in Heffen wohnenbde
natiitlide Perfonen verftewern ihr Cinfommen aud Grundbefip und
Gemwerbebetrieb in befiifden Gemeinden in jeder diefer Gemeinden, im
Inland wohnende natiirlide Perfonen aber ihr ganzed ECinfommen
ohne Riidjidht auf feine Herfunft in der Wohnfiggemeinbe.  Diefe
Regelung mwar mebhr praftij ald fonfequent. Der lepte Entwurf jdhlug
grundfdglid) und, abgejehen von einer aud rein praftijhen Griinden
vorgefehenen unteren Grenge, die Befteuerung ded Cinfommensd aus Grund-
bejis und Gewerbebetrieb in der Belegenbheitd- und Betriebdgemeinde vor,
Man mag theoretifd) Ddariiber ftveiten, ob ed begrifflih ridhtig ift, das
Cinfommen fo u teilen, wirtjdaftlid) ift die vorgejhlagene Regelung
gweifellod infofern, al3 fie meift den fleineven und fteuerjdmideren Ge-
meinben einen BVorteil juweift, den fie den Wohnfiggemeinden, die jumeift
bie groferen und leijtungsfihigeren Gemeinwefen {ind, entzieht. Dap bei
einer derartigen Negelung ben Wohnfigemeinden nidt die gange Steuer-
fraft eingelner Cinmwobner entjogen wird, bdagegen lift {id) leidht durd
Seftfesung  eined Mindeftanteils, bad Dder Wolhnfiggemeinde vom
Ginfommen jur Befteuerung verbleiben muf, Vorfehrung treffen.

4. Wie die iibrigen juriftifhen Perjonen des bHifentlidhen Nedits, fo
wird aud) ber Staat in Heffen mit einer nod) ju ermihnenden Yusnahme
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nidt jur Gemeindeeinfommeniteuer herangezogen und follte ed8 aud) nad)
bem neuen Cntwurf nidt werden. Die Redjtfertigung Ddiefer Nidt-
Defteuerung ergibt fid) wohl jdhon ausd der einen CErmigung, dap Staat
und Gemeinden al3 Gangzed betvadjtet Cinfommen nidht haben, im Gegen-
teil gur Dedung ihrer Bebdiirfniffe jogar Steuern von ihren Angehdrigen
erheben miiflen. Dap man bei diefer Sad)lage {o wenig wie bei Hem
privaten Unternehmer eingelne Betriebdzweige herausnehmen und fiir fie
einen befonderen Gewinn Ionfjtruieren darf, braudt nidt weiter evdrtert
su werben. €8 ift deshald aud) grundfaslid) unridtia, wenn feither in
Heflen audnahmsmweife ein Cinfommen ausd Cifenbahnbefis in vermideltem
Berfahren berednet und in den Gemeinden mit Stationen (1) jur Cin-
fommenjteuer Herangezogen wurde, und der lepte Cntwurf ift nur folge-
ridtig verfahren, wenn er aud) Ddiefe Form Dder Befteuerung eined er-
vedneten ftaatliden GCinfommens befeitigen wollte.  Nennendmwerter
Widerjprud) hiergegen ift denn aud) in den parlamentarijden Verhand-
Iungen faum erhoben worben, obgleid) bie teilweife abweidende Be-
ftimmungen enthaltende Gefepgebung anbderer Bunbdedjtaaten hiersu bitte
ermuntern fonnen.

Abgefehen von diefen wenigen Audnahmen {dlof und dliept bdie
Ginfommensbejteuerung der Gemeinden an bdie jtaatlidhe Bejteuerung an;
aud) deren Oteuerfise werden ohne weitere3 den fiiv die Gemeinden Fu
bilbenden Bufdligen jzugrunde gelegt, mwobei jzu beacdhten ift, dap Der
heffijhe Steuertarif mit einer Belajtung von 0,6 % ded Einfommens
beginnt und in fjtarf fteigender Sfala bi3 auf nabezu 5°o durdygefiihrt
ift, alfo bie leiftungsfibigeren Glemente jhon rvedt ftarf jur Tragung der
offentlidgen Laften herangieht, fiir Abdnderungen nad) befonderen Gemeinbde-
verhiltniffen aber iiberdies fjdjon infolge feines regelmdapigen Wufbaues
faum Raum bietet.

Nad) allem Ausgefiihrten darf wohl angenommen und befiirwortet
werden, daf aud) die u ermartende LWiederholung des Verfud)s, ber
Regelung ded Gemeindefteuermefend neue Form und neuen Jnhalt u
geben, besiiglid) ber Cinfommenfteuer, abgefehen von den oben erdrierten
Gingelheiten, faum mwefentlide Abweidungen von bdem bringen wird,
wa3 die Vor|driften iiber die Staat3einfommeniteuer beftimmen und wad
feither Redytens war.

2. Die Befteuerung ded Kapitald,

G8 ift bereitd3 oben darauf hingewiefen, wie die Steuergefesgebung
bed Jahres 1884 in Hejfen neben bdie Grund- und Gewerbiteuer eine
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Rapitalrentenftener ftellte und damit den Ring der Realfteuern zu {dhliegen
meinte. Daf die Kapitalventenfteuer nad) dem Eefep vom 8. Juli 1884
indes feine Real-, fondern eine Perfonaljteuer ift, ergibt {idh {dhon aus
per Sulafjung bed Abzugd von Sduldzinfen und jonjtigen Laften und
mwurbe bereitd oben erwihnt. TWie fehr fie aber auf die Leiftungsfahigleit
per Steuertriger Riidfidht nimmt, dafiir zeugen die Vorfdriften iiber die
Befreiungen von der fubjeftiven Steuerpfliht (Perfonen mit Renten=
einfommen unter 100 Mi., Witwen, elternlofe Minderjahrige und er=
werbsunfihige Perfonen mit Gefamteinfommen von weniger ald 1500 M.
und Kapitalzinfen von weniger ald 750 ME). Dad dermalen nod) giiltige
1901 er Gemeindbeumlagengefess hat {idh in diefem wie in jo manden
anberen Punften mit grundfigliden Erwigungen nidt lange aufgehalten,
fonbern die Kapitalventenfteuer, da fie feither wie Grund= und Gewerb-
fteuer zu den Gemeindeumlagen beitrug, einfad) in ihr gegeniiber dem
feitherigen Suftand nur formelle Anderungen aufweifendes Gemeinbdefterer-
fpftem {ibernommen.

Der leste Cntwurf vom Jahre 1904 glaubte grundfaglid an einer
befonderen Bejteuerung de3 Kapitald neben der Bejteuerung ded Grund-
befites und Ded3 Gewerbebetriebes fefthalten zu follen. Gr fhlug indes
von dem, wa3 bi3 dahin Redtend war, wei grundfislide nderungen
vor. Die eine war im Aufbau ded ganzen Entwurfs begriindet: Wie
unten nod) eingehenber zu erbrtern fein wird, {ollte die Befteuerung Hes
@rundbefiges und ded Gewerbebetriebed nad) dem gemeinen LWerte ded in
®rundbefi und Gewerbebetrieb angelegten BVermigens erfolgen; vornehmlid)
mit Ridjidt bhierauf wollte der neue Cntwurf aud) die bejondere Be-
jteerung bed Kapitald nift mehr in der Form Dder Belaftung bdes
Rentenertragd, jondern der Befteuerung ve3 Kapitalvermigens felbft
eingefithrt wiffen. Sodann aber jollte nad) dem Entwurf, wie der Grund-
befis und ber Gewerbebetrieb nad) bem Bruttowert Hed darin angelegten
Bermogens, fo aud) vad8 Bruttofapitalvermdgen befteuert werben,
ein Sdyuldenabjug alfo nid)t geftattet fein, wihrend die dermalige Kapital-
rentenbefteuerung den Abzug von Sduldzinfen zulie.

€3 ijt ber Begriindung zu den bdiedbesiigliden Beftimmungen des
Cntwurfd gewif darin beizuftimmen, dap fid) die befondere Hevan-
siechung bed Rapitalbefiges zur Tragung der Gemeinbdelaften nad) dem
Grundfat von Leiftung und Gegenleiftung nidht wohl vedytfertigen laft.
3war erhebt aud) der RKapitalift, der grofe und der fleine Rentner da
und dort befonbere Anfpriihe an die Gemeinde; er wird, foweit er in

jeiner Bewegungsfreiheit nidht durd) wirtjdaftliche, uermanbtfd)afthcbe und
Sdjriften 126. — Gemeinbefinangen I.
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dhnlide Riidfidten behinbert ift, feinen Wohnjis gerne dort wihlen, wo
ihm die Gemeinde gewifle dupere Wnnehmlidfeiten bietet, wo fie feinem
und feiner Familie Unterhaltungd= und Bilbungsbediirinis entpredend
entgegenfommt, wo er alle die Anftalten und BVeranjtaltungen trifft, die
er nad) jeinen mehr oder weniger fein entwidelten Fulturellen Anfpriiden
nidt entbehren zu fonnen glaubt. Alein abgefehen Davon, Dap er einen
grofen Teil der ihm biernad) migliden @eniiffe dann, wenn er fie in
Anfprud) nimmt, durd) Gebiihren, Cintritt3gelder ober durd) fonjtige be-
fonbere RLeiftungen im eingelnen Falle ablohnt, dreht ed fid) dabei dod)
aud) gum grofen Teil um Dinge, die von allen Einwohnern der Gemeinde
je nad) dem Grade ihrer individuellen Bediirfniffe auf dem eingelnen
Bebiete in Anfprud) genommen werden ober dod) werden fonnen, fo dap
bie Aufmendungen der Gemeinde fiir folde Swede, foweit fie eben nidt
durd) Gebiihren, Cintrittdgelder ujw. ihre Dedung finden, von allen Ein-
wohnern der Gemeinde getragen, aljo durd) Belaftung der Einfommen
eingebrad)t werben miifjen.

©o bleibt fiir die befondere Heranjiehung ded Kapitalbefies zu den
Bemeindefteuern im wefentliden nur die Begriindung, dah der Befip von
Kapitalvermbgen oder Kapitalvente den Befiger bejonders leiftungs-
fahig madt, dap aljo feine befondere Befteuerung nad) dem Grundiap
fid redytfertigt, dap ein Teil der Gemeindebediirfniffe von den Gemeinde-
angehdrigen nad) ihrer RLeiftungsfdbigleit aufgebradit werben mup.

it died aber riditig, dann wird man mindeftend auf dem Gebiet theo-
rvetijer Crwdagung leid)t einen Sdritt weiter gedringt. €8 ift lingft erfannt
und fteht wobhl jest faft aufer jedem Streit, dap die Leiftungdfibigleit
bes eingelnen fid nidht nur an der Grope feined Cinfommens meffen
lagt. GCine wefentlide RNolle bei der Beurteilung der Leiftungsfihigfeit
mup man vielmehr aud) der Beantwortung der Frage juteilen, inwieweit
bag Ginfommen funbiert ift. Je grdofer der funbdierte Teil des CEin-
fommen3s, defto leiftungsfibhiger der Ginfommenstriger, und von der Cr-
fenntnid Dder RNidptigleit Ddiefed Grundjases ausdgebend, bhat die neuere
Gtaatsfteuergefesgebung in Preupen, Heflen und anderen Bunbdesftaaten,
die Ddie ftaatlide Befjteuerung allein nad) dem Grundjas der Leiftungs-
fahigleit aufbauen wollte, neben die Befteueruna ded Cinfommensd aud
bie feined fundus, de3 Bermigens, gefept. Wasd aber fiir die Staats-
fteuer gilt, muf infoweit, ald bdie Herangiehung zur Tragung der Se-
meindelaften nad) bem Grundiap der QLeiftungsfahigleit erfolgt, an fid
aud) fitv die Gemeindebejteuerung gelten, dad Peifit, aud) hier hitte man
fid nidt davauf zu befdranfen, den nad) der Leiftungsdfihigleit auszu-
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fdlagenden Betrag auf da3 Cinfommen umgulegen, jondern man miipte
aud) bad gejamte reine BVermdgen dazu beitvagen laffen. Bieht man nur
bag treine Kapitalvermigen zu, fo erfillt man damit die Forderung der
Befteuerung nad) der RLeiftungsfahigleit nidht volljtindig. Man wiirbe
hiernad) fiir die Gemeinden ju einem Steuerfpjtem fommen, dad den nad
per Qeiftungsdfabigfeit aufjubringenden Teil bded Ge-
meinbefteuerbedarfd dburd) Audjdlige auf Reineinfommen
und Reinvermdgen oder in bder Form einfader durd) Zufdlage
surftaatliden Cinfommen= und Bermigensdfteuer, dennad
pem Jnterefie zu dDedenden Teil jened Bedarfs aber dburd
befondere Steuern vom Grundbefip und Gewerbebetrieb er-
heben wiirde; fiir die Gemeinde= Bermigensjteuersujdhlage wiirde Ddabei
naturgemip bder Kreid der fteuerpflidtigen Perfonen (juriftijde Perfonen!)
weiter zu jiehen fein, ald er fiir die ftaatlihe Befteuerung begrenst ijt,
eine Frage, deren Lofung iibrigend ebenfowenig Sdwierigleiten maden
wiirbe, al3 foldje bejiiglid) der Criveiterung der einfommeniteuerpfliditigen
Perfonen fiir die Gemeindebefteuerung entjtanden find.

@rundbefis und Gemwerbebetrieb werden gegen ein jolded Steuerfyjtem
einwenbden, daf nuv fie, nidt aber aud) bad Kapitalvermibgen, nad) ihm
neben Dder Cinfommeniteuer nod) ju bdoppelten Steuern herangezogen
werden, einmal durd) die allgemeine Vermbgensiteuer, die ja aud) Ha3d im
Grundbefis und Gewerbebetrieb angelegte Bermigen trifft, fobann durd)
pie thnen infolge bder Motwendigleit einer Vefteuerung. aud) nad) dem
Grundjap von Leiftung und Gegenleiftung auferlegten Sonbderfteuern.
Diefe Behauptung ift an fid nidt ju beftreiten, fpridt aber nidt gegen
bie Ridtigleit eined Dderart aufgebauten Syftems, Dbeflen Redifertigung
oben Dereitd gegeben wurde. Materviell braudyte iibrigend nad) einem
derartigen Spjtem Grundbefiy und Gewerbebetrieb nidt bhivter belajtet
3u werben, al3 fie e3 3. B. in Hefjen nad) dem dermalen geltenden Redht
find, eine folde Mehrbelajtung fonnte vielmehr durd) entfpredhende Ber-
teilung be3 Gemeindejteuerbedarfd auf Leijtungdfahigleitd= und Realfteuern
febr wohl vermieden 1werden: e3 miifite dann eben nur dafiir geforgt
werden, daf den Nealjtewern von dem durd) jie aufzubringenden Bedarf
gegeniiber bem Ddermaligen Bujtand {o viel abgenommen wiirbe, al3 auf
ber anberen Seite dem in Grunbdbefiy und Gewerbebetrieb angelegten
reinen Bermidgen durd) Mitbejteuerung ded Lermidgend neu aufgebiirdet
wird. Man fonnte fid fogar fehr wohl denfen, daf ein derartiged Ge-
meindefteuerfyitem fdon bden Gefepgeber, nod) mehr aber die etwa im

eingelnen Jahre iiber die Berteilung des Steuerbedarfs auf Neal- und
Q%
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Qeiftungsfabigleitdfteuern bejd)liepende Gemeinbevertretung ju reizen ver-
modyte, die lepteren jzugunjten Dder erfteren mebhr ju belajten, da ja die
burd) diefe aufjubringende Summe nidt mehr lediglih nad) dem Ein=
fommen, fonbern aud) nad) bem Bermibgen jur Unterverteilung fommt.
Bei rubiger und fithler Ulberlegung bite alfo ein derartiged Syftem neben
dbem Umijtand, daf e3 dem Berlangen, einen Teil ded Gemeindefteuer=
bebarfs rein nad) dem Grundap bder Reiftungsfibigfeit aufgebradit zu
fehen, innerlid) mebr gered)t wird, al8 der dermalen beftehende Bujtand,
fogar Dden Bertvetern ber Nealfteuerinterefien wenigjtens eine gemiffe
Hoffnung auf weitergehende Cntlaftung der Realfteuern.

Jmmerhin darf nidt verfannt werben, daf jener Meinung von der
befonderd ungiinftigen Behandlung von Grundbefip und Gewerbebetrieb
in einem Dderartigen Gemeindefteuerfyftem eine jtarfe agitatorijdhe RKraft
innewohnt und dap eine gefepgeberijhe Aftion, die mit dahingehenden
Borfdlagen fommt, fih nidt leidten parlamentarifden Gefahren ausdfest.
Werden iiberdied die Sonberfteuern vom Grunbdbefis und Gemwerbebetrieb
neben der Steuer vom SKapitalvermigen vermogensfteuerartig ausdgebildet,
fo erfiillen aud) fie wenigjtend zu einem bejdeidenen Teil die Forberung
einer Befteuerung nad) der Leiftungsdfahigfeit, und dag BVerlangen nad)
Heranziehung der Befteuerung ded gefamten reinen BVevmidgensd in dajd
Gemeindefteuerfpftem wirh dann weniger dringlid). —

Wenn die Gemeindebefteuerung ded Kapitalvermdgens fid nur aus
bem Grundfas einer Belaftung nad) der Leiftungsfihigleit redtfertigen
lagt, o ift e8 gewif fadlid) nidt ridtig, dad Bruttofapitalvermigen
ju befteuern. LWenn der leste Entwurf died dennod) vor{dhlug, fo hat er
fih Dabei mehr von praftijen Crwigungen leiten laffen: einmal lief er
aud), worauf unten nod) zuriidzufommen fein wird, bei der Grund= und
ber Gewerbijteuer Feine Beriidjidtigung der Sdulden zu und er meinte
bie drei Steuerarten gleid) behanbdeln zu miifjen, jodbann ging er von der
Anjidt aus, daf die Frage, ob Brutto- oder Nettofapitaljteuer, praitifd
feine grofie Rolle {piele, da der mit Sdulben belaftete Kapitalbefiser e3
regelmifig in der Hand habe, feine Sdulven abjuftofen und died fider=
li) tun werbe, wenn er fie bei ber Bejteuerung nidt abziehen bdiirfe.
Dafp bdie leptere Meinung o allgemein zutreffe, ift vielfad) bejtritten
worden. Steht fie aber wirflid) ridtig, dann Ionnte die Frage bed
©dulbenabsugd beim RKapitalvermigen, die in den parlamentarifden
Berhandlungen und von eingelnen Hanbeldfammern verlangt wurbe, fiir
bie Weiterbehandlung der hejfijden Gemeindefteuerreform feine bejonderen
Sdywierigieiten bieten: mag man den Sdulbenabjug bhier julaffen ober
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nidt, der RKapitalbefiger wird, wenn er Sdulben in jolden Betrigen
hat, bap dDie von Ddem entjpredenden Betrag su entridtende Gemeinde-
jteuer iiberhaupt eine RNolle fpielt, diefe abjuftofen fuden und jo unter
allen Umitinden dag Vermigen, injoweit, ald ihm Sdyulden gegeniiberitehen,
vor Der Bejteuerung fidern; felbft wenn man alfo den Sduldenabjug
nidt juldpt, wird dad Verbot desd Abjugd in den meiften Fillen nur ein
papierned fein, dbad Crirdgnid der Gemeindefapitaljteuer inded nidyt ober
bod) wenigjtens nidt wefentlid) erhohen.

Dap aber an fid) aud) bei einem wiederholten BVerfud) bder Neu-
regelung bed beffijhen Gemeindeumlagewefend bder Kapitalbefiy von der
Gemeindebejteuerung nidt ausgejdloflen werben darf, joll hier unter Ber-
weijung auf die juguniten einer Beriidfidtigung e gejamten Bermobgens
bei dem Ausjdlag ver Gemeindebediirinifle angefiihrien Griinde {dlieplid
nodymald betont worden. Db died in der FForm der Bejteuerung ded Ver-
mogens felbjt ober aber feinesd Mentenertragsd erfolgt, ift an jidh von feiner
ausfdlaggebenden Bebeutung. IMapgebend fiir dasd eine oder anbdere werben
mehr dufere Griinde, wie Gleihmapigleit ded ganzen Gemeindefteuer=
yitems, moglidyfter Anjdhlup an bdie fiilr den Staat erfolgende Bejteuerung
bed RKapitald ujw. jein. Jn dem feitherigen Gemeinbefteuerfyjtem, in
pem aud) Grund= und Gemwerbefteuern Criragsjteuern waren, fiigte fid) bdie
SKapitalbejteuerung al3 folde vom Rentenertrag am einfad)ften ein. Baut
man aber Grund- und Gewerbjteuer, wie bdied der leste Cntwurf tat,
vermigensfteuerartig auf, dbann wird man der Gleidhmipigleit halber aud
die Kapitalbefteuerung nad) dem Mafjtabe bed Vermigenswerted ausbilben.
Das leptere hat denn aud) den BVorteil, dap man dabei ebenfo wie in der
ftaatlidgen Bermibgensbejteuerung aud) bad ertragdlofe RKapitalvermogen,
joweit e3 einen Berfaufdwert hat, greift, va3 ja zweifellod die Leiftungs-
fabigfeit feined Befigers ebenfalls {tarft.

3. Die Bejteuerung ved Grundbefitjes.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged beruht in Hejfen aud) heute nod
im wefentliden auf den Bor{driften bed Gejepes vom 13. April 1824,
die Vollendbung ded JImmobiliarfatajterd Dbetreffend, und der unter dem
31. Januar 1825 erlaffenen Jnjtruftion fiir die Bonitierung nad) den
Borfdriften diefed Gefeges. Nad) diefen Beftimmungen wurden jeinerzeit
in einem genau geordneten BVerfahren bdie {amtliden Grunbditiide jeder
Gemarfung — getrennt nad) Kulturarten — je nad) ihrer wirtjdaftliden
Bonitdt in eine beftimmte Unzahl von Klafjen eingeteilt; fiir die Fladen-
einbeit jeder Rlaffe jeber Kulturart wurbde fodann unter Jubilfenahme
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von befonbderd audgewdhlten Mormalgemarfungen und Normalgrunditiiden
burd) befonbers beftellte Sadverftindige der mittlere Reinertrag fejt=
gefetst, der al3 Steuerfapital, ald Grundlage der Befteuerung fiir die Flicdhen-
einbeit der RQulturart und RKlaffe in Anfap gebracdht wurde und aus dem
bann durd) einfaded Berednen aud dem Fladeninhalt der einzelnen
Grunditiide der Gemarfung dad Steuerfapital fiir jebe eingelne Parzelle
ermittelt und binbend feftgeftellt wurde. Inderungen an diefen Steuer-
fapitalien lift dad Gefes nur unter ganz bejtimmten BVoraudfepungen zu;
Berbefferung in der Bewirt{dhaftung, Crsielung hoherer Cririge und
dhnlide Mmitinde befinden {id) inded unter jenen Lorausdfepungen nidt,
redptfertigen alfo eine Abdnderung ded fiir dad Grunditiid feinerseit fejt=
geftellten Steuerfapitald nidt, aud) nidt der Nbergang zu einer andeven
Bewirtjdaftungsmweife, folange a3 Grundftiid dadurd) nidt zu einer
anberen Sulturart iibergefiihrt wird.

Besiiglid) der Grunditeuer von den Gebiubden beftimmten die oben
erwihnten Bor{driften, dap ald Steuerfapitalien fiir fie 4 besw. 8l's
(fiix Miihlen und Hammerwerfe) Prozent bder ebenfalld in befondevem
Berfahren abgejdiisten mittleren lofalen BVerfaufswerte in Anfay fommen
follten. Bei der Enbe der 50er und anfangsd der 60 er Jahre ded vorigen
Jahrhundertd vorgenommenen Neuabjdigung der Gebiudewerte und Ein-
reihung in fogenannte Klafjenfaufwerte, abgerunbvete Betrige, wurbe indcs
jener Progentfap auf 1,8 und 1,5°%0 herabgefest, da diefe Neuabjhigung
naturgemdf erheblid) hohere Gebiudewerte ergab, eine hohere Belaftung
der Gebaude mit Grunditeuer aber gegeniiber bem iibrigen Grunbdbefip,
deffen Steuerfapitalien nidt gedndert wurben, nidit eintreten follte. Aud
die einmal feftgefesten Gebdudefteuerfapitalien find im allgemeinen un=
abinberlid); nur wenn Berdnbderungen in den Beftandteilen bder
Gebiube und jzugehorigen Hofreiten eingetrveten find, durd) die deren Wert
in der Art vermehrt oder vermindert worden ift, daf er in eine anbere
RKlafle der Klaflenfaufwerte fallt, it nad) dem Sefes, die Berdnderung
ber Oebdaubdefteuerfapitalien betreffend, vom 7. Dftober 1867 eine Ab-
anberung der Gebdaubdefteuerfapitalien juldffig; inneve Wertfteigerungen
ober Wertverdnderungen an Hofreitegrund oder Gebdude fommen alfo in
verdnderten Steueranfigen nidt jum Yusdrud. Fiir neu entftehende
Gebdube ift nidht ihr heutiger wahrer Baumwert ju ermitteln,
fonbern e3 ift dburd Bergleid mit dahnliden dlteren Ge-
bauden auf dben Neubaumwert juriidjugehen, den das Ge-
bdubdbe gehabt hitte, wmenn ed zurzeit dDer erwihnten Ge-=
biubeabjdagung fdon beftanben hatte.
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Die fo aufgebaute Grunditeuer ift jomit ihrer Natur nad) eine Rein-
ertrag8iteuer, die von bem rein objeftiv fejtgeftellten Crtrag ausgebt,
auf bdie Perfon Des Befigers feine Riidfiht nimmt, eine wahre Real-
iteuer ofne jebe Beriidfidhtigung perfonlider Verhdltnifie unbd inzbefonbdere
etmaiger Schulden und fonftiger perfonlidhen Lajten ded Befiers. Dabei
it die Gebdubdefteuer ihrem inneren Wefen nad) {hon eine Brutto-
BVermogensfteuer: fie wird gwar nad) dem Mafftab dez Erirags
(Steuerfapitalien) erhoben, biefer ift aber nidyt effeftiv ermittelt, fondern
e8 wird ald Crtvag gefest ein beftimmtier und — abgefehen von bem be-
fonberen Sasp fiir Miihlen und Hammermerfe — einbeitlider Prozentfay vom
RKaufmwert ded Gebiudes. Diefer zwifdengefdhobene Crivag ift fomit nur
Rednungsfaftor, um bdie gleihmipige Grundlage mit den Steuerfapitalien
fiiv ben fonjtigen Grundbefip ju jdaffen, dad fadlid) fiir die Befteuerung
in Betradt fommende Moment aber ift der Kaufwert, ein wivilicher
Bermigensdmwert. Die Steuerfapitalien vom eigentliden Feld- und Wald-
befig follten hiernad) Durdfdnittdreinertrige darftellen und waven
vied fiderlid) sur Beit ihrer Feftitelung aud). Sie find indes, da fie gefes-
lidher Beftimmung gemdp nabeju unabianderlid) waren, fozujagen erftaret,
fie entfpredjen ganz zweifellod den beutigen Durdjdnittdertrigen nidt
mehr, zumal in Den legten 80 Jahren nid)t nur die Tednif bHed Land-
wirtjdaftabetriebed grundlegende Wmmilsungen erfahren hat, jonbdern aud
durd) grofie Ber{djiebungen in den Berfehraverhiltnifien bder Abfap-
moglidfeit landwirtfdaftlider Produfte ganz neue Bahnen gemwiefen
wurden, anderfeitd8 aber aud) ein Wbflup von Arbeitdfrdiften in bie
©tadt und bdamit und mit anberen Umitinden zujammenhingend eine
Crhohung der Wrbeitslohne auf dem Lanbde eingetreten ift, alled Tatjaden,
bie die Reinertragdverhilinifie vollig verfdhoben haben. Probeermittelungen,
die Gnbe der 50er und Anfang der 60 er Jahre ded vorigen Jahrhunbertd
angeftellt wurben, evrgaben fdon, dap fid) ber damalige Reinertrag zum
Grunbditeuerfapital verhielt

beim Aderland: bei den Wiefen:
in Gtarfenburg wie 1,964 zu 1, | in Starfenburg wie 2,275 u 1,
, Oberheffen , 1,829 , 1, » Oberheflen . 2,048 , 1,
» Nbeinbeflen , 1,894 ', 1, » Rbeinheffen  , 2,754 , 1,
bei ben Weinbergen wie 1,835, 3u 11,

1 Bgl. Baur, Dandbud) ded direften Steuerwefend ufw. im Grofherzogtum
Deffen, 1. Teil S. 235 und 236 und bad dort angegebene Material.
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Gin Ausfdreiben der vormaligen Grofh. Heff. Ober-Steuerdireftion aus
bem Jabre 1872 aber madite darauf aufmerffam, dag ald Cinfommen
aud Grunbdbefip vielfad) der 3,4—18fade (!) Betrag der Grunditeuer-
fapitalien genommen mwerbe.

Daf die Grunditeuerfapitalien den bheutigen durdidnittliden Rein-
ertrigen in feiner Weife mehr entfpreden, wird denn aud) faum nod) von
einer Seite ernithaft beftritten. Die Freunde der alten Grundjteuerfapitalien
behaupten nur, diefe Ber{diebungin den Crivagdverhaltnifjen
fei — menigftens innerhalb verfelben Gemeinde — jiemlid gleidmifpig
erfolgt, fo bap, da die Steuerfapitalien dod) nur mehr oder weniger BVer-
haltnidzahlen feien, diefe BVer{djiebung nidt in einer ungleidmipigen Be-
fteuerung de3 Grundbefiges derfelben Gemeinde jum Ausddrud fomme. Diefe
Meinung ift aber denn dod) nur bedingt ridtig. Sie wire gar nidt ju be-
ftreiten, wenn in der Gemeinde nur Grunditeuer erhoben wiirde und wenn
biefe nur fitr die Gemeindebediirfnifle in Betrad)t fame; dann Ionnte e
allerdingd gleidhgiiltig fein, ob diefe Verhiltnidzahlen, auf welde die Steuer
ausdgefdlagen wird, in ihrer Gejamtbeit su hod) oder zu niedrig wiven, und
von Ginflup wire dad dann nur auf den Ausjdlagsioeffizienten, der dann
entfpredjend hobher oder niedriger wiirde, ohne dap died auf die Steuerleiftung
per eingelnen von Cinflup wire. Allein junddit tragen in Heffen
nad dermaligem Redt nidt nur Grundbefis, fondern aud
Gemwerbe, Rapital und Cinfommen ju den diveften Ge-
meinbdefteuern bei; find in Ddiefem Beitragsdiyftem die
Grunbdfteuerfapitalien zu niedrig, fo zahlt der Grunbd-
befig im Bergleid) su den iibrigen genannten Beitrags-
pflidtigen 3u wenig, und umgefehrt. Dap dadurd) Cinfommen
und RKapital vielleidt etwad hoher belajtet werden, wire ertriglid), weniger
ermiinfdt und vertretbar aber ift die auf biefe Weife eintretende Mehr=
belajtung der Gewerbjteuerfapitalien aud) im fleinjten Gewerbebetriebe.
€3 fommt aber nod) hingu, daf, wie oben (S. 6) erwihnt, in Heffen
aud) die Provingial- und Kreidumlagen nad) den Steuerfapitalien
auf die Kreife und Gemeinben unterverteilt werben. Beziiglid) diefer
Betrige madt fid alfo die Unjtimmigfeit in den Steuer=
fapitalien {don auf einem groBeren Gebiete geltend unbd
wirft um {o ungleidmdiBiger, ba die Crtragsverhdaltniffe
pod) nidyt innerhalb eined folden groperen Gebietesd ganjy
gleidmipig jid) verfdhoben haben.

Allein eine folde gleidmipige Berdnderung der Crivige fiir die
eingelnen Bonitataflaflen ift nidt einmal innerhaldb derfelben
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Gemeinbde iiberall eingetreten. Gewip haben BVerjdiebungen in den Abjas-
verhiltniffen, Berdnderungen in den Arbeiterlshnen und dhnlide Umitinbde
die Criviige ded8 Grundbefihed innerhald der gleiden Gemeinde und vielleidht
nod) iiber diefe hinaus ziemlid) gleidmapig beeinflufpt. Anderd aber ift bied
mit der landwirtdaftliden Tednif: die widtigen und ergebnisdreiden
Forfdungen auf dem Gebiete der Agrifulturdjemie um die Mitte ded vorigen
Qabhrhunderts, die vor allem zu der Anwendung von fiinjtlihen Diinge-
mitteln, Kalijalzen, Rhodphaten ufw. gefiihrt haben, die Griindiingung mit
Leguminofen und dhnlide Hilfdmittel haben in Berbindbung mit Mapnahmen
ber Qandesfultur mandyerlei Art, wie vor allem Sdaffung von Be= und Ent-
wifferungdanlagen, aus friiher faum eine Bewirtjdaftung lohnenden leihten
Bisdben ertragreide Getreide=, ja fogar Gemiifefelder gemadht; wa3 3u
Anfang Der 20er Jahre foaum Dbebaute Sandbwiifte war, ift vielfad
auf Ddiefe Weife mit Nabritoffen angereihert und Ddadurd) wie durd
geeignete Bewdfferungdeinridtungen zu frudtbarem Boden umgewandelt
worden, fo baf e3 fiir gewiffe Getreidearten eine inbejug auf Anbau=
fabigfeit untere Bobengrenze faum mehr g¢ibt. €3 fommt hinzu, daf
Anbaupflangen, bdie jur Beit der Fejtitellung der Grunditeuerfapitalien
faum befannt waren, ingwijden fiix mande Bobenarten eine ungeahnte
Bedeutung gewonnen haben, dap die Tednif der BVermertung mander
landwirtjdaftlider Produfte, 3. B. Dder Juderriibe, der Erzeugniife
aud der Biehhaltung ujw., wefentlide Fortihritte gemadt hat u. a. m.
Bon all diefen Crrungenfdiaften der lepten Jabhrzehnte find in3befonvere
bie Crfahrungen auf dem Gebiete ded Diingungdmwefensd den Grunditiiden
geringer Bonitdt weit mehr jzugut gefommen al3 Ddenen von befjerer
Bobenbefdjaffenbeit, e3 ijt die Crivagsfibhigleit der erfteren in erheblid)
jtirferem Mape gejteigert worden. So find heute die Steuer:
fapitalien der Grunbdijtiide in niedrigen Bonitatdflaffen,
audnurald Berhaltnidzahlen genommen, wohl allgemein
gu niedrig im BVergleid) ju ben Steuerfapitalien von den
Grundjtiiden befferer Bonitdt, diefe Grunbditiide find
im BVevgleid) 3u jenen 3u hod) bejteuert. Wollte man heute Cr=
tragadidasungen aller Grunditiide einer Gemeinde vornehmen, jo wiirden
biefe fiderlid) seigen, dap die Criviige vieler Grunditiide der verjdhiedenjten
Bonititatlaflen fid) viel niber jtehen ald beven Steuerfapitalien, und tat-
fadlid) werben denn aud) bei BVerpaditungen von Grunditiiden verfdhiedener
Bonitdtatlaffen {dhon jest Padtpreije erzielt, die beim BVergleid) mit den Steuer-
fapitalien der eingelnen Bonititdilaflen, bdie ja dod) Reinertrige jein jollten,
feine3wegs aud) nur einigermafen gleidmipige BVergleihsziffern ergeben.
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€3 ijt aljo aud nidt einmal das ridtig, dag bdie
Grundijtiidsdreinertrige in derfelben Gemarfung ziemlid
gleidmafig jid) verdndert haben und dedhalb aud heute
nod) wenigjtensd al3 Verhdltnidzahlen braudbar feien.

Die gange alte Reinertragsbeftenerung aber papt nidt
— und bad wird aud) von ihren wirmiten Berehrern nidt Dbeftritten —
fiir die Befteuerung dedjenigen Grunbdbefises, der iiber-
haupt nidt dburd) landwirt{daftlide Benupung einen €r-
trag abmerfen foll, fondern der landwirtfdaftliden Be-
nupung entzogen ift oder werden joll, um al8 Baugelinde
ober Bubehov zu foldem su dienen. Fiir diefen Befiy Franft die
Crtvagdbefteuerung fdon an dem inneven Wibderfprud), daf fie gar nidt
befefjen werben, um durd) Bewirtjhaftung einen Ertrag abzuwerfen, jondern
baf fie einer folden Bewirtidaftung dauernd entzogen bleiben ober mwerben
follen. Der landwirtidaftlihe Crivag ift meift verfdwindend gegeniiber
ben fonftigen Vorteilen , die ber BVefiter von ihnen jieht ober fid von
ihnen veripridht, und eine Bejteuerung nad) jenem GErivag ift dedhalb ein
{teuerlihed UMnding und bleibt e8, aud) wenn etwa bei VerduBerung eines
derartigen Grunbditiidd anbere Steuern, wie Wertzuwad)3fteuer und Befig-
wedyfelabgabe, zur Grhebung fommen. Denn diefe beiven Abgaben werden
eben nur bei Verduferung, die erftere gar nur bei gewinnbringender Ber=
duBerung erhoben, treffen alfo den Bejier nidht, wenn und infolange er
fi feines Befiges nid)t entdufpert.

Auf welde Weife ift nun den Mangeln dber Srunbdertrags-
fteuer, wie fie zur Beit befteht, abzubelfen? Fiir die
Grunbditiide der leptbejprodenen Art jweifellod nur
Dadburd, dDaf man dDen Bobden der Crtragdbefteuerung voll:
ftandig verldft und jur Wertfteuer iibergeht. Diefe Grund-
jtiide bienen nid)t mehr dem Zwede, durd) Bewirt{daftung einen Crirag
abjumerfen, fie jind vielmehr zur Ware geworden, aus deren Umjah ober
ausd Dderen Benupung ald Bauplap fiir eigene Jwede Crirag gewonnen
werden foll, der aber al8 folder fiir eine Bemefjung der alljahrlid) zu
erhebenben Grunditeuer nidt fin Betrad)t fommen fann. Grundlage fiiv
biefe fann ovielmehr nur bder gemeine Wert, der BVerfaufsdwert jolder
®runbftiide fein, wie er beim BVerfauf erzielt wird oder ju erjielen wdre.
Bur Criielung eined folden Berfaufswertes bei Verduferung oder zu
einer diefem Werte entfpredjenden eigenen Beniipung werden diefe Grund-
jtiide befeffen, fie find mwie [beweglide Gegenitinde DObjefte bded Giiter-
umfaged gemworbden, fonnen deshalb aud) fteuerlid) nur al3 TWare behanbelt
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werden. Die Bejteuerung ded Grundeigentums, Hasd fhon
Baugelinde geworden ift oder ed in abfehbarer Jeit zu
werden verjpridt, nad feinem gemeinen Wert und nidt
nad) feinem Crtvag wird denn aud) heute faum nod ernijt-
lidg befdampft. IWenn man Dda und bdort einwendet, bdaf {ie
jolde Grunditiide zu bart treffe, in deren Wert fidh zwar fdon ihre
Gigenjdhaft al3 ufiinftiges Baugebdiude ausdfpredhe, bdie aber in ber
Gegenmwart nod) landwirtidaftli), gdrtnerijd ober in dhnlider Weife
benugt werden, fo geht diefer Cinwand zundd)ift dod) nur von vereingelt
vorfommenbden Fillen aud, fobann aber beriihrt er Ha3 Prinjip der Be-
fteuerung nad) bem gemeinen Wert nid)t, jumal aud) die Wertjteuer felbft
in derartigen Fillen nidt gerabe driidend mwirfen wird. Endlidh aber ift
e8 ja nidt audgefdloffen, da man jenes Pringip im iibrigen vollig auf-
redt erhdlt, fiir Ausnahmefdlle wie bdie evmwdihnten aber befonbdere
mildernde Beftimmungen vorfieht, die inded nur demjenigen Grunbdeigen=
tiimer, der feinen Grundbefis felbjt zu den ermibhnten Jweden beniist,
fiir die Dauer diefer Benupung sugute fommen diirften.

Nidht ganz fo einfad liegt die Sadye beziiglid) ded eigent-
lidenlandbwirtidhaftlidenGrundbefises. €3 ijt oben audgefiihrt,
bafp die Grunditeuerfapitalien fiir fie naheju unbeweglidh find, dap fie wirf=
lidhe RNeinertrige der eingelnen Grundijtiide nie gemwefen find, daf fie Heute
aber nidit einmal mehr fiir die einzelne Gemeinde ald BVerhaltnizdzablen fiix
ben Ddurdjdnittliden Reinertrag der eingelnen Bonititdilaffen gelten
fonnen. LWollte man jundd)ft nur den lesteren Mangel befeitigen, im
iibrigen aber den Charafter der Steuerfapitalien ald normale Reinertrige
beibehalten, fo wiirde man eine v5llig neue Bonitierung vornehmen miifien,
eine Arbeit, die bei Der heute bejtehenden viel groferen Lermwideltheit der
landbwirtjdaftliden Betriebdvorginge und =formen fiderlidh jahrelang
dauern, bie Staatdfafle mit erhebliden Koften belaften, bei ihrer Fertig-
jtellung aber vielleiht {dhon mwieder veraltet fein, jedenfalld aber nidyt jehr
lange mit den tatfadliden Crirdgnifjen im Cinflang bleiben wiitbe. Dad
letere ift um fo mebr ju befiircdhten, al3 bie Landwirtidhaft aud) heute nod
feinedwegd gleidbleibende Crivignifle abwirft, jondern je nad) Wusfall
von Jnlondd= und Welternte, Steigen und Fallen der Konjunftur
in der Jnbuftrie und andeven Umitinden besliglid) ihrer Grundrente
ftarfen Sdymwanfungen unterliegt, ganz abgefehen von ben vielerlei Nm-
ftinden, bdie jdon den Naturalertrag ded eingelnen Grunditiidd ober bed
Grunbdbejied in eingelnen Gegenben oder ganger Grundbefiparten giinjtig
ober ungiinftig beeinfluffen. €8 fei bier Dbeifpieldweife nur auf bie
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fdhmwere Kalamitit hingewiefen, unter der in den legten Wirt{daftajahren der
Weinbau faft der gangen TProving Rbeinheflen ju leiden Hatte: ein
bisher nidit erlebted Wuftreten der Peronospora, eined beriidtigten HNeb=
feinbes, in der Cniwidlung begiinjtigt durd) eine ganj auBergemwidhnlide
Witterung, hat die Ausfidten auf ein giinjtiges Weinjahr, die im Frith=
jabr 1906 beftanden, immer mehr verfdledhtert und {hlieplid) die Wein-
ernte im gropten Teil der Proving nabeju villig vernidptet. Nidyt viel
befler jdnitt ber Weinbau im Jahre 1907 ab. Db jid) das Ungliid nidyt
bald wiederholt, vermag Dheute niemand zu fagen, jumal menjd)lide Nadyt=
mittel jur Belampfung bdes tiidijden Feinded allem Anjdein nad) allein
nidt ausdreiden. Der Crivag der Weinberge fann alfo jahre:
lang minimal jein und dod) wire die nad) Durdidnitts-
ertragniffen bemefiene Grunbditeuer zu bezahlen. Wabrlid),
hier wiirbe die Criragdfteuer in ihr Gegenteil verfehrt! IWollte man aber
ben Mangeln ber Grunbditeuer dadurd) zu Leibe gehen, da man fie u
einer bewegliden Individbualreinertragsditeuer madt, fo fime man
bamit ju in Dder Prarid wohl uniibermindliden Sdwierigleiten. Man
bebenfe: e3 mitte bann der €rtrag ermittelt werden, den
jedbe einzelne Parzelle nad ihrer mwirfliden Bewirt-
fdaftung hat, und ed hiatte dDiefe Crmittelung, da der Cr-
trag gerade im landwirtidaftliden Betrieb {dwanft,
alljahrlid) von neuem zu erfolgen! Wer die Kompliziertheit
landwirtidaftlider Crivagdfdisungen aus der Prayis fennt und weip,
wie gering entwidelt gevabe im landwirtidaftlidhen Betrieb die ordentlidye
Budfiihrung bis jept leider ijt, wird ohne weitered zugeben, dafp Ddiefe
Aufgabe in den feltenjten Fallen vom Grunbdbefiger fiir feinen eigenen
Befis wiirbe gelsft werden fonnen, wie viel weniger alfo von einer
Gteuerfommiffion mit geniigender Suverldffigfeit fiiv einen gangen Be-
gitf. Aud) JIndividbualertrige wiirden fdhlieplid) nidhtd anbered werben
ald Durdidnitisertrige, die, einmal aufgeftellt, faum nod) in bden
eingelnen  Jahren forgfiltig nadygepriift werden und beshalb erheb-
lidje Verdanderungen faum je erfahren wiirden. Jede Neinertragdermittelung
wiirde eben mit allen den Sdwierigfeiten ju fampfen haben, die Budyen-
berger in feinem Bude ,Finanzpolitif und Staatspolitif im Grop-
hersogtum Badben in den Jahren 1850 big 1900“ an Dder Hand von
Crfahrungen fo anjdaulid fdhilbert, die man in Baden beim Verfud)
folder Sdjigungen ausd Anlap der dortigen Steuerveform gemadt bat
und die aud die badifde erfte KRammer ihren Lieblings-
wunfid), die Befteuerung ded Grunbdbefiged auf Rein-=
ertragdfatajtern aufzubauen, aufgeben liefen.
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Hat man einmal die mit Crivagdermittelungen verbundenen Sdwierig=
feiten erfannt und jidh ju der Auffofjung dburdgerungen, daf mit Riid-
fidt auf diefe Shmwierigfeiten eine gleihmifige und geredhte Befteuerung
aud) ded landwirtjdaftliden Grundbefiged auf der Grundlage ded Crirags
praftifd) faum befriedigend durdjzufiibren ift, dann wird der Sdhritt nidt
jdywer , eine jolde Befteuerung auf dem Wege der Belaftung
bped Grunbdbefiged nad feinem BVermidgendmwerte zu fuden.
Diefer Sritt fallt in Heffen um fo leiditer, ald bier bereitd eine Ber=
mogensjteuer fiir den Staat erhoben wird, die aud) den gejamten Grunbd-
befip nad) feinem gemeinen Werte belajtet, die bei ihrer Einfithrung fiir
pen Staat allgemein ald ein erheblidler Fortfdritt begriipt mwurdbe und
bie aud) inzwifden in ihren GSrundlagen ernjtlide Anfedytungen faum
erfahren hat. Gine folde Befteuerung wiirde aud) fiir ven landwirt-
{daftliden Grundbefis die gleide formelle und materielle Grundlage haben,
wie fie oben fiir ba3 Baugelinde ald unabmweidbar befunden wurbde.

Die Bejteuerung ded Grundbefiged nad) feinem gemeinen Werte war
im lesten Gemeindejteuerentwurf vorgejdlagen, in den parlamentarifden
Berhandlungen aber nur teilweife gebilligt, teilweife aber jharf befampft
und verworfen worben. Wenn man bdie Begriindbung fiir den lesteren
Gtanbpunit lieft, jo gewinnt man den Cindrud, daf dabei weniger
giinftige Crfahrungen, die in einzelnen Fallen mit der
Sdipung ded BVBermigendmwerted jweds Heranziehung gur
Staatsjteuer gemadt murden, teilweife aber aud mifver=
ftaindlide Huffaffungen iiber den Begriff ,gemeiner Wert”
bie Stellung zu der vorliegenden Frage jtarf beeinflufpt
haben. €8 ift in ben gedbrudten Ausfiihrungen der Gegner einer Ve-
fteuerung bed Grunbdbefiged nad) feinem Bermibgensmwert viel davon die Reve,
dafs bei BVerduperungen eingelne Grunditiide in der Nihe der Drtjdaften
befonderd hohe Preife erzielten, daf von Nebenliegern oft Liebhaberpreife
besahlt wiirben, Preife, die zu bden Crivigen in gar feinem Berhiltnis
ftiindben, und dhnlihes mehr. Wer bdie Beftimmungen desd bheffijden Ber=
mogensiteuergefeses, indbefondere aber die Vor{driften der dazu ergangenen
Dienftanmweifung und ausd biefer indbefondere die ausfithrlihe Anleitung
sur Sditung desd Vermibgensdmwerted von Grundbefisy fennt, weif, dap fiir
bieje Sdjisung berartige Liebhaberpreife iiberhaupt nidht beachtet werden
diirfen, fonbern daff daju nur in Betradt fommen unter normalen
Berhaltniffen evzielte Raufpreife fiir die zu jhasenden oder
dhnlide Grunditiide, erforberlidhenfalld ortdgeridytliche Schasungen, und dafp
fdhlieglid) aud) dber Crtrag nidt unbeadtet bleiben joll
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Nimmt man hinzu, dap in Heflen Steuervermaliung und Steuerveranlagung
durd) alle Injtanzen vollig getrennt find, dap indbefondere bie Steuerfdasungen
durd) Rommiffionen vorgenommen werdben, in denen nur ein Beamter neben
mehreren Qaienmitgliedern, bdiefe gewdhlt von ben Drganen der Sclbit-
vermaltung, figen, und daf endlid) in hodyfter Jnjtang iiber die Ridtigleit
der Steuerveranlagung der BVermwaltungdgeridhtzhof entjdeidet, fo ift die
Gefabr fiderlid nidt fehr grop, dap Beranlagungen vorfommen, bdie jenen
Borfdriften ded Gefeped und der Anweifung dazu nidt entfpreden.
Gewip ijt alled menjdlidge Urteilen dem Fehlen untermorfen, und fo
migen in Dden erften Jabhren Dder BVeranlagung ded Grundbejises jur
ftaatliden Bermbdgensjteuer aud) vereingelt Fehljhisungen vorgefommen
fein; mit jebem neuen Veranlagungdjahre miiffen diefe abnehmen, wenn
bie von ben Fehlern Betroffenen von den ihnen zujtehenden Redjtdmitteln
Gebraud) maden. Wenn man aber darvauf hinweift, daf die Kaufpreife
von Grunditiiden nidt immer jzu deren Crirag im ridhtigen Lerhiltnis
ftehen, jo wird man in folden Fallen unterideiden miiffen: Danbelt e3
fid Ddabei um Liebhaberpreife, fo fdeiden fie fiir die Sdiagung bes ge-
meinen Werted, wie bereitd audgefiihrt, vollig aud; werden aber in e-
meinden aud) fhon unter normalen Berhiltnifen Jolde unverhiltnidmagigen
Preife bezahlt, nun, fo ift damit bewiefen, daB e3 den Kaufern dabei
fiberhaupt nidt um Grzielung einer landediibliden landwirt|daftliden
Rente zu tun ijt, jondern daff jie aus anderen Griinden faufen und iiber
ben normalfapitalifierten Crtrag begahlen, und wenn fie dann aud) nad
dem bezahlten Kaufpreid Steuer zahlen miiffen, {o wird man died faum
ald unbillig begeidnen diirfen.

€3 wird fonad) aud) fiiv die Sufunft erhofft werben diirfen, dap an der
geplanten Bejteuerung ved Grundbefises nad) jeinem Vermigensdmwerte grund=
faglid) feftgehalten wird. Cines wire dabei allerdingd erwiinfdt: die Art der
Feititellung vesd Bermdgendmwertes der Waldungen jollte in dem zufiinjtigen
Befege felbjt geregelt, e3 follte diefe Regelung aber nidt der Bejtimmung
burd) Dienjtvorfdyriften diberlajlen werden. Waldbverfiufe in groperem
Umfang fommen befanntlid) in der Prarid faum vor, fo daf man bei der
Bermogend{digung auf wirflid) erzielte Kaufpreife foum uviidgreifen
fann.  Die Drtdgeridte wie die Steuerveranlagungdfommiffionen wver=
fiigen fiir eine folde Sdigung faum diber die notige] Sad)funde, es
bleibt aljo nid)td anbvered iibrig, ald auf die tednijhen Behorben, bdie
Forjtbehorven, juriidzugreifen und Dderen Urteil mehr oder weniger un-
befehen bHinzunehmen. Nun ftreiten aber gerabe in ben Kreifen der Forjt-
theoretifer und =praftifer hauptfadlid) zwei Wuffajjungen iber Waldwert-
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jhisung um bden Borrang; bdie eine geht bei der Wertermittelung vom
Grivag aud, bdie andere ermittelt getvennt den Wert von Grund und
Boven und den Wert ded ftodenden Holzed und betradytet ald Wald-
mwert die Summe bdiefer beiden Cingelwerte. Der Vermdgendjteuerjdhapung
im iibrigen nad) dem heffijden Staatditeuergefes ijt eine jolde Crmittelung
pes Werted der eingelnen Teile e ju {disenden Gegenftanded und bdie
Fejtitelung feined Werted durd) einfadied Summieren besd Werted feiner
eingelnen Teile fremd: im Gegenteil, nad) ausdriidlider Borjdyrift foll der
Wert jeded Gegenftanded ald Ganzed ermittelt werden. Danad) paft
piefe Art dber Wertermittelung fiir den Wald, bdie durd) landesherrlide
LBerordbnung und minifterielle Dienftanweifung fiir die ftaatlide Ber-
migensjteuer in Heffen ausdriidlid) vorgejdrieben ift, nidt redt in den
Rahmen Dder beftehenden DPeffijhen Vermigensbefteuerung, und e3 wire
Pedhald wohl zu ermigen, ab man nidt vor{dreiben follte, daf in
Grmangelung von Kaufpreifen fiir Wald deffen Wert aud den Cririgen
su ermitteln fei. Allerdingd diirfte man dabei nid)t von den Jahredertrigen
audgehen, da man bann in eingelnen Fallen (Wildparisd!) su feltfamen
Bermbgendwerten fame, fondern man miihte die normalen Crirvdge
sugrunbde legen, die bei ordnungdmiafiger forftwirt{daftlider
Benupung ausd dem Wald gezogen mwerden finnen. Dasd
neue badijdhe BVermibgensditeuergefesy bietet fiir eine berartige Regelung einen
guten Borgang, wenn man aud) den Faftor fiir die Kapitalifierung der
Crtrignifje wohl etwad hoher wihlen diirfte, al3 e3 dort gefdehen ift.
Buguniten der Aufredterhaltung der alten Grunbditeuerfapitalien Hat
man — und aud) died foll der Voljtindigleit Halber nidt unerwihnt
bleiben — Ddarauf hingewiefen, dap_fie dod) nidt Jo fhledht fein fonnten,
Pa man RKlagen iiber fie dod) faum ju horen befomme. Die Tatjade,
Pag pem fo ijt, lift i) gewif nidt beftreiten. Fiir die Borjiige des
Permaligen Grunditeuerfyftems fpridit dad aber, wenn man der Sade auf
pen Grund geht, gewip nidt, jondern eher fiir dad Gegenteil. €3 fann
Fiihn behauptet werden, dap die wenigften Grundbefiper heute iiberhaupt
wiffen, welde Grunditeuer ihre eingelnen Grundftiide zahlen. Auf ihrer
Gteueranforderung finden fie nur die von ihnen gejdjuldete Gefamtiteuer;
swar ift darauf aud) dad Grunditeuerfapital angegeben, aber nur in einer
Gumme, fo dap beim Befip mebhrerer Grunditiide die Feftitellung der Be-
lajtung be3 eingelnen Grunditiidd ausd bdiefer eingelnen Bahl nidt mioglid
ift; dazu wire vielmehr ein Benehmen mit der Steuerbehirde felbjt nitig,
bag aber hod)jt felten, meift nur beim Berfauf eingelner PVarzellen, ver=
fudt wird. Und aud) beim Befis nur einesd Grunditiids fehlt meift Hasd
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Jntereffe an genauer Fejtftelung der darauf rubenden Steuer, weil jur
Beurteilung deren Hohe eine einfade Bergleidhdmiglihfeit mit dem
Grundbefis anbderer Cigentiimer nidt leidt ju bejdaffen ift. Anbders bei
einer Befteuerung nad) dem Bermibgenswert: die Wngabe eined folden
Werted bietet ofhne weitered etwad Greifbared8 und viel leidter Ver-
ftandlides al8 die dermalige Steuerfapitaldjiffer, ber Steuerpfliditige wird
biefen Wert an {id) eher nadypriifen, er with ihn aber vor allem mit
pem Gteuermert anderer Grunditiide leidhter in Bergleid) fesen und fo
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