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Vorbemerfung.

Der Arbeitdplan der Grhebungen itber den Gemeindehausdhalt Hat
fid) etwag verjdjoben.

Der weite Band, der die mefhr grundjdplidhen Crdrterungen bringen
follte, ift im Jntereffe ded jdhnelleren Gridjeinend ber eingelnen Beitrdge
in brei Teile gerlegt worben. Der Yier vorgelegte exjte Teil bringt ald
Fortfebung gum erjten Banbde ywei dort {hon angefitndigte Unterjudungen
iiber Ofterreid) unbd itber die preupijhen Eriahrungen im Often der
Monarchie. Diefer Teil enthalt tweiter bdem Arbeitdplane entfprechend
grundiiglidge Unterfudhungen itber dag Jnterefle ald Grundlage der Ge-
meinbebefteuerung unbd bavitber, welde Ausgaben bdurd) Anleihen und
welde burd) ordentlihe Ginnahmen zu beden find. Jm Anjdhlufie
daran erfdien e wiinjdensdivert, itber dbie vielerdrterten Fragen nad) bder
Organifation ded jtadtijhen Kreditd ein jujammenfaffendesd Referat ju
erfalten.

Der zweite Teil diefed Banbded wird fiber Jiele und Methoden dexr
fommunalen Finansjtatijtit berihten, bda aud) hierfitr eine ujammen-
fafjende Unterfjudjung wilnjdendwert erjdien. Der bdritte Teil endlidh)
foll neben einer Arbeit itber die bejonderen Sdwierigleiten ber Finany-
verwaltung in Jnduftriegemeinden al3 Abjhluf die grundiiplide Dar-
jtellung be3 Gemeindehausdhaltes bringen.

Der weite und dritte Teil jollen im Frithjahr erjdeinen.

Der Berein fitr Socialpolitit Hofit fo dburd) die danfendwerte Hilfe
feiner Mitarbeiter dazu beigetragen ju Haben, bdaB iiber die immer ge-
widjtiger werbenben Probleme fommunaler Finangpolitit etwad mehr
Klarheit verbreitet werbde.

Hamburg, im Dezember 1909.
RKarl Rathgen.
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1. @ebiihren und Beitriige.

Wenn ben Fragen ded Gemeindeabgabenivefend neuerdingd tvieder
eine Bejondere Wujmerfjamfeit jugewendet wird, fo liegt died unijtreitig
baran, bap die Audgaben bder Stadte im rajden Steigen begriffen find.
Diefed Steigen ift einmal davauj juritdjujithren, dap die Stidte in der
Gegenwart im Jntevefle ihrer Biirger eine Fitlle neuer Aufgaben iiber-
nomnien Haben; bdaneben fpricht jedod) namentlid) bei den Gropitddten
der Nmitand mit, dap Reid) und Staat Heftrebt find, neu YHingutretende
ftaatliche Aufgaben auf die Stadte abjuwdlzen ober bdie bigherige Ab-
grengung gemeinjamer ftaatlicher und fommunaler Betatiqung ju unguniten
ber Stidte ju verjdjiebenl. Da den Stidten Fweifellod aud) in Jutunft
nod) grofe Aujgaben bevorjtehen, jo ericheint e8 allerbingd notwendig,
ihr finangielled Riiftzeug einer eingehenben Pritfung ju unterwerfen.

Die Grundlage bed Haudhalted der Stadbt- unbd Landgemeinden
bildet in PreuBen dad Kommunalabgabengefes? vom 14. Juni 1893,
weldhed unter den Mitteln jur Dedung bed Ausgabebedarfd bder Ge-
meindben — abgefehen bvon ben rein privatwirtjidaftliden Ginnahmen,
von benen Pier nidht die Rebe jein joll — die erjte Stelle anweift den
Gebithren und Beitvdgen.

flber die Stellung der Gebiihr im DHausdhalte der Gemeinden ift
gelagt worben®, daf ,wdhrend in Staat und Land bie Steuern bdie
Grundlage der gefamten Finangwirtihait bilden, in der Gemeinde dasd
Gemeinbegebithrenefen die eigentlidhe — bdie jufiinjtige — Bafis” ift.

1 Die obigen Ausfithrungen fdeinen im Wiberfprud) zu ftehen mit der finan-
mtﬁenfcbaft[tcben Theorie, die iibereinjtimmend die umgefehrte Tenbens der ftaatlichen
{lbernahme und Unterftiipung von Gemeindeaufgaben Fonjtatiert. Diefer Wiber-
fprud) ift jedbod) nur jdeinbar, da jwar im ganzen die Ausgabepoften 3. B. ded
preuBifden Gtat3, welde ben Gemeinden unmitteltbar jugute fommen, anjdwelen,
den @rofijtidten hiervon jebod) immer weniger juflieBt. Dierfiir bietet die Ents
widlung der Staatdzuidiiffe sur Unterhaltung der Bolfsidulen dad befte Beifpiel.

2 3m folgenden in iibliher Weife mit KAG. begeidhnet.

3 Stein, Lehrbud) der Finanzwiffenjdaft.

l*



4 Otto Land3berg.

Bon dem Hier auigeftellten Jiele find jedod) die preuBijdhen Stidte weit
entfernt, bielmefhr gibt e3 Audgabegebiete, in weldjem bie Gebithr nur
eine gany untergeordnete Rolle fpielt, und fo gut wie ausdidliellich
die Dedung durd) Steuern vorfherridt, wafhrend in anderen der Umjang
der Dedfung durd) Gebithren, VBeitrige, Steuern von Stadt ju Stadt
verfdieden ijt. Jn der Tat Hat jedbe diefer Moglidhfeiten ihre Haratte-
viftijgen Borziige und Nadhteile. Der Borjug der Gebithr liegt darin,
bag fie bad Befteuerungdredht der Gemeinde weiter auddehnt, 3. B. auf
Ausdwirtige, auf fonft Steuerjreie! (fiztalijhe Grunditiide) ufw.

Dagegen liegt bei der Grhebung von Gebithren ein Nadteil darin,
daf nur bie Benuper der gemeindlidhen BVeranftaltungen Herangezogen
werden fonnen. Alerdingd ift ed an fidh) in einer Reihe widptiger Falle
mbglid), eine allgemeine Berpflihtung zur Benubung polijeilid) auj-
suerlegen, Hiufig geht aber, wie 3. B. bei der ilbernahme der Strafen-
reinigung, der Mitllabfuhr ujw., der Sinn ber BVeranftaltungen umgetehrt
gerabe babhin, bdie bisher BVerpflichteten 3zu entlajten, wodurd) fiir die
Grhebung von Gebithren Sdywierigteiten entitefhen.

Sn joldgen Fdllen find bie Beitrdge dad wirtfamere Mittel, um bdie
bejonderen wirtjjajtlihen Borteile, weldje die im dffentlichen Jntereffe
exforderten Bevanjtaltungen filr Grundbefiper und Gewerbetreibende im
Gejolge Haben, abzugelten.

Sehr geringfiigig ift in den preuBijden Stadten im Gegenfah 3. B.
ju Bayern und Sadhfen dad Auffommen an BVerwaltungsdgebiihren?,
hier Datte Vereitd die dltere Gejegebung eine BVerminberung diefer frither
in ©taat und Gemeinde in itppiger Fiille borhanbdenen Gebithren an-
geftrebt, von benen ein dlterer deutidjer finanzwifjenidaftlicher Shrift-
jteller nidht mit Unrecdht jagt, dbap fie eher ben Namen ,Ungebithren”

1 ¥iir die finanzielle Bedeutung diefer Tatfadje feien einige Sahlen angefiihrt:
Jn Berlin betrug 1907 der Nupertrag der Grunditiide 452,9 Mill. Marf, bdavon
waven von Dder ftadtifden Grundfteuer frei 21,4, von der Kanalgebiihr (wegen
mangelnden Anjdhluffed) jedoch nur 2,0 M. Jn Magbeburg befanden fih 1907
unter 7014 mit einem Nupungdwert von 32,5 Mill. jur Kanalgebiihr veranlagten
Grunbdftiifen 186 mit 1,9 Mill., welde realfteuerfrei mwaven.

2 Die Crhebung von Biirgerred)tdgeld findet fid) im Bereid) bder bitliden
Stddteordnung nur nod) in fleineren Stidten (3. B. Burg b. Magbeburg mit rund
24000 Cinwohnern, Ctatsfoll 1908: 867 ML), anberd u. a. in Hannover (Biirger-
gewinngeld laut Gtatdjoll 1908: 40000 MF.); die in Preufen den Kreifen, aud) den
Stadtiveifen, jufallenben Jagdidjeingebiihren haben nidyt den Charafter der Gebiiby,
fondern der Steuer (im Statiftifden Jahrbud) deutfder Stidte find fie deshald
durdjaud gutreffend ju den Wufwanditeuern genommen).
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verdienten. Bon den nod) ausd der dlteren Jeit’ Yerrithrenden Gebiihren
erreidjen nut bie Mahn- und Volljtredungsdgebithren ded BVerwaltungs-
3wangsdverfafhrend, welde aud) heute nod) vieljad) nad) alter, aber nicht
guter Sitte den betveffenden Beamten juflieBen, eine nennendiwerte Hihe
(3. B. Berlin 1907: 128918, Magdeburg 1907: 21941 ML.). Aud
bei denjenigen Wujgaben, welde durd) die Reid)dgefehgebung in neuerer
Beit den Gemeinden jugewiefen find, wie der Beurfundung bed Perfonen-
jtandes, Tatigleit in Sadjen der Alterd- und Jnvalidenverfideruna, den
Getoerbes und Kaufmannsgerichten ift die Erhebung von Gebithren nur in
fehr Defd)rinttem MaBe jugelaffen, bei den Gewerbes ujw. Geridhten
bleiben bie ortdftatutarijd) eingefiihrten Sdge vielfad) jogar nod) unter-
Halb Dder reid)dgefeplihen Normen. Bugenommen YHat tvefentlid) durd
ven Hinweid bed KAG. die Grhebung von Baupolizeigebithren. Bon
den groferen preuBiffen Stddten Hhat — abgefehen von bden Fillen
ftaatlidjer Baupoliget — jest nur nod) eine (Altona) feinerlei Baus
genehmigungdgebiihren.

Nud) auj dem Gebiete ded Bolf3jhulwejensd werden bie fehr
betrdchtlidgen Nudgaben in PreuBen jo gut wie audjdlieplich aug Steuer-
mitteln gededt, da die Erhebung von Sdulgeld Hier nur von Aus-
wdrtigen geftattet ift. Dagegen ift bei den mittleven und Hoheven Schulen
in der neueren Jeit dad Sdyulgeld entfpredjend der Steigerung der Kojten
aud) in erheblicher Weife erhoht worden. JIm gangen ergibt fid) fiir dasd
Berhiltnisd der Dedung bder laufenden Unterhaltungsdtoften durd) Gebithr
und Steuer aud der preufijfen Statiftif jolgended Bild:

Cinnahme Bufdiiffe der
Sabr an Sdulgeld |Gemeinden ufw.
ML M.
a) ‘l}olfﬁidmlen in pen Stibten . . 1906 734 379 115 666 349
b) Oifentliche Mittelfdulen . . . . 1906 6 503 281 8834 106
c) Difentlidje hohere Maddhenidyulen 1906 7537603 4 030 994
d) Stantifde hohere Knabenfdjulen 1909 19 598 316 20 663 550

Bei den ftadtijdjen mittleren und YHodheren Schulen ift jumeift das
Sdulgeld fitr Auswartige Hoher alg fiir die Cinheimifjden, neuerdingd
wird in einer Reihe von Stidlen (3. B. HPannover, Magdeburg) das SHhuls
geld ber audwadrtigen Sdiiler teiter abgeftujt su Unguniten der augerhald
der Stadt (in ben Bororten) wohnenden, weldje mehr begafhlen miiffen ald
die am Ort in Penfion gegebenen Wusdwdrtigen. Sehr bemerfendwert ijt,
baB Dbei bden in der mneueren FBeit immer jtdrfer entwidelten obligatorijden



6 Otto Landsberg.

Fortbilbungdidulen trof bed Sduljwanged eine Grhebung von Sdul-
geld ftattfindet und awar vieljad) — auf Grund einer Beftimmung bder
alten preufijhen Gewerbeordnung, deren Geltung allerdingd neuerbings
durd) bdie Judifatur erheblid) eingefdjranft worden ift — nidit vom
Sdjiiler, fondern bom Arbeitgeber 1.

Aud) auj bem Gebiete der fonftigen veinen Bildbungsdvervan-
ftaltungen ber Stidte (Bibliothefen, Mujeen) Hat der Grundjah der
Unentgeltlicdhfeit jeht eine geringe Ginjdrinfung eriahren durd) Grhebung
von Gebiihren an Dbeftimmten FTagen (Pujeen) ober fiir bejonbdere
Qeiftungen (Bibliothefen). Jn den ftidtijen Kranfenanftalten
werben durdyweg Gebithren erhoben und war jumeift auc) Hier von den
Auswirtigen Hohere ald von ben EGinheimijfen. Endlid) ift aud) Hei den
Ginvidhtungen, weldje lediglid) josiale Nujgaben ju erfiillen beftimmt find,
wie beim Arbeitdnadhmweis, der ,Lommunidmusd jugunjten ber
Bemittelten” verlaflen durd) EGinfithrung einer von der Dienftherrjdait
3u ahlenden Gebithr fitr die Vermittelung von Dienfimidden (Schone-
berg 8 INE. Gtatdfoll 1908: 4200 IME.).

Den groften Winfang Hat bad Gebiihrenwejen gewonnen bei den
Beranjtaltungen aui dem Gebiete der dffentlichen Fiirforge filr Strafen
und Gebdudbe. Beim Feuerldjdhmwefen ift allerdbings bisher dbas Be-
ftreben ber Stadiverwaltungen, die Feuerverfiderungadgejelljchajten nady
dem Mufter namentlich) der fachjijchen Stidte ju Bwangsbeitrigen heran-
sugiehen, exfolglod geblieben, aud) wird man bdaran weifeln miifjen, ob,
felbft wenn ed geldnge, eine joldhe Beitragdpflicht rechtlich 3u fonftruieren,
diefelbe wirtidaftlid) von bden Gefellifajten getragen und nidht auf die
Berfidjerten, im wefentlihen aljo wiedber auj die Haudbefiher abgewdlzt
werden tiitde.

Auf dem Gebiete der Herjtellung neuer Strafen und Plake in
dber Stadterweiterung war bdie Heranziehung der Anlieger im
wefentlihen bereitd vor dem KAG. durd) dad jogenannte Fludtlinien-
gefe geregelt, weit jhwieviger geftaltet fic) troh ded KAG. in der Praris
die Grhebung bei bdenjenigen DBerdnbderungen bder StraBensiige, welde
die fjtarfe Steigerung ded Berfehrd in den eng angelegten inneren
ZTeilen faft aller Grofjtiadte erheifdht. Bei der eigentlihen Unterhaltung
ber Bffentlichen Wege und Strafen tritt die Grhebung von Gebiifren
(ober Beitrigen) jehr suritd. Die Heranziehung der Unlieger (durd) Bei-

1 Nad) dem inzwifdhen ergangenen Gefes vom 1. Auguft 1909 {ind bdie Ge-
meinden befugt, Beitrdge von den Arbeitgebern der Fortbilbungdfdyiiler zu erheben.
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trige) ift awar theoretifdh nicht unmbglich), unterbleibt aber in der Praxis
wohl ftetd, da fie leicht ju Schwierigleiten und Unbilligleiten fithet, die
Heranziehung der Benuber (burd) Gebiihren) fommt in den preuBijden
Grofjtadten bei den StraBen iiberhaupt niht vorl. Nur bei bden
Britden finden jich) Gebithrenerhebungen und jwar einmal in verhiltnis-
mdRig geringer Hodhe in den Stidten ded Ojtend jumeift nur von Wagen,
Bieh (3. B. Magbeburg 1908: 20000, Halle: 14930 2), anderfeits in fehr
erheblidem Umjange, namentlid) vom FuBgingerverfehr, in eingelnen
theinijden Stadten (Bonn, Gtatdjoll 1908: 224110 ML, Miilheim a. K.
51940 ME). Die erfteren vervaten DHereitd durd) die Form bder Cr-
hebung (dburd) Pachter), daB fie aud dltever Beit Herrithren, wihrend
bie lepteren aud) darin abweidjen, bdap fie eine Dedung bder Audgaben
einjlieBlid) ber Berginfung und Tilgung der Anlagefofien YHerbeifithren
follen. Beadtendwert ift, daf Magbeburg aud) hier die Cinfheimijden
(burd) Gewdhrung von Abonnementd) gegen bie Auswdrtigen begiinjtigt.

Gefhr mannigialtig find bie Gebithren bei den ftiadtijden Beran-
jtaltungen ber Ranalifation, StraBenreinigung und Abfuhr
(J. Sab. 1). Abgefehen von den in der Regel nad) dem laufenden Front-
meter Bemeffenen einmaligen Kapitalbeitrigen ju ben Koften der Kanali-
fation, welde vielfad) aud) gur Grleidhterung der Sahlung in Renten
umgewandelt werden fdnnen, erheben bdie meiften Grofiftadte, bdie be-
reitd eine fertiggeftellte Ranalifation befifen, aud) sur Dedung der jahr-
ligen Ausgaben filr Unterhaltung fotvie Berzinjung und Tilgung der
Anleihen laufende Kanalgebithren (-beitrdge) und 3war im allgemeinen
von ben angejdloffenen Grunditiidfen baw. deven Gigentitmern, vereingelt
3. B. Frantfurt, Wiezbaden, Oppeln aud) direft von den Mietern nad
der Hihe ber TMiete. Sehr veridhieden ift der Mafftab der Nmlegung
und die Hohe der Gebithr, ein Beweid fiir die weitgehende Wutonomie,
die auf bem Gebiete bed Gebithrenwejend Perriht. So finden wir die
Grunditiide jur Kanalgebithr veranlagt nad) dem RNupungdwert der Ge-
baubdefteuer, dem gemeinen Wert, nad) dem Kubifmeter bed jugeleiteten
Wafferd und nad) KLombinationen diefer Mapitibed. ECingelne Stidte

1 Gine folde Gebiihr ijt 3. B. von Abolf Wagner empfohlen worden: Die
finangielle Mitbeteiligung der Gemeinden ujw. Jena 1904. S. 27.

2 Darunter 4000 ME. von einer Fubgingerbriide.

3 Nidheresd im Gtatiftifhen Jahrbud) deutfder Stidte XV, &. 118. Neuer-
bing3 fdjeint bad Obervermaltungdgericdht fiir die Gebiihren einen Mapftadb ju vers
langen, der jum Umfange der Jnanfprudnahme bder Veranftaltung in Besiehung
fteht, eine Befdrdnfung, die fiiv Beitvdge nidht gelten wiirde.
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10 Dtto Land3berg.

bemeffen bie Lanalgebithr fo, daf ihr Auffommen bdie gangen Jahredaus-
gaben einjdhlieBlid) Berjinjung und Tilgung dedt (3. B. Dortmunbd,
Rirdorf), andeve deden eine beftimmte Quote der Koften vorweg durdy
Steuern (3. B. Breglau und Kinigdberg die Hilfte), den Reft durd
Gebiilhren, ober e8 wird die Hihe der Kanalgebithr ein fiir allemal ohne
Ritdfiht auj die Hohe bder Audgaben fejtgefest (Magbeburg). Bur
Senngeichnung diefer Unterjdhiede ift in Tab. I die Gebiihreneinnafhme
mit dbem Soll der Gebdubdejteuer vergligen. Nud) da, wo bdie Fafalien
nod) dburd) Abjuhr befeitigt werden miiffen (Criurt, Gibrlig, Kiel, Pofen),
finden wir Gebithren der HaucbejiBer eingefithrt. Jn weit geringerem
Grade ijt bied bei der ftédtijhen StraBenreinigung, foweit fie
eine bffentlige Veranjtaltung ijt, der Fall, wibhrend bei der neuerbingsd
mef)r und mehr von den Stddten in eigene Regie iibernommenen Mt 1=
abfuhr bad Streben nad) einer Decfung der Koften dburd) Ginfithrung
von Gebiihren (Beitrigen) unverfennbar ift. Wud) bei der Miillabjuhr
werben die Gebithren ufw. in eingelnen Fallen (Kbln, Franffurt) vom
Mieter nad) dem Wietivert dber Wohnungen erfhoben, jumeift jedod) vom
Haugbefiger entweder nad) allgemeinen Wapitdben wie Nupungsdwert,
Bimmergahl der Grunbditiie, oder nad) der befonderen Beanfprudhung,
wie fie fih in der Zahl der abgeholten Gejihe ausdriidt. Die BVerhilt-
niffe der Wafferverjorgung jollen an bdiefer Stelle nicht nifer bes
Panbdelt ierben, da dad Wafjergeld bereitd einen ﬁbergang bon ber
dffentlichrechtlichen Gebithr gum privatredytlihen Preife bildet. Am reinjten
tritt ber Gebithrencdharatter da Hervor, wo dad Wafjer, wie in Frant-
furt a. M. und Kaffel, niht nad) dem Maf ded Verbraud)d, fondern
nad) ber Miete vom Mieter ju jabhlen ift. Bemerfendwert ijt, baf Kafjel
neben der Waffergebithr vom Mieter und gewiffen Jujd)ldagen fiir einen
flberverbraud) nad) Ginbeitajagen pro Lubitmeter nody einen Benubungs-
beitrag von 10 %o ber Gebdubdeftener vom Hausdbefier erfhebt.

Auch) aud dem Furgen lberblit, der Bhier gegeben werden fonnte,
bitrfte hervorgehen, daf bdad Gebithrenwefen der preufijfen Stidte erft
in neuever Beit eine etwad ftdrfere usdbildung erfahrven Hat, jweifellod
Hat aud) die Gebithr unter der gleihen Unpopularitdt zu leiben gehabt,
toie die indirefte Steuer und exft in der Gegentwart ift unter dem Drude
bed fteigenben Finanzbebarfs eine Q'Inberung 3u jpitven. Wm ftdartiten auss
gebilbet find unftreitig die Gebiihren, welde von den Grundbefigern ur
Grhebung fommen, wdhrend die fonit im fommunalen Finangwejen vielfad
mit biefen gleidymiBig behanbelten Gewerbetreibenden nur vereingelt
dburd) bejonbere Gebithren getroffen werden. Sefhr beutlid) tritt diefer
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Unterfhied bei ben ,Beitvdgen” zutage, bei welden von der im KAG.
gegebenen Mobglichleit aud) die Gewerbetreibenden Heranjuziehen, nad) einex
vor einiger eit gemadhten FeftjteNlung in feinem Falle Gebraud) gemadt
worden ift’. €8 liegt died wohl mit an der aud) bei den BVerjudjen zur
Herangiehung der Grundbefifer ju Beitrdgen unangenefhm empjundenen
Umijtandlidyteit bed Berfahrend und der Unfidjerheit in der Ausdlequng desd
Befehes, weldje diefen Gegenftand ald reformbediiritig exidjeinen laffen. Jm
itbrigen Herridht, worauf jhon oben Hingewiefen worden ift, gerabe in der
Bemefjung der Gebithren eine fehr weitgehende Freiheit, und erft neuerdingsd
ift burd) ba3d Deflavationsgejes vom 24. Juli 1906 die Juldffigleit einer
Abjtufung nad) ber Leiftungsiafhigteit feftgelegt. Jm Widerfprud)
mit bdiefer ufiafjung jdeinen allerdingd die Mafnahmen bder Sdul-
auifichtabehrde u jtehen bezitglidh) der Bemefjung ded Sdulgelded nad
ber Ginfommenjteuer, bdie {ich in eingelnen rheinijd@en und weftjdlijhen
Gtidten findet. Tatfad)lid) diirjte gerade eine jolde Abjtufung nad
bem Ginfommen nidht nur beim Scdulgeld, jondern aud) bei anbderen
Gebithren, 3. B. bei den Berpflequngdgeldern der Kranfenanftalten ge-
eignet fein, den Drud bder bem Wadhdtum bder Auggaben notwendig
folgenden Gebiihrenerhohungen zu erleichtern. Jm Gegenfah zu dber neu-
seitlichen jreieven NAuffafjung fteht ferner aud) die Bemefjung ded Marft-
ftand3gelded durd) dag Gefes von 1872, welde im KAG. ausdriict-
lid) aujredht ervbalten worden ift. Der Hier jugrunde gelegte Mapjtab
beg eingenommenen Raumed erjdeint wirtidaftlid) ebenjo verfehlt, als
wenn man bdie Cifenbahnfrad)t — wad allerdingd aud) vorgejdhlagen
worden ijft — ofhne Riidjiht aui bdie gefahrene Ware nad) dbem Raume
oder Getvichte bemefjen wiirde.

2. Die Bejteuerung ved Grundbejites.

Gteuern jollen nad) dem KAG. nur infoweit zur Hebung gelangen,
al@ privatwirtidaitlide Ginnahmen, Gebiihren und Beitvdige nidt aus-
reidjen, e3 fann jedbod) feinem Jiveifel unterliegen, baf namentlid) in den
Grofjtidten bdie Crhebung von Steuern einen immer breiteren Raum
einnimmt. RNad) Silbergleit? ftiegen in 101 Stddten itber 25000 Ein-
wohner von 1895 bid 1906 die Gemeindefteuern von 159,76 auj 321,21
Millionen d. i. um 107 %o,

! Gembristi, llber die Crhebung von Beitrdgen aus § 9 ded KAG. Preusd.
Berw.-BIl. Bd. 24, S. 793.

2 Gilbergleit, Preupend Stibdte, Dentfdhrift jum 100jdihrigen Jubildum bder
Stidteordnung. Berlin 1908. &, *246.
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bie diveften Staatsjteuern von 83,28 auf 144,37 Millionen, d. i.
um 73 %o.

Die Belajtung durd) die Gemeindejteuern betrug alfo im Bergleid
au den Dbiveften Staatadjtenern, weldje etwa ald Mahitab dber Leiftungs-
fahigteit diemen fdonnen, 1906 dasd 2,29 jadje, im Jahre 1895 aber nux
bag 1,92 jade.

Die Steuern behandelt dad KA. in zwei Abjdnitten, erft die in-
diveften, jobann bie bireften, e eridjeint jedbod) an diefer Stelle 3wed-
mifiger, bdiefe ohnehin nidht gang einbeutige Trennung aujjugeben und
aundadyft die Steuern vom Grundbefis und Gewverbebetried ju betradten,
gleichviel, ob fie alg direfte oder indirefte anzujpreden find. Wir beginnen
mit den Steuern vom Grunbdbbejil, ju denen wiv Hier aufer der
Grunditeuer aud) die Umjah- und Wertzumwadyditeuer ju redhnen Haben.

Den Grunds und Cdftein der gemeindlidhen Steuerreform in Preufen
bilbete ber gleidhgeitig mit dem KUABG. erfolgte ftaatlide Bersidht auf die
Realfteuern, welde den Gemeinden gany jur Befteuerung itberlaffen bleiben
jollten. Pabei war man fid) niht daritber im unflaren, dbaf ed nidht
3wedmiig fei, die Staatdfteuern ohne weitered dber Gemeindebejtenerung
sugrunde 3u legen. Jndbefonbere erfdjien die ftaatliche auj die Bebiirf-
niffe ded landbwirtiaftlihen Befibed jugejhnittene Grunditeuer mit ifhrer
gany ungeniigenden Befteuerung ded wertvollen unbebauten Grundbefies fitr
bie Stabdte wenig geeignet. A& Criap wurde junddjt die Bauplapiteuer
ind Auge gejafpt, die Befteuerung der unbebauten Grunditiide nad) bem durd
die Feftjepung von Baufludtlinien entjtandenen Wertzuwadd. Aber diefe
Steuer, auf welde bereitd dad KAG. jelbjt, jowic dad erjte minifterielle
Mufter der Grundfteuerordnung bhingewiefen DHatte, erfitllte nid)t die
Hoffnungen, weldhe aufj fie gefebt worben waven, und biejenigen Stdbdte,
die, wie Berlin, eine Bauplapiteuer eingefithrt, jdritten bald wieder jur
Auffebung. ilber die Griinde diefes Miflingens dupert fich der BVer-
waltungdbericht der Stadt Berlin jilr 1895/1900 (Bd. II S. 112) iwie
folgt: ,Bon grofter Bebeutung fiir die Red)tmaBigleit der Befteuerung
war die Frage, ob mit Ausdidhlup der an dlteren, jogenannten Hijtorijdhen
Strafien belegenen Grunditiide alle anberen an Strafen mit Baufludt-
linien belegenen ober nur bdie Grunbdititde an den Stragen, deren Bau-
fluchtlinien nad) GrlaB ded Gefeked vom 2. Juli 1875 Feftgefest mworden
waren, jur Steuer Herangezogen werden diirften . ... ... Dag Kiniglidye
Oberverwaltungdgericht entjdjied im Sinne der Bejdhrinfung und damit
fiel bie Beredhtigung der Befteuerung fitr 1791 von den bejteuerten 2124
Grunbdititden”.
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Die Verdnderung der Anjhauungen iber die gwedmipigte Art der
gemeindliden Befteuerung ded Grunbbefibed seigt dad jweite minijterielle
Muijter einer Grundjteuerordnung, weldjed jtatt der Befteuerung nad) dem
Nupungsdwert und bejonderer Herangichung ded unbebauten Grundbefies
jur Bauplapiteuer einbeitlid) eine Bejteuerung ded bebauten und unbebauten
Grunbbefiged nad) bem gemeinen Werte jugrunde legt. Tatjadlid
Hat aud) diefe Form der Grunbditeuer bei ben grdgeven Stdadten in ber
weitaud groften Mehraahl der Fille Gingang gefunden. Unter bden
34 Stdbten mit mehr al@ 75000 Cinwofhner finden wir 1908 bdie Bes
jtewerung nad) dem gemeinen Wert in 27 Stddten; nur eine (Bodum)
war nod) bei den Bufdlagen jur jtaatlichen Beranlagung jtehen geblieben !,
von den fechd iibrigen Yatten bdrei befondere Stewern im twefentlidhen
nad) bem Nupertrage (Altona, Halle, Hannover), wihrend bei drei (Caffel,
Frantfurt, Pofen) ald Magjtab fitr die bebauten Grundititde der Nupungs-
wert, filr dbie unbebauten ber gemeine Wert galt. VBemerfendwert ijt,
baff — abgefehen von ben Berliner Bororten — bdie Grofjtadte der bit-
(igen Provingen umeift verhaltnidmapig fpit u der Grunditeuer nad)
dem gemeinen Wert iibergegangen find, jo Stettin und Magdeburg, fowie
hinfidhtlih der unbebauten Grunditiife Pofen 1904, RKbnigdberg 1905,
Pangig 1906, Berlin 1908. Aud) bei ben Mittelftadten zeigt fich ein
erebliger Unterjdhied jwijden Oft und Weft. So Hatten 1908 unter
den 14 Stibdten bed Oftens, weldhe gwifdjen 40 000 und 75 000 Gintwohnern
jdblten, nur fiinf, dbarunter drei Berliner Bororte (Lidhtenberg, Spandau’
unbd Wilmeraddorf) die Steuer nad) dem gemeinen Wert eingefiihrt, unter
den 15 weftlidjen jedod) sehn itberhaupt und eine Hinfidhtlic) der unbebauten
Grunbdititce.

Bon der ftaatlidhen Bejteuerung ded Grund und Bodend unteridjeidet
fi bie Wertbejteuerung vor allem in 3wei Puntten, einmal, daf fie die
Begiinjtigung der gewerblichen Rdaume, die bei der Staatsjteuer nur mit
der Dilite ded RubBungdwertd YHerangejogen werben, in Fortfall bringt,
aweitend, daB fie die unbebauten Grunbdftiide jehr jtart Hevanyieht. Beides
witft jufammen ju einer verhiltnidmiBigen Entlajtung dber Wohngebdaubde.
Die gleiymiBige Hevangiehung der gewerblidjen Gebdude Hat fid) in bden
bitlichen Gropjtadten leicdhter durdjgefeht, 8 fei nur baran erinnert, daf
RKionigébery, Pofen, BVerlin unadhjt die das gleihe Crgebnid eitigende
©teuer nad) dbem Nubungdvert eingefithrt Hatten, eine Art der Befteuerung,
die Halle heute noch befist. Dagegen jdjeint der Sprung von den jumeijt

! Geit 1909 hat aud) Bodum eine befondere Gemeindegrunditeuer eingefiihrt.
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nur gany unbedeutenden Betrdgen der ftaatliden Grundftewer ju den jehr
exheblichen ber Wertfteuer — bad Verhiltnid war 3. B. in Magbdeburg
trof einer verhaltnidmdfig betradhtlichen landwirtihaitlichen Bodenbe-
nugung 1907 wie 1:3,14 — jundd)jt mehr ju Bedenfen Anlap gegeben
3u Haben. Zatfadhlid) erfdjeint e8 aud) trof ded Siegedjuges, welchen
bie ©Steuer nad) dem gemeinen LWert bdurd) die preufifden Stadte ge-
nommen YHat, weifelhajt, ob wir in bdiefer Steuer wirflich {dhon ,bex
Weisheit legten SdluB” ju exbliden Haben. Ju theoretijden Erorterungen
ijt Hier niht der Rlay, aber aud) in der Pragid zeigen fich bereitd An-
jage 3u einer Mobdififation der Steuer nach dem gemeinen Wert. Go
find die Berliner Vovorte daju itbergegangen, von den unbebauten Grund-
jtiiden ben boppelten Promillejah ded gemeinen Wertd zu erheben ald
bon den bebauten,’ wdahrend umgefehrt 3. B. Fbln big jum 1. April 1906
bie unbebauten zur Staatdgrunditeuer veranlagten Grunditiide nur mit
drei Biertel ifhred Werted Heranzog und diefed BVerfahren nur aujgegeben
Hat, weil e8 vom Oberverwaltungdgericht fiir ungiiltig ertldrt yourbe.?
Sehr bemerfendwert ijt, dbaB Franffurt a. M. big jum Jahre 1904 ben
unbebauten Grundbefif nur der im Berhaltnid ju anderen Stddten und
gur Befteuerung bded bebauten Grundbefibed jehr niedrigen Landiteuer von
19%00 bed gemeinen Werted unterworfen Hat, wdabhrend feither bdiefe Steuer
allgemein auf 2 %00 Heraufgefest und jugleidh) Hre allmihlide Steigerung
pon fiinj gu fiinf Jahren — Dezw. bei einem vorhergehenden Cigentums-
wechfel fofort — bi8 u 5%o0 vorgefehen ift, wobei jedbod) fleinere von
ihren Gigentitmern im Gigenbetriedb gdrtnerijd) oder landwirtjdaitlid)
genupte Grunditiide auf 2%o ftehen bleiben follen. Endlidh) muf in
diefem Bujammenhange die von Parlament und Regierung gegebene An-
regung® evwdhnt werden, die Bewertung von Grunditiiden, ,welde bauernd
land- obder forftwirtjaitliden Bweden 3zu dienen beftimmt find”’, nad
dem Grirage vorzunehmen.

Tie erwifhnten Unterfdjiede in der Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged mbgen u einem Zeil wenigftend auf Berjdjiedenfeiten der eingelnen
Stabdte guritdjufithren jein, jolde Unterjd)iede bejtehen aber aud) ywijdhen
den verfdiedenen Lagen der Grunditiide einer und berfelben Stadt, und

1 @harlottenburg, Sdhineberg, Wilmersdorf feit 1908, Lidjtenberg und Rirdorf
feit 1909. .

2 PBerm.-Beridht fiir 1901/03, S. 372. Nad)dem inzwifden dad Dbereitd er-
wifhnte Deflaration3gefel ergangen ift, fteht einer verfdjiedenen Bemeffung bder
Sige fiir bebaute und unbebaute Grunditiide redhtlid) fein Hindernisd entgegen.

2 Min.-Crl. vom 14. VI, 1907 Min.-Bl. S. 235).
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beghaldb erfdjeint eine gleidymifige Befteuerung ded unbebauten Grund-
befiged nac) dem gemeinen Wert — fjelbft abgefehen von den Schwierig-
feiten ber Veranlagung — im Grunde genommen, wenig geeignet. Biels
mef)r wird e3, nad)dem dagd Deflarvationdgefe von 1906 bie redhtlichen
Hindernifjfe aud dem Wege gerdumt, die Aujgabe der Jutfunjt jein, durd
eine jorgfiltige Differengierung eine angemeffenere Befteuerung ded unbe-
bauten Grundbefifed Herbeizufiihren, vermutlic) wird man dabei einerfeitd
an den Audgangdpunit ber gangen Bewegung, die Hiohere Befteuerung dex
Bauplite wieder antniipfen, anberfeitd dbem nod) rvein landwirtidajtlichen
Geldnde eine {honendere Behandlung angedeifen laffen. Wad betm unbe-
bauten Grundbefi mehr in die Wugen fpringt, gilt mit gewiffen Ber-
dnderungen iibrigend aud) vom bebauten, aud) Hier wirh man vielleidht
fpater ju einer Gliederung fomnien, babei wird aud) der neueingefiifrte
Grundjap ber gleihmdiBigen Derangiehung ded gangen ju gewerblidhen
Bweden benupten Grunbdbefifes, gleihviel, ob ed fi) um Léiden ober
Fabrifen ufw. Handelt, einer Nadpritfung bediixfen.

Al Audgleid) der unvermeidliden Unvollfommenheiten im bdiretten
Cteuerfyjtem find bei ber Bejteuerung ded Grundbefifed die indireften
©teuexn von gang befonderer Bedeutung. ANgemein eingebiivgert Hat
fic) bie Steuer vom Grwerbe von Grunditiiden U miagfteuner). Wahrend
por dem KAG. nur die SHledwig-Holftein’jden Stidte und einige wenige
Gtidte von alters Her (im Often Dangig unter dem Namen Kaufidhof,
im Weften Franfiurt a. M. algd Wihridaitsdgeld durd) eine Steuerordnung
aud dem Jahre 1820) bdiefe Steuer erfhoben, fehlte fie nad) der Finang-
ftatiftit bed Reihsidapamted® 1907 nur nod) in 13 (von 266) Stidten
vont mefhr ald 10000 Ginwolhner, Hierunter befanden fid) merfwiirdiger-
weife nid)t weniger ald feh? Stadte der Proving Sad)jen (Ajcherdleben,
Beig?, Calbe a. &., Merfeburg, Stafjurt, Torgau). Aud) bei ber Um-
fapitener ging die Gniwidlung von bdem einfadjen Bufd)lage jur jtaat-
lichen Beftewerung aud, der nad) ben jundd)jt gegebenen minifteriellen
Unweifungen iiber 100 % nidht binaudgehen follte, fpiter aber mehriad)
auc) bei bebauten Grunditiiden big 200 %0 erhoht wurbe. Aud) Hier ift
ed vorzugdweife der unbebaute Grundbefiy gewefen, defien Hefondere Ber-
haltnifje Ubweidjungen von der Staatdjteuer bedingten. So Haben 3. B.
Berlin und feine Bororte (CHavlottenburg, SHhdneberg, Rirdorf ufw.)
fiilr den unbebauten Grundbefiy Hohere Jujdldge eingefithrt ald fiir den

1 Drudjachen ded Reid)staged 1908.
2 Jn Ajdersleben ijt die Umfasfteuer 1908 eingefithrt, in Beis bhat fie von
1895 big 1898 beftanden und ift 1909 wieber eingefiihrt worden.
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bebauten (gegenwdrtig 1 und 2 o), eine Mafnahme, die Berlin aus-
britdlid) mit der Sdaffung eined ,teilweifen Crjakesd fiix die auigehobene
Bauplapfteuer” begriindete!. Nad) dhnliden Grundjdsen find aud) die
idlteven Umiagfteuerordnungen von Gorlig, Bredlau und Halle aujgebaut.
Andere Stidte fuchten aud bem unbebauten Grundbefi nod) weiter die
hoherwertigen Baugrundjtiide von den landwirtjdajtlihen ausdzujondern
burd) Staffelung ded Steuerjaged nad) dem auf 1 qm entfallenden Werte
(3- B. Hannover Hid 2,50 ML filr 1 qm 1%, itber 2,50 ML. big 15 ML,
112, hdherertige 2 %) odber durd) Bujdhlige vom Mehrwert gegeniiber
einer rein landwirtidaftlihen Nubung (3. B. Gelfentivdhen 1 Hig 15 %o
progreffib in Stufen von /2% jteigend bei einem Betrage ded Mehrwerts
big ju 1000, 2000, 3000..... 28000 ME., dariiber, fitr 1 a). Dagegen
tommt eine Diffevengierung dex Hebauten Grundititde nur in wenigen Fallen
vor, und zwar erfdeint die Steuer entweder nad) dbem BVerhaltnid bes
Nupungswerted jum Wert (Miinfter) oder nach) der abjoluten Hihe ded
Werted geftaffelt (Qitbenjdheid, Herne). Von befonderer Bebeutung find
diejenigen Bujdlage zur Umijapiteuer, weldje neuerdingd nad) ber Jeit,
die feit dem lehten Gigentumswed)fel verfloffen ijt, und nad) dem inner-
Halb einer gewiffen Beit eingetvetenen Wertjuwad)d bemefjen werden. Die
fo gebilbete Wertzuwad)djteuer Hat, tropdem fie in PreuBen erft
1905 durd) Kbl und Franfurt a. M. in die Prazxid itbergefithrt worden
ift, bereitd eine fehr grofe Verbreitung gefunden. Nad) einer Jujammen-
ftellung ded Bayrijen Finangminifteriuma? beftand fie im Herbjt 1908
bereitd in 96 preuBijden Gemeinden und 4 Kreifen. Unter dben 84 Stidten
mit mehr ald 75000 Ginwohnern Hatten 17 eine Wertzuwad)diteuer bia
jum Beginn ded Gtatdjahres 1908 eingefithrt und jwar in 1905 : 2 (Frant-
furt, £6ln), 1906 :2, 1907:2, 1908: 11 Stibdte.

Die gegebene flberfidht jeigt, dap die Steuer, weldje bei dem Gigen-
tumawed)jel be8 Grundbefiged jur Hebung fommt, eine biel iweitergehende
®liederung auftveift ald bie birefte Grundfteuer und bap fie daher in
biel YHoherem Mafe bdie Miglidhfeit gewdhrt, den Gefihtdpunften ber
jfteuerliden Reiftungsidhigleit einerfeitd, von Reiftung und Gegenleiftung
anderfeitd eine Beriidfidhtiqgung su jhaffen. €8 ift wohl anjunehmen,
dak biefe Konftruftionen auf die Dauer ihre Cinwirtung aud) au® die
Grunbdfteuer nicht vexfehlen werden. Jedbenfalld ergibt fidh) aitd) Hier trop
der gefeplichen Borjchrift ber Beftitigung bon Steuerovdnungen eine tweit-

1 Berw.-Beridyt fiir 1895/1900. By, 1I, S. 114.
2 Angefiihrt in ,Gewerf{daft’ 1909, Nr. 9, S. 232.
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gehende Nutonomie. Dad gleide zeigt fih aud) in der HoYe der Steuer-
fage, welche bei den GroBftadten — abgefehen von der Wertzuwadajteuer
und den befonderen Bujdliagen fiir den unbebauten Grundbefif — von
/2 begw. 6/10 %0 (Uadjen und Magdeburg) Hid ju 2 %o fortjdreiten.

3. Die Beijtenerung des Gewerbebetriehs.

Audh bei der ilbertweijung der ftaatlichen Gewerbeftener ging man
dabont aud, dbaf die Staatdfteuer, obwohl fie im Gegenjah jur Gebdubde-
und namentlid) jur Grundfteuer erft fuvy vorher (1891) eine gefesliche
Neuregelung erfahren Hatte, filr eine Lommunalbefteuerung feine geeignete
Nnterlage abgebe. A Mingel der jtaatliden Gewerbefteuer werden in
einem MinifterialerlaB vom 22. TNovember 1905 in jehr jzutreffender
Weife Hervorgehoben: Die durd) die Konjunftur bedingten Schwantungen
der unmittelbar nad) bem Grtrage bemefjenen Steuerfise der Klaffe I, die
Bereinigung der Betriebe der Klaffen IVIV ju Steuergefellidhaiten, mweldje
in Rlaffe II aud) bei Stadtfreifen — abgefehen von Berlin -- ftetd
itber ben Gemeindebeyirt Hinaudgehen, die jujammengefafite Beranlagung
aller Betriebe bedjelben Unternehmens, gleidhviel, ob in der Gemeinde
belegene oder audwirtige Betriebe in Betvadht fommen. Jn dem ange-
jithrten Minifterialerlaf wird jugleid) fejtgeftellt, dap , bigher die bejonderen
Gemeindegemwerbeftenern nidt diejenige Ausbreitung exfahren Haben,
welde im Jntereffe einer den Jielen bed Lommunalabgabengefeles gered)t
werbenden Gejtaltung ded Gemeindefteueriyjtems erwiinidht wdre”. ,Ins-
befondere mup e3 aufjallen, dbaB von den mehr ald 100000 EinwoYner
3ifhlenden Stdadten bid um 1. April 1904 nur fieben jur Cinfiihrung
befonberer Gemeindegewerbejteuern gejdritten waven, wdfhrend bejondere
Gemeindegrunditeuern in der grofen Mehrzahl dber Grofftadte beftehen”.
Diefe NAusfithrungen treffen aud) Heute nod) ju. Wdahrend, wie bereitd
oben erwihnt, beim Grundbefif von ben 34 Stidten mit mehr ald
75000 Ginwohnern 33 die Befteuerung durd) bejondbere Steuerordnungen
regelten, waren 3 bei ber Gewerbefteuer 1908 nur neun (Coln, Dort-
mund, Duisburg, Gffen, Frantjurt a. M., Geljentivdhen, Halle, Hannover,
Riel), ingbejonbere unter ben Grofjtddten der jehs ditliden Provingen
von 13 nur eine (Halle). GrdBer ift die Jahl der bejonderen Gemeinbes
getwerbejtenern unter ben mittleven und fleineren Gemeinden, ingbejondere

T Min.-Bl. &. 203.
Sdriften 127. Grited Hejt. — Gemeinbefinanzen II. 1. 2
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in den rheinifd)-weftialijdhen und jGlefijhen Jnduftriebeyivfenl. Diefe G-
jheinung fann nidht weiter auffallen, da tatjad)lid) in mittleren und
fleineren Gemeinden, in welden ein beftimmter Jnduftriesweig vorherridht,
eine angemefjene Reform der Gewerbefteuer nicdht nur dringender, jondern
aud) leidhter ijt ald in einer groBeren Stadt mit einem reid) gegliederten
gewerblichen eben. Ramentlid) hat man in den Bejirfen der jogenannten
jhweren Jndujtrie (Bergbau, Gijenwerfe) durd) Einjithrung von Juidligen
nad) der Jahl dber Arbeiter (teilweife aud) nad) der Hihe bdex
Betriebdaudgaben fiir Gehdalter und Lwhne) bdie durc) die Arbeiterfdhaft
erwachjenben WMehraudgaben ausjugleihen gefudt.

Gine joldje Regelung wird jedod) bdbert faum anwendbar fein, wo
veridjiedenartige Gewerbe in Frage fommen, ,da der Fattor der menjdh-
licgen Arbeit je nad) der Art dbed Gewerbebeiriebed eine jehr verfdyiedene
Beveutung YHat” 2. Die gleihe Sdwievigleit befteht aber mehr odex
weniger aud) bei den anbderen in Betrad)t tommenden allgemeinen Mert-
malen, nad) denen eine Steuer dentbar ijt. Aud) die Hihe ded Anlage-
tapitald, ded DBetriebsfapitald, bed NuBungdwertd der Gewerberdume ift
je nach) ber Art ded Gewerbed von gany verichiedener Bebeutung, am
eheften diirfte vielleiht nod) im Umijag ein Audgleid) diefer Berjdhieben-
Pheiten exfolgen. Angefihtd diefer Shwierigleiten hat man dafer vieljad)
von einer Abdndberung der Gewerbejteuer itberhaupt abgefehen odber man
Hat fid) bei der MNeuregelung von bder ftaatlidhen Grivagdbefteuerung
mbglidhft wenig 3u entfernen gefud)t und nur dem Steuertarif eine
ftattere Progrefjion gegeben (wasd eingelne Stadte aud) im Rahmen
ber Staatdjteuer durd) verjdiieden Hohe Bemefjung der Jujdhlage 3u bden
eingelnen Gewerbejtenerflafjen ju evveichen fjudjen). Bei einer folden
Regelung ift allerdingd der Grundjay der Bejteuerung nad) der Leiftungs-
fabigfeit in auBerordentlid) weitgehendem MafBe gewahrt, wihrend der
Gefihtapuntt der den Gemwerbebetrieben durd) die Lommune erwad)fenden
Borteile und der durd) fie fiir die Gemeinde entjtehenden Vorteile und
Qaften aud) da nidht entjpredjend beviidfichtigt exfdeint, wo filr bie
Grtragafteuer bie Crreidjung gewiffer Mindeftidge im Berbhiltnia Fum
Anlage- und Betriebslapital oder jum RNupungdwert der Gewerberdume
vorgejdrieben ijt. Diefe Litde verbient hier um jo groBere BVeadjtung,

1 So beftehen befondere Gemeindegemwerbefteuern in den rheinifden JInduftrie-
jtidten Oberhaufen, M.-Glavbad), Rbeydt, Maljtatt-Burbad), in Wejtialen in
Redlinghaufen, Witten, Herne, Horde, in Sdylefien in Konigdhiitte, Yeuthen,
Gleimis, Waldenburg.

2 Min.-Crl. vom 21. Juni 1897 (Min.-Bl. &. 151).
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alg bei ben Gewerbebetrieben — abgefehen bon den Warenhaufern und
pom Sdjanfgewerbe — nid)t wie beim Grundbefib nod) anbere gemeind-
{icge Steuern (Umfah-, Wertjuwad)sfteuer) bejtehen unbd, wie oben gezeigt,
aud) die Grhebung von Gebiihren und Beitvagen im wefentlichen verfagt.
AL etn Mangel der gemeindlidjen Bejteuerung ded Gewerbed ijt es aud) ju
begeidhnen, daf ber Begriji bed jteuerpilidytigen Gewerbes mit
geringen Abweichungen in demjelben Sinne genommen ijt, wie bei bder
Gtaatdjteuer, obmwofh( die Gemeindefteuer nidht wie die Staatdfteuer den
Gharatter einer Subjeftiteuer ald Grgdnjung der Cinfommenijteuer und
Borbelaftung bed funbierten Ginfommend YHat, fondern algd Objeftiteuer
auitritt.  Ter Gleichheit ded Begriffs ded fteuerpfliitigen Gewcrbed u
Qiebe wurbe jogar bei Betrieben von offenfidhtlid) gewerbliem ChHarafter,
wie ben Gifenbahnen (aud) den Privatbahnen), deven Befreiung vbon dex
Gtaatéfteuer nur Biftorijh mit der Unterwerfung unter andeve Abgaben
(Gifenbahnabgabe) zu erfliven ift, die Gemeindebefteuerung unterfagt.
Daf aud) die Steuerireiheit der Betriebe ded Reidhs ju grofen Unbilligs
feiten fithrt, Hat die Reidhdregierung 3. B. in Kiel jelbft anerfannt, wo
der Gemeinde jahlid) 28 000 ME. 3ahlt. Gdanalich fteuerfvei in der Ge-
meinde ift jerner der nad) wie vor einer ftaatliden Steuer unterworfene
Gewerbebetriedb im Umberziehen (auBerhaldb bded Wohnorts),
wdbhrend aud dem Wanberlagerbetriebe jzmwar den Stidten (itber 2000
Ginwohner) eine Steuer uflieft, deren Hihe jedbod) ftaatlich fiziert it
unb deshalb weder nach dbem Nmiange ded Betriebed nod) nad) ber fteuers
lidjen Belajtung der einheimijchen Gewerbebetriebe bemefjen werden fannl.
eben der allgemeinen Bejteuerung ded fjtehenden Gewerbed beftehen
Sonderjteuern fiir die Warenhiujer und dad Sdantgewerbe.

Bon der Warenhausgjteuer, die ald eine Gemeindefterer zu
betradjten ift, wenngleih Grhebung und BVerwendung ded Grivaged dem
Ginflufie ber Gemeindebehorden entjogen ift, ift viel ilbled gejagt worben,
von rein fteuerliden Gefichtapuntten aud erjdjeint jedbod) der Gedante
einer prégipualen Belaftung der GroRbetriebe im Kleinhandel, welde
red)t eigentlih in Dder Cntwidlung der mobernen Grofitddte wurzeln,
den Grundgedanfen der fommunalen Befteuerung durchausd entjprechend,
und aud) dber Umfak it m. €. hier ein jutreffenderer Mafitab der Be-

1 Die Steuer betrdgt in den Stidten von mehr ald 50000 Cinwohnern 50 MY.
pro Wodje und erbradyte in Preufen 1907: 39470 ME. (Stat. Jahrb. f. b. Kinigr.
Preufen 1909, S. 261).

2%
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jteuerung al8 die Bahl ber bejdditigten Perfonen oder der Miettwert dex
benuten Rdume, wie fie in eingelnen nod) aud ber Jeit vor Ginfithrung
der Warenhauditeuer Hervithrenden jtadtiichen Steuerordbnungen (Rattowiy,
Beuthen, Jeil) angewendet werden, ober jelbft dag Anlage: und Betriebs-
fapital. Die Fehler der Warenhausdjteuer vithren daher, daR fie nidht
eigentlich) fteuerlidge, fjondern wirtjihaitliche Bwede verfolgen joll und
vedhalb mit gany einfeitig fonftruierten Begriffen (Warenhausd) und
exorbitant Hohen Sdpen (Crdrofjelungsftener) arbeitet. Jm itbrigen
fommt gegemwdrtig der Grivag der Warenhausdfteuer nidht den Gemeindes
finangen zugute, jondern den Gewerbetreibenden der ITL. und IV. Gewerbe-
fteuertlaffe, allerbing in ben einzelnen Stdadten in fehr verfdjiedener
Weife, da niht nur die Hohe ded Wujfommend im BVerhaltniz zur
Gewerbefteuer fehr ftarf jdhwantt, jondern aud) die Art der Verwendung
Abweidyungen Feigt. Am wedmdBigiten bdiirfte dad Berfahren derjenigen
Stibte genannt werden (Bredlau, Girlip, Halle, Magdeburg, SHineberg),
weldje bie Steuer gur volljtandigen Bejreiung der unterjten Stufen bder
RKlaffe IV verwenden, alfo bie Grenge ber Steuerfreifeit, bdie Dei bder
Staatsftener fehr tiej gesogen ift, Herauijehen. Charlottenburg war aller-
bingsd 1908 in ber glitdlidhen Qage, durd) die Warenhausijteuer fogar 3u einer
volljtdndigen Steuerireiheit dex gejamten beiden unteren Llajjen ju gelangen?.

LBon bden beiden Sonberjteuern ded Sdhantgetwerbes, Betriebd- und
Rongejfionditeuer, Hat die Betriebsjteuer mit ber Warenhausfteuer
bag gemein, daf aud) ihre Crhebung wenigjtend nad) dem Pringipaliap
ftaatlid) vorgefdyrieben ift, todhrend allerdingd bie Grhebung von Ju-
fhlagen den Bejdhlitfien der Gemeindebehrden itberlafjen ift. Die BVer-
fiedenbeit der Unjdjauungen iiber bdiefe Steuer innerhalb der Stadt-
verwaltungen eigt fid) beutlich darin, daf eingelne Stidte trof Hoherer
Buidlage jur Gewerbefteuer die Betriebdjteuer auj dem Safe der ftaat-
licgen Beranlagung belaffen (o Berlin, Bredlau, Grfurt, Halle, Rirdorf),
widfhrend anbere fie ben gleidhen Bujdldagen, wie die Gewerbefteuer,
untevwerfen (@brlig, Kbnigdberg, Magdeburg, Sdineberg, Stettin)
ober fogar nod) bariiber YHinausdgehen (Tanzig). Bon ber Miglidhteit
der Ginfiihrung einer Defonberen Gemeinbebetriebsjteuer Hat, trogdem
Bhier, wo ed fid) nur um ein Gewerbe Handelt, die Aujgabe eine wefentlid)
einfacdjere ift, bon den Gropftidten bded Oftend feine einzige Gebraud

1 Die Warenhausdjteuer betrug in Charlottenburg [laut CGtat fiir 1908:
150000 ME., wovon 45000 ME. ver Fortbildungdjdule iiberwiefen und 105000 Mi.
sur Dedung bder Gemerbefteuer der Klaffen III und IV — Dbei 50% Bujdlag
gegen 125 in I und II — perwendet wurbden.
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gemad)t, von denen ded Wejtend drei (Dortmund, Cfjen, Gelfentirden),
auBerdem von Mitteljtadten Remjdeid und Trier.

Dagegen iji man neuerbingd vieljad) ur Ginfithrung einer weiteren
Sonderfteuer, der Sdyanffonzeffionsdfteuer, itbergegangen. Die
Sdanttongeffionditeuer gehorte jrither ju den Steuern, deven Ginjiihrung
von ber NAuifidytebehdrde nicht geftattet wurde. Grit nachbem im Gefep
itber bie Rreid- und Provingialabgaben von 1906 unter die fitr Land-
freife juldffigen inbdirefte Steuern durd) dad Abgeorbnetenhausd aud) bdie
Sdyantfongeffiondjteuer eingefiigt war, mupte die Steuer aud) fiir die
Stabdtlreife jreigegeben werben und Hat ficd) YHier bei bem fteigenden Geld-
bebarf der Stdadte jo rajd Ginfithrung verjdafft, daB fie im Jahre 1908
unter den 34 Stddten mit mehr ald 75000 Ginwohnern bereitds bei 14
(Barmen, Bodjum, Crejeld, Duidburg, Ditfjeldori, Geljentivchen,
Gorlig, Halle, Kajjel, Kiel, Konigsberg, Mitlheim a. R., Miinfter, Wies»
baben) bejtand. Die Steuer feht bei der Grteilung der Erlaubnid jum
Sdjantbetriebe und bei der {lbertragung der RLongejfion auf einen anbderen
Jnbhaber ein, ifhre Hihe richtet fich jumeift nacd) der Gewerbejteuertlaffe
und bem Umfange der erteilten Grlaubnid; die von der Regierung ald
suldfjig erflarten DHocdhitjase lauten auf 600 IME fiiv gewerbefteuer-
jreie, 1200, 2400, 3600, 5000 INE. fiir gewerbefteuerpflichtige Betriebe
der RKlaffen IV big I. GCrfahrungen mit der Steuer liegen bei der Riirze
der Jeit nod) nidht vor, jedod) jheint ber Erivag der Steuer, weldjer
3 B. in Ditffelborf mit 100000, in Halle mit 90000 ME. in den Gtat
eingefebt ijt, gumeift in geringerem Grade von der Crteilung neuer Kon-
seffionen Hergurithren ald von dbem Wedjel der Konjeffiondinhaber, ins-
bejondere bei Berfaufen von Sd)antwirtidhaiten, obwohl Hier die Sipe
geringer (Hochitend Halb fo Yod)) fein initfjen ald dort. Aud) erfdeint
beim Bertauf der Wirtihajten die Steuer, die alddbann eine gewifje Ana-
[ogie juvr DBefteuerung ded Grundbefipwed)jeld (Umiabftener und Wert-
suwadhgfteuer) befipt, mehr gerechtiertigt al3 bei der Songejfionserteilung,
wo ein Gejd)ditsbetried itberhaupt nod) nidht vorliegt. Hier wiirdbe bviel-
mehr ald Gntgelt der Borteile, die dem Sdjantbetried aus dber gefehlichen
Bejdranfung der freien Lonfurreny erwadyfen, eine jahrlide Abgabe, aljo
eine entjpredjende Reformierung ber Betriebdfteuer weit angemeffener fein
alg eine einmalige, weldje dod) nur die nad) einem gewiffen Jeitpunit
hingutretenden Betriebe treffen ftann.
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4. Die Gemeindecinfommenitener.

Wahrend Hinfihtlih der Gejtaltung bder Steuern vom Grundbefis
und Sewerbebetrieb den Stadten eine weitgehende, allerdingd, wie wir
gefehen Haben, nid)t allerwidrtd ausdgenupte Freiheit eingerdumt ift, ift
beim Ginfommen bdie Bejteuerung in Form von Bujdligen jur Staats-
einfommeniteuer al3 Regel vorgejd)rieben. Jatfadhlid) wird von diefer
Regel aud) nur in 3wei Stadten abgewidyen, in Altona, wo wegen der Nihe
ped ,NAuslanded” (Hamburq) die Beibehaltung eined befonderen Tarifes,
der die unteren Ginfommen weit ftarfer, die Hhohen Ginfommen aber ge-
vinger al8 bie Staatdjteuer heransieht, gejtattet ift und in Frantfurt a. WM.,
vag einen Steuertarif fiir die Gintommen Hi8 ju 3000 ME. von nur 70 %o,
von 3000 Hi& 6000 von 80, von 6000 big 10500 von 90 %o, fiir die
Hoheven Cinfommen von 100 % bder Staatdjteueriibe eingefithrt Hat'.
Die Ungwedmdpigleit der Boridyriften, durd) weldje die Stdadte gendtigt
find, vonr den hichjten und niedrigjten Steuexrjtuien die gleidhen Bujdlige
3u erheben, wirtd beffer ald dburd) alle theoretijhen Ausfiihrungen durd)
die Tatfade betoiefen, daf im Staate felbft gegenwdrtig, wo eine jdhdrfere
Perangiehung der Cinfommenfteuer notvendig twird, ein gany anberes
Berjfahren eingejhlogen wird. Die Regierungdvorlage gur Aujbringung
der Rojten ber Befoldungerhohungen jabh 3. B. fiir 1908 vor:

Bufd)lige ju den Ginfommen

Mt Mmt. ME. ME. Mi.
big 7000  iiber 7000/8000  8000/10500 10500/20500  20500/30500 dariiber
— 590 10 %% 15 % 20 %o 25 %o

unbd dagd Abgeorduetenhaud Hat fiir 1909 und 1910 Jujd)ldge bejdhlofjen
jiir die Ginfommen?

ML ME. ML M. IME.
itber 900/12006  1200/3000  3000/10500 10500/20500  20500/30500 Ddariiber
— 590 10 %o 15 % 20 %o 2590y

ANerdingd erjdeint ed zweifelhajt, ob alle Stadte von einer jolden Be-
fugnid, die 3ujdlage jur Staatgeinfommenitener jiir die mittleren und
unteren Gtufen jallend 3u geftalten, Gebraud) madjen fonnten, da fie
gegenmwdrtig jogar vieljad) gendtigt find, bdie Beftemerung audh) auj die
ftaatsfteuerireien Ginfommen 3u erflreden. ©So begann bdie Be-

1 Bon diefem Tarife wurben bid 1904: 100, 1905 big 1909: 105%0 erfhoben.

2 3n biefer Form find dbie Bujdlage ald ,voriibergehende Makregel” big jur
Lorganifden Jeuordbnung der direften Staatdfteuern” in dad Gefes vom 26. NMai 1909
iibergegangen. )



Die Entwidlung dbes Gemeindeabgabenmwefensd in den preuifden Stiadten ujw. 23

jteuerung bed Ginfommend im Jafhre 1908 in 14 der 34 griBeren
deutjhen Stidte beveitd bei 420 ME., in 8 bei 660 und nur in 12
auf ber fiiv bdie Staatseinfommenitener jeftgejehten unteven Grenge von
900 INEt., obwofhl ed unyweijelhait gevade umgetehrt exrmiinjdht fein wiirde,
dbaf in den teueren Stddten ein verhdltnidmiBig groferer Teil ded Cins
fommend fteuerivei bliebe al@ auf dem Landel. ZTatfad)lid) wiirde Hei
dem gegentdrtigen Steuerfyjtem eine Heraujfeung der Grenge der Steuers
jreibeit itber bden ftaatliden Sap von 900 INE. ober eine nod) unter
den Tarii ber Staatdjteuer Heruntergehende Belaftung bder unteren und
mittleren Ginfommnien (wie in Frantfurt) woh( nur in den fteuerfraftigiten
Gtidten angdngig jein, fie erfcheint aber aud) ba geradbe am notwendigiten.
Denn wenn Berlin und jeine Bororte, Franffurt a. WM. und andere Stidte
in bder glitdlidgen Rage find, die Ginfommenfteuerzuidhldage niedrig Hhalten
3u fonnen, jo verbanfen fie dbag unjzweifelhaft ju einem jehr erfeblidhen
Teil den Hohen Steuerbetrigen, die fie aud den gefteigerten Bodenwerten
und Bobenrenten jziehen fonnen. Diefer BVorteil filr die Gemeinde ift
aber fitr bdie Ginwobhnerjhaft, welde mit entipredjend Hoheren Mieten
belajtet wird, ein jd)werer Nadhteil und dedhalb witrbe ed nur der Billig:
teit entjpredjen, YHier die Benfiten bder unteren und mittleren Stufen, die
unter Hofhen Wieten gang bejonberd ju leiben Hhaben, dburd) niedbrige Steuer=
sufdlage gu entlajten, jelbjt wenn dbadurd) bie Stidte genidtigt fein jollten,
in den Bujdlagen zu den Hhohen Ginfommen itber 100 %o Yinausdzugehen.

Jm vorhergehenden ift Dbereits eine Wbweidung bder Gemeinde-
einfommenfteuer von bder Staatseinfommeniteuer Bberiihrt worden, eine
weitere Differengierung wird bei den phyfijhen Perfonen bdurd) bie
Steuerprivilegien der Offisiere und Beamten Herbeigefiihrt. ilber die
Unbilligteit diefer BVorredyte braudje id) wohl an diefer Stelle nicht mehr
piele Worte 3u verlieren. Da ifhre Bejeitigung lediglih an der Frage
per Entjd)ddigung bder Beamten durd) den Staat f[djeitert, jo fommen
fie tatjadhlid) darauf Hinaud, daf die Gemeinden ju der Befoldbung bder
Staatgbeamten einen Beitvag ju leiften gendtigt werden. Leider ijt die
Befeitigung diefer Privilegien, durd) welde den Stdadten auBerordentlid
hohe Summen? entgehen, jeht ausdfidhtdlojer ald je. Der von bder Re-
gierung eingebradjte Gefepentwurf will diefen Gegenftand nur Fiir bdie

1 Der Gedante einer Differengierung bdes fteuerfreien Einfommend nad) ber
®rofie ber Wohngemeinde ift 3. B. im Cntwurf jum frandfifden Cinfommenfteuer-
gefes von 1904 enthalten; vgl. Biermer, Neue Steuerreformen in Staat und Ge-
meinbe, Giefen 1905, S. 42

1 8. B. Magbeburg 1907: 458537 ML, Pofen 318302 ML,
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nad) dbem 1. April 1909 angeftellten Beamten regeln, und aud) fiir diefe
lediglid) in ber Weife, baB nur Steuergujdlage Hid ju 100 %o (nad) den
Bejchliiflen ded Abgeordnetenhaujed Hiz zu 125 ') juldffig find, ein Ber-
fahren, bad gerade die weniger leiftungsdfdahigen und dedhalb Hoher mit
Bujdlagen belajteten Stidbte am jdwerften trifft. Sehr jtart ing Gewidht
fallt vielfad) in den Grofftadten die Ginfommenfteuer der nidtphyji-
Tdhen Perfonen. Man Hat Hei den Wttien-ufw.-Gefelljhajten die Doppel-
befteuerung von Gefelljhajt und Attiondren oft getabelt, fiir die Gemeinde-
befteuerung ijt jie aber eine Notwendigteit, da bei den audivirtd wohnenden
Attiondren eine Befteuerung bder ald Ginfommen aud Kapitalvermigen
geltenden Dividenden nidht juldffig jein titrde2. Sehr jraglidh) erfcheint
e3 bdagegen, ob Yier, wo dad Ginfommen gany andeven Berwendungs-
sweden unterliegt al8 bei ben phHyfijhen Perfonen, die Unterwerfung
unter den gleidjen nach der abfoluten Hohe ded Cinfommend progreffiv
geftalteten Steuertarif gerechtfertigt ijt. JIn diefer Hinfidht war ber Aujbau
der 1908 von ber Regierung vorgeidhlagenen, vom preupijden AH-
geordbnetenfhaufe aber abgelehnten Gefelljdhaftafteuner entjdieden
folgerichtiger, weldje die fteuerliche Qeiftungaidhigteit einer Aftiengefelljhaft
nidht nad) dber abjoluten Hihe ded Gewinned, fondern nad) der Renta-
bilitat, d. 9. nad) feiner Hdhe im Bergleid) jum Grundiapital bemaf.

5. Die Konfurrens ver Stenerforderungen verjdiedener
Gemeinden.

Ginen immer groBeren Umiang gewinnt im mobernen Wirtidhafts-
leben die Sonturreny der Steuerforderungen der Gemeinden untereinanber,
immer bedeutungdvoller, aber aud) immer jd)wieriger wird die Frage
ihrer Behandlung. Am einfadhften ift die Sadje beim Grundbefip,
ba nur die Genteinde, in welder dad Grundititd belegen ift, Jowohl fitr
bie Dbirefte Befteuerung bed Grunbdbefifed als fiir bie Befteuerung bed
aug ihm gejogenen Ginfommend in Betvadht fommen fann3.  Weit
fdwieriger liegt die Sadje bereitd beim Gewerbebetriedb. Hier tann
fhon aug praftijgen Griinden unmiglid) allen Gemeinden, welden ein
gewerblid)ed Unternehmen bdie Gntjtehung feined Griraged verdanft, ein
Befteuerungsredt eingerdumt werden, vielmehr ift eine Bejd)rdnfung, wie

1 So aud) bad inzwijden ergangene Gefes vom 16. Juni 1909.

2 Anbders bei der G. m. b. H. (RAG. § 33, AbY. 1, Jiff. 2)

3 Gine Sdymierigfeit ergibt fid) allerbingd aud) hier bereitd aud der Frage
bes Sdyulbenabjuges. Bgl. Pr. BVerw.-Bl. Bbv. 30, S. 268.
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fie bag KAG. feftlest, unentbehrlich; die dadurd) entftehenben Unbillig-
feiten fonnen nur auj dbem Wege der Gebithren und der inbdiveften Be-
fteuerung befeitigt werden. Beim Einfommen aud Lapitalvermibgen
wie aud gewinnbringender Bejdhdftigung jteht eine Befteuerung
nur der Wohnfibgemeindbe ju. Hinfichtlid) der gewinnbringenden Be-
jdiaftigung Hat vor furgem die Stadt Berlin, welde {ich daburd) bejdhwert
fithlt, daf bie Qeiter und Beamten der in Berlin anfdffigen Behorden
und Gefelljchajten in den Vororten wohnen und ftewern, um eine Ynderung
petitioniert. Fiiv die Juritdweifung bdiefed Anjprudjed fei auf bdie aus-
geseidneten Darlegungen aud der Feber eined unferer Hervorragenditen
RKenner ded fommunalen Finanzwefend verwiefen 2.

Wird man fo gegen bdie Verteilung ded Bejteuerungdred)ted faum
etwad eimwenden fdnnen, fo fann von der Regelung der Hdhe der Be-
jteuerung bda nid)t bad gleidhe gefagt verden, wo bei progreffiver Be-
fteuerung nidht ber Steuerfah, fonbern bad bder Bejteuerung jugrunbe
{iegende fteuerpflichtige Cintommen bder Berteilung unterliegt. Bei bder
Gintommenijteuer der phyfijdhen Perfonen ift der Mafkftad der jteuerlichen
Qeiftungaidhigleit ungweifelhajt bad Gefamtcinfommen, e it daher durd)-
aud unlogijd), wenn dag Einfommen aud Grundbefif und Gewerbebetried
in der Fovenfalgemeinde nur mit dem feiner HoYe entfpredjenden
Sape befteuert wird und nidht twie in der Wohniiggemeinbe mit
dem verhaltnidmafig redugierten Steuerjage ded Gejamteinfommens. Da
bie Gteuerfibe ftart progreffiv find, jo gewdhrt jeht die Verteilung bed
Ginfommend auj mehreve Gemeinden dem Steuerpflihtigen einen durd)
nidhts ju rechtfertigenden Borteil. Gine Inderung erfdheint Hier um fo
witnjdenswerter, ald vielleiht mande Stadte eher dagu itbergehen wiirden,
die Ginfommen unter 900 IME. freizulaffen, wenn fie nidht dadurd) mit
ihren Steuersahlern aud) einen erheblicdhen FTeil ihrer Forenfen befreien
wiirden. WAnbderd liegt die Sadje bei den nidhtphyfilden Perjonen. Die,
wie oben erwdhnt, richtigere Progreffion nad) der Hihe ded velativen
Gintommens (Rentabilitat) wiirde aud) Hier bei der Berteilung auf mehrere

f Die im Bergleid) ju den einbeimifchen Betrieben ftarfere Heransiehung der
Filialen (fog. Filialfteuer) verdanit ifhre Cntitehung nicht fowohl irgendwelden
jteuerliden Hdrten, al3 vielmehr dem aud) bei der Warenhausiteuer hervortretenden
Beftredben Dder Kleinhdndler ecinem unangenehmen SKonfurrenten durd) fteuerlide
Pagnahmen den Betrieb moglihft u erfdweren, man wird daher dag in einem
Min.-Crl. vom 6. Juli 1908 gegebene Urteil, dafy fie ,rechtlid) wie wirtidaftlic)
pedentlih” ift, nod) unterftreidhen miiffen.

2 @eh. Dber-Reg.-Rat Dr. Freund im Pr. Verw.-BI. Bd. 28, S. 941 ff.
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Gemeinden durdyweg eine gleidmapige Befteuerung fjdhaffen, wihrend
gegentirtig die Berlequng ded Cinfommensd dbem Steuerpflidhtigen einen
LBorteil verjdafit. Diefer Vorteil ift Hier jogar grofer ald bei bden
phyfijhen Benfiten, weil in jeder der beteiligten Gemeinden nur die Be-
fteuerung nad) der Hihe ded 3ugewiefenen Leileinfommensd jtattfindet,
wifhrend, wie bereitd erwdhnt, bei den phyfijchen Perfonen die Wohnfiks
gemeinde durd) die Befteuerung nad) bem Steuerfae ded Gejamteinfommens
bevorgugt ift. Jn jehr bemerfendwerter Weife ift die Berteilung bei den
Berfiderungsd-, Bants und Kreditgejchiften (KAG. § 47, AbY. 1 jua) geregelt.
Dad hiev gewdhlte BVerfahren mit feiner Verteilung nad) der Bruttoein-
nafhme und feiner Bevorgugung derjenigen Gemeinden, in welden bdie
Qeitung ded Gejamtbetriebed ftattfindet, ift unzweifelhait jolgerichtiger ale
die Jonjt iiblidje nur einen Notbehelf darjtellende Werteilung nad) einem
Teil der Ausggaben, den Gehialtern und Lohnen. Ramentlid) erfdheint
diefer Makjtab da fehr wenig utreffend, wo der Betrieb nidht ausdid)liep-
li) nad) privatwirtihajtliden Grundjapen gervegelt ift, alio bei ber Be-
fteuerung der Preupifden Staatdbahn. Dazu fommt, dap die Gemeinden
mit Hoheren Kohunen, alfo Berlin und bdie weftliden Grofjtadte durd
diefes Berfahren unzweifelhaft bevorjugt werden.

Gine bejonbdere vt fteuerlicher Konturreny entfteht ausd der BVerjdjieden-
Beit von Wohnort und Bejdhaftigungdort der gewerblichen Arbeiter.
Bur Regelung bdiefer Berbiltniffe ift durd) bag Abgeordnetenhaus ber
§53 beg KABG. eingejdhoben und neuerdingsd ju Unguniten der Bejddjtigungs-
gemeinde weiter verjhdrft worben. Ungweifelhajt jithrt e8 ju Hirten,
wenn bie eine Gemeinde (Wohnjifgemeinde) jwar die Wrbeiter eines
Betriebed gu ihren Cinwohnern 3dhlt, der fteuerfraitigere Betriehb dagegen
im Gebiete einer anberen (Betriebdgemeinde) belegen ijt. Aud) ift e
durdjaus ridhtig, wenn jur Befeitigung biefer Ungutriglichleiten der Arbeiter-
tohngemeinde nidht, wie died urjpriinglid) vorgejdhlagen war, gegen den
Betrieb ein bdireftes Befteuerungdredht eingerdumt ift, fondbern nur ein
Anjprud) gegen bdie den Betvieb bejteuernbe Vetriebdgemeinde. Damit ijt
aber aud) alled, wad um Lobe diefer Bejtimmungen gefagt werden fanmn,
erjgopit. Da ber Anjprud) gegen bie Betriebdgemeinde eine WMehrbe-
laftung ber Wohngemeinde auf dem Gebiete ber Bolfsidhule, Armenpflege,
neuerdingd aud) der Polizei voraudjeht, welde im BVerhiltnid ju den
ohne die in der Betriebdgemeinde befd)djtigten Avbeiter einen exrheblidjen
Nmfang erreid)t, fo fann er immer nur von ber fleinen (Vorort:) Ge-
meinde gegen bie grofe (Stadt:) Gemeinbe geridhtet werben, niemald
umgefefhrt. Die Stadt mup rubhig jujehen, wie die leiftungsiihigen Be-
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triebe in bdie Bororte abwandern, wifhrend die Arbeiter ihr verbleiben.
Dazu fommt, daf der dem gangen zugrunde liegendbe Gedanfe, dap bdie
Bejteuerung der Betriebe die Gemeinden filx die dburd) die Arbeiter ent-
ftehenden Lajten, joweit deren eigene Steuertfrajt nidht ausdreicht, jhadlos
halten jolle, ebenfalld nuv jugunften der Borortgemeinde geltend gemadht
witd, nidht gugunjten der Gropitadt, der dod) haufig genug die grofe
Mehrzahl der von den Betrieben bejddjtigten Arbeiter verbleidbt, endlich
werden bon der Borortgemeinde jehr forgidltig war die Nadjteile anges
fiihrt, weldje ihr aud der Ndhe der Stadt erwadjen, wihrend Borteile,
wie die Mitbeniipung der ftadtijden Beranftaltungen (Edulen, Lranfen-
anftalten ufw.), die Wertjteigerung bded Grund und Bodend, nidht ju
ihrem Redjte fommen. Da nur die tatjacdliden Verhdaltnifie dexr Arbeiter-
wohngemeinde bei ber Bemefjung bded Bujdjufjed in Rednung gezogen
werden, fo werden oit genug der Stadt die Folgen bder durd) die unzu-
reidjende Bermwaltung der BVorortgemeinde veranlaften ungiinjtigen Finans-
wirtid)aft aujgebiirdet. Dad Ganze fenngeidhnet fich alg ein Hodhit
einfeitiger Gefebgebungdalt jugunften bder in der Umgebung bder
Gropjtidte belegenen Gemeinden und ju ungunjten dber Stdadte, der be-
seidhnenderiveife feine Gntftehung und Formulierung gerade denjenigen
Parteien bdez Abgeordnetenhaufed verdanft, welde einem endgiiltigen
Auagleid) der widberftreitenden Jntereflen wijdjen Betriebs- und Wohn-
gemeinde duvd) fommunale Berjdymelzung am meiften u widerjtreben
pilegen.

Damit {ind wohl die Hauptjadlidhften Fdlle von Konfurreny ber
Steuerforderungen, joweit fie fid) in der Gegenwart zu gefehgeberijdhen
Attionen verdicdhtet Haben, bejprodjen, €8 ift aber wafhrideinlid), dbap bie
wirtidaftlide Entwidelung, weldje die politijden Grengen der Gemeinben
nidt vepeftiert, nod) weitere bringen wird. So mige am Sdhlufje nodh
ber Hinweisd geftattet fein, dah aud) der viel befprodene ,unverdiente
Wertzumwads” ded Grund und BVobend bei der Gniwidlung unferer
groBitadtijhen Agglomerationen Haujig durdjaud nidht derjenigen Ge-
meinde ju danfen ijt, weldje ihn durd) Befteuerung fiir fid) in Anfprud
nimmt. RNamentlid) wiirde vielleid)t in der Begremjung, in der bdad
Gefes grundidglidy die Grhebung von Beitrdgen (aus § 9) geftattet, ein
libergreifen der die Beranjtaltung vornehmenden Gemeinde itber bie
Gemeinbegrengen, erwdgendmwert fein, wobei aud) Hhier nad) dem Bors
gange bed § 53 ber Anfpruch) von Gemeinde ju Gemeinde geltend gemadt
werden fonnte.
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6. Die Aujwandz und VWerbrand)sitenern.

Die Steuern, deren Befpredjung diefes Kapitel getvidmet ijt, redhnet
bag BAG. teild u den birveften, teild ju ben indbiveften Steuern, fic
haben bad Gemeinjame, daf fie an eingelne Arten der BVerwenbung
ve8 Ginfommens antniipien (Gebraud)dbejtenerung nad) der Terminologie
bon Aboli Wagner). An erfter Stefle ift Hier die Mietsjteuer 3u
eriwdfhnen. Die Mietdfteuer Hat ein eigentitmliches Sdhidjal gehabt, eine
Beitlang galt jie fogar in iveiten Kreifen ald dag Jdeal einer gevedhten
Steuer und nod) der bon bder Regierung eingebradjte Entwurf jum KLAG.
lie jie al3 vollgiiltigen Grjag der Ginfommenjteuer ju, wahrend basd
Abgeordnetenhaud gerade der umgefehrten Anfidht war und nidht nur die
Reueinfithrung verbot, fondern aud) bdie Beibehaltung ber bejtehenden
Mietejteuern ftart exfdyiverte. Temgemdf ift die Mietdfteuer, weldye beim
Snlrafttreten de8 KAG. nod) in den bier Gropitddten, Berlin, Halle,
Sranffurt a. M. und Danjig bejtand, aud ben drei erjteren Stidten ver-
{dunden, in Franffurt a. M. allerbingd nidht gany volljtindig, da bei
ber Neuordnung ded Steuerwefend im Jahre 1904 die Mietdjteuer von
Pen Gewerberdumen der Getverbefteuer, bdiejenige der Wohnungen aber
ver Dausdjteuer jugefdhlagen, alfo im lepteren Falle jundad)jt vom Mieter
auj ben Haudbefier ,itberwdlzt” worden ift. RNur der Stadt Vanjig
it big jeht nod) injolge der finangiellen Sdywierigleiten, mit welden
biefe Stadt zu Edmpfen Hat, die Beibehaltung der Mietdfteuer geftattet
worden. Tatjadhlid) toird man dem Verjhwinden bdicfer Steuer feine
Srvane nadeinen, da der Shluf von einer grbferen und teuveren
Wohnung auf eine groBere jteuerlidhe Leiftungsdjdhigteit und demgemdp
aud) die Ginreihung ber Mietsjteuer unter die Aufwanbdfiteuern, welde
feiner Jeit der Cntourf zum KAG. enthielt, durdjaus verfehlt er-
jdheint.

Durd) die BVerdnberung, welde der Landtag vornahm, ift die vor-
gefehene Moglichfeit ded Griahed der Ginfommenfteuer durd) Aufwand-
ftenern (RAG. § 28, ABY]. 2) gegenftandslog geworden, da die praftifd) in
Betradht Lommenden Aujwanditeuern fitr bad KAG. indivefte Steuern {ind.
&8 gehdren dagu vornehmlid) die Hunbe- und die Luijtbarfeitdjtener. Die
Hunbdejteuer ied beveitd vor bem KAG. eine jo qut wie allgenteine
PBerbreitung auf, fie ift aber ingwijden bvielfad) fehr wefentlid) exhoht
foorden, und war gefen bdie Steuerjife gegemwdrtig in den grdBeren
Stidten bz jur Hihe von 30 ML, (Riel, Magdeburg, Schiineberg, Stettin),
in einem Falle fogar nod) baritber Hinaud (Altona filr groBe Hunbe
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40 ME.). Jm allgemeinen weifen YHier die Stiadte ded Oftend hohere Stener-
jdbe aui, fo Hat von den 13 grogeren Stidten der jecd)8d ditlichen Provingen
feine mehr Steuerjibe unter 20 ME., von den 21 iejtliden jedod) elj,
alfo mehr ald die Hdlite. Jm iibrigen ift dber Grtrag aud) bei gleichem
Steuerjag fehr verjdhieden, jo entfiel 1908 von ben Stidten mit 30 ML.
Gteuer in Stettin 19, in Magdeburg 24, in Sdjdneberg aber 67 Pi.
auf den Kopj der Bevilferung, Differengen, die jum groBen Teil auf die
Untericdhiede in den Bejtimmungen iiber jteuerfreie Hunbe uriidgehen.

Bu bden ujwanbditeuern gehort aud) die Pferbejteuer, welde
Tranfjurt a. M. ald eingige preupijde Stadt in Hohe von 30 ME. fiir
jebed micht audfdhlieplic) zu gewerblichen Bweden benupte Pierd erhebt.
Giner 1904 bejdhlofjenen Grhdhung ded Steuerfased auj 100 ME. twurde
vom Bezirtdausihup und Provingialrat ,im Jntereffe der deutjdjen Pierbe-
gudht” die Genehmigung verfagt.

Wefentlid) der neueren Beit verbanft ifhre Gniwidelung die Quit-
barfeitdfteuer, welde, jrither nur in niedrigen Betrdgen ald Armen-
abgabe erhoben, gegenwirtig aber in einer Reihe von Stddten fo ausd-
geftaltet worden ift, baB fie einen exheblidhen Grirag abwirit. Alerdings
jehlt ed aud) der SLuitbarfeitajteuer nidfit an Gegnern, unter welden
namentlich der einfluBreidje Stand der Gajtwirte Hervortritt. Keine Luijt-
barfeitdfteuer erfhoben 1908 unter den 34 grdferen Gemeinden PreuBens
nur nod) jech)3 Stadte ded Oftend (Berlin mit feinen Bororten, CHarlotten-
burg und Sdydneberg, ferner Stettin, Danjig und Kbnigdberg). Jm
iibrigen wird die Luftbarfeitdfteuer der Stidte in fehr verjdjiedenem Nm-
fange exhoben und ijt demzufolge aud) von fehr ungleidjem Grivage. Am
geringfiigigften war 1908 dag Aujfominen aud diefer Steuer in Pofen und
Rirdorf (mit nur 7 und 8 Pi. auf den Kopf der Bevilferung), am
piodjten da, wo die Steuer aud) von Theatervorjtellungen, Kongerten ufiw.
nad) bder Hihe ded Gintrittapreifed erhoben wird (Billetfteuer). Die
Billetfteuer ijt in PreuBen exftmalsd in Franfiurt a. M. 1880 eingefithrt,
unbd gwar von Theaterbilletten jum Bwede der Berzinjung und Tilgung
ber fiir einen Theaterneubau aufgenommenen Wnleihe; eine allgemeinere
Anwendung Hat fie zuerft in Magbeburg gefunden (1897) unbd ift dbann
von veridhiedenen weftlichen Gemeinden (Elberfeld, Hannover, Dortmunbd,
Grefeld, Duigburg, Ditfjeldori, €oln, Bonn) und den anberen Grofijtddten
der Proving Sad)jen (Crfurt, Halle) ebenfalld eingefithrt worben, wihrend
fie in bden bjtlihen Grofitidten nod) volljtdndig fehlt. Die Hodhiten
Grivige auf den Kopf ber Bevilferung wiefen 1908 die rheinijden Stidte
auj (Diifjeldorf 125, Bonn 119, Glberjeld 96, Eoln 95 Pj.), die iibrigen
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wie Magbeburg (69), Halle (71), Grjurt (49) Blieben Yinter diefen Be-
trdgen nicht unerheblid uriid.

Mit den genannten Steuern ift — abgefehen bon ben oben bereitd
eridhnten, den Gemeinbden frait Staatdgejesed jufallenden Jagdbidjein-
gebithren — bdie Reihe ber in der Prazid vorfommenden Aufmwanditeuern
erfd)dpit, eine weitere Ausdbehnung wiirde jhon an dem Widerfprud) der
Nufjichtabehvrde fdheitern, weldje ,die fogenannten Lurusjteuern, indbe-
jondere Steuern auj bag Halten von Klavieren, Fahrradern, Equipagen,
Plerden ufw.” ,ald ur Genehmigung ungeeignet” erflart Hat (Min. Grl.
bom 22. Degbr. 1904).

Unter den Berbrauddjteuern feien an exrfter Stelle bie Stenern
auj Brot (beyw. Getreide, Mefhl ujw.) und Fleijd) erwihnt, welde
infolge bed vom Reichatag im § 13 ded Bolltarifgefeses vom 25. Degember
1902 audgejprodjenen Berboted der Weitererhebung iiber den 1. April
1910 BHinaud gerade in ber Gegemwart lebhaft erdrtert worden find.
Jndeffen Hat die genannte reid)dgefesliche Bejtimmung in den Gemeinden
ded Oftend — abgefehen von einigen iwenigen Stidbten — fein neued
Recht gefhaffen, da bereitd dadg KAG. bdiefe Steuern nur dort weiter
belie, wo fie bereitd beftanden (§ 14). Fatfadlid) findet fich die Be-
fteuerung von Mehl und Brot in bden bHitliden Provingen iiberhaupt
nirqendd, die Fleijdfteuer ledigli) in dben vier Stadten Potddam, Pofen,
Gnefen und Breglau. Diefe verfdjiedene Behandlung bder Stidte lag
urfpritnglidh) nicht in der AB[iht der Regierung, welde vielmehr im
erften Gntwurf jum KAG. von 1877 bdie Neu- beyw. Wiedereinfiihrung
der Sdjlachtiteuer allen Stiadten geftatten twollte und diefe Bejtimmung
tro der Ablehnung in der Kommiffion nod) im weiten und dritten
Gntwuif von 1878 und 1879 beibehielt. Dag Abgeordbnetenhauzd blieh
jedbodh) bei feiner ablefhnenden Haltung, weldje von einflufreider Seite
bamit begritndet wurbe, dap die Sdhladhtiteuer die JInterefjen der Vieh-
sucht treibenden SLandwirtidait fdddige. €3 ift nidt jweifelhajt, daf
aud) 3u bder gingliden Auihebung der Fleijhfteuer durd) den Reidhdtag
weit mebhr die Filrforge fiir die agravijden Produgenten ald fiir bdie
jtadtijhen Konfumenten dben Anftop gegeben Hat. Wad insdbefondere die
preuBijdyen Stadte anlangt, Jo wird man jagen miiffen, daf der Stand-
puntt, welden dad KAG. in der Frage der Sd)ladhtiteuer eingenommen
hat, unbhaltbar twar. DPenn e8 ift aui die Lauer nid)t angdngig, dap
innerhalb eined Staated die Erhebung der namlidjen Steuer der einen Stadt
gejtattet, ber anbdeven unterjagt jein foll, da die Stidte nid)t nur bie
gleigen gefeplihen Wufgaben 3u erfitllen Haben, fondern aud) unter-
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einander in gewiffem Sinne fonfurrieven. Wenn fteuerfriftigen Stibdten
bed8 Weftend durd) dad Privileg der Crhebung von Steuern nid)t nux
auf Fleifd), fondern jogar auj Brot die Moglichleit gegeben wird, den
Buidlag gur Ginfommeniteuer befonbderd niedrig ju Halten und dadurd
auf Rentner und Penfiondre eine befonbere Anziehungdfraft ausdzuiiben,
fo entipriht died ungweifelhait nid)t bder Billigteit. Ridytiger wire ed
gewefen, die Frage der Sdhladhtitewer nicht ijoliert, jondern im Rafhmen
bed gefamten Gteuerfyjtemd 3u regeln. So iwiirde eine Berbraud)’-
befteuerung ded Fleijhed weit weniger Bebenfen unterliegen, wenn fie
mit einer entfprechenden Entlajtung der unteven Stufen der Gintommen-
fteuer Hand in Hand ginge. Durd) die Wufhebung werden namentlich
bie Stidte Bredlau, Pofen und Gnefen Hart betroffen, welde aud) jept
bereitd Hohe Juijdhlage ju den bdireften Steuern ju erfheben gendtigt find.
ilber den Roh- und Reinertrag der Schlachtitener einjchlieBlich) der Wildb-
und Gefliigeljteuer in den bier Stidten im Bergleid) sur Ginwohnerzahl
und gnm Wuifommen an bireften Steuern gibt die nad)folgende Ju-
fammenitellung Austunit:

% ¢ b Rei }lflo[;; Si:in:
. obertrag Der ein- | ertrag | ertrag

Mitt- [) g ertrag ver Sdladt-

1y ujw. Steuer

lere Bu=  |Hebungs- er - i3

Stidte? [Jaht| Gin. |Sladt: Stever| Ge- @"“‘f‘*‘ 5 E1525,
‘ auf | fligel- | fammen | Toften '{f?e‘i " 2p3 528 g
[robrer| ftever | gpiry fteuer ujw. |27% [e255

3ahl R =% 2

ME. | ME | ML ME. ME. ME. me. | Me

Breslau [1906{479 000|1 926 588|68 442|135 199|2 130 229] 241 699]1 888 530] 4,45 | 23,8
Pofen. 1907|146 00v] 524 836|12 740' 43 045 580 6211 92667 487 954] 3,98 | 25,2

—_——

Potddam |1905] 61400] 375961 29 117 405078] 57725 347353] 6,60 | 432

Gnefen .[1905] 23 700[ 74 505! 896? 2286] 77687cb. 6600jrd.71 100] 3,28 l rd. 51
| i i

Der Nusiall der SHladhtiteuer mad)t fid) aljo defto mehr fiihlbar, je
fleiner die Stadt ift. Ob mit ber Fleijdhfteuer aud) bdie Steuer auj
Wild und Gefliigel aufgehoben werben muf, ijt firittig. Aber felbjt
mwenn e3 redhtlic) juldffig fein jollte, fie weiter zu erfheben, fo diirfte died
dod) faum gefdjefhen, da thr Aujfommen ju gering ift, um bdie nidht un-
betrachtlichen Hebungalojten, weldje mit derartigen Steuern bverbunbden

1 Fiiv Breslau, Pofen, Potddam nad) den Vermwaltungsberidhten, fiir Gnefen
nad) BoBberg in Sdriften des B. f. Socialpolitif, Bo. 119, &. 170.
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find, tragen ju fonnen. Tatjadlid) Hat aud) — abgefehen von bden
Stadten mit Sdhladhtiteuer — feine eingige preuBijde Stabt von ber
durd) bag KA. gegebenen CGrmidytigung der Ginfithrung einer Steuer
auf Wild und Geflitgel Gebraud) gemadt.

LBon bden iibrigen Berbraud)diteuern fpielt im Hausdhalt der ditliden
CStidte nur die Bierfteuer eine Rolle. Die Befteuerung der jonjtigen
Genupmittel, bed Weined, Branntweined, Tabafs ijt bereitd dburd) bdie
iltere Gefehgebung ausdgeidhloffen. Aud) die fommunale Befteuerung
ved Biered ift nur in fehr engen Grengen uldjfig. Jedbod) bewirft audy
hier die grundiiplihe Gegnerfdhajt gegen bie indireften Steuwern, bdap
diefer Spielvaum nidht einmal fiberall audgenupt wird. Eine Bejteuerung
ded Biered fehlt vollftandig in den grdferen Yoljteinifdjen Gemeinden
(Altona, Kiel, Flendburg, Wanbgbed, Neumiinfter, Glmahorn), ferner in
den Berliner Bororten Charlottenburg, Sdvneberg, Wilmersdorf, Friedenau
(bagegen BHaben eine Bierfteuer Rirdorf, Licdhtenberg, Steglit u. a.),
wahrend Berlin felbft nur von dem am Ort gebrauten Biere einen
Buidlag ur Reidhdbrauftener (nad) dem Gefjey von 1872) und aud
diefen nur in der Hiljte der zuldffigen Hohe (25 %) erhebt. Gine Bier=
fteuer jehlt aud) in Franfjurt a. M. (abgefehen von Dden jriifer felb=
ftandigen Bororten Bodenheim und Oberrad) jowie in einer Reibe
groBerer Stiadte Weftialend (Dortmund, Hagen, Bielefeld, Hamm, Jferlohn,
Herford u. a.). Aujjallend ift, daf Gnejen jwar dag Fleijd), nicht aber
bagd Bier befteuert?.

Die tommunalen Bierftenern jeigen mandje bemerfendwerte Befonber-
feiten. So wird in Barmen, Elberfeld, Geljentirdhen, Halle, Hannover,
Konigaberg, Magdeburg, jeit 1. April 1909 aud) in Bredlau, die Steuer
aud) von bem am Orte gebrauten Bier nidht wie vom Reid) ald Material-
(Brauwmalss)jteuer erhoben, fondern ald Fabrifat:(Bier-)fteuer.
Diefe Art der Befteuerung trifft dasd einheimijde Bier der veridiebenen
Brauereien und dad eingefithrte Bier — abgefehen von gewiffen Er-
mafigungen filr dag einfacdje Bier — genau gleihmahig und ergibt
subem bei dem am Ort gebrauten Bieve mit dem nad) der Reidhdgejel-
gebung uldjfigen Hodftiage von 65 Pi. fiir dad Heftoliter einen Hhoheren

1 Bollvereinigungsvertrag vom 8. Juli 1867. Art. 7.

2 Jm gangen erhoben nad) der Statiftit ded Reihdihagamtes unter den
80 Gemeinden mit mehr ald 20000 Ginwohnern in den fedh)s bHitliden Provingen
13 feine Bierfteuer, ndmlid) Charlottenburg, Sdineberg, Wilmersdorf, Lanbds-
berg a. W., Cberdwalbe, Fiirftenwalde, Stargard i. P., Gnefen, Brieg, Glogau,
Griinberg, Neuftadt O.-:S. und Nordhaufen.
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Grtrag, al wenn die Steuer ald ujdlag jur Reihgbraufteuer von 1872
mit bem Hiditjay von 50 %o Lonftruiert wdarer. Widtig ift, daf die Be-
fteuerung audy des eingefithrten Biered ohne ldjtige und fojtipielige Sperrung
der Tore durdhgefithrt wird, wie denn itberhaupt die Crhebung dadurd),
bag fie fidh miglidhft an die Budjjithrung ber Brauereien und Biergrof-
Handler anjdjliet, erheblid) einjacher und billiger wird. Da, wo bex
©taat den fommunalen Sujdlag jur Braumalsjteuer mit einbebt, ver-
faumt er nicht, fiir fid) eine Bergittung (3. B. Berlin 5 o) abjuziehen,
obwohl umgefehrt die Kommunen die Staatdfteuern unentgeltlid) zu er-
Heben und abzufithren Haben.

7. Die Dedung ded3 Ausgabebedaris.

Wihrend die Cinnahmen an Gebiithren und Beitvdagen afld Abgaben
fitr eine befondere Tdtigleit ber Gemeinde von vornherein in Begiehung
3u einem DBeftimmten Teil der Gemeindeausgaben, den durd) diefe Titig-
feit erad)jenden Roften, treten, ift bei dben Steuern eine jolche Beziehung
i. a. nidht gegeben. Jm Bereid) dbex indiveften Steuern find jwar ZJwed-
fteuern Heute nod) redhtlid) uldffig, Tommen aber tatjdchlicd) jehr felten
por2, innerhalb ber direften Steuern ijt filr fie im Heutigen Kommunal-
abgabenredyt iiberhaupt fein RNaum mehr, nur vereingelt finden fie fid)
nod von frither Yer, namentlid) im Gebiete ded Feuerldih- und Gin-
quartierunggwefens . Trohdem liegt 8 feinedwegd in der Abjidht bded
Gefepes, die Art der Dedung bdes gefamten durd) privatwivtidaitlide
Ginnahmen, Gebithren und indirvefte Steuern nidyt gededten Wusgabe-
bedaris dburd) die brei diveften Steuern villig freizugeben; vielmehr find
fiir bad Berhaltnid bder Jujdhlage zu den drei dirveften Steuern unter-
einander im Gefep jelbjt verid)iedene vednerijdhe RNegeln gegeben, bdie jedod)
erft ben vedhten Jnhalt durd) die Ausfithrungdanmwveijung erhalten Haben.

1 fiber die friijer beftrittene redhtliche Buldjfigfeit diefer Art der Grhebung
vergleidje bie Ausfiihrungen bdes Verfafferd in der ,Deutfden Gemeinbezeitung”
1903, &. 108,

2 @in Beifpiel ift die fhon oben ermihnte Theaterbilletfteuer der Stadt Frant-
furt a. M. in ihrer urfpriingliden Form zur Berzinfung und Tilgung der Anleibe
fiir einen Theaterneubau.

8 Umlagen bei ben Grundbefipern 3 B. beim Feuerlojdhwefen in Altona
(Gtatsfoll 1908: 189000 ME.), beim Cinquartierungswefen in Frantfurt a. M.
(60000 Mf.), Umlagen nacd) der Cintommenfteuer jur Dedung der Koften der Ein-
quartierung 3. B. in Diiffeldorf (/2% bder Staatdftener unter Freilafjung der feha
unterften Steuerftufen).

Sdriften 127. Grfted Heft. — Gemeindefinansen 11. 1. 3
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Sn diefer wird wenigitens fiir diejenigen Falle, in denen eine Genehmigung
der Steuergujchliage durd) die Auifichtabehdrde vorgefehen ijt, ein formlicher
QBerteilungdplan ded durd) direfte Steuern ju bedenden Audgabe-
bedarfg gefordert. Der Yier aufgeftellten Regel liegt ber Gedante sugrunbe,
daf die Audgaben, joweit fie allen Gemeindeangehdrigen ugute fommen
ober dburd) fie veranlaBt werden, vorzugdweife (ju drei Biertel) durd)
die allgemeine Befteuerung bded Einfommens, joweit fie im Jntevefje von
Grunbdbefis odber Gewerbebetried liegen, durd) die befonderen Steuern der
Grundbefier ober Gewerbetreibenden (Realfteuern) gededt, joweit fie zwar
im allgemeinen Jntevefle gemad)t werben, jebod) den Grundbefifern und
Gewerbetreibenden Dbejondere Borteile Hbringen, unter Cinfommen- und
Realjteuern nad) billigem Grmefien (je gur Hilite) verteilt werben jollen.
Dabei wird e8 allerdbingd 3weifelhait erfdeinen milfjen, intwieweit die
Burednung 3u ber einen oder anberen Gruppe von Ausgaben erfolgen
joll. ©p twerben ju den borgugdweife durd) die Cinfommenfteuer u
dedenden Ausdgaben i. a. die BVolidjdul-, Avmen., Polizeilajten gezdhlt,
alfo gerabe biejenigen, bei weldjen in der Lonftruftion der Anipriide
der Wrbeiterwofhngemeinde, jowie aud) in einer Reihe von Gemeindes
gewerbejteuern (Ropfjtenern) dbie Verurfadung durd) die Getverbebetriebe
befonberd Dbetont wird. Anbderfeitd Haben fid) in vielen Stadten 3. B.
die Daudbefiber dagegen gewandt, daB die Jujdiifie u den mittleren
und Hoheren Schulen ald Ausdgaben, durd) welde ben Grundbefigern und
Gewerbetreibenden befondere Borteile erwad)jen, jur Halfte den Realjteuern
sur Lajt gelegt werden. Endlidh werden Unbilligleiten dadurd) entftefen,
baf dem Steuerverteilungdplan niht die Bruttoaudgaben, fondern bdie
RNettoaudgaben, getitryt um die jonftigen Ginnahmen 3. B. ausd indiveften
Steuern (aud) aud bder Betriebdjteuer) jugrunde ju legen find, wihrend
e3 natiirlicher exfdiene, 3. B. Gebithren und Steuern, weldje, wie bdie
Sanalgebiihren, Nmfap- und Wertjuwad)djteuer vom Grundbejis ju tragen
find, aud) diejem voll jugute ju redynen.

Dag KUG. ftellt aud) bei der Steuerverteilung ald Regel die gleid-
maBige Behandlung der Gemwerbetreibenden und Grundbefiper und
demgemdp eine gleidge Belaftung der beiden Realjteuern mit Fujdlagen
auj, ein Bergleid) der tatfad)lic) erhobenen Steuersujdhlige iweift jedod)
in einer Reihe von Stdadten betvddhtlihe Unterjdjiede bei beidben Steuern
nad). So ift der Grundbefi jehr viel ftdrfer ald der Getverbebetried
belaftet u. a. in Riel, CHarlottenburg, Rirdori, vor allem aber in
Altona, wo feit vielen Jahren eine fehr Hohe Steuer von 12°% bded
Nubungdwerted fiir die vorjugdweife gewerblid) benupten Gebdude, von
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16 %o fitr bie itbrigen Grunbdftiide und Gebéude erhoben wird, die fogar
einen Hioheven Grivag aufweift (Gtatdjoll 1908 :3 Millionen Mart) ald
die Ginfommeniteuer (2,22 Mill.), wihrend an Gewerbefteuer nur 100 %o
ber Staatdfteuer exhoben wird. Umgetehrt werden die Gewerbetreibenden
namentlid) in den Stddten, welde eine befondere Gemeinbefteuer ein-
gefithrt Haben, ftarfer belajtet ald die Grunbdbefier, jo in Cdln, Duis-
burg, Gffen, Gelfenfirden, Halle u. a. Der ftdrferen Heranziehung bdes
Grundbefies biirfte der Gedanfe jugrunde liegen, dah der Grundbefiy
fih einer nodh) jo jharien Befteuerung nidht entziehen fann, wahrend um-
gefehrt eine ju ftarfe Belajtung der Gemwerbebetriebe eine WAbwanderung
aur Folge Haben fonnte, eine ujjafjung, die jedod) nidht allen Betrieben
gegeniiber gleidymiBig gutrifit. Wm driidendften wird die ftete Steigerung
der Steuergujdlage ju den Realjteuern empiunbden, fie wirkt jweijellod weit
Laftiger al3 eine gleid)bleibende, wenn aud) nod) jo hohe Belaftung (Altona!),
welde gerabe bei den Realjteuern leiht den Charafter einer den LWert
entjprechend vermindernden Reallaft annimmt. Die Steigerung der fteuer=
ligen Belaftung ded Grundbefited feit Infraftiveten desd KAG. lakt fich
nidjt jahlenmiBig genau nadweijen, da die Art ber Befteuerung gewedjelt
hat, aber felbjt in der furzen Beit, die feit der allgemeinen Einfithrung
der Steuer nad) dem gemeinen Wert verftridhen ijt, Haben iir bereitd
in einer Reihe von Stddten eine nidht unbetradytlie Crhdhung bdesd
Steuerfaged ju vergeidnen. So ift von 1904 big 1908 unter bden
20 Stdbten von mefhr ald 75000 Ginwobhnern, welde bereitd 1904 die
Wertbejteuerung DbefaBen, eine Steigerung ded ©Sabed eingetreten bei
neun Stddten?, eine BVerminderung bei drei (€dln, Glberfeld, Hagen),
wifhrend adt den gleigen Sap aufwiefen. Wird die Steigerung bder
Bujdhlige befonderd bdritdend empfunden, fo erjdeinen umgefehrt vom
allgemeinen Standpunite ausd die H exabjepungen, namentlid), wenn
fie Jpdter wieder von Steigerungen abgeldft werben, ungwedmaig. Solde
Sdymantungen (3. B. C5ln 1904/1908 : 2,24; 2,28; 2,16; 1,97; 2,07 %00)
fonnen um fo leichter eintreten, ald bdie Berteilung ded Steuerbedarid
nad) der ftaatlidhen Beranlagung der beiden Realfteuern zu erfolgen
Hat, alfo auf die Feftlehung bed Sabed der Wertjteuer nidht nur die
Berjhiebungen ded Werted im BVerhaltnisd zur Staatsfteuer (3. B. durd)
bie Wertiteigerung ded unbebauten Grundbefifed), jonbdern aud) bdie
Sdywanfungen der Gewerbeftener von Cinfluf jein werden.

1 Darunter bei drei um mehr al3 10%: Dortmund von 2,55 auf 3, Duisburg

von 2,10 auf 2,50, Magbeburg von 3 auf 3,46,
3*
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Nuch) die Belajtung der Gewerbebetriebe ift feit bem Jnfrajt-
treten bed RAG. erheblid) gejtiegen. Auch Hier ldRt fid) jedod) die Hihe
biefer Steigerung im eingelnen jahlenmidgig nur in bejdranttem Umiange
nadyweifen, indem man bon dben Stidten mit befonderer Gemeindegerwerbe-
fteuer und den injolge der GrmdBigung durd) die Warenhausditeuer nidht
gang einfacdjen Berhaltnifjen der Steuerflajfen IIT und IV abjehen muf.
Man exhalt algbann fiir 24 Grofftidte folgended Bild:

Tabelle II.

Die Steuersujdhlage zu Klajje I und IL der jtaatliden Gewerbe-
fteuer 13961 und 1908.

Bufdlag Bufdlag
t Stabdt

Stad 1896 | 1908 t 1896 | 1908
Aachen. . . . . . . . 150 | 247 Grfurt. . . . . . .. 136 169
Altona. . . - - . . . 100 | 100 Goelig. . . . . ... 135 215
Barmen . . . . . . . 165 | 2402 | Hagen . . . . . . . . 170 225
Berlin. . . . . . .. 146 | 150 Kaffel . . . . .. .. 136 165
Bodhum . . . . . . . 154 | 200 Konigdberg. . . . . . 165 200
Bonn . . .. ... 150 170 Magdebueg . . . . . . 13315 | 200
Breglaw . . . . . . . 150 | 171 Miinfter . . . . . . . 100 171
GCharlottenburg . . . . 98 | 125 Pofen . . . . . ... 132 170
Crefeld . . . . . . . 180 | 190 Rigvorf . . . . . . . 150 165
Danzig? . . . . . . . 160 | 168 Sdyoneberg . . . . . . 150 150
Diifjeldorf . . . . . . 190 | 190 Stettin . . . . . .. 165 200
Gloerfeld. . . . . . . 165 | 220 Wiesbaben . . . . . . 112Y5 | 150

Die gleiden Sipe finden fid) 1896 und 1908 unter den 24 Stidten
der Tabelle nur in drei (Altona, Ditfjeldborf, Sdhdneberg), in allen iibrigen
Fiallen find Steigerungen eingetreten, die teilweife jehr erheblid) find und
tm Bergleih) jum Zujdlag von 1896 in fiinf Stadten (Wadjen, Barmen,
Gorlig, Magdeburg, Miinjter) mehr ald 33!/3%0 betragen.

Am itberfichtlichjten laffen fi) die Berdnberungen in den Bujd)ldgen
jut Ginfommeniteuer darftellen, tweil Hier, abgefehen von Frant-
jurt a. M. und Altona, befondere Gemeindefteuern nid)t in Betracht
fommen. €3 jeien dbafer Yier einige ahlen aud ber amtliden PreuBijdhen
Statijtit sujammengeftellt, welde fid) auf jamtlicdhe Stadte itber 10 000 Ein-
wohner Hejiehen:

1 Dag KAG. ijt bereitd 1895 in RKraft getreten, jedod) ift ed zwedmipiger,
nur big 1896 juriidsugehen, weil fiiv 1895 nod) Ilbermeifungen aus landwirtjdaft-
ligen Bollen (Lex Huene) jur Berfiigung ftanben.

2 RNur Klaffe I; Klaffe II 220.

3 Auperdem Mietsfteuer, aud) von den Gewerberiumen.
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Tabelle ITL

A3 Bufdlag jur StaatSeinfommenfteuer wurden von der Gemeinde
(einfdhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Sa T . - . i .
5 bis 1000 | Aot A00 | e ; fiber 200% | jujammen
in .... Stidten von mehr al3 10000 Ginmwohnern
A. ped Gefamtftaates:
1894 12 61 | 72 57 202
1895 60 &2 | 38 22 202
1899 29 110 97 6 242
1905 14 B | 14 | 49 250
B. ber jed)3 ditliden Provingen:
1894 3 | 27 | 42 31 103
1895 30 | 4 | 17 | 10 103
1899 12 g‘ 70 J 44 : — 126
1905 4 | 39 | 65 20 128
C. ber fiinf weftlidgen Provingen:

1894 9 34 ! 30 26 99
1895 30 36 ; 21 12 99
1899 17 40 i 53 6 116
1905 10 ‘ 34 | 49 29 122

Aus der Tabelle ift deutlich erfichtlich), dbaf der Buidlag jur Gintommen-
ftewer in den Jahren von 1895 bid 1905 eine fehr ftarfe Steigerung er-
fahren Hat; die Zahl ber Stidte mit einem Bujdhlag bid 100 % Yat fidh
von d. 30% ber Gefamtzahl auf 6 % (im Often jogar auf 3 %) ver-
mindert, wdhrend bdie Stdadte mit einem Jujdhlage von itber 150 %,
welde 1895 nur 30% ber Gefamtzahl ausmadyten, jeht mit 65 %
(im Oiten 1895:26, 1905:66 °/o) vertreten find. Sehr Hemerfendwert
ift, baf bdie Bahl bder Stidte mit Jufd)lagen iiber 2000, weldje vor
der Reform bed Rommuinalabgabenwejensd 57 (barunter im Oijten 81)
betrug, unter dem Einfluf der Reform aber 1895 auj 22 (10), 1899
jogar auf fech3 (0) suritdgegangen war, 1905 iwieder auj 49 (20) ge-
ftiegen ijt. Jm gangen fihrt die amtliche Statiftit 1905 nur nod
14 Gtadte auf (1899:29, 1895:60), bie einen Jujdlag von 100 %
ober weniger erhoben, hierunter miiffen jebod) vier ausgefdhieden werden,
weldje diefen Saf nur dedhalb jo niedrigq Halten fonnten, weil die Anf-
bringung der RKoften ded Boltafdjulwefens Sadje ber beftehenden Sopyies
taten mit befonbderen Sculfteuern war. €8 bHleiben alfp nur jehn Stidte
itbrig, darunter im Often vier, ndmlid) Berlin, jeine Bororte Charlottenburg
und Sdydneberg und die fleine jhlefifhe Stadt Bunglau, im Weften fecha :
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bie beiden Saarftidbte St. Johann und Maljtatt-Burbad), ferner RKafjel
und Vonn, bdie aber jeither bereitd den Bujdhlag iiber 100°o Hinaus
Haben fteigern miiffen, endlid) Frantfurt a. M. und infolge feiner Hohen
LBerbraud)dfteuern Wiedbabden !.

Der aud bder jummarijen Jujammenftellung bder Stddte iiber
10000 Gintwohner gewonnene Cindrud wird nod) verftarft, wenn man
die Betradtung lediglid) aui die Grofjtidte befdrantt und die Jahre
1906 bis 1909 Yingufitgt, in denen vielfad) eine geradesu Jprunghaite
Steigerung ber Jujdlige jur Gintommenfteuer ju bemerlen ift (Tab. IV).
AuBer den oben bereitd genannten Stiadten ift nod) die Stadt Diifjeldorf
Hervorgubeben, welde feit dem Jnivafttreten desd KAG. ihre Fujdhlige
sur Ginfommeniteuer (ebenfo aud) jur Gewerbefteuer und, abgefehen von
dem [bergang gur Wertfteuer, auch ju der Grundfteuer) nicht verdnbert
hat. Dap in bder Gegenwart — von twenigen glidliden Ausdnahmen
abgefehen — gerabe die Bufdlige jur Ginfommeniteuer jo jtart gejtiegen
find, hat einmal feinen Grund darin, daf die Belaftung der Realfteuern
vielfad) bereitd die Hihe erveidht oder gar iiberidritten Hat, welde dasd

1 Gine wihrend der Drudlegung erfdjienene verdienftoolle Arbeit de3 Statiftifcben'
Amtd der Stadt Pofen geftattet die Fortfepung der umftehenden Tabelle fiir bdie
Jahre 1908 und 1909.

A3 Bufdlag jur Staatdeinfommenfteuer wurden von ber Gemeinde
(einfhl. Kreid- und Provingialfteuern) erhoben
Jahr . i i .
bis 10000 | Jber 100 | uber 150 | iiber 200% | sufammen
in.... Stidten von mehr al3 10000 Einwohnern
A. bed Gefamtftaates:
1908 11 | 59 181 | 66 9267
1909 11 37 130 | 89 267
B. ber fed)s oftlicdhen Provingen:
1908 8 5 30 72 | 21 187
1909 8 18 2 | 39 187
C. ber fiinf weftliden Provingen:
1908 3 J 29 59 39 130
1909 3 j 19 58 50 130

Bu den adt Hitlidden Stidten mit einem Bujdlag bi3 zu 100% gehdren
Berlin und feine Vororte Charlottenburg, RNirdorf, Scdoneberg, Lidjtenberg und
Wilmersdorf. ’
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Tabelle IV.
Die Jujdhlage zur Gemeindecinfommenitener .

Stadt 1896 | 1899 | 1902 | 1905 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909
Aachen. . . . . . . . 100 | 105 | 121 | 185 | 185 | 185 | 135 150
Altona. . . . . . . . 9021 902| 90%| 902 | 902 | 902 902 902
Barmen . . . . . . . 180 | 164 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 230
Berlin. . . . . ... 9718 100 | 100 | 100 _ 100 | 100 | 100 | 100
Bodum . . . . . . . 1583 | 140 | 1208 | 190 | 190 | 190 | 190 ! 195
Bonn . . . ... .. 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 120 | 130
Breslaw . . . . . . . 122 | 119 | 184 | 136 | 136 | 136 | 146 | 164
Gharlottenburg . . . .| 98 | 97 | 97 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gsln . . ... ... 100 | 100 | 110 | 130 | 130 | 185 | 147 | 155
Grefeld. . . . . . . . 180 | 152 | 167 | 180 ! 180 | 180 | 180 | 190
Dangig. . - . . . . - 1884 | 1884 | 1884 | 1884 | 1964 | 1964 | 196 ¢ | 210
Dortmund . . . . . . 1508 | 1608 | 1603 | 200 | 200 | 200 | 210 | 210
Diiffelvorf . . . . . . 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140
Duigburg . . . . . . 138 (166 | 160 | 180 | 200 | 200 | 200 | 200
Gloerfeld. . . . . . . 176 | 176 | 200 | 215 | 200 | 195 | 195 | 215
Grfurt. . . . . ... 110 | 126 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 158
Gffen . . . ... . . 150 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
Sranffurt a. M. . . .| 1002 | 1002 | 1002 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052
Gelfentivden . . . . . 1258 | 1253 | 1253 | 195 | 207 | 207 | 207 | 225
Goelig. . . ... .. 90 | 90 | 100 | 120 | 120 | 120 ! 130 | 150
Pagen . . . . . . .. 1903 | 1503 | 1953 | 235 | 225 | 225 | 925 | 255
alle . . . . .. .. 120 | 120 | 135 | 138 | 138 | 142 | 154 | 168
©annover . . . . . . 100 | 100 | 110 | 125 | 125 | 195 | 125 | 125
Raffel . . . . .. .. 96 | 96 | 96 100 | 100 | 110 | 120 | 180
Riel . . . .. . ... 175 | 180 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 230
Ronigdberg. . . . . . 180 | 170 202 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210
Magdeburg . . . . . . 112ve| 117 13415 140 | 140 | 152 | 164 | 180
Miilheim a. Rubr . . .| . .. 1200 {200 |200 |200 | 200
Miinfter . . . . . . . 1008 | 1003 : 100 | 1003 | 1008 | 1003 | 171 | 165
Pofen . . . . . . .. 182 | 132 164 | 170 | 170 | 170 | 170 | 192
Rigvorf . . . . . . . 100 | 183%s' 150 | 120 | 100 | 100 | 100 | 100
Sdybneberg . . . . . . 100 | 100 100 | 100 | 100 © 100 | 100 | 90
Stettin . . . . . . . 110 | 114 . 130 140 | 140 | 160 | 180 | 200
Wiesbaven . . . . . . 9 | 9 90 100 | 100 | 100 | 100 | 100
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