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Vorbemerfung.

@ie vorliegenbe Arbeit foll ber Finanzwiffenfdaft und der Finanz-
praxid, der theoretiffen und praftifden Statiftif dienen. Sie ftellt, von
wenigen Anfigen abgefehen, den erften BVerfud) dar, va3 aftuellfte und wohl
aud) {dwierigite Gebiet vergleidender Gemeindeftatiftif in ihrer Grunbdlage
und Cntwidlung, ihren Methoden und Fortbilbungdmiglidyfeiten zu be-
handeln, forwie die wefentlidiften Crgebniffe jufammenzufaffen. Daf dabei
aud) mandjerlei Fragen ved gemeindliden Ctatd- und Rednungdwejend be-
rithrt werden mufiten, erhoht hoffentlid) die Braudybarfeit ved Budjes.

Bei ver Abfafjung der Arbeit ift mir mannigfade freundlide Hilfe
suteil gemorden.

Bor allem Hhabe id) den Vorftinden der Deutfden Statijtifchen Hmter
fiir Mitteilung ihrer einfdlagigen Publifationen aufriditig su danfen. Bon
den landesftatiftifhen Mmtern darf id) befonders diejenigen von Bayern,
Sadyfen, Wiirttemberg, Badben, Oldbenburg, Heffen, Sadfen-
Meiningen und Clfap-Lothringen nennen, deren Borftinde mir
in entgegenfommenditer Weife nidht nur fdywer zugdnglide Formulare und
Drudfaden zur Verfiigung {tellten, fondern aud) zum Teil eingehende jdrift-
lide Ausfiinfte erteilten. Das gleide gilt fiir meine Kollegen, die Herren
PBrofefjor Dr. Silbergleit-Berlin und Dr. N6 §ger- Stuttgart.

Der Herr Vrifident ved Kaiferl. Statiftifden Amtesd hat mir
ein fonft nidt erhiltlihed und auffindbared Quellenwerf aus der ihm unter-
ftellten Bibliothef in liebendmiirdiger Weife jugdnglid) gemadt. Die Cin-
fihtnahme bder iibrigen weit vergweigten Literatur verdanfe id) jum guten
Teile den bibliographifhen Kenntniffen und der freundid)aftliden Bermitte-
[ung des Herrn Stadtbibliothefard Dr. Norrenberg in Diiffeldorf. Ganj
befonderen Danf {djulde id) fdlieplid Herrn Beigeordneten Dr. Sdhol;
in Diiffeloorf, bdeflen Sadjfenntnid und fteted Jntereffe namentlid) dem
Dritten Teile wefentlid) sugute gefommen find.



V1 VBorbemerfung.

Das Manujfript der erften drei Teile ift Anfang Desember 1909 ab-
gefd)loffen worden. Seitdem erfdjienene Werfe von Belang haben in einem
Nadtrag (UAnhang III) Beviidfidtigung gefunden. Die benupte Literatur
weift Anhang IV nad).. Cin alphabetijded Regifter (Anhang V) foll den
Bebraud) de3 Budjes erleidhtern.

Im JIntevefle der Sadje bitte id) die Lefer, mid) auf Jrrtiimer und
Liiden in der biftorijhen Darftellung ded Sweiten Teils, die vielleidht nidyt
ganj vermeidbar waren, giitiglt aufmerfjam ju maden. Mir etwa zu-
gebended Material werde id) gegebenenfalld al8 Crginzungdnotiz in einer
ber fithrenden ftaatdwiffenfdaijtlichen Jeitfdriften verdifentlichen.

Ditffeldorf, Friihjahr 1910.
Otto Moft.

Drudiehlevberidhtigung.
. 8, 11. 3. v. u. ftatt ,@emeindefinangftatiftit’: ,Finanzitatiftit”.

. 41, 8. 8. v. u. ftatt ,Smmobilien”: ,WMobilien”.
. 86 (Babden) ftatt ,T (R und V)*: ,P und T (V)".
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Criter Teil.

Die Gemeindefinansitatijtit im allgemeinen.

§ 1. Das Wejen der Gemeindefinansitatijtif.

Gemeindefinangftatiftif ift, wie der Name befagt, Statiftif des Ge-
meindefinangwefens. Die beiden Teilbegriffe bediirfen wegen ihrer Melr-
peutigfeit der Feftlegung.

Gemeindefinangmwefen ift der Jnbegriff aller Tatfacden, die fid)
auf die Cinnahme- und Audgabewirt{daft, auf dad Bermibgensd- und
Sdyulbenwefen im weiteren Sinne der Gemeinden {dledthin, im engeren
Sinne — und Ddiefer foll fiiv die vorliegende Arbeit mapgebend fein — der
politifden Gemeinden indbefondere, besiehen. Gemeindefinangwefen ift fomit
ein Unterbegriff Ded KRommunalfinangwefens, dbad die Finangwirtidaft aller,
swifden dem Staat und dem JIndividuum beftehenber, gebietlid) abgegrenster
swangdgemeinmwirtjaftliher Gebilbe, d. . insbefondere aljo aud) der Kom-
munalverbinde hoherer Ordbnung, umfapt. JIn der vorliegenden Arbeit tritt
sur begriffliden Befdrinfung des Gemeindefinangwefens nod) eine Hrilidje
und zeitlide infofern, al3 lediglidh dad Finanzwefen der politijden Gemein-
wefen in Deutfhland und zwar bder gegenmwdrtigen Jeit in3 Auge gefapt
witb. Beided findet in dem Swede der Wrbeit, die Pethode Der Gemeinde-
finangftatiftif unmittelbar praftifd) su forbern, obhne weitered feine Be-
redtigung.

Wefentlid) {hwieriger ald die Begriffdbeftimmung ded erften Wortteils
der , Gemeindefinansftatiftif” ift Ddiejenige De3 jweiten; unter den Fad-
gelehrien Dbefteht nidht entfernt lbereinftimmung iiber dag Wefen ber
Statiftif. Je nad) bem jubjeftiven Standpunite ded eingelnen Forjders
erfdjeint ihm die Statiftif al3 etwad anbered, und infolgedeffen gehen die
vielfad) aufgeftellten Definitionen nidht nur im Wortlaut, fondern aud) im

Snhalt weit augdeinander. Cine vorbehaltlofe Begriffsbeftimmung wird von
Sdriften 127. 3Jweited yeft. — Gemeinbefinanzen II. 2. 1



2 Grjter Teil. Die Gemeindefinanzitatiftif im allgemeinen.

dem einen Gemeinfamen aller Definitionen, die nod) heute aufred)t erhalten
werden, audgehen miiffen.

Diefer gemeinfame Boden beruht in der Anerfennung der Statiftif al3
einer Wiffen|daft, die Heute allgemein iftl. Db fie von den einen ,felb-
ftandbige”, von Den anberen nur ,Hilf3-Wiffenjdaft” genannt wird, ift dabei
unerheblid), da die Grengen zwifden beiven fliiffig find. Wefentlid) dagegen
ift die JFrage, ob die Statiftif nur Methodenwiffenidaft, oder ob jie aud
Rejultatdwiflenfdiaft ift; eine bdritte Anjdauungdmiglidfeit, wonad) bie
Ctatiftif nur leptere fei, ift — feit & niesd’? tapferer Abredhnung mit
ihr — iibermunbden 3.

Die Mebrheit der ftatiftifdien Neuflaffifer — wenn man darvunter jene
Gtatiftifer der zweiten Hilfte ded 19. Jahrhundertd verftehen darf, bdie
burd) ihre grunbdlegenden Avbeiten der Statijtif eben jene allgemeine An-
evfennung al8 Wiffenfdjaft errungen Hhaben — fieht in der Statiftif ein
Bwiefaded, und am fddrfiten hat diefe ihre Doppelnatur von Mayr?
betont, inbem er die Statiftif im formellen Sinne von der Statiftif im
materiellen Sinne {deidet. Jene ift ihm die erfdhspfende Mafjenbeobaditung
in 3ahl und Map in der Gefamtheit ihrer Anwendung auf foziale und
andeve Majjen, bdiefe die davauf begriindete Darlegung und Unterfudung
der Juftinbe und Crfdeinungen ded gefelfdaftliden menjdhlidhen Lebens,
foweit e3 in Dden fozialen Maffen um Ausdrud fommt. Ebenjo hat
Lerid® e ald Aufgabe der Statiftif bejeidnet, gewiffe (unten nod) su er=
drternde) Cridjeinungen des Menjdjenlebend nid)t nur nad) erafter Methode
aufsufaflen, fondern aud) nad) Urfade und Wirfung zu unterfuden. Bon

1 Bgl. Meiben, Gejdichte, Theorie und Technif der Statiftit, 2. Aujlage,
RBexlin 1903, S. 75.

2 Die Statiftif al3 felbftindige Wiffenjchaft, Kaffel 1850.

3 Bergl. bon Mayr, Cin moderner Statift. Allg. Statijt. Ardjiv VI. Bd.
©. 28 ff. — Wertreten findet fih) die Unjdhauung von bder Statiftift ald einer
veinen Refultatdwiffenidaft nodh) in einem, aud) jonft redht unerfreulidgen und un-
itberfidhtlichen neueren Lehrbude: Walder, Grundrif der Statiftif der Staaten-
tunde, Berlin 1889, deflen Bemerfungen iiber die ftatiftijde Methode S. 11/12 mit dem
gangen iibrigen Jnhalt jeined Lehraebduded nidhtd ju tun Haben und das im iibrigen
dburdjaud in ben ©Spuren bez alten Kolbiden Hanbbuded bder vergleidenden
Ctatiftif (lepte Auflage, Leipsig 1879) wanbdelt. Tie leBte wiffenidaftlid) bedeut-
jame Bertretung ded Standpuntted hat Wappaeusd in feiner von O. Gandl
ebierten Ginleitung in da3 Stubium der Statiftif (Leipzig 1881), dic fidh namentlid)
jdarf mit &nied audeinanderjufeBen judht (S. 4 und 21 ff.), gegeben.

4 Statiftit und Gefelljhaftalehre, I. Bb., Freiburg 1895, S. 22.

5 Theorie der Maffencrfdeinungen, Freiburg 1879, S. 1.



§ 1. Dad Wefen der Gemeindefinanzjtatiftif. 3

anberen Neueren, die audgefprodien auf gleidhem Standpunfte ftehen, feien
al3 in Dper Theorie wie in Dder Praxig gleid) Hervorvagend Jnama-
Sternegg! und Sdeel? genannt.

Diefe Anfdjauung3mweife, die heute nod) die herrfdende ift, erblidt in
der Statiftif, fei ed3 nun an erfter ober an Fweiter Stelle, wie Kniesd? fid)
cinft audgedriidt hat, die ,Phyfiologie der Gefelljdhaft” und damit eine
Rejultatdwiffenidaft, b. §. eine Wiffenfdaft, die Beobad)tungsergebnifje deutet,
bewertet unbd ju Folgerungen nupbar madt. Diefe Anjdauungsdmweife ijt
aber irrig aud Griinden, die fid) aud dem LWefen der Wiffenjdjaft fdhledht-
hin ergeben. Jebe Wiflenfdaft verlangt, um diefen Namen zu verdienen,
ein Gebiet, Dad von anberen Wiffenfdaften nidh)t beanfprudht wird, ihr allein
anheim fallt. Bei jeder Refultatdwiffenfdiaft muf bdiefes Gebiet natur-
gemdf ftofflid) begrenst fein®. Cin foldjes jtofflih ihr allein zuftehendes
Gebiet fehlt aber der Statiftif, und darum fann fie feine eigene Refultats-
wiffenjdaft fein.

Die materielle Deutung 3. B. mebizinaljtatiftifder Ergebnifje ift
Bathologie ober Therapie®, bdie Deutung bevislferungsitatiftifger Ergebnifie
ift Bevolferungslehre oder Bevoslferungdpolitif, gemerbeftatiftijher Wirtjdhafts-
funbde over Wirt{dhaftdpolitif, finanzjtatiftifder Finanzwifienfdaft im weiteften
Sinne. Jeber ftatiftifd) erfapbave Stoff ldft fi) in omnium consensu
bereitd beftehenve Wiffenfdjaften einglievern; wenn bdaher Conrad® dem-
gegeniiber vorbehaltlod fagt, dap der Statiftif nidt nur ein eigenes Feld
tiberlafjen, fonbern daf diefed {ogar ,auferordentlid) ausgedehnt” fei, fann
pem nidt beigepflidjtet werben. €3 handelt fid) hier offenbar um eine
Gleidftelung von Wiffenfdhaft mit einem durd) einen befonveren Swed
verbundenen Wiffensdfreisd, mwie ihn nad) Leris’? Ausdrud 3 B.
aud) die Gtaatenfunde bilvet. Befirdert mwirtd Ddiefe Gleidhftellung
wohl Ddadburd), daB fidh gerade in ben Pervorragendjten Statiftifern am

T YuffaB, ,Geididhte und Statiftif” in den Staatdwijfenidajtlihen Abhand-
lungen, Leipzig 1903, S. 250 fj. :

2 (Blod), Handbud) der Statiftif, Leipzig 1879, &. 56.

3a.a 9. 6 174,

4 Bgl. hierau bdie iibergengenden Ausfithrungen Stadlervsd im Wrd). fiiv
ipftemat. Rhilojophie, IL. Bd. (1896) S. 1{f; ferner Dilthey, Ginleitung in dic
Geifteswiffenjdhaften, I. Bd., Leipzig 1883, ©. 34.

5 Bgl. bagu Oefterlen, Hanbdbud) der medizinijhen Statiftif, Titbingen 1865,
€. 1; anderd Pringing, Handbud) der medizinijhen Statiftif, Jena 1906, &. 1.

6 Grundrif jum Studbium bder pofitijhen Ofonomie, Teil IV, 1, 2. Aufl.,
Sena 1902, &. 6.

T Hanbdwirterbud) der Staatdwifienidjaften, VI. Bd., 2. Aufl., S. 1008.

1 *



4 Griter Teil. Dic Gemeindefinangftatiftit in allgemetnen.

harmonifdften die Fabigleiten jur Gewinnung und jur Deutung ftatiftijdjer
Grgebnifje, die Cigenjdjaften alfo ded Gtatiftiferd einerfeitd und des 3. B.
Nationaldfonomen anbderfeitd vereinigen. Diefe Vereinigung hingt allerdings
mit dem Wefen der Statiftif sufammen?, ift aber fiir diefe felbft in
feinerlei Hinfiht wefentlid).

Wenn aber der Statiftif die Bedbeutung einer Refultatdwiffenidaft ge-
nommen witd, fo wive ihr damit nad) mehrfader nfidht ver Charakter einer
Wifienfdjaft iiberhaupt gevaubt. Am {ddrfiten {pridit died Convad? aus:

LWiv werden erft eine felbjtindige Wifjenjdhaft der Statiftif Haben,
wenn nid)t nur die Dethode wifjenfdaftliden Charafter hat, fondern ifhr
aud) ein beftimmtes und weited (sc. ftoffli) begrenztes) Gebiet sugemiefen
wetben fann, Dad von anderen Digjiplinen nidht in Anfprud) genommen
wetben wird3.”

Mit diefem Sape wird die Criftens von Methodenmwiffenfdaften iiber-
Haupt geleugnet, und bod) Defiten 3. B. Hermeneutif und Kritif, ald die
Lehren von LWefen und Anwendung methodifder Verfahren, ven Rang von
Wiflenfdjaften. Die WMethode felbjt ftellt Hhier dad Urgebiet der mwifjen-
dhaftliden Forfdung und den JInhalt eined ausgedehnten Lehrgebiudes dar.

Sn gleidem Sinn ift aud) Statiftif WMethodenwiffenjdhaft und zwar,
wie der Name bejagt, die Wiffenfdaft* von Wefen und Hanbd-
habung der ftatiftifden Methode. Tber Inhalt und LWefen bder
leteven freilid) ift suvbrderjt, ebenfo aud allgemeintheoretijden Crwagungen,
wie um einer miglidhft {dharfen Abgrensung ded Dder vorliegenden Arbeit
sugrunde liegenden Themasd willen, Klarheit zu jdaffen, geben dod) aud)
hier bie in Der RQiteratur vertvetenen Anjidhten audeinander, und zwar {o
weit, dap nad) Lage der Dinge eine Cinigung und die Aufftellung einer
objeftiv feftitehenden Begriffsbeftimmung audgejdloffen erfdeint; es fann
vielmehr lediglidh darauj anfommen, fubjeftiv eine fefte Stellung jum
Problem su gewinnen. Dabei wird aud) hier der zwedmipigfte TWeg der-
jenige fein, der am weiteften mit der Crfafjung ved Gemeinfamen in den
verfdjiedenen Lehrmeinungen gebht.

1 Bgl. Anmerfung 1 anf S. 7.

2 a. 0. 9. &. 6.

» Gbenjo 3. B. Sdheel a. a. O. und Hausdhofer, der in feinem Lehr: und
Handbudje der Statijtif (Wien 1872, €. 100) trop Betonung aud) der methodifchen
Sette der Statiftit fie ald Wifjenidjaft dod) nur anerfennen will, foweit gur Eineit
der Methode die Ginfeit ded Gegenftandes tritt.

¢ Wegen bder Anwendung Dder Bezeidynung , Wiffenjdjaft” vgl. die Hierzu
von Dilthey (a. a. O. €. 5) gegebene Begriffabeftimmung.



§ 1. Da3 Wefen der Gemeindefinangjtatiftit. 5

Das Gemeinfame aller Definitionen der ftatiftifden Methode, fo weit
jie iiberhaupt nod) jur wiffen{daftliden Crorterung ftehen, beruht erftens in
pem Poftulat erafter zahlenmifpiger Unterfudungen und zweitend in
ver fdharfen Abgrenzung zwifden ftatiftifdhem und mathematifdem Bor-
geben.  Die mathematifdhe Tethode Dhandhabt abitrafte, bdie ftatiftijche
Methode dagegen fonfrete, ftofflid) ausdgefiillte Grogenverhiltniffe und Grifen-
besiehungen; fie Bandelt nidht von RNedjen-, jondern von Jahlproblemen.
.Biblen” aber bebeutet an {id) lebiglid) eine Denfoperation, nidht aber eine
befondere Methode. Methode ift erft planmifiges Berfahren jur Cr-
reidung eined beftimmten Jieled. Dad Wefen bdiefes Iieles mup aud
im votliegenden Falle, wie Seutemann? erft jiingjt sutreffend betont hat,
in der Cigenart der Methode felbft und nidht in ihrem Anwendung3gebiete
gefudhyt werden, denn eine formale Digziplin materiell abgrengen zu wollen,
ift eine contradictio in adjecto.

Die Cigenart der ftatiftifden Methode ergibt fid aus
ihrer Aujgabe.

Bmwed jever mwiffenfdaftliden Betradtung ift die Crfenntnid des
Wefentliden im eingelnen wie im vielfacgen, Bwed jeder wiffenjdaftlichen
Methode, diefe Crfenntnid zu forbern. Dag Wefentlide aber beruht in
Gigenarten der Qualitdt oder der Quantitit. Die Methode nun, die zur
Crtenninid de3 quantitativ Wefentliden (Charalteriftifhen) fiihrt, nennen
wir die ftatiftijde?. Died gefdjieht in der Grwigung, dap einerfeitd das
quantitativ Wefentlide ausjd)lieplid) dadurd) erfannt werden fann, daf bag
Grfenntnidobjeft an einer anderen quantitativen Tatfadje, einer ,Stala”,
gemeflen, mit ihr vergliden witd3 und daf anderfeitd Das gemeinfame

1T Conrvadd Jahrbiicher, LII. Folge, 38. Band, €. 3.

2 Bgl. die Ausfithrungen von Sigiwart, der, wie nad) ihm Riimelin
(€dHoenbergs Handbud), 4. Aufl., Bbd. I1I, 2, S. 206 ff.), in feiner hierfiir grund-
legenden Rogif (IL Bbd., 2. Aufl., Freiburg und Leipgig 1893, &. 659 §f.) bdex
ftatiftijgen Grfenntnidmetfhobde eine von der Deduftion, die dem empiriid) Gegebenen,
wie von der Jnduftion, die dem fih aud zujammengehiorigen, aber individuell ver-
ichiebenen Dingen jujammenfebenden Pluralbegriffe gegeniitber verjagt, gleid) jhari
gefchicdene Stellung amweift.

3 Pringipiell mup die Fordberung dahin gefhen, dap diefe Stala auf einer, dic
Gefamtheit der fitx den Bergleihdmafftab in Betrad)t fommenden analogen Mafien
umfafienden Beobad)tung berube; in praxi ift diefe A Neit der Veobad)tung nur jelten
exreihbar, und die Stala ift dburd) die Ergebnifie einer je nad) Lage der Dinge ein-
gefdhrantten Beobadhtung gegeben. Jn der pringipiellen Forderung auf Beobad)tung
der Allheit aber, in der dad CGingelne mit feinen Gigenfdjaften aufgeht, liegt dex
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Merfmal aller von wiffenjdaftlidher Seite heute ald ftatiftijd) angefprodenen
Berfahren gerade im Vergleid)szwede liegt.

A3 ftatiftifde Methobe ergibt fid) jomit biejenige, die in ber Ver-
gleidung exaft jahlenmifig erfafter Tatfadlidfeiten jweds
Grfenntnid ded quantitativ Wefentliden befteht. In der Natur
diefer Methove liegt e, Dap fie lediglih Maffen im Sinne Meigens?
al3 allein zihloave Mehrheiten sum Gegenftande hat; nidht aber ift fie in
jevem Falle Beobadtung von Maffen im Sinne von Mayrs 2, Wefter-
gaardsd® u. a., die von ftatiftijdger Dethode nur da fpreden wollen, wo
da3 Beobadjtung3objeft den Charafter der Maffenhaftigleit* trigt, und die
bamit Den oben gefenngeidhneten Fehler begehen, Den Begriff der TMethode
im Anmwendungsdgebiete su begrenen.

Jn Wabrheit ift e3 theoretifd) wie praftifd) unerheblid), ob vermittels
ver Methobe erafter Quantititd-Crfafjung und -Bergleiung dasd Wefent-
lie im SKonjtanten oder Bariablen, im Jnbividuellen oder Typifden su
ermitteln gefud)t wird: Begrifflid) infofern, ald hier wie dort das, was nad)
Qerid’ ® jutreffender Bemerfung gerade dasd fpesifijd) Wifjenfdjaftlidhe an der
ftatiftifen Aufgabe ift, — ridtige Crfenntnid der fiir den vorliegenden
Crienntniggwed wirflid) bedeutfamen Cridjeinungen, Abgrenzung der eingelnen
Gruppen nad) den wirtlid) daratteriftijden Merfmalen, Crhaltung ded gropt-
moglidjen fonfreten JInhaltes fiir dad rejultierende Sahlenbild und (ift nod)
hinguzufeen) zwedmipige Bildung analoger Maffen zur Gewinnung des

grundlegende Gegenja zu der bazd Gingelne al3 Beifpicl des Al gemeinen behandelnden
Snduftion (vgl. Ritmelin a. a. O.).

'a.a. 0. . T8

2q 0. .8 L.

3 Theorie der Statiftif, Jena 1890, €. 5. Weftergaard fieht die Aufgabe
der Otatiftif in der Wahridjeinlichfeitdbevedynung, bdie allerdingd zum Pojtulat
der Maffenfhaftigleit der Beobadytungzobjette fithren mup.

4 Die in Anm. 8 auf &. 5 erwdifnte AlYeit, deren Nmfang fid) nad) der
Gigenart ded mit Wnwenbdung der ftatiftijdjen Methode beabjidhtigten Crfenntniz-
sweded beftimmt, ftellt in jahlreiden Fdllen feinedtwegd eine ,Maffenhaftigleit” dax:
darum fagt aud) Leyxis, deffen Anjdauung vom Wefen bder Statiftif fich im itbrigen
nid)t durdjaud mit der hier vorgetragenen dect, ebenfo vorfidhtig wie gutreffend: ,Dieje
cigentitmliche Unterfudjungdmethode . . . jeht an fid) nidht notwendig voraus, bdap
die Gefamtzahl der Beobadtungaobjefte cinc grofe fei, dap e3 fid) alfo um eine
fogenannte () Maffenbeobadhtung Handelt.” (H.St.2B., 2. Auflage, VI Bd,
&. 1007.)

5 At ,Statiftit’ im H.St.98., 2. Auflage, VI. Bb., Jena 1901, S. 1006.
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Bergleidhsmapitabg! — in die Crideinung tritt; fadlid) infofern, alg in
per ftatiftifhen Praris vielfad) ahlenmipige Bergleihszufammenitellungen
suftande fommen lediglid) zwed3 Crienntnis individueller Cigenfdaften,
danad) aber obne jebe Ubdnderung der methodijdhen Grundlage benupt
werden sur Crfenntnid bed Typifdyen 2.

Ob freilidh dagd JIntereffe der Wiffenjdaft in beiden Fillen bas
aleide ift, fteht auf einem andeven Blatt. Die JFrage bft fih aud dem
in §§ 2 und 3 Ausjufiihrenden.

Aus Der voraudgegangenen Fejtlegung der Begriffe Gemeindefinanzen
und Statiftif ergibt fid) nunmehr von felbjt, daf die Gemeindefinany-
ftatiftif dbie Lebhre von der UAnwendung der ftatiftifden
Methobe auf Dad3 Gemeindefinangwefen ift; die Grundbegriffe
Der ftatiftifdhen Methode felbjt fest fie ald befannt voraus. Die Aufgabe
ihrer praftifjdhen Anwendung bejteht in der Klarftellung der daralteriftifden
Gleidjartigleiten und Unterfdiede in der Gejtaltung ded gemeindliden Finanz-
wefend wedd Crienntnid bed Wefentliden in Entwidlung und Suftand des
Semeindefinanzwefens iibethaupt ober bejtimmter Teile davon.

Al3 praftijd) angewandte Gemeindefinansftatiftif — einem unbedent-
liden Spradygebraudje folgend, wird diefe im nadjtehenden ebenfalls Ge-
meindefinangftatiftif {gledhthin genannt werden — erfdeinen fomit aud
verhdltnidmipig einfadje Bahlenoperationen aud der tdglidhen Praris der Ge-
meindefinangvermaltung, die von den Organen der lepteren felbit meift feines-
weg3 al3 ftatifti{d) angefehen werdben. Tatfad)lid) aber tragen aud) die einfadyften,
wenn nur eraft durdygefiihrien BVergleidszujammenitellungen und Berhalinis-
berednungen im Finanzwefen alle Merfmale der ftatijftijdjen Methode an
fid, und die Crfenntnid bdeflen fann auf die bei derartigen Operationen an-
sumwendende Sorgfalt und auf die Braudybarfeit der Crgebniffe nur forverlid)
einwirfen, feinedweg3 aber fallen nun etwa alle eraft-3ahlenmipigen Gr-
faflungen von Tatfadjen ded Gemeindefinanzwefensd in dag Gebiet der Ge-
meindefinansftatiftif.  ANes reine Rednen und alled Bdhlen ofhne aus-
gefprodjen ftatiftifden Swed ift feine Statiftif, indbefondere 3. B. nidht die

1 9Ale3 Forderungen, die nur exfiillt werden fomnen, wenn der Statijtifer nicht
nux dbad Wefen der ftatiftijdhen Methode, jondern audy jein BVeobadhtungsgebiet {tofi-
i) durdjaus beherridht; gerade in bdicfem boppelten Criordernis ift die Seltenleit
wirflidy hervorragender Statiftiter, die mit Gediegenfeit de3 Wijjend eine getwifie
Univerjalitdt verbinden miijjen, begriindet.

2 Bgl. Bring Albert in der Crdffnungsrede jum Internationalen Statiftijden
Songref in Lonbon 1860: ,Der Statiftif ijt e3 gleidhgiiltig, weldjer Gebraud) mit
den von ifr Deobachteten und zur Jiffer gebradyten Tatfadjen gemad)t wird.”
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Aufftellung de3 Ctatd, die Wblegung der Rednung, bdie jiffernmipige Er-
fafjung von Steuerergebniffen u. dgl. an fid). Oft werden allerdbingd bdie
Grengen zwifdjen derartig rein rednerifhen Operationen und Statiftif fid
vermifden; grundfdplid) aber ift in jebem Falle die Cntjdeidung nad) dem
Defonderen, die Cigenart der Methode beftimmenden Bwede ju treffen. RKeines-
fall3 anerfannt werden darf ed daher, wenn Mifd)ler?, der hiermit jede
derartige Unterfdeidung fallen ldft, aud) die ,Berzeihnung von in der
Maffe auftretenden Cridjeinungen und Tatfadjen gemif den Anforberungen
fonfreter BVermaltungsdafte” ald Statiftif (, Gefdaftaftatiftit’) anfehen will
und algd jolde augdriidlid) ,Rednungdausdweife u. dgl., welde ald Gejdifts-
ftatiftif su qualifiieren jind, wie died namentlid) bei der Finanzvermaltung
sutrifft”, anfithet. Solange der Jnbalt diefer Aufjeidnungen nidt durd)
weitere Vornahmen dem ftatiftifden Swed erft nugbar gemadyt wird, haben
wir e3 mit blogen Aufzeidynungen su tun, die ebenfowenig ftatiftijd) find, wie
anbere Sahlenmaterialien mehr. Jn der firiften Ablehnung diefed Mijdhler-
jden Begriffd finve id) mid) mit Seutemann?, deflen neuerlide geiftvolle
Augfiihrungen iiber die Jiele der ftatiftifhen Borgangs- und Jujtands-
beobachtung im iibrigen den Begriff der Statiftif allzu willtiixlid) beengen,
sufammen.

§ 2. Die Bedeutung ver Gemeindefinansitatiftif.

Unter @emeindefinansftatiftit hat man big vor nidt allzu langer Beit
bie Otatiftif lebiglid) der ftaatlidhen Finangen im Auge gehabt: fo von
Riede in feinem bedeutfamen Berid)t an die Permanente Kommiffion des
Internationalen Statiftifdien Kongrefled von 18763 und nod) neuerdings
von Hedel*, der swar ald Dbjeft der Finansjtatiftif dad gefamte Sahlen-
material Der dffentlidhen Wirt{daften bejzeidhnet, aber bei feinen weiteren
Darlegungen itber Methode und Tednif durdyweg nur die Staatdfinanzen
im Auge hat. So lebhaft und bereditigt nun aud) da3d allgemeine JIntevefe
an ber ftatiftifden Criafjung gerade der ftaatliden Finanzwirtjdaft ift, fo
darf dod) nidt unberiidfiditigt gelaffen werben, dafi die gemeindlide Titig-
feit auf allen Gebieten der oGffentliden Fitrforge und damit die Summe

T Allgemeine Grundlagen der Vervwaltungzftatiftif, Stuttqart 1892, &. 15.

2 Conradd Jahebiider, IIL. F. 38. Bb., &. 1.

3 Die Jnternationale Finangftatiftit, ithre Jiele und Grengen, Stuttgart 1876. —
Aud) in Hausdhofersd, etwwa der gleiden Beit entftammenden Lehrbudye wird bei
Behandlung der Finanzftatiftit dad Gemeindefinangiocién aud) mit feinem Worte ex-
wihut; anders Blod-Sdjeel, a. a. O. S. 332.

4 At ,Finangftatifit’ im H.SL.AW., 3. Aujl., IV. Bd., Jena 1909, S. 267.
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der darin nupbar werdenden finangiellen Krdafte wdbhrend der lepten Jahr-
sehnte namentlid) in Deutfd)land gang auBerordentlid) geftiegen ift, nidht
minder aud), dap Staatdfinangen und Gemeindefinangen Glieder eines
DOrganidmu3 find, bdie ineinander greifen und Dderen jedes ba3 anbderve in
Biel und Betdtigung mapgebend beeinflupt. Die Statiftif der Gemeinde-
finangen darf bdaber mit vollem FRed)t einen ebenbiirtigen Plap neben
ver Ctatiftif der Staatsfinangen beanfprudhen, bdied umfomehr, alg ihr
Wirfungdgebiet allerding3 enger begrengt ift, zum Teil aber gerabe darum
in groferem Mafe berufen ift, unmittelbar frudtbar fiiv Theorie und Praris
3u werden.

Die Gemeindefinanzjtatiftif hat zunddft erheblidhe Bebeutung fiir bdie
Wiffenjdhaft; diefe findet in ihr fiir einen wefentliden Teil jtaats-
wiffenfdaftlider Forfhung die unentbehrlidhen materiellen Unterlagen. Olhne
Finangftatiftif, fagt von Riede in feinem eben erwibhnten Beridhte mit
Red)t, bitten wir faum eine Finangwiffenfdaft!; gibt bdod) erft die
pofitive, ftatiftiid) exfapte Sahl einen Mapftab fiir die jeweilige Bedeutung
forobl fiir die Gejamtbeit, wie fiiv die Cingelheiten der fommunalen Finanz-
gebarung. Die Gemeindefinansftatiftif gewdbhrt aber nidht allein der Finanz-
wiffenaft, fondern {dledithin jever wiffenjdaftlihen Durddringung Dder
Gemeinde-, ingbefondere der Stidtevermaltung in ihren Begiehungen zur
LBolidwirthaft, in ihren dfonomifden Jujammenhingen mit andbeven gemein-
wirt{daftliden Organifationen, in ihrer Tatigleit fiiv dad geiftige, forper-
lide und wirt{aftlide Wohl ver Algemeinheit und der Gemeinbdegliever
unentbehrlidge Grundlagen. Das RNiidgrat jeder Vermaltungstitigleit find
dbie Finangen; wenn die Wiffenfdaft jene sum Gegenftand ihrer Betrad)tungen
madien will, fann fie der Unterfudung der finanziellen BVerhiltnifie nidyt
entraten, und Ddiefe wieber muf unfrudtbar bleiben, fo lange nidt die
Statiftif die Symptome der finanjwirtjdaftliden Entwidlung und deren
typifde Cntwidlungstendenzen aufdbedt und aufhellt.

RNid)t minder widtig aber ift bie Gemeindefinansftatiftif fiir die Praxis,
und zwar nad) gwei Seiten hin. Cinerfeitd hat an ihrer Ausbiloung ohne
Bmweifel ein beredhtigtes Intereffe die Gefamtheit der Gemeinbde-
mitglieder, die Den wefentlidhjten Teil der jur Durdyfithrung bder ge-

Ta a £.06. 2. — Vgl aud) Haudhofer, a. a. O. &. 427 (,Die Finans-
wifjenjdajt arbeitet vol(ftindig nad) der ftatiftijen Methode”) und von Hedel, Lehr-
pud) der Finanzwiffenidait, I. Bd., Leipzig 1907, ©. 7. RNad) leBterem Hat die Finans:
wiffenjdjait atvei Aufgaben gu bfen, die in fich felbftdndig gufammen ein gejd)loffencsd
®anzez bilden; wdibhrend der yweite Aujgabentreid praftijd-politijden Chavatter YHat,
witd die erfte grundlegende Aufgabe dic ,Piftorijd-ftatiftijde” genannt.
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meindlidgen Aufgaben erforderlidjen Mittel mittelbar ober unmittelbar auf-
bringen und al3 @egenleiftung eine Kontrolle iiber die Vermendung bder
dffentlidjen Gelber verlangen diirfen!, die ausreidiend fein und — dag liegt
ja aud) im Jnterefle Der Verwaltung felbft — ju utreffendem Urteile nur
fiipren fann, wenn an bdie nadten 3Jiffern der Ctatd und Redjnungen der
Mapitadb eraft jtatiftijder Vergleidung gelegt wird; dhnliden Motiven ent-
fpringt dad gemeindefinansitatiftijde Interefje der den Gemeindevermwaltungen
iibergeorbneten Behorben. Anderd geartet dagegen ift dad gemeinde-
finanzitatiftijge Interefle der Gemeindevermaltungen felbft 2.

Der Gemeindevermaltung ift eine eraft durdygebilvete Finanzftatiftit
allerdingd aud) ein wertvolled Kontrollmittel, indbem an ihrer Hand
burd) Bergleidungen aller Art fontrolliert werben fann, ob Ddiefe ober jene
finangielle Operation Jo ofonomifd) verlaufen ift, wie nad) Lage der Dinge
su ermarten; in erfter Qinie aber foll jie praftifden BVerwaltungs-
smeden unmittelbar dienen. Jhre Verwendungdmiglichleit nad) diefer
Ridtung hin ift auperorventlid) reidh) und iiberall dort vorhanden, wo e3
gilt, iiber finangielle Tatfaden und Entwidlungdreiben praftifd nupbare
Urteile su gewinnen. Ginige Beifpiele mogen dad iluftrievend.

Die Herftellung eined ridtigen BVerhilinifled jwifden Cinnahmen und
Audgaben ift der Gemeindevermaltung nur dann moglid, wenn fie fid)
die Lehren Der BVergangenbeit innerhalb desdfelben Bezirfs und in den iibrigen
®emeinden junupe madyt; diefe Lehren vermittelt die Finanzftatiftif. Bei
ven Cinnahmen ingbefondere fommt e3 3. B. darauf an, bdie verfdjiedenen
Arten der Befteuerung in jadygemiper Weife fiiv die Crjielung bed nitigen
Bedarfd zu vermerten, die jdwideren Sdultern nidt iibermifpig su belaften,
die Ubftufung und Steigerung in angemefjenen Sisen durdyzufiihren und
unter Umiftdnden, wenn eine neue Form der Befteuerung nad) den Cr-
fahrungen an anbderen Orten fid) al3 zwedmidpig erweift, ju Ddiefer oder
jener  JNeuerung iiberzugehen. Den beften Sdup vor {torendem Crperi-
mentieren auf Ddiefem jdywierigen Gebiete bietet die Finanjftatijtif, deren

T Bum Beijpiel der Vebeutung joldjer Soutrolbediirfniffe fiix den Ausban
jpesteller Bweige der Gemeinbefinanzjtatiftif vgl. die Wusfilhrungen von Grot-
jafhn, Keanfenhausdwejen und Heiljtattenbewegung im Lidyte der jozialen Hygiene,
Qeipzig 1908, S. 101.

2 BVgl. Piergu von Franfenberg, Die Bedeutung bder Statiftif fiir bdie
jtadtijdhen Berwaltungen; Avdhiv fiir Stadtefunde, I. Jahrgang (1909) S. 103 fi.
und Silbergleit, Statiftif und ftidtijde BVerwaltung: Kommunale Rundidau,
L. Jabhrgang, Nr. 3 (1907).

3 Bgl. von Franfenberg a. a. O.
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RQunjt ja gerade in der ridtigen Audwahl der davalteriftifhen und damit
fiir bie Beurteilung mafgebenden Domente beruht. Jebe Berednung u-
fiinftiger Cinnahmen muf ebenfalld um fo utreffender fein, je forgfamer
nad) ftatiftijgen Grundjigen verfahren wird. So fommt e3 bei den Ge-
meindeanftalten darauf an, die Finangpolitif fo einjuridhten, dap jene einer-
feitd Den gemeindlidhen Haushalt gerade in der beabfidhtigten Weife belaften
ober entlaften, anberfeitd aber die JInterefjen der Allgemeinheit nicht durd)
Anmwendung fehlerhafter Magimen gefdhrden; aud) hier vermag den rid)-
tigen MWeg nur die, alle in Betradt fommenden BVerhiltniffe an Ort und
Ctelle und anbevortd forgfam abwdgende Statijtif zu bieten; fie ift es
nidt minder, an Dderen Hand allein bie ridtige Proportion zwifdjen-den
eingelnen Cinnahme- und Ausdgabepofitionen ju erfennen und danad) praftijd
anjumenden moglid) ift. RKurz, iiberall im mweit verjweigten Drganidmus
per Gemeinbevermaltung wird die Cntjdliefung iiber jebe Mafnahme, bdie
nur irgendwie in Wirfung oder Urfade mit den dffentliden Finangen ver-
Eniipft ift, um o jutreffender fein und die vielfad) einanber widerftreitenden
Sntereflen um fo harmonifdjer audgleiden, je mehr man beftrebt ift, Cin-
nahmen und Audgaben, BVermigen und Sdulden nid)t nur forveft aufju-
seidnen, fondern frithere und gegenwdrtige, eigene und frembde Finanstatigleit
und Finangzujtinde ftatijftifd) ju erfajjen und bdie Crgebnifje diefer Statiftif
praftifd nugbar ju maden. Mehr nod) vielleidt al3 fiir anbdere Hffentliden
Finangwirtjhaften, die weniger in eigenen Sinnabhmen und Audgaben wurzeln
alg gerabe die Gemeinbefinanzwirtidaft, trifft daber fiir diefe dag oft sitierte
Wort su: ,La Statistique est le budget de choses et sans budget
point de salut public®.

Aber diefe Aufzahlung wire unvollftindig, wollte man nidht aud) daran
erinnern, a3 die Gemeindefinansftatiftif aud) fiir die Vermaltungs-
politif dDed Staated bebeutet!. Gemeindeverfaffungsd- und Steuer-
veformen vor allem find angefid)ts bder heutigen fomplizierten Verhaltnifje
bes wirtfdjaftlidhen und ftaatlidhen Lebend nidhtd mehr ald nur ein Sprung
in3 Dunfle ohne bdie DHerangiehung der Gemeinbdefinansftatiftif, die zeigt,
wie e einerfeitd um bdie finanjielle Qage der Gemeinden an fid), anbderfeits
um bie finangielle Belajtung der Bevdlferung von Ddiefer Seite her feht.
Au3 der Gejdidte der deutfdien Gemeindefinanzjtatiftif, wie fie Teil II
diefer Arbeit su bieten verfudt, wird hervorgehen, wie oft gerade bder-
artige politijde Gefihtdpunfte Anlah zu gemeindefinanzitatiftijhen BVer-

1 Bgl. Hatidet, Ter Hausdhalt der groften biterreichijhen Stidtegemeinden.
Statiftijdje Monatdidrift, Jahrg. X (1884), S. 333.
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fudjen gegeben haben. o diefe aber zu feinem nennendwerten Crfolge ge-
fithrt haben, wird Beute der Mangel von Regietung wie Parlament ftets
gleid) unliebjam wie {dhmerzlid) empfunden.

§ 3. Die Sdhwierigleiten der Gemeindefinansitatiijtif.

Wenn man unter Bermaltungsftatiftif diejenige Statiftif ver-
fteht, deren Trigerin in erfter Linie nidt die private Forfdung, fondern
bie bffentlidge Bermaltung ift, o ift die Gemeindefinansftatiftif eine jolde
dburdaus. Wird dod) ihr Urmaterial gebildet aud den Cingeltatfaden der
dffentliden Finanzvermaltung, und diefe Ionnen felbjtverftandlic) ftatiftifd)
nur nupbar gemad)t mwerden entweder durd) die Finangvermaltungen felbit
ober Dod) mit ihrer gewollten ober ungewollten Unterftiipung. IWenn es
nun aud) wabr ift, daf heute ywifdien BVermaltungsftatiftif und wiffenfdaft-
liger Statijtif, d. §. der im Dienfte der Wifjenjdjaft ! {tehenden Statiftif,
ein @egenfap nid)t mehr befteht 2, fo ift e8 dod) anderfeitd zweifellod, daf
viele Anmwendungsfille ver ftatiftijhen Methode innerhald der Bermaltungen
ohne wiffenfdaftlided Jnterefle find. Die einmandfreieften ftatiftijden Auf-
ftellungen, mit denen etwa der Stadtfimmerer {i) ein Bild von dem ihm
unterftellten Finanjwefen zu maden fudt, bhaben 3. B. feinerlei wifjen-
jdaftliges Jntereffe, fo lange fie lediglid) su einer Grfenntnid, die mit
ihren erveidten Bweden verfdywindet und nidht al8 dauernde Crrungen-
fhaften dem fid) {tetd erweiternden Ausbau des {yjtematijhen Wiffens dient,
verhelfen.

Die Aufgabe der Wifjenjd)aft befdyrantt fid) baher nid)t etwa darauf,
al3 Dienerin der BVermaltungdpragid diefer wiffenfdaftlid) durdgearbeitete
Methoden zur BVerfiigung zu ftellen, fondern geht — und diefe Aufgabe
tritt, wie fiir jeve Kehre von der Wnwendung bder ftatiftifden Methode
auf befonbere Stoffgebiete, fo aud) fiir bdie Semeindefinansjtatijtit

1 Qorrefter wdre es wohl, die wiffenidhajtlichen Zweden dienende Statiftit
Wiffenjdaftaftatifif zu nennen, bdenn, ftreng genommen ift aud) die Berwaltungs-
ftatijtit ,wiffenjdaftlide Statiftif, da dad Wiffenidaftliche nach § 1 dem Begriffe
der Statiftit immanent ift. Wenn trobdem ftatt ded {dhwerfilligen Worted , Wiffen-
johaftaftatijtit’ die Begeidynung ,Wiffenjdaftliche Statijtif’ als Gegenfah zu ,Ber-
waltungaftatiftit’ gewdhlt worden ift, jo liegen dem lediglid) Riictiichten auf Woh!-
flang und Gewohnleit ugrunbde.

2 Bal. Hiergu bdie Auzfithrungen von Junama:-Sternegq in jeinem Auf:
ja iiber Statiftif (a. a. O. &. 229ff), wo in Futreffender Weife aud) die Grengen
fite die Wirtjamteit ber Statiftif in Fragen der dffentlidjen Verwaltung begeidynet
wexden.
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villig in Den BVorbergrund — vielmehr aud) dahin, u wirfen, daf diefe
IMethoden in einer Weife angewandt werdben, die dem Fort-
jdhritte der in Betradt fommenden Realwiffen{daften, fo-
weit irgend moglid), sugute fommt.

Auf allen Gebieten der Vermaltungsjtatiftif wird died um fo eher der
Fall fein, je mehr die vermaltung3jtatijtijhe Arbeit auf breiter wifjenidhaft-
lider Grundlage vor fid) geht, je mebhr fie aud einer geheimen Statiftif
eine dffentlide witd?, je mehr [dlieplid) Ausbau und Grundlage bderartig
werden, daf iiber Dad Lofale, Bufillige hinaus vasd Typijde, Algemeingiiltige
in Stand und Cniwidlung ju erfennen ift. Die hidhjte Stufe der Ge-
meindefinangftatiftif ftellt daber die interlofale (fall3 iiber bie ftaatlichen
OGrengen hinaudgehend: intcrnationale), ober, wie nian fie (nidht gang zu-
treffend) su nennen pflegt, vergleidhende Gemeindefinanzjtatiftif
dar, fei ed nun, daf {ie ein Pomentbild bietet oder Ddie hijtorijhe Cnt-
widlung darjuftellen tradytet; alle iibrigen gemeindefinansjtatiftijhen Arbeiten
bilden nur Borftufen ju diefem Jiele. Inabefonbdere trifft died auf die mannig-
faden und miihevollen Unterfudjungen 3u, die neuerdingd in der hiftorijdhen
Darjtellung  der finanziellen Cntwidlung eingelner Gemeinden geliefert
worden find; fiir die Bermaltungdprazid haben fie jede fiir jidh) felbjtandigen
Wert, fiiv die Wiflenfdaft nur, foweit ihre Crgebnifje sur Crfenntnid ber
allgemeinen Bufammenhinge und Cntwidlungdreiben fiihren.

Dagd Problem der Gemeindefinanzftatiftif geht alfo dabin,
bap in der Behandlung bed gemeindefinansftatijtifhen Materiald die wver-
waltungstednifden Gefidtdpunite durd) vermwaltungdwifjenjdaftlide, wenn
nidt erfest, {o dod) in immer jteigendem Mafe erginst? und damit teild
burd) die Kommunalvervaltungen felbjt, teild unter ihrer wefentliden Mit-

T, Aus dem Pringipe ded Konftitutionalidmus der BVerfafjung, dann aud dem
intenfiven Juterejfe der Algemeinfeit ergibt fich die Fordberung nad) unbedingter
Offentlichleit der gefamten Bevwaltungaftatiftif, infofern fie eben gur Information
qu bienen hat. Die Offentlichfeit besieht fih daher auf die Refultate und dann
allenfall3 auf bden methodifden und technifden Weg . . .* (Mijdhler a. a. O.
S. 36). 3u bem ,allenfalld8” ijt angumerfen, daf bie Publifation verwaltunga:
ftatiftiidger Grgebniffe fiix die Wiffenjdaft, die fie verwerten joll, ofhue Mitteilung
de3 Weges, auf dem fie gewonnen wurben, nur jehr geringen Wert Hat, da e3 jhledht-
hin unwiffendaftlid) ift, ftatiftijde Crqebnifie irgendwelher Art und Herfunft ohne
vorherige fritifde Turdiforidung ifhred8 Werdegangd zur Grundlage von Nnter-
judjungen und Folgerungen ju madjen.

2 (Geutemannu), Die dbeutjhe Stabdteftatiftit (Crginzungsdheit sum Allgemeinen
Statiftijdjen Ardyiv), Titbingen 1903, &. 112.
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wirfung Unterlagen gefdjaffen werben, auf denen die freie wifjenfdaftlide
Forjdung weiter bauen fann.

Diefes Problem hat um fo eher Ausfiht auf Lwfung, je fddrfer die
Sdymierigleiten, die fi) ihr entgegenftellen, ind Auge gefafit werden; ergeben
jih dod) daraud bdie Ridytlinien des wiffenjdaftlihen Strebens. Diefe
Sdywierigfeiten find fowohl in der materiellen wie in der formellen Cigenart
bed gemeindefinansjtatijtijhen Urmateriald begriinbdet.

Die materiellen Sdhwierigieiten fithren ju einer wefentliden
Befdranfung der gemeindefinansjtatiftijhen Jiele von vornherein.

Jede vergleidende Statiftif beruht auf der Gegeniiberftellung analoger,
p. b. folder Paffen, die im Sinne der befonderen Aufgabe gleide Mert-
male aufweifern; zur ftatiftifden Kunfjt gehort ed zum erften, zu erfennen,
welde Maflfen im eingelnen ald analog angefehen und vergliden werden
fonnen!, zum anberen aber, auf Grund folder Crfenntnid in jebem Falle
miglid|t zahlreidhe analoge Diaffen in Dden Kreid der jtatiftijhen Be-
obadytung zu siehen, denn je weiter diefer ift, um o breitere und darum
suverldffigere Grgebniffe verbiivgt bdie {id) davauf aufbauende Forfdung.
Der Ausdehnung de3 Beobadjtungsfreifed {ind aber natiitlide Grengen
daburd) gesogen, dap er unter fonft gleiden Berhdliniflen um fo enger
fein muf, je mebr einerfeitd bie Wergleidung ingd eingelne geht und ba-
mit von den Beobad)tungBobjeften eine wadfende Jahl iibereinftimmender
Perfmale verlangt, und je mehr anderfeitd {id) analogieftovende Einfliiffe
geltend madjen, d. h. Cinfliifle, die auf Differenzierung der Beobadjtungs-
objefte hindringen.

Bei der Gemeindefinansftatiftif fommt beided sufammen, um die Ber-
gleiddmiglidhfeiten eingufdyranfen.  Wenn einft Czoernig? auf der
Wiener Seffion ded JInternationalen Statiftijden RKongreffed meinte, ed fei
su einer ,vergleidienden offiziellen Statiftif” junddit nur erforderlid), daf die
Lgrofen Faltoren ber Cinnahmen und Ausqaben fowie Ded eventuellen
Sdyulbenftanded nad) iibereinftimmenden Grundfdgen in gleidartiger Weife
aufgezeichnet und in eine Nlberficht gebracdyt merden”, jo Batte er Unvedyt,
mag man bdie vergleidende Finanjftatiftif nun der Staaten oder der Stibdte
ind Auge faflen. Gerade die Gegeniiberftellung ledigli) ber ,grofen Fal-
toren” Ginnahmen, Audgaben, Vermigen und Schulven ift auf beiden Ge-
bieten von jeher eine nie verfiegende Quelle be3 Mifverftehend und vesd Mif-
braud)3 gewefen; einige Beifpiele migen dad illuftrieven. Die Bergleidjung

1 Vgl Meigen a. a. O. S. 100, 101.
2 Bgl. von Riede a. a. D. S. 69.
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per Cinnahmen mebhrerer Gemeinden befagt fo gut wie nihtd und Bffnet
feblerhaften Sdliiflen Tor und Tiir, folange nidt feftfteht, weldjer Art die
Ginnahmen bhier und dort find; bedeutet dod) 3. B. die Cinnahmejumme
einer Gemeinde, bie ihre famtliden Bebdiirfniffe aus den Crirdgnifjen eines
eigenen Grunbvermdgend ober gemeindlidjer Betriebe dedt, volfdwirtidaftlid)
etmad ganj anbere3, alg bie entfpredenden Jiffern einer zweiten, Dderen
gange finangielle Kraft auf der Grgiebigfeit der gemeindlidien Steuerquellen
beruht. Gbenfo ift ein JImmobiliarvermbgen, dad im wefentliden aug Ber-
waltungsgebduden befteht, von Grund aud verfdjieden von einem anbderen,
pag sum guten Teil aud gegenmwdrtigem ober jufiinftigem Baulande befteht.
Die vielfad) irvigen Veinungen endlid), die iiber die Verfdjulbung der
Stidte verbreitet find und aud) von durdjaud ernjt ju nehmender Seite oft
genug gedupert werden, {ind nift sum wenigften gerade davauf zuriid-
sufiibren, bap man die gemeindliden Sdulbbetrige haufig lediglid) in ihren
Summen einanbder gegeniiberftellt oder sujammeniafit, ofhne daf die grund-
legenden Unterfudjungen iiber Art und Verwendung bder Anleihebetrige
angeftellt werden. Au3 allebem ergibt fid), dap die Gemeindefinansitatiftit
ihrem gangen LWefen nad) vor vielen anbderen Bweigen ftatiftifder Forfdung
auf Spegialifierung, auf ein weitgehendes Hineinfteigen gerade in die
,tieferen Griinde der Spesialitatiftif” dringt.

Daf aber dem fo ift, hingt in erfter Linie damit jufammen, daf e3
fidh bei Dder gemeindefinansftatiftijhen Arbeit nid)t um bdie Bearbeitung
etma natiitlider BVorfommnifle und Tatfaden banbdelt, deren Gejtaltung
ganz ober dod) vormiegend unabhingig ijt von dem reglementierenden Willen
bed Menfdjen, wie er feinen Ausdrud in der Wirffamleit von Gefes-
gebung und Vermwaltung findet. GSeburten, Sterbefille und Gr-
franfungen (weit weniger Chefd)liepungen), lters-, Gefdhlechtsd- und Berufs-
gliederung, Biehhaltung und Anbau, Produltion und Hanbdel, all died {ind
Materien, Dderen Ortlid) und national audeinanbdergehende Nomenilatur
Sdywierigfeiten bereiten fann, die aber begrifflid) auf der gangen Grde das
Gleidje darftellen, deren Lergleidjungdmioglidhfeit daher Grengen lediglid) in
per Ausgeftaltung der fjtatiftijden Tednif findet. Der begrifflihe Inhalt
der Gemeinbdefinangen dagegen ift ein durdjaud fdywanfender, denn er ijt
vagd Produft einer faft in jebem Staate, je nad) Audmap wie Art ber
einerfeitd ben Gemeinden jugemwiefenen, anderfeitd dem Staate vorbehaltenen
Beteiligung an der Crfiillung der bffentlihen Aufgaben verjdjievenen?

1 Bgl. pon Hedel, Lehrbud) ©. 35 und im H.SL.W. a. a. O. S. 268. —
von Raufmann, Die Kommunalfinangen, IL Bd., Leipzig 1906, S. 503 ff.
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Gefepgebung und Bermwaltungdpragid und der Ausdflup eined eigentiimlidien
nationalen und oft provingialen Lebend, dag, wie jdon von Czoernig
bei der oben ermifhnten Gelegenheit mit Naddrud hervorhob, in Anbetradt
der gemeindlidhen Finanzgebarung weit grofere Differenzierungen jdhafft ald
hinfidtlid) der ftaatliden. Gerade diefe Differengierung aber — dasd braudt
an diefer Stelle durch befondere Hinweife auf die gemeindereditlihen Ver-
{chiebenbeiten Der eingelnen Staaten wohl nid)t nod) befonderd evhirtet zu
werden — bewirft, daf eine iiber die {taatliden Grengen hinaudgreifende
BGemeinbefinansftatiftif felbft theoretifd) nur in fehr Dbefdyranftem Mafe
auldffig ift und Nupen verheift, namentlidh, jofern {ie felbftandigen Wert
befisen und nidhyt lediglih einer internationalen Statiftif der Staatsfinangen
sur nebenfidliden Crgingung dienen foll. Praftif) aber {deitert die Jvee
einer internationalen Gemeindefinansjtatiftif, die mehr al3 nur eine mono-
graphifde Studie iiber bdie Finangverhdltnifje einer fleineren Unzahl in
befondberem Miafe zum  Bergleid) Hevausforbernder verfdhiedenjtaatlicher
®emeinden® fein will, bdavan, dap fie wie jebe anbdere internationale
Statiftif fid faum anberd ald auf der Grundlage entfpredjenbder, erit fiir
bie CGingelftaaten orvganifievter ftatiftifder Yufnahmen
berftellen [aBt2. Dad hat aud) Kor5is? vielgenannter BVerfud), der jwar
febr interefjant war, fiiv bdie Forderung Ded gemeindefinansftatiftifden
Problemd aber dod) ledigli) ald eine ,dbad Terrain fondierende Probe-
bohrung” * Bebeutung befipt, zur Geniige erwiefen. Befdrinfung in
ber Behandlung ded gemeindefinanzftatiftijdhen Problems
junddft aui die nationalen, d. h. im vorliegenden Falle bdie
deutfdhen Berhiltniffe®, ift darum, wenn greifbare Crgebniffe gewonnen

! Der wiffenidajtliche Sprad)gebraud), dexr auf der Jdee dex typifhen, nicht
der individuellen Grfenntnia bevuht, pflegt derartige Stubdien, deren befte wohl nod)
beute Rowes Vud) iiber die Gemeindefinangen von BWerlin und Pari3 ift, auch) nur
felten unter dem WBegriffe der ,Jnternationalen Gemeindefinangftatiftit”, der damit
bag Gharvafteriftifhe des Umfinglicdhen verlichen toixd, zu verftehen. — von Hauf-
mann 3. B. definiert audbriidlich (Die Lommunalfinangen, L. Bd., Leipgig 1906,
©. 255) bie internationale Gtatiftit als eine ,die Letreffenden cingelnen Staaten als
Gefamtheiten umfaffenden Statiftit.”

2von Raufmann, ebenda.

*vou Kaufmann, ebenda.

‘pon Kaufmann, cbendba. — Bgl. aud) von Mayrs Nrteil (Allgemeined
Gtatiftijges Archiv, L Bd., €. 717). ,Der Hauptwert diefer Stetiftif liegt mehr
in den Fragen, weldje fie anregt, ald in der Vejchaffenheit dexr Antworten, weldje
jie qibt.”

e 5 Das deutjhe Gemeinbefinanzwelen und nidt dagd preupijdhe oder daszjenige
cined anbderen Bunbdedftaated wird ald Objeft der juvdrderft anguftrebenden Finans:
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werden {ollen, vorderhand unerldfli) — umjomehr, al8 aud) mit diefer
Bejdrinfung fid) der Sdhwierigleiten genug bieten. Sie liegen vormwiegend
nad) der formalen Seite Hin.

Jede ftatiftijhe Operation bejteht ausd einer Reihe von Vornahmen,
beren Unterbau bdie methodifdhe Bdhlung ded Urmateriald, der Jihlungs-
einbeiten bilbet. Bon Der Korrveftheit ihrer Durdfiithrung bhingt ver Wert
der ftatiftifhen Operation wefentlid) ab. Jft fie mangelhaft, jo ift der
Unmwert aller weiteren Vornahmen entjdieden; bdie ftatiftijhe Kunjt befteht
bier in der ridhtigen Auswahl, Abgrenzung und Jujammenfafjung der durd)
die befondere Nufgabe beftimmten Sdhleinheiten.

Je nad)pem nun die ftatiftijhe Beobadhtung biz zur Jihlung3einheit
felbft vorbringt ober aber erft einfest, wenn leptere bereitd in einer Mehrheit
untergegangen ift, jdeidet fih nad) von Mayrs glidlidem Augdrud!’
die Statiftif in eine primdve und in eine fefunddive. Theoretifd) mag man
beive Arten der Statiftif gleid) bewerten, venn die [lbernahme bed anbder:
weitig gefammelten Materiald in den Beveid) der Statiftif hat die Voraus-
fepung ober foll fie wenigjtend haben, dag bie Cinridtung der aud anberen
al@ ftatiftifdhen Griinden bereitd vorliegenden Beobadjtung die Bebingungen
jener erfiillt, Praftifd) aber liegt ein wefentlider Unterfdhied darin, bdaf
die fefunbive Statiftif in ber notwendigen nadytrigliden Kontrolle iiber
bag Buftandefommen bder bereitd vorhandenen Sdhlergebniffe ein {dwer-
wiegended Sonbermoment Ded Jrrtumg erhilt, ba gerade Ddiefe Kontrolle
die hocdhften Unforberungen an die Gewiffenhaftigleit, Sadyfenntnid unbd,
wenn fie nidt bid zum lepten Punft einwandfrei durdygefiihrt werben
fann, nidt felten an die Cntlagungsfibigleit des Statiftifers ftellt.

Je hober aber biefe Anforberungen find, um fo groper ift die Gefahr
ped Mifbraud)d durd) Unvorfidtige und Gewiffenlofe, und um fo bedentlider
diefer, je intenfiver bdad Jnterefle der Ullgemeinheit fiir dad in Frage
fommenbe Gebiet der ftatiftijdjen Beobadtung ift. Gleidhzeitig nehmen audy

ftatiftif aud) in diefer Sdyrift ing Auge gefaht, einmal, weil Neid), Bunbesdftaaten
und Sommunalforperidaiten in Teutfhland einen einbeitlichen in fih) gejhloffenen
Organidmud bdarftellen und um weiten, weil bdie gange Tendeny dex bdeutjdhen
Sommunalpolitif und der fommunalen Cntwidlung gerade auf eine BVetonung bder
den Gemeinben in ben verjdiedenen Bunbdedftaaten gemeinfamen Wufgaben und auf
ein Abfchleifen ber eimgelftaatlichen Unterfdjiede Hingielt: aud) die Wiffenjdhaft wenbdet
pementiprechend in erfter Linie ifhre Jnteveffen nidht dem eingelftaatlichen, jonbern
bem bdeutjdjen Gtddtewefen al3d einer Hiftorifden und tatjid)liden, wivtjdaitlichen
und redjtlichen Gefamtheit zu.
1 Staliftit und Gejelljhaftalefhre, I. Bd., S. 43 ff.

Sdriften 127. Jweites peft. — Gemeindbefinanzen II. 2, 2
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bie Sdmierigleiten su, die {id) der Kritif bieten; je mehr ed fih um
fefunbdve Statiftif handelt, um fo weniger leicdht ift es, Bifferreihen unter
Berlegung in ihre Clemente auf Wert oder Unwert zu priifen.

Aled bdiefed trifft auf die Gemeindefinansftatiftif in ihrem heutigen
Stand in befonderem Mafe su; fie trdgt gans vorwiegend fefunbddren
Charvafter.

Wihrend auf anbeven Gebieten bder Bermaltungsfjtatiftif, wie in
wefentlidgen Teilen der Bevdlferungd- und fozialen Statiftif, die ziffermapige
Grfafjung bed Urmateriald erft aud dem f{tatiftijden Jwed geboren unbd
barum von vornfervein unter defjen Gefid)tdminkel geftellt worbven ift, ift die
siffeemipige Crfafjung und Darftellung der finangiellen Tatjadhen in den
®emeindevermaltungen fajt fo alt, wie diefe felbft. JIn jahrhundertelanger
Cntwidlung Hat das praftijde Vermaltungsbediivfnig, Finangpline auf-
suftellen, Cinnahmen und Ausdgaben, Vermdgen und Schulden u regiftrieren,
Bdhlmethoven und Darftellungsformen erwadifen laffen, denen der jtatiftijde
Bwed zunddft unbefannt war. Wenn diefer nun bheute fein Redht auf
Beriidfidtigung geltend madit, {o mup er fid) entroeder jenen vorhandenen
PDethoven und Formen anfdliefen, ober tradyten, fie durd) anbere ju erfegen.
Die Cntfdeibung, ob der eine ober anbdere Weg einjujd)lagen ift, fann nur
an der Hand fritijher Betradjtung der bei den Gemeindevermaltungen
fiir ihre unmittelbar praftijen Bmwede gebraudliden Finanszahlungen und
=dparftellungen getroffen werben; fie witd um fo tiefer greifen miifjen,
je mehr da3 JIntevefle der Wifjenfd)aft betont wird.

Diefem JInteveffe ber Wifjenjhaft aber, das, wie foeben ausgefiihrt,
nad) Bergleidung und Sufammenfafjung fommunaler Finanzwirtjdaften in
moglidhjt groger und mioglidft vollftandiger ! Bahl hingielt, fteht die Tat-
fade gegeniiber, dap e3 fid) nidht um eine Dder Prarid entfprungene
formale Organifation ded Gemeindehaushaltd bhandelt, fondern daf jene
jabrhundertelange Gntwidlung nit nur in den verfdjicdenen Staaten,
fondern aud) innerhalb der Gebiete mit einbeitlidher fommunaler Berfafjung
und in Gemeinden mit einbeitlidhen materiellen Grundlagen u weit aus-
einanbergehenden Crgebniffen gefiihrt hat. ©Solange hohere ftatiftijde Ge-
fidtdpunite nidt jur Geltung fommen, oder, folange nidt aud anbderen
Motiven feitend ded Staated einbeitlide Borfdriften iiber die formelle
Fithrung ded Haushalted durd) die Organe der Selbjtvermaltung erlafien
worden find — das ift (vgl. §§ 5 ff.) nod) immer in fehr geringem Mafe

1 Der Umfang bdiefer Vollftindigleit richtet jid) je nad) dem Defondeven Jwed
der Unterjudjung (Bgl. Anm. 3 auf &. 5 biefer Anbeit).
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und wo gefdehen, nidt in durdpaud glidlider Weife der Fall — it es
nur natiivlid), dafp drtlide Gewohnlheiten und ortlide Bediirfniffe, oft aud
mifverftandene Bediirfnifle und in durdaud unzwedmifiger Weife! die
Art der Finanzzahlung und Finangdarftellung in den eingelnen
Gemeinden Dbeftimmen. Welde Sdymwierigleiten gerade hievausd bder ver-
gleidenden Statiftif entftehen, wirb ausd den entfpredjenden Beifpielen im
pritten Teile diefer Arbeit jur Geniige erhellen.

Mit vem Wunfd) aber, im JIntereffe bed ftatiftifhen Sweds in ber
formellen Gemeinbefinanjvermaltung ftatt bder individuellen Sefidhtspunite
allgemeinere zur Geltung zu bringen und wenigitend die hauptjadlidyjten
gemeindliden Finangdarftellungen im Bereide desfelben Staatdganzen unter
Befeitigung der angedeuteten Buntfdedigleit in moglidft einbeitlide Formen
su bringen, ergibt fi) ein wefentlider Widerftreit beredtigter Jnterefjen
padburd), dap e3 fiir die Prarid ber Gemeindevermaltungen wieberum von
unbeftreitbarem LWerte ift, die Ctatd und Rednungdabjdliiffe, BVermigens-
und Sdulbennadyweijungen lofal audjugeitalten und in einer Weife zu
handhaben, daf Bergleie mit friiheren Jahren und Jabhrzehnten jtets
moglid) bleiben und daf fie bem Wunjd) und Fafjungdvermigen gevade bder
an Ort und Stelle mitwirfenden Perfonen und Organe entfprecden.

Diefe Sadlage ift fiir bdie Beurteilung ded finanzwirtjdaftliden
Problem3 wvon befonberer Bedbeutung und gewinnt gang erheblid) an
Sdywierigieit nod) dadurd), daf gerade in Anjdauung ded gemeindejinans-
ftatiftifchen Materiald i) oft unter gleidhen Worten verfdiedener
Snhalt, unter fdeinbarer Analogie vollige Unvergleidhbarfeit birgt. Aus
dem gweiten Teil wird jur Geniige hervorgehen, daf aud) die elementarften
Wortbegriffe ded3 Gemeindefinangmwefend, wie Cinnahmen, Ausdgaben, BVer-
migen und Sdulben, feineswegs einbeutig, fondern von der einen Seite in
diefem, von Dber anberen in jenem Sinne gebraud)t werben. Darin ijt
einer der hauptfadlidften Griinde fiir die Pfeuboftatijtif zu juden, die
gerade auf unferem Gebiet und namentlid) in ber Tagesprefje Bliiten treibt
und obne tiefere Sadyfenntnid und ohne Kritifvermogen gleige Worte aud
ald gleidinbaltlid) betradytet. Jn der Sdhaffung einer unzweideutigen Nomen-
flatur ergibt fid) bemnad) wie fiir die Staatsfinansftatiftif (vgl. die Bes
fdliifle ved Parifer Internationalen Statiftifdien Kongrefjes von 1855 und
der Wiener Seffion von 1857), o aud) fiir die Gemeindefinansjtatiftif in
ihrer gefamten Ausdehnung eine ald grundlegend widtige Aufgabe.

1 Bgl. Mijhler, Dexr bffentliche Daushalt der Landgemeinden in Ofterreid).
Ctatiftijge Monataidhrift, Jahrgang XIV (1888), &. 379 (381).
2*
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Aber da3 Gelingen jeder gemeindefinansjtatiftijgen Arbeit Hangt gang
wefentlid) nod) von einem 1weiteren Moment ab, von der fubjeftiven
Stellungnahme bder in Betradt fommenden Gemeinbde-
verwaltungen, entfpredjend dem, wad oben iiber ihren {pesififd) ver-
waltungaftatiftifden Charafter gefagt worben ift. Und aud) hier liegen bie
Dinge gerade fiir die wiffenjdaftliden Smweden dienenbe Gemeinbe-
finanzftatiftif befonderd ungiinjtig. Wibhrend in Anfehung der Bevslferungs-
veriltniffe, die aud) in bdiefem Punfte wiedber ven audgeprigteften Gegenfas
sum Finanzwefen darftellen, die Sdheu vor der alled Sein und Werdben nad)
Moglihfeit und im Sinn  unbejtedlidher Wahrheitaliebe beleudjtenden
Statiftit lingft iibermunbden ift und wie die Staatd- fo aud) die Gemeinbe-
vermaltungen davon iiberseugt find, dap die ftatiftifdhe Arbeit auf Ddiefem
Bebiete und die fid) bdaran anfdliefende wiffenfdiaitlide Forfdung ihnen
erheblidjen Nupen, die Befanntgabe der Grgebniffe an die breitefte Offent-
lidfeit aber feinerlei Sd)aden bringt, wird da, wo ed fid um finangiele
Dinge hanvelt, die Hilfe der Statiftif zwar wohl von jeder Staats-
und Kommunalvermaltung fiiv ihre fpejiellen BVermaltungdswede gern in
Anfprud) genommen, anbderfeitd aber und nur zu oft befondberer Wert
davauf gelegt, Daf Ddie eigene Finanzgebarung moglidft wenig sum
Begenftand einer RKlarftellung durd) Forfdung und LVergleidung vor ber
wiffenfdaftligen und allgemeinen Offentlichfeit gemadit werde. Diefer
Standpunit de3 Privatmanns, der feine wabre finangielle Lage dngftlih der
Offentlidhfeit u verbergen fud)t, findet in den Gemeindevermaltungen
nod) Heute 3ahlreidhe Freundel.

L 9ie weit diefe Schen geht, hat dev Bexfajfer jelbft bei jwei untléngft an:
geftellten Grmittelungen exfafren. Gine Beantwortung der in § 28 erwdhnten Nm-
frage wegen ber in Dben eingelnen Stidten zur Bewertung des ftadtijden Jmmo-
biliarvermdgend iiblidjen Methoben wurbe von der Verwvaltung einer grdgeren Stadt
aug grundidpliden Bedenfen abgelehnt, und gelegentlidh) der auj Seite 114 ff. Heran-
gezogenen Grhebung iiber daz Anleifjervejen der groBeren deutfhen Stidte von 1908,
die den Bweden dcd Deutidjen Stidtetaged und ber Forderung eined doch fiir alle
Gemeinden Hod)it widptigen Gegenftandesd (Refoxm der Kredbitbefriedigung) wefentlid)
au bienen beftimmt war, fonnte eine Stabdtverwaltung iitberhaupt nidt dazu ver-
anlaf3t werden, dad erforberlidhe Jahlenmaterial 3u bieten, wihrend eine ganze Reihe
anberer Stidte aud) auf mehriade Erfuden wenigftend die verlangten Mitteilungen
itber ben Begebungdfurd ifhrer Anleihen, toie iiber die Art der Begebung, ftill
idweigend verweigert fHaben und bdied, tropdem die Bearbeitung nid)t die eingelnen
©Stidte darftellen, fonbern in Stddtegruppen zujammeniaifen follte (bgl. Mitteilungen
per Bentralftelle des Deutjdhen Stibdtetages, I. Bbd., Heft 13/14, befonderd Sp. 403
bia 405).
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Die Griinde diefed Verhaltend {find fehr ver|djiedenartiger Natur und
sweifellod haufig nidt ohne Belang; ganz wefentlid) ift e3 fiderlid) durdh
bie immer wieber ju brandmarfende Leidytfertigleit, mit der oft angeblid)
gemeinbefinansftatiftijge Daten in die Offentlichfeit geworfen werden, ge-
forbert worden; aud) ber wirtfaftlihe und politijde Konfurrenzfampf,
der fid) heute zwijden verfdjiedenen Stidten und Stddtegruppen vollzieht,
mag biufig die Unluft jur vergleidenden Gemeindefinansjtatijtit, die viel-
leigt nid)t immer ju Gunften der eigenen BVerhiltniffe fpricht, vermehrt
haben; fdlieplid) leiden die von privater Seite audgehenden Verfude jur
praftifden Forverung ded Problems nod) befonderd darunter, dap gerade in
den lepten Jahren jablreide, nidht durdjausd berufene RKrifte die Konjunftur
bes dffentliden Jntereffed ausnuen und fid) der vergleihenden Gemeinde-
ftatiftif zuwenden ju follen geglaubt und in Berfolg deflen namentlid) die
ftavtijden Lermaltungen mit Crjuden um Ausfiinfte und Fragebogen-
ausfiillungen gerabegu iiberjdjiittet haben, fo dap bei diefen und befonders
bei ben Ileineren unter ihnen, bdie infolge der geringen Spesialifierung der
Beamtenfdaft nod) weniger alg die groferen immer die Spreu vom Weizen
su fdjeiden vermigen, ein wad)fendes, nur ju begreiflided Miftvauen aud)
durdjaug forderndwerten Beftrebungen gegeniiber i) geltend madht.

Diefe im einzelnen fdywer mef- und nadmweidbaren, ald Gefamtheit
aber jedbem, Dder fih mit gemeindefinanzitatiftijhen Fragen nidht nur
theovetifd), Jondern aud) praftijd) befd)aftigt, auf Sdritt und Tritt be-
merfbaren Stimmungen, jind su tief eingewurselt, al3 daf fie von Heute
auf morgen ju beheben wiven, wenn aud) der Gang der Entwidlung wohl
ohne Bweifel dahin geht, das Pringip der Offentlicdhfeit aud) hinfichtlidy ver
gemeindlidgen Finanzftatiftif immer mehr jur Geltung zu bringen. Ander-
feitd aber wird man fid) su vergegenwirtigen haben, daf ihre Behebung,
wenn aud) nur allmdhlid) moglid), fo dod) eine unerlagliche Borbedingung
fiiv den gedeihliden Ausbau der Gemeinbdefinansitatiftif bilbet.

Aber felbft, wenn der ,Wille zur Gemeindefinansjtatiftif’, den aud
der Dredbener Oberbiirgermeifter Beutler! im RKreife der deutjden Stidte-
ftatijtifer al3 eine conditio sine qua non, bDie feinedwegd fdon durdaus
erfiillt fei, begeidynete, vorhanben wire, fo wiirden damit dod) nod) nidyt
alle Sdwierigleiten, die aud Dder individbuellen Cigenart bder eingelnen
Gelbftvermaltungdorgane entftehen, befeitigt fein. Auper mit der
Unwilligleit muf aud) mit der Unfahigleit zahlreiher Eleinerer Gemeinde-

1 PBrotofoll ber XVIL RLonfereny Deutfdher Stidteftatiftifer, Dredden 1903,
Z. 16.
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verwaltungdorgane, ihre Rednungen iiberfidhtlih und forrelt su fiihren und
banad) die verlangten Nadyweifungen ridhtig beibringen zu fdnnen, geredynet
wetben. Namentlid) wenn die Gemeindefinansftatiftif aud) nur ein wenig
ing Detail bringen will, erfordert die fadgemafe Unterbringung bder Tat-
faden unter die ver{djiedenen Abteilungen bereitd eine folde Gewandtheit,
baf fie fid) oft genug nidt einmal in mittleren Stddten findet, gefdyweige
benn auf dem platten Landel; dad ift um {o bebenilider, al3 gerade das
platte Qand nod) fpesielle fadlie Sdhwierigleiten — mwie 3. B. in nod)
vorhandenen Spyftemen der Natuvalleiftungen, bderen ridtige Abjdapung
{hwierig ift2 — bietet.

Die Bead)tung diefer Tatjaden und die praftijhe Crwigung, daf es
notwendig ift, erft fiir die giinftiger liegenden BVerhiltniffe die notmwendigen
Grundlagen 3u {daffen, ehe man verfudt, aud) in die ungiinftigeren eingu-
bringen — nid)t etwa aud RNiidfidht auf die wirtjdaftliden Unterfdjiede
jwijden groperen und fleineven Gemeinden® — jzwingt dazu, fid ju=
virberft wieberum ju befdheiden und die Unterfudjung iiber die Moglidyfeit
einer umfaflenden Gemeindefinansjtatiftif in erfter Linie, zunddit vielleidht
fogar ausfdylieplid, lediglidh) Den Berhdltniffen der groferen Gemeinden
angupaflen. Sind fiir fie erft Normen gewonnen, ift deren Anwendung auf
die fleinen Gemeinden eine nid)t allju fdywere cura posterior.

Wird bdie gemeindefinansftatiftifdge Wufgabe damit zundd)ft raumlidy
beengt, {o ijt jie Ddafiir zeitlid) ausdjzudehnen. Jur Crfafjung Des
Finanzuijtanded Dder Gemeinden migen freilih Stidproben fiiv bie
Cinbeit ved Rednungdjahres geniigen, wenn fie aud) zweds Crienntnid der
Cntwidlung3tendengen moglidyft regelmdfig wiederholt werden miiffen; in
Anfehung der Finangtdtigfeit aber, d. §h. alfo der Cinnahme- und
Ausgabegebarung lauft die Crhebung eined eingelnen beftimmien Jahres
ftetd Gefabr, in ihren Crgebniffen zufalligen, fdnell voriibergehenden Ein-

1 Bgl. Mijchler a. a. O. S. 382.

2 Bgl. dazu &. 148 bdiefer Arbeit.

3 Die Rommifjion fiir Finanaftatiftit der Vorftande der Statiftifdhen Amter
deutjcher Stidte freilid) Lezeidhnete auf dber Dresdener Konfevenz der Stabdteftatijtifer
a. a. 9. (€. 48) al3 Defonbdere Eridhwerung der Vergleifbarfeit gemeinbdefinans:
ftatiftijder Daten u. a. ,die mannigfaden auf Yofalen Cigentitmlicdfeiten be-
rufenden Unterfdyiede in der Tdtigleit der eingelnen Stadte auf widtigen Gebieten
be3 dffentlichen Qebend”. Jn bder Debatte wurbe (von Oberbiirgermeifter Beutler-
Dredden) dem mit Redyt entgegengehalten, dap man im Hinblid auf bdie eingeluen
Gemeinden ja gerabe aud der Statiftif die Unterjdjiedlichleiten fennen lernen rolle.
Der gange Sinn aber der wijjenjdjaftliden Statiftit geht dahin, in eben den Unter-
- jchiedlichfeiten daz Typifde zu crfennen.
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fliiffen unterworfen su feinl. Wo es fih nidt um fortlaufende jahrlidje
Beobadytungen handelt, muf die Gemeindefinansftatijftif darumn Deftrebt fein,
mbglidft mit den Durd)dnittsziffern mehrerer Jahre 3u opevieren, und
jwar in um {o groferem Pape, je enger ber Kreid der in die Erhebung
einbeogenen Gemeinden ift. Dap freilid) gerabe diefe Forberung mit ifhrer
Bervielfadung der fiir jede Iiffernveihe notwendigen Arbeit unter den
beutigen Berhiltniffen feine allzu grope Ausfiht auf baldige durdygingige
Crfiillung Bat, ift ofhne weitere3 feftzuftelen.

1 Bgl. dagu €. 133 diefer Arbeit.



Bweiter Teil.

Die bisherigen Leijtungen der Gemeindefinansjtatiftit
in Deutjdhland.

§ 4. Borbemerfung.

Cin Ridblid auf die bidherigen Leiftungen bder bdeutfdhen Gemeinde-
finangftatiftif hat mehr ald nur literargefd)idhtlichen Wert, bietet er dod
sunddyit eine widytige Crgingung zu dem foeben iiber die Hemmnifje einer
gedeibliden Gemeinbefinanjitatijtif Gefagten, indem die ritijhe Betradtung
ber eingelnen Bornahmen lehrt, in weldem Dafe jene in praxi wirffam ge-
worden find. Damit im Jufammenhang und dariiber hinausd aber weift gerade
die Sdjilberung und Bewertung defjen, wasd angefid)ts aller Sdvierigleiten
bigher erveid)t werden fonnte, Wege fiir den weiteren Ausbau der Statiftif,
wie er im dritten Teil su behandeln ift. Somweit iiberhaupt die Crfahrung
unter den obmwaltenden Umitinden Lehrmeifterin fein fann, wird dabei flar,
wo neue BVerfudje angefniipft und wo Fehler vermieden werben miiffen, um
bem 3Jiele der Gemeindefinansftatiftif niaher su fommen.

Nad) dem, wasd in § 3 iiber die Cigenart ver gemeindefinanftatiftijen
Urbeit im Gegenfap su andeven Bweigen ftatiftijdher Forfdung angefiihrt
wurde, ift e nur felbjtverftandlid), dap die bisherigen Uerfudie mehr von
ven bffentliden Bermaltungen ald von der privaten Forfdung, innerhald
jener wiederum mehr vom Staat al3 vom Reid) audgegangen find. Die
nachfolgenve Betvadtung geht darum ebenfall3 von den eingelftaatlichen
Nrbeiten aud, um dann den eingigen einfdlagigen Berfud) der Reid)s-
ftatiftif furg su wiirbigen, julest aber bdie Trdgerin der neueften und
gegenmwirtig den meijten Crfolg ver|prechenden Bemiihungen, die fommunale
Ctatiftif felbft su behandeln. Die Leiftungen privater JInitiative find auf
unferem Gebiete fo gering und haben fiir den Weiteraudbau der Methode
fo wenig su fagen, daf fie auf eine befondere Behandlung nidht Anjprud
erheben fonnen. Sofern ihnen jedod) nur irgendweldjed, wenn aud) minbdeves
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Jnterefle im Rahmen der Aufgabe diefer Arbeit jufommt, wird gelegentlid)
— im Text oder in Anmerfungen — auf fie hingewiefen L.

1 Die reinprivaten Leiftungen auf bdem Gebiete der Gemeindefinanjtatiftit
fHaben, foweit fie ihre-Aufgabe in der interlofalen Wergleidjung jehen, meiftend
nur den Wert abidyredender Beifpiele, was weniger in den Perfonen ald — vgl. § 3 —
in ber Gadje begriindet ift. Dic eintwandfreieften Jujammenitelungen find natiirlich
fteuexlicher Natur, da fie die methodifd) einfachften find (vgl. 3. B. Stolps um-
fangreidhe Bujammenftellung in dex Deutidjen Gemeinbdezeitung, 16. Jahrgang, 1877,
Rr. 10, Sonbderbeilage); aud) die Statiftif der ftadtijden SHulben YHat voriiber-
gehende, wenn aud) nidht nadyhaltige Fordberung von privater Seite erfahren (vgl.
Rahler, Die preuifden Lommunalanleifen, Jena 1897 und die dort aut &. 87
sitiecten Anbeiten von Krug-Vergiud; ferner Cberjtadt, Ter deutjde Kapital-
marft, Qeipgig 1901, . 154ff. und Jaftrow in der auf ©. 113 diefer Arbeit
sitierten Berdffentlidung, S. 75 ff.).

Die privaten Bubdget: und Aftivvermbdgensftatiftifen dagegen zeigen nur u oft
sur Gvidens, wie aud) von tiihtigen Lommunalpolitifern und in angejehenen Beit-
idriften bdie Aneinanberveihung gleid) benannter, aber ifrem JnHhalt nad) in alle
Wege nidht vergleihbaver Jiffern ald ,Statiftit” angefehen und an jo twenig griind-
licjer Axbeit feinerlei Anftof genommen wird; vgl. 3. B. die ,Statiftit” ber Cinnahmen
und Ausgaben fowie der Schulden der deutihen Stdadte von mehr ald 10000 Ein-
wohnern im Finanzardiv, V. Jahrgang, 1891, . 1029, jowic die umfangreiche
Bujommenitellung von ,Bermidgen und Schulben bder deutidhen Stabdte in ber
Sommunalen Rundidau, I Jahrgang, 1907/08, ©. 316 ff., von der der Be-
atbeiter jagt, daf die Babhlen auf Angaben bder eingelnen Verwaltungen jelbft be:
wuhen und swar feinen njprud) auf abjolute Genauigteit machen tonnen, ,aber dod)
den BVermigend: und Schulbenbeftand der deutihen Stdadte in einer erveidhbar mig-
fiden Ridptigfeit wiedergeben”; tatiachlich aber ift jebe Bergleichbarfeit fitr bdie
eingelnen Berwaltungen vollig ausgejd)lofien und ed bebarf nidht erft der Erorterung,
welchen vberberblicdien Einfluf derartige von Grund ausd unbraud)bare und irrefiihrende
Bujammenftellungen einer angefehenen und verbreiteten Fadzeitidyrift ausiiben
fonnen.  Aud wefentlicd) Hiftorijhem Jntereffe jei nur darvauf Hingewicfen, bdaf
bie erjte, Finangguftand und Finangtitigleit einer Neife groper Stidte, jogar unter
Ginbeziehung desd Auslands, umfaffende ftatiftijche Arbeit Lereitd im Jahre 1833 vou
3. 3§ Bengzenberg untecnommen worden ift (Die Gemeindeaudgaben ber Stidte
Diiffeldorf, Glberfeld, Barmen, €oln, Bonn, Coblens, Creuznad), Tvier, adjen,
Miinfter, WMinden, Aven3berg, Dortmund, Berlin, Leipzig und Pariz, 2. Aufl.,
Bonn 1835. — Bgl. dagu bdic intereflanten WMitteilungen iiber Entftehung und
Wirfung der Wrbeit bei Heyderhoff, Johann Friedrid) Bengenberg, Diiffeldorf
1909, ©. 178f.) Wenu man berviidfidhtigt, dah zu jemer Beit in ganz Preufen
nur wenige Stddte iiberhaupt gedrudte Gtatz Herausdgaben, fo muB man bden
Mut bed Wanned, ber jid) trobdem an eine foldhe Wufgabe Yeranwagte, ebenio
wie fein ebhrlidged CStreben aud feinem {dwierigen Paterial einmwandfreic Ber-
gleidjungen und Sdliifie ju ziehen, nidht minder anerfennen, al3 bdie, joweit id) jebe,
bigher nod) unbeadjtete Tatjadje, baf Bengenberg, der BVater des Sdylagworted ,Bahlen
entidjeiden”, itberhaupt der cxfte gewefen ift, der den Wert vergleihender Gemeindes
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A. Die Verfude der Landesdftatiftif.

§ 5. Preupen.
Sn Preupen?, bem grofiten Bunbdesftaate, ift der erfte Berfud),
eine  @emeindefinansftatiftif unmittelbar zu gewinnen, im Jahre 1851
gemad)t worden, in dem auf Beranlafjung ded damaligen Direftors des

finangftatiftif evfannt und, wenn aud) angefidhtz der Bejdjaffenteit ded Nrmateriald
jeiner Beit betridhtlid) vorausdeilend, propagiert hat. AI3 wefentlid) fritijche Veitrdage
sur vergleidjenden Gemeinbdefinanitatiftit find jhlieBlic) mehrere Partien in dem ver-
dienftoollen, bereitd mefhrfad) zitiexten Werfe von Kaujfmannsd ,Die Kommunal=
finangen” (2 Bbe., Leipzig 1906), Hervorzuheben.

Die privaten Monographien iiber gemeindlided Finanzwefen Hhaben,
wie fdjon oben im Tert (€. 13) Hervorgehoben, fiir defjen vergleidjende Statiftif vor-
erft nur dben Wert von Urmaterial, dad nod) der Cridhliebung Harrt. A3 vor-
bildlid) in mandjer Beziehung, namentlid) was Weite ded Blided und Verfniipfung
der finangftatifiijhen Tatfachen mit bem Gefamtgefilge der wirtidaftlihen und Ber-
waltungadverhiltniffe der Stadtgemeinde anbetrifft, find die , Stubien jur Wirtjhaftd- und
Bermwaltungageid)icdhte der Stadt Diiffeldorf im 19. Jahrhundert” von Otto Branbdt
(Diiffeldorf 1902) ju nennen; von anderen deutidjen Stdabdten, deven neuered Finang:
wefen — und zwar audfdlieplid) in DLefonderen Wrbeiten — von privater Seite
monographifd) behanbelt worden ift, find dem Verfafjer folgende befannt geworbden:
Aftenburg (BVeit, Halle a. &., 1909); Berlin (Rowe, Jena 1893, St. gan,
Bariz 1904); Breslan (Gebauer, Jena 1906: Codthen (Boehr, Difi. Halle:
Wittenberg 1908); Erfurt (Horn, Jena 1904); Ganderzheim (Ballin, Ganders-
heim 1906); Halle a. S. (Allendorf, Jena 1904, Teblaff, Difi. Lerlin 1902);
Hannover (Hitpeden, Hanuover 1904); Limburg a. & (Meben, Limburg 1907);
Magdeburg (Ritder, Difj. Halle-Wittenberg 1904); Nordhaufen (Schroter, Jena
1904); Ritxnberg (Bing, Leipgig 1908); Oznabriit (Sundcer, Jena 1904); Weimar
(Herper, 2. Aufl., Hannover 1908); WeiBeniels (Meujd), Halle a. S. 1907):
Worms (Fritid), Worms 1907): ferner fhat das landlide Gemeinbdefinanzwefen im
Nreife Delipid) Gleitdmann in feiner Differtation, Halle-Wittenberg 1905, die
piveften Gemeindeftenern im Gropherzogtum Babden Voigtel (Fena 1903) behanbdelt.

Die weiteren, nur Halbprivaten gemeindefinanzitatijtijden Axbeiten vou W o it ,
Rofenbufd) und Silbergleit finden in § 19 Eriwvdhnung.

1 Bgl. Feftidhrift ded gl PreuBifden Statiftijden Bureaus,
1. Feil, Verlin 1905, ©. 147ff. — von ReiBenftein in Sdoenbergd Handbud),
4. Aufl. Vb. III, 2, Tiibingen 1898, €. 158{f. — Kollmann, La3 Finangwefen
der (olbenburgijden) Communalverbdnde in den Jahren 1873 bi3 1882 (Statiftijde
Nadyr. itber dag Grofh. Olbenburg 20. Heft), Olbenburg 1886 ©. 7. — von Kauf:
mann,a.a C., I Bd., &.256ff. — Herrfurth-von T3jdoppe, Die Cinnahmen
und Audgaben der preuBifden Stiadte und Landgemeinden jowie dad Sollauffommen
an bdireften Staatadfteuern, Kreid-, Provingial:, Sdjul- und Kirdjenjtenern in bden-
felben filx bad Jafhr 1883/84. Beitrige zur Finanaftatiftif der Gemeinden in
Preupen (2. Folge) X VI Grgingungsdheit zur Jeitjhr. des Kgl. Preup. Statijt.
Bureausd, Berlin 1884.
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Kal. Statift. Bureaud Dieterici, der bei der Bearbeitung der Hamaligen
,Blaubdnde” die hinfihtlid der Statiftif der Kommunalvermaltung vor-
gefunbenen Liiden dymerzlid) empfunden Patte, durd) Minifterialveffript
vom 31. Juli 1851 die Regierungen angewiefen wurden, fiir jede politifdhe
®emeinde ihred Besirfd angugeben: den Betvag bdes Gemeinbevermigens
und der Gemeindefdjulben, der Gemeindebediirfnifle unter befonderer Hervor-
hebung Dderjenigen fiir den Sdyuldendienft!, und ber Gemeindeeinnahmen
unter Sdeidung in folde aud Bermdgen und folde aud Kommunaljteuern.
Die Angaben follten {id) auf dad Jahr 1849 besiehen 2.

©dion ber diefer erften Crhebung traten unddjt die oben (3. 22)
erwihnten befonderen Sdywierigfeiten hinfidtlid) dber Landgemeinden jutage.
Bon bdiefen gingen die Nadridhten bei weitem nidht volljtindig ein, und
man vergidtete auf eine nadytriglidhe Bervoljtindigung ,in Beriidfi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>