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Vorbemerfung.

@ie vorliegenbe Arbeit foll ber Finanzwiffenfdaft und der Finanz-
praxid, der theoretiffen und praftifden Statiftif dienen. Sie ftellt, von
wenigen Anfigen abgefehen, den erften BVerfud) dar, va3 aftuellfte und wohl
aud) {dwierigite Gebiet vergleidender Gemeindeftatiftif in ihrer Grunbdlage
und Cntwidlung, ihren Methoden und Fortbilbungdmiglidyfeiten zu be-
handeln, forwie die wefentlidiften Crgebniffe jufammenzufaffen. Daf dabei
aud) mandjerlei Fragen ved gemeindliden Ctatd- und Rednungdwejend be-
rithrt werden mufiten, erhoht hoffentlid) die Braudybarfeit ved Budjes.

Bei ver Abfafjung der Arbeit ift mir mannigfade freundlide Hilfe
suteil gemorden.

Bor allem Hhabe id) den Vorftinden der Deutfden Statijtifchen Hmter
fiir Mitteilung ihrer einfdlagigen Publifationen aufriditig su danfen. Bon
den landesftatiftifhen Mmtern darf id) befonders diejenigen von Bayern,
Sadyfen, Wiirttemberg, Badben, Oldbenburg, Heffen, Sadfen-
Meiningen und Clfap-Lothringen nennen, deren Borftinde mir
in entgegenfommenditer Weife nidht nur fdywer zugdnglide Formulare und
Drudfaden zur Verfiigung {tellten, fondern aud) zum Teil eingehende jdrift-
lide Ausfiinfte erteilten. Das gleide gilt fiir meine Kollegen, die Herren
PBrofefjor Dr. Silbergleit-Berlin und Dr. N6 §ger- Stuttgart.

Der Herr Vrifident ved Kaiferl. Statiftifden Amtesd hat mir
ein fonft nidt erhiltlihed und auffindbared Quellenwerf aus der ihm unter-
ftellten Bibliothef in liebendmiirdiger Weife jugdnglid) gemadt. Die Cin-
fihtnahme bder iibrigen weit vergweigten Literatur verdanfe id) jum guten
Teile den bibliographifhen Kenntniffen und der freundid)aftliden Bermitte-
[ung des Herrn Stadtbibliothefard Dr. Norrenberg in Diiffeldorf. Ganj
befonderen Danf {djulde id) fdlieplid Herrn Beigeordneten Dr. Sdhol;
in Diiffeloorf, bdeflen Sadjfenntnid und fteted Jntereffe namentlid) dem
Dritten Teile wefentlid) sugute gefommen find.



V1 VBorbemerfung.

Das Manujfript der erften drei Teile ift Anfang Desember 1909 ab-
gefd)loffen worden. Seitdem erfdjienene Werfe von Belang haben in einem
Nadtrag (UAnhang III) Beviidfidtigung gefunden. Die benupte Literatur
weift Anhang IV nad).. Cin alphabetijded Regifter (Anhang V) foll den
Bebraud) de3 Budjes erleidhtern.

Im JIntevefle der Sadje bitte id) die Lefer, mid) auf Jrrtiimer und
Liiden in der biftorijhen Darftellung ded Sweiten Teils, die vielleidht nidyt
ganj vermeidbar waren, giitiglt aufmerfjam ju maden. Mir etwa zu-
gebended Material werde id) gegebenenfalld al8 Crginzungdnotiz in einer
ber fithrenden ftaatdwiffenfdaijtlichen Jeitfdriften verdifentlichen.

Ditffeldorf, Friihjahr 1910.
Otto Moft.

Drudiehlevberidhtigung.
. 8, 11. 3. v. u. ftatt ,@emeindefinangftatiftit’: ,Finanzitatiftit”.

. 41, 8. 8. v. u. ftatt ,Smmobilien”: ,WMobilien”.
. 86 (Babden) ftatt ,T (R und V)*: ,P und T (V)".
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Criter Teil.

Die Gemeindefinansitatijtit im allgemeinen.

§ 1. Das Wejen der Gemeindefinansitatijtif.

Gemeindefinangftatiftif ift, wie der Name befagt, Statiftif des Ge-
meindefinangwefens. Die beiden Teilbegriffe bediirfen wegen ihrer Melr-
peutigfeit der Feftlegung.

Gemeindefinangmwefen ift der Jnbegriff aller Tatfacden, die fid)
auf die Cinnahme- und Audgabewirt{daft, auf dad Bermibgensd- und
Sdyulbenwefen im weiteren Sinne der Gemeinden {dledthin, im engeren
Sinne — und Ddiefer foll fiiv die vorliegende Arbeit mapgebend fein — der
politifden Gemeinden indbefondere, besiehen. Gemeindefinangwefen ift fomit
ein Unterbegriff Ded KRommunalfinangwefens, dbad die Finangwirtidaft aller,
swifden dem Staat und dem JIndividuum beftehenber, gebietlid) abgegrenster
swangdgemeinmwirtjaftliher Gebilbe, d. . insbefondere aljo aud) der Kom-
munalverbinde hoherer Ordbnung, umfapt. JIn der vorliegenden Arbeit tritt
sur begriffliden Befdrinfung des Gemeindefinangwefens nod) eine Hrilidje
und zeitlide infofern, al3 lediglidh dad Finanzwefen der politijden Gemein-
wefen in Deutfhland und zwar bder gegenmwdrtigen Jeit in3 Auge gefapt
witb. Beided findet in dem Swede der Wrbeit, die Pethode Der Gemeinde-
finangftatiftif unmittelbar praftifd) su forbern, obhne weitered feine Be-
redtigung.

Wefentlid) {hwieriger ald die Begriffdbeftimmung ded erften Wortteils
der , Gemeindefinansftatiftif” ift Ddiejenige De3 jweiten; unter den Fad-
gelehrien Dbefteht nidht entfernt lbereinftimmung iiber dag Wefen ber
Statiftif. Je nad) bem jubjeftiven Standpunite ded eingelnen Forjders
erfdjeint ihm die Statiftif al3 etwad anbered, und infolgedeffen gehen die
vielfad) aufgeftellten Definitionen nidht nur im Wortlaut, fondern aud) im

Snhalt weit augdeinander. Cine vorbehaltlofe Begriffsbeftimmung wird von
Sdriften 127. 3Jweited yeft. — Gemeinbefinanzen II. 2. 1



2 Grjter Teil. Die Gemeindefinanzitatiftif im allgemeinen.

dem einen Gemeinfamen aller Definitionen, die nod) heute aufred)t erhalten
werden, audgehen miiffen.

Diefer gemeinfame Boden beruht in der Anerfennung der Statiftif al3
einer Wiffen|daft, die Heute allgemein iftl. Db fie von den einen ,felb-
ftandbige”, von Den anberen nur ,Hilf3-Wiffenjdaft” genannt wird, ift dabei
unerheblid), da die Grengen zwifden beiven fliiffig find. Wefentlid) dagegen
ift die JFrage, ob die Statiftif nur Methodenwiffenidaft, oder ob jie aud
Rejultatdwiflenfdiaft ift; eine bdritte Anjdauungdmiglidfeit, wonad) bie
Ctatiftif nur leptere fei, ift — feit & niesd’? tapferer Abredhnung mit
ihr — iibermunbden 3.

Die Mebrheit der ftatiftifdien Neuflaffifer — wenn man darvunter jene
Gtatiftifer der zweiten Hilfte ded 19. Jahrhundertd verftehen darf, bdie
burd) ihre grunbdlegenden Avbeiten der Statijtif eben jene allgemeine An-
evfennung al8 Wiffenfdjaft errungen Hhaben — fieht in der Statiftif ein
Bwiefaded, und am fddrfiten hat diefe ihre Doppelnatur von Mayr?
betont, inbem er die Statiftif im formellen Sinne von der Statiftif im
materiellen Sinne {deidet. Jene ift ihm die erfdhspfende Mafjenbeobaditung
in 3ahl und Map in der Gefamtheit ihrer Anwendung auf foziale und
andeve Majjen, bdiefe die davauf begriindete Darlegung und Unterfudung
der Juftinbe und Crfdeinungen ded gefelfdaftliden menjdhlidhen Lebens,
foweit e3 in Dden fozialen Maffen um Ausdrud fommt. Ebenjo hat
Lerid® e ald Aufgabe der Statiftif bejeidnet, gewiffe (unten nod) su er=
drternde) Cridjeinungen des Menjdjenlebend nid)t nur nad) erafter Methode
aufsufaflen, fondern aud) nad) Urfade und Wirfung zu unterfuden. Bon

1 Bgl. Meiben, Gejdichte, Theorie und Technif der Statiftit, 2. Aujlage,
RBexlin 1903, S. 75.

2 Die Statiftif al3 felbftindige Wiffenjchaft, Kaffel 1850.

3 Bergl. bon Mayr, Cin moderner Statift. Allg. Statijt. Ardjiv VI. Bd.
©. 28 ff. — Wertreten findet fih) die Unjdhauung von bder Statiftift ald einer
veinen Refultatdwiffenidaft nodh) in einem, aud) jonft redht unerfreulidgen und un-
itberfidhtlichen neueren Lehrbude: Walder, Grundrif der Statiftif der Staaten-
tunde, Berlin 1889, deflen Bemerfungen iiber die ftatiftijde Methode S. 11/12 mit dem
gangen iibrigen Jnhalt jeined Lehraebduded nidhtd ju tun Haben und das im iibrigen
dburdjaud in ben ©Spuren bez alten Kolbiden Hanbbuded bder vergleidenden
Ctatiftif (lepte Auflage, Leipsig 1879) wanbdelt. Tie leBte wiffenidaftlid) bedeut-
jame Bertretung ded Standpuntted hat Wappaeusd in feiner von O. Gandl
ebierten Ginleitung in da3 Stubium der Statiftif (Leipzig 1881), dic fidh namentlid)
jdarf mit &nied audeinanderjufeBen judht (S. 4 und 21 ff.), gegeben.

4 Statiftit und Gefelljhaftalehre, I. Bb., Freiburg 1895, S. 22.

5 Theorie der Maffencrfdeinungen, Freiburg 1879, S. 1.



§ 1. Dad Wefen der Gemeindefinanzjtatiftif. 3

anberen Neueren, die audgefprodien auf gleidhem Standpunfte ftehen, feien
al3 in Dper Theorie wie in Dder Praxig gleid) Hervorvagend Jnama-
Sternegg! und Sdeel? genannt.

Diefe Anfdjauung3mweife, die heute nod) die herrfdende ift, erblidt in
der Statiftif, fei ed3 nun an erfter ober an Fweiter Stelle, wie Kniesd? fid)
cinft audgedriidt hat, die ,Phyfiologie der Gefelljdhaft” und damit eine
Rejultatdwiffenidaft, b. §. eine Wiffenfdaft, die Beobad)tungsergebnifje deutet,
bewertet unbd ju Folgerungen nupbar madt. Diefe Anjdauungsdmweife ijt
aber irrig aud Griinden, die fid) aud dem LWefen der Wiffenjdjaft fdhledht-
hin ergeben. Jebe Wiflenfdaft verlangt, um diefen Namen zu verdienen,
ein Gebiet, Dad von anberen Wiffenfdaften nidh)t beanfprudht wird, ihr allein
anheim fallt. Bei jeder Refultatdwiffenfdiaft muf bdiefes Gebiet natur-
gemdf ftofflid) begrenst fein®. Cin foldjes jtofflih ihr allein zuftehendes
Gebiet fehlt aber der Statiftif, und darum fann fie feine eigene Refultats-
wiffenjdaft fein.

Die materielle Deutung 3. B. mebizinaljtatiftifder Ergebnifje ift
Bathologie ober Therapie®, bdie Deutung bevislferungsitatiftifger Ergebnifie
ift Bevolferungslehre oder Bevoslferungdpolitif, gemerbeftatiftijher Wirtjdhafts-
funbde over Wirt{dhaftdpolitif, finanzjtatiftifder Finanzwifienfdaft im weiteften
Sinne. Jeber ftatiftifd) erfapbave Stoff ldft fi) in omnium consensu
bereitd beftehenve Wiffenfdjaften einglievern; wenn bdaher Conrad® dem-
gegeniiber vorbehaltlod fagt, dap der Statiftif nidt nur ein eigenes Feld
tiberlafjen, fonbern daf diefed {ogar ,auferordentlid) ausgedehnt” fei, fann
pem nidt beigepflidjtet werben. €3 handelt fid) hier offenbar um eine
Gleidftelung von Wiffenfdhaft mit einem durd) einen befonveren Swed
verbundenen Wiffensdfreisd, mwie ihn nad) Leris’? Ausdrud 3 B.
aud) die Gtaatenfunde bilvet. Befirdert mwirtd Ddiefe Gleidhftellung
wohl Ddadburd), daB fidh gerade in ben Pervorragendjten Statiftifern am

T YuffaB, ,Geididhte und Statiftif” in den Staatdwijfenidajtlihen Abhand-
lungen, Leipzig 1903, S. 250 fj. :

2 (Blod), Handbud) der Statiftif, Leipzig 1879, &. 56.

3a.a 9. 6 174,

4 Bgl. hierau bdie iibergengenden Ausfithrungen Stadlervsd im Wrd). fiiv
ipftemat. Rhilojophie, IL. Bd. (1896) S. 1{f; ferner Dilthey, Ginleitung in dic
Geifteswiffenjdhaften, I. Bd., Leipzig 1883, ©. 34.

5 Bgl. bagu Oefterlen, Hanbdbud) der medizinijhen Statiftif, Titbingen 1865,
€. 1; anderd Pringing, Handbud) der medizinijhen Statiftif, Jena 1906, &. 1.

6 Grundrif jum Studbium bder pofitijhen Ofonomie, Teil IV, 1, 2. Aufl.,
Sena 1902, &. 6.

T Hanbdwirterbud) der Staatdwifienidjaften, VI. Bd., 2. Aufl., S. 1008.

1 *



4 Griter Teil. Dic Gemeindefinangftatiftit in allgemetnen.

harmonifdften die Fabigleiten jur Gewinnung und jur Deutung ftatiftijdjer
Grgebnifje, die Cigenjdjaften alfo ded Gtatiftiferd einerfeitd und des 3. B.
Nationaldfonomen anbderfeitd vereinigen. Diefe Vereinigung hingt allerdings
mit dem Wefen der Statiftif sufammen?, ift aber fiir diefe felbft in
feinerlei Hinfiht wefentlid).

Wenn aber der Statiftif die Bedbeutung einer Refultatdwiffenidaft ge-
nommen witd, fo wive ihr damit nad) mehrfader nfidht ver Charakter einer
Wifienfdjaft iiberhaupt gevaubt. Am {ddrfiten {pridit died Convad? aus:

LWiv werden erft eine felbjtindige Wifjenjdhaft der Statiftif Haben,
wenn nid)t nur die Dethode wifjenfdaftliden Charafter hat, fondern ifhr
aud) ein beftimmtes und weited (sc. ftoffli) begrenztes) Gebiet sugemiefen
wetben fann, Dad von anderen Digjiplinen nidht in Anfprud) genommen
wetben wird3.”

Mit diefem Sape wird die Criftens von Methodenmwiffenfdaften iiber-
Haupt geleugnet, und bod) Defiten 3. B. Hermeneutif und Kritif, ald die
Lehren von LWefen und Anwendung methodifder Verfahren, ven Rang von
Wiflenfdjaften. Die WMethode felbjt ftellt Hhier dad Urgebiet der mwifjen-
dhaftliden Forfdung und den JInhalt eined ausgedehnten Lehrgebiudes dar.

Sn gleidem Sinn ift aud) Statiftif WMethodenwiffenjdhaft und zwar,
wie der Name bejagt, die Wiffenfdaft* von Wefen und Hanbd-
habung der ftatiftifden Methode. Tber Inhalt und LWefen bder
leteven freilid) ift suvbrderjt, ebenfo aud allgemeintheoretijden Crwagungen,
wie um einer miglidhft {dharfen Abgrensung ded Dder vorliegenden Arbeit
sugrunde liegenden Themasd willen, Klarheit zu jdaffen, geben dod) aud)
hier bie in Der RQiteratur vertvetenen Anjidhten audeinander, und zwar {o
weit, dap nad) Lage der Dinge eine Cinigung und die Aufftellung einer
objeftiv feftitehenden Begriffsbeftimmung audgejdloffen erfdeint; es fann
vielmehr lediglidh darauj anfommen, fubjeftiv eine fefte Stellung jum
Problem su gewinnen. Dabei wird aud) hier der zwedmipigfte TWeg der-
jenige fein, der am weiteften mit der Crfafjung ved Gemeinfamen in den
verfdjiedenen Lehrmeinungen gebht.

1 Bgl. Anmerfung 1 anf S. 7.

2 a. 0. 9. &. 6.

» Gbenjo 3. B. Sdheel a. a. O. und Hausdhofer, der in feinem Lehr: und
Handbudje der Statijtif (Wien 1872, €. 100) trop Betonung aud) der methodifchen
Sette der Statiftit fie ald Wifjenidjaft dod) nur anerfennen will, foweit gur Eineit
der Methode die Ginfeit ded Gegenftandes tritt.

¢ Wegen bder Anwendung Dder Bezeidynung , Wiffenjdjaft” vgl. die Hierzu
von Dilthey (a. a. O. €. 5) gegebene Begriffabeftimmung.



§ 1. Da3 Wefen der Gemeindefinangjtatiftit. 5

Das Gemeinfame aller Definitionen der ftatiftifden Methode, fo weit
jie iiberhaupt nod) jur wiffen{daftliden Crorterung ftehen, beruht erftens in
pem Poftulat erafter zahlenmifpiger Unterfudungen und zweitend in
ver fdharfen Abgrenzung zwifden ftatiftifdhem und mathematifdem Bor-
geben.  Die mathematifdhe Tethode Dhandhabt abitrafte, bdie ftatiftijche
Methode dagegen fonfrete, ftofflid) ausdgefiillte Grogenverhiltniffe und Grifen-
besiehungen; fie Bandelt nidht von RNedjen-, jondern von Jahlproblemen.
.Biblen” aber bebeutet an {id) lebiglid) eine Denfoperation, nidht aber eine
befondere Methode. Methode ift erft planmifiges Berfahren jur Cr-
reidung eined beftimmten Jieled. Dad Wefen bdiefes Iieles mup aud
im votliegenden Falle, wie Seutemann? erft jiingjt sutreffend betont hat,
in der Cigenart der Methode felbft und nidht in ihrem Anwendung3gebiete
gefudhyt werden, denn eine formale Digziplin materiell abgrengen zu wollen,
ift eine contradictio in adjecto.

Die Cigenart der ftatiftifden Methode ergibt fid aus
ihrer Aujgabe.

Bmwed jever mwiffenfdaftliden Betradtung ift die Crfenntnid des
Wefentliden im eingelnen wie im vielfacgen, Bwed jeder wiffenjdaftlichen
Methode, diefe Crfenntnid zu forbern. Dag Wefentlide aber beruht in
Gigenarten der Qualitdt oder der Quantitit. Die Methode nun, die zur
Crtenninid de3 quantitativ Wefentliden (Charalteriftifhen) fiihrt, nennen
wir die ftatiftijde?. Died gefdjieht in der Grwigung, dap einerfeitd das
quantitativ Wefentlide ausjd)lieplid) dadurd) erfannt werden fann, daf bag
Grfenntnidobjeft an einer anderen quantitativen Tatfadje, einer ,Stala”,
gemeflen, mit ihr vergliden witd3 und daf anderfeitd Das gemeinfame

1T Conrvadd Jahrbiicher, LII. Folge, 38. Band, €. 3.

2 Bgl. die Ausfithrungen von Sigiwart, der, wie nad) ihm Riimelin
(€dHoenbergs Handbud), 4. Aufl., Bbd. I1I, 2, S. 206 ff.), in feiner hierfiir grund-
legenden Rogif (IL Bbd., 2. Aufl., Freiburg und Leipgig 1893, &. 659 §f.) bdex
ftatiftijgen Grfenntnidmetfhobde eine von der Deduftion, die dem empiriid) Gegebenen,
wie von der Jnduftion, die dem fih aud zujammengehiorigen, aber individuell ver-
ichiebenen Dingen jujammenfebenden Pluralbegriffe gegeniitber verjagt, gleid) jhari
gefchicdene Stellung amweift.

3 Pringipiell mup die Fordberung dahin gefhen, dap diefe Stala auf einer, dic
Gefamtheit der fitx den Bergleihdmafftab in Betrad)t fommenden analogen Mafien
umfafienden Beobad)tung berube; in praxi ift diefe A Neit der Veobad)tung nur jelten
exreihbar, und die Stala ift dburd) die Ergebnifie einer je nad) Lage der Dinge ein-
gefdhrantten Beobadhtung gegeben. Jn der pringipiellen Forderung auf Beobad)tung
der Allheit aber, in der dad CGingelne mit feinen Gigenfdjaften aufgeht, liegt dex
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Merfmal aller von wiffenjdaftlidher Seite heute ald ftatiftijd) angefprodenen
Berfahren gerade im Vergleid)szwede liegt.

A3 ftatiftifde Methobe ergibt fid) jomit biejenige, die in ber Ver-
gleidung exaft jahlenmifig erfafter Tatfadlidfeiten jweds
Grfenntnid ded quantitativ Wefentliden befteht. In der Natur
diefer Methove liegt e, Dap fie lediglih Maffen im Sinne Meigens?
al3 allein zihloave Mehrheiten sum Gegenftande hat; nidht aber ift fie in
jevem Falle Beobadtung von Maffen im Sinne von Mayrs 2, Wefter-
gaardsd® u. a., die von ftatiftijdger Dethode nur da fpreden wollen, wo
da3 Beobadjtung3objeft den Charafter der Maffenhaftigleit* trigt, und die
bamit Den oben gefenngeidhneten Fehler begehen, Den Begriff der TMethode
im Anmwendungsdgebiete su begrenen.

Jn Wabrheit ift e3 theoretifd) wie praftifd) unerheblid), ob vermittels
ver Methobe erafter Quantititd-Crfafjung und -Bergleiung dasd Wefent-
lie im SKonjtanten oder Bariablen, im Jnbividuellen oder Typifden su
ermitteln gefud)t wird: Begrifflid) infofern, ald hier wie dort das, was nad)
Qerid’ ® jutreffender Bemerfung gerade dasd fpesifijd) Wifjenfdjaftlidhe an der
ftatiftifen Aufgabe ift, — ridtige Crfenntnid der fiir den vorliegenden
Crienntniggwed wirflid) bedeutfamen Cridjeinungen, Abgrenzung der eingelnen
Gruppen nad) den wirtlid) daratteriftijden Merfmalen, Crhaltung ded gropt-
moglidjen fonfreten JInhaltes fiir dad rejultierende Sahlenbild und (ift nod)
hinguzufeen) zwedmipige Bildung analoger Maffen zur Gewinnung des

grundlegende Gegenja zu der bazd Gingelne al3 Beifpicl des Al gemeinen behandelnden
Snduftion (vgl. Ritmelin a. a. O.).

'a.a. 0. . T8

2q 0. .8 L.

3 Theorie der Statiftif, Jena 1890, €. 5. Weftergaard fieht die Aufgabe
der Otatiftif in der Wahridjeinlichfeitdbevedynung, bdie allerdingd zum Pojtulat
der Maffenfhaftigleit der Beobadytungzobjette fithren mup.

4 Die in Anm. 8 auf &. 5 erwdifnte AlYeit, deren Nmfang fid) nad) der
Gigenart ded mit Wnwenbdung der ftatiftijdjen Methode beabjidhtigten Crfenntniz-
sweded beftimmt, ftellt in jahlreiden Fdllen feinedtwegd eine ,Maffenhaftigleit” dax:
darum fagt aud) Leyxis, deffen Anjdauung vom Wefen bder Statiftif fich im itbrigen
nid)t durdjaud mit der hier vorgetragenen dect, ebenfo vorfidhtig wie gutreffend: ,Dieje
cigentitmliche Unterfudjungdmethode . . . jeht an fid) nidht notwendig voraus, bdap
die Gefamtzahl der Beobadtungaobjefte cinc grofe fei, dap e3 fid) alfo um eine
fogenannte () Maffenbeobadhtung Handelt.” (H.St.2B., 2. Auflage, VI Bd,
&. 1007.)

5 At ,Statiftit’ im H.St.98., 2. Auflage, VI. Bb., Jena 1901, S. 1006.
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Bergleidhsmapitabg! — in die Crideinung tritt; fadlid) infofern, alg in
per ftatiftifhen Praris vielfad) ahlenmipige Bergleihszufammenitellungen
suftande fommen lediglid) zwed3 Crienntnis individueller Cigenfdaften,
danad) aber obne jebe Ubdnderung der methodijdhen Grundlage benupt
werden sur Crfenntnid bed Typifdyen 2.

Ob freilidh dagd JIntereffe der Wiffenjdaft in beiden Fillen bas
aleide ift, fteht auf einem andeven Blatt. Die JFrage bft fih aud dem
in §§ 2 und 3 Ausjufiihrenden.

Aus Der voraudgegangenen Fejtlegung der Begriffe Gemeindefinanzen
und Statiftif ergibt fid) nunmehr von felbjt, daf die Gemeindefinany-
ftatiftif dbie Lebhre von der UAnwendung der ftatiftifden
Methobe auf Dad3 Gemeindefinangwefen ift; die Grundbegriffe
Der ftatiftifdhen Methode felbjt fest fie ald befannt voraus. Die Aufgabe
ihrer praftifjdhen Anwendung bejteht in der Klarftellung der daralteriftifden
Gleidjartigleiten und Unterfdiede in der Gejtaltung ded gemeindliden Finanz-
wefend wedd Crienntnid bed Wefentliden in Entwidlung und Suftand des
Semeindefinanzwefens iibethaupt ober bejtimmter Teile davon.

Al3 praftijd) angewandte Gemeindefinansftatiftif — einem unbedent-
liden Spradygebraudje folgend, wird diefe im nadjtehenden ebenfalls Ge-
meindefinangftatiftif {gledhthin genannt werden — erfdeinen fomit aud
verhdltnidmipig einfadje Bahlenoperationen aud der tdglidhen Praris der Ge-
meindefinangvermaltung, die von den Organen der lepteren felbit meift feines-
weg3 al3 ftatifti{d) angefehen werdben. Tatfad)lid) aber tragen aud) die einfadyften,
wenn nur eraft durdygefiihrien BVergleidszujammenitellungen und Berhalinis-
berednungen im Finanzwefen alle Merfmale der ftatijftijdjen Methode an
fid, und die Crfenntnid bdeflen fann auf die bei derartigen Operationen an-
sumwendende Sorgfalt und auf die Braudybarfeit der Crgebniffe nur forverlid)
einwirfen, feinedweg3 aber fallen nun etwa alle eraft-3ahlenmipigen Gr-
faflungen von Tatfadjen ded Gemeindefinanzwefensd in dag Gebiet der Ge-
meindefinansftatiftif.  ANes reine Rednen und alled Bdhlen ofhne aus-
gefprodjen ftatiftifden Swed ift feine Statiftif, indbefondere 3. B. nidht die

1 9Ale3 Forderungen, die nur exfiillt werden fomnen, wenn der Statijtifer nicht
nux dbad Wefen der ftatiftijdhen Methode, jondern audy jein BVeobadhtungsgebiet {tofi-
i) durdjaus beherridht; gerade in bdicfem boppelten Criordernis ift die Seltenleit
wirflidy hervorragender Statiftiter, die mit Gediegenfeit de3 Wijjend eine getwifie
Univerjalitdt verbinden miijjen, begriindet.

2 Bgl. Bring Albert in der Crdffnungsrede jum Internationalen Statiftijden
Songref in Lonbon 1860: ,Der Statiftif ijt e3 gleidhgiiltig, weldjer Gebraud) mit
den von ifr Deobachteten und zur Jiffer gebradyten Tatfadjen gemad)t wird.”



8 Criter Teil. Die Gemeindefinanaftatiftit im allgemeinen.

Aufftellung de3 Ctatd, die Wblegung der Rednung, bdie jiffernmipige Er-
fafjung von Steuerergebniffen u. dgl. an fid). Oft werden allerdbingd bdie
Grengen zwifdjen derartig rein rednerifhen Operationen und Statiftif fid
vermifden; grundfdplid) aber ift in jebem Falle die Cntjdeidung nad) dem
Defonderen, die Cigenart der Methode beftimmenden Bwede ju treffen. RKeines-
fall3 anerfannt werden darf ed daher, wenn Mifd)ler?, der hiermit jede
derartige Unterfdeidung fallen ldft, aud) die ,Berzeihnung von in der
Maffe auftretenden Cridjeinungen und Tatfadjen gemif den Anforberungen
fonfreter BVermaltungsdafte” ald Statiftif (, Gefdaftaftatiftit’) anfehen will
und algd jolde augdriidlid) ,Rednungdausdweife u. dgl., welde ald Gejdifts-
ftatiftif su qualifiieren jind, wie died namentlid) bei der Finanzvermaltung
sutrifft”, anfithet. Solange der Jnbalt diefer Aufjeidnungen nidt durd)
weitere Vornahmen dem ftatiftifden Swed erft nugbar gemadyt wird, haben
wir e3 mit blogen Aufzeidynungen su tun, die ebenfowenig ftatiftijd) find, wie
anbere Sahlenmaterialien mehr. Jn der firiften Ablehnung diefed Mijdhler-
jden Begriffd finve id) mid) mit Seutemann?, deflen neuerlide geiftvolle
Augfiihrungen iiber die Jiele der ftatiftifhen Borgangs- und Jujtands-
beobachtung im iibrigen den Begriff der Statiftif allzu willtiixlid) beengen,
sufammen.

§ 2. Die Bedeutung ver Gemeindefinansitatiftif.

Unter @emeindefinansftatiftit hat man big vor nidt allzu langer Beit
bie Otatiftif lebiglid) der ftaatlidhen Finangen im Auge gehabt: fo von
Riede in feinem bedeutfamen Berid)t an die Permanente Kommiffion des
Internationalen Statiftifdien Kongrefled von 18763 und nod) neuerdings
von Hedel*, der swar ald Dbjeft der Finansjtatiftif dad gefamte Sahlen-
material Der dffentlidhen Wirt{daften bejzeidhnet, aber bei feinen weiteren
Darlegungen itber Methode und Tednif durdyweg nur die Staatdfinanzen
im Auge hat. So lebhaft und bereditigt nun aud) da3d allgemeine JIntevefe
an ber ftatiftifden Criafjung gerade der ftaatliden Finanzwirtjdaft ift, fo
darf dod) nidt unberiidfiditigt gelaffen werben, dafi die gemeindlide Titig-
feit auf allen Gebieten der oGffentliden Fitrforge und damit die Summe

T Allgemeine Grundlagen der Vervwaltungzftatiftif, Stuttqart 1892, &. 15.

2 Conradd Jahebiider, IIL. F. 38. Bb., &. 1.

3 Die Jnternationale Finangftatiftit, ithre Jiele und Grengen, Stuttgart 1876. —
Aud) in Hausdhofersd, etwwa der gleiden Beit entftammenden Lehrbudye wird bei
Behandlung der Finanzftatiftit dad Gemeindefinangiocién aud) mit feinem Worte ex-
wihut; anders Blod-Sdjeel, a. a. O. S. 332.

4 At ,Finangftatifit’ im H.SL.AW., 3. Aujl., IV. Bd., Jena 1909, S. 267.
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der darin nupbar werdenden finangiellen Krdafte wdbhrend der lepten Jahr-
sehnte namentlid) in Deutfd)land gang auBerordentlid) geftiegen ift, nidht
minder aud), dap Staatdfinangen und Gemeindefinangen Glieder eines
DOrganidmu3 find, bdie ineinander greifen und Dderen jedes ba3 anbderve in
Biel und Betdtigung mapgebend beeinflupt. Die Statiftif der Gemeinde-
finangen darf bdaber mit vollem FRed)t einen ebenbiirtigen Plap neben
ver Ctatiftif der Staatsfinangen beanfprudhen, bdied umfomehr, alg ihr
Wirfungdgebiet allerding3 enger begrengt ift, zum Teil aber gerabe darum
in groferem Mafe berufen ift, unmittelbar frudtbar fiiv Theorie und Praris
3u werden.

Die Gemeindefinanzjtatiftif hat zunddft erheblidhe Bebeutung fiir bdie
Wiffenjdhaft; diefe findet in ihr fiir einen wefentliden Teil jtaats-
wiffenfdaftlider Forfhung die unentbehrlidhen materiellen Unterlagen. Olhne
Finangftatiftif, fagt von Riede in feinem eben erwibhnten Beridhte mit
Red)t, bitten wir faum eine Finangwiffenfdaft!; gibt bdod) erft die
pofitive, ftatiftiid) exfapte Sahl einen Mapftab fiir die jeweilige Bedeutung
forobl fiir die Gejamtbeit, wie fiiv die Cingelheiten der fommunalen Finanz-
gebarung. Die Gemeindefinansftatiftif gewdbhrt aber nidht allein der Finanz-
wiffenaft, fondern {dledithin jever wiffenjdaftlihen Durddringung Dder
Gemeinde-, ingbefondere der Stidtevermaltung in ihren Begiehungen zur
LBolidwirthaft, in ihren dfonomifden Jujammenhingen mit andbeven gemein-
wirt{daftliden Organifationen, in ihrer Tatigleit fiiv dad geiftige, forper-
lide und wirt{aftlide Wohl ver Algemeinheit und der Gemeinbdegliever
unentbehrlidge Grundlagen. Das RNiidgrat jeder Vermaltungstitigleit find
dbie Finangen; wenn die Wiffenfdaft jene sum Gegenftand ihrer Betrad)tungen
madien will, fann fie der Unterfudung der finanziellen BVerhiltnifie nidyt
entraten, und Ddiefe wieber muf unfrudtbar bleiben, fo lange nidt die
Statiftif die Symptome der finanjwirtjdaftliden Entwidlung und deren
typifde Cntwidlungstendenzen aufdbedt und aufhellt.

RNid)t minder widtig aber ift bie Gemeindefinansftatiftif fiir die Praxis,
und zwar nad) gwei Seiten hin. Cinerfeitd hat an ihrer Ausbiloung ohne
Bmweifel ein beredhtigtes Intereffe die Gefamtheit der Gemeinbde-
mitglieder, die Den wefentlidhjten Teil der jur Durdyfithrung bder ge-

Ta a £.06. 2. — Vgl aud) Haudhofer, a. a. O. &. 427 (,Die Finans-
wifjenjdajt arbeitet vol(ftindig nad) der ftatiftijen Methode”) und von Hedel, Lehr-
pud) der Finanzwiffenidait, I. Bd., Leipzig 1907, ©. 7. RNad) leBterem Hat die Finans:
wiffenjdjait atvei Aufgaben gu bfen, die in fich felbftdndig gufammen ein gejd)loffencsd
®anzez bilden; wdibhrend der yweite Aujgabentreid praftijd-politijden Chavatter YHat,
witd die erfte grundlegende Aufgabe dic ,Piftorijd-ftatiftijde” genannt.
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meindlidgen Aufgaben erforderlidjen Mittel mittelbar ober unmittelbar auf-
bringen und al3 @egenleiftung eine Kontrolle iiber die Vermendung bder
dffentlidjen Gelber verlangen diirfen!, die ausreidiend fein und — dag liegt
ja aud) im Jnterefle Der Verwaltung felbft — ju utreffendem Urteile nur
fiipren fann, wenn an bdie nadten 3Jiffern der Ctatd und Redjnungen der
Mapitadb eraft jtatiftijder Vergleidung gelegt wird; dhnliden Motiven ent-
fpringt dad gemeindefinansitatiftijde Interefje der den Gemeindevermwaltungen
iibergeorbneten Behorben. Anderd geartet dagegen ift dad gemeinde-
finanzitatiftijge Interefle der Gemeindevermaltungen felbft 2.

Der Gemeindevermaltung ift eine eraft durdygebilvete Finanzftatiftit
allerdingd aud) ein wertvolled Kontrollmittel, indbem an ihrer Hand
burd) Bergleidungen aller Art fontrolliert werben fann, ob Ddiefe ober jene
finangielle Operation Jo ofonomifd) verlaufen ift, wie nad) Lage der Dinge
su ermarten; in erfter Qinie aber foll jie praftifden BVerwaltungs-
smeden unmittelbar dienen. Jhre Verwendungdmiglichleit nad) diefer
Ridtung hin ift auperorventlid) reidh) und iiberall dort vorhanden, wo e3
gilt, iiber finangielle Tatfaden und Entwidlungdreiben praftifd nupbare
Urteile su gewinnen. Ginige Beifpiele mogen dad iluftrievend.

Die Herftellung eined ridtigen BVerhilinifled jwifden Cinnahmen und
Audgaben ift der Gemeindevermaltung nur dann moglid, wenn fie fid)
die Lehren Der BVergangenbeit innerhalb desdfelben Bezirfs und in den iibrigen
®emeinden junupe madyt; diefe Lehren vermittelt die Finanzftatiftif. Bei
ven Cinnahmen ingbefondere fommt e3 3. B. darauf an, bdie verfdjiedenen
Arten der Befteuerung in jadygemiper Weife fiiv die Crjielung bed nitigen
Bedarfd zu vermerten, die jdwideren Sdultern nidt iibermifpig su belaften,
die Ubftufung und Steigerung in angemefjenen Sisen durdyzufiihren und
unter Umiftdnden, wenn eine neue Form der Befteuerung nad) den Cr-
fahrungen an anbderen Orten fid) al3 zwedmidpig erweift, ju Ddiefer oder
jener  JNeuerung iiberzugehen. Den beften Sdup vor {torendem Crperi-
mentieren auf Ddiefem jdywierigen Gebiete bietet die Finanjftatijtif, deren

T Bum Beijpiel der Vebeutung joldjer Soutrolbediirfniffe fiix den Ausban
jpesteller Bweige der Gemeinbefinanzjtatiftif vgl. die Wusfilhrungen von Grot-
jafhn, Keanfenhausdwejen und Heiljtattenbewegung im Lidyte der jozialen Hygiene,
Qeipzig 1908, S. 101.

2 BVgl. Piergu von Franfenberg, Die Bedeutung bder Statiftif fiir bdie
jtadtijdhen Berwaltungen; Avdhiv fiir Stadtefunde, I. Jahrgang (1909) S. 103 fi.
und Silbergleit, Statiftif und ftidtijde BVerwaltung: Kommunale Rundidau,
L. Jabhrgang, Nr. 3 (1907).

3 Bgl. von Franfenberg a. a. O.
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RQunjt ja gerade in der ridtigen Audwahl der davalteriftifhen und damit
fiir bie Beurteilung mafgebenden Domente beruht. Jebe Berednung u-
fiinftiger Cinnahmen muf ebenfalld um fo utreffender fein, je forgfamer
nad) ftatiftijgen Grundjigen verfahren wird. So fommt e3 bei den Ge-
meindeanftalten darauf an, die Finangpolitif fo einjuridhten, dap jene einer-
feitd Den gemeindlidhen Haushalt gerade in der beabfidhtigten Weife belaften
ober entlaften, anberfeitd aber die JInterefjen der Allgemeinheit nicht durd)
Anmwendung fehlerhafter Magimen gefdhrden; aud) hier vermag den rid)-
tigen MWeg nur die, alle in Betradt fommenden BVerhiltniffe an Ort und
Ctelle und anbevortd forgfam abwdgende Statijtif zu bieten; fie ift es
nidt minder, an Dderen Hand allein bie ridtige Proportion zwifdjen-den
eingelnen Cinnahme- und Ausdgabepofitionen ju erfennen und danad) praftijd
anjumenden moglid) ift. RKurz, iiberall im mweit verjweigten Drganidmus
per Gemeinbevermaltung wird die Cntjdliefung iiber jebe Mafnahme, bdie
nur irgendwie in Wirfung oder Urfade mit den dffentliden Finangen ver-
Eniipft ift, um o jutreffender fein und die vielfad) einanber widerftreitenden
Sntereflen um fo harmonifdjer audgleiden, je mehr man beftrebt ift, Cin-
nahmen und Audgaben, BVermigen und Sdulden nid)t nur forveft aufju-
seidnen, fondern frithere und gegenwdrtige, eigene und frembde Finanstatigleit
und Finangzujtinde ftatijftifd) ju erfajjen und bdie Crgebnifje diefer Statiftif
praftifd nugbar ju maden. Mehr nod) vielleidt al3 fiir anbdere Hffentliden
Finangwirtjhaften, die weniger in eigenen Sinnabhmen und Audgaben wurzeln
alg gerabe die Gemeinbefinanzwirtidaft, trifft daber fiir diefe dag oft sitierte
Wort su: ,La Statistique est le budget de choses et sans budget
point de salut public®.

Aber diefe Aufzahlung wire unvollftindig, wollte man nidht aud) daran
erinnern, a3 die Gemeindefinansftatiftif aud) fiir die Vermaltungs-
politif dDed Staated bebeutet!. Gemeindeverfaffungsd- und Steuer-
veformen vor allem find angefid)ts bder heutigen fomplizierten Verhaltnifje
bes wirtfdjaftlidhen und ftaatlidhen Lebend nidhtd mehr ald nur ein Sprung
in3 Dunfle ohne bdie DHerangiehung der Gemeinbdefinansftatiftif, die zeigt,
wie e einerfeitd um bdie finanjielle Qage der Gemeinden an fid), anbderfeits
um bie finangielle Belajtung der Bevdlferung von Ddiefer Seite her feht.
Au3 der Gejdidte der deutfdien Gemeindefinanzjtatiftif, wie fie Teil II
diefer Arbeit su bieten verfudt, wird hervorgehen, wie oft gerade bder-
artige politijde Gefihtdpunfte Anlah zu gemeindefinanzitatiftijhen BVer-

1 Bgl. Hatidet, Ter Hausdhalt der groften biterreichijhen Stidtegemeinden.
Statiftijdje Monatdidrift, Jahrg. X (1884), S. 333.
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fudjen gegeben haben. o diefe aber zu feinem nennendwerten Crfolge ge-
fithrt haben, wird Beute der Mangel von Regietung wie Parlament ftets
gleid) unliebjam wie {dhmerzlid) empfunden.

§ 3. Die Sdhwierigleiten der Gemeindefinansitatiijtif.

Wenn man unter Bermaltungsftatiftif diejenige Statiftif ver-
fteht, deren Trigerin in erfter Linie nidt die private Forfdung, fondern
bie bffentlidge Bermaltung ift, o ift die Gemeindefinansftatiftif eine jolde
dburdaus. Wird dod) ihr Urmaterial gebildet aud den Cingeltatfaden der
dffentliden Finanzvermaltung, und diefe Ionnen felbjtverftandlic) ftatiftifd)
nur nupbar gemad)t mwerden entweder durd) die Finangvermaltungen felbit
ober Dod) mit ihrer gewollten ober ungewollten Unterftiipung. IWenn es
nun aud) wabr ift, daf heute ywifdien BVermaltungsftatiftif und wiffenfdaft-
liger Statijtif, d. §. der im Dienfte der Wifjenjdjaft ! {tehenden Statiftif,
ein @egenfap nid)t mehr befteht 2, fo ift e8 dod) anderfeitd zweifellod, daf
viele Anmwendungsfille ver ftatiftijhen Methode innerhald der Bermaltungen
ohne wiffenfdaftlided Jnterefle find. Die einmandfreieften ftatiftijden Auf-
ftellungen, mit denen etwa der Stadtfimmerer {i) ein Bild von dem ihm
unterftellten Finanjwefen zu maden fudt, bhaben 3. B. feinerlei wifjen-
jdaftliges Jntereffe, fo lange fie lediglid) su einer Grfenntnid, die mit
ihren erveidten Bweden verfdywindet und nidht al8 dauernde Crrungen-
fhaften dem fid) {tetd erweiternden Ausbau des {yjtematijhen Wiffens dient,
verhelfen.

Die Aufgabe der Wifjenjd)aft befdyrantt fid) baher nid)t etwa darauf,
al3 Dienerin der BVermaltungdpragid diefer wiffenfdaftlid) durdgearbeitete
Methoden zur BVerfiigung zu ftellen, fondern geht — und diefe Aufgabe
tritt, wie fiir jeve Kehre von der Wnwendung bder ftatiftifden Methode
auf befonbere Stoffgebiete, fo aud) fiir bdie Semeindefinansjtatijtit

1 Qorrefter wdre es wohl, die wiffenidhajtlichen Zweden dienende Statiftit
Wiffenjdaftaftatifif zu nennen, bdenn, ftreng genommen ift aud) die Berwaltungs-
ftatijtit ,wiffenjdaftlide Statiftif, da dad Wiffenidaftliche nach § 1 dem Begriffe
der Statiftit immanent ift. Wenn trobdem ftatt ded {dhwerfilligen Worted , Wiffen-
johaftaftatijtit’ die Begeidynung ,Wiffenjdaftliche Statijtif’ als Gegenfah zu ,Ber-
waltungaftatiftit’ gewdhlt worden ift, jo liegen dem lediglid) Riictiichten auf Woh!-
flang und Gewohnleit ugrunbde.

2 Bal. Hiergu bdie Auzfithrungen von Junama:-Sternegq in jeinem Auf:
ja iiber Statiftif (a. a. O. &. 229ff), wo in Futreffender Weife aud) die Grengen
fite die Wirtjamteit ber Statiftif in Fragen der dffentlidjen Verwaltung begeidynet
wexden.
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villig in Den BVorbergrund — vielmehr aud) dahin, u wirfen, daf diefe
IMethoden in einer Weife angewandt werdben, die dem Fort-
jdhritte der in Betradt fommenden Realwiffen{daften, fo-
weit irgend moglid), sugute fommt.

Auf allen Gebieten der Vermaltungsjtatiftif wird died um fo eher der
Fall fein, je mehr die vermaltung3jtatijtijhe Arbeit auf breiter wifjenidhaft-
lider Grundlage vor fid) geht, je mebhr fie aud einer geheimen Statiftif
eine dffentlide witd?, je mehr [dlieplid) Ausbau und Grundlage bderartig
werden, daf iiber Dad Lofale, Bufillige hinaus vasd Typijde, Algemeingiiltige
in Stand und Cniwidlung ju erfennen ift. Die hidhjte Stufe der Ge-
meindefinangftatiftif ftellt daber die interlofale (fall3 iiber bie ftaatlichen
OGrengen hinaudgehend: intcrnationale), ober, wie nian fie (nidht gang zu-
treffend) su nennen pflegt, vergleidhende Gemeindefinanzjtatiftif
dar, fei ed nun, daf {ie ein Pomentbild bietet oder Ddie hijtorijhe Cnt-
widlung darjuftellen tradytet; alle iibrigen gemeindefinansjtatiftijhen Arbeiten
bilden nur Borftufen ju diefem Jiele. Inabefonbdere trifft died auf die mannig-
faden und miihevollen Unterfudjungen 3u, die neuerdingd in der hiftorijdhen
Darjtellung  der finanziellen Cntwidlung eingelner Gemeinden geliefert
worden find; fiir die Bermaltungdprazid haben fie jede fiir jidh) felbjtandigen
Wert, fiiv die Wiflenfdaft nur, foweit ihre Crgebnifje sur Crfenntnid ber
allgemeinen Bufammenhinge und Cntwidlungdreiben fiihren.

Dagd Problem der Gemeindefinanzftatiftif geht alfo dabin,
bap in der Behandlung bed gemeindefinansftatijtifhen Materiald die wver-
waltungstednifden Gefidtdpunite durd) vermwaltungdwifjenjdaftlide, wenn
nidt erfest, {o dod) in immer jteigendem Mafe erginst? und damit teild
burd) die Kommunalvervaltungen felbjt, teild unter ihrer wefentliden Mit-

T, Aus dem Pringipe ded Konftitutionalidmus der BVerfafjung, dann aud dem
intenfiven Juterejfe der Algemeinfeit ergibt fich die Fordberung nad) unbedingter
Offentlichleit der gefamten Bevwaltungaftatiftif, infofern fie eben gur Information
qu bienen hat. Die Offentlichfeit besieht fih daher auf die Refultate und dann
allenfall3 auf bden methodifden und technifden Weg . . .* (Mijdhler a. a. O.
S. 36). 3u bem ,allenfalld8” ijt angumerfen, daf bie Publifation verwaltunga:
ftatiftiidger Grgebniffe fiix die Wiffenjdaft, die fie verwerten joll, ofhue Mitteilung
de3 Weges, auf dem fie gewonnen wurben, nur jehr geringen Wert Hat, da e3 jhledht-
hin unwiffendaftlid) ift, ftatiftijde Crqebnifie irgendwelher Art und Herfunft ohne
vorherige fritifde Turdiforidung ifhred8 Werdegangd zur Grundlage von Nnter-
judjungen und Folgerungen ju madjen.

2 (Geutemannu), Die dbeutjhe Stabdteftatiftit (Crginzungsdheit sum Allgemeinen
Statiftijdjen Ardyiv), Titbingen 1903, &. 112.
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wirfung Unterlagen gefdjaffen werben, auf denen die freie wifjenfdaftlide
Forjdung weiter bauen fann.

Diefes Problem hat um fo eher Ausfiht auf Lwfung, je fddrfer die
Sdymierigleiten, die fi) ihr entgegenftellen, ind Auge gefafit werden; ergeben
jih dod) daraud bdie Ridytlinien des wiffenjdaftlihen Strebens. Diefe
Sdywierigfeiten find fowohl in der materiellen wie in der formellen Cigenart
bed gemeindefinansjtatijtijhen Urmateriald begriinbdet.

Die materiellen Sdhwierigieiten fithren ju einer wefentliden
Befdranfung der gemeindefinansjtatiftijhen Jiele von vornherein.

Jede vergleidende Statiftif beruht auf der Gegeniiberftellung analoger,
p. b. folder Paffen, die im Sinne der befonderen Aufgabe gleide Mert-
male aufweifern; zur ftatiftifden Kunfjt gehort ed zum erften, zu erfennen,
welde Maflfen im eingelnen ald analog angefehen und vergliden werden
fonnen!, zum anberen aber, auf Grund folder Crfenntnid in jebem Falle
miglid|t zahlreidhe analoge Diaffen in Dden Kreid der jtatiftijhen Be-
obadytung zu siehen, denn je weiter diefer ift, um o breitere und darum
suverldffigere Grgebniffe verbiivgt bdie {id) davauf aufbauende Forfdung.
Der Ausdehnung de3 Beobadjtungsfreifed {ind aber natiitlide Grengen
daburd) gesogen, dap er unter fonft gleiden Berhdliniflen um fo enger
fein muf, je mebr einerfeitd bie Wergleidung ingd eingelne geht und ba-
mit von den Beobad)tungBobjeften eine wadfende Jahl iibereinftimmender
Perfmale verlangt, und je mehr anderfeitd {id) analogieftovende Einfliiffe
geltend madjen, d. h. Cinfliifle, die auf Differenzierung der Beobadjtungs-
objefte hindringen.

Bei der Gemeindefinansftatiftif fommt beided sufammen, um die Ber-
gleiddmiglidhfeiten eingufdyranfen.  Wenn einft Czoernig? auf der
Wiener Seffion ded JInternationalen Statiftijden RKongreffed meinte, ed fei
su einer ,vergleidienden offiziellen Statiftif” junddit nur erforderlid), daf die
Lgrofen Faltoren ber Cinnahmen und Ausqaben fowie Ded eventuellen
Sdyulbenftanded nad) iibereinftimmenden Grundfdgen in gleidartiger Weife
aufgezeichnet und in eine Nlberficht gebracdyt merden”, jo Batte er Unvedyt,
mag man bdie vergleidende Finanjftatiftif nun der Staaten oder der Stibdte
ind Auge faflen. Gerade die Gegeniiberftellung ledigli) ber ,grofen Fal-
toren” Ginnahmen, Audgaben, Vermigen und Schulven ift auf beiden Ge-
bieten von jeher eine nie verfiegende Quelle be3 Mifverftehend und vesd Mif-
braud)3 gewefen; einige Beifpiele migen dad illuftrieven. Die Bergleidjung

1 Vgl Meigen a. a. O. S. 100, 101.
2 Bgl. von Riede a. a. D. S. 69.
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per Cinnahmen mebhrerer Gemeinden befagt fo gut wie nihtd und Bffnet
feblerhaften Sdliiflen Tor und Tiir, folange nidt feftfteht, weldjer Art die
Ginnahmen bhier und dort find; bedeutet dod) 3. B. die Cinnahmejumme
einer Gemeinde, bie ihre famtliden Bebdiirfniffe aus den Crirdgnifjen eines
eigenen Grunbvermdgend ober gemeindlidjer Betriebe dedt, volfdwirtidaftlid)
etmad ganj anbere3, alg bie entfpredenden Jiffern einer zweiten, Dderen
gange finangielle Kraft auf der Grgiebigfeit der gemeindlidien Steuerquellen
beruht. Gbenfo ift ein JImmobiliarvermbgen, dad im wefentliden aug Ber-
waltungsgebduden befteht, von Grund aud verfdjieden von einem anbderen,
pag sum guten Teil aud gegenmwdrtigem ober jufiinftigem Baulande befteht.
Die vielfad) irvigen Veinungen endlid), die iiber die Verfdjulbung der
Stidte verbreitet find und aud) von durdjaud ernjt ju nehmender Seite oft
genug gedupert werden, {ind nift sum wenigften gerade davauf zuriid-
sufiibren, bap man die gemeindliden Sdulbbetrige haufig lediglid) in ihren
Summen einanbder gegeniiberftellt oder sujammeniafit, ofhne daf die grund-
legenden Unterfudjungen iiber Art und Verwendung bder Anleihebetrige
angeftellt werden. Au3 allebem ergibt fid), dap die Gemeindefinansitatiftit
ihrem gangen LWefen nad) vor vielen anbderen Bweigen ftatiftifder Forfdung
auf Spegialifierung, auf ein weitgehendes Hineinfteigen gerade in die
,tieferen Griinde der Spesialitatiftif” dringt.

Daf aber dem fo ift, hingt in erfter Linie damit jufammen, daf e3
fidh bei Dder gemeindefinansftatiftijhen Arbeit nid)t um bdie Bearbeitung
etma natiitlider BVorfommnifle und Tatfaden banbdelt, deren Gejtaltung
ganz ober dod) vormiegend unabhingig ijt von dem reglementierenden Willen
bed Menfdjen, wie er feinen Ausdrud in der Wirffamleit von Gefes-
gebung und Vermwaltung findet. GSeburten, Sterbefille und Gr-
franfungen (weit weniger Chefd)liepungen), lters-, Gefdhlechtsd- und Berufs-
gliederung, Biehhaltung und Anbau, Produltion und Hanbdel, all died {ind
Materien, Dderen Ortlid) und national audeinanbdergehende Nomenilatur
Sdywierigfeiten bereiten fann, die aber begrifflid) auf der gangen Grde das
Gleidje darftellen, deren Lergleidjungdmioglidhfeit daher Grengen lediglid) in
per Ausgeftaltung der fjtatiftijden Tednif findet. Der begrifflihe Inhalt
der Gemeinbdefinangen dagegen ift ein durdjaud fdywanfender, denn er ijt
vagd Produft einer faft in jebem Staate, je nad) Audmap wie Art ber
einerfeitd ben Gemeinden jugemwiefenen, anderfeitd dem Staate vorbehaltenen
Beteiligung an der Crfiillung der bffentlihen Aufgaben verjdjievenen?

1 Bgl. pon Hedel, Lehrbud) ©. 35 und im H.SL.W. a. a. O. S. 268. —
von Raufmann, Die Kommunalfinangen, IL Bd., Leipzig 1906, S. 503 ff.
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Gefepgebung und Bermwaltungdpragid und der Ausdflup eined eigentiimlidien
nationalen und oft provingialen Lebend, dag, wie jdon von Czoernig
bei der oben ermifhnten Gelegenheit mit Naddrud hervorhob, in Anbetradt
der gemeindlidhen Finanzgebarung weit grofere Differenzierungen jdhafft ald
hinfidtlid) der ftaatliden. Gerade diefe Differengierung aber — dasd braudt
an diefer Stelle durch befondere Hinweife auf die gemeindereditlihen Ver-
{chiebenbeiten Der eingelnen Staaten wohl nid)t nod) befonderd evhirtet zu
werden — bewirft, daf eine iiber die {taatliden Grengen hinaudgreifende
BGemeinbefinansftatiftif felbft theoretifd) nur in fehr Dbefdyranftem Mafe
auldffig ift und Nupen verheift, namentlidh, jofern {ie felbftandigen Wert
befisen und nidhyt lediglih einer internationalen Statiftif der Staatsfinangen
sur nebenfidliden Crgingung dienen foll. Praftif) aber {deitert die Jvee
einer internationalen Gemeindefinansjtatiftif, die mehr al3 nur eine mono-
graphifde Studie iiber bdie Finangverhdltnifje einer fleineren Unzahl in
befondberem Miafe zum  Bergleid) Hevausforbernder verfdhiedenjtaatlicher
®emeinden® fein will, bdavan, dap fie wie jebe anbdere internationale
Statiftif fid faum anberd ald auf der Grundlage entfpredjenbder, erit fiir
bie CGingelftaaten orvganifievter ftatiftifder Yufnahmen
berftellen [aBt2. Dad hat aud) Kor5is? vielgenannter BVerfud), der jwar
febr interefjant war, fiiv bdie Forderung Ded gemeindefinansftatiftifden
Problemd aber dod) ledigli) ald eine ,dbad Terrain fondierende Probe-
bohrung” * Bebeutung befipt, zur Geniige erwiefen. Befdrinfung in
ber Behandlung ded gemeindefinanzftatiftijdhen Problems
junddft aui die nationalen, d. h. im vorliegenden Falle bdie
deutfdhen Berhiltniffe®, ift darum, wenn greifbare Crgebniffe gewonnen

! Der wiffenidajtliche Sprad)gebraud), dexr auf der Jdee dex typifhen, nicht
der individuellen Grfenntnia bevuht, pflegt derartige Stubdien, deren befte wohl nod)
beute Rowes Vud) iiber die Gemeindefinangen von BWerlin und Pari3 ift, auch) nur
felten unter dem WBegriffe der ,Jnternationalen Gemeindefinangftatiftit”, der damit
bag Gharvafteriftifhe des Umfinglicdhen verlichen toixd, zu verftehen. — von Hauf-
mann 3. B. definiert audbriidlich (Die Lommunalfinangen, L. Bd., Leipgig 1906,
©. 255) bie internationale Gtatiftit als eine ,die Letreffenden cingelnen Staaten als
Gefamtheiten umfaffenden Statiftit.”

2von Raufmann, ebenda.

*vou Kaufmann, ebenda.

‘pon Kaufmann, cbendba. — Bgl. aud) von Mayrs Nrteil (Allgemeined
Gtatiftijges Archiv, L Bd., €. 717). ,Der Hauptwert diefer Stetiftif liegt mehr
in den Fragen, weldje fie anregt, ald in der Vejchaffenheit dexr Antworten, weldje
jie qibt.”

e 5 Das deutjhe Gemeinbefinanzwelen und nidt dagd preupijdhe oder daszjenige
cined anbderen Bunbdedftaated wird ald Objeft der juvdrderft anguftrebenden Finans:



§ 3. Die Sdywierigleiten der Gemeindefinansjtatijtif. 17

werden {ollen, vorderhand unerldfli) — umjomehr, al8 aud) mit diefer
Bejdrinfung fid) der Sdhwierigleiten genug bieten. Sie liegen vormwiegend
nad) der formalen Seite Hin.

Jede ftatiftijhe Operation bejteht ausd einer Reihe von Vornahmen,
beren Unterbau bdie methodifdhe Bdhlung ded Urmateriald, der Jihlungs-
einbeiten bilbet. Bon Der Korrveftheit ihrer Durdfiithrung bhingt ver Wert
der ftatiftifhen Operation wefentlid) ab. Jft fie mangelhaft, jo ift der
Unmwert aller weiteren Vornahmen entjdieden; bdie ftatiftijhe Kunjt befteht
bier in der ridhtigen Auswahl, Abgrenzung und Jujammenfafjung der durd)
die befondere Nufgabe beftimmten Sdhleinheiten.

Je nad)pem nun die ftatiftijhe Beobadhtung biz zur Jihlung3einheit
felbft vorbringt ober aber erft einfest, wenn leptere bereitd in einer Mehrheit
untergegangen ift, jdeidet fih nad) von Mayrs glidlidem Augdrud!’
die Statiftif in eine primdve und in eine fefunddive. Theoretifd) mag man
beive Arten der Statiftif gleid) bewerten, venn die [lbernahme bed anbder:
weitig gefammelten Materiald in den Beveid) der Statiftif hat die Voraus-
fepung ober foll fie wenigjtend haben, dag bie Cinridtung der aud anberen
al@ ftatiftifdhen Griinden bereitd vorliegenden Beobadjtung die Bebingungen
jener erfiillt, Praftifd) aber liegt ein wefentlider Unterfdhied darin, bdaf
die fefunbive Statiftif in ber notwendigen nadytrigliden Kontrolle iiber
bag Buftandefommen bder bereitd vorhandenen Sdhlergebniffe ein {dwer-
wiegended Sonbermoment Ded Jrrtumg erhilt, ba gerade Ddiefe Kontrolle
die hocdhften Unforberungen an die Gewiffenhaftigleit, Sadyfenntnid unbd,
wenn fie nidt bid zum lepten Punft einwandfrei durdygefiihrt werben
fann, nidt felten an die Cntlagungsfibigleit des Statiftifers ftellt.

Je hober aber biefe Anforberungen find, um fo groper ift die Gefahr
ped Mifbraud)d durd) Unvorfidtige und Gewiffenlofe, und um fo bedentlider
diefer, je intenfiver bdad Jnterefle der Ullgemeinheit fiir dad in Frage
fommenbe Gebiet der ftatiftijdjen Beobadtung ift. Gleidhzeitig nehmen audy

ftatiftif aud) in diefer Sdyrift ing Auge gefaht, einmal, weil Neid), Bunbesdftaaten
und Sommunalforperidaiten in Teutfhland einen einbeitlichen in fih) gejhloffenen
Organidmud bdarftellen und um weiten, weil bdie gange Tendeny dex bdeutjdhen
Sommunalpolitif und der fommunalen Cntwidlung gerade auf eine BVetonung bder
den Gemeinben in ben verjdiedenen Bunbdedftaaten gemeinfamen Wufgaben und auf
ein Abfchleifen ber eimgelftaatlichen Unterfdjiede Hingielt: aud) die Wiffenjdhaft wenbdet
pementiprechend in erfter Linie ifhre Jnteveffen nidht dem eingelftaatlichen, jonbern
bem bdeutjdjen Gtddtewefen al3d einer Hiftorifden und tatjid)liden, wivtjdaitlichen
und redjtlichen Gefamtheit zu.
1 Staliftit und Gejelljhaftalefhre, I. Bd., S. 43 ff.

Sdriften 127. Jweites peft. — Gemeindbefinanzen II. 2, 2
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bie Sdmierigleiten su, die {id) der Kritif bieten; je mehr ed fih um
fefunbdve Statiftif handelt, um fo weniger leicdht ift es, Bifferreihen unter
Berlegung in ihre Clemente auf Wert oder Unwert zu priifen.

Aled bdiefed trifft auf die Gemeindefinansftatiftif in ihrem heutigen
Stand in befonderem Mafe su; fie trdgt gans vorwiegend fefunbddren
Charvafter.

Wihrend auf anbeven Gebieten bder Bermaltungsfjtatiftif, wie in
wefentlidgen Teilen der Bevdlferungd- und fozialen Statiftif, die ziffermapige
Grfafjung bed Urmateriald erft aud dem f{tatiftijden Jwed geboren unbd
barum von vornfervein unter defjen Gefid)tdminkel geftellt worbven ift, ift die
siffeemipige Crfafjung und Darftellung der finangiellen Tatjadhen in den
®emeindevermaltungen fajt fo alt, wie diefe felbft. JIn jahrhundertelanger
Cntwidlung Hat das praftijde Vermaltungsbediivfnig, Finangpline auf-
suftellen, Cinnahmen und Ausdgaben, Vermdgen und Schulden u regiftrieren,
Bdhlmethoven und Darftellungsformen erwadifen laffen, denen der jtatiftijde
Bwed zunddft unbefannt war. Wenn diefer nun bheute fein Redht auf
Beriidfidtigung geltend madit, {o mup er fid) entroeder jenen vorhandenen
PDethoven und Formen anfdliefen, ober tradyten, fie durd) anbere ju erfegen.
Die Cntfdeibung, ob der eine ober anbdere Weg einjujd)lagen ift, fann nur
an der Hand fritijher Betradjtung der bei den Gemeindevermaltungen
fiir ihre unmittelbar praftijen Bmwede gebraudliden Finanszahlungen und
=dparftellungen getroffen werben; fie witd um fo tiefer greifen miifjen,
je mehr da3 JIntevefle der Wifjenfd)aft betont wird.

Diefem JInteveffe ber Wifjenjhaft aber, das, wie foeben ausgefiihrt,
nad) Bergleidung und Sufammenfafjung fommunaler Finanzwirtjdaften in
moglidhjt groger und mioglidft vollftandiger ! Bahl hingielt, fteht die Tat-
fade gegeniiber, dap e3 fid) nidht um eine Dder Prarid entfprungene
formale Organifation ded Gemeindehaushaltd bhandelt, fondern daf jene
jabrhundertelange Gntwidlung nit nur in den verfdjicdenen Staaten,
fondern aud) innerhalb der Gebiete mit einbeitlidher fommunaler Berfafjung
und in Gemeinden mit einbeitlidhen materiellen Grundlagen u weit aus-
einanbergehenden Crgebniffen gefiihrt hat. ©Solange hohere ftatiftijde Ge-
fidtdpunite nidt jur Geltung fommen, oder, folange nidt aud anbderen
Motiven feitend ded Staated einbeitlide Borfdriften iiber die formelle
Fithrung ded Haushalted durd) die Organe der Selbjtvermaltung erlafien
worden find — das ift (vgl. §§ 5 ff.) nod) immer in fehr geringem Mafe

1 Der Umfang bdiefer Vollftindigleit richtet jid) je nad) dem Defondeven Jwed
der Unterjudjung (Bgl. Anm. 3 auf &. 5 biefer Anbeit).
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und wo gefdehen, nidt in durdpaud glidlider Weife der Fall — it es
nur natiivlid), dafp drtlide Gewohnlheiten und ortlide Bediirfniffe, oft aud
mifverftandene Bediirfnifle und in durdaud unzwedmifiger Weife! die
Art der Finanzzahlung und Finangdarftellung in den eingelnen
Gemeinden Dbeftimmen. Welde Sdymwierigleiten gerade hievausd bder ver-
gleidenden Statiftif entftehen, wirb ausd den entfpredjenden Beifpielen im
pritten Teile diefer Arbeit jur Geniige erhellen.

Mit vem Wunfd) aber, im JIntereffe bed ftatiftifhen Sweds in ber
formellen Gemeinbefinanjvermaltung ftatt bder individuellen Sefidhtspunite
allgemeinere zur Geltung zu bringen und wenigitend die hauptjadlidyjten
gemeindliden Finangdarftellungen im Bereide desfelben Staatdganzen unter
Befeitigung der angedeuteten Buntfdedigleit in moglidft einbeitlide Formen
su bringen, ergibt fi) ein wefentlider Widerftreit beredtigter Jnterefjen
padburd), dap e3 fiir die Prarid ber Gemeindevermaltungen wieberum von
unbeftreitbarem LWerte ift, die Ctatd und Rednungdabjdliiffe, BVermigens-
und Sdulbennadyweijungen lofal audjugeitalten und in einer Weife zu
handhaben, daf Bergleie mit friiheren Jahren und Jabhrzehnten jtets
moglid) bleiben und daf fie bem Wunjd) und Fafjungdvermigen gevade bder
an Ort und Stelle mitwirfenden Perfonen und Organe entfprecden.

Diefe Sadlage ift fiir bdie Beurteilung ded finanzwirtjdaftliden
Problem3 wvon befonberer Bedbeutung und gewinnt gang erheblid) an
Sdywierigieit nod) dadurd), daf gerade in Anjdauung ded gemeindejinans-
ftatiftifchen Materiald i) oft unter gleidhen Worten verfdiedener
Snhalt, unter fdeinbarer Analogie vollige Unvergleidhbarfeit birgt. Aus
dem gweiten Teil wird jur Geniige hervorgehen, daf aud) die elementarften
Wortbegriffe ded3 Gemeindefinangmwefend, wie Cinnahmen, Ausdgaben, BVer-
migen und Sdulben, feineswegs einbeutig, fondern von der einen Seite in
diefem, von Dber anberen in jenem Sinne gebraud)t werben. Darin ijt
einer der hauptfadlidften Griinde fiir die Pfeuboftatijtif zu juden, die
gerade auf unferem Gebiet und namentlid) in ber Tagesprefje Bliiten treibt
und obne tiefere Sadyfenntnid und ohne Kritifvermogen gleige Worte aud
ald gleidinbaltlid) betradytet. Jn der Sdhaffung einer unzweideutigen Nomen-
flatur ergibt fid) bemnad) wie fiir die Staatsfinansftatiftif (vgl. die Bes
fdliifle ved Parifer Internationalen Statiftifdien Kongrefjes von 1855 und
der Wiener Seffion von 1857), o aud) fiir die Gemeindefinansjtatiftif in
ihrer gefamten Ausdehnung eine ald grundlegend widtige Aufgabe.

1 Bgl. Mijhler, Dexr bffentliche Daushalt der Landgemeinden in Ofterreid).
Ctatiftijge Monataidhrift, Jahrgang XIV (1888), &. 379 (381).
2*
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Aber da3 Gelingen jeder gemeindefinansjtatiftijgen Arbeit Hangt gang
wefentlid) nod) von einem 1weiteren Moment ab, von der fubjeftiven
Stellungnahme bder in Betradt fommenden Gemeinbde-
verwaltungen, entfpredjend dem, wad oben iiber ihren {pesififd) ver-
waltungaftatiftifden Charafter gefagt worben ift. Und aud) hier liegen bie
Dinge gerade fiir die wiffenjdaftliden Smweden dienenbe Gemeinbe-
finanzftatiftif befonderd ungiinjtig. Wibhrend in Anfehung der Bevslferungs-
veriltniffe, die aud) in bdiefem Punfte wiedber ven audgeprigteften Gegenfas
sum Finanzwefen darftellen, die Sdheu vor der alled Sein und Werdben nad)
Moglihfeit und im Sinn  unbejtedlidher Wahrheitaliebe beleudjtenden
Statiftit lingft iibermunbden ift und wie die Staatd- fo aud) die Gemeinbe-
vermaltungen davon iiberseugt find, dap die ftatiftifdhe Arbeit auf Ddiefem
Bebiete und die fid) bdaran anfdliefende wiffenfdiaitlide Forfdung ihnen
erheblidjen Nupen, die Befanntgabe der Grgebniffe an die breitefte Offent-
lidfeit aber feinerlei Sd)aden bringt, wird da, wo ed fid um finangiele
Dinge hanvelt, die Hilfe der Statiftif zwar wohl von jeder Staats-
und Kommunalvermaltung fiiv ihre fpejiellen BVermaltungdswede gern in
Anfprud) genommen, anbderfeitd aber und nur zu oft befondberer Wert
davauf gelegt, Daf Ddie eigene Finanzgebarung moglidft wenig sum
Begenftand einer RKlarftellung durd) Forfdung und LVergleidung vor ber
wiffenfdaftligen und allgemeinen Offentlichfeit gemadit werde. Diefer
Standpunit de3 Privatmanns, der feine wabre finangielle Lage dngftlih der
Offentlidhfeit u verbergen fud)t, findet in den Gemeindevermaltungen
nod) Heute 3ahlreidhe Freundel.

L 9ie weit diefe Schen geht, hat dev Bexfajfer jelbft bei jwei untléngft an:
geftellten Grmittelungen exfafren. Gine Beantwortung der in § 28 erwdhnten Nm-
frage wegen ber in Dben eingelnen Stidten zur Bewertung des ftadtijden Jmmo-
biliarvermdgend iiblidjen Methoben wurbe von der Verwvaltung einer grdgeren Stadt
aug grundidpliden Bedenfen abgelehnt, und gelegentlidh) der auj Seite 114 ff. Heran-
gezogenen Grhebung iiber daz Anleifjervejen der groBeren deutfhen Stidte von 1908,
die den Bweden dcd Deutidjen Stidtetaged und ber Forderung eined doch fiir alle
Gemeinden Hod)it widptigen Gegenftandesd (Refoxm der Kredbitbefriedigung) wefentlid)
au bienen beftimmt war, fonnte eine Stabdtverwaltung iitberhaupt nidt dazu ver-
anlaf3t werden, dad erforberlidhe Jahlenmaterial 3u bieten, wihrend eine ganze Reihe
anberer Stidte aud) auf mehriade Erfuden wenigftend die verlangten Mitteilungen
itber ben Begebungdfurd ifhrer Anleihen, toie iiber die Art der Begebung, ftill
idweigend verweigert fHaben und bdied, tropdem die Bearbeitung nid)t die eingelnen
©Stidte darftellen, fonbern in Stddtegruppen zujammeniaifen follte (bgl. Mitteilungen
per Bentralftelle des Deutjdhen Stibdtetages, I. Bbd., Heft 13/14, befonderd Sp. 403
bia 405).
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Die Griinde diefed Verhaltend {find fehr ver|djiedenartiger Natur und
sweifellod haufig nidt ohne Belang; ganz wefentlid) ift e3 fiderlid) durdh
bie immer wieber ju brandmarfende Leidytfertigleit, mit der oft angeblid)
gemeinbefinansftatiftijge Daten in die Offentlichfeit geworfen werden, ge-
forbert worden; aud) ber wirtfaftlihe und politijde Konfurrenzfampf,
der fid) heute zwijden verfdjiedenen Stidten und Stddtegruppen vollzieht,
mag biufig die Unluft jur vergleidenden Gemeindefinansjtatijtit, die viel-
leigt nid)t immer ju Gunften der eigenen BVerhiltniffe fpricht, vermehrt
haben; fdlieplid) leiden die von privater Seite audgehenden Verfude jur
praftifden Forverung ded Problems nod) befonderd darunter, dap gerade in
den lepten Jahren jablreide, nidht durdjausd berufene RKrifte die Konjunftur
bes dffentliden Jntereffed ausnuen und fid) der vergleihenden Gemeinde-
ftatiftif zuwenden ju follen geglaubt und in Berfolg deflen namentlid) die
ftavtijden Lermaltungen mit Crjuden um Ausfiinfte und Fragebogen-
ausfiillungen gerabegu iiberjdjiittet haben, fo dap bei diefen und befonders
bei ben Ileineren unter ihnen, bdie infolge der geringen Spesialifierung der
Beamtenfdaft nod) weniger alg die groferen immer die Spreu vom Weizen
su fdjeiden vermigen, ein wad)fendes, nur ju begreiflided Miftvauen aud)
durdjaug forderndwerten Beftrebungen gegeniiber i) geltend madht.

Diefe im einzelnen fdywer mef- und nadmweidbaren, ald Gefamtheit
aber jedbem, Dder fih mit gemeindefinanzitatiftijhen Fragen nidht nur
theovetifd), Jondern aud) praftijd) befd)aftigt, auf Sdritt und Tritt be-
merfbaren Stimmungen, jind su tief eingewurselt, al3 daf fie von Heute
auf morgen ju beheben wiven, wenn aud) der Gang der Entwidlung wohl
ohne Bweifel dahin geht, das Pringip der Offentlicdhfeit aud) hinfichtlidy ver
gemeindlidgen Finanzftatiftif immer mehr jur Geltung zu bringen. Ander-
feitd aber wird man fid) su vergegenwirtigen haben, daf ihre Behebung,
wenn aud) nur allmdhlid) moglid), fo dod) eine unerlagliche Borbedingung
fiiv den gedeihliden Ausbau der Gemeinbdefinansitatiftif bilbet.

Aber felbft, wenn der ,Wille zur Gemeindefinansjtatiftif’, den aud
der Dredbener Oberbiirgermeifter Beutler! im RKreife der deutjden Stidte-
ftatijtifer al3 eine conditio sine qua non, bDie feinedwegd fdon durdaus
erfiillt fei, begeidynete, vorhanben wire, fo wiirden damit dod) nod) nidyt
alle Sdwierigleiten, die aud Dder individbuellen Cigenart bder eingelnen
Gelbftvermaltungdorgane entftehen, befeitigt fein. Auper mit der
Unwilligleit muf aud) mit der Unfahigleit zahlreiher Eleinerer Gemeinde-

1 PBrotofoll ber XVIL RLonfereny Deutfdher Stidteftatiftifer, Dredden 1903,
Z. 16.
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verwaltungdorgane, ihre Rednungen iiberfidhtlih und forrelt su fiihren und
banad) die verlangten Nadyweifungen ridhtig beibringen zu fdnnen, geredynet
wetben. Namentlid) wenn die Gemeindefinansftatiftif aud) nur ein wenig
ing Detail bringen will, erfordert die fadgemafe Unterbringung bder Tat-
faden unter die ver{djiedenen Abteilungen bereitd eine folde Gewandtheit,
baf fie fid) oft genug nidt einmal in mittleren Stddten findet, gefdyweige
benn auf dem platten Landel; dad ift um {o bebenilider, al3 gerade das
platte Qand nod) fpesielle fadlie Sdhwierigleiten — mwie 3. B. in nod)
vorhandenen Spyftemen der Natuvalleiftungen, bderen ridtige Abjdapung
{hwierig ift2 — bietet.

Die Bead)tung diefer Tatjaden und die praftijhe Crwigung, daf es
notwendig ift, erft fiir die giinftiger liegenden BVerhiltniffe die notmwendigen
Grundlagen 3u {daffen, ehe man verfudt, aud) in die ungiinftigeren eingu-
bringen — nid)t etwa aud RNiidfidht auf die wirtjdaftliden Unterfdjiede
jwijden groperen und fleineven Gemeinden® — jzwingt dazu, fid ju=
virberft wieberum ju befdheiden und die Unterfudjung iiber die Moglidyfeit
einer umfaflenden Gemeindefinansjtatiftif in erfter Linie, zunddit vielleidht
fogar ausfdylieplid, lediglidh) Den Berhdltniffen der groferen Gemeinden
angupaflen. Sind fiir fie erft Normen gewonnen, ift deren Anwendung auf
die fleinen Gemeinden eine nid)t allju fdywere cura posterior.

Wird bdie gemeindefinansftatiftifdge Wufgabe damit zundd)ft raumlidy
beengt, {o ijt jie Ddafiir zeitlid) ausdjzudehnen. Jur Crfafjung Des
Finanzuijtanded Dder Gemeinden migen freilih Stidproben fiiv bie
Cinbeit ved Rednungdjahres geniigen, wenn fie aud) zweds Crienntnid der
Cntwidlung3tendengen moglidyft regelmdfig wiederholt werden miiffen; in
Anfehung der Finangtdtigfeit aber, d. §h. alfo der Cinnahme- und
Ausgabegebarung lauft die Crhebung eined eingelnen beftimmien Jahres
ftetd Gefabr, in ihren Crgebniffen zufalligen, fdnell voriibergehenden Ein-

1 Bgl. Mijchler a. a. O. S. 382.

2 Bgl. dazu &. 148 bdiefer Arbeit.

3 Die Rommifjion fiir Finanaftatiftit der Vorftande der Statiftifdhen Amter
deutjcher Stidte freilid) Lezeidhnete auf dber Dresdener Konfevenz der Stabdteftatijtifer
a. a. 9. (€. 48) al3 Defonbdere Eridhwerung der Vergleifbarfeit gemeinbdefinans:
ftatiftijder Daten u. a. ,die mannigfaden auf Yofalen Cigentitmlicdfeiten be-
rufenden Unterfdyiede in der Tdtigleit der eingelnen Stadte auf widtigen Gebieten
be3 dffentlichen Qebend”. Jn bder Debatte wurbe (von Oberbiirgermeifter Beutler-
Dredden) dem mit Redyt entgegengehalten, dap man im Hinblid auf bdie eingeluen
Gemeinden ja gerabe aud der Statiftif die Unterjdjiedlichleiten fennen lernen rolle.
Der gange Sinn aber der wijjenjdjaftliden Statiftit geht dahin, in eben den Unter-
- jchiedlichfeiten daz Typifde zu crfennen.
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fliiffen unterworfen su feinl. Wo es fih nidt um fortlaufende jahrlidje
Beobadytungen handelt, muf die Gemeindefinansftatijftif darumn Deftrebt fein,
mbglidft mit den Durd)dnittsziffern mehrerer Jahre 3u opevieren, und
jwar in um {o groferem Pape, je enger ber Kreid der in die Erhebung
einbeogenen Gemeinden ift. Dap freilid) gerabe diefe Forberung mit ifhrer
Bervielfadung der fiir jede Iiffernveihe notwendigen Arbeit unter den
beutigen Berhiltniffen feine allzu grope Ausfiht auf baldige durdygingige
Crfiillung Bat, ift ofhne weitere3 feftzuftelen.

1 Bgl. dagu €. 133 diefer Arbeit.



Bweiter Teil.

Die bisherigen Leijtungen der Gemeindefinansjtatiftit
in Deutjdhland.

§ 4. Borbemerfung.

Cin Ridblid auf die bidherigen Leiftungen bder bdeutfdhen Gemeinde-
finangftatiftif hat mehr ald nur literargefd)idhtlichen Wert, bietet er dod
sunddyit eine widytige Crgingung zu dem foeben iiber die Hemmnifje einer
gedeibliden Gemeinbefinanjitatijtif Gefagten, indem die ritijhe Betradtung
ber eingelnen Bornahmen lehrt, in weldem Dafe jene in praxi wirffam ge-
worden find. Damit im Jufammenhang und dariiber hinausd aber weift gerade
die Sdjilberung und Bewertung defjen, wasd angefid)ts aller Sdvierigleiten
bigher erveid)t werden fonnte, Wege fiir den weiteren Ausbau der Statiftif,
wie er im dritten Teil su behandeln ift. Somweit iiberhaupt die Crfahrung
unter den obmwaltenden Umitinden Lehrmeifterin fein fann, wird dabei flar,
wo neue BVerfudje angefniipft und wo Fehler vermieden werben miiffen, um
bem 3Jiele der Gemeindefinansftatiftif niaher su fommen.

Nad) dem, wasd in § 3 iiber die Cigenart ver gemeindefinanftatiftijen
Urbeit im Gegenfap su andeven Bweigen ftatiftijdher Forfdung angefiihrt
wurde, ift e nur felbjtverftandlid), dap die bisherigen Uerfudie mehr von
ven bffentliden Bermaltungen ald von der privaten Forfdung, innerhald
jener wiederum mehr vom Staat al3 vom Reid) audgegangen find. Die
nachfolgenve Betvadtung geht darum ebenfall3 von den eingelftaatlichen
Nrbeiten aud, um dann den eingigen einfdlagigen Berfud) der Reid)s-
ftatiftif furg su wiirbigen, julest aber bdie Trdgerin der neueften und
gegenmwirtig den meijten Crfolg ver|prechenden Bemiihungen, die fommunale
Ctatiftif felbft su behandeln. Die Leiftungen privater JInitiative find auf
unferem Gebiete fo gering und haben fiir den Weiteraudbau der Methode
fo wenig su fagen, daf fie auf eine befondere Behandlung nidht Anjprud
erheben fonnen. Sofern ihnen jedod) nur irgendweldjed, wenn aud) minbdeves
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Jnterefle im Rahmen der Aufgabe diefer Arbeit jufommt, wird gelegentlid)
— im Text oder in Anmerfungen — auf fie hingewiefen L.

1 Die reinprivaten Leiftungen auf bdem Gebiete der Gemeindefinanjtatiftit
fHaben, foweit fie ihre-Aufgabe in der interlofalen Wergleidjung jehen, meiftend
nur den Wert abidyredender Beifpiele, was weniger in den Perfonen ald — vgl. § 3 —
in ber Gadje begriindet ift. Dic eintwandfreieften Jujammenitelungen find natiirlich
fteuexlicher Natur, da fie die methodifd) einfachften find (vgl. 3. B. Stolps um-
fangreidhe Bujammenftellung in dex Deutidjen Gemeinbdezeitung, 16. Jahrgang, 1877,
Rr. 10, Sonbderbeilage); aud) die Statiftif der ftadtijden SHulben YHat voriiber-
gehende, wenn aud) nidht nadyhaltige Fordberung von privater Seite erfahren (vgl.
Rahler, Die preuifden Lommunalanleifen, Jena 1897 und die dort aut &. 87
sitiecten Anbeiten von Krug-Vergiud; ferner Cberjtadt, Ter deutjde Kapital-
marft, Qeipgig 1901, . 154ff. und Jaftrow in der auf ©. 113 diefer Arbeit
sitierten Berdffentlidung, S. 75 ff.).

Die privaten Bubdget: und Aftivvermbdgensftatiftifen dagegen zeigen nur u oft
sur Gvidens, wie aud) von tiihtigen Lommunalpolitifern und in angejehenen Beit-
idriften bdie Aneinanberveihung gleid) benannter, aber ifrem JnHhalt nad) in alle
Wege nidht vergleihbaver Jiffern ald ,Statiftit” angefehen und an jo twenig griind-
licjer Axbeit feinerlei Anftof genommen wird; vgl. 3. B. die ,Statiftit” ber Cinnahmen
und Ausgaben fowie der Schulden der deutihen Stdadte von mehr ald 10000 Ein-
wohnern im Finanzardiv, V. Jahrgang, 1891, . 1029, jowic die umfangreiche
Bujommenitellung von ,Bermidgen und Schulben bder deutidhen Stabdte in ber
Sommunalen Rundidau, I Jahrgang, 1907/08, ©. 316 ff., von der der Be-
atbeiter jagt, daf die Babhlen auf Angaben bder eingelnen Verwaltungen jelbft be:
wuhen und swar feinen njprud) auf abjolute Genauigteit machen tonnen, ,aber dod)
den BVermigend: und Schulbenbeftand der deutihen Stdadte in einer erveidhbar mig-
fiden Ridptigfeit wiedergeben”; tatiachlich aber ift jebe Bergleichbarfeit fitr bdie
eingelnen Berwaltungen vollig ausgejd)lofien und ed bebarf nidht erft der Erorterung,
welchen vberberblicdien Einfluf derartige von Grund ausd unbraud)bare und irrefiihrende
Bujammenftellungen einer angefehenen und verbreiteten Fadzeitidyrift ausiiben
fonnen.  Aud wefentlicd) Hiftorijhem Jntereffe jei nur darvauf Hingewicfen, bdaf
bie erjte, Finangguftand und Finangtitigleit einer Neife groper Stidte, jogar unter
Ginbeziehung desd Auslands, umfaffende ftatiftijche Arbeit Lereitd im Jahre 1833 vou
3. 3§ Bengzenberg untecnommen worden ift (Die Gemeindeaudgaben ber Stidte
Diiffeldorf, Glberfeld, Barmen, €oln, Bonn, Coblens, Creuznad), Tvier, adjen,
Miinfter, WMinden, Aven3berg, Dortmund, Berlin, Leipzig und Pariz, 2. Aufl.,
Bonn 1835. — Bgl. dagu bdic intereflanten WMitteilungen iiber Entftehung und
Wirfung der Wrbeit bei Heyderhoff, Johann Friedrid) Bengenberg, Diiffeldorf
1909, ©. 178f.) Wenu man berviidfidhtigt, dah zu jemer Beit in ganz Preufen
nur wenige Stddte iiberhaupt gedrudte Gtatz Herausdgaben, fo muB man bden
Mut bed Wanned, ber jid) trobdem an eine foldhe Wufgabe Yeranwagte, ebenio
wie fein ebhrlidged CStreben aud feinem {dwierigen Paterial einmwandfreic Ber-
gleidjungen und Sdliifie ju ziehen, nidht minder anerfennen, al3 bdie, joweit id) jebe,
bigher nod) unbeadjtete Tatjadje, baf Bengenberg, der BVater des Sdylagworted ,Bahlen
entidjeiden”, itberhaupt der cxfte gewefen ift, der den Wert vergleihender Gemeindes
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A. Die Verfude der Landesdftatiftif.

§ 5. Preupen.
Sn Preupen?, bem grofiten Bunbdesftaate, ift der erfte Berfud),
eine  @emeindefinansftatiftif unmittelbar zu gewinnen, im Jahre 1851
gemad)t worden, in dem auf Beranlafjung ded damaligen Direftors des

finangftatiftif evfannt und, wenn aud) angefidhtz der Bejdjaffenteit ded Nrmateriald
jeiner Beit betridhtlid) vorausdeilend, propagiert hat. AI3 wefentlid) fritijche Veitrdage
sur vergleidjenden Gemeinbdefinanitatiftit find jhlieBlic) mehrere Partien in dem ver-
dienftoollen, bereitd mefhrfad) zitiexten Werfe von Kaujfmannsd ,Die Kommunal=
finangen” (2 Bbe., Leipzig 1906), Hervorzuheben.

Die privaten Monographien iiber gemeindlided Finanzwefen Hhaben,
wie fdjon oben im Tert (€. 13) Hervorgehoben, fiir defjen vergleidjende Statiftif vor-
erft nur dben Wert von Urmaterial, dad nod) der Cridhliebung Harrt. A3 vor-
bildlid) in mandjer Beziehung, namentlid) was Weite ded Blided und Verfniipfung
der finangftatifiijhen Tatfachen mit bem Gefamtgefilge der wirtidaftlihen und Ber-
waltungadverhiltniffe der Stadtgemeinde anbetrifft, find die , Stubien jur Wirtjhaftd- und
Bermwaltungageid)icdhte der Stadt Diiffeldorf im 19. Jahrhundert” von Otto Branbdt
(Diiffeldorf 1902) ju nennen; von anderen deutidjen Stdabdten, deven neuered Finang:
wefen — und zwar audfdlieplid) in DLefonderen Wrbeiten — von privater Seite
monographifd) behanbelt worden ift, find dem Verfafjer folgende befannt geworbden:
Aftenburg (BVeit, Halle a. &., 1909); Berlin (Rowe, Jena 1893, St. gan,
Bariz 1904); Breslan (Gebauer, Jena 1906: Codthen (Boehr, Difi. Halle:
Wittenberg 1908); Erfurt (Horn, Jena 1904); Ganderzheim (Ballin, Ganders-
heim 1906); Halle a. S. (Allendorf, Jena 1904, Teblaff, Difi. Lerlin 1902);
Hannover (Hitpeden, Hanuover 1904); Limburg a. & (Meben, Limburg 1907);
Magdeburg (Ritder, Difj. Halle-Wittenberg 1904); Nordhaufen (Schroter, Jena
1904); Ritxnberg (Bing, Leipgig 1908); Oznabriit (Sundcer, Jena 1904); Weimar
(Herper, 2. Aufl., Hannover 1908); WeiBeniels (Meujd), Halle a. S. 1907):
Worms (Fritid), Worms 1907): ferner fhat das landlide Gemeinbdefinanzwefen im
Nreife Delipid) Gleitdmann in feiner Differtation, Halle-Wittenberg 1905, die
piveften Gemeindeftenern im Gropherzogtum Babden Voigtel (Fena 1903) behanbdelt.

Die weiteren, nur Halbprivaten gemeindefinanzitatijtijden Axbeiten vou W o it ,
Rofenbufd) und Silbergleit finden in § 19 Eriwvdhnung.

1 Bgl. Feftidhrift ded gl PreuBifden Statiftijden Bureaus,
1. Feil, Verlin 1905, ©. 147ff. — von ReiBenftein in Sdoenbergd Handbud),
4. Aufl. Vb. III, 2, Tiibingen 1898, €. 158{f. — Kollmann, La3 Finangwefen
der (olbenburgijden) Communalverbdnde in den Jahren 1873 bi3 1882 (Statiftijde
Nadyr. itber dag Grofh. Olbenburg 20. Heft), Olbenburg 1886 ©. 7. — von Kauf:
mann,a.a C., I Bd., &.256ff. — Herrfurth-von T3jdoppe, Die Cinnahmen
und Audgaben der preuBifden Stiadte und Landgemeinden jowie dad Sollauffommen
an bdireften Staatadfteuern, Kreid-, Provingial:, Sdjul- und Kirdjenjtenern in bden-
felben filx bad Jafhr 1883/84. Beitrige zur Finanaftatiftif der Gemeinden in
Preupen (2. Folge) X VI Grgingungsdheit zur Jeitjhr. des Kgl. Preup. Statijt.
Bureausd, Berlin 1884.
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Kal. Statift. Bureaud Dieterici, der bei der Bearbeitung der Hamaligen
,Blaubdnde” die hinfihtlid der Statiftif der Kommunalvermaltung vor-
gefunbenen Liiden dymerzlid) empfunden Patte, durd) Minifterialveffript
vom 31. Juli 1851 die Regierungen angewiefen wurden, fiir jede politifdhe
®emeinde ihred Besirfd angugeben: den Betvag bdes Gemeinbevermigens
und der Gemeindefdjulben, der Gemeindebediirfnifle unter befonderer Hervor-
hebung Dderjenigen fiir den Sdyuldendienft!, und ber Gemeindeeinnahmen
unter Sdeidung in folde aud Bermdgen und folde aud Kommunaljteuern.
Die Angaben follten {id) auf dad Jahr 1849 besiehen 2.

©dion ber diefer erften Crhebung traten unddjt die oben (3. 22)
erwihnten befonderen Sdywierigfeiten hinfidtlid) dber Landgemeinden jutage.
Bon bdiefen gingen die Nadridhten bei weitem nidht volljtindig ein, und
man vergidtete auf eine nadytriglidhe Bervoljtindigung ,in Beriidfidtigung
ber Verhiltnifle, durd) welde bdie Crlangung einer jutreffenden Ausfunft
iiber ben Haudhalt der Landgemeinden in den betreffenden Teilen erfdymert
wurde, ndamlid) den Mangel eined geordneten Gemeinde-Red)nungdmwejensd®
und den Umftand, daf von den lindbliden Gemeindeabgaben ein erheblicher
Teil nidt in Geld, fondern in Naturalleiftungen entridhtet wird”. Aber
aud) abgefeben bavon, war der Crfolg, wie Dieterici jdon felbit
anerfannt hat, hodhjt mangelhaft: Hinfidtlid) ded Vermdgend darum, weil
Anweifungen iiber die Sddsungdart fehlten und darum ein grofer Teil
bes gemeindliden Grundeigentums iiberhaupt nidyt, ein anderer in falfdjer
Hiohe angegeben war, hinjidtlid) der Cinnahmen, weil dad Fragefdema
Gemeindeeinnahmen aud anderen Quellen al8 Bermidgen und Abgaben
unbeadytet gelafjen hatte. Die Ergebniffe wurden unter Gliederung nad
Drtsgrogentlajffen (Stddte mit iiber 10000 Einwobhnern, mit 8500 bis
10000 Cinmwohnern, fleinere Stidte, platted Land) verbffentliht*, dabei

1 Die etwad abweidjende Angabe Kollmanns a. a. O, &. 7, wonad) ledig:-
Lid) bie Ungaben fiiv ben Sdulbendienft cxbrad)t worben find, ift irrtimlid).

2 Bal. BodY, Gutacdhten, bdie ftatiftijdhen Wufnahmen iiber die Provingial-,
freid- und Gemeindeabgaben betreffend. Ieitfdyr. ded Kgl. Preuf. Statift. Bureaus,
III. Jabhrgang (1863), MNr. 1, €. 1. — Herrfurth, Veitvdge zur Statiftif dev
Gemeindeabgaben in PreuBen. GEbenda, XVIIL. Jahrgang 1878, I Hejt, S. 1.

3 Diefer Mangel fand jid) namentlid) in den bitliden Provingen, abgefehen
von der Proving Pojen, wo die Torftafjenvedhnungen infolge ihrer regelmdpigen Ab-
nafhme verhdltnidmdhiq geordnet wdarven (Bodh, Die Bearbeitung von LKreis-
ftatiftifen dburd) bie RKonigliden SKQanbdrite infolge bded Minifterialreferiptd vom
11. April 1859. Gbenda, I. Jahrgang 1861, Nr. 12, &. 320).

4 Fabellen und amtlide Nadyridhten iiber den preufiiden Staat fiix dad Jahr
1849. Bb. IV, Berlin 1853, &. 421 ff. — Vgl. aud) die Mitteilung dex Gemeinbde:
fteuerdaten fiix bie 32, einen jelbftandigen Streid bilbenden groperen Stadte Preufens
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aber in ithrem fdjon an und fiir fid) geringen Wert nod) dadurd) geminbdert,
dap man wenig gewiffenhaft genug war, in der Spalte betr. Kommunal-
{teuern nid)t die auf die Frage gelieferten Fiffern einufeen, fjondern bdie
Reftbetrige, die nad) Absug der Vermibgendeinnahmen von den Gemeinbe-
audgaben verblieben .

Dasg BVerdienjt des Dietericifden Verfudd ift tropdbem unbeftreit-
bar. Gr hat zweifellod wefentlid) mitgemwirft, das Jntereffe fiir die Finans-
ftatiftif der Selbitvermaltungsiorper su erweden. Deffen Wadhdtum erhellt
baraud, daf jdon wenige Jahre davauf (Reffript vom 3. Auguft 1856)
purd) dad Finangminifterium eine erneute, wenn aud) befdyranftere Aufnahme
angeordnet wurdbe, die unter Bugrundelegung des Stidhjahres 1855 bie
Hihe aller Beitrige su , Provingial-, Kreid= und Communalzmeden” ermitteln
follte. Dabei follten wenigjtend die Provingial- und Kreidabgaben nad
ihrem Uerwendungszmwede und nad) dem ihnen gugrunbe liegenden Mafftab
unterfdjieden werden; dod) wurbe fiir diefen Swed fein Sdema vorgefdyrieben ;
ebenfo blieb Der Begriff der Kommunalabgaben obne fefte Beftimmung,
fo baB nad beiden Ridytungen hin die Auffafjungen weit audeinandergingen ;
fiir die Lanbgemeinden indbefondeve fam 3u den hierburd) hervorgerufenen
Fehlern wiederum weitgehende Unvolljtindigleit ded eingegangenen Materials;
namentlid) waren bdie Naturalleiftungen entweder gar nid)t ober nad) Anfidht
der Regierung nidt hod) genug in Anjap gebrad)t worben. Jnfolge alles
deflen und Dder Gile, mit der die Crhebung betrieben wurde, mifigliicte
diefer jweite BVerfud) nod) mehr ald der erfte, und jwar in einem folden
Mape, dafs, abgefehen von gelegentlidher Mitteilung in der Beitfdyrift des
RKonigliden Statiftifen Bureaud?, auf eine LVerdffentlidung® ver Gr-
gebniffe iiberhaupt verzidjtet wurbde.

Unter diefen Umijtdnden ging man 1857 erneut daran, die Kommunal-
Finangen ftatiftifd su erfaflen, und zwar jest unter Wieberausdehnung des
Crhebungdgebieted und — Ddafiir war die Lehre von 1856 dod) zu iiber-
seugend gemwefen — unter Bugrunbelegung eines beftimmien Sdyemas,

in ber auf diejer Seite Anm. 2 begeichneten Axbeit von Hevvjurth (S. 21), wo ein
(infolge Der oben djarafterifierten Cigenart der 1849 er ujmadyung freilich jehr be-
dentlidjer) Hijtorijdper BVergleich), die JahHre 1849, 1869 uud 1876 umiafiend, ver-
fudht wivd.

' Biodh, a. a. 9O, S. 2

2 Bei Boch, a. a. O, S. 3. — Hexvviurtlh in der JBeitidrift des Kql.
Preup. Statift. VBureaus, XVIIL. Jahrgang 1878, S. 13, 14.

3 ®ollmanu (a. a. . S. 8) meint, daf jogar von einer Jujamutenjtellung
ber Refultate ALftand genommen fei. Nad) dev Bemerfung bei Vodh, a. a. £,
&. 3 oben, idcint diefe Annahme irvig gu fein.
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an bdeflen Hand von den Regierungen bdie Aufjtellung von vier Spezial-
nadyweifungen verlangt wurde; bie erften beiden bejogen fid) auf bdie
Leiftungen zu Provingial- und Kreidzweden, widhrend in den anberen die
Steuer- und Bermigenseinnahmen der Gemeinden, ihre Shulben und der
Aufwand fiir deren Verzinfung und Tilgung (jedod) nur foweit ,unter den
Beitrdgen u Kommunalzweden enthalten”) mitzuteilen waven!; jugrunde zu
legen waren die Ctatdanfise von 1857 ; Naturalleiftungen follten nad) den bei
Ablofungen in Anmwendung fommenden durdfdnittlihen Frudtpreifen und
Arbeitglohnen in Rednung gejtellt werben. Die geforderten Aufftellungen
jtellten unter Berzidht auf die Crfafjung bed Gemeindevermigend wirflid)
nur fehr bejdjeibene Unfpriide an das ftatiftijde BVerftindnid der betreffenden
Behorven, iiberfdjisten diefes aber dod) nod) wefentlid). War diefesd ftatiftijde
Berftindnid dod) nod) jo gering, daf 3. B. auf die Anfrage einer Regierung
bie juftandigen Winifterien (Minifterium ded Jnnern und Finangminifterium)
erft auddriidlid) darauf hinweifen mupten, vaf Cinnahmen der Gutsbefiger
aug ihrem Privatvermigen nidht su den Cinnahmen Dder Gemeinden (1)
ju 3dhlen feien; eine andere Regierung hatte ed bei Revifion der feitens
ber Kreigbehorben gefertigten Sujammenjtellungen unbeanftandet gelafjen,
baf ein Landrat die Sdulven Dder eingelnen Gutsbefiper in feinem Kreife .
mit etwma 760000 Talern in die Rubrif , Schulven der Gemeinden” (!) ein-
getragen batte. Unter Ddiefen Umitdnden ift e3, namentlid) da aud) die
Crhebungsdvorfdyriften im eingelnen zu wiinfden iibrig liegen — fo fonnte
3. B. der wirflide Aufwand der Gemeinden fiir den Sdulbendienjt aud)
aug ridtig ausgefiillten Fragebogen infolge der oben mitgeteilten Bejdyrintung
niht erfehen werben — nid)t ju vermundern, daf aud) diefer Crhebung
fein befleres Sdjidjal al8 ihren Vorgdngerinnen befdjieben war und aud
ihre Grgebniffe einer Defonderen Verbffentlidung nidht fiiv wert gehalten
wurden, vielmehr ebenfall§ ledigli) an der oben ermdhnten Stelle? in
wenigen 3Jiffern beildufige Mitteilung fanden. Dad Finangminifterium felbit
war fid) iiber Den Unwert der gewonnenen 3Jiffern aud) fiir die eigenen
Bwede flar; trogdem fah e davon ab, nadtriglidhe Beridtigungen und
eine nodmalige forgfdltige Nadhpriifung anzuordnen, ,da die Herftellung
gang ridtiger Nefultate mit unverhalinidmapigem Arbeitdaufwand verbunden
fein wiirde und die Ortdbehirden derartigen Arbeiten abgeneigt und Hiufig
u derfelben nidyt imftanbe feien” 3,

! RNidht gang zutreffende Angaben finben fid) bet Kollmann, a.a. L., €. 8.
2 Vet Bodh, a. a. £, &. 6/7.
3 Gbenda, S. 5.
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Trop Ddiefer mwenig ermutigenden Ergebniffe wurbe im Haufe Dder
Abgeordneten su Beginn der fedziger Jahre der Wunfd) gedufert, bdie
fommunalfinansflatiftijhen Crhebungen zu wiederholen, dod) mwurde feine
Crfiillung, su Der bereitd B o Eh einen detaillierten Plan mit Aufnabhme-
formularen entmworfen Batte!, zunddft vertagt, bi8 mit Befdhluf vom
26. November 1869 2 dad Abgeordnetenhaud erneut die Staatdregierung sur
Borlegung einer detaillievten [berfidht der Cinnahmen und Ausgaben aller
Gelbftvermaltungdverbinbe aufforberte.

Hierdurd) vevanlaft fand im Jahre 1871 eine mneue fommunalfinan-
ftatiftifge Crhebung in Preufen ftatt, die fih von ihrer Vorgdngerin nidht
nur durd) die weit grifere Sorgfalt der Borbereitung, fondern aud) dadurd)
wefentlid) unterfdyied, daf fie die Landgemeinden fowie die Gutsbezirfe und
bamit fdon von vornherein wefentlidge Fehlerquellen audfdhlo. Sie um-
fapte die famtliden GCinnahmen bder Provingial-, Kreidverbinde und Ge-
meinden nad) ihren Quellen, ferner die Audgaben nad) den Bermendungs-
jweden fomwie den Sdulden- und Vermdgensjtand unter Jugrundelegung
bes Jahres 1869. Die Fragebogen waren fehr reid) gegliedert; die Ein-
nahmen der Stadtgemeinden jollten nad) 20, die udgaben nad) 32 Rubrifen
und bierbei in jedem Falle die Gefamtbetrige nad) laufenden und aufer-
ordentliden wie aud) nad) fadhliden und perfonliden Crirdgen bezw.
NAufrwendungen in zufammen 260 Rubrifen gefdjieden werben. Wihrend
aber a3 Material Desligli) der Provingen und bder Kreife mit ihrer ein-
fadjeven , Elareren und einbeitliden BVermibgensd- und Rednung3organifation
siemli) vollftindbig und braud)bar einging, fo daf ihre Crgebniffe in einer
umfangreichen Berdffentlidhung ® befannt gegeben werben fonnten, waren die

1 @benda, €. 5ff. Auf Seite 10 ijt der Formularentwurf, betr. die ,Cin:
nafhmen, Audgaben und Sdulben bder politifhen Gemeinden” abgedrudt. Die Aus-
gaben follten um bdie etwa aug den Gemeindefaffen an Kreid- und Provingialverbanbde
3u leiftenden Beitvdge getiirzt werdben (ein BVorid)lag, der nid)t gebilligt werben tann,
ba biefe RQeiftungen in den eingelnen Kreifen und Provingen fehr verjdhieden und
anf die allgemeine Finanzgebarung der Stidte von twefentlidem ECinflujfe find) und
ebenfo die Ginnafhmen um jolde Beitrige, welde ,3war formell ald Cinnahmen ein-
getragen twerben, in ber Tat aber jugleid) Ausgaben find wie Kaufgelder (1), aui-
genommene Sdulden ufw.”. Hinfidtlid) der in Naturalien 3u entridtenten all:
gemeinen Abgaben follte feine fefte FMorm gegeben, fonbern nur eine Angabe dex
Dei ber Reduftion auf den Geldbetrag jugrunbde gelegten Sibe verlangt werben. Die
Audgaben waren nad) Sdema zu gliedern, die Sduldben (ohne vorgejdjricbenes
Sdjema) nad) dem Jwede, ju dem fie aufgenommen wurden.

2 Gtenographijde Beridte, S. 820.

3 Preubifde Statiftif, Heft XXXV, Finangftatiftif der Kreife und
Provingialverbinbde fiiv dbad Jahr 1869. Berlin 1875.



A. Die Berjudje der Lanbdedftatiftift. — § 5. Preupen. 31

Ungaben iiber die Gemeindefinangen fo unvolljtindig und (3um Teil infolge
einer mipverftindliden Auffafjung ver BVor{dyriften ded bdetaillierten Gr=
hebunggformularg) fo unridtig, daf die Mehrzahl zur BVervolitindigung
und Beridtigung uriidgegeben werden mupte. Dazu fam, daf nod) wihrend
ber Bearbeitung fid) die Finangverhilinifle ver Stadbtgemeinden, teild infolge
Aufhebung der Mahl- und Sdladytiteuer gemip Reid)agefes vom 25. Mai
1873, teild infolge Der allgemeinen wirtfdaftlihen Cntwidlung nad) dem
Deutfd)-Franzofijhen Kriege wefentlid) verfdoben. JInfolgedeflen wurben bdie
weiteren Berarbeitungen und Sufammenitellungen ded Materiald im Jahre
1874 fiftiert und ledigli) jummarifde, auddriidlid) alg ,proviforifdh” be-
seidnete Sujammenitelungen itber dag Auffommen an Gemeindejteuern (mit
Sdeibung nad) Provingen! und nad) Regierungdbezirfen?) verdifentlidht,
Denen {pitethin nod) Tabellen iiber Cinnahmen und Ausgaben (nad
Quellen begw. Bweden gefdjieden) von 56 griferen Stabdtgemeinden
folgten3.

Grgebnidvoller verlief die ndd)jte Crhebung von 1876, in weldem
Sahre die Minijter bed JInnern und der Finangen gelegentlidh) der gutadyt-
liden Anhorung der Selbitvermaltungsforperfdaften iiber den Kommunal-
abgabengefegentourf von 1875/76 die Hohe diefer Abgaben in den ftadtijden
und landblidgen Gemeinden durd) die Regierungen freidweife ermitteln liefen.
Die Crgebniffe diefer Crmittelung, die ja allerdingsd wefentlid) befdyrintter war
alg die voraudgegangenen, fonnten jum erften Dale volljtindig verarbeitet
und in eingehender tabellarifder Darftellung verdffentlidht werbent. Aller-
dingd blieben aud) biernad) nod) Liiden, indem vor allem Naturallaften,
Abgaben fiir Kreid- und Provingialzmwede, jowie fiir Kivhen:, Pfarr-, Schul-
und Armenzwede, joweit nidt jur Gemeindefafle vereinnahmt, auper Anfap
gelaflen waren®. Bor allem aber blieb dad nun jdion feit Jabhrzehnten in
ver Bolfsvertretung und der Prefje immer wieder gedufierte Bediirfnid nad
Unterlagen jur Beurteilung ded gefamten Gemeindehausdhaltd und
@emeindbevermbgensd nad) wie vor unbefriedigt.

1 Gbenda &. XVIL und SaHhrbitdyer fitr die amtlide Statiftif ded preupijden
Staated, Jahrg. IV, 2. Hiljte, Berlin 1876, S. 403.

t Gevefurth, Beitrdge gur Statiftif der Gemeindeabgaben in Preufen,
Beitihr. des Kgl. Preuh. Stat. Bureaus, a. a. O., &. 141.

3 Sm unten (S. 82, UAnm. 2) itierten VI. Grgdnzungshefte sur Beitihr. des
Rql. Preup. Statift. Bureaus, S. 82.

¢ Herriurth, a. a. D, & 1{f (mit einigen internationalen Vergleihungen).

5 q.a. L. &. 57.
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Sn erfter Qinie Dden beharrlidhen Bemithungen und Dder Jnitiative
Hevrfurths ijt e ju dbanfen, wenn fdon im Jjahre 1878 ein wefent-
lider Sdritt nad) vorwdrtd getan wurde. Aud dem Miferfolg von 1871
hatte man die Notwenbdigleit der Befdrinfung gelernt und erftredte darum
bie nunmehr folgende gemeindefinansftatijtijhe Crhebung von 1878 nur auf
bie Gemeinben von mehr ald 10000 Cinwohnern und j0g dad Erhebungs-
formular von 1871, deflen grofer Umfang bei den Gemeindebehirden 3ah!-
reidge Klagen, bei der Sentralftelle {dhrer uniibermindbare Arbeit Hervor-
gerufen Hatte, wefentlid) zufammen, indem neben Dden Angaben iiber
Bermdgens= und Sculdenjtand die Ausgaben unter Sdeidung in nur nod
7 Hauptgruppen mit 36 Unterabteilungen und die Cinnahmen, in deren
nur nod) 3 bejw. 20 gefdhieden, gefordert wurben. Die auferordentlichen
Ausdgaben waren durdyweg befonderd hervorsuheben, wobei al3 Crtraordi-
navium folde Cinnahmen und Yudgaben zu beseidnen waren, ,welde an
fid) aupergewshnlider Natur find und deren Buredynung mithin ein unridtiges
Bildb von den gewdhnliden Cinnahmen und Audgaben liefern wiivde.”

Bon den iibrigen Jidhlungdvorfdyriften von 1878 find die Beftimmungen
bemerfendwert, wonad) im Gegenfa zu den friiheren Crhebungen, die gerade
datum niemalg vollftindig fein fonnten, die Cinnahmen und Ausdgaben aud
von Anftalten mit eigenen Gtatd wie etwa befondere Gemeinde:, Armen-
und Sdulfaffen aufjunehmen waren, ferner die zwingenden Lor{driften
itber einige der ju beobadjtenden Sdaungdmethoden; fo war der Wert
ber Naturalausdgaben und -Lafjten ,mit dem Ddafiir im Gemeindehaushalte
augdgeworfenen Betrage, gegebenenfalld nad) iiberfdlagliher Shisung” in
Anfap zu bringen, der Wert der Grunbditiide mit dem fiinfundswanzigfadjen
Betrage ded Grunbditeuerreinertrages, der Gebdude mit dem Feuerfafjenwert
und der Wertpapiere mit dem Kurdwert am Jahredidlufle; jugrunde su
legen mwaren den Angaben durdyweg die Jftergebniffe bed Redynungsjahres
1876. Wenn biefe Vor{dyriften, wie aud den weiteren Ausfithrungen diefer
Nrbeit ju erfehen, vom Standpunite der heutigen Durdhdringung ver Materie
aud) im eingelnen nidt durdyweg gebilligt werben fonnen, fo ift dod
KRollmanng?! Urteil vorbehaltlod zusuftimmen, wonad) durd) die wviel-
jeitige wiffenfdaftlide Ausnupung ded eingehenden Materiald 2 — bdie Biffern
werden fiiv jebe eingelne Gemeinde iiber 10000 Cinwohner nebft retro-
fpeftiven Bergleidungen gegeben — Preufen den erjten griindliden Einblid

Ta a £. € 10
2 Hevrfurth, Beitrige sur Finangjtatijtif der Gemeinden in Preufen (),
VI. Grginzungsdheft zur Beitjdr. bes Kgl. Preup. Statift. Bureaus. Berlin 1879.
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in bie Finangverhilinifle feiner Gemeinden, wenigftend der griferen unter
ihnen, vermittelt hat, tropdbem bad iiber da3 Gemeindevermigen und bdie
Bemeinbejdjulden eingezogene Material unverarbeitet geblieben ift 1.

Diefe Crhebung ? ift denn aud) die erfte gewefen, der die private Wiffen-
fhaft befonbdered Jnterefje entgegengebrad)t und in weiterer Bearbeitung
ibrer Grgebniffe sur Nupbarmadjung beigetragen Hat 2.

Nadypem drei Jahre fpdter (1881) wiederum eine Spesialaufnahme
ber Gemeindefteuern und jwar diefes Mal fiir alle Gemeindearten und
Gropen mit alleiniger Ausnahme der Gutsbesirfe ftattgefunden und zu ver-
wertbaren Crgebniffen gefiihrt hatte, fand 1883 bdiejenige Crhebung ftatt,
bie bi3 heute die befte Leiftung bder preupijden Kommunalfinanztatiftit
bedeutet. Sie unterfdjied fid) in der Anlage von ihrer 1878er Bor-
giingerin jundd)ft dadurd), daf fie einerfeitd famtlide Stddte und Land-
gemeinden (audgefdhloffen blieben alfo wie 1881 lebiglid) die Gutsbesirfe®)
in die Grhebung einbesog, anbdererfeitd aber die jdywierige Materie der Ver-
mogen3- und Sduldenfeftftelung von vornherein auBerhalb ihred Nmireifes
lieg. Die leptere Weglafjung wurbe im Quellenwerf damit begriindet, daf
Jeine Nadweifung deg Aftivvermigend nur durd) fehr umfangreidhe und

1 Fiiv diefen Ausfall entjdibdigen die nod) heute fiir die Gejdichte ded Munizipal-
inbuftrialidmug wertvollen Mitteilungen aud den Grgebniffen einer Nadjerfebung
be2 gleiden Jafhred, betr. die befondberen Abgaben fiir Benubung von Gemeinde:
anftalten, Gemeindeeinvidhtungen und -Unternehmungen uftw. und bdiefe jelbft in den
preuBijden Gemeinben mit mehr ald 10000 Cinwohnern (ebenjalld von Herrfurth
beatbeitet und im VI Grgangungdhejt sur Jeitidr. ded RKgl. Preup. Stat. Bureaus,
. 143 ff. verdffentlicht).

2 Gine Gradnzungdenquete, weldye die Gehaltzverhiltnijje dex hoheren Gemeinde:
beamten n ben preuBijdfen Stadtgemeinden mit mefhr ald 10000 Ginwohnern um
Gegenftand Yatte, wurde 1879 vom Miniftevium bded Jnnern veranftaltet und im
Jahrg. 1880 der Jeitfdhr., . 271 ff. bearbeitet.

3 Bal. Gerftfeldt, Stabdtefinanzen in Preupen, Statiftit und Reformvorfd)lage
(Staatsd: und jozialwiffenjdaitlide Foridungen, Her. von Guftav Sdymoller, IV. Bb.,
1. $eft), Leipzig 1882.

4 Herrfurth-von den Brinden, Die Belaftung bder preupijhen Stibdte
und Lanbdgemeinden mit dirveften Staatdfteuern, Gemeindeabgaben und jonftigen
Gorporationdabgaben im Jahre 1880/81. Jm IX. Grgdangungdbeft sur Beitidr. des
Rgl. Breup. Stat. Burcausd, Beitrvidge jur Statiftif der Gemeindeabgaben in Preupen
(2. Folge), Bexlin 1882.

5 JIn bdiefer Begiehung Heiht e in der BVerfiiqung ded Minifteriums ded Jnnern
vom 2. uguft 1883 I. B. 6153: ,Die felbitindigen Gutabegivfe werden bei diefex
Darftellung unbervitdfidytigt bleiben miifjen, weil die fommunalen Leiftungen derfelben
fih in Dber Pehrheit der Fdlle nicht wohl von den Q[uégabeu per Privatwirtidaft
trennen laffen.”

Edyriften 127. Jweited Heft. — Gemeindefinangen IL. 3
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seitvaubenbe und in ihren Crgebniffen immerhin fehr unfidhere Sdhigungen
au gewinnen ift” !, Gin weiterer Unterfdjied liegt darin, dap den ECin-
tragungen von 1883 nidt die Jftbetrige ded vergangenen Redynungsjahres,
fondern bie Ctat3anfise ded laufenden Jabhred jugrunde ju legen waven,
und jwar aud dem, sum mindeften in feinem erften Teile anfeditbaren
Grunde, ,daf bei den Jftbetrigen die auperordentlihen Ausgaben und Ein-
nahmen eine viel bedeutendere Rolle fpielen al8 bei ben Sollbetrigen,
und bap letere fid) gewiffermafien al8 da8d Crgebnid aud dem Durd)jdynitte
einer Reihe vorbergehender Jahre darjtellen und einen fonftanteren Charalter
ethalten”2. Cdlieplid) wurdbe die Spesialifierung ver Einnahmen und Aus-
gaben, die in brutto anjugeben werden, weiter erheblid) eingefdyrinits. Die
Begriffsbeftimmung der ertraordindven Audgaben blieb im wefentliden bdie
gleide mwie vor dem. Hinfidtlid der Anftalten und Fond3 mit eigenem
Ctat fomie der Naturalabgaben und Leiftungen war wie 1878 zu verfahren;
bie leptere Berednung bhatte nad) Dlapgabe der ,ortdiiblidjen Werte” 3u
gefdhehen, :

_ Bei der Verarbeitung ded Materiald ermied ed fid) allerbingd al3
notwendig, bden Lanbdgemeinden eine nur befdeidene Stellung anjuweifen,

U Herrfurth-von Tzidoppe, a. a. O. &. 4. — Jm iibrigen vgl. unten
. 134 .

2 Jebe Vergleid)dmiglidyfeit jwijdien den Crgebniffen von 1878 und 1883 iit
durd) diefe Abdnderung dexr Wethode natiirlid) befeitigt worden.

3 Die Gliederung ift im Quellenwerfe (1. S. 26 Anm. 1 diefer Wrbeit) folgenbde:
Ginnahmen und Audgaben (bei lebteren in jedem Falle die Gitraordinaria ge:
fonbert angegeben) L. fiix allgemeine ftaatlidhe Bwede, IL fiix Berfehranlagen,
IIL fitr gewerblide Anlagen zu Gemeindegtocden und fiir gemeinniiBige Anjtalten
() fiitr Gasanftalten; b) fiix Wafferwerfe; ¢) fiix fonjtige gemeinniibige Jnititute und
Anjtalten), IV. fiitr Wohltiatigleitd- und Armenanitalten, filr Wohltdtigfeit und
Armenpflege iiberhaupt, V. filr Untervidytezwede (a) fiix Boltdjdjulen; b) fiir
Mittel-, Reftoratd-, gehobene Viirger- und Hohere Maddjenjchulen; c) fiir die Hoheven
Untervidjtdanftalten; d) filvr Spegialuntervichtzanftalten; e) fitr jonftige Unter-
ridtaywede), VI fitx die allgemeine Gemeindeverwaltung mit Ginjd)luf der RKoften
fiit bejondere Verwaltungazweige, VIL betr. Berzinjung und Tilgung der Gemeinbde-
jdhulden (lediglic) Audgaben), VIIL. aud dem nubbaren Bermogen (a) aus bewirt-
fdjaftetem und verpadytetem begw. vermietetem Grunbdbefib fowie aud Gebiuden; b) aug
per Berwaltung der Gemeindewaldbungen, Rergerfe und gewerbliden Anlagen; c) aud
Gemeindefondsd und fonftigen Nubungen), 1X. aus ver Kommunalbefteuerung (lediglid
Cinnahmen; a—d) Bujdlage zu den verfdyiedenen Staatdftcuern; e) befondere Ge-
meindeeinfommenfteuer; f) Wohnungd und Mictfteuer: g) Hunbdefteuer: h) jonitige
befondere Realftcuern; i) jonftige bejondere Perfonalfteuern; k) indivette Gemeinde:
abgaben), X. jonftige Ginnahmen und Wuzgaben (hier aud) bei den Ginnahmen
Sefondere Kenntlimadjung ded Crtraordinariuma).
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indem angefif)td der einfadjeren LVerhdliniffe und der haufigen Unfiderheit
ver von ihren LVermaltungen getroffenen Sdjeidungen ihre Cinnahmen und
Ausgaben weniger fpesialijiert verdffentlidt wurben, al3d die {tavtifdjen; fiir
die Vergleidbarfeit ber Gefamtfumme ift damit jedod) nidhtd verloren. Das
Finangvelen der groperen Stidte mit mehr ald 10 000 Einwohnern anbers
feitd rourde unter, joweit bei einer Bentralftelle iiberhaupt moglidy, jorg-
famer Beriidfidtigung bder Ilofalen Verhdltnifle aufer in dem ftattliden
Quellenwerfe nod) einer befonderen Abhanbdlung jugrunde gelegt’ 2.

Geitdem hat, von gelegentlichen Spesialvermittelungen® abgefehen, bie
Bemeindefinanzftatiftif und damit unfer Wiffen iiber die Tatjadjen be3 ge-
meindliden Finanjwefensd in Preufen, abgefehen von den firgliden Crgebnis
der Reidyderhebung von 1907 (vgl. unten &. 80ff.), von feiten bed Staates
feine tatfddlide Forderung erfahren. Am guten Willen hat 3 freilih nidyt

Loon T3idjoppe, Vergleihende Tarftellungen aus bder Finangftatiftif der
preugijdyen Gemeinden fiix dad Jafhr 1883/84. eitid)r. ded Kgl. Preup. Statift.
Bureaus, 24. Jahrgang (1884), &. 203 ff.

2 Pie Crhebung von 1883 Nat aud) ju dem intereflanten eriten Verfuche einer
internationalen Beryleidung in Sbrojavaccasd Arbeit (,Delle finanze delle
administrazioni locali in alcuni stati Europei,“ Bulletin de I'Institut Inter-
national Statistique, Tome I, 3./4. Livraisons, Rome 1837, &. 199) gefiifrt.
Die BVergleidhung befteht freilid) hier mebyr in der Aneinanderreihung monographijder
Sdjilberungen bed Gemeindefinangiefens beider Staaten an ber Hand bder be-
teeffenden  ftatiftijjen  Vexdffentliungen al3 in Forreften jiffermdBigen Gegen-
itberftellungen. :

3 AL foldhe find neben den Erhebungen iiber die Finangen der Sdulverbinde
im Rahmen der Sdulftatiftif namentlid)y die Aufftellung iiber die Solleinnafhmen
und -Ausgaben der Stidte von mehr als 10000 Cinwolhnern fiiv dad Jahr 1891/92
(@rudjadyen ded Nbgeordnetenfhaufed, Seffion 1892/93, Nr. 7; nad) dem Sdjema von
1883), fernex die ,Sommunalfinangitatiftijen Tabellen, betr. die Nmwandlung von
Staatarealfteuern in Kommunalfteuern und deven Cinwirfung auf den Hausdhalt dbex
©tabt: unbd Lanbdgemeinden” (ebenda Nr. 13) jorie die jummarijdyen, tril3 auf Gtats, teild
auf Redynungen beruhenden Bujammenftellungen iiber den Finangbeberf der Stidte
in den Jabhren 1894, 1895 und 1899, wie fie fid) in dex Drudidyrift iiber die Wus-
filhprung de3d KommunalabgabengefeBed von 1896 (Drudjadjen ded Abgeordneten-
haufed 1896 Fr. 130) und im Statiftiihen Handbud) fitr den preupiiden Staat,
Bd. IV, Berlin 1903, ©. 624 {f. abgedrudt finden, 3u nennen — fritijde Be-
merfungen bazu jiefe bei von RKaufmann, a. a. O., L. Bd., ©. 259, 1I. Vo, ©. 62,
108 —, idlieglich die Leiden von Tehlaff verfaBten Monographien itber die Auf-
wenbungen von GroBjtdadten fiir Theater, Ordhjefter und fonjtige mufifalijhe Jwede
(Beiticyr. bes Rgl. Preud. CStatift. Burcaud, XLV. Jahrgang, Berlin 1905,
©. 235 ff.) und iiber die von preubijhen Stddten mit mefhr ald 10000 Einwofhnern
1904 unbd 1905 erfhobenen direften Gemeindefteuern nad) dex Art ifhrer Bevanlagung
(ebenda, XLVI. Jahrgang, 1906, S. 141 ff.).

3*
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gefehlt; im Jahre 1906 hat neben einer Erhebung bder Provingial- und
Rreigfinangen aud) eine Crhebung dDer Gemeindefinangen {tattgefunden.
Diefe gemeinbefinansftatiftijge Crhebung, die fid) auf die Gemeinden
mit mehr al3 10000 Cinwohnern bejog, war fehr umfangreid) angelegt,
follte Vermogen, Sdulden und Jujdlige su den umlagefdhigen bireften
Steuern Ddetailliert erfaffen und hat dem RLandedamt wie aud) den ein-
selnen Otddbten jahrelange umfangreihe Miihen gemad)t. Bu weldem
Grgebnid jie gefiihrt haben, ldft der gerabe in bem, wasd er nidt ent-
halt, vieljagendbe Sap der Cinleitung su Band 205 bder ,Preupifden
Statiftit” ! erfennen: ,Jhr (b. h. der in Band 205 behanbelten Finanj-
jtatiftif ber Landfreife) wird fid) jodann eine Schulbenjtatiftif der preupijden
Stidte fowie der Landgemeinden mit mehr ald 10000 Cinwohnern an-
gliedern, beren Grhebung ebenfall3 bereitd bem Abjdluffe nabe ift. Der
Berfud) einer aud) die Cinnahmen und Audgaben bder Gemeinden um-
faffenden Finansftatiftif mufite nod) hinaudgejdoben werden.” Diefe Siige
bebeuten, daf dad fo miihfam bejdaffte Material fid) hinfidtlih der Ber-
mogen al8 vollig unbraudjbar ermiefen Hhat, o dap ald eingige wefentlice
Nugbeute ber gangen Aftion eine Sdyuldenftatiftif der preupifden Stidte
fomwie der Landgemeinden mit mehr ald 10 000 Einwohnern ju erwarten jteht 2.
Die Mrfade diefed partiellen Migerfolges ift ohne Bmweifel in der mangel-
haften Vorbereitung desd Fragebogend su fudjen, an ber neben ben in Frage
fommenben Degernenten ved Minifteriuma desd JInnern, ved Finangminifteriums
und des Preupifden CStatiftifdien Landedamted von fpesiellen Fadleuten
{dpeinbar [ediglid) ein Univerfitdtdprofefjor (non Kaufmann) teilgenommen
hat3. Wie Dervorragend aber und unbefiritten die Stellung ded lepteren
auf dem Gebiete ded Kommunalfinanwefend aud) fein mag, fo hatte dod)
per Colner Dberbiirgermeifter Beder in der Herrenhausdfipung vom 8. Mai
1907, in ber fid) der beredhtigte Unmut der Gemeinden iiber die verfehlte
Anlage der Unternehmung in fdarfen Worten Luft madye*, ohne daf
feitend der Regierung Crwiderungen laut wurben, vollauf red)t, wenn er
fagte: ,Jch glaube, e3 wdve ridtiger gewefen, wenn man nid)t blof das
Preugijhe Statiftifhe Landedamt mit der Aufftellung biefed Fragebogens
beauftvagt Hitte, fondern wenn aud) wenigftens eined der ftatijtijhen mter,

1 Finangitatiftit der preuBijdjen Landfreije fitr bad Redynungsjahr 1903, L Teil,
Bexlin 1908, &. 1.

2 Diefe Schuldenjtatiftif ift wihrend ded Dructes der vorliegenden rbeit i Bbd. 217
crichienen und finbet in einem Nadytrag am Sd)luffe diefed Budied BVeriidfidjtigung.

3 Bgl. von Kaufmann, a. a. O, L Bd., S. 260.

4 Redner: Die Oberbiirgermeifter Beder-Coln, Dr. Strudmann- Hilbes:
Heim, Dr. Wilm3:Polen (Verhandlungen ded Herrenhanjed 1907, S. 178, 186, 190).
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welde die Stadtgemeinden unterhalten, vielleiht dad der Stadt Berlin,
baviiber gehort worden wire.” Db in nddfter Beit die Wicberaufnahme
einer  umfangliden Gemeindefinangftatiftif in Preufen zu  erwarten ift,
jteht babhin 1.

§ 6. Bayern.

In Bayern? reiden die Anfinge gemeindefinanzitatiftifher Erhebungen
weiter al8 in Preufen, ndmlid) bi3 an den Beginn bed 19. Jahrhunberts
suriid. Sdon in dem fiir da3d Vermaltungdjahr 1809/10 hergejtellten
umfaffenben Jahresberidjte der General-Kreisfommifjare iiber Den Bujtand
der ihnen anvertrauten RKreife, der niemald gedrudt, wohl aber {pdterhin in
feinem Gefamtinbalt gelegentlid) dharafterifiert worden ift®, findet fid) eine
,Uberfiht ves Buftandes bded Gemeindevermigens”, welde u. a. die Kopf-
jpalten enthdlt: ,Nad) lepter Rednung Cinnahme, Audgabe; bleibt Aftiv-
reft, bleibt Paffioreft; dag Gemeindevermigen an Realitit und Kapitalien,
Paffiva haften auf demfelben; bie Paffiva mwurden im Laufe ded Jabhres
vermehrt, vermindert.” CEine breitere Grundlage fiiv die periodijde Ge-
meinDefinansfiatiftif verfudte die Minifterialent|hlieung vom 22. Upril
1835 ju geben; in ihr wurbe audgefproden, dap dag Staatdminifterium
fiinftig die ,wefentliden Crgebnifle ded {tadtijden Rednungdwefens, d. h.
der Redynungen iiber alle, dem Bereide magiftratijher Gemeinden ange-
horigen Rommunal- und Stiftungdfonds in einer Gefamtiiberfiht jur oHifent-
lidgen Rundgabe bringen werbe”, und gleidzeitig den Kreidregierungen ein
Formular fiir die, wie jdhon im Gemeindeedift vom 17. Mai 1818+ be-

1 Oberregierungsrat Gvert teilte auj ber XXIII. Konfereny bder Vorftande
Statiftijder Amter Deutidjer Stibdte, Grantfurt a. M. 1909 (Berhandlungaberidht,
. 6) mit, dbaB bas Landedamt ,vorausfidtlich fiix eined der nadften Jahre eine
bas gange Finangwefen bder preupijden Stadte und groBeren Landgemeinden um:
faflenbe Statiftit” aujnehmen werbde.

2 Bal. von Mayr, Beitvdge gur Gemeindefinanzjtatiftit in Bayern, Beitid)x. desd
Kal. Bayerijhen Statiftijdyen Bureaus, 10. Jahrgang (1878), &. 268 ff. — (Bahn,)
Gejdyidhte und Ginvidtung der amtlidien Statijtif im Lonigreid) Bayern. Heraudgeg.
vom Kgl. Statift. Bur. MWiindjen 1895, &. 216 ff. — Kollmann, a.a. ., &. 7. —
von Reigenftein, a. a. O, S. 160. — Jur Finanajtatiftit der bayerijdhen Ge-
meinden fiir die Jahre 1902 big 1906, Jeitidrift, 41. Jahrgang (1909), S. 56.

 Durd) von Mayr in einer Anmerfung jur Cinleitung ded 22. Hefted dev
Beitrdge gur Statiftif bed Konigreihd Bayern, Mitndjen 1869.

4 § 105: ,Bon bem einfd)ligigen Land- ober gutaherrlidhen Geridhte ift jdhr-
lich eine jummarijdge Tberficht Dder bei denfelben zur Revifion eingefommenen und
bereitd revidierten Gemeinbes und Stiftungdredhynungen dber Kreidregierung mit Be-
vidht vorzulegen.” (Wortlid) iibexnommen in § 82 bed vevidierten Gemeindeeditts
vom 1. Juli 1834.)
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jtimmt, ben Kreidregierungen jahrlid) zu erftattenden und von bdiefen dem
Staatdminifterium , gegen Remiffion” vorulegenden fjummarijden Rednungs-
iiberfiditen vorgefdyrieben.

Tatjadlid find diefe in Ausfidht genommenen jahrlihen Jufammen-
ftellungen jebod) — wohl wegen der ungeniigenden Organifation der Aus-
beutung ! — lediglicdh) dreimal erfolgt 2, und jwar da3 erfte- und legtemal in
fummarijder Bufammenfafjung fiir dad gange Konigreid) und nur auf die
Stidte und Marfte bejiiglid), wdhrend man dad zweite Mal aud) die and-
gemeinden einbesogen und wenigjtens die eingelnen Regierungsbesitfe be-
fonderd jur Darftellung gebradt hat. BVon 1836 ab wurben diefe fumma-
rijdhen {lberfidhten der Gemeinde-Redhynungarefultate ® lediglidh) auf die wenigen
unmittelbaren Stidte ded Konigreidd befdrinft, bid fie im Jahre 1859
villig fiftiert wurben, nadpem bdie Vorlage bder gemeindefinanzitatiftijden
Nadyweifungen an dag Staatdminifterium ded Jnneren durd) Cntjdliefung
vom 27. Januar 1861 aud ,Riidfidten der Gefdjdftderleidjterung” auf-
gehoben worden war?.  Crbalten blieben lediglid) die erftmalig fiir das
Jahr 1837/38 gefertigten Jnfammenjtellungen® iiber den Scdulbenjtand
famtlider Gemeinden; bdiefe wurden aud) weiterhin im Regierungsblatte
bsw. fpiter im Amisblatt ded zuftindigen Minijteriumd des Jnnern ver-
dffentlidt — und bilden fomit den [lbergang von bder erften, dlteren gur
yweiten Periode der bayerijhen Gemeindefinansjtatijtit.

Diefe zweite Periode wird eingeleitet durd) die auf Grund der Wtifel
107 und 145 bzw. 78 bder mneuen Gemeinbeordnung fiir die beiden Teile

Tyon Wayr, a. a. L., S. 269 fi.

2 Abgedbrucdtt im Regierungsblatte, Jahrginge 1835 big 1837 (berulend auf
pen Recdhnungen der Jahre 1833/34 Hi3 1835/36).

% Ebenfall3 laufend im Regierungablatt abgedruct.

¢ Beim Kgl. Statift. Landezamt findbet fid) ausd diefer dlteren Jeit der Lanbdes-
ftatiftit nocy die Originalidrift einer Generaliiberfidht iiber dag Aftiv- und Paifiv-
vermbgen, die Renten und Laften der Gemeinden ded Konigreihs Bayern im Jahre
1832 mit einer Bergleiung ded Vermbgensdftanded mit jenem im Jahre 1818 in
den dlteren 6 Kreifen ded Reidjed und dad Manuffript der vom Staatdminifterium
ved Jnnern 1852 angefertigten und ebenfalld unverdffentlicht gebliebenen ,Bejd)reibung
jamtlider Gemeinden ded Konigreich3 nad) ihrer finangiellen Lage”, die filxr deren
jebe dbad LVermigen, die Jahrezeinnahme und die Jahredausgabe begifiert. Ausdziige
aud bdiefen DHiftorijd) fiderlid) interefjanten Juiammenftellungen Hatte Georg von
Mayr ald Vorjtand ded dbamaligen Konigliden Statiftijdjen Bureausd in Ausjicht
genommen (v. Mayr, a. a. O., €. 358, Anm.), founte diefe Abficht jedod) wegen
feined Ausjdjeidend aud bem bayrijfen Staatsdienfte nidht mehr verwirvtliden.

8 PBerdffentliht im Regierungablatte 1839.
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Des Konigreihs vom 29. April 1869, mit Minijterialbefanntmadjung vom
10. Dftober 1869 (Regierung3erlaf fiir die Pfalz vom 17. Juni 1869)
erfolgten Cinfiihrung eined Ddetaillierten obligatorijden Sdjemad fiir bie
Nufitellung der Gemeinderedynungen. Gleidjzeitig wurbe beftimmt, dafs bis
1. Ditober jeden Jahres eine [lberfiht iiber Schulbenftand und Sdjulden=
tilgung wihrend Des vergangenen Recdynungdjabhresd von jeber Gemeinde der
Auffihtabehiorde eingufenden und von diefer an vasd Staatdminifterium weiter
su geben fei. Die weitergehende Anregung ded dbamaligen Staatdminifteriums
ped Handeld und Dder offentlihen Arbeiten, diefe Erhebungen durd) ent-
fpredhende Nadyweife iiber dag Vermibgen, die Cinnahmen und bdie Aus-
gaben Der Gemeinben ju erginjen, gelangte dagegen nidht jur Ausfiihrung,
weil eine Cinigung mit dem Staatdminifterium Ded Jnnern inbetreff ber
Gliederung und der Methode der Crhebung nidt suftande fam?!. Einen
wefentliden Fort|dritt aber bradite der Gemeindefinansjtatiftif bald davauf
bag Jabhr 1877, indem durd) Minifterialentidhliefung vom 14. Mai 1877 2
etftmald fiir 9ad Jahr 1876 die Aufftellung einer Uberficht angeordnet
wurbe, in welde fiir jebe Gemeinde da3 gefamte Soll der direften Staats-
fteuern, der Gefamtbetrag bder erhobenen Gemeindeumlagen mit Cinfd)lup
derjenigen fiir Sdul- und Armenwefen nad) der Redinung fowie dasd Pro-
gentualverhilinid der Gemeindeumlagen zu bden Staatditeuern eingetragen
wetben follte. Diefe Crhebung fiihrte u einer durd) feine tabellarifdhe Jer-
glieberung der an fid) eng begrenjten Tatfacdhen bhervorragenden Arbeit
Mayrsd im 10. Jahrgang bder Jeitfdrift des RKionigliden Statiftijden
Bureaud 3, der freilid) leider eine tertlide Beurteilung und wiflenfdaftlide
Berarbeitung fehlt. Aber aud) ohne died war dad Ergebuid bderartig, dap
bie Grhebung der Gemeindeumlagen feitbem mit nur wenig verdndertem
Snbalt aljahrlid), mit Audnahme lediglih) bed Jahred 1879, vorgenommen
worden ift und zu mehrfadjen, methodifd) allerbingd durdyweg nidyt be-
merfendwerten Bersffentlidungen® gefiihrt Hat.

U Hingegen hat die Kreidregierung in Ajdaffenburg aui Grundlage der er-
wdhnten Minifterialvoridyriften bereitd in ben T0er Jahren fiir den Bezirf Unter-
franfen und Ajdhaffenburg die regelmipige ufftellung (exft jahrlich, dann jedes giweite
Sahr) einer cingehenderen Kommunalfinangftatiftit fiix den eigenen dienftliden Ge-
braud) eingeridhtet.

2 Amtdblatt bes Kgl. Staatdminifteriums ded Jnuern, Nrv. 21, S. 205.

3 a.a. D

4 Wohl aud dem oben bereitd anmerfungdweife beriihrten perfonlicien Grunbde.

5 @3 werden behandelt die Gemeindbeumlagen der Jafre:

1876 in ber 3eitjdhrift, 10. Jahrg. (1878), S. 268,
1877—1878 , ) 12. ,  (1880), &. 22,
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Snzwifden waven durd) Minifterialentihlieung vom 5. Oftober 1889!
aud) die Jahrederhebungen iiber ben Sduldenjtand auf dasd Gemeinde-
aftiovermdgen audgedehnt und gleidjzeitig sur Bearbeitung nad) Dbeiden
Ridtungen hin dem Statiftijden Bureau iibermiefen worben. Dem gleid)-
seitig eingefiihrten Formular, bad im Laufe der Jahre, wie e3 {deint,
Hnberungen nidht erfahren Bat, liegt Binfihtlih ded BVermogens beffen
Sdjeibung in rentierended und unventierended Lermdgen jugrunde. Be=
ftimmte Grundfige iiber diefe Sdeidung freilid) finden fid) weber in den Vor-
{driften iiber die Redynungsftellung nod) in den Erliuterungen zur Ge-
meinvefinangjtatiftif; infolgedefjen ift Ddiefe Sdheibung niemald -einbeitlid)
ourdygefiihrt worben: Wihrend die einen Gemeinden Da3 ,rentievende Ber-
mogen” gleid) dem ,Finangvermigen” fegen und bdiefem nur folde Ver-
migendbejtandteile jurechnen, die einen dirveften Crirag fiiv die Gemeindefafjen
abwerfen, oder dod) abjuwerfen beftimmt find, behanbeln andere Gemeinden
Bermigenabeftandteile aud) dann fdon ald rentierende, wenn durd) ihr Bor-
hanbenfein eine Ausgabe fiir die Gemeindefaffe hintangehalten wird; fo-
mit werden hier nidtanaloge Grofen zufammengefaht. Weit grofer aber
al8 diefer Mangel, der ja wenigjtens in den Summen ded Gefamtvermigensd
nidgt in Crideinung tritt, it da3d Fehlen von Vorfdriften iiber den Be-
wertungdmafftab bei Anfepung der Realitdten und Redyte; die ermdhnte
Minifterialentidhliefung von 1889 fdjreibt lediglid) eine ,forgfiltige

1880 in bev Beitjdhrift, 14. Jahrg. (1882), S. 167,
1881 , " 15. (1883), &. 69,
1882—1886}&11 den Beitrdgen 3ur{®eft 55 (1889), €. 1,

1887—1889 J Statift. b. Stgv. Bayern | , 57 (1892), S. 174,
1890 in der 3Beitidhrift, 25. Jabhrg. (1894), ©. 52,
1891—1892 , " 26. (1895), €. 327,
1893—1895 , " 3., (1899), &. 90,
1896—1901 , " 36. (1904), . 288,
1903—1906 , " 41. (1909), ©. 77.

Tie neuefte BVearbeitung untexideidet jid) vou dben dlteren daburd), daf nun-
mefr ftatt der aus den vereinnmahmten Nmlagen und bem Staatsftenerfoll erred)-
neten Umlageprogentiige die von den emeinden der Umlageerhebung tatjadhlich
sugrunbde gelegten Progentfabe jur Darftellung gebradyt werben. — Ausdjiige aus ber
Umlagen: wie aud der im Text nodh) gu erwdbhnenden BVermdgend- und Scyulden-
ftatiftif finden fid) im Statiftifden Jahrbud fiir dad Sonigreid Bayern,
ba3 feit jeinem 2. Jahrgang (1895) aud) Mitteilungen itber die Cinnahmen der Ge-
meinben aud BVerbraud)afteuern und Jollen (neuerdingd aud) in die Darftellung bder
»Beitidyrift” mit einbejogen) bringt.

1 Minijterialamtadblatt S. 305: abgedrucdt bei Bahn, a. a. L., S. 213.
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Sdisung” vor. Aug den weiter unten’ folgenden grundfdpliden Aus-
filhrungen iiber die Vermigendbewertung erhellt ofhne weitered, dap unter
folden Umitinden bdiefe Vermidgendnadyweife dledterdingd mwertlosd fein
miiffen. Dazu fommt weiter, daf offenbar fowohl dad Aftivvermdgen fowie
9a3 Paffiovermigen der Gemeinden gemdf dem vorgefdyriebenen Formular nidit
vollftindig erfafit werben fann. Jn der Minifterialent{d)liefung heifit e3 swar,
paf im Formular , famtlide Sdulden eingutragen find”; aber da die betreffende
Gpalte nur fragt: ,Sduldenftand des Jahres . . .”, {o wdre mangeld jeber
Speialifierung (vgl. dazu weiter unten S. 197 f.) jhon ohne weitered angu-
nehmen, daf hier nidht {amtlide Pajfiven der Gemeinden Cintragung finden,
aud) wenn nidt Stidproben an der Hand der neueften Versffentlidhung *
per Crgebniffe e3 obendrein nod) sur Cviden; ermiefen; fiir Miinden ift
bier 3. B. der Sdhuldenjtand von 1906 mit 219,5 Millionen Marf eingefepst
wotben und mit Ddiefem Betrage ftimmt faft genau bdie im gleidhzeitigen
Bermaltungdberidite der Stadt Wiindjen 8 nur fitr die fundierten Sduldben
angegebenen Biffer (215,1 Millionen Marf) iiberein; die Diffevens erfldrt
fih ohne mweitere3 durd) die verfdjiedene Jahredzeit der Feftjtellung. Alle
anberen, nicht fundierten Sdulben, fehlen alfo, zweifellod bei Miindyen,
wabhrideinlid) aud) bei anderen Stdavten. Beim Lermidgen Ddagegen fehlen
neben den Aftivaufenftinden und den Kaffenbarbeftinden, iiber deren Cinved)-
nung man im Sweifel fein fann (vgl. bazu unten S.171), jamtlide Immobilien.
Ba3 das ju bedeuten hat, erhellt wiederum aus bem Beifpiele Miindjens, deffen
RedynungBabjdhlup fiix 1906 die Mafdhinen und Gerdte der Gemeinden auf
nidt weniger alg rund 32 Millionen Marf bewertet, um welden Betrag alfo
pag Miindjener Stadtvermdgen feitend ber Lanbdesdftatiftit su gering angefest
wird. Merfwiirdigermeife fehlt allen Bearbeitungen* diefer Materialien eine
Crfenntnid und Kritif der hiernad) nidht unerheblidhen Mangel der bayrifdhen
Gemeindefinansftatiftit.  Crft die lete Bearbeitung, welde Dasd gefamte ge-

1 &. 181 ff.

2 Beitidrift, 41. Jabhrgang (1909), &. 72.

3 Berid)t itber den Stand bder Gemeinbdeangelegenbeiten fiir bad Jahr 1906,
1L Teil, ©. 798 .

4 Fiix 1889 in Beitrdgen, Heft 57, S. 137,
" 1890 in ber Beitidhr., Jahrg. 1893, S. 42,
. 1891—1892 , " , 1894, &. 313,
, 1893—1895 , ” . 1899, &. 18,
. 1896—1901 , " . 1904, &. 257,
,  1902—1906 1909, &. 56.

Die Berdffentlidyung erfolgt gleidzeitiq it derjenigen der Wmnfagenftatiftit
(vgl. Anm. 5 auf S. 39).
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meindefinansftatiftifjge Material fiir die Jahre 1902—1906! in ihren
organijden Bufammenhingen betradtet und aud) fonft reicheren Tert ald
ihre Borgangerinnen bringt, mad)t beadtendwerte fritijhe Ausftelungen,

Gerade mit Ridfidht hierauf wird mit befonderem Jnterefe su ermarten
fein, welde Crgebniffe die erfte umfaffende gemeindefinany-
ftatiftifde Erhebung in Bayern bringen wird, die nun neuerdingd
gemifs Minifterialentidliegung vom 6. Februar 1909 (M.-J.-Nr. 3665)
in diefem Jahre unter Bugrundelegung bder Redynungsergebniffe von 1907
in bie Wege geleitet morden ift. Der Crhebung liegen swei Formulare Fu-
gtunde, Deren erfte3 die Cinnahmen und Audgaben ber Betriebsrednung
— auf beiben Seiten in brutto — umfafit; die Einnahmen aus Anleihen
und die Berdnderungen ded Stammvermigend follen — ein Moment der
Unvollftindigfeit — auferhalb der Nadyweifungen bleiben; eine Sdeidung
in orbentlidde und auferordentlidje Finangvornahmen findet im iibrigen nidht
ftatt; ed ift fiir jebe Pofition nur eine Vertifalfpalte vorgefehen. Die Cin-
nahmen find unter teilweife weitgehender Detailfpesialifierung in  zehn
Rapitel (aud Kapitalzinfen; aud Realititen, Grundbefip und Redjten; aus
Gewerben und gewerbedhnliden Betrieben; aud sffentlihen AUnftalten und
Cinridtungen; aud der Amtdfiihrung der Gemeindebehirde; ausd befonderen
per Gemeinde gefeslid) jugemwiefenen Angaben; aud LVerbraud)sfteuern und
Bollen; aus Suftentationdbeitrigen und Jujdiifien; aud Gemeindeumlagen;
aud Diftriftdumlagen), die Ausgaben in fed)d Kapitel (auf Realitdten,
Grundbefip und Redte; auf Gewerbe und gewerbedbhnliche Betriebe; auf
die Gemeindebehirde und deren Amisfiihrung; auf osffentlidhe Anftalten und
Cinridtungen 2; auf vad Gemeindebaumwefen ; auf Sduldendienft) su jdeiden.
Die Crliduterungen zu dem Formular {ind fpdrlid); wefentlid) ift unter ihnen
nur diejenige, wonad) bei Betrieben und Unjtalten mit eigener Redhnung
Bujdyiiffe, die aud ihren Sonderrednungen an andere Kafjen der gleiden
®emeinbe geleiftet mwerben oder ihnen bdaraud juflieen, in bsug u
bringen {ind; im iibrigen erfdjeinen durdhlaufende Pojten doppelt. Stiftungs-,
@emeindefranfenfaflenverfiderungs-, ©Sparfaffen- und Leihhausrednungen
bleiben durdymeg unberiidfidtigt.

Das jweite Crhebungdformular hat dad Vermigen zum Gegenftand
und untetfd)eibet fid) von dem oben erwdbnten Jahresformular einmal

1 8gl. &. 37 Unm. 2.

2 Darunter: 1. fiir den Kultug; 2. fut Crziehung und Bildung; 3. Wohltdtig-
teit; 4. Gefundheit; 5. Sidjerheit der Rerfon und de3 Gigentums; 6. Jnduftrie und
Kultur; 7. Handel und Berfehr; 8. difentlihe Anlagen und Vexjddnerungen.
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badurd), dap die Cinmwertung der Geredhtjame in Wegfall gefommen ift, dafiir
aber anbderfeitd bei Den. im iibrigen aud) weiterhin in einen rentierenden und
einen nidjtrentierenden Teil zu fdjeidenden Vermibgen zu RKapitalien, Grund-
befip und Gebdudben nod) Dobilien, Aftivausdftinde und RKafjabarbeftinde
hingugefommen find ; Normen fiir bie Bewertung der Jmmobilien und Mobilien
felen nad) wie vor. Hinfidtlid) der Scduldennadyweifung wird jept aus-
briidlid) gefragt nad) 1. Paffivfapitalien und 2. Jahlungsriiditinden, wo-
dburd) sum minbdejten eine wefentlide Unflarheit befeitigt worden ijt, im
iibrigen — mwie frilher — 3. nad) den planmifigen und ben tatjachliden
NAusgaben fiir Verzinfung und Tilgung. Unbefdjabet der erwdbhnten Mangel
ber Vermibgendnadymweifung und bder Unvollftindigleit in bder Rednungs-
iiberfiht zeidnen fid) die neuen bayerifhen Formulare durd) einen Hhohen
Grad von Durdfidtigleit aud; ob e freilid) mogli) ift, bei einer Dder-
artigen umfingliden Crhebung obhne jablreidie Crlduterungen bder mogliden
Bmweifelsfalle, die ja allerbingd zum Teil fdhon dburd) die Lor{driften der oben
ermihnten Minifterialbefanntmadung vom 10. Oftober 1869 beriihrt werben,
augsufommen, wird erft die Crfahrung lehren fonnen, wenn bdie Refultate
votliegen.

§ 7. Sadjen.

Mandyerlei Abhnlichfeiten mit der bayerijhen Gemeindefinansjtatiitit weift
biejenige im Konigreid Sadfen? auf. Wenn hier aud) feine landes-
hertliden Borfdriften iiber die Ausgeftaltung der Rednungen oder Gtatd
felbjt beftehen, fo bhat dod) die Stddteordnung vom 2. Februar 1832 in
§ 385 pen Stidten die Pflidt auferlegt, iiber ihre Lermibgensverhiltnifje
und ihren Haudhalt nad) vorgefdriebenem Sdema aljibrlid) den Kreis-
behorden Aufftellungen eingureiden 2, und mit Diinifterialverfiigung vom
2. Januar 1851 gelangte die aud) Deute nod) in Kraft befindlide Vor-
fdrift sur Cinfiihrung, dap jdbhrlid) fiiv audgefprodjen ftatiftijhe Zwede von
jeber Stadt (fpdterhin aud) von Den Lanbgemeinden wmit mehr ald 2000
Ginwolhnern) eine ,Verfafjungsd- und Vermigensiiberfiht” nad) beftimmtem
Formular eingureiden fei. Statiftifd) vermertet worben freilid) ift bas

1 Fiie die dltere Beit vgl. Bdhmert, Tad Kgl. Cadyfijde Statiftijche Bureau
von 1875 bi3 1890, Beitjdyr. bed SKgl. Sidyf. Stat. Bureaus, Jahrg. 1890, &. 109,
und eingelne Daten in Marting unten (S. 46, Anm. 1) 3u zitievender Arbeit. — Die
Angaben bei Ko l(lmann, a. a. O, ©. 4 find nur fehr biirjtig.

2 3n bie Revidierte Stiadteordnung und in die Stddteordnung fitv mittlere
und fleine Stadte vom 24. April 1873 ift biefe Vorjdrift nid)t aufgenommen worden,
fo bak auf Grund bed Gefepes feine alljahrlige Ginreidung der Haushaltdpline
an bie vorgefepte Aufjidytdbehirde mehr ftattfinbdet.
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Material aus den Uberfidten gemdf der Stidteordnung iiberhaupt nidyt,
pag Piaterial aud ven LVerfafjungd- und Vermogeniiberfidten nur fpdrlid).

Bum erften Male gefdiah eine ftatiftijde BVerwertung 1863 unter
Bugrunvelegung ded Materiald von 1847 und 1859'; bod) war bdas
Grgebnid trop mandjer jutveffenden Bemerfung und anerfennengwert
fritifer Stellungnahme in der tertliden Bearbeitung nur wenig be-
friedigend, infolge der verfdjiedenen Auslegung, welde dasd erwihnte Sdema
famt Den Daju gegebenen GCrlduterungen bei bden eingelnen Vermaltungen
gefunden Datte. Wenn 3. B. nad) der BVorfdyrift die Beftandteile des Ber-
migend in drei Gruppen (1. Grundftiide, 2. RKapitalien, 3. Gereditjame)
gefdhieden werben mufiten, o war, abgefehen davon, daf Mobiliarinventar
und Gemeinvebetriebe in diefem Sdjema iiberhaupt feine Stelle fanben, bdie
Berednung ded Kapitalwertes zu 1 und 3 fo wie in Bayern dem Gut-
biinfen ber Gemeindevorftinde iiberlajfjen. Sudte man fid) bei ber Be-
arbeitung aud) Hinfiditli bed JImmobiliarvermdgen3d durd) Kapitalifierung
ber in den Hausdhaltdiiberfidten angegebenen Nupungen zu Helfen (wenn
aud) in fehr anfedhtbarer Weife), fo berrfdte binjidtlid) der Geredjtfame
vollige Unilarheit, der die bearbeitende Stelle felbjt ratlos gegeniiberftand 2.
Aud) die Crfafjung der Sdulven erfolgte feinedwegs fiir alle Gemeinden
gleidmaipig, da hinjidilid) ber Cinredynung oder Auslafjung der {hmwebenden
Sdulden fowie der Paffi- und Wltivrefte aud dem Betriebe feine Vor-
jdriften getroffen waven®; bdie Angaben iiber Cinnahmen und Ausgaben
{dlieplid), welde nad) dem Jftergebnid zu erfolgen hatten, litten wefentlidy
unter der ungleidformigen Trennung des Sdul- und Urmenwefend vom
allgemeinen Haushalte.

Da alle diefe Mingel im Urmateriale felbft begriindet lagen, fonnte aud
bie jweite und leste Verarbeitung der fo geftalteten Jahresiiberfidten, wie fie
fiir 1865 {tattgefunden hat*, su feinen befjeren Rejultaten fiihren. Ja, aus den
fargliden tertliden Mitteilungen, die fi) an die beiden, jwar jede eingelne
Stadt beriidfidtigenden, aber dbod) nur wenig umfangreiden Tabellen Iniipfen,
fdheint Hervorsugehen, daf die Unfiderheit der Angaben im Laufe der Jeiten
ftatt abjunehmen fid) nod) vermehrt Hatte; die Abjdhdsung bed RKapital-
werted der Geredhtfamen war jedenfalld ,in Crwdgung ihrer gianglidgen Un-

T (Weinlig,) Beitrdge zur Kenntnid bder Vermidgensverhaltnifje und des
Hausghalts dex Stiadte ded Konigreidhz Sadyfen. Jeitidhrift, Jahrgang 1863, . 11i.

2q.0. O &. 7, 8.

3q.0a. D €. 8.

4 (Petermann), Gemeindevermdgen und Gemeindehaushalt der Stidte dez
fonigreids Sadfen tm Jabhre 1865. Beitidrift, Jahrgang 1868, €. 97 ff.
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uverldffigleit” bereitd aud den meiften Vermidgensiiberfihten allmdahlid) gany
weggeblieben.  Aud) al3 dag Statiftijde Buveau {piter (feit 1876) bden
JVerfafjungd- und Bermibgensiiberfidten” erneuted JInterefle entgegenbradyte
und ihre Crgebniffe wenigtend Pinfidtlid) ded Vermigens- und Schulden-
wefend regelmifig bearbeitete — bdie Angaben iiber die ftidtifden Cin-
nahmen und Audgaben lohnten aud) died nidt —, zeigte fid) alljabhrlidy
von neuem, daf diefe auf Grund eined von vornberein unjulingliden und
nun aud) nod) lingft veralteten Formulard gewonnenen Nufjtellungen ab
ovo bder ftatiftijjen enauigleit entbehrten und einer Berdffentlidung
unmwert waren.

Crft im Jahre 1894 gelang e3 Den Bemiihungen bed Konigliden
Ctatiftijen Bureaus, durd) Verordnung ded Minifteriumd bed Jnnern
vom 20. Januar d. J. ein neued Formular fiir bdie im iibrigen weiter
alljahelic) einguveidhenden Uberfidten der ftadtijhen BVerfafjungs- und Ver-
mbgendverhdltniffe sur Cinfiihrung su bringen. Der hauptfadlide Vorug
pes neuen Sdhemad lag in der ihm beigegebenen jorgfiltig audgearbeiteten
Anleitung und der nidht immer uireffenden, aber Dod) wertvolle Hinweife
enthaltenden eingedrudten Probeausfiillung. Die prefire Rubril ,Geredt-
fame” wurbe beim Bermigen befeitigt, fo dap fie nur nod) bei den Cin-
fiinften erfdyien. JIm iibrigen war va3 Sdiema fehr detailliert.

Das Stadbtvermdgen war in eigentlided! und uneigentlides gejdjieden,
wobei al8 leptered folde Vermobgensbejtinde angefehen wurben, die, obwohl
in Berwaltung und Befip der Stadtgemeinde befindlid), ihr dod) nidht un-
befdyranft sur freien Berfiigung ftehen, wie Stiftungsfapitale, Legate und
Sparfafjenvefervefonds. Diefe Sdheidung ift jutreffend, jedod) ift die Hinein-
bejiehung bed ,uneigentlidhen” Vermdgend in die Otatiftif unmittelbar
sum grofen Teil iiberfliiffig und fann leid)t irrefithren (vgl. Dazu unten
3. 168 ff.).

Sn Gingelbeiten zeigte dad revidierte Formular dhnlidhe Unebenbheiten,
wie die hinfihtlid) Bayernd erwdhnten. Orbdinarium und Ertraordinarium
waren weder in Cinnahme nod) in Ausgabe gefdjieden; fiir die Behand-
{ung der burdflaufenden Poften fehlte ebenfo wie fiir die Beredhnung des
Werted von Jmmobilien eine BVorjdrift, wdihrend freilid) in Anfehung der
gemeindliden Unternehmungen bereitd die Norm gegeben war, dap diefe in der
Bermipgensiiberfiht mit dem am Jahresjdlufje feftgeftellten Bud)- oder

1 Gejchieden in Stanunvermidgen, freied Vermbdgen, rmenfajjenvermbgen unbd
Sdultafjenvermbgen einexfeitd, in Grundbejip, wirtihaftliche Untexnehmungen,
Rapitalien und jonftiged anderjeits.
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Snventurmwerte, in der Hausdhaltdiiberfid)t aber niht mit ben Gefamteinnahmen
und Ausdgaben, fondern nur mit den bder Stadtfaffe juflieBenden Rein-
ertrdgen odber mit Den von diefer geleifteten Bujdjiiflen su erfdjeinen Hhaben.
Sn erjter Qinie bdiefe leptere Vorfdyrift, deren Jwedmipigleit weiter unten
generaliter (Seite 139 ff.) su behanbdeln fein wird, mad)t die Unfidht, bdaf
bad mit foldem Formular ju gewinnende Material ,aud) ju einem Ber-
gleide mit den Stidten anderer Staaten geeignet fei”, unzutreffend.

Die tabellarifhe und tertlide Audnupung diefer neuerliden Jahres-
itberfidjten erfolgte erftmalig und eingehend fiir dag Jahr 1893 durd)
Rudolf Partin?, bder freilid) feinem nad) vorftehendem nod) immer
reidlid) mangelhaften Material mit allzu wenig Kritif gegeniiberftand; in
optimiftijher Nberfdyiipung desd Wertes der von ihm im iibrigen vielfad)
serglieverten und gruppierten 3Biffern ift dem Bearbeiter verfagt geblieben,
in die Tiefe Der Methodif eingudringen. Die ndd)itfolgende Bearbeitung?
per Tlberfidyten fiir 1896 bejdyriinft fid) lediglidh) auf die Vermdgensverhilt-
niffe der Stidte und gibt faft lediglidy Biffern, obhne in ihre Wiirbigung
niber eingudringen. Weit mehr fann died von den beiden Arbeiten gefagt
werben, die, wenige Jahre fpdter, auf Grund freilid) nidt der Verfafjungs-
iiberfidgten, fonbern einer im Hinblid auf die geplante Gemeindefteuerreform
im Jahre 1902 veranftalteten Sonbdererhebung iiber die Gemeinbdefteuern?
fowie die Cinnahmen und Audgaben der Stidte und 66 ald typifd) aus-
gemihlter Landgemeindben mit mehr al8 2000 Cinmwohnern, versffentlidht
worden {ind.

Bon den fieben Fragebogen bdiefer- Crhebungen bejogen fid) die drei
erften auf die Sdge und die Cinviditung der verfdjievenen Gemeinbdefteuern,
fowie ihre Crtrdgnifle in den drei Jahren 1899 big 19014, wihrend weiteve
vier die Cinnahmen der Gemeinden an Gebiihren und Sporteln, ihre Cin-

1 Martin, Gemeindevermdgen und Gemeindehaushalt der Stidte Sadyfenz
im Jafhre 1893. Beitidhrift, Jahrg. 1897, Beilage ju Heft 3 und 4, S. 1f.

2 GeiBler, Die Vermbdgendverhilinifje der Stidte Sachfend im Jahre 1896.
Beitjdyrift, Jahrg. 1898, &. 227 ff.

3 @ine frithere Kommunalfteuererfebung war jdon im Jahre 1893 (unter Bu-
grunbelegung bdes Jahres 1890) veranftaltet worden, iiber ihr Crgebnis fefhlen jedod)
amtlidye Verdffentlidhungen, die lediglid) in einem Veridht in Fifders Jeitidrift
filr Praxid und GefeBgcbung bder Verwaltung, Bd. 15, ©. 289 ff. und Bd. 16,
S. 145 ff. Criag finden.

4 3 Jahre waren gewdhlt zur Craielung gleidmdigiger, von voriibergehenden
Bufdlligteiten ,moglidhft unbecinfluiter Grgebnifie”; bei der Bearbeitung find dann
je nad) Lage der Dinge entweder biefe 3 Jahre ober deren lebted, 1901, beriid:
fihtigt worden.
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nahmen und Audgaben im allgemeinen, fowie die Cinnahmen und Ausdgaben
pe3 Armenverbanded und der Sdulgemeinde sum Gegenftand Patten. Die
Grgebniffe diefer lepteren Crhebung fonnten allerdingd bei ber fid) wiederum
geltend madjenden Ber{djiedenheit ved8 Gemeinderedynungdmwefens, bdie aud
durd) die erlaffenen Bdhlungdvorfdriften nidt su bemeiftern war, Feine ge-
niigende Unterlage fiiv eine allgemeine vergleidende Statiftif bieten, wie ed
hinfidtlid) des Steuermateriald ver Fall war!?; immerhin fonnten aud
einige wertoolle {lberfidyten iiber den Betrag und, allerdingd in nidt gang
volljtandiger Weife, bdie Bermendung der Gemeindefdulven, ferner iiber
pie Uberjdiiffe und Bufdyiifie der gemeindlihen Gewerbebetriebe, fomie
{dlieflid) iiber die Cinnahmen und Audgaben bder Wrmenfaffe aufgeftelt
und verdffentlidht werben3. Jhren befonderen Wert erhilt bie betreffende
Berdffentlidung freilid) weniger durd) ihren materviellen Jnhalt, ald durd)
die einleitenden Ausfiihrungen iiber bad Ctatwefen bder fadfifden Ge-
meinden, auj die im dritten Teil nod) gelegentlid) zu vermweifen ijt.
@eitbem find, abgefehen von einigen Inappen, lediglid) tabellarijdjen
Uberfidyten*, die gelegentlich und nur beildufig publiziert wurben, und dem
fteuerftatiftijhen Material, dad fid) mehrfad) in den Drudjaden ded Lanbd-
tages finbet®, feine weiteren Berdffentlidhungen der ftatiftijden Landeszentrale
iiber pad fad)jijhe Gemeindefinanzwefen erfolgt, dod) hat jene neuerdingd den
»Bermbgend- und Rednungsiiberfidhten”, wie fie jest beiffen, wieber jtarfes

T(Oppe), Die Gemeindeftenern im RKinigreide Sad)fen in den Jahren 1899
bie 1901. Beitjdhrift, Jahrg. 1903, S. 131 ff.

2 Methodifd) Lemerfendwert ift in diefer, materiell jehr wertvollen Arbeit nux
die vbllige Auperaditlafjung der Naturalleiftungen; ,ihren Wert fitr eine ftatiftijche
PBearbeitung in Geld ausdzudriiden, exjdien unmiglid” (a. a. O., S. 135).

3 Oppe, Ausd dem Finangwefen der fadjlijhen Gemeinden. Jeitidrift, IJahr-
gang 1904, €. 63ff. (Jm erften Teil, der dad Gtatwefen ber Gemeinden behanbdelt,
and) abgedruct in der Deutiden Gemeindegeitung, Jahrg. 1905.)

4 Gp bei Wadhter, Tie jadfijden Stadte im 19. Jahrhundert. Jeitidyrift,
Safrg. 1902, €. 74 ff. (Die Bermdgendverhiltniffe der Stidte 1847, 1859 und 1900),
ferner im Ctatiftifen Jahrbud) fitx dad Kbnigreid) Sad)fen auf dag Jalr 1901,
©. 242§ (Vergleidjende Statijtif der Stadt: und groferen Landgemetnden it den
€palten: Grtrag der Gemeindefteuern; Gemeindevermodgen ; Gemeindejdyulben ; jamtlid)
fitr ba3d Jahr 1896) und ebenda, Jahrgang 1905, &. 104 (Gemeinbeftenern im Jahre
1901; Nudzug aud der oben itierten WUrbeit Oppes in der Jeitidr., Jahrg. 1903).

5 ©o Tent{drift, dbaz Gemeindeabgabenwefen betreffend (Landtagdaften 1903/04,
Bb. 1T, ©. 537 ff); Beridht der Gefehgebungsdeputation der Bweiten Kammer iiber
bagd Kgl. Tefret Nr. 29, die Neuordbnung ded Gemeindefteuerwejend betreffend (ebenda
Bd. 1I, ©. 1209 fi.); Tentidrijt, bie Hegelung ded Gemeindejtenerivejend betreffend
(Ranbdtagaalten von 1901/02, Bb. III, S. 696 fi.).
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Intereffe entgegengebrad)t. Diefed hat dabin gefithrt, dap die Formulare
eingehender Durdjarbeitung untermorfen worden find und eine Bearbeitung
pe3 Materiald von 1906 und 1908 unternommen bzw. beabfidhtigt ijt.

Die gegenmirtigen {adyfifden Formulare zeidnen fid) vor den neueften
bayerifden Crhebungdpapieren vor allem durd) reidlide und gut gefafte Cr-
lduterungen aud, die im eingelnen Fall aud) Beifpiele der zuireffenven Cin-
tragungen bringen. Fiiv die politifhe Gemeinde, den Ortdarmenverband und
bie Sdulgemeinde — Organifationen, die in Sadifen ja fdarf voneinanber
gefdhieden find — wird je eine Lermigenyiiberfiht in activis und passivis
fowie je eine Tlberfidht der Cinnahmen und Ausgaben verlangt, wobei sweds
Gewinnung vergleidbarer Jiffern die Spesialifierung durdymweg fehr weit geht.
Trogdem erfiillen aud) diefe Formulare in wefentlihen Teilen nidht alle An-
fpriide an eine einwandfreie Finansftatijtif. Die {dwid)jte Seite bietet audy
hier die Crhebung ded Aftivvermdgens. Man hat ywar jum Teil Bewertungs
mafijtabe normiert, aber einerfeitd faum durdyweg foldje, bdie geeignet find,
die tatfadliden Berhiltniffe wiedersugeben — 3. B. fiir Gebdude die Brand-
verfiderungdfumme —, und anberfeitd fehlen die Normen gerade dort, wo fie
am notigften find: hinfihtlid) ved Jmmobiliars; wie diefed u bewerten ift, ift
aug den Grlauterungen nidt su fehen. CEinnahmerefte werben al3 BVermisgens-
teile mit aufgefiihrt, nid)t dagegen Ausdgabevefte, wie denn iiberhaupt die
Sduldentabelle im wefeniliden lediglid) die Crfafjung der Anleihen, Darlehen
und hypothefarifdhen Belaftungen im Auge zu haben fdeint. Dadurd) werben
Aftiv- und Paffiovermigensnadyweifung infongruent; diefe JInfongruens wird
verfdarft durd) die Vorfdrift der ,Crlduterungen”, wonad) die beim Anfauf
von Grunbditiiden iibernommenen Hypothefen ober {duldig gebliebene Kauf-
gelber von der Sduldeniiberfiht ausdriidlid) audgejdloflen werden mit der
Dotivierung, dap ,bhier durd) die Sduldbenaufnahme der Gemeinde Feine
Barmittel guflieBen und deghalb bei ihnen von einer Lermwendung mwie bei
den iibrigen Sduldben nid)t die Rebe fein fann”. Da aber anberfeitd der-
artig mit Hypothefen belajtete oder in ihrem Kaufpreife nod) nidht vilig
beglidene Grunditiide auf der Altivfeite erfdjeinen, ohne daf bhier ein Ab-
sug fiir die darauf laftenden Sdhulven vorgefdyrieben wire, muf fih daraus
ein unjutreffenbed Bild vom Reinvermdgensdftand ergeben. Bemerfendmwert
ift, daf in weitgehender Detaillierung nidit nur Stand und Bewegung bHes
Sdyulbenjtanded, fjondern aud) urfpriinglider Betrag, Lermendung, Auf-
nahmebedingungen jeder Anleihe erfragt werden.

Sorgfam durdygearbeitet ift dag Sdhema, betreffend die Cinnahmen und
Ausgaben. Jn der ridtigen Crienntnis, dap ohne die Ausfdeidung der
burdlaufenven Poften, wie e3 in dben ,Crlduterungen” heift, ,der wirklide
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Umfang Ded Hausdhalted im gangen und bei den eingelnen Gegenjtinbden
nidt erfannt werden fann”, finden fid) neben ven 4 Bertifalfpalten: ,Ein-
nahmen ; Ausgaben ; Nberfdhuf ; Fehlbetrag” ; nod) swei Rubrifen: ,Unter den
GCinnahmen
‘udgaben
nodymal8 verredjnet werden, in Hohe von . . . . . Im iibrigen find die
Ginnahmen und Ausgaben in brutto darzuftellen; die Summen der [ber-
{chiiffe bzm. Fehlbetrige geben audgegliden die Differens der Cinnahmen
und Husdgaben infofern nidit wieder, al3 bei den wirtfdaftliden Unter-
nehmungen nid)t dad faffenmdfpige, fondern dad bilanymipige Crgebnis ein-
sutragen ift, wdbhrend fonft durdyweg die Crgebnifie ver Rednung verlangt
werden.  Die Sdeidung in ordentlide und auferordentlihe Ausgaben
erfolgt Derart, Daf lestere in einer MNebentabelle nadjgemiefen werden; diefe
beriidfihtigt alle Ausgaben, ,die aud Vermdgensbeftinden oder Anleihen
gededt mwerben”, wobei die Dedungsdmittel mit angegeben find. Das
Rriterium de3 Crtraordinariums liegt alfo in der Cigenart nidit bed Aus-
gabeswedes, fondern der Dedung3quelle; joweit auferordentlide Cinnahmen
wie Kapitalzahlungen ufw. nod) nidt zur Dedung von Ausgaben ver-
wandt worben find, bleiben fie aus der Iberfiht bheraus. Bersinfung
und regelmipige Tilgung der Scdulden find im Ordinarium nadygemwiefen,
alg eine der 3wilf Gruppen, in die die ordentlidhen Cinnahmen und Aus-
gaben iibereinftimmend gefdhieden mwerden: Unternehmungen und Anitalten
Grundbefip ; Kapitalien; BVerginfung und Tilgung der Schulden; Algemeiner
Berwaltungdaufroand;  Polizeiaufwand; Gemeinniipige und Wohlfahrts-
eintidjtungen ; Feuerlofdywefen; Strafen, Plige und Briiden; hohere und
Faddulen; Brunnen, Denfmiler ujw.; Gemeindefteuern.

Cntfpridit die Sorgfalt der Materialgewinnung und Materialbearbeitung
ben Qualitdten der Fragebogen, fo ift wenigftens hinfihtlid) der Cinnahme-
und Ausdgabenftatiftif von bden lepten jadfijden Crhebungen ein Crfolg
su erhoffen.

find Betrdge, die auf anderen Konten (bei anberen Kafjen)

§ 8. Wiirttemberg.

Wefentlid) anderd fteht es mit der Gemeindefinanjjtatiftif bed vierten
Konigreids. Wiirttemberg * befigt eigentlid) nur eine eingehende gemeinbde-

! Bgl. Kollmann, a. a. O. &. 5. — Beitrdge ur Statiftif dber Vers
mbgensdverwaltung bder Amtsforperidaiten, Gemeinden und Stiftungen in Wiirttem:
berg und ber Reftenerung fitr Amtstorperidyaitd- und Gemeindejwede. BVerdffentlicht
vom $gl. WMinifterium ded Jnnern. Wiicttembergijdie Jahrbiider filv Statiftif
und Lanbdesfunde, Jahrgang 1883, I. BVbd., 1. Hilfte, S. 188 ff.

Sdriften 127. IJweited Heft. — Gemeindefinangen II. 2. 4
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finansftatiftijhe Avbeit !, und aud) diefe ift lingft veraltet, da fie im Jahre
1870 erfdjien und {don damals, unter Sugrundelegung ve3 Durd)fdhnitted
Der Jahresredhnungen von 1860 bi3 1863, mit nidit ganj neuem Material
opevievte. Diefed Material war vom Minifterium ded JInnern anlidflid
einer beabfiditigten Berfajjungsrevifion in jenen Jahren erhoben worden.

In den Tabellen teild die eingelnen Gemeinden beviidfidtigend, teils
fie nad) Oberdmtern zujammenfafjend und im Terte die Crgebniffe jener
materiell erlduternd und ergdngend, beviidfidtigt die ziemlid) umfangreide
Arbeit fowohl BVermogen und Sdulden, mwie Cinnahmen und Ausdgaben.
Dad Vermigen fest fid) jujammen aus den Aftivfapitalien, ofhne Cinnahme-
riidftinde, und dem Grundvermibgen, Ha3 allerdingd auf eine befonbers
eigenartige LWeife bewertet mworden ift. Auf Grund ded Flidenumfanges
be3 gemeindliden Grundbefied? ndmli) find Ddeffen LWerte einfacd) unter
Bugrunbelegung von fiinf Durd)fdnittdpreifen fiiv die verfdiedenen Kultur-
arten, aber einbeitlid) filr dad gange Konigreid) (1) erved)net worben. Eine
Kritif deflen eriibrigt fid) ebenfo wie hinfidhtlid) der Auslafjung der Ge-
bdudbe, die Damit motiviert witd, Dap Deren Wert ,nidht von wefentlidier
Bedbeutung fei, weil die grofie Mehrzahl Ddiefer Gebdude zu bffentlidjen
Bweden dient und nidit ald rentierended Bermibgen anzufehen ift”. Die
auf Grund folden Materiald erredhneten Vermigenssiffern haben Ilebiglidy
Ruriofitdtdwert, wogegen bdie Jiffern ber Paffivfapitalien, unter denen
dauernbde, wie voriibergehende Schulden verftanden zu fein {deinen, wefent-
liden Bebenfen nidht begegnen. Chavafteriftij) fiir die alte ftatiftijche
Sdule ift dabei, dap fiir jebed Oberamt die Hihe be3 Aftiv-" wie bed
PBaffivfapitald im Verhiltniffe zur ECinbheit der Luadratmetermeile und des
Diorgen3d ausdgeredynet und in den Tabellen mitgeteilt wird. Weldje innere
Beziehung gwifden der Hohe der Sdulden und dem Umfange bed Ge-
meindegebieted befteht, ift unerfindlid).

Gehr petailliert {ind die Nadyweifungen iiber die Cinnahmen und Aus-
gaben der Gemeinden, die auf den Rednungsergebnijfen beruhen. Jene
werden Dabei in jzwei Hauptfapitel (Gemeinderedhte; Gemeindeeigentum),
biefe in deren fiinf (allgemeiner Amidaufwand ; auf Redte und Befisungen;
auf die Polizeivermaltung; Binfen aus Gemeinde-Paffivfapitalien; fonjtige

1 Camerer, Gemeinde-, OStiftungd: und Umtatorperjdaftzverroaltung in
Wiirttemberg nad) dem Durd)fdynitte der Jahre 1860—1863. Jahrbiider, Jahe-
gang 1870, €. 174 .

2 @ollmann Hat a. a. £. diefe Beved)nung offenbar iiberfehen, denn er jagt
auddrii€(id), aber eben fialjd)lid), dap blof der Flacheninhalt der Liegenjdaften, nidyt
abev i)y Wert feftgeftellt und mitgeteilt fei.
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Ausgaben verfdiedener Art) gefdyieden. Jebed ber Hauptiapitel aber wird
wiedetum tweiter fpezifiziert, fo dap indgefamt bie Cinnahmen in 19, bie
Nudgaben in 23 Rubrifen getrennt erfdeinen. Jur ,Polizeivermaltung”
werden u. a. die Audgaben fiir Strafen- und Wegebau, fonftige Pflege-
und Armengwede gerednet. Hinfidhtlid) des allgemeinen Amtdaufmwandes
ift nod) heute von JIntereffe die Sonderdarjtellung der Gehaltdaufwendungen
ber verfdjiedenen Beamtenfategorien, wobei fiir die Unterbeamten aud) nod)
beven Perfonenzahl angegeben wird. Ob freilid) die weitgehende Spesiali-
fierung trop der damaligen einfadjen Berhiltniffe der Gemeinden durdymweg
sutreffend erfolgt ift, entzieht ji) der Beurteilung. Angefiigt find entfpredende
Mitteilungen iiber die Stiftungs- und Amtsforperfdaften im RKonigreide.

Die iibrigen wiirttembergifden Versffentlidungen auf gemeindefinang-
ftatiftijhem @ebiete find mwefentlid) geringeren Umfangd und befaffen fid)
faft nur mit den fteuerliden Berhiltniffen. So behanbelt die eine die Ge-
meindefteuern im Sufammenhange mit den Staatd- und Amtsauflagen? in
Inappen jiffermigigen Bujammenftellungen, wdhrend in einer anbderen? die
Steuern der Amtsiorperfdaften und Gemeinden vormwiegend in ihren
Wirfungen befprodien mwerden, wogegen einige Sahlengruppen lediglid) Be-
weidmaterial zwedd Unterftiibung der tertlihen Ausfithrungen bieten.

Cine britte, nidht viel jiingere Arbeit® {dhlieplidh) gibt junddyft fiir jebe
@emeinde mit mehr al38 4000 Cinwohnern die Criviige der driliden LVer-
braud)3abgaben und einiger anverer Gemeindefteuern an. Materiell widhtiger
aber find Ddie mweiteren Tabellen iiber ben Bermibgend- und Schulden-
ftand mwie der Amtsforporationen fo der Gemeinden, nad) Oberdmtern u-
jammengefat und in bijtorijher BVergleidung bid an die 40er Jabhre
juriid. €3 mwerben Ddabei freilid) ledigli) die verzinsliden Sdhulben, die
vergindliden Aftivfapitalien und jdlieglid) bdie Betrdge Dder jahrliden
Tilgungdraten mitgeteilt. Der Tert verfud)t, die Hiftorifden Wandlungen
im Gefamtbilve su erfliven und hebt die Hauptergebniffe gefdhickt Hervor.

Wenn diefe Arbeit bid in Ddie 40 er Jahre uriidgriff, fo Iniipfte fie
bamit an gemeindefinansftatijtifhe Crhebungen an, die frither in Wiirttem-
berg regelmdfig ftattgefunden Hatten und wobh!l die dlteften Verfudje auf
biefem Gebiete in Deutfdland iiberhaupt darjtellen, heute aber lingft ver-

T Gamexer, Direfte Staatdftemern und Amtz- und @emeindeanlagen in
Wiirttemberg im Gtatsjafhre 1. Juli 1868—1869. Jahrbiicher, Jahrgang 1868,
e. 8121

2y, Riede, Die diveften Steuern vom Crtrag und vom Ginfommen. Jahe-
biidjer, Jahrgang 1879, I. Bb., 1. Hiljte, S. 71 {f. (S. 185).

8 Peitvdage ujw. (vgl. Anm. 1 auj S. 49).

4*
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geflen finbl. Bom Jahre 1816/17 ab ndmlid) find vom Minifterium bes
Qunern in Beitrdumen von drei zu drei Jabren vergleichende [berfidyten
iiber Den Stand ded verzindliden Kapitalvermdgend der Gemeinbden, ihrer
vergindliden Sdulven, Ausftinde und Umlagen auf Grund Der von den
Oberdmtern an die Kreidregierungen jum Swede der Auffidtsfihrung iiber
bie Bermaltung erftatteten Veridte zufammengeftellt und im Regierungs-
blatt verdffentlidt mworden. Die lepte diefer berfichten besog fih auf das
Sahr 1843/44 2; wenige Jahre darauf (1848) wurben die periodijden Be-
ridte der Dberdmter iiber die Crgebniffe der Vermwaltung eingejtellt und da-
mit aud) die erwihnten Uberfihien. [m Jahre 1854 wurben allerdingd
wieder jahrlide Beridpterftattungen bder Oberdmter iiber die Gemeinde-
vermogendvermwaltung angeordnet, ihre Mefultate aber nid)t rvegelmipig zu-
fammengejtellt, fo dap fie wohl fiir die Auffidtsfithrung, nidht aber fiir
ftatijtifde Bwede verwertet wurben. Crft fiir die RNednungsjahre 1859/60,
1869/70 und 1879/80 erfolgte wieder eine Jujammenitellung, die eben jener
Arbeit bed Jahred 1883 jugrunbde lag.

Cine gewiffe Fortfiilhrung der Bufammenftellung ift erft neuerdingsd
im Gtatiftifden Handbud) fiir dad Konigreid) Wiirttemberg erfolgt, dasd aber
lediglid) in einigen fnappen Tabellen, teils fiir die eingelnen Gemeinden, teils
fiir die Gemeinden der Dberdmter, wenige jiffermifige Angaben iiber die Ge-
meindefteuern 3 — einmal aud) iiber bie Gemeindefdjuldent — gebrad)t hat. Die
Unterlagen fiir diefe Tabellen werden vom Minifterium ded Jnnern und von
ben Kreidregierungen mitgeteilt. Das Statiftifde Landbedamt dagegen hat
eine ausfiihrlide Darftellung der gefamten VBermdgens-, Steuer- und Schulben-
verhdltniffe ber wiirttembergijden Gemeinden {don mehrfach angeftrebt, diefe
Plane aber bisdher an dem ,grofen Geld- und Jeitaufwande, den die Durd)-
fithrung des Planed fiir Staat und Gemeinden erfordert hitte” 3, fdyeitern
fehen miiffen. Ulerdingd waren die lepten Jahre fiir eine folde Aufgabe

! Aud) Kollmann a. a. O. fennt fie nidht.

2 Regicrungsblatt 1842, &. 575.

3 Dte Ninlagen auf Grundeigentum, Gefillen, Gebiuden und Gewerben werden
behanbdelt fiir 1895 im Grgdnzungdband II der Wiictt. Jahrbiider 1898, fitr 1902
im Ctatift. Hanbbud) 1902/03, fiix 1904 ebenda 1904/C5, fiix 1905 ebenda 1906/07
(burdytveg mit dlteren BVergleid)2zahlen); ferner gibt da3 Statift. Handbud) 1902/03
eine Uberficht iiber ,die Gemeindejchaden in den groferen Gemeinden 1902 und das
Statift. Handbud) 1906/07 eine foldje iiber ,bie Steuerverhiltniffe in den Obevdmtern
auf Grund der Darftellungen der eingelnen Gemeinden nad) dem Voranjdhlage 1905”.

4 Ctatift. Handbud) 1904/05 (Crtragsftenern und Gemeindeichulden 1904).

5 Edyreiben bded fgl. Wiirttemberg. Statift. Landedamted an den Berfaffer
pom 13. Juli 1909.
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aud) nod) befonderd infofern ungiinjtig, al3 die Reform ber Gemeindeordnung
und @Gemeinbebefteuerungdredite in diefe Jeit gefallen und erfl vor furzem
beendet worden ift. Bei dem Interefle, das vad Wiirttembergijde Statiftijdhe
Landedamt der Gemeindefinansjtatiftif neuerdingd offenbar wiedber entgegen-
bringt, ift wohl gu erwarten, dap demndd)ft erneut die Frage ind Auge
gefat wird — umfomehr, al§ neuerdbingd durd) Minifterialverfiigung vom
6. Oftober 1907 wenigftend in Anfehung der tleinen Stadte und der Land-
gemeinden ein Sdema fiir die Ctatd und Redynungen vorgefdrieben worben ijt.

§ 9. Baden.

JIm Grofihersogtum Baben! find die Bemiihungen zur Crreidung einer
vergleidenden Semeindefinansftatijtif dhnlid) wie in Bayern formell wvon
jeher dadurd) wefentlid) erleidjtert worden, dap bier fjdjon feit 1844 eine,
durd) Berordbnung vom 11. September 1883 allerdingd wefentlid) umge-
dnberte ftaatlide Anweifung fiir die formelle Geftaltung forohl ded Ge-
meindevoranfdlaged, al3 aud) der Gemeinderednung in Kraft fteht. Es
werben darin nid)t nur die allgemeinen duperen Formen der Redhnung vor-
gefdyrieben, fondern aud) bi3 ind eingelne die Spezialrubrifen, in die Red)-
nung und Voranjdlag ju zerfallen haben, beftimmt. Aud) fiir die der fiber-
wadjenden Staatsitelle alljahrlid) mit bem Rednungdabfdlufje ,zur Abhse”
vorjulegende Bermidgensdftand3darjtellung find genaue BVorfdyriften iiber dasd
Wag und Wie der Cintragungen, namentlid) (wag an fid) einen Fortjdritt
gegen 3 B. Bagern und teilweife aud) Sadjfen bebeutet) iiber die Be-
weriungdmethoden fiir die eingelnen Lermibgendgegenitinde ergangen: Die
Bebiude find nad) dem Brandverfiderung2anfdlage, die landwirt{daftliden
Grunbditiide ebenfo wie die Grunbdbereditigungen nad) dem Steueranjdhlage,
bie gewerbliden Unternehmungen nad) dem Swanzigfaden ded durd)jdhnitt-
liden Reinertraged, jebod) mit nidht mehr al8 den wirfliden Anlagefoiten,
pag Mobiliar nad) dem Jnventurwert eingujeen. Diefe Cinzelbeftim-
mungen find freilih leider, wie aus den Darlegungen auf Seite 181 ff.
biefer Arbeit Ded niheren hervorgehen wird, feinedmweas dazu angetan, dag Ber-
migen der Gemeinden jutreffend ju erfaffen, fondern veranlafjen die Einjtellung
erheblid) su niedriger Biffern. JInfolgedeflen ift eine Reibe groperer badifdyer
®emeinden fdon feit Jahren Ddasu iibergegangen, neben bem Bermdgens-
nadyweid nad) § 39 ber Gemeinberednungsdnadymeifung alljahrli) nody eine
jweite Vermbgendnadymeifjung nad) dem Cffeftiomert aufsujtellen, wodurd)
ein wenig erfreulidger Dualidmus gefdhaffen und zugleid) ein praftifder
Beweisd dafiiv geliefert wird, wie {dhwierig ed ift, aud) nur fiir die Ge-

1 Bgl. Kollmann, a. a. Q. ©. 4.
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meinden eine3 fleineren Staatdwefend allgemein jutreffende Normen fiiv die
Finanganfdyreibung su gewinnen. Bu beriidfidhtigen ift dabei freilid), dah
die Gemeindevednungdnadyweifung aud) in ihrer heutigen Form bereitd ein
Lierteljahrhundert alt ift und infolgedeffen den BVerhiltnifjen ded mobdernen
Gemeinwefend fdhon ausd diefem Grunde nidt vollauf Redynung tragen fann.

Jmmerhin hat jene Organifation bed Gemeindevednungdmwefensd dahin
gefithrt, Dap in Baden {don nad) dem Stande von 1854 eine erfte ein-
gehende Sdyilberung von Cinnahmen, Ausdgaben und Vermigen der babdijden
Gemeinden verdffentlid)t werden fonnte, die nad) Quantitdt und Dualitdt
iiber alle ungefihr gleidyseitigen Berfudje anberer deutfdier Staaten hinaus-
ragt. Die vom Minifterium bed Jnnern durdygefithrie Bearbeitung der
pflidtgemdp von den inggefamt 1583 Gemeinden jeber Grife eingereidyten
RNadyweifungen® gibt fowohl fiir das Grofhersogtum ald Ganged wie fiir
bie Rreife und jede eingelne Gemeinde die Cinnahmen und Ausgaben wn
weitgehender Detaillierung — jene zerfallen in 19, bdiefe in 27 Gingel-
pofitionen —, ferner die Summe Dder Steuerfapitalien, dad Gemeinbe:
vermbgen (gefdhieden in Ider und Wiefen; Waldungen; fonjtige Siegen-
{dhaften; Grundgefille und Beredjtigungen ; Gerdtfdaften; ausdftehende Kapi-
talien; Ginnahmeriidjtinde und Kaffenvorrat; Natural- und Materialvorrite)
und Sdyulben (gefdjieden in heimzuzahlende Kapitalien; Ausgaberefte; Grund-
laften ufmw.), wozu nod) befondere Ilberfichten iiber die Biirgernupungen an
Almenbdgiitern und Holzabgaben nad)y Wert, Umfang und Verteilungdmodus
treten; bdie eingelnen Angaben beruhen auf ven Gtat3anfisen und ftelten
Bruttobetrige dar. Dev tertlidhe Teil Ded zwei Binde umfaffenden Werfes
ift nur farg, halt jidh) von jeder Kritif der Biffern frei und gibt, abgefehen
von einer, fiir bad Verftindnid der gangen Arbeit allerdingd auferordentlid)
wertoollen und ebenfo nadjahmendwerten, wie leider nur einmal in der
gangen Literatur (von Kollmann fiiv Olbenburg; {. § 10 diefer Arbeit) nad-
geahmten Sdilderung ihrer gemeindereditlidhen Grundlagen, lediglid) einige
siffermipige Bujammenfafjungen und Gruppeniiberfidten.

Mit wefentlid) befdrdanftem Tabellenwerfe folgte wenige Jahre fpiter
eine sweite Arbeit, die auf derfelben Bafid ebenfalls BVermibgensverhilinifie,
Cinnahmen und Audgaben ber Gemeinden nad) dem Stande von 1860
behandelte2. Aud) diedmal beviidfidtigten die Wufftellungen jede einzelne

1 Beitrige zur Statiftif der inneven BVerwaltung ded Gropherzogtums Baben,
9. Deft (2 ZTeile) Die Gemcinden ded Grofherzogtums Baben, ihre Vermdgens-
verfdltniffe, Cinnahmen und Auzgaben. Carl3rufhe 1859.

2 RBeitrige, 14. Heft. Die Gemeinden ded Grofherzogtums Baben, deven Ber-
mbgendverhiltniffe, Ginnafhmen und Ausgaben nad) dem Stande von 1860 beziw.
1. Januar 1861. @ar(3ruhe 1863.
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®emeinde, gaben aber al3 Cinnahmen und Audgaben, alg Vermigen und
Sdulben nur die Summen unter Hervorhebung einiger weniger befonders
widtig erfdjeinender Unterpofitionen (o unter den Augdgaben 3. B. lediglid
bie auf Abgang, Verluft und Nadlap, auf Aufwand fiir die Avmenpolizei,
auf Aufwand fiir die Gemeindevermaltung entfallenven Betrdge); neu hingu
famen ftatt defjen nur einige vergleihende Angaben iiber die Steuerquoten
fiir bie fiinf Jahre 1858 bi3 1862. Die tertlide Bearbeitung ift im
allgemeinen ebenfo Fnapp wie 1858, jeigt aber dod) an einzelnen Stellen
Anfipe! sur methodifden Kritif ded Gebotenen.

Leider hat e3 bei diefen, in Unfehung bder Beitverhiltniffe zweifel-
o8 viel verfpredienden Anfingen umfinglider gemeindefinanzftatiftifdjer
Arbeiten in Baben bid heute fein Bemwenden gehabt; nur einen befdjeidenen
Crfat dafiir bietet pad ,IJahrbud) fiir dad Grofhersogtum Baden”, wenn e3
aud) in den Grengen feiner Anlage dem gemeindlidhen Finangwefen befonderes
Jnteveffe entgegenbringt. JIm wefentliden fdjon feit 1867 werben bier?
alljdhelid) fiir die der Stdabteordnung unterftehenden zehn Stidte eingeln
und fiir die iibrigen Gemeinden nad) Amisbegirfen jufammengefaht (unter
Hervorhebung wiederum der grofeven Stidte mit iiber 3000 Cinwohnern)
in, von einer fyftematijhen Uberficht der in Den eingelnen Gemeinden er-
hobenen Berbraudysiteuern abgefehen, drei Tabellen detaillierte Angaben iiber
die Steuermerte und Steueranjdldge, iiber die Audgaben fiir die Sdulden-
tilgung (unter @egeniiberftellung der planmdfigen und der im Bor-
anfd)lage vorgefehenen Betrige), iiber Vermogen, Sdulden, laufende Cin-
nahmen und laufende Audgaben nad) der Redmung versffentlidht; dhnlid
wie in der groferen BVersffentlidung von 1863 werden fiiv diefe lesteren
vier Materien Summengiffern mit Hevaushebung eingelner Sonderpofitionen,
beren Opegialifierung am  weiteften  beim Vermidgen geht®, mitgeteilt.
Methodifd) beaditlid) ift befonderd die Cinbejiehung aud) der Steuermwerte
ald wefentlidjer Unterlagen fiir die finangielle Kraft der Gemeinde (vergleidhe
weiter unten Seite 166) in die Darftellung, wihrend die Mingel fid) aus
unferer Kritif der Gemeindevednungdanmweifung von felbft ergeben. Hin-
fidtlid ver Bermbgenssiffern fommt deren Cinwirfung 3. B. Haffifd) darin

1 &o anf &. VIII, IX, XI.

2 3n der ncueften Ausdgabe (37. Jahrgang 1908 und 1909), auf &S. 660 ff.
und 732 fj. )

3 Die betr. Spalten jind: Gemeindevermbgen im gangen; darunter: Gebdubde:
landwirtidaftlide Grunditiide, Waldungen und Grundgefille; Gaz- und Waijer:
werfe und dhnlide Cinvidtungen; Geritidaften, Matevial= und Naturalvorrite;
ausftehende Rapitalien, Kaffenvorrat.
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sum Ausdrud, dap Stidte wie Karlérube, Freiburg und Heidelberg nad
biefen Unterlagen weit mehr Sdulden al3 Bermiogen (Freiburg 3. B. 1906
um nidyt weniger alg 7 Diillionen ML) aufweifen, wovon tatfdd)lid) gar feine
Rebe fein fann. JNod) heute gibt fomit ein Bergleid) diefer Vermogens:
Daten fiir verfdjiedene Jabre lediglid) dag mwieder, wad in der Bearbeitung
von 18631 merfwiirdbig genug al8 ,die wirflide Berdnderung in dem
betreffenden Bermidgensditanbe” bezeidynet wurde, ,nimlid) nidt etwa eine Cr-
hohung oder Verminberung dedfelben durd) hoheren oder geringeren Sdiagungs-
ober Parftwert, fondern durd) ertenfive ober intenfive Bermehrung und
Berminderung, alg Crwerb oder Abgang, Melioration oder Deterioration der
Bermigensobjefte”. Hinfidtlid) der Cinnahmen und Ausgaben muf nod
bemerft werben, dap iiber Ausjdeidungen durd)laufender TLoften nidhtd vor-
gejdrieben ift und dap Sdjuldentilgungen nid)yt ald laufende Ausgaben
angefehen wcrden, fondern alg |, Grundjtoddaudgaben” auperhalb bver
Tabellen bleiben.

Bon weiteren landesftatiftijden Arbeiten find, lediglid) der bibliographifden
Bolftandigfeit wegen, nod) die beiven fleinen Auffdse ju ermdhnen, die 1908
in den ,Gtatiftijden Mitteilungen iiber dad Grofherogtum Babden” iiber
bie Ausdehnung und Sise der Verbraudysfteuern in den badijden Gemeinden 2,
fowie iiber die badifdjen Gemeindefteuern im erften Jahre der neuen Steuer-
gefepgebung ® erfdjienen {ind; ferner bdie furgen Angaben, bie der alle
fiinf Jahre erfdjeinende Jahredberiht bed Grofherzoglihen Minifteriuma
bed Jnnern im Kapitel , Gemeindewefen” aud) iiber die einjdhligigen Finang=
verhdltniffe bringt. Methodijdhe Bemerfungen find davan nidit zu Iniipfen.

§ 10. Oldenburg.

Mit der bayerifhen und badifden Hhat die Gemeindefinanzftatiftit
Olbenburgs* infofern hnlichleit, ald audy hier bindende Vorfdriften
iiber Geftaltung und Glieverung der formalen Finanzgebarung der Gemeinden
obwalten. Jn engem Jujammenhange damit befteht {hon feit Griindung
bed landesftatiftijhen Bureaus (1854) die BVerpflidtung der Gemeinden,
ber Gtaatdregierung alljahrli) nad) vorgefdyriebenem Formular Rednungs-
ausgiige eingureidjen, feit 1870 auferdem nod) jeved fiinfte Jahr Nadyweife
itber Bermdgen und Sdulden.

Ta.a. 0D & V.

2 Statijtijdje Mitteilungen, Neue Folge, Bbd. I (1908), &. 162.
3 Gbenda S. 195.

4 Bgl. Kollmann a. a. O. &. 21§
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Das jo gewonnene Material hat allerdingd nur in befdranftem Mage
Berwertung und Berbffentlidung gefunden, und jwar in den beiden erften
Sabhrzehnten  feined Auffommens infolge der verfdjiedenen Kommunal-
vermaltungdreformen, die ber finansjtatiftijen Arbeit die Stetigfeit nahmen,
wibhrend in den lesten Dejennien wohl dad Fehlen einer geeigneten perio-
bifhen Publifationsftelle mit ein Anlap sur vdligen Untdtigleit auf diefem
Gebiete gemefen ift. So fommt e3, dap Olbenburg ausd der dlteven Jeit,
abgefeben von ber die finanzielle Seite nebenher mitberiidjidjtigenden Unter-
fudung von 1881 iiber dad Urmenwefen', an gemeindefinanzitatiftijchen
Arbeiten nur wei fleine und wenig bedeutfame Sdriftden iiber die ge-
meindliden Bermogen und Edulden, besw. die fommunalen KLajten und
Abgaben befist 2; fiir bdie beiden lepten Jahrsehnte fommen lediglid) bie
fnapp gehaltenen auf 1891/95 besw. 1894/98 (hinjidhtlid) der Cinnahmen
und Ausdgaben) und 1895 bezw. 1900 (hinfidhtlid) der Sdhulden) beyiig-
lichen Tabellen in Betrad)t, die ohne weitere Crlduterung in den ftatiftijden
Bemeindebefdyreibungen fiir a8 Herzogtum Dldenburg einerfeitd, das
Fiirftentum Liibed anderfeitd ® mitgeteilt werben. Neuerdingd werden freilidh
alljabeli) Nadyweifungen iiber die fteuerlidhe Belaftung der Gemeinden auf-
geftellt und Ddem RLanbdtage jzwedd Ausnupung fiir die beabfidtigte gefes-
geberifhe Reform bed fommunalen Steuermwefend vorgelegt; dod) find diefe
Nadyweifungen der Offentlichfeit nidyt ugdnglich*.

Bwifden jener dlteren und bder neueften eit aber fteht ald eine bder
bemerfendwerteften Arbeiten bder deutfdien Gemeinbefinansftatiftif die Be-
arbeitung der fommunalfinansftatiftijhen Jahresnadymweifungen fiiv 1873 big
1882 in bem grogen Werfe Kollmanns® ba3 fid) ebenfo durd) Um-
fanglichfeit bed Planed — e3 finben darin die politijden Gemeinden, die
Drtdgenoffenjdaften, die Armengemeinben, Amtdverbinde, Sdulgemeinden,

1 Gtatiftifhe Nadyridyten iiber dad Grofherzogtum Oldenburg, 18. Hefjt. Das
Armentwefen mit Cinfdylup der Lefonberen Wohltdtigteitzanftalten, Olbenburg 1881.

2 Bermbgen und Schulden der politijen und Armengemeinden bded Heraog-
tum3 Olbenburg am 1. Mai 1875. Mitteilung ded Groph. Olbenburg. CStatiftijchen
Bureaud. Olbenburg 1880. — Die fommunalen Abgaben und Laften im Grokherzog:
tum Olbenburg. Bearbeitet und Herausdgegeben vom Grofherzoglich Olbenburg.
Ctatiftijdjen Bureau, Cldenburg 1881.

3 Rollmann, Gtatiftijdje Befd)reibung der Gemeinden ded Grofherzogtums
Olbenburg. Oldenburg 1897, &. 206 fi. — Derjelbe, Statiftijdhe Bejdyreibung
ber Gemeinden bded Fiirftentums Liibed. Olbenburg 1901, S. 204.

¢ Nad) einer Mitteilung bded Statiftijdhen Amt3 fiir dad Grofherzogtum Olden-
burg an ben Berfaffer.

8 Rollmann, Dad Finanzwefen der Kommunalverbinde ufiw.
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PBfarrgemeinden und Wafferbaugenoffenfdiaften in gleidher Weife Beriid:-
fidhtigung — wie durd) griindlidhe Durdjarbeitung ded Materiald ausdzeidnet.
Die Wrbeit ift nad) mannigfadjer Ridtung vorbildlid); nidt sulest in ber
forgfltigen Grundlegung, die der Bearbeiter der Befpredung deg Tabellen-
werfed durd) eingehende Darlegung bder beobachteten Methode, fomwie der
Gemeinbeverfafjung3-, Bevilferungd- und allgemeinen wirtjdaftliden Ber-
hiltniffe al8 wefentlider BVorausfesungen bder finanzftatiftijden Sujammen-
hinge gefdiaffen hat. Jn fehr gefdyidter Weife ift e3 gelungen, ein durd)-
aus einbeitlided Bild aud den Materien fo verfdjieden gearteter Selbjt-
verwaltungaforper, wie e3 die ermihnten Verbdnde in Olvenburg darftellen,
su erbalten; bebeutfam ift ebenfo die Bugrunbdelegung nid)t eine3d ein-
selnen Jahre3, fonbern dDurdymeg eined ganzen Jahrzehntd, wodurd) in
hohem Grad ein wefentlided Siel der fommunalen Finanjftatiftif, die Aus-
fdeibung der Jufdlligfeiten, erveidht worben ijt. Bweifellos ift jdlieplid,
baf die mannigfadjen und meift jutreffenven methodijdhen Bemerfungen, die
fid aud) im Tert eingeftreut finben, auf bie weitere Behandlung deg ge-
meindefinansftatiftijhen Problemsd anvegend gewirft haben. Trop aller diefer
Lorziige geht e3 aber dod) ju weit, wenn von Reipenftein? dag Werf
fledhthin , muftergiiltig durdygefiihrt” nennt.

Wil man die oldenburgifde Leiftung mit 3. B. den preuhifden Ber-
fuden in ihren methodifden Werten vergleiden, fo wird man Funddit
billigerweife beriidfidtigen miiffen, dap e3 fid) bei Preupen um ein Staats-
gebiet handelt, a3 heute eine etwa adytzigmal fo grope Bevolferung und
eine ganz anbere Bielgeftaltigleit der wirtfdaftliden Struftur wie Oldenburg
aufroeift. Die Gemeinden Dlbenburgsd ftellen nad) ven eigenen Worten des
Bearbeiters 2 ,nur fehr befdjeidene und durdfidhtige Gebilde” dar; je durd)-
fidtiger aber die finangiellen BVerhaltniffe felbjt find, um fo weniger {hmwierig
ift die Forberung bed finanzjtatiftijhen Problems. Aber felbft mit Ddiefer
GCinfdrianfung, die ja an fid) dad BVerdienft einer ridhtigen Crfaffung und
fonfequenten Durdfiihrung bder ftatiftifd) darafteriftijden Momente nidt
minbert, ift bem Urteile Neifenfteingd nidht vorbehaltlod uzuftimmen.
Die Jiffern, die a3 umfangreihe Werl bietet, fonnen dod) nidt vor-
behaltlod al8 jutreffende Abbilder der finanziellen RLage und Titigleit der
olbenburgifhen Gemeinden angefehen werben. Nidht ald ob damit gegen
bie Gewiffenhaftigfeit und Sorgfalt der Bearbeitung an fidh Cinminde Fu
erheben wdren — Da3 verfteht fidh bei der Perfonlichfeit Ded Qeiterd der

1. . &, 158
a. . . 21

a.
a.

(v R¥)
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Crhebung von felbft —, wohl aber {ind bdie methodijden Grundlagen,
fowohl der Materialgewinnung mwie der Matervialverarbeitung nidit ohne
wefentlidje Bebenfen, die gerabe wegen der iibrigen hohen Vorziige der Olden-
burger Gemeindefinansjtatiftif bhier, wo ed fih um ihre Frudtbarmadung
fiir ben Fortidritt der Methode handelt, nidh)t verfdymiegen werben diirfen.

Da die Jahrednadymweifungen der Gemeinden Dden vorgefdyriebenen
Rednungsaufitellungen ! entfpredien, Ddiefe aber eine Kontrolle der gangen
Rednungsfiihrung ermiogliden jollen, find jene fo eingeridhtet, daf die ge-
famten Cin- und Ausdginge der RKaffen in ihren Bruttobetrigen -erfidhtlid)
werden. €3 erfdeinen in ihnen darum Kajjenbeftinde ebenjorwoh! wie Niid-
ftande und alle iibrigen Ginnahmen und Ausgaben ohne jede grundjdslide
Differengierung. Daff bdiefe unbedbingt notwendig ift, wurbe nun bei der
ftatiftijhen Bearbeitung des Materiald zmwar anerfannt; bdie grundfiplide
Sdeibung der Cinnahmen und Audgaben erfolgte aber nun nidt nad
ordentliden und auferordentlidhen, jondern nad) ,wirfliden” und ,unwirf-
liden”, weld) leptere furzerhand gejividien und im Tabellenwerf iiberhaupt
nidjt beadjtet worben find. A unwirilide Cinnahmen und Ausgaben
werden dabei alle ,lediglid) rednungdmipigen und Durdjgangsdpojten” an-
gefehen, wie RKaffenbejtinde, riidjtindige Cinnahmen, BVor|diiffe vesd Red)-
nungsfiijrerds — bid bierher ift nid)td eingumwendben —, ferner aber aud
Ginnahmen aud BVerduperungen und Ablsfungen, ausd heimgezahlten Kapi-
talien, aud Anleihen und BVermidytniflen, ferner Ausdgaben fiix Sdyulben-
tilgungen ober Belegungen. Unter bdiefen Pofitionen {ind einige und
fehr mwidytige, die feinedwegd al3 ,unwirflid” zu begeidnen {ind. Die
Auslafjung namentlid) der Cinnahmen ausd Anleihen und Jmmobiliar-
verduperungen, fowie ped Aufmwanves fiir Sdulventilgung, gibt nidht nur,
weil auf beiden Seiten der Rednung nidht villig fonform verfahren wird,
ein in fid {diefes Bildb ded Gemeinbdefinanzmwefens, jondern driidt aud) die
Summen auf beiven Seiten fo hernieder, daf 3. B. ein BVergleid) mit den
Crgebniffen anderer gemeindefinanzjtatijtijher Crhebungen {don dadurd) ein
Unding mwird. Aber aud) diefed liege fih nod) ertragen, falld, wie bei
gleid) geridjteten Grhebungen anderer Staaten, e3 mit diefen Ausdjdeidungen
im Grunbe dod) darauf abgefehen gewefen wire, wenn nidit die gefamte
Finanggebarung volljtandig su geben, {o dod) die laufenden Einnahmen und
Ausgaben aud deren Gefamtziffern vein herausdsuarbeiten. Dod) ift gerade
nad) diefer RNidtung hin unfonfequent verfafhren, indbem bei den Cinnahmen
nur orbentlide (gewdhnlide Cinnahmen aud pem BVermidgen; Bufdjiiffe und

L Formulare bei Kollmann, &. 155 ff. abgebructt.
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vertragdmifige Leiftungen aud der Landesdfaffe, aud anderen Gemeindefafjen,
fonjtige Bufdiiffe; Gebiihren fiiv Nupung der Gemeinbeanftalten; Hunbde-
fteuern; Umlagen; fonjtige wirflide Cinnahmen) nadjgewiefen, bei bden
Auggaben aber ,gewdhnlide” und ,aupergervdhnlide” ujammengegriffen
werden. Hier ift die Speififation fo, dafy die gewshnliden Ausdgaben ge-
fdyieden werden in foldje fiir die allgemeine Vermaltung (perfonlide; fid:-
lidge); die Aftiv- und Paffivvermdgensvermaltung; RLeiftungen an anbere
Gemeinden und Kaffen; Gemeindeanjtalten und Cinridtungen (Unterhaltung
der Wege, Briiden ufw.; Unterhaltung der Fliifle, Bade, Wafferldufe ufw. ;
Deuerpolizei; Nadtwade; Strafenbeleudtung; fonitige Polizeivermaltung);
Beitrige sur Amtsverbandstafje; jonftige wirtlide Audgaben; unter den aufer-
ordentliden Ausdgaben erfdjeinen foldje fiir bad Grundvermdgen; fiir Wege,
Plige, Briiden; fir Fliiffe, Biade, Wafferleitungen; fiir fonjlige Anjtalten
und Ginridjtungen. €8 werben alfo u. a. auddriidlid) die Audgaben fiir
Grunditiiddermerb mit nadygewiefen, wahrend, mwie ermdhnt, die Einnahmen
aud Wieberverduperungen ved Crmworbenen iiberhaupt nidht in der Darftellung
erfdeinen.

Der Mangel an Komparabilitit auf den beiden Seiten beg Red)-
nungdnadjweifed aber geht nod) weiter und liegt darin tiefer begriindet,
bap die Cinnahmen nad) dem Soll ber Rednung erfdeinen — in der
Crlduterung sur Aufftellung bder heute nod) faft unverdndert im Gebraudye
befindliden Nadyweifungen beift ed: ,Die Einnahmebetrdge beseidnen die
Golleinnahme infofern, ald riidjtindig gebliebgne Cinnahmen ebenfo wie
bie wirfliden Cinnahmen aufzufiihren find” —, wdahrend hinfidtlid bder
Nusgaben ausddriidlid) vorge|drieben wird: ,Die Ausgaben find famtlich
nad) ihrem wirfliden Betrage, nid)t nad) ihrem Sollbetrag aufufithren.”
Der Grund fiir diefed BVerfahren mag in der Crwdgung liegen, daf bie
Sftergebnifje der Reftverwaltung bei den Cinnahmen mehr fdywanfen, alg
bei ben Ausdgaben; immerhin ift damit ein empfindlidjed, allerdingd im
Nrformulare bereitd eingefiihrtes8 und bei der Bearbeitung naturgemdf
nidt mehr audfdeidbares Moment Der Unjtimmigleit gegeben. Weniger
der fadlidden Bebeutung, ald ihrer eigenartigen Motivierung Dhalber ijt
fdlieglih die Stellungnahme Hesd Bearbeiterd zu den Naturalleiftungen be-
merfendiert.  Fiir deven Bewertung ndmlid) gibt, wie vor Jahrzehnten
nod) beute, die Crlduterung zur Wufftellung der RNednungdnadyweife die
Borfdrift, dap fie ,nad) dem Gelbbetrage, der aufjubringen gewefen wire,
wenn bdie Reiftungen hitten audverdungen mwerden miiffen, einzufepen feien.
Datiiber, ob diefe Norm die beftmiglide ift, mag die Entfdeidung jdmwer
fein; Dap Kollmann fie ald jutveffend evadtet, ergibt fi) davausd, baf
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bie jo beredyneten Betrdge ohne ein einjdrinfended LWort der methodifdhen
Rritif in einem, der Arbeit eingefiigten Sonderfapitel iiber die wirtidhaftlide
Belaftung der Beodlferung durd) die Kommunalabgaben mit behanbdelt
werden. Bei der Hauptdarftellung aber find diefe Betrige aud der Summe
der Cinnahmen aud Gemeindeabgaben geftridien worben und jwar aus-
gefprodjenermafen !, weil ed {id) dort nidt um die ,voltBwirtfdhaftliche”,
fondern lediglih um bdie ,finangielle” Seite der Steuern und Abgaben
handele.  Tatfadlih aber ftellen bie Naturalleiftungen eine mittelbare
finanzielle Qeiftung besw. Einfunft dar, die auf den Haushalt der Gemeinden
in mandjen Fillen einen ebenfo wefentlidhen Cinflup Hhaben fann, wie die
baren Grivigniffe irgendmweldjer Proveniens, jo daB aud) diefed Vorgehen
vom ®efidtdpunit einmwandfreier Methodif nid)t su billigen ift, mag e3 nun
aud) fiir die ziffermdfigen Crgebniffe felbft nidht allzuviel zu fagen bHaben.

Grideinen angefid)td aller diefer Ausftellungen forvohl Cinnahmen mwie
Ausdgaben der Gemeinden der Wirtlidhfeit gegeniiber ju niedrig — und jwar,
wad eben befonderd ind Gewidyt fallt, in nid)t durdausd fonformer Weife —,
fo trifft dies nod) vielmehr Binfichtlich ded3 Vermogens su. Ibhnlich wie in
Badven find die Grundftiide nad) dem Fiinfundbywanzigfaden des Steuer-
anfaged und Ddie Gebdude nad) bdem Feuerverfiherungdwert angefetst
worben — jwei Berednungdarten, deren Mingel vom Bearbeiter felbjt
nidgt verfannt werden2 —, bdie Wobilien aber crfdjeinen iiberhaupt
nidt; Odie Cinftellung der Geredjtfame mit ihrem fiinfundzmwanzigfaden
Jahredertrage, die wiederum im Gegenfas zu Bayern, Baden und Sadifen
erfolgt ift, fann Ddafiir feinen Crfap bieten. Die Schulbenangaben find wobh!
vollftandig, aber hinfidtlid) Dder Anleihen befteht nod) eine befondere
Unflarheit infofern, al3 nid)t aufer Bweifel jteht, ob ihre Aufteilung nad
den BVerwendungdzweden durdjausd einbeitlidh erfolgt ift. IJm Nadyweifungs-
formulare wird ndmlid) heute, wie vor Jahrzehnten gefordert: ,Angabe,
su weldem Jwede die Anleihen gemadit (1)”, und dem entfpridht aud) der
Wortlaut im Tabellenwerf. JIm Tert aber® wird von den ver|djiedenen
Bweden gefproden, fiir die die Kommunalfdyuldben vermwandt (!) worden find.
€3 mag dabingeftellt bleiben, ob bdiefe beiden Begriffe tatfadhlih nicht aus-
einander gehalten worben {ind, ober ob hier nur ein lapsus calami vorliegt.
Jevenfalld lehren diefe Ausftellungen zur Geniige, dap aud) die olven=
burgifjdhe Gemeindefinansftatiftif von einer ,muftergiiltigen Durdfithrung”
nod) wefentlid) entfernt ijt.

. 9. 6. 128.
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§ 11. Hejjen.

Im Grofihersogtum Heffen find gemeindefinansftatijtijhe Erhebungen,
die namentlid) in Der Urt ihrer BVerdffentlidung bden badifden dhneln,
feit einer Reihe von Jabrsehnten in {lbung. Bunddjt werden feit 1869
regelmifige Crhebungen iiber den Sdulven- und Vermidgensjtand der
Gemeinden durd) LVermittlung bder Kreiddmter angeftellt, die vom Jahre
1875 ab durd) Angaben iiber bdie Betrige der Gemeindefteuern erginst
worden findl. Die Verdffentlidjungen erfolgen jeded bdritte Jahr in den
o Mitteilungen der Jentralftelle fiir die Lanbdedftatiftit” bderart, daf 3. B.
die lepterdjienenen fid) auf die Jahre 19052 und 19083 begiehen. Bon
geringen, durd) die Gemeindefinangreform in der Mitte der 70 er Jahre ver-
anlaften nbderungen abgefehen, find Jnhalt und Form biefer lberfidyten
feit Beginn im wefentliden bie gleidjen geblieben, abgefehen davon, dap
anfianglid) die Biffern nur fiir Kreife, Provingen und Grofherzogtum
fummarifd), gegemwirtig aber aud) nod) unter befonbever Hervorhebung bder
fiinf groferen Stdadte (Darmitadt, Offenbad), Giepen, Maing und Worms)
gegeben werben.

Was den JInhalt der Nadyweifungen anlangt, fo wird darin Funidit
der Kapitalbetrag des Gemeindevermigens angegeben, getrennt in: Waldungen ;
Felbgiiter ; Gebdude ujw.; Gevedjtfame (,nusbare Redjte”) ; Aftivforverungen.
Aud) ohne Ddie ausddriidlide Beftatigung ded jujtdndigen Minifteriums 4,
Dag ,mit Der Moglidhfeit gerehnet werden mup, daf die Grofhersogliden
Biirgermeiftereien und die Grofherjogliden Kreiddmter bei Aufjtellung der
Uberfichten von verfdjiedenen Gefidhtdpunften ausgehen”, ergibt fidh aus
dem Wortlaute der mapgebenden Minifterialverfiigung vom 10. April 1875
(M. b. J. 5098) und aug einer Vergleidung der in den , Mitteilungen
ber Bentralftelle” einerfeitd, den Bermigensiiberfidhten in den {tadtifjden
Bermaltungsberiditen anderfeitd mitgeteilten Sahlen ofhne weitered, daf aud
die heffifde Statiftif bavan franft, daf die Bewertungdart bei den einzelnen
Bermogensteilen in dad Belieben bder Gemeinden felbft geftellt ift, in-

1 Grjtnalige Verdffentlihung: Schulden- und Bermidgensftand der Gemeinden
bed Grophergogtums Heflen am 1. Januar 1869. Mitteilungen dev Jentralftelle fiix
bie Lanbesftatiftif, Nr. 85, Mary 1870.

2 Sdulden- unbd BVermdgendftand, jowie Steuevausdidhlag der Gemeinbden bdes
Grofherzogtums Heffen 1905. Mitteilungen Nv. 831, Juni 1906.

3 Deagl. am 1. April 1908. WMitteilungen Nr. 887, uguit 1909.

4 Durd) Bermittelung der Grofherzogl. Heffiiden Bentralftelle fitr die Lanbdes-
ftatiftif an den Berfaifer ergangen.
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folgebeffen aud) diefe Bermibgensiiberfidhten nidyt viel zu jagen haben'; dazu
fehlt in der Nadyweijung vollig dag Mobiliar, dad 3. B. in Darmitadt,
felbjt abgefehen von bem bebeutenden Werte der induftriellen Betriebe,
swifden 11/2 und 2 Millionen Marf audmadt. Jn den , Aftivforberungen”
bagegen find RKaffenvorrite und Cinnahmerefte enthalten, wie ebenjo unter
pen Sdulben bdie ridftandigen Audgaben nidt fehlen. Ob freilid) bdie
Sdyuldenjiffern im iibrigen der Wirtlid)feit gegeniiber nidht su niedrig find
und tatfadlid aud) alle dhmwebenden und fursfriftigen Scyulben enthalten,
laft fid) aud bem Terte der ermihnten Verfiigung von 1875 ebenfowenig
wie aud bder vevalteten ,Jnftruftion” von 1874 erfennen. Die in be-
fondeven {berfihten ausgefiihrte Crredhnung ded BVermigensiiberfdjufjed (Rein-
vermbgens) hat unter diefen Umftanden wefentlidie Bebenfen, sumal da fie
auf ‘den Kopf bed Cinmwohners reduziert wird — ein Berfahren, dem
gegeniiber fdhon in einer dlteren? Werdffentlidung der Reihe, der eingigen,
bie ausfiihrlideren Text und zahlreidere Nebenberednungen gebradyt hat,
betont wotben ijt, daf fid sur Prarid Dderartiger Reduftionen ftatt der
Cinmohnerzahl mweit mehr dad Grunditeuerfapital eigne. Sadlid) inter-
effant ijt die Sdjeibung berjenigen Anleihen aud bdem Gefamtbetrage dev
Sduldben, bdie ,nidt auf den Gefamtjteuern haften, fondern sur Siderung
be3 Grundeigentums oder zur Abwendung befonderer Nadyteile bzw. Cr-
reidjung befonberer Vorteile eingelner Bewohner bzw. Einwolhnertlajfen ge-
mad)t worben find“, und ju deren Tilgung und Berzinfung demnad) be-
jondere Steuern audgefdjrieben werdben. So beviihren 3. B. die dlteren
®emeindefriegd|dhulven die friiher {teuerfrei gewefenen JImmobilien nidt,
ebenfo gehoren hiersu Sdulven, die fiir Ausfteinung der Flurgrenzen, Ju-
fammenlegung von Grunbdftiiden, Drainagen ufw., gemad)t worben find.
Dementfprediend werden bei den jummarifden Angaben die Gemeindefteuern
in folde, die auf die doppelten Grundzahlen® und die ganze Einfommen-
fteuer und foldje (ganz wefentlid) gevingeren Umfange3), die nad) anberen

1 Fite die Aufftellung dev lberficyten itber den Schuldben: und Vermbgeusdftand
find bdic Gemeindevoranjd)lige mapgebend. Die Infteuttion fiir dic Aufftellung und
Revijion der Voranjdlage der Landgemeinden vom 20. Cttober 1874 enthilt in den
S8 29 big 39 Boridyriften iiber bie Jufjammeniftellung der Schulden und des
Bermobgen3. Uber ihre Bewertungsart find weitere Grlduterungen nidt gegeben.

2 Mitteilungen Nr. 390/392, Auguft 1887, &. 262.

3 Gilr bie Beredynung der Gemeindeumlagen werben bdie Reinertrage aus
Grundbefi, Gewerbebetrieb und Kapitalvente in beftimmter Weife ju Steuerfapitalien
fiziert, von benen je 15% bie ,Grundzabhlen fiir die Beranlagung der Grund-,
Gewerbe: und Kapitalventenftewer” Oilden. Auf je 1% Ginfommeniteuerzujhlag
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RNormen erhoben werden, gefdjieven. Diefe Jiffern felbjt beruhen nidht auf
der Nedhnung, fonbern auf dem Voranfd)lage, wad gerade bei den Steuern,
deren Auffommen von der Veranlagung befonderd wefentlid) abweidjen fann,
den Wert der Jufammenitellung minbert.

Nuper diefen, aud) ferner vorausdjidtlid) jedes dritte Jahr wieder-
fehrenden Nadymeifungen hat die heffijde Staatsftatijtif vad Gemeindefinans-
wefen nur nod) in einer, lediglid) die nadten Jahlen enthaltenden und vom
methobdijden Gefidhtspuntt in feiner Hinfidht belangreichen Uberfidht des Um-
fanged Der Drtsbiirgernupungen® und in einer Unterfudjung iiber bie
bireften Staatd- und Kommunalftewern? beriidjidtigt; ferner ift verfudyt
worden, in Ddem lepthin neu Heraudgegebenen Statiftifhen Handbude fiir
ba3 Grofhersogtum Heflen alled gemeindefinansjtatiftijde Material, das
fiir Heffen erhaltli) war, moglid)ft weit suriidgreifend, jufammen ju tragens.
Gine wefentlide Crgingung zu bden bdrei Jabre3tabellen bedeuten hier
bie Nadyweifungen iiber die LVeranlagung bder eingelnen Gemeindefteuern,
wihrend der Audzug aud den Vermaltungsberiditen der Stidte Maing,
Darmjtadt, Dffenbad), Worma und Giefen, betreffend die Cinnahmen und
Ausdgaben fiiv die Verwaltung einerfeitd, dad Vermidgen anbderfeitd in den
Sahren 1905 bi3 1907 nur mit BVorfidt aufsunehmen ift, da eine Gewdlhr
dafiir, Daff die Beitrdge der eingelnen Stddte einander analog {ind, aud
hier nidit gegeben ift.

§ 12. Sadjjen=Weimar=Eijenad.

Im Grofhersogtum Sadyfen-Weimar-Cifenad)* gehort die Gemeinde-
finangftatiftif lediglid) der Gefdjidite an; 4 big 5 Degennien liegen juriid,
feitbem Dier fiiv bie Jahre 1859, 1861 und 1864 bie Lermigensdverhalt-
niffe, fowie die Cinnahmen und Au3gaben ber grophersoglidh fad)iifdhen

Haben bei der BVeranlagung 2% Gemeindezujdhlag ju den Grundzahlen ju fommen.
Paler bilden die doppelten Grundzafhlen und bdie ganze Cinfommenftzuer die Bafid
fiir bie allgemeine Gemeindebefteuerung.

1 flberficht bes Umfangez der Ortsbiirgernubungen im Gropherzogtum Heffen.
Reitrdge zur Statiftif de3 GroBherzogtumsd Heffen. 54. Bd., 1. Hejt, Tavmitadt.

2 Welder, Die Hihe der direften Staatd- und Gemeinbdefteuern fowie bder
fonftigen bdireften Stewern im GroBherzogtum Hefjen. Beitrage 21. Bbd., 2. Hejt.
Parmftadbt 1880.

3 Ctatiftijded Handbud) fitlx dad Grofhergogtum Heffen. 2. Audgabe. Darm:
ftabt 1909. &. 231 ff.

¢ Bgl. Kollmann, a. a. . €. 4.
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®emeinben bearbeitet worben find 1. Den Anlap hiergu bot ein Minifterial-
etlaf von 1854, Der in usiibung ded jtaatliden Oberauffidtdredites fiir
jeden Bermaltungabesitt die Aufitellung von lberfidhten iiber diejenigen Ge-
meinden, die zur Dedung ihrer Bediirfniffe Anlagen erhoben, fowie Ber-
seidniffe iiber den Schuldenftand famtlider Gemeinden einforderte. Um das
hierdurd) gemonnene Bild ju vervoljtindigen, wurben die Uberfidhten jdhon
ein Jabr barauf iiber das gange Land audgedehnt, und neben allen Bweigen
der Cinnahmen und Audgaben ward aud) ber Stand be3 Vermdgensd ein=
besogen. Die [berfichten wurben jihrlid) nad) einem vorgefdyriebenen For-
mular eingereid)t, dod) wurden undd)ft nur mangelhafte Crgebniffe erzielt,
woran neben ,Neubeit der Sade, Unfinntnid ihred Swedes, Bequemlidyfeit
und einem unbeftimmten Gefiihl, vaf die gemaditen Angaben ju einem den
Austunftgebenden perfonlid) nadyteiligen Bwede benust werden fdnnten”,
bie Piangelhaftigieit der Formulare Sduld trug. Die Formulare wurben
baber fiir Dag Jahr 1859 verbeflert und mit einer genauen Crlduterung
verfehen, deren Anordnung red)t praftifd) war, infofern fie — anders als 3. B.
in Gadfen — nidit auf befonderem Bogen, fondern auf dem Formulare
felbjt binter Dben betreffenden einzelnen Rubrifen abgedrudt war. Diefes
Berfahren hat allerdingd ein ziemlid) einfadjed Syjtem bes Fragebogens,
namentlid) hinfidtlid) der Vertifaljpalten, jur Vorausfegung. Der weima-
rijde Fragebogen hatte dementfprediend aud), dbhnlid)y wie die bayerifde Er-
hebung von 1909, nur eine Lertifalfpalte. Die Cinnahmen und Auégaben
wurden in dem (ver Lerdffentlidhung ver Crgebniffe in Abdrud beigefiigten)
Formulare nad) dem Redynungsift verlangt, und jwar jene in vier Kapiteln
(aug bem Lermbgen und Beredjtigungen; aud Anlagen oder Gemeinbe-
fteuern; an mneu aufgenommenen Paffivfapitalien; an fonftigen befonderen
oder jufdlligen Crirdgniffen und Jndgemein), diefe in Dderen fiinf (BVer-
waltungdaufwand; Armenverforgung; Berzinfung der Gemeindefdjulden;
Tilgung der Gemeindefdhulven; Baulidfeiten, Kirdjen, Sdulanitalten und
fonftiged). Kaffenbeftinde und Rejte aus voriger Redynung werden augerhalb
der Cinnahmen und Audgaben in einer befonveren Rubrif, die dann nad-
trdglidh aud) in der Bufammenftelung erfdeint, nadygemiefen. Riidzahlungen
von Uftiofapitalien fommen al3 Cinnahme nur foweit in Betrad)t, al3 fie
nidt andermeit mwicder verliehen, fondern jur Dedung der Gemeindefoften

1 Die Vermbgensdverhaltnijje und dic Cinnahmen und Ausgaben der Gemeinden
pe8 Groghersogtums Cadjfen-Weimar-Cijenad). Beitrdige zur Statiftif ded Grokl.
Cadjfen-LWeimar-Cifenad), 2. Hefjt, Weimar 1865, Nr. 2. — Die Bermigenadverhdlt:
niffe und die Ginnahmen und Audgaben der Gemeinbden ded GroRh. Sadfen-Weimar:
Gifenad). Weimar 1870.

Sdriften 127. Jweited Heft. — Gemeinbdefinangen II. 2. 5
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vermwenbet worden find, dedgleihen Anlehen nur foweit, al3 fie nidt etwa
blog jur Dedung dlterer Sculven gedient haben. Eine Sdheidbung wifden
Ordinarium und Crtraordinarium findet nidt jtatt, und die Aufnahme der
Sduldaufnahmen in die Cinnahmefpalte gibt damit den Jahresergebnifjen
bas Geprige ded JSufilligen. Was bad Aftivvermdgen anlangt, fo mwar
diefes nad) Wert und jum Teil Umfang zu rubrizieren in: Gebiude, Grund-
befi; ausdgeliehene Aftivfapitalien; nupbare Beredtigungen der Gemeinde.

Beadtlid) angefidhtd ved damaligen Standed der Gemeindefinansftatijtit
im i{ibrigen ift Der bereitd hier gemadyte Verfud), die Wertermittlung fiir die
eingelnen Bermidgensgegenitinde auf eine fefte Bafid 3u ftellen, und zwar
wurben ald Norm begeidnet: fiir die Gebdude ber Feuerverfiderungdwert;
fitt den Grundbefip der Verfaufdwert dhnlider in Privathand befindlider
Grunbditiide, ober, falld3 vorhanden, der Miet- und Padtertrag, bsw. falls
von den Gemeinden felbft bewirtjdaftet, ber NReinertrag; die nupbaren Be-
rehtigungen (Gereditjame) waren durd) Kapitalifierung ded Reinertragesd u
bewerten. Die Schulben mwaren in jwei Gruppen — eigentlide Gemeinde-
fulden; Ablojungdidulden — zu bejiffern. Die Aufiahlung zeigt, daf
bie Bermogendftatiftif nid)t volljtindig war, und zwar bdeshaldb, weil
man offenbar al3 Bermidgen und Sduldben nur folde Betrige anfah, bdie
ben Bermibgensbeftand der Gemeinde dauernd entmei?er vermehren oder be-
laften. Sn der Grlduterung Beifit e8 ausdriidlidy: , Uberfdyiifie und Cripar-
niffe der laufenden Verwaltung find nur dann ald BVermehrung Hed Ge-
meinbevermigens angufehen und demnad) hier aufjunehmen, wenn diefelben
singbar angelegt, jum Anfouf von Grunbditiiden, Mobilien ufmw. vermendet,
oder auf fonftige Weife bem BVermdgensbeftande der Gemeinden Hauernd
hingugefiigt worden find”; wohl aus gleidjer Crwigung hat man aud)
die Mobilien als etwad weniger Dauerndes nidyt in die Bermibgensdnad)-
weifung mit aufgenommen.

Jmmerhin bedeuten bdiefe Erhebungen, beriidfidjtigt man bie seitlidgen
Umitdnbe, einen guten Anlauf su einer dauernden Gemeindefinan;ftatiftit,
und ed ift barum zu bedauern, daf fie nur gweimal su Beroffentlidungen
gefiihrt haben, bdie allerdings tertlid) menig audgiebig find, fidh aber
dhnlid) wie die badifdjen Arbeiten durd) iemlid ausfiihrlide Haupttabellen,
DBerhaltnidberenungen und Gruppengujammenitelungen audzeidnen: qus
anberem Material ald dem- durd) die Formulare felbft gemwonnenen ift der
erften der beiden Versffentlicjungen ! nody eine Nadjweifung der Bermwendungs-
swede der aufgenommenen Darlehen beigefiigt worden.

! Die gweite weimarifde BVerbfientlicng fonnte ald eingige der in ber vor-
liegenben Arbeit befprochenen und evwihnten Bersffentlichungen vom Berfajfer trog
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Das villige BVerfiegen ded gemeinbefinansitatiftijhen Jntereffed in
Sadyfen-LWeimar hangt vielleidt damit jufammen, daf, wihrend in friiheven
Jahrzehnten im grofherzogliden Staatdminifterium felbft {pezififd ftatiftijche
Arbeit gepflegt wurde und aud) Publifationen wveranlafte, in Der neueren
Beit beided pem Gtatiftifhen Bureau Bereinigter Thiiringifdher Staaten
vbllig iiberlaflen worben ift; bdiefed aber hat jid) auf dem Gebiete der Ge-
meindefinansftatiftif bidher nidt geregt.

§ 13. Die iibrigen Bundesdjtaaten.

a) Unter den Herjogtiimern ift in erfter Linie Sad)fen-Neiningen
su nennen: hier werben fdon feit 1865 in feitdem faft unverdnderter Form
alljahrlid) in der ,Statiftif ded Hergogtums Sadyfen-Meiningen”, die alg Bei-
lage sum Regierungsblatt erfdeint, fiix die Stidte eingeln, fiir die Land-
gemeinden dagegen in Jujammenfafjung der vier Kreife finanftatiftijde Mit-
teilungen gemadyt2. Freilid) reidhen fie nad) feiner Ridtung hin aus, ein
volljtindiged Bild der BVerhiltniffe su vermitteln, abgefehen bid zu gewiffem
Brad allein von pen Sculden, die in 1. eiferne (unfiindbbare), 2. amortifierbare
und 3. fiindbare RKapitalien gefdjieden werden; Ausdgaberiiditinde erfdjeinen
darin nid)t, ebenfowenig Kautionen; lestere werben aber im Gegenfape ju
ben bigher befprodhenen Unmweifungen in der neuerdingd grundlegenden Ber-
fiigung be3 Herzogliden Staatdminifteriumd vom 13. Degember 19073
ausbdriidlid) ermdhnt und ald wegzulafjen bezeidnet, ,da fie nur durdlaufend
find und Den Stand Ded Gemeindevermigens nid)t beeinfluffen”. Den fo
figierten Sdjulden werden, unter ausdriidlidem Ausdjdlujfje des Jonftigen
bewegliden und unbemwegliden Bermibgens, lediglid) bdie Aftivfapitalien,
getrennt in 1. eiferne, 2. in Uftien angelegte, 3. fiindbare Kapitalien,
gegeniibergeftellt. Die Effeften find nad) dem Nennwert einzuftellen. Hat
fdon ber Ausjdhlup namentlid) ded Jmmobiliarvermdgensd, der dod) mwohl
in den meiningenfhen Gemeinden faum eine gevingere Rolle fpielt al3
anderortd (ber Grund ded Ausjd)luffed wird freilid) darin su judjen jein, daf
man, an fid) anerfennenswerter Weife vorsog, ftatt fehlerhafter Werte, wie

aller BWemiihungen nidht eingefehen mwerden. Selbft in den Biicherjammlungen bdes
RKaiferliden Statiftijhen Amted und dez Statiftijdjen Bureaud Bereinigter Thiiringi-
{der Staaten in Weimar fehlt dad Werf.

1 uf Grund der Jnjtruftion bed Herjogliden Staatdminifteriumg fiix die
Amtsredjnungdreviforen vom 1. Degember 1865 (§ 13).

2 Die lepten derartigen Verdffentlidungen finden fidh) fiir 1904 big 1906, in
ber Statiftit ded GroBherzogtumsd Sadyfen-Meiningen, Bd. 10, S. 254 und 336,
Rb. 11, &. 94.

3 RNr. 15, 327 1L

5*
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die biglang befprodjenen Lanbesftatiftifen, gar feine einufeen), Bedenfen, da
eine Abgleidung der Altiv- und Paffiovermdgen unter bdiefen Umitinden
ein Unbding ift, {o wiegt {dherer, daf die mitgeteilten Vermibgenssiffern
aud) in ihrer Begrenjung nod) geeignet find, falfde Vorftellungen wad) zu
rufen, Da unter den eifernen Kapitalien neben dem BVermibgen bed Grund-
ftods aud) die Stiftungdfapitalien mit enthalten find; Hoffentlid) werden
bie fiinftigen Berdffentlidjungen durd) Ausjdjeibung der lepteren nad) diefer
Ridtung hin Remedur eintreten laffen.

Crginst werben die Angaben iiber die Aftivfapitalien nod) durd) die
aufiethalb ihrer Summe ftehende Spalte , Reftbeftande” (Cinnahmeriiditinde),
ber freilid) Dad notwendige Gegenjtiid in der entfpredenden Paffivfpalte
(Nusgaberiiditinde) fehlt. Dagu tritt jdlieflid nod) in einer Summe,
jedod) unter Hervorhebung de3 Aujfommens an Gemeindeumlagen, die
Rednungsfolleinnahme mit ausdriidlihem Ausjdluffe der Refte aus voriger
Rednung und auBerorbentlidher Cinnahmen; lestere ftellen nad) § 29 der
aud) in Peiningen fiir alle Gemeinden beftehenden Redynungdanmeifung !
im @egenfage zu fonjtigem Gebraude lediglid) Cinnahmen (fiiv die Aus-
gaben gilt natiitlid) mutatis mutandis dag gleide) dar, die nidt im Vor-
anjdlage vorgefehen {ind. Da nun nad) § 8 der vorgedrudten Voranfdhlags-
anweifung? ju Sduldaufnahmen jweds Befriedigung laufender Ausdgaben
ftetd vor Feftitellung ded Boran{d)lages die behordlide Genehmigung ein-
subolen ift, find Unleienaufnahmen im Sinne der meiningifden Finanz-
ftatiftif 3. T. nidt auferordentlide Cinnahmen und dafher in der evmdhnten
Ginnahmefpalte nadygemwiefen®. Die Jiffern, die im iibrigen Bruttozahlen
unter Cinjd)lup der durcdhlaufenden Poften darftellen, find mit Riidfidht hierauf
mit benen anbderer Lanbesftatiftifen in befonderem Miafe unvergleidbar.

b) Wefentlich detaillierter ift die jahrlide , Nadweijung der Cinnahmen
und Ausgaben der Gemeinden bed Herzogtums Sadjfen-Gotha* nad

T Minijtevialausdidhreibung vom 25. Mary 1898, Reg.-Bl. vom 7. Mai 1898,
abgedrudt in der Sammlung der Ausdjdjreiben der lanbesherrliden Oberbehorden,
Bb. XI, ©. 221 ff. (244).

2 q. a. 9. S. 224

3 Im Voranjdhlagdidema felbft (abgedrudt in dber angefilhrten Sammlung
€. 225) jdjeiden fid) die Cinnahmen in Vetrieb3einnahmen und Vermdgendeinnafmen;
febtere Gruppe gerfallt in 3 Titel (Buriicgezahlte Sapitalien; Crldvd ausd verfauftem
Grundbejib; aufgenommene Anleifen); dementiprechend gliedern fid) die Ausdgaben
in foldje fitx ben Betrieb und joldje auf dad BVermbgen (1. Kapitalausleihungen,
2. Sdjuldbentilgung, 3. Grwerh von Grunditiicen).

4 Die Sadylage ift in Sadfen-Gotha und Sadjjen-Roburg (vgl. unter c) eine
vexidjiebere.
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den Gemeinderedinungen”, die allerdingd lebiglid) im Umbdrude vervielfiltigt
wirtd. Die Unterlage bietet fiir da3 Land die ,Anweifung fiiv dagd Kaffe-
und Rednungdmwefen der Lanbgemeinden” !, weldje die Formen der Rechnungs-
und Bermidgendaufftellung weitgehend regelt, mwihrend die wenigen Stidte
entf{predjende Angaben am Jahresfdhlufje liefern; nur die Refivensftadt Gotha
bleibt mwegen Der anderd gearteten Cinridtung ibhrer Bejtinderehnung jum
Teil auperhalb der vergleidenden Bufammenitellung. Ihnlid) mwie in den
meiningenfdjen Gemeinderedynungen (vgl. Anm. 3 auf der Nebenjeite) jcheidet
die Gothaer Statiftif Beftindeeinnahmen und Beftandeausdgaben, die freilid)
neben Den Finanzvornahmen auf dad Vermidgen aud) folde ausd voriger
Rednung (Kafjebeftand, Ausdgaben und Cinnahmen auf Rejte) umfafjen,
von den Kurrenteinnahmen und Kurrentaudgaben, ftellt beide jedod) nidyt nad
dem Soll, fondern nad) dem Jjt der Redhnung dar. Die ,Beftanderedynung”
serfdllt auf der Aftivfeite in: Gemwihridaft aus der vorigen Rednung ; Furiid-
gesahlte Altivtapitalien; aufgenommene Paffiviapitalien; Beitrag der Kurrent-
rednung sur Sdulventilgung; Crlds aud verdufertem Grundbefit; aufer-
ordentlide Ginnahmen aus Vorjahren; auf der Paffiofeite in: (bergemihr-
{dhaft au3d voriger Rednung; Kapitalausleihungen; Sduldentilgung; Aus-
gaben fiir Bermehrung e Grundbefites; auferordentlide Ausgaben auf
die LVorjahre. Die Angaben aud den ,RKurrentrednungen” find ziemlid
detailliert; die Audgaben 3. B. werden in elf Gruppen (Sffentlide Abgaben;
Bemeindevermaltung; Felvwefen und BViehzudyt ; Bauaufroand; Kirdenwefen;
Sdyulwefen; Polizeiwefen; Armenmwefen ; %erginfung und Tilgung der Paffio-
fapitalien; fonftige Audgaben) fpesifisiert, dod) fann diefe Spesialifierungen
ridtig zu treffen bei den fleinen BVerhiltniffen nidht {dhwer fallen, zumal
pa3 fiir bie Lanbgemeinden 2 obligatorijdhe Boranfdlagdmufter die Glieverung
ber Gtatd- und Rednungdpoften bis ing fleinfte Detail regeltd. Die ver-
bleibenden Refte werben in Abgleidung der Aftiv- und der Paffivfeite nad-
ridtlid) mitgeteilt, Loranfdhlagd- und Rednunggergebniffe einanbder durdmweg
gegeniibergeftellt.  Fiir die Beftanddredynung einer-, die Kurrentrednung
anderfeitd mwerben die Abjd)lupsiffern mitgeteilt, jedod) nidyt beide Nedynungs-
fummen abdbdiert, wodurd) der Benuper der Jiffern gesmwungen ift, erft jelbit
Bufammensiige vorjunehmen, um ein Gefamtbild von der Finanjgebarung der
eingelnen Gemeinde u erhalten. Der Grund ded Lerfahrend wird darin
liegen, bdaf die Audgaben auf Tilgung, wie aud dem foeben mitgeteilten

1 @otha 1896 (mit zahlreidjen Formularentiiirfen).
2 Gtabdte gibt e3 in Sadfen-Gotha nux 3.
0. 0. O & 39 u. 71
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Sdema erfihtlih, doppelt — ndmlid) einmal in der Kurrentrednung ald
Ausdgabe und in der Beftanderedinung ald Cinnahme und Ausgabe — auf-
treten. Jm  dibrigen fdeint e3 bei der gangen JBujammenitellung der
bearbeitenden ©telle nur bdavauf angufommen, eingelne Pojten vergleid)bar
darjuftellen und nidit etwa eine Gefamtiiberfit iiber bdie gemeindliche
Finanggebarung in Sadyfen-Gotha su geben; die wiffenfdaftlide Bermertung
der Gothaer Statiftif wirtd jebenfall3, abgefehen von ihrer Verdffentlidhungs-
art und bdem Fehlen textlidher ober weiterer ziffernmipiger Crlduterungen,
dadurd) nod) gany befonderd erfdywert, dap Ddie Bahlen durdweg nur fiir
bie eingelnen Gemeinden untereinander aufgefiihrt werben, ohne daf irgend-
eine Summierung nad) groferen Gemeindegruppen (BVermaltungdbesirfe oder
Hergogtum) ftattfindet. €8 mag bdabingeftellt bleiben, ob died darum unter-
loffen wird, weil die bearbeitendbe Stelle felbjt fid) bewuft ift, daf die
Cingelziffern infolge der Mingel bed Urmateriald nid)t durdjaud einander
analog find. Hinfidtlid) der lepten Spalten der Nadyweifung, in denen der
Aftiv- und Paffiofapitalbeftand am Jahredende besiffert wird, gilt das
dariiber hinfidhtlid) Meiningend Gefagte; nur jdjeinen, nad) dem Wortlaute
be3 Formulard fiir die ,Vermidgensnadymeifung” der Gemeinden Koburgsd
su {dlieen, RKautionsfapitalien auf beiden Geiten mit enthalten zu fein.
Fiir die Wertlofigfeit foldjer lediglid) die Effeften und Barbejtande beriid-
fihtigenven Bermbgensdsiffern aber vom finanzjtatiftifden Stanbpunite
aud —- etwaige anbere Wotive der gemdhlten Darftellungdmweife entziehen
fid naturgemdp unferer Kenntnig — bieten geradbe die drei Stidte Gothas,
wie fie in Dder neueften Nadyweifung (1907/08) erfdeinen, ein lehrreidhed
Beifpiel. Jn runden Jiffern werden namlid) mitgeteilt:

R %mb"%oTnéunnal(igos
b tli tatiftif ahrdbud)” L Jabrg. )
In ber am ltgg);n Statifti bezw. im ,AdreBbuch dex
Stabdbt: und Gemeinbde:

verwaltungen 1908

Attivtapitalien | Paffiviapitalien LBermbgen
Gotha . . . . . 760 000 5970 000 4276 901
Ofhedeuf . . . 4 040 000 ‘ 1605 000 3606 861
Walterahaufen 53 000 i 616 000 1471 500

Cin Vergleid) ber Spalten 1 und 3 fiiv jede ber drei Stidte neben-
und untereinanbder jagt genug.
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¢) Aud) im Herzogtum Sadfen-Coburg ift dad Kaffen- und Red)-
nung3wefen der Gemeinden behordlid) eingehend geregelt!; aud) find iiber
bie Ginnahmen und Audgaben der dortigen Gemeinden Sufammenitelungen
beim Statijftijden Bureau ded Herzogliden Staatdminijteriums vorhanbden,
pod) biz jesit weder durd) Drudlegung nod) durd) Uberdrud je verviel-
faltigt worben.

d) Qebiglid um bder Volftindigfeit willen ift weiter Altenburg?
su nennen, dad nur einmal den Totalbeftand der Sdulden der Gemeinden
jum Sdluffe der beiden Jahre 1877 und 1878 zufammengeftellt und bem
eine Angabe iiber die Neuaufnahme und Buriidzahlung von Sduldtapitalien,
ihre Verzinfung und Tilgung beigefiigt Hat; methodifd) bemerfendwert ijt
dabei nidts.

¢) Aud) Braunfdweig bietet tnappe Ausbeute. €3 liegt lediglidh
eine Monographie bed Jahred 1885 vor, die Dad Finanzwejen der Land-
gemeinben be3d RKreifes Holyminden — 69 Kommunen mit 32148 ECin-
wohnern — in den Jahren 1876 bHi3 1880 behandelt®. &ie ijt eine
Belegenbeitgarbeit im guten Sinne bed Worted, eine ,Nebenfrudyt des an
fid fterilen Gejdhiftd der nad) der Lanbgemeindeordnung den Herzoglidhen
Rreidbireftionen obliegenden Superrevifion der Gemeindevednungen”, und
nimmt infofern eine Sonbderftellung unter famtliden fonfjtigen bhier be-
fprodhenen Arbeiten ein, al8 dad Urmaterial nidt auf Formularnadyweifungen,
fondern auf Notizen berubt, die fich der Bearbeiter felbft bei ven FRedhnungs-
revifionen gemad)t hat. Dap fie einen nod) nid)t gefdjulten Statiftifer sum Ber-
faffer hat, ift aus der uniiberfidjtliden Anordnung des inhaltlid) Feinesmwegs fehr
reiden Tabellenwerfed und aud der Art der tertliden Bemerfungen erfidyt-
lid), die Jadhlid) ausd den Biffern dbad Moglide herauszuholen judjen, metho-
bifd) aber, was bei einer fo nahe an Has Urmaterial Herandringenden
Crhebungdmweife boppelt bedauerlidh ift, unfrudytbar bleiben. Mitgeteilt
werden im wefentlidjen, unter Beigabe mandjerlei Verhiltnigdberehnungen und
neben einigen diefen jugrunbe gelegten allgemeinen Angaben (Cinwohnerzah!
und Grunbditeuerfapital) fiir jede einzelne Gemeinde und in Sujammen-
faffung fiiv ihre Gefamtheit: Die Cinnahmen aud dem Gemeindevermdgen,

1 Bgl. BVerfilgung ded Herjogl. Lanbdratdamted in Coburg (Tad Herzogtum
bilbet nur einen RQanbratdbezirt) vom 13. Dezember 1906, Nr. I 10747.

2 Bgl. Kollmann, a. a. . G. 4. — Statiftijdge Mitteilungen aunzd dbem
Hergogtum Sadjfen - Altenburg, Nr. V. Bujammenitellung der Schulbenverhiltnifie
im Hergogtum am Sdhluffe des Jahred 1878, Altenburg 1879.

3 Bimmermann, Dad Finanzwejen bder Lanbdgemeinden bded Kreifed Hols:
minben in ben Jahren 1876 biz 1880. Beitrige zur Statiftit ded Herzogtums
Braunjdyweig. Heft IV. Braunjdyweig 1885, &. 145 f.
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aud Steuern (gefcdhieden in Kommunal-, Hunde- !, Parodjial- und Kreis-
wegebaufteuer), aud ordentliden Sufdiiffen von Staat und RKreid, aus
Unleihen, fowie aud Entjd)ddigung fiiv Cingiehung der bdireften Staats-
fteuern; ferner die Gefamtausgaben der Gemeinden unter Spezialifierung in
biejenigen der Gemeindefafje (1. Gefamtausdgabe, 2. auferordentlide Aus-
gabe), ver Edjulfafle, Armentafie, Parodjialfaffe und Wegebautafje. Angefiigt
find nod) Mitteilungen iiber die Belajtung durd) die famtlihen Gemeinde-
und RKreisjteuern, die Hohe der Gemeindefdhulden — ofhne dap freilid an
irgendeiner Stelle erfidtlih ift, wa3 unter lesiterem Begriffe verftanden
witd — und Dden jdhrliden Verzinfungd- und Umortifationdaufrwand.
Die Tabellen geben merfwiirdigerweife in den meiften Spalten die Cin-
nahme- und Ausdgabebetrige der fiinf Jahre 1876 big 1880 in einer
Gumme, fo daf die Jefultate der eingelnen Jahre nidht erfichtlid) find.
Hierin mag gute Abfidht liegen (Ausfdjeibung bder Jufdlligleiten eined
Jabred), bod) jtort e3 ben Gebraud) fehr, dap die Crredynung der Jahres-
purd)fdnitte nur gum geringjten Teil erfolgt ift, vielmehr dem Benusper
iiberlaffen bleibt. Cine wefentlidhere Unvollfommenheit aber, die mit dem
Buftandefommen der Arbeit jufammenhingen mag, in der Publifation jebod)
erheblidy ftort, liegt darin, dap in einigen Spalten wiederum andere Jahre ald
jenes Jabrfiinft (1874 big 1878 beyw. 1880) gugrunde gelegt werden; das
hinvert aber nidit, dap 3. B. die in den fiinf Jahren 1876 biz 1880
evhobenen iibrigen Gteuern mit der nur in einem Jahre (1880) erhobenen,
weil erft da eingefiihrten Hundefteuer jufammengezogen, in der Tabelle als
Fiinfjahresjumme behanbelt werden und im Tegte dbann durd) Divifion mit
fiinf ein Jahresdburdidnitt evredinet wird. Sdymwerer wiegt nod), daf die
Gefamtfumme aller Gemeindeausgaben durd) medanifdje Sujammensiehung der
Audgaben der ermihnten fiinf Sonberfafjen gewonnen worden ift, tropdem
in den Auégaben der Sdjuls und Armenfaffen die Jufdjiifje der Gemeinde-
faflen von durdfdnittlid) 31 % der fdmtliden orventliden Aufwendungen
enthalten find und darum bdoppelt erfdeinen?.  Die Gefamteinnahmen

1 Refouderd Hervorgehoben, tweil die Huudefteuer gemdp $Krcidftatut aus-
gefprodyen nur ju Bweden der Armentafie exhoben wivd.

2 Qu der Ginleitung gum Tabellenverte (S. 147) wird allerdingd darauf auf-
merfjam qemadyt, daB infolgedeffen bdie wirtliche Wusgabe ,fidh nidht gang ¢) fo
Hod) Delaufen wird (1)* ald in der €palte ,Gefamtjumme aller Ausdgaben” an-
gegeben.  Aber einerfeitd vermindert diefe UAnmerfung nur wenig den Fehler bder
Fabelle, die exfahrungagemdf gur Orvientierung am meiften benubt wirtd und felbit
einen derartigen Hinweis nidht enthdlt, und anderfeits madt dag mit einem vor-
fidgtigen ,twitd” nod) vertlaujulicrte ,nid)t ganz” angefichtad der im Tert angegebenen
PBroguntziffern einen dod) eigenartigen Gindrud.
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Dagegen {ind in Der Tabelle weder fiir die Gefamtheit der gemeindlidhen
RKaflen, nod) fiir deven eine befonderd zu erfehen. RLebiglid) im Teyte findet
fid eine Summe fiir die Gefamtheit der behanbelten 69 Gemeinden, bdie
aber sum Teil auf Sddsung beruht und fiiv deren Unwert gerave die Tat-
fadje, Dap fie nur jummarijd) gegeben wird, nidt undarafterijtifd ift. Ordent-
lidde und auferorbentlidde Cinnahmen {ind dabei — in entfpredjender Weife
aud) nur fiiv die Gefamtheit der 69 Gemeinden — berartig unterjdieden,
dap su den lesteren die Anleihen fowie die Jufdiiffe aus Staats- und Kreis-
mitteln ju eingelnen befonderen ufwendungen ber Gemeinden geredynet
werden.  RKaflenbeftinde mwaren in Dden bejiiglidhen Notizen in den Ein-
nahmen mitenthalten, find aber nadytriglid) wieder geftridien worden. Der
regelmifige Sdjulbendienft wird jutreffendermweife unter bden orbentlidhen
Ausgaben nadjgewiefen, auperordentlihe Tilgungen dagegen finden eine Be-
handlung, die nidht gebilligt werden fann. Sie erfdjeinen nimlid) webder
ald orbentlide nod) al3 auperordentlidhe Aufwendungen, welde lepteren im
iibrigen ,alle groferen einmaligen, refp. nur innerhalb eined lingeren Beit-
raumed wiederfehrenden Audgabepoften” umfafjen, nadgewiefen, und jwar
mit der jum minbeften eigenartigen Motivierung, dah jur auerordentliden
Tilgung faft lediglid) die aud dem Verfauf von Gemeindegrunditiiden ujw.
vereinnahmten ®elder, foweit foldhed bei ber Verfaufsgenehmigung vor-
gefdrieben, vermandt feien; dementfpredend feien aud) in der Spalte ,ECin-
nahme aud dem Gemeindevermdgen” die aud dem BVerfauf von Gemeinde-
grunditiiden ujw. aufgenommenen Summen nidt mit in Redynung gezogen.
Daf, abgefehen von dem an fid) bedauerlidhen Fehlen diefer Biffern, die
Ubjziige auf beiden Seiten Ieinedwegd durdjaud fonform find, ergibt fid
aug dem ,faft lediglih” und aud der einfdjrinfenden Bemerfung hinjidtlid)
oer  Berfaufsgenehmigung von felbft. Nad) alledem fann bdie braun-
{dweigifde Arbeit, trop ded anerfennendwerten BVerfud)3, bie eingelnen Jiffer-
refultate in ihrer Differengierung aud den lofalen Sonderheiten zu erfliren,
al8 gelungen nidt angefehen werden; aud) die vom Ctatijtijhen Bureau
bei ber Publifation geduperte Hoffnung?!, ,dap die Arbeit auf die Dauer
nidt alleinftehend bleibe, jondern bald Nadfolgerinnen fiir anbdere Kreife
beg Herzogtums finben werde”, ift niht in Erfiillung gegangen.

f) Die iibrigen Bunbdesdftaaten — bdie Hanfaftidte fommen wegen
ihrer eigenartigen LVerfafjungdorganifation fiiv diefen Bweig der Kommunal-
ftatiftif von vornberein nidt in Betradt? — weifen feinerlei gemeinbe-

1 g a . 6. 145.
2 Bgl. Protofoll der XXIIL. Konfereny Deutider Stibdteftatijtifer (Frant-
furt a. M. 1909), &. 7.
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finansftatiftijge Berfudhe auf; dies trifft auf die Grofhersogtiimer Medlen-
burg-Gdywerin  und Medlenburg-Strelig, bad Herzogtum Anbalt und bdie
fieben iirftentiimer su. Bu erwdhnen bleibt ledigli) nod) in § 14 Clfap-
Lothringen.

§ 14. Glap-Lothringen.

Dag gemeinbdefinansftatijtijge Material, dagd fiix Clfaf-Lothringen
vorliegt, ift nid)t fehr umfangreid); feine Verarbeitungen aber zeidmen fid)
in mehrfader Hinfidt aud. Sie ermigliden ziemlid) weit riidwirts forrefte
Bergleide; fie find flar und iiberfichtlid) geftaltet; fie halten fid) von der
Cinbeziehung folder Materien, deren ftatiftijhe Crfafjung unter den ge-
gebenen Verhdltniffen dod) nur zu Jrrtiimern und Fehlern Leranlafjung
geben fann, von vornberein fern: alles Lorziige, die fid) bei ven iibrigen
Landesitatiftifen, wie gezeigt, feinedwegd durdymweg finden.

Die Grundlage der vergleidhenden Gemeindefinansftatiftit im Reidys-
lanbe geben die fiir jamtlide Gemeinden gleidmafigen und obligatorijdien
Bor{driften iiber die Geftaltung ded Bubdgets !, deven flar und einfad) ge-
gliedertem Sdjema fid) die Berdffentlidungen iiber bdie Cinnahmen und
Augdgaben anfdliefen; fie begiehen fid) in weitever Anlehnung durdyweg,
foweit erfennbar, ebenfall3 auf die Ctatdanfdge.

Dad Sdema gliedert die Einnahmen wie die Audgaben in ordentlidye
und auferordentlidle, wobei der lefstere Begriff nidit jdyarf definiert, jonbdern
burd) Anfiihrung der indbefondere in ihn fallenden Pojitionen erldutert
witd; {o gehdren ju den auperordentliden Cinnahmen ,die Crldfe fiir ver-
duferte Jmmobilien und Wertpapiere, auperordentlide Holzjidhlige, Steuer-
sujdlige sur Dedung auBerordentlidher Ausdgaben, Ablsjungstapitalien,
Sdyenfungen und Bermdadyiniffe, Anleihen, etmaige auferordentlidhe Staats-
ober Bezirfzufdhiiffe und dergleiden Cinnahmen”, zu den auperorventlidhen
Ausgaben , indbefondere Anfauf von Jmmobilien, Anlegung von Kapitalien
in Wertpapieren, Verzinfung und Tilgung der Anleihen (1), Koften der Ge-
marfung3vermefjung, Unlage neuer Wege, Neubauten und dergleiden ein-
malige Ausdgaben”. Die ordentliden Cinnahmen zerfallen weiter in fiinf 2,
bie orbentliden Ausdgaben in zehnd RKapitel.

1 Bgl. Bentral: und Bezirtdamtsdblatt fiir Eljag-Lothringen, 1896, Haupt-
blatt, ©. 57ff.

2 1. Grivag de8 Gemeinbevermdgend (a) Renten und Binjen ausd Afttivtapitalien,
b) Nubbarmadung bded Gemeindbeeigentums); II. Gebiihren und Strafgelder;
III. ©teuern und Steuerzujdlage, ausdjd)lieBlicd) bderjemigen ur Tecung aufer-
orbentlidher Audgaben; IV. Ginnahmen fiiv bejondere Jwede (a) fiir den Unterricht,
b) fiir ben Wegebau, c) fiix Armenzwede); V. jonjtige Cinnafhmen.

8 I. Algemeine BVertwaltungztoften (a) perfonlide Ausgaben, b) jad)liche Ausz-
gaben); IL. Polizeilide Audgaben; IIL. Unterhaltung und Nupbarmadung bder
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Billig vem entfpredjen die Nadyweifungen, die im Statiftijhen Hand-
bude fiir Clfap-Lothringen ! erftmalig fiiv die Redhnungdjahre 1872 und 1881,
in dev zweiten Auflage? fiir 1892 und 1899 gegeben werben. Allerdings
find diefe Tberfidhten nod) infofern allu fnapp, al3 fie nur dag Ordinarium
beriidfidjtigen® und audy fiir diefed abjolute Biffern lediglid) fiir die Ein-
nahmen- und Audgabenfummen, dagegen fiir die einjelnen RKapitel nur die
Rerhiltniszahlen geben. Qeptered LVerfahren ift grundfdslid) verfehrt. Will
man fdjon relative und abfolute Siffern aus irgend einem Grunde (vielleid)t aus
Raumriidfidten) nidht nebeneinander bringen, fo empfiehlt 3 fid) jedenfall
eher die erfteven, al3 die leiteren wegzulafien, denn der Benuger fann ausd den
abjoluten Sahlen bdie relativen, nid)t aber aud den relativen die abfoluten
fid jelbft ableiten, ganj abgefeben davon, dafi ein Devartiged Vorgehen bdie
fdon obnehin ebenfo gefahrlide wie in den Kreifen ber ftatiftifden Halb-
bilbung weitverbreitete Uberj)agung der Relativziffern su fordern geeignet ift.
Derlei Crmigungen ift man denn aud) in den im iibrigen parallelen Ju-
fammenftellungen, die der Nad)folger ded Handbud)s, vad Statiftijhe Jahr=
bud) in feinem erften Jahrgange* fiir 1903 bietet, gefolgt, und im weiten
Sabrgange 5 hat man neuerdingd fiir dad Medynungsdjahr 1907 die Angaben
iiber dag Ordinarium durd) die Mitteilung aud) der auperordentliden Ein-
nahmen und Audgaben in je einer Summe ergingt. JIn Der von jeher
angewandten Sufammenfaffung der Gemeinden in RKreife und Besirfe, ohne
— abgefehen von ben Stadtfreifen Straburg und Mes — Hervorhebung
ber eingelnen Gemeinden ift dagegen eine Inderung aud) in den neuer-
ligen Berbffentlidungen nid)t eingetreten, o fehr fid) died aud) minbeftens
fiir die groferen Stddte empfehlen modyte.

Bermbgensobjefte der Gemeinde (a) Unterhaltung ber Gemeindegebdubde und bdHes
fonjtigen Gemeinbdeeigentum3 ausdid)lieflidh der Waldungen, b) Bewirtjd)ajtung der
LWaldungen): IV. Steuern und Abgaben von Gemeindegiitern; V. Fiiv StraBen- und
Wegebau; VI Nnterridtawefen; VIL Fiir' den Kultusd; VIIL Armenverwaltung
und Kranfenpflege; IX. Penfionen und NnterftiiBungen an Gemeinbdebeamte und deren
Hinterbliebene; X. fonftige Ausgaben.

! Statiftijdhes Handbudy fiix Cljak-Lothringen. 1. Jahrgang. Strafburg 1885.
c. 262f.

2 Ctatiftijdjed Handbud) fiix CljaB-Lothringen. 1902. Strafburg 1902, S. 734 fj.

3 Die Angabe Kollmanng (a. a. O. S. 6), dbaf {Hon in den erjten Verdffent:
lidungen aud) bdie auferordentlidhen Ginnahmen berviidfidhtigt feien, ift irvvig
und fdjeint auf einer Berwed)felung gu beruhen.

¢ Gtatiftifhges Jahrbud) fiix CljaB-Lothringen. 1. Jahrgang. Strafburg 1907.
. 150 fi.

5 Pasjelbe, 2. Jahrgang. Strafburg 1908, &. 180 ff.
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An denfelben Stellen und im wefentlidjen fiir die gleiden Jahre — nur
dag binfidtlid) der Sdulden aud) jedes eingelne jwifden den Stidyperioden
liegende Jahr Deriidfidtigt worden ift — finden fid) Bujammenitelungen
itber die Gemeindefteuersuidliage, ferner iiber die Crirdgniffe der Hunbde-
fteuer fomwie der OFftroid und iiber die Gemeindefdjulden, worunter nad
bortigem amtlichen Spradigebraudje lediglid) fundierte Schulden verftanden
find, obhne daf bdiesd freilid) ver Benuper den Tabellen {elbjt entnehmen
fann. ZLettere geben von jeher, unter Angabe der Jahl der beteiligten e-
meinben, fiir jeden Kreid — neuerdingd, in Dden beiden Jahrgingen be3
Jabrbud)s, nur nod) fiir jeben Begirf — die Summe der Sculdbetrige an.
Cinmal, fiir bdie Jahre 1890 big 1897!, ift aud) verfud)t worben, bdie
Bwede, wofiir bdie Anleihen aufgenommen worden find, su fpesialifieren;
bod) war dad zur BVerfiigung ftehende Material nur lidenhaft und ungleid)-
werlig, fo daB dad Crgebnid der Unterfudjung fid) lediglid) in fed)d Beilen
reprifentiert: fiiv Glfap einerfeitd, fiir Rothringen anberfeitd wird bder
Progentualanteil mitgeteilt, den die eingelnen (10) Bmweige der Vermaltung
an der , Befamtzahl der Falle” haben; ob diefe Prozentsiffern die Anteile frei-
lid) witflid an der Jahl der Fille oder nidht vielmehr an der Summe der
Betrige darftellen, ift nidt ju erfennen.

Neuerdingd hat das Statiftijde Bureau fiiv Clfaf - Lothringen neben
biefen regelmdipigen Sufammenfjtelungen aud) eine felbftindige Dar-
ftellung der Gemeindbefinanzen ded Reidh)3landed in Ungriff
genommen, die fid) einerfeitd auf gleihem Erhebungsformulare wie die Uber-
fidten des Jahrbudjed, anbderfeitd auf nod) befonderen Crhebungen iiber
Bemeinbevermigen, Gemeindefdyulden, befondere Gemeindeeinnahmen u. dergl.
griindet; die Dbafiir in Betrad)t fommenden Sonbderfragebogen haben dem
Berfaffer nidht vorgelegen. Cine wefentlidhe Unterlage fiir die Statiftif der
Bentraljtelle werben aber jedenfall3 aud) die Berwaltungsberidite ber brei
Besirfsprifivien bieten, die fid) Jehr eingehend mit bem Gemeindefinanzwefen
su befaffen pflegen. So enthilt 3. B. einer der neueren, dem Berfafjer vor-
liegenden Bermaltungdberidhte ded Bezirfsprifidenten von UntersCljaf allein
rund 70 Geiten einjdlagiger Nadyweifungen, die, unter Beriidfidtigung
jeder eingelnen Gemeinde, Angaben iiber bdie Hohe der ordentliden und
auferordentliden Cinnahmen und Ausdgaben, iiber den Betrag, den BVer-
wendungdzwed und dad Aufnahmejahr der Sculden, fowie iiber die wefent-
lidgen Tatfadjen der Befteuerung beibringen. — Durd) die bei den fleineren
landesftatiftijhen Hmtern alle anderen ufgaben mehr oder weniger uriid-

U Handdbud) 1902, &. 740.
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oriingenden Arbeiten Der Berufs- und Betriebszahlung von 1907 Hhat die
beabfiditigte Darftellung bed Gemeindefinanzmwefend eine Unterbredjung er-
fabren; fie ift aber feinedwegd aufgegeben worden, und bdie Mitteilung
ihrer Grgebniffe fteht demnddyft su ermarten.

§ 15. Bujammenfaijung.

Wenn man lieft, wie wenig von Reigenftein in feiner, ald
fommunalfinansftatiftijde Quelle ftetd in erfter Reihe zitierten Arbeit? iiber
die Gtatiftif ved fommunalen Finangwefend in Deutffland ju fagen weif,
und wenn man die fnappe Notiz von wenigen Jeilen {id) vergegenwirtigt,
dbie von Kaufmann? ben lanbdesitatiftijhen Bemiihungen auf Ddiefem
©ebiete widmet — er meint gar, die amtliden Aufnahmen der Kommunal-
finangen in Deutfdland befdriniften fidh) im wefentliden auf ,Steuer-
ftatiftifen” —, fo lehren Die vorftehenden Unterjudjungen, daf beide Autoren
dbiefer Materie nid)t entfernt geredht geworden find. Aus den §§ 5 big 14
der vorliegenden Arbeit hat fid) vielmehr im Gegenjase dazu ergeben, vaf
vor fdon faft einem Jahrhunderte hier und dort va3 Jntereffe de3 Staated
an vergleidender interlofaler ©emeindefinansjtatiftif fih nadweidbar
geregt und im Qaufe der Jahrzehnte u einer langen Reihe von, wenn aud
qualitativ feinedwegd gleidywertigen, o dod) jum Teile durdjausd bemerfens-
werten Arbeiten gefiihrt hat. Sieht man von den fleinften Gebilven, den
Fiirftentiimern, und den Hanfaftddten ab, jo haben von den verbleibenden
16 deutjhen Bunbdesftaaten einfd)lieplid) ded Reidhslanded nidht weniger al3
18 gemeinbefinanjtatiftijhe Leiftungen aufsumweifen, darunter 9 mit nod) heute
periodifd) regelmdfig wiederfehrenden Crhebungen. Daf freilid) auf der anveven
Geite unter den 15 genannten Staaten aud) einige fid) befinben, bei denen
die gemeindefinanjtatijtifde Produftion lediglid) vergangenen Jeiten angehirt
ober dod) nur hodft fpdrlide Friidite einer offenbar nid)t allzu intenfiven
Liebe Dhervorgebradit Hat, ift nidht su leugnen, verfd)ldgt aber wenig. Aled
in allem bietet die auf diefem Gebiete bisher meift verfannte deutjdhe Landes-
{tatiftit trop aller Kritif, bdie fie im vorftehenden ausgeldft hat, dod) eine
braudbavre Unterlage fiirx den Weiterbau bder vergleidenden
Gemeinvefinanjftatiftif und follte bei deren Disfuffion mehr, ald bislang
gefchehen, beadytet werden. Bon Intereffe ift in Jujammenfafjung ved dariiber
Mitgeteilten ein Riidblid auf die hiftorifdhe Entwidlung der jtaat-
liden Gemeinbdejinanjftatiftif, die, wie oben im eingelnen aqus-

1 aa 9. . 157F.

2 a a 9. S 256.
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gefiihrt, in fed)s der befprodjenen Staaten eine befondere Grundlage in ben
bort beftehenden obligatorifjen ftaatliden LBor{driften iiber bden Aufbau
der Gemeinderednung besw. De3 Gemeindevoranjdhlagd befipt.

In diefer hiftorifden Entwidlung fonnen drei Perioden deutlidh unter-
{dhieden werden. Die erfte Peviode der ftaatliden Gemeindefinansftatiftif in
Deut{dhland fest, von ihren Vorldufern in Bayern und Wiirttemberg abgefehen,
um die Wende der fiinfziger und fedjziger Jahre ein. Cingeleitet durd) die
badbifdje Arbeit von 1854 und abgefd)lofjen durd) bie grofen olbenburgijden
und preupifden Crhebungen (1882 beyw. 1883) hat da3 dazwifdjen liegende
Bierteljahrhundert in einer gangen Reihe von Staaten den Grund fiir die
laufenden Crhebungen gelegt, bie — abgefehen von Sadyfen-Weimar-
Cifenad) — nod) Peute veranjtaltet und verarbeitet werben, und daneben
an gwei Dupend monographifder Arbeiten gegeitigt, die mit den
beften Namen bder amtliden Statiftif jener Jahrzehnte verfniipft und in
ihren Qeiftungen trop aller Mingel zum Teile nod) Hheute nid)t iiber-
troffen {ind.

I ber erften Hilfte ver adytziger Jahre aber ftodt die Bewegung.
Faft will e jdeinen, ald ob iiber die amtlide Statiftif jur gleiden Ieit
etwa, ald3 aud) die mweitergreifenden Verfude bder internationalen
fommunalen Finansftatiftif fid) ihrem unbefriedigenven Cnbe juneigten, bdie
entmutigende [lberzeugung allgemein Mad)t gewonnen hitte, daf vollauf
befriebigende Refultate auf diefem Gebiete dod) nid)t erveihbar feien, und
bap die Miihe mweitever Anftrengungen in feinem ertrdglidhen Berhdltnife
sum migliden Grfolge jtiinden; e8 mag aud) fein, daf bdie Organifation
und der Ausbau ded reidysftatiftifdhen Dienjted mit ihren wad)fenden An-
forberungen an bdie landesftatiftifhen mter das ihrige getan Haben, um
Deven Krifte sum guten Teile ju abjorbieren und wie anderen eigenen Auf-
gaben, fo aud) ber Gemeindefinanzitatiftif ju entfremden. Wie dbem aber
aud) fei, feftsujtellen bleibt, Daf e3 mit groferen Leiftungen auf diefem
®ebiet aud) in Staaten, die bid dahin jid) rege betitigt hatten — 3. B.
Preufen, Bayern, Wiirttemberg, Dlbenburg — Mitte der adytziger Jahre
ein Gnbe bhat: hier und dort wiederum juft fiir ein BVierteljahrhundert, in
einigen Staaten aber, in denen aud) die Nuelle ded gemeindefinansjtatijtijden
Snterefled nod) friiher al3 in den adytziger Jahren verfiegt war, bis zum
beutigen Tage, fo in Sad)fen- Weimar-Cifenad) und Sad)fen-Altenburg,.

Bis etwa 1905 bleibt die Lanbdesftatiftif, von lediglid) fortlaufenden,
bie Tradbition ihrer erften Bliite fortfesenden Crhebungen und Berdffent-
lidungen (meift im Rahmen von Hand- oder Jahrbiidern) abgefehen, ge-
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meindefinanjitatiftijh unfrudytbar?. Jn den dazwifden liegenden jwei Jahr-
sehnten find die Sdhmwierigfeiten der Gemeindefinansftatiftif zweifellod
gany erheblid) geftiegen, weit mebr aber dad zmwingende JIntereffe
be3d Staates felbft, die finangiellen Berhiltnifje feiner Gemeinden im
Qidite der Statiftif su erfenmen. Jn einer gangen Reihe der Bunbesftaaten
— aud) fleineve fehlen darunter nidht — madyt fi) darum, 3. T. vielleiht aud)
angeregt durd) Die ftetigen und unabldffigen Bemiihungen der Kommunal-
ftatiftifer gerade um diefe Materien 2, heute wieder ein gemeindefinansftatiftijdes
Qntereffe in teilmeife fehr intenfiver Weife bemerfbar und Hhat in den aller-
leiten Jahren zu neuen umfafjenden Berfudjen gefiihrt: Preufen vevanftaltete
fiirt 1906, Bayern fiix 1907 befondere, grofe Crhebungen; Sad)fen und
Glfaf-Lothringen find an der Arbeit, laufend erhobened Material griindlid)
durdjsuarbeiten und ebenfall3 zu monographifden Darftellungen desd Ge-
meindefinanjwefend audmwad)fen ju laffen; in Heffen und wohl aud) anderen
Bunbdesftaaten it man bemiiht, wenigjtens die periodijde Statiftif auf neue,
beffere Grundlagen zu ftellen. Die nidyite Sufunft freilid) fann exft lehren,
wad aus all diefen hoffnungdvollen Anjisen werden wird. Fiir die Jwede
ber vorliegenden Arbeit fommt ed, wie in § 4 {dhon hervorgehoben, nament-
lid) darauf an, die bigdherigen Leiftungen der Bunbdesdjtaaten, wie fie in
ben vorftehenden §§ 5 bid 14 behandelt worben find, fiiv den Ausbau der
Methodve frudhtbar zu maden. NUm Ddied zu erleidhtern und mit einem
Blide bie Drientierung iiber die methodijden Charafteriftifa der eingelnen
Arbeiten und Arbeitdgruppen ju exmbgliden, ziehen bdie drei auf S. 82 ff.
abgedrudten Ilberfidhten I big IIT nad) diefer Ridtung die Quinteffeny
aud dem in dDen bigherigen Paragraphen ded jzweiten Teils
behanbelten Materiale. CEiner Crlduterung bebdiirfen fie nad) dem bereitd
Gefagten nidjt; nur bleibt zu bemerfen, daf in [berfiht I die Jahres-
sablen, abgefehen von Denen in den Spalten ,Funditelle”, wo ihre Be-
deutung ohne weitered flar ift, nid)t die Jahre beseidinen, in denen bie
eingelnen Arbeiten verfafit ober verdffentliht {ind, fondern bdie Rednungs-
jabre, die ihnen zugrunde gelegt worden find, jowie daf in den Llberfichten 11
und IIT einige gar zu weit juriidliegende ober aud anderen al3 Ulters-
griinden methodifd) belanglofe Arbeiten zwedd Gewinnung groperer 1lber-
fidgtlichfeit auperhalb der Darftellung geblieben find.

Tabellen fiehe &. 82 Hiz 90.

1 @ine Audnafhme bildet in befdeidenen Grenzen Sadjfen (vgl. § 7).
2 Siehe § 20, ©. 119 ff. biefer Arbeit.
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B. Der veidhsftatiftifhe BVBerfud.

§ 16.

Von Reid)3 wegen ift nur einmal der Verfud) zur Crfafjung ves Ge-
meindefinangwefend gemad)t worden, im Rahmen jener umfangreiden Cr-
hebungen und Crmittlungen, die Dad jur Vorbereitung der ,Reiddfinans-
reform” voriibergehend ind Leben gerufene Volfdwirtjdaftlide Bureau ded
Reidsfdapamtes angeftellt hat, um {id) damit Material fiir die Darftellung
be3 offentliden FFinangmwejend zu gewinnen, wie fie in dem umfang- und
infaltreiden , Denfjdyriftenbanbde sur Begriindbung vesd Cntwurfs einesd Gefeses
betreffend Slnderungen im Finangwefen” !, gegeben worden ift.

€3 fann bhier nidht unfere Aufgabe fein, zu diefem Denffd)riftenband
in feiner Gefamtheit fritifd) Stellung ju nehmen, insbefondere die finans-
wiffen{daftlidhe Bebeutung derjenigen Partien zu beftimmen, die eine flare
und iiberfidtlide Darftellung der Finanz= und Steuerfyjteme in Dden ein-
selnen Bunded- und in verfdhiedenen fremden Staaten verfuden. Fiiv die
vorliegende Arbeit fommt die Denffdyrift nur infoweit in Frage, al3 fie va3
®emeindefinangmwefen jum Gegenjtande ftatiftijer Darftellung hat. Diefe
ift auferorventlid) vielfeitig, aber gerade in ihrem mwefentlidften Teile mif-
Tungen: in erfter Linie deshalb, weil die dazu eigens veranftaltete Crhebung
in Diigadtung der methodijden Sdywierigfeiten ungeniigend vorbereitet, iiber-
ftiirgt durdygefithrt und unfritijd) verarbeitet worben ift. Wer in erfter Linie
die BVerantwortung fiir all died trdgt, fann hier ununterfudyt bleiben und
foll e3, nadpem Dber Leiter jened ,Volfswirt|daftliden Bureaud” nidht mehr
in bdie Rage gefommen ijt, gegeniiber den mannigfacdjen Angriffen auf die
Qualitdt des Denfidriftenmwerfed jid) in der Fadliteratur felbft ju dupern.

Die ermifhnte Crhebung, durdgefithrt im Frithjahr 1908 2, umfafite
famtlidhe Deutfdien Stddte und Landgemeinden mit mehr ald 10000 Ein-
wohnern und begniigte fidh) nidht mit nur einem Etidjahre, fondern
ftrebte darnad), die Cntwidlung bder Gemeindefinanjverhiliniffe im ganzen
Reidge feit 1881 zu erfaffen, und zwar nidt nur hinfidtlid) ded Steuer- und
ped Sdulbenwefend, verhdltnidmapig einfadjer Objefte der Finanjjtatijtif,
fondbern aud) Dbesiiglidh bver hinfidtli) Cinnahmen und Augdgaben in weit-
gebender Detaillierung. Bei der Ausfendung der Fragebogen war man fid)
offenbar gar nidit bewuft, um weld) jdyweres Problem der Statiftit e3 fid)

1 Reidhatagadbrudfacde, 12. Legidlaturperiode, I. Seffion 1907/09. Nr 1035
(4 Zeile).

2 Die Kopfe der Erhebungaformulare find abgedrudt in der Dentidrift, Teil 1,
&. 669 fi.
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hanbelte, bad feit Jahrsehnten von den verfdjievenften Seiten zu Ibfen ver-
judt wordben war, deflen Sdwierigleiten aud) nur jum Teil aud der vor-
liegenben Arbeit deutlih werden. Jnfolgedeffen hat man fid) iiber alle in
ber Materie felbft liegenden, feinen und dod) fo bebeutfamen Sdmwierig-
feiten furzerhand und — vom Gtandpunite ved Statiftiferd fann nid)ts
anbere3 gefagt werden — leidtfertig hinweggefest. Ohne Riidfidt auf die
Berfd)iedenheiten jwijden den eingelnen Bunbesdjtaaten, jwifden Stadt und
Qand, und unter Auperadtlafjung aller grundlegenden Unterfdjiede in den
Methoben der Etatd- und Redynungdaufftellung erging an die Stddte und
Lanbdgemeinden ein Fragebogen, der die Abjd)lupzablen der gemeindliden
Ctatd und die Gliederung der Cinnahmen und Ausdgaben nad) einer
Reihe von BVermaltung3zmweigen forderte; leptere waren nidit ungefdhidt
gruppiert, entbehrten aber Dev feften gegenfeitigen Abgrenung. Jm iibrigen
war ¢3 jeder Gemeinde iiberlafjen, wie fie fid) su all den in § 22 Her vor-
liegenden Arbeit behandelten Methovenfragen {tellen wollte, ob fie 3. B.
Brutto- ober Nettojiffern geben, ob fie Orbinarium und Crtraordinarium
miteinanber vermifdjen, ob fie die Reftvermaltung und die Beftandsrednung
einbesiehen modjte oder nidht. Wie dad Crgebnid unter folden Umijtdnden
augfallen mufte, liegt auf der Hand, und dod) wurben die fo eingehenden
Mitteilungen ohne jede Kritif zujammengejtellt und verbffentlidgt®. Gin
weitered Cingehen bierauf eriibrigt fid), wenn man dag naive Cingeftindnis
lieft2: , Bon einer Nadpriifung ® verfelben (sc. der eingegangenen Formulare)
mufite mangel3 audreidjender Jeit und geniigender Kontrollmittel grundiaglic)
Abftand genommen werden”: ein in der Gefd)idte amtlider Statiftif an-
gefihts einer fo widtigen Materie wohl einzig Ddaftehendes Berfahren!
Hitte man {id) wenigjtend bei der Verdffentlidiung, die i) auf dag lepte
Ctatdjahr bejdyranit, aud) damit begniigt, lediglid) grofe Gruppen zu bilden,
fo wiivde innerhaldb diefer eine Fehleraudgleidung bid ju gewifjem Grade
nad) allen Regeln ber ftatiftijden Crfahrung eingetreten fein; tatfadhlicy
aber werden fiir jede eingelne Gemeinde die fpezialifierten Jiffern mitgeteilt
und damit Bergleide zwifdyen diefen geradezu heraudgeforvert. Mag audy
der Fadmann ohne weiteved erfennen, bdap lediglid) formelle Unter-

La, a 9., Teil I, &. 675 ff.
2 Gbenbda, &. 667.
3 Jm Original findet jid) aud) Hier ein Betveid der fliidhtigen Axbeitdweife;
2 fteht dort das Wort ,Nadyweifung”, dad aber jweifellod Nadypriifung be-
deuten foll.
Edriften 127. Bweited Heft. — Gemeindefinanzen II. 2. 6
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B. ev veidsftatiftijge Vexjud) (§ 16). 91

{diedlidhfeiten Dem zugrunde liegen, wenn 3. B. die Abjdhlufjummen der
Gtat3 von Breslau und Coln mit 29 beyw. 42 Millionen weit hinter der
Abjd)lupjumme ded weit fleineven Diiffeldorf mit 104 Millionen zuriidbleiben?,
oder wenn 3. B. Pofen mit 9,97 Millionen? im Berhiltniffe zu anderen
Ctidten dhnlider Grope auffallend geringe Ausgaben zu leiften hat — der
Laie bdlt fih an die gegebenen 3iffern. Jhre LVerdffentlidung in aller
Ausfihelidfeit ijt um fo erftaunlider, al8 fid) in der ,Einleitung” su den in
Betradt fommenden Tabellen bes Denffdyriftenbandesd {elbft ber Sap finbet 3:
»Bei Benupung der Jiffern muf die grofe BVerfdjiedenheit der Grundjdpe iiber
die Aufftellung der ftadtijhen Ctats in Niidfidt gesogen werden. Die Angaben
fiiv bie eingelnen Stidte {ind untereinander nid)t vergleihbar. Sie geben
nur ein ungefahres Bild von dem Umfang und der Bebeutung der fommunalen
Bermaltung.” Wenn trop diefer eigenen, freilid) offenbar etwad ungewifjen
Crlenntnid die BVersffentlidung fiir jede eingelne Gemeinde erfolgte, fo Fann
darin nur ein Beweid fiir den unftatiftifjhen Sinn der ganjen Gemeinde-
haushaltderhebung gegeben werden. Bor der Benupung ihrer Eingel-
ergebniffe fiiv praftifde wie wiffenjdaftlide Swede ift nad) alledem nur zu
mwarnen.

Die o gefennzeidnete Unzuverldffigfeit Ddiefed Teiled der Crhebung
und Darftellung ift nidt nur an und fiir fih bedauerlid), fondern aud
deshalb, weil fid) daraud Bebenfen gegen dad auf gleiche Weife gefjammelte
und verdffentlidte Material iiber bad Gemeindefteuermefent er-
geben; bewiefen freilid) ift die Beredhtigung folder Bebenfen fiir diefe
Aufjtelungen bisdlang wohl nid)t. Lepteve haben, abgefehen von einigen all-
gemeineren Jufammenijtellungen iiber die Kommunalabgaben® jowohl fiix
jebe eingelne Gemeinde mit mehr al3 10000 Cinwohnern wie aud) in Su-

Ta a. . ©. 676. — Bgl. hierzu S. 117 ff. der vorliegenden Arbeit.

2 @benba.

3 a. 0. O. . 668.

‘a0 O S 635f. (Die Lommunalabgaben fiix dad Rednungsdjahr 1907:

Auffommen aud jeder eingelnen Steuerart, fiix jeden Bunbdesftaat in je einer Summe
fiic hohere Kommunalverbdnde, filx Gemeinden mit mehr und fiitr Gemeinden mit
weniger ald 10000 Cinwohnern), &. 709 ff. (Crtrdge der Steuern: fiir jebe Gemeinde
mit mehr ald 10000 Seelen Auffommen aud jeder eingelnen Steuerart), ©. T81ff.
(Beiftener ded Kgl. Rreupifdien Statiftijden Landedamted: Die Cinfommenbelaftung
bei verfdjiebener Ginfommenhohe mit ftaatlidhen, fommunalen und firdhliden Gin-
fommenftenern in ben deutichen Gemeinden mit mehr ald 10000 Ginwohnern im
Redhnungdjafhre 1905).
5 Ciche Anm. 4 auf €. 91 bdiefer Arbeit.
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fammenfafjung fiiv die eingelnen Bunbesjtaaten, dad Iftauffommen an direften
fowie Berbraud)s-, Aufwand3- und BVerfehrajteuern, nad) den einzelnen Steuer-
arten gefdyieden, zum Gegenftande.

Am braudbarften und am juverldfjigiten erfdjeint der lepte Teil der Cr-
hebung, der fid) auf die gemeindliden Sdulden besieht; dag Material ift
an der Hand eined Fragebogend?, der fehr betailliert und, wie ohne weiteres
feftgeftellt werben muf, aud) in feiner Beriidfidhtigung nidht nur der Anleihen,
fondern jeder Art von Paffiven, und nidt nur ded Sdjuldenftande3, fondern
aud) der Sdyuldbenbewegung und ded Scduldbendienjted, der Glaubiger und
per Tilgungadpline jwedentfprediend geftaltet war. Da Ddiefer Fragebogen aber
im wefentliden wortlid) mit den Formularen iibereinftimmt, die teild in der
Sdyulbenftatiftif bed Statiftijen Jahrbud)s Deutfder Stibte, teild von
Silbergleit fiir fein Sammelwerf ,Preupend Stidbte” in Unwendung
gefommen find, fo ift bdiefed Gute nidjt Verdienft der die reidysitatiftifdye
Grhebung leitenden Behorde und ift an anderer Stelle 2 ju befpreden. Hier
bleibt nur der Volftandigteit halber mitsuteilen, Hap die Denfjdrift, ab-
gefehen von Reproduftionen® ausd der Mo ftjdhen Arbeit iiber die Unleibe-
aufnahme der grofeven deutjdjen Stidtet, folgende einjdligige [berfichten
enthilt: 1. Sdulbenftand (barunter langfriftige Unleihefdulden besw.
Snbaberobligationen) und Sduldendienft in jeber bdeutfden Gemeinbe mit
mehr ald 10000 Geelen 19075; 2. Sduldenftand und Sculdendienit
1881, 1891, 1901, 1907 in Gummen fiir die Gefamtheit diefer Ge-
meinden®; 8. Gmiffions- und Cinfiihrungsfurfe deutfder Gemeinbde-
anleiben © — famtlid) Ilberficiten, deren Mitteilung materiell zweifellod
danfendwert ift, fo dap wenigjtend damit ein bleibendber Wert der fonit fo
wenig rithmliden Reidhzderhebung von 1908 aud) fiiv die Bufunft gewdhr-
leiftet ift. Die an zwei Stellen dazu gegebenen tertliden Crlduterungen®
freilid) find hochft diirftig und, da eingelne darin angefiihrte Jiffern ermiefen
untidtig find und zum Teile nad) Heraudgabe der Denffdyrift in einem
Nadytrage forrigiert werden mupten, mit BVorfidht aufzunehmen.

!a. a 9. &. 670.
2. @&. 117 und &. 125 bdiefer Arbeit.

2 S

3a a 9O, Teil IV, &. 25ff.
4 Pgl. ©. 114F. biefer Arbeit.
5a. a. D, Feil I, &. 741ff.

8 a. a. 0., Teil IV, &. 24, 25.
7 Gbendba S. 52ff. und 60 f.

8 a

.. 9., Teil I, &, 148ff. — Feil IV, &. 250f.
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C. Die Verfudye der Stadteftatiftik.
1. Jdeiffungen eingelner Stddfe.

§ 17, Beildujige Gemeindefinansitatiftit,

Wie aud dem unter A (§§ 5 big 15) Mitgeteilten erfihtlidh, find in
ben Bunbesdftaaten biglang bdie Organe jwar vormiegend der ausgelsiten,
baneben aber aud) — u. a. in Preufen, Bayern, Sad)fen-Altenburg — der
unausdgeldften Statiftif Trdger der Gemeindefinanzftatiftif gewefen. Gleidjes
trifft auf die Stidte zu, wenn aud) hier felbitverftandlid) ift, daf je linger
um fo mehr die fommunalen ftatiftijyen Smter al3 die berufenjten Trager
Der von ben Stidten felbjt betriebenen Statiftif aud) auf diefem Gebiet in
ben Bordergrund getreten find.

Was Ddie finanjftatiftijhen Qeiftungen der Stidte anlangt, fo ift
einerfeitd nid)t ju vermunbdern, daf aud natiitliden Griinden gerade von
diefer Seite her der ftatiftifden Crfafjung ded Finanzwefend ftetd befonders
intenfived Jnterefle entgegengebradyt worden ift und eine lange Reibhe finanz-
ftatiftijjer Leiftungen ind Leben gerufen hat. Unbderfeitd aber ift ebenfo
obne weitered verftindlid), daf e3 unangingig ift, hier alle diefe Leiftungen
aud) nur angufilhren; nur ein Teil von ihnen fommt fiir die Jwede
ber vorliegenden Urbeit in Betracht. Alerdingd enthilt jeder ftidtifdpe
Jahredvermaltungdberidyt, ebenfo enthalten die neuerdingd viel-
fad) in ufnahme gefommenen Statiftijdhen Jahrbiider und in
Reinfultur vor allem die Statiftifden Monatd- und Viertel-
jabredberidite! eine fiille mehr ober weniger durdgearbeiteter finanz=
ftatiftifger Materialien, aber bdiefe find jzwar fiir die BVermaltung3praris
meift von foher, fiir die Wiffenfdaft dagegen ebenfo oft nur von febr
untergeorbneter Bebeutung?, da bdie hier in bdie Crfdeinung tretende

U Gine {berficht der in Vetvacht fommenden periodijhen Berdffentlichungen
ber Ctatiftijhen Amter findet fich im Deutiden Statiftijden entralblatt,
I. Jahrgang (1909), &. 70 ff. und &. 131 fi.

2 RNeben den Mitteilungen aus den Grgebniffen ber Gemeindeftenern, die fidh
— meift mit Angaben iibexr BVermbdgens- und Sdjuldbenftand — in allen Statiftijdjen
Jahebiidern, Jahrezberichten und IJahreditberfidten, die iiberhaupt dad Gemeinde-
finangwefen beviidfidhtigen, finben, Dieten Ausdziige aus dem GStadtfhaudhaltetat
Brezlau (Statiftijje Daten), Diifjeldorf (Tajdjendbud), Glberfeld (Jahrbud)) und
Sonigaberg (Jahrbud)), aus der Stadtredhnung Bexlin (Jahrbud) und Frantfurt a. M.
(Handbud) bzw. Jahreditberfidit) ofhne weitergehende BVergleichung und Bevarbeitung.
Tad RQeipziger ,EStatiftifde Notigbud)” bictet neben dem Gtatdauzjzug aud) fiir die
lepten diev Jahrzehnte einen jummarijden Bergleidh zwifden Haushaltdplan und
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Kommunalfinansftatiftif (von gelegentliden, meift nidht einmal originellen
interlofalen Bergleidungen geringeren Umfanged abgefehen) faft ftets nur
die eingelne eigene Stadt im Auge hat, auf eine interlofale Vergleidung
aber versidjtet, obhne Ddafiiv ftetd durd) entfpredjend tiefered Cindringen
in die allgemeinen Bedingnifje lofaler Tatjaden zu entfdddigen. Freilid
liegt a3 aud) faum in der Aufgabe der erwidbhnten, durdyweg nur fiir den
unmittelbar praftijden Gebraud) bejtimmten Bersffentlichungen.

Piehr fdon ift dad wvon der Behandlung ber ftadtijden Finang:
entwidlung in den ebenfalld neuerdingd mehrfad) versffentlidten Reden-
fdhaftdberidten von Stadbtgemeinden iiber einen groferen
Beitraum hinausd zu ermarten, die jzwar an fid) aud) nur die eine
beftimmte Stadt sum Borwurf haben, deren ganze Anlage und eigenartiger
Bwed aber auf befonderd intenfive Durd)dringung des Stoffed und Heraus-
arbeitung ber organifden Bufammenhinge hingielen. Wie hinfidhtlid
aller anberen Bmweige der von ihnen gefdjilderten Gemeindevermaltungen
find {ie, wenn mit wiffenfdaftliher Griindlidfeit beforgt, daju berufen,
ingbefondere aud) ourd) ihre Darlegungen betr. die Finangwirtjdaft im
Gpiegel der eingelnen Gemeinde ein braud)bared Bild gewiffer allgemeiner
Cntwidlungdreihen ju gewdhren. Aber aud) hier ift die Ausbeute fiir
unfere Smwede nur geringZ.

Redynungsergebniffen, das Dresdener Jahrbud) alljabhrlich eine Hiftorijde Vergleichung
der eingelnen Gruppen im Stadthaushalte nad) der Redyuung in dem lebten Fwei
Jahrgehnten; eine ahnliche Aufftellung im Wiezbabdener Jahrezberidyte ift 1907 ledig-
lid) ein Ausdzug aus der . 99 3u erwdihnenden groBeven Verdffentlidjung des dortigen
Amtes. Gigenen Wert dagegen Haben die, in den Statiftifdjen Jahrbiidern von
Berlin (30. Jahrgang 1905, S. 142* und 406/07) und Barmen (3. Jahrgang
1906, €. 70ff.), leidber bidher nur cinmal, verdffentlichten Avbeiten. deven exfte
den Berfud) mad)t, die Ginnafhmen und Audgaben der Stadtgemeinde durch) Aus-
fonberung bder durd)laufenden Poften und bder gegenfeitigen Leiftungen im Gegenjape
sum offiziellen Gtat moglid)ft rein darzuftellen, wahrend die zweite, allerdings unter
Durdjeinanderwerfung von CGtatd und Redynungen die eitlie Cutwidlung der
eingelnen Gtatdgruppen in den Jafhren 1888 biz 1907 darxftellt; dbaju mufpte, da die
Haushaltapline feit 1885 mehrfad) umgedndert wordben find, dad gange Waterial
nad) dem Syjtem bed Gtatd von 1904 umgearbeitet werben.

! Go reprobugiert 3. B. daz BVarmer Statiftije Jahrbud) einen Auzzug aus
ver Gemeindefteuerftatiftit bez Clberfelder Statijtijdjen Amted (). unten ©. 104) und
Da3 Qeipziger Statiftijhe Notizbud) einen jolden aud dem Statiftifden Jahrbude
Deutjdjer Stadte (. unten S. 126).

2 Wennt aud) an fid) jelbitverftandlid), fo fei dod) bei bdiefer Gelegenheit be-
fonbers nadpdriidlic) Hervorgehoben, daf alle Werturteile in der vorliegenden Wrbeit
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An erfter Stelle ift nad) diefer Ridhtung hin der Ubjdynitt , Finanzen”
in bem monumentalen ,Berid)t iiber die Gemeindevermaltung der Stadt
Altona in den Jahren 1863 bid 1900” ! zu nennen; bdiefe mit avofer
Gadyfenntnid und nadhaltiger LVertiefung in dad gefdhidhtliche Werben ver-
fapte Arbeit gibt einen nad) mebhrfader Ridhtung bhin typijden Ausfdnitt
aud der Cniwidlung ded preupifden Gemeindefinangwefens, namentli) was
die flave, ftatijtifd) belegte Heraudarbeitung der Ridytlinien fiir die Ber-
mogend= und Sdjulbenpolitif anlangt, deren Wandlungen in Altona nur
den Niederfhlag einer allgemeinen, wenn aud) vielleid)t unter der Fiihrung
von Minnern wie Adided und Giefe? bejonders ausgeprigten Neu-
geftaltung der fommunal:-politijen Anfdauungen darjtellen. Aud anderen
Gtadten fann bem Gleidhmwertiged nid)t entgegengeftellt werben; ba3 im
iibrigen nod) fompendbidfer angelegte Werf iiber ,Die BVermaltung der Stadt
Eifen im 19. Jahrhunbert”® ijt feit jieben Jahren nidht iiber den von
Wiedfeldt verfafiten erjten Band hinausgefommen, und aud) diefer enthilt
nur einen grogeren Beitrag sur interlofalen Finansftatijftit: Aufftelungen
iiber die Bermaltungsdfoften zehn groferer deutfder Stidte, nad) drei Haupt-
gruppen (Bermaltung im engeren Sinne; Polizei; Bauwefen) gefdyieden.
Diefe Aufftellungen * bedbeuten einen BVerfud), der ald Anregung willfommen
geheifen werden darf, Ddefjen fadlidhe Ungulinglidhfeit aber den Bearbeiter
felbft dagu bringt, vor ,vorfdnellem Urteil oder ju weitgehenden Schliifjen”
su warnen. Freilid) liegt jene weniger davin begriindet, daf, wie der Be-
arbeiter meint, fjtatt der Jahredredhnungen die Etatd mit ihren unfideren
Anfisen vermandt worden {ind, ald vielmehr darin, dap die Daten nidt
auf unmittelbarer Srhebung beruben und e3, wie der Verfafjer der vor-
liegenden Arbeit fdjon {elbft vielfad) erfahren hat und wie angefihtsd des
im oritten Teil Ausjzufiihrenden von felbjt weiter erhellen wird, e3 eben
faft ftetd fdledthin unmioglid ift, fiir verfdievene Stidte aud bderen
Gtatd felbft in Unfehung irgend einer Materie dDurdjaud fonforme 3iffern
ju geminnen.

nur die eine Seite der Lehandelten Verdffentlihungen, ifhre Vebeutung fiir die
vergleidhende Gemeindefinanaftatiftit im Auge Haben ; ihre itbrigen, oft hohen Qualitdaten
ftehen Yier nicht zur Grdrterung.

111, Feil. AUltona 1906, &. 632 fi.

2 Pberbiirgermeifter von Altona wdabhrend der Jahre 1883 big 1891 bzw. 1891
big 1904.

3 1. Band, Gifen 1902.

4 Gbenda, ©. 441f.
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Der dritte, auf dhnlider Grundlage aufgebaute grofe Beridht der Stadt
Glberfeld?! ift ebenfalld nod) unvollendet und hat, wenn aud) in den bereits
votliegenben Abjdynitten (namentlid) hinfidhtlid) der Armenvermwaltung) bdie
finangiellen Unterlagen der einzelnen Gemeindeeinridhtungen bejonders beriidfid-
tigt werden, dod) Dad Gefamtgefiige der ftadtifden Finangen nod) nidyt in feine
Darftellung einbezogen. Die iibrigen Jehn- und Fiinfjahresberidite, Stadt-
geldidten u. dgl. fdlieplid), die von verfdjievenen Stidten vorliegen?,
bieten gerade bem finanzftatiftifhen Interefle unter dem hier in Betradt
fommenden Gefidtdpuntte nid)t3 Bemerfendmwerted, jedbod) fei zum guten
Sdluffe, tropdem ed fid) gerade bei ifnen faft lediglid) um [ofale Statitit
handelt, dod) nod) auf die Dreijahresberidite von Bredlau bingemwiefen,
deren jweiter Teil ,Ilberfidhten itber den Finanzsujtand und die Rednungs-
ergebnifie” (bearbeitet von Neefe®) in ber Sorgfamfeit und Klarheit nament-
i ber den Cinnahme- und Ausdgabenadyweifungen jeded Kapiteld angefiigten
Bermigensnadmeife und {berjdup- begw. Jujdupberednungen algd ein
Mufter ftatiftijder Korreftheit beseidhnet werben darf.

§ 18. Finanzjtatijtijhe Sonderarbeiten.

Die in § 17 ermihnten Ausfliige in dad Gebiet der Gemeindefinans-
ftatiftif diirfen al8 ,beildufige” bezeidnet werben, weil fie ihre Cniftehung
mebr einem allgemeinen al3 einem {pesiellen Jntereffe verbanfen und darum
nur im Rahmen vielfeitigerer Aufgaben, al8 unum ex multis in die Gr-
{deinung treten. Dariiber hinaud aber hat dad gemeindefinanzitatiftijde
Jnterefle der Gemeinden aud) eine gange Reibe eingig und allein ihm
dienender Arbeiten jur Abfafjung und Verdffentlidung gebracht.

Dag in der Reid)d- und Lanbdesftatiftif dbad interlofale Dtoment gany
allein in Betvrad)t fommt, ift felbjtverjtandlid); daf bei den Privatarbeiten
fajt durdyweg dag (Gegenteil der Fall ijt, wurde jdhon oben* betont und ift
ebenfo natiiilid); die von Den Kommunen felbjt getragene Statiftif nimmt
eine Mittelftelung ein. Serade fie hat in lester Jeit dad Problem bder
vergleidjenden Gemeindefinangjtatijtif befonders nadydriidlid) gefordert; anber-

1 Pie Berwaltung bder Stadt Elberfeld in dem JBeitabichnitt 1891 bi3 1902,
Teil I und II, Gloerfeld 0. I. (Ta3 Borwort ift datiert von 1906), Teil I1I, ELlber:
feld, ebenfal(3 ohne Grideinungsjahr.

2 €p pon Aachen, Berlin, Coln (hier ,Bergleichende Mberfichten itber die Cin-
nafmen und Audgaben” bder eingelnen JaYhre ohne wefentlichen methodifjden Wert),
Remfdjeid, Rixdborf, Sdoneberg u. a.

3 Sm Verwaltungsberidite fiix die dret Redynungdjahre von 1904 big 1907
(Brezlan 1909) 3. B. ©. 2*ff.

¢ &. 25§ (Unm.).
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feitd aber erflirt e8 fi aud ber praftifdh-wiffenidaftlihen Doppelftellung
ber ftidtifden ftatiftijen Amter ohne weitered, daf sunddft und Fumeift
dod) lebigli) ein Finanzproblem ber einzelnen Stadt jur Crorterung
ftebt und lediglid) aud den lofalen Berbhdltniffen Herausd und lofalbiftorijdh
ju lofen verfud)t worden ift. Nad) dem im erften Teile Ausgefiihrien liegt
e8 an fid) auferhalb der Biele der vorliegenden Arbeit, auf derartige lofal-
finangftatiftijde Arbeiten einjugehen; die Dinge liegen aber dod) hier wefent-
li anderd, alg bhinfidhtlid) etwa der privaten DBeitrdge sur Finang-
gefdrichte eingelner Stidte: Die interlofale Finanzjtatiftif, foweit fie von
ben Gtdadten felbjt audgeht, baut fid) logifd) und entwidlungdgefdhidt-
lig auf der ftatijtijden Durd)dringung eingelner Finanzwirtidaften auf:
aud) hier trifit von Kaufmanng feined Wort su, wonad) fid) eine
Statiftif der Kommunalfinangen fiiv grigere Beobadtungdgebiete nidht ohne
die Grundlage der Durdyforfdung erft einfadjerer Gebilde ,improvifieren”
lat” 1.  Die vergleihende Finansjtatiftif der ftadtijdhen ftatiftijhen Hmter
hat ihre methodifden Unterlagen zum guten Teil auf empirijhem Wege
burd) Derlei reine Lofaljtatiftifen erbalten; darum miiffen aud) diefe bier,
wenn aud) nur in furzer Auffiihrung Beriidfidtigung finden 2.

Berfude, dad Gefamtgefiige der gemeindliden Finanzen
ober dod) wenigftend der Cinnahmen und Audgaben in einer be-
ftimmten Periode und Stadt darjujtellen, jind — abgefehen von der nidyt
iiber die erften Unfdnge binaudgefommenen Darjtellung ,Die finanjiele
Cntwidlung Wilmersddorfs feit 1887”3 — bislang nur fiiv drei Stddte
feiteng ihrer ftatiftifgen Stellen uniernommen worben; Leipsig, LWiesbaden
und Linden; in jedem Fall aud anderem Unlaf, auf anverer Grunvlage
und mit anderen Sielen.

1q a £ 1 Bb., S 261.

2 Fiiv bie Bolljtdndigeit der nadifolgenden ufammenfafjenden Tarftellung der
finanaftatiftifhen Sonberverdffenttidjungen der Stdadte fann trob groer Bemiihung
bz Verfafiers eine Gewdhr nidyt geleiftet werden, da die ftadteftatiftifhe Sitevatur
Yeute fchon nur jdiwer nod) iiberfehen werden fann. Allerdingd Hat der Berfaffex
vor Ubfafjung biefer Arbeit bei jedem ftatiftifchen Amt in Deutidhland angefragt,
welche feiner Arbeiten fiir die Gemeindefinangitatiftit in Vetracdyt fomme; die en-
gegangenen Antworten wicfen aber 3. T. fo erhebliche Litden auf, dag fie wefentlicher
Gradngung mitteld eigener Durdjforidhung ded vochandenen Materiald beduriten,
felbftverftandlich fonnten bdafitv aber faft nur jolche Arheiten in Betrad)t fommen, bie
im Drud verdffentlidht find.

3 Wilmeraborfer Blatter, Fahrg. IX (1906), S. 152ff.

Sdriften 127. Zmweited Peft. — Gemeindefinanyen II. 2. 7
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Die dltefte, IJahrzehnte ohne Nadfolge gebliebene Arbeit ijt diejenige
iiber Leipzigs Stadtfinangen im Jahrzehnt 1865 big 18751, verfaft
von Crnit Haffe. Uber ihren fachliden Wert foll hier nidht geurteilt
werden ; methodifd) ift fie jebenfall3 fajt belanglod, da fie nidht auf Pringipien
berubt, weldje die lofalen Berhiltniffe fdarf in3 Auge fafjen, jondern viel-
mehr Dasd Bearbeitungdfdiema jened oben? ermihnten internationalen Ber-
fuds Kordfis Jdhledtmeg jugrunde legt, ohne daf dafiir ein etwa befonbders in
bie Tiefe dringender Tert mit eigenartiger Beleud)tung der Leipziger Finans-
gebarung einen Crfas bite; die Moglidyfeit, eine jutreffende Vorftelung von dem
Gefamtgefiige und den Bedingniffen diefer Finangwirtfdaft ju erhalten, wird
aud) dadurd) feinedwegd vergrifert, dap — nod) dagu mit nidyt ftrenger Kon-
fequenz (3. B. hinfidtlid) der Sdyulgeldeinnahmen®) — bie Cinnahmen und
Ausgaben im Gegenfage zur {tadtifden Rednung durdyweg in netto ervednet
worben find, ofhne aud) nur nadridtlide Mitteilung der Bruttoziffern. Ein
redited Bild von Umfang und Sufammenfepung der Cinnahmen und Aus-
gaben ift damit nidt entjtanden.

Smmerhin ift Haffe in feiner Arbeit bemiiht, dad mwefentlidyfte
Crfordernid der Finanjftatiftif dadburd) su erfiillen, daf die Cinnahmen und
Ausgaben nidt nad) ihrer Stellung im Ctat besw. in der Redynung, fondern
nad) ihrem tatfacdhlidhen JInbalt gruppiert werden; nidt dagegen ift dies ber
Fall Hinjidtlid der erft vor furzem erfdjienenen Urbeit iiber dad Finans-
wefen Wiedbadensd wdhrend der lepten 20 Jahret. Die Cinnahmen
und Ausgaben bder Stadtgemeindbe werden Pier ufammengeftelt und
tabellarifd) verarbeitet, aber nid)t nad) einem ftatiftijhen Orbnungsdpringipe,
fondern ohne bdnderung nad) den im Ctat angewandien Titeln — und
bies, trogbem innerhalb ber Beobad)tungszeit felbft, wenn aud) nur in
ibrem erften Gecbjtel, wefentlide Inderungen in der Gtatstlaffifiierung
vorgenommen find®  Jn jutreffender Celbjterfenntnid beift €3 darum
aud) 6: ,Die Arbeit ift ...... widtig fiir die Kammereivermaltung und
bie anberen an der Aufjtellung bed Ctatd beteiligten Krifte; jo bald e3 fidh

1 Die Finangen der Stadt Leipzig 1865/1875. Leipzig 1876.
2@ 16.
3 Bgl. a. a. . &. 5, 27, 31, 36.

¢ Rahlion, Zum Finangwejen der Stadt Wiesbaden I (Wiesbadenr Statiftit,
Heft 3). Wiesbaden 1908.

5 Gbenda &. 11.

6 Ctabdtgemeinde Wiedbabden: Beridht itber die Verwaltung bder Gemeinbe:
angelegenfeiten im Redhnungsdjahre 1907, S. 30.
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jedod) darum handelt, die fiir einen beftimmten Lertwaltungdzweig im Laufe
der Beit gemadyten Audgaben nadzumweifen, verfagt die Ctatstlaffifizierung” ;
mit anberen LWorten, die Urbeit verfagt gerade dort, wo neben bad engere
praftifhe Jntereffe Dad wiffenfdiaftlide Hingutritt?. Leptered wird judem
nod) dburd) methodifd) anfedjtbare Cingelheiten geftort: Die durd)laufenden
Pojten find binfidtlidh der Uberfdyiifje und Jujdiifie zwifden Haupt- und
Bmweigvermaltung geftriden worden, nidt aber hinfiditlid) der Ablieferung
von Beitrdgen fiiv den Sduldendienjt; in dhnlider Weife ift die Rubri-
sierung Der auferordentliden Bermwaltung vom Standpunite der Praxis aus
erflirlid) und angefihtd lofaler Berhilinifle heraus vielleidht zu redtfertigen,
fiir eine Finangjtatiftif aber {Gledtweg unbraudbar. Crfreulidierweife
barf nad) den Mitteilungen Ded Bearbeiterd felbft2 gehofft werden, dap
pemnidft eine ,Crginzung” Dder vorliegenden Arbeit erfdeinen wirdb, bdie
unter Sugrundelegung eined famtlide Etatdpofitionen umfaffenden RKarten-
werfed die eingelnen Poften nad) ihrer Jwedbeftimmung unabhingig von
Ctatstiteln sufammenfaffen foll 2,

Die an dritter Stelle ermihnte Arbeit iiber die Hannoverfhe Mittel-
ftabt Linden entftammt der Fedber Seutemannsdt Sie tritt aller-
bingd infofetrn aud dem Rahmen der Finanzftatiftif in mannigfader
Hinfidt heraud, ald fie von zahlreiden finanzpolitifden Augeinanbder-
fesungen mit fubjeftiv gefirbter Stellungnalhme durdyfept ift, befist aber
bauernben Wert durd) bdie Hier in gliidlider Weife praftifd) gemworbene
Crfenntnid, daf die monographijhe Sdilverung einer ftidtijden Finanz-
wirtfdaft notwendigermweife nidit abjolut geboten mwerden bdarf, fonbern
fih auf einer Klarlegung berjenigen Bevdlferungs- und allgemeinen wirt-
{daftlidhen BVerhiliniffe aufbauen muf, von denen einerfeitd die Finangfraft

! Wie fdyon im erften Teile betont, Ednnen und werben gemeindefinanjtatiftijce
Arbeiten fehr oft lediglidh prattijdhe Jnterveffen verfolgen; jede Berdffentlidung
ftatiftijdjer Axbeiten aber ftellt diefe vor dad Forum wiffenidaitlider Kritif.

2 0.0 O. G 11.

3 Ynterefjant ift, weil fie einen Ginblif in den rdumliden Umfang einer derx-
artigen finangftatiftijfen Avbeit gerwdhrt, folgende, Hinfidhtlid) diefer borbereiteten
Grgingungdarbeit im erwdhnten Berwaltungsberidhte der Stadt Wiedbaden ent-
haltene Mitteilung (a. a. O.): Sdmtlidje Gtatdpoften find auf fleine Kdarvtden ge-
fdhrieben und alddbann unabhingig von dem darauf vermerften Gtatstitel lediglich
nad) dem Berwenbungdzwed ausdgetwvorfen wordben; dad fo gewonnene Nartenivert
umfjagt fiir die bearbeiteten 3wei Jahrzehnte anndhexnd 10000 Kartden.

4 Qinden3 Cntwidlung und die Finangverhaltniffe der Stadtgemeinde in ben
Jahren 1885 i3 1907. EGine ftatiftijde Dentjdhrift. Sinden 1907.

7
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und anbderfeitd der Aufgabenfreiz der Gemeinde bedingt ift. Dabei fam
bpem Bearbeiter vor den Berfafjern Dder beiden befprodjenen Finans-
barftellungen jmweifellod die einfade Struftur ved nidht alzugrofen Be-
obadytung3gebieted zu ftatten; aber gerabe darum wird an diefem Beifpiele
bag Verbienftlidhe in bdem BVerfahren Seutemanns befonderd flar;
bie verfdiedenartigiten Materialien aud Volfd-, Berufd-, Gewerbe- und
Wohnungadzihlungen, aud Steuerveranlagungdergebniffen, Beridjten der
®emerbeinfpeftoven und dergleiden werben gefammelt, um all ihre Strahlen
in den einen Brennpunit ju fonjentrieren, der bad Thema bildet: Die
Heraudarbeitung der prefaren Lage Lindend ald eined geographifd) und
wirt{faftlid ungiinftig geftellten Bororted Hannoverd jzweds Begriindung
notwendigen Sujammenicdhlufied oder regierungdfeitiger Unterftigung. Durd
diefe allfeitige Beleudhtung entrollt fidh) in einer monographifdien Arbeit
bagd Bild eined typifden JIntereffenwideriireited zweier wirtjdaftlid) eng
verbunbener, politijd) aber getrennter Gemeinwefen, bdad feinen Wert aud)
unabhingig von der Crfiillung eined unmittelbaven Jwedes bebilt.

Allerdingd wire folded faum moglid), wenn nidht dod) fdhon in der
Lindener Arbeit die vergleidhende Statiftif in befdyranftem Mafe ju ihrem
Redyte fame, zieht fid) dod) durd) alle ihre Tabellen und Darlegungen die
Begeniiberftellung der Lindener Berhiltniffe mit denen bder begiinftigten
Gropftadt Hannover hindurd). Ausdgefprodene Bergleihsftatiftit aber be-
deuten Die ,Beitrdge zur Finanjftatiftif der Stadt Berlin und der benad)-
barten Gemeinden” !, die Dagd hauptftidtijde OStatiftijhe Amt im Jahre
1906 Herausgegeben Hhat und die, von fireng wiffen|daftlihem Geifte ge-
tragen, su den beften fommunalfinansitatiftifden Leiftungen gehoren. Das
Material ift, unter auddriidlider Ablehnung von etwaigen Ausjiigen aus
im Berliner CStatiftijden Amt vorhandenen oder dod) erbaltliden Red-
nungdabjdliiffen, durd) eine Rundfrage mit fpesialiftertem Fragebogen, ge-
wonnen, der nebft den dazu erlaffenen Crlduterungen in der Arbeit felbit
abgedbrudt ift. enn aud) die Crfafjung ded Vermogensitanved mifgliidt
ift, da su ciner einbeitlidhen Normierung von Bewertungdmapitiben fiir das
Aftivvermigen gar fein BVerfud) gemad)t worben ift, fo ift umjomehr die
betaillierte Unterfudung der Cinnahme- und Ausgabegebarung, auf die der
Heraudgeber felbft aud) den ausfdlaggebenden Wert legt, gelungen. Die
Tabellen {ind iiberfidhtlid) und flar, und der Tert bringt, wie aud) aus

U Berliner Statiftif, 4. Heft, BVerlin 1906; unter Leitung von Hirjdberg
Bat die Uufftellung der Tabellen Heinede, ben Tert, mit Ausnahme bder von
Hirfdhberg felbft verfapten Bujammenfaijung der praftijchen Ergebnifie, Mo [ bejorgt.
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feinen mebrfadjen Bitierungen im Ddritten Teile diefer Arbeit BHervorgehen
witd, in methodifder Hinfiht mandjerler Bemerfendwertes. Jn ehrlidem
Bemiihen, wirflid) analoge Jiffern aus den 30 Gemeinden gegeniiber-
und jufammenzuftellen, bhaben alle grundlegenden Fragen bder Einnahme-
und Ausgabeftatiftif (Soll oder Jft; MNetto- ober Bruttosiffern; Sdeidbung
von Ordinarium und Crtvaordinarium; Behandlung durd)laufender Pojten
und vorjahriger {berfdyiifie) eine Entjdheidbung gefunden, die in der Mehr-
3abl Der Fille dad Ridptige trifft. Wllerdingd liegt auf der Hand, dap
e3 etmad anbered ift, eine Reihe von Stddten verfdjiedener geographifdher
Lage, Grofe und Staatdangehorigleit zum Gegenftand einer vergleidjenden
Finangftatiftif su maden, alg, wie hier gefdehen, Berlin und die mit ihm
in naher Bejiehung ftehenden BVororte, wobei perfonlide Kenntnid und bdie
Moglidfeit jederzeitiger perfondider Fiihlungnahme eine Hilfe darbot, deren
Bedeutung nur bder red)t eingufdhisen weif, der fidh in erftbegeidhneter
Ridtung bereitd verfudyt hat; trogdem Ddarf bder Berliner, von einer ein-
jigen Stelle aud unternommene BVerfud) ald ein Beweid fiir die ja nod
heute nicdht unbeftrittene Moglidfeit forvefter und hodjt frudytbaver inter-
lofaler Finanjftatiftif gelten. Obne irgendeine beftimmte Tendens 3zu
verfolgen, wollte die Berdffentlidung ,nur objeftives, wiffenfdaftlid) ge-
artete3 und {yftematifd) geglieverte3 Material beibringen fiir die auf diefem
Gebiete {hebenden Crorterungen” . Diefe Abjidht ift in ihren wefentlichen
Teilen vollauf erreid)t worden, und ed mup angefihtd bdeflen bedbauert
werden, dafp bdiefe wertvolle Arbeit, die in ihrer gangen Art bislang
einzig Dajteht, nidt mehr al3 gefdjehen beadytet und mwifjenfdaftlidy aus-
genupt worden ift.

St e8 hier Grof - Berlin und dort im Grunde Grop- Hannover, das
mit den Problemen der Cingemeindung beyw. ved Bufammenidluffed im
Hintergrunde der finanzftatiftijhen Crorterungen fteht, fo witd Grop-
Qeipgig mit feinen bamald fo ablreiden LVororten, die aud) heute nod
nidt vollig in der Grofijtadt aufgegangen find, unter gleiden Gefichts-
punften, wenn aud) im Hinblid auf unmittelbar bevorftehende Ent-
{dliegungen und Vornahmen in dem ,Berid)t, die Aufnahme der LVorftadt-
dirfer in Den Ctadbtbesirf Leipzig betr.”2 behanbdelt. Diefer Beridyt
enthdlt, in Anlage su den grundfapliden Ausfihrungen ded Oberbiirger=
meifterd Georgi iiber die Cingemeindbungdfrage neben einem Bergleide
ber Hausdhaltdpline von 27 Gemeinden, bder freilid) tros Sugrundelegung

1 Ebenba ©. 73.
2 Reipzig 1886.
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eined einbeitlien Sdemad mehr eine Aneinanderreihung eingelner Bubdget-
augsiige al8 eine durdigearbeitete Statiftif bedeutet, eine inftruftive Arbeit
Crnjt Haffes, die an der Hand eingehender BVergleidung der Bevilferung,
ber Staatd- und Gemeindefteuerverhilinifie, ein {darf umrifjened Bild von
Steuerfraft und Steuevauffommen Leipzigd felbft einer-, ihrer in vier fon.
sentrijhe Kreife gruppierten Bororte anderfeitd gibt. Die Folgerungen, die
fowohl Haffe felbjt, ald aud) — teild in Annahme, teild in Kritif defjen —
Georgi aud bem Jabhlenmaterial zieht und die denn aud) tatfadlid) fiir
bie Gingemeindungsdpolitif der Stadbt Leipsig von ausfdlaggebender Be-
beutung gewefen find, bieten ein in die Augen fallendes Beifpiel fiir bdie
oben® ffizzierte Bedeutung ver {tatiftijhen Arbeit fiiv Verwaltungsaltionen
aud) groften Umfanges.

Sm iibrigen leitet diefe Haffefdpe Urbeit zu der Fiille von Bu-
jammenftellungen, fleineren und groferen, oberfladlideren und tiefer-
dringenden Unterfudjungen ftadtijder ftatiftijder Hmter iiber das Steuer-
wefen bder eingelnen Gemeinden oder einer groferen Jahl von ihnen
hiniiber. Ale diefe Arbeiten hier zu dyavafterifieren, wiirde ju weit fiihren,
obgleid) fid) gerade unter den lofalftatiftifhen Beitrigen diefer Art mebrere
Berdffentlijungen befinden, die fid) durd) feined Cindringen in bie gemeind:
lide ©teuergebarung und die fie bebingenden Verhiltniffe audzeidnen. Die
beften unter ihnen greifen in ihren Betradjtungen iiber dag engere oHrtlidhe
®ebiet hinaud; e3 liegt jebod) in Der Natur diefer Daterie, daf gerade die,
aud augenblidliden Noten, im Hinblid auf etwa drohende ober gewiinjdyte
Steuerreformen, gebovenen Wrbeiten zwar vielleid)t jeitweilig eine hohere
Bebeutung ald andere nid)t weniger forgfame finanzftatiftije Unter-
fudjungen fiir die grofe und fleine Lommunalpolitif befeffen haben, einen
dauernden mwiffenfdaftlihen Wert aber faum beanfprudjen diirfen. Darin
mag man eine gewifje Tragif der vermaltungsitatiftifdhen Arbeit fehen, und
e3 migen wenigftend die inbaltlid) bebeutenditen Verdffentlidhungen diefer
Art bier eine Crwdhnung finden: aud Strafburg eine Arbeit Geifen-
bergerd?, die in erfdopfenver ftatiftijer Beobadhtung Material zur
fritijhen Beurteilung der {dhon Mitte der neungiger Jahre in ben Reid)slanben
fdywebenden Frage der Steuerreform bringen will; drei Dreddener Verdffent-
lidungen3, unter denen namentlid) eine Denfjdhrift von Edelmann iiber

1. 13

2 Pie Perfonal: und Gewerbebeftenerung in Strapburg (Beitrdge jur Statiftit
der Stadt StraBburg i. €. Heft 1V), Strapburg 1898.

3 Jannajd), Die indivetten Steuern der Stadt Drezden. (Mitteilungen ded
Otatiftijdjen Bureaus der Stadt Dredben. Heft I) Dresden 1875. — Ebdbelmann,
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ven Ginflup der Cinfommenjteuererhebung auf die Berteilung der Abgaben-
laft in Dredden hervorzuheben ift, die an der Hand eined veiden Tabellen-
werfd die Unterfdyiede in den Wirfungen der 1886 in Dredben eingefiihrten
Gemeindeeinfommeniteuer gegeniiber der gleidyzeitig teilweife Dbefeitigten
Grund- und Mietfteuer auf den Haushalt der ver|djiedenen Einfommen-
flaffen barlegt und durd) ihre {fharf heraudgearbeiteten Srgebnifje die Weiter-
filhrung der ftadtijhen Steuerreform zweifellod nidjt wenig beeinfluft hat;
{hlieglid), von einem fleinen Stuttgarter® Auffae und furzen lediglid
tabellarifden Jufammenitellungen, wie fie faft von jeder Stadt in irgend-
einer Form einmal ober 5fterd publiziert werden?, abgefehen, eine der neuejten
Arbeiten ded Statiftijhen Amitd der Stadt Bredlaud, die eine Spesial-
frage Der preufifden Gemeindefteuerveform, die Steuervorredite der Beamten
und ihren Cinflup auf die Gemeindefinangen, in einem mit minutisjer Sorg-
falt gewonnenen und vevarbeiteten Material jergliedert.

Bergleidende Jufammenitellungen fiir ad Gemeinde-
fteuerwefen find aufevorbentlid) hdaufig, ebenfo wie fie ja in fommu-
nalen Beitfdriften oft genug mwiederfehren: nidht nur weil ihr Jnhalt fid
fiiv die Finangpolitif der eingelnen Kommunalvermaltungen oft al3 Be-
weigmaterial gegeniiber ber Offentlidhfeit von grofer praftijer Bedeutung
erweift, fonbern aud) wohl, weil fie in methodijder Hinfidht, namentlid)
wenn die Bearbeitung fid) lediglid auf die Sufammenftellung der Steuer-
fage und ded Steuerauffommensd befdrinft, faum Sdmwierigleiten bereiten.
Gadlid fehr verdienjtlich ift die jeit 1901 alljahrlichy erfcheinende [ber-

Dentidyrift itber den CinfluB der Ginfommenfteuererfebung auf die Werteilung bder
Abgabenlaft in Dredden. Dredden 1889 (ald Manujfript gedrudt). — Jur Statiftit
ber Ginfommenftener. Mitteilungen ded Statiftijdjen WAmtes bder Stadt Dredden.
IV. Jahrgang (1894), S. 5 ff.

1 Die Wirfung ber Gemeindefteuerveform auf ben ftadtijhen Haushalt
(Gtatiftijie Monatzberidite der Stadt Stuttgart, 1. Jahrgang 1896, Nr. 4,
©. 15%.).

2 Bemerfendwert ift Hier das Borgehen Miindensd, dad {Hon feit rund
35 Jabren Jahr fiir Jahr die Steuerfraft und bdie Gemeindeumlagen der Stadt in
fnapper Sujammenftellung mit erlduterndem ITexte behandelt: bdie dlteften diefer
Darlegungen befinben fid) in der Miindjencr Gemeinbegeitung 1874, &. 44 und 1875,
€. 633, jowie in ben Mitteilungen ded Statiftijdjen Bureaus bder Stadt Miindjen
(L. Banbd), 2. Heft, Miindjen 1877, &. 103 7§.

3 Gteuervorredite der Beamten in Bredlau (Bredlauer Statijtif, 28. Bb., 1909,
Heft I, ©. 1 ff.); dbad Material bdiefer Unterjuchung fhat der Direftor ded Statiftijden
Amted, Neefe, aud) nod) u einer fozialftatiftiid) wertvollen Arbeit (Dad Cinfommen
der Beamten in Bredlau; ebenda, ©. 26 ff.) verarbeitet.
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fidyt Ded Statijtijdhen Amid der Stadt Elberfeld? iiber die Gemeindejteuern
in den preufifjhen Gropjtadien und den rheinifd)-weftfalifjden Stadtfreifen,
ber fih ald Gegenjtiid fiiv Bayern eine dhnlide Bufammenitellung bes
Ctatiftijen Amt3 bder Stadt Miindhen? iiber Steuern, Gemeinde-
umlagen und gemeindlide Berbraud)siteuern in den unmittelbaren bayerifdien
Stadten und den groferen Stidten der Pfaly anfd)liept. CEine einmalige
und nur zwei Jahre umfafjende, aber dafiir faft famtlide preupijde Ge-
meinden mit mehr ald 10000 Seelen beriidfidtigende Sufammenijtelung
ber fommunalen Jufdlige su Den bireften Steuern ift weiter von Pofen?
1909 Beraudgegeben worden, und .in dhnlider Weife hat vor einigen Jahren
ba3 Ctatijtifde Amt der Stadt Dortmund* indbefondere fiir die wejt-
falifden Gemeinden mit mehr ald 10000 Cinwohnern die Gefamtheit der
Gemeinbefteuern einmalig dargeftelt, wobei aber, mwie in den neueften
Folgen ber Clberfelder Statiftif, neben bder tabellarifdyen Nadyweifung aud)
die tegtlidhen Mitteilungen iiber die Steuerfyfteme und Steuerordnungen ber
behanvelten Gemeinven von befonverem, wenn aud) lediglid) fompilatorijhem
Werte find.

Unbeadytet freilid) bleibt — abgefehen zum Teil von Clberfeld, das
feit einigen Jabhren in einer befonderen Tabelle aud) die ,den Steuern
gleid) su eradytenden, laufend zu entrichtenden Gebiihren” beriidfidtigt® —,
in all diefen Bujammenitellungen bie aud) feinerseit vom Hildedheimer

1 Die dltefte derartige Bufjammenijtellung ijt ald Beilage sum WMonatsberidhte
bed Statiftijden Amted ber Stadt Glberield vom November 1901 erjdyienen; aus
pen lebten Jahren Liegen felbjtandige Verdffentlidungen vor, die lehte unter dem
Fitel: Tie Gemeindeftenern des Jabhres 1909 in bden preuBifden GroBitddten und
pen felbftindigen rheimtid)-weftfalijden Stadvttreifen (Fortiebung MNr. 9) nebft An-
Hang Detr. die Gemeindefteuern 1908 und 1909 in den iibrigen preuBijden Stadt-
freifen (Herausdgeg. im Oftober 1909, bearb. von Ma af).

2 Geit 1900; erftmalig mit Riidblid auj dad Jahrzehnt 1890 bis 1900 in
den Mitt. ded Stat. mte3 der Stadt Wiindyen, Bd. XVII, 2. Heft (Miindjen 1902),
©. 167 ff.; bidlang lebtmalig filr 1904 und 1905 ebenda, XXI. Bd., 1. Heft
(Miindgen 1909), S. 25 fi.

3 Die in 357 preuBiiden Gemeinden erhobenen Jujd)lige zu diveften Staats-
ftewern in den Jahren 1908 und 1909. VBeilage zu den Statijtiiden MWonatsberidyten
der Stadt Pofenr, Mai 1909 (Fafhrg. Nr. 2; bearbeitet von Frante).

4 Prigge, Die Gemeindefteucrn ded Jahred 1905 in den Stadtfreifen, den
itbrigen Stddten und bden Landgemeinden der Proviny Weftfalen mit mehr ald
10000 GinwoYnern (Mitteilungen ded Statiftifdhen Amted der Stadt Dortmunbd,
8. Hift), Tortmund 1906.

5 Xn der neueften BVerdffentlidhung fitx 1909 (vgl. Anm. 1 auf diefer Seite), &. 6.
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Dberbiirgermeifter Dr. Strudmann im Preufifden Hervenhaufe® nad-
driidlid) betonte Tatfadje, dap ed neben ben Steuern dod) nod) eine gange
Reihe von anberen Belajtungen gibt, die bei ver[d)iedenen Stidten ver-
fdyieden {ind und die fiir die Cinmwolhner relativ giinftigen odber ungiinftigen
Gteuerverhiltnifje durd) groBere ober geringere Anfpannung vdllig aus-
sugleiden vermidgen; eine Stadt mit hohen Cinfommeniteuersujdhlagen
mag vielleidt ftatt deffen billiges Wafjer bieten und die Abfubhr ohne Ver-
giitung beforgen, wdbhrend in einer anderen Stadt mit niedrigen Jujdlagen
bad @egenteil der Fall ift; die Hohe der Baupolizei-, der Kanalbenupungs-,
der Gtrafenteinigungdgebiihren jdmwanft ebenjo und fommt wefentlih in
Betrad)t, wenn man, wie bei Dderartigen eingehenven Bergleidhsitatiftifen
bod) offenbar beswedt wird, die gemeinbefteuerlide Belajtung der Ein-
wohner in den eingelnen Stadten gegeniiberjtellen und daraus ein Gefamt-
bild gewinnen foll. Mit RNiidfidt darauf hat jiingjt der Magiftrat der Stadt
Freiburg i. B. in feinen dem Gemeindevoranjdhlag fiir 1909 beigefiigten
,Statiftifhen Mitteilungen iiber die wirt{daftlien BVerhiltnifje der Stadt” 2
sur Klarlegung der Gefamtbelajtung der dortigen Bevdlferung im BVerhiltnifje
ju anbderen, mit Freiburg wegen ihrer gangen wirtfd)aftlihen und fozialen
Qage vergleidbaren ©tidte nidt nur die Jnanfprudnahme durd) die Ge-
meinbefteuern, fondern aud) die DHohe ded jihrliden Sculgelved, Dbed
Waffersinfed, ded Gasdpreifed, der Preife fiir den elefirijden Strom, fiir
Berabreidungen in der Volfstiidhe und fiir die JInanfprudnahme ver Volfs-
bibliothef (letere beiden Punfte freilidh {ind nur von red)t geringem Belang
fiir die jur Entfdeidung jtehende Frage) sufammengeftellt und verglidyen® —
ein Berfahren, bad Nadjahmung verdient %

1 3n ber oben (S. 52) erwifhnten Sibung ded Preufijdjen Herrenhaujed und
an der bort begeidyneten Stelle.

2 Jreiburg i. B. 1909.

3 Gbenda &. 6, S. 19 big 28.

4 A3 fteuerftatiftijhe Gelegenheitdarbeiten im eigentliden Sinne bed Worted
mbgen noc) die beiden bem bdrofenden Jnfrafttreten ded § 13 bded Jolltarifgefesed
vom 15. Degember 1902 gewidmeten Arbeiten der ftidteftatiftijhen Amter in Miindjen
(®ie Grhdhung der Gemeindeumlagen in 592 baperijden Gemeinden beim Jnfraft-
treten be3 § 13 bded JolltarifgefeBed; Mitteilungen ded Statiftijdjen Amted der Stadt
Miindpen, XXI. Bd., 1. Heft, Miindyen 1909, &. 69 ff.) und in Dredden (Die
Wirtung der Veftimmung bded § 13 bded Bolltarifgefehbes vom 25. Degember 1902
iiber bie Aufhebung der Verbraud)sfteuern auf Getreide, Hiilfenfriihte ufw. auf bdie
Finangverhiltniffe der Gemeinden; Dredden 1905; alz Manuftript gedbruct) ver-
merft wecben. Die lebtere, von Sdyifer verfafte Wrbeit ift die wefentlic) be-
beutenbere und gibt ein anfdjaulided Bild von Nmfang und Bedeutung der gemeind-
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Der Bahl nad) treten neben diefen vielfadjen fteuerftatiftijden Arbeiten
diejenigen Unterfudjungen uriid, die anbeven Sweigen der jtadtifden Finans-
tatigfeit in ibrer Totalitdt gewidmet {ind. Bor anderen Bebiirfnifjen der
Bemeindevermaltung find e8 Armen=, Kranfen- und Sdulmwefjen,
deren Roftenfteigerung in den lepten Jabrzehnten bejonders audgeprigt
gewefen ift und die Sunahme be3 fjtidtijhen Gefamtaufroandesd befonders
entfdjeidend beeinfluft hat'; fie haben darum in erfter Linie die fommunale
Statiftif vor bdie Beantwortung der Fragen geftellt: Handelt e3 fid) hier
um fortbauernde Steigerungdurfadjen ober fann einem weiteven Anfdymwellen
ber Audgaben und ihrem wadfenden Mipverhaltnifie zu den Einnahmen
vorgebeugt werben? RLiegen Cntwidlungen vor, die in Dder eingelnen
Stadt nur ju beobadyten, lofal su beurteilen und lofal u behandeln find,
ober ftellen fie vielmehr lediglid) den Ausflup einer eine Gefamtheit deutfdjer
@emeindevermaltungen mit einer gewiffen Naturnotwendigleit erfafjenden
allgemeinen Tendeny dar? Nad) der einen Ridtung geben Iofal-
bijtorijde, nad) der anbeven interlofale Unterfudjungen Ausfunft; unter den
vothandenen Berbifentlidungen iibermiegen die erfteven s,

lidgen Verbraud)sfteuern in den eingelnen Bunbdedftaaten und bringt an der Hand
einesd iiberfidhtlichen Tabellenwerfed den jdhliiffigen Veweid fiir die gefahrlide Wirfung
bed § 13 ded Jolltarifgefebed auf die FinanzwirtiGajt zahlveider Gemeinden. Die
Miindjener Arbeit dagegen Dbeziffert lediglid) Ffiir jedbe Gemeinde bdie Hohe bex
Nmlagen und bderen Dbei Aufhebung der Mehl- und Fleijdaufidhlige bdrofhenbde
Steigerung.

1 Bgl. Moft, Die Sdulbenwictidaft der deutidhen Stidte. Jena 1909, . 6 f.

? Geutemann, ie finangftatiftijde Arbeit in deutiden Stadten: Jahrbiider
fiitt Nationaldfonomie und Statiftif, IIL F. 33. Bd., 1907, &. 663 fj.

3 Geutemann a. a. . S. 665 befhauptet, dap die zeitlich rviidjhauende Finans:
ftatiftif im Hinblid auf die Jwede der prattijhen BVerwaltung ju idledhthin ,viel
veidjeren Grgebniffen” fommen fonne, ald bdie interlofale. Diefe BVehauptung ift
ebenfo unbemiefen wie tatfddlih unvidhtig; die Stabdtverorduetenvorlagen und -Ber-
Hanbdlungen in Tiifjeldorf 1909, betreffend die Reorganifation der dortigen Kranfen-
anftalten, beweifen 3. B. bie Bebeutung die bder interlofalen Bergleidjung, wenn
swedentipredjend durdjgefithrt, gerade aud) fiix prattifd)e Vevwaltungsfragen, 3u-
fommt (vgl. Stenographijche Berhandlungaberidhte der Stadtverordneten:Berfamm:-
lung zu Diifjeldorf 1909, &. 26 und &. 46 ff., jowie dad weiter unten iiber bie
Diiffelborfer Axbeit, betreffend die Finangftaliftif ftadtijder Kranfenanftalten, jelbit
Gefagte). Die wiffenidaftlid) weit iibervagende Rebeutung ber interlofalen
Firanzftatiftif jdeint Seutemann, bder an anderer Stelle (vgl. Anm. 2 auf S. 8
diefer Arbeit) dod) jo prignant dad Wefen der Statiftif ald in der Crfenntnis all-
gemeingiiltiger €Grgebniffe gelegen formuliert, in dem BHiex zitierten Auffape vollig
entgangen 3u fein.
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A3 Vorbild diefer riidfdauenden partiellen Lofalfinansftatiftif beseichnet
Geutemann?! die lediglid) al3 Ratsdrudjade vervielfiltigte Unterfudjung
De3 ehemaligen Direftord ved Stadvtijden Statiftifdhen Amtd in Dredden,
Wiebfeldt, iiber die auperorventlide Steigerung ved Ctatd ded dortigen
Stadt=, Jrren- und Siedenhaufed 2; und in der Tat zeidnet {ih diefe
Arbeit aud durd) die fdjarfe Logif, mit der {ie in methodifd) unantajtbaver
Weife nad) furzer Stizzierung der Entwidlung ded Siedhenhaufesd und jeiner
RKoften an der Hand {tatiftifd) - hiftorijher Tabellen alle mogliden Urfacden
ber Aufwand3fteigerung betradytet, ausdfdeidet ober in ihrer Bedbeutung
beftimmt; bad bem Beridhit angehingte Obergutaditen ded Stadtbesivfs-
arjted 3 beftitigt vom Standpunite ded Praftiferd dad Jutreffende der vom
Ctatiftifer angejtellten Crmittelungen; eine wefentlide Bedbeutung iiber ihren
priliden Bereidh bhinaud tonnen leptere jedod) trop all ihrer Qualititen
nidt beanfprudjen, e3 fei denn, dap dasd jo bereit geftellte Material einmal
von einer anderen LVermwaltung, die fid) in gleiden Noten befindet, zu
Bweden pe3 LVergleih3 mit den eigenen Berhdltniffen —, freilidh weil es
fi dod) meift um nidt durdausd analoge Berhdltniffe handelt und bes
Statiftifers analogienberftellende Hand fehlt, in wahrideinlid) anfedtbarer
Weife — ausdgenupt wirb.

Gleidhes trifit, troh der offenbar abweidenden Meinung dved Bearbeiters
Geutemann — anderenfall3 wiirbe er nidt die Crgebniffe der einen
von ihnen aud) in den lediglid) ber Wiflenfdhaft Dienenden ,Jabhrbiidern
fiir Nationalsfonomie und Statijtif” ¢ verdffentlidht und eingehend behanbelt
haben — auf Dbie drei einfdldgigen Arbeiten Barmer Herfunft u; in
der erften wird die Koftenfteigerung ded Volfzfdjuletatd >, in bder jweiten
der hoheren Scdulen® und in der dritten der {tadtijden Kranfenanitalten?,
gleidjermeife fiir ben Jeitvaum 1885 big 1904 (beyw. 1905) behanbelt:

1 Gbenba &. 665.

2 Rathauzdrudfade 1903, Nr. 8.

3 Gbenda &. 65 fi.

4a a 9O

5 Die Steigerung ded Varmer BVolfsjduletate in dem Jeitvaum 1885 big 1904
und ifre Urlacdjen, Veitrdge jur Statiftif der Stadt Barmen, Heft 1, Barmen 1904,
. 1f.

¢ Die Koftenfteigerung der Hoheren Schulen in Barmen im Jeitraum 1885 big
1904 und ifhre Griinde. Beitrdge, Heft 2, Barmen 1906, S. 33 ff.

1 Die Cntwidlung bed Ctatd der Barmer Kranfenanftalten in dem Smmum
1885 big 1905. Beitrdge, Heit 3, Barmen 1907, &. 61 ff.
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Gpezialunterfudjungen, die lepten Ended den in ber beveitd oben! erwibhnten
retrofpeftiven Tabelle angeftellten BVerfud) einer hiftorifdhen Darflellung der
gefamten Finanzjtatiftif Barmend in eingelnen Teilen weiter audbauen
und vertiefen wollen. Sie gleiden einander aud) in der gangen Anlage,
die wieverum auf ba3 BVorbild der Wiedfeldtfden Arbeit28 Hinweift,
und ziehen ebenfo wie diefe nur Hrtlide Verhdltniffe in den Beveid) ihrer
Beobachtungen, deren ftatiftijdhe Sauberfeit und Korreftheit alle Anerfennung
verbient und Ddie fiir vergleidende Unterfudjungen von wiflenfdaftlid) hiherem
LWerte dod) al8 Rohmaterial und Unterlagen nod) wefentliche Bebeutung ge-
winnen fnnen®,

Gine interlofale Bergleidjung befdrinften Umfanges und, da aud den
beidberfeitigen gedrudt vorliegenden Haushaltungdplinen gefdhopft worben ift,
befdrinften €rfolgs ift feitens ded €lberfelder Statiftifhen Amtesd in feiner
,Unterfudjung itber die Sufammenfesung und die Entwidlung der Unfoften der
Armenvermaltung der Stadt Elberfeld in den Jahren 1891 big 1904“5 in
burdygingiger Gegeniiberftellung der beiden Nadybarftivte Clberfeld und Barmen
unternommen worden®. Die einzige Arbeit einer fommunaljtatiftijhen Be-

1 3. 93, Anm. 1.

2 Bgl. Die Steigerung ded” Barmer Volf2idjuletatd ufw., . 1.

3 @ine toeitere, nur wenige Seiten umfaffende Arbeit ded Statiftijden Amtes
Dregden, die von Seutemann ebenfalld gelegentlid) jitiert wird, behanbelt dhnlich
wie bdie eine der Varmer Verdffentlidungen, wenn aud) in wefentlid) Inapperen
Gtridjen und unter anderen Gefidytapuntten, die Nrjacjen der Steigerung der Schul=
etatd in einer , Borbemerfung jum Hausdhaltéplane der evangelijd)-lutherijhen Sdhul-
gemeinde 1904.“

4 Sn der u gweit erwdhnten UAnm. 6 auf S. 107) Arbeit Seutemanns,.
der iibrigen3 nirgends al3 Werfaffex genannt ift, wird aud) auf Seite 33 auf eine
»Denfidrift {ibex die Koften ded Hoheren Sdulwefend in der Stadbt Glberfeld” von
Lanbsberg venwiejen. Die Avbeit ift dem Verfajfer nidht zuginglid) gewefen und
jcheint nidht volle Offentlichteit cxlangt 3u Haben. Wefentlidye finangftatiftijche Bei-
gaben, freilid) vorwiegend fpezifiidj-lotalen Jntercifed, enthalt fermer der Weridht
iiber ,Tie Crweiterung der Stadt Strabburg” (Veitvdge zur Statiftif der Stadt
Strafburg i. €., Heft VI), Stragburg 1907, bearb. von Cidjelmann.

5 Beitrage sur Statiftit der Stadt Elberfeld, Heft I, Eloerfeld 1906 (bearbeitet
von Buid).

6 Gine tweit umfafiendere BVergleidhung der Armenfinangen Hat feit 1900 bder
Leutfdhe Verein jiir Armenpflege und Wolhltatigleit durd) unmittelbare Nmfragen
in die Wege geleitet; die, Hochit interefjante Grgebuiffe fordernde Bearbeitung Hat
©ilbergleit beforgt (Finangftatiftif der Wrmenverwaltungen von 108 bdeutjdyen
Ctadten; CSdyriften ded Teutfdjen Bereind fiir Wrmenpflege und Wofhltdtigleit,
61. Heft, Leipgig 1902. — Finanzftatiftif der Armenvermwaltungen von 130 deutjden
Gtadten 1901 big 1905: cbenda, 78. Heft, Leipzig 1908). Der Wert folder, eine
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hotdbe aber, Die eine grdferve Unzahl von Stddten in einer big in die
Detaild dringenden finansftatiftijhen vergleidenden Unterfudung, wenn aud
nur fiir ein gang {pesielle3 Gebiet und unter Bugrundelegung nur eines
Rednungsjahrd zufommenzufaffen fud)t, ift bid heute die BVersffentlidhung
ped Statiftijen Amied der Stadt Diiffeldorf ,19 Stidtijhe Kranfen-
anftalten im idyte vergleidender Finansftatiftif” 1. Geniigend zahlreihe und
trog alled Cindringend in die Materie ftetd fehlgefdhlagene Berfudje, den
Redynungen und Ctatd ber einzelnen Gemeindevermaltungen felbft einiger-
magen vergleihbare Jiffern und damit eine Grundlage sur Beurteilung der
Diifjeldorfer Verhdltnifle su entnehmen, hatten bdie Ausfihtslofigleit diefes
Weged sur Cvidens erwiefen. €3 ift daher ein detaillierter, im Cinver-
nehmen mit der BVermwaltungd- und drstliden Prarid aufgeftellter Frage-
bogen verfandt worben, aud deflen Bearbeitung fid) aufs neue erwied, dap
eine vergleidende Finansftatiftif nur dann Anfprud) auf volige Korreftheit
ibrer Grgebniffe erheben fann, wenn bdie Analogie bid jur lepten Ctats-
beyw. Rednungdpofition durdgefiihrt wird; da ed im iibrigen darauf an-
fam, den laufenden Aufwand in einer Reibe ftadtifder Kranfenanftalten,
feine Verjdhievenheiten und Urfadjen, Joweit fie nid)t in mehr ober
weniger  haushilterijder BVerwendung bder zur Verfiigung ftehenden Mittel
ober in mehr ober weniger giinjtig eingeriditeter Lermaltungdorganifation
begriindet {ind, su erfennen, fo wurde der Aufwand fiir baulide Unter-
haltung und Sdyuldendienit audgejchieden, dagegen ,einmalige” Wufwendungen
fiir ven drstlihen Dienjt, fiiv Wafdje u. dgl. mit aufgenommen, weil derlei
,einmalige” Ausgaben im Betrieb eined grofitidtifhen Kranfenhaufes dod)
dburdaud Dden Charafter der ,gewdhnliden”, fih) dauernd wiederholenden
Aufwendungen tragen. Berfaffer glaubt, in ftrenger Dbjeftivitdt und
methodi|d) einwandfrei durd) immer neue Gruppierungen bded Urfaden-
material3 Crgebniffe gewonnen ju haben, bdie eine rein lofale Unterfudyung
nimmer bitte Dbringen fonnen und bdie neben ihrer Nupbarfeit fiir die
fommunale Prarid aud) durd) die Cruierung allgemeinever Gefihtdpunite
pagd ,Wiffen” von der Finangwirtjdaft der Stadte jdhledithin, wenn aud
nur in einem gang beftimmten Gpezialgebiet und in bejdjeidener LWeife zu

grofe Reihe von Gemeinden umjaffender Crhebungen ald Vorbereitung fiir gemein:
jame finangftatiftifhe Wrbeiten groferen Stiled fann nidht Hod) genug veranjcdhlagt
werden, tro aller Ginwendungen, die man vorldufig nod) gegen die jadhlidhen Gr-
gebniffe haben mag. (Vgl. Miinfterbergsd Kritif in ben Jahrbiidjern fitr Nationalst.
und Stat. IIL F. 38. Bbh., &. 702 {.).

! Moft, 19 Stidtijde Kranfenanftalten im Lidhte vergleidhender Finanzftatijtit
(Mitteilungen gur Statiftit der Stadt Diifjeldorf Nr. 5), Diiffeldorf 1909.
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fordern geeignet find!. Darin aber, daf died erveiht und miglid ijt, liegt
wiederum bder grundlegende Unterfdyied wifdhen lofaler und interlofaler
Finansftatiftif, der lesterer immer wieder die hohere Stufe in der Rangfolge
ftatiftifjder Methodif fidert. Darum aud) behalten — wenn aud) in erfter
Qinie fiir Jwede der KRommunalpolitif, die daraus einjt in einer widtigen
Frage eine ibrer {dhirfiten Waffen gefdymiedet hat, unternommen — dod)
wegen der vorbildliden Feinheit und Sliiffigleit der Arbeit dDauernden Wert
bie beiden Unterfudjungen Silbergleits iiber die Bolidfchullaften der grofeven
Stidte Preupend 2. Jn ihnen werben im Gegenfage su allen bidher behanbdelten
ftadteftatiftifgen Arbeiten bdie eingelnen Stidte jwar aufgefiihrt und ihre
Biffern ald Unterlagen vermandt; fie verjdminden aber bei der Verarbeitung
al3 Ginbeiten in dem, bdie Gefamtheit der Gemeinden und Gemeinbde-
gruppen ind Auge faffenden Bilde fo gut wie villig. €3 ift nidht mehr
eigentlid) vergleidgende, fondern auf vergleidbaren Biffern beruhende
nad) Crfenntnid ded3 Typifdien unmittelbar ftvebende Statiftif.

Neben Cinnahmen und Audgaben ift {Phlieplid) in bemerfendwerter
Weife aud) dad Anlehenmwefen von einem eingelnen Statiftijden
Amte, dem bder Stadt Niirnberg, sum Gegenftand einer vergleidenden
Statijtif > gemad)t worden, und jwar — wasd wefentlid) ift — nidht fo fehr
mit Riidfidht auf die Hihe ded Sduldenftandes an fid), jondern vor allem
im Hinblid auf den bdie Sdulbbetrige abforbievenden Bermendungsdzwed.
Dbwohl, wie aud Abjdnitt A biefes Teiled Der vorliegenden Arbeit er-
bellte, feitend eingelner Staaten bereitd mehrfad) verfudit worben ift, aud)
bie Swede der Anleihen su fpesialifieren und Gleidhed aud) in ben jahrliden
RNadyweijungen ded Statiftifen Jahrbudes Deutjder Stidte (vgl. unten
&. 125) jabrelang Braud) war?, jo hat dodh) der BVerfaffer der Niitn-

1 Die Sdywierigleiten derartiger Spezialvergleidjungen diirften erbellen, wenn
in Betrad)t gezogen iird, wad auf diefem Gebiete vorbem an Jahlenjujammen-
ftellungen geleiftet worben ift, denen jede Buverldjfigteit feflt, die aber bidlang bie
eingige Grundlage jur Veurteilung der Finanzwirtidaft jtadtijder Krantenanitalts-
pflege gebildet Haben; vgl. dad bei Grotjahn a. a. O., &. T1{f., sum grofen FTeil
fritiflod, Jujammengetragere.

2 Die Berteilung der Boltdjdullajt in Stadt und Land und bdie in den
groBeren Stddten ju erwartendbe Wirfung ded Lehrerbejolbungsgefeped (Mitteilungen
bed Otatiftifhen Amted ber Stadt Magdeburg, Heft 3), Magdeburg 1896. — Die
Mebhrleiftungen der groferen Stadte feit Grlaf ded GejeBed betr. Erleidhterung der
Boltajdyullaften vom ;—%;—11888889— (Mitteilungen, Heft 5), Magdeburg 1897.

3 Unlefendwefen in bdeutfden Grobftadten (behandelt die Anlehendaufnafhme
per Jafhre 1904—1906). RNiirnberg 0. I.

4+ Nud) an bdie private Grmittelung GOexftadtd iiber die Verwendung2zwede
ber 1899 von 41 Stabdten begebenen Anleifen (Der Deutidje Kapitalmartt, Leipzig 1901,
&. 154 ff.) ift au erinnern.
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berger Arbeit, Buedel, erftmalig verjudt, eine Sceidung zu treffen,
je nadpem bdie Unlehendaufnahmen 1. jur Sduldentilgung oder 2. zu
produftiven Aufwendungen oder jdlieBlid) 3. zu unproduftiven Auf-
wenbdungen dienen. Freilid), dad Crgebnid diefes Verfud)3 ift mehr Anregung
al3 greifbare Grfenninid; 3 geigt, wie jdwer 3 ift, Begriffe, bdie
swar gang und gdibe {ind und audjdlaggebenden Jnbalt Haben, aber
felbft finanzwiffenfdaftlid durdausd nidt farjuftellen {ind, bdod)
finangftatiftifd frudtbar maden su wollen. Jn bder ridtigen Cr-
fenntnis ndmlid), daf, wo eine fefte Begriffdbeftimmung von ,produf-
tiven” und ,unproduftiven” Anlehen fiir die Crhebung felbjt unmiglid) ift,
hat dad Niirnberger Statiftijhe Amt die befragten Stidte erfud)t, bdie
Sdjeibung ihrer Anleihen in Ddiefe beiben Gruppen felbjt vorzunehmen.
Diefed BVerfahren ift methodifd) eimwandfrei, da dag Jutreffende der Sdei-
bungen ja nadygepriift werden fonnte; unbaltbar aber wird e3, wenn, wie
gefdehen, diefe Angaben dann obhne Kritif ver tabellarifdhen Darftellung zu-
grunbe gelegt werden. €8 hitte vielmehr verfudjt werden miiffen, auf Grund
Pe3 fo eingegangenen Materiald eine einigermafien fefte Grenslinie ju giehen,
oder man bitte eben auf die ganze Sdeidbung verzidten miiffen. Mag ed aud
immer jutreffen, dap der die gleide Beseidnung tragende Swed in der einen
Stadt tatfadlid) ,produftiv”’, in der anderen ,unproduftiv’ nad) der iibliden
Bebeutung ded Wortes fein fann: Kranfen- und Pflegeanftalten, aud) wohl Babde-
anfjtalten und Friedhofe in einer ernfthaften Statiftif mehrfad) alg ,produftin”,
Aufrwendungen fiir Grunderwerd ald , unproduftiv” ju beseidinen, ift unangingig
und muf zu Jrrtiimern Anlaf geben. Gevade in dem, worauf offenbar
die bearbeitende Stelle bad Hauptgewid)t der Arbeit gelegt hat, {dyeitert fie
demnad); baf fie im iibrigen mit ihren Mitteilungen namentlid) hinfidtlidy
be3 Sdyulbendienfted und ver Tilgungapline in den behanbdelten 30 Stidten
gur Zeit ihres Cridjeinend weitgehende Aufmerfjamieit ervegt hat, war ver-
bient; beute ift fie aud) nad) diefer Ridtung Hhin durd) andeve, umfajjendere
Arbeiten von anbever Seite iiberholt! 2.

! Ginen Auzzug ausd der Niirnberger Arbeit und eine gut gelungene graphijche
Darftellung de3 Sdjulbendienfted dexr 30 behanbelten Stidte Hat Heffe in den
Statiftifhen Monatsberidhten dexr Stadt Halle a. &., I. Jahrg. 1907, Nr. 10 und 11
gebradyt. — Der Magiftrat von Hdrde Hat ferner im Jahre 1908 eine Nadweijung
ber Sdulben und Steuerverhiltniffe der freidfreien Stiabdte Preufens in den Jahren
1902 und 1906, geidjieden nad) bem Berwendungajwed, aufgeftellt und im Drud
nermelfu[txgt aber nidgt der Offentlichleit mitgeteilt.

2 Weniger Beitrdge gur Finangftatifif ald vielmehr iiberficdhtlidge Jujammen-
ftellungen iiber bie Antwendung beftimmter finanzpolitijfer MWaximen in einer Reife
von Gtddten ftellen dar:
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2. Gemeinfame Leiffungen.
§ 19. Die BVerjude der Stadteverbinde.

RNad) dem oben ! Uudgefithrien hangt die Giite jeder gemeinbefinans-
ftatiftifhen Arbeit sum guten Teile von der Jntenfitdt der Mitwirfung
feitend Dper zur Beobadytung und Bergleidjung herangezogenen Stidte ab;
fiic den Grad Ddiefer Jntenfitdt aber wiederum witd aud fehr natiitliden
Griinden die Tatfadje in hohem Mage von Cinflup fein, ob die fraglide
Statiftif veranlapt und durdygefiihrt wird von einer einzelnen Stadt,
bei der gemeinhin ein von den um Materialerftellung erfudhten Vermwaltungen
feinegwegd ftet3 geteilte3 Sonbderinterefle pravaliert, oder aber von einer
Stidtegefamtheit, aud Dbderen Sufammenarbeiten allein {don Das
ytua res agitur® fiir die etwa mit Fragebogen u. dgl. bemiihte Gemeinde
meift erhellt oder dod) erhellen jollte. Sehr wefentlid) unter diefem Gefidhts-
punft ift e3 daber, daf in den lesteren Jahren mehrere Stidteverbinde
felbft finansjtatiftijde Crhebungen veranftaltet haben; bislang freilid nur
auf einem, ihnen praftijd) befonderd8 am Herzen liegenden Gebiete, dem Hes
Anleihemwefens.

Dag Anwadyfen der ftadtijden Sdulven mit all feinen Begleit- und
Folgeerfdheinungen fiir die Finangen dber Stidte und fiiv die Allgemeinheit
ift in den lesten Jabhrzehnten aud einer vein privaten Frage der eingelnen
Bemeinden zu einem Problem fiir die Allgemeinheit der Stidte ge-
worden 2 und hat fid ald8 Thema dffentliger Distuffion fowie interner
Beratung immer wieder und immer dringender geltend gemadyt. Reform-
bebiirftigeit und Reformmoglihfeit aber fonnen nur erfannt werden nidt
auf Grund allgemein gehaltener Bemerfungen, fonvern nur an der Hand
suverldffiger Grfenntnid ber gangen €adlage, wie fie lediglid) von Dder
Gtatijtif verbiirgt wird. Braud)bared ftatiftijded Material, da3d hier Klar-
beit hatte {haffen fonnen, war nidt vorhanden; man tappte, nad) Jajtrows

1. Tie Nadweifung dexr allgemeinen Refervefonds (Baufonds) bder preubifden
Gtidte mit mehr ald 100000 Ginwohnern a) nad) dem Etat 1904, b) nad) dem
Gtande vom 31. Mdrz 1907 (von Jimmermann, Cdln; ald WManujfript
gedrudt); vgl. dbagu Kuber, Grneuerungdfonds bei gemeindliden getverb:
lidjen Betrieben in den Sdjriften ded Bereind fiix Socialpolitif, Bd. 128.

2. Guwerb und Werduberung gemeindliden Grundbefigez in 24 deutjden
Ctadten; mit Mitteilungen iiber NUmfang und Organifation ftadtijder
@runbderwerbéfonds (1. Leilage 3u den Monatsitberfidten des 6tatllttid}m
Amtes der Stadt Pofen, Mai 1905, von Mo ft).

1 &. 20.

: Bgl. Moit, Die Sduldenwirtidait ujw., S. 16 f.
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treffendem Worte, im dunfeln. Die Finangnste zwangen Jdlieplidh) zur
Finanzftatiftif,

Das Berbienft, die erfte derartige Unterfudjung angeftellt zu haben,
gebiihrt bem Etidtetage der Rroving Heffen- Nafjau, in deffen Auftrage
1899 SBiirgermeifter Straufp- Herdfeld eine jtatiftiihe Aufnahme iiber
Cduldenjtand, Bindfup und Darlehen3geber der heffijhen Stabtgemeinden
aller Grofen in die Wege geleitet hat. Bon den 104 in Betvad)t fommenden
Gtidten haben 15 bad erforberlidhe Waterial nid)t geliefert; im iibrigen
hat fid) Diefed, abgefehen von ben Angaben Dbetreffend bdie Tilgung, bie
barum auBer Bearbeitung gelaffen wurden, al8 Fuverldffig erwiefen, und die
tabellarijhe Bearbeitung fafpt die €tddte nad) Grogenilaflen und die Dar-
lehendgeber in Gruppen unter Kombination mit dem Jindfup in zwed-
entfpredjender Weife zufammen, fo dap Jaftrow durdaus redt tat,
al3 er die Crgebniffe diefer €rhebung, jujammen mit den Refultaten eigener
Grmittelungen iiber die Quellen der Anleihen und Darlehen, in feinem Be-
ridte betr. bie Niirnberger Verhandlungen iiber das ftadtijde Kreditmefen?
einer groferen Dffentlicyfeit unterbreitete.

Jaftrow hoffte damit, einen Anftof ju geben ju einer Entwidlung, von
der er fi) fiiv die Behandlung ded ganzen Anleiheproblems viel verfprad
und die er darin fah2, ,daf in ben Stidtetagen der einzelnen Gegenden
sundd)ft einmal die tatfadhliden LVerhdltniffe (namentlid) aud) der mittleven
und fleineren Stidbte) im Wege der Enquete feftgeftellt werben.” Gr fonnte
damal3 mitteilen, daf folde Anregungen Dbereitd innerhalb bed branben-
burgifden und ded pfdlzifen Stidtetaged ergangen feien; dbnlided fei
bem Bernehmen nad) in Sdylefien in BVorbereitung. Bon diefen Hoff-
nungen aber ift zunddit nur weniged in Crfiillung gegangen: mit der
Grholung bed Geldmarfted trat bdie Sorge der Stdidte und bamit ihr
Drientierunggbediirfnid juriid; nur der Pfilzifde Stadteverband hat im
Sahre 1900 von den ihm jugehirigen Stiadten Angaben iiber die von ihnen
aufgenommenen Darlehen, deren Jinsfuf und die Darlehendgeber einge:
forbert, jedod) nidyt verarbeitet — bid einige Jahre darauf Rojenbujd
diefe Grhebung durd) eine neuerlidje Umfrage erginzte und Ddie gefamten
Grgebniffe ju einer eingehenden ESdjilderung von Organifation und Tedynif
be3 pfilzijhen Kommunalfreditd vom Jahre 1800 bi3 auf die Gegenmwart

1 Berhandlungen der Befprechung iiber fommunale Anleifen, Niirnberg 12. Sep-
tember 1899, Berlin 1900, &. 95 ff.

2 q. a. 9. 6. IIL
Sdyriften 127. Jmweited Heft. — Gemeindefinangen 1L 2. 8
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augbaute®. Der Wert der fo juftande gefommenen Arbeit liegt einer-
feitd in Der Verbindung desd Hiftorijden mit dem Jnterlofalen und zum
anderen darin, daff angefidhtd des rdumlid) geringen Unterfudjungsgebietd
(29 Gtidte) aud) wo notig ein Cindringen ind lofale Detail jur Auf-
hellung von Befonbderheiten und auffilligen Jabhlenerfdeinungen miglid)
war. @erade leptered ift nur in Dbevartigen Sonberarbeiten ju ersielen
und darum wdre e3 ermiinfd)t, wenn allmahlid) aud) in anbderen Teilen
be3 Reid)3 derartige Sondererhebungen zuftande fimen, — umfomehr, al3
durd) den Deut{den Stidtetag mit feiner Crhebung iiber die Anleihe-
aufnahmen der grofeven deutfden Stidte im lepten Jahrzehnte neuerdingsd
eine breite Grundlage fiir derartige Spesialunterfudjungen gewonnen ijt 2.

Umfang und Cigenart diefer Crhebung von 1907/08, die 165 Stiidte
mit mehr ald 25000 Seelen® umfafte und deven Gelingen iiberhaupt nur
padburd) moglid) war, dap fie fid) auf dad Anfehen der fie veranjtaltenden
RKorporation ftiste, ergeben fid) aud ihren befonderen Jweden; die Crgebniffe
haben beftimmungdgemip den Verhandlungen de3 Jweiten Deutfden Stidte-
tages in Miindjen Juli 1908 zur Grundlage gedient*, und hier fam e3 darauf
an, bie Frage weniger ded Berfdjuldbung3dgrades der Stidte, al3 vielmebhr der
Befriedigung ihrer Kreditwiinfde, . h. Art und Umfang der Belaftung des
Anleihemarftes durd) fie su evdrtern. Cine Sdeidbung der Unleihen nad)
dem Vermendungdzwede war daher in dem Fragebogen nid)t vorgenommen
worben, und ebenfo mit RNiidficht auf ihre Bejtimmung Hhaben die Tabellen
die Berbiltniffe nidt eingelner Stidte, fonbern ganger Stiabdtegruppen im
Auge, um fo nad) Moglidhfeit die typifden BVorginge veutlid) werben zu
laffen. Jm dibrigen wurden alle Begiehungen des ftadtifdien Anleihewefens
su erfaflen gefudt: Stand der AUnleihefchulden, gefdieden in Dbligationen
und Darlehen, Glaubiger, Tilgungsbedingungen (Friften und Site), Jins-
fige, Cmiffionsfurfe, Begebungdart, lbernahmeprovifionen — fiiv bie beiden
lepteren Punfte freilich, die darum nid)t in den Haupttabellen, fondern nur

I Rojenbuid, Die Organifation des KLommunalfreditd unter fpegieller Be-
viidfidtiqung der Berhdltnijfe in der RPeinpfalz, Augsburg 1908. Vgl. dazu ben
Auffab ded gleidjen Verfaffers im Finangard)iv, XXVI, 2. Stuttgart 1909, &. 92 ff.

2 Moft, Die Anleiheaufnafhme der groperen deutidjen Stadte. Sonderheft der
Mitteilungen der Jentralftelle bed Deutidjen Stidtetages (L. Bbd. Nr. 13/14), Berlin 1908.

3 Bon bden bdeutidjen Stidten bdiefer Grdge fehlt nur, von ben Hanjaftidten
abgefefen, Stenbal; die BVoltdzahl der behanbdelten Gemeinben veprifentiert mehr ald
ein Biextel bde3 deutfhen Volfed und etwa die Hilfte vou deffen ftadtijdem Teil.

4 Perhandlungen ded Bmweiten Deutjden Stibdtetaged (Prototoll), Berlin 1908,
passim.
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nebenbei im Terte Beriidfidtigung gefunden Hhaben, gelang e3 infolge desd
Berfagens von zablreiden Dder beteiligten Stidte nur in fehr unvoll-
ftindiger Weife. Davon abgefehen aber ift a3 Material, foweit der
Berfafjer ald Beavbeiter felbft urteilen fann, dentbar juverldffig, nur daf
vielleidt mehrere Stidte (wad im eingelnen nadyzupriifen unmiglid) war)
bie und da ald Jahr der Anleiheaufnahme dag Jahr der Anleihegenehmigung
angegeben und dadurd) die Riffern der Schuldenaufnahmebewegung im ein-
selnen etwad verfdjoben haben, wasd freilid) bei ber durdjgingigen Bildbung
grofier Gruppen’ faum nadyteilig in Betradt fommt. Jm iibrigen verfudt
bie Arbeit, in Tabellen und Text miglihft flar und durdifichtig die geitlidhe
Cntwidlung im Verlauf ber behandelten zehn Jabhre und in ihrer je nad
Grope der Stidte befonderen Gigenart u erfaffen und jur Darftelung zu
bringen?; wenn aud) die Crhebung aus duperen Griinden?® auf die deutjcdhen
Gtidte mit mehr al8 25000 Seelen befdyrinit geblieben ijt, fo Dat {ie dodh
wenigftend hinfiditli) ver in Anfehung der Geldmarttbelajtung mapgebenden
Ctibdtegruppen in vielfader Hinfidyt eine Klarheit gefdjaffen, die bislang u
vermiffen war .

In einer widytigen Beziehung freilid), hinfidhtlid) der Anleiheverwendung,
verfagt, mwie {don ermdhnt, die Crhebung ded Deutfden Stdbdtetaged; es
barf ald ein gliidlided Bufammentreffen Degeidnet werben, dap gerade in
diefem Punite neue Crmittelungen de3 Preupifdhen Stidtetages ein=
fegen, bdie fid auf die gleidhen Stadtgrofen bejiehen, und wenn aud) nur
Preufpen beriidfidtigend, damit dod) weitaus die Mehrheit der aud) in der
eben befprodienen Statiftif behandelten Gemeinden umfajjen; in der Dent-
fdyrift ,Preupend Stabte”®, beren imponievrende Jablenfiille Silbergleit

T Die jitnf gebildeten Gruppen find: Berlin; die itbrigen Stidte it mehr als
300000 Gintwohnern; mit 100000 biz 300000 Gimvohuern; mit 50000 big 100 000;
mit 25000 iz 50000.

2 NAud) Det diefer fimangjtatiftijhen Arbeit Hhat der Werfajjer als Bearbeiter
& nidht fiiv angebradyt evadytet, iiber die Mitteilung ded ITatfidylidjen Hinaus Kritif
und Beurteilung der ur Distufjion ftehenden Probleme felbft zu bieten.

3 Die Mitgliedjdaft eingelner Stadte beim Teutjden Stidtetaq ift auf Gemeinden
mit mehr ald 25000 Seelen bejdyrantt.

4 Bgl. ©dyolz im Preuijhen BVerwaltungsblatt, Jahrgang XXIX (1908),
Nr. 45. — Die widytigften Tabellen dexr Arbeit Hhaben Aufnahme in der oben exwdhnten
Dentjdrift ded Reid)zjhabamtes gefunbden. Eine zujammeniafjende Darftellung bder
widtigften Crgebniffe finbet fih in den Jahrbiihern fiir Nat. und Stat., IIL. Folge,
37. Bb., 1909, ©. 668 ff. (Wt oft, Neue Beitrdge sur Statiftif dber ftadtijden SHhulden
in Teutjdhland.)

5 Berlin 1908.

8 *
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im Auftrage des Preufijden Stidtetages ur Jahrhunbertfeier der Stadte-
orbnung von 1808 bder Offentlidhfeit unterbreitet hat, findet fich alg eine
per wertoolliten Nadymweifungen Ded ganzen Werfes eine Uberfidht itber den
Anteil der ftadtifdhen LWerfe und Unternehmungen an den jtidtijden Sdhulden
am 1. Wpril 1908 in jeder preufifjden Stadt mit iiber 25000 Seelen,
aud der fid) Dei geniigender Sufammenfafjung bder Jiffern nad) Gripen-
gruppen (die von Silbergleit felbft freili) nidyt, jonbern erft nadtrig-
lid von anberer Seite vorgenommen worden ift2) fehr widtige Werturteile
iiber die wirtfdaftlide Bebeutung der ftadtijhen Sdyulden gewinnen laffen,
die ohne die formelle Scheibung von ,produftiv’ und ,unproduftiv”’ dod,
aud) abgefehen von Der hier weit grofeven Sahl der Beobad)tungobijefte,
gang anders fdliiffige Crgebniffe ju Tage fordern, ald die oben? erwihnte
Niirnberger Arbeit. Weitere Nadyweifungen der Silbergleitfden Dent-
fdyrift behandeln fiir die gleiden Stddte die Begebungen von JInhaber-
obligationen in jedem Der Jahre 1898 big 1907, ifhren 3Jinsfuf und
Begebungsfurd, wobei fid) die Angaben freilid) nidt durdjaus mit den
entfpredjenden De3 Deutfden Stdvtetaged deden?; dag Schmwergewidt liegt
aber aud) hier in der Bejifferung der einzelnen Stidte, wihrend von jeder
Gruppierung und  Jujammenfaffung zwedd Gewinnung allgemeingiiltiger
Grgebniffe Abjtand genommen ijt.

So wertvoll aber felbjt mit diefer Befdyranfung namentlid) die erwdhnte
RKlarftellung der Anleihevermendung3zwede und ferner die in dfhnlidem Um-
fange jonjt nirgends gebotene retrofpeftive Behandlung der Gemeindefteuern ®
in jeder eingelnen der fragliden Stidte ift, fo wenig fann Dder Abjdynitt
. Der ftidtijde Haushaltaplan” ¥ befriedigen, in dem bdie Abjdhlupzabhlen der
eingelnen Gemeinbeetatd in fiinfjahrigen Swifdenvdumen feit 1865, fowie
die Gliederung der Cinnahmen und Ausgaben nad) einjelnen Verwaltungs-
gweigen in ben Ctatd 1888, 1898 und 1908 mitgeteilt werden. Aler-
dingd find bie hier gegebenen Jiffern nid)t obhne weitered den Ctatd der
eingelnen ©tidte entnommen, aber der jur Gewinnung bed notwendigen

1 Gbenda &. 500ff. Dabei werden nidht nur die Anleihen, jondern jamtlidye
Sdyulden bder Stibdte beviidfidtigt unbd beide in einer weiteren Tabelle (S. 498/99)
aud) nad) ihrem Gejamtbetrag und ifhrer Fovm eingehend nadgewiefen.

2 Sommunale Rundjdau, Jahrg. I, Nr. 5, Berlin 1908, S. 136 §.

3 @. 1101

4 Bgl. &. 115 biefer Arbeit.

5 q. a. . &. 450 .

8 Ghenda ©. 480 ff.
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Materiald hinaudgefandte Fragebogen formulierte jeine Fragen nid)t anbders
wie folgendermafen :

I. Abfdhlupzahlen dver ftadvtifden Ctats.

Ginnahmen Ausdgaben
& Ordi- Gytraordi= | .., Ordi: | Grtraovdi: | ..
Jabe navium | narium fiberhaupt navium narium itberhaupt
Mt. } meE Mt ML mt. M.

|

I

II. Gliedberung der Cinnahmen und Auggaben nad
einzelnen Vermaltungdzmeigen.

Jebe Crlauterung fehlte dabei, ebenfo wie bei der reidaftatiftijchen
Grhebung von 1907. Die bei deren Befpredjung oben® angefiihrten Mufter-
beifpiele auffilliger Analogiemdngel finben fid) hier wieder und ziehen ein
aleided LWerturteil wie oben angegeben nad) fid). Dhne Riidfidht auf den
in den eingelnen Stadten vdllig verjdhiedenen JInhalt ded Begriffs , Abjdhluf-
zablen ber ftadtijden Ctatd”, und ohne Niidfid)t ebenfo auf bdie oft tief-
greifenden und dad gange Bild von Grund aud verfdiebenven Abdnderungen
per Gtatdformen in einer langen eihe von Gtddten wihrend bder lesten
Sabrzehnte, obhne RNiidfidt. {dlieplidh aud) darauf, daf bdie verfdhiedenen
Stidte den Jnbalt der eingelnen BVermwaltungdjmweige — €8 fei nur an
,Kimmereivermaltung”, ,Algemeine BVermaltung”, , Bauvermaltung” er-
innert — gang ver{djieden auffafen®, werben die Hiffern in Her Tabelle

1 &. 91 bdiefer Urbeit.

2 Rfaffijche Beijpiele dagu bictet die der Tabelle felbft (S. 496/97) angehingte
»Crlduterung der in bdie vorlebte ©palte . . . eingeredhneten Verwaltungdzweige”;
baju ift gu bemerfen, daB bdiefe vorleBte Spalte ,Sonftige Bertwaltungdzweige” wm-
fafgt, alfo nad) ALYt dexr Vearbeitung alled, wasd nidt in eine der meun vorausd-
gegangenen Spalten (1. Limmerei-Berwaltung; 2. Algemeine Verwaltung; 3. Steuer-
veriwaltung; 4. Polizeiverwaltung und jonftige Cinvid)tungen fiir die dffentlidhe Sidyer-
Heit; 5. Verwaltung bder ftidtijden Werfe, Martthallen und dexr fonftigen Gin-
ridhtungen fitx Qebendmittelverjorgung; 6. Wildungs- und Kunitinjtitute; 7. Bau-
veraltung; 8. Armen=, Waifen: und Kranfenhausverwaltung; 9. Schulbdenvermaltung)
gehort. Wie bie eingelnen Stidte diefer Jntention nadygefommen find, exgibt folgende
Bliitenlefe aud der ,Crliuterung” ©.496/97; hiernad) follen in der Spalte ,Sonftige
Berwaltung3zweige” nadgeviejen Haben unter anberem:
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reprodugiert, und zwar ebenfall3 wie in der Denfdyrift ded Reidhsjdjas-
amte3 niht in Gruppen, innerhalb berer bi3 ju gewiffem Grabde eine
Ausgleidung der Fehlevquellen ftattfinben fonnte, fJondern mwiederum
fiic jede Stadt eingeln. Alerdings, dad mup nad)driidlid) hervorgehoben
mwerden, Deifit e in den dDem gangen Tabellenwerfe der Denffdhrift vor-
gefesten , Grlduterungen” !, daf ,die Nadyweifungen . . .. .. wie audbdriid-
li bervorgehoben wird, auf interlofale BVergleihbarfeit feinen Unfprud
erheben fonnen angefidhtd der LVerfdyiedenheiten der bei der Aufftellung des
Haushaltaplanes in den eingelnen Stidten befolgten Grundfige”; und aud
hinfidtlid) der biftorifden Bergleihbarfeit bdriidt der Verfaffer fih an der
gleien Stelle ziemlid) guriidhaltend aus: ,Jn grofen Jiigen bdiirfte durd
bie Tabelle immerhin ein Bild der Cntwidlung der ftadtijden Leiftungen
vom finangiele:. Gefidhtdpunit aud gezeidnet fein.” Jur Gewinnung fold)
Jotofer Biige” aber, Deren Wert an {idh) nid)t Dbejtritten werden {oll,
hitte die NReproduftion einiger Summen fiir die Gefamtheit der be-
hanbelten Stidte ober einiger Gruppen unter ihnen vielleidt eine einiger-
mafen unanfedjtbare Handhabe gegeben; in der Weife jedod), wie fie er-
folgt ift, bleibt die Berdffentlidung im JIntereffe der Gemeindefinanftatiftif su
bedauern, da ,Preupensd Stidte”, danf feiner fonjtigen hohen Boriige in den
weiteften Kreifen der Kommunalvermaltung in Gebraud) ift und hier die in

Aadjen: Kultusd:, Staatd: und Provingialzwede (faft alle andberen Stidte Haben
diefe Poften bei 2 nadygewicien).

Allenftein: Gadanftalt, Wajfer- und Kanalijationdwerte, Eleftrizititawert, Straken:
bafhn (ftatt Gei 5; die Gintragung ber Ginnafhmen und Ausdgaben in ,Sonftigen
Berwaltungen” jeigt dbabei jo niedrige Jiffern, daf aud) diefe wieder unmwabhe:
fdeinlid) erideinen).

Altona: Kunjt und Wiffenidaft (jtatt bei 6). ]

Berlin: Stadtbibliothefen, BVoltabibliothefen und Lefehallen (ftatt Lei 6); ESta-
tiftijhed Amt (ftatt Gei 2).

Boun: Rbeinbriide, Hanbdelzwerit, Stragenbahnen, Sdladht- und Viehhof (jtatt
bei 5). :

CHharlottenburg: Boltabiiderei (ftatt bei 6); Fleiid)idau; Freibant (ftatt Dei 5);
Fitrforgeftelle fiiv Qungenfranfe (jtatt bei 8).

Frantfurt a. M.: Uberfhitife und Bufchiifje der Betrichaverwaltungen (Netto in
»CSonftige BVerwaltungszweige” ftatt Brutto Lei 5).

Hagen i. W.: Steuern (ftatt bei 3); Vibliothefen (ftatt bei 6).

Jnfterburg und Jitexlofhn: ad gange Grtraordinarium.

Qitbenjdyeid: Glettrizititswert (ftatt bei 5).

Diefe Beifpiele, die der Lefer {ich an der Hand ber jitierten ,Erliuterung” felbit
beliebig vermefren mag, mbgen geniigen.
1 Gbenba &. 247*.
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Form vergleihbaver Finanftatiftit auftretenden Nadyweifungen aud) inbaltlid)
al3 foldje angefehen und verrandt werden, umal den Tabellen felbit die beim
praftijen Gebraud) allein nadgejdhlagen ju werden pilegen, ein Hinweis
auf die ihren Wert fo einfdrdnfenden Crlduterungen fehlt.

Die durd) dupere Verhiltnifje ersmwungene iibermipige Bejdleunigung in
Herftellung und Heraudgabe der grofen Dentfdyrift hat dem .Heraudgeber
offenbar leider nidht die Jeit gelaffen, an diefer feiner Tabelle den Pap-
ftab einer RKritif su iiben, aud der die eingig ridjtige Konfequeny — Nidt-
aufnahme einer folden Nadyweijung — zu jiehen, ein fo feiner und ge-
wiffenhafter Statijtifer wie Heinrid) Silbergleit anderenfall3 sweifellos
nidt unterlaffen haben wiirbe.

§ 20, Grorterungen und Verijudje des BVerbandes Deutjder
: Stadtejtatijtiter.

Nad) allem bisher Ausgefiihrten ift e3 faum anbderd ju erwarten, al3
Daff Die Frage einer vergleidhenden Gemeindefinansftatiftif am intenfiviten
und baufigften im Rreife derjenigen Bereinigung erbrtert und praftifd) zu
fordern gefudit ift, in ber fid) feit drei Jabrzehnten die berufenen Trdger
Der ftadtijden Statiftif jufammenfinden: in den Konfevenzen de3 BVerbandes
Deutjder Stadteftatiftifer. Die Gefdjichte diefer Konferengen ift zugleid)
eine Gefdjichte unabldffiger Bemithungen, bdie Probleme ber interlofalen
Finangftatiftif theovetij) und vor allem praftifd) einer Lojung entgegenju-
fiihren; ein RNiidblid auf fie ift umjomehr am Plage, weil hier von An-
beginn an nidt bdie BVerhaltniffe eine3 eingelnen Bunbesjtaated, fondern
vielmehr einer Neihe von iiber das gange Reid) zerftreuten Stidten in Frage
geftanden haben und gerade von denjenigen Stellen aud behandelt worden
finb, bie ihnen von Berufs wegen am nddyjten ftehen; dagu fommt nod,
baB bie Berhandlungsberidhte der Konferenzen ald Manuffripte gedrudt,
darum nidt allgemein juginglid) und zum guten Teile bereitd vergriffen
find, fo dafp Gang und Crfolg diefed widtigen Kapiteld der gemeindefinany-
ftatiftifden Gejdjidhte in Deutfdhland anderortd faum einmal gebiihrende
Beadjtung findet. A8 Abjhlufy unferer ilberficht iiber die bisherigen
Leiftungen der Gemeindefinansftatiftif aber gemwdhrt gerade eine furze Stizze von
den einfd)ldgigen Bemiihungen der Stibdteftatiftifer auf der einen Seite nod
einmal ein bejonders prignanted Bild von den Sdywierigfeiten ded Problems,
anbderfeits " aber zugleid) Den Ausblid auf einen nad) RQeiftung erheblidjer
DBorarbeiten und {lberwindung ebenfo erbeblidher Scwierigleiten neuerdingd
betvetenen und Crfolg verfprecienden LWeg.
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Gdjon die erfte Ronferens der Direftoren ftidtifdher ftatiftifdher Mmter?,
bie 1879 in Berlin ftattfand, bejddftigte fid), in erfter Linie im Hinblid
auf die von KOvr5fi geradbe zu jemer Beit eingeleitete internationale
Kommunalfinansftatiftit 2, eingehend mit diefer. Sdhon damald war man
fid iiber Bebeutung und Sdywierigleit vollauf flar und die Hoffnung, auf
diefem Gebiete su etwad Braud)barem ju gelangen, war nidt grof. Das
Wort aber, bad bder anwefende Korofi fagte: ,Wollen wir der Finang-
ftatiftif feinen TWert mehr beimeffen, {o wiitben wir den Wert der Statiftif
fiir bie BVerwaltung iiberhaupt in Frage fjtellen,” riidte fofort den RKern-
punft der Sadje in ben Vordergrund, um pedwillen die Stidtejtatiftifer
auf faft jeder ihrer weiteren Konferengen immer wieder auf diefes Gebiet
suriidgefehrt find und ber aud) in ihrer erften Berhandlung wenigjtens ju
einem Bejdlufje fiihrte.

Bevade diefer Bejdlup freilid) fteht in diametralem Gegenfape ju der
neueren Ridjtung der gemeindefinansftatiftijhen Beftrebungen, Hat aber viel-
leidht gerade Darum fiir Den ingwifdien ersielten Fortidritt fymptomatifde
Beveutung. Unter dem Cinfluffe indbefondere von Boedh nimlid) wurde
bei ber Beratung durdjaud der Standpunft vertreten, daf ed fid) nidht um
ein wirflided Cindringen in bdie Cinnahmen und Ausgaben bder eingelnen
Bweige de3 Gemeindehaushalts, jonbern vormiegend nur um einige Gefamt-
sablen BHanbdelte, Ddie zudem {id) den Rednungdausmweifen unmittelbar an-
{dliefgen follten in der Weife, ,daf fie fid) aus deven befonderen Pofitionen
sufammenfeten unter Hinweid auf die besiigliden Titel und unter befonderer
Bezeidnung der hingugefiigten und fortgelaffenen Summen “3. Der Befdhlup
ging bementfpredend Dabin, Daf bdie Vertreter der gemeindliden Siatiftif
fi in erfter Linie mit den Leitern der gemeindlidien Finangvermaltungen
(Beachtlich ift die fhon bier auftaudjende {lberzeugung der Notwendigkeit
eine3 Sufammenarbeitend beider Faftoren!) bdariiber ind Ber-
nehmen fegen follten, daf die Jahresrednungen felbjt in moglidit iiberein-
ftimmenber Weife durd) Angabe der Nettozahlen neben den Bruttozahlen,
moglidft genaue Aufseidhnung der Unterabteilungen innerhalb der Haupt-

1 Bgl. Hajje, Die Bejdlitffe der fiinf erften SKonferenzen Deutiher Stidte-
ftatiftifer (a8 Manuffript gedrucdt ohne Jahr), . 227 — Neefe:-RKiejeribty, Die
.ﬁ?eidjlﬁﬁe ber bon 1879 Hi3 1903 abgehaltenen Lonferenzen ber Vorftinbde der ftatiftijden
Amter deutiher Stadte; Statiftijches Jahrbud) Teutiher Stddte (Heraudgeg. von
Reefe), XL Jahrg., Breslau 1903, &. 485 ff. (indbefondere S. 525 ff.).

2 Bgl. S. 16 diefer Arbeit.

3 Proebit, Bergleidjende Finanzitatiftit. Beridht fiix die XIV. Konfereny in
Strafburg 1900 (Protofoll, &. 31).



C. Dic Berjudge der Stadteftatiftift. — § 20. BVerjucge ded Verbandbed ujw. 121

titel, Beigabe ausfiihrlider Crlduterungen ju den einzelnen Jahlen ufw.
auf eine etwa bdarauf aufsubauende fefundire Statiftif Riidjidht nehmen
mochten.

Sdon auf bder bdritten Konfereny in Miindjen® aber wurbe diefer
Standbpunft — e3 bhanbelte fidh) in der Hauptfade nod) um dad Unter-
nehmen Korofis, aber dod) fdon mit Auadblid auf dad ind Leben zu
rufende Statiftijhe Jahrbud) Deutfder Stiadte — Ddalhin modifiziert, daf
bie tatfidlide Gliederung ded Gemeinderedhnungsdmefensd zwar fiir Jwede
einer vergleidenben Statiftif feine Inbderung su erfahren braudje, woh!l aber
in ibren Lerjdjievenheiten nad) dem Gefidtdpunite der Statiftif peinlidhe
Beriidfidtigung finden miiffe. Cin Erhebungsformular, bad man gleidseitig
wiinfdte, tam in den nddften Jahren nod) nidt sur Aufjtellung, jedod)
wurde auf der niadften Lerjammlung (Leipsig 1888 2) eine von der ad hoc
gewdbhlten Kommiffion vorgelegte Refolution angenommen, in der die wefent-
lidy{ten Pringipien der vergleidenden Gemeindefinansftatiftif im allgemeinen
sutreffend erfannt wurben, im iibrigen aber unter Hinblid auf dbie Sdhwierig-
feiten einer allgemeinen Finanzjtatiftif, die nad) dem Befd)luffe Dderfelben
RKonferens neben dem Haudhalt aud) dad BVermibgen erfafjen fjollte, betont
ward: ,Dad Sdwergewid)t ift auf monographifde Behandlung bder
eingelnen Vermaltungdzweige su legen.” Demgegeniiber wurde allerdings in
der Disfuffion von Tidier]dhIy, der begeidnendermeife in feiner Cigen-
{haft al3 Stadtrat in Gbrlip mit nebenamtlider Leitung der bdortigen
ftatiftijhen Stelle der praftijhen Finanzvermaltung befonders nahe ftanbd,
naddriidlid) betont, daf e zunddift dod) woh!l darauf anfommen miiffe, bie
entgegenftehenden Hinderniffe erft fennen ju lernen, um dann die Wege
su finben, auf denen die Gemeindevermaltungen den Bebiirfniffen der Statiftif
entgegenfommen fonnten. Neefe aber, der Herausgeber ded ,IJahrbud)s”,
baute den Grundgedanfen der Mefolution weiter aus, indem er bad Haupt-
gewid)t auf die Behandlung der eingelnen ftadtifden Verwaltungs-
sweige im Jahrbudye mit Angabe der Einnahmen und Ausgaben, auf
der fi) bann eine jujammenfafjende Finanzitberfidt aufbauen follte, legte.
Diefe {o darafterifierten Anjdhauungen fehren von da ab neben- und nad-
einander bei jeder Behandlung der Materie im Kreife der Stadteftatiftifer
wieber, traten aber junddft, abgefehen von der Neefefden Wuffaffung, bdie
wenigftend infofern praftifd) wurde, ald va3 ,Statiftijde Jahrbud) Deutjder
Ctidte” jdhon vom 1. Jahrgang ab in feinen einelnen Rubrifen gemifje

1 Bgl. Haffe a. a. O., Proebit a. a. O., Neefe-Kieferihty a. a. O.
2 PBrotofoll der ITI. Konfereny Leipzig 1888, &. 13 ff.
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finanzielle Angaben gemad)t hat!, suriid Hinter dem trop der Bejdliiffe der
Leipziger Konfereny Anfang der neungiger Jahre unternommenen Berfud) einer
allgemeinen finangjtatiftijden Lergleidung.

Die Anftellung diefed Verfuded hatte ihren Grund darin, daf bas
Fehlen einer befonderen Gemeindefinanzftatiftif im Jahrbude dod) von
vornherein al3 empfindlidge Liide empfunben wurbe, und fo entjtand,
in Aniniipfung an einen der Finanzfommiffion bereitd 1886 erteilten Auf-
trag, der Cntwurf eined Fragebogens, den Proeb ft2 unter lebhafter Anteil-
nahme eined bhervorragenden Bermwaltungdpraftiferd jener Jeit, ded erften
Biirgermeifterd von Miindjen, Dr. von Widenmayer, aufftellte®. Das
Formular verfudte nidt nur, die Gefamtheit der ftadtijden Cinnahmen
und Ausdgaben su erfaffen, fonbern fie aud) in ihre widtigjten Teile ju
gliedern; eine eingehende BVermibgen3- und Sdyuldeniiberfidht war ebenfalld
vorgefehen.  Diefer Fragebogen wurbe in der Kommiffion und auf ber
RKonferens felbjt mehrfacder eingehender Beratung unterzogen, in deren BVer-
lauf aud) nad) Beifiigung von Crlduterungen, die von verfdjiedenen Seiten
dringend gemiin{d)t waren, jwar zahlreide Bebenfen geltend gemadt wurden,
aber dod) die Crfenntnid durdgriff, daf e3 von vornherein ,unmiglid) fei,
ein Sdema aufjuftellen, dad auf alle Verhdltnifje pafje”, ein praltifcder
Lerfud) daher die ganze Sadlage am beften erhellen wiitbe. Diefer Ver-
fud) wurde 1895 angeftellt, indem auf die Bitte ded Bearbeiters bdiefem
10 Stibdte (6 aud Preufen, 2 aud Bayern, je 1 aud Sadfen und Babden)
die Detaillierten Fragebogen ausfiillten; dasd eingehende Diaterial wurde von
Proebjt verarbeitet und mit Juitimmung ver X. Konferenz (Franifurt a. M.
1895) in pen ,Mitteilungen de3 Statiftifden Amtd der Stadt Miinchen” *
verbffentlid)t. Die Arbeit gibt neben einem furgen einfiihrenden Texte fiinf
Oberfihten, von denen die drei erften den eigentliden Gemeindehaushalt
ber 10 Stidte in verfdhiedener Weife (Hauptiiberfiht; Nadymweijung nad
Unterabteilungen; tabellarifhe Jujammenftellung der die von den beteiligten
Gtidten zur Berfiigung geftellten Detailsiffern) zur Darftellung bringen,

1 Der lepterfdjienene (XVI) Jahrgang ded Statiftijhen Jahrbuc)a Deutjder
Stibdte, Bresdlan 1909, enthalt faft in jebem fjeiner verwaltungditatiftifhen Ab-
fnitte aud) finangielle Notizen.

2 Bgl. Proebift a. a. O.

3 Bum folgenden vgl. Proebit a. a. £.; ferner Protofoll dex VILL. Konfeveny
Qiibed 1893, &. 17§ und 33 ff.; der IX. Ronfereny Gorlip 1894, S. 11f.; ber
X. Ronfereny Franffurt a. WM. 1895, &. 13 fi. )

4 XIV. Bb., 1. Hejt, Miindjen 1895, ©. 129 ff.: Bergleidjende ilberficht des
@emeindehausdhaltd in zehn deutidhen Stadten. Gin erfter Verfud).
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wihrend die beiden leften eine Statiftif dbed Wftiv- und Paffivvermidgens,
fowie eine Nadyweifung der unter befonderer Vermaltung {tehenden Fonds,
Anftalten und Stiftungen enthalten.

Die miihevollen Jufammenitellungen fanden wviele Anerfennung, aber
aud) {darfe Kritif!. Bei ihrer Befpredjung im Kreife der Stidte-
ftatijtifer wurbe namentlid) der Vermigendaudweid entfdhieden befehbet 2,
und zwar mit vollem Redyt, denn die eingelnen Vermdgensziffern waren in
feiner Weife analog, wozu al8 befonderer Fehler nod) eine unfyftematifdye
Gliederung der Aftiven hingulam3. Die BVergleidung ver Cinnahmen und
Yudgaben war mehr gelungen, Ffranfte aber ingbefondere an der MNidit-
trennung von Orbdinarium und Crtraordinarium, an der ungleidmifigen
CGpezialifierung und nidt julest an der Fraffen JInfonfequenz, mit der in
Der einen Stadt unftatiftij) genug* der gefamte Sparfaflen- und Leih-
anftaltafapitalienverfehr in Cinnahme und Ausgabe der Gemeinderehnungs-
vergleidung er{deint, bei der anderen bdagegen nidht. Trop all biefer
Mingel, bei deren Beurteilung man fid) die Tatfade ded ,erften BVer-
fudes” vor Augen halten muf, hatte Boedh wohl Redht, wenn er in
ber allgemeinen Disfuffion iiber die der Konferen; vorgelegte Wrbeit® den
eingefd)lagener Weg al8 den im gangen ridtigen beseidinete und Dder
Nberseugung Ausdrud verlieh, ,daf bdie Fortfeung der Arbeit nidht nur
immer mehr zu vergleidbaren Daten bder Finangftatiftif fithren werbde,
fondern bap fie einen giinjtigen Cinflup aud) infofern haben werde, als die
Stiidte felbft immer mehr dahin gefiihrt werden wiirden, ihre Finanziiberfidten
ben Forderungen der wiflenfdaftlihen Statiftif anjubequemen.”

Angefid)ts mehr ald fiinfjdhriger miihevoller Arbeit freilid) erfdhien Has
erzielte Crgebnig dod) alled in allem nur gering, und die Sdwierigleiten
waren dod) su auferordentlide gewefen, ald daf die von Proebft gehegte

1 Bgl. Proebft a. a. O. S. 32.

2 Bal. Protofoll der X. Konferen3. Frantjurt a. M., 1895 &. 13 ff.; begeidh-
nend fiix die oben (S. 20/21 ff.) daratterifierte ,Unluft jur Gemeindefinanzjtatijtit”
ift ber bdort protofollierte barin toiebergegebene Ginwurf gegen den Bermigens-
audweiz, daB ,mande Stidte Bedenfen gegen bdie Verbffentlidung eined jolden
Haben diirjten”.

3 YNeben Grunditiide und Bauten; ausftehende Kapitalien ufw. treten, cinem
vbllig anberd gearteten Cinteilungdpringipe folgend: Wllgemeine BVerwaltung und
Poligeiverwaltung ald Pofitionen bes Vermigendnadweijes, dem fomit teild8 bda3
Kriterium der Vermbgendart, teild da3 Kriterium bder BVevmdgensverwendung zu-
grunbe liegt.

4 Bgl. dagu unten S. 143.

5 Sonferengprotofoll, a. a. O. &. 14.
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Hoffnung !, die Arbeit jahelid), nod) dazu unter Cinbesiehung einer erheblid)
groferen 3abl von Stidten, wieberholen zu fonnen, bhdtte in Crfiillung
gehen fonnen. Und in der Tat ift die ihr jugrunde liegende IJdee sundadit
wieder in den Hintergrund getreten, und der Gebante, durd) Monographien
bag Biel zu erreiden, wurbe erneut betont2, ohne freilid), von einigen
Beitrdgen im ,Statiftijhen Jahrbud) Deutjdjer Stidte” abgefehen, su einem
greifbaren Grgebnifje su fithren. Cin gleided Sdidjal mward aud) einer
weiteren, von Derfelben Seite (Bleidjer) audgehenden Anregung befdjieden,
die in Uniniipfung an jene Ausfiihrungen T{dierfdiys von 1888 ju
bem Befd)luffe von 19022 fiihrte, fid) durd) Umfrage bei den griferen
Gtibten iiber die bei Aufftellung der PDHaushaltungdpline und Jahres-
redinungen mapBgebenden Grundfise zu informieren, um in dem eingelenden
Material die Grundluge fiir eine, alle Ver{djiedenheiten in der formellen
Finangverwaltung bder Stidte beriidfidtigende Crhebung zu  gewinnen.
Diefe Umfrage ift an der Hand eined mit grofer Sadjfunde aufgeftelten,
fid nur allzufehr in Den Detaild verlierenden Fragebogend veranitaltet
worden, hat aber leider nidt sur BVerdffentlidhung ibhrer zweifellod inftruf-
tiven Grgebniffe gefiihrt.

Inzwifden war aber dod) auf einem anderen Teilgebiete der Gemeinde-
finangftatiftif ein wefentlider Sdyritt vormirtd getan worden. Man Hatte fidh
swar in mehrfader Beratung dafiir entfdjieven, die nod) 1888 al3 unerlip-
lidger Beftandteil jeder allgemeinen gemeinbdefinansftatiftijden Vergleidung*
begeidnete Vermidgensftatiftif wegen der Sdywierigleiten, bdie fid) gerade
biefem Abfdynitt entgegenitellen®, im Laufe der 90 er Jahre ausd der weiteren
Distuffion zunddft auszujdeiven; gleidzeitig wurbe aber dbad Sdhulden-
wefen auf energijde Anregung von Tenius®, der aud) erfter Bearbeiter
ward, in Angriff genommen, fiiv bdie deutfden Stidte mit mehr ald
50000 Geelen erftmalig fiir 1896 erhoben und im Statiftijdhen Jahrbudje
Deutjder Stiavte gur Darftellung gebradt, dag ihm feitbem jahtlid)? einen

! §benda &. 14 unten.

2 Val. Proebit, a. a. O. €. 33. — Neefe-Kicferibty, a. a. O. S. 528.

3 Protofoll der XVI. Konferenz. WAltona 1902, . 131., . 34 f.

4 Bgl. Proebit a. a. O.

5 Bgl. indbefondere Protofoll der XII. Konfereny ChHemnip 1897, &. 21.;
ver XIII. Ronferen; RKonigaberg 1899, €. 33f.: der XVI. Konfereny Altona
1902, ©. 13 §. '

6 Brototoll der XII. Konfereny &. 2 ff. —— Bgl. aud) Statiftijdhed Jahrbud
Deuticher Stadte. VIL. Jahrgang, Breslau 1898, Abjdnitt ,Stadtfdyuldentvefen”
©. 307 ff.

T Mit alleiniger Audnahme ded XVI. Fahrgangd 1909 (infolge Wedyfeld in
der Perfon ded BVearbeitera).
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Abjdhnitt gewidmet hat. Die Nadyweifungen waren jundd)it fehr umfang-
reid), indem fie neben Stand, Berzinfung und Tilgung der Schulven bei
der erften Berdffentlidfung die vorhandenen, {piterhin dann die im bes
treffenden Beridtsjahre neu aufgenommenen Sculdbeftandteile nad) Ber-
wendungdzwed, BVerzinfungsd- und Tilgung3bedingungen eingehend zur Dar-
ftellung bradyten; in den lepten Jahren freilid) find fie unter dem Einflufje
be3 Bearbeiters Wiedfeldt wefentlid) zufjammengefdrumpft und be-
hanbeln 3 B. im XV. Jahrgange nur den Stand der Sdulden (nadh
ihren ver{diedenen Arten gefdjieden?), ferner die Ausdgaben zur BVerjinjung
und Tilgung fowie die Glaubiger der Anleihejdulden fiir die eingelnen
Ctivte. Trop bdiefer Cinjdrinfung aber ift ohne weitered ju fagen, daf
Dag fo im ,Jahrbud)” zufammengejtellte Diaterial von hocdhjter Bebeutung
it und e3 namentlid) war, folange von anbderer Seite jur RKldrung ded
ftavtijen Sduldenwefens nur wenig Yatte gefdehen fonnen. Diefe Be-
beutung wird {id) fidherlid) nid)t mindern, feitvem durd) die Erhebung bes
Deutfdjen Stddtetaged > breitere Grundlagen fiir dad ganze Beobad)tungs-
gebiet gewonnen {ind und eine Ausgeftaltung der Jahresftatiftif nunmehr
in ber Weife angeftrebt wird, dafp Dbdiefe einerfeitd bie bigherigen Nad)-
weifungen de3 Jahrbud)d, anderfeitd die Crmittelung ded Deutfdien Stidte-
taged in jahrlider Periodizitdt fortfest; der jur Crreidung diefed Jwedesd
von Moft unter Benuung bder vorhanbdenen Vorlagen neu aufgeftellte
Fragebogen findet {idh) im Anhang II Dder vorliegenden Arbeit abgedrudt.

Trop alledem aber: Nur ein fleiner Teil der Gemeindefinansftatiftif war
— abgefehen von den Steuern, die fdon feit 1888 im Statiftijhen Jahr-

Ctatiftijgen Jahrbud)d Deutjdjer Stddte nidht etwa nur Anleihen oder jonftige
(angfriftige Sdulben, jonbdern fimtlide Pajfiven erfaffen will; die Nadweijung im
XV. Jafhrgang &S. 482/83 gliedbext: 1. Anleihefdjulden; 2. Hypothefenjdjulden;
3. Refttauigelder; 4. Boriibergehend aufjgenommene Darlehen; 5. Amis: und fonitige
RKautionen; 6. Kapitalifierte Pafjivrenten und Laften; 7. lbernommene Biirgjdjaften;
8. Ausgaberefte; 9. Sonjtige Arten von Paffiven. Ob freilid) alle diefe Pajfivenarten
von ben eingelnen Berwaltungen wirtlid) jutreffend beiffert und die Angaben bei
der Vearbeitung davaufhin durdgepriift wordben find, erideint fraglid) angefihts defjen,
baB von ben 55 aufgefiifhrten Stabten in der Tabelle einen Fehlitrid) 3. B. aufweifen
in ber Spalte:
Boriibergehend aufgenommene Darlehen 32
Sautionen . . . . . . . . . . 43
Ausdgaberefte (). . . . . . . . . 30
©ollten bieje Fehlangeigen famtilid den tatiddliden Berhiltniffen ent:
fpredhen ?!
2 Bgl. oben . 114 7.
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budje (XVII.) Deutjdjer Stidte regelmdfig behandelt werben und iiber deven
Crfafjung und Darftellung aud) auf der Konferen verhanbelt wurbe?, damit
gemeiftert. Dad Grofte blieb trop aller Konferenzdisfuffionen und Arbeiten
Der ftandigen Finanzfommiffion unerveidyt; ja, man blieb dem Enbdziel einer
vergleidenden Statiftif ded Gemeindehausdhaltd nad mie
vor fo fern, Daf ed verftandlid) ift, wenn der Beridht der Finanzfommiffion
auf der Dreddener Konferen; von 1903 die Sdywierigleiten der Materie
fo ftarf unterftrid) und in feinen Befd)luBentwiirfen fo wenig Crfolg ver-
Dheifiende Wege vorsujdhlagen wupte, dap feine LVorlage in der daran an-
Eniipfenden  Distuffion ald ,Banferotterflirung sans phrase” begeidnet
werden fonnte; Ddiefe Hoffnungdlofigleit berubhte nid)t julest auf der nad)
bem Gdpeitern fo vieler und mannigfacher Bemiihungen gewonnenen [lber-
seugung, daf eine grofe deutjhe Gemeindehaushaltsjtatiftif eben immer eine
Unmiglidhfeit bleiben mufp, folange ein zielbewufted und aftives
Bufammenarbeiten der wiffenfdaftliden Statiftif mit der
praftifdgen Berwaltung fehlt.

Diejelbe Konferens aber, bdie fo rvefigniert anhob, Dbebeutet einen
Wenbepunft gerade fiiv die fommunale Gemeindefinansftatiftif in vem Auf-
treten be3 Oberbiirgermeifterd von Dredden, Beutler, der unter ent-
fdhiedener Betonung ded Jnterefled der grofitavtifden BVermaltungen an
vergleidjender Gemeindefinansftatiftif fih fiir deren Weiterverfolgung mit
Nadprud ausfprad) und tatfriftige Unterftibung feitend bder Finang-
vermaltungen felbjt in Ausficht {tellte.

Allerdings ift gerade der gunddjt nad) Beutlers Vor{dlag eingejdhlagene
Weg — Jujammentritt einer Konfereng von Finanzdezernenten und Statiftifern
ber Stidbte mit mehr ald 200000 Cinwohnern zweds Audmwahl geeigneter
Gpegialmaterien ju grundlegender finanzjtatiftijher Unterfudjung und daran
anfniipfend partielle Erhebung fiir einige Bermaltungszweige — ergebnis-
[08 verlaufen, aber dod) {ept mit ber Dreddener Tagung ein nur vor-
iibergehend abgefdymidter Jug neuer Hoffnungsdfreudigleit in den gemeinbde-
finansftatiftijden Beratungen ein, und gerade ein Jahrfiinft fpiter gelingt
ein groBer Wurf. Nad)pem fdon 1908 in Aadjen die eine nod) ausjtehende
Seite der vergleidenden Finansjtatiftif, die Bermbgendvergleidung, in einem
eingehenden Referate, der ihr neued Jnterefle zufiihrte, behandelt worden
war®, wurben im Friihjahre darauf — in ywar nidt unmittelbarem, aber

1 Protofoll der XIV. Konferenz, Strafburg 1900, &. 3 ., &. 37.
2 Protofoll &. 15 ff., 48F.
* Prototoll der XXII. Koufereny Aaden 1908, S. 27 ff. (Refexent: WMo ft).
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bod) mittelbarem Bujammenhange mit Der oben ermwihnten, von Beutler
angeregten gemeinjamen Aftion — feitend ded Deutfdjen Stidtetages Verhand-
lungen mit bdem DVerbande Deutfder Stidteftatiftifer iiber den Ausbau
pe3 Statiftijen Jahrbud)d Deutfder Stidte eingeleitet, wobei fiir jene
Geite vor allem der Wunjd) mafigebend war, dad wiffenfdaftlid) von jeher
auf adjtunggebietender Hihe ftehende , Statiftijde Jahrbud) Deutfder Stidte”
aud) fiiv ben praftijen Gebraud) nupbarer ald bigher ju geftalten. A3
bie fiir Diefen praftifen Gebraud) widtigite DMaterie der {ftadteftatiftijden
Bergleidung aber wurbe von dem feitend de3 Stidtetages ad hoc ein-
gefebten Ausjdup' aufd ent{djiedenjte eine gute vergleidende Statiftif de3
@emeindehaushaltd fiiv eine grofere Reihe von Stidten bezeidinet und die
tatfriftige Mitwirfung ded Stibdtetaged zu bderen Gewinnung jugefidyert.
Damit war eine Grundlage gewonnen, die von feiten der Stidteftatijtif, wie
wir Jaben, {don vor Jahrzehnten al8 conditio sine qua non erfannt
worden war, und der fo oft und intenjiv feitend der Stddteftatiftifer an-
geftrebte Konner jwijden Bermwaltungdprarid und Statiftif jur Gewinnung
einer umfaflenden Finansftatifti hergeftellt. Nad)pem dies gejdehen, folgte
der nadyte Fort{dhritt fdnell. Die, durd) Deputierte desd Deut{dhen Stidte-
taged verftirfte Finanzfommiffion® des Verbandes Deutjdher Stidteftatiftifer
hat Mary 1909 in Berlin unter vem Borfite von Bleidjer getagt und
bort unter Bugrunbelegung von Cntwiirfen, die Neefe mit einem Ge-
fhid und einer Sadjfenntnid, wie fie nur jahrzehntelange unabliffige Be-
fhdftigung mit den fraglidhen Problemen verleihen fann, aufgeftellt Hatte,
einen Fragebogen nebjt Crlduterungen fiir eine vergleidende Statiftit der Cin-
nahmen und Ausdgaben ber deutfen Stidte unddft mit iber 50 000 Cin-
wohnern figiert. Nad) Gutheifung diefed Fragebogens durd) die Konfereny
ves Berbanbes Deutfder Stibdteftatiftifer in Franffurt a. M. (Sept. 1909)3
und dburd) die juftindige Kommiffion ded Deutjden Stidtetaged ift ev Friih-
jabr 1910 audgefandt worben. Wenn Grhebung und Bearbeitung gelingt,
fteht damit trop veridjiedener Mangel, die aud) diefem Formulave nidyt

' Mitglieder waren bdie Oberbiirgermeifter Benber-Bredlau, Beutler-
Dresden, v. G auf-CStuttgart, Marg- Diifjeldorf, jowie Stadtrat Nam3{au-Berlin.

2 Mitglieder: Stadtrat Bleidjer: Franffurt a. M., Vuedyee=Nitenberg,
Mo it - Ditfjeldorf, Sdhdfer-Dresden: vom Stiadtetag bdelegiert: Oberbiirgermeiftex
Korte-RFonigdberq; ferner zur Beratung zugezogen: Neefe-Dredden und Silber:
gleit-Berlin.

3 Protofoll der XXIII. Ronferenz Franffurt a. M. 1909, S. 4 ff. und An-
lage VIIb/c.
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fehlen, in allernddhjter Beit ein Fortfdyritt su erhoffen, der in den Annalen
der Deutfdjen Stadteftatiftif einen Chrenpla einnehmen, fiir Wiffenfd)aft
wie Prazid aber von gleid) hoher Bebeutung fein wird.

Wihrend nod) wenige Jahre suvor trop aller Bemiihungen von Staat
und Gemeinde, die wir im vorftehenden fennen gelernt Hhaben, der pofitiven
Crfolge Dod) nur wenige waren, dad Gemeindefinanzwefen in feiner Totalitdt
ber ftatiftijhen Grfaffung und Durdleudjtung widerftanden hatte, bejteht
jebt Ausfiht, von Dben drei grofen Gebieten der Gemeindefinanjtatiftif
— Ginnahmen und Audgaben; Wftivvermigen; Paffivvermdgen — deren
gwei injahrliden Crhebungen fiir eine groge und allmidhlid) wadfende
Bahl Ddeutfder Gemeinden? meiftern ju fonnen; wad dad bedeutet, erhellt
aus vem erften Teile der vorliegenden Arbeit jur Geniige.

1 Bgl. bazu §§ 22 bi3 24 diefer Arbeit passim ; die Konfereny der Stabdteftatiftifer
in Franffurt a. M Hat aber zweifellod den richtigen Weg gewdhlt, indem fie ftatt
an Gingelheiten ded im ganzen aweifellod gelungenen Formulard Kritif ju iiben
bejdloffenn Hat, ihn au exproben, um dadurd) den beften UnYalt fiie BVerbejferungen
gelegentlich Fiinftiger Grfolge, bie ja jdhrlich ftattfinden follen, 3u gewinnen.

2 Bundd)ft joll die Crhebung die deutihen Gemeinden mit mehr al3d 50 000 Seelen
umfaffen; fpaterhin ift ihre Ausdehnung geplant; da3 Gleide fteht fiir die Sdjulden-
ftatiftif ded Verbandesd Teutjdjer Stabdteftatiftifer su cxwarten. — Fiiv den XVIL Jahr:
gang bes Gtatiftifden Jahrbud)d Teutider Stadte (1910) ift aud) eine Learbeitung
bed Kapitalvermbgensd bder bLeteiligten Stadte beabfidtigt; itber den Wert einer foldhen
Teilftatiftit vgl. ©. 173 der vorliegenden Arbeit.



Dritter Jeil.

Bum weiteven Unu3bau der Gemeindefinansitatiftit
in Dentidhland.

A. Die vergleidiende Statiftif Ded8 Gemeinde:
haudhalts.

§ 21, Aufgaben und Algemeines.

Die vergleidhende Statiftif ded Gemeindehausdhaltd Hhat die AUufgabe,
ein erfdopfended, bder Wirflidyfeit entfprediendesd und djarafteriftifhes Bild
von der Geftaltung der Gemeindeeinnahmen und -audgaben Fu vermitteln,
GSie hat u geigen, welden Aufwand die Gemeinbevermaltungen und deren
eingelne Smweige forbern und aud welden Quellen die Dedung ded {id) hier-
aug ergebenden Bedarfd gefdhopft mwird L.

Der erfte Teil hat gegeigt, weldje allgemeinen Sdwierigleiten fid) der Cr-
fillung biefer Aufgabe entgegenftellen. Aud dem weiten Teile ging hervor,
in welder Weife von den verfdhiedenen Seiten BVerfudje gemadt mworden
find, diefer Schwierigfeiten Herr ju werden. Jn den folgenven Paragraphen
follen nunmehr auf Grund deffen die Ridjtlinien {fizziert werden, bdie fid)
aug der Aufgabe felbft, ausd ihren Sdhwierigleiten und aud ihrer bisherigen
Prarig fiiv den Auf- und Ausdbau einer vergleidenden deutjhen Gemeinbde-
haughaltsftatiftit ergeben.

Befonders nadvriidlid) ift im erften Teile? auf die Hauptidywierigleit
der Gemeindehaushaltsftatiftif hingemwiefen worden, auf die vielfdltige Ber-
fdiedenartigfeit in Den Formen dDer gemeindliden Finang-
barftellungen, ingbefondere der €tatd und der Rednungen;
nod) auf der XIX. Konfereny der Deutfjen Stidteftatiftifer in Diifjeldorf

1 Bal. Refolution der IV. Konfereny dexr Deutiden Stabdteftatiftifer, abgedbrudt
bei Haffea. a . 8. 23, al. T.
2 Geite 18 ff. diefer Arbeit.
Sdriften 127. Bweited Heft. — Gemeindefinanzen II. 8. 9
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19051, hat einer Der angefehenften Kommunalftatiftifer ohne Einjdhranfung
erflart, dap er jede Erorterung der {tadtijdhen Finangftatiftif fiir iiberfliiffig
Dalte, folange nid)t von den Regierungen bder eingelnen Staaten iiberein-
ftimmenbde Borfdriften fiir die formelle Behandlung der Gemeindefinanzen
gegeben worden feien. Aud) von Kaufmann? gewif eine beadhtens-
werte Stimme, fteht diefer Anfdauung nabe.

Diefer Standpunft bedeutet die Negation jeder Miglidyfeit einer grofen
deutfden Gemeindefinansftatiftif fiiv heute und fiir abjehbave Beit iiberhaupt.
So wiinfjdendwert e3 nad) mannigfader Hinjidht sweifellod wire, wenn
bie vielfacjen und neuerlid) aud) von RKreifen, die ber Vermaltungdpraris
befonderd nahe {tehen, geforberten Beftrebungen auf grofere Cinbeitlichfeit
der Gemeinderednungen und Etatd® Crfolg haben mddyten, fo hat dodh) der

1 Berhandlungsberidht S. 17.

2 q.q. 0. I Bd. &. 243. — Dagegen nennt bdie dltefte fidfijde Berdffent:
lidgung 3ur vergleidjenben Gemeindefinansftatiftif eine weitgefende Reglementierung
cinen ,durd) den eigentlidjen Bwed gar nid)t geredhtfertigten jdjematijden Bwang”
(Beitidhr. ded Kgl. Sid)f. Stat. Bureausd, 9. Jahrg. S. 1).

3 Vgl Oberbiirgermeifter Beutler:Trezden auf dev XVIL Sonfeveny dex
Teutiden Stadteftatiftifer Drezden 1903 (Protololl, S. 16). — Verhandlungen desd
XXV weftfilifden Stadtetagesd 1903, bes fefiijdjen Stadtetaged 1905 (bazu Preupijdes
Berwaltungablatt, Jahrg. XXV, &. 459), bed XV. naffauijden Stidtetagez 1907;
Mitteilungen dez Deutidjen Stadtetages B/h. II Nv. 6, Berlin 1909, Sp. 162. —
€doplid, Ter Kommunalhaushalt. &. A. aud dem Preupiichen Verwaltungs-
olatt, Jahrg. XXIX, Rr. 28 und 30, Verlin 1908. — Sramer, Leitfaden fiir dad
Gtatsd:, Rednung?-, Kaffen: und Revifionswefen der deutidhen Stadbtgemeinden. Leipzig
1904. — Conftantini, Dad Kaffen: und Redyuungdwefen der deutjdhen Stadt-
gemeinden. RLeipzig 1903 (indbef. ©. 35 §f.). — Mad)owicy, Grundjdbe fir dad
Gtats:, Kafjen-, Redynungs:, Revijionsd: und Anleihewejen ber Stadtgemeinden. 3. Aufl.
Berlin 1908. — NHland, Die Finangorganijation bder deutiden Stabdtgemeinden,
Miindjen 1903. — Bohmert, Die ftatiftifden Aufgaben bder Gemeindebehrden;
Beitfdrift desd K. Sddfijden Statiftijen Bureaus, Jahrgang 1882, S. 11 ff. —
Oppe, Auz dem Finangweien bder jadfiiden Gemeinden, ebenda, Jahrgang 1904,
©.63ff. —von Tunder, Ter Gemeindehaudhalt der GroBftadte Preupensd, Difjert.
Grlangen 1906. — Jn der 3weiten DHalfte der neungiger Jahre Hat fermer eine
Attion bed Berbandes Deutidjer Stadteftatiftifer ftattgehabt, gweds Herbei-
fithrung groBerer Gleid)fovmigleit in den ftadtijhen Vevwaltung3beriditen und damit
aud) in den bdarin mitgeteilten Finangiiberfiditen, ohne damit freilid) wefentlice
Grgebniffe 3u exaiclen (vgl. Berhandlungsberidyte der XI. Konferens, Magdeburg 1896,
€. 3 ff. und der XIIL. Konferenz, Kinigadberg 1899, &. 3f. und &. 33 ., wo aud
finauaftatiftijdhe Fovmulare abgedrudt find). — Sn Sfterveich Hat nac) Mitteilungen,
die bem Berfaffer jeitend ded Vorftanded ded Lanbdedftatiftijhen Amted ded Schlefijchen
Qanbdedausidyuife, LQanbdedrat Dr. BertHold, gemad)t worden find, newerlich unter
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erfte Teil der vorliegenden Arbeit an verfdjiedenen Beifpielen gelehrt, wie
wenig fider aud) eine behdrdliche Reglementierung diefer Formen
ben finanzftatiftijgen Bielen in jebem Falle ndher fithrt, ohne anderfeitd
verhiiten zu fonnen, Dap wefentlidde und bereditigte Intereffen der lofalen
Gemeinbevermaltung durd) e¢ben bdiefe Reglementierung empfindlid) verlept
wetden . Wenn e3 aber {don fdmwierig und bedenflidh) ift, fiir die Ge-
meinden eined und dedfelben, nod) dazu nidht allzu umfangreiden Staated
ober nur fiiv die einander nad) wirt{daftlider Struftur und Vermwaltungs-
weife nahe vermandten Grofftddte eine in jevem Eingelfalle ywedentipredende
Bereinbeitliung der Ctatd- und Redynungsformen ju erzielen, fo liegt ohne
weitered auf der Hand, wie fiir abjehbare Beit an die Grundlegung einer
Deut{den Gemeindehaushaltsjtatijtif von diefer Seite her gar nidyt ge-
dad)t werden fann. Um o mweniger, al8 nidt iiberfehen werben darf, daf
aud) eine im iibrigen einwandfreie BVereinheitlidung der Gemeindefinang-
barftellungen die Gemeindefinansftatiftif durdjaus nidt obhne weitered zu
forbern vermag, fondern, gang abgefehen von den felbitverjtindlichen G-
forberniffen ber Swedmipigleit, nur dann, wenn fie bi3 ind Detail Cin-
Deitlidhfeit ftatuiert. Undernfalld, wenn nur gewifje grofe Pringipien ein=
beitlide Geltung gewinnen, ihre Anwendung im eingelnen aber Sadje der
eingelnen Gemeinbevermaltungen bleibt, hat die edjte Finansjtatiftif davon
nur wenig Nupen, denn dann ift aud) fernerhin unmiglid), fiir gleiche Titel
gleiden Jnhalt ju gewdbhrleiften, ofhne eine Gliederung und MNeuordnung der
eingelnen Pofitionen ad hoc vorjunehmen; die Pjeudoftatiftif aber, der nur
bie Gleihheit der Wortbeseiynungen in bdie Augen fillt, fann leiht gerade
burd) eine foldje, sum groflen Teile nur {deinbare Gleidjartigleit der Etats
und Redynungen neue Nahrung erhalten.

RNad) alledem erfdjeint e3 nidit ald Aufgabe ver wifjenfdjaftliden
Ctatiftif, ein Sdema su fuden fiix formal einbeitlidge Ctatd und Red)-
nungen der Gemeinden unmittelbar, jondern vielmehr ein joldes, das eines-
teild ben eingangd {fizzierten Jweden der vergleidienden Gemeindehaushalts-
ftatiftif geved)t wird und dad anberfeitd jo geftaltet ift, dap die eingelnen
Gemeinden in der Lage und, mwenn die dagu gegebenen Erlduterungen be-
folgt werben, fogar gewungen find, aud ihren verfdiedengejtalteten
Finangdarftellungen gleidartige Cintragungen abzuleiten

dem Ginflufje der Konfereny fitr Lanbdedftatiftit cine ftarfe Vewegung auf BVereinbeit:
lidung ded gemeindlicen Recdhnungsdwejens eingefest (Bgl. Protofolle der Konferengzen
Sanbesftatiftif, IX. Sibung 1907 und X. Tagung 1908).
! WBgl. oben &©. 9. — Beutler a. a. O.
9#
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— foweit Gleidartigleit theoretijd) und praftijd) iiberhaupt moglidy ijt 2.
Die Grenge diefed Bermibgensd ergibt fid) aud der Unmiglichleit, Fehler und
Fehlerquellen in ber Statiftif vollig verfhwinden u laffen, von felbft.

Sollte {ih in nadyftehenden Ausfithrungen der eine ober der anbdere
®evanfe aud) fiir eine beffere und iiberfihtlidjere Geftaltung der Gtatd und
Redynungen felbft nupbar erweifen, fo wiirde died natiirlid) eine vom Verfafjer
freubigft begriifte MNebenfruch)t der vorliegenden Wrbeit bebeuten.

§ 22, Grundlegende IThejen.

Vor Cingehen auf die Moglidhfeit und die Anlage ded foeben be-
seidneten Sdemasd felbft find einige grunbdlegende Thefen auf-
suftellen und 3u begriinden, bdie Geltung beanfprudjen fiir die Gemeinde-
haushaltsftatiftif {hledhthin, moge ihre Scematifierung im iibrigen nun fo
ober fo geftaltet fein:

1. Die erfte allgemeine Frage ift die nad) der geitliden Cinpeit
ber Gemeindehaushalt3jtatiftif; fie beantwortet fid) ohne weitered mit Riid-
fidt darauf, Ddap bdie Finangperiode wohl in den Ddeutfden Gemeinden
durdyeg, trogdem e3 in Preuflen und aud) anberortd nody geeigneter BVor-
jdriften nad) diefer Ridtung mangelt 2, ein Jahr umfapt®, allerdings ohne
daf Diefes Redynungd- ober Ctatsjabr iiberall die gleiden Anfangd- und
Cndtermine aufmwiefe. Fiir die preuifden Gemeinden 3. B. lduft das
Rednungsjahr vom 1. April bid jum 81. Marz, fiir die baperifdhen vom
1. Januar bi3 Ende Degember, fiir die olbenburgifdhen vom 1. Mai bis
Gnbe April ujw. Diefe Infongruens ift uniiberwindbar, aber Jad)lid) fo
wenig von Belang, daf fidh al8 erfte Thefe obhne weitered ergibt: Der
Gemeindehausdhaltditatiftit ift dad Redynungsjahr in der von den eingelnen
Gemeinden gebraudjten jeitlihen Begrenjung jugrunde 3u legen.

II. Qeve Ctatiftit hat nidht Moglides, fondern Tatfidlides zum
Gegenftanve.  Die Bevdlferungsftatiftit ftellt 3. B. nidht Geburtensiffern
vergleidhend zufammen, bdie fiir die Bufunft angenommen werden, fondern
foldye, die wirfli) find. Die Crgebniffe der Statiftif fonnen allerdings
bagu dienen, Wahrideinlidfeiten fiir die Jufunft su beftimmen — bdazu

1 Vgl YHiergu bdie Ausfithrungen iiber die Organifation gemeindefinan:
ftatiftifder Crfhebungen, die von Mayr in der Jeitidhrift ded Kgl. Bayerijden
Statiftijden Bureausd, 10. Jahrgang (1878), ©. 359 mad)t. — Bgl. ferner Berliner
Ctatiftif, 4. Heft, Bexlin 1906 (vgl. oben S. 100 f. diefer Arbeit), S. 1.

2895 R A G

8 Bagk vou Kaufmann, a. a. O, L. Bd., &. 219.
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hilft 3. B. bei der Aufjtellung der Ctatd die Gemeindefinansftatiftif —, ihr
Urmaterial aber — darin beruht ja gerade dad Jwingende der ftatiftijden
Sdliffe — muf fonfret vorhanden Jein. Von diefem Standpunit
aus ift die von der ftatiftijhen Prarid bislang fehr verfd)ieden beantwortete
Frage! au entfdeiden, ob ber vergleidenden Gemeindehaus-
haltaftatiftif die Biffernbed Boranfdlags, des3 Redynungs-=
Soll ober aber Ded Redhnungs-Jft ugrunde gelegt werden
miiffen.

Die grundfdaplide Bebeutung diefer Frage erhellt, wenn man fid
vergegenwirtigt, dap der Ctat in den vorausdfidtliden Cinnahmen und
Ausdgaben die Ridjtung der Gemeindefinangvermwaltung angibt; die Soll-
Rednung dagegen ftellt in den im Laufe der Finansperiove tatfadhlid
notwmenbdig gewmordenen Ausgaben und tatfadhlid zu be-
an{prudenden Cinnahmen dar, inwieweit die vom Ctat entworfene Rid-
tung eingehalten worden ift; die Jft-Rednung fdlieplid seigt
in den wirflid zur Kaffe gegangenen und ausd der Kaffe
gefloffenen Betriagen, welde von bden auf bdiefe LWeife notwendig ge-
wordenen Audgaben und zu beanfprudjenden Cinnahmen nun wirflid
fonfretifiert find.

Die materielle Bebeutung fiiv dad ftatiftifhe Bild wird deutlid),
wenn feftgeftelt wird, dafp 3. B. die Colner Stadbtfajfe in ihren Ausgabe-
fummen abgefdloffen Hat:

o Rad) bem Gtat RNad) dem Redynungd-  Nad) dem Redynungs-
Jabhr mit Mart Soll mit Mart 3t mit Mart
1905 29 898 286 42 544 039 41323752
1906 31901000 89120553 63228 277
1907 36224 400 70915859 63 588 947

Hinfidtlid) ver Anwendung jeder der drei hiernad) ver{djiedenen Finang-
darftellungdarten im Dienjte der vergleidjenden Statiftif fonnen Griinde Fiir
und Wider angefiihrt werden:

Die vergleidhende Gemeindefinanzftatiftif foll, wie {don oben? bdar-
gelegt, nid)t die voriibergehenden Cinfliiflen ausgefesten Crgebniffe lediglich
eined Jahred zum Gegenftand ihrer Crhebung maden, fondern fann ihr
Biel gang nur erreidhen, wenn fie in periodijer Wieberholung ober in
anderer wedmapiger Weife sweds Gewinnung nidt individueller, fondern all-
gemein giiltiger Crgebniffe, ebenfo wie eine grofe Jahl von Gemeinden, fo
aud) eine grifiere Sahl von Rednungdperioden in Betradt zieht. Gerade

1 Bal. fiberfigt III auf ©. 88 ff. diefer Urbeit.
2 ©. 22/23 biefer Arbeit.
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um diefem Crforberniffe ber ,Stabilitat” der Gemeindefinansitatiftif su ge-
niigen, ohne bdie Sdwierigleiten und Miihen der Erhebung durd) bderen
Wieberholung vervielfadjen zu miiffen, ift fdon mehrfad) die Verwendung
von Ctatsziffern beliebt und damit ausbdriidlid) begriindet worben?, daf bie
Ctatsfipe gemeinhin auf dem Durd)jdnittdergebniffe der vorausdgegangenen
Sahre beruhen und mithin in gewiffem Grade die Variabilitdt der eingelnen
Sabhre verfdmwinden laffen. So beftehend diefe Begriindung auf den erften
Blid erfdjeinen mag, o geniigt fie dod) nidht, um iiber die gemwidtigen
RNadyteile hinwegfehen zu laffen, weldje die Bugrunbdelegung der Ctatssiffern
mit fid bringt. Bunddft namlid) trifft jene Annahme von dem Durd)-
{dnittddharafter der Ctatdziffern dod) nur fehr cum grano salis ju; gerade
in fortfdreitenden Gemeinden baut fid) der Ctat allerdingd auf den Er-
fahrungen und ben Crgebniffen ber voraudgegangenen Jabre auf, ift aber
in feiner Gumme wie in3befonbdere in feinen eingelnen 3iffern alled anbdere
al3 etwa dad ,Crgebnid aus dem Durd)fdnitt aud einer Reihe der vorher-
gehenden Jahre” 2, Da ev ftandig meue und fiinftige LVerbdltniffe beriid-
figtigen mup®  Cin fdlagended Beifpiel hierfiir bietet bdie foeben ge-
bradite Bujammenitellung betreffend Coln, aus der befonbers bemerfendmwert
ift, in wie hohem Mafe die Spannung zwifden Ctatd- und JFjt- Biffern
fhmanft — ein Seiden gugleid) fiir die ftatiftifde Unbraudbarfeit der
Gtat3anfige iiberhaupt. Diefe ftatiftije Unbraudbarfeit ift bei dem einen
Titel grofer ald bei dem anbeven, am groften Dinfidhtlid) neuer, finangiell
nod) unerprobter Bermaltungdzweige und hinjidtlid) der widtigjten Cin-
nahmegruppe, der Gemeindefteuern. Wie gerade hier dad witflide Auf-
fommen bald den Loranfdlag iiberjteigt, bald mehr ober weniger uriid-
bleibt, ergibt {id) daraus, dap die Gemeindefteuern:

betragen YHaben tm Redynungs-Jft

LA o0 don Mk st (1) by
mit Max mit Maxt af)(li )er:I rﬂltnéﬁ alrlfe et
Colnt., . . . . 16633800 17101 544 + 467744
Franffurt a. M2 . 17920050 19062655 + 1142605
Miinden (Gemeinde-
umlagen)® . . 14100888 13635374 — 465514

T Herrfurth) — von T3fdhoppe a. a. O. S. 4.

2 Vgl. oben S. 34.

3 Bgl. von Cheberg, Finangwiffenidaft, 10. Aufl., Leipsig 1909, S. 427.
4 Berwaltungsbericht 1907, S. 221.

5 Deagl. 1907, S. 54.

¢ Deagl. 1907, II, ©. 4.
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Die ftatiftijde Unbraud)barfeit der Ctatdanjige, deren Wirfungen inner-
halb einer grofen Jahl von Pofitionen fid) in gewiffem Grade nod) aus-
gleiden fonnen, wird in dey Finansjtatiftif um fo gefahrlider, je mehr fie,
hohere Biele verfolgend, ind Detail dringt und dringen mupl. Jn Diifjel-
porf? 3. B. ergab fid 1908 fiir die Summe der Gemeindefteuern faft 1ber-
einftimmung gwijden der Jit-Cinnahme (10615093 ME.) und dem Ctatdanfase
(10608980 ME.); bei Sdheidung in bdivefte und inbdirefte Abgaben aber
refultiert bei jenen ein Plug, bei diefen ein WMinug von je rund 300000 M.
Am meiften irvefithrend ift die Benupung der Ctatdsiffern natiitlid) hinfidht-
lid) Jolder Cinnahmen, deren Audmap in befondevem Grade durch dvasg Auf
und Nieder der wirtfdaftlidhen Konjunftur bedingt wirtd. So bdifferievten
3 B. in Giln3 die Crirdgniffe der Umfapiteuer nad) BVoranfdlag einer-
feitd und Jft-Cinnahme anbderfeitd wie folgt: ’

Gtats:-Soll Red)nunga-Jit Rednungs: Jit
Mart

Mart mebhr (-I-%nt::;tiger )
1901 650000 669 504 4+ 19504
1902 650000 875850 + 225850
1903 750 000 919889 + 169889
1904 800 000 955 666 + 155666
1905 1680000 1452620 — 227380

Befannt ift aud), wie in einigen Stidten die Wertsuwadjdjteuer lethin
bie Crmartungen getdufd)t hat?: in Franffurt a. M. entfprad) 1908 einem
Ctatdanfage von 320000 ME. ein tatfadlides Auffommen von 254088,
in Kiel einer BVevanjhlagung von 240000 ME. ein Auffommen wvon
116089 M., in Wiedbaden gar find ftatt 450000 ME., wie im Vor=
anfd)lage vorgefehen, tatfachlid) nur 89 331 ME. eingegangen.

Hier wie in der Golner Ilberfiht differieren Gtatsanfay und Jit-
auffommen infolge der Unmibglidyfeit, die Crgebniffe utreffender im
vorausd su beftimmen; verfdmwiegen darf freilid) aud) niht werben, daf hier
und da unter bejonderen Berhiliniffen aud) einmal fommunalpolitifge €r-
wigungen dagu fithren fonnen, im Gtat hHoheve Crirdgniffe oder hiohere Aus-

1 Bgl. oben &. 15f.
2 Berwaltungzbericht 1908, &S. 36.
3 Nad) den BVerwaltungdberichten bder angefithrten Jabhre.

4 Die folgenden Angaben entftammen beziiglid) bder Gtat2ziffern den Wit-
tetlungen ber Bentralftellc ded Deutihen Stdabdtetaged, VWd. I, 1909, Nr. 20, hin-
fihtlicdh) der Crtvdgniffe perjonlicher Grfundigung ded Berfafjera.
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gaben einzufepen, wie eigentlid) ju erwarten findl. Sehr wefentlid) fommt
fdlielid) fiiv die Hohe ver eingelnen Ctatdfummen, fiiv ihre Abweidung vom
Rednungs- it und ihre gegenfeitige Unvergleihbarfeit die in den verfdhiedenen
Gtiidten in fehr ver|djiedenem Umfange gehandhabte Ubertragung der Rejt-
frebite auf die eingelnen Ctatdtitel in Betradt?.

Aus allem ergibt fid), dap die Biffern ded Gtatd einen ftarf hypothe-
tifden Charalter haben und ihre Anwendung fiir Jwede der vergleidenden
Bemeindefinanzftatiftit diefer ald einer Crforfdjerin ded Tatfadhliden weifel-
o3 erheblid) groBeve Nadyteile ald etwa LVorteile mit fid) bringen wiirde.
Ctatsziffern find daher ald8 Unterlagen fiir eine ver-
gleidende Gemeindbehausdhaltdjtatiftif absulehnen.

Wefentlid) weniger hypothetifd) al3 die Ctatanfige find fdon bdie
Biffern der Sollanfie, aber dod) ift nidht zu iiberfehen, dap da3 ,Soll”
feinedwegd immer ein ,Jft” nad) fid) jieht, fondern nur ju oft lediglid) ein
LKann” und | Darf” darftellt; erft gewifle Bedingungen miifjen eingetreten
fein, bevor dag eingelne ,Soll” realifiert wird. Wirflid) durdyweg fonfreten
Jnhalt hat ledigli bie ,Jftredhnung” und darum muf die wifjenfdaft-
lide Finanzftatijtif, will fie ihrem inneren Wefen nid)t untreu werden, fid
lebiglid) biefer bebienen: Der vergleidenden Gemeindehaudhalisitatiftit ift
pag Rednungs-Jjt ugrunde ju legend,

III. Bei diefer durd) dag innere Wefen der Statiftif bedingten Be-
vorzugung ded3 Rednungd- Jjt vor dem Rednungsd- Soll mup freilid) ein
RNadyteil in den Kauf genommen werden, der nidht verfdywiegen werden darf:
Aus ven Jiffern desd Redhnungs-Soll ift e3 ein Leidhted, durd) Ausfdjeidbung
be3 ,Soll aud vorjdhrigen Redynungen” ein reined Bild gerabe derjenigen
Cinnahme- und usdgabegebarung zu gewinnen, bdie ihren Urfprung in
dem Der Gemeindehaushaltsftatiftif jzugrunde gelegten Rednungsdjahre hat.
Beim ,Jft“ dagegen ift died unmiglih; wollte man etwa nur diejenigen
Jft= Ausgaben und Jft - Cinnahmen in den Kreid Dder Finanzjtatiftif eines
Sahres ziehen, die etatvedhtlid) su diefer Periode gehoren, {o wiirde ein
Torfo refultieven, der ebenfo belanglod wie fiix Theorie und Prarid irve
fiihrend mwdre: nidt sum mindeften aud) deghalb, weil fid damit ein neues

T Die Motive jind dhnlide wie die von Eheberg a. a. O. &. 437 fiix ent:
{prechende BVornahmen in der ftaatliden Finangwirtidhaft begeichneten.

2 Ginen dhnliden Ginflufp @bt bdie in Dden eingelnen Gemeinden fehr aus-
einanbergehende Handhabung der Fouddanjammbhung zu gewiffen BJweden auf die
Gtatageftaltung aus.

3 Bgl. Haudhofer, a. a. O. S. 428,
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{dmermiegended analogieftirenved Woment ergeben wiirde, da Dag Biel
der Theorie auf Kongruen; der Soll- und bder Jft- Rehnung in den wver-
{dhiedenen Gemeinden mit fehr verfdjiebener Jntenfitdt und mit fehr ver=
{dhievenem Crfolg ind Auge gefaft wird. Hier pflegen die ,Refte” Hhod),
dort niedrig ju fein, verfdjieden aud) je nad) dem gangen wirtfhaftliden
Charafter der Gemeindewirtidhaft und der Gemeinde felbit; die Ausjdeidung
von Rejten ded BVorjahresd aud der Jjt:Cinnahme oder Jft-Ausgabe wiirde
fomit in ben eingelnen Gemeinden unteveinander durdjaud unvergleid)bare
Bifferngruppen juriidlafien.  Notgedrungen wird man bdaher unter diefen
Umftdnben von dem Kriterium der Bugehorigleit ju einem Jahredetat ab-
feben und fid) mit demjenigen der Jugehorigleit su der Jahredrednung.
begniigen miifjen: Die Gemeindehaushaltditatiftit weijt ECinnahmen und
NAudgaben der Reftverwaltungen in demjenigen Jahre nach, in dem fie
realifiert worden findl.

IV. Wie die vergleidende Gemeindehaushaltaitatiftif wabhrideinlide,
aber nidht tatfadhlidge Cinnahmen und Audgaben auferhalb ihred Bereih)s
su laflen Bat, fo aud) aus gleidem Grund alle vednungdmdpigen, aber
nidt wirfliden Cinnahmen und Auggaben®.  Hier beginnt der Jmiefpalt
swifden Statiftif und faffenmipiger Finangdarftellung.

Gine wefentlidje Pofition bildet bei den Finalabjdliiflen der Gemeinden
in der Jft- Cinnahme der Beftand, 'in der Jft- Ausgabe der Vorfdup aus
dem Borjahre; im Finalabjdlujle der Stadtfafje in Diiffeldorf von 1908,
der mit einer Jft-CGinnahme von 47,8 Millionen Marf im Ordinarium und
Crtraordinarium abjdlieft, erfdeint der ,Beftand ausd dem Borjahre”
allein mit 7,4 Millionen Marf, alfo einem Sedftel big einem Siebentel dex
gangen Summe?. Diefer ,Beftand aud dem Borjahre” fept fid) sufammen
aug 1. dem Ulberfduffe des Borjahres, iiber den nod) nidht verfiigt ift, und
2. aud ber Differens zwifden den nod) nidt realifierten Cinnahmen und
Audgaben Dder vorjihrigen Reftverwaltung, . §. alfo aud den Dedungs-
mitteln fiiv die nod) aus vorjihriger Redhnung su madenden Aufwendungen.

Diefe beiven Teiljummen ftellen fiiv dad Jahr, welded bdie Statiftif
erfaffen will, lediglid) rednungdmifpige Cinnahmen dar, da fie aus
Jft=Cinnahmen vergangener Jahre beftehen und wivilide Cinnahmen
und Audgaben felbjtverftandlich nur einmal im Jft erfdeinen fonnen.
Dag Gleide gilt mutatis mutandis fiir etwaige Borfdiifle, die aus uns
gededtem Defizit und ungededten Reftausgaben Herviihren.

1 Bal. Kollmann, a. a. . &. 731.
2 Bgl. @ollmann, ebenda.
3 Berwaltungabericht 1908, €. 348.
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Wollte man hiernad) Beftande und Lorfdjiifle ausd der finanzftatiftifhen
Bergleidung nidt ausjdliefen, fo wiirden fid), von dem grundfagliden
Fehler abgefehen, damit innerhalb einer mehrjifhrigen Periode erheblidye
Doppelzahlungen ergeben, die die ftatijtijhe LWahrheit aufs {dwerfte
gefahroen. JIn weldem Dage dies der Fall ift, ergibt fid) daraus, daf
3 B. jid in Diiffeldorf nad) den fFinalabfdliiffen der Stadtfafie® fiix die
fitnfjahrige Periode 1904 bid 1908 eine im iibrigen unforrigierte orbent-
lide J{t-Cinnahme ergibt von:

Unter Ginrednung der Bejtinde aud dben Borjahren 155063 045 Mi.
Unter Ausjdjeibung der w " 137186148 ,

Die Differens von 17876 897 ME. ftellt die in der erften Summe
enthaltenen und Ddoppelt gezihlten Betrige dar: Die Gemeindehaushalis-
ftatiftif muf darum Dden Bejtand aud dem Borjahre ebenjo wie den
Borjduf auger Anjaf lafjen .

V. Durd) Ausgleidung ver Jft- Ginnahmen und der it - Audgaben
muf, wie jebe Finangdarftellung, fo aud) die ftatiftijde ,Nberjdhiifje” besw.
J&ehlbetrige” der gemeindliden Finanzgebarung im gangen und im eingelnen
ergeben; die fo erfdeinenden ,ilber|diiffe” und ,Fehlbetrige” follen ein
sutreffended Bild von den Sdhlufergebniffen der gefamten Gemeindemirtfdhaft
im Beobad)tungsjahre gewdhren. Die Crreidung diefed Jieled wird aber
durd) wei Momente gefdhrdet:

1. durd) bie foeben normierte Behandlung bdes3 Beftandes besw. des
Borfdufled aus den Vorjahren. Da diefer ndmlid) den Ausgleidhafattor
swifden der unteveinander fehr verfdjiedenen Hiohe der Jjt-Cinnahmen und
Sit-Audgaben aud der Reftvermaltung darftellt, wird durd) feine Weglafjung
bie gegenfeitige Balancierung der Cinnahmen und Ausgaben wefentlicdh) ver-
fdoben. Um bdad mehrfad) ermihnte Diiffeldorf wieder ald Beifpiel u
brauden, fo wiitde 3. B. in dem im iibrigen unforrigierten Finalabjdhluffe
1908 bei Weglafjung Ded Bejtanded aud dem Vorjahre jtatt der im Final-
abfdlup einander faft ausdgleidendven Cinnahme- und udgabefummen fid
eine Mehraugdgabe, alfo ein ,Fehlbetrag” von mehr ald 7 Millionen Marf
evgeben, wa3 natiirlid) bei dem uneingeweihten Lefer der Statiftif eine voll-
ftandig unjutreffende Anjdjauung Hervorriefe;

! Guthalten in den jahrlichen Berwaltungsdberidhten.

2 Das entgegengefebte Vexfahren in der oben, &. 1107., erwvihuten Berliner
Statiftif, weldje die Uberfyitffe vom vorigen Jahr unter den ordentlidgen Gin-
nafhmen nadyweift, ift nidht ju Oilligen und Hat fid) aud) im Verlaufe der BVerliner
Nrbeit felbft (BVgl. Berliner Statiftif, 4. Heft, &. 53) nidht al8d forderlid) evtviefen.
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2. burd) die Sdwanfungen in der Hohe der ind nadifte Jahr zu
iibertragenden Reft-Soll-Cinnahmen und Reft-Soll-Ausdgaben. Bleibt aus
irgend einem Grund am Jabhredfd)lup ein erheblidh) bHoherer Reft an
Cinnahmen al3 an Audgaben oder umgefehrt, fo erfdjeint in der Statijtif,
die mit Jft-Betrigen rednet, miederum ein Fehlbetrag besw. ein Uberfdhusp,
Der in Deiden Fallen nidt wirflid ift. Dementiprediend werben aud) die
Sdlupsiffern in den lepten beiden Spalten ded im Anbhang I abgedrudten
Fragebogensd de3 Verbanded Deutfdjer Stibdteftatiftifer wefentlid) irre fiihren,
wenn man dem nidt nod) dadurd) vorbeugt,” daf in geeigneter Weife, am
beften in einer Nebenfpalte durd) Nadjerhebung und nadridtlide Mitteilung
flargelegt mird, inmieweit den Uberjdhiifjen besw. den Fehlbetvigen der Jit-
Rednung ein Beftand bezw. Vorjduf aud dem BVorjahre Jowie eine Differeny
swifden den auf die nadftjihrige Rednung iibergehenden Reft-Soll-Einnabhmen
einer-, RNejt-Soll-Ausgaben anberfeitd entgegenfteht: Die Bebeutung bder
l'l'lltd) NAudgleihung der Jit-Ginnahmen und Jit-udgaben fid) ergebenden
Uberjdhiifje beyw. Fehlbetrage ift durdh) nadyrichtliche Mitteilung ded Be-
ftanded Desw. BVorjdyuijed aud dem Vorjahre jowie der verbleibenden Rejte
flarzujtellen.

VI. Die Gemeindehaushaltsjtatiftif mup, will fie die Gefamteinnahmen
und -audgaben der Gemeinde jum Gegenjtand ibhrer BVergleidjung madyen,
wie die Gemeindewirt{haft iiberhaupt, fo aud) den Gemeindehaushalt ins-
befondere al8 cine wirtfdjaftlide Cinbeit anfehen. IWie fie einerfeits u
verhiiten Bat, baf fid) unwirflide Cinnahmen und Audgaben unter bdie
tatfad)liden mengen, fo hat fie anderfeit3 nidt minder jorglid) baviiber zu
waden, dap nid)t nur die in der ,Hauptrehnung” der ,Stadbtlafle” er-
{deinenden Finanstatfadgen in ihr Bereid) fallen, jondern vielmehr alle
Yudgaben, die ur mittelbaren und unmittelbaren Be-
friedigung gemeindlider Bediirfniffe, und alle Einnahmen,
bie jur Dedung diefer Husdgabe dDienen, unbefiimmert um formale
Ber{djiedenheiten jeglicher Art, indbefondere Darum, ob die Ausgaben und
Cinnahmen etwa in ,Nebenrednungen”, in Rednungen von Sonbder-
gemeinden !, von Fond3 ober dergleiden enthalten find; fiir die Gemeinde-
finangftatiftif ift ihr Wefen, nidht ihre Stelle im gemeindliden Etats-
gebdude entjcdjeivend. Mit Redhyt betomen Ddarum bdie ,Bemerfungen” zu
bem in Anlage I abgedbrudten Fragebogen befonders nadyoriidlid), bdaf
aud) die Ginnahmen und Audgaben von Fonbds, bdie auBerhalb des Stadt-
haudhaltd gefiihrt werben und ebenfo die Cinnahmen und Audgaben von

1 Bgl. Conftantini, a. a. O. &. 18.
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folden Gtiftungen, bdie dagu dienen, in der Hauptade aud allgemeinen
®emeindemitteln unterhaltene Cinridtungen und Unftalten finangiell zu
unterftiigen fowie foldjer Stiftungen, die von der Stadtgemeinde je nad
pem Bebdiirfniffe jdmanfende Jufdiiffe empfangen, alfo die Cinnahme-
und Audgabewirtiaft der Stabtgemeinde in groferem oder geringerem
Pafp unr-ttelbar beeinfluffen, in g\cu-;er Weife wie die Cinnahmen und
Ausdgaben Der Gemeinderedhnung im engeren Sinne von bder Statiftif
su beriidfidtigen find. Auf der anderen Seite liegt in Befolgung ber
gleiden Pringipien auf der Hand, daf died nidht su gejdhehen hat hin-
fihtlid) foldjer Stiftungen, bdie zwar unter {tadtifder LVermaltung ftehen,
aber eine pon ber Gemeindefinanzgebarung vollftindig unabhingige Finans-
wirt{daft befigen; fie nehmen in Dder vergleidenden Gemeindehausdhalts-
ftatiftif etwa bdie gleide Rolle ein wie der Staat und erfdeinen darin, wie
diefer mit feinen Dotationen, lediglih mit thren Jufdiifien.

Die Crwihnung der fid) in Haupt- und Nebenrednungen gliedernden
Bemeindefinangrednungen fiihrt von {elbft sur Frage, wie fid) die Gemeinde-
haushaltsjtatiftit su einem weiteren, in der Prarid fehr verfdjieden be-
Handelten Punfte zu ftellen hat: jur Frage, ob ihr Brutto-, ober ob ihr
Nettoziffern zugrunde zu legen find.

Die Bruttorednung gibt fJamtlide Cinnahmen und Ausgaben,
alfo einfd)lieglid) der Betriebdaufwendungen und der Crhaltungsfoften wieder;
bei ber Mettorednung dagegen werden nur die Reinertrige der eingelnen
RKapitel vergeidnet, d. h. die Cinnahmen werden um die Betrige der BVer-
waltungsfoften gefiirst und die Ausgaben, in deren Bereid) aud) Cinnahmen
vorfommen, um ben Betrag diefer geminbert. T[lber die Vorziige und Nad-
teile der Bruttorednung einer-, der Nettorednung anderfeitd ijt fidh bie
Wiffenidaft Heute ziemlid) einig; hinfidtlid) der Gemeinderehnung gilt basd
Bleide, wad von Hedel!, Sdhanz?, von Reisenftein® und von
Cheberg* binfidhtlid der {taatliden Rednungen und Ctatd ausdgefiihrt
haben. Die Nettorednung mag, namentli) wenn zahlreide Gemeinde-
betriebe in Frage fommen, iiberfidhtlider fein al3 die mit Sahlen etwasd
iiberlabene Bruttorednung; fie verdbunfelt aber die RKoften bder einzelnen
Bemeindeeinridjtungen und gewdhrt fein Urteil iiber die sfonomifd) tedhnijdye
Leiftung der Betriebdvermaltungen, wie fie im Berhiltniffe zwifden Wirt-

1 Dad Bubdget, Leipgig 1898, &. 36 ff.

2 Hanbdbworterbud) der Staatdwiffenidaften, I1I. Bd., 3. Aufl., Jena 1909.
S 287.

3a. a. 9. & 139.

‘a0 a D. G 433
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{dhaftsfoften und Reinertrdgen bei Den privatwirtfdaftliden Einnahmequellen
ju Tage tritt. BVor allem aber leibet die ftatiftijhe BVergleidung und
fann nur fdjiefe Refjultate seitigen, wenn Nettoredhnungen von Gemeinden mit
grofen privatwirtjdaftliden Cinnahmequellen foldhen ohne erheblidie Betriebe
gegeniibergeftellt werben, da Wefen und Umfang der lesteren ausd den Netto-
siffern nidt erfidtlid witd. Nod) gefahrlidher aber fiiv die Statiftif al3
Nettoziffern allein ift dbie Mifdung von Brutto- und Nettored-
nung? wie fie in einer groen 3ahl von Gemeinden iiblid) ift und aud
ben Hauptgrund fiir die vollftindige Unvergleihbarfeit der in oben? jitierter
Reid)3tagsdentichrift und in der Denf{drift ,Preupensd Stidte” * ujammen-
geftellten Ctatdabjdhlupziffern bilvet. Der Typ bdiefer Mifchung von Brutto-
und Nettorednung® befteht darin, dap im Ctat bezw. in der Redynung ber
Gtadtiafie (Haupt-, Kimmereivedynung) eine gewiffe Reihe von BVerwaltungen
mit ihren gefamten Cinnahmen und Ausgaben erfdeint, eine andere Reihe von
Bermaltungen, insbejondere gewerblidhen Unternehmungen dagegen ausdgejdyieden
wird, eigene Rednungen (Fonds, Kafjen) fiihrt und foweit fie nidht wegen
eigener Verwendung ihrer Uberfdhiifie itberhaupt jeder Begiehung zur Red)-
nung der Stadtiafle (Haupt-, KRimmereivednung) entbehrt, in Ddiefer nux
mit ihren Bufdyiiffen und Uberfdiiffen eingeftellt wirdé. Die Un-
vergleidhbarfeit zwijden den eingelnen Stidten ift dabei dbarum fo erheblid),
weil der Kreis diefer audzufdjeidenden Betriebsvermaltungen hier enger, dort
weiter geogen ift. Um Diefe Unvergleidbarfeiten zu beheben, vor allem
aber aus den Griinben, die foeben gegen Hasg Prinzip der Mettoredynung

1 Bgl. bon Kaufmann, a. a. O. L Bb., &. 233. — Conftantini,
a a 9. .28 — framer, a. a. O. &. 33 und 41. — Madjowicz, a. a. O.
©. 6.

. 2 Bgl. dbas Runbdidyreiben Kovdfis vom Juli 1875 an die ftadteftatiftijden
Amter, abgedbructt bei Hafie, Die Finangen der Stadt Leipzig, Leipzig 1876, ©. 2.

3 &. 80.

4 Vgl. S. 116 bdiefer Arbeit.

5 Beifpiele der verfdjiedenartigen Anwendung diefes Typs gibt, im Hinblict auf
Gtatd und Redynungen der Stidte Verlin, €dln, Tredden, Franfjurt a. WM. und
fonigdberg, von ReiBenftein a. a. O. S. 141. — Temgegeniiber trifit die Be-
hauptung von Kaufmanni (a. a. O. S. 236), daf twie in England und Frant-
reid) fo aud) in Preufen bdie Bruttobudgetierung Peute fiir die Kommunalfdrper:
idhaften die Regel fei, nidht zu; ebenjo mup baYingeftellt bleiben, ob die optimiftijdye
Yuffaffung dedjelben utord von einer bdeutlidien Gntwidlungstendenyg zur
Lruttoredynung in den ftidtijden Verwaltungen (ebenda ©. 245) vorbehaltlod utrifft.

& Aud) in der Recdhnung dbex Steuerverwaltung ift ed Hier und da (3. B. Dredden)
nod) itblid), die Einhebungsdfoften bon vornPerein abzuziehen und nur die fich) dbanad)
ergebenden Nettocinnahmen cinguftellen: vgl. dagu Berliner Statiftif,
Heft 4, S. 13.
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geltend gemadht worden find, ift feftzuftellen: Der Gemeindehanshaliditatiftit
find nichgt Netto-, jondern Bruttocinnahmen und Bruttoausgaben jugrunde
ju legen?,

VII. Diefe Thefe gilt allerdingd nid)t unbejdrinit. Die Gemeinbde-
haushaltdftatijtif foll, wie fdon in Abfap III und IV betont, nur wirfliche
Cinnahmen und Ausdgaben erfaffen, die den Gemeindehausdhalt felbft giinjtig
ober ungiinjtig beeinfluffen. Ale Cinnahmen und Ausgaben dagegen, bie
aud) innerhalb 9e3 Beobadytungsjahred felbjt blof rednungdmifpige find und
bie Gemeinderedynung nur durd)laufen, ohne der Gemeindevermaltung felbit
verfiighar ju werben besw. ju fein, miiflen forgfam audgefdyieden werden.

Soldjer burdhlaufender Poften {ind dret Arten ju unterfdjeiden:

1. €3 qibt eine Reihe von Einnabhmen, die ywar wirflid) in bar von
der Gemeindefaffe eingenommen werden, die aber dod) auf die gemeindlidye
Finanzgebarung nidt den mindeften Cinflup ausitben, da fie sur Bejtreitung
gemeindlider Ausdgaben nid)t vermendet werden diirfen, nur ,interims-
weife’? in die Gemeindefafle fliegen. Ju Ddiefer Gruppe von Cinnahmen
gehoren u. a. Kautionen, Steueverhebungen fiir anbere offentlide Kbrper-
fdaften, wie fiiv ben Staat, die Handeldtammer?d, die Kirdengemeinden ufjw.,

T Bgl. Berliner Statiftif Hejt 4, S. 12, wo unter beftimmter Voraus-
feBung eine (allexdingsd nur geringfiigige) Abweidung von bdiefer Regel itber dad
unter VII nod) Audzujiifrende Hinaud befiivwortet toird. RNidyt ftichhaltig find die
Ginwendungen Haffesd, der a. a. O. &. 5 meint, daf ,die Summe der Ausgaben
und Ginnafhmen (einer Bruttoveduung) gar feinen Anhalt fiix den Umifang
ftadtijdper Bediiriniffe oder Leiftungen gewdhret”, weil ,die Berwaltungstoften und
Gpefen aller Axt, die bei dem umfangreichen Grundbefife, in dem die Stadt Leipzig
sufdllig fich befindet, entftefen, in gleicher Weife al3 ftadtijde Uudgaben (Bediiriniife) auf-
gefithrt werben, toie diejenigen Audgaben, weldje bei Crfiillung fommunaler Jwede
entftehen” . bie ofjnehin notwendige Sypezialifierung 1nad) Verwaltungsdzweigen
(bgl. § 24 bev vorliegenden Arbeit) exledigt bdiefe Bebenfen ohne weitered. — Die
Meinung von ReiBenijteind jdhlieglich, der, grundiiblid) ein Freund der Brutto-
redhnungen, dod) (a. a. £. &. 140) die Getwerbebetriebe groferen Umfanged ivegen
~ ber anbernfalls angedlic) zu fHohen Belaftung ded Hauptetats bzw. der Haupt-
vednung Bier nur mit Nettoevgebniffen aujgefitfhrt Haben will, YHat fdon durd)
von Raufmann (a. a. O, I. BVd., &. 233), der ifhre Begriindung mit Red)t al3
orechtlich und fattij nidyt Haltbar” Degeidynet, entidhiedene Buriidweifung erfahren.

2 Bgl. Hatjdyet, Der Haushalt der grdBten diterveidjijhen Stadtgemeinden.
Gtatiftijhe Donataidrift, X. Jahrgang (1884), &. 336.

3 Bweifelfhaft ift, ob aud) Handwertstammerbeitrdge hierher gehoren; einerfeits
find fie injofern Gegenftand der gemeindlidhen Gigenwirtidaft, als jie nad) § 103e
R.-@.-O. von ben Gemeinben getragen werben und von diefen auf die Hanbd-
werfabetriebe nmgelegt werden fonnen (vgl. Sdoplid, a. a. . S. 2); anberjeitd
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wobei die Stadt ledigli) die Funftionen einer Bermittelungsjtelle aus-
iibt. Derlei Poften bhaben weder in Cinnahme nod) in Audgabe u er-
fdpeinen; Ddiefer Forderung der Statiftif entfpridt wobhl aud) durdymweg dasd
Lerfahren, wenigftend bei allen groferen Gemeinden.

2. Die zweite bhier zu Dbehandelndbe Gruppe bilden einige Vermwal-
tung3zmweige, die meift fehr erheblidde Cinnahmen und Audgaben Haben,
ohne Dap durd) Dderen weit iibermiegende Mehrheit der Gemeindehaushalt
tangiert wird. Hiersu gehoren die ftadtifdhen Banfen, Sparfafjen und Leih-
anftalten, deren Einnahmen und Audgaben vormwiegend einen lediglid) durd)-
laufenden Kapitalienverfehr und nur jum gang geringen Teile Verwaltungs-
einnahmen bezw. Vermaltungdaudgaben bdarftellen. Tropdem erfdeinen die
gangen Betrige in den Ctatd und Rednungen mandjer Gemeinden, Dderen
Sdlupsiffern dadurd) natiitlid) unwirflid) hodh) erfdjeinen; fo entfallen von
der in der lepten Diifjeldorfer Gemeinderedhnung erjdjeinenden Jft-Cinnahme
ber felbftandigen Kaffen, die mit 138 Millionen IME. abjchlieft, nidht
weniger ald 79 Millionen auf den Kapitalienverfehr der Sparfaffel. Auf
der anberen Geite geht ed zu weit — freilid in weniger umfangreidem
Mape —, wenn der in Anlage I abgedrudte Fragebogen laut den ,Be-
merfungen und Crlduterungen” vorfdyreibt, daf fiir {tadtijhe Banfen, Spar-
faffen und Qeihanjtalten lediglid) bdie Uberfdyiiffe und Jufdiifle in der
Gtatiftif nadzumeifen find. Da wie bei jedem andern gewerbliden Unter-
nehmen der Stadt aud) hier Verwaltungsfojten und BermwaltungSeinnahmen
eine Nolle {pielen, witd es fid) empfehlen, fiinftig jtatt deflen lediglid) den
durd)laufenden Kapitalienverfehr von der Nadyweifung auszujdliefen, dagegen
ihre Bermaltungdeinnahmen (bei der Sparfaffe 3. B. Binfen fiirx angelegte
Rapitalien, bei der Pfandleihanjtalt Binfeneinnahme, Uberidiiffe aus dem

ift vou diefem (epteven Redjte jo durd)weg Gebraud) gemadt, daB unter ftatiftijdyen
Gefihtapuntten faum ein Unterjdjied zwifdhen 3. B. Hanbeldfammer- und Hanbd-
wer{sfammerbeitrdgen im @efiige Dder Gemeinbdefinangwirtidaft zu fonftruieren
fein tird.

! Die oben (S. 91) erwdhnte abnorm Hohe Abjchlubsificr des Ditjjeldorfer
Gtats 1908 in der Tentjdpift dbes Reidsjdhabamted Hat gum gquten Teil cben darin
ihre Urfache; von ben bdort angegebenen 103,5 Millionen gemeindlidjer Ginnahmen
entfallen, abgefehen von vund 9 Millionen doppelt gezdfhlier Poften (vgl. dagzu
©. 146 bdiefer Arbeit), auf die €partajje und die Leihanijtalt allein 41 Millionen Mark.
Und die davaus rvefultierende AbjdhluBjumme ftellt man unbefehen neben bdiejenigen
anberer @emeinbeetatd! — Bur Sadje felbjt bgl. 3iff. 6 bed Preubijden Spar-
faffenveglementd vom 12. Tezember 1838 und Entjd). d. O..B.6. Bd. 50,
S. 95/96.
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Pfanderverfauf ujw.) und BVermaltungdausdgaben mwie diejenigen jebed anderen
gemeindliden BVerwaltungdzweiges su behandeln ’.

8. Bur legten Gruppe durdlaufender Pojten gehiren diejenigen, die man
meiftend mit diefem Namen fdledhthin und allein zu begeidnen pflegt,
ndmlid) folde, die infolge Der im Bermwaltungsbetriebe zwijden den ver-
{dhiedenen Bermaltungen und Abteilungen notwendig werdenden Berred)-
nungen und Jahlungen innerhalb derfelben Finangwirtfdaft mehrfad) verbudt
werden miiffen. @erade {ie verdienen vom Gefidhtdpunite der vergleidenven
Finangjtatiftif befondere Beacdhtung, weil 1. ihr Braud) allgemein ift, 2. ihre
Hobe und damit die Hohe der drohenden Doppelzdhlungen eine betviidytlidhe
su fein pflegt und 3. ihre Wnwendbung im eingelnen bei den Gemeinbden in
fehr verfdyiedener Weife Plag greift. Billige Klarbeit iiber diefe Unter-
{dhiedlidhfeiten und iiber die Bebeutung Ddiefer durdhlaufenden Poften Ionnte
nur eine eingehende Unterfudung iiber vad Berfahren bder eingelnen Ge-
meinden in diefer Hinfidht bringen; fie ift unterblieben jowohl weil fiir die
Bwede der vorliegenden Arbeit in diefem Fall aud) allgemeine Crmigungen
und Bemerfungen geniigen, ald aud) und indbefondere weil dem Vernehmen
nad) Dbereitd von anbderer Seite eingehendere Mitteilungen iiber diefe Ver-
{dhiedenbeiten in Den Ctatd einer Feihe von Stdadten in Ausfidt ftehen 2.

Die widptigften diefer burd)laufenden Poiten find:

Beitrige bed einen BVermaltungdsweiged an den anbern, meift an die
Al gemeine BVermwaltung”, zur Dedung der allgemeinen BVerwaltungsd- oder
befonderen Befolbungsfoften;

Beitrige der verfdjiedenen BVermaltungdzweige sur BVerginfung ber
fiir ihre Bwede vermandten Anleihen an die Sdulbentilgungsiaffe;

Critattungen fiix Gad-, Waffer- und Cleftrizitatdgebraud), Kanali=
fation3gebiifren ;

Gritattungen von Padjten und Mieten fiir Benupung ftadtijder
Sebdube;

Critattungen der Armenvermaltung an die fta‘ottfd)en Kranfenhiufer
fiiv die Armentranfenpilege;

1 Redit inftruttiv fommt diefe Scdjeibung in 1. Kapitalienverfehr und 2. Berx-
waltunggeinnafhmen bzw. -Ausgaben im Gtat der Stadt Pofen um Uusdruc, two
fitr die Gin- und Ausginge u 1 Pofitionen jwar in der Vorfpalte vorgejehen, aber
in ben Nad)jpalten nidht mit Jiffern, fondern mit Puntten ausdgefiillt jind.

2 Jtady Mitteilung ded Herrn Profeffor Dr. Neefe ift eine derartige Berdffent:
lidung aus dem GStatiftijdjen Amte der Stadt Breslau demndidyft ju erwarten.
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Beitrige der Beleudtungsd- und Waffermerfe, fowie der Stragenbahn
aur Unterhaltung ded Stragenpflaiters;

Abfithrungen von {berfdiifjen des einen Verwaltungssmweiges an den
anbern ufmw.

Grundfaslid) entfpringen bdiefe Kontierungen wijden Vermaltungs-
smweigen Ded gleiden Gemeindehaushalts in der iibermiegenden Sahl ber Fiille
(unter den angefiihrien Beifpielen bildet allein dad leste eine Ausdnahme)
pem Berhiltniffe von Leiftung und Gegenleiftung und begweden, fiir die
eingelnen Vermaltungdzweige den Aufwand im BVerhdltnifle sum Crfolge
miglidft flar darguftellen. Jhr Hauptmangel vom ftatijtifhen Gefichtapunit
aud rubt aber darin, daf ibre Cinfddaung meift fehr willfiiliy ift und
jebr hiufig aud) durd) finangpolitije Motive beeinflupt wird. Jn gleidem
Mafe wie diefe bei den eingelnen Gemeinden fehr verfdjieden find, fo aud
die Handhabung der ,durdlaufendven Poften”. So berednet, um nur
einige mwegen der Hohe der fragliden Betrdge befonders in Betrad)t fommende
Pofitionen hervorzuheben, die eine Stadt, um ihren Kranfenbausetat zu
entlaften, Der eigenen Armenvermaltung ziemlid) Hhohe und reidlide Cr-
ftattungsfojten an, die jweite dagegen nur mdfige, die dritte aber iiberhaupt
feine — wodburd) allein {don Differensen von Hunbderttaufenden in den
Abjhlupfummen Dder Deteiligten Vermaltungdzweige fjowie bder Gefamt-
gemeinderecdhnungen entftehen fonnen. Cbenfo verjdieden ift die Anrednung
von Mieten, von Gad- und Wafferverbraud) : die eine Gemeinde beredynet
pie Mietanfipe jiir jeven BVermaltungdzweig fehr peinlid), die anbere fieht,
foweit gemeindlide Gebdude in Betrad)t fommen, ganj davon ab; in
Berlin wirb Gad und Wafler bden eigenen Vermaltungen gang iiber-
wiegend unentgeltlid) geliefert, in Diiffeldorf finden in beiden Fillen
gleide Grundfise wie fiiv bdie Privatabnehmer Anwendung. Jn der
einen Gemeinde leiftet dad Waffermerf oder die Strafenbahn Hunbert-
taufende an den Gtat der Strafenpflajterung zum Crjage der durd) ihre
Berfehranese entjtandenen Sdhaden, anberortd nidit, wodurd) natiirlid) ein
Bergleid) der in den verfdjiedenen Gemeinderednungen felbft erjdeinenden
berfchiifle ober Fehlbetrdge bier wie dort ausgefdylofjen ift und wefentlich
irre fithren wiirbe; iiber die Verteilung der allgemeinen Vermaltungsioften
herrfdhen ebenfall3 fehr voneinander abweidiende Magime, die im einzelnen
su ffizsieren ju reit fiihren wiirde; binfidtlih ver Tberfhupabfithrungen
jplieplid) ift eine falt nod) grogere Bielgeftaltigieit su beobaditen. Sn
weld) weitgehender LWeife aber Ddiefe, hier mehr und dort weniger vor-
Hanvenen, in jebem fFall aber in ben Redjnungen doppelt erfdjeinenden

Sdriften 127. Bweited Heit. — Gemeindefinanzen IL. 2. 10
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Poften die Jiffern zwar im Wiber]prude sur Wirklidhfeit fiinftlih erhohen,
evgibt i) aud ihrer Hohe; bdiefe mag aud dem Beifpiele dreier in der
formalen Finanvermaltung weit audeinandergehender Stiidte erhellen: Jn ber
Rednung der Stadt Berlin vom Jabhre 1907 erfdjeinen im Stadthauptetat
18 Millionen Mart Beitrdge zum Sduldbendienft und 11 Millionen Mark
{berfdupablieferungen, die bei den ftadtijden Werfen al3 Ausgabe figurieren,
wibrend ihre wirtlide Leraudgabung in der Sdulvenvermaltung und den
Bufdup erhaltenden Vermaltungen ebenfalld bereitd gebudht ift; dazu treten
nod) rund 2 Millionen Marf durdlaufenver Poften innerhalb der Ber-
waltung der Stadthauptiaffe. Jn Franffurt a. M. betrug im Ctat 1903
bei einem orbentliden Cinnahme:Soll der Allgemeinen Bermaltung und der
Betriebgvermaltungen von zufammen 57 Millionen Marf die Summe bdex
durd)laufenden Berredynungen, d. h. alfo der doppelt erfdeinenden Pojten
11,9 Millionen Mark, gleidh einem Fiinftel der Gefamtfumme. Fiir den
Diiffeldorfer Etat 1909 ergibt fid) ein entfpredjender Betrag von 9,5 Millionen
Marf, wovon allein 2 Millionen Mart aud) unter Auperadytlafjung der lber-
fdupabfiihrungen und der Sdjulbendienftverredynungen verbleiben.
Angefidhtd all deffen ift der jdhon oben (S. 49) jitierten Feftjtellung
der fadfijhen Lanbdesjtatiftit2, daf obhne die Ausdjdjeidung diefer laufenden
Poften der wirflihe Umfang ved Haushalted im gangen und bei den ein-
selnen Gegenftinden nidt erfannt werben fann, vorbehaltlod juzuftimmen,
und daraud bdie notwendige Folgerung fiir die Prazid bder vergleidenden
@emeindehaushaltsjtatiftif in aller Strenge su ziehen; nur erft halbe Arbeit
bebeutet darum bdie im Fragebogen Anhang I in diefer Hinfidht getroffene
Normierung, nad) der zwar Jahlungen zwifden ,Kimmereifonten” 2 ebenfo
wie @ewinnabfiihrungen, Jufdupleiftungen und Sduldendienftbeitrige
auBer Anfap bleiben, Jahlungen wifden Betrieben fjomwie von Betrieben
an Ddie ,Rdmmerei” aber beim Geber und Cmpfinger gleider Weife er-
fdeinen follen. Diefe Vor{dyriften, die in ftarfem Gegenjase ju den Normen
der foeben ermdhnten fid)fijden Gemeindefinanitatijtif ftehen, gehen offenbar
von der Anfdjauung aus, daf e3 fid) in dem einen Falle nur um {deinbare,
im anberen aber um wirflide Leiftungen ald Gegenmwert fiir Geleiftetes
handelt und dap in Ddiefem darum Fwedd Crienntnid der Rentabilitdt der
eingelnen Betriebsunternehmungen die begeidyneten Sahlungen nid)t weg-

1 @Eine neuere Berechnung liegt nidyt vor.

2 Die ,Crlduterungen gur Ausfitllung bder Vermibgensd- und Redynungsiiber-
fidhten” (Sonigreid) Sadyfen) find 3u der Frage der durdlaufenden Poften, die darin
jtemlid) eingehend Dbehandelt wird, itberhaupt zu vergleichen.

3 fber dieje Begriffe vgl. unten &. 160.
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fallen biirfen. Dabei wird aber verfannt, dap erftens, wie joeben (S. 145)
fhon angedeutet wurde, aud) hinfidtlid der Critattungen von Betrieben
und an Betriebe bei den eingelnen Gemeindevermaltungen feinesmwegsd villige
®leigformigleit herrfdit; daf zweitend ein grundfdplider Unterfdyied bar-
nad) nidht fonftruiert werden fann, ob 3. B. einerfeitd die Armenvermaltung
an bie Kranfenhausvermaltung — zwei ,Kiammereifonten” — oder etwa
ba3 Wajjermerf an dag Kanalifationswerf — zwei ,Betriebe” — Betrige
unter diefer ober jener Begeihnung abfiihrt; aud) die lepteren Critattungen
find oft nichtd andered ald verborgene Ilberjhufvermendungen. Die Un-
vergleibarfeit zwifdjen Den eingelnen Gemeinden tritt hier nidjt weniger,
fonbern teilweife gar befonderd fraff neben die in bejdrinftem Tafe dod)
verbleibende Gefahr der Doppelzidhlungen, die in jedem Falle ben Sielen einer
vergleidenden Statiftif des Totalhaushaltd diametral jumiderliuft. Fiir die
RKlarlegung der Finangverhiltniffe der eingelnen LVermaltungdzweige bid ind
lepte Detail mufp die monographifde Behandlung eintreten; dod) fann aud
im Rahmen einer umfaffenden Crhebung ihr dadurd) Redynung getragen
werben, daf alle Berrednungen und Sahlungen innerhalb bder gleichen
Gemeinbemwirtjdaft aud der Nadyweifung ausdgefdjieden mwerden, aber zweds
Uermendung bei der BVerarbeitung und namentlid) textlidhen Darjtellung
nadridhtlid) erfdjeinen, vielleidt in einer Spejialifierung, die den Grund-
gedanfen der foeben behandelten Sdjeidung ded Berbanbes Deutfder Stidte-
ftatiftifer in geeigneter Weife beriidfidtigt. CEines freilid) wird man fid) nidht
verhehlen Ddiirfen: Bei aller Konfequens der Theorie wird fid) in praxi dasd
3iel ver Ausfcheidung gerade bdiefer durchlaufenden Pojten xaz’ Loy,
deren verjtedte Criften felbft der eigenen Gemeindefinanzvermaltung ent-
geben mag, faum vollig rein erveidjen laffen’; die Forderung aber muf
mit Nadydrud vertreten fein, und ihre Crfiillung wird gerade bei denjenigen
Pojten, die der Fragebogen des Anhanged I von der allgemeinen Anwendung
2e8 Grundfases ausfd)liegen will, bden geringjten Sdymwierigieiten begegnen.

L Rramer, a. a. O. ©. 34, fordert die Kenngeidhnung und befondere Hervor:
Hebung aller ,durdylaufenden Poften” (Poften, die in dem Gtat ded einen Umtes in
Nusdgabe — ober Ginnahme — und in dem eine3 andeven Amted al3 Gegenpojten
in Ginnahme — ober Ausdgabe — erfdjeinen) fowofhl im Entwurfe wie im Druc
be3 Gtats. A3 Mufter in diefer Ridhtung fann der Gemeindehaushaltdvoranjdlag
vont Franffurt a. WM. dienen, dber bdiefer Forderung nadfommt und in fritheren
Jahren aud) in einer befonderen Jujammenitellung bdie Gtatdjummen nad) Aus-
fdheibung ber durd)laufenden Poften fiiv jede Abteilung bded Vubgetd nadywie3; die
fiix diefe Bujammenftellung benubte Rezeidhnung ,Nettoetat” freilidh, die aud) von
Oppe a. a. . &. 64 afjeptiert wird, ift jum mindeften ivrefilhrend.

10*
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Algemein ijt alg eine unumgdinglide Grundlage jeder wirf(id) einwandfreien
LBergleidhsitatiftif bed Gemeindehaushaltd der Sa feftzubalten: Tie durd-
laufenden Pojten jeder Urt find in Ginnahme und udgabe ju ftreiden.

Die Durdyfithrung diefes Grundfases jieht fiir die Spesialifierung der
Cinnahmen und Audgaben nad) Vermaltungdzweigen nod) befondere Folgen
nad) fih; fie werden in § 24 sur Sprade fommen.

VIII. Befdrintt fid) die vergleidhende Gemeindehaushaltaftatiftif nidt
auf die grofen Sommunalvermaltungen, fonbdern jieht fie aud) die fleineren
und fleinften unter diefen in ihren Bereid), fo bebarf die Frage nod) der
Cntfdeidbung, ob und gegebenenfalls wie Naturalleiftungen einfdlieflicd
etwaiger Spann- und Handdienjte in den Cinnahmen nadzumweifen find.
Die Shmwierigleit ihrer Bemwertung Hat, wie der weite Teil und zufammen-
faffend [berficht IIT auf S. 88 ff. geseigt haben, in der Mehrzahl der ftaatliden
Bemeindehaushaltaitatiftifen su ihrer Auslafjung gefithrt; wenn bdie damit
entftandene Riide aud) fiir die interlofale Gemeindehaushaltsitatiftif im
gangen vielleiht nidht allzu fiihlbar ift, fo fann fie im eingelnen dod) eine
immerhin betradjtliche Auslafjung auf der Seite der fommunalen Auf-
wendungen bedeutenl.  Jm Jntereffe der Volljtandigfeit und Vergleidhbar-
feit ift darum Beriidfidhtigung der Naturalleiftungen, wo vorhanden, ju
forbern und jwar unter Ginjefung ihred ortdiiblihen Werted2. Daf in
diefer Bewertung felbft freilid) ein gerade fiir die fleinen Gemeinden jdywer-
wiegended Ploment jur Forderung von Jrrtiimern gegeben ift, wurde jhon
oben? betont und bebarf nidht nodymaliger Erorterung.

§ 23. Spesialifierung der Ginnahmen und Ausgaben nad
ihrer Art, ‘

Wie fdon oben* betont, wiirde die vergleidende Gemeindehaushaliz-
ftatiftif ihre Aufgaben in nur gevingem Maf erfiillen, wenn fie fidh damit
begniigen wollte, unter Bead)tung der in § 22 aufgeftellten Grundfipe
lediglid) die Gefamtfummen der Cinnahmen und Audgaben ber eingelnen
Gemeinden  zu  vergleihen und jujammenzujtellen®. Dad Wefent-

[ide diefer Ginnahmen und Ausgaben fann nur erfannt werben, wenn

T Bgl. von Raufmann (a. a. O. L Bd., &. 212).

2 Bgl. den preuBijdjen Modus (S. 32 und 34 diefer WArbeit) und den olden-
burgijden (S. 60).

3 &. 22 biefer Arbeit.

+ &. 14 1. biefer Arbeit.

5 Bgl. aud) Kollmann, a. a. O. €. 2.
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burd) mweitgehende Spezialifierung ftatiftif) erfapt wird 1. die Art diefer
Cinnahmen und Ausgaben und 2. der Anteil, dDen die einzelnen
BVerwmaltungdzmweige an diefen verfdjiedenen Arten der Cinnahmen und
Ausgaben Bhaben.

I. Die theovetifd) wohl widtigfte, zugleidh aber praftijd) jdhwierigfte
Sdeidbung der Cinnahmen und Ausdgaben ift ihre Trennung darnad), ob fie
integrierende Beftandteile der fid) mit jeder Finangperiode erneuernden Finang-
wirtidaft und in diefem Sinne dag mehr oder weniger ftindige Clement
De3 Bubgetd und der Redynung barftellen oder ob fie zwar in vem jur Rede
ftehenden Redynungsdjahr in die Crideinung treten, ju jenem fid) mit jeder
Finangperiove erneuernven Elemente der Finanzwirtjdaft aber in Feiner not-
wendigen Bejiehung ftehen und bdaher meift entweder iiberhaupt nid)t ober
erft in grogeren, oft eine Reihe von Finangjahren umfaflenden Perioden
fi) wiederholen’. Diefe lesteren Cinnahmen und Audgaben Hhaben Dden
Charafter ved Sporadifdhen, ved Voriibergehenden und im ftatiftijdhen Sinne
Bufdlligen. Je mehr fie in der einzelnen Finanzwirtidaft in die Crideinung
treten, umfomehr entfernt {id) die eingelne Gemeinde und das einzelne
Rednungdjahr vom Typ und wird damit fiir allgemeinere Schliiffe weniger
braud)bar 2.

T pon ReiBenftein, a. a. . S. 138.

2 Gin braftijhed Beifpiel nad) diefer Ridhtung, dad aud) gut die mehrfad) in
biefer Arbeit exfobene Forderung auf nid)t einmalige, jondexn mefrfad) wiederfholte
Gemeindehausdhaltderhebungen iluftriext, bietet eine Stelle in der Verdffentlidjung
de3 Grofherzoglich Statiftijhen Bureaud in Olbenburg ,Die fommunalen Abgaben
und Laften im Grogherzogtum Olbenburg”, Olbenburg 1881 (vgl. S. 57 biefex
Arbeit), ©. 9. Ter wefentliche Wortlaut it dort wie folgt:

»Betraditet man die Verdnderungen, weldje die Kommunalabgaben vom erften
3um (eBten Jabhre (sc, ded in der BVerbffentlidjung behandelten Beitraumes von 1873
big 1877) erfafhren Yaben, fo beziffern fie fid) auf eine Bunafhme im:

Hergogtum Oldenburg von 521 731 ME: odber 33,18%

Fieftentum Litbed von 70422 , , 27,94%
Grirftentum Birfenfeld von 9704 . 5,72%
GroBherzogtum von 601857 , , 30,18%.

Die BVermehrung im Fiirftentum Bictenfeld OGetrdgt alfo nur etwa cin Fiinjtel
O3w. ein Sechitel der der beiben anderen Gebietzteile. Wdahrend jie in diefen lehteren
fidh ftetig voll3og, fo baf jie 1873 dben niedrigften, 1877 den hodjiten Stand einnimmt,
geht die jortidjreitende Bewequng in Birfenjeld nur 6id 1876 und verwanbelt fid)
im folgenden Jafhre in eine nidht unmertlide Abnahme. — Sidjerer nod), alz wenn
man einfac) da3d erfte und dad lehte Jahr vergleicht, ift e8, wenn man zur Be-
feitigung ctwaiger, dburd) momentane Hefondere Bediiriniffe jid
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Die Theorie ift fid) iiber die grundlegende Bebeutung der beiden foeben
darafterifierten Cinnahme- und Wudgabegruppen, bdie man ald ordentlidge
Cinnahmen und Yudgaben einer=, auferordentlihe Cinnahmen und Yus-
gaben anberfeitd einander gegeniibersuftellen pflegt, einig; nidyt aber herrjdht
Cinigteit iiber die Abgrengung beiver Begriffe gegeneinander!. Jmweifellos
ift e3 hier nidht unjere Aufgabe, diefen wiffenfdaftliden Streit um Drdi-
navium und Ertraordinarium entfdjeiden su wollen und die manderlei vor-
handenen Begriffsbeftimmungen vielleid)t durd) eine ncue zu vermehren,
fonbern man wird fid) auf den Standpunit {tellen miiffen, daf die Finanz-
ftatiftif, mwenn anberd f{ie iiberhaupt die ihr entgegenftehenden Sdywierig-
feiten {iberminden will, in Anfehung derartiger, in ihrer Rebeutung und in
ibrem Wortlaut allgemein anerfannter, aber in ihrem Jnhalte Feinedwegsd
allgemein feftgelegter Begriffsiheidungen fid), entfpredjend dem in § 21
gegen Ende Gefagten, zunddijt dem Gebraude der Prarid anfdliepen
muf, um in Anlehnung an diefe eine braud)bare Feftlegung a posteriori
treffen su fonnen, ohne Gefahr zu laufen, daf eine Begriffsfirierung
a priori fid) bei der ftatiftifden Crhebung nid)t bemwdhre und deren ganzen
Wert beeintridytige.

cxgebendev ungewdhnlicher CGridheinungen bden Durd)idnitt je dev beiden
erften und der beidben leten Jahre jufammenthalt.
Derfelbe betrdgt:

im fiir 1873/74 filr 1876/77
Herzogtum Olbenburg . . 1624 255 ML 2002906 Nit.
Fitrflentum Qitbet . . . 254086 312878
Fitrftentum Birfenfeld . . 176 360 192681
Grofherzogtum . . . . 2054701 2508465

Alzdanun exhdlt man eine Junafhme im:
Herzogtum Oldenburg von 378 651 Mt. oder voun 23,31%

- Gitrftentum Litbed von 58792 " . 23,14%
Fiirftentum Birfenfeld yon 16321 , " . 9.25%
Grogherzogtum von 453764 , , , 22,08%.

RNad) bdiefer Bervedhnung wird alfo filx dag Filrjtentum Birfenjeld das Cr-
gebnis ein wefentlid) andered. Im Durdjjdynitte betradytet, exjdjeint feine Junafhme
beinafhe doppelt jo YHod), ald@ wenn man lediglid) dad Anfang2: und Endjahr
gegeniibexftellt.”

1 PBgl. indbefondere Wagner, Finanwiffenidaft, 1. Teil, 3. Aufl., Leipsig
1883, &. 135ff. — Gine iiberfitlie Darftellung der verfdjiedenen Lehrmeinungen
findet fih) bei von Hedel a. a. ©. S. 39ff. — von Gheberg ftellt a. a. O.
€. 435 ff. die veridiedenartige Handhabung in eingelnen Staatdred)nungen Deutjd-
(and3d zujammen. — Prarid wie Theorie finben gleicherweife Beriidfidhtigung bet
€danj a. a. O. S. 297 ff.



A. Die vergleidhende Statiftit b. Gemeindehaushaltz. — § 23. Spezialifierung ujw. 151

Diefes Verfahren hat allerdingd darum befondere Sdywierigteiten, weil
mehr nod) al3 bie Theorie gerade die Prarid Uneinbeitlidyfeiten in weiteftem
Map aufweift!. So fieht 3. B. al3 auferordentlide Cinnahmen und Aus-
gaben Diifjelvorf nur folhe aus Anleihen an; Breslau lediglid) ven Uberjchuf
der Cinnahmen bezw. Ter Ausdgaben ded LVorjahred; Halle a. S. diejenigen
yauerhalb ded Haushaltdplaned 2; Kinigsberg ,alle auf bdie Mittel der
laufenven Jahredvermaltung zu wverweifenden, einmaligen auferordentliden
Cinnahmen und Ausgaben”, worunter alfo indbefondere aud) die anberortd
aug der Gtatgpofition ,jur Lerfiigung der Stadtverordnetenverfammlung”
oder dhnlichen Pofitionen gededten Audgaben fallen® Nad) der badijdjen
Bemeinderedhnungdanmweifung* entfpredhen dem Extraordinarium die nidt-
laufenden Ginnahmen und Ausgaben, d. h. diejenigen aud friiheren Jahren
und auf bad Grunditiiddvermigen (aud) Sduldentilgungen); nad) der fadfen-
meiningenjden nur die im Hausdhaltdvoranidlage nidh)t vorgefehenen®. Wie
bie elfaf s lothringijde Rednungdanweijung den Begriff erldutert, mwurde
oben® geseigt; Dem zum Teile vermandt find die, von den verfdyiedenen
neueren, Dder gFinangvermaltungdprarid entftammenden Redhnungianleitungen
verfudten Begriffsbeftimmungen. So begeidnet Conftantini” ald ,in
ber Regel” jzu den auperordentliden Audgaben gehorend juriidgezahlte
Sdjulben, ausgeliehene Aftivfapitalien, Ausdgaben fiix Grundermwerd, Auf-
winde fiir den Bau von Strafen, Briiden, Kandlen, Gebduben, Betrieben,
endlid) aud) Audgaben fiir einmalige bedeutende Kulturjwede obder jur
Befeitigung auperordentlider, durd)y Naturereigniffe, Crplofion, Aufruhr,
frieg ufw. berbeigefiihrier Sciven; zu den auferordentlidhen Cinnahmen
dagegen aufgenommene Sdulven, juriidgeahlte Aftienfapitalien, Crlos fiir
verduferten Gemeindegrundbefis, Crlo8 aud verfauften Baumaterialien, Ein-
nahmen von Wbldjungsfapitalien fiir abgeldfte Grunbdredte und Bered)-
tigungen, fowie von Gtiftungsfapitalien (!) und von Rednungdiiber|diifien
bes lehten Jahres. Madowicz® ftellt die Art ber Dedung in den

! Bgl. von Kaufmann, a. a. O., L. Bd., &. 225 ff.

2pon Dunder, a. a. O. &. 9, 14, 15.

3 Rbrte, Tenfidrift betreffend die Nmgeftaltung des Gtats- und Rednungs-
wefend ber Stabt RKonigdberg (ald Manuffript gedbrudt 1907), &. 13 und 14
(audy &. 5).

4 Bgl. &. 53 biefer Arbeit.

5 Bgl. S. 68 bdiefer Arbeit.

S €. 74 bdiefer Uxbeit.

Ta a D. 6. 25

8 a.a. D. S 5.
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Bordergrund , indem er der auferordentlidhen BVerwaltung Ddiejenigen nidht
regelmafigen Cinnahmen jumeift, die dem BVeftande ded ftidtijhen Grund-
und RKapitalvermdgens, dem Uftivbeftande von Anleihen, dem Refervefonds
ber Sparfaffe und dem Stiftungdfapital entnommen werden, fowie Crfas-
leiftungen Dritter ober Beitrdge zu Ausgaben und Aufwendungen, Dderen
Dedung dem ftadtifden Grund- und RKapitalvermdgen ober Anleihen ent-
nommen wird; ferner diejenigen nidt regelmifigen Ausgaben, fiiv welde
Dedung aud dem ftadtijden Vermdgen, aud Anleihen oder ausd anbeven
auferordentliden Ginnahmen (Sammelfonds, Refervefonds, Stiftungsfapital,
Strafenbaubeitrige, Crfapleiftungen Dritter fiir Bauten ufw.) vorhanden
ift. Gigenartig wegen bder darin gejogenen Grofengrenze ift Kramers!?
Vorfdlag, der von den Cinnahmen alle diejenigen in3d Crtraordinarium
vermeifen will, welde aud der Vermibgensdfubftans ober aud Anleihen ber-
riihren; von den usdgaben ferner diejenigen einmaligen Yudgaben, weldje
ben Betrag von 3000 M. iiberfdreiten und eine Criveiterung der fommu-
nalen Ginridtungen und eine Vermehrung ded fjtadtifhen Grunbdbefifes
bezweden. Sdyoplid? fieht u. a. fonfretifierte Refte, ferner Beftand und
Feblbetrag ded Lorjahred ald ertraordindr an?; von Dundert [dhlieplid)
nimmt fiir die JSugehorigleit sum Crtraordinarium bHad Kriterium bes
voriibergehenden Bebdiirfnifjed an, mit wohl der fdmwiditen Begriindung.

Jevenfalld ergibt fid) aud dem vorftehenden: So viel Unfithrungen,
fo viel Berfdjievenbeiten!

Wenn die Leitfase der IV. Konferens ded BVerbandesd Deutfdyer Stiidte-
ftatijtifer® pemgegeniiber Yen Begriff der auperordentlidhen Cinnahmen und
Auggaben fiir die Gemeinden ded Deutfden Reih)s iibereinjtimmend
fo Definieren wollten, daf unter ifhnen Ddiejenigen su verftehen feien, ,die
nidt regelmdfig alljahrlid) {id) wieberholen, alfo ihrer Wirfung und Natur
nad) nidht ausfdlieplid) dem behanbelten Rednungsjahr angehoren”, fo ge-
wibrleiftet diefe Definition ald Grundlage einer Erhebungsvorfdyrift feines-
wegd vergleidbare Crgebniffe, da die Anfidjten iiber Den Begriff der ,NRegel-
mapigfeit” bei den eingelnen Kommunalvermaltungen weiteftgehend verfdieden
find. Der ridtigite und aud) in dem ald Anlage abgedrudten Fragebogen

Ta. a. £. €. 31 und 32.

2q a 0. G 4

8 Bu leBterem vgl. aud) Berliner Statiftif, Heft 4, S. 11 und den dort
sitierten Artitel 70, Abjab 3 der Reidh3verfaijung, dem eine gleidhe Aujfajjung Fu-
grunbe [liegt.

‘a0 D C 14

> Haffe, a. a. L. E. 23
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eingejdlagene Weg! fann, fo lange nidt eine mebrjdhrige Prarid einer
umfaffenden bdeutfdhen Gemeindehaushaltsjtatiftif andere LWege zu weifen
vermag, dod) nur der fein, grundfiplid), wie foeben jdhon befiivmwortet, von
einer bindenden Crhebungdvorfdyrift iiber die Sdeidbung von ,ordentlich”
und ,auferordentlid)’ in bder gemeindliden Finanzgebarung abzujehen und
fid darauf zu befdrdnten, dafs swar vielleidt yweds vorfiditiger Anbahnung
einer gewiffen Ginbeitlihleit einige Cinnahme- und Audgabegruppen, bdie
einerfeitd leid)t ausfdjeibbar und anderfeitd ben Begriff ded ,Auper-
ordentliden” omnium consensu, odber dod) wenigftend nad) bem Urteile
der iibermiegenden Mehrheit der finangwiffenfdaftliden Theoretifer wie ber
Kommunalfinanzpraftifer an fid) tragen, al3 foldje herausgehoben, bei ber
Grhebung felbjt im iibrigen diejenigen Cinnahmen und Ausdgaben al3 auper-
ordentlide bejeidhnet werden, welde die eingelnen Verwaltungen felbft ald
folde anfehen. Auf Grund ded fo eingehenden Materiald wird es rwoh!
mit der Beit moglid) werden, eine fiir die Gemeindehaushaltsitatiftif aud
praftijd) braud)bare Begriffzbeftimmung bved ordentliden Rednungs- Jft
einerfeit3, pe3 auferordentlidien anbderfeitd ju gewinnen.

Bei der ermihnten Heraushebung eingelner Cinnahme- und Ausdgabe-
gruppen von vornberein aber bdiirfte man den Anfidten der Finanzwiffen-
{dhaft wie dem Braude ver Prarid, namentlid) aud) in einigen der fleineren
Bunbesftaaten mit behordlider Reglementierung bded Gemeindered)nungs-
wefend, am nddjten fommen, wennm man al3 auferordentlide
Cinnahmen und Ausgaben fir die {tatiftijhe Cinreibung bindend
folde begeidnet, Die eine Bermehrung odber Verminderung desd
Gemeindevermigend unmittelbar nad) fid) ziehen. Unter diefe
Cinnahmen gehoren diejenigen aud Berduperung von Gemeindevermigen,
ingbejondere von Grundbefip und durd) Kapitalentnahme aug Fondd und
Riidlagen de3 Stadthaushaltd, ferner aud im Laufe ded betreffenden Red)-
nungdjahred fliifjig gemadyten Teilen ber ftadtijden Anleihen ober fonftigen
Sdulbaufnahmen. Da3 Gegenjtiid dazu ald zwar in mander Hinfidt ver-
mwandte aber dod) nid)t auBerordentlide, alfo, felbjt wenn von eingelnen
®emeinden bei der Crhebung im Crtraordinarium angefithrt, bei bder
Berarbeitung anderd ju behandelnde Cinnahmen bilden die Crirdgnifie
aug Fonds und Riidlagen, ferner riidgesahlte Kapitalien und Vorfdyiiffe 2,

1 Bgl. auc) Berliner Statijtif, Hejt 4, €. 10, und Finangftatiftit der
preuBijdjen Landfreife fiix dad Redynungsdjahr 1903, I (Preupifde Statiftif,
Bh. 205), BVerlin 1908, &. XXVII.

2 Anbderd freilid) von Dunder, a. a. O. S. 21,
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weld) lefitere am beften iiberhaupt nidt, weder al3 Einnahmen nod) vor- bzw.
nadher ald Audgaben su buden wiren, und {dlieglid) Einnahmen, die jum
Aufgehen im Gemeindehausdhaltsetat, d. §. sur Veraudgabung gar nid)t berufen
find, wie 3. B. neue Stiftungen, die in ihrem RKapitale nidt angegriffen
mwerden diirfen.

Unter den Ausdgaben famen fiir die Statiftif al3 eiferner Beftand
ped Criraordinariums die Ausgaben fiix Neubauten im Hod)- und Tiefbau,
alfo einfdlieplid Bauanlagen fiix. Strafen, Briiden, Promenaden u. dgl.
in Betrad)t, wobei den Neubauten grofere Umbauten (die Scheidung zwifden
grofien und fleinen Umbauten ift freilid) in praxi fehr jdmwierig und madt
die Anwendung eined fdematifden Kriteriums unerldflid) gleidzuitellen
finb, ferner bdie Audgaben fiir Neuanfd)affung von Jnventarien und
Majdjinen, fiir gemeindlihen Grunbermerb (aufer fiir Fludtliniengwede),
fiir auperordentlide Tilgung der Sculden und fiir Kapitalanjammlungen,
wie Verftirfung der Refervefonds, zinsbave Anlequng von Uberfdiifien ufm.
Boraudfepung all diefer Ausdfdeibungen aber ift Kongruens bei Cinnabhmen
und Ausgaben; ift eine Cinnahme ,auferordentlid”, mup ed aud) die ent-
fpredjende Audgabe fein.

Mit RNiidfidt bhierauf ift dag in ber Jdee, wie Jdhon bemerft, fehr
gliidlidhe Berfahren der in Anlage I abgedbrudten Erhebungdvoridriften im
einzelnen nidht einwandfrei, indem namlid) aud) auperplanmipige Sdulden-
tilgungen fowie neben den reditmdfig jum Ordinarium gehorenden ordent-
lidgen Abjdyreibungen aud) auBerordentlide und Riidlagen auddriidlid) ald
ordentliche Ausgaben begeidhnet werben!, wihrend beim ftadtijhen Grund-
befige die Berduferungdeinnahmen zwar ald auferordentlid) in jebem Fall
angefeben, hinfiditlid) der Crwerbsausdgaben aber den die Erhebungsformulare
ausfiillenben Vermaltungen die Hinde frei gelaffen werben. Alerdings iit
e3 wohl moglid), dap in diefer lepteren Beziehung nod) im Laufe der Ver-
arbeitung eine Norm gefunden wird; ber Grund aber fiir jene Stellung-
nahme gur auferplanmiigen Sduldentilgung und zu den Riidlagen mag
in der praftijen Sdhwierigleit ihrer Scheidbung vom planmipigen Schulden-
bienfte besw. von den ordentliden Abjdjreibungen zu fudjen fein 2.

II. Jjt die Sdeidbung in Ordinarium und Crtraordinarium durd)-

gefithrt, fo ergibt fid) die weitere Gliederung der Ginnahmen und Aus-
gaben ofhne weiteres.

1 Bgl. hievgu Sdhoplid, a. a. O. &. 3 unten und 4 mit einer Auffajjung,
die fid) im wefentlichen mit der in der vorliegenden Arbeit vorgetragenen dedt.

2 Bal. Hatidet, a. a. O. . 336.
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Die ordentliden Cinnahmen der Gemeinden find eigene Cin-
nahmen oder Bufdyiifje’. Letstere haben wiederum finangpolitifd) fehr ver=
{dhiedene Bebeutung, je nadybem fie vom Staate, von anderen oHffentliden
RKorporationen (indbefondere iibergeordneten Kommunalwirt{haften) oder von
Ctiftungen mit eigener Red)tdperfonlichleit geleiftet werben. Die eigenen
Cinnahmen der Gemeinde dagegen fdjeiden fid) junddhft in privatwirtidaft-
lide und offentlid)-reditliche (gemeinmwirtfdhaftlide); jene gliedern fich weiter
je nadpem fie Grundeigentum, Gelbfapitalnupung ober gemwerbliden Unter-
nehmungen entftammen; diefe in 1. Gebiihren und Beitrdge, und 2. Steuern,
ohne daf freilidh, wie fidh aud) aud den beiden vie Gemeindegebiihren be-
hanbelnden Abjdnitten dve3 Statiftifdhen Jahrbud)s Deutjder Stidte® deut-
lid ergibt, praftifh und in fiir die verfdjiedenen Staaten iibereinftimmender
Weife der Begriff der Gebiihren indbefondere {i) fdharf von mandyerlei Cin-
nahmen privatwirtfdaftlider Art fdeiven liefe. Inwieweit 3. B. dad Wafjer-
geld, bad Strapenbahnfahrgeld, aud) die Entjdhadigung fiir Gas- und Clef-
trizitatainftallationen u. dgl. Gebiihrendjarafter haben oder nidyt, ijt ftrittig?®
und wird im Rahmen der Gemeindehaushaltsitatiftif nur {dwer und nur an
per Hand fpesialifierender Betradytung derartiger Cinnahmen in verfdyiedenen
LBerwaltungszweigen entfdjieden werden fonnen.

Bielgeflaltiger al3 die Cinnahmen find die ordentliden Augdgaben
der Gemeinden, aber dod) mehr nad) ihren Jweden, ald nad) ihrem inneren
Wefen audeinandergehend. JImmerhin wird man gewifje Ausdgaben — , durd)-
laufende Kategorien” nad) Wagnersd* treffendem Ausbrude — herausheben
fonnen, die nid)t beftimmten BermaltungZzweigen eigentiimlid) find, fondern
fid) mehr oder weniger in allen ober vielen Lermaltungdzmweigen finden und die
parum finangwiffenfdiaftlid) wie finangpolitifd) befondere Beadhtung verdienen.
Dazu gehoren in erfter Linie die perfonliden Audgaben, die eine pitce de
résistance in jedem gemeindliden Berwaltungdzweig ausmadjen und unter

1 Nady der Terminologie von Reigeniteins (a. a. O. &. 61). — Bgl. jum
folgenden bdie in den itierten Werfen von ReibBenfteind, von Ehebergsd und
von Raujmanns angewandten Einteilungdpringipien der gemeindlidhen Cinnahmen
unb Audgaben passim.

2 VIII. Sahrgang, &. 205 ff., XIII. Jahrgang, &. 378 ff.

3 Bgl. Wagner, a. a. . S. 104 und 109§., wo ald Beifpiele der Mijdhung
pon Gebiifren: und privatwirtidaftlidem Charafter die Ginnahmen aus Strafen-
bafhnen, RKreditanftalten, Gasanftalten, Wafjerwerfen, Marfthallen, Abfulreinrid)-
tungen begeichnet werden. — Ferner und Dejonderd vgl. von Kaufmann, a.a. O,
II. Bb., €. 49 ff. und &. 80 ff.

4. a O. S 231
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benen die reinen Gebaltd-, Lohn=, Penfions- und Verfiderungdausdgaben ju
verftehen {ind; ferner Mieten und Padyte; weiter Unterhaltung der Baulid)-
feiten und des Jnventard; Sduldendienjt; fdlieRlid) Ubjdyreibungen; bder
darnad) verbleibende Reft des Ordinariums finbet geniigende Charafterifierung
ourd) feine Wufteilung auf die verfdjiedenen Bermaltungdzweige (§ 24)
fdyledythin.

IIO. Aus dem unter I und II Ausgefiihrten ergibt fid) folgende
ftatijtijhe Gliederung der Gemeindeeinnahmen und Gemeinveausgaben nad
ihrer Art!, wobei wie Hinfihtlid) der Spejialifiecung nad) BVermwaltungs-
seigen e3 ftreng genommen felbitverftandlid), aber Dod) entgegen anbers
geridhteten Vorfdhlagen und Anfdjauungen befonders su betonen ift, dap die
Cinnahmen und Ausgaben ausd der Reftvermaltung aud) hier in genau
gleider Weife wie die iibrigen Jft-Cinnahmen und Jijt-Ausdgaben des Be-
obadtungdjahres su behandeln, alfo auf die eingelnen Spalten jadygemaf
aufjuteilen find. '

Ginnahmen. Ausgaben.
I. Ordinarium. I. Ordinarium.
1. Bufdiiffe: 1. Perfonlige Ausgaben.

a) Bom @taate’ 2. Mieten und %h@te

b) von anbern bffentlicgen 3. RQaufende Unterhaltung der
Rorperfdaften, Baulidfeiten und bded Jn-

¢) von Stiftungen mit eigener ventars.
Redytaperfonlidfeit. 4. Drdentlider Sduldendienit.

Orbentlide Abfdyreibungen.

2. rivatwivtfdaftlide
i Tgaftlid Sonitiges.

Cinnahmen:

a) Aud bem Grundbefige,

b) aud Geldfapitalien,

c) aud gemerbliden lUnter-
nehmungen.

(o2 Rl

1 Bgl. Anlage I (Jotwohl Sdjema, ald aud) die Bemerfungen zu den Spalten
bes Tabellenfopfed). — Wefentlid) andere ,Ordnungdpringipien filx die Einnahmen
und Ausgaben der Gemeindewirtidgaften” fHat jingft Quenfel im Finanzard)iv,
26. Jabrg., I. Bbd., ©. 108 ff., aujgeftellt; jebod) jind fie fiix die Kommunaljtatiftit
faum frudhtbar zu madjen. — Bgl. aud) Protofoll bder VIIL Sonfereny Deutider
Stabteftatiftifer, Litbedt 1898, &. 34.
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CGinnahmen, Nusgaben.
I. Orbdinarium. I. Ordinavium,

3. Gemeinwirtidaftlide

Cinnahmen:

a) Aud @ebiihren und Bei-

trdgen,

b) aug Gemeindejteuern.
4. Gonijtiges (Im wefentliden

nur Sontrolfpalte.)

II. Ggiraordinarium. II. Ggivaordinarium.
1. Aus Verduperungen. 1. a) Grunderwerb.
2. Aug Riidlageentnahmen, b) Neubauten und Neuan-
3. Aud Anleihen und anderen {dhaffungen.
Sdyulben. 2. Riidlagen und auperordent-
4. Gonijtiges. lide Abjdyreibungen.
3. Augerplanmifige Sdyulven-
tilgung.

4. Gonftiges.

§ 24, Cpejialifierung der Ginnahmen und Ausdgaben nad
Berwaltungssweigen.

Wiirde bdie Gemeindehaushaltsftatiftif die Spegialifierung der Ein-
nafmen und Ausgaben lediglic) nad) deren Art vornehmen, fo wiirde dies
infofern allerbingd die Ginnahme- und Audgabegebarung der Gemeinden
dyarafterifieren, al8 erhellt, weld) gearteten Aufrand die Gemeindevermaltung
forbert und aud welden Quellen der hieraud fid) ergebende Bebarf gededt
wird; unbeantwortet aber bliebe die Frage nad) den Einfliiffen, von denen
Umfang und Art e Aufwandesd wie der Bedarfebedung bedingt wird.

Berade diefe Cinfliifle flar ju legen, ijt wohl die vornehmite Auf-
gabe ber wifjenjdaftliden Durdforfdung bder gemeindlihen Finanzwirt-
fdaft; wdre alfo bdie Gemeindehaushaltdftatiftif nidht in der Lage, ur
Grreidung diefed Jieled beizutragen, fo wiirde fie gerade in Anfehung ihrer
wiffenfdaftlid) widtigjten Aufgabe verfagen.

Umfang und Art bed Aufwand3d bver gemeindliden BVermaltung hingt
von Dreierlet ab: 1. von dem Audmafge der gemeindliden Aufgaben; 2. von
ber Jntenfitdt ihrer Crfiillung und 3. von ben finangpolitijhen Grund-
lagen, bdie in Der eingelnen Gemeindevermaltung Beadytung und Durd)-
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fithrung finden. Sdjon in den Leitfagen der IV. Konfereny der Stiidte-
ftatiftifer ! mwurde audgefprodjen: ,E8 ift davauf Hinjuarbeiten, daf die
Finangftatiftif der Gemeinden die Wirfung jeder diefer drei Urfadjen er-
fennen (apt.” Cine Crfiillung diefer Forderung ift allein miglid) vermitteld
einet Aufteilung der nad) ihrer Art bereitd gefdhiedenen Cinnahmen
und Ausdgaben auf bdie eingzelnen Berwaltungdzmeige; je
vetaillierter Diefe ufteilung erfolgen fann, ohne ben Vergleidh3wert desd
Materviald ju gefdhrden, um fo ndher wird die Gemeindehaushaltsitatijtit
iprem Jiele fommen. Der Wert folder Spezialifierung liegt dabei nidyt
fo fehr in Der Charalterifierung der eingelnen Vermaltungdzweige — bhier
muf, um allen Feinbeiten geved)t zu werben, die Spesialitatiftif ein-
greifen —, fondern in erfter Linie eben in der Herausarbeitung eines
Gefamtbilded der Gemeindewirtfdjaften in ihren darafteriftijden Jiigen.
Freilid) ift e8 aud) hierbei unbedingt notwendig, dafp die Spesialifierung nad
BVermaltungdzweigen nidjt nur bei den Ausdgaben, jondern aud) bei den
Cinnahmen f{tattfindet —— eine Forberung, bdie bei faft allen bigherigen
Berjudjen vergleidender Gemeindefinanzftatiftif unerfiillt geblieben ift, indem
man fid meift damit begniigt hat, die Cinnahmen allein nad) ihrer Att,
die Ausgaben allein nad) ihrem Bermendungszmede ju jdjeiven. Bei foldem
Berfahren verfiegt eine fiir die vergleidhende Gemeinvehaudhaltsitatiftif be-
jonders mwertvolle Quelle volljtindig, nimlid) die Miglichfeit, die BVedeutung
der eingelnen Vermaltungdzweige nid)t nur fiiv den Umfang, fondern aud
fiir bie Art der Bedarfddedung su erfennen, und damit entfdllt eine fiir
bie Theorie wie fiir die Prarid der fommunalen Finangwirtidaft gleid)
widtige Crfenntnid. Will man diefe aber vermitteln, fo ift al8 eine felbft-
verftandlidje Folge ded {dhon im vorftehenden mehrfach betonten Prinzips der
RKongrueny im Sdiema der Cinnahmen einer-, der Ausgaben anberfeitd jeden-
fallg nadyoriidlid) die gleidmdfige Aufteilung auf beiden Seiten 3u
forbern 2.

I. Bei der Sudje nad) dem zwedmdpigen Shema diefer Aufteilung
bed Gemeindehausdhalts in Lermaltungdzweige muf man nidit weniger
entfdjieven al8 bei ber Sdeidbung nad) ver Urt der Einnahmen und Aus-
gaben fid) von ben Formen ber einzelnen Finanzdarftellungen frei maden;
lehrt dod) ein aud) nur oberflichlider Blid auf die Glieberung mebhrerer

! Hajfe a. a. O.

2 Gine grundiaglich gleidje Auffajjung vertritt fitr die Ginteilung der Gemeinde:
etatd mit Defonberem Nadydrude Conftantini, a. a. L. &. 35§ — Vgl. aud)
von Eheberg, a. a. O. &©. 4287.
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Bemeindeetats die fiille ber obwaltenden LVerfdjiedenheiten’. Unabhingig
von ihnen und dod) {ie ftandig beriidfidtigend, fommt e3 darauf an, ein
Sdjema ju fudjen, dasd die gemeindlihen Aufgaben in moglidhjter Detaillierung
darftellt und gleidjzeitig in moglidyjter Klarheit der Disdpofition wie der
begriffliden Abgrengungen fo {pezialifiert, daf ed ben befragten Ge-
meinden moglid) und jweifellod wird, trop aller Unterfdyiedlichleiten der
gemeindliden Lerfaffung und Finangpraris in den eingelnen Reidhsteilen und
in ben eingelnen wirtfdaftlid) verfdjieden gearteten Gemeinden analoge
Gintragungen, foweit iiberhaupt erveidhbar, in die Crhebungs-
formulare 3u maden.

Halt man nun unter Bead)tung deffen nad) grundlegenden (Emtet[ungéf
pringipien Umjdjau, fo liegt e3 am nddften, zundd)it der grundfagliden
Sdeibung in bder Finangwiffenfdaft entfpredend aud) finanjftatiftifd) die
Audgaben und Cinnahmen gu trennen, je nad)pem ed jidh um die Crreidung
1. obligatorifder und 2. fafultativer Ziele handelt. So oft man
aber diefe Sdeidbung verfudit hat, fo oft Hat ed fid) aud) erwiefen, daf, wo
nod) nid)t einmal die Theorie dagu in der Lage ift, in praxi ed geradezu
unméglid) ift, zwifden Cinnahmen und Ausgaben zur Crfiillung der den
Gemeinden einerfeitd obligatorijh, anderfeitd fafultativ iibertragenen Auf-
gabe eine fefte Grenze su ziehen; beides fliefit, und zwar in um fo hoherem
®rad ald e3 fid) um hoher entwidelte Gemeinwefen hanbdelt, fo in- und
durdjeinander 2, vafp ein Verfud), von diefer Seite her {tatijtijdhe Pringipien
su gewinnen, nur ju Unfiderheit und Verwirrung fiihren fonnte3,

II. Nad) Ablehnung diefed erften Einteilungspringips ijt bag in ber
Finangwiffenfdaft an jweiter Stelle gebraud)liche in Betrad)t su 3iehen:
(Eme Ed;etbung ped Kommunalbedarfd und feiner Dedung, je nadpem die

‘BgI von Dunder, a. a. L. S. 9 fj.

2 Bgl. Wagner, a. a. . S. 98 ff. und namentlidh 100. — von Kauf:
mann, a.a. D, L. Vb, &. 177 ff. — von Eheberg, a. a. . &. 518. — Wenn
e an [lebtzitierter Stelle gutreffend Yeipt: ,Nnter den obligatoriid) fommunalen
Bweden werden jolde verjtanden, welde jedbe auf dber Hohe ihrer Aufgaben
ftehenbde Gemeinde (vom VWerf. gefperrt) durdjzufithren Hat und bderen Durd)-
fithrung eventuell vom ©Staate erywungen wird”, fo ergibt jdon bdie Frage, was
vauf der Hobe ihrer Aufgaben ftehend” in jedem Fall ift, die Nnmoglidhfeit einex
filr ftatiftijhe Bwede braudbaren Sdeidung. ’

3 Qollmann (a. a. O. €. 76) lehnt die Sdeidbung in pflihtmikige und aus
per freien Gntid)lieBung bder Gemeinden Gervorgegangene Wufgaben fitr ftatijtijdhe
Bwede aud einem Grund ab, der fiir die dentjde Gemeinde jdhlechthin und Heute
jebenfalld nidyt autrifft; er tut e3 ndmlid), ,weil bdie fafultativen Unforderungen
iiberall, und namentlid) bei dex grogen Mehrzahl aller Kommunalverbinde, den tleinen
Lanbdftadbten und Landgemeinden, cinen bejdjeidenen Teil audzumadjen pflegen”.
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CGrhaltung der fommunalen Kdrperidaften, ihrer politijden
und adminiftrativen Stellung im allgemeinen in Frage fteht ober
aber die Crfiillung befonderer, einzelner BVerwaltungaufgaben. Diefed Cin-
teilungdpringip findet aud) in ben Ctatd und Rednungen der meiften Ge-
meinden felbjt mehr oder weniger Nadjadtung. Die erfte Gruppe bilden
babei Cinnahmen und Ausgaben der ,Haupt- (Jentrals, Allgemeinen) BVer-
waltung” ; die zweite diejenigen aller iibrigen Vermaltungdzmweige, welde
lepteren {id) finangwiffendaftlid) und finanzpolitijd) weiter darnad) trennen,
ob die Gemeinde dabei ,vermwaltet” oder ,Bewerbe treibt”, d. §. ob die Auf-
wendungen um ifrer felbft mwegen oder ob fie gany besw. vormwiegend wegen
Ded ju ermartenden finangiellen Grivags erftrebt werden, mit anberen Worten
ob fie adbminiftvativen ober Crmwerb3aufiwand darftellen .

Nad) Ddiefer Scheidung ftehen fih Hauptvermaltung und Spesial-
vermaltung, RKdmmereivermaltung und Betriebdverwaltung gegeniiber in je
3wei Gruppen, jwijden denen zwar ebenfalld die Grengen fliefen, die aber
— Ddarin beruht der grofe Vorjug diefed Aufteilungdpringips gegeniiber bem
unter I behandelten — fiir die Swede der Statiftif dod) ausdreidhend jdharf
fiviert werben fonnen. Daf Ddiefe Firierung vom Braude der meiften
Bemeinven mehr oder weniger abweidt?, ift felbftverftandlid), da es fid)
auf Der einen Seite um vielerlei Methoben handelt, auf der andern nur
um eine eingige handeln fann.

III. ©don in den vorftehenden Ausfithrungen fam, wenn aud) nod)
verftedt, ein Gefidtspunft zum Ausddrud, der nod) ald Orbnungdprinsip
fitr die nun zu erfolgende €inteilung der eingzelnen Bermaltungs-
jweige gemdf Den unter IT Dereitd angenommenen Sdjeidbungen gelten
foll: Die Tatfade, in weffen JIntereffe diefe ober jene Vermaltungs-
tatigfeit fid) vollzieht3.

Legt man diefed Kriterium zugrunde, fo ift unjdwer zu erfennen, dap
innerhalb der ,Hauptvermaltung” gewifje BVermaltungdzweige einen wefentlid)

! Bgl. von Reipenftein, a. a. . S. 60.

2 Per viclfad) und im Hinblid auf die Behandlung dexr durchlaufenden Poften
aud) in bdiefer Arbeit (oben S. 147, Unm. 1) ald Muiter angefithrte Haughaltdplan
der Stadt Franffurt a. WM. fieht 3. B. ald ,Allgemeine BVertwaltung” bdie gejamte
Finangwictidaft an, ,joweit fie dbie Stadt ald einen Vermwaltungstirper mit ihren
eigentlicdjen im RQaufe de3 Gtatdjafred zu exledigenden Aufgaben” im Auge Hat, und
vedynet dazu aufer der ,Hauptverwaltung” aud) Getverbe- und Berfehrawefen, Bau-
wejen, Armenwefen, Schulvertvaltung ujw., alio Sweige, die nad) der oben im Texte
getroffenen Sdjeibung ald Spezialverwaltungen bder Rammereiverwaltung zu be:
seidhnen wdren (vgl. Oppe, a. a. O. S. 64).

3 Wgl. Hier und gum folgenden Hatidyef, a. a. L. S. 414 1.
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von den iibrigen verfdjiedenen Charafter einnehmen, indem bei ihnen all-
gemeine Swede in Frage ftehen, die cigentlid) bem Staate zufallen,
burd) bag Gefess aber ben Stidten jugemwiefen find, weil bei ihnen die Riid-
jigtnahme auf drtlide Inteveflen und Hilfémittel befondersd geboten erfdeint .
Bu diefen ,fpesiell iibermiefenen obligatorijhen Aufgaben”, wie fie Wagner
nennt?, gehoren die durd) Reih3gefes® den Gemeinden auferlegten Auf-
wenbungen fiir da3 Jivilftandawefen, die Reidstagdwahlen, die Militdr-
verwaltung (Quartier- und BVerpflegungsleiftung, Geftellung von BVorfpann,
Unterftiipung von Familien zu Friedendiibungen eingegogener Referviften und
Qandwebrleute, die Fithrung von Refrutierungd-, Stamm: und Landjturm-
rollen), fiiv bie Gemwerbe- und Kaufmannsgeridte, fowie die Reid)3verfiderung,
ferner alg ftaatlihe Ausgaben xaz’ £Eoyyv die Ubgaben der Gemeinden an
hohere Kommunalverbinde (3. B. Provingialabgaben in Preupen). Jm
iibrigen aber ift bie Firierung bderartiger Uufgaben Sadje Ded Lanbdes-
recdhted und barum in den Staaten verfdiedent. Eine Gemeindefinanzitatiftif,
die fid) iiber gany Deutfhland erftredt, wird fid dem fiigen miiffen und
Materien, die 3. B. in Preufen unter diefe ftaatliden Swede gehoren, nidt
etwa nun aud) fiir die Gemeinden aller anderen Teile Ded Reihs im
Wiverfprude sur Wirklidhfeit al8 ,ftaatlid)” ftatutieren oder wohl gar
bie ihrem materiellen Jnhalte nad) gleihe Aufwendung hier unter diefem,
dort unter jenem Kapitel unterbringen diirfen. Dagu fommt, daf gerade
hinfidhtlid diefer Gruppe von ,ftaatliden Aufgaben” bdie Sdjeidbung
der Koften von bdenen fir fommunale Jwede oft den griften Shwierig-
feiten Dbegegnet, ja vielfad) im Rahmen einer Finangftatiftif unmoglid)
erfdeint; e8 fei 3 B. an die Aufwendungen fiir Polizeimefen ober fiir
Crhebung der Staatsfteuern erinnert, die darum aud Jwedmipigleitdgriinden
befler an anberer Stelle, gemeinfam mit den entfprechenden reinfommunalen
Ausdgaben, erdjeinen; aus gleiden Griinden empfiehlt ed fid) nod) jwei weitere
Rapitel aud der Gruppe ,Fiir ftaatlide Swede” audzujdeiden: die Aus-
gaben fiiv Statiftif und fiir Wahlen fowie die ihnen entfpredjenven Ein-
nahmen. Sie finven zwedmdpigerweife unter den iibrigen Jweigen bder
LHauptvermaltung” ihre Stelle.

Tvon Dunder, a. a. L. &. 11 (aud) von Eheberg, a. a. O. S. 518).

2 g a. O S 98.

3 3 fommen in Betracdht Reichagefebe vom 6. Februar 1875, vom 31. Mai 1869,
vom 2. Mai 1874 und 24. Mai 1898, vom 10. Pai 1892, bdie Wehrordnung vom
22. Yovember 1888, ferner ReidhageleBe vom 29. Juli 1890 und 30. Juni 1901,
vom 6. Juli 1904, fexner bdie einfd)ligigen BVorjdriften der Reichaverfiderungsdgefehe
von 22. Juni 1889, vom 15. Juli 1883 H3w. 10. UApril 1892 und vom 17. Juli 1887.

4 Bgl. von Eheberg, a. a. . S. 518,
Sdriften 127. Bweites Peft. — Gemeindefinangen II. 2. 11
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Diefe ,iibrigen Sweige” bder ,Hauptvermaltung” find, von ge-
ringen Ubmweidungen, die, wie jhon bdeutlid) geworden, bder praftijden
Durdfiihrungdmoglichfeit fonzediert werden miiffen, diejenigen, die den Be-
biirfniffen der Biirgerfdaft nur mittelbar, unmittelbar
aber ber Bermwaltung felbjt dienen. Hiersu gehoren die ufwendungen
fiiv die UAllgemeine BVermaltung, ferner die Vermaltung ded Grund- und
RKapitalvermigend, foweit e3 nidt su Sonderjweden dient, und {dlieflid
bie Steuervermaltung. Alle diefe Pojitionen gehoren, unbefiimmert um da3
meift anbere Berfahren der Ctatd, jujammen und follen darum aud) in der
Gtatiftif gufammengefaft werben. Freilid) ift dabei, infolge der in § 23
gegebenen LVorfdyriften iiber die gleidjzeitig vorzunehmende Sdjeibung bder
Cinnahmen und Ausgaben nad) Urten, die hiernad) felbjtverftindlide Ein-
fdhranfung su maden, daf die Koften der Bermaltung, der Schulbendienit !,
bie Bermibgendeinnahmen, die Cinnahmen aud Gebiihren und Beitrigen
grundfaplid) und foweit miglid) nady ihrer jadhlidjen Jugehibrigteit aufjuteilen
find, alfo nur mit ihren unaufteilbaren Reften bei der Haupt-
vermaltung 3u er{deinen haben2.

Die vem unmittelbaren Jntereffe der Gemeindebiivger
dienenden adminiftrativen BVerwaltungsdzweige laffen fid) nad) der Ridjtung
diefed Jnterefjed in vier Gruppen jdeiden, je naddem ed fid) bei ihnen um
pexfonlide Sidjerheit, um dad phyfijde, dad geiftige odber um dad wirt-
{daftlide LWohl der Cinmwohneridaft Hhandelt. JIn bdiefen Hauptgefidts-
puniten erfdopfen fidh) alle adminiftrativen Lermaltungdzmweige, deren jeder
fid unter eineg der entfpredjenden RKapitel unterbringen ldft. Wie im ein-
zelnen Fall am zutreffenditen, ift freilid) oft nid)t obhne weitered entjdieden ;
mit Riidfidht auf die nad) diefer Ridhtung befonderd erbheblidien Verfdyieden-
Deiten ber eingelnen gemeindliden Ctatd und Redynungen muf die Gemeinde-
finansftatiftif aud) hier die Grengen miglid)ft fdarf beftimmen, um eine

! {iber bie Bebeutung bded ecinbeitlidhen Berfahrens gerade Hinfichtlid) bdes
Sdjulbendienftez mad)t Oppe, 3war von abweidendem Standpuntte, aber dod) im
Leten Sinne utreffend BVemerfungen (a. a. O. S. 68).

2 Ybweidungen aud Jwedmapigleitagriinden finden fig in den ,Bemerfungen
und Grlduterungen” ded im Anfhang I abgedrudten Fragebogensd, der iiberhaupt von
dem im Texte Borgetragenen mannigfad), fretlid) nidht in den pringipiellen Grund-
lagen abweid)t! — Taf bad Auffommen an Steuern danad) in einer Summe
exfdjeint, wenn aud) ihre Crivige beftimmten Gingelvermwaltungen iiberwiefen find,
entjpridht der aud) oben vertretenen Unjdauung, weil bdiefe ,Juweijungen” nicdht im
Wefen der Steuern felbit begritndet und in den eingelnen Staaten jehr veridyichen
geregelt {ind. @ebiifren und Beitrdge bdagegen {djeiden fid) in bdic verfdjiedenen
Berwaltungssweige, da ihr Urfprung in diefen felbft berubt.
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analoge Gruppierung feitend bder eingelnen Stidte innerhalb der gleidjen
Grhebung zu gewdbrleiften. Da aber die Aufjtellung von Definitionen 3u
diefem Swede hier ebenfo theovetijd) fdhmwierig wie praftifd) unfrudtbar wire
— Denn die Anwendung aud) der beften Definitionen liefe der Selbft-
beftimmung nod) allzu weiten Raum —, fo fann nur eine weitergehende
Gpezialifierung, durd Sdeidbung der feftgelegten Kapitel in Unter-
fapitel, in Frage fommen.

Der Weg, auf dDem died gefdjehen fann, ift aus Anlage I erfihtlich;
mutatis mutandis [dft fid) darnad) aud) die Spejialifierung ded aus vor-
jtehenden Ausfiihrungen fid) nadyftehend (S. 164) unter IV ergebenden Sdemas
ofne Sdwierigfeit und jwedmafpig durdyfithren, wobet natiiclid) betont werden
muf, daf man oft iiber die Bumweifung bdiefed oder jened Uermaltungs-
sweiged zu den eingelnen Kapiteln weifelhaft fein und vielleiht hie und
da faum vorbehaltlod entfdeiden fann?. Jn folden Fillen ijt die Statiftit
berufen, einerfeitd mit einer gewiffen Willfiirlichfeit, aber fonfequent Er-
hebungsbeftimmungen 3u treffen, im iibrigen aber bei der Verarbeitung dafiir
su forgen, dap der Benuper fid) alle mdgliden und billigerweife wiinjdyens-
werten Kombinationen nad) diefer Ridhptung hin felbjt vornehmen fann.

Dasd Gleide gilt fiir die Betriebgvermaltungen, bderen Ab-
grengung fowohl gegen die Kimmereivermaltungen alg aud) untereinander eben-
fall3 Lediglid) Durd) Spesialifierung erfolgen fann, worunter nur die Sdeidung
in Ddie eingelnen Betriebe felbft verftanden werben fann, bda grofere Ju-
fammenfafjungen — etwa in Buidup-, Ausgleids- und Nberfdufbetriebe —
fiiv eine interlofale Finanftatijtif unmoglid) finb, denn jowohl jene Begriffe
felbft mie ihre Anmendungen find {dmwanfend und unfider®. Auf jeven
Fall werden in Ddiefer Gruppe lediglid) Betriebe in eigener Regie der Ge-
meinde Beriidfidtigung finden diirfen, wahrend Cinnahmen und Audgaben
aud von anberer Seite oder nur unter Beteiligung der Gemeinde betviebenen
Unternehmungen zur LVermodgens- und Sdjuldbenvermaltung gehiren, denn
wenn aud) in hohem Mape jozialpolitifd), o dod) in feiner Weife finany-
politij) und ftatijtifd) firierbar ift ein Unterfdhied zwijchen den Crirdgnifjen
eined Vermogens, dag in Staatspapieren und in Jnduftrieaftien und eines
folden, Dag in JIndujtriewerfen felbjt arbeitet. Die feineren Differengierungen
nad) diefer Ridtung hin aufzudeden, mufp einer die Totalitdt des Gemeinde-

1 @o ift e3 3. B. faum anderd ald mit einer gewiffen Willkiiv 3u entjdeiden,
wohin Kanalifation und Abfuhr, Feuerlvjdywefen, Gejundfeitdpolizei zu rednen
fein werbden.

2 Peutlid) wird dad 3. B. Dbei dem Vergleihverfudye von Duunuders

a. a. O. &. 12.
11*
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haushalted in ihr Bereid) jiehenden Statiftif verfagt und monographifchen
Gpegialunterfudiungen {iberlaffen bleiben.

IV. Nad) dem Vorausgefagten ergibt {ih) in grofen Jiigen folgende
Gruppierung der Berwaltungszmweige fiiv die Jwede der Gemeinde-
haushaltsitatiftif:

A. Ndminiftrative Berwaltungen.
I. Hauptvermaltung.
1. Staatlide Bwede (aufer 2a, ¢ und d).
2. Kommunale Jwede:
a) Bermigend- und Sculden-, aud) Steuervermaltung,
b) Algemeine Vermwaltung (foweit fonft nidt aufteilbar),
¢) Wablen,
d) Gtatiftif.
II. Spegialvermaltungen.
1. Fiir die Sidjerheit der Biirger (Wohlfahrtd: und Siderheit-
polizet und alle fonft niht aufteilbaven polizeilidhen Anitalten) 1.
2. Fiir bad phyfifde Leben:
a) Armenpflege,
b) Gefundheitdmefen.
8. Fiir dad geiftige Leben:
a) Unterridit und Bilbung,
b) Kultus.
4. Fiir vad wirtfdaftlide Leben:
a) Gogiale Fiirforge (foweit nidit zu 2 und 3 ober B gehorig),
b) Bauvermaltung in weiteftem Sinne?,
¢) Feuerlojdywefen.

B. Betriebsverwaltungen 3,

1 PBgl. Anhang 1.

2 Pal. die ©Spezialifierung in UAnhang I. Bu beadhten ift bdie nad) § 23
(&. 154 und 156) vorzunehmende Ausjdeidung der Ausdgaben fiir Neubauten, grofere
Umbauten und bauliden Unterhalt, die auf die eingelnen Verwaltungdzweige, um
deren Bwede e3 fid) babei Hanbelt, ju verteilen find. — Jm Gegenfabe dazu bdie
Gtatavoridyriften bei Kramer, a. a. O. &. 37.

3 Bgl. die Spezialifierung n Anhang I. — Zur Begriindbung bder bort vor:
gefehenen Pofition B. 14, bei deren BVeurteilung nicht ju iiberfehen ift, daf e3 fid) Hier
um ein Grhebungs-, nidt um ein Darftellungsd- und Publifationdjdema Hanbdelt,
pgl. Berliner Statiftit, Hejt 4, €. 5. — Hier fei nur vermertt, dah Spartaffen
und Leihamter, Mirtte, Marfthallen und Ciddamter, Hinfidhtlid) deven vieleicht be-
fonbdere Bweifel obwalten mogen, aud) bei von Laufmann, a. a. ., I1. Bb., &. 50fj.,
3u den ,gewerblichen Unternehmungen” (Betriebsveriwaltungen) geredhnet werdben.



B. Dic vergleidjende Statiftif ded Gemeindevermogens. — § 25. Aujgabe ujw. 165

B. Die vevgleidhende Statiftif Ded Gemeinde-
vermbgens.

§ 25. Aufgabe und Allgemeines.

Wenn e3 aud) ridtig ift, dap der Begriff des Vermiogens jdhledhthin
eine Aftiv- und eine Pafjiofeite hat und ed darum wobhl jutreffender wive,
ftatt Vermogensjtatiftif und Sduldenftatiftif die Statiftif desd Aftiv-
vermdgend und bdie Statiftif bed Paffivvermdgend der Gemeinden von-
einander ju {djeiden, fo haben fi) dodh) die beiden erftgenannten Begriffe be-
reitd in foldem TMage Biirgerred)t in der wiffenfdaftlidhen Literatur er-
worben, daf mit ihnen ju rvednen und bier ledigli) gur BVerhinberung von
Mipverftandniffen ausdriidlid) fejtsujtellen ift, dap aud) im folgenden mit
ver Statiftif bed Gemeindevermdgend die Statiftif ded Gemeindeaftiv -
vermogend gemeint ift.

Die Aufgabe diefes Teild der Gemeindefinansjtatijtif ergibt fi) aus
iprem Namen und befteht im Paralelidmusd ju derjenigen der Gemeinde-
haudhaltsjtatiftif darin, ein erfd)spfendes, der Wirllidfeit entfpredjenved und
dyaratteriftijdes Bild von dem Aftivvermdgen der Gemeinden ju vermitteln.
Al Finanzitatiftif hat fie dabei auszugehen von den Werten ded Bermigens,
wobei nidt ausgejdloffen ift, daf fie zur ndaheren Charafterifierung eingelner
Bermogensteile aud) andere Mapitibe, wie insbefondere Lingen- und Fladen-
mafe! herangieht2; eine Crfafjung wefentlider Teile ved Gemeindevermigens
aber nur nad) anbderen al3 Wertmahftaben fonnte wohl etra Gewerbe-,
Bieh-, Grundbefipitatiftif, nidt aber Finanzftatijtif im eigentlidhen Sinne fein.

Die Bedeutung der Gemeindevermogensitatiftif ift .eine doppelte:
Critend bietet fie eine wefentlide Crginzung zur Gemeindehaushaltsitatijtif;
ohne fie und eine entfpredjende Crfaffung bed Sculdenwefens ijt e3 un-
moglid), einen wirflid) utreffenden Einblid in dad Wefen Dder Einfiinfte
aug privatwivt{daftlidem DBefige Jowie der Ausgaben fiir den Sdulden-
dienft su gewinnen; nur mit ihrer Hilfe ift ed3 dem Benuper der Gemeinde-
haushaltsjtatiftif moglid), volfommen verldglidhe Sdliifje iiber die Bebeutung
der auferordentliden Cinnahmen und Ausgaben ju ziehen. Damit ergibt
fid) gleichzeitig, daf die Bermogensftatiftif ein erheblidhes Mittel jur Kontrolle

1 Bgl. Uberfiht IL auf &. 86/87.

2 Bei Benubung von Flidenmagen jur Eharafterijierung dev Gemeindevermdgen
ift weiteftgehende ©pezialifierung gur BVevmeidung fdywerer Jrrtitmer cine felbft-
verftindlide, aber feinedweqd — aud) nidht in bden Vermdgensnadeeijungen bder
ftadtijen Verwaltungdberidite — durdjiveq beachtete Vorausdjebung.
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ver inneren Wahrheit wefentlider Angaben in der Gemeindeeinnahme- und
Ausgabeftatiftif L bildet. Sweitend und mit dem Lorftehenden im Sufammen-
hange bildet die Statiftif des Uttivvermigend Korrelat und Crgingung gur
Gtatiftif ved Sduldenwefend und ift ald foldje gerabesu unentbehrlich, joll
nidt die Sduldenftatiftif immerdar Stiidwerf und irvefithrend bleiben. Die
Frage ded fommunalen Sdulbenmefend wird im gegenwirtigen Suge der
Cntwidlung faft mit jevem Tag afuter, und immer wieber taudjen in der
Qiteratur Bufammenjtellungen iiber die Sdulben der deutfden Stidie ober
einselner unter ihnen ohne Beriidjidtigung bder entgegenitehenden Uftiv-
vermidgen mit dem Unfprud) auf, einen Mapftad fiir die finanzielle Lage der
betreffenven Gemeinden zu gewdhren. Sdon vor faft einem Balben Sahr-
bundert aber ift in einer lanbdesftatiftijhen Verdffentlidung auf dag Jrrige
und Bedenflide diefed Verfahrensd hingemwiefen worden; in der dlteften jadfijdhen
Bemeindefinanzjtatiftit 2 heift e32: , Gerade die nad) bem Kopfzahlverhiltnis
und. der abfoluten Hohe der Pajfiofapitalien fduldenreidjften Stidte find
folhe, bei denen pag BVermogen an Jmmobilien und Kapitalien allein die
Sdulben minbdeftend um dag Dreifadye iiberfteigt und die nod) befonders reid)
an Grundbefi {ind.. Sié find gerabe dedhalb am erjten in ber Lage ge-
wefen, den gefteigerten Anforberungen der MNeuzeit und einer wad)fenden
Bevdlferung durd) Aufnahme von Kapitalien zu bhelfen.” Abgefehen von
Der notwendigen Detaillierung ver Sdulden?, gibt erft die Statiftif desd
Attiovermigend die Moglidyfeit, die Biffern der Sduldenftatiftif einmand-
frei su beurteilen und falfde Sliiffe iiber die finanzielle Rage der Ge:
meinden ju verhiiten®. Algemein freilid) ift dagu anjumerfen, daf, felbit
wenn dag Aftiv- und Paffivvermogen einer Gemeinde in durdjausd forrefter
Weife ftatiftif) erfafpt und einander gegeniibergeftellt wird, dod) das dbaraus
refultierenbe ,Reinvermdgen” feineswegs einen villig suverldffigen Mafftab
fiiv Finanglraft und Kreditfdhigleit abgibt, bdenn, abgefehen von der, mwie
nod) barjulegen, notwendigen Charafterifierung der eingelnen BVermogensteile,
find oft die Steuerfraft der Biirger, die allgemeine wirtfdaftlihe Lage der
Cinwohnerfdaft, ihr Gemeinfinn und ihre Tatfraft, ferner Umftande der

! Bgl. Hatfdef, Der Haudhalt der groften oditerveichifen Stadtgemeinden,
Ctatiftifdye Monatafdrift, X. Jahrg., Wien 1884, S. 333.

2 Bal. ©. 44 bdiefer Wrbeit.

3 Beitfdrift bed Kgl. Sadj. Statiftijhen Bureausd, IX. Jahrgang (1863),
&, 15.

4 Pariiber vgl. unten €. 198 biefer Arbeit.

5 Mit Ritdfidht auf all died ift Wagnersd geringe Meinung vom Wert einer
+@elbwertbeftandarednung” (a. a. O. €. 333) dod) wohl nidht gany beredhtigt.
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RNatur wie giinjtige Lage ded Orted an Wafjermegen und grofen Strafen,
pa3 Borhandenfein natiitlider Wafferfriite, allgemeine Frudytbarfeit, den
Fremdensug anlodenve Scdhonbeit mapgebender fiir jene beiden Pomente,
al3 pad Vorhanbenfein eined groferen ober geringeren Reinvermigens; man
wird daher der Unfidt Oppesd! suftimmen miiflen, daf ein abjd)liefenves
Urteil iiber Dden Finangzuftand einer Gemeinve nur auf Grund einer ein-
gehenden RKenntnig aller einfdligigen Berhdltnifle gefdllt werden fann?.
Die Shmwierigfeiten aber, die in der Crfiillung diefer Forberung liegen,
werden um fo geringer, je grofer die Sahl der in der ftatiftifden. Jujammen:
ftellung einanber ergdngenden und in ihren verfdievenen Bedingniffen ein-
ander audgleidenden Gemeinden ift; ausd diefer Tatfade ergibt fih) fiir die
[ofale Gemeindevermogensftatiftit die Notwendigfeit eingehenditer mono-
graphifdher Durd)forfhung ded gangen Gemeinwefens und fiir die interlofale
mit nod) mehr Nadprud ald auf anderen Gebieten der SGemeindefinans-
{tatiftif die Forderung, dad Jndividuelle uriidtreten zu laffen vor dem
Typifden, bden Kreid der zu behandelnden und jujammenjufafienden Ge-
meinden {tetd8 moglid) weit su jiehen 3.

§ 26. Grundlegende ITfejen.

Wie dem aber aud) fei, aud dem in § 25 eingangd Gefagten ergibt
fi Dber enge organifjhe Jufammenhang, Dder zwifdhen Vermidgensftatiftif
einerfeitd, Hausdhaltungsitatiftif und Sdulvenitatiftif anderfeitd bejteht, und
daraud wieberum refultiert ofhne weitered die Forberung, daf die BVermigens-
jtatijtif, will fie aud) nur ihre allgemeinften Aufgaben erfiillen, in der Be-

1 Beitfdhrift des Kgl. Sdd)f. Statiftijhen Vureaus, 50. Jafhrgang (1904),
S. 82.

2 Gleidje Vorfidt ift aud) bei Beurteilung von Bermbdgensdveridyiebungen,
wie fie in ber zeitlihen Folge burd) bdie Statiftif erhellen, anzuwenden; vgl.
Beitvige zur Statiftit der inneren Yerwaltung bded Grofherzogtums Baben,
14. Heft, €. VIII und XI, jowie Beitjhrift ded RKgl. Bayerijden Statiftijdjen
Landedamted, Jahrg. 1909, S. 58.

3 Die gleide Folgerung ziehen in nod) Heute allgemein giiltiger Weife die in
vorftehenber Unmerfung 2 itiexten Beitrdge, inbem e3 bdort auf . IX
heifit: ,Solde Berjdhiedenheiten gleihen fid) bei dber Bufammenfaffung zu grofen
Bablen, zu allgemeinen 1lberfihten anndhernd ausd, um jo mehr, je weiter der um-
fafgte Rreid ift. Wenn aljo aud) einerfeitd vor vorjdynellen Shliiffen im Detail
gewarnt werden bdarf, fo fann anbderfeitd filx die allgemeinen Jahlenrefultate mit
Buverfidt in Unfprud) genommen twerden, dap jie die voriviegende Regel begeichnen,
und daf mithin bdie jid) darin barftellende Entwidlung ded Gangen zum Befjeren
nidyt 6loB eine jdeinbare, jondern aud) eine wirvtliche ift”.
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grengung ihrer DObjefte der Gemeindehaushaltsftatiftif indiveft und bder
Sduldenftatiftif direft fonform fein muf 2.

I. Wie die Gemeindehaushaltstatiftif nidt famtlige Cinnahmen und
Ausgaben nadpveifen joll, die durd) die Vermwaltung der Gemeinden fliefen,
fonbern lediglid)y diejenigen, die den Steuerbedarf der Gemeinden und ihr frei
verfiighared Vermbgen mittelbar ober unmittelbar beeinfluffen, fo hat aud) die
Gemeindevermdgensftatiftif den Begriff des von ihr ju erfafjenden Gemeinde-
vermdgen3 su figieren und gegen Weitered abjugrenzen. Und wie die Ge-
meinbehaushaltsftatijtif (vgl. indbefonbdere die Behandlung der ,Stiftungen” 3)
nidht bdie juriftije, {Jondern bdie wirt{daftlide Jugehorigleit zur Ge-
meindefinanzwirtfdaft in den BVordergrund ftellt, jo aud) die Gemeinde-
vermdgensjtatijtif. Sie hat nid)t nur Ddiejenigen Forberungen und Sad)-
giiter zu beriidfidhtigen, die im juriftijden Sinne Gemeindevermigen find,
der Gemeinde al3 Red)tdfubjeft ,zuftehen”, fondern aud) folde, die zwar
sum Gemeinbevermigen im eigentliden Sinne nid)t gehoven, die Gemeinde-
finanzwirtfdaft aber durd) ihre Crirdgniffe unmittelbar entlaften. Qepteres
trifft fiiv Denjenigen Teil der Stiftungen zu, der nur dazu dient, das BVer-
mbgen von folden Cinridtungen und Anjtalten Herjugeben ober u ver-
ftarfen, welde in bver Hauptfade aud allgemeinen Gemeindemitteln unter-
Dalten werden, ferner auf jolde Stiftungen, die nad) wandelndem Bebiirf-
niffe bemefjene Sufdjiiffe von ber Stadbtgemeinde beziehen. Jn diefen Fdllen
find die wirtjdaftlihen Bujammenhinge zwifden Gemeinde und Stiftung
v Bgl. gum ,Parallelidmusz” wifden der Vermdgend: und Sdyuldennadyweijung
bas oben (&. 48) Ginfidtlich) der jad)jijden Statijtit Ausqgefiihrte.

2 Jumiwviciveit e3 im eingelnen Fall exiwiinjd)t und moglid) ift, diefe Konformitdit
3wifden Bevmdgens: und Sdyuldenftatiftif aud) auf die WAufteilung der beiderjeitigen
Wertfummen auf die eingelnen Verwaltungszweige, etiva nad) dem auf S. 164 diejex
Arbeit gegebenen Sdjema, audzudehnen, mag dahingeftellt Hleiben. Perfonulic) neigt
der Berf. u der Anficht, daf cine joldye Paralleljpesialijierung einfeitlicdh) fiir eine
grdBere Bahl von Gemeinden fo erhebliden Sdywievigteiten Dbegegnet, daB das 3u
extoartende Grgebnid in feinem ertrdaglichen Verhaltniffe dbagu fteht; die Hauptichvierig-
feit (iegt barin, dbah Vermibgendobjefte die verfdyiedenften BVerwaltungsdzmweige durd)-
wanbexn fonnen, ohne ihr Wefen 3u verdndern, wihrend Sdhulden, jolange fie ilberhaupt
vorhanben find, unwandelbar diveft ober imbiveft diejenigen Berwaltungsdzweige be-
{aften, wofiix fie aufgenommen jind. Die Bwede, die 3. V. Freund (Stadtijdhe
Selbftoerwaltung und Berjduldbung; Banf:-Ardjiv, V. Jahrg. [1906], S. 187) mit
fold) fonformer Gpezialifierung verfolgen will, werden wofhl jhon ersielt, wenn BVer-
migen und Sdjulden in Homogener Weife abgegrengt und in ausdreidhender Weife
im Ginne der folgenden §§ davafterifiert werben, jenes ndmnlid) nad) feiner Art,
diefe nad) ihrer Art und ihrer Verwendung.

3 Bgl. S. 139 f. biejer Arbeit.
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fo enge, Dap 8 einerfeitd die Finanzfraft der betreffenden Gemeinden
fhmailern biefe, wollte man derlei Stiftungdvermdigen aus der Lermigens-
{tatiftif herauslaffen, und dap es anbderfeitd oft gerabesu unmdglidh fein wiirde,
@emeindevermigen und Stiftungdvermbgen jdarf voneinander zu trennen;
{dlieglich ift Bier in jebem Fall eine aftive Mitwirfung der Gemeinde vor-
hanben, die den Stiftungen ihren fpejifijhen Stiftungddarafter sum guten
Teile nimmt. Wie darum derlei Stiftungen in der Gemeindehaushaltsitatiftif
mit ihren vollen Cinnahmen und Audgaben erfdeinen?, fo darf folgeridytig
eine Nadymeifung ihred BVermdgend aud) in der Gemeindevermigensftatiftif
nidyt felen.

Auszufdeiden bdagegen find aud der Gemeindevermigensftatiftif alle
anderen Stiftungen mit eigener Redytgperfonlichfeit, die zwar jum Teil aud)
die [aufendben Mittel der Gemeindefinangwirtfdaft verftavfen, die aber, wie
fchon 2 oben aufgefiihrt, sum Gemeindehausdhalt und damit aud) jum Gemeinde-
vermdgen nidyt anberd fid) verhalten wie sujdjufileijtende andere Kbrperfdaften
ped dffentliden Redtes. Wollte man, mwie mehrfad) gefdehen und vor-
gefdlagen®, alle Stiftungen unter {tadtijder Vermaltung oder Auffidt zum
Gemeindevermigen redynen, fo wiirben damit BVermbgendfummen erftehen,
die jum Teil der Gemeindefinanjwirtihaft gang fern fjtehen. €8 fei 3. B.
an die Stiftungen fiir Stipendiengwede, fiir Angehorige beftimmter Familien
augfdlieflid) oder dod) vorzugdweife erinnert. Trosdem die einbeitlidhe Cinred)-
nung ober Auferanfaplafjung ver Stiftungen wefentlid) einfacder wire, o
ift e8 dod) jweifellod ridhtig und, da die gleide Scheidung ja fiir Jwede
ver Gemeindehaushaltsftatiftif erforderlidh, aud) durdjaud ausfiihrbar, bie
Stiftungen in dargelegter Weife in die Vermdgensitatiftif teild aufzunehmen,
teil niht. Um jede irrige Deutung der refultierenven Jiffern zu verhiiten,
wiivde e8 fid) freilid) empfehlen, aud) die Diernad) zu beriidfidtigenden
Stiftungdvermbgen nidyt {hlechthin mit dem Gemeindevermigen im engeren
Sinne ju vermengen, fondern fie bei Crhebung wie Mitteilung der Cr-
gebniffe gefondert nadjzuweifen, felbjtverftindlid) in gleidher LWeife fpesifiziert
wie jened, entfpredhend § 27 bder vorliegenden Arbeit.

Aus vorftehendem erhellt ohne weitere3, daf wie die zu zweit be-
hanbelte Gruppe der Stiftungen fo aud) Fond3, die aftiv und paffiv villig
unabhingig von ber Gemeindemwirt{haft {ind, die mit ihren Crirdgniffen
gemeindliden Sweden nid)t dienen, gejdyweige denn in ihren Kapitalien fiir
1 4gl. oben . 140.

2 Gbenbda.
3 Bgl. 3. B. den einjchliigigen Fragebogen gum Statiftijden Jahrbud) Deuticher
Stidte, XVIL Jahrg.
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diefe angegriffen werden diirfen — indbefondere alfo die Refervefonds der
ftadtijdhen Sparfaffen? —, ebenfallg feinen Plag in ber vergleidenden BVer-
mogensitatiftif der Gemeinden u beanfpruden haben, bderen Crgebniffe
anbernfall3 irre fiihren wiirbe.

Dasfelbe gilt fiix dad fog. Gemeindegut, d. ).:

1. Fiir die dffentlihen Strafen und Pldge, die, jolange fie ed find,
der Gemeinbe mweder jur Verfiigung ftehen nod) unmittelbar Crirignifje
bringen? und

2. fiir ba3 Gemeinbeglieder:(Biirger-)Vermbgen, das zwar im Cigen-
tum, aber nidt in der Nupung der Gemeinde al3 offentlidier Korperfdyaft
fteht. TWad aber ber Cigentiimer nidt felbft nupt ober nupen fann, ift
fein Lermogen im wirtfdaftliden Sinne.

Die Gemeindevermogensitatiftit hat neben denjenigen Forderungen
und Sadgiitern, iiber die den Gemeinden dad Berfiigungsred)t juiteht,
nur bad BVermogen derjenigen Stiftungen (gejondert) nadjjuweifen, deren
Finanjgebarung aud) in der Gemeindehausdhaltditatiftit der gemeindlichen
gleichgeftellt wird. Aufierhalb der Gemeindevermigensjtatiftif
bleiben dagegen indbefondere andere Stiftungdvermigen,
Sparfaffenvefervefonds, offentlihe StraBen und Pldage
fomie Dagd Gemeindegliedervermigen.

II. Uber diefe Abgrenzung geniigt nod) nidht; weitere Ausdfdjeidungen
bariiber hinaug find vorjunehmen, bdie ihre Begriindung in der Begriffs-
beftimmung weniger bed Gemeindevermigend ald vielmehr ves Vermigens
{dhledhthin finben.

Wie die Gemeindehaushaltsitatiftif Cinnahmen, die lediglid) die Gemeinde-
fafje durdhlaufen und ohne jede Inderung der Betriige wieder in Ausgabe
erfdjeinen, auferhalb ihrer Nadweifung [aft, jo mup die Bermdgensitatiftif
dement{predjend foldje Objefte aufer Anfap laffen, die in gleider Weife
ein Uftioum wie ein Paffioum und folde, die nur rednungdmifpiges,
nidht aber wirflidged Lermibgen darftellen.

In erfter Linte fommen hier Kautionen in Betrad)t, die nidhts
andered al8 Depofiten find und von Ddenen die oben (S. 67) ermihnte
Berfiigung ded3 meiningenfden Staatsminifteriumd vom 13. Degember

1 Bal. eitfdhrift desd Kgl. Vayerijchen Statiftiiden Landedamtes, Tahr-
gang 1909, ©. 57.

2 3n zutveffender LWeije begriindet S dhoplid, a. a. L. €. 7, dbie Aufer-
anfalafjung bder bffentlidhen Ctrafen, Rlite, Promenadben ujw. — Bgl. aud)
Kdrte, a. a. L. &. 30.
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1907 mit Redit fagt, bdaf ,fie nur durdlaufend {ind und den Stand bes
Bemeindevermigend nidht beeinfluffen”. Sie pielen fiir lestered — trop dem
anberdgeridteten Berfahren in der gothaifhen ! und der bigherigen Schulben-
ftatiftif bed Verbanded Deut{der Stidteftatiftifer > — feine anbdere Rolle ald
etwa der Kapitalwert durdlaufender Renten, d. §. folder Renten,
welde die Gemeinde von ben Jahlungdverpfliditeten lebiglid) einzieht, um
jie an bden Cmpfangsbereditigten abzufiihren; iiber ihre Nidteinrednung
befteht fein Sweifel.

Wohl aber ift diefes der Fall hinjiditlid) der Cinnahmerefte und
KRaffenbeftande aud Vorjahren, die aud) in der Praxid (vgl. in
Bufammenfafjung de3 an verfdjievenen Stellen im zweiten Teile dazu Mit-
geteilten T1berfidyt IT auf &. 86/87) eine fehr verjdjievene Behandlung erfahren
haben. Untereinander find beive Pofitionen freilid) fo wejendvermandt, daf
die Beriidfidhtigung der Kaffenbejtdnde aud) die der Cinnahmerefte nad) fid)
siehen muf und umgefehrt, denn die Hiohe jener ift bedingt dburd) den Um-
fang Diefer und umgefehrt. So haben in der bayerifhen Crhebung von 1907,
in ber fadfifden, babdifden und heffijhen Statiftif fowohl Kafjabeftinde
wie Aftivaufenftinde eine Stelle in ber BVermigensdnadyweijung gefunden;
in ber preuBifden, wiirttembergijhen und oldenburgifden Ddagegen nidht;
in dem mebrfad) erwdihnten Berliner Verjudje ur vergleidenden Gemeinde-
finanjtatiftif find bie eingelnen Gemeinden offenbar uneinbeitlid) verfahren 3.

Wm jutreffend entfdjeiden zu fomnnen, mup man fid) dad eigentlidje
Wefen der Cinnahmerefte vergegenmwdrtigen: Sie find mehr laufende Forbe-
tungen al8 Bermdgensteile und jtellen fein Bermigens-Jit, fondbern ein Ein-
nahme-Soll dar, das feinedwegs in voller Hohe die Gewdbhrleiftung des
Realifiertwerdens in fidh trigt. Ferner {dwanit, namentlih in mandjen grofen
Gemeinden ibre Hohe fo auferordentlid), dap ihre Vermendung zur Ge-
winnung der Gefamtvermigendfumme ein Moment der Unfiderheit in eit-
lihe Bergleidyungen bringen wiirde, dad irrigen und biswilligen Shluf-
folgerungen Tiir und Tor offnete; infolge Der ermdhnten gegenfeitigen
Bevingtheit gilt mutatis mutandis Gleides fiir die Bejtinde; man mag
dafer beibe Angaben der Uollftandigleit halber mit erheben und ebenfo, wie
in Anlehnung an die Gemeindehaushaltsitatiftif vorgejdlagen, bei Dar-
ftellung e Gemeindevermigend nadyrichtli) bringen: Jn die Gemeinde-

1 Bal. fberjicht II auf S. 86/87 biefer Arbeit.
2 Bgl. &. 125 bdiefer Axbeit.
3 Berliner Statiftif, Hejt 4, S. 3 und 6 ff.
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vermogensitatiftif felbjt find wie Kautionen und durdjlaufende Renten aud
Ginnahmerefte und Kafjabeftinde nidht mit einjubegiehen .

III. Aud) in einer weiteren Begiehung folgt die Statiftif des Gemeinde-
vermigens derjenigen ded Gemeindehaushalted; fommt dod) fiiv fie ebenialls
der Unterfdied zwifden Netto- und Bruttoiffern in Betradt. Man Eonnte
an fid baran denfen, eine Crhebung ded Gemeindevermigens aud) allein auf
der BVafid der erfteren, durd) Crmittelung ded ,Reinvermibgend” bezw. der
JReinfdyulben”, in die Wege ju leiten2. Gang abgefehen davon aber, daf;
diefe Crrednung des ,Reinvermigensd” die fdon beim Rohvermigen vor-
handenen Fehlerquellen ded Unverftindnifjes und der Fliidtigleit vermehren
und gleidjseitig die Kontrolmittel zur Priifung der eingelnen Wngaben ver-
mindern mwiitbe, und abgefehen ferner davon, daf es in praxi auBerordentlid)
{dmer fallen wiirde, jened ,Reinvermogen”’ in der in § 27 zu fordernden
Weife zu fpesialifieren, ergibe fid) bamit die Unmiglidyfeit, ridytig zu be-
urteilen 1. pag Berhiltnid swifden Lermdgen und Scdhulden, denn ein abfolut
gleided RNeinvermibgen hat eine gang ver{djievene wirtfdjaftlide Bedeutung
je nad) feinem Berhiltniffe sur Hihe der Bruttovermigens- und -Scdulben-
siffern®; 2. bas Berhdltnid der eingelnen Uermigendarten untereinander,
Dagd dod) von entfdjeivender Bedbeutung fiir die Beurteilung ded Gefamt-
vermdgens fein muf (vgl. § 27). Der Wert der Nettovermigenssiffern jur
Beurteilung der gemeindliden Finangfraft ift daher wefentlid) geringer als
derjenige Der Bruttoangaben, und ed ergibt fid) darausg die Norm: Der
Gemeindevermogensitatiftit ift daz Bruttovermogen, ohne Abjug von
Sdyulden, ugrunde ju legen.

IV. 3n ven durd) I und II gesogenen Grenzen mup die Gemeinde-
vermdgensftatiftif vollftandig fein, . h. es bdiirfen Bermdgendteile nicht
etwa deshaldb aufer AUnfab gelajfen werden, weil die Ausiibung deg ge-
meindliden VerduBerungsredited von einer behirdliden Genehmigung ab-
hingig ift* ober weil e3 unmwahrideinlid), ja ausdgefd)lofien erfdeint, daf
fid) Diefed LVerduferungsredht in abfehbarer Beit betdtigen wird; audy die

1 Die gleidje Auffafjung findet fich vor und wird begriindet in den Beitrigen
sur Ctatiftit bes GroBhersogtums Vaden, 14. Heft, €. XI, fexrner bet Korte,
a. a. . &. 30.

2 Pgl. Berliner Statiftif, 4. Heft, €. 5.

3 Hier trifft dad fonit fo oft miBverftandene Wort Enge(3 iiber die Bedeutung
der ftatiftijen Relativitit (Beitidrift dez Kgl. Rreupijden Statiftijchen Bureaus,
3. Jahrg. 1860, S. 55) voll 3u.

4 Bgl. SPhoplid, a. a. O. €. 7. — von Bitter, Handwdrterbud) bdev
PreuBijhen BVevwaltung, L. Bbd., Leipzig 1906, . 634.
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Bermigensteile, die hiervon betroffen werben, bebeuten fiir die Gegenwart
ober filv die Bufunft, mittelbar ober unmittelbar Entlajtung der Gemeinde-
finanzwirtjdaft, Befriedigung gemeindlider Bebdiirfniffe, und ihre Weglafjung
wiitde ein von Grund aud faljdes Bild vom Lermidgensdjtand eingelner
Gemeinben ober einer Mehrheit von ihnen geben. Jm eingelnen wird
parauf nod) in § 27 uriidzufommen fein.

Hier bleibt ju betonen, daf aud befonderen Spejialgriinden die Cr-
fafjung nur eingelner BVermigensteile ermiinfd)t und vorteilhaft jein mag;
ein jutreffended Bild vom Stanbe ded gefamten Gemeindeaftivvermigens
und eine jutreffende Lergleidung jwifden einer Reihe von Stivten aber
fann nur gemonnen werden, wenn die Statiftif fidh nidht etwa auf das
Rapitalvermdgen oder vielleid)t auf dag Kapital- und Grundeigentumsvermsgen
bejhrintt, fonbern alle Vermibgensteile und Bermdgensarten beriidfjicdhtiat;
ergdngen fid) diefe dod) untereinander, und zwar in den einzelnen Gemeinden
in ver{djiedener Weife. Wie mwenig wertvoll und wie irvefiihrend foldhe
Teiljtatiftif ijt, erhellte beveitd an mehreren Beifpielen im weiten Teile und
with in § 27 ebenfall3 nod) zu belegen fein; eined der bezeidhnenden
Beifpiele aber mag hier eine Stelle finden, pad der Denfjdyrift ved Konigs-
berger Oberbiivgermeifters K rte iiber die Umgeftaltung des dortigen Etats-
und Rednungdwefend entnommen ift. Die Nadyweifung ded Kimmerei-
vermdgend umfafpte in Konigdberg bis zu erfolgter Reorganifation lediglid)
bag Kapitalvermibgen. Dazu heift ed in der Denifdyrift!:

»Der nad) den Dderzeitigen Borfdriften erfolgende Hauptabjdhlup gibt
tatfad)lid) fein sutreffendes, erjdhopfenves Bildb von dem jeweiligen Stanbde
bed Rimmereivermigensd — d. h. der Gefamtheit der Aftiva
und Paffiva aller einzelnen mit dem Stadthausdhalt un-
mittelbar ober mittelbar jujammenhingenden ftadtijden
LBerwaltungszmeige — und fann e3 nidt geben, fondbern nur das
jeweilige Bild eined Teiled desd Kammereivermdgend, ndmlid) be3 jeweiligen
Kapitalvemibgend der Kdammerei. Diefed Bild ift aber einerfeitd natur-
gemdf mit dem Wad)jen der gefamten ftidtijden LVerwaltung, ingbefondere
dem mwad)fenven Umfang ihrer gewerblidien DBetriebe, ein auferordentlid
wedfelnves. Jebe Criveiterung eined der grofien Betriebe, jeder ur Durd)-
fiihrung einer foldien ober ur Forberung anbever fommunaler Jwede er-
folgende Crmerb von Grundbefis beeinflufft es. Underfeits fommt in
demjelben Ddie Ddamit jzugleid) erfolgende Berdnderung ded Gefamt:
vermdgensdbeftanded der Kimmerei nidht ur Crjdeinung.

1

9.

®
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Bum Beweife der Ridtigleit des bhier ausdgefprodjenen Urteild feien
hier die in den Vermaltungsberiditen feit 1893/94 ermittelten Sahlen iiber
bas fogenannte ,NMeine (aud) didponible ober freie) Rimmereifapitalvermogen”
aufammengeftellt.

1893/94  + 2852112,92 ML 1900/01 0 M.
1894/95  +  32608,32 1901/02 +  87801,23
1895/96  + 87848832 190203 + 143611,51
1896/97  — 493167,84 1903/04 — 2008889,35
1897/98  — 1100682,44 1904/05 +  4918,03
1898/99  + 5537518 1905/06 + 234719965

1899/1900 + 37400,05

€3 ift nur begreiflid), wenn {olde Crgebniffe in zunehmendem Mape
su sweifelnder Kritif ver beftehenden BVorfdyriften, ja ju einer gewiffen Be-
unrubigung gefithrt haben.”

Die vergleihende Gemeindevermogensitatiftif hat alle Teile ded unter
I bi8 III nacd) Ausdehnung und Bejdhranfung beftimmten Gemeinde-
vermogen8 volljtandig und gleidherweife su beviidfichtigen.

V. Ctidtag bder interlofalen Gemeindevermogensitatiftift Hhat ein-
Beitlid) der erjte oder der lehte Tag eine8 Nedynungdjahres ju fein.

§ 27. Spesialifierung des Gemeindevermiogens.

I. ©Gdjon foeben wurde darauf hingewiefen, daf wie die Gemeinde-
haughaltsftatiftif o aud) die Gemeindevermigensitatiftif fih nidyt begniigen
biitfe mit der Crmittelung einer Lermigend fumme fiir jede der in Betradyt
fommenden Gemeinde, fondern daf vielmehr jweds ausreidender Charafteri-
fieeung diefer BVermdgen ihre Aufteilung in die verfdjievenen Arten er-
forberlid) fei. Jft ed dod) faum erforderlid) nod) ndber darjulegen, dap
der gleie BVermogendwert eine fehr verfdjiedene {pejiell finang= und all-
gemein volf3wirtjdaftlihe Beveutung Hat, je nad) der Art ded Objeftes, in
pem er fid) verforpert.

Die Crfenntnis, da nad) diefer Ridtung hin grundlegende BVerfdyieden-
Deiten innerhaldb ber Summe der Gemeinbevermigen und jeded eingelnen von
diefen obwalten, Hat aud) hier wohl zu dem Wunfde gefiihrt, der haupt-
fadliden Sdeibung, die von der Finangwiffenfdaft getroffen wird, in der
Statiftif ebenfall3 Geltung zu verfdaffen. Jene unterfdjeidet Vermaltungs-
vermdgen und fFinangvermigen; dag erftere dient ertraglofer Benupung und
ift ben Bweden der Bermaltung unmittelbar gewidmet, dad lepstere dagegen
bient den dffentliden Bermaltungsbediirfniffen nidjt unmittelbar und ift ur
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Gewinnung von Criviigen zwedd Beftreitung bder gemeindliden Bebdiirfnife
beftimmt . Diefe Unterfdjeidung ift jweifellod von grundfdslider Bebeutung
fiir ven wirtjdaftliden Charafter der Vermigensobjefte, in der Praxis aber
nidyt immer durd)fiihrbar 2. Sind dod) oft Teile von Gebdubden, die im iibrigen
ver BVermaltung unmittelbar dienen, ju wirtjdaftlid) finangieller Ausnupung
bejtimmt (Rat3feller); geben dod) bei vielerlei Unternehmungen der Gemeinde
mit dem Gebiihren- und Gewerbebetriebddjaratter aud) die Merfmale ded Finans-
und de3 Bermaltungdvermigens unausdjdeidbar ineinander iiber (Sdhladt-
hofe, Marithallen, Wafjerwerfe); wird dod) {dhlieplih in unzdhligen Fillen
diefelbe Vermogenseinbeit gleidzeitig in fo audgefproden entgegengefester
Weife genupt (Rombination von Landwirtidaft, Viehsudt und Gartenbau
mit Deil- und Pilegeanjtalten fiir Geiftestranie; von gewerbliden Betrieben
mit Fadjdulen ufmw.), dap die Unmiglidfeit einer Sdheidbung beider Ver-
mbgendarten ohne weitered erhellt?,

Hiernad) farm e3 nidt wunbdernehmen, dafp der eingige, allerdings
jahrzehntelang bi3 auf bdie neuefte Beit fortgefeste BVerfud) Bayernd, im
Rahmen einer Finansjtatiftif swifden rentierendem und nidt rventierendem
Bermigen* zu trennen, gefdeitert ift und vor Wieberholungen nur
warnen fann5 6,

1 Wagner, a. a. O. S. 187. — von Bitter, a. a. O. [ Bd,, €. 634. —
von Saufmann, a. a. O, IL Vb, &. 13 ff.

2pon Kaufmann, chenda, &. 15.

3 Sn diefer durd) mefrere Bexwaltungszweige gleidhzeitiq auggeiibten Nupbar-
madjung eined und deadfelben BVermdgendobjetted ift aud) die Unmdglichfeit begriinbdet,
ein Gemeindevermigen ftatiftijd) forreft auf bdie eingelnen Berwaltungsdiiveige aufyu-
teilen (vgl. Anm. 2 auj &. 168).

4 Dabei ift die Trenuung folgende: Jum ventievendben BVermigen gehoren bdie
ventierlid) angelegten Sapitalien, der Grundbefib an Waldbungen und anderen Grund-
jtiicfen, bie rentenfdlig find, fexnmer der Wert verteilter Nubungen Hievan, jowie der
Wert der Gebdude; daz nidh)t rentievende BVermbdgen wird gebildet durd) nid)t ver-
3inalidje Rapitalien, Gebdudbe und Grunditiidfe, die jwar inbiveft Renten abwerfen
ober bod) ben Gemeinben ald foldje ugute fommen, aber nidht diveft ertragsfibig
find, fermer ber Wert von Redhten (Rafp in Beitrige jur Statiftit ded Konigreichs
Bayern, Heft 57, Miindyen 1892, S. 138).

5 Bgl. Beitjd)rift desd Kgl. Bayer. Statiftijdyen Lanbedamied, Jahrg. 1909,
©. 58; aud) &ollmann, a. a. O. &. 66; ferner &. 40 dicfer Wrbeit, wo iiber die
im Text exmdfhnte Layerifde Statiftif Ndbhered mitgeteilt wird.

6 Auf bdie eigenartige Auffafjung in einer dlteren witrttembergifden
{anbesftatiftijhen Arbeit, wonad) itberhaupt nur rentierended Bermidgen ald Gegen-
ftand einer Gemeinbdevermbgenaftatiftif angefehen wird, wurde auf &. 50 der vor-
liegenben Axbeit Hingewiefen.
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II. Tropbem ijt e moglid), fiir die Jwede der Gemeindefinanftatiftif
geeignete Gruppen innerhalb ded Gemeinbevermigend ju bilben, die ebenfo
jdharf gegeneinander abgrengbar wie in ihrem LWefen voneinander verfdjieden
finb, inbem man die dufere Form, in bder fidh die Vermibgendwerte
reprifentieren, jugrunbde legt.

Hiernad) gliedert fid) dag Gemeindevermigen in RKapitalien, Sadgiiter
und Redyte, deren grundjiplide Lerjdyiedenheit feiner Crorterung bedarf. Das
Rapitalvermigen wiederum trigt wirtfdaftlih) verfdjiedenen Charafter, je
nadypem e3 angelegt ift 1. in Wertpapieren — dabei {tehen fid) wieder foldje
mit feftem Sindjay und Aftien gegeniiber —, 2. auf andere verzinglide Weife —
purd) Rapitalbeteiliqung an eigenen und fremden Geldinftituten, durd) Nber-
nahme von Hypothefen oder jonftwie — und 8. in fonftigen Forderungen,
wobei ju bebenfen ift, dap nad) § 26 Cinnahmerefte hier Ffeinen Plas
finben. Unverbraudyte Anleiherefte wiirben unter 2 nadjzumweifen fein.

RNod) mebhr voneinander differierende Unterarten ded Gemeindevermigens
birgt a3 Sadvermigen. Seine natiirlidfte Sdeidung ijt die in
1. Piobilien und 2. Jmmobilien. Jene fepen fid) wiederum Fujammen
aus a) Jnventarien und b) Materialien!.  Jnventarien find «) alle be-
weglidhen Gegenftinde, die zur lingeren Benusung in Crfitllung gemeind-
lider Bwede dienen, und B) folde, die mit Gebduden, bauliden obder
majdjinellen Anlagen swar verbunbden, jedbod) nidt ald deren Bejtandteile
ober Ddauernded Jubehor anzufehen find, fondern anberweit zu gleidem
Bwed angebrad)t werben IonnenZ. Materialien find im Gegenfage Ddazu
weniger Gebraud)d-, al3 vielmehr Verbraud)dgegenjtinde, deren Wert ent-
weder in fdneller Abnupung aud dem gemeindliden Wirtfdaftabetriebe
ver{dwindet oder aber in bder Berarbeitung zu einer anderen Materialien-
gattung obder einem Jnventavienftiid aufgeht®. Jn weiterer Detaillierung
mag man nod) die JInventarien in Bureauinventarien, Bau- und Betriebs-
inventarien, Gammlungen und die Materialien in Bureaumaterialien, Bau-
materialien, Betriebdmaterialien fdjeiden.

Unter dem Jmmobiliar, dem ausdriidlid) aud) alle feften Mafdjinen
jugemwiefen werben, bilden zunddft eine von Dden iibrigen Jmmobilien
nad) Form und Wefen von Grund aud verfdjiedene Gruppe die (1.) in-

1 Bgl. Kramer, a. a. O. &. 93 ff.

2 Dazu gehdren 3. B. Gad: und eleftrijde Jimmer- und Flurlampen, Fern-
iprecher u. dergl., nidht bagegen joldje Gegenftande, die mit Gebduden, baulidhen oder
wmateriellen Anlagen niet- und nagelfeft oder durd) Ginmanerung verbunden und
dafer al3 beven Beftandteile angufehen find.

3 Dazu gehdren neben bden Materialien bder induftviellen Werfe aud) alle
Gormulare, Schreib- und Jeidenmaterialien.
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buftriellen und Berfehrdanlagen einfd)lieplid) der dazu gehbrigen Tiefbauten
wie Kanalifationganlagen, Rohr= und Qeitungdnepe!; den JInbduftrie- und
Berfehraanlagen ftehen jur Seite (2.) landbwirtjdaftlide Giiter und Anlagen
einfdliepli) Wiefen und Forjten; nidht minder eigenartig, wenn aud) wirt-
jdhaftlid) von weit geringerem Werte find (3.) Shmudanlagen fowie Dent-
mdler, UAnfdlagfiulen, Bebiirfnidanjtalten u. bdgl. fefte Aufjtellungsgegen-
ftande auf den felbjt ja nidt sum Gemeindevermigen gehorigen dHffentliden
Strafen und Plagen. Dad reftievende IJImmobiliarvermdgen ift entmwebder
(4.) bebauter oder (5.) unbebauter Grundbefi, wobei man bei jenem nod
ingbefondere trennen fann Sffentlide Gebdubde einer-, Wohnbhaufer und dhnlide
Baulidhfeiten anberfeits.

Die dritte Vermogendgruppe, Gefdlle und Geredytfame, beruht
auf Kanonen, Renten, Crbpaditen, Jehnten und fonjtigen privatredtlid
begriindeten Redjten; bierher gehoren aud) vertragdmifig feftgelegte Ge-
winnanteile der Gemeinden an Privatunternehmungen (Cleftrizitatdmerten,
Strafenbahnen ufw.), Abgaben fiir bdie erteilte Crlaubnid der Strafen-
benupung sum Betriebe von Strapenbahnen (RKongeffionsrenten) u. bdgl.
Nid)t dagegen gehoren hierher die auf Sffentlidem Redte beruhenden
gelbwerten Redyte, wie Marftjtands-, Briiden-, Ufer-, Hafen-, Krvangelber-,
RKanal-, Waffergebiihren ufw.2. Die Geredjtfame, wie in den meiften dex
lanbesitatiftijhen BVerfudje aefdhehen, wegzulaflen, ift weder redhtlid) nod)
faftif) begriindet; den Anlaf Hat meift die Shwierigfeit ihrer Kapitali-
fierung gegeben, dod) ift biefe nid)t grofer ald Ddiejenige der Bewertung des
Bemeindevermibgens iiberhaupt.

III. Aud vorjtehendem ergibt fid) folgended Scdhema sur Speziali-
fierung De3 Gemeinbevermigens:

1. Rapitalvermdgen.

1. Wertpapiere:

a) mit feftem 3Binsdfas,

b) Uftien.
2. Unbere verzindlide Unlagen:

a) SKapitalbeteiligung an Geldinjtituten,

b) Hypothefen,

c¢) fonftige (einfdliepli) unverbraudhte Anleiherefte).
3. Conftige Forderungen.

1 Hier find aud) StraBenlaternen eingurechnen.

2 Bgl. Kirte, a. a. O. &. 30.
Sdyriiten 127. Bweited Heft. — Gemeinbdefinangen IL. 2. 12
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II. Sadvermogen.
1. Mobilien:

a) Jnventarien,
b) Materialien.

2. Jmmobilien:
a) Jnbduftrie- und Berfehraanlagen,
b) Landwirtjdaftlidhe Lindereien, Wiefen, Forjten ufmw.,
c) Sdmudanlagen, Denfmdler u. dyl.,
d) Unberer bebauter Grundbefiy (dffentlihe Gebdude, Sonftiges),
e) UAnbderer unbebauter Grundbefis.

II1. Gefalle und Gerechtjame.

Die Frage, inwieweit e3 erforderlid) ift, diefe Spezialifierung in
der Bermogensftatiftif durdjzufithbren, ober unbefdhadet ihrer Klarheit und
Wabrheit moglih, Sufammengiehungen vorzunehmen, beantwortet fih aus
vem folgenden von felbit.

§ 28, Die Bewertung ded Gemeindevermogens im allgemeinen.

Der zweite Teil diefer Arbeit hat in Fritifder Betradjtung einesd jeden der
vielfadjen Berfude jur Crfafjung ded Gemeindealtivvermdgens, die im Laufe
der Jabhre von verjdjiedenen Seiten her unternommen worben find, gezeigt,
dap Deven feiner ein aud) nur anndhernd befriedigendes Srgebnid erzielt hat.
Der Grund liegt, von befonderen Fehlern abgefehen, allgemein darin, daf
fih ber BVergleihung der gemeindlidien LVermidgen nod) gropere Sdhwierig-
feiten entgegenitellen al3 der Bergleidjung der gemeindliden Cinnahmen und
Audgaben.

Bei der ftatiftifden Vergleidung ded Gemeindehausdhaltd handelt ez
fih darum, im eingelnen Gleidywertiges, nur verfdjieden Jufammen-
gefafited in einbeitliden Jufammenhang zu bringen. Die Fehlerquelle, die
e3 bier su iiberminden gilt, ift alfo in gewiffem Sinne fefundirer Natur
und die Gefahr migbraudlider oder faljder Statiftif, wenn aud) erheblid),
fo dod) immerhin dadurd) gemindert, daf die Unmiglidyfeit der Vergleidjung
infolge der in Ddiefer Arbeit ja vielfad) beriihrien Verfd)iedenheiten im
duperen Sdema der gemeindliden Ctatd und Rednungen aud) dem nur
oberfliglid) Hinblidenden ind Auge fallen fann und nidt unfdmwer u
erfennen ijt.

Anbers liegen die Dinge bei einer BVergleidysitatijtif der gemeindlidjen
Bermigen; aud) hier heifpt e3, aud der Quelle gemeindlider Finanjpraris
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su fjdopfen, und die Gemeinden verfiigen aud) ohne den Mabhnruf bder
Ctatiftif zum gropten Teil wie itber Darftellungen ihres Haudhaltesd, fo
itber Darftellungen ihred Bermdgend; aud) hier weif der Statiftifer, dap
er Diefe nidit jdhledytweg feiner Wrbeit zugrunde legen darf, ohne ded BVor-
hanbenfeing der nitigen Analogien vollig fider su fein; aber Dod) ift ein
grundlegender Unterfdiied vorhanden: Die BVermibgensdarftellungen der Ge-
meinden zeigen im Gegenfage ju Ctat und Rednungen weitgehende Ana-
logien De3 duBeren Sdemad und ebenfo weitgehende BVer|dhiedenartig-
feiten im Wefen Der Ddarin enthaltenen Werte. Dad Problem geht alfo
bei der Gemeindevermigensitatiftif nicht dahin, vorhanbdene Analogien, bdie
lediglid) verjtedt find, zu finben, fondern wvielmehr dahin, Analogien,
die fehlen, erjt su fdaffen. €8 hanvelt fid) aljo um ein Problem nidht
der Anordnung, fondern ded Stoffed, dad um o brennender ift, ald eben
die iibereinftimmenden Begeidnungen von im Wefen ver{diedenen Dingen
gerade hier ven Unfunbdigen oder Leidjtfertigen befonberd leid)t dazu verfiihren,
Ctatiftifen aufjuftellen, veven 3iffern {djeinbar vergleidbar, tatjadhlid) aber
in alle Wege hin infompavabel find. Diefe Gefahr widyft in den gegen-
wirtigen Beitlduften mit dem junehmenden Jnterefie der Offentlidhfeit fiir
pag ftadtijdhe Sdyuldenmwefen, von bdeflen Bejiehungen jur BVermigensitatiftif
oben bereitd die Rede war. Jeder, der die fommunalpolitifde Prefle verfolgt,
weip, wie haufig derartige Jujammenijtellungen, die ohne jebe Bedenfen bdie
Sdhlupjummen der ftadtijden Uermbgensnadyweifungen fritiflod zujammen-
ftellen, find und wie bebenflid) die Pleudojtatiftif gerade auf diefem Gebiete
fiir Den Kredit der eingelnen Stidte werben fann, wie oft Jold) problematifdjes
Material von unfundiger, gegnerifder oder aud) nur unfreundlider Seite
nad) diefer oder jemer Ridytung hin vermandt wird !

Die ermihnten Ver|djievenartigeiten im Wefen Dder in Den gemeind-
liden Bermigensnadyweifungen enthaltenen Werte find in der Sdhmwierigleit
begriinvet, fie jutreffend zu beftimmen. Diefe Sdwierigleit ift bei den ver-
{dhiedenen Arten bed Gemeindevermdgens verfdjieden grof, am geringften

! Nm o mefr, als jelbft angejehenfte Lommunalzeitidyriften und das offigielle
Drgan ded Teutjdyen Stdadtetags devartige ,Bermogensitatijtifen” bringen, fid) freilid)
gegen ,itbereilte €dyliifle” u. dergl. dburd) einige aligemeine Bemerfungen 3u jalvieren
fudjen, dadurd) aber, iwie die Grfahrung lehrt, faum verhindern fonnen, bdaf der
Qefer derlei Bafhlen fiix bave Miinge nimmt (vgl. dagu da3d oben auf €. 119
diefer Arbeit Vemerfte); ald VBeijpiele jeien bdie auf &. 25, UAnm. 1 dicjer WArbeit
exiwifnte ,Statiftit” der ,Kommunalen Rundidjau” jowie die von bder Jentral-
ftelle bed Teutjdyen Stadtetages in ihren , Mitteilungen”, L Bbd., Nr. 8/9 (1908) gebrachte
Woerfiht itber ben ,BVevnbdgensitand deutidger GroBjtidte’ angefithrt.

12*
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beim RKapital-, am erheblidjten beim JImmobiliarvermogen, Da3 in der
Gefamtheit der deut{dien Gemeinden gerabe ben wirt{daftli) bei weitem
widtigiten Teil der Gemeindevermdgen darftellt. Finden in feiner Anfehung
nid)t wenigftend anndhernd gleide Bewertungdmethoden Anwendung, fo find
bie griften und angefihtd der Millionen- und Milliardenwerte, um bie es
fi) Handelt, folgenjdymerften Jrrtiimer einer interlofalen Bergleidung ober
Bufammenfafjung unumgdnglid.

Qeider ift die Hoffnung, eine umfafjende deutjde Bermibgensftatiftit auf
gefundere Bafid alg bislang zu ftellen, nur jehr gering und jwar dHeshalb,
weil die vergleidende Vermbgensftatiftif nid)t wie die Gemeindehaushalts-
ftatiftif etwa nur verlangt, dap unbefdjabet der weiter Dbeftehenden loFal
verfdjiedenen Ctatd- und Rednungsformen aus diefen die gewiinfdten Jiffer-
reiben lediglid) abgeleitet werben, fondern forbert, daf die gany iiber-
wiegenbe Mehrzahl der Gemeinden entweder die von ihnen bislang fiir ihre
eigene BVermdgendnadweifung benubten Bewertungdmethoden verldht und
neue, mit den friiheren grofen Teild unvergleidbare afzeptiert, ober aber
jwei Bermdgendnadyweifungen nebeneinander laufend aufftellt.  Qepteres
tun die babdifden Gemeinden, der Not gehordhend?, unbd bdie von ihnen zu
leiftende Doppelarbeit ift vom volfdwirtidaftlihen Standpunit aufs tiefite
su bedauern. Den Gebanfen aber, diefe Prarid auf die Gemeinden audy
aller anberen Teile ded Teidh3 ausddehnen zu wollen, wird jeder ald phan-
taftij) eradjten, ber die Unfumme von Arbeit und Miihe fennt, die eine
neue Cinwertung groper Vermibgensdfomplere verurfadyt.

Bieht man daneben nod) in Betradit, daf eine Anzahl von Gemeinden
ire eignen Vermbgensnadyweifungen nod) heute nidyt jadygemdp fortjdhreibt,
ja wohl gar fid) su einer Vermdgendaufftellung bislang iiberhaupt nod
nidt hat entjdhliegen fomnen, jo liegt auf der Hand, dap fiir abjehbare
Beit eine interlofale Gemeindevermigensitatiftif fiir Dentjhland nidyt ju
erhoffen und 3u erwarten fteht, wenn anderd man im Vewuftein der
Berantwortlidfeit an dem Grundfape fefthalt, der die Chre ded Statiftifers
audmadit: Befjer feine Statiftif alsd eine falfde und not-
wendig irreflihrenbde!

Trogbem aber ift eine Crorterung der zwedmdpigften und damit einex
vergleidenden Lermidgensitatiftif jugrunde zu legenden Methoden fiir die
Bewertung der gemeindliden Vermdgen nidt unfrudtbar, nad) weifadjer
Ridtung: Cinmal, weil jie den eingigen Weg Ddarftellt, die in Betvadt

1 Bgl. S. 53 diefer Arbeit.
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fommenden Gemeinden zur Crfenntnid der Mangel ihrer bigherigen Be-
wertungdweife su fithren, eine Disfuffion iiber eine BWereinbeitlidung zu
veranlaffen und leptere felbjt, wenn aud) nur allmdbhlid anzubahnen; zum
sweiten, weil diefe Crorterung zeigen wird, wie auerordentlid) weit jene
Bewertungdmweifen in den eingelnen Gemeinden bdiffevieren, wie grof alfo
die Fehlerhaftigleit der trogbem angeftellten Lerfude auf diefem Gebiete der
@emeinvefinanjtatiftif fein mup. ,Selbft wenn die wiffenfdjaftlid) begriindete
Crfenntnid der Sdywierigleiten”, fiihrte der Referent auf der XXII. Kon-
feren; besd Verbanbesd Deutfder Stidteftatiftifer aud?, ,zu einem refignierten
Bergidt auf eine in abfehbarer Jeit miglide Durdfiihrung vergleidender
Kommunalftatiftif fiihren wiirde, o miifte dod) wenigitend naddriidlid auf
diefe Sdywierigleiten hingemwiefen werden, um nadygerade zu verhindern, dap
fehlerhafte Statiftifen gerade auf bdiefem, fiir die Prazid ded {tddtijden
Finangwefend fo auferordentlid) widtigen Gebiet unter dem Sdheine bder
Wahrheit in die Welt hinaudgehen und Sdaden anridhten.”

AN die3 gilt in erfter Qinie hinjidtlih) des3 Sadjvermigens — beim
RKapitalvermigen ijt die Cinwertung lediglid) eine Frage ded Ablefens, je
nadpem Kurd-, Nenn= ober Anfdaffungdwert bder Effeften ald bdeven
finangielled Gharafterijtifum angefehen wird, bei den Gefdllen und Geredyt-
famen eine Frage ded Rednens, je nad) der Hihe des zwedd Kapitalifierung
herangezogenen Multiplifatord® — ; die Bemwertung ded Sadjvermigens wird
darum in § 29 nod) befonders behanbdelt,

§ 29. Die Bewertung ded Sadvermogens insbejondere?.

Die nadyfolgenden Ausfiihrungen gehen von bden Crgebniffen einer
Rundfrage aud, die der Verfaffer im Jahre 19084 zur Vorbereitung eines
Referated bei ben groferen bdeutjdien Stadtgemeinden iiber die von ihnen
bei Aufftellung ihrer Vermigensnadyweife gebraudten Bewertungdmethoden
veranitaltet hat. Sie find auf S. 188 u. 189 diefer Arbeit sujammengeftellt in

1 Bgl. S. 126 diefer Arbeit.

2 Perfdnlid) halt dex BVerf. angefihts der Effetten fiir dazd Jutreffendite Ein-
feBung de3 Kurdwertesd, joweit diefer nid)t den Unfaufdpreid iiberfteigt (gemif § 261
pe3 PHanbdeldgefeBbud)s), bztw. bed lehteren felbft, falld dad betreffende Papier an dex
Birfe nicht gehanbdelt wird; dex Lapitalwert der Geredhtjame mag mit dem 18- big
25fachen be3 Jahredveinertraged eingefebt werben, gemdB § 13 bed PreuBijdjen Gr-
gdnzungaiteuergefeles.

3 Bgl. gum § 29: Moijt, Kommunale Finangftatiftit und ftadtijde Vex-
mogendnadweifungen; Kommunale Rundjdau, IL. Jahrg., Nr. 5 (1908), . 121 .

4 Geitdem haben fid) diefe Dinge faum gednbdert.
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{berfidht IV 1, die sum nadjitehenden fortlaufend zu vergleidhen ijt und, von
den Hanfaftidten abgefehen, alle deutfden Grofjtadte mit nur vier Aus-
nahmen umfafit.

Die Kritif der eingelnen, in diefer Uberfidht dargeftellten Bewertungs-
mafinahmen geht von wei Grundfisen aug, deren Ridjtigleit unbeftreit-
bar ift:

1. Die Vermigensdnadmweifung foll zwar volljtandig
fein, aber nad den Grundfipen vorfidtiger Jnventur
grundfaplid Dindeftwerte darftellen.

2. Der Mapitab ur Berednung diefer Werte foll mig-
lidhft einbheitlid), eindeutig und einfad su handhaben fein.

Dap dffentlide Strafen und Plase nidht jum Gemeinde-
vermdgen gehbren, wurbe oben® gefagt und begriindet; felbitverftindlide
Folge ift, dap fie aud) in gemeindliden Vermibgendnadyweijungen feine Stelle
su finden haben. Dem entfpreden aud) tatfadlid) jamtlide in der jynop-
tifden ilberficht beriidfiditigten Stidte mit alleiniger Audnahme Rirdorfs,
weldjed jamtlides Strafenpflafter zwar nidit nad) dem Bobenwert, wohl
aber nad) ben entftandenen Selbitfoften, alfo Materialwert plus Arbeitslohn,
in die Nadmweifung aufnimmt. JIn weldem Nap allein dieg die Riy-
dorfer Aufftellung mit den Bermiogendaufjtellungen anderer Stiadte un-
vergleidbar mad)t, erhellt daraud, vaf von den rund 50000000 WMf. bed
Rirvorfer Mobiliar- und JImmobiliarvermbgend rund 8000000 ME. auf
Gtrafenpfilafter ujw. entfallen; freilid) {ind in diefer Summe aud) Shmud-
und Baumanlagen enthalten, bhinjidhtlid) derer die BVerhiltniffe wieder
etwad anderd liegen. Soweit ed fid) niamlih) um ftadtijde Anlagen hanbdelt,
bie gwar allgemeiner Benupung freiftehen, aber nid)t Hffentlide Stragen
und Plige im Sinne ded Gefeped {ind, deren anbderweitige Benupung alfo
der Stadt jeberzeit frei {teht, gehoren bdiefe natiirlid) sum Bermdgen der
©Stadt. Sie biirften entweder als unbebauted, je nad) Lage ver Dinge bau-
fertiged oder unfertige3 Geldnde oder alg landlide Grunditiide einzujegen
fein; bodft fraglid) dagegen {djeint e3, ob e3 ridtig ift, dabei neben dem
Bodenwerte nod) die Koften fiir die gdrtnerifhen Anlagen und dergleidien in
Anjap 3u bringen, wie e 3. B. auper in Rirdorf in Magdeburg und Miindhen
aefdyieht; Dandelt e3 jid) dod) hier wedber um Real- nod) um Erirags-,
fondern um RQiebhabermwerte, die in feiner Weife auf den einzig realen LWert-

1 Die [berjidht evweift bas Unzutreffende der Anfic)t S hoplids, der a. a. L.
€. 7 von ,allgemeinen” Wertjdibungdnovrmen fpricht.
2 &. 170 bdiefer Avbeit.
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begriff (Taufdywert) bejogen werben fonnen. Obendrein ijt e infonfequent,
wenn Miinden Jierbrunnen und Monumente nidit, wohl aber gdrtnerijde
Anlagen einwertet.

Anderd {teht e um diejenigen Vermibgensitiide, fiir die war eine Ver-
duperungdbejdrinfung nidt im juriftifen Sinne bejteht, fiir die aber jur-
seit im Hinblid auf ihren BVermendungszwed nidt die Abjidit oder bdie
Wahr{deinlidteit einer BVeriduperung vorliegt; hier fommen — induftrielle
Werfe nehmen, wie {dhon oben (S. 177) erwdhnt, eine Sonderftellung ein —
Sdyulen, Bermaltungs- und andere sffentlidhe Gebiude, wie Waifen-, Kranfen-
hiufer und dergl. in Betradjt. Gelegentlid) ded oben ' ermihnten BVerfud)s
bed RKgl. Preufijhen Statiftijhen Landegamtd sur Aufftellung einer ver-
gleidenden Vermigensftatiftif der Stadtgemeinden ift gevade hieriiber im
Rreife der Preufifden Stadtejtatiftijchen Imter disfutiert und dabei von
beadjtlicer Geite in Ubereinftimmung mit der Grhebungdvorfdyrift die An-
{dauung vertreten wordben, dap hinfidhtlid) der genannten Vermidgensobjefte
fiir Vergleidhdzwede der Wert zwar der Baulidfeiten, nidht aber dved Grund
und Bodbensd einjuftellen fei. Diefe Unfdhauung ift jedbod) unhaltbar?; um
den ridtigen Weg su finden, wird man von der Tatjade audgehen miifjen,
pafi all diefe Gemeindeanlagen einem Bebdiirfniffe ver Stadtvermaltungen ent-
gegenfommen, die Gemeinde alfo geswungen wire, fall3 fie nid)t den Boden
fitr Devartige Baulidfeiten {hon befafie, diefen ju faufen, daf ed fid alfo
hier um hodhjt veale Werte hanvelt, die nidht ohne weiteres unter den Tijd)
fallen diirfen. Daraud ergibt fid) die Forberung: Der Grund und
Boden, aufdem dffentlidhe Sebdudeerridtet find, ift burd-
mweg in die ftadtifdhen Vermoigendnadymweife aufzunehmen.

Geitens der in der [lberfidht behanbdelten Stidte wird aud) ausnahmalos
biefe Forberung erfiillt mit alleiniger Ausnahme CoIns, deffen Vermigen in
ber Bilany infolgedeffen nidht unerheblid) ju niedrig erfdjeint. In weldem
Mafe, ergibt fid) 3. B. daraus, dap die Vermaltungsgebiuve Diiffeldorfs,
wo fie 80 Ar einnehmen, mit 1,7 Millionen Marf, in Cdln, wo fie 142 Ax,
alfo faft Dad Doppelte einnehmen, mit nur 1,6 Millionen Marf in dex
Bermigendnadyweijung 1907 erfdeinen. Cdln geht jo weit, dap iiberhaupt
jeder bebaute Boden grundfiplid) nidt in die Lermibgendnadymweifung auf-
genommen wird®; ein Verfahren, dad leid)t irrige BVorftellungen ermwedt und

1 @. 36 biefer Arbeit.

2 Bgl. aud) Preupifde Statiftif, Bd. 2056 [, &. XI einer:, &. XXX
anbderfeits. .

3 Berwaltungdbericht 1907, S. 280.
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natiivlich jeben Bergleih mit anderen Stidten ausdfdyliept. ECridien dod)
ba3 gefamte BVermdgen der Stadt Coln im Lerwaltungsberidht auf den
81. Mary 1906 mit nur 65400000 ME., wibhrend ed in einer auf andever
Grundlage gefertigten Aufjtelung in den , Mitteilungen der Sentralljtelle Des
Deutfdpen CStidtetaged 1 fiir bdenfelben Jeitpunft mit 253000000 IME.
figurierte. :

Wenn aber demnad) dad Jntereffe ridhtiger Crfenntnid der Vermigens-
lage forbert, Daf bei der Bewertung dffentlidher Gebdude aud) der Boden-
wert mit in Betrad)t su ziehen ift, und bieriiber in praxi dod) nur nod
wenig Meinung3ver{djiedenheit befteht, fo um fo mehr iiber die Frage, wie
Diefe Bewertung zu erfolgen hat.

JIm grofen und gangen treten aud bem vorliegenden Material Fwei
Typen fiir die Bewertung ved mit dffentliden Baulid)feiten befesten Bodens
hervor: €3 erfolgt ndmlid), abgefehen von wenigen Audnahmen, die Ein-
fepung bed Grund und Bodend entweder nad) dem fogenannten gemeinen
Wert, der mehrfad) den Namen wed)felt, dort BVerfaufs-, hier Gegenmarts-
und dort aud) Tars, hier Schiasungdwert genannt wird, odber nad) dem An-
{haffungdmwert, wozu in beiden Fillen der Gebduderwert nod) hinjutritt.

Diejenigen Stidte, die den mit Offentlidhen Gebduden befesten Grund
und Boben nad) dem gemeinen Wert, den Gebdudewert aber nad) villig
anberen, verfdjiedenen Normen in Anfap bringen, verfennen (gang abgefehen
von Der nod) su behandelnden MPangelhaftigfeit der Sdhiagungen nad) dem
gemeinen Werte an fid)), daff Bauboben und Gebdude in all diefen Fillen
ein einbeitlides Gange darjtellen, wofiiv ein gemeiner Wert [dledyterdings
iiberhaupt nidyt eriftiert. Wohl fann fiir ein unbebauted Grunditiid, wobhl
aud) fiiv ein Wobnhaus, da3 jeven Augenblid ein Objeft des Marftverfehrs
werden mag, von einem gemeinen TWerte gefprodjen werden, nid)t aber bei
Sdulgrunditiiden, Kranfenanitalten ufw., deren Benupungdart ihnen den
gemeinen Wert eben nimmt, oder ridytiger: dieje Koinbdreny miifite fiir den
Fall, daf der Grund und Boden wirtlid) nad) gemeinem Werte, d. §. nad)
pem Wert, den eine Sade nad) dem Grad ihrer Braudbarfeit fiir jeden
Befiger hat ober normalerweife haben miiBte, eingefest werden foll, jur
Folge Hhaben, Dap die darauf befindliden, fiir faft jeven ald den jepigen
Befiper faft wertlofen Baulidyfeiten jum Abbrudywert eingefept werben. Das
wiitbe aber natiivlid) die tatjadhliden Werte diefer Gebdude vdllig aufer adyt
[afjen.
€3 ift demnad) unlogifd) und aud) objeftiv unridtig, fiir den Grund

1 Nr. 819, 1908, Sp. 205.
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und Boven, auf dem dad Gebiude fteht, einen von feiner inhdrenten Cigen-
{daft al8 bebautem Boden lodgeldften Verfaufdwert, fiiv die Baulidhfeiten
jelbjt aber eine Summe einjufepen, bdie wie etwa der fogenannte Berfidje-
rungdwert jever Begiehung zum gemeinen Verfaufswert entbehrt und weit
iiber Ddiefen Binaudgeht, venn bdie Frage: ,Welden Verfaufswert hat ein
Rathaus, eine Schule oder ein Kranfenhausd ?” ftellen heift fie beantworten.
Man darf nidht vergeffen, dap in all diefen Fillen die Baulidhfeiten den
Bodbenwert haufig nidt erhohen, fondern zum Teil jogar vermindern, bdaf
beived, folange bdie Baulidfeiten bdber Stabtgemeinde iiberhaupt Werte
reprifentieren, unlodbar miteinanber verbunden ift, dap das gefdjilverte Ber=
fahren alfo zu unridtiger Crhshung der BVermdgensfummen fiihrt, das Bild
triibt und — last not least — eine Bergleidbarfeit ausfdyliept.

Bei dffentlidjen Gebduden {ind demnad) Boden und Bau-
lidfeit nad) einheitlidgen Gefiditspuniten u bewerten.

Diefer Grundfap wird in einigen Stidten wie Altona, Crefeld, Konigs-
berg, Mannbeim und Miindjen dadburd) befolgt, dap der Wert jedes sffentlidhen
®ebidudes, einfdlieflid) e Bobenwerted ald Cinbeit gefdibt wird. Breslau
{dldgt einen Mittelweg derart ein, daf e3 zwar Grund und Boden einer-
feitd, (ebdude anderfeitd befonderd bemwertet, bei beiden aber beftimmte,
je nad) BVermendung3art verfdjiedene Abjziige madt, mit Ridfidt davauf,
.Dafp die Dderseitige Bebauung nie die denfbar wirtfdaftlidhite Ausnupung
barftellt”.

Das Verfahren der genannten Stidte ift nun jwar hier wie dort nad)
feinem Grundgedanfen einfeitlid); aber gerade die Crfahrungen des Bredlauer
Ctatiftifgen Amt3 lehren, wie {dywanfend dod) diefer Mapitab ift.

Sn dem Beridht iiber die Abfddsung der Grunbditiide fiir den ftidtijhen
BVermigendnadyweis, der ald Anlage jum Verhandlungsberidhte ber Dortmunber
Ronferens der Stidteftatiftifer ! abgedrudt ift2, findet fid) folgende intevefjante
Bemerfung hinfidhtlid) der jugrunbde gelegten Tarwerte der {tadtijden Feuer-
fogietdt: ,Fiiv upenitehende, bdie die GCraftheit foldjer Bewertung ftets
su hod) anfdlagen, ift ed vielleidt {djon belehrend, dap bei der jiingft vor-
genommenen Revifion die alten Tagen dann nid)t verdndert {ind, wenn eine
tohe Neufdhaung um nidt mehr ald 10 %o von der bigherigen Verfiderungs-
jumme abwid).” Cine Dderartige bweidung wird alfo fiir belanglod an-

1 Berhandlungsbericht der XXI. Konferens der Borxftinde Statiftifder Amter
Deutidher Stadte. Dortmund 1907, €. 40.

2 Jnfolge eined Drudverfehend mit falider BVerfajferbezeidhynung; tatfadylicher
Berfaffer ift Neefe.
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gefehen, bei Sdydsungen, die jo gewiffenhaft vorgenommen werdben, wie die
Breslauer.

Diefe BVemerfung weift ugleid) darauf hin, wa3 e3 generell mit dem
bei fo vielen Stidten beliebten Feuerverfiderungdwert ald Mafftab der
Jmmobiliarvermdgen auf fid) hat. JIn Bresdlau liegen die BVerhiltniffe nody
befonderd giinftig, weil fhier die Feuertaren der {tadtifhen Feuerfozietit nidht
nur fiix die Pramienbemefjung, jondern aud) fiix die Sdibenregulierung
sugrunde gelegt werden, alfo feine3wegd grundfaplid)y su hod) {ind, wihrend
lestere3 bei den Privatgefeljdaften befanntlid) nur allzubdufig der Fall ift .

Die Bugrundelegung der Feuerverfiderungdwerte bedeutet alfo fafjt regel-
mipig eine fiinftlide und willfiitlide Crhohung der BVermibgendmwerte.

RNidht weniger willfiirlid) find aber, trop aller Sadyverftindigleit der
berufenen Kommiffionen und aug Urfaden, die im Menfdjen wie in der Sadje
begriindet liegen, bdie fogenannten Sdydpungen; fie gehen bald weit iiber
den tatjadhlichen Wert und bleiben bald weit unter diefem. Sddsungen
werben nid)t nur in den ver{djievenen Stddten, fonbern fajt bei jedem ein-
selnen Sdhapung3objeft in ein und derfelben Stadt auf anderer Grundlage
und nad) anderen Gefidtdpuniten gewonnen. Jyeber, der mit Dderartigen
Sdidsungen ju tun hat, weif died, und ohne Umjdyweife Hheifit e3 daber
im legten Braunjdmweiger Vermaltungsberidt: ,E8 ift faum miglidh), zu-
treffend den gemeinen Wert ber ftidtijdhen Grunbditiide jziffernmipig an-
sugeben 2.”

Cinen weit fidjeveren Mafpitab haben dagegen diejenigen Stiidte genommen,
welde fiir dervartige {tadtifde Gebdude famt ihrem Grund
und Boden einheitlid) den Anfdaffungdmwert sugrunbde ge-
legt Haben, zumal diefe Methode fowohl die Gefahr der ju Hohen Cin-
fdasung befeitigt, al8 aud) den Umitand beriidjidtigt, dap gleidartige
Grunbftiide heute fiir Dbie feinerzeit aufgewandten Koften hiufig nidht
mehr zu befdjaffen fein wiirden; fie fest deshalb zwar Grund und Boden
mit dem Anjdaffungdmwert etwad jzu niedrig, dafiiv aber die BVaulidjfeit
entfprechend etwasd zu Hhod) an, da die Abnupung nidt beriidfidhtigt wird, —
entfpredend (cum grano salis natiitlid)), weil die Jeit der Wertjteigerung
dort die gleidje ift, mwie dbie Beit der Ubnupung, d. . der LWertminderung
hie. Mit anderen Worten: ,Die Amortifation der Baulidyfeiten erfolgt
durd) pen Wertzumwad)d ded Grund und Bobdengs.”

1 Die Unfiderheit der Feuerverfidjerungwerte, die er freilid) felbjt benust,
betont aud) Rollmann, a. a. ©. €. 64
2 Verwaltungdbericht 1901/06, S. 449.
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Nad) diefer Dethode verfahren durdpweg Braunjdyweig, Caffel, Diifjel-
borf, Halle a. S. und Strapburg i. €., teilweife aud) Dredven und
(mwenigftend fiir bdie erfte BVermdgendaufftellung) Franffurt a. WM.  Selbit-
verftandlid) ift, daf aud) diefer Mafjtab nid)t der ideale ift (Joldjen gibt e
bei biefen Dingen iiberhaupt nidht, fonbern ed gibt nur ein mehr oder
weniger Nahefommen an die Wahrheit), aber e3 ift damit wenigftensd eine
fefte JNorm gegeben, die nidt nad) Jufdlligleiten hin und Her jdranit
und darum aud) am ebeften ald Grundlage fiir die anjuftrebende Bereinheit-
lidung der Bermbgensnadyweifungen dienen fann. Pup in Audnahmefillen
bei befonberd alten Gebduden, fiir welde der Anfdaffungdmwert nicht mehr
feftzuftelen ift oder gar zu weit zuriidliegenven Cpodjen angehort, die
Sdibung fubfididr eintreten, ift natiitlid) dagegen nidh)td einzuwenden.

Anbers und bdod) wieder dhnlid) liegen die Dinge bei den ftddtifdhen
Wohnhdufern und den iibrigen jedberseit verduperlihen bebauten Grunbditiiden.
Hinfidtlid) bdiefer gehen in den grofftadtijden Finanvermaltungen bdie
Meinungen auleinander, ob

1. Der durd) die RKapitalifierung ded Crivagd gewonnene Crivagdwert
in die Vermibgendnadyweifung eingefest werden foll, oder

2. ob dhnlid) wie Dei den offentliden Gebduden ein Sdhiapungsdmwert
fiit ben Grund und Boben, der Feuerverfiherungdwert fiir die BVaulid)-
feiten, ober :

3. ob einbeitlid) ver BVerfaufs- beyw. gemeine Wert ober {dhlieplidy

4. ob, mit fleinen Variationen hier und bdort, einheitlid) der An-
{daffungdwert ald Norm gewdhlt werden foll.

Was die unter 1. genannte Cinfepung ded Criragdwertd anlangt, fo
mag Ddiefes BVerfahren in gewiffen Fillen rihtig fein fiiv die Vermigens-
nadyweifungen eined Privatmanned, der ein Wohnhaug im allgemeinen be-
fist, um e in diefer Cigenfdaft su verwerten, nidt aber bei der Stabdt,
die jum grofen Teile bebaute Grundijtiide fauft, nidt weil, fondern wviel-
mehr tropdem fie bebaut {ind; aud) ift geradbe hier fiir die Bemefjung des
Grwerb3preifed haufig genug weniger Da3 tatfad)lide, al8 vielmehr das
miglide Crtrignid mapgebend. it Redht lehnen dedhalb fajt alle Grof-
ftidte die an fid ja nahe liegende Anwendung ded Eriragdwert3 fiir die
Aufitellung ded BVermibgend an Miet- und dhnlidhen Hdufern ab (die fyn-
optife Uberficht laBt nur zwei Ausnahmen erfennen), denn in praxi ift
biefes BVerfahren dhnlid), ald ob man ein Bautervain inmitten der Stadt,
auf dem vielleid)t Grad widft, nad) dem fapitalifierten Reinertrage des Heus
bewerten wollte.
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fberfidt IV. Ssauptergebniffe einter Wmfrage Betr. die We

_ nadyweife fir
(Redbiglidy die Hauptgrund:

Beidenertldrung: A. = Anjdajjungdwert; B. = Budwert (Unjdajiungstoiten abzilglidy Abjdrei:

§; gd)ulen, %ermaltungi;;efl:lﬁube und a;;bereﬁibrem Miethiufer unbd dhnlide jeverseit vers
© ermendungsdizwed na v etmaige Berduperung . -
£ Stabdt nidt in Frage fommenbve bebaute Grunbdititde duferlidie bebaute Grunbitiide
Y = - s
& Baugrund | Baulidfeiten Baugrund | Baulidteiten
1 2 3 \ 4 5 6
]
1| Uaden . . .. .|Zarebdb.Stadbtbauamts: F. Eageb.etabtbaunmté} F.
2 | Altona . . . .. -W. G.-W.
3 | Barmen . . . . . L A. A. (bei dlterem Jujdlag Wie in Spalte 3 Wie in CSpalte 4
(bei dlterem Befistum | f. erhohten Bauwert und
G.-W)) Abjdylag f. Abnusung)
4 | Bodum . . ... 2 F. ? F.
5 | Braunjdhweig A. 1 A. A. Al
6 | Bredlau . . . . . V.-W. | F. V.-W. F.
mit Abjiigen fiir nidtwirtidaftlide Audnusung
7| Gafjel . .. ... A, ' A. A. A
8 | Gharlottenburg . V.-W. ! F. ~W. ! .
9 | Chemnis .. Edisung nad i F. b3w.. B. Wie in Spalte 3 | Wie in Soalted
GCinbeitdjiasen H !
10 |eotn . ... .. - | e F.
11 | Grefeld . . . . . Sdisung A. (mit Bu= u. Abjdhlag wie in
Cpalte 141
12 | Dangig . . . . . G.-W. : F. G.-W. |
13 | Dreaven . . . . .| A oder G.W. ! A. A. ober G.-W. A.
14 | DQuisburg . . . . ~W. i A. ~W.
15 | Diifjelborf . . . . A, i A. A. . Al
16 | Glberfeld . = . . G.-W. 1 B. G.-W. ! B.
17 | Frantfuct a. M. .| A. (bei den fpdteren Nevifionen Sdhisung nad Wie in Spalte 3 und 4
bejonberen Normen)
18 | Gelfentivden . . . V.-W. ’ V.-W. | F.
|
19 |palte a. &. . . . A ‘ A. A i Al
20 | Sarvldrube . . . . V.-W. V.-W.
21 [Riel . ... ... G.-W. | F. G.-WL | F.
22 | Konigdberg G.;W. G.-W.
|
23 | DNagbeburg Sdiasung | F. G.-W.
24 | Mannpeim . . . . G.‘-W. -W.
! |
25 | Miilheim (Rupr) . V.-W. B. V.-W. l E.
26 | Miinden . . . . . G.-W G.-W.
| |
27 | Riirnber RN V.-W. | A. V.-W. : Al
28 | Plauen 1. V. V.-w- i F. V.-W. i F.
29 | Bofen . . . . . . Sdagung i F. Sdisung \ F.
80 | Rtxdorf . . . .. V.-W. : A. G.-W.
31 | Sdineberg G.-W. : F. G.-W. | F.
32 | Stettin . . . . . A. F. Qrtragsmert
33 | Strafburg i. €. . A, Al Grtrag8dwert
34 | Stuttgart . . . . V.-W. A. i A.
35 | Wiedbaden . . . G.-W. Shiayung G.-W. ‘ Cdyigung

L Yuferbem Abjdreibung von 190 filr Abnuung der Gebdube.
2 Dte im Bau befindlidhe Volfanalifation joll {pdterhin in die Vermigendnad)ymweijung auigenommen werden.
3 Falld ber Grtrag8mwert niedriger al3d der Anjdaffungdwert ijt, Crtragdmwert.
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werfungsmetbodent bei Rufffellung [fadfifher Wermdgens:
35 deuffhe Groprtdadte.

fae werben dargeftellt.)
bungen) ; F. = Feuerverfiderungdmwert; G.-W. = Gemeiner Wert; V.-W. = Berfaujs=(Berfehra=)wert.

o Jndbuftrielle Anlagen o
| “R lifa-| Jtobr= | Babn- | Bagen-
Bau- Baulid= | “,““ tfa- und Qei- | torper | parf b. [Majdinen Unbebauter Grunbbefig Jnventar
A i tiond= tunga- b. Gtras| Stra=
grund teiten ‘ anlagen §8= geg: gen: ujm.
o j nege _ abn abhn B
1 8 | 9 10 11 12 13 14 15
| |
B. | B. B. . B. Sm alIg A. F.
G.-W. ) — A. . . A. G.-W F.
| - B. B. B. B. Bauftellen: G-W lindl. Be- AW
(mit %u/ und lefd)lag \ linbe im allg. A.; fonft im allg.
ie m Gparte 3 El‘l 4) ‘ N N A A. maugé }v%‘}néneduft N
R LA Al S Al A. A.
B. | — B. - = B. V.-W. abj. 10%; landbwirtjd. F.
Grunbitiide: A. ober Ratafter-
l tare; ?yorften: Sdiasung
AL ! A, | — - . A. B.
vaw, | R 1A A. . B. B.
Bie in | Wie in | - B. A. A. A (3. T. | Im allg. @tbaeung nad) Gin- | Sdhisung
Cnalte 4 i Cvt}lte 4 1 ) (3.B$.) 5 . B) bei Aiagen R
Sdisung ’ J - = ’ N Cd;agung 3unlg[ 4% Jahred:-38. ab- F.
; 3itgl. eig. Cinnahmen
Gew. F. | — - — | F. F. Spetulationagelinbde: A. ; [and= F.
Lo wirtjd. @e(anbe Grtragsmert
; fonjt G
Aob.t wB B. | - B g. Im Eug‘%n. A.
. - . ~W. F.
B. A. B B. A.
G-\W. | B — B B. G.-W. F.
B. B. B B. Wie in Spalte 3 und 4 H
VoW, | F ‘ —_ . . . . Unfertiged Gelidnbe: A; land= F.
! wirtidaftl. Geldnde unb Bau-
] | ftellen: V.-W.
B. -— B. . . B. Jm allgem. A. (bei Nupungsd=| F. bejw.
grunbdftilden Criragdmwert) A.
6 %rtragémeri‘ -, (&rtrggém. Griragdmert (Ettriggém. X'};’é %
sg{ w};. lSch;lIg. - B. B. B. B. G-W. B
R A - A. . . A. G.-W. F
Jm allg. A.3 - 3mAatPg' Jm alllg. A3 SmAasIIg. G.-W. (Bermigensjteuermert) B
B. ? B. B. B. B. Gpetulat. u. landbw. Gelidnbde: —
.3 fonft V.-W.
Grtrag3mert ? Grtragdmw.| Crivagdwert Grtrag3- | auBerhalb gelegene Grunbdititde: ?
wert A.; fonft G.-W.
V.-W. A. Al A. A. A. A. V.-W. B.
vaw. | B = A . . F mit VoW F. mit
| ! Abjdhr. Abjchr.
v‘?asémg ! i — B. . . E g-vv‘\,’ i
~W. . — A. . . ~W- .
6w, | - . A : Al G.-W. F.
Im alg. Nad) Cin= B. B. Qindl. Grunbdftitde: Crtrags- A.
peitsfigen | mwert; fonft A.
A A B. | B . B. ~W. B.
B. - ‘? B. : B. V.-W. A %. T.
G-W. ;@d;&gung‘ v F. G-W. F.
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Gegen bie su 2 und 3 ermibhnien Methoden, welde auf der Grunbd-
lage Ded gemeinen Werted beruben, gelten die gleihen Bedenfen, die hin-
fidtlich) der Unficherheit von Sdhiapungen bereitd gedupert wurben und €. 193 f.
nod) eingehender dargelegt werden.

Aud) hier ift namentlid) mit Riidfid)t auf die Bemefjung ded Srwerbs-
preifed und die Fiinftige Vermwertung, Hinfidtlid) der faum Berfdjiedenbeiten
von unbebautem Boben beftehen, dad Juverldffigite die Sugrundelegung der
Anjdaffungstoften, die jubem aud) einerfeitd den Borzug der Einbeitlidhfeit
mit der Bemefjung der anderen {tidtijden Gebdude befit und anbderjeits
ebenfo vor einer alljugrofen {lber- mie einer alljugrofen Unterfdhipung be-
wabhrt. Jhre einfade Handhabung fdllt hier ebenfalld fehr ind Gewidyt.
Burzeit ftellen von den 35 behanbelten Grofijtidten 9 ihre jederseit verdufper-
liden bebauten Grunditiide nad) dem Anjdiaffungdmwert ein, und e3 ift um fo
mehr 3u wiinfden, dap gerade diefe Methode an Boden gemwinne und eine
Grundlage der Bereinbeitlidung werde, weil fie demfelben Geifte entftammt,
ber fiir bie Vor{dyriften ded Handelsgefesbudhed iiber die Aufjtellung der
Bermdgensdbilanzen mafigebend find; § 261 ded Handelsgefepbudies dyreibt
fiir die Uftiengefeljdaften, an Dderen ridtiger Bermdgensbarftellung bdie
Offentlidfeit in dhnlider Weife ein bejonderes Jnterefje hat, wie an der-
jenigen Dder Stadtgemeinden, vor, daf der Wert der Vermibgensdobjefte
hodftend su Dden Anjdaffungd- oder DHerftellungsfojten einjufepen ift; um
fo mebhr aud), al3 die Vehrzahl der jtavtifden Vermaltungen nad) anderer
Hinfidt bereitd die Grundjise faufminnijder Bermogensnadyweifung afzep-
tiert Daben: Bei Baulidfeiten der groferen indufjtriellen Betriebe,
wo der Budywert, d. §. Anjdaffungspreis abjiiglid) ver Abjdjreibungen fiir
Abnupung eingefest wird. Jn einer Anzahl von Stidten freilid) |yt
man aud) hier nad) gemeinem oder Berfaufswert begw. benupt die Feuer-
verfidjerungapolice; die Folge ift die eigenartige Cridjeinung, daf diejenigen
ftadtijhen Werle, die eine Bilanz aufmadien, in diefer ihren Jmmobilien-
befip anderd bejiffern al3 bdie Stadtvermaltungen in ihrer Gefamtvermdgens-
nadyweifung; daf hier Wanbel gefdaffen und Jmmobiliarbefig induftrieller
Betriebe aud) nad) den jonjt in der JInbdujtrie mapgebenden Grundjdgen
otdbnungdgemdper Abjdyreibungen eingefest mwerde, ift zweds Beridytigung
ber ftavtifden Vermogensnadyweifungen fowie zweds Grundlegung ihrer
Bergleidhbarfeit naddriidlid su wiinjden.

Died gilt logijdermeife aud) fiir denjenigen Immobiliavbefis der ge-
wetblidhen Betriebe, der nidt Hodpbau ift, im mwefentliden alfo fiir die
KRanalifationdanlagen, die Rohr- und Leitungsnese der
®Bas-, Waffer:- und Cleftrizitdtdmwerfe, die, falld vorhanden,
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Bahnidrper der ftidtifden StraBenbahnen ujwm. Gerade bei
oen febr erheblihen Betrdgen, die hier in Frage ftehen, ift die Annahme
einbeitlidher Grundfde von befonderem Wert. Jurzeit wird die Vergleidhbar-
feit, ebenfo wie die Ridytigleit der Vermdgensiiberfidhten vor allem durd) die fehr
verfdjiedene Behandlung der Kanalifationdanlagen beeintradytigt. Mit Redyt
beifit e3 in dem fdjon erwihnten Beridte ved Bresdlauer Statijtijhen Amis:
,Der Wert von Tiefbauten ift fo bedbeutend, bdap feine Weglafjung ein
wefentlidjer Fehler wird.!” Wber in Breslau felbjt 3. B. find Kanalifations-
anlagen und Ctraenbahnisrper aus der Bermdgendnadyweijung weggelafjen
worden, weil hierfiir nur Neubauwerte vorldgen und eine ridtige Fort-
{dyreibung fi nidt ermiglidhen liee.

Andere Stidte, wie Altona, Barmen, Caffel, Chemnip, Crefeld, Dresden,
Duisburg, Clberfeld, Gelfentirdjen, Halle a. S., Kiel, Konigdberg, Magdeburg,
Pannbeim, Plauen i. B., Pofen, Rirdorf, Stuttgart und Wiesbaden, alfo bei
weitem bdie grofe Mehrheit, verfahren hinfihtlid der Kanalijationsdanlagen
ebenfo, o bap Dbei einer Bergleihung unter den Heutigen Umitdnden jeden-
fall3 die Wertanfige der Kanalifationdanlagen bei den iibrigen Stdbdten
aufer Anfap gelaflen werben miiften; der Fehler, der durd) die Weglafjung
diefer Diillionenpoften aud den Vermigendnadymeifungen entiteht, verjdmwindet
deshalb freilid nidt, und er wdre offenbar fleiner, wenn man mangel3
ridhtig abgefcjriebener Werte die Anfdjaffungsloften nadt odber mit wenigjtens
einigermapen jutreffenden Abjdyreibungen einfepte, anjtatt dap diefe Summen
vollig fortgelajjien werbden.

Hinfidtlidh) der Rohrnepe von Gas-, Waffer- und Eleftri-
gitatdwerfen berrfdht etwasd mehr {lbereinftimmung, wenn es freilid
wunbderbar anmutet, wenn hier ober dort die induftriellen Werfe ein und
derfelben Stadt nad) verfdjiedenen Grundfigen verfahren, und einige Stadvte
nod) immer vergeflen, in ihren Bermogengbilanzen ordbnungdgemip ab-
sujdyreiben.

Freili ift BHinfihtlid der Ridtigleit und Vergleihbarfeit aud) bder
abgefcjriebenen Werte die Ginfdrdanfung zu maden, dap die Abfdyreibungen
ja nidt in allen Stidten gleidhmipig vorgenommen werden, daff im Gegen-
teil hler mit grofen, dort mit geringen Abjdjreibungdquoten gearbeitet wird.

1 Bal. aud) die treffenden Ausfithrungen ded Oberbiivgermeifterd Dr. Stru d-
manu in der vben (S. 36) angefiihrien Sibung des Preuijen Herrenhaujes, bex
indbejondere barauf Himwied, ein wic fdyiefed Bild durd) Ginftellung der Anleife-
fdhulden fitr Bwede devartiger Anlagen einerfeit3, Auslafjung der damit erftellten
Bermbgenawerte anbderfeitd Hervorgerujen werde.
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Dad ift aber ein unvermeidlidjer Mangel, der bei der BVergleidung jedes
beliebigen Bilanzpaared von Jnduftriegefel{dhaften ebenfo vorliegt.

Auflerdem 1wiirde ein geeigneter Mafkftab zur Beurteilung der Bud)-
werte dem Lefer der Vermigendnadymweifung dadburd) leid)t gegeben werben
fonnen, daf den Budjwerten bdie Anjdaffungsfoften nadridtlid) beigefiigt
werben. Aud) geht wohl innerhald bder Fadverbinde ba3 zielberupte
Streben dahin, die Hohe der Abfdreibungdquoten wenigjtens in etwad zu
vereinheitlidyen.

Cng vermandt mit der Ginwertung der induftriellen Gebiuve und der
Rohranlagen ift natiitlid) diejenige der Mafdinen gewerblider Be-
triebe. Hier hat fid) bag Pringip der Cinfesung nad) Budymwerten bereitd
nod) ftarfer burdygefest. Cingelne Stddte freilid) wie Altona, Bodjum, Caffel,
GChemnip, Mannbeim, Niirnberg, Nirdorf und Sdhoneberg fegen die vollen An-
affungdmwerte ein, einige wenige Stidte aud) die Feuerverfiderungdwerte.
Beives fithrt su {lberfdhibungen, ift aber leidt su verbeffern, da gerade hier
Abjdyreibungdquoten ohne allzu grofe Sdywierigleiten feftgelegt werden fonnen.
Nod) mebhr fithrt zu Uberfhdsungen die Berednung ved Crtragsmwerts nad)
Karlgruher und Miindjener Mufter, da neben bdiefen Criragdwerten die Referve-
fondd u. bergl. ebenfalld in der Bermdgensnadyweifung erjdeinen. Hin-
fidtlid) ber Platerialienbeftande ergeben die lidenhaften Nadjridhten,
die bem Berfafjer feinerzeit ugegangen find, foviel, daf aud) hier nod) er-
heblide Differenzen beftehen; bald werden die Anjdjaffungsdioften, bald die
gefdipten Gegenwartdwerte, bald iiberhaupt nidtd eingefest. Gerade hier
mag e3 Darum {dhwer fein, einige Cinbeitlidfeit ju erjielen, doch) wird immer-
hin zufammenfaflend betont werben biitfen, dap im allgemeinen hinfichtlich
der Mafdjinen Cinwertung nad) Anjdaffungsioften minus Ubfdreibungen,
alfo Budpwerten, hinjidtli) der Materialbeftande aber, fiiv die Abjdreibungs-
quoten etwad vdllig aud der Luft Gegriffened wiren, gemih allgemein fauf-
mannifen Grundfigen Cinwertung nad) Anfdaffungsioften vasd Ridtige trifft.

Weniger ind Gewid)t fallen die BVer{djiedenheiten bei der Bewertung
Pe3 Amtd- und Sdulinventarsd. Hier ift vor allem wefentlid), dap
e3 iiberhaupt in bdie Bermigendnadyweijung aufgenommen werde; ob bda-
gegen im eingelnen Feuerverfiderungs-, Anfdaffungd- oder Sdhapungdmwert
eingefest wirh, ver{d)iebt das Bild nidt alzufehr. Dad Ridtigjte wire
wohl Cinfepung ded Budywerted auf Grund ordnungdgemdper jahrlider
Abjchreibung.

Anderd bet unbebautem Grundbefipe, der fiir bad BVermidgen
der meiften Stddte eine {tindig hohere Bebeutung erlangt! Fiir ihn zeigt
bad vorliegende Material im wefentliden zwei Typen: Die grifere Jahl
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ber Stidte fdiast den Wert unbebauten Grundbefiped, mwihrend bder Rejt
ihn nad) den Anjdaffungdioften bemift. LVon bder erfteren Gruppe nennt
dbie eine Stadbt den eingefepten Wert gemeinen Wert, die andere Verfaufs-,
eine Dritte Sdiungdwert; im Grunde ift all died bder gleide gemeine
Wert, von dem Fuijting mit Redyt fagt, ,dap die Crgebniffe des wirt-
{daftliden Taujdverfehrs feine einzige und unmittelbare Crfenntnigdquelle
bilben?.”

Dag Breslauer Statiftifdje Amt meint nun in feiner beveitd oben
(©. 185) angezogenen Denffdhrift, dap der Wert unbebauten Bodens {id)
ofne grofe Mithe in viel erafterer LWeife feftftellen lafle ald derjenige der
®ebdude und hebt hervor, dap e3 felbjtverftindlid) dazu der Grundlage einer
audreidjenden und ftindig fortgefiihrten Nadyweijung von tatfadlid) gezahlten
Preifen bediirfe. Freilid) ift fid) dasfelbe ftatiftijhe Amt der Unjiderheit des
Bodend, auf dem e3 wandelt, wohl bewuft, denn es fiirst, um nidt gegen
den Grundfap der vorfidtigen Minimal{dhabung su verftofen, die erredyneten
Durdfdnittdmwerte regelmdafig um 10 %o.

Tatfadlidy ift und bleibt trop nod) fo guten Hilfématerials und nod
fo forgfdltiger Abmeffung ber Verbdltniffe der gemeine Wert fiir die hier
in Frage fommenden Bwede etwad in der Luft Liegended. Handelt ed fidh
dod), wie Adolf Weber? rvedht hiibjd) Jagt, bei feiner Abjdhdsung ,um
pad Broblem feftzuftellen, wie viel von der Gegenmwartdphantafie die Jufunft
vermirflidt”.

Cin Praltifer war e3, der vor nid)t allzulanger Jeit im Preufijdhen
Vermaltungsblatte den Stoffeufzer verlautbaren lief: ,Wer je mit ver Ein-
{hasung der Grunditiide nad) bem gemeinen Werte u tun hat, weif, wie jhwer
eine gutreffende Ginjd)dsung in einem aufftrebenden Orte ift.” LVon boden-
reformerifdjer Seite, alfo von ben entfdjieveniten Bertretern der Jdee von
der Befteuerung nad) bem gemeinen Wert, find die Jugeftandniffe aus-
gegangen, Daf Dder gemeine Wert bder Bauftellen oft wefentlid) von
Temperament und willfiirliden Sufunftdhoffnungen beftimmt werde, daf
e3 fid) bei bem Jmmobilienmarfte vielfach um eingebildete LWerte Hhanbdele,
da man ein grofftddtijdhed unbebauted Tervain mit derfelben Leidytigfeit
mit einer Million bewerten fonne ald mit zwei Millionend. RKehrreid) fiir
die Unwirflidyfeit ded gemeinen Werted mwiirde dasd Crgebnid einer Priifung
famtlider Terrainverfdufe ivgendeiner Stadt darauf fein, um wie viel der

T Bgl. Bredt, Nationaldfonomic ded Bobens, Berlin 1908, ©. 107.
2 Boben und Wohnung. Leipzig 1908, &. 101.
3 Adbolf Weber, ebenda, S. 102.

Sdriften 127. Bweited Heft. — Gemeindefinangen LI, 2. 13
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RKaufpreid von Dder fehr forgfiltig aufgeftellten Tare unter Jugrunbdelegung
ped gemeinen TWertd abgewiden ift. Sie wiirde jzeigen, daf Hinfihtlid)
der Gefamtheit felten von nur anndbernd ridtiger Cinjdasung nad) dem
gemeinen Werte gefprodjen werden fann. Und dabei handelt ed fih um
Werte, die jur Beit der Cinfdisung wirklid) realifiert werden. Gany
anderd aber wie etwa bei einem Privatbefiper mit Grofgrundbefi liegen
die BVerhiltniffe bei einer Stadigemeinde, die jum guten Teil ihre Grund-
ftiide fiiv Sifentlie Bwede fauft, bei der e3 alfo von vornberein feftiteht,
dap ein erheblider Progentfap ihred Grundbefiges niemald einen gemeinen,
D. B. einen fiiv den allgemeinen Marftverfehr in Betrad)t fommenden Wert
haben wird. Die Stadtgemeinde ift ja aud) feine3wegd wie ein Privat-
befiger beftrebt, ihre Grunditiide gerade jur Beit giinjtiger Konjunftur los-
sufdlagen, und felbjt wenn fie es wollte, wiitde fie ed bei ihrem Millionen-
befig wohl faum vermdgen. SLegt man alfo dem ftadtijdhen Grundbefis den
Lgemeinen Wert” ugrunde, o operiert man mit eingebildeten, webder je vor:
handenen nod) je realifierbaven Grogen. Dazu fommt nod), daf niemand
weif, wie in Jufunft der Bobenwert fteigen wird: ijt e8 dod) nidit aus-
gefdloflen, dap die Bodenwerte einer Stadt aud) einmal finfende Tenbengen,
und zwar nidt nur an einer Stelle, jondern allgemein, verfolgen werben.
Wegen ver Unfiderheit der Vermendung aljo und wegen bder Unfidherbeit
per Bemertung fann der gemeine LWert, der jubem, wie vorhin bemerft, in
jeder einzelnen Stadt etwasd in feinen Grundlagen anbered bedeutet, nidt
die ridtige Grundlage der Cinfd)iibung ded unbebauten Bodens fein; aud)
hier ift e der Anjdaffungdwert, ber allein feine Fiftion, fondern eine
Tatfadlidfeit darftellt.

Hinfidtlid) bder meift landwirtfdaftliden Grunditide in
fremder Gemarfung bagegen werden gleide Normen Plap greifen wie fiir
jeden Privatbefiger; es empfiehlt fih Ginfepung nad) dem Crtragdmwert.

Bujammengefafit ergeben fid) aus ven Ausfiihrungen diefes Paragraphen
folgende Thejen iiber die zur Herbeifiihrung einer moglidhft sutreffenden
RNadweifung und damit aud) lepten Cnbdbed sur Anbahnung einer ver-
gleidenden Statiftif gemeindlider Jmmobiliar- und Mobiliarvermogen zu-
grunde su legenden Bewertungdmethoden.

1. Offentlidhe Strafen und Pliae bleiben gemdh § 26 auper-
halb ver BVermdgendnadyweifung.

2. @dymudanlagen, Denfmaler ufw. find, falld nidt unter 1
fallend, lediglid) mit bem Bobdenwerte (vgl. 7) einjufesen.

3. Der Grund und Bobden, auf vem Hffentlide Gebdaude erridhtet
find, ift dburdymweg eingufegen, mwobei aber ju beriidfidtigen bleibt, daf hier
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Baugrund und Baulidfeit untrennbare Einbeiten bilden, darum aud) nad
einbeitlidem Mapitabe su bewerten find.

Al3 folcdher wird der AUnfdaffungdmwert empfohlen.

4. Aud) anderebebaute Grunditiide find nad) dem Anjdhaffungs-
werte 3u beiffern.

5. Dag Jmmobiliar- und majdyinelle Bermogen indujtrieller und
Berfehrganlagen, aud Tiefbauten (indbefondere alfo aud) Kanali-
fations-, Robhr- und Leitungdnepe) jind vollzahlig nadsumweifen, am rid-
tigiten nad) den Budjwerten, bdie bhinfidtlid) Dberjenigen Betriebe, die
Bilangen aufftellen, mit Dderen Anfdpen dibereinftimmen miiflen; Ffiix
Paterialienbeftande bdiirfte die Bewertung nad) Anfdaffungsfoften
pa3 Ridytige fein.

6. Dag JInventar ift nad) feinem Budymwert eingufesen.

7. Da der fogenannte ,gemeine Wert” eine jdhmwanfende Grofe und
haufig nur eine Fiftion ift, der Grundbefip eciner Stadtgemeinde udem
nad) Vermendungdzwed und Verwendungdmiglidhfeit wefentlid) anders
berwertet werden muf, ald derjenige andever Befiter, empfiehlt fid) fiir den
unbebauten Grundbefip innerhalb ber jtddtifden Gemarfung ber
einfeitlide Mapitab ved Anjdaffungswerts.

8. Hinfidhtlid ver meift landwirtfdaftliden Grunditiide
in frembder Gemarfung haben gleide Normen Plag zu greifen wie
fiiv jeben Privatbefiger; ed empfiehlt fid) Cinfepung nad) dem Ertragdmwert.

C. Die vergleidhende Statiftif der Gemeinde-
fdhulden.

§ 30. Aujgabe, Allgemeines und Bejonderes.

1. Unfere Darlegungen iiber die Wege einer vergleidenden Gemeinde-
jduldenftatiftif fonnen wefentlid) Fiirzer gefafit werdben, al8 die voraus-
gegangenen iiber bdie IMethoben bder Gemeindehausdhalts- und Gemeinde:
vermbgenaftatiftif: Critens, weil im gweiten Teile deutlid) geworden ijt, dap
auf diefem Gebiete der Gemeindefinansftatiftif die Prarid bereitd Erheblidhes
geleiftet hat; smweitend, weil die hauptfadliden Grundidge fiir die Schulben-
ftatiftif fih aus denen der BVermdgensitatiftif ' von felbjt ergeben; brittens,
weil hier die Sdymwierigleiten wefentlid) geringer find al8 auf den beiven
anberen genannten Gebieten. Stehen die allgemeinen Gefidtapunite fiiv

1 Bgl. §§ 25 big 29, &. 165 ff. diefer Urbeit. .
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bie Statiftif ded gemeindliden Sdjuldenwefend feft, fo bietet, den guten
Willen der in Betrad)t fommenbden Gemeindevermaltungen und die Sorg-
famfeit ber Bearbeitung voraudgefept, weder dad Urmaterial felbjt, nod)
feine Anordbnung befondere Sdywierigleiten.

Nud) dbie Statiftif ved Gemeindejdjuldenwefens hat eine doppelte %unfnon
auf ber einen Seite hat fie ald Gegenfeite der Aftivvermdgendnadyweifung die
gleihe Bebeutung wie diefe!, forwohl jur Crganzung der Gemeinbde-
haushaltdftatijtif wie zur Crfenntnid ded gemeindliden
Finanzzujtanded Jn diefer Ridtung gelten fiir fie darum aud) die
gleien Cinfdrinfungen, die oben? riidfiditlid) desd LWerted der Gemeinde:
vermogensitatiftif gemad)t wurden; nur find fie hier nod) befonders zu
unterftreiden, da der WMifbraud), aud bder Sduldenhihe einer Stadt un-
mittelbar auf ihre Finanzlage und auf ibhre Krebitfdhigleit ju fdlieen, in
weiteften RKreifen heute gang und gibe und trop der vielfaden Warnungen
von fadfunbiger Seite nod) feineswegd im Wbnehmen begriffen ift. €3
wird nod) anhaltender Aufflarungsarbeit bediirfen, ehe fidh die Offentlichleit
davan gewdhnt hat, die Hohe und vad Wadydtum der jtidtijdhen Sculden
al3 ein Beiden eher junehmender Aufgaben und umfinglider fommunaler
Titigleit al3 fid) verfdledyternder Finanzlage anzufehen.

Die weite Aufgabe der Gemeindefdjulven liegt darin, die Bedbeutung
bped gemeindliden Kreditbediirfniffes fiir den Geldmarit
und die mannigfadjen Begiehungen jwifden beiden Faftoren zu eruieren
und flarulegen. Jn diefer SFunftion ftellt die Gemeindefdjulbenitatiftif mebhr
bie allgemein-volf8wirtfd)aftliden, bei Crfiillung ihrer erften Aufgabe mehr
die {pesififd) - fommunalwirtfdaftlidhen Gefidhtdpunite in den Bordergrunbd.

Praftifd) fliegen beive Aufgaben der Sdhulbenitatiftif ineinander iiber
und haben im wefentlidhen Unterfdjiedlichfeiten mehr der Bearbeitung ald der
Crhebung ves Materials gur Folge. Die nadjtehenven Ausfiihrungen gehen,
bem Ghavafter ber vorliegenden Arbeit entfpredjend, vormiegend von bder
juerft davafterifierten Aufgabe der Gemeindefduldenitatiftif aus.

- II. Audy die Gemeindefcdhuldenitatiftit joll ein vollftdndiges, dex
Wirflidfeit entfpredended und davafteriftifdes Bild bder
von ibr erfafiten ©eite Ded gemeindliden Finangwefensd zutage fordern.
Wasd bdie erfte diefer Forderungen anlangt, o bedeutet fie, dap die Ge-
meindefdjuldenitatijtif, wenn anders fie ven Anfprud) auf diefe Bezeidhnung
{dledthin erheben will, fid) nid)t etwa auf dad befdrinfen darf, wad in

1 Bgl. S. 165 {f. diefer Arbeit.
2 Gbenbda.
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irriger und irrefiihrenver Weife feitend der meiften Crhebungen? biglang
al3 Sdjulben begeidynet zu werben pflegte, d. §. lediglid) Unleihefdhulden ;
vielmehr fommen alle Arten beffen in Betrad)t, mwa3 dad Paffivvermisgen
einer Stadt ausmadyt; anderfeitd freilid) darf der Begriff ver ,Sdhulben”
nidt u weit gefafft mwerden und Betrige ald Paffiva einfd)liefien, deven
PBarallelaftivbetrdge oben? von bder Vermogensjtatiftif ausdriidlid) aus-
gefdyloflen worden find. Mit gleider Begriindung wie in der Bermogens:
ftatiftif haben die den Kautionen, Kafjenbejtinden und Cinnahmereften ent-
fpredjenden Paffiven auperhald der Sdulbennadyweifung su bleiben, wenn
anderd diefe nidht einen der fdhymwerften und bereitd mehrfad) geriigten Fehler
madjen, d. h. der Aftivvermogensitatiftif infongruent fein will; Kautionen,
Raffenvorfdiiffe und Ausgaberejte find fomit nidyt ald Paffiva
im Ginne bder Paffivvermogensftatiftif anzufehen, die aud) in Anfehung
ber Cinbesiehung von Sdulden bder Stiftungen ufw. mutatis mutandis
in durdaus derfelben Weife wie die Vermibgensitatiftif ju verfahren hat. —
Gegen Crhebung und nadridtlide Mitteilung der joeben ermdhnten Pofitionen
aufierhalb der Schulbenaufitellung ift natiivlid) nidhts eingumwenden; wie im
Rahmen ved Gemeindehaushaltd® und der BVermigensitatiftit* fonnen aud
in per Sdjulbenjtatiftif derartige Daten ald Crgdnzung nur jur Forderung
peg Verftandniffes und Aufhellung der Sadjlage dienen.

Fraglid) mag er{deinen, ob feitend ber Gemeinde iibernommene
Biirgidaften unter den Sdulven nadjzumweifen find. Demgegeniiber ift
aber su betonen, bdap Biirgfdaften feine tatfacdhlichen, fonbern nur mog-
lid)e Paffiven darftellen, infolgedeffen bei ftrenger Durd)fiihrung ve3 Grund-
fapes, daff die Gemeindefinanzftatiftif nur Wirtlided nadjumweifen Habe,
su Sdulden im ftatiftifhen Sinne nidit gehoren.

Anbderfeitd ift e3 fiiv die Sdulbenjtatijtif unwefentlid), ob durd) die
Sdulvenaufnahme ver Gemeinde Barmittel jugefloffen find oder nidht; dasd
mag fiir ihre wirtfdaftlihe Bedbeutung erheblid) fein, fiir die Frage, ob
fie in per Gtatiftif mit u erfdeinen haben, ift e3 gleidgiiltig.

III. $iernad) ergibt fidh), daf der Begriff gemeindlide Schulden folgende
®ruppe umidliept:

1. Dbligationen und Darlehen, foweit nid)t voriibergehend aufgenommen,

2. Dypothefen und Reftfaufgelver,

! Bgl. Bweiten Teil passim.

2 Bgl. €. 168 ff. diefer Arbeit.

3 Bgl. oben €. 139.

4 Vgl. oben S. 171
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3. Boriibergehend aufgenommene Darlehen,
4. Paffiorenten und Lajten,
(5. Sonjtige Urten von Sdulden).

Xede diefer Sdhuldbarten Hat fiir die Kommunal- und fiir die Volfs-
wittfdaft verfdjiedene BVedeutung; in einer Statiftif, die wirllid) in das
Wefentlide der Dinge eindringen und einfithren will, ift darum eine
Gpejtalifierung nad) bem gleiden Sdema unerldflid), mwobei bdie
RKlammerzeidjen bei Pofition 5 bebeuten follen, daf e3 fid) hier mehr um
eine Kontrollfpalte al8 um eine JFrage tatfadliden Inhalted handeln fann.
Der in Anhang II abgedrudte Formulaventourf?! verfdhrt entfpredjend.

IV. Durd) die Sdeidbung der gemeindliden Sdulden nad) ihrer Art
find jene aber nod) durdjaud nidyt geniigend darafterifiert. Je nad) den
Bweden, wofiir bie Sduldben vermendet wordben {ind, ijt ihre Be-
deutung eine ganj verfdjiedene?. €3 ift ein wefentlider Unterfdyied, ob es
fih dabei um Bebdiirfniffe hanbelt, die mit einer gewifjen Negelmapigteit in
der Gemeindewirtfdaft auftreten oder um augerordentlide im wahrften Sinne
be3 Worted, ob ferner die Sdulden Anlagen dienen, die aud eigenen Er-
tragniffen mittelbar oder unmittelbar fiiv ihren Sculdendienjt auffommen
over um foldje, beren Schulbendienjt lesten Ended dem Uufforminen aus
Steuern zur RQajt falt.

Jn diefer Ridjtung fommt junddit eine Scheidung in Betrad)t, die
derjenigen ded BVermibgensd in rentievended und unrentierended entfprid)t, die
Sdeidbung nimlid) in produftive und unproduftive Anlagen.
Aber fdpon oben® wurbe an einem Beifpiele der ftatiftijhen Prazis eingehend
bargelegt, wie diefe Sdeidung praftifd) ebenfo undurdfiihrbar ift wie jene,
und jwar in fo ausgefprodhenem Wape, daf felbft die Theorie heute einen
fonberlidgen Wert auf diefe Trennung nidt mehr legen fann. Trogdem
gibt e3 TWege, um ju einigermafen flarer Cinfiht in diefe wirt{daftlid fo
grundlegende Gruppierung der Gemeindefdhulven zu gelangen, indem man
ndmlid) die Teilung bdarnad) trifft, ob und inmwieweit am Sdyuldbetrage
partizipieren:

1. Die gemeindlichen Betriebe,
2. anbere Bermaltungd- und Betriebszweige, die filr Tilgung und BVer-
sinfung ihrer Anleiheteile felbft auffommen,

3. fonjtige BVermaltung3d- und Betriebssweige.

1 Bgl. &. 125 diefer Arbeit.
2 Bal. Moft, Die Sdyuldenwirtiaft der Teutiden Stadte, Fena 1909, S. 45.
3 €. 111 biefer Urbeit.
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Selbit diefe Sdheidbung freilid fiir jede Art der gemeindliden Schulben
durdjzufithren ift fo jdywierig, daf die Miihe faum im Berhiltniffe sum
Gifeft ftehen wiirde; wie fid) Hypothefenjdulven, Reftfaufgelder, voriiber-
gehende Darlehen auf die eingelnen LVerwaltungdzmweige verteilen, ift nidt
allzu erheblidy; den beredtigten Anfpriidhen, die 3. B. aud) Freund
in feiner oben ! zitierten Abhandlung erhebt, wird vollauf entfprodjen, wenn
bie liederung fiir die Anleihefhulden allein durdygefithrt wird.
Inmwiemweit fiiv diefe dann innerhald der {fizzierten Gliedetung nod) weitere
Teilungen durdzufiihren find, ldft fid) von vornherein nidit fagen. So-
weit Lermaltungdzweige fiir den Sduldendienft ihrer Unleiheieile felbit
auffommen, ift e3 felbftverftindli) moglid) und jum mindeften hinfidtlid
Der fogenannten gemeindliden Unternehmungen (Betriebe) aud) fehr wiinfdjens-
wert, weiter zu {pesialifieren. Jm iibrigen aber findet mutatis mutandis
bag oben? iiber die Sdywierigieiten einer Aufteilung der Vermibgendmwerte
auf einzelne Vermaltungdzmweige Gefagte hier guten Teild Anmwendung.
Ginen wobl audreidenden Berfud) mweiterer Aufteilung madyt ebenfalls der
al8 Anhang IT bdiefer Arbeit abgedrudte Fragebogen.

V. Uber aud) bei Beobadjtung alled bisher Audgefiihrien ift das
Sdjuldenwefen einer Gemeinde oder einer Gefamtheit von Gemeinden nidyt
audreidend dyarafterifiert, wenn nidht die Belaftung, die daraus der
Bemeindewirtjhaft im allgemeinen und in ihren eingelnen Teilen durd) die
fontrahierten Sdulden erwddhjt, flar wird. Wud) hier geniigt e3, die An-
leibefdulden allein zu beriidfidhtigen, da die voriibergehend aufgenommenen
Darlehen und die Reftfaufgelder feine dauernde Belaftung bringen, diejenige
ver Paffiorenten und Lajten durd) deven Eriftens bereits geniigend gefenn-
seidnet wird, der Berjinfung der Hypothelenfdhulden aber ohne mweiteres
ausreidende mittelbare ober unmittelbare Crirdgniffe der belafteten Grund-
ftiide gegeniiberftehen.

Bur Crfenntniad diefer BVelajtung muf eine interlofale Gemeindejdjulden-
ftatiftif sum mindejten den Zindfup, den Tilgungdfas und die
Tilgunggdauer erfragen; hodft lehrreid) ift es zweifellod aud), wenn
vas erhobene Paterial die Gegeniiberitellung desd planmipigen Aufmwanbes
mit dem tatfadliden eined Deftimmten Rednungsjahres ermiglidt; dod)
gehort died vielleid)t eher ur Gemeindehaushaltd- ald zur Gemeindejdjulden-
jtatijtif, ba babei mehr die Finanstatigfeit, alg der Finangzujtand in Frage
fommt.

€. 168, Anm. 2 diefer Arheit.
€. 168, Anm. 2 und 175, Anm. 3 bdicfer Wrbeit.
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VI. Dagu tritt nod) ein Weiteres. Will die Statiftif im BVerfolg
ibrer oben an jweiter Stelle darafterifierten Aufgabe ur
Crfenntnid bder Bufammenhinge zwifden gemeindlidem Unleihebediirfnis
und Geldomarft ihre Beobadjtungen ausdvehnen, jo hat fie nad) venjenigen
PMomenten ju fragen, die, abgefehen von der Hohe der Schulben und den
unter V ermifnten Punften, fiir die Klarjtellung der Beziehungen zwifden
gemeindliden Kreditbediirfniflfen und Geldmarft ent{deidend findb: Die
Art der Glaubiger, die Art dber Begebung und |dlieglid) bdie
Hohe ver Emiffionsfurie mwie der Wbernahmefurfe, um daraus
vie Hohe der Ubernahmeprovifionen erredhnen su fonnen. Diefe
Daten {ind ausnahmslosd, in eriter Linie diejerngen betreffend Gldubiger-
und Emiffionsfurfe, fiiv die Beurteilung ded gemeindliden Emiffiondmwefens
von audfdlaggebender Bedeutung; iiber die Diethode ihrer Gewinnung
braud)t eingelned angefidhtd ded heutigen Standes der Crhebungdtedhnif nidyt
mehr gefagt su werden; e3 darf aud) hier aufer auf friher jhon Aus-
gefiihrtes und praftij) Durdjgefiihrtes, auf den Fragebogenentwurf in der
Anlage II hingewiefen werben, der unter felbjtverftandliher Benupung von
bereitd Lorhandenem vom Verfaffer aufgeftellt worden ift.

VII. Cin Jdeal der Gemeindefdjuldenftatiftif wire es, wenn alle vor-
ftehend Dejeidyneten Daten und Begiehungen in erjdopfender Weife jowoh!
fiir den Shuldenftand am Shluffe oder Cnbe eined beftimmien Red)-
nungdjahred ald aud) fiir die Sduldenbewegung innerhalb einer ge-
wiffen Periode erhoben und Ddargeftellt wiitben. Aber abgefehen bdavon,
daB einiges be3 hieraus ju Crfehenden fdjon erhellt aud einer Hiftorijhen
Bergleidung ved Sduldenftanved, wird aud) hier auf abfehbare Jeiten
Bejdranfung geiibt werden miifjen, will man nidt durd) Uberfpannung des
Wiinjdend bas bisher Crreidite und gegenwirtig Crreidbare gefdhrden.
Gine Verbindung beider, von Sduldbenitandd- und Sduldenbemegungs-
jtatiftif, wie fie den wefentlidhften und am meiften beredtigten Anfpriihen
per Wiflenfdhaft und Prarid geved)t witd, ift in Anhang I[I wverfudyt
worden.

§ 31. Sdylupbemerfung.

Febler und Fehlerquellen ausd irgendeinem Sebiete ftatijtifden Forfdens
lidenlod ju verbannen, ift unmiglid): auf dem Gebiete der vergleidjenden
Bemeindefinansftatiftif nidt zulept.

Bollig einmandfrei fonnen ihre Probleme Ddarum niemald geldjt
werden.  Diefer Crfenntnid wird fid) der Lefer bder voraudgegangenen
Grovterungen nid)t verfd)liepen fonnen.
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Der Verfaffer ift fid) deflen bewuft; fein Jiel war, Wege zu zeigen,
von Denen er meint, Ddaf fie ald bie ndadjten und fiderften nidt um
Sbeale felbjt, wobhl aber — foweit unter gegenwdrtigen und abfehbaven
Berhdltniffen iiberhaupt mioglih — in Ddeffen Nahe fiihren. Cine Wabr-
heit aber moge eine neue Begriindbung in den hier vorgelegten Crgeb-
niffen feiner Forfhung gefunden Hhaben: Nur aug Kritif und Be-
fhranfung heraud fann der jtatiftifde Fortfdritt geboren
werden!



Bierter Jeil.

Die wejentlid)iten Ergebuijie der deutidhen Gemeinde:
finanzitatijtit in tabellarijhen Nadyweijungen.

1. Deutidhesd Reid.

a) Ginnahmen und Andgaben der Stidte und Landgemeinden mit mehr als
10000 Seclen 1907,

(Queflle: Reidhatagadentidhrift sur Reichsfinangreform 1908; zuv Methode:

oben €. 81.)

Mebhreinnahmen

Ginnahmen Ausgaben
I I | (4) bezw. Mehr=
abjolut | , abjolut | o, auggaben ()
1000 Mt | | 1000 Mt | 1000 mr.
T
Kammerciverwaltung . . . .| 11558081 591 5539421 2,81|-- 60186,6
Gteuerverwaltung . 649 518,81 33,21 37459,1. 1,90+ 612059,7
Sdulbenverwaliung . . . .| 1658155 848] 282014,8' 14,31 | — 116 199,1
Allgemeine BVerwaltung und :
Polizeivervaltung . . . . 645205 3,30 23192771 11,75 | — 167 3474
Berwaltung der ftadtiichen ‘
Werfe, Marfthallen und
fonftiger Ginridjtungen 3uc
Lebensmittelverforgung . .| 507 112,-’3" 25,93 45257921 22,96 + 54 533,3
Bildbungs: und Kunitinftitute 98683,5| 5,05 3419802 17,36 | — 243 296,7
Bauverwaltung . . . . . . 92383,51 4,721 194641,1. 9,87 —102257,6
Armen:, Waifen- u. Kranfen: \'
Hausverwaltung . . . . . 58970,0 | 3,01 15071011 7,64|— 91740,
Gonftige Berwaltungszweige | 203 113,71 10,39| 224 770,9_1 11,40 | — 216572
Bujammen: [ 1955 758,8 100,00 | 1971 477,3 /100,00 | — 157185
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c) Sdulben der deutjfen Gemeinden mit mehr al3 10000 Seelen 1881 bis 1907,
(Quelle: diefelbe; jur Methobde: oben &. 92.)

Gefamtbetrag

Jabr in Millionen ML
1881 71,8
1891 1400,5
1901 3097,7
1907 5295,7

d) Sdyulben jamtlider dent{der Gemeinden nad) Grifentlafjen 1907,
(Quelle: bdiefelbe.)

. " Sduldbetra
Grogentlajje in Millionen M.

@emeinden mit weniger al3 10000 Ginwohnern . . . . . . 1264,6 1
Landgemeinden mit 10000 big 25000 Ginwofhnern. . . . . 96,1
" » 25000 , 50000 y e e e 7,3

" , itber 50000 b e e 8,0
Stadtgemeinden , 10000 6ig 25000 b e e 670,6
" , 25000 , 50000 e e e 561,6

” . 50000 , 100000 w e e e 32,7

" , 100000 , 200000  , . .. .. 928,9

" , itber 200000 Gintwohnex of)m' Rerlin . . 1791,6
Werlin . . . . . . . oL 429,0
in3gefamt 6560,4

e) Sduldben der deut{den Gemeinden mit mehr ald3 10000 Seelen nad
Bundesitaaten und Art; Sduldendienjt 1907,
(Quelle: diefelbe.)

Sdyulden- ),aruutm. m@[wionbere - %e[aftunq burc[)

. _ftand | (angfriftige  Snbaber- | Scuid: | Schuld- | Squwven-
Bunbdedjtaat iiberthaupt | 9(nfethe: © Obliga: netamyunq‘ tquunq vienit iiber-

m fdulben in, tionen in baupt tn
1000 ML {1000 Mt © 1000 M. 1000 M. 1000 IME. | 1000 e,

656,6 :
Preufen . . . . . 3386 206,2 | 3074 096,5 19653688 |111571,2| 80423,3 192 651,1
Bapern . . . . . 6066274 | 5354515 4582256 192735| 95868 288603
Cadfen . . . . . 4722956 4317324| 3564092 155043 6646,1| 221504
Wiirttemberg . . . | 1424222| 1318915 836839 4170,3] 12211 538914
Baden . . . . . . 249276.6| 23489261 216021.0| 81622 71925| 153547
Deffen . . . . . . 1395890| 1356234 ! 130879,1| 48248 20530| 68778
Medlenburg-Schio. | 445062| 342774, 252470 14218  5075| 19288
|

Eadjfen-Weimazr:-

Gtlenadhy . . . . 22 444,5 191068, 110674 789,7 4339, 12236
Medlenb.-Strelif . 12678 1179, 4 123,2 29,1 11,1 40,2
Cloenburg . . . . 9209.1 8589,1' 6 687,9 358,8 139,3 498,1

Ru iibertragen | 5073 844,6 | 4 606 339,6 | 3 253 718,1 | 166 105,2 | 108 214,6 | 274 976,4

T Diefe Jiffer beruht auj Sdyibung.
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ed)ulben— SDaruntcr mébewnbere Belaftunq burd)

ftand Iangfnftt e Jnbhaber- @d)ulb Sduld: Cd)ulnen
Bunbesftaat itberhaupt ‘llnlelf)eg Dbliga: beranuung h[gunq bienft iiber-
m fhulden in  tionen in ! . Baupt in
1000 M. ['T000 e 1000 ME. | 1000 e, ' 1000 M. | 1000 20t

v ) 656,6 \l
Ubertrag | 5073 844,64 606 339,6 3253 718,1]166 105,2 | 108 214,6 \ 274 916 4
Braunfdweig . . . 31 493,7 305728 211664 1067,6 | ‘ 2770 | 344,6
Sad)fen-Meiningen 10 460,1 10192,2 8 380,9 374,9 345, 3 720 2
Sadyjen-Altenburg. 8704,2 85917 34231 3301, 1338 4639

@ad)lcu Coburg- 1 !

Gotha . . . . . 121383 86833  76509| 87520 1597 5349
anf)aIt ...... 17030,1| 156901 8 764.6 580,3| 4223 10026
Sdywarzburg-Son- :

dershaufen . . . 29623  2890,7 510,4 114,1 61,7 1758
Sdywarzb. = Rubdol: ﬁ

ftadt. . . . .. 2462,3 1859,2 1859,2 90,5 40,8 | 131,3

Reufy d. & 3620,0] 35602/ 806,7 1294, 1134 2428

Reup j. € 6399.6 63496, 40764 298'8 1204 | 3492

Qippe . . . . . . 4054,8 4 054 8 3854,8 14834 36,9 185,3

Bremen . . . . . 58949| 57375 57315 180,6 91,6| 2722

Hamburg 3406,3 3 233,0 26774 121,7 70,3 192,0

i 2025,6

GljaB-Qothringen 13254,6| 100268,4 ‘ 719355| 21341 4713,1
2682,2 !

JInagefamt | 52957258 |4 808023,1 3394561,9|171980,9 | 110641,2 285 304,3

f) Die UAnleiheaufnahmen der dentidjen Stidte mit mehr ald 25000 Ein-
wofnern 1897 bis 1907,

Die Anfeiheaujnahme bder groperen deutjden Stidte 1897/1907:

(Cuelfle:

Moit,

jur Methode:

oben €. 114.)

¢3 nahmen im Degennium 1897/1907 . 3“_ 3n Jusgejamt
Anlei 0 Doligationen | Darlehen M
nleihefchulden auf IME. M. f.
Berlin. . . ... .o 188 000 000 - 188 000 000
6 weitere Stidte it itber 300000 Ein-
wohnern . . ... L. L L L. 566 004 600 | 27599 000 | 593 603 600
32 Stadte mit 100000—300000 Ein:
wohnern . . . ... L. ... 888 238 100 | 142501 392 | 1 030 739 492
43 Stadte mit 50000-— 100000 Gin:
wohnern . . . . . . . . . . .. 310 770 000 | 168322322 | 479092 322
83 Stddbte mit 25000 —50000 Gin:
wofmern . . . . . ... L L L. 190 159 400 | 212 533658 | 402693 058
Snagefamt 165 Stadte |2143 172100 | 550 956 372 | 2 694 128 472
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g) Stand und Bermehrung der Obligationenjdulden der dentjden Stidte mit

mehr al8 25000 Ginwolhnern 1897 bis 1907,

(Quelle: diefelbe.)

Stand bder Obligationen- b?g"‘gi’m‘;ﬂbg@m

Stabdt fdyulben am (—3) b. Dbligationeng
e —7 . | fdulben im Jabhr-

31. Diivy 1897 | 31. My 1907 | sednt 1897/1907
Berlin . . ... 266170350 | 378472900 |4 112302550
Miincgen . . . . . . . . . 80509200 | 237668100 |- 157 158 900
Dresden. . . . . . . . . . 39104500 | 118743700 |+ 79639 200
Qeipgig . - . .. ... 49400600 | 110564000 |+ 61163400
Brealan. . . . . . .. .. 32 262 000 57981000 |+ 25719000
Gln . . . . 31 533 600 136319500 | + 104 785900
Franffurt e/ . . . ... 58 370 971 156851721 | + 98480 750
e Cimmaes " | 291180871 | 818128021 |+ 526947 150
Ritenberg . . ... oL oL 26122300 | 87746100 |+ 61623800
Diiffelborf. . . . . .. . . 20134200 | 72191800 [+ 52057600
anmover . . . . . . . . . 34761450 | 40791500 |+ 6030050
Stuttgart . . . . . C. 21517000 | 48501500 |+ 26984500
Magdeburg . . . . . . . . 39200700 | 54459700 [+ 15259000
GCharlottenburg. . . . . . . 20743700 | 101307550 |+ 80563 850
Gfen . . . .. ... ... 8 258 600 23358400 |+ 15099800
Ghemni . . . . . . . . . 17 150 134 30521000 |+ 13370866
Stettin . . . . . .. ... 23 489 000 53891100 |-+ 80402100
Rbnigsberg i Pr. . . . . . 17 860 350 44502141 |+ 26641791
Duisburg . . . . ..o .. 10 002 250 18477750 |+ 8475500
Dortmumd. . . ... .. 10 095 000 36149000 |+ 26054000
Halle al€. . . . .. ... 13597900 | 20716800 |+ 7118900
fltona . . . ... ... 23742600 | 25968600 |+ 2226000
Gtragburg /6. . . . . . . 3000 000 \ 21763500 |4 18763 500
Mannfheim . . . . . . . . 17277314 61528 500 |+ 44251186
Riel . . ... 4811450 | 39855100 |+ 85043650
Gloerfeld . . . . . . . .. 16733000 | 34844000 |+ 18111000
Damgig - . oo .. 2091000 @ 12464000 [+ 10373000
Barmem. . . . . . .. .. 21 864 100 42345200 |+ 20481100
Rizdorf. . . . . ... .. 5092 900 1924700 |— 3168200
Gelfentivdgen. . . . . . . . — | — —

Wachen . . . . . . . . .. 7774 000 I 15965500 |+ 8 191 500
Sdybneberg . . . . . . . . 7030800 | 17522000 |4 10491200
Poler. . o . 5836000 | 25812500 |4 19976 500
Braunjdweig . . . . . . . 18 090 500 23418000 |+ 5327500
Gaffel . . - ... .. .. 15 396 300 24721800 |+ 9325500
Bodum. . . . . . ... 2 555 300 11053600 |+ 8498300
Rarlsvube. . . . . . . . . 14 459 500 36384400 |+ 21924 900
Grefjeld . . . . . .. ... 6299300 | 27605300 |+ 21306000
Plaven /B.. . . . . . . . 4 836 000 24786167 |+ 19950 167
Wiesbaden . . . . . . . . 14 027 300 42641200 |+ 28613900
I e ohnoeimei V00 | 453849948 | 1123218408 |+ 669 368 460
Dieryy 43 SHiote won Toe 5000 | 178806821 | 433857883 | + 254961012

B a0 M | 1283609181 | 2725632471 | + 149202 329"

Bufammen | 13134589081 | 8026240409 | +1712781 501"

1 Ohne Gifenad), welded feine Angaben iiber ben Schuldenftand gemadht Hat.
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1) Gmiffiondturfe der von den deutjden Stidten mit mehr ald 25000 Cinwohnern
pegebenen Obligationenanleihen 1897 bi3 1907.

(Quelle: bdiefelbe)

Gmiffion3furje 1897/1907
8'/2% ige Unleihen | 4%ige Anleihen
Grofentlafien. ~ | B . e L
Sy Tz 8f|dr | T £
Eé}éé GE[8E | 2€ | 38
& = B
Wexlin . . . . . . . . . . . 19965 978719876 — — —
¢ weitere Stidte von itber 300000 Ginty. 100,02} 91,00 | 97,73 | 101,43 98,28 3100,24
32 Stiibdtevorn 100000 bi3 300000 101,50| 90,67 | 97,47 |104,90 98,07 : 100,92
43 , , 50000 , 100000 101,10| 91,11 | 98,26 |103,20 97,40 ; 100,31
25000 , 50000 100,50| 94,00 | 98,47 |103,50 98,25 | 100,59

83 ” ”

1 Nnter Beritdfiditigung dex von Shalhorn in den Mitteilungen der Jentral=
ftelle be3 Deutjdjen Stadtetages (Bd. I, Nr. 6, Sp. 457/58) vorgejdlagenen genaueven
Beredynungsart.

m) itbernafmeturfe und Bantprovifionen der von den deutidien Stidten mit
mehr ald8 25000 Cinwohnern begebenen 4% igen Obligationenanleifen
1906 bid 140).1

Quelle: Sddafer, Dic Befriedigung ded Kreditbediixfnifjed der groBeren deut{dhen

Stidte in den Jafhren 1906 bis 1909; jur Methode: S. 254)

Gtidte mit | Stdadte mit | Stidte mit
mefr ald 50000 bis 25000 bi3
100000 Ein:|100000 Gin-| 50000 Cin-
wohnern wofnern wohnern
1. Unter pari begeben MEL | 448137000 | 49377100 | 34120000
Durd)idhnittlicher Mbernahmeturd o 97,88 97,58 97,75
M Cmiffionsturd . 98,75 98,57 98,82
Mithin durchidhnittl. Bantprovifion %o 0,87 0,99 1,07
2. fiber pari begeben . ME.1| 282280500 | 36927900 | 13550000
Durd)inittlicher Nbernahmefurd o 100,92 100,66 100,78
y Gmiffionsfurd. %] 101,69 101,44 101,62
Mithin durdhidhnittl. Bantprovifion % 0,77 0,78 0,84
8. Jnsdgefamt Degeben MET| 730417500 | 86305000 | 47670 000
Durd)ichnittlicher lbernahmeturs o 99.05 98,90 98,70
" Cmiffionsturz . % 99,88 99,78 99,70
Mithindurd)idnittl. Bantprovifion o 0,83 0,88 1,00

1 @oweit dafiiv Angaben betr. Hbernahmeturfe und Provifionen vorliegen.
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b) Ausgaben der Stidte mit mehr ald 10000 Seelen 1891,
Ouelle: Drudfadje ded Abgeordnetenfaufes, G)eﬁmn 1892/93 Nr. T;

vgl. oben &. 35 UAnm
(obs t%beﬁin) Berlin Bujammen
ME. ML ME.

Allgemeine ftaathdé Bwede . . . . . 13 978 901 4247 834 | 18226 785
Darunter auBerordbentlide. 1008159 17 526 1025685
Berfehrdanlagen . . . . . . . . . . 35478 099 | 16 601 435 | 52 079 534
Darunter auBerordentlidye. 12863774 5251606 | 18115380

@ewerblidhe Anlagen und gemeinniibige
Unftalten . . . . . . . . . . .. 63 707 476 | 54 268 103 | 117 975 579
Darunter auBerordbentlidye. 19686692 | 21842236 | 41528928
Wohltitigleir und Wrmenpflege . 29 410 653 | 15 056 281 | 44 466 934
Darunter aufgerntbenthd)e 2424 236 3454000 5878 236
Untervidytagwede . . . . . . . . . . 56 943 225 | 15 936 044 | 72 879 269
Darunter auBerordentlide. . 5312538 2306 502 7619 040
Darunter fiir dad Boltdjdulwefen . { 32 027 629 | 10 801 401 | 42 829 030
Darunter auBerordentlide 3 456 145 1612800 5068 945
Allgemeine Gemeindeverwaltung. . . 21788 138 | 6683 307 | 28 471 445
Darunter auf;ernrbent[tdje 1578795 52000 1630795
Sdyuldbginfen und -tilqung . . . . . . 34 556 637 2 576 978 | 37 133 615
Darunter auBerordentlide. 2151183 — 2151183
Berwaltung ded nubbaren Brmigense . 5 430 084 484 752 5914 836
Sonftige Auggaben . . . .. . . . . 12772 958 5614 015 | 18 386 973
Darunter auBerordetlidhen. 5279646 | 5300680 | 10580326
Sudgefamt | 274 066 171 | 121 468 799 | 395 534 970
Darunter auBevordentlide | 50305023 | 38224550 | 88529573

¢) Ginnahmen der Stidte und Landgemeinden 1883,
(Quelle: twie bet a.)
CStibdte ger?l%?t?l;en Bujammen
ML, M. Me.
Gemeindeftestexn . . . . . .. L L. 108098 965 | 63221917 | 171320832
Bon gewerbl. u. gemeinnithigen Anlagen . 59 950 151 244 181 60 194 332
Ginnahmen aud verichied. Verwaltungs-
sweigen (einfhl. Gebithren). . . . . 45107 627 | 11834083 56 941 710
Bermbgendeinnahnen . . . . . ... 31581181 | 20169832 51751013
Gonftige Ginnahmen. . . . . . . .. 7747183 5 726 878 13474 661
Snagefamt | 252 485707 | 101 196 891 | 353 682 598
d) Ginnahmen der Stiidte mit mehy al3 10000 Seelen 1891.
(Quelle: wie bei b.)

Gemeindeftenern

127 904 601 Int.

Bon gewerbliden und gememnugtgen %[n[agen :

Aug bden verjdjiedenen SBetmuItungéametgen
Ordentlide Bermdgendeinnahmen .
Gonftige ordentlidhe Ginnafhmen .

121 395 469
54434 716
23 633 675
13905110

AuBerordentlidle Einnahmen:
Bom @emembebermogen

Andere.

984 364 ,
36 825 424

S‘négcfamt 379 083 359 Sth
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e) Ginnahmen und QIuégabm der Stidte und Landgemeinden mit mehr ald
10000 Seelen 1907.

(Cuelle: Reichstagdgedentidhr. 3. Reidhfinangreform; gur Methode: oben S. 81.)
Ginnahmen Ausgaben Mehreinnahmen
IR A | Dbaw. :
abjolut ‘ 0 abjolut % auﬁgabﬁ"?‘_)
me. | Mt Mt M. M.
Kdammereiverwaltung . . . . 78069,7. 543| 44,7085/ 3,14| + 333612
Steuerverwaltung . . . . . 485849,2) 3422 26050,7 1,83 + 4597985
Sduldbenverwaltung . . . 129 414,6, 9,13 | 2018728 14,16 — 724582
Allgemeine Berwaltung wnd w i
Polizeiverwaltung . . . 43242,1, 3,06| 1610071 11,30] — 117765,0
BVerwaltung bdex ltabhidf)en
Werfe, Martfthallen ujw. . | 331575,2) 23,36| 3062564 21,49| + 253188
Bilbunga- und Runftmftttute 69 502, 8‘ 4 91| 2422654 17,00 — 172762,6
Bauverwaltung . . . . . . 796101, 5, 62| 153 446,3° 10,76 — 73836,2
Armen-, Waifen- 1. Lranten- | ,
f)aunmtmaltung ..... 40059 1\ 2,82 110814,5, 7,77 — 707554
Sonftige BVerwaltungszweige . | 162 362,9| 11, A5] 1789183 12,55 — 165554
1419 685,7 100,00 |1 425 840,01100,00| — 5654,3

f) Gemeindeabgaben in den preufijdjen @tahten (auéfd;[ieﬁ[id) Hohenzollern)
1883, 1894, 1895 und 189

9 uellen: XVL (Erganaungnf)ertz, Btidr. d. Statijt. ‘Bur Dreudjade d. Abgeordneten-
I)auieg 1896 9tr. 30: Gtatijtijhes Handbud) Bd. IV; vgl. oben S. 35, Anm. 3.)

A. Abjolute Sftffexn

1 2Wie g) entnommen au voun Laufmann,

. 36263 baw. 371.

Begeidhnung der Abgaben 1883 I 1894 1895 1899
M. Me. L. ML,
|
1. Qubivefte Stewern . . . . . 5 512 465! 11028404 | 19779428 | 30160 645
2. Bauplabftewern . . . . . . 15579 | 1052828 24206
3. Betriebaiteuern (3ufd)lage und !
befonbere) . . . ... .. — 185451 | "1109683| 1564 363
@umme 1 6i3 3| 5512465, 11229434 ' 21941939 | 31749214
4, (,mfommen{teuem (Bujdylage { !
und Dejondere, einjdlicklid ; ‘
Wohnungs- und Mietdfteuern) | 85 754 748 142 559 246 !105 913 401 | 153 881 097
5. Realjteuern: |
Buidldge und 1894 bis 1898 ' ‘ ;
befoudere:  Grunbdfteuer 1993381 4171214 6729564 14174838
ebdubdejtener . . 7217597 19138868 52160013 | 60 139 490
Getwerbefteuer . 13807769 4252437 23331734 35219620
Ungetrennt angegebene bezw. "
(1883) befonbdere Realfteuern | 6313005 213658 902826 184 796
Summe 5 | 16831752 | 27776 177 | 83 124 137/ 109 718 744

Tie Sommunalfinangen, IT. Bbd.
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Bezeidhnung der Abgaben 1883 1894 1895 1899
M. mE. | WmE | ML
Summe 4 u. 5: Ginfommen und l 1

Realftewern . . . . . . . . 102 586 500 |170 335 423 189 037 53 | 263 599 841
SGumme 1 bi3 5: divefte und in:

divefte Gemeindefteuern . . . |108098 965 181 564 857 [210 979 477 : 295 349 055
AuPerbem: Gebiihren. . . . . — ‘ 19861 945 22419723 351782205

Beitvdge. . . . . — \ 4540587 4907395 6443818
Summe: Steuern, Gebiihren und i l I
Beitrdge (Finangbedarf) . . . — 1205 967 389 1238 306 595 ' 337 575 073
B. Pro Stopf der Vevdlferung.
Begeidhnung der Abgaben 1883 ‘ 1854 1895 \ 1899
ML | W M M
Jndivette, Bauplab: und Betriebsftenern l ‘i ‘

(oben Gumme 1-3) . . . . . .. 0,58 [ 0,867 1,695 2,139
Ginfommeniteuexn (oben Summe 4). . 9,06 [ 11,011 3,181 ' 10,370
Realftevern (oben Summe 5). . . . . 1,718 | 2,146 . 6420 : 7394
Darunter: Grundftemer. . . . . . . 0,21 0,323 0,520 0,955

Gebdubdefteser . . . . . . 0,77 1,478 4,029 4,053

Gemwerbeftener . . . . . . 0,14 0,328 1,802 | 2373

Befondere Realfteuern (1883) 0,67 — —_ -
Divefle unbd indirvefte Gemeindeftencrn ;

agufammen . . ... . L. L 11,42 14,024 16,296 | 19,903
AuBerbem Gebithren und Beitrdge . . — . 1,885 2,111 2,846
Steuern, Gebiihren u. Beitrige (Finang- i !

bebarf) gufammen . . . . . . . . . — 15909 | 18407 | 22,749

g) Gemeindeabgaben in den prenfijden ﬁuubgemembeu (aug{dylieflid) Hohen-
Ilern) 186‘1, 1883, 1891, 18921, s '@ K

@amt[tc[)e 9673 bgr"}’af;;ff’
. Landgemeindben ausg
Begeihnung der Abgaben i ~ | Sanbgemeinden
1869 1883 1891 1892
Mt M. M. L.
Smdivefte Stewern . . . . . . . .. — 7900067 230343 —

Cinfommenfteuern(3ujdlage u. bejondere
Ginfommen- tefp. Perjonalftenern) . |3 905994 |29 146 627 | 4 705 388 |5 069 517

Realftewern:

Bujdliage zur: Gstunbgteuer e — 17 932553 |1 653 883 |1 634 653
Gebdaudeftener . . . 317700 | 5562854| 612451 | 636 246

Getwerbeftener . . . 637321 1261920] 185596 | 212306

Bejonbere Realjtewern . . . . . . . 1487838 l 8527957| 216185 133030

Summe: Realftenern | 1 869 270 '33 285984 | 2668 115 [2 616 234
Gumme: Ginfommen- und Realjtenern | 5775 264 162 431 911 |7 373 503 |7 685 151
Se.: Dirette u. indirette Gemeindefteuern —  163221917|7603846 —

1 ©iehe bie Anmerfung gu Tabelle f).
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h) Umlagefiihige divefte Stemern in allen prenfijfien Stidten fjowie Land-
gemeinden mit mehr al8 10000 Scelen 1905

(Quelle: Preugifhe Statiftif, B/d. 217, I; vgl. &. 252.)

@mtommenfteuer “ n
o | =* 8 2 oF
s s .
s2 28 | %35 2 | 2 | gis
u - 3 =9
Grifentlaffen §§§ §§§ é.gg 2 3 S5E
. S8 b T S0l
£Eg .E§§ S35 g £ S
5.3 R 8 S S Ex
g s S ® R sS
83 8o° ® =
_ - £ =
|
YBerlin . Coe e e e v e oo .| 83992008 — 14699532 | 6902156 285590 | 55879286
10 fonftige Ctiidbte mit mebhr al3 i
200000 Ginwohnern . . . 37131645 560641 [ 13920454 | 6253104 282869 | 58148718
18 Stibte mit 100000 bi3d 200000 @lmu 238897{3‘ 597695 | 9718029 | 3959144 206591 | 38371212
25 " , 50000 , 100000 12182371, 576526 | 4646184 | 2205032 136430 | 19746543
51, ., 25000 , 50000 10971 944} 598416 | 4349038 | 2108018 152086 | 18179502
156 " » 10000 , 25000 140420831 994273 | 5839088 | 29211722 255701 | 24052867
88 " " 7000 , 10000 3310303| 306277 | 1597449 771258 77892 | 6068179
131 " " 5000 7000 3177 233’ 318886 | 1667249 761974 91942 6015284
505 ., ., 2000 , 5000 , 5762895 691277 | 3487690 | 1402347] 208769 | 11547478
294 » weniger ald 2000 103?728‘ 183554 | - 837148 256742 57874 2368046
Gumtlid)e Stabdte sujammen . .. |145490463' 4827545 | 60761861 | 27541497 | 1750 744 |240372110
Dazu Landgemeinden mit mehr ald i
10000 Ginwobhnern .. 11602"766! 546114 | 3649953 | 1813896 101032 | 177183701
Jndgefamt Stiibte u. grifere Lanbgemeind. 1570932.’9' 5373659 | 64411814 | 29855393 [ 1851 776 | 258085871

Bom @unbert bed beriditigten ©Sollbetragesd ber bdireften Steuern

entfallen auf:

Ginfommenftener . . .
Grund- und @ebaubefteuet
Geterbeftener .
Betriebsftener .

bei ben Lanbd=

bei pen Gtibten

bei ben emeinden ‘und groferen
Stiidten mit mehr al8 Qanbgemetnden
10000 Ginmwohner sujamnten
62,53 68,58 62,75
25,28 20,61 24,96
11,46 10,24 11,37
0,73 0,57 0,72

Auf den Kopf ded Cinwolhuerd entjallen vom Gejamtjollauifommen bex

bireften Steuern in:

10 Stdabdten mit mefr ald 200 000 (Smmof)mr (ofme %etlm)
8, » 100000 bi3 %88 080 Ginwohner

25 ., , 50000

"

5., , 25000 , 50000
56 , , 10000 , 25000
8 , , 7000 , 10000
8 , , 5000 , 7000
505 , 2000 , 5000
294 , , 1weniger ald8 2000

1 Werichtigter Stand vom 1. Oftober 1905.

SR,
20,08
14,72
1244
10,74

9,81

8,33

777

7.21

5,85
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i) Prozentfise der Crhebung {taatlid) vevanlagter divetter Steuern
in preugijdien Stiadten 1909,

(Quelle: Statiftijded Jahrbud) Deutider Stadie; vgl. oben S. 125.)

X Gemwerbeftener (of;ne
Gintommeniteuer Grund- und Gebdbaubefteuer Berildfidtigung ber
Warenhausfteuer)
Prozent bder ftaatliden o :
Stibt Beranlagung Progent | Pro Mille | | Progent &‘gz:;nblff lfltggt(l;‘dycn
tidte Bei Gintommen von | per ftaat- bed bes 8
420 | 660 | liden ) (af
Bi3 | 6ia | ilber 900 | Beran- | AEMelnen [Nusungs: Stlafie
660 | 900 lagung | Werted | mwertes i ' f1v
ME. | ME. it. [ | 1 .HI | !
Aachen . . . . ) — | — 150 200 3,15 — 1,6 ME. von je 100 M.
ped gemwerbl. Crirages
ber Gewerbebetriebe

Altona . — 125 412 . 12 b3w. 16 100

Barmen — - 230 216 3,08 — 255 2351 215

Berlin . . . - - 100 150 i 3,041 — » ing

- = 1§31 efonbere

Bodum. . . — | 19 215,65 { L } - G

Breslau — | = 164 187,71 | 38,55 — 188

Cafjel — 130 170 P21 § 5,43 165

Ghatlottenburg . - - 100 201,28 { it W= 150 160

Gom. . . - = 155 159 P212 — burrf)fd;nttﬂid; 228,384

Grefeld . - = 190 215 2,75 -

Danzig . - - 210 255 3,00 - 195 \ 175 1155

Dortmunyd . - — 210 265 3,25 — 230

Dilffelbor; . S 140 180 2,00 - 19 1190 1667

Dutsburg . — | - 200 240,25 2,50 — 3368 |2 3 220 2,10

Clberfeld . e 215 204 3,00 - 210

Crfurt . — | = 158 188 2,94 -

Cfifen . . — | - 200 230 i 3,20 - 3407
rantfurt a. sm — | — | 73,5bi3105 160,33 ! — — 138,55
ranffurt a. ©. . - — 193 199 b - —_ 199

Gelfentirden . 125 | 180 2251 2453 3,08 — Yejondere Gemeinde-

Gemerbefteuerordbnung

Goeliy . . L . - = 150 186 3,00 — 200 | 200 | 180 | 160

Halle . . . e 168 192 — 5,85 218,2

@annovet . — | — 1259 165 2,00 5,40 165

tel . . =1 = 230 317 5,00 — 230

Ronigébetgt SBr. =1 -1 210 250 4,00 — 250

Qiegnis . . — | = 140 180 — — 180

Magdeburg — - 180 200 8,46 - 200

Pofen . . — i — 192 214,24 3,00 - 192 1192 | 170

Rotdbam . — - 110 185 ; 3,()03 — 135

Rizvorf. — | - 100 LI — 165 ¢ 142

H 3

Edbneberg —| = 9% e | Y8 i 150 | 100

Spandau . gd-1-= 150 * 2575 | 3,35 - 240

Stettin. . . . .| — | — 200 22510 | 4,54 - 200

Wiedbadben . . .| — | — 100 159,55 2,00 — 150

1 3,1%p bei nidht gemwerblid) benupten Grunbdijtiiden, 1,550 bet gewerblid) benusten Grund=

jtiiden. — 2 Bon unbebauten Grunditiiden. — 3 BVon bebauten Grunditiiden. — + Nad) befonderer
Steuerorbnung. — 3 Und RKopffteuer. — 6 BVon jebem angefangenen Hunbert ved leptjibhrigen Cr=
traged ald8 Gemeindbegewerbefteuer. — 7 Jn Form einer bejonberen Gemeindegewerbejtener. — 8 JIm

eingemeinbeten Teile ber Stabdbt 170%. — ¥ Die Bemohner bed duBeren Stadtgebietd jedbod nur
112,5%. — 10 Filr bie Stadbtteile Stettin, Bredow, Nemiy 225; fiir die Stabtteile Grabomw 280 ;
fitr bie Stabtteile Nemiy jenfeits der Gifenbabhn 140. — 1 Fiir eingemeindete Stabtteile 150 byn. 218.
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k) Die Gefamtjdulden aller prenfijden Stidte fowie der Landgemeinden mit
mefhr al8 10000 Cinwohnern nad) Gejamtbetrag und Berwendungsdzwed 1906,

(Quelle: wie bei h.)
Pavon waren aufgenommen
Gefjamt- fiiv etgene UAnftalten, | ¢ fonitige Smede
o fchutben | Grunnoery. enigtich: | (Setefligung an wists
Gropentlaffen am31. M| @[iif?ng)b%ueneit.‘ é"é:’a’[e nehmungen ujw.)
1906

[ vom §. vom 9.
itberhaupt | ber (-Ste‘ itberhaupt ‘ ber @te=
=z amt=
in 1000 ME. | in 1000 ML. Td;uTben in 1000 M. duldben
Berlin. oo o o oo o] 3904393 8352789 8587 551604 14,13

10 ionfttge Gtidte mit mehr al3 :
200000 Ginwohnern . . 7121211 717092,2 92,87| 550289 7,13
18 Gtibte mit 100 000 bi3 200000 Gimw. | 587 880,11 528968,6 89,98 58911,5 10,02
25 ., ,» 100000 261831,1| 234937,2 89,73| 26 89%8 10, 27
51, 25000 . 950000 272820,1| 2422569 88,80 30563,3| 11,20
156 , , 10000 , 25000 345957,1] 3170800 91,65]| 28 877 1 8 35
8 , , 7000 , 10000 71 695,5 63090,5: 88,00 8 600,0 12,00
131, ., 5000 , 7000 60 806,0 53121,5° 87,36 17684,5| 12,64
55 , , 2000 , 5000 99108,1 80670,6 | 81,40| 18437,5' 18,60
294 , , tweniger al3 20000 15152,7 116158 76,66| 35369 | 23,34
Camtlide Stibdte jujammen . . 2877811,112584 1122 89,79 | 293 698,9 | 10,21
Dazu Landgem. mitmefhrald 10 000 Gimw. | 137 998,8| 131311, 6 9515| 6 687,2| 485

Jnagef. Stadte u. groBere Landgemeinden I 3015 810,0

27154238 | 90,04

300386,2] 9,96

1) Die @eiamtidmlben per preufifdien Stidte und Landbgemeinden mit mehHr als
000 Seelen nad) Art, BVerzinfungd- und Tilgungsanufwand 1906,

(Quelle: bdiefelbe.)

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ T | Bon ven Gejamtigulven am 31. Virs 1906 entfielen auf 4 §§

9 ==

B Iangfumge ’Inletben V5 o gé;%

bieindvenJabren| T2 | oE 2 =3.=
1897—1906aufge-| S | 528, | 5 . | 5258

» £ o |nommen murden Qgg ezl | 2= | 8857

Grofentlajfen g5 ——o_ 4 &8¢ sSS= 25 Qfl_gg
. E2 0 .u Egs|Sz3 |22 |EEE (o333
®8 g8 g2l gE7 8857 S2T | 555
= . s=282E:|885s| R | 545

3 = o = ‘c.n.:@ =B SEx- rg . 0 S

< E 2= lsE2| 82 |=g 2 SEE

2T gE2[cE |8 253

fs 9E: e
Perlin . . . . . . ... 384159,7 45,39 — 1335,6 | 4944,1] 208717,7

10 fonjtige Stdadte mit mebr al8 !

200000 Ginwobnern. . . . . . . 693416,8 | 397560,8 | 57,33 |11404,5 | 52809,9 |14489,9] 44367,0
18 Stibte mit 100000 bi3 200000 Ginw. | 553815,0 : 360948,6 | 65,17 |14909,5 | 17432,1] 1723,6 | 324Y9,5
" » 90000 , 100 ” 245106,1 , 183563,9 | 74,89 | 4132,1| 11556,4] 1186,5| 14979,6
51 ” » 25000 50000 " 261590,6 | 191150,2 | 73,19 | 1557,9 9010,6 660,9 | 15936,3
156 " » 10000 , 25000 ,, 333709,9 | i 250570,6 | 75,09 | 2133 9 9353,5 759,7| 19691,4
88 " " 7000 , 10000 69090,0 | 52368,5 | 75,80 121, 2353,9 130,2 3954,4
131 " " 5000 , 7000 ,, 58644,5 | 43434,5 | 74.06 462,1 1561,3 138,2 3346,9
505 " " 2000 5000 96268,3 68614,5 | 71,27 339,6 2284,6 215,5 55217,0
294 " » Teniger al3 2000 14591,2 9948,9 | 68,18 83,3 451,4 26,7 841,3
Gamtlide Stibte sujammen . . . . . . 2710392,0 1732 847,8 | 63,93 | 35144,6 | 108149,3 |24125,3 | 162621,1
Taju Lanbgem. mit mehr al8 10000 Cinmw. | 131638,4 | 118309,8 | 89.87 | 14375 4520,7 402,2 6619,3
Jndgefamt Stiibte u. gropere Landgemeind, |2842030,4 [1851157,6 " 65,14 |36582,0 | 112670,0 | 24527,5 | 168640,4
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m) Dag Kapitalvermigen aller prenfijden Stidte jowie der Landgemeinden
mit mehr al8 10000 Cinwohnern 1906,

Quelle: bdicfelbe.)
- Ctiibte “ gerﬁg?:;en \ sujammen
" in 1000 ML
‘ .
Wertpapiere mit feftem Binsfae . 7561121 53216 ' 80 938,9
Aftien, filx die im Redynungzjahre 1905 Tividende |
geahlt twurde . . 252179,6!  356,5 | 25636,1
Aftien, die im !Red)mmgélaf)re 1905 feinen (&rtmg ‘
bradyten . . 14364,8 | 194 | 143842
ypotheten . . 1108740 1026,1 | 111900,1
amta[bctn[lqunq an llnterne“)munqm . 12770,8, 1090 128798
Sparfafjenguthaben . . .. .| 56 954,1 | 57509 + 62705,0
Conftige verzinalid) angeIrgtc %eftaubc (Banf: i !
guthaben ujw.) . . .. .| 8950251 93956 | 98898,1
Sonftige c‘Gm:benmgen . 43441,9 18050 | 452469
Barbeftdnde . . ... . . |100472,1 . 40764 , 1045485
Snagefamt | 529 271,1| 27866,5 557 137,7

n) Die BVer{dhuldung nud die Crirignifie eingelner gemeindlidjer Unternehmungen in
allen preufijdjen Stiidten {owie den Landgemeinden mit mehr ald 10000 Cinwohnern 1906,

(Quelle: bdiefelbe)
2usgls2E | LB | & _)882 . |cs..|5E .
EEcc|Z3E5 [ 28 |33 B|IZER|[T125|72546
: o8| 288 == «283]552zg oo on|Sss
Unternehmungsart f‘ééﬁ §§§§ gg% gggé ‘3§§.§- §g§g§ :ga%
Ses58|sae k= E g8zcl=558=2:"
o%g,gg @ﬁgf QE.E 3 E %EEE aﬁéb’a— oF E
Gadwerfe . . 461 1235009232368 13164 9654 | 3394 |40375
SDaruntet Ctubte aIIem 440 228003 1225465112855 | 9044 | 3363 (40069
Gleftrizitatawerte . . 210 1182737132540 7548| 4410 | 2577 8917
Darunter Gtiidte aIIem 201 |129845|129 649 7413 | 4155 | 2550 | 8880
Wafjertverfe . . 609 | 318460 317597119 037| 5836 2601 |16 895
Darunter Gtabte aﬂem 561 306936306247 18437 | 5437 | 2520 16339
Sd)ladythdfe . . 433 | 147606 | 147286| 8769 1186 1000 2626
@aruntu Ctidte allein | 424 |144571 144251 S619| 1162 993 | 2606
Martthallen . 41 | 349=8| 34830 1861 3 22 968
SDarunter Ctubte aIIem 38| 34978 34879 1861 73 22 968
StraBenbahnen . 46 | 78340 78340 4157 1555 1327 3324
Darunter Gtibdte allein 35| 75950 75950 4034| 1548 | 1306 | 3 312
Reben- und Kleinbahnen ujiw. 3¢ ] 19923| 19923 960| 103 86 95
Darunter Stidte allein 35 | 19923| 19923 960| 103 86 95
Hifen und Werften . . 100 | 1100571109791 | 5754 2676 142 .
Darunter Stibdte allein 97 1109741109475 5737 2676 142 .
Foriten, Giiter, Acer ufiw. . 1247 | 91169 48153| 4750] 635 337 |14 963
Parunter Stdbdte aIIem 1210 | 90 458 | 47 443 | 4720 524 337 14892
Baugrunditiide . . 503 {130 005103973 7261| 323 272 .
Tarunter Gtibdte allein| 452 |117663| 92 465| 6763| 323 272
Micthaujer . 649 | 47386 28775 33857 251 6
Earuntcr @t&bte allein| 615 | 46003 | 27 812| 3320 230 6
Wolhngebdude fiix  Beamte,
ftadtifcpe WArbeiter ufw. 334 4330 4173 238 2 0,13
Tarunter Sldbdte allein| 374 4161 4004 227 2 0,13



2. Preupe.

0) Der Berwendungsdzwed der Anleihen prenfijder Grofjtidte 1901,

Ouelle: Silbexrgleit, Preukensd Stidbte; zur Methobde: oben S. 115.)

221

Stand ber Davon entfielen auf
Stabt @%;?[tye‘?c:m gewerblide Bwede anbere Jwede
LoApril 1908 gpjout | abjolut ,
Lo %'
1000 Mt 1000 Mf. | 1000 ME.
Berlin. . . . . . 3970183 | 2589689 | 6523 | 1380494 | 384,77
Golw . . . ... 142 873,5 87631,3 61,33 55 242,2 38,67
Franffurt a. M. . | 222947,7 79 871,7 35,83 143 070,0 64,17
Diiffeldorf . . . . | 1143436 89042,1 71,817 25 301,5 22.13
Hannover . . . . 69 852,9 32261,6 46,19 37591,3 53,81
Magdeburg. . . . 60 022,2 31007,5 51,66 29014,7 48,34
Charlottenburg . . 120 835,3 52 835,5 43,77 67 949,8 56,23
Gfen . . . . .. 449557 208374 | 4635 241183 | 53,65
RKonigdberg i. Pr. . 45725,6 33581,1 73,44 121445 26,56
Puisburg . . . . 47551,0 27 413,0 57,65 20133,0 42,35
Dortmund . . . . 80 445,7 53 076,2 65,98 27 369,5 34,02
Palle a. S. 29 956,7 11 503,2 38,42 18 448,5 61,58
Altona. . . . . . 36 065,1 24 185,9 68,73 112792 31,27
Glbexfeld. . . . . 54 379,8 29009,4 53,35 253704 46,65
Dangig . . - - - 23195,8 13 896,3 59,91 9299,5 40,09
PBavmen . . . . . 56 760,7 30819,9 5430 25 940,8 45,70
Rigdoef . . . . . 30602,8 11111,2 36,31 194916 63,69
Geljenfivhen . . . 17637,7 49433 28,03 126944 = 71,97
Nadgen. . . . . . 307919 96453 31,32 211466 | 63,68
Sdyoneberg. . . . | 476528 106542 | 2236 369986 | 7764
Polen . . . ... 33874,3 113233 33,43 22 550,5 66,57
Bodyum . . . . . 221707,3 74115 32,64 15295,8 } 67,36
Grefeld . . . . . 44990,2 241016 | 5357 208886 | 4643

Auf den Kopf ded Ginwohnerd entfallen von Stabdtjchulden, bdie nidyt zu
gewerblidyen Sweden berwendet worben find, im Durd)idynitte der preuiijden Stidte
mit mehr algd 300000 Ginwohnern 120 ME., mit 100—300000 Gimwohnern 130 ME.,
mit 50—100000 Ginwolhnern 97 ML, mit 25—50000 Cinwofhnern 132 IR

p) Der Berwendung3zwed der Anleifen der preupijfien Stadte mit mehr

al8 25000 E€imwohunern 1508,

(Quelle: bdicfelbe.)

o @ei‘ﬂmt: ‘Davon entfallen auf
Grdfe der Stidte i{{)%ﬁ%g:}j gewerbl. Swede | andeve Jwede
(foweit die bendtigten Angaben borliegen)| 190& abfolut | o | abiott | o

1000 M. | 1000 M. | 1000 Mt
31 Gtabdbte mit mehr ald 300000 Gimw. | 762=40| 426478 |559| 336 362 |44,1
202 , , 100—300000 Ginw. 912346 | 449314 |49.2] 463032|50.8
27, » ©0—100000 353484 | 181860|51,5| 171624 |48.5
548 v 25—50000 " 428267 2374581554 190309 |44.6
104 preufifche Stidte . . . . . . . . 2456 934 |1295 110 52,7 |1 161 827 | 47,3

1 @3 fefhlt Bredlau.
3 @3 fehlt Grauden.

2 @3 fehlen Stettin, Riel, Caffel, Wiezbaben.
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3. Bapern,
a) Dirvefte Gemcindeftenern 1876 bis 1907,
O uelfe: Statiftijdhed Jahrbud) fitx dad Kdnigreic) Bayern; Beitjhrift ded Sgl.
Bayer. Statiftijdhen Landesamted, Jahrgang 1909, I.; 3ur Methode: oben S. 39.)
B Gefjamtbetrag (je in 1000 Marf) dex

Gemeindeumlagen

Gemeinbeumlagen BGemeinbeumlagen

diveften
Staatd- | iiber- |
ftewer | Yaupt i

diveften '
Jahr | Staatd: | iiber: Staatd: | jiber-
ftewer | Haupt fteer | fHaupt

Unmitte(bare Stadte?2 | Mittelbare Gemeinde

divetten |°

/o ber
taats:
fteuer

0/o ber

Staats-
fteuer

=
©

Kinigreid)

1876 | 42888| 3056,0| 71 |15661,2|11110,3| 71 [19950,0 /141663 | 71
1878 | 5552,5| 45320 82 |160982|12477,6| 78 |21650,7 1170096 | 79
1880 | 63838 | 5556,1| 87 |17078,1|11483,9| 67 |23461,9 17040,0 | 73
1881 | 64658 | 5488,7| 85 |17088,8|112222| 66 [23554,6 16710,9 | 71
1882 | 7421,0( 6330,7, 8517391,0|12351,4| 71 |24812,0 /186821 | 75
1883 | 76168 | 6416,6, 84 |17636,6|12652,5| 72 [25253,4 (19069,1 | T5
1884 | 8052,2| 66498| 83 |178651|12922,5| 72 |25917,3 195723 | 76
1885 | 82122| 6952,8| 85|18093,9(12989,5| 72 |26306,1 199423 | 76
1886 | 8572,9| 75150| 88 |18337,5[13130,2| 72 1269104 ;20 6452 | 77
1887 | 8691,9| 7484,8| 86 |18469,9,130082; 70 |27161,8 20493,0 | 75
1888 | 9096,3| 8103,1| 89 |18582,2|138652| 75 |27678,5 219683 | 79
1889 | 92502 | 8604,0| 93 ]18860,314223,6/ 75 [28110,5 228276 | 81
1890 |10112,9| 9775,5| 97 |18916,2114993,8| 79 |29029,1 247693 | 85

1891 110432,31100952| 97 |189852|15536,3| 82 |29417,5 |25631,5 | 87
1892 |10922,4110862,7| 99 | 191552 |16068,0| 84 |30077,6 [26930,7 | 90
1893 |11 095,6 | 11155,6 | 101 | 19247,6 | 159768 | 83 303432 |27 1324 | 89
1894 111 556,5[11719,1| 101 | 19453,4 116 874,3| 87 131009,9 [28593,4 | 92
1895 111 733,3 | 11947,4| 102 |19559,8 1 17382,3 | 89 [31293,1 [29329,7 | 94

1896 |12292,4 | 12613,4| 103 |19777,3 [17937,3| 91 |32069,7 |30 550,7 | 95
1897 |12533,1|13024,6 | 104 199952 | 18159,3 | 91 |32528,3 |31183,9 | 96
1898 |18852,4 114 379,8| 104 [20534,5!18924,8| 92 1343869 |33304,6 ; 97
1899 | 14209,1 |14 916,4 | 105 | 20472,7 |18 783,4 | 92 |34681,8 |33699,8 | 97
1900 | 17206,6 | 18 147,3 | 105 |20 756,2 |20 552,0 | 99 |37 962,8 |38 699,3 | 102

1901 }17504,0 | 18 569,4 | 106 | 21 046,521 400,1 | 102 |38 550,5 |39 969,5 | 104
1902 1177989 121 917,4 | 123 |21 450,722 865,3 | 107 |39 249,6 (44 782,7 | 114
1903 | 18 603,7 | 23 332,5 | 125 |21 457,0|24 074,3 | 112 |40 060,7 |47 406,8 | 118
1904 | 25732,4 133 052,9 | 128 |15134,2|15023,2| 99 |40866,7 |48076,1 | 118
1905 | 26 477,6 | 34 058,8 | 129 | 14436,1 | 15285,7 | 106 |40 913,7 |49344,5 | 121
1906 |27 754,3 1 388294,6 | 138 | 14464,5 | 14608,4 | 101 |42218,8 |52 903,0 | 125
1907 |28 878,5 | 40 004,2 | 138 | 14 335,4 | 16 157,8 | 113 |43 213,9 |56 162,0 | 130

Der Ropfanteil dex Vevdlferung an den Nmlagen Letrug im Konigreich:

1882 . . . . . 344 ML
1892 . . . . . 472,
1902 . . . . . 7%
1906 . . . . . 826 .
1907 . . . . . 855 .

I Unmittelbare Stdbdte find foldje, die niht unter den Vegividimtern jtehen.

2 Geit 1904 werben bdie Gemeinden bon der Statiftif ftatt in unmittelbare und
mittelbare in joldje mit mehr al3 2000 Cinwohnern und joldje mit beren tweniger
al3 2000 gefdieben.
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Ter Ropfanteil dexr Bevdlferung betrug bei den
Verbraud)afteuern Bbllen
M. Mt.

1887 1,48 0,30
1890 1,74 0,35
1893 1,64 0,34
1902 177 036
1907 1,87 0,40

c) Bermigen und Sdulden 1892 hig 1907,
(Quellen: bdicfelben; zur Diethobde: oben &. 401.)

Bermbgen Gefamter
_ ooamogem ——| Sdulden ;
ventievenbes nidt- | Gejamt: d)- Amortifa-
i rentierende3 | vermbgen m tons.

in in 1000 M. | . aufwand
1000 Mf. 1000 ‘Mt | 1000 Mit. in 1000 L.

1892 401 464 176398 = 577857 215 340 6337
1902 721988 : 334317 | 1056305 514 356 31838
1903 743092 . 347971 | 1091063 542 205 56 3921
1904 779428 | 366751 - 1146179 588 217 36 163
1905 843649 | 365669 1209 317 613 985 35498
1906 869 099 383 931 1253 031 650 104 36 652
1907 952 540 398 162 1350 702 701 719 40191

Bon bden 701719414 Mf. Gemeindefduldben am Enbe ded Jahrez 1907
entfallen auf:

Miindpen . . . . . . . . . . 241731879 Mt.
RNiienberg . . . . . . . . . . 94442668
Gemeinben mit iiber 2000 Seclen . . 626389882

Pem Amortifationdaufwand von 40191059 ME. ftanden 1907 al3 Cinnalhmen aus
Gemeinbevermogen 34392348 ME. entgegen, und 3war aud Kapitalien 4538 526 ME.,
aud Grunbdbefip 18581331 ME., aud Gebdubden 8345817 ME., aus Redjten 2926674 M.

Dad Gemeinbevermbgen am Ende de3 Fahred 1906 und 1907 vevteilt
fid) auf bdie eingelnen Bermbdgensarten wiec folgt:

Rentievended BVermdgen | Nidhtrentierended Vermbgen
in 1000 Mt in 1000 Mt
1906 | 1907 1906 ‘ 1907
%Ipligalien ....... % E]3 1 glg,g ‘ égi Oég,g 130323 . 136566
albungen . . . . . . 1070,0 | 803, ¢
Gonftiger Grunbbefig . . | 3014815 | 327 1547 [f 1349877 | 1425443
Gebdaude und Redyte. . . 2759232,1 | 296 541,2 2359114 241 961,4
Snagejamt . . . . . L. 869 099,4 f 952 539,6 383 931,3 } 398 162,3

U Ginjdl. 22600000 Mf. zur Konverticrung Miindjener Stadta nleifen.
Sdriften 127. 3Jmweiteé Heft. - Gemeindefinangen II. 2. 15
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b) Gemeindejdulden in 187 Gemeinden 1870 bis 1900,
(Ouelle: Jeitidhrift, 1904, Hejt 1/2; zur Methobde: oben &. 47.)

79 Stibdte | : !
mit : 42 f:;;nere | 66 Land- 187 Ge:
vebidierter | mittlere | . meinden
Stabdte: Ctibte gemeinbden 3ufammen
ordnung abte
ME. IME. M. NE.
1870 . . . . . . ..o 30237 146 1 547050 456 830 3224102
1881 . . . ... 82291 538 2 540 957 4138 591 88 971 086
1890 . . . . . . ..o 143411123 4010440 8226066 | 155647629
1900 . . . . .. e . 296318996 | 11058252 | 25389191 | 332766439
bavon: Sdulden der politijden
Gemeinde . . . . . . 264 735 027 7980048 | 12899913 | 285614988
Sdjulbden dex evangelijdyen
Sdyulgemeinde. . . . 12338525 | 1630004 8672439 22 640 968
Sdyulben dex evangelijden 1
Kixdjengemeinde . . . 19245444 | 1448200 3816 839 24 510 483

c) itberfdhiiffe und Bujdiifje gemeindlidjer Unternehmungen in den Gemeinden mit mehs

ald 25000 Seelen! 1901,
(Quelle: Beitihrift, 1904, Heft 1/2; jur Methobde: oben S. 47.)

UNberfdhijfe! pon Bujdiiffe an
5 I = = lae, | 251 =
Namen £ ] B % = | £ | B2 §§’§Ji g8 | S s3] 2. | 8%
ber @e: | 2 | £ =5 | B 2 |S535 | 2EE | £ | gz | €2 | 22
E | & |ZE| & | 2% |E5% i3 |5 |23E| g |EE
meinden | & | 8 Rl 22 (558 582 | & | 75| &F | °F
0] l o) 5 g 5?@ }ﬁa l‘ aﬁg ] 3 = =
L. M. M. ML, ME | ML ME. L ME | M M. ML,
i ‘ ‘ |
eipsig .| 0 749339 . 14078521159 415| 6221| 4936 11716 556 408"278 3%
Dresden . 0 11955183936491 0 22795195 518! . 156712| 312 793!286 786
Chemnip | 267 402! 317000 18027 0 7846| 17888!4 105, 53723|127 166, 82 858
Plauen .| 144 623; 100 000 0 A T 48402 .
Bwidau .| 104 889 133 373 ’ 75498 17930 . | i 7131 24 929| 26132
Bittau .| 80000| 93235 ‘\4-5 2884 6 1231 872 . . 21042 . .
%’ceiberg .| 82828 68442 . | 0 | . IR A 3447210 .
auben .|125568| 49115 . | 0 Loee . L 402 1%
Gloudjau | 90804 64865 —  — | — | . 1 . 170| 1434)

1.0 bebeutet:

€3 find feine ﬁbetjd)iiﬁe vorhanben getwejen, ober ed ift fein Ilberidup it

Bwede dex Gemeinde oder jonjtige gemeinniibige Bwede vertvenbdet worben. . (Punft) bedeutet: €
ift fein Derartiged Unternehmen im Befih der Gemeinde. — bebeutet, daf Bufdhup evforderlid) war.
2 Qeipjzig: Steinbride, Sandgruben, Lagerfhof. — Dredden: Bridenzoll, Abbdecdere,
Gleijbeihau, Volfzbad. — Chemnih: Stadtbanf. — Broidau: Johannidbad. — Jittauw
Gteinbriide, Sand: ujiw. Gruben, Stadtbad. — Glaudyau: Sandgrube.
8 Leipzig: 50720 Mf. Bwangdarbeitdanftalt ju St. Georg, 48389 ME. Heilanftalt Dojen,

179226 ME. Theater und Mufeum. — D

redbden: anbere Wohltatigleitzanitalten.

bedgl. — Bwidau: dezgl. — BVauben: Mufeum.
4 Bittau: teiltveijfe Stiftung.

— Chemnif:
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Wiivttemberg.

Die Grgebuiffe der deutjden Gemeindefinangitatiftif ujw.

a) Gemeindenmlagen auf Grundeigentum, Gebdude und Gewerbe 1843 bis 1905;
Gemeindecinfommenitener 1905; Gemeindejdyulden 1904,

(Quelle: Statift. Handbud) fiir dbas Konigreidh QBurtt%mberg, Sabhrg. 1906 u. 1907:
. 81)

gur Methobde: oben
Gemeindenmlagen | 3
; : n Progenten
Staatsfteuer : (@emealbnigﬂldt)aben) ber Gtaataftencr
M. ! M. ! M.

1843 3898 207 2215179 | 65,19
1859 5090 524 3490 890 68,58
1869 5636 521 ' 4 9456 511 87,74
1879 8715160 : 10 489 980 120,36
1895 10 026 069 ‘ 15130 568 150,91
1899 10 781 358 i 17 641 161 163,63
1902 11718 641 | 21226 067 i 181,13
1904 11817048 i 23034 163 194,92
1905 5109 627 i 19 375 620! 379,20

Dad Gejamtauffommen bder Gemeindbecinfommenitener war 1905 mit

8363 587 ME. veranjd)lagt,

152 952

357 Mf. .

bie Gemeinbdejdulden bejifferten {id) 1904 auf

! Rad) den Voranjdhlagen; in den voraudgegangenen Jahren nad) dem Jit-

| CGrhebungsd=| Rein-

aufwand ertrag

108501 | 2113113
111628 | 2207619
113868 | 2247516
116436 | 2253 841
125221 | 2216 874
129980 | 2342497
139011 | 2453401
134370 | 2457130
138550 | 2516673
138150 | 2509279
108448 | 1913460
108738 | 1937963

exgebnisa.
b) Ortlide Berbraudj3abgaben 1895 bis 1906,
(Luelle: bdiefelbe.)
Ortlidye Verbraud)3abgaben (abziiglid)
Sbae?[ dex ‘hucfncrgutungcn) vou
me?rjgen Fleifch \ RVier | Gad 3 g,u]ammen
M| M| M| ML
| [
1895 33 1106499 ; 810515 | 304600 | 2221614
1896 35 11985311 819791 300925 | 2319 247
1897 41 1227433 ‘ 860244 | 273707 | 2361 384
1898 49 12158410 899103, 255333 | 2370277
1899 67 1100845 9741081 267 142 | 2342095
1900 91 1247896 939490 ' 285091 | 2472477
1901 112 1258344 11028026 ° 306042 | 2 592412
1902 113 1232468 1034078 324 954 | 2591 500
1903 117 126144511035123 ¢ 358655 | 2655223
1904 117 1281927 987031' 378471 | 2647429
1905 114 532594 11082654 406 660 | 2021 908
1906 119 392 604 2046 701

527582 1126515
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6. Baden.

a) Gcmeindefteuervoranidlige 1901 bis 1908,

(Quelle: EStatiftifded Jahrbud) filr dad Grofherzogtum Baben;
sgur Methobde: oben S. 55.)

A. Die jehn dexr Stibdteordnung unterftehenden Stadtel.

(Ronjtanz, JFreiburg, Lahr, Offenburg, Vaben, Brudfal, Karldrube, Piorzheim,
Mannheim, Heidelberg.)

Summe bder ) BitrgernuBungen
Gteuermwerte lmlage Berbraud)s- - : -
un ' flenern Gefamter | Uuflagen
Steueranidyldage Reinwert | auf diefen
Me. M. Me. Mt | M.
I
1901 1916 369 011 8 345 350 1424 000 120 248 ‘ 24 255
1902 2046 643 998 9 522 525 1491 503 94 762 17613
1903 2 145 833 640 10485 817 1460 701 83 542 16 975
1904 | 2202766 197 10 676 632 1482959 82 360 17517
1905 2323 407 133 10 810 426 1556 733 89 301 17012
1906 2461079025 | 11100616 1604 137 87400 16 879
1907 2622 607 104 12 712 854 1644191 84 928 16 303
1908 5870 541 242 | 16 768 509 1683 244 92 096 17 225

B. Gamtlidje Gemeinden’.

1901 4820527419 | 21643041 . 7165 262 710779
1902 5034 395907 | 23 356483 . 7172 593 701 989
1903 5115533326 | 24 349 588 . 7196 744 701915
1904 5208768 768 | 24 907 238 . 7140207 718998
1905 5391682964 | 25477642 . 7255078 | 730753
1906 5590465759 | 26 200 976 . 7238771 748077
1907 5814184890 | 28569 462 . 7216613 | 757287
1908 | 11944413717 | 35497632 . 7212 498 778 903

U Eine unmittelbare Vergleidung der Biffern fitx 1908 mit dbenen fritherer Jahre
ift nidyt miglid), weil mit dem 1. Januar 1908 bda3 Befteuerungsred)t der Ge-
meinden im Unjdhlul an die mit dem gleiden Termin in Kraft getretene ftaatliche
BVermobgenaftenergejehgebung auj neue Grundlage geftellt wurbe.
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b) Bermigen, Sdulden, Einnahmen und Aus:
(Cuelle: diefelbe: jut
Gemeindevermigen .
- g @emein defdyulden
Darunter ~
Co lanbmwirt= ‘ !
Gebiude fgaitlibd;e (%%é:_'unb Geriit= . !
i runb= aiiet= | jdaften, | aus: . ‘barunter
~ im i _ |ftitde, Wal=| werfe und ‘JJtatetmL Raﬁgm ‘
Jahr %tqnb- bungen, | dbhulicge unp | ftehende! im Pajiiv-
gangen berfidje- ge?;&‘:.;x;nb tid;(fl!xt:gen Natural=| o vor: ‘ £
Tungs- Borerti- tur vorrite | api: site gangen | api:
anicdhlag |gungen im| Anjdlag lim Berte! talien I talien
pon | Steueran= von von | ]
| fhlag von !
E, mE. | W M. Mt o M. mE. Wt
1897 442646793 | 90107124 12460797321 35843 09123520428 34371607 [4993272]121 502 163 ! 120 T19645
1898 459822319 | 93649993 246724 3321 41 002 628(24 332171 ' 43841123 |4 738556 | 137 696 151 | 136759578
1899 483736504 98918165 247 443038' 45263656 125958433 | 51594 460 5335274 | 162 184 784 | 160756353
1900 505883689 | 106408253 | 247 542831 | 55 421 78627897820 | 55242908 |6085122|184 841 157 | 182643630
1901 534323881 | 112510062 2434207451 67925 437130796976 | 59 648598 |6 386 521 213 643718 | 211730072
1902 550198694 | 119100051 | 247 580 827 | 75 302 728|32311117 59985162 17056679 | 228 718 755 | 227204033
1903 515777061 130661428 | 247906456 | 85871 625|34917046 | 62384535 16405140 | 24T 577993 | 24563020
1904 592153204 | 139361 314 | 248418196 | 91 702 638|35615547 | 62744447 6463106 | 258 232 332 | 256179369
1905 615473857 : 146228088 | 248 890 464 | 100 870 207 | 36834 767 | (16 482054 | 7666 853 | 281 409 785 | 278954 115
o 1@9?3 " 636813943 156305646 | 250 083 977 | 105 094 041 |38604 531 : 68 155279 | 7027 632 | 301 306 557 | 296 570467
ur nt
1897/190 | 539683004, 119325012 | 247909063 70520783 31078884 56474917 6215816213 711 840 211714756
1906 geftaltete jid) die Gemeindervednung
Dannbetm . | 60698674 | 15608566 | 4136335 © 21531471 | 6642836 | 9530 714 [1161796 ] 58823073 | 57543646
Savlsrube .| 36807982 | 10773300 | 207534 18402659 |4 004930 | 2807411 | 123782 37926342 , 37778000
Freiburg 30518577 | 11287400 | 3918105 | 8926431 | 2423422 | 3683541 | 154565] 36712192 | 36670459
%fnrgbeim. 18770527 | 4845500 | 1023679 | 8014666 1018202 | 2946 423 | 357612 18164041 ' 17973378
fetvelberg . | 19503047 | 5363950 | 2122740 | 6372607 | 1628976 3664160 | 131788 19572351 ' 19490500
Konftang . .| 7602759 \ 3087480 | 385001 | 195738 | 653566 ;1375067 | 16067| 7109969 . 7049632
Baben . . .| 14425579 | 2716760 = 3233202 . 5097610 | 550368 2245254 | 104166| 12033251 11984523
Dﬁenburg 11347861 3899915 ' 1767256 | 904668 | 287461 | 4422325| 44525| 9515574 9507372
.‘Brudjia[ 3831543 | 1314200 588584 . 1217118 | 249359 370487  2543¢| 3180791 3177810
Qabr ... .| 13287540 | 1321200 711258 6462304 = 504713 4096862  88793] 10970663 10965344

Def

fen.

a) Sdjulven und Bermdgendftand {imtlider Gemeinden 1875 bis 1905,

(Quelle: 6tattfttict)es @unbhud), 2. Qluagabe, 3ur Methode: oben S. 62ff.)

Gemeinden Darunter die Stidte

Sahe bed Grof- |- -

~ Hergogtums  |Darmitadt Offenbad) Giegen | Maing  Worms
1000 Mf. | 1000 M. - 1000 ME. | 1000 Mt. | 1000 ‘le 1000 Mf.

RKapitalbetrag ded @emeinbenermﬁgcn%

1875 154 373 6320 | 2284 2895 13171 2 228

1834 183 529 7908 k 3 608 3 538 20 794 2722

1893 223 930 11761 7719 5591 26 016 12 801

1902 310 122 32 255 16 507 9875 44446 19134

1905 367 147 40076 24 802 15017 44 897 34 044

Sdulden

1875 31594 2064 1945 | 1445 9 823 1075

1834 45976 6349 3296 ;| 1914 12734 i 1475

1893 30 931 10147 ; 6122 ' 4344 21679 | 10618

1902 146 697 23704 | 13138 9115 32 257 17134

1905 179 188 28 883 18729 10295 37860 | 19115




7. Hejfen.

gaben in {amtlidlen Gemeinden 1S97 bis 1906.

Methobde: oben S. 557.)
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; Laufende Ginnafhmen Ginnalyme-Ritdftande
Reined (ool Saufende Ausgaben (Soll) | Sinnahme-Riditande |
Ber= | R o

) Darunter Darunter | Darunter
mbgen ‘ - ‘ ‘ ‘ —
B . Nm- fiir  |Beitrige -
(Wher- im | Biir- g0 im [ Yvmen:| 5,0, | CUBeT | im bon ‘§5§a'

orz \SBeqirré— orbent- S
jdhul- [ 8er= b und | -benl- friifes | Z 255
gangen |genu- g, [ SOMEN | o | lidger |gangen S3E.
bung I“auf- ! s | AT et Nuf- Ten | geES
| fagen | Cz0uDE fen- pams- | ponp Jabren| $22°
—) 8E1  ftewern pflege = tojten | £2%
M. m. | me. me. ant. M. ME | ML me. | omt. | Tme
[ T ;
321144630 66386720 | 677 715 |19021451 | 68 455244 2323826 11612556 6982417|4755329| 521869| 1739 262
322126168 69956 199| 676 455 (20142919 731132822281 2251717 523| 7860495 |5004668| 502810 786306
321551720 79448 676 | 692 336 |21774762| 81 033 674 2440 146 (1786 380! 9296947|7110023| 489789| 1540843
391042532 91100533 | 693 205 [ 23258551 97349 7982 4631161889420 12803055| 6988659 825173| 799 228
320680163| 99085182 | 703 582 | 25098550 | 104 587309 | 2 363 724 | 1925 113| 12303411 |8 810948 | 975433 | 1013 868
321479939 | 98118471 | 700 867 | 26540146 | 105 462 493 | 2 621 734 |2 011 341 | 11524672|8 116 13411097 384| 1510 011
328199068 | 101 322 458! 703 336 : 27702223 |107 856 900 |2 633 501 | 2 019 492 13935978] 7041 583 | 895592 | 1173 716
333920962 | 107 928 585 | 716 572 28555979 | 109 260 781 | 2704 650 | 2 095 616. 10447335 7362233 | 8954391 1028 863
334064072 |115 525 867 | 720 412 | 20909494 | 110 730 841 | 2 876 433 2 186 985 | 13771 2587979 589 1008707 1020271
335507386 1&4634852’ 743499 | 30874483 |131 924 949 | 3100371 | 2248951 | 168892809 528012 10583677~ 989135
323971664| 95850 754 702 798 | 25287856 99828 431 |2 581087 [1949338|11581485[ 7219718 828 037! 1060 150
’ ! |
per Stdadte mit Stdidteordnung wie folgt:
1875601| 24475146 | 9454 | 5250704 | 23520820 | 729772 | 218552 1890134 | 2085179 315227 | —
—1118860| 14783856 : - | 2487295 | 14753183 | 280775 | 149477 1 1003993 | 308347] 26236 | —
—6193615 10148144‘ — 1620570 | 10518355 | 8533 | 126376 | 1294004 | 120003| 8112 | —
606486) 7102984 | — 1366954 | 8112128 | 1390545 | 69170 | 1456314 | 564515) 171760 | —

— 69304 5305406 | — |1395203 | 7208301 | 124634 | 99561 | 2069238 | 223827| 23693 | —
492790 2312124 | 1033 | 638212 | 2262303 | 86624 | 39303 | 109639 | 120244 34956 | —
2392328| 3664484 | 6773 | 93200 | 3758348 | 44800 | 41005 | 352801 | 448544 57633 | —
1832287 1815994 | — | 373782 1204241 | 15127 | 11808 | 102107 | 21436! 3584 | —
650752| 989279 , — | 324394 | 1037794 | 18497 | 17649 | 144881 | 66363| 15548 | —
2316877] 1453332 1 — 328620 | 1306248 | 32546 | 12186 | 64684 | 102350 8509 '
Bon dbem Gemeindevermbgen 1905 entfallen im Grofherzogtum
Hejjen auf:

Waldbungen . e 80 749 735 M.
Feldgitter ufw. 72670615
®ebdude ujw. . 138 868850
Nubbare Rechte . . 30623167
Aftivforderungen . . 44234366
@d)u[benfret waren im Grobherzogtum:
1869: 120 Gemeinden
1890: 106 "
1905: 82 "

b) Jubdivette Abgaben, orbentliche Cinnahmen und anferovdentlide Ginnahmen
per Gemeinden 1905 Hi3 1907,
(Quelle: bdiefelbe.)

1905 | 1906 | 1907
m. | oM | M
Jnbirefte Abgaben (Oftroi, ‘matftftanb-
geld, Hunbdefteuer) 2453174 2415 966 2383 778
Ordentlidge Ginnahmen . 39734175 | 41648636 | 44092295
Augerordentlide Cinnahmen 43385951 | 46037622 | 36032818
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b) Berwendungdzwed der nen aufgenommenen Darlehen jamtlider Gemeinden
1860 und 1861,

(Quelle: bdiejelbe.)

Bon den gefamten neu aufgenommenen Darvlehen’ 1860 ) 1861
find vermwenbdet fiiv M. | M.

Grwerbung von Gebduden und Feldgrunditiiken, Bau- "
lichfeiten, indbefonbdere aud) Wegebau . . . . . . 96 447 113535
@runbftudémehomtwnen, Abldjungen, Flurmejjungen

) 15300 13675

Bu Rttd}en und Sdulzweden, indbefondere jum Vau
von Sdulhdufern. . . . . . .. ... L L. 45 285 ‘ 45 546
u jonftigen Gemeindezweden verjdicdbener Axt . . . 17526 | 3 856
wed nid)t angegeben . . . . . .. . ... L. 12578 | 23 691
Depofiten, eingezahlte Lautionmen u. dgl. . . . . . . 6492 | 7614

Jnagejamt 193623t | 217917

Edyulbenjret waren von je 627 Gemeinden ded Grofherzogtums
1859: 187
P 1861: 189.

1 Goweit dex BVerwendungdzwed befaunt ijt.

Sad)fen-Meiningen.
Rednmungswejen {imtlider Gemeinden 1904 bid 1906,
(Quelle: Gtatiftit ded Herzogtums Sadyfen-Meiningen, X, 7; X, 9; XI,3:
311: s,))"tett)oi)e nben S. 67f.)

1904 | 1905 | 1906
M. i me. Mt
Attivtapitalien . . . . . . . .. 6346529 . 6492539 6303214
bavon: Gijerne Kapitalien . . . . . 1851502 2057698 ' 2152065
Aftten . . . . . . . . .. 37530 52700 83 300
Kiindbare Kapitalien . . . .| 4457497 | 4382141 I 4967849
Paifivtapitalien. . . . . . . . . 18 966 858 ‘ 19372042 | 19890 589
bavon: Giferne Kapitalidn . . . . . 112788 \ 112081 ' 10959
Auf Amortijation . . . . . 18166839 | 16636819 : 17152801
Riinbbare KLapitalien. . . . 687 231 ! 2623142 ;. 2628192
Solletunahme . . . . . . . . .. 6073776 | 6381229 | 6899608
Reftbeftande . . . . . . . . . .. 121044 128273 111639
Auf die Refidenzftadt MWeiningen entfielen Ende 1906:
Attivfapitalien . . . . 515012 ML
Pajfivtapitalien . . . . 2230891
Reftbeftande . . . . . 484

Bon der Solleinnahme aller Gemeinden des Grofhersogtums entficlen auf
Umlagen nad) dbem Steuerfup 1904: 2367965 Mt
1905: 2602740
1906: 2863328
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b) Orvdentlidhe und auferordentlide Cinnahmen und Ausgaben indgejamt in
faimtliden Gemeinden 1907,

Suelle: Statiftijhes Jahrbud); jur Methode: oben S. 75.)

- Samtlide Darunter die Stadte
Gemeinben —m@tmﬁburg ’ ey
M. M. M.
|

. ovbentliche . . .| 49962422 8096595 | 2676208
Ginnahmen | oy gevorbentlidhe . | 31118 708 5430015 = 4070218
Suzaqben JoTOentlide . . .| 46246873 7705 005 2682 151
USgaben 4 ouferordentlidhe. | 32 786 691 6173018 } 4 058 024

c) Gemeindefdyulden 1872 bi3 1907,
(Quellen: wie bei a; gur Methode: oben &. 76.)

80{.)[. Sdyulbenbetrag

der Deteiligten me

Gemeinden ’
1872 ? 15057 576
1882 718 12 612 036
1892 867 29 195 050
1902 959 60 956 201
1904 992 87825 885
1905 985 95 905 824
1906 980 108 045 721
1907 1010 132 951 927

d) Berwendung der nen aufgenommenen Gemeindeanleihen 1890 big 1897,
(Abdrud aud dem Statiftijfhen Handbud) 1902; vgl. oben &. 76.)

Um einen allgemeinen Uberblict iiber bdie Bwece, fiir weldje die Gemeinden
Unleihen aufgenommen Yaben, zu gewinnen, find im Unter-Gljaf fitr 8 Jahre
(1890—97) und im Ober-Cliaf fiir 7 Jahre (1890—1892 unbd 1894—97) die eingelnen
Gille, in weldjen Anleihen aufgenommen wurden, nad) den unten niher jpesialifievten
Sweden ufammengeftellt worden. Fiiv Lothringen ftand besiigliches Material nur
fiit da3 Jahr 1901 zur Berfiigung. Dasdjelbe war aber fiir den Landfreiz Dieh
nidt zu berwerten, weil al8 Grund bder aufgenommenen Anleihen feitend der Ge:
meinben Diefes Rreifes ,Unleibe” angegeben ift. Dad Gleiche ift der Fall bei
19 Fillen im RKreife Chateau:Galing, weldje bei diefer Nufftellung aufer Betradyt
gelafjen werben mugten.

b &%le Progentzahlen geben bden Anteil der eingelnen Bwede an der Gejamtzahl
er Fdlle an.

I Rultus: Gljak: 19,49 ; Qothringen 26,48; II. Untervicht: €. 14,37; &. 17,33;
II1. Gemeinde-Hochbauten: €. 16,20; L. 16,38; IV. Wege:, Strafen- und Briien-
bau: €. 4,13; 8. 7,05; V. Gifenbahnen und Strafenbahnen: €. 1,28; L. 0,76:
VI. Wafjerverforqung und Cntwdflerung: €. 6,69; L. 13,91; VIL. Wiefenmeliora-
tionen, Feldbwege, Vad)- unbd {E[uﬁr}g{gu[ierung: 6. 0,28; & 1,71; VIII. Finangielle
Operationen: €. 28,31; L. 11,81; IX. Bann- und Stitdvermefjung: €. 8,82; L. 3,81:
X. ©onftiged: €. 0,43; 8. 0,76.
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11. Senderverzeidhnis zum Bievten Teil, 1 6is 10.

1. Deutided Reid. Seite
a) Ginnahmen und Audgaben der Stadte und Landgemeinden mit mehr

alzd 10000 Geelen 1907 . . . . . . . . ... ... .. 202

b) Gsemeindefteuern dexfelben 1907 . . . . . . . . .. ... 203

c) Sdjulben dexfelben 1881 bi3 1907 . . . . . . . . . . . .. .. 205

d) Sdyulben jamtlidger deutiher Gemeinden nad) Grdpentlajfen 1907 . 205
e) Sdjuldben der Gemeinden mit mehr ald 10000 Seelen nad) Bunbes-

ftaaten und Art; Sduldendienft 1907 . . . . . . . . . . . .. 205
f) Unleiheauinahmen bder Stddte mit mehr alz 25000 Seelen 1897

big 1907 . . . . . L Lo e e e e e e e 206
2) Stand und Bermehrung bder Lbligationenjdyulden bdevielben 1897

613 1907 . . . . . . . e e e e e e 207
h) DBerzinjungsjibe dexr 1897 big 1907 begebenen Obligationen. . . . 208
i) Tilgungsfabe bexfelben . . . . . . . . . ..o 209
k) Glaubiger dexfelben . . . . . . . . .. Lo, 210
1) Gmijfiongturfe dexfelben . . . . . . . . .. oo 212
m) {lbernafmeturfe und Banfprovifionen bder 4 % igen Obligationen:

anleiben 1906 b3 1909 . . . . . . . . . ... L. 212
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Anhang 1.

Cutiwnrf cined Fragebogensd betrejfend den
Gemeindehansdhalt ',

1. Fragebogen.
(Siche bdie beigehefteten Rogen.)

2. Bemerfungen und Griduterungen jum JSragebogen.

I Allgemeine Bemerfungen.

1. Gdamtlide Bahlen find nidht dem Haughaltungdvoranihlag, jondern dem
Redhnungsabidhluife zu entnehmen. Sie find bdurdweg Bruttozafhlen mit
alleiniger Audnahme bderjenigen fitr ftadtijde Banfen, Sparfajien und Leihanftalten
(vgl. Hiexau bdie befonbeven Grliuterungen B. 3 big 5). Durdiweg jollen die tat-
fagliden (Jft-) Ginnahmen und Ausdgaben nad)gewiefen werben einjdlie-
lid) der tatfadliden Ginnahmen und Ausdgaben aud Reftverwaltungen.

2. Die aud Unlehendredhnungen fiir die eingelien Vermaltungdzweige
gemachten Wufwendungen find mit gleihem Betrag in Cinnahme (Spalte 8) und
Nudgabe ded betreffenden Verwaltungsjiveiges nadjzuweifen. Natitelid) dilcfen bdiefe
Betrige bei der Kapital: und Schulbenverwaltung (A. I1L. 2) nidt etwa nodymald
aufgefithrt werbden.

3. GrundjiBlid) find aud) bdie Ginnahmen und Audgaben von Fonds mit-
sutedynen, die auBerhaldb dez Stadthaudhaltd gefithrt werden (3. B. Refervefonds,
Anleihefonds ujw.) und zwar an der Stelle, u der fie jadhlich) gehoren.

4. Unter Verwaltung ber Stadtgemeinde ftehende Stiftungen, dbie nur
bazu bdienen, das Bermbdgen von joldyen Cinridjtungen und Unftalten Herzugeben
ober zu verftacfen, welde in der Hauptiade aus allgemeinen Gemeindemitteln unter-
Dalten twerden, find eingujdliefen: dedql. aud) felbitdndige, der Stabt unterftellte
Gtiftungaverialtungen, wenn fjie Bujdiijle von der Stadbtgemeinde empfangen, bie
nad) dem fid) ftetig wandelnden Bediirfnis bemefjen werden, aljo nidht fiziert find.
RNur Hievauf fommt es in diefem Bufammenhang an, nicht auf das redhtlidge Ber-
Hilinia der Stiftung jur Stadt, und ob jene ctiwa Redhtzperipnlichfeit Gefibt.

5. Die ,Betriebsd”-BVerwaltungen werden bon den iibrigen BVerwaltungen
getrennt und bdic leBteren bdabei fury ,Rdmmerei”-Berwaltungen genannt,
ofne Riidjidt darauf, ob jie nidht etiwa aud) Stiftungen einjdliefen.

Betrieb3vermaltungen find babei hier nur die unter B dber Borfpalte genannten
Berwaltungen, alled anbdere gehort zur Limmerei. Diefe Art der Sdeidung ijt
namentlid) fiir folgendbe3 zu beadjten:

1 Bgl. die Anmerfung auf dem beigehejteten Vogen.
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6. Alle Jahlungen von Kimmereifonten (A) an Kammercifonten (A) find weg-
3ulaffen. Gine Ausnahme ift jedod) fiir demjenigen Teil der Gemeindeabgaben 3u
madjen, weldjer von 3Biweigen der Stadtverwaltung jelbft getragen wird, da feine
Ausfdeidbung aud bder Gefamtjumme bded Steueraujfommend iiberfliiflige Miibe
madjen iitxde.

Bahlungen von BVetvieben (B) an Betriebe (B), ebenjo wic jolche ivijdhen
Betrieben (B) und der Kammerei (A) dagegen find bei Gjeber und Empfinger,
joeit fie fid) aud bder Rechnung ergeben, voll einjuftellen. Nidyt einguftellen find
jedbod) die Gewinnabfithrungen der Vetricbe an die Stabdtfaffe und die Jujdiifje dber
leiteren an die Betviebe, da bdiefe Vetrdge in den Jiffern der Spalten 20 und 21
bei B ja mit enthalten find.

Vorftehende Grundidbe gelten indbefondere fiix Jing- und Tilgungsbetrdge,
weldje von Cingelveriwaliungen an die Stadtihuldenvervaltung gegahlt werden; fie
faben bei Sdmmereifonten auber Anfab ju bleiben, fo dap bei diefen nur foldye
Sdyulben mit Berzinjung und Tilgung, die fie diveft aufgenommen Haben follten
(ingbefondere Hypothefen), eridjeinen, wihrend bei den Betrieben Verzinjungs-
und Tilgungdbetrige voll eingufehen find.

Nud) Bahlungen von Betrieben an fid) jelbit (3. B. fiix Kot3, Selbftverbraud)
an Gag und Strom) bleiben in Cinnahme wie in Ausgabe auBer Anjab, ebenfo
wie Babhlungen etwa der Sdulgemeinde an Kammereifonten. Jnsbefondere gilt
died bei Mieten fiix Schulhdufer, weldhe die Kammerei fid) etwa entrichten lafkt.

Nud) Geldleiftungen ded eigenen Wrmenverbandesd an ftadtifde
Sranfenanftalten fiir Verpjlequng find bdem allgemeinen Grunbdjabe folgend
wegzulafien. Allerdingd wird durd) bdiefe Borfjdhrijten bdie KLeiftung ded WArmen-
verbanbed bder FTatjid)lichleit gegemiiber zu gering erjdjeinen, dod) wird bei der Be:
arbeitung filv Klaxrftellung der BVerhdltniffe Sorge getragen werden.

7. N bie Ausfitllung ded Fragebogend nidht zu fehr u erjdweren, empfiehlt
e3 fid), ben Begriff der Allgemeinen Verwaltung iweit ju faffen und ihm miglidhit
jamtlid)e Bureaud von Ldimmereiverwaltungen guguteilen'. Bei den BVe-
trieb3verwaltungen bagegen follen bdie Roften ihrer Verwaltungdbureaud moglidyit
eingeftellt werben.

II. Bu den Rubrifen der Vorvipalte.

A L Bur Haupt: (Zentral-, Allgemeinen) BVerwaltung gehoren um
mindeften alle diejenigen Berwaltung3sweige, die bei der ausfiillenden
Stabt dagu geredynet werden. Dod) ift jwed3d nod) weiterer Fafjung
des Beqriffs Abjab 7 der vorftehenden Algemeinen Vemerfungen u
beachten.
A. 1L Hier find insdbefondere nitalten tvie Polizeigefingnis und Ar-
beitahausd aufsufithren, dagegen nid)t joldje, die nad) ihrem ganzen
Welen 3. B. 3u A. IV. b oder B. 12 gehdren.
AL 1u.2 3n biefe ©palte gehdrt nur bazjenige Grund- und Kapital:
vermbgen, dad nicht (durd) Stiftungdbeftimmung oder Gemeinbde-

T Die Mitglieder des Gemeindevorftanded gehoren in jedbem Falle gur AL-
gemeinen Berwaltung.
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bejdh)luf) Sonbderzweden dient ober fiir folche rejerviert ift. Fm anbderen
Falle exfolgt Nadyweitung bei den betrveffenden Eingelverwaltungen.

Hier jind famtlidhe divefte und indirefte Steuern (aud) wenn
fie nidhgt den Namen ,Steuer” fithven, wie 3. B. die Liegenjhaitsd-
gebiihr) nadjzuweifen, aljo aud) folde, deren Grirdge beftimmten Eingel-
verwaltungen (3. B. der Wrmen- ober Sdjulverwaltung) iiberiwiefen
find. Wirflidye Gebithren und Beitrige dagegen find bei denjenigen
Berwaltungsdweigen, ausd denen fie vefultieven, einguftellen. Bgl. zu
diefer Spalte aud) Abjag 6 der Allgemeinen BVemerfungen.

Hier find bei bden eingelnen Pofitionen natitelih) nidht nur
ftabtijhe Ginvidytungen, fonbern aud) alle frembden Cinvidjtungen, die
ftadtijhe Sujdiifie exhalten, entfprecdhend aufauteilen.

Hier find alle Aufwendungen filr Fach- und Fortbilbungdwefen
aufgufiihren, ohne Riidfid)t auf defjen Organifation.

Gine Augnahme bilden nur Hodhjdulmaige Beranjtaltungen, die
unter A. V. 1 nadygewiefen werden.

L3 Betriebsverwaltungen find filr diefe Statiftif, unabhingig
bavon, ob bdie eingelne ausfiillende Stabt den Veqriff ,Betriebe? weiter
fafit oder nicht, nur diejenigen Verwaltungsdjiweige angufehen, die in
BVorfpalte B begeichnet find.

Hier wird ein Eintrag nur in die Spalten 20 und 21 gemadht.

III. Bu ben ©palten ded Tabellenfopfes.

Hier ift fiix die eingelnen Verwaltungszweige aller Grivag an
Grundbefip, der ihnen unmittelbar ufommt, nadjzutweifen, gleidhviel
ob Dber Detreffende Grundbefip im Cigentume bded eingelnen BVerwaltungs-
3weiged fteht oder nidht (vgl. al3 Gegenitii die vorftehende Grlaute-
vung unter IT ju A. IIL 1 und 2). Fiir die BVerednung ded Crirages
felbft fommt nur dexjenige Grundbefib in Betrad)t, der einen Crtrag un-
mittelbar abwirjt. Diefer Crirag befteht im allgemeinen aug:

1. Ginnahmen felbftbewirtidajteten Grundbejibes,

. 2. Padyt: und NDiietzinjen,

3. @efdllen und Gerechtjamen dinglicher Art.

Hinfidhtlih der Pachten und Mieten fiir Benubung bebauten ober un-
bebauten ftidtijdien Grundbefibed durdh ftidtijdje Berwaltungsdzweige
find bie in dbem Abjabk 6 der ANgemeinen Bemerfungen niedergelegten
@runbdidke ftreng ju beachten.

Gntiprechend der Spalte 1 ift Hier fiir die eingelnen Berwaltungs:
sweige aller Grivag aud Kapitalvermdgen nad)zumweifen, dexr ifhnen un-
mittelbar jufommt. (Bgl. al3 Gegenjtiid die vorftehende Erlduterung
su A, IIL 2). A3 Grtrag aud Kapitalvermbgen find aud) die Gr-
tragniffe ausd Fondd und Riidflagen angujehen. Berwendungen dex
Kapitalien von Fondd und Riidlagen felbft jind in Spalte 7, Berx-
wendungen aud unverbraudyten Anleihemitteln in Spalte 8 nad)-
3umweifern.
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Cpalte 3.

@pa[te 4.

Spalte 5.

Spalte 6.

Gpalte 7.

Spalte 9.

Spalte

Spalte

Syalte

Spalte

11.

17.

16.

18.
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Hiev fommen Dotationen und ujdhiifie von Staat und von der
Proving in Betradht, aud) 3. B. die Jahlungen der Alterdzulagetaffen
in PreuBen, die Baujdhbeitrdge fiir Alterdzulagen in Banern und dhn-

lidges. Nidyt YHierher, jondern nad) Spalte 5 gehoren dagegen jolche

Bahlungen ded Staated und der Proving, welde an die Gewdhrung
von Qeiftungen gefniipft find, 3. B. Critattungen fiir Aufnahme von
Geifteatranfen  frember Wrmenverbinde, Crftattungen filv Steuer-
exhebungen ufw.

Fiir Spalte 4 gelten mutatis mutandis bdiefelben Grundiibe wic
fitr Spalte 3.

Hier find aud) die Cinnahmen ausd Schulgeld und Kanalgebiifhren
nadjzutweifen. Ferner ift die Bemerfung ju Spalte 3 jweiter Sab be-
fondexd- zu beadhten.

Hierher gehoren u. a. aud): Steuern (vgl. Biersu Bemertungen
ju A, IIL 8), Zafhlungen fiix RKranfenhausdverpflequng, Veteiligung an
1berdhirfien frembder Betriebe (3. B. Strafenbahnen), Marttftandagelder.

Gs YHanbdelt fid) Hier um BVevduBerung von BVermibgen jeber Art
(Grund-, Jnventars und Kapitalvermigen); aud) Kapitalentnafhmen
aud Fonds und Riidlage (vgl. BVemerfung ju Spalte 2) find Hier
nadjzuteifen.

Hier find nur joldje aufevordentlihen Einnahmen aufjufiihren,
bie jur Berausgabung gelangen, nidht aljo jold)e Betrdge, bie,
wie neuervidhtete Stiftungen, in ifhrem RKapitale nidht angegriffen
werden bdiirfen.

Hierher gehoren alle Jahlungen aun Attive, Penfionierte und
deren Hinterbliebene, an BVeamte und Wrbeiter. Aud) Bahlungen und
Riidlagen an Penfiond:, Sterbe- und dfhnlide BVerforgungataffen find
Pier einguftellen, ebenfo udgaben fiir dic Wrbeiterverfidherung. Alle
fadhlidhen Wusgaten dagegen (wie Baraufwendungen filr Wohnung,
Sleibung und Berpflegung ded Perfonald) find in dicjer Spalte. nidht
aufufithren, jonbern finngemd auf die itbrigen Uudgabefpalten zu
verteilen.

®rofere Umbauten find im IJweifel nur jolde, die zu einex
Anberung ded Feuerverfidherungdwertes Anlaf geben; alled andere ge-
fort in Spalte 13.

Hierher gehoren audy: Bujdhiiffe an Bereine, Weitrdge zu bden
Soften dex ftaatlichen Polizei.

Gonftige Auperorbentlidge Ausgaben fjind bdiejenigen, welde dexr
Gtat bder betreffenden Stadt dazu redymet und bie in einer der vor:
ftehenden ©palten nod) nidht zur Nadweifung gefommen find.

Spalte 20u.21.  Die Yier eingetragenen Jahlen miiffen gleid) den Differengen

swifden Spalte 10 und Spalte 19 fein.
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Anhang 11

Gntwoury eined Jragebogensd betreffend das
Stadtjduldentvejen’.

A. Gtadtidjuldenwefen im allgemeinen im JFahre 1‘)09 bezw. 1909/10
i der Stadt .

(Dad nidt jutreifende Jabr ift ju dburditreiden; wenn miglid), wird gebeten, ven )lngaben xne %ett
vom 1. April bis 31. Widry jugrunde ;u legen.)
1. Gejamtbetrag ber jtadtijden Sdulden ohne die Ausgabenrejte am
Cd)IuB be3 ERectmungS]nf)re” 1909 bezw. 1909/10.
a) QInIelf)efc[)uIbm (Obligationen und Parlehen, joweit md)t
boviibergehend aufgemommen) . . s
b) Hypothetenidhulden und Reftfaufgelder

c) Boriibergehend aufgenommene Darlehen

(€8 wirb gebeten anjzugeben, bei welden Stellen welde Yetrige
aufgenommen find.)

d) Sapitalifievte Paffivrenten und Laften ...
e) Gonftige Arten von Paffiven ... ...

(Auper Audgaberefte; dte einjelnen Arten von YPafiiven nadyitehend
bezeidhnen!)

)¢ 8

. Mt
Bujammen
Fevnev: Audgabevefte ... M.
Boridiiiie N e T
. Tibernommene Surqid)afteu . | 1} A
2. Wie grof war die Gefamtausdgabe fur Tilgung dber Anleihejdyulden

im Jahre 1909 (1909/10) oo L.

2a. Waren in diefer Summe auferordentlide Rapitalabtragungen ent:
Halten und in weldjer Hihe?
1909 (1909/10) ... ... ME., davon zur AbjtoBung alter Schulden
1909 (1909/10) . ... M.

3. Wie groB war die (Sjtiamtauégabe fitr Verzinjung der Anleife:
id}u[bvn im Jahre 1909/10°?

1 Der Fragebogen ift fiix das Statijtijde Jahrbud) Teutjder Stadte beftimmt
und im wefentlichen bereitd fiir deffen XVIL. Jafhrgang in Anwendung gefommen
(Beaxbeiter ift der Verf. vorliegendber Arbeit); der befjeren Verjtandlidyfeit halber ift
vorftefend ein beftimmtcd Grfhebungsjahr eingefeBt worden.
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B. Stand der Anleiheidjulden in den JFahren 1908 big 1910,

Stand am:

31. Wiz 1908

31. Mairz 1909

31. Mér3 1910

Stadtobligationen . M.
Darlehen (ohne vovitbergefend

aufgenommenc Darlehen) .

Anleihen indgefamt

—

An vorftehender Gejamtjumme pax-
tigipierten:

. die ftadtifden Werfe und 3war:

a) bie Gadwerte . mit It
b) , Wajjerwexte. . . ,
c) , Gleftrijitdtawerfe . ,
d) , Marfthallen . . ,
e) , Bieh- u. Vd)[ad)t-

fhofe . . v
f) , Sanalifation,

PBumpmwerfe und

Riefelfelder . . ,
g) , Pafenanlagen . . ,
h) , Padhofanlagen,

Gtapel-, Lager-

Haufer od. Plake,

Nmid){agftellen . ,
i) , Straen- u. Klein-

batyen . . .,
k) , Babeanftalten . . ,
1) ©ouftigesd (3u bezeidynen):

" ”
" "
" "
” "
..................... " ”

L Jnagefamt Wit

IL

Andeve Berwaltungs: und Betriebe-
3tweige, die fiix Tilgung und Ver-

sinfung ifrver Anleifeteile jelbit
auffommen:
(im eingelnen 3u beseidhnen)
a) o mit A
b) . R " "
c) . : . v ow
d yo
e) . v
f) v
g) v

ll Inzgefamt IMNE.
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Anhang I1I.

Nadytrige zum Jweiten Teil .

Bu &. 26 (Unm. gu 25).
3u ben angefiifrten, in finanzftatiftijhen Monographien behanbdelten Stadten find
wdhrend der Drudlequng vorliegender Arbeit noc) hingugefommen: Miinjter i. W,
(Hilgert, Leipzig 1910) und Wiedbaden (Rompel, Wiedbaden 1910).

Bu €. 36.

Die Ggebnifle der PreuBijden gemeindefinanzftatiftijdhen G-
Hebung von 1907 find €nbde 1909 in Vbd. 217 (3wei Teile) der ,Preupifden
Statiftit” verdffentlid)t worben unter bdem Sitel ,Die Sdulden bder preubifdyen
Stidte und der mefhr ald 10000 Ginwofhner zdhlenden Lanbdgemeinden nad) dem
Stande vom 31. Marz 1906“; Bearbeiter ift Teblaff. Die Crhebung jollte nidht
nur ein abfoluted Bild von der Art und Hohe der Gemeindejhulben vermittelu,
jonbern aud) ,dburd) Veriidjidtiqung der fteuerlichen Leiftungsfihigeit wie der Ver-
mbgendgegenftinde, die den Gegenftand der Sculben darftellen, die Bedeutung bex
Berjhulbung in jeder Gemeinde in3 redhte Licht feben”. Wie jdhon oben im Terte
Herborgefhoben, ift diefe AbJicht wegen der teil2 fehlenden, teil8 mangelhaften Bor-
jdhriften iiber die Bewertung der Bermodgensobjefte nur gum Teil verwirklid)t worden.
Wuf einer eingefhenden Darlequng der fteuerlidhen Verhiltnifje baut fid) im Tabellen-
werfe fitr jebe der in Vetrad)t gezogenen Gemeinden eine Darftellung der nad) Ber-
wenbungdsweden fehr eingehend gejdjiedenen Scjulben in folgendem ESdjema auj:
Sdjuldenftand am 31. Mary 1906; darunter: 1. langfriftige Anleihen: 2. voriiber:
gehende Anleifen: 3. Hypothefen und Grundijdjulden wie Reftlauigelder; 4. Ausgabe:
refte und Boridiiffe. Dagu treten ebenfalld in entfprechender Detaillierung Mit-
teilungen iiber bdie Cinnalymen bdet den Sduldben gegeniiber ftehenden BVermibgens:
gegenftinde, ferner iiber bdie Hohe ded Verzinjungd: und bdegd Tilgungdaufmwandes
fowie dexr 1. fitr Verbefjerungen und Criweiterungen verausdgabien, 2. den Referve:,
Grnenerungd- ufw. Fond3 gugefiihrten Betrige, famtlid) nad) bem Grgebniffe von 1905.
Den Bejd)lup madjen Angaben itber dic Hihe ded RKapitalvermdgensd (Wertpapiere :
Borderungen; Varbeftdnde), ferner iiber die Kapitalbetrige der Wttivrenten einer-,
der Bajfivrenten anbderjeits.

Die Ungaben begiiglid) dber Kapitalvermbgensdwerte find Fur Veurteilung dex
Sduldenhvhe ofhne Wert und fonnen in diefer Ridytung nur irve fithren (Vgl. dazu
oben ©. 173); aud) ihre abjoluten Betrdge befjagen um jo weniger, al entgegen dex
in ber vorliegenden Arbeit begriindeten Norm (€. 171 f.) wie die Beftinbde jo aud) die
Ginnahmerefte ald ,BVermbdgen” gerechnet und nid)t einmal von anbderd gearteten
Gorderungen getrennt worden jind. Vei den Sdyulden dagegen ift die notwendige,
entipredjende Trennung gemad)t worben, fo dah e3 miglid) ift, die Hier eingefesten
Wusdgaberejte und Boridiiffe von den SHuldenfummen wenigftend nadtriglid) wicder
in Abzug zu bringen. Wbgefehen bdavon ift das in dem Tabellemwerte jujammen-

! QNad) Drudlegung dev exften 10 Bogen eingefiigt.
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getragene Rohmaterial, vor allem wegen ber erwdfnten Spejialifierung nad) Verx-
wenbungzjweden, jehr beadhtlid); nur jdabe, dak feine uniiberiehbare Fiille durd)
weitgehende Sujammenfafjungen in groBere Stadtegruppen, fei e3 nad) Grogentlafjen,
fei e3 nad) geographifdhen Begirfen geordmet, im Tabellemwerfe gar nidht, in der
oCinleitung” nur in Bejdrinfung auf twenige Hauptergebniffe braud)bar gemadt
worben ift; wird died nidht nod) in groBerem Makitabe nadjgefolt, bdiirte dbie wiffen-
jhajtlide Ausnubung ded Werfez der daraui verwandten Miihe faum entfpreden.

Der Ginleitungdband, in deffen textliden Ausfithrungen eine die Bafhlen und
peren Cnbergebnijfe Dewertende Rritif und eine wirtlide Meifterung dez Materials
von groBen Gejichtdpuniten aud ju vermiffen ift, enthalt neben Bujammenziigen aud
bem Tabellenwert nod) eine Reihe von Sondertabellen, deren wefentlid)fte Ouintefjeny
im Biexten Teile der vorliegenden Arbeit ©. 217 ff. wiedergegeben wird unbd mit dexen
Bufammenftellung da3d Preuijde Statiftijche Lanbedamt {id) allexdingd ein bejonbdered
Verdienft erworben Hat, indem Yier der erfte Verjud) gemad)t wordben ift, ftatijtijdh
su evmitteln, toie fid) bei den wefentlichften gewerblidhen Betvieben fowie beim De-
bauten und unbebauten Grundbefis bder Gemeinden Schulden und Sduldendienit
einer:, Jahredncttoeinnahmen, NAudgaben filx Berbefferungen, Eriveiterungen und
Riidlagen, fowie endlid) Reinertrigniffe anbderfeitd geftalten, wie ,produftiv’ aljo
mit anbern Worten bdie Yier ald Betriebsfapital mitarbeitenden Schuldbetrige
wirfen. Dieje Uberfidyten, jorwoh! fitr die eingelnen Gemeinden wie fitr Ortdgrdfen:
tlajfen aufgeftellt, bilden, unterftiiBt durd) die beigegebenen Daten iiber Zahl und
Axt der in Vetrad)t fommenden gemeindlidjen Untexnehmungen felbjt, einen dauernd
wertvollen Beitrag gur Frage der ftabtifhen Wnleihepolitif, ebenfo wie zur Be-
urteilung wefentlider Fragen ded ,Munizipalinduftrialidmusd” und ftellen wohl das
widtigfte Grgebnid der gangen Aftion bdar.

Bu &, 38 bis 41.

Ter Gnde 1909 Herausdgefommene X. Jahrgang bed ,Statiftijen Jahrbudyz
filv ba3 Konigreid) Bayern” fithrt die Statiftit der Gemeindbeumlagen (vgl. oben
€. 39 Anm. 5) fowie der Sdulden und Bermdgen (vgl. oben &. 41 Anm. 4) bis
1907 fort. Geine Daten Haben in den Tabellen ded Vierten Teild der vorliegenden
Acbeit S. 228 ff. nod) BVerwendung gefunden.

Bu 3. 76.

Sm IIL Jahrgange bdes Ctatiftijhen Jahrbuchs fitv €(faB-Lothringen
(hevausgefommen Anfang 1910) findet fid) unter im iibrigen gleicher Behandlung der
»Gemeinbdefinangen’ an Stelle dexr im Gegenjabe jum IL. Jahrgange weggefallenen
Tabelle iiber die Hunbefteuer eine anldplid) ded droGenden JIntrajttretens des § 13
bed Bolltarifgeiehesd aufgejtellte fberjicyt Hetreffend die Bebentung der Oftroieinnahmen
und ihred teilweifen Wegjalld fiir den Gemeindehausdhalt der Oftroid erhebenden
Gemeinden.

3n &, 112 UAnm. 2 3u &. 111).

Ytebent Den fondajtatiftijhen Urbeiten von Kuper und Jimmermann find nod
awei Tabellen ju ertodhnen, die auf Grund eigener Ausziige aud Haushaltaplinen,
Bermaltungsberichten und jonftigen Materialien Zadow in jeinem Budpe ,Der
auBerorbentlidje Finangbedarf der Stidte”, Jena 1909, itber die in deutjdjen Stibdten
mit mefhr ald 100000 Ginwobnern beftehenden Refervefonds gibt.



[
(4
Y

AnPang III. Nadytrdige um Jweiten Teil.

Bu &, 113 Aud) &. 25, Anm.).

Nadytvaglid ift Verfaffer auf die Heidclberger Differtation von Hansg Heije
(Die Stadtanleihen dber Proving Sadhfen” (1906) aufmerfjam gemadit worden. Dic
Arbeit gibt — nad) furzen einleitenden Vemerfungen iiber dad Wefen der Stabdt:
obligationen, bie verfd)iedenen Formen der Begebung, fowie die Stellung der Stadt-
obligationen auf dbem RKapitalmarfte — fitv die Stadbte Magdbeburg, Halberftadt unbd
Quebdlinburg auf Grund ded Wftenftudiuma genaue, fiix 20 fonjtige Gemeinden auf
Grund einer Rundfrage fiivzere Mitteilungen iiber Gliubiger, Begebungzart und
Begebungabedingungen der Stabdtobligationen; am Gnde der Sdrift finden fid) drei
fleinere ftatiftijhe Tabellen; Tabelle I behanbelt die Regebungzart der an der Verliner
Borle 1898 big 1904 emittierten deutidhen Stadipapiere (Jm gangen ugelaffener
Betrag; aufgelegt; freihdandig verfauft; anberiweitiq von der Stadt begeben;); Tabelle Il
befanbdelt die Kurdbewegung von rund 50 4% igen Stadtanleihen 1895 biz 1903:
Fabelle IIT gibt auj Grund einer Rundfrage ded €harlottenburger Magiftrats fiix
eine Reihe groftddtijer nleihen an: Begebungdfurd; Firmen, bdie Offerten ein-
reidjten; Firmen, die den Bujdhlag “erhielten. Dasd Deigebrachte Material befibt aud)
troB ber ingwifdjen erzielten Fortjdjritte der Anleiheftatiftit filr ein Spezialgebiet
diefer nod) Wext.

Bu &. 1141,

Gine Grgingung zu ber Grhebung ded Deutiden Stibdtetaged iiber die
Anleiheaufnafhmen dexr grdBeren deutiden Stidte 1897/1907 Lietet der ,im Aujtrage
per Sommiffion ur BVorbereitung einer EntjdhlieBung wegen Verbefferung der Kredit-
verhaltnifie bexr Gemeinden” an den Borftand des Teutiden Stidtetaged Ende 1909
von Sdydfer erjtatlete Beridht iiber ,Die Vefriebigung ded Kreditbediiriniffez dex
groBeren deutjdhen Stidte in den Jahren 1906 bid 1909”. Die Arbeit enthalt durch
eine bejondere Umfrage bei 154 Gemeinben mit iiber 25000 Seelen gewonnenes
Material iiber den Umfang der Cmiffionen wilhrend jened dreijahrigen Beitraumes,
itber die Binsfige, libernahmeturie, BanEprovifionen, fonftigen Anleihebedingungen dex
in biefer Beit begebenen Stabdtidhuldveridjreibungen jowie der Darlehen gegen Schuld-
fhein ober Unterpfand, ferner einige Mitteilungen itber Umfang und Bedingungen
ber Jnterimadarlehen. Die Sdydferfde Arbeit gibt widtige und gum Teil neue
Grundlagen jur Beurteilung der Reziehungen wifden Gemeindeanleihen und Geld:
marft.
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Anhang IV.
Citeraturnadyweijung '

Gonrad, Grundrif sum Studium der politijen Ofonomie, Teil IV, 1., 2. Anjl.
Sena 1902.

Dilthey, Ginleitung in die Geiftedwifjenicdhaften, I. Bd. Leipzig 1883.

Gbherftadt, Der deutihe Kapitalmarft. Leipzig 1901.

von Franfenberg, Die Bedbeutung der Statiftif fiir die ftadtijdjen BVerwaltungen;
NArdhiv fiir Stadtefunde, 1. Jahrgang (1909).

Grotjahn, Sranfenhaudwefen und Heiljtattenbewequng im Lidhte der fozialen
Hygiene.  Leipzig 1908.

Hatjdet, Der Haushalt der groften biterveid)ijchen Stadtgemeinden: Statiftijde
Monataidrift, Jahrgang X (1884).

Hausdhofer, Lehr- und Handbud) der Statiftif. Wien 1872.

von Hedel, Lehrbud) der Finanzwiffenidhait, I. Bbd. Leipzig 1907.

von Hedel, Artifel ,Finangftatiftit’; Handwbdrterbud) der Staatdwiffenichaften,
IV. Bb., 3. Aufl. Jena 1909,

pon Jnama:-Sternegg, Gejdidte und Statiftit; Staatdwifjenjchaftlide Abhand-
lungen. Leipzig 1903.

von Saufmann, Die Kommunalfinangen. Leipzig 1906.

RKuied, Die Statiftif ald felbitindige Wiffenjdaft. Kajjel 1850.

Kolb, Handbud) der vergleichenden Statiftif, 8. Aufl. Leipzig 1879.

Qexia, Theorie ber Maffeneridfeinungen. Freiburg 1879.

Qeris, Uctifel ,Statiftit”; Handwdrterbud) der Staatdwiffenjdaften, VI. Bd.,
2. Aufl. Jena 1901.

pon Mayr, Cin moderner Statift; ANg. Statift. Wrdjiv, VI. Bd. (1904).

von Mayr, Statiftif und Gefellichaftslehre, I Bd. Freiburg 1895.

Meipen, Gefdjichte, Theorie und Technif der Statiftif, 2. ufl. Verlin 1903.

Mifhler, Der bfentliche Hausdhalt der Landgemeinden in Ofterreid); Statiftifche
Monatzidrift, Jahrgang XIV (1888). )

PMijhler, Allgemeine Grundlagen der BVerwaltungsditatijhif. Stuttgart 1892.

Hiterlen, Handbud) der medizinijden Statiftif. Tiitbingen 1865.

Pringing, Handbud) der medizinifden Statiftif. Jena 1906.

pon ReiBenftein, Dad fommunale Finangwefen; Handbud) bder politijdyen
Otonomie, IIL Bb., 2., 4. Aufl. Tiibingen 1898.

pon Riede, Die internationale Finansftatiftit, ihre Jiele und Grengen. Stutt-
gart 1876.

pon Riimelin, Die Statiftif alzd Wiffenjdaft; ebenda.

von Sdyeel(-Blod), Handbuch der Statiftif. Leipzig 1879.

I Nid)t aufgenommen in die Nadyweifung find die in der Unm. ju &. 25 (26)
bereitd in bibliographijdher Aufzahlung genannten Monographien iiber da3 Finany-
wefen eingelner Gemeinden.
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SGeutemann, Pie 3Jiele bder ftatiftilhen Borgangsd- und Suftandsbeobadjtung;
Sahrbitdher fitr Nationaldf. und Statiftif, III. Folge, 38. Bd. (1909).

Seutemann, Die beutide OStidtefatiftif; Grganzungdheit zum Allgemeinen
Ctatiftijgen Archiv. Tiibingen 1903.

Sigwart, Logif, II. Bd., 2. Aufl. Freiburg und Leipzig 1893.

Silbergleit, OCtatiftif und ftidtije Berwaltung; RKommunale Rundidhau,
I. Safhrgang (1907).

Stabler, Zur Klaffififation der Wiffenfdaften; Wrd. fiix iyftemat. Philojophie,
1L Bbd. (1896).

Walder, Grundrip dexr Statiftif der Staatenfunde. Berlin 1889.

Wappaeus, Ginleitung in dad Studium der Statiftif. Leipzig 1891.

Weftergaard, Theovie der Statiftif. Jena 1890.

Benzenberg, Die Gemeindeaudgaben der Stiadte Diiffeldori, Elberfeld, Larmen,
Goln, Boyn, Coblens, Creuznach, Trier, Aachen, Miinfter, Minden, WArnadberg,
Dortmund, Berlin, Leipjig und Paris, 2. Aufl. Bonn 1835.

Blend, Die Gehaltdverhiltniffe dex Hoheren Gemeindebeamten in den preufijdhen
Gtadtgemeinden mit mehr ald 10000 Ginwohnern; IBeitjhr. ded Kgl. Preus.
Statift. Bureaus, XX. Jahrgang (1880).

Bodh, Die Bearbeitung von RKreidftatiftifen durd) die Konigliden Landrite infolge
bed Minifterialveffriptd vom 11. Wpril 1859; ebenda, I. Jahrgang (1861).
BodY, Gutadten, die ftatiftijhen Aufnahmen iiber die Provingial-, Kreid- unbd

Gemeindeabgaben betreffend; ebenda III. Jahrgang (1863).

Brandt, Studien jur Verwaltungsgejd)idyte der Stadt DViiffeldborf im 19. Jahe-
Hundert. Diiffeldorf 1902.

Gexftfeldt, Otidtefinangen in PreuBen; OStaatd- und fozialwiffenidaftlide
Foridungen, IV. Bbd., 1. Heft. Leipzig 1882.

Hevrfurth, Beitrdge jur Statiftit der Gemeindeabgaben in Preufen; Jeitjdr. desd
Kql. Preup. Statift. Bureausd; XVIIL Jahrgang (1878).

Herrfurth), Beitrdge ur Finangftatiftif der Gemeinden in Preugen (I); VI Gr-
gidngungsdheft zur Beitjd)r. ded Kgl. PreuB. Statift. Bureaus. Bexlin 1879.
Perrfurthzvon den Brinden, Die Belaftung ber preupifden Stidte und
Candgemeinden mit bdiveften CStaatdfteuern, Gemeindeabgaben und jonjtigen
Sorporationdabgaben im Jahre 1880/81; IX. Grgangungafheft zur Jeitidr. ded
Sgl. Preuh. Stat. Bureausd, Beitvige zur Statiftit der Gemeindeabgaben in

Preupen (2. Folge). Berlin 1882.

Hervrfurth=-von Tiidoppe, Tie Cinnalhmen und Wusdgaben bder preupijden
Stidle und Landgemeinden jowie dad Sollauffommen an direften Slaats:
fteuern, Rreidz, Provingial:, Sdul- und Kirdenfteuern in denfelben fiir das
Jahr 1883/84; WBeitrdge zur Finanzftatiftift der Gemeinden in  Preufen
(2. Folge); XV Grgangungdheft jur Jeitjhr. de3 Kgl. Preup. Statift. Bureaus.
Berlin 1884.

Deyderhoff, Johann Friedrid) Vengenberg. Diiffeldorf 1909.

Rihler, Die pteuﬁlijcf;en Sommunalanleifen. Jena 1897.

Krug-Bergiusd, Uber dbad KLommunaliduldenwefen in den Provingen: Preufen,
Preup. Prov. Blatter, II1. F., Bd. 6, 1864; Sdjlefien, Sdylef. Prov. Blitter,
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RN. F., Bb. 6, 1867; Brandendburg, Deutihe Jahuvbiicher fiir Politif u. Literatur,
Bb. 6, 1863; Sadfen, Jeitfdhr. f. preup. Gejd). u. Landedfunde, Vd. 6, 1866;
Rpeinland und Wejtfalen, Bd. 6, 1869.

&brojavacca, Delle finanze delle administrazioni locali in alcuni stati
Europei; Bulletin de D'Institut International Statistique, Tome I, 3./4.
Livraisons. Rome 1887.

Telaff, Uufwendbungen von GroBitadten fiir Theater, Orchefter und fjonitige
mufifalije Bwede; Beitihr. des Kgl. Preup. Statift. Bureaus; XLV. Jahr-
gang (1905).

Teplaff, Die von bden preufijdjen Stabdten mit mehr ald 10000 Einwohnern in
den Redhnung2jahren 1904 und 1905 erfhobenen diveften Gemeindefteuern nad
ber Art ihrer Weranlagung; ebenda XLVI. Jahrgang (1906).

Telaff, Finangftatiftit der preupijden Landfreife filx bad Redhnungdjahr 1903;
Preupijde Statiftif, Bd. 205, I. Teil. Berlin 1908.

Tehlaff, Die Schulben der preupijdfen Stadte und der mehr al3 10000 Cinwohner
gihlenden preufijhen Sandgemeinden nad) dbem Stande vom 31. My 1906;
Preupijdje Statiftif, Bb. 217. Berlin 1909.

von Tzfdyoppe, BVergleidjende Darftellungen aus der Finangftatiftit dex preupijden
Gemeinden fiix bad Jahr 1883/84; Ieitidhr. ded Kgl. Preuf. Stat. Bureaus,
XXIV. Jahrgang (1884).

Finangftatiftit dev Kreife und Provingialverbande fiir da3 Jahr 1869. Preupijde
Statiftif, Heft XXXV. Berlin 1875.

Tabellen und amtlide Nadridhten itber den preuBijen Staat fiir dad Jahr 1849,
Bd. IV. Berlin 1853.

Sabhrbiidjer fiix die amtlide Statiftit des preuijhen Staated, Jahrgang IV,
2. Hiljte. Verlin 1876. )

Teftichrift ded Rqgl. Preuh. Statift. Bureans. VBerlin 1905.

Statiftijhed Handbud) fiir den preufifhen Staat, Bd. IV. Berlin 1903.

Drudiachen ded Abgeordnetenhaufed 1892/93 Nr. 7 und Nr. 13; 1896 Nr. 130.

Stenographifdhe Levidhte ded Abgeordnetenhaufed 1869; des Hervenhaufed 1907.

von Mayr, Veitvige jur Gemeindefinangftatiftif in Bayern; Jeitidhr. bded Kgl.
Bayer. Statift. Bureausd, 10. Jahrgang (1878).

Babhn, Gejdjidte und Ginvidtung der amtlichen Statiftit im Konigreid) BLayern.
Miinchen 1895.

Beitrdge ur Statiftif ded Lonigreicd)3 BVayern, Heft 55 (1889) und 57 (1892).

Beitihr. ded RKgl. Baper. Statift. Buveausd (Lanbdedamtesd); 10., 12, 14., 15., 24.,
25., 26., 31., 36., 41. Jahrgang.

Statiftijhes Jahrbud) fiiv dbad Konigreid) Vayern.

Bohmert, Tad Kgl. Sadfijde Statiftijhe Bureau von 1875 bi3 1890; 3extfd;t.
be3 Rgl. Sad)l. Statift. Bureaus, 36. Jahrgang (1890).

Geipler, Die Vermidgendverhdltniffe der Stidte Sadyfend im JFahre 1896 Settfd;
bed Kgl. Sid)j. Statift. Bureaus, 44. Jahrgang (1898).

Martin, Gemeindevermdgen und Gemeindehaushalt bder Stidte - ®acbfeu8 im
Gdyriften 127. Bweited Heft. — Gemeindefinanzen II. 2. 17
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Jahre 1893; Beitjhr. de3 Rgl. Siad)f. Statift. Bureaus, 43. Jahrgang (1897),
Beilage u Heft 3/4.

Oppe, Die Gemeindeftenern im Kinigreid) Sadhjen in den Jahren 1899 biz3 1901;
Beitjdyr. ded Rgl. Sad)f. Statift. Bureaus, 49. Jahrgang (1903).

Oppe, Aud dem Finangwejen der fidfijden Gemeindben; Jeitidhr. ded Kgl. Sid.
Statift. Bureaus, 50. Jahrgang (1904).

(Petermann), Gemeindevermdgen und Gemeinbehaushalt der @tﬁbtc be3 Kbnig-
reih8 Cadfen im Jahre 1865; Beitidhr. bded SKgl. Sdd)i. Statift. Bureaus,
14. Jafhrgang (1868).

Wadter, Die {adfijden Stadte im 19. Jahrhunbdert; Beitidr. des Kdnigl. Sad).
Statift. Bureaus, 48. Jahrgang (1902).

(Weinlig), Veitrdge zur Lenntnisd der BVermdgenadverhaltniffe und ded3 Hausdhalts
ber Gtibdte be3 Kinigreid)d Sadjfen; Beitidhr. des Kgl. Sidy]. Statift. Bureans,
9. Jahrgang (1863).

Gtatiftijed Jahrbud) fitr dad Kdnigreid) Sadjien, Jahrgdnge 1901 und 1905. Y

Sadfijhe Landtag3aften, 1901/02, (B/d. III) und 1903/04 (Bd. II und III).

Camerer, Direfte Staatdfteern und Amts- und Gemeindeanlagen in Wiirttem:
berg im Gtatdjahre 1. Juli 1868—1869; A Wiirttembergiidhe Jahrbitdher fiix
Statiftit und Landedfunde, Jahrgang 1868.

Gamerer, Gemeinde:, Stiftungsd: und Amtdtdrperidaftdvertvaltung in Witrttemberg
nad) dbem Durdhjdhnitt der Jahre 1860—1863; ebenda Jahrgang 1870.

von Riede, Die direften Steuern vom Grirag und vom Cinfommen; ebenda Jahes
gang 1879 (I. Bb.).-

Ctatiftijdjed Handbud) fiir bad Kdnigreid) Wiirttemberg, Jahradnge 1902/03, 1904/05,
1906/07.

Wiirttembergifde Fahrbiider fiir Statiftit und Landesfunde, Jahrginge 1883 (L. Bb.)
und 1898 (II. Crgdinzungadband).

Beitrdge jur Statiftit der inneren BVerwaltung ded Grofherzogtums Baben, 9. und
14. Hejt (1859 und 1863).

Jafhrbud) filr dbad GroBherzogtum Babden.,

Statiftijge Mitteilungen itber dad GroBhersogtum Baben, N. F., Bd. I (1908).

Kollmann, Dad Finangwefen der (olbenburgijdjen) KLommunalverbinde in bden
Jahren 1873 Hi3 1882; Gtatiftijde Nadyridhten iiber dad Grofherzogtum Olben-
burg, 20. Heft. Olbenburg 1886.

Kollmann, Statijtifde Bejdyreibung der Gemeinben ded8 Grohherzogtuma Olden-
burg. Olbenburg 1897.

Sollmann, Statiftijde Befdjreibung bder Gemeinden bdez Fitrftentums Liibed.
Olbenburg 1901.

Bermigen und Sculden der politijden und Avmengemeinden bes Herzogtim3
Oldenburg am 1. Mai 1875 (Her. vom Grofherzogl. Oldenburg. Statift.
Bureau). Ofdenburg 1880.

Die fommunalen Abgaben und Laften im Grofherogtum Oldenburg (Her. vom
Grogh. Lldenburg. Statift. Bureau). Oldenburg 1881.



Anfhang IV. Literaturnadweijung. 259

Welder, Die Hihe ber bireften Staatsd- und Gemeinbdeftenern jowie der jonftigen
biretten Steuern im Grogherzogtum Heffen; Beitrdge ur Statiftit ded Grof:
Bergogtumd Heffen; 21. Bb. Darmitadt 1880.

Beitriige gur Statiftit ded GroBherzogtumsd Heffen, 54. Bov., 1. Hejt (1905).

Mitteilungen der Groh. Heffijden Bentralftelle fiir bdie Lanbesftatiftif, Nv. 85,
390792, 831 unbd 887.

Gtatiftijed Handbud fitr dbad Grofherzogtum Heffen, 2. Audgabe. Darmitadt 1909.

Beitrige ur Statiftif bed Gvohersogtumsd Sadyfen-Weimar:-Cifenad), 2. Heft.
Weimar 1865.

Die Bermbdgendverhiltnifie und die Ginnahmen und Audgaben der Gemeinden ded
GroBherzogtums Sadfen-Weimar-Cifenad). Weimar 1870.

Ctatiftit ded Grofhersogtumd Sadjjen-Meiningen, Bbd. 10 und 11.

Ctatiftijdye Mitteilungen aus dem Herzogtum Sadyfen-Altenburg, Nr. V (1879).

Bimmermann, Da3 Finangwefen dex Lanbgemeinden bed Rreifed Holsminden in
ben Jabhren 1876 biz 1880; WBeitrige zur Statiftit bed Herzogtums Braun:
fhweig, Heft IV. Braunjdweig 1885.

Gtatiftijded Handbud) filr CljaB-Lothringen, 1. Audgabe (1885) u. 2. Ausdgabe (1902).

Gtatiftijhed Jahrbud) fitx Gljag-Lothringen, 1. bid 3. Jahrgang.

Dentfdriftendband jur Begriindbung bde3 (Entmurfé' eines Gefefes betr. 9nbe:
rungen im Finangwelen. Reidhstagddrudiade, 12. Legidlaturperiode, I. Sejfion
1907/09, . 1035.

Buediel, Anlehensdwefen in deutidhen Grofitidten in den Jafhren 1904 biz 1906.
Ritrnberg 0. J.

(Bujd), Unterfjudyung iiber die Bujammeniebung und die Cntwidlung der Unfoften
ber Wrmenverwaltung bder Stadt Glberfeld in den Jahren 1891 big 1904;
Beitrdge jur Statiftif der Stadt Elberfeld, Hefjt I. Elberfeld 1906.

Gdelmann, Penfidrift iiber den Cinfluf der Ginfommenfteuererfhebung auf bie
Verteilung der Abgabenlaft in Dredden. Dresdden 1889.

Gidelmann, Die Crweiterung der Stadt Strafburg; Beitrige ur Statiftif der
CStadt StraBburg i. €., Hejt VI. Strafburg 1907.

Frante, Die in 357 preuifden Gemeinden erhobenen Jujd)ldge su direften Staatss
ftewern in ben Jahren 1908 und 1909; Beilage u den Statiftijdhen Monats-
beridjten der Stadt Pofen, Mai 1909.

Geifgenberger, Die Perjonal- und Gewerbebefteuerung in Strafburg; Beitrdge
3ur Statiftif der Stadt Straburg i. €., Heft 4. Strajburg 1898.

Hajje, Die Finangen der Stadt Leipsig 1865/1875. Leipzig 1876.
®iridhberg=-Heinede-Moll), Veitrige zur Finanftatiftit der Stadt Berlin
und der benadybarten Gemeinden; Berliner Statiftif, Heft 4. VBerlin 1906.
Jannajd), Die indiveften Steuern dexr Stadt Dregden ; Mitteilungen ded Statiftijden

Bureaud der Stadt Dredden, Heft 1. Dredben 1875.
Super, Grnenerungdjonds Lei gemeindlidjen gewerbliden Betvichen; Sdriften desd

Berein3 fiirx Socialpolitif, Bd. 128. Leipzig 1908.
17*
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Maaf, Die Gemeindeftenern ded Jahred 1909 in den preuBijdjen Grofftadten und
ben felbftandigen rheinijd)-weftfalijden Stabtfreifen. Glberfeld 1909.

Moft, Griwerb und DBevduBerung qemeindlidjen Grundbefipez in 24 Ddeutidjen
Gtibdten; Veilage zu den Monat3iiberfidten ded Statiftijhen Amt3 dex Stadt
Pofen, Mai 1905.

Moit, 19 jtadtijde Kranfenanftalten im Lidhte vergleiender Finanjtatijtif; Mit-
tetlungen zur Statiftif ber Stadt Diiffeldorf Nr. 5. Diiffeldorf 1909.

(Neefe), Steuervorrechte der Veamten in Bredlau; Bredlauer Statiftif, 28. Vbd.
Brealau 1909.

(Jteefe), Da3 Cinfommen der Beamten in Breslau; ebenbda.

Prigge, Die Gemeindeftenern bed Jahred 1905 in den Stabtfreifen, den itbrigen
Stadten und den Lanbdgemei. den der Proving Weftfalen mit mehr als 10000 Cin=
wohnern; Mitteilungen ded Statiftijdjen Amts der Stadt Tovtmund, 8. Hejt.
Dortmund 1906.

Rahlion, Bum Finangwefen der Stadt Wiezbaden I; %teébabenet Statiftit,
Heft 3. Wiesbaden 1908.

(S dafer), Die Wirfung bder Veftimmung bed § 13 bded Jolltarifgefehed vom
25. Degember 1902 iiber bie Uufhebung der Verbraud)diteuern auf Getreide,
Hitlfenfriichte ujw. auj die Finangverhiltnifle der Gemeinden. Drezden 1905.

SGeutemann, Die finanzjtatiftijhe Axbeit in Deutjden Stadten; Jahrbiider fiir
RNationialdfonomie und Statiftif, IIL §F., 33. Bb. (1907).

Seutemann, Lindend Cntwidlung und die Finangverhiltniffe ber Stadigemeinde
in ben Jahren 1885 big3 1907. Gine ftatiftijhe Tenfjdhrift. Linden 1907.
Silbergleit, Die Verteilung bder Volfajdhullaft in Stabt und Land und die in
den groferen Stddten 3u erwartende Wirfung ded Lehrerbefoldung3sgefeses;
Mitteilungen ded Ctatiftijhen Amts der Stadt Magbeburg, Heft 3. Magbe-

burg 1896.

Silbergleit, Die Mehrleiftungen der groBeren Stidte feit Crlaf bed Gefeses betr.
Grleidhterung ber BVoltsjdyullajten vom 14. Juni 1888/31.) Mary 1889; cbenda
RNr. 5. Magdeburg 1897.

©ilbergleit, Finangtatiftif ber Avmenvertwaltungen von 108 deutjhen Stidten;
Sdriften ded Deutjdjen Bereing fitr Avmenpflege und Wohltdtigleit, 61. Heft.
Leipzig 1902.

Silbergleit, Finangftatiftif der rmenverwaltungen von 130 deutjhen Stidten
1901 big 1905; ebenba, 78. Heft. Leipzig 1908.

(Wiedbfeldt), Die BVerwaltung bder Stadt Gffen im 19. Jahrhundert, I. Bbd.
Gffen 1902.

(BWiedfeldt), Statiftijhe Nntexfudung iiber bdie Urfadjen ber ungewdhnlichen
Steigexung der Yudgaben fitr dad Dresdener Stadt:, Jrren: und Siedjenhaus;
Dredbener Ratsdrudiade 1903, Nr. 8.

Babdbow, Der auferorbentliche Finangbedarf ber Stadte. Jena 1909.

(Bimmermann), Nadjweifung ber allgemeinen Rejervefonds (Baufonds) ber
preuBifhen Stidbte mit mehr ald 100000 Ginwohnern a) nad) dbem Gtat 1904,
b) nad) dbem Stande vom 31. Marz 1907. €dln (ald Manuftript vexvielfdltigt).

Beridht itber die Gemeindeverwaltung der Stadt Altona in den Jahren 1863 Hi3 1900,
II. Seil. Altona 1906.



Anhang IV. Literaturnadyweijung. 261

Statiftijdhes Jahrbud) der Stadt Barmen, Jahrgang 1906.

Peitvdge jur Statiftif der Stadt Barmen, Hefte 1 biz 3 (1904, 1906/07).

Statiftijded Jafhrbud) der Stadt Berlin, Jafhrginge 1905 und 1906/07.

Gtatiftijdye Daten iiber die Stadt Bredlau, jabhrlid).

Ctatiftijhez Jahrbud) der Stadt Dredden, jahrlid).

Mitteilungen ded Statiftijen Amta ber Stadt Dredben, IV. Jahrgang (1894).

Taidjenbud) de3 Statiftijhen Amts der Stadt Diifjeldorf, 1908.

Sahrbud) der Stadt Glberfeld, jahrlid.

Dic Verwaltung der Stadt Elbexfeld in dem JFeitabidhnitt 1891 Ina 1902, Feil I
und IL

Ctatiftijdyed Handbud) und Jahreditberfidyten der Stadt Franffurt a. M., 1907
und bdbarnad) jahrlid).

EStatiftijde Monatdberidte der Stadt Halle a. S., I. Jahrgang (1907), Nr. 10 und 11.

Nadyoeifung der Schulden- und Steuerverhiltniffe in den Jahren 1902 und 1906,
gefdhieden nach bem Vevwendungdzwede, bearb. vom Magiftrat Horvde.

Statiftijes Jahrbud) fiiv Konigdberg i. Pr., I. Jahrgang (1909).

Ctatiftijhes Notizbud) fiir die Stadt Leipzig, 1908.

Mitteilungen ded Statiftijhen Bureaud dber Stadt Miindjen, I. Bd. (1877).

Gtatiftijde Monataberidjte der Stadt Stuttgart, I. Jahrgang (1896).

Die finangielle Entwidlung Wilmerzdorfa feit 1887; Wilmersdborfer Blitter, Jalhr-
gang IX (1906).

Hejie, Die Stabtanleifen der Proving Sadfen und ihre Begebung, Difjertation.
Heidelberg 1906.

Moit, Die Anleiheauinafhme der groferen deutjhen Stiadte 1897/1907; Sonbderhejt
ber Mitteilungen der Jentvalitelle ded Deutjdhen Stadtetaged (I. Vb., Nr. 13/14).
Berlin 1908.

Moit, Tie Sdulbentvirtidaft ter deutjden Stidte. Jena 1909.

Moit, Neue Beitvdge ur Statiftif dber {tidtijhen Sdjulden in Deutjhland; Jahe-
biidjer fitr Nat. und Stat., IIL. F., 37. Bd., 1909.

Rojenbujd), Die Organijation bed Kommunalfreditd unter fpezicller Beriid:
fidtigung ber Verhiltnijfe in der Rpeinpfalz. Augsburg 1908.

Sdifer, Die Befriedigung ded Kreditbebiixfniffed der groferen deutjden Stidte in
dent Jahren 1906 bid 1909. Berlin 1909.

€ dolz, Die Anleihenaufnalme der groferen deutidhen Stidte 1897/1907; Preupijdes
Verwaltungdblatt, XXIX. Jahrgang (1909).

€ilbergleit, Preubend Stidte. Berlin 1908.

Verhandlungen ded gweiten Deutiden Stidtetages (Protofoll). Vexrlin 1903

Hajie, Die Bejdliiffe der fitnf erjten Konferengen Teutider Stadteftatiftifer, als
Manuffript gedrudt o. .

Neefe-Rieferipty, Die Bejhlitife ber bon 1879 big 1903 abgehaltenen Konferenzen
ber Borftinde dber jtatiftifhen Amter deuticher Stidte, Statiftijdhes Sahrbud
Deutidher Stidte, XI. Jahrgang. Bredlau 1903.

(Proebft), Bergleihende Ilberficht des Gemeindehausdhaltd in  zehn deutjden
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Ctadten; Mitteilungen ded Statiftijdjen Amts der Stadt Miindjen, XIV. Bb.
Piinden 1895.

Proebft, Bergleihende Finansjtatiftif; Beridht fiir die XIV. Konferen Deutider
Stdbteftatiftifer. Strajburg 1900 (abgedbrudt im Konferenzprotofoll).

Prototolle (Berhandlungsberidite) ber RKonferenzen Deutider Stadtejtatiftiter (der
Borjtiande Statiftifdjer Amter deutjdjer Stidte; ded Berbanded Deutjder Stidte:
ftatiftifer); 1890 ff.

Gtatiftijd)ed Jahrbud) Deutjher Stidte. Bredlau 1890 ff.

von Bitter, Handwirterbud) der preupifdhen Verwaltung, I. Bb. RKeipzig 1906.

Bohmert, Die ftatiftiffen Aufgaben -dex Gemeindebehorden; Jeitidhr. ded gl
Sidyf. Statift. Bureaus, 28. Jahrgang (1882).

Bredt, Nationaldfonomie des Bodend. Berlin 1908.

Confjtantini, Dad Kajfen- und Redynungdwejen bder bdeutjden Stadtgemeinbden.
Leipzig 1903.

von Dunder, Der Gemeindehausdhalt der Grofftidte Preupens, Diff. Crlangen
1906.

von €heberg, Finangwiffenidaft, 10. Aufl. Leipzig 1909.

Freund, Stadtijdhe Selbftvertoaltung und Beridyuldbung, Banfard)iv. V. Jahe=
gang (1905).

von Hedel, Dad Budget. Leipzig 1898.

Sorte, Dentdrift betreffend die Wmgeftaltung bded Ctatd- und Rednungsdwejend bdex
Stabdt Kinigdberg (als Manuffript gedbrudt 1907).

Kramer, Leitfaden filr dad Ctatds, Redynung3-, Kaffen- und Revifiondwefen bder
deutiden Stadbtgemeinden. Leipzig 1904.

Mad)owicy, Grundiibe fiiv dad Gtatd:, RKaffen:, Rednungsd-, Revifions: und
Anleiferefen der Stadbtgemeinden, 3. Aufl. Berlin 1908.

Mo it, Rommunale Finanzftatiftif und ftadtijde BVermogendnadjweifungen; Lommunale
Rundidau, II. Jahrgang (1908).

Quenfel, Ordbnungdpringipien filr die Cinnahmen und Ausdgaben bder Gemeinbde:
wirti@aften; Finangardhiv, 26. Jahrgang, I (1909).

Nuenfel, Grundiibe ded {tadtijden Gtatdwefend nad) Inhalt, Syjtem und Tednit.
Berlin 1910.

Sdanz, Urtifel ,Budget’; Handwirterbud) der Staatdwiffenjdaften, IIL. Bbd.,
3. Aufl. Jena 1909.

S doplid, Der Lommunalhousdhalt; Sonderabdrud aud bdem PreuBijdjen Ver-
waltungdblatt. Werlin 1908.

UHhland, Die Finangorganifation der deutjden Stadtgemeinden. Miindjen 1903.

Wagner, Finangwiffenidaft, 1. Teil, 3. Aufl. Leipsig 1883.

Weber, Boden und Wohnung. Leipzig 1908.

Berhandlungen ded XXVI. weijtfalijden Stidtetaged 1903.

Berhandlungen ded Yeffijdlen Stadtetaged 1905.

Berhandlungen ded XV. najfjauifden Stabdtetaged 1907.

PBrotololle der (bfterveid)ifdhen) Lonferengen fiir Lanbdesftatijtit, 1907 und 1908.
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Deutidhed Statiftijded Jentralblatt.

Mitteilungen der Bentralftelle ded Deutidjen Stibdtetags.
Der Stabdtverordiete.

Deutjdje Gemeindegeitung.

Die Kommunalfinangen.

Finanzardyiv.

Kommunale Rundjdhau.

Sommunale Prayis.

Preupifdes Berwaltungsblatt.

Stibdtegeitung.

Beitidrift fiix Prarid und Gejebgebung der BVerwaltung (Fijderjhe Jeitidriit).

Kommunaled Jahrbud), Her. von Lindemann und Siidefum.
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Anhang V.
Alphabetijdhes Perjonenz und Sadjregijter.

BVorbemerfungen: Das Regifter [t unberiidfidtigt die Details der An:
biange I, II, III und IV, fowie den Bierten Teil (Die wefentlichiten erebmﬁe Der
@emembeﬁnangftattfttf in Deut{dhland); wegen desd lepteren ift auf bag S. 240f.
abgedrudte Sonberverzeidnid zu vermweifen.

Die Biffern bejeidhnen die Seitenzahlen. Die AbFiivzungen ertliren fid
wie folgt:

() beseichnet, baf die betr. Materie oder Perfon lediglich in Anmerfungen der

angefithrten Seite vorfommt;

Gh.St. = @emeindehaushaltsitatiftit:

Sch.St. = Sduldenijtatiftif:

V.St. = Bermigensitatifti.

Waden 25 (A), 96 (A), 118 (JI) 1807 Anleihefdjulden als alleiniges Objeft der

Abfdyreibungen in der Gh.St. Sch.St. 197; vgl. aud) Kapitalfdulden.

— in der V.St. 190, 191f. — %egebungéart 114, 200.

Abides 95. — DBegebungd- und @miffionﬁfurie 92,

Wdminiftrativvermaltungen 160, 162§ . 114, 116, 200.

Wftiven §. BVermbgen. — Oldubiger 113, 114, 125, 200.

QIftwforberunqen f Refte;: Kapitalver- — Neuaufnahmen in der Gh.St. 30 (A),
migen; Bermige f 42,59, 65, 68, 63(A), 69, 151f., 157.

QIftwbt)potf)efen in bet Gh.St. 59, 68 (91) — E)Ieuaufnal)men in der Sch.St. 71, 76,

, 15175, 92, 113, 114, 116.

Qlftmfamtahen {. Kapitalvermdgen. “— produftive und unproduftive 111, 116,

ttivrefle . Refte. Poo19s

Wlbert, Pring 7 (A). — Zilgungsbedingungen 111, 113, 114,

Alendorf 26 (A). 125, 199,

Wllenftein 118 (A). — Tibernahmeprovifionen 114, 200.

QIIIgememe Berwaltung f. .bauptnerma[: . — Yermendunaszwede 30 (‘21), 48, 61, 76,
tung; Kdmmereivermaltung. | 86, 110, 110 (), 111 (), 116, 198 .

ﬂ[tenburq (Stadt) 26 (A). f— 3m§fui; 118, 114 116, 125, 199.

Altona 95, 118 (A), 185, 188 1., 191, 192. | — 1. R‘aptta[icbulben forie bie Stid)-

Qimortifation f. 6d)u[benbienft. worte unter Scyulden.

Amtdinventar . Jnventar. Anleiherefte, unverbraudyte in der V.St.

Amtstorperidaften 51. 176.

Wmtsverbinde 57. anfd)affunqémert al3 Bewertungdmafitab

Analogien 14, 19, 179. . 181, 182, 184, 186 ff., 190, 192, 193,

Anhinge 243 ff. | 195.

Anbhalt 74. Armengemeinden, -faffen 32, 43, 57, 72.

Anlagen, dffentlide in der V.St. 177. ?lrmennermaltung, -efen, omangftattfttf

— Qewertung 177, 182, 194. |57, 96, 106 ff., 144, 147.

nleibemartt §. Gelomartt. | endberg 25 ().
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Aufgaben, ftaatlidhe in bder Gemeinde- | Braunfdweig, Lanbdedftatijtif 71 jf., 85.

finangvermaltung 161, | Braunfdmweig (Stadt) 186, 187, 183 f.
Ausgaben, perfonlide 155. [ Bredt 193 (A).
— {. Ginnahmen und Audgaben. Breslau 26 (A), 91, 93 (A), 96, 103, 1857.,
Ausgaberefte . Refte. 188 f., 191, 193.
NAupenitinde §. Beftande; Refte. i von den Brinden 33 ().

| Bruttosiffern in der Gh.St. 34, 42, 54,
Babven, Lanbdesftatiftit 53 ff., 61, 84, 171, 59, 68, 88 fi., 140 ff.
180. ,— in ber V.St. 172,

Banfen, ftidtifde in der Gh.St. 143.  — ober RNettoiffern in der Gh.St. 81,
Ballin 26 (). . 101, 140 ff.; vgl. aud) Nettoziffern.
Barmen 25 (A), 93 (A), 94 (A), 107§, ; Budywert ald Bewertungdmapitab 190,
188 f., 191. j 192, 195.
Bauaufwand 109, 151, 154. ' Bubdget {. Ctat.
Baufond3 {. Fonds. | Bubgetftatiftit . Gemeindehaushalts-
Bayern, Landesdftatiftit 37 ff., 45, 61, 65, |  ftatiftit.
78, 19, 83, 93, 132, 171, 175. i Buedel 111, 127 (N).
Beamte {. Ginfommen; Gehilter; Steuer- ' Biirgernubungen 54, 64.
vorredyte. Biirgervermigen in der V.St. 170.
Beder 36 (N). Biirgjdaften in der Sch.St. 125 (A), 197.
Beitrige {. Crftattungen; Gebiihren. l‘%ufcI; 108 (N).
Belequngen 1. Attivhypothefen. i
Benbder 127 (A). | @amerer 50 (), 51 ().
Bengenberg 25 (A). : Gaffel 187, 188f1., 191, 192.
Bergiusd 25 (A). " Charlottenburg 118 (A), 183 ¥.
Berlin 25 (A), 26 (A), 93 (A), 96 (N), 100, | Chemnip 183 ., 191, 192.
118 (N), 141, 146, 171. | Goblenz 25 (A).
Berthold 130 (). 1 Edn 25 (A), 91, 96 (N), 133, 134, 141 (),

Beftinde aus dem Borjahre in der Gh.St. . 183, 1837,

59, 69, 73, 81, 101, 137 F., 139, 151 ff. Cdthen 26 ().
— in ber V.St. 41, 43, 54, 63, 65, &7, Conrad 3, 4, 6.

171§, 197. I Conftantini 130 (), 139 (), 141 (),
Beftindeeinnahmen und .-audgaben 69. | 151, 158 ().
Betriebdredinung 42, 83. Grefeld 135, 183 f., 191.
Betriebdvermaltungen in der Gh.St. 146, ! Creuznad 25 (A).

160, 163; vgl. aud) Gemeinbebetriebe;  von Czoernig 14.

Jnvuftriewerte.
Beutler 21, 22 (), 126, 127 (A), 130 (), ' Danzig 138 .
131 (). ‘ Darlehen, voriibergehend aufgenommene
Bevdlferungsftatiftit ald Grundlage bder in der Sch.St. 125, 1971ff.; §. aud
Finansftatiftit 58, 71, 99. Sdyulben, {dwebende.

Bewertungsmethoden . Vermibgen; jowie Darmitadt 64.
bie Stidymworte betr. die eingelnen Be- - Delisfd), Kreid 26 (A).
wertungdmagftibe und Bermidgens: | Denfmdler §. Anlagen, difentlide.

arten. i Deutfdher Berein f. Berein, Deutidyer.
Bilangwert . Budywert. | Dieterici 27, 28,
Bing 26 (). Dilthey 3 (), 4 (W.
von Bitter 172 (A), 175 (A). Doppelziahlungen 70, 72, 133; . aud) Cin-
Bleidper 124, 127, 127 (). I nabhmen und Audgaben, durd)laufende.
Blod 3 (N). ; Dortmund 25 (A), 104.
Bodyum 188 f., 192. ! Dotationen in der Gh.St. 140.
Bodh 27 (A), 28 (A), 29 (A), 30, 120, 123. | Dredden 93 (A), 102f., 105 (A), 107,
Bohmert 43 (A), 130 (N). | 108 (A), 141 (A), 187, 183 f., 191.
Boehr 26 (A). | Diiffelborf 25 (A), 26 (), 91, 93 (),
Bonn 25 (A), 118 (A). ! 106 (A), 109, 135, 137, 133, 143,

Brandt 26 (A). L1483 (), 145, 146, 151, 183, 187
Brandverfiderungdanidlag . Feuerver-| 138
fiderungswert. . Duisdburg 188 f., 191,
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von Dunder 130 (A), 151 (W), 152, 153
(), 159 (), 161 (A), 163 (N).

Durdlaufende RKategorien {. Kategorien.

— Renten {. Renten.

— Pojten {. Ginnahmen und Ausgaben;
Crftattungen;  JnierimSeinnahmen;
Kautionen.

mursd)fdn;ittéaiffern in der Gh.St. 34, 50,
58, 2.

Eberftadt 25 (), 110 (N).

Gdelmann 102.

Cffeften {. Wertpapiere.

von Gheberg 134 (A), 136 (A), 140,

150 (), 155 (), 15% (), 159 (),

161 ().
Cidelmann 108 ().
Ginfiihrungsfurfe §. Anleiben.
Cinbeit der Gemeindefinanzwirtidaft 139.
Cinfommen bder Beamten §. Gehilter.
Cinnahmen, eigene 155.
— privat- und gemeinwirtjdaftlide 155.
Ginnahnen und Ausdgaben {. Gemeinde-
haushaltstatiftit.
— aufierhalb bes Haushaltdpland 151.
— Beftdnde- und Kurrent-, 69, 90.
— ?ettiebﬁ= und Bermodgens-, 68 (),
3.
— bdurdylaufende 438, 56, 59, 68, 72, 88 {f.,
94 (N), 99, 101, 142 f.
einmalige 109.
g;mﬁ[)n[id;e und auBergewdhnlide 60,
89.

— laufende und nidtlaufende 55, 56, 59,
88, 103, 151.

obligatorifdje und fafultative 159, 161.
orbentlidhe und auBerorbentlide 32,
34, 49, 59, 68, 69, 73, 74 1., 81, 33 ff.,
99, 123, 138 (), 149 ff.
rednungdmagige 59 f.

ingi;tlid;e und unwicflide 59f., 39,

Crhebungsformulare 245 ff.

Sdjema fiir die Gliederung 156 i.
Gpexialifierung nad) ber Art 60, 63 (A),
69, 72, 74 (W), 148 f.
Spejialifieruna nad) Rermaltungs-

sweiqen 30, 32, 34 (), 42, 49, 50, 52, |

60, 65, 69, 74 (), 117, 123, 142 (A),
149, 157 ff.
Cinnahmerefte {. Refte.

Perfonen- und Sadyregijter.

Grfurt 26 ().

Crgebniffe der beutfden Gemeinbefinans-
ftatiftit 202 ff.

Grneuerungsfond3 . Fonds.

i Grftattungen jwifden eingelnen Vermwal-

‘ tungdzmweigen 144 f.

| Griragdmwert ald Bewertungdmahitab 32,

' 44, 53, 61, 66, 87, 181, 182, 187,

boo192.

i Gffen 95. ‘

Gtat3anjige al8 Grundlage der Gh.St.

© 34,64, 69, 881f., 1331t B

Gtatsaufjtellung, Bereinheitlidhung 130f.;
1.aud) Gemeinderedynungdanweifungen.

— SBer{dyiebenheit der dafiir in den ein-
selnen Gemeinden geltenden Grunbd-
fage 18 1f., 44, 81, 91, 117, 124, 129,

i 1371, 151, 159, 178.

seitliche dnderung dev dafiir geltenden

Grundfige 94, 98 1., 117.

Gtatsdfhema 131, 134 ff., 156 f., 164.

Goert 37 (N). A

Grtraordinarium {. Ginnahmen und Aus:
gaben, ordentlide und auferordentlide.

Fafultative Ginnahmen und Ausdgaben f.
Cinnahmen und Ausdgaben.

Feblbetrige in ber Gh.St. 69, 138 1.

Feuerverfiderungdwert als Bewertungs-

| maBftab 32, 48, 53, 61, 66, 87, 135f,,

[ 187, 192

Finanztommiffion bed Verbandesd Deutfdjer
Stabdteftatiftifer 126, 127 ().

Finanglage der Gemeinden, Mafftibe da-
fiir 166 f., 196.

¢ Finangperiode 132.

| Finansftatiftif, Begriff 8 f.

ginangvermdgen 40, 174 f. _

%I&clbggangaben in ber V.St. 50 (%), 87,

. Fonds al3 Gegenftand einer Spesialitatiftit
A )0

— in der Gh.St. 34, 37, 136 (%), 139,
141, 152 ff.

— in der V.St. 169 f. i

Formelle Finanggebarung . Ctatdauf-
ftellung;  Gemeinderedhnungdanmwei-
fungen.

| §ragebogenentwiirfe 245 f.

| Franfe 104 (N).

‘pon Jranfenberg 10 ().

Glberfeld 25 (N), 93 (A), 94 (A), 96, 104, | Franffurt a. M. 93 (A), 118 (A), 134,

108, 188 f., 191.

Glettrizitdtdpreife 105.

Glfag-Lothringen, Lanbesftatiftif 74 if., 77,
79, 85, 151.

Cmiffionsturfe f. Anleihen.

CGngel 172 ().

135, 141 (), 146, 147 (), 160 (X),
187, 1887.

Freiburg i. B. 105.

Freund 168 (A), 199.

' Fritid 26 (A).

Fuifting 193.
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@anberﬁl)eim 26 (). | Gemeindefinansftatiftit, Sdwierigleiten,
Gand! 2 (A). © materielle 14 ff.

®aspreife, Statiftif 105, 155. — Getundirer Charafter 18.

von Gaug 127 (). - — Gpesialifterung 15.

Bebiiude, Auslaffung in der V.St. 50. — Stellungnahme bder Gemeindevermwal-
— in der V.St. 177, 183. © tungen 20 ff.

— Bemwertung 32, 44 48, 53, 61, 66, 87,‘ 8etthd;e Ausddehnung 22 f.

184 ff. 188, 194f — 1 emembef)auﬁba[tﬁftattfttf Sdulden-
Gebauer 26 (21) . ftatiftif; Bermdgensitatiftit; fowie alle
Gebiihren in ber Steuerftatiftif 104f. ubrtgen Stidmorte.

— und %ettta%e in ber Gh.St. 155, 162.  Gemeindefinanjmwefen, Begrff 1.
— — in ber V.St. 177, | @emeinbegliedervermogen in bder V.St.
Gefille . Geredytfame. 170.
Gehilter der Gemeindebeamten 33 (N), 51, | Gemeindegut in der V.St. 170.

103. @emembebauéba[téftatxfnf Aufgabe und
@etﬁenberqer 102. Allgemeined 129 ff., 178.

Geipler 46 (N). — Bebeutung fiic bze ‘—Bragté 10, 98, 991.,
Gelomartft, Belaftung durd) Gemeinde- 101 f., 106 (%), 109.

anleifen 114, 196, 199, 200. — ?raqebogenentmurf 245 ff.
Geldbwertbeftandrednung 166.  — Grundlegende Thefen 132 ff
Gelfentirdjen 188f., 191. — al8 Sorvelat ber %ermogenéftattfttf

Gemeindeabgaben |. Steuern. ‘ 165 ff.
@emeindebeamte |. Gebalter. | — Mitwirtung der Prattifer 20 ff., 112,
BGemeindebefdreibungen 57. 120, 126.
Gemeinbebetriebe, Auslafjung in ber|— in Baben 53 ff., 89.
V.St. 44. — in Bayern 37 ff., 65, 88.
— Bedeutung fiir dad Brutto- und das| — in %raunf({)metg 71 ff
Nettopringip 141, 142 (). I——— in GlfaB-Qothringen 74 ff., 90.
— Bewertung 53. {— in Dlvenburg 57 ff., 8

— Grneuerungs- u. dgl. Fonds 111 (JI) — in Preufen 27, 28f 32 36, 88.
— Finangielle Crgebniffe 33 (A), 47, 141. in Sadfen 44f
— §. aud SBetnebﬁnermaItungen, Sn—;— in Sadfen- (Sobur 71

duftrielle Werke. — in Sadfen-Gotha 67 ff., 90.
@emembefmanaftattfttf im allg. 11f., 201 in Sadfen-Meiningen 68, 90.
— beutfde 16 (A), 24 ff. in Sadfen-Weimar-Cifenad) 64 ff., 89.
— — bigherige Leiftungen 24 . in Wiirttemberg 50 f., 89.
— — Grgebniffe 202 ff fynoptijhe Uberfidht ber lanbesftaat-
— — @ragebogenentwiirfe 245 if. lidhen Berdffentlidhungen 82 ff.
— — 1weiterer Ausdbau 129 fj. fynoptifde Tberficht ber babei an-
— btftortid)e 25 (), 94 1., 97f., 102 f., gemanbdten Tethoden 88

6 (). von privater Seite 25 (A).

— mterlofa[e 25 (A), 94, 96f 109, 120. — von Reid)3 wegen 35, 80 ff.
— internationale 13, 16 35, von Gtibtetagen 116 ff.
— lanbesftaatlidye 24 ff. ftadteftatiftiider Jahrbiider ufw. 93 (A).
— lotale 25 (), 97 ff., 102 {f., 107, 109 ftadteftatiftijher Sonberarbeiten 97 ff.

| ‘1|||

|||l||

— private 12. bpe8 Berbanded Deutfder Stidte-
— ftadtifdye 93 ff. ftatiftiter 120 ff., 139.

— vergleidjende 13, 14, 25 (), 96 f. " Gemeinderedinungsanmweifungen 18 1., 39,
— Bedeutung im aIIg Sff 12. 43, 53, 55, 56, 63, 63 (), 68, 69, 71,
— — fiir bie Praxiz 9 ff., 12, 14. 1 74, 78, 1301., 151, 180.

— — fiir bie ﬁBzﬁenfd;aft 9, 2.
— EBegriﬁ und Wefen 1 ff.
— Definition 7

Gemeindefdyulden {. Anleihen; Sdulden.
Gemeindefteuern {. Steuern.

. Gemeindeumlagen . Steuern.

— ‘gragebogenentmurfe 245 ff. Gemeinbdeverfaffung ald Grundlage bder
iteratur 255 ff Gemeindefinanzen 54, 58.

— Mitwirtung der Finangpraris 12, 20 ff. @emembenemogen f. ﬂ)ermoqen

— Gdywierigfeiten im allg. 12 ff. Gemeiner Wert {. Wert, gemeiner.

— — formelle 18 ff.  @eorgi 101, 102.
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Geredptiame in der V.St. 40, 43, 44, 45,
6 1717.

_ %emertung 40, 44, 53, 61, 66, 87, 181.

Gerftfeldt 33 (N).

Gejdyaftsftatiftit 8.

(Sefeg der grofen Bahlen, !Bufunqen in
der Gemeinde Gh.St. 81, 167.

@en{eg?bhcbe Beteiligungen in ver V.St.

Gewerblide Unternehmungen {. Gemeinde-
betriebe.

Giefien 64.

Giefe 95.

Gldubiger §. Anleiben.

Gleitdmann 26 (A).

Gotha 69, 70.

Grotjahn 10 (A), 110 (N).

Grundberedtigungen . Geredtfame.

Grunbdbefiy, bebauter, Auperanjaslaffung
in ber V.St. 183,

— Debauter, im iibrigen {. Gebdubde.

Ianbmtrtirbaft[tcf)er in ber V.St. 177.

— Bewertung 53, 194, 195.

unbebauter in ver V.St. 177.

— Bewertung 27, 44, 50, 53, 61, 6,

87, 188, 192 {f., 195.

@ngébftocfﬁauﬁgaben und =einnafhmen 56,

Grundftodsvermbgen 68.

Grundftiidderwerb, Ausdgaben bdafiir, in
der Gh.St. 30 (), 60, 68 (A), 151 ff.
Ausgaben bdafiir, 6tatlfttf 112 ().

(55runbftiicféneréiuﬁetunqen, Cinnabhmen
varaud, in der Gh.St. 42, 59, 60,
68 (), 69, 73, 151 ff.

— Ginnahmen daraus, Statiftit 111 (N).

Biiter §. Grundbefig, landwirtfdaftlider.

Diufer §. Gebdubde.
Hagen i. ﬂB. 118 (A).
bal[egla . 26 (), 111 (A), 187, 1887,

@anbb?d&er, ftatiftife 52, 64, 75, 78, !

Handelstammerbeitrige in der Gh.St. 142.

Dandwerfsfammerbeitrige in ber Gh.St.
142 ().

Hannover 26 (A), 100.

Danfaftidte 73, 77, 114 (A).

Paffe 98, 102, 120, 121, 129, 141, 142,
152, 158.

.batfd)ef 11 (), 142 (A), 154 (A), 160 (W),

6 ()

@auptrecbnung und Nebenredynungen 139,
.bauptverma[tung 160 ff.

Haushofer 4 (A), 8 (A), 9 (A), 136 (A).
von Hedel 8, 9 (), 15 (A), 140, 150 ().
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Heinede 100 (A).

Perrenhaugd, Preubifdes 86 §., 105,191 (A).

Derrfurth 26 (91), 27 (), 28 (), 31 (N),
32, 33, 34, 134.

Derger 26 (91)

Heffe, Albert 111 (A).

Defle, Hansd 254.

Deffen, Lanbdesftatijtif 62 ff., 7

Deffen-Naffau, Stidtetag 113

Deyderhoff 25 (N).

Hilgert 252.

birfd)berg 100 ().

Horbe 111 ().

Holgminden, Kreis 71.

Horn 26 (A).

Hiipeden 26 (A).

Hypothefen §. Aftivhypothefen:
hypothelen.

9, 84, 171.

Raffio-

Jmumobiliarvermibgen 176 ff.; im iibrigen
i. bie einfdlagigen 6nd7murte

Snduftrielle Werfe und Anlagen in der
V.St. 45, 176, 183.

— %emertunq 44 45, 189, 190 ., 195.

— 1. Gemeindebetricbe.

von nama- @ternegq 3 (), 12 ().

Snfterburg 118 (A D).

Sntereﬁ'enprmatp in dber Gh.St. 160.

Jnterimdeinnahmen 142,

Jnterlofale, internationale Statiftif f.
Gemeindehaushaltsitatiftif, interlofale,
internationale.

Qnventar in der V.St. 176.

— Bewertung 189, 192, 195.

Jnventurmwert ald %emertunqémaﬁftab 53;
f. aud) Budwert.

Sit 1. Redhnungsift.

Jahrbud), 6tattfttfcbeﬁ, Deutidier Stibdte
94 (A), 121 ft,,

" Jabrbiidper, ftatlftnd)e a5 75, 78, 93 1.

| Jahresberidite, ftadtifde f. %erma[tungé:
beridte.

[ Jannafd) 102.

FSaftromw 25, 112, 113.

Kahler 25 (N).

Kdmmereivermdgen 173,
Kdammereiverwaltung 117, 141, 146, 160.
ﬁanag[tfatmnéanlagen in ber V.St. 177,

— Bewertung 189, 190 f., 195.

RKapitalien, eiferne 67f

RKapitalfdulden al8 alleiniges Objeft der
Sch.St. 51, 52, 67, 70, 86; f{. aud
Anleihefhulden.

Kapitalvermdgen ald alleiniges Sbjelt ber
V.St. 41, 51, 52, 67, 70, 87, 128 (),
173; f. aud) ﬁﬁertpamere
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Kapitalvermdgen al3 Teil ded Gemeinbde: !

vermbgens 50, 176.

Karl8rube 188 f., 192.

Kaffenbeftinve {. Beftdinbde.

RKategorien, durdjlaufende 155.

pon Kaufmann 15 (A), 16 (A), 26 (N),
35 (), 36 (N), 71, 130, 132 (W), 141
(%), 142 (A), 148 (A), 151 (),
@), 159 (W), 164 (A), 175 (V).

Rautionen in per Gh.St. 142.

— in der V.St. und Sch.St. 67, 70, 86,
87, 125 (), 170, 197.

Kiel 135, 1881, 191.

RKieferigfy 120 (A), 121 (A), 124 (N).

Kirdengemeinden, -RKafjen 08 72, 91 ().

fnies 2, 3.

.Qonltggbferg 93 (), 141 (), 151, 173, 185,

Kordft 16, 98, 120, 121, 141.

Kbrte 127 (), 151, 170, 172, 173, 177.

Kolb 2 (N).

Kollmann 26 (A), 27 (A), 28 (A), 29 (N),
32 (W), 37 (A), 43 (W), 49 SZI) 50 (),
52 (W), 53 (A), 54, 56 (), 57, 59, 60,
64 (), 711(N), 75 (%l), 137 (QI), 148 (21),
159 (), 175 (A), 186 (N).

Kommunalfinangen, Begriff 1.

.Qongrei;,gi}nternatmnalex Statiftifder 8,

RKongruens der Cinnahmen- und der Aus-
gabenftatijtif, mangelbafte 60.

Kramer 130 (), 141 (A), 147 (A), 152 (A),
164 (), 176 (N).

Kranfenanftalten, -vermaltungen 106 ff.,
144, 147

RKreisfinangen in Preufen 28, 30, 36.

Krug 25 ().

Surrenteinnabhmen und -audgaben 69.

Rurésmert al3 Bewertungdmafitab 32, 87,
181

Ruser 112 ().

Lanbdesftatiftif, gemeindefinan;ftatiftifde
Qeiftungen 26 ff. (fjynoptijhe Dar:
ftellungen 82 ff.; Bujammenfaffung
und biftorifder iberblid 77 ff.).

Qandgemeinden in der Finansftatiftif 22,

4§, 69, 71
Sanbéberg 108 ().
ﬁang?trtfcbafmcber Grundbefip §. Grund-

Setbanftauen in ber Gh.St. 123, 143.
Betpaia 25 )(91), 93 (), 94 (), 97 ., 101 {f.,
2 (U

Reitung3nepe {. Rohr- und Leitungdnepe.
eris 2, 3, 6.

Btmburq 96 ().

Rinben 97, 99f.

Qofa[ftattfnt 25 (21), 97 ff.,

155
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Literaturnadymeifung 255 ff.
102 jf., 107,

Qu[':edE %urftentum 57.
Qltbenfd)etb 118 ().

Maaf 104 (A).
Madyowicy 130 A), 141 (), 151 ().
Wtaqgeburg 26 (A), 110 (A), 182, 18371,

Maing 64

SJIannf)etm 185, 188 ., 191, 192.

Marftwert 1. «Berfaufﬁmert, Wert, ge-
meiner.

Martin 43 (A), 46.

Marg 127 (A).

‘Mafdinen in der V.St. 41, 176.

— Bewertung 189, 192.

Maffenbeobachtung 6, 14, 18.

Materialien in ver V.St. 176.

— Bewertung 192.

von MWayr 2, 6, 16 (A), 17, 37 (), 33
(), 39, 132 (A).

: Medlenburg-Sdywerin 74.

Medlenburg-Strelis 74.
Meigen 2 (A), 6, 14 (A).
Ptey 5.

' Meyen 26 (A).

DMeufd) 26 (A).

Mietanfdse in der Gh.St. 144, 145.

Minden 25 (A).

Mifdhler 8, 13 (A), 19 (A), 22 (V).

Mobiliar al3 Teil ves Bermbgens 53, 176.

— Auslafjung in der V.St. 41, 44, 61 63.

— Bemwertung 87, 192.

Moll 100.

Monographien einzelner Bermaltungs-
3metge 102 ff., 121 f., 147, 158, 173.

-— itznlaeflfner Gemeinden 13 26 (QI), 97 ff.,

Moft 26 (A), 92, 106 (), 109 (A), 112 (A),
114 (), 115 (), 125, 127 (A), 181 (%),
198 (%),

Miilheim (Rubr) 188 f.

Miinden 41, 103 (A), 104, 105 (A), 122,
184, 182, 183, 185, 188f., 192.

Miinfter 25 (A).

Miinfterberg 109 (A).

Nadtrag 252 ff.

RNamslau 127 (A).

Naturalleiftungen in der Gh.St. 22, 27,
248r8 29, 30 (%), 31, 34, 47, 60, 88ﬁ,

%ebenred)nungen in ber Gh.St. 139, 141.

Jeefe 96, 103 (A), 120 (), 121, 124 ),
127, 144 ), 185 (A).

RNennmwert al Bewertungdmapftab 87, 189,
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Nettoetat 147 (A); im iibrigen {. Brutto-
oder Nettoziffern.

Nettovermdgen {. Reinvermibgen.

RNettoziffern in der Gh.St. 46, 88 ff., 98,
120, 140 ff.

Romentlatur d. gemeindefinansftatiftifden
Begriffe 19.

morbf)aufen 26 ().

Riirnberg 26 (A), 1101, 116, 188 f., 192.

Rusungsdwert {. Criragswert.

Obligatorifde Cinnahmen und Ausdgaben
f. (menal)men und Audgaben, obliga-
tori

ffentlicge Anlagen, Strafen und Plibe
f. Anlagen; Strafen.

Dffentlidge Gebiude {. Gebiubde.

Dffentlichfeit der Statiftif 13.

Oiterlen 3 ().

Offenbady 64.

Ohroruf 70.

Oftroi3 . Berbraud)sabgaben.

Olbenburg, Lanbdesftatiftit 54, 56 ff., 78,
84, 132, 148 (), 149 (W), 171.

Oppe 47 (91), 130 (), 147 (), 160 (A),
162 (A), 167 (A).

Drtéburqernugungen {. Biirgernupungen.

Ognabriid 26 (A).

Badtanjige in der Gh.St. 144.

Parig 16 (A), 26 (N).

‘Barocbtalfaﬁenf RKirdjengemeinden.
Paffiva §. Sdyulbden.

‘Baf{tsnlbopotf)efen in ber Gh.St. 68, 69,

— in ber Sch.St. 48, 125 (), 197f.

Paffiorenten in der Sch.St. 125 (A).

Perioden der Gh.St, 22, 50, 58, 72, 132.

Berjonalcusgaben 155.

Petermann 44 (A).

Pfandleihanitalten . Leihanftalten.

Pfarrgemeinden f. Kirdgemeinden.

Plige {. Strafen.

Plauen i. B. 188 f., 191.

Polizeimefen in der Gh.St. 161.

Pofen 91, 104, 144 (), 188F., 191.

Pojten, durdlaufende {. Einnahmen und
Ausgaben.

Preufen, Landesftatiftit 26 f., 58, 78, 79, !

82 ff., 93, 132, 141 (), 148 (2[), 179
183, 25°f

Prigge 104 (A).

Pringing 3 (N).

Private Leiftungen j. Gemeindefinany- |
ftatiftit.

Proedft 120 (A), 121 (A), 122, 123, 124 (A). |

Provingialfinangen 27, 30, 36.

Pleuboitatiftit 19, 21, 131 179.

Perfonen- und Sadjregifter.

Quuenfel 156 (A).

Rahlfon 98 (A).

Rajp 175 (N).

Redynungen, formelle BVorjdriften |, Ge-
memberecfmungéanme1fungen

Rednungen {. Ctats-.

Rednungdifi in der Gh.St. 32, 34, 60,
65, 69, 88 ff., 133 ff.

Rednungsdift over Rednungsdfoll ald
@rdunb[age per Gh.St. 34, 88ff., 101,

S%ed;nunqéfoﬂ in ber Gh.St. 34, 55, 60,
, 133 1.

68, 8

%eq[ememterung ber  Gemeindefinans-
vermaltung f. Gemeindberedynungs-
anmweifungen.

Reidysfinanzreform 80.

Reid3{dagamt 80.

Reidsitatiftif 80 ff.

Reinvermdgen 48, 49, 63, 166 ., 172, 174,

pon Reisenftein 26 (A), 37 (A), 58 (),
77, 140, 141 (), 142 (A), 149 (),
155 (), 160 ().

Relatioredynungen {. Berhiltnidbered)-
nunaen.

?Re[atnntat ftattfttfcbe 173 (N).

Remfdeid 96 ).

Renten {. Gereditjame; Paffivorenten.

— durdlaufende 171.

Refervefond3 f. Fond3; Sparfaffen.

Rejte m ber Gh.St. 37, 59, 60, 65, 69,
81, 1317.

— in ber V.St. und Sch.St. 41, 43, 44,
48, 52, 54, 63, 67, 68, 69, 86, 87,
125 (91), 139, 171 f., 176, 197.

von Riede 8, 9, 14 (A), 51 (A).

Rirdorf 96 (A), 182, 188f., 191, 192.

Rohr- und Leitungdnepe in der V.St. 173,

— Bewertung 189, 190 f., 195.

Rompelt 252.

Rofenbufc) 26 (A), 113, 114 (A).

Rowe 16 (A), 26 (A).

Riicer 26 (N).

von Riimelin 5 (A), 6 (NA).

Sadyfen, Sianbesftatlfttf 43 ff., 61, 79,
79 (QI) 83 ff., 170.

Sadfen- Qlltenburq, Lanbeﬁftattfttf 71, 78,
85 ff., 93.

Sadyfen- 60burq, Lanbdesftatiftif 71, 85.

\ead)fens@otna, Qanbesftatiftit 68 ff., 85,

170.

gamien—wetntnqen, Lanbdesftatiftit 67 ff.,
85, 151,

Gacglfle%tf IBetmar Cifenad), Lanbdesijtatiftif

\ @ad)vermogen 177 ff.
— Bewertung 131 ff.
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Sbrojavacca 35 (N).

Sdydfer 105 (A), 127 (A), 254.

Sddapungdwert ald Bewertungdmapitab |
56, 184, 186 ff., 192.

ed;ana 140 150 (QI)

von Sdyeel 3, 4 (A), 8 (A).

Sdyema fiir die (Sjltebetung der Cinnahmen | —
und Audgaben 156 f., 164.

-— ter Sdyulben 1977F.

— bed Bermogens 177 1.

— fiiv bie ftatiftifge Crhebung der Cin-
nahmen und Ausdgaben 245 ff.

— fiir bdie ftatiftife Crhebung Dder
Sdulden 249 ff.

Sdmudanlagen §. Anlagen, dffentlide.

Sdyvneberg 96 (A), 1887., 192.

Sdyolz 115 (N).

Sdoplid 130 (A), 142 (A), 152 (A), 154 (),
170 (%), 182 (A).

Sdriter 26 (A).

Sdulden {. Anleihefdjulden;
ftatiftif.

— probuftive und unproduftive f. An-
leihen.

— fdymebende, Auslafjung in der Sch.St,
41, 44, 63, 76

— verjinslide als alleiniged Objelt der
Bermdgensitatiftit 51, 52, 70; vgl.
Kapitalidulden.

— Gpepialifierung 41, 63, 66, 67, 86,
166, 168 (%), 198.

— Berwendungdzwed f. Anleihen.

Sdjuldenbemwegung 37, 48, 71, 76, 92, 200.

Sdyuldendienft in per Gh.St. 27 34 (),
49, 56, 59, 68 (%), 69, 73, 109 154,
156, 162.

— in der Sch.St. 29, 39, 43, 51, 55, 71,
72, 86, 92, 111, 113, 165, 199.

— planmaBiger und tatfad)licher 43, 55, 86.

ecbixégef?ftam’tif, Nufgabe und Allgemeines

Sdyulden-

Bedeutung fiir die Praris 11, 112,

179, 196.

Fragebogenentwurf 249 ff.

Grunbdlegende Thefen 195 ff.

ald Korrelat der Bermidgensftatiftit

165f. 168 (), 195 ff.

in Baden 54 {f., 61, 86.

in Bayern 37 ff., 86.

in Braunidweig 72.

in Cljaf-Lothringen 76, 86.

in Peffen 627., 86.

in Olvenburg 57 ff., 86.

12115 PBreufen 25, 27 30, 32, 36. 86,
2 .

in Sadfen 44, 47, 61, 86.
in Cact)ien—‘)lltenburq 71
in Sadfen-Gotha 70, 86.

lIIII\I L1
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166)&17Iben1tcétzfttf in Sadfen-Meiningen

l

— in 6acbfen=%etmar—@tfenad) 64 {f., 86.

?— in Wiirttemberg 50 ff., 8

ynoptifdhe Uberfidht ber lanbdes-

ftatiftiiden Berdffentlidungen 32 ff.

fynoptifhe Uberfidht ber dabei an-

| gewanbdten Methoben 86.

: — von privater Seite 25 (A), 254.

'— pon Reidhd wegen 92.

| — von CStibdtetagen 112 ff., 254.

i — ftabdteftatifti{der dabrbucberufm 93(N).

| — {tddteftatiftifher Sonberarbeiten 110 f.

{— bed8 Berbandes Deut{der Stidte-
ftatiftifer 122, 124 ff.

Sdyuldentilgung . Anleihen; Sdhuldens
dienft.

Sdyulbentilgungsbeitrige 144.

Sdulbenwirt{daft der Stdvte 112, 179,
196; vgl. aud) Geldmarft.

Sdulgeld, Statijtit 98, 105.

Sdulgemeinbden, -faffen 42, 43, 57, 72.

Sdyulinventar {. Jnventarien.

Sdyulwefen 35, 106 ff.; {. aud) BolEsjdjul-
Laften.

Sdywierigteiten der Gemeinbdefinanjftatiftit
im allg. 12 ., 79, 81.

Seutemann 3, 8 13 ‘21), 99, 100, 106 (),
107, 108 (‘2[)

@u;mart 5 ().

Silbergleit 10 (A), 26 (91), 92, 108 (),
110, 115 ff., 127 (%)

Stala, ftattfttfcbe 5 6 (?I)

Soll §. @tatéaniage Redhnungsfoll.

Sonvergemeinden 139 f. audy Armen-
gemeinden; .R‘trd;engememben Sdul-
gemeinden.

Sparfaffen in dber Gh.St. 123, 143, 152.

— Refervefonds, in der V.St. 45, 170.

Spejialifierung 15; im iibrigen {. @mnab'
men . ﬁu@gaben; Sdyulden ; Bermigen.

Spesialftatiftifen {. Monographien.

Spezialvermaltungen 160

&t. Again 26 ().

Staatdfteuern, Crhebung, in der Gh.St.
142, 161.

Stadler 3 ().

Stadtbanfen {. Banfen, ftidtifde.

Stadteftatiftif 93 ff.

Stivteftatiftifer, Berband SDeutfcf)er 119 f.

Stivtetag, Branvenburgifder 11:

| — Deutider 114 ., 127, 254.

| — Deffifder 113.

\

— PBfdalsifcher 113 ff.
Preupifder 115 ff.
\@tabteuerbanbe, finansftatiftijhe Leiftun-
i gen 112ff.
' Stammvermogen 42, 45.
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272 Anhang V. Alphabetifdjes

Statiftif, jormelle und materielle 2.
— primdre und fefunbdre 17 ff., 173.
— Begriff und Wefen 1 ff.
— Definition 4, 6.
— Grengen ihrer Wirtjamleit 12 (V).
— Grundidglides 1., 1321, 197.
— al3 Mafienbeobadhtung 6, 14.
— al3 Methove 4 ff.
— al8 Wiffenfdaft 2 ff., 121.
Statiftifge Amter, Ianbeéftaatmf)e 24 ff
- ftadtifde 93 ff.
Statiftijdes Bureau Bereinigter %f)urmgt-
fder Staaten 67.
Stendal 114 ().
Stettin 188 f.
Steuern {. Steuerftatiftif.
— Nettoziffern 141.
— Unfiderheit ded Boranjdlagd 134 ff.
Steuerfapitalien in der Gh.St. und V.St.
54, 55, 63, 71, 100, 166.
6teuerrefnrmen unb @teuerftatiftif 10,
53, 57, 80, 102f.
@teuerftlaot;ftjf, Beveutung fiir die Praris
, 10275,
in Baden 55 .
in Bayern 39.
in Cliap-Lothringen 76.
in Peffen 63 1.
n Olbenburg 57.
in Preufen 27 fi., 31, 33, 35, 252.
in Sadfen 46, 47
in Sadfen-Meiningen 68.
in Wiirttemberg 51 f.
fynoptifde uberfidt der landesitatifti-
jdhen Berdffentlidhungen 32 ff.
— von privater Seite 25 (A).
— von Reih3 wegen 80, 91 f.
— von Stidtetagen 116.
— ftadteftatiftifder Jahrbiider ufrw. 94(A).
— {tidteftatiftifher Sonberarbeiten 102 ff.
— de3 Berbanded Deutfder Stibdte-
ftatiftifer 12571.
Steuerfyfteme und Steuerordnungen, Dar=
ftellungen 80, 104.
Steuervermaltung in der Gh.St. 162.
Steuervorredite der Beamten 103.
Gteuermert al3 Bewertungdmapitadb 53,
61, 87; vgl. Wert, qememer
6t1d)tag in ber V.St. 1
Stiftungen in ber Grh St 51, 65, 151,
154, 168 f.
— in ber V.St. 45, 168 ff., 197.
Stolp 25 (A).
Stragburg 75, 102, 108 (A), 187, 188 1.
Stragen und EBlat;e in bet V.St. 170 182.
— Bewertung 182, 194
Strafenbahnanlagen f. Eiefbauten.
Straup 113.

Perfonen- und Sadjregifter.

Strudmann 36 (), 10), 191 ().

Stuttgart 103, 1887F.,

Sunbder 26 (9[)

6pnoptzfcbe iberfidt I. Gemeindefinan;-

xuulu de @rf)ebunqen der landes-

tatiftifden Amter 82 ff.

[I. Methoden bder lanbdedftaatlichen
Bermdgend- und Sduldenftatiftit 36 f.

I IIL Methoden bder [anbdesdftaatlidien

@emeindehaushaltsitatiftit 88 ff.

IV. Methodben bder ftidtijden Ber-

mbgengbemwertung 188 f.

‘Qagmert f. Sddsungsmwert;

i meiner.

| Teniug 124

[ Feslaff 26 (), 35 (A), 252.

Theater, Mufmenbuvgen fiiv 35.

Tiefbauten in der V.St. 177, 191.

— Bewertung 191 ff., 195.

Tilgung f. %n[etbefcbu[ben, Sdulben-
dienft.

Trier 25 ().

Tidierfdyfy 121, 124.

von Stgfd)oppe 26 (),
134 ().

Wert, ge-

34

), 35 (),

\llberfd)uﬁe it ber GhL.St. 49, 69, 1337,

£ 151; §. aud) Beftinde; Gemeinbde-

" betnebe

Uberfdyuldbung babdifder Stadte 56; i. aud)
Sdulvenmwirtdaft.

Upland 130 ().

Umlagen §. Steuern.

Unlujt jur Gemeindefinanzftatiftit 20 .

Beit 26 (A).

Berband Deutider Stidteftatiftifer 21,
22 (W), 1195, 130, 139, 152, 158,
171, 181, 185.

Berbraud)3abgabenftatiftit in Baden 55 f.

— in GljaB-Lothringen 76.

— in Wiirttemberg 51.

— der Stidte 104, 105 ().

— von Reid)8 mwegen 92.

— . audy Steuer?tatiftif.

Berein, Deutfder, fiiv Armenpflege und
Wohltdtigteit 108 ().

Berfafjungs- u. %etmogenéuberﬁcﬁten 437.

Bergleidende Statiftit im allg. 13, 25 (A),
94, 96f.; im 1iibrigen {. ®emeinde:
finansftatiftit.

Berhdltnisberednungen in ber Finans-
ftatiftit 50, 63, 75.

Berfaufsdwert als SB:mertungémantab 56,
66, 87, 184 ff., 190, 193.

%etmad)tmﬁe in per Gh.St. 59.

Bermogen §. BVermbgensitatiftil;
Sdyulven.

aud



QInbang_V. Alphabetifded Perfonen- und Sadyregifter.

Bermogen, eigentlidjesd und uneigentlides |

— @inang= und Berwaltungg- 174 f.

— rentierended und nid)t rentierendes 40, !

50, 87, 175, 198. i

%eqnff 168f

Bewertung im allg. 32, 41, 43, 45,\

48, 50, 53, 61, 62, 63 (), 66, 87, 100,‘

165, 178 ff.; f. im {iibrigen bu ein- |

fchldgigen @tid)morte.

Epesialifierung 43, 44, 45, 50, 54,

55 (), 62, 66, 67, 87, 165 (A), 168 (A), :

172, 174 ff. |

Bermogensnadweifung, Grundfige 182 ff. |

— Gdema 177.

— &taatlide Borfdriften 53; . aud!
Gemeinderechnungdanmeijungen. !

— Bereinheitlidung 178 ff.

— Berjdyiedenheit der dafiir in den ein=-
jelnen @emeinden geltenden Grund-
ydge 19, 25 (A), 178 {f., 182 ff., 188F.,"

— ‘innopttid)e berficnt 188f

Bermigensitatiftif, Aufgabe und All-

gemeinesd 165 ff

Beveutung 163 ff.

Begriff 165.

Grundlegende Thefen 167 ff.

Gtiditage 174.

ald Korrelat der Gh.St. und Sch.St.

165 ff., 168 (A), 191 (A), 195 ff.

in Baven 54 ff., 87.

in Bayern 37, 39ff 87.

in Heflen 621, 87.

in Dlvenbura 57 ff., 87.

in Preufen 25, 29, 30, 32,

87, 252 1.

in Gadyfen 44 1., 4871., 87.

in Sadfen-Gotha 70, 87.

in Gadfen-Meiningen 67 f., 87.

in Gad)fen-Weimar-Cifenad) 65 ff., 87.

in Wiirttemberg 50 ff., 87.

331, 36,

fynoptifde Nberfidht der lanbdesdftatifti-
fdhen Berdffentlidungen 82 ff.
fynoptifhe Uberfidht bder babei anfi
gewandten Methoden 87.
-— pon privater Seite 25 (A).
—— ftadteftatiftifder Jahrbiider ufw. 93(%). |
-- ftdbteftatiftiider Sonbderarbeiten 100.
— des  Berbanbed Deutider Stidte: |
ftatiftifer 1221, 126. \
— vgl. aud) Sduldenftatiftif'
Bermbgendvermaltung in der Gh.St. 162. |
Bermigendverfd)iebungen
167 ().
Berfiderungsmwert {. Feuerverfiderungs- |
mwert. :

273

%ermaltungﬁbertd)te, _itddtijhe 93 ff.

' Berwaltungstoften 95.

' Bermaltungitatiftif 12.

%erma[tunqénermogen 174 f.

Bermaltungszweige, Spesialifierung und
Gruppterung {. Cinnahmen und Aus-
gaben, Spejialifierung.

%eramfxfmg §. Unleihefdulden; Sduldben-
dienft

'%ierteliabrﬁberid)te, ftatiftifche 93.

Boigtel 26 (A)

Bolfsbibliothelsgebiihren, Statiftif 105.
Boltstiide, Gebiihren, Statiftif 105.
Boltdfdyullaften der preupijden Stidte 110.

| Bolisidyulmefen |. Schulwefen.

Bolfswirt{daftlided Bureau de3 Reid)s-
fdasamtes 80.

: Boranfdlag . Gtat und die abgeleiteten

Stidyworte; fowie Gemeinderednungs-
anmetfunqen

Boridiiffe in ver Gh.St. 59, 138, 139,
152 ff.; f. aud) Beftdnbe.

Widyter 47 ().

wagner 150 (A), 155, 159 (A, 161, 166 (),
175 ().

PWalder 2 ().

Waltershaufen 70.

Wappaeus 2 (A).

Wafferbaugenoffenidaften 58.

ﬂl‘sa{ferpreife, Statiftit 105, 155.

Weber 193.

Wegeverbinde 72.

Weinlig 44 (A).

Weifenfeld 26 (A).

Welder 64 (A).

Wert, gemeiner, al8 Bewertungdmaitab
184 1., 186 ff., 190, 193 if., 195.

Wertpapiere, Bewertung 32, 67, 87, 181.

Weftergaard 6

von Widenmayer 122,

Wiedfelbt 95, 107, 108, 125.

| Wiesbaven 93 (A), 97 {j., 135, 188 {., 191.

%tlmerﬁborf 97.

Wilms 36 (N).

| Wohnhiufer |. Gebiube.

Worms 26 (21), 64.

Wiirttemberq, Lanbdesftatiftit 49 ff., 61,
78, 83, 171, 175 (A).

Badbow 253.
Bapn 37 (A), 40 (A).
Bimmermann-Braunidweig 71 (A).

in ver V.St.|Bimmermann-Gdln 112 (N).
) Bolltarifgefets, Wirfungen, Stattfttf 105(20).

Bufdiifie, ftaatlide 155; im iibrigen vgl.
Gemeinbebetriebe; Uberfdiiffe.

Sdriften 127,

Bweited Hejt. — Gemeindbefinangen IT. 2.
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Anhang 1. Enttourf eined Jragebogens betrefiend den Gemeindehansdhalt !,

A

usdgaben

A. Qimmerei- Berwaltungen.

I Haupt: (Jentrals, Allgemeine)
Verwaltung:

1. Gtanbeddamter

2. ®ewerbe- und Laufmannagericht

3. Unbdere ftaatlidhe u. provingielle Swede

4. Urbeitdvermittelung

5. Statiftijd)es Amt

6. Alle itbrigen zur Hauptverwaltung
gehdrigen Gunahmen u. Auzgaben.
(Die etngelnen hiergu gehodrigen Titel
find ohne weitere Detaillierung
ber Bafhlen nadyridhtlich wie folgt
aufzutithren)

Cinnahmen AbjHlup
ODrdentlide Cinnabmen Auferorbentlide Cinnahmen Crbpentlide Ausdgaben Aufperorbentlidhe Audgaben
D N iiflen: [ Uus (ebiiren,! ol ) - T e e e ‘“‘ ) \ ) Gefamt-
Grtrag aus | ¢ g | us Buidiifen: o rigen unb: Gonfiige | 2us Ters | | Gefamt: WMieten | ,, Joufende ‘ 2| weubauten
W2 1 CGrtrag au 4 . . : linterhaltung Sonitige B a
Grundbejis | ' den Betrieben | : duferungen, Aus Aua . fel (Hod)= und & it audgabe
. * ' Rapitals a) vom | junter B (vgl | Girnahmen Gntuabme . ¢ cinnafhme und © per Baulidr=  Schulden- | Siidlaqe snzaas | Tieibamw), aud Sonitige _ ) . . .
(einjgl. ver N ct © b)oon | Q It 851 her laufens. aus Anleiben | [jonjtigen | _ Yerjonlige  Baditen  feiten (hod: L Niidlagen  Audgaben grifere m  qugerorpent. | SHmme der  Jujdui liberjdyus
Rugungen  vermigen | Staat und Ctiftungen | i)l‘eo(g:f:‘ﬁb%n !‘Serma[mng Ritdlagen unp aufer: (Suntne ver ' (joweit nigt "0 Tieibaw)  DEISUINNG | . er bauten, Hew. 1 evatten
ber Lanbd-,  (Zinfen, |VOR amderenm. .. eigener |findb als jolde| (Toweit beren P Zpalten1-9)| Ausgaben und bed unp anjdajjungen lide
Foritz, Jagbs; g | Bifentlicen | o DUt ein vor einfdl. Bejtand anberen | ordentlidjen . blof \‘m_oent?rg " [fgreibungen  laufenven | oy Snventar susaaben 11—18)
unb Wajjer:! sSorper: . Hedté- |gefestes & ¢ b.| Gemetnbes | dadurd Sdulden | Cinnahmen rednungs- fmc'r?u-en titgung Rermaltung| (aud Mate: | 59
wirtigaft) | ufm.) fhaften  PETIEHLIDEE Tpefonbers ju fteuern ”"&‘r‘;’:m i miigig) wuﬂigg‘l i vtalien u. bgl.)
‘ ! | bejeicnen | ! . bgl. ‘
A R A P R v VR s VR N Y Y A Y Y A
N T A WL, S N S—"— ‘ L N . S S, I
1 ! 2 ’ 3 4 1 5 1 6 1 ! 8 ! 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
1 | |
i

Summe [

II. Polizeiwefen.

(Wohljahrtd: u. Sidjerheitdpolizei ein-

{dhlreglich Baupolizet und alle polizei-

(1che Aniftalten, Jorweit nidt unter anderen
Abfdynitten begriffen)

Gumme I

1

Frantfurt a. M., Direftor Dr. Bucdyel- Nitenberg,

biz 164 pafjim.

Sdyriften 127. IJmweited Heft.

Gemetndefinansen 1.

9

!

) Der Fragebogen ift fiir eine Grhebung des Verbanbdes Deutjdier Stabdteftatiftiter (Statiftijdhes Jahroud) Teutjder Stidte) beftimmt. (Vgl. vben S. 127 diefer Acbeit. it

Oberbitrgermeifter i b vtc: Ronigaberg, Direttor Dr. Mo it - Ditffeldorf, Divettor Prof. Dr. Recfe:Bredlan, Prof. Dr. Silbergleit: Berlin).

glieder der Stommifiion gum Cntwurt diejes Fragebogens waven Stabdtrat Prof. Dr. Bleidyer:
Rritijdge Vemertungen bietet dev dritte Teil dev vorliegenden Arbeit €. 122



Anhang I. Entwurf eines Fragebogensd betr. den Gemeindehaushalt. (Fortfepung.)

Cinnahmen Ausdgaben AbGThlug
é rdbentlide Ginnabhmen Augerorbentlide Einnahmen Drbentlide Ausdgaben Auperorbentlide Audgaben :
o . [ B |
- Aus Sujgitfien:  |Uus Gebiihren, . oAus Wers - ' . Qaufende I ! Gejamt-
(t‘t:‘.lﬂﬁ Aus | Grtrag qus - Suiditi 36“{“9“? unb ?onfﬂge ﬁuﬁerm;gen,l Aus Aud Wefamt- | Mieten linterbaltung | _ ESonitige ?ﬁf;‘d';‘:“j;‘; ' Soniti andgabe
(.{mnbbefm' Mapital- ) vom DG!tl Beglebet; Ginnahmen | “Gntname | _— : einnahme und ver Baultgy- | Shulben= iidlagen  Yusqaben | Ticfbau), and onftige B L
(e):"f;)[' ber vermigen | Staat und b von m*lli;iipa!t(e’sg “|ber laufend. % m[lé Ynleihen | fonitigen (Gumme per| Rerivnlide | Fadjten ,'.ff;e'é‘(gé’f{f) verginfung | o o8 et grbfiere 1lm- |augerorpent|(Summe der | Buiguf | iiberidui
Jupungen ‘ .| Stiftungen | oie mepipren | Sermaltung | Niidlagen unbd auger- '(joweit nidt und Ab= bex bauten, Neu: Spalten
ber Land, | (infen, (00N anberen it eigener it a[eg ?)l A iaaek (fomeit beren . Goalten1-9)| Ausgaben BL _und ded unbd o anfdaffungen lidje P
X g f foldel  einfal. 3 [ : : of ynveniard idreibungen| laufenben o .
FOrfts, JAV: | gyipipenpen | Sifentitden | Tg el [burd etn vor- . b:xfatgr"d) ; anberen | oubentliden ehnungds | einidl -tilgung |7 8 an gnventar | yyggapen | 11—18)
unb BWafjer= wim.) Rirper- it teit|dcietes G eb. Geneinbe- vermindbert | Shulben | Ginnahmen rednungss | gy didinen Bermwaltung rg::‘g’"f“btez)
wirtjdaft) . fajten |PeTiDRLide bejonberd ju fteuern ird) mifiig) . bgl. o8t
’ eseidynen
R /. e 5/4 ) S Y. i S S S o R . S A A % M S Mo K
1 : 3 P 5 P o T8 9 10 w1 M B 16 1 18 19 20 a1
b |
II. Wermbgensd: u. Sdulben- | ’ | ]
verwaltung. . ! |
. : I i : f ! H
1. Grunbdeigentum (injdl. Giiter unbd | ; ‘ ; ! ;

Foxften) ‘ ; | ‘
2. Rapital: und Sdyulbenvermwaltung ! i - ! i
3. Steuervermaltung ) : ; ) | ; i

Summe III |

1Va. Dffene uud gejdloffenc :
Armenpflege?).

einf)l. Waifen= und RKinderpflege, aud)
allgemeine Wohltdtigeit und Nnter-
ftitbungen an Wohltatigteitdvereine ufw.,
foweit nid)t unter IVD aufgefiifrt

IVDb. Gejunbdfheitdwefen?).

1. Sranfen- und Entbindungdanftalten i
(aud) Srrenanijtalten) |
2. @enefjungaheime
3. Wodynerinnen: u. Siuglingsfiirjorge ‘
(joweit nidht 3u 1 u. 2 gehdrig) ! . )
4. Tuberfulojenjilrjorge : i
5. Boltatiiden
6. Dedinfettionsanftalten
g. Babeanftalten
9
0
1

|

‘ |
. Unterjudjungdimter (hemijche obder ? : |
Dbafteriologijdje) ‘ : | |
). Selbitindige Apothefen ; ' : 3
. griebbnﬁ und Begribnisverwaltung
onftige Ginnahmen und Audgaben !

fitt Bwede des Gefundfeitdwelensd ! : :

Summe IV

V. Unteveidytd-, Bildbungsd: und t |
Sultusdwejen. ‘ }

|
L. Hodyichulen und hodhichulmatige Ber- | l ' l 1 \ ' i

| ]
‘ , —
B |

anftaltungen jeder Art (joweit nidht i
volfatiimlid) 4

) Die Grftattungen und Fahlungen der Avmenveviealtung an die unter VD angefiiheten Pojitionen bleiben in der flbcriid)t gendB den ,Algemeinen BVemervtungen” auj beidbenw Seiten unbevidjidgtigt, jind icdod) hievunter in einer Summe nad-
vidtlic) nitguteilen: . . . .. .. M.




Anhang I. Cntwurf eined Fragebogensd betr. den Gemeindehausdhalt. (Fortfepung.)

o Ot

Cinnahmen Nusgaben Abjdhlugp
Droentlide Cinnahmen Auperorbentliche Cinnahmen Droentlide Ausdgaben Auferordentlidhe Ausgaben
rrvepy i B — —_— B - T . |
| Aud Rufdiiffen: | Aus Gebithren, . Aus Ber: . aufenve " Gefamt- |
v 3! : | . S L . 9 . Yeubauten :
(éi?u:‘lgbz;:é | Grtag aus ?nggme;‘e’:? @g:::fl;::in Contapiay  us Au3 efamt: m;;tben lngeg’“ﬁ{?"g Sdulven &onitige | (foch- wnd - Conjtige | Qugabe i
; ital= : ] Entnabhme ; r Baulid= = . X L & .
(etnigl. ber? navffal‘ ha) nomb b) von utget B[t(ugl. ber laufend. aud Anleihen jonftigen einnahme Perfonlige | Badten feiten (o= versinfung Niidlagen | Audgaben ler?f?:rl?'u?:‘lgj auferotbent (cumme ver|  Sujcus . itverieouf
37:551“9:" . vermogen of:“:;;::e" Gtijtungen ' mieogsgiib?én Bermaltung (iztrliié‘iltog‘ectgn und aufer=  [(Summe ber (foreit nidt "“iﬁiiffé‘ ) ' b U1 uno e ber baufen, Neu- fiche | epateen
et Landz, Binfen it ei ji & 1 i . s — (s . uy el anjdaffungen ¢
Rotftz, Jagd- mgjibe[nb;n Bifentliden ml; e‘??}er g\'::cba;?nl%[:;i einfgl. %eﬂ‘m{b anveren | orbentligien [SPatten19) Ausgaben blof - S“QD e'clt:?rg -tilgung ireibungen) laufenben °"i S"T'Ee"?‘" Yuzgaben | 119
und Wafjer- RKirper- Regls. gefestes @ eb,| Gemeindes o;ﬁiulfgért Gaulven | Ginnahmen vedjnungs= wlea?é)in.er{ ! Berwaltung | (aud Mate: ¢
wirtjgaft) =~ wiw.) iGaften verfoniidteit b%ionbeté u fteuern 0itb) I mifgig) w. byl rialien u. dgl.)
: - begeidnen ) ‘ - o8
S i b S ‘ ’ S S b S S S S S S S S b S S S Wk S
1 e 3 | 5 6 (O 9 10 S S T R 14 5| . 17 18 19 20 | o
i ’ - g g [
. Hihere Knabenfdulen (Gymnafien, | : ‘
Realgymnafien, Oberrealjdulen und 3
Realjcdyulen) |

. Hihere Middenidyulen (aud) Semi- !
nave), joweit nicht ju 6 gehorig :

. Mitteljcyulen fitr Rnaben u. Madden

. Boltefdhulen (ausjdl. Fortbilbungs-
toefert)

. Fortbildbungd- und Fadihulwefen
(audh Handwerfer-, Baugemwerks:, ;
Majdjinenbau-, Hanbdeld-, Hausds {
haltungd-, Maddengewerbejdyulen, ,
Mufifidyulen, foweit nidt zu 1 ge- |
Hirig) i

. Gtadtbibliothefen (Gelehrtenbiblio: |
thefen) und wiffenidjafttide Ardjive

. BVoltabibliotheten, Kefehallen und
fonftiged Volf2bildbungswefen

. Theater und Mufit (ausjdhlieRlic
Mufitidulen) ‘

. Mufeen !

. Sonjtige Ginnahmen und Auadgaben i
filv 3wede bded Unterridhts- und !

Bildundwefensd i |

|
|

. Sultudwefen

Summe V

VI. Bauverwaltung. ! ! '
. Baudmter fiir Hod): und Tiefbau - ‘ !
einfdh(. Bermefjungdamt, joweit nidht | |
3u 2 bis 6 gehorig |
. ©trafien-, Britden- u. Wafferbautvefen |
. Kanalifation und Abfubhr einfdl.
Peiillbefeitigung ‘ ‘
. ©trafenreinigung und Befprengung ! : ' :
einfdl. Fuhrwertd: (Fuhrparf: und ' ‘
Marftall:) Bermwaltung ' : : ;
. Gtrafenbeleudytung i : ‘
. Park: und Gartenverwaltung (einjdl. ‘ ‘
Sprelplige und Dentmalépilege) i | i

Sdriften 127. Jwelited Heft. — Gemeindefinanien 11, 2




Anhang I. Entwurf eined Fragebogensd betr. ben Gemeindehausdhalt. (Sdlug.)

Cinnalhmen Ausdgaben AbfHlup
Ctrbentlide Cinnabhmen Auperorventlide Cinnahmen Crbentlide Ausdgaben Auperorbentlide Audgaben [
- o | Quidhiifi Aud (Sjebii(;ren, ) P - ‘_; S T Vv P i - >
Grtrag aud  gptrag qus Aud Juidiijen __ Yeitviigen und| Sonitige , Yus Ber= Geiamts " Mieten 1., Saufende | ' " Neubauten Gefamt
Grundbefis | b : . duferungen, Ana a ejam Unterhaltyng . ! Gonitige h
: ot X en Yetrieben | cinnahmen | . Aud Aus ; und | per Baullh:  CShulvens . (Hodh)= und Soniti ausdgabe
(etnidL. ber fapitat: Y o ! b) vou unter B (vgl. ana“?m,' Anlei v jonjti einnahme Eeilte a& - phens diidlagen : Audgaben Tiefbau), aud onftige s
Rugungen | vermigen | Staat und | Stijtungen _Vorjpatte). | derloufend | aus o Anletben . fonitigen | - yerfontige | Fadten | ol Tiefbau) | vevsinfung | ‘ grofiere - "lauferorpentsf (Summe der| - Juidup | Uberigup
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