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Borbemerfung.
Dad Reformwerk eined Gefepgebers, in fo vornehmer Ruhe und Sad)-
lidhfeit e3 und entgegentritt, wird nie dad Geprdge der Perfonlichleit feines
Meifters verleugnen. Gr wird, wenn aud) nur unbewuft, jtetd im Banne
ver Berhdltniffe jtehen, wie fie fid in feiner nddjten Umgebung geftaltet
haben. Bon Ddiefen Cindriiden wird ein nod) fo eingehended Studium ded
Gefamtproblem3 nid)t alled zu tilgen vermogen. Aud) an den Finang-
gefepen Miqueld, mogen fie im eingelnen unter der Hand Jeiner Mitarbeiter
und unter er Mitwirfung der Parlamente mandje nderung erfahren haben,
find diefe Spuren vielfad) erfennbar. Der einftige Direftor der Disfonto-
gefellfdiaft verleugnet in ihnen {o wenig feine Vergangenheit wie der Ober-
biirgermeifter der altgefeftigten Vorzugsfiadt, vor deren Toren fid) die gefegneten
Gefilbe Ded Rheingaued und ded Nafjauer Landed mit feinen reid) begiiterten
Dirfern und Lurusdftidten dehnen. Fiiv den Forfder bietet e3 einen eigenen
Reiz, diefes Werf einmal unter dem Winfel des Abnormen zu betradjten,
su priifen, wie e3 fid) bei den Stidten und Riefendorfern von geftern und
chedem Dewdhrt hat, die jung find wie die JInduftrie, die fie gejdhaffen.
Das vorliegende Gutadyten ift dad vierte der von dem Berein iiber die
preufifdhe Gemeindebefteuerung erbetenen. Wihrend und Crnft Sdhol3
einen TUberblid iiber das Syftem und feine Probleme unter befondever
Beriidfidhtigung der Vorzugsftadt vermittelt?, behanbdelt Otto Landsberg
bagd Thema fiiv die Stidte ded Dftens?. Nadpem Walter Boldt die
Gteuern unter dem Gefihtapunit ded JInterefjes in dDen Beveid) feiner Ve-
tradjtungen gesogen hat3, follen die nadjjtehenden Unterfudhungen dag Finanz-
problem Dder Jnbuftriegemeinden erdrtern. Die Arbeit ijt eine Crginzung
Der Drei er|djienenen. Soweit id) nidht eine abweidjende Meinung vertrete,
ftimme i) Den anberen Referenten u. Wenn aud) da3 Sdywergewid)t der
1 Bb. 126 S. 281—312.
2 PBd. 127 S. 1—42.
3 Bd. 127 S. 8H—138.



VIII Borbemerfung.

Unterfudungen auf bdie Fragen bder JInduitrieftadt und des indujtriellen
Riefendorfed gelegt wurde, fo fonnten gleidhwohl aud) folde be3 platten
Lanves, der Vororte und der Lorzugdorte geftreift werden.

Cin Cingehen auf den privatwirtidaftliden Teil der Finangverwaltung
durfte i) mir verfagen, nadpem der oberfdylefijhe Jndujtriebesirf erft in
diefen Tagen sum Gegenftand einer eingehenven Betradtung gemadjt worben
iftl. Geine Berhiliniffe find vielfad) typifd). Die ded rheinifd) - weit-
falijhen JIndujtriesentruma gleiden ihnen in mander Hinjidt.

Die induftrielle Landbgemeinde und bder Borovt verfiigen nur felten
iiber jened gefdloflene Syftem von Gemeindebetrieben, bag wir in den
CGtidten vorfinden. Die BVerforgung mit Gasd, Waffer und Strom erfolgt
sumeift durd) Privatgefeljdhaften oder durd) die Nadbarjtadt. Ausd biefem
®runde gelangen in diefen Gemeinwefen die privatwirtfdaftliden Cinnahmen
nidit ju der Bebeutung wie in dben Drten, die eine wirtjaftlide Cin-
Beit bilben.

1 Die Gemeindebetriebe in den Stidten, Kreifen und Lanbdbgemeinden de3 ober-
fdlefifdhen Jndujtriebezirtd vom Berfafier, Bd. 129, X. Teil.



I.

Gebiihren, Beitrige, indivefte Stenern.

Dag K.A.G.? hat iiber die privatmwivtidaftliden Gebiihren, die not-
wendige Vorbebingung einer jeben Betriebsvermaltung, wenig Neues gebradyt.

Wihrend e3 fonjt den Gebiihrendjavalter {darf betont, bewegt e3 fidh
bei ven Berwaltungsdgebiihren nod) vollig in den Bahnen ved dlteren
Qiberalidmus. €3 {dranit fie iibermdfig ein. Die Regierung hat fih den
weitergehenden Antragen ded Herrenhaufed gegeniiber ablehnend verhalten,
Gie {tand und fteht nod) heute im Banne ber Sporteltarordnung von
1825, bie die Vermaltungdgebiihr einengt. Nur fiir wenige Leiftungen,
fiir die Ausfertigung von Jiviljtand3urfunden, bdie Priifung von Bau-
gefudjen und die Ausfunft in Meldefacden diirfen Gebiihren erhoben werden.
In gunehmendem Umfange wird Heute Gemeinde und Polizei in allen er-
denflidjen Privatangelegenbeiten in Anfprud) genommen. Die zahlreidhen
Attefte und Beglaubigungen 2 verivagen fehr mwohl eine Gebiihr. Gerade
den leiftungdfdmadjen LVerbdanden, fiiv die bdie geringfte Cinnahme von
Widptigleit ift, ware ihre Crhebung in Hohem Mage ermiinfd)t. Sie wiivde
bem Grundfage von Leiftung und Gegenleiftung geredit werden, ben bie
Gefetsgebung bei der obligatorifden und freiwilligen Geridjtabarfeit in feiner
gangen Cdydrfe betont.

Gleid) bevauerlid) ift e3, daf Ddie Regierung den Gemeinden die Cr-
hebung von Feuerverfiderungsbeitvdgen verbietet. Die heutige
Verteilung der Feuerlsfdhoften ift mit dem von dem Gefese gewollten
Gebithrenpringip nur jdwer in Cinflang zu bringen. Man gewinnt bei
der ablehnenden Haltung der RNegierung faft den Eindrud, ald ob fidh) Staat
und RNeid), die dad Rififo ded Brandfdhadens felbft tragen, vor Beitrdgen
{dhiien wollten. Aud) die Sahl der RNiefenbeiriebe, die fidh felbjt ver-

1 Abtiivsung fiir Kommunalabgabengefes.
2 An ber Gebiihrenfreiheit der fojialpolitifden ift feftubalten.
Sdyriften 127, Dritted Heft. — Gemeinbdefinangen II. 3. 1



2 I. Gebiihren, Beitrdige, indirefte Steuern.

fidern, nimmt zu. Bufehends fteigen die Koften der Feuermehren. Jn den
Stidten mit Berufdwehren betragen fie durdfdniitlid) eine Parf auf den
RKopf ded Cinwohners. Die Stidte bemithen fidh feit langen Jahren um
einen Audmweg augd diefem Dilemma. Bereingelt finden {id) ftadtijde Feuer-
verfiderungdanftalten. Jn neuever Beit iibernehmen mande Gropitidte die
Hilfte ve3 Rijifos in Selbjtverfidherung. Diefe und dhnlide Beftrebungen
um Crmipigung der unaufhaltfam wad)fenden BVerfierungsdlaften haben {id)
in neuerer Jeit mit unverfennbarem Crfolg durdygefest. Die neuefte und
eigenartigte tritt und in bem Daftpflidtverband ded rheinifd) - weftfilifchen
Bemeindetage3 entgegen, Der dem weiten Blide ded Biivgermeifterd Grotens
3u Biittgen feine Cntftehung verdanit.  Wir haben e3 hier mit den An-
fangen einer Bemwegung zu tun, der eine grope Jufunft bevorfteht, in der
Aniniipfung interfommunaler wirtfdaftlider Begiehungen von Stddten und
Bemeinben.

Das K.UA.G. hat ed bei den bisdherigen Beftimmungen iiber die Wege-
300le belaffenl. Wibhrend fie in ben fiebsiger Jahren, in benen Dder
dfonomifdje Liberalidmud bdie preufifde Sefesgebung beherrfdhte, auf ben
Staatsitrapen fielen, Haben fie fidh) auf den zahlreiden Kreidftrafen Ddes
DOitens erhalten. Auf Privat- und Ultienftrafen bilden fie die Regel. Die
wirtfdaftliden Anjdauungen iiber die Freibeit der Strafen von Verfehrs-
abgaben gehoren dem jiingeven Liberalidmugd an, wdbhrend bder dltere eine
entgegengefeste Weinung vertrat. RKein geringerer wie Adbam Smith hat
bie Abgaben fiir die Benupung von Strafen fiir die geredjteften erfldrt.
Die neuere Politif der preupifdien Regierung bedeutet zweifellog die Riid-
fehr su den Smith{den Unfidten, wie died ihre Haltung in der Frage
ber Sdiffahridabgaben ergibt. €8 gab eine Jeit, wo man bei der Aus-
dehnung e Babhnnesed ju der Frage beredhtigt war, ob e3 iiberhaupt
Sadje ber Landedvermaltung fei, fiir den Unterhalt der Landitrafien jene
bebeutenven Summen zu opfern. Jn jenen Beiten fonnten fiiv die Bei-
behaltung der Chaufjeen? in provingieller Vermaltung faum anbere alg
ftrategijge Griinbe geltend gemad)t werden. Pan fonnte damald ftunden-
lang entlegene Lanbditride durdymanbdern, ohne einem Fufiginger oder Fubr-
werf ju begegnen. Man weifelte, ob {id) bdie Uufwendung fold)’ be-
Deutender Mittel aus finanziellen Griinden vertreten laffe. Diefes Wort
fiel im theinifhen Provinziallandiag u einer Jeit, wo fid) der Kraftwagen

1 Da3 Redt sur Crhebung von Chauffeegeldern wird heute fiir Kunftftragen
auf Anfudjen verliehen.

2 1875 hat ber Staat die Unterhaltung der Staatdftrafen den Provingen
gegen Babhlung einer Rente iibertvagen.
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aug fleinen Anfingen ju feiner heutigen Bebeutung entwidelte, wo er die
verlaffene Landftrage von neuem belebte und abnupte.

Wer sweifellod feinen Redytstitel auf eine Wutomobilfteuer befigt, ift
pag Reid), bdad auf der Sude nad) neuen Einnahmequelen eine Abgabe
herausgriff, bdie die Domdne der Provingen und RKreife zu bilden hitte.
hnlich wie bei den Chaufjeen liegen die Dinge bei den jtadtijden Strafen,
peren Unterhaltung und Ausbau dag Bubdget in fteigendem Umfange be-
laftet. Die heutige Gefesgebung engt die Redite der Gemeinde ju fehr
ein. Gie bediirfte einer weiteren Audgeftaltung. Die Pflaftersolle der
bayerifden Stdadte weifen auf eine Ginnahme hin, bdie bei dem iiberaus
regen Fubrmwerfgverfehr in ben Jnduftriebegirfen eine anfehnlidge Entlaftung
bringen fonnte. Mit befonderen Gewerbefteuern ift hier mwenig ju erreidjen.
Das Wegevorausleiftungdgefess ftoht in der Prarid auf grope Sdhwierig-
feiten. Geine Handhabung wird fajt dngftlid) gemieben.

Das Fludtliniengefes von 1875, der Borldujer der Miqueljden
Finangreform, bat zwar den Gemeinden die Strafenneubaulaft er-
heblidy erleidhtert. Gleidhoohl Franft es in feiner Heutigen Geftalt an
manderlei Mingeln, die ed vielfad) der Gemeinve unmioglid) maden, ihre
Aufwendungen zu deden. €3 wiirde den Rahmen diefer Darftellung iiber-
{dyreiten, wollten wir auf feine Reformvor{dlige im eingelnen eingehen .
Nur auf einen Ubeljtand, Der von der Literatur nidt gemiirdigt worden it
fei hingewiefen. Die Gemeinde hat feinen Anfprud) auf Cntfd)idigung fiir
ihre Aufwendungen, wenn die erfdloffenen Bauplie durd) Unterbauung
. unvermertbar gemworden find.

Der § 4 KAG. madt die Gebiihrenerhebung, der § 9 die Beitrige
obligatorifd), fofern die Anlage eingelnen Gemeindeangehorigen jum BVorteil
gerei)t oder wenn zur Dedung der Koften Steuern erhoben werden miifjen.
Die Sdwierigleit der Anwendung diefer Beftimmungen erhellt daraus, daf
alle preupifdhen Gemeindeordbnungen dem Grundbefiger die Majoritdt in den
Bertretungen fidgern. Wenn man aud) mandmal vor der Anwendung des
§ 9 aus tednijden Sdmwierigleiten juriidfdredt, fo dnbdert died nidtd an
ber Tatfade, daf fid) von allen Gedanfen bes Gefesed bdie feinigen am
wenigflen durdjzuringen vermod)t haben. Ob nidyt befjer ein Deflavations-
gefep erlaffen wiirbe, dad wenigftend in den widitigiten Fillen feine An-
wendung erzwingt, ift eine Frage, Ddie einer eingehenderen Priifung wert
wire. Neben den RKanalgebithren miifiten vor allem beftimmte Grundidpe

1 Der neuefte Rommentar ded Gefesed von Friederid) 8 enthilt 300 Seiten,
von Denen 11 auf den Gefepedtert und 289 auf deffen Auslegung entfallen.
1 B
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itber die Strafenreinigung?, die Miillabfuhr, die Ausbehnung ded Waffer-
rohrneped 2, die Anlegung von Sdrittwegen und die Regulierung von
Gtrafen gefeslid) feftgelegt werden. Die Jahlung der Beitrdge wiirde
ofjne Hirten fiiv die Hausbefier fein, wenn die Stidte ihre Forderungen
an @rundrentenbanfen jebierten, die die BVorlage beim mipigen Binsdfuf
im Rentenverfahren in angemeflener Jeit von etwa drei bid zu zehn Jahren
eingogen . Jn Den meiften Gemeinden bed platten Lanbed fennt man den
§ 9 nidht einmal dem Jnhalte nad). Hievaus erflivt fid) sum Teil die
Riidftindigleit ded landliden und Ileinftadtijhen LWegebauesd. Grofe
Sdywierigleiten ergeben fid) bei Strafenneubauten, da dad Fludtliniengefey
und der Bettermentparagraph desd & A.G. fid) bei der AUnwendung auf einer
und derfelben Strape ausjdliepen. Jn allen Gemeinden mit {prunghafter
Cntwidlung bat diefe Beftimmung zu gropen Mifftanden gefiihrt. Der
fdledte Buftand der Nebenjtrafen in den Jnduftrie- und BVororten ijt hier-
burd) bedingt. Bielleidt ift die Frage nidht unbevedytigt, ob nidt aud) ein
grofer Teil ihrer Strafenfdyulven auf diefe Miangel ver Gefepgebung juriid=
sufiipren iftt. €3 ift nidt damit getan, daf die Regierung fiir Sirafen-
fdyulden hohere Tilgungdraten (212 %) fordert®. Sie fiihren in den erften
Jabren zweifellod su einer weiteren Belaftung des Ctatd und verfdyledytern
bie Finangen in einem Augenblid, wo fie e3 weniger denn je verminden
fonnen.

LBon allen Gemeindeabgaben hat im LWed)fel der Seiten feine o wviele
Wandlungen erlebt wie die indirvefte. JIn den Jeiten, wo bder weite
Blid de3 grofen Korfen der Kulturwelt bvad Staatsfteuerfyftem des neun-,
sehnten Jahrhunbdertd befdjerte, hat fie Den Haushalt der Stidte beherrjdht.
€3 waren jene Tage, wo die fein durddadten Tarife ded Ditroid den ge-
[ungenen Berfud) unternahmen, dad groe Problem fommunaler Laften-
verteilung nad) dem Grundfas bder RQeiftungsfabhigfeit zu lofen, wo Ddie
Afzife auf dem linfen Rpeinufer vielleidht gliidlidher ald heute die Gemeinde-

1 Jn biefen Tagen hat die Regierung bem Landtag einen Entwurf vorgelegt.

2 Die RKoften fiir die Perftellung von Wafferleitungen onnen bei dem Bau
neuer Strafen nidt in Rednung geftellt werden.

3 Wie leidht derartige Anftalten gu errichten und wie einfad) fie su verwalten
find, seigt und dad Beifpiel von Wiilheim a. d. Rubr.

41906 betrugen bdie Sdulben in preupifjden Stidten und grofen Land-
gemeinden 3018 Millionen ME., die Strafenfdulden 300 Millionen ME. Die Schulben
der grofien Landgemeinden 138 Millionen MY, ihre Strafenfdulden 18 Millionen ME.

5 Bgl. Pohlmann in Bd. 127, I. Teil, der diefe Mifftande auf Grund
eigener Crfahrung fdyildert.
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einfommenfteuer die Steuerpfliditigen nad) ihrer Leiftungsfdhigfeit erfapt
hat.  Qn Deutiger Beit wiivde die Torfteuer allein diefe Aufgabe nidht
mebhr su [ofen vermdgen. Anbderd in ber Bliitezeit des Liberalidmus.

Dap die Lebendmittelgefdlle in dem Dbeutigen Umfange aus
dem Hausdhalt unfever Gemeinden verbannt wurben, bdiirften die cifrigiten
®egner der Shladit- und Mablfteuer {hwerlid) vorausgefehen haben. Die
Wiffenjd)ajt und die fommunale Prarid find darin einig, daf die heutige
radifale Ausfdaltung der Konfumijteuern in den Gemeinden iiber dad Biel
weit hinausfdyiet®. Die Gemeinden trifft der Fortfall befondersd hart in
einer Seit, wo der wad)fende Perfonalbedarf und die Entwertung desd Gelves
ihre Finangfraft lahmt.

Heute find bdie einftigen Verbraud)3abgaben big auf wenige Refte ab-
gebaut. IWir glauben nidht, daf fid) die Finangejdhidte auf die Seite der
heutigen Gefepgebung ftellen. wird. LWir neigen ju der Annahme, daf die
Bufunft der mittleren Linie gehort. Sie wird die Oftrois den Gemeinden
nidt mehr in dem einftigen Umfang iibevweifen, aber aud) nidt in dem
heutigen audfdalten. Diefe Cntwidlung wird gefordert durd) dag zu-
nehmende Cindringen englijher Redtsanfdauungen, bdie die Gemeinde-
einfommenftener aug dem fommunalen Haushalt ausjdliefen. Der jiingite
Minifterialerla vom 6. Januar 1910, bder bdie ftarfere Befteuerung nad
dem Jnterefje verlangt, beweift, daf fid) diefe Auffafjung aud) mehr und
mehr in Regierungsiveifen BVabhn bridit.

€8 jind nidt nur die Lebendmittelzolle, gegen die {id) die Negierung
mit befonderer Sdjdrfe wendet. €3 find aud) die fonjtigen Verbraud)s-
fteuern.  Die beutige Befdyrinfung der Brennjtoffgefdlle, bdie nidht
mehr neu eingefiihrt werden Ddiivfen, wverfdlieft zahlreiden Gemeinden eine
Ginnahme, Ddie von ihren Bemwohnern ohne merflide Belaftung getragen
werden fonnte. Steuern auf Brennmaterialien find dort vertretbar, mwo
die obriliden Berhdltniffe eine wohlfeile Lerforgung der Bevdlferung mit
ihnen geftatten. Wihrend bdie Wiffen{d)aft die Salsfteuer im allgemeinen
ablehnt, vertritt fie fie, von wenigen Audnahmen abgefehen, fiiv Deutfd)-
land, da der Kaufpreid bed Salzed aus lofalen Griinden nirgends {o wohl-
feil wie bei und ift. Hhnlid) fteht e3 mit den Brennftoffjteuern. Wadjen
hat eine Cinnahme von einer Marf pro Kopf. Die Abgabe wird ald nidt

1 Gine eingehende Darftellung f. Teil I meiner demndidyft erfdjeinenden Shrift
»Die Finangen der Stadt KoIln”.

2 Bgl. Eheberg, Finangwiffenfdaft; Adolf Wagner, Die finanzielle Mit-
beteiligung und viele anbeve.
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briifend empfunben, da die Stadt in ber Nihe jweier Kohlenreviere liegt.
Analoge BVerhiltnifle {ind bei allen Gemeinden mit gleiden” oder dhnliden
Lebengbedingungen gegeben. Eleftrizitdts-, Gasd- und Crdosl-
fteuern {ind ben @emeinden verboten. Fiir die Freilafjung des Petroleums,
ba3 einen erheblidhen Cinfubrjoll trigt, fpreden vor allem jogialpolitijche
Griinde 1,

Je mebhr Der Berftadtlidungdprozep der Gad: und Cleftrizititamwerte
fortfdyreitet, um fo widtiger wird die Frage, ob nid)t den Gemeinden ein
Nquivalent fiiv ben Ausfall geboten werden foll, Pen fie durd) Privat-
werfe erleiven. Jn DOberfdlefien und Weftfalen, im theinifden Kohlen- und
Braunfohlenrevier ift die BVerforgung mit Cnergie in dad Stadium viliger
Bertruftung getreten. Die A.C.G. und R.IB.C., die Rathenau und bdie
Tyffen herrfden hier unumjdranit fiber weite Gebiete. Die Groffonfumenten
vermogen fid) am ebeften den Gemeindebetrieben ju entjiehen. Bei dem
Ctrom erleidytert died die Blodjentrale dem fleinen Verbraudjer. Jn einer
Abgabe bHffentlich-rechtlichen Charafterd an die Gemeinden bejteht fonad) ein
beredytigter Kern.  ©ibt die heutige Gefepgebung den Gemeinden Betriebs-
monopole der Pflidten (Kandle, Kranfenhiufer, Wafferwerfe), fo fonnen
ihnen Monopole der Redjte nidht vorenthalten werdben. Cinen Audgleid) im
Wege der Steuer herbeizufiihren, eradjten wir fiir bedenflid). Uns fdjeint
ber Weg der RQizeny geeigneter. €3 miifte den Gemeinden bad Red)t ver-
liehen werden, von Privatbetrieben, bdie fid) an ihre Lidhtwerfe nidt an-
f{dliefen und e3 vorsiehen, eigene Werfe zu betreiben ober von fremben
thren Bebarf u entnehmen, Lizengen zu erheben. Sie wiren zu bemeffen
nad) dem Berhiltnid Ded der Gemeinde durd) die Ausdjdliefung entgehenden
Gewinnes.  Jhre Berednung hitte feinedmwegd im Wege eined arith-
metifhen Fedjenexempeld ju erfolgen. Bei der Bemefjung ded Cntgeltes
wire billigen RNiidfidten Rednung zu tragen. Jndbefondere hitte died dort
su gefcdheben, wo die Gemeinde einer Gefelljdhaft die Verjorgung ihres Ge-
bietes iibertragen Hat2.

Bei gwei indireften Steuern iibermwiegt der prohibitive Chavalter, bei
Der Dunde- und der Luftbarfeitdfteuer. Die eine von ihnen geht
guriid, feit die Kreife von ihrem Steuerredit Gebraud) gemad)t Haben.

1 3n Deutfdland belief fid) ber Wert der Petvoleumeinfuhr 1908 auf
108 000 000 Mf., ber Soll auf 77 000 000 ME. GCr betrug 71 % bded Werted, 11,3 %
der Bolleinnahmen und 1,22 ME. pro Kopf.

2 {iber eingehende Borfdyldge fiir den Ausbau der Lizenzen und ihre Be-
qriindbung vgl. meine Ausfithrungen in der Generalverfammlung in Wien am
21. September 1909, Bd. 132, S. 198—200.
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Gleidhmwobl befist fie fiir bdie leiftungdfdwaden Begirfe nod) immer eine
gewifie Bebeutung. Aud) die Lujtbarfeitdftener fitlt in armen Gemeinden
mand) fiihlbave Qiide aud. Jhre wieder mobern gerordene Forthiloung,
bie uralte Billetfteuer, hat mehr Bedbeutung fiiv grifere Orte.

Die Reih3- und Landesdgefepe jdranfen dad Red)t der Gemeinden auf
die Crhebung von Getrinfeftenern vielfad) ein. Die Weinfteuer fommt
nur fiir Weinbauldnder in Betradt. Kommunale Branntweinfteuern find
reid3gefeglid) verboten. Sie {ind aud) bei dem geringen Bolumen und
bem Hoben Preife diefed Genupmitteld nur {dwer durdjzufithren. €8 bleibt
fonad) nur die Bierfteuer. JIm Weften ijt fie in Stadt und Land eine er-
giebige Cinnahme, mag aud) ihre Crhebung in ben jzerfplitterten Dorf:
gemeinden mitunter jdymierig fein. Jn diefen Ranbdedteilen, deren Lofal-
verwaltung fid) in dem Amt und der Biirgermeifterei abfpielt, wiirbe die
Yeranlagung durd) die Crridtung von Gefamtjteuerverbiinden wefentlid) er-
leidytert mwerden fonnen.

Bei den indiveften Steuern ift e8 nid)t die eingelne, fJondern Ddie
Gefamtheit, die zu einer fiihlbaren Cntlaftung ded Umlagebedarfes fiihrt.
Die Widptigleit des Ausbaued bder inbdireften Steuern auf bdem platten
Qanbe ift bisher nid)t audreidend erfannt rorden.

Bum Teil liegt died an der Stellung, die der Gefepgeber der inbdireften
Gteuer im Rahmen ded Gemeindefinanzwefend gegeben hat. Ein Jwang
su ibrer Ginfithrung darf nidit ausgeiibt werden. Die Bier- und Umfas-
fteuer verdanfen ihr fiimmerlided Dafein vormiegend der Sufammenfepung
ber landlidjen Gemeinbevertretungen, in bdenen Grundbefiger ftetd und bie
Wirte vielfad) einen grofen Cinfluf ausiiben. Dap die Dinge diefen Lauf
nehmen mwiivden, ift fdon bei ven Vorberatungen ded Gefesed vorausdgefehen
worden. Kein geringerer wie Gugen Ridter Hhat die Gewdhrung einer
folden Steuerautonomie fiir bedenflid) gehalten.

Fiir den Often Deutfdhlands mit feinem grofen Branntweinverbraud
it bie Bierfteuer nidht su jener Bedeutung wie in anbderen Teilen Desd
RKinigreied gediehen. Wibhrend fie im Weften sumeift 80 Pfg. pro Kopf
in ben Ctdbdten ergibt, erveidht fie in den Grofftidten bed Dftensd meift
nur die Halfte, oft nur ein Drittel diefer Sipe. Nod) geringer ift ihr
Grirag im oberfdlefijhen RKobhlenrevier. Die Mebhrzahl der grofinduftriellen
Qanbgemeinben diefes 3/« Millionen Cinwohner umfafjenden Besirled hat
bigher von ber Cinfiihrung bdiefer Abgabe abgefehen, da ihre Crhebungs-
foften im Bergleid) sum Crivage Hhoher find wie bei anderen Abgaben.

Die Negierung verfagt Abgaben auf alfoholfreie Getrdinfe bdie Ge-
nehmigung. Kommunale Auflagen auf Kaffee, Tee und Sdofolade empfehlen
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fih fdon wegen der Hihe de3 Jolled nidht. So lange nun einmal bdie
Befepgebung die anbderen Konfumijteuern aud dem fommunalen Hausdhalt
verbannt, wird man {don mit RNiidfidhi auf die Crhebungsfojten von ihrer
Cinfiihrung abfehen miiffen. Dag gleide gilt von Auflagen auf alfohol-
freie Getrinfe, die ung fiir fpdatere Seiten ein fehr geeigneted Befteuerungs-
mittel fdjeinen, fall3 {id) big dabhin die Tednif ihrer Herftellung vervoll-
fommnet haben follte!. Giner eingehenden Crmwidgung Dbediirfte die Frage,
ob nidht die Branntweinjdanfen im Wege befonderer Betriebsfteuern ju
faffen waren.

Jm oberfdleflijen Jndujtriebezirf ijt die Bebeutung ber indireften
Steuer nidht fo grof, ald man annehmen follte. Die Schuld liegt davan,
baf Luftbarfeiten nidit in dem Diafe wie anberdwo {tattfinden, dap der
Bierfonfum relativ gering ift und der Umjap von Grunbditiiden durd) bdie

Die finangielle Bedenutung der indiveften Steuern im oberfd)lefijden Indujtriebesirt.

Jnbivette
RNamen der Gemeinden Steuerbedarf Steuer Jn Prozenten des Bebdarfed
INE. IME.

Babrze. . . . . . . .. 1248 000 45 000 3,6
Baborge . . . . . . .. 755 000 168 000 2,2
Bogutidiip-Bawodzie . . 355000 23 500 6,7
Bismardhiitte. . . . . . 514 000 18 000 3.5
Rofberg . . . . . . . . 443 000 11500 2,6
Sdwientodlowi . . . . 188 000 13 000 7,2 arme @emeinbe.
Qaurabiitte . . . . . . . 284 000 8300 2,9
Giemianowi . . . . . . 267 000 13 000 5
Balenge . . . . . . . . 279 000 4020 1,5
Bistupis. . . . . . . . 150 000 9000 6
Mitultfhiip . . . . . . 120 000 16 400 13,7 hat WertzumwadSiteuer.
Rosbgzin . . . . . . .. 395 000 1200 0,3 reidje Gemeinbde.
Domb . . . . . . . .. 169 000 6100 3,8
Sdarley. . . . . . . . 213 000 1600 0,8
Dt. Pietar . . . . . .. 60 000 3500 5,8 arme Gemeinde.
Hobenlinde. . . . . . . 147 000 1800 1,3
Ravzionfau. . . . . . . 68 000 3600 53
Bieljhowig. . . . . C 75 000 5 000 6,7
Sdleftengrube . . . . . 126 000 2700 2,3
Bobret. . . . . . . .. 130 000 5800 45
Karf. . . . . . ... 50000 4300 8,6 arme Gemeinbde.
Orzegow . . . . . . . . 171 000 5500 32
RNeudorf . . . . . . .. 61000 2900 4,7
Kodhlowis . . . . . . . 51 000 1800 3,5
Dingegen Gemeinden bder

Biirgermeifterei Stoppen.

berg, Rbpeinland . . . 1250 000 95 000 76

1 Jhre seitige Freilaffung gehort in bas Kapitel der Lift fhen Cryiehungssdlle.
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Gine Jnberung wird vielleidt mit

per Ginfithrung der Wertsumwadysiteuer eintveten. Hpnlide Verhiltniffe find
im Ruhrbezirf anzutveffen.

Die indivetten Stenern in rheinijden Lanbdgenteinden’.

) ”(Srtrag Die indireften [ 3y Prozenten
Ort Nmlagen der indireften Steuern or ‘Bberge ¢
Steuern in Progenten

ME. ML, per Umlage | Steuerfraft
Dottendorf . . . . 13 600 2169 16 34
Duigvborf . . . . . 16 200 1775 11 20
Lengddorf. . . . . 8 800 1974 19 42
Sppendorf. . . . . 3500 966 28 28

I

Die Bodenjtenern.

Die geredhte Befteuerung des Prodbuftionsfaftors ,Boden” ift eined der
{dwierigften Finangprobleme aller Beiten gewefen. Aud) heute {djeint e3,
al8 ob bdie von fo vielen al3 befte und endgiiltige Lofung gepriefene Grund-
wertjteuer feinedmwegd der Weisheit lester Sdhluf ift.

Fiir einen Agrarftaat ift eine auf dem Crirag fufende Grunditeuer,
gepaart mit einer dhnlid) fonftruierten Gebdudefteuer nod) immer bdie ge-
redytefte und bdie geringjten Bebenfen erwedende Steuevart. Fiir Linber
mit ftabiler Bevolferung wird diefe Form die befte fein, wenn e gelingt,
eingelne Liiden bdurd) Sonderfteuern zu fdliefen?. Die preufifde Boden-
bejteuerung geniigte bei dem Jnirvaftiveten ded K.2.G. diefen Anforderungen
nidht. Die anfangd der fed)ziger Jahre vevidierte Grunbditeuer, die fih auf
dem Grirage der Jahre 1837—1860 aufbaut, war veraltet, die Gebdude-
{teuer, die nad) einem jgeitlid) weit uriidliegenden Mietwert erhoben rurbde,
nur fiir ldndlide Verhdltniffe geeignet. Mit dem 1. Januar 1895 trat die
oritte Beranlagung der Gebdubefteuer in Kraft. Sie fubte auf dem Miet-
ertrage der Jahre 1883—1892, wibhrend Dder abgelsften die der Jahre

1 Was fid) bei einem planmiBigen Audbau bder indireften Steuern erjielen
laft, mobgen die Berfudje in vier zur friieren Biirgermeifterei Poppelddorf bei
Bonn gehorenden Gemeinden dartun. Durd) den Ausbau bder indbireften Steuern
fonnte eine Cinnahme ersielt werben, die fidh auf 20—42% bed umlagefihigen
Steuerfolld und 11—28 % bed Finangbedarfs belief.

2 Baupldge u. dgl.
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1868—1877 jugrunde gelegen Batten. Cin Blid auf bdie beiden grund-
verfdiedenen Wirtjdjaftdperioden befagt und, daf dag Mehr an Steuer
ein erheblidjed fein mufte. Died war der eine Grund fiir die Unzufrieden-
heit Der Hausbefiser, ver zeitlid) mit der Steuerveform jzujammentraf.

Weitgehende Hoffnungen Hatten fie an dag neue Gefes gefniipft. Sie
wiegten i) in dem Glauben, daf die Reform eine Enilaftung ded Grund-
befiged beywede. Mit dem JInfraftiveten Ded Gefesed begannen Dheftige
Kampfe in den Stadtparlamenten. Jn dem Bejtreben, eine Cntlaftung des
Hausbefiperd um jeden Preid bherbeizufiihren, verfiel man auf die Steuer
nad) pem gemeinen Wert. TMan verfdhmoly damit die beiden Realfteuern
be3 Bodbend. 3 fragt fid), ob Ddied den Ubjidhten bed Gefepgeberd ent-
{prad), der den WMingeln der Grunditeuer im LWege der Bauplapiteuer bei-
sufommen hoffte. ,Gegen a3 Bau- und Aderland” war die Pavole, die
allenthalben von den Hausbefiern gegeben worden. Jn Kbln, wo {id) diefe
Mifftande befonders fiihlbar gemadyt Hatten, wirfte die Cinfilhrung ber
GSteuer nad) bem gemeinen Wert fiir die Hausbefiger wie eine be=
freienve Tat. Gepriefen von ihnen und den BVodenreformern, die die Ab-
gabe al8 ein neuesd Cvangelium verfiindeten, hielt die Steuer ihren Sieges-
sug durd) die Stidte. Die Gemeinde, die fie nidt einfiihrte, mufte fid
faft den BVormurf der Riidjtandigleit gefallen laffen. Heute, naddem bdie
Wolfen ded Kampfed fid) versogen, darf man fid) fragen, ob die Steuer
bad ihr gefpenvete Lob in dem Umfang verbient. Die Grofijtidte haben
fie swar fajt alle eingefithrt. {lberaus begeidhnend ift es, vap Frantfurt a. M.
fi Biersu nidht hat entfd)liefen fonnen. Auffallend grof ift die Sahl
ber Mittel- und vor allem bder Kleinjtadte, Ddie abfeitd {tehen. Ju den
meiften Bevenfen gibt dad Verhalten vieler JInbduftrie- und Bergbaujtidte
Anlafs, die von der Cinfiihrung der Steuer abgefehen haben 1.

Der Nadhteil der Steuer liegt zunddift darin, dap fie bad Verfdywinbden
ber Gdvten in den Stidten begiinjtigt?. Sie hat fid) auf Ddiefem Ge-
biete al8 Diveft unfozial ermiefen. Daf fie dasd reife Bauland erfapt, ift

1 Wir nennen Borbed, Konigshiitte, Bottrop, Buer, Herne, Horbe, Jferlohn,
Wanne, Witten, Baborze jowie zahlreide zwifden 10—25 000.

2 Anderer Anfidht Boldt, Bd. 127, &. 99. Wir haben die Grfahrung ge-
mad)t, dbap die Befiger ftadtifder Gdrten erft durd) die Vermidgensdfteuer dann durd
bie Grundwertfteuer auf den Wert ihrer Liegenfdjaften aufmerffam gemadit wurden
und e8 bann vorzogen, den Nupen aud ihnen jzu ziehen. Nod) ganz anders bei
KRoehne: ,Die BVedbeutung der in Preuflen durd) dva3 K.A.G. und fonit gefeplich
suftehenden Cintiinfte fiir den Stiavtebau, Berlin 1910 bei Crnft,” bder ein nadygerade
vernidhtendes Urteil iiber die Steuer wegen ihrer jhdadliden Cinwirfungen auf den
Stidtebau fillt. S. 41—44.
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gerehtfertigt. Die Smievigeit der Tednif fest dort ein, wo dag Ader-
land feinen einftigen Grivagdmwert eingebiipt hat, aber nod) lange Beit bis
sur Baureife braud)t. Befindet fih dag Geldnde in den Hinden wvon
Gpefulanten, fo merben bdiefe Bedbenfen hinfdllig. Um fo grofer jind fie
dort, wo fid) die Flur nod) in bauerlidem Befip befindet. Gang abgefehen
von den Sdywierigeiten der Wertermittlung in jolden Fillen wird bdie
Gteuer vornehmlid) wegen ihrer Folgen fiir den Befiber angefodten. Jn
den grofen Stidten, Dderen Wirtfdaftdleben fid) auf einer BVielheit von
Fattoren aufbaut, mibgen diefe Mangel nod) zu ertragen fein. Anderd in
dem induftriellen Riefendorf, dad vielleid)t die Siedlung eined eingigen nad
ihm feinen Namen tragenden Werfed ift, defjen Gemeindevermaltung die
Fortfepung der Jndbuftrie auf dem Gebiete fommunalen Lebend bebeutet.
Cigenartige Berhiltnifle finden fid) im oberfdlefijhen Kobhlenvevier, bdefjen
©tibdtebau durd) die geologifje Befdaffenbeit ded Lanbed beeinfluft wird.
Der Bergbau fpielt fih in geringen Tiefen ab. Er verbietet aud diefem
Srunbe den Bau von Haufern auf unterbautem Gelinde, wihrend der Hhohe
Wert der Bodenfdyise die Befdranfung der Wohnplae auf dasd geringfte
Map bedingt. Die Drtfdjaften heben fi) jdharf voneinander ab. Jwifden
ihnen dehnt fid) eine meift nod) landwirtfd)aftlid) benupte Flade, unter der
fid) der Bergbau abfpielt. Diefed Geldnde unterliegt der Bergfperre. Volfs-
wirt{daftlide Griinde verbieten feine Bebauung, da der Wert ber Sidjerheits-
pfeiler, die wegen Dder Bauten ftehen bleiben miifiten, u hod) ift. Die
heutige Gefepgebung, die zwar den Bergbautreibenden zur Cntfd)adigung
degd Grundbefisers verpflidtet, fennt fein Redt der Gemeinde auf Ent-
{dddbigung fiir den ihr durd) die Unterbauung ermadhfenen Steuerausfall.
Dad Gelidnde hat meift einen feinen Nupungsdwert iiberfteigenden gemeinen
Wert. Al Kaufer fommen nur die Grubenvermaltungen in Frage. Diefe
tradhten ihren Grunbdbefis zu erweitern, da er fie der Pflidht sur Sahlung
von Abbaurenten enthebt. Die Cinfiihrung der Gvundwertfteuer miifte in
folden Gebieten erfahrungdgemdf su fold) hohen Abgaben fiihren, daf die
Befiger vielfad) sum Berfaufe gendtigt werden.

Die Crfaffung fteuerlidher Keiftungsfihigfeit unter Jubhilfenahme bed
gemeinen Werted hat in Preufen zuerft bei der {taatlihen Vermisgensfteuer
Gingang gefunden. Die Befteuerung der landwirtjdaftlid) benupten Fladen
hat 3u grofen Sdymierigfeiten gefiihrt. Dian Hhat fie damit ausdgerdumt,
dafp jene nad) dem Crivagdwert eingufdyagen jind. Damit hat man dasd
Pringip der Bermdgensjteuer durdhbroden. Fiir den Landwirt ift fie heute
ni)t3 anbered mehr wie ein Jufdlag zur Cinfommeniteuer in Form Dder
Mindeftertragdbefteuerung.
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Dad Land hat eine auffallende Juriidhaltung vor der Wertjteuer be-
fundet. €8 ift meift beim alten geblieben. Cinen beadjtensmwerten Ver-
fud) hat die Proving Wejtfalen iibernommen. Sie beabfiditigt eine Revifion
ber Grundfteuer. Diefe hat den BVorjug einer gevedjteren BVerteilung ber
Provingialabgaben. Sie erdffnet der Landgemeinde ugleid) bdie Mog-
lidfeit einer gevedjteren Befteuerung ded Bodend. Wir neigen Fu der
Annahme, dap dad LVorgehen Weftfalend aud) in anbderen Provingen nad)-
geahmt wird.

Mup fonad) die Befteuerung ded gemeinen LWerted dod) grofere Be-
denfen evweden, al3 ifre Freunde zugeben wollen, fo fragt ed fid), ob nidht
andere Wege zu einer befriedigenden Lifung bded Problemsd gegeben {ind.
Die heutige Staatdgebdudefteuer ift gewif nid)t frei von Mingeln. Neben
ibrem Bufdnitt auf die LVerhdltniffe eined BVauern= und Handwerferftaates
franft fie Daran, Ddaf fie die gewerbliden vor den LWohnrdumen bevorzugt.
ihrend fie die Mieten der einer ftarfen Abnusung untermworfenen Proletarier-
wohnungen mit 4 % ded Nupungdwertes erfaht, laft fie e bei den grofen
Sefddfterdumen bei 2 %% bewenden. Diefe Ausnahmejtellung wdre dann
vertretbar, wenn die Befteuerung gewerblider Raume ihrem Chavafter nad
nur eine fefunddre wive, wenn bei ihr bdie Verhiltniffe dahnlid) wie bei
landbwirtfdaftlid) benupten Raumen ldgen, wo neben der Gebiubdefteuer eine
hohe Grunditeuer bejteht. Grundwertiteuer und Staatdgebiuvejteuer franfen
an dem gleien [ibel, daf fie die hodymwertigen Gejddftspaldfte der Grop-
ftadt bevorsugen und ein Steigen der Grundmwerte im Jentrum der Stadt
begiinftigen.  §Fiir Jnduftrieorte {heint eine Bobdenjteuer nad dem
seitigen Criragsmwerte nod) immer dad Crftrebensmwertefte. JInbeffen
witd ein Derartiges Syjtem der Crgingung bediirfen, Deren gebriudlidite
und in ber Umfabfleuer entgegentritt.

Bon allen indireften Gemeindeabgaben ift {ie die ertragdreidiite, feit der
1. April 1910 die Verbraud)djteuern aud dem fommunalen Haushalt aus-
gefhaltet hat. Aud) in ihrer dibliden Form (1 % ded Preifes) hat fie {id
eine fteigende Bedeutung ju fdaffen gewuft. Selbjt das platte Land, dasd
sunddit eine gewiffe Suriidhaltung befunbdete, hat feine ablehnende Haltung
aufgegeben. Mehr und mebhr hat fid) die lberzeugung Bahn gebrodjen, daf
die Steuer auj dem Lande, mag fie aud) jahrelang nur geringe Crivige
abmwerfen, zeitweife beim Berfaufe von Giitern betridjtlide Cinnahmen dem
Gemeinwefen bringt. Crfahrungdgemip {ind fie mitunter fo hod), bdaf fie
die Durdfihrung von Aufgaben ermdgliden, fiir die fonjt der LWeg ber
Anleihe befdyritten werben miifte. Die Umfapiteuer ift nidht ohne Sdatten-
feiten. Jn Grofjtadten, in Denen Der gebundene Befi su den Seltenbeiten
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gehort, treten fie nicht in dem Mape Pervor, wie in den Land- und
Snbuftriegemeinden.  Auf dem Lande ift ed bas Fideifommif, dasd fid) ihr
entzieht, im Jndujtrieort die Uftiengefelljdaft, die Den errungenen Bobden
nur felten wieder preidgibt. Jn Jnduftriegemeinden, in Denen dad Land
sumeift von den Gefelfdjaften mit der Abjidht gefauft wird, e dauernd
gu balten, ift aud bdiefem Grunde felbjt eine hohe Umjapfteuer fiir un-
bebaute Grunditiide (2 %) wohl vertretbar, mwihrend fie fonft nur bei
niedrigen Sigen mit den oberften Grundfagen der Steuerlehre zu ver-
einbaven ift. Wirtfdaftlid) ift fie durd) dad jdematijdhe Crfaffen desd nur
sufdllig in den Verfehr gelangenben Grundbefiged eine direft rohe Abgabe.
Gie hat fid) indeffen zu allen Beiten wegen bder Leidhtigleit ihrer Ber-
anlagung einer ungemeinen Beliebtheit bei den Steuertednifern erfreut. Die
neueren Beftrebungen um ihre Veredlung fudjen jugleid) dem Problem der
fteuerliden Crfafjung ded Baulanded ndher su fommen. Wir [onnen uns
en diefer Stelle ein Cingehen auf den Streit um die Wertzumads-
fteuer erfparen, von dem und Boldbt eine anfdaulide Darftellung in
diefen Sdriften gegeben hat!. Die inbdivefte Wertzuwadsiteuer franft an
pem gleiden {lbeljtand wie die Umfatfteuer, daf fie das nur jeweilig an
den Marft gelangende Objeft erfaft. Aud) bei ihr gehen die Aftiengefell-
{daften, bdie juriftijden Perfonen fowie die Fideifommifle leer aus. Ein
Bebiihrendquivalent nad) bayrijhem Dufter, dad alle wanzig Jahre zu er-
heben wire, fonnte hier Wbhilfe fdaffen. Gleidwohl find aud) hiermit die
Mingel der indireften Wertzuwaddfteuer nidt ausdgerdumt. A3 eingiger
Weg bleibt ihre Srgingung durd) eine Ddivefte Wertzumad)afteuer, fiir die
Weienborn in diefen Tagen eine Steuerordnung aufgeftellt hat2 Ein
Progentfa Dded feit der lepten Veranlagung ersielten Mehrwerted wire in
ber nadyjten Periode zu verfteuern. Bei der Sahlung der indireften Wert-

1 Bd. 127 &. 109—137.

289 ber Weifenbornjden bdiveften Wertzuwad)siteuerordnung. Die Feft-
ftellung des Wertzuwadfes erfolgt fiiv einen Beitraum von je drei aufeinanbder
folgenden Steuerjahren, die {id) mit den drei Jahren der ordentlidhen Beranlagung
sur Grgdnzungsfteuer deden, durd) den Steuerausfdup. A3 Wertzuwadd gilt der
Unter{hied ymijdhen dem gemeinen Werte jur Beit der Veranlagung und demjenigen
MWerte, der drei Jahre vorher bei der Veranlagung jzur Gemeindbegrunditeuer feft-
geftellt worden ift, nad) Absug der eigenen Wufwendungen.

§ 11. Die Wertzumwadysfteuer wird nad) folgenden Tavifen erhoben, bderen
Normalfdse durd) die jihrliden Gemeindebefdliifle nur in der Weife verdnbdert
werben fonnen, bdaf ein fiir alle Wbftufungen gleid) bemeflener Progentfap der
RNormalfdge von diejen abgesogen oder ihnen Hingugerednet wird. Der Prozentfap
fann fiiv die bebauten und die unbebauten Grunditiide verfdieden fein.
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sumadyfteuer wdren die feit der lepten Berduferung geahlten Betviige der
bireften Abgabe anjuredinen

Al3 Preupen vor nunmehr 15 Jahren auf feine Bodenfteuern ver-
sidtete, hat e3 in unferer Wifjenfdiaft nidht an Deinungen gefehlt, dap
jene Probleme fiiv die Gegenwart die gleid) gevinge Bebeutung wie Hed
Bimetallidmusd bejagen. Und dod) gehoven fie heute zu den {dywierigften
und ungelfteften der Finanzwiflenfdaft. Welde Wege die Finangpolitif auf
biefem Gebiete wandeln wird, ift heute jdhwer, ja faft unmoglidh su fagen.
Wir neigen zu der Meinung, dap fie nidt alle in den Gefilden ded ge-
meinen Werted endigen werben. Mag man idiber ihn nad) 100 Jahren
nidt geradbe da3d Verdift fdllen wie heute iiber die Tilr- und Feniterjteuer,
jene Abgabe, die erft durd) fteuerlidhe Cntlaftungsfimpfe entartete, wir
glauben nidt, dap ihm allein bie Jufunft in ben Deutfdhen Landen ge-
horen wird.

Die Steuer betrdgt bei bebauten Grunditiicen:

bei einem Berhdltnis ded Wertzumadyies Progente ded Wert-
su bem friiheren Wert, in Progenten des lepsteren, suwadied (Normalfdte)

von nidt itber 5% . . . . . e 1/

, iiber 5090, aber nidht itber 10% . . . .- .. . . . /g

” , 10%, , s 20% . . ... . L L. 3y

y ow 20%, , , 40% . . . ... L. 1

” . 40%, , . 0% . .. ... .. 14

w o 0%, , s 100% . ... 1"

s . 100% ..o 2

Falls vad Grundftiif innerhalb der lepten bdrei Jahre bebaut worden ijt, fo
werben bdie Bebauungsfoften fiir die Crrednung ded Berhdltniffed zwifden dem
Wertzuwad)3 und dem friiheven Wert von dem jehigen gemeinen Wert ded bebauten
Grunbdbitiids abgejogen.

Die Steuer betrdgt bei unbebauten Grunditiiden:

bei einem Berhiltni3 bes Wertzumwadfes Progente ded Wert-
su dem fritheren Wert, in Progenten de3 lessteren, sumadfed (Normalfdse)
von nidht itber 10% . . . . . . . .. ... 1/g
» iber 10 %, aber nidyt iiber 20% . . . . . . . . . 1
" s 20%, , , 40% . . .. ... 11/2
v o 40%, ., ., 60% . . ... L. 2
w o 60%, , s 80% . ... g
y . 80%, , s 100% . . . ... ... 3
w o 100%, , s 130% . . ... L. L. 4
vy 130%, , s 160% . . . L0 L. 5
o 160%, , . 200% . ... L 6
w o 200%, , s 250% ... L. 7
250% . ... e e e 8

Preu. Verm.Bl. XXXI &. 326, 340.
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III.

Die Gewerbejtenern.

Die alte preupifde Gewerbefteuer wied ju grope Mingel auf, ald daf
fie fig sur Ulberweifung an bie Gemeinden in diefer Form geeignet Hatte.
Jiir den Staat bebeutete die Novelle von 1891, bdie einen Mittelweg
swifden Crirag und Kapital einfdlug, eine erheblide BVerbeferung. Jn
einem audgedehnten Gebiet gleiden fid) wirtfdaftlide Ridjdlige leidhter
aus al8 in einem eng begrenjten Bezirf, vor allem, wenn in diefem eine
Sndbuftrieart vorherrfdht. Die Mingel der ftaatliden Gewerbefteuer
muften fid am eheften in folden Gemeinden jeigen, die mit einem obder
wenigen Riefenbetrieben auf Gebeih und Lerbderb wverbunden find. Wenn
fie bigher nur vereingelt jutage getreten find, fo liegt Dad davan, daf feit
per 1lbermeifung der Criragsfteuern bdie Volfswirtihaft Preugensd ibre
glingendjte Bliiteseit erlebt hat. Die ftaatlide Gemwerbefteuer fept gute
wirtfdaftlide BVerhdltniffe voraus, da fie da3 Moment bded Nettoertraged
su fdarf, ja faft einfeitig betont. Sie ift aud Ddiefem Grunbe ftreng ge-
nommen feine Objeftiteuer. Seit dvem Crlaf ded K.A.G. haben fidh bdie
wirtfdaftliden Grundlagen de3 Gemwerbed vielfad) verfdjobenl. Die Riefen-
betriebe Haben zugenommen. Auf mandem Gebiete, wie auf dem Des
Bergbaued und der Montaninduftrie, ift ver Mittelbetrieb jo gut wie aus-
gefdaltet. TWihrend die Gebdudefteuer in den Hausdhalt der Gemeinde ein
Moment der Stetigfeit Pineintrdgt, franft die Gewerbefteuer an einer zu
grofen Beweglidfeit. Solange Handel und Gewerbe blithte, evgab die
Abgabe fteigende Crirdge, wenngleidh) e3 von Anbeginn an ftorend empfunden
wurde, daf die Progreffion bei 20000 ME. aufhort. Arbeitet ein Riefen-
unternehmen mit einem Normalertrage von 600 000 WME. und einem Steuer-
fap von 6000 ML ein” Jahr mit BVerluft, jo fallt die Gewerbefteuer auf
300 ME.  Jn den JIndujtriegemeinden wird der Haushalt einen jolden
Riidgang der Gemwerbefteuer, mit dem gumeift ein teilweifer der Cinfommen-
fteuer verbunden ift, nidt su verwinden miogen. Die Beibehaltung bder
Gtaatdgewerbefteuer widerfpridit in folden Fillen dem Willen bed Gefe-
gebers, der die Realfteuern zu Trdgern ded fommunalen Hausdhalted ge-
ftalten wollte. Jhm bHaben offenbar folde Fille vorge{dhmwebt, ald er bie
Ginfiihrung befonberer Gemwerbefteuern den Gemeinden geftattete. Diefen
Abgaben fteht, und Ddavan zweifelt fein Kenner der mobernen Grog-
inbuftrie, in allen Jnduftriegemeinden eine groffe Sufunft bevor,

1 Wix vermweifen auf die Crgebniffe der Betriebdzdhlungen.
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Bu ungeahnter Bebeutung werden fie dann gelangen, wenn eine RKrife wie
bie der Griinderjahre iiber unfer Wirtfdaftaleben Hereinbredhen follte.

Die befonderen Gemwerbefteuern gehen sumeift von der Mindeft-
evtragdflaufel aud, mogen aud) die Mafftabe sur fteuerliden Crfafjung der
Betriebe nod) fo verfdicden fein. Die Sdywierigleit ihrer Formulierung
wid)ft mit der Grofe ded Gemeindebesirfed und bder Verfdyievenheit der
Sndbujtrie.  Je gleidartiger dagd Grofigewerbe, je leiditer Dad Problem.
{iberaus verjdjiedenartig find die Wege, die die Steuertedhnif eingefdhlagen
hat. Die groferen Stidte mit vielfeitiger JIndujtrie und gropen Fabrifen
haben fid) meift bamit geholfen, dap fie den Steuerful der Grofbetriebe pro-
greffiv geftaltet haben. Eine derartige Gewerbefteuer ift im Grunve genommen
faum etwad anbdere3 wie ein Jufdlag zur Cinfommenfteuer fiir bag Ge-
werbe. Sie ift {treng genommen eine bejondere Gemeindeeinfommentiteuer.
Berbreiteter wie diefe dag Crivagdmoment am jdhdrfiten betonende Steuerart
ift eine andere, die an bem Sage eind vom Hundert ded Crivages fefthalt,
aber fid vor fdlediten Jahren durd) einen Miindeftertrag ded Betriebs-
fapitald [dhiipt. Wudy fie findet fidh) hiufig in Gemeinden mit verfdjieden-
artigen Jnbduftrien.

Mandye Induftriegemeinden verzichten auf dasd Sriragdmoment und gehen
nur von dem Betrieb3fapital aus. Diefe Form eignet jid) befonders fiir
Orte mit Montaninduftrie, deren Anlagen bedeutende Kapitalien erfordern.

Die veine Kopfjteuer ift von allen Steuerformen die rohefte, vor allem,
wenn fie in Sdgen von 30—40 ME. pro Arbeiter erhoben wird. Sie
findet fih nur in folden Gemeinden, bei benen alle Verfudje der fteuer-
liden Crfafjung des Riefenbetriebes fehlgejdhlagen find.

Gine anbdere felteneve Art der DBefteuerung ift die nad) Hohe der
Lohne. Sie eignet fidh nur fiiv Gemeinden, in denen eine JIndujtrieart
vorherrfdyt.

Neben bdiefen einfadjen finden fid) zahlreidhe, oft mit grofem Sdarf-
finn erbachte anbere Syjteme, die im LWege der Kombination allen Even-
tualititen vorjubeugen fjuden!. IBir nennen bdie Befteuerung nad) dem

1 Die eigenartigfte Steuerordnung ift die ber Stadt Kibnigdhiitte, deren
widtigfte Beftimmungen wir hierunter folgen laffen. Sie rvidtet fid) gegen die
RKonigd- und Laurahiitte. Die Steuer ergab 1908 417 %, 1909 500 % bdes ftaat-
liden Steuerfolls.

§ 1. Bon allen im Stadtbesirf befindlichen, nad) § 28 ved K.A.G. gewerbe-
fteuerpfliditigen gewerblichen Unternehmungen wird eine Gewerbefteuer nad) einem
fiir jedes Steuerjahr durd) Gemeindebefdlup gemdh §§ 57, 59 bdes K.A.G. feft-
suftellenden Sape von jebem Taufend ded Anlage- und Betriebstapitald erhoben.
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Grtrage und den Lohnen, nad) dem Crirage, dem Betriebsfapital und der
RKopfzapl. Die feltfamite von ihnen findet fih in folden Orten, bderen

§ 2. Der im § 1 fefigeftellte Sap wird nuv bei Betrieben mit einem Anlage-
und Betriebsfapital von 3000 big 30 000 M. erhoben.

Betriebe, deven Anlage= und Betriebsfapital weniger ald 3000 ME. betrigt,
bleiben von der Gewerbefteuer befreit, wenn bei ihnen ein jdhrlider Grtrag von
1500 ME. nidht erreidht wivd.

Bei Betrieben, deven Anlage- und Betriebstapital 30 000 ME. iiberfteigt, erhoht
fih der Steuerfap um ‘10 ded nad) § 1 feftgefesten Saed bei einem Anlage- und
Betriebtapital von mehr alg 30 000 Mf. bis 75 000 ME., um 210 bei einem Anlage-
und Betriebsfapital von mehr ald 75000 WME. bis 150 000 ME., um 310 bei einem
Anlage- und Betriebsfapital von mehr ald 150 000 M. bid 500 000 ME., um 4/10
bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr al3 500 000 M. big 1 000 000 ME.,
um 510 bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr al8 1000 000 ME. bisg
10 000 000 ME. und um %10 bei einem Anlage- und Betriebsfapital von mehr ald
10 000 000 Mf.

Jebed angefangene Taufend ded Kapitald wird fiir voll gerednet.

§ 3. Wenn der erzielte Crivag nadymweidlid) jwei Jahre lang nidt vier vom
Hunbdert bes Anlage- oder Betriebsfapitald ober zehn vom Hunbert des gemeinen
Werted der fiiv den Gewerbebetrieb benupten Rdume erveidht hat, o wird die
Gewerbefteuer auf Antrag ded Steuerpflidhtigen nad) dem Crirag erhoben, und zwar
der nad) § 1 feftgeftellte Cinbeitdfat fiir jedes Hundert de3 Erirvages.

Diefer Sap wird erhoben bei einem Erivage Hid zu 4000 ME. und erhoht fidh
um Y10 bei einem Crivage von mehr ald 4000 ML big 10000 ME., um 210 bei
einem Grtrage von mehr alg 10 000 ME. big 20 000 ME., um /10 bei einem Crirage
von mebr ald 20 000 bid 30 000 ME., um 4/10 bei einem Crtrage von mehr al8
30 000 ME. bid 50000 ME., um 510 Gei einem Crtrage von mehr ald 50000 ME.
6i3 100 000 ME. und um /10 bei einem Crirage von mehr ald 100 000 ML.

Jeded angefangene Hunbdert bed Criraged wird fiir voll gevedhnet.

Der hiernad) ju zahlende Steuerbetrag darf jedod) nidht geringer fein ald die
ilfte des fidh nad) § 2 ergebenden Steuerbetrages.

§ 4. Betrdgt dad Anlage- und Betriebsfapital weniger ald 3000 M., fo
wird bei einem jdhrliden Crirage von 1500 IMf. und mebhr die Gemwerbefteuer nad
dem GCrirage beredynet, entfprechend den Beftimmungen des § 3 Abf. 1—-3.

§ 5. Bei Betrieben mit mehr al3 10 befdyiitigten Perfonen wird auper der
Steuer der §§ 2—4 ein Zufdlag erhoben entfpredjend der Kopfahl dev befdydftigten
Perfonen, und zwar 5 ME. fiir jede Perfon bei 11 bid 50 befdhdftigten Perfonen,
6 ML bei 51 bi3 300 befdydftigten Perfonen, 8 ME. bei 301 bid 1000 bejdiftigten
PBerfonen und 10 ME. bei mehr ald 1000 befdydftigten Perfonen.

Bei Berednung diefed Jufdlages werden die Perfonen nidyt gezdhlt, die mit
mebhr al8 2000 ME. Cinfommen Fur ftaatliden Cinfommenfteuer veranlagt {ind.

Die Bahl wird im Durdfdnitt ded lepten der Veranlagung vorhergehenden
RKalenderjahred beredhnet.

Critredt fid) der fteuerpflidtige Gewerbebetrieb iiber mebhrere Gemeinden, fo
ift der Beranlagung die Kopfzahl der im Gemeindebesirt Konigshiitte befdydftigten
Perfonen zugrunde gelegt.

Sdriften 127. Dritted Heft. — Gemetndefinangen II. 3. 2
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neubegriindete Jnbduftrien der Gemeinde aldbald betraditlidhe Laften wver-
urfadjen, wabhrend die Betriebe erft nad) Jahren Gewinne verfteuern. Diefen
Unternehmungen fud)t man in ver Weife beizufommen, daf man die Shul-,
Polizei-, Armen- und Wegelaften auf den Kopf der Bevilferung beredhnet
und unter Sugrundelegung bver Sahl der Arbeiter und ihrer Angehbrigen
ben Bruttofteuerfap ermittelt. LVon ihm wird die von diefen Perfonen ge-
3ablte Gemeinbeeinfommeniteuer abgegogen, wihrend der ungebedte Reft die
befonbere Gemwerbefteuer darftellt. Auf bdiefem Grundiay hat Cfjen feine
Steuer aufgebaut!. Man wird diefe Abgabe ald einen nad) innen ge-
Echrten SufduBanfprud) nad) § 53 KA.G. betradjten fonnen. Daf bdie
befonberen Gewerbefteuern unter Umftinden eine bebeutende Hiohe erreidjen,
zeigt ibr Verhdltnid zu dem ftaatlihen Pringipaljah. Jabrze erhebt 621 %o,
Rangendreer jogar 725 %. Jhre Cinfithrung ift in den Jnduftriegemeinden
mit grofen Sdywierigleiten verbunden, da in ihren Stadtparlamenten bie
Snbuftrie gumeift die Mebrheit hat. Der Regierung fteht ein Jwang zur
Cinfiihrung Ddiefer OSteuer nidt zu. JIm weftfdlijden Bezirf Hhat bie
Gropinduftrie auf Ddiefem Gebiete ein grofed Cntgegenfommen bewiefen.
Aus diefem Grunde war ed red)t bedauerlid), daf der Cntwurf des preu-
pifden Gejellfdiaftsfteuergefesed, den bdie Regierung im. Jahre 1908 dem
Qanbdbtage vorlegte, die ftaatlide Befteuerung der Wftiengefelfdhaften in einer
Hobhe vorfah, die den Jndbuftriegemeinden nadygerade verhiangnidvoll werden
mufte. Der Staat entjog den ftiengefelljdhaften ihr bisheriges fteuerlides
Criftengminimum. Died war um fo bevenflider, ald8 Gemeinden mit wenig
evtragreiden Aftiengefeljdjaften jumeift hohe Umlagen erheben miiffen. Mit

1§ 2. Die Pflidhtigen, bdie mehr al3 100 Arbeiter befddftigen, werden ju
ber befonderen Gewerbefteuer in der Weife Perangejogen, dap von ihnen ent-
ridytet wird

a) ein Betrag, der gleidhfommt ... % de3 Criraged bved Gewerbebetriebe3;

b) fiir jede in ihrem Betriebe befdydftigte Perfon der in § 1 bejeidyneten Art
ein pon den Gemeindebehirben jeweils fiiv die Dauer von ... Jahren feft-
sufegender Prozentfas ded nad) § 3 beredneten Cinheitdfases, Hhodftensd
jedbod) ... % Desd fepteren.

§ 3. Die Berednung ded Cinbeitsfaes (§ 2 lit. b) gefdyieht in folgender Weife:

€3 wird feftgeftellt, wieviel im lesten Rednungdjahr (im Durd)jdnitt bder
legten ... Rednungsjahre) an Sdul-, Armen-, Wege= und Polizeilaften auf den
Kopf der Bevblferung entfdlt und wieviel hiervon danad) auf famtliche, unter § 1
fallende Arbeiter und Angeftellte und bderen Haushaltungsangehorige fommt. Bon
biefer Gumme wird die von diefen Perfonen gezahlte Gemeindeeinfommenitener in
Absug gebradt. Der Reft, geteilt durd) die WAnzahl der nad) § 1 in Rednung 3u
ftellenden Arbeiter und Angeftelten ergibt unter Abrundung nad) oben auf Betrdge
eined Bielfaden von 0,5 ME. den Cinbeitdfay fiir den Arbeiter bzw. Angeftellten.
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Redt wurbe damald von den weftfilijdhen Indujtrieftidten auf die Folgen
hingemiefen, bie Dad Gefes fiir ben Fortbeftand ihrer bejonderen Gewerbe-
{teuern Haben werde 1.

Bon allen Syjtemen ift eined feltfamer Weife faft gar nidht angewendet
worden, die Bemefjung der Steuer nad) 3- ober mehrjdhrigem Durd)jdnitt.
Berade fiir JInduftriegemeinden mwire bdiefe Art geeignet, da fie zu einer
gripeven Stetigfeit ded Haushaltes fiithrt. Cine Dderartige Abgabe ndbhert
fid) ben Bereinbarungen, die Gemeinden mit Fabrifbetrieben und Bergmwerfen
gemip § 43 K A.G. {dliegen diirfen. Dem Ausbau der Gewerbefterer
beveiten Die Beftimmungen de3 § 54 K.A.G. die meiften Hinderniffe. Gerabe
fie wirfen ber Tendeny bed Gefeses entgegen, durd) dasd fi) wie ein voter
Faven dad Streben nad) einer Sdonung der Cinfommeniteuer hindurdyzieht.
Die Nberfmwemmung der Cinfommenjteuer mit Bujdlagen, bdie heute und
gwar erft 15 Jahre nad) dem Jnfraftireten ded Sefepes einen nadygerade
beingftigenben Umfang erveid)t Hhat, ift sum Teil auf bdie unfelige Ber-
quidung der befonberen Boden- und Gemwerbefteuern mit den ftaatlid) ver-
anlagten Progentjagen guriidsufilhren. Wad Sdholz hieriiber gefagt Hat,
ift leiber nur su ridtig>.

Gine nderung hitte in der Weife su erfolgen, daf gefesliche Normen
bariiber zu erlaffen wdren, welde Audgaben von der Einfommeniteuer und
von den Realfteuern gang oder teilweife zu dbeden {find.

Wihrend die Cinfilhrung allgemeiner Gemwerbejteuern den Gemeinden
nur geringe Sdywierigfeiten bietet, ift die Cinfiihrung von Spezral-
gemerbefteuern dburd) die Gefebgebung ju fehr eingeengt. Die Filial-
fteuer ift bei der feutigen Redjtslage nidit geftattet, obwobhl gewidytige
Griinde fiir ihre Crhebung beftehen. IWahrend der angefeflene Gewerbe-
treibende fein Ginfommen am Betriebsorte verzehrt und fid) vielfad) dburd

1 1907 erhoben in Progenten der Staat3gewerbefteuer Duisburg 292, Gelfen-
firdjen big 300, Redlinghaufen H52.

2 Bb. 126 &. 311. § 54 lautet: Die vom Staate veranlagten Realfteuern
jind in der Regel mindeftend su den gleiden und Hidhitens ju einem um die Hilfte
hoheren Progentfase uy Kommunalfteuer heranzuziehen, als Bufdlige jur Staatd-
einfommenfiteuer erhoben werdben. Solange die Realfteuern 100 %o nidyt iiberfteigen,
ift bie Jreilaffung der Cinfommenfteuer ober eine Heranziehung derfelben mit einem
geringeven al8 dem im erften Abfage bejeidneten Progentfage zuldffig. Werben
mehr al8 150 %o Der ftaatlid) veranlagten Realfteuern erhoben und ift die Staats-
einfommenftener mit 150 % belaftet, fo fomnen von bem Mehrbetrage fiir jebesd
Progent bder ftaatlid) veranlagten Realfteuern 2% bder Staatdeinfommenitener er-
hoben werden. Mehr al8 200 % bder Realfteuern bdiirfen in der Regel nidt er-
hoben mwerden.

2*
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Betitigung im Hffentlidhen Leben dem Gemeinmwobhl niiplid) erweift, liegen
die Dinge ungleid) anders bei der Jweignieverlaffung. In manden Brandjen,
namentlid) bei dem Tee-, RKaffee- und Sdubhandel bhat fid) der Filial-
betrieb zu einem fdyweren LWettbewerb fiiv dad heimijde Gewerbe entwidelt.
Diandje Firmen verfiigen iiber Hunderte von Filialen. Die Gemeinbdeein-
fommenfteuer vermag Ddiefe Betriebe nur unvolfommen ju erfaffen, da bei
den Filialen Der Ddegreffive Steuertarif ber Staatdeinfommeniteuer an-
gemwendet werden muf, wihrend die Jnhaber der Betriebe. vom Staate ju-
meift jum hodften Progreffionsdfag (4 %) veranlagt find. Die Steuerfise
ver Jweiggejdydfte miiffen nad) dem Tarife bemeflen werben, der auf da3
Criftengminimum der Cingelperfon jugefdnitten ift. €3 geniefit jonad) ein
jeved von ifhnen die Vorteile des fteuerlidhen Cgiftengminimusd des eingelnen
Inbivibuums, eine vollige Karvifatur ved3 Grundfages der Bejteuerung nad
ber Leiftungsfahigleit. Berfteuert der Jnhaber der Firma ein Einfommen
von 100000 ML, fo betrigt der Staatsfteuerfag 4000 M., bei 200 %o
Bujdlag 8000 ME.  Befigt bderfelbe Steuerpfliditige eine Anzahl Filialen,
fo tritt eine erheblide Crméfigung ein. Hat die Filiale einen Uberjduf
von 1500 ME., fo betrdgt der Steuerfap 16 ML, bei 200 % 32 Mf.
Wiirde der der Leiftungsfihigleit ded Steuersahlers entjprediende Tarif ju-
grunde gelegt, (4 /o), fo Dbetriige die Gemeindeeinfommenfteuer 60 ME., bei
200 °/o Bujdligen 120 ME. Diefe Sahlen beweifen befler ald alle Theorien,
DaB in ber Filialbefteuerung ein bevedjtigter RKern liegt. Bei einer Novelle
sum Ginfommenfteuergefe mwird der Grundfah feftsulegen fein, daf der
Cinfommeniteuerfap, nidht dag Cinfommen zerlegt wird.

Wihrend die Gefegebung der fteuerlidhen Crfafjung be3 Gewerbes
einen mweiten Spielraum laft, zieht fie dem Begriff ded Gewerbes
und dem Umfang ber fteuerpfliditigen Betriebe enge Sdranfen. Nur bdie
der Staat3gewerbefteuer unterliegenden Betriebe bdiirfen herangezogen werden.
RNad) ihrer Judifatur witd bder Begriff e Gewerbed und Dder Betriebs-
ftatte definiert. Tur foldje Betriebe, deven Erivag 1500 Mf. oder bderen
RKapital 3000 ME. erveidht, Iomnen bHerangejogen mwerden. Durd) die Feit-
legung beg Minbdeftertrages wird fonad) eine von den Bobdenfteuern wefentlid)
abweidjende Abgabe gefchaffen. Beidbe Arten von Realftewern {ind fonad)
infommenfurabel. Jhre BVetquidung ift ein Unding. Aus diefem Grunde
ift die Fejtlegung gleidhmapiger Sufd)lige bedenflid). Die heutige Sefes-
gebung ift lediglid) auf Mittel- und Grofijtadte jugefdnitten, wibhrend fie
bag platte Land und bdie Kleinftidte vernadldffigt. Die Frage bediirfte der
Priifung, ob nidit bet ihnen ein Hinuntergehen unter den Minbeftertrag
geboten wire. Jn fleinen Verhdltniflen bilbet dag Gewerbe nur felten die
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Hauptermwerbsquelle.  Sumeift betreibt der Handwerfer nod) Landwirtjdaft 1.
Bielfad) Defist er MNebeneinfommen ausd perfonliher Tdtigleit.

Die Freilafjung der Gewerbe unter 1500 ME. mag fiir den Staat
nidt ungwedmdpig fein. Jn engen Verhdltnifien {djieft fie iiber das Jiel
hinaus. ©ibt man den Gemeinden dad Redht, die Einfommen unter 900 ML,
su Beitrdgen fiiv Gemeindegwede heranjuziehen, {o witd man e3 ihnen aud
bei ber Gemerbefteuer nid)t verbieten finnen, erft recht nidt, wenn man die
fleinjten Grund- und Mietertrige ald geeignetes Realfteuerobjeft betradytet.

Cin mweiterer Mangel De3 heutigen Red)t3 befteht darin, daff e3 der
Staatdbahn Steuerfreiheit verleiht, wibhrend e3 der Kleinbahn diefed Privileg
vorenthilt. Hud) die Befreiung der Punizipalbetriebe, indbefondere der
Spar- und Kreditfaffen, der Sdhladt- und BViehhofe, ver Marfthallen und
Leihamter geht su weit. Craielen diefe Anlagen einen Gewinn, fo muf er
der Steuerpflid)t untermorfen werden. Bei den heutigen Berhaltnifjen ift fiir
alle biefe Betriebe die Abfidht bed Gewinned mitbeftimmend, mogen mit
ihnen aud) joziale Bwede verfniipft fein. Am wenigjten find die BVoraus-
fepungen der Steuerfreiheit bei der Sparfafle gegeben, bdie fid) im LWedyfel
ber Beiten ju bem gewinnbringendften Betriebe geftaltet hat. Jhre Be-
{teuerung wiirde aud) zur BVerminderung der Mifftimmung beitvagen, die
vielfad) swifden Kreid und RKreidjtadt befteht. Ju gleidhen Bedenfen gibt
die OGteuerfreiheit der Konjumanitalien Anlaf, die in allen Fillen den
Rleinhandel {dhddigen und das Critehen eined unabhingigen Biirgertums
in ben Jnduftriegemeinden erfdymweren 2.

In den Jnbuftriebegirfen hat die heutige Judifatur iiber den Begriff
ber Betriebsftdatte su lebhaften Klagen Anlaf gegeben. Da dag Ober-
vermaltungdgeridt nidyt geneigt ift, feinen Standpunit zu verlaffen, fo
Bleibt nur die Inderung im MWege der Gefetgebung. Inter vem Scdub der
heutigen Nedytjpredhung haben fid) in Dberfd)lefien Bujtinde entwidelt, bdie
aud @riinden Ded dffentlichen Iohled der baldigen Abhilfe bediirfen. LVor
allem ridtet ji) bie Miftimmung gegen bdie Definition bded Begriffes der
bergbaulichen Betriebsftitte. Dasd Obervermaltungdgericht will feinen Stand-
punft nidt verlaffen, dah bei Bergwerfen nur die oberirdifhen Anlagen
und nur bdie, die Crze und RKohle fordern, al3 BVetriebsjtitte zu gelten
haben. Gine Gemeinde, deven Gebiet die wertvolljten Bobenjdise birgt

1T Man bdenfe nur an die zahlveidhen Aderbauftidte ded Oftens, vor allem bie
der Proving Pofen.

2 3n RLaurabiitte, 17000 Cinwohner, befindet fid) ein derartiger Riefenbetried.
Man beredhnet den bder Gemeinde durd) feine Steuerfreiheit ermadfenden Ausfall
auf jahrlich 12000 M¥.
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und deren Cntwidlung durd) die Unterbauung biefed Geldnbes erfdwert?,
oft gar unmiglid) gemad)t wird, hat feir Befteuerungdredht, wenn nidt in
ihrem Begitf Forderfdadyte vorhanden find.

Jm oberfdlefijden Induftriebesirfe jdhieben fid) ywijden die Gemeinden
allenthalben Gutsdbesirfe ein2.

Wer der gliidlidhe Befier eined jolden Kommunalverbandesd ift, fudt
die Forberung fo su legen, daf jie im Gutsbesivfe {tattfindet. Auf diefe
Weife verliert die Gemeinde ihr Steuerred)t, wihrend der Gutsbesirf mit
feinen meift Hohen gewerblidjen Ginfiinften nur geringe Lajten ju tragen
hat. Die Folge diefer fteuerlichen Cntlaftungsdfimpfe find die hohen Bu-
{hlage in Den fLandgemeinden, die durd) die ufhebung der Gutsbesirfe
auf ein ertriglided Map Herabgefebt werben fonnten. Unter diefem Ju-
ftande leiden nidht nur die Gemeinden fondern aud) die Grofbetviebe, bdie
in ihnen ihre Produftion vollziehen miiffen. Der § 53 K.U.G.2 hat fidy
hier al8 unjulinglid) ermiefen. Aud) die Cingemeindung wird die jahl-
reiden Mifftinde nidt ganzlid) abjujtellen vermigen. Au3 biefem Grunbde
verbient die Crweiterung bes Steuerredited der Wohnfibgemeinde gegeniiber
dem Betriebsorte eine hohere BVeadjtung.

Cin weiterer Mifijtand befteht darin, dap das heutige Red)t e3 nidt
geftattet, die Ginfiinfte aud Bergbau zu verfteuern, die den Bered)tigten
burd) die Heraudgabe von Mineralien feitend de3 Bergbautreibenden gemif
§ 55 Ded Berggefehesd suftehen .

1 Die unterbauten obder ju unterbauenden Teile der Gemarfung fommen wegen
per Bergfperve fiir die Befiedlung nidht mehr in Betradt.

2 JIm Kreife Beuthen 13 Gutdbezirfe bei 19 Gemeinden, im Kreife Kattowis
19 Gutsbesirfe bei 24 Gemeinden, im Kreife Sabrze 9 bei 14 Gemeinbden.

3 Buidiiffe su Sdul-, Polizei- und Armenlaften.

4 § 55 lautet: Auf Mineralien, welde mit dem in der Verleihungsurfunde
benannten Mineral innerhald der Grenzen ded Felbed in einem foldjen Jufammen-
hange vorfommen, daf diefelben nad) Entjdeidbung des Oberbergamted ausd berg-
tedynifden oder bergpolizeiliden Griinden gemeinjdhaftlid) gewonnen werden miiffen,
hat ber BergwerfSeigentiimer in feinem Felde von jedem Dritten ein Borredt ju
muten.

§ 56: Steht dad Red)t ur Gewinnung verfd)iedener Mineralien innerhalb
derfelben Felbedgrenzen verfdjiedenen Bergwerfseigentiimern zu, fo Hat jeber Teil
dad Redyt, bei feiner planmihigen Gewinnung feined Minerals aud) dasdjenige des
anderen Teiled infoweit mitzugewinnen, al8 diefe Mineralien nad) der Entfdeidung
bed Dberbergamted aus den im § 55 angegebenen Griinden nidt getrennt gemwonnen
werden fonnen. Die mitgewonnenen, dem andeven Teile juftehenden Wineralien
miiffen jebod) dbem lepteren auf fein Berlangen gegen Critattung der Gewinnungs-
und Forberungsfoften heraudgegeben werben.
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Heute find Dderartige, mitunter erheblidhe Gemwinne weder Ginfommen
aud Grunbvermigen, nod) aud Gewerbe .

Bon manden Seiten witd die Kapitalrentenftener ald vierte
Realjteuer geforbert?.

Diefe Vorjd)lage find vermandt mit denen, die auf die Gewdhrung
von Bufdlagen jur Bermogensditeuer hinausgehen.

Fiir eine Dividendenfteuer zu Gunften der Betrieb3gemeinden wird
neuerdingd in Weftfalen Stimmung gemad)t. Wir vermdgen unsd fiir diefe
Abgabe nidht su Dbegeiftern. Soll den Kapitaliften dag Redit gegeben
werden, die Riidzahlung ded an die Jnbduftriegemeinde gezahlten Betrages
bei ber TWohngemeinde zu beantragen, fo ftoft ihre Durdfithrung auf
erheblidhe tedhnifche Schmwierigfeiten. I[lberdied evmeift fid) der Verfud) gerade
dort al8 fehlgefd)lagen, wo eine Indujtrie feine ober nur geringe Dividenbden
sablt. Der von den Freunden Dder Ubgaben beabfidtigte Swed wird un-
gleid) wirffamer und einfadjer durd) befondeve Gemwerbefteuern erreidht.

Gine anbere Ridtung erftrebt die Erhebung von Gemeindeeinfommens=
fteuern von dem GCinfommen bed Kapitaliften aud Hypothefen in der Ver-
pfandung3gemeinde. Diefe Forberung, in der an fid) ein bevedytigter Kern
ftedt, ift fteuertednijd) unerfiillbar. Sie ift nur vertvetbar in Staaten, die
fig im Beitalter der Geldwirtjdaft befinden, wo der Kapitalift und Hypo-
thefengldubiger identifd) find.

In Preufen, deflen Hypothefenbedarf heute vormiegend von den Spar-
faffen und Pfandbriefbanfen gededt wird, ift diefer Weg ungangbar. Die
Grweiterung der Nealfteuern durd) eine Kapitalventenfteuer entbehrt der
inneren Beredtigung. Im Rahmen unfered heutigen Steuerfyjtems Ffann
eine Kapitalrentenfteuer, die Den Realfteuern besd Bobend und de3 Gemwerbes
jugemiefenen Funftionen nidht erfiillen. Und felbft, wenn bdied moglid)
wire, miifte die Ubermeijung diefer Steuerquelle au3d Griinden der Ge-
redptigleit befampft mwerben. Solange unfer Gemeindefinanwefen an den
Folgen fapitaliftifder Freiziigigleit leidet, die fid) in den Kampfen wijden
Borzugsftadt und Jnduftrieftadt wiederfpiegeln, folange e3 der Gefehgebung
nidt gelungen ift, jene jteuerliden Ungeheuerlichfeiten su befeitigen, die fidh

1 Der Grirag ded Bleiersbergmwerfed RKinig Friedbrid) bei Tarnowif betrdgt
nad) dem Haushaltdplan Preufens 1000 000 ME.  Die Dbeteiligten Gemeinden ver=
lieren bei der Beutigen Redytipredung jahrlidy 100000 ME. an Steuern. Bei biefer
Lage wird ihnen nidt3 andered iibrig bleiben, ald fidh nad) dem Beifpiel Spanbausd
und Giegburgs an die Regierung mit der Bitte um Juwendung eined Betriebsd-
sufduifes su wenbden.

2 Sdols im Bd. 126 &. 313 ff. und anbdere.
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in den Namen Grunemald und RKopenid, Hagen und Wiesdbaden verfirpern,
find folde Steuern undisfutabel. Jhre Cinfithrung wiirdbe nur zu einer
Berdarfung Ddiefer Gegenfite, su einer Fludt bder Reiden aus den
Jnbdujtrieftadten fiihren. Sie wiirde die Entwidlung gerade der Gemeinden
fdmdden, an deren Critarfung su neuen Kulturtrdgern dad BVaterland das
grofte Jnterefle bat.

Bejondere Realftenern in prenfifden Stadten und in Landgemeinuden iiber
10000 Ginwolhner 1405.

Qanb- Befonbdere Davon n

Stibte gemeinben Bu- Landgemeinden

it a

10%950 famtren Grunbd- | ewerbe- | Srund- | Gewerbe-

ftewern | fteuern | ftewern| fteuern
Oftpreufen. . 67 — 67 4 —_ — —
Weftpreufen . 57 2 59 — 1 — —
Berlin . . . 1 — 1 1 — — —
Brandenburg. 140 17t 157 27 1 17 —
Pommern . . 73 — 73 3 — — —
Pofen . . . . 131 — 181 2 1 — —
Sdylefien . . 150 192 169 9 5 3 1
Sadfen . . . 142 2 144 4 6 — —
Sdledwig . . 56 — 56 6 3 - —
Hannover . . 113 1 114 5 4 1 —
Weftfalen . . 107 203 127 12 24 2 14
Heffen = Nafjau 104 1 105 8 — — —
Rpeinproving . 136 274 163 39 29 4 14
Hohenzollern . 2 — 2 — — — —
Staat 1279 89 1368 120 74 27 29

IV.

Suterfommunale Wbgabenprobleme.

Der Gefepentwurf, den die Regierung im November 1892 dem Land-
tage vorlegte, ging von Dder Anfdauung aus, daf bdie Steuerpfliht nur
durd) Grundbefis oder Gewerbe in der Belegenheitdgemeinde, im iibrigen
nur in der Wohnfig- oder Aufenthaltdgemeinde begriindet mwerden fonne. Bei
diefer Sadjlage fonnte er feine Beftimmung enthalten, die fidh) Heute als
§ 53 be3 Gefeses findet, die Jahlung von Betriebdzufdiiffen
an die Wohngemeinde.

1 Meift Berliner Bororte.

2, oberfdlefifder Induftriebesirt.

3, weftfalifder "

4, rheinifder " und Saarbejirte.
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Gntgelte, die cine Betriebdgemeinde nad) Deutigem NRedyte unter ge-
wiffen BVoraudfepungen an eine Wohngemeinde zu zahlen Hat, laffen fidy
finangwiffenjaftlid) mweder ald Steuer nod) ald @ebiihr ober Beitrag
definieren. Sie find eine interfommunale Dotation, nahe vermandt mit
den ftaatlidden an hohere und niedere Kommunalverbdnde, nod) ndber
vielleit mit den Crgdnzungssufdiiflen, die heute die Ortdarmenverbinde
vom Landarmenverband und die Sdulverbinbe vom Staate im Falle bed
Mnvermbgens erbalten. Jn lepter Rinie ftellen fie fid) al3 ein Ausflup
ber Iquivalenstheorie dar. €8 verftofe gegen bie Grundiise der Se-
redytigeit, {o fagen ihre Berfedjter, wenn eine Gemeinde einen leiftungs-
fahigen Steuerahler ju hohen Wbgaben Beranziehe, ohne daf ibr durd) ihn
nennendwerte Koften erwiid)fen. Eine Nad)bargemeinde werde hingegen ge-
nbtigt, feine Arbeiter nad) vem Grundfae der Leiftungsfidhigleit heran=
uzieben, der in diefem Falle zumeift verfage, da die Cinwohner leiftungs-
{hwad) feien, wihrend die Gemeinden fiiv fie Laften trage, die in feinem
Berhiltnid zu den fteuerliden Borteilen ftinden.

Im  fteuerreditlihen Sinne gehdrt der § 53 jweifellod nidht in
KAG. Geine Jdeen finden {ih vor dem Jahre 1893 nidht in der finang-
wiffenfdhaftliden Literatur. Den Anftop gaben Petitionen an die Kommiffion
be3 Abgeordnetenhaufes, die dbie Mifijtande hervorhoben, die ein zu ftarres
Sefthalten an der Befteuerung nad) der Leiftungsfiahigleit und an dem
Aufenthaltdpringip mit fi) bringen fonne.

Dad Gefess legte in feiner urfpriingliden Faflung den Sdywerpunit
auf die lberbiirdung der Betriebsgemeinve. €3 {dlof ihr Forderungs-
red)t aus, wenn ihr ein und nod) fo geringed Bejteuerungdredht suftand. €3
Iniipfte die Forberung an dad LVorhanbenfein von Berg-, Hiitten- und
Galzwerfen, Fabrifen oder Cifenbahnen. Nur Sdul- und Armenlaften
waren flagbar. Jn feinem Falle durften die Sufdiiffe 50 °/o Der von dem
Betriebe ju erhebenden direften Gemeindeftenern iiberfteigen. RQag diefer in
einem Gutsbezirfe, fo war die Forderung gegen den Gemwerbetreibenden Zu
ridten. Sie durfte dann iiber den vollen Sap der ftaatlid) veranlagten
Gemwerbefteuer nidit hinausdgeben.

Die Meinungen find ungeteilt, daf fidh basd Gefeh in biefer Form
nidt bewdhrt hat. €3 hat zu endlofen jabrelangen Progefjen gefiibrt,
von denen die Berlind mit feinen Bororten am befannteften find. Jn feiner
urfpriingliden Faffjung hat er nuvr geringe praftijhe Bedeutung erlangt.

Die Anregung su feiner Hnderung ging wiederum vom Abgeordneten-
haug ausd. Die Borberatungen iiber dad Sculunterhaltungsdgefes ftreiften
die Frage von neuem, ob nid)t eine geredytere BVerteilung der Schullaft im
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Wege interfommunaler Crginjungsiuidiifle ju erzielen fei. Man j0g es
vor, diefe Problem gefonbert vom Sdulgefes zu behandeln. Died war
ber eingig ridtige Weg, nadhpem man einmal die Materie mit dem K.A.G.
verquidt hatte. Jm Abgeordnetenhaus jtief ein Antrag Bedlis auf Hnderung
bed efeped in mehreren Punften auf bheftigen Wiberftand. LVor allem
wurde die Ausdehnung der Sufduppflidht auf famtlide Mehraudgaben ald
jumweitgehend befampft. Gleidmwohl fam e3 nad) langen Berhandlungen
ju einer nberung bed Gefesed, vad am 24. Juli 1906 erlaffen, am
1. April 1907 in Kraft trat!. Wir bringen hierunter dad Gefes in feiner
fritheren und jepigen Fafjung um Abdrud:

BVerpflidtung der Betriebsgemeinden jur Leiftung von Jujdiijjen.
(Die in Fett{drift gedrudten Teile {ind neu eingefiigt, die in lateinijder Sdrijt
aufgehoben worbden.)

§ 53.

Wenn in einer Gemeinde (welcher ein Besteuerungsrecht nach § 35
nicht zusteht) durd) (den) Perjonen, die in einer anderen Gemeinde (statt-
findenden Betrieb) im DBetriebe von Berg-, Hiitten- ober Salzwerfen,
Steinbriigen, Jiegeleien, Fabrifen oder Eifenbahnen bejhiftigt werden
und diefer Befhiftigung wegen in der erfteren jugejogen oder verblieben
find, nadmweidbar Mehraudgaben fiix Jwede de3 bffentlihen BVoltsjdyul-
wefend oder der oHffentliden Armenpflege oder fiir polizeilidge Jrede ers
wadfen, welde im Berhiltniffe su ven ohne diefe (Betricbe) Perjonen fiir
bie erwdbhnten Bwede notwendigen Gemeindeausdgaben einen erhebliden
Umfang erreidden und eine (Uberbiirdung) unbillige Mehrbelajtung ber
Gteuerpflidhtigen bherbei(zu)fiihren (geeignet sind), fo ift cine folde Ge-
meinde beretigt, von der Betrieb3gemeinde einen angemeffenen Jujduf zu
verlangen. Vet (der) Bemefjung desfelben find neben der Hihe der Mehr-
audgaben aud) die nadyweidbar der Gemeinde ermad)fenden Borteile, joweit
fie in der Steuerfrafjt jum Wusddbrud fommen, zu beriidfidtigen. Die
Bufdiiffe der Betrieb3gemeinde diirfen in feinem Falle mehr al3 die Halfte
der gefamten in der Betriebdgemeinde von bden betreffenden Betrieben 3u
erhebenden Ddirveften Gemeindefteuern betragen.

Liegt der Betrieb in einem Gutsbezirfe, fo ridtet {id) der Anfprud
gegen Dden Gewerbetreibenden. (Der ZuschuB darf in diesem Falle den
vollen Satz der staatlich veranlagten Gewerbesteuer). Die Fufdyiifje
biirfen alfbann die Daljte der der SKreibefteuerung diefed Betriebed u-
grunde [iegenden Cinfommenfteuer und Realftewern und, wenn der Be-
trieb nidjt gewerbefteuerpflichtig ijt, °/« der feiner RreiBbeftenerung ju-
grunde liegenden Cinfommenjteuer nidyt iiberfteigen.

1 Tiber feine gefdhichtliche Entwidlung §. T3{dhoppe, Preufijdes Verwaltungss
blatt XXX &. 17 und 53.
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Die Beftimmungen ded erften und sweiten Abjages finden auf den
Anjprud) eined Gutsbejirfd auj Jujduf gleihmagige Anwendung.

Wenn von mehreren Gemeinden oder Guidbesirfen Anjpriide auf
Buidiifje erhoben werden, weide jujammengerechnet die in den AbJ. 1
und 2 vorgefehenen Hodjtgrengen iiberfteigen, jo findet eine verhilinis.
mifige Kiirjung der eingelnen Unjprithe bi8 ju der juldffigen Hodit-
grenge ftatt.

{lber (den Anspruch) ftreitige Anjpriihe aus Abj. 1—3 jowie iiber
Streitigleiten, die fih ausd der Anwendung ded ADb). 4 ergeben, befd)lieft
(in den Fillen, in welchen keine Einigung der Beteiligten erfolgt,) ber
Krei3ausfdiufp, (soweit) und jofern bdie Stadt Berlin oder eine anbdere
Stadtgemeinde(n) beteiligt (sind) ift, der Bejirfdausjdup. Gegen den Ve-
fhluf findet innerhalb zwei Wodjen der Anivag auf miindlide Verhandlung
im Berwaltungsftreitverfahren ftatt. Der Unjprudy erlijeht, wenn er nidht
vor Ublauf ded Rechnungdjahred, fiir welded er erhoben wird, dureh
jdriftlihen Untvag bei der BetriebBgemeinde geltend gemadht wird und
wenn der hiernad) vedhtzeitig angebradyte Unjprucd) nidht innerhalb eined
Jeitraums von drei Monaten feit Fujtellung ded ablehnenden jdrift:
lihen Bejdheidd der in Anjprud) genommienen Betriebsgemeinde durdy
Stellung ded Antrags beim RKreidausiyufy bejiehungdweije Bejirfdaus|dhuj
aufred)t erhalten wird.

Butreffendenfalld fommen bdie Beftimmungen ded § 58 bed Gefeses
iiber die allgemeine Randedvermaltung vom 30. Juli 1883 (6.8. . 195)
dabin jur Anmwendung, daf aud) in den Fdallen, in welden die Stadt Berlin
beteiligt ijt, der Minifter beé Snnern den Begirfdausjdup beftimmt, weldjer
su befdyliefen Bat.

Borjtehende !Beihmmungen finden auf die bei den Vejhlufbehorden
anhangigen Wngelegenheiten feine Anwendung.

Dad Gefets mweift in feiner Beutigen Fafjung wefentlide Inbe-
rungen auf.

1. Dad Vorhanvenfein eined Befteuerungdredited {dhlieft den Anjprud)
nidt aus.
2. 3Bu den Betrieben find Steinbriide und Jiegeleien hingugetreten.

Audy die Polizeilajten find einflagbar.

4. Sdon die unbillige Mehrbelaftung, nidht mehr die [lberbiivbung be-
griindet die Sujduppfliht. Die Vorteile find auf die in der Steuer-
fraft jum Ausdrud fommenden befdjrinit.

5. Bei den Gutsbesirfen ift der Magimalbetrag der vollen Gemerbefteuer
durd) die Hilfte ved Kreidjteuerfolld erfept worden. Beim Jufammen-
treffen mebrerer, den Hod)jtbetrag liberfteigender Unjpriide ermipigen
fid) biefe entjprechend.

6. Der Anfprud) ift vor Ablauf des Steuerjahred geltend zu maden.

&
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Die Novelle rief aldbald eine Sturmflut von Prozeffen hervor, vor
allem in folden Jnduftriegegenden, bdeven Gemeinden iiber ein verhiltnia-
mipig fleined Ureal verfiigen. JIn drei Gebieten entbrannten die Kampfe
mit befonderer Heftigleit, im rheinifd) - wejtfalifhen Induftrviebezirf, im
Berliner Bevdlferungdzentrum und im oberfdlefijhen Kohlenrevier.

Bur Kldrung der ungemeinen Sdywievigfeiten, bdie {id) bei der Aus-
legung ve3 Gefesied ergeben, hat dag Obervermaltungsgeridht in danfendmwerter
Weife beigetragen. Die Cntfdheidung vom 16. Februar 1906 fpridit fidh
bahin aud, dap in JInduftriegebieten mit wefentlid) gleidjartigen Betrieben
unbedenflid) angenommen werden fonne, daf der Wrbeiter, fall3 er in der
Wohngemeinde feine Befd)dftigung erbalte, diefe in dem von feinem LWohn-
plag aud erveidybaren Betrieben der Nadjbargemeinde finben werbe. Damit
hat Da3 Gerid)t einen von den beflagten Betriebdgemeinden oft big sur
Sdjifane gebraudten Cinwand ein Ende bereitet, bdie den Nadyweisd ver-
langten, dap die Arbeiter der Befdjiftigung wegen zugegogen ober verblichen
feien. Die Cntjdeidbung vom 8. Dftober 1908 legt den Grundfap feit,
Dafg Grundbefip und DHausdbefip ein Jufdufredit nur dann audfdliefe,
wenn der Gewinn aud dem Jmmobil den Hauptbeftandteil des Ein-
fommens bilve.

Wenn der Gefepgeber geglaubt Hhat, nunmehr einen befriedigenden
Buftand gejdaffen su haben, fo gehen die Meinungen weit audeinanber.

Daf die %ettiebégemeinben pa3 Gefes befampfen, darf ald felbitver-
ftindlid) vorausdgefept werden. Die Grofftidte find der Unfidt, daf e3
einfeitig bie Jntereflen der Borortgemeinden fordere’. Diefe Auffaffung fam
aud) im Herrenhaufe zum Ausdbrud. Aud) wir {ind der Anfidt, dap die
Beutige Fafjung de3 Gefesed Den Grofiftidten dag Vorgehen unter Umftinden
etfmweren fann2,  Jmmerhin fonnen diefe Sdymwierigfeiten erheblid) ge-
mildert werben, wenn die Grofjtadte ihre Anfpriide den BVororten gegen-
iiber in geeigneter YWeife geltend madjen. Nidit bdie einzelne Betriebs-
gemeinde, fondern beven Gefamtheit fteht der Gropitadt gegeniiber. Bei
ber Gefamtbeit, nid)t bei bem eingelnen ift die Frage der unbilligen Mehr-
belaftung su entfdeiden. Hierbei find Borteild- und Nadyteildgemeinden
fdarf augeinander su halten, da eine Grofftadt ihrerfeits jur Bahlung an
®emeinden verpflidtet werben fann, bdie durd) ihre Betriebe gefdhabdigt
werben. Wir vermdgen die Anjidt nidt ju vertreten, daf fid) ,va8 Gange
ald ein hodhft einfeitiger Gefepgebungdaft su gunften der Landgemeinden

1 3. Landdberg in Bo. 127, II, S. 27.
2 Unfered Graditens in dem Falle Krefeld-Uerdingen.
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darftellt” *.  Wie fehr unter Umijtinben die Lanbgemeinde dburd) die Grof-
ftabt gefdyiidigt mwird, moge folgende3 Dem SLeben entnommene Beifpiel
seigen:

Gin groper Teil dev Arbeiter einer Stadt ift in einem audmwirtigen
Fabrifbetriebe befd)iftigt. Die Stadtgemeinde erhebt gegen den Vorort An-
fpriige. A3 Ddiefer Gegenforberungen aufitellt, entgegnet die Stadt, ber
grifte Teil von ihnen fei infompenfabel. €8 fei zwar ridhtig, dap der
Borort eine gleid) grofie Kinderjahl geltend made. Jhre Viter feien aber
nidt in Fabrifen fondern in Handeldgefdhaften und Handwerfgbetrieben der
Ctabt titig. Died legt die Frage nabe, ob die BVefdjrdnfung des § 53
auf bdie Grofbetriebe der Rohproduftion, der BVerebelung und desd Trans-
ported Daltbar ift, ob e nidyt billig erfdeint, alle Gegenredynungen dann
su geftatten, fobald Forberungen erhoben werden. Dem RKldger miifte das
gleide Red)t sugeftanden werben, fobald Der Beflagte aufredhnet

Bu ben umftrittenften Fragen gehort der Umfang der Hagbaren Mebr-
audgaben. A3 folde fonnen jweifellod nur bdie wirflid) entftandenen
angefehen werden. Ju den Audgaben [onnen nidht die Mieten gerednet
werben, die in ben Stdidbten ped Dijtend bdie Polizei- und Sdyulfafjen an
bie RKdmmereifajje felbjt dann ju entridten pflegen, wenn die Baumwerfe
jduldenfrei find. Aud) im Abgeorbnetenhaufe Hhat die Ausbehnung bder
RKlagbarfeit auf alle Mebrlaften einen lebhaften Streit entfadt. Das
heutige Berfahren franft an dem [belftande, daf €3 die Cintlagung mandyer
Audgaben unmiglid) madht. Die Provingialabgaben in den Stadtireifen,
bie Kreidabgaben in den Landireifen haben ofne weitered ausdjufdeiden, da
fie nad) dem Berhiltnig der Steuerfraft aufgebracht werden. Ju praftifder
Bebeutung find heute nur die Sdullajten gediehen, widhrend die Polizei-
und Avmenfoften bei den Progeffen uriidireten. Bei den Armenlaften wird
e3 unbillig empfunden, baf nur die im Cingelfalle ermadfenen Spezial-
foften nidt aud) ein ratietlider Anteil an den meift redht hohen General-
fojten® geforbert werben darf. Ju grofen Bebenfen gibt die BVefdjriniung
ber BVorteile der Wohngemeinde auf die in der Steuerfraft jum Ausdrud
fommenden Anlaf. Die Gropitidte haben von den Vororten heute mandjerlei
Nupen. Sie liefern ihnen vielfad) Ga3, Waffer und Strom. Jhre Strafen-
bahnen bdurdjziehen ihr Gebiet. Marfte und Sdhladthsfe verdanfen ihnen
einen Teil der Cinnahmen. Befonderd grof find die Vorteile, bie Da3
{tehende Gemwerbe der Stadt von den Bororten genieft.

1 8andsberg a. a. O.
2 Bermaltung, rzte, Kranfenhiufer.
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Der Anfprud) auf Jufduf fteht nur der Cingelgemeinde zu. Hievaus
ergeben jid) fiir Den inbduftriellen Weften mitunter Sdywierigfeiten, da fid)
in Weftfalen a3 Amt und im Rbeinland bdie Biirgermeifterei Fwijden
RKrei3 und Gemeinde al3 Swifdenverband einfdyiebt. Diefer ift ftetd Triger
der Polizeilaft vielfad) aud) ded Armenwefens. JIn did)t befiedelten Jnduftrie-
gebieten muf die Zahl der Anfpriide mit der Kleinheit der Gemeinvebesirfe
sunehment.  Jn DOberfdlefien {ind Dbdie beftigiten Kampfe zwifden den
Bemeinden und ben induftriellen Gutdbesirfen entbrannt, in bdie bei der
geringen Neigung der Regierung ur Befeitigung diefer Gebilve die Grof=
induftrie mefhr und mebhr ihre Diitten und Forderftiihle ju verlegen pflegt.

Die Crfahrung hat gelehrt, daf diefen Betrieben aud) mit Hilfe des
§ 58 vielfad) nicdht beizufommen ift. Der Ubfap 2 be3 Gefehesd begiinitigt
biefe Betriebe in einer Weife, die aud Griinden der Geredytigfeit erheblidie
Bevenfen erwedt. Die Jufdiifle bdiirfen 50 %0 bded Kreisfteuerfolld nidyt
iiberfteigen. Das Privileg, dad hiermit vem Gutdbesirf erteilt wird, diirfte
der Gefesgeber fdymwerlid) gemwollt haben. Jn den oberfdlefifhen Stidten
und Landgemeinden betrigt die BVolfsfdjullaft durdymeg iiber 100 %o Ddes
umlagefdhigen Steuerfolld. a3 nubt ed, daf den Gemeinden von den
Bermaltung3geridten ihre Anfpriide in vollem Umfange suerfannt mwerden,
wenn Diefe nadher im RKiirgungdverfahren? auf einen Brudpteil ermipigt
werben miiffen. Wahrend man fid) gegen einen in der Gemeinde liegenden
Bewerbebetrieb mwenigftend durd) eine Kopffteuer {dhiigen fann, ift diefes bei
ben in Gutsbezirten liegenden ausgejdloffend. Nod) grofere Sdmierigfeiten
ergeben fid) bei Anfpriien gegen eine G. m. b. H. in einem Gutsbezirfe.
Der Gefegeber hat bei der Sdaffung diefer Gefelljdaftsdform {dwerlid)
voraudgefehen, weld) ungemeine Sdywierigleiten ihre Cinfiigung in das
Bermaltungdred)t Dereiten werbe. Wihrend die Staatsfteuer nur die Be-
fteuerung der Gefell {haften vorfieht, verlit dag Kommunaljteuerredst
diefen Boben und zieht den eingelnen Gefell {hafter heran. Aus diefem
Grunbe unterliegt Der Kreigbefteuerung nur bdie Realjteuer ded Betriebes,
wihrend der Gefellfdafter fiiv fid) herangezogen wird.

1 Die Gemeinde Rofberg hat 1909 gegen 16 Gemeinden und Gutsbesirie
Forderungen erhoben und ift von fehd Gemeinden in Anfprud) genommen worbden.

2 Abf. 4 be3 G.

3 AI3 Beifpiel fei hier der Fall Miedhowip (Gemeinde von 9000 Cinwohnern)
erwidhnt. Die Gemeinbde erhebt 400 % mlage. Sie vermodyte gegen den Guts-
besitf, Der dDen weitaus gropten Teil der Sdyullaft verurfadyt, nidt vorzugehen, da

bad geringe Steuerfoll ben Proze gegenftandslod madyte. %10 der Schullaft find
dburd) auswirtige Betriebe verurfadt.
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€3 ergibt fih fonad) aud vem § 53 eine folde Fiille von Sdwierig-
feiten, DaB man fid) fragen muf, ob bdie Gefepgebung nidt neue Pfabe
interfommunaler Laftenverteilung wird auffuden miifjen.

Sn vielen Fallen witd die Cingemeindung fteuerlide Mingel
ausmergen. Wabhrend fie bei vormiegend ftadtijden BVerhiltniffen nur
geringe Bebenfen erwedt, find Cingemeindbungsdfragen auf dem platten Lande
feine3wegs fo einfad), wie man annehmen michte. An fid) liegt e3 nabe,
die Bereinigung der Gutgbezirfe mit ben Dorfgemeinden su einem Kommunal=
verbande ju fordern.  Jndeffen jtogt die Lwjung Ddiefes Problems auf
finanzielle Sdymwierigleiten. Man darf nid)t iiberfehen, dap fid) der Ge-
meindehaushalt im Dften nidt ausjdlieplid) in dven Gleifen der Geldwirt-
{haft bemwegt, daf Hand- und Spanndienjte, Botendienfte und Nadytwaden
mit Hilje der Naturallaft fider geftellt werden. Subem ift die Cinfommen=
befteuerung ved lindliden Grofigrundbefised nod) nidht zu jener Vervoll-
fommung gebiehen, bdie die ber Jndujtrie und ifhres Lohnarbeiterd aus-
seidnet. Sollte e3 im Diten u einer Cingemeindung gropen Stilesd fommen
fo bitten ihr eingehende Unterfjudjungen iiber die fiinftige Pehrbelaftung
ber Dorfgemeinden durd) die Auffaugung der Gutsbezirfe vorausdzugehen.

Gin anberer Weg tritt und in ber fteuerliden Jntereffen-
gemein{daft entgegen. Sie finbet fid) heute vereingelt bei Gemeinden,
deren Grengen mitten durd) die Grunbditiide verlaufen. Jn folden Fillen
pflegen fid) die Beteiligten dahin zu einigen, Dap jeder dasd Grunditiid
befteuert, Defjen wirtfdaftliher Shwerpunit in feinem Bezirf liegt. Am
Jabhresfdhlup wird die Cinnahme geteilt. Fiiv mande eng miteinander
verwad)jene Gemeinden wire bdiefe Wrt ved Ausgleidesd nid)t unangebradyt.

(Grogere Beveutung befist die Frage der Bilbung von Gefamt-
fteuer- und von Gefamtlaftenverbdanden. Gerabe Berlin, das
mit feinen Bororten einen eingigen Wolbnplap bilvet, weift fteuerlich eine
Feibe von BVer|djiedenheiten auf, beren Fortbeftehen bder gedeihliden Ent-
widlung der Weltitadt nidt forverlid) ift und fiiv die Griinde einer inneven
Beredtigung nidyt herangezogen mwerden fonnen.

Der Gefamtiteuerverband findet fih feltjamer LWeife auf einem
von Der FFinanzwiflenfdjaft fonft ved)t ftiefmiitterlid) behandelten Gebiet, dem
der RKultudabgaben. Die Reformen, die die Gefesgebung auf biefem
Boven durdygefiihrt hat, ftellen jid) ung alsd den erften gefep-
geberifden Aft ur Befampfung der Nadyteilefapitaliftifder
Binnenwanderungen dar. Die jdnellmadfende Bevilferung nitigte
fhon friihseitig sum Bau von Kirden in den Vororten. Finangpolitifd
betradjtet bewegte er fid) Jabrgehnte hindurd) in den ertvemften Bahnen
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Ded laissez faire. Die reiden Pfarreien bder Wltftadt zogen e3 vor, den
Dingen draufen vor den Toren ihren Lauf zu laflen. Oft genug entlief
man die neuen BVerbinbe ohne Abfindung, im Gegenteil, fie muften meiit
nod) eine Entjdidigung zahlen. Da fid dag RKirdenabgabenwefen aus-
fdlieplid) auf dem Grundfag der Leiftungsfabhigleit aufbaut, fo muften fid)
die Mingel al3bald bei den Billenfolonien und den Arbeitervororten in
fddrfitem Qidyte zeigen, wenngleid) fie in Berlin vielfad) durd) Privatwohl-
tatigfeit gemilbert worden find!. Wit ber Beit bildbeten fid) infolge der
sunehmenden Citybildung im Jnnern der Ultjtadt dhnlidhe Juftinde heraus
wie einft in den Bororten. Die veidhen Cinwohner zogen nad) draufen,
wibhrend die binnenftadtijden Pfarreien {teuerlid) verarmten. Dasd Sefes
von 1905 hat diefen Mifftdnden eine Ende Dereitet. €3 geftattet Ddie
Crridgtung von  firdliden Gefamtiteucrverbdnden fiir den Begitf eines
groferen Gemeinmwefend. Dag Defizit der eingelnen Pfarrbezirfe wird aus
ber Gefamtumlage gededt. Diefes Ctatsred)t d discrétion ift an fid) nicht
ohne Bevenfen und lift eine Verallgemeinerung nur dort u, wo gefeslid
geregelte homogene LVerhiltniffe vorliegen. Bei dben Kultverbdnden mit
ihrem relativ geringen finanzbedarf ift aus bdiefem Grunde die Crweiterung
pe3 Steuerredites vertretbar.

Der Berfud) ift aud) fiiv fommunale Fragen beadytenswert. Fiir ihn
eignet fid) am ebeften die Sdullaft, die oft in eng begrenzten Bejirfen?
erheblidje und nidit geredytfertigte Ler|djiedenheiten aufweift. Fiir Ddie
Lbfung gibt e3 brei Wege. Der eine ift der Zwedverband. Cr franit
an dem Cingriff in va3 Selbftvermaltungsredit der ftadtifhen Kollegien.
Gr entsieht ihnen bag Nedit iiber die Beftimmung auf einem beftimmten
Gebiet und iibertrigt e3 auf den Verband. Die Bildbung von Jwedver-
bianben ift aud bdiefem Grunde iiberall dort u vermeiden, wo eine anbdere
Regelung® miglid) ift. Die Jwedverbinde* geben iiberdied den griferen
Berbandamitgliedern eine gewiffe und mandymal nidt ermiinfte Madyt-
ftellung.

T @rinnert fei hier an den Bau jzahlreidher Kivdhen auf Beranlaffung bder
Kaiferin Augufte Biftoria.

2 Man bdenfe an die Wrbeitergemeinden ded Berliner Dftens und die Villen-
folonie Grunewald, bdie gendtigt ift, fiiv ihre Portiersfinder eine Volfs{dule zu
Halten.

3 @vent. im Wege de3 Bertraged oder dgl.

4 Wir erinnern an die BVoridlige von O3far Poensgen fiir die Sdaffung
eine8 Grofberlin fiir notwendige Aufgaben nad) dem Vorbild der Londoner Graf-

fdhaft.
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Gerave die Bolfsjdullaft weift eine gewiffe Gleidgmafpigleit auf. Fiir
bie Befoldbung der Lehrer und die jadliden Sdulfoften find jharfe Linien
aesogen. Das Ausgabebewilligungsrecht ift begrenzt. Der Ausgleid) fonnte
unter villiger Wahrung der Selbjtandigleit der Cingelgemeinde durd) eine
partielle fteuerlide JIntereffengemeinfdaft, durd einen
Gefamtlaftenverband gefdaffen werden. ANjahrlid) wiren die Gejamt-
foften und a3 Gefamtauffommen an umlagefdhiger Gemeindecinfommen-
fteuer feftjujtellen. €8 wire fobann ju berednen, welder Prozentfa der
Bemeindeeinfommeniteuer zur DBeftreitung der Sdullajten erforberlidy (ijt.
{1berfteigen die RLaften bad ratierlihe Auffommen an Cinfommeniteuer in
der eingelnen Gemeinde, fo ift fie sufdupbereditigt. Sind fie geringer wie
biefer Betrag, fo ift bad Mehr an die anberen weniger gut geftellten Ge-
meinden Perausdzuzablen. Die Vermaltung diefed Verbanvesd fonnte fid) in
ben einfadyjten Formen abfpielen, ohne daf fie basd Selbitbeftimmungsred)t der
Gingelgemeinde einengte. €3 wiirde auf diefe Weife fiir Besirfe, in Denen
bie Sufduplimpfe gemdp § 53 mit grofer Heftigleit ausgefodyten werden,
ein Ausgleid) herbeigefiihrt.

Cin britter Weg wire die Dedung be3 Bebarfes burd) bie Aus-
{dyreibung befonderer Umlagen, die Bilbung von Gefamtiteuerverbinden im
eigentliden Sinne, wie fie fid vor 1906 al3 Kreidjteuern und nod) heute
in Pofen, Weftpreupen und Ofterreid) ald Sculjteuer vorfinden. Gegen
ihn ift, abgefehen von der unnitigen Doppelarbeit der Steuerveranlagung,
die Jerreifung be3 Deutigen Cinhedsfommunaljteuersujdhlages geltend zu
maden. Wir fdmen mit ihm wieder jum alten franzdfifden Spezialzentime
und zu ben mittelalterlidhen Smwediteuern.

V.

Die Gemeindecinfommenitener.

Jndujtrieftadt und BVorjugsitadt.

Die Sdonung der Cinfommenfteuer it der herrfdjende Gedanfe bes
KRA.G. Der Gefesgeber judyte! fie durd) die (lbermeifung der Realjteuern
und den Ausbau bder Gebiihren zu erzielen. Jn den erften Jahren fdjien
diefe Abfidht vermwirflidt. Aldenthalben gingen bie Jujdlige erheblid)

1 Wir iibergehen an diefer Stelle die jahlreiden Eingelfragen der Gemeinde-
einfommenfteuer, insbefondere die Weifenborniden Borfdlige, die Forenjal-
fteuer durd) befondere Realfteuern zu erfegen. Wir teilen ben Weifenbornfden
Standpuntt nidt.

Sdriften 127. Dritted DHeft. — Gemeindefinangen II. 3. 3
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sutiid. Diefe Crjdjeinung war leiber nidt von Dauer. Scdon bald madyte
fid eine Wandlung bemerfbar. Bei ben Jnbduftrieorten begann bdie Ein-
fommenijteuer su fteigen. €8 ift bi3 Beute nicht gelungen, diefem Tlbel
Cinbalt su gebieten. Die Gefabhr ift zweifellod vorhanden, daf wir in jene
Buftdnde vor der Miqueljden Reform uriidfallen.

Die sunehmende Ver|{dledterung ber Gemeindefinangen ergibt Ddie
folgenbe Ctatiftif.

Die Cntwidlung der @infnmmenfteucraufd;lﬁgé in den preufijden Stadtfreifen.

Bufdlige 1895 1907 1909
Bis einfdlieBlic) 100% . . . . . . . 30 ! 10 : 7
niedrig
101—140 . . . . . . ... 34 : 19 11
mafig i
141—180 . . . . ... ... 25 ; 36 i 29
angefpannt | i
181-220 . . . ... ... 13 35 j 41
hod)
221—260 . . . . . . .. ... 3 5 : 15
fepr hod)
105 ‘ 105 ‘ 109

Wihrend die BVorzugsftivte nogh) immer leidlide Berhiltnifle auf-
sumeifen haben, {ind bet den Jnduftrieftidten die Jufdlige alenthalben
hod). 1895 waren nur 3 % der Stadtirveife iiberbiirdet und 12 % bHod)
belajtet. Heute find 18 /2 %o iiberbiirdet, 43 %o hod) belaftet.

Das iibermifige Wad)fen bded Kommunalbedarfes in Preufen ift auf
folgende MWifadjen suriidzufiibren:

1. Die BVernadliffigung widytiger Aufgaben unter der Herrjdaft des
alten Gefepes wegen Pangeld an Mitteln;

2. gefepgeberifhe Mafnahmen, bdie den Gemeinden mneue Laften auf-
erlegten, obne entfpredjende Cinnahmequellen ju erfdyliegen (Volfs-
fdpule) ;

3. Anordnungen der Vermaltungabehirden auf hygienijdem Gebiet (Kandle,
RKranfenbiufer) ;

4. die paffive Tbermdlzungspolitif der Regierung (hoheres, tedhnifdhes
und mittlered Sculwefen);

5. fosialpolitijhe Mapnahmen, die man vielfad) unter Aberfhasung der
eigenen Leijtungsfabigfeit getroffen Hat;
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6. bie Baumwut der Stidte, die fid) mit ihren Anlagen zu iiberbieten
fuden (Nadywirfungen der Stibdtetage);

7. die Miingel der Bodenpolitif im Seitalter ded sfonomifdjen Liberalidmus;

8. bdie iibergrofe JInanfprudnahme ded RKredited, der Plangel an Bau-
fond3?;

9. bdie unjulinglide Sdulbentilgung .

Waren aud) die Cinfommenfteuersufdlige in den JInduftrieftivten feit
1892 erheblid) juriidgegangen, fo waren fie gleidmwohl nod) reidlidy hod
im Bergleid) su ven Vorzugsorten.

€3 betrugen die Jufdlige ur Cinfommenfteuer 1895:

Borzugdorte: ; Jndbuftrieorte:
Berlin . . . . . 96% Barmen . . . . . 188%o
Bonn . . . . . 100% Reefeld . . . . . 195%
Raffel . . . . . 96% Glberfelo . . . . 186%
Charlottenburg . . . 949 Hagem . . . . . 180%
Franffurt . . .70—100% Horve . . . . . 260%
Goelis . . . . . 90% Ronigahiitte . . . . 210%
Kobleny . . . . . 100% Remjdpeid . . . . 180%
Wiegbaden . . . . 90% Golingen . . . . 240%
Breglau . . . . . 11493 Bietfen . . . . . 215%

Nnter der Herrfdaft ded alten Cinfommenfteuergefeed waven allent-
halben Hhohe Bufdldge in den Jndujtriegemeinden. Gleidhmohl wurben fie
von den Begiiterten nidht in dem Mahe empfunden, Dda die Cinfdisung
nur einen Teil ihre3 wirfliden Cinfommens erfafitet. Mit einem Sdhlage
wurbe died anderd feit der Cinfiilhrung der Selbjteinjd)isung. Die Steuer-
laft der Dber|didhten nahm ploglid su. Die Crmipigung der Gemeinbe-
sufdlage fam ihnen nur in geringem Umfang ugute.

Biz zum Anfang der neunziger Jahre gehorte ed3 zu den Seltenheiten,
baB der Gewerbetreibende, der ji) sur Rube jesste, feinen Wohnfig von der
Gtitte feined langjdhrigen Sdaffensd verlegte®. Um Ddiefe Beit fepten jene
fapitaliftijhen Binnenwanderungen ein, bdie im Laufe der Jahre immer

1, Dan bdiirfe feine Steuern auf Borrat bewilligen.”

2 ,Aud) die Nadywelt miiffe ihr Teil an diefen Laften tragen.”

3 Breslau ift die Rentnerftadt ber Provinzen Sdlefien und Pofen.

* Steuerpflidtige, die im Weften aus Jnduftrieorten in Borjugdorte ver-
gogen, mwurbden in diefen bei der nidjten Cinfddsung vielfad) nad) dem doppelten
Ginfommen veranlagt.

5 Anbderd lagen die BVerhiltniffe im oberjdlefifhen Revier, in dem von jeher
ein hod) bejolbeted Privatbeamtentum iibermwog.

3*
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weitere Kreife des Rentner-, ded Penfiondr- und ve3 gemwerblidhen Mittel-
ftanded erfafit haben. Sie wurben ju einem Teile durd) fteuerlide Griinde
veranlaBt. MNidt obhne Cinflup blieb die Verfdjonerung der Vorjugsitidte,
bie fih dem Ausdbau ihrer Gemeinwefen in diefen beiven Jahrzehnten mit
rithmliden Gifer gewidbmet haben. Die weftliden und fiidlidhen Bovorte
Berling, Wiesbaden, Kaffel, Bonn und Gobdesberg bhitten niemals ihre
heutige Cntwidlung genommen, hitte nid)t die Miquelfde Finanzreform
bie Freiziigigeit de3 mobilen RKapitald in dem Mape geforbert. Bei diefer
Gadlage war der Steuerpolitif der Vorzugsftidte eine beftimmte Ridtung
vorgeseidnet, die moglidyjte MNiederhaltung der Cinfommenfteuersuidlige, die
vielfad) dburd) einen energifden Ausbau der Objeftfteuern und der Gebiifren
begiinftigt wurde. Die Steuerpilidtigen, die in Ddiefen Orten juzogen,
merften vielfad) nid)t, vap zwar die Cinfommenijteuer niedriger, die Gebiihren
aber hoher al8 an anbderen Orten waren. Die Binnenmwanderungen blieben
nidt ohne Cinflup auf den Wlterdaufbau der Bevilferung. Jn den BVor-
sugdorten wudfen die oberen Stufen, die den Gemeinden nur geringe Laften
verurfadjen. Auf der anderen Seite wurben die unteren Stufen in einem
fiir bie Borzugsjtadte giinjtigen Mape beeinflupt. Die Wlterdgruppen
awifgen 5 und 15 Jahren muften suriidgehen. Cine umgefehrte Cntwidlung
vollzog fih in dem Alterdaufbau der Jnduftrieorte.

AlterSaufbau 1905.

. Auf ! Auf
5—15 : i6—15 :

. 100 €in- i 100 €in-

Ort mo@bl:ér (%g)[ﬁe wobner Ort mgt)lgérf gcc(()?zrle wobner

apl | piitey- 1 SIUE al | pfliay- | S
L] D“ )' ‘ pfhd;, L) Dtl )‘\ vﬂld}
8 | tige | tig tige

Borzugsorte Jnduftrieorte
Bonn . 82000/ 13900, 17 Bodjum. . [118000{26 500. 23
Wiesbaven .| 101 000’ 15800' 15 Hagen . . . .| 78000/18000: 23
Charlotten- i (Sjelienfud)en . 1147000(35 500, 24
burg . . 240 000‘ 37300 15 Beuthen, O.-S.| 60000|13 500 22
ﬂBt;geréhorf lglll 888 291) 688 }g Roggs@butte, 66 00016 600: 25
Kaffel . . . 5

Berlin . . . [2040 000;324 000 16 | Miilheima.d. R. | 94 000'22 300. 24

Allenthalben ein fdjarfer Unterfdied zwifdhen Jnduftrie- und Lorjugs-
ftadt bei den Jahresflafien, bdie der Gemeinde die Hauptioften verurfadyen,
bei den Sdulfindern. Die Lage der Vorjugdorte geftaltet fih dadurd) nod
beffer, Dap in ihnen ein weit groferer Prozentfap der Kinder die hoheren
Sdulen bejudt ald in den JInduftrieorten.
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Die Umlagen der JInduftrieorte {tiegen {dhon wenige Jabhre nad) der
Reform.  Cine Haupturjade war dag Sdulgefes von 1897, von allen
Finanggefeen Miquelsd das {dledtefte. LWahrend bid dahin den Stidten
fiir jebe Sdulftelle ein Beitrag gezahlt wurbe, jtellte das Gefes ben
Grundfap auf, dap Gemeinden mit mehr ald 25 Lehrerftellen al3 wohl-
habend zu betradjten feien und feiner Staatsjujdjiifie bediirftenl.  Je
mehr die Jujdldge der Jnduftrieorte jtiegen, je ftdrfer feste die Fludt
ber Gteuersahler ein, je ungiinjtiger geftaltete {id) bdie Steuerfraft bder
Snduftrieorte.

€3 find nidt nur finangiele Sdhiden, die die Abmwanbderung bder
Begiiterten nad) fid) zieht. Die fauffriftige Bevdlferung nimmt ab. Die
Quzudindujtrien verfiimmern. Da3 heimijdhe Gewerbe wird gefdhidigt. Die
Privatwobltdtigleit verliert die RKreife, die ihre Beftrebungen am meiften
unterftiipen. Der Stadbt gehen mandje gemeinniigige Stiftungen verloren,
bie ihr unter anbderen Verhiltniffen jugeflofien wdren2.  Su Ddiefen
materiellen Sdjdden treten ideelle. Die Stadt verliert zahlreihe Minner,
bie zur Befleibung von Chrendmtern befonberd geeignet find. Die oberen
Sdyidhten biifen ihre Bodenjtandigleit ein. Jhr Jnterefle an dem Gemein-
wefen fdmwinvet. Wer fid) die Kultur der mobernen Vorzugdorte genauer
anfieht, witd findben, daff diefe bunt zujammen gewiirfelten Oberfd)idhten der
Borzugsitadt feine3mwegs jene3 gefdhloffene Biirgertum bder alten gefeftigten
Gtibte zu erfepen vermdgen. Am auffdlligiten tritt died bei ven Schenfungen
sutage. Die neu Jugemwanderten haben an dem Vorjugdort nid)t jenes
Snterefle wie bdag Biirgertum in alten Stadten. Da bdie Rentner und
PBenfiondre fid) vielfad) in vorgeriidtem Wlter befinden, fo {ind die Abginge
an Ginfommenfteuer wegen Sterbefalles velativ hod). Ausd diefem Grunde
leben die Gemeinden in einer ftindigen Angft vor dem Riidgang der Cin-
fommeniteuer. Sie felbft ober ifhre Berfehravereine jhilbern in der Prefje
ihre Borgiige in den {atteften Farben. Dad Lodmittel niedriger Cinfommen-
fteuer fehlt niemals.

Die fteuerliden Folgen der Abmwanbderung traten alsbald bei der Ein=
fommenfteuer in Grideinung, mwie died die folgende Sujammenitellung ver-
anjcdhaulidt.

1 €3 {ind bdies in JIndujtviebesivfen Gemeinden von mehr wie 9000, in
anderen Gegenden von mehr als 12—16 000 Cinwohnern.

2 Man betradte nur den Gemeinfinn in alten gefeftigten Stidten wie 3. B.
in KBn, wo in jeber Stadtverordnetenfipung neue Sdenfungen ein rithmlides
Beugni3 von ber Liebe des folnifdien Biirgerd ju feiner Vaterftadt ablegen.
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Ginfommenfteuer pro Kopf 1905.

Borzugsorte M. ‘ Jnduftrieorte ME.
Franffurt a. . . . 26,17 = Bodum. . . . . . 7,14
Keonberg . . . . . 24,70 ’ Gelfentivdyen . . . . 7,95
Gharlottenburg . . . 21,59 ’ Duigburg . . . . . 7,48
Wiegbaden . . . . 20,56 | Beuthen, O.-6. . . . 6,41
Beplendorf . . . . 19,73  Gleimig. . . . . . 6,—
Wilmersdorf . . . . 17,22 - Ronigdhiitte . . . . 5,88
Berlin. . . . . . 17,07  Hagen . . . . . . 579
Bonn . . . . . . 14798 . Borbed. . . . . . 6,30
Gobesberg . . . . 1470 | Hamborn . . . . . 7,08
Britpl . . . . . . 13,95 | Wiilheim a. . R. . . 7,06
Gtegliy . . . . . 12,54 ‘ Oberhaufen. . . . . 7,56
Homburg . . . . . 12— | Remjdeid . . . . . 6,68
Ronigdmwinter. . . . 12,— w‘ Kopenif . . . . . . 5,05
€Gms . . . . . . 12—  Rattowiy . . . . . 6,76
Breglau . . . . . 9,20 Bottrop. . . . . . 5,41
Rleve . . . . . . 1781 Buer . . . . . . 643
Qimbwg . . . . . 862  Redlinghaujen. . . . 6,60
Boppard . . . . . 8,26 Hamm . . . . . . 577
Ponnef . . . . . 976  @bwe . . . . . . 543
Riivegheim . . . . 9,566  Wierfen. . . . . . 544
Ronigftein . . . . 9,35 Myslowis . . . . . 5,71
Langenfdywalbad) . . 8,64 . Heeten . . . . . . 5,07
Gt.Goar. . . . . 9,35 Gidel . . . . . . 55

Raftrop . . . . . . 5,09
Kalf. . . . . 5,86

Wir Hatten vorhin jdon angedeutet, dafp der Alterdaufbau der Be-
volferung nidt ohne Cinfluf auf den Finangbedarf der Gemeinbden ift.
Bon allen obligatorijhen Gemeindelaften ift die ded BVolidjdhulmefensd die
weitaud grofte. Der Sduletat verflingt in leiftungdjdmwaden Gemeinden
oft %/s ber Audgaben. Jn den JInbdujtriegemeinden betrdgt er durdymweg die
Hilfte. Die Hohe der Audgaben wird bedingt durd) die Jahl der Sdhul-
finder. Jn ben BVorugdftddten bewegt fie fid) weit unter dem Lanbes-
dburdfdnitt. Wdhrend in Preufen auf 100 Cinwohner 16 Bolidjdulfinder
entfallen, find e8 in den BVorjugdorten bhodyjtend 12, in manden fo in
Franffurt und Charlottenburg nur 9 und 8,6. Anbderd in den Jnbdujtrie-
ftadten mit ihrer jahlveiden Arbeiterbevilferung. Trop der Geburtenhiufig-
feit be3 platten Landes iiberragt die Zahl der Sdulfinder in den JInduftrie-
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ftibten faft allenthalben den Lanbesdurd)jdhnitt. JIn den jiingeren Jnduftrie-
orten findet fi) eine auffallende Ifhnlichfeit mit Kolonialgebieten, in den
bie geburtenfahige Bevolferung erheblid) groper ol in altbefieelten Striden
ift. Aud diefem Grunde jind im Weften Deutjdlands die hochjten Schul-
finbersiffern in neuen Jnbduftriegebieten zu finben (Borbed, Bottrop, Buer),
wabrend fie in den dlteren JInduftrieftadbten gevinger finb. Jum Teil liegt
bied davan, Dap Ddie Jnbduftrie auf dad platte Land und in die Lororte
abwanbdert, wdhrend fid) bdie induftvielle Hauptjtadbt mehr und mehr zur
Hanbelsftadt geftaltet. Am bhodyjten find die Kinderziffern in den JInduftrie=
gemeinden Oberfdlefiend mit ihrem {lavijden Unterbau und ihren hohen
®eburtensiffern.  Lergleiden wir die relative Sdulfindersahl swifden Bor-
sugd- und Jnduftrieftadt, fo finben wir fie in der Jndujtrieftadt doppelt
fo hod) mwie in Dder Qurusjtadt. Hiersu fommt, daf die Jnduftrieftadt
bebeutend grofere Mittel fiiv Baugzwede aufwenden muf, da die Aufnahme
von Anleihen fiiv Sdulbauten verboten ift. Die folgende Sujammenitelung

seigt und die relative Sdullaft in den JInduftrie- und Borzugdorten.

Au | . Au

Cin- Edul- 100@fin= Cin- |Sdul- 100@2,1,

Stadbt wofner- | finder- ' wohner Stadt mof)nerjﬁnberrmobner

Saul- ; Sdul-

bt i sabt . finder sabl i ab finder

Borzugsitidte Jnbduftrieftddte
Franffurta. M.| 350000, 3810000 9 Bodum . . . .]127000 21 600i 17
Charlottenburg | 269 600) 23000, 8,6 |Gelientircdhen. . | 166000 30300, 18
Wiesbaden . . 107000;  8000.. 8,5 fBeuthen, O.-&.. | 65000 10900 17
Wilmeradorf . 94000, 6000, 64 [Glkiwig. . . .| 66000 10 900! 17
Kaffel . . . . 153000, 16500, 10,8 [Kbnigshiitte . .| 70000 137000 20
Hannover. . .| 282 0001 31500 11 Hagen .. .| 84000 14500 17
Bonn . . . . 850000 9500 11 Borbed . . . .| 68000 13600, 20
Goelis . . .. 85000, 10600 12 Hamborn . . .| 90200 15000' 16,5

Koblenj 57000 6500 11 Miilheim a. 0. R.| 101 000 18 300 18
Berlin . . . .| 2101000, 228500] 11 Bottrop. . . .| 425000 8900, 21
Godesberg . . 15 300 1900; 12 Buer . . . . . 55000 11500, 21
Homburg. . . 14400 1700] 12 Saborze. . . .| 27000 6300, 22
; | Bismardpiitte . | 22000 4150, 19
Preupifder ; i Rofberg. . . .| 20500 4450 22
Staat 1906. [37 900 0006 165000 16 Bogutidiitg . .| 21800: 4550 21
‘ | Laurahiitte . .| 16600 3200: 19

Die Koften ves Volfsfdulmefens gehoren ju denjenigen, die iibermiegend

durd) bdie Cinfommenfteuer zu bdeden {ind.

Hieran dndert nidhtd, daf in

den Jnbuftriegemeinden neuerdings die Gemwerbefteuer in groferem Umfange
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wie bigher jur Dedung der BVolfsfdjullajt herangeogen werben foll 1.

V. Die Gemeindeeinfommengteuer.

Fiir

die Cntwidlung der Jujdlige ift e daher von befonderer Widytigleit, weldjer
Gtaat3einfommeniteuerbetrag der Gemeinde fiir jeded Schulfind sur Verfiigung

fteht.

Die Jufammenftellung, die wir bhierunter folgen laffen, redet eine

fo ernfte und berevte Spradje, dap wir unsd ihre Crlduterung erfparen diirfen.
Wir Haben hier ven Sdliiffel sur Frage der {teuerlichen Mehrbelajtung der

Snbuftrieftadt.
Steuerfraft und Sdullajt 1505,
Auf %A Steuer- Auf Au Steuer-
100 Gin- I P 100Gin- o2l © Fraft
wohner 100Gin- wofner [L00€i
Stadt % | wohner | Ort o ’mobnex pro
Cin- Sdul- | Sdul- Cin- Sdul- Sdyul-
fommen:- finber’ © find fommen: | finbet: find
fteuer LM fteuer | ME.
Borzugsdorte Jubduftrieorte
Franffurt a. M.| 2617 9 | 291 JBodum. . . . at | 17 42
Wiedbadven . .| 2056 8,6 239 | Gelfentirden. . 9% 18 44
Gharlottenburg | 2159 | 7,5 | 288 |DBeuthen, O.-©..| 641 | 17 38
Wilmersoorf 1722 64 ! 290 |Gleimig. . . . 600 | 17 35
Raffet . . . .| 1050 ; 108 . 97 |Ronigsbiitte . .| 588 20 29
Hannover . . .| 1150 ‘ 11 ' 104 [ Dagen . . . . 57¢ 17 34
Bonn . . . .| 1418 | 11 134 | Borbed . . . .| 630 20 31
Gorlig . . . .| 835 | 12 71 | 9amborn . . .1 708 15 47
RKobleny. . . .| 1000 | 11 91 fMiilheim a.d. N. 706 18 3¢
Berlin . . . .| 1707 : 11 155 | ®Bottrop. . . .| 541 21 26
Gobedberg 1470 | 12 123 | Buer . . . . . 643 21 30
Homburg . . .| 1200 | 12 100 | Baborze. . . .| 12522 22 57
| Rofberg. . . .| 673 22 g

Die lepte Folge diefer Entwidlung ergibt fid) nunmehr in dem Jufdlage
sur Ginfommenjteuer. Relativ geringe Bufdlige in ven Vorjugdorten, hobe
in ben Jnduftrieorten.

Cinfommenftenerzuidlige 1909

itber 100000 Cinwohner.

Borzugsorte

Berlin
Kafjel

%
100
130

Jndbuftrieorte

Barmen .
Bodyum .

/o

230
195

1 Der Minifterialerlaf vom 6. Januar 1910 {dreibt vor, dah in Jnduitrie-
gemeinden die Gewerbefteuer !/s der Sdyullaft aufsubringen Hat.
geben bridht dDie Regierung mit ihren bigherigen Grunbdidgen.

Sdullaften iibermiegend durd) die Cinfommeniteuer ju deden.

Mit diefem Bor-
Bisher maren die
Der Crlaf ift ein

fprechender Beweis Ddafiir, daf aud) in Regierungsfreifen die Unhaltbarfeit bder
beutigen Buftinde erfannt wird.

2 @ine der fteuerfrdftigiten Jnduftriegemeinden be3 Staates.
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Borzugdorte % Snduftrieorte %0
Charlottenburg . . . . 100 | Rrefeld . . . . . . 190
Franffurt . . . . . 105 | Dortmund . . . . . 210
Hannover . . . . . 125 Duigburg . . . . . 200
Rigdporf . . . . . . 100 | Glberfeld . . . . . 215
Sdneberg . . . . . 90 = Gelfenfivhen . . . . 225
Miegbaden . . . . . 100 |

50—100000 €inmwohner.
Bonm . . . . . . 180 ! Borbed . . . . . . 220
Wilmersdorf . . . . 90 , Gleiwig. . . . . . 245
Gorlig . . . . . . 150 . Hagen . . . . . . 255
Robleny . . . . . . 110 . Kbnigehitte . . . . 250
Qidgtenberg . . . . . 100 Oberhaufen . . . . . 225
. Remfdeid . . . . . 230
! Babrge . . . . . . 245

25—50000 Ginmwohnenr.
Grof-Lidyterfelve . . . 110 Képenit . . . . . . 170
Panfon . . . . . . 100 Herme . . . . . . 230
Steglis . . . . . . 100 | Hotve . . . . . . 220
i Rattowis . . . . . 225
| Jeunfivden. . . . . 250
i Redlinghaujen . . . . 210
,  Golingen . . . . . 220
| QBuer. . . . . . . 220

10—25000 Cinwohner.
Benvat . . . . . ., 114 | Dimptem . . . . . 260
Brig . . . . . . . 120 | GCidel . . . . . . 220
Kleve. . . . . . . 130 | Miedowis . . . . . 400
Frievenau . . . . . 100 Deutfd) Piefar. . . . 320
®obedberg . . . . . 90 Going . . . . . . 265
Qi . . . . . . 95 Qiitgendortmund . . . 265
Homburg . . . . . 100 Sdwientodlomis . . . 260
Jriedridshagen . . . 125 Neuwerf. . . . . . 260
Tegel . . . . . . 125 Haspe . . . . . . 250
Pora . . . . . . 240
Sterfrade . . . . . 240
Altftadben . . . . . 250
Bieljhowis . . . . . 225
Bigfupiy . . . . . 225
Bigmardhiitte . . . . 240
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€3 fragt fid),| wie ben Sdhiben, die die heutige Entwidlung mit fid
gebradt Hat, abgeholfen werden fann. Der Gedanie einer Befdyrinfung
der Freiziigigeit muf aud unferen Crwigungen ausdfdeiven. €3 gibt hier
gwei Mittel, sunddhft die Selbithilfe. Die JInduftrieftddte haben eingefehen,
bap -e8 mit bewegliden RKlagen um Staatdbeibilfe nid)t getan ift. Die
Abwanderung in die Borgugsdorte ift nid)t fo ganz grundlod gemwefen. Selbft
unfere dlteren Jnbdufirieorte, die auf eine lingere Cniwidlung juriidbliden,
Datten vor 20 Jabren nidit allzuviel von dem, wad den Aufenthalt in
ihnen {ddgendwert madte. Man fonnte ed denen, die nidt unbebdingt in
ibnen ihren Wobhnfig behalten muften, faum verargen, wenn fie i) ein
jdhoneres Fledden Crde ald Wohnort auffudten. Die ECrfenntnis, dak
die Stidte aud fid) heraud eine Befjerung erftreben miipten, ift sunddit im
theinifden Jnduftriebesirf gefommen. Durd) die Sdaffung von Wohn- und
Billenvierteln, von Parfd und Anlagen, durd) die Regulierung von Strafen
hat man mandjed gebefjert. Ifhnliche Beftrebungen laffen fid) aud) in Ober-
fd)lefien verfolgen. Aud) bier hat die Ver|{dhonerungspolitif der Stiidte
mandjed erveid)t. Beuthen, die gefejtigtite Stadbt diefed Kohlenveviers, wird
heute fdjon vielfad) von penfionierten mittleren Staatd- und Privatbeamten
be3 Bezirfd jum Wobhnort gewdhlt. Hingegen {ind alle Berfudje, der Ab-
wanberung der Kapitaliften zu fteuern, erfolglog geblieben. Die Stadt
Beuthen beredhnet den Ausfall an Staatseinfommenfteuer, ven fie durd) die
Abwanderung von 160 Sefdjiftsleuten und Privatbeamien im Laufe weniger
Jabre erlitten hat, auf jahrlidh) 56 000 ME., ihren Ausfall an Gemeinde-
einfommenfteuer auf 90000 ME.?, ganz abgefehen von den anderen Sdhiden,
die Die UAbmwanderung ded wohlhabenden Teiled bder Biirgerjdaft mit fidh
bringt. Biel fdhlimmer liegen die Dinge in den induftriellen Landgemeinden,
bei benen alle Berfudje, diefen Binnenmwanbderungen u fteuern, fehlgefdlagen
find. Bei ihnen maden fidh die Sdhiden nod) in anderer Hinfidt fihlbar.
Die Bildung eined Mittelftandes wird gehemmt. Den Gemeindevermaltungen
werben gerade Ddiejenigen Rrifte entjogen, die sur Betleidung von Chren-
dmtern an erfter Stelle berufen wdren.

Die finanzielle Differenzierung zwifden Jnbdbuftrie- und Borjugsftadt,
bie al3 eine Hauptwirfung der WMiquel{den Finanzreform begeidnet
werden muf, hat aud) fiiv den Staat erheblide Nadyteile. JIn Gemeinden
mit hohen Umlagen witd duperft fparfam gewirtidhaftet. Die Ubernahme
jogialpolitifher Aufgaben, Ddie {ih) in Den Qurusftivten leidht und obne
Kampf vollzieht, mup aud Mangel an MNMitteln vielfad) unterbleiben.

1 Den Yorteil haben vormiegend die Berliner Bororte, Brelau und Dresden.
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®evade der bediirftigite Teil der Bevslferung wird durd) den Heutigen
Buftand benadyteiligt.

Wie ein voter Faden zieht {id) der Gedanfe der 6d)onung der Cin-
fommenfteuer durd) die Miquelfden Neformgefepe. Dad K.A.G. hat
hier verfagt. Mit feiner heutigen Tendenz wirft e3 der Abjidht de3 Gefess-
gebers, wenn aud) unbewufit, entgegen. ©So wie die Dinge heute liegen und
fid von Jahr ju Jahr weiter geftalten, fann e8 nidt weitergehen, joll nidht
der Fortbeftand und bdie ridtige BVeranlagung bder Staat3einfommeniteuer
gefihrdet mwerden. Die heutige Uberfpannung bder Einfommenfteuer muf
notgedrungen ju sunehmenden Defrauden fithren. Wasd bieriiber in lepter
Beit an bdie Offentlidyfeit gedrungen ift, fpricht eine su laute und deutliche
CGprade. Damit ndhern wir und dem RKern unferer Unterfudung, ob fid)
oie Gemeindeeinfommenfteuer iiberhaupt ald Gemeindeabgabe eignet. Am
radifalften find die englifden Anfdjauungen, die jie ausd vem Haushalt aus-
{dlicgen. bt Gegenftiid zeigt und in Preupen die NAva ded sfonomijden
Liberalidmug von 1850 bi3 1885, bie fie jum Trdger de3 Haushalis
madyte. Die Miquelfde Gefesgebung hat die mittlere Linie eingefchlagen.
Aud) fie geht nod) su weit. Die Abgabe muf nod) weiter wie bidher dem
Haushalt der Gemeinde entriidt werden. Sie fann died nur dann, wenn
die Grengen zwifden Staatd- und Kommunallaft an einem Kardinalpunite
ver{joben werden, auf dem Gebiete der Volisjdhule. Die Sdullafl ift dort
am hiochften, wo bdie Cinfommeniteuer am niedrigften ift. Hohe Sdhulfinder=
sablen in ben JInduftrieftidten, niedrige in den Borzugsjtidten.-

Bei der Beratung ded Lehrerbefolbungdgefelsed wurbe von vielen Seiten
die Berftaatlidung der Bolfsjdjule verlangt. Anbdere Vor{d)lige erftrebten
eine dfhnliche Regelung wie in Ofterreid), wo man das ,Land” sum Triger
per Sdullaft gemad)t hat. Die BVerftaatlihung der Volisfdule muf in
beren eigenftem Jnterefje befampft werden. Sie wiitbe den Gemeinbden jede
Sreude an der Crziehung und Bildbung des werftatigen Volfed nehmen.
Aud) die Crfahrungen Ofterreichd fonnen und nid)t ermutigen, vas Beifpiel
be3 RKaiferftaates nadjzuahmen. €8 ift in Preupen {dhon aud dem Grunbde
unmoglid), da innerhalb ded Landes zu grofe BVerfdjiebenheiten in wirt-
fdaftlider Hinfidt beftehen. Die bitliden Provingen wiirden jid) mit Redyt
gegen eine Tlbertragung der Sdullaft auf die Proving ftrauben.

€3 fann hier nur einen Audmweg geben: dad Verhdltnisd jmwifden
Gemeinde und Cinfommenijteuer und zwifden Gemeinde
und Volfg{dule muf von Grund auf geindert werden. Der
Staat hitte einen feft abgegrengten Teil der Sdullaft ju tragen. Bei der
bemnddyftigen Revifion der Cinfommenfteuer Hitte i) ihr Betrag um den
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su erhoben, den der Staat den Gemeinden von ihren Sdullaften abnimmt.
Am Dbeften eignen fid) hiersu bdie Grundgehilter der Lehrperfonen. Alle
iibrigen Sdjullaften Datten ber Gemeinde gu verbleiben 2.

Die bisherigen Staatsbeitrige, mogen fie auf Grund gefeslidher Be-
ftimmungen ® ober wegen geringer Leiftungdfihigeit den Gemeinbden ufliepen,
wiren ju einem eingigen Fond3 u fammeln, sur Unterftiigung von Gemeinben,
deven Jufdlige einen gewiffen Betrag iiberfteigen.

Die Miquelfde Finangreform gehort zu den Ruhmesdtaten der innercn
Politif Preupend im 19. Jahrhundert. Der Sdwerpunft ihrer Fort-
bilbung liegt nid)t im (emeindeabgabengefets, mag died aud) an manden
Punften der Verbefferung bediirfen. So tiefgreifend aud) dvie Wirfungen
diefer Gefepgebung gewefen find, in einem bat fie verfagt. Sie hat €3
nidit vermod)t dem Staate einen gleid) leiftungsfdhigen Kommunalverband
su jdaffen. Der Grundgedante der Miquelfden Reform, die Sdhonung
der Cinfommenfteuer, wird nur dann rein und unverfdlidt erhalten bleiben
fonnen, wenn {id) die Gefesgebung den englijhen Borbilvern ndbert, wenn
fie getreu Den Jbeen bed veremwigten Ieifters Garantien {dafft, die eine
{lberfpannung der Steuer fiir die fommenden Jeiten fider ftellen. Uns
fdeint ber vorgefdhlagene LWeg bder einzig gangbare. Wir find in Dden
langen Jahren, in den wir und in Theorie und Prarid mit diefen Fragen
befafit haben, zu der lberseugung gefommen, daf e feinen anbderen gibt+.

1 1400 M1. fiir Klaffenlehrer, 1200 M. fiir Lehrevinnen, 2100 MY. fiir Reftoren.

2 Wobhnungsdgeld, Alterdzulage, Sdulbau und Sdulbetrieb. 1906 waren in
Preufen 85000 Lehrer und 18 000 Lehrerinnen. Dad Grundgehalt betrigt 85 000 ><
1400 ME. = 119 000 000 Mt. Dasd Grundgebhalt der Lehrerinnen 18 000 >< 1200 M.
= 21600 000 ME., zufammen jonad) 140 600 000 Mf. Da bdie 2 taateinfommenijteuer
gurzeit an 260 000 000 ME. ergibt, fo mwdre der Tarif um 50 % zu erhdhen.

3 Beitrige fiiv die erften 25 Lehrerftellen -jum Grundgehalt und jur Alters-
sulagenfaffe.

+ Mit Riidficht auf die tiefgreifenden Folgen, die die Berwirflidung unferer
Borfdlige mit fih bringt, miiffen fiir die Borsugsftivte llbergangsdperioden ge-
fdaffen werden. JIndbefondere wdre ihnen fiir diefe Jeit mit befonderen Crgianzungs-
sufdiiffen ju Helfen.
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