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Crite Situng.
Montag, den 9. Offober 1911.

Tie Gigung wird um 9 Nhr 45 Minuten bdburd) den BVorfikenden ded Ausjdyuijes,
Geine Gyzellen Prof. Dr. &. v. Sdhmoller (Berlin), exdifnet.

%otﬁgenber Grzelleny Prof. Dr. . v. Shmoller-Berlin:
Hod)geehrte Damen und Herven! Jndem id) ald BVorfibender des Aus-
fhufles ded Bereind filr Sozialpolitit die diedjihrige Generalverjammliung
erdifne, erlaube id) mir nur einige Worte, wie e8 bei ung itblich ift,
itber bie Biele und iiber bie Tatigfeit unfered BVereind unferen YHeutigen
Berhandlungen voraud ju jdiden.

Der Berein wurbe im Jahre 1872 in grofer Jeit von einer Anzafhl
elehrter in erfter Qinie, dann aber aud) von Beamten, Journalijten,
Patrioten aller Art, von Arbeitgebern und Arbeitern gegriindet, bdenen
die qrofien, dbamald immer brennenbder werbenden neuen jozialen Probleme
am Herzen lagen. Diefe perfonliche Bujammenjebung bded Bereind, bdie
big auj den YHeutigen Tag mehr oder eniger eine dhnlidje geblieben it,
hat ihm feine Signatur gegeben. Bielleicht itbermwiegen Yeute nod) etwas
mebr ald damald biejenigen Minner, welde fid) wiffenfduitlid), litevarijd,
auf Grund ihrer Amitdftellungen mit Sozialpolitif bejdydjtigen.

Der Berein hat nun von Anfang an in gewiffem Sinne eine Doppel-
aufgabe verfolgt und damit natiirlid) aud) ein Janusdgefiht erhalten.
Wir tonnen aber Ffonjtatieren, daB der Sdhwerpuntt feiner Tatigleit
von Jahr ju Jahr eigentlih mehr in feine Publifationen gefallen ift,
Publifationen itber die widytigjten fozialen Probleme; und e3 ijt flar,
baB e fidh) Hier um eine iitberwiegend wifjenjdhajtlide Titigleit Hanbelt.
Die Vitarbeiter werben aud allen Kreifen, bdie dagu bereit find, Yeran-
gesogen; aber natiirlidh) iiberiwiegen die homines literati, bie dbod) dem
prattijfjen Reben naheftehen. Und bdie exrjte Aufgabe, die wir unjeren
Mitarbeitern jur Pfliht maden, ift groftmigliche Objeftivitat, und bei
der Heranziehung der Mitarbeiter judjen toir miglidhfte Beteiligung bder

verfdjiedenen benfbaren Standpunfte in ber betreffenden Frage Herbei-
Edrijten 188. — BVerhandlungen 1911. 1



2 Bur Grbffnung.

aufithren.  Diefe Mitarbeiterfhajt ift um jo widjtiger, ald fie aud jaijt
audidlieBlic) diejenigen Ptinner defigniert, die in den Ausdjdjup Looptiert
werben, und in bdiefem relativ fehr groBen Ausjhuf liegt der SHhwer-
punft unfever Tatigleit. Neben Ddiefer Titigleit ftefen unjere General-
verfjammlungen, borbereitet durd) unfere Sdriften, in benen iwir bdie
widytigjten jozialen Fragen bder Gegemwart dbisfutieren und dabei natitrlid)
burd) diefe Disdfuffionen auj die Offentlichteit ju wirten fuchen. Aber
wir Haben nie verjucht, bamit diveft in die praftijhe Politif einjugreifen.
Dag, wad vielleidht in den erjten Jahren in diefer Bejiehung mehr im
Bordergrund jtand, die direfte Beeinflufjung dber jojialen Gefepgebung,
ift in der Hauptiadhe auf die Gefelljdhait fitr joziale Reform itbergegangen,
die biefe praftijdje Seite ber Agitation fitr beftimmte Reformen in die
Hand genommen und fie ungd mehr ober weniger abgenommen Yat.

Dap wir in den praftijhen Tagedfragen die Offentlichleit nidht fo
‘biveft bearbeiten wollen, 3eigt fih vor allem davan, dbaB wir jdhon lange,
wohl feit 1879 odber 1880, bejdlofien Haben, in unferem Berein feine
Abjtimmungen mefhr Herbeigufithren, um nidht durd) Sufalldmajoritdten
fitr died oder jened Propaganda ju maden. Wir wollen nur durd) das
Gewidgt der Redner, der guten Griinde wirfen und nidht dburd) dag duper-
lidge mechanijche Mittel von Abftimmungen. Diefelbe Tenbeny jeigt fich
weiter darin, daf wir, um mdglihft dag duBerfte Mak von Objettivitat
beizubehalten, vor einigen Jahren bejhlofien Haben, unfer BVorfigender
ditrfe am Sdlujfe der Debatte nidht einmal ein Refitmee geben, weil
darin mbgliderweife eine Einfeitigteit liegen fonnte. I bin jweifelhait,
ob biefer BejdhluB gang richtig war; aber die Tendeny, die dbarin liegt,
war fider tidhtig, dah iwir eben fo nidht diveft prattijche Parteipolitik
treiben wollen.

Sind wir nun mit diefer Wrt der Gejdditsbehandlung ein Berein
ber praftijen Politif ober find wir ein wiffenfdajtliher Berein? Das
ift e8, wasd in unferen Lreifen und aud) itber fie Hinaug vielfad) in den
lepten Jahren disfutiert wurbe. Jd) mdchte jagen, wir find weder das
eine nod) dad anbdere audjdlieglid). Wir ftehen auf der Briide, die von
der Welt der Wiffenfhait in die ded praftijhen Handelnd Yiniiberfithrt.
Freilid), wir haben bedeutende Mitglieder, welche im Anjchluf an unjeren
RNamen , Berein filr Sogialpolitit” dem Berein die Wufgabe zujdjreiben,
nidt Wiffenfdajt zu tretben, fondern prattijde Politif. €3 find vor
allem foldje, weldje neuerdingd glauben, aud den Staatd- und Sojial-
wiffenidaiten im rein theoretifdjen Sinne alle ethijdhen Werturteile hinaus-
weifen ju jollen. Diefe Hexven jehen ein, daf diefe Ausjdhliefung Hiex
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nidt mbglid) ijt. Deswegen jagen fie: wir treiben Yier feine Wifjen-
jdhait, jondern praftifhe Politif. Aber, meine Damen und Herven,
i) weiB nicht, ob die gange Jufammenfepung unjered BVereind uns
mebr befahigt, praftijdje Politit ju treiben ober mehr befahigt, wifjen-
fhajtlich su bdisfutieren. Jd) glaube dad leptere. Praftijhe Politit u
treiben ijt filr bie Mehrzahl iwenigftend der Gelehrten nicht bdie erjte
Aufgabe. Wenn zwei Profefjoren jujammentommen, Haben fie drei bis
vier verjdiedene Meinungen itber denjelben Gegenftand. Wenn wir wirklid)
praftifdye Politif treiben wollten, miiBte unfer Vervein ganz anderd ju-
jammengefet fein. Wir find bejtrebt, alle Ridhtungen, alle Klafjen Hier
jum Worte fommen 3u laffen, in unferen Berein aufjunehmen. Wir ver-
langen bon niemand, der eintreten will, ein Partei= ober Klafjenbefenntnis.
Nm GroBed praftij) gu wirfen, miiBten wir viel einfeitiger jein, bditrften
wir die Tove nicht fo weit aufmadjen. Meine Empfindung ift: wix
find und bleiben eine afademijdje Publifationdgejelljdait, deren Haupt-
tatigteit wiffenjaitlihe Materialjammlung und bderen objeftive wifjen-
{ajtlidge Berarbeitung und Distutierung ift. Dedwegen verzidhten
wir aber dod) fiderlid) nidht auj jede praftijdhe Wirfung im weiteren
Sinne.

Sd) will Hier nidht auf die widhtige Frage eingefen, ob und inwieweit
im Gebiete der Staatd- und Sozialwiffenidaiten alle moralijden, alle
fittlidg-piydhologifdhen und politijdsmoralijhen Werturteile ju vermeiden
feien. Jd) will nur fury meine Hejdeidene Meinung dahin ausdfpredjen,
baB e8 jwar immer in ber Wiflenfdhaft vorzuziehen fei, die faufalen
Unterfudjungen foweit ald irgend mibglid)y audzudbehnen, die moralijden
Werturteile joweit aldg mdglid) suriidtreten ju lafjen. Aber bei dem
Stanbe unfered Yeutigen Wiffend gelingt bdie BVerbannung ber lefteren
nur in gewifjen Gebieten abitrafter, dben Naturwiffenjdhaften nahejtehender
Art, und fiir alle die praftijdje Politif beriihrenden Fragen ift e nad
meiner Meinung bderzeit unmidglid), diefe Urteile gang ju verbanmnen.
Meine Meinung ift, Hier jei e8 nur unjere wiffenfdaitliche Aujgabe,
ung jtetd DbewuRt ju fein, ob und inmwieweit diefe Urteile jubjeftiv find
ober nidht, inwieweit fie bon RKlaffen- und Parteijtandpuniten gefdrbt
finb. Wir miiffen, wenn wir jolde Fragen digfutieren, in bdenen die
fittlichen Werturteile nicht ju vermeiden find, jugleih die verjdiedenften
Standpuntte filr berechtigt evtldren und fie nad) ihren piydologijden
Nrfadjen und Hiftorijden Jujammenhangen zu verjtehen fuden. Jdh bin
itbergeugt, baf wir, weil wir gerade wifjenidaftlide Fragen, bdie ba3
praftiffe Qeben bevithrven, disfutieren, Urteile, wad geredht, wasd gut, wad
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der Gejamtbeit forderlich jei, nicht verbannen fonnen, wenigjtend wenn
wir unjere Debatten intereflant erhalten iwollen. Wenn iwir unfere
Debatten unglaublid) langweilig und nidjtajagend maden wollten, dann
fonnten wir nad) dem Biel greifen, alle Werturteile Hier ju unterdriiden.
Bor allem aber miiften wir dann den fdhigften und temperamentoolljten
unfever Witglieder, denen, die wir ald Sd)mud unferer Verjammlungen
betvadjten, bie Tilr iveifen, und dag wiirdbe id) filr auBerordentlid)
fdhmerzlih) anjefhen.

Wir milffen und nur flar werdben, wo jold)e Werturteile eingreifen.
Wir miiffen fudjen, itberall fo objeftiv ald miglid) ju Hleiben, und wir
fonnen dag8 um fo leidhter, wenn wir ung erinnern, daf wir ja nidht
bireft dad praftijdje Leben meiftern wollen. Wir wollen nur durd) unfere
Digtuffionen gleidfam mit der Fadel der Grienntnid denen voranleudhten,
die ald Staatdmdnner und Beamte, ald@ Partei- und Klafjenfithrer, ald
Beherrider der dffentlihen Meinung direft Politif madjen wollen.

J& darf aber bei diefer Frage nidht linger verweilen. Jd) wollte
nur jeigen, ob und imwieweit wir ein wiffenfdajtliher Bevein jein fbnnen,
der juglei) dod) inbireft aui dag bdifentliche Qeben iwirft, weil er eine
gewifle padagogijhe Politit, eine Politif der jozialen Auffldrung, eine
ersieherijhe Politif der Handelnden Menfdjen betreiben will. Bielleicht
ein ved)t Dejdjeibened Biel, aber dod) ein Siel, dad ded Sdjweifed der
Gbdlen wert ift. J& Hoffe, der Verein wird diefem Biele treu bleiben,
aud) wenn feine Begriinder, die Jahr fiiv Jahr ein fleinered Hauflein
augmadjen, vollendd abgejtorben fein werden, unbd die jiingere Generation
ben Berein vollendd gany beherrfden wirh, wie fie ed ja Heute jhon
mefhr oder weniger tut.

Dap bdiejed DHdujlein der dlteren Generation immermehr bdabin
jdwindet, Haben wir aud) in bdiejem Moment itbliderweife damit ju
fonjtatieren, bdaf wir berer gedenfen, bdie in biefen wei Jahren von
ung gefdieden find. €3 ijt in erfter Linie unfer bigheriger Shriftiithrer
und Berleger, Herr Dr. Garl Geibel, dem der BVerein fo auperordent-
lid) viel verdanft. Mein Freund Lnapp und id) Haben ihm einen Nady-
ruf gewidmet, der wohl in aller Jhrer Hanbe ift. J&h versidhte dafer,
hier nodymald ndber auf ihn und fein Leben eingugehen. Jd) erwdfhne
weiter, dbaB wir dbaneben nod) den Tod von Herrn Ritter v. Fithrt aus
LWien beflagen, der und einen werthollen Beitrag fiir die Schriften ded
Bereind gegeben Hat. I darj Sie bitten, jum Anbenfen an Heidbe Ber-
ftorbenen fid) von den Pldagen zu erheben.

(Die BVerjammlung erhebt fid.)
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Damit, meine Damen und Herven, gehen wir zu unferen eigentligen
@ejhiften, zu unferer Tagedordnung itber, und i) will nur dad eine
Wort voraudjdjiden: €G3 gebe im Moment fehr viele viel brennendere
josiale Fragen, die twir Yeute Hier digfutieren fonnten. Jd) nenne nurx
Teuerung, Teuerungdpolitif ujw. Jd) erinnere an die grofen, widhtigen
ragen, bdie Heute un3 alle befjdhaftigen, an die der Tarifvertrige, ber
Kampie 3wijgen Arbeitgebern und Arbeitern, an die grofe Frage, bie
jebt in allen europdijhen Lindern brennend ift, ob und inivieweit die
Arbeiter ihren felbft gewdhlten Fithrern treu bleiben ujw. NAber, meine
Damen und Herven, wir wollen ja teine HloBe Tagedpolitif treiben. Ded-
wegen bigfutieren wir nur Gegenjtinde, die in unferen Sdyrijten be-
Hanbdelt find und die teilweife bon der momentanen Tagedpolitit jiemlid
weit abliegen. Wir didfutieven biedmal die 3wei widtigen Fragen berx
@emeindebefteuerung und der Entwidlung der piydhologifden und fonftigen
Gigenart unfever Wrbeiterbevslferung, 3wet Fragen, itber die wir be-
deutfame Binbe verbffentlicht haben, und id) Hoffe, da unfere Tagung
Jhrer aller JInterefle in grogem MaBe in Wnfprud) nehmen wird. —

Das erfte Gejdijt, dad wir YHier vorzunehmen Haben, ift die Wahl
eined erften Borfigenden bder Generalverjammlung. Jd) jHlage Jhnen
vor, bdaB zu bdiefem Vorfibenden Grjelleny Staatdminijter Dr. Freiherr
b. Berlepid gewdhlt twird, und jrage, ob Sie dariiber abftimmen obdex
durd) Atflamation diefen Voridhlag bejtdtigen toollen?

(Buruje: Ja.)
Wenn id) bag ald uftimmend deuten darf, dbann bitte id) Se. Grzelleny,
nun ben Borfiy su itbernehmen. —

Borjigender Staatdminifter Dr. Freiherr v. Berlepjd, Grzelleny
(ben Borfih itbernehmend): Meine Damen und Herven! Jd danfe Jhnen
freundlidhjit fitr die auj mid) gefallene Wahl und erfiille gern die Ber-
pflidhtungen, die mir badurd) auferlegt werden. Bu bdiefen Berpflidhtungen
gehdrt junddhft, den Borjtand fjiir die Verfjammlung ju fonftituieren.
Bu Mitvorfigenden berufe id) Herrn Geh. Jujtizrat Dr. O. v. Gierte,
Herrn Wirkl. Gefeimen Rat Ritter v. ShuY, Biirgermeifter von Niirn-
berg und Herrn Profefjor Dr. K. Rathgen. Jd) dari die Herren woh(
bitten, die ifhnen zugedacdhte Wiirbe Freundlihft anjunehmen. Da bie
Herren feinen Widerjprud) erheben, darf i) annehmen, daf bad ber
Fall ijt.

Bu Sdrijtfithrern berufe i) Herrn Frang Boefe, Herrn Carl St.
A Geibel, Herrn Dr. Wilhelm NH(Telber und Herrn Dr. Waldemar
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Bimmermann. J& fonftatiere, dap die Herren bereit find, dag Amt
be8 Sdriftjithrerd ju itbernehmen.

Nadpem bder Borftand bder bdieajibhrigen Generalverjammlung fo
fonftituiert ift, gebe i) gundd)jt dasd Wort Herrn Minifterialvat Henle
ald Bertreter der Koniglid) bayerijden Staatdregierung.

Minifterialvat Henles Miinden: Crzellengen! Sehr verehrie Damen
und Herren! €8 find nun gerade zehn Jahre verfloffen, feit der Hod)s
verbiente Bevein filr Sozialpolitif jum lepten Male — und id) glaube
aud) gum exrjten Wale — feine Generalverfammlung auf bayerijdem
Boden abhielt. Der erjte Punft der Tagedordnung jener Verfammlung
bon 1901 in Mitndjen war die Wohnungsfrage. Tie Beratungen Hieriiber
fanden in Bayern einen wofhlvorbereiteten Boben; denn eben fury vorher
waren fiir die Lojung der Wohnungsdjrage in Bayern gefeslicdhe und ver-
ordnungdmdpige Grundlagen gejdaffen worden. Aber filr die Mafnahmen,
bie im eingelnen feitdem der Staat und bdie Gemeinben in Bayern auf
bem Gebiete ded Wohnungsiwejend getroffen Haben, find die Sriften
und Grdrterungen ded Bereind filr Sozialpolitif bahnbredjend und grund:
legend geblieben.

G8 ijt died ja nur einer von den vielen Beieifen fiir die fegens-
reidge Wirtjamteit Jhred Bereind; aber er verdient Heute um dedwillen
befonderd Hervorgehoben ju werden, weil e eine bemerfendwerte Parallele
ift, die ywifchen jener lepten in Bayern abgehaltenen BVerjammlung und der
heutigen Tagung befteht. Denn auch) Heute bildet den erften Gegenjtand
Xhrer Tagedordnung eine Materie, bdie wir in Bayern foeben gefehlid)
neu geregelt Haben und die nunmehr ihrem Vollug und ihrer Weiter-
bilbung entgegengeht.

©ie wiffen, meine vevehrien Damen und Herven, daf in Bayern
bie Gemeindebefteuerung gleid) bder Staatsbejteuerung nad) jahrelangen
vorbereitenden und parlamentarifhen Berhandlungen durd) eine AUnzahl
pon @efegen vom Jahre 1910 auf eine neme Grundlage geftellt
worden ift. €8 YHanbelt fi) dabei jedod) nidht um ein abgejhloffenes
Wert, jonbern um den erjten Abjdnitt einer Steuerveform, die in einem
jweiten Abjdnitte durd) bden flbergang bes8 Staates jur BVermidgens-
beftewerung und durd) entjpredjende Wusdgejtaltung bder gemeindliden
Objeftitenern vollendet werden joll. Wir find aud) gewiffermagen jdhon
an ber Arbeit fiir bdiefen jweiten AbjPnitt, und id) dbarf in diefem Ju-
fammenhange vielleidht auf ein grofered Wert unjered fjtatijtijhen Landes-
amtd YHinweifen, dad in den nddjten Tagen erfdeinen und die Finangen
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der bayerijfen Gemeinden im Anfhluf an gleidjartige Verbifentlihungen
iiber bie Finangen ded Staated und der Hiheren Gemeinbeverbdande ein-
gehend darftellen iird.

Unter den begeihneten Nmitdnden bdarf id) wofhl jagen, dag Jhre
Beratungen itber die Gemeindebeftenerung gerade im gegenwdirtigen Augen-
blide ber Bayerijhen Staatdregierung Hhodywillfommen find, und jhon
diefer duBere, mehr egoiftijje Grund iiirde ed begreifli) madjen, wenn
bie bayerifde Staatdregierung Jhre Verjammlung mit befondever Warme
begriifit. Allein ed wire dod) grundialfd), wollten Sie den Grad bdiefer
Warme lediglidh an dem Jnterefje meffen, dag bdie bayerijde Staats-
regierung dem erften Gegenftand Jhrer Beratungen geradbe jeht entgegen-
bringt. Die Warmequelle (iegt vielmehr — gang abgefehen bvon ber
Hohen Bebeutung aud) ded jweiten Gegenftanded IJhrer Tagedordbnung —
viel tiefer und fie ijt erheblich breiter.

Bei der Analyfe diefer Quelle fann id) midh) ganz fury faffen. Jdh
fage: Die ruhmreide Gefdjidhte Ihred Vereind, die erftaunlihe Fitlle
deffen, wag Sie bigher gefd)affen und in glitdlider BVerbindung von
Theorie und Prarid jum Beften bder wirtidajtlihen Fortentwidlung
unfered Bolfed beigetragen Haben, fidert Jhnen diberall in deutjgen
Sanden, wohin Sie aud) Jhre Sdritte lenfen, von vornherein den Yerz-
lihjten Empfang. Und fo jdhast fich denn aud) die bayerijhe Staats-
regierung glitdlid), Sie wieberum bei {ich) begriifien ju ditrfen.

Geien Sie Yerplid) willfommen in Bayern, und id fitge Hingu: auf
Liederfehen, wenn miglid), in weniger ald gehn Jahren!

(Zebhafter Beijall.)

Oberbiirgermeifter Wirfl. Geh. Rat Ritter v. S GHul-Nitrnberg:
Hodpverehrte Anmwefende! Die Stadt Niirnberg redhnet es fih ebenjo
gur Freude wie ur Ghre an, dap der BVerein fiir Sogialpolitif feine
biegjahrige Generalverfammlung Hierher einberufen Hat, und id) Heige
Sie in deren Namen Perglich) willlommen. Mit demjelben Rechte, mit
weldjem man fagt, unfere Beit ftehe im Beidjen ded BVerlehrd ober der
Glettrizitat, mit demfelben Rechte fann man jagen, fie ftehe im Beidhen
der Cojialpolitit. Man Yeift die Deutidhen gern dad Bolf der Denter,
will fie bamit aber nicht etwa befonderd YHod) einjdhisen, vielmehr
ald jene Trdumer fenngeichnen, bdie den Bebilrfnifjen bed praftijden
Qebend gegeniiber weltfremd find. Wenn ed eined Beweifed fitr bdie Un-
richtigleit diefer auf volliger Berfennung ded deutjhen Wefjend beruhenden
Behauptung bedurfte, jo wittbe ihn bagd mutvolle BVorgehen Deutjdh-
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landd durd) feine alle SKebend- und WirtjGaftaverhiltnifjfe durch-
dringenden SogialgefeBe geben, die fiir bdie gefamte Rulturivelt bahn-
brecdhend getvorden find. Der Staat, die Gemeinde, der Gingelne, fie alle
arbeiten mit an diefem groBen Werfe, fie find aber nicht die alleinigen
Urheber besdfelben; vielmehr wurbe bdiefed grofe Werf durd) die Wifjen-
fhait, durd) ftrenge Geiftedarbeit und nidht zuleht durd) die zielbemwupte
ZTatigleit bed Veveind fiir Sogialpolitif vorbereitet. €3 wurde Jhnen,
meine Perren von bdiefem Berein, nidht tmmer leiht, dad Epangelium
ver wirtihaitlichen Freiheit und Unabhingigleit bed Eingelnen ju previgen
und gleichaeitig unverritdt daran fejtyubalten, daf die Gefamtinterefjen,
va8 Gejamtwofhl unter allen Umijtinden der ruhende Pol in bem Spiele
ber treibenben Qrdjte bleiben miiffen. Sie Hhaben Jhr Banner in jdweren
Beiten und Anfechtungen immer Hochgehalten. WMogen aud) Jhre Hiefigen
Berhandlungen Jhr Hohed Biel fordern! Didgen fie ju allfeitig be-
friedigenden Eriolgen fithren! Mdgen Sie aber aud), meine Hodhverehrten
Damen und Herren, nad) ernfter Arbeit in unferer altehriviirdbigen Stadt
recht behaglidhe, Geift und Kbrper erjrijdjende Stunden verleben. Mogen
Gie ihr allegeit ein freundlidhed Anbdenten bewafhren. Gliid auj bder
Generalverjammlung bed Bereind fiir Sozialpolitit!

(Rebhafter Beifall.)

Borfigender Staatdminijter Dr. Freiherr v. Bevlepjd, Crzelleny:
Jm Namen diefer Verjammlung und im Namen ded Bereind fiir Sozials
politif fpredje id) dem Derrn Vertreter der Kiniglich bayerijhen Regierung
und dem Herrn Vertreter der Stadt Niirnberg unferen aujridtigiten
Dant aud fir die freundliden Begriifungsdworte, die fie und fjoeben
gewidmet Hhaben, nicht nur fiir die Tatjadje allein, dak fie und Yier be-
griien, fonbern gang bejonbders filr bie Wdrme de8 Toned, mit dem
diefe Begriifung an ung gerichtet worben ift und filr die freundliche
und begriindete Anerfennung der Tatigleit ded BVereins fitr Sogialpolitit.
Wir Mitglieber desd BVereing bditrjen in den Worten, die wir joeben aus
beiber Herren Munde gehort Haben, eine Beftitigung der Auffafjung
unfered PHerrn Borfigenden finben, daB der Verein zwar ein wiffen-
jhajtlidjer Bervein ijt, aber dad Jiel einer inbiveften Beeinflufjung bder
Sogialpolitit ftetd im Auge gehabt Hat. Wenn die Minner, die berufen
findb, im Staat und in der Gemeinde die Sozialpolitif praftijdh durd-
sufithren im Wege der Gejesgebung, bed Statutd, der BVerwaltungs-
maBregeln, die wiffenjdajtlidhe Tatigteit des Bereinsd devart anerfennen,
o bdiixfen wir davin eine Beftatigung der Wuffafjung finden, da e
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ridtig ijt, dad Biel einer wenn aud) nur indiveften Beeinflujjung dex
Gefepgebung nid)t aud dem Auge ju laffen. Wenn wir, wie unfer
Herr Borfiender aud) Hervorgehoben Hat, nidht immer Tagedfragen be-
Yanbeln, wenn bie Gegenjtinde, die wir behandeln, jum Teil erft in
ferneren Jahren auf eine Erledigung Hoffen diirjen, diirfte dad den Wert
unfjerer Arbeit nidht jhmdalern. €3 jdeint mir recht eigentlich die Auj-
gabe eined wiffenjdaftlichen jozialpolitijhen Bereingd ju fein, rechtzeitig
und vorferdenfend bdie Probleme wifjenjhaftlich su erbrtern, welde bdie
Gefeggebung ohne eine wiffenidhajtliche Ergritndung ihrer faujalen Ju-
fammenhdnge nidht mit Griolg exrfaffen fann. Wir danfen den Herrven
nod)mald aujridhtig fiiv die anerfennenden Worte, die fie und haben uteil
werben laffen, und wir verjpreden bem Herrn Dberbﬁrgermeifter ber
©tabt MNitrnberg, daB wir mit Freude all die Schinheiten aufnehmen
toerben, die biefe wunbderbare Stadt Niirnberg und vor Augen fithrt.
(Beifall.)

Nun, meine Damen und Herren, bdarf id) fiir die Verhandlungen
bed Heutigen Taged Herrn Geheimrat v. Gierte bitten, jreundlidhft den
Borfip u itbernehmen.

Geh. Juftizrat Proj. Dr. O. v. Gierfe- Berlin itbernimmt den BVorjik.

Borjigenber: Wir treten in bdie BVerhandlungen bdes erften
@egenjtanded der jad)lihen Tagedordnung ein: Fragen der Ges
meinbebefteuerung. A3 Beridhterjtatter find die Herren Profefjor
Dr. 2. Cof-Miindjen, Stadbtrat Dr. jur. W. Boldt- Dortmund und
Gtabtrat Dr. W B - Franffurt a. M. Degeidhnet. Herr Stadtrat
Dr. Wi ([-Frantfurt a. M. ijt aber durd) Kraniheit am Grideinen ver-
hinbert. Wir werben dafer nur die beiben exften Herven Horen. Jd) erteile
dafer gunidhjt dag Wort Herrn Profefjor Dr. W. Lop ausd MWiindhen.
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Jragen der Gemeindebeitenerung.
A.
Beridt

oon

L.

gluf;erf)a'[ﬁ Deutihlandd fann man in Guropa vor allem jwei
Syjteme der Gemeinbdebefteuerung unterjdjeiden: dasd jrangbfijde, in vers
idjiedenen jitdeuropdifden Qandern nad)geahmte, und dasd Hritijde Syjtem.

Jn Franfreid) und in den von Franfreid) beeinfluBten Lédnbern be-
gegnet folgenber Typud, den i) ben romanijfen nennen will, obwohl
er fiber bag Gebiet ber romanijen Vblter hinaus {idh) durdjgefest Hat:
Ottroifyftem und Jujdlage ju den ftaatlichen Griragdfteuern, evemtuell
daneben einige Gebiihreneinnahmen. Seit den Oftroireformen von 1897
treten in Franfreid) Hiersu Munizipallizengen und gewiffe bejondere ver-
anlagte Genteindeftenern.

Die BVerbraud)djteuern — ald Torfteuern erhoben — exrfireden fidh
hier nidht bloB auj alfoholijdje Getrinfe, jondern aud) auf Lebendmittel,
Brennjtoffe, Baumaterialien ufw. Die BVerbraud)gbefteuerung bringt
hier einen Grundftod — wenn aud) Yeute nidht mefhr die Hauptiteuer-
einnajme — fiir die Stadbtgemeinde, und jwar eine Ginnafhme, die bei
Bunahme der Bahl wie ded Wohljtanbdes der Bevdlferung ju fteigen pflegt.

Die beweglidje Grgiangung jud)t man bei der romanijhen Kommunal-
fteuerverfaffung in Umlagen, die ald Bujdlige prozentweife meijt gleich-
mdBig von allen veranlagten Staatdfteuern, in gewiffen Fiallen von
Grunditeuer und Mobiliarfteuer beredhnet werden. Die Staatsbefteuerung
ijt Bhierbei ein Syjtem der Griragsdfteuern. Die Jujd)lage gefdhrden nidht
die Staatsbejteuerung, jolange bdiefe nad) dueren Mertmalen, wefentlid)
ohne Deflarationdpflicht bder Steuerzafhler, erfolgt. Die Ausdbildung
bejonbderer veranlagter Lommunalftewern war Hid vor furgem nidt ju-
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gelafien. Man fepte auf den Gemeinfinn und auj einen lebhajt ent-
widelten Geift der Selbjtverwaltung bei bden Bitrgern feine befonderen
Hoffnungen, fonnte von oben alled veglementieren, wollte eigentlich der
@eneinbde nur dagd Redjenezempel iiberlajien, wieviel Progent vom ftaatlich
veranlagten Steuerjoll nad) Feftjtelung ded Gemeindeausdgabenetatd zur
Dedfung bed Gemeindebedaried einjufeben find. Jn lepter Jeit tweift
Granfreid) auf diefem Gebiete Reformen auf, die jehr beadjtendiwert find,
hier aber, wo e i) um bdben Typud der romanij@en KLommunal-
bejteuerung Hanbelt, unerdrtert bleiben follen.

Oftroi und Bufd)lag su ftaatlihen Eriragdfteuern find fein Ge-
meindefteuerjyjtem, bei bem man mit Gevedhtigleitagefichtapuntten befondere
Ghre einlegen fann, aber bequem fitr die Regierenden, fowohl jilr die
ftaatlide ivie fitr die gemeindlidje Biiveaufratie. Dah der Oftroi durd
Berteuerung von Cffen und Trinfen, aud) von Wohnung und Heigung
leiht auf die Lebendhaltung der drmerven Klaffen driidt, ift vom Stand-
punft einer gevehten Berteilung der Steuerlajten fein Rubhmestitel.

Die 1bermilzungsvorginge find beim Grivagsfteueriyftem — vollends
in ber frangdfifhen Ausdbilbung — fo unfidher, daB fein Menfd) be-
weifen fann, ob bie Grundbefiter, Hausdbefier, Gewerbetreibenden wirklich
die ihnen aujerlegte Saft fragen unbd ob fie ivgend gleihmapig belaftet find.

Pritft man endlid) vom Standpunite der Nquivaleny, der Belaftung
nad) dem Jutereffe, die romanifdhe Lojung ded Gemeindejteuerproblemes,
fo ijt bder einleudjtendite Mikjtand die Unjdhigleit diefed Typusd, bei
grofftadtijder Bobenwertiteigerung die Grundbefiber irgendwie nennens-
wert dadburd) Heranzuziehen, daf man Jujdhlige ju einer veralteten, auj
[andblidje Verhdltniffe jugefdnittenen Grundertragditeuer einfhebt. Gany
vereingelt nur finden fid) in jranzdfifhen Gemeinden in lepter Jeit
Bobdeniertfteuern.

Zrop alle dem fann fid) dad Hier gejdhilderte typifde, romanijde
Gemeindefteuerfyftem jehr wohl (ange Halten, wo e8 den politijhen Bor-
augfepungen entipricht und wo bdie wirtihaijtlidhe Lage e3 nidht verbietet.
Golange €3 nid)t bdarvauj anfommt, im gewerblihen Wettfampie bdic
Sonfurveny anberer Lander bdurd) Wohlfeilheit der Produftionsfojten u
itberflitgeln, fann dbag romanijde Syjtem ertraglich fein: alfo 1. in Agrar-
erportlandern mit groBer Wohlfeilheit der Lebendhaltung ded gemeinen
Manned, 2. in foldjen groBinbduftriellen Landern, die mehr auj Aus-
beutung bded Heimijhen Martted durd) Hodhihubzolle fowie auf Hevor-
sugten Abjap an gollpolitijd) vom itbrigen CGuropa abgejdlofiene Kolonial-
gebiete bedacht find, al8 auj Groberung neutraler auslindijher Mdartte.
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Dem romanijden fteht der britijde Typus der Lommunalbeftenerung
al8 Gegenfah gegeniiber, den iir jet su wilrdigen Haben.

Dag britije Syftem wird durd) jwei Gefidtepunite jwingend be-
ftimmt: die Freihanbdeldpolitit vertragt fid) nid)t mit einem auji Brenn-
material, Baumaterial, Lebendmittel erftrecdten Oftroifyjtem, und bie
jtaatlidge veranlagte Hauptiteuer, die allgemeine Ginfommenitener in ifhrer
bejonberen Technif der Veranlagung, vertrdgt feine Kommunalzujd)lage.
©p bleibt — abgefehen von bden Anteilen, die die britijhe Gemeinde aus
pem Wuffommen ber ftaatlidjen Lizenzbefteuerung, d. H. vor allem bdexr
©onberbelaftung alfoholverjdleifender Gewerbe, und aug bem jtaatlidhen
Grbidyajtajteuerertrag, geitweilig aud) aud dem Grtrage ftaatlicdher Ge-
tranfefteuern empiangt, alfo aufer diefen ftaatlidjen ﬁbermeiiungen — nur
die Ginnahme aud fommunalen Grwerbgunternehmungen, Gebithren jowie
bie Ausbildung einer bejonderen fommunalen veranlagten Bejteuerung
mbglid). Politijd) jept die bejondere fommunale veranlagte Befteuerung
grofie Bewegungsireiheit bder Selbjtverwaltungstirper und entwidelten
Gemeinfinn voraud. Die Gemeindebejteuerung Grofbritanniensd ijt in
Deutjdhland anfdeinend lange miBverftanden worben, indem man fie nad)
Gneifta jhon von Najfe und neuerdbingd von Redlid) angefodtenen
Ausfithrungen al3 tatfachlihe Befteuerung ded Grundbefiged anjah, und
argumentierte, daB ber britijhe Grundbefif entfpredjend feiner Hervor-
ragenden fogialen unbd politijhen Chrenjtellung und bden ihm durd) die
Gemeinde uflieBenden materiellen Borteilen die Hauptgemeindelajt ald
nobile officium trage.

Dieg ift jebod) nur in jehr bejdranttem Make wahr. Wo Grop-
ftidte nach dem Betterment-Pringip gelegentlid) bei Straendurd)briidhen
und Straenverbreiterungen auf Grund befonberer €injhigung ded un-
verdienten Wertzumwad)ied die bereidherten Grundeigentitmer ju Prdzipual-
leiftungen YHeranziehen, ift die Belajtung nad) dem Jnterefie tatjacdhlic)
angeftrebt. Ferner Hinfidhtlich der wiedberfehrenbden veranlagten Ge-
meinbdebefteuerung in der Minberzahl ber Fdalle, in bdenen jemand auf
eigenem, nicht auf erpachtetem Boben ein Haud befibt und bewohnt,
in denen ferner der Gigentitmer felbjt feinen Boben landwirtidajtlid) oder
jorftwirtiajtlid) niigt, fexner beim Compounding-Syjtem ober wo endlid)
ein Gewerbetreibender Cigentiimer ded Bobens ift, auf bem jeine Betriedy-
gebdude ervichtet find. Sonft nur in Fdallen niedergehender Boben-
fonjunftur, wo ein verpadjtender Cigentitmer bdie Lommunalfteuern in
einer Rentenminbderung itbernehmen muf.

Sn der groBen Mehraahl der Fille liegt die Sadje in GroRbritannien
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anders. Die veranlagte Lommunalbefteuerung ift jwar in viele Swed-
jtenern gegliebert, fie Eniipft aber regelmdBig an bdie Beranlagung fitr
bie ,poor rates“, d. Y. an die Jmmobilien an, jedod) fie wird nid)t bom
Gigentitmer, jondern vom Benuper dber Jmmobilien gezahlt und Hier
aud) getragen, mag jemand ein Ginfamilienhaud auj gepachtetem Boben
befigen ober ald@ Mieter ein Stodwerf bewohnen oder einen Laden
ober fonftige Gewerberdume innehaben — abgefehen von ben Fallen des
Compounding-Syjtems. Die veranlagte britijde Kommunaljteuer jieht
in ber grofen Mehrzahl der Fdlle in Gngland und Waled — anbders
allerdingd in Sdjottland — nid)t die verpadjtenden Grunbdeigentiimer
{hlieRlih Yeran, fonbern jeme, die bie Jmmobilien jeweild innehaben:
fie ift alfo eine Belaftung ded Wohnungdaufwanbdesd unb be3 Aufwandes
fiir Qabenrdume und Gejd)daftalofalitaten.

Man verzidhtet grundjaplid) — feitdbem in London die Abgabe auf
Sofhlen und Wein 1886 anfgehoben wurde — auf oftroidhnlidge Gin-
nahmen, da e8 mit dem Jntereffe eined freihdndlerijden Jnbduftrieezport-
ftaated fid) nidht vertrigt, die Konjumtion der Jnbduftriearbeiter und bdie
Produftiondbedingungen bder induftriellen exportierenden Unternehmer zu
‘perteuern, aber man belajtet dbod) tatjddhlid) in vielen Fallen unentbehr-
lidjen Aujwand fitr Wohnung und Gejd)djtdraume. Man fommt ju bem,
wad die in Deutjhland frither viel Fritifierten fommunalen Mietditenern
bedeuteten und ebenjo die jranydiife Mobiliarbejteuerung praftijd) be-
deutet, aber unter anberem Ramen.

1I.

Diefe beiden ausdlandifden Vorbilder lagen vor, ald Deutjdhland vor
bie NAujgabe geftellt wurbe, rationell ein Kommunalfteueriyjtem aus-
gugeftalten, bagd den jteigenden fommunalen Bedilrfnifjen geniigen jollte.

Um bie deutfdjen LWwjungen 3u daraftevifieren, feien 3wei deutide
Typen gegeniibergeftellt, die gegenwirtig die Crtreme bdarftellen: das
altertitmlid)jte Syftem: abgejehen von GlaB-Lothringen Hidher nod) in
Bayern venwirflidht, und dad am meiften in der theoretijen Argumen-
tation fid) Gereditigteitdgefihtapuniten anpafjende DHeutige preufijde
Cyjtem. Dad preuBijde Lommunaljteueripjtem feht wiederum ein durd-
aué mobdernifierted Staatdfteuerfyjtem vorausd. Jwijden dem baperijdjen
und preuBifen Typuzd bewegen fid) in verjhiedbner Stuje bder Fort-
entwidlung jum preufijgen Borbilde die Rommunaljteueriyjteme Witrttem-
bergd, Heffend, Babdensd, jowie Bayernd von 1912 ab; eine Sonbder-
ftellung nimmt dag Konigreid) Sad)jen ein.
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Bayern Hat war nidht, wie CliaB-Lothringen, ein reihausdgebildetes
Pttroifyftem, immerhin betradhtlige Cinnahmen aud gemeindlidhen BVer-
jehrungsiteuern, unter benen die Bejteuerung ded eingefithrten und in der
Gemeinbe erzeugten Biered aud) fiinftig Bedeutung behalt, wihrend die
gemeindliden Fleijd)- und Mehlabgaben jeit 1. April 1910 weggefallen
find und bei ber Perrfdjenden Lebendmittelverteuerung aud) wohl ofhne
Gingreifen der Reid)3gefepgebung unfaltbar geworden wdren. Hierzu
treten Ginnahmen aud bder Dunbdebefteuerung und aug ben Jujdhligen
sur jtaatligen Grundbefipved)jelabgabe, Gebiihren verjdjiedenjter Art,
eventuell eine Gteuer gelegentlic) der BVeranjtaltung von Lujtbarfeiten
und altertiimlide Pflaftersdlle ufw. Die DHauptgemeindejteuer aber
bilden immer mefhr und mehr die veranlagten Steuern, die jogemannten
Nmlagen.

Dag Charatteriftifche ift in Bayern wie itberhaupt in Siibdbeutjdland
die abjolute Unfelbjtandigfeit der veranlagten Gemeindebefteuerung, ihre
Abhingigleit, wie beim romanijden Syjtem, vom jtaatlidhen veranlagten
Steuertwefen.

Bis 1. Januar 1912 erbheben die bayerijhen Gemeinden in gleich-
maBigen Progentiigen, gleid) den Hoheren Kommunaltdrpern, Bujdhlige
bon allen ftaatliden Grivagdjteuern auj Grunbdbejif, Gebdube, Gewerbe-
betriebe, Rapitalventen und Arbeitdertrage. Da die ftaatlide Erirags-
befteuerung auj Qofhn und Gehalt niedrigere Sidpe ald die iibrigen Er-
tragsdjteuern aufwiez, jo ergab fid) jormell bei gleihmiaBigem Umlage-
progentiag eine jdhonlidjere Behandblung der unfundierten Grivige. Aber
nur formell. Denn die Arbeitdertragdbejteuerung beruhte, wie die Kapital=
rentenbefteuerung jotwie dex grofte Teil der grofgewerblihen Bejteuerung,
bereitd auf periodijdjen Fafjfionen, deven Kontrolle immer rigorofer aus-
geftaltet wurbe; der Grunbdbefis bagegen wird — bvon Gebduden ab-
gefehen — nad) der vermuteten landwirtiajtlidhen Criragsdjabhigleit von
1828, in Grofftadbten alfo iiberaud gering, eingefteuert. Das filr die
Umlagen maggebende Staatdfteuerjoll betrug an Grundfteuer 1908 in
Miindjen 11800 INE., bei einem Gefamtjtaatditeuerjoll an in Miindjen
veranlagten Steuexrn von 10,7 Mill. ML Befondberd gilt die Milbe der
Ginjtenerung fitv unbebaute ftadtijde Terraing, wdhrend fiir bebaute
Grunbditiide eine auj neueren genauen Mietdwerteinjd)dpungen berubenbde
Gebdubdejteuer in Stabdbtgemeinden eine betradtlihe Belajtung bringt, in
3ahlreiden Landgemeinden bagegen bdie Gebaubdefteuer gang altertitmlich
berblieben ijt.

Bom 1. Januar 1912 ab tritt in Bayern endlid) ebenfo vie ander-
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warts in Deutjhland ald Staatdfteuer die aui Selbjteinjhiapung be-
rufende allgemeine Ginfommenfteuer in Sraft, daneben bleiben mit Herab-
gefegten Sdgen die jtaatlihe Grundjteuer, DHaudfteuer, Gewerbefteuer,
RKapitalrentenfteuer gitltiq, wdhrend bdie Wrbeitdertragsdfteuer iwegfallt.
AuRer ber Kapitalrentenjteuer wird nur die Gewerbefteuer Hierbei griindlich
veformiert, alle Rejte einer EGinjteuerung bder Gewerbetreibenden nad
duBeren Merfmalen und auj Grund eined fajuiftijden Tarifs jallen weg,
die ftaatlihe Gewerbefteuer jtuft fid) titnjtig nad) Geiverbevermigen und
Gewerbereinertrag auj Grund von Fajfionen ab.

Die Gemeinden in Bayern find, joweit jie Umlagen erfheben, fiinftig
darauf angewiefen, jowohl von der jtaatlihen Ginfommenfteuer wie von
den ftaatliden Grtragsdjteuern Jujdlagdprogente zu erfheben. Hierbei
joll ba3 unjunbdierte Ginfommen in folgender Weife gejhont werben:
inbem bdie Umlagen auf Grundlage der ftaatliden Grund=, Gebiube-,
Gewerbe- und Kapitalventenfteuer ald gewollte Bovausbelajtung bes
jfunbierten Ginfommens in YHoheren Progentjigen ald die Umlagen von
der Cinfonumenijteuer, in der neben anberem aud) dagd Arbeitdeinfommen
Herangejogen wird, in fehr fomplizierter Weife bevedhnet werben — eine
Fittion bdes Gefepgebers, bdie jeglihe ilberwilzung von Grtragdjteuern
ignoriert und in bden nidjtreformierten Grirvagdfteuern, vor allem in
ber veralteten Grunditeuer, itberhaupt einen braudhbaren Makitab der
Qeiftungaiahigleit jehen will. Negativ ausdgedriit: die bayerijde Gefes-
gebung Yat vorldufig weber eine allgemeine jtaatliche Bermdgenditener
wie PreuBen, nod) partielle BVermidgensditeuern wie Baben ausdgebildet,
fie gibt nicht den Gemeinden die Mad)t, die Grtragsfteuern fitr fid) allein
augjuniipen, nod) weniger die Madht, die Ertragdfteuern jzeitgemdp 3u
rejormieren. Da Ddie veraltete Grundjteuer ald Grundlage ftiadtijder
Gemeindeumlagen unergiebig bleibt, mup aud) der Kapitalrentner ebenjo
wie ber JmmobilienbefiBer und Gewerbetreibende aufer der allgemeinen
Ginfommeniteuer an bdie Gemeinde Grivagditeuer zahlen, obwohl er webder
nad) bdem Gefihtdpuntte ded Jnterefled nod) nad) dem der RKojten-
verurfadjung zu diefer fommunalen Borausdbelaftung entfernt jo berufen
ift, wie ber Jmmobilienbefiber ober der Getverbetreibende. Dadurd) dap
der unbebaute ftadtijhe Boben faft gar nid)t belaftet ift, der bebaute Boben
aber fehr jtarf befteuert wird und auBerbem Beitvdge und Gebithren bei
Grlangung der Bauerlaubnid und Grlangung ded Anjdhlufied an bad ge-
meindlidje Wafferleitungd-, Gad- und Ableitungdiyftem und betrddhtlice
Grundabtretungen dem Haudbauer jur Lajt fallen, endlid) die KLojten ber
‘Jupiteigreinigung ufw. vom Gebdubdebefiber ju tragen find, wird dasd Bauen



Fragen der Gemeindebeftenerung. 17

und bder Haudbefih verteuert, eine Knapphaltung ded Angeboted von
Wohnrdumen bewirft und eine Nberwdlzung der betrachtlichen Haus-
befiberlaften auj bie ieter jehr evmutigt, der untdatige Befip vou
Bauterraind aber pramiiert.

Die Ausdftattung mit eigenen Gemeinbeeinnahmen, die der bayerijde
Gefegeber nad) dem Wegfall der Higher ftarf entwidelten Mehl- und
Fleijditeuern bietet, ift nicht gevadbe fehr ergiebig: eine bejonbdere Waren-
Hauditeuer, die ald Gemeinbdefteuer pringipiell ebenfo jdhiver vertvetbar ijt
wie fie e8 ald SGtaatdfteuer war, etwa3d Steuer vom Gewerbebetried im
UmYerziehen, all died wofhl ziemlid) unerfheblih neben dem wirtlid) er-
giebigen gemeindlidjen Malzauijhlag, bem Bujdhlag ju den Grunbdbefiy-
wed)jelabgaben, RLuitbarfeitdjleuern und bden jept gany bden Gemeinden
sujallenden Hunbefteuereinnahmen.

Weder eine Befteuerung nad) der Leijtungsdiabhigleit nod) nad) dem
Jntereffe ijt bei bem vorldufigen Stand der Steuerreform im Gemeinbde-
jteuerwefen Bayernd fonfequent ju verwirflidhen, der Initative der Ge-
meinde jur Umwandlung bder Grundertragsdijtemer in eine Steuer nad)
dem gemeinen Werte ift noch) fein Weg freigegeben; jiemlic) Hohe Um-
lagenprogente — vor allem bdritdend filr den beweglidhen Befis und das
Arbeitdeinfommen — werben bdie Hayerijhen Gemeindefinangen fjolange
darafterifieren, bi3 bdie Staatldbefteuerung ju einer Kombination von
allgemeiner Ginfommenfteuer und Bermbgendfteuer weitergefithrt jein wird
unbd die Griragdjteuern jur geitgemifen usdgejtaltung und audjdlieplidgen
Augbeutung den Gemeinden und Hoheren Kommunalfdrpern iiberwiefen
werden fdnnen.

Bergleiden wir Hiermit den preuBijden Jujtand jeit der Miqueljchen
Rejorm, jo fommen iwir bon einem jiemlid) pringipienlofen u einem
begrifflid) flar gegliederten ©yjtem, von einem Syjtem, dad nad) Ab-
dnberung und Reformen eben jept in dem ilbergangdftadbium laut rujt,
3u einem ergiebigen und al8 leidblid) gevecdht von den Bitrgern empiunbdenen
NAuibau finangieller Ordbnung, bei dem nidht Nmivdlzung ded Bejtehenden,
fondern fonfequente Weiterbilbung und Durd)fithrung ber feftgeftellten
Grunbiage von ben in der Prarid jtehenden Bearbeitern ber Schilberungen
in ben Sdjriften ded8 Vereind filr Sozialpolitit geforbert wird.

Der preuBijde Grundgedanfe lautet: dem Staate die allgemeine
Ginfommenjteuer und die Vermbdgensftener, um Befteuerung nacd) der
Qeijtungsfidbigteit Hier gu erreicdhen; ben Gemeinben feine Jufdlige sur
Bermbgensdfteuer, wohl aber Jujdhlige jur Einfommeniteuer, fofern nidht

einte befonbere Gemeindeeinfommeniteuer audgebildet twird, endlich vorzugs-
Sdriften 188. — Yerhandlungen 1911. 2
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weife Belajtung der Realfteuerpflihtigen, d. §. in Preufen der Grund-
befiger, Dausbefier, Gewerbetreibenden, nidht aber der Rapitalventner.

Pie offizielle Motivierung lautete: nad) dem Grundiag von Leiftung
und Gegenleiftung fei die Vorausdbelajtung der Grund- und Hausdbefiger
mit Realfteuern dedhalb berechtigt, weil fie durd) die Gemeindeaufwendungen
vorjugdweife bereidert jeien, bie ber Gewerbetreibenbden jei berecdhtigt, tweil
bpurd) Sdul-, Armen-, Kranfenlaften bdie Wrbeiter gewerblidher Betriebe
bejonbere Gemeindeaufwendungen veranlaften.

Diefe Gedanfen find toeiter audgebildet in der allerdingd in bder
Prazid niht red)t befriedigend wirtfam gewordenen Beftimmung des § 53
bed preupijden Kommunalabgabengeebed, wonad) die Gemeinde ded Wohn-
fied der Arbeiter von der Betriebdgemeinde Heraudzahlungen beanjprudjen
tann, ferner in ben UAnordnungen, wonad) jpeziell Bereiderte fiir ihren
Grundbejis ober Gewerbebetrieb bdurd) Beitrige vor andeven ju Laften
Herangezogen werdben fdnmen.

Die preupijdhe Gemeindejtenerordnung ift ein jehr Hemerfensdiverter
Verfud), die Cinfommenfteuersuidlige einjujd@rinfen und in den Real-
fteuern felbftandige, ftaatlih) niht mehr audgeniipte Ginnahmequellen den
Gemeinben ju bieten. Man fann wie in England. auf gemeindlidge Ber-
braud)@abgaben versichten, entweder vollig ober dod) weit mehr ald im
deutjden Sitden; man Hofft, wirflidh) {tatt der Dieter die Grundbefifer,
ftatt anberer Sdidyten die bejondere Koften verurjadjenden gewerblichen
Produgenten nad) dem MaBitabe von Leiftung und Gegenleiftung 3u
treffen. AuBer den veranlagten Steuern follen Gebithren unbd Beitrdge
dem gleihen Bwede dienen. Dem britijden Lizenziyjteme find jdhiichtern
bie Betriebditeuern, die jpejiellen Gewerbiteuern auf Alfofhol verfdhleifende
Gewerbe nadgebildet, Steuern, die in Bayern vdllig unbefannt find.

Die Grundideen ded preuijdhen Syjtems find flar, vortrefflid) und
einfeuchtend. Grfitllt aber dad preuBijhe Kommunaliteuerfyjtem in Wirk-
lidhteit alled, was in den Gebanfentreihen jeiner Begritnber und Berteidiger
fo Iriftallflar dargelegt ift?

III1.

1. Der unbeftrittenjte Griolg de3 preufijhen Syjtems ift, dap jo
enorme Bujdlige gur ftaatlichen Einfommenftener, wie fie beim Fehlen
der fommunalen Realjtenern unvermeidlih wdaren und bdie Ridhtigleit der
Gintommenijteuerdeflarationen unbedingt gejihrden, aud) den Juzug in
iiberlajtete Gemeinden jernhalten witrden, in Preufen erfpart find. Dies
ift eine auBerordentlidh) widjtige Crrungenjdhajt. €3 foll Hiermit aber
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nidt behauptet werdben, daf alled, wa3 in preuBijden Gemeinden in
Gemeindeeinfommeniteuerjujdlagen ober befonberen Gemeindeeinfommen-
fteuern verwirtlidt ift, vom Standpunite der Belajtung nad) der Leiftungs-
jabhigteit aud) jeder Kritit gegenitber jtandhalte. Dem AuBenftehenden ift
3- B. folgended nicht gany begreiflich: ber feinedweqsd im Steuererheben
3aghajte preuBijde Staatsfidfud erflirt, man lajfe die Benfiten unter
900 M. von bder Staatseinfommenfteuer dedhald frei, ieil bei bden
fleinjten Ginfommen Beranlagung, Erhebung und Crefution ber Steuer
unverhiltnidmifig viel vom Bruttoertrage verihlinge. Die Gemeinden
gehen aber weit unter 900 L. bei ihrer Ginfommenfteuer Herunter.
Berfehlen fie fid) Hiexmit gegen dasd Pringip der Wohlfeilheit der Steuer-
erhebung oder ift der preupije Staatdfisfus wirtlid) allzu generda?

2. Gieht man fid) bdie preuBijden fommunalen Realfteuern ndbher
an, fo ift gundd)jt eine Frage nabeliegend: weghalb jollen die Crirags-
fteuern, die ald Staatdfteuern veraltet find, filr die Gemeinden auj einmal
gut genug fein? Jft die Gemeinde dazu da, mit den abgelegten Aus-
rifftungdgegenftinben bed Gtaated fi) u {hmilden? Wir fommen Hier
su einem fehr iwefentlidgen Punft. CEmpfingt die Gemeinde zu ifhrer
Beriiigung bigherige jtaatlihe CGriragsdfteuern, fo werdben bdiefe fommunal
nur braudbar, wenn fie reformiert und Haufig neu veranlagt werbden,
fury, wenn fie vor dem Veralten bewahrt bleiben. Der preuijde Gefey-
geber Hat nur bdie Gewerbfteuer, nidht die Grund- und Hausdjteuer re-
jformiexrt, ehe er fie ben Gemeinden iiberlieferte. Cine Stadtgemeindbe nupt
die Gabe nur wirflid), wenn fie die Jmmobiliarfteuern von Jeit ju Jeit
neu veranlagt und wenn fie die landlicge Grunbdfteuer unter ftadtijden
Gefigtapuntten reformiert. Man Hat gefehen, daf jede Neuveranlagung
ver Grundjteuer im groferen Staate jo langwierig ift, daf die julest
eingejhdbten mit den guerjt eingejhdpten RKatafternummern nidht ver-
gleichbar find. Die Gemeinde Ionnte Hausd- und Grunditeuern vor dem
Beralten Yewalhren, inbem fie haufig NeueinjGhigungen vornimmt, und
fie tragt jtadtijhen Gefid)tg@puniten anerfanntermaBen am bejten Red)-
nung, wenn Hier die Jmmobiliarfteuern nad) dem gemeinen Werte der
Smmobilien und nidht nad) dem lindlichen MaBitabe ber Crmittlung desd
durd)idnittlid) mdgliden landwirtjGajtliden Griraged veranlagt werden:
Man Yat bei dber preuijdjen KLommunalfteuerreform nidht gleidhzeitig
pie Rommunalwahlvechte fo rejormiert, daB jozialpolitifde Grivdgungen
gegeniiber den Sonbderintevefien bed8 Grund- und Haudbefifed immer
leiht durdhzujesen find. So Hat denn die ftaatlidhe Inftany auj Koften
der Gemeindeautonomie bvielfach) einen Drud ur Durdfihrung bder

2*
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Gefidhtapuntte zeitgemifer Borausdbelajtung der Jmmobiliavintereffenten
auggeitbt.

Gine der jdhwierigiten und big Yeute nidht vollig geldften Fragen ift:
bleiben wirtlid) Grunditeuern, Hausdfteuern, Gebithren, Beitrige auj dem
durd) die fommunalen Nufwendungen Dbereiherten Grundbefibe liegen,
ober wird in rajd) aufblithenden Gemeinden eine ilberwdljung auj bdie
Mieter und auj die Neuerwerber von Grunditiiden durchgefept ?

Die Anhanger der bdeduftiven Methode pflegen audzufithren, bder
ftidtijde Grunbdbefiber fei ein Monopolift. Ein Monopolift nimmt den
Hodhften Preis, gleid)giiltig, wieviel ihm an Lajten aujerlegt ijt, er wiirde
bei entjprechender RKonjunftur bdie TMieten erhdhen, aud) wenn feine
Steuerbelaftung ihm den Borwand zur Steigerung der Mieten bite, ja
felbft bann, wenn er jrei von Grundfteuern ujw. wive. Der Grund-
und Hausdbefiber fei fomit nidht in der Lage, die ihm auferlegten Real-
fteuern, Gebithren, Beitrige auf andere itberyuwdlzen. Die inbduftive
Griorjung bed Problemsd ift nod fjehr iwenig vorgejdhritten, ausd be-
greifliden Gritnden aud) fehr divierig, da e3 nid)t geniigt, zahlenmigig
eine Mietjteigerung bei fteigender Abgabenbelaftung der Grundbefifer
nadjzutveifen, jonbern aud) der Laujalzujammenhang mit den Lommunal-
[aften zu erjorjden wire.

Pan erfet ben fehlenden Veweid aud) nidht, wenn man erfldrt,
L3weifellod” werbe bie Belajtung mit Realfteuern auf die Mieter itber-
gewdlzt oder nidht itbergewdlzt; denn ed gibl in nationaldfonomijdyen
Dingen feinen weifelhajteren Fall ald8 da3, wad mit ,jiweifellod” er-
ledigt wird.

Bunidft mbdte i) mid) mit der deduftiven Betradjtungsdiveife aus-
einanderfesen, ob wirklid), wenn ihre Thefe ridhtig formuliert und ridhtig
durd)dadht wird, ber Sinn fei, daf Grunbdbefiber niemald Steuerlaften,
Beitvige und Gebithren weiterwdlzen fonnen. Die itblidje Thefe lautet:
bei Deftimmter Qonjunftur fann der Grunbdbefiber ohne Riidfidht auj die
ihn treffenden Lajten die Mieten und Berfaufgpreife jteigern, er tut bdied
infolge feiner Macdhtlage, aud) wenn befondere Steuern, Beitrige und
Gebiihren ihn nidht bejdhweren. Hierbei it eined wefentlidy: fann denn
die dem Jmmobilienbefiger giinftige Konjunftur in rvajd) auiblithenden
Gemeinden eventuell bdburd) die Ted)nif der Befteuerung, dber Beitrige,
Gebithren beeinflupt werden? Dann YHatte der Gefesgeber uerit bie
vorzugsdeife Belajtung ded Grundbefiberd alg Jiel proflamiert und ihm
dann durd) die Ted)nif der Belajtung dbie Mdglidheit geihaffen, die Laften
auj ihwadere Schultern itbersumwalzen.
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©tellen wir und jolgenben Fall vor: in einer aufbliihenden Stadt
witd bei fnappem Wohnungdmarft jedber Neubau durd) Beitrvdge der
Grundbejfiger, die erft nad) Beginn der BVautdtigleit jallig werden, ver-
teuert und nacdhher bei Herftellung ded Gebidudesd eine rigoroje Hausdjteuer
purdgefithrt, wabhrend der Befifer unbebauter Linbereien, folange ex nidyt
baut, aufd duBerjte gejdjont wird. Wer fapitaliftijd) beim Bauen redhnet,
unbd bdied jpielt in bder groBftadtifden Prarid die allergrdfte Rolle, mup
dann veranlaft werben, die vom Augenblide ded Bauens an fillig werbenden
fommunalen Belaftungen Hei der ju jordernden Rentabilitdt und dem 3u
jordernden Berfaufdpreife unbedingt in die Spefen, wie die eigentliden
Bautoften und Grunderwerbsfoften, Hineingulalfulieven; entfpredjen bdie
su erwartenden Grldfe nidht den Spefen, fo wird dann mit dem Bauen
suriidgehalten, bid die Konjunftur da ift, die Hoheren Grlde verfpridht.

Ghe i gur Priffung der preupijdjen BVerhiltnifje itbergehe, miodte
id) an dem bidherigen Buftande in BWayern illuftrieven, welden Ginflup
bie Gteuertedinif auj bdie bdie llberwiljung erleichternde Lonjunftur am
Wohnung3dmarft Haben fann. Wer in Bayern nad) fapitaliftijhen Gr-
wdgungen Heute und aud) nad) JInfrajttveten der neuen Steuern baut,
tritt augd bem Bujtande fajt vdliger Laftenfreifeit aud) ded wertvolljten
unbebauten Grunditiided in ein Stadium ftdrtiter Belajtung durd) Ge-
bithren, Beitrige, Gebdubdefteuer und durd) erwungene Grundabtretungen.
Hat die orthodore Theorie recht, daB Steuern auj die Rente bei gegebener
Preigfonjunftur vom Rentenbejieher nidht weitergewdlzt werdben fonnen,
fo ift anberfeitd mit ihr wohl vereinbar, daf die dem Grunbbefifer
giinjtige Konjunftur einer Wohnungdtnappheit durd) die Steuerted)nit
ftarf beeinfluft wird.

68 fei fiilr PreuBen an diefer Stelle junddift auf einen fehr inter-
effanten Auffap von Alfred Litd in bden PreuBijden Jahrbiihern YHin-
getviefen, auf den — auBer anberem wertvollen Material — mid) Herr
Projefjor Eberftadt aufmertjam madte. Litd weift darauf Yhin, dap 1910
die Berlin umgebenden Gemeinden {id) Hiiteten, den Jujdhlag jur Staatd-
einfommenfteuer auj einen Hoheren al3 ben Berliner Saf von 100 %
ju bringen und baB fie gang riefige Bujdhlage su den Realfteuern, zum
teil von mefhreren 100 %o erfhoben. €3 fei nur erflirbar, dbaB die Grund-
befiger fid) dem fitgten, wenn fie die ilbergeugung BHatten, dag die Grund-
unbd Gebdubdefteuer ihnen von dben Mietern exfept werdbe, ed drdnge ferner
tatjad)lid) ein Notftand die betreffenden Gemeindeverwaltungen zu joldem
Borgehen; bedauerlid) fei nur, da man fid) bei diefer Art dber Steuer-
verteilung dagd Air ded jozialen Empfindend gebe. Hat Liid redht, bdap
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in biefem Falle bdie Realjteuern fdhlieBlid) von den Mietern aujgebradt
wiitden, dann twdre der gange Gffeft, daf die vielgeldjterte Mietiteuer,
unbollfommener im Tarif und unter anberem Namen, drapiert mit dem
Mantel einer Befteuerung nad) dem Jnterefle, wiedevaujgelebt ware. I
mbchte aber nidht in den Fehler verfallen, um einer mir Hequemen
theoretijhen Sonftruttion willen nidht ausdreidhend bewiefene Behauptungen
3u beriverten. Wad id) behaupte, ift nur, e befteht jehr wohl bdie
Moglichteit, daf die audgeseihnet auj die Voraudbelajtung dber Grunbd-
befiger zugeidnittene preuBife fommunale Jmmobiliarbefteverung in
gewiffen Fallen in rafd) aufblithenden Stiadten auf die Mieter und bdie
Neuerwerber von Haufern iibergewilzt wird, jofern nidht bdie gefamte
Tedhnit der Befteuerung veformiert wird, die Steuer auf den gemeinen
Wert von unbebauten Grundititden und von Gebduben durdjgefithrt
wird und die Grhebung der Gebithren und Beitrige jo geftaltet ift, dap
diefe Bahlungen aud) von dem, bder nid)t baut, jonbern juwartet, in
gleidher Weife wie von dem Vauenden eingefordert werben. Sobald eine
ilperwalaung jener Boraugbelajtung, die mit Hejonderer Bereidherung der
Grundbefifer gerehtertigt wird, von diefen weiter auf andere SHhidjten
exmbglicht und durd) bie Tedhnif der Raftenverteilung begiinjtigt wird,
jallen bie audgezeidneten Grundgedbanten jteuerlider Gerecdhtigleit, die im
preuBijdjen Kommunalabgabengefes enthalten find, in i ufammen.
63 ift alfo nibtig, dap itber die tatjachliden Bujammenhinge mehr Lidht
verbreitet wird; Hig dahin Haben ivir ein ,non liquet* und fonunen nur
anderen Ldindern, die Preufen nadjahmen, empfiehlen, tie gange Tednit
ber Belaftung jo einguridten, dap eine ilberwdlzung der dem Grund-
befiger jugedadhten Sonberlajten miglihjt vereitelt werbe.

Wenben wir und nun der gemeindliden Vorausbelaftung der Ge-
werbtreibenden durd) Realfteuern gu, jo ift aud, bei fritijdher Beurteilung
biefer Falle, die Sad)lage feinedwegd fo einfad) nad) dem Geredhtigteity-
grundjal bder Befteuerung nad) dem Jnterefle su erledigen, alg ed
a priori jdeinen Idnnte. Die Argumentation lautet Yei den Gewerbe-
treibenden in Preuen nid)t wie beim Grundbefif, daB eine meRbare
ipegielle Bereidherung bdant bder Gemeinbeaujwendung Hier einen Anlap
3u ifhrer Sonderbelajtung gebe. Denn Hhodjtend fitr Wirtjdhajten und
Hoteld in Frembenverfehraftadten und fiir Gewerbetreibende und Detail-
liften mit vorwiegend Ilofalem Abjase in allen mdglidhen aufblithenden
Semeinden [aft fid) Jagen, dap fie direfte Gejdditavorteile der Gemeinde-
aufendung verdanfen. Filr Grofhandler, nad) ausdwdrtd verfendende
Gabrifen ujw. fehlt Hier ein joldhed Korrefpondieren von direfter BVe-
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reiderung und Sonderbelaftung. Die Arqumentation operiert dbenn aud)
hier nidht mit dem bejonberen Jntetejfe, fonbern der bejonberen Koftens
verurfadung. Die Lajtenautomobile einer iegelei, einer Grofbrauerei,
einer Bauunternehmung nupen die Strafen jdhneller ab, died gibt Anlah
sur Ginfordberung von Beitrigen; die Wrbeiter eined Bergwverfed obder
einer JFabrif verurjachen mehr Audgaben der Gemeinde fiir Sdulzwede,
Armenzwede, Kranfenpflege, aud) eventuell fiir firdhlide Bwede, ald die
Steuerleiftung der Wrbeiter bdiefer Unternehmungen einbringt: daher foll
der Gewerbebeiried aufer der Cinfommeniteuer fommunale Gewerbefteuer
aufbringen, um bdie bejonberen Koften u erfepen, die er verurjadyt, dabher
joll aud) jerner die IWolhngemeinde an die Betriebdgenteinde Anipritde
auj Heraugzahlung von Steuereinnahmen ridten fdnnen.

Hierbei {ind jebod) einige Unvolfommenheiten nidht immer vers
mieden. Bundd)jt zieht eine nad) Gewerbevermidgen und Gewerbeertrag
abgeftujte Gewerbefteuer, wie die in Preuen ftaatlid) vevanlagte, feines-
wegd den Jnduftriellen mit einer grofen Bahl gering gelohnter Arbeiter
gegeniiber einem Banthauje oder etwa einer BVerfidjerungsdgefelljhait ent-
jpredjend Leiftung und Gegenleiftung oder genauer, entjpredjend bem
Pringip der Kojtenverurfadhung, forveft Hheran. Gine Gewerbefteuer nad
Gewerbeertrag und Gewerbevermidgen, wie die ftaatlid) in PreuBen ver-
anlagte, fann wohl der RLeiftungsidfigleit einigermaBen gered)t werben,
deghalb ift aber ifhr Beftehen neben bder allgemeinen Ginfommeniteuer
nod) lange nidht gerechtfertigt. Sie ijt dagegen notorifd) unvollfommen,
wenn bie fommunale Belaftung nad) der KLojtenverurfadyung abgeftuit
werden foll. So erfldrt ed ficd), dbaB reformierte Gemeinbdegewerbiteuern
neuerdingd barauf abjielen, die Lopizahl ber von grogeren Arbeitgebern
bejdyditigten, geringer gelohnten Arbeitdfrdfte zu Dberiidfidtigen. Die
Grunbidbee ift dann nidht wie bei der jranzdfifden Patentjteuer, dah es
fi um auBere Merfmale der Leiftungsfihigleit Hier Handle, jonbern bdie
Jdee ift wie bei unjerer jozialen BVerfiderung: der Lohn reidht nidht aus,
daf der Arbeiter — Yier durd) Steuerzahlung — die Selbittoften der Arbeit
voll bede. Folglih muB der Lohn erginst werden; geidieht died nidht
durd) Qohnerhhung, jo mup die Crginzung durd) Jujdiifje ded Wrbeit-
gebers erfolgen, die hier von ber Gemeinbde in Form ber bejonberen Ge-
werbjteuer einfaffiert werden, um bdag Manfo in bder Bezahlung und
Cteuerleiftung bder Wrbeiter u deden. Jn einem Lande mit Lhnen von
folger Hohe, daf bie Gemeinde aud ben Steuern der Arbeiter dasd Wehr
an Sdul- und Armenlaften Hequem deden tonnte, wiirde jiiv died preuBijde
fommunaljteuerpolitifdye LVerfahren fein Anlaf fein.
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63 exgibt fid) jedodh) bei ber Durdhfithrung bdiefer Gefichtapuntte eine
weitere Sdhwierigleit. Der Lommunalpolitifer will in Jeiten jhlechter
wie guter Konjunftur vom Gewerbetreibenden gleid) Hohe Steuerbetrige;
denn bdie Armen- und Sdullajten, die die Avbeiter verurfacdjen, ver-
ringern ficdh) feinedweqsd in Jahren jdhledhter Lonjunftur, fie pflegen fogar
in jolden Jahren ju fteigen.

Die Gewerbireibenden wiederum fdnnen fid) Hierdurd jehr pragraviert
fithlen. Sie tonnen einwenbden: bei der Induftrie- und Hanbdelgbejteuerung
hat fih der Staat in feinen Anjorberungen gegeniiber dem eingelnen
Betried lingft der Tatfadje verftandnidvoll anpaflen miiffen, daf von
einem JFabrifanten ober Laufmann in BVerluftjahren Hohe Steuern nicht
3u Holen find; bagegen dber unerbittlihe Oberbiirgermeifter will Gewerd-
ftewer in gleicher Hohe aud) eingiehen, wenn nidhtd verdient, jondern
fogar verforen tworden ift. Solde Politift mag formell jehr forveft und
nad) dbem Grundiage der Koftenverurfadjung ju redtfertigen fein; jeden-
fall3 birgt fie Gejahren fiir Fabrifen und Hanbdel, die inmerhalb bder
Sampfe um den Weltmarft jtehen, ja jdhon bei dber Konfurrens innerhalb
Deutihlands. Bewupt eine Spefenvertenerung fitr Produgenten innerfhalb
bed RKonfurrensfampfed Perbeizufithren, ijt eine Gejdhrdung ber Stellung
der Jnduftrie vor allem auf dem Weltmarkte, freilicdh) nidht die eingige,
bie in einem Judujtrieerportitaate mit Hodhidubzdlnerijher Politif den
gewerbjteuerpflichtigen Unternehmern zugemutet mwird.

IV.

Bu weldem Grgebnisd fithrt die fritifhe Betradtung der Higher in
Deutifhland entwidelten Kommunaljteuerpolitit? Dagd Grgebnisd ift in
Ritrze: eine Oftroipolitif ift — von bder Lofalbierjteuer abgefehen —
angefid)td der dagegen fprechenden jozialen Bedenfen und der erponierten
Stellung Deutfhlands ald JInduftrieerportitaat unhaltbar. Das fiinitige
baperifhe und jeded diefem dhnliche Syjtem von Umlagen fowofhl auf
Grundlage der allgemeinen Ginfommenjteuer wie der Grivdge von Grund-
befi, Haudbefis, Gewerbe und Lapitalrenten ift weder vom Standpuntte
der Befteuerung nad) der Leiftungsfdhigleit nod) vollendd vom Stand-
puntte der Bejteuerung nach) dem Jnterefie einwandirvei. Dasd preupijdhe
©yftem ijt begrifflih dad jzeitgemdBefte und gerechtefte, indeffen ift es
nid)t ausgefdlofien, dap die ilbermalzungsvorginge in jaflreichen Fallen
bie beabfidhtigte Vorauzbelajtung der Grunbbefiper illujorif) madjen,
und ed tonnen betrdadhtlide Gridwerungen jiiv Gewerbe und Hanbel bHet
ungiinjtiger Lonjunftur nidht immer vermieden werden. Mit jeinem
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eigenen Mafftabe ftrenger Gervechtigleit gemefjen jeigt aud) dad preufijde
Gyjtem menjd)liche Unvollfommendeiten.

Trogbem fomme id) ju bem Grgebnid, daB filr BVayern und anbdere
jiibdeutjche Staaten nidhtd andered iibrig bleibt, al8 dagd fommunale
wie dasd ftaatlide Syftem veranlagter Befteuerung Preufend jdrittweife
nadjzuafhmen, indbefonbere wird die fommunale BVoraudbelajtung der
Rapitalventner durd) Griragdbejteuerung, fjobald eine ftaatlige DBer-
mbgenadjtener eingefithrt ijt, befeitigt werden milffen. Rann man aud)
sweifeln, cb bdie Geredhtigfeitderwwdgungen, die in Preufen filr folde
Gteuerpolitif ind Feld gefiihrt wurdben, jelbft in Preufen voll ju ver-
wirfliden taven, jo jpredjen dod) gewidhtige Oppurtunititdervigungen
fitr biefe Politit.

Die bayerijde und fonftige fiidbeutjdhe Lommunalijteuerpolitit fommt
jonjt nidht aud folgendem circulus vitiosus heraud: eine Gemeinde mit
hohem Steuerbedari jhredt durd) Hhohe Umlagenprogente auf Einfommen
im allgemeinen und auferbem nod) aui Lapitalventen im bejonberen den
Bujug bder jreibeweglichen Rentner ab, deren Ginfommeniteuerleiftung ge-
ftatten fdnnte, die Umlagenprogente 3u exmiBigen. Solange die Kapital=
rentner jreier beweglid) al3 Jmmobilienbefifer und Gewerbetreibende find,
ift e eine SRlugheitdiordbexung, mneben bder allgemeinen Ginfommens
beftewerung, bie WAlle nad) bder Leiftungsdiahigleit trifft, bdie Real-
bejteuerung fo audzubilden, daB die fefter an die Gemeinde gefefjelten
Glemente Qajten vorweg tragen, felbjt auf die Gefahr Hin, daf von ifnen
diefe Belaftung gelegentlid) weitergewdlst wird.

63 twiitbe alfo dag Programm der fommunalen veranlagten
Bejteuerung lauten: nid)t allju Yohe Bujd)lige jur allgemeinen Gin-
fommenfteuer, eventuell unter {donlider Behandlung bder Arbeity-
einfommen, bdaneben Boraudbelajtung der nid)t frei beweglidgen Steuer-
3ahler durd) Grund- und DHausdfteuer und durd) Gewerbefteuer. Nad)
den preuBifden GCriahrungen miifte bdafiir geforgt werden, baf bie
Smmobiliariteuern nid)t ju einer Bermehrung der Wohnunganot fithren;
es find died Probleme der Steuertednit: Durdfithrung der Jmmobiliar-
bejteuerung nad) dem gemeinen Werte mit Haufiger Reuveranlagung ber
Grunditiide; daneben find e3 aber aud) Probleme der Wohnungapolitit:
er ieI)t optimiftijd die politijdhe Situation beurteilt, fann fordern, dap
ein lbermilzen bder Grund- und Haudjteuern auf die Mieter daburd
etffwert werde, bdaB eine vajd) aufblithende Gemeinbde fih rechtseitig
reihlichen Grundbefit fichert und durd) bdefien Bermertung die Grund-
wertjteigerung befampft, jowie daf fie fi) am Wohnungabau beteiligt.
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Die fommunale Gewerbiteuer der Jutunit fann wohl die Jahl dex
bejdhditigten Arbeiter beritdjidhtigen, wird aber nidht ertraglid) fein, wenn
nidt ein Weg gefunbden wird, Betriebe, die nidhtd verdient oder gar
verloren Haben, jdhonend ju bHehanbdeln.

Gine Ginfeitigfeit, deren wir und jduldig maden mufBten, war
bigher, in erfter Linie die veranlagte Bejteuerung, weniger die fibrigen
fommunalen Ginnahmequellen ju betrachten.

Dabei wurde dbie Moglidhteit, ingbefondere die Altohol verid)leifenden
Gewerbe durd) bejondere Betriebajteuern wie in Preufen YHeranzuziehen,
b. 5. jdlieplid) den Alfoholfonjum zu belajten, erwdhnt, aud) von den
Gebiihren und Beitrdgen ald Einnahmequellen gefprodhen. Hinfidtlicy
der fiinftigen weiteren Ausdbildungdmiglidhfeit der Gebiihren und Beitrige
im fommunalen Hausdfhalte modhte i) vor ju phantaftijden Erwartungen
auf a8 entjdiedenfte warnen. €8 ift fehr leidht, beftimmte Gebithren
und Beitrdge von dem Standpunfte ausd zu empfehlen, daf jemand fitr
bejondere Borteile ober befondeve Kojtenverurfadungen aud) etwas Dbe-
fonberes 3afhlen miiffe. Aber wir Haben e8 YHier durdyweg mit Belaftungen
su tun, deven ilberwdlzungsvorginge mehr ald unfidher find; ferner mit
Belajtungen, die fehr leidht in eine Spefenvertenerung audarten; in bem
Hinwirfen aui Spefenverteuerung unter jonjt nod) fo einjdmeidelnden
Geredhtigleitderivdgungen jedod) milfien wir und in Deutigland getwdhnen,
ung endlid) ein Biel ju jepen.

Somit bleiben nod) bdie Ginnahmen aud fommunalen Betrieben und
verjdiedene fleinere Gteuereinnahmen als bebeutjam neben bden bper-
anlagten Steuern, aber e wiirde eine JMufion fein, wenn wir erwarteten,
bap die Umlagenfrage in nddjter Beit an aftueller Bedeutung verlieven
witrde. Die Umlagenfrage wird nid)t — dad ijt unfer Grgebnid — auf
Grund apriorijtijfer Gerechtigleit allein entjdjieden werden fimnen; bie
Nmlagenfrage ift im Hodjten TMafe eine JFrage der Steuertedhnif, wenn
wir unenwiinjdte Wirfungen auj den Wohnungdmarft vermeiden wollen;
fie ijt im iibrigen gegeniiber dem Getverbe, wie id) zu jeigen verjudjte,
ebenfo twenig ioie gegenitber bem Grundbefit eine blofe Gerechtigleits-
frage, fonbern aud) eine Opportunitdtsdirage, bdie BVerwirtliung bder
Kunjt dbed Miglihen. Dad Hauptproblem in der fommunalen wie in
der ftaatlidjen Steuerpolitit aber bleibt, nidht blof apriori Geredhted zu
erfinnen, fonbern 3u erwwdgen, toie bdie eingelnen Mafnahmen auf die
Betroffenen wirfen, und nie ju vergefien, daf durd) bdie ﬁbermﬁlaung§=
borginge gang andere alg bdie jundd)jt ind Wuge gefaBten Glieder der
Gefamtbheit jum Sdhluffe ernjtlid) Dbetrvoffen iwerden fonnen. Solange
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unfer Wiffen itber diefe Fernwirfung fo bejdhrantt ijt wie bigdher, ijt 3
unbermeidlid), bei eingelnen Fragen ein ,non liquet® juzugeftehen. RNidht
weil id) etwa bdie Geredtigleitdermiqungen in ber Befteuerung gering
jdhiage, jondern nur weil id) ffeptijd) iiber ifhre bHidherige BVerwirtlidhung
pente, habe id) die Opportunitdtderiwigungen uguniten der Nacdhahmung
bed preufiij@en BVorbilbed in den Vordergrund ftellen miiffen. Die Nad)-
ahmung ded preuBijden BVorbilbed aber auBerhald PreuBensd twird und

mufy fommen.
(Bravo! Klatjden.)

Borfigender Geh. Jujtizrat Prof. Dr. O. v. Gierie-Berlin:
Jndem id) bem PHerrn Referenten den Dant ber Verjammlung, den fie
ihm durd) ihren Beifall befunbdet hat, wiederhole, mbchte id), ehe i) bem
gweiten Herrn Referenten dad Wort erteile, die Herven, die fi) um
Worte melben wollen, bitten, dbag moglidhjt bald ju tun.

Pann erteile i) dagd Wort bem weiten Beridhterftatter Herrn
Stadtrat Dr. jur. W. Bolbdt-Dortmund.
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Jragen der Gemeindebeftenerung.
B.
Beridht

oon

Stadtrat Dr. jur. W, Boldt - Dortmund.

Meine fehr geehrien Damen und PHerven! Jd) beabfichtige, mid)
in meinem Rejerat im tefentlidjen auj bdie Crivterung der preupijden
Gemeindefteuerverhdlinifie u bejdjranfen, da id) annehme, baB die Ge-
meinbdefteuerverhiltniffe der anbderen Bunbdedjtaaten durd) Herren aus
diefen Bunbegftaaten eine fompetentere Darjtellung erfahren werden ald
id) fie Hier geben Idonnte, du id) ben Verhiltnifjen ferner jtebe.

Jd) ftimme mit bem PHerrn Borredner darin nidt iiberein, daB bie
Abficht ded preufifden Kommunalabgabengefehed durd) ECinfithrung und
Griveiterung bdeg indireften Steueriyftemsd und durd) jdhdrfere Heran-
siehung der Realfteuern bdie fommunalen Jujdlage zur Ginfommen-
jteuer in PreuBen dauernd wefentlid) Herabzufefen ben gewiinjdhten
Griolg YHatte. Die Crirdge, iwelde bdie indireften Steuern in den
preuBijdjen Stabdtireifen durdjdnittlid) ergeben Haben, hwanten 3wijden
5 und 15% bed Gefamtfteuerertragd bder Gemeinden, bdie Crivige bder
Realjteuern jwijdjen 30 und 40 %o dicfed Gejamtertragd. Die Ginfommen-
ftewer mup aud) Heute nod) in den preuBijhen Stadtirveijen durd)idnittlic)
50—60°/o ded Gejamtijtenerertragd der Gemeinben aufbringen. Trobem
werden die Realfteuern in PreuBen jept mit erheblidhen Bujdhliagen He-
{ajtet, die in der Mehrzahl ber preupijden Stadttreife 200 % ded jtaatlich)
veranlagten Grund-, Gebdude- und Gewerbejteuerjolld iiberfteigen. Das
fommunalabgabengefes Dbeftimmte, daf mehr ald 200 % Jujdhlige 3u
ben RNealfteuern in der RNegel nidht erhoben werden jollten. Die eben
mitgeteilte Bafhl zeigt, daB dbie Wusnahme jur Regel geworden ift, und
baB in der Regel mehr ald 200 %o erfhoben werden. Trof diefer jhdarferen
Herangiehung milffen in den Stadtfreifen — und in den mittleren Ge-
meinden [iegen bdie Berhdltniffe dhnlid) — im allgemeinen aud) mehr
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ald 200°0 Bujfhlag 3ur Ginfommenfteuer erhoben werben. Diefe Ju-
jhlige fteigen in eingelnen Stddten bid 275 und 300 °%. Dagegen fann
eine Anzahl reidjer preuBijder Gemeinden, indbejondere Berlin und feine
reidjeren Bororte, IWiedbaben und anbere Rentnerftidte, mit einem Ju-
fhlag von 100°% jur Staatdeinfommenfteuer ausfommen. Ginige He-
fonderd bevorzugte Orte, 3. B. die Kolonie Grunewald bYei Berlin,
Ricolasdfee fommen mit einem Sujdhlag von 50 % jur Staatdeinfommen-
fteuer aus.

Diefe ungleihmipige Belaftung Hat jur Folge, daf in den reiden
Gemeinben etwa 7—9 % bded Gejamteinfommensd von den Staatd- und
Gemeindejteuern in Anjprud) genommen iwerden, in ben drmeren @e-
meinben dagegen 13—16% bded Ginfommeng. Der finangielle Gffelt
diefer gang ungleihmapigen Belajtung ift, daB ein Steuerpflihtiger mit
einem Cinfommen von 100000 L., twenn er von Kiniggberg obder
Glberfeld nad) der Billenfolonie Grunewald jieht, dort eine BVilla mit
einem Bauwert von 150000 ME. durd) die Steuererfparnid umfonft be-
wofhnen fann. JBieht er nad) Charlottenburg oder Wiedbaben, jo fteht
ihm eine Gtage im Mietvert bon 4000 ML gratiz, mit RNitdfiht auf
die erfparten Steuern, zur Berfitgung. Bei nod) Hherem Einfommen
liefext bie Steuerdiffereni jogar nod) ein Wutomobil umjonit.

(Deiterteit.)

63 ift flar, baB bei biefer gany ungleiymaBigen Belajtung der Ein-
fommenfteuer die reichen Gemeinden den armen Gemeinden fortgefest bdie
woflhabenden Steuersafler entziehen, da die Begeifterung jur Jahlung
Hoher Steuern ja fehr gering ift. Diefe reiden Stidte madjen um Teil
eine formlidge Reflame mit ihren Steuerverhiltniffen. Man lieft in
Beitungen, bdie in den potenten Kreifen gelefen werben, aud) im Weijten,
in der ,RKbnijhen Zeitung”, der ,RYeinijd)-LWeftidlijhen Jeitung” fort-
gefeht Annoncen, in denen bdie reidjen Orte, wie Gobedberg, Beuel — e3
gibt aud) fleine Billenfolonien —, unter Anpreijung ihrer Hilligen Steuer-
verhiltniffe reihe Steuerzahler anjujiehen fudjen, wad ihnen aud) in er-
giebigem Mape gelingt. Durd) diefen Fortjug verfdhlechtern fid) natitrlid)
die Berhdltnifie der drmeren Gemeinden immer weiter.

Jd) muB Yier dbie Nrfadjen, auf denen bdie auferordentlid) YHohe
Belaftung ber dvmeren Gemeinden mit Bujdhliagen zur Ginfommenftewer
beruht, erbrtern. €3 zeigt fid) da, daB bdiefe hohe Belajtung Hejonders
dburd) die auferordentli) Hohen Anfordberungen fiir dad Boltafdulivefen,
ingdbefondere in ben grogeren Jndujtriebezirten, vevanlaft werden. Daneben
fommen bdie Kojten fiir die Polizeiverwaltung und dagd Armenwefen in
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Betradgt. Die beiden erften Aufgaben, die Koften bed BVolfzjdjulweiens

und die RKoften der Polizei, mup man meined Cradtend im wefentliden

al3 Staatdaufgaben anfehen. Dad {ind allgemeine Kulturaujgaben,
(Rufe: Sehr ridtig!)

filx bie der Staat Sorge tragen miifte.

Sm Algemeinen Landredht ijt aud) ausddriidlid) Hervorgehoben, dak
bie Sdulen Anjtalten bded Staated find, und bad fommt in PreuBen
aud) Heute nod) fehr intenfiv dbadurd) jum Ausdbrud, dap fid) der preuBijde
Staat eine weitgehende Aujfiht itber bdad BVoltejdulwefen vorbehalten
Hat, meined Gradhtend aud) mit Redh)t. Dad muf einbeitlih ovganifiert
werden. Den Gemeinden Hat er aber die Chre der Bezahlung filr die
DBoltajdulen im wefentlidgen itberlafien. Der Staat gibt allerdingd fehr
erhebliche Gubventionen fitr dad Bolfgjdulwefen, die 3. B. im lepten
Hausdhaltgetat 142 Mill. ML audmadjen. Diefe Subventionen fommen
aber im tefentlidjen nur den Eleineren Gemeinden jugute, welde nidht
mehr ald 25 Lehrerftellen Haben, da der Staat nur big zur Hidftzahl
von 25 SKehrerftellen fefte Bujditife jiir dad Bolfsjdhulivefen gewdhrt.
Daneben werden nod) fejte Bauzujditfie fitr Gemeinden, weldje nid)t mehr
alg 7 Lehrerftellen Haben, gegeben. Die Velajtung, die nur durd) da3
Boltajdulwefen entjteht, betvagt in zahlreiden grdoBeren und mittleren
Gemeinben, bdie relativ nur jehr geringe Bufdjit{je erhalten, weit iiber
100°0 bed GStaatdeinfommenijteueriolld, und fie fteigt 3. B. in ber
Snduftrieftabt Oberhaujen auf 164 %o, in Gelfenfirchen auj 175 % und
in der Jnduftrieftadt Sterfrade bei Duidburg, die ungejihr 35000 Gin-
wofhner Hat, auj 241% bdesd GStaatdeinfommeniteneriolls. Diefe BVer-
hiltnifje mitffen ald gerabeu unertrdglid) bejeichnet werben.

Unterfud)t man nun, wodurd) diefe ganz ungleiymaBige Belajtung
Hervorgerufen wird, jo findet man, daf fie neben der gany verjdiedenen
Steuerfraft der drmeren Gemeinben bdabdburd) bewirft wird, dap in den
Sndujtriegemeinden auj je 100 Ginwohner 17 Hizg 22 Bolidjdjullinder
entfallen, dagegen in bden reidjen Gemeinden nur 6 Hid 10 BVolfajdul-
finder. Jn den aufjtvebenden drmeren Jnduftriegemeinden gibt ed mehr
Ginwohner in jitngevem Alter mit Sdulfinbern und nid)t jo viel veide
Qeute, ald8 in wohlhabenden Gemeinden, wodurd) diefe ungeheure Bers
jdiebung entfteht.

3d) glaube, dak e3 durdjaud ungerechtiertigt ift, dah die Jnduftrie-
gemeinden, die fitr die Grhaltung der BVolfafraft in bdiefer Weife wirlen,
finangiell diefe ungeheure Belajtung, die dbadburd) entfteht, allein auf fid)
nehmen. Gine AbYilfe fann meined Gradtend nur bdadurd) gefdaffen



32 Berid)t von Stadtrat Dr. jur. L. Boldt.

werben, dak aud) ben drmeren grdBeren Gemeinden Hohere fejte Jujdiifje
fitr bad Bolfsfdulwejen gegebén werben. €3 ftehen Heute im preuBijdhen
Gtat fitr dicfe Crganzungdzuidiiffe jiir leiflungdunfahige groBere Gemeinden
nur 2,7 Ml ME. fiir gang Preufen jur Verfilgung. Damit ift natitrlid)
faft nihts angufangen. J&§ miodyte erwdhnen, daf die Stadt Dortmund,
weldje im gangen 2800000 ML aud eigenen MWitteln fiir dad Bolfs-
fdulivefen aufwendet, aud bdiefem Betrage fitr Crginzungdzuidiifle 15 000
Mart jahrlih) exhalt. Das ift zirfa /2% bded Staatdeinfommeniteuer-
foll3, und fie twird mit 122 % ihred Staatdeinfommenftenerjolld durdy
die Fiirforge fiir dagd VoltdiGulwefen belajtet. Gine dhnlidge jitrftliche
Hihe Haben bdiefe jogenannten Crginzungdzujditife aud) in ben anderen
groferen Gemeinben. Sie iiberfteigen felbjt in den leiftungdunidhigften
Gemeinden wohl faum jemald ettwa 3 %o ded Staatdeinfommeniteueriolld
bet einer Belaftung von 150—200 %o diefed Steuerjolld durd) bad Bolfa-
jhulioefen.

Jd& mbdhte nun auf die Kojten fitr die Polizei fommen. Aud) die
poligeilidhen Angelegenheiten miiffen meined Cradjtens ald Staatdauigabe
angefefen werden. Das ijt eine Kulturaujgabe, der Schuy bdesd Bitrgerd
gegen ilbergriffe, bie eigentlih) der Staat itbernehmen joll. Der Staat
Hat bag aud) getan und jwar gerade in den reidjen Gemeinden, in
Berlin und jeinen Bororten, in ben Refidenjitadten LWiedbaden, Kafjel ujw.,
und ed ergibt fid), daB bdiefe Gemeinben an Jujdiiffen u den Kojten
der ftaatliden Polizei etwa 5—10%0 ihred Staatdeinfommeniteuerfolld
durd)jdnittlid) auibringen, twdahrend bdie drmeren Gemeinden 20 bis
3000 fiir bdie Koften bder Lommunalpolijet aufjubringen Haben. Jd
glaube, daB man mir jujtimmen witd, wenn id) jage, daf bei diefen
LBerhaltniflen von einer gleidmiRigen Belajtung bed Einfommens
nad) der Leiftungsiidhigleit, wie fie dbas Einfommeniteuergefef einfithren
wollte, wenn man bie Staatdeinfommeniteuer in Verbindung mit der
Gemeinbeeinfommeniteuer betradjtet, feine Nebe mehr ift, und dap AbYilje
bringend erforderlid) ijt.

Run wirdh man einwenden fonnen, der Staat Hat felbjt nichts fiir
diefe Bwede itbrig, und das trifft jurgeit meined Gradhtensd aud) ju. Dann
muf aber dem Staat in irgendeiner Weife geholfen werben. Gr mup
finangiell in bie Qage gefest werben, in andever Weife aud) den Hod) be-
lafteten grofeven Gemeinden gu Yelfen. Die Moglid)teit witrde dadurd)
gegeben fein, daR man bden ftaatliden arif fitr dag ECinfommenfteuer-
gefe und bad Gradnjungdfteuergefel erheblid) erhisht, jagen iwir etwa
big 3u 50°%. Dad Staatdeinfommeniteuerjoll ded preupijden Staatd
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betrdgt ungefahr 800 Millionen, von denen allein ungefdhr 100 Millionen
auj die reidjen Gemeinden entfallen, bdie nur 100 % 3Jujdlag jur Gin-
fommenfiteuer erheben, und wo die Cinwohner fehr gut in bder Lage find,
einen hdheren Betrag an Cinfommenftewer ju bejahlen. Der Betrag,
ten man aud ben Hhod) belafteten Gemeinden durd) dieje hohere Belajtung
ber Ginfommenijtener Herausdjieht, miiBte diefen Gemeinden natiirlich) in
Form ber Bujditffe wieber jugefithrt und dburd) die Mehrertrige erfeblich
erhoht werden, die aud den reiden Gemeinden u ziehen find. Jd
mbchte Bemerfen, dbak bag Cinfommenfteuerfoll ber Jenfiten in Preuen,
bie itber 30000 L. Ginfommen Yaben, Heute allein 75—80 Mill. ML,
betrigt, und man iwird jugeben, daf bdiefe Benfiten aud) einen etwas
hiheren Progentjap jur Staatdeinfommeniteuer beitragen fonnen, ald His-
fer, bejonderd, ba bdiefe Benfiten Hauptiadlidh in den reiden, durdh) bie
Ginfommeniteuer wenig belajteten Gemeinden wofhnen. Die Furdht, daf
man daburd) Steuerjahler aud dem Lanbde treibt, die aud) bei Tritheren
Beratungen geduBert worvdben ijt, ift nid)t jo begritndet. Jd) glaube,
baB dad dod) in fehr geringem Umjang bder Fall fein wird, unbd bdex
preufiije Staat wiirde auc) eventuell in ber Lage fein, einige foldhe
,PBatrioten”, die dedhalb, weil fie etwad mehr beafhlen miifjen, dad Land
verlaffen follten, 3u entbehren. Der durd) die Stemerverhidhung erzielte
Mehrertrag witrde fehr bebeutend jein.

Nun bin id) aber der Anjidht, dbap dad Ginfommenftenergejes, das
den Gemeinden fajt nur Bujdlage zur Staatdeinfommeniteuer gejtattet
— bad bildet bie Regel —, durd) entjprechende Mafregeln erheblid)
Hohere Betrage bringen fann. Jd Habe nad) meinen langjihrigen praf-
tijgen Crfahrungen ald Borfigender der Einfommenitenerveranlagungs-
fommiffion und nad) den aud andeven Bezirfen u meiner Kenntnid ge-
langten Tatfacdjen bdie flberseugung, daf nod) auferordentlich viel Gin-
fommen der Stener entjogen wird. €8 gibt jweifeilod aud) eine Menge
chrlidjer und gewiffenhafter Steuersahler in PreuBen. €8 gibt daneben
in allen Kreifen aber aud) jehr unguverlijjige Glemente, die fih) abjolut
nidht jdeuen, erfheblidhe Steuerhinterziehungen ju begehen. Dad Gewifjen
der Steuerpflichtigen ijt in diefer Bejiehung auBerorbentlid) lay, und id
bin ber Unfidht, daB ein wohlhabender Steuerpflidhtiger, der erfheblide
Betrige Pinterieht, minbeftensd ebenfo ehrlod Handelt, wie ein armer
Teujel, der aud Not ein geringed Gigentumsbelift begeht und dafiir ind
Gefangnid wanbern muB. Heute jteht auj Steuerhinterziehung nur Geld-
jtraje, und e8 mup nod) nachgewiefen werden, daf die Hinterziehung mit
Abfiht begangen wurbe. €8 ift erjftaunlih, mit wasd fitir Ausreden

Sdriften 138. — Berhandlungen 1911. 3
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CSteuerpflidhtige fommen, wenn man fie glidlid) mal ertappt Hat. Daj
ift natiitlid in groBen Stdbdten und bei Hdheren Ginfommen gar nidt
fo einfad), weil man aud dem Wufwand und fonftigen Merfmalen nidht
fo figere Sdlitffe auf die Hohe ded Ginfommend ziehen fann. PHat man
ba jemand ertappt, jo fommt er mit den unglaublidjften Audreden und
ftellt fidh) fo dumm und naiv, daf man wirflid) erjtaunt ift, dak ein
intelligenter Steuerpflichtiger eine joldje Selbjtfritit ausitben fann, die
er fonft im gejddftlidgen Leben wofhl jhwerlid) iiben wiirde. I bin
ber Anfidht, daf fiir jdwere Steuerdelifte aud) Gefangnisdftraje ohne
weitered verhingt wwerden miifte,
(Rufe: Sehr ridhtig!)

venn ein Steuerpflidhtiger, der groBe Betridge Hinterzieht, {dhadigt nidht
nur Staat und Gemeinde, fondern er betriigt aud) alle feine Mitbiirger,
die infolge der Hohen Fommunalen Bujdlige, die id) gefdjildert Habe,
einen Hoheren Betrag an Cinfommeniteuer filv die defraubdierte Steuer
aujbringen miifien. Jd) Halte dad fiir fo ehrlod, daf Gefingnisftraje
dburdhaud am Plape ift, und man follte aud) in den Fallen, wo bdie un-
ridtige Deflaration auf einer gang groben Fahrldjfigleit beruht, wo fic
ver Betreffende offenbar, nur um bder Strafe ju entgehen, fo einjdltig
jtellt, ald@ ob er eine flare Steuerpfliht nidht fapiert Habe, ben dolus
eventualis red)t Ifrdjtig faffen und aud) da mit einer frifjtigen Straje
borgefen.

Gin 3wedmdapiged Mittel jur Crzielung ridhtiger Steuerdetlarationen
wittde aud) der Jwang zur BVermdgendangeige fein. Diefelbe ift bid jept
in PreuBen nur fafultativ, und dadburd wird bie Pritfung der Deflaration
bed Ginfommens aug Lapitalvermdgen und bded gewerblidjen Ginfommens
auBerorbentlid) erjdhwert. Gine Bermbgensdeflaration witrde diefe Pritjung
erheblid) erleidhtern. Man fjollte auBerdem erwdgen, ob man nidht fiix
grifere Steuerzahler eine iiberfihtlihe Budhfithrung unter Strafandrohung
obligatorij® maden und einen Bwang jur Borlequng der Bud)-
fithrung unter Strafandrohung einfithren follte. Daneben wiirden fauj-
mannifd) und fteuerlid) ausdgebildbete Biidjerreviforen, die ald Staats-
beamte anjuftellen idven, erheblich dbagu beitragen, eine uverldjfige
und ridtige Steuerveranlagung ju fidern.

Jd fomme nun ju einer weiteren Quelle, bie fid) der preuBijde
©taat meined Gradtend jur BVermehrung feiner Ginnahmen verjdafien
fonnte, welde in bder Wertjuwadsjteuer liegt, auf die i) nadher
nod) eingefen twerde. Nad) dem ReichBgefes joll den Gemeinden 400
ded Grtragd ber Fuwadhdteuer juflieBen, joweit die Lanbdedgefelgebung
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nihtd andered Dbejtimmi. Meined Crachtend wdre ed jehr geredjtiertigt,
wenn der preufijfe Staat, dem nad) dem Reidhdgefes 10 o bes Griragsd
ver Buwad)dfteuer jufliet, in GroBberlin etwad fraftiger jugreifen
wiirde; denn e3 ift wohl jweifellosd, daf Grogberlin durd) die Mittel
ved preuifhen Staated auBerordentlicd) gehoben ift und ihm einen erheb-
licgen Teil feined Wad)stumsd verdanft. Tan bedenfe, dap ed Jentrale
fiilx alle preuBijden Behiorden ift, eine jehr groBe Garnifon Hat, bdap
3ahllofe Sunjt- und Bildbungsinjtitute dort auf Staatdfoften unterhalten
werben. Die Gemeinden Grofberling braudjen bden Grivag aud der
Buwadijteuer dburdausd nidht. Man Yat jogar in einer Berliner Gemeinde,
alg bie fommunale Suwad)diteuer eingefithrt werden jollte, in dber Stadt-
verordnetenverjammlung, wie id) gelefen Habe, erflart, daf dbasd nidyt nitig
wire, die finangiellen Berhdltnifje der Gemeinde jeien fo giinjtig, dap
fie die Steuer nid)t brauchte. Nun, der preuBijde Staat fann einen
hoheren Anteil ald 10 % bde3 Grtraged der Grofberliner Buwadysiteuer
fehr gut braudjen, und id) bin der Unfiht, daf man durd) Jnanjprud)-
nahme eined Hoheren Steueranteild aud) die Cinnahmen ded preufijden
©taated erhihen jollte, um Subventionen an leiftungduniihige Gemeinden
in hoherem Mage ald bidher fitr Aufgaben, die man eigentlid) ald ftaats
lige bejeidhnen mufp, gewdhren ju Ionnen. Wird dbad Ginfommen in
Preugen iwie vorgejhlagen in gerechterer Weije Herangezogen ald Hidher
und werden die Audgaben der Gemeinden, die im wefentlidhen dem Grunbd-
befig und dem Gewerbebetrieb ju Gute fommen, durd) Jujdhlige ur
Grund- und Gebiaubdefteuer erhoben, fo fann ein Nudgleic) bei dber Steuer-
belajtung gejcdhaffen twerben.

S bin der Anfidht, dap dasd preupijde Beamtenprivilegium, welded
tm Gegenfah ju anbderen Bunbdedftaaten nod) Hheute bejteht, durd)aud un-
gevedhtfertigt und ungered)t ift. Durd) diefed Beamtenprivilegium ent-
gehen Dden preufifdjen Gemeinbden, wenigftend den Gemeinden, wo mehr
Bephdrden find, Garnijonen ujw., durd)jdnittliy 10—20 %o ifhres Staats-
einfommenjteuerjolld. Jn Bayern ijt diefed Beamtenprivilegium meined
Wiffens vdllig unbefannt. Dad Beamtenprivilegium ift vor furgem ge-
dndert und etwasd eingefdhrdntt worben. Wber diefes Gefeh Hat nur eine
gany ungeniigendbe Lbjung der Frage gebradt. Die Beamten, welde vor
vem 1. April 1909 angejtellt waren, behalten dad Beamtenprivileg in
vollem Umjang; Beamte, weldje nad) dem 1. April 1909 angefteﬁt find,
tonnen Yodhftend Hi3 ju 125°%0 ded Gteuerfahed ifred Dienfteinfommens

. mit Bujdligen jur Staatdeinfommeniteuer belajtet werden. Dieje Bes

ftimmung fommt toieber nur bden veiden Gemeinden jugute, die nur
3*
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100—125 9% Bujd)ldge zur Staatseinfommeniteuer erfheben; denn biefe
fonnen in Jufunjt die Beamten voll mit Bujdlagen ur Steuer Heran-
siehen; bagegen fpielt e8 in den hod) belajteten Jnduftriegemeinden gar
feine grofie Molle, b man von ber Haljte ded Beamteneinfommens 200
ober 250 %0 oder von dem vollen Einfommen 1250 erheben fann. Jdh
bin der Anficht, dbaB man diejed Beamtenprivilegium villig befeitigen miifte.

Bei einer Auddehnung und Grhvhung bded Tarifs fiir die Staats-
einfommenftener mitBte man meined Gradjtend dad Kinderprivilegium
nod) mehr erweitern, al8 e8 bidher gefdjehen ift; denn meiner Anficht
nad) wird in den groBen Stddten ber verminderten RLeiftungsidhigteit
durd) Grjiehung einer grdferen Kinderzahl nidht geniigend Redhnung ge-
tragen, wenn nur fitr je 3wei Linber bei fleinen und mittleren Eintommen
eine Steuerftufe von Amtd wegen gewdhrt werden muf. Wenn id) Hiex
die Anjicht vertrete, daf man die minderbemittelten RKlaffen, deren Gin-
fommen bdurd) Rindbererjiehung belaftet ift, entlajten joll, jo {tehe ich
anberjeitd auf bem Standpunft, daf man diejenigen minderbemittelten
Perjonen, weldhe ihre veranlagte Steuer jehr gut bezafhlen fonnen — id
denfe an Ddie jungen unverbeivateten Arbeiter —, bdie in weitgehendem
MafRe befonderd in Jnubujtriebezirfen Geld filr alle mbglihen Bergniigungen,
Tingeltangel ujw. audgeben, fraftiger anfaffen jollte. Die Criahrung in
den Judujtriegemeinden Hat gezeigt, daf fid) junge Arbeiter und Hand-
werfer in auBerordentlihem Umjang von der Steuerzahlung ju driiden
wiffen, und YHierzu alle mdglidhen Tridd anwenden, auf die ich nidht ndfer
eingefen will, um nidht eine Anleitung fiir die Nmgehung der Steuern
3u geben, ba diefe NAusfithrungen vielleicht in die Preffe fommen. Man
jollte gegeniiber foldjen unverbeirateten Sfeuerpflihtigen, die jehr gut
aahlen Ednnten, fid) aber auf jede miglidhe Weife driiden, die meijt Leine
pfindbbaren Sadjen befiben, die gefeplide Crmachtigung geben, durd) Orts-
jtatut oder burd) Anordnung der Regierung die Wrbeitgeber ebenfo wie
bei der Alterd- und JInvalidbititdverfiherung zu verpflihten, in Form von
Stenermarfen oder auf dhnliche LWeije die Steuerbetrige einguziehen. I
habe dariiber mit Wrbeitgebern gejprodhen, die miv ertldrt Hhaben, daf dad
gar feine fo groBen Sdjwierigfeiten madjen wilrde. Jh bemerfe, daf in
Dortmund die Steuerauafdlle duvd) diefe Qeute, die fid) dritden, im Jahre
bidweilen 150 000 ME. betragen. €3 Hhandelt ficdh) da um exhebliche Summen,
au Ddeven Wujbringung aud) die minderbemittelten verheirateten Steuer-
pflidhtigen beitragen mitffen.

3@ mbddhte nun auj die Frage eingehen, ob die Gemeinden Ju-
jhlage gur Wermbgensdfteuer, die in dem Geifep von dem damaligen
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Finangminijter Miquel in arter Weife Crgdanjungsditeuer genannt toorben
ift, weil bag etwad Harmlofer flingt ald Vermbgensdfteuer — id) midchte
fie aber Hier alg8 Vermdgensiteuer begeidynen —, ob die Gemeinden Ju-
fhlage aur Bermbgendjteuer erheben fjollen. Jm Pringip mup man,
wenn man bei der Staatdeinfommenijteuer die durd) BVermidgen fun-
piecten Ginfommen Ydher belajtet, entidieden der Anfidht jein, daf 3
aud) bei der Kommunaleinfommenfteuer durdhausd gevedhtiertigt ift, bdie
meift nod) viel Hoher ijt ald die Staatgeinfommeniteuer, die junbierten
Ginfommen jdydrfer Heranzuziehen. Dasd wiirde aber gerabe den Hod) be-
lafteten Gemeinbden fehr tenig niifen, in denen jehr wenige reidhe Steuer-
pflidtige vorhanden find. Diefe wohnen in der Hauptiade in bden
Rentnerftadten, in Berlin ujw., und die Crhebung jdharfer Jujdhlige jur
Gradnjungafteuer wiirde im wefentlichen den Gffeft haben, daf die reidjen
Gteuerpflidhtigen bdiefe Stidte nod) mehr meiden twiirden ald bisher, und
bag badurd) die Buldlage zur Cinfommenjteuer fid) teiter Hedbeutend ex-
hohen wiirben. Jd) bin dedhalb der Anficht, dap dbie Grginzungsditeuer
dem ©Staate vorbehalten bleiben, bdbaB der Staat fie aber jddrfer ald
bigher Yeranziehen follte. Bisdher find die Sdhe fehr gering. Der Staat
miiRte diefe Mehrertrige auch gu Subventionen an die leiftungduniihigen
Gemeinden fiix dad Bolizfdhulwefen benupen.

Sd) gehe nun auf die Grundftemer ein. IJ& jtimme mit Herrn
Proj. Lop durdjaus barin iiberein, daB die Grunditeuer nad) dem ge-
meinen Wert allen Bujdlagen ju den ftaatlid) veranlagten Steuern und
aud) der Grhebung einer befonderen fommunalen Ertragdfteuer exleblid)
vorjuziehen ift. Der gemeine Wert bildet ein viel objeftivered Merfmal
alg ber Grirag, der ja bejonderd bei fehr wertvollen Bauplafen gan;
minimal ift. Dortmund ijt eine der erflen Stidte, die die Grunbdfteuer
nach) bem gemeinen Wert eingefithrt Hat, und dort find bdie Haujer, be-
fonberd bie Wohnhdufer um etiwa 20—40 %o entlaftet gegenitber der Gr-
hebung von Jujdhligen gur jtaatlich veranlagten Grund- und Gebdubde-
ftener. Wdahrend big bahin die Befifer unbebauter Grunditiide faft nichts
3ahlten, miiffen fie jebt nicdh)t unerfhebliche Grunditeuerbetrige bezahlen.
Der Progentlap der Entlaftung durd) die Erhebung bder Wertjteuer ijt
bet ben Haufern, die von minder Bemittelten bewohnt werden, erheblid)
poher ald bei dben Haufern ber Lohlhabenden, weil die Grivdge, bdie
aud den Haujern der Minberbemittelten erzielt worben find, progentual
eine Hohere Berzinfung bed Werted darftellen, ald bei den Haufern ber
Wohlhabenden ; denn der Bermieter, der an Wrbeiter vermietet, mup mit
mehr Mietausfdllen, groBerer Abnupung redhnen und fid) dedhaldb aud
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eine Hodhere Verzinfung ausdbedingen, al3 bei ber BVermietung der Haujer
an Wohlhabenbe.

Bejonderd in den BVororvten von Berlin ift e3 eingefiifhrt, dap bdie
unbebauten Grunbditiide mit einem doppelt jo hohen Progentiah jur Wert-
fteuer Herangejogen werden ald die bebauten. Gegen diefed Syjtem YHhabe
id), abgefehen von Grofberlin, wo der Grund und Boden faft ganj in
ben Handen potenter Tervaingefellid)aften liegt, YHinter denen bdie Grof-
banfen ijtehen, dod) erfhebliche Bedbenfen. Jn ben Jndbujtviebeyirfen ijt
die Bereinigung bded Grunbdbefibed in twenigen DHinden Gott fei Dant
meift nod) nidt eingetreten. €3 gibt Hefondberd an der Peripherie nod)
sahlreiche Eleine Leute, die unbebaute Grunditiide befifen, und wenn man
von biefen eine Hohe Wertjteuer erheben twiirde, doppelt fo Hod) ald bei
den Dbebauten Grunbdftiiden, wiirbe man fie in vielen Fdllen bdireft
swingen, ihre Grundititde den Spefulanten zu verfaufen, und dad ijt
bod) nid)t der Bwed diefer Grundwertjtener. Dagegen bin id) der An-
fidt, daB man aufgejdloflene Bauplige gu einem fehr erheblid) hiheren
Progentjap jur Wertfteuer Herangiehen jollte ald die bebauten Grund-
ftiide. Nad) dem fogenannten preuBijden Deflarationdgefes jum Kom-
munalabgabengejes ijt dag juldfiig. Der Befier eined Bauplaed ijt
in ber Regel in ber Lage, deffen Wert zu realifieren, wenn die Auj-
jdlieBung in verniinjtiger Weife gefchieht.

G3 wurde gefagt, dag man die Buriidhaltung von Bauland durd)
bie Wertfteuer fehr swedmdBig befdmpfen Ldnne. Dasd ift m. €. bei
den geringen Sdben, bdie Heute erhoben werben, aud) wenn fie jihrlidh
5 pro Mille betragen, nidht der Fall. Dasd ergibt in zehn Jahren erjt
eine Gejamtbelajtung von 5%, und in zehn Jahren fteigt in vielen auf-
ftrebendben Gemeinben ber Grund und Boden um jo Hohe Betrige, bdap
diefe 5% Steuer, bdie in bdiefer Beit gejahlt wurben, gar feine Rolle
fpielen.

Man Hat bdie Griahrung gemad)t, daf an der Juriidhaltung un-
bebauter Grundijtiide an baureifen StraBen viel weniger die Spefulanten
beteiligt find, alg bie Herren Urbefiger, die jogenannten Millionenbauern.
Diefe Herren Haben die Grunditiide frither zu landwirtjdajtlichen Preifen
ertorben im Gegenja ju ben Spefulanten, welde ja idhon Hhohere Preije
gezahlt haben. Sie fonnen der Entwidlung der Dinge, da fie feine Hohen
Bingausjdlle yu tragen haben, mit groBter Ruhe entgegengefehen und warten,
big ihnen bdie Grundftiife einen geniigenden RKauipreid bringen. NUm
diefe Buriidhaltung gu befampfen, follte m. €. fiir jedbed Jahr, weldes
die Grunditiide an audgebauten Strafen itber eine gewiffe Frift Hinaus
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unbebaut liegen Bleiben, in Stdbdten, wo diefe Buritdhaltung vorliegt,
ein mit jedbem Jahr jteigender Progentfap desd Werted ald Steuer er-
hoben werden. Dadurd) wiirdbe jlieBlid) ein fo erheblidher Progentiap
der Wertfteigerung abforbiert werden, baf e8 {id) die Grundbefifer doch
itberlegen itrden, ob fie bie Grundjtiide l(inger uriidhalten wollen.
Das ift m. €. eine Art der Steuertednif, auf die Herr Prof. Lof YHin-
wied, durd) welde man Grundftiide der Bebauung zufithren fann; denn
eine Buriidhaltung bded Angebotd iwird jelbjtverjtandlid) preidfteigernd
wirfen.

Daf bei ber Grundjteuer oft bdie Steuerted)nif und nidit Ge-
rechtigfeitdgriinde bei ber Feftfepung der Bujdhlage maBgebend find, geigen
in interefjanter Weife die Steuern von Wltona und Wanbdsbed. Diefe
Bororte Hamburgsd erheben ungejihr 400 % Juidlag zur Grund- und
Gebaubeftener, indem fie eine Griragdfteuer von etwa 16 % bed Griraged
jahrli) ald Steuer erheben. Sie find aud Jwedmipigleitdgriinden u
vem Syjtem gefommen, weil fonft die reihen Ginwohner nad) Hamburg
itberfiebeln wiirden, wahrend ihnen die Grunditiide nidht entzogen twerden
fonnen. Diefe Halten fie feit.

Bezitglid) der Gewerbefteuer middte id) bemerfen, daf die Geverbe-
fopijteuer aiweifellod unter Umfjtanden dritdend wirfen fann, dbap fie aber
in Jnduftriegemeinden mit groBerer Arbeitersahl und verhaltnidmapig
geringen Gririgen ber Getwerbebetriebe nidht u entbehren jein toird, weil
man fonjt die Ginfommenijteuer mit fo Yohen Bujd)lagen belajten miifte,
bap bied nidht durdfithrbar wdre. Jn den Gemeinden ded Jnduftrie-
be3itf8 fteigen die dburch Kopfjteuer exhobenen Bujd)ldage in manden Orten
bi8 auj 500 und 1000°% bder ftaatlid) veranlagten Getwerbejteuer.

LBon bden indireften Steuern will id) auj die Hunde- und Luits
barfeitdjteuer niht weiter eingehen, da fie nihtd Jnterefjanted bieten
und im Gemeindehaushalt aud) feine Rolle jpielen. Bei bder Luft-
barfeitdfteuer mdchte i) nur bemerfen, dag ed fid) empfiehlt, fie ald
Billettjteuer ausdzugeitalten. Bei groBeren Betrieben Hat fid) gezeigt, dah
der Grivag daburd) fehr gefoben iwird.

Bon den Verbraud)dfteuern Iommt Heute eigentlid) nur nod) bdie
Bierfteuer in Betradyt, jeitbem dad Jolltarifgejes die Steuwern auj un-
entbehrliche RLebendmittel mit Redjt befeitigt Hat. Bei der Bierfteuer
ditrfen die Gemeinben nur einen Sap von 65 Pennigen pro hl erheben.
Meined Grachtend ivdre bie Bierfteuer ein durdjaud geeigneted Objelt
fitr eine etwwas jddrfere Angapfung durd) die Gemeinden. Bei den Riefen-
werten, die in Bier umgefest werben, und dba dag Bier, wenn aud) von
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den Brauern ald fliffiged8 Brot bejeidhnet, dod) ein reined GenuBmittel
ijft, wilrbe man durd) eine etwasd jd)drfere Anfafjung, wenn fie gefeslich
suldffig dre, exheblihe Mehrertrige aud der Steuer ziehen tonnen.

Die Umfapfteuer ift in Preufen in den meiften Gemeinden ein-
gefithrt. Sie bringt aud) von allen indiveften Steuern befonberd in ben
QBororten Berlind und in den anbderen aufftrebenden Gemeinben vers
haltnidmagig die Hodhjten Crtvige. BVom jteuertednijden und vom Ge-
reditigfeitdjtandpuntt muf man bdie Umfahftener der Wertzuwad)ajteuer
gegeniiber al3 auferorbentlid) toh Dbejeidhnen, weil fie feine Riidficht
dbaraufi nimmt, ob bdie Grunditiide mit Gewinn ober Verluft vertauijt
werben. Sie with aber mit Ritdfid)t auj die erhebliden Einnabhmen,
die fie bringt, in ben meiften Gemeinden in Jufunft wofhl beibehalten
werben miifjen.

3 fomme nun auj eine der meueften preupijfen Steuern, auj bie
Sd)antlongeffionsfteuer. Big jeht wurdbe dad Sdanfgewerbe in Preufen
nur mit einer jogenannten DBetriebajteuer belaftet, die nad) der Bu
gehorigfeit bed eingelnen Getverbebetriebed zu Gewerbejteuerflafien, bdie
fi) nad)y der Hohe bed gewerblihen Anlage- und Betriebatapitald und
dbem Grirage ridhten, bemefien war. Darnad) fann von einer gewdhn-
lidgen Bier- oder Sdnapsdwirtidaft, die einen Grivag His 20000 Mif.
im Jabhre lieferte und bamit in bdie bdritte Gewerbefteuertlaffe gehirte,
nur ein pringipaler jtaatlidjer Betriebdfteueria von 25 ML pro Jahr
erhoben tverden, und jelbft wenn man diefen ungeheuern Sap mit einem
Bujdlag von 200 °/0 Helajtete, famen exft 50 ME. jahrlich) Yeraus. Diefe
Cteuer bildet alfo eine gang minimale Belaftung der Bergiinjtigungen,
bie dem Befier einer Wirtjhait durd) Crteilung der Schantfonzeifion
erteilt toerden fonnen.

Jn PreuBen ift in den meiften Gemeinden die Grteilung von neuen
Songeffionen diefer Art an die Pritjung der Bebilrinidirage getniipft, two-
burd) bie Jahl bder SKongeffionen erheblid) eingefhrinft wird. Gine
Sdantfonzefjion Hat im Jnduftriebezirt etwa 60000 ME. Minbdejtiert.
Der Wert fteigt in den groferen Stadten nidht felten auf 100000 Hig
150000 ME.  J& bin davitber nidht nur ald Steuerdejernent, fonbdern
aud) praftifd fehr gut informiert, weil ich) Borfigender des Anifichtsrats
bed Dortmunder Spars und Bauvereingd bin und wir jelbjt vier Scdhanf-
fongeffionen in unjeren Haufern Haben, derven Rentabilitatsberedhnung id)
genau fontrollieren fann. )

Jn der Muijterjteuerordnung, welde ald Grundlage fitr die Schant-
fongeffionditeuer in PreuBen gelten foll, ijt beftimmt, dag fid) aud) bdie
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©dyantfongeffionadfteuer nad) der Gewerbejteuerflaffe d. Y. nad) dem ge-
werbliden Anlage- und Betriebslapital odber dem Crirag richten foll und
bei bdiefen zur Gewerbejteuerflafje 3 gehdrenden gewdhnliden Biertwirt-
jhajten, bie ben Dauptgewinn liefern, niht mehr ald 2400 ME. betragen
joll. Dagegen fann man Hei der Konjeffionierung eined grofen Hotelsd, das
in die erfte Gewerbejteuerflajfje — Crtrag itber 50 000 ME., ober Anlage-
und Betriebstapital itber 1 Mill. ME — gehdrt, eine HiGitjteuer
von 5000 INE. erheben. Meined Gradjtend ijt bdiefe Antniipjung bder
©djantfongeifiondjteuer an bad gewerblidhe Anlage- und Betriebstapital
Jehr ungwedmiBig, da ed befannt ijt, dbap die Kongeffion fiir ein grofes
Hotel meift nidht anndhernd den Wert Hat wie die Longeffion fiir eine
ganz gewdhnlihe Bier- oder Sdhnapsineipe. Die groBen Hoteld rentieven
in ber Regel nicht bebeutend, und man fann e8 in vielen Stddten mit
Treube begriiBen, wenn ein quted Hotel gebaut wird. Das trifft bejonbers
im Jnduftriebegirt ju, und man wiirde in jolden Fdllen oft die Kon-
geffion ridhtig gleid) Null einfepen und feine Steuer erheben. Jd) bin
der Anfidht, daf fid) die Konzeffionditeuer nad) dem zu jddgenden LWert
der Rongejfion rvidjten joll, jitr den man aud dem Verfauf zahlreidjer
Sdanttongeffionen einen fehr guten Anbalt befit, jo daB man fie eben-
fo gut einjdiben fann, wie man Grunditiide nad) dem gemeinen Wert
einjydst. Dasd wiirde fteuertednijd feine Sdhwierigfeiten madjen. Diefer
PBrogentiah ded Kommiffiondwerted, der ald Steuer ju erheben ift, miifte
nidt gu niedrig bemefjen fein; denn Gejdente, die dber Staat verleiht,
Monopolredhte, mup man m. G. frdftiger anfaffen ald da3 erarbeitete
Ginfommen. Wiirde man dagu itbergehen, die Kongeffion nad) ihrem
Werte ju bejteuern, jo wilrde man den vollen Steuerjag dbann erheben,
wenn eine SLongeffion neu bverliehen iwird oder eine RKongejfion um
erften Mal verfaujt wird. Dann ift der volle Wert der Steuer realifiert.
Beim Berfaui von dlteren Konzeffionen, deren Wert bder Kongeffions-
infaber jdyon bezahlt Hat, miifte man nur die Differens, den Mehrpreis,
ben er fiir bie Longefjion befommen YHat, bei der Bemefjung desd Progent-
jabed der Steuer ju Grunbde legen.

Aug denfelben Griinden, welde fiir die SHhantfongejfionen jprechen,
follte aud) fiix die Wpothefenfongeffionen eine Steuer eingefithrt werben.
Durd) eine Apothefenfonzeffion iwird in groen Stidten ein Gejdent
perliehen, bad im Jndujtriebejirft in grofen Stidten auf 150000 bis
300000 M. bewertet werden fann und in eingelnen Fdllen aud) nod
Hoher ift. Jd) glaube, ed liegt feine BVeranlafjung vor, diefe Gejdente,
die in biefen Monopolwerten liegen, unbejteuert ju lajfen. Diefe Steuer
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wiitbe eine neue Ginnahmequelle bilben, die bden Gemeinden recht erx-
heblidge Revenuen bieten Idunte, da in bden groen Stiidten fortgefeht
neue Kongeffionen verliehen iverben.

Man Lonnte aber aud) dazu iibergehen, Kongeffionen jowoh!l fitx
Wirtjhajten wie filr Apothefen midglidhjt fitr ftadtifhe Grunditiide zu
verleifen und den Betrieh dann zu verpadyten. Dann wilrbe man nidht
nur eine Steuer bon bder Kongeffion erfeben, jonbdern ben bollen Wert
diefer Monopolbetriebe der Gefamtheit nupbar maden. Wenn man dad
nidt will, fonnte man aud) daju itbergehen, von bem Wert, dben bdie
Kongeffion Hat, eine jahrlide Abgabe ju erheben, die man ald dbauernde
Qajt auj die Grunbdjtiide eintragen IdaBt. Sie fonnte in einem relativ
nidt ju Hohen Progentjah ded ju jhagenden Werted der Konzeffion be-
ftefen. Dann braudte man nidht einen u Hohen Betrag auj einmal
au erheben und fonnte alljafhrlid) erheblidhe Cinnahmen den ftadtijhen
Gtats aud der Berginjung ded RKonjejfiondwerted jufiihren.

3¢ fomme nun auf die Buwad)djteuer juriid. Die Bumwad)sditeuer
ift ja al8 Gemeindeftener durd) dbagd Reid)3gefel befeitigt. Sie Hat aber
jfiir bie Gemeinden bdedhalb nod) eine grofe Bebeutung, weil die Ge-
meinden 40% vom Grivag der Reidwertzumwad)djteuer erhalten und
auBerdem beredhtigt find, Bujdhlage zur Reid)dwertzumwadiditeuer einju-
fiihren. Meined Cradytend ift e3 nidht Hejondberd ju beflagen, bdap die
Gemeindeuvad)dfteuerorbnungen befeitigt find; denn bdie meiften fom-
munalen Steuerordnungen waren unter dem Einflup der Grunbdinterefjenten
jo biirftig geftaltet, daB fie nur ganj minimale Grirdge abwarfen. G&
gab nur gany wenige fommunale Buwad)djteuerordnungen, die wirklidy
eine jwedmdBig ergiebige Befteuerung ded Suwadfed in den Gemeinden
bilbeten, bon benen idh) die Buwadzjteuerordnungen von Gelfenfirdjen
und Herne Hervorheben michte, die nod) fitr fitnf Jahre erhalten worden
find. Jd) glaube nicht, daf bie Noblefje der Grundinterefjenten in bdiefen
Gemeinden dazu gefithrt Hat, dag dort jwedmdBigere und ergiebigere
Cteuerordnungen eingefithrt twurben, fondern fithre dad mehr auj bdie
GinfluBlofigfeit der Grundintereffenten in ben genannten Gemeinden jurid,
weil in beiden Stadten bie Jnduftrie fo privaliert, daB bder Ginfluf der
Grunbinterefjenten nid)t jo bebeutend fein wird. Gine Trine braudt man
ben Gemeindezumwad)dftenern nidht nadjuweinen. Sehr viele Gemeinden
werden, namentlid) wenn dag Reid)dwertzuvadditeuergefel nod) beffer
audgeftaltet wird und wenn fie Jujdlage ju bdiefem Gefel erheben, mehr
erhalten, bielleiht viel mehr al8 frither aud ifhren gany tiimmerlid) ge-
ftalteten fommunalen Buwadsfteuerorbnungen. €in weiterer BVorzug bed
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Reidgwertauwad)diteuergejebed bejteht darin, daf jept die Wertzuwads-
ftener auf einer gefidgerten gefehlidhen Grunbdlage beruht. Friiher Haben
bie Gemeinden die Griahrung madjen miiflen, bdaB ihre Bumwadsfteuer-
otbnungen, nad)dem fie wiederholt jdhon dad Oberverwaltungsgericht
paffiert Yatten, aud diefem oder jemem Grunde ploglid) wieder aujgehoben
wurben. 3. B. hat die Stadt Sd)dneberg die jdhmerzlihe Griafhrung
gemad)t, baf fie einem Millionenbauern, dem fie jHon 500000 IML.
Bumad)gfteuer abgenommen Hatte, diefe Summe wieder juriidzahlen mupte,
weil tegen eined fleinen Formiehlerd bie Buwaddftenerordnung fiir un-
giiltig ertldrt wurde. Ahnliche Griahrungen Hatten die Gemeinden gewif
aud) in Butunjt maden miiffen. Jept ift bad Oberverwaltungsdgericht
geywungen, aud bdem BuwadBiteuergefed, dad i) niht fitr ibeal und
vollfommen, jondern nod) filr fehr verbefjerungabediiritig Halte, ben Sinn
Heraudzufinden, da eine Aufhebung diefed Reich3gefesed nid)t angdngig ift.

Die Mingel ded Juwad)diteuergejesesd beftehen im wefentliden darin,
bap unbebaute Grunditiide, deren Wert 5000 ME., bebaute Grunditiice,
peren Wert 20000 ML nid)t diberjteigt, mit einigen Einjdjranfungen
bet der Verduferung fteuerirei Hleiben. Diefe Befreiung, bie in feinex
fommunalen Steuerordnung enthalten war, fteht meined Cradtend mit
dem Wefen der Buwad)ziteuer durdjaus im Widberjprud), unbd fie exleihtert
auBerdem die Umgehung der Juwad)afteuer gany auBerordentlid), da man
fehr Dequem Strohminner einjdhieben fann, die dann bon bder Steuer
bejreit find, und joldje jErupellofen Peridnlidhfeiten find nidht jdwer ju
finden. €8 gibt im Grundftiicdshandel weifellod aud) ehrenwerte Gle-
mente, aber aud) fehr viele gang bedentlide Grunditiidsjdjieber, die alle
Tridd und Sd)lide fennen, um die Steuern ju umgehen, und diefe werden
jebe Dintertitr ded Gefehed benupen, um die Steuer zu YHinterziehen.
Jch Dalte e3 tweiter fitr fehr unjwedmdBig, dap die Steuer in grofen
Stabdten nur bid jum Jahre 1885 juriidgreift. Die neueren fommunalen
Steuerordnungen Haben vielfach) big 1870 juritdgegriffen, Dortmund jogar
biz 1860, Hamburg unbefdhrantt, und ed Hat fic) itberall gejeigt, daf,
je weiter bie Steuwerorbnungen in groen Stddten juviidgriffen, bejto
einfadjer dbie Handhabung der Steuer war, weil g fid) damald Hei der
Sdasung der Werte bei weitem Riidgriff nur um Kartoffellanbdbwerte
handelte. Fitr die fpdtere Beit lagen Kaufpreife vor. Je wetter man
guriidqriff, defto ergiebiger war der Grtrag, der vom Riidgriff auper-
otbentlich abhingt. Der Riidgriff bid 1885 ift in groBen Stibdten des-
Halb aud) fteuertechnijd) fehr bedentlich, weil im Jahre 1885 in auf-
jtrebenden Stdadten jdhon fehr groBe Wertverjdiebungen ftattgefunden
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Haben. Die Gritnberperiode mit ihren Auswitdjen, dag Jahr 1873,
liegt dajtvijdhen, und gerabe die Bemefjung der Werte beim alten Grunbd-
befis filr 1885 3eigt, wie boraudjujehen war und ivie die Prarid jchon
ergeben Hat, auBerordentlidje Sdjwierigleiten. I Habe felbft mit den
Abjdhapungen ju tun. Jd) bin nod) mit feiner ohne Streitigleiten mit den
Gteuerpflihtigen fertig getvorden. €3 wird da die jhdnjten Progeffe geben.

Daf der Audgang bdiefer Progefle jehr vielfad) ungiinftig fein ivird,
fd@eint mir weifellod, da dad Tarwefen in PreuBen auBerordentlid) im
argen liegt. €8 gibt aud) gewiffenhajte Taratoren, aber aud) viele
Tagatoren, die die bebenflidhften Taren aufitellen, und id) bin itberzeugt,
daf bie Werte filr 1885 von mandjen Taratoren in aufjtrebenden Stadten
vielleid)t Hoher tariert werden, ald fie Heute find, jelbit, wenn ed damals
Kartoffelland war, jo daf der unglitdlide Menjd), der in Wirtlidjfeit
100000 L. verdient Hat, beinahe nod) eine Unterftiifung vom Rewd
fitx die Berlujte befrmmen miifte, die er nad) Anfidht der Sadyverjtindigen
erlitten Yat.

3 bin der Anfidht, daf e3 nidht nur aug allgemeinen Griinden,
fondern aud) mit Ridfiht aui dad Juwad)sjteuergejes fehr witnjdens-
wert wdre, da dad Grundftiiddtazwefen gang reformiert wird, und daf
ftaatlidge Tagatoren ald Beamte angeftellt werden, dap fermer die Ge-
bithren filx bie Taren in die Staatdlaffe fliefen. Hierburd) wird man
aud) dad Hypothetentvefen, dad auBerordentlid) bedenflid) it — und aui
diefem ilbertarmwefen beruht aud) dad Hodytreiben der Grunditiidzwerte
in hohem Grabe — etwad veformieren, wenn nid)t mefhr mit Tagen, die
man ald jdwindelhaft bezeihnen fann, operiert wird, jonbern mit ju-
verldjjigen Tagen, die eine Priifung vertragen fdnnen.

Die Steuerjige ded Juwad)2jteuergejehed betragen nad) dem Tarif
10—380°%0. @3 find aber in bem Gefeh fo viel Ermafigungen fiir den
alten Befip vorgefehen, dap diefe Steuerfibe eigentlic) nur auf dbem Papier
ftehen. Der hodjite Say wird exft bei einer Wertfteigerung von 290 %
evreicht, und Dberfelbe wird nod) vebugiert durd) alle moglihgen Hinzu-
redynungen und Anrednungen. Jn den friftigeren Gemeindbejteuerordnungen
wirbe die Hodjtjteuer in der Regel Hei einem Wertzuwad)s von 125 big
150 %o erreicht, und e8 wurbe bann eine Steuer von 250 ber Wert-
fteigerung erfhoben. Gin Hoher Wertzuwadd tritt felbjtverjtandlid) erijt
nad) einer Reihe von Jahrven ein, unbd bdie Wertfteigerung betrigt viel-
fad) bei Spefulanten, die von langer Hand gefaujt haben, und bei Millionen-
bauern nidht 290 %, fondern 1000 %o, 2000 %o und mefhr. Der Morgen,
der frither einen Wert von 500—1000 ME. als Kartoffelland Hatte, wird
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Heute ald Bauterrain mit 100 000 ME. und mehr verfauft, was 10000 %
Wertfteigerung audmadt. Diefe Fille {ind in Grofftadten bdie Regel
bei Grundeigentitmern, die alten Grundbefip YHaben. Jn diefen Fdllen
betragen bdie Hidjtiige der Steuer nur zirfa 19 % beim alten Befi
unter Beriidfihtigung der GrmiBigungen, die im Gefep Filr den alten
Befip vorgefehen find. Diefer Sap ift fehr niedrig, wenn man Heriid-
fihtigt, daB fid) jeht 3 Steuergliubiger auj die Juwad)dfteuer jtiirzen,
wihrend jrither die Gemeinben allein Hid 25°0 erhoben Haben. Gerade
die Buwad)djteuer fann eine frdjtigere Belaftung durd)ausd vertragen.

Man Hat fowohl bei der Gemeinde- wie bei der ReidhRzuwad)dfteuer
auj jeiten der Jnterefjenten verfucht, mit allen midglidhen Beijpielen, nad)
denen 3. B. irgend eine ungliidlidhe arme Witwe mit 10 Kindbern durd)
die Sumwadydfteuer jurdjtbar bebdriictt werden jollte, 3u operieven, und Hat
paburd) nidht nur in den Gemeinden, jondern aud) im Reidstag mit
diefen gefuchten Beifpielen verftanden, alle mbglihen ErmiBigungen in
bag Gefes Hineingubringen, mit diefen gefuchten Beifpielen, die vielleidht
alle 100 Jafhre einmal vorfommen. Gin jold)ed Gefe muf auf bdie
Allgemeinheit der Fdalle yngejdnitten jein und nicdht anj einige Augnahmen,
bei denen man einfad) eine RNiederfdlagung der Steuer veranlaffen fann,
und id) glaube, daf jeder, der aud) fozialpolitijd) gerecht dentt, dex
erfte ift, ber eine jolche MNiederihlagung bei gewiffen Ungerechtigteiten,
dbie fich) bei jeder Steuer ergeben fomnen, befitrorten wird.

Die Frage der ilbermdlzung der Grunditener und der Wertzuwads-
jtewer ift — bdarin muB id) Herrn Projeflor Lop beipflihten — niemalsd
mit einer abfoluten jaflenmdBigen Genauigleit zu ldfen. Dad ift un-
miglid), felbjt wenn man mit ,zweifellnd” operiert. Jd) bin aber dod)
der Anfidht, dap e3 bei ber Cigenart bed Grundeigentums und ded Boben-
wertd nidht mbglid) fein wird, die Stewer ju itberwilzen. Angebot und
Nadjirage werden bden Preid gevade beim Grund und BVoden {tetd be-
ftimmen, ofhne Ritdfiht darauf, ob der Grund und Boben Hod) bHelaftet
ift ober nicht. VerduBerer, die weniger jordern, ald fie befommen fonnen,
wird 8 nirgendd geben, und jeder Kéufer eined Grundftiidd wird nur
foviel 3ablen, ald er nad) feiner Kalfulation durd) die BVebauung ver-
jinfen fann. Bei der Buwad)sjteuer fommt Hingu, dap bdiefe Steuer die
Grundititde nidht mit gleihen Bujdjlagen, fondern gany ungleihmdipig
belajtet. Jm einen Fall ift ein YHoher Betvag ju zahlen, im anbern
nidtd. Wem twird ed einfallen, dem einen Grunbeigentiimer, der biels
leidht 20 %0 Buwad)sfteer zu zahlen Hat und bdiefelbe iiberwdlzen will,
einent Hoheren Preid fitr fein Grundjtiid ju zahlen, wenn er an anbderer



46 Beridht von Stadtrat Dr. jur. . Bolbt.

Stelle ein Grunditiid befommen fann, defjen BVervduRever feine Wert-
auwadyaiteuer ju ahlen Hat und der ju normalem Preife verfauit. Jit
ed mbglid), die Grunditiidapreife Hod) ju fdrauben, jo gejdieht dasd und
in piel Hdherem Mage, ald die Belaftung durd) die Wertzuwad)djteuer
audmadyt. Dad Yat fid) befonderds in Grofberlin gejeigt, wo man bdie
Grunditiidapreife auBerorbentlid) in die Hihe gejdhraubt Hat, ohne daf
eine Buwad)sfteuer Heftand.

Gin Bergleid) in den Stidten Cijen, Ditfjeldorf und Dortmund jeigt,
daB bie Wertzuwad)dfteuer feinen Ginfluf auf die Hohe der Boben- und
Mietpreife gehabt Hhat. Jn Diiffeldorf wurde feine fommunale Juwad)s-
fteuer erhoben. Dagegen gehdren GEfjen und Dortmund u ben erften
Stibdten, welche eine fommunale Buwad)zfteuer eingefithrt Haben, die bis
15 und 20 % unter ziemlid) friftigem Riidgriff fteigt. Die Lohnverhilt-
niffe ber Wrbeiter find in den drei Stidten gleidh), und der Diifjeldorfer
Arbeiter wird ofhne Not nidht mehr fiir jeine Miete anlegen, algd ber
NArbeiter in Dortmund und Cfjen, die mande Vorziige Diiffeldcrid nidht
Haben. Tropdem foftet ein Fimmer in Dortmund und Cffen durd)jdhnittlid
etiva 90—100 ME. in den Arbeiterwohnungen, in Ditfjeldorf etwa 130 ME.
Die Bobenpreife find in Diifjeldori erheblih) Hoher ald in Gfjen und
Dortmund, wo eine Hohere Bumwad)3jteuer bejteht. IJd) glaube, dap 3u
diefen Berfdjiedenfeiten in Diiffeldorf die entwideltere Terrainfpefulation
und bdie grifere Kongentrierung ded Bodensd in eingelnen fapitalfrjtigen
Hianden Dbeigetragen Hat. Hierburd) YHaben die Grundinteveffenten bdie
Madht, die Preife mehr in die Hohe ju jHrauben. Wenn bder ftidtijcdhe
®rund und Bobden auf eine groBe Zahl von EGigentitmern verteilt ijt,
ijt eine Ginigung besiiglich) eined Hochjdhraubend ber Bodenpreife nidht
leidht miglid), ba mandje Gigentitmer 3u normalen Preifen verfaufen miiffen.

&) mbchte nod) auf die Frage eingehen, ob man durd) die Steuer-
ted)nif die Grundititdspreife etwad beeinfluffen tann. Dagu gehort erftens
die Hohere Belaftung aufgejhloffener Bauterraingd durd) einen YHidheren
Projentjag an Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert, ferner eine jahrs
lide Progreffion diefer Steuer fitr Grunditiide, die eine gewifje Jeit nadh
der AufihlieBung nicht Hebaut waven. Diefe Regelung fann nur lofal
nad) fommunalen Gefihtdpuniten getroffen werden. BVorausjejung dafiir
ijt, dak die AufjdhlieBung dber Terraind von der Gemeinde bewirft wird,
wad meined Cradtend aud) die Regel bilden jollte. Die Gemeinde miifte
dafitr jorgen, daB geniigend Bauland vorhandben ijt und miifte dad nidht
ben Gpefulanten iiberlajfen, twie ed in Grofberlin der Fall ift. Die
Sypefulanten falfulieven natitrlid) auj diefe Aujjd)lieBungdtoften jGhon einen
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red)t erBhebliden Gewinn. Sgliefen bdie Gemeinden die Grunditiide in
ridgtigem Umfange auf, bann werden diefe Jujdlage eine Juriidhaltung
ber Grunditiide durd) IMillionenbauern und Spefulanten erheblid) er-
fdhweren, bejonbderd wenn man diefe Jujd)lige aud) jitr die Jumwad)dfteuer
ald fommunale Jujdlage einfithrt. Die Grundeigentitmer iwilrden fid)
bann jagen milffen, daf fie durd) lingeve Buriidhaltung an Steuer jo
viel mebhr aufbringen miifjen, daf der Mehrgewinn, den fie eventuell ex-
hoffen, abjorbiert wirdb. Sie witrden bdann nidht in der Juriidhaltung
ber Grundititde fonfurrieven, jondern, wenn fie praftijdy Hanbeln wollen,
bie Grundititde rvedjtzeitig verfaufen, da bdie progreffive Sujd)lagsiteuer
einen Mehrbetrag ded RKauipreijed8 nidht nur abforbieren fondbern aud
leicht iiberjteigen fann. Jd) glaube, dap man die Hier vorgejdhlagene
fteuertednijdhe MaBregel, die eine Buriidhaltung der Grunbditiide und eine
fperwilzung der Steuer vielfad) verhindern wiitde, in die Gemeindes
befteuerung aufnehmen jollte.

Neben diefen gemeindlicdhen MaBregeln, durd) die einer allzu grofen
Hodjdhraubung der Bodenpreife vorgebeugt werden fann, wird die gemein-
niipige Bautdtigfeit erfolgreid) eingreifen finmen. Jn Gifen YHat fider
aud) bie Bautdtigleit der Firma Krupp erfheblid) dagu beigetragen, dah
die Bobenpreife nidht 3u Hod) geftiegen find; dasfelbe trifft fiir Dortmund
3u, wo bie gemeinniipige Bautdtigfeit Grheblihes geleiftet Hat. Der
Dortmunbder Spar- und Bauverein Hat in den lehten Jahren allein un-
gefidhr 1400 Wohnungen fitr ca. 7000 Menjdjen Yergeftellt. Ahnlich Hat
ein Beamtenwohnungdverein in Dortmund gewirft. Diefe gemeinniipige
Bautdtigleit beeinflufpt den Grunditiidswert jweifellod nid)t unerheblid),
und id) glaube, daB man neben der Gemeindebejteuerung aud) auf bdiefe
Fragen ein Augenmert rvidhten mup, um ein allzugrofed Hodjdnellen der
Bodenpreife zu verhiiten.

(Rebhafter Beifall.)

Borfigender Geh. Jujtizrat Prof. Dr. O. v. Gievie-Berlin:
& jprede aud) dem weiten Herrn Referenten den Dant der General-
perfammlung aud. Jd) mdchte jept bitten, junddyit die Wahlen vorju-
nehmen und die Stimmgettel gu verteilen. Nblicherrweife find auj diefem
Formular Hier juerft filnf Herven begeidhnet, die nad) bem Statut ausd dem
Nusfdhuf ausdfdjeiden, die aber wieder wihlbar find. Wugerdem find nod)
brei anbdere Herren audgeidjieden. Filr diefe find nod) drei weitere Mit-
glieder ju twdbhlen. Die Stimmyettel fdnnen durd) anbere Jettel erfept
werden, auf benen beliebige andere Namen von Vereindmitgliedern be-
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aeidhnet werben fonnen. LWenn bie Bettel unverdndert abgegeben werden,
find bie erften adjt Derven gewdhlt. IJd) bitte, die Stimmgyettel u ver-
teilen. Die Stimmyettel werben vor der Pauje eingefammelt werden.

Wir treten nun in die Didtuffion ein.

Biirgermeifter H. Weiffenborn- Halberjtadt: Meine jehr geehrten
Damen und Herren! Von Jhrem Herrn Vorfienden ald Lommunal-
politifer aujgefordert, Yier in bder Debatte ju predjen, mddhte id) nady
der geiftvollen iberficht, die ung Herr Profeflor Lok itber die gange
Gemeindefteuerfrage gegeben Hat, und nad) der ausiithrlidhen Darftellung
aud) einer gangen Reihe von Cingelheiten durd) den Herrn Borredner
mid) darauf bejdyrdnfen, Jhnen jwei oder drei Fragen zu erdrtern, die
infofern jur Beit eine gewifje Bebeutung in Anjprud) nehmen fonnen,
al fie bei der aud) fitr PreuBen bevorftehenden Reform unjered Kommunal-
abgabengefeed meined Gradhtend mit im Vorbergrunde ftehen mitffen.
63 it dies einmal bdie Frage der Bejeitigung der jogenannten Forenfal-
ober Forenjenbefteuerung, alfo eined Teild der Cinfommenjteuer. G838 ijt
sweitend die Frage, auj weldjem Wege die bejonderen Gemeinderealjteuern
weiter audgebildet werden fdnnen, und ed iwiirde dann eventuell nod
drittend bie Frage fommen: Welde neuen Criragsditeuern oder Steuern,
bie wenigftend Afnlichfeit mit den Grtragdfteuern Haben, gefunbden werden
tonnten, um bdie bidherigen Lommunalftewern u verbefjern.

Was junddft die Frage der Forvenjalbejteuerung betrifit, jo darf id)
ald befannt voraudiepen, daf fie davin bejteht, dap ohne Ritdfiht auf
ben Wohnfip dasd Cinfommen aud Grundbefif und Gewerbebetried dort He-
fteuert wird, wo e8 liegt, bejiehungdweife wo eg evzielt wird. Dex
eigentlidge innere jteuerpolitijhe Bwed bder Forenfalbefteuerung fann
meined Gradjtend nur darvin gefehen werden, daf BHier vermitteld bdex
Gintommenfteuer da8 Jntereffenpringip verwirflid)t werden joll. 62
Handelt fid) Hier, trohdem die Form bder Cintommenijteuer ald ded beften
Mitteld jur BVerwirtlidhung der Steuer nad) der Leiftungsiihigteit gerwdahlt
ift, um eine UAnwendung ded Grundjahed von Leiftung und Gegenleiftung.
Dad geht aud bder Entftehungdgeichidhte diefer Borjdhriften deutlidh) Hervor,
ift aber aud) fonft wohl nidht zu Deftreiten. Wenn Sie nun beriid-
fidtigen, daf eben jur Berwirflihung bdiefed Jwedes einer Befteuerung
nad) dem Jntereffe eine Anleife bei derjenigen Steuerart gemadht ijt,
die gerabe ihrer gangen Natur nad) nur der Leiflungsdjdhigleit dienen
fann, jo ift ed erflarlich), dak diefer Berfud) auf die Dauer nid)t gelingen
fonnte. Und tatjiglid) Haben fid) jhon fehr exfheblihe Sdywierigteiten,
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Unzutriglidfeiten und grofe Ungerechtigfeiten BHeraudgebildet, und je
langer diefe Borjdriften weiter beftehen, und je mehr diefe Dinge belannt
werden, um fo mehr ift damit ju redmen. J& Habe vor wei Jahren
einmal Gelegenfeit gehabt, aui dbem brandenburgifdjen Stadtetag iiber
dbiefe Frage etwad ndber ju fpredhen. €8 wurbe damald aud) der Meinung
Ausdrud gegeben, dak diefe Frage fiir die Reform bed Lommunalabgaben-
gefeed tatfachlih ernftlid) zu pritfen fein werde. €3 Hanbelt {id) bei
den jepigen Forenjaljteuervoridhriften nicht nur um grofe SHhwierigleiten
bei ihrer Durdhjithrung, obgleid) aud) die jehr exrheblidh find, wenn Sie
die fompligierten Griverb3dverfhdltniffe, die immer fomplizierter und viel-
geftaltiger ierden, beriidfihtigen. Jft e8 dod) gany erflarlid), toie
{dwierig ed fein mup, gewerbliche Betriebe, bie wieder mehrere Avten
von Unterbetrieben entfhalten, die unter Nmitanben in die verjdhiedenjten
Formen gefellidaftlidyer Art Hineingezmwdngt find, in einigermafen ridhtiger
Weife, d. Y. in einer vom Gefidhtapuntte der Interefjenbeftenerung ridhtigen
Weife aui mehreve Gemeinden ju verteilen. Wber von diefen SHhivierig-
feiten gang abgefehen ift die Fovenjenbefteuerung dedhalb nidht Haltbar,
wetl dbie Borausdfepung, von bder man ausdging, dagd Ginfommen ausd
Grundbejif und Gewerbebetrieb jei in eingelnen Gemeinden radiziert, wie
man e3 mnennt, nid)t mehr befteht. €8 wird Heutjutage, ohne daf ed
su Dbefonberen Sdywierigleiten fithrt, erveidht, bak bdiefed fogenannte
rabizierte Ginftommnien mobilijiert wird, dah e aud den Ge-
meinben, in denen man ed nidht verfteuern will, jortgenommen und in
biejenigen @emeinden YHingetragen wird, in Ddemen ed verfteuert werden
foll, mweil bort niedbrigere Bujdlige beftehen. Dasd gejdhieht Heute im
wefentliden bdurd) dbag Mittel der Griitndung von Gefellidaiten mit be-
frantter Hajtung. €3 ift nadh) dem gegenwirtigen Lommunalabgaben-
gefe und nad) feiner, wie i) annehme, ridhtigen Auslegung durd) das
Oberverwaltungsdgeridt jederzeit mdglid, daf durd) die Griindung folder
Gefelljhajten dad Ginfommen aus einer Gemeinde mit 200 % Bujghlagen
de facto fortgetragen wird. Dad wird 3. B. dadurd) gemad)t, bag man,
wenn in einer Gemeinde mit Yohen Jujdligen ein grofed Einfommen
von 300000 ME. nidht verfteuert werden joll, und wenn in bdiefer Ge-
meinbe eine @. m. b. H. X Dbejteht, dberen Mitglieber A und B find,
bann an einem billigen Ort mit niedrigen Jujdhligen eine @. m. . H. Y
griinbet, deren Mitglieder wieder A und B find, aljo die gleidhen phyfijhen
Perjonen. Nad) der jepigen Rechtiprehung wird, wenn diefe . m. b. .Y
Sif und Betrieb nur in dbem anberen Hilligen Orte hat, dad Cinfommen,

bag fie erzielt, dort verfteuert, und nun fann dad Cinfommen unter
Sdyriften 138. — BVerhandlungen 1911. 4
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biefen beiden jurijtiien Perfonen natitrlid) fo verteilt werden, daB der
qrbfite Teil bed Ginfommend in dbem billigen Orte fteuerpflihtig ijt.
Wenn man ldngere Jeit Steuerpraftifer ift, wird man etwad Peffimiit.
Aber auf dem Gebiete diefer Schiebungen, wenn id) fie fo nennen jolf,
with man e8 dod) nidht leidht ju jehr fein. Mir ijt ed in meiner fritheren
GroBftadtprarid in Charlottenburg vorgefommen, daf ein Steuerpflidhtiger
mid) gunddft itber eine Nebenjrage unterhielt, dann auf die Frage fam,
wie er wohl am Dbeften feine Gemeindefteuer itberhaupt Herabmindern
tonnte, und dabei ju dem Wusdjprud) fam: mit der . m. H. H. made
i Jhnen gerade fitr die Steuer jebe Sdiebung. Der NWmfang, in dem
bieje Sdhiebungen ftattfinden, ift fehr jdhwer ju itberjehen. Aber das ijt
fidger, dbaB gerabe bei den groften Ginfommen, bei denen ed fid) rentiert,
die Sdjiebungen einen erfheblihen Umiang YHaben.

Nun meine i), abgefehen davon, daf eine Cinfommenitener, die fidh
an dag allgemeine, da3 Gejamteinfommen, anfd)lieBt, ihrer ganzen Natur
nad) nidt in der Lage jein fann, den bejonderen Jntereffenbejiehungen
in einer eingelnen Gemeinde, die fi) dbod) immer nur an dem bortigen
Grundbefif, an dem dortigen Gewerbebetrieb und feinen wirtjdhajtlichen
Mertmalen meffen laffen, Redhnung ju tragen, und daf man aud) mit
Ritdfidht auf diefe immer weiter um fid) greifenden Shiebungdmisglihleiten
davon abfehen muf, die Forenjenbefteuerung Heizubehalten. Heute gehen
gerabe die groBen Gejdhdfte mit auBerordbentlid) vielen Filialen dagu iiber,
fi mit diefem TMittel der Beftewerung midglicdhjt u entziehen. 63 gibt
— bas ift mir vor etva einem Halben Jabhre Hefannt geworden — ein
©duhgejhift, dad eine grofe Zahl von Filialen in DeutjGland Hat.
Bigher war ed eine offene Hanbdeldgefellfdhaft, beftehend ausd zwei Mit-
gliedern. Jept ift mit einem Male in jeder biefer — fagen wir dreifig —
@emeinden eine bejonbere fleine &. m. b. . entjtanden, deren einer Jn-
Haber eine phHyfijhe Perfon, einer der Vefifer, der anbdere aber eine
@. m. 5. H. ift. Mitglieder diefer zweiten . m. b. H. find aber wieder
die beiben phyfijhen Perjonen. Jh will nun die fteuerlichen Berhiltnifie
nidt ndher audeinanbderiepen. De facto ergibt {id) eine jehr erhebliche
GSteuererfparnid und ald RKehrieite eine Sdhddigung der Gemeinben.

68 ijt Beute jhon eine Art JIndujtriezweig, Steuerpflidhtigen H3w.
groBen @efellihaften mit Rat und Tat jur Seite ju ftehen. Da gibt
e8 3. B. in Berlin eine @. m. b. H. Steuerfontor,

(Deiterteit.)
bie mir in diefem Jahre in Halberjtadt eine gange Reihe von Ginfpriichen
borlegte, aud bderen Begriindbung i) ohne ieitered erfehen fonnte, daf



Fragen der Gemeindebefteuerung. 51

fie bort mit der Redjtfprehung ded Oberverwaltungsdgerihtd und allen
Sdwierigteiten, die der Steuerpflichtige der unglitcdlichen Befhdrbe maden
fann, vollig vertraut ijt.

Diefe Befeitigung bder Forenfalbefteuerung ift nur ju jordern fiix
die phyfifden Perfonen, nidht fiir jurijtijhe Perjonen. Die fonnen unbd
werden jhon nad) dem jepigen preuBijen Kommunalabgabengefeh nicht
nad) der RQeiftungsdidhigteit befteuert. Juriftijhe Perfonen Haben ja fein
Ginfommen, dad jur Beditrinidbejriedigung dient, tonnen aljo nidt nad
der Qeiftungsfahigleit bejtewert werden. Die Vefteuerung ift Hier aus-
gebilbet al8 eine Griragsbejteuerung und fann al3 jolde jur Not beftehen
bleiben, wenngleid) man aud) da mit Sdhiebungen zu rvednen Hat. Und
natitrlid) ijt der findige BVorftand einer Wttiengefelljd)aft ebenjo baran
intereffiert und verpflidhtet, Steuern ju jparen, und er wird ebenfo ju
jolden legalen Umgehungsdverjudjen fjeine Buflud)t nehmen; aber gany
fo bdringend ift bie Gefahr dedhald nid)t, weil fid) die Befteuerung
juriftijer Perfonen immer mehr oder iweniger al3 eine Art indivefter
Steuer darftellt, indem iwenigjtend die Aftiondre nur den Charafter der
Gteuer ald Betriebsfoften, ald Gejd)djtduntojten empfinden. Sonft aber,
wenn man dafin fommen follte — e8 wiirden daritber Grhebungen 3u
veranjtalten jein —, baf aud) auf dem Gebiete der juriftijden Perjonen
diefe Sdjiebungen in erheblidjem Umfange ftattfinden und ju Sdhadigungen
der teueren Gemeinden jugunijten der billigeren mit niedbrigen Bujdlagen
fithren, dann wilrbe man daran denfen fdnnen, die geringere Bejteuerung
der juriftifen Perfonen daburd) ju erzielen, daB man bei den Attien-
gejelliajten bdie 3200, die bei ber Staatdbefteuerung jur Bermeidung
ber Doppelbejteuerung — bei den Aftiondren und bei ben Aftien-
gefelljdajten — freigelajfen wwerden, die aber bei der Kommunalbeftenerung
Yingugeredynet werben miiffen, daB man bdie aud) dort abjieht. Obder
man fonnte — bad wdre dad radifaljte Mittel — Ddazu iibergehen, bie
juriftijen Perfonen mit einem in gang PreuBen gleihmaBigen Prozentjas
von Bujdlagen ju belegen. €3 wilrde bann den Gemeinden itberlafjen
bleiben miiffen, dburd) Hohere Heranziehung jur Gewerbejteuer, itberhaupt
der Grivag@iteuern einen udgleid) ju finben.

Sd) tomme nun ju einev fiir dad nddjte Halbe Jahr aud) aftuellen
Frage. @& ijt befannt, bdaR in PreuBen eine Reform bder bdiretten
Gtaatsfteuern bevorfteht. Wie fie audjallen wird, weif man nod) nidt.
Preflenadridhten jujolge wird vielleiht nur dag der Fall fein, dbaf- die
jesigen al8 voritbergehend gedbachten Bujd)lage in den Steuertarif Hinein-

gearbeitet werden. Der Finangminifter Hat einmal im Herrenhaus ge-
4*



59 Distujfion.

legentlic) gefagt, dad fei ganj unbebenflidh, denn eine Mehrbelajtung
werbe dadurd) nicht eintreten, teil ja dod) die Gemeinbden, die durd) bas
erhdhte Staatajteuerjoll bei bden gleidyen Progentiifen eine exhofhte
Ginnafhme Haben iwitrden, feine Beranlafjung YHitten, bei denfelben Ju-
jhlagen zu Bleiben; fie wilrden eben entfpredjend dem erhshten Staats-
ftenerpringipalfoll mit den Bujdlagen Yeruntergehen. Wenn nun bdiefe
Hoffnung vielleiht jhon dedhalb tritgerifch ift, iweil erfahrungdgemdf,
wenn Ginnahmen da find, fidh die Ausdgaben aud) immer findben — aud)
bei den KLommunen —, fo ift auBerdem dabei nidht beacdhtet, daR bdie
Golge eine gang verjdjiedene ift fiir bie groBen Einfommen und Fitr die
fleinen, und vor allen Dingen gany verjd)ieden fitr die Gemeinden mit
hoheren Bufdhlagen und fiir die Gemeinben mit niedbrigen Bujdhligen.
Dag jiithrt 3. B. dahin, daf eine Gemeinde mit einem Staatditenerfoll
von 1 Ml ML und Bujdlagen von 3000, wenn fi) dad Staats-
fteuerjoll bdurd) Hineinarbeiten bder Jujdhlage auf 1,15 M. erhiht,
titnftig nur 260°0 Bujdlige ju erheben brauchte, um ju dem gleiden
Gemeinbdeeinfommeniteuerjoll ju fommen. Dad Dbedeutet dann fitr den
Steuerpflihtigen, der 100 000 ML, Ginfommen Hat, eine Steigerung bvon
einem pollen Progent feined Cinfommensd. Beriidfidhtigen Sie, baf aufer-
dem eine gleidye Steigerung der jtaatlihen Steuer eintritt, jo ergibt fid)
fitt joldje Gemeinden eine Mehrbelajtung ded Ginfommend mit Gin-
fommenjteuer von 2%, und wenn Gie beritdtfihtigen, dap die zwijchen-
ftaatlidge Abwanderung mit dhnlihen Mitteln midglid) ift wie die inter-
fommunale Abwanderung und Steuererfparnid, jo wird man aud) das
nid)t unbeadjtet laffen biirfen. Bor allem liegt aber aud) Yierin wieder
eine ©dyidigung bderjenigen Gemeinden, die jdhon fehr Hohe Buidhlige
erheben mitffen, und eine Begiinftigung der Gemeinden, in denen niedrige
Bujdlage exhoben werben ; denn ed ergibt fid), daf 3. B. fiir eine Stabdt,
in der 100 %0 Ginfommenijteuer erfhoben werden, fitnjtig ein Sujdlag
von 87°% gu erheben fein iviirde, und die Steuererhvhung wiirde fiir
einen Steuerpflihtigen mit 100 000 ME. Cinfommen dann nur 350 ME.
betragen, alfo nur 0,35% ftatt 1°%0 in bem obigen Beifpiel der Ge-
meinde mit 300 % Bujhlagen. Dasd find Betrige, die bei der Hihe
diefed Ginfommensd jdon eine Rolle jpielen.

Nun jum weiten Punfte, der befferen Ausbildbung der Realjteuern.
Diefe ift jhon dedhalb erforderlidh), weil durd) den Fortfall der Forenjal-
befteerung fiir einen Teil der preufij@en Gemeinden ein WAusfall ein-
treten toilvde. Undere Gemeinben, die ausdgefprodenen Wohngemeinden
mit grofen Steuerjahlern, jtehen fich ofYne iveiteres beffer, indem fie
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nid)t mehr an bie Betriebd- und GelegenYeitdgemeinden grofe Steuer-
betrige abjugeben braudjen. Die anbderen Betriehd- und Gelegenheitd-
gemeinden ftefen fid) dagegen bid8 ju einem gewiffen Grabe jGhledhter,
und bda ift natiitlid) ein Ausgleid) erforderlic), bder praftij) nur durd
eine Dbeffere Wusbildbung bder Realjteuern iwird erfolgen fomnen. Dabei
fommen die Grund- und bdie Getverbefteuer in Frage.

Aud) id) Halte die Grunditeuer nad) dem gemeinen Wert fiir eine
auBerordentlid) gut wirfende Steuer, jreilid) mit gewifjen Cinjdrantungen,
bie aud) mein Herr BVorredner gemad)t Hhat, daf ndmlid) ein unbebauter
Befis, wenn ein geftaffelter Grunditeuerjah, etva ein doppelt fo Hoher
tie beim bebauten Grundbefip Anwendung finbet, unter Umftanden dodh
fehr exhebliche Raften u tragen Hat, ofhne dbap eine entjpredhende Leiftungs-
fahigteit ded Befiperd damit Hand in Hand geht. Weiter ift die Grund-
fteuer nad) bem gemeinen Wert dod) aud) nur eine relativ gute Steuer,
unb enn Sie den Jwed der Realfteuern, indbefondere aud) dber Grunbd-
fteuer betrachten, baB fie ein Gntgelt filr die Aujwendung der Gemeinden
oarftellen foll , indem bdie betreffenden ufwendungen dem Grundbefier
jugute fommen — nur bad ift der Bwed ber Realjtewern —, bdbann
gibt e8 dod) noch einen MaRitab, der zuverldffiger ift ald der abjolute
Wert ded gangen Grundftitds. Dann muB man den Gedbanfen der Wert-
suwad)dbeftenerung aud) hier fiiv die dirvefte Befteuerung zu jruftifizieren
perfuchen und muf die Grunditiide nid)t im BVerhdaltnis ju iYhrem
gangenabjoluten gemeinen Wert belaften, jonbern im BVerhaltnis
ber Wertfteigerung, die bei ihnen feftauftellen ijt. Wir fommen
damit ju der fogenannten diveften Wertzumwad)sjteuer, die darin
bejteht, bap fjamtlihe Grundititde von bdrei ju drei Jahren eingejdhipt
werben, wie bdad bidher fitr die Grunditeuer nad) dem gemeinen Wert
aud) ber Fall ift, und daf dann bdie Differeny mit einer bejonderen
Gteuer belajtet wird, die ald Bujhlag zur Grundfteuer nach) dem ge-
meinen Wert erfhoben twerdben joll, eine Steuer, die fid) bon dber inbdiveften
Wertyuwad)djteuer Hauptjadli) dadburd) unterjdeidet, daf fie eine forts
laufende in ettva drei Jafhred- uabd pier Bierteljahraraten ju 3ahlende
mafBige Steuer darftellt und nidht eine Hhohe einmalige Kapitalzahlung,
bie natiirlid) den Betroffenen bviel ftarfer belaftet. I will aber auf
biefe birefte Wertzuwad)aiteuer Heute nicht ndafer eingehen, fdon dedhalb,
um nid)t ju viel von meinen eigenen Gedanfen zu jpredjen, die i
gerabe hinfidhtlih diefer Frage im vorigen Jahre in einem fleinen Bude
itber biefe Frage der direften Wertyuwad)djteuer niedergelegt Habe. Da-
gegen midjte i) auf einige i’iu%erungen meined Herrn Borrednerd Hin-
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fihtlic) ber Wirfung der Reid) s wertyuwad)dfteuer auf die Gemeinden
und Hinfihtlih der Shadigung ober vermeintligen Nidtidhadigung bder
Gemeinden, die durd) die Cinfithrung der Reid)dwertzuwadafteuer ftatt-
gefunden Hat, ju jpredhen fommen.

Wenn die Reidhawertzuivadhditener fo energijd) und durdgreifend
getoorben iodre, ivie ed urfpriinglid) bielleicht die Abfidht war, und iwie
e8 indbefondere der Herr Borredner befilrwortet Hat, dbann wire ed wohl
mbglid), daf felbjt bet der Teilung wijhen Reidh), Staat und Gemeindben
die Gemeinden nod) befjer gefafhren fein ivitrden ivie frither, twenigjtens
tie biejenigen Gemeinden, in denen nad) den Worten ded Herrn Bors
rednerd jhwadlicge Wertyuwad)dfteuerordnungen Hejtanden Haben. Aber
vag ift nid)t der Fall, und nad) Lage der Parteiverhiltnifje war eigentlich
von bvornferein aud) nihtd anbered Fu erivarten. So ivie die Sade
jebt geworben ijt, ift e8 meined Cracdhtend jdhon nad) dem abgelaufenen
Halben Jahre iiber jeden Biweifel erhaben, bdbaf die Gemeinden aufer-
ordentlid) viel jHhledhter fahren, ald fie nad) ihren fommunalen Steuer-
orbnungen gefahren ivdren.

(Buruj: Sehr ridtig!)
Pad liegt einmal daran, baB bdie Veranlagungsloften bei der Reidhs-
wertauwad)s fteuer jehr viel grifer fein tverben, al8 e3 bigher bei den
Sommunalfteuerorbnungen der Fall war; denn dad Reid)3wertzuvad)s-
fteuergefe ift derart fompliziert, daB e8 wohl nod) einige Beit dauern
wird, bid fid) die Steuerpflihtigen und aud) die Steuerbehdrden einiger-
mafen Yineingelebt Haben werden, und ed war mir jehr interefjant von
bem Herrn BVorvedner ju YHoren, daB er jdjeinbar nod) feine einzige
Wertzuwad)dfteuerveranlagung ju Ende fithren fonnte, vielleicht allerdingsd
nut diejenigen, bei denen ber Wert von 1885 in Frage fam. Aud) id
fann aud meiner Prazid jagen — id bin Leiter bded Juwad)3fteuer-
amted in Halberftadt —, dbaf man, wenn man dad Verfahren nidht etwad
Lazer Handhaben will al8 frither, auBerordentlihe Sdhwierigleiten Hat.
Das ift gang natitrlid), wenn man die KLompliziertheit der Anredynungen
und Abred)nungen betradytet, die fitr 30 Jahre juriidverfolgt werben miifjen.

Auf die Frage der ilberwilzung mobchte i) nicht ndher eingefen,
fonbern nur da8 eine bemerfen, daf mir der Herr Kollege Dr. Boldt
nid)t fonfequent zu fein jdien, ald er einmal jagte, er ftimme Herrn
Prof. Lob volljftandig bei, daB e8 nicht auf die jeweilige allgemeine
Sonjunftur anfomme, jondern darauf, wie rein lofal die KLrdfteverteilung
liege; dann aber iweiter fagte, er glaube dodh, daB die indirefte Wert-
sumwadyditeuer nicht abwdlzbar jei. Und bann wieder jagte er, das ridye
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fih eben aud) Hier nad) Angebot und Nadjrage. Da jdeint mir dodh
ein Widerfprud) borzuliegen. Gntweber gilt aud) fitr dben Grund und
Bobden dad allgemeine Preidgejes d. §. Angebot und Nad)frage, ober es
oIl Hier eine bejonbere Regel gelten; dann braud)t man wieder nicht 3u
fagen, dap ed trogbem auf bie [ofale und allgemeine KLonjunttur anfonmme.

3d) gehe nun gu ber jiweiten Realfteuer itber, der Gewerbejteuer.
Hier wird e Dbejondberd nbtig jein, eine BVorbelaftung der Forenjal-
betriebe ju erreihen. Diefe ift jwar jept in gewiffem bejdjranttem Um-
jang mdglid, aber praftijdye Bebeutung wird fie, wie fie jeht ausgeftaltet
ift, nidht gewinnen. Jd) bin aud) jteuertheoretij) fein Freund der ge-
werblidjen Filialftewern; denn fie find dod) i3 ju einem gewifjen Grade
eine Ungerechtigleit.

(Buruje: Sehr ridtig!)
Aber man muB da mit den fommunalpolitijhen Parteiverhiltnifjfen
redynen, und man Hat biel mehr Ausfidht, eine Steuer durdjzubefonmen,
wenn man — ebenjo wie bei der Grunditeuer nad) dem gemeinen LWert —
darauj Himweifen fann: die Steuer wird jum groBen Teil von Leuten
gesahlt, die nidht bei ung in der Gemeinde wohnen, jondbern auferhalh.
(Heiterteit).

Das gilt aud) fiir die Gewerbefilialitener. ibrigens ftehe i) anberfeits
aud) nidt aui dbem Standpunit, den dag preuBijde Minifterium, wie
id) glaube einnimmt, inbem ed ndmlid) bejonbdere Gewerbefilialfteuern,
bie wirtlid) eine Hohere Steuer al3 biejenige vorfehen, die fid) bei einer
einfachen Berteilung bder normalen Gewerbefteuer auj die mehreren Be-
trieb8gemeinden ergibt, al3 eine Art Binnenzoll betradhtet. Denn gang
abgefehen davon, bdaB da3 iwohl nur unter Unnahme eined befonderen
fozialpolitijen Steuersveded Haltbar ift, wird man bdod) {don ofhne
weitered jagen milffen: jamtlide -iibrigen Gejdhdjtatoften ded Detreffenden
Steuerpflidhtigen, der mehrere Filialen Hat, find Hoher ald in dbem Falle,
wenn er alled jujammen an einem Orte hat. Da ift e3 dod) nur logijd
und aud) wirtjdajtlid) natiirlid), wenn aud) diefe Kojten, die de facto
Gejddftauntoften find und jo behanbelt werden miifjen, aud) etwad Hiher
find al8 in dem Falle, dbaB fih bder Betrieb an einem Orte DHefinbet.

Mit RNitdfidht auf die Jeit mddte id) mir bverfagen, auj bie
dritte Jrage, die i) befpredjen wollte, itberyugehen. Jd) will nur an-
beuten, um wajd ed fid) Handelt. Jd&) meine, man fann die Kommunals
fteuern nur audbauen und durd) neue ergingen vom Gefichtdpunite desd
Jnterefjenpringips aud. Auj dbem Gebiete ded Grundbefipes ift
bagd gefdehen, mit dem ebiete ded Gewerbebetriebed aud), bleibt
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iibrig bag RKapital und anbderfeitd gewinnbringende Bejddjtigungen.
Was bdie lepteren betrifft, fo fehe id) in ber Tat nidht ein, wedhalb Hei
der Gewerbebefteuerung gerade berjenige Gewerbebeqrifi in engfter Be-
jdrantung zu Grunbde gelegt werdben foll, ber jeinerseit fitr die Reidhs-
geterbeordbnung mafgebend war, und ber fid) jur Beit im wefentlichen
mit bem @ewerbebegriff bded Gewerbefteuergejesed und dadurd) mit dbem
fitr bie fommunale Gteuerpflidht dedt. Jch meine, man witrde berjudjen
mitfjen, aud ben Arten ber gewinnbringenden Bejddftigungen bdiejenigen
Heraudzujuden, auf deren E€ntwidlung und Griragsfibhigleit die Wui-
wendungen bder Gemeinden und bdie gange Cniwidlung der Gemeinden
von dhnlidem CinfluB find, tvie e8 diefe Faftoren ettva fiir ein fauf-
ménnijdes Cngrodgejdhdit find. Da wird man aud) den Bujammenhang
nur al@ einen fehr lodeven Heraudfinden. Jd) denfe dba 3. B. an das
Gintommen bder Nrzte und Anwilte. GEndlidh) wird man vielleidht aud
daran denfen fonnen, ob man nidht gewifje Teile ded Kapitalvermbgensd —
obgleid) i) im iibrigen durdjaud auf dem Standpunite ded Herrn Prof.
Qof fjtehe, der fagt, neben einer ftaatligen Vermigensditeuer Hat eine
fommunale Kapitalventeniteuer feinen Pla, — id) jage, man wird viel-
leidht eingelne Kapitalvermbgensdarten Herausfinben fdnnen, bei denen fid)
ein Berhialtnid von Leiftung und Gegenleiftung wijden Gemeinde und
RKapital feftftellen [(aBt, und jo fommt man dann allerdingd auj bdie
Hypothefenginsdfteuer. Nun bin id) miv daritber ohne weitered flar, dap
gerabe im gegenwdrtigen Beitpunit ein Hinweid Hierauj fehr
wenige Freunde firden wird; denn ed ift flar, dap in Jeiten, in benen
fih) ber Hypothefensindfuf in auffteigender Bewegung befinbet, vielleicht
nod) iweiter befinden iwird, died nur ju einer ftarferen Belajtung des
Paudbefibersd fithren iilrbe. Sonjt aber, von dem Gefihtdpunit aus,
baf man die Jnteveffenbejiehungen verjolgen will, ift e8 ebenfo ridhtig,
ben Dypothefengliubiger an den Laften teilnehmen zu lajfen. Nur ein
Beifpiel: Wenn jemand in einer Grofjtadt ein Haud zum erften Mal
verfaujt, ift e8 allgemein itblid), dah dasd Reftfaujgeld — bei grofen
Mietfajernen — im Betrage von 40000 ober 50000 ME auj das
Grunbftiid eingetragen wird. Diefe 40000 obder 50000 ML find im
Nugenblid ded Berfaujs in vielen Fallen nur 20 000 oder 30000 M.
wert. Wenn dagegen die Eniwidlung fortgefdritten ift, nad) 10 Jahren,
find fie ihre vbollen 40000 oder 50000 L. tatjacdhlic) wert, und diefex
Wertfteigerung entfpridht ed, nidht nur den Haudbefifer, jondern aud
den Hypothefenglaubiger, der den wabhren Borteil davon Hat, unter Nm-
ftanden Dbafitv fteuerlid) mit YHeranguziehen. Der Gedanfe ift trop ver-
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jhiedener Sdywierigleiten, aui die id) nidht néher eingehen will, nidht
gan3 von der Hand zu weijen.

Meine Damen und Herven! Dasd weren eingelne Gedbanten, die
einem in der Prarid aujtauchen und bdie jum Teil ja nidht einmal
theoretijd) gang Hi3 ju Cnde gedbad)t find, jebenjalld feinen UAnjprud
parauj madjen jollen, ettwa irgendwie wiffenjdhaftlid) durdhdadt u fein.
Aber id) glaube anbderfeitd, bdaB folde Wiinjhe und Bebdenfen, Ddie
in ber Prarid auftveten, filr den Gejepgeber und unter Umftdnden aud
fitr Shre wiffenjdaitlihen Arbeiten bie untergeordnete Bedeutung eines
fleinen Fingerzeiged Haben fdnmen.

(Qebhafter Beifall.)

Minijterialvat Henle- Milndjen: Sehr geehrie Aniefende! Dex
verehrie Herr erfte Beridyterftatter hat im Gingange feined inhaltreidjen
Bortragd einen Bergleid) 3wijden bder neuen bayerijfen und bder jeht
fhon feit langem geltenden preuBijden Gemeindefteuergejesgebung ge-
sogen: einen Bergleid), der fiir Bayern nidt gany giinjtig audgefallen
ift. @8 liegt nabe, Hievin fitr den bayerijden Gefesgeber einen BVorwurf
gu finden. TNun Hat ja, wie i) gerne anerfenne, bder bverefhrie Herr
Profefjor Lop einen jolden BVorwurf gewif nidht beabfidhtigt; denn er
Hat ja felbjt den Grund angegeben, der baju fithrte, daB bdie bayerijdje
Bejegebung nidht glatt dasd preuijdhe BVorbild annahm, jondern gewifjer-
mafen auf Halbem Wege zu ihm jtehen blieb. Alein der Herr Beridht-
erftatter Hat diefen Grund dod) nur angedeutet, und Sie empfinden mirx
daher pielleid)t bad Bedilrinid nad), diefen Grund ein wenig mehr u
unterftreicgen. Jener Grund liegt darin, daf in Bayern bie Gemeinde-
fteuergefesgebung unmiglid) auf einmal auj den preuBijden Standpuntt
treten fonnte. Denn in PreuBen befteht die ftaatlidhe Vermibgensiteuer
bereitd, wdihrend wir in Bayern fiir diedmal, bei bdiefer erjten Stufe
unjerer Steuerreform, nuv die allgemeine ftaatlidhe Ginfommenfteuer, nidt
aber aud) die jtaatlie Bermbgenditeuer einjithren fonnten. €8 war
injolge beffen unmdglid), alle bdie KRonfequenzen filr bdie Gemeinbde-
befteuerung au jiehen, die in PreuBen {dhon bejtehen. Dap iibrigend ber
Gtaat nidht zur Bermbdgensdjteuer gleid)zeitig mit der Einfithrung ber
Ginfommenjteuer itberging, BHatte gleid)jalld feine guten Griinde. Diefe
waren teil8 finangpolitijdher, teild gejdhdftlicher Art. Die Finanzpolitif
verbot 8, neben ber Unfidjerfeit ded Crgebniffed ber fiinjtigen Gin-
fommenjtener aud) nod) die Unjidjerheit ded Crivagd einer Vermidgens-
fteuer zu risdfieren. Nnd wad bdie gefddftlihen Riidfichten betrifit, jo
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braudjen Sie eben jept nur die Tagesbldtter zu lefen, um Fu findben,
weld) groBe Sdwierigfeiten jowoh! ben Behorben ald dem Publifum
aud bder Ginfithrung jdon bder allgemeinen Ginfommenfteuer erwadyjen,.
und um 3u erfennen, baB e unmbglid) war, 3u gleichger Jeit bdie neue
Ginfommenfteuer und eine neue Bermdgendfteuer eingufitfren.

©o fam e8, daf bie bayerije Steuerreform zundd)ft nur bdie erjte
Stuje und nidht aud) die 3weite erflimmen fonnte. €8 miifite alfo
eigentlich, tenn man der baperijhen Gefehgebung gerecht werben will,
ber jepige bayerijhe Rechtdzujtand nidht mit dem jepigen preuBijdhen
perglichen werden, jonbern er milfte jenem Buftande gegeniibergeftellt
mwerden, der in PreuBen gleidhvie in allen anderen deutjen Staaten,
bie dag preupijdje Borbild nadgeahmt YHhaben, beftanden YHat, Hevor aud
dbort die zweite Stufe erreicht wurbe; denn nidht Bayern allein Hat dasd
fo gemadyt, wie e8 bet und gejdehen ift, jomdern aud) alle anbderen
©taaten, PreuBen voraud, Haben bad Reformwerf mit bder Einfithrung.
der allgemeinen Ginfommenijteuer Hegonnen und find erft nad) fiirzevem
ober lingerem Bwijenraume mit der allgemeinen Vermibgensdfteuer ge-
folgt. ©Sie wiffen wohl aud), daB ein Teil der deutjhen, namentlid
der fitbdeutihen Staaten — id) erinnere an Wiirttemberg und Heffen —
ben zweiten Sdritt Hi3 jept iiberhaupt nod) nidht gemad)t Haben. Wiirde
man bden Vergleid) jo ftellen, wie id) eben jagte, fo wiitbe man zu einem
wefentlid) gitnjtigeren Beurteilungdergebnis fiir die bayerijhe Gejehgebung
fommen, und dagd Hervorjubeben iwar der Grund, warum id) mir bas
Wort erbeten Habe.

Jm itbrigen barf id) nod) Hingufitgen, daB id) mit den Schlup-
faen ded verehrten Herrn Referenten vollfommen einverftanden bin, dap
ndmlid bei ungd in Bayern die Cniwidlung der Gejebgebung notwendig
bahin drangt, an bdie ftaatliche BVermidgensdjteuer und eine entjpredjende
Ausgeftaltung der gemeindligen Objeftfteuern Yeranzutreten. Jd& Habe
bagd Yeute bei meiner BegriiBungdanipradje jdhon YHervorgehoben. Dap
bag aud) ber Wille der gefebgebenden Faftorven ift, ergibt fid) flar aus
bem Art. 8 ded bayerijden Ginfithrungdgejeged. Dort ift jogar bdie
Wieberaujhebung bder jeht in KLraft tretenden Gefehe ausdgefprodjen fitr
ben {Fall, dbaf bie Regierung dem Landtage nidht bi3 jum Ablauje desd
Jahred 1918 Gefegentiviirfe vorlegt, die eine Fortfiihrung der Steuer-
vejorm enthalten. Jh darf in diefer Ridhtung aud) darauf Hiniveifen,
dap e3 die Gtaatdregierung niemald an flarer Hervorhebung bdiefes Um-
ftanded Hat fehlen laffen, dap fie vielmehr von Anjang an und in allen
Stabdien der Beratungen immer betont Hat, €& Handle fid) jept nur um
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eine erfte Stuje, bdie jweite fonne bedbauerlidjerweife nidht fogleich be-
fdhritten  werben, aber ed miiffe bie jweite Stufe felbitverftandlidh bdex
erften folgen.

(Qebhajter Beifall.)

Geheimer Regierungdrat Amtdhauptmann Kammerherr H. v. Noftif-
Pirna: Berehrte Aniwefende! Die Herren Referenten Haben darauf
Bezug genommen, daB dag Rdnigreid) Sadjfen eine Sonbderftellung in
begug auf bie Gemeindebefteuerung einnimmt und daf wohl Gelegenheit
genommen werben iiirbe, mit ein paar Worten darvauj einjugehen. Jd)
fann fon aud Mangel an Beit hHier unmibglid) ein Referat iiber bdie
Sade geben. J& fann nur in einigen allgemeinen Bemerfungen eine
Gtizge su entwerfen verfudjen und auf dad Wefentlidhjte Hinweifen. Das
GYarafteriftifhe bei ber jachfiihen Gemeindebefteuerung ift bas, was fie
pon allen anberen deutjdhen Staaten unteridjeidet, namlich), dbap fid) die
Gemeinden einer fo gqut wie volljtdndigen Autonomie ju erjreuen Haben.
Das Gefes gibt nur die allgemeinften Direftiven, die jo allgemein find,
bag fie in Wirflidhfeit nidhtd bebeuten, namlid) der Steuerpflidhtige foll
,berhiltnidmdBig” Herangezogen werden und Aphnlidhes. Das jagt alles
ober nidhtd. Tun Hhaben die Wujfidhtabehvrden allerdingd bie bdrtlidhen
Gteuervequlative 3u beftatigen. Nad) ber bigherigen Prarid und aus
verjdhiedenen Gritudben, auf die id) nidht eingehen fann, Haben aber die
Auffichtabehvrdben von diefer Beftatigungsbefugnid nur den denfbar allers
gelindeften Gebraud) gemadht, jo daf ein Buftand nafhesu voliger Ge-
meindeautonomie vorhanden ift. €3 ift nun interefjant, wie diefer Ju-
jtand gewirft Hat. Die Frage ift vor einigen Jahren ausfithrlid) unter-
judt worden, wo eine gefehliche Regelung in Angriff genommen wurbe,
die aber aud ver{djiedenen Griinben gefdjeitert ift, und ed find in einem
toniglidgen Defret von Januar 1904 in einer ausfithrliden Begriindung
und in ftatiftiijen und graphijden Beilagen bdie entftandenen Suftdnde
ausfithrlid gejdildert worden. €3 liegt dad jhon einige Jahre juriid,
aber id) glaube, nad) meiner RKenntnid bder BVerhdaltniffe nidht fehl zu
gehen mit ber Annabhme, dak ed fich im groBen und gangen immer nod
um biefelben Berhdltniffe Hanbdelt, wenn aud) die Entwidlung jdon in
ber bigherigen Ridhtung in gitnftiger Weife fortgejdhritten ift.

Aud in Sadfen bilbet bdie Cinfommenfteuer bdie Hauptiteuer.
Allerdingd fehlt fie in der fleineren DHilfte der Gemeinden, in ungefdhr
1200 pon 3000 Gemeinden; aber diefe 1200 Gemeinden Haben jujammen
nur eine abjolut und verhiltnidmigig fehr geringe Ginwohnerzahl. Was
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bie Ausgejtaltung bder Cinfommenfteuer betrifjt, fo ijt befannt, bdaB
Gadjfen mit der Cinfommenijteuer bahnbredhend vorgegangen ift. €2 ijt
weiter hervorzubeben, daf bdie Gemeindeeinfommenfteuer gany unabhingig
von ber ftaatlidjen ijt, dbaB fie nur jreiwillig von einer allerdingd nidt
unerhebliden Anzahl von Gemeinden in Form von Jufdligen jur ftaat-
lidhen Steuer erfoben ird, in einer grofen Jafhl von Gemeinden aber
felbjtandig, und dap diefe Selbjtandigfeit gerabe in bejug auf die Gin-
fommenfteuer ju fehr {dwerwiegenden Migjtanden gefithrt Hat, wie aud
in ber bamaligen Denfidrift und in dem Defret anerfannt worben ijt.
Wir finden Hier, dap die jo jdwierigen Begriffe der Cinfommenitener
nid)t geniigend geflart find und baf aud) itber ben Grundbegriff ber
Cinfommenfteuer nodh feine allgemeine Anerfennung ju exlangen gewefen
ijt. So werden beifpieldweife in einer Anzahl von Gemeinben bei Ver-
anlagung beg Cinfommend die Sdjuldjinfen nidht abgejogen, ed fehlt
nid)t jelten bie Brogreffion itberhaupt, und in einer nod) grogeren An-
3ahl von Gemeinden it fie nidht in einer ridjtigen Weife audgeftaltet.
€8 fommt beifpieldiveife in einer nid)t unerheblidhen Zahl von Gemeinben
vor, daf die groBen Ginfommen von 50 000—100000 IME. verhiltnis-
mifig viel geringer Yerangejogen twerben.

Wag nun die Grunditeuer betrifft, fo ift jie meijt vorhanden, aber
fie fehlt wiederum in einer gangen WAnzahl von Gemeinden, in bdenen jie
wohl nidht fehlen diirfte, indbefondere in einer gangen Anzahl von
Stadten. Sie it in ben Gemeinden, wo {ie befteht, durd)gehends im
AnjPhluf an die alten jtaatlihen Grundfteuereinfeiten organifiert, bdie
big auf bie Mitte bed lepten Jahrhunbertd juritdgehen und naturgemdp
in 3afllofen Gemeinden vervaltet find. RNur in ganj wenigen Gemeinden
tritt eine mobdberne usdgeftaltung der Grunditewer auf. IJdh bdari in
diefer Begiehung zu den beiden Referaten wohl nod) da3 Hervorheben,
daf mir die Gmpfehlung der Grundjtener nad) dem gemeinen Wert Hod)
einer erfeblidjen Ginjdrintung zu bedbitrfen jdeint,

(Burufe: Gehr ridtig!)
namlid fitr die gange grofe Bahl der Gemeinden, die nidht ftadtijde
Gemeinben find und aud) nidht ftadtihnlide Gemeinden, aljo nidht Bors
orte find. Jn den lindliden Gemeinden iwilrde die Heranziehung nad
dem gemeinen Wert wohl durdyaus fein Borteil fein, fo vorziiglid) die
Befteuerung nad) dem gemeinen Wert aud) fitr jtadtijde und jtadtdhn-
lidge Berhdltniffe wirft. Sehr darafteriftiid) in Sadjen, dbem induftries
reid)ften Qanbde Deutidhlands, ift ferner, daf ed an einer Gewerbefteuer
vollftandig fehlt. G8 {ind bann unod) die Befibwed)jelabgaben Fu er-
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wifhnen, bie gany aillgemein beftehen und bdie gqut eingefithrt find. €3
ift weiter ju eridhnen, daf Berbraud)3abgaben frither vereingelt erhoben
wurden, namentlid) von der Stabt Dredden, wad jest weggefallen ift,
und dag aud) die Bierfteuer eine gewiffe, aber nod) nidht allgemeine
Berbreitung gejunben Hat.

Was darafteriftifd) ift, das ift die gan bunte, man fann jagen
unermeflidje Mannigfaltigleit, die fid) in den Taufenden von jad)fijhen
Gemeinden Herausgeftellt Hat, eine Mannigialtigfeit, die durd) die Ber-
jdhiedenfeit ber brilihgen Berhdliniffe und Jntereffen jdhlechterdings nidht
su erfldven ift. @3 ijt nicht gu erfliven, dap eine groBe Stadt beijpiels-
weife einen erfeblidjen Teil ihrer Cinnahmen Hi8 ur jepigen Reidys-
gefebgebung aud Berbraudh3abgaben bdedte, wihrend eine Grofjtadt, die
nur 3wei Stunden mit der Gifenbahn davon entfernt liegt, dbamalsd nidyt
einmal Bierfteuer erhob. €3 ijt nidht aud odriliden BVerhdltniffen zu
exfldren, baB eine groBe Anzahl von [(Andliden Gemeinden beiipieldweife
nabesu alled bdurd) Grundfteuerabgaben bdedte, und dap fid) daneben
wieber eine gange Anzahl von Kandgemeinden finbet, die fo gut ivie
nicgts durd) Grunbdfteuer deden, fondern alled auj anbdere Weife auf-
bringen. Dad fann man nidt durd) drtlide Verfdjiebenheit der Ber-
Haltnifje ertlaren.

&) fomme 3u dem Sdhluffe, daf bie Gemeindeautonomie in Ge-
meindefteuerfadjen durdjausd fein unbebingted Bonum fitr die Gemeinden
ober fitr die Steuerpflihtigen ijt.

(Buruj: Sehr ridhtig!)
Sd) mdchte gerabe, weil id) felber ald jtaatlidher Beamter aud) in der
Qage bin, Gemeindbeaufjidt audjuitben, gar feinen Jweifel daritber lafjen,
baB mir bdie Gemeindeautonomie ald etwad auBerordentlich Wertvolled
und Segensreiched erjdjeint. Gany abgefehen von allgemeinen Gedanten,
von dber Grjiehung jum Staatdbiirger und Q'If)nlidf)em, halte id) bafiir,
baf bdie Gemeindeautonomie in taujend Dingen nidht entbehrt werden
fann; aber id) glaube nidht, daf fie in bejug auf die Gemeindejteuern
giinjtig wirft. Jd) mddhte in der Bejiehung dad franzdfijde Wort ge-
braudjen: Je n’ accuse pas, j’ expose, i) made feine Borwiirfe, jondern
lege Blog bie Dinge bar, wie fie find, und i) glaube, man fann
in bejug auf dad BVerhdltnid von Gemeindeautonomie jur Staatdaufjicht
ober gefegeberijhem Eingreifen folgended fjagen: €8 find jundchft eine
Reihe bon Tingen begriffli) flar ju legen, die fic) bon vornherein der
verjdiedenen Regelung nad) drtliden Beditrfniffen entsiehen. €3 find
weiter pringipielle Jragen der Gerechtigleit, der fteuerlihen Gerechtigleit
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in $rage, die aud) nidht in dem Orte A und in dem Orte B verjdhieben
find, jo indbefondere die Frage der Progrejfion bei der Ginfommeniteuer.
Weiter find allgemein ju regeln die Fragen des interfommunalen Steuer-
rec)t8. Gerabe bdiefe Fragen BHatten in Sadjfen iwegen Mangeld einer
allgemeinen gefelidjen Grundlage u fehr grofen Sdywierigleiten gefithrt.
) mdchte weiter Hervorheben, daf Steueriragen itberhaupt im Gegen-
fab ju anderen Fragen etwad ungeheuer Abjtrattes Haben, tedhniid) grofe
©dywierigleiten bieten, und daf fidh infolge deffen in allen Kreifen bder
Bevdlferung und der BVerwaltung immer nur twenige Perfonlidfeiten
finben werden, die diefen Fragen gewadhfen find. Endlid) fommt dazu,
baf Steuerfragen bie Steuergafhler aui dasd empfindlidhjte angefen und
daf infolge bdeffen in Steueriragen die obrtliden Jnteveffentengruppen
naturgemdf geneigt und bemiiht {ind, einen groBen Ginfluf zu iiben
unbd thre Sonderinteveffen geltend ju maden. J& glaube dedhaldb, dap
eine Regelung durd) die Hohere Ordnung, namlid) den Staat, in irgend-
einer Form, am beften gefeslich) nid)t entbehrt werden fann ohne Sdhaden
fitr bie Gemeinben und ofhne Sdaden fiir den eingelnen Steuerpflihtigen.

Der Staatdfefretir ded Reid)gidabamtd YHat einmal mit vollem
Redht in bejug auj die Wertzuwaddfteuer gefagt, daf fid) die aufer-
orbentlidje Berjdjiedenfeit der Gemeindewertzuwadidfteuern nid)t jowoh(
dburd) bie Verjdhiebenfeit der Brtliden Verhiltnifje erflare, ald dburc) die
veridjiebene Stiarfe und Kraft, mit der die Jntereflentengruppen ifhren
Ginflup geltend gemad)t Hatten.

(Buruje: Sehr ridtig!)

Dad braud)t man ja vielleidht nidht filr alle Steuerfragen in biefer
Weife zu verallgemeinern. Jd& glaube aber, daf bdie briliden Jnter-
effen gang wefentlid) in Betradht fommen, und dbaf den ftadtijden Ber-
waltungen, den Gemeindeverwaltungen dev grofte Dienjt erwiefen wird,
wenn der Staat, die Hiohere Ordbnung und dad Gefe bdie Gemeinbde-
berwaltungen und die Gemeindevertretungen der Hod)jt hwierigen Aus-
einanderfefung in vielen diefer Prinjipienjragen itberheben. €3 ijt mir
va8 aud) von den veridhiedenften Seiten und von den fithrenben Biirger-
meiftern groer Stadte, aud) preuBijfher Stidte, beftdtigt worden, dap
eine ftaatlidge Ordnung bdiefer Dinge unbebingt erwiinjdht ijt und nux
sum Guten fithren fann. Jn diefer Begiehung mbdte i® nur baran
erinnern, daf wenn eine jolde Regelung fehlt, aud) die eingelnen Ges
meinden, die gemeigt find, eine pajfende und wedmifige Steuer ein-
sufithren, durd) die Ritdficht auf die Nadhbargemeinden nidht dazu ge-
langen. ©p ijt e8 unmiglid), eine allgemeine Gewerbeftener in bder einen
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®emeinde eingujithren, wenn fie nidht alle Gemeinden Haben. G3 ift
ebenjo jhwer, Sdhantfonjeffiondjteuern, die vorziiglid) find, eingufithren,
wenn fie nidt allgemein durd) bad gange Land jugelajfen find.

Sd) glaube, baf bad Pringip der Gemeinbeautonomie, dbag, wie id
wiederfolt Hervorhebe, ein auBerorbentlich fruchtbringended und fegens-
reiched ift, gerabe in biefem Punfte, wie beifpieldeife aud) im Bau-
und Wohnungdwefen einer ftaatlidhen Cinjhrinfung nidht entbehren
fann, und id) glaube, daB man ein gefunbesd und ridhtiged Pringip auf
diefe Weife am Deften jtitht und Halt, wenn man e8 vor einfeitigen
flberfpannungen behitet.

(Rebhafter Beifall.)

Beigeorbneter Dr. & d)o 13- Diifjelborf: Meine fehr verehrten
Damen und Herven! Jd) gejtatte mir junddjt Hervorzuheben, bdaf idh
eigentlic) gegen meinen Willen, gewiffermaBen durd) Verjaumnidurteil,
auf die Rebnerlijte gefommen bin. Al mir Grzellen; v. Shmoller vorhin
bied Berfiumnidurteil mitteilte, fagte id) ithm, daf i im allgemeinen
niht die Gepflogenfeit Hatte, mid) vor Anhoven ber Referate auf die
Rednerlifte fesen zu laffen, und 3war weil e8 ja aud) vorfommt, daf die
Herren Referenten mal audjdhlielicdh) verniinjtige Dinge fagen.

(Heiterteit.)
Diefer Fall jdheint mir BHeute eingetreten u fein, und ed wire daher
an jid) diberflitfjig, mid) ju den Referaten ju duiern. Da id) aber bdie
Gelegenbeit Habe, geftatten Sie mir vielleiht wenige Worte.

Jd) mdchte, und glaube dbamit in Jhrem Sinne ju Handeln, Fragen
fteuerted)nijdher Cingelheiten, die it iwefentlihen die Beranlagungsd-
behisrden ber Gemeinden intereffieven, Hier ausdjdeiden und mir erlauben,
auf einige rundiragen ber Gemeindbebejteuerung Hingumweifen.
Dad erjte Problem ift ftetd: wie verhilt fid) die Staatadbefteuerung zur
®emeindebefteuerung, und man fonnte, wenn e3 nid)t parador fldnge,
ruhig fagen: die Frage der Gemeindebefteuerung ijt die Frage der ftaat-
ligen Bejteuerung. Der Staat tweift den Gemeinden nid)t nur bie
eingelnen Steuermaterien ju, fondern er vegelt in weitem Umfang aud,
wie die Gemeinden dbie Befteuerung der eingelnen Materien audzufiifhren
Haben. Jd) fann in biefer Begiehung den Worten meined unmittelbaren
Herrn Vorredbnerd nur voll und gany jujtimmen. Nun Yommt bdie
jdhwierige Frage bei der Beurteilung der Staatd- und Gemeindebejteuerung:
welde Materie foll BHier, welde da jugewiefen werden, und id) meine,
man follte gunddft pringipiell fejtjtellen, dak eine mdglidhft veinlide
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Sdjeibung bdiefer Materien in beiderfeitigem Interefje liegt. Ofne diefe
Frage irgendwie entjdeiden Fu wollen — fie ift fehr jdhvierig, bebarf
eingefenditer Pritfung und Hat ungeheuere Lonfequenzen —, mddte id)
aber dbod) glauben, dbag in der Bulunft der tiefjte Gedante der Miqueljdhen
Steuerveform, ndmlid) die voriwiegende Belajtung der Realfteuern durd)
die Gemeinden bvielleiht dahin nod) weiter durddpad)t iverden Idnnte,
baB [dlieplid) ald erftrebendwerted Biel die ausdfdlieflide Be-
fteuerung de3 Cinfommensd unbd ded Vermdgensd durd) den
Staat und die audjdlieflidde Jnanfprudnahme von Real=
fteuern, Gebithren und Beitrdgen dburd) dbie Gemeinden in
Betvad)t Ldme.

Gine jweite fehr {dhwerwiegende Frage, die jowohl in der Theorie,
ald bejonberd aud in der Prarid immer wieder auftaudt, ift daz Ber-
Haltnia der Befteuerung der HDaubefiper und der Gewerbetreibenden u
den wefentlid) fitr die Ginfommenfteuer in Frage Lommenben Kreifen,
ingbefondere den Mietern. Diele Frage ift nidht nur theovetijder Natur,
jondern dedhalb von eminent praftijdher Bebeutung, weil allgemein, nidt
nur in ben Kreifen der Genteinden, befannt fein bdiirfte, daB die Ge-
meindeparlamente geradbe in biefen Fragen ifhre erheblidhften Streit-
punfte gu finden pflegen, und dap bei Steuerangelegenfheiten eigentlid)
piel weniger allgemeine politijhe Gefihtspuntte in Frage fommen, jondern
daB 2 jtetd HeiBt: Hier Hausdbejiger, hier Mieter. Herr Prof.
Qop BHat vorhin mitgeteilt, daB ein DHerr Qitd aud der Tatjade, dah
Berlin und feine Bororte nod) immer 100 % Einfommenftener bezafhlen,
bagegen auBerordentlid) fHohe Realjteuern zu tragen Haben, gejdlofien
Hat, der Grunbd, bder die Hausdbefiber dbaju triebe, bdiefe Niedrighaltung
der Ginfommenjteuer zu bejd)lieBen und dafiiv die Hohen Realjteuern in
Rauj zu nehmen, fei in der {lberwdlzbarteit der Realfteuern, die ifrer
Aujfafjung nad) vorliege, 3u finden. J& glaube, bad bdied den Ge-
banfengang bdiefer, wenn id) fo jagen darf, verniinftigen DHausdbefier
etmad unterjhiapt. Die verftindigen Hausdbefifer in ben Stadtparlamenten
jagen fi oft, durdjaus mit Recht, dab gevade jie an einer niedrigen
Ginfommenijteuer gans befonderen Grund Haben fejtyufalten. €8 ijt gany
flar, bap der gefamte Bujzug nac) einer Stadt wefentli) von der Niedrig-
haltung der Cinfommenfteuer beeinfluft wird, und wer Hat denn ben
Borteil von dem Jugug? OfYhne Bieifel in erfter Linie die Realjteuer-
pflidhtigen d. B. dbie Hausbefiber und die Gewerbetreibenden. Daher er-
Hebt fid), wie id) nodymald betone, fiir ben verniinjtigen Hausdbefifer bdie
qrofie Prifjungsirage: ift ed verjtanbdiger, daB id) unter Shup der Real:
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jteuern fitr eine €rhdhung der Cinfommeniteuer eintrete, oder ift e3 befjer,
baB id) an einer mbglidhjt niedrigen ECinfommeniteuer fefthalte und bdie
Crhohung der Realfteuern in Lauf nehme? Die Frage ift in manden
Stabtparlamenten durdjaud jugunften bder Riedrighaltung der EGin-
fommenfteuer entjdjieden worden.

RNun ein dritter Punft. Herr Brof. Lop Hat mit Redh)t audgefithrt,
bag in Steuerbingen jwar bie Gerecdhtigleit eine gewifje Rolle, aber nidht
immer die Hauptrolle jpielt. G8 gibt jogar Steuerpraftifer, die jagen:
Die Geredhtigleit Tpielt bei Steuerfragen fiberhaupt feine Rolle; von einer
Gteuer darf nur gweierlei billigerweife verlangt twerden, erftend dap fie
viel einbringt und weitend dap fie leiht ju erheben ift. Nun, i will
die Frage der Gerechtigteit dber Steuer feinedweqd audgejdhloffen twifjen;
aber i) mup betonen, daf auBer dbem Moment ber Frage der Steuer-
tecgnit, die ebenfalld8 Herr Prof. Loy ind Feld gefithrt Hat, nod) ein
weitered jehr jHiverwiegended Moment fiir diejenigen, die die Steuer zu
jahlen Haben, in Jrage fommt, dad ift die Frage der allgemeinen
Gemeindepolitif. Die allgemeine Gemeindepolitit ridhtet fich natiixlich
in ihren wefentlidhen Grundziigen nad) der Staatdpolitif: die Gemeinbde-
politif beadert diejenigen Gebiete, die ber Staat ber Gemeinbde ur Be-
aderung offen lafit. Der jweite Herr Referent hat nun mit Red)t bereits
beutlid) Hervorgehoben, dah die Boltdjhullaften, die Polizei-
faften im twefentliden diejenigen Faftoren find, bdie die Steuern in
den Stddten YHinauftreiben. Herr Prof. Loy Hat vorhin von einem cir-
culus vitiosus in der Gemeinbdeftenergefebgebung gefprodjen und den Fall
angefithrt, baB dburd) Crhdhung der Cinfommenfteuer gerade die leiftungs-
jahigiten Kreife aud einer Stadt vertrieben werden und daf dadurd) wieber
eine eitere Grhdhung ndtig wird. Ein nod) viel jhlimmerer circulus
vitiosus finbet fic) gevabe bei der Frage der Volfadidhul-, Polizei- und
Armenlaften; denn bdiefe Lajten wad)fen mit der Bunahme jteuerfreier
Bevdlferung und wadfen mit der WAbnafhme jteuerfrdafjtiger Bewohner;
gerade bdiefe bdrei Lajten iverden im twefentlihen von der Wrbeiters
bevdlferung verurjacdht, bdie verhiltnidmiBig wenig Steuern zahit. Die
Grhdhung der Lajten fithrt natiirlid) wieder ju einer Grhdhung der Ge-
meindefteuern, und die Grhdhung der Steuern Degiinjtigt wieder die Ab-
wanbderung fteuerfrajtiger Bewohner. Hier Hat man alfo tatfad)lid)y einen
circulus vitiosus, aud dem jGlechterdingd nid)t heraudzufommen ijt, wenn
man nidt die Hand an die Wunbde jelbjt legt und glatt evflirt: bdie
Bolfajdhul- und Polizeilajten muB der Staat tragen. Jn bdiefer Be-
jiehung ftimme id) aug bder Not derjenigen Gemeinden Heraud, die auf

Edyriften 188. — Berhandlungen 1911, 5
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die Dauer diefe Qaften nidht tragen Ionnen, durdjausd mit dem Gedantens
gang von Herrn Dr. Boldt fiberein. Jd) mddhte jogar nod) weiter gehen
und jagen: aud) bie Armenlajten joll jwar nidht der Staat, aber jeden-
fallg ein groferer Berband, beijpiel8weife die Probing, itbernehmen, wobei
augerdem nod) al3 erjreuliche Nebenerjdeinung fitr jeden Praltifer Heraus-
fpringen wiirbe, daB die Hauptbejd)djtigung der jtadtijden und provin-
siellen Armenpflege, namlid) Progefle gegeneinander ju fithren, damit
audgejchieden iwird.
(Buruj: SGefhr gut!)

Gine in biefem Sinne geordnete RLajtenverteilung jwijden Staat und
Stabdt wiirde aud) den anfangd geduBerten Gedanfen — bdie Ginfommens
fteer allein bem Staat zu itberlaffen — ber BVerwirfliung ndher
bringen fdnnen.

3 mddte fdhlieBen, nidht ohne einem Gefithl der Refignation Aus-
drud ju geben, bdie jeden befallt, wenn er itber Steueriragen digfutiert.
Bu Gefallen der grofen Maffe der Bevdlferung fann man wirtlid) in
Steuerfragen nidht rveben. Jd) mddhte da an eine Hithjhe Gejdhidhte er-
innern, die mir ein Defannter Wbgeordneter fitvslich erzahlt Hat. Gx
fagte mir, baB er im Wahlfampf, wo man ja ab und ju aus Agitations-
griinden etwad mebhr veripricht, al8 man nachher Yalten fann, gendtigt
gewefen fei, fid) itber gewiffe Steuerfragen in fehr liberaler Weife aus-
sufjpredjen und SteuerermdaBigungen auf allen mibglihen Gebieten vor-
sujdhlagen; bad Hatte ithm aber nidhtd geniipt, denn bder erjte Dizdtuffions-
vebner, ein alter und gebeugter Glagblifer, Habe nur folgenden lapidaren
©af als Antwort auf den Borid)lag bdiefer Steuervergiinjtigungen und
GrmaBigungen gehabt: ,Der Herr Landitat geht mir nod) lange nidht
weit genug; id) beantrage: der Staat muf alle Steuern be-

'll
gahlen! (BroBe Heiterfeit und Beifall.)

Dr. O. Wohler, Synditus ded BVerbanbded der Terraininterefjenten
Deutidlanda-Berlin: Meine Damen und Herven! NAud) aud den Aus-
fithrungen bed Herrn Prof. Lop idien miv eine gewiffe Borliebe fitx
Bodemwertfteuern ju fpredhen, wad mid) bei Herrn Stabtrat Dr. Bolbt
nidt fo fehr gewundert Hat, dba i in meiner Gigenjdjajt ald RQeiter bes
Berbanbded bder Terrainintereffenten Deutjdhlandd nun jdon etwasd linger
in feine Buwaddfteuerfeele hineinfhaue und wei, daf er bdiefe Sympathie
nun einmal Hat. O e8 aber gerade in diejem Wugenblid angebradt
ift, fid) biefer Sympathie ju erfreuen, wo und dbie praftijhe Handhabung
und Lurd)fithrung ded Juwad)ziteuergefebed jo fdywere Niiffe ju tnaden
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gibt, mochte id) begweifeln. Man fann ruhig behaupten, daf nidht vier
Abgeorbnete eime reine Freube an dem Reich3juwadhditeuergefes gehabt
haben. Gbenfo wird e8 nidht zehn Degernenten im gangen Deutjden
Reid) vom oberjten Reid)dbeamten Hi3 Hinunter jum leinften Kommunal-
beamten geben, die troh ded grdften Entgegenfommens, dad wir Jnter-
effenten und Opjerlammer bei der Grhebung bdiefer Steuer jeigen, eine
reine Freude an dem Juwad)sfteuergefel Haben. —

Wenn Herr Prof. Lop gefagt Hat, daf Buwadsjteuern in Frant-
reid) nidht Heimijd) jeien, jo ift es doch vielleiht interefjant, darauf Hhins
jueifen, dbaB jhon Colbert jeine Prifeften angewiefen Hat, Suwadaiteuers
orbnungen eingufithren, und dap fie da3 aud) jehr fleiBig bejorgt Haben.
Aud) unter Napoleon I Hat ed Bumwad)djteuerordnungen gegeben. Aber
bas waren fommunale Steuerordnungen! Der Verfud) einer Reid) 3
Buwad)gfteuer war eine groBe Torheit! Wie ijt ed8 denn Heute? Jede
Stabdt ift eine Welt fiir fid) und entwidelt fid) fiir fid), und wenn aud
bie Gonne bed Reid)d itberall {deint, fo jdeint fie dod) nidht in alle
CStibdte gleihmaBig Hinein. Nehmen Sie 3wei Stidte, die wie eine Stabdt
sufammenbingen, wie Glberfeld und Barmen; fie find bdod) jwei ver-
jhiebene Welten. —, E8 iwar ein groBer Fehler, dbaB bder Staat den
Stidten — nid)t ein abgelegted Steuerfleid toie e8 Yeute in einem
Referat Hieh — gegeben hat, — fondern ifhnen ein Kleid, dad fie fehr
gut fleidete, bad fie gern nod) lange getragen, vielleiht nod) mit
Spisen und Bidndern {hon befest YHitten, frajt ded RNechted ded Stirferen
wegnahm und daB nun Kah und Hund ausd demielben Steuertopi effen
witffen. Pag mup ju Streitigleiten fithren! Die SHhwierigleiten auf
diefem Gebiete werben fehr grof fein. Dasd wird fidh) in der Prarid nod)
immer mefr jeigen.

Hevr Prof. Lo Hat nun audgefiihrt, die Grunditeuer nad) dem ge-
meinen Wert, da3 fei dad Ridjtige, dad Sd)madhajte an der Sadje,
und dbaran Hatten die Gemeinden etwad. J& glaube, man dari dahinter
ein grofed Fragezeichen jepen: denn welche Bewandtnid Hat e8 mit dex
Grundjteuer nad) dem gemeinen Wert? Junddijt ijt e8 nidht ridtig,
wenn Herr Proj. Lop fagt, daf der unbebaute Grund und Boben bidher
feine ©teuer bejahlt Habe. Der unbebaute Grund und Boben, der feinen
Grtrag Hat, begahlt in vielen Gemeinden 6 vom 1000 ded imagindrven
Werted, den die Gemeinde feftfeht. Da fommt ein gang Hitbjdhes Sitmmden
heraud. Und wad tun jept die Gemeinden, nadbem fie durd) die Reicha-
sumwadsfteuer in dbie prefivere Lage gefommen find? Sie verfudjen jeht
die Grundfteuer nad) dem gemeinen Wert lawinenartig anjdwellen zu

5*
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laffen. Die Grundmwertiteuer ift diejenige Steuer, die die geringfte inmere
objettive Beredhtigung Hat. Die Grundwertfteuer im Jujammenhang mit
der Reidhdzumwad)aftener jtellt eine unzuldjfige Doppelbefteuerung dar, die
unter allen Winjtanden befeitigt werben muB. Bei der Grundfteuer nad)
bem gemeinen Wert ierden von bder Gemeinde imagindve Werte feit-
gefet, bie gu diefen Sdpen abjolut nidht vealifierbar find. Bon bdiefem
gemeinen Wert werben Stenern bejahlt ohne Ritdfidht aui den Erirag.
€3 werben alfo imagindre Werte im vorausd didfontiert. Dasd ijt die
iehlenbe objeftive innere Berehtigung. Warum ftellt fie weiter eine un-
juldjfige Doppelbefteuerung dar? Gany gleid), ob die Grundiwertfteuer
alle Jahre oder alle drei Jahre veranihhlagt wird, ber ingwijden ein-
getretene Wertjuwad)3 wird jeweild mit befteuert. Die Grundmertiteuer
ift alfo eine Buwad)dftewer und jwar eine bivefte Wertzuwad)diteuer.
S frage: Jft, wo wir Heute die Reidhdzuwad)dfteuer Haben, eine direfte
Buwad)diteuer iiberhaupt nod) miglih? Darauj ijt ju antworten: dasd
Reid) hat fid) dber Materie bemidhtigt, dbad Reid) Hat fie einbeitlih und
exfd)dpiend gevegelt, folglich bleibt den Gemeinden nur dag, twad ifhnen
der § 59 LaBt, d. h. dbie Moglichteit, Buldhlage u erheben. An die Ju-
jlage wollen fie nidht Heran, nun Halten fie fih) an die Grundwert-
fteuer. Tad geht nidht, weil Hier eine unzuldjfige Doppelbejteuerung
vorliegt. Jn Konigdberg Haben wir fogar den Fall, daf erftend bdie
@runbditeuer nad) dem gemeinen Wert bejteht, sweitend bdie Reid)dzuwad)s-
fteuer, dag aljo jdhon dadurd) jweimal in diefelbe KLerbe gehauen wird.
Nun will die Stadt nod) eine befondere Rayonfteuer einfithren, um
von bden Anliegern heraudzubolen, wasd fie an bden Militdrfidtusd fiir
bag entjeftigte Gelande bezahlt Hhat! Nun, ,dad Obervermaltungsdgericht
wirdb mit diefer dritten Steuer” wohl furzen Progef madjen. — Dad
Bufammenwirfen von Reidhgzuwadditeuer und Steuer nad) bem gemeinen
Wert jtellt eine unzuldfjige Doppelbejteuerung dar. Jd) habe mid) feiner-
jeit im Reid)adtag bemiiht, ju erveiden, dap bdie Grundwertiteuer auf die
Buwad)sftener angerednet werde. Man Hat mir immer gefagt: dad Ber-
langen ijt dburdjaud jadjlich) berechtigt, aber e3 ift Landedjacfe. Nachher
Haben wir e im Abgeordbnetenhaus verjudhgt. Im Herrenhaus war
fhlielid) ber Filrft u Salm-Horftmar fo freundlid)y, den Antrag 3u
ftellen, daB die Grunditeuer nad) dem gemeinen Werte auf die Reidhs-
suwadafteuer angeredhnet wiirbe und jwar forvefterweife auj die Quote,
die den Gemeinden ufdllt. Der Untrag wurde war bei der damaligen
Stromung nidh)t angenommen, er bildet aber Material, um darauf
yuriidzufommen. —
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Nod) wenige Worte u Hevrn Dr. Boldt, infoweit er iiber Grop-
Berliner Verhdltniffe gefprodjen Hhat. J&h bdari ihm bda in jeber Be-
siehung mildernde Umftdnde gubilligen; denn er fennt bie Berliner Ver-
haltniffe fo wenig, bdaB er daritber wirflid) nidht urteilen fann. Das
geht nod) vielen anbdern fo; dad gange Reichdzumad)sfteuergefes ift weiter
nidta ald eine Audgeburt mifverftandener Berliner Berhaltniffe.

(Unrube!)

Wenn Herr Boldt aber jagt, dap die Proving Berlin evndbhrt, jo jollte
er bod) wiffen, daf Berlin ungejafhr /e odber /7 bed gangen preuBijhen
Steuerfolld auibringt. Da wird er fo etwad nidh)t Hehaupten fdnnen.
Wenn er fid) einmal itber die Berliner Berhiltniffe ndher an Ort und
Stelle orientiert, wird er dad vielleidht einfehen. Bielleidht werben es
aud) die Dortmunder Steuerpflidhtigen nidht jo itbel vermerfen, wenn ex
mal auj lingere Beit von Dortmund iweggeht.

Der BVorjd)lag ded Herrn Bitrgermeifters Weiffenborn ift jHon bdes-
halb ein totgeborened RKind, weil exr doch) felbjt nidht glauben tann, dag
fid eine Regierung fo in dad eigene Fleifd) jHneiden wird und nun,
um fid) dad Auffommen aud der Reid)3zuwad)diteuer ju fiirzen, nod eine
direfte Juwad)dfteuer den Gemeinden bewilligen wird. AuBerdem mehrt
fi) — erfreulicherweife — in den Regierungdfreifen mit der wadjenden
Auitlarung bdie ilberjeugung, daf die Belajtung bdes Wohnungsd- und
Baumarited allmihlid) eine Hohe angenommen Hat, die ju iiberjdreiten
ein Unbdbing ift, wenn wir auf bem Standpunit der Heutigen Privat-
wirtj§ajtdordbnung ftehen bleiben wollen.

(Beifall.)

Hievauj tritt — 1Yz Uhr — eine einftiindige Friihjtidspaufe ein.

Die BVerhandlungen werben 2 Uhr 45 Minuten durd) den Bor-
figenben, @eh. Juftizrat Prof. Dr. O. v. Gierfe, wieder erdffnet.

Borjigender Geh. Juftizrat Proj. Dr. O. v. Gievie: Wir fahren
in ber Disfujfion der Gemeinbdefteuerjvage fort.

Geheimer Hofrat Prof. Dr. &. Th. v. Eheberg-Crlangen: Sehr
geehrte Anwefende! Jdh mbhte, und 3war auf ausddbridlihen Wunjd)
verfdjiedener Herren, ein paar Worte in bejug auf dad Gemeinbde-
fteverivejen an Sie ridjten. J& fann daber bemerfen, daB id) mid)
grundjabli) in Tfeiner Bejiehung von Herrn Kollegen Lop unterjdheide.
Namentlid) in Hinfidht auf dasd Jiel, weldjed er bejiiglid) der bayerijden
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Gemeindebejtenerung fowohl wie in bejug auf die Gemeindebefteuerung
iiberhaupt aujgeftellt Hat, fann id) ihm volfommen beitreten. Nber
vielleid)t geftatten Sie, daB id) aud der Criahrung Heraud, bdie id) in
verfchiebenen gemeindlichen Sorporationen gewonnen Habe, einige Worte
ergdngend Yingujiige.

Buniad)ft mbdte idh da3, wad Herr Minijterialvat v. Henle aus-
einandergefest Hat, nod) einmal betonen. Aud) id) glaube, daf fpesiell
in Bayern die Verhiltniffe in bejug auj die Umgejtaltung bded Staatsd-
wie bed Gemeinbefteuerivefend jdjwieriger waven ivie irgendwo anbers,
und daf man, wenn man nur den Yeutigen Bujtand ing Auge fafit,
dem Dbayerijfhen Steuertvefen nicht gevedht wird. Um einen allerdingsd
red)t draftijhen Bergleid) ju gebraudjen, mdhte i) jagen, dad Hayerijde
Steuerwefen gleidht im Augenblid einem Hahn, der {id) in der Mauferung
befinbet, dem jo und foviel Federn fehlen; aber wenn man fid) in Ge-
banfen vergegenwdrtigt, wad an Fedbern nadjiwadfen twird, wird man ein
wefentlid) befjered Bild befommen al3 von dem bermaligen Jujtand.
Die Berhiltnifie waren bei und injofern etwad ungiinftiger, ald wir
betanntlich) ein vollfommen audgebildeted Criragadfteueriyftem Hatten, und
swar audgebildeter al3 in bden meijten anberen Staaten, und diefed He-
greiflidjereife nur jehr ungern aufgegeben wurde. Jd ftimme iibrigensd
mit Herrn Prof. Lob davin itberein, daB dad jd)rittweife Borgehen, wie
ed in Bayern und in allen andberen mir befannten Staaten gemad)t worden
ift, die fi in dfhnlider Lage befanden, nur Beifall finden fann. WMan
tniipit jo an da3 Bejtehende an. Wiirbe man in Bayern jofort mit
der Bermbdgensdfteuer neben der Ginfommenfteuer begonnen Haben, jo
waren bie Wertverjdjiebungen, bdie Intereffentenfampfe, jogar die Gin-
flitfle auj die Preidverhdaltnifje ujv. jo grof gewefen, die Berwirrung fo
allgemein, daB bdaraug grofe Sdjwierigfeiten entftanden wiren. Jh
glaube alfo, dag bdiefes [Prittweije Borgehen angezeigt ift. Aber id) bin
aud) der Meinung, daf wir und dad preupijde Mujter in Bayern jum
Borbild nehmen miijfen. Allerdingd mit einer Grgangung. Mir jdeint
bei ber oft Dbefiiviorteten Bweiteilung: Einfommensd= und Bermogens-
fteuer bem Staate, die Griragdflenern dben Gemeinden, etwasd ftarf die
Formel voruberri@en. €8 ift babei alled auf die einfad)fte Formel ge-
brad)t, und dad ift bagd Beftedjende an diefem Reformwert. Jd) glaube
aber, man bdarf fid) bei der Formel nidh)t beguniigen, ondern man mup
dabhin ju trachten judjen, dbaB diefe Formel vertieft werde, und in bdiefer
Beziehung Hege id) namentlid) den Wunjd), daf bei der Fortjehung der
Reform ded Dbayerifdjen Steuerivefend bdie Vermibgensdfteuer manden
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Reformen unteryogen und bdaf fie weiter durdhgebilbet werde, alg eg in
Preufen der Fall ift. Das Hhangt allerbingd nur indireft mit dem Gemeinbdes
jteuermefen zujammen, darf aber wohl furs geftreift werden. €8 {dPeint
mit ndmlid aud) in bejug auf die BVermdgensditeuer fehr angezeigt, dap
man ftatt der gleidymdBigen Proportionaljabe su progreifiven, wenn aud
jhwad) progreffiven Sdben greife. Weiter jheint mir die Frage fehr
ermdgendert 3u fein, ob man nidht den RKreid ber befteuerten Objelte
erheblid) erweitern joll. Daf dad Nub- und bdagd Gebraud)dvermigen,
aud) wenn ed auf grofe Leiftungsdidhigleit deutet, jteuerjrei Hleibt, jdeint
mir ein groBer Mangel bder preuifden Vermbgendjteuer zu fein. Jdh
gebe allerdingd au, daB ed jdhwer ift, die Grenge su 3iehen von dem,
wad an Gebraud)gdvermdgen Hereingejogen werden joll und wad nidht.
Aber immerhin jollte dber Berfud) gemadht werden. Dag ift um jo not-
wenbiger, al8 dbann ba3 gange jtaatliche Steuerwvefen im iwefentlidgen
auj diefen beiden Steuern, der Bermdgensdfteuer und der Cinfommeniteuer,
alfein ju berufen Hat.

Wag dann bdie Ausdbilbung ded Gemeindefteuerwejensd fpeziell an-
langt, jo mddte id) auf Grund der Erfahrungen, die id) in der Praxid
gemadjt Habe, doch davor warnen, den Jntereffenjtandpuntt, bder von
mandjen fo fehr befilrwortet wird, im Gemeindefteuerwefen allein ober
vorferrihend jum Ausdrud fommen ju laffen. J& gebe gern zu, dah
8 Rategorien von Gemeindegliedern gibt, die am Gemeinbdeleben einen
grdBeren wirtidhaftlihen Anteil und Borteil Haben ald andere. Aber
wenn wir diefe Behauptung aufftellen, dann leitet und dabei dod) mehr
nur ein dbumpfed Gefithl. Denn ed ift niemand imijtande, ju jagen, wie
weit bdie Jntereffen bder eingelnen Rreife an den gemeindliden Gin-
ridhtungen gehen, und es ijt auferordentlid) jhmwer, im Steuerwefen diefen
unfideren Gefihtapunft bder Befteuerung nad) dem Jntereffe jum Aus-
drud ju bringen. Man fann gewif Gewerbetreibende, Hausdbefier etwasd
hoher gur Steuer Herangiehen, und jo lange eine Vermibgensdfteuer nidht
bejteht, aweifellod aud) den RKapitalbefif; aber man muf in diefer Be-
siehung vorfidhtig fein, man darj nidht ju weit gehen. Denn dad Jnter-
eflfe am Gemeinbeleben [dft fid) nidht auf Jiffern bringen, und an dem
Auiblithen bder Gemeinde Hat nidht Hlof der Gewerbetveibende und bder
Grunbdbefiper, jondern aud) die Algemeinheit dad qrofte Jntevefle. Man
dari alfo bdiefen aweiten Gefiht8puntt neben dem exrften nidht itberfehen.
Damit id) aber nidht miBverftanden werde, wIll id) auddriidli) be-
jtatigen, dbaB i) die Grundwertabgabe durdjausd filr eine geeignete Steuer
sur BerwirfliGung bder Befteuerung nad) dem Jntevefje Halte. AWerx-
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bingd YHdtte id fie viel lieber in den Hdanden der Gemeinden ald in bden
Hianden bed Reihs gefehen; denn der Bujammenhang wifden Grund-
tertfteigerung und Gemeindefteuerwefen ijt dod) fiderlih viel flarer und
einfacher zutage liegend al3 ber zwijden jemer und dem Reidje.

Dann nod) ein anderer Puntt. IJd) weif nidht, ob Herr Prof. Lot
der Meinung ift, dak die Autonomie im Gemeindeftenerivefen gegen Heute
erheblid) ermweitert werben foll. Jd& glaube ihn jo verftanden ju Haben.
3 mbdyte, wiederuin auj Grund von gemeindlidhen Grfahrungen, davor
warnen, den Gemeinben im Steuerwefen allzuviel Wutonomie ju geben.
Bisher ift dag fiderlich nidht dber Fall, im Gegenteil. €3 ift aud) gewip
beredhtigt, wenn man fitr bie Gemeinden ein grofered Maf von Autonomie
verlangt, al8 fie Peute befifen. Aber man barj bdiefe Forderung nad
meinen Grfafrungen nidht itbertreiben. €3 wird immer die Plicht des
Gtaated fein — und er eriveift damit den Gemeinden felbft den groften
Dienft —, ifhnen bdie Grengen vorujdreiben, innerhalb bderen fidh bdie
Nutonomie im Steuertvefen ju Dbewegen Hat. Wer in bdad Gemeinbde-
leben einen Ginblid gewonnen YHat, weif, dag in den Gemeinden He-
ftimmte Jntereffengruppen dad ausdjdlaagebende Wort fithren. I
braudje diefe nicht ndher ju bejeichnen. Sie wiffen alle, weldhe gemeint
find. Wir wiffen ebenjo, dap die eine Gemeinde gegen die andere ifhre
Snterefjenpolitif jur Geltung bringen iwilrde, wenn nidht der Staat mit
feiner regelnben Hand bdariiber wadte. Jnivieweit er nun einjdreiten
foll, intieweit er Norvmen voridreiben foll, [dRt fid) natiirlid) im all-
gemeinen und in Ritrge nidht jagen. Jdh mibdte aber nur, da davon
Heute nod) nidht die Rede war, auddriidlid) betonen, bdaB ed mirx
wiinfdendivert erjdjeint, daf der Staat aud) dbann, wenn die Real- ober
Objettjteuern den Gemeinden itberiviefen find, dajitr forge, dbaf dbasd Mafp
begrengt werde, innerhalb defien fich die Autonomie der Gemeinden bHe-
wegen fann.

Dag find einige Worte, die id), da id) auddritdlid) aufgefordert
worden bin, an Gie riditen wollte. Bu einer pringipiellen Meinungs-
perjdjiedenfeit ober ur Begriindung eines gegenteiligen Standpunttes
gegeniiber dem Herrn Referenten Habe i) feine Veranlajjung.

(Beifall.)

Oberbitvgermeifter ThH. Kuper-Fitrth: Vieine verehrien Damen und
Herren! Die bielen Dinge, die Heute in der Distuffion, aud) in den
Referaten itber bag gemeindlidhe Befteuerungdwefen Hervorgehoben wurben,
tonnen natitrlid) nidht abermald eingehend erdrtert werben, und id) darf



Fragen der Gemeindebefteuerung. 738

wohl um Nadfiht bitten, wenn id) mid) auj wenige Gefichtdpuntte He-
dhriinte, die meiner beruflidhen Stellung am nddyjten liegen.

Gs ift YHeute von der bayerijden Steuerrejorm gefproden und
wieberfholt Hervorgehoben worden, dap fid) diefe Reform in zwei Gtappen
vollziehe. Das ift aud) bdafiir ur Entjduldigung geltend gemadt
wordben, baf dad bayerifhe Gemeindeftenerweien aud) jeht in feiner neuen
Geftalt nod) wenig Ahnlichleiten mit dem preuBijen Borbild jeigt.
Meine Damen und Herven! Nihtd ift vollfommen. Aber die Frage ift
immerhin bevechtigt, ob benn bev erfte Sdyritt nidht Hhitte groBer aus-
fallen fonnen, ald er in Wirtlichleit audgefallen ift. Die bayerijden
Gtibdte Haben ju den Steuerentwiirfen bder Staatdregierung eine Reihe
pon Antrdgen unterbreitet, aud) den Kammern, dbie jdhon einiges ent-
Halten Yatten, um dem Biele, eine wirflid) braudhbare Grundlage des
Gemeindefteuerwefend ju erbhalten, rajdjer ndher ju fommen. Allein die
Stidte Hatten mit diefen Antrdgen fein Glitd, und die Folge ift, dah
bag jweite Stadbium nad) meiner Auffajjung mandjed nur mit Sdwierig-
feiten twiedber gut maden fann, wad jeht durd) die Gejtaltung bdes
Stenerredht? nidht gut gemad)t wurdbe. Die Stadte Haben namentlid) im
Hinblid auj bden fiinftigen Beruj der Nebenjteuern, aljo der Erivags-
jtenern, mit ald Haupttriger der Gemeindebejteuerung zu bdienen, itber bdie
Nusgeftaltung diefer Nebenfteuern AUntrdge gejtellt, die nicht beriidfihtigt
tourben und deren Griitllung fid) jpdter, da fie dann mit einer Raften-
verjchiebung verbunben fein wird, fehr {dhwer wird durdyjegen laffen.
AuBerdem aber ijt e3 ja jehr ungewif, ob denn dad jweite Stadium
wirtli) fommen witdh. €3 YHaben war viele den guten Willen und
gany befonbderd die RKonigli) baperijhe Staatiregierung. €3 Haben
aud) wohl die beiden Kammern den Willen; aber exrftend find big dahin
andere Lammern da, wenigjtend eine anbere jweite Kammer, unbd jweitend
glaube id), daf trof allen guten Willeng, die Reform Fortzujeen, aud
Heute die Lammer trop aller Sdhlagworte von ,Bermdgensditeuer” und
LCrtragdjtener” nidht weif, was fie will. Jn Bayern — bdad ift aud
anberwdrtd fo — Haben die Parteien einen grofen Cinflup aui die Ge-
ftaltung der Gefefe; Fragen wirtihajtliher Art, namentlid) aber bdie
Tolgewirfungen ber gegenwdrtigen Steuerveform, aljo ded erften Stadbiums,
die Berfd)iebung der Lajten und andered twerden einen jehr grofen Gin-
fluf auj die Frage Haben, ob iiberhaupt ein jweited ,Stadium” naments
[id) in ber Form fommt, in weldjer die Stidte e wiinfden. Bei den
LBerhandlungen in Bayern Yat fid) bidher Herausdgeftellt, dak dad JInter-
efle baran, aud) etwasd fiir bie Gemeinden Braud)bared ju madjen,
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jept ober jpiter, fein jehr erhebliched ift. Jd) Habe bdad Gefithl, alz
wenn eine gewiffe Gleid)giiltigleit beftiinde, wasd bie Stidte und die
Gemeinben fiir eine Steuerverfafjung Haben. Fiir Bayern ift dad ja
bejonderd begreiflid). Die Gemeinden waren immer an bdie Staatsjtenern
gefettet durd) dag eiferne Band ded Bwanged, daf die Umlagen immer
in gleigem Progentjap mit jamtlihen Staatdjteuern erhoben werden, o
dap e einjad), wie Heute gefagt worben ift, ein Redjenexempel ift, bie
Hohe diefer Sdpe zu beftimmen. Daher Haben relativ wenig KLeute
dariiber nadjgedbacht, wie dbad aud) andevd jein fonnte, und diefe Hequeme
Gewohnheit, fi) einfad) eng an die Staatdfteuern anguidliefen, Hat
wohl aud) dazu gejithrt, daB man in Dder gangen Sadje eine gewiffe
Gleidgiiltigleit an den Tag legte. TMan Hat itber eine Reihe von Un-
trigen, bie in der Sadje von den Stidten geftellt worden find, in der
Boltavertretung itberhaupt nidht gejproden.

G3 liegt aber nod) etwad — und das ift meined Cradjtend be-
dentlidger — bier jugrunde. Die Volfdvertretung — bad wird ja nidht
bloR in Bayern fo fein — ift an bdber Wujjtellung ded Staatgdbudgetd
wefentlid) beteiligt. Sie ijt infolgedeffen ein Berwaltungdforper ge-
worben, und die Aujgabe, dad Budget fertig u fjtellen und dem Staat
die Mittel ju verjdaffen, die zur Verwirflidung ded Bubdgetd notwenbdig
find, wird wohl ald bie wefentlidyite Aufgabe der BVolfdvertretung jept
praftij® angufehen fein. Diefe Aufgabe, die Staatdfinanzen ridhtig zu
perwalten, jteht nun aber in einem gewiffen Gegenjap zu Dder gefe-
geberijdjen Aufgabe, in der Berteilung der Steuerquellen Geredhtigleit zu
itben, und id) Habe die Befitrdhtung, daf bdie reinlidje SHeidung 3wijdhen
Staat und Gemeinden, von der fo oft gefprodjen wurde, von der Staatd-
regierung jowohl al8 namentlidh) auch) von der Volfsvertretung, die fidh
eben in exrfter Qinie fiiv dag Bubdget verantwortlid) fithit, nur infoiveit
sugeftanden twerben will, al3 die Mittel, den Staatdhausdhalt den ge-
fteigerten Anjorberungen entjprechend u fithren, dadurd) nidht befdnitten
werben. PHinter diefer Fiirjorge fteht erft in veiter Qinie die Wahrung
bed bevedhtigten Jnterefled der Gemeinden. Daf bdiefe Einjeitigleit aud
bet den Parteien nicht fehlt, [iegt auf der Hand. Wud) fie find Teil-
haber an ber Auditbung bdiefer Berwaltungidaufgabe, die ja urfpriinglid)
gewif der BVolfdvertretung nidht ugedacdht war, die aber immerhin ifhr
jept tatjachli) jufommt. Aljo: die Bubdgetaufftellung beeintrachtigt den
Geredtigleitdbrang des Gefehgebers. €8 fommt aber nod) etwad Hingu,
wad den bidherigen Gang der Sadhe in Bayern erfldrlid) erfdeinen laRt.
Bei unfever Steuerreform wdre eine wefentlide Crhvhung der Laften ver-
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jhiedener Berujgtreife nidht ju vermeiden, namentlidh) der JInduftrie und
ded Dandeld; eine Geftaltung ded Gemeindefteuerwefensd, bdie jeht jhon
mbglid) gewefen wdre, in dbem Sinne etiwa, dap diefe durd) die Steuer-
veform Dbelafteten Beruidgruppen jugunijten der Gemeinben nod) YHoher
belajtet werben fonnten, mufpte Bedenfen ervegen unbd ingdbefonbdere gefihr-
[id) erfheinen im Hinblid aui Neuwahlen, die in Bayern in einiger
3eit bevorjtehen.

Wenn man nun aber weiter fragt, ob fid) dbagd in Bufunft Hefjern
witd, ob eine Gewdhr fiir eine ridhtigere Geftaltung bder bayerifden
Gemeindejteuerverfafjung gegeben ift, jo habe id) lebhafte Jiweifel; bdenn
man muf im lepten Gnbe jugeben, dap, wie dad Heute jhon angedeutet
worden ift, die Bebenfen, die darin wurjeln, daf Steuern unpopuldr
find, dag ein gewiffer Drud, der auf Teile der wirtjdajtlichen Ererbss
jtanbe gelegt wird, ald ein iibergroBer empfunden wird, dap bdiefe Be-
penfen nicdht unridhtig find. I bin ein warmer Freund der Gemeinbde-
autonomie, allerdingd in den Grengen, bdie Heute wiederhholt angedeutet
worben find, dbaB ndmlid) ftaatlige Ridhtpuntte gegeben fein miifjen,
innerhalb beren mnur die Freiheit Dbejtehen fann. Wenn nun bdieje Ge-
meindeautonomie in den rheinijd)-weftjilijden Stidten dazu gefithrt Hat,
baf Gewerbefteuern eingefithrt tworden find, bdie Yeute ald8 RKopifteuern
begeihnet wurden, jo ift ein jolched Berjahren ja fitr die dortige Gegend
unerlaglid). Alein dort Handelt ed fid) um eine gewaltige Produftion,
die Bobenjd)ibe Hebt, bei und aber Hanbdelt e8 fi) um eine verarbeitende
Subuftrie, und die ift viel weniger unempfindlid) gegen da3 Mal der
Belaftung wie diefe Bobenjdise Hebende, die jHhwere JInbdujtrie; gerabe
in Bayern, wo ja die Konfurrengymbglidhleit nod) durd) anbdere Dinge
beeintradhtigt ift, wiirbe die jteuertheovetifd) fidher mit guten Griinden zu
rechtfertigende Belajtung berjenigen JInduftrie, die ahlreiche WArbeiter be-
idaftigt, weldje wenig verdienen, etwa in bder Art ber Kopffteuer redht
miBlid) jein. Bei der autonomijden Regelung aber fime nod) Hingu,
bafp der Konfurrengfampi jwijden den Sidbdten jelbjt bdie eine Stadt
Hinbern wiirbe, von ihren Befugnifien Gebraud) ju madjen, tweil e3 die
anbere unterldft, und jo YHatte man oft nur eine Sdheinbefugnis. Aber
mit bem FRNegativen find bie Notwendigleiten bed Gemeindehausdhaltsd
nidt erjitllt. €3 jteht feft, jebe Gemeinde Hat eine groBe Menge un=
weigerlidher Nufgaben u erfiillen. Jede Gemeinde Hat aud) gu ihren
gewdhnliden nod) eine Reihe von anberen Pflidhten u erfitllen, jollte
fie erfiillen, und gerabe bie Stadte mit jtarfer Jndujtrie und mit vielen
nicdht mit grofem Ginfommen bedadjten Arbeitern Haben eine Menge von
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foldjen Nebenaufgaben u itbernehmen. WAlfo bdiefe Aujgaben und Aus-
gaben fjtehen feft; aber bie Ginnahmen ftefen nidt feft. Da wird dod)
die Frage, die Heute aud) {hon wiederholt durdygeflungen Hat, ihre Be-
redjtigung Haben, ob denn itberhaupt unjere gange Berteilung der Lajten
ridhtig ift. Jft €8 benn ein Dogma, daf die Lajten fiir die BVoltajdhule
anberd und von einem anberen ju bdeden find ivie etwa jeme fiir bdie
Redhtapflege? Jit nidht die SHhulbildung ebenfo notwendig tie eine
gute Rechtapflege? Warum mup dasd eine die Gemeinde leiften und bas
anbdere der Staat? Man darf darvan nidht etiwa mit dem Worte boriiber-
gehen, dbag jeien YHijtorijd) gewordene Dinge, die man nid)t dndern fdnne.
PMan mup dod) immier wieder — bdad ift Aujgabe eimer jeden Beit —
fragen, ob bdie BVerhdltniffe, die ju gewiffen Ginridtungen gefithrt Haben,
nod) jo find, twie in ben Beiten, in denen bdiefe Ordnungen entftanden
find. Jd denfe, unfere Yeutige Gemeinde it etwvad ganz andered mwie
etiwva bie Gemeinde vor 100 Jahren. Unter dem Ginfluf ber fapita-
liftifden WirtiGajtdiveijfe und bder Freiziigigleit Haben fich hier die Krijte
pollfommen verjgoben. Die eine Gemeinde ift im Eleinen ein ALHIlD
be8 Staated mit feinen Hilfemitteln und Hilfdquellen, bdie anbere Ge-
meinde aber ift etwad gang anbeves, ijt, wollen wir mal jagen, itber-
wiegend eine TMenge von Menjdjen, bdie e8 mehr oder minber nitig
haben, von der Gemeinjdaft aller Nupen zu ziehen, und zwar in Form
bon Buwendungen bdirefter und inbivefter Art.

Run wiitde man aber wohl mit Red)t jagen tonnen, daB bdie ein-
feitige Abwidlzung gewiffer Laften etwa auf den Staat faum miglid
und nitlid) ijt. Man Hat daher Heute von bem Syjtem der Subventionen
gefproden. JInbez, ob biefed Syjtem bder Subventionen, dad iieder
durd) bie Boltdvertretung fontrolliert wiirde, ridhtig ift, ob nidht erjt
red)t Ginjeitigfeit YHerrihen und bdie Berteilung bdiefer Staatzmittel fo
erfolgen witrbe, ioie fie nad) Billigleit erfolgen miifte, dasd ijt dod)
swetfelhait. €3 miifte dann aud) der Staat die Mittel wieder jdjaffen,
und e8 wird jdhwer fein, daB bder Staat feldbjt unter dem Titel von
Staatdfteuern die Mittel gewinnt, um audgiebige Subventionen ju ver-
teilen. 2Wir wiirden fehen, dah twenigftend nad) den bderzeitigen Ber-
Hilinifien bdie Landgemeinbden in erfter Linie den Rahm abjdhspien witrden.
Daher wire beffer, ju itberlegen, ob denn nidht jene allgemeinen, bden
©taatdaujgaben dhnliden Aufgaben, die von jenen Gemeinden, die id
reidje nennen will, den Rentnergemeinden, in weldjen der Reichtum bed
RQanded jufammenitrdmt, den Bentven, in weldjen die Crirdgnifje der
Arbeit bded Landed in Form von Jinfen, von Grivigniffen der grofien
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Gefellfdhaiten fid) jammeln, verhaltnidmigig leidht, von {enen anbdeven,
fleinflen und fleinen Gemeinben, aber aud) von den grofen Jnduftrie- und
Arbeitergemeinden jdhwer oder itberhaupt nidht erfiillt iwerden Ednnen,
gemeinfam ju tragen wdren, ob nidht ein Wudgleid) eintreten fonnte,
indem gewiffe Aufgaben ald eine gemeinjame Lajt aller Gemeinden erflirt
witrden oder beffer eined griferen BVerbanded von Gemeinben, bder ettwa
mit dbem Gebiete ded Staated gujammeniillt. Wiirbe man aljo unter einer
allerbingd dann unumgdnglid) notwendigen Kontrolle, die aber niht im
Parlament und nidht in der Staatsregierung ju liegen braudte, jondern
in einem Hhoheren Organ der Selbjtvertwaltung gefunden werden tonute,
hier widtige Laften augjdjeiben und bdiefe durd) Gemeindeftenern durd
bag gange Land nad) gleiden Sdgen, und jwar nad) den Grundiigen
der Qeiftungadidhigfeit deden, dann twilrden Aujgaben itbrig bleiben, bie
die eingelnen Gemeinden fiir {ih nad) wie bor ju erledigen Hitten
und wogu fie die itbrigen Hilfdquellen Yevansiehen fonnten. Jd) gebe
ju, daf bdiefer Gedanfe wohl etwad verwegen ausfieht, aber meiner
Meinung nad) wird man mit allen andeven Mitteln weber mit dber Ge-
meindeautonomie nod) mit bden Dotationen und Subventionen bdem
jeBigen Glend vieler Gemeinden, namentlid) ber JIndujtrieftadte, dad
fogialpolitifjd) jo Dedenflicdh) ijt, durchgreifend und bdauernd begegnen
fonnen. Wir Hhaben Yeute von den auBerordentlichen BVeridjiedenheiten
ver Sdullaften gehort. Wie foll eine Gemeinde, bdie ohnehin jeber
reilidjeren Steuerquelle entbehrt, bdie Laft ertragen, die ifhr durd) den
Bugang von gering Befoldeten NArbeitern in Geftalt von Sdyulfindern,
die fhlieglich) i3 zu 20° bder GinwohneriPait audmaden, uwdidit?
63 gibt dbod) fein Dogma, daf jede Gemeinde von vornherein und ohne
weitered fdhig fei, die RQajten, bdie ihr jugewiefen find, aud) zu tragen.
Ginen anbdeven NAudweq ald hier in einer groBzitgigen LWeife, aber unter
Ausfchaltung ded Staated au Yelfen, withte ich niht. Die lbernafhme
auf den Staat freilid) jheint mir allerdbingd nod) bedenfliher, da bann
die Selbjtverwaltung audgejdaltet werben miifte. Dap aber die Grunbd-
fage unfered gemeindlidhen Belaftungawefens, bdiefe gleiche ilbermalzung
{dwerer Pflidhten auf leiftungsdjihige und nidht leiftungsfihige Gemeinden
ohne {dwere Sddden nidht bleiben fann, jdjeint namentlic) bei bdex
gingliden Berjdjiebenbeit der Gntwidlung unferer Stidte weifellod.

Jd bitte 3u entfhuldigen, wenn id) Sie mit diefen Gedbanfen all-
gemeiner Art etwad aufgehalten Habe.

(Lebhajter Beifall.)
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Gemeinde- und Amitdvorjteher Dr. Lii & e v- RoBberg-Beuthen (Ober-
johlefien): Meine fehr geehrien Damen und Herven! WS PreuBe begriife
i e8, in Herrn Oberbilrgermeifter Kuper einen fo eifrigen BVortimpier
in bem ©Streite gefunden zu Haben, ber von den Jnbujtrieorten gegen
bie Borjugsdorte gefithrt wirdb. €3 it ein danfendiverted Beginnen ded
Bereind jitr Sozialpolitif getvefen, daB er die Gutadhten fitr die Deutige
Fagung bereitd vor ein und einem Halben Jahre der Offentlichleit itber-
geben Hat. So ift e8 migli) gewefen, eine audreidhende Didfuffion der
beteiligten Kreife itber diefe Materie Yerbeizufithren. Neben vielen an-
erfennenden find aud) Worte ded Tabeld ilber bdie Refeventen laut ge-
worden. Wir werden fie mit Wiirde ju tragen wifjen.

Der Berband ber groferen preuBijden Landgemeinden, der eine Ver-
einigung der Jnbuftrie- und ber BVorzugdgemeinden barftellt, und defjen
80 @emeinden eine CinwoYnerzahl von 2 Millionen aufweifen, foviel
wie bie ded RKbnigreihad Wilrttemberg, Hat in diefem Jahre bHei feinen
Mitgliedern eine Enquete itber eine Reform ded preuBijhen Kommunal-
abgabengefeBed veranjtaltet. Jd) felbjt war Referent fitr diefe Grhebung.
Wenn Jhnen Heute morgen Herr Stabtrat Boldt ein dujtiged Gebinbe
neuer Cinnahmequellen gezeigt Hat, fo fitrdhte i), daB von ihm, wenn
e einmal die Albrechtitrafe in Berlin pajfiert Hat, fehr wenig itbrig
bleiben wird. Die zahlveichen Boridhlage, die von den grofen preup:iden
Jnbduftrie- und Borgugdgemeinden gemad)t worden find und von mir zu
Thefen berdidhtet wurden, Haben dad gleidhe Gejdhid gehabt. Bon unfeven
Rejormoorjdlagen ift wenig geblieben.

Mandje Thefen Hielt man ausd politijden Gritnden nidht fitr opportun,
ie in ber Yeutigen Beit ber Teuerung bdie Nufhebung bder Beamten-
privilegien. Anbdere Vorfd)ldge wurden nidht fiir jwedmifig gehalten,
weil 3war die gegentvdrtigen MiBftande anerfannt wurden, aber in den
Abdnderungdvorjdlagen eine befriedigende Ldjung nidt erblidt erden
fonnte. Die erjte unferer Thefen ingt vedht peffimijtifdy: ,Eine erhebliche
DBerbefferung ber preuBijdjen Gemeindefinangen fann von einer Rejorm
be8 Qommunalabgabengefesed allein nidt erwartet werben.”

NRunmehr einiged itber die Reformvoridlige: Man Hat ndrdlid) bes
Maing fitr mandje bayerijdje Ginnahmequelle, die i fitr jehr annehmbar
Halte, anjdjeinend gar fein Berftandnid. IJd) bin auf den Dbejtigjten
Widerftand mit den bayerifdjen Pflajtersdollen gejtofen. Gbenjo ijt e
mir mit der Berwaltungdgebithr ergangen. Herr Biirgermeijter Weiffen-
born Hat Sie Yeute in fein RQieblingdgebiet, in bdie Jufunjtagefilbe der
diveften Wertyuwadaiteuer gefithrt. IJd) fann mid) Hier jeinen trefflidhen



Fragen der Gemeindebefteuerung. 79

Nusfithrungen nur anjdliegen. GEin anbered feiner Probleme, bdefjen
Lofung mir nidt einwandirei exfdeint, ijt die Befeitigung der Mangel
ber Forenjalbefteuerung. Mit Heren Weiffenborn bin id) der Meinung,
baf dag Heutige Forenjalfteuerred)t unjiveifelhait die jdwierigjte Materie
unfered gangen Steuervechtd barftellt. Jnbdefjen vermag id) dba3, was
Herr Weifjenborn vorgejd)lagen YHat, nidht ju vertreten. Wie denft er
fig den Fall, nicht den landldufigen ded Haudbefiferd, bder in der
RNadbargemeinde ein Wohnhausd Hat, jondern den groBindujtriellen Be-
trieb, der Filialen, Betriebjtdtten mit 3000—5000 Arbeitern an einem
Orte unterhdlt? Die Mangel ded Yeutigen Filialfteuerred)ts Haben meines
Gradtend einen jozialpolitijden Urjprung. Denfen wir an die Jeiten
suriid, wo MNeumann fein berithmted Bud) iiber progreffive Ginfommen-
fteuer jhrieb, an die Jeiten, wo der Begriff ded fteuerlichen Grifteny-
minimumg gefdjaffen wurde. Die heutige Gefesgebung, die fih auf diefen
Gorjdungen aufbaut, Hat bet allen ihren Vorziigen aud) ihre Nadteile.
Giner ifrer eigenartigften ift ziveifellod, daB in PreuBen bder Attien-
gefelljdyait die Wobhltaten ded Griftenyminimumsa der phyfijden Pexfonen
juteil werden. Diefem Mifftand ift nur dadurd) beigufommen, daf fiir
bie Wltiengefelljchajten ein Dbefonderer Gemeindeeinfommenfteuertarif zu-
grunde gelegt ioird.
(Wiberfprud).)

Hat jemand in mehreren Gemeinden Grundbefif oder Gewerbebetrieh,
jo wird in jeder Gemeinde gleihfalld ber Steuertarif mit dem Gyijteny-
minimum jugrunbe gelegt. Bon den taujend Filialen jened beriihmien
Raffeegejhdits ded Rbeinlanded genieit jede den gleidjen Borjug be3
begreffiven Steuertariid wie der arme Tagelohner. Aud diefem Grunbde
find wir in Preuen ju einem Abdnbderungdvorifhlag gefommen, mit dem
fiy aud) Herr Weiffenborn jujrieden geben fann. Analog der preuBifdyen
Gewerbeftener ijt in den Fdallen, wo fid) dag Ginfommen itber verjdiedene
Gemeinden erftredt, niht a8 Cinfommen, fondern bder ECinfommen-
fteuerfag ju gerlegen. Gehen wir dbann tweiter daju itber, nid)t die
Gejellhafter, jonbern bdie GefelliGhajten m. b. H. der Gemeinde-
einfommenfteuer 3u unterwerfen, werden tvir den vielfjadjen Hinterziehungs-
verfudjen durd) Fufionen u. dgl. mit gefebgeberijhen MaBnahmen be-
gegnen, fo wird den Weiffenbornjfen Vorjhlagen der bejonbderen Real-
fteuer der Boden entjogen fein.

Gine andere Frage von grofer finangwiffenjdajtlider Bedeutung ijt
die ber befonberen Gewerbejtener. Jd) meine bdie bejonderen Gewerbe-
ftewern, ivie tir fie al3 Warenhausdfteuern bHereitd in einer Reille von
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Bunbdedftaaten befiben, und wie fie unsd beinabhe in Form einer Reid)s-
mithlenumfapfteuer bejdert worden wdre. Eheberg bemerft mit Redt,
baB man den Verjudjen, die Finanzwiffenid)ajt mit jolden Steuern zu
bereichern, vielleiht abgefehen von der Sdhanffonzeffionsditener, wo mir
in bder Tat bdie englifden BVerhiltniffe in mander Begiehung ald Hodit
beherzigendwert erjdheinen, mit grofer Borfid)t begegnen mitfie. Deshalb
Haben wir ungd in Preufen aud) audnahmalod gegen eine Filialfteuer
audgefprochen, weil die Mangel der Bejteuerung der Filialbetriebe durd
bie Reform der Gemeindeeinfommeniteuer befeitigt werden.

AB in den 30er Jahren in PreuBen die erften taftenden BVerfudpe
einfeten, eine Gemeindeeinfommeniteuer eingufithren, ging man dagu iiber,
ba8 Ginfommen f{dari an dad Kriterium ber Betriebdftatte oder, ober-
jlefij ausdgedriidt, ded Forderftuhls im Gutdbezirf ju Iniipfen. Diefe
enge Begrengung ber Betriebdjtatte jdeint bei der Heutigen Geftaltung
bed Gemeindbeabgabenwefend und vor allem bei der gewaltigen Aus-
befhnung, die die Gemeinbeaufgaben erfafren Haben, nidht mehr jeitgemif.
Sn den 30er Jahren ift iweifellod die Definition bed Begrifis Betriebs-
jtatte vortrefflich gewefen. Damald gab e8 in PreuBen feine allgemeine
Boltajhulpflidht, die erft Gnde der 50 er Jahre durdjgefithrt wurde. Die
DBoltajulen erhielten fidh ju einem exfheblihen Teil felbjt ausd Sdul-
gelbern. Wie ift ingwijdhen die Schullaft geftiegen! Wie anders ift bdie
Gemeinbe geworden, die fid) in jenen Jahrehuten ausd der Gemeinbe des
Polieiftaated ju ihrer Heutigen Bedeutung emporrang. Die junehmenbde
Differengierung wijhen Wobhn- und Wrbeitdort Hhat ju finanziellen
©dywierigfeiten gefilhrt, bderen Befeitigung bdem Yeutigen Gemeinbde-
abgabenved)t nidht gelungen ift. Der berithmte § 53 bed preuRijden
Kommunalabgabengefehesd, der die Gewdhrung von Jufdiifien ju den
Sdyul=, Polizei- und Armenlajten von der Betriebd- an die Wohngemeinbde
vorfieht, und den Bayern nadhuahmen gedentt, fann aud) in der Faffung
bed Jahred 1907 ald eine vollfommene Lojung nidht betradjtet werben.
Gs ift ein Kampi aller gegen alle. G8 muf — und darin ftimme id)
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