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Geleitwort

Regionale Integrationsstrategien, wie Freihandelszonen oder Zollunionen,
erfreuen sich seit Beginn der 90er Jahre einer noch nie dagewesenen Populari-
tdt: Von den iiber 150 Abkommen, die derzeit in Kraft sind, wurden die meisten
in den letzten 10 Jahren geschlossen. Bekannteste Beispiele sind das Nordame-
rikanische Freihandelsabkommen (NAFTA, 1994) oder der Gemeinsame Markt
des Siidens (MERCOSUR, 1991). Weitere regionale Biindnisse sind in Vorbe-
reitung, so z. B. das Freihandelsabkommen der amerikanischen Staaten (FTAA).
AuBerdem bemiihen sich immer mehr Lander um den Beitritt zu bestehenden
Biindnissen. Vor allem die Europdischen Union (EU) als Paradebeispiel regio-
naler Integration hat eine hohe Anziehungskraft auf Drittstaaten. Diese Ent-
wicklung hat inzwischen eine intensive Debatte iiber die Vorziige und Gefahren
des sich darin zeigenden Regionalismus ausgelost.

Im Gegensatz zur multilateralen Liberalisierung, wie sie im Rahmen des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) bzw. der Welthandelsor-
ganisation (WTO) stattfindet, beschréankt sich der Abbau von Zéllen oder nicht-
tarifiren Handelshemmnissen bei regionalen Biindnissen nur auf eine begrenzte
Zahl von Ldndern. Regionalismus verbindet damit zwei gegensitzliche Ele-
mente: Zum einen die Liberalisierung des grenziiberschreitenden Wirtschafts-
verkehrs zwischen den Partnerldndern und zum anderen die Diskriminierung
von Drittstaaten durch bestehende oder neue Handelsbarrieren. Aus dieser Am-
bivalenz ergibt sich eine Fiille von Fragen: Lassen sich regionale Biindnisse aus
wohlfahrtsékonomischer Sicht rechtfertigen? Profitieren die Mitgliedstaaten
iberhaupt von der regionalen Integration? Welche Auswirkungen haben regio-
nale Abkommen auf Drittstaaten und die weltweite Wohlfahrt? Von welchen
Faktoren hingen diese Effekte ab?

Davon abgesehen ist die Begrenzung der Liberalisierung auf ausgewdhlite
Lénder ein eindeutiger Versto gegen den zentralen Grundsatz der Nichtdis-
kriminierung, der das Fundament der multilateralen Handelsordnung darstelit.
Der Umstand, daB3 dieser Verstol durch die Bestimmungen des GATT unter
bestimmten Voraussetzungen zuldssig ist, dndert daran nichts. Vor diesem
Hintergrund ist zu fragen, welche Auswirkungen der Regionalismus auf die
globalen Wirtschaftsbeziehungen hat: Ist die regionale Liberalisierung ein er-
ster Schritt zum Freihandel oder fiihrt sie im Gegenteil zu einer Fragmentierung
des Welthandels? Wie veridndert sich das Protektionsniveau gegeniiber aufien-
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stehenden Staaten? Gehen regionale Biindnisse nicht notwendigerweise mit ei-
ner ,,Wagenburg-Mentalitdt“ einher? Und schlieBlich: Unterstiitzt oder behin-
dert Regionalismus die multilateralen Liberalisierungsbemithungen im Rahmen
der WTO?

Ziel der vorliegenden Arbeit von Frau Corinne Kaiser ist es, den Regionalis-
mus aus verschiedenen Perspektiven theoretisch zu analysieren, um so zu einer
umfassenden, theoretisch fundierten Einschitzung seiner Vor- und Nachteile zu
gelangen und wirtschaftspolitische Empfehlungen fiir seine sinnvolle Ausge-
staltung und Steuerung entwickeln zu konnen. Damit hat sich die Verfasserin in
mehrfacher Hinsicht eine sehr anspruchsvolle Aufgabe gestellt: Zum einen geht
es ihr um einen wohlfahrtstheoretisch schliissigen Nachweis der 6konomischen
Vor- und Nachteile regionaler Integration, zum anderen sucht sie angesichts der
wohlfahrtsokonomischen Ambivalenz regionaler Integration nach einer polit-
okonomischen Erkldrung flir die anhaltende Welle des Regionalismus. Ihr er-
kenntnisleitendes Interesse geht jedoch iiber diesen Analyserahmen hinaus, in-
dem sie nach den pragmatischen Konsequenzen ihrer theoretischen Ergebnisse
fragt. Damit betritt sie insofern ein gutes Stiick Neuland, als es um die Zusam-
menfihrung vielfdltiger analytischer Ansétze zur Erfassung und Gestaltung
einer fiir die weltwirtschaftliche Wohlfahrtssteigerung iiberaus bedeutsamen in-
stitutionellen Entwicklung geht.

Die Herausgeber haben deshalb die Arbeit von Frau Kaiser, die im Friihjahr
2002 von der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt der Gerhard-Mercator-
Universitat Duisburg als Dissertation angenommen wurde, gerne in die ,,Duis-
burger Volkswirtschaftlichen Schriften” aufgenommen. Sie hoffen auf eine
breite Resonanz dieser Arbeit und sind sicher, dafB3 sie dazu beitragt, mehr Sach-
lichkeit in die teilweise emotional aufgeladene Regionalismusdebatte zu brin-
gen. Zu wiinschen wire jedenfalls, daB moglichst bald eine Reform der GATT-
und WTO-Regelwerke angestoBen wird, die geeignet ist, die wohlfahrtsschaf-
fenden Effekte regionaler Integration besser als bisher zur Wirkung zu bringen.

Duisburg, im Juli 2002 Dieter Cassel



Vorwort

Freihandelszonen und Zollunionen prégen in zunehmendem Mafle die Aus-
gestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen. Die beispiellose Ver-
breitung regionaler Integrationsabkommen hat eine kontroverse Diskussion
iiber das Phdnomen Regionalismus ausgelost. Die vorliegende Arbeit greift die
Diskussion um das Fiir und Wider der regionalen Strategie auf und beleuchtet
diese aus unterschiedlichen Perspektiven. Diese Analyse liefert zugleich An-
satzpunkte fiir eine sinnvolle Steuerung des Regionalismus, um so sicherzu-
stellen, daf das regionale Vorgehen einen positiven Beitrag zu weltweit unbe-
schrankten Handelsbeziehungen leistet.

Bis diese Arbeit in der vorliegenden Form abgeschlossen wurde, haben mich
viele Menschen auf unterschiedlichste Weise unterstiitzt. Zuallererst gilt mein
ganz besonderer Dank meinem Doktorvater und ehemaligem Chef Herrn Prof.
Dr. Dieter Cassel. Er hat nicht nur mein Dissertationsprojekt umfassend betreut
und begleitet, sondern mir auch stets die dafiir erforderliche inhaltliche Freiheit
gewidhrt und mich in vielfacher Hinsicht beruflich geférdert. Herrn Prof. Dr.
Werer Pascha mochte ich flr die prompte Erstellung des Zweitgutachtens
herzlich danken. Herm Prof. Dr. Giinter Heiduk und Herrn Prof. Dr. Klaus Barth
als weiteren Mitgliedern meiner Priifungskommission danke ich ebenfalls.

Der Erfolg einer Dissertation ist davon abhdngig, daf bestimmte Rahmenbe-
dingungen vorliegen. Fiir das Vorhandensein dieser Rahmenbedingungen im
fachlichen Umfeld haben neben meinem Doktorvater weitere Menschen ge-
sorgt. Wesentlichen Einflufl auf die vorliegende Arbeit hatten die zahlreichen
wertvollen Diskussionen mit Prof. Dr. Thomas Apolte, dem mein grofer Dank
als Freund und ehemaligem Kollegen zugleich gilt. Ebenfalls danken mochte
ich Dr. Thomas Wilke, der sich als mein direkter Biirokollege nicht nur durch
hilfreiche fachliche Kommentare, sondern auch durch sein Verstindnis aus-
zeichnete. Dariiber hinaus danke ich Dipl.-Volksw. Jan Friske, Dipl.-Volksw.
Johannes Janf3en, Dipl.-Volksw. Alexander Kohlstedt sowie Dr. Christian Miil-
ler. Das durchweg angenehme und anregende Arbeitsklima am Lehrstuhl fur
Allgemeine Wirtschaftspolitik wurde nicht zuletzt durch Frau Ulrike Michalski
gepragt, die sich unter anderem durch ihre grof3e Hilfsbereitschaft auszeichnet.
Fir ihre Unterstiitzung mochte ich ihr danken.

Ferner hat diese Arbeit bedeutende Impuise durch meinen einjihrigen Auf-
enthalt am Workshop in Political Theory and Policy Analysis an der Indiana
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University, Bloomington, Indiana, erhalten. Fiir die offene und motivierende
Arbeitsatmosphére sowie fir ihre Gastfreundschaft danke ich den Direktoren
des Workshops, den Professoren Elinor und Vincent Ostrom. Fiir das For-
schungsstipendium, das mir diesen Aufenthalt in den USA ermoglicht hat,
schulde ich der Gottlieb Daimler- und Karl Benz-Stiftung grolen Dank.

Die Rahmenbedingungen im privaten Bereich, die fiir den Erfolg der Arbeit
nicht minder ausschlaggebend waren, wurden entscheidend durch meine Fami-
lie und Freunde gestaltet. Sie gaben mir nicht nur den notwendigen Ausgleich
und lieBen mich das Leben nicht vergessen, bei ihnen fand ich auch stets Riick-
halt. Besondere Unterstiitzung erhielt ich durch meinen Freund Dirk Lohre, der
mich auch in Zeiten ,,produktiver Tiefs* immer wieder mit unerschopflicher Ge-
duld aufgebaut und motiviert hat. Dafiir, dafl sie den Entstehungsproze der
Arbeit mit stindigem Zuspruch begleitet haben, mochte ich ebenfalls meinem
Bruder Christoph Kaiser, meiner GroSmutter Margarete Frerich sowie meinen
Freundinnen Edith Borkes und Monika Pensel herzlich danken. Meinen Eltern
in diesem Zusammenhang den grofiten Dank auszusprechen, erscheint mir vor
dem Hintergrund dessen, was sie mir erméoglichten, nur angemessen. Sie waren
immer fiir mich da und haben mich in jeder Hinsicht unterstiitzt. Ohne sie wire
diese Arbeit sicherlich nicht zustande gekommen. lhnen widme ich daher diese
Arbeit.

Duisburg, im Juli 2002 Corinne Kaiser
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Economists should maintain a strong, but rebuttable,
presumption in favor of all lateral reductions in trade
barriers, whether they be multi, uni, bi, tri, plurilateral.
Global liberalization may be best, but regional liberaliza-
tion is very likely to be good.*

Summers (1991), S. 296.

»This policy of, indeed obsession with, further expansion

and creation of free trade areas, instead of concentration

now on multilateralism at the WTO, is a mistake.*
Bhagwati (1995a), S. 1.

A. Regionalismus als Phiinomen in der Weltwirtschaft

Im letzten Jahrzehnt erfolgte eine beispiellos rasche Verbreitung von regio-
nalen Integrationsbiindnissen: Nahezu alle Linder der Welt partizipieren an
regionalen Abkommen in Form von Freihandelszonen, Zollunionen oder
ghnlichem. Bekannte Beispiele sind die Europdische Union (EU), das nordame-
rikanische Freihandelsabkommen (NAFTA), der gemeinsame Markt des Sii-
dens (MERCOSUR) und die Assoziation siidostasiatischer Nationen (ASEAN).
Allein im Zeitraum von 1995 bis Anfang 2001 wurden bei der Welthandelsor-
ganisation (WTO) mehr als 100 derartige Abkommen gemeldet.' Selbst die
Vereinigten Staaten, die lange Zeit eine Teilnahme an regionalen Biindnissen
strikt abgelehnt hatten, sind zu einem aktiven Verfechter des regionalen Ansat-
zes geworden.” Aktuelles Beispiel ist der von den USA initiierte Plan zur Griin-
dung einer panamerikanischen Freihandelszone bis spétestens 2005. Mit dieser
Freihandelszone wiirde der weltweit groBte Integrationsraum entstehen.’ Neben
der Initiierung neuer Abkommen erlebten auch erlahmte Integrationsbestrebun-
gen eine Renaissance. Die Zielsetzungen bestehender Biindnisse wurden neu
definiert oder erweitert. Am bedeutendsten ist in diesem Zusammenhang die
Vertiefung der europdischen Integration, die durch das Binnenmarktprojekt und
die angestrebte Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion eine
ganz neue Qualitédt erreicht hat. Die hohe Attraktivitéit regionaler Integration hat
schlieBlich auch dazu gefiihrt, daB sich auflenstehende Drittstaaten verstdrkt um
den Beitritt zu etablierten Biindnissen bemiihen. Dies veranschaulichen bei-
spielsweise die Beitrittsgesuche der mittel- und osteuropédischen Staaten zur EU.

' Insgesamt wurden iiber 200 solcher Abkommen gemeldet, von denen derzeit mehr

als 150 in Kraft sind (Stand Frihjahr 2001); vgl. WTO (2001a). Eine Ubersicht der dem
GATT/der WTO gemeldeten Abkommen findet sich im Anhang (Ubersicht A.1).

? Siehe Bhagwati (1993), S. 29 ff.

7 Vgl o. V. (2001a).

*  Siehe Bhalla/Bhalla (1997), S. 19.
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Das unvergleichliche Wachstum des Welthandels in den letzten 50 Jahren
und die damit verbundene Wohlstandsmehrung sind ohne die Existenz der
multilateralen Handelsordnung nicht vorstellbar. Die Regelungen des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) boten den institutionellen Rah-
men fiir weitreichende LiberalisierungsmaBinahmen im internationalen Giiter-
verkehr. Das GATT wurde durch die 1995 in Kraft getretene Welthandelsorga-
nisation abgeldst. Uber die Bestimmungen des Warenverkehrs hinaus beinhaltet
die neue multilaterale Handelsordnung auch Abkommen tiber Dienstleistungen
und geistige Eigentumsrechte. Damit wurde der Wandel zu einem umfassenden
Regelwerk fiir den Welthandel vollzogen. Die WTO hat die Zielsetzungen und
Prinzipien des GATT iibernommen. Hauptanliegen ist der Abbau von Zollen
und anderen Handelshemmnissen sowie die Beseitigung der Diskriminierung
im internationalen Handel, um so zu einer Erhthung des Lebensstandards der
Mitgliedsstaaten beizutragen. Fundamentales Prinzip ist der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung, der u. a. sicherstellt, da alle Handelspartner gleicher-
maBen in den GenuB von LiberalisierungsmaBnahmen kommen.’

Regionalismus ist kein neues Phanomen. Vielmehr besteht seit Etablierung
der multilateralen Handelsordnung eine Koexistenz dieser beiden Strategien.®
In der Vergangenheit waren multilaterale Verhandlungen das dominante Vor-
gehen zur Ausgestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen. Mit der
massiven Verbreitung regionaler Biindnisse im letzten Jahrzehnt hat sich die
Gewichtung der unterschiedlichen Strategien jedoch gesndert.” Mit der EU und
der NAFTA werden nun die beiden grofiten Markte im Welthandel durch regi-
onale Integrationsstrategien geprigt.® Im Unterschied zu den multilateralen
Verhandlungen im Rahmen des GATT bzw. der WTO zielen regionale Integra-
tionsbestrebungen nicht auf die Verwirklichung weltweit unbeschréankter Han-
delsbeziehungen ab. Vereinbarte Liberalisierungsmafnahmen beschrianken sich
vielmehr ausdriicklich auf die jeweiligen Partnerldnder. Handelsbarrieren ge-
geniiber Drittstaaten bleiben bestehen. Die selektive Liberalisierung ist somit
eine Abkehr vom zentralen Grundsatz der Nichtdiskriminierung.” Damit stellt
sich die Frage nach den Konsequenzen fiir den Welthandel: Ist Regionalismus
eine Chance oder eine Gefahr fiir die globalen Handelsbeziehungen?

Die Popularitit regionaler Integrationsabkommen hat eine intensive Debatte
iiber das Fiirr und Wider dieser Strategie ausgelost. Insbesondere folgende Fragen

5 Zu den Prinzipien der multilateralen Handelsordnung sowie den Neuerung der

WTO gegeniiber dem alten GATT siehe z. B. Frenkel/Radeck (1996); Hauser/Schanz
( ]995) Hoekman/Kostecki (1995).
Siehe DeardorffIStern (1994), S. 27.
T Vgl. Krueger (1999), S. 109.
& vgl. WT0 (1995), S. 27.
® Vgl. Srinivasan (1998); Zimmermann (1999), S. 1.
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werden kontrovers diskutiert: Welche Wohlfahrtswirkungen hat regionale Inte-
gration flir die beteiligten Lénder und fur die Welt als Ganzes? Fiihrt die Ver-
breitung von regionalen Abkommen zu weltweitem Freihandel oder zu einer
Fragmentierung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen? Ist Regionalismus
multilateralen Verhandlungen bei Verwirklichung liberaler Handelsbeziehungen
iiberlegen? Konterkarieren oder ergénzen regionale Integrationsbestrebungen das
multilaterale Vorgehen? Ist das multilaterale Handelssystem in der Lage, den
neuen Herausforderungen infolge der massiven Verbreitung von regionalen Biind-
nissen wirksam zu begegnen?'® Vor dem Hintergrund dieser Fragestellungen wird
die hohe Komplexitit des Phdnomens Regionalismus deutlich.

Die Befiirworter regionaler Integrationsstrategien betonen die positiven Wohl-
fahrtswirkungen infolge der intraregionalen Liberalisierungen.'" Die Zunahme
des Handels innerhalb eines Biindnisses nutze nicht nur den jeweiligen Mitglie-
dern, sondern komme langfristig iiber entsprechende Wachstumsimpulse auch
auBenstehenden Staaten zugute.'” Die Gegner regionaler Strategien fiirchten
hingegen iiberwiegend negative Wohlfahrtseffekte infolge der diskriminie-
renden Liberalisierung. Die unterschiedliche Behandlung von Handelspartnern
an der Auflengrenze erhohe die Verzerrungen des internationalen Handels. Dies
reduziere nicht nur die globale Wohlfahrt, sondern auch die Wohlfahrt teilneh-
mender Staaten."> Auch beziiglich der langfristig systematischen Auswirkungen
des Regionalismus gehen die Meinungen weit auseinander.'* Die Befiirworter
betrachten Regionalismus als sinnvolle Ergdnzung multilateraler Liberalisie-
rungsbemithungen. Die geringe Anzahl von Verhandlungspartnern im regiona-
len Kontext ermdgliche schnellere, sicherere und weitreichendere Ergebnisse
als Verhandlungen im Rahmen der WTO. Offene regionale Biindnisse stellen nach
ihrer Auffassung einen Baustein auf dem Weg zum weltweiten Freihandel dar,
da sie die multilaterale Handelsordnung sinnvoll ergdnzen und deren Schwi-
chen kompensieren wiirden.'> Die Gegner betrachten Regionalismus dagegen
als Bedrohung unbeschréinkter Handelsbeziehungen. Sie zweifeln nicht nur an
der hoheren Effizienz der Verhandlungen im regionalen Rahmen, sondern befiirch-
ten dartiber hinaus eine Zunahme des Protektionsniveaus im Zuge regionaler
Integration zu Lasten auBenstehender Staaten.'® Aufgrund dieser Abschottungs-
tendenzen ist Regionalismus nach Ansicht seiner Gegner ein Stolperstein auf

' Vgl Yeung/Peridikis/Kerr (1999), S. 27. Ein Uberblick iiber die Regionalismus-
Debatte findet sich bei Panangariya (1999b).

"' Siehe z. B. Bergsten (1997), S. 548; Robinson/Thierfelder (1999), S. 16.

12 Siehe z. B. Baldwin/Venables (1995).

'3 Siche z. B. Bhagwati/Panagariya (1996); Melo/Panagariya/Rodrik (1993).

' Siehe Winters (1996b).

' Siehe z. B. Bergsten (1997), S. 547 ff.; DeardorffiStern (1994), S. 47 f.

' Siehe z. B. Melo/Cadot (1996).
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dem Weg zu globalem Freihandel, der die multilateralen Bemithungen behin-
dert und die Funktionsfihigkeit der WTO untergribt.'”

Eine umfassende Untersuchung des Phdnomens Regionalismus ist nicht nur
erforderlich, um die zu erwartenden Auswirkungen abzuschitzen und entschei-
den zu konnen, welches Szenario das wahrscheinlichere ist; die detaillierte
Analyse der Bestimmungsgriinde, Konsequenzen und méglichen Entwicklungs-
richtungen regionaler Biindnisse stellt dariiber hinaus auch die Grundlage fiir
wirtschaftspolitische Empfehlungen fiir den globalen Integrationsprozef3 dar.
Regionalismus prigt die heutigen internationalen Wirtschaftsbeziehungen, und
ein Ende seiner Popularitit ist nicht abzusehen. Die bloBe Charakterisierung als
Wegbereiter oder Stolperstein fiir weltweiten Freihandel ist vor diesem Hinter-
grund nur begrenzt hilfreich. Vielmehr muf} gefragt werden, ob und wie regio-
nale Strategien beeinfluBt werden konnen.'® Wie miissen die Rahmenbedingun-
gen auf nationaler und internationaler Ebene gestaltet werden, damit die Vor-
ziige des Regionalismus zur Geltung kommen, wihrend seine negativen Aus-
wirkungen weitgehend vermieden werden? Ziel dieser Arbeit ist es daher, Re-
gionalismus aus verschiedenen Perspektiven zu analysieren und aufbauend auf
diesen Erkenntnissen Empfehlungen fiir eine sinnvolle Steuerung regionaler
Integration zu entwickeln.

Um die Grundlage fiir die theoretische Auseinandersetzung mit dem Phéno-
men Regionalismus zu legen, werden im nachfolgenden Kapitel B. zunichst
seine allgemeinen Merkmale und Ausprigungen vorgestellt sowie ein Uber-
blick tiber ausgewdhlte Integrationsabkommen in den verschiedenen Regionen
der Welt gegeben. Regionale Biindnisse werden jedoch nicht ausschlieBlich
isoliert betrachtet. Wechselwirkungen mit dem multilateralen Handelssystem
sind von zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund erfolgt ebenfalls eine Dar-
stellung der Zielsetzungen und Prinzipien des GATT bzw. der WTO sowie der
im multilateralen Regelwerk verankerten Bestimmungen iiber die Etablierung
von regionalen Biindnissen. Zur Beurteilung der Vereinbarkeit regionaler Inte-
grationsstrategien mit dem multilateralen Vorgehen ist die Kenntnis der Stédrken
und Schwichen der multilateralen Handelsordnung unerlaBlich.

In Kapitel C. werden regionale Integrationsstrategien aus wohlfahrtsokono-
mischer Perspektive analysiert. Wahrend selektiver Protektionismus eindeutig
die Dynamik des Welthandels bremst, sind die Wirkungen der selektiven Prife-
renzierung ambivalent. Fithrt der Abbau von Hemmnissen im intraregionalen
Wirtschaftsverkehr zu einer Ausdehnung des Handels zwischen den Partner-
landern zu Lasten ineffizienter Produzenten des Integrationsraums, so ist dies
mit positiven Wohlfahrtseffekten verbunden (Handelsschaffung). Werden hin-

1" Siehe z. B. Bagwell/Staiger (1998); PanagariyalSrinivasan (1998).
' Siehe z. B. Bilal (1998); Lawrence (1996b).
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gegen kostengiinstigere Importe aus Drittlandern aufgrund der diskriminieren-
den Liberalisierung durch Einfuhren aus dem Partnerland ersetzt, entstehen
Wohlfahrtsverluste (Handelsumlenkung). Um eine Aussage iiber den Netto-
wohlfahrtseffekt fiir die beteiligten Lander und die Welt als Ganzes treffen zu
konnen, werden komparativ-statische Analysen fiir unterschiedliche Konstella-
tionen durchgefiihrt. Referenzmafstab ist dabei eine Situation mit nicht-diskri-
minierenden Handelshemmnissen. Allein der Nachweis wohlfahrtsverbessern-
der Biindnisse geniigt jedoch nicht, um regionale Biindnisse wohlfahrtsékono-
misch zu rechtfertigen. Dariiber hinaus mufl nachgewiesen werden, daf3 dieses
Vorgehen unilateralen LiberalisierungsmafAinahmen iiberlegen ist. Weitere As-
pekte, die im Rahmen komparativ-statischer Analysen nicht erfat werden
konnen, wie beispielsweise die dynamischen Wirkungen regionaler Integration,
werden gesondert diskutiert. Auf den gewonnenen Erkenntnissen aufbauend,
wird der Frage nachgegangen, ob es moglich ist, regionale Biindnisse so auszu-
gestalten, daB3 diese eindeutig wohlfahrtsverbessernd sind. Abschlieend wer-
den die Interaktion von Handelsblocken und die daraus resultierenden Konse-
quenzen fiir die globale Wohlfahrt naher betrachtet.

Im Rahmen der wohlfahrtsokonomischen Analyse wird zumeist unterstellt,
daf3 die Integrationspartner bestehende Hemmnisse innerhalb des Biindnisses
vollstindig abbauen und ihre Protektionen gegeniiber aulenstehenden Staaten
unverdndert aufrecht erhalten. Diese Annahme ist insofern gerechtfertigt, als
damit die Wirkungen regionaler Integration analytisch von denen anderer han-
delspolitischer Mafinahmen getrennt werden. Mochte man aber herausfinden, in
welche Richtung sich regionale Biindnisse entwickeln und welche Wechselwir-
kungen mit der multilateralen Handelsordnung zu erwarten sind, mufl man
diese Annahme aufgeben. Sofern die Mitglieder eines regionalen Biindnisses
ihre AufBenzolle kontinuierlich senken und dariiber hinaus auch offen fur die
Aufnahme weiterer Lander sind, konnen auch Integrationsabkommen, die mit
zundchst liberwiegend negativen Effekten verbunden sind, langfristig einen
positiven Beitrag zu unbeschridnkten Handelsbeziehungen leisten. Umgekehrt
konnen sich handelsschaffende Biindnisse ins Gegenteil verkehren und die
multilateralen Handelsbeziehung gefdhrden, wenn die beteiligten Lander ihr
externes Protektionsniveau erhdhen und sich gegen die Aufnahme neuer Mit-
glieder sperren. Dariiber hinaus muf hinterfragt werden, ob die Integration der
Mirkte innerhalb eines Biindnisses wirklich gelingt, oder ob die Partnerldnder
die Verpflichtung zur internen Liberalisierung durch den Einsatz verdeckter
Protektionsinstrumente faktisch umgehen. Um die Dynamik regionaler Integra-
tionsbestrebungen sowie deren Auswirkungen auf den multilateralen Liberali-
sierungsprozef} erfassen zu konnen, wird in Kapitel D. der Analyserahmen um
die politische Dimension erweitert.

Regionale Integrationsstrategien stellen eine Kombination aus liberalen und
protektionistischen Elementen dar. Um diese erkldren zu konnen, ist es erfor-
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derlich, nach den Determinanten der Handelspolitik im allgemeinen zu fragen.
Betrachtet man die Realitit, so scheinen bei der praktischen Ausgestaltung der
Handelspolitik Wohlfahrtseffekte eine eher untergeordnete Rolle zu spielen.
Daher soll die Analyse nicht auf die Darstellung skonomischer Mechanismen
und die Beschreibung von Wohlfahrtseffekten beschrinkt bleiben: Erst die
Einbeziehung politischer Entscheidungsprozesse ermoglicht ein umfassendes
Verstdndnis der Integrationsstrategien und Protektionsbestrebungen. Die Pub-
lic-choice-Theorie stellt eine erfolgversprechende Moglichkeit dar, 6konomi-
sche und politische Aspekte miteinander zu verbinden. Politische Entscheidun-
gen, die wegen ihrer negativen Auswirkungen wohlfahrtstheoretisch nicht be-
grindbar sind, kénnen mit Hilfe dieses Ansatzes erkliart werden. Erst auf
Grundlage der Kenntnis von Motiven und Handlungsméglichkeiten der Betei-
ligten konnen Chancen und Risiken des Regionalismus addquat erfait werden.
Es muf} insbesondere gefragt werden, welche gesellschaftlichen Gruppen ein
Interesse an Protektionismus und Abschottung haben, und welche Mdglichkei-
ten sie besitzen, ihre Wiinsche durchzusetzen. Dazu wird in Kapitel D. ein
polit-okonomisches Modell entwickelt, das die systematische Erfassung der
Motive zu regionaler Integration erlaubt. Die Kenntnis der Motive in Verbin-
dung mit der Verdnderung der Rahmenbedingungen im Zuge regionaler In-
tegration ermoglicht schlieBlich Riickschliisse auf die Entwicklungsrichtung
von Regionalismus sowie seine systematischen Auswirkungen auf das globale
Handelssystem.

Die wohlfahrts- und polit-6konomische Analyse regionaler Biindnisse stel-
len jedoch keinen Selbstzweck dar. Sie bieten vielmehr die Grundlage zur Ab-
leitung von Empfehlungen fir eine sinnvolle Steuerung des Regionalismus.
Das Regelwerk der multilateralen Handelsordnung bestimmt in erheblichem
Mafle die Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich internationale Handelspo-
litik vollzieht. In Kapitel E. werden daher vor dem Hintergrund der gewonne-
nen Erkenntnisse Ansatzpunkte flir eine Reform der WTO-Bestimmungen mit
Hilfe der folgenden zwei Leitfragen kritisch diskutiert: Welche Anforderungen
miissen an die Ausgestaltung von Handelsabkommen gestellt werden, um ne-
gative handelsumlenkende Effekte soweit wie moglich zu reduzieren? Welche
institutionellen Vorkehrungen miissen getroffen werden, um die Antriebskrifte
der mafigeblichen politischen Akteure so zu kanalisieren, da3 Regionalismus
ein Wegbereiter unbeschrankter Handelsbeziehungen wird? Die Reformvor-
schldge beschrinken sich dabei nicht nur auf Modifizierungsmoglichkeiten der
rechtlichen Grundlagen regionaler Integration, sondern beziehen dariiber hinaus
auch andere relevante Bestimmungen, wie die Regelungen iiber alternative
Protektionsinstrumente oder die Ausgestaltung des Streitschlichtungsverfah-
rens, mit ein. Abschlieend wird ein Reformkatalog entworfen, der sicherstel-
len soll, dafl Regionalismus ein begriiBenswertes Phdnomen ist, das die multi-
lateralen Bemithungen unterstiitzt.



B. Regionale Integrationsbestrebungen
und das multilaterale Handelssystem

Bevor das Phinomen Regionalismus aus wohlfahrts- und polit-6konomi-
scher Perspektive analysiert wird, sollen zunichst seine faktischen Ausprigun-
gen beschrieben und eingeordnet werden. Dazu wird nach einer kurzen defini-
torischen Abgrenzung des Begriffs Regionalismus ein Uberblick iiber regionale
Integrationsbestrebungen seit dem Zweiten Weltkrieg gegeben. Der allgemei-
nen Charakterisierung der Erscheinungsformen und Besonderheiten folgt eine
Darstellung ausgewahlter Abkommen in den verschiedenen Regionen der Welt.
Den Integrationsbemithungen im europdischen und nordamerikanischen Raum
wird dabei besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Um den EinfluB des Regio-
nalismus auf die Weltwirtschaft erfassen zu konnen, ist es zudem erforderlich,
die Wechselwirkungen mit dem multilateralen Handelssystem zu beriicksichti-
gen. Aus diesem Grund werden abschlieBend die Grundlagen des GATT bzw.
der WTO dargestellt und die Verankerungen regionaler Integrationskonzepte
im multilateralen Regelwerk erldutert.

I. Regionalismus und seine Erscheinungsformen

Der Begriff Regionalismus wird im folgenden in einer sehr weiten Abgren-
zung verwendet: Unter Regionalismus werden Integrationsbestrebungen zwi-
schen zwei oder mehr Lindern verstanden, die auf formalen Abkommen beru-
hen.' Im Unterschied zu multilateralen Liberalisierungsbemiihungen, wie sie im
Rahmen der WTO stattfinden, zielt Regionalismus nicht auf die Verwirkli-
chung globalen Freihandels ab. Die Beseitigung von Hemmnissen im grenz-
tiberschreitenden Verkehr bezieht sich vielmehr explizit auf eine begrenzte
Zahl von Léndern und enthidlt damit stets ein diskriminierendes Element. Am
héufigsten diirften regionale Biindnisse in der Form von Freihandelsabkommen
oder Zollunionen auftreten. Das entscheidende Merkmal dieser Definition ist,
daB dem Regionalismus ein bewuBt initiierter politischer Prozefl zugrunde

' Damit bezieht sich der Begriff Regionalismus ausschlieBlich auf supranationale

Abkommen souveréner Staaten. Grenziiberschreitende Kooperationen subnationaler Re-
gionen wie beispielsweise ,,growth triangles* im asiatischen Raum werden hier nicht
behandelt.



26  B. Regionale Integrationsbestrebungen und das multilaterale Handelssystem

liegt, der seinen Ausdruck in einem formalen Abkommen findet.” Insofern ist
Regionalismus auch von Regionalisierung abzugrenzen: Letztere bezieht sich
auf die marktgeleitete Intensivierung von Wirtschaftsbeziehungen in einer wie
auch immer definierten Region ohne institutionelle Mechanismen oder der
Steuerung durch die Politik. Auch wenn die beiden Begriffe Uberschneidungen
aufweisen — Regionalisierung kann zu Regionalismus fiithren und umgekehrt —,
so sind sie doch keinesfalls identisch. Das prominenteste Beispiel fiir
Regionalisierung, die nicht auf staatlich induzierter regionaler Integration
beruht, ist die Handelsexpansion im ostasiatischen Raum.

Haufig werden unter Regionalismus ausschlieBflich Integrationsbiindnisse
innerhalb einer geographischen Region verstanden. Tatsichlich sind gemein-
same Auflengrenzen eine starke Antriebskraft fiir Integrationsinitiativen, und
die tiberwiegende Mehrheit der geschlossenen Abkommen umfaflt benachbarte
Linder.’ Bekannte Beispiele sind die Europiische Union (EU), die Europaische
Freihandelsassoziation (EFTA), das Nordamerikanische Freihandelsabkommen
(NAFTA) und die Assoziation siidostasiatischer Nationen (ASEAN). Gleich-
wohl verkiirzt diese Definition das Phdnomen Regionalismus. Geographische
Nihe ist zwar ein wichtiges, aber nicht das einzige Merkmal einer Region:
Kulturelle Affinitdt, historische Verbindungen und insbesondere die hohe In-
tensitdt von wirtschaftlichen Beziehungen sind weitere Kriterien, um eine Re-
gion abzugrenzen. Da sich diese Merkmale gegenseitig beeinflussen, treten sie
oft gemeinsam auf. So unterhalten beispielsweise benachbarte Linder aufgrund
relativ geringer Transport- und Informationskosten hiufig intensive Handelsbe-
ziehungen (,,natiirliche Handelspartner) und haben daher auch einen entspre-
chend grofien Anreiz, politisch miteinander zu kooperieren. Entscheidend ist
aber, daf die Partner von Integrationsabkommen, die auf einer starken wirt-
schaftlichen Verflechtung der Lander beruhen — oder zu einer solchen fiihren
sollen —, nicht zwangsldufig in einer geographischen Region angesiedelt sein
miissen. So hat in den letzten Jahrzehnten der technische Fortschritt zu einer
erheblichen Senkung der Transport- und Informationskosten beigetragen und
damit die Bedeutung geographischer Néhe fiir intensive Handelsbeziehungen
deutlich verringert.*

Regionale Integration zielt auf den Abbau von Hemmnissen der grenziiber-
schreitenden Wirtschaftsaktivitidten zwischen den Partnerldndern ab. Zwischen
den beiden Extremen der Einbindung eines Landes in die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen, ,,Autarkie* auf der einen und ,,Freihandel* auf der an-
deren Seite, existiert eine Vielzahl von Integrationsformen. Diese unterscheiden

Diese Interpretation entspricht auch im wesentlichen der Definition der WTO.
Vgl. WTO (2001a); WTO (1995).
3 Vgl. Buckley/Clegg/Cross/ Tiiselmann (2000), S. 214.
*  Siehe Berthold (1996), S. 65; Clementlet al. (1999), S. 93 f.
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sich hinsichtlich Tiefe und Breite der vereinbarten Liberalisierungsschritte.
Allen im folgenden vorgestellten Integrationsformen ist jedoch gemeinsam, daf3
sich die Liberalisierung auf die teilnehmenden Lander beschridnkt und Pro-
tektionen gegeniiber Drittlindern aufrechterhalten werden (selektive Préferen-
zierung).” Typischerweise lassen sich folgende Formen bzw. Abstufungen
internationaler Integration unterscheiden:®

— Prdferenzzone: Die beteiligten Linder rdumen sich giinstigere Zolle fiir
bestimmte Produkte ein, ohne dafl diese Préferenzen Drittlindern zugute
kommen. Die gewihrten Vergiinstigungen koénnen dabei durchaus unter-
schiedlich sein. Ein Beispiel fiir eine Praferenzzone ist das Praferenzsystem
des britischen Commonwealth.

— Freihandelszone: Im Unterschied zu Priferenzzonen bezieht sich die Libe-
ralisierung bei Freihandelszonen (oder auch Freihandelsassoziationen) nicht
auf ausgewihlte Giiter, sondern auf die gesamte Produktpalette. Die beteilig-
ten Lénder verpflichten sich, Zolle und quantitative Handelshemmnisse, die
zwischen ihnen bestehen, groftenteils zu beseitigen. Zwischen den Partner-
landern herrscht somit weitgehend unbeschrénkter Giiterhandel. Im Verhéltnis
zu Drittstaaten gibt es keine gemeinsame Handelspolitik. Jedes Land setzt wei-
terhin autonom seine Aufenzolle fest. Um zu verhindern, daf8 nach Bildung
der Freihandelszone die Giiter iiber das Land mit dem jeweils niedrigsten
Auflenzoll in das Biindnis gelangen, benétigt man Ursprungslandregelungen.
Bekannte Beispiele fiir Freihandelszonen sind die EFTA und die NAFTA.

~ Zollunion: Uber die Liberalisierung des intraregionalen Giiterverkehrs hin-
aus ist eine Zollunion durch gemeinsame Auflenzolle gekennzeichnet. Sie
weist eine groflere Integrationstiefe als die Freihandelszone auf, da eine Ko-
ordinierung der Handelspolitiken der Partnerlidnder auch iiber die Zollsatzbe-
stimmung hinaus erforderlich ist. Die beteiligten Lénder geben somit ihre
Autonomie in der Handelspolitik zugunsten eines gemeinsamen Vorgehens
auf. Dies diirfte auch der Grund dafiir sein, dal Zollunionen im Vergleich zu
Freihandelszonen einen geringeren Verbreitungsgrad haben. Ein Beispiel fiir
eine Zollunion ist die Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) von 1957.

— Gemeinsamer Markt: Die vorangegangenen Integrationsformen bezogen sich
ausschlielich auf den Handel mit Giitern. Wenn bei einer Zollunion neben
dem unbeschrinkten Giiterverkehr auch die freie Bewegung der Produkti-
onsfaktoren Arbeit und Kapital gewshrleistet wird, spricht man von einem
Gemeinsamen Markt. Um freien Kapitalverkehr sowie Freiziigigkeit der Ar-
beitnehmer und Niederlassungsfreiheit zu verwirklichen, bedarf es iiber die

Vgl. Lahiri (1998), S. 1126.
S Siche dazu Blank/Clausen/Wacker (1998), S. 32 ff.; Dieckheuer (1995), S. 485 ff;
Yeung/Perdikis/Kerr (1999), S. 18 f.
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Vereinheitlichung der Handelspolitik hinaus weiterer wirtschaftspolitischer
Abstimmungen, beispielsweise in den Bereichen Wettbewerbs- und Steuer-
politik. Mit dem Binnenmarktprogramm einigten sich die Staaten der Euro-
pédischen Gemeinschaft (EG) auf die Verwirklichung eines Gemeinsamen
Marktes bis Ende des Jahres 1992.

Sektorspezifische Gemeinsame Marktordnungen stellen Spezialfille von Ge-
meinsamen Mirkten dar. Eine Gemeinsame Marktordnung liegt vor, wenn
sich die Liberalisierung der Giiter- und Faktorbewegungen nicht auf alle
Bereiche erstreckt, sondern auf bestimmte Sektoren begrenzt bleibt. So
wurde mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) 1951
ein Regelsystem geschaffen, das sich ausschlieBllich auf diese Sektoren bezog.
Erst durch die Rémischen Vertrdge 1957 wurden auch Vereinbarungen fiir an-
dere Wirtschaftsbereiche getroffen. Ein weiteres Beispiel flir eine gemeinsame
Marktordnung ist die Regelung des Agrarsektors im Rahmen der EG.

— Wirtschaftsunion: Eine Wirtschaftsunion ist die hochste Stufe wirtschaftli-
cher Integration souverdner Staaten. lhre Verwirklichung beinhaltet ein ho-
hes Maf} an genereller Abstimmung und Vereinheitlichung nationaler Wirt-
schaftspolitiken auf der supranationalen Ebene. Ziel der Harmonisierung ist
es, wirtschaftliche Verhéltnisse im gesamten Gebiet der Mitgliedsldander zu
schaffen, die einem einheitlichen Binnenmarkt entsprechen.

Grundsitzlich beinhaltet eine Wirtschaftsunion sowohl realwirtschaftliche
als auch monetire Integration. Diese konnen parallel oder, wie das Beispiel
der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) zeigt, auch
zeitlich getrennt erfolgen. Allerdings ist eine Wéhrungsunion auch isoliert
ohne das Ziel der weiteren wirtschaftlichen Integration méglich, wie dies bei
Belgien und Luxemburg der Fall war.

— Politische Union: Bei einer politischen Union verzichten die beteiligten
Lander auf ihre nationale Souver4nitit und geben die Verantwortung fiir die
gemeinsame Wirtschaftspolitik an eine supranationale Institutionen ab. Die
Lander verlieren ihre autonome Entscheidungs- und Handlungskompetenz
und gehen in einem neuen staatlichen Gebilde auf.

Die Uberginge zwischen diesen einzelnen Integrationsformen sind flieBend.
In der Praxis existieren dartiber hinaus Mischformen. Generell erfordert eine
zunehmende Integrationstiefe im okonomischen Bereich auch eine verstirkte
Integration im politischen Bereich. Tabelle 2.1 faBit noch einmal die Merkmale
der unterschiedlichen Integrationsformen zusammen.

Im folgenden werden diese Formen formaler regionaler Integration unter den
Begriffen ,regionale Biindnisse“ bzw. ,regionale Integrationsabkommen* sub-
summiert, sofern die Eigenschaft der selektiven Préferenzierung im Unter-
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schied zur multilateralen, nicht-diskriminierenden Strategie im Vordergrund
steht, ohne da3 die genauen Charakteristika eine Rolle spielen. Der Begriff
»regionaler (Handels-)Block* wird schlieflich immer dann verwendet, wenn
auf Abschottungstendenzen von regionalen Biindnissen verwiesen werden soll.

Tabelle 2.1

Regionale Integrationsformen und ihre Merkmale

Merkmal Freihandel Gemeinsamer Freie Mobilitit Harmonisierung
> zwischen Zolltarif gegen- | der Produktions- | oder Vereinheit-
Form Mitgliedslandern | tber Drittlandern faktoren lichung der Wirt-
schaftspolitiken

Freihandels- °
zonen - - -
Zollunionen ° L] — —
Gemeinsame
Mirkte ® ® ® -
Wl.rtschafts- ° ° ° °
unionen
Pol}tlsche ° ° ° °
Unionen

Quelle: modifiziert nach Blank/Clausen/Wacker (1998), S. 35.

I1. Regionale Integrationsbestrebungen
1. Erste und zweite Welle des Regionalismus

Nahezu alle Mitglieder der WTO partizipieren an regionalen Biindnissen.
Die regionalen Initiativen variieren erheblich sowohl in der Tiefe als auch in
der Breite der erreichten 6konomischen Integration.” Wihrend sich viele regio-
nale Biindnisse bei ihren Liberalisierungsmafinahmen in erster Linie auf Zolle
konzentrieren, beziehen andere auch nicht-tarifire Handelshemmnisse mit ein
oder sehen sogar die Angleichung bestimmter wirtschaftspolitischer Bereiche,
wie der Wettbewerbs- oder Umweltschutzpolitik, vor. Auch in bezug auf die
Abdeckung der Produktpalette gibt es betrdchtliche Unterschiede. So umfafit
ein Grofiteil der regionalen Abkommen, wenn auch mit einigen Ausnahmen,
den Bereich der industriellen Giiter, wihrend der Agrarbereich und Giiter des
primdren Sektors (Fischerei und Forstwirtschaft) zumeist explizit ausgenom-
men werden. SchlieBlich haben die meisten Abkommen die Form einer Frei-
handelszone. Nur in seltenen Fillen wird die Verwirklichung einer Zollunion

7 vgl. Schott (1989), S. 13 ff.
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oder hoheren Integrationsstufe angestrebt. Die bekanntesten Beispiele fiir der-
artige Abkommen sind die EU sowie die CARICOM im karibischen und der
MERCOSUR im lateinamerikanischen Raum.

Wie aus Abbildung 2.1 ersichtlich wird, hat es im Zeitverlauf unterschied-
lich starke regionale Integrationsbestrebungen geben. Es kénnen zwei Perioden
mit ausgeprdgtem Regionalismus identifiziert werden: Angeregt durch die
Griindung der EG breitete sich eine erste Welle des Regionalismus aus und
fand ihren Hohepunkt in den 70er Jahren. Wihrend in den 80er Jahren nur
vergleichsweise wenig regionale Abkommen geschlossen wurden, folgte eine
zweite, wesentlich intensivere Regionalismuswelle, die in den 90er Jahren be-
gann und bis heute andauert. Allein im Zeitraum von 1995 bis Anfang 2001
wurden der WTO iiber 100 zusitzliche regionale Abkommen gemeldet. Damit
entfallen rund 67 % der iiber 150 Abkommen, die Anfang 2001 in Kraft waren,
auf diese Periode. Im Vergleich zur ersten Regionalismuswelle in den 70er
Jahren hat sich die Zahl der gemeldeten Abkommen in den 90er Jahren mehr
als verdoppelt.

100
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1948-54  55-59 60-64 65-69 70-74 75-719 80-84 85-89 90-94 95-99

Quelle: modifiziert nach W70 (2001b). W70 (1995).

Abbildung 2.1: Anzahl der dem GATT/der WTO gemeldeten Abkommen
(1948-1999)

¢ ErfaBt werden alle dem GATT/der WTO gemeldeten Abkommen unabhingig

davon, ob sie unter den Regelungen des GATT, des GATS oder dem Enabling Clause
geschlossen wurden. Die Erweiterungen bestehender Biindnisse um neue Mitglieder



I1. Regionale Integrationsbestrebungen 31

Uber die zahlenméBige Dimension hinaus unterscheidet sich der neue Regi-
onalismus auch durch andere Merkmale vom alten Regionalismus.” So hat sich
das Umfeld, in dem regionale Biindnisse geschlossen werden, erheblich verén-
dert. Mit dem Schlagwort ,,Globalisierung* wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dafl die Weltwirtschaft in einem noch nie dagewesenen Mafle zusam-
mengewachsen ist. Dies ist zum einen auf Faktoren wie den Auf- und Ausbau
globaler Informations- und Kommunikationsnetze, begleitet von einem umfas-
senden Know-how- und Technologietransfer, der Liberalisierung der Finanz-
mirkte sowie der Verdichtung und Verbesserung des globalen Transportwesens
zuriickzufilhren. Zum anderen haben aber auch die erheblichen Liberalisierungs-
erfolge des GATT im Bereich des Giiterhandels zu einer Integration der Welt-
mirkte beigetragen. Die abgedeckte Giiterpalette sowie die durchgesetzten Zoll-
senkungen gehen weit iiber den Status quo des ersten Regionalismuswelle hinaus.

Zusitzlich haben sich die handelspolitischen Strategien weniger entwickelter
Lénder grundlegend verdndert. In den 60er und 70er Jahren verfolgten diese auf
Abschottung vom Weltmarkt gerichtete Importsubstitutionsstrategien mit star-
ker staatlicher EinfluBnahme. Ermutigt durch die europdische Initiative, wurde
im Zuge der ersten Regionalismuswelle eine Vielzahl von Biindnissen zwi-
schen Entwicklungsldndern geschlossen. Von der regionalen Strategie erhofften
diese sich eine Verminderung ihrer wirtschaftlichen Abhingigkeit von sowie
eine Erhohung ihrer Verhandlungsmacht gegeniiber den Industriestaaten. Die
nach innen gerichtete handelspolitische Strategie scheiterte aber auf regionaler
Ebene aus den selben Griinden wie auf nationaler Ebene: Die Mérkte waren zu
klein, um entscheidende Economies of Scale erzielen zu kénnen, und die vor-
handene Administration in den Ldndern war zu begrenzt, um die ehrgeizigen
Vorhaben verwirklichen zu konnen.'® Die Haltung der Entwicklungslander zur
Liberalisierung des Handels hat sich seitdem entscheidend gedndert und damit
auch ihr regionales Vorgehen." So setzen sie verstirkt auf eine Partizipation
am Welthandel und sind darum bemiiht, Kooperationen mit entwickelten Lin-
dern einzugehen.'? Allerdings darf die stirkere AuBenorientierung der neuen

werden dabei als regionale Abkommen gezéhlt. Es werden ebenfalls Abkommen be-
riicksichtigt, die heute nicht mehr in Kraft sind.

° Fiir eine Zusammenfassung der Unterschiede siehe Ethier (1998a), S. 1150 ff;;
Ethier (1998b), S. 1216 ff.

'® Vgl. Bhagwati (1991a), S. 69 ff.

""" Uber die multilateralen Verpflichtungen hinaus wurden Handelshemmnisse viel-
fach auch unilateral abgebaut. Neben dem offensichtlichen Versagen der Importsubsti-
tutionsstrategien wurde dieser Kurswechsel auch durch entsprechende Konditionen der
Kredite von Weltbank und Internationalem Wéhrungsfonds (IMF) erzwungen.

"2 Im Rahmen der ersten Regionalismuswelle wurden Biindnisse vorwiegend zwi-
schen Landern der selben Entwicklungsstufe geschlossen. Integrationsabkommen zwi-
schen Industrienationen und sich entwickelnden Lidndern stellten hingegen die Aus-
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Biindnisse nicht dariiber hinwegtduschen, dafl Protektionismus immer noch ein
weitverbreitetes Phanomen ist und eine Gefahr fiir die internationale Arbeits-
teilung darstellt."’ Trotz — oder wegen — der erheblichen Liberalisierungserfolge
sind viele Linder vorsichtiger geworden, was den weiteren Abbau von Han-
delshemmnissen betrifft. Insbesondere die ,,Verlierer der Globalisierung® be-
miithen sich darum, ihren Einflul auf die wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager geltend zu machen, um durch die Aufrechterhaltung oder Einfithrung von
Handelshemmnissen ihre Position zu sichern. Die Frage nach einer moglichen
Abschottung der Biindnisse ist daher nach wie vor berechtigt, auch wenn sich
Regionalismus in einem wesentlich liberaleren Umfeld als in den 60er und 70er
Jahren vollzieht.

Ein weiterer wichtiger Unterschied zwischen der ersten und der zweiten
Welle des Regionalismus ist in der geanderten Haltung der Vereinigten Staaten
zu sehen. Wihrend der ersten Welle waren die USA ein entschiedener Ver-
fechter des multilateralen Ansatzes: Sie tolerierten zwar regionale Initiativen,
nahmen aber davon Abstand, selbst an regionalen Biindnissen zu partizipieren.
Vielmehr konzentrierten sie sich darauf, die multilateralen Liberalisierungen im
Rahmen des GATT zu forcieren.'" Im Zuge der zweiten Regionalismuswelle
haben die USA ihre Haltung jedoch grundlegend gedndert und sind selbst zum
aktiven Betreiber regionaler Integration geworden."® Dieser Kurswechsel mani-
festiert sich in der Griindung einer Freihandelszone mit Israel (1985), einem
Freihandelsabkommen mit Kanada (1988), dem Inkrafttreten des NAFTA-Ab-
kommens (1994) sowie weiteren Initiativen zu regionaler Integration.'® Damit
verfolgen die USA nun eine zweigleisige Strategie aus regionaler und multila-
teraler Liberalisierung.'” Neben der Unzufriedenheit der USA iiber das lang-
same Voranschreiten der Liberalisierungsbemiihungen im Rahmen der multi-
lateralen Handelsordnung wird dieser Kurswechsel auch damit begriindet, daf3
sie ein ,,schrumpfender Gigant* sind.'® Diese Argumentation 4Bt sich wie folgt
skizzieren: Die USA nahmen nach dem Zweiten Weltkrieg eine Hegemonialpo-
sition im Welthandel ein. Diese dominante Stellung fiihrte dazu, da die USA
nicht nur bereit waren, ihre Mérkte einseitig zu 6ffnen, sondern auch willens

nahme dar. Beispiele fiir die neue regionale Kooperation sind die NAFTA, bei der die
USA und Kanada dem weniger entwickelten Partner Mexiko gegeniiberstehen, oder die
Beitrittsgesuche der mittel- und osteuropidischen Staaten zur EU.

¥ Zur anhaltenden Relevanz von Protektionismus siehe beispielsweise Hasse
(1999), S. 103 f.; IMF (1999), S. 132 f.; OECD (1997).

" Vgl. Bergsten (1997), S. 547.
5 Vgl. Yeung/Perdikis/Kerr (1999), S. 35.

'® Siehe dazu auch ausfiihrlicher Abschnitt 11.2.

' vgl. Krueger (1999), S. 107.

18 Siche z. B. Heinemann (1995), S. 343. Beziiglich der Unzufriedenheit der USA
mit der multilateralen Handelsordnung siehe z. B. Clement/et al. (1999), S. 257 ff.
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waren, einen iiberproportionalen Beitrag zur Bereitstellung und Erhaltung des
internationalen o6ffentlichen Gutes ,,liberales Handelssystem* zu leisten.” So
waren die USA die treibende Kraft hinter der Errichtung des GATT sowie der
Initiierung und dem erfolgreichen Abschluf3 der multilateralen Verhandlungs-
runden.”® Auch heute nehmen die USA als bedeutende Wirtschaftsmacht nach
wie vor eine fliihrende Position im Welthandel ein. Gleichwohl offenbart die
langfristige Betrachtung, daf die relative Bedeutung der USA im Welthandel
gesunken ist: Betrugen beispielsweise die Exporte der USA 1950 noch ein
Dreifaches der Exporte Deutschlands und Japans zusammen, so sind die Unter-
schiede zwischen den Anteilen der drei Linder am Weltexportvolumen heute
nur noch geringfligig.®' Als ,,schrumpfender Gigant“ sind die USA auch nicht
mehr in dem Mafe bereit, multilaterale Liberalisierungen zu forcieren wie vor
50 Jahren. Statt dessen wenden sie sich ebenfalls bilateralen und regionalen
Abkommen zu.*

Dieser Umstand wird auch hiufig im Zusammenhang mit der Frage disku-
tiert, ob Regionalismus ein dauerhaftes Phanomen ist. Denn mit Ausnahme der
regionalen Integrationsbemiihungen im européischen Raum war die erste Welle
des Regionalismus zu Beginn der 80er Jahre weitgehend abgeflaut.”® Es wurden
nicht nur weniger neue Abkommen geschlossen, sondern auch die Verwirkli-
chung der bereits geschlossenen regionalen Biindnisse verlief vielfach im San-
de: Anvisierte Zeitpldne flir Liberalisierungsschritte wurden verschoben oder
ginzlich aufgegeben. Selbst das Vorzeigebeispiel regionaler Integration, die
EG, hatte mit Schwierigkeiten und Pessimismus zu kdmpfen (,,Eurosklerose*).
Angesichts dieser Erfahrungen konnte man vermuten, daB8 die aktuelle Regio-
nalismuswelle auch nur ein tempordres Phdnomen ist, das bald wieder ver-
schwindet. Viele Autoren vertreten aber die Meinung, daB3 die ge4nderte
Haltung der USA entscheidend zu einer dauerhaften Etablierung des Regiona-
lismus beitragt.”* Teilweise ist diese Auffassung von der Sorge begleitet, daB
der Kurswechsel der USA auch eine emnstzunehmende Bedrohung fiir den mul-
tilateralen Ansatz darstellt: Die USA sind nur noch begrenzt bereit, unilateral
das offentliche Gut ,,Sicherung der internationalen Handelsordnung® bereitzu-
stellen.” Eine neue Hegemonialmacht, welche die entstehende Liicke ausfiillen

' Siehe dazu Kindleberger (1981); Olson (1993); Olson/Zeckhauser (1966). Eine
zusammengefalite Darstellung gibt Kaiser (1998). Eine Kritik der hegemonialen Stabi-
lltatstheorle findet sich bei Stesn (1993), S. 11 f.

® Vgl. DeardorffStern (1994), S. 47; siehe auch Krueger (1995a), S. 9 ff.
2 vgl. Koopmann (1991), S. 11.
22 ygl. Bhalla/Bhalla (1997). S. 19: Jacquemin/Sapir (1991), S. 169.
B Vgl. Bhagwati (1993), S. 28 f.; Melo/Panagariya (1992), S. 1 .
2 Vgl. Bhagwati (1994); Bhagwati (1991a), S. 71 ff.; Qureshi (1996), S. 148.
2 Siehe z. B. Barfield (1996), S. 140 f.; Wolf (1989).

3 Kaiser
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konnte, gibt es jedoch nicht.*® Diese Schwiche konnte die Existenz der WTO
bedrohen und zu einem Riickfall auf aggressive bilaterale Strategien fithren.?’

Neben den genannten Merkmalen lassen sich fiir den neuen Regionalismus
weitere Charakteristika identifizieren: So ist die Verbindung eines oder mehre-
rer (6konomisch) kleiner Lander mit grofleren Lindern bzw. einem bestehen-
den Biindnis typisch. Beispiele sind die NAFTA mit Mexiko und Kanada als
jeweils kleine Lander im Verhiltnis zu den USA oder die letzte Erweiterung
der EU um die Linder Osterreich, Schweden und Finnland, die ebenfalls als
kleine Lander einzustufen sind. Des weiteren ist auffillig, daB3 die meisten neu-
eren regionalen Biindnisse keine bahnbrechenden Zollsenkungsschritte bein-
halten, da der Handel bereits vor Bildung der Freihandelszone oder Zollunion
im tarifiren Bereich weitgehend liberalisiert war und sensible Sektoren weiter
ausgenommen blieben. Daflir werden aber hdufig MaBnahmen vereinbart, die
tiber die blofe Beseitigung von tarifiren Handelshemmnissen hinausgehen und
die Abstimmung des Vorgehens in weiteren Bereichen, wie beispielsweise der
Behandlung intraregionaler Investitionen, vorsehen. Schlieflich ist der neue
Regionalismus dadurch gekennzeichnet, daB die kleineren Léinder oft mehr
Konzessionen einrdumen und sich zu umfassenderen Liberalisierungsschritten
verpflichten als ihre groBen Partner. So zeigten im Fall der NAFTA Kanada
und Mexiko weit mehr Offnungsbereitschaft als die USA.?® Ein weiteres Bei-
spiel sind die Europa-Abkommen der EG mit Polen, Ungarn und der ehemali-
gen Tschechoslowakei die asymmetrische Konzessionen der drei Lénder ge-
geniiber der EG beinhalten.”

2. Regionale Integration seit dem Zweiten Weltkrieg
Von 1948 bis 1994 wurden dem GATT insgesamt 124 regionale Abkommen

gemeldet. Der WTO wurden seit ihrer Griindung 1995 iiber 100 weitere Ab-
kommen notifiziert.’® Im folgenden soll ein Uberblick iiber die wichtigsten

2 GuerrierilFalautano interpretieren diese Situation als ein ,institutionelles Defizit*
der multilateralen Handelsordnung im Sinne einer UberschuBnachfrage nach dem inter-
nationalen offentlichen Gut. Vgl. Guerrieri/Falautano (2000), S. 15.

71 So greifen die USA verstirkt zu aggressiven unilateralen MaBnahmen auBerhalb
des WTO-Regelwerks, um Handelsstreitigkeiten zu entscheiden. Siehe Bhagwati
(1990); Kaplan (1996), S. 159 ff.

2 ygl. Ethier (1998b), S. 1150 ff.

¥ Eine Ausnahme von diesem ,.asymmetrischen Liberalisierungsmuster* stellt Bra-
silien im Rahmen des MERCOSUR mit vergleichbaren Zugestidndnissen wie seine
kleineren Partnerldnder dar.

3% Stand: Mirz 2001; vgl. WTO (2001b).
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Abkommen der verschiedenen geographischen Regionen gegeben werden.’' Da
rund 60 % der Abkommen, die Ende 2000 in Kraft waren, zwischen westeuro-
péischen Staaten geschlossen wurden und dariiber hinaus mit der Européischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) die bislang weitreichendste Inte-
gration souverédner Staaten erreicht wurde, wird den regionalen Bestrebungen
im europiischen Raum besondere Aufmerksamkeit gewidmet.*> Auch die re-
gionalen Abkommen im nordamerikanischen Raum werden ausfithrlicher be-
handelt, um damit der Bedeutung des handelspolitischen Kurswechsels der
USA Rechnung zu tragen.

Integration im europdischen Raum

Die Unterzeichnung des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) 1951 durch Frankreich, Deutschland, Italien
und die Benelux-Staaten markierte den Beginn der formalen Integration in
Westeuropa.®® 1957 folgten die Romischen Vertrige zur Griindung der Euro-
pédischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) sowie der Europdischen Atomge-
meinschaft (EAG).>* Das in der Praxis wichtigste und umfassendste Abkom-
men stellte der EWG-Vertrag dar. Dieser bildete den Ausgang fiir eine immer
weitreichendere Integration der Mitgliedsstaaten. Seine wesentlichen Ziele
bestanden in der Schaffung einer Zollunion sowie der Verwirklichung eines
gemeinsamen Marktes mit freiem Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalver-
kehr innerhalb von 12 Jahren. Die Zollunion konnte vorfristig 1968 verwirk-
licht werden. 1970 ging dariiber hinaus auch die Verantwortung fiir die Han-
delspolitik weitgehend an die Gemeinschaft iiber.”® Das Binnenmarktprojekt
blieb jedoch in seinen Anfingen stecken. Die 70er Jahre waren eine Phase
weitgehender Stagnation, die noch bis in die 80er Jahre andauerte. Eine wich-
tige Ausnahme stellt der BeschluB des Europdischen Rates von 1978 zur Ein-
filhrung des Europdischen Wihrungssystems (EWS) mit der gemeinsamen
Wihrungseinheit ECU dar, welches 1979 in Kraft trat. Einen Wendepunkt in
den erlahmten Integrationsbestrebungen markiert das von der Kommission auf
dem Maildnder Gipfel von 1985 vorgelegte ,,WeiBlbuch zur Vollendung des

3! Siehe dazu Blank/Clausen/Wacker (1998), S. 43 ff.; Torre/Kelly (1992), S. 7 ff;
WTO (1995), S. 29 ff. Firr einen tabellarischen Uberblick tiber die wichtigsten regiona-
len Biindnisse siehe Bhagwati/Panagariya (1996), S. 56 ff.; Schultz (1996), S. 23 ff.

32 ygl. WTO (2001a). Zur Konzentration regionaler Abkommen auf Westeuropa vgl.
WTO (1995), S. 27.

33 Als ausschlielich sektorales Abkommen erfiillte der EGKS-Vertrag nicht die
Voraussetzungen des Art. XXIV GATT. Die Genehmigung erfolgte statt dessen durch
einen von den GATT-Vertragsparteien erteilten Waiver.

* Eine Chronologie des europiischen Einigungsprozesses findet sich z. B. bei
Pfetsch (2001), S. 315 ff. .

3% Eine detaillierte Darstellung der Handelspolitik der EG findet sich bei Hayes (1993).

3*
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Binnenmarktes“.*® In diesem wurden bestehende technische, materielle und
steuerliche Hemmnisse aufgefiihrt und Mafinahmen zu deren schrittweisen
Beseitigung vorgestellt. Neben der Billigung des Weilbuchs wurde auf dem
Gipfel beschlossen, einen Zusatzantrag zu den Romischen Vertrdgen in Auftrag
zu geben. Die von der eingesetzten Regierungskonferenz erarbeiteten Ergeb-
nisse wurden in der 1987 in Kraft getretenen Einheitlichen Européischen Akte
(EEA) zusammengefafit. Mit dieser ersten umfangreichen Anderung und Er-
génzung der Griindungsvertrdge der Gemeinschaft verpflichteten sich die Mit-
gliedsstaaten zur Vollendung eines gemeinsamen Marktes bis zum 31.12.1992.
Der EWG-Vertrag (fortan EG-Vertrag) wurde um ein neues Kapitel tiber die
Zusammenarbeit in der Wirtschafts- und Wahrungspolitik ergidnzt (Art. 20
EEA) und die seit 1970 faktisch koordinierte Europdische Politische Zusam-
menarbeit (EPZ) erhielt erstmals eine volkerrechtlich bindende Grundlage
(Art. 30 EEA). Des weiteren wurden die Gemeinschaftskompetenzen um drei
zusidtzliche Titigkeitsfelder erweitert: Wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menbhalt (,,Kohidsion*), Forschung und Entwicklung sowie Umweltschutz. Poli-
tischen Auftrieb erhielt das Binnenmarktprogramm der EEA durch den 1988
veroffentlichten Cecchini-Bericht.’” Diese im Auftrag der Kommission durch-
gefiihrte Studie quantifiziert die 6konomischen Nachteile der noch bestehenden
Handelshemmnisse und den Nutzen ihrer Beseitigung.

Bereits mit der EEA hatten die Mitgliedsstaaten durch das Bekenntnis zur
Errichtung einer Europdischen Union versucht, dem Integrationsprozef eine
stirkere politische Perspektive zu geben. Auf dem EG-Gipfel in Dublin Mitte
1990 wurde beschlossen, Regierungskonferenzen zur Griindung einer politi-
schen Union sowie einer Wirtschafts- und Wahrungsunion einzuberufen. In
Maastricht wurden die ausgearbeiteten Vertragsentwiirfe im Dezember 1991
abschlieBend beraten und im Februar 1992 von den Auflen- und Finanzmini-
stern unterzeichnet. Der ,,Vertrag iiber die Europdische Union* trat im Novem-
ber 1993 in Kraft und stellt die bislang bedeutendste und einschneidendste
Modifizierung und Erweiterung der Gemeinschaftsvertrage dar. Neben dem
Beschluf} zur Etablierung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie der Fest-
legung eines Zeitplans fir deren Verwirklichung wurden bereits bestehende
Gemeinschaftskompetenzen in den Bereichen Sozialpolitik, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt, Forschungs- und Technologiepolitik sowie Um-
weltpolitik ergédnzt. Neue Zustdndigkeiten erhielt die Gemeinschaft in den Be-
reichen Industriepolitik, transeuropdische Netze, Verbraucherschutz, allge-
meine und berufliche Bildung, Gesundheitswesen, Kultur und Entwicklungszu-
sammenarbeit.*® Strukturell bildet diese erweiterte Wirtschaftsgemeinschaft die

3% vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschafien (1985).
37 vgl. Cecchini (1988).
38 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften (1992).
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»erste Saule des Vertrags. Neben diesem Integrationskern wird die EU von der
Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik (,,zweite Sdule*) sowie der Zu-
sammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik (,,dritte Sdule*) getragen. Die
dritte Erweiterung des Vertragstextes erfolgte durch den Vertrag von Amster-
dam, der am 1. Mai 1999 in Kraft trat. Neben der Neustrukturierung des ge-
samten Vertragstextes wurde ein Kapitel zur Beschiftigungspolitik eingeflihrt
und die Rolle des Europiischen Parlaments gestirkt.*® Der Ende 2000 geschlos-
sene Vertrag von Nizza stellt die bislang letzte Vertragsinderung und -ergin-
zung dar. Im Zentrum dieses Vertrags steht die institutionelle Anpassung der
EU an die Erfordernisse der geplanten EU-Osterweiterung.*® Der Zusammen-
setzung der Kommission und der Stimmengewichtung im Ministerrat kamen
dabei besondere Bedeutung zu. Insgesamt haben die vier Vertragserweiterun-
gen dazu gefiihrt, daBB die EU heute zweifelsohne das inhaltlich umfassendste
formale regionale Integrationsbiindnis darstellt.

Auch in ihrer institutionellen Struktur ist die EU einmalig. Neben dem Mi-
nisterrat, der sich aus Regierungsvertretern der Mitgliedsstaaten zusammen-
setzt, besitzt die EU auch supranationale Organe mit eigenen Entscheidungsbe-
fugnissen, wie die Kommission, das Europiische Parlament oder den Europi-
schen Gerichtshof. Die (wirtschafts-)politischen Kompetenzen der EU wurden
im Laufe der Zeit immer weiter ausgedehnt, da die Mitgliedsstaaten in erhebli-
chem Umfang Souveranitétsrechte an die europdische Ebene abgegeben haben.
Am bislang einschneidendsten war die Ubertragung der geldpolitischen Ver-
antwortung an die Europdische Zentralbank Anfang 1999. Dariiber hinaus miis-
sen europdische Beschliisse in Form von Verordnungen oder Richtlinien von
den Mitgliedsstaaten befolgt bzw. in nationales Recht umgesetzt werden. Als
Integrationsform geht die EU insgesamt deutlich iiber einen Gemeinsamen
Markt hinaus, auch wenn eine wirtschaftliche Union noch nicht vollstindig
verwirklicht ist.

Die weitreichenden intraregionalen Liberalisierungsmafinahmen der EU
wurden von einer kontinuierlichen Senkung der AuBenzolle gegeniiber Dritt-
staaten begleitet. Gleichwohl kann die Handelspolitik der EU nicht als liberal
bezeichnet werden. Dies liegt zum einen daran, dafl die Reduzierung von Zol-
len zum Teil durch alternative, nicht-tarifire Protektionsformen kompensiert
wurde. So vervielfachte sich beispielsweise der Einsatz von Antidumpingmaf-
nahmen durch die EU im Zeitverlauf. Zum anderen existiert mit dem Agrar-
sektor ein umfassend protektionierter Bereich: Die gemeinsame Agrarmarkt-
ordnung der EU schafft ein komplexes System von Mindestpreis- und Abnah-
megarantien sowie Subventionierungen zugunsten der heimischen Produzen-

% Vgl. Gorgens/Ruckriegel/Seitz (1999), S. 8.
" Fiir eine ausfiihrliche Darstellung siehe Hrbek (2001).
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ten.' Auch wenn mittlerweile aufgrund des sowohl externen als auch internen
Drucks einige Reformen umgesetzt wurden, so hat die gemeinsame Agrarpoli-
tik noch immer signifikant negative Auswirkungen auf den Handel mit Dritt-
staaten. Auch die im Rahmen der Agenda 2000 beschlossenen Reformen wer-
den als unzureichend angesehen, um diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen.*

Neben der dargestellten Vertiefung erfuhren die Integrationsbestrebungen
auch eine Erweiterung durch den Beitritt zahlreicher Staaten in die EG/ EU.
Ihre erste Erweiterung hatte die Gemeinschaft 1973 durch den Beitritt Déne-
marks, GroBbritanniens und Irlands. 1979 trat Griechenland bei, gefolgt von
Spanien und Portugal 1986. Die vierte und bislang letzte Erweiterung erfolgte
1995 mit dem Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens zur EU. Die Er-
weiterung diirfte damit aber noch nicht abgeschlossen sein, da die EU derzeit
Beitrittsverhandlungen mit zahlreichen Landern aus dem mittel- und osteuro-
paischen Raum sowie der Tiirkei fiihrt.*’

Trotz ihrer Dominanz ist die EU aber nicht die einzige regionale Integrati-
onsbestrebung im europdischen Raum. So wurde mit der Griindung der Euro-
péischen Freihandelsassoziation (EFTA) 1960 ein weiteres formales Biindnis
geschaffen. Die Etablierung der EFTA erfolgte als Reaktion aufenstehender
europdischer Linder auf die Entwicklung der EG. Griindungsmitglieder waren
Grofbritannien, Schweden, Portugal, Osterreich, Norwegen, Danemark und die
Schweiz. Finnland wurde 1961 zunichst assoziiertes Mitglied; Vollmitglied-
schaft bestand seit 1986. Island trat 1971 bei. Jiingstes Mitglied ist Liechten-
stein (1991). Ziel der EFTA ist die anhaltende Forderung der wirtschaftlichen
Aktivitdt sowie der Beschaftigung und Produktivitit in den Mitgliedsstaaten.
Bestrebungen zur Vertiefung der Integration iiber den wirtschaftlichen Bereich
hinaus gab es nicht. Dariiber hinaus kam der Ausgestaltung des Verhiltnisses
zur EG eine herausragende Bedeutung zu. So sollte die Verwirklichung einer
funktionierenden Freihandelszone als Basis fiir Verhandlungen mit der EG
dienen. Im Laufe der Zeit verlor die EFTA jedoch durch den Wechsel vieler
Lénder zur EG/EU sowohl an Mitgliedern als auch an Bedeutung. Aktuell

4l Neben den heimischen Produzenten genieBen ebenfalls Produzenten aus den ehe-
maligen Kolonien der Mitgliedsstaaten eine bevorzugte Behandlung. Ein Beispiel sind die
unterschiedlichen Einfuhrkontingente im Rahmen der Bananenmarktordnung. Eine aus-
fuhrliche Analyse der Auswirkungen der EU-Bananenmarktordnung findet sich bei Herr-
mann (1999). Von den protektionistischen Auswirkungen der Gemeinsamen Marktord-
nung besonders betroffen sind Entwicklungslander, die vorwiegend Produkte aus dem
Agrarbereich exportieren, ohne zu den ehemaligen Kolonien zu zihlen. Fir eine Analyse
der EU-Handelspolitik aus der Perspektive lateinamerikanischer Lander siehe Rozo (2001).

2 Siehe dazu beispielsweise Baringdorf (2001); Caesar/Scharrer (2000); Koester
(2001); Koester (2000).

“ Eine Darstellung bzw. Analyse der Erweiterung der EG/EU findet sich z. B. bei
Baldwin/Haaparanta/Kiander (1995); Winters (1993), S. 16 ff.
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umfafit sie nur noch vier Staaten: Island, Liechtenstein, die Schweiz und Nor-
wegen. Zwischen der EG und den einzelnen Mitgliedsldndern der EFTA wurde
eine Vielzahl von Freihandelsabkommen geschlossen.** Mit Ausnahme der
Schweiz sind die Staaten der EFTA seit 1994 durch den Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) mit der EU verbunden. Formal ist der EWR eine Freihan-
delszone. Allerdings weist er viele Charakteristika eines Gemeinsamen Marktes
auf, da neben der Beseitigung der Beschrankungen des Warenverkehrs auch die
Beseitigung der Hemmnisse des Dienstleistungs-, Kapital- und Personenver-
kehrs vereinbart wurden und die EFTA-Staaten viele EU-Politiken, beispiels-
weise in den Bereichen Wettbewerb, Verbraucherschutz und Beschiftigung,
iibernommen haben.**

Neben dem EWR sind die Staaten der EU (iber ein komplexes Netzwerk von
Abkommen mit zahlreichen weiteren Staaten verbunden.*® So schloB die EG
beispielsweise im Zuge der ersten Regionalismuswelle eine Reihe von Ab-
kommen, die den Vertragspartnern erleichterten Marktzugang gewahren. Diese
Abkommen differieren hinsichtlich der Verpflichtung der Partnerlédnder zur
Marktdffnung. So wurden beispielsweise mit Zypern, Maita und der Tiirkei In-
terimsabkommen mit dem Ziel der Etablierung einer Zollunion geschlossen und
mit Israel die Schaffung einer Freihandelzone anvisiert, wihrend die Abkom-
men mit Algerien, Tunesien, Marokko, Agypten, Jordanien, dem Libanon,
Syrien oder dem fritheren Jugoslawien keine Konzessionen dieser Staaten vor-
sahen. Die politischen Umwalzungen in den mittel- und osteuropéischen Staa-
ten ab Ende der 80er Jahre fiihrten auch zu einer Verdnderung der formalen
Handelsbeziehungen im europdischen Raum. Die zweite Regionalismuswelle
zeigt sich in zahlreichen Abkommen der EG/EU bzw. der EFTA mit den Trans-
formationsdkonomien. So schlof die EG 1991 mit Ungarn, Polen sowie der
ehemaligen Tschechoslowakei und 1993 mit Bulgarien und Ruménien soge-
nannte Europa-Abkommen. Diese bilden die Grundlage zur Errichtung einer
Freihandelszone zwischen der EG und den jeweiligen Landern. In der Praambel
der Europaabkommen wird dariiber hinaus ausdriicklich die Bewerbung der

4 S0 schlossen beispielsweise Schweden, Finnland, Island, Portugal, Osterreich und
die Schweiz im Jahre 1972 jeweils bilaterale Abkommen mit der EG. 1973 folgte Nor-
wegen ebenfalls mit einem Freihandelsabkommen. Allein zwischen der Schweiz und der
EG wurden in einem Zeitraum von 15 Jahren tiber 100 bilaterale Abkommen geschlos-
sen. Durch die Luxemburger-Deklaration von 1984 wurde das Ende der Praxis der bila-
teralen Einzelabkommen eingeleitet und statt dessen eine neue Form der Assoziation der
EG- und EFTA-Staaten angestrebt, die in der Griindung des Europdischen Wirtschafts-
raums (EWR) miindete. Vgl. Blank/Clausen/Wacker (1998), S. 76.

“* Durch den EWR-Vertrag iibernahmen die EFTA-Mitglieder rund 80 % der fur den
Binnenmarkt relevanten EG-Vorschriften. Vgl. Blank/Clausen/Wacker (1999), S. 45;
Stevens (1996), S. 44 ff.

“ Siehe Winters (1993), S. 21 ff.
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Lénder um eine Mitgliedschaft in der EG anerkannt. Aufgrund der engen Ver-
bindung zwischen der EG und der EFTA iiberrascht es nicht, da3 auch die EFTA
1992 mit Polen, Ruminien, Tschechien sowie der Slowakei und 1992 mit Bulga-
rien und Ungarn Freihandelsabkommen geschlossen hat. Zusdtzlich zu ihren
Handelsabkommen mit der EG und der EFTA beschlossen Ungarn, Polen,
Tschechien und die Slowakei 1992 das Zentral Europdische Freihandelsabkom-
men (CEFTA), welches die Etablierung einer Freihandelszone zum Ziel hat.
SchlieBlich ergaben sich weitere Anpassungen in den europdischen Handelsbe-
ziehungen durch die Unabhingigkeit von Estland, Lettland und Litauen zu Be-
ginn der 90er Jahre. Finnland, Norwegen, Schweden und die Schweiz schlossen
1992 jeweils Handelsabkommen mit den baltischen Staaten, die deren Transfor-
mation zu Marktwirtschaften und ihre Integration in die Weltwirtschaft
unterstiitzen sollten. 1994 unterzeichnete dann auch die EU mit jedem der drei
Lander ein Freihandelsabkommen. Auch in der jlingeren Vergangenheit ist die
EU unverdndert darum bemiiht, regionale Abkommen auf den Weg zu bringen.
Beispiele sind die Freihandelsabkommen mit Siidafrika (in Kraft seit Januar
2000) und mit Mexiko (in Kraft seit Juli 2000). Dariiber hinaus fiihrt die EU u. a.
Verhandlungen mit Chile und den vier MERCOSUR Liandern Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay und Uruguay. Neben diesen zahlreichen bilateralen Vereinbarun-
gen wird durch das vierte Lomé-Abkommen von 1999 mittlerweile 70 Staaten
des afrikanischen, karibischen und pazifischen Raums (AKP-Staaten) auf nicht-
reziproker Basis erleichterter Zugang zu den Mirkten der EU-Staaten gewéhrt.
Beriicksichtigt man das Allgemeine System der Handelspréiferenzen (,,General
System of Trade Preferences — GSTP) und sieht von politisch isolierten Landemn
wie Irak oder Nordkorea ab, so gibt es nur sechs Staaten — Australien, Japan,
Kanada, Neuseeland, Taiwan und die USA — mit denen die EU , normale* Han-
delsbeziehungen, d. h. auf Meistbegiinstigungsbasis, unterhlt.*’

Die Vielzahl der unterschiedlichen Handelsabkommen im europdischen
Raum kann man aus Sicht der EU in drei Integrationstiefen einteilen: Die weit-
reichendste Integration besteht zwischen den Mitgliedsstaaten der Union unter-
einander, die in vielen Bereichen iiber den EWR auch auf die EFTA-Staaten
ausgedehnt ist. Die nichste Stufe umfaft die mittel- und osteuropéischen Lan-
der sowie die mediterranen Staaten, die mit der EU tiber reziproke Handelsab-
kommen verbunden sind. Die letzte Stufe schlieflich umfaBit die Entwick-
lungslénder, denen die EU auf nicht reziproker Basis erleichterten Marktzugang
gewshrt*® Die indirekte Verbindung der unterschiedlichen Staaten iiber das
Zentrum EU wird auch als ,,Hub-and-spoke“-System bezeichnet.*’

47 vgl. Busse (2000), S. 153.

“ Eine alternative Einteilung findet sich bei Sapir (1998), S. 720.

* Siehe dazu auch Baldwin (1994), S. 130 ff. Aufgrund der Komplexitit und Un-
ibersichtlichkeit der formalen Handelsbeziehungen im europdischen Raum sprechen
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Integration in Nordamerika

Nachdem die Vereinigten Staaten lange Zeit regionale Biindnisse anderer
Lénder zwar toleriert, aber eigene regionale Integrationsbestrebungen abgelehnt
hatten, vollzog sich in den 80er Jahren ein bedeutsamer Kurswechsel in der US-
amerikanischen Aufienhandelspolitik: Im April 1985 unterzeichneten die USA
ein Freihandelsabkommen mit Israel, das die Beseitigung aller Handelshemm-
nisse zwischen den beiden Lindern innerhalb eines Zeitraums von 10 Jahren
vorsah.*”® Bereits 1986 nahmen die USA und Kanada Gespriche iiber die Etab-
lierung einer Freihandelszone auf. Am 1. Januar 1989 trat das kanadisch-US-
amerikanische Freihandelsabkommen (CUSTA) in Kraft.*! Mit diesem Abkom-
men wurde die Beseitigung der Zolle im bilateralen Handelsverkehr iiber einen
Zeitraum von 10 Jahren angestrebt.’> Daneben wurden eine Reihe von Verein-
barungen beziiglich des Agrar-, Energie-, Automobil- und Dienstleistungssek-
tors getroffen. Diese sektorspezifischen Vereinbarungen lieen jedoch beste-
hende Hemmnisse weitgehend unberiihrt. Dariiber hinaus wurden Ursprungs-
landregelungen festgelegt und Verfahren zur bilateralen Streitschlichtung ein-
gefiihrt. Da der Handel zwischen den Vereinigten Staaten und Kanada bereits
vor Abschlufl des Abkommens in weiten Teilen zollbefreit war, fiel der unmit-
telbare Liberalisierungseffekt vergleichsweise gering aus.™

Auf Initiative Mexikos nahmen die USA Anfang der 90er Jahre Verhand-
lungen iiber ein weiteres Freihandelsabkommen auf.** Mexiko hatte 1985 be-
gonnen, seinen Handel einseitig zu liberalisieren und war 1986 dem GATT
beigetreten. Die dominierende Motivation Mexikos hinter dem Vorstof fiir ein
Handelsabkommen mit den Vereinigten Staaten war der Wunsch, den Zugang
zu den amerikanischen Mirkten zu verbessern und zu sichern. Durch internati-
onale Handelsabkommen sollten auch inldndische Reformen untermauert und

einige Autoren auch anschaulich vom ,,Spaghetti-bowl“-Phdnomen. Vgl. z. B. Bhagwati
(1995a), S. 2 f.; Panagariyal/Srinivasan (1998), S. 227. Dieser Begriff bezieht sich auf
eine Grafik von Snape. Vgl. Snape (1996), S. 392.

%0 Siehe dazu Rosen (1989).

' Vgl. Schott (1989), S. 5 f. Fiir eine detaillierte Darstellung des CUSTA-Abkom-
mens siche Trebilcock/ Howse (1995), S. 39 ff.; Whalley (1993), S. 354 ff.

52 Fiir den Textil- und Bekleidungsbereich wurden Sonderregelungen getroffen.

53 Die durchschnittliche Zollbelastung kanadischer Exporte in die USA betrug unge-
fahr 1 %, und nahezu 80 % des kanadischen Handels mit den USA waren bereits zoll-
frei. Vgl. Whalley (1993), S. 355.

5% Eine Diskussion der Hintergriinde der Verhandlungen bzw. der Umstéinde, welche
die Etablierung der NAFTA ermoglichten, findet sich bei Bhalla/Bhalla (1997), S. 121 ff;
Clementlet al. (1999), S. 256 ff.; Conybeare/Zinkula (1996); Holland (1994), S. 15 ff,;
Kaplan (1996), S. 139 ff.; Proff (1993). Eine Darstellung der kontroversen Diskussion
uber die zu erwartenden Effekte der Verwirklichung der NAFTA auf Beschiftigung,
Einkommen und Verteilung in den USA bietet z. B. Blecker (1996).
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mehr Glaubwiirdigkeit im Reformprozef erreicht werden. Kanada zeigte zu-
nichst nur schwaches Interesse an dieser Initiative, da Mexiko ein Handelspart-
ner mit relativ geringer Bedeutung war und die Handelsbeziehungen mit dem
dominanten Partner USA bereits durch das CUSTA-Abkommen geregelt wa-
ren.”> Da Kanada allerdings negative Auswirkungen eines bilateralen Handels-
abkommens zwischen den USA und Mexiko auf seine Handelsposition gegen-
iiber den Vereinigten Staaten befiirchtete und dariiber hinaus seine Abhéngig-
keit vom US-Markt verringern wollte, schloB es sich 1991 ebenfalls den Ver-
handlungen an.*® Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen, das die Er-
richtung einer Freihandelszone zwischen den drei Léandern zum Ziel hat, trat im
Januar 1994 in Kraft. Der NAFTA-Vertrag enthilt mit Modifizierungen und
Erweiterungen die Grundstruktur des CUSTA-Vertrags.”’ Die Besonderheit der
NAFTA als einer der grofiten Freihandelszonen der Welt, liegt in der Verbin-
dung entwickelter Staaten mit einem sich entwickelnden Land.’® Im Bereich
des Giiterverkehrs ist die Beseitigung der Zolle und nicht-tarifdiren Handels-
hemmnisse liber einen Zeitraum von 10 Jahren bzw. fiir sensible Produktgrup-
pen iiber 15 Jahren vorgesehen. Beispielsweise sollen im Automobilsektor die
Zolle auf Fahrzeuge und Ersatzteile innerhalb von 5 Jahren um 56 % gesenkt
und im Laufe von 10 Jahren ganz abgebaut werden. Auch der Textil- und Be-
kleidungssektor soll innerhalb von 10 Jahren vollsténdig liberalisiert werden,
wobei bereits nach 6 Jahren 85 % der Handelsbarrieren entfallen sollen. Im
Agrarsektor ist eine Liberalisierung mit einer Laufzeit von bis zu 15 Jahren
vorgesehen. Langfristig sollen auch verzerrende Subventionierungen in diesem
Bereich eingestellt werden.”” Insgesamt 6ffnen die USA und Kanada aufgrund
ihrer starkeren wirtschaftlichen Position ihre Mirkte frither gegeniiber Mexiko
als umgekehrt. So haben diese unmittelbar nach der Ratifizierung der NAFTA-
Vertrége ihre Zolle auf 79 % der mexikanischen Exportprodukte im Fall Kana-
das und auf 84 % im Fall der USA beseitigt. Mexiko befreite im Gegenzug nur
41 % der kanadischen bzw. 43 % der US-amerikanischen Exportgutkategorien
von Importzollen. Allerdings ist anzumerken, da8 die USA und Kanada die
wettbewerbsfahigsten Exportglter Mexikos von diesem ersten Liberalisie-

55 Siehe Ghaussy (1998).

Vgl Goll (1994), S. 45 f.

57 Einen Uberblick iiber die Inhalte des NAFTA-Vertrags findet sich bei Ebert/
Spielmann (1994). Eine detaillierte Ex-ante-Analyse der Auswirkungen des NAFTA-
Vertrags geben Hufbauer/Schott (1992). Fiir eine Untersuchung der moglichen Auswir-
kungen der NAFTA auf subnationale Regionen innerhalb der drei Mitgliedsstaaten sieche
Conklin (1997).

58 Vgl. BhallalBhalla (1997), S. 121; Blecker (1996), S. 136.

%% Eine ausfiihrliche Analyse der Agrarregelungen im NAFTA-Vertrag bietet Orden
(1996).
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rungsschritt ausgenommen haben.®® Im Jahr 2009 sollen keinerlei Zélle mehr
den intraregionalen Handel der drei Lander belasten. Allerdings ist die Schwa-
che des NAFTA-Vertrags darin zu sehen, dafl die Léander in einigen Sektoren
wie der Automobil-, Textil-, Agrar- und Energiebranche immer noch quantita-
tive Restriktionen auf Importe von ihren Partnern erheben diirfen.

Uber die fiir Freihandelszonen typische Liberalisierung des Warenverkehrs
hinaus wurden auch Vereinbarungen iiber den Dienstleistungshandel und In-
vestitionen getroffen. So diirfen weder Dienstleistungen noch Investitionen aus
den Partnerldndern restriktiver behandelt werden als vergleichbare inléndische
Mafinahmen (Inlinderbehandlung). Dariiber hinaus wird auch das Meistbe-
giinstigungsprinzip gewiahrleistet. Von diesen Vorschriften ausgenommen bzw.
gesondert geregelt sind jedoch Dienstleistungen in den Bereichen Finanzen,
Energie, Luftfahrt und Petrochemie. Beziiglich der Mobilit4t von Arbeitskrif-
ten ist in geringem Mafle der Abbau von Barrieren vorgesehen. Eine umfas-
sende Freiziigigkeit des Faktors Arbeit wird jedoch nicht angestrebt. Dies
diirfte in dem starken Lohngefille zwischen den USA und Kanada auf der ei-
nen Seite und Mexiko auf der anderen Seite begriindet sein. Aufgrund der sig-
nifikanten Entwicklungsunterschiede befiirchten die beiden nérdlichen Staaten
eine massive Migration von Arbeitskriften fiir den Fall einer Liberalisierung in
diesem Bereich. Deshalb wurde ein Ergénzungsabkommen tber den Schutz des
Faktors Arbeit geschlossen, das neben dem Verbot von Kinder- und Zwangsar-
beit u. a. auch Bestimmungen iiber Transferzahlungen im Krankheitsfall und
die Verpflichtung zur gleichen Entlohnung von Ménnern und Frauen enthilt.
Ein weiteres Erginzungsabkommen existiert fir den Bereich Umweltschutz,
das die Ausbeutung und Gefahrdung der Umwelt zur Attrahierung von Investi-
tionen untersagt.®’

Eine weitere Besonderheit der NAFTA ist die Existenz eines Streitschlich-
tungsverfahrens, das die Beilegung von Konflikten zwischen den Partnerldn-
dern erleichtern soll. Dieser Mechanismus wurde aus dem CUSTA-Vertrag
ibernommen und enthélt Regelungen fiir den Fall, da im Zusammenhang mit
der Anwendung der weiterhin bestehenden nationalen Gesetze iiber Anti-
dumpingmafBnahmen und Schutzzolle Konflikte zwischen den Partnerlandern
entstehen. Diese Konflikte kénnen durch einen bindenden Panelbescheid
schneller gelost werden als durch herkdémmliche juristische Verfahren. Das
Panel tiberpriift, ob die jeweiligen administrativen Instanzen eines Landes be-
stimmte Mafinahmen im Einklang mit den nationalen Gesetzen getroffen haben
oder ob es sich um einen politisch motivierten Mi3brauch handelt. Im Gegen-
satz zur EU besitzt die NAFTA allerdings keine echten supranationalen Insti-
tutionen mit eigener Entscheidungskompetenz. Das NAFTA-Sekretariat ist

€ Vgl. Clementlet al. (1999), S. 264.
¢! Vgl. Clement/et al. (1999), S. 271 f.
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dezentral organisiert und in jedem Mitgliedsstaat mit einer Niederlassung
vertreten. Dariiber hinaus treffen sich Vertreter der Regierungen mindestens
einmal jahrlich, um die Umsetzung der Vereinbarungen sicherzustellen und das
Abkommen weiter zu entwickeln.

Vergleichsweise restriktiv sind die zwischen den Léndern getroffenen Ur-
sprungslandregelungen. So darf ein Produkt nur dann zollfrei aus einem Part-
nerland eingefithrt werden, wenn es vollstindig oder iiberwiegend innerhalb
des Gebietes produziert wurde. Die entsprechenden Regelungen, die den Ur-
sprung einer Ware festlegen, sind sehr komplex und nach Warengruppen diffe-
renziert. So diirfen beispielsweise Kraftfahrzeuge nur dann zollfrei innerhalb
der NAFTA gehandelt werden, wenn der Wertschopfungsanteil des Partnerlan-
des mindestens 62,5 % betrdgt. Die entsprechende Regelung im CUSTA-Ver-
trag hatte im Vergleich dazu einen deutlich geringeren Wertschopfungsanteil
von 50 % vorgeschrieben.®* Fiir die Bereiche Agrarwirtschaft, Energie und
Petrochemie existieren sektorspezifische Regelungen. Die Restriktivitdt der
Ursprungslandregelungen ist ein kritischer Faktor bei der Frage, welche Kon-
sequenzen die NAFTA fiir auBenstehende Handelspartner hat.®®

Uber die Aktivitdten im Rahmen der NAFTA hinaus sind die Vereinigten
Staaten darum bemiiht, eine umfassende Freihandelszone im amerikanischen
Raum zu schaffen. Bereits 1990 regte George Bush die ,Enterprise-of-the-
Americas“-Initiative an. Clinton griff diese Idee auf und lud erstmalig 1994
samtliche Staats- und Regierungschefs des amerikanischen Kontinents — mit
Ausnahme Kubas — zu einem Gipfeltreffen nach Miami ein.** Ziel ist die Er-
richtung einer amerikanischen Freihandelszone — , Free Trade Agreement of the
Americas” (FTAA) - bis spatestens 2005. Vorgesehen ist der schrittweise Ab-
bau von Handelshemmnissen zwischen den beteiligten Landern. Clintons Nach-
folger George W. Bush erklarte die Vollendung der FTAA sogar zu einem der
wichtigsten Ziele seiner Amtszeit.*> Mit der Vollendung der FTAA wiirde der
weltweit grofite Wirtschaftsraum entstehen, der das Marktvolumen der EU
deutlich iibersteigen wiirde.*® Auf dem bislang letzten Gipfeltreffen im April
2001 in Quebec haben die 34 potentiellen Teilnehmerstaaten eine entspre-
chende Erkldrung unterzeichnet. Es wurde vereinbart, die Verhandlungen bis
spitestens Januar 2005 abzuschlieBen, so da3 die Vertrage bis zum Ende diese
Jahres ratifiziert werden konnen. Neben der wirtschaftlichen Integration werden
auch Themen wie die Stirkung der Demokratie, die Bekdmpfung der Armut

62 Siche Ghaussy (1998), S. 1465.

8 vgl. Krueger (1995b); Krueger (1993); Whalley (1993), S. 353.

 Kuba bleibt von den Verhandlungen ausgeschlossen, da nur demokratische Staa-
ten der amerikanischen Freihandelszone angehoren sollen.

& vgl. 0. ¥. (2001b), S. 1.

% vgl. 0. ¥. (2001a), S. 648.
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oder die Eindimmung des Drogenhandels in die Gespriche miteinbezogen.®’
Zum jetzigen Zeitpunkt gehen die Vereinbarungen allerdings noch nicht we-
sentlich iiber allgemeine Rahmenabkommen und einen Aktionsplan hinaus.
Zwischen den moglichen Teilnehmern bestehen noch erhebliche Differenzen.
So sehen viele lateinamerikanische Lander in den von US-amerikanischer Seite
geforderten Sozial- und Umweltstandards eine versteckte Form des Protektio-
nismus. Dariiber hinaus gibt es insbesondere im Bereich der Landwirtschaft
deutlich unterschiedliche Auffassungen iiber den Zollabbau und die Subventi-
onsvergabe. Die MERCOSUR-Staaten wollen beispielsweise nur dann der
FTAA beitreten, wenn im Zuge der Etablierung die amerikanischen Zoll-
schranken fiir Agrarprodukte aufgehoben werden.®® Ein entscheidender Faktor
fiir die kiinftigen Verhandlungen der amerikanischen Lander wird sein, ob Bush
vom US-amerikanischen Kongref3 eine ,,Fast-track“-Autorisierung erhalt. Dies
wiirde ihn in die Lage versetzen, auf panamerikanischer Ebene verbindliche
Absprachen zu treffen. Wird ihm diese Autorisierung jedoch vorenthalten — wie
schon seinem Vorginger Clinton —, so bedeutet dies, daB sich der US-amerika-
nische Kongre3 das Recht zu spiteren Nachbesserungen und Korrekturen of-
fenhalt. Ein Umstand, der zu einer erheblichen Erhéhung der Unsicherheit in
den Verhandlungen beitrdgt. Es bleibt abzuwarten, wie weit die Einigung der
potentiellen Integrationspartner bis zum vierten Amerika-Gipfel, der fiir 2003
in Argentinien geplant ist, voranschreitet.®

Neben dieser auf den amerikanischen Raum ausgerichteten Initiative gibt es
auch Bemiihungen, die Handelsbeziehungen zwischen den Vereinigten Staaten
und der EU zu intensivieren bzw. bestehende Konflikte abzubauen. So existiert
zwischen den USA und der EU seit 1991 ein Kooperationsabkommen, das 1998
durch einen Zusatzvertrag erginzt wurde.”® Dariiber hinaus gehende Vorschli-
ge zur Errichtung einer Transatlantischen Freihandelszone (TAFTA) tauchen
zwar immer wieder auf, wurden bislang aber noch nicht ernsthaft verfolgt.”

Integration in Lateinamerika

Die Integrationsbestrebungen in Lateinamerika in den 60er und 70er Jahren
folgten der Importsubstitutionsstrategie: Nicht die umfassende Liberalisierung

7 vgl. 0. ¥. (2001d), S. 1.

% vgl.o. V. (2001c), S. 2.

% Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der verheerenden Terroranschlige auf
die USA vom 11. September 2001, die die Prioritaten in der US-amerikanischen Politik
deutlich veriandert haben.

™ Vgl. Koopmann (1998a).

" Eine Diskussion der Sinnhaftigkeit und der moglichen Folgen der Errichtung einer
transatlantischen Freihandelszone findet sich bei Barfield (1998); Piazolo (1996); Sie-
bert/Langhammer/Piazolo (1996).
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des Handels, sondern der Aufbau der heimischen Industrie bei gleichzeitiger
Abschottung gegeniiber den Industrieldndern stand im Vordergrund der Bemii-
hungen.”” Da man die geringe GroBe der inlindischen Mirkte als Hindernis fiir
die Entwicklung der Industrie und die Realisierung von Skalenvorteilen be-
trachtete, schien die regionale Strategie ein vielversprechender Ansatz zu sein,
die Vorteile eines grofieren Marktes ausnutzen zu kénnen, ohne eine allgemeine
Offnung und Liberalisierung zu erzwingen. Dariiber hinaus sahen die latein-
amerikanischen Lander in regionalen Biindnissen eine Moglichkeit, ein Gegen-
gewicht zur europdischen Integration zu schaffen und tber das gemeinsame
Auftreten ein grofleres Gewicht in internationalen handelspolitischen Angele-
genheiten zu erlangen.”

Argentinien, Brasilien, Chile, Mexiko, Paraguay, Peru und Uruguay griin-
deten 1960 durch den Vertrag von Montevideo die Lateinamerikanische Frei-
handelsassoziation (LAFTA). Im Laufe der 60er Jahre traten weitere siidameri-
kanische Staaten der Assoziation bei: Kolumbien und Ecuador (1961), Vene-
zuela (1966) sowie Bolivien (1967). Urspriinglich wurde die vollstandige Libe-
ralisierung des Handels zwischen den Mitgliedsldndern bis 1973 angestrebt.
Nach nur schleppenden Erfolgen beim Zollabbau wurde der Zeitplan jedoch auf
1980 ausgedehnt. Da sich auch dieses Ziel als nicht realisierbar erwies,
beschlof man 1980, die LAFTA durch die Lateinamerikanische Integrationsas-
soziation ALADI zu ersetzen.” Die ALADI stellt einen losen Staatenbund ohne
konkrete zeitliche oder quantitative Liberalisierungsvorgaben dar. Das Vorha-
ben der Verwirklichung einer Freihandelszone war damit gescheitert. Die Stag-
nation der Liberalisierungsbemiihungen im Rahmen der LAFTA veranlafite
Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Peru 1969 zur Griindung des Anden-
pakts (AP). Venezuela trat dem Pakt 1973 bei, wihrend Chile das Biindnis
1976 aus politischen Griinden wieder verlie. Ziel des AP war die Errichtung
einer Zollunion bis 1980, wobei der Entwicklung importsubstituierender In-
dustrien vorrangige Bedeutung beigemessen wurde. Auch die Mitglieder des
AP konnten ihre gesetzten Ziele jedoch nicht erreichen.

Als Reaktion auf die Integrationsinitiativen der siidamerikanischen Staaten
beschlossen die mittelamerikanischen Staaten El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras und Nicaragua Ende 1960 die Griindung des Zentralamerikanischen Ge-
meinsamen Marktes (CACM) zur Verwirklichung einer Zollunion. Costa Rica
trat dem Biindnis 1963 bei. Aufgrund von Auseinandersetzungen iiber den
Agrarsektor verlieB Honduras die CACM 1970. Bis 1965 wurden die AuBen-
zollsétze der Mitgliedsstaaten harmonisiert und eine weitreichende Liberalisie-

"2 Siehe Baumer (1992). S. 10 ff.; Finger (1993), S. 140 ff.

Vgl WTO (1995). S. 34.

™ Die englische Abkiirzung der ALADI lautet LAIA (Latin American Integration
Association).
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rung des Intraunionshandels erreicht. Der Integrationsprozef3 erlahmte jedoch
wiéhrend der 70er Jahre und kam in den 80er Jahren durch die Wiedereinfiih-
rung nicht-tarifirer Handelshemmnisse schlieflich v6llig zum Stillstand.

Vergleichsweise erfolgreich war die regionale Integration der karibischen
Staaten. Sie griindeten 1965 die Karibische Freihandelsassoziation (CARIFTA).
Der erfolgreiche Abbau der Zolle wurde jedoch als nicht weitreichend genug
angesehen, weshalb die CARIFTA 1973 in die Karibische Gemeinschaft und
Gemeinsamer Markt (CARICOM) iiberfiihrt wurde. Ziel ist die Errichtung ei-
nes gemeinsamen Marktes. Wiahrend die anderen lateinamerikanischen Integra-
tionsbiindnisse in ihren Anfingen stecken geblieben und infolge der Schulden-
krise in den 80er Jahren weitgehend gescheitert sind, treiben die CARICOM-
Staaten die Vollendung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion weiter voran.

Einen neuen Impuls erhielt die Integration im lateinamerikanischen Raum
1991 durch die Griindung des Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) durch
Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay.” Im Gegensatz zur Importsub-
stitutionsstrategie der 60er und 70er Jahre ist nun die Liberalisierung und Off-
nung zum Welthandel vorrangiges Ziel.” Im Zuge der Etablierung eines Ge-
meinsamen Marktes haben die Mitgliedsstaaten des MERCOSUR bis 1995 eine
partielle Zollunion mit gemeinsamem Aufenzolltarif verwirklicht, die 85 % des
Handels abdeckt.”” Diese Zollunion soll bis zum 1. Januar 2006 vollendet wer-
den.”® Hochstes politisches Organ der MERCOSUR ist der Rat, der sich aus
den Prasidenten und Ministern der Mitgliedsstaaten zusammensetzt. Exekutiv-
organ ist die Gemeinsame Markt-Gruppe (,,Grupo Mercado Comun* — GMC).
Um administrative Auswiichse zu vermeiden, werden die Verwaltungsaufgaben
der MERCOSUR von einem vergleichsweise kleinen Sekretariat in Montevideo
wahrgenommen.” Nach ersten Liberalisierungserfolgen kam es Mitte der 90er
Jahre zu verschiedenen protektionistischen Riickschldgen. So erhohte Brasilien
seine Zolle auf importierte Autos, ohne zuvor seine MERCOSUR-Partner zu
konsultieren oder diese von der Erhohung auszunehmen. Argentinien erhéhte
seinerseits die Importzolle auf Kapitalgiiter um 10 % und machte extensiven
Gebrauch von Quoten und AntidumpingmaBnahmen.*® Neben der Liberalisie-

5 Vorangegangen war ein bilaterales Handelsabkommen zwischen Argentinien und
Brasilien 1986. Vgl. Bhalla/Bhalla (1997), S. 141.

® Vgl Baumer (1992), S. 13 f.; Sangmeister (1992), S. 5 f.

" Vgl. Benecke (2000), S. 20; IMF (1999), S. 131.

™ Fir eine kritische Analyse der Erfolge und Probleme der MERCOSUR-Staaten
bei der Verwirklichung der Zollunion siehe Porta/Hebler/Késters (2000), S. 9 ff.

7 Einen Uberblick iiber die Organisationsstruktur der MERCOSUR findet sich z. B.
bei Castillo (1993), S. 642; Sangmeister (1992), S. 5.

8 Bhalla/Bhalla sprechen in diesem Zusammenhang von einer ,,Stop-and-go*-Han-
delspolitik der MERCOSUR-Staaten. Vgl. Bhalla/Bhalla (1997), S. 144.
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rung des Giiterhandels sollen auch die Liberalisierung des Dienstleistungshan-
dels sowie die grenziiberschreitende Faktormobilitit erreicht werden. Schlief3-
lich ist vorgesehen, die Wirtschaftspolitik zu koordinieren. Assoziierte Mitglie-
der des MERCOSUR sind Bolivien und Chile, die mittlerweile auch iiber Frei-
handelsabkommen mit den MERCOSUR-Staaten verbunden sind.®' Seit 1998
treiben die MERCOSUR-Staaten und die Mitgliedsstaaten des AP die wechsel-
seitige Offnung ihrer Markte weiter voran. Auch andere Biindnisse im latein-
amerikanischen Raum bemiihen sich um eine Reaktivierung ihrer Integrations-
bestrebungen.® So errichteten beispielsweise die CACM-Staaten eine Zoll-
union Anfang 1993 und die Lander des AP streben die Errichtung eines Ge-
meinsamen Marktes bis 2005 an.*’

Neben seiner Mitgliedschaft in der NAFTA bemiiht sich Mexiko auch um
Handelsabkommen mit anderen Staaten. So schloB Mexiko beispielsweise 1994
ein Freihandelsabkommen mit Kolumbien und Venezuela (,,Group of Three
Agreement*) und ein Abkommen mit Bolivien. Im Juli 2000 trat ein Freihan-
delsabkommen zwischen Mexiko und der EU in Kraft. Nur wenige Tage zuvor
hatte Mexiko ein weiteres Freihandelsabkommen mit Guatemala, El Salvador
und Honduras unterzeichnet, das den Handel mit industriellen und landwirt-
schaftlichen Produkten erleichtern soll sowie die schrittweise Abschaffung von
Z6llen und nicht-tarifiren Handelshemmnissen vorsieht.®

Integration im asiatisch-pazifischen Raum

Die Handelsbeziehungen im asiatisch-pazifischen Raum sind weit weniger
durch formale Integrationsabkommen geprégt als dies beispielsweise im euro-
pdischen Raum der Fall ist. Haufig werden daher diese beiden Regionen
herausgegriffen, um den Unterschied zwischen marktgeleiteter Integration auf
der einen und formaler Integration auf der anderen Seite zu illustrieren. Gleich-
wohl gibt es auch im asiatisch-pazifischen Raum eine wachsende Zahl von
Handelsabkommen, von denen im folgenden einige vorgestellt werden sollen.®

1967 griindeten Indonesien, Malaysia, die Philippinen, Singapur und Thai-
land die Assoziation der Siidostasiatischen Nationen (ASEAN). Brunei wurde
1984 Mitglied der Assoziation. Nach dem Beitritt Vietnams (1995), Laos und

& Die Zuriickhaltung Chiles, Vollmitglied der MERCOSUR zu werden, liegt unter
anderem darin begriindet, da8 Chile niedrigere AuBienzélle als der MERCOSUR hat.
Einer entsprechenden Anpassung durch Zollerh6hungen steht Chile ablehnend gegen-
iiber, da es die Verhandlungen mit der EU sowie die Hoffnung auf ein Handelsabkom-
men mit den USA nicht gefahrden méchte. Vgl. Benecke (2000), S. 21 f.

8 vgl. Baumer (1992), S. 15.

B Vgl IMF(1999), S. 131.

¥ vgl. Junghanns (2000), S. 23.

% Siehe dazu ausfihrlicher Bhalla/Bhalla (1997), S. 69 ff.
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Myanmars (1997) sowie Kambodschas (1999) gehoren der ASEAN heute ins-
gesamt zehn wirtschaftlich sehr heterogene Lénder an. Die Griindung der
ASEAN war in erster Linie politisch motiviert; konomische Erwigungen
standen lange Zeit im Hintergrund. Angestrebt wurde die Férderung des Frie-
dens und der Sicherheit in der Region. Erst 10 Jahre nach seiner Griindung
erhielt das Biindnis 1977 durch den BeschluB, eine Priferenzzone zu bilden,
eine stirkere okonomische Dimension. Die Préferenzzone blieb jedoch ohne
nennenswerte Effekte, da das Abkommen die Erstellung von Produktlisten
sowie selektive Liberalisierungen durch die Mitgliedsstaaten vorsah und damit
Produktgruppen mit grofer wirtschaftlicher Bedeutung fiir den Handel von den
Liberalisierungen ausgenommen werden konnten. Auch die Absicht, bei der
Durchfiihrung grofler Industrieprojekte zu kooperieren, verlief weitgehend
ergebnislos. Die formale 6konomische Integration der ASEAN-Staaten blieb
damit lange Zeit rudimentir.’® Ab 1987 gab es dann jedoch Bestrebungen, die
wirtschaftliche Kooperation der Mitgliedsstaaten zu intensivieren. Diese miin-
deten Anfang der 90er Jahre in dem BeschluB, eine Freihandelszone zwischen
den ASEAN-Staaten zu errichten. Die ASEAN Freihandelszone (AFTA) trat
im Januar 1993 in Kraft. Urspriinglich sollten die tarifiren Hemmnisse des
Giiterhandels in einem Zeitraum von 15 Jahren stufenweise auf null bis fiinf
Prozent abgesenkt und die nicht-tarifiren Hemmnisse von 1993 an innerhalb
von 8 Jahren abgebaut werden. 1994 beschlossen die Mitgliedsldnder dann
aber, das Vorhaben zu beschleunigen und die Liberalisierungen bereits 2003
abzuschlieBen. Der Abbau der Zolle erfolgt sektorspezifisch gemaB der Verein-
barung tiber effektive gemeinsame Zollpriaferenzen (CEPT). Trotz der Rezes-
sion infolge der Asienkrise schritten die Liberalisierungsbemiihungen auch in
der zweiten Halfte der 90er Jahre voran: So gaben die ASEAN-Staaten auf
ihrem Treffen 1997 nicht dem Dréngen inldndischer Interessengruppen nach,
die vorgesehenen Zollsenkungen zu verlangsamen. Vielmehr legte man 1998
bei einem erneuten Treffen die Modalitdten fiir eine weitere Beschleunigung
des Zollabbaus fest. Dariiber hinaus wurden zusitzliche Rahmenabkommen
tiber die Einbeziehung der im urspriinglichen AFTA-Vertrag nicht enthaltenen
Bereiche des Dienstleistungshandels sowie der Investitionen 1995 bzw. 1998
getroffen.®” Die Ursprungslandregelungen, die den Handel zwischen den
AFTA-Staaten regeln, sind vergleichsweise moderat. So geniigt ein Wertschop-
fungsanteil von 40 % innerhalb der Region, um das Produkt zollfrei zu handeln.
1996 beschlossen die ASEAN-Staaten dariiber hinaus die Einfithrung eines
Streitschlichtungsmechanismus, um Handelsstreitigkeiten transparenter und
kostengiinstiger beilegen zu konnen.®® Zu Beginn des neuen Jahrtausends sind

8 Vgl. Klein/Dreis (1993), S. 19 f.; Langhammer (1993), S. 34.
87 Vgl. Chia (2000), S. 93 f.
8 Vgl. Chia (2000), S. 91.

4 Kaiscr
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die Liberalisierungsbemithungen im Rahmen der AFTA etwas erlahmt: So
wurde beispielsweise der Zeitpunkt flir die Beseitigung der Zolle auf Automo-
bile bereits mehrmals verschoben.?” Der im November 2001 auf dem ASEAN-
Gipfeltreffen in Brunei Darussalam zwischen den ASEAN-Staaten und China
gefaite Beschluf3, gemeinsam eine Freihandelszone bis zum Jahr 2011 zu ver-
wirklichen, stellt die bislang jiingste Integrationsinitiative dar.”® Ob auch Japan
und Siidkorea der Freihandelszone beitreten, soll auf dem Gipfeltreffen 2002
entschieden werden. Trotz der Bemithungen um eine Intensivierung der Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den ASEAN-Staaten ist eine iiber eine Freihan-
delszone hinausgehende Integration in niherer Zukunft nicht absehbar. Insbe-
sondere ist nicht zu erwarten, daf3 sich die kleineren ostasiatischen Staaten zu
einem Handelsblock unter Japans Fithrung zusammenschlieBen werden.”!

Auf Initiative Australiens wurde 1989 die asiatisch-pazifische 6konomische
Kooperation (APEC) gegriindet. Heute umfafit die APEC insgesamt 18 Natio-
nen mit durchaus unterschiedlichem Entwicklungsstand: Australien, Brunei,
Chile, China, Hongkong, Indonesien, Japan, Kanada, Korea, Malaysia, Mexiko,
Neuseeland, Papua-Neuguineas, Philippinen, Singapur, Taiwan, Thailand und
die USA. Urspriinglich sollte die APEC ein rein konsultatives Organ sein. 1994
beschlossen die Mitgliedsstaaten jedoch dariiber hinausgehend, innerhalb der
APEC-Region offene und unbeschriankte Handels- und Investitionsbeziehungen
zu schaffen. Die wirtschaftlich fortgeschrittenen Staaten sollen die zur Ver-
wirklichung einer Freihandelszone erforderlichen Mafinahmen bis 2010, die
iibrigen Staaten bis spatesten 2020 umsetzen.”” Eine Konkretisierung der MaB-
nahmen erfolgte auf den APEC-Konferenzen 1996 und 1997. So wurde 1999
zunichst mit der Senkung von Zollen in ausgewidhlten Wirtschaftsbereichen
begonnen. Eine ,,defensive* pazifische Freihandelszone (PAFTA) ist in abseh-
barer Zeit nicht zu befiirchten. Die APEC ist im Gegenteil das Paradebeispiel
fiir den sogenannten ,,offenen” Regionalismus.93

Neben diesen beiden groflen Integrationsabkommen existieren im asiatisch-
pazifischen Raum eine Reihe von bilateralen Abkommen, wie beispielsweise
die Abkommen zwischen Australien und Neuseeland iiber engere Wirtschafts-
beziehungen und Handel (ANZCERTA) oder die Handelsabkommen von Chile
mit Mexiko bzw. mit Kanada. Schliellich ist die siidasiatische Assoziation fiir

¥ vgl. 0. V. (2001¢), S. 17.

%0 Vgl. Petersen (2001), S. 6.

%' U. a. sprechen historische Vorbehalte gegen eine derartige Dominanz Japans. Vgl.
Anderson/Snape (1994), S. 22; Panagariya (1994), S. 831 f.

92 Vgl. PaschalGoydke (2000), S. 616.

% Vgl. Bergsten (1997); Bhalla/Bhalla (1997), S. 98 ff. sowie S. 113 ff. Firr eine
ausfiihrliche Darstellung des offenen Regionalismus im asiatisch-pazifischen Raum
siehe auch Soesastro (1998).
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regionale Kooperation (SAARC) zu erwahnen. 1985 beschlossen Bangladesh,
Bhutan, Indien, die Malediven, Nepal, Pakistan und Sri Lanka die Griindung der
SAARC. Das Fehlen ausgeprégter politischer oder 6konomischer Ziele macht die
nur sehr bescheidenen Erfolge wenig iiberraschend. Daran &ndert auch der
BeschluB von 1995, ein Priferenzabkommen (SAPTA) zu schlieBen, wenig.*

Integration im afrikanischen Raum

Ahnlich wie im siidamerikanischen Raum waren die Integrationsbestrebun-
gen der afrikanischen Lander zunidchst primir von der Absicht geleitet, auf
diesem Wege ihre Importsubstitution zur Entwicklung heimischer Industrien
voranzutreiben.” Daneben spielte die Erhaltung bereits bestehender Koopera-
tionen auch nach der Unabhingigkeit von den Kolonialméichten fiir die afrika-
nischen Staaten eine wichtige Rolle. So beschlossen 1959 sieben unabhéngige
Staaten des ehemals franzosischen Westafrikas die Errichtung der Zollunion
westafrikanischer Staaten (CUWAS). Die Zollunion wurde jedoch niemals
vollstandig verwirklicht. 1966 wurde die CUWAS durch die Westafrikanische
Wirtschaftsgemeinschaft (CEAO) abgelost, die neben einem gemeinsamen
Aufienzolltarif die Harmonisierung der Fiskalsteuern vorsah. Auch deren Ziele
konnten nur unvollstindig umgesetzt werden. Ahnlich wirkungslos blieb die
1973 zwischen Liberia und der Sierra Leone gegriindete Zollunion Mano River
Union (MRU), die 1980 durch den Beitritt Guineas erweitert wurde. Zwar
wurde die Zollunion formal umgesetzt, aber faktisch erheben die Mitgliedslin-
der auch im internen Handelsverkehr nach wie vor Zolle. 1975 wurde die Wirt-
schaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS) mit dem Ziel
gegriindet, eine Wirtschaftsunion zu etablieren. Neben den Mitgliedern der
CEAO und der MRU gehoren Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Elfenbeinkiiste,
Nigeria und Togo der ECOWAS an. Wihrend die Beseitigung der Zolle auf
unbehandelte Agrarerzeugnisse 1981 durchgesetzt wurde, konnte der Zeitplan
fiir den Zollabbau bei Industriegiitern nicht eingehalten werden. 1990 wurde ein
neues Programm zur Beseitigung aller Zolle auf nicht weiterverarbeitete Pro-
dukte sowie zur Liberalisierung des Handels mit industriellen Giitern verab-
schiedet. Diese Ziele konnten jedoch noch nicht erreicht werden. SchlieBlich
trat im Oktober 1999 die westafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion
(UEMOA) in Kraft, an der Benin, Bukina Faso, die Elfenbeinkiiste, Guinea
Bissau, Mali, Niger, Senegal und Togo beteiligt sind.

% Neben den hier dargestellten supranationalen Biindnissen haben subnationale re-
gionale Biindnisse in Form sogenannter ..Wachstumstriangeln™ im ostasiatischen Raum
grofe Bedeutung. Siehe dazu Chia (2000), S. 94 ff.

% Eine ausfiihrliche Darstellung der regionalen Integration im afrikanischen Raum
findet sich bei Bhalla/Bhalla (1997), S. 40 ff.

4*
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In Zentralafrika griindeten Kamerun, die Zentralafrikanische Republik, der
Tschad, Kongo-Brazzaville sowie Gabun 1966 die Zentralafrikanische Zoll-
und Wirtschaftsunion (UDEAC). Aquatorial-Guinea wurde 1985 Mitglied. Als
Zwischenziel war die Etablierung einer Zollunion angestrebt, die zur Errich-
tung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion fiihren sollte. Von dieser ehrgeizi-
gen Zielsetzung nahmen die Mitgliedsldander jedoch 1974 Abschied und einig-
ten sich statt dessen auf die Verwirklichung einer Freihandelszone. 1990 fiihr-
ten vier der sechs UDEAC-Staaten zusétzlich gemeinsame Auflenzélle ein.

Im ehemals britischen Ostafrika bildeten Kenia, Tansania und Uganda 1967
die Ostafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (EAEC), welche die formale
Grundlage fiir den gemeinsamen Markt dieser Lander sein sollte. 1979 wurde
die EAEC jedoch wieder aufgelost und die drei Mitgliedsstaaten schlossen sich
den 13 anderen afrikanischen Staaten an, die 1981 die Etablierung der Prife-
renzhandelszone fiir ostliche und siidliche afrikanische Staaten beschlossen.
Ziel ist die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes sowie die Forderung der
wirtschaftlichen Kooperation zwischen den beteiligten Staaten. Ebenfalls zu
Beginn der 80er Jahre wurde die Konferenz der siidafrikanischen Entwick-
lungskooperation (SADCC) mit dem Ziel gegriindet, die Apartheid zu bekdmp-
fen und die Abhidngigkeit von Stidafrika zu verringern. Mitglieder waren An-
gola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mosambik, Sambia, Swaziland, Tansania
und Zimbabwe. Mit dem Ende der Apartheid in Siidafrika wurde beschlossen,
die SADCC umzuwandeln: 1992 wurde daher die siidafrikanische Entwick-
lungsgemeinschaft (SADC) ins Leben gerufen. Angestrebt wird eine allge-
meine Liberalisierung der Handelsbeziehungen. Weitere Mitglieder sind neben
den Staaten der SADCC Siidafrika, Namibia und Mauritius. SchlieBlich wurde
Ende 1994 der gemeinsame Markt fiir das ostliche und sidliche Afrika
(COMESA) ins Leben gerufen, an dem 21 Staaten teilnehmen. Insgesamt blie-
ben die Integrationsinitiativen im afrikanischen Raum ohne durchschlagende
okonomische Erfolge.

II1. Zur Beziehung zwischen regionaler Integration
und multilateralem Handelssystem

In den vorangegangen Abschnitten wurde ein Uberblick tiber die Hinter-
griinde und Inhalte formaler Integrationsabkommen in den verschiedenen Re-
gionen der Welt gegeben. Um die Konsequenzen des Regionalismus fiir die
globalen Handelsbeziehungen einschétzen zu konnen, ist es zudem erforderlich,
die Wechselwirkungen mit der multilateralen Handelsordnung zu untersuchen.
Damit wird der Bedeutung des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT) bzw. der Welthandelsorganisation (WTO) fiir die Ausgestaltung des
internationalen Handels in der Nachkriegszeit Rechnung getragen.
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Im Rahmen regionaler Integrationsbestrebungen werden Handelshemmnisse
gegeniiber ausgewihlten Partnerldndern reduziert bzw. beseitigt, wihrend Pro-
tektionen gegeniiber Drittstaaten aufrechterhalten werden. Regionalismus stellt
somit eine diskriminierende Liberalisierungsstrategie dar. Das multilaterale
Handelssystem basiert hingegen auf dem Prinzip der nicht-diskriminierenden
Liberalisierung. Alle Vertragsparteien des GATT bzw. Mitglieder der WTO
sollen gleichermaBen an der schrittweisen Liberalisierung partizipieren, damit
eine breitangelegte Anniherung an das Freihandelsziel erreicht wird.*® Die
grundlegende Idee ist dabei die Selbstverpflichtung der Vertragsparteien auf
das multilaterale Regelwerk, um so zu kooperativen Losungen zu gelangen.”’

Da die Beschliisse der letzten multilateralen Verhandlungsrunde (Uruguay-
Runde, 1986-94) in vielen Bereichen zu erheblichen Modifizierungen der Han-
delsordnung geflihrt haben, erfolgt die Darstellung der Inhalte und Regelungen
der Welthandelsorganisation unter besonderer Bezugnahme auf diese Neuerun-
gen. Im folgenden werden zunichst die grundlegenden Inhalte und Ziele der
multilateralen Handelsordnung vorgestellt sowie ihre Prinzipien erldutert. Vor
diesem Hintergrund wird es moglich, Synergien und Konfliktpotentiale des
Regionalismus mit dem multilateralen Handelssystem zu identifizieren und
damit zu einer umfassenderen Beurteilung des Phinomens zu gelangen. An-
schlieBend wird die vertragliche Verankerung regionaler Integration im Regel-
werk des GATT bzw. der WTO dargestellt.

1. Zur Konzeption der multilateralen Handelsordnung

Mit dem Abschlufl der Uruguay-Runde am 15. April 1994 in Marakesch
wurde nach achtjahriger Verhandlungsdauer die Griindung der WTO beschlos-
sen. Damit wurde das 1948 als Provisorium in Kraft getretene GATT in eine
internationale Organisation mit eigener Rechtspersonlichkeit {iberfiihrt. Die
WTO bietet einen einheitlichen institutionellen Rahmen flir die Giiterabkom-
men, die aufbauend auf dem GATT-Vertrag von 1947 und den Abkommen der
Tokio-Runde (1973-1979) Modifizierungen enthalten, sowie flir das neu einge-
fithrte Dienstleistungsabkommen (,,General Agreement on Trade in Services* —
GATS) und das Abkommen iiber den Schutz geistigen Eigentums (,,Trade-

% Fir eine Gegeniiberstellung der Charakteristika regionaler und multilateraler
Liberalisierung siehe Qureshi (1996), S. 153.

°7 Das Regelwerk der WTO ersetzt Ad-hoc-Verhandlungen zwischen den Regierun-
gen. Souveridne Staaten verpflichten sich selbst auf die Einhaltung von Regeln, um zum
allgemeinen Vorteil unkooperatives Verhalten einzelner Lander zu vermeiden. Damit
bietet die WTO den Regierungen zugleich Schutz vor den Forderungen heimischer
Partikularinteressen. Vgl. Siebert (1998), S. 1 f.
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Related Aspects of Intellectual Property Rights“ — TRIPS).”® Mit der Integra-
tion des Dienstleistungshandels und der geistigen Eigentumsrechte in die
GATT-Bestimmungen wurde der gewachsenen Bedeutung dieser Bereiche
Rechnung getragen und die Wandlung von einem reinen Giiterabkommen zu
einem umfassenden Regelwerk fiir den Welthandel vollzogen.

Mit den Beschliissen der Uruguay-Runde sollten die Unzulédnglichkeiten des
GATT iberwunden und das Vertrauen in die multilaterale Handelsordnung
gestiarkt werden. Das GATT hatte die institutionelle Grundlage fiir weitrei-
chende Zollsenkungen geboten, ohne die das unvergleichliche Wachstum des
Welthandels nach dem Zweiten Weltkrieg undenkbar gewesen wire.”” Mit der
Rezession in den 70er Jahren verlangsamte sich der Liberalisierungsprozef3
jedoch erheblich. Ausgehandelte Zollsenkungen wurden hiufig durch alterna-
tive Formen des Protektionismus ersetzt. Nicht-tarifire Handelshemmnisse wie
freiwillige Exportbeschrankungen, Antidumpingmafinahmen oder Subventio-
nierung heimischer Produzenten sind weniger transparent als Zolle und wurden
durch die Regelungen des GATT nur unzureichend erfafit. Das GATT erwies
sich daher zunehmend als ,,stumpfes Schwert“ gegen diese neuen Protektionis-
musinstrumente. Neben diesen Unzuldnglichkeiten bestanden signifikante Aus-
nahmebereiche in Form des Textil- und Agrarsektors. Die genannten Probleme
fiihrten zusammen mit dem Umstand, daBB das GATT weder Vorschriften fiir
den Dienstleistungshandel noch Bestimmungen iiber den Schutz geistiger Ei-
gentumsrechte enthielt, zu der sehr ehrgeizigen und umfassenden Agenda fiir
die Uruguay-Runde.'” Aufgrund der Komplexitit der angestrebten Ziele ge-
stalteten sich die multilateralen Verhandlungen schwierig und gingen nur
schleppend voran.'®" Daritber hinaus erschwerte die seit der Griindung des
GATT von 23 auf 117 gestiegene Zahl teilnehmender Staaten die Konsensfin-
dung.'” Aus diesen Griinden drohte die Uruguay-Runde zwischenzeitlich zu
scheitern und mufte wegen mangelnder Einigung mehrmals verldngert wer-

% Die gesnderten Giiterabkommen werden in den Vertragstexten auch als ,,GATT
1994 bezeichnet. Aus Griinden der Vereinfachung wird im folgenden die allgemeine
Bezeichnung ,,GATT* verwendet, sofern auf die Regelungen des multilateralen Giiter-
handelssystems verwiesen wird.

% So hat sich der Welthandel seit 1951 versiebzehnfacht. Vgl. Theuringer (1999),
S. 23; Whalley/Hamilton (1996), S. 11 ff.

19 Siehe Nunnenkamp (1993), S. 179 ff.

19T Kritiker der multilateralen Handelsordnung bezeichneten diese daher auch als
»GATT: General Agreement to Talk and Talk". Fur eine kritische Auseinandersetzung
mit diesem Vorwurf sieche Bhagwati (1991a), S. 5 ff.

192 ygl. 0. V. (2000), S. 142. Fiir eine Diskussion der jiingeren Beitrittsgesuche zur
WTO siehe Yang (1999).
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den.'® Dennoch gelang es, die Handelsrunde zu einem Abschluf8 zu bringen.
Auch wenn nicht alle gesetzten Ziele erreicht werden konnten, so enthilt das
neue Abkommen doch wesentliche Modifizierungen und Neuerungen fiir die
multilaterale Handelsordnung.'®

a) Regelwerk der WTO

Das Hauptanliegen des GATT ist ein ,,wesentlicher Abbau der Zélle und an-
derer Handelsschranken sowie (...) die Beseitigung der Diskriminierung im
internationalen Handel* (Praambel des GATT). Die Realisierung weitgehend
unbeschrankter Handelsbeziehungen wird allerdings nicht als Wert an sich
betrachtet, sondern vielmehr als Mittel, um die in der Priambel des Vertrags
niedergelegten Ziele, wie die Erhohung des Lebensstandards, der Verwirkli-
chung der Vollbeschiftigung, ein hohes und steigendes Niveau des Realein-
kommens, die volle Erschliefung der Hilfsquellen der Welt sowie die Steige-
rung der Produktion und des Austauschs von Waren, zu verwirklichen.'” Zu
diesem Zweck bietet das GATT zum einen die Plattform fiir die Aushandlung
von Marktzugangskonzessionen und legt zum anderen Verhaltensregeln und
Verpflichtungen fiir die Vertragsparteien fest. So werden handelshemmende
MaBnahmen auf tarifdre Formen wie Zolle, Abgaben und sonstige Belastungen
begrenzt. MengenmiBige Beschrankungen in Gestalt von Kontingenten, Ein-
fuhr- und Ausfuhrbewilligungen oder in Form von anderen MafBnahmen sind
grundsitzlich verboten.'® Von der Erhdhung bestehender Zollsitze ist abzuse-

'% Die Konferenz zum AbschluB der Uruguay-Runde im Dezember 1990 in Briissel
endete damit, daB es die USA, die EG und Japan aufgrund von Streitigkeiten im Agrar-
bereich ablehnten, weiterhin miteinander zu kooperieren.

1% Eine Ubersicht iiber die Neuerungen der WTO gegeniiber dem GATT bieten Eh-
renfeld (1999); Frenkel/Radeck (1996); Hdiuser (1995); Herrmann (1994); Senti (1994).
Eine ausfihrliche Darstellung des alten GATT findet sich bei Jackson (1991); Senti
(1986). Eine Darstellung der Welthandelsorganisation findet sich bei Hauser/Schanz
(1995); Senti/Conlan (1998). Benedek (1998) gibt einen Uberblick tber die rechtlichen
Grundlagen der WTO.

' Eine vollstandige Wiedergabe der Praambel des GATT-Vertrags findet sich bei
Senti (1986), S. 371. Im GATT 1994 wurde ,die volle ErschlieBung der Hilfsquellen der
Welt“ an die Bedingung der ,,optimalen Nutzung der Weltressourcen“, die auf eine
»hachhaltige Entwicklung (Schutz und Erhalt der Umwelt) gerichtet ist, gekniipft. Vgl.
Herrmann (19995), S. 3.

1% Siche Art. XI GATT. Das Verbot mengenmiBiger Beschrankungen ist tkono-
misch aus verschiedenen Griinden sinnvoll: Zum einen sind tarifire Handelshemmnisse
viel transparenter als Quoten oder andere mengenmaBige Beschriankungen. Zum anderen
sind Quoten generell ein ,effizienteres™ Instrument zum Schutz heimischer Industrien.
Unter den Bedingungen unvollkommenen Wettbewerbs kann die Wirkung von Zéllen
gemindert werden, wenn die ausldandischen Anbieter ihre Preise senken, um Absatzein-
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hen (Art. I GATT).'"”” Um das Prinzip der fortschreitenden Liberalisierung zu
verwirklichen und die sukzessive Beseitigung bestehender Barrieren zu ge-
wihrleisten, bietet der Vertrag den Rahmen fiir kontinuierliche Verhandlungen
zum Abbau von Handelshemmnissen.'® Die Ergebnisse dieser Zollverhandlun-
gen werden in Listen festgehalten. Die so gebundenen Zolle kénnen nur unter
bestimmten Voraussetzungen geindert werden.'” In bislang acht Verhand-
lungsrunden wurden erhebliche Erfolge erzielt: Von der ersten Verhandlungs-
runde 1947 in Genf bis zum Abschluf der siebten Runde 1979 in Tokio wurde
der durchschnittliche Zollsatz auf Industriegiiter in den Industrieldindern von
40 % auf ca. 6,3 % abgesenkt.'"® Im Rahmen der Uruguay-Runde wurde eine
weitere Senkung der durchschnittlichen Industriegiiterzlle um 40 % sowie eine
Halbierung von Spitzenzollen, die mehr als 15 % betragen, beschlossen.'"
Nach Umsetzung dieser Vereinbarungen diirfte das durchschnittliche Zollni-
veau fiir Industriegiiter in den Industrieldndern rund 3,9 % betragen.''> Tabelle
2.2 gibt die erreichten durchschnittlichen Zollsenkungen der unterschiedlichen
Verhandlungsrunden wieder.

buBen zu verhindern. Bei Quoten steht den ausldndischen Produzenten eine derartige
Moglichkeit nicht offen. Quoten setzen den Wettbewerb mit ausldndischen Anbietern
aufler Kraft, da bei zunehmenden Effizienznachteilen inldndischer Produzenten lediglich
die Protektionswirkung der Quoten zunimmt. Im Fall von Zéllen hingegen kann der
inldndische Preis maximal bis zum Weltmarktpreis zuziiglich Zoll ansteigen, sonst
kommen trotz der Protektion die ausldndischen Anbieter zum Zuge. Zur Problematik
von Quotenregelungen siche Hauser/Schanz (1995), S. 17 ff.

197 von diesen grundsitzlichen Verpflichtungen kann unter bestimmten Bedingungen
abgewichen werden. So erlaubt die Schutzklausel (Art. XIX GATT) die Erhebung von
Zsllen oder mengenmaBigen Einfuhrbeschriankungen, wenn einem Industriezweig durch
steigende Importe ein schwerer Schaden droht. Die Kriterien fiir die Festlegung einer
schweren Schéddigung wurden durch die Uruguay-Runde definiert. Eine weitere Aus-
nahmeregelung stellen die AntidumpingmaBinahmen dar. Antidumpingabgaben sind
immer dann zuldssig, wenn der Tatbestand des Dumpings erflillt ist und dartber hinaus
die Schadigung eines Wirtschaftszweiges durch dieses Dumping festgestellt worden ist.
Siehe dazu ausfiihrlicher Kapitel E.

198 v/ ol. Hauser/Schanz (1995), S. 20 f. Zur Prizisierung der Regeln fiir Zollverhand-
lungen siehe Art. XXVIII GATT.

' Siehe Art. XXVIII GATT.

10 vol IMF (1994). So wurde beispielsweise der durchschnittliche Zollsatz der Ver-
einigten Staaten im Rahmen der ersten sieben multilateralen Zollsenkungsrunden von
1947 bis 1979 um nahezu 92 % gesenkt. Vgl. Melo/Panagariya (1993), S. 3.

""" Eine weitere Ubersicht iiber die Zollsenkungen der Uruguay-Runde, gegliedert
nach einzelnen Produktkategorien, sowie eine Ubersicht iiber die Veranderung der Zoll-
bindungen findet sich im Anhang (Tabellen A.1 und A.2). Eine ausfihrliche Darstellung
aller im Rahmen der Uruguay-Runde gewidhrten und empfangenen Zollkonzessionen
geben Finger/Ingco/Reincke (1996).

"2 vgl. Frenkel/Radek (1996), S. 18.
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Dariiber hinaus wurden die Bereiche Textil- und Bekleidungsindustrie sowie
Agrarwirtschaft in die GATT-Regelungen reintegriert.'”” Beide Bereiche waren
faktisch von Handelsliberalisierungen ausgenommen. So durften Agrarprodukte
mit mengenmiBigen Einfuhrbeschrankungen belegt und heimische Erzeugnisse
durch Exportsubventionen unterstiitzt werden. Durch die Beschliisse der Uru-
guay-Runde erfolgt im Agrarbereich eine Umwandlung aller nicht-tarifiren
Handelsschranken in Zélle, die innerhalb von 6 Jahren um rund ein Drittel
gekiirzt werden. Daneben werden die Agrarsubventionen innerhalb von 6 Jahren
um 20 % reduziert.'" Im Textil- und Bekleidungssektor erdffnete das Multi-
faserabkommen von 1974 den Industrieldindern die Moglichkeit, zu Lasten der
wettbewerbsfahigeren Konkurrenten aus den Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern, einseitige Einfuhrbeschrankungen zu erheben. Die neuen Bestimmungen
des GATT sehen eine Beseitigung dieser Beschriankungen innerhalb von 10
Jahren vor und untersagen die Einfiihrung neuer Handelsschranken. Der Handel
im Textil- und Bekleidungsbereich soll schrittweise wieder vollstindig den
GATT-Bestimmungen unterworfen werden.'”® Allerdings existiert nach wie vor
weitreichender Liberalisierungsbedarf, da in diesen Bereichen immer noch
erhebliche Handelshemmnisse bestehen bleiben.

Tabelle 2.2
Zollsenkungsrunden im Rahmen des GATT

Runde Zeitraum durchschnittliche Zahl der
Zollsenkung (in %) | teilnehmenden Staaten
1 Genf 1947 19 23
2 Annecy 1949 2 13
3 Torquay 1950-51 3 38
4 Genf 1955-56 2 26
5 Dillon 1961-62 7 26
6 Kennedy 1964-67 35 62
7 Tokio 1973-79 34 102
8 Uruguay 1986-93 40 117

Quelle: Hauser/Schanz (1995), S. 42.

' Eine Darstellung, inwieweit die in der Uruguay-Runde getroffenen Vereinbarun-
gen in den Bereichen Agrar- und Textilwirtschaft bereits umgesetzt wurden, findet sich
bei Anderson (1999), S. 78 ff.

' Referenzwert ist die Hohe der Subventionen in der Periode 1986-88.

"’ Eine quantitative Bewertung der Liberalisierungseffekte der Uruguay-Runde
(Zollreduktionen sowie Reintegration des Textil- und Agrarbereichs) auf Basis von
angewandten allgemeinen Gleichgewichtsmodellen geben Kohler (1996) und Lang-
hammer (1996).
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Damit vorgenommene Zollsenkungen nicht durch andere Handelshemmnisse
ersetzt werden und um faire Wettbewerbsbeziehungen im internationalen Han-
del zu gewdhrleisten, enthdlt der GATT-Vertrag eine Reihe weiterer Bestim-
mungen. Von besonderer Bedeutung sind die Vorschriften tiber Antidumping-
mafinahmen (Art. VI GATT) und Subventionszahlungen (Art. XVI GATT).
Um zu verhindern, daf3 diese zu protektionistischen Zwecken miflbraucht wer-
den, wurden die entsprechenden Regelungen im Rahmen der Uruguay-Runde
préazisiert: Die Voraussetzungen flir eine Anwendung der Vorschriften wurden
exakter definiert, der Nachweis einer Schiddigung erweitert und Fristen fur die
Dauer der SchutzmaBnahmen eingefithrt. ''® Keine entsprechende Einigung
konnte jedoch im Bereich der technischen Vorschriften und Standards erzielt
werden, so daB hier die Gefahr eines Mifbrauchs weiter besteht.

Neben der Erweiterung des bestehenden Giiterabkommens GATT wurde mit
dem GATS die Basis fiir multilaterale Liberalisierungen im Dienstleistungs-
sektor geschaffen.'”” Diese Erweiterung tragt der erheblichen Bedeutungszu-
nahme grenziiberschreitender Dienstleistungen, wie Bank-, Versicherungs-,
Transport- oder Kommunikationsdienstleistungen, Rechnung. Die Initiative,
das multilaterale Regelwerk auch auf Dienstleistungen auszudehnen, ging von
den USA aus. Die Verabschiedung des GATS war zunéchst mit erheblichen
Widerstdnden verbunden; insbesondere die Entwicklungsldnder hatten aus
verschiedenen Griinden starke Bedenken gegen eine Offnung ihrer Dienstlei-
stungsmirkte.''”® Die getroffenen Vereinbarungen stellen daher letztlich einen
Kompromif§ auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner dar. So erfolgte bei-
spielsweise die Regelung des Marktzutritts nicht allgemein, sondern jeweils
landerspezifisch und mit der sogenannten Negativliste wurden den Vertrags-
parteien iiber die iiblichen Ausnahmeregelungen hinausgehende diskriminie-
rende handelspolitische Mafinahmen zugestanden. Dariiber hinaus wurden die
Bereiche Migration natiirlicher Leistungserbringer, Telekommunikations-
dienste, Finanzdienstleistungen sowie Luft- und Seetransport teilweise oder
ganz vom Prinzip der Meistbegiinstigung ausgenommen und gesondert gere-
gelt. Die Bedeutung des GATS liegt daher weniger in umfassenden Liberalisie-
rungsvorschriften als vielmehr darin, daB} erstmals eine gemeinsame vertragli-
che Regelung des Dienstleistungsbereichs erzielt werden konnte, die Aus-
gangspunkt fiir weitere Vereinbarungen sein kann.

Der Anteil geistigen Eigentums an Giitern und Dienstleistungen nimmt kon-
tinuierlich zu. Ebenso wichst die Zahl der Verletzungen dieser Eigentums-
rechte durch Félschungen oder Nachahmungen im grenziiberschreitenden Han-

"¢ Eine ausfiihrliche Diskussion der modifizierten Antidumping- und Subventions-
vorschriften findet sich in Kapitel E.

"7 Fiir eine Ubersicht iiber das GATS siehe Traud (1995).

"8 Vgl. Hauser/Schanz (1995), S. 193 f.
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del: Einer Schitzung zufolge betréigt der Anteil von Piratenware am Welthandel
mittlerweile ca. 10 %.'"” Das GATT-Regelsystem von 1947 verfiigte iiber kein
wirksames Instrumentarium, um internationalen Copyright- und Patentverlet-
zungen oder Markenpiraterie wirksam begegnen zu koénnen. Mit dem Abkom-
men iiber den Schutz geistiger Eigentumsrechte TRIPS sollte diese Liicke ge-
schlossen werden. Das TRIPS enthélt Bestimmungen tiber den Schutz geistiger
Eigentumsrechte und verpflichtet die Vertragsparteien zu einer entsprechenden
Umsetzung in nationales Recht.'”® Bereits existierende internationale Kon-
ventionen bleiben bestehen.

Neben den Vorschriften des GATS und des TRIPS wurden ebenfalls erst-
mals Bestimmungen iiber handelsrelevante Investitionsmafinahmen (,,Trade-
related Investment Measures“ — TRIMs) in das Regelwerk der Handelsordnung
aufgenommen. TRIMs sind MaBnahmen, die ausldndische Investitionen durch
Auflagen, beispielsweise iiber inldndische Wertschopfungsanteile und &hnli-
ches, behindern. Um derartigen Protektionismus zu begrenzen, wurden be-
stinmmte TRIMSs untersagt und entsprechende Verfahren zur Streitschlichtung
eingefiihrt.'?'

Die neue Organisationsstruktur der WTO gewdhrleistet dariiber hinaus, daf3
alle Vertragsparteien alle Abkommen der Uruguay-Runde iibernehmen (,,Single-
package“-Ansatz). Damit wurde die in der Tokio-Runde vorherrschende Praxis,
wichtige Neuregelungen in Form von Kodizes zu treffen, die nur von einem
Teil der Vertragsparteien unterzeichnet und als verbindlich akzeptiert wurden
(,,GATT a la carte®), unterbunden.'?? Der Gefahr einer Zersplitterung des Welt-
handelssystems wurde so wirksam begegnet. Einen Uberblick iiber die Struktur
der neuen Welthandelsordnung gibt die folgende Tabelle 2.3.

In institutioneller Hinsicht wurde neben der Uberfiihrung des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens in eine volkerrechtlich eigenstdndige Organisa-
tion ein gedndertes multilaterales Streitschlichtungsverfahren sowie ein Mecha-
nismus zur Uberpriifung der Handelspolitiken der Mitgliedsstaaten eingefiihrt.
Viele sehen in der Verbesserung des Streitschlichtungsverfahrens eine der be-
deutendsten Errungenschaften der Uruguay-Runde.'” Nach dem alten Verfah-
ren konnten Panel-Schiedsspriiche durch das Veto eines Landes, d. h. auch des

"° Vgl Hauser/Schanz (1995), S. 211.

"2 Siche Berg (1996), S. S ff.; eine Analyse der Effekte einer Protektionierung im
Zusammenhang mit geistigen Eigentumsrechten bieten Maskus/Konan (1994).

12! Siehe Frenkel/Radeck (1996), S. 30 ff.

22 Eine Ausnahme von dieser Allgemeinverbindlichkeit stellen die vier plurilateralen
Abkommen dar: Die Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen, iiber den
Handel mit Zivilluftfahrzeugen, tiber Milcherzeugnisse sowie iiber Rindfleisch erfordern
keine universelle Mitgliedschaft.

'} Siehe Herrmann (1995), S. 9 f.
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beklagten Landes, blockiert werden. Nach dem neuen Verfahren kann ein Ent-
scheid nun nur noch einstimmig abgelehnt werden. Dariiber hinaus hat jedes
Land, das sich durch handelspolitische Mafnahmen anderer Lander diskrimi-
niert sieht, das Recht auf Er6ffnung eines Streitschlichtungsverfahrens. Insge-
samt wurde damit die Position von Lindern mit geringem Einflu gegeniiber
den michtigen Handelsnationen erheblich verbessert.'**

Tabelle 2.3

Die neue Welthandelsordnung

Welthandelsorganisation WTO

e cinheitlicher institutioneller Rahmen fiir die verschiedenen Abkommen
e integrierter Streitschlichtungsmechanismus
e Mechanismus zur Uberpriifung der nationalen Handelspolitiken

Giiterabkommen: Dienstleistungs- Abkommen iiber
abkommen: geistiges Eigentum:
e  GATT 1947 & Resultate e Allgemeine e Abkommen iiber
der Uruguay-Runde Abkommen handelsrelevante
e Abkommen der Tokio- Aspekte geistiger
Runde & Resultate der Eigentumsrechte

Uruguay-Runde

e Abkommen iiber nicht-
tarifdire Handelshemm-
nisse

Resultate der Uruguay-Runde:

1. Zollsenkungen (33-100 %) | 1. Nichtdiskriminierung 1. Nichtdiskriminierung
2. ,,Single-package*“-Ansatz (Meistbegiinstigung & (Meistbegiinstigung &
(einheitliche Mitglied- Inlanderprinzip) Inlanderprinzip)
schaft) 2. Kurzfirstig: Festschrei- | 2. Konkrete Schutzbe-
3. Einbeziehung der Sekto- bung des Status quo stimmungen
ren Landwirtschaft und 3. Grundsatz der progessi- | 3. Wirksame Durchset-
Textilien ven Liberalisierung zungsmechanismen
4. Starkung der Welthan-
delsregeln

Quelle: modifiziert nach Hauser/Schanz (1995), S. 55.

Trotz der aufgefiihrten materiellen und institutionellen Verbesserungen hat
die multilaterale Handelsordnung zu Beginn des neuen Jahrtausends mit schwer-

124 Eine ausfiihrliche Darstellung des alten Streitschlichtungsverfahrens sowie der im
Zuge der Uruguay-Runde beschlossenen Reformen des multilateralen Sanktionsmecha-
nismus findet sich in Kapitel E.
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wiegenden Problemen zu kdmpfen. So hat das Scheitern der Ministerkonferenz
in Seattle Anfang Dezember 1999 die Glaubwiirdigkeit der noch jungen WTO
empfindlich untergraben. Die Mitgliedsldnder waren nicht in der Lage, sich auf
einen Themenkatalog fuir eine neue Welthandelsrunde zu einigen. Ein Termin
fir die formale Wiederaufnahme der Verhandlungen wurde ebenfalls nicht
festgelegt. Insbesondere zwei Griinde wurden fiir das Scheitern der Konferenz
verantwortlich gemacht: Zum einen der Streit zwischen der EU und den USA
iber die Riickfihrung der Agrarsubventionen und zum anderen prozedurale
Unzulédnglichkeiten der WTO. Die steigende Mitgliederzahl der WTO fiihrt zu
einer sehr heterogenen Interessenlage bei gleichzeitig immer komplexeren
Themen. Die Konferenz in Seattle hat deutlich gezeigt, dal es bei der
derzeitigen Verhandlungspraxis immer schwieriger und in vielen Féllen sogar
unmdoglich wird, konsensfahige Beschliisse zu fassen. Insbesondere die Ent-
wicklungslander bemingeln den Entscheidungsproze3 der WTO als intrans-
parent und undemokratisch: Arme Lander waren nicht in der Lage, ausreichend
Experten nach Seattle zu schicken, um in den zahllosen Arbeitssitzungen
iberall vertreten zu sein. Dariiber hinaus werden wichtige Entscheidungen von
den grof3en, einflufreichen Landern informell ausgehandelt, ohne daf die In-
teressen der kleinen Lander hinreichend beriicksichtigt werden.'?’

Vor dem Hintergrund dieser Méngel soll die WTO nun reformiert werden,
um die Abldufe transparenter und effizienter zu gestalten. Eine Zeitvorgabe fiir
diese Umgestaltung gibt es allerdings nicht. Uber die genannten Probleme hin-
aus wichst zudem der Druck auf die WTO, auch die Verantwortung fiir Ar-
beits- und Sozialstandards sowie den Umweltschutz zu tibernehmen. Sollte dies
geschehen, besteht die Gefahr, daf3 sich die WTO in internen Zielkonflikten
verfihrt.'* Des weiteren existieren nach wie vor erhebliche Widerstinde gegen
die Liberalisierung von als sensibel erachteten Bereichen. Neben traditionellen
Bereichen wie der Agrarwirtschaft oder der Stahlindustrie zdhlen dazu auch
neue Branchen wie die Telekommunikation oder Finanzdienstleistungen.
SchlieBlich konnten alternative Formen der Handelsprotektion nicht vollstandig
unter Kontrolle gebracht werden. So weigern sich beispielsweise die USA, ihre
restriktiven Antidumpinggesetze zu reformieren. Eine weitere Verbesserung
der WTO-Regelungen iiber AntidumpingmaBnahmen, freiwillige Selbstbe-
schrankungsabkommen, technische Standards u. 4. sollte daher bei neuen Ge-
sprachen ebenfalls beriicksichtigt werden. Ob die WTO in der Zukunft in der
Lage sein wird, die Liberalisierung des Welthandels erfolgreich voranzutreiben,

125 Vgl. Hoening/Rabe (1999).

%6 Vgl. Langhammer (2000a). Zur Frage, inwieweit Sozialstandards oder Umwelt-
schutznormen in das Regelwerk der WTO aufgenommen werden sollten, siche Bhagwati
(1995b), S. 18 ff.; Panagariya (1999a), Ranné (1999), S. 346 f. sowie Abschnitt E.I1.3.
dieser Arbeit.
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bleibt abzuwarten. In Kapitel E. dieser Arbeit werden die Reformerfordernisse
und -moglichkeiten der WTO noch einmal ausflihrlich unter dem Aspekt der
Wechselwirkungen mit regionalen Integrationsbiindnissen aufgegriffen.

b) Prinzipien der multilateralen Handelsordnung

Die Grundprinzipien des alten GATT waren neben der fortschreitenden Li-
beralisierung des Warenhandels das Prinzip der Nichtdiskriminierung, das
seinen Ausdruck im Prinzip der Meistbegiinstigung und der Inlidnderbehand-
lung findet, sowie der Grundsatz der Reziprozitit. Diese Grundprinzipien wur-
den in die WTO iibernommen und auch auf die neuen Bereiche des GATS und
TRIPS ausgedehnt.

Tabelle 2.4

Das Prinzip der Nichtdiskriminierung

Meistbegiinstigung Inlinderbehandlung
(Art. 1 GATT) (Art. III GATT)

Nichtdiskriminierung ausléndischer Pro- | Nichtdiskriminierung auslandischer Pro-
dukte untereinander (an der Zollgrenze) | dukte gegeniiber inldndischen Produkten
(nach Uberschreiten der Zollgrenze)

Quelle: Hauser/Schanz (1995), S. 11.

Das Prinzip der Inldnderbehandlung soll sicherstellen, dafl ausldndische Wa-
ren im Inland nicht schlechter gestellt werden als gleichartige Waren heimi-
scher Produzenten (Art. [l GATT)."”” Dieses Prinzip zielt vor allem auf die
Einddmmung nicht-tarifirer Handelshemmnisse ab, die gegen ausldndische
Waren nach Uberschreiten der Zollgrenze eingesetzt werden. So diirfen bei-
spielsweise importierte Waren bei der Belastung mit Steuern und Abgaben
nicht diskriminiert werden, ausldndischen Herstellern kein Mindestanteil aus
inldndischen Produktionsquellen vorgeschrieben werden (,,Local-content®-
Vorschriften) oder interne Regulierungen und Standards zu protektionistischen
Zwecken miflbraucht werden.

'2" Waren, die aus dem Gebiet einer Vertragspartei in das Gebiet einer anderen Ver-
tragspartei eingefithrt werden, diirfen hinsichtlich aller Gesetze, Verordnungen und
sonstigen Vorschriften iber den Verkauf, das Angebot, den Einkauf, die Beforderung,
Verteilung oder Verwendung im Inland keine weniger giinstige Behandlung erfahren als
gleichartige Waren inlandischen Ursprungs. (...)" (Art. lIl, Abs. 4 GATT), zitiert nach
Senti (1986), S. 75.
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Im Gegensatz zum Prinzip der Inlanderbehandlung, das die Benachteiligung aus-
landischer Waren gegeniiber inlandischen Waren verhindern soll, ist das Prinzip
der Meistbegiinstigung darauf gerichtet, die Diskriminierung auslandischer Wa-
ren untereinander zu verhindern und eine Gleichbehandlung der Handelspartner
an den AuBengrenzen sicherzustellen:'?® | Bei Zollen und Belastungen (...) wer-
den alle Vorteile, Vergiinstigungen, Vorrechte oder Befreiungen, die eine Ver-
tragspartei fiir eine Ware gewdahrt, welche aus einem anderen Land stammt oder
fir dieses bestimmt ist, unverziiglich und bedingungslos fiir alle gleichartigen
Waren gewdhrt, die aus den Gebieten der anderen Vertragsparteien stammen oder
fiir diese bestimmt sind“ (Art. I Abs. 1 GATT).'"” Das Prinzip der Meistbegiin-
stigung (,,Most-favored-nation (MFN)“-Prinzip) ist das Kemnelement der multi-
lateralen Handelsordnung: Bilaterale Verhandlungsergebnisse werden durch das
MFN-Prinzip allen Vertragsparteien zugénglich. Dieses Prinzip hat seinen Ur-
sprung im 19. Jahrhundert. Zuvor wurden die Zollsitze weitgehend bilateral aus-
gehandelt. Dies fiihrte dazu, daB3 das gleichwertige Importgiiter je nach Ur-
sprungsland mit unterschiedlichen Zollsdtzen belegt werden konnten. Aus Sicht
eines Landes wurden die Erfolge oft mithsam ausgehandelter Zollsenkungen ero-
diert, wenn der betreffende Handelspartner anderen Landern einen dhnlichen oder
gar giinstigeren Zollsatz einrdumte.”*® Mit dem anglo-franzosischen Handelsver-
trag von 1860 wurde der Grundstein fur eine liberale internationale Handelsord-
nung gelegt, die bis zum Ausbruch des ersten Weltkriegs 1914 bestand. Das
wichtigste Element dieses Vertrags diirfte Art. V der ergénzenden Konvention
gewesen sein, in dem das MFN-Prinzip festgelegt wurde: Jede Vergiinstigung,
die eine der beiden Vertragsparteien einem drittem Land gewahrt, wurde danach
automatisch auf den anderen Partner iibertragen. Mit diesem Artikel wurde die
Notwendigkeit zu stindigen Neuverhandlungen des Vertrags beseitigt. In der Fol-
gezeit gingen die meisten europdischen Lénder ebenfalls zum MFN-Prinzip iiber,
um sicherzustellen, daB ihre Exporte in den Genufl der jeweils niedrigsten

'8 Vgl. Hauser/Schanz (1993), S. 2.

129 7itiert nach Senti (1986), S. 372; Hervorhebungen durch die Autorin. Eine ent-
sprechende Vorschrift fir den Dienstleistungshandel findet sich in Art. II GATS. Die
Forderung nach einer bedingungslosen Gewéhrung von Vergiinstigungen an alle Ver-
tragsparteien stellt eine Abkehr von der zu Beginn des letzten Jahrhunderts praktizierten
bedingten Meistbegiinstigung dar. Zollkonzessionen wurden nur dann gewihrt, wenn
der Handelspartner auch eine entsprechende Gegenleistung erbrachte. Damit wurden
kleinere Lander sowie Lénder mit bereits niedrigem Zollniveau benachteiligt, da sie
keine fur die Handelspartner interessanten Zugestandnisse machen konnten und damit
von Liberalisierungen faktisch ausgeschlossen waren. Die unbedingte Meistbegiinsti-
gung hingegen stellt sicher, da8 die Lander — unabhéngig von ihrer Verhandlungsposi-
tion — gleichermafBen in den Genuf von Liberalisierungsmainahmen kommen: Konzes-
sionen, die im Rahmen von Zollverhandlungen eingerdaumt werden, miissen allen Han-
delspartnern in der selben Weise gewiahrt werden.

B0 val. Krueger (1999), S. 105.
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eingerdumten Zollsitze kommen. Die Vereinigten Staaten folgten allerdings die-
sem Beispiel nicht, sondem bestanden weiterhin auf einer bilateralen Aushand-
lung ihrer Zolls4tze. Erst 1923 iibernahmen die USA ebenfalls das MFN-Prinzip
als Basis ihrer Handelspolitik."”' Nach dem Zweiten Weltkrieg waren es aller-
dings die USA, die das MFN-Prinzip im Rahmen der Verhandlungen tiber eine
internationale Handelsorganisation in das Konzept fiir eine Handelsordnung ein-
brachten. Bis heute stellt dieses Prinzip das Fundament der multilateralen Han-
delsordnung dar.

Fiir dieses Prinzip sprechen eine ganze Reihe von Argumenten.'*? So kénnen
iiber die automatische Ausdehnung von ausgehandelten Konzessionen auf alle
Handelspartner in erheblichem Umfang Verhandlungskosten eingespart werden.
Statt eine Vielzahl von bilateralen Vertragen aushandeln zu miissen und beste-
hende Vertrdge immer wieder neu zu verhandeln, kommen weitergehende Liebe-
ralisierungsschritte automatisch allen zugute. Dies erleichtert und beschleunigt
den Liberalisierungsprozefl. Dariiber hinaus werden die Moglichkeiten inldndi-
scher Politiker beschrankt, spezielle Importquellen zu diskriminieren. Die Gleich-
behandlung von Importen unabhéngig von ihrem Ursprungsland stellt sicher, daf3
der kostengiinstigste Anbieter zum Zuge kommt und damit die Wohlfahrtskosten
der inldndischen Protektion moglichst gering gehalten werden. Damit betont
die multilaterale Handelsordnung die Bedeutung der komparativen Kostenvor-
teile im Gegensatz zu politischen Vorteilen und Erwédgungen.

Ein gewisse Einschriankung erfihrt der Grundsatz der Meistbegiinstigung je-
doch durch das Prinzip der Reziprozitit. In GATT-Vertrag wird an verschie-
denen Stellen darauf hingewiesen, daf3 ,,im wesentlichen gleichwertige Zuge-
standnisse” (Art. XIX Abs. 3 GATT) ,,auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
(Art. XXXVI GATT) bei Marktzugangsverhandlungen einzurdumen sind.'*
Auf diesem Wege soll insbesondere der Tendenz zum Trittbrettfahrerverhalten
vorgebeugt werden, welche die Bereitschaft zu multilateralen Liberalisierungen
untergraben kann."* Vor dem Hintergrund der klassischen AuBenhandelstheo-
rie ist die Forderung nach Gegenseitigkeit jedoch nicht verstdndlich, da bereits
ein einseitiger Abbau von Handelshemmnissen mit Wohlfahrtsgewinnen fuir
das liberalisierende Land verbunden ist. Das Prinzip der Reziprozitit diirfte
seine Begriindung daher eher im Bereich der polit-6konomischen Argumente

B vgl. Koopmann (1991), S. 31 ff. Das Meistbegiinstigungsprinzip wurde 1934 im
Reciprocal Trade Agreement Act festgeschrieben, vgl. Krueger (1999), S. 105. Vor
1923 praktizierten die USA die bedingte Meistbegiinstigung, d. h. Zollsenkungen wur-
den an entsprechende Gegenleistungen gebunden.

B2 Vgl Hauser/Schanz (1995), S. 13 f.

'3 Entwicklungslander sind von der Verpflichtung zur Gegenleistung allerdings aus-
genommen (Art. XXXVI Abs. 8 GATT).

134 Vgl. Williamson/Milner (1991), S. 330.
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finden.'”® In dieser Hinsicht konnte man das GATT als einen Austauschmarkt
fiir Zugangskonzessionen interpretieren: Ein Land muf sich den Zugang zu
einem ausldndischen Markt dadurch ,erkaufen, daBl es im Gegenzug Zugang
zu den eigenen Mirkten gewihrt.*® Ein Vorteil dieses Vorgehens ist darin zu
sehen, daB Verhandlungen iiber ein sonst nicht zur Disposition stehendes Gut
dadurch initiiert werden konnen, daB iiber ein anderes Gut entsprechender
Druck ausgeiibt wird. Gleichzeitig birgt es aber die Gefahr, da3 im Falle von
VergeltungsmaBnahmen auch solche Produzenten in Mitleidenschaft gezogen
werden, die keine Schuld an einer Handelsstérung tragen. Dariiber hinaus wird
der Schutz, den das Meistbegiinstigungsprinzip den Lindern mit schwacher
Verhandlungsposition gegeniiber machtigen Handelsnationen gewdhrt, unter-
graben. Da die Gleichartigkeit von Konzessionen nicht genau quantifizierbar
ist, wird starken Handelspartnern die Moglichkeit eroffnet, ihre Sonderwiinsche
unter dem Deckmantel des Reziprozititsprinzips durchzusetzen. Schlielich
besteht die Gefahr, dafl kleine Lander nicht wirklich an den Verhandlungen
partizipieren konnen, wenn sie keine flir die groBen Lénder attraktive Gegen-
leistung anzubieten haben."’

2. Vertragliche Grundlagen regionaler Integration

Regionale Integrationsabkommen stellen die wohl bedeutendste. und meist
beachtete Ausnahme vom MFN-Prinzip dar. Die Beseitigung von Zéllen und
anderen Handelshemmnissen gegeniiber ausgewdhlten Mitgliedsstaaten im
Rahmen einer Freihandelszone oder Zollunion widerspricht dem Grundsatz der
Gleichbehandlung aller Handelspartner. Vor dem Hintergrund der aufgefiihrten
Argumente fiir das Prinzip der Nichtdiskriminierung stellt sich die Frage, wa-
rum die Griinder des GATT eine explizite vertragliche Grundlage fiir regionale
Integrationsabkommen geschaffen haben. Hierfiir gibt es verschiedene Griinde.

Zunichst haben Zollunionen eine lange Tradition."® Viele Linder wiren
nicht bereit gewesen, ein internationales Abkommen zu unterzeichnen, das
bestehende Biindnisse untersagt. In Anerkennung dieser politischen Realitédten
wurden historische Priferenzen, die bereits bei Inkrafttreten des GATT bestan-
den, von der Verpflichtung der Meistbegiinstigung ausgenommen (,,Grand-
fathering®, Art. 1 Abs.2 GATT). Dazu zihlen u. a. die Priferenzabkommen

133 vgl. Kapitel D.

3¢ Vgl. Finger (1993), S. 128 f; Hoekman/Kostecki (1995), S. 20.

137 vgl. Hoekman/Kostecki (1995), S. 27 ff.

138 Siche Finger (1993), S. 130 f. Beispiele sind die politische und wirtschaftliche
Union zwischen England und Schottland im Jahre 1703, die Beseitigung aller internen
Barrieren im franzosischen Konigreich durch die Revolutionsregierung von 1789 oder
der Deutsche Zollverein von 1833.

5 Kaiser
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zwischen Grofbritannien und den Landern des Commonwealth sowie die Zoll-
union Belgiens, Luxemburgs und den Niederlanden. Diese Priferenzabkommen
haben jedoch mittlerweile an Bedeutung verloren: Einerseits sind viele dieser
Abkommen ausgelaufen oder aufgekiindigt worden und andererseits sank die
Bedeutung der Préaferenzen infolge der multilateralen Zollsenkungen.

Neben der Akzeptanz bestehender Biindnisse wurde mit Art. XXIV GATT
auch die rechtliche Basis fiir zukiinftige Vereinbarungen iiber Zollunionen,
Freihandelszonen sowie Ubergangsvereinbarungen zur Etablierung solcher In-
tegrationsrdume geschaffen. Die Einigung auf diese systematischen Abwei-
chungen vom MFN-Prinzip liegt darin begriindet, daB diese Formen selektiver
Préiferenzierung im Gegensatz zu den unterschiedlichen Formen selektiver
Diskriminierung fiir grundsitzlich kompatibel mit dem multilateralen Handels-
system erachtet wurden. Die Beseitigung von Handelshemmnissen zwischen
den Integrationspartnern wurde als wiinschenswerter Schritt in Richtung Frei-
handel angesehen, sofern sie nicht mit einer Schlechterstellung von auflenste-
henden Drittstaaten verbunden ist. Selbst die Vereinigten Staaten als vehemen-
ter Verfechter des multilateralen Ansatzes befiirworteten bereits in ihrem Ent-
wurf fiir die Internationale Handelsorganisation (ITO) die Verankerung von
Zollunionen im Vertragswerk. Dieser Vorschlag wurde von einer Reihe von
europdischen Staaten, insbesondere Frankreich und den Benelux-Staaten, nach-
driicklich unterstiitzt. Allerdings umfafite der Vorschlag der USA weder Frei-
handelszonen noch Ubergangsvereinbarungen, sondern beschrinkte sich aus-
schlieBlich auf Zollunionen. Das Konzept der Freihandelszonen wurde von
Syrien und dem Libanon in die Verhandlungen eingebracht und von zahlrei-
chen anderen Entwicklungsldndern unterstiitzt. Da Freihandelszonen im Ge-
gensatz zu Zollunionen keine Vereinheitlichung der Handelspolitiken erfor-
dern, war diese Integrationsform fiir die Bediirfnisse der Entwicklungslander
besser geeignet. Die Erweiterung der zuldssigen Integrationsbiindnisse auf
Ubergangsvereinbarungen im Rahmen der Vorverhandlungen zum GATT re-
sultierte aus den praktischen Erfordernissen bei der Etablierung von Freihan-
delszonen und Zollunionen. Der Ubergang zu einer gemeinsamen Handelspoli-
tik oder die Vereinheitlichung aller Zollsdtze beansprucht Zeit und kann nicht
kurzfristig realisiert werden. Diese Erweiterungen wurden in den Vertragstext
aufgenommen. Im wesentlichen ist Art. XXIV des GATT seit seinem Inkraft-
treten 1948 unverindert geblieben. Im Rahmen der Uruguay-Runde wurden
zwar mit dem ,,Understanding on Article XXIV“ einzelne Begriffe prézisiert,
aber keine Verdnderung der grundlegenden Regelungen vorgenommen.

Art. XXIV des GATT steht im Zentrum des Interesses, da dieser die wich-
tigste vertragliche Regelung iiber regionale Integration darstellt. Daneben
existieren aber noch drei weitere Bestimmungen, die als Grundlage fir regio-
nale Biindnisse herangezogen werden konnen und die daher im folgenden kurz
dargestellt werden sollen. Erstens wurde im Rahmen der Uruguay-Runde eine
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der bedeutendsten Liicken der multilateralen Handelsordnung geschlossen,
indem mit dem GATS ein verbindliches Regelwerk fiir die Liberalisierung des
Handels im Dienstleistungssektor geschaffen wurde. In Analogie zu Art. XXIV
des Giiterabkommens, regelt Art. V des GATS die wirtschaftliche Integration
der Vertragsparteien. Die Anwendbarkeit von Art. V. GATS ist an &hnliche
Bedingungen wie die des Art. XXIV GATT gekniipft.

Zweitens besteht fiir Entwicklungslédnder die Moglichkeit, regionale Integra-
tionsbiindnisse im Rahmen der Bestimmungen des Enabling Clause zu schlieen.
Die Vertragsparteien einigten sich im Zuge der Tokio-Runde 1979 auf die Ent-
schlieBung zum ,,Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and
Fuller Participation of Developing Countries“ (Enabling Clause), welche die
rechtliche Grundlage fiir die bevorzugte Behandlung von Entwicklungsldndern in
Abweichung vom Meistbegiinstigungsprinzip darstellt."** Die Bestimmungen des
Enabling Clause zur Bildung von regionalen Biindnissen finden allerdings nur
dann Anwendung, wenn sich die Vereinbarung ausschlieBlich auf Entwicklungs-
lainder bezieht; Abkommen zwischen Entwicklungslandemm und entwickelten
Staaten bleiben nach wie vor Gegenstand von Art. XXIV des GATT. Daneben ist
die Anwendung des Enabling Clause an weitere Bedingungen gekniipft. So muf}
ein regionales Biindnis beispielsweise darauf ausgerichtet sein, den Handel
zwischen Entwicklungslédndern zu erleichtern und zu fordern, ohne iiberméBige
Schwierigkeiten fiir die anderen Vertragsparteien zu generieren. Insgesamt sind
die Vorschriften des Enabling Clause jedoch weniger restriktiv als die des
Art. XXIV GATT. Die Bedeutung des Enabling Clause fiir regionale Biindnisse
ist begrenzt geblieben.'*® Gleichwohl hat er AnlaB zu kontroversen Debatten
gegeben, da nicht klar ist, in welchem Verhiltnis diese Bestimmung zum Art.
XXIV GATT steht. Die Meinungen gehen dariiber auseinander, ob der Enabling
Clause immer dann greift, wenn die Bedingungen des Art. XXIV GATT nicht
gegeben sind, oder ob er eine unabhingige Alternative darstellt."*'

139 vgl. GATT (1980), S. 203. Vor der Einigung auf den Enabling Clause behalf man
sich mit Ubergangslsungen, um den Entwicklungslindern eine gesonderte Behandlung
zuteil werden zu lassen. So wurde 1965 der Abschnitt ,,Handel und Entwicklung* dem
GATT beigefugt, der in Teil IV Regelungen zur Forderung des Handels und der Ent-
wicklung der Entwicklungsldnder enthielt. Diese wurden herangezogen, um Priferenz-
abkommen zwischen Entwicklungslidndern zu rechtfertigen, die nicht das Kriterium des
»substantially all trade* erfullten. Teilweise berief man sich auch auf Teil IV, um den
nicht-reziproken Marktzugang von Entwicklungslédndern zu begriinden. Beispiele hierfir
sind das Erste, Zweite und Dritte Lomé-Abkommen der EG. Vgl. Panagariya (1999b),
S. 479; WTO (1995), S. 7.

"% yon den 134 regionalen Abkommen, die Anfang 2000 in Kraft waren, wurden nur
17 auf Grundlage des Enabling Clause getroffen. Bekannteste Beispiele sind der MER-
COSUR und das Freihandelsabkommen der ASEAN-Staaten.

vl WTO (1995), S. 18.

5%
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Drittens wurde gelegentlich Art. XXV des GATT als Grundlage fiir regio-
nale Integrationsbiindnisse herangezogen. Dieser Artikel eréffnet die Moglich-
keit, eine Vertragspartei unter ,,auflergewohnlichen Umstidnden mit Zweidrit-
telmehrheit mittels einer Verzichtserkldarung (,,waiver) von ihren Verpflich-
tungen zu befreien (Art. XXV Abs. 5 GATT). So wurde beispielsweise 1952
die Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) durch eine Ver-
zichtserkldrung gebilligt, da dieses Biindnis aufgrund seiner sektoralen Pro-
duktbegrenzung nicht die Bedingungen des Art. XXIV GATT erfiillte. Die
Mehrheit der 28 bislang erteilten Verzichtserklarungen bezieht sich jedoch auf
Préferenzen, die Industrieldnder Entwicklungslindern auf nicht reziproker
Basis eingerdumt haben.

Zum Inhalt von Art. XXIV GATT

Die Mehrheit der regionalen Abkommen, die der WTO notifiziert wurden,
basiert auf Art. XXIV des GATT.'*” Dieser Artikel gestattet in Anerkennung
der potentiell positiven Integrationswirkungen unter bestimmten Bedingungen
die Etablierung von Zollunionen und Freihandelszonen in Abweichung vom
fundamentalen Prinzip der Nichtdiskriminierung. Um sicherzustellen, dafl Zoll-
unionen und Freihandelszonen zwar den Handel zwischen den teilnehmenden
Gebieten erleichtern, nicht aber den Handel mit auenstehenden Drittstaaten
behindern (Abs. 4), wird die Zuldssigkeit derartiger Biindnisse an eine Reihe
von Bedingungen gekniipft.'*’

Zunichst sind im Sinne des Vertrags nur solche Zollunionen und Freihan-
delszonen zuldssig, die Zolle und andere Handelshemmnisse fiir anndhernd den
gesamten Handel der Partnerlidnder beseitigen (Abs. 8).'** Ausgenommen von
dieser Verpflichtung sind die expliziten Ausnahmen des GATT, wie die Er-
laubnis zur Aufrechterhaltung von Zollen und Restriktionen unter den Bedin-
gungen der Art. XI bis XV und XX. Des weiteren diirfen im Fall einer Zoll-
union die gemeinsamen Auflenzélle und sonstigen Handelsvorschriften der
Partnerlidnder in ihrer Gesamtheit nicht hoher oder restriktiver sein, als die
allgemeine Belastung durch Zolle und Handelsvorschriften, die vor der Bildung
der Union bestand (Abs. 5a). Muf3 ein Partnerland einen gebundenen Zollsatz
erhohen, um diesen an den gemeinsamen Auflenzoll anzupassen, so wird das
Verfahren des Art. XXVII angewendet (Abs. 6)."* Auch im Fall einer Freihan-

"2 Fiir eine gekiirzte Fassung des Art. XXIV GATT siehe Anhang Ubersicht A 2.

'3 Siehe Finger (1993), S. 131 ff.

144 Auch Art. V des GATS enthilt eine entsprechende Forderung fiir den Bereich des
Dienstleistungshandels. Die intraregionale Liberalisierung muf} anndhernd den gesamten
Handel abdecken (Abs. 1).

15 Art. XX VIII regelt die Riicknahme eingerdumter Zugestindnisse oder die Ande-
rung bestehender Listen. Im Zusammenhang mit der Bildung von Zollunionen ergibt
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delszone diirfen die Zolle und sonstigen Handelsvorschriften gegeniiber nicht
teilnehmenden Staaten nicht hoher oder einschrinkender sein als vor der Bil-
dung der Zone (Abs. 5b)."*

Sofern eine vorlaufige Vereinbarung tiber eine Zollunion oder Freihandels-
zone getroffen wird, muB3 ein konkreter Plan vorliegen, um die Errichtung in-
nerhalb eines angemessenen Zeitraums zu gewihrleisten (Abs. 5¢). Damit soll
sichergestellt werden, daB die regionalen Integrationsabkommen nicht als Vor-
wand flir selektive Diskriminierungen verwendet werden. Um eine hinrei-
chende Transparenz insbesondere in bezug auf vorldufige Vereinbarungen zu
erreichen, wird verlangt, da3 die Partnerlédnder entsprechende Pldne unverziig-
lich den restlichen GATT-Vertragsparteien mitteilen, damit diese die Gelegen-
heit erhalten, Empfehlungen zu erteilen und Stellung zu nehmen (Abs. 7). Ubli-
cherweise wurde nach einer solchen Mitteilung eine Arbeitsgruppe gebildet,
um das geplante (oder beschlossene) Abkommen im Hinblick auf die Verein-
barkeit mit den relevanten GATT-Bestimmungen zu untersuchen. Als Reaktion
auf die massive Verbreitung sowie Bedeutungszunahme regionaler Biindnisse
wurde 1996 mit dem ,,Committee on Regional Trade Agreements (CRTA)*
eine zentrale Institution geschaffen, welche die Aufgabe hat, neben der Uber-
priifung einzelner regionaler Abkommen auch die systematischen Auswirkun-
gen dieser Abkommen auf das multilaterale Handelssystem zu untersuchen.'’
Vorschldge zur Bildung von Zollunionen und Freihandelszonen, die nicht
ganzlich mit den Erfordernissen des Art. XXIV iibereinstimmen, koénnen

sich generell die Notwendigkeit zur Anderung von Listen, da an die Stelle der individu-
ellen Listen der Partnerldnder eine gemeinsame Liste tritt. Sofern die Erh6hung eines
Zollsatzes erforderlich ist, miissen gemdfl Art. XXVIII Verhandlungen mit bestimmten
Handelspartnern erfolgen, um eine Einigung iber eine kompensatorische Zollsenkung
auf andere Produkte zu erzielen. Diese soll sicherstellen, dal die eingerdumten Konzes-
sionen dhnlich vorteilhaft sind, wie vor den Verhandlungen. Sofern keine Einigung
erzielt werden kann, diirfen die betroffenen Handelspartner ebenfalls Zollkonzessionen
zuriicknehmen. Das Problem hierbei liegt jedoch darin begriindet, daB diese Vergeltung
auf einer MFN-Basis erfolgt, was impliziert, daB auch andere Handelspartner negativ
beeinfluflt werden. Daher iiberrascht es nicht, daB Vergeltungsmanahmen nur selten
auf Grundlage von Art. XX VIII ergriffen wurden. Vgl. WTO (1995), S. 10.

' Eine vergleichbare Formulierung enthilt Art. V des GATS in Abs. 4, in dem ge-
fordert wird, daf3 die Partnerlander des regionalen Biindnisses die allgemeinen Belastung
mit Hemmnissen im Dienstleistungshandel in den entsprechenden Sektoren und Sub-
sektoren im Vergleich zu der Situation vor Abschlufl des Biindnisses nicht erhéhen. Fiir
Drittlander ist diese Formulierung vorteilhafter, da die Belastung nicht mehr in ihrer
Gesamtheit betrachtet wird (durchschnittliche Belastung), sondern fiir jeden einzelnen
Sektor und Subsektor separat. Der bedeutendste Unterschied zu den entsprechenden
Forderungen des Art. XXIV GATT liegt darin, daB Art. V GATS keine Unterscheidung
zwischen Freihandelszonen und Zollunionen trifft.

"7 vgl. Panagariya (1999b), S. 481.
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schlieBlich gemd Abs. 10 mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen
angenommen werden, wenn die Vertragsparteien erwarten, dafl diese zu Biind-
nissen fiihren, die im Einklang mit dem multilateralen Handelssystem stehen.

Die mit der Uberpriifung betrauten Arbeitsgruppen gelangten bislang nur in
Ausnahmefillen zu einer Einigung iiber die GATT-Konformitét der jeweiligen
regionalen Abkommen. Dies liegt nicht zuletzt an den sehr offenen und mehr-
deutigen Formulierungen des Art. XXIV. Im Zuge der Uruguay-Runde wurden
die Bestimmungen des Artikels zur Bildung von Freihandelszonen oder Zoll-
unionen durch das ,,Understanding on Article XXIV* erginzt und prizisiert.'*®
Damit wurde dem Umstand Rechnung getragen, da3 die Anzahl und Bedeutung
regionaler Biindnisse seit der Etablierung des GATT 1947 erheblich zugenom-
men haben.'”’ Die Bestimmungen des ,,Understanding on Article XXIV* ziel-
ten darauf ab, die Unklarheiten zu beseitigen, die bislang AnlaB8 zu kontrover-
sen Diskussionen gegeben hatten. Die Ergédnzungen der Regelungen iiber re-
gionale Integrationsabkommen blieben jedoch hinter den Erwartungen zuriick,
da viele Problembereiche unangetastet blieben. So fehlt es beispielsweise, trotz
eines entsprechenden Vorstofles einiger Vertragsparteien (insbesondere Ja-
pans), nach wie vor an einer exakten Abgrenzung dessen, was unter ,,anndhernd
dem gesamten Handel* zu verstehen ist.'

Die Verankerung regionaler Integration im Vertragswerk der multilateralen
Handelsordnung stellt eine bedeutende Abweichung vom fundamentalen
Grundsatz der Meistbegiinstigung dar. Im Gegensatz zu selektiver Diskriminie-
rung erhofften sich die Griindernationen des GATT von selektiver Liberalisie-
rung positive Effekte und erachteten sie fiir grundsétzlich kompatibel mit den
Zielen der multilateralen Handelsordnung. Vor diesem Hintergrund soll nun im
folgenden Kapitel untersucht werden, ob die Verankerung regionaler Integra-
tion wohlfahrtsékonomisch tatsdchlich gerechtfertigt ist. Im dritten Kapitel
wird dann der Frage nachgegangen, welcher Dynamik regionale Biindnisse
unterliegen und ob die zu erwartenden Entwicklungen im Einklang mit den
Zielen des GATT bzw. der WTO stehen.

8 Convinced also of the need to reinforce the effectiveness of the role of the
Council for Trade in Goods in reviewing agreements notified under Article XXIV, by
clarifying the criteria and procedures for the assessment of new or enlarged agreements,
and improving the transparency of all Article XXIV agreements (...), WTO (1994).

' In den Ausfiihrungen zur Interpretation des Art. XXIV wird ausdriicklich auf die
Bedeutungszunahme regionaler Strategien verwiesen: ,,Recognizing that customs unions
and free trade areas have greaty increased in number and importance since the estab-
lishment of GATT 1947 and today cover a significant proportion of world trade (...)",
WTO (1994).

10 Eine ausfiihrliche Darstellung der Reformerfordernisse und -méglichkeiten findet
sich in Kapitel E.



C. Wohlfahrtsokonomische Analyse
regionaler Integrationsstrategien

Wie gezeigt, erfreuen sich regionale Integrationskonzepte in Form von Zoll-
unionen oder Freihandelszonen zunehmender Popularitdt. Aufgrund der geén-
derten Rahmenbedingungen ist zudem zu vermuten, da8 im Gegensatz zu den
regionalen Ansétzen der 60er und 70er Jahre der heutige Regionalismus ein
dauerhaftes Phanomen ist. Im folgenden soll untersucht werden, wie Regiona-
lismus aus wohlfahrtsokonomischer Perspektive zu beurteilen ist: Kann die
zunehmende Verbreitung von regionalen Integrationsbiindnissen wohlfahrts-
o6konomisch gerechtfertigt werden oder miissen moglicherweise andere Beweg-
grinde zur Erklarung herangezogen werden? Ist Regionalismus unter wohl-
fahrtsokonomischen Gesichtspunkten ein begriilenswertes Phdnomen oder nicht?

Um Antworten auf diese Fragen zu finden, werden zunéchst die wohlfahrts-
okonomischen Auswirkungen regionaler Biindnisse analysiert. Dazu werden die
unmittelbaren Wohlfahrtswirkungen einerseits flir die beteiligten Linder und
andererseits flir die Welt als Ganzes untersucht. Im Zentrum der Analyse stehen
dabei die gegenldufigen Effekte der Handelsschaffung und Handelumlenkung.
Zur Rechtfertigung eines regionalen Biindnisses gentigt der Nachweis einer per
saldo positiven Wohlfahrtswirkung jedoch nicht. Vielmehr muf} ebenfalls unter-
sucht werden, ob ein derartiges Vorgehen einer unilateralen Liberalisierungs-
strategie iiberlegen ist. Uber die im Rahmen dieser komparativ-statischen Ana-
lyse erfalten Effekte hinaus ist Regionalismus aber auch noch mit weiteren
Wirkungen verbunden. Als besonderes wichtig werden in diesem Zusammen-
hang die Veranderung der Konsumstruktur sowie die dynamischen Wohlfahrts-
wirkungen erachtet. Es folgt ein kurzer Uberblick iiber die geschitzten Effekte
tatsdchlicher Integrationsinitiativen.

Die komparativ-statische Analyse zeigt, daB Regionalismus grundsétzlich mit
ambivalenten Wohlfahrtswirkungen verbunden ist. Welche Effekte dominieren,
héngt von den konkreten Gegebenheiten, wie beispielsweise der Handelsstruk-
tur oder dem Zollniveau im Ausgangszustand, ab. Damit stellt sich aber die
Frage, ob es nicht moglich ist, die relevanten Faktoren so zu beeinflussen, da3
negative Effekte vermindert werden und vorwiegend positive Integrationswir-
kungen zum Tragen kommen. In diesem Zusammenhang wird insbesondere
untersucht, ob die Auswahl geeigneter Integrationspartner handelsumlenkende
Effekte verringern kann und ob durch Anpassungen der externen Zollstruktur
das Auftreten negativer Effekte génzlich vermeidbar ist.
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Abschliefliend erfolgt ein Wechsel der Perspektive: Statt die Auswirkungen
eines regionalen Biindnisses auf dessen Mitglieder sowie die Welt als Ganzes
zu analysieren, wird gefragt, wie sich die Existenz einer unterschiedlichen An-
zahl von Handelsblocken auf die weltweite Wohlfahrt auswirkt. Gegenstand der
Untersuchung ist somit nicht mehr ein einzelnes Land, sondern die iibergeord-
nete Biindnisebene. Im Vordergrund stehen dabei die Frage, ob es aus wohl-
fahrtsbkonomischer Sicht eine optimale Anzahl von Handelsblocken gibt.

I. Wohlfahrtswirkungen regionaler Biindnisse

Im Unterschied zu nicht-diskriminierender Liberalisierung im uni- oder mul-
tilateralen Kontext beschrinkt sich die Reduzierung von Handelshemmnissen
im Rahmen von regionalen Integrationsstrategien auf eine begrenzte Zahl von
Léndern. In diesem Abschnitt wird nun der Frage nachgegangen, welche wohl-
fahrtsokonomischen Konsequenzen sich aus diesem selektiven Vorgehen erge-
ben. Um beurteilen zu konnen, ob regionale Integrationsstrategien aus wohl-
fahrtsokonomischer Perspektive ein begriiBenswertes Phinomen sind, wird
neben den Auswirkungen auf die beteiligten Partnerlindern auch die Verinde-
rung der weltweiten Wohlfahrt beriicksichtigt.

1. Komparativ-statische Analyse regionaler Integration

a) Handelsschaffung versus Handelsumlenkung:
Zur Basisanalyse von Viner

Im Rahmen der Auflenhandelstheorie wird gezeigt, daB3 protektionistische Ein-
griffe nur unter sehr restriktiven Annahmen wohlfahrtsokonomisch begriindbar
sind: Die Verwirklichung von in jeder Hinsicht unbeschrankten Handelsbeziehun-
gen ist somit als Richtschnur fiir die praktische Ausgestaltung der Handelspolitik
das iiberlegene Vorgehen.' Vor diesem Hintergrund wurde selektive Priferenzie-
rung in Form von Freihandelsabkommen oder Zollunionen lange Zeit als Schritt in
Richtung Freihandel allgemein begriiit. Die fiir eine Freihandelspolitik vorge-
brachten Argumente, wie Spezialisierungsvorteile, Verbesserung der Ressourcen-
allokation, Realisierung von Skalenvorteilen, sinkende Produktpreise, steigende
Produktvielfalt oder dynamische Gewinne wurden entsprechend auf regionale
Liberalisierungsinitiativen iibertragen. Dariiber hinaus kénnen sich die Terms of
Trade zugunsten der Mitgliedsldnder verdndern, wenn der Integrationsraum insge-

' Siehe dazu Krugman (1987), S. 143; Krueger (1990); Went (2000), S. 658. Fiir
eine Darstellung der Freihandelsgewinne bzw. Kosten des Protektionismus siehe z. B.
Bender (1999a); Bhagwati (1991b); Dieckheuer (1995), Krugman/Obstfeld (1999), Rose/
Sauernheimer (1992); Siebert (1997), S. 174 f.; Tumlir (1985), S. 3 ff.
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samt so bedeutend ist, daB Absatz- oder Nachfrageveranderungen EinfluB auf den
Weltmarktpreis haben.”

Nun vereinen regionale Biindnisse aber zwei gegensitzliche Elemente: Zum ei-
nen die Liberalisierung zwischen den Partnerlindern und zum anderen die Diskri-
minierung von aufenstehenden Staaten durch die Aufrechterhaltung von externen
Handelshemmnissen. Aus diesem Grund wurde die uneingeschriankte Vorteilhaf-
tigkeit von regionalen Biindnissen sowohl fiir die Welt als Ganzes als auch fiir die
beteiligten Integrationspartner von Viner mit seiner richtungsweisenden Arbeit
,,The Customs Union Issue* in Frage gestellt.’ Viner zeigte im Rahmen einer par-
tialen Gleichgewichtsanalyse, daf3 die Bildung von Freihandelszonen oder Zoll-
unionen vielmehr mit ambivalenten Wohlfahrtswirkungen verbunden ist.*

Zum einen kommt es durch regionale Liberalisierung zu einer Ausdehnung
der grenziiberschreitenden Arbeitsteilung zwischen den beteiligten Lindern und
damit zu einer Verbesserung der Allokationseffizienz. Die international nicht
wettbewerbsfihige Produktion bestimmter Giiter eines Landes, die nur aufgrund
von Handelsbarrieren aufrecht erhalten werden konnte, wird zugunsten der
iiberlegenen Partnerldnder zuriickgedrdngt. Die Konsumenten konnen diese
Giiter nun zu niedrigeren Preisen beziehen, und die zuvor in ineffizienter Ver-
wendung gebundenen Produktionsfaktoren werden freigesetzt. Diese positiven
Wohlfahrtswirkungen werden als Handelsschaffung bezeichnet. Aus globaler
Perspektive betrachtet, erhohen handelsschaffende Effekte das Handelsvolumen
zwischen den Partnerldndern, ohne den Handel zwischen den Mitgliedsldndern
und dem Rest der Welt zu verringern. Unter diesen Bedingungen stellt eine
Zollunion oder Freihandelszone tatsdchlich eine begriilenswerte Bewegung in
Richtung Freihandel dar.

Zum anderen konnen aber bei der Bildung regionaler Biindnisse auch nega-
tive Effekte auftreten, wenn die Importe aus effizienteren Drittlandern verdrangt
werden, weil diese im Gegensatz zu den Partnerldndern nach wie vor mit Zsllen
oder anderen Handelshemmnissen belastet sind. Durch die diskriminierende
Liberalisierung kommt es zu einer verzerrten Wiedergabe der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit. Die wohlfahrtsmindernde Verlagerung von einer effi-
zienteren auf eine weniger effiziente Importquelle wird als Handelsumlenkung
bezeichnet. Im Gegensatz zu den handelsschaffenden Effekten wird im Fall von
Handelsumlenkung der Handel zwischen den Mitgliedslandern zu Lasten des
Rests der Welt ausgedehnt. Von einer Bewegung in Richtung Freihandel kann
hierbei nicht die Rede sein. Vielmehr wird eine nicht-diskriminierende Protek-

2 Vgl. Blank/Clausen/Wacker (1999), S. 36 ff.

3 Vgl. Viner (1950). Fiir eine beispielhafte Erlauterung der ambivalenten Wirkun-
gen regionaler Biindnisse siehe Grilli (1997), S. 200 ff.; Liibcke (2000), S. 668; Melo/Pan-
agariya (1992), S. 2 ff.; PanagariyalSrinivasan (1998), S. 224 f.; Torre/Kelly (1992), S. 3 ff.

4 Siehe Bhagwati (1993), S. 33.
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tion durch eine diskriminierende ersetzt, was im Hinblick auf die globale Wohl-
fahrt nur eine Third-best-Losung darstellen kann.

Eine Freihandelszone oder Zollunion ist unter rein wohlfahrtsékonomischen
Gesichtspunkten nur dann wiinschenswert, wenn die handelsschaffenden die
handelsumlenkenden Effekte iiberwiegen.’ Aus der globalen Perspektive wer-
den folglich diejenigen, die iiberzeugt sind, da3 Freihandelszonen und Zolluni-
onen tiberwiegend mit handelsschaffenden Effekten verbunden sind, Regiona-
lismus beflirworten, wéhrend diejenigen, die eine Dominanz der Handelsumlen-
kung erwarten, Regionalismus ablehnen.® Die relative Stirke dieser gegenliufi-
gen Effekte hdngt insbesondere von der Hohe des Ursprungszollsatzes, dem
Preisunterschied zwischen den unterschiedlichen Anbietern und der Elastizitét
von Importnachfrage und Exportangebot ab. Aus der Sicht eines Mitglieds ist
aber weniger die Frage relevant, ob das Biindnis als Ganzes wohlfahrtsverbes-
sernd ist, sondern vielmehr, wie sich dessen Formierung auf die nationale
Wohlfahrt auswirkt. So koénnen trotz einer per saldo negativen Wirkung auf das
Biindnis einzelne Mitglieder durchaus aufgrund der durch die Verédnderung der
Zolleinnahmen ausgeldsten Einkommensumverteilung zwischen den beteiligten
Léndern einen Wohlfahrtsgewinn erzielen.

In Anlehnung an die Basisanalyse von Viner ist der géngigste Ansatz zur
Untersuchung der Wohlfahrtswirkungen, die mit der Bildung regionaler Biind-
nisse verbunden sind, eine komparativ-statische Partialanalyse.” Hierbei wird
angenommen, daB drei Lénder existieren, von denen die Linder A und B po-
tentielle Partner eines regionalen Biindnisses sind und Land C den Rest der
Welt reprdsentiert. Es werden zwei international handelbare Giiter produziert.
Im folgenden wird der Importmarkt eines der beiden Partnerlédnder untersucht,
um Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, wie sich die mit diesem Gut verbunde-
nen Handelsgewinne in Folge der Formierung einer Freihandelszone fiir die
beteiligten Linder und die Welt als Ganzes verindern

5 Allerdings konnen selbst im Fall einer Zunahme der aggregierten weltweiten

Wohlfahrt einzelne Lander durch die regionale Integration verlieren, wenn kein interna-
tionales Transfersystem existiert.

® Vgl. Melo/Panagariya (1992), S. 3.

" Fir die folgenden Ausfihrungen vgl. Bhagwati/Panagariya (1996), S. 8 ff. Diese
Art der Analyse blendet dynamische Wirkungen regionaler Biindnisse, wie beispiels-
weise die Erh6hung der Wachstumsdynamik oder &hnliches, aus (siehe dazu Abschnitt
1.2.). Dariiber hinaus wird implizit unterstellt, daB die Beseitigung von Zéllen zwischen
den Partnerlindern nicht durch verdeckte Formen des Protektionismus wie Anti-
dumpingmafnahmen, Subventionierung heimischer Industrien oder handelshemmendem
Einsatz von Ursprungslandregelungen ersetzt wird. Derartige Interventionen konnen — un-
abhéngig davon, ob sie gegen die Partnerldnder oder Drittstaaten gerichtet werden — die
positiven Effekte interner Liberalisierung zunichte machen. Vgl. Anderson/Snape (1994).

® Fir die Analyse wurde die Integrationsform der Freihandelszone gewihlt, da
diese in der Praxis den hochsten Verbreitungsgrad hat. Analog kénnte man die Wirkung
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Abbildung 3.1 zeigt den Markt des Importgutes von Land A. Die Linie
MM, gibt dessen Nachfrage nach dem Importgut wieder. PgFp und P-Ec stel-
len das jeweilige Exportangebot der Lénder B und C dar. In Anlehnung an die
Basisanalyse von Viner wird angenommen, daB B und C (was das Importgut
anbelangt) im Verhéltnis zu A grofle Linder sind bzw. zu konstanten Kosten
anbieten konnen, so daB3 ihr Angebot von Nachfragednderungen in A unberiihrt

Preis
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1 3
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Quelle: Bhagwati/Panagariya (1996), S. 10.

Abbildung 3.1: Handelsschaffendes Biindnis (bei vollig elastischem Angebot)

der Bildung einer Zollunion untersuchen; an den grundsitzlichen Ergebnissen wiirde
sich nichts d@ndern. Sofern man unterstellt, daB der gemeinsame Auflenzoll dem Zollsatz
des betrachteten Landes vor Etablierung der Zollunion entspricht, ist die Analyse mit
der hier vorgestellten identisch. Andernfalls gewinnt die Untersuchung an Komplexitit,
da zusitzlich die Auswirkungen einer moglichen Anderung des Zollsatzes ¢ gegeniiber
dem Drittland im Zuge der gemeinsamen Zollpolitik mit dem Partnerland auf die Zoll-
einnahmen analysiert werden mifBten. Die Verdnderung des Zollsatzes beeinfluft
sowohl die vom Drittland importierte Menge als auch die Zolleinnahmen des unter-
suchten Landes. Fiir die Analyse von Zollunionen als Integrationsform siehe bei-
spielsweise Meade (1955); Molle (1990), S. 83 ff.; Robson (1987), S. 13 ff.
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bleibt. Mithin haben die beiden Angebotsfunktionen einen vollig elastischen
Verlauf. In der dargestellten Situation ist Land B der effizienteste Produzent des
Gutes; sein Angebotspreis liegt unter dem von Land C. In der Ausgangssitua-
tion erhebt Land A einen nicht-diskriminierenden spezifischen Zoll in Hohe von
¢t und bezieht seine gesamte Importmenge im Umfang von 0M, ausschlieBlich
von Land B.° Die Zolleinnahmen von A entsprechen der Summe der Flichen 1
und 2. Bilden A und B nun eine Freihandelszone, wird der Zoll gegeniiber Land
B beseitigt und die Importe von Land A steigen von 0M, auf OMpgy;. Der Preis,
den die Konsumenten zu entrichten haben, sinkt von P+t auf Pg. Damit steigt
die Konsumentenrente um die Summe der Flichen 1, 2, 3 und 4. Die Beseiti-
gung des Zolls fiihrt aber auch zum Verlust der gesamten Zolleinnahmen von
Land A. Da dieser jedoch durch die Zunahme der Konsumentenrente iiberkom-
pensiert wird, erzielt Land A einen Nettowohlfahrtsgewinn in Hohe der Flachen
3 und 4. Da B bereits vor Bildung der Freihandelszone die giinstigste Bezugs-
quelle des Importgutes war, tritt keinerlei Handelsumlenkung auf.

Im Gegensatz zu der in Abbildung 3.1 dargestellten Situation wird in Abbil-
dung 3.2 angenommen, da3 Land C der effizienteste Anbieter des Importgutes
ist. Bei Vorliegen eines nicht-diskriminierenden Zolls ¢ wird A seine gesamte
Importmenge in Hohe von OM, von Land C beziehen. Bilden A und B eine
Freihandelszone, nehmen die Importe von A auf OM;y; zu. Dabei kommt es zu
einer vollstindigen Verdrangung von Land C als Anbieter, da der Angebots-
preis des nun zollbefreiten Partnerlandes unter dem nach wie vor zollbelasteten
Preis von Land C liegt. Durch die Senkung des inldndischen Preises von Pc + t
auf Pg kommt es zu handelsschaffenden Effekten: Die Zunahme der Importe
ersetzt ineffiziente heimische Produktion und der Konsum in A wird ausge-
dehnt. Der Gewinn in Héhe der Summe der Flichen 1 und 3 kommt A jedoch
nicht in vollem Umfang zugute, da in dem dargestellten Fall die Bildung der
Freihandelszone auch mit negativen Effekten verbunden ist. Handelsstréme
werden im Umfang von 0M, von einem effizienten auf einen weniger effizien-
ten Anbieter umgelenkt. Der Wechsel der Bezugsquelle fiihrt zu einer Ver-
schlechterung der Terms of Trade von Land A. Diese manifestiert sich in dem
Verlust der gesamten Zolleinnahmen im Umfang der Summe der Flachen 1 und 2.
Dieser Verlust wird zum Teil durch die Konsumenten aufgefangen (Flache 1).

®  Aus Griinden der Vereinfachung werden ausschlieBlich die Wohlfahrtswirkungen

von Zollen untersucht. Andere Protektionsformen wie nicht-tarifdire Handelshemmnisse
kénnen analytisch in Zolladquivalente transformiert werden, sofern sie in ihrer Richtung
und Wirkung eindeutig bestimmbar sind. Vgl. Blank/Clausen/Wacker (1999), S. 32 f.
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Quelle: Bhagwati/Panagariya (1996), S. 10.

Abbildung 3.2: Handelsumlenkendes Biindnis (bei vollig elastischem Angebot)

Die Nettowohlfahrtswirkung der Bildung einer Freihandelszone fiir Land A
héngt folglich vom Ausmal der gegenldufigen Effekte ab: Ist die negative Wir-
kung, die durch die Flache 2 représentiert wird, grofer als die durch die Flache
3 représentierte positive Wirkung, erleidet A eine Wohlfahrtseinbuf3e; im um-
gekehrten Fall erzielt A einen Wohlfahrtsgewinn.'®

Das AusmaB der unterschiedlichen Wohlfahrtseffekte — oder anders formu-
liert: die jeweilige Grof3e der Flachen 2 und 3 — hdngt von verschiedenen Fakto-
ren ab.'' Eine wichtige Determinante ist das Zollniveau im Ausgangszustand. Je
hoher der Zoll ¢ ist, um so geringer ist einerseits das Handelsvolumen zwischen
Land A und C vor Bildung der Freihandelszone und damit der von der Han-
delsumlenkung betroffene Giiterstrom (Flache 2 ist relativ klein). Andererseits
besteht bei einem hohen Schutzniveau ein grofies Potential fir Handelsschaf-

' Diese ambivalenten Wirkungen konnten auch im Rahmen einer allgemeinen
Gleichgewichtsanalyse, wie beispielsweise Lipsey sie in seinen klassischen Arbeiten
verwendet hat, gezeigt werden. Vgl. Lipsey (1960), Lipsey (1958). Siehe ferner Bhag-
wati/Panagariya (1996), S. 9 ff.

" vgl. Melo/MontenegrolPanagariya (1992), S. 19; Smeets (1996), S. 53; Yeung/
Perdikis/Kerr (1999), S. 24.
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fung mit dem Partnerland (Flache 3 ist relativ grof3). Im Extremfall eines Prohi-
bitivzolls kommt es zu keinerlei handelsumlenkenden Effekten, da vor Bildung
der Freihandelszone jeglicher Handel unterdriickt wurde. Hier kommt allein der
Umstand zum Tragen, daB Teile der ineffizienten inldndischen Produktion
durch einen effizienteren ausldndischen Anbieter ersetzt werden. Ein weiterer
EinfluBfaktor ist der Preisunterschied zwischen Land B und C. Je ausgeprégter
dieser ist, um so signifikanter ist der Effizienzvorsprung von Land C und damit
die negative Wirkung, die mit seiner Verdrangung als Handelspartner verbun-
den ist. Lage der zollexklusive Preis von B beispielsweise nur marginal unter
dem zollbelasteten Preis von C, wiirde die Formierung der Freihandelszone nur
zu einer marginalen Senkung des inldndischen Preises und damit zu einer nur
verschwindend geringen Ausdehnung der Importe fiihren. Diese unbedeutende
Handelsschaffung wire aber gleichwohl mit einem vollstindigen Verlust der
Zolleinnahmen verbunden.'? Zusammenfassend bedeutet dies, daB die mit der
Bildung einer Freihandelszone verbundenen negativen Effekte fiir das Land A
um so grofer sein werden, je mehr Handelsbeziehungen es zuvor mit Land C
unterhalten hat und je ausgeprdgter dessen Preisvorsprung gegeniiber dem Land
B ist. Das AusmaB der Effekte wird ferner durch die Elastizitdt der Importnach-
frage beeinfluit. Je groBer diese ist, um so stdrker reagieren die Konsumenten
auf die Senkung des Importpreises in Folge der Beseitigung des Zolls gegen-
iiber dem Partnerland. Folglich entsteht ein entsprechend grofler Zugewinn an
Konsumentenrente. Eine allgemein giiltige Aussage unter wohlfahrtstheoreti-
schen Gesichtspunkten fiir oder gegen die Bildung einer Freihandelszone ist
somit nicht moéglich. Diese Frage kann vielmehr nur unter Zugrundelegung der
spezifischen Gegebenheiten entschieden werden.

Im Rahmen der oben dargestellten Partialanalyse entsprechen die Wohl-
fahrtswirkungen eines regionalen Biindnisses flir Land A in bezug auf den Han-
del mit seinem Importgut zugleich dessen globalen Auswirkungen. Aufgrund
ihrer vollig elastischen Angebotsfunktionen erzielen weder Land B noch Land
C Gewinne durch den Handel mit diesem Gut. Sie bleiben mithin auch génzlich
unberiihrt von einer Ausdehnung oder einem Riickgang der Importnachfrage
von Land A. Folglich sind allein die Wohlfahrtswirkungen in Land A aus-
schlaggebend fiir eine Anderung der weltweiten Wohlfahrt: Die Welt als Gan-
zes profitiert, wenn Land A iiberwiegend handelsschaffende Effekte realisiert
und die Welt als Ganzes erleidet eine Wohlfahrtseinbufle, wenn die Freihan-
delszone zu iiberwiegend handelsumlenkenden Effekten fiihrt.

"2 Es sei darauf hingewiesen, daB dieser Zusammenhang jedoch nur solange gilt, wie
der Freihandelspreis von B unter dem zollbelasteten Preis von C liegt. Sofern namlich
Pg groBer ist als P + ¢, bliebe ein Handelsabkommen zwischen A und B véllig wir-
kungslos. Land A wiirde nach wie vor seine Importe von Land C beziehen, da Land B
selbst ohne Zollbelastung nicht wettbewerbsfahig ist.
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Der Nachweis tiberwiegend handelsschaffender Effekte einer Freihandelszone
zwischen Land A und B reicht als Rechtfertigung einer regional ausgerichteten
handelspolitischen Strategie jedoch nicht aus. Vielmehr miiflite zusétzlich nach-
gewiesen werden, daf3 regionale Integration einer unilateralen, nicht-diskriminie-
renden Liberalisierung durch Land A tiberlegen ist. Nur dann wire sie als Second-
best-Strategie zum globalen Freihandel zu begriiBen. Diese Bedingung ist aber in
keinem der oben dargestellten Falle gegeben. Im Fall der handelsschaffenden Frei-
handelszone (Abbildung 3.1) fithrt unilaterale Liberalisierung durch Land A zum
selben Gleichgewicht, wie die Bildung einer Freihandelszone mit Land B. Dieses
kommt als effizientester Anbieter des Importgutes auch bei nicht-diskriminie-
rendem Zollabbau zum Zuge. Im Fall der handelsumlenkenden Freihandelszone
(Abbildung 3.2) fiihrt die unilaterale Liberalisierung zu einem wohlfahrtsver-
bessernden Ergebnis fiir Land A und damit auch fiir die Welt, das dem einer
Freihandelszone iiberlegen ist. Nicht-diskriminierender Abbau von Handelshemm-
nissen vermeidet handelsumlenkende Effekte und erméglicht so die Realisierung
der maximalen Handelsgewinne. Die Konsumenten konnen von niedrigeren In-
landspreisen profitieren, ohne dafl der Volkswirtschaft Kosten durch den Bezug
von Importen aus einer kostenungiinstigeren Quelle aufgebiirdet werden. Im Rah-
men des vorgestellten Modells von Viner wire nicht-diskriminierende Liberalisie-
rung aus wohlfahrtstheoretischer Sicht mithin die tiberlegene Handelspolitik.

b) Unvollstindig elastische Angebotsfunktion des Partnerlandes

Die Annahme vollig elastischer Angebotsfunktionen sowohl des potentiellen
Partnerlandes als auch des Drittlandes C hat zur Folge, dal samtliche Importe
von A entweder ausschlieflich aus Land B oder aus Land C, niemals aber aus
beiden Lindern gleichzeitig kommen. Dariiber hinaus werden im Fall der han-
delsumlenkenden Freihandelszone die Verluste von A ausschlieBlich dazu ver-
wendet, die hoheren Produktionskosten von Land B zu finanzieren. Das Part-
nerland B profitiert in keinerlei Weise von der Bildung der Freihandelszone.
Um realitdtsndhere Implikationen zu erhalten, wird im folgenden die Annahme
vollig elastischer Angebotsfunktionen beider Handelspartner aufgegeben. In
diesem Abschnitt wird die Wohlfahrtswirkung einer Freihandelszone bei un-
vollstandig elastischem Angebot des Partnerlandes B untersucht und im folgen-
den Abschnitt eine entsprechende Analyse flir ein unvollstindig elastisches
Angebot des Drittlandes durchgefiihrt. Die Beibehaltung einer vollig elastischen
Angebotsfunktion fur jeweils eines der Lander erfolgt aus Griinden der Verein-
fachung und um die jeweiligen Auswirkungen besser isolieren zu konnen. "

' Die Ergebnisse dieses Modells sind grundsitzlich auch auf allgemeinere Fille
ubertragbar, in denen das Drittland ebenfalls eine steigende, aber elastischere Ange-
botsfunktion als das Partnerland hat.
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Abbildung 3.3 gibt den Importmarkt von Land A wieder." Wihrend die An-
gebotsfunktion PcE: von Land C nach wie vor einen vollig elastischen Verlauf
aufweist, hat die Angebotsfunktion EgEp von Land B, im Gegensatz zu den im
vorangegangenen Abschnitt dargestellten Fillen, eine positive Steigung. Die
Unterstellung eines derartigen Verlaufs bedeutet, da3 Nachfragednderungen von
Land A die Angebotspreise von Land B beeinflussen oder anders ausgedriickt,
zu Verédnderungen der Terms of Trade zwischen den beiden Landern fiihren. Im
Ausgangszustand erhebt A einen nicht-diskriminierenden Zoll in Hohe von .
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Quelle: modifiziert nach Bhagwati/Panagariya (1996), S. 13.

Abbildung 3.3: Wohlfahrtseffekte bei steigenden Kosten des Partnerlandes

Die Angebotsfunktionen von Land B und C, so wie sie von den Konsumen-
ten in A wahrgenommen werden, entsprechen den Funktionen Eg'Ey' bzw. P'E(’. In

'“ Eine alternative Darstellung findet sich bei Melo/PanagarivalRodrik, die nicht die
Exportnachfragefunktion, sondern die Importnachfragekurve verschieben. Damit stellen
sie den Importgutmarkt von Land A so dar, wie ihn Land B und C wahrnehmen. Vgl.
Melo/Panagariya/Rodrik (1993), S. 16 ff. In der hier gewihlten Darstellungsform wird
der Importgutmarkt von A hingegen auch aus dessen Sicht wiedergegeben. Siehe auch
Panagariya (1999b), S. 482 ff.; Panagariya (1996), S. 488 ff.
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dieser Situation bezieht A seine Importe aus beiden Lindern. Das gesamte
Importvolumen von A betrdgt 0Q;. Davon entfillt die Menge 0Q, auf Land B
und Q,Q; auf Land C. Die Zolleinnahmen von Land A entsprechen der Fliche
GHNS. Der Handelsgewinn von A beziiglich seines Importgutes setzt sich aus
diesen Zolleinnahmen zuziiglich der durch die Fliche KSG repréasentierten Kon-
sumentenrente zusammen. Auch Land B erzielt Handelsgewinne. Diese ent-
sprechen der Fldche, die nach unten durch seine zollbelastete Angebotsfunktion
E5'Eg' und nach oben durch den erzielten Preis P’ begrenzt wird. Da nicht-
diskriminierende Zolle erhoben werden, ist diese Fliache genauso grofl wie die
Flache HDU, die durch EgEp und P begrenzt wird.”® Land C erzielt nach wie
vor keine Handelsgewinne. Der globale Gewinn der internationalen Arbeitstei-
lung fuir dieses Gut bei einem nicht-diskriminierenden Zoll ¢ entspricht folglich
der Summe der Flachen KGS + GHNS + HDU.

Welche Wohlfahrtswirkungen ergeben sich nun, ausgehend von der darge-
stellten Situation, wenn die Linder A und B eine Freihandelszone bilden?
Durch die vollige Beseitigung der Zollschranken zwischen den Partnerldndern
steigen die Importe aus Land B auf 0Q,, wihrend die Einfuhren aus dem wei-
terhin zollbelasteten Drittland auf Q,(Q; zuriickgehen. Der Preis des Importgutes
bleibt in Land A unverindert: Sowohl vor, als auch nach der Bildung der Frei-
handelszone kommen Importe aus Land C. Da dessen Exportangebot vollstin-
dig elastisch ist, schldgt sich der Nachfrageriickgang auf Q,Q; in keiner Verén-
derung des Importpreises fiir Land A nieder. Mithin ist in Land A nach wie vor
der Weltmarktpreis P’ der relevante Bezugspreis fiir dessen Importe. Land C
erzielt weiterhin keinerlei Handelsgewinne. Land B profitiert von der Ausdeh-
nung seiner Importe (bzw. der Verbesserung seiner Terms of Trade). Sein Han-
delsgewinn wichst von HDU auf die Fliche GFD an, die nach oben durch den
in A zu erzielenden Preis P¢’ und nach unten durch seine nun zollbefreite Ex-
portangebotsfunktion EgEp begrenzt wird. Die Flache GFUH représentiert den
Zugewinn von Land B durch die diskriminierende Liberalisierung von Land A.

In bezug auf sein Importgut ist Land A der eindeutige Verlierer der Bildung der
Freihandelszone mit Land B. Aufgrund des unverindert giiltigen Preises P’ kommt
es in A zu keiner Ausdehnung der Importnachfrage. Diese verharrt vielmehr auf
ihrem Ursprungsniveau 0Q;; es entstehen folglich keine handelsschaffenden Ef-
fekte. Allerdings werden im Umfang von Q,Q, Handelsstréme von Land C auf
Land B umgelenkt. Diese Verdnderung manifestiert sich fir Land A in dem
Verlust seiner kompletten Zolleinnahmen von Land B. Dabei fallen nicht nur die
im Ausgangszustand von B tatsdchlich erzielten Einnahmen in Héhe von GHUV
ins Gewicht. Vielmehr mul8 zusitzlich die Flache VULF berticksichtigt werden,
welche die zusitzlichen potentiellen Einnahmen von A bei einer Ausdehnung sei-

15 Aus Griinden der Vergleichbarkeit wird daher im folgenden ausschlieBlich mit der
Flache HDU gearbeitet.

6 Kaiser
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ner Importe von B auf O, und dem Fortbestand der urspriinglichen Zollschranken
reprisentieren. Anders formuliert, stellt das Rechteck VULF die Wohlfahrtsein-
bufle fiir Land A dar, die dadurch entsteht, daf3 es aufgrund seiner diskriminieren-
den Liberalisierung im Umfang von Q,;(Q; seine Importe nicht aus der preisgiin-
stigsten Quelle bezieht. Die gesamte Wohlfahrtseinbufle fir Land A entspricht
also der Fliche GFLH. Aufgrund des handelsumlenkenden Effekts im Umfang
von Q,Q; ist auch die Freihandelszone als Ganzes per saldo wohlfahrtsmindernd:
Die Wohlfahrtseinbuf3e von Land A (Flache GFLH) iibersteigt den Wohlfahrtsge-
winn von Land B (Fliche GFUH). Der Nettowohlfahrtsriickgang entspricht der
Fliache FLU. Folglich verliert auch die Welt als Ganzes in bezug auf das betrach-
tete Gut durch die regionale Integration zwischen den Lindern A und B. Allein
Land B erzielt einen Wohlfahrtszugewinn. Es sei angemerkt, daf dieser weltweite
Wohlfahrtsverlust nicht etwa im Vergleich mit einem Zustand des Freihandels nach-
gewiesen wurde. Referenzmafistab war vielmehr eine Situation in der ein nicht-
diskriminierender Zoll durch Land A erhoben wurde. Unter den getroffenen An-
nahmen ist damit nicht-diskriminierender Protektionismus der selektiven Liberali-
sierung unter wohlfahrtstheoretischen Gesichtspunkten vorzuziehen.

Interessant ist nun auch die Frage, welche Effekte sich ergeben wiirden, wenn
Land A seine Zolle in nicht-diskriminierender Weise beseitigen wiirde. Der fiir
Importe relevante Preis in Land A wiirde von P’ auf P sinken. Dies fiihrt zu ei-
ner Ausdehnung der Importe auf 0Q,. Da aus Land B die gleiche Menge (0Q))
wie vor der Liberalisierung bezogen wird, bleiben dessen Handelsgewinne unver-
dndert und entsprechen nach wie vor der Fliche HDU. Die Importe aus Land C
steigen auf Q,Q, an. Aufgrund seiner vollig elastischen Angebotsfunktion erzielt
Land C aber weder vor noch nach dem Zollabbau irgendwelche Handelsgewinne
(oder -verluste). Land A verliert zwar seine gesamten Zolleinnahmen im Umfang
der Fliche GHNS, erzielt aber durch seine Liberalisierung einen Zugewinn an
Konsumentenrente im Umfang der Fliche GHRS. Die Beseitigung der Handels-
barrieren fithrt mithin zu einem Nettowohlfahrtsgewinn, welcher der Flache RSNV
entspricht. Da die Handelsgewinne der Lander B und C fiir das Importgut unver-
andert bleiben, ist RSN zugleich der zusitzliche Wohlfahrtsgewinn fir die Welt
als Ganzes. Insgesamt belduft sich der globale Handelsgewinn in bezug auf das
betrachtete Gut auf die Summe der Flachen HDU und KHR. Unter den getroffe-
nen Annahmen fiihrt die Partialanalyse des Importmarktes von Land A also zu
dem Ergebnis, da3 unilaterale Liberalisierung der Formierung von regionalen
Biindnissen vorzuziehen ist. Dies gilt sowohl aus Sicht des Landes A als auch aus
Sicht der Welt insgesamt. Tabelle 3.1 fafit die Ergebnisse der unterschiedlichen
handelspolitischen Strategien (nicht-diskriminierende Zélle, Freihandelszone, uni-
laterale Liberalisierung) noch einmal zusammen.'®

'S Da es sich um eine Partialanalyse handelt, beziehen sich die dargestellten Effekte
folglich ausschlieBlich auf die Verdnderungen der Handelsgewinne fiir das betrachtete
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Tabelle 3.1

Wohlfahrtseffekte unterschiedlicher handelspolitischer Strategien
bei unvollstindig elastischer Angebotsfunktion des Partnerlandes

83

Handelsgewinne
Vergleich der folgenden Situationen:
-Fall 1 - -Fall2 - - Fall 3 -
nicht-diskriminierender Zoll | Freihandelszone zwischen Freihandel /
(Referenzsituation) Land A und Land B unilaterale Liberalisierung
Land durch Land A
KGS + FLNS KHR
A KGS + GHNS =KGS + GHNS - GFLH =KGS + GHNS + RSN
(GFLH = Nettoverlust im (RSN = Nettogewinn im
Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)
HDU + GFLH - FLU
B HDU =HDU + GFUH HDU
(GFUH = Nettogewinn im (keine Veranderung im
Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)
0 0 0
C (keine Veranderung im (keine Verdnderung im
Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)
KHR + HDU
Welt KGS + GHNS + HDU KGS + GHNS + HDU =KGS + GHNS + HDU
- FLU + RSN
(FLU = Nettoverlust im (RSN = Nettogewinn im
Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)

Quelle: in Anlehnung an Bhagwati Panagariya (1996), S. 15.

¢) Unvollistindig elastische Angebotsfunktion des Drittlandes

Im vorangegangenen Abschnitt wurde unter der Annahme, daf die Angebots-
funktion des Drittlandes vollkommen elastisch ist, die des Partnerlandes aber
nicht, gezeigt, daf} die priferentielle Liberalisierung von Land A dessen eigener
Wohlfahrt schadet, wihrend sie fiir das Partnerland B mit Wohlfahrtsgewinnen
verbunden ist. Dieses Ergebnis liegt darin begriindet, daB das Partnerland im
Vergleich zum Drittland der weniger effiziente Anbieter des Importgutes ist. In
diesem Abschnitt soll nun untersucht werden, welche Anderungen sich ergeben,

Gut. Ausgeklammert werden dabei die Wohlfahrtswirkungen der Freihandelszone, die
fiir das andere Gut entstehen konnen. So ist durchaus denkbar, dal Land A, in gleicher
Weise wie dies fur Land B nachgewiesen wurde, Wohlfahrtsgewinne auf seinem Ex-
portmarkt erzielt. Sofern diese grofer sind, als seine EinbuBen auf dem Importmarkt,
hitte die Bildung der Freihandelszone einen per saldo positiven Effekt fir Land A. Die
Einbeziehung des Exportmarktes beeinfluit jedoch nicht die globalen Auswirkungen der
selektiven Préferenzierung: Durch die auftretenden handelsumlenkenden Effekte wird
die weltweite Wohlfahrt geschmailert.

6*
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wenn man die getroffene Annahme umkehrt. Es wird daher unterstellt, daf3 Land
B der iiberlegene Anbieter des betrachteten Gutes ist. Seine Angebotsfunktion
ist vollkommen elastisch, wahrend die des Drittlandes eine positive Steigung
aufweist. Der Angebotspreis von B wird durch Nachfragednderungen in Land A
nicht beriihrt. Eine derartige Situation ist in Abbildung 3.4 wiedergegeben.

Preis
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Quelle: modifiziert nach Bhagwati/Panagariya (1996), S. 14.
Abbildung 3.4: Wohlfahrtseffekte bei steigenden Kosten des Drittlandes

Analog zu den bisher dargestellten Féllen erhebt Land A im Ausgangszu-
stand einen nicht-diskriminierenden Mengenzoll in Hohe von ¢. Die von den
Konsumenten wahrgenommenen Angebotsfunktionen sind mithin E.'E-' und
P5'Eg'. Land A bezieht in dieser Situation Importe im Gesamtumfang von 0Q;,
von denen die Menge 00, auf Land C und die Menge (0,0; auf Land B entfillt.
Die Handelsgewinne von Land A entsprechen der Flache KHNS. Dies ist die
Summe aus Konsumentenrente (KGS) und Zolleinnahmen (GHNS). Wegen
seiner vollig elastischen Angebotsfunktion erzielt Land B keinerlei Handelsge-
winne. Land C profitiert im Umfang der Flache, die nach oben durch den Preis
P's und nach unten durch seine zollbelastete Angebotsfunktion E'c begrenzt
wird, von der internationalen Arbeitsteilung. Diese entspricht aufgrund der
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nicht-diskriminierenden Zolle der Fliche HDU. Durch Bildung einer Freihan-
delszone mit Land B sinkt der relevante Bezugspreis fiir das Importgut in Land
A von Pjg' auf Pg. Die Preissenkung fiihrt zu einer Ausdehnung der Gesamtim-
portmenge auf 0Q,. Diese Ausdehnung erfolgt allein zugunsten von Land B, aus
dem nun die Menge Q,0, kommt, wihrend der Bezug aus Land C auf 0Q,
zuriickgeht. Wihrend die Wohlfahrt von Land B nach Bildung der Freihandels-
zone unverédndert bleibt, verschlechtert die diskriminierende Zollbefreiung die
Wettbewerbssituation von Land C: Die von C abgesetzte Menge sinkt um Q,0,.
Dies bedeutet eine Schmilerung seines Handelsgewinns im Umfang der Flache
GHWYV beziehungsweise der Fliche HUYZ. Im Gegensatz zu der unter Ab-
schnitt b) skizzierten Situation gewinnt Land A nun durch die diskriminierende
Liberalisierung. Der Verlust an Zolleinnahmen im Umfang der Fliche GHNS
wird durch die Effizienzgewinne, die mit dem Abbau der Handelsbarrieren
gegeniiber Land B verbunden sind, tiberkompensiert. Durch die Freihandels-
zone steigt die Konsumentenrente in A auf KHR, so daB fiir Land A ein zusétz-
licher Wohlfahrtsgewinn in Hohe der Flache RSN entsteht. Da die Importe aus
Land C nicht vollig verdringt werden, erzielt Land A ferner Zolleinnahmen in
Hohe der Fliche HWYZ von Land C. Ob die Welt als Ganzes in bezug auf den
Handel mit dem betrachteten Gut einen Wohlfahrtsgewinn oder -verlust reali-
siert, hangt davon ab, ob die Gewinne von Land A gréfer oder kleiner sind als
die Verluste von Land C. Ist die Fliche RSN grofer als WYU, verbessert sich
die weltweite Wohlfahrt; im umgekehrten Fall verschlechtert sie sich.

Interessanterweise ist unter den getroffenen Annahmen die regionale Inte-
gration aus Sicht von Land A auch einer unilateralen Liberalisierung tiberlegen.
Die Gewinne der Bildung einer Freihandelszone mit Land B iibersteigen die
Gewinne in Folge eines einseitigen, nicht-diskriminierenden Zollabbaus durch
A um die Hohe der Zolleinnahmen von Land C (Fliche HWYZ). Land B bleibt
von der handelspolitischen Strategie des Landes A génzlich unberiihrt, da es
weder in der einen noch in der anderen Situation einen Handelsgewinn erzielt.
Land C wiirde die unilaterale Liberalisierung vorziehen, da ihm so eine Auf-
rechterhaltung seiner Handelsgewinne in Héhe der Fliche HDU moglich wire.
Aus wohlfahrtsdkonomischer Sicht der Welt als Ganzes ist nicht-diskriminie-
render Zollabbau durch Land A nach wie vor die iiberlegene Strategie. Im Ver-
gleich zur Referenzsituation entsteht der Welt insgesamt durch die einseitige,
allgemeine Beseitigung von Zollschranken durch Land A ein Nettogewinn,
welcher der Fliche RSN entspricht. Bei Bildung einer Freihandelszone zwi-
schen A und B wird der mogliche Nettogewinn fiir die Welt hingegen um die
Fliche WYU verringert (RSN>WYU), sofern nicht gar eine Wohlfahrtseinbuf3e
entsteht (RSN<WYU). Die gewonnenen Erkenntnisse sind noch einmal in Ta-
belle 3.2 im Uberblick zusammengefafit.
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Tabelle 3.2

Wohlfahrtseffekte unterschiedlicher handelspolitischer Strategien
bei unvollstiindig elastischer Angebotsfunktion des Drittlandes

Handelsgewinne
Vergleich der folgenden Situationen:

-Fall 1 - -Fall2 - -Fall 3 -
nicht-diskriminierender Zoll Freihandelszone zwischen Freihandel /
(Referenzsituation) Land A und Land B unilaterale Liberalisierung
Land durch Land A
KHR + HWYZ KGS + GHNS + RSN
A KGS + GHNS =KGS + GHNS + RSN +
HWYZ (RSN = Nettogewinn im

(RSN + HWYZ = Nettogewinn Vergleich zu Fall 1)
im Vergleich zu Fall 1)

0 0 0
B (keine Veranderung im (keine Veranderung im
Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)
YD
C HDU =HDU - WYU - HWYZ HDU
(WYU + HWYZ = Nettoverlust | (keine Veranderung im
im Vergleich zu Fall 1) Vergleich zu Fall 1)
KGS + GHNS + HDU KGS + GHNS + HDU KGS + GHNS + HDU +
Welt (Referenzsituation) + RSN - WYU RSN
(RSN>WYU = Nettogewinn im | (RSN = Nettogewinn im
Vergleich zu Fall 1/ Vergleich zu Fall 1)

RSN<WYU = Nettoverlust im
Vcrgleich zu Fall 1)

Quelle: in Anlehnung an Bhagwati/Panagariya (1996), S. 18.

d) Unterschiedliche Zollsdtze der Partnerldnder

Als Erweiterung der Basisanalyse von Viner wurden in den Abschnitten b)
und c) die Wohlfahrtswirkungen der Bildung einer Freihandelszone bei unter-
schiedlichen Annahmen iiber die Verldufe der Exportangebotsfunktionen unter-
sucht. Diese Darstellungen fassen im wesentlichen die Aussagen der Standard-
analysen regionaler Biindnisse zusammen. Bhagwati/Panagariya weisen darauf
hin, daB diese Untersuchungen jedoch beschrinkende Annahmen enthalten.'”
Die vorgestellten Folgerungen sind ndmlich nur dann uneingeschrinkt zuléssig,
wenn implizit unterstellt wird, dafl entweder im Partnerland fiir das betrachtete
Gut derselbe Zoll vorliegt wie im Referenzland A (Annahme 1) oder dafB3 dieses
Gut im Partnerland nicht konsumiert wird (Annahme 2). Anderenfalls miifiten
die Ergebnisse zumindest teilweise modifiziert werden, da es zu einer Verlage-
rung des Angebots des Partnerlandes B von seinem heimischen Markt zum Im-
portmarkt des Landes A kommt, wenn dieses einen hoheren Zoll hat als Land B.

'7 Vgl. Bhagwati/Panagariya (1996), S. 19.
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Zur Erlduterung wird unterstellt, da die implizite Annahme identischer Zoll-
sdtze in den potentiellen Partnerldndern fiir das betrachtete Gut nicht erfiillt ist.
Vielmehr wird angenommen, dafl Land B seine Importe mit einem geringeren
Zoll belegt als Land A. Bei dem in Abbildung 3.5 dargestellten Fall einer un-
vollstindig elastischen Exportangebotsfunktion des Partnerlandes dndert sich in
der Ausgangssituation zunichst nichts: Land A bezieht seine Importe sowohl
von Land B als auch von Land C. Aufgrund der Zollbelastung ist der von den
Konsumenten in Land A zu entrichtende Preis P, wihrend der von den beiden
Lander fiir ihre Giiter erzielte Nettopreis dem Weltmarktpreis P¢ entspricht. Fiir
ihren Absatz im eigenen Land erzielen die Produzenten aus Land B den Welt-
marktpreis P zuziiglich des von Land B erhobenen Zollsatzes 5. Bezieht Land
A auch nach Bildung der Freihandelszone Importe aus dem weiterhin zollbe-
lasteten Land C, wie in Abbildung 3.5 unterstellt, so bleibt der inldndische Preis
in Land A unverédndert. Wegen der volligen Beseitigung des Zolls zwischen den
Partnerldndern erzielen die Produzenten von Land B nun aber in Land A den
selben Preis fiir ihre Produkte wie dessen heimische Produzenten (ndmlich P').
Aufgrund des annahmegem4f niedrigeren Zollniveaus in Land B (#5<¢) kann bei
gleichbleibendem Weltmarktpreis der Preis des relevanten Gutes dort nicht auf
P/’ ansteigen. Solange die Produzenten von Land B aber in Land A einen héhe-
ren Preis fiir ihre Giiter erzielen kénnen als auf ihrem heimischen Markt, haben
diese keinen Anreiz, iiberhaupt Giiter im eigenen Land anzubieten. Sofern der
Konsum des betrachteten Gutes in Land B im Ausgangszustand nicht Null war
(Annahme 2), fiihrt dies zu einer Verschiebung der Exportangebotsfunktion
EgEp. Die Exportangebotsfunktion eines Landes reprisentiert das jeweilige
Gesamtangebot eines Gutes abziiglich der im Inland abgesetzten Menge. Folg-
lich verschiebt sich die Exportangebotsfunktion von Land B im Umfang der
zuvor zu den jeweiligen Preisen im Inland konsumierten Mengen nach rechts.
Da die gesamte, zuvor in Land B angebotene Menge nach Land A umgelenkt
wird, entspricht diese neue Exportangebotsfunktion der Gesamtangebotsfunk-
tion von Land B. Seine eigene Nachfrage befriedigt Land B durch Importe aus
Land C. Da die Mitgliedslédnder auch nach Bildung einer Freihandelszone eine
autonome Zollpolitik gegentiber Drittlindern verfolgen, werden tiblicherweise
Ursprungslandregelungen vereinbart, um zu verhindern, daf alle Importe fortan
tiber das Land mit den niedrigsten Auflenzéllen in den Integrationsraum gelan-
gen. Diese Regeln konnen zwar verhindern, daB3 die Importe aus Land C umge-
lenkt werden und iiber Land B nach Land A kommen, nicht jedoch einer Um-
lenkung der in Land B produzierten Giiter entgegenwirken. Inwieweit diese
Uberlegungen die vorherigen SchluBfolgerungen betreffen, wird in Abbildung
3.5 verdeutlicht.
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Quelle: modifiziert nach Bhagwati/Panagariya (1996), S. 21.

Abbildung 3.5: Konsequenzen unterschiedlicher Zollsitze in den Partnerlidndern

Die Abbildung gibt den in Abschnitt b) vorgestellten Fall wieder. Im Unter-
schied zu Abbildung 3.3 wurde jedoch auf die Darstellung der zollbelasteten
Exportangebotsfunktion Ez'Ep' verzichtet. Durch die Umlenkung des urspriing-
lich heimischen Absatzes von Land B zum Importmarkt von Land A wird nach
Bildung der Freihandelszone die von Land B bezogene Menge grofler sein als
die Menge Q,, die sich durch den Schnittpunkt der Importnachfrage MM, und
der zollbefreiten Exportangebotsfunktion EzEp bestimmt. In welchem Umfang
die Importe aus Land B zunehmen, héngt davon ab, wo seine Gesamtangebots-
kurve SpS; verlduft. Es kénnen drei Moglichkeiten unterschieden werden:

Fall 1: SgSg schneidet M;M, oberhalb von Punkt S

Schneidet die Angebotsfunktion SzSp die Importnachfragekurve M, M, ober-
halb von Punkt S, wie dies in Abbildung 3.5 dargestellt ist, so verstérkt dies aus
Sicht von Land A die in Abschnitt b) dargestellten Wohlfahrtswirkungen. Da
trotz der Angebotsumlenkung von Land B auch nach Bildung der Freihandels-
zone Importe aus Land C bezogen werden, bleibt der Preis P’ unverindert.
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Folglich gibt es in Land A keine positiven, handelsschaffenden Effekte. Auf-
grund der Verschiebung von EgEjg auf SpSp steigt die von Land B importierte
Menge jedoch von Q, auf 0, statt nur auf Q,, an. Damit vergroBert sich das
Ausmal der Handelsumlenkung bzw. der Verlust, der durch den Riickgang der
Zolleinnahmen von Land B entsteht. Gleichzeitig nimmt der Handelsgewinn
von Land B zu. Da aber der Verlust von Land A diesen Gewinn von Land B
iibersteigt, entsteht im Vergleich zu einer Situation mit nicht-diskriminierenden
Zollen ein Nettoverlust fiir die Welt als Ganzes. Die Produzenten von Land B
bieten nach Formierung der Freihandelszone ausschlieBlich in Land A an, wih-
rend die Nachfrage der Konsumenten in Land B durch Importe aus Land C
gedeckt wird.

Fall 2: SpSg schneidet MM, zwischen den Punkten S und W

Die Hoéhe von Punkt W bestimmt sich durch die Addition des Weltmarktprei-
ses Pc und dem in Land B geltenden Zollsatz 5. Schneidet nun SiSz die Im-
portnachfragefunktion M,M, zwischen den Punkten S und W, werden die Im-
porte aus Land C vollig verdréngt. Land B ist aufgrund der diskriminierenden
Liberalisierung in der Lage, zu einem giinstigeren Preis als P¢’ anzubieten. Der
Preis des Importgutes in Land A bestimmt sich durch den Schnittpunkt der
Angebotsfunktion SgSp und der Importnachfrage M M,. Da dieser neue Preis
unterhalb von P’ liegt, kommt es zu handelsschaffenden Effekten. Der Verlust,
der durch die Schmilerung der Zolleinnahmen entsteht, wird teilweise durch die
Konsumenten aufgefangen. Gleichwohl besteht nach wie vor ein Transfer von
Zolleinnahmen zugunsten von Produzenten in Land B. Dieser ist um so grofer,
je ndher der Schnittpunkt der beiden Kurven an Punkt S liegt. Der Nettowohl-
fahrtseffekt fiir Land A hdngt nun vom Ausmal} der gegenldufigen Effekte ab.
Land B vergroflert in jedem Fall seinen Handelsgewinn. In Abhingigkeit von
der konkreten Konstellation kann es nun sein, daf} die Welt als Ganzes keine
Nettowohlfahrtseinbule mehr im Vergleich zu einer Situation mit nicht-diskri-
minierenden Zollen erleidet. Die Gesamtwirkung der Bildung der Freihandels-
zone ist ndmlich dann positiv, wenn Land A einen Wohlfahrtsgewinn erzielt
oder wenn der negative Effekt fiir Land A so klein ausfillt, dal er durch den
Zugewinn von Land B iiberkompensiert wird. Wie im vorangegangenen Fall
verkauft Land B seine gesamte Produktion in Land A und deckt seinen eigenen
Bedarf durch Importe aus Land C.

Fall 3: SgSg schneidet MyM, unterhalb von Punkt W

Sofern die Angebotskurve SzSp die Importnachfragefunktion MM, unter-
halb von Punkt W schneidet, wird der Preis in Land A auf den zollinklusiven
Preis von Land B (P"®) fallen. Dieser kann an der Hohe von Punkt W abgelesen
werden. Land A bezieht seine Importe ausschlieBlich von Land B, wihrend
dessen Produzenten aufgrund der Preisangleichung ihre Giiter nun sowohl in
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Land A als auch auf dem heimischen Markt anbieten. Die negativen handels-
umlenkenden Effekte in Land A héngen in diesem Fall von der Hohe des Zolls
in Land B ab. Je geringer dieser ist, um so geringer ist auch der Verlust, den
Land A durch den Wechsel seiner Importbezugsquelle von Land C auf Land B
erleidet. Die Wahrscheinlichkeit, daB Land A seine Wohlfahrt insgesamt ver-
bessert und damit die Gesamtwirkung der Freihandelszone positiv ist, nimmt zu.
Im Grenzfall ist der externe Zoll von Land B Null, so dal die Griindung der
Freihandelszone fiir Land A (und B) gleichbedeutend mit dem Ubergang zu
Freihandel ist.

Auch beziiglich der in Abschnitt ¢) abgeleiteten Erkenntnisse konnen sich
Modifizierungen ergeben, wenn man unterschiedliche Zollniveaus in den Part-
nerlindern in die Analyse mit einbezieht. Um dies exemplarisch zu verdeutli-
chen (Fall 4), sei angenommen, daf3 das Partnerland B nicht nur einen niedrige-
ren, sondern gar keinen Zoll auf das betrachtete Gut erhebt. Wenn man des
weiteren unterstellt, da3 beim herrschenden Preis Py die Nachfrage in Land B
grofer ist als das korrespondierende Angebot von Land C, so kann Land C die
komplette Menge, die es beim Preis Py exportieren mdchte, in Land B absetzen.
Daran dndert auch die Bildung der Freihandelszone zwischen A und B nichts.
Unter diesen Voraussetzungen wird Land A seine Importe ausschlieBlich vom
Partnerland B beziehen, wihrend Land C seine gesamten Exporte in Land B
verkauft. Damit entfallen fiir Land A aber die Zolleinnahmen aus Land C, die in
der Abbildung 3.5 durch die Fliche HWYZ wiedergegeben wurden. Mithin
reduziert sich der Gewinn des Landes A durch die Freihandelszone auf dasselbe
Niveau wie bei unilateraler Liberalisierung (RSN).

e) Fazit: Ambivalente Wohlfahrtswirkungen

Die unterschiedlichen Annahmen iiber den Verlauf der Exportangebotsfunk-
tionen der L4nder B und C fiihren zu grundsétzlich anderen Ergebnissen beziiglich
der Auswirkungen der Bildung einer Freihandelszone. Im unter Abschnitt b) vor-
gestellten Fall erleidet das betrachtete Land A durch seine selektive Liberalisie-
rung gegeniiber Land B selbst eine WohlfahrtseinbuBe, wihrend Land B davon
profitiert. Die Wohlfahrt von Land C bleibt unveridndert. In Abschnitt d) wurde
allerdings gezeigt, dafl die fir Land A abgeleiteten Wohlfahrtswirkungen ihre
Giiltigkeit verlieren konnen, sofern man ein niedrigeres Zollniveau im Partnerland
unterstellt. In dem in Abschnitt ¢) vorgestellten Fall hingegen profitiert Land A
stets von seiner Freihandelszone mit Land B, wihrend die Wohlfahrt von Land B
unberiihrt bleibt. Das auBenstehende Drittland hat eine Schmélerung seiner Wohl-
fahrt hinzunehmen. Je nach Konstellation ist unter der Annahme einer vollig ela-
stischen Angebotsfunktion des Partnerlandes die Bildung der Freihandelszone aus
Sicht von Land A sogar einer unilateralen Liberalisierung iiberlegen. Hétte dieser
Fall Allgemeingiiltigkeit, so wére die Popularitét von regionalen Biindnissen unter
wohlfahrtstheoretischen Gesichtspunkten verstindlich: Mitglieder erhohen ihre
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Wohlfahrt (Land A) oder lassen diese zumindest unverandert (Land B), wihrend
AuBenseiter eine WohlfahrtseinbuB3e erleiden (Land C). Damit hitten Lander ei-
nen Anreiz, bestehenden Biindnissen beizutreten oder selbst die Griindung von
regionalen Abkommen zu initiieren. Allerdings gibt es keine Anhaltspunkte fiir
die Annahme, daf} dieser Fall in der Realitdt dominiert oder gar Allgemeingiiltig-
keit besitzt. In einer Welt mit einer Vielzahl von Produkten ist es vielmehr wahr-
scheinlich anzunehmen, daf} ein potentieller Integrationspartner bei einigen seiner
Produkte eine elastischere Angebotsfunktion hat als der Rest der Welt, bei ande-
ren Produkten jedoch eine geringere Elastizitdt aufweist, so dafl die Gesamtwir-
kungen der Freihandelszone ambivalent sein diirften.

Die realitdtsndhere Ausgestaltung der Annahmen fithrt somit im Grundsatz
zum selben Ergebnis, wie die sehr restriktive Analyse von Viner (vgl. Abschnitt
a): Formale regionale Integration in Form von Freihandelszonen (oder Zolluni-
onen) ist in der Regel mit gegenldufigen Effekten verbunden. Ob die Wohl-
fahrtswirkungen aus Sicht eines Landes oder aus Sicht der Welt als Ganzes
tiberwiegend positiv oder iiberwiegend negativ sind, hidngt von den konkreten
Gegebenheiten ab. Eine allgemeingiiltige Aussage kann nicht getroffen werden.
Den politischen Entscheidungstrdgern diirfte es schwerfallen, alle relevanten
Faktoren zu beriicksichtigen und exakt einzuschdtzen, so daf die tatsdchlichen
Wohlfahrtswirkungen a priori mit einer hohen Unsicherheit behaftet sind. Daf3
die Politiker gleichwohl den regionalen Ansatz wahlen, erstaunt insbesondere,
weil in vielen Fillen aus der Perspektive eines Landes eine nicht-diskriminie-
rende, einseitige Liberalisierung die iiberlegene Strategie ist; nur in einem Fall
kann das betrachtete Land durch regionale Kooperation einen htheren Wohl-
fahrtsgewinn erzielen (vgl. Abschnitt ¢ — sofern man davon ausgeht, daf3 der
Fall 4 nicht greift). Auch aus Sicht der globalen Wohlfahrt ist unilaterale Libe-
ralisierung meist das iiberlegene Vorgehen, da Handelsumlenkungen zu Lasten
von Drittstaaten vermieden werden. Allein mit Hilfe wohlfahrtsékonomischer
Kriterien 148t sich die aktuelle Popularitit also nicht begriinden.

Dies kann am Beispiel Mexikos im Zusammenhang mit der Griindung der
NAFTA illustriert werden. So wird haufig argumentiert, daf die Griindung der
NAFTA insbesondere Mexiko, als dem Mitglied mit der geringsten internatio-
nalen Wettbewerbsféhigkeit, nutzen wiirde, da die USA und Kanada als grofie
Lander mit ihrem effizienten Angebot nun ungehinderten Zugang zu Mexikos
Importmérkten erlangen. Dariiber hinaus sei der Umfang der moglicherweise
durch Handelsumlenkung betroffenen Importe vergleichsweise gering, da die
USA bereits vor Etablierung der Freihandelszone eine Vielzahl der mexikani-
schen Importmirkte dominiert haben, also aus Sicht von Mexiko ein ,,natiirli-
cher Handelspartner* sind.'"® Diese Argumentation ist jedoch in zweifacher

'® Fiir eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit dem Phianomen ,,natiirliche Han-
delspartner sieche Abschnitt II.1.
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Hinsicht problematisch. Zum einen ist die selektive Liberalisierung aus Sicht
von Mexiko nur dann uneingeschrénkt vorteilhaft, wenn die USA und Kanada
weltweit die effizientesten Produzenten der bezogenen Produkte sind.'” Bhag-
wati/Panagariya bezweifeln, daf} dies fir die Mehrheit der mexikanischen Im-
portgiiter gilt, da hochgradig wettbewerbsfahige Léander, wie die der Europdi-
schen Union oder die des ostasiatischen Raums, zum auflenstehenden , Rest der
Welt“ gehdren.”® Vielmehr deuten die anhaltenden Forderungen US-amerikani-
scher Hersteller nach Antidumpingmafinahmen oder anderen Formen des Pro-
tektionismus darauf hin, dafl durchaus effizientere Anbieter existieren. Zum
anderen ist es zwar richtig, dal Mexiko bereits vor Griindung der NAFTA sei-
nen Handel zum Grofteil mit den beiden Landern und insbesondere mit den
USA abgewickelt hat. Aber aus dem geringen Potential fiir Handelsumlenkung
kann, wie oben gezeigt, nicht abgeleitet werden, daf3 die korrespondierenden
Wirkungen auf Mexikos Wohlfahrt ebenfalls gering sind. Entscheidend ist, daf3
Mexiko erhebliche Einbuflen durch die Verringerung seiner Zolleinnahmen
entstehen konnen, die um so grofer sein werden, je grofer sein Importvolumen
aus den Partnerldndern im Ausgangszustand war. Zusammenfassend heif3t das:
Selbst wenn die USA und Kanada die effizientesten Anbieter einer Vielzahl der
von Mexiko importierten Produkte wiren, konnten die daraus resultierenden
positiven Effekte durch die Verluste, die bei (wenigen) anderen Produkten in-
folge Handelsumlenkungen auftreten, iiberwogen werden.

2, Zusitzliche Effekte regionaler Integration

Stark vereinfacht kann als Ergebnis der komparativ-statischen Analyse regi-
onaler Integration festgehalten werden, daB3 regionale Biindnisse immer dann zu
einer Verbesserung der globalen Wohlfahrt fiihren, wenn die Ausdehnung des
Handels zwischen den Mitgliedsstaaten eine Addition zum Welthandel darstellt.
Ist die Ausdehnung des intraregionalen Handels hingegen eine bloBe Umlen-
kung bestehender Handelsstrome von Drittstaaten auf die Partnerldnder, so ist
das Biindnis wohlfahrtsschidigend.?' Handelsschaffende und handelsumlen-

' Die Angebotsfunktionen der Partnerlinder miiften also eine hohere Elastizitat
aufweisen als die der auBenstehenden Liander, d. h. die Annahmen des in Abschnitt ¢)
vorgestellten Falls miiiten vorliegen.

2 ygl. Bhagwati/Panagariya (1996), S. 18.

2l Es sei nochmals darauf hingewiesen, daB im Rahmen der dargestellten Analyse
aus Griinden der Vereinfachung ausschlieBlich Zolle betrachtet werden bzw. davon
ausgegangen wird, daf alle Handelshemmnisse in tarifizierter Form ausgedriickt werden.
Dariiber hinaus werden nicht-diskriminierende Zélle im Ausgangszustand angenommen.
Andernfalls konnte aus handelsumlenkenden Effekten infolge von selektivem Zollabbau
nicht unmittelbar eine Wohlfahrtsverschlechterung abgeleitet werden. Sofern beispiels-
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kende Effekte sind entscheidend zum Verstdndnis der Problematik regionaler
Integration. Die vorgestellte komparativ-statische Partialanalyse stellt daher
auch den Kern der wohlfahrtsékonomischen Analyse regionaler Biindnisse dar.
Neben den unmittelbaren Effekten der Handelsschaffung und -umlenkung sind
regionale Biindnisse aber auch mit weiteren Effekten verbunden. Zu nennen
sind insbesondere Verinderungen in der Konsumstruktur sowie dynamische
Wohlfahrtswirkungen. Die Bedeutung dieser zusitzlichen Effekte darf nicht
unterschitzt werden, da sie die erwarteten Wohlfahrtswirkungen nicht nur ver-
starken, sondern auch abschwéchen oder gar ins Gegenteil umkehren koénnen.

,, Beggar-thy-neighbor “-Effekt regionaler Integration

Unter dem ,,Beggar-thy-neighbor“-Effekt regionaler Integration ist die Ver-
besserung der Terms of Trade eines Biindnisses auf Kosten auBlenstehender
Drittstaaten zu verstehen. Dieser Effekt kann anhand eines einfachen Beispiels
erldutert werden: Unterstellt wird eine Welt mit drei Lindern A, B und C, von
denen sich jedes auf die Produktion einer anderen Giiterauswahl spezialisiert
hat.”> Im Ausgangszustand erheben alle Lénder einen nicht-diskriminierenden
Zoll auf ihre Importe. Die Lander A und B bilden nun eine Zollunion und be-
seitigen alle Zolle auf ihren wechselseitigen Handelsverkehr. Dariiber hinaus sei
angenommen, daf die beiden Partnerldnder ihre Protektionen gegeniiber dem
Drittland unverindert aufrechterhalten. Sofern die (zollexklusiven) Preise aller
Giiter gleich bleiben, 16st die Etablierung der Zollunion Substitutionsreaktionen
der betroffenen Konsumenten aus: Aus Sicht der Konsumenten von Land A
werden die nun zollbefreiten Giiter aus Land B relativ giinstiger, wéhrend die
eigenen Produkte sowie die weiterhin zollbelasteten Giiter von Land C relativ
teurer werden. Entsprechendes gilt fiir Land B. Daher werden die Konsumenten
eines Landes versuchen, die eigenen Giiter sowie die des Drittlandes durch die
des Partnerlandes zu substituieren.

Die Wirkung auf die Nachfrage der im Integrationsraum produzierten Giiter
ist ambivalent, da jeweils die inldndische Nachfrage nach einem Gut sinkt,
wihrend die Importnachfrage aus dem Partnerland zunimmt. Eindeutig ist je-
doch die Wirkung auf die Nachfrage nach Giitern, die im Drittland C produziert
werden: Diese haben sich aufgrund der diskriminierenden Liberalisierung rela-
tiv verteuert und werden daher weniger nachgefragt. Als Konsequenz werden
die relativen Preise der Giiter von Land C ebenfalls fallen, wihrend die relati-

weise vor Griindung der Freihandelszone das Partnerland durch massive quantitative
Hemmnisse beschrankt war, kann die regionale Integration die urspriingliche Verzer-
rung beseitigen und damit zu einer Wohlfahrtsverbesserung beitragen. In diesem Fall
wire das Partnerland schon vor Griindung des regionalen Biindnisses der kostengiin-
stigste Produzent des betrachteten Gutes gewesen. Vgl. Wonnacott/Lutz (1989), S. 64.

2 vgl. Krugman (1991b), S. 13 ff.
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ven Preise der Giiter, die im Integrationsraum erstellt werden, ausgedriickt in
Einheiten der Giiter von Land C, steigen werden. Die Verschlechterung der
Terms of Trade von Land C stellt fiir die Integrationspartner Land A und Land
B einen zusitzlichen Gewinn dar. Dieser wird um so grofler sein, je ausgeprag-
ter die auftretenden handelsumlenkenden Effekte sind, da diese die Nachfrage
von auflenstehenden Landern auf den Integrationsraum umlenken. Damit gehen
diese Gewinne zu Lasten des Drittlandes. Diese negativen Auswirkungen hat
das Drittland zu tragen, obwohl die Mitglieder der Zollunion annahmegemas
auf eine Erhohung der AuBlenzollsitze verzichten und lediglich ihre Ursprungs-
zblle beibehalten. Um eine Schéddigung von Drittldndern zu vermeiden, miifiten
die Auflenzolle der Zollunion vielmehr gesenkt werden. Eine Verdnderung der
Konsumstruktur kann aus wohlfahrtsokonomischer Perspektive allerdings
durchaus begriiBenswert sein.” Sofern die Konsumstruktur infolge der diskrimi-
nierenden Liberalisierung weniger verzerrt ist als vor Etablierung des regiona-
len Biindnisses, kann dieser Effekt die negativen Effekte der Handelsumlenkung
mildern oder gar iiberkompensieren.

Dynamische Effekte regionaler Integration

Die komparativ-statischen Effekte regional begrenzter Integration, wie sie in
den vorangegangen Abschnitten dargestellt wurden, stehen bei der iiberwiegen-
den Zahl der Arbeiten, die sich mit den Wohlfahrtswirkungen regionaler Biind-
nisse befassen, im Zentrum des Interesses. Neben diesen unmittelbaren Auswir-
kungen konnen regionale Integrationsbestrebungen aber auch langfristige, dy-
namische Effekte hervorrufen.” So kann der ungehinderte Zugang zu den
Mirkten des Partnerlandes die Realisierung von Skaleneffekten ermdglichen.
Selbst wenn ein Integrationspartner urspriinglich zu hoheren Kosten als auflen-
stehende Drittlander produziert hat, kann dieser durch die Ausnutzung von
Ecomomies of Scale international wettbewerbsfihig werden: Die Gesamtkosten
der Produktion verringern sich und eine Effizienzverbesserung ist moglich,
auch wenn das Biindnis zunéchst mit iiberwiegend handelsumlenkenden Effek-
ten verbunden war.

Dariiber hinaus werden vielfach positive Wohlfahrtseffekte aufgrund von
verstarktem Wettbewerb innerhalb des Integrationsraums sowie stérkerer Spezi-

B Siehe dazu auch Wonnacott/Lutz (1989), S. 63.

** Die hier angesprochenen dynamischen Wirkungen sind nicht mit der Dynamik der
handelspolitischen Maflnahmen zu verwechseln. Im hier dargestellten Zusammenhang
geht es um die langfristigen Wirkungen, die bei unverdndertem Protektionsniveau ge-
geniiber Drittstaaten auftreten konnen. Davon zu unterscheiden sind mogliche langfri-
stige Effekte, die aufgrund zu erwartender handelspolitischer MaBnahmen, wie Zollsatz-
variationen oder Einflihrung von Ursprungslandregelungen, auftreten kdnnen. Fir diese
Fragestellung sei auf die polit-6konomische Analyse in Kapitel D. dieser Arbeit verwiesen.



I. Wohlfahrtswirkungen regionaler Biindnisse 95

alisierung gemaB der komparativen Kostenvorteile erwartet.> Allerdings kon-
nen diese positiven Effekte nur dann realisiert werden, wenn die Integration der
Mirkte wirklich gelingt. Das heifit, daB der Abbau der tarifiren Handelshemm-
nisse nicht durch den Aufbau alternativer Protektionen, wie mengenmifige
Beschriankungen oder technische Standards, zwischen den Partnerlandern er-
setzt werden darf.”® Derartige MaBnahmen kénnen sowohl eine Verscharfung
des Wettbewerbs als auch eine Beseitigung von Verzerrungen in der Produkti-
onsstruktur verhindern und damit den Status quo konservieren. Umgekehrt ist
zu erwarten, daf3 die positiven langfristigen Gewinne um so stdrker ausfallen
werden, wenn die Mitglieder des regionalen Biindnisses nicht nur die intraregi-
onalen Handelshemmnisse vollstéindig beseitigen, sondern auch ihre Zolle ge-
geniiber Drittlindern kontinuierlich senken.”’

Die Beseitigung von kiinstlichen Hemmnissen fiir den Warenverkehr bzw. im
Fall eines gemeinsamen Marktes auch fiir die grenziiberschreitenden Wande-
rungen von Kapital und Arbeit verbessern die Allokation der Ressourcen und
damit Effizienz der Produktion. Neben den unmittelbaren Niveaueffekten be-
giinstigt die Handelsausdehnung mittel- bis langfristig auch das wirtschaftliche
Wachstum der beteiligten Lénder. In der Literatur werden diesbeziiglich zu-
meist zwei Ubertragungskanile diskutiert: zum einen die Zunahme von Investi-
tionen und zum anderen die endogene Forderung des technologischen Fort-
schritts infolge der Handelsexpansion.®® Letzteres wird damit begriindet, daf
groflere internationale Markte mit technologischen Spill-over-Effekten verbun-
den sind, innovativen Unternehmen hohere Profite er6ffnen und die Realisie-
rung von Skalenvorteilen im Forschungs- und Entwicklungssektor ermogli-
chen.?” Unabhingig davon, ob man Investitionen oder technologischen Fort-
schritt als entscheidendes Bindeglied ansieht, bleibt das Resultat dasselbe: Die
Handelsausdehnung zwischen den Partnerlandern wirkt sich positiv auf deren

2 Siehe dazu auch Molle (1990), S. 103 ff.; Stehn (1993), S. 5.

% Zur Frage, ob davon auszugehen ist, daB die Integration der Giiter- und Faktor-
mirkte im Rahmen eines regionalen Biindnisses gelingt, siehe Berthold (1996), S. 66 ff.,
sowie Kapitel D. dieser Arbeit.

2 vgl. Krugman (1991b), S. 14 f.

2 Vgl. Vamvakidis (1999), S. 45. Die Arbeiten von Grossman/Helpman, River-Ba-
tiz/Xie sowie Rivera-Batiz/Romer betonen die Bedeutung von endogenem technologi-
schem Fortschritt als Verbindungsglied zwischen Handel und Wachstum. Vgl. Gross-
man/Helpman (1991); (1990); (1989); Rivera-Batiz/Xie (1993); Rivera-Batiz/Romer
(1991), Romer (1990). Empirische Untersuchungen zu diesem Zusammenhang finden
sich bei Coe/Helpman (1995); Coe/Helpman/Hoffmaister (1997). Baldwin/Seghezza so-
wie Lee sehen hingegen die entscheidende Verbindung in der Investitionszunahme. Vgl.
Baldwin/Seghezza (1996a); (1996b); Lee (1994), (1993). Empirische Evidenz hierzu
bieten Baldwin/Seghezza (1996a); Levine/Renelt (1992); Wacziarg (1998).

¥ Siehe dazu Baldwin (1989), S. 260 f.; Frenkel/Trauth (1996), S. 202 ff.
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Wachstum aus. Die Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitdten 4Bt aber ihrer-
seits wiederum eine Zunahme des Handels erwarten. Diese ist im Regelfall nicht
auf die Partnerldnder begrenzt. Langfristig kénnen damit auch auflenstehende
Staaten von einem regionalen Biindnis profitieren, wenn nicht nur die Importe
aus den Partnerlidndern, sondern ebenfalls die Importe aus Drittldndern zuneh-
men.* Diese positiven Effekte konnen die negativen Wirkungen handelsumlen-
kender Effekte (iiber-)kompensieren. Insofern konnten regionale Biindnisse in
der langfristigen Perspektive, ungeachtet ihrer unmittelbaren, komparativ-stati-
schen Wohlfahrtswirkungen, sowohl zur Wohlfahrtsverbesserung ihrer Mit-
gliedsstaaten als auch der Welt als Ganzes beitragen.

Langfristig positive Effekte werden insbesondere auch fir Entwicklungs-
bzw. Schwellenldnder erwartet, wenn sie ein regionales Biindnis mit weiter
entwickelten Industrienationen eingehen. Die Beseitigung von Handelshemm-
nissen zwischen den Partnerlindern erleichtert den technologischen Transfer
und die Entwicklung von Humankapital. Dies gilt um so mehr, wenn im Zuge
der regionalen Integration auch nicht-tarifidre und verdeckte Protektionen beseitigt
werden. Der wirtschaftliche Aufholprozef der weniger entwickelten Partnerldnder
kann so beschleunigt werden. Dariiber hinaus kann das Biindnis die Glaubwiir-
digkeit der von den Entwicklungsldndern anvisierten okonomischen Reformen fiir
ausléndische Investoren erhohen und damit Kapitalzufliisse generieren.

In Analogie zur komparativ-statischen Analyse geniigt allerdings auch bei
der Untersuchung der dynamischen Wohlfahrtswirkungen der blofle Nachweis
langfristig positiver Effekte nicht, um die Verfolgung einer regional begrenzten
Strategie aus Sicht eines Landes zu rechtfertigen. Vielmehr muf dariiber hinaus
gezeigt werden, dafl Regionalismus in der langen Frist mit umfassenderen Effi-
zienzverbesserungen und hoheren Wachstumsraten fiir die beteiligten Lander
verbunden ist, als eine breit angelegte unilaterale Liberalisierung.*' Gleichwohl

3 Die Importe aus Drittlindern werden dabei um so eher zunehmen, je hoher die
Wachstumsrate des Sozialproduktes ist, je stirker die Importneigung infolge der Inte-
gration zunimmt und je kleiner der Anteil des Intraunionshandels des betrachteten Lan-
des ist. Vgl. Heinemann (1995), S. 346.

3U S0 zeigt Vamvakidis mit Hilfe einer Zeitreihenanalyse fiir den Zeitraum von 1950-
92, daB eine umfassende einseitige Liberalisierung eines Landes flir dieses zu héherem
Wachstumsraten fiihrt als die Teilnahme an einem regionalen Handelsabkommen. Vgl.
Vamvakidis (1999). Freund stellt der regionalen Liberalisierung nicht die unilaterale,
sondern die multilaterale Strategie gegeniiber und untersucht die jeweiligen Wohlfahrts-
wirkungen bei Erreichen der Freihandelssituation. Sie zeigt im Rahmen eines Drei-
Lander-zwei-Perioden-Modells unter Beriicksichtigung von sunk costs, dafl die Mit-
glieder eines regionalen Biindnisses in der Freihandelssituation ein hoheres Wohlfahrts-
niveau realisieren konnen als wenn sie den multilateralen Weg gewihlt hatten. Das
Wohlfahrtsniveau der auenstehenden Staaten liegt jedoch bei Regionalismus unter dem
Niveau, das sie bei multilateralem Vorgehen erreicht hitten. Vgl. Freund (2000).
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kann festgehalten werden, daB3 die langfristig zu erwartenden Effekte regionale
Integrationsstrategien in einem deutlich positiveren Licht erscheinen lassen, als
die bloBe Konzentration auf die unmittelbaren Effekte.

3. Empirische Bewertung regionaler Integration

Vor dem Hintergrund der theoretischen Ausfiihrungen der vorangegangenen
Abschnitte soll im folgenden ein kurzer Uberblick iiber empirische Untersu-
chungen bzw. Schitzungen der Effekte tatsdchlicher regionaler Biindnisse ge-
geben werden. Fithrten bzw. fiilhren die geschlossenen Abkommen eher zu
handelsschaffenden oder zu handelsumlenkenden Effekten? Welche Auswir-
kungen ergeben sich fiir Drittstaaten? Wie werden die dynamischen Effekte
eingeschétzt? Im Zentrum der empirischen Untersuchungen stehen aufgrund
ihrer Bedeutung die Auswirkungen der europiischen Integration sowie der
Etablierung der NAFTA.

Bevor jedoch auf die konkreten Untersuchungen einzelner Abkommen ein-
gegangen wird, soll zundchst nach dem méglichen Einfluf regionaler Integrati-
onsinitiativen auf die globale Handelsstruktur gefragt werden. So wird im Zu-
sammenhang mit Regionalismus hiufig auf die Zunahme des intraregionalen
Handels hingewiesen. Zwischen 1958 und 1993 nahm der Anteil des intraregio-
nalen Handels am Gesamthandel weltweit von 40,6 % auf 50,4 % zu. Diese
Zunahme ist insbesondere auf die Entwicklungen in Westeuropa zuriickzufiih-
ren. Hier nahm der Anteil der intraregionalen Exporte und Importe am Gesamt-
handel der westeuropdischen Lander im selben Zeitraum von 53 % auf 70 % zu.
Die europdische Integration ist jedoch sowohl in bezug auf ihre Dauer als auch
auf ihre Tiefe einmalig. Aus diesem Grund kann aus der deutlichen Intensivie-
rung der intraregionalen Handelsstrome im westeuropdischen Raum nicht
unmittelbar auf die Wirkung des Regionalismus im allgemeinen geschlossen
werden. So fiel die Zunahme des intraregionalen Handels in anderen Regionen
wesentlich moderater aus. Im afrikanischen Raum und im mittleren Osten ist der
Anteil des intraregionalen Handels sogar riicklaufig.’?

Die globale Zunahme des intraregionalen Handels wird von Kritikern des Regio-
nalismus bisweilen als Indiz fiir die langfristige Zersplitterung des Welthandels
infolge regionaler Integrationsstrategien aufgefiihrt. Aus der Zunahme der intrare-
gionalen Handelsbeziehungen kann aber nicht ohne weiteres auf eine schadigende
Diskriminierung von Drittstaaten geschlossen werden. Zwar hat der Anteil des
extraregionalen Handels am Gesamthandel abgenommen, nicht aber sein Anteil
am Output.” Dies ist moglich, da der Anteil des Handels am BIP stark gestiegen

32 Vgl. Anderson/Norheim (1993), S. 37.
3 vgl. WTO (1995), S. 40 f.

7 Kaiser
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ist. Die Bedeutungszunahme des Handels fiir die wirtschaftlichen Aktivitdten ist
ungebrochen. Seit dem zweiten Weltkrieg liegen die Wachstumsraten des Handels
iiber den Raten des Outputs. Zwischen 1990 und 1998 nahm der Welthandel fur
Giiter und Dienstleistungen um 55 % zu. Das Wachstum des Handelsvolumens lag
mit jahrlich 6,7 % deutlich iiber dem Wachstum des realen BIP, das sich bei etwa
3 % pro Jahr bewegte. Der Offenheitsgrad der Volkswirtschaften hat sich damit
kontinuierlich erhoht. So stieg der Anteil des globalen Handels mit Giitern und
Dienstleistungen am BIP von 19 % im Jahre 1990 auf 23 % im Jahre 1998.*
Diese Konstellation ermoglicht trotz der Intensivierung der intraregionalen Wirt-
schaftsbeziehungen eine Erhohung oder zumindest Konstanz des Handelsvolu-
mens mit anderen Regionen.”® In Nordamerika hat sich beispielsweise der Anteil
des extraregionalen Handels am BIP zwischen 1958 und 1990 mehr als verdop-
pelt. Selbst im westeuropédischen Raum kam es zu keinem Bedeutungsverlust des
extraregionalen Handels im Verhaltnis zum Output.*® Da fiir die Wohlfahrtsposi-
tion der auflenstehenden Lédnder das Handelsvolumen, nicht aber der Anteil des
interregionalen Handels am Gesamthandel ausschlaggebend ist, kann der These
einer wohlfahrtsschidigenden Zersplitterung nicht gefolgt werden.”’ Zusammen-
fassend 1dBt sich festhalten, daB die Zunahme des intraregionalen Handels am
weltweiten Gesamthandel nicht verhindert hat, dafl auch die globale Integration
der Weltwirtschaft weiter vorangeschritten ist.*®

Die bisherigen Ausfuhrungen lassen jedoch nur bedingte Riickschliisse auf
den EinfluB formaler Integrationsabkommen zu, da zur Bestimmung der intra-
regionalen Handelsstrome weit abgegrenzte Regionen, wie Westeuropa oder der
asiatisch-pazifische Raum, zugrunde gelegt wurden. Die fehlende Trennung
zwischen geographischen Regionen und formalen Abkommen ist im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Verdnderung der globalen Handelsstrome
haufig zu beobachten.® Geographische Regionen umfassen in der Regel aber
mehr Lander als die dort geschlossenen Integrationsabkommen oder beinhalten
mehrere regionale Biindnisse. Um daraus resultierende Unschérfen zu vermei-
den, werden im folgenden zusitzlich die Verdnderungen der Handelsstréme
innerhalb formaler Biindnisse betrachtet. Tabelle 3.3 gibt die langfristige An-
teilsentwicklung des intraregionalen Handels am Gesamtexport einer Gruppe
fiir ausgewshlte regionale Biindnisse von 1970 bis in die 90er Jahre wieder.*

3 vl IMF (1999), S. 127.

3% Vgl. Anderson/Snape (1994), S. 4.

3% vgl. WTO (1995), S. 40.

37 Siehe Anderson/Norheim (1993), S. 20 f.

38 Siche dazu Anderson/Norheim (1993), S. 45 f.; OECD (1995), S. 55 ff.

% Eine explizite Unterscheidung findet sich bei Lloyd (1992).

“ Fir die Hintergriinde der aufgefiihrten Integrationsabkommen siehe Kapitel B.
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Tabelle 3.3
Intraregionaler Handel ausgewihlter Biindnisse (1970-1996)

Prozentualer Anteil des intraregionalen Handels

Region am Gesamtexport einer Gruppe

1970 1980 1985 1990 1995 1996
APEC 55,7 54,5 65,9 65,5 69,2 69,5
EFTA (6) 18,1 14,7 13,6 13,5 11,5 11,5
EU (12) . 532 55,7 54,4 60,6 57,1 55,6
EU (15) 59,5 61,0 59,3 66,0 62,0 60,4
NAFTA 36,0 33,6 439 41,4 46,2 47,3
ALADI 9,9 13,7 83 10,6 15,8 15,5
AP 1,8 38 3,2 3,8 11,8 10,7
CACM 26,0 244 14,4 15,3 14,1 153
CARICOM 4,5 44 5,7 7,6 39 4,1
MERCOSUR 9,4 11,6 5,5 89 18,3 19,6
ECOWAS 3,0 10,2 53 79 114 11,0
MRU 0,2 0,8 0,4 0,1 0,0 0,0
SADC 26 0,5 1,5 2,8 79 7,9
UDEAC 4,9 1,8 1,9 2,3 2,3 2,2
ASEAN 23,1 17,0 18,4 18,6 23,5 21,6
SAARC 3,7 5,0 4,5 3,2 44 42

Quelle: UNCTAD (1999), S. 34 f.

Zwischen den aufgefiihrten Biindnissen bestehen erhebliche Unterschiede, so-
woh!l was den Anteil des intraregionalen Handels am Gesamtexport, als auch
dessen Verianderung im Zeitablauf anbelangt. So lag der Anteil des intraregionalen
Handels der EU (15)-Staaten seit 1970 durchweg bei rund 60 %, mit einem Spit-
zenwert von 66 % in 1990, und fiir die APEC-Staaten stieg der Anteil im Verlauf
der 90er Jahre sogar bis auf knapp 70 % an. Fiir die drei NAFTA-Staaten belief
sich der Anteil des intraregionalen Handels auf nahezu 50 % des Gesamtexports.
In anderen Biindnissen ist das Niveau des intraregionalen Handels hingegen deut-
lich geringer. So belief sich der Anteil fiir die MERCOSUR-Staaten 1996 auf knapp
20 % und blieb fiir die Staaten des ALADI, des Andenpakts, des CACM und der
CARICOM deutlich unter der 20 %-Marke. Im afrikanischen Raum ist die Bedeu-
tung des intraregionalen Handels sogar zum Teil verschwindend gering. Beispiels-
weise sank der Anteil fiir die Staaten der MRU ab Mitte der 90er Jahre bis auf 0 %
ab.*' Die vergleichsweise groBte Bedeutung erlangt der intraregionale Handel hier
fiir die ECOWAS-Staaten mit 11 % in 1996.

“! Dies liegt zum einen daran, daB die beschlossene Zollunion nur auf dem Papier
besteht und die Mitgliedsstaaten auch im internen Warenverkehr weiterhin Zolle erhe-
ben. Dariiber hinaus ist der Anteil des Handels am BIP in diesen Léndern sehr niedrig.
SchlieBlich zeigen Anderson/Norheim, dal der Anteil des intraregionalen Handels c. p.
um so geringer ist, je weniger Staaten an einem Biindnis teilnehmen. Im Fall der MRU
waren dies beispielsweise lange Zeit nur zwei, seit 1980 ist die Zahl der Mitglieder auf
drei gestiegen. Zum Zusammenhang zwischen der Anzahl der Mitglieder und dem intra-
regionalen Handelsanteil siche Anderson/Norheim (1993), S. 22 f.

7*
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Auch die Verdnderung des Anteils des intraregionalen Handels weist zwi-
schen den verschiedenen Biindnissen deutliche Divergenzen auf. Beispielsweise
nahmen die Exporte zwischen den jeweiligen Mitgliedsstaaten der APEC, der
NAFTA, dem MERCOSUR und der ECOWAS deutlich zu. So verdoppelte sich
zum Beispiel im Fall der MERCOSUR-Staaten der intraregionale Handelsanteil
nach Abschluf des Integrationsabkommens Anfang der 90er Jahre. Innerhalb
der EU war hingegen ein eher moderater Anstieg zu verzeichnen. Hier erfolgte
die Intensivierung der Handelsbeziehungen vor allem im Zuge der ersten Regi-
onalismuswelle im Zeitraum von 1958 bis in die erste Hilfte der 70er Jahre und
ist daher in der Tabelle nicht erfaflt. Ein deutlicherer Anstieg ist noch mal zu
Beginn der 90er Jahre infolge der Bemithungen zur Verwirklichung des Bin-
nenmarktes zu verzeichnen, der sich allerdings im Verlauf der 90er Jahre relati-
viert. Bei anderen Biindnissen, wie der ASEAN, der CARICOM oder der
SAARC, gibt es keine eindeutige Entwicklungsrichtung. Beispielsweise fiel der
Anteil des intraregionalen Handels der ASEAN-Staaten in den 80er Jahren;
dann ist er im Verlauf der 90er Jahre wieder angestiegen, allerdings ohne das
Ausgangsniveau der 70er Jahre zu erreichen. Fiir die Staaten der EFTA ist seit
den 70er Jahren sogar ein kontinuierlicher Riickgang des Anteils der intraregio-
nalen Exporte zu verzeichnen. Der Bedeutungsverlust des intraregionalen Han-
dels der EFTA-Staaten ist allerdings kein Zeichen der Desintegration, sondern
diirfte auf den Wechsel vieler Mitglieder zur EG / EU zuriickzufiihren sein.

Nicht bei allen Biindnissen lassen sich, wie in den Fillen der europdischen
Integration oder des MERCOSUR, direkte Verbindungen zwischen den forma-
len Integrationsbestrebungen und den Verianderungen des intraregionalen Han-
dels aufzeigen. Nimmt man das Beispiel der NAFTA-Staaten, so 148t sich zwar
die Zunahme des intraregionalen Handels von 41,4 % im Jahre 1990 auf 47,3 %
im Jahre 1996 mit dem Inkrafttreten des NAFTA-Vertrags in 1994 erkldren,
jedoch existiert keine derartige Begriindung fiir den sprunghaften Anstieg des
intraregionalen Handels zwischen 1980 und 1985 um mehr als 10 %. Damit
deutet einiges darauf hin, daB auch andere Faktoren die Handelsstruktur beein-
flussen.*> Neben der Existenz von formalen Integrationsbestrebungen kénnen
auch Griinde wie die Verdnderung der Transportkosten, die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Léander oder sonstige handelspolitische MaB3nahmen ursachlich fuir
die Verdnderung der Handelsstruktur sein. Den EinfluB regionaler Abkommen
auf die Handelsstruktur zu isolieren, ist ein nahezu hoffnungsloses Unterfangen.
Eine abschlieBende Beurteilung des Phanomens Regionalismus féllt vor diesem
Hintergrund schwer. Folgende Punkte konnen jedoch festgehalten werden:

— Der Abschlul formaler Handelsabkommen ist offensichtlich kein Garant fiir
die Zunahme des intraregionalen Handels, wie die Entwicklungen im afrika-
nischen Raum zeigen.

2 Siehe dazu z. B. OECD (1995), S. 25 ff.
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— Das Beispiel des asiatischen Raums zeigt deutlich, daf formale Integra-
tionsabkommen keine zwingende Voraussetzung fiir einen wachsenden intra-
regionalen Handelsanteil sind.

— Gleichwohl zeigen die Beispiele erfolgreicher Integrationsbestrebungen, wie
der EU, der NAFTA oder des MERCOSUR, daf} Regionalismus durchaus zu
einer erheblichen Intensivierung der Handelsbeziehungen zwischen den Mit-
gliedsstaaten fithren kann.

Insgesamt bleibt das Kriterium ,,Zunahme des intraregionalen Handels* zu un-
bestimmt, um ein empirisch fundiertes Urteil iiber die Wohlfahrtseffekte regiona-
ler Biindnisse féllen zu konnen. Dies liegt neben den aufgefiihrten Unzuldnglich-
keiten vor allem daran, daB die bloBe Feststellung der Zunahme des Handels
zwischen den Partnerldndern keine Aussage dariiber ermoglicht, ob diese auf han-
delsumlenkende oder handelsschaffende Effekte zuriickzufithren ist. Uber die
blofle Betrachtung der Handelsstrome hinaus sind daher detailliertere Analysen
regionaler Integrationsrdume erforderlich. In diesem Zusammenhang kann man
zwei Arten von Analysen unterscheiden: Zum einen Ex-Post-Analysen, die versu-
chen, die Auswirkungen eines bestehenden Biindnisses riickblickend zu bestimmen,
und zum anderen Ex-ante-Analysen, deren Ziel es ist, bereits bei Verabschiedung
eines regionalen Integrationsabkommens oder kurz nach dessen Inkrafttreten, die
zukiinftigen Effekte abzuschétzen. Wahrend sich Ex-post-Analysen zumeist auf
die statischen Effekte regionaler Integration konzentrieren, beziehen Ex-ante-
Analysen dynamische Effekte teilweise mit ein.** Grundlage fiir die Bewertung
konnen eine 6konometrische Schitzung oder allgemeine Gleichgewichtsmodelle
(,,Computable-General-Equilibrium (CGE)“-Modelle) sein. Wihrend 6konometri-
sche Schdtzungen getestet werden konnen, entziehen sich CGE-Modelle einer
derartigen Uberpriifung. Dafiir ermoglichen sie Modellierungen, in denen auch kom-
plexe Interdependenzen zwischen endogenen Variablen erfaBt werden konnen.*

Die Mehrheit der Ex-post-Analysen bezieht sich auf die Integration im
europdischen Raum, da aufgrund der bis in die 50er Jahre zuriickreichenden
Geschichte hier entsprechende Daten vorhanden sind. Empirische Untersuchun-
gen der EG kommen zu dem Schluf3, daf} die handelsschaffenden die handels-
umlenkenden Effekte tiberwiegen, wobei sich die handelsumlenkenden Effekte
auf den stark protektionierten Agrarbereich konzentrieren.” Mit Ausnahme des
Agrarsektors hat die européische Integration zu keiner Abnahme der Importe
von Dirittstaaten gefiihrt.*® Entsprechende Untersuchungen der EFTA-Staaten
zeigen vergleichsweise geringe Effekte fir die Mitgliedsstaaten auf, wobei

4 Siehe TorrelKelly (1992), S. 23 f.

* Vgl. Baldwin/Venables (1995), S. 1625 f.

% Siehe Baldwin/Venables (1995), S. 1627, OECD (1995), S.55; Torre/Kelly
(1992), S. 23.

“ Siehe Larosiére (1991), S. 287.
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allerdings vermutet wird, da die handelsumlenkenden Effekte leicht iiberwie-
gen.*’” Ex-ante-Untersuchungen des EG-Binnenmarktes kommen durchweg zu
positiven Einschétzungen, variieren allerdings hinsichtlich des vermuteten
AusmaBes der Effekte.*® Beispielsweise sagte der populdr gewordene Cecchini-
Bericht den EG-Staaten Realeinkommensgewinne von insgesamt 2,5 % bis
6,5 % infolge der Verwirklichung des Binnenmarktprojektes voraus.*’ SchlieB-
lich existieren Studien iiber die Auswirkung der verschiedenen Erweiterungen
der EG/EU. Wei und Frankel kommen zu dem Schluf}, da3 die bisherigen EG-
Erweiterungen mit massiv handelsumlenkenden Effekten verbunden waren.*

Fir die Untersuchung der moéglichen Auswirkungen der NAFTA werden haufig
CGE-Modelle verwendet. Fiir alle drei Mitgliedsstaaten werden Einkommensge-
winne infolge der Integration erwartet.>' Ahnlich positiv sind die Einschitzungen
anderer neuerer Abkommen, die auf Grundlage von CGE-Modellen bewertet
werden.*? Bei diesen Studien muB jedoch beriicksichtigt werden, daB die Resultate
kritisch von der Art der Modellierung abhingen. So variieren die Ergebnisse er-
heblich in Abhingigkeit von den getroffenen Annahmen.”® Grundsitzlich fallen
die Gewinne grofer aus, wenn zum Beispiel Economies of Scale berticksichtigt
werden. Neben diesen positiven Einschitzungen gibt es jedoch auch im Zusam-
menhang mit der NAFTA kritische Stimmen. So weisen Panagariya und Srini-
vasan darauf hin, da3 es trotz der insgesamt iiberwiegend handelsschaffenden
Effekte in einzelnen Sektoren, wie dem Textilbereich, zu stark handelsum-
lenkenden Effekten kommt.** Panagariya schitzt femer, daB die redistributiven
Effekte der NAFTA fiir Mexiko bei vorsichtiger Kalkulation zu einem jahrlichen
Verlust an Zolleinnahmen von ca. 3,25 Mrd. Dollar fiihren werden.*® SchlieBlich
wird im allgemeinen davon ausgegangen, daf3 die Auswirkungen der NAFTA auf
Drittstaaten eher unwesentlich sind. So wird geschitzt, dafl die NAFTA langfristig

T vgl. WTO (1995), S. 45.

8 Siehe z. B. Baldwin/Venables (1995), S. 1631 ff.; Torre/Kelly (1992), S. 23 f.

4 Vgl. Cecchini (1988).

50 vgl. WeilFrankel (1996).

U vgl. Krueger (1999), S. 120.

52 Trade creation greatly exceeds trade diversion in virtually all the RTAs (Re-
gional Trading Agreements — Anmerkung der Autorin) studied. In general, welfare for
all members increases. Furthermore, welfare for old members increases as new members
join the RTA, suggesting that there are gains from expanding the RTA®, Robin-
son/Thierfelder (1999), S. 16.

53 Je nach dem, ob beispielsweise vollstandiger oder unvollstandiger Wettbewerb
unterstellt wird oder ob Markteintrittsbarrieren, Akkumulationseffekte o. 4. beriicksich-
tigt werden, ergeben sich unterschiedliche Resultate.

5 Vgl. PanagariyalSrinivasan (1998), S. 225.

55 Vgl. Panagariya (1997a).
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kleinere Verluste im lateinamerikanischen Raum hervorrufen und den EU-Staaten
geringfiigige ExporteinbuBen bescheren wird.*®

Fiir andere regionale Biindnisse existieren deutlich weniger empirische Un-
tersuchungen. Erwdhnenswert, da vergleichsweise vielzitiert, ist eine Studie der
Weltbank iiber die statischen Effekte der MERCOSUR.”” Im Rahmen dieser
Studie wird vermutet, dal der MERCOSUR mit einer wohlfahrtsschiddigenden
Umlenkung von Handelsstromen auf die Mitgliedsstaaten verbunden ist. Die
sehr negative Beurteilung der MERCOSUR ist aber unter anderem darauf zu-
riickzufiihren, daB positive dynamische Effekte génzlich ausgeblendet werden.

In bezug auf die dynamischen Wirkungen bestitigen empirische Untersu-
chungen zumeist das Vorhandensein positiver Effekte fiir die Partnerldnder und
vermuten, da3 Drittstaaten langfristig durch die Integration zumindest nicht
schlechter gestellt werden. So schétzt Baldwin, dafl die Verwirklichung des
Binnenmarktprojekts zu einem zusétzlichen Anstieg der Wachstumsrate der EU
von mindestens 0,6 % pro Jahr fithrt.*® Noch beeindruckender sind die ge-
schitzten Gewinne fiir Mexiko, die sich aus der Integration mit den USA und
Kanada ergeben. Beispielsweise vermuten sowohl Kehoe als auch McCleary,
daB3 die Verwirklichung der NAFTA die mexikanische Wachstumsrate iiber
1,5 % pro Jahr anheben konnte.*® Vor diesem Hintergrund erscheinen die ge-
schatzten statischen Effekte geradezu geringfiigig. Derartige Untersuchungen
sollten jedoch kritisch gesehen werden.®® Denn eine exakte Schitzung der dyna-
mischen Wirkungen einer regionalen Offnung der Mirkte ist mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden. So ist vor allem fraglich, welches Modell fiir eine
empirische Evaluierung zugrunde gelegt werden soll.®' Schitzbare Modelle
konzentrieren sich meist auf einen einzigen Aspekt der dynamischen Wirkun-
gen, wihrend komplexere Modelle, wie beispielsweise das von Grossman/
Helpman,** eine Berechnung unméglich machen.” Aus empirischen Untersu-
chungen lassen sich daher eher Trendentwicklungen fir regionale Integrations-
biindnisse ableiten als exakte Quantifizierungen der dynamischen Effekte, etwa in
Form einer genau bezifferten Zunahme der jéhrlichen Wachstumsrate des Brut-
toinlandsprodukts. Insgesamt kann vermutet werden, da3 sowohl die Integration
im européischen als auch im nordamerikanischen Raum zu einer gewissen Zunah-
me der jeweiligen Wachstumsraten fithren wird. Diese positive Einschétzung gilt

%6 Vagl. Busse (1997); Fischer (1998).

7 Vgl. Yeats (1997).

%8 Vgl. Baldwin (1989).

5 Vgl. Kehoe (1992); McCleary (1992).

8 Fiir eine Kritik siehe beispielsweise Schiffl Winter (1998), S. 178 ff.

8! Zur Frage der Schitztechnik siche Baldwin/Venables (1995), S. 1625 f.
2 Vgl. Grossman/Helpman (1989).

8 vgl. Baldwin (1989), S. 263 f.
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allerdings nur, solange die externen Handelsbarrieren dieser Integrationsrdume
gegeniiber dem Rest der Welt nicht signifikant angehoben werden.®*

Empirische Schitzungen sind generell mit Schwierigkeiten behaftet. Abgese-
hen davon, daf3 viele der benétigten Daten nicht oder nur unvollstandig verflig-
bar sind, ist die Trennung der Effekte regionaler Integration von anderen wirt-
schaftlichen oder politischen Einfliissen nahezu unmoglich. So wurde bei-
spielsweise der européische Integrationsproze von umfassenden multilateralen
Liberalisierungen im Rahmen des GATT begleitet. Die Riickfiihrung positiver
Handelseffekte auf die eine oder andere Ursache ist somit problematisch. Die
fur die Untersuchung verwendeten Daten sind daher nur begrenzt aussagefi-
hig.%> Des weiteren erfolgen viele Studien ex ante, wenn das Interesse an dem
jeweiligen regionalen Biindnis besonders grof3 ist. Damit kann nicht auf tat-
sdchlich vorliegende Werte zuriickgegriffen werden, um die Effekte regionaler
Integration zu isolieren, sondern es miissen Schétzungen iiber die Entwicklung
der unterschiedlichen Faktoren angestellt werden. Dies ist insbesondere deshalb
schwierig, weil sich die Liberalisierungsvereinbarungen oft auf einen langen
Zeitraum beziehen.*® Beispielsweise ist im Rahmen der NAFTA die Besei-
tigung der intraregionalen Zolle iiber einen Zeitraum von 15 Jahren vorgesehen.
Derartige Bestimmungen komplizieren eine genaue Schitzung. Dariiber hinaus
wird im Rahmen von Ex-ante-Studien meist unterstellt, dal die Abkommen,
sowie sie auf dem Papier bestehen, auch umgesetzt werden. Die Verschleppung
von LiberalisierungsmaBinahmen oder die Auswirkungen von Ursprungslandre-
gelungen, Antidumpingbestimmungen und #hnlichem miissen zwangslaufig
ignoriert werden. Die Einfihrung derartiger Mafnahmen 14t sich nicht antizi-
pieren. Damit kénnen deren Effekte — wenn iiberhaupt — auch nur nachtréglich
bestimmt werden. Die vollstindige Ausklammerung dieser Effekte kann aber zu
einer Uberschatzung der positiven Integrationswirkungen fiihren. SchlieBlich sei
als letzter Kritikpunkt erwihnt, daB in vielen Studien aus Praktikabilitdtserwi-
gungen eine Tarifizierung alternativer handelspolitische Instrumente erfolgt und
die Modellierung der Integrationswirkungen sich damit auf intraregionale
Zollsenkungen beschrinkt.®’

Um die positiven und negativen Effekte des Regionalismus auf die Mitglie-
der der Biindnisse und die Welt als Ganzes besser abschitzen zu konnen, be-

64 Vgl. Anderson/Snape (1994), S. 11.

8 vgl. Supper (1997), S. 95 f.

% vgl. Krueger (1999), S. 120.

7 Vgl. Anderson/Snape (1994), S. 10 f. Trela und Whalley zeigen anhand der Ana-
lysen der Effekte der nordamerikanischen Integration, daB die explizite Beriicksichti-
gung anderer Handelshemmnisse zu erheblichen Unterschieden bei den geschitzten
Auswirkungen fiihrt. Vgl. Trela/Whalley (1994). Fiir weitere Kritik an empirischen Un-
tersuchungen siehe Lloyd (1992), S. 25.
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besteht somit weiterhin Bedarf an umfassenden empirischen Untersuchungen,
die den aufgefiihrten Schwichen — soweit dies moglich ist — Rechnung tragen.®®
Insbesondere sollten vermehrt riickblickende Bewertungen vorgenommen wer-
den, wenn auf tatsichliche Werte zugegriffen werden kann und bekannt ist,
inwieweit die Abkommen tatsdchlich umgesetzt wurden. Insgesamt ermoglichen
die bisherigen Untersuchungen nach wie vor keine eindeutige Bewertung regio-
naler Integrationsstrategien. Auch wenn die positiven Stimmen iiberwiegen,
werden die im Rahmen der theoretischen Betrachtung festgestellte Ambivalenz
und die Abhingigkeit von der konkreten Konstellation bestitigt.

I1. Wohlfahrtsverbessernde regionale Biindnisse

Regionale Biindnisse sind in der langen Frist mit positiven Wohlfahrtswir-
kungen verbunden, sofern eine Integration der Markte gelingt und die Zollschran-
ken gegentiber aulenstehenden Landern nicht erhoht werden. Diese dynamischen
Wirkungen konnen dazu filhren, daf3 selbst regionale Abkommen, die zundchst mit
tiberwiegend handelsumlenkenden Effekten verbunden sind, langfristig zu einer
Wohlfahrtsverbesserung fithren. Nun stellt sich aber gleichwohl die Frage, ob die
negativen Wirkungen der Handelsumlenkung nicht auch bereits in der kurzen Frist
verhindert oder zumindest reduziert werden kénnen. Die komparativ-statische
Analyse hat gezeigt, daB der Umfang der handelsumlenkenden Effekte von den
konkreten Gegebenheiten abhingt. Entscheidende Determinanten sind die Han-
delsstruktur im Ausgangszustand, das Niveau der Zollsitze sowie die Elastizititen
der Importnachfrage und des Exportangebots. Diese Determinanten sind jedoch
keine unveridnderlichen Daten, sondern kénnen durch eine entsprechende Auswahl
der Integrationspartner sowie eine Anpassung der externen Zollstruktur beeinflufit
werden. In den folgenden Abschnitten soll daher untersucht werden, ob die Inte-
gration von ,natiirlichen Handelspartnern* oder die Anpassung des Zollniveaus
durch die Mitgliedsstaaten Moglichkeiten zur Schaffung wohlfahrtsverbessernder
regionaler Biindnisse darstellen.

1. Natiirliche Handelspartner

In Zusammenhang mit den statischen Wohlfahrtswirkungen von regionalen
Biindnissen wird haufig das Argument angefiihrt, daB die Bildung von Freihan-
delszonen oder Zollunionen mit grofler Wahrscheinlichkeit wohlfahrtsverbes-
sernd sein wird, wenn die Mitgliedslander ,natiirliche Handelspartner seien.*®

8 Siehe Yeats (1997), S. 31.
¢ Siehe z. B. Krugman (1993), S. 63 f. Der Begriff ,,natiirliche Handelspartner* wurde
erstmals von Wonnacott/Lutz (1989) verwendet.
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Unter ,,natiirlichen Handelspartnern“ werden zumeist Lander verstanden, die
aufgrund ihrer Handelsstruktur oder aufgrund relativ niedriger Transportkosten
infolge geographischer Néhe bereits im Ausgangszustand ein in Relation zu
anderen Léndern groBeres Handelsvolumen miteinander haben. Regionalismus,
so die Argumentation, verstarkt die bestehenden ausgedehnten Handelsbezie-
hungen, wéhrend der Umfang der moglicherweise durch Handelsumlenkung
betroffenen Importe vergleichsweise gering ist. Diese zunidchst unmittelbar
einleuchtende Argumentation muf3 jedoch aus verschiedenen Griinden differen-
ziert beurteilt werden.

So ist die Verwendung des Kriteriums ,,grofles Handelsvolumen im Aus-
gangszustand“ zur Identifizierung potentieller Partnerlander einer wohlfahrts-
verbessernden Freihandelszone ‘oder Zollunion mit einigen Problemen verbun-
den.” Zunichst ist dieses Kriterium weder symmetrisch noch transitiv. Feh-
lende Symmetrie bedeutet, dal zwar Land A im Sinne der verwendeten Defini-
tion ein ,natiirlicher Handelspartner” von Land B ist, der umgekehrte Fall aber
nicht gilt. Alternativ formuliert, kann Land B einen Grofiteil seines Handels mit
Land A abwickeln, ohne daf3 es deshalb selbst eine signifikante Bedeutung in
dessen Handelsstatistik einnimmt. Fehlende Transitivitit hat zur Folge, daf3
selbst, wenn Land A ein ,,natiirlicher Handelspartner von Land B und Land B
wiederum ein ,,natiirlicher Handelspartner“ von Land C ist, Land A trotzdem
kein ,,natiirlicher Handelspartner von Land C ist — oder anders ausgedriickt:
Land A handelt in groem Umfang mit Land B, welches in grolem Umfang mit
Land C handelt, ohne daB Land A ein grofles Handelsvolumen mit Land C auf-
weist. Unter diesen Bedingungen ist es aber schwierig, auf Basis des Kriteriums
des Handelsvolumens eine Entscheidung dariiber zu treffen, ob die betrachteten
Lander geeignete Integrationspartner sind oder nicht. Diese Problematik 14Bt
sich anhand der NAFTA verdeutlichen: Wahrend die USA der wichtigste Han-
delspartner Mexikos sind, hat umgekehrt der Handel mit Mexiko nur eine ver-
héltnisméBig geringe Bedeutung fir die USA (fehlende Symmetrie). Ferner
dominieren die USA sowohl den mexikanischen als auch den kanadischen Au-
Benhandel, ohne daf} die beiden Lénder signifikante Handelsbeziehungen zuein-
ander unterhalten wiirden (fehlende Transitivitidt). Damit bleibt offen, ob diese
drei Linder nun geeignete Partner flir die Etablierung einer Freihandelszone
sind oder nicht.

Neben den aufgefiithrten Schwierigkeiten in der Anwendung dieses Kriteri-
ums ist auch der unmittelbare SchluB von einem grofen Handelsvolumen zwi-
schen den potentiellen Partnerldndern auf geringe Handelsumlenkungen infolge
regionaler Integration durchaus problematisch. Grundsitzlich ist es richtig, daf3
bei ausgedehnten Handelsbeziehungen zwischen den Partnerldndern der poten-
tielle Umfang des moglicherweise von Umlenkungen betroffenen Handels mit

" vgl. Bhagwati/Greenaway/Panagariya (1998). S. 1132 ff.
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auBenstehenden Lindern eher gering sein diirfte.”' Je hoher der urspriingliche
Anteil der Partnerldnder am gesamten Handelsvolumens eines Landes ist, um so
geringer ist mithin der Anteil der Drittstaaten und damit das Potential zur Han-
delsumlenkung. Gleichwohl ist damit aber keinesfalls ein hinreichendes Ent-
scheidungskriterium zur Identifizierung geeigneter Integrationspartner gegeben,
da fiir die Wohlfahrtswirkung einer Freihandelszone nicht die potentielle, son-
dern die tatsdchliche Handelsumlenkung ausschlaggebend ist. Ein groBes Po-
tential ist dann unbedenklich, wenn aufgrund der anderen Konstellationen, wie
der Verlauf der Importnachfrage- bzw. Exportangebotsfunktion oder der Hohe
des Zollsatzes, die tatsichliche Umlenkung nur geringfligig ist. Ein verhaltnis-
mifig kleines Potential kann hingegen relativ schwer ins Gewicht fallen, wenn
es vollstindig ausgeschopft wird. Dariiber hinaus hat die Wohlfahrtsanalyse
gezeigt, daB aus einer mengenméfig geringen Handelsumlenkung keineswegs
gefolgert werden kann, daB3 auch die Effekte auf die Wohlfahrt der beteiligten
Lander entsprechend gering sind. Vielmehr ist zu berticksichtigen, daf erhebli-
che Umverteilungsverluste durch die Verringerung der Zolleinnahmen entstehen
konnen. Bezugnehmend auf den unter Abschnitt 1.1.b) dargestellten Fall sind
diese um so grofer, je groBer das Importvolumen aus den Partnerlindern im
Ausgangszustand war. Dem betrachteten Land A entstehen durch Bildung der
Freihandelszone Wohlfahrtsverluste im Umfang der gesamten Zolleinnahmen
von Land B. Dieser Verlust ist c. p. mithin um so gréBer, je grofier das Han-
delsvolumen und damit die Zollemnahmen im Ausgangszustand bei Vorhegen
nicht diskriminierender Zélle war.”

Ferner kann das Kriterium des Handelsvolumens zur Beurteilung von regio-
nalen Biindnissen in einer zeitraumbezogenen Betrachtung dann irrefithrend
sein, wenn das Volumen unverindert bleibt, obwohl Handelsumlenkung auftritt.
Zu einer derartigen Situation kann es kommen, wenn sich nach Bildung der
Freihandelszone die komparativen Vorteile verdndern. Zur Illustration wird
folgender Fall unterstellt: Land A bezieht bei Vorliegen nicht-diskriminierender
Zolle ein bestimmtes Gut vom potentiellen Partnerland B. Nach Bildung der
Freihandelszone wird dieses Gut folglich weiterhin aus Land B importiert. Zu-
sdtzlich wird angenommen, dafl Land B zu einem zukiinftigen Zeitpunkt seinen
komparativen Vorteil gegeniiber Land C verlieren wird. Sofern diese Ver-
schlechterung aber so gering ist, da3 sie durch den Vorteil der selektiven Prife-
renzierung aufgewogen wird, kommt es zu keinem Wechsel der Bezugsquelle
von Land A, wie dies in Folge der Verénderung der Wettbewerbspositionen

"' Siehe zu dieser Position beispielsweise Summers (1991), S. 297 f.

n Allerdings besteht die Moglichkeit, da sich diese Verluste relativieren, sofern die
Partnerldnder deutlich niedrigere Zolle erheben und deren Angebotsfunktionen die
Importnachfragekurve des betrachteten Landes unterhalb des zollbelasteten Weltmarkt-
preisniveaus schneiden (Modifizierung unter Abschnitt 1.1.d).
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hitte eigentlich erfolgen miissen. Die Importe des betreffenden Gutes flieBen
unverdndert aus Land B. Trotz gleichbleibenden Handelsvolumens kommt es
mithin zu Handelsumlenkungen zu Lasten von Land C. Fiir den umgekehrten
Fall, da3 sich der komparative Vorteil zugunsten des Partnerlandes B éndert,
kann es sogar trotz einer Ausdehnung des Handelsvolumens zu handelsumlen-
kenden Effekten kommen. Sinken die Produktionskosten in Land B fiir ein Gut,
das auch nach Etablierung der Freihandelszone vom Drittland C bezogen
wurde, wird Land B die Hersteller aus Land C aufgrund der selektiven Prife-
renzierung bereits verdrdngen, bevor seine Kosten unterhalb die von Land C
gesunken sind. Es kommt folglich zu Handelsumlenkung bei einer gleichzeiti-
gen Zunahme des Handelsvolumens. Aufgrund der dargestellten Schwéchen ist
das Kriterium ,,groBes Handelsvolumen zur Uberpriifung der Eignung poten-
tieller Partnerlander fiir ein regionales Biindnis nur unzureichend bzw. iiber-
haupt nicht geeignet.

Schliefllich wird das Kriterium ,,groes Handelsvolumen* héaufig mit geogra-
phischer Nihe der beteiligten Léander gleichgesetzt und daraus gefolgert, daf3
rdumlich benachbarte Linder geeignete Integrationspartner sind. Zwar ist es
richtig, daB benachbarte Lander aufgrund relativ niedrigerer Transportkosten
oft ein vergleichsweise groBes Handelsvolumen miteinander aufweisen.” Dieser
Zusammenhang ist aber keinesfalls zwingend.” Zum einen hat der technische
Fortschritt dazu gefiihrt, dafl die Bedeutung von Transportkosten deutlich zu-
riickgegangen ist. Zum anderen haben auch andere Faktoren EinfluB auf den
Umfang des Handelsvolumens, wie Produktspezialisierung und Nachfrage-
struktur oder auch politische Rahmenbedingungen.” Insofern sollte auch bei
benachbarten Léndern gepriift werden, ob diese tatsichlich einen relativ hohen
Handelsanteil miteinander aufweisen.

Insgesamt kann das Kriterium ,grofles Handelsvolumen® bzw. ,natiirliche
Handelspartner daher zwar wertvolle Hinweise auf die Wahrscheinlichkeit von
Handelsumlenkung geben und damit Anhaltspunkte iiber die Eignung von Lén-
dern als Integrationspartner aus wohlfahrtsékonomischer Perspektive liefern.”®
Von einer rein schematischen Anwendung sollte aber aus den genannten Griin-

™ Zur Frage, inwieweit Transportkosten regionale Abkommen rechtfertigen, siche
Panagariya (1998).

™ Siehe Krueger (1997), S. 174.

5 Beispielsweise bestehen aus historischen Griinden intensive Handelsverflechtun-
gen zwischen GroBbritannien und seinen ehemaligen Kolonien, obwohl diese keine
rdumlichen Nachbarn sind. Auch Wonnacott und Lutz sehen keinen eindeutigen Zu-
sammenhang zwischen rdumlicher Ndhe und der Entwicklung des interregionalen Han-
dels und erachten geografische Nahe daher als weniger wichtiges Kriterium zur Deter-
minierung des Ergebnisses von Freihandelszonen. Vgl. Wonnacott/Lutz (1989), S. 78.

7¢ Siehe Kohler (2000), S. 32 f.
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den abgesehen werden. Vielmehr bedarf es nach wie vor einer Analyse der
konkreten Gegebenheiten. Eine entscheidende Begrenzung dieses Kriteriums
liegt ferner darin, daf3 es zwar zur Auswahl von Integrationspartnern herange-
zogen werden kann, jedoch versagt, wenn mit einer (politisch) gegebenen Lén-
dergruppe handelsumlenkende Effekte verhindert werden sollen.

2. Das Kemp-Wan-Modell

Die Standardanalyse regionaler Biindnisse unterstellt implizit, daB die Zolle
gegeniiber Drittstaaten nach Inkrafttreten des Handelsabkommens (zumindest
kurzfristig) unverindert bleiben, d. h. auf ihrem Ausgangsniveau verharren.”’
Kemp und Wan wiesen nun unter sehr allgemeinen Annahmen in ihrer vielzi-
tierten Arbeit ,Elementary proposition concerning the formation of custom
unions* nach, daB} es stets moglich ist, wohlfahrtsverbessernde Zollunionen zu
schaffen.” Durch eine entsprechende Anpassung der externen Zollsitze kann
die Wohlfahrt der Mitgliedsstaaten erhoht werden, ohne dem Rest der Welt zu
schaden. Die Verbesserung der intraregionalen Wohlfahrt bei unverinderter
Wohlfahrt der auenstehenden Lénder fithrt damit auch zu einer Erhohung der
globalen Wohlfahrt. Sie erweiterten damit die Analyse von Meade, der bereits
zwei Jahrzehnte zuvor gezeigt hatte, daB Drittlander von den Auswirkungen
regionaler Integration unberiihrt bleiben, wenn die Mitgliedsstaaten sowohl vor
als auch nach Etablierung des regionalen Biindnisses ihren internationalen Han-
del mit unverdnderten Quoten abwickeln,79 d. h. das Handelsvolumen mit Dritt-
staaten konstant bleibt. Kemp und Wan zeigten darauf aufbauend, daB die
Wohlfahrt des Rests der Welt statt durch eine Aufrechterhaltung von Quoten
auch durch die Wahl eines entsprechenden AufBenzolls konserviert werden
kann.®* Damit wurde die vor-Vinersche Sichtweise der Vorteilhaftigkeit von
Zollunionen wiederbelebt.

Zur Erlduterung der zugrundeliegenden Idee sei angenommen, daB3 sich zwei
Lénder mit identischen Zollsdtzen zu einem regionalen Biindnis zusammen-

" Diese Annahme ist durchaus gerechtfertigt, um die eigentlichen Wirkungen des
regionalen Biindnisses analytisch von denen einer Zollverdnderung zu trennen. Vgl.
Krueger (1999), S. 114.

® Vgl. Kemp/Wan (1976).

™ Vgl. Meade (1955). Fiir eine zusammenfassende Darstellung der Arbeit von
Meade siehe Panagariya (1997b).

¥ Fiir eine analoge Untersuchung in bezug auf Freihandelszonen mit entsprechen-
dem Ergebnis siehe Panagariya/Krishna (1997) bzw. fur die Anwendung des Kemp-
Wan-Kriteriums auf eine Freihandelszone bei Existenz von Quotenregelungen Melo/
Panagariya/Rodrik (1993), S. 164 f.
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schlieBen.®’ Sofern sie diese Zolls4tze nicht verandern, diirfte dieses Biindnis,
wenn man von extremen Fillen einmal absieht, zu einem Mix aus handelsschaf-
fenden und handelsumlenkenden Effekten fithren. Die wohlfahrtsmindernden
Effekte konnten jedoch vermieden werden, wenn die beiden Lénder ihre ge-
meinsamen externen Zollsdtze so weit absenken, da8 ihr Handelsvolumen mit
Drittstaaten fiir alle Giter auf dem Niveau verharrt, welches vor Etablierung der
Zollunion bestand. Damit bleiben auch die Terms of Trade zwischen den Biind-
nispartnern und dem Rest der Welt unverindert und handelsumlenkende Effekte
konnen verhindert werden. Der Handel zwischen den Partnerldndern nimmt zu,
ohne daf der Handel mit Drittstaaten eingeschréankt wird. Insgesamt ermoglicht
die Senkung der externen Zollsdtze die Verwirklichung von Zollunionen, die
ausschlieflich mit wohlfahrtsverbessernden handelsschaffenden Effekten ver-
bunden sind.**> Somit ist es theoretisch moglich, ein Biindnis zwischen einer
beliebigen Auswahl von Liandern wohlfahrtverbessernd zu gestalten.®

Allerdings ist diese, auf den ersten Blick sehr einfach und attraktiv
erscheinende Moglichkeit mit verschiedenen Schwierigkeiten behaftet. So kann
die Senkung der externen Zollsitze dazu fithren, daf einzelne Lander der Zoll-
union, trotz der fiir das Biindnis per saldo positiven Wirkung, eine Wohl-
fahrtseinbuBe erleiden.®* Damit alle Mitgliedsstaaten von dem Biindnis profitie-
ren, bedarf es somit eines Transfersystems zwischen den Partnern. Die Etablie-
rung eines solchen Transfersystems ist jedoch mit erheblichen Problemen ver-
bunden.® Abgesehen von administrativen Schwierigkeiten ist es nahezu unmog-
lich, festzustellen, wer in welchem Umfang profitiert bzw. EinbuBen erleidet.*®
Ferner diirfte die genaue Bestimmung der optimalen externen Zollstruktur und
die dafiir erforderliche Absenkung der unterschiedlichen Zolle faktisch ausge-

¥ Die Annahme identischer Zollsitze erfolgt aus Vereinfachungsgriinden, um die
zusitzlichen Wirkungen, die durch Zollanpassungen zwischen den Mitgliedsstaaten zur
Schaffung gemeinsamer Auflenzolltarife entstehen kénnen, an dieser Stelle auszublenden.

82 Das hier dargestelite Argument kann auch umgekehrt werden: Auch ein zunachst
iberwiegend handelsschaffendes regionales Biindnis kann sich ins Negative kehren,
wenn einzelne oder alle Mitglieder ihre externen Zolle gegeniiber Drittstaaten erhéhen.
Das Wohlfahrtsniveau eines Mitglieds kann dadurch unter das vor-unions Niveau sin-
ken. Vgl. Bhagwati/Panagariya (1996), S. 38 f.

8 Winters weist allerdings darauf hin, daB Kemp und Wan in ihrer Arbeit die Uber-
priifung von Auflenzolltarifen im Sinne eines Optimalitétstests nicht untersucht haben,
sondern sich vielmehr auf den allgemeinen Nachweis einer optimalen Zollstruktur kon-
zentriert haben. Fiir diese und weitere Kritikpunkte an den Interpretationen des Kemp-
Wan-Modells siehe Winters (1996a).

8 Es gibt keinen zwingend logischen Grund, warum die Etablierung eines regiona-
len Biindnisses unter wohlfahrtsékonomischen Gesichtspunkten fur alle Mitglieder mit
dem gleichen Vorzeichen versehen sein sollte. Vgl. Krueger (1999), S. 115.

8 Siehe Lloyd (1992), S. 29; Melo/Panagariya/Rodrik (1993), S. 165.

8 Ein Vorschlag fiir eine Kompensationsmethode findet sich bei Grinols (1981).
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schlossen sein. SchlieBlich findet die Wirksamkeit einer Anpassung der exter-
nen Zollstruktur dort ihre Begrenzung, wo nicht-tarifire Handelshemmnisse
zum Einsatz kommen. Der Einsatz von Quoten, administrierter Protektion,
Antidumpingmafinahmen oder &dhnlichem gegeniiber Drittstaaten kann dazu
fithren, daf trotz einer Senkung der gemeinsamen Auflenzolle das urspriingliche
Handelsvolumen nicht wieder hergestellt wird. Vielmehr wire hierzu zusitzlich
ein Verzicht auf alternative Protektionsinstrumente erforderlich. Eine Senkung
der Auflenzolle diirfte damit im Regelfall zwar zu einer Verminderung, nicht
aber zu einer Vermeidung handelsumlenkender Effekte fithren.

Insgesamt ist die Anwendung des Kemp-Wan-Kriteriums also mit erhebli-
chen Problemen behaftet, so daB3 allgemeingiiltige Handlungsanweisungen zum
Design von stets wohlfahrtsverbessernden Zollunionen oder Freihandelszonen
nicht existieren. Der bedeutendste Einwand ist jedoch, daB die bloBe Moglich-
keit zur Schaffung wohlfahrtsverbessernder Biindnisse von der tatsdchlichen
Verwirklichung zu unterscheiden ist. Ohne zusitzliche Annahmen ist nicht ohne
weiteres nachzuvollziehen, warum die Mitglieder einer Zollunion freiwillig ihre
AuBenzolle absenken sollten. Vielmehr ist im Gegenteil zu erwarten, daf} diese
ihre gewachsene Marktmacht dazu einsetzen, ihre externen Zollbarrieren zu
erhohen.’

II1. Optimale Anzahl von Handelsblocken

Neben der isolierten Untersuchung regionaler Biindnisse und ihrer Auswir-
kungen auf die Wohlfahrt der Mitgliedsstaaten sowie der Welt als Ganzes, gibt
es auch eine Reihe von Arbeiten, die sich mit der Frage beschéftigen, welche
Konsequenzen sich aus der Existenz von Handelsblocken ergeben. So andert
das Vorhandensein méchtiger Handelsblocke die Attraktivitdt unilateraler Libe-
ralisierungsmaBnahmen fur kleinere Lander. Im Zusammenhang mit den kom-
parativ-statischen Wirkungen regionaler Biindnisse wurde gezeigt, daf} unilate-
rale Liberalisierungsmafinahmen aus wohlfahrtsékonomischen Gesichtspunkten
regionalen Integrationsstrategien durchaus iberlegen sein konnen. Wird der
Welthandel jedoch von méchtigen Handelsblocken — beispielsweise im nord-
amerikanischen, westeuropdischen und ostasiatischen Raum — dominiert, kann
die urspriingliche Uberlegenheit des einseitigen Abbaus von Handelsbarrieren
verlorengehen. Dies ist insbesondere dann zu erwarten, wenn diese Blocke

¥ Im Rahmen der Optimalzolltheorie wird gezeigt, daB der optimale Zoll unter dem
Aspekt der Terms-of-Trade-Verbesserung umso hoher ist, je geringer die Nachfrage-
elastizitdt nach den Exporten des betrachteten Landes ist. Fiir einen wohlfahrtsmaximie-
renden Handelsblock wird der optimale Zollsatz also normalerweise hoher sein als die
individuellen Zollsitze seiner Mitglieder bei isoliertem Handeln. Vgl. Krugman
(1991b), S. 15; Nordstrom (1995), S. 55.
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jeweils hohe Hemmnisse gegeniiber auBenstehenden Landern durchsetzen. In
einer derartigen Situation kann der Beitritt zu einem der Blocke und die damit
verbundene Sicherung des Marktzugangs zu den Mérkten der Partnerldnder
einseitigen MaBnahmen eindeutig iiberlegen sein.*

Neben den Auswirkungen der Existenz von Handelsblocken auf die optimale
Liberalisierungsstrategie von auflenstehenden Staaten wird insbesondere disku-
tiert, welche Konsequenzen eine unterschiedliche Anzahl von Handelsblécken
auf die globale Wohlfahrt hat. Die zentralen Beitridge zu diesem Thema stam-
men von Krugman.® Im Rahmen eines stark stilisierten Modells untersucht
dieser die Verdnderung der globalen Wohlfahrt in Abhdngigkeit von Variatio-
nen der Blockanzahl. Die getroffenen Annahmen sind dabei sehr restriktiv: Es
wird unterstellt, dal die Welt aus einer Vielzahl von kleinen geographischen
Einheiten (,,Provinzen*) besteht, von denen jede auf die Produktion eines spezi-
fischen Gutes spezialisiert ist.” Der Handel zwischen diesen Einheiten ist sym-
metrisch bei konstanter Substitutionselastizitdt der Giiter. Zolle werden nicht-
kooperativ mit dem Ziel der Wohlfahrtsmaximierung gesetzt. Die Provinzen
schlieBen sich nun zu B Handelsblocken von gleicher dkonomischer GroBe
zusammen. Sofern sich diese Anzahl B reduziert, treten sowohl handelsschaf-
fende als auch handelsumlenkende Effekte auf. Handelsschaffung entsteht da-
durch, daB ein groflerer Teil des Welthandels durch Reduzierung von B inner-
halb von Blocken und damit zollbefreit stattfindet. Negative Effekte treten zum
einen durch die Umlenkung von Handelsstromen in den Integrationsraum in-
folge der diskriminierenden Liberalisierung auf. Zum anderen ist zu erwarten,
daB die expandierenden Handelsblocke ihre gewachsene Marktmacht zur Erho-
hung ihrer Auflenzollsdtze einsetzen werden, so daB der interregionale Handel
starker beschréankt wird.

Aus globaler Perspektive ist im Rahmen dieses Modells die Existenz eines
einzigen weltumspannenden Handelsblocks (B = 7) optimal, da diese Situation
Freihandel darstellt und mit einem Wohlfahrtsmaximum verbunden ist. Nun
konnte man daraus die Folgerung ziehen, dafl im Sinne einer Second-best-Lo-
sung die Regel gilt: ,,Je weniger Handelsblocke, um so besser. Diese Aussage
ist aber nicht ohne weiteres haltbar. Ausgehend von einer grofien Zahl an Han-
delsblocken kann die Konsolidierung zu weniger Blocken dazu fithren, daf ein
Grofiteil der Ausdehnung des intraregionalen Handels auf Handelsumlenkung
zuriickzufiihren ist. Dies gilt insbesondere, wenn die wachsenden Blocke ihre
AuBlenzoile erhohen und damit entsprechend groBe Verzerrungen auftreten.
Umgekehrt kann die Verschmelzung weniger groBer Blocke in noch grofere
Einheiten aber zu einer Wohlfahrtsverbesserung fiihren, wenn die Blocke im

8 Siehe auch Melo/Montenegro/Panagariya (1992), S. 26.
¥ vgl. Krugman (1993); Krugman (1991a); Krugman (1991b).
% Vgl. Krugman (1993), S. 60.
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Ausgangszustand aufgrund hoher Zollschranken nur in geringem Umfang mit-
einander gehandelt haben und die Expansion des intraregionalen Handels vorwie-
gend auf Handelsschaffung zuriickzufiihren ist. Konsequenz dieser Uberlegungen
ist, daB sowohl eine sehr geringe Anzahl von Handelsblocken als auch eine sehr
grofle Anzahl von Handelsblocken unter Wohlfahrtsgesichtspunkten begriif3ens-
wert ist, wihrend eine mittlere Anzahl von Handelsblécken zu den schlechtesten
Resultaten fithrt. Im Rahmen seines formalen Modells kommt Krugman mit
unterschiedlichen Simulationen jeweils zu dem Ergebnis, dal der schlechteste Fall
eine Situation ist, in der die Welt aus drei Handelsblocken besteht.’! Anders
formuliert heift das, daB3 ausgehend von einer grofien Zahl an Handelsblocken die
Konsolidierung zu immer weniger Blocken zu einer kontinuierlichen Senkung der
weltweiten Wohlfahrt fiihrt, bis ein Minimum bei einer Anzahl von drei erreicht
ist. Danach steigt die Wohlfahrt wieder an und erreicht ihr Maximum bei einem
globalen Handelsblock, der weltweitem Freihandel entspricht.

In Anbetracht der Tatsache, daB vielfach dariiber diskutiert wird, daB sich
der Welthandel zunehmend auf die drei Regionen (Nordamerika, Westeuropa
und Ostasien) konzentriert und damit die Formierung von drei groen Blocken
fiir moglich gehalten wird, geben die Schlulfolgerungen dieses Modells somit
durchaus Grund zur Besorgnis. Denn damit besteht die Gefahr, dal Regiona-
lismus — zumindest in der mittleren Frist — mit globalen Wohlfahrtseinbuf3en
verbunden ist. Die von Krugman abgeleiteten Verluste konnten vermieden
werden, wenn die verschmelzenden Blocke entsprechend dem Kemp-Wan-Mo-
dell kontinuierlich ihre AuBlenzélle senken wiirden, um so handelsumlenkende
Effekte zu verhindern. Da die Blocke aber vorrangig ihre eigene Wohlfahrtssi-
tuation im Blick haben, ist ein derartiges Verhalten — jedenfalls ohne entspre-
chende verbindliche Handlungsanweisungen — nicht zu erwarten. Fiir die lange
Frist stellt sich schlie8lich die Frage, ob die drei Blocke weiter ,fusionieren
werden und es damit wieder zu einer Verbesserung der Wohlfahrt kommt. Eine
unbegrenzte Ausdehnung regionaler Integrationsrdume kann vor dem Hinter-
grund wohlfahrtsékonomischer Uberlegungen jedoch nicht ohne weiteres ange-
nommen werden. So zeigt Saxonhouse mit Hilfe eines formalen Modells, daB
die Mitglieder eines regionalen Blocks durchaus bereit sind, bis zu einem ge-

°! Dieses Ergebnis erhilt Krugman fiir eine breite Spanne unterschiedlicher Substi-
tutionselastizititen. Dariiber hinaus zeigt er, daB die Annahme hoherer Zollsitze fur
groflere Blocke nicht kritisch fur dieses Resultat ist, sondern dieses auch bei unver-
anderten Zollsdtzen auftritt. Vgl. Krugman (1993), S. 61. Allerdings relativiert Krug-
man seine Ergebnisse fur den Fall .natiirlicher Handelspartner. Sofern sich geogra-
phisch benachbarte Lander zusammenschliefen, sinke die Gefahr von Handelsumlen-
kungen. Im Extremfall interregional prohibitiv hoher Transportkosten finde im Aus-
gangszustand kein Handel zwischen den Kontinenten statt und damit fiihre die regionale
Integration lediglich zu handelsschaffenden Effekten. Siehe dazu Frankel/Stein/Wei
(1998), S. 92.

8 Kaiscr
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wissen Punkt neue Mitglieder aufzunehmen. Sofern aber der Zugewinn auf-
grund der Terms-of-trade-Verbesserung infolge einer Expansion des Biindnis-
ses kleiner wird als der Verlust, der dem Biindnis dadurch entsteht, daf3 weniger
Handelspartner auflerhalb des Biindnisses stehen, werden die Mitgliedsstaaten
eine weitere Expansion jedoch ablehnen. Aus Sicht des regionalen Biindnisses
gibt es somit eine optimale Blockgrofe, und es findet keine kontinuierliche
Ausdehnung des Blocks bis zum globalen Freihandel statt.”” In einem negativen
Szenario wire es daher durchaus denkbar, daf die Weltwirtschaft in der subop-
timalen Situation mit drei Blocken verharren wird.”

Krugmans sehr stilisiertes Modell mit seinen negativen Implikationen fiir den
aktuell zu beobachtenden Regionalismus wurde jedoch von unterschiedlichen
Seiten kritisiert. Aus theoretischer Sicht stand dabei insbesondere die unter-
stellte Produktionsstruktur im Mittelpunkt der Kritik: Wenn jedes Land nur ein
einziges spezifisches Gut produziert, kommen Argumente des komparativen
Kostenvorteils nicht mehr zum Tragen und handelsumlenkende Effekte werden
systematisch iiberbetont. Daraus resultiert eine zu negative Sicht des Phino
mens Regionalismus.”* So fiihrt die Annahme alternativer Produktionsstrukturen
zu anderen Ergebnissen als das Krugman-Modell.”® Beispielsweise zeigen
Deardorff und Stern im Rahmen eines Modells, in dem sich die Lénder hin-
sichtlich ihrer Faktorausstattung unterscheiden, dafl die Konsolidierung der
Weltwirtschaft in immer weniger Blocke mit einer monotonen Erhéhung der
weltweiten Wohlfahrt verbunden ist.”® Auch hier besteht die wohlfahrtsoptimale
Situation in einer Welt mit nur einem Block. Der entscheidende Unterschied
zum Krugman-Modell liegt aber darin, daB die Verringerung der Anzahl der
Handelsblocke stets zu einer Verbesserung der Wohlfahrt fihrt. Damit kann
Regionalismus insgesamt positiv beurteilt werden und auch das Verharren in
einer Situation mit drei Blocken ist begriifBenswert. Um zu diesem Ergebnis zu
gelangen, treffen Deardorff und Stern aber ebenfalls sehr extreme Annahmen.
So unterstellen sie, daB3 die Zolle zwischen Landern, die nicht Mitglieder des
selben Blocks sind, unendlich hoch ausfallen. Da diese Annahme interregiona-
len Handel ausschlieft, wird auch zugleich die Mdglichkeit handelsumlenken-
der Effekte eliminiert.”’

%2 Vgl. Saxonhouse (1993), S. 389 ff. Zu einem vergleichbaren Ergebnis gelangen
Bond|/Syropoulos (1996a); Goto/Hamada (1995); Goto/Hamada (1994).

% Fiir die Beleuchtung der Frage nach der Expansion regionaler Biindnisse aus
polit-bkonomischer Perspektive siehe Abschnitt D.11.3.a).

%4 Siehe Spilimbergo/Stein (1998), S. 122; Srinivasan (1993).

% Ein Uberblick iiber die unterschiedlichen Modelle und ihre Implikationen findet
sich bei Winters (1996b), S. 4 ff.

% Vgl. DeardorffStern (1994), S. 53 ff.

1 Siche dazu SpilimbergolStein (1998), S. 122.
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Insgesamt liefert die Theorie keine eindeutige Erkenntnis beziiglich der
Frage, wie sich die globale Wohlfahrt in Abhéngigkeit von der Anzahl der
Handelsblocke verdndert. Vielmehr hingen die abgeleiteten Ergebnisse kritisch
von den getroffenen Annahmen ab. Eine abschlieende Beurteilung ist dariiber
hinaus nur dann méglich, wenn die handelspolitische Strategie der Blocke ge-
geniiber auflenstehenden Staaten bzw. anderen Blocken bekannt ist: Werden sie
miteinander kooperieren oder sich feindlich verhalten?*® Diese Frage kann je-
doch nur unter Einbeziehung der Interessen der politischen Akteure geklért
werden.”

IV. Grenzen der wohlfahrtsékonomischen Analyse

Die vorangegangene wohlfahrtsokonomische Analyse hat gezeigt, daf regio-
nale Integrationsstrategien in der kurzen Frist mit ambivalenten Wirkungen
verbunden sind. Ob bei einem Biindnis die handelsschaffenden oder die han-
delsumlenkenden Effekte iiberwiegen, kann nicht pauschal beantwortet werden,
sondern hédngt von den konkreten Gegebenheiten ab. Um die unmittelbaren
Effekte der regionalen Integration von anderen handelspolitischen MafBnahmen
zu trennen, wird im Rahmen der wohlfahrtsékonomischen Analyse zumeist
unterstellt, daB das durchschnittliche Protektionsniveau der Integrationspartner
gegeniiber Drittstaaten unverédndert bleibt. Diese Annahme ist aus analytischen
Griinden durchaus gerechtfertigt, da ansonsten eine Identifizierung der rele-
vanten Kausalitdten nicht mehr moglich wire. Dennoch fiihrt die Annahme
einer unverdnderten Zollbelastung von Drittstaaten zu einer schwerwiegenden
Begrenzung der Aussagefdhigkeit der Analyse. So ist im Allgemeinen davon
auszugehen, daB die Partnerldnder im Zuge der regionalen Integration ihre ex-
terne Zollstruktur an die neuen Erfordernisse anpassen werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir Zollunionen, bei denen die Mitglieder jeweils gemeinsame Auflen-
zollsdtze bestimmen miissen, aber auch fiir individuelle Zollverdnderungen der
Mitglieder von Freihandelszonen. Eine Verdnderung der externen Zollsitze kann
erheblichen Einfluf} auf die Wohlfahrtswirkungen eines Biindnisses haben. Um zu
einer umfassenden Beurteilung des Phinomens Regionalismus zu gelangen, muf3
die Annahme unverénderlicher Zollbelastungen daher aufgegeben werden.

Danmit stellt sich aber die Frage, in welche Richtung die Zolle verdndert wer-
den. Im Zusammenhang mit dem Kemp-Wan-Modell wurde darauf hingewiesen,
daf iiber eine entsprechende Senkung der Auflenzélle handelsumlenkende Ef-
fekte verringert werden konnen. Damit besteht theoretisch die Moglichkeit, stets
wohlfahrtsverbessernde Biindnisse zu schaffen. Allerdings ist die bloBe Mog-

% Vgl. Melo/Montenegro/Panagariya (1992), S. 30.
* Siehe dazu Teil D. dieser Arbeit.

8*
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lichkeit zur Forcierung handelsschaffender Effekte wenig aussagekriftig. Ent-
scheidend ist vielmehr, ob derartige Zollsenkungen tatsdchlich zu erwarten sind.
Im ersten Abschnitt dieses Kapitels wurde gezeigt, daB Zolle und andere Han-
delshemmnisse aus wohlfahrtsokonomischer Sicht nicht gerechtfertigt werden
konnen. Die vielfachen Beschrankungen der internationalen Handelsbeziehun-
gen durch kiinstliche Hemmnisse zeigen deutlich, daB wohlfahrtsékonomische
Uberlegungen nicht allein den Kurs der Handelspolitik bestimmen. Wenn also
(auch) andere Motive ausschlaggebend fiir handelspolitische Entscheidungen
sind, ist durchaus denkbar, daf3 die Integrationspartner ihre Zollschranken ge-
geniiber Drittstaaten nicht senken, wie dies aus wohlfahrtsékonomischer Sicht
wiinschenswert wire, sondern im Gegenteil die Belastung erhéhen. In diesem
Fall kann sich auch ein zunidchst iiberwiegend handelsschaffendes Biindnis in
einen wohlfahrtsschadigenden Handelsblock verwandeln.

Eine dhnliche Gefahr existiert auch im Zusammenhang mit den langfristigen
Effekten regionaler Integration. Die Zunahme des intraregionalen Handels kann
wirtschaftliches Wachstum induzieren, das nicht nur den beteiligten Landern,
sondern auf dem Wege zunehmender Importnachfrage auch den auBenstehen-
den Dirittstaaten zugute kommt. Diese positiven Effekte sind allerdings nur dann
zu erwarten, wenn die Integration der Giiter- und Faktormarkte wirklich gelingt
und nicht nur auf dem Papier besteht. Werden hingegen angestrebte Liberalisie-
rungsschritte verschleppt oder intraregionale Zollsenkungen durch verdeckte
Handelshemmnisse ersetzt, verringern sich die positiven Effekte oder bleiben
ganz aus, weil der Status quo konserviert wird. In diesem Fall sind es also nicht
die Veridnderungen der externen Zollbelastung, sondern vielmehr die Unverin-
derlichkeit der intraregionalen Hemmnisse, welche die Ergebnisse der wohl-
fahrtsokonomischen Analyse in Frage stellen.

Um entscheiden zu konnen, ob Regionalismus ein begriilenswertes Phdno-
men ist oder nicht, muf} also iiber die in diesem Kapitel vorgestellte Analyse
hinaus untersucht werden, in welche Richtung sich regionale Biindnisse ent-
wickeln. Fir die Wohlfahrtswirkungen ist dabei insbesondere die Verdnderung
des intra- und interregionalen Protektionsniveaus von immenser Bedeutung. Um
diese Verdnderung abschitzen zu kénnen, bedarf es einer Analyse der Bestim-
mungsgriinde der Handelspolitik im allgemeinen sowie der Motive, die hinter
regionalen Integrationsbestrebungen stehen im besonderen. Auf diesen Er-
kenntnissen aufbauend konnen dann auch Uberlegungen dariiber angestellt
werden, in welchem Verhiltnis regionale und multilaterale Liberalisierungs-
strategien zueinander stehen.



D. Polit-6konomische Analyse
regionaler Integrationsstrategien

Regionale Integrationsstrategien sind mit ambivalenten Wohlfahrtswirkun-
gen verbunden. Selbst bei Vorliegen iiberwiegend positiver Effekte kann nicht-
diskriminierende unilaterale Liberalisierung aus wohlfahrtsékonomischer Sicht
die iiberlegene Strategie sein. Wohlfahrtsékonomische Argumente allein sind
daher offensichtlich keine hinreichende Erkldrung fiir die aktuelle Popularitat
regionaler Biindnisse. Ferner kann auf Grundlage der bislang gewonnenen
Erkenntnisse keine Aussage dariiber getroffen werden, in welche Richtung sich
regionale Biindnisse tatsichlich entwickeln werden. Dies resultiert unter ande-
rem daraus, dal im Rahmen der wohlfahrtsdkonomischen Analyse regionaler
Biindnisse meist unterstellt wird, da die Liberalisierung zwischen den Part-
nerldndern nicht durch verdeckte Protektionen ersetzt wird oder den Produzen-
ten des Integrationsraums durch eine Erhéhung des externen Protektionsni-
veaus kompensierender Schutz geboten wird. Dies sind Annahmen, die vor
dem Hintergrund der handelspolitischen Realitdten nicht ohne weiteres haltbar
sind. Ohne eine explizite Analyse der zu erwartenden handelspolitischen Maf3-
nahmen lassen sich ferner nur unzureichende Anhaltspunkte tiber die Bezie-
hung zwischen Regionalismus auf .der einen und Multilateralismus auf der
anderen Seite gewinnen.

Aus diesen Griinden wird der Analysehorizont erweitert und der politische
Bereich explizit in die Untersuchung mit einbezogen. Im folgenden wird der
Public-choice-Ansatz als theoretischer Bezugsrahmen verwendet, um die politi-
schen und 6konomischen Aspekte von internationalen Handelsbeziehungen
miteinander zu verbinden.! Wihrend die traditionelle AuBenhandelstheorie
gesellschaftliche Koordinations- und Entscheidungsverfahren als exogen aus-
klammert und sich im wesentlichen auf die Analyse marktlicher Koordinati-
onsverfahren beschrinkt, bezieht die Public-choice-Theorie den politischen
Bereich als beeinflussende und beeinfluBbare Variable in die Betrachtung mit
ein. Der Public-choice-Ansatz versucht, die Funktionsweise politischer Institu-
tionen und das Verhalten von Regierungen, Parteien, Wahlern, Interessengrup-
pen und (6ffentlichen) Biirokratien zu erkldren. Dazu wird das Instrumentarium
der modernen Wirtschaftstheorie auf den politischen Prozef3 angewandt. Ratio-
nale Individuen wigen die Kosten und Nutzen unterschiedlicher politischer

' Fiir eine Einfiihrung in die Public-choice-Theorie siehe Bernholz/Breyer (1994);

Frey/Kirchgdssner (1994); Kirsch (1997); Mueller (1989).
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Alternativen ab und entscheiden sich innerhalb der vorgegebenen Restriktionen
fiir die Alternative, die ihnen, gemessen an den eigenen Priferenzen, den hoch-
sten Nettonutzen verspricht. Damit wird die Annahme aufgegeben, daf3
politische Akteure ausschlieflich an der Maximierung der gesellschaftlichen
Wohlfahrt interessiert sind. Vielmehr wird unterstellt, da sie im politischen
Markt genau wie im wirtschaftlichen Markt eigenniitzige Motive verfolgen:
Nicht Effizienziiberlegungen, sondern die eigenniitzigen Ziele der politischen
Entscheidungstrdger, die EinfluBnahme unterschiedlicher Gruppen und die sie
verbindenden Rahmenbedingungen bestimmen die Handelspolitik.

Regionalismus vereint zwei gegensitzliche Elemente: Zum einen die Libe-
ralisierung zwischen den Partnerldndern und zum anderen die Diskriminierung
von Drittstaaten durch die Aufrechterhaltung oder gar Verstirkung von Han-
delshemmnissen. Um die Motive fiir regionale Integrationsstrategien und deren
mogliche Auswirkungen auf multilaterale Liberalisierungsbemithungen erfas-
sen zu konnen, soll daher zunéchst nach den Determinanten der Handelspolitik
im allgemeinen gefragt werden: Aus welchen Griinden werden Handelshemm-
nisse iberhaupt eingefiihrt oder beseitigt? Die Erkenntnisse der klassischen
AuBenhandelstheorie liefern keine befriedigende Erkldrung fiir handelspoliti-
sche Realitdten. Fortwéhrender Protektionismus und zéhe Liberalisierungsver-
handlungen werden jedoch verstindlich, wenn man handelshemmende Maf-
nahmen endogen aus dem politischen ProzeB heraus erklart.” Auf dem politi-
schen Markt fiir Protektionismus fragen bestimmte Produzenten und Einkom-
mensbezieher Protektionen nach, um eine Verbesserung ihrer Position durch
Reduzierung des internationalen Wettbewerbsdrucks sowie der Generierung
oder Umverteilung von Renten zu erlangen. Zur Analyse der Nachfrageseite flir
protektionistische Maflnahmen werden die Gewinner und Verlierer dieser In-
terventionen identifiziert und nach deren Moglichkeiten und Anreizen zur poli-
tischen EinfluBnahme gefragt. Der Nachfrageseite wird dann die Angebotsseite
gegeniibergestellt. Politiker, insbesondere Regierungen, werden als Anbieter
protektionistischer Maflnahmen angesehen. Schliellich werden die Interessen
der Gewinner und Verlierer in ein theoretisches Geriist eingefiigt, indem Han-
delspolitik durch das eigenniitzige Kalkiil von politischen Entscheidungstrigern
bestimmt wird. Unter Verwendung einer ,,politischen Unterstiitzungsfunktion*
werden das gleichgewichtige zollgeschiitzte Preisniveau als reprisentative
GroBe fir den Kurs der Handelspolitik endogen bestimmt sowie einige Mog-

2 Im Laufe der Jahre hat sich ein breites Spektrum an Arbeiten zur politischen

Okonomie des Protektionismus entwickelt. Zu nennen sind unter anderem die Arbeiten
von Baldwin (1988), Feenstra/Bhagwati (1982), Findlay/Wellisz (1982), Grossman/
Helpman (1992), Hillman (1989), Magee/Brock/Young (1989), Mayer (1984) und Van
Long/Vousden (1991). Fiir einen Uberblick iiber die Typologie der unterschiedlichen
Modelle siehe Rodrik (1995). Fiir eine Einfihrung in die Politische Okonomie des
Protektionismus siehe Frey (1984); Frey (1985); Weck-Hannemann (1992).
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lichkeiten zur Modifizierung des verwendeten Ansatzes diskutiert. Je nach
Verteilung des politischen Gewichts der konkurrierenden Interessen werden
Zolle eingefiihrt bzw. aufrechterhalten oder gesenkt bzw. beseitigt.

Die Untersuchung der politischen Okonomie des Protektionismus erklart die
unilaterale Einfihrung und Beseitigung von Handelshemmnissen. Regionale
Integrationsstrategien beruhen auf formalen Abkommen, in denen sich die
Partnerldnder zu einem wechselseitigen Abbau von Handelshemmnissen auf bi-
oder plurilateraler Ebene verpflichten. Um Regionalismus bzw. Handelsver-
trage im allgemeinen erkldren zu kénnen, bedarf es daher einer Erweiterung des
verwendeten polit-6konomischen Modells um die internationale Dimension.
Immer wenn die heimischen Exportunternehmen von einer Zollsenkung ihrer
Handelspartner profitieren konnen, spielen Marktzugangsiiberlegungen eine
Rolle. Da die Zolle der Handelspartner durch die inldndischen Politiker nicht
direkt beeinfluflt werden konnen, miissen sie Verhandlungen tiber wechselsei-
tige Zollkonzessionen mit den verantwortlichen Politikern des Auslands fiihren.
Wechselseitige Handelsvertrdge kénnen somit immer dann zustande kommen,
wenn sich die Politiker im In- und Ausland durch die Begiinstigung der Ex-
portindustrie zu Lasten der importkonkurrierenden Branchen per saldo eine
Erhohung ihrer politischen Unterstiitzung versprechen. Nun konnte man ver-
muten, daf} die Politiker ein Interesse an Zollverhandlungen mit einer grofen
Zahl von Léndern haben, um ihren Exportunternehmen den Zugang zu még-
lichst vielen Mirkten zu eroffnen bzw. zu erleichtern. Es gibt aber eine Reihe
von Griinden, regionale Strategien dem multilateralen Vorgehen vorzuziehen.
Zu nennen sind insbesondere die Senkung von Transaktionskosten, die Mog-
lichkeit zur Ausbalancierung gegenldufiger Interessen sowie strategische Erwi-
gungen. Vor dem Hintergrund der gewonnenen Erkenntnisse iiber die Determi-
nanten der Handelspolitik und die Anreize zur Bildung regionaler Biindnisse
wird abschlieBend der Frage nachgegangen, welcher Dynamik Regionalismus
unterliegt: Ist zu erwarten, dall Regionalismus ein offener Prozef ist, der mit
einer liberalen Handelsgesinnung in Einklang steht, da regionale Biindnisse
einerseits bereit sind, neue Mitglieder aufzunehmen und andererseits die Besei-
tigung von Handelshemmnissen gegeniiber Drittstaaten vorantreiben? Oder ist
genau das Gegenteil der Fall und es entstehen abgeschottete Handelsblocke?
SchlieBlich ist die Frage nach den systematischen Auswirkungen regionaler
Integration auf den multilateralen Liberalisierungsproze3 von entscheidender
Bedeutung: Fordert und ergénzt Regionalismus die Bemiihungen im Rahmen
des multilateralen Handelssystems oder stellt diese Strategie vielmehr eine
ernstzunehmende Bedrohung fiir dieses dar? Diese Frage ist auch fiir die wohl-
fahrtsokonomische Betrachtung von Relevanz: Ein langfristiger Zusammen-
bruch des multilateralen Handelssystems infolge der Verbreitung des regiona-
len Vorgehens hitte nicht nur erhebliche negative Auswirkungen auf die inter-
nationale Wirtschaft im allgemeinen, sondern auch auf die Mitglieder regiona-
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ler Integrationsbiindnisse. Selbst regionale Abkommen, die kurzfristige Wohl-
fahrtsgewinne durch iiberwiegend handelsschaffende Effekte versprechen,
konnen daher langfristig mit Wohlfahrtsverlusten verbunden sein, sofern Regi-
onalismus eine Gefihrdung fiir das multilaterale Handelssystem darstellt. Um-
gekehrt kann ein kurzfristig wohlfahrtsminderndes regionales Biindnis lang-
fristig zu Gewinnen fithren, wenn regionales Vorgehen ein Wegbereiter fur
weitere multilaterale Liberalisierungen ist.’

I. Der Public-choice-Ansatz zur Erklirung von Handelspolitik

Um regionale Integrationsstrategien erkldren zu kénnen, soll in diesem Ab-
schnitt zundchst nach den Bestimmungsgriinden von handelspolitischen Maf-
nahmen im allgemeinen gefragt werden. Abweichungen vom Freihandels-
postulat werden verstindlich, wenn man den politischen Entscheidungsproze
und die Interessen der daran beteiligten Akteure in die Analyse mit einbezieht.
Im folgenden wird die Entstehung, aber auch die Beseitigung, von Handels-
hemmnissen mit Hilfe der politischen Okonomie des Protektionismus allge-
mein erklédrt und mit Hilfe eines formalen Modells spezifiziert.

1. Zur politischen Okonomie des Protektionismus
a) Nachfrage nach Protektionismus

Im Rahmen der traditionellen AuBenwirtschaftstheorie wird gezeigt, daf der
Ubergang zu Freihandel mit einer Erhohung der aggregierten gesellschaftlichen
Wohlfahrt verbunden ist. Auf Grundlage des Coase-Theorems wire es mithin
moglich, ein Transfersystem zu etablieren, welches die Verlierer der Freihan-
delspolitik entschadigt.* Das Ergebnis wire eine Situation, die dem Kaldor-
Hicks-Kriterium geniigt und daher im Eigeninteresse jedes Individuums sein
solite. Die entsprechenden Theoreme beinhalten (implizit oder explizit) die
Annahme der vollstindigen Information und der Nichtexistenz von Transakti-
onskosten. Gibt man jedoch diese idealtypischen Annahmen auf, kann die
Identifizierung der Gewinner und Verlierer einer spezifischen handelspoliti-
schen MalBnahme schnell praventive Kosten verursachen; analoges gilt fiir die
Aushandlung der Transfers. Bei Abwesenheit von kompensatorischen Transfers
oder anderen Einkommensanpassungen wird es, ungeachtet der per saldo posi-
tiven Wohlfahrtswirkung, dann auch Verlierer von Liberalisierungsmaf3nahmen
geben: Wihrend die Exportgiiterindustrie mit zusétzlichen Gewinnchancen

Vgl. Krueger (1999), S. 114.
Siehe Coase (1960).
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infolge der ErschlieBung neuer Mérkte rechnen kann, sehen sich die import-
konkurrierenden Branchen mit einer Verschirfung des Wettbewerbs und einer
drohenden Erosion ihrer Renten konfrontiert. Dies wird auch die Einkommens-
verteilung zwischen den verschiedenen Gruppen beeinflussen. Die Verlierer
des Freihandels haben somit ein Interesse daran, daf protektionistische Maf-
nahmen aufrecht erhalten bzw. eingeflihrt werden. Im folgenden soll daher der
Frage nachgegangen werden, welche konkurrierenden Gruppen beziiglich der
Handelspolitik existieren und welche Moglichkeiten diese haben, den politi-
schen ProzeB in ihrem Sinne zu beeinflussen.

aa) Gewinner und Verlierer protektionistischer Mainahmen

Grundsitzlich gibt es zwei alternative Erklarungsansétze fiir die Ausrichtung
handelspolitischer Koalitionen: Entweder begriinden sich die konkurrierenden
Interessen aus dem Faktorbesitz (,,Arbeitnehmer versus Kapitaleigner”) oder aus
der Sektorzugehorigkeit des jeweiligen Individuums (,,Exportsektor versus im-
portkonkurrierender Sektor). In der Auflenwirtschaftstheorie existieren verschie-
dene Gruppen von Modellen zur Identifizierung der Gewinner und Verlierer spe-
zifischer handelspolitischer Maflnahmen. Diese unterscheiden sich hinsichtlich
ihrer Annahmen iiber die Mobilitdt der Produktionsfaktoren. Sowohl die Annah-
me ausschlieflich mobiler Faktoren (Heckscher-Ohlin-Ansatz) als auch die
Annahme ausschliellich immobiler Faktoren (Ansatz von Haberler) ist wenig
plausibel, da in der Realitdt unterschiedliche Mobilitdtsgrade zu beobachten sind.
Aus diesem Grund wird im folgenden das Ricardo-Viner-Modell zugrunde
gelegt. Dieses Modell basiert auf der Annahme, daB neben einem intersektoral
mobilen Faktor auch intersektoral immobile Faktoren vorhanden sind, deren
Einsatz (zumindest kurz- bis mittelfristig) industriespezifisch ist.’

Zur ldentifizierung der konkurrierenden handelspolitischen Interessen wird
in einem einfachen Fall eine Welt mit zwei handelbaren Giitern unterstellt. Gut
1 sei das Exportgut und Gut 2 das importkonkurrierende Gut. Der jeweilige
Output in den beiden Sektoren (X;) kann durch eine linear homogene Produkti-
onsfunktion bestimmt werden:

€)) X, =F(K, L)miti=1, 2.

K; bezeichnet das industriespezifische Kapital und L; die im Sektor i einge-
setzte Arbeitsmenge. Der Faktor Arbeit ist intersektoral mobil und in der Pro-
duktion der beiden Giiter vollbeschiftigt (L = L, + L,).° Der Gesamtbestand an

5 Vgl. Hillman (1989), S. 10 ff; Magee/Brock/Young (1989), S. 43 ff.
¢ Der Einsatz des Faktors Arbeit fiir Lobbyaktivititen bleibt an dieser Stelle unbe-
riicksichtigt. Siehe dazu Abschnitt 1.2.
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Faktoren ist gegeben und ihr Angebot ist unelastisch. Aus Griinden der Verein-
fachung wird unterstellt, daB jedes Individuum nur Besitz an jeweils einem der
Produktionsfaktoren hat. Es gibt somit drei Gruppen von Einkommensbezie-
hern: Gruppe 1 représentiert die Besitzer des sektorspezifischen Kapitals X/,
Gruppe 2 die Besitzer des sektorspezifischen Kapitals K, und Gruppe 3 die
Besitzer des mobilen Faktors Arbeit. Das Einkommen (R;), das die Besitzer der
sektorspezifischen Faktoren durch die Produktion der Giiter erzielen, kann
durch folgende Gleichung wiedergegeben werden:

i ) aR[
) Ri=p; F(K;L)-w-L mt—>0.

Die nominale Entlohnung des mobilen Faktors richtet sich nach seinem
Wertgrenzprodukt. Wettbewerb stellt sicher, da3 im Gleichgewicht das Wert-
grenzprodukt der Arbeit in seinen alternativen Verwendungsméglichkeiten
identisch ist und dem einheitlichen Nominallohn w entspricht:

i
! 2 P i i
3) py-Fp =py - Ff =wmit F; =—— F; >0, F;; <0.
aLi

Handelspolitik in Form von Importzollerhohungen oder -senkungen
beeinfluft das Einkommen bzw. die Entlohnung der Faktorbesitzer.” In der
einfachsten Version des Ricardo-Viner-Modells wird unterstellt, dal der Preis
des Exportgutes einem exogen gegebenen Weltmarktpreis entspricht, der von
inldndischen Mafinahmen nicht beeinflufit wird (,,Kleines-Land“-Annahme).
Damit ist allein die Handelspolitik des Inlands mafBgeblich fiir die Gewinne
bzw. Verluste der Faktorbesitzer.® Wird beispielsweise ein Zoll auf die Importe
des Gutes 2 eingefiihrt, steigt dessen Preis p,. Damit erhoht sich das Einkom-
men der Besitzer des Faktors K.

Neben diesem direkten Effekt entstehen zusitzlich indirekte Effekte infolge
induzierter Faktorwanderungen. Eine Erhdhung von p, stort das in Gleichung
(3) dargestellte Arbeitsmarktgleichgewicht. Um dieses wieder herzustellen,
wandern Arbeitskréfte von Sektor 1 in Sektor 2 ab. Aufgrund abnehmender

Grenzproduktivitat (FLiL <0) wird durch die Arbeitskriftewanderung FLI

steigen und FL2 sinken. Diese Grenzproduktivititen entsprechen im neuen
Gleichgewicht jeweils der realen Entlohnung des Faktors Arbeit. Ausgedriickt

" Im folgenden wird die Hohe des Zollsatzes auf Importgiiter als représentativ fiir

das Protektionsniveau der Volkswirtschaft angesehen. Analoge Uberlegungen lassen
sich auf alternative handelspolitische Instrumente wie Kontingente u. 4. iibertragen.

§ Die vereinfachende Annahme eines exogenen Weltmarktpreises wird in Abschnitt
I1. dieses Kapitels aufgehoben.
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in Einheiten des Gutes 1 hat sich diese erhoht, da FZ gestiegen ist. Ausge-

driickt in Einheiten des Gutes 2 hat sich diese jedoch verringert, da FLZ gesun-

ken ist. Damit kann offensichtlich nicht unmittelbar festgestellt werden, wie
sich die Wohlfahrt des Faktors Arbeit verdndert hat. Ob die Besitzer des mobi-
len Faktors durch die Lohnverinderung insgesamt gewonnen oder verloren
haben, hingt folglich von deren Konsumpriferenzen ab.” Damit gibt es in die-
sem Modell keine einheitliche Position des Faktors Arbeit beziiglich der Aus-
gestaltung der Handelspolitik.

Beziiglich der Besitzer der sektorspezifischen Faktoren ist das Ergebnis die-
ses indirekten Effektes jedoch eindeutig: Die Besitzer des Faktors, der im im-
portkonkurrierenden Sektor eingesetzt wird, gewinnen, wahrend die Besitzer
des im Exportsektor verwendeten Faktors verlieren. Durch die Wanderung des
Faktors Arbeit nimmt die Grenzproduktivitdt des spezifischen Kapitals in Sek-
tor 1 ab und in Sektor 2 zu. Dies ergibt sich unmittelbar aus der Komplementa-
ritit der Faktoreinsitze bei linear homogenen Produktionsfunktionen

(F Ii<L > 0). Damit steigt die Entlohnung des Faktors im protektionierten Sektor,

wihrend die des anderen fillt. Diese Feststellung behélt auch dann ihre Giiltig-
keit, wenn das Modell um zusitzliche Faktoren und Giiter erweitert wird.

Durch Einbeziehung weiterer Aspekte wird verstindlich, warum der mobile
Faktor Arbeit trotz seiner grundsitzlichen Ambivalenz hiufig industriespezifi-
sche Positionen einnimmt. Beispielsweise ergibt sich ein modifiziertes Bild,
wenn man die Annahme uneingeschrinkter Mobilitdt des Faktors Arbeit aufgibt
und unterschiedliche Mobilitdtsgrade unterstellt. So kann das Humankapital
verschiedener Individuen durchaus unterschiedliche Industriespezifitdt aufwei-
sen (unvollstdndige Substitute). Sofern die Besitzer des Faktors Arbeit in den
verschiedenen Sektoren unterschiedliche Produktivititen haben, kann es durch-
aus sein, daB sie sich auch fiir Protektion eines bestimmten Sektors einsetzen,
wenn sie sich davon hohere Ertrdge versprechen. Unterschiedliche Produktivi-
taten bzw. Ertrage konnen aus industriespezifischen Fahigkeiten resultieren, die
Arbeitnehmer beispielsweise durch learning-by-doing erworben haben. Dieses
sektorspezifische Humankapital ist wertlos, sofern der Arbeitnehmer in den
anderen Sektor transferiert wird. Unter diesen Voraussetzungen haben die Ar-
beitnehmer eines Industriezweigs, die durch den Verlust ihres Arbeitsplatzes
infolge verschirfter internationaler Konkurrenz bedroht werden, einen Anreiz,
sich den Besitzern des industriespezifischen Kapitals bei ihrer Nachfrage nach
Protektion anzuschlieBen.'® Die Interessen an Protektionismus kénnen auch
eine regionale Perspektive haben. Verfligen die Besitzer des mobilen Faktors in

®  Vgl. Findlay/Wellisz (1983); Mussa (1974).
1% Vgl. Baldwin (1984), S. 663 f.
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signifikantem Umfang iiber rdumlich gebundene Vermogenswerte (insbeson-
dere Immobilien), teilen sie das Interesse der Besitzer sektorspezifischer Fakto-
ren an der Erhaltung einer regional konzentrierten Industrie, um ihre Vermo-
genswerte vor Entwertung zu schiitzen.

Unter den Bedingungen des Ricardo-Viner-Modells kann folglich erwartet
werden, daf3 sich Koalitionen beziiglich der handelspolitischen Positionen an
industriespezifischen und nicht etwa faktorspezifischen Interessen ausrichten.
Diese Vermutung wird auch durch empirische Untersuchungen gestiitzt. So
untersuchte beispielsweise Magee die Positionen, die im US-Kongref beziiglich
der Gesetzesvorlage zum Trade Act von 1974 eingenommen wurden.' Mit
wenigen Ausnahmen hatten die Faktorbesitzer (Arbeit und Kapital) eines Indu-
striezweiges identische Positionen beziiglich der Handelspolitik. Auch Untersu-
chungen der Antidumpinggesuche bei der Europdischen Gemeinschaft weisen
auf industriespezifisches Vorgehen hin.'"? Im folgenden wird daher davon aus-
gegangen, daf} die Besitzer der Faktoren, die im importkonkurrierenden Sektor
eingesetzt werden, Protektionen beflirworten, wihrend die Besitzer der Fakto-
ren, die im Exportsektor eingesetzt werden, ein Interesse an liberalen Handels-
beziehungen haben. Die Besitzer des mobilen Faktors Arbeit haben grundsitz-
lich eine ambivalente Haltung, wobei jedoch unter bestimmten Umstidnden
vermutet werden kann, daf3 auch sie industriespezifische Positionen beziehen.

Neben ihrer Eigenschaft als Faktorbesitzer sind Individuen auch in ihrer Ei-
genschaft als Konsument oder Steuerzahler von Protektionismus betroffen.
Konsumenten sind eindeutige Verlierer von Handelsbarrieren. Sie miissen fiir
die geschiitzten Giiter hohere Preise zahlen als bei unbeschrinktem Handel. Die
Auswirkungen auf die Steuerzahler héngen davon ab, in welcher Form der
Staat seine Einnahmen aus Zollerhebungen oder der kostenpflichtigen Vergabe
von Importlizenzen verwendet. Sofern der Staat diese zur Reduzierung der
allgemeinen Steuerlast seiner Biirger einsetzt, gewinnen die Steuerzahler. Wer-
den die Einnahmen jedoch ineffizienten Verwendungen zugeflihrt, bleibt der
Steuerzahler c. p. unberiihrt.

bb) Interessenvertretung im politischen Prozef3

Die Tatsache, daBl eine spezifische handelspolitische MafBinahme einigen
Teilen der Bevolkerung nutzt, wihrend sie anderen schadet, bedeutet noch
nicht, daf die jeweiligen Gruppen ihre Interessen auch effektiv oder spiirbar in
den politischen EntscheidungsprozeB einbringen. Im folgenden soll daher un-
tersucht werden, fiir welche Interessen zu erwarten ist, daB3 sie sich politisches

" vgl. Magee (1980).
12 Vgl. dazu Messerlin (1989); Tharakan (1991).
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Gehor verschaffen und welche Moglichkeiten ihnen zur Beeinflussung von
Entscheidungen zur Verfiigung stehen.

Organisation der Interessen

Olson wies darauf hin, daB3 aufgrund der Logik des kollektiven Handelns die
Organisation von Interessen nur dann zu erwarten ist, wenn die betreffende
Gruppe klein oder in der Lage ist, selektive Anreize anzubieten.” Wegen der
Schwierigkeiten, grole anonyme Gruppen zu organisieren, sind von breiten
Teilen der Bevolkerung geteilte Interessen in der Regel im politischen Prozef
nur unzureichend représentiert. So haben zum Beispiel Konsumenten ein In-
teresse an unbeschrinkten Handelsbeziehungen. Bei der Organisation ihrer
Interessen sehen sie sich aber verschiedenen Schwierigkeiten ausgesetzt. Zum
einen haben sie als sehr grofe, anonyme Gruppe mit einem signifikanten Free-
rider-Problem zu kdmpfen. Konsumenten sind zu zahlreich und zu weit ge-
streut, um eine effektive Freihandels-Lobby zu formieren. Dariiber hinaus ist in
einer Welt mit einer grofen Produktvielfalt zu erwarten, daB der Konsument
nur einen kleinen Teil seines Einkommens fiir den Konsum eines speziellen
Gutes verwendet, so da3 er von einem Preisanstieg durch entsprechende Pro-
tektion lediglich marginal betroffen ist. Daher werden Konsumenten in der
Regel nur in sehr begrenztem Umfang bereit sein, Ressourcen zur Verhinde-
rung einer derartigen Mafinahme zur Verfligung zu stellen. Ihre Interessen
werden folglich nur unzureichend zur Geltung gebracht. Analoges gilt fiir die
Gruppe der Steuerzahler.

Hingegen sind die Interessen von Einkommensbeziehern, sei es als Produ-
zent oder als Arbeitnehmer, im allgemeinen leichter zu organisieren. In der
Regel beziehen Individuen ihr Einkommen nur aus einer Quelle und werden
daher tiber wirtschaftspolitische Mafinahmen, die dieses Einkommen betreffen,
vergleichsweise gut informiert sein. Der Anreiz, sich als Einkommensbezieher
fir die Belange der eigenen Branche einzusetzen, ist grofer als seine Verbrau-
cherinteressen zu organisieren, da die entsprechenden Einbuflen oder Zuge-
winne direkt und spiirbar auftreten. Dariiber hinaus sind die Interessen von
Einkommensbeziehern konzentrierter, so dal gemdf der Logik einer kleinen
Gruppe die Organisation leichter moglich ist. Die Effizienz der Organisation
kann dabei von Branche zu Branche erheblich differieren. Dienlich sind einem
Verband Faktoren wie gesetzlich verankerte Zwangsmitgliedschaft, raumliche
Konzentration des Industriezweigs, Organisationsgrad der Arbeitnehmer, posi-
tive Wahrnehmung der Verbandstitigkeit in der Offentlichkeit u. 4. Allgemein
ist davon auszugehen, daB strukturschwache Branchen, die mit Wachstumsein-
buflen zu kdmpfen haben, eher dazu neigen, Ressourcen fiir Rent-seeking-Akti-

B vgl. Olson (1965).
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vitdten aufzuwenden, um so ihre Einkommensposition zu verbessern, als Bran-
chen, die giinstige Wachstums- und Gewinnaussichten haben.'*

GemdB dem Ricardo-Viner-Modell richten sich handelspolitische Koalitio-
nen der Einkommensbezieher an sektorspezifischen Interessen aus. Allerdings
sind die Anreize der drei Gruppen von Faktorbesitzern, eine Lobby zu bilden,
um Handelspolitik in ihrem Sinne zu beeinflussen, durchaus unterschiedlich. So
ist zu vermuten, dafl aufgrund der Eindeutigkeit ihrer Interessen die Besitzer
der immobilen Faktoren eher in der Lage sein werden, sich zu organisieren, als
die Gruppe der mobilen Faktorbesitzer mit ihrer ambivalenten Position. Letz-
tere haben einen vergleichsweise geringen Anreiz, Ressourcen zur Beeinflus-
sung der Handelspolitik aufzuwenden, da sie aufgrund ihrer intersektoralen
Mobilitdt auf Preisdnderungen mit Faktorbewegungen reagieren koénnen und
damit tiber eine ,natiirliche Versicherung® gegen politische Mafinahmen verfii-
gen."> Aus Griinden der Vereinfachung soll daher im folgenden davon ausge-
gangen werden, daf3 die Besitzer des mobilen Faktors auf eigene Lobbyaktivi-
titen verzichten. In bezug auf die Besitzer der immobilen Faktoren wird ange-
nommen, daf} diese in der Lage sind, das Free-rider-Problem zu l§sen und im
politischen ProzeB aktiv fiir ihre Belange eintreten. Interne Hierarchiebezie-
hungen und Entscheidungsprozesse werden ausgeklammert und Interessen-
gruppen werden als jeweils homogene Einheit betrachtet. Ziel der Lobbyakti-
vitdten ist die Maximierung des Gruppeneinkommens. Auf Grundlage der dar-
gestellten Variante des Ricardo-Viner-Modells kann ferner angenommen wer-
den, daB die protektionssuchenden Gruppen im allgemeinen eine hohere Bereit-
schaft zum Lobbyismus haben als die exportorientierten Unternehmen. Dies
ergibt sich daraus, daB8 Protektionismus iiber eine Anderung des relevanten
Preises die Einkommen im importkonkurrierenden Sektor sowohl direkt als
auch indirekt beeinfluft, wahrend die exportorientierten Unternehmen nur indi-
rekte EinbuBen infolge von Produktivitdtsverdnderungen erleiden. Aus diesem
Grund wird vermutet, daB die importkonkurrierenden Branchen hiufig ein
groferes Gewicht im politischen Prozef haben.

Beeinflussung des politischen Prozesses

Zur Beeinflussung politischer Entscheidungen steht den Interessengruppen
eine Reihe von Moglichkeiten zur Verfligung, die von der Bereitstellung von
Stimmen iiber Wahlkampfspenden bis hin zu Bestechungen reichen. Wichtigste
Quelle ihrer Macht diirfte aber ihr Informationsvorsprung sein. Seit Downs
verwendet man den Ansatz der ,rationalen Ignoranz* der politischen Akteure,
um den EinfluB von Verbinden zu erklren.'® In einer Welt mit unvollstindigen

14" Siehe dazu auch Anderson/Baldwin (1987), S. 27 f.
1% Vgl. Hillman/Moser (1996), S. 301.
'® vgl. Downs (1957).
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Informationen haben Wihler, Parteien und die Regierung Entscheidungen unter
Unsicherheit zu treffen. Informationsbeschaffung und -verarbeitung verursa-
chen Kosten; rationale Individuen werden sich daher nur so lange informieren,
wie die erwarteten marginalen Gewinne die erwarteten marginalen Kosten
tibersteigen. In Demokratien mit Mehrheitswahlrecht ist die Wahrscheinlich-
keit, als Einzelner den Wahlausgang entscheidend zu beeinflussen, &uferst
gering. Aus der Sicht des Wiahlers ist es daher rational, nur unvollstdndig in-
formiert zu sein. Fir eine Interessengruppe ist es hingegen rational, sich zu
informieren. Denn ist sie einmal formiert, kann sie durchaus Einflufl auf den
Entscheidungsproze3 nehmen. Interessengruppen sind in der Lage, detaillierte
Informationen iiber bestimmte Bereiche zur Verfiigung zu stellen. Ihren Infor-
mationsvorsprung konnen sich die Interessengruppen grundsitzlich auf zwei
Arten zunutze machen. Zum einen konnen sie versuchen, politische Entschei-
dungen indirekt zu beeinflussen, indem sie auf die ,,6ffentliche Meinung® ein-
wirken. Unzureichend informierte Wahler werden quasi kostenlos mit Informa-
tionen versorgt, wobei diese in der Regel zugunsten der Interessengruppe ver-
zerrt sind. Zum anderen kann die Gruppe versuchen, den politischen Prozef3
direkt zu beeinflussen. Politiker, die (wieder-)gewdhlt werden wollen, benéti-
gen Informationen iiber die Wiinsche der (beeinfluiten) Wéahler. Interessen-
gruppen sind daflir eine zuverldssige und vergleichsweise giinstige Quelle.
Auch wenn Politiker einen hoheren Anreiz haben, sich zu informieren als
Wihler, so sind auch sie bis zu einem gewissen Grad rational ignorant. Neben
der Versorgung der Politiker mit korrekten, unverzerrten Informationen tiber
die Préferenzen der Wihler, sind Interessengruppen daher auch in der Lage,
Politiker mit verzerrten Informationen zu beeinflussen.'’

Die unterschiedlichen Moglichkeiten und Anreize der gesellschaftlichen
Gruppen, ihre Interessen in den politischen ProzeB einzubringen, sowie ihre
unterschiedliche Bereitschaft, Ressourcen fur eine entsprechende Einfluinahme
zu investieren, macht verstandlich, warum sich eine relativ kleine Gruppe von
Gewinnern einer protektionistischen MaBnahme gegen die Interessen einer
Mehrheit politisches Gehor verschaffen kann.

b) Angebot an Protektionismus

Anbieter protektionistischer Mafinahmen sind die politischen Entscheidungs-
trager. Diese sind nicht an der Maximierung einer wie auch immer definierten
sozialen Wohlfahrtsfunktion interessiert, sondern versuchen primir, wie alle
anderen Individuen auch, ihrem eigenen Interesse zu dienen. Der Nutzen der
Politiker wird dabei haufig durch Variablen wie Einkommen, Macht und Prestige

"7 Vgl. Apolte (1995).
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operationalisiert. Das bedeutet aber nicht, dal deswegen politische Entscheidun-
gen den Interessen der Wihler zuwiderlaufen miissen. Die Frage nach den per-
sonlichen Motiven des Politikers allein gibt keine hinreichende Antwort auf sein
Verhalten. Dieses wird vielmehr von den gegebenen Restriktionen bestimmt. Die
entscheidende Frage ist somit, ob Koordinationsmechanismen wirksam sind, die
das Verhalten der Politiker steuern und beeinflussen. Im Marktsystem wird iiber
Wettbewerb eine Anpassung der Angebotsentscheidungen der Produzenten an die
Priferenzen der Konsumenten erreicht. Unter Zugrundelegung demokratischer
Wahlverfahren kann man, in Analogie zum Marktmodell, den politischen Wett-
bewerb als Mechanismus zur Koordination von Angebot und Nachfrage im
politischen Bereich interpretieren. Bei starkem marktwirtschaftlichen Wettbe-
werb wird angenommen, daf3 dieser die verschiedenen individuellen Antriebs-
kréfte der Unternehmer in Richtung auf das Ziel Gewinnmaximierung kanalisiert.
Ebenso wird nun im politischen Bereich unterstellt, dafl ein starker politischer
Wettbewerb die Antriebskrifte der um die knappen Regierungsamter konkurrie-
renden Politiker in Richtung auf das Ziel der Maximierung der Wiederwahl-
wahrscheinlichkeit lenkt. Dahinter steckt die Uberlegung, daB ein Politiker nur
dann seine eigenniitzigen Ziele in angemessener Form verwirklichen kann, wenn
er ein entsprechendes politisches Amt inne hat. Deshalb kann Politikern, unab-
héngig von ihren unterschiedlichen individuellen Nutzenfunktionen, vereinfacht
das Ziel der Maximierung der politischen Unterstiitzung unterstellt werden. Nur
wenn der politische Wettbewerb aufgrund von Unvollkommenheiten nicht inten-
siv genug ist, entstehen diskretiondre Entscheidungsspielraume, die Politiker zur
Verfolgung ihrer eigenniitzigen Ziele nutzen kdnnen.

In welchem Umfang Politiker soziale Wohlfahrtsiiberlegungen beriicksichti-
gen, héngt somit davon ab, inwieweit sie sich davon eine Erhéhung der politi-
schen Unterstiitzung versprechen. Wohlfahrtsiiberlegungen sind also auch vor
dem Hintergrund eigennutzorientierter Politiker keinesfalls irrelevant. Auch wenn
die Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt nicht das eigentliche Ziel der
Politiker ist, werden entsprechende Uberlegungen dennoch in gewissem Umfang
Eingang in politische Entscheidungen finden, weil ein giinstiges wirtschaftliches
Umfeld die Zufriedenheit der Wihler und damit die Wiederwahlwahrschein-
lichkeit der Politiker erhoht.'® Eine massive Schadigung der Wohlfahrt und
wirtschaftlicher Niedergang konnen hingegen trotz der rationalen Ignoranz der
Wihler zu einer Abwahl der verantwortlichen Politiker fithren. Dariiber hinaus
wurde bereits im vorangegangenen Abschnitt ausgefiihrt, daB es fiir Politiker
rational sein kann, die Belange organisierter Interessengruppen in besonderem
Mafle zu beriicksichtigen, da diese aufgrund ihres Informationsvorsprungs iiber-
proportionalen Einflufl auf den politischen ProzeB haben kénnen. Wohlfahrts-
verbessernde politische MaBnahmen sind somit auch immer dann zu erwarten,

'8 Vgl. Berthold/Donges (1997). S. 4 f.
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wenn diese im Einklang mit den Wiinschen einflufireicher Interessengruppen
stehen. Umgekehrt werden Politiker bereitwillig wohlfahrtsmindernde MafBnah-
men ergreifen, wenn die davon profitierenden Gruppen ein Ubergewicht im
politischen Prozel haben und somit ein entsprechender Stimmengewinn zu
erwarten ist. Dies gilt umso mehr, als die Kosten ineffizienter Mafinahmen
aufgrund der rationalen Ignoranz der Wahler verschleiert werden kénnen. In
welchem Umfang wohlfahrtsokonomische Uberlegungen Eingang in die Ent-
scheidungen der Politiker finden, hadngt dariiber hinaus auch von den diskre-
tiondren Spielrdumen ab, die den Politikern zur Verfligung stehen. Verfligen
Politiker iiber diskretiondre Spielrdume, konnen sie auch von den Wiinschen
der Wihler (und damit auch der Interessengruppen) abweichen, um beispiels-
weise politische MaBnahmen durchzusetzen, die ihrer ideologischen Ausrich-
tung entsprechen. Je nach Ideologie kann die Politik daher wohlfahrtsver-
bessernd oder wohlfahrtschddigend ausfallen.

Fir die polit-6konomische Analyse handelspolitischer Mafinahmen wird im
folgenden jedoch angenommen, daf der politische Wettbewerb so intensiv ist,
daBB den Politikern keine diskretiondren Spielrdume verbleiben, sondern die
eigenniitzigen Antriebskrédfte der Politiker auf das Ziel der Maximierung der
Wiederwahlwahrscheinlichkeit kanalisiert werden. Folglich liegen auch han-
delspolitischen Entscheidungen stets Uberlegungen zur Sicherung einer hin-
reichenden politischen Unterstiitzung zugrunde. Der Politiker gewichtet die
Unterstiitzung der Gewinner und der Verlierer spezifischer handelspolitischer
Mafinahmen in Abhangigkeit davon, wie effektiv die Gruppen ihre Interessen
geltend machen kénnen. Unter der Annahme, daf sich handelspolitische Unter-
stiitzung bzw. handelspolitische Opposition nach der Hohe des Zollniveaus
richtet, werden Politiker das zollgeschiitzte inlandische Preisniveau eines Sek-
tors so wihlen, daf} ihr marginaler Gewinn an Unterstiitzung durch die Gruppe,
die von der Verinderung des Zoll profitiert, gerade dem marginalen Verlust an
Unterstiitzung durch die durch den Zoll benachteiligte Gruppe entspricht.

2. Bestimmung des gleichgewichtigen Zollsatzes

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen Uberlegungen soll in diesem
Abschnitt durch die Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage der
gleichgewichtige Zollsatz als reprdsentative Grofe fiir den Kurs der Handels-
politik im allgemeinen abgeleitet werden. Dazu werden die Anséitze von Find-
lay/Wellisz sowie von Long/Vousden in modifizierter Form zugrunde gelegt."”
Die Bestimmung des gleichgewichtigen Zollsatzes wird dabei als zweistufiger
ProzeB aufgefalt, bei dem im ersten Schritt die konkurrierenden Interessenver-
binde einen aus ihrer Sicht optimalen Einsatz von Ressourcen fiir ihre Lobby-

' Vgl. Findlay/Wellisz (1982); Long/Vousden (1991).

9 Kaiscr
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aktivitdten festlegen. Im zweiten Schritt wéhlen die Politiker vor dem Hinter-
grund dieser EinfluBnahme einen fur sie unter dem Gesichtspunkt der Maxi-
mierung der politischen Unterstiitzung optimalen Zollsatz, wobei sich der Um-
fang der Beriicksichtigung der unterschiedlichen Interessen nach dem jeweiligen
Lobbyeinsatz richtet.’ Zur Formalisierung der Bestimmung dieses gleichgewich-
tigen Zollniveaus wird im folgenden angenommen, daB die politische
Unterstiitzung von den Effekten der Handelspolitik auf das Wohlfahrtsniveau der
unterschiedlichen Faktorbesitzer abhdngt. Dieser Zusammenhang wird formal mit
Hilfe einer politischen Unterstiitzungsfunktion erfaBt, in die die indirekten
Nutzenfunktionen der unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen eingehen.?!

a) Grundstruktur des Modells

Die folgenden Ausfithrungen bauen auf dem in Abschnitt 1. dargestellten
Ricardo-Viner-Modell auf und tibernehmen die dort getroffenen Annahmen.
Dariiber hinaus werden die Lobbyaktivititen der Besitzer der sektorspezifi-
schen Faktoren beriicksichtigt. Zur Beeinflussung des politischen Entschei-
dungsprozesses setzen diese den Faktor Arbeit ein (L, Ly).2 Es wird ange-
nommen, daB fir Lobbyaktivititen eingesetzte Arbeitskrifte denselben
Lohnsatz w erhalten, wie die zur Produktion verwendeten Arbeitskrifte. Da der
Bestand der Faktoren gegeben ist und Vollbeschéftigung unterstellt wird, im-
plizieren Lobbyaktivitéten, daB sich das fiir produktive Zwecke zur Verfligung
stehende Arbeitskréftepotential verringert. Der Output X, des Gutes / wird somit
durch die in Gleichung (1) beschriebene modifizierte Produktionsfunktion
bestimmt, wobei L, die im Sektor ; fiir produktive Zwecke eingesetzte Ar-
beitsmenge ist:

» Die Aufsplittung der Bestimmung des gleichgewichtigen Zollniveaus in zwei
Schritte basiert auf dem Modell von Grossman/Helpman (1992). Allerdings werden in
ihrem Modell die unterschiedlichen Lobbyaktivititen auf das Anbieten von ,,contribu-
tion schedules reduziert. Kritiker weisen zu Recht darauf hin, daf3 finanzielle Beitrige
nur einen Teil der Aktivitaten von Interessengruppen darstellen. Daher wird hier auf
eine derartige Reduzierung verzichtet. Fiir eine empirische Uberpriifung des Gross-
man/Helpman-Modells siehe Goldberg/Maggi (1999).

2! Die Verwendung einer politischen Unterstiitzungsfunktion basiert auf den Arbei-
ten von Hillman und wurde von Long/Vousden weiterentwickelt. Vgl. Hillman (1989);
Hillman (1982); Long/Vousden (1991). Ihren theoretischen Ursprung haben diese Ansit-
ze in den Arbeiten von Stigler und Peltzman zu inldndischer Regulierungspolitik. Vgl.
Stigler (1971); Peltzman (1976).

22 Aus Vereinfachungsgriinden wird angenommen, daB Arbeit der einzige Input fiir
Lobbyaktivititen ist. D. h. die unterschiedlichen Aktivititen von Interessengruppen, wie
Informationsbereitstellung, Kampagnen, Spenden etc. werden in Arbeitseinheiten aus-
gedriickt.
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(1 X, = F(K, Lp)miti=1,2.

Im folgenden wird Gut 1 als Numeraire verwendet; p ist der relative Preis
des importkonkurrierenden Gutes 2, ausgedriickt in Einheiten des Gutes 1

2
(p= Ll ). Damit konnen die Einkommen der Besitzer der sektorspezifischen
pl
Faktoren, die sie aus der Produktion der Giiter beziehen, durch folgende Glei-
chungen wiedergegeben werden:

1
2 Ri(p)=F (K; L;p)-w(p)-L;p und
2 .
3) Ry(p)=p-F (Ky.Lyp)-w(p)-Lyp mit
ow OR OR
1< 2

—>0, 0,—=>0.
dp op ap

Da jedes Individuum nur Besitz an jeweils einem der drei Produktionsfakto-
ren hat, existieren drei Gruppen von Einkommensbeziehern. Fiir diese wird
angenommen, daB die Individuen identische homothetische Priferenzen haben.
Die indirekten Nutzenfunktionen }(p,Y’) haben folgende Eigenschaften:

i

<();V; =—>0.
Op oYi

S
Vi _ oV
p =

Zum Schutz der heimischen Produktion des importkonkurrierenden Sektors
2 erhebt der Staat einen Zoll ¢. Der relative inldndische Preis unterscheidet sich
nun vom (exogenen) Weltmarktpreisniveau p* d.h. p=(p*+t) bzw.
t =(p - p* . M, bezeichne die importierte Menge des Gutes 2, so daf3 die Zoll-
einnahmen T wie folgt definiert sind:

7
T=t-M2=(p-p* -M2 mitt>0 und—p>0.
at

Es wird angenommen, dafl der Staat seine Zolleinnahmen in Lump-sum-
Form volistindig weitergibt. o, gibt Auskunft dariiber, welchen Anteil die

Gruppe i an den Zolleinnahmen hat (X,o; = 1). Unter Beriicksichtigung der

Kosten des Lobbyismus in Form von Arbeitseinsatz (X;w(p)- L) kann das
Gesamteinkommen der drei Gruppen somit wie folgt dargestellt werden:

1
“4) V=R @)-wp) L +0 (p-p M,
©) Y2 = Ry(p)=wlp) Ly +oy (p=pY: My,

9*
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3
(6) Y"=w(p)-L+oz-(p-p*)-Mj;.
Das aggregierte Einkommen Y der Volkswirtschaft betrdgt mithin:
©) Y=X,+p - Xy+(p-p*) M,,

wobei die importierte Menge des Gutes 2 (M,) der Differenz aus heimischer
Konsumnachfrage und inldndischer Prod<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>