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Borwort.

Die vorliegende Abhandlung ift ausd einem Referat entftanden, das
id) im Oftober 1923 in einer SiBung des Finangwiffenjchaftlichen
Untevaudidjuijes des Bereinsd fiir Soztalpolitit in Verlin vorgetragen
habe. Ausjchup und Vorftand bejhloffen damalsd die Drucdlegung meines
Referated. Diefe verzdgerte fich aber, dba bem Berein in den folgenden
Monaten der jdhwerjten Wabhrungderidhiitterung diberhaupt die Mittel
sur Fortfithrung der WVereinsjdhriften fehlten. Crit ald nach dem Verjud
ber Gtabilifierung der deutidhen Wahrung durch die Rentenmarl fich) die
Finanglage de3 Veveind befjerte, fonnte das ingwifchen evmweiterte Manu-
jtript in Drud gegeben werden.

Ter Sap ftand fdhon, ald dad Gutadhten der Sachverftindigen be3
Dawed-Komitees verdffentlicht wurbe. Diefed Gutacdhten nimmt audh zu
der {Frage der Gteuerbelaftung Stellung, und eine Ausdeinanbderfebung
dpamit erfchien fiiv die vorliegende Abhandlung unerldflich. Das fonnte
nur in der Form gejchehen, daf obhne erhebliche Unbderungen des bereits
ftebenben Gages an verfchiedenen Stellen ded Texted entfprecdhende Ex-
gingungen eingefiigt wurden. Dad Sadhliche diirfte dabei, wie ich Hoffe,
villig su feinem Rechte gefommen fein, wenn {ich aud) in der Form bexr
Gindrud des Pojtffriptums vielleicht niht gany hat vermeiden lajfen.

Franffurt a. M., Oftern 1924.

W. Berloff.
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I. Steuerverpflichtung und Neparationdleiftungen.

Unter den Berpflidhtungen, die der Friedensdvertrag von Verjailles,
ie eine amerifanijde Berdfjentlidung e3 jiingjt ausgedriidt Hat,
Hoem deutjdjen Bolte auferlegt hat, prattijd) gejprodhen ohne eine andere
Moglichteit al3 die der Untermwerfung”, gehort aud) die Verpflihtung,
ein beftimmtes Maf an Steuern zu zahlen. Die Auslegung, die bdiefe
Berpflihtung gefunben Hhat, und bdie Leiftungen, die auf Grund der
beziigliden Beftimmungen ded Friebensvertrage3 vbon Deutjdhland.
verlangt toortben {ind, betrefjen einen der umitrittenjten Punfte der
Reparationdfrage. €3 jteht Hhier dhnlidh) wie mit der Frage dber Be-
mwertung der deutjchen RQeiftungen filr bad Reparationstonto. Nad) den
offigiellen Angaben der Wiedergutmadyungstommiijjion Hat Deutjdhland
bid zum 30. Degember 1922 7940426 000 Goldmart geleiftet. Der
frangdjijche Nationalvfonom Profejjor Charles Gide jdhast Hingegen
die finangiellen RQeijtungen Deutjdhlands fiir denjelben Jeitraum auf
14 NMilliarden Goldmarf. Fohn Maynard Keynes fommt u dem G-
gebnis, baf die finangziellen Kojten von Deutjdhlands Bemiihungen,
feine Friedensvertragsverpflidhtungen zu erfiillen, zwijden bem 3Jeit-
puntt de3 Waffenitillitandes und dem Jeitpuntt der Ruhrbejesung
eine NMilliardbe Pfund Sterling iiberjdritten Hhaben. Nad) der Ber-
dffentlidung des Instituts of Economics in Wafhington find 25,8 Mil-
liatben Goldbmart geleiftet worben. Und nad) dben auj den neueften
Gtand gebradhten deutjhen Berednungen betrdgt die NReparations-
leiftung bi3 sum 31. Dezember 1922 41,6 Milliarden Goldbmart. Dazu
fommen an jonftigen nad) den BVeftimmungen ded Friebensvertrages
nidt anredjenbaren Leiftungen nod) 14,3 Milliarden Golomart L,

1 Bql. Brentano, Lasd Deutfd)land gezahlt Hat, die bidherigen Leiftungen
auf Grund des BVertragsd von BVerfailled, Berlin 1923; Moulton & Mac Guire,
Germany’s Capacity to Pay, herausgegeben vom Institut of Economics in
Wafhington, New Port 1923, S. 75; JF. M. Keynes, Wieviel hat Deutjdhland
bigher gezahlt? eue Freie Prefje vom 4. Nov. 1923; F. Sdyroder, Die deutfden
Qeiftungen jeglidjer Art nad) dem BVertrage von BVerfailled und ihr Ginfluf auf
den Haushalt desd Reidjed, Manchester Guardian Commercial, , Reconstruction
in Europe“, Str. VIII vom 28. Gept. 1922,

Sdriften 168 I. 1



2 BWilhelm Gerloff.

Diefe Jiffern find fiir die folgenden Darlegungen nidht unwejentlidy;
penn fie zeigen immerhin, dba Deutjhland fiir die Wiedergutmadung
bidher {hon gang betrddhtlidhe Reiftungen aufgebradht Hat. Diefe
Qeiftungen find einerfeits teiliweije mittelbar ober unmittelbar aus
©Gteuern gebedt worden (die Steuerlaften tdnnen alfo nidht jo gering
gemwefen jein, ivie vielfad) behauptet wird), andererjeitd haben fie die
Gubftang des deutjden Volfdvermdgens (man benfe an die abgelieferte
Panbdelsflotte) jo geminbdert, baf die Steuerfraft erheblidh) gejhmdlert
erfdeint.

Ahnlih nun ivie mit ber Betvertung der deutjhen Leiftungen
fiir Reparationsfonto geht e3 aud) mit der Sdasung der deutidhen
Gteuerleiftungen. Nad) bem Friebensvertrag von Berjailled gehort
e3 zweds finangwirtjdaftliher Sidherung der Wiedergutmadhung zu
pen Aufgaben ded Reparationsausjduijes,

Jin regelmdBiger Wiedberfelhr die Jahlungsfahigteit Deutidhlands ab-
sujdhigen und das Steuerjyjtem zu priifen, 1. damit alle Cintiinfte
Deutidhlands einjdhlieplich der fiir ben Jinjendienjt aller inneren An-
leihen Deftimmten, vorzugdmweife zur Ubtragung der Wiebergut-
madyung3idhuld verrendet tverben, 2. um bie Getwifpheit zu erlangen,
baf das beutihe Steuerfpjtem im allgemeinen im Berhdltnid voll-
fommen ebenjo fdver ijt wie dasjenige einer der im Ausjduf ver-
tretenen Madhte” (§ 12, ADBY. 2b der Unlage IT zu Art. 233).

Bon diefer lesteren BVeftimmung, die jid fiir Ofterveid) gleichlautend
aud) im Bertrag von St. Germain (Anlage II, § 12b zu Art. 179)
befinbet, joll Hhier bie Rede jein. Denn mdgen aud) die Reparations-
fhulbner auf bie Auslegqung diefer wie aller anderen Beftimmungen
be3 Jriebensvertraged unmittelbar feinen Cinfluf Haben, jo haben fie
dod) ein lebhafted Jntereffe an der RKlarftellung in diefem Falle der
Frage: Was foll dasd Heifen, basd deutidhe bzw. oditerreidhijdhe Steuer-
fpjtem foll im Werhdlinid vollfommen ebenjo {dhver wie dasdjenige
irgendeiner der im Ausjdhup vertretenen Mdadhte fein? Und iveiter:
Wie ift der Nadyweisd, dap dem o jei oder aud) nidht fei, einwandfrei
3u erbringen?

Bu ber erften Frage gibt die AUntiwortnote der Deutidhen Friedbens-
pelegation vom 29. Mai 1919 eine Crlguterung *. ,Der beutidhe Steuer-
3abler”, Beift es da, ,joll nidht weniger belaftet fein al3 ber ded Hodit-

1 PBgl. bie Gegenvorfdlige der beutihen Regierung zu bden Friebens=
bebingungen. Umtl. Tert. Berlin 1919, &. 94 u. &. 58.
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belafteten in dber Wiedergutmadungdfommifjion vertretenen Staates.”
Sn den al3 Anlage gleichzeitig itberreidhten , Bemerfungen u dem Ent-
wutf des Friedendverlrages” wird hinzugefitgt, Deutjdland nehme den
im Urtifel 233 § 12b der Anlage II audgeiprodenen Grundjap, dah
bag deutjde Steueriyftem in jeiner Gejamtheit den Steuerzahler nicht
weniger belajten jolle, al3 e3 ber Steuerzahler ded meiftbelajteten in der
Rommiffion fiix Wiedergutmadjungen vertretenen Staates fei, im Ber=
trauen barauf an, ,daf die Ausgeftaltung ded Steuerjpftems in jenen
Gtaaten von dem Grundiap jozialer Geredhtigfeit und den Gejid)ts-
punften toirtjdaftliger Crtrdglidfeit ebenjo tvie in Deutidhland bes
ftimmt mwerben toird. Fiir ba3d bemofratijhe Deutidhland ift e3 eine
Qebensdbedingung, daf feine ftaatlihen Cinvidtungen vom fjozialen
Geifte exfitllt jind.”

Sene Bejtimmung der Anlage IT § 12b zu Art. 233, die von bder
Sdymere ded beutidjen Steuerfyjtems jpridht, ift alfo in jenen Tagen
Ende Mai 1919 immerhin nod) zu umijdreiben verjudt worben, wobei
auddriidlid) vorbehalten wurbe, dap aud) unter bem Diftat von BVer-
jailled bas dbeutjdhe Steuerfyjtem den Grundiigen jozialer Geredhtigteit
und wirtjdajtlider Crirdglichteit entjpredhen jolle.

Sene andere Frage aber, die Frage ber Vergleihsmiglicdhteit, ijt in
jenen Tagen unerdrtert geblieben. Diefe Frage zu beantiworten dre
sunddit Sade ded Reparationdausjdyuiies; denn er foll fidh) ja Getvif-
heit verfchaffen; aber e3 wire dod) twohl verfehlt, die Fejtftellung ihm
allein 3u iitberlajfen, gans abgefehen davon, daf von Deutidhland auf
Grunb bes Friedensvertrages iiber bie deutjdhen Steuerleiftungen wieder-
holt Austiinjte verlangt worben jind und tveiterhin werben geforbert
werben.

Die deutjd-diterreidhijhe Friedensddelegation Hhat angefidhtd dring-
liderer ufgaben die gleihlautenden Bejtimmungen bed Friebens-
vertraged bon St. Germain nidht zum Gegenftand ihrer Borjtellungen
gemadt. Aud jind von Ofterreid) bisher Austiinfte nicdht erteilt oder
verlangt worden. Die Genfer Vereinbarungen und das Wiederaufbau-
gefets fehen aber eine getviffe Hohe der Sipe aller twefentlihen Steuern
vor, bie bag Steuerfpftem mit der Sanierung ded Bubdgets erreidjen
foll. Und der Reformplan der Delegation ded Bidlterbundesd zur Sa-
nietung der diterreidhijhen Staat3tvirtidhaft hat dementipredjend aud)
bie Uufbringung getwiffer Kopfquoten an Steuern vorgefehen. DBei
beren Feftfepung ift zwar ber Axt. 179 bed Vertrages von St. Germain

1*
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stoeifellod in Crivdgung gezogen tvorden, praftifd) aber tourbe bder
eingig moglide Weg eingefchlagen und das Map dber Steuerbelaftung
Ofterreidhs allein mit Ridjicht auf die Leiftungsfahigteit feiner Wirt-
fchaft feftgefest.

Fiir Ofterveid) ift alfo infolge der Genfer Bereinbarungen die Frage
ber Steuerbelaftung auf abjefbare Jeit der Distuffion entzogen, wihrend
fie fiir Deutjdhland nad) twie vor eine offene Frage ift.

Das eigene Jnterefle der deutjhen Steuerzahler jowie die Ber-
pflihtungen aus dbem Friedensvertrage erheijdhen jomit Stellungnahme
3u jenem Fragenfreije bes § 12 der Anlage IT zu Art. 233 des Friedens-
vertrages; benn die Frage der Steuerbelaftung Deutjdhlands iiberhaupt
und im Bergleid) su dben Ententemddhten ift eben eine der Grundlagen
fiir alle Erorterungen der Reparationdfrage. Jn den Konferenzen und
LBerhandlungen zu Spaa, Briifjel, Paris, London, Cannes, Genua ujro,
ift diefe Frage immer roieder erdrtert wordben. Sie toar der Ausdgangs-
punft {dhmwerer Anflagen und BVejduldigungen gegen Deutidhland, und
faliche Behauptungen iiber die Steuerleiftungen Deutidhlandsd tvaren
nidht ofne Einfjluf auf die Bemejjung der Reparationsleiftungen. Auch
tinjtig bei ber Frage eined Jahlungdaufjdyubes oder der Feftfepung dex
Sabresdleiftungen ufw. tird 3roeifeldohne die Steuerbelajtung Deutjd)-
lands wiederum zur Crorterung fommen.

Das zeigt aud) der bidher eitaus twichtigite Beitrag jur Lojung
der Reparationsfrage: der Beridht ber internationalen Sachverftindigen
Pe3 Damwesd-Komiteesdl, NiHt3 ift vielleiht bezeidhnender da-
fiir, toie fehr die Frage der Steuerbelajtung dasd ganze Reparations-
problem in allen feinen BVorausfebungen und SdhluBfolgerungen be-
herrjht al3 die Tatjade, dak ber Obmanu bes Komitees felbit,
Charles . Datwes, in feinem an den Prdfjibenten der Repara-
tionsfommifjion gerichteten Begleitfdreiben bes Gutadhtens al3 erften
materiellen Punft, auf den das Gutadhten jich {titpt, ausfithri: , Dainfolge
des frieges die Gldubiger Deutidhlands bisd zur Grengze ifhrer Leiftungs-
fapigteit Gteuern zabhlen, jo mup aud) Deutjchland von Jahr ju Fabhr
bi3 zur Grenge feiner Leiftungsfdhigteit Steuern jahlen. C3 fteht dies
im Cinflang mit bem geredhten und jundamentalen von Deutjdland
in feiner Note vom 29. Mai 1919 anerfannten Grundja, daf das
deutjhe Steueripftem fein miijje, fully as heavy proportionately as

1 Gine amtlide deutjde Ausgabe liegt zurzeit nod) nidht vor. Fiiv diefe
Abhandlung wurden der englifde und der franzdfifde Tert benunt.
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that of any of the Powers represented on the Commission’, 9IRehr
al biefe Grenge bezeidhnet, fann nidht errwartet werden, und eniger
al3 diefed iviitbe Deutjhland von ben allgemeinen Biitben befreien
und ihm einen ungerechten Borfprung im indujtriellen Wettbetverb
der Jufunft geben. Per Plan der Sadyveritindigen ift auf bdiefem
Grundja aufgebaut.”

Jn der Tat, der Sadyverftindigenplan vexrf b rp e xrt (embodies,
wie der englijhe Tert jagt) diefen Plan. Jmmer tvieder fommen in
pem Gutadhten die beiben Qeitmotive zum Ausdrud: Die fteuerliche
Belaftung Deutjchlands bi3 jur Grenge jeiner Leiftungsfdbigleit it
geredyt, und fie ift sugleidh notmwenbdig zur Bejdrinfung bes
inbuftriellen Wettbetverbs Deutjdhlands. So erfldrt benn aud) bad Gut-
achten des erften Komiteed der Sadyverftindigen (1. Teil VIIIb):
Der Grundjap der Gleihmapigteit der Steuerlajten (équivalence des
chargesfiscales—commensurate taxation)in Deutihland unbbenandern
Qanbern vertrage al3 |dhlidhte Forderung der Geredhtigteit (as a simple
principle of justice) feinerlei Erbrterung. Solle diefer Grundjap eine
gewifie Cinfdyrantung erfahren, fo ténne das nur aus praftijhen Riid:-
fihten ober ausd Jwedmadfpigfeitdgriinben, die im allgemeinen ivirt-
fdhaftlihen Jntereffe ober im Jnterejfe der Wlliierten jelbit ldgen, ge-
fchepen.

,E3 it in ber Tat augenfdllig,” heift e dann eiter, ,dap diefes
Prinzip moralijdh) eintvandirei ift. €3 wiirde offenfidhtlid) jebem natiic-
lien Oeredhtigteitdgefiihl iidberitreiten, wenn bdie Gteuerpflidhtigen
der Qdnder, in benen grofe und widtige Landesteile durd) den Krieg
vertoiiftet wotben {ind, die Qaft der Wiedberherjtellung tragen follen,
wdhrend der dbeutide Steuerzahler, auf dejjen Gebiet ber Krieg feine
ent{predjendbe Lerwiiftung hervorgrufen Hat, mit einer leichteren Lait
pbavonfommt. Gleidhzeitig ift bad Pringip wirtidaftlih gervedht; denn
e ift offenjidhtlid) unangemejfen und nad) feiner Ridhtung witnjdens-
wert, baf ettwa ber alliierte Steuerzahler dadurd) benadyteiligt wird,
bag die aug dbem Kriege YHerriihrenden Steuern ihn ald Konjumenten
{chiverer belajten, ober bag er in feinem gefdhdftlichen Wettbemwerb durd)
grofere Laften an Prodbuftionsfoften — bdie Lohne eingejdhlojjfen —
gehemmt twitd ald fein deutjher Konfurrent.”

Wie die Sadyperftandbigen den Grundjap der Gleihmdpigteit der
Bejteuerung bei der Fejtiebung der jahrliden Belaftung Deutjchlands
angemwenbet jehen wollen, wird jum Sdhluf ded Abjdnitts VIII aus-
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gefithrt: , Wir haben jowohl die Bebeutung der Tatjadje, baf Deutjd)-
land3 innere Shuld fo gut toie getilgt ift, al3 aud) die allgemeine Qaft
ber Befteuerung in den alliierten Qinbern beriidjichtigt. €3 jind, tvie
wir eingehender in Teil II auseinanderfeen, viele theoretijhe und
praftijhe Sdvierigfeiten vorhanben, aber roir haben nidhtsdeftoweniger
unfer moglidhjted dafiir getan, daf unfere BVoridlige die Gleid) -
méapigteit ber Belaftung in der geredhteften Auslegung und
Yniwendung diejesd Pringips mit jidh bringen. Wit jind davon iiber-
seugt, dap unfere Bor{dlige Deutjhland Ffeine unverhiltnidmafig
{dwere Lajt auferfegen; it jind gleidjertveife bavon iiberzeugt, dap
foir dad Pringip, joweit e3 moglid) ijt, niht weniger im JFnterefje der
lliierten als im Jntereffe Deutjdhlands angewendet Haben.”

Die weiteren an verjdjiedenen Stellen desd Gutadhtens verjtreuten
Ausfiihrungen der Sadyverftandigen jur Kritif der bisherigen deutjden
Gteuerlaften und zur BVervirfliung der Forderung der verhdltnis-
mdBigen Gteuerbelajtung im Sinne vorftehender Darlegungen werden
eiterhin an paffender Stelle einer fritijhen Briifung zu unterziehen
fein.

II. , Qa8 Steueripftem” im Sinne des Art. 233,
AUnlage 11 § 12b.

3 gilt zunddit die grundjdpliche Frage zu flaren: Was Yeift das.
toenn in ben Friedensvertragen verlangt toird, daf das deutjde bz,
biterreidhijhe Steuerinftem im allgemeinen im Berhdltnis ebenfo {dhiver
fein foll ie dbasjenige irgendeiner der im Ausjdhufp vertretenen Madhte?

Unter Gteueripftem verjteht man die Gejamtheit der Steuerarten,
bie eine dffentlige Wirtihaft zur Dedung ihred CSteuerbebarfes in
Anjprud) nimmt. Daf aud) in den Friedensdvertrigen die Bezeidhnung
Gteuerfpitem in diefem Sinne gemeint ijt, diirjte feinem Jroeifel unter-
liegen. Die Gejamtheit der Steuern joll jonad) in Deutihland und in
Ofterreid) ebenjo (dhiver jein tvie die Gejamtheit der Steuern irgend-
einer der im Wiebergutmadhjungdausjdhufy vertretenen Mdacdhte. Cin
Steuerfpftem fann fehr jdhtver jein und dod) feine erheblichen Crtrdge
bringen, fei es, weil die Steuern {dhlecht gewdhlt jind, fei es, tweil die
Tednit mangelhaft oder die Erhebungstoften grop find, ujr. Das aber
ift hier offenbar nicht gemeint. Nad) ben Crdrterungen, die bigher iiber
diefe Frage zwijchen Deutjdhland und dben Neparationdgliubigern ge-
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fithrt toorben find, Handelt e3 jid) um die Hohe ber Steuerfdpe und
die Brofe ber Steuerertrige, vornehmlid) natiiclich um lepteve;
penn das ift ber Sinn de3 Axt. 233, ber die Reparationsleiftungen jider»
ftellen toill.

Das fiihrt zu dexr teiteven Frage: Weldje von den dffentlidhen Cin-
tinften jind al3 Steuern (die dann in ifhrer Gejamtheit das Steuer-
{pjtem bilden) anzujehen? Die verantwortlihen Rebatteure bes Frie-
dengvertrages haben {id) iiber dieje Frage offenbar feine Gebanfen
gemadht. Bielleidht haben fie aud) geglaubt, daf jebermann tveif, was
unter Steuern zu verftehen fei, ober bap im Jweifelsfalle dbie Finanz-
wiffenfdaft eintwandirei Austunft geben tonne. €3 jeien deshald zu-
nidit einige Definitionen ded Steuerbegriffes angefithrt, und zwar mit
Abjicht joldhe angejehener franzdiijcher Wutoren.

@. Jeze definiert: ,,En résumé, I'impdt, dans les Etats civilisés
modernes, est une prestation de valeurs pécuniaires, exigée des indi-
vidus d’aprés des régles fixes, en vue de couvrir des dépenses d’intérét
général et uniquement a raison du fait que les individus qui doivent
les payer sont membres d'une communauté politique organisée,*’

@. Jéze ertwdhnt auBerbem die Definition von Stourm, Systémes
généraux d’impéts, P. 23: ,l/impdt est un prélévement opéré sur les
facultés individuelles des contribuables pour subvenir aux besoins
des services publics,** !

Cdbgar Alliy gibt in Anlehnung an Cauwés folgende Begriffs-
beftimmung: ,,L’impdt est le prélévement que la Souverainité exige
de l'individu, en vertu du principe de la solidarité nationale, pour
subvenir aux dépenses d'intérét général et aux autres charges résul-
tant des dettes de 'Etat.* 2

Diefe twenigen Beijpiele mogen geniigen. Sehen twiv unsd hiernadh
die hauptjadlihen difentlihen Cintiinjte an. Die difentlihe Finans-
wirtidaft entnimmt die jur Crfiillung ihrer Nujgaben bendtigten Mittel
entiveder bem Cinfommen und Bermdgen ihrer eigenen Wirtidhaft oder
dem Cinfornmen und BVermbdgen anderer Wirtjdhaften, die ihrer Jivangs-

1 @afton Jéze, Cours élémentaire de science des finances et de légis-
lation financiére francaise, Parig 1912, p. 737.

? @. Alig, Traité élémentaire de science des finances et de législation
financiére francaise, Parid 1909, p. 298. Fiiv weitere Steuerdefinitionen fei
auf die Sammlung von Begriffsbejtimmungen bei Joned, The nature and first
principle of taxation, p. 248ff., und auf den Urtitel ,Steuer’ im Handwirter=
bud) ber Staatswiffenjdaften verwiefen.
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getvalt untertvorfen jind. Die einen Cinnahmen find im tvefentliden
pie Reinertrage der grofen Staats- und Gemeindebetriebe: Domdanen,
Sorften, Bergiverte, Ga3- und Cleftrizittswerte, Poit, Cijenbahnen
ujw.; die anderen im Wege ber Jwangdentnahme fiix Jwede ber
offentlidjen Finangiwirtidaft aud anderen Wirtjdaften getvonnenen
Ginnahmen findb Abgaben oder Steuern i. w. &,

Gleichviel aus welden Quellen nun das dHifentlihe Cinfommen ge-
toonnen oitd, ob aus bem Crtrage difentliher Unternehmungen ujiv.
oder au3 Gteuern, auj beiden Wegen twird das gleiche Jiel verjolgt:
einen Teil bed Volfdeinfommens fiir dffentlihe Bwede in Anjprud
3u nehmen. Fiir die Gefamibelaftung der Volfswirtidaft durd) ben
offentlichen Bedbarf ift e3 gleidgiiltig, ob diefer Bedarf durd) eigentlicdhe
Steuern oder durd) irgendein anderes Finanzjyjtem aufgebradyt rwird.
Fiir dag Fahr 1906 hat Plenge beredhnet, dap auj ben Kopf der Be-
volferung entfielen (an ftaatlicher, nicht auch an fommunaler Belajtung)?.

jauj Reinertrdge Gefamt-

in auf Steuern| ber Staats- -

f betriebe belajtung
IME. L. IME.
Deutfdhland. . . . . 34,20 16,75 50,95
Franfreid) . . . . . 62,61 2,10 64,71
Gngland . . . . . . 59,38 3,54 62,92

Die Redung des difentlidhen Bedarfes ftatt durd) reine Steuern
(pure taxes) aus bem Crirag ftaatlidher Unternefhmungen twirkt in vielen
Fillen fteuerartig auf die privaten Wirtjhaften. Das zeigen am bejten bie
grofen Finangmonopole (Tabaf, Branntwein), die finanzoiffenidaftlic
faft ausnahmslos als Erhebungsformen von Steuern angefehen werden 2,

1 PBlenge, Die Finangen der Grofmddite, Beit{dhr. f. Gef. Staatsw. 1908,
&. 769.

3 Freilid) wirb aud) die entgegengefete Wuffajjung vertreten. Ein fo an=
gefehener Bolf8wirt wie der Divettor des eidgeniifijden Ultoholmonopols, €. L3.
Milliet, rechnet die Crirdgniffe des Salz= und Wlfoholmonopols nidht ben Steuern
3u. Bgl. Steuerverteilung und Steuerbelajtung in bder Sdweiz vor Ausbrud)
bes Welttrieges, Beitfdr. . Sdyweiz. Statiftif 1919, &. 21. DMonopolgemwinne,
aud) {oldje der Finangmonopole, fieht Milliet nidht als8 Steuern an. Das zeigt {o
red)t, wie notmwendig die Kldrung der Frage ift, wasd unter Steuern und Steuer-
fyftem zu verftehen fei; benn DHiernad) miiften alfo bei einer Wergleidung ber
Gteuerbelaftung Deutfdlands und Franfreidh)s auf beiden Seiten die Crirdgniffe
ber Monopole audgefdyieden mwerben.
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Werden die Nberjdyiifie ded Tabatmonopolsd al3 Steuerertrdge an-
gefehen, fo fann man aber wohl aud) fragen, ob nid)t Uberjdyiifie der
Cijenbahnbetriebe, der Gasdwerfe ujw. wenigitend unter Umitdnden,
b. .. bei entjpredhender Preidgeftaltung, jteuerartigen Charatter haben
ober gar al3 Steuerertrdge angujehen jind. Die englijdje finanziwijjen-
fdaftliche LQiteratur ift itbermiegend geneigt, biefe Frage zu bejabhen.
©o hat fid) in bem englijdyen Blaubud) C. 9528, 1899, betitelt ,,Memo-
randa, chiefly relating to the Classification and Incidence of Imperial
and Local Taxes*, eine Anzahl angefehener finanjtvifienjdhaftlidher
Gelehrter zu der Frage gedufert: ,,Should such an item as the net
revenue of the Post Office be treated as a tax?** Die Antworten dexr
Gutadgter, darunter Finangtoiffenidaftler von Rang, wie Sir R. Giffen
und bdie Profefjoren Sidbgivid, Marjhall, Bajtable, lauten dburdyweg
dahin, dbapp the Excess of revenue of the Post Office over expenditure
eine Steuer jei (Giffen, p. 95) oder daf zum mindejten the surplus
is a kind of taxation. Profefjor Edbgetworth vertveift in jeiner Antwort
auf Baftablesd finanzwiffenjdajtlides Lehrbud) (Public Finance II, 1,
§ 4), o e3 Heifgt: ,,where ordinary profit is exceeded, the monopoly
possessed by the public office is employed for taxation‘‘!

Die deutide Finanzwifjenidajt fteht auf einem anderen Stand-
puntt. Ad. Wagner meint in einem Gutachten, dasd geradbe die Frage
ped Bergleidhs ber Steuerbelaftung der Bevdlferung verfdiedener
Ctaaten betrifjt, die Reinertrdgniffe der Betriebsvermwaltungen und
aud) bed verpadhteten Staatdeigentums, 3. B. ber Domdnen, jeien ihrem
pfonomijdjen Charafter nad) nidht den Steuern gleidhzuiepen, vie es
jozialiftijcherfeitd und aud) von freihandlerijder Seite gejdehel. Jn
feiner Finanzwijfjenidajt gibt er freilich zu, bap die Befdrberungsjipe
im Berfehrdwelen, 3. B. bei der Poit, gejdhidhtlich dftersd zu Steuern ge-
torden jeien 2

Diefe Auffajjung it gewif zutreffend: die Reinertrdgniffe bder
Betriebsvervaltungen ujw. jind in der Regel Steuern im eigentliden
Sinne (pure taxes) nidyt; aber bie Preidbemefjung fiir die Qeiftungen
foldger ftaatlichen oder fommunalen Betriebe, insbejondere der joge-

1, Bur Kritit der Berednungen iiber die finanziellen, namentlid) die Steuer-
belaftungen ber Bevblferungen fowie iiber bie Wergleidungen zwifcpen den be-
sitgliden Daten in ben verjdjiedenen Staaten.” Berhandlg. des Reidstags,
Bb. 250, BVerlin 1909, Anl. 3. Uftenjtiid Nr. 1043.

2 Sinangwiffen{daft 11, 2. Aufl. 1890, ©. 127/28; BVb. 111 &. 114 ff.
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nannten dffentliden Unternehmungen, tvie Verfehraanitalten u. dgl.,,
fann fo erfolgen, daf in den Preifen eine Steuer enthalten ift. Die
Finanzgejchidyte fennt zahlreiche Beifpiele fiir die fistalijche Behandlung
von Poft und Cifenbahnen, aud) Land- und Wajjerftrapen ujw. So
Yind in ben Finangndten der napoleonijhen Kriege die Poittarife aus
fistalijhen Griinden (tvie Uujwanditeuern!) in England, Franfreid
und Ofterreid) rviederfholt erhoht worden. Aud) wihrend ded Welt-
friege3 und befonbers nadher jind bdbie Preife der monopoliftijhen
ftaatlihen und fommunalen Unternehmungen vielfad) fteuerartig
geftaltet toorden.

Die Belajtung der Bevdlferung durd eine joldje Preis- und Steuer-
politif ift bei ber erheblichen Ausdehnung, die der jogenannte Munizipal-
fozialismus in Deutjhland gefunden Hat, nidht unerheblih. So be-
trugen 3. B. die Cinnahmen ausd Betriebsitberjdiiffen in Frantjurt a. M.
im Fafhre 1914 rund 4 Millionen IME. gegen 27 Millionen IME. an reinen
Gteuereinnafhmen; fiix 1924 jind leptere mit 30 Millionen Goldbmart
veranjdlagt, die Betriebsiiberjdiiife Hingegen mit 6,56 Millionen IME.

Allein aud) wenn eine fistalijde Preidpolitit der dHifentlichen Unter-
nehmungen nidht nadpoeidbar ift, jo miiffen die NReinertrignifje der
Betriebsvertvaltungen bdod) ald eine finanzielle Belaftung bder
Bevdlferung desd bezliglien Staated angefehen werden. Denn twas
Gtaat und Gemeinden an Reinertragen erwirtjidhaften, aljo dbem Volts-
einfommen unmittelbar entnehmen, ijt eine Sdhmadlerung bes Ein-
fommens der Bevdlterung, die in diefem Falle natiirlich) weniger jteuer-
friftig ift, al3 wenn ihr dieje Reinertrage erjt in Form von Dividenben,
Tantiemen, groen Direftorengehdltern uji. zufliegen.

Aud) die Sadyverftindigen de3 Datwes-Komitees Hhaben fid) offenbar
die Frage vorgelegt, ob Cinnahmen der Hier in Rede ftehenben Art als
Gteuerlajten anzujehen jind. Der Beridht des erjiten Komiteed (2. Teil
IT a) Bat jid) jedboch der Cntjdheidung diefer Frage mit einer Ausflucht
entzogen. €3 Heift ba: ,3n der obigen Erdrterung (d. i. itber bie Be-
redynung der Gefamtitenerbelaftung desd deutjhen Bolfes) haben mwir
die Frage ber Gemwinne aus den Cifenbahnen aufler acht gelaffen. An-
gefichts der Tatjadhe, daf die Eijenbahnen in andbern Linbern feine Ge-
toinne fiir ben Staatdhaushalt abwerfen, fann die Frage, ob Getvinne
aud dem Cifenbahnbetriebe eine Belaftung im fteuerlihen Sinne (in
the sense of a tax) bebeuten, nidjt aufgeworfen werben. Dieje Getwinne
bilben in andern Léandern einen Teil ber ordnungsdmdapigen Gerwinne
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von Privatunternehmungen, die Privatperjonen ufliefen, und man
fann dabher jagen, dafy die LQage de3 Steuerzabhlersd in Deutfhland die
gleidje ift, ob nun joldhe Getvinne an Privatperfjonen ober an bdie
Alliterten al3 Reparationsdleiftung gehen.”

Dieje Schluffolgerung ijt nun zum mindejten in diefer Allgemein-
heit gang ungutreffend. Dad bedarf nad) ben obigen Darlegungen
faum nod) der bejonderen Betveisfithrung. OO der deutjde Steuer-
3ahler burch bie Preispolitif der zuguniten ded Reihs oder der Wlliierten
betriebenen Reih3eifenbahnen Hoher belaftet toitd ald vergleihsiveife
Frangofen und Englander, bderen Cifenbahnen dburdh) Privatgejell-
{dhajten und zu deren Gunjten betrieben werdben, und ob der Deutjde
desfhalb daburd belajtet ift dans le sens d’un imp6t, ift einfad) eine Frage
der Tarifjage und der Monopoljtellung der betreffenden Eijenbahnen.
Der Unterjdhied zwifchen dem deutjhen Spftem und demjenigen bder
Wliierten bejteht darin, dbaB in ben RLindern ded Privateijenbahn-
fpitem3 eine gewifje Ronfurrens der verjdhiebenen Gefelljhajten und
ein befonders feit bem RKriege tweitgehendes Aufjidtsred)t des Staates
bie Uberfpannung der Befdrderungsjise und bie Ausbeutung bes
Bublifums verhindert. Dad Gtaatdbahnjpjtem fann — immer vom
Standpuntft der Belajtung der BVenuper und Steuerzahler gejehen —
fotoof! giinftiger al3 aud) ungiinjtiger, ed fann aber aud) rweder bejjer
nod) jdhlechter ald da3d Privatbahniyjtem fein. €3 fommt eben gany
auf bie Cifenbahnpolitif an, die gemadyt wird. Jn Beiten finansieller
ot bejteht offenfichtlich die Gefahr, baf bie Cijenbahnen tvie aud
andere dffentlihen Unternehmungen zu einer Steuerquelle gemadt
werden. Da3 tatjadhlihe und redhtliche Monopol (vielleicht jogar mit
Benupungsdzwang!) wirh dann zu einer fteuerlidhen Belaftung ber
gangen Bolfdwirtihaft. Das jdeint aud) in Deutihland bereits ber
Fall 3u fein bei Cijenbahntariferr, die um 50 v. . hoher |ind als bdie
Bortriegsjdbe.

Das Gondergutachten ber Cijenbahnjadyverftandigen gibt in An-
lage 3 bie beutfhen Tarifjise bed Berfonenverfehrs fiir bie vier Fahr-
tafjen vichtig mit 9 PBjf., 6 Bf., 4,5 und 3 Pf. an und bemerft dazu:
HWir fonnen und faum bdenfen, daf die Fahrpreife filr ded deutjdye
Publifum eine ungetodhnlid) Hohe Belajtung find, wenn wir erwdgen,
dafi die deutihen Fahrpreife I11. Kiafje fitr den RKilometer immer nod)
nur die Pilfte bed entfpredhenden Fahrpreijed in England oder den
Bereinigten Staaten betragen.” An anderer Stelle aber tird an-
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fdpeinend bdaritber Hhinausdgehend verlangt, dbap die Tarife ,auf eine
angemefjene Hohe gebradyt werden”.

LBon der Belajtung dber Wirtjdhaft burd) dbie Cifenbahnen, die nady
pem Borjdlag ber Sadyverftandigen tiinftig eine Milliarde Reinertrag
bringen follen, fanun aber bodh) nur gelten, wa3 aud) von ber Steuer-
belaftung gilt, daff fie verhdltnidmapig ebenjo jdhtver jein
foll al8 die entjpredhende Belajtung in anberen Lindern. Das aber ift
fie, toie jid) aus vem Beridht der Cifenbahnjadhverjtindigen zeigen lift,
heute fdhon. Diefer fithrt ndmlid) aus, dafp die Lohne des Eifenbahn-
perjonald (und toir fdnnen YHingufiigen, entjpredhend audy das Cin-
fommen anbdberer Berufe) in England und den Bereinigten Staaten
ungefdhr doppelt jo Hhod) wie vor dem SKriege jeien, in Deutjdhland
hingegen betriigen jie gegentvdrtig nur 75% und im laufenden Jafhre
ungefdhr 939% der BVorfriegsjie. Cine Steigerung jo iiber den BVor-
friegdftand, tvie e3 in den beiden ermdhnten Léandern gejdehen ijt, fei
nidt zu ermwarten, ba aud) die deutjdhen Lohne in dben anderen Berufen
nicdgt geftiegen jeien!

Git e3 hiernady aljo ,moralijh” oder ,wirtjdhaftlich gerechtfertigt,
denn das {ind ja die beiden Griinde, auf bie fich die Sadyveritindigen
immer berufen, bei einer joldhen Berfchiedenheit ber Cinfommens-
verhdltnifje in den genannten LQdnbern ohne tveitered dbie Tarife mit-
einander zu vergleihen und daraus Sdliifje fiir die finanzielle Be-
laftung zu ziehen? Warum ftellt man nidt die jranzdiijden, belgijden
oder italienijdgen Tarife ben deutiden gegeniiber oder zieht meinet-
wegen aud) die tidedijhen oder bditerreichijhen ujw. zum Bergleich
heran? Weil ein BVergleid) zeigen twiirde, dbaf Deutichland mindejtens
ebenjohobe, vielfad) jogarerheblich hohere Tarife al3 biefe Lanber aufrveift.

An diefer Stelle ift nodh) auf einen Jrrtum aufmertjom ju maden.
Man ift geneigt und fo offenbar aud) bie Gutadter desd Dawes-Komitees,
bie Frage, ob durd) dffentlihe Unternehmungen eine Steuerbelaftung
bewirft werde, erft bann zu ftellen, wenn bdiefe Unternehmungen Be-
triebsiiberjchiijfe al3 Gewinne aufweijen. Das ift unridhtig; eine fteuer-
licge Belaflung fann aud) vorliegen, wenn das Unternehmen gar feinen
Gewinn abwirft, ja jogar tvenn e3 mit Verluft arbeitet. Dann ndmlich,
wenn biefes Unternehmen aus irgendiveldjen politijden (jozial:, toirt-
haftspolitijhen ober andern) Griinden mit groferen Unfoften belajtet
ift al3 ber private Betrieb. Das trifft auf die Reidhseijenbahnen zu.
Aus riinden, deren Beredhtigung hier nicht ju unterfuchen ift (Wieder-
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aufbau, Demobilifierungdmagnahmen, Nrbeitslojenverjorgung ujiv.),
Hat bdie bdeutfhe Cifenbahnvervaltung einen unverhiltnidmdpigen
Perjonal- und RKapitalaufroand getrieben, dejfen Kojten aus den Be-
trieb3ertrdgen nicht gebedt werden fonnten. Das jdliefpt aber nicht aus,
daf bie Tarife Hhoher jind, als jie Lei einem ordnungdmdipigen privat-
wirtjdaftligen Betriebe fein wiirden, dah jie aljo Steuerelemente ent-
Halten. Und twenn bad Gutadhten der Sadyverftandigen fagt, dbap bie
deutichen Cifenbahnen unter geeigneter Qeitung bei einfeitliher Kon-
trolle und bei geeigneter Tarifpolitif ohne Sdywierigleit ein ihrem
jeigen RKapitaliwert angemejjened Cinfommen erbringen fdnnten,
ohne dafy bieje Bejjerung desd Ertrages durd) Erhdhung der Fahrpreife
und der Fracdhten auf Koften des deutjdhen BVolfes zu gehen braudje,
fo bleibt immer nod) die Frage offen, ob bei Beibehaltung der bis-
herigen Hohen Tarife hier nidht dhon eine fteuerlihe Belajtung vor-
liegt, weldje die Léander desd Privatbahnjpjtems nidht aufweifen. Aljo
nid)t ob und in welder Hohe eine difentlihe Unternehmung Rein-
ertrige abmwitft, ift entjheidbend dafiir, ob joldhe monopolijtijhen Unter-
nehmungen eine Art Steuerbelajtung darftellen, jondern daritber laft
jid nur aud dbem Gejamtbetried im Bergleid) su den Ergebnifjen von
Privatbetrieben dhnlicher Art ein Urteil getvinnen.

Diefer Frageftellung teidht dad ,Gutachten” aus ober ridhtiger,
es bat fie twohl gar nidht erfannt. Fiir feine Stellungnahme ift be-
seidynend, dafy, nadybem twie oben angefithrt, e zunddyit behauptet,
die Frage, ob Betriebsgewinne eine Belajtung in fteuerlichem Sinne
feien, tonne nidt aufgerworfen terben, dbann dod) erflirt wird: ,Die
Gewinne aus den deutfdhen Cijenbahuen fonnten zur Crleidhterung
der Steuerlaft dienen, wenn fie nidht fiix dbie Reparationen vertvendet
wiitben.” Und ieiter Heift es dann: , Wenn ferner die Getwinne eined
fo belangreidhen Unternehmens eined Lanbdes, wie die Cijenbahnen es
find, biefem Qanbe entzogen twerben, ftatt jie bem Qanbe zum Genujfe
dburd) bie Cingelindividuen oder bie Gefamtheit dber Bewohner zu be-
lafjen, jo fann man faum fagen, daf dies feine ,Belaftung® in inter-
nationalem Ginne bebeute, felbft wenn bdiefelbe nidht einen Teil der
perionliden, gleihmaBigen Steuerbelajtung darjtellt.”

Man madhe jidh) nur einmal far, toas in ben hier und oben jitierten
Worten nadjeinander behauptet wird. 1. Die Frage der fteuerlichen
Belaftung durd) Cifenbahngewinne fonne nidht aufgeworfen werden.
2. Die Lage bes Steuerzahlers in Deutjchland jei die gleide, ob nun
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foldye Getvinne an Privatperjonen oder an die WAlliierten gehen. 3. Die
Geinne tonnten, wenn jie nidht fiilv Reparationen verwandt toiithen,
sur Crleidterung ber Steuerlajt dienen. 4. Man fomne faum fagen,
bap die Gemwinne eines fo belangreiden Unternehmens mwie die Cijen-
bahrien feine Belaftung im internationalen Sinne feien.

Da3 find offenbar Widerfpriidhe, bie nur miithlam mit einem
Cinerfeitd und Anbdererjeitd zu iiberdeden verfudht fverden. Das Gut-
adgten fHinterldpt an bdiefer tvie an andern Stellen den deutlihen Cin-
brud, daf es verjdyiedene Meinungen vortrdagt, die nadytrdglich und aud
bann nur gang duferlid) al3 eine einbeitlihe Meinung aufgemadyt
mworden find,

Cin Bergleidhder finanziellen Belajtungder Bevdlferungverjchiedener
Staaten ird fich alfo nicht auf die eigentlichen Steuern bejdhranten
pitrfen, jondern e3 muf aud) gegeigt twerben, twas die zu vergleichenden
Boltswirtihaften an fonjtigen Lajten fiir die dffentlihe Wirtjhaft zu
tragen Haben. Nur einige Punfte fonnen YHier Herausdgegriffen werdben.

Sn primitiven Wirtidaftsverhiltniffen, in Jeiten fatajtrophaler
Notlage odber odhlofratijher Juftindbe, aber aud) unter plutofratijdher
und cdfariftifher Herrihajt Haben neben der Bejteuerung (namentlid)
in unterjochten Gebieten) immer nod) andere finangpolitifhe Mittel
per Cinnahmebejdhaffung dienen miiffen. Jn der Regel find jolde
ungetwdhnlichen finangpolitijen Mitte]l Symptome ber Not ober dex
Gewalt, und ifhre Jnaniprudnahme bedeutet Erpreffung und Aus-
beutung. Aud) die deutihe Voltswirtihaft ift nad) dem KRriege dad
Opfer folder Finanzmethoden getvorben, die zwar feine Befteuerung
im eigentlidgen Sinne find, in ihrer Wirfung jedocdh eine viel Hirtere
Belaftung darftellen, al3 e3 Steuern find. Die deutihe Finangpolitit
hat, fdhon gezwungen durd) den Bertrag von Berfailled (twie nodh zu
seigen fein tvird), und tveiterhin vor allem durd) die tirtjdaftlichen
Folgen der Ruhrbefepung, jidh zu einer Neihe folher Hharten, auger-
getodhnlidhen Mafnahimen geztoungen gefehen. Dariiber hinaus find
in ben befepten @ebieten feitend ber am Rubreinbrud) beteiligten
Oftupationsmdadyte finangielle Jwangdmafregeln verwerflidhjter Art
exgriffen tworben, die allen in ber zivilifierten Welt geltenden poli-
tifchen, fittlichen und redhtlichen Unjdhauungen widerfprechen.

Die bdifentlige Wirtfhaft fann ihren Bedarf immer nur deden
enttweder au3 dem Crirag eigentwirtidaftlider Tatigfeit ober aus den
Crtrdgen frember Wirtidaften. Vermag fie jid) diefe lepteren nicht im
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MWege ber Bejteuerung angueignen, fo |Gligt jie andere Wege ein,
fo tie detjenige, der fich nicht dburdh ehrlichen Criverb erndfhren till
ober fann, auf ben Weq bes Betrugs, Diebftahls, Raubs ujtv. gedbrangt
with. Ciner diefer Wege, der mit Riidfiht auf dbie Finangpolitif faft
aller am Weltfriege beteiligten Staaten bejonderer Criwdhnung bedarf,
ift die Bwangdentnahme von Giitern und Dienjtleiftungen aus fremben
Wirtihaften gegen Aufdbrangung von ftoffivertlofen Sahlungsmitteln:
die Papiergelbausdgabe, die Jnflation.

Eine Autoritdat, wie §. M. Keynes e3 ijt, hat feit lingerem naddritd-
lidh darauf Hingetviefen, dbap dbie Jnflation eine Form der Bejteuerung
feil. €t nimmt in roher Shibung an, daf fiir eine Jeitlang die dbeutjdhe
Regierung aus diefer Quelle zwifden 75 und 100 Millionen Pfund jahe-
lid) ethalten habe. €3 ijt ja in der Tat unbedingt ridytig, dap die Cin-
nahmen, die ein Staat jidh durd) usdgabe von Jwangspapiergeld vers
{dhafit, genau jo den privaten Wirtjdhaften entnommen twerden, al3 ob die
Bwangsdentnahime auf bem Wege der Hertdommliden Bejteuerung ex-
folgen toiitbe. , Wa3 dbie Regierung ausdgibt,” jagt Keynes, ,toird von
ber Bevolferung bezahlt.” , Aber mandjen Landern ift e3 anfdeinend
moglid), dbad Publifum auf eine angenehme Weife tvenigftens jiir eine
getviffe Beit damit zufriedenzujtellen, dap man ihm fiir die Steuern,
bie e3 zaplt, funjtooll geftodhene Empfangsbeftatigungen auf einem mit
Waiferzeichen verfehenen Papier gibt. Die Empfangsbeftitigungen der
Cintommeniteuer, die ir in England bom Steuererheber befommen,
pflegen wir in den Papierforb zu tverfen; in Deutidhland nennt man
fie Bantuoten und Halt fie in den Geldtajden; in Frantfreid) werden
jie Renten genannt und im Gelbjdhrant verjdloffen.” Das ift ein wenig
iibertrieben au3gedriidt, aber bdie Ridjtigfeit desd zugrunbde liegenden
Gedantens wird nidht zu leugnen jein.

Die Papiergeldausgabe ift eine verftedte Steuerbelaftung. €3 gibt
nod) mandye andere verjtedte Steuerbelaftungen; einige bavon gehvren
su ben Dbeliebteften IMitteln mertantiliftijder ober neomertantiliftijfher
Wirtjhaftspolitit. Hier, wo e3 jidh nur um die Problemijtellung Hhandelt,

1 %gl. ben Urtifel The inflation of currency as a method of taxation,
Manchester Guardian Commercial ,Reconstruction in Europe“, Jtr. 5 vom
27, Juli 1922. Aud) in feinem neuen Bud) A tract on monetary reform,
Qonbon 1923, zeigt Keyne8 in einem eigenen Kapitel, daf die JInflation eine
Gteuer, b. b. die jwangsweife liberleitung von KRauftrajt ansd bder privaten Wirt-
fdhaft auf ben Gtaat, fei. Bon bdiefem Bud) exrfdien foeben eine deutide Yus-
gabe ,Ein Traltat itber Wahrungsreform“ 1924; vgl. dbort &. 42 ff.
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mag e3 geniigen, darauj hinjutweifen und nur die JFrage aufzurverfen,
ob nidht aud) die durd) Jodlle bewirtte Preiditeigerung der inldndijchen
Crzeugnifie al3 eine ,Steuerbelajtung” zu begeidnen ift.

Neben der Papiergelbausgabe aber gehort ju den groBen finan-
siellen Broangsmitteln die [eiturgijdhe Belaftung Sie be-
jteht darin, daf finanzwirtidaftliche BVerpflihtungen an beftimmt ab-
gegrenzte Kreife (Stdande, Klajfen, Gruppen, Berufs- oder JInterejjen-
verbdnde) gebunden {ind dberart, bap diefen die Aufbringung eines ge-
wiffen Finangbedbarfes ober die Erfiillung gewiffer jie finangiell be-
laftender RLeiftungen obliegt. Pat man bdie Leiturgien der Antife ald
ben Totengrdber desd biirgerlihen Wobhlitandes bezeicdhnet (Wilden)
ober al einen ,Wahnjinn, der felbjt fiir reihe Monardjien faum er-
traglid) getvefjen rodrve” (RQivius), fo gilt das nicht minder von unjerem
mobernen KQeiturgiefyften.

Qeiturgifd) belajtet worden find in Deutjdhland nad) dem Kriege
alle dffentlihen Glaubiger (bie Staatd- und Kommunalgliubiger, die
Forderungsberedhtigten aus den Friebendvertrigen und anderen Ver-
trdgen, aud) aus Unjtellunglvertrigen ufw.), deren Anfpriihe das
Reich und bie Lander einjeitig gefilrzt oder gang aufgehoben hHaben.
Qeiturgijd) belajtet rourdben weiter Hausbefip, Landwirtidhaft, Handel
und Snduftrie. Jn den bejesten Gebieten tourden auperdbem Bergbau
und Snduftrie, Haus- und Grunddbefit durd) alle die getaltjamen An-
eignungen ber Dffupationsmdadyte leiturgijch belajtet, fiix bie Reid,
Linder und Gemeinden nur jelten in dber Lage find, Entjd)adbigungen
(und niemal3 ausdreihende) zu gerwdhren. Nur audnahmsiveife Haben
biefe Qeiturgien die Form von Jwangdvertrigen (Micumvertrdge).
Tiber alles bie3 wird tweiterhin nod) zu reden jein. Hier galt e3 nur barauf
bingutveijen, dap dieje Qajten bei ber Frage nad) ber Steuerbelajtung
nidyt {iberjehen twerben diirfen.

A3 Ergebnis ift feftzujtellen: Was qualitativ al3 ,Steuer” an-
jufefen und demgemdp dem GSteuerjpjtem eined Lanbdes uzuredynen
ift, bad ift eine Jehr umitrittene Frage, und jelbft roenn diefe Frage in
pem einen oder anderen Sinne entidjieden iwird, jo ift dbamit nod
feinesiweg3 die quantitative Beftimmung ded CSteueranteild ber
Offentlidgen Cintiinfte ermogliht. Gany ridhtig jagt Jones: ,,Although
it is possible to distinguish between what is taxation and what is
not, it is impossible to say how much of the revenue of the British
Government, or of the London County Council, represents a real
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tax.” ! Wenn dasd ridhtig ijt, und die ausfihrligen Darlegungen bei
Soned (und dfhnlid) bei beutfden und franzdjijden finanzioifjenjdait-
ligen Autoren), auf die hier verwiefen werden muf, werden fih) faum
wibetlegen laffen, jo toitd man von vornHerein der gangen Frage einesd
Bergleides ber Steuerbelajtung Deutjdhlands mit berjenigen Cnglands
oper Franfreich3, tvie jie geftiipt auf die erivdhnte Beftimmung bdes
Friedendvertrages tiederholt verfucdht rwordben ift, jehr ffeptijh gegen-
iiberftehen miijjen.

Anjtatt nad) der Steuerbelajtung zu fragen, diirfte es ridhtiger jein
3u fragen: Weldjen Anteil des BVoltseinfommens beanfprudht indgejamt
und auf den Kopf der BVevdlferung die Finanztvirtihajt ded Staates
und aller fibrigen oOffentlicgen Korperidaften fiir ihre Jwede? Jm
normalen Berlauf der Dinge bejtreiten private und dffentlide Wirt-
{daften ihre Bebdiicinijie ausd dem jdhrliden BVoltseinfommen. Seiner
LBermwendung nady teilt jid) dbiefes aljo in zivei Teile. Iiber den einen
Teil verfiigen in unjerer Wirt{dhaftdordonung die privaten Wirtjdhaften
beliebig fiir ifre eigenen Jwede. Der andere Teil dient ber Bebarjs-
pedung der difentligen Wirtidajt. Ob die dffentlihe Wirtidhaft diefen
Anteil ald Steuer oder Gebiihr, al3 Rente ober Unternehmergetvinn ujw.
erhdlt, ift fiiv die JFrage der finangiellen Belajtung der Bevdlferung,
b. 1. der Sdymdlerung desd den privaten Wirtjdajten zur jreien Ber-
filgung verbleibenden Anteils am Volfdeinformmen, gang gleidgiiltig.
€3 fommt lesten Cnbes barauf an: Was verbleibt dber Bevdlferung bom
Bolfseinfommen ald bem Crirag ifhrer Wrbeit zur jreien Verfiigung?

Daneben hat nur nod) die andeve Frage Bedbeutung: Was leijtet der
©Staat fiiv ben Anteil, den er vom Crtrag der rbeit ber Bevilferung
beanjprud)t? Denn, um bdiefe3 nur andeutend voriveg ju nehmen:
bie Gteuerbelajtung tird anderd im felbitgeniigjamen Redt3ftaat
getvertet toerden miifjen al3 im Kultur- und Wohljahrts-
ftaat, deflen pilegliche Titigteit die Fiirjorge filr die gejamte geiftige
und materialle Wohlfahrt der Bevdlferung weitgreifend umfapt.

[, 3ur Wethodif der BVerechnung ded Steuer-
auffommens und der Steuerbelaftung.

Lorausdjepung filr die Beredhnung der Steuerlaft ober ber Steuer-
belajtung ift sunddit die Fejtitellung bes Steuerauffommens des Landes

1) R, Jones, The Nature and First Principle of Taxation, Qonbon 1914, p. 1.
Sdyriften 168 1. 2
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ober berjenigen Ldanber, fiir weldje bie Steuerbelaftung ber Bevdiferung
ermittelt tverden foll. Unter Steueraufformmen verfteht man bden
@ejamtbetrag der Steuereinnahmen aller difentlihen Korperidaften
einesd Lande3, voran natiitlid) bed Staates, gleidyviel in welder Form
bie Steuern erhoben werden. Wllein jdhon auf dieje deinbar einjadhe
Frage nad) bem gejamten Steuerauffommen, was alfo nidt gleid)-
bebeutend mit der Frage nad) ber Steuerbelaftung ijt, vermag bdie
Finangftatiftif feine vdllig befriedigendbe Antioort ju geben.

Wahrend de3 Krieges habe id) im Auftrage de3 Reidhsidabamtes ein
Gutadten iiber ,Die fteuerlihge Belaftung in Deutidhland wahrend der
leten Jriedensjahre erftattet. Diefes Gutadhten ift den feit 1920
mit ben alliierten Kommifjionen twiederholt gefithrten Erirterungen iiber
die Frage der Steuerbelajtung Deutjdhlands immer tvieder ugrunde
gelegt worben; insbejondere ift e aud) immer tvieder fiir bie Frage
eine3 BVergleid)s ber Vorfriegsd- und Nadfriegsjteuerleiftungen Deutid-
lands Herangezogen rorden. Mein Gutadyten ijt bazu aber, wie aud
ausd bem Begleittert zu den gebotenen 3Jijfern ohne tweitered hHervor-
geht, nur mit BVorbehalt zu benupen; denn es befdyrantt fid), wie bamals
beabjidhtigt tvar, im toefentlidhen auf bie Crmittlung der etatmdfig
al8 Steuern ausdgetviejenen Cinfiinfte. Auferdem war es bei der Ab-
fafjung dbesGutaditens jeinerzeit nidht moglidy, Dex Darjtellung ausnahms-
lo3 bie Jitsahlen der Redynungen an Stelle der Sollzahlen der Vor-
anjdlage zugrunde zu legen (vgl. Gutadten &. 38). Die Beridtigungen,
die nad) Borliegen aller Redynungsadbidlitfie fidh fiir dbie in jenem Gut-
aditen beredhneten Jiffern erforderlich ertveifen, find in ifhrer Mehrzah!
untoefentlich bi3 auf eine, die dben Welhrbeitrag betrifjit. Diefer war
in dbem Boranjdhlag fiir 1913 mit 416,8 Millionen ME., in meinem Gut-
adyten jedodh nur mit einem Drittel de3 in den Jahren 1913, 1914 und
1915 3u entriditenden Gejamtbetrages, b. i. mit 313,3 Millionen Mart,
eingefest worden; die tatjadlidhe Cinnahme 1913 war nur 820600 Mark X,

1 Da bag Gutaditen heute nod) viel verlangt twird, fei nod) bemertt, dbaf e3
3toei verfdyiedene Ausgaben gibt. Die erfte erjhien ald Manuftriptdrud im Friih-
jahr 1916 und tourde bem Reidhdtag am 30. Mai 1916 vorgelegt. Die Budhhandels-
audgabe (betitelt ,Die ftenerlihe Belaftung in Deutfd)land twihrend ber lepten
Friedensjahre”, Gutadhten bem Staatsfetretir desd Reihsidhapamtes erftattet von
Dr, 8. Gerloff, heraudgegeben vom Reid)dihagamt, Berlin, €. Hehymanns BVerl.
1916) erjdjien ein Halbes Jahr fpdter. Sie enthilt die nadygepriiften und, forveit
erfordetlid), ergdngter und beridjtigten ftatiftijhen Unterlagen; indbefondere find
Bahlen der Voranjdlige dburd) die der Redynungen erfept mworben. Nur biefe



Gteuerbelaftung und Wiebergutmadjung, 19

Die Schierigieiten ber Ermittlung de3 gejamten Steuerauffommens
eines Landes beftehen darin, dbap nebeneinander Reid), Lander, Pro-
vingen, Gemeindben, Bezirfe und andere difentlide RKorperidajten
Gteuern der ver{djiedeniten Art und auj verjdjiedener Grundlage er-
heben, iiber deren Umfang und Hohe e3 an vollftindigen Nadyweifen
ganglid) mangelt. Daneben erheben Berbdande verjdjiedener At (Rirden-,
Sdul-, Wrmenverbdnde, Handeld-, Landivirtidaftstammern ufw.)
Abgaben, iiber beren wenigjtens teiltveifen fteuetlihen Charatter immer
Bmeifél beftehen mwerden. Weiter jind mande Gebithren nidht nux
Cntgelte fiir Gegenleiftungen, jondern eine ftindig jdroantende Mifdhung
von Steuer- und Preidbeftandteilen. Cndlid) enthalten, wie jhon im
vorigen Abjdnitt betont, aud) die Preife der Monopolbetriebe oft
etheblidhe, aber doch nie eintvandirei feftitellbare Steuerbeftanbteile.
Das gilt jorwohl von eigentliden Finangmonopolen, die neben Steuer-
ertrdgen audy Unternehmergemwinn abiverfen, tvie von den jogenannten
offentligen Unternefmungen, deren NReinertvdge neben RKapital- und
Unternehmergewinn aud) Steuerelemente enthalten fonnen. So ijt
penn Heute bei ben {tindig wed)felnden Tarifgeftaltungen fiir Steuern,
Gebithren, Beitrage und die Preije dffentliher Unternehmungen bie
Feftitellung bes Steuerauftommens, d. h. ber feitens difentliher Korper-
fhajten zum Jwede der Finangbedbariddedung ohne jpejiellesd Entgelt
erfolgenden Entnafmen aus anderen Wirtidhajten, iiberhaupt nur gang
tof) und in groben Umrifjen moglid.

Allgemein unbd grundidplich ift aljo zu jagen: Die Crmittlung des
©Steuerauffommens eines eingelnen Landes fiir einen getwifjen Jeitraum
ift um fo jdytoieriger, je grofier die Bahl der nebeneinander bejtehenden
Cteuertdrperidaften unbd je vielgeftaltiger bie teild reine Steuern,
teil3 fteuetlidhe DBeftandteile enthaltenden Qeiftungen anberer Wirt-
{haflen an diefe Korperjdaften find.

Jn Beiten der Geldertinderung, indbejondere rajd) jortjdreitender
Gelbwertindberung, ftellt {id) nun der befriedigenden Beredynung des
Cteuerauffommens eined Qande3d nod) eine tveitere, man bdarf woh!
fagen, faum zu {ibertvinbende Sdmwierigleit entgegen. Sie befteht
barin, daf bie Steuern in einem Gelbe vorgefdyrieben und gezafhlt

Audgabe ift bafer bei Bedarf iiberhaupt zu vervenden. Sie ift im Budhanbdel
vergriffen. Mit Riidfidht auf mandje an midh gelangende Anfragen jei aber be-
merft, baf ba3 Biideramt ber Univerfitat Franffurt nod einen Heinen Rejt befitt
und abzugeben in der Qage ift.

2 *
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twerden, da3 der Wertjtabilitdt ermangelt. ©o twie in jolden Beiten
die Privatunternehmungen in bem {taatliden Geld feine ridhtige Bilany
unbd die dffentlidhe Wirtidhaft feinen braud)baren Etat aufftellen Hnnen,
aud) feine zuverldfjige Handeldbilans audgetviefen tverden fann, jo ift
aud) eine ridhtige Beredynung besd Gejamtiteuerauffommens unmoglidy;
denn das Hiepe f{innlos, zwar gleidhnamige, Mart benannte, aber dod
tatjadhlid) Hodyjt ungleichartige, toeil aus dben verjdjiedenen Zeiten der
Martentiwertung ftammende Steuerleiftungen ujammengiahlen.

Der Berfud), etiwa mit Hilfe einer Ridhtzahl die zu verjdjiedenen
Beiten, d. §. in Geld verjdjiedener Kaufjfraft, erfolgten Leiftungen
auf einen gemeinjamen Nenner zu bringen, ijt natiielidh) ganglih aus-
fihtslos. CSelbjt twenn aber die Steuern in Gold vorgejdrieben und mit
einem Aujidhlag in Papier entridytet iwerden, jo bejagt aud) bex in diejer
Goldbwdhrung audgedriidte Betrag ded Steuerauffommens fjilx bdie
Srage der Steuerbelajtung nidht allzuviel. Goldmartbelajtungen wirfen
auf Papiermarfeinfommen natiitlid) ganz verjdyieben, je naddem, ob
die Cinfommensbegieher ifr Cinformmen leidht oder jdhwer ben BValuta-
{dwantungen angupajjen vermdgen. Dariiber Hinausd aber muf mit
aller Deutlidhfeit itberhaupt betont werden, daf nad) der Wahrungs-
erjdiitterung in der gangen Welt bie Beredhnung bes Steuerauffommens
fitr irgenbein Qand nur einen felr bedingten Wert hat. Das gilt jelbit
fiir Qanber mit anjdjeinend ftabiler Wahrung. Nidht nur ift ein Ber-
gleidh ber Steuerleiftungen vor und nad) dem Kriege angejidhts bder
LBerdnderung der Kauffraft ded Goldbes irrefithrend, jonbern aud) bdie
anjdeinend ftabilen Wahrungen jind zur Jeit nodh rafderen und er-
heblidheren RKauffrajtinderungen untertworfen al3 vor dem RKriege, jo
baf felbjt Beredynungen ded Steueraujfommens aus den Jahlungen
eines eingigen Jafhres fein eindeutiges Bild des Steuerdbrudes zu geben
vermdgen. Weiter auf diefe , Wahrungsjrage” einjugehen, ijt hier nicht
am Plage; al3 Beifpiel fei nur auf Ofterreid vertviefen, o dbie Krone,
bie feit ztvei Jahren zum Dollar ftabilifiert ift, fidh) in ifhrer inneren
KRauffrajt nidht unerheblih nady einer Ridhtung hin verdnbert Hat.
Cin gleiher Steuerfopfbetrag in Goldfronen fiir dbag Jahr 1923 by,
1924 bedeutet fiir die Steuerlaft ber Bevdlferung etwas gany ver-
{hiedenes. 9hnliches gilt von der tihedhijhen und mander anberen
Wahrung. _

Daraus ergibt jid) aljo: in Jeiten jortidhreitender Geldrvertinderung
find Berednungen desd GSteuerauffommens iiberhaupt irrefithrend.
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Aud) bie Umrednung auj einen jejten Geldtwert oder Beridhtigungen
mitteld einer Ridytzahl (Judersiffer) find faum iweniger irrefiihrend.
Die Frage nad) dber Steuerbelajtung ift aber mit der Crmittlung
pe3 Cteuerauffommens nur ju einem FTeil, und zoar zum fleineren
Teil, beanttvortet. Um iiber die Steuerbelajtung ettwad auszujagen,
bebiitfen ndmlid) die Jahlen iiber dbas Gteuerauffommen der Bejug-
nahme auf beftimmte joziale und dfonomijde Tatjadjen; anders aus-
gedriidt, e muf verjucht werden, moglichit eindeutige Belajtungs-
wmerte zu gewinnen. Jn der Regel pilegt man jicdh) hierbei mit dexr
Beredynung der Steuerbelajtung auj ben Kopf dber Bevdlferung zu
begniigen, zumweilen jerlegt in bie Unteile bder bdireften und bder
inbireften Gteuern an der Kopfquote. Die Kopfquote der Gefamt-
bevdlferung gibt jebod) aud)y in biefer Glieberung nur ein jehr un-
pollftandiges Bild bder tatjadhlichen Steuerbelaftung. Wenn eine BVer-
haltniszahl, toie bie Ropjquote e3 ift, eine ridhtige BVorftellung der
Tatjadyen geben joll, ift e3 unerlaflich, dap jie auf eine richtige Grund-
lage geftellt wird ober, tvie ber ftatiftijdhe Ausdrud lautet, ihr Milieu
tidhtig gerdhlt witb. Da3 gejdhieht in dbiefem Falle durch Beriidjichtigung
bed Alterdaufbauesd der Bevdlferung, der Berufsglieberung und der
Grmittlung bed Anteild ber Steuern am Bevdlferungdeinfommen und
ber Beredynung der Steuerbelajtung fiir getifie Cinfommensitufen.

Steuerleiftung und Einformmen in Beziehung zu feben ift unerlaflid,
um iiber bie Steuerbelaftung wirflid) etrwas auszujagen. Das ift aber
nur fiir eingelne divefte Gteuern leidht modglidh, und nur wenn das
Cteuerjpftem aus twenigen einfadjen direften Gteuern bejteht, bejigen
joldhe Bablen fiir die Frage der Steuerbelaftung einen gewijjen Er-
fenntnid- und gegebenenjalls Bergleid3tvert.

Biel {dhroieviger und nidht jelten ganz unmiglid) erweift fich bie
Beredhnung der Belaftung verjdjiedener Cinfommenstiajjen durd) BVer-
braudysiteuern. Wie eingelne Cinfommen typijder Grdge dburd) ge-
wijfe Verbraudyditeuern belajtet werdben, laft fidh nur auf Srund jorg-
faltig gefithrter Haushaltungdrednungen ermitteln. Jn einer 1908
verdffentlichten Abhandlung ! habe i) ben BVerfud) gemadyt, die Ver-
braudhsbelaftung fleinerer und mittlerer Cinfommen auf Grund von
180 9ausghaltungdrednungen unter vergleidsweijer Heranziehung

1 @erloff, BVerbraud) und Verbraudsbelaftung FHeiner und mittlerer Ein-

tommen in Deutihland um dic Wenbde des 19. Jahrhundertd; eine fonfum- und
finangftatiftifche Studie. Jahrb. §. Nat. u. Stat., IIL, Folge, 35. B, (1908), &. 1ff.
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weiterer 889 Familienbudgetd ju beredhnen. Die CErgebniffe diejer
Unterfudyung finden {id) in den befannten finanzwiffenjdaftlichen Lehr-
biigern L. Aus der genauen RKenntnid der BVorausjepungen und der
Sdmierigteiten jolder Unterjuchungen glaube idh) fagen zu bdiirfen,
baB Heute devartige Berednungen nidht durdfithrbar find. Die Kon-
fumtionsverhdltnijje Haben {id) feither vollig verjhoben; aud) fehlt es
an geniigend jahlreihen und eintvandfrei gefithrten Haushaltungs-
rednungen, die ein typijdhes Bild von Werbraud) und BVerbraud)s-
belajtung u geben vermoddyten. Dazu fommt, daf die deutjhe Ber-
braudsbefteuerung feit meinen Beredynungen, die fidh auj bdie lepte
Jahrhundertivende beziehen, {ih extenfiv und intenfiv fehr entfaltet
hat. So ldft fid) 3. B. {hwer und einwandirei itberhaupt nidht beredynen,
intvieweit die Umijabiteuer und 6i3 vor furgem die Kobhlenjteuer den
einzelnen Haushalt belajten. Die BVelajtung ift ziveifellosd jehr hod) und
itberholt leidht das, twas ettwa dasd Ausland, das dieje Steuern nidyt oder
nid)t in gleid) jharfer Form Hat, bei ber Belajtung getvijjer Verbraudys-
giiter mebhr leiftet.

Wie die Frage der Geldrertinberung bei der Beredynung bdes
Gteueraufformmens eine Rolle jpielt, jo aud) bei der Crmittlung dber
Gteuetlajt. Die Gelbwertinderung gehort zu den dfonomijden Tat-
fadyen, die fiir die Crmittlung ber Steuerlaft von wefentlider Bedeutung
find. Sdon Adb. Smith Hhat darauf Hingetviejen 2; nur Hhaben wir in
Beiten ftabiler Wahrungsverhdltnifje vergefien, daf hier Probleme be-
foniberer Art vorliegen. Gelbwertanderungen fonnen, wenn fie Geld-
enttoertung jind, eine Erleidhterung der Laft der in Geld ju entridhtenden
Steuern bebeuten. Hierbei ift jedod) nicht u iiberfehen, was oft ge-
\{dhieht, baf fiix den Steuerdrud nicht entjheidend ift der Heldbivert am
Bahlungstermin, jondern an jenem Jeitpunft, in weldem dber Steuer-
sabler die Steuerbetrdge erarbeitet Hat oder aus jeiner Wirtjdyaft um
Boede ber Steuerzahlung Herausdziehen muf. Das {ind freilid) Dinge,
bie |id) einer Fejtftellung entziehen und bei ben verjdjiedenen Berufs-
flaffen aud) gang verjdhieden find. €3 jcheint notwendig, dag nacdybriid-
lich hervorzuheben, da man vielfach geneigt ijt, bie Steuerleiftung nad

1 %b. Wagner, Finangoiffenidhaft IIL, 2. Aujl., 1. Bud), 1910, S. 344; W. Lop,
Finangwifjenidyaft, 1917, S. 575, S. 725 ufw.; B. Foldes, Finangwiffenidaft,
1920, ©. 487. Man vergleiche an den angefiihrten Stellen audh die Ausdfihrungen
su bem vorliegenden Problem.

2 Wealth of nations, V, Chap. 2, Part. II, Art. 1,
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ber Bedeutung, die jie fiiv den Finanghaushalt Hat, zu beurteilen.
Gerade bie baren Steuerleiftungen rodhrend desd Jahres 1923, bem Jafhre
der ftartiten Snflation in Deutjdhland, haben zahlreide Heine Steuer-
3abler auf bas Hartejte betroffen. Daf der Steuerbetrag im Nugenblid
bes Japhlung3einganges entivertet war, war nidt die Shuld ber Steuer-
zabler.

RNad) allebem toith man mit grofem Peffimidmus an bdie Frage,
ob die Steuerlaft in Deutjchland grofer oder geringer ald in Franfreid)
ober England ift, bejjer an die Frage der BVergleihbarteit der Steuer-
laften verjdhiedener Lander Herangehen. Jit jdhon in einem eingelnen
Gtaat bei bem gegenmwdrtigen Stanbe der Statiftit bie Gefamtheit der
Gteuerleiftungen nur unguldanglich zu exrfajfen, jo vervieljdltigen fjidh
bei einer Berednung der Steuerbelajtung jiic verjdjiebene Staaten jum
Bwede eines Bergleih)s die methodijden Sdyvierigteiten unendlich.
Die Bermwaltungsglieberung in Berbdnden und Korperjdhajten mit und
ohne Bejteuerungsredht ift in den eingelnen Staaten jehr verjchieden.
Deutjdlands zentralifierte BVerwaltung weift zahlreichere Steuertorper-
fdajten auf alg anbere Staaten. Cine Bejdrantung des Vergleih3 auf
die eigentlidje ftaatliche Belajtung mup dbie deutjhen Steuerleiftungen
getinger erjdjeinen lafjen, al3 fie finb. Dazu fommt tveiter bie Ver-
{chiedbenartigfert ber Abgaben, iiber deren Wejen oft genug die Sad-
fundigen desd eigenen RLanded im ZJiveifel find, gejdhiveige denn bie
Fernerjtehenden.

Wenn e3 dbann weiterhin, toie dargelegt, ur Beurteilung der Steuer-
belajtung in einem eingelnen LQande aud) ber Bezugnahme auf gewifje
ofonomijdje und joziale Tatjachen bedarf, fo ift das nody jehr viel mehr
der Fall, wenn ein Vergleid) der Steuerbelajtung verjd)iedener Lander
erfolgen joll. Jn erfterem Falle tonnen gemwiffe Bebingungen immerhin
nod) vernadyldjjigt toerden, 3. B. Kauffraft bed Geldes, WAlterdgliederung
der Bevdlferung ufw., weil jie filv die Steuertrdger im tvejentlichen
gleid) jind. Jm lepteren Falle aber twiirde eine jolde BVernadlifjigung
%&Iid)ung ver Tatjadhen bedeuten. Beriidjidhtigung diejer Tatjadyen ijt
geradezu Borausfepung eined BVergleihes der Steuerbelaftung. Denn
jelbjtverjtandlich vermag ein Land mit gropem Cinformmen und BVer-
mdgen eine grogere Steuerlajt zu tragen al3 ein joldhes von geringem
Cinformmen und Vermdgen, und ebenjo vermag eine BVevdlferung, die
in ihrer Gliederung eine verhiltnidmdpig hohe Quote im ermwerbstitigen
Alter Stehender aufiveift, fteuerlich mehr gu leiften ald eine jolde, die
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bei gleih grofer Bevodlferungszahl eine verhiltnidmakig Hohe Japhl
von Kinbern und Jugendlidhen aufroeift. Ahnlid) fteht es mit der Berufs-
gliedberung. Das jind ja alled befannte Tatjaden, die fidh) leidber nur in
ihrer Bebeutung fiir die Gteuerfrajt einer vergleihenden ftatiftijchen
Crjafjung mehr oder tweniger entziehen.

Diefe Andeutungen miiffen Hier geniigen; hingugefiigt fei nur, dap
aud) in diefen Puntten (Vermdgensd- und Cinfommensverhiltnijje und
vielleiht aud) Alterdaujbau der Bevdlferung) ein BVergleid) der Steuer-
fraft Deutjhlands, Englands und Franfreidhs jiix Deutfhland ungiinjtig
audfdllt. Jm diibrigen twiederholen jid) natiirlid) bie Sdywierigteiten, die
fih fchon bei ber Beredhnung der Steuerlajt fiir ein eingelnesd Land
ergeben, und alle Breifeldfragen tauden in verjdarftem Make auf:
Betvertung besd Steueranteil3 der Reinertrdge ber BVetriebdverwaltun-
gen, Beredhnung der Steuerlaft der Jnjlation, Beriidjidhligung ober
Nidiberiidfidhtigung der durdh) Bdlle bewirtten Preisdjteigerung in-
landijdper Crzeugniffe als , Steuerbelaftung” ufmw.

Cin Bergleid) ber Steuerbelaftung verjdjiedener Lander fept nun
aber nidht nur voraud, bap in der dargelegten Weife qualitativ Gleid)-
attige3 verglidgen toird, jondern aud) dap ein tauglihes Map bem Ver-
gleid) sugrunde gelegt wird. Jn Jeiten gejunder Wahrungsdverhiltnifie
bietet bie Wdahrungsparitdt einen Mapitab oder einen Nenner. Die
Storung der intervalutarijhen Beziehungen jzeigt bHhier eine mneue
Sdyierigteit. Das fiihrt zu den verjdhiedenen BVerjudhen oder, jagen
ir, Methoben; denn twenn e3 aud) mandymal Unfinn tvar, jo fvar es
ood) Methode, die Steuerbelaftung Deutjhlandsd mit jener der alliierten
Midyte su vergleiden. Damit rird zugleid) die naheliegende Frage beant-
ortet: &ibt e3 denn trop der dargelegten und mander anderen nidt
ertodhnten Sdwierigteiten jolder Steuerbelajtungdberecdhnungen und
LBergleidhge dennod) Jiffern, bie jum Jwede joldjer Belajtungsvergleicdhe
gebraudt oder migbraud)t werben, und woher fommen fie, und was ijt
davon zu Halten?

IV. Steuerbelajtungsvergleiche.

Steuerbelaftungsberedynungen und Steuerbelaftungsvergleidhe jind
pen Bertretern der beutjdhen NRegierungen auf den Sadyverjtindigen-
und Reparationsfonjerengen in Briiffel, in Lonbdbon, in Cannesd uftw.
wiederholt entgegengehalten worben. Aud in der jranzdiijhen Kammer
und vor allem in der auslindijhen Prejfe find Haufig Jiffern iber die
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Gteuerbelajtung in Deutidhland im Bergleidh zu jener in Franfreidh
und @rofibritannien ober aud) den Wereinigten Gtaaten genannt
worben, die fait alle mehr oder reniger dbarauf hinausliefen, darzutun,
pafy Deutjdhland ju wenig an Steuern leifte. Sehen twir uns die toidy-
tigjten biejer ,Methoben” an.

1. Auf der Britfjeler internationalen Finangtonferens (bom 24, Sept.
big 8. Oft. 1920) ift dburdh) dbasd Bureau des Bolferbundes ein von fran-
sofiier Geite ftammender Beridht nebft Wnlagen vorgelegt mworden
(al3 Berfaffer tird André Tardieu bezeidnet), darin aud) ein BVer-
gleid) ber beutfhen und franzdfijhen Steuerlaft gegeben witd. Sotohl
ba3 deutidhe wie das frangdfijhe Steueraujfommen, dad diefen Be-
redynungen jugrunde liegt, beruht auf Sdydsungen, die fidh gum Teil
jogar auf nadyweisbar falihe Unterlagen ftiiben. Dem ift hier jedod,
o e3 fid) nur um bie Methobenfrage Hhandelt, fiir biefe, aud) renn fie
ridhtig mwéren, lingjt itberfolten Biffern nidht nadhzugehen. Sie Haben
bereit3 feinerzeit eine treffende und vernicdhtende Rritit burdh) W. Lo
gefunden, ber von deutjher Seite als Beirat ber Briijfeler Konfereny
sugezogen fwar 1. Nur dasd Crgebnis diefed Berichtes jei mitgeteilt und
grundjaslich) getoiirdigt. Der Beriht (Public finance, Rapport IV)
erredynet bie Gteuerfopfquote in Deutjhland fiix 1920 auf 474,9 M.,
in Franfreid) fiir denfelben Jeitraum auf 416,8 Fr. Dajs ergibt, um-
gerecdhniet zum Tagedfurd vom 30. Juni 1920, eine Steuerbelaftung in
Deuthland von 12,5 Dollar und in Franfreid) von 34,6 Dollar auf
den Kopj ber Bevdlferung.

Die Ropjquotenmethobde ift die befanntefte Form derx ftatiftijdhen
Ausdjage, um auf verjdhiedene Majjen beziiglihe Grundzahlen, die ohne
weiteres feinen Bergleid) geftatten, vergleidhbar ju madhen. Die Methobde
ift twegen ifhrer Cinfadheit fehr beliebt. Sie ijt aber nur braudbar,
wenn die Majfen, auf tveldje die zu vergleichenden Berhiltnidzahlen
fich begiehen, mbglichit homogen find. Das ift nun, wie jhon dargelegt,
hier Yinfihtlich Wlterdaufbau, Berufsgliedberung, Wohljtand ujro.
feinedtvegd ber Fall. RKopfquotenvergleiche jteuerlicher Belaftungen
fonnen baher immer nur je nad) ber Verjdhiedenheit ber Bezugsmalien
melhr ober fveniger rofje Anndherungswerte geben. Jn diefem Falle

1 Rgl. W. Qop, Die Briiffeler internationale Finangfonferens von 1920,
Edymollers Jahrb., 44. Jahrg. (1920), &. 1197 und 45. Jahrg., €. 165. Der Auf-
fag it aud) Heute nod) beadytensivert ald Beleg fiir die leidhtfertige Art, mit ber
foldje offizivje Beredynungen angeftellt sverdemn.
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liegt nun aber nid)t nur die Umiandlung in eine einzige Beziehungs-
3abl vor, jonbern aud den Kopfquoten {ind durcd) Umrednung in Dollar-
wdhrung neue Beziehungsdzahlen entftanden, die aud) eine neue Fehler-
quelle in fich bergen, da jie gleidhfalls nidht auf Hhomogener Grunbdlage
berufen. Gegen bdiefe Beredhnung jft einzutvenden: ,daf jie voraus-
fest, die innere Rauftraft der Mart und de3 Franfen und damit die
wirtlihe Belaftung dburd) Steuern fei genau dem Tagesturs des Dollars
in Betlin und Paris entfpredjend” (W. Lop, S. 1211) 1. Die Methobe,
bie Gteuerbelajtung zweier Qinber, von denen eined oder gar beibe
eine erjdyiitterte Baluta Haben, in eine fefte fremde Wahrung oder auf
Golbeinheiten umguredhnen und vergleidend gegeniiberzujtellen, mufp
notivenbdig ein gany jdiefed Bild ergeben. €3 wird Yierbei nicht nux
auf die Bufdlligteiten ber Kurdgejtaltung feine Riidjidht genommen,
fonbern e3 bleibt vor allem bdie innere BVerarmung vdllig unberiid-
fichtigt, bie um jo groBer ju fein pflegt, je grofer die Heldbentwertung
ift. €3 ift ja dbodh fein Jufall, daf bei jolhen Bergleichen dad Land ber
entwertetiten BValuta immer die niedrigjten Crivdge an Steuern i. e. S.
be3 Wortes aufiveift, toie e3 ebenfo immer die niedrigjten Lohne und Ge-
halter hat. Gerabe bei diefer Methode miifte zum mindejten die Infla-
tion irem vollen Sdwergetvidyt nad als Steuerleiftung der Bevdlferung
in Anredynung fommen. Weitere fritijhe Cintwdnbde ergeben fid) aus
pem im friifeven Abjdhnitt Gefjagten, twas Hier nicht zu wiedberholen ift.
RNur nebenbei jei jdhlieflidh) nod) ertvdhnt, baff laut Antwort auf den
Fragebogen der franzdfijden Delegation ur 2. Briifjeler Konferens,
von der gleid) die Redbe fein wird, die Gejamtbelajtung an Steuern
und Abgaben in Deutidhland unter BVeriidjichtigung der VBoranjdlage
(ohne Nadjtragsetat), d. . alio wenn die Berednung roie der BVolfer-
bundsberidht von Sollpoften ausdgeht, bei Annahme einer Bevdlferung

von 60 Millionen fiir ba3 Jahr 1920 betrug %:
in MWill. Marf Mart pro Kopf

Reid) (nacdh Abzug der Mbereijungen) 29776 496,26
Lanber . . . . . . L L L 4916 81,94
Gemeinden . . . . . . . . . 10510 175,17

Bujammen 45202 753,37

1 &iir eitere Cingelfeiten vgl. W. Lo a. a. .

2 Deutjdhes Weipbud), Sammlung von Afttenftiiden itber die Verhandlungen
auf der @adyverftiandigenfonferens su Briiffel vom 16. bis 22. Degzember 1920,
Berlin 1921, &. 226,



Gteuerbelaftung und Wiebergutmadjung. 27

Da3 find nad) bem Kurfe vom 30. Juni 1920 immerhin 19,89 Dollar
auf den Kopf der Bevdlferung.

2. Ginen Fortidritt gegeniiber dem vorgenannten Bericht zur
Briijfeler Septemberfonfereny bedeutet die Dentjdhrift der alliierten
Gadjverftindigen vom 11. Januar 1921, dbie im Anjdhlup an die BVer-
Handlungen auj der Sadyverftandigenfonferens zu Briifjel vom 16. bis
22. Dezember 1920 ben alliierten Regierungen fiberreidht tworden ift.
Diejer Bericht, der ber Offentlichteit wie aud) ber deutjdhen Regierung
nut in einem Audzug der Agence Havasd vom 2. und 3. Februar 1921
befannt getworden ijt !, verzichtet darauf, die Steuerbelajtung Deutjd-
lanb3 mit der eined anderen Lanbded zu vergleihen. €r tweijt Fivar fiix
Deutfhland, Franfreidh), Jtalien und Grofbritannien Kopfbelajtungen
nady, aber ex verfagt es jidy, biefe Jiffern auf einen gemeinjamen Nenner
3u bringen und zu vergleidgen. Da esd nicht moglidh ift, roie der Bericht
felbft jagt, ein einbeitlihes Kriterium fiir bie Steuerbelaftungen in
verjdiedenen Staaten ju finden, begniigt er jich bamit, eine Reihe von
Gymptomen zu betradyten, ,die, zueinander in ndhere Verbindung
gebradyt, die Ausldjung genauerer Eindbriide ermdglichen jollen, 3. B.
den Betrag der direften Steuern, den Betrag der indiveften Steuern,
ben Fejamtertrag der Steuern einjdlieplid) der Ausnahmeiteuern
und ber ortlihen ebiihren, den Gefjamtbetrag der Ausdgaben, bdie
Summe bder inneren und duferen Sdulden ujmw.” Leider halt der
Bericht diefen jachlich durdhaus richtigen Weg nidht bis zum Cnbe ein,
fondern er tvagt eine fleine Abjdweifung, indem er zum Sdhlujje einen
Bergleid) beziiglich der Bejteuerung alfoholijder Hetrdnfe in Golbd-
marfredynung anftellt. Das Crgebnis ift: Deutjchland 309 1920 aus ber
Bejteuerung diejer Getrdnte 85, Frantreid) 470, England 3450 Millionen
Golbmarf. Und die Cririge verhalten fich 1913 zu 1920 in England twie
100:430, Franfreid) 100:102, Deutjdhland 100:16. Grofbritannien
bezog 1920 ein Biertel, Frantreidh ein Clitel, Deutfhland ein Finfzigitel
feiner Gfejamtiteuereinnahmen aus der Bejteuerung alfoholijdher Ge-
trinfe, und auf den Kopf der Bevdlferung entfielen in Grofbritannien
72, in Franfreid) 11,70 und in Deutjchland (dbamald!) 1,46 Golbmart,

1 Abgedbrudt in bem Deutihen Weifibucdh, enthaltend eine Sammlung von
Attenjtiiden iibex die Verhandlungen auf der Konfereny zu Lonbdon vom 1. bis
7. Mary 1921, Reidztagsdrudjacdhe Ni. 1640, S. 123, BVgl. ebenda audh) die Be-
merfungen der deutihen Regierung zur Dentidrift der Sachverftindigen der
Alliterten iiber dben Haushalt bes Deutidhen Reidhes, S. 43, befonders S. 5ff.



28 BWilhelm Gerloff.

Diefe Beredynungen find nicht3 ald eine einem ernjten Gutadhten
univiitbige Sahlenjpielerei; denn fiir bie Steuerbelajtung in Deutjd-
land iiberhaupt und im Bergleid) zu derjenigen Grofbritanniens oder
Sranfreid)s bejagen fie natiirlich jo gut wie gar nidhts! €3 laft jich leicht
eine dhnlicge Rednung aujitellen, bei der die Steuetleiftung Frant-
reid)3 ober Cnglands lidjetlicdh gering erjdheint, diejenige Deutjdhlands
hingegen ungewdhnlich grof und jchtver; man mup eben nur die ridhtigen
Steuern auswdhlen, alfo 3. B. zuguniten Deutjdhland3 ettva die Kohlen-
fteuer ober die Umiapfteuer. Die Kohlenjteuer Hhat 3. B. in den lepten
JSahren, fiir die Rednungsabjdliifje vorliegen, 1920 4998 Nillionen
und 1921 7014 Millionen Mart gebradt, . i. mehr al3 alle anderen
LBerbraud)dfteuern (von Tabaf, Bier, Wein, Branntwein, Mineral-
wajjer, Juder, Salj, Biindwaren, Leudjtmitteln, Spielfarten ufw.) zu-
fammen. €3 fommt fury gefagt auf bie jteuetlihe Gejamtbelajtung
an und nidt auf dben Erirag eingelner Steuern. Sdhon vor dem RKriege
Hat jih das Sdhwergetwid)t der Bejteuerung in Deutjdhland mehr und
mebhr nad) ber Seite ber direften Steuern veridoben t. Diefe Tenbeny
Hat i) dann twdhrend des RKrieges und erjt redht nad) dem RKriege ver-
ftartt Geltung veridaift. Die jelbitverjtindlidhe Folge ijft die gervingere
Cntwidlung der BVerbraudydbefjteuerung; denn alle Befteuerung Hat
ihre dfonomijden und pipdologijden Grenzen. Was mit dbem Eimer
ber bireften Steuern aus dem Steuerbrunnen gefd)dpft toird, fann
nidt mit dber Pumpe der indireften Steuern YHerausdgeholt werden.
Gelbit wenn man aber auf einen BVergleidh) der BVerbraudysbejteuerung
allein abitellen toill, jo miijjen felbftverjtindlic) alle Berbraudhsabgaben
in Redynung geftellt werben und nidht nur eine einzelne Gruppe. Die
blofle Gegeniiberftellung eingelner Steuerarten verjdhiedener Linbder
gibt notwendig ein faljhes Bild; denn fie witb tveder der Cigenart
der verjdjiedenen Steuerfyiteme nod) ben bejonderen Lebensbedingungen
und Leben3getvohnheiten der Bevdlferung der ver{djiedenen Ldinder
geredyt.

3. Die vorftehenden fritijhen Bemerfungen gelten nun audy fiir
bie britte Methobe der Steuerbelajtungsvergleidie, dbie i) die Tarif-
methode nennen mochte; e3 ift bie Methode Loyd Georges. Diefe
Methobe Dbefteht bdarin, mnidht die Zoll- und Steuerertrdge, jondern

1 Bgl. den Abjdhnitt Steuewerteilung und Steuerbelaftung in dbem Gutadyten

,Die fteuerlige Belaftung in Teutjdhland rwdhrend der lepten Friedensjahre,
©. 25ff.
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einfach) Zoll- und Steueriipe miteinander zu vergleihen. Diefer
Bemweisfithrung fiix Deutihlands angebliche Steuerjdheu bebiente
fih LUoyd George auf der Konfereny zu London 1921, um ju
3eigen, dafy in Deutjhland Bier, Brannttvein, Tabaf, RKaffee, Tee,
Wein und Buder nidht ftart genug belajtet feien’. Deutjdhlands
pinbirefte Steuern, jagte Lloyd George, ,und died jind die Steuern,
bie die Maffe ded Volfed trigt, jind ladjerlich niedbrig, verglihen mit
Grofbritannien. Lajjen Sie mid) ein paar Beifpiele geben: FJum Bwed
diefer Beredhnung Habe ich 10 Papiermarf, 4 Papierfranfen und 1 sh
6 d al3 Gegenivert fiir eine Golomart genommen.” €r gab dann folgende
Uberjicht ber Steuerbelaftung?:

Deutfdland Gngland Franfreid)
(®@oldmarf) (@oldmarf) (@oldomarf)
PBier (pro hl) . . . . . . . 0,5 34,— 3,25
BWein (pro hl). . . . . . . 20 v. .g bes etra40v. 9. bes | etwa 27 v. §. bes
Rleinhanbdel8= | RKleinhandels- | Kleinhanbels-
preifes preifes preifes
Spirituofen (pro hl). . . . — 2392,— 316,—
ZTabat (pro kg) . . . . . . 2,— 13,— —
%ucter (pro 150 kg) . . .. 14 44,— 12,5
affee (pro 100 kg) . . . . 15— 28,— —
Tee (pro 100 kg) . . . . . 23,— 133,— —

Das flingt zunddit gans einleucdhtend. €3 ijt aud) ofhne tveiteres
suzugeben, dap zur Zeit der Parijer und Londoner BVerhandlungen die
Gteuerjdbe, fiir einige BVerbraud)3abgaben in Deutidhland fehr zurid-
geblieben, bon der Gelbentwertung itberholt waren. Das ift ingwijdhen
griindlid) ander3 getvorden. Wbgejehen davon aber gilt filr den Ber-
gleid) der Steuerjipe einige3 Grundjdpliches:

Biel ber Finangpolitif ift nicht ein Magimum der Steuerjdse, jondern
ber Gteuevertrige. Gerabe bei den Berbraudhsjteuern gilt e3, ben
optimalen Gteuerjas, der die gropten Crivdge bringt, nidht dben maximalen
zu finben. Die RKauffraft dber deutjen Bevdlferung geftattet udem
nidt jdledhthin Steuerjibe von jener Hohe, wie jie in Grofbritannien

1 Weibud), enthaltend eine Sammlung von Wttenjtiiden itber die Verhand-
lungen auf ber Ronferens su Qondon bom 1. bis 7. Mdrz 1921, Reid)stagsdbrudijade
Nr. 1640, S, 162/63.

2 Die angegebenen Sdpe find offenbar bie Enbde 1920 geltenden; vgl. die
gegenivirtig geltenden iveiter unten S. 47f{f.
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burdiweg nod) ertriglidy find. Ferner hat die Steuerpolitif aud) wirt-
fdhaftspolitijdge Rirdfidhten zu nehmen. Die Produftionsverhdltniffe
fiit Bier, Branntiein, Juder und Tabaf jind in Deutjdhland andere
al3 in €ngland. Riidjidhten auf die Prodbuftion verbieten in Deutjd-
land Cteuerfipe von der Hodhe ber britijden. Enbdlid) ift gerabe bei
pen Berbraudhsfteuern bdbie Borbelajtung durd) Umijag- und Kohlen-
fteuern nicdht auper adht zu laffen

Diefe beiden jdherjten Steuern im Steuergepdd ded beutjden
Bolfes treffen natiiclid) mit bejonberer Sdhdrfe die auBerdem nod) dburd
eigene Berbraudisfteuern belajteten Objefte twie Juder, Tabaf, Bietr
ujw. Auperdem darf nidht {iberjehen werden, bap die Umiapiteuer und
bi3 vor furzem in der Regel aud) bie Koflenfteuer einfady alle, aud) bie
lebensmwidtigften Erzeugnifie, ben Notbedarf der Armiten mit erheblihen
Steuerjdpen belaften. Die Belaftung durd) die Umjasiteuer ift um jo
hoher, je grofer die Jahl der Umjibe vom erften Crzeuger bi3 zum
lepten BVerbraudjer ift, und je geringer hierbei die Jvijdengewinne
find. Bejonderd Hhod) ift beshald gerabe die Belaftung von Lebens-
mitteln, die meiftens feiner erheblidjen Bearbeitung und Stoffumimand-
lung unterliegen, rie Kartoffeln, Fleifd), aud)y Mehl ujtw. So betrdgt
pie Umjapfteuerbelajtung fiix JFleild, wie i mit Hilie von Sadyver-
ftandigen feftitellen fonnte, auf dem Wege vom Landivirt itber den
Biehhandler und Grofjhlacdhter zum Qabenmehger ungefdhr 8 v. 9.
besd Bertaufspreijes; gelangt dasd Fleijd im Gajthauje zum BVerbraud),
fo betrdgt bie Belaftung infolge der erhohten Umiabiteuer jogar ungefahr
15 v. . Die Belaftung von Wein, Bier und Juder allein dburd) die
Umiagiteuer (alfo die Wein-, Bier- und Juderjteuer nicht eingeredynet)
ift dhnlidh Hodh.

Auch der belgijhe Reparationsvoridhlag vom 9. Juni 1923 fagt
iiber die deutjhe BVerbraudysbefteuerung: ,Wie Haujig nadgetviefen,
ift ber Crtrag der BVerbraudysjteuern in Deutjdhland betrdditlich ge-
tinger, al8 er fein fonnte, und al3 er bei jonjt gleidhen BVerhiltnifjen in
anderen Lindern ift.“ Ju bdiefer allgemeinen, dasd Gejamtjteuerfyjtem
und dbie Gefjamtbelajtung {iberhaupt nidht beriidfichtigenden Bemerfung
it dbas gleiche wie zu dben Ausfithrungen Loyd Georges zu jagen.

1 Die Kohlenfteuer ift al8 Reidjsfteuer feit 1923 zwar aufgehoben; {ie be-
jtebt jedod) nod) al8 Forderabgabe, bie von den BVefagungsmidyten an der Rubr
ethoben mwird.
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Gegen Betweisfithrungen diefer Art, die fid) an eingelnen Steuern
verfudjen, um ju zeigen, daf die Steuerbelajtung in Deutidhland ge-
ringer fei al3 andertvdrts, wendet jid) zutreffend aud) der Bericht dbes
Dawes-Romitee3. €3 Yeift ba (Beridht besd erften Komitees, 2. Teil,
Nojchnitt III): , Wir halten e3 nidht fiir bejonbders erfprieplid), ben deut-
jhen Gtaatdhaushalt einer in3 eingelne gehenden Unterjudhung su
untersiefen, zu feinem anderen Bived, ald3 um vorzujdhlagen, daf jede
eingelne Gteuer auf einen Gap odber auf die Hidhe gebradhyt tvird, die
in irgendeinem alliierten Staate fiir biefe Steuer bLejteht, und dber-
geftalt Deutfhland das Hodhftmaf der Laft aufzulegen, die in irgend-
einer Gteuerfategorie in irgendeinem bder Gldubigerftaaten getragen
witd. ©So zu handeln, Hhiepe die Frage der ejamtlaft aufer adyt lafjen.
€3 hiehe da3 Gleidhgervidhyt des deutjhen Syftems gerftdren unbd bie durd
dasjelbe ben Steuerngahlern aufgebiirbete Gefamtlaft vergefjen, rwollte
man 3. B. behaupten, daf Deutidhland eine Angleihung der Steuer-
{dge auf Tabat, Bier, Spirituofen ujtv. an dbas Niveau ber entfprecdhenden
englifden vertragen fonne, und babei bie hohe Umjasfteuer vergefjen,
die England nidht erhebt; oder wollte man behaupten, daf Deutihland
hohere Crbidaftsjteuern erheben fonne, und dabei jeine Vermdgens-
fteuern vdllig ignorieren.” Leider beadhten die Gutachter die hier jelbit
vorgezeidhnete Ridhtlinie, die gewif zur Gemwinnung eined ridhtigen
Bilbed innegehalten twerden muf, durdhausd nidht immer.

Ahnlidy iibrigens ie und ber BVormurf gemadyt wird, der deutjdhe
Cteuergahler fei nicht genug belajtet, jo ift aud) von englijher Seite
toiederholt darauf vermwiejen tworden, dap ber englijhe Steuerzahler
biel jdhwerer al3 fein franzdiijdjer oder belgijher Verbiindeter belajtet
fei. Was tonnen bie franzdlijde und bdie belgijche Regierung barauf
antiworten? Aud) jie tdnnen nur jagen, dbap es feine eintvandfreie Bafis
gibt, auj ber ein joldjer BVergleid) iiberhaupt moglich ift, renn jie es
nidyt vorziehen, diefen unliebjamen Hintweis auf ihre geringeren Steuer-
leiftungen mit Stilljdyweigen zu iibergehen 1,

1 Einen foldyen deutlidhen Hiniveis enthalt 3. B. die Note des britijden Erften
Ctaatsiefretdrd des Wusivdrtigen, Marquess Curzon of Keblefton an den fran-
30fijdhen Botidafter in London und an den belgiihen Botjdhajter in Lonbdon,
pom 11. Augujt 1923, Punft 17. Die Antwort Poincarés vom 20. Auguft 1923,
obroohl jie bie englifhe Mote Puntt fiix Puntt zu widerlegen verjudyt, geht dody
gefliffentli) an der Bemerfung iiber die Minderbelaftung der jranzdiijden und
belgifhen CSteuersahler im Bergleid) zu den englijhen {tillichroeigend vor-



32 Wilhelm Gerloff.

Sdlieflich fei nod) bemertt, dah aud) bei dben diretten Steuern ein
bloger Bergleidh) der Steuerjdbe feinedivegsd ohne weiteres ftatthaft ijt.
Geben toir bon der Frage ber Geldentivertung bzw. der Kauffraft des
Geldbes ab, fo fept ein eintvandireier Bergleidh) immer nody voraus,
baf man jidh) Redjenjdaft gibt itber die Grundiige fiir die Wertermitt-
lung b3w. ifre BVerjdjiedenpeit, iibexr bie Jubverldffigteit der Beranlagung,
der Crhebung ujw. Fm fibrigen ift die Hohe der direften Steuern in
Deutjd)land jeitend ber Reparationsdgldubiger nod) nie bezweifelt oder
bemdngelt tworden.

4. 3n der Sisung der frangdiijhen Kammer vom 16. Februar 1922
ift von einem Abgeordneten (tvie {hon frither und aud) {pdater wieberholt
pon anbderen) die Frage eined BVergleid)3 der Steuerbelajtung Frant-
reih8 mit berjenigen Deutjhland3 aujgervorfen worden. Poincaré
jelbit gab bei diejer Gelegenteit zu, dap ein joldher Bergleid) fehr hwierig
fei, ba man nidht nur die Staatsfteuern, jondern aud die lofalen Steuern
in Betradt ziehen miiffe, auBerbem die vrtlihen Abgrenzungen in den
verjdjiedbenen Qindern nid)t die gleihen feien. Gleidhzeitig wied er
darauf bHhin, dap der Abgeordnete QLoudjeur ein grofes Material iiber
diefe Frage vorgelegt Habe, Bou diefem Material ift der Offentlichfeit
nidht mehr befannt gemworden al3 bie aud) in jener Sipung genannten
Crgebniffe ber Beredhnungen Loudjeurs.

Die Methode Loudheurd — i) nenne fie bdie WArbeitdmwert-
methode — ijt bdiefe: er Hat nad) dbem Borbild einer bei jranzd-
filgen Finanzwiffenidaftlern der 70er Jalhre jdhon Deliebten Be-
rednungseife den an Gteuern auf die Bevdlferung entfallenden
Kopfbetrag unter Jugrundelegung bded durd)idmittlichen Arbeits-
einformmens eined Jnbuftriearbeiterd in Arbeitdtage umgerednet und
fragt danad): ,Wieviel Tage arbeitet jeber Englinder, Franzofje oder
Deutjdje hiernad) jahrlich filr den Staat?” Die Antwort lautet: Der
Englandber zahlt an Steuern durdhdnittlich 45, ber Franzoje 30, ber
Deutiche 16 Wrbeitstage.

Qeider find uns, wie gefagt, nur diefes , Ergebnis” befannt und nidht
die Unterlagen der Beredhnungen. Wir fonnen aljo die Ridhtigteit ber
auf ben Kopf beredneten Steuerertrdge nicht nadypriifen; toir ifjen
aud) nidt, welde Durd)jdnittdeintommen fiir die verjdhiedenen Lander
iiber. Der ermwifhnte belgijhe Reparationsvorjhlag und die genannten Noten

find in der Reid)stagsdbrudiade Nr. 6204 ,Notenwed)fel der Alliierten im An:
JluB an die deutjhen Noten vom 2. Mai und 7. Juni 1923 verdffentlicht.
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sugrunde gelegt worden jind, miijjen aber die Juverldffigteit der einen
toie der anderen Jiffern ftarf bezweifeln. Dap im iibrigen ein reides
Land twie England mehr jolder durdhjdnittliher Cinfornmen obder
Arbeitstage an Steuern leiften fann und wird al3 ein armes Land, ift
felbjtverjtandli). Denn in einem armen Qande fehlen ja diejenigen
Gteuerzapler, die nidt einige Dupend, jondern Hunderte jolder dburd)-
fdmittlihen Tageldhne entricdhten. Allein es laft fih aud) redhnerijd)
leicht 3eigen, bap die Loudheurihen Jiffern, joweit Deutfchland in Frage
fommt, nidyt ridhtig jein fonnen.

Der Mindejtiap der Reidhseinfommeniteuer betrdgt befanntlic)
10 v. . Das Jahr mit 300 oder aud) nur mit 250 Arbeitdtagen an-
genommen ergibt allein fiiv die Cinfommeniteuerleiftung 30 ober
25 Arbeitdtage. Dasd gilt nun fjreili) nur fiir die Cinfommeniteuer-
senfiten, wdahrend die Jiffern Loudheurs fiix die gejamte BVevodlferung
gelten. Die ahl der zur Cinfommenijteuer Leranlagten (der phyjijden
Benfiten) betrug in Preufen vor dem RKriege 18—19 v. H. der Be-
volferung. Gie ijt gegenmwirtig erheblich) Hoher 1. Fiir diefen Teil ber
Bevdlterung, d. . fiir wenigjtens ein Fiinjtel, jind alfo 25 bi3 30 volle
Arbeitdtage das minbefte, was jie fiix ben Staat leiften! Lafpt jih nun
3eigen, Dap die gejamten iibrigen Steuern dasd BVierfadye der Cinfommen-
fteuer erbringen oder rund 80 v. 9. desd gejamten Steuerauffommens
betragen, fo erhalten toir aud) aufj den Kopf ber nidht einfommeniteuer-
pflidhtigen Bevdlferung einen GSteueranteil von tvenigjtend 25 bis
30 Wrbeitstagen. Das ift in der Tat der Fall. Nad) Boranjdldgen und
Gdyigungen betrigt dad gejamte reine Steuerauffommen (b. §. ohne
die fteuerartigen Gervinne der Betriebsvermaltungen ufw.) fiir das
Jahr 1924 6,9 Milliarben Golbmart 2. Davon entfallen auj die Cin-
fommeniteuer 1344 Millionen Marf oder 19,5 v. H. 3. Mindejtens ebenjo
grof ift die Quote, die die Jahl der einfommenitenerpflihtigen Perjonen

1 Dem LQohnabjug unterliegen zurzeit tund 21 Millionen Steuerpflidhtige.

2 Da3 Auffommen an Reidsfteuern twird einfdlieplich ber Nberweijungen an
Qinber und Gemeinden fiir bad Jahr 1924 auf 5144 Millionen Goldmarf ver-
anfdlagt. Die eigenen Gteuern der Linber und Gemeinden werben einjdlieplic
der Steuer auf den bebauten Grunbdbefip nad) der dritten Steuernotverordbnung
fiic dasd Rechnungsjahr 1924 auf 1750 Millionen Mart gejchast.

3 €8 ijt miv felbjtverjtandlich betannt, dap fih bei Cintommen bi3 8000 ML,
der Gteuerfas von 10 v, 9. je nad) dem Familienftand ermdpigt. Dod) glaube id)
bon diefen unbd anderen Cinmwdnden abjefhen zu tonnen, dba ja aud) nur der Mindefts
jat der Cinfommeniteuer der Beredhnung zugrunde gelegt rworden ift.

Bdriften 168 L. 3
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von der Gejamtbevdlferung betrdgt. €3 entfdllt jomit, wie {dhon gejagt,
auf den Kopf der einfommeniteuerpflidhtigen wie der nidht einfommen-
jteuerpflidhtigen Bevdlferung eine Steuerlajt in Hohe des Werte3 von
25 big 30 Urbeitstagen.

5. Die Methode der deutjden Sadyverjtandigen. €3 fommen vor-
nefhmlid) in Frage zwei Sdriftitiide ur Londoner Konferens !, ferner
eine Note der deutjden Regierung vom 28. Januar 1922 auf bdie in
Canne3 getroffene Entideidbung bder Reparationdfommijjion vom
13. Januar 19222,

©dyon in der fiir die im Juli 1920 abgehaltene Konferens von Spaa
verfapten Dentidrift des NReidsfinanyminijteriums , Die GSteuer-
belaftung in Deutjhland” twar die Moglidhteit wiffenjdaftlidh einwand-
freier Bergleihe der Beredynung der Steuerbelajtung verjdyiedener
Qdnder zu geben, naddriidlicd) beftritten und bdeshald auch auf die
Berednung von Kopfquoten verzidtet worden. €3 ift bem Driangen
ber Gegenjeite oder aud) ben vieljadjen irrigen Behauptungen in den
Parlamenten und dber Preffe bed uslandes zuzujdyreiben, daf bdie
peutjden Sadyverftandigen in jpateren Schriftftiiden dennod) den Ber-
fud) wagen, die Belaftung desd dbeutjhen Steuerzahlers mit derjenigen
bes englijhen oder frangdfijhen zu vergleichen. Da es notorijd) Hierfiix
auf beiden Geiten an einwanbdfreiem NMaterial iiber Steueraujfommen
in Gtaat und Gemeinden, iiber Volfdeinfommen ujiv. febhlt, thnnen
biefe Berjudpe zu einem befriedigenden Crgebnis nid)t gelangen. Sie
haben aber ba3 BVerbdienit, daf jie die Bered)ynungen der Sadyverftindigen
per Alliierten treffend fritifieren und ugleich das von bdiefen felbit ge-
botene Material gejdyidt gegen fie verwenden. So erwiderte der beutjde
Aupenminifter Simons in London auf bdie oben angefithrten Dar-
legungen Llond Georges biefem, man fdnne die verfdhiedenen Be-
laftungen auf den Kopf der Bevodlferung in Goldbmart umgeredynet nicht
miteinander vergleiden, man miifje vielmehr die Belajtung auf den
Ropf beredynet mit dbem Cinfommen fitx den Kopf vergleiden. , A3

1 Weipbud), Reidhstagsdrudjadge Nr. 1604, Nr. 3. Sadyverftinbdigengutacdten
iiber die toirtjfaftlihen Wirtungen der Parifer BVejdliifle, S. 28ff., Nr. 4. Be-
merfungen zur Denfidrijt ber Sadyverftandigen der Alliierten ifiber den Haushalt
bes Deutidien Reidhes, S. 42ff.

2 Yttenftiide zur Reparationsfrage vom Mai 1921 bi3 Mérs 1922, Reid)stags-
prudfache Nr. 4140, Sdriftwed)jel nad) der Konferens von Cannes, Anlage 1,
. 52ff.
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®rundlage bed Vergleidhes”, juhr er fort, ,afzeptiere idh) die Zahlen
der Denfidhrift ded BVolferbundes. Darausd folgt, daf nad) Abzug ber
Steuetbelajtung ein Cinfommen fiiv dben Kopf der Bevdlferung iibrig
bleibt: in England von 1378,5 Goldmart, in Franfreid) von 702,5 Gold-
marf, in Deutjdland von 330 Goldmarf. Hieraus ergibt {idh far, dah
nad) Mapgabe feiner Leiftungsfahigteit Deutichland am {tartjten belaftet
ift. S vereife aud) auj eine amtlide englijye Quelle, den General-
beriht des Departement of overseas trade, iiber die inbuftrielle und
wirttjdajtlihe Lage Deutighlands, o fejtgeftellt ift, dap die Steuer-
belajtung dem eingelnen @teuettrager in Deutfdhland 43 v. 9. jeined
Cinfommen3 nimmt.” ?

furz hat auch Rathenau in jeiner Rede vor dem Oberjten Rat auf
der Sonferens in Cannes bdie JFrage der Gteuerbelajtung gejtreift:
, Wir haben Unterlagen borbereitet”, jagte er, ,und ftellen jie jur Ber-
fiigung. Jch jtelle unter Beweis, dap ber Deutidje fernerhin eine
{chwerere Biirde trigt al3ber Betvohner irgendeines anderen Lanbes, ins-
bejonbdere der Englidnder oder der Frangofe.” Diefe Untetlagen find indem
, Sdyriftived)fel nad) dber Konjereny pon Canned” verdfjentlicht wordben 2.
Sn den beutiderfeits gebotenen Jiffern wird der BVerjud) gemadht, badburdy
su jadlid) vergleichbaren Grofen zu gelangen, daf die Belaftung unter
Benupung von Jnderzahlen zweds Beridfidhtigung der inneren Kauf-
frajt bes Geldbes erredinet tvird. Junddjt witd gejeigt, tvie die Be-
laftung bde3 Cinfommens durd) Cinfommeniteuern ober einfommen-
jteuerartige Abgaben in Franfreid), England und Deutidgland jid) unter
Beridlidtigung der inneren Kauffrafjt des Geldes gejtaltet, €3 betrug
nad) den damald in Geltung befindlien Gejepen fiir

a) einen unberfeirateten Lohnempfinger,

b) einen verfeirateten Lohnempfinger mit 2 RKindern (1 Franfen
=5 Papiermarf, 1 Sdilling = 11 Papiermarf):

1 @emeint ift ber ,,General Report on the Industrial and Economic Situation
in Germany*‘, December 1920, Parlamentary Papers Cmc 1114, p. 13. &8 heifst
dort ,,German Income Tax is expected to produce 12000000000 M. in 1920,
which is estimated as 12—15 per cent of the income of the nation; taking the
lower figure, the national income would then amount to 100000000 M. und
would in the current financial year therefore, be taxed to the extent of 43 per
cent.*

2 Reidstagddrudjache Nr. 4140, &, 52ff., Anlage 1.

3*
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Gteuern
Gintommen in Srantreid) | Gngland | Deut{dland
in % in % in %
Marf | Granfen | Gdilling| a | b | a | b | a | b

10000 (= 2000 = 900 — — — — 222 | —

20000 |= 4000 = 1800 — — — — 6,10 | —
30000 |= 6000 = 2700 — — — — 740 1,80
50000 |= 10000 = 4500] 2,75 099 | 450 — 844 | 5,08
100000 |= 20000= 9000| 555| 3,00]10,50| 2,10] 1550 | 14,06
250000 |= 50000 = 22500| 9,84 | 6,43 20,40 | 14,88 25,20 | 25,20
500000 |= 100000 = 45000 | 15,68 | 10,43 | 24,87 | 22,11 | 32,10 | 32,10
1000000 (= 200000 = 90000 | 23,96 | 16,18 | 33,41 | 82,08 | 38,55 | 38,55
5000000 (=1000000 =450000| 52,99 | 41,76 | 50,07 | 49,79 | 54,21 | 54,21
10000 000 |=2000000{ =900 000 | 58,25 | 47,38 | 54,62 | 54,48 | 57,11 | 57,11

Die Belajtung fiir Cinfommen aud Handel und Geverbe, Lanbd-
wicttidaft und Kapitalventen ftellt jidh fiir Deutjchland nodh) erheblich
poher al3 fiir Frantreidh) und Cngland. Dod) jind alle diefe Jiffern
Heute itberholt. €3 fann aud) nidit geleugnet werben, daf jie in ifren
Beredhnungdunterlagen undburdyidtig find. Dazu fommt eiter, dap
die vorhandenen und benupten Jnbizesd nidt gejtatten, die Cinfommen
verjdjiedener QLinder auf gleide Kauffrafteinheiten umgurednen. Der
englijdge Grofhandeldinder ift anderd jujammengejept al3 der deutjde
oder der franzdfijdhe. Gleidartige Jndized zu beved)nen, ijt aber fait
unmdglid), und wenn aud) Gleidartigfeit in der Auswahl ber Waren
und der Art ber Preidermittlung erreichbar wire, jo bliebe nod) die Ver-
\chiedenartigfeit ber Lebenshaltung der Bevdlferung ju beriidfidtigen;
benn gerade die Gerwohnbeiten ber KQebenshaltung, beftimmt durd
naturgegebene unbd joziale Berbdltnijfe, jind in Hohem Make mit-
beftimmend fiir die RKauffrajt des Cinfommens. Sdlieflich) ift gegen
bieje Tabellen vor allem aud) der gleihe Einwand geltend ju maden,
den toir jo Haufig gegen die Beredhnungen von alliterter Seite erheben
muften: fie zeigen nidht die Gejamtbelajtung der Steuern, jondern in
biefem Falle nur die durd) jogenannte Bejisjteuern. Naneben toird
dann allerdings fitx dad Fahr 1922 unter Jugrundelegung eines Gejamt-
auffommens aud Steuern von 97328 Milliarben Mart fiir Deutfchland
und von 18,0561 Milliarden Franfen fiix Franfreid) nod) folgenbde
Rednung aufgemadyt:

a) auf dber Baji3 der Bahlen des BVolferbunbdes

Boltseinformmen in Deutjhland 312 Milliatden Mart,
" , Franfreid) 128 N Franten,
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pemnad) Unteil der Steuer am Bolfseinfommen in Deutidhland
31,19 v, 9., in Franfreid) 14,10 v. .;
b) auf der Bajiz der Jahlen franzdiijdher Sadyverftandiger
Boltseinfommen in Deutfdland 416 Milliarden Mart,

" , Sranfreidh) 108 ” Sranfen,
pemnady Anteil der Steuer in Deutidland 23,40 v. 9., in Franfreid)
16,71 v. 9.

Jn beidben Fdllen erjdeint demnad) die progentuale Belajtung desd
Bolfgeinformmens dburd) Steuern in Deutjdhland tveit ftarfer al3d in
Franfreid).

©tellt man feft, vad bemgemdp nad) Abzug der Steuern bem eingel-
nen im Durd)jdnitt zum Lebensunterhalt von feinem Staat gelajjen
itd, fo ergibt fid) (immer toieder nad) der zitierten amtliden deutjden
Berednung) bei Beridfidtigung der inneren Kauffrajt des Geldbes
(1 Franten = 5 Marf):

a) nad) den Jahlen ded BVolferbundes: jiir den Deutjdyen 3578 Mart,
filt den JFrangojen 2749 Franfen = 13745 Maxrf,

b) nad) dben Zaplen franzdiijder Sadyverftindiger: fiir ben Deutjden
5311 Mart, fiiv den Franzofen 2249 Franfen = 11225 Mart.

Angefidhts der wenig jidheren Begriindung der Unterlagen fonnen
aud) diefe Jiffern nidyt allyuviel Bebeutung beanjpruden, obtwofhl jie
3toeifellos die den Tatjadjen entipredjende Tendeny der verhdltnis-
mipigen fteuetligen Uberlajtung in Deutjdhland ridhtig um Ausdrud
bringen.

6. Aud) dbad Gutachten de3 Datvesd-Komiteed hat ,Crivdgungen
itber da3 Map der Belaftung Deutidhlands” angeftellt, jovie iiber bie
Moglihteit, den ,moralijd) oder theoretijd) unanfedhtbaren” Grund-
fag, baf bem deutjdhen Bolfe eine Steuerlajt auferlegt twerben miifje,
bie minbeftens ebenjo jd)rwer fei, roie die der Bilfer ber alliierten Qinber,
sahlenmdaBig jo auszudriiden, daf er ald Bafis dbesd praftijhen Handelns
dienen fonne. Bevor barauf im eingelnen eingegangen wird, jind einige
fiir bie Beurteilung de3 Gutadytensd grundidslihe Bemerfungen voraus-
sujdhiden.

Das Gutadhten ijt feine theoretijhe, tiffenjdajtlihe Unter-
fudyung, fondern eine praftij) politijhe. ,Wir jind an unjere Aufgabe
al3 Gejddftsleute Herangetreten,” Heift ed in dber Cinleitung, ,in dem
eifrigen Bejtreben, pofitive Crgebniffe zu erzielen.” Das Jiel twar,
einen , fonjtruftiven Plan aufzuftellen, der feine eigene Biirgjdhaft
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darin findet, daf feine ehrliche Ausfithrung im Jnterejje aller Parteien
liegt. Aus biefer Cinjtellung bed Komitees ertlart e3 fidh, daf es nidht
wiffenjdaftliche theoretifhe Fragen jzur Entjdeidung bringen will,
jonbern die verfchiedenen Meinungen einfach sur Kenntnid nimmt, um
bann- bad Gdywergewidht der verjdhiedenen Argumente bei Jeinen
Borjdligen zu beriidjidhtigen. So ijt e3 ju verftehen, baf dasd Gut-
adyten, wie jdhon ermwdhnt, feinedivegs jrei von Widerfpriiden ijt. Die
Ausfithrungen 3u ben eingelnen Abjdhnitten miifjen toeniger al3 eine
gejdlofjene Bemweisfiihrung, denn ald eine Wiedergabe der verjdhie-
denen Anfjidhten angejehen mwerben, die in ben Kommifjionen zweifellos
sutage getreten find und aus welden dann jid) die Gutadyter zum
Sdlup auf irgendein praftijhes Crgebnis zu einigen verjucht Haben.
Aud) die Shluffolgerungen zur Frage der Steuerbelajtung
Deutfhlands, bie wortlid) angefithrt jeien, {ind ein Beifpiel fiir diefe
mit einem Hhohen Maf politijher Weisheit durchgefithrte Methobde.

,Die verjdhiedenen Gejichtdpuntte zujammenjajjend” (bie nadh-
ftehend erdrtert werben-jollen), Heifpt es im zweiten Teil bed BVerichtes
des erften Komiteesd unter 11 a, ,jind tir zu ber Anfidht gelangt, bap ber
Grundjap ber Sleidmdapigfeitder Belaftung fiir Deutfd-
lanbd, twenn e3 fvieder zu voller wirtfchaftlicher Bliite gefommen ijt, febhr
toohl alle praftijhen Sdluffolgerungen reditfertigen toiirde, die wir
gezogen haben, und dap fie in jeder Hinjicht moralijd) zu verteidigen
find. €3 jpredhen natiirlih gute Griinde politijher, wirtfhaftlicher
und piydjologijcher Wrt fiir die Bejdhranfung der tatjichlihen An-
forberungen an ben Gtaat3haushalt in Deutjdland, roeit unter ber
Biffer, 3u der man bei alleiniger Beriidjidhtigung diefed Grunbdjapes
gelangen wiitbe. 1lber bie Gewidtigeit jolher Gritnde werdben bdie
Meinungen audeinander gehen. €3 ift unndtig, auj bdiefe Gefichts-
puntte im eingelnen einzugehen, unbd e3 geniigt die Fejtitellung unferer
einftimmigen {lberzeugung, daf alle unfere Cmpfehlungen und LVor-
{dhlage in vollem Cinflang find mit dbem, was jich nad) dem Grundjap
per Gleidmafhigfeit dber Belajtung moralijd redt-
fertigen ldapt.”

Wahrend alle andbern CSadyverftandigen, die fich, rie in diefer
Tiberficht gezeigt worden ift, mit der Frage der Steuerbelaftung Deutjd)-
land3 im Wergleid) zu jener der alliierten Mddhte befaften, verjudht
haben, ein jiffernmipiges Bild der tatjad)lichen LVerbhdltniffe zu ge-
winnen, fiithren die Beridhterjtatter unjeres Komiteed nidyt eine einzige
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Biffer an. Obiwohl e3 dod) nahe gelegen Hhatte, und bei den der Kom-
miffion jur Berfiigung ftehenden Hiljamitteln gewif moglid) getwejen
todre, ein groBed Jiffernmaterial {iber die Steuerbelajtung in den ver-
{chiebenen Léndern ju erlangen und mitzuteilen, finden toir felbft in
pen Anlagen dber Gutadhten nidhts dergleihen, bid auf eine Untroort
ber deutjhen Regierung auf die ihr von dbem eriten Sadyveritindigen-
fomitee vorgelegten Frage: Weldjer Betrag an Cinfommeniteuer fiir
Cinfommen verjdyiedener Hohe nach) den Sdgen der lesten Jahre zu
zahlen jei? — Die Sadyverftandigen begniigen fid) vielmehr damit,
auf bie ,theoretijhen und praftijhen Sdyvierigteiten” zu vertweifen,
dpie jeden Berfud) su genauer Beredynung und Bergleihung dber Steuer-
belaftung Hindern. Jhre Griinde jind im twefentliden die gleiden, die
bon uns jdhon geltend gemacht worden find:

Sl bie Fejtitellung der Gleidhmipigteit geniigt e3 niht, bdie
Belajtung auf den Kopf ber Bevoslferung zu beredhnen; jie mup viel-
mehr in ein BVerhdltnid zu dem Reidhtum oder Einfommen auf den
Kopf ber Bevodlferung gefetst werdben; nad) Anficht vieler ijt e3 ein Gebot
ber Geredhtigteit, daf undcdhft ein €Eriftengminimum von dem
auf den Kopf der Bevdlferung beredhneten Cinfommen abgezogen toird.
Die Hohe bdiefed Crijtenyminimums ift nidht genau fejtitellbar, und es
fheint in verichiedenen RLdnbdbern unter veridhiedenen RKlimaten ver-
fhiebener tvirtjdhaftlicher Entroidlung und verjdhiedenen Lebens-
getvohnheiten ju wedjeln, wie 3. B. der Unterjdhied zwijden Spanien
unbd den Bereinigten Staaten lehrt; dasd Criftenyminimum fann jogar
3u verjdjiebenen Jeitpervioden in demfjelben KQanbde verjchieden fjein.
Fiir eine rofje Betradtung mag man annehmen, dap diefed Minimum
in direftem Werhaltnid zu dem Cinfommen auf ben Kopf der BVevdl-
ferung in den verjdhiedenen Qanbern {hoantt. Ferner ijt bie Belajtung
pro Kopf in den Léindern der Alliierten zu allen Feiten IUnderungen
untertworfen, und wasd Heute eine giiltige Vergleih3grundlage jiix die
Befteuerung in diefen Ldandern fein mag, fann in zehn Jahren ganj
ander3 fein. Die Vergleidhung der Statiftifen fiir die fteuerliche Be-
laftung, der jtaatlichen jorof!l toie der drilidhen, in jebem RQanbde bietet
viele tednijdhe Shivierigteiten. Judem fjind die Statiftifen de3 natio-
nalen Gejamteinformmens und ded Cinfommens auf den Kopf der Be-
volferung gegentvirtig jehr mangelhajt ober itberhaupt nicht vor-
Handen.”

Dann aber folgt eine merfioiirdige Shlupfolgerung, die nad) bem
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Originaltert tviedergegeben twerden mufp: ,,Notwithstanding these
difficulties it is possible to compute roughly what total budget charge
would be borne by the German people if they were subject to taxation
(central and local) on the same scale per unit of income as in Great
Britain, and by deducting from the result the necessary domestic
expenditure to derive an arithmetical balance which could be, theo-
retically, at any rate, assigned to the payment of reparation.

Der franzdjijdhe Text diefer Stelle aber lautet:

,»En dépit de ces difficultés, il est possible de calculer approxi-
mativement la charge totale budgétaire, qui péserait sur le peuple
allemand si la fiscalité générale et la fiscalité locale suivaient le méme
tarif par unité de revenu qu’en Grande-Bretagne, de déduire du
résultat les dépenses intérieures nécessaires et de tirer ainsi un solde
arithmétique qui pourrait, théoriquement du moins, étre affecté au
payement des réparations.«

Wie an verjdjiedbenen Stellen de3 Gutadytens ift der Sinn der
beiden Terte verjdhieden, Aber weder die eine, nod) die anbere Fafjung
gibt filr ba3 vorliegende Problem einen eindeutigen Sinn, gejdiveige
benn eine braudbare Methode. Da zudem nidht einmal der Verjudy
gemadyt wird, Zahlenbeijpiele su geben, jo eriibrigt {id) eine weitere Kritif.

3n ben Crivdgungen iiber das Map ber Belaftung Deutidhlands,
bie dbas Pringip der Gleidhmadpigleit ber Belaftung zum Gegenfjtande
haben, fpielt jebod) nod) die Lodjdung der deutjhen Staatsjdyuldben
infolge der Jnflation eine bejondere Nolle. Darauf mup nod) fury ein-
gegangen werden. Der Beridht fiihrt aus: Die ordentlihen Ausdgaben

1) Die ,Deut{dje allgemeine Jeitung” vom 14. Wpril 1924 iiberfegt offenbar nady
pem englifdhen Wortlaut: Ungeadytet diefer Sdwierigfeiten ijt e8 mbglid), ober-
fladlid) bdie Gejamtiteuerbelajtung des deutfden Bolfed zu beredynen, wenn es
einer Belaftung (ftaatlid) und brilid)) in dbemfelben Mafge pro Cinfommengeinbeit
wie in Grobritannien untermworfen wdre und wenn man die notwenbdigen Lebens-
Baltungstoiten von biefem Grgebnis in Abzug bridte, um einen rednerifden iiber-
jdup zu erbalten, ber wenigitens theoretifd) fiir Reparationszahlungen vermwendet
werben fonnte. Der ingwifden er|djienenen Ausgabe des Sadjverftindigen-But-
adtens burd die ,Frantfurter Seitung” liegt anjdjeinend der franzdfijhe Wortlaut
gugrunbde. Darnad) wird iiberfeit: lingeadytet diefer Shhwierigleiten ijt e mbglid),
anndbernd die Gefamtfteuerbelajtung des beutfden BVolfes zu beredynen, wenn bdie
allgemeine und drtlide Belaftung dem gleidjen Tarif pro Ginfommenseinbeit wie
in Grofbritannien folgen wiirbe, wenn man bdie notwenbdigen inneren Yusgaben
von diefem Grgebnis in Ubzug bradte, um einen rednerifden iiberjdhup su erhalten,
per wenigftens theoretijd) fiir Reparationszahlungen verwenbdet werden Idnnte.
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be3 beutjhen Bubdgets wiirden durd) die Cinjdrdanfungen der mili-
tarijden Riiftung, vor allem aber durdy die faft vollftindige Tilgung
ber inneren Sduld verminbert. ,Hitte Deutidland, twie esd die Alli-
ierten getan Haben, die Lajt jeiner eigenen Sdjulden iveiter getragen
und jie nidht durd) Jnflation geldjdht, o Hatte e3 neben jeinen inneren
Nusgaben nod) 4%—5 Milliarden jahrlid) aufbringen miiffen. Dem-
nad) wdre e3 fowohl geredht als aud) dburdhfithrbar, in feinem Haushalt
Ausgaben in Anfap zu bringen, bie den Kriegdausgaben im Haushalt
der Ulliierten einigermafen entjpredhen.”

Hierzu ift unddit zu jagen: €3 it irrig, zu glauben, daf bdie
JSJRepudbiation” eine Crfparnis fiir den deutjden Gejamthaushalt
im Betrage von ettva 4,5—5 Milliarben bebeutet. IMinbejtens ein Teil
diefes Betrages belajtet nod) ben Reid)3-, Staats- und Gemeindehaushalt,
allerbing3 in anberer Form. Dort, wo friher Sdhuldzinjen entridjtet
ourben, leiften Staat und Gemeinde jest — Armenunterjtiitbungen,
Rleinrentnerbeibilfen u. dergl. ,Jn einigen Grofitidten Deutidhlands
erhdlt jeder jweite Cintwohner, in einigen Stidten de3 bejepten Ge-
biete3 erfalten jogar bon 100 Cintvohnern 70—80 Armenunterftiitpung” L.

Das Gutadyten iberfieht bas nicht gang, denn e3 jagt jelbft: , Das
Berjdvinden der deutfhen Sdhuld ging lesten Endesd auf RKoften der
eigenen Gtaatdangehirigen vor {id), die ugleidh die deutjden
Steuerzahler find. AB Jnhaber dbeutjder AUnleihen Haben fie
nidt nur die Lajt getragen, ber jie jdhon al3 Steuerzahler entgangen
find, jonbern aucdy bie, die fie in Fiinftigen Jabhren getragen Haben
wiirden, um bdie Jinjen ber inlindijden Sduld aufzubringen, wenn
ihr Wert nidht dburd) Entwertung vernidtet worden wdre. Man fann
fagen, dap bieje Art ber Tilgung (abgefjehen von der Frage, wie fie auf
die verjdhiedenen Jndividbuen und jozialen Klajfen gewirft Hat) jorwohl
in Bezug auf die Reid)dfinangen, ald aud) in bezug auf die Fejamtheit
per deutjdhen GSteuerzabhler wie eine Kapitalabgabe gemwirft
hat. Der von ben einzelnen Staatdgliubigern erittene
Lerluit witd dburd) einen entjpredjenden, ben Steuerzahlern in3-
gejamt zufallenden Gewinn genau ausdgegliden”

Die widhtigite Schluffolgerung, die feitend der Gutadhter daraus
gezogen toorben ift, ift diefe: , Wenn dasd dbeutjche Bolf eine jo jdhwere

1) §. Ruther, ReidSminifter der Finangen, Fefte Marf — CSolide
Wirt{daft, Riidbli¢ auf die Urbeit der Reid)Sregierung wdibhrend der Winter-
monate 1923/24, . 28.
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Lajt su tragen YHdtte, tvie die Angehirigen ded am Hodjten befteuerten
alliierten Qanbes fiir alle wede, ausdgenommen Sdhulbden-
laft, su tragen haben, {o YHitten toir einen Wusdrud des Grundiasesd
per gleidgmdafBigen Belajtung in einem bejdrintten, aber
entjdjiedben vertretbaren Sinne.”

Dem toird man unbedenflid) suftimmen tonunen. Die Frage jedod),
nad) welder Nethode nun bdiefe Gleidhymapigteit der Belajtung feft-
gejtellt werden fann, bleibt nad) tvie vor offen.

Sdylieplich fei zum Sdhlup nur nod) vorftefende Tabelle abgedrudt, die
im Februar diefe3 Jahres bem englifchen Unterhauje vorgelegt worden ijt.

Bu diefer Uberfidht ift wenig ju bemerten, da ihr die erforderliden
LBorbehalte {hon angefiigt jind. €3 fei nur nod) einmal Hervorgehoben,
dafy die gebotenen Fabhlen fiix Deutjhland tvie fiir Kanada und bie
LBereinigten Staaten die Belajtung durd) Landesjteuern nidyt zeigen. Die
Hemeinbdefteuern feflen anfdeinend fiir alle Staaten. €3 ift aber immer-
hin beadhytendwert, daf Hiernad) allein die Bejteuerung durd) basd Reid)
(ohne Lanber!) in Deutfdland hoher ijt al3 die Fefamtbelajtung
in Jtalien, und bap die bunbesftaatlihe Befteuerung in dem armen
Deutighland ungefdhr zroei Drittel der Bejteuerung in dem reidhjten
LQand der Welt, dben Bereinigten Staaten, errveidht!

Die Frage, die fid) sum Sdhlujje aujdrangt, ift die, welde Methode
ift fiir die Crmittlung und Bergleidhung der Steuerbelajtung die befte?
Weldjes ijt die exafte Methode? Die Antioort auf diefe Frage hat Plenge
it feinen griindliden finanzjtatijtijhen Studien jdon vor ungefdhr
anderthalb Jabhrzehnten gegeben, indem er ausfithrte, daf da3, twas
Neumannsd muitergiiltigesd Beifpiel jeinerzeit fiir Deutjdhland begonnen
und wa3 der BVerfajjer diefer hier vorliegenden Abhandlung jortgejeht
Habe, im Pringip audy fiir den internationalen Vergleidh der Steuer-
belajtung gefordert rerden miifje: feine tobhen arithmetijdhen
Kopfszahlen, jonbern effeftive Steuerbetrdge fiir die ver-
jdhiedenen Cinfommenstlajjen.

Al3 ein Beijpiel fei erwdhnt, dbap Ballod? und dhnlich Plenge fiix
1906 beredhnet Hat, dbaj der Anteil der wohlhabenden Klafjen betrug:

in am Bolfgeinfommen an der Gejamtjteuer
Gnglamd . . ... ... .. 48,5 9/, 41,6 9/,
Deutfdhland . . . . ... .. 30,0 9/, 29,5 9/,

1 Blenge, Die Finangen der ropmddyte, Jeitjchr. . bie gef. Staatsw. 1908, &.763.
2 Ballod, Jahrb. f. Nat. u. Stat., III. Folge, 37. Bd. 1909, S. 255.



44 Wilhelm Gerloff.

Man fann diefe NMethode, tvie fie von Fr. F. Neumann und mic
fiitt bie Berednung der BVerbraud)sbelajtung durdygefithrt worben ijt,
pieflafjifizgierendeMethobde nennen. Gie tird Jidh tmmer
nur auf eine bejdhrintte Anzahl von Fallen erftreden fonnen, ba feine
Ausjiht auf Durdfithrung jolder Crmittlungen fiir grope Majfen be-
ftept. Die fHlaffifizierende Methode wird zur typologifdjen, twenn fidh
die ftatiftijge Unterfuchung nid)t auf eine mehr ober minber grope
Anzahl von Fdllen erftredt, jondern auf typijde Einzelfille bejdhrantt.
Bie ber Name typologijdhe Methobde jdhon jagt, werden aljo
nid)t beliebige oder zufdllige Cingelfdlle, jondern beftimmte al3 typijdh
erfannte und audgetvidhlte unterjudgt. Jit eine foldhe Auslefe nicdht
mboglid) ober nicht beabfichtigt, jo fpricht man von reprafentativer
ober Stid)proben-MWethobe. Fiir die Frage der Steuer-
belajtung insbefonbdere fiir ben internationalen Steuerbelajtungs-
vergleid) fann nur die fafjifizierende odber, minder braudhbar, die typo-
logijhe Methode in Antwendung fommen.

Cin eingelner allein ift Heute nicht in ber Lage, derartige Unter-
judjungen fiix veridiebene Einfommenstlajjen oder aud) fiir Thpen
von Ginfommensempiingern audzufithren, tie fie fiir die Crfenntnis
be3 Cteuerdruds in den eingelnen Ldinbern, erft red)t aber fiir ben
internationalen Bergleid) unerldflid) jindb. Sdon die Unterlagen zu
joldhen Unterfjudhungen fiit eingelne RQdnder allein bereitzuftellen,
piirfte aud) fiir eine Kommijfion mit {ehr erheblidhen Sdhmwierigteiten
vertniipft fein. €3 ift ein toridhtes, wenn nidt ein unehrlides, bemagogi-
fdhesd Anfinnen, von der deutfdhen Regierung immer wieder Austiinjte
iiber die Gdjwere ded beutjden Steuerfyjtems im Bergleid) zu bem:
jenigen der allilerten Mddyte zu verlangen, wenn bdiefe felbjt nidht in
der Qage find, die gleihen Aufjdhlitfle iiber ifhr eigened Steuerfyitem,
peflen Durdyfithrung, Wirfungen ufw. zu geben. Gang ridtig hat
G. Rojenbaum bemerft: Nihme der Reparationsausidhup die ihm in
Artifel 233, Anlage 11, § 12 b aufgetragene Aufgabe ernit, ,,jo miifte er eine
permanente Kommifjion fiir internationale vergleidjende Finangitatijtit
einfegen, ber Wiffenjdajtler von hoditem Range angugehdren Hatten .

Und nod) eind ift hinguzufiigen: dburdy einen Jahlenausdrud fann
bie Steuerbelaftung niemals rejtlod abgewogen und alljeitig aus-
gedriidt werden. Belaftungssiffern jind Mitteliverte, find Abjtrattionen
von ber Wirtlidhfeit, bie jur Aufhellung der Tatjadhen beizutragen, fie

1 Wirt{daftsdienit, 6. Jabrg. &. 165.
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aber nidt zu erjdopfen vermdgen. Die Frage nad) der Steuerbelajtung
it ahnlicd) jener nad) bem Volfsreihtum oder nad) bem Boltswohljtand.
Diefe Frage hat feit 150 Jahren die Voltswirte und Gtatiftifer be-
chdftigt. Wie viele Beredhnungen und Sdhdpungen jind nidht angejtellt,
toie viele Bergleidhe nidht verjudht wordben, bis man u dber Einjidht fam,
bap ein ridtiged Urteil fiber den Wohljtand eined BVolfes feine Jahl
3u geben vermag. Unbd fo wie man Heute, um jid) ein Bild von dem
Wohljtande eined Volfed zu madjen, nid)t mehr nad) einer eingigen
Biffer fragt, jondern nad) Wohlftandsiymptomen ald Kriterien, die nur
in ihrer Gejamifeit ein Urteil i{tber das materielle Wohlergehen der
Bevvlferung exlauben, jo darf man aud) bei ber Frage nad) ber Steuer-
belaftung jid) nicht an einer Jifjer geniigen lajfen, jonbern man muf
va3 gange Bild der Lebensverhdltnifie (nidht nur der materiellen, jondern
aud) ber ethijden und piydijden) su jeidnen verjudyen, in welden die
Belaftungsziffer al3 Steuerdrud jich ausvirtt. Das ift nid)t blof eine
ftatiftijhe, das ift eine dfonomijche und joziologijdhe Aujgabe.

V. Deutjchlands Steuerleiftungen.

€3 tonnten nod) mandjerlei Steuerbelajtungsvergleide angefithret
toetden, die in den Parlamenten und der Prefje wdhrend ber lesten
Sahre mitgeteilt worden find. Allein alle diefe angeblichen Belajtungs-
beredhnungen Halten mit jeltenen Ausnahmen toiffenjdhaftlidher Rritif
nidht jtand; fie jind auperbem alle langjt iiberholt und vermogen zur
Rldrung des Problems nidhts beizutragen. Wir ftehen zudbem in Deutid)-
land vor einer neuen Gad)lage. Eine Neuordbnung der Wihrung ift
begonnen, die Jnflation ijt zum Stilljtand gebradht tworden, und im
Finanghaushalt toird mithlam da3 Gleidgewidt gejudt. Jept erit,
toenn die Stabilifierung eine dbauernde fein wird, wird jid) dbas Steuer-
fyjtem, das Deutjdhland jeit 1919 gejd)afjen Hat, voll auswirfen, und
e3 toitd jid) zeigen miifjen, ob die Wielzahl der jdhweren Steuern aus
dpem Cinfommen beftritten tverben fann. Steuern, die nid)t aus bem
Cinfommen bezahlt roerden fonnen, werden aus bem BVermidgen ent-
ridhtet; aber der Weg, auf dem das gejdhieht, ijt fein gerader, jondbern
ein verhangnisvoller Umiveg iiber Jnflation und Teuerung. Steuer-
iiberbiirbungen miiffen mit gang twenigen Ausnahmen regelmdipig ju
groBen allgemeinen Cteueriibermilzungen mit Preidteigerungen auf
allen Gebieten fithren. Soldje Teuerungsvellen bringen tvie ben
privaten jo. dben dffentlihen Haushalt aus dem Gleidgewidt, der
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Dedung fiir die fteigende Belajtung jeined Sad)- und Perjonaletats
sunddit nur in Anleihen, jlieplid) nur in ber Papiergeldausdgabe finben
fann. Die Folgen find befannt: Geldentivertung, Vermibgensverzehr,
Enteignung ganger Gefellidaftsidichten, endlid) Jerjtdrung der Wirt-
{haft. €3 wird i) aud) jitlr Deutjdhland jeigen miijjen, ob ed diefen
nidht zu unterjdhienden Gefahren der itbermdBigen Anfpannung der
Steuerfdraube zu entgehen vermag.

Hier fann e3fid) yur Jeit nur darum Handeln, ein allgemeines Urteil
iiber die gegentvdrtige und fiinftige Steuerbelaftung in Deutjdhland zu
gewinnen. Cine gute IMoglidteit einesd Vergleid)s bietet uns hHierbei
Ojterreid), das, wie mehrjad) ertwdhnt tworben ift, durd) ben Frieden
pon Gt. Germain hHinfidtlidh) der Sdywere feine3d Steuerfyjtems eine
gleidlautende Berpjlihtung anerfennen mufte, wie jie Deutidhland
purch Actitel 233, Anlage II, § 12b auferlegt worden ift. Al Ofterreich)
im Gommer 1922 por dem Jujammendbrud) jtand, judte e3 auf der
in Qondon tagenden Konferenz der lliierten eine Anleihe zu erlangen,
die ihm aber verweigert wurbe. Der Oberfte Nat iibertvies vielmehr die
diterreidhijhe Frage zur Pritfung und Beridyterjtattung an den Volfer-
bund. §m Berlauf der weiteren BVerhandlungen tam e3 am 4. Oftober
1922 zu den ®enjer Protofollen, durd) welde Ofterreid) gegen bdie
Berpflihtung, ein Reform- und Sanierungsdprogramm gejeplid) feit-
aulegen und ftufentveife durdjzufithren, unter Garantie der grof-
britannijen, franzdiijdyen, italienijden und tidedojlotwatijden Re-
gierung eine Wiederaufbauanleihe getndhrt tourbe. Jm britten Genfer
Protofoll baw. dem al3 Beilage gegebenen Beridht des Finanzfomitees
{ind die Grundlinien fiir die Herftellung eined bauernden Gleichgewidhts
desbfterreidhijchen Budgetdgezogen. Hierbeifindbenfid) aud) Bejtimmungen
itber die Steuerleiftungen, die Ofterreid) aufzubringen Hhat. €8 ift nun
nidht ohne Jnterefle, die fiir Ofterreid) von den im Wiebergutmadyungs-
ausjdup vertretenen Madhten Grofbritannien, Franfreid), Jtalien und
per Tidedojlotwatei jotvie im BVolterbund feftgejtellten Steuerjibe und
Ropfquoten mit denjenigen zu vergleidhen, die Deutjdhland aufbringt.

Dad auf Grund der Genfer Protofolle erlafiene Bunbesgefes vom
27. November 1922 iiber die zur Aufrihtung der Staatd- und Bolfs-
wirtjaft der Republif Ofterveid) zu treffenden Mafnahmen (Wieber-
aufbaugefes 1) enthilt aud) Beftimmungen iiber die Crirdge, die aus

1 8.8.8l. Nr. 843, dazu die BVeilage: Reform- und Finangprogramm auf
@rund der am 4. Oftober 1922 in Genf untergeidneten Konvention. Ulber den
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pen Jollen, ben Monopolen und ben twidtigiten Steuern aufgebradht
mwerden follen. Die Angaben begiehen i) auf Goldfronen (1 Goldirone
= 14 400 Papiertronen). Die Bevdlferungdzahl Ofterreichs ift in Uber-
einftimmung mit amtlidyen Angaben mit 6526000 angenommen worden.

Nady dem Wiederaufbaugefe jollen die Jolleinnahmen innerhalb
sweier Jafhre von 80 Millionen Kr. auf 100 NMillionen Kr. gefteigert
werben, b. §. von 12,26 auf 15,32 Kr. gegen 6,85 Kr. im lesten bom
Rriege nod) nidht beriihrten Finanzjahr 1913. Die tatjddliden Ein-
nahmen betrugen nad) dem erften Halbjahresbudget 1924 13,85 RKr.
unb nad) bem jweiten 14,61 Kr.

Die Jolleinnahmen in Deutjdland betrugen vor dem Kriege
10,74 Mt. Den PHauptanteil daran Hatten bdie Cinnahmen aus den
Qebensmittelzdllen (Getreidezdlle allein pro Kopf 4,03 ME.), die in-
folge ber ungureidenden CEigenproduftion bzw. Crnihrungsidivierig-
teiten in Fortjall geformmen find. Hingegen jind dbie Zvlle fiir dbie aus
dem Wusland eingefithrten Genufmittel mwie Kaffee, Tee, Kafao ufi.
gegeniiber ifjren Friedensjdpen betradhtlich erhoht worden. Seit 1919
erfolgt die Erhebung ber Bolle mit einem Goldbaufgeld.

Die Preife fiir die Erzeugniffe ded Tabaf- und Salzmonopols jollen
in Ofterreid) nach dbem Wieberaufbaugejep jo gefteigert werben, daf ber
dem Criragsverhiltnis bor bem 1. Auguit 1914 entipredyende prozentuelle
Monopolertrag erreidht wird. Dad Tabatmonopol etbradhte in Ojterreid)
por bem Striege einen NReinertrag von 7,72 Kr., dad Salzmonopol von
110 Rr. auf den Kopj der Bevdlferung.

Sn Deutjdhland betrugen vor dem Kriege die Steuer- und Boll-
einnafymen von Tabaf (und Jigaretten) ungefihr 2,70 ME. auf den
Kopf. Die Befteuerung bed Tabafs (ohne Wertzoll!) erbradte:

1913: 54,0 Millionen ML, 1916: 202,9 Millionen INE.
1914: 68,3 " 1917: 4195 ) Y
1915: 79,7, ) 1918: 699,4 ) "

Stand der diterreichifdien Entwidlung um die Jahreswende 1923 /24 unterridhtet
fehr gut A. Feiler, Dasd neue Ofterreich), Tatjadjen und Peobleme in und nad) der
Ganierung3aftion. Die von miv oben gebotenen Biffern finben {id) jedbod) nidht
in diefer Sdyrift. Sie find unmittelbar dben Quellen entnommen. €3 ijt befonders
3u vereifen auf die Monatdberichte bed3 Generalfommifjard des Bolferbunbdes
iiber ben Wieberaufbau Ofterreichs und auf die GStatiftijhen Nadyrichten, hevaus-
gegeben vom Bunbdedamt fiir Statijtif, Wien.
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Die Crirdge dber folgenden Jahre (1919: 0,7, 1920 fait 2, 1921 iiber
4 Milliarben) geftatten angefidhts der in diefer Jeit rajdher fortjdhreitenden
Geldbentwertung fein Urteil iiber bdie irflide BVerbraudysbelajtung.
Bi3 1918 jedbodh) betrug die Geldentwertung im allgemeinen nidt mehr
al3 30 bi3 40 v. H. Somit jeigt die Cinnahmefteigerung biz 1918 eine
erheblide Crhohung der Belajtung ded Tabaffonjums. Eine rweitere
Steigerung der Belaftung und ber Erirdge ift zu ertwarten, da jeither
bie Tabatjteuerjibe erheblid) erhdht rworden jind. Die Steuerbelajtung
betrigt 40 v. 9. fiir Jigaretten und feingejdnittenen Raudjtabat,
20 v. 9. fur Bigarren und Pfeifentabat (Gejes vom 12. September
1919 und Werordnung vom 30. Oftober 1923). Fiir 1924 {ind die Cin-
nahmen au3 ber Tabatbejteuerung in Deutjdhland amtlid) auf 498 Mil-
lionen oldbmarf gefdhapt worben, das find 7,84 ML auf den Kopf
ber Bevdlferung.

Die Steuer- und Jolleinnahmen von Saly erbradyten in Deutjd)-
land vor bem Rriege auf den Kopj der Bevdlferung 0,95 ME. Der
Gteuerjap betrug 12 ME. fiir 100 kg. Der derzeit geltende Steuerjap
(BVerorbnung vom 12. November 1923) hat infolge der Gelbentwertung
ben Friedensjap nod) nidht erreicht; er betrdagt 0,74 ME. fiir 100 kg.

Die Bierbejteuerung erfolgt in Ojterreid) nad) dbem Judergehalt der
Bierwiirze (Crtraftgehalt). Gemdp Wieberaujbaugejep ift Bier pro
ettolitergrad/Crtraft, d. §. fiir jeden Deftoliter und Grad Ertraft
nad) dbem Hundertteiligen Sad)arometer mit 1 Kr. ju bejteuern gegen-
itber 0,34 Rr. vor dem RKriege. Derjeit wird ein Heftolitergrad/Cytraft
bejteuert bei Biertviirze bi3 einjdlieflid) 14 Grad mit 0,49 Kr. (5000
bzin. 7000 Papierfronen). Das 13 Yige Normalbier ijt mit 650 B.-Kr.
odber 4,5 Deller Gold pro Liter belajtet. Der Kopfertrag ift 1,49 Kr.

Sn Deutjdland betrigt die ftaatlidhe Bierjteuer (Gejets vom 9. Juli
1923 und Berordbnung vom 26. November 1923) 5 big 6,10 IME. fir 1 hl
Normalbier (bi3 13 9, Stammiviirze), abgeftuft nad) der in einer Brauerei
erzeugten Menge. Auf einen Riter entfallen 5 bi3 6 Goldpiennig,
b. i. ungefdfhr 50 v. H. mehr al3 die derzeitige BVelaftung in Ofterreid).

Die Branntweinjteuer wird in Ofterreid) mit 24000 P.-{r. = 1,67 K.
®old fiit den Peftolitergrad reinen Alfohol3d erhoben. Das Wieder-
aufbaugefep jieht einen Dodftiap von 3 Kr. vor; der Vortriegdjap rar
0,90 bi3 1,10 Kr. und jeit Anfang 1914 1,40 bi3 1,60 Kr. Der Kopf-
ertrag ift urzeit 1,60 Kr.

Die Branntweinbefteuerung erfolgt in Deutichland im Wege des



CSteuerbelajtung und Wiebergutmadjung. 49

Monopol3, in der Weije, baf eine Reineinnahme der Reicdhatajje vex-
bleibt, beren Hohe vom Finanzminijter feftgefest wird. Sie betrdgt
zurzeit 280 ME. fiir 1 hl Weingeift (Gejep vom 8. Wpril 1922 und
Befanntmadung der PMonopolverivaltung vom 3. Fanuar 1924). Die
Branntiveinbejteuerung it aljo in Deutjdhland niht nur Hoher ald in
Ofterreid), jondern aud) Hoher, ald dbad Wiedberaufbaugefes verlangt.

Die Weinjteuer betrdgt in Ofterreid) zurzeit 220000 Rapierfronen
=15,28 1. Gold fiittden Hettoliter. Das Wiederaujbaugeies {ieht 20K. vor.

Die Weinbejteuerung in Deutjhland betrdgt 20 v. H. ded Klein-
verfauispreijes (Gefep vom 26. Juli 1918 und 12. April 1922). Jn
Deutihland gibt e3 feine Weine mehr, die im RKleinverfauf jo billig
jind, dap bie Befteuerung von 20 v. H. nidht Hhioher, in der Regel jogar
erheblich) Hoher wdre, ald fie in Ofterreid) ift, bato. nad) bem Wieber-
aufbaugejes fein joll. Die billigiten Weine mit einem BVerfaufspreife
von 1,20 big 1,50 ME. jind jteuerlih mit 20 bi3 30 Pfennig = 24 bi3
36 Goldpeller pro Liter belajtet.

Dasg {ind die vidhtigiten Verbraudysjteuern, auf deren Hohe das
Wiederaujbaugejep Cinflup nimmt. Auferdbem Hhat e die Einfithrung
einer Warenumjakiteuer von 1 v. H. und ab 1. Januar 1924 von 2 v. 9.
vorgejehen. Fiir Qurusdiwaren betrigt der Steuerfap in Ofterreid 12v. H.

Die deutjdhe allgemeine Umijasiteuer betrdgt Hingegen 2,5 v. H.
und bie erhohte Umjabiteuer 15 v. H. Leijtungen bejonderer Art (Be-
herbergung, Angeigen ujw.) unterliegen einem Sap von 5 big 10 v. H.
Niht nur in ihren Sipen, jondern aud) in der Art ihrer Beranlagung
ift die dbeutjdhe UmjaBiteuer viel Hoher ald die diterreidhijhe. Bom der
lepsteren jagt der diterreichijche Finanzminifter felbit: , Die Warenumjap-
jteuer haben tir ivar nominell auj 2 v. . per Phafe erhoht, die Ju-
jammengiehung der Phajen und die Paujdjalierung Haben jedod) er-
geben, bap die Steuerbelaftung durch die Warenumjabiteuer tveit unter
diefen Anjigen zuriidbleibt.” ! Die deutjhe Steuertedhnif fennt Hin-
gegen die , Phajenpaujdalierung” nidt.

Das Crgedbnis ift alfo: In Deutjdhland werben die widtigjten BVer-
braudjsfteuerobjefte und auferbem der Umjap von Warenleiftungen
und Lieferungen erheblich hoher belajtet, als es bie Reparationsdgliubiger
auf Grund dber am 4. Oftober 1922 in Genf unterzeihneten Konvention
von Ofterreid) forbern, bz, ald die derzeitige BVelaftung in Ofterveidh
ift. Gine Ausnahme madt vielleidht voriibergehend die Belajtung des

1, Neue Freie Preffe’’ vom 24. Februar 1924,
Sdyriften 168 1. » 4
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Galzed. Nebenbei jei nod) bemertt, bap zu der angegebenen jtaat-
lidgen Berbraud)3belaftung von Bier, Wein und Branntivein in Deutjd)-
land nod)y Gemeindefteuern von 5 bid 15 v. H. treten.

Nod) giinjtiger wird dbasd Bild jiir Deutjhland, wenn toir die birefte
Befteuerung in3 Auge fafjen.

RNad) dem Wiederaujbaugefes it Ofterreid) verpflicdhtet, eine all-
gemeine Bermdgensfteuer bid jum Hoditjas von 3 v. . eingufithren.
Die deutjdhe allgemeine Bermidgensfteuer betragt grundidplid) 5 v. .
und fteigt bi3 auf 7,5 v. <.

Die diterreidhijhe Cinfommeniteuer joll nadh) bem Wiederaufbau-
gefets einen Hod)ftjas von 45 v. H. aufweifen. Da3 fteuerfreie Crijtens-
minimum betrdgt in Ofterreidh) 1000 Steuereinfeiten, die Steuereinheit
3u 11170 Kr. = 11,17 Millionen PR.-Kr. Die deutide Cinfommen-
jteuer fennt ein fteuerfreies Criftenyminimum iberhaupt nicht, jondern
nut ben allgemeinen Abzug von Werbungsfoiten von 50 ME. monatlid.
Der Steuerfap betrdgt in Ofterveidh fiir 1923:

Gteuereinbeiten “Bﬁitﬁﬁtx{’:‘;" Golbironen v. .
1000— 2500 11,2— 27,9 776—1939 1,1
2 500— 4 300 27,9— 480 1939—3335 2,2
4 300— 6000 48,0— 67,0 3335—4655 33
6 000— 8500 67.0— 94,9 4655—6593 4,0
8 500—12 000 94,0—134,0 6593—9308 44

Crit bei 40000 Steuereinfeiten ober rund 31000 Goldfronen erreicht
der Gteuerjab 10,34 0. 9., b. i. jene DoYe, die die beutjdhe Einfommeniteuer
gang allgemein al3 Mindeftiap aud) vom fleinften Einfommen erhebt L.

Jn dem 12, Monatsberidht besd Generalfommifjars an den Bdlferbund
(verdifentlidht Februar1924) toird eine llberficht iiberdie Steuerertrige pro
Kopf der Bevdlferung in Ofterreid) gegeben, die auszugsweijemitgeteilt jei.

€3 betrugen die dffentlidgen Abgaben auf den Kopf der Bevoslferung
in @oldfronen: (Siehe Tabelle auf S. 511)

Die in biefer Tabelle ausgerwiejene Steuerlaft 2 wird in dem Berid)t

1 Die Crmagigung ded Steuerjaped nad) Mafgabe des Familienjtanbesd um
1 0. 9. fiir jebe3d Rind ujro. dndert nichts an dbem Urteil, dap die Einfommeniteuer
in Ofterveid) mit 1,1 v. 9. beginnt, in Deutihland mit 10 v. H.; denn audy bie
ofterreidyiidye Cinfommeniteuer fennt natitxlid) Abziige fitr Haushaltungdangehocige.

2 Die Monopolertrige fehlen in diefer Uberfidht. Sie jind jedod) nidt, wie der
Finangminifter in feiner Kritit an dem Beridht be3 Generalfornmifiard getan Hat,
mit dem Robertrag von 15,38 fiir 1913 und 14,35 fiir 1923 einzufepen, fonbern
al3 fteuetlide Belaftung nur mit dem Reinertrag von 8,82 fiir 1913 und dem-
entfpredend fiir 1923 vielleiht mit 8,00 Kr.
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1913 zu 1924

Ginnahmen Bubdget 1924 mefgggtsplan ﬂe%x;gng mebr Hzm.
" weniger

éﬁ[[e ......... 18,23 15,38 6,85 6,38
in- unb Yusfuhrabgaben 0,97 1,08 — 0,97
Berbraud)8fteuern . . . 5,95 4,92 14,32 — 837
Direfte Steuern . . . . 16,20 10,06 14,77 1,43
Gifenbahnverfehrsftenern 0,26 11,69 0,97 — 0,71
@ebithren . . . . . . . 24,06 17,54 8,15 15,91
60,67 60,67 45,06 15,61

bes BVolterbundfommifjars naddriidlid fixr Ofterreid) ald iitbermdafig
und auf bie Dauer nidhyt tragbar erflirt. Der Generalfommifjar be-
fiicdhtet, Dafp Steuern von ber Hohe, wie fie fid) derzeit in Ofterreid) in
RKraft befinden (bie widhtigiten Steuerjige im Bergleid) zu den in Deutjd)-
land geltenden mwurdben mitgeteilt), die Wirtjdajt erdrofjeln und barum
in ihrer Nadhaltigteit und Crgiebigteit verjagen miifjen. €r warnt
veshalb nadydriidlidy in feinem Beridht vor einer tveiteren Unjpannung
ver Steuern!

Bergleidien wir bamit dbie deutjde Steuerleiftung: e3 betrigt nach
ven BVoranidldgen fiix 1924 der Erirag aus Jollen und Reidhzjteuern
in Deutjdhland 81 ME. = 95 Goldfronen und einjdhlieflich) dber eigenen
Steuern der Linder und Gemeinden 109 INE. oder 128 KRronen Golb.

Frage: Kann die deutjdhe Wirt{dhaft jo viel mehr leiften, wenn ein
Lertreter des Wolferbunbes die um jo viel geringere Steuerlajt Ofter-
reihs al3 untragbar fiir bie biterreidhijdhe Witt{dhaft anfieht?! Die
folgenden Abjdynitte tverden verfudjen, die Antwort zu geben ober
wenigitend Beitrdge sur Beanttoortung diefer Frage zu liefern.

Bu einer erjddpfenden Darjtellung der fteuerlihen Belajtung in
Deutfdhland wdre e3 exforderlid), ein Bild aller fteuetlidhen Manahmen
feit 1919 zu geben, um am Sdluffe das heute geltende Steueriyftem
bem vor bem Rriege in Deutjdhland in Kraft befindlichen gegeniiber-
suftellen. Das iwiitbe jedod) eine felbjtindige umfangreidhe Studie
beanjprudjen. €3 follen deshalb hier nur einige Beifpiele gegeben werden.

Der Hodftjap der ftaatlihen Cinfommenijteuer betrug vor dem
Qriege bei den meiften beutfhen Staaten 5 v. . Die Anfangsjibe
lagen 3wijden 0,3 und 0,5 v. . Nun erhielt vor dem Kriege die Cin-
fommensbelajtung ihr finanzielled Sdhwergerwidt freilid) mweit reniger
burd) bie Staatsfteuern ald durd) bie gemeindlihen IJujdlige. Die
purdyidnittlidhen Jufdlagsjige zur umlagefdhigen preupijhen Staats-

4*
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einfommeniteuer betrugen 1913 187 v. 9.; in den Stddten von 100 bis
200000 Eintvofhnern nur 176 v. ., in den Stddbten iiber 200000 Ein-
toohner (ohne Berlin) 170 v. H. und in BVerlin 100 big 110 v. H. Die
gejamte Belaftung durd) ftaatliche und gemeindlide Einfommeniteuern
betrug jomit je nad) der Grope desd Cinfommens durd)jdnittlid) etwa
1 bi3 14 v. . Heute betrigt die Mindejtbelajtung durd) die Reidys-
einfommeniteuer 10 v. ., und die Staffeljise jteigen, rie jhon errvdhnt,
fiic die einen getiffen Betrag iiberjteigenden Teilbetrdge ded Cin-
fommen3 bis auf 60 v. $., jo dap jicdh) fiir Hohe Ginfommen Gejamt-
belaftungen von iiber 50 v. 9. ergeben. Die Verjdhdrfung der CEin-
fommeniteuer 3eigt folgende Iberfidt:

@intnmmenfteuer'fﬁr einen verheivateten Gteuerpflidtigen
mit 3wei Kindern.

: Belaftung nad) bem | Belajtung nadh bem
Ginfommen Belaftung vor dem M
in Friedensmart Rriege? Befes 1;3% 29. Mdrz | Gefeg n10§121223. Dez.
Mart v. 9. b. §. 0. §.
1500 18 ! — 11,1
5000 7,2 i 33 22,6
15000 9,0 ! 12,4 37,1
100 000 12,2 32,9 56,1
500 000 12,2 50,2 59,2

Der DBeridht de3 erjten Sadyverjtandigenfomiteesd der Dawes-
Kommiffion befaft fidh) aud) mit ber deutjden Cinfommensbefteuerung
und fommt dabei zu Sdhlufjolgerungen, bie nidht untviderjproden
bleiben biirfen. €3 wird davauf verwiefen, ,baf im wejentlichen jelbit
im Jahre 1920 die tatjadhlidhe Steuerlaft (in Gold
berednet) bei den groferen Cinformmen ftatt 50—60 b. . nutr die
Halfte von den Sdpen fiir bad Cinfommen ded Jahresd (in Gold
beredynet) betrug.”

Dagu ift u bemerfen: hohere Sape werben aud bei ben Einformmen-
fteuern ber Alliierten entiveder fiberhaupt nicht entrichtet (Jtalien), odex
aber dbod) nidht jhon bei jo niedrigen Cinfommen, tie das in Deutid)-
land ber Fall ift, jondern erft bei Cinfommen, die in joldher Hdhe in
Deutidhland nur ganz vereingelt vorfommen. Desd tweiteren f{ind die

1 Gejamtbelaftung nad) dem preupijdhen Cinfommenijteuergefes vom 24. Juni
1891, 19. Juni 1906 und nad) dem Gefep vom 26, Mai 1909 einjdlieflid) gemeind-
liher Bujchliage von 180 v, H.
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deutjdjen Steuerfdbe injolge der Geldentwertung in Verbindung mit
den Beranlagungsvorjdriften nigtvom efjfeftivenCintommen,
jondern in erheblihem Umfange von S heingemwinnen erhoben,
aljo aud dber Bermdgensjubjtany gezabhlt wordben. €3 {ind in zahlreichen
Fdllen gang erhebliche Cinfommeniteuern von Unternehmungen gefordert
und entridytet worden, die itberhaupt fein wirflides Cinfommen, jondern
im Gegenteil Verlujte aujviefen. Steuerjibe, dbie aud) von Sdjein-
getvinnen bezahlt werben miljjen, verlangen aber eine gang anbere Wiir-
digung al3 joldje, die nur von wirtliem Cinfommen zu entridhten jind.

Getvif ift e3 richtig, wie ber Beridht fagt, ,dap eineanbdbauernd
finfendbe Wahrung vielen Kreifen unter den Gejddftsleuten
einen fiber Da3d gewodhnlidhe Maph Hhinausdgehen-
ben Bewinnanteil anber Fejamterzeugung der
Wirtjdhaft verjdajfen fann.” CEbenjo geiwil aber ijt e, baf bie
Snflation fitc die Mehrzahl ber Bevolferung genau bas Gegenteil bedeutet.
Niht nad) dben wenigen Ausdnahmen, jondern nad) der allgemeinen
Regel {ind bie Steuergefese eingurichten und ift ihre Wirfung zu beurteilen.

Die BVermidgensjteuer war vor dem Kriege twie die Cinfommen-
jteuer eine Landesabgabe. Sie betrug 0,5 bi3 1 v. T, in ben verjdhiedenen
Qéandern. Die an Gtelle der aufgehobenen Lanbdedvermdgensiteuern
getretene allgemeine Lermogensjteuer de3 Reidje3d betrdgt mindeftens
3 p. ., im allgemeinen jedod) 5 . T. und jteigt auf 7,5 v. T. Diefe
jfortbauernbde allgemeine BVermbgensbejteuerung, die weder Franfreid)
nod) Grofibritannien fennen, ijt bejonders bei einem Bergleid) der Erb-
idaftsfteuerjase diefer Lander mit der deutjhen Erbjdhaftsbefteuerung
nidht auker adhyt zu laflen. Die jinanzpolitijdhe Funttion der Crbjdhafts-
jteuer wird vollfommener burd) eine fortdauernde Bermbdgensbejteuerung
erfitllt. Treten fortdauernde Vermodgensjteuern und Erbidaftsiteuern
nebeneinanber, jo miiflen {ie aud) zujammen getviirdigt werden. Die
periodijhe Bermibgensbejteuerung durd) die Crbidaftsftener betrigt in
Deutfchland abgejtuft nady dem BVerwandtidhaftdgrad 1,5 big 14 v. H.,
jteigend nad) der Grdfie der Crbportion bi3 zum Finffaden bdiefes
Satkes, aljo 70 v. H.

Der Crirag der deutjden CErbidajtdbefteuerung ift von ben Gut-
adjtern desd Dawes-Komitees al3 ,pon fajt jebem Standpunft aus
gefehen auperordentlid) niedrig” beszeichnet worden. LChne die Wirfung
der Beziehung zwijdhen der Erbjdaftsfteuer und der allgemeinen Ber-
mdgensiteuer auper acht ju lajfen, glauben die Gutadyter dod) jagen
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3u fonnen, daf an diejer Stelle nod) reidhlih Raum fiir eine erhohte
Befteuerung fei. Diefe Behauptung zeigt deutlid), wie jher es felbit
Fadleuten fallt, die mit aller Unvoreingenommendeit an ihre Unter-
fudhung Herantreten, jid) in ein frembes WUbgabefyjtem Hineinzudenten.
Die Gutadhter Haben zwar ihrer Darlequng bdie beherzigensiverten,
von grofier allgemeiner Cinfid)t zeugenden Worte vorausgejdhidt: ,Das
RKomitee erfennt an, daf da3 Steuertvefen jeder grofen Nation das
Grgebnia vieler Faftoren ift, zu denen ifre gefhichtliche Cntridlung,
ihre wirtjdhaftlihe Qage, ihre politijhen Jdeen, ihre BVerfafjung und
ibre joziale Ripdpologie gehoren. Cin Syjtem, das fiir ein Land taugt,
fann fiir ein andered vdllig unannehmbar fein. Selbjt twenn jid) in
3wei Gyjtemen biefelben Elemente vorfinden, fann bdie Widhtigteit
diefer Clemente fiiv dbas Gange ganj verjdhieden jein. Und tweiter:
,Das Komitee mddhte vermeiden, QLehren itber die Art und Weife zu
erteilen, in der eine gegebene Summe von ber deutjhen Regierung
aufgebradht werden foll.”

Aber leider lafjen die Sdhluffolgerungen, die von den Gutadhtern
gezogen iverben, nidht erfennen, daff fie fid) immer an diefe Ridt-
linien gehalten Haben. Das gilt indbejondere audh) von ihrer Kritif der
deutjgen Crbjdaftdbeftenerung. €3 ift {hon nur Halb ridhtig, wenn
bas Romitee meint, die jdbhrlige Bermogensbefteuerung tveife bdie
Reigung auf, ,ein Teil des Cinfommeniteuerfpitems zu rerden und
einen fdarfen Unterfdhied zwijdhen Cinfommen aud Wrbeit und aus
Rapitalanlagen zu maden”. Dasd tvar frither bei den fehr mdpigen
eingeljtaatlidien Bermbgensjteuern, die darum aud) den Namen Cr-
gangungsfteuern trugen, der Fall und trifft Heute nod) bei einigen
fdheizerijhen RKantonen zu. Die allgemeine Vermbdgensdbejteuerung
aber ift heute in Deutjdhland jo Hodh und dazu treten nod) Sonbdet-
belaftungen be3 Gejamivermdgens ivie eingelner Bermdgensteile der
verfhiedenften Art, die eine foldhe Hohe erveichen, daf fie zu einer
reellen Bermogensbejteuerung werden und nidt einfach als eine blofe
hohere Belaftung fundierter Beziige gedbeutet werden fomnen. Dasd
Romitee hat fich toeislich gebiitet, feine Behauptungen durd) Jahlen-
beifpiele zu belegen. Ditte e3 den Berjuch gemadyt, der gar nidht
jhtoer gemwejen mwdre, in vergleidhbarer Weife die BVermodgens-, €Erb-
jhafts- und Cinfommensbejtenerung Grofbritanniens, Franfreid)s und
Deutjchlands gegenitberzuitellen, der Bergleidh) wdre nicdht su unguniten
Deutjdhlands ausdgefallen.
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Wie jdhon jo oft, zeigt fid) auch hier tviedber, daf e3 Aufgabe fein
mufl, die dbeutjche Steuerpolitif mehr auf ben Friedensdvertrag oder
befjer vielleicht die Mentalitit der Alliierten abzujtellen. So war es
getiff ein Febler, nad) dbem RKriege die bireften Steuern ju iiber-
{pannen, die Anpajjung der BVerbraudysjteuern an bie Geldenttvertung
aber 3u vernadyldfjigen. Die heftigen Angriffe LUoyd Georges auf der
Qondoner Konferens gegen Deutjdhlands Gteuermwilligfeit jind darauf
suritdzufithren. Cbenfjo ijt e3 ein politijdher Fehler, basd beutjhe Steuer-
fyjtem, two nidt swingende dSfonomijdhe Griinde vorliegen, in feinen
groBen Grundlagen abweid)end von dbem der Alliterten, befonders dem-
jenigen €nglands, ju gejtalten. Bor allem ijt die iibertriebene Viel-
faltigteit de3 deutjhen GSteuerfnjtems, die nur zerjplitterte Steuer-
leiftungen in Crideinung treten [GBt, die dann al3 ladjerlih) niedrig
gedbeutet tverben, zu vermeiden. Und ebenjo jind die zahlreichen fo-
genannten einmaligen und auerordentlihen Steuersugriffe, die bei bexr
Frage nad) Deutjdhlands Steuerlajt von den Wlliierten {iberhaupt faum
getviirdigt toerben, fiinftig unbedingt abjulehnen. Wird man fid) ver-
anlapt jehen, bie Crbjcdhaftsbejteuerung nad) dben Wiinjdhen der Gutadyter
3u gejtalten, jo 1wirb eine Herabjesung der allgemeinen BVermdgensjteuer
und vielleiht eingelner anderer BVermigensjteuern unvermeidlid) fein.

Die BVerbraud)sbelajtung durch) Reidhs-, Landes- und Kommunal-
abgaben zeigt folgendbe Uberficht:

Steuerbelaftung bes BVerbrauds in Projzenten desd Geld-

aufmanbdes (Rleinverfaufsdpreifes).

Bor bem Kriege?! 1924
0. §. . 9.

Bier in Norddeut{dland . 8,9 10, Dbaneben Gemeindefteuern bisd
5. . bed Kleinverfaufs-
preifes

Wein. . . . . ... .. 5,1 20, hageben'ﬁ@emembefteuern bis

Gdaumwein . . . . .. 18,6 30, bdaneben Gemeindefteuern bis

Branntwein. . . . . . . 28,9 30—40, baneben%emembefteuem bis

Bigaretten . . . . . . . 40, (mtt 80 4. 9)

(mit 30[[ 20,5)
anbdere Tabaffabrifate . . 20, (mit Boll 25 v. H.)
(mit 30[! 13, 6)

1 Die Fiffern diejer Spalte find in der Pauptjache der jorgfdltigen Unters
fudyung von RQigner, ,Die Butunjt der Verbraudhsfteuern in Deutjdhland”, 1914,
&. 31, entnommen, auf die fitr die Bered)nung hier vertviefen werben mufp.
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Diefe Jiffern zeigen deutlich), in teld jtarfem Ausmafe die Steuer-
belajtung in Deutjdland nad) dbem RKriege gejteigert worden ift. Jn
dhnlider Weife fdnnen iwir Heute eintvandirei jeigen, daf die Tarif-
{age fiir fajt alle gleidhartigen Steuern vom Einfommen und BVermdgen,
vom Berfehr und vom BVerzehr in Deutidhland Hhioher {ind al3 bei den
im Wiebergutmadyungsausjchup vertretenen Madhten. Wie der Volfer-
bunbfommiffar fiir Ofterreid) (bei niedrigeren Gteuerjiten al3 in
Deutidland) eine Steueritberlajtung fejtgejtellt Hat, jo Haben die zur
Britffeler Konfereny bdelegierten Sadyverftandigen eine bi3 an bdie
®rengen des finangpolitijd) Suldfjigen gehende Anjpannung der direften
Gteuern fiir Deutjdland fejtgeftellt. Jn ihrem Beridht heifit es:

,Die gegenivirtigen Tarife fiir die direften Steuern (dheinen bis
auf dbag Hodyjtmap gefteigert worben ju jein, vielleicht toird man jogar,
wenn bie BVeranlagung twieder in Ordbnung ift und die Steuern vollen
Crtrag bringen, zu der Fejtitellung fommen, daf im Jnterejfe des
fistalijhen Crgebnifjes, weldes mit dbem rirtidajtlihen Wohlftand
Deutjd)lands eng verbunden ift, eine Crmdpigung getvijfer divefter
Steuern zu ertvdgen fein toird, bejonbers berjenigen, die auj Handel
und Judujtrie lajten.” !

Wenn die Steuerbelajtung in Peutjdland bidher vielfach nidht
ridtig getoiirdigt worden ijt, jo Hat bas (joweit nicht der gute Wille
3u einer geredhten Wilrdigung itberhaupt fehlte) mandyerlei Griinde.
Bunddit lag e3 daran, daf das rafende Tempo der Geldbentwertung bdie
unmittelbaren Gteuerleiftungen oft al3 laderlid) gering erjdjeinen
lie§, wobei fiberjehen wurde, daf die Fnflation jelbjt eine Steuer ift,
die mit Geifelfhieben ihren Crirag eintreibt, $Keine im Wiedergut-
madyungsausjdyup vertretene Madht tragt diefe entieplichite aller Steuern
in gleigem Ausdmake wie das beutjhe BVolf. Denn wasd man ber Jn-
flation audh) nadyjagen mag, dap jie untragbare Steuern tragbar madye,
bap jie Steuerleiftungen enttverte, alle3 da3 vermag dod) die brutale
Harte, mit der diefe Sleuer an die Crijteny der deutien Wirtidaft
gegriffen hat, Not, Elend, Verzweiflung verbreitend, nidht zu mildern.
Gobann lag bie Unterjhaung der deutjhen Steuerleiftung aber aud)
baran, bap nidht nur die Bedbeutung getvifjer groper Steuern (Umfap-
fteuer, Roblenfteuer) nicht ridhtig getviirdigt ourdbe, jondern daf aud)

1 Agence Havas, 2. Februar 1921, abgedrudt Reid)stagddrudjache Nr. 1640,
€. 99,
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andere jeh ergiebige Abgaben gar nidht in Redynung geftellt worden jind.
Das gilt vor allem von der langen Reihe der einmaligen Steuern,
bie jeit 1919 erfhoben worden {ind.

Da ijt unddit dad Reid)snotopier (Gefep vom 31. Degember
1919) zu nennen, eine grofie Ubgabe vom Bermdgen in Hidhe von
nicht tweniger al3 10 bi3 60 v. 9., die dod) nur teiltveije dburd) die Geld-
entmwertung fiberfholt tvorden ijt. Jn dem gleidhen Fahre 1919 urben
swet jogenannte Krieg3abgabengejebe verabjdhiedet, die, obiooh!l
wdfhrend bed Krieges toiederholt Kriegdgewinnjteuern erhoben rworben
waren, nod) einmal jamtlide Mehreinfommen und BVermidgensver-
mehrungen wdhrend ded Sfrieges einer jharfen Befteuerung unter-
mwarfen. Die Sike toaren fiir bad Mehreinfommen 5 bid 70 v. H. und
fiix ben Vermdgenszuwads 10 bi3 100 v. . Nad) diefer Staffelung
fonunte in feinem Falle den Steuerpflidhtigen mehr ald 172000 M.
Vermbgenszumwadys verbleiben. Wud) die Harte diefer Steuer ift durdh
die Geldentwertung gemildert toorden, ja ihre Durdhfithrung ift badurdy
vielleicht erft moglidhy gemworden.

Weiter ift bad Gefep zur Siderung der Brotberforgung im
Wirtihajtsjahr 1923/24 zu nennen (Gefes vom 23. Juni 1923), weldes
bie dffentlie Brotverjorgung und damit die Sonderbelajtung ber
Qandwirtidait, beftehend in der Hergabe einesd Teiles ifhrer Crnte u
ermdBigten Preifen, aufhob. IJmwed de3 Gejepes ift e3, die RKoften,
weldhe die Brotverforgung bder drmeren Bevdlferungsididhten er-
fordert, burdh eine allgemeine jteuerliche Belajtung aufzubringen. Um
der iiberlajteten efepgebung toie der Finangvermwaltung die Cin-
fithrung einer neuen Steuer zu erfparen, todhlte ber Gejepgeber den
Weg des Jujdhlagd auj eine in dber BVeranlagung begrijfene Abgabe,
und 3war den Fujdlag zur Fwangsanleihe. Alle zwangsanleifhepflich-
tigen natiitlidjen und juriftijdyen Perjonen, Perjonenvereinigungen und
Lermdgendmaljjen Haben ein Mehrfadjes bes Vetrags der endgiiltig
feftgelepten IJwangsanleife ald Brotverjorgungsabgabe zu ent-
ridhten. Die bgabe twar durd) Verbindbung mit dem Roggenpreid auf
wertbejtindige Grundlage geftellt.

Eine Neihe weiterer {dhwerer einmaliger BVelajtungen bradyte die
»Erhebung eined Lpiersd fitr Rphein und Ruhr” (Gejep pom
11. Auguit 1923). €3 twar das eine auferordentliche Abgabe, die in
der Hauptijache ein Mehrfaches der ordentlihen Einformmen- und
Kirperidhaftadteuer fiir 1923/24 betrug. Gleidzeitig ourbe von in-
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dujtriellen, getwerblihen und Handelsbetrieben auf die Dauer von jed)s
Monaten eine auferordentlihe Betrieb3abgabe erhoben, die i) auf
nid)t weniger al3 da3 Jweifadje ber Betrdge belief, die die Arbeitgeber
alg Qofhnitener (§ 46 de3 Cinfommenijteuergejeses) fiiv ihre Nrbeit-
nehmer eingubehalten und an dad Reid) abzufithren Hhaben. Fiir land-
wirtjdaftlie Betriebe ftellte jid) die Abgabe auf 1,50 Goldmart
monatlid) fitc je 2000 ME. Welhrbeitragswert des lindlichen Bejibes.

Sdlieplid) muf aud) nod) ber Wahrungshypothet gedad)t werden,
bie burd) bie Berordnung iiber die ErridhtungderdeutihenRenten-
bant vom 15. Oftober 1923 dem beutiden Bejib auferlegt rworden ift.
Danad) jind dbie Landwirtihaft einerjeitd, Judujtrie, Gewerbe und
Handel andererfeits mit einer Gejamtjchuld von 3200 Millionen Renten-
matf belaftet torben, deren Jinfen in Hohe von 6 v. H. nad) bem Golb-
wert gur Beit der Jahlung in Rentenmart zu entricdhten jind. Die Be-
laftung tufht auf bden eingelnen Betrieben und Unternehmungen in
Form von FHrundjdulden und Sduldbverjdreibungen.

Die Baphl der Steuerbelajtungen der deutjhen Wirtichajt und dex
fteuerlidgen Cingrijfe in bie Subjtans des deutjden Bolfshermdgens
todhrend dex leten Jahre ift mit diefer Aufzahlung lange nidht exjdhdpit.
Bu ben Belajtungen fteuerlicher Art miiffen namlidh) aud) jene Mak-
nafmen gerechnet tverben, die dem Jwed ber finanziellen Mittel-
bejdhaffung nidht in der hergebradhten Form ber Bejteuerung, jondern
im Wege anberer zwangsiweifer Jnanjprudnahme ber privaten Wirt-
fhajten zu geniigen juchten. Die beutjdhe Finangpolitif der Nachfriegs-
zeit hat jid) namlid) jur Dedung des dHifentlichen Bedarfes neben ber
Befjteuerung nod) eine Reifhe von finanziellen Jvangdnafnahmen
— einer Art moderner Leiturgien — bebdient, die in ifhrer
Form als verjdhleierte, in ihrer Wirkung ald dburdhaus edte Steuern
zu begeidynen fjind.

A3 erfte joldher Quafifteuern i. e. S. ift die Jwangdanleifhe
su nennen (Gefes vom 20. Juli 1922), die jid) aud) in Deutjdhland wie
immer, wo in Beiten der Not joldhe Anleifen auferlegt rurden, ald
eine reelle Bermdgensbefteuerung oder ald eine teiliweije BVermdgens-
fonjistation eriviefen hat. Denn der Biorjentursd bdiejer Anleihe tvar
{hon furze Jeit nad) ihrer Auflegung nur 60 v. H. Rund 2/; des ge-
seidneten Betrages {ind aljo ald edhte Steuer anzujpredjen.

Die Berorbnung itber die Ablieferung auslandifder BLer-
mbdgendgegenjtande vom 25. Auguft 1923, tvelche die Fwangs-
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anleihepflichtigen (bztv. diejenigen, weldje die Brotverjorgungdabgabe
3u entridhten Hatten) zur Ablieferung von auslindijden ahlungsmitteln
(Devifen) oder anberen Goldbwerten verpfliditete, bejderte ben Betroffe-
nen gleidfall3 eine Duafifteuer. Denn obrwoh! fiir diefe Werte eine
Bergiitung gewahrt tourde, jo twax dieje dbodh) feinedivegs den abgelieferten
BVermbgensgegenjtinden gleidhwertig, da man fid) ja fonft nicht des
Harten Biange3 Hitte zu bebienen braudjen.

Cin Gleidyes gilt iibrigens aud) von dber Berpflidhtung des Handels,
den BVerfauf von Waren nad) dem Auslande nur gegen Bezahlung in
hodymwertigen auslindijgen Wahrungen vorzunehmen und dbie Crport-
devifen, mindeftens aber 30 v. . ded Ausfuhrivertes, aldbald nad) der
Ausfuhr in hodwertigen auslindijden Sahlungdmitteln an die Reidhs-
bant abzufithren (Verordnung itber Ausjufhrdbevijen vom 2. November
1923). Die Bergiitung fiiv die abgelieferten Devifen erfolgte ndamlid)
nad) dem zwangdiveife feftgejesten Cinheitsfursd fitr auslinbdijde
Baphlungsmittel, der zeitiveilig bi3 u 50 . H. und mehr unter dem
freien furd der Auslandsborfen ftand. '

Aua allen diefen Mapnahmen Hhat der Staat finangzielle BVorteile,
jia er hat , Cinnahmen”, die nad) dem Fwangddaratter ifrer Bejdafjung
und nad) ihrer Vertvendungsbejtimmung ald Cinnahmen fteuerlicher
Art begeidnet rerden miiffen. Daneben Hhat dasd Deutjdhe Reidh fich
aud) zu einer Reihe finangieller Mafnahmen geziwungen gefehen, die
ihm gleichfall3 erheblidge finangielle Worteile getvdhren, aber nidht
durd) Cinnahmegewinnung, jondern durd) Ausgabeeriparnis. Fiir die
unmittelbar davon Betroffenen bebeuten aud) diefe Mapnahmen
finangielle Belajtungen fteuerlicher Art. €3 jind QDuajifteuern im
weiteren Sinne.

An erfter Stelle jind Hier die ,Entid)ddigungen” ju nennen, die
inAusfithrungdes Friedensvertrages den enteigneten Nuslands-
deutjhen und den aus den abgetretenen Gebieten ausdgetviefenen
Deutfdhen getodhrt werden jollen. Um e3 furz zu jagen, das Reid) Hhat
fid) auferjtande erflart, den ihm im Friedensverirag auferlegten Ent-
{hadigungsverpilichtungen mnadjufommen. Nad) mehrfacdger Ab-
danberung der gefelidhen Beftimmungen zabhlt ba3 Reidh) nunmehr den
um ihre Habe gebradhten Deutjchen gwei Taujenditel, d. i. einen winzigen
Teil de3d wirtlichen Werted der den Beredytigten entzogenen iiter
und jonjtigen Werte, todhrend fiir ba3 liquidierte Cigentum dem Reid)
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ber Goldbwert auf Reparationsfonto gutgejdyrieben wird L. Nidht nur
diefe BVerbrangungs-, Kolonial- und Auslandjd)iden Hhaben eine vollig
ungeniigenbe Bergiitung gefunden, jondern alle Entjchiadigungsanipriidye
und Crjasjorderungen, die deutiden GStaat3angehorigen fiir Map-
nahmen der Alliierten gegen dad Reidh) zujtehen, haben zu jdhweren
finangiellen Benadteiligungen ber Berechtigten gefiihrt, die fih in
ihrem Yusmaf 3oijhen Befteuerung und Konfistation halten. Das gilt
fiilt bie BVezahlung der Sadylieferungen, gilt fiiv die Entidddigungen,
fiitc Bejdhlagnahmungen und Requifitionen ber Befasung3armee, gilt
fiir die Riidvergiitung dber 26 Yigen Ausfuhrabgabe jotvie eine lange
Reihe anderer Forderungen. Cinen erfheblichen Teil diefer Verpilich-
tungen hat da3 Reidy ausd finangiellen Griinden der Natur von Redht3-
anfprithen und bder geridhtlichen Cintlagbarteit entfleidbet und dem
fogenannten Abgeltungsverfahren unterworfen. Nad) ber BVer-
ordnung itber die Criveiterung ded bgeltungsveriahrens fiir Anjpriiche
gegen ba3 Reid) vom 24. Degember 1923 jind dbie Entjdhadigungen fiir
alle Anjprirche, die ausd Anlaf ded Krieged und der Ubergangsivirtidait
ober gelegentlidh der politijhen Umiwdlzungen der Nadyfriegszeit oder
per in Bujammenhang damit getrofjfenen Abiwehrmafnahmen ertvadyjen
find, im Wege dber Wbgeltung, d. §. nicht nad) ihrer wirtlihen Hiohe,
fonbern nad) Mapgabe der Finanglage des Neidhes zu vergilen. Das
Reidysentlajtungsgefes, dasd Liquidationsjcdhabengefes, dasz NReid)s-
audgleid)sgefe und bdie verjdjiedbenen Abgeliungdverordnungen fjind
natiitlid) feine Steuergefete, aber jie jind finangielle Gefepe; ihr aus-
gejprodhener JFroed ift ein finanzieller, ber ndmlich, ba3 Reid) finanziell
3u entlajten. Fiir bas Neid) bedeuten dieje Mafnahmen aljo ztoar feine
Ginnahmen, aber verringerte Audgaben und fiir die Betroffenen mehr
ober eniger erheblidge Vermdgenseinbufen.

Berringerte Ausdgaben hat aud) die Geldentwertung bem NReid) als
Sdjuldbner gebradht. Die Konfequenzen zieht die britte Steuer-
notverordnung, die den Unjprud) der Gliubiger auf RKapital und
Binjen an jamtligen deutjden Reid)s-, CStaat3- und Kommunal-
anleifen, bie bor bem 14. Februar 1924 Legeben toorden {ind und auf
Reid)smart lauten, aujgehoben Hhat; d. i. eine Vefteuerung oder Ent-
eignung aller Glaubiger dffentlicher Kodrperichajten.

1 Reidydentlajtungsgeies vom 4. Juli 1923 in Verbindung mit dem Liqui=
dationsjdhidengefes und dbem Reich3ausgleidizgefes vom 24, April 1920.
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Raum eine Bevdlferungdjdhidht ift von Mafnahmen bdiefer und dhn-
lidger Art verfdhont geblieben. Die Mieterjhusgejepgebung, die
ben Pausdeigentiimer zwingt, jeinen Mietern die Wohnung zu einem
Brudyteil des wirtlihen Mietivertes zu itberlajjen, Hat den Hausbejiper
enteignet. Auch) dad bedeutet verringerte Ausgaben der Hifentlichen
Kdrperjdaften fiir alle ihre Angeftellten und Arbeiter, deren Gebdlter
und Lohne jonit entfpredhend Hhoher jein miifsten.

Die finanzielle Not hat Reidh und Linder tweiterhin geztoungen,
bie Beamtenbefolbungen, jomwie bie Lohne der WArbeiter Hifentlicher
Unternehmungen i3 an die Grenze desd Juldjjigen, wenn nidht dbariiber
hinausd, herabzufeen. Das Hhat aud) dasd Datves-Komitee anerfannt.
Sn bem erften Teil feinesd Berihtes, ber die allgemeinen Schluf-
folgerungen und bie grofien lmrijle ded Planes enthdlt, wird (Ab-
fohnitt IX) ausdriidlich ertldrt, daf man mit Erhdhungen in dben Be-
jolbungsaudgaben des Reiched rvedhnen miijle. Und nod) deutlidjer ift
per Wllgemeine Bericht fiber die deutjdhen CEifenbahnen (Unlage 3),
der erfldrt: ,Die Beamtengehdlter find befonderd in den oberen und
mittleren Gruppen gangunzureidend.” €3 ijt ja aud) in der
peutjhen Prejje oft gezeigt worben, tie der Sold eines gemeinen
Golbaten der Bejapungstruppe Hoher ift ald der Gehalt der meijten
Beamtenfategorien. Diefe Gehaltdfiirzungen jind Sonderjteuern (Be-
folbungsfteuern) in ihrer Wirtung zum mindeften jehr dhnlid). €3
ift aud) felbjtverftiandlich), dap diefe gejdymadlerten, oft nur ein Drittel
bi3 bie Hiljte der Friedensjdse betragenden Gehaltsbesiige, sumal an-
geficht3 ber geftiegenen Leben3haltungsfoften, nur twenig fteuerfrifjtig
jind. Dennod jind jie mit einer Cinfommeniteuer von 10 v. 9. belaftet,
bie im Wege ded Abzugs bei ber Ausdzahlung erhoben toird.

Nodh mandje andere Tatjadjen fiir die finangiellen Belajtungen,
benen Die bdeutjhen Gtaatdangehirigen untermworfen und toie fjie
dhnlich bei feinem anderen Bolf zu findben {ind, liefen jidh anfithren.
Dod) modge da3 Gejagte geniigen. Nur fei ber Pintveid nod) ge=
ftattet auf bdie bejonderd {dhtveren finangiellen Sonbderbelajtungen,
benen die Berwohner der befepten Gebiete unterworfen find, ohne dap
bag Reidh) in der Lage wdre, jie fiir Quartierlaften, Jrwangslieferungen
ujw. itberhaupt ober angemefjen zu entjhabigen. Ein Beijpiel jind
bie jogenannten Micumbvertrige, da3 jind die von der ,,Mission de
contrdle des usines et des mines* bon ben Ruhrindujtriellen erzroungenen
Abfommen iiber bie unentgeltliche Lieferung von 18 . H. der Kohlen-
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forderung, iiber die Jahlung von 15 NMillionen Dollar angeblid) ritd-
ftindiger Steuern (obwoh! diefe teiltveife jhon an bie Reid)sfafje ent-
ridhtet rourden) und einer tveiteren Abgabe von 10 Franfen fiir bdie
Tonne der verfaufjten Kofhlenjorberung. ,Die Micumbvertrige foften
allein der RKohlenindujtrie monatlih 55 bi3 60 Goldbmillionen Marf,
dazu formmen die Abgaben der Eijenindujtrie, der Gemijden Jndujtrie
unbd der iibrigen Jnbdujtrien, jo dbaf man mit einer monatliden Abgabe
pont 80 Goldomillionen redynen mup.“! Treffen bdiefe Laften unddit
aud) nur begrenzte RKreife, fo tvirfen fie jid) dodh tveit dariiber hinaus
in der allgemeinen Wirtjdaftslage und Steuerfraft aus.

Da3 Crgebnis diefer Betradtung aber ift: e3 gibt feine Klajje und
feinen Stand in Deutjdhland, die nidht neben den allgemeinen Steuern
nod) durd) finangielle Sonbderbelaftungen (Quajifteuern im engeren
oder toeiteren Sinne) zugunijten bed Reides bejdywert worden twdren,
wie eine furze Aufzahlung bas zum Sdhlup nod) einmal zeigen moge:

Cinftellung de3 Jinjendienfted fiir alle Gldubiger bdffentlider
Korporationen;

Bmwangsbetwirtidajtung zahlreiher Crzeugnifje der Landiwirtidait,
der Jndujtrie und des Handeld mit Hodhitpreifen, die unter dem freien
Marttwert liegen;

Berpflidhtung sur Devifenablieferung gegen unzureidhendesd Entgelt;
RKiirgung der Gehdlter und Lohne dffentlicher Wngeftellter und Arbeiter
bei gleidyzeitiger Crhdhung bder Wrbeitdzeit und Verringerung bder
Urlaube;

Mieterjchubgejegebung;

Bergiitung fiir erlittene BVerbringten-, RKolonial- und Ausland-
{dhdaben mit nur 2 v, T, des Goldiwertes;

Abgeltung jonitiger Anjpriihe an dasd Reid), nidht nad) Maggabe
der beredhtigten Forberungen, jonbern der Finanglage des NReidyes;

unguldnglide, b. . hinter bem Friedensdwert juriidbleibende Auf-
wertung der beredhtigten Anipriihe bon Sogialrentnen, Jnvaliden,
Lenfionsempfingern ujto.

Fiir bie Jrage ber Steuerbelajtung in Deutihland Hhat dag Ausland
diefe finangiellen Qeiftungen und Biirden niemald in Redynung geftellt,
ja fie find ihm offenbar in ihrer Mehrzah! jo gut wie unbefannt; um fo
mebhr Anlaf haben twir immer wieder, nadydriidlid) darauf hingueifen.

1 Rlodner im preupijhen Staatdrat am 24, Januar 1924,
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Die Hohe der direften CSteuerlaften in Deutidhland ijt, o dhon
erodhnt, gelegentlid)y aud) von den Gegnern Deutidhlandd anerfannt
mwotrden; viel haufiger aber ift ber Hintveid auf die Hohe der beutiden
pireften Gteuerlajten mit der Behauptung abgelehnt rorden, bdiefe
Gteuern ftanden nur auf dem Papier. Die Organijation der Steuer-
verwaltung, der BVeranlagung und Crhebung verjage volljtindig. €3
blithe Gteuerhintersiehung und Kapitalfludyt, und die Verwaltung habe
weder bDie Fdhigleit nod) ben Willen eingugreifen. Demgegen-
itber fann Heute dbarauf hHingetviefen tverben, daf fiir bie Siderung
be3d Steuerertrages in Deutjdhland weitgehendere BVorfehrungen
getroffen jind, al3 in irgendeinem anbderen Lande. Die Organifation der
Reidysjteuerverwaltung, die im Jnterefje der wirflicdhen und gleid-
magigen Durdfithrung der Abgaben nad) bem Kriege neu gejdaffen
werden mufte, ift vollendet. Sie hat zu Anjang mit auBerordentliden
Gdmierigfeiten zu fampfen gehabt, da zu dber Neugeftaltung de3 Be-
hordenipftems aud) ein neued Steuerfpjtem trat, das in einer Jeit
{dherfter wirtidaftliher Crjdyiitterungen durdygefiihrt roerben mufte.
Die CSdywierigteiten, bdbie ber beutjden Gteuerverwaltung auferdem
nodh im bejepten Gebiet bereitet tuorden find und nod) bereitet tverben,
findb ein bejonderes RKapitel, bon bem nod) an anderer Stelle ju reden
fein wird. DVennod ijt e3 gelungen, in dben Jahren jdoerjter toirtidhaft-
liger und feelijher Belaftung in Deutjdhland ein Finanzvermwaltungs-
und ein Finanzftrafredht u jdhaffen jorvie die Anfinge einer internatio-
nalen Finanzred)tshilfe su begriinden, die ald erheblide Fortidritte
auf diefem {dwierigiten Gebiet von Red)t und BVertvaltung bezeidnet
werben milflen. Jm Kampfe gegen Steuerhinterziehung und Steuer-
betrug ftehen in Deutidland der Finanzverwaltung gany erbheblidhe
Madhtmittel zu Gebote. Finanzpolizeilide Nbertvadjungdmagnahmen,
ein Fahnbungswejen und ein Nadyridtendienit jind ausgebildet worden,
wie fie {id) vielleidht fein andered BVolf gefallen lajjen twiitbe. So tveit-
gehende Austunftdpilidhten, Bud)- und Betriebspriifungen und jonitige
RKontrollmdglichfeiten, wie bdie deutjdhe Finanzgejepgebung den Be-
horden verliehen Hat, und die von diefen in Anjprud) genommen werden,
fennen webder bad Redht nody die Prayxis ber franzdiijdhen und englijhen
Finanz. Gerwif foll nidht geleugnet rerden, dafy der Steuerzahler oft
genug feine Jntereffen mit den Qijten eined Obpfjeus twahrt und bdie
Finangverwaltung in die Rolle besd geblendbeten Polpphem gedrdangt
wird, der Sdhafe und Bode gleidh) arglod paifieren (ift. Das aber ift
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nidyt allein in Deutjchland der Fall. Wir toifjen, baf die BVeranlagung
bejonder3d der direften Steuern iiberall hinter ber Wirklichteit zuviid-
bleibt, aud) in Cngland X Aber nicht3 jpricht dafiir, bap dbie Defrauda-
tiondquote in Deutjdhland groBer ijt ald anderivdrts, oberdap fiebei uns
Hoher ift, ald fie nad) dem Map de3 Gteuerdruded mit einer gewifjen
pfonomijdgen Gejepmdfigteit fich iiberall einzujtellen pjlegt. Das
Darwinjdhe Gejes, wonad) jeglihed Fejchopi die Organe und Mittel
per Abehr im Kampfe gegen jeine BVerjolger immer mehr ausbildet,
gilt leidber aud) hier. Das ,Gutaditen der internationalen Sadyver-
ftandigen iiber die Stabilijierung” hat in der vorfidtigen, suriidhaltenden
Art foldher Gutachten jelbjt die Sdranten der RLeiftungsjahigteit der
Gteuerted)nit begeidhnet. ,Die deutjde Steuergejepgebung muf be-
riidjichtigen,” heifst e3 da, ,,dap fie bei einer Befteuerung des Vermidgens
und Cinfommens fiber gewiffe Grengen hinaus bie Kapitalflucht heraus-
fordert, unbd daf fie jelbit burd) bie drafonijchiten Mapregeln dieje Kapital-
fludht nidht ginglich verhindern fann” (Gutadhten BVijjering, Dubois und
Kamenta vom 8. November 1922),

VI. Deutichlands Steuerfabhigteit.

Bei ber Crorterung der Reparationsfrage rwdhrend der lepten Jahre
ift von einem Teil ber Reparationen fordernden Madhte immer vieder
auf Deutjdhland3 blithendes Wirtjd)ajtsleben al3 Shymptom feiner
Qeiftungsfihigeit Hingetviefen toorden. Die verzweifelte ot ber
beutjhen Bevdlferung, die im Winter 1923/24 verbunden mit einer
chtoeren indbuftriellen unbd einer jdhleichend einjependen agrarijden RKrife
ihren Hohepuntt erreichte, hat indbeffen der ganzen Welt gezeigt, was
einfidhtige Beurteiler langft gefehen Hatten 2, dah e3 eine Sdjeinbliite
ar, die ein Gedeihen der beutjhen Wirtidhaft vortdujdte, o in Wirt-
lichfeit hettijdhes Fieber ben Kirper gerviittete. Wirtihaftlidher Morphi-
nidmus tar e3, ber ben deutjhen Wirtidhaftstorper mit dbem GHift bex
Snflation immer iedber ju fic) felbjt verzehrenden Kraftanjpannungen
aufpeitihte. Bier Jahre ungeheurer Kriegsleiftungen und einer morbe-
rijgen Blodadbe und mehr ald fiinf Jahre der Audzehrung durd) die

1 Bgl. §. Gtamp, The fundamental Principles of Taxation in the light of
moderne developments., Qonbon 1921, p. 103. Das titb aud) eine bemndadit
erfdeinende Unterjudhung von Frangz Meifel zeigen.

2 Man vergleidhe die Sdrift von Henry Renjon, Is CGermany prosperous?
Qondon 1922,
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Snflationsoictidaft haben die Kraft der deutjden Wirtidaft gebroden
und ihre Steuerfibhigteit erjdhopit. Das follte nie aufer adt gelajjen
fwerben, wenn nad) der Shiwere des deutihen Steuerjpitems gefragt
roird.

Die Frage ber Steuerleiftung ift eine Frage der Steuerfraft. Der
Wortlaut des Friedendvertrages mweift jelbft darauf hin, dbap es jidy bei
per Priifung de3 deutihen Steuerfyjtems nidht um einen nadten BVer-
gleid) bon Gefepesterten und Jiffern handeln joll; e3 toird nidht ahlen-
mafiige oder formal gefebliche Gleidhheit der Steuerleiftungen oder
Gteuerfipe verlangt, jondern nur, dbaf Deutjdhlandd Steuerjyjtem im
allgemeinen, im Berhdltni3 ebenfo {dhwer al3 dasjenige der im Wieber-
gutmadyungdausidufp vertretenen Mdadyte jei. Jn dber Tat fann der
Steuerbrud, und darum handelt ed {id) hier, niemald durd) eine blofe
Gegeniiberjtellung bder SKopfbetrige ober GSteuerjibe verjdjiedener
Gtaaten gemefjen twerden, jondern nur badburd), dbap die Steuerbelajtung
an der Steuerfrafjt gemefjen wird odber bas Steuerauffommen auf jeine
toefentliden Fattoren Furiidgefiihrt twird.

RBielfad) find die Bedingungen, die die Steuerfrajt eined Landes
beftimmen. Seine Ausjtattung mit natiirliden Krdften und tirtjd)aft-
liden Mitteln, Gliederung und Gefundheitdzujtand feiner Bevodlferung,
Redhtd- und Cigentumsverhdltni, diejed alled und mandes anbdere
beftimmen Grope, Art, Verteilung und Vertvendung desd Cinfommens
einer Bolfdwirtjhaft. Vernadldjjigt man bdie wirfenden Urfadjen,
d. §. nimmt man die Cinfommensverhdltnifje al3 gegeben an, jo fann
man jagen: die Cinfommenstatjadyen, d. i. Groge, Art, BVerteilung,
aber aud) bie Berwendung de3 Cinfommens, beftimmen die Steuerfraft
eines Bolfes.

Weldes find diefe Tatfaden? Dasd bdeutidhe Woltseinfommen ift
vor bem Rriege auf 40 Milliarben Marf gefdhdast worben. Davon
dienten vier Fiinftel ber privaten und difentlihen Konjumtion und ein
Fiinftel bem RKapitaljuwads. Die Lebendunterhaltstoften auf den
Ropf der Bevdlferung mit 400 ME. angenommen, ergeben einen Bedarf
odber Berbraud) von 26 Milliarden IME. Der finangielle Bedarf der
offentlien Wirtjdaft in Reid), Landern und Gemeinden betrug
6 Milliarden ME. Somit verblieben 8 Milliarben IME. Criparnifje fiix
pen Kapitalzutvad)s. €3 bejtehen nun gar feine Sweifel dariiber, dah
a3 Bolfdeinfommen fid) detradtlid) vermindert Hat. Der Riidgang
der Produftion in Deutfdhland twird auf ein Drittel bis zwei Finjtel
Sdriften 1681. 5
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und mebhr gejdipt. Diefe Sdhdbung ift jedbod), wenn man den Pro-
puftiondriidgang infolge ber Rubhrfataftrophe mit einfest, nod) viel zu
niedrig. Aber jehen vir bavon ab, jo wird man die Gejamtproduftion
per deutfdhen Bolfswittidaft im Vergleid) ur BLorfriegszeit auf hodhitens
60 . 9. veranjdlagen fonnen. Rathenau Hhat in jeiner Redbe vor dbem
Oberften Rat in Canned einige Griinbe fiir den Eriragsriidgang der
peutjhen Wirtjhaft vorgetragen. Cr fiihrte aus:

»Benn id) basd Deutjdland von jept und frither vergleidye, jo fehlen
uns zunddit die Referven, dbie wir ausd den Anlagen im Auslande Hhatten.
Bor dem Kriege twaren toir ausd bdiefen Quellen mit 1,5 Milliarden
aftiv, jept find wir mit 34 Milliarden paffiv.

Der jweite Faftor ift der Verluft an Gebiet und Bevdlferung.
Gegeniiber der Feit bor bem Kriege haben it daran mehr ald 10 Prozent
verloren.

Der bdritte Faftor ift ber Riidgang der Ausfuhr. Die Ausfuhr hat
fidh von 10 Milliarden Goldomarf aufj 3,5 ober unter Beriidjichtigung
bes Weltindexes auf 2,5 Milliarben vermindert. Die Gewinne daraus
find beshalb ebenfall3 entjpredhend uriidgegangen.

Cin vierter Faftor: Wir verloren einen grofen Teil unjerer Roh-
ftoffe, bie wir jest einfithren und mit Goldmart ober Ausfubhr bezahlen
miijfen.

Der fitnfte Faftor ijt der, bap fidh bie landwirtidhajtliche Bevdlferung
melr vermindert hat als die Gejamtbevdlferung, und dap gerade lanb-
wirtidaftlihe Uberjdupgebiete verlorengegangen find.

Auc) ber jedhfte Fattor ift fehr betradhtlih). €3 handelt jid) um bie
Crmdpigung ber Dienjte und ihred Crirage3, die Deutjdhland durd)
Sdjiffahrt, Aupenhandel und Banfverfehr im Auslande leiftete.

Auf Grund bdiefer Faftoren, wenn fie {idh) aud) sum Teil iiberdeden,
befteht meiner Sddapung nad) an GStelle eined Uberjdjufjes, einer
nationalen Crjparnis von 6 Milliarben Goldbmart vor bem RKriege jept
ein Defizit von 1 bis 2 Milliarben Goldmarf jahrlid). So zehrt fidh das
Qand allmdhlid) auf; es lebt von feiner eigenen Subjtans. €3 hat weber
bie Mittel fiir Crneuerungen nod fiir die wirtfdhaftliche Ausjtattung
feined Bevodlferungszuwadjes.”

Damit ift die Reihe der Faftoren, die fiir die Sdymadlerung ded
Bolfgeinfommensd in Deutfdland aufgezdhlt mwerden fann, jedod
nod) nidt erjdopit. Auperbem hat {id) bie Wirtidaftslage Deutjhlands
feit ber Ronfereny in Cannesd Anfang Januar 1922 fatajtrophal ver-
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{dledhtert. Cinige Jiffern iiber bie Produftionsverhdliniffe vor und
nad) dem Kriege mbgen da3 beleudyten.

Folgende Mberfidht zeigt ben Riidgang der Crnteertrdge fiir einige
mwidtige landivirtidaftlihge Crzeugnifje im jepigen Reid)3gebiet:

1918 ‘ 1923|1908 meniger
1
Grirag pro Heftar gegen
in Sonnen 0. .
Winterweigen . . . . . . . . . .. 241 ’ 1,97 18,3
Gommerweigen. . . . . . ... .. 2,40 1,90 20,8
Winterroggen . . . . . . . . . . . 1,94 1,54 20,6
Kartoffeln. . . . .. o000 L L. 15,71 11,95 239
Buderritben . . . . . .. oL L L. 29,97 22,67 24,4

Der Viehbeftand hHhat im jepigen Reid)3gebiet von 1913 big 1922
abgenommen an Sdyweinen um faft 8 MWillionen Stiid oder 34,9 v. H.
und an Rinbern um iiber 2 Millionen Stitd oder 11,7 v. .

Die Gteinfohlengemwinnung betrug im jegigen Reid)3gebiet im
Monatsdburdyidhnitt 1913 15,84 Millionen Tonnen, hingegen 1922 nur
10,86 Millionen Tonnen. Ahnlid) fteht e3 mit dem Riidgang der Roh-
eifenprobuftion und der Stahlerzeugung, iiber bie infolge bes Rubr-
einbruch fiir die beiden lepten Jahre allerdings feine genauen Jiffern
sur Berfiigung ftehen. Cin Bergleid) der Erzeugung 1913 und 1920
weift im jepigen Reidh3gebiet einen Riidgang fiir Roheifen von 10,9
auf 6,0 Millionen Tonnen, fiixr Walzwerfe (Fertigfabritate) von 9,5
auf 5,7 und fiir Cifengup von 3,3 auf 2,1 Millionen Tonnen Jabhres-
prodbuftion aufl.

Nod) fehr viel Material bietet die Gtatiftif itber den Einflup des
firiege3, de3 Friedensdvertraged und der jonftigen Wirtjdaftsftdrungen
und Ummwdlzungen ber Nadyfriegdzeit auf die deutjhe Probuftions-
fabigteit. Diefed Jiffernmaterial ausdzubreiten, ift hier nidht der Ort.
Die Spradje diefer Jiffern ijt immer bie gleidye; denn fie fnnen nur
reben von bden ungeheuren Berlujten bder deutihen Wirtihaft an
Menjdyen und Mitteln. €3 ift daber febr wabhridheinlid) zu hod gegriffen,

1 A3 Quelle fiir die mitgeteilten und reiterhin gegebenen Jiffern fommen
neben dem Statiftijen Jahroud fiir bad Deutidhe Reid) vornehmlidh) in Frage:
Wirtidyaft und Statiftif, Heraudgegeben vom Reidhsftatiftijhen Amt; ferner bdie
Denfidrift ,Material fiix ein Studium von Deutihlonds Wirtidhaft, Wahrung und
Finangen, sufammengeftellt im Auftrag der Reichsregierung, Berlin Anfang 1924 ;
forvie ,Die Wirtjdaftdfurve mit Inderzahlen der Frantfurter Jeitung”.

5*
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toenn da3 bdeutjhe Bolfseinfommen gegenwdrtig mit drei Fiinfteln
be3 ber Borlrieg3zeit, d. i. mit 24 Milliavden Mark, besiffert wird. Bei
einer Bevdlferungsdzahl von 63,56 Millionen ergibt das ein jdbhrliches
Cinfommen auf den Kopf von 378 Mart. Diefes Cinfommen ift nach
pen Boranjdldgen bei einer jahrliden baren Steuerleiftung von
109 Goldmart auf den Kopf fteuerlid) mit 28,8 v. . belajtet, die Sn-
flationsfteuer, die fteuervartigen Betriebsiiberjchiifje forvie die Crtrdge
irgendwelder Quafifteuern nidht eingeredynet!

Au3 diefem aljo mindeftend auf drei Fiinftel jeiner BVorfriegshohe
sujammengefdrumpften Boltdeinformmen foll der RKapitalbedarf bder
deutiden Wirtidaft rwie bie Lebensdnotdurft der Hifentlidhen und privaten
Wirtjdhaft befriedigt, jollen iiberdies unter dem Namen Reparationen
fhivere Rrieg3fontributionen geleiftet werben, von welden Curzon,
der britijhe Staatsjefretdr de3 Nusdrtigen, in feiner Note an bdie
franzdiijdhe und belgijhe Regierung jagte:

., Jt may be pointed out that the recovery after the short campaign
of 1870/71 of an indemnity equivalent to 4 milliards of gold marks
is not really comparable to the enforcement of a thirtythree — fold
claim against a country financialle exhaustes by four years of strenuous
warfare and blockade.*

Nad) einem Kriege, der alle Lager geleert, alle BVorrite aufgezehrt,
Das gejamte Jnventar ber BVoltdwirtid)aft in unerhortem Mafe abgenubt
bat, todhrend defjen langer Dauer die Bautdtiafeit fajt vollfjtandig rubhte,
it ber Rapitalbedarf auperordentlidh gro. Nun aber jpredhen zahlreiche
Symptome dafiir, dap e3 der deutjhen Wirtjdaft nidht einmal gelingt,
den geminbderten Kapitalbeftand ju erhalten, gejdyweige denn einen den
Fortidritten der Tedhnif und den jozialen und fulturellen Bedirfnifjen
entjpredenden RKapitalzumwads der Wirtidhaft zuzufithren. Getvif gibt
e3 Wirtidaftdsveige, die wieber aufjgebaut, die ihre Prodbuftion er-
neuert und vermelhrt haben; aber wa3 ijt das gegen den Verfall an jo
pielen Gtellen. Dasd Gutadhten bder Sadyveritandigen de3 Daives:
Romiteed unterjdipt Deutjhlandsd Kapitalbedarf in gleihem Mafie,
wie e3 jeine RKapitalaudjtattung iberjhiast. Die grofe und jdywere
Hufgabe, vor die fidh Deutjdhland nadh) den BVorjdlagen der Gutachter
geftellt jieht, fann weifellod nur geldjt werden, wenn bdie deutjde
Bevolferung mit jtarfem, arbeitsfreudigem Optimidmus an fie Heran-
tritt. Das Komitee |dheint die Dinge jedodh), was dem Gelingen feiner
Borjcdhldge gewif nidht forderlich ift, mit allzu grofem Optimismus u
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beurteilen, jo wenn e3 im Beridht de3 erjten Komitees 1. Teil Ab-
fdmitt V beift: , Deutjdhland3s wad)jende und arbeitdjame Bevodlferung,
feine grope tecdhnijhe GejdyidlichEeit, jein Reidhtum an materiellen Hilfs-
quellen, die fortidyreitende Entividlung jeiner Landivirtidaft, ber Hodh-
ftand jeiner inbduftriellen Wijjenjdyaften geftatten und einen Hoffnungs-
vollen Ausblid auf feine Hinjtige Produftion. Auperdem Hhat Deutfd)-
land feit 1919 feine Anlagen und feine Ausriiftung dauernd verbeffert;
die mit der Begutadytung der Cifenbahn bejonbers betrauten Sad)-
verjtdndigen Haben gezeigt, dak zur Verbefferung des deutjhen Eifen-
bahnjyjtems feine Ausdgaben gefpart tworben findl; das Telephon- und
Telegraphennes ift mit ben modernjten Hilfdmitteln ausgeitattet toorden;
gleidyertveife jind Hdafen und Kandle audgebaut worden; die Jnubujtriellen
mwaren in der Rage, ihr gany modernes Jnventar nod) zu erweitern,
jo dbap in vielen Jnduitrieztveigen mehr produziert werben fann als
vor bem RKriege.”

Wir toollen diefem nur auf flitdhtigen Eindriiden beruhendem Urteil
das Urteil eine3 mneutralen Sadyveritindigen gegeniiberftellen, bder
Deutichlands wirtidaftlide BVerhiltnifje griindlidger und bejjer fennt,
al3 die meiften Mitglieber de3 Dates-Romiteed. Der befannte jdhve-
difhe BVolfswirt Gujtan Caffel, der jelbit mehriach ald Gutadhter zur
Reparationdfrage in Anfjprud) genommen tvorden ift, fdhreibt im
,Svensta Dagblad” vom 14. April 1924 u dem GSadyverjtdndigen-
beridht u. a.: ,Die Kommiffion jdeint die gegenwdrtige Lage Deutid)-
land3 ausjchlieplich als das Crgebnis einer Rreditfrife aufsufajfen und
fest groBe Hoffnungen auf die baldige Wiederherjtellung Deutjhlands.
Das jdheint mir eine redht oberfladhliche Methode ju fein.
Pan mup bdie gegentdrtige Lage des deutjdhen Bolfes, jeine Aus-
hungerung, jeinen forperlid) und geijtig gejdhwdchten Juftand und jeine
jtarf bherabgejepte Wrbeitsfraft und Arbeitsluft beriidjidhtigen, ebenjo
die fehr ungiinjtige Altersgliederung und die bedentlihe Sdhvdche der
Jabrestlajfen, tvelde die Hauptlajten de3 Sdhaden3erjabes tragen
miiffen. Cbenjo feblerhaijt ift e3, die Cridheinungen dber jozialen Auf-

1 Go fagt der englifde Wortlaut: ,the experts have shown, that expense
has not been spared in improving the German railway system*. Der franzd-
fijhe Tert bingegen lautet: ,les experts ont montré avec quel luxe a été
perfectionné le systéme ferroviaire allemand“. TBdhrend aljo ber englijde
Wortlaut, nur fagt, dbap feine Ausgaben gefpart wurden, jpridht die franzdfifde

iiberfegung tendenzidfermeife bavon, ,mit weldein Quzus bas deutjhe Eijenbahn=
neg vervolfommnet worden ift”.
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[6jung und der allgemeinen Gelborganijation ju iiberjehen. Die materielle
@rundlage fiir ein Wiederaufbliihen Deut{dhlands ijt gleidhfalls faum fo
giinjtig, toie es die Crperten darftellen.”

Gegeniiber den Behauptungen der Kommijjion iiber die jtarfe Ver-
bejferung bed Realfapitald feit 1919 bemertt Caffel: ,Der bdeutide
Prodbuftionsdapparat war am Cnde ded Krieges infolge rtiid-
jidhtslojen Gebraudjed und mangelhafter Unterhaltung auerordentlich
verjdledhtert. Cin Criab erfolgte jeither jidherlich nur in jehr ungeniigen-
pem Umfange, wie bie mapgeblidhen Prodbuftionssziffern fiix Cijen und
Stah! zeigen. Dazu fommt, bak der Grund und Boben audgefogen ift
und der deutjhe Wohnungsbeftand fidh auBerordentlid) ftart im Riid-
ftand befindet.” Cafjjel {hlieft: ,Man tweif nidht, rvas man tut, wenn
man einem Bolfe und einem RLanbe in bdiefem Bujtand bdriidende
Sdadenserjapleiftungen aferfegt.” Abhnlid) lauten die Urteile andrer
Sadyverftandigen.

Die erwdhnte amerifanijche Stubdie iiber dbas Reparationsproblem
ftellt fejt: die beutjhe Bolfswirtihajt Habe fhon 1921 am RKapital
gezehrt, trobdem feien 23 v. H. des BVolfseinfommens von den Steuern
in UAnjprud) genommen tvorden!. Ceither Hhaben fidh bdie Dinge
etheblid) verfdhlimmert; um e3 furg zu fagen, die deutjhe Bolfs-
toittjdaft Hat feinen Rapitalzutvads mebr, und fie madht feine Cr-
{parniffe, aus telden Steuern gezablt werden fonnen. Sie hat als
Gteuerquelle nur den Konjumtionsfond.

Der Konjfumtionsdfond, d.i. jener grope Teil des voltdwirtjdaft-
liden Cinfommens, da3d dem Berbraud) in feinen Hundertfiltigen
Formen von der diirftigen Criftensfriftung der Armiten 6id zur frivolen
Berjdhwendung eined unjozialen, verantwortungslofen Lurus bdient.
Gr ift immer und in einer verarmten Bolfswirtidhaft jogar eingige
Gteuerquelle. Die Gteuerfraft eined Volfed wird fonad) iwejentlich
dadurd) beftimmt, intwietveit die Lebenshaltung der Bevodlferung aller

1 Bgl. oben &. 1. Die Stubdie gibt al3 ,rohe Shapung aud verjdjiedenen
Quellen” die Bejteuerungsrate in Frantreid) bis 189, in Cngland mit 309% und
in den Bereinigten Staaten mit 14% %, de3 Volfseinformmens an. Jnfolge der
Snflation, toitd hingugefitgt, miiffe in Deutidhland die Befteuerung wohl viel
unter 239, geblieben fein; aber bie Gelbentwertung jelbit fei gleichfalls ,,an enor-
mously heavy indirect tax‘, bie alle, twelhe Geld eingiehen, betreffe. ,,Under
such conditions, who can decide with any confidence wether the rate of taxations
is 20, 30 or 40 per cent?‘‘ p. 198 und p. 194,
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Sdyidhten, vor allfem natiitlid) dber Majjen, eine Einjd)rinfung vertrigt.
Denn e3 ift, wie R. €. May jdhon vor Jahren gezeigt hat, ein Jrrtum,
3u glauben, dap vom Berbraud) ber bejipenden RKreife der ,Joll- und
Berbraud)sjteuer-Sdhornjtein des Reidhed”! raudjen fonne. Nein, ,die
Mafjfe mup es bringen,” und die Majje fann es nur bringen, twenn ihr
Cinfommen einen entjpredjenden Berbraud) erlaubt oder grof genug
ift, Berbraud)sbejdrinfungen im Wege der bdireften Bejteuerung zu
geftatten. Jn Deutjhland find nidht nur BVoltdvermdgen und BVolfs-
einfommen zujammengejdmolzen, jondern aud) Einfommensverteilung
und Cinfommensvertvendung Haben jid) erheblid) gedndert. Die €in-
fommen (jelbftverftindlid) immer die Realeinfommen) der unteren
Rlafjen und ber Mitteljdhichten {ind auf einen Tiefitand eingeebnet
mworden, ber eine qudreichende Bedarfsbefriedigung faum nod) gejtattet,
vielfad), vor allem in ehemaligen Rentnerjdhichten, bei Rubhegehalts-
empfiangern ujr., jogar eine ernjtlihe Leben3gefdhroung bedeutet?.
Run fann bem gewif entgegengehalten werden, dba ber BVerbraud) an
gemwifjen Dingen (Jigaretten) in Deutjdland nod) Cinjdrdantungen ver-
tragen fann. Allein diefer BVerbraud) ift feinestvegs ein Shymptom der
Konjumtrajt ber beutjdhen Bevodlterung, jondbern er ift nur eine traurige
Begleiterjheinung des Wahrungsverfalles unb per Hoffnungslofigteit
der wirtjdaftlichen Buftande.

Wie e3 um die Konjumirajt der deutjchen %eno[ferung jteht, zeigen
die befannten traurigen Jujtinde im Wohnungs- und Crndhrungs-
wefen, um nur diefe beiden widytigiten Gebiete zu nennen. Jn jeder
Stadt, ob grop ober flein, jind Hunderte, ja Taujende von Familien jo
gut toie obdad)los; die ibrigen jind, nidht redytlich, aber tatjadylich {chollen-
horig geworden, weil Wohnungsnot und Uberfiedlungstoften faft jeden
Ortsvedhiel unmdglid)y maden. Uber die Grofe der Wohnungsnot
feblen leiber genaue 3Jiffern. Cine allgemeine Erhebung iiber bden
Wohnungsbedarf ijt bisher nicht burdygefithrt worden; jedbod) zeigen die
bei ben jtidtijhen Wohnungsdmtern vorliegenden Anmeldbungen, aud
wenn fie vorfidhtig bewertet erden, dap die Wohnungsnot jehr erheblich
ift. Sadfundige Sdhdasungen nehmen an, dap im gejamten deutjden
Reidge gegentvirtig mehr ald eine Million Wohnungen fehlen. Cin

LR G May, Die Wirtjdhaft in Bergangenheit, Gegenroart und Jufunit,
1901, ©. 49.

2 Rgl. Gerloff, Neuere Probleme der Steuerwirtidhaft, in ,Steuerwirtidhait
und Gteuerredht”, Bexlin 1923.
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gute3 Bilb der Lage geben aud) die jolgenden Stidproben. Der reine
Bugang an Wobhnungen auf 1000 der Bevdlferung betrug:

n
1913 1921 1922
Berlin. . . ... ......... — — 0,80
gamburg ............. 725 2,22 2,67
eipgig . . . ... .o 4,52 0,86 1,94
2 i‘mb -2 1 S 5,;% 1,19 2,28
reSbent . . . . . . . ... ... 4, 1,61 1,22
Granffurt a. P . . . L. oL 5,83 I 2,00 1,06

Gange Sdyiditen der dbeutjden Bevdlferung jiihren ein ausdgejprodje-
nesd Hungerdajein, weil die Produftion von Konjumtionsdgiitern ge-
funfen ift und die Lohne erheblid) niedriger getworden jind. Die Kojten
per Qebenshaltung aber jind in umgefehrtem BVerhdltnid gejtiegen. €3
betrugen 1923 bie Reallohne ber Metallarbeiter 37,43 bi3 71,24 v. 9.,
der Budpdpruder 34,41 bi3 69,21 v. . und dber Reich3betriebsarbeiter 40,77
bi3 70,86 v. H. dber Vorkriegdwodjenldhne. Hingegen tviefen die Klein-
Hanbdeldpreife in Berlin im Dejember 1923 gegeniiber Degember 1913
eine Steigerung auf fiix Roggenbrot von 36,9 v. 9., Kartoffeln 52 v. H.,
Butter 85,7 v. H., Mildh) 45,5 v. ., Juder 80,0 v. H. ujw.

Die Statijtif itber die Jahl ber Sdladhtungen und den Fleijd)-
vertbraud, {iber die Milchbelieferung der Stidte und ben Mildverbraud),
ja felbft iiber den Fett- und Brotverbraud) zeigt eine erjdredende Not-
lage. Nad) der Gtatiftit der Sdhladytvieh- und Fleijdbejdhau betrug die
sum Berzehr gelangende Fleijdmenge im Jahre 1922 nur 61,9 v, H. de3
LBerbraud3 von 1913. Die Jahl der Shladhtungen an Rindern, Kalbern,
Sdyafen und Sdyweinen wie3 einen Riidgang von 30 bi3 40 und mehr
Progent auf; hingegen Hhaben bdie Pferde- und Hundejdhladtungen
gegeniiber ber Borfriegszeit ganz erheblidh) zugenommen.

€3 waren im Deutigen Reidje zum BVerbraud) fiir menjdhlide und
tierijhge Crndhrung und fiir gewerblidie Fwede durd)jdnittlich jahrlich
auf den Kopf der Bevdlferung zur Verfiigung:

Roggen Beizen Serfte Hafer SKartoffeln

kg kg kg kg kg
1918/14 1531 95,8 108,0 128,3 700,2
192223 91,9 476 30,0 58,5 573,2

Die Folgen fiir die BVolfdgejundheit {ind nidht ausgeblieben. Die
©clbftmordsiffer fteigt jeit 1918 fteil an, unbd die Jahlen der typijden
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Yungerfrantheiten, Sirofulofe, Radyitis, Tuberfulofe, jzeigen nadh
Beobadjtungen dratliher Kreife eine deutlide Junahme. ,Nad) einer
Ctatiftif' desd Reidhsgejundheitdamtes ftarben in 46 deutjhen Grof-
jtadten gegeniiber bem Jafhre 1921 im Jahre 1922 5 p. H. und 1923
13 v. . mehr an Tuberfulofe. Am nadhaltigiten und empfindlidften
witfen fid) dbie Entbehrungen der Lebenshaltung bei den Kindern und
Jugendliden aus. Nad) ftatiftijihen Feftitellungen fiixr da3 Jahr 1923
ergaben bie Sdulunterjudjungen in Berlin, da 33,76 v. 9. jamtlider
Kinber untererndhrt waren. Jn einigen anderen Grofjtidten tvar das
Crgebnis nody ungiinjtiger” .

€3 fonnen hier nidht die gejamten Materialien der Produftions-
und Konjumtionsitatijtif, ber Kriminal- und Gejundheitsitatiftif, nod)
ausfithrlide Sdyilberungen dber Ernihrungslage, ber Wohnungsnot und
bes Ultleuteelendes gegeben twerden. Allein jolde Darlegungen diirfen
in der Untwort auf die Frage nad) Deutidhland3 Steuerfahigteit und
CSteuerbelajtung nidht jehlen. Soldje Jiffern, die dbas Bilb ber grau-
famen Wictlidfeit nadt und niidtern zeigen, fagen, wie e3 mit ber
Steuerfraft bes dbeutjhen Bolfes jteht; jie enthiillen aber aud) erit redht,
mwa3 jeine tatfadliden Steuerleiftungen bedbeuten.

Deutjdhland braudt, um jene Steuerlajten u ertragen, aus benen
Reparation3zahlungen betirtt tuerden fonnen, grofe Ausfuhriiberidiiffe.
Tatjddhlid) war fein Handeldjaldo in den lepten FJahren mit zivei bis
prei WMilliarden Goldmarf paffiv 2. Um bdiefe3 Paffibum zu befeitigen
und baritber einen usfuhriiberihup zu erzielen (idh sitiere wieberum
ba3 Gutadyten des mit Mitteln der Carnegie-Stiftung erhaltenen
Institut of Economics), ,bebiirfte e3 einer WAujfiillung ber geleerten
Robitojflager und einer wefentlichen Verbefjerung der Erndhrungslage,
weldje heute vollig ungureidhgend ijt, um bdie Leiftungsidhigfeit bexr
peutjdyen Bevdlferung u erhalten.” Diefen Worten ift nichts hinguzu-
fligen.

Deutjdhland hat nad) bem RKriege nicht nur von der Subftans feined
LBolfspermidgens, jondbern aud) von ber Subftany feiner Volfsfraft
gelebt. Untergrabung der Volfdgejundheit und der Leiftungsfahigteit

1 §. Qutber, a. a. O., G. 28.

2 Die Wahrungdiirren Haben genaue Ermittelungen unmiglidh gemadyt; vgl.
Dibrig, Die deutihe Hanbdelsbilang, WirtiGajtlihe Nadridhten aus dem Rubhr-
gebiet, 1924, &. 61. — Da3 Paffioum der Bahlungsbilans iff — aus befannten
@riinben — natintlid) erfeblid) Hoher.
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der Deutjden Wirtidhaft waren bdie unausbleiblihen Folgen. Der
aufenpolitijhe Drud, wie er zulept in der Ruhrbejepung jeine ver:
Hangnisvolljte HuBerung jand, tat ein lestes, die deutjhe Wirtjhaft su
zerftoren.

,Die hoditen juriftijhen Wutorititen in Grofbritannien”, jo hat
der britijge Staatsjefretir desd Muferen Marquep Curzon erHirt,
ohaben &, M. Regierung davon untervidhtet, da die Cinwendungen
der deutien Regierung rwohl begriinbet {ind, und S. M. Regierung
Hat niemals ihre Anjicdht verhehlt, dap die franzdfijd)-belgijche Wttion
ber Rubhrbejebung, gans abgefehen von der Frage der Jwedmdapigteit,
feine durd) ben DBerirag felbft gerechtfertigte Sanftion mwar.“! Hier
jebod) hanbdelt e3 fich um die Frage der Jwedmipigteit der jogenannten
PBfanderpolitit fiic Deutjhlands Steuerleiftungen. Kein Unbefangener
toird leugnen fonnen, dap nad) ber dburd) den Rubreinbrud) veranlaften
Abjchnitrung einesd lebensdwidhtigen Organsd des deutjhen Wirtjd)afts-
forpers die fteuerlihe RQeiftungsjihigteit Deutjdhlands auf das erheb-
lidhjte erjdhitttert worben ift. Jn Wrtifel 270 bes Friedensdvertrages
behalten fid) die alliierten und afjoziierten Madhte dbad Red)t vor, auf
da3 von ihren Truppen befepte deutjdhe Gebiet ein bejondered Joll-
regime filr Cinfuhr und Ausfuhr angurvenden fitr den Fall, dap nad
ihrer Meinung eine joldhe Mafnahme notwendig jei, um die wirtidaft-
fiden Jnterefjen der Bevodlferung diefer Gebiete ju wahren. Cine joldje
Bollordonung ift erftmalig 1921 bei jenem Konflift, der zu bem Londoner
Ultimatum  fithrte, errichtet tvorden; jedbod) feinedweg3 unter der
Borausjepung desd Wrtifeld 270, ,um die wirtjdaftlichen Jntevejfen ber
Bevdlferung zu wahren”, jondern gegen den Willen der Bevdlferung
und objdyon deren wirtjdaftliche Fnterejfen dadurd jhwer benadyteiligt
tourben,

Geit bem Rubhreinbrud) ift die wirtjdaftliche und zollpolitijhe Ab-
fperrung erneut verhingt und in einer filr dbas befehte und unbefepte
@ebiet gleid) driidendben Weife verfddrft worden. Dazu famen dbann
bie zaplreichen anderweitigen Eingriffe in Verwaltung und Wirtjdhafts-
leben, indbejonbere aud) in die Finanzvermaltung der bejesten Gebiete.
€3 fei erinnert an die Stillequng der Cijenbahn, die Unterbredhung des
Felephon- und Telegraphenverfehrs, die Bejepung der Bergwerfe und

1 Bgl. oben &. 31. Note an den franzofijhen und belgijden Botidafjter,
PBuntt 32,
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Fabrifen, die Bejdlagnahmen, Requifitionen, Berhaftungen, Ber-
urteilungen, Ausweifungen ujro. Die deutjhe JFollvermwaltung wurbe
bejeitigt und bie Tdtigeit der deutfhen Finanzimter aufs duBerite
erfhroert ober gar unmoglidh gemadht. Neben den Jollen {ind widhtige
inbivefte Steuern bejd)lagnahmt worben. Vie Crhebung direfter Steuern
wird verhindert unbd bdie Cinfithrung neuer Steuergefebe unterjagt.
Wa3s hier unter bem Borwand, ,Reparationen zuholen,” gerftort ourde,
ift faum abzujdhaben. €3 war eine Politif, die an ein orientalijhes
Gypridhwort erinnert: ,Wenn der Sultan den Apfel will, haut ber Pajda
pen Baum ab.”

Das an bie frangdiijhe Regierung gerichtete deutjche Memorandbum
vom 24. Degember 1923 verlangt desdhalb gany ridhtig:

, €3 tdre nidht nur erforderlid), die Behorben und Beamten tvieder
eingujeben, jonbern aud) ifhnen den Sdup zuzubilligen, dejjen fie be-
diirfen, um ihre Pflidht zu erfiillen. Cine von diefen ijt bie Erhebung
vont Steuern, die nad) den deutjdhen Gefegen in Gold erfhoben tverben,
und zwar jowohl alte wie neue Steuern. Aber bisher durften diefe
deutjhen Gejebe nidht in RKrajt gefebt werden, und jo jind tvedber das
Reid) nod) die Staaten nod) die Gemeinden imftande geefen, * die
Gteuern ju erheben, die dringend erforberlid) {ind injolge bes Anijtiegs
ver Arbeitslofigleit und des Hungers. €3 liegt im Jntereffe aller, daf
fo jdhnell tvie moglidh) Steuerdmter eingeridhtet werden. Um bdiefen
Hmtern ein twirfjames Funttionieren zu geftatten, ift e unbedbingt notig,
daf biejenigen Beamten, die die befeten Gebiete verlajlen Haben,
oieder in ihr Amt eingefebt roerben.”

Um Deutjdhlands Steuer- und Reparationsjdhigfeit zu entfalten,
bedarf es daneben freilih nod) mandjer andever Mapnahmen, die hier
nur angedeutet werben fonnen: Deutidland mufp von allen jenen
Binbungen und Belaftungen befreit mwerden, bdie feine
finangielle Qeiftungsfabhigteit beeintrddhtigen.

Jnsbejondere ijt zu fordern:

Befeitigung der unproduftiven Ausgaben fiir Kommifjionen aller
Art, Bejapungen u. dgl.;

Wieberherjtellung der Wirtihaftd- und Vertvaltungseinheit fiir das
Gejamtgebiet Deutjchlands;

Gemwdhrung wirtjdgaftliher Berfiigungsireiheit nad) innen und
aufen, in3befondere iiber Jolle, Cijenbahnen und Wajjerftragen;
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Anerfennung und Cinrdumung dex wirtjdajtliden Gleidbereditigung
im internationalen Handel und Berfehr.

Das {ind bie Vorausfepungen, deren Crfiillung unerldplid) ift, falls
Deutfdhland tieder fteuerfdhig werdben foll. Aud) ber Dawes-Beridht
geht bavon aus, daf wenigjtens ,bdie fteuerliche und wirtjhaftlihe Cin-
heit bed Reidjes” tvieberhergejtellt werden muf, twenn dem von den
Sadyverftandigen vorgefjdlagenen ,Mittel, den Staatdhaushalt Deutjd)-
land3 in3 Gleidygerwidht ju bringen und jeine Wahrung zu jtabilifieren”,
Crfolg bejdieden jein joll. Wenn {id) die Gutad)ter tveitergehender
Sdlupfolgerungen und Forderungen enthalten, fo offenbar deshalb,
weil jie, twie in ber Cinleitung de3 Beridht3 gejagt wird, erfannt Haben,
JDafp politijhe Riidjidhten notwendig getvifje Grengen ziehen”. Wer
aber mehr will, muf aud) mehr forbern. Die bisherige Reparations-
politif war unjrudhtbar. GSie erinnert in ihrer Frudtlojigleit an ein
Wort von Kant: , Sie melfen dben Bod und Hhalten ein Sieb dbarunter.”
Der Philofoph Hat bdiefed Wort freilid) in einem ganz anberen Ju-
fammenfang gebraudyt, aber e3 papt aud) hierher und gibt ein treffendes
Bild be3 bidherigen Jujtandesd. Nur tvenn bie Welt den Mut finbet,
dem beutfdhen Bolf und der deutjdhen Wirtjdajt ihre Freiheit tvieder-
sugeben, fann diejer Jujtand enden, ber den Frieden der Welt bedroht,
und ber fiir Reparationdgliubiger und Reparationdjdyuldner gleid)
verhdangnisvoll ift.

Bum Sdlufje fei endlid) furz nodh auf einen Punft Hingetwiejen,
ber meines Wijfens nie beriihrt worden ijt, wenn man die jteuerlide
Belajtung Deutjd)land3 mit derjenigen anderer Staaten verglidhen Hat.
€3 handelt jid) um bdie Frage der Verwendung des dijentliden Cin-
fommens, d. §. aljo vor allem de3 Steuereinfommens ber dffentliden
Korperjdajten. Denn offenbar wird je nad) dbem BVertvendungszived,
dem biefe Cinnahmen dienen, die Steuertraft, bie Moglichteit ju jteuer-
lihen fQeiftungen der Bevdlferung jehr ftart beeinflupt. Dem ift hier
nidt im eingelnen nadzugehen, jondern hier geniigt es, darauf Yinzu-
weifen, dap die Behauptung, jedbe Steuer jei reproduftiv, eine Be-
hauptung, womit jdon die alten KRameraliften dbem Bolfe um Fiirjten-
gunjt Steuerjdropfungen jdmadhaft zu maden verjudten, feinedwegs
sutrifit. €3 fommt auf die Bermwendung der Steuergelder an, bdie
swijden jinnlojer BVergeudbung eines frivolen Qurusd und Hodijt prodbut-
tiven Anlagen fid) bewegen fann. Je nad) dem verfcdhiedenen Ber-
wendungssived, dem die Steuereingdnge zugefiihrt tverden, werden
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aud) Criragsfahigleit und Crgiebigfeit ber Steuertvirtjhaft oder bdie
Qeiftungsfahigteit ber CSteuerfubjefte verjdjiedben beeinfluft. Re-
tablierung3fteuern und Reparationsdjteuern modte id) dbie beiden
®egenpole heiffen. Die erjteren, die Retablierungsjteuern, derven Erirag
der Wiederherjtellung, bem Wiederaufbau der Volf3wirtihaft dient,
beleben und entfalten die Steuerfraft. Reparationsdfteuern aber be-
deuten Auszehrung der Steuerfraft, benn ihre Crirdge jind gleid) ebenfo
groBen Giiterentziehungen und Einbufien an BVoltdvermdgen.

Alle Bejteuerung Hat ihre dfonomijden und pjpdologijden Grengen.
Die Grengen der Bejteuerung find gegeben durd) dad BVolfeinfommen
und jeine Werteilung, durd) dbie Lebenshaltungsfoften und das foziale
Criftengminimum dber Bevdlferung, durd) die BVermwenbdung dber Steuer-
gelder und die Cinjid)t ber Bejteuerten in die Notwenbdigteit und Ge-
redhtigteit ber Erhebung der verjd)iebenen Steuern unbd der Vertvendung
der Gteuerertrige. Uberjdreiten die Steuern ein gemwijfes Mak, fo
fest fidh) die Privativirtidhaft jur Wehr. Steuerausweidhung findbet ftatt,
D. §. die Brivatwirtidhaft judt die fteuerpflihtigen Tatbeftdnde ent-
toeder zu bermeiden ober bie BVermwaltung dariiber ju tdujchen. Getwiffe
fteuerwirtihajtlihe Crtragsgefete treten in Crideinung, die id) genannt
Habe: dbas Gejep ber Berringerung der Steuerfille, da3 Gefes der
zunehmenden Defraudbationdquote und das Gefep der jteigenden Steuer-
foften L. Eine Uberfpannung des deutjden Steuerjpjtems liegt darum
aud) feinediwegd im Jntereffe ber Wieberqutmadjung. Sehr gut Hat
Gir Jofiah Stamp, eine gleidh) angejehene Autoritdt ber Steuerprayris
foie der Steuertheorie, bemerft: ,,In the totally different problem of
what Germany can afford to pay, we think mainly of her standard
of production as fixed, and how low we can fix the subsistence level
to give a maximum fund on which to draw. But she has her psycho-
logical limit too, and only actual slavery and individual taskmasters
can get production from her people if no part of the increased pro-
duction can revert to the producers, and if they can never rise over
subsistence levels for many years' 2,

Berlangt Artitel 233 des Friebensvertrages, baf der deutjdye Steuer-
3abler belajtet werde, tout & fait aussi lourd oder fully as heavy, jo
fann diefer wofhl dbarauf hintweijen, daf Steuern, die al3 Tribute abgefithrt

1 ®. Gerloff, Steuerwirtihajt und Sozialidmus, 1922.
2 §. Gtamp, Wealth and taxable capacity, Qondbon 1922, p. 118.
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twerden, nidyt nur piydologijd, jonbern audy dfonomijd) jhwerer lajten
al3 andere. Was fiir Folgerungen und Forderungen {id) daraus er-
geben, dem ift hier nidht nadyzugehen. €3 geniigt, auf die einfichtige
Bemerfung Stamps hingutveifen oder nod) beffer auf ein fluges Wort
Montedquieud aus dbem ;,Geift der Gejese”:

,3ur Bejtimmung feiner Sadje toird mehr eigentliher Weisheit
und RKlugheit erfordert, ald zur Beftimmung desjenigen Teils, twelden
man den Untertanen nimmt, und des Teils, welden man ihnen lapt.”

Unbd meiter heift ed im ,,Esprit des Lois*‘: ,Die Natur ift gerecht gegen
pie Menjdjen, fie belohnt fie jiir ihre Miihe; jie madt fie arbeitjam,
weil jie mit groferer Arbeit grofere Belohnungen verfniipft. Wenn
aber eine mwillfiitlihe Gewalt die Belohnungen der Natur einem ent-
sieht, jo fdllt man in den Widerwillen gegen das Arbeiten zuriid, und
bie Untatigfeit jdeint einem da3 eingige Gut zu jein.”?
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