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Borwort.

Die vorliegende Abhandlung ift ausd einem Referat entftanden, das
id) im Oftober 1923 in einer SiBung des Finangwiffenjchaftlichen
Untevaudidjuijes des Bereinsd fiir Soztalpolitit in Verlin vorgetragen
habe. Ausjchup und Vorftand bejhloffen damalsd die Drucdlegung meines
Referated. Diefe verzdgerte fich aber, dba bem Berein in den folgenden
Monaten der jdhwerjten Wabhrungderidhiitterung diberhaupt die Mittel
sur Fortfithrung der WVereinsjdhriften fehlten. Crit ald nach dem Verjud
ber Gtabilifierung der deutidhen Wahrung durch die Rentenmarl fich) die
Finanglage de3 Veveind befjerte, fonnte das ingwifchen evmweiterte Manu-
jtript in Drud gegeben werden.

Ter Sap ftand fdhon, ald dad Gutadhten der Sachverftindigen be3
Dawed-Komitees verdffentlicht wurbe. Diefed Gutacdhten nimmt audh zu
der {Frage der Gteuerbelaftung Stellung, und eine Ausdeinanbderfebung
dpamit erfchien fiiv die vorliegende Abhandlung unerldflich. Das fonnte
nur in der Form gejchehen, daf obhne erhebliche Unbderungen des bereits
ftebenben Gages an verfchiedenen Stellen ded Texted entfprecdhende Ex-
gingungen eingefiigt wurden. Dad Sadhliche diirfte dabei, wie ich Hoffe,
villig su feinem Rechte gefommen fein, wenn {ich aud) in der Form bexr
Gindrud des Pojtffriptums vielleicht niht gany hat vermeiden lajfen.

Franffurt a. M., Oftern 1924.

W. Berloff.
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I. Steuerverpflichtung und Neparationdleiftungen.

Unter den Berpflidhtungen, die der Friedensdvertrag von Verjailles,
ie eine amerifanijde Berdfjentlidung e3 jiingjt ausgedriidt Hat,
Hoem deutjdjen Bolte auferlegt hat, prattijd) gejprodhen ohne eine andere
Moglichteit al3 die der Untermwerfung”, gehort aud) die Verpflihtung,
ein beftimmtes Maf an Steuern zu zahlen. Die Auslegung, die bdiefe
Berpflihtung gefunben Hhat, und bdie Leiftungen, die auf Grund der
beziigliden Beftimmungen ded Friebensvertrage3 vbon Deutjdhland.
verlangt toortben {ind, betrefjen einen der umitrittenjten Punfte der
Reparationdfrage. €3 jteht Hhier dhnlidh) wie mit der Frage dber Be-
mwertung der deutjchen RQeiftungen filr bad Reparationstonto. Nad) den
offigiellen Angaben der Wiedergutmadyungstommiijjion Hat Deutjdhland
bid zum 30. Degember 1922 7940426 000 Goldmart geleiftet. Der
frangdjijche Nationalvfonom Profejjor Charles Gide jdhast Hingegen
die finangiellen RQeijtungen Deutjdhlands fiir denjelben Jeitraum auf
14 NMilliarden Goldmarf. Fohn Maynard Keynes fommt u dem G-
gebnis, baf die finangziellen Kojten von Deutjdhlands Bemiihungen,
feine Friedensvertragsverpflidhtungen zu erfiillen, zwijden bem 3Jeit-
puntt de3 Waffenitillitandes und dem Jeitpuntt der Ruhrbejesung
eine NMilliardbe Pfund Sterling iiberjdritten Hhaben. Nad) der Ber-
dffentlidung des Instituts of Economics in Wafhington find 25,8 Mil-
liatben Goldbmart geleiftet worben. Und nad) dben auj den neueften
Gtand gebradhten deutjhen Berednungen betrdgt die NReparations-
leiftung bi3 sum 31. Dezember 1922 41,6 Milliarden Goldbmart. Dazu
fommen an jonftigen nad) den BVeftimmungen ded Friebensvertrages
nidt anredjenbaren Leiftungen nod) 14,3 Milliarden Golomart L,

1 Bql. Brentano, Lasd Deutfd)land gezahlt Hat, die bidherigen Leiftungen
auf Grund des BVertragsd von BVerfailled, Berlin 1923; Moulton & Mac Guire,
Germany’s Capacity to Pay, herausgegeben vom Institut of Economics in
Wafhington, New Port 1923, S. 75; JF. M. Keynes, Wieviel hat Deutjdhland
bigher gezahlt? eue Freie Prefje vom 4. Nov. 1923; F. Sdyroder, Die deutfden
Qeiftungen jeglidjer Art nad) dem BVertrage von BVerfailled und ihr Ginfluf auf
den Haushalt desd Reidjed, Manchester Guardian Commercial, , Reconstruction
in Europe“, Str. VIII vom 28. Gept. 1922,

Sdriften 168 I. 1



2 BWilhelm Gerloff.

Diefe Jiffern find fiir die folgenden Darlegungen nidht unwejentlidy;
penn fie zeigen immerhin, dba Deutjhland fiir die Wiedergutmadung
bidher {hon gang betrddhtlidhe Reiftungen aufgebradht Hat. Diefe
Qeiftungen find einerfeits teiliweije mittelbar ober unmittelbar aus
©Gteuern gebedt worden (die Steuerlaften tdnnen alfo nidht jo gering
gemwefen jein, ivie vielfad) behauptet wird), andererjeitd haben fie die
Gubftang des deutjden Volfdvermdgens (man benfe an die abgelieferte
Panbdelsflotte) jo geminbdert, baf die Steuerfraft erheblidh) gejhmdlert
erfdeint.

Ahnlih nun ivie mit ber Betvertung der deutjhen Leiftungen
fiir Reparationsfonto geht e3 aud) mit der Sdasung der deutidhen
Gteuerleiftungen. Nad) bem Friebensvertrag von Berjailled gehort
e3 zweds finangwirtjdaftliher Sidherung der Wiedergutmadhung zu
pen Aufgaben ded Reparationsausjduijes,

Jin regelmdBiger Wiedberfelhr die Jahlungsfahigteit Deutidhlands ab-
sujdhigen und das Steuerjyjtem zu priifen, 1. damit alle Cintiinfte
Deutidhlands einjdhlieplich der fiir ben Jinjendienjt aller inneren An-
leihen Deftimmten, vorzugdmweife zur Ubtragung der Wiebergut-
madyung3idhuld verrendet tverben, 2. um bie Getwifpheit zu erlangen,
baf das beutihe Steuerfpjtem im allgemeinen im Berhdltnid voll-
fommen ebenjo fdver ijt wie dasjenige einer der im Ausjduf ver-
tretenen Madhte” (§ 12, ADBY. 2b der Unlage IT zu Art. 233).

Bon diefer lesteren BVeftimmung, die jid fiir Ofterveid) gleichlautend
aud) im Bertrag von St. Germain (Anlage II, § 12b zu Art. 179)
befinbet, joll Hhier bie Rede jein. Denn mdgen aud) die Reparations-
fhulbner auf bie Auslegqung diefer wie aller anderen Beftimmungen
be3 Jriebensvertraged unmittelbar feinen Cinfluf Haben, jo haben fie
dod) ein lebhafted Jntereffe an der RKlarftellung in diefem Falle der
Frage: Was foll dasd Heifen, basd deutidhe bzw. oditerreidhijdhe Steuer-
fpjtem foll im Werhdlinid vollfommen ebenjo {dhver wie dasdjenige
irgendeiner der im Ausjdhup vertretenen Mdadhte fein? Und iveiter:
Wie ift der Nadyweisd, dap dem o jei oder aud) nidht fei, einwandfrei
3u erbringen?

Bu ber erften Frage gibt die AUntiwortnote der Deutidhen Friedbens-
pelegation vom 29. Mai 1919 eine Crlguterung *. ,Der beutidhe Steuer-
3abler”, Beift es da, ,joll nidht weniger belaftet fein al3 ber ded Hodit-

1 PBgl. bie Gegenvorfdlige der beutihen Regierung zu bden Friebens=
bebingungen. Umtl. Tert. Berlin 1919, &. 94 u. &. 58.



Gteuerbelafjtung und Wiebergutmadjung. 3

belafteten in dber Wiedergutmadungdfommifjion vertretenen Staates.”
Sn den al3 Anlage gleichzeitig itberreidhten , Bemerfungen u dem Ent-
wutf des Friedendverlrages” wird hinzugefitgt, Deutjdland nehme den
im Urtifel 233 § 12b der Anlage II audgeiprodenen Grundjap, dah
bag deutjde Steueriyftem in jeiner Gejamtheit den Steuerzahler nicht
weniger belajten jolle, al3 e3 ber Steuerzahler ded meiftbelajteten in der
Rommiffion fiix Wiedergutmadjungen vertretenen Staates fei, im Ber=
trauen barauf an, ,daf die Ausgeftaltung ded Steuerjpftems in jenen
Gtaaten von dem Grundiap jozialer Geredhtigfeit und den Gejid)ts-
punften toirtjdaftliger Crtrdglidfeit ebenjo tvie in Deutidhland bes
ftimmt mwerben toird. Fiir ba3d bemofratijhe Deutidhland ift e3 eine
Qebensdbedingung, daf feine ftaatlihen Cinvidtungen vom fjozialen
Geifte exfitllt jind.”

Sene Bejtimmung der Anlage IT § 12b zu Art. 233, die von bder
Sdymere ded beutidjen Steuerfyjtems jpridht, ift alfo in jenen Tagen
Ende Mai 1919 immerhin nod) zu umijdreiben verjudt worben, wobei
auddriidlid) vorbehalten wurbe, dap aud) unter bem Diftat von BVer-
jailled bas dbeutjdhe Steuerfyjtem den Grundiigen jozialer Geredhtigteit
und wirtjdajtlider Crirdglichteit entjpredhen jolle.

Sene andere Frage aber, die Frage ber Vergleihsmiglicdhteit, ijt in
jenen Tagen unerdrtert geblieben. Diefe Frage zu beantiworten dre
sunddit Sade ded Reparationdausjdyuiies; denn er foll fidh) ja Getvif-
heit verfchaffen; aber e3 wire dod) twohl verfehlt, die Fejtftellung ihm
allein 3u iitberlajfen, gans abgefehen davon, daf von Deutidhland auf
Grunb bes Friedensvertrages iiber bie deutjdhen Steuerleiftungen wieder-
holt Austiinjte verlangt worben jind und tveiterhin werben geforbert
werben.

Die deutjd-diterreidhijhe Friedensddelegation Hhat angefidhtd dring-
liderer ufgaben die gleihlautenden Bejtimmungen bed Friebens-
vertraged bon St. Germain nidht zum Gegenftand ihrer Borjtellungen
gemadt. Aud jind von Ofterreid) bisher Austiinfte nicdht erteilt oder
verlangt worden. Die Genfer Vereinbarungen und das Wiederaufbau-
gefets fehen aber eine getviffe Hohe der Sipe aller twefentlihen Steuern
vor, bie bag Steuerfpftem mit der Sanierung ded Bubdgets erreidjen
foll. Und der Reformplan der Delegation ded Bidlterbundesd zur Sa-
nietung der diterreidhijhen Staat3tvirtidhaft hat dementipredjend aud)
bie Uufbringung getwiffer Kopfquoten an Steuern vorgefehen. DBei
beren Feftfepung ift zwar ber Axt. 179 bed Vertrages von St. Germain

1*
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stoeifellod in Crivdgung gezogen tvorden, praftifd) aber tourbe bder
eingig moglide Weg eingefchlagen und das Map dber Steuerbelaftung
Ofterreidhs allein mit Ridjicht auf die Leiftungsfahigteit feiner Wirt-
fchaft feftgefest.

Fiir Ofterveid) ift alfo infolge der Genfer Bereinbarungen die Frage
ber Steuerbelaftung auf abjefbare Jeit der Distuffion entzogen, wihrend
fie fiir Deutjdhland nad) twie vor eine offene Frage ift.

Das eigene Jnterefle der deutjhen Steuerzahler jowie die Ber-
pflihtungen aus dbem Friedensvertrage erheijdhen jomit Stellungnahme
3u jenem Fragenfreije bes § 12 der Anlage IT zu Art. 233 des Friedens-
vertrages; benn die Frage der Steuerbelaftung Deutjdhlands iiberhaupt
und im Bergleid) su dben Ententemddhten ift eben eine der Grundlagen
fiir alle Erorterungen der Reparationdfrage. Jn den Konferenzen und
LBerhandlungen zu Spaa, Briifjel, Paris, London, Cannes, Genua ujro,
ift diefe Frage immer roieder erdrtert wordben. Sie toar der Ausdgangs-
punft {dhmwerer Anflagen und BVejduldigungen gegen Deutidhland, und
faliche Behauptungen iiber die Steuerleiftungen Deutidhlandsd tvaren
nidht ofne Einfjluf auf die Bemejjung der Reparationsleiftungen. Auch
tinjtig bei ber Frage eined Jahlungdaufjdyubes oder der Feftfepung dex
Sabresdleiftungen ufw. tird 3roeifeldohne die Steuerbelajtung Deutjd)-
lands wiederum zur Crorterung fommen.

Das zeigt aud) der bidher eitaus twichtigite Beitrag jur Lojung
der Reparationsfrage: der Beridht ber internationalen Sachverftindigen
Pe3 Damwesd-Komiteesdl, NiHt3 ift vielleiht bezeidhnender da-
fiir, toie fehr die Frage der Steuerbelajtung dasd ganze Reparations-
problem in allen feinen BVorausfebungen und SdhluBfolgerungen be-
herrjht al3 die Tatjade, dak ber Obmanu bes Komitees felbit,
Charles . Datwes, in feinem an den Prdfjibenten der Repara-
tionsfommifjion gerichteten Begleitfdreiben bes Gutadhtens al3 erften
materiellen Punft, auf den das Gutadhten jich {titpt, ausfithri: , Dainfolge
des frieges die Gldubiger Deutidhlands bisd zur Grengze ifhrer Leiftungs-
fapigteit Gteuern zabhlen, jo mup aud) Deutjchland von Jahr ju Fabhr
bi3 zur Grenge feiner Leiftungsfdhigteit Steuern jahlen. C3 fteht dies
im Cinflang mit bem geredhten und jundamentalen von Deutjdland
in feiner Note vom 29. Mai 1919 anerfannten Grundja, daf das
deutjhe Steueripftem fein miijje, fully as heavy proportionately as

1 Gine amtlide deutjde Ausgabe liegt zurzeit nod) nidht vor. Fiiv diefe
Abhandlung wurden der englifde und der franzdfifde Tert benunt.
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that of any of the Powers represented on the Commission’, 9IRehr
al biefe Grenge bezeidhnet, fann nidht errwartet werden, und eniger
al3 diefed iviitbe Deutjhland von ben allgemeinen Biitben befreien
und ihm einen ungerechten Borfprung im indujtriellen Wettbetverb
der Jufunft geben. Per Plan der Sadyveritindigen ift auf bdiefem
Grundja aufgebaut.”

Jn der Tat, der Sadyverftindigenplan vexrf b rp e xrt (embodies,
wie der englijhe Tert jagt) diefen Plan. Jmmer tvieder fommen in
pem Gutadhten die beiben Qeitmotive zum Ausdrud: Die fteuerliche
Belaftung Deutjchlands bi3 jur Grenge jeiner Leiftungsfdbigleit it
geredyt, und fie ift sugleidh notmwenbdig zur Bejdrinfung bes
inbuftriellen Wettbetverbs Deutjdhlands. So erfldrt benn aud) bad Gut-
achten des erften Komiteed der Sadyverftindigen (1. Teil VIIIb):
Der Grundjap der Gleihmapigteit der Steuerlajten (équivalence des
chargesfiscales—commensurate taxation)in Deutihland unbbenandern
Qanbern vertrage al3 |dhlidhte Forderung der Geredhtigteit (as a simple
principle of justice) feinerlei Erbrterung. Solle diefer Grundjap eine
gewifie Cinfdyrantung erfahren, fo ténne das nur aus praftijhen Riid:-
fihten ober ausd Jwedmadfpigfeitdgriinben, die im allgemeinen ivirt-
fdhaftlihen Jntereffe ober im Jnterejfe der Wlliierten jelbit ldgen, ge-
fchepen.

,E3 it in ber Tat augenfdllig,” heift e dann eiter, ,dap diefes
Prinzip moralijdh) eintvandirei ift. €3 wiirde offenfidhtlid) jebem natiic-
lien Oeredhtigteitdgefiihl iidberitreiten, wenn bdie Gteuerpflidhtigen
der Qdnder, in benen grofe und widtige Landesteile durd) den Krieg
vertoiiftet wotben {ind, die Qaft der Wiedberherjtellung tragen follen,
wdhrend der dbeutide Steuerzahler, auf dejjen Gebiet ber Krieg feine
ent{predjendbe Lerwiiftung hervorgrufen Hat, mit einer leichteren Lait
pbavonfommt. Gleidhzeitig ift bad Pringip wirtidaftlih gervedht; denn
e ift offenjidhtlid) unangemejfen und nad) feiner Ridhtung witnjdens-
wert, baf ettwa ber alliierte Steuerzahler dadurd) benadyteiligt wird,
bag die aug dbem Kriege YHerriihrenden Steuern ihn ald Konjumenten
{chiverer belajten, ober bag er in feinem gefdhdftlichen Wettbemwerb durd)
grofere Laften an Prodbuftionsfoften — bdie Lohne eingejdhlojjfen —
gehemmt twitd ald fein deutjher Konfurrent.”

Wie die Sadyperftandbigen den Grundjap der Gleihmdpigteit der
Bejteuerung bei der Fejtiebung der jahrliden Belaftung Deutjchlands
angemwenbet jehen wollen, wird jum Sdhluf ded Abjdnitts VIII aus-
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gefithrt: , Wir haben jowohl die Bebeutung der Tatjadje, baf Deutjd)-
land3 innere Shuld fo gut toie getilgt ift, al3 aud) die allgemeine Qaft
ber Befteuerung in den alliierten Qinbern beriidjichtigt. €3 jind, tvie
wir eingehender in Teil II auseinanderfeen, viele theoretijhe und
praftijhe Sdvierigfeiten vorhanben, aber roir haben nidhtsdeftoweniger
unfer moglidhjted dafiir getan, daf unfere BVoridlige die Gleid) -
méapigteit ber Belaftung in der geredhteften Auslegung und
Yniwendung diejesd Pringips mit jidh bringen. Wit jind davon iiber-
seugt, dap unfere Bor{dlige Deutjhland Ffeine unverhiltnidmafig
{dwere Lajt auferfegen; it jind gleidjertveife bavon iiberzeugt, dap
foir dad Pringip, joweit e3 moglid) ijt, niht weniger im JFnterefje der
lliierten als im Jntereffe Deutjdhlands angewendet Haben.”

Die weiteren an verjdjiedenen Stellen desd Gutadhtens verjtreuten
Ausfiihrungen der Sadyverftandigen jur Kritif der bisherigen deutjden
Gteuerlaften und zur BVervirfliung der Forderung der verhdltnis-
mdBigen Gteuerbelajtung im Sinne vorftehender Darlegungen werden
eiterhin an paffender Stelle einer fritijhen Briifung zu unterziehen
fein.

II. , Qa8 Steueripftem” im Sinne des Art. 233,
AUnlage 11 § 12b.

3 gilt zunddit die grundjdpliche Frage zu flaren: Was Yeift das.
toenn in ben Friedensvertragen verlangt toird, daf das deutjde bz,
biterreidhijhe Steuerinftem im allgemeinen im Berhdltnis ebenfo {dhiver
fein foll ie dbasjenige irgendeiner der im Ausjdhufp vertretenen Madhte?

Unter Gteueripftem verjteht man die Gejamtheit der Steuerarten,
bie eine dffentlige Wirtihaft zur Dedung ihred CSteuerbebarfes in
Anjprud) nimmt. Daf aud) in den Friedensdvertrigen die Bezeidhnung
Gteuerfpitem in diefem Sinne gemeint ijt, diirjte feinem Jroeifel unter-
liegen. Die Gejamtheit der Steuern joll jonad) in Deutihland und in
Ofterreid) ebenjo (dhiver jein tvie die Gejamtheit der Steuern irgend-
einer der im Wiebergutmadhjungdausjdhufy vertretenen Mdacdhte. Cin
Steuerfpftem fann fehr jdhtver jein und dod) feine erheblichen Crtrdge
bringen, fei es, weil die Steuern {dhlecht gewdhlt jind, fei es, tweil die
Tednit mangelhaft oder die Erhebungstoften grop find, ujr. Das aber
ift hier offenbar nicht gemeint. Nad) ben Crdrterungen, die bigher iiber
diefe Frage zwijchen Deutjdhland und dben Neparationdgliubigern ge-
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fithrt toorben find, Handelt e3 jid) um die Hohe ber Steuerfdpe und
die Brofe ber Steuerertrige, vornehmlid) natiiclich um lepteve;
penn das ift ber Sinn de3 Axt. 233, ber die Reparationsleiftungen jider»
ftellen toill.

Das fiihrt zu dexr teiteven Frage: Weldje von den dffentlidhen Cin-
tinften jind al3 Steuern (die dann in ifhrer Gejamtheit das Steuer-
{pjtem bilden) anzujehen? Die verantwortlihen Rebatteure bes Frie-
dengvertrages haben {id) iiber dieje Frage offenbar feine Gebanfen
gemadht. Bielleidht haben fie aud) geglaubt, daf jebermann tveif, was
unter Steuern zu verftehen fei, ober bap im Jweifelsfalle dbie Finanz-
wiffenfdaft eintwandirei Austunft geben tonne. €3 jeien deshald zu-
nidit einige Definitionen ded Steuerbegriffes angefithrt, und zwar mit
Abjicht joldhe angejehener franzdiijcher Wutoren.

@. Jeze definiert: ,,En résumé, I'impdt, dans les Etats civilisés
modernes, est une prestation de valeurs pécuniaires, exigée des indi-
vidus d’aprés des régles fixes, en vue de couvrir des dépenses d’intérét
général et uniquement a raison du fait que les individus qui doivent
les payer sont membres d'une communauté politique organisée,*’

@. Jéze ertwdhnt auBerbem die Definition von Stourm, Systémes
généraux d’impéts, P. 23: ,l/impdt est un prélévement opéré sur les
facultés individuelles des contribuables pour subvenir aux besoins
des services publics,** !

Cdbgar Alliy gibt in Anlehnung an Cauwés folgende Begriffs-
beftimmung: ,,L’impdt est le prélévement que la Souverainité exige
de l'individu, en vertu du principe de la solidarité nationale, pour
subvenir aux dépenses d'intérét général et aux autres charges résul-
tant des dettes de 'Etat.* 2

Diefe twenigen Beijpiele mogen geniigen. Sehen twiv unsd hiernadh
die hauptjadlihen difentlihen Cintiinjte an. Die difentlihe Finans-
wirtidaft entnimmt die jur Crfiillung ihrer Nujgaben bendtigten Mittel
entiveder bem Cinfommen und Bermdgen ihrer eigenen Wirtidhaft oder
dem Cinfornmen und BVermbdgen anderer Wirtjdhaften, die ihrer Jivangs-

1 @afton Jéze, Cours élémentaire de science des finances et de légis-
lation financiére francaise, Parig 1912, p. 737.

? @. Alig, Traité élémentaire de science des finances et de législation
financiére francaise, Parid 1909, p. 298. Fiiv weitere Steuerdefinitionen fei
auf die Sammlung von Begriffsbejtimmungen bei Joned, The nature and first
principle of taxation, p. 248ff., und auf den Urtitel ,Steuer’ im Handwirter=
bud) ber Staatswiffenjdaften verwiefen.



8 BWilhelm Gerloff.

getvalt untertvorfen jind. Die einen Cinnahmen find im tvefentliden
pie Reinertrage der grofen Staats- und Gemeindebetriebe: Domdanen,
Sorften, Bergiverte, Ga3- und Cleftrizittswerte, Poit, Cijenbahnen
ujw.; die anderen im Wege ber Jwangdentnahme fiix Jwede ber
offentlidjen Finangiwirtidaft aud anderen Wirtjdaften getvonnenen
Ginnahmen findb Abgaben oder Steuern i. w. &,

Gleichviel aus welden Quellen nun das dHifentlihe Cinfommen ge-
toonnen oitd, ob aus bem Crtrage difentliher Unternehmungen ujiv.
oder au3 Gteuern, auj beiden Wegen twird das gleiche Jiel verjolgt:
einen Teil bed Volfdeinfommens fiir dffentlihe Bwede in Anjprud
3u nehmen. Fiir die Gefamibelaftung der Volfswirtidaft durd) ben
offentlichen Bedbarf ift e3 gleidgiiltig, ob diefer Bedarf durd) eigentlicdhe
Steuern oder durd) irgendein anderes Finanzjyjtem aufgebradyt rwird.
Fiir dag Fahr 1906 hat Plenge beredhnet, dap auj ben Kopf der Be-
volferung entfielen (an ftaatlicher, nicht auch an fommunaler Belajtung)?.

jauj Reinertrdge Gefamt-

in auf Steuern| ber Staats- -

f betriebe belajtung
IME. L. IME.
Deutfdhland. . . . . 34,20 16,75 50,95
Franfreid) . . . . . 62,61 2,10 64,71
Gngland . . . . . . 59,38 3,54 62,92

Die Redung des difentlidhen Bedarfes ftatt durd) reine Steuern
(pure taxes) aus bem Crirag ftaatlidher Unternefhmungen twirkt in vielen
Fillen fteuerartig auf die privaten Wirtjhaften. Das zeigen am bejten bie
grofen Finangmonopole (Tabaf, Branntwein), die finanzoiffenidaftlic
faft ausnahmslos als Erhebungsformen von Steuern angefehen werden 2,

1 PBlenge, Die Finangen der Grofmddite, Beit{dhr. f. Gef. Staatsw. 1908,
&. 769.

3 Freilid) wirb aud) die entgegengefete Wuffajjung vertreten. Ein fo an=
gefehener Bolf8wirt wie der Divettor des eidgeniifijden Ultoholmonopols, €. L3.
Milliet, rechnet die Crirdgniffe des Salz= und Wlfoholmonopols nidht ben Steuern
3u. Bgl. Steuerverteilung und Steuerbelajtung in bder Sdweiz vor Ausbrud)
bes Welttrieges, Beitfdr. . Sdyweiz. Statiftif 1919, &. 21. DMonopolgemwinne,
aud) {oldje der Finangmonopole, fieht Milliet nidht als8 Steuern an. Das zeigt {o
red)t, wie notmwendig die Kldrung der Frage ift, wasd unter Steuern und Steuer-
fyftem zu verftehen fei; benn DHiernad) miiften alfo bei einer Wergleidung ber
Gteuerbelaftung Deutfdlands und Franfreidh)s auf beiden Seiten die Crirdgniffe
ber Monopole audgefdyieden mwerben.
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Werden die Nberjdyiifie ded Tabatmonopolsd al3 Steuerertrdge an-
gefehen, fo fann man aber wohl aud) fragen, ob nid)t Uberjdyiifie der
Cijenbahnbetriebe, der Gasdwerfe ujw. wenigitend unter Umitdnden,
b. .. bei entjpredhender Preidgeftaltung, jteuerartigen Charatter haben
ober gar al3 Steuerertrdge angujehen jind. Die englijdje finanziwijjen-
fdaftliche LQiteratur ift itbermiegend geneigt, biefe Frage zu bejabhen.
©o hat fid) in bem englijdyen Blaubud) C. 9528, 1899, betitelt ,,Memo-
randa, chiefly relating to the Classification and Incidence of Imperial
and Local Taxes*, eine Anzahl angefehener finanjtvifienjdhaftlidher
Gelehrter zu der Frage gedufert: ,,Should such an item as the net
revenue of the Post Office be treated as a tax?** Die Antworten dexr
Gutadgter, darunter Finangtoiffenidaftler von Rang, wie Sir R. Giffen
und bdie Profefjoren Sidbgivid, Marjhall, Bajtable, lauten dburdyweg
dahin, dbapp the Excess of revenue of the Post Office over expenditure
eine Steuer jei (Giffen, p. 95) oder daf zum mindejten the surplus
is a kind of taxation. Profefjor Edbgetworth vertveift in jeiner Antwort
auf Baftablesd finanzwiffenjdajtlides Lehrbud) (Public Finance II, 1,
§ 4), o e3 Heifgt: ,,where ordinary profit is exceeded, the monopoly
possessed by the public office is employed for taxation‘‘!

Die deutide Finanzwifjenidajt fteht auf einem anderen Stand-
puntt. Ad. Wagner meint in einem Gutachten, dasd geradbe die Frage
ped Bergleidhs ber Steuerbelaftung der Bevdlferung verfdiedener
Ctaaten betrifjt, die Reinertrdgniffe der Betriebsvermwaltungen und
aud) bed verpadhteten Staatdeigentums, 3. B. ber Domdnen, jeien ihrem
pfonomijdjen Charafter nad) nidht den Steuern gleidhzuiepen, vie es
jozialiftijcherfeitd und aud) von freihandlerijder Seite gejdehel. Jn
feiner Finanzwijfjenidajt gibt er freilich zu, bap die Befdrberungsjipe
im Berfehrdwelen, 3. B. bei der Poit, gejdhidhtlich dftersd zu Steuern ge-
torden jeien 2

Diefe Auffajjung it gewif zutreffend: die Reinertrdgniffe bder
Betriebsvervaltungen ujw. jind in der Regel Steuern im eigentliden
Sinne (pure taxes) nidyt; aber bie Preidbemefjung fiir die Qeiftungen
foldger ftaatlichen oder fommunalen Betriebe, insbejondere der joge-

1, Bur Kritit der Berednungen iiber die finanziellen, namentlid) die Steuer-
belaftungen ber Bevblferungen fowie iiber bie Wergleidungen zwifcpen den be-
sitgliden Daten in ben verjdjiedenen Staaten.” Berhandlg. des Reidstags,
Bb. 250, BVerlin 1909, Anl. 3. Uftenjtiid Nr. 1043.

2 Sinangwiffen{daft 11, 2. Aufl. 1890, ©. 127/28; BVb. 111 &. 114 ff.
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nannten dffentliden Unternehmungen, tvie Verfehraanitalten u. dgl.,,
fann fo erfolgen, daf in den Preifen eine Steuer enthalten ift. Die
Finanzgejchidyte fennt zahlreiche Beifpiele fiir die fistalijche Behandlung
von Poft und Cifenbahnen, aud) Land- und Wajjerftrapen ujw. So
Yind in ben Finangndten der napoleonijhen Kriege die Poittarife aus
fistalijhen Griinden (tvie Uujwanditeuern!) in England, Franfreid
und Ofterreid) rviederfholt erhoht worden. Aud) wihrend ded Welt-
friege3 und befonbers nadher jind bdbie Preife der monopoliftijhen
ftaatlihen und fommunalen Unternehmungen vielfad) fteuerartig
geftaltet toorden.

Die Belajtung der Bevdlferung durd eine joldje Preis- und Steuer-
politif ift bei ber erheblichen Ausdehnung, die der jogenannte Munizipal-
fozialismus in Deutjhland gefunden Hat, nidht unerheblih. So be-
trugen 3. B. die Cinnahmen ausd Betriebsitberjdiiffen in Frantjurt a. M.
im Fafhre 1914 rund 4 Millionen IME. gegen 27 Millionen IME. an reinen
Gteuereinnafhmen; fiix 1924 jind leptere mit 30 Millionen Goldbmart
veranjdlagt, die Betriebsiiberjdiiife Hingegen mit 6,56 Millionen IME.

Allein aud) wenn eine fistalijde Preidpolitit der dHifentlichen Unter-
nehmungen nidht nadpoeidbar ift, jo miiffen die NReinertrignifje der
Betriebsvertvaltungen bdod) ald eine finanzielle Belaftung bder
Bevdlferung desd bezliglien Staated angefehen werden. Denn twas
Gtaat und Gemeinden an Reinertragen erwirtjidhaften, aljo dbem Volts-
einfommen unmittelbar entnehmen, ijt eine Sdhmadlerung bes Ein-
fommens der Bevdlterung, die in diefem Falle natiirlich) weniger jteuer-
friftig ift, al3 wenn ihr dieje Reinertrage erjt in Form von Dividenben,
Tantiemen, groen Direftorengehdltern uji. zufliegen.

Aud) die Sadyverftindigen de3 Datwes-Komitees Hhaben fid) offenbar
die Frage vorgelegt, ob Cinnahmen der Hier in Rede ftehenben Art als
Gteuerlajten anzujehen jind. Der Beridht des erjiten Komiteed (2. Teil
IT a) Bat jid) jedboch der Cntjdheidung diefer Frage mit einer Ausflucht
entzogen. €3 Heift ba: ,3n der obigen Erdrterung (d. i. itber bie Be-
redynung der Gefamtitenerbelaftung desd deutjhen Bolfes) haben mwir
die Frage ber Gemwinne aus den Cifenbahnen aufler acht gelaffen. An-
gefichts der Tatjadhe, daf die Eijenbahnen in andbern Linbern feine Ge-
toinne fiir ben Staatdhaushalt abwerfen, fann die Frage, ob Getvinne
aud dem Cifenbahnbetriebe eine Belaftung im fteuerlihen Sinne (in
the sense of a tax) bebeuten, nidjt aufgeworfen werben. Dieje Getwinne
bilben in andern Léandern einen Teil ber ordnungsdmdapigen Gerwinne
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von Privatunternehmungen, die Privatperjonen ufliefen, und man
fann dabher jagen, dafy die LQage de3 Steuerzabhlersd in Deutfhland die
gleidje ift, ob nun joldhe Getvinne an Privatperfjonen ober an bdie
Alliterten al3 Reparationsdleiftung gehen.”

Dieje Schluffolgerung ijt nun zum mindejten in diefer Allgemein-
heit gang ungutreffend. Dad bedarf nad) ben obigen Darlegungen
faum nod) der bejonderen Betveisfithrung. OO der deutjde Steuer-
3ahler burch bie Preispolitif der zuguniten ded Reihs oder der Wlliierten
betriebenen Reih3eifenbahnen Hoher belaftet toitd ald vergleihsiveife
Frangofen und Englander, bderen Cifenbahnen dburdh) Privatgejell-
{dhajten und zu deren Gunjten betrieben werdben, und ob der Deutjde
desfhalb daburd belajtet ift dans le sens d’un imp6t, ift einfad) eine Frage
der Tarifjage und der Monopoljtellung der betreffenden Eijenbahnen.
Der Unterjdhied zwifchen dem deutjhen Spftem und demjenigen bder
Wliierten bejteht darin, dbaB in ben RLindern ded Privateijenbahn-
fpitem3 eine gewifje Ronfurrens der verjdhiebenen Gefelljhajten und
ein befonders feit bem RKriege tweitgehendes Aufjidtsred)t des Staates
bie Uberfpannung der Befdrderungsjise und bie Ausbeutung bes
Bublifums verhindert. Dad Gtaatdbahnjpjtem fann — immer vom
Standpuntft der Belajtung der BVenuper und Steuerzahler gejehen —
fotoof! giinftiger al3 aud) ungiinjtiger, ed fann aber aud) rweder bejjer
nod) jdhlechter ald da3d Privatbahniyjtem fein. €3 fommt eben gany
auf bie Cifenbahnpolitif an, die gemadyt wird. Jn Beiten finansieller
ot bejteht offenfichtlich die Gefahr, baf bie Cijenbahnen tvie aud
andere dffentlihen Unternehmungen zu einer Steuerquelle gemadt
werden. Da3 tatjadhlihe und redhtliche Monopol (vielleicht jogar mit
Benupungsdzwang!) wirh dann zu einer fteuerlidhen Belaftung ber
gangen Bolfdwirtihaft. Das jdeint aud) in Deutihland bereits ber
Fall 3u fein bei Cijenbahntariferr, die um 50 v. . hoher |ind als bdie
Bortriegsjdbe.

Das Gondergutachten ber Cijenbahnjadyverftandigen gibt in An-
lage 3 bie beutfhen Tarifjise bed Berfonenverfehrs fiir bie vier Fahr-
tafjen vichtig mit 9 PBjf., 6 Bf., 4,5 und 3 Pf. an und bemerft dazu:
HWir fonnen und faum bdenfen, daf die Fahrpreife filr ded deutjdye
Publifum eine ungetodhnlid) Hohe Belajtung find, wenn wir erwdgen,
dafi die deutihen Fahrpreife I11. Kiafje fitr den RKilometer immer nod)
nur die Pilfte bed entfpredhenden Fahrpreijed in England oder den
Bereinigten Staaten betragen.” An anderer Stelle aber tird an-
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fdpeinend bdaritber Hhinausdgehend verlangt, dbap die Tarife ,auf eine
angemefjene Hohe gebradyt werden”.

LBon der Belajtung dber Wirtjdhaft burd) dbie Cifenbahnen, die nady
pem Borjdlag ber Sadyverftandigen tiinftig eine Milliarde Reinertrag
bringen follen, fanun aber bodh) nur gelten, wa3 aud) von ber Steuer-
belaftung gilt, daff fie verhdltnidmapig ebenjo jdhtver jein
foll al8 die entjpredhende Belajtung in anberen Lindern. Das aber ift
fie, toie jid) aus vem Beridht der Cifenbahnjadhverjtindigen zeigen lift,
heute fdhon. Diefer fithrt ndmlid) aus, dafp die Lohne des Eifenbahn-
perjonald (und toir fdnnen YHingufiigen, entjpredhend audy das Cin-
fommen anbdberer Berufe) in England und den Bereinigten Staaten
ungefdhr doppelt jo Hhod) wie vor dem SKriege jeien, in Deutjdhland
hingegen betriigen jie gegentvdrtig nur 75% und im laufenden Jafhre
ungefdhr 939% der BVorfriegsjie. Cine Steigerung jo iiber den BVor-
friegdftand, tvie e3 in den beiden ermdhnten Léandern gejdehen ijt, fei
nidt zu ermwarten, ba aud) die deutjdhen Lohne in dben anderen Berufen
nicdgt geftiegen jeien!

Git e3 hiernady aljo ,moralijh” oder ,wirtjdhaftlich gerechtfertigt,
denn das {ind ja die beiden Griinde, auf bie fich die Sadyveritindigen
immer berufen, bei einer joldhen Berfchiedenheit ber Cinfommens-
verhdltnifje in den genannten LQdnbern ohne tveitered dbie Tarife mit-
einander zu vergleihen und daraus Sdliifje fiir die finanzielle Be-
laftung zu ziehen? Warum ftellt man nidt die jranzdiijden, belgijden
oder italienijdgen Tarife ben deutiden gegeniiber oder zieht meinet-
wegen aud) die tidedijhen oder bditerreichijhen ujw. zum Bergleich
heran? Weil ein BVergleid) zeigen twiirde, dbaf Deutichland mindejtens
ebenjohobe, vielfad) jogarerheblich hohere Tarife al3 biefe Lanber aufrveift.

An diefer Stelle ift nodh) auf einen Jrrtum aufmertjom ju maden.
Man ift geneigt und fo offenbar aud) bie Gutadter desd Dawes-Komitees,
bie Frage, ob durd) dffentlihe Unternehmungen eine Steuerbelaftung
bewirft werde, erft bann zu ftellen, wenn bdiefe Unternehmungen Be-
triebsiiberjchiijfe al3 Gewinne aufweijen. Das ift unridhtig; eine fteuer-
licge Belaflung fann aud) vorliegen, wenn das Unternehmen gar feinen
Gewinn abwirft, ja jogar tvenn e3 mit Verluft arbeitet. Dann ndmlich,
wenn biefes Unternehmen aus irgendiveldjen politijden (jozial:, toirt-
haftspolitijhen ober andern) Griinden mit groferen Unfoften belajtet
ift al3 ber private Betrieb. Das trifft auf die Reidhseijenbahnen zu.
Aus riinden, deren Beredhtigung hier nicht ju unterfuchen ift (Wieder-
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aufbau, Demobilifierungdmagnahmen, Nrbeitslojenverjorgung ujiv.),
Hat bdie bdeutfhe Cifenbahnvervaltung einen unverhiltnidmdpigen
Perjonal- und RKapitalaufroand getrieben, dejfen Kojten aus den Be-
trieb3ertrdgen nicht gebedt werden fonnten. Das jdliefpt aber nicht aus,
daf bie Tarife Hhoher jind, als jie Lei einem ordnungdmdipigen privat-
wirtjdaftligen Betriebe fein wiirden, dah jie aljo Steuerelemente ent-
Halten. Und twenn bad Gutadhten der Sadyverftandigen fagt, dbap bie
deutichen Cifenbahnen unter geeigneter Qeitung bei einfeitliher Kon-
trolle und bei geeigneter Tarifpolitif ohne Sdywierigleit ein ihrem
jeigen RKapitaliwert angemejjened Cinfommen erbringen fdnnten,
ohne dafy bieje Bejjerung desd Ertrages durd) Erhdhung der Fahrpreife
und der Fracdhten auf Koften des deutjdhen BVolfes zu gehen braudje,
fo bleibt immer nod) die Frage offen, ob bei Beibehaltung der bis-
herigen Hohen Tarife hier nidht dhon eine fteuerlihe Belajtung vor-
liegt, weldje die Léander desd Privatbahnjpjtems nidht aufweifen. Aljo
nid)t ob und in welder Hohe eine difentlihe Unternehmung Rein-
ertrige abmwitft, ift entjheidbend dafiir, ob joldhe monopolijtijhen Unter-
nehmungen eine Art Steuerbelajtung darftellen, jondern daritber laft
jid nur aud dbem Gejamtbetried im Bergleid) su den Ergebnifjen von
Privatbetrieben dhnlicher Art ein Urteil getvinnen.

Diefer Frageftellung teidht dad ,Gutachten” aus ober ridhtiger,
es bat fie twohl gar nidht erfannt. Fiir feine Stellungnahme ift be-
seidynend, dafy, nadybem twie oben angefithrt, e zunddyit behauptet,
die Frage, ob Betriebsgewinne eine Belajtung in fteuerlichem Sinne
feien, tonne nidt aufgerworfen terben, dbann dod) erflirt wird: ,Die
Gewinne aus den deutfdhen Cijenbahuen fonnten zur Crleidhterung
der Steuerlaft dienen, wenn fie nidht fiix dbie Reparationen vertvendet
wiitben.” Und ieiter Heift es dann: , Wenn ferner die Getwinne eined
fo belangreidhen Unternehmens eined Lanbdes, wie die Cijenbahnen es
find, biefem Qanbe entzogen twerben, ftatt jie bem Qanbe zum Genujfe
dburd) bie Cingelindividuen oder bie Gefamtheit dber Bewohner zu be-
lafjen, jo fann man faum fagen, daf dies feine ,Belaftung® in inter-
nationalem Ginne bebeute, felbft wenn bdiefelbe nidht einen Teil der
perionliden, gleihmaBigen Steuerbelajtung darjtellt.”

Man madhe jidh) nur einmal far, toas in ben hier und oben jitierten
Worten nadjeinander behauptet wird. 1. Die Frage der fteuerlichen
Belaftung durd) Cifenbahngewinne fonne nidht aufgeworfen werden.
2. Die Lage bes Steuerzahlers in Deutjchland jei die gleide, ob nun
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foldye Getvinne an Privatperjonen oder an die WAlliierten gehen. 3. Die
Geinne tonnten, wenn jie nidht fiilv Reparationen verwandt toiithen,
sur Crleidterung ber Steuerlajt dienen. 4. Man fomne faum fagen,
bap die Gemwinne eines fo belangreiden Unternehmens mwie die Cijen-
bahrien feine Belaftung im internationalen Sinne feien.

Da3 find offenbar Widerfpriidhe, bie nur miithlam mit einem
Cinerfeitd und Anbdererjeitd zu iiberdeden verfudht fverden. Das Gut-
adgten fHinterldpt an bdiefer tvie an andern Stellen den deutlihen Cin-
brud, daf es verjdyiedene Meinungen vortrdagt, die nadytrdglich und aud
bann nur gang duferlid) al3 eine einbeitlihe Meinung aufgemadyt
mworden find,

Cin Bergleidhder finanziellen Belajtungder Bevdlferungverjchiedener
Staaten ird fich alfo nicht auf die eigentlichen Steuern bejdhranten
pitrfen, jondern e3 muf aud) gegeigt twerben, twas die zu vergleichenden
Boltswirtihaften an fonjtigen Lajten fiir die dffentlihe Wirtjhaft zu
tragen Haben. Nur einige Punfte fonnen YHier Herausdgegriffen werdben.

Sn primitiven Wirtidaftsverhiltniffen, in Jeiten fatajtrophaler
Notlage odber odhlofratijher Juftindbe, aber aud) unter plutofratijdher
und cdfariftifher Herrihajt Haben neben der Bejteuerung (namentlid)
in unterjochten Gebieten) immer nod) andere finangpolitifhe Mittel
per Cinnahmebejdhaffung dienen miiffen. Jn der Regel find jolde
ungetwdhnlichen finangpolitijen Mitte]l Symptome ber Not ober dex
Gewalt, und ifhre Jnaniprudnahme bedeutet Erpreffung und Aus-
beutung. Aud) die deutihe Voltswirtihaft ift nad) dem KRriege dad
Opfer folder Finanzmethoden getvorben, die zwar feine Befteuerung
im eigentlidgen Sinne find, in ihrer Wirfung jedocdh eine viel Hirtere
Belaftung darftellen, al3 e3 Steuern find. Die deutihe Finangpolitit
hat, fdhon gezwungen durd) den Bertrag von Berfailled (twie nodh zu
seigen fein tvird), und tveiterhin vor allem durd) die tirtjdaftlichen
Folgen der Ruhrbefepung, jidh zu einer Neihe folher Hharten, auger-
getodhnlidhen Mafnahimen geztoungen gefehen. Dariiber hinaus find
in ben befepten @ebieten feitend ber am Rubreinbrud) beteiligten
Oftupationsmdadyte finangielle Jwangdmafregeln verwerflidhjter Art
exgriffen tworben, die allen in ber zivilifierten Welt geltenden poli-
tifchen, fittlichen und redhtlichen Unjdhauungen widerfprechen.

Die bdifentlige Wirtfhaft fann ihren Bedarf immer nur deden
enttweder au3 dem Crirag eigentwirtidaftlider Tatigfeit ober aus den
Crtrdgen frember Wirtidaften. Vermag fie jid) diefe lepteren nicht im
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MWege ber Bejteuerung angueignen, fo |Gligt jie andere Wege ein,
fo tie detjenige, der fich nicht dburdh ehrlichen Criverb erndfhren till
ober fann, auf ben Weq bes Betrugs, Diebftahls, Raubs ujtv. gedbrangt
with. Ciner diefer Wege, der mit Riidfiht auf dbie Finangpolitif faft
aller am Weltfriege beteiligten Staaten bejonderer Criwdhnung bedarf,
ift die Bwangdentnahme von Giitern und Dienjtleiftungen aus fremben
Wirtihaften gegen Aufdbrangung von ftoffivertlofen Sahlungsmitteln:
die Papiergelbausdgabe, die Jnflation.

Eine Autoritdat, wie §. M. Keynes e3 ijt, hat feit lingerem naddritd-
lidh darauf Hingetviefen, dbap dbie Jnflation eine Form der Bejteuerung
feil. €t nimmt in roher Shibung an, daf fiir eine Jeitlang die dbeutjdhe
Regierung aus diefer Quelle zwifden 75 und 100 Millionen Pfund jahe-
lid) ethalten habe. €3 ijt ja in der Tat unbedingt ridytig, dap die Cin-
nahmen, die ein Staat jidh durd) usdgabe von Jwangspapiergeld vers
{dhafit, genau jo den privaten Wirtjdhaften entnommen twerden, al3 ob die
Bwangsdentnahime auf bem Wege der Hertdommliden Bejteuerung ex-
folgen toiitbe. , Wa3 dbie Regierung ausdgibt,” jagt Keynes, ,toird von
ber Bevolferung bezahlt.” , Aber mandjen Landern ift e3 anfdeinend
moglid), dbad Publifum auf eine angenehme Weife tvenigftens jiir eine
getviffe Beit damit zufriedenzujtellen, dap man ihm fiir die Steuern,
bie e3 zaplt, funjtooll geftodhene Empfangsbeftatigungen auf einem mit
Waiferzeichen verfehenen Papier gibt. Die Empfangsbeftitigungen der
Cintommeniteuer, die ir in England bom Steuererheber befommen,
pflegen wir in den Papierforb zu tverfen; in Deutidhland nennt man
fie Bantuoten und Halt fie in den Geldtajden; in Frantfreid) werden
jie Renten genannt und im Gelbjdhrant verjdloffen.” Das ift ein wenig
iibertrieben au3gedriidt, aber bdie Ridjtigfeit desd zugrunbde liegenden
Gedantens wird nidht zu leugnen jein.

Die Papiergeldausgabe ift eine verftedte Steuerbelaftung. €3 gibt
nod) mandye andere verjtedte Steuerbelaftungen; einige bavon gehvren
su ben Dbeliebteften IMitteln mertantiliftijder ober neomertantiliftijfher
Wirtjhaftspolitit. Hier, wo e3 jidh nur um die Problemijtellung Hhandelt,

1 %gl. ben Urtifel The inflation of currency as a method of taxation,
Manchester Guardian Commercial ,Reconstruction in Europe“, Jtr. 5 vom
27, Juli 1922. Aud) in feinem neuen Bud) A tract on monetary reform,
Qonbon 1923, zeigt Keyne8 in einem eigenen Kapitel, daf die JInflation eine
Gteuer, b. b. die jwangsweife liberleitung von KRauftrajt ansd bder privaten Wirt-
fdhaft auf ben Gtaat, fei. Bon bdiefem Bud) exrfdien foeben eine deutide Yus-
gabe ,Ein Traltat itber Wahrungsreform“ 1924; vgl. dbort &. 42 ff.
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mag e3 geniigen, darauj hinjutweifen und nur die JFrage aufzurverfen,
ob nidht aud) die durd) Jodlle bewirtte Preiditeigerung der inldndijchen
Crzeugnifie al3 eine ,Steuerbelajtung” zu begeidnen ift.

Neben der Papiergelbausgabe aber gehort ju den groBen finan-
siellen Broangsmitteln die [eiturgijdhe Belaftung Sie be-
jteht darin, daf finanzwirtidaftliche BVerpflihtungen an beftimmt ab-
gegrenzte Kreife (Stdande, Klajfen, Gruppen, Berufs- oder JInterejjen-
verbdnde) gebunden {ind dberart, bap diefen die Aufbringung eines ge-
wiffen Finangbedbarfes ober die Erfiillung gewiffer jie finangiell be-
laftender RLeiftungen obliegt. Pat man bdie Leiturgien der Antife ald
ben Totengrdber desd biirgerlihen Wobhlitandes bezeicdhnet (Wilden)
ober al einen ,Wahnjinn, der felbjt fiir reihe Monardjien faum er-
traglid) getvefjen rodrve” (RQivius), fo gilt das nicht minder von unjerem
mobernen KQeiturgiefyften.

Qeiturgifd) belajtet worden find in Deutjdhland nad) dem Kriege
alle dffentlihen Glaubiger (bie Staatd- und Kommunalgliubiger, die
Forderungsberedhtigten aus den Friebendvertrigen und anderen Ver-
trdgen, aud) aus Unjtellunglvertrigen ufw.), deren Anfpriihe das
Reich und bie Lander einjeitig gefilrzt oder gang aufgehoben hHaben.
Qeiturgijd) belajtet rourdben weiter Hausbefip, Landwirtidhaft, Handel
und Snduftrie. Jn den bejesten Gebieten tourden auperdbem Bergbau
und Snduftrie, Haus- und Grunddbefit durd) alle die getaltjamen An-
eignungen ber Dffupationsmdadyte leiturgijch belajtet, fiix bie Reid,
Linder und Gemeinden nur jelten in dber Lage find, Entjd)adbigungen
(und niemal3 ausdreihende) zu gerwdhren. Nur audnahmsiveife Haben
biefe Qeiturgien die Form von Jwangdvertrigen (Micumvertrdge).
Tiber alles bie3 wird tweiterhin nod) zu reden jein. Hier galt e3 nur barauf
bingutveijen, dap dieje Qajten bei ber Frage nad) ber Steuerbelajtung
nidyt {iberjehen twerben diirfen.

A3 Ergebnis ift feftzujtellen: Was qualitativ al3 ,Steuer” an-
jufefen und demgemdp dem GSteuerjpjtem eined Lanbdes uzuredynen
ift, bad ift eine Jehr umitrittene Frage, und jelbft roenn diefe Frage in
pem einen oder anderen Sinne entidjieden iwird, jo ift dbamit nod
feinesiweg3 die quantitative Beftimmung ded CSteueranteild ber
Offentlidgen Cintiinfte ermogliht. Gany ridhtig jagt Jones: ,,Although
it is possible to distinguish between what is taxation and what is
not, it is impossible to say how much of the revenue of the British
Government, or of the London County Council, represents a real
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tax.” ! Wenn dasd ridhtig ijt, und die ausfihrligen Darlegungen bei
Soned (und dfhnlid) bei beutfden und franzdjijden finanzioifjenjdait-
ligen Autoren), auf die hier verwiefen werden muf, werden fih) faum
wibetlegen laffen, jo toitd man von vornHerein der gangen Frage einesd
Bergleides ber Steuerbelajtung Deutjdhlands mit berjenigen Cnglands
oper Franfreich3, tvie jie geftiipt auf die erivdhnte Beftimmung bdes
Friedendvertrages tiederholt verfucdht rwordben ift, jehr ffeptijh gegen-
iiberftehen miijjen.

Anjtatt nad) der Steuerbelajtung zu fragen, diirfte es ridhtiger jein
3u fragen: Weldjen Anteil des BVoltseinfommens beanfprudht indgejamt
und auf den Kopf der BVevdlferung die Finanztvirtihajt ded Staates
und aller fibrigen oOffentlicgen Korperidaften fiir ihre Jwede? Jm
normalen Berlauf der Dinge bejtreiten private und dffentlide Wirt-
{daften ihre Bebdiicinijie ausd dem jdhrliden BVoltseinfommen. Seiner
LBermwendung nady teilt jid) dbiefes aljo in zivei Teile. Iiber den einen
Teil verfiigen in unjerer Wirt{dhaftdordonung die privaten Wirtjdhaften
beliebig fiir ifre eigenen Jwede. Der andere Teil dient ber Bebarjs-
pedung der difentligen Wirtidajt. Ob die dffentlihe Wirtidhaft diefen
Anteil ald Steuer oder Gebiihr, al3 Rente ober Unternehmergetvinn ujw.
erhdlt, ift fiiv die JFrage der finangiellen Belajtung der Bevdlferung,
b. 1. der Sdymdlerung desd den privaten Wirtjdajten zur jreien Ber-
filgung verbleibenden Anteils am Volfdeinformmen, gang gleidgiiltig.
€3 fommt lesten Cnbes barauf an: Was verbleibt dber Bevdlferung bom
Bolfseinfommen ald bem Crirag ifhrer Wrbeit zur jreien Verfiigung?

Daneben hat nur nod) die andeve Frage Bedbeutung: Was leijtet der
©Staat fiiv ben Anteil, den er vom Crtrag der rbeit ber Bevilferung
beanjprud)t? Denn, um bdiefe3 nur andeutend voriveg ju nehmen:
bie Gteuerbelajtung tird anderd im felbitgeniigjamen Redt3ftaat
getvertet toerden miifjen al3 im Kultur- und Wohljahrts-
ftaat, deflen pilegliche Titigteit die Fiirjorge filr die gejamte geiftige
und materialle Wohlfahrt der Bevdlferung weitgreifend umfapt.

[, 3ur Wethodif der BVerechnung ded Steuer-
auffommens und der Steuerbelaftung.

Lorausdjepung filr die Beredhnung der Steuerlaft ober ber Steuer-
belajtung ift sunddit die Fejtitellung bes Steuerauffommens des Landes

1) R, Jones, The Nature and First Principle of Taxation, Qonbon 1914, p. 1.
Sdyriften 168 1. 2
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ober berjenigen Ldanber, fiir weldje bie Steuerbelaftung ber Bevdiferung
ermittelt tverden foll. Unter Steueraufformmen verfteht man bden
@ejamtbetrag der Steuereinnahmen aller difentlihen Korperidaften
einesd Lande3, voran natiitlid) bed Staates, gleidyviel in welder Form
bie Steuern erhoben werden. Wllein jdhon auf dieje deinbar einjadhe
Frage nad) bem gejamten Steuerauffommen, was alfo nidt gleid)-
bebeutend mit der Frage nad) ber Steuerbelaftung ijt, vermag bdie
Finangftatiftif feine vdllig befriedigendbe Antioort ju geben.

Wahrend de3 Krieges habe id) im Auftrage de3 Reidhsidabamtes ein
Gutadten iiber ,Die fteuerlihge Belaftung in Deutidhland wahrend der
leten Jriedensjahre erftattet. Diefes Gutadhten ift den feit 1920
mit ben alliierten Kommifjionen twiederholt gefithrten Erirterungen iiber
die Frage der Steuerbelajtung Deutjdhlands immer tvieder ugrunde
gelegt worben; insbejondere ift e aud) immer tvieder fiir bie Frage
eine3 BVergleid)s ber Vorfriegsd- und Nadfriegsjteuerleiftungen Deutid-
lands Herangezogen rorden. Mein Gutadyten ijt bazu aber, wie aud
ausd bem Begleittert zu den gebotenen 3Jijfern ohne tweitered hHervor-
geht, nur mit BVorbehalt zu benupen; denn es befdyrantt fid), wie bamals
beabjidhtigt tvar, im toefentlidhen auf bie Crmittlung der etatmdfig
al8 Steuern ausdgetviejenen Cinfiinfte. Auferdem war es bei der Ab-
fafjung dbesGutaditens jeinerzeit nidht moglidy, Dex Darjtellung ausnahms-
lo3 bie Jitsahlen der Redynungen an Stelle der Sollzahlen der Vor-
anjdlage zugrunde zu legen (vgl. Gutadten &. 38). Die Beridtigungen,
die nad) Borliegen aller Redynungsadbidlitfie fidh fiir dbie in jenem Gut-
aditen beredhneten Jiffern erforderlich ertveifen, find in ifhrer Mehrzah!
untoefentlich bi3 auf eine, die dben Welhrbeitrag betrifjit. Diefer war
in dbem Boranjdhlag fiir 1913 mit 416,8 Millionen ME., in meinem Gut-
adyten jedodh nur mit einem Drittel de3 in den Jahren 1913, 1914 und
1915 3u entriditenden Gejamtbetrages, b. i. mit 313,3 Millionen Mart,
eingefest worden; die tatjadlidhe Cinnahme 1913 war nur 820600 Mark X,

1 Da bag Gutaditen heute nod) viel verlangt twird, fei nod) bemertt, dbaf e3
3toei verfdyiedene Ausgaben gibt. Die erfte erjhien ald Manuftriptdrud im Friih-
jahr 1916 und tourde bem Reidhdtag am 30. Mai 1916 vorgelegt. Die Budhhandels-
audgabe (betitelt ,Die ftenerlihe Belaftung in Deutfd)land twihrend ber lepten
Friedensjahre”, Gutadhten bem Staatsfetretir desd Reihsidhapamtes erftattet von
Dr, 8. Gerloff, heraudgegeben vom Reid)dihagamt, Berlin, €. Hehymanns BVerl.
1916) erjdjien ein Halbes Jahr fpdter. Sie enthilt die nadygepriiften und, forveit
erfordetlid), ergdngter und beridjtigten ftatiftijhen Unterlagen; indbefondere find
Bahlen der Voranjdlige dburd) die der Redynungen erfept mworben. Nur biefe
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Die Schierigieiten ber Ermittlung de3 gejamten Steuerauffommens
eines Landes beftehen darin, dbap nebeneinander Reid), Lander, Pro-
vingen, Gemeindben, Bezirfe und andere difentlide RKorperidajten
Gteuern der ver{djiedeniten Art und auj verjdjiedener Grundlage er-
heben, iiber deren Umfang und Hohe e3 an vollftindigen Nadyweifen
ganglid) mangelt. Daneben erheben Berbdande verjdjiedener At (Rirden-,
Sdul-, Wrmenverbdnde, Handeld-, Landivirtidaftstammern ufw.)
Abgaben, iiber beren wenigjtens teiltveifen fteuetlihen Charatter immer
Bmeifél beftehen mwerden. Weiter jind mande Gebithren nidht nux
Cntgelte fiir Gegenleiftungen, jondern eine ftindig jdroantende Mifdhung
von Steuer- und Preidbeftandteilen. Cndlid) enthalten, wie jhon im
vorigen Abjdnitt betont, aud) die Preife der Monopolbetriebe oft
etheblidhe, aber doch nie eintvandirei feftitellbare Steuerbeftanbteile.
Das gilt jorwohl von eigentliden Finangmonopolen, die neben Steuer-
ertrdgen audy Unternehmergemwinn abiverfen, tvie von den jogenannten
offentligen Unternefmungen, deren NReinertvdge neben RKapital- und
Unternehmergewinn aud) Steuerelemente enthalten fonnen. So ijt
penn Heute bei ben {tindig wed)felnden Tarifgeftaltungen fiir Steuern,
Gebithren, Beitrage und die Preije dffentliher Unternehmungen bie
Feftitellung bes Steuerauftommens, d. h. ber feitens difentliher Korper-
fhajten zum Jwede der Finangbedbariddedung ohne jpejiellesd Entgelt
erfolgenden Entnafmen aus anderen Wirtidhajten, iiberhaupt nur gang
tof) und in groben Umrifjen moglid.

Allgemein unbd grundidplich ift aljo zu jagen: Die Crmittlung des
©Steuerauffommens eines eingelnen Landes fiir einen getwifjen Jeitraum
ift um fo jdytoieriger, je grofier die Bahl der nebeneinander bejtehenden
Cteuertdrperidaften unbd je vielgeftaltiger bie teild reine Steuern,
teil3 fteuetlidhe DBeftandteile enthaltenden Qeiftungen anberer Wirt-
{haflen an diefe Korperjdaften find.

Jn Beiten der Geldertinderung, indbejondere rajd) jortjdreitender
Gelbwertindberung, ftellt {id) nun der befriedigenden Beredynung des
Cteuerauffommens eined Qande3d nod) eine tveitere, man bdarf woh!
fagen, faum zu {ibertvinbende Sdmwierigleit entgegen. Sie befteht
barin, daf bie Steuern in einem Gelbe vorgefdyrieben und gezafhlt

Audgabe ift bafer bei Bedarf iiberhaupt zu vervenden. Sie ift im Budhanbdel
vergriffen. Mit Riidfidht auf mandje an midh gelangende Anfragen jei aber be-
merft, baf ba3 Biideramt ber Univerfitat Franffurt nod einen Heinen Rejt befitt
und abzugeben in der Qage ift.

2 *
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twerden, da3 der Wertjtabilitdt ermangelt. ©o twie in jolden Beiten
die Privatunternehmungen in bem {taatliden Geld feine ridhtige Bilany
unbd die dffentlidhe Wirtidhaft feinen braud)baren Etat aufftellen Hnnen,
aud) feine zuverldfjige Handeldbilans audgetviefen tverden fann, jo ift
aud) eine ridhtige Beredynung besd Gejamtiteuerauffommens unmoglidy;
denn das Hiepe f{innlos, zwar gleidhnamige, Mart benannte, aber dod
tatjadhlid) Hodyjt ungleichartige, toeil aus dben verjdjiedenen Zeiten der
Martentiwertung ftammende Steuerleiftungen ujammengiahlen.

Der Berfud), etiwa mit Hilfe einer Ridhtzahl die zu verjdjiedenen
Beiten, d. §. in Geld verjdjiedener Kaufjfraft, erfolgten Leiftungen
auf einen gemeinjamen Nenner zu bringen, ijt natiielidh) ganglih aus-
fihtslos. CSelbjt twenn aber die Steuern in Gold vorgejdrieben und mit
einem Aujidhlag in Papier entridytet iwerden, jo bejagt aud) bex in diejer
Goldbwdhrung audgedriidte Betrag ded Steuerauffommens fjilx bdie
Srage der Steuerbelajtung nidht allzuviel. Goldmartbelajtungen wirfen
auf Papiermarfeinfommen natiitlid) ganz verjdyieben, je naddem, ob
die Cinfommensbegieher ifr Cinformmen leidht oder jdhwer ben BValuta-
{dwantungen angupajjen vermdgen. Dariiber Hinausd aber muf mit
aller Deutlidhfeit itberhaupt betont werden, daf nad) der Wahrungs-
erjdiitterung in der gangen Welt bie Beredhnung bes Steuerauffommens
fitr irgenbein Qand nur einen felr bedingten Wert hat. Das gilt jelbit
fiir Qanber mit anjdjeinend ftabiler Wahrung. Nidht nur ift ein Ber-
gleidh ber Steuerleiftungen vor und nad) dem Kriege angejidhts bder
LBerdnderung der Kauffraft ded Goldbes irrefithrend, jonbern aud) bdie
anjdeinend ftabilen Wahrungen jind zur Jeit nodh rafderen und er-
heblidheren RKauffrajtinderungen untertworfen al3 vor dem RKriege, jo
baf felbjt Beredynungen ded Steueraujfommens aus den Jahlungen
eines eingigen Jafhres fein eindeutiges Bild des Steuerdbrudes zu geben
vermdgen. Weiter auf diefe , Wahrungsjrage” einjugehen, ijt hier nicht
am Plage; al3 Beifpiel fei nur auf Ofterreid vertviefen, o dbie Krone,
bie feit ztvei Jahren zum Dollar ftabilifiert ift, fidh) in ifhrer inneren
KRauffrajt nidht unerheblih nady einer Ridhtung hin verdnbert Hat.
Cin gleiher Steuerfopfbetrag in Goldfronen fiir dbag Jahr 1923 by,
1924 bedeutet fiir die Steuerlaft ber Bevdlferung etwas gany ver-
{hiedenes. 9hnliches gilt von der tihedhijhen und mander anberen
Wahrung. _

Daraus ergibt jid) aljo: in Jeiten jortidhreitender Geldrvertinderung
find Berednungen desd GSteuerauffommens iiberhaupt irrefithrend.
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Aud) bie Umrednung auj einen jejten Geldtwert oder Beridhtigungen
mitteld einer Ridytzahl (Judersiffer) find faum iweniger irrefiihrend.
Die Frage nad) dber Steuerbelajtung ift aber mit der Crmittlung
pe3 Cteuerauffommens nur ju einem FTeil, und zoar zum fleineren
Teil, beanttvortet. Um iiber die Steuerbelajtung ettwad auszujagen,
bebiitfen ndmlid) die Jahlen iiber dbas Gteuerauffommen der Bejug-
nahme auf beftimmte joziale und dfonomijde Tatjadjen; anders aus-
gedriidt, e muf verjucht werden, moglichit eindeutige Belajtungs-
wmerte zu gewinnen. Jn der Regel pilegt man jicdh) hierbei mit dexr
Beredynung der Steuerbelajtung auj ben Kopf dber Bevdlferung zu
begniigen, zumweilen jerlegt in bie Unteile bder bdireften und bder
inbireften Gteuer<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>