Besteuerung
und Geldentwertung

Von
Arthur Cohen

*

Duncker & Humblot reprints




DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57498-8 | Generated on 2025-07-27 01:47:18
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Sdriften

Ded

Vereins fiir Sosialpolitih.

Deutiche
3abhlungsdbilany und Stabilifierungsfrage.

Im Auftrage ded Vereins
veranitaltet von

RKRarl Diehl und Felir Somary.

168. FBand.

GFinanzwiffenihaftliche Unterjuchungen,
Heraudgegeben von Walther Losg.

Smweiter Teil.
Befteuerung und Geldentwertung.

QBerlag von Dunder & Dumblot.
Miindyen und Leipzig 1924



Bejtererung
und Geldentivertung.

QBon

Arthur Cohen.

QBerlag von Dunder & Humblot.
Miinchen und Leipzig 1924.



Alle Redyte vorbehalten.

Altenburg, Ihilr.
Pleverfhe DHofbudbdruderet
Ctephan Getbel & Go.



VI

VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII

QInbhaltdverzeichnis.
Griter Adbfhnitt,

. Ginleitung. Da3d Thema . . . . . . . . oL o e e e e
II.
II1.

1. Bewertungdgrundiibe. 2. Geldjdleier. 3. Revifion der Steuertarife .
Anpafjung der Steuern an die Geldentwertung. Amphitropijde Stellung
bed Gtaated? Berfdjiedene Wirtung der Geldentwertung auf die Wirt-
fdhaftaireife und Griinde Hiervon., Anwendung auf den Staat. Statiftijder
Tadveid . . . . o o . e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Gejhichte. Andere Staaten . . . . . . . . . ... L.
MaBnahmen der Anpaffung ded Steuertwefend an die Geldentwertung.
1. Bujdlage. 2. Naturalifation von Geldjtenern. 3. Mobilifierung der
inneven Nufwandftenern. 4. BValovifation bder Jole. 5. Devinfulation
der Ratafterftewern. 6. Belogitierung: Crmdadtiqungsgefes, Mafnahmen
gegen ,Steuerfabotage’. 7. Borauszahlungen. 8. ,Auzd der Quelle
fddpfen”. Objeftivierung. 9. Goldbmarfredynung. 10. Goldtarifierung.
11. Stemerantigipation. . . . . . . . ..o oo o oo
@egengriinde. 1. Opportuniftijhe Griinde. a) Allgemeine Crivdqungen.
b) Der ChHharafter der Geldentwertung. c) MWart = Mart. d) Sefahr
fitr den Preidabbau. e) Der Geldentwertungdmapitadb. 2. Pringipielle
Griinde. a) Der Nenntwertbefehl. b) Gefahr der Disdtreditierung der
Wahrung. c) Borausdjebung: Algemeine Goldomarfredynung. d) Teil-
audjdnitt oder Mittel gegen IJnflation? e) Politijde Criwigungen.
f) Dad ,Heremeinmaleind . . . . . ... L0000 e e

Sweiter Abjhnite,
Nmitellung bded Steuerivefend auf bdie Goldmariredynung. Steuers
aufiwertung. Jweite Steucrnotverordnung: AbjhluBzahlung 1923, Bovaus-
saflungen 1924 . . . . . . L. L0 oL e e
Die Befteuerung der Inflationdgewinne. Begriff. Dritte Steuernotver-
orbnung. Der BVorfdlag im Gutadyten der Sadjverftandigen der Replo
Wirfung bder Anpafjung dber Bejteuerung an die Geldentwertung in
finangieller Beziehung. Der Hausdhaltplan 1924, Die Steuereinnahmen.
Die Defadbenausdiveife. Grgebnid . . . . . . . .. L. L.
Die volf3wivtidaftliden Wirfungen. Die Steuerfrage ald Teil bder
Rapital- und Kreditfrage. Kritif der Beftimmungen itber die Abjhluf-
3ablung auf Ginfommenftener 1923. Sonjtige Klagen . . . . . . . .
Wirtung auf Finangverwaltung und Kafjadtent. . . . . . . . . ..

Dritter Ab{DHnitt.
Der Realwert der Stewern unbd ihr Leidendiweg. Die GegenmaBnafhmen
und ifre VWebeutung . . . . . . ..o Lo oo
Grgebnifie fiir die Steuerpolitif. Der Staat und die JInflation. Geld-
politif und Steuerpolitit. Beurteilung bder Gegenmafnahmen. Die
Steuergrundiape der Geredtigleit und der Betweglihfeit. Crgebniffe filr
die Gteuertheorie. Crgebniffe fitr bdie Finanzverwaltung. Steuevivefen
und WictiGaftsverfaffung. . . . . . . . . ...

18

23

29

33
37

38



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-57498-8 | Generated on 2025-07-27 01:47:18
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Griter Ubychnitt .

I.

A3 id) in der Sisung des Unterausdjdyufjjes fiir Finanztoijjenjdaft
bom 10. Dftober 1922 {Ghriftlid) ben Untrag ftellte, bag Thema ,Be-
fteuerung und Gelventivertung” jzum Gegenftand einer Unterjudjung
3u madjen, hatte man nod) nid)t begonnen, die Forderung, daf ber
Staat jein Steuerivejen der Geldbentivertung anpajfen folle, zu ber-
ictliden. Das Reid) verhielt jid) ablehnend, die Offentlichfeit gleich-
giiltig gegen diefe Forberung. Aber aud) jpdter gliickte e3 lange nidyt,
eine Cinigung Herzujtellen, lweder iiber dad Map nod) iiber dasd Jiel.
Dag Reid) fud)te mit dem Cifer ded Reuigen Verfaumtes nadyjulolen;
bie Steuerpiliditigen beflagten fid) zum Teil iiber den nad) ihrer An-
jidt bedenflichen Rhythmug bdes Bejteuerungsjortidrittes, zum Teil
3tveifelten fie am Crfolg im Hinblid auf die Shivierigfeiten der Lage.
€3 ift daher nidh)t zivedlos, darzulegen, warum es {p fommen mupte,
pen Weg der Cutividlung zu berfolgen und die Griinde fiiv und vider
auf ihre Beredhtigung zu priifen.

Bundd)ft fonnte dag Thema felbjt beanftandet und behauptet
tverden, daf die Frage faljd) geftellt fei, denn indem das Steuertvejen
in Beziehung zur Gelbentivertung gebrad)t erde, lwerde eine ,Geld-
entivertung” 2 al3 beftefend angenommen, a3 gar nidht unangreifbar
fei; denn in Wirklichfeit fei nur ein Teil unfered Geldes (Hier im
Ginne bon Wihrung genommen) enttwertet, namlich dad Papierged;
ferner miijje, twenn Gelbentivertung behauptet werde, bor allem nad)-
gelviejen iverden, daf dag Geld, insbejondere das Papiergeld, einen

1 Der erfte Abjdnitt enthalt das Referat, dbad id) am 16. Oftober 1923 in Berlin
in der Gibung bed Unterausjdufies fiix Finanzwifjenidaft gehalten Habe, auf bdie
Gegenwart eingeftellt, durd) Anmerfungen erweitext. Der 3weite Abjdnitt behanbdelt
bie feitbem eingetretenen Bevdanderungen der Cage und ifhre Wirfungen. Der dritte
furge AL]nitt bringt allgemeine SchluBfolgerungen in Form von Leitfiben.

2 Qo in Sdyriften Bd. 164 I, BValutafrage und bffentlide Finangen in Deutjd)-
land, ©. 116 : ,E38 war faft, ald ob die Papierwirtidajt, welde beharrlid) bfizios
mit dem ivrefithrenden Namen ,eldentwertung’ gefennzeidhnet wird....”

Edriften 168 II. 1
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Wert Gabe, haben foinne, wag befanntlidh) nicht von allen Seldtheore-
tifern zugegeben ivird. Num Haben ivir feinen Unlaf, Hier auf o
biffizile Fragen einzugehen. Wir fagen einfad): Der Auzdrud Hat {idh
allgemein eingebiirgert; ed ift {djlver, einen anderen gebrdudylichen
Yusdrud fiiv diefelbe Cridjeinung zu finden; ed bejteht feine Mig-
lichfeit eines Mifverftdndniffes, wenn man {id) vborher auf eine fvlde
reservatio mentalis geeinigt hat.

Wir nehmen aljo an, daf eine Geldentivertung jtattgefunden Hat,
gehen aber auf dbie Urjachen derfelben nicht tveiter ein, al3 es fiir uns
nbtig ift; denn aud) hierbei Iviirden Ivir gezloungen, gegen Drabtber-
Baue in einer Ridhtung borzugehen, die nicht die unjere ift.

II.

Pas Thema ,,Bejteuerung und Gelventwertung” ift fein einfeit-
lidjes, fondern die Geldentivertung gibt zu mehreven fteuerpolitifchen
Fragen Anlaf.

1. Sdjivanfender Geldivert fann dazu fiihren, die Beivertungs-
grundjibe (Vermbgensiteuer) zu dndern. Jnsbejondere taud)t die Frage
auf, ob die Geldentivertung zu den ,ungetwdhnliden BVerhdltniffen”
im Sinne bon Abgabenordnung § 138 zu redynen ift. Bei den Neidhs-
tagdberhandlungen zum Notopfergefes Itourde Iviederholt bon der
Reid)sfinangleitung (Sten. Ber. S. 3970 und 4002) die Unfidht ber-
treten, daf die bderzeitigen Werte der eingelnen Betriebsbermibgens-
bejtandteile nid)t der Vevanlagung zugrunde gelegt lwerden diirften,
tveil jie auf ungetvshmlidye Lerhdltnifje zuriidzufiihren feien. Jimmer-
mann in feinem Qommentar zum Cinfommenijteuergefes § 33 a, Note
4 ABY. 7, dem i) diefes Jitat entnehme, zieht hievaus den Schlup, dap
nidt die augenblidlichen Preife, die bei BVerfauf der Gegenftinde er-
stelt werden fdnnen, ald gemeiner Wert angenommen iverden jollen”,
betont aber dbie Sdhivierigfeit, einen anderen Wnhalt fiir die Wert-
feftiebung zu finden. Die Geldentivertung war nod) nidht jo lveit fort-
gejdyritten toie fpdter, jie tourde bielfad) fiir boriibergehend gehalten.
Aber twenn aud) dbas deutide Geld fein guted, braud)bares Wertmaf
mehr toar, jo war e3 dod) Wertmaf im JInlandsberfehr geblieben,
bas Reid) mufte jid) bei feiner Ausgabentvirt{dhajt diefem Wertmah
fiigen und hitte dbaher feinen Grund gehabt, e3 bei feiner Cinnahnie-
wirtjdaft jugunijten der Steuerpfliditigen preiszugeben.

2. Pat bier der Staat zu feinem Nadyteil gefehlt, jo jtost man
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aud) auj Fdlle, dap der Staat dadurd), daf er den wahren Charafter
der Wertbelvequng berfennt, den Steuerpflidtigen Unredht zufiigt.

a) Durd) nflation entjteht leicht der Anjdjein einer BVermigens-
mehrung; bdie Fatamorgana bder Jnflation tdujdht dem Staate ein
Gteuerobjeft bor, wo feing ift [Rrieg2abgabe in der Form der Ber-
migenszulwad)sfteuer 1; Wertzulvad)zfteuer vom Grundbejis; Cin-
fommeniteuergejes § 32, 33: ,Unterfchied im Stand und Wert ber
Wirtjdhaitzerzeugnifje, Waren und Borrdte ded Betriebesd, ber dem
Betrieb dienenden Gebdude mit Jubehir joivie des betveglidjen nlage-
fapitals am Sdlufje des Wirtidaftajahres gegeniiber deren Stand und
Wert am Anfange desjelben”]. Nur teillveife und zogernd hat dasd Reidh
feinen Jrrtum beridytigt: BVermobgenszutwadyzfteuergefes bom 8. April
1922 § 5 II, Cinfommenfteuergefes § 33a III, Sinderung der Normativ-
beftimmungen iiber die Wertzutvad)siteuer.

b) Die im Cinfommeniteuergejes im Jnterejfe der Rapitalerhaltung
getroffenen Beftimmungen (§ 13 Jiff. 1: ,Abjdjreibungen”) eriviefen
jid) angefidhtd bder ind Riejenhafte fteigenden Crmeuerungsrejerven
(Werferhaltungsfonten) ald ungeniigend; daher § 59a (Fafjung bom
24. Marz 1921), jest § 33b (Fajjung desd , Geldentivertungsgefeses”).

c) Bei der eigentlidhen Rriegzgelvinnjteuer (Criverbsgefelljdhajten)
turde nid)t geniigend beriidjidytigt, dap im RKriegsgelvinn jum grofen
Teil reiner Jnflationsgevinn enthalten var, der nid)t ohne tveiteres
sum Friedensgelwinn in Beziehung gejest tverden fann.

d) Die Belajtung ded Spefulationsdgelvinng mit Cinfommeniteuer
(aud) bei nid)t gelverbamdfpiger Spefulation) beriidfidtigt in Seiten
der Geldentivertung zu wenig, dap Spefulationggetvinn nur alg Preis-
differens definiert terden fanm, und daf die Preife verjdjiedener Jeit-
puntte bei Gelbentivertung nid)t miteinander berglidjen tverden fonnen.
So fonnte der Fall eintreten, daf ein ,,Spefulationsgetvinn” ju ber-
fteuern ioar, o der Steuerpflidtige in nertbeftandigem Geld gemeffent
einen BVerlujt erlitten Hatte.

Wir fonnen dag ad 2 Gejagte in die Formel fajfen: Die Geldent-
wertung fann dem Staat den Anfdjein bon Steuerobjeften ober einer
bejonderen fteuerlichen Qeiftungsfahigkeit bortdujden. Der Staat fieht
durd) dben Geldfdhleier Steuerobjefte oder fteuerlidhe Leiftungsfibhigteit,

1 Bgl. Strup in ,Steuer und Wirtid)aft’ (Bexlag Hep), II, 9 vom September
1923, ©. 819f. — Jn ,Steuer und Wirtidaft im Jeidjen der Geldentwertung”,

1928 &. 41 ertlart aber Strup ,Bermbdgendminderverluftftenexn’ fitr geredytfertigt.
1 *
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oo feine {oldjen borhanden jind, sum Beijpiel er fieht einen BVermibgens-
zutvady3, o fein jolder ift, fondern nur Geldinflation des Vermogens
(Bermbgensberivdjferung); oder: eine nominelle BVergogendmehrung
tdujdht Cinfommen bor, blop budymdpiger Getvinn einen lvirfliden
Getvinn. )

3. Nod) eine Wufgabe erwddyft dem Staat durd) die Feldent-
lwertung zugunjten der Steuerpflichtigen dadurd), dap e3 jid) al3 not-
lendig eriveift, die Steuertarife jelveild nad) dem Stande dez Geld-
lverted zu rebidieren. Bum Beijpiel bei der Cinfommeniteuer mup bdiz
Cinfommentitufe, fiir die der niedrigjte Sap gilt, und miijfen die Anjtok-
puntte fiir die iibrigen Steuerfige erhoht twerden, jo daf aud) die Ein-
Eommenitufe fiiv den hodhjten Sap jid) echoht. Cine foldje Tarifrebijion
bat fiiv die Cinfommeniteuer bfterd ftattgefunbden, eine allgemeine
Gteuertarifrebifion in diefem Sinne tourde im jogenannten ,Geld-
entlvertungagefet” (Gejeb iiber die Beriidjichtigung der Geldentivertung
in den Steuergefesen bom 20. Madrz 1923) vorgenommen. Crnjt Giinther
im Finangardyiv 40/1, 1923 behauptet, anfdjeinend mit Red)t, dap bei
der Rebifion des Cinfommeniteuertarifa nid)t vationell verfahren
loorden ijt, bag heipt tweder [ogijd) nod) mathematijd) ridytig, jondern
mehr nad) dem blogen ugenmafp, und die bon Giinther aufgetviejenen
Unregelmdpigfeiten und Sonderbarfeiten der Cinfommenjteuertarife
find in der Tat auffallend. Die Rebifion erfolgte fermer nur zogernd
und ungeniigend. Giinther fiihrt dies darauf uriid (S. 5), dap jid) ,die
ent{djeidenden Stellen durd) grofe abjolute Safhlen Haben bLlenden
lafjen. Bei den Verhandlungen im Reid)stage. .. .. ourde immer inieder
parauf hingelviefen, dap der Dezembertarif 1922, indem er die Grenge,
bon der ab die Hod)jtbelajtung einfest, bon bisher 3 Millionen auf
Eiinftig 18 Millionen hinaufleste, den Milliondren, den Reichiten der
Reidjen, ganz ungeredhtfertigte Gewinne bricdte” L. Um die beftdndige
Revifion desd Cinfommeniteuertarifs bei Geldentivertung unnitig zu
madjen und dem Cinfommenfteuertarif eine vationelle Grundlage 3u
geben, fonftruiert Giinther einen ,ftabilijierten Cinfommeniteuertarif,
den er auf einem ,durd)dnittliden Arbeitdlohn” aufbaut 2.

1 Bgl. aud) Jafteotv in ,Deutihland und Franfreid)”, Peraudgegeben von
Kucyynjti, 1924, &. 38.

2 Gin ftabiler Ginfommenfteuertarif wurbe in Ofterveid am 20. Degember 1921
eingefithet; fiehe Gerloff, ,Steuermirtihaft und Stemervedit im Jeidjen der Gelds
entwertung”, 1923, . 18.
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III.

LBon den Fragen, die innerhalb unjered Themas liegen, ift aber doch
bie oidytigite die Frage, ob der Staat aus der Geldentivertung die Fol-
gerung ziefen oll, feine Steuern zu erhohen, aljo jein Steuerivefen der
Gelbentiwertung zu feinen Guniten anzupaijen, ettoa wie der Raujmann
feine Preife der Geldentivertung anpafpt. Hierbei {tofen ivir gleid) auf
den Unterichied, daf der Kaufmann die Geldenttvertung als ettwas Ge-
gebenes vorfindet, wihrend der Staat ja felbft der {duldig-unjduldige
Urheber der Geldentwertung ift. Daz Reid) dedte den Fehlbetrag im
Hausdhalt hauptiachlid) dpurd) Aujnahme jdivebender Schulden bei der
Reid)sbank, die zu diefem Jivede unter Sanftion bed Reidhes uneinlos-
lidje Noten ausgab. Die Noten find im twefentlidhen durd) Schuldtitel
(disfontable Shaganiveijungen) gedectt, die dbaz Reid) der Reid)dbant
aughandigte und bei Berfall prolongierte bztv. durd) neue erfepte.
Die Banfnoten ftellen zujdaglidhe Rauffrajt dar, €3 entjteht Jnflation
und Geldentivertung. Die Kehrfeite der Geldentivertung ift Steigerung
per Warenpreife (mit Cinfdhluf der Ware Wrbeit). Dadurd) fteigen die
Auzgaben des Reidjesd, und nun tritt an das Reid) die Aufgabe Hevan,
feine Cinnabmen zu bergroBern, insbejondere (nad) dem ,Srundfap
der Buldnglidyfeit”) die Steuern zu erhohen. So {ieht dbag Problem .in
per Tat hid)it einfad) aus! Der Privatmann, der infolge der Geldent-
lwertung Hohere Ausgaben hat, tracdhtet dod) aud) darnady, jeine Cin-
nabhmen zu erhohen. Cr nimmt das Papiergeld ztvar an, judhgt {ich aber
fiir feine Qualitdtaverfchlecdhterung dadurd) {hadlosd zu Halten, daf er
grigere LQuantitdten verlangt. Der Werfehr ift ,amphitropijd”. Jn
der Umphitropie des BVerfehrsd fieht Rnapp ein Hauptargument gegen
die Bertwerfung dez Papiergeldes L. Aud dbie Stellung des Staates im
Berfehr it amphitropifd). Cr erfitllt jeine ufgaben und crhebt von
ben feiner Gelvalt Untertvorfenen zwangstveife Wbgaben. IMit diefer
volltonenden Ausfage, die die WAujfafjung nabelegt, dap e3 dem Staat
ein leidjtes jein muf, feine amphitropifdhe Stellung zu ivahren, fteht
ver tatjdidliche Suftand in Beiten der Geldentlvertung in frajfejtem
Widerprud.

Die Wirfung der Geldentivertung auf die Wirtfdhaftajubjefte ijt

! Ctaatlidie Theorie ded Gelbed, § 3: ,Der Cintwand dHed Laien gegen Jahlungs-
mittel, wie dbag diel verfdrieene uneinlbslidhe Papiergeld, beruht mit auf bem Jrrtum,
baf er feine Stellung im wirtidaftlihen Verfehr monotropijdh auffaBt” (ftatt amphi-
tropijd).
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berjdyieden. €3 gibt Wirtid)aftatreife, bei denen fid) im Falle bon Geld-
entivertung zuerft der Preid der Crzeugniffe erhoht und erjt dann bdie
PBroduttionstojten jteigen. Jn diefer Lage war die Riiftungsindujtrie im
Rriege. Bei anderen Wirtjdyaftsziveigen und Wirtjd)aftagruppen ijt bas
Umgebefrte der Fall: Buerft exhohen {ich) die Produftionsfojten, und erjt
bann ift e2 miglid), den Preis der Erzeugnijje in die Hohe zu jesen. Bei
erfteren ift der Preid der Produfte boran, die Prodbuftionsfojten folgen,
zum Teil unbolljtdndig; bei lebteren Hinkt der Preiz der LProdufte nach
und bleibt leidht iiberhaupt Hinter den Produftionsfoften zuriic L.
Diefe Verjdiedenheit rviihrt zum Teil bon der BVer|dhiedenheit der
Markte mit ihren Jpezifijchen Bedingungen her (Weltmarft und Binnen-
marft; Arbeitdmartt; Markt ber nicht beliebig bermehrbaren Giiter —
Tervainmarft; Rapitalmarkt), sum Teil bon der Ver{djiedenheit desd
Lerfehrared)tes. Der BVerfehr ift sum Jeil gebunden, fei e3 durd) BVer-
tvag (langfriftige LVertrdige der JInterejjenten, tvie Lieferungzvertrag,
Qohntarife), fei ed durd) den Blvang einer utoritdt (die Hoditpreife,
iiberhaupt biele Beftandteile der IJwangsdwirtidaft; aber aud) grofe
Gebiete der Staatslvirtidhaft, die Gebhaltdordnung, Pojt- und Cijen-
bahntarife gehoren Bierher). Bejonders aber die zvangdgemeintvirt-
fdaftlichen Cinnahmen ded Staates (Gebithren, Steuern) jind autori-
tatib in Gejesen feftgelegt und fonnen nur langfam und unter tiber-
windung tedmnijder Sdhvierigleiten, politijder Hindernijje crhofht
toerden. Wahrend dafer die Ausgaben der Gemeintvirtidaften bei Gelb-
enttvertung rajd) und jtarf anjteigen, bleiben die Cinnahmen (Verfehrs-,
®ebiihren-, Steuertarif) lange Jeit im ivefentliden bdie gleichen Ivie
borher, oder fie fteigen lvenigftens nidt entjpredjend den Ausgaben 2.

1 Jnterefjant ift ein Sdjema itber die verjdiedenen Grade der Ausdwirtung der
Geldentwertung bei den verfdjiedenen Warengattungen, bdbad in den Bereinigten
Gtaaten in dem Segeffiondtriege aufgejtellt tworden ijt (die Jiffern find die Preife,
audgebdrii€t in Progenten der Vorfriegdpreife): Kopfarbeit 110, gemeine Arbeit 120,
Kunfthandiverf 130, Grund und Boden 140, Handwerfaprodufte 150, Jnbuftries
produfte 160, Robitoffe 170, Wertpapiere im Jnland zahlbar 180, Wertpapiere in
®old zahhlbar 190, Gdelmetalle 200. (Prager, Die Wi hrungafrage in ben B. St. v. A,
. 143).

2 Gitr diefen Sufammenhang ift Degeifnend eine Jujammengtelung ded bayrijden
Rated Lenfer in einem Gutadjten fiix Maximilian I. aud der Lipper- und Wipper-
3eit (1621—1623): Rentner, Witwen und Waijen, die Kirdjen, Chehalten und Dienits
boten, Golbaten, ferner ber Staat mit ihren Haudsinfen, Pfenniggiilten, Jnterefjen,
Lidldhnen, Soldanjpritdhen, Mauten (3 dllen) find im Nadteil, indbem fie pro
re, bag ift fiir einen reHten Guldben nidhtd andered ald nomen empfangen.
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Die wirflidhen Cinnahmen des Reicdhed betrugen im Durd)jdnitt
der Monate (Wirtjdhaft und Statiftif 1T 1923, Nr. 3/4 S. 114):

bag find Millionen Goldbmart

gazjii?‘[:;‘:;tf nad) bem Qebendhaltungd: nad) dem Grofhanbdels-

inber: inbdey:
1921 9,126 766 520
1922 83,182 721 335

Die Cinnahmen jind alfo beinahe nad) dem QLebenzhaltungsindey
geftiegen, das Heipt in dem Mafe ivie die Lebenshaltungafoften. Legt
man aber den Grophandeldinder zugrunbde, o find fie um ein Drittel
gefallen. Nun ridytet jich die Hohe der Reichsausgaben zum grofen Teil
nad) dem Grophandelsinder. Mit anbdberen Worten: Wahrend die Auj-
gaben zum Teil auf dem Niveau der Grofhandelspreife liegen, jind die
Ginnahmen auf dem Niveau der iveit niedrigeren Lebenshaltungsfoiten
aufgebaut. Mit nod) anderen Worten: Bei den Reidhzeinnahmen ivird
mit einer anberen Goldmark (von geringerem Wert) gevechnet al3 bei
einem grofen Teil der Ausgaben L.

Die Folgen jind die befannten, oben herborgehobenen: Die Ausz-
gaben muften zum grofen Teil durd) die Notenprejje gedectt iverden.
Die Bunahme der {hwebenden Schuld belief Jid) 1921 auf 94, 1922 auf
1248 Milliarden Marf (ebenda S. 115). Oblwohl die Cinnahmen in
Papiermart auf daz 9facdhe geftiegen {ind, hat die Jnanjprudnahme
der Notenprefje auf daz 13 jadje zugenommen. Die Ausgaben {ind eben
in nod) hoherem Mafe geftiegen tvie die Cinnahmen.

Iv.
€3 mag aufjallend erjcheinen, daf bei den der Gejd)idyte angehi-
rigen Beijpielen bon Geldentivertung dag Bediirfnis, die Steuern ber
Gelbentivertung anzupajfen, wenig Herborgetreten ijt. €2 finden (i)

1 Gin dhnliche3 Mibverhiltnid wifden Cinnahmen und Audgaben trat all-
mahlih aud) in den Finangen der anbderen Gemeinwefen Hervor. Jn den preuifden
Gemeinden betrugen die Ginnahmen und Audgaben (wahrideinlid) in Progenten der
Ginnafhmen baw. Ausdgaben von 1920):

Ginnahmen: Auggaben:
1921 . .. .. 121 315
1922 . .. .. 617 926
1923 . . . . . 1103 2213

(Dex Vertreter der preuijdjen Regierung bei der Ausdjdjupberatung iiber die Q'Inbeumg
bed Lanbdesfteuergefees, RIDrdj. 5969, ©. 3. — Jniwietweit diefe Jiffern Soll-
oder Jftziffern find, geht ausd ber Stelle nidht Hervor.)
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ndamlid) in der Qiteratur lwenig Hintveife, daf die Steuergefepgebung
zu diefem 3ived eine dinderung erfahren hat. Der Grund mag darin
liegen, daf bdie Staatsausgaben nod) nidt fo Hod) waren Ivie
beute und namentlid)y bdie, Beamtenbejoldung unter bden Staats-
ausgaben nod) feine {o grofe Rolle gejpielt hat ivie .Heute lvegen bder
ftaatlichen Berfehraanjtalten, dap der Staat alfo nod) nidht o fehr
unter den Folgen der Geldentwertung litt ivie gegentvdrtig, bejondersd
aber barin, daf die Steuern unter den ftaatliden Cinnahmen nod
nid)t die iibervagende Bedeutung Hatten tvie heute. Uber e3 tviirde audh
ben Rabhmen diejes Referates iiberjchreiten, alle hiftorijden Fdlle der
Anpajjung der Befteuerung an die Geldentivertung erjdopfend aufzu-
3dhlen. €in paar Beijpiele mogen geniigen.

Aus der frangdiijden Afjignatenzeit mag daz Defret bom 26. Juni
1796 erivdhnt tverben, daf die Grundfteuer nad) Mafgabe dez Ge-
treidepreifes zu zablen fei, alfo nad) Maggabe dezd Cinflujjed ber Geld-
entiwertung auf die Getreidepreije. Ferner lurde durd) Defret bom
21. Quni 1795 bejtimmt, daf bei der Steuerzahlung die Ujjignaten
nid)t mehr jum Nennivert angunehmen feien, jondern beim Umlauf bon
itber 2 Milliarden Franfen jollte fiir je 500 Millionen ein Jujdlag
bon 25 9% berlangt tverden (Verlajfen des Nenntvertzivangzfuries, An-
niaberung an den Surslvertzivangsfurs)l. Dagegen lehnte Wallig al3
bjterreidhijdjer Finanzminifter 1811 den Vor{d)lag, zu bejtimmen, daB
bie Kontributionen, 36lle und alle Staatgeinnahmen ohne Unterjd)ied
nur nad) dem Kurje der Banfozettel angunehmen feien, ab (freilich nur,
um dann nod) drajtijdere Mafnahmen u empfehlen) mit der aud
fiir die Gegentvart interejjanten Begriindung, einmal, daf die Jahlung
nur immer nad) dem Durd)jdynittdfurd ded lestberflojjenen IMonatsz
gefordert twerden fonne und daher beim beinabe taglid) fortjcdhreitenden
Ginfen de3 Rurfed des Papiergeldesd der Staat dod) immer zu furg
fommen miifite; ferner, dap alg Folge (einer {oldjen Criebung des Neun-
ertzlvangsfuries durd) den Kurslvertzivangsfurs fiir Sahlungen an
den Gtaat) der Kursd jid) nur nod) mehr verjdlimmern ‘tviicde 2.

Nud) gegentvdrtig ift Deutjdhland nidht das eingige Land, wo die
Anpafjung der Steuern an die Geldentivertung praftijd) getvorden ift.

1 Gobernheim, Die Geldentwertung ald Gejebgebungdproblem bdesd Privatredhted
(Beitr. gur Crl. bed deutfdjen Redjtes, B/d. 66, Heft 3/4), S. 347, 267.

2 Hofmann, DieDevalvierung des diterveidijhenPapiergeldes 1811 (Sdhriften 1651),
©. 29/30.
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©o bat aud) Rupland untermommen (feit 1922), bie Steuern lverts
beftindig su madjen; die rujfifde Regierung betradtet died als nof-
endigen Stiibpuntt einer Wahrungdreform. Yud) in Polen ging man
dazu itber !, die Steuerlaft, in Gold beredhnet, auj Borfriegshiohe zu
bringen: Die Hohe der Staatseintiinfte joll bom Kuranibeau der pol-
nijchen Marf unabhingig gemadyt twerden. llerdings ift in Polen die
Befiirdhtung aufgetreten, dap die polnijdhe Marf dann im Jnlands-
berfehr erjt red)t ihre Bedeutung ald Jahlungdmittel einbiifen twerde.
Aber dad polnifde Finanzminifterium erfldrte, bon einem auf jolde
Weife fiderzujtellenden Staatsbudget einen giinjtigen Cinfluf auf bdie
polnijdhe BValuta zu ertvarten (Veridhte ausd den neuen Staaten bom
16. Mdrz 1923, S. 372).
V.

Wir gehen nunmehr ur Darjtellung bder Mafnahmen iiber, die
man in Deutjdland ergriffen hat, um dad Steuerivefen der Geldent-
twertung anzupajjen. Die Aufeinanderfolge mad)t den Eindrud des ent-
idlungsgeidyichtlid) Notivendigen, e3 entfjteht eine thpijdje NReibe.

1. Die primitibjte Mafnahme ijt die einfade Crhohung der
bejtehenden Steuern ober die Erhebung bon Jujd)lagen zu den Steuern,
ohne ein bejtimmtes Map und Pringip, das Heipt ohne Riidjidtnahine
auf daz Map der Geldentlvertung, nur jo geradehin, und daher ungenii-
gend. €3 ijt da3 der Cmpirie und Rationalitdt borangehende Stadium
der blinden Reaftion auf einen NReiz, das Ivir in diefer rohen Methobe
exblicen.

2. Redht jrith tritt aud) ber Gedanfe auf, den Folgen der Peldent-
wertung fiiv bag Steuertvefen dadurd) auszuiveidhen, dap ber Staat
ftatt Geldjteuern Naturaljteuern erhebt (Naturalijation der Steuern).
Auz der Geldjchuld tird eine Naturaljdhuld. Da aber die tedmifden
Sdyvierigteiten twirflider Naturaljteuern zu grof find, jo Ivird bder
Gedante geldirtidhaitlid) in ber Weife umgebogen, dap fid) der Staat
mit Geldjteuern begniigt, die nad) dem Werte der Naturalien bemejjen
find. Cin geeigneted Gebiet fiir diefes Crperiment ift die Grunditeuer,
bei ihr al3 Steuer vom Bobdenertrag liegt eine joldje Metamorphoje

! BevanlaBt durd) dhnlid) bittere Criahrungen wie in Deutifland, Beridhte aus
ben neuen Staaten, 1923, &. 1247: ... der Staat faum ein Bievtel der veranjdhlagten
Ginnahmen erhdlt. Jm erjten Halbjahr 1923 follten an inbireften Steuern 126
il Franfen eingehoben iwerden, infolge ded Marfjturzed find aber nur 50 Mill.
Franten eingegangen.”



10 Acthur Coben.

nabe. Bezeichnend ift aud), in welden Gebieten diejer Gedanfe auf-
getreten ift. u erlvdfmen ift ein oldenburgijcher Gefegentivurf, daf
alle direften Steuern, die bon der Landvirtfdhaft zu tragen find, durd
eine einbeitliche Naturalivertrente zu exfegen jeien. BViel von i) veden
madte ein medlenburgifdher Cntiourf zur dinderung ves Grunditeuer-
gejete3, wonad) der Grundijteuertarif nad) dem Sape ..... Marf =
1 Bentner Roggen umzuredinen fei. Die Steuer betrdgt Hierbei eine
Noggenmenge, die nad) einem amtlich feftzufebenden NRvggenpreid in
Geld erhoben ird”. Gie ijt eine Geldjteuer, beren Betrag {ich nad) bem
BWert bon Natuvalien richten joll. Preyer, deffen Schrift (Roggenpapiere
und Roggenjteuern, 1923) id) dies entnehme, und der an der parla-
mentarijdjen Behandlung des Gejesentvurfes als Abgeordneter be-
teiligt toar, ift mit beachtensdlverten Griinden gegen diefe Naturalwert-
fteuern aufgetreten. Jn der Tat migen joldhe Roggentvertiteuern fiir
Fleine Gebiete mit iiberiviegender landirtidaftlicher Bevdlferung und
mit erfommlichen Cinfruchtbau ausd bejonderen Griinden verteidigt
tverden, grofe allgemeine Bedeutung Haben jie nicht. liberhaupt liegt
die Frage anders fiir ein Agrarland als fiir ein Judujtrieland. Jn Rup-
land twaren nad) dem Voranfdlag fiiv September 1923 unter 50 Mil-
lionen Rubel (Gold) Steuern 25 Millionen divefte Steuern, darunter
10 Millionen Naturaljteuern. €3 bejteht aber die bjicht, {ie immer
mehr in Geldbfteuern umzutvandeln (Communiqué der rujjijden Re-
gierung, mitgeteilt bon dber Tageadprejje).

3. Nidht jelten {ind im Steuerjyjtem die Steuern, lweldhe nidht nad
bem Geldivert bon Giitern, jondern nad) anderen Mapjtdben gejtajielt
jind. Namentlid) unter den Wuflvanditeuern {ind folde Steuern nod)
ftarf bertveten, zum Beifpiel Gelvichtafteuern, Raummagiteuern. Solde
Steuern {ind fiir Seiten der Geldentivertung nidht geeignet, jie bleiben
i) gleid), liefern aud) bei Geldentivertung ftets denjelben Betrag in
Papiermarf. Wenn dagegen eine Steuer Wertfteuer ift (um Beijpiel
Fafturenfteuer), {o fteigt das Aujfommen mit dem Wert des Steuer-
objeftes, die Steuer nimmt an der Belvegung des Warentvertes teil.
Je gridger bemnad) die Geldentivertung, defto hidher dag Steuerertrig-
nis. Mit anderen Worten: Die Gelwidtsfteuern, Bolumenjteuern,
Flacheniteuern ujlv. entfpredhen bei Geldbentivertung nidht dem Steuer-
grundjap der Betveglichfeit, wohl dagegen die Uuflvandfteuern, tvelde
Wertfteuern find: fie belvegen fich) in umgefehrter Ridhtung vie der
Geldwert. Dafer find in Jeiten bon Geldentivertung nad) fejten (wert-
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unempfindlidjen) Mapijtiben bemejjene Steuern in Wertjteuern ums-
sulvandeln. Diefe Folgerung hat dasd Reid) erjt velatib {pdt gezogen.
Crit am 9. Juli 1923 urde mit der Leudhtmitteljteuer und der Jiind-
foarenfteuer der Unfang gemadyt, indem bdiefe Steuern in Wertjteuern
umgetvandelt tourben (wahrend bei der Bierjteuer, Salsjteuer, Suder-
fteuer nur eine arbitrdre Steuerhohungsbefugnis der Reid)sregierung
bejcdhlojfen tourde).

Wir bezeichnen diefen BVorgang ald Mobilijierung der Steuern.

4. Bu den Gelidhtajtenern gehren aud die Jolle. Jn Deutjhland
gibt es nur jpesififche Jolle (venn twir bon den ,Ausfuhrabgaben” ab-
fehen). Das Reich Hat aber bei der Geldentivertung die Gelvichtazolle
nidit in Wertzolle umgelvandelt, jonbern die Wertbejtindigkeit der
Ginfuhrzolle diveft Herbeigefiihrt, indem e3 velatib friihzeitig Sahlung
der B6lle in tvertbejtindigem Gelde eingefiihrt hat: ,Die Jolle {ind in
®old zu zahlen” (Sefes bom 21. Juli 1919). Dabei jpielte die protet-
tioniftijche Crivdgung mit, dbaf dadburd) der Jmport behufs Bejjerung
vper Hanbdelgbilany eine Cinjdyranfung erfahre und, twenn nidt, bei
mandjen Waren dag Auzland den Joll tragen tverde, und daf die Aus-
landaartifel den Golbzoll tragen fonnten, eil jid) bei ihnen die Geld-
entlvertung boll im Preife oder in den Bahlung3bedbingungen ausges
irfe 1. Die BVeriwandlung der Geldzille in Goldzolle (BValorijation
der 3olle) ijt diejenige Steuermafnahme bei Geldentivertung, tveldhe
am meijten berbreitet ift und am friibeften jid) bemerfbar macht. JIn
Ofterreid) waren 1854—1878 bdie Cinfuhrzolle in Silber u 3ablen,
feitbem in Gold (Rnapp, Staatliche Theorie des Geldes, 2. Wuflage,
§ 21). Wenn aber Knapp Seite 395 jhreibt: , Diefes Sonderrecht fitr
Bablungen ift erft im Jahre 1854 entjtanden”, und Seite 397: ,Biz
dabin toaren die 3olle nad) gemeinem Recht bezahlt worden, alfo....
in Bantnoten”, ,jo var es biz zum Jahre 1854 getvejen; denn ivie Wir
einer Ausfunft bes Herrn b. Gruber aus dem Finanzminijterium in
Wien entnehmen, finbet fid) iiber Bollzahlung feine Sonderbeftimmung,
tweber in der politijhen Gefegesjammliung (1790—1848) noch im Reid)3-
gejebblatt, dasd jeit 1849 eridjeint”, o Ivideripridht dies einer Vemer:
fung bei Sonig, Der Staatsbanferott bom Jabhre 1811, 2. Nujlage,
€. 14: €3 ,lourde verfiigt, daf die Bolle fiir Raffee, Kafao und Suder
in Hinfunit in Elingender IMiinge (Gold oder Silber) u entrichten jeien,
ein Borgang, der .. .. jid) bis feute erhalten Hat”.

! Bgl. Chlen, Balutagdlle der Gegenwart. Cin Beitrag jur Hanbdeldpolitif.
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iibrigens ift bie Morm im deutjchen Jollredht: Die Zolle jind in Gold
zu zablen, nidht wictlid) zu nehmen, denn in demfelben Gejes heifpt e
weiter, nidt nur ,Durd) die Reid)sregierung twird beftimmt, nadh
weldem Umredynungsverhidltnis die zur 3Jollzahlung 3ugelajfenen
frembdlandijdjen Goldmiingen in Jahlung zu nehmen jind“, fondern
audy: und unter tweldjen Bedingungen die Zahlung in anderen 3abh-
lunggmitteln al3 Golomiingen geleiftet werden fann“. Die Bedingungen
beftanben bei Sahlung in Papiergeld darin, daf ein ufgeld in Vrozent
entridjtet ourde, dag bom Reid)sfinanzminifter nad) Mapgabe bdes
RKurfes feftgefest und verdifentlicht und bei Ruraidnderungen rebidiert
fourbde.

5. Uber aud) Wertfteuern baly. ivertempfindliche Steuern find
der Geldentivertung nidht immer gelwadyjen, dann namlid) nidht, wenn
{ie nach feften und alten Rataftern erhoben werden. Die Criragafteuern
find meiftens lwertempfindlidhe Steuern, denn der Crirag ridtet jich
nad) dem Gelder(s der Crzeugnifje. Wenn aber die Criragsfteuer, zum
Beifpiel die Grunbditeuer, nad) einem beralteten, iiberfolten Satajter
erhoben toird, jo fann bdie Gelbentivertung in ber Hohe der Steuer nicht
sum Borfdein fommen. Daher wurde in Preufen beftimmt, daf die
Grundftener vom 1. April 1923 ab mit einem ,Cntlvertungsfattor”
multipliziert twerden {oll, der bierteljahrlich vom Finanzminijterium
feftzujeen fei; dem unbetveglichen Faftor urde demnad) ein belveg-
lidjer angereiht, der jid) mit dem Geldlvert in umgefehrter Ridhtung
betlvegt. Diez toollen ivir ald Debinfulation der Steuer begeidnen,
denn die Steuer wird bon der Fefjel bed Dauerfatajters befreit.

6. Cin Mangel aller anfingliden, bisher bejprocdhenen Steuer-
formen Defteht darin, dap jie nicht rechtzeitig Eamen. Biz die Regierung
fid) zur Steuerreform entjdhloffen, den Gejegentivurf eingebracht hatte,
biz er beraten und dag Gejes publiziert iwar, biz die Wusfithrungs-
beftimmungen Dergeftellt und verdffentlicd)t waren, jo daf die Steuers
berivaltung fie veriwirfliden fonnte — bid alle diefe Verivaltungs-
mapnahmen erledigt ivaren, ivar die Geldentivertung tvieder lveiter
fortgefchritten, und die Steuerreform, twelche, wenn jie rvedhtzeitig, das
beipt fofort in Rraft getreten tvdre, ihre Wirfung auf ben Staatzhaus-
balt nid)t berfephlt hitte, ftellt yich ald ungeniigend, ald zu unbedeutend
beraus. Wenn nun aber die Arbeit desd Gefehgeberd und der Jentral=
bertwaltung beenbet ijt, jo fingt exrft die Hauptarbeit an, die Steuer-
pilidt in den Steueranjprud) umzujesen: die Beranlagung. Die Steuer
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mup ausdgefdyrieben lwerden, dem Steuerpflichtigen lvird ein Termin
fiiv die Abgabe der Steuerverflirung gefet, dbann beginnen die Wer-
handblungen zloijdjen dem Fisfuz und dem Steuerpflidytigen, das Be-
anftandungsverfahren bzv., wenn feine Steuererflirung borliegt, das
Crmittlungsberfahren, Borladungen, Cinholung bon Ausfiinjten, Prii-
fung de3 borgelegten Materials, Sdibungen und {hlieplidh der Jn-
ftangenzug. Dabei entfteht Haufig ein duferit iher Rampf zwijden dem
Fiztusd und vem Steuerjubjeft, dejjen Ausgang oft nidht im Cintlang
fteht mit ben grofen Madytbefugnijfen desd Staates, iveil der Steuer-
pilid)tige die zlvar lveniger edle, aber nidht lweniger wirfjame Wafjfe
der Mimifry fiihrt. Aber jelbft wenn die Steuerfdyuld red)tatriftig jeit-
{tebt, ift gleichoohl dem Staate der Crfolg nod) nidht fider. Bielmehr
beginnt ein iveitered Ringen um die Sabhlung, generelle und fpesielle
Stundungen, Nidyteinhaltung der Sahlungstermine, Tdlieglich) das ojt
langivierige Bolljtreungadverfahren berzigern den Cingang der Schulbd.
Hat dod) der Steuerpflidhtige ein gropes Jutereffe an der mbglid)it
jpdtzeitigen Sabhlung der Steuer; denn jede Berzdgerung, jedesd Hin-
Halten des Steuergldubigers ift in Seiten der Geldentivertung fiir ihn
bon grofem gefdydftlichen Borteil, bon entidheidender Bedeutung im
Hinblic auf feine Hauptforge: Vergroferung bz, Crhaltung feines
Betriebstapitald, Crfparung bon Bantfredit mit feinen fteigenden
Binjen.

o ift die Sad)lage bei SGeldentivertung. Die Reform hat jid) mit
den drei Stadien u befajfen: bis zur Cnttehung des Steueraniprudyes,
vom Gteueranjprud) bisz zur Steuerfdhuld, bon bder Entitefung der
Steuerfdhuld bis ur Jahlung.

a) Am jdyivierigiten ift der erfte Teil, tveil er am engften mit poli-
tifdgen Berhdltniffen berEniipjt ift. Daz Redht ber Steuerbelvilligung
ijt bas dltefte Palladbium der Volfsfreiheit. Die Steuer ift dem zu be-
laftenden Bolfseinfommen- und Wolfsbermbgen in parlamentarifchen
SQdampfen abzuringen, ihre Notiwendigfeit ift in der Feuerprobe der
parlamentarijdjen Beratung darzutun. Wenn man aber die Gefahren
bedenft, denen jeder Steuergefetentivuri auf ber hohen See der Partei-
politif ausgefest iftl, fo mup man jogen: Der Parlamentaridmus,
entftanden in einer Jeit dod) gemddhlicheren Dajeins, ift vem lavinen-
artigen Stury bes Geldivertes nidht getvachien. Die Geldentivertung

1 Wovon erft jiingft twieder die Verhandlungen iiber die franzdiijde Stemer-
reform aud Anlaf ded Sinfend ded Franfenfurfed ein Beugnid abgaben.
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mad)t immer neue Gejese und Vollzugsboridjriften notlvendig; in furzer
Beit miiffen bdie fd)veriviegendften dinderungen getroffen, neue Ber-
fudje auf fteuerlidjem Gebiete gemadit tverden, die Yindberungen iiber-
ftiixzen fid), faum Haben fich die ausfithrenden Steuerbehorden in eine
Steuerfodififation bertieft, die Steuerliften umgearbeitet, jo muf die
Arbeit bon neuem begonnen lverden, Steuergejese tverden aufgefhoben,
bebor fie in Rraft getreten waren, aud) die Steuerjdyuldner warten ab,
as aqug dem CHhaos Herausfommen wird. Daher die Unfrudytbarfeit
o bieler an fid) finnreicher Befteuerungsverjudye: Notopfer, Jwangs-
anleifje, Bermogensjteuer 1923, Cinfommeniteuer 1923.

b) und c) Die gegen die obenerivdhnte ,Steuerjabotage” — fo
nannte man dad BVerhalten der Steuerpflidytigen bielfad) — ergriffenen
Mapnahmen Dbeftanden Hauptfacdhlich in dreierlei: LVereinfadhung der
Leranlagung, 3ujd)ldge bei berjpdteter Steuerzahlung, AbEiirzung der
Falligteitafriften.

Um mit lesterem zu beginnen, jo tourde durd) Reid)zgejes bom
11. Auguft 1923 beftimmt, dap LVerbraudjafteuern {pdteftens am 10.
ded auf ben Monat der Entjtehung der Steuerjchuld folgenden Monats
fdllig find. Die Veranlagung tourde dadurd) bereinfad)t, dbaf (zuerit im
Geldentivertungagefes bom 20. Mdrz 1923 fiir die Cinfommeniteuer
1922) Selbitveranlagung eingefiifrt lourde, das Geift ver Steuerpflid)-
tige fat nid)t nur fein Cinfommen angugeben, jondern aud feine Steuer
3u beredynen; der Jnftangenzug tourbde (Rpein-Ruhr-Abgabe) durch Aus-
jhliepung ded Berujungsberjahrens bejdyrdantt, {o daf hierbei nur die
Moglichteit dez Bejdylverdeverfahrens bleibt. Befonders betvdhrt Hat
fid) die Cinfithrung eined Sujdlags jur Steuer bei bexrfpdteter Sahlung.
Den Bujdhlag hat der Finanzminifter zu beftimmen (Steuerzinsdgefes
bom 11. Augujt 1923). Durd) Fejtjesung der Jujd)ldge nad) Mapgabe
der Geldentivertung twar der Finanzminifter in der Lage, einen der
{Eanbalbfeften libelftinde im Steuerivefen ju befeitigen. Das Geldent-
loertungsgejes bom 20. Mary 1923 (Uxt. III, 1 und 2) Hhatte die Bu-
fhldge zu niedrig auf 15 o0 monatlid), bei mehr ald dreimonatlidhen
Ritdftanden (1) auf 30 % bejdhranft und war dadurd) ber Moglichteit
einer Iveitergehenden Geldentivertung nid)t gered)t getoorden. (Wir
toollen die bei 6. erlvdbhnten Mafnahmen mit dem Ausdrud ,Velo-
zitterung der Steuern” zujammenfajjen — bon velocitas, Bejd)leu-
nigung.) _

7. Weiter empfiehlt es fid) bei Geldentivertung, den Steueraniprud



Befteuerung und Gelbentwertung. 15

miglicdhit an bie Steuerquelle Heranzuriiden. Das ijt bei ber BVermigens=
fteuer leidyter ald bei der Cinfommeniteuer, denn die Lermibgensfeft-
ftellung fest einen Jeitpunft voraus, einen Stidhtag, dag Cinfommen
begrifflid) einen Dauerzuftand, einen Jeitraum, ldhrend bdefjen o3
fliegt, und fiir den ed rednerijd) zujammengefafpt oird (Jahresein-
fommen) 1. Uber aud) bei der Cinfommeniteuer bejteht ein 1linter-
jchied. Wenn jid) die Gefesgebung der fogenannten Quellentheorie an-
{chliet, wonady es zum Begrifie ded Cinfommens gehort, dap e3 aus
einer Quelle entjpringt, {o fann die Cinofmmenijteuer in jedem Jahre
fiit bag Cinfommen bdiefes Jahred veranlagt und erhoben lverden, denn
die Cinfommensquellen beg Steuerjubjeftes jind befannt oder fonnen
ihm bzlv. dem Fisfusd befannt fein. Dag Reidjseinfommenitenergeies
dagegen folgt mnidht bder Cinfommenstheorie bon Hermann und
Sdymoller, {ondern derjenigen bon Sdang (Finanzard)iv 18958 S. 1{f.;
fiehe Begriindung, Drudfadjen der Nationalver]. Nr. 1624 S. 17 ff.) 2
und ift dadurd) gendtigt, bie Cinfommeniteuerberanlagung und -er-
hebung in ungebiifrlidher BVerzdgerung hinter dem Cinfommensjahr
herzujchleppen, denn ob Cinfommen nach § 11 Biff. 2—5 (Spefulations-
gelinn und anbdere) in einem Jahre entjtanden ift, ergibt jich exrjt bei
Ablauf ded Jahres. Daber § 29 Sap 2: ,Die Veranlagung findet nad)
Ublauf des Kalenderjabhresd.... jtatt.” Nimmt man nun an, daf die
Cinfommeniteuer im 4. Quartal zur Crhebung gelangt — ecin aud) im
Srieden bei einigermapen fomplizierten LVerhdltnifjen (grofe Criverbs-
unternemungen) red)t giinjtiger Fall —, jo tviirde jid) eine Jeitjpanne
von 9 big 21 Monaten 3lvijchen dem Flup der Cintiinfte und der Steuer-
zablung ergeben, und in diefer Beit fann die Geldenttvertung grofe
Fortidhritte madjen.

Dayer wurden BVorvaugzahlungen eingefiihrt, fiiv die Cinfommen-
fteuer zuerit durd) Gejes bom 24. Mary 1921. Dabei mufpte natiiclich
sur Grundlage dasg zulest feftgeftellte Cinfommen genommen twerden 3.
Durch diefe Neuerung bvierteljahrlicher BVorauszahlung twurde der bei
Geldentivertung dem Staate durd) die berfpdtete Steuererhebung ent-

! Bum Beijpiel Sdhymoller II § 229: ,Cinfommen ift der Jnbegriff derjenigen
Giiter, NuBungen unbd Leiftungen, welde japhrlid..... “

2 Die Befteuerung de3 nidt gewerbamapigen Spefulationdgewinnes (). o. II, 2d)
wird von der Vegriindbung mit ihrem Ginfommensbegriff motiviert.

8§ 30 be3 Gint.C1.G.G. in ber Faffung bded Gefebes vom 24. Mary 1921:
»Die fiiv ein Redynungsjahr . ... feftgeftelite Steuerjchuld gilt zugleid) ald vorliufige
Steuerjduld fitr dad folgende Rechnungsjabhr.”
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ftefende Scdhaden berringert, nidht aber fonnte dadurd) der Mikjtand
befeitigt tverden, daf ein Papiermarfeinfommen, dasd in einem Jahr
einen beftimmten Wert (in lvertbeftdndigem Geld ausgedriicft) Hatte,
fiir ein Sabhr, ndmlid) dag fommende, zugrunde gelegt urde, in dem
gang anbdere Geldverhiltnijje bejtanden. Die Unnahme, dap das julept
feftgeftellte Cinfommen anndfhrend dem Cinfommen ded laufenden
Jahres entjpredje, erivies fid) eben ald unridtig. Crit ald durd) die
Gefege bom 9. Juli und 11. Wugujt 1923 mit getvaltigen Spriingen
bie Borausjahlungen erhoht tourdben, beim jzlweiten Sprung ouf ein
Bielhundertfadyes des BVorjahrabetrages — nur fiir basg Cinfommen nad
§ 9 3iff. 1—3, 11 deg Cinf.-St.-Gej. und Renten blieb e3 bei der
einfadjen BVorausdzahlung — , fonnte man jagen: Pringipiell ijt die Auf-
gabe, ben Steueranjprud) an die Steuerquelle Hevangzuriiden, fiiv das
Cinfommen des3 laufenden Jahres einen anndhernd ridhtigen Makitab
3u finden, geldit.

8. Pierbon berjdjieden ift die Forderung, daf der Staat ,aus der
Quelle {dydpfen joll”. Sie gilt aud) fiir die Seit des ftabilen Geldivertes
— ihre Bered)tigung fiir foldje Seiten zu priifen, liegt nidht in meiner
Aufgabe —, aber bei Geldentivertung fpridht fiiv fie nod) Oefonders der
Umitand, dap nur Hierbei die borhin erlvdhnte Forderung, den Steuer-
anfpruch an die Steuerquelle zeitlich Heranguriiden, ideal erfiillt ird.
Die Befteuerung an der Quelle befteht im Reid)3einfommeniteuergejes
fiir a3 Lohneinfommen. Die Folge dabon ift, dap fiir feine andere
Steuer, mit Ausnahme bielleicht der 3olle, die notwendige Anpajjung
ber Steuer an die Gelbentivertung jid) verhdltnidmdipig jo genau boll-
3ogen hat toie bei ber Lohniteuer. Die tveitere Folge, daf die Lohnijteuer,
im Gegenjap zu den iibrigen Teilen der Cinfommeniteuer 1, eine Stiige
de3 Reid)zhaushaltes getoorden ijt, denn das Mehrauffommen an Lohn-
fteuer entipridht jelveils mit fehr furzen Abjtdnden der nominellen Ein-
fommengmehrung und mup ihr entfpreden.

itberhaupt fdjeint e3, als iwenn die Cinfommenfteuer, ivie
itberhaupt die Subjeftfteuern, durd) ihre KLomplifationen, indem bdie
Gteuerquelle, um fiiv die Steuer erfafbar zu jein, im allgemeinen
— bei der deutfdjen Methode — erjt eine Perfonififation durdmaden
mus§, fid) nidht redht eigne fiiv Seiten, in denen e mehr auf rajdes Su-
greifen al3 auf Feinbeit ded Steuererfajjungsapparated anfommt,

1 Die daraus entftehende Ungleidhheit und die Hievaus wieder folgende Crbitterung
Hat nidht twenig dagu beigetragen, daB Borausdzahlungen (. 0.) eingefithrt wurden.



Beftenerung und Geldenttvertung. 17

Wenn dabher dad Reid) neuerdingd mehr und mehr zu Objeftiteuern
gretit (Betriebzabgabe ald Lohnjummeniteuer und Landabgabe, beide
nad) Gejes bom 11. Auguijt 1923), fo ift hierin nid)t etlva nur eine BVer-
rohung der Steuertednif zu erbliden, jondern aud) injtinftive Cr-
fajfjung einer Tendeny, nad) der die Umitdnde die Steuertedinif ge-
bieterifdy Bintoeijen.

9. Jnzivijden ar die Privatwirtjdait ur  Goldmarfredynung”
itbergegangen. Sie legte ihrer Preigberechnung einen Grundpreid zu-
grunde, fiiv den der Friedenspreid einen Unbalt gab. Der Grundpreis
tourde mit einem Cntivertunggfaftor bvermehrt (Multiplifator,
Sdliiffelzabl), der bom Fugehorigen Wirt{dyaftaberband tarifarifd feft-
gefest bzlv. mit anberen Lerbdnden bereinbart und bon Jeit zu Jeit
rebidiert lurde. Der Multiplifator riidte immer nifer an den ,,Ba-
lutafurd” (Golomarf = Berhaltnig zvijden Valutafurgd desd Dollars
in Papiermarf und feiner Paritdt) und erveidhte ihn [GHliehlidh. Damit
foar ber tbergang zur Golomarfrednung beendet.

€3 fragte {ich mun, ob nid)t aud) der Fisfus eine bor bem Krieg
erfolgte Wertermittlung zugrunde legen und dbaraus die Steuer beredynen
foll — unter Umred)nung desd gejchuldeten Betrags in Papiermarf —,
dahnlid) ivie er e3 bei den Bollen getan. Wicklid) tourde der Land-
abgabe bom 11. Augujt 1923 ein Worfriegdfatafter zugrunde gelegt,
namlid) der Wehrbeitvagsdivert, bon tweldhem 9/y, ,,in Gold ju zahlen”,
Dies it aber ebenjolvenig twdrtlid) zu nehmen tvie bei den Sollen, denn
3 heipt gleich davauf: Die Abgabe fann in deutfchen Banknoten in dem
um dag ufgeld erhohten Betvag bezahlt twerben. Dasd Aufgeld tvird
bom Reidhgminifter der Finanzen beftimmt.

10. Aber nidht immer [dBt fid) ein Friedenslvert zugrunde legen.
Dann fann man einen indiveften Weg einfdjlagen: Man ermittelt den
gegentvdrtigen Wert in Papiermarf und rednet ihn nad) demfelben
Cutivertunggfaftor in Golomarf um, den man bei der Umred)nung in
die definitive Papierfteuerihuld anivenden toill. Diefes BVerfahren jhlug
{dhon im Nobember 1922 die Demofratijdye Partei tm Reidh)ztag bor:
An jedem Veranlagungsdtermin, jum erftenmal am 31. Degember 1922,
foll der durd)jchnittliche innere Cntivertungadfaftor der lestbergangenen
orei Monate bon der Papiermark zur Friedendmark fejtgeftellt werden.
Auf Srund diefed Entivertungafaftors oird der Friedenslvert des in
PapiermarE veranlagten Bermiogens ermittelt. Bon dem fo ermittelten
Friedengivert joll die Steuer nad) einem feften Tarif bevedynet und
Sdriften 168 II. 2
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burd) Multiplifation unter Untvendung des gleidjen Entivertungs-
fattors, der bei der Umlvandlung ded Friedensivertes in den Papier-
marfwert bertvendet ourde, in Papiermarf umgetvandelt werden. Jum
Beifpiel Entivertungsiaftor 1000, gegemtvdrtiger Wert 1 Milliarde,
Sriedensivert daher 1 Million, Steuerfap 20 9 = 200000. Steuer-
fhuld 200000 X 1000 = 200 Millionen Papiermarf. Cin nidht zu
unterfdhasender Nebenvorteil diefes BVorjdjlages befteht darin, daf der
Steuertarif jtabil gehalten twerden fann (jiehe oben bei II 3), alfo nidht
bei jeder Geldentivertung gednbdert werden mup. Jetveild ju ermitteln
twdven der Papierivert des Lermigensgegenftanded und der Entlver-
tungsfaftor. Die Steuerfduld in Papiermark ergibt jid) durd) einfade
Rednung aus diefen Grifen. Diefed Verfahren fann man Golb-
tarifierung nennen.

11. Das durdgreifendite Mittel der Unpaffung der Befteuerung an
bie Gelbentivertung tviicde darin beftehen, dah der Staat Jahlung ver
Steuer in ,effeftivem Gold” verlangt. Died ift bizher nidht gejcdhehen,
wofl aber ift die Ublieferung auslindijdher Vermigensdgegenjtinde in
der MNotberordbnung bom 25. ugujt 1923 dbadurd) begiinjtigt, dbak den
Ablieferungapflichtigen freigeftellt tourde, ald Gegentvert Gutidhrift
(in Golomarf) auf ,lvertbeftindiges Steuerfonto” zu berlangen
(Steuerantizipation).

VI.

Fiiv diefes (biz zum Sommer 1923) zogernde Verhalten der Re-
gierung, dafiir, dap fie die Unterhohlung der Reidhsfinanzen durd) die
Gelbentivertung gefdefen liep, ohne im redhten WAugenblid bdie geeig-
neten Mafnahmen zu ergreifen, ohne {ich mit aller Rraft gegen daz
drofende Unbeil ju lvenden, fehlt es nidht an Griinden. Wir finnen jie
einteilen in Opportunitdtsgriinde und pringipielle Griinde.

1. Opportunititagriinde. a) Getvip haben allgemeinen Crivigungen
eine Rolle gejpielt. Die Shonungsbediirftigfeit des Kapitals, die Not-
lendigfeit der Riidjihinahme auf die Sdjlviervigfeiten der Lebens-
haltung in der 3eit ber Wiederaujrichtung nady einem verlorenen Krieg
{chrectten dabor juriik, dad Wirtfdaftaleben ju beunvuhigen und durd)
Betonung ftaatlicdher AUnfpriide zu jdhwdaden.

b) Berhiangnidvoll war dad Verfennen desd Eharvafters der Geld-
entlvertung, die Unflarfeit iiber ihre Urfacdjen, dad mangelnde Ber-
ftdndnis fiiv den nottwendigen und innigen Jufammenhang 3wwijden.
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Finanzpolitif und Gelbpolitif, die Verblendung durd) den Sdein der
wirt{dhaftlicyen Bliite, die die Groge desd {1bels verjdhleierte. Die Geld-
entivertung ourde lange Beit fiir boriibergefend gehalten. Daf bdie
Geldentivertung jo iveit gefen fann in einem europdifchen Rultur-
ftaat, in einem Sanbe, deffen wirtfdajtliche CEntloidlung zu jtolzem
Selbitbetvuptiein beredhtigte, dejfen wirtjdhajtlicher Hochjtand audy bon
feinen Feinden anerfannt tvar, daf die Geldentivertung an jich feine
Grenzen hat, zu Haben braud)t, fondern bid jur billigen Wertlojigfeit
fortfhreiten fanum, vie die Ajjignatenivirt{haft zeigte, lvagte man
fid) nidht eingugeftehen. €2 fehlte die pihdjifdhe Cinftellung auf die
Papierivirt{dhajt, die die dlteren Generationen bon Nationaldfonomen
und Politifern als foftbare Frudyt bitterer Exfahrungen dabongetragen
batten.

c) Der Staat hatte, Inie bei II 2 gezeigt, die fid) zuguniten der
CGteuerpflicdhtigen ergebenden Konjequenzen aus der Geldentivertung
nid)it gezogen, er Batte {id) Hier auf den Standpuntt geftellt, dap
Mart = Mark, und {o mufte er diefen Grundjas aud) gegen jid) jelbit
gelten lajfen.

d) Der Staat hatte jich jo energijd) gegen Preidtreiberei gelvendet,
er Datte den ,Preidabbau” ald iirtfdhajtdpolitijdes Jiel anerfannt,
und nun follte er jelbft aus der Geldentvertung den Anlaf entnehmen,
feine Unjpriiche an die Steuerpilidhtigen zu erhohen, alfo ein {Gledhtes
Beifpiel geben und, bei der BVebeutung der Steuerlaft fiir die Koften-
falfulation, inbdirveft die Gefahr lveiterer Preiserhohung Herborrufen,
jo, bei ber Berbreitung der Neigung zur Steueriiberivdlzung, jozu-
fagen dazu auffordern?

e) Aud) die Schiwierigfeit, einen richtigen und gerechten Makijtab
der Geldentlvertung zu finden, toirfte erfdverend und (Ghmend auf bdie
Cnt{chluffrafjt der Regievung. Jnbder, und twelder (Lebenshaltungs-
inder, ®rofhandelzinder ufiw.), oder Valutafurs und iweldhe frembde
Baluta? Jeder Jndeyr ftellt nur einen Durd)idhnitt dar, wird aljp den
Lerhdltniffen nicht geredht. Der intervalutarifde KRurs zeidnet nur
den AuBentvert ded Geldes, nid)t den VBinnenivert, die innere Kauf=
fraft, und ift Jelbjt eine zujammengefesste Grife, bejonbders, jolange die
effeftive 3abhlung in Gold auf dem Weltmarft nod) nidht iviederher=
geftellt ift, ex hangt zum Teil bon internationalen BVerhiltnijjen ab.
Hierauf hat die Reicharegierung bejonders bei der BVeratung desd oben

2*
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bei V 10 ertodfnten bemofratijden Untragd im Reid)atagsausidhup mit
Nadprud Hingewiejen (Reid)stagsdrud]. 3728 S. 41§f.).

2. Wir gehen zu den pringipiellen Griinden iiber.

a) A3 ein pringipieller Grund fonnte angefiihrt werden, daf der
Gtaat gegen den bon ihm jelbjt bem Papiergeld gegebenen Nennivert-
befehl berftoft, lwenn er bei Steuerzahlung die Geldentivertung beriid-
fidhtigt toiffen twill. Aber diesd bezieht jid) nur auf Steuerfdhulden, die
bei der Crteilung ded Nenntvertbejehld {hon bejtanden Haben. Spiter
entjtefende Steuerjchulden fann der Staat erhohen, jo gut der Kauf-
mann jeine Preife erhohen fann. Bon diefer allgemeinen Frage ift 3u
unterjdjeiden die Frage, ob der Staat Steuerzahlung in Gold verlangen
fann. Man Eonnte ndmlid) die Frage aufverfen, ob der Staat nidht
ben Bejdyranfungen unterliegt, denen die Goldflaufel im Kriege unter-
toorfen loorden ijt. Da aber die BVorjdrift, baf die Zolle in Gold zu
zablen jind, auf einem efes beruht, {o fann man erividern, dap in-
fofern fiiv Bablungen an ben Staat eine Ausnahme bon jenen Be-
fdrinfungen eingefithrt worden ift. {ibrigens ift, tvie oben Dei IV 4
bemertt, nidht effeftibe Bahlung der Zolle in Gold gefordert, jondern
e3 fann Bahlung in furdgejicherter Mart erfolgen, die Mart ift alfo
alad gejepliched Bahlungadmittel nidht ausgejdaltet, fie ift fiir die Joll-
sablung nidt aufer Qurd gejest, jondern nur dber Nenntvertbefehl ijt
infofern bejeitigt, an die Stelle dez Nennlvertzlvangsfurfes ijt der
Kursivertzivangsfurs getreten.

b) Daj widytigite und jtartite Gegenargument gegen die Anpajjung
ber Befteuerung an die Geldentivertung ift: eine energijde und rvadi-
fale dinberung ded Steuertvefens in diejem Sinne — ivie {ie allein
itflam fodre — iviirde die Wahrung diskreditieren, alfo jie nod) mehr
fdhiddigen, die Geldentivertung nod) Hhioher treiben. Jeder Iviirde Jagen:
nidt einmal der Staat {elbjt Hat mehr Bertvauen zu feiner Wahrung!
Dadurd) toiirde eine loeitere Steigerung der Staatzausgaben eintreten.
Das angeblide Heilmittel ift alfo geeignet, dasd iibel ju vergrifern.
Das 1ibel ift die Papiervdhrung, und jie gilt e3 daher zu befdmpfen.
Dierauf fann ertvidert werden: Nidyt die Papiertvdhrung alz jolde ijt
bad ibel, jondern die Wertunbeftindigleit dez Geldes. Der Geldent-
twertung mup Cinhalt getan, der Geldivert muf ftabiliftert tverden.
Dazu ift notlvendig, abgefehen bon giinjtiger Bahlungsbilang: Wuf-
Biren der Juflation. Die Papierinflation Fann aber erft dann aufhdren,
toenn die finanzielle Qage des Staates giinjtig ift. Die finanzielle Lage
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fann nur gebejfert tverben durd) — Beriidjidhtigung der Geldent-
wertung im Steuerivefen. Man belvegt id) alfo bei diefer Urgumentation
im Bickel: Das Iibel ift die Geldentivertung, fie fann nur befeitigh
werden durcdh Wujhoren der Jnflation, JInflation hort nur auf bei
Beriidfidhtigung bder Geldentlvertung im Steuerivefen, diefe Beriict-
fidhtigung fteigert aber die Gelbenttvertungl!?

Jn Wicklidhfeit war die Papiertvdhrung bereitd o morfd) ge-
orben, {o bon allen Seiten unterhohlt, dap die Beriidjichtigung der
Geldentivertung im Steuerivefen nur ein Steindien zu ihrem Grabe
fein fonnte.

c) Ferner fagt man: Die Steuer fann nur dann balorifiert tverden,
twenn die Golomarfredhnung den gangen Verfehr durd)drungen, durd-
trinft hat. Wie fanm man Jahlung der Steuern nad) der Golomart-
redynung berlangen bon einem Steuerpflichtigen, der jelbft nod) nad)
Papiermarf red)net? (Raxl Landauer, in Ard)ib §f. Soz. Wijf. Bd. 51
S. 99). Uber gerade diejenige joziale Rlafje, die mit am lvenigjten in
ber Qage ivar, in ihren Vertragsd- und Lebensdbedingungen die Dollar-
fpriinge mitzumachen, die Wrbeiterflafje, gerade ifr gegeniiber ift die
Beriidfidhtigung der Geldbentivertung im Steuertvefen relatid frith und
wirfjam jur Geltung gefommen, durd) den Lohnabzug (jiefe oben
bei V 8).

d) €Cines derjenigen Argumente, auf die dad Reid) jelbjt am meifjten
Getvid)t legte (Reichstagsdrucy. 5490 S. 9), ift: Das Stabilifierungs-
problem muf im gangen bebandelt und geldjt tverden, e darf nidht
ein Teilaud{dnitt ausd demjelben [erausdgegrijfen und gefonmdert be-
Banbdelt tverden, tvie etiva die Bejiehungen vijden Steuerivejen und
Geldbivefen. Ridhtig ijt: Die Wahrungsfrage ift ein Heifed Cifen, pas
man borfidtig behandeln mup. Dennod) mup folgendes Letont lverden:
Wahrungsfragen und Steuerlvefen hiangen aufid innigjte zujammen.
Denn die Grundlage der ungiinftigen Wahrungsberhiltnifje, die Jn-
flation, fann nur durd) dinderungen im Steuertvefen twirfjam befampft
werden. Die Steuern bieten die Miglichfeit, einer iveiteren Jnflation

U Bgl. den Berid)t der erjten Sadjverftindigentommiffion I 4: ,Die Wihrung
eined Lanbded fann nid)t ftabil bleiben, wenn fein Haudhalt nidht in ein normaled
Gleidgewidyt gebradyt ift, denn wenn die Audgaben fortlaufend die Cinnahmen iiber-
fteigen, wird nad) einiger Beit fein anderer Audweq iibrighleiben, ald neued Papier-
geld zu druden, um den Fehlbetrag zu deden; Jnflation aber zieht univeigerlich
Wahrungaverfall nad) fid). Andbeverfeitd ift e3 unmibglid), den Hausdhalt ing Gleid)-
getvid)t ju bringen, wenn die Wahrung nidt einigermagen ftabil ift.”
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zu entgehen. Sie jind aber aud) ein Heilmittel bejtehender JInflation.
Die befte Art der Sanierung einer Wahrung ift Kontraftion: Cin-
siehung vorhandenen Geldes aus bereiten Mitteln ded Staatdfonda.
A3 jolhe fommen in Betrad)t: Anleifen und Steuern. Die Konjoli-
dierung der [djlvebenden Sculd ift gelwip ein treffliches Mittel !,
itber ben Abgrund der Papiertvirtidajt Hinwegzufommen, aber ibhre
LBerwirflidung ift bon den Umitdnden abhingig, fie bedeutet eine BVer-
tagung der Lojung auf beffere Jeiten; und jo bleibt aljo nur iibrig: Cr-
hebung bon Steuern alz Mittel der Deflation!

e) Die Miglichteit der Durdhfiihrung einesd joldhen Programms it
bon Bedingungen wirt{daftlicher und politijder Art abhingig. {iber die
wirtjdaftlichen Bedingungen jiehe oben bei 1a. Dasd anfangs zogernde
und allzu borfidtige BVorgehen der Regierung hatte fiderlid) aud
politijdje Griinde, ja, lwenn man {id) den Jujammenhang iiberlegt, wird
man zu dem Crgebnisz fommen, daf diefe den Auzjd)lag gaben. Die
politifdyen LBerhdlinijje in Deutfhland franften in den lebten Jahren
bavan, dap {id) feine Machtfonjtellation bildete, auf die und mit dexr
die Regierung Hatte rechnen fomnen und miiffen: jie mufte nad) beiden
Geiten hin Riidjid)t nehmen, durfte lweder die ,Wrbeiterflajje” nod
bie ,Jnduftrie” zu fehr belajten. Jmmer ftarfer urdbe der Gegenjab
stoijdjen ber Parteifonjtellation im Reidhstag und der inneren Cin-
ftellung ber Wahler zu den grogen politijden Fragen, jvijden , for-
maler” und ,tatfadhlicder” Verfajjung. Da nun Hohe Steuern am leid)-
teften ertragen Iverden, twenn der Steuerzafhler mit der politijcdhen
Qeitung zufrieden ift, wenn er iiberjeugt ijt, bah mit den vidjtigen
Steuern das Ridytige gejchieht (Lob, Finanziviffenjdhaft, S. 452), jo
bilbete {ich gerade in den relativ fteuerfriftigiten Schichten, in bden-
fenigen Sdyidyten, auf derven finangielle Unteritiitbung bdie Regierung
angetviefen ijt, ein inftinftives, bagd BVerlangen nad) Selbjtred)tiertigung
gar nidht in jich tragended Mitrauen gegen die Regierung aug, dag diefe
in der Ent{dhlupfrajt, Opfer zu jordern, lihmte. Die auBenpolitijchen
Berhdltniffe, die aud) im einfachen Mann das Gefithl herborriefen, dexr
Spielball frembder Cinfliijje zu fein, nichts Cntjdjeidendes mehr tun
zu Eonnen fiir die Befjerung der politijdjen und dafher aud) wirtjdaft-
lichen Qage (,,e3 hilft ja dodh) nichta!“), verjtarften die inneve Losdldjung
bes eingelnen bom gegentvdrtigen Staat und liegen feine vechte Steuer-
freudigfeit auffommen.

1 Qob, Balutafrage und bffentlidje Finanzen (Sdyriften 164 I), S. 17/18.
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Crit als die Jnflation in immer jteigendem Mafe aud) dem ein-
selnen ihre Nadyteile offenbarte, al3 ivie aus einer Pandorabiidje ihre
ibel nufitiegen, ulebt die unertrdgliche, purd) eine jdhiver ju verjtehende
Politif der Reidhsbant lange hintangehaltene Verteuerung desd KLredits
— ba toar jener Seitpunft erveidht, o ganz unabhiangig von der Ju-
fammenfjesung ded Reidhstags und der Reichsregierung fich die elemen-
tare Stopfraft des ,es muf fein!“ befundete, und die duBeren Mittel
sur Durdpfithrung: Crmddytigungsgefes, Notverordnungen, gevifjer-
magen {id) von felbit einjtellten.

) Nidht dbagegen darf gegen die Anpajjung der Befteuerung an die
Gelventivertung eingelvendet werben, dap der Staat auf der anderen
Seite Nubnieper der Jnflation ift, indem jid) die Staatsfchuld duvd
Gelbentivertung beinahe in nidhts aufloft. €2 ijt ein nidht zu Dbilli-
gended Spiel mit Begriffen, wenn man den Geldbumlauf oder bdie
Staatdduld dbadurd), dap man fjie in Golomarf aufloft, zu ,bver-
Eleinern” Dbejtrebt ijt. Das Papiergeld ift nicht Criindung des Teufels,
oie ber Didhter ung glauben madjen darf, aber e3 ift aud) unzuldjjig,
durd) ein Tajdenipielecfunititiid, pad mit Papiermarf und Golomark
jongliext, die Marktrillionen hintvegzaubern zu wollen.

»Du mupt verftehn — Aus eing mad)’ zehn — Und neun it
eing — Und zehn ift feing — Das ift das Pereneinmaleins.”

Jeiter Ubjchnitt.

VII.,

Nadpem bdasg Reich durd) die Steuergejese pom Augujt 1923
(Boraugzahlung auj Cinfommen- und Korperidhaftaftener, Rhein- und
Rubrabgabe, Betriebzabgabe einjd)lieplich) Qanbdabgabe, Cinfiihrung
ertbeftindiger Steuerfonten) ben fejten Willen befunbdet Hatte, mit
der Unpajjung dez Steuerivejens an bie Geldentivertung Crnjt zu madyen,
freilid) ohne diejen Gedanfen fonjequent und einbeitlich durdhzufiihren,
fwar e3 nun dad Bejtreben der Reichsvegierung, fefte Prinzipien Zu
{chaffen, dag ganze Steuerivefen des Reichs auf die Goldomarfredinung
umzujtellen. Dabei war zu unterjdeiden 3ivijdjen alten und neuen
Steuern. Neue Steuern: Dem Pringip muf innechalb ded Steuergefeyes
Redynung getragen werden. Wag die alten Steuern betrifft, fo unter-
fcheidet die Steueraufivertungdordnung bom 11. Oftober 1923 nach der
Cntjtehungszeit der Steuerfdjuld: Un den Steuerfhulden, die bor dem
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1. Sanuar 1923 entftanden jind, tvird nid)ts gedndert, fie find entiveder
erhoben, oder an ihnen ift nidhts zu retten. (Die unten ju erlvihnende
slveite Steuernotberordnung bom 19. Degember 1923 bejtimmt in
Art. XIX § 4, bap die Rriegdabgaben, da3 Reidhsnotopfer, die Cin-
fommen- und Kirperidhaftsfteuern 1920 und 1921 nidht mehr zu er-
heben find.) Die Steuerjchulden, die nad) dem 31. Wugujt 1923 ent-
ftanden find, werden in Goldjdyulden bertvandelt: die Fahlung ift nad
pem Goldbivert aufzuiverten, aud) wenn die Steuer nid)t in Gold be-
red)net toird (Steueraufivertung). Daraus folgt, dap daz Geldent-
wertungdrififo bom Fisfus auf den Steuerpflidhtigen iibergeht. Die
Geldentivertung, weldye zivijdyen Sduldentitehung und Sdhuldzahlung
fallt, fallt bem Steuerfdyuldner ur Luft. Su diefem Bived mupte fiiv
jede Gteuer der Termin der Sculbentitehung fejtgelegt tverden. Dies
geldah in dben Durdyfithrungsbeftimmungen bom 13. Oftober 1923 L.
Ferner mufte periodifdh ein Golbumredynungsfas, das heipt das , Wert-
berhdltnig, zu weldem Jahlungen, die in deutjdhem Wihrungsgeld be-
rednet {ind, in Gold umzurednen find“, bom Reid)sfinanzminijter
berdffentlicht toerben (der Goldumredynungsiap fiir 1. September biz
23. Oftober im Reid)dgefesblatt S. 1089). Seit 23. Nobember 1923
betrdgt ber Goloumredhnungsjap 1000 Milliarden, dad Heift 1 Gold-
mart = 1 Billion Papiermarf.

Den Abjchluf der Reform bilbete die ziveite Steuernotberordnung
bom 19. Degember 1923, in weldjer die Steuergefehgebung unter dem
Gefid)tapuntt der Golomarfredinung fonjequent durdhrebidiert fourbe.
{tberall fehrt der Refrain tvieder: Die Steuer ift in Golomark zu be-
red)nen, nad) dem Goldlvert zu leiften. Sahlungdmittel {ind freilich
die gefeplichen. Art. XVI § 6: Steuerfdhulden, weldje in SGoldomart zu
bemeffen find, fonnen durd) Rentenmarf ober Goldbanleife beglidhen
lwerden. Sie finnen audy durd) deutjdje Banfnoten getilgt lwerden.
Die Umredinung gefdhieht dann mit Hilfe bes bom Reidhsfinangminifter
beftimmten Golpumredynungsfapes fiir Reidhsfteuern. Dabei ijt der
Umrednungsjap de3 3ahlungstages maBgebend. Fiir die BVermigens-
fteuer 1924 ijt aud) die Steuerbemefjungsgrundlage (das Vermogen) in
®olomarf zu bewerten (Art. IT § 2), und zwar Grunditiicte und An-
lagefapital unmittelbar, tveil fiic die Wertermittlung der berichtigte
Friedensdlvert mapgebend ift, bag Betriebsfapital (Vorrite und Waren)

! Nnter Bubilligung einer SHonfrift bei den eingelnen Steuern.
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und Wertpapiere {olvie BValuten mittelbar, indem bdie Preife und
Werte bom 31. Dezember 1923 in Goldmarf umgeredynet werden (§ 3
Biff. 8). Fiir die Umredynung ift dber Kurd vom 31. Degember 1923 maf-
gebend. Was die Cinfommeniteuer und Kirperjdjaftaiteuer Letrifjt, jo
ird fiiv 1923 aufi Veranlagung definitib berzidytet, lveil {ie, ald auf
bem Cinfommen des Jahres 1922 beruhend, dod) fein jutreffended Bild
ber Qeiftungsfabhigteit ergeben tviirden (Art. 1 § 1 IIT, § 2 II). Das Reidh
begniigt jid) mit den beveits erfhobenen Lorauszahlungen und fordert
nod) eine Ab{hlufzahlung, deren Grife ivieder rednerifd) bon der
Cinfommenfteuerfchuld des Jahres 1922 (alfo dem Cinfommen bdes
Jabres 1921) abgeleitet vird, jedod) wird nidht, twie bei den Loraus-
sablungen, ein DBielfaches in Papiermarf, fondern ein Prozent-
fap in Golomarf ! gefordert (ndheres u. S. 35).

Gang neue Wege jdhldgt die Reidhsregierung Hinjidhtlid) der Bor-
augzahlung auf die Cinfommeniteuer (mit Korperidhaitasfteuer) 1924
ein. Man fann {ie dahin darafterijieren: Die Cinfommeniteuer poird
in bierteljahrlid) zahlbare Objeftitenern aujgeldit, inbem dufere Merk-
male (Grunditiitaivert, Ertrag, Umfas, unter Umjtanden der Berbraud))
ald Beidjen der Leiftungzfabigteit jupponiert verden. Dabei gejdjehen
alle Beredhnungen in Goldomarf. Diefe Refignation ift aus den Um-
ftdnden und aus den Crfahrungen zu ecklaren, die die Finanzbervaltung
in der Beit der Geldenttvertung gemad)t Hhat. Die Cinfommenijteuer
alg Perjonaljteuer eriveift fid) fiir Seiten ber Geldentivertung nidht ge-
eignet (jiehe oben bei V 6, 7 und 8). Die Vorziige der Objeft-
fteuern, Cinfadbeit (Steuerpringip bder ,Bequemlidhfeit”) und
Billigfeit ber Erhebung, madjen fid) bDejonbders in foldjen Beiten
geltend. Die Cinfommeniteuer beruht aufj den inneren Beziehungen
soijden Staat und Judibiduum, fie fest ein inniged BVerhiltnis
be3 eingelnen zum Staat boraug, aber aud), daf die Finanzber-
twaltung {id) ded Bujammenbhanges ztvijden figfalijhem Borteil und
wirtjdajtlidem Gedeihen der Staatsbiirger, sivijden Staatstvirtjdhaft
und Boltsirt{chaft ftets betoupt jei, und beide BVorausfesungen fonnen
boriibergehend berfagen. Ober ift diefer Riidjdhritt in der Bejteuerungs-
methobe nur ein Teilfymptom einer allgemeinen twirt{daftlichen Niid-
entividlung Deutidlands nad) dem berlorenen Krieg, bem BVerlujt jeiner
auglvdrtigen Sapitalsanlagen, jeiner Handelsflotte, jo bieler Gebiete

1 ©djon beim dritten Teil ber Rein-Ruhr-Abgabe (erfte Steuernotverorbnung
vom 7. Degember 1923) findet fid) diefe Neuerung.
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und Robitojfquellen, eined Teilesd jeiner Seehifen, jeiner Abjapgelegen-
heiten, feiner Stellung in der Weltwirtidhajt? Tief in den Kontinent
eingebettet, nur auf der einen Seite ans Weltmeer grenzend, auf iveiten
Streden eingefeilt zivifchen teils erpanfionslujtigen, teild mijtrauifden
Nadhbarnationen, fieht es fid) immer twieder dem Strom der Begeben-
Heiten entriffen und auf fid) felbjt angeiviefen.

BWenn e3 gleichloohl ridhtiger fein diirfte, jene Objeftivierung der
Gubjeftafteuern einfad) auf vas Bediirfnis nad) Anpafjung desd Steuer-
toefend an die Geldentwertung zuriidjufiihren, twobei freilid) Hinzu-
gefiigt lnerden darf, dbap hiermit dasd Problem mehr umgangen alg geldjt
erfcgeint, {o fann man fagen, daf nun twofhl alle Steuern Goldijteuern
find in dem Sinne, dap im Steuertvejen Goldomarfredynung Herridt.
Die Tabafjteuer ijt durd) BVerordnung bom 30. Oftober 1923 Goldjteuer
getoorden: fie ift nad) dem Goldbivert zu zahlen, die Kleinberfaufzpreife
find im ®olbivert ju beredhnen (Reichzgefesblatt S. 1045). Die Buder-
fteuer und die Salzfteuer jind ebenfallz Goldfteuern. Sie lverden zlvar
grundiislich nod) nad) bem Gelvicht erhoben, jollen aber einen gelviffen
Prozentjap des Sucer- bzln. Salzpreifes erveichen. Auj diefer Grund-
lage beftimmt der Finanzminijter die Steuer. Das ift in der Weije ge-
{dhehen, daf fie in Goldmark feftgefest lourden: Juderfteuer 15, Sals-
fteuer 0,74 Golbmar¥ je Doppelzentner (Reid)sgefesblatt S. 1086, 1088).
Die Umftellung der Borfenfteuer auf Gold, die am 2. April erfolgte,
fchlop die Kette diefer Mafnahmen?! nur formell, denn diefe Steuer
ift an fid) geldlvertempfindlid).

VIIL

Kaum hatte der Staat jo die lepten Schritte getan, um die feinen
finangiellen Jntevejfen abtrdglichen Folgen der Gelventivertung fiir
bag Steuertvefen zu befeitigen, trat eine anbdere jur Fragengejamtheit
»Geldentivertung und Bejteuerung” gehovige Frage ivieder an ihn

1 Beinafe, aber nidht gany jo radifal war die Anpafjung in Polen. Gefel iiber
Wertbeftandigteit der Stewern, in RKraft getreten am 1. Januar 1924: Die Be:
meffung der Steuern erfolgt auf bder Grunblage bed Werte3 ded Goldbfranten (im
allgemeinen in den lebten brei Monaten vbor dem Tage der Abfuhr). Die Entrichtung
exfolgt in polnifer Mart nad) dem fitx die Beit der Cntridjtung feftaefebten Lurd
be3 Goldbfranten (Bevidjte aud den neuen Staaten, 1923, &. 1416). — In Rupland
erfolgt die Cingahlung der Ginfommensd- und BVermdgensdfteuer in Tidjerwonel ober
in Gowjetrubeln nad) dem am Jahlungdtag befanntgegebenen Tagedfurd. (Ebenda
S. 1238.)
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Bevan, eine JFrage, die fviv {dhon oben bei II 2 a, ¢ behanbelt Haben:
Befteuerung der Jnflationsdgetvinne. Denn twenn ir aud) dort nur bon
ben Kriegsgelvinnen gefprodjen haben — iwad man im Sriege als
Kriegsgelvinn bezeichnete, waren ja zum grofen Teil in Wirtlidfeit
Qnilationsgetvinne.

Was {ind Jnflationsdgelvinne? Man mup edjte und unedjte unter-
{dheiden. Uned)t jind diejenigen, die fich) nur bei Bugrundelegung der
Mart alz Wertmah zeigen, ed)t diejenigen, die aud) bei Goldomart-
rednung ihren Gewinndjarafter beibehalten. Wer um 100 fauft, um
200 verfauft, hat unecdhten Jnflationggetvinn, wenn die Reproduktions-
Foften beim DBerfauf oder ridhtiger bei ber Bezahlung des Kaufpreifes
200 Marf betragen. Wenn aber derfelbe BVerfdufer ven Cinfauf zur
Hiljte mit fremdem RKapital betdtigt hat, erzielt cr einen edhten Jn-
flationagetvinn bon 50. (Dabet vird borausgejest, daf der Jina feinen
Auagleid) fiir SGeldentivertungsrijifo enthdlt.) Die eigentlichen Jn-
flationagetvinnler toaven alfo nidht die Unternehmer al3 foldje, jondern
die Sdyuldbnerflajfe, und iwag bdie Schuldoner als Plud dabontrugen,
berloren die Gldubiger durd) Entiwertung ihred RKapitals.

An die Bejteuerung der Jnflationsdgeivinne (echten JInflations-
getvinne) ift das Reid) nur zogernd Herangetreten. Nach § 17 der dritten
Gteuernotberordnung bom 14. Februar 1924 ird eine Steuer bon
200 ded Jnflationsgeivinns echoben, den die Sduldner bon Teil-
fhuldbberfdhreibungen (ver Begriff ijt derfelbe vie im Kapitalverfehrz-
fteuergefes § 25 I a in der Fajjung des Gefeses bom 8. April 1922)
erzielt Baben. Fiir die Hobe des Qnflationsgetvinnes ijt mapgebend:
a) ber Beitpunft der Begebung; b) der Jeitpunft der Tilgung, wenm
eine Tilgung ftattgefunden hat; c) die Hohe der Auflvertung, denn der
Betrag derfelben ift abzusziehen. e Jeitpunft, an welchem bdie Geld-
enttvertung begonnen fat, wird der 1. Januar 1918 angenommen. Bor
diefem Beitpunft begebene Obligationen werden mit dem Nennbetvag
in ®olb in die Gelvinnrednung eingefebt (§221), bor dbiefem Seitpuntt
getilgte Obligationen fallen nidht unter die Steuer (§ 19 AbY. 2).

Nur Leabjidhtigt ift die Befteuerung des Geldivertunterichiedes bet
der Beanfprudmahme bvon (Banf:) SKrediten (Wedhfelfredit, Konto-
forrentfredit, Combarbfredit), § 24. Die BVejteuerung des Jnflations-
gelvinned bei MNotgelbausgabe ift dem Reidhsfinangminijter anheim-
geftellt (§ 25). Die Hausjteuer ded § 26 der dritten Steuernotberord-
nung ift an {id) nicht Jnjlationsfteuer, jondern Wegfteuerung ber Haus-
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monopolrente bid jum Betrag bon 30 % bder Friedenshausrente. Der
Gejesgeber [djeint anzunehmen, daf der ,Berelendungsfaftor” 70 9o
betrdgt. Da aber biele Dausbefiger in ihrer Cigenjdajt ald Hypothefen-
fhuldner edyte JInjlationsdgelvinne erzielt haben, jo fann man jagen,
baf in der erwdfnten Pausfteuer aud) eine Jnflationsfteuer ent-
balten ift.

Cin anbderer Vorjd)lag ur Cinfiilhrung einer Jnflationsftener ift
in dem Beridhte ded I Sadyberftindigenfommited ber Reparations-
Fommifjion enthalten Nadpem ndmlic) der Beridht ben Jufammenhang
stoifden Wahrungsberfall und Fehlbetrag im Hausdhalt fejtgejtellt (jiehe
oben &. 21), jagt er {pdter (II 3):  Direfte Steuern, wie zum Beijpiel
die Cinfommenijteuer, lverben notivendigeriveije nur auj Grund abge-
{chlofjener Beitrdume jur BWeranlagung fommen, und in einer Jeit
fchnell fteigender Preife ift dbie Steuerlajt ivgend eines einzelnen Jahres,
die nad) den Gelvinnen fritherer Jahre beredhnet ijt, im Berhaltniz zu
den Gelvinnen ded Jahres felbjt flein. liberdiesd erfordert baz Steuer-
erflarungs-, Beranlagung?- und Red)tamittelverfahren bei Ddiejer
CGteuer notivendigeriveije Friften, und an dem Seitpunft, zu dem bdie
Steuerfdyuld enbdgiiltig in Papiermark feftgeftellt ird, ift ihre tatfdd):-
lidhe Qaft tveit geringer, al3 urfpriinglid) beabjichtigt war. Weitere
LBerzogerungen bei der Bezahlung bdiefer Schuld verftdrfen diefe Wir-
fung. Crft ald die Jnjlationsbelvegung in Deutihland lveit borge-
{dritten tvar, miihte man fid) ernjtlich, diejed 1ibel ju Gefdmpfen....
Das twar ztoeifellod einer der Hauptgriinde fiiv die Schvierigfeiten
be3 deutfdjen Haushaltz ! .... Man fann uberfidhtlid) fagen, dap die
tooflhabenderen Klajfen mit einem iveit geringeren alg bem ifhnen ge-
biihrenden Anteil an der nationalen Laft dbavongefommen {ind; daher
baben it €3 der deutjcdhen Regierung zur ernfjten Crivdgung empiofhlen,
ob jie nidyt, jelbjt angefid)ts dber angegebenen Berlvaltungsdjdyivierig-
feiten, die LBervanlagungen bder lesten Jafhre bei Ddiefen bejonderen
Rlajjen bon Steuerzahlern nadypriifen und ihre @teuericﬁu[b neu auf
®oldbalis fejtjesen jollte.”

Aber e3 ift immer miflid), WVerfaumtes nad)holen zu tvollen;
bie Regelung der Befteuerung gibt fiir die nddyjte Beit dem Reidh

1 A3 WBeweid wird angefithrt, dap nad) einer Statijftif, die dem Komitee von
ber Reidjaregierung geliefert wurbde, 1920 bdie wirtlidje Steuerlaft (in Gold berechuet)
bet ben grdferen Ginfommen ftatt 50 bid 60 % nur die Halfte diefer Sabe fiix bas
Ginfommen bde3 Jahred (in Gold bevechnet) betrug.
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io biel Fragen auf und zeigt ihm infolge Cinlenfens in die Gold-
marfredynung o biel Moglichfeiten finanzieller Crgiebigeit, aber audy
su itberivindende Sdyvierigfeiten, daf e3 die BVergangenheit auf fid
beruben laffen jollte, tweil €3 fraglid) ift, ob ber finangielle Erfolg die
ohne 3Biveifel davaud entjpringenden twirtjdaftlichen und politijden
Nachteile iiberiviegen Iviirde. Die Obligationsd{dyulbner haben einen
editen Snflationsdgeivinn ersielt, die Steuerfdhuldbner dod) eigentlid) nur
eine Auasgabe erfpart und bdiefe NAusdgabeerfparung bielleicht zum Teil
— die jonft erfolgende Steueriibertvdlzung unterlajjend — im Preis
ijrer Crzeugniffe beviijichtigt, jo dap etlva nur der Borteil eines
befferen Abjabes iibriggeblieben ift. Die 3iveite Steuernotberordnung
enthdlt hinjidhtlic) ber Befteuerung bon 1924 {o biel Verjtdfe gegen den
Grundjas der Gleidymdipigfeit ber Befteuerung, dap eine peinliche Ab-
red)nung iiber die aug der Steuerfabotage der bergangenen Jahre den
Steuerpilichtigen erlvadyjenben Vorteile eine den gegentvdrtigen Stenern
und bem tveiteren BVerlaufe der Steuerreform nid)t forderliche Reaktion
herborrufen Einnte.

IX.

Weldye Wirfung hat die Unpajjung der Bejteuerung an die Geld-
enttvertung auggeiibt, zunddit in jinangieller Beziehung? Nad)dem tvir
namlid) bei IIT die Wirfungen der Geldentivertung auf die finanztelle
Qage ded Reid)3 behanbdelt Hhaben, miiffen iviv jeht die Wirfungen bder
Gegenmafnahmen unterjuchen. Hat die Unpafjung der Bejteuerung
an die Geldentivertung den getviinfdjten finanziellen Crfolg gehabt?
Sidjer ift, dap fid) die finanzielle Lage ded Reichs gebefjert fat. Ver
ordentliche Haushalt bed Redynungsjahres 1924 {Gliept nad) dem be-
fanntlid) wuf Golomarf gejtellten Haushaltplan (Wirtidaft und
Gtatiftift IV 9 und Reid)stagadvorlage) mit einem ber{huf bon
181 Millionen Golomarf ab, der fid) allerdingd injolge der usdgaben
auf Augfiihrung des BVerjailler Friedensbertrages zu 640 Millionen
Marf in einen Fehlbetrag bon 470 Millionen Marf berivandelt. Da-
gegen Halte man, dbaf bie Steigerung dber {hlvebenden Schuld Apr. 1920
biz Dey. 1923 18,6 Milliarben Goldmarf betragen Hhat (in den ein-
zelnen Monaten iiber den Dollar beredhnet) 1.

Geit ann datiert die Befferung? €3 betrugen die Steuerein=

1 Deutihlandd Wirtjhaft ufw., Dentjdrift 1924 &. 32.
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nahmen de3 Reidhs im Redmungsjahr 1923 in Millionen Golomarkt
beredhnet (Wirtichaft und Statiftif; tvie oben):

. itber ben itber Lebens.
Ronat: Dollartursd: Haltungginder:
Apeil . . . . . ..o 151 297
Mat . . . . .« o o 0oL 123 367
Suni. ... .o 48 165
Suli. . ... ... ... .. 48 108
Muguft . . . . . . .. ... 78 148
Geptember . . . . ... ... 56 87
Oftober. . . . . . . . . ... 14 24
PNovember. . . . . . . . . .. 63 50
Degember . . . . . ... ... 312 250
Sanuar. . . . ..o .. .. 503 458
Februar . . . . ... L 418 402
Marz. - - o o v o v oo 595 556

2411 2912

Radypem im Auguit die Cinnahmen {ich gehoben Hatten, folgt nodh
einmal ein Wbfturz zum Tiefftand des Oftober, und erjt mit dem No-
bember tritt eine entjdjeidende Wendung zum Befjeren ein, die {id) in
ben folgenden Monaten rajd) und bedeutend jteigert.

Bu einem anderen Bild gelangen lvir, wenn lvir die Defabden-
auslveife zugrunbde legen. €3 betrugen ndmlid) im Jahre 1923 die Cin-
nafmen des Reidh2 anSteuern, Zollen, Gebiihren (nad) Abzug der hierfiix
geleifteten Ausgaben) in Progent der Ausgaben (nad) der Wirtjdhafts-
Burbe der Franffurter Jeitung, 1923, III IV) in den Monaten Januar
27 oo, Februar 25 %, Marz 20 %, Wpril 32 o, Mai 58 %, Juni 7 %,
Juli 41 9% ; dann berblieb die Jiffer bid zur Mitte ded Monats No-
bember auf diefem Migberhdltnis, unter 5 9. Vom 15. Nobember 1923
an loird baz Sdema des Defadenausiveifes etiwas anders, ausfiihrlider.
(Sn bder ziweiten Nobemberdefade erjdjienen daber zwei Nadylveije,
10.—15. und 16.—20.) Dag Verhdltnis betrdgt (Wirtfdaftafurbe 1924
I): Rovember III 4,1; Degember I 18,2; II 25,3; III 57,8. Die ilber-
{chiiffe der Finangfajjen ausd Steuern, Sollen und Sebiihren (nad) Ab-
zug der Auzgaben) beliefen jid) an diefen bier Defaden in Millionen
Golomart (BWirtidaftafurbe 1924 I; 1 Golomarf = 1 Billion Papier-
marf) auf 6,0; 14,4; 41,0; 87,5 (weiterhin monatlich Januar 421,
Februar 313, Miry 490).

Wahrend in den Steuereinnahmen die energijhen Wnjtrengungen
De3 Reidhes bon nfang Wuguft jolvie bom Oftober, die BVefteuerung
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an die Geldentwertung anzupajfen, in einer var nidt aujjallenden,
aber dod) betridytlidjen Crhshung der Jiffer im Monat Auguft (nidt
mehr September) dann im November jum Vorjdjein fommen, ijt dies be-
sitglich ded Berhiltniffes zvifdhen Cinnahmen und usgaben, dag dod)
fiix die finanzielle Qage in erfter Linie in Betrad)t fommt, nicht der
Fall. Diefes WVerhdltnis jinft bon Juni an ununterbroden biz zum
Degember. Die Auagalben {ind eben nod) biel jtdrfer gejtiegen als die
Cinnahmen, befondergd infolge bder gerade damals rapiden Geldent-
lertung und bded grofen Uuflvandes fiir Unterftiitbung ded Rubhr-
gebietes. Die exhihten Cinnahmen fourden in diefer Jeit {ofort durd) bas
Danaidenfap der Uusdgaben berjd)lungen. Cine wirklid) entfdjeidende
Bejferung der finanziellen Lage trat erft im Degember ein, aljo zu
einer 3eit, o beridjiedene Umitinde jujammentrafen, die geeignet
laren, eine joldje Wirkung zu erzielen: Aufgabe des pajfiven Wiber-
ftandesd an der Rufr, Kontingentierung der jdivebenden Shuld, Cin-
ftellung der Begebung dizfontabler Sdjabantveijungen an bie Reidhsz-
banf, Bejdyranfung der Rentenmarffredite des Reidhes, Cinfithrung
eined meuen, Deffer gededten Bahlungsmitteld (Rentenmart), Sta-
bilifierung der BValuta und damit der Preife (intvietveit dieje Umitdnde
untereinander in urfddlichem Bujammenbang ftehen, Dleibe bdabhin-
geftellt); und natiitlid) aud) — Durdyfithrung der Anpajjung der Be-
fteuerung an bdie Geldentwvertung, Dbejonderd durd) Cinfiihrung der
Golbmarfrednung im Steuerivejen. Weldje3 der Anteil diefer Umitdnde,
indbefondere dez leptgenannten Umftanded, an der Bejferung der finan-
siellen Qage toar, lapt jid) Jdyiver feftitellen, benn e Hanbdelt {ich Bier
um eine Gleidhung mit mebhreren unbefannten, tweil jiffernmdpig nidht
determinierten Grogen. Der Sapy ,,post hoc ergo propter hoc” {pricht
bejiiglic des abjoluten Betragd der Steuern, nicdht aber DLeziiglich des
Lerhiltniffez zwijden Cinnahmen und usgaben fiir eine bedeutende
Wirfung der Anpajjung der Befteuerung an die Geldentivertung. Aber
dicjed BVerhdltnisd ijt eben eine jujammengefehte Grofe, die jtarf bon
ihrem anderen Somponenten, der Ausgabenhife, abhingt.

Trob diefes ,,non liquet” fann man behaupten, dap die Unpajjung
der Befteuerung an die Geldentivertung nid)t bergeblicd) lvar, daf jie
eine giinjtige Wirfung auf den deutjden Reidh)zhaushalt gehabt Hat.
IMit der Cinfithrung der Rentenmarf ent{dhivand dem Reich der Aus-
lveg, Fehlbetrdige im Reidhshaushalt unbegrenst dburd) Lermehrung der
{chivebenden Sduld zu deden. Das Reid) war dbafer ur Sanierung
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feiner Finanzen gendtigt. Dazu gehorte bor allem Verringerung bder
Yusgaben. Aber died erforderte Seit; und wenn es {dhon bei normalen
Staatsfinanzen notvendig ift, dap die Staatzeinnahmen die Stants-
audgaben iiberfdreiten im Falle, daf e3 nid)t moglid) ift, die regel-
mafige zeitlidje Verjdhiedenheit in der Dynamif der Cinnahmen und
Wuzgaben durd) ufnahme einer jdwebenden Schuld zu iiberbriicen,
fo um jo mehr damalg, als es gait, iiber die Eritijche Jeit bi3 sur Durd)-
fiiprung bes Abbaues der usgaben glimpflid) hinwegzufommen. Da
ar e3 fehr lwidtig, daf die Miglichfeit beftand, in furzer Beit iiber
grofere Cinnahmen zu verfiigen. Wiren die Mafnahmen zur Anpajjung
ber Bejteuerung an die Geldentivertung nidht erfolgt, widve aljo der
Steuerapparat in der Berjajjung getvefen, twie er borher lvar, und lvie
er jid) wohl fiiv normale Beiten der Staatzlvirtjdhaft bei einem ge-
gejunden Geldlvefen eignet, aber nidht fiir die Iwildbetvegte Geld- und
Finanzioictjdaft der lebten eit, jo wdre die Gefahr des MiBlingens
bes grofen Unternehmens der Stabilijierung und Sanierung viel grofer
getvefen, und ed ift zlveifelhaft, ob e3 iiberhaupt gegliict tvdre. Rury:
um den Reidshaushalt zu fanieren und dadurd) die Quelle der Jn-
flation zu bverftopfen, ar ein WUpparat furbelbereit aufsujtellen: die
Steuernothilfe.

Die widptigiten Steuern bradhten ein in Millionen Goldmarf
(Die Cntloidlung der Finangen, , FrEf. 3tg.” 30. 4. 1924, AbdbL.):
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Bermdgendftemer. . . . . . . . . . .. — 1 91112 481 376|128

Die Steuern, die {id) infolge des Strebens nach) Anpajjung an
bic Geldentivertung unter dem Slvange dber Not die meiften Struftur-
dnderungen gefallen lajfen mufiten — Cinfommenijtener, Korperjchajts-
fteuer, Bermogensjteuer —, Haben jic) fehr wader gehalten, ihre Cr-
giebigfeit ging iiber ben Anjdhlag vecht erheblich) Hinaus, und bdied hat
sur Bejferung der Reidzfinangen lwejentlic) beigetragen.
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X.

Bur Beurteilung der Unpajjung der BVejteuerung an bdie Geld-
entivertung {ind aud) die bolfsvirtidaftliden Wirfungen zu unter-
juchen. Denn finangiell giinjtige Wirkungen einer Steuerrveform find
zu teuer erfauft, wenn ifjre bolfswirtidaftlidgen Wirfungen ungiinftig
find. Die erften, milben Mafnahmen ur Wnpajfung iibten tveber
finangiell nod) aud) volfsirtidaftlid) eine grope Wirfung. nbders
bie Steuergefesgebung vom 11. uguit 1923 (Rpein-Rubhr-Ubgabe,
Betriebs-, einfdhl. Landabgabe). Jn furzer Jeit waven bizlang unerhirt
grofe Betrdge liquid ju madjen und bei den Finanzdmtern eingu-
saflen. Aber alles lvar vorbereitet, daf o etivad fommen mufite,
befriedigt dariiber, daf 8 fo lange auf fid) hatte warten laffen, illu-
fioniert dburd) den Geldjchleier der Jnflation, der die LQiquiditdt bder
BolEsirtidaft, trop der grofen Sdhvanfungen infolge der ftofiveijen
Auzgabe neuen Papiergeldez, grifer erfdjeinen lieh, ald jie ivar,
und man gab dem Reid), twag desd Reides ift. Natiirlid) zeigten fid) aud
itble Folgen ded borgenommenen Riidjdhritted in der Steuerted)nif
bei fomplizierten Iict{daftlidhen Berhdltniffen. Wdhrend e3 ein
Hauptborzug der allgemeinen Cinfommeniteuer ift, daf jie die venigjten
Fernvitfungen” ({os) erzeugt, trat bei der Betriebzabgabe (Lobhm-
fummen teuer) bielfad) eine Neigung der Jndujtrie herbor, die Steuer, jei
e aquf die Arbeiterjchaft dburd) Lohnminderung vitdzutvdlzen, fei ed durd
Betriebaberfiirzung (Produftionsberringerung, Stillegung von Anlagen
ufiv.) bon {id) abzuvdlzen. Aber nod) trat die Sorge bor den Steuern
guriid  Hinter den Aufregungen ber BValutafrifis, die damalgd alle in
Spannung bhielt. Crit ald mit der Cinfithrung der Rentenmarf und
CGtabilijfierung der Papiermarf bdie Jnflation ihre Wirfungen zu
duern aufhorte, und dad Syftem Sdjad)t das Shjtem Habenjtein nb-
[bite, tourde bie Steuerfrage zu einer Sentralfrage ded Wirtidafts-
[ebens, ndmlid) zu einem nidht univefentlichen Teil der Kapital- und
Kreditfrage. Die bon der Reid)zbank geiibte Kreditreftriftion im Su-
fammenbhang mit dem Berluft ded in feft berzinzlichen WUnlagen
inveftierten Markfapitald und dem Gefrierzuftand der iibrigen offen-
bart eine unerhrte Rapitalfnappheit, die die Steuerzahlung in bielen
Sdllen aufs duferite erjdhivert. Die Banfen werdben mit Kreditgejuchen
itberfd)lvemmt, die Finanzdmter bon Steuerftundungagejuchen. Das
geitlidie Bujammentreffen der Stabilijation, die die befannten fpesi-
fijhen Wirkungen auf die BVolEswirtidaft augiibt, mit ben Steuernot-
Sdriften 168 II. 3
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hilfemagnahmen, tveld) lestere dod) ihrer Tendens und ihrem Charafter
nad) erfterer fHitte borvangehen {ollen — biefesd tragijde Bujammen-
treffen ijt €3, bag die bolfsirtidaftlide Wirfung der Steuern Heute
toefentlid) mitbejtimmt und ihre Wertunganote Herabdriift. Das an-
fprudisbolle und ungejtiime Borgehen der Steuerberivaltung mit den
rofen Mitteln einer lingjt ala iibertounden geglaubten Steuertechnif
tviirde Dbei giinjtiger KRonjunftur ertrdglid) erjdjeinen; in dem gegen-
ldrtigen Suftand der Abjapichivierigkeiten, ved Drudes auf die Koften-
elemente, ber Geldflemme mufpten jene Mangel bejonders ftarf herbor-
treten, fo daf die Steuern zum Teil driidend loirfen. €3 it alfo nidt
bie Golomarfredinung der Steuerberordnungen als joldje, iiber bie
geflagt toiv, und aud) bas Streben bes Reidhes, den vedhtzeitigen Cin-
gang der Steuern durd) Bujdlige ju jidern, ift als bered)tigt anzuer-
fennen, lwenn aud) die Hohe derfelben al3 iibertrieben bezeidynet tvird,
aber algd grope Belajtung des Wirtjd)aftalebens twird empjunden, dah
bie Steuertermine in den lepten Monaten fid) gar zu ftarf Hauften,
und dap die Steuerlajt ungleid) berteilt fei infolge der grofen Ber-
fdhiedenbeit der Steuerbemejjungsgrundlagen. ALS ein grojer Nadteil
per Borausdzahlungen 1924 bom bolEstvirtidajtlichen und jozialen
Standbpunft mup bezeidynet verden, dap jie im Gegenjah zur normalen
Cinfommeniteuer und Rorperfdaftditeuer der ibertvdlzung unterliegen.
Boraudzahlungen aui Cinfommenfteuer und Kirperidaftaiteuer, twelde
nad) dem Umfap bemejfen iverden, twerden ebenjo tvie die Umjabjteuer
in dbie Beredhnungen einfalfuliert, jolveit died bie im allgemeinen
gelpannte Preiglage geftattet. Hierin ift ein beflagensiverter RNiidjdhritt
in der Cntloidlung der Ted)nif der Steuerpolitif ju erbliden.
Bujammenfajjend ift zu fagen, dap jid) die Kritif nidht gegen das
Pringip der Unpajjung der Bejteuerung an die Geldentivertung lvendet,
im ®egenteil, ald ein Hauptfehler der zlveiten und aud) der erjten
Gteuernotberordnung toird Dbezeichnet, dap jie dielfad) nod) auf bdie
Papiermarfredinung der Snflationsdzeit juriidgreifen. Die dritte Rate
der Rpein-Ruhr-Ubgabe und die Abjchlufzahlung der Cinfommeniteuer
1923 lauten stwar auf Golomark, aber jie lverden berechnet aus einer
fritheren aufj Papiermarf lautenden Schuld ! (jiehe oben S. 25). Die
LBerhiltnifje eined Wirtjdaftdpahrs mit erzeptionellen Berhiltnijjen,
mit hodhgefchivellten Biffern, mit Jpefulativem Charakter lird in Be-

1 Ginfommenfteuer fiix 1922, ber dbad Gintommen von 1921 zugrunde liegt.
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siebung gefebt jur Goldomarfredhinung, zu Goldbilangen und zur fta=
bilifierten Marfl. Dabei ift aud) hier die Belajtung zum Teil un-
gleiymdfpig. Um bie3 davzulegen, mup aujs Ndihere eingegangen werden.

§ 1 I der Biveiten Steuernotberordnung bom 19. Dezember 1923
Tautet: AL Abjhlupzahlung auf bie Steuerjdhuld fiir dbag Kalenderjabhr
1923 haben die Cinfommeniteuerpflichtigen biz zum 10. Januar 1924
einen Betrag bon 0,40 Golomark fiir je 1000 Mark der Jabhrezjteuer=
fhuld zu zabhlen. Oolveit bder Feftitellung ded Cinfommens ein
Gejdhdftaabidhlup bor 1. Juli 1922 zugrunde liegt, betrdgt die Ab-
fhlupzahlung 1,60 Golbmarf fiir je 1000 MarE der Jahresiteuerfchuld.
Als Jahresfteuerfchuld gilt die fiiv dad KRalenderjahr 1922 fejtgejtellte
Cinfommenijteuer. {iber die Jiffern bei der Korperjdjaftaiteuer ber Er-
lwerbagefellfdyaften fiehe § 2 ALBY. 1 biz 4. Dasd Werhdltnid 0,40:1,60
entipricht aber feineslvegs dem Berhidltniz dez Valutafurjed vder aud
nur der verjdhiedenen Jndices an bdiefen zvei Stidjtagen (1 § am
30. SJuni 1922 = 374 Papiermark, am 30. Dezember 1922 7350 Papier-
marf). Sn Siidbeutjdhland bildete fich ein ,Ausfdhuf zur Befampfung
der fteuerlichen Ungerechtigfeiten der Steuernotberordnungen vom 7.
und 19. Vegzember 1923“, Sis Stuttgart, der in einem Rundjdyreiben
bom 8. Februar 1924 auf diefe Unftimmigfeiten hintvies und u Maffen=
eingnben an bag Reidysfinanyminifterium aujforderte 2). Dem Jirfular
find eingehende Beredynungen itber die beanftandeten Ungleihmdpig-
Feiten der Belajtung beigefiigt, benen ivir beifpieldiveife folgendes ent-
nehmen: ,Wahrend ein Cinzelfaufmann ober eine offene Handels-
gefellfhaft mit einem Cinfommen von zum Beifpiel 57120 Golomark
auf Grund eined Ab{chlujjed bom 30. Nobember 1922 an Rjein-Ruhr-
Abgabe und Cinfommeniteuernadyzahlung zufammen 54 981 Goldmark
(= 95 % bde3 Jahrezeinfommens 1922) entrichten foll, vird ein anbderer
Gteuerpflichtiger mit genau demfelben Reingelvinn in Gold (57 120),
jedod) mit Ab{hlup am 31. Mai 1923 mit 4500 Golomarf (= 8 %
feined Jahreseinfommens 1922) zur Steuer Herangezogen. Bei den
Attiengefelljchaften twirfen {id) die Steuern genau ebenjo ungerecdht aus,

! Dafp e8 fich Dei der Ab{HIuBzahlung der Einfommenjteuer um eine Steuer-
fhuld von 1923 Handelt unbd bie Einfommenitener aud) jonft auf Berhaltniffe desd
borangegangenen Jahred guriidgreift, crfldrt biefe Beredhnungsiveife, rechtfertigt fie
aber nidt.

2 Bgl. aud) ,Bilangtag und Ginfommenijtener. Gine Harte Ungeredhtigleit in
ben Stenernotverovdnungen”. Aus fithrenden Kreifen der fitddeutjdjen Fertiginduftrie.

Frantfurter Jeitung, Sonntag, 30. Marz 1924.
3*
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fo dap bei vollftindig gleidhbleibenden Goldmarfgelvinn (nad) dem Bei-
fpiel 57120 Golomarf) je nad) dem Abjd)luftag dieje Steuern 56 068
Golomarf — 30. November — oder nur 5320 Golomarf — 31. Mai —
betragen Iviirden.” Wenn aber der Ausjchup verlangt, daf dag Cin-
fommen iiber den Dollarfurs desd Abjd)luftagesd oder iiber den Durd)-
{dnittafurs des Abfdhlupmonatsd in Golomart umzurednen jei, jo geht
died zu veit, denn: da dag Cinfommen nid)t ein an einem beftimmten
Beitpunft, dem Bilanztag, eintretender Juftand ift, jondern eine
todhrend eined Beitraumes (Wirtfdaftsjahr) ftattfindende Belvegung
(aus dem Unternehmen uflv.), {o fonnte hod)jtens verlangt iverden,
bag ver Durd)jdnittafurd des betreffenden Jahred zugrumde gelegt
ird. (Uber aud) eine {oldye Beredhnung todre nur dann eintwandfrei,
tenn {id) dbag Sinfen des deutjden BValutafurfes gleidymdfpig iiber das
Wirtjdaftsjahr berteilen tviirde.) Dap aber in der Hauptjade, Ent-
ftehung bon Ungleidymdpigfeiten in der Steuerbelajtung durd) dbag mit
bem Map der Geldenttvertung nid)t iibereinjtimmende BVerhdltnis der
ber|diedenen Umrednungsfise zueinanbder?!, der Ausfdjup redit hat,
fdeint aud) das Reid)afinanzminijterium zuzugeben, denn nad) dem-
felben Rundjdyreiben hat dasz Minifterium in einem Crlaf an die
Lanbdesfinanzimter bom 18. Januar 1924 eine Entidhliefung geridytet,
in der e3 heift: , Wie die Praris gezeigt hat, find aber in ciner nidt
unerheblidgen Amzahl bon Fdllen nidh)t mit dem Kalenderjahr bilan-
gierende Betriebe fteuerlic erheblid) bejfer gejtellt, und oar nidt nur
bei der Abjdhlupzahlung, jondern aud) bei der dritten Rate der Rhein-
Fubhr-Abgabe.” Cine Ynderung der Steuernotverordnung crjolgte aber
nidyt, fondern vag Finanyminifterium tvied die Finangamter an, gleich-
mifige Hevanziehung der Steuerpilichtigen nad)y Mapgabe bon Act. 1
§ 1 II2 porzunehmen, alfo, wie dad Birfular jdhliept, ,die Steuer-
betrdge der friiher abjd)lieBenden Betriebe entiprecdhend hinaufsujepen.”

Yudy jonit gibt die Ungleidymdpigleit der neueften Vejteuerung
su Slagen Anlaf. Man ved)net zlvav damit, dbaf die den Vorauszah-
[ungen auf die Cinfommeniteuer 1924 anbhajtenden Ungleidhmapigteiten
bei der definitiven Regelung der Cinfommenfjteuer 1924, auf die man

1 Der Nmrednungsfah ift ferner ju tvenig abgeftuft — bloB jwei Stufen, und
bie Stufen {toBen ju jdharf aneinander.

2 ,Stehen bie Jahlungen . ... auBer Berhaltnid sur Leiftungdfdhigleit bed
Steuerpflidhtigen, fo fann da3 Finangamt die Abjhlubzahlung anberweitig feft-
fegen.
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Jidh in biefem Sinne grofe Hofinungen madyt, ihren Ausgleid) finden 1.
Wber wenn die Borausdzahlungen aud) ver Landed- und bvielleidht jogar
der Rommunal- und EHrdliden Befteuerung jugrunde gelegt iwerden,
multipliziect jid) diefe Ungleichmapigfeit, und die Steuern fonnen dann
aud) durd) ihre Hohe zu einer ftarfen Belajtung fiihren. So jum Bei-
fpiel jind in Bapern nad) einer BVerordnung bom 5. Mai 1924 (Bayer.
Staatzans. Nr. 104) alz BVorauszahlung auf Getverbefteuer 1924 ei
Behntel des Betrages su entrichten, der jetveils als Vorauszahlung auf
die Reidhzeinfommen- und RKorperidjaftsjteuer zu jahlen ijt. Dazu oird
ein (angeblich) boriibergehender Bujdhlag bon 100 % erhoben. An3 dex
normalen Gelverbefteuerborauszahlung tverden die Umlagen (Rreis-,
Gemeinde-, SKirdhenumlagen) beredhnet. Dadurd) tird eine Stener:
politif, die an i) nur ald Notbehelf gebilligt werden fann, aber da-
durd), dbap fie wicklich Hilfe in der Not brachte, ihre Beredhtigung er-
oies, einer Belaftungsprobe ausgefest, die ihr gefahrlich tverden Eann.

XI.

Befonders wohltitig wirften die Mafnahmen zur Anpajfung der
Bejteuerung an die Gelventivertung im Jufammenhang mit der Stabi-
Lifation bes Geldivertes auf die Finangverwaltung ein. Denn die Geld-
entiwertung felbjt und ihre Folgen fiir dasz Steuerivefen Hatten den
Organen der Finanzberivaltung, namentlid) den Finanzdmtern, ihre
Arbeit auperordentlid) erjdhivert und unfrudhtbar gemadyt und dadburd
auf ihre Arbeitsfreudigfeit lahmend geiwirft. Die haufigen Underungen
der Gefege und Bollzugsborjdyriften, die einen grofen Teil der boran-
gegangenen Arbeiten illuforijd) madhten, bermehrten die Arbeitzlajt in
ungetvdhnlidem Mage, und died trug zur BVerzdgerung der Steuer-
erhebung bei. Jnztoijden tvar die Geldentivertung tveiter fortgefdhritten,
und die Finangbeamten mupten in bitterer Stimmung ihre Ucbeit

1 Aud) da3d erfte Sadjverftindigentomitee exmalhnt die Reidharegicrung, u einem
nafen Beitpuntt ifre endgiiltigen Wbfidyten, betreffend bie Sibe fitr die Ginfommen-
fteuer ju verdffentlidhen, dic von den Gewinnen ded Jahred 1924 im Jafhre 1925 exs
Hoben werden jollen. Jur Begriindung fiihrt dad Komitee an (II 3), baf die normale
Belaftung ausd der Einfommenftewer 1924 ,nur” 25%0 betrdigt. Wahrideinlid) ftitpt
jie fid) hierbei auf die Bufammenitellung, die die ReidBregierung dem RKomitee iiber
bie Gteuerbelaftung von GroBaftiondren 1920/1921, 1923/1924 und 1924/1925
lieferte, und die al3 Anlage 9 bdem Wevihte beigefiigt ift. Aud der Sufammen-
ftellung bdiirfte aber Dervorgehen, daf ber Sab bon 25% jzwar auf 1923/1924
(feine Rapitalertragaftener, feine Bermdgensftener, feine endgiiltige Vevanlagung jur
Ginfommeniteuer und Rorperidaftaftener) utrifft, aber nidht auf 1924/1925.
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davauf berlvenden, um dem Staat Lappalien zu ber{djaffen, die ein
Privatunternehmer lingft ignoriert Hatte. Die Mafnabhmen, die hierin
Abhilfe zu {haffen judhten (Entlajtungsdberordbnung bom 24. Oft. 1923,
RNiederjdhlagung alter Steuern ujiv.), lourden daher bon den Finang-
beamten ded duferen Dienfted twobhltdtig empfunden. Judem bder Cr-
meffensbereid) der Finanzberivaltung bedeutend ertveitert urde (Biveite
Steuernotberordnung), lurde freilid) audy ihre Vervantvortung groper;
aber bie Moglichteit, bei der Bemefjung der Cinfommeniteuer den Wuf-
lvand mit feranzuziehen, wird ald braud)bares Mittel zur Crzielung
annehmbarver Steuerergebnifje befonders Hartnddigen Steuerjubjeften
gegeniiber begriipt. Die Wbgabenordnung ift ftarf aus ben Fugen ge-
raten, aber dies loird nur alg boriibergefender Bujtand angejehen.

Aber nid)t nur die Finangbertvaltung felbjt, jondern aud) der
Rajfadienit litt bedenftlid) unter der Geldentlvertung; die durd) die
Snflation herborgerufene Arbeitslajt berzdgerte die Belvegung bder
Gelder, und o fam e3 nidht felten bor, daf eingegangene Gelder oder
Geldbreprdfentanten (Gum Beifpiel Sdeds), bis jie ihrer Bejtimmung,
sur Beftreitung bon Wusgaben zu dienen, jugefiihrt tverden fonnten,
auf einen Brudyteil ihrer urfpriingliden Kauffraft Herabjanten.

Dritter AUbjchnitt.

XII.

Fiiv dbie Jabhre 1920 und 1921 hat die Reid)zregierung alle Ctat-
pojitionen der Wusgabewirtidait nacd) den monatlidjen Crgebnijjen
in Golomart umgered)net, und zvar teild auf Dollarbajiz (Leiftungen
aus dem Lertrag bon Verjaillez), teild auf Bajizg ded Grofhandels-
indber (Materialausgaben), teild auj Bafiz ded RLebenshaltungsinder
(Gebilter und LWwhne). Bei der Wbdition der Goldmarfbetrige fhat fich
berausgeftellt, daf dbie Summe ungejihr gleidh) der Summe ijt, die
i) bei Umredinung jamtlider Ausgaben iiber den Grofhandelsinder
ergeben Iviirde (bgl. ©. 7). Sest man bon ben Gefamtauzgaben
bes Reichs die usdgaben auj Grund dez BVertragsd von Verjailles und
den Bufdjufp zur Reichabalhn ab, jo verbleiben faft ausjchlieplich jolde
Wusgaben, deren Hohe dburd) die Lebenzhaltungsfoften beftimmt hird.
Diefe allgemeinen Wuzgaben betrugen in Millionen Golomart (um-
geredynet iiber den Lebenshaltungsinder): 1921 5738, 1922 4679. Das
Stenerauffommen dagegen betrug (ebenjo berechnet): 5235, 3529. Dar-
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aud ergibt fid), daB bad Werhdltniz des Steuerauffommens zu den
reduzierten Wudgaben fid) auf 91 bzlv. 7500 belief. Das Map der
Buldnglichfeit ber Steuern Hat jid) alfo bon 1921 auf 1922 um 16 %
berringert. Der Reallvert der Steuern betrug:

Millionen .-N. 1920 1921 1922 1923
bered)net iiber
Dollarindey. . . . . . 3198 2927 1488 891
®roBhandelaindey . . . . 3218 3609 1756 91
Qebenshaltungsinder . . . 4091 5235 3529 1496

Bon 1920 auf 1921 ijt ver Realtvert nur bei Beredhnung iiber den
Dollarinder (bas Steigen der Giiterpreife blieb hinter bem Steigen
der Balutafurfe zuriic), 1921 bis 1923 ift er bei allen drei Be-
red)nungamethoden gejunten.

S diefen der amtliden Denfjdhrijt ,Deutidhlands Wirtidaft
ujn.”, 1924, S. 951., entnommenen 3Jiffern driidt fid) der Qeidens-
leg der beutjdjen Steuertvirtidaft aus. Die Mafnahmen, die bda-
gegen ergriffen (balv. borgefdhlagen) toorden find — in typijder Reihen-
folge: CGrhebung bon JBufdligen, Naturalifierung der Geldfteuern,
Mobilijierung der fpezifijdjen inneren uflvanditeuern, Valovijierung
(bexr 3olle), Debinfulievrung (dber alten Ratafterjteuern), BVelozitieruny
per Steuererfhebung, Objeftibierung der Subjeftiteuern, Cinfiijrung der
Goldbmarfredynung, der Goldtarifierung, Steuerantizipation --, aven,
bejonbers die der friiheren Stadien, zum grofen Teil untvirkjam, tweil
jie nicht geniigend ineinandergriffen, und bejonders, lveil die Gejd)vin-
bigfeit ber Geldentivertung grifer war ald die der jelveiligen Steuer-
reform: Die Geldentivertung lief den Steuern dabon, und jo entglitten
bem Reid) Jeine widhtigiten Cinnahmen unter den Handen. Die Sanie-
rung der Finangen ging daher iibertviegend bon der Ausgabelvirtihait
aug: Qontingentierung der jdhvebenden SHuld und dadurd) Bivang
sum Ausgabenabbau. Wber die notlvendigeriveife rajde Durdhfiihrung
diefer Reform ivdre nidht moglich gelvefen ohne bdie borangegangenen
Pagnahmen der Anpajfung der Steuern an die Geldentivertung, veil
biefelben iiberhaupt eine grofere Fahigfeit der Steuern, fich an einen
gefpannten Finanzftatusd rafd) angupajjen, herbeigefiihrt Haben. Ju
bedenfen ift ferner, daffi die Gefahr der abermaligen bzlv. tweiteren
Gelbentivertung nidht ausgefd)lofjen ift, jo lange die Stabilitdt unjeres
®eldes auf den zivei unfideren Fiigen: Staatshaughalt und Jahlungs-
bilany, fteht, folange tvir ,,Golddebifentvdhrung” Haben und nidht die
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automatifd) fid) vegulierende Goldlwvdhrung. Daber find die Crfah-
rungen, die Deutidhland hinjidhtlid) der Beziehungen ivifhen Geld-
entivertung und Steuertvefen gemad)t hat, nidjt vergeblid) gelvefen.
Wuch Eonmen {ie anderen Lindern, weldje jest oder in Jufunijt den-
felben dem Geldbivejen und dem Steuertvefen gemeinfamen Fragen be-
gegnen, zur Qehre bdienen. Uber aud) die Finanstoijjenid)ajt wird
mandje ihrer Theorien zu mobdifizieren Hhaben. Wir lverden aljp bei
der nun folgenden Darftellung der Crgebniffe unferer Studie unter-
fheiden zivijdjen joldjen fiir die Steuerpolitif, fiir die Steuertheorie
und fiir die Steuerverivaltung.

XIII.

Sn der wed)felfeitigen Raufaltette: ,,Fehlbetrag im Stuatzhaus-
halt — @eldentivertung — Fehlbetrag im Staatzhaushalt” bildet
bas Gteuerivefen einen fatalen Faftor, tveil die Steuerjchulden fefte
Markdhulben und der Stewerbemefjung frithere Geldbechiltnijie zu-
grunde gelegt jind. Die Stellung des Staatez im LVerfehr ijt injofern
monotropifdh, ahnlid) der des Rentnerd. Der Staat ift nidht nur Nup-
niefer der Jnflation, fondern aud) QLeidtragender bderfelben 1. Diefer
Umitand ift bom Staate bei feiner Geldpolitif im uge u behalten.
Die Frage , Geldbentvertung und Befteuerung” ift in erjter Linie durd
Bejeitigung bziv. BVerhiitung der Geldentivertung ju [fen. Jit letsteres
unmdglid, fo ift die Befteuerung an die Geldentlvertung anzupaijen.
Dies hat rvajd) und radifal zu gejdjehen, mindeftend im Tempo und
in der Stdarfe der Geldentivertung jelbjt. Weldje Mepziffern bdabei
anjutvenden {ind (Dollarinder, Grophandeldinder, Lebenzhaltungsindey
uftn.), ift unter Beriidjidhtigung der Art der Staatdausgaben forvgfiltig
3u erlvdgen, aber dod) bon fefundirer Bedeutung. Bon den verfciedenen
Magnahmen der Unpaffung hat {id) die radifaljte, Golbtarifierung, am
meiften betvdhrt. Bor einem Riidjdhritt zu iibertvundenen Steuer-
bemejjungagrundlagen, zum Beijpiel bon der Subjeftbefteuerung zur
Dbjeftbejteuerung, braudit der Staat nidht juriidujdyrecen, jedoch jei
folche Objettivierung desd Steuerivejens eine boriibergehende Mafnahme,
bie lvieder aufjubeben ift, lwenn bdie Worausfepungen zur Perjonal-
befteuerung toieder gegeben {ind. Notvendig ift Welozitierung der
Steuern (Bejdleunigung, Vergriferung ihrer Gefd)vindigfeit), und
mandje Details diefer Mafnahmengruppe bdiicfen als Foctfdritt im

1 Bal. Quegynati in , Deutidhland und Franfreid” S. 380.
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Gteuerlvejen itberhaupt Dbetracdhtet und in der Jeit der Geldivert-
ftabilitit beibehalten iverden (LBorauszahlungen, vorldufige ,Selbit-
beranlagung”, Bufdjlige bei Lerfpdteter Steuerzahlung). Die Maf-
nahmen {ind in ein Shjtem u feben, jo daf fie ineinandergreifen.
Die ,Gerecdhtigfeit” im Steuertvefen tvird freilidh mande Fuptvitte
exdulden miiffen, aber entfpricht der tatfddlidhe Bujtand mehr der
Gereditigfeit? ®ibt e3 eine gropere Ungervedhtigteit als bdie, daf bis
jebt die Rriegzfoften Hauptiadlich bdie Rentnerflaffe trajen? Die
prodbuftive Rlajje leidet jeht ebenfalls, aber dod) Gauptiadhlidh infolge
mangelnder Rentabilitit ihrer produftiven Unlagen, tveil dieje fiiv
den gegentvdrtigen Cllbogenrvaum ded deutjchen Bolfes zu grop find,
aber diefer fann allmdblid) toieder in jene hineinwadhjen. Bei Geld-
entlwertung tritt aljo ber Steuergrundjap der Gervedhtigeit uriicf gegen-
iiber ben Steuergrundiisen der Sulinglidfeit und Betveglidyfeit des
Steuertvefens. Balorifierung der 3olle ald Mafnahme der Unpafjung
der Steuern an bie Geldenttvertung ift alt (DOfterreich). Die BVedacht-
nafme auf grofere Geldivertempfindlichfeit der inneren ufivanditeuern
und auf Depinfulierung der Crtragaftenern bon alten Rataftern ift,
lvie die oben erlvifmte Belozitierung, ebenfalld alg allgemeiner Fort-
jdhritt im Steuerivefen ju begeidhnen, im Sinne griferer Beweglichteit
der Steuern.

Die Steuertheorie wird fiinjtig die Geldentwertung beriiciich-
tigen und in ihr Shftem einbeziehen miifjen im Sinne der Allgemein-
giiltigfeit ifrer Qehren fiir die berf{chiedenen Grabe der Geldtvertitabili-
tit. Namentlich toird die Bebeutung ded Steuergrundiabes der Be-
weglidhfeit nodh ftdrfer ald bisher unterftridien tverben miijfen. Die
Steuern follen betveglid) Jein, nid)t nur wegen der Schvanfungen in
der Hihe der Staatdausgaben, jondern aud) egen derjenigen ded Seld-
erted. Der Betvegung ded Geldivertesd joll eine umgefehrte Betvequng
bed Steuerauffommens entjpredjen. Die Betveglichfeit der Steuern in
diefer Linfidht ift um fo grofer, je wertempfindlider fie find. Mit
anderen Worten: €3 gibt geldwertempfindliche und geldvertun-
empfindliche Steuern. Erftere verdienen in Jeiten der Geldentivertung
ven Borzug. {iberhaupt ift die Steuerlehre in engere Beziehung zur
Seldblehre zu jepen (Steuern alg Gegenmittel gegen Jnflation, Re-
bifion der Qehre bon der ,Steuerfundation” bes Geldes).

Wber audhy bdie Finanzberwaltung wird [dlieplid) aus
den Griahrungen bder lesten 3Jeit die Folgerung ziehen miifjen,

gtk
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dag fie fid) in hoherem Mahe auf jo anormale Beiten, tvie es die
der Gelbenttvertung find, einftellen mup. Sparpolitif darf auj die
Finanzbertvaltung felbjt nur jolveit iibergreifen, alg bie Jntenjitit des
Finangbetriebed nidht darunter leidet. Der Ausbiloung dez Perjonals
ift befondere Sorgfalt zu widmen. Der Umfang dez Perfonals bedarf
groper Claftizitdt, jo baf derfelbe im Notfalle rajd) bermehrt werden
fann, ofhne daf dem Fisfus bei dem dann bielleid)t notwendigen Ab-
bau grifere Koften erlvad)jen. Die Crfahrungen desd duferen Dienites
find bei Steuerreformen ju beriidjichtigen. Befdhleunigung der Geld-
belvegung ift in Beiten bon Gelbentivertung bon gropter Widjtigkeit,
bie Staatataffebertvaltung hat jid) alle Fortidritte desd privaten Jabh-
[ungaberfehrs anzueignen und unube zu maden.

®roBe politijdhe Umivdlzungen Haben in der NRegel dnbderungen
in der Wirtfdaftaverfafjung sur Folge. Dad Steuerivefen aber ift
in hohem Mafpe bon dber Wirtjidhaftsberfajjung abhingig. Taher find
politifdhe und Ivict{daftliche Revolutionen bon grundidsliden Re-
formen im Gteuerivejen begleitet (Cinfithrung der Crtragzfteuern in
Franfreid), der Cinfommenijteuer in England). Je friiher der Staat
diefen Bujammenbang ecfennt und je ent{hloffener er ihm Rednung
tragt, defto beffer fiiv feine Finangen und dadurd) fiir jeinen Krdfte-
suftand.

Abgefchloffen Eude Juni 1924.
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