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Eine Mischung ,direkter und indirekter* Steuern ist fiir
den modernen Staat unerldsslich. Das Mischungsverhiilt-
nis wird freilich wie in der Vergangenheit, so auch in der
Zukunft nach Ort und Zeit Schwankungen unterliegen,
die ihrerseits nicht zuletzt Konsequenzen von Anderun-
gen sein werden, die wirtschaftliche und politische Fakto-
ren und Ideologien aufweisen.

Fritz Neumark'

1. Einleitung

In vielen Landem ist eine leichte Belastungsverschiebung innerhalb des Steueraufkom-
mens zugunsten der indirekten (Verbrauchs-)Besteuerung zu beobachten. Traditionell strebt
die Steuerpolitik ein ausgewogenes Verhiltnis von direkter und indirekter Besteuerung an.
Dabei spielen neben dem Entwicklungsstand der Volkswirtschaft auch sozio-6konomische,
kulturelle und politische Traditionen eine grofle Rolle. Direkte Steuern gelten als ,,moder-
ner, da sie die personlichen Verhiltnisse der Steuerpflichtigen beriicksichtigen konnen.
Dafiir sind sie aufwendiger zu erheben und sensibler im Hinblick auf den Schutz der Privat-
sphire. In den angelsidchsischen Landern sind die direkten Steuern bedeutender, ebenso in
Deutschland und Skandinavien, wihrend in den romanischen Lindem oder in Osterreich
eher die indirekte Besteuerung dominiert.

Die zunehmende internationale Integration der Wirtschaft und die damit verbundene
Faktormobilitdt konnen liangerfristig spiirbare Konsequenzen flir die staatlichen Einnah-
mensysteme haben. Fiir international agierende Wirtschaftssubjekte entstehen Moglichkei-
ten zur Steuerarbitrage. Die Nationalstaaten verlieren tendenziell an Autonomie bei der
Besteuerung relativ mobiler Produktionsfaktoren und deren Eigentiimer. Dies kann tenden-
ziell eine Verschiebung der Steuerlasten auf relativ immobile Besteuerungsobjekte wie
kleine und mittlere Unternehmen, geringer qualifizierte Arbeit, Grundbesitz sowie den
Verbrauch bedeuten.

Gewisse Anzeichen eines Steuerwettbewerbes zwischen den Nationalstaaten um mobile
Produktionsfaktoren sind nicht zu tbersehen: Viele OECD-Linder haben die Unternch-
mens- und Kapitaleinkommen sowie die hohen Arbeitseinkommen steuerlich entlastet.
Teilweise wurde auch die Besteuerung der Kapitaleinkommen gezielt reduziert: etwa im
Rahmen einer Dualen Einkommensteuer (Dual Income Tax), wie sie unter anderem in
Norwegen, Schweden und Finnland realisiert wurde, andere Liander sind zu einer Abgel-
tungsbesteuerung fiir Kapitalertrige iibergegangen (Osterreich). Aber auch in anderen Lin-
dern werden die Kapitalertrage der privaten Haushalte nur eingeschriankt zur Einkom-
mensteuer herangezogen — in Deutschland etwa durch den Sparerfreibetrag oder durch
Vollzugsdefizite bei der Besteuerung (Bankgeheimnis). Zudem locken einzelne Lander mit

" Der Aufstieg der Einkommensteuer. Entstehung und Entwicklung der dirckten Bestcucrung. In: Mit
dem Zchnten fing es an. Eine Kulturgeschichte der Besteuerung. Hrsg. v. U. Schulz. Miinchen 1986, 244.
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gezielten Steuervergiinstigungen Finanzkapital und zugehoérige Dienstleistungen, hochqua-
lifizierte Fachkrifte oder ,reiche* Privathaushalte an (,,unlauterer Steuerwettbewerb*).

Auch die indirekte Verbrauchsbesteuerung nach dem Bestimmungslandprinzip wird von
der zunehmenden internationalen Mobilitat bedroht: Im Europdischen Binnenmarkt gilt seit
1993 das Ursprungslandprinzip bei Direktkdufen von privaten Haushalten, offentlichen
Korperschaften und bestimmten Unternehmen. Der sich abzeichnende Aufschwung beim
»electronic commerce* diirfte die globale Konsummobilitat kiinftig betrdchtlich erhéhen
— vor allem dann, wenn die Endverbraucher neben Software kiinftig diverse Multimedia-
Produkte (Musik, Video, Bezahl-Femsehen etc.) unmittelbar in elektronischer Form per
,,download* iiber die Datennetze beziehen. Auf OECD- und EU-Ebene wurde zwar verein-
bart, hier grundsdtzlich das Bestimmungslandprinzip anzuwenden, dessen wirksame Durch-
setzung ist aber weiterhin unklar.

Dariiber hinaus gibt es in der nationalen deutschen Diskussion Anzeichen dafiir, dass sich
langerfristig die Gewichte weg von der direkten Besteuerung der Einkommensentstehung
hin zur indirekten Besteuerung der Einkommensverwendung bzw. zur Konsumbesteuerung
verschieben konnten.

e In Deutschland wurde in den letzten Jahren vor allem die direkte Besteuerung der Er-
werbs- und Vermogenseinkommen als stark reformbediirftig empfunden. Neben der
neutraleren und gleichmiBigeren Gestaltung der Besteuerungswirkungen wird eine
Netto-Entlastung vor allem bei den Sozialabgaben, aber auch bei der Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung angestrebt — nicht zuletzt, da eine durchgreifende Senkung
der Steuersdtze kaum durch eine Ausweitung der Bemessungsgrundlagen vollstindig fi-
nanziert werden kann. Die schrittweise Senkung der Rentenversicherungsbeitrige im
Zuge der 6kologischen Steuerreform sowie die Verabschiedung des Steuerentlastungs-
gesetzes 1999/2000/2002 und insbesondere des Steuersenkungsgesetzes im Jahre 2000
stellen wichtige Meilensteine auf diesem Weg dar.

e Die Mehrwertsteuer als bedeutendste indirekte Verbrauchsteuer gilt dagegen grundsitz-
lich als ,gute* Steuer. Da sie wirtschaftlich weitgehend neutral ist und ihre Vertei-
lungswirkungen nur in Maflen als ungerecht empfunden werden, ist sie in ihren wesent-
lichen steuersystematischen Funktionen weitgehend unbestritten. In Deutschland ist sie
noch ausbaufahig, da sich der Normalsteuersatz mit 16 % am unteren Rand der EU-
Skala bewegt. Daher werden immer wieder Mehrwertsteuererhohungen als Gegenfinan-
zierungsvorschlag bei Steuerreformen in Spiel gebracht.

e Ebenfalls fiskalisch ausbaufihig sind die MineralGlsteuer sowie weitere umweltpolitisch
motivierte Steuern und Abgaben (,,0kologische Steuerreform*). Im Mittelpunkt steht die
Belastung des Energieverbrauchs, wobei vor allem auf den globalen Klimaschutz abge-
stellt wird. Inzwischen haben eine Reihe von EU-Lindern Schritte in diese Richtung
unternommen; auch Deutschland hat zuletzt die Energiesteuern mit dieser Zielrichtung
angehoben; weitere Schritte erfolgen bei Verkehrskraftstoffen in den néchsten Jahren.
Dice Einnahmen sind vor allem dazu vorgesehen, die Belastung der Arbeitseinkommen
mit Llinkommensteuer und Sozialabgaben zu senken, wovon man sich auch positive Be-
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schiftigungsimpulse verspricht. Denkbar sind aufkommensstarke Umweltsteuern ferner
in den Bereichen Abwasser, Abfall und Flachenverbrauch/Bodenversiegelung.

e Die Sonderverbrauchsteuern auf Alkoholika und Tabak sind hingegen fiskalisch weit-
gehend ausgereizt. Erhohungen gehen zumeist mit niedrigeren Steuermehreinnahmen
oder sogar -mindereinnahmen einher.

o SchlieBlich werden in der Wissenschaft weitergehende Konzepte fiir die Einkommens-
und Unternehmensbesteuerung diskutiert, die letztlich auf eine ,,Konsumorientierung*
der direkten Besteuerung hinauslaufen: eine Cashflow-Besteuerung fiir Unternehmen,
eine ,sparbereinigte* Einkommensteuer als personliche Konsumsteuer oder eine ,,zins-
bereinigte* Gewinn- und Einkommensbesteuerung.

Die vorliegende Arbeit widmet sich der Frage, welche Entwicklungslinien im Vergleich
der Steuersysteme wichtiger Konkurrenzlinder Deutschlands zu erkennen sind und welche
Motive sich fiir die Anderungen herausschilen lassen. In Absprache mit dem Auftraggeber
wurden folgende Lander fiir den Vergleich mit Deutschland ausgewihlt: Aus der Europii-
schen Union neben den grofien Lindern Frankreich, Grofibritannien und Italien auch die
Niederlande, Schweden, Danemark und Osterreich, weil in diesen Landern zum Teil bei der
Besteuerung neue Wege beschritten worden sind, weiterhin die USA und Japan als die
fithrenden auBereuropiischen Industriestaaten, deren Politik hiufig als Richtschnur, zumin-
dest aber unter dem Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit Aufmerksamkeit auf sich zieht.

Nach einer Kldrung der Abgrenzungen von direkten und indirekten Steuern, der ver-
schiedenen steuertechnischen Konzepte und der Beschreibung der Rahmenbedingungen fiir
die Steuerpolitik, vor allem in den Staaten der Europidischen Union, werden fiir die ausge-
wihlten Lander in einem weiteren Schritt die quantitativen Entwicklungstendenzen in den
jeweiligen Steuersystemen analysiert. Dabei wird nicht nur auf die Steuern abgestellt, son-
dern auch die Sozialbeitrige werden in die Betrachtung einbezogen. Denn ein internatio-
naler Vergleich ist nur fiir die Steuern und Sozialabgaben insgesamt tragfahig, weil in den
Léndern in verschiedener Weise die Sozialsysteme durch Steuern und Sozialbeitrige finan-
ziert werden und Unterschiede in der rein steuerlichen Belastung zwischen den Lindern
vielfach diese Tatsache spiegeln.

In Landerkapiteln wird im Anschluss daran die konkrete Steuerpolitik der letzten beiden
Jahrzehnte detaillierter nachgezeichnet. Dies ist notwendig, damit die Konzepte, die sich in
der quantitativen Entwicklung niederschlagen, analysiert sowie die Beweggriinde dafiir
herausgearbeitet werden koénnen. Aus dieser Analyse werden im Folgenden Hypothesen
abgeleitet, welche Perspektiven sich fiir die Steuersysteme im Zusammenhang mit dem
Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft erwarten lassen. Schliellich werden die
Auswirkungen der Entwicklung der Steuersysteme im Hinblick auf das fiskalische Ziel
sowie auf andere wichtige wirtschafts- und finanzpolitische Ziele hin untersucht, und es
werden die Konsequenzen fiir die deutsche Steuerpolitik abgeleitet.



2. Direkte und indirekte Steuern: Steuertechnische Konzepte
und steuerpolitische Entwicklung

2.1. Direkte versus indirekte Steuern

2.1.1. Begriffe

Die Unterscheidung zwischen direkten und indirekten Steuern ist die wohl am weitesten

verbreitete Einteilung der Besteuerungsformen. Schon seit Jahrhunderten gebrauchlich, ist
sie ebenso lange umstritten in Steuerlehre und Finanzwissenschaft.' Um das damit verbun-
dene , Konfusionspotential* (Schmidt 1980, 124) zu vermindern, sollen hier zunichst die
wichtigsten definitorischen Fragen sowie die damit verbundenen steuersystematischen
Aspekte geklirt werden.

Wesentliche Kriterien fiir diese Einteilung sind die steuertechnische Umsetzung des Be-

lastungsziels der jeweiligen Steuer und — damit verbunden — der Ankniipfungspunkt der
Besteuerung sowie deren wirtschaftliche Belastungswirkung (,./nzidenz**) im Wirtschafts-
kreislauf:

w»Direkte' Steuern werden im Regelfall von den Steuerpflichtigen getragen, also nicht
»iberwilzt“. Sie belasten ganz iiberwiegend die Einkommensentstehung oder die Ver-
mogen, die Verbrauchstatbestinde indes nur in unbedeutendem Umfang. Als Subjekt-
oder Personalsteuern beriicksichtigen sie die personlichen Verhiltnisse des Steuer-
pflichtigen (bei der Einkommen- oder Vermdgensteuer), als Objekt- oder Realsteuern
belasten sie den Ertrag oder den Vermogensbestand von wirtschaftlichen Objekten
(Korperschaftsteuer). Umstritten ist die Einordnung von Gewerbesteuern und dhnlichen
Produktionsabgaben.

Indirekte Steuern sind dagegen steuertechnisch so angelegt, dass sie zwar bei den steu-
erpflichtigen Unternehmen erhoben, von diesen aber normalerweise in die Absatzpreise
iiberwilzt werden.

— Sie belasten iiberwiegend die Einkommensverwendung in Form des Verbrauchs:
durch die Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) als allgemeine Verbrauchsteuer sowie
durch eine Reihe von Sonderverbrauchs- und Verkehrsteuern auf spezielle Giiter
und Leistungen. Eine Differenzierung der Steuerbelastung nach personlichen
Merkmalen gibt es hierbei nicht, da die Steuertriger (,.Zensiten‘) nicht im Besteue-
rungsverfahren erfasst und personlich veranlagt werden.

' Dazu die einschlagige Hand- und Lehrbuchliteratur, etwa Homburg (1997, 12 ff)), Reding, Miiller
(1999, 97 ff.). Die Einteilung war in Frankreich bereits seit dem 17. Jahrhundert gebriuchlich, wobei
pemiiB der damals herrschenden physiokratischen Wirtschaftslehre vor allem die Besteuerung des Grund
und Bodens als ,direkt* eingestuft wurde, dazu vor allem Mann (1937, 193 f.).
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— Femer bestehen in den meisten Steuersystemen eine Reihe von Produktionsabgaben
auf spezielle Produktionsfaktoren oder Vorleistungen, z.B. Grundsteuern, Gewerbe-
steuern und Sonderabgaben.

Dieses Gliederungskonzept wird seit jeher kritisiert, da die zugrunde liegende Uberwil-
zungshypothese nicht eindeutig ist. Tatsichlich ist die wirtschaftliche Belastungswirkung
keine unmittelbare Eigenschaft einer Steuer, sondern hingt von den jeweiligen Gegeben-
heiten ab — dies kann sowohl einzelwirtschaftlich als auch fiir weite Bereiche der Volks-
wirtschaft gelten. So sind direkte Steuern wie die Einkommen- oder Korperschaftsteuer bei
dynamischer Nachfrageentwicklung durchaus iiberwilzbar. Umgekehrt kann es bei schwa-
cher Konjunktur schwer fallen, indirekte Steuern zu iiberwilzen: So gelang es den Unter-
nehmen angesichts midBiger Verbrauchskonjunktur zunichst nur teilweise, die letzte Mehr-
wertsteuererhohung vom April 1998 an die Verbraucher weiterzugeben.

Dem ist zu entgegnen, dass die Gliederung in direkte und indirekte Steuern lediglich auf
die tendenzielle Wirkungsrichtung der Steuerinzidenz abstellt, wie sie sich im langerfristi-
gen Markigleichgewicht bei hinreichendem Wettbewerb ergibt.” Ferner gibt sie die explizite
oder vermutete Belastungsabsicht der Steuerpolitik wieder, die durch die technische Aus-
gestaltung der modemnen Steuern maBgeblich unterstiitzt wird:

e Bei den direkten Steuern gilt das Nettoprinzip, d.h. besteuert wird lediglich der Uber-
schuss der Ertrage iiber die Aufwendungen oder das Netto- bzw. Reinvermogen (Brut-
tovermogen abziiglich Schulden); bei den heute dominierenden Subjektsteuern (u.a. der
Einkommensteuer) werden zudem personliche Merkmale bericksichtigt. Damit hangt
die Steuerbelastung in hohem MafBe von individuellen Faktoren ab; dies erschwert in
der wirtschaftlichen ,Normallage* eine Steueriiberwilzung.

o [ndirekte Steuern belasten auf der Ebene der Produktionsunternehmen Absatztatbestiin-
de (Umsatzentgelt bei der Umsatzsteuer, bei den Sonderverbrauchsteuern zumeist abge-

* An weiteren Gliederungskonzepten im Umfeld der Einteilung in direkte und indirckte Steuern sind
noch zu nennen:

o Die Unterscheidung in direkte und indirekte Erfassung steuerlicher Leistungsfihigkeit stellt in dhnli-
cher Weise auf die steuerpolitische Belastungskonzeption ab (Ncumark 1980).

o Auf die vermuteten Uberwilzungswirkungen bezicht sich auch dic Gliederung in Maf- und Marki-
steuern (Schmolders, Hansmeyer 1980, 248 ff.). Erstere scien ,, ... wie cin Maflanzug dem Steucr-
pflichtigen ,auf den Leib‘ zugeschnitten und seinen individucllen Vcrhiltnisscn genaucstens ange-
passt“, wahrend Letztere ,,unkontrollierbar in das Kostengefiige und dic Preisbildung cingchen, so dass
iber Umfang und Richtung ihrer Weiterwilzung keine befriedigenden Aussagen gemacht werden
konnen*.

o SchlieBlich ist noch die Differenzierung in merkliche und unmerkliche Steuern zu erwihnen, dic hiufig
mit der Unterscheidung in direkte und indirekte Steuern gleichgesetzt wird (Schmélders, Hansmeyer
1980, 245 ff.) Diese Ankniipfung an die ,,Steuermerklichkeit“ ist cbenfalls uralt (dazu Mann 1937,
53 f.) und mag in friiheren Steuerepochen eine gewisse Rolle gespielt haben, etwa als der ,praktische
Fiskalismus* des absolutistischen Staates eine Vielzahl spezieller Verbrauch- und Verkchrsteuern
(»Akzisen*) zuriickgriff, um den Steuerwiderstand zu verringern. Heute haben derartige indircktc Be-
steuerungsformen nur noch geringe Bedeutung, wiahrend die aufkommensstarken indirekten Stcuern
(Mehrwertsteuer, Mineral6lsteuer) sehr wohl von den belasteten Endverbrauchem wahrgenommen
werden; zudem konnen auch direkte Steuern vermindert wahrgenommen werden, vor allem, wenn sie
als Quellensteuern erhoben werden.
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setzte Mengen) oder Inputs (Vorleistungen, Produktionsfaktoren bei den Produktions-
abgaben), unabhingig von der wirtschaftlichen Situation der Steuerpflichtigen. Dadurch
werden tendenziell alle Anbieter oder Nachfrager gleich behandelt, was die Uberwil-
zung erleichtert.

e Die erwiinschten Belastungswirkungen gewihrleisten in internationaler Perspektive das
(Wohn-)Sitzlandprinzip bei den direkten und das Bestimmungslandprinzip bei den
meisten indirekten Steuern (allerdings nicht bei den Produktionsabgaben, siehe dazu
unten).

Selbstverstindlich werden diese Inzidenzhypothesen fraglich, wenn man dynamische
Prozesse mit einbezieht und damit von der Fiktion eines statischen Gleichgewichts abgeht.
Dies ist indes ein Diskussionsgegenstand der Nationalokonomie, der auf eine fast ebenso
alte dogmenbhistorische Tradition zuriickblickt wie die Unterscheidung in direkte und indi-
rekte Steuern. Die neuere Finanzwissenschaft versucht mit Gleichgewichtsmodellen diesen
Fragen auf den Grund zu gehen (klassisch: Harberger 1962). Diese Aspekte sollen hier aber
nicht weiter verfolgt werden.

Grundsitzlich infrage gestellt wird die Differenzierung in direkte/indirekte Steuern zu-
dem bei vollstindiger internationaler Mobilitit von Produktionsfaktoren und Produkten,
wie sie in den letzten Jahren allenthalben unter den Stichworten ,,Globalisierung* und
»Neue Wirtschaft (new economy) diskutiert werden. Werden mobile Produktionsfaktoren
— etwa Kapital oder hoch qualifizierte Arbeit — deutlich iiber das ,,Aquivalenz“-Niveau
hinaus besteuert, das produktivititssteigernde o6ffentliche Leistungen oder anderer Vorteile
des Wirtschaftsstandortes bieten, wandern sie tendenziell ab. D.h. insoweit werden dann
auch direkte Steuern iiberwilzt — auf die iibrigen, weniger mobilen Produktionsfaktoren,
deren Produktivitit sinkt und die (bei gleichem Steueraufkommen) eine hohere Belastung
zu tragen haben. Und auch die indirekte Verbrauchsbesteuerung nach dem Bestimmungs-
landprinzip scheint zunehmend schwerer durchsetzbar, wenn die Konsumenten im Ausland
einkaufen gehen — electronic commerce via Internet bietet hier weit reichende Moglichkei-
ten. Die Zukunft wird zeigen, welche praktische Bedeutung derartige Phinomene bekom-
men werden. Nicht zuletzt hingt es von der internationalen Koordination der Steuerpolitik
und der Kooperation der Finanzverwaltungen ab, ob die Wohnsitzlandbesteuerung bei der
direkten oder das Bestimmungslandprinzip bei der indirekten Besteuerung auch kiinftig
gewihrleistet werden kann.

Die Einteilung in direkte und indirekte Steuern hat nicht zuletzt deshalb erhebliche prak-
tische Bedeutung, weil sie als Gliederungsprinzip in der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) verwendet wird. Damit geht sie implizit auch in die empirische Wirtschafts-
forschung, die Politikberatung und die politische Programmplanung ein. Indirekte Steuern
bezeichnet das neue Konzept des ESVG 1995° als ,,Produktions- und Importabgaben* oder
»Giitersteuern”. Wesentliche definitorische Merkmale sind nach der neuen wie auch nach
der alten Abgrenzung neben der Belastung von Produktions- und Importvorgingen (ein-
schlieBlich Abgaben auf Arbeitskrifte oder Vermogensbestinde) die Abzugsfihigkeit bei

3 .Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
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der Gewinnermittlung (ESVG 1995, 4.14.).* Diese Einstufung hat Konsequenzen fiir die
Darstellung der Einkommensaggregate, denn bei der Ableitung der Netto-Wertschopfung
werden neben den Abschreibungen auch die indirekten Steuern (abziiglich Subventionen)
abgezogen. D.h. fiir den wirtschaftlichen Kreislaufzusammenhang wird unterstellt, dass die
indirekten Steuern in die Absatzpreise iiberwalzt, wahrend die direkten Steuern aus den
Faktoreinkommen getragen werden.’ Ganz abgesehen von der formalen Inzidenzhypothese,
die in einem standardisierten volkswirtschaftlichen Rechnungswesen kaum zu vermeiden
ist, stiftet dies Verwirrung, wenn man auf der Verwendungsseite den Staatssektor mit ein-
bezieht: So ist es fiir den Auflenstehenden schwer zu verstehen, dass das Volkseinkommen
(eine Bruttogrofie) niedriger ausgewiesen wird als die Summe der verfiigbaren Einkommen
einschlieflich Staat (eine Nettogrofe). Eine kritische Stimme hat hierzu angemerkt: ,,Wenn
die indirekten Steuern entstehungsseitig nicht als Einkommen gelten, konnen sie es
schlechterdings auch auf der Verwendungsseite nicht. Oder einfach gesagt, eine Volkswirt-
schaft kann nicht tiber mehr verfiigen, als sie hat." (Reich 1986, 39).

Gentigen soll an dieser Stelle die Feststellung, dass die populdre Unterscheidung zwi-
schen direkten und indirekten Steuern — entgegen mancher Fundamentalkritik — auch in der
Wissenschaft durchaus iiblich ist. Indes ist dies nicht nur grundsitzlich zu problematisieren,
sondern bereitet auch bei der konkreten Zuordnung einzelner Steuern Schwierigkeiten, was
sich im Folgenden noch zeigen wird.

Im Rahmen dieser Untersuchung musste ein pragmatisches Vorgehen gewihlt werden.
Fiir den internationalen Vergleich stehen vor allem zwei wichtige Quellen zur Verfiigung,
die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die nach einer vergleichbaren Darstellung
von der OECD veréffentlicht werden®, und die Statistik der Steuereinnahmen, die ebenfalls
regelmifig von der OECD in einheitlichem Gliederungsschema bereitgestellt wird. Nur im
Kontext mit den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird auf die Begrifflichkeit der
direkten und indirekten Steuern abgestellt. Das wesentliche Kriterium ist hier die Frage,
wieweit eine Steuer beim Produzenten erhoben und abzugsfahig ist. Die Zuordnung der
einzelnen Steuern in den verschiedenen Lindern nach dieser Vorgabe ist ein komplexer
Vorgang gerade in den Fillen, in denen — wie bei der Kfz-Steuer — eine Aufteilung nach
Unternehmen und privaten Haushalten vorgenommen werden muss, weil die Steuer bei den
Unternehmen wie eine Produktionssteuer, bei den privaten Haushalten wie eine direkte
Steuer wirkt. Die nationalen statistischen Amter nehmen diese Zuordnung vor und stellen
die Informationen der OECD bereit. Die Statistik der Steuereinnahmen ist nicht ohne weite-
res in gleicher Weise aufzubereiten. Da sie eine Kassenstatistik ist und keine periodenge-
rechte Zuordnung nach der Entstehung der Verbindlichkeiten vorgenommen wird, gibt es

* Satz 2 der Definition nach dem ESVG 1995, 4.14. lautet: ,,Dicse Steuern sind ohne Riicksicht darauf
zu zahlen, ob Betricbsgewinne erziclt worden sind oder nicht.” Fiir dic bishcrige deutsche VGR definierte
das Statistische Bundesamt: ,.Zu den indirckten Steuemn zihlen alle Steuern und dhnliche Abgaben, dic der
Staat oder Einrichtungen der Européischen Gemeinschaften bei Produzenten erheben und die bei der
Gewinnermittlung abzugsfahig sind.“ VGR (1997, 57).

5 Gegenwirtig (1999) machen dic indirckten Steuern in der deutschen VGR 417 Mrd. DM oder knapp
11 % des BIP aus.

® Im vorliegenden Fall in Form der historischen Zeitreihen des Economic Outlook.
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hier konzeptionelle Abweichungen zur volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, so dass die
Vergleichbarkeit eingeschrinkt ist. Im Folgenden werden die Daten der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung fiir die Darstellung der grofieren Zusammenhinge bzw. die Aggre-
gate der Steuern und Abgaben genutzt, die Einnahmenstatistik fiir die wichtigsten einzelnen
Steuern, deren Zuordnung zu den direkten und indirekten Steuern ohnehin auf der Hand
liegt.

Es ist indes darauf hinzuweisen, dass neben der Zuordnung verschiedener Steuern fiir die
Zwecke der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in einzelnen Staaten auch andere Zu-
ordnungen als direkte oder indirekte Steuern gebriuchlich sind. Dies gilt vor allem fiir
einzelne Unternehmenssteuern, die sich auf den Ertrag beziehen und deshalb — unabhingig
von ihrer Abzugsfahigkeit — wegen der Nihe zur Gewinnsteuer hin und wieder ebenfalls als
direkte Steuer angesehen werden. Solchen Zuordnungen wird bei der quantitativen Dar-
stellung der Steuersysteme und deren Entwicklung allerdings nicht gefolgt.

2.1.2. Indirekte Steuern
Allgemeine Verbrauchsteuern

Allgemeine Verbrauchsteuern belasten den inlindischen Endverbrauch (privater
Verbrauch, offentlicher Verbrauch). Steuerpflichtig sind fast alle Unternehmen, Steuerbe-
freiungen oder ErmafBligungen beziehen sich auf Produkte, nur in sehr geringem Umfang
auf Institutionen. Heute kommen vor allem zwei Konzepte zum Einsatz (Pohmer 1980):

e Die Mehrwertsteuer wird als Netto-Umsatzsteuer auf samtlichen Produktions- bzw.
Handelsstufen erhoben: Die Unternehmen berechnen die Umsatzsteuer auf die Umsatz-
erlose, wobei die Vorsteuer’ von der Steuerschuld abgezogen werden darf (Allphasen-
Mehrwertsteuer nach der Vorsteuer-Abzugsmethode).® Damit wird eine Steuerkumula-
tion (Steuer von der Steuer, Lawinenwirkung/cascading) vermieden, gleichzeitig der
»Mehrwert" (im Sinne der Wertschopfung) auf jeder Produktions- bzw. Handelsstufe be-
steuert. Die Steuerbelastung fillt — vollstindige Uberwilzung unterstelit — effektiv erst
bei den Nicht-Unternehmern an, also bei den privaten Haushalten und beim Staat.

e Die Verkaufsteuer belastet den Verkauf an Nicht-Unternehmer. Transaktionen zwischen
steuerpflichtigen Unternehmen bleiben steuerfrei. Da sie folglich nur auf einer Stufe er-
hoben wird — vor allem im Einzelhandel — gilt sie als relativ anfillig fiir Steuerhinter-
ziehung.

Die Mehrwertsteuersysteme haben sich in den letzten Jahrzehnten zunehmend durchge-

setzt. In Japan wurde eine Mehrwertsteuer Ende der achtziger Jahre eingefiihrt; auch die
meisten osteuropdischen Transformationslander sowie wichtige Schwellenlindern gingen

7 Das ist die Umsatzsteuer, die von den Lieferanten fiir die Vorleistungen einschlielich der Investiti-
onsgiiter in Rechnung gestellt wurde.

* Einc Altemative ist die Vorumsatz-Abzugsmethode (,,Subtraktionsmethode*). Dabei wird der Saldo
aus Absatzerlosen abziiglich Vorumsitze besteuert.
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Tabelle 2.1-1
Umsatzsteuer im internationalen Vergleich
Stand: Oktober 2000

Steuersatze in ¥

1) Umsatzsteuer- -
Staaten system Normalsatz | ermal. Satze | Nullsatz®

EU-Staaten Mehrwertsteuer
Belgien 21 6; 12 ja”
Danemark 25 - ia”
Deutschland 16 7 -
Finnland 22 8,17 ja
Frankreich 19,6 21,55 -
Griechenland 18 4,8 -
Irland 21 42,125 ja
Italien 20 4,10 ia*
Luxemburg 15 3,612 -
Niederlande 175 6 -
Osterreich 20 10; 14 -
Portugal 17 5,12 -
Schweden 25 6,12 ja
Spanien 16 4.7 -
Vereinigtes Konigreich 17,5 5 ja
Andere Staaten
Norwegen Mehrwertsteuer 23 11,11 ja
Schweiz Mehrwertsteuer 7.5 23,35 -
Polen Mehrwertsteuer 22 7 ja
Tschechische Republik Mehrwertsteuer 22 5 ja
Slowakei Mehrwertsteuer 23 6 ja
Ungarn Mehrwertsteuer 25 12 ja
Slowenien Verkaufsteuer” 20 5,10 ia
Kroatien Mehrwertsteuer 22 - ja
USA Einzelstaaten Verkaufsteuer 0 bis 6,5 - -

Gemeinden Verkaufsteuer Obis7 - -
Kanada Bund Mehrwertsteuer 7 - ja

Provinzen Verkaufsteuer 0 bis 12 - -
Mexiko Mehrwertsteuer 15 - ja
Brasilien Mehrwertsteuer 7 bis 25 - -
Argentinien Bund Mehrwertsteuer 21 - ja

Provinzen Verkaufsteuer - -
Japan Mehrwertsteuer - -
Korea Mehrwertsteuer 10 - -
Australien Mehrwertsteuer 10 - ja
Neuseeland Mehrwertsteuer 12,5 - ja

1) Ohne regionale Sondersatze.- 2) Nullsatz = Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzug ("echte Befrei-
ung"); wird hier nur erwahnt, sofern er aufler fur Ausfuhrumsatze auch fur bestimmte Inlands-
umsatze gilt.- 3) Fur Zeitungen.- 4) Fur Baugrundsticke, Rohgold, Metallabfalle.- 5) Sonder-
verbrauchsteuern mit hoheren Steuersatzen integriert.

Quellen: OECD 1999; BMF 2000; KPMG; DIW.
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diesen Weg in den letzten Jahren (OECD 1998b, 1999; Tabelle 2.1-1). In der EU wird die-
ses System einheitlich angewendet, auch die Bemessungsgrundlagen sind weitgehend har-
monisiert.” Die nationalen Mehrwertsteuersitze unterscheiden sich allerdings erheblich
(Tabelle 2.1-1); die EU konnte bisher nur Mindeststeuersidtze durchsetzen; diese betragen
15 % fiir den Normalsteuersatz, bei den ermiBigten Steuersitzen werden 5 % angestrebt.

Das Verkaufsteuersystem praktizieren nur noch wenige Linder; hdufig wird dort iiber
den Ubergang zur Mehrwertsteuer nachgedacht. Zu nennen sind hier vor allem die Einzel-
staaten bzw. Provinzen in den USA, Kanada und Argentinien, in den beiden zuletzt ge-
nannten Lindern erhebt der Bund zusitzlich eine Mehrwertsteuer; in Australien erhob der
Zentralstaat noch bis Mitte 2000 eine stark differenzierte sales tax, die seitdem durch eine
Mehrwertsteuer ersetzt wurde.

Bei grenziiberschreitenden Transaktionen sehen Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuer-
systeme grundsitzlich das Bestimmungslandprinzip vor: Giiter und Dienstleistungen sind
dort zu besteuern, wo sie verbraucht werden. Exporte sind steuerfrei (bei vollem Vorsteuer-
abzug). Im Gegenzug werden Importe belastet. Innerhalb des EU-Binnenmarktes lasst sich
dieser Grenzausgleich allerdings nicht mehr an den Binnengrenzen durchfiihren. Fiir Trans-
aktionen zwischen steuerpflichtigen Unternehmen wird das Bestimmungslandprinzip aber
weiterhin durch eine Ubergangsregelung gewihrleistet (die lingerfristig durch den Uber-
gang zum Ursprungslandprinzip bei grenziiberschreitendem Vorsteuerabzug ersetzt werden
soll); bei innergemeinschaftlichen Direktgeschiften zwischen Unternehmen und privaten
Haushalten kommt bereits heute in stirkerem MaBe das Ursprungslandprinzip zur Gel-
tung.'

° Die Richtlinien der EU setzen enge Grenzen fiir den Katalog der steuerbefreiten oder steuerermifig-
ten Umsitze, wobei es den einzelnen Lindern iiberlassen bleibt, wie weit sie diese Moglichkeiten aus-
schopfen. Steuerfrei sind im Wesentlichen Banken und Versicherungen, Wohnungsvermietung, Gesund-
heitsleistungen sowie Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Soziales, Bildung und Wissenschaft.
Unternehmen, die diese steuerfreien Umsitze ausfuhren, diirfen dafiir auch keinen Vorsteuerabzug gel-
tend machen (,,unechte Befreiung*). In gleicher Weise ist auch der Staat von der Mehrwertsteuer befteit,
soweit er sich hoheitlich betitigt, nicht jedoch mit seinen ,,Betrieben gewerblicher Art“. Ermdapigte Steu-
ersdtze gelten vor allem fiir Lebensmittel und Getrinke, Biicher, Viehhaltung, 6ffentlichen Personennah-
verkehr und bestimmte kulturelle Dienstleistungen. Dianemark hat keinen erméfBigten Satz, andere Léander
wenden sogar zwei oder drei an (Frankreich, Luxemburg, Italien).

' Im Einzelnen gilt:

e Lieferungen und Leistungen an steuerpflichtige Unternehmen in anderen EU-Mitgliedslandern sind im
Exportland steuerfrei (bei vollem Vorsteuerabzug); der Empfanger hat diese im Importland als inner-
gemeinschaftlichen Erwerb zu versteuern; dadurch wird das Bestimmungslandprinzip gewahrleistet.

e Direktkdufe der privaten Haushalte unterliegen der Mehrwertsteuer im Ursprungsland; fast alle Be-
schriankungen entfallen, sofemn die Produkte zum eigenen Verbrauch bestimmt sind; lediglich fiir neue
Fahrzeuge gilt das Bestimmungslandprinzip.

¢ Fiir Versendungslieferungen an private Haushalte gilt das Ursprungslandprinzip, sofem die Verkiufe
des Versandhéndlers im Bestimmungsland einen Betrag von 100 000 Euro im Jahr nicht ubersteigen
(Lieferschwelle); die Mitgliedslander konnen diesen Betrag auf 35 000 Euro senken. In Deutschland
betrégt sie 200 000 DM. Ubersteigen die Versendungslieferungen die Lieferschwelle, wird der liefern-
de Unternehmer im Bestimmungsland steuerpflichtig. Er muss die Versendungslieferungen im Be-
stimmungsland versteuern, wozu er einen Beauftragten (Agenten) einschalten muss, wenn er die Steu-
cr nicht selbst an den ausldndischen Fiskus abfiihren kann.
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Sonderverbrauchsteuern

Die Sonderverbrauchsteuern belasten spezielle Verbrauchstatbestinde, vornehmlich die
des privaten Verbrauchs.!' In diese Kategorie fallen Steuern auf alkoholische Getranke,
Tabak, Energie (Mineraldlsteuer, Stromsteuer), Gliicksspiele (etwa die Rennwett- und Lot-
teriesteuer in Deutschland) und Versicherungen (in Deutschland die Versicherungs- und
Feuerschutzsteuer) sowie weitere Verbrauchs- und Aufwandsteuern, die zumeist auf der
lokalen Ebene erhoben werden (in Deutschland z.B. die Vergniigungsteuer).

In der EU wurden mit dem Inkrafttreten des Binnenmarktes die Verbrauchsbesteuerung
von alkoholischen Getrinken, Tabakwaren und Mineral6len harmonisiert und die iibrigen
Verbrauchsteuern abgeschafft oder so umgestaltet, dass der Grenzverkehr keine Formali-
titen mehr erfordert.'” So sind in Deutschland von 1993 an eine Reihe von Sonder-
verbrauchsteuern abgeschafft worden."’ Bei den harmonisierten Verbrauchsteuern gilt das
Bestimmungslandprinzip, das durch den Einsatz von ,,Steuerlagern* gesichert wird, in de-
nen die erzeugten oder eingefiihrten Giiter steuerfrei gelagert werden konnen. Fiir innerge-
meinschaftliche Direktkdufe von Privatverbrauchern gilt allerdings ebenso wie bei der
Mehrwertsteuer das Ursprungslandprinzip. Um die damit verbundenen Verzerrungen zu
mindern, wurden EU-weite Mindestsitze eingefiihrt.

Die Klassifizierung dieser Steuern als spezielle Verbrauchsteuern greift aber insoweit zu
kurz, als die belasteten Produkte nur zum Teil unmittelbar in den Endverbrauch gehen.
Teilweise werden sie auch als Vorleistungen in der Produktion eingesetzt. Dies gilt zu ei-
nem erheblichen Teil fiir die Energie- und Versicherungsteuern, im geringen MaBe auch fiir
die Steuern auf Alkoholprodukte. Hinzu kommt, dass besondere Verbrauche der privaten
Haushalte auch mit Verkehrssteuern (u.a. die Grunderwerbsteuer) sowie mit direkten
Verbrauchsteuern belegt werden (u.a. die Kfz-Steuer, ferer lokale Verbrauchsteuern wie in
Deutschland die Hunde- und Jagd-/Fischereisteuer). Bisweilen wird hier der umfassende
Begriff ,,Steuern auf spezielle Giiter verwendet (Hansmeyer 1980), der indes keine Hin-
weise auf die zugrunde liegende Belastungskonzeption und -wirkung einzelner Steuern
bietet.

Zolle und Importabgaben

Zolle und Importabgaben haben in den Steuersystemen der entwickelten Linder keine
groBe Bedeutung mehr. Sie dienen der Wirtschaftsregulierung (,,Lenkungszélle*). Demge-
geniiber waren ,,Finanzzolle“, die primir fiskalisch motiviert sind, in friilheren Zeiten auch

' Zum internationalen Vergleich siche OECD (1999a, 31 ff)).

'2 EG-Richtlinie 92/12 iiber das allgemeine System, den Besitz und die Kontrolle verbrauchstcuer-
pflichtiger Waren, ABI. Nr. L 76 vom 23.03.1992, S. 1 ff. Die Mitgliedstaaten haben jedoch das Recht,
weitere Steuern einzufiihren oder beizubehalten, sofern diese Steuern im Handelsverkehr zwischen Mit-
gliedstaaten keine mit dem Grenziibertritt verbundenen Formalititen nach sich ziehen.

13 Leuchtmittelsteuer, Salzsteuer, Teesteuer und Zuckersteuer. Die Kaffeesteuer wurde dagegen von

einer an den Grenziibertritt ankniipfenden Rohkaffeebesteuerung auf eine Fertigproduktsteuer umgestellt
und der Systematik der iibrigen harmonisierten Verbrauchsteuern angepasst.
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in den heutigen Industrielindern bedeutend. In den meisten Entwicklungs- und Schwellen-
lindern spielen sie heute noch eine wichtige Rolle. Neben den eigentlichen Zollen werden
in der EU im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik spezielle Abgaben auf den Import und
Export landwirtschaftlicher Produkte erhoben.

Produktionsabgaben

Unter Produktionsabgaben sollen hier neben den Sonderverbrauchsteuern die Gewerbe-
steuern, Grundsteuern, Sonderabgaben und sonstige Abschopfungsabgaben sowie Len-
kungssteuern verstanden werden. Die VGR bezeichnet diese als ,,Sonstige Giitersteuern
(friiher: ,,Produktionssteuern‘).

Wie schon erwihnt, belasten die Sonderverbrauchsteuern nur zum Teil unmittelbar den
Endverbrauch. Die Mineralélsteuer, die in Deutschland mit einem aktuellen Aufkommen
von 75 Mrd. DM 8 % des gesamten Steueraufkommens ausmacht, entfdllt zu knapp 50 %
auf unternehmerische Verbrauche, die Stromsteuer zu gut 50 %. Die Versicherungsteuer
diirfte ebenfalls zu einem erheblichen Teil von Unternehmen getragen werden. Die
Branntweinsteuer wird auch dann erhoben, wenn Athylalkohol zur Herstellung von Heil-
mitteln oder Kosmetika verwendet wird.

In diesen Fillen verwandeln sich die Sonderverbrauchsteuern in Steuern auf spezielle
Produktionsfaktoren oder Vorleistungen. Solange die Steuerbelastung — gemessen an den
Gesamtkosten des Endprodukts — gering bleibt, diirfte die Abwilzung unproblematisch
sein. Bei spiirbaren Belastungen kann es indes zu Wettbewerbsnachteilen der inlandischen
Produzenten kommen, wenn sie auf den Absatzmirkten in intensivem Preiswettbewerb mit
auslindischen Anbietern stehen, die keiner vergleichbaren Steuerbelastung unterliegen.
Dann wird eine Uberwilzung der Input-Steuerbelastung nicht gelingen. Dies ist etwa ein
Problem bei der Erhhung von Energiesteuern im Zuge der 6kologischen Steuerreform in
Deutschland, soweit sie die Prozessenergieverbriuche der Wirtschaft trifft: Wiahrend die
Energiebesteuerung selbst dem Bestimmungslandprinzip folgt, so dass auf den Energie-
mirkten in- und auslidndische Anbieter gleich behandelt werden, findet bei sonstigen Pro-
dukten kein Grenzausgleich beziiglich Energie statt, die bei der Produktion eingesetzt wird
(,,graue Energie*). Wenn also die Energiebesteuerung bei stark energieintensiver Produkti-
on im Inland spiirbare Kostenwirkungen auslost — dies ist vor allem in der Grundstoffin-
dustrie der Fall (Metallprodukte, Grundstoffchemie, Zement, Glas) —, werden inldndische
Anbieter im Vergleich zu auslindischen Konkurrenten benachteiligt. Um der Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Wirtschaft Rechnung zu tragen, wurden in Deutschland bei der
stufenweisen Erhohung der Mineral6lsteuer und der Stromsteuer daher ErméBigungen fiir
das produzierende Gewerbe und die Landwirtschaft vorgesehen; Energie- und Umweltsteu-
ern in anderen Landern sehe dhnliche Regelungen vor.

Wihrend fiir die Sonderverbrauchsteuern das Bestimmungslandprinzip gilt, sind die iibri-
gen Produktionsabgaben nach dem Quellenland- bzw. Ursprungslandprinzip ausgestaltet.
Dies gilt fiir Gewerbe- und Grundsteuern wie auch die zahlreichen Abgaben im Rahmen
von Sonderfonds. Diese konnen ebenfalls zu den indirekten Steuern gezdhlt werden. Thre
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fiskalische Belastungskonzeption ist jedoch nicht auf besondere Konsumtatbestinde hin
orientiert. Vielmehr zielt die Belastungskonzeption eher auf die Abschopfung von Vortei-
len (im engeren und weiteren Sinne), die den Steuerpflichtigen durch die 6ffentliche Regu-
lierung oder offentliche Leistungen entstehen, sieht man von expliziten Lenkungsabgaben
ab (siehe unten).

Mit Abschopfungsabgaben werden Vorteile bestimmter staatlicher Regulierungen ausge-
glichen. Hierbei handelt es sich um eine Vielzahl von Abgaben, etwa Lizenzabgaben, Mo-
nopolabgaben, Rohstoff-Forderabgaben (,,Royalities*); letztere spielen in Landern mit
lukrativen Rohstoffquellen eine grofie Rolle.

Ferner bestehen in vielen Lindern Abgaben, die auf bestimmte Gruppen zugeschnitten
sind, die von bestimmten 6ffentlichen Leistungen profitieren oder denen die Erledigung
einer 6ffentlichen Aufgabe iibertragen wird. Gesichtspunkte des fiskalischen Foderalismus
legen es nahe, die Finanzierung dieser offentlichen Leistungen iiber Steuern zu bestreiten,
die von diesen Gruppen aufgebracht werden (,.fiskalische Aquivalenz*). Insoweit wird der
formale Steuerbegriff (,,Zwangsabgaben ohne Gegenleistung", vgl. auch § 3 AO) erweitert
um Aspekte des Aquivalenzprinzips — aber nicht im Sinne einer individuellen Zurechnung
von Offentlichen Leistungen wie bei Gebiihren oder Beitragen, sondern eher im Sinne einer
»gruppenmifigen* Aquivalenz:

o Die Gemeindebesteuerung wird hiufig in dieser Weise gerechtfertigt, da hier ein deutli-
cher Bezug der vor Ort ansdssigen Wohnbevolkerung und Unternehmen zu den kom-
munalen offentlichen Leistungen hergestellt werden kann (,,Daseinsvorsorge®, Ange-
bote an wirtschaftsnaher und sozialer Infrastruktur, Verkehrswege). In Deutschland et-
wa erheben die Kommunen die Grundsteuer und die Gewerbesteuer, deren Steuersitze
sie variieren kénnen.

o Femer existieren in den meisten Lindern ,,Quasi-Steuern* neben dem Steuersystem in
Form von Finanzierungsabgaben, die nicht in die allgemeinen Haushalte, sondern in
Sonderfonds flieBen, iiber die bestimmte Aufgaben abgewickelt werden. In Deutschland
hat sich fiir derartige Abgaben der Begriff ,,Sonderabgabe* entwickelt."* Ferner werden
in vielen Landem parafiskalische Einrichtungen — z.B. Wirtschafts- und Arbeitnehmer-
kammern, Kirchen, Sozialversicherungen — offentliche Aufgaben iibertragen und mit
eigenen Besteuerungsrechten ausgestattet.

Die hier einschlidgigen Besteuerungsformen werden zumeist dem indirekten Bereich zu-
gerechnet. Indes ist in vielen dieser Fille die Uberwilzungshypothese fraglich. Wenn tat-

' Beispiele hierfiir sind der inzwischen abgeschaffte ,,Kohlepfennig®, Produktionsabgaben fiir Zucker,
die Schwerbehinderten-Abgabe, die Abwasserabgabe. Da hierbei die Einnahmenerzielung nur cin Neben-
zweck der Wirtschaftsregulierung ist, fiir die andere Gesetzgebungskompetenzen gelten (Art. 70 ff. GG)
als fuir die Besteuerung (Art. 105 ff. GG), gleichzeitig eine ,,Aushéhlung® der Finanzverfassung droht, hat
das Bundesverfassungsgericht Kriterien fir Sonderabgaben aufgestellt, um sie von den Steuern abzugren-
zen:

o Besondere Finanzierungsverantwortung der mit der Abgabe belasteten Gruppe,

o diese muss ,homogen“ und aufgrund einer besonderen ,,Sachnihe* zum Erhebungszweck von der
Allgemeinheit der Steuerbelasteten abgrenzbar sein,

e ,gruppenniitzige Verwendung" des Abgabenaufkommens.
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sachlich okonomische Vorteile — Regulierungs-, Rohstoff- und Standortrenten — belastet
werden, wird die Steuerbelastung insoweit ,,iiberwilzt, da der Steuerpflichtige sie nicht
aus seinem Faktoreinkommen tragen muss. Anders als bei den Sonderverbrauchsteuern
wirkt die Steuerbelastung aber nicht notwendigerweise preiserhohend, denn die giinstigen
Standortbedingungen erhéhen die Produktivitit. Soweit dies auf produktiven 6ffentlichen
Leistungen beruht, kann man in Analogie zu Beitrigen und Gebiihren von , Kostensteuern*
sprechen.

Da aber die Wirkungen o6ffentlicher Regulierung oder Leistungen auf die Produktions-
verhiltnisse haufig unklar sind, sind auch die Belastungswirkungen der Produktionsabga-
ben nur schwer einzuschitzen. Der im Sinne des fiskalischen Foderalismus durchaus aktu-
elle Gedanke des gruppenmiBigen Aquivalenzprinzips wird in der traditionellen deutschen
Finanzwissenschaft eher politisch interpretiert im Sinne eines Interessenausgleichs, der
insbesondere bei der Gestaltung des kommunalen Steuersystems Anwendung findet.” Die
Diskussion um die deutsche Gewerbesteuer verdeutlicht dieses Problem: Zweifellos profi-
tieren die Unternehmen von der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die einen wesentlichen
Produktionsfaktor darstellt und in Deutschland als gut ausgebaut gilt. Indes ist die Zurech-
nung auf einzelne Unternehmen kaum moglich. Bei der deutschen Gewerbesteuer oder
vergleichbaren Abgaben in anderen Lindern (siche unten) wird auch darauf verzichtet,
Indikatoren fiir die Inanspruchnahme von 6ffentlichen Leistungen zu verwenden (z.B. Zahl
der Beschiftigten, Produktionsbereich, Verkehrsaufwand, Flichenverbrauch), vielmehr
werden Gewinn, Lohnsumme, Wertschopfung, Anlagevermogen, Bruttovermogen, Eigen-
kapital oder Grundvermogen besteuert. Bei den allgemeinen Grundsteuern treten dhnliche
Rechtfertigungsprobleme auf, wenn auch innerhalb der Wohnbevélkerung die Inanspruch-
nahme offentlicher Leistungen weniger stark streuen diirfte als zwischen den Unternehmen.
Soweit die Unternehmen nicht oder nicht in dem MafBle von den 6ffentlichen Leistungen
profitieren, wie sie mit Abgaben belastet werden, tragen sie die Steuerbelastung selbst,
wenn sie diese nicht in die Preise weitergeben konnen. Dies gilt vor allem, wenn bei aus-
lindischer Konkurrenz die Uberwilzung eingeschrinkt ist, da das Ursprungslandprinzip
gilt.

Speziell bei der deutschen Gewerbesteuer kommt hinzu, dass angesichts ihrer Ausge-
staltung und den damit verbundenen Belastungswirkungen die Einordnung als indirekte
Steuer erheblich in Frage gestellt ist. Urspriinglich als produktionsorientierte ,,Realsteuer*
ausgestaltet, wurde die Gewerbesteuer im Laufe der Jahrzehnte zunehmend demontiert: Die
Lohnsumme und die Hilfte der Fremdkapitalzinsen wurden aus der Bemessungsgrundlage
heraus genommen, kleine und mittlere Unternehmen wurden durch Freibetrige und die Staf-
felung der Steuermesszahl entlastet. Spitestens nach Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
stellt die verbleibende Gewerbeertragsteuer im Wesentlichen eine zusitzliche Gewinnsteuer
fiir mittlere und vor allem fiir groBe Unternehmen dar. Sie ist eher dem Bereich der direkten
Besteuerung zuzurechnen. Ihre Einstufung als indirekte Steuer im Rahmen der VGR ist

'* So vor allem der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, 33): ,.Der
interne Interessenausgleich beruht auf der Vorstellung, dass spezifische Bedarfe einer sozialen Gruppe
durch das Aufkommen aus Abgaben finanziert werden sollen, die von den Mitgliedern der gleichen
Gruppe aufgebracht werden.*
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daher durchaus problematisch und hat auch Konsequenzen fiir die funktionale Einkom-
mensverteilung: Das Steueraufkommen der Gewerbesteuer (1999: 51 Mrd. DM oder 6 %
des gesamten Steueraufkommens) macht, bezogen auf die Unternehmens- und Vermégens-
einkommen laut VGR (1999: 818 Mrd. DM), immerhin gut 6 % aus.

Eine Gewerbesteuer nach deutschem Vorbild wird auch in Luxemburg erhoben (auf den
Gewerbeertrag und das Gewerbekapital).'® Der deutschen Gewerbesteuer vergleichbar ist
auch die lokale bzw. regionale Unternehmensteuer auf den Gewerbeertrag in Japan. Frank-
reich erhebt eine ,taxe professionelle* auf selbstindige Titigkeiten ausschlieBlich der
Landwirtschaft, die nach dem Anlagevermégen und der Lohnsumme bemessen wird. Auch
Spanien erhebt eine Berufssteuer. In Italien ist 1997 eine regionale Steuer auf produktive
Titigkeiten eingefiihrt worden, die im Wesentlichen die lokale Ertragsteuer sowie die be-
triebliche Vermogensteuer und die kommunale Grundsteuer auf Betriebsrdume ersetzt
hat."” Osterreich hat seine Gewerbesteuer inzwischen abgeschafft; dort wird nur noch eine
Kommunalsteuer auf die Lohnsumme erhoben. In einigen Lindern gibt es kommunale
Gewerbekapitalsteuern (etwa die ,,franchise tax* in den USA, dhnlich auch in Kanada), die
allerdings in ihrer Belastung nicht mit dem deutschen Niveau vergleichbar sind. Dariiber
hinaus unterliegen die Immobilien der Unternehmen in den meisten Landern den allgemei-
nen oder speziellen Grundsteuern.

Die Grundsteuer zdhlt streng genommen nur mit dem Teil zur indirekten Besteuerung,
der auf die vermieteten Grundstiicke entfillt. In der Wohnungsvermietung hingt die Uber-
wilzbarkeit maBgeblich von den mietrechtlichen Regulierungen ab. In Deutschland ist es
zuldssig und iiblich, dem Mieter die anteilige Grundsteuer im Rahmen der Nebenkosten zu
iiberwilzen. Beim selbst genutzten Wohneigentum ist die Grundsteuer eine direkte Steuer
auf den Verbrauch. In der VGR wird die Grundsteuer jedoch insgesamt der indirekten Be-
steuerung zugeschlagen, da der Wirtschaftsbereich ,,Wohnungsvermietung* funktional
abgegrenzt ist und das selbst genutzte Wohneigentum einschlieft.

Grundsteuern finden sich in allen Steuersystemen. Selten erhebt sie der Bundesstaat, son-
dern vornehmlich die regionalen (einzelstaatlichen) oder kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, die zumindest den Steuersatz selbst festlegen diirfen. In vielen Landern — etwa in den
USA oder GroBbritannien — haben sie ein deutlich hoheres Gewicht als in Deutschland.
Dort dienen sie zum Teil auch zur Finanzierung von 6ffentlichen Leistungen (Wasserver-
sorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung), fiir die in Deutschland und anderen Léandern
Gebiihren und Beitrige erhoben werden. Die Grundsteuern werden zumeist auf den ge-
samten Immobilienwert (Bodenwert und Gebiudewert) erhoben, manche Lénder (etwa
Dinemark) besteuern nur den Bodenwert.

Die Krafifahrzeugsteuer fillt sowohl bei den Unternehmen als auch bei den privaten
Haushalten an. In der VRG wird daher nur der unternehmerische Anteil (in Deutschland
etwa 43 %) den indirekten Steuern zugeschlagen. Die Besteuerung der privaten Kfz ist der
direkten Besteuerung zuzurechnen.

16 Zu internationalen Vergleichen von Gewerbesteuern siehe Institut , Finanzen und Steuern* (1992).

' Daneben sind auch einzelne Konzessionsgebiihren sowie die Sozialversicherungsabgaben im Sani-
tatswesen entfallen.
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Lenkungsabgaben

Lenkungsabgaben sind primdr darauf gerichtet, den steuerpflichtigen Tatbestand wirt-
schaftlich zu benachteiligen und zuriickzudrdngen (z.B. Schutzzolle, Umweltabgaben) oder
ein bestimmtes Verhalten des Steuerpflichtigen zu fordern (z.B. Schwerbehindertenabga-
be). Die Einnahmeerzielung ist dabei eher ein Nebenziel, das allerdings durchaus eine fi-
nanzpolitische Eigendynamik entwickeln kann. Lenkungsabgaben sind explizit auf Uber-
wilzung angelegt und daher den indirekten Steuern zuzurechen. Zunehmende Bedeutung
erlangen sie im Rahmen der Umweltpolitik (,,Okosteuern®, ,,6kologische Steuerreform*),
wo sie als Umweltabgaben wirtschaftliche Anreize zur Vermeidung von Umweltbelastun-
gen setzen.'®

Verkehrsteuern

SchlieBlich sind noch die so genannten Verkehrsteuern zu erwdhnen. Von den iibrigen
indirekten Steuern unterscheiden sie sich dadurch, dass sie Transaktionsumsitze (zumeist
Vermogenstransaktionen) belasten. Es handelt sich um Brutto-Umsatzsteuern, d.h. die
Steuer wird bei jeder Transaktion erneut fillig, ohne Anrechnung der vorher gezahlten
Steuern (wie bei der Mehrwertsteuer, die eine Netto-Umsatzsteuer darstellt). D.h. bei mehr-
fachen Transaktionen entsteht eine Steuerkumulation, die die Mobilitit der besteuerten
Vermégensgegenstinde behindert und somit lock-in-Effekte auslost.

Die so genannten Kapitalverkehrsteuern (in Deutschland: Bérsenumsatzsteuer, Wechsel-
steuer, Gesellschaftsteuer, Wertpapiersteuer) wurden im Zuge der Liberalisierung der Fi-
nanzmirkte weitgehend abgeschafft. In anderen Lindern bestehen sie fort. Die Grunder-
werbsteuer ist in den meisten Steuersystemen enthalten. Jeder Eigentiimer- oder Besitz-
wechsel eines Grundstiicks 16st in Deutschland 3,5 % Grunderwerbsteuer aus, bezogen auf
den Verkehrswert. Mit einem Aufkommen von gut 12 Mrd. DM (1999) ist sie eine wichtige
Steuerquelle der Bundeslinder.

2.1.3. Direkte Steuern

Einkommensteuer

Samtliche OECD-Linder verfiigen iiber Einkommensteuern, die das persénliche Ein-
kommen der natiirlichen Personen erfassen. Sie unterscheiden sich jedoch in Bemessungs-
grundlage und Tarife erheblich (OECD 2000a):

e Die zur Besteuerung herangezogenen FEinkiinfte aus verschiedenen Quellen werden
unterschiedlich weit gefasst (Erwerbs- und Vermogenseinkiinfte, teilweise auch 6ffent-
liche und private Ubertragungen), groBe Unterschiede gibt es auch bei den steuerfreien
Einkiinften);

18 Zu intemnationalen Vergleichen siche OECD (1999, 85 ff.); Amdt u.a. (1998); EEA (1996); OECD
(1997); Schlegelmilch (1998).
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o dies gilt auch fiir die steuermindernde Beriicksichtigung von personlichen Merkmalen
(etwa Grundbedarf/Existenzminimum, Unterhaltspflichten, auBergewohnliche Belas-
tungen), die dabei angewendete Steuertechnik (personliche Abzugsbetrage versus Steu-
erabzug) sowie die Systeme der Familienbesteuerung (Ehegatten- oder Familiensplit-
ting, Haushalts- und Kinderfreibetrige sowie Kindergeld).

o Die Tarifverldufe sind regelmiBig progressiv, weisen aber in Niveau und Struktur grofie
Unterschiede auf; ferner gibt es SteuerermiBigungen fiir einzelne Einkiinfte.

Quellensteuern der Einkommensteuer, Kapitalertragsteuern

In allen OECD-Lindern werden die Arbeitseinkiinfte sowie zumeist auch die Kapitalein-
kiinfte mit Quellensteuern belastet, d.h. der Zahlungsschuldner hat die Steuerbelastung fiir
Rechnung des Gldubigers an das Finanzamt abzufiihren. Inldnder konnen diese Quellen-
steuern dann auf ihre Einkommensteuer anrechnen, iibersteigende Betrdge werden riicker-
stattet; bei grenziiberschreitenden Transaktionen regeln die nationalen und bilateralen Steu-
ervorschriften die Besteuerungskompetenzen der beteiligten Fisci.

Eine Reihe europiischer Lander sind zu einer durchgingigen Entlastung von Kapitalein-
kommen iibergegangen. Dabei werden die Zins- und Dividendeneinkiinfte aus der syntheti-
schen Einkommensteuer herausgeldst und mit einem niedrigeren Proportionalsatz belastet
(Abgeltungsbesteuerung, so etwa in Osterreich, Frankreich, Belgien, Irland, Griechenland,
Portugal, Sollertragsbesteuerung fiir Finanz- und Sachvermégen in den Niederlanden von
2001 an). Teilweise werden auch die Gewinneinkommen der natiirlichen Personen im Um-
fang einer kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung in die erméBigte Kapitaleinkommens-
besteuerung einbezogen (,,Nordisches Modell*, Duale Einkommensteuer, so in Norwegen,
Schweden, Finnland, dhnlich in Italien, kiinftig auch Osterreich)".

Quellensteuern auf Zinsen und Dividenden sehen hidufig unterschiedliche Steuersitze
vor; Gebietsfremde sind in vielen Landern von der Zinsbesteuerung ausgenommen, so auch
in Deutschland. Luxemburg und die Niederlande verzichten ganz auf eine Quellenbesteue-
rung von Zinsertragen (BMF 1999, 33).

Korperschafisteuer

Die Korperschaftsteuer ist eine Ertragsteuer auf den Gewinn von Kapitalgesellschaften,
die jedoch hinsichtlich der Gewinnausschiittungen mehr oder weniger in die Einkommens-
besteuerung integriert ist (BMF 1999, 31 f.). Dabei kommen folgende Konzeptionen zum
Einsatz:

e Im klassischen System wird der Gewinn einem einheitlichen Korperschaftsteuersatz
unterworfen; die Anteilseigner miissen die (Netto-)Ausschiittungen zusitzlich bei der
Einkommensteuer beriicksichtigen — insoweit kommt es also zur Doppelbesteuerung der

' Dazu Serensen (1994); Viherkentti (1996); Serensen (1998); Cnossen (1999).



26 2. Steuertechnische Konzepte und steuerpolitische Entwicklung

ausgeschiitteten Gewinne. Dies gilt fiir die Korperschaftsteuersysteme der USA und der
Schweiz.

e Andere Linder mit klassischem System mildern die Doppelbelastung durch Steuerer-
miBigungen beim Anteilseigner (shareholder relief): Dinemark, die Niederlande und
Belgien sehen niedrige Einkommensteuersitze vor, Griechenland verzichtet auf die
Einkommensbesteuerung beim inldndischen Teilhaber, Luxemburg stellt die Hilfte der
Ausschiittung steuerfrei, Osterreich ermiBigt die Einkommensteuerbelastung der Aus-
schiittungen auf die Hilfte.

e Bei den Teilanrechnungs- oder Vollanrechnungsverfahren wird die Korperschaftsteuer
bei Gewinnausschiittungen teilweise (GrofBbritannien, Irland, Portugal, Spanien) oder
vollstandig (Italien, kiinftig Frankreich) auf die Einkommensteuer angerechnet. Beim
Vollanrechnungsverfahren ist die Kérperschaftsteuer im Falle von Gewinnausschiittun-
gen vollstindig in die Einkommensteuer integriert, sie stellt dann nur noch eine Quel-
lensteuer der Einkommensteuer dar. Lediglich einbehaltene Gewinne unterliegen zu-
néchst lediglich der Korperschaftsteuer, wobei im Falle spiterer Ausschiittung eine An-
rechnung auf die Einkommensteuer vorgesehen werden kann.

Deutschland praktizierte bis 2000 ein Vollanrechnungsverfahren mit gespaltenem Steuer-
satz: Einbehaltene Gewinne wurden mit einem Satz von 40 % (von 1999 an) belastet. Bei
Gewinnausschiittungen wurde diese Belastung auf 30 % ermiBigt (dies galt auch fiir Aus-
schiittungen von Gewinnriicklagen friitherer Jahre, wobei fiir steuerfreie Gewinnriicklagen
die Ausschiittungsbelastung hergestellt werden musste). Von 2001 an gilt das klassische
System der Korperschaftsteuer mit einem einheitlichen Steuersatz von 25 % fiir einbehalte-
ne wie ausgeschiittete Gewinne gleichermafien. Anstelle des Vollanrechnungsverfahrens
wird die Doppelbelastung weitgehend vermieden, indem nur die Hilfte der Gewinnaus-
schiittungen bei den Anteilseignern steuerpflichtig ist (,,Halbeinkiinfteverfahren*).

Gewinnermittlungsvorschriften

Die Gewinnermittlungsvorschriften unterscheiden sich im internationalen Vergleich er-
heblich, etwa bei den Ansatz- und Bewertungsvorschriften fiir Wirtschaftsgiiter, den Ab-
schreibungsbedingungen, den Vorschriften zur Bildung von Riickstellungen, beim Ver-
lustriick- und -vortrag, bei der Ubertragung stiller Reserven auf Ersatzwirtschaftsgiiter oder
bei den Steuerbegiinstigungen fiir VerduBerungsgewinne (vgl. dazu OECD 1991; Schaden
1995). In Deutschland haben die Steuerreformen der letzten Jahre die enge Bindung der
steuerlichen Gewinnermittlung an den handelsrechtlichen Jahresabschluss gelockert.?’
Damit soll die Gewinnermittlung ,,objektiviert, also stiarker an die 6konomischen Gewinne
angendhert werden. Dies entspricht auch in stirkerem MaBe der angloamerikanischen Bi-
lanzierungs- und Besteuerungstradition, die eher die Informationsfunktion des Jahresab-

% Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wurde ein Wertaufholungsgebot eingefiihrt
sowie die Teilwertabschreibung und die Bildung von Riickstellungen eingeschrinkt, ohne dass die
handelsrechtlichen Vorschriften entsprechend angepasst wurden.
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schlusses fiir Teilhaber und Kapitalmirkte hervorhebt und sich international zunehmend
durchsetzt.

Vermaogensteuer

Allgemeine Vermogensteuern fiir natiirliche Personen, die umfassend das gesamte Pri-
vatvermogen (Immobilien-, Finanz-, Betriebs- und Gebrauchsvermégen) besteuern, beste-
hen in Déinemark, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden, Schweden und Spanien; in
Luxemburg sind auch juristische Personen steuerpflichtig. Dabei gibt es groBe Unterschie-
de in der Erfassung, Abgrenzung und Bewertung der Vermégensarten. In Deutschland wird
die Vermogensteuer seit 1997 nicht mehr erhoben.

Erbschafisteuer

Die Erbschaftsteuer belastet Vermogensiibertragungen zwischen den Generationen. Sie
wird durch eine Schenkungsteuer erginzt, wobei Ubertragungen in einem bestimmten An-
rechnungszeitraum zusammengefasst werden. Die Erbschaft- und Schenkungsteuer will die
»leistungslose* Bereicherung des Erben oder Beschenkten besteuern, wobei neben dem
Aspekt der Besteuerung von personlicher Leistungsfahigkeit auch vermégenspolitische und
sozialpolitische Ziele eine Rolle spielen (Verringerung der Vermogensunterschiede und
Verbesserung der Chancengleichheit). Dabei kommen zwei Besteuerungsverfahren in Fra-
ge:

e Vorherrschend ist das Konzept der Anfallsteuer, das auch in Deutschland praktiziert
wird. Besteuert wird hier die Bereicherung des einzelnen Erben oder Beschenkten, wo-
bei sich auch personliche Freibetridge sowie nach Verwandtschaftsgrad gestaffelte Steu-
ersitze anwenden lassen. Diese Variante folgt dem Gedanken, den Zufluss von steuerli-
cher Leistungsfihigkeit beim Begiinstigten zu erfassen, dhnlich wie bei der Einkom-
mensteuer.

e Dagegen wird bei der Nachlasssteuer der gesamte Vermogensnachlass besteuert, ohne
Riicksicht auf die Zahl der Erben und der Verwandtschaftsverhiltnisse. Diese Erhe-
bungsform stellt weniger auf den Einkommenserwerb beim Begiinstigten ab, sondern
bedeutet eine abschlieBende Vermogensbesteuerung des Erblassers oder Schenkers. Sie
ist in den angelsdchsischen Steuersystemen anzutreffen, die keine laufende Besteuerung
des Gesamtvermégens vorsehen.

Sonstige direkte Steuern

Ferner sehen die nationalen Steuersysteme noch vielfiltige Steuern auf bestimmte Ver-
mogensobjekte vor. Bereits erwdhnt wurden Grundsteuer und Kfz-Steuer, soweit sie private
Haushalte unmittelbar treffen. Die Kfz-Steuersysteme variieren international erheblich
(OECD 1999a, 55 ff.). Neben der Kfz-Steuer als laufender Halterabgabe erheben viele
Lander Zulassungssteuern auf Kfz, die deren Neupreis erheblich verteuern. Erwiahnt wer-
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den sollen hier auch noch die direkten Verbrauchs- und Aufwandsteuern, die hiufig in den
lokalen Steuersystemen zu finden sind — in Deutschland etwa die Hundesteuer, die Jagd-
und Fischereisteuer oder die Zweitwohnungsteuer.

Sozialabgaben

Die Sozialversicherungsbeitrige werden in Deutschland und in anderen Landem nicht zu
den Steuern gezihlt. Sie gelten als parafiskalische Abgaben der Sozialversicherungstriger.
In vielen Lindern iibernehmen sie die Finanzierung wesentlicher Aufgaben der sozialen
Sicherung und machen einen erheblichen Teil der Staatseinnahmen aus. In Deutschland
erzielen sie gegenwirtig (1999) ein Aufkommen von 740 Mrd. DM (Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrige); das sind knapp 80 % der Steuereinnahmen oder 18 % des nominalen
BIP. Auch in Frankreich, Japan, den USA oder Italien haben die Sozialabgaben ein erhebli-
ches Gewicht, wihrend andere Linder wie etwa Dinemark oder GroBbritannien einen gro-
Ben Teil der sozialen Sicherung iiber die 6ffentlichen Haushalte und damit iiber Steuern
finanzieren.?' Internationale Vergleiche, die allein auf das Steuersystem abstellen, greifen
daher zu kurz, weshalb in dieser Studie auch die Sozialabgaben in die Analyse mit einbezo-
gen werden.

Indes konnen die Sozialabgaben auch nicht pauschal als Steuern eingestuft werden. In
Landern mit ausgebauten Sozialversicherungssystemen und hoher Beitragsfinanzierung
besteht haufig ein enger Aquivalenz-Zusammenhang zwischen individueller Beitragszah-
lung und Leistungsanspriichen. Dies ist etwa in Deutschland der Fall bei den Geldleistun-
gen der gesetzlichen Alters-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung (Altersrenten, Kran-
ken- und Arbeitslosengeld), die ebenso wie die Beitragszahlungen vom Einkommen abhén-
gen (bis zur Beitragsbemessungsgrenze). Sieht man einmal ab von der Hinterbliebenenver-
sorgung der Rentenversicherung, so ist der Unterschied zu privaten Versicherungen nicht
sehr groB, denn auch diese organisieren einen gruppenmiBigen Risikoausgleich. Insoweit
unterscheiden sich die Sozialabgaben deutlich von den Steuern, die als Zwangsabgaben
ohne Gegenleistung anzusehen sind. Sie sind eher mit den Gebiihren oder anderen 6ffentli-
chen Beitrigen (z.B. Anliegerbeitriagen im 6ffentlichen Stralenbau) zu vergleichen. Bei der
inhaltlichen Interpretation von internationalen Vergleichen der Abgabenquoten oder auch
der Staats(-ausgaben-)quoten unter Einschluss der Sozialversicherungen sollten diese As-
pekte beriicksichtigt werden.

Als offentliche Abgaben mit Zwangscharakter lassen sich die Sozialversicherungsbeitri-
ge jedoch auch nicht einfach dem privatwirtschaftlichen Versicherungssektor der Volks-
wirtschaft zurechnen. Denn der Abschluss privater Versicherungen ist freiwillig, und die
Beitrdge werden nach dem individuellen Risiko bemessen. Die Sozialversicherung fasst
dagegen die Versicherten weitgehend unabhingig von ihren Risiken oder Risikopréferen-
zen zu Versicherungsgemeinschaften zusammen, und die Mitgliedschaft ist fiir bestimmte
Gruppen verpflichtend (in Deutschland alle Arbeitnehmer, bei Einkommen oberhalb der
Beitragsbemessungsgrenze konnen sie sich von der Kranken- und Pflegeversicherung be-

2! Dazu unten, Abschnitt 2.2, sowie Meinhardt, Zwiener (1997) und Seidel (1996).
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freien lassen). Auch die Hohe der Beitrige richtet sich hiufig nicht nach den individuellen
Risiken oder dem Leistungsanspruch im Versicherungsfall. Dies gilt in Deutschland vor
allem fiir die Sachleistungen der gesetzlichen Kranken- und Pflegefallversicherung.

Je stirker die Aquivalenzbeziehung von Leistung und Gegenleistung verlassen wird,
desto starker konnen die Sozialabgaben als Steuern eingestuft werden. In Deutschland wird
dieser Zusammenhang unter dem Stichwort ,,versicherungsfremde Leistungen* der Sozial-
versicherung diskutiert, die iiber die 6ffentlichen Haushalte und somit iiber Steuereinnah-
men finanziert werden sollen (Meinhardt, Zwiener 1997). Indes ist es im Einzelfall schwie-
rig, den versicherungsfremden Anteil zu quantifizieren. Denn neben den grundlegenden
sozialpolitischen Sicherungsaufgaben, bei denen private Versicherungsmirkte versagen
(Probleme der Risikokalkulation sowie Informationsasymmetrien, die zu ,,adverser Selekti-
on“ fiihren), organisieren die Sozialversicherungen speziell in Deutschland eine umfassen-
de Absicherung grofler Teile der Bevélkerung. Dies diirfte funktionsfihige private Versi-
cherungsmirkte verdringen. Unklar ist der versicherungsfremde Charakter vor allem bei
Leistungen, die noch als Versicherungsleistung verstanden werden kénnen, wenn der Risi-
koausgleich weit gefasst wird (z.B. Familienmitversicherung in der gesetzlichen Kranken-
versicherung, Hinterbliebenenrente in der gesetzlichen Rentenversicherung), jedoch spiirba-
re Umverteilungsmechanismen enthalten, die deutlich iiber die versicherungstechnische
Aquivalenz hinausgehen. Weniger umstritten ist die Einstufung bei Leistungen der Sozial-
versicherung, die gewihrt werden, ohne dass vorher iiberhaupt Beitrige eingezahlt wurden
(z.B. Mindestrenten, Auffiillbetriage fiir Altrentenfille in den neuen Bundesldndem).

In den Sozialversicherungssystemen anderer Linder tritt dagegen der Steuercharakter der
Sozialbeitrage deutlicher zutage, etwa bei der Alters- und Hinterbliebenenversicherung in
der Schweiz oder der 6ffentlichen Rentenversicherung in den USA.

2.2. Entwicklung der Steuersysteme

2.2.1. Anderung der Steuerstrukturen im Entwicklungsprozess

Die konkrete Ausgestaltung des Steuer- und Abgabensystems reflektiert unterschiedliche
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Traditionen — also immer auch den ,,Entwicklungs-
stand* in Wirtschaft und Gesellschaft. Dies zeigt gleichermalBen ein Riickblick in die Steu-
ergeschichte der ,entwickelten OECD-Linder, die im Folgenden betrachtet werden, als
auch ein Quervergleich mit den weniger ,.entwickelten* Landern (vgl. Kullmer 1980). Vor
diesem Hintergrund sollen hier zunéchst allgemeine Hypothesen zur Bedeutung von Steu-
ern und Abgaben sowie deren Strukturen in Abhingigkeit von allgemeinen Entwicklungsli-
nien in Wirtschaft und Gesellschaft diskutiert werden, an die sich ein empirischer Vergleich
der ausgewihlten Liander iiber die letzten Jahrzehnte bis an den aktuellen Rand anschlieft.

Im historischen Riickblick betrachtet hat sich der ,,Steuerstaat*, also die Finanzierung des
offentlichen Bedarfs durch Steuern und Abgaben, erst im 20. Jahrhundert vollstindig
durchgesetzt. Noch bis weit in die Neuzeit hinein wurden 6ffentliche Angelegenheiten in
den iiberkommenen Strukturen des ,,Feudalstaates abgewickelt, die eine scharfe institutio-
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nelle Trennung zwischen privater und éffentlicher Sphire nicht kannten. Offentliche Be-
diirfnisse wurden im Rahmen der stindischen und personlichen Abhédngigkeitsverhiltnisse
abgewickelt. In einer noch weitgehend agrarisch, durch Subsistenzwirtschaft geprigten
Wirtschaft und Gesellschaft hatten sie ohnehin keine groBe Bedeutung und wurden iiber-
wiegend durch Naturalabgaben und Arbeitsdienste bereitgestellt. Steuern und Abgaben
wurden nur im Notfall erhoben; hinzu kamen Einnahmen aus landwirtschaftlichen Giitern,
Manufakturen und Regalien (,,Dominenstaat”). Erst im Zuge der Industrialisierung und der
mit ihr verbundenen wirtschaftlichen, sozialen, rechtlich-institutionellen und ideologischen
Umwilzungen wuchs die Bedeutung von Steuern und Abgaben. Sie wurden zum wesentli-
chen Finanzierungsinstrument des Staates, wobei Deutschland hier gegeniiber anderen
Léandern zunéchst zuriickblieb (Hauser 1977, 1987; Jingling 1991; Henning 1993, 184 f.,
265 f.): So stammte noch in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg in Deutschland lediglich
gut die Hilfte der 6ffentlichen Einnahmen aus Steuern. Der Rest entfiel auf Einnahmen aus
Finanzmonopolen und sonstigen Staatsbetrieben (vor allem die staatlichen Eisenbahnver-
waltungen). Erst im Zuge der ,,Erzberger'schen* Finanzreformen nach dem Ersten Welt-
krieg stiegen die Steuereinnahmen erheblich; ferner entstand ein kooperativ-foderales Steu-
er- und Finanzausgleichssystem, das in den Grundziigen bis heute Bestand hat.

Im Quervergleich mit heutigen Entwicklungs- und Schwellenlindern lassen sich hiufig
dhnliche Entwicklungsmuster beobachten (Kullmer 1980): In weitgehend agrarisch struktu-
rierten Gesellschaften (jenseits der Stidte) leben groBe Teile der Bevolkerung in nur wenig
produktiver Subsistenzwirtschaft. Erst wirtschaftliche Entwicklung durch erwerbswirt-
schaftliche, arbeitsteilige und marktorientierte Produktion lisst einen offentlichen Bedarf
im modemen Sinne entstehen: staatliche Institutionenbildung und Regulierung, Gewihr-
leistung von offentlicher Ordnung und Sicherheit sowie das Angebot 6ffentlicher Giiter und
Leistungen (Infrastruktur, Daseinsvorsorge/Sozialpolitik). Da nicht zuletzt die Entwicklung
der Geldwirtschaft eine wesentliche Voraussetzung fiir das Entstehen derartiger Moderni-
sierungsprozesse ist, sind auch die Moglichkeiten fiir Steuern und Abgaben eng an diese
Entwicklung gekoppelt.

Diese bis zu einem gewissen Grade generalisierbaren Prozessmuster aufgreifend finden
sich in der Literatur Theorien zur Entwicklung der Steuerstruktur in Abhingigkeit von den
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen (Hinrichs 1966, Kullmer 1980). Dabei handelt
es sich natiirlich nicht um deterministische Gesetze, vielmehr geht es darum, ex post ver-
gleichbare Entwicklungsmuster in verschiedenen Lindern und Epochen idealtypisch zu-
sammenzutragen und vergleichend zu beurteilen, ohne jedoch eine vollstindige Entwick-
lungstheorie darauf aufbauen zu konnen. Da sich aber hierbei interessante Hypothesen
speziell zum Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern ergeben, sollen diese Uberle-
gungen hier kurz referiert werden:

e Mit zunehmender wirtschaftlicher Entwicklung scheint sich zunichst die indirekte
Besteuerung zu verstiarken. In Deutschland und Europa ldsst sich diese Phase in das
Zeitalter der entstehenden Territorialstaaten einordnen, also vom frithen 17. Jahrhun-
dert an bis zum Ende des 19. Jahrhunderts. Die absolutistischen Fiirsten benétigten
dauerergiebige und aufkommensstarke Einnahmenquellen, um Hofhaltung, stehende
Heere, Kriege sowie erste Angebote an offentlichen Giitern im heutigen Sinne zu fi-
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nanzieren. Im Zusammenwirken mit der merkantilistischen Wirtschaftspolitik wurden
Bevoélkerung und Wirtschaft mit einem Geflecht von Staatsmonopolen, ,,Akzisen*
(Verbrauchs- und Aufwandsteuern), Schutzzollen und Steuern auf spezielle Besitz- und
Vermogensgiiter iiberzogen. Diese heute antiquierten Vorformen der indirekten Steu-
ern sind indes ,,moderner* im Vergleich zu den damals vorherrschenden traditionellen
»direkten* Abgabenformen der Agrar- und Feudalwirtschaft (Naturalabgaben, Arbeits-
dienste). Denn sie setzen Arbeitsteilung, marktwirtschaftliche Transaktionen und
Geldwirtschaft voraus und erlaubten es dem Staat, an den Uberschiissen der friihkapi-
talistischen Wirtschaft zu partizipieren.

Dabei war die Grenze zwischen Zéllen und speziellen Verbrauchsteuern teilweise
flieBend: In Deutschland, aber auch in Frankreich oder GroBbritannien, wo sich die na-
tionale Territorialherrschaft des Konigshauses schon wesentlich friither durchgesetzt
hatte, gab es noch bis ins 19. Jahrhundert viele Binnen-Zollgrenzen. Ferner wurden die
Akzisen teilweise nur in den Stidten erhoben (die mit einer ,,Zollmauer* umgeben wa-
ren), wihrend auf dem Land die herkémmlichen Abgabenformen in Kraft blieben.
Speziell in der Aufbruchphase der Industrialisierung scheinen also zunichst die indi-
rekten Steuern vorzuherrschen.

Auch heute noch greifen viele Entwicklungsldnder auf Zolle zuriick. Dabei geht es
nicht nur um Protektion der heimischen Wirtschaft, sondern auch um Steuereinnahmen
(Finanzzolle). Hier spielen Durchsetzungs- und Vollzugskosten der Besteuerung eine
maBgebliche Rolle. Indirekte Abgaben sind vor allem dann recht einfach zu erheben,
wenn der Fiskus ausgewahlte Produkte besteuert, bei denen die Ausweichreaktionen
der Verbraucher relativ gering sind und er an Stellen des Wertschopfungsprozesses zu-
greift, denen die Produzenten nur unter Miihen ausweichen kénnen — etwa indem man
Unternehmen und Héndler auf Marktplatzen oder beim Grenziibertritt besteuert. All-
gemeine Verbrauch-/Umsatzsteuern (Mehrwertsteuer, Verkaufsteuern/sales taxes) sind
dagegen schon deutlich aufwendiger zu administrieren, da hierbei grundsitzlich jeder
Produzent in das Steuerverwaltungsverfahren einbezogen werden muss.

Pragend fiir das Steuersystem der entwickelten Volkswirtschaften bis in unsere Tage
sind die steuerpolitischen Ideale, die im Verlaufe des 19. Jahrhunderts entstanden. Ihre
ideologischen Wurzeln haben sie in den wirtschaftlichen und sozialen Umwilzungs-
prozessen der Industrialisierung und der biirgerlichen Gesellschaft: Die Besteuerung
sollte wirtschaftlich ,neutral“ wirken, also sowohl die Entfaltung der personlichen
Freiheit als auch der privatwirtschaftlichen Produktivkrifte méglichst wenig stéren; in
diesem Sinne sollte sie auch der (formal-)rechtlichen Gleichheit der biirgerlichen Ge-
sellschaft entsprechen, insbesondere die Einkommens- und Vermégensverhiltnisse
gleichmiBig belasten, aber auch nicht wesentlich verindern (so die beriihmte Edin-
burgher Regel ,leave them as you find them*). Mit dem Entstehen der ,,socialen Frage*
entwickelte sich schlieBlich das Konzept der Besteuerung nach der personlichen Leis-
tungsfahigkeit. Forderungen des sozialen Ausgleichs verlangten eine progressive Be-
steuerung der Einkommen.
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¢ Vor diesem Hintergrund wurde das Schwergewicht der ilteren indirekten Besteuerung
obsolet; diese wurde schrittweise um eine breiter angelegte direkte Besteuerung der
marktméBig entstandenen Erwerbs- und Vermégenseinkommen erginzt: Die an der
landwirtschaftlichen Produktion orientierten Abgaben wurden in die moderne Grund-
besteuerung verwandelt und im Zuge der Industrialisierung um Gewerbesteuern er-
ganzt. Die personen- bzw. haushaltsbezogenen direkten Steuern (Schedulensteuern,
Klassensteuern) wurden in umfassende Einkommensteuern iiberfiihrt; hinzu traten in
einigen europdischen Landern auch allgemeine Vermogensteuern. Dieser Prozess war
zu Beginn des 20. Jahrhunderts weitgehend abgeschlossen.

e Parallel dazu wurde auch die indirekte Besteuerung modernisiert: Die diversen
Verbrauchs- und Aufwandsteuern und Staatsmonopole gingen in der allgemeinen Um-
satzsteuer (Mehrwertsteuer) und in wenigen aufkommensstarken Sonderverbrauch-
steuern (Mineral6l, Tabak, Alkoholika) auf. Zolle haben heute nur noch eine unterge-
ordnete fiskalische Bedeutung.

e Ahnliche Entwicklungsphasen des Steuersystems lassen sich in Schwellenlindern
beobachten, wo Finanzzolle und Sonderverbrauchsteuern (etwa auf die Einfuhr von In-
formationstechnologie) ein gravierendes Hemmnis darstellen konnen und gleichzeitig
— im Zuge der Bildung biirgerlicher Mittelschichten — das Bediirfnis nach sozial aus-
gewogeneren und wirtschaftlich neutralen Besteuerungsformen entsteht.

¢ Die Entwicklung zum modernen Wohlfahrtsstaat, die in Europa und Nordamerika von
der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts an einsetzte, brachte eine weitere Stirkung der
direkten Besteuerung mit sich: Die Einkommensteuer wurde zunehmend progressiv
ausgestaltet und erfasste mit steigenden Masseneinkommen immer breitere Bevélke-
rungsschichten. Ferner wurden die sozialen Sicherungssysteme zunehmend iiber Sozi-
alabgaben finanziert.

Als groBe Linie ldsst sich im historischen Entwicklungsprozess von der feudalen Agrar-
gesellschaft zur post-industriellen Gesellschaft der entwickelten OECD-Linder eine struk-
turelle Verinderung der Steuerobjekte erkennen, die mit einer zyklischen Gewichts-
verschiebung zwischen direkter und indirekter Besteuerung einhergeht: Ausgehend von der
direkten Belastung der Landwirtschaft ging die Steuerpolitik im Verlauf der Modemisie-
rung zur indirekten Besteuerung des (AuBien-)Handels und der Sonderverbriuche iiber, um
dann die fortan dominante direkte Besteuerung der Einkommensentstehung zu entwickeln,
gleichzeitig die indirekte Besteuerung zu modernisieren.

Diese sikularen Tendenzen sind nur als idealtypische Entwicklungsmuster zu verstehen,
die nicht in allen Landern und Epochen gleichmidBlig durchlaufen wurden oder werden und
im Wesentlichen die europdische bzw. ,,westliche* Tradition widerspiegeln; je nach Aus-
gangslage und Entwicklungskontext fallt auch der zeitliche Rahmen dieser Prozesse unter-
schiedlich aus. Erwihnt seien hier etwa Japan und andere ostasiatische Linder, die den
Sprung in die Modeme in wenigen Jahrzehnten vollzogen; auch in den heutigen Schwel-
lenlindern oder in den osteuropdischen Transformationslindern verlduft die nachholende
Entwicklung unter anderen sozialen und 6konomischen Rahmenbedingungen als die In-
dustrialisierung in Westeuropa oder Nordamerika.
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In der aktuellen steuerpolitischen Diskussion spricht einiges dafiir, dass sich der Trend
kiinftig wieder umkehrt. Inwieweit sich dies bereits in den Aufkommensgrofen nieder-
schligt, wird im Folgenden fiir Deutschland und die ausgewiahlten neun OECD-Lander
betrachtet.

2.2.2. Quantitative Entwicklung in Deutschland
und ausgewiihiten OECD-Lindern

2.2.2.1. Vorbemerkung

Die Steuerpolitik ist nicht losgelést von den Aufgaben zu sehen, welche die Gesellschaft
dem Staat aufgetragen hat, und den Ausgaben, die dafiir getitigt werden. Dariiber hinaus
spielt der rechtliche Rahmen, in dem sich die Staaten dabei bewegen miissen, eine wichtige
Rolle. Dies gilt insbesondere fiir die europdischen Lander, die fiir den Eintritt in die Euro-
pédische Wirtschafts- und Wiahrungsunion fiskalische Kriterien im Hinblick auf die Haus-
haltsdefizite und den Schuldenstand erfiillen mussten und so gezwungen waren, entspre-
chende finanzpolitische Weichen zu stellen. Fiir die meisten EU-Lander bedeutete dies
einen restriktiven finanzpolitischen Kurs, da die staatlichen Budgets Anfang der neunziger
Jahre in nahezu allen Landern Defizite aufwiesen, die im Gefolge der Rezession 1993 noch
merklich zugenommen hatten (vgl. dazu die Tabellen iber die staatlichen Budgets in An-
hang A). Dabei wurde neben Ausgabenkiirzungen vielfach auf Einnahmenverbesserungen
gesetzt. Dies galt vor allem fiir die Lander, deren Finanzsituation besonders aus der Balance
geraten war, wie beispielsweise in Italien. Die Konsolidierungsanstrengungen sind mit dem
Eintritt in die Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht obsolet geworden, da die EU-Linder
in Dublin und Amsterdam Vereinbarungen erzielt haben, die iiber die Kriterien des Maast-
richt-Vertrages noch deutlich hinausgehen. So haben sich die Linder, die bereits der Wih-
rungsunion angehoren, darauf verstandigt, binnen weniger Jahre bei konjunktureller Nor-
mallage zumindest einen ausgeglichenen Haushalt, wenn nicht einen Uberschuss zu erzie-
len. Dies bedeutet, dass auch mittelfristig die Finanzpolitik in den EU-Léndern in ein eher
enges Korsett geschniirt ist. Im Vergleich dazu hatten (und haben) Japan und die USA
einen groferen finanzpolitischen Spielraum, den sie in der betrachteten Periode auch ge-
nutzt haben. Japan hat zur Uberwindung der Deflationssituation erhebliche staatliche Haus-
haltsdefizite in Kauf genommen, die USA wiederum haben durchaus erfolgreich mit einer
am volkswirtschaftlichen Wachstum ausgerichteten Geld- und Finanzpolitik einen Pfad
allméhlicher Haushaltskonsolidierung verfolgt.

Bei der Betrachtung der Umgestaltung der Steuersysteme in den einzelnen Landern darf
daher das fiskalische Ziel nicht aus dem Auge verloren werden. Es prigt gerade in den
europdischen Landern Umfang und Grenzen der steuerpolitischen Maflnahmen und einge-
leiteten Reformen.

Die Entwicklung der Steuersysteme in den ausgewihlten Landern im Hinblick auf die di-
rekten und indirekten Steuern sowie die Sozialabgaben soll zunédchst mithilfe quantitativer
Indikatoren nachgezeichnet werden; sie lassen einmal das Gewicht der einzelnen Einnah-
menkategorien im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt erkennen, geben die Entwicklung
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der Steuereinnahmen seit 1980 wieder und beschreiben mit der Aufkommenselastizitit, wie
die Einnahmen auf die Veridnderung des nominalen Bruttoinlandsprodukts einerseits, der
makrodkonomisch definierten Steuerbasis andererseits reagieren.

In der Verinderung dieser quantitativen GroBen spiegeln sich nicht allein die bewusst
durch steuer- und abgabenpolitische Eingriffe verursachten Anderungen, sie ist vielmehr
auch ein Reflex der wirtschaftlichen Entwicklung, die sich durchaus auch in strukturellen
Verinderungen der Steuereinnahmen sowie in Schwankungen von Aufkommenselastizita-
ten niederschlidgt. Auf langere Sicht muss der Anteil der progressiv ausgestalteten Steuern
am Steueraufkommen ohne weitere steuerpolitische Eingriffe zunehmen, wenn der Pfad der
wirtschaftlichen Entwicklung aufwirts gerichtet ist. Dieser Effekt verstirkt sich im Kon-
junkturzyklus in Zeiten beschleunigten Wachstums. Denn mit nominal steigenden Ein-
kommen nehmen die direkten Steuern schneller zu als die mit dem Konsum eher proportio-
nal oder sogar unterproportional steigenden indirekten Steuern. Dies geschieht sogar, wenn
nominale Einkommenszuwichse nicht mit einer realen Steigerung verbunden sind (,kalte
Progression®). Folglich verschiebt sich die Struktur der Steuereinnahmen zugunsten der
direkten Steuern. Umgekehrt verhilt es sich in Zeiten einer Wachstumsschwiche, in der
auch die Einkommen nur wenig expandieren. Der Konsum reagiert auf die konjunkturellen
Schwankungen verzogert, so dass die Verbrauchsteuern ein stabilisierendes Element der
Steuereinnahmen sind und entsprechend an Gewicht gewinnen. Auf mittlere Sicht, d.h.
iiber einen Konjunkturzyklus hinweg, diirften sich diese zyklisch bedingten Strukturwir-
kungen weitgehend ausgleichen. Die Tendenz der Bedeutungszunahme der progressiv aus-
gestalteten Steuern bleibt indes und fiihrt wiederholt zu dem Bedarf einer tariflichen An-
passung, sofern keine Indexierung der Besteuerungsgrundlage angewendet wird.

In den Statistiken der OECD finden sich eine Fiille von Informationen, die man fiir einen
internationalen Steuervergleich heranziehen kann. Zundchst werden hier die Angaben der
Steuerstatistik fiir einen lingeren Zeitraum, von 1965 bis 1997, nach einzelnen Steuern und
Abgaben zum Vergleich herangezogen. AnschlieBend werden fiir die Zeit von 1980 bis
zum Jahr 2000 die mit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung abgestimmten Angaben
des Economic Outlook (OECD 2000b) fiir die verschiedenen Einnahmengruppen Sozial-
beitrige, direkte Steuern und indirekte Steuern analysiert.

2.2.2.2. Analyse der Steuerstatistik
Steuern und Sozialbeitrdge insgesamt

Betrachtet man die gesamten Steuern und Abgaben fiir die in diese Untersuchung einbe-
zogenen zehn Liander (Danemark, Deutschland, GroBbritannien, Frankreich, Italien, Japan,
die Niederlande, Osterreich, Schweden und die USA), dann zeigt sich, dass in Deutschland
die Steuern und Sozialbeitrige im Jahre 1998 etwa 37 % des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) ausmachen. Mit dieser Quote rangiert Deutschland in der unteren Hilfte. Von
den einbezogenen Lindern schneiden nur die USA und Japan giinstiger ab (Abbildung 1,
Anhang B), wihrend Grofbritannien fast gleichauf mit Deutschland liegt. Alle anderen
Lander liegen zum Teil deutlich iiber den deutschen Anteilen. Dies gilt insbesondere fiir die
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nordischen Lander Dianemark und Schweden, wo die Steuern und Sozialbeitrige insgesamt
etwa die Hilfte des BIP ausmachen. In Deutschland wird insbesondere seit der Vereinigung
auf die steigende Last durch Steuern und Abgaben hingewiesen. Diese zusitzliche Belas-
tung relativiert sich allerdings, wenn man sich das AusmaB der Verinderung der Steuer-
und Beitragslast in den anderen Landemn vor Augen hilt. Hier zeigt sich, dass die Zunahme
sich in Deutschland in den letzten 33 Jahren doch sehr in Grenzen hilt. In Deutschland
haben sich die Beitriage und Steuern — gemessen am BIP — um rund 5,5 Prozentpunkte er-
hoht, wobei die Erhohung vor allem im Zusammenhang mit der deutschen Vereinigung
entstanden ist. Damit liegt Deutschland eindeutig am Ende dieser Skala, zusammen mit
Grofbritannien und den USA, wo die Erhéhung nur wenig hoher bzw. niedriger war. Im
oberen Drittel liegen Didnemark, Italien und Schweden mit einer Steigerung um 17 bis 20
Prozentpunkten. In Frankreich, Osterreich und Japan war die Steigerung mit gut 10 Pro-
zentpunkten immerhin doppelt so hoch wie in Deutschland (Abbildung 2, Anhang B). Die
Verianderung in der Steuer- und Sozialabgabenquote vollzog sich iiber den gesamten Zeit-
raum nicht gleichmiBig. Viele Lander haben ihre Quoten im Zeitraum 1965 bis 1980
schwerpunktmifig angehoben, so Japan, Grofibritannien, die Niederlande, Dinemark und
Schweden.

Gesamtwirtschaftliche Steuerquote

Betrachtet man fiir die ausgewihlten zehn Lander nur die gesamtwirtschaftliche Steuer-
quote, so fallt auf, dass die nordischen Lander Danemark und Schweden bei dieser Kennzif-
fer mit weitem Abstand an der Spitze liegen. Ganz oben rangiert Dinemark, wo die ge-
samten Steuern fast die Hilfte des nominalen BIP ausmachen (Abbildung 3, Anhang B).
Ins Auge fdllt auch, dass die Quote von 1965 bis 1998 dramatisch, um fast 20 Prozent-
punkte, zugenommen hat (Abbildung 4, Anhang B). Anders als in den meisten der hier
ausgewihlten Liander werden die Sozialleistungen in Danemark iiberwiegend nicht iiber
spezielle Sozialbeitrige, sondern aus Steuermitteln finanziert. Beitrage werden nur fiir
Zusatzrenten und einen Arbeitsmarktfonds erbracht, der zur Finanzierung der Arbeitslosig-
keit beitragt. Entsprechend niedrig sind die Sozialbeitrige insbesondere in Dianemark. In
Schweden wird ein betrachtlicher Teil der Grundrente durch den Staat aus Steuermitteln
getragen, aber auch Sachleistungen der Gesundheitsvorsorge. In GroBbritannien wird das
Gesundheitswesen — bzw. die Sachleistungen — nicht durch eine staatliche Krankenversi-
cherung, sondern aus Steuermitteln finanziert.

Nach Dinemark und Schweden gibt es eine Gruppe von Lindemn (Italien, GrofBbritan-
nien, Osterreich, Frankreich und die Niederlande), deren gesamtwirtschaftliche Steuerquote
sich in einer Spanne von 25 % (Niederlande) bis 30 % (Italien) bewegt. Die iibrigen Lander
weisen eine deutlich geringere gesamtwirtschaftliche Steuerquote auf. Deutschland (22 %)
liegt noch etwas unter den USA, deren Quote 1998 22,1 % betrug. Die mit Abstand ge-
ringste Steuerquote hatte Japan mit gut 17,5 %.

Deutschland ist das einzige von den hier untersuchten Lindemn, in dem die Steuerquote
1998 niedriger war als 1965 (Abbildung 4, Anhang B). In den USA lag die Quote 1997 nur
unwesentlich {iber dem Wert von 1965. Neben Dinemark (+20 Prozentpunkte) war die
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Steuerquote vor allem in Italien (etwa 13 Prozentpunkte), aber auch in Schweden (6,5 Pro-
zentpunkte) 1998 hoher als 1965. In den Lindern, die im Mittelfeld liegen, hat sich die
Quote in diesem Zeitraum in einer Spanne von 2 bis 4 Prozentpunkten erhoht.

Sozialbeitragsquote

Bei der Sozialbeitragsquote zeigt sich ein sehr differenziertes Bild (Abbildung 5, An-
hang B). Hier gibt es Linder, in denen die Sozialleistungen entweder hauptsichlich iiber
Steuern finanziert werden (Dé4nemark) oder aber fiir die Sicherung des Lebensstandards im
Alter stirker auf privat organisierte Zusatzsysteme gesetzt wird (Japan, USA und GroBbri-
tannien). Die iibrigen Lédnder, unter ihnen Deutschland, haben dhnlich hohe Beitragsquoten.
In Deutschland, Schweden und Osterreich machten die Sozialbeitrige 1998 jeweils um die
15 % des nominalen BIP aus. Nur in Frankreich und den Niederlanden waren sie mit 18 %
bzw. 17 % etwas hoher, in Italien mit knapp 13 % etwas niedriger. Mit Ausnahme von
Dinemark hat sich das Gewicht der Sozialbeitrige in allen Liandern zum Teil drastisch
erhoht. In Schweden haben im Sozialversicherungssystem die Beitrdge in den letzten 30
Jahren als Finanzierungsquelle stirker an Bedeutung gewonnen; die Sozialbeitragsquote ist
hier auf das Dreieinhalbfache gestiegen. Bis auf GrofBbritannien und den USA, wo die
Quote 1998 nur vergleichsweise wenig hoher war als 1965, fiel die Steigerung in den iibri-
gen Liandern, darunter auch Deutschland, mit etwa 6,5 Prozentpunkten nahezu gleich hoch
aus. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es in Deutschland nach der Vereinigung zu einer
Erhohung der Sozialbeitrage gekommen war, um die Sozialleistungen in Ostdeutschland zu
finanzieren. Im Rahmen dieses Umstrukturierungsprozesses ist es zu erheblichen Transfer-
leistungen aus den westdeutschen Sozialsystemen nach Ostdeutschland gekommen.

Steuern auf Einkommen und Gewinne

Betrachtet man die Steuereinnahmen nach einzelnen Gruppen, so spielt insbesondere die
Besteuerung der Einkommen und Gewinne eine wichtige Rolle in der steuerpolitischen
Diskussion. Die Steuern auf Einkommen und Gewinne machen den weitaus iiberwiegenden
Teil der direkten Steuern aus, die Steuern auf Vermogen sind in den meisten Lindern nur
von untergeordneter Bedeutung. Die Steuern auf Einkommen und Gewinne enthalten ein-
mal den groBen Block der persénlichen Einkommensteuer, die in Deutschland auf sieben
Einkunftsarten erhoben wird. Die Unterschiede in den Einkommensteuersystemen in den
hier betrachteten Léindern sind sehr groB. Dies gilt einmal fiir die Bemessungsgrundlage des
Tarifs, dem zu versteuernden Einkommen. Unterschiede von Land zu Land sind zum ande-
ren bei der Gewinnermittlung gegeben. Hinzu kommt, dass Sonderausgaben sehr unter-
schiedlich definiert sind. Dies gilt auch fiir Regelungen zu den Verlustzuweisungen, den
Riickstellungen, aber auch fiir familienbezogene und personliche Frei- und Abzugsbetrige.

Bei der Einkommensteuer sind die Steuertarife in allen Lindern, die hier in die Untersu-
chung einbezogen worden sind, dhnlich. Es handelt sich um sog. progressive Teilmengenta-
rife (Stufentarife). Sie gelten als leicht verstindlich, weil sie sich relativ einfach berechnen
lassen. In GroBbritannien und den Niederlanden gilt ein Einkommensteuertarif mit drei
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Stufen. Der in Deutschland angewendete durchgehend linear-progressive Tarif findet sich
in keinem anderen Land. Er hat aber den grofien Vorteil, dass der Verlauf der Grenzsteuer-
sdtze — anders als bei einem Stufentarif — keine Sprungstellen aufweist.

Unter den hier betrachteten Lindern liegen traditionsgemaB die nordischen Landern bei
der Besteuerung der Einkommen und Gewinne vorn. Mit weitem Abstand an der Spitze
rangiert Ddnemark, wo die Besteuerung der Einkommen und Gewinne fast 30 % des nomi-
nalen BIP ausmacht (Abbildung 6, Anhang B). Ins Auge fillt zudem, dass sich in Dine-
mark der Anteil der Steuern auf Einkommen und Gewinne von 1965 bis 1998 mehr als
verdoppelt hat. Dies hingt sicher auch mit den steigenden Leistungen im Alterssicherungs-
system zusammen, das in Ddanemark — wie oben bereits erwdhnt — zum grofien Teil mit
Steuereinnahmen finanziert wird. Schweden folgt in der Einkommens- und Gewinnbesteue-
rung an zweiter Stelle, allerdings mit deutlichem Abstand im Vergleich zu Danemark. Die
Einkommensteuer- und Gewinnsteuerquote hat sich dort in den letzten 33 Jahren nur wenig
erhoht und lag 1998 bei etwa 21 %. Zu den Lindern mit einer mittleren Belastung der Ein-
kommen und Gewinne gehéren Italien, die USA, GroBbritannien und Osterreich, wo sich
die Quote in einer Spanne von 13 bis 14,5 % bewegt. In den USA und Grofbritannien so-
wie noch stérker in Italien ist die Quote von 1965 bis 1998 gestiegen.

In den Niederlanden hat es, als einzigem Land, in den letzten 33 Jahren eine Steuerent-
lastung gegeben. Die Niederlande werden daher hiufig als Vorbild fiir eine erfolgreiche
Reduzierung der Steuerbelastung angesehen. Noch 1980 gehorten die Niederlande mit einer
Quote von iiber 14 % zum oberen Drittel. Im Jahre 1998 rangierte dieses Land im unteren
Drittel, wobei sich die Belastung der Einkommen und Gewinne — gemessen am nominalen
BIP — auf etwa 10,5 % reduziert hat. Deutschland folgt mit einer Quote, die nur geringfligig
hoher ist. Japan und Frankreich gehéren zu den Lindern mit der geringsten Quote bei die-
sen Steuern; gefolgt von den Niederlanden; allerdings ist der Abstand zu Deutschland nur
gering. Wihrend sich in Japan und Frankreich die Belastungsquote im Vergleich zu 1965
erhoht hat, ist sie in Deutschland in diesem Zeitraum fast konstant geblieben; sie ist von
10,7 % auf nunmehr 10,9 % gestiegen.

Steuern auf Vermaogen

Zu den Steuern auf das Vermogen zihlt einmal die allgemeine Vermogensteuer, die es in
vielen Landern noch gibt. Daneben gehéren zu dieser Gruppe von Steuern auch die Grund-
steuern, die beispielsweise in den USA und in GroBbritannien eine groSe Bedeutung haben.
Deshalb liegen Grofibritannien (4 % des Bruttoinlandsprodukts), Frankreich (3,3 %), die
USA (3,1 %) und Japan (3 %) bei dieser Steuergruppe mit weitem Abstand zu den anderen
Landern an der Spitze, gefolgt von Italien (2 %). Anders als Japan und Frankreich haben
GroBbritannien und die USA im Vergleich zu 1965 die Belastung mit Vermégensteuern
verringert (Abbildung 7, Anhang B). Bei der Gruppe der Lander mit einer mittleren Ver-
mogensteuerbelastung — 1,8 % bis 2,0 % — fillt ins Auge, dass alle Linder — mit Ausnahme
von Dinemark — die Belastung mit Vermdgensteuern erhéht haben. Besonders verschirft
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wurde die Vermogensbesteuerung in Schweden und in Frankreich. Deutschland gehort
zusammen mit Osterreich unter den hier untersuchten Lindern zu denen, die die geringste
Belastung durch Steuern auf das Vermogen aufweisen. In Deutschland hat die Abschaffung
der Vermogensteuer im Jahre 1997 zu dem deutlichen Riickgang beigetragen. Aber auch im
Jahre 1965 zdhlte Deutschland keineswegs zu den Landern mit einer hohen Steuerbelastung
auf Vermogen. Die Ursache dafiir ist darin zu sehen, dass die Steuern auf Grund und Boden
in Deutschland nach wie vor geringer sind als beispielsweise in GroBbritannien und in den
USA.

Steuern auf Waren und Dienstleistungen

In den meisten Lindern tragen die Steuern auf Waren und Dienstleistungen einen groflen
Teil zum gesamten Steueraufkommen bei; haufig zur Hilfte oder sogar mehr. Dazu gehéren
vor allem die Umsatzsteuer und die diversen Verbrauchsteuern, die in simtlichen hier be-
trachteten Lindern zu finden sind. In allen EU-Staaten gibt es heute eine Umsatzsteuer in
der Form der Mehrwertsteuer. Wihrend die Bemessungsgrundlagen innerhalb der EU in-
zwischen weitgehend harmonisiert sind, klaffen die Steuersitze weit auseinander. So ist der
Normalsatz in Luxemburg mit 15 % zurzeit am niedrigsten, in Ddnemark und Schweden
dagegen gilt mit 25 % der hochste Satz. Auch in Japan ist die Mehrwertsteuer inzwischen
eingefiihrt worden. Von den hier untersuchten Landern weichen nur die USA von dem in
der EU geltenden Umsatzsteuersystem ab. Dort werden von den Einzelstaaten und Ge-
meinden so genannte sales and use taxes bei Umsitzen nur von den Endverbrauchem erho-
ben. In diesem System bleiben Umsitze an Wiederverkdufer steuerfrei. Wegen der unter-
schiedlichen Erhebungskompetenzen gibt es in den USA ein Umsatzsteuergefille zwischen
den Staaten.

Obwohl die Unterschiede beim Normalsatz der Mehrwertsteuer sehr gro8 sind, liegen die
Anteile der Steuern auf Waren und Dienstleistungen im Relation zum Bruttoinlandsprodukt
insgesamt in den EU-Ldndern — mit Ausnahme von Dénemark — nicht so weit auseinander.
Staaten mit einem niedrigen Mehrwertsteuersatz greifen offenbar zum Ausgleich stirker
auf die klassischen Verbrauchsteuern, Mineral6l-, Tabak- und Alkoholsteuer, zuriick. Di-
nemark zihlt bei den Steuern auf Waren und Dienstleistungen zu den Lindern mit der
héchsten Belastung (Abbildung 8, Anhang B). In den Niederlanden ist die Quote der Steu-
ern auf Waren und Dienstleistungen von 9,5 auf 11,5 % ausgeweitet worden. Damit lagen
die Niederlande 1998 mit Schweden und Italien nahezu gleichauf. In Frankreich und den
USA ist der Anteil in dem hier betrachteten Zeitraum am stdrksten gesunken, in Grofbri-
tannien und Dénemark dagegen ist er deutlich gestiegen. In Deutschland ist der Anteil der
Steuern auf Waren und Dienstleistungen am nominalen BIP geringfiigig zuriickgegangen,
mit gut 10 % ist er vergleichsweise gering; nur Japan (gut 5,3 %) und die USA (4,7 %)
liegen noch darunter. Der Anteil diirfte in Deutschland zunehmen, wenn die stufenweise
Einfiihrung der Oko-Steuern bis 2003 zum Tragen kommt.
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2.2.2.3. Entwicklung der Einnahmestruktur bei Steuern und Sozialabgaben

Die Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die im Rahmen des Economic
Outlook von der OECD zusammengestellt und bis zum Jahre 2000 vorausgeschitzt wurden,
lassen einen Lindervergleich bis in die jiingste Zeit fiir die drei groBen Gruppen der staatli-
chen Einnahmen — die direkten Steuern, die indirekten Steuern und die Sozialabgaben — zu,
und zwar weitgehend von 1980 an (OECD 2000b). Sie sollen hier erginzend zu der Analy-
se der Steuerstatistik herangezogen werden, wobei das Schwergewicht vor allem auf die
Bedeutung der einzelnen Gruppen zueinander und den Verlauf der Verinderungen gelegt
werden soll.

Betrachtet man die einzelnen Gruppen von Abgaben in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt von 1980 bis 2000, so zeigen sich merkliche Unterschiede zwischen den hier analy-
sierten Landern, nicht nur im Niveau, sondern auch in der Entwicklung (vgl. hierzu und im
Folgenden die Abbildungen im Anhang C im Lindervergleich sowie D und E nach einzel-
nen Lindern). Es lisst sich also in der Verianderung der Aufkommensstrukturen kein klares
Muster erkennen, das alle Linder gemeinsam aufweisen. Vielmehr ist die Entwicklung von
nationalen Eigenheiten geprigt. Bei dem Vergleich ist zu beachten, dass die Hohe des
Staatsanteils und damit entsprechend auch die Hohe der Einnahmen aus Steuern und Abga-
ben unter den Lindern deutlich streut. Die Einnahmenquoten liegen allerdings bis auf we-
nige Ausnahmen, in denen sie leicht zuriickgefiihrt wurden (Niederlande, Dinemark) im
Jahre 2000 iiberall iiber denen von 1980; teils wurden sie nach einem Anstieg in den acht-
ziger Jahren in den Neunzigern verringert (Japan, Schweden), teils stiegen sie in den neun-
ziger Jahren wieder, nachdem es im Jahrzehnt zuvor gelungen war, sie zu reduzieren
(Deutschland, GroBbritannien) oder konstant zu halten (USA). In Italien wurden die Ein-
nahmen insbesondere in den achtziger Jahren erheblich gesteigert, danach verharrte die
Quote — bei merklichen Schwankungen im Zeitablauf — auf ihrem Niveau. In Frankreich
und Osterreich nahmen die Einnahmenquoten von einem bereits hohen Niveau aus noch
iiber den gesamten Zeitraum zu. Die Bemithungen mehrerer Lander um die Verringerung
der Staatsquote und um die Konsolidierung der Staatsfinanzen sind auf die Einnahmenseite
bisher wenig durchgeschlagen und waren offensichtlich angesichts der hohen staatlichen
Defizite in den meisten Lindern noch in den neunziger Jahren stirker auf die Ausgaben-
seite konzentriert. Auch haben die finanziellen Anspannungen in den Sozialversicherungs-
systemen dazu beigetragen, dass die Einnahmenquoten trotz Steuererleichterungen im Ein-
zelnen nach unten wenig nachgegeben haben.

Das Gewicht der indirekten Steuern ist in Japan und den USA merklich geringer als in
den europdischen Lindern. In Relation zum Bruttoinlandsprodukt machen sie dort weniger
als 9 % aus, wihrend die Quoten in den europidischen Lindern zwischen knapp 12 und
18 % betragen. In Japan war die Quote — bedingt durch Steuererh6hungen — zum Ende des
Beobachtungszeitraumes anderthalb Prozentpunkte hoher als noch zu Anfang der achtziger
Jahre. Ahnlich hohe Zunahmen sind auch in Frankreich, den Niederlanden, GroBbritannien
und Danemark zu verzeichnen. In den USA und in Deutschland blieben die Quoten weitge-
hend stabil, in Osterreich ging sie etwas zuriick. Dagegen hat das Gewicht der indirekten
Steuern in Schweden deutlich zugenommen; seit 1980 ist die Quote fast um vier Prozent-
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punkte gestiegen. Noch ausgeprigter war die Steigerung der Quote der indirekten Steuern
in Italien; sie stieg von 1980 bis 2000 um fast 7 Prozentpunkte.

Starker noch als bei den indirekten Steuern zeigen sich im Gewicht der direkten Steuern
Verianderungen in den untersuchten Landern. So ist es in Japan in der zweiten Hilfte der
neunziger Jahre zu einem erheblichen Bedeutungsverfall gekommen: In Relation zum
Bruttoinlandsprodukt sank die Quote um mehr als fiinf Prozentpunkte und lag damit unter-
halb der Quote der indirekten Steuern. Lang anhaltende Rezession und Steuererleichterun-
gen bei den Einkommen- und Korperschaftsteuern trugen dazu bei. Deutlich niedriger war
die Quote der direkten Steuern am Ende der neunziger Jahre auch in den Niederlanden,
nicht zuletzt durch gezielte Steuersenkungsprogramme in den neunziger Jahren. Auch in
Deutschland wurde die Quote merklich verringert, sie liegt inzwischen mit knapp 12 %
— ldsst man die Sondersituation in Japan auBer Acht — am unteren Ende der Rangskala der
hier einbezogenen Linder. In Danemark verharrte die Quote in den letzten Jahren auf ho-
hem Niveau (gut 30 %), nachdem sie Ende der achtziger Jahren etwas zuriickgefiihrt wor-
den war. In GroBbritannien sackte die Quote zu Beginn der neunziger Jahre erst kriftig und
zog dann entsprechend wieder an. In anderen Lindern war sie zum Ende des Zeitraums
hoher als noch 1980, so in den USA, Frankreich, Osterreich und Italien. In den USA gab sie
in den achtziger Jahren zunichst etwas nach und nahm dann kriftig zu. In Frankreich gab
es insbesondere in der zweiten Hilfte der 90er Jahre einen kriftigen Anstieg. In Osterreich
sowie in Italien blieb sie nach einer Zunahme in den achtziger Jahren weitgehend konstant.

Der weitaus groBere Teil der direkten Steuern entfillt in allen Landern auf die privaten
Haushalte; die direkten Steuern des Unternehmenssektors belaufen sich in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt auf rund 1,5 bis gut 4 %. Gewicht und Entwicklung sind dabei aber
im Liandervergleich unterschiedlich. Das geringste Gewicht hatten die Unternehmenssteu-
ern zum Ende der neunziger Jahre in Ddnemark, Osterreich und den USA mit rund 2 %,
danach folgten Deutschland, Japan, Frankreich und Schweden mit rund 3 %, wiéhrend die
Quote in Italien, den Niederlanden und GroBbritannien rund 4 % betrug. In dieser Lander-
gruppe sind die Einnahmen aus der Unternehmensbesteuerung im betrachteten Zeitraum
auch iiberproportional gesteigert worden; in den meisten anderen Lindern ging die Quote
dagegen zuriick. Die Steuerquoten streuen im Hinblick auf die Belastung der privaten
Haushalte mit direkten Steuern deutlich stiarker: Spitzenreiter ist hier Ddnemark mit knapp
27 %, Schlusslicht sind Japan (5 %), Deutschland und die Niederlande (jeweils rund
7,5 %). Die Niederlande zihlt zu den wenigen Lindern, in denen die Belastungsquote deut-
lich zuriickgefiihrt worden ist, neben Japan — nicht zuletzt Resultat der anhaltenden wirt-
schaftlichen Schwiche und der finanzpolitischen Reaktion darauf —, Schweden und Dine-
mark. In einigen anderen Lindern nahm die Quote dagegen zu, so in Frankreich, Osterreich
und den USA.

Gemessen an der Streuung ist in den achtziger Jahren insgesamt eine — allerdings wenig
ausgepragte — Konvergenz zu erkennen, in den neunziger Jahren dagegen wieder eine ge-
wisse Diversifizierung. Die Belastung der privaten Haushalte mit direkten Steuern sowie
mit Sozialabgaben bildet hier die Ausnahme. Die unterschiedlichen Veranderungen in den
einzelnen Lindern haben hier dazu gefiihrt, dass die Unterschiede etwas geringer ge-
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worden sind. Zum Ende des Jahrhunderts streute die Belastung mit indirekten Steuern und
direkten Steuern wieder etwas mehr als noch im Jahr 1990. Dabei war die Streuung bei den
indirekten Steuern merklich geringer als bei den direkten Steuern und den Sozialabgaben.

Insgesamt ist es im betrachteten Zeitraum nur in Italien, den Niederlanden und Schweden
zu einer ausgepragten Gewichtsverlagerung hin zu den indirekten Steuern gekommen, in
den anderen Landemn verinderte sich der Anteil der indirekten Steuern am Aufkommen von
Steuern und Abgaben nur wenig oder ging sogar — wie in Osterreich und den USA - noch
zuriick. Ein nicht wesentlich anderes Bild zeigt sich, wenn man allein die Steuereinnahmen
betrachtet: Neben den drei genannten Landern hat das Gewicht der indirekten Steuern am
Steueraufkommen dann auch in Japan — hier besonders ausgeprigt — sowie geringfiigig in
Deutschland, GrofBbritannien und Dénemark zugenommen, in Frankreich aber deutlich
abgenommen. Bei den letztgenannten Landemn ist die Bedeutungsverschiebung zugunsten
der indirekten Steuern mehr ein Reflex der Verdnderung bei den direkten Steuern als eine
Umschichtung der Steuerbelastung zulasten der Verbrauchsteuern gewesen.

Neben den Einnahmenquoten sind auch ,,Aufkommenselastizititen” berechnet worden,
und zwar sowohl in Bezug auf makrookonomische GroBSen der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung, die im Prinzip mit der Steuerbasis korrespondieren, als auch in Bezug auf
das nominale Bruttoinlandsprodukt. Die Elastizititen sollen einen Anhaltspunkt dafiir lie-
fern, inwieweit in dem untersuchten Zeitraum Sonderentwicklungen stattgefunden haben,
die sich auf finanzpolitische Eingriffe in das Abgabensystem zuriickfiihren lassen. So miis-
sen sich Erhohungen der Sozialabgaben ceteris paribus in einem einmaligen Anstieg der
Elastizitat niederschlagen, da die Einnahmen weitaus kréftiger steigen als die Bemessungs-
grundlage, fiir die hier ndherungsweise die Bruttolohn- und Gehaltssumme angesetzt wor-
den ist. Umgekehrt schlagen sich Entlastungen bei der Einkommensteuer fiir das Jahr, in
dem sie wirksam werden, in einer merklichen Verringerung der Elastizititen nieder. Indes
iiberlagern sich in der Realitdt die verschiedenen Einfliisse, und es gibt Wirkungsverzoge-
rungen. Bei einer duBerst schwach expandierenden Bemessungsgrundlage — bei Berech-
nung der Aufkommenselastizitiat im Nenner gesetzt — kann der ermittelte Wert rechnerisch
bedingt sehr hoch ausfallen, ohne dass dies einen Hinweis auf bemerkenswerte Verinde-
rungen im Aufkommen oder gar im Steuerrecht gibt.

2.2.2.4. Fazit

Ein internationaler Vergleich der Entwicklung der Steuersysteme auf der Grundlage der
gesamtwirtschaftlichen Aggregate lisst nicht unmittelbar erkennen, wie weit die Uberle-
gungen zur Starkung der Leistungsbereitschaft, zur weitergehenden Internalisierung von
Umweltkosten, zur zunehmenden Faktormobilitit in einer internationalisierten Wirtschaft
oder auch weitere Verinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft zu einer Gewichtsverlage-
rung hin zu den indirekten Steuern gefiihrt hat — oder kiinftig fiihren wird.

Im Rahmen der Linderstudien wird anhand der wichtigsten Veridnderungen der steuer-
rechtlichen Grundlagen der Frage nachgegangen, inwieweit die Diskussion in den Lindern
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einerseits, die steuerpolitische Praxis andererseits deutlicher von den oben angefiihrten
Uberlegungen getragen wurden, als es bisher in den quantitativen Indikatoren zum Aus-

druck kommt.



3. Steuersysteme im internationalen Vergleich: Linderstudien
3.1. Deutschland

3.1.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuern
und Abgaben, 6ffentliche Haushalte

Zu Beginn der 80er Jahre befand sich die Wirtschaft in Deutschland in einer rezessiven
Phase, die insbesondere von einer riicklaufigen Binnennachfrage getragen war. In den Jah-
ren 1981 und 1982 nahmen — mit Ausnahme des Staatsverbrauchs — alle Komponenten der
Inlandsnachfrage mehr oder weniger stark ab, lediglich eine kraftige Ausweitung der Aus-
landsnachfrage verhinderte eine noch stirkere Rezession.

Begleitet wurde die wirtschaftliche Stagnation von einer deutlichen Ausweitung der 6f-
fentlichen Defizite, hauptsichlich, weil sich die Zunahme der Steuereinnahmen stark ab-
schwichte. In der Folge stiegen die Defizite von immerhin von 2,6 % des nominalen BIP
im Jahre 1979 auf 3,7 % im Jahre 1981. Mit dem Regierungswechsel vom Herbst 1982 war
die Finanzpolitik vorrangig auf einen Konsolidierungskurs eingeschwenkt. Die Steuerpoli-
tik war darauf ausgerichtet, ,,durch verbesserte steuerliche Rahmenbedingungen — vor allem
fiir den Unternehmenssektor — neue Auftriebskrifte freizusetzen* (Finanzbericht 1985, 11).
Im Jahre 1983 kam der Wachstumsprozess in Gang. Im Zuge der exportgetragenen kon-
junkturellen Erholung gewann auch die Entwicklung der Binnennachfrage an Schwung.
Gestiitzt wurde sie durch die dreistufige Steuerreform 1986/88/90, die den privaten Haus-
halten deutliche steuerliche Entlastungen brachte und damit den privaten Konsum stirkte.
Mit dem lang anhaltenden Aufschwung kam es rasch zu einem Abbau der 6ffentlichen
Defizite. Im Jahre 1989, dem Jahr, in dem die Mauer fiel, konnten die 6ffentlichen Haus-
halte erstmals seit 1969 wieder ein leichtes Plus verzeichnen (2,8 Mrd. DM bzw. 0,1 % des
nominalen BIP). Die deutsche Vereinigung stimulierte zunichst die Binnennachfrage in
Westdeutschland, denn die ostdeutschen Biirger hatten einen immensen Nachholbedarf bei
hoherwertigen Verbrauchsgiitern. Allerdings wurde auch offensichtlich, dass der Anpas-
sungsprozess in Ostdeutschland doch langwieriger sein wiirde und mehr Transfers erfor-
derte als urspriinglich geplant. Zum einen waren Anreize fiir ein stirkeres Engagement der
Unternehmen in Ostdeutschland erforderlich, zum anderen mussten die hohen Kosten der
Vereinigung finanziert werden. Dies fiel um so schwerer, da 1990 mit der dritten Stufe der
Einkommensteuerreform der Teil mit den hochsten Mindereinnahmen in Kraft trat. Mit
dem ,,Programm zur Offnung der Grenzen* wurden den Unternehmen zur Uberwindung der
Investitionshemmnisse in Ostdeutschland von Mitte 1990 an steuerfreie Riicklagen einge-
raumt und ein Umsatzsteuerkiirzungsanspruch beim Erwerb von Gegenstinden aus dem
Gebiet der frilheren DDR gewihrt. Dariiber hinaus kam es bei den ,Mallnahmen im Zu-
sammenhang mit der Einheit Deutschlands* von 1991 an zu Verbesserungen bei der Inves-
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titionszulage fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland. Zur Finanzierung der Kosten
der deutschen Einheit enthielten die Steuerinderungsgesetze in diesen Jahren aber auch
eine Reihe von Steuererhohungen, die insbesondere die privaten Haushalte belasteten. So
kam es zu mehrmaligen Erhohungen der Mineraldlsteuer, die Tabaksteuer und die Alko-
holsteuer wurden angehoben und ein befristeter Solidaritatszuschlag ist eingefiihrt worden.
Fiir Arbeithehmer und Arbeitgeber kamen erhebliche Mehrbelastungen im Bereich der
Sozialversicherungen zur Finanzierung der einigungsbedingten Arbeitsmarktprobleme
hinzu. SchlieBlich wurde im Jahre 1993 der Normalsatz bei der Mehrwertsteuer von 14 auf
15 % angehoben.

Die betrichtlichen Mehreinnahmen reichten nicht aus, die einigungsbedingten Lasten
— jéhrlich 150 bis 180 Mrd. DM — zu decken. Die Folge war, dass aus dem leichten
Uberschuss in den 6ffentlichen Haushalten (1989) binnen kurzem ein riesiges Defizit ent-
stand. Es betrug im Jahre 1993 gut 119 Mrd. DM, also immerhin 3,8 % des nominalen BIP.

Die positiven wirtschaftlichen Impulse aus der deutschen Vereinigung verhinderten zu-
nichst, dass die schon seit lingerem ungiinstige weltwirtschaftliche Entwicklung auch auf
die deutsche Wirtschaft ausstrahlte. Mitte 1992 wurde aber auch Deutschland von der
weltweiten Rezession erfasst. Die 1994 einsetzende auBenwirtschaftliche Verbesserung
schlug sich in der Entwicklung der deutschen Ausfuhren nieder. Im Jahre 1995 konnte die
Rezession iiberwunden werden. Stiitze des Wachstums waren in den nichsten Jahren die
Exporte. Im Jahre 1997 wurde insbesondere die Entwicklung der inldndischen Nachfrage
dadurch gedimpft, dass die 6ffentlichen Haushalte strikt auf Konsolidierung ausgerichtet
waren, um die Kriterien fiir den Beitritt zur Europdischen Wiahrungsunion zu erfiillen. Seit
1998 gewann aber der konjunkturelle Aufschwung an Breite, begiinstigt auch durch die
moderaten Lohnabschliisse. Im Jahre 2000 befand sich die deutsche Wirtschaft in einer
kriftigen konjunkturellen Erholung. Die gesamtwirtschaftliche Produktion nahm, getragen
durch die dynamische Exportentwicklung, so kriftig zu wie seit 10 Jahren nicht mehr (DIW
2000b). Im Gefolge des Konjunkturaufschwungs 1999/2000 verringerten sich auch die
Defizite spiirbar, auf unter 40 Mrd. DM bzw. unter 1 % des BIP im Jahre 2000. Im Jahre
2001 wird es wegen der Steuerreform 2000 und des deutlich schwicheren Wachstums
(+ 1 %) wieder zu einem Anstieg der Defizitquote auf iiber 2 % kommen.

Bei der Entwicklung der Staatsausgabenquote zeigt sich in den 80er und 90er Jahren ein
unterschiedliches Bild. Anfang der 80er Jahre lag sie bei etwa 50 %, verglichen mit den
anderen OECD-Lindern ein relativ hoher Wert. Bis 1989 ist es der Bundesregierung vor
allem aufgrund einer restriktiven Politik gelungen, die Quote auf einen Wert unter 46 %
(1989) zuriickzufiihren. Dieser Trend wurde durch die Folgen der deutschen Vereinigung
umgekehrt, mit der Folge, dass die Staatsausgabenquote in der ersten Hilfte der neunziger
Jahre kriftig, auf iiber 50 %, gestiegen war. Im Zusammenhang mit dem Erreichen der
Maastricht Kriterien sank die Quote in den Jahren danach deutlich; in diesem Jahr wird sie
vermutlich einen Wert von unter 48 % erreichen, im kommenden Jahr diirfte sie dann nicht
mehr allzu weit von seinem Tiefpunkt (1989) entfernt sein und etwas unter 47 % liegen.
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Der Verlauf der Einnahmenquote dhnelt dem der Ausgabenquote: Sie ist in den 80er Jah-
ren gesunken, von gut 46 % (1980) auf 44 % im Jahre 1990. Danach ist es aufgrund von
zahlreichen Steuererhéhungen und der Anhebungen der Beitragssitze im Zusammenhang
mit der Vereinigung wieder zu einem Anstieg gekommen, und zwar auf fast 48 % im Jahre
1995. Seitdem zeigt die Tendenz eher wieder abwirts. Ursdchlich hierfiir sind Steuersen-
kungen bei den direkten Steuern (1996, 1999, 2000, 2001), aber auch die steuerliche Forde-
rung in Ostdeutschland — Investitionszulagen und 50-prozentige Sonderabschreibungen —
haben das Aufkommen bis 1998 belastet. Im kommenden Jahr wird die Einnahmenquote
seit 1990 mit etwas mehr als 44 % wieder einen Tiefpunkt erreichen.

Nahezu die Hilfte der Steuereinnahmen entfallt auf die direkten Steuern. Je nachdem wie
die Gewerbesteuer zugeordnet wird, iiberwiegen mal die direkten, mal die indirekten Steu-
emn. Die aufkommensstirksten indirekten Steuern waren zu Beginn der 80er Jahre die Um-
satzsteuer (Mehrwertsteuer), die Mineralolsteuer, die Tabaksteuer, die Branntweinsteuer,
die Kaffeesteuer, die Zolle und die Versicherungsteuer. In den 80er Jahren hat sich der
Anteil der indirekten Steuern uneinheitlich entwickelt, insgesamt hat es aber eine leichte
Zunahme im Gewicht gegeben. In den 90er Jahren war das Tempo der Anteilszunahme
deutlich rascher, bis 1998 erhohte sich die Quote der Verbrauchsteuern auf 49,3 %. Aus-
schlaggebend hierfiir waren die zweimalige Anhebung des Normalsatzes bei der Umsatz-
steuer (1993 und 1998) sowie zahlreiche Anhebungen der Steuersitze bei der Mineral-
Olsteuer, verbunden mit Einkommensteuersenkungen (1996, 1999, 2000, 2001). Entspre-
chend riickldufig hat sich die Bedeutung der direkten Steuern entwickelt. Deutlich zuge-
nommen haben die Beitrige zur Sozialversicherung, insbesondere seit der deutschen Verei-
nigung. Betrug der Anteil an den gesamten Steuern und Abgaben 1980 noch 36,6 %, so
waren es 1989 etwas mehr, nimlich 37,5 %, bis 1998 ist diese Quote auf 42,7 % gestiegen.

3.1.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

In den neunziger Jahren ist die Zahl der Steuern im deutschen Steuersystem deutlich re-
duziert worden; so wurden 1991 bzw. 1992 im Rahmen des Finanzmarktforderungsgesetzes
die Borsenumsatz-, Gesellschafts- und Wechselsteuer aufgehoben. Von 1993 an sind zu-
dem bestimmte sog. Bagatellsteuern (z.B. Zuckersteuer, Teesteuer, Salzsteuer, Leucht-
mittelsteuer) entfallen; alles in allem bedeutete dies Mindereinnahmen fiir den Staat von
2,5 Mrd. DM. Im gegenwirtig geltenden Steuersystem erbringen die zehn aufkommens-
stirksten Steuern gut 90 % des gesamten Steueraufkommens (Tabelle 3.1-1); nimmt man
die 15 Steuern mit dem hdchsten Aufkommen, dann sind es bereits 97,5 %.

Im deutschen Steuersystem werden Steuern auf die Einkommen, auf den Verbrauch und
auf die Kdufe von Giitern und Dienstleistungen erhoben. Neben den Steuern, deren Ein-
nahmen den Gebietskorperschaften (Bund, Linder und Gemeinden) direkt zuflieBen, sind
die groften Steuern, z.B. Einkommensteuer und Umsatzsteuer) so genannte gemeinschaftli-
che Steuern, die nach bestimmten Schliisseln auf die einzelnen Haushaltsebenen verteilt
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Tabelle 3.1-1
Die 15 aufkommensstirksten Steuern in Deutschland, 1999

Steuerart Mrd. DM In % der Steuern
insgesamt
Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) 268,3 30,3
Lohnsteuer 261,7 29,5
Mineralolsteuer 74,8 8,4
Gewerbesteuer 52,9 6,0
Korperschaftsteuer 43,7 4,9
Tabaksteuer 22,8 2,6
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 22,1 2,5
Solidarititszuschlag 22,0 2,5
Veranlagte Einkommensteuer 21,3 2,4
Grundsteuern 16,9 1,9
Versicherungsteuer 13,9 1,6
Kraftfahrzeugsteuer 13,8 1,6
Grunderwerbsteuer 11,9 1,3
Zinsabschlag 11,8 1,3
Zolle 6,2 0,7
Steuern, insgesamt 886,1 100,0

werden.' Alles in allem stehen dem Bund knapp 42,5 % zu, die Linder erhalten gut 40,5 %,
die kommunalen Haushalte 12,5 % und der Haushalt der Europdischen Union erhilt iiber
den Bundeshaushalt gut 4,5 % der Steuereinnahmen in Deutschland.

Die Besteuerung der Einkommen natiirlicher Personen erfolgt in Deutschland bisher (bis
2000) nach einheitlichen Kriterien. Die sieben Einkunftsarten?, die es im Einkommensteu-
errecht gibt, werden zusammen veranlagt und nach einem einheitlichen Einkommensteuer-
tarif versteuert. Die Summe der Einkiinfte ergibt sich aus der Addition von positiven Er-
gebnissen und Verlusten bei den einzelnen Einkunftsarten. Die Steuer auf Lohne und Ge-
hilter (Lohnsteuer), die Steuer auf Dividenden (25 % nicht veranlagte Steuern vom Ertrag)
und die Einkommensteuer auf Zinsertriage (30 % Zinsabschlag) werden an der Quelle erho-
ben (Quellenabzug), sind aber keine endgiiltigen Steuern, sondern werden mit der endgiilti-
gen Einkommensteuerschuld verrechnet. Die Veranlagung aller Einkiinfte eines Kalender-

! So werden die Lohn- und Einkommensteuer als gemeinschaftliche Steuern mit 42,5/42,5/15 % auf
Bund, Lander und Gemeinden aufgeteilt. Die Korperschaftsteuer und die nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag stehen Bund und Landemn zu, und zwar je zur Hilfte. Von der Umsatzsteuer erhilt der Bund vorab
5,63 %; vom Rest erhalten die Gemeinden vorab 2,2 % und vom verbleibenden Rest gehen 50,25 % an
den Bund und 49,75 % an die Linder.

2 Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb, aus selbstandiger Arbeit, aus nichtselb-
standiger Arbeit, aus Kapitalvermégen, aus Vermietung und Verpachtung sowie die sonstigen Einkiinfte.



3.1. Deutschland 47

jahres erfolgt im darauf folgenden Jahr. Bereinigt man die Summe der Einkiinfte insbeson-
dere um die Sonderausgaben, die aufiergewohnlichen Belastungen sowie andere Abzugs-
betrige, dann kommt man zum zu versteuernden Einkommen — die Basis fiir die Anwen-
dung des Einkommensteuertarifs. Sonderausgaben sind entweder unbeschrinkt abzugsfihig
(z.B. Kirchensteuer) oder aber im Rahmen von Hochstbetrigen, die nach dem Familien-
stand gestaffelt sind, abziehbar. Kosten fiir die Weiterbildung im Beruf oder Aufwendun-
gen fiir die eigene Berufsausbildung koénnen bis zu einem festgesetzten Hochstbetrag gel-
tend gemacht werden. Unterhaltszahlungen an den geschiedenen oder dauernd getrennt
lebenden Ehegatten kénnen bis zu 27 000 DM jihrlich als Sonderausgaben geltend gemacht
werden. Auch Ausgaben zur Forderung mildtitiger, kirchlicher oder gemeinniitziger Zwe-
cke konnen Sonderausgaben sein. Spenden sind grundsitzlich bis zur Héhe von 5 % des
Gesamtbetrags der Einkiinfte abzugsfahig; handelt es um Spenden fiir Einrichtungen, die
als besonders forderungswiirdig anerkannt sind, erhoht sich die Hochstgrenze auf 10 %.
Aufwendungen fiir den Unterhalt von Kindern werden im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs entweder durch einen Kinderfreibetrag (6 912 DM) oder durch das Kindergeld
(270 DM fiir das erste und zweite Kind) beriicksichtigt. Bei der Einkommensteuer konnen
auch Aufwendungen, die aus einer auergewohnlichen Belastung resultieren, vom zu ver-
steuernden Einkommen abgezogen werden, allerdings nur soweit sie die zumutbare Eigen-
belastung tibersteigen. Behinderte konnen Pauschbetrdge — je nach Umfang und Art der
Behinderung — in Hohe von 600 DM bis 7 200 DM geltend machen. Im Zusammenhang
mit der eigengenutzen Wohnung konnten bis 1996 Steuervergiinstigungen geltend gemacht
werden, die wie Sonderausgaben vom zu versteuernden Einkommen absetzbar waren. Vom
1. Januar 1996 an sind diese durch eine besondere Eigenheimzulage abgelost worden, die
von den Finanzdmtern direkt zulasten des Einkommensteueraufkommens ausgezahlt wird.

Der Einkommensteuertarif ist im Wesentlichen nach zwei Kriterien aufgebaut: Er richtet
sich einmal nach dem Finanzbedarf des Staates und zum anderen nach der Leistungsfihig-
keit der Steuerpflichtigen unter dem Gesichtspunkt der steuerlichen Gerechtigkeit.

Von dem zu versteuernden Einkommen bleibt ein steuerlicher Grundfreibetrag frei, der
zurzeit fiir Ledige 13 500 DM betrigt; fiir Verheiratete gilt der doppelte Betrag. Bei dem
Einkommensteuertarif handelt es sich um einen linear-progressiven Tarif mit zwei Progres-
sionsbereichen. Der Eingangssteuersatz betragt 22,9 % und steigt bis zu einem zu versteu-
ermnden Einkommen von 17 495 DM linear bis auf 25 %. In der zweiten Progressionszone
steigt der Steuersatz sukzessive an und erreicht bei einem zu versteuernden Einkommen
von 114 695 DM den Spitzensteuersatz von 51 %. In der oberen Proportionalzone wird jede
zusitzliche verdiente Mark mit 51 % besteuert (Abbildung 3.1-1).

Neben der Einkommensteuer fiir natiirliche Personen gibt es eine Einkommensteuer fiir
Kapitalgesellschaften — die Ko6rperschaftsteuer. Seit 1977 wird eine steuerliche Doppelbe-
lastung fir Ausschiittungen dadurch vermieden, dass die Korperschaftsteuer auf ausge-
schiittete Gewinne als Gutschrift bei der Einkommensteuerveranlagung der Dividenden
angerechnet wird. Bei der Korperschaftsteuer gelten weitgehend die Grundsitze und Vor-
schriften des Einkommensteuerrechts, so beispielsweise fiir die Gewinnermittlung, die
Veranlagung und fiir die Entrichtung der Steuer. Besteuerungsgrundlage ist — wie bei der
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Abbildung 3.1-1
Der Einkommensteuertarif 2000 (Grenzsteuersitze)
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Einkommensteuer — das Einkommen, das die Korperschaft in einem Kalenderjahr erwirt-
schaftet hat. Nach dem fiir 2000 noch geltenden Recht betrigt die Korperschaftsteuer ge-
genwirtig grundsitzlich 40 %. Schiittet eine Kapitalgesellschaft einen Gewinn aus, dann
betragt die Korperschaftsteuer 30 %, fiir die der Dividendenempfinger eine Gutschrift
erhilt. Mit der Anrechnung wird eine Doppelbelastung vermieden. Beim Anrechnungsver-
fahren unterscheidet man zwei Entlastungsmethoden, die auf der Ebene der Korperschaft
und auf der Ebene des Anteilseigners wirken. Nach dem Korperschaftsteuergesetz ist das
Unternehmen verpflichtet, in einer fortlaufenden Gliederungsrechnung nachzuweisen, ob
und in welcher Hohe das fiir Dividenden verwendbare Eigenkapital mit Korperschaftsteuer
belastet ist (Tarifbelastung). Im Falle der Ausschiittung wird diese Tarifbelastung iiber eine
Minderung bzw. eine Erhohung der Korperschaftsteuer auf eine einheitliche Ausschiit-
tungsbelastung von 30 % verdndert. Schiittet das Unternehmen Gewinne mit einer Tarifbe-
lastung von beispielsweise 40 % aus, so wird sie im Wege der Minderung auf die Aus-
schiittungsbelastung von 30 % herabgeschleust, d.h. das Finanzamt erstattet dem Unter-
nehmen diesen Betrag.

Auf der Ebene des Anteilseigners wird die mit der Ausschiittung verbundene Koérper-
schaftsteuer auf die personliche Einkommensteuerschuld des Dividendenempfingers ange-
rechnet. Im Endergebnis wird der ausgeschiittete Gewinn nur mit der Einkommensteuer des
Anteilseigners belastet. Zahlt der Einkommensteuerpflichtige keine Einkommensteuer,
dann wird ihm die Korperschaftsteuer erstattet. Betrdgt sein personlicher Steuersatz bei-
spielsweise 51 %, dann wird die Differenz im Wege der Einkommensteuerveranlagung als
Nachzahlung erhoben.
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Wesentliche Komponente der Verbrauchsbesteuerung ist in Deutschland die Umsatzsteu-
er, die inzwischen zur aufkommensstirksten Einzelsteuer geworden ist. Seit 1967 wird sie
als Netto-Umsatzsteuer erhoben, d.h. dass bei gleichem Steuersatz alle Waren und Dienst-
leistungen, wenn sie beim Endverbraucher ankommen, in gleicher Hohe belastet sind.
Durch die Gewidhrung eines Vorsteuerabzugs wird erreicht, dass — anders als bei der
Allphasen-Umsatzsteuer — eine Steuerkumulierung verhindert wird. Die Umsatzsteuer soll
zwar wirtschaftlich vom Konsumenten getragen werden, Steuerschuldner ist aber nicht der
Konsument, sondern das Unternehmen, das die Umsitze ausfithrt. Der Umsatzsteuer unter-
liegen die Lieferungen und sonstigen Leistungen, der Eigenverbrauch, die Einfuhr (Ein-
fuhrumsatzsteuern) und der innergemeinschaftliche Erwerb. Anders als in vielen anderen
Landern gibt es in Deutschland nur zwei Steuersitze: den normalen Steuersatz von 16 %,
der fiir die meisten Umsitze anzuwenden ist, und einen erméBigten Steuersatz von 7 %, der
im Wesentlichen fiir Nahrungsmittel, fiir Leistungen im Personenverkehr und fiir die Um-
sdtze von Zeitungen, Biichern und bestimmten Kunstgegenstidnden gilt. Unternehmer, deren
Umsatz im vorangegangenen Kalenderjahr 32 S00 DM nicht erreicht hat und im laufenden
Kalenderjahr voraussichtlich unter 100 000 DM bleibt (Kleinunternehmer), sind von der
Umsatzsteuer befreit. Fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft kennt das Umsatz-
steuergesetz eine steuertechnische Vereinfachung, die Vorsteuerpauschalierung. Sie ist so
ausgestaltet, dass sich per Gesetz die Steuer fiir die Umsidtze und die Vorsteuerbetrige
ausgleichen. Damit innerhalb der EU das Bestimmungslandprinzip gewihrleistet werden
kann, erhalten alle Unternehmen, die am innergemeinschaftlichen Handel teilnehmen, eine
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer. Neben der Umsatzsteuer gibt es eine kleinere Anzahl
von speziellen Verbrauchsteuern, z.B. auf Mineralole einschl. Strom, Tabakerzeugnisse,
Alkohol und Kaffee.

Im Bereich der Sozialversicherung existieren eine Reihe von Sozialbeitragen, die dazu
dienen, die Risiken im Alter, bei Krankheit und Arbeitslosigkeit abzusichern. Die Beitrige
zu den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherungen werden bisher jeweils zur Halfte
vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer aufgebracht. Die Beitragssitze sind von Sozial-
versicherungstriager zu Sozialversicherungstrager verschieden, und es gelten Beitragsbe-
messungshochstgrenzen. Im Jahre 1999 betrug die Hochstgrenze in der Renten-, Arbeitslo-
sen- und Pflegeversicherung 102 000 DM, wihrend sie bei der Krankenkasse 75 % dieses
Betrages ausmachte, also 76 500 DM. In der Rentenversicherung betrigt der Beitragssatz
zurzeit 19,2 %, der jeweils zur Hilfte von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu entrichten
ist. Fiir die Arbeitslosenversicherung miissen Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammen
6,5 % zahlen, bei der Pflegeversicherung sind es insgesamt 1,7 %. Im Bereich der Kran-
kenversicherung gibt es in Deutschland eine Vielzahl von gesetzlichen und privaten Kran-
kenkassen, die die Kosten fiir die stationire und ambulante Krankenbehandlung iiberneh-
men. Die Beitragssitze sind von Kasse zu Kasse sehr unterschiedlich, sie reichen von etwa
11,5 % bis 16 % des Einkommens, maximal bis zur Beitragsbemessungsgrenze; im Durch-
schnitt werden von den Krankenkassen etwa 13,5 % verlangt.
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3.1.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Zu Beginn der 80er Jahre ging es in Deutschland zunéchst darum, die stark gestiegenen
Defizite zuriickzufahren und die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Untemehmen zu
verbessern. In verschiedenen Steuer- und Ausgabenprogrammen wurden Transfers an die
privaten Haushalte gekiirzt, Steuern fiir die privaten Haushalte erhoht und die Unternehmen
steuerlich entlastet. So sind im zweiten Haushaltsstrukturgesetz vom 22. 12. 1981 die Ta-
bak-, die Schaumwein- und Branntweinsteuer erhht worden (Mehreinnahmen gut 3 Mrd.
DM). Vom 1. 7. 1983 an sind dann noch zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte die
Umsatzsteuersitze erhéht worden, und zwar der Normalsatz von 13 % auf 14 % und der
ermiBigte Satz von 6,5 % auf 7 %. Im Bereich der Unternehmen wurden die Abschrei-
bungsbedingungen verbessert und zur Foérderung der Investitionen im Rahmen des Be-
schiftigungsforderungsgesetzes (vom 3. 6. 1982) eine auf drei Jahre befristete Investitions-
zulage von 10 % von 1983 an eingefiihrt (Mindereinnahmen 4 Mrd. DM). Fortgefiihrt wur-
de diese finanzpolitische Strategie mit dem Gesetz zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit
der Wirtschaft und zur Einschriankung von steuerlichen Vorteilen (vom 22. 12. 1983). So
wurde der Vermogensteuersatz fiir Korperschaften von 0,7 % auf 0,6 % gesenkt, und die
Abschreibungsmoglichkeiten wurden nochmals erheblich verbessert. Neben dem Konsoli-
dierungsziel ging es der Regierung vor allem darum, iiber eine Verbesserung der ,,wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen neue Wachstumskrifte freizusetzen und so die Voraus-
setzungen zur Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit zu verbessen* (Finanzbericht
1985, 11). In der steuerpolitischen Strategie zu Beginn der 80er Jahre stand weniger eine
allgemeine Senkung der nominalen Steuersitze, sondern vielmehr eine Ausweitung bei den
steuerlichen Abziigen bzw. Investitionszulagen im Vordergrund.

Einkommensteuerreform 1986/88

Gegen Mitte der 80er Jahre schwenkte die Regierung dann mehr auf eine Strategie iiber,
mit der die Einkommensteuersitze gesenkt werden sollte. Mit einer durchgreifenden Sen-
kung der Steuersitze versprach man sich eine Erh6hung der Leistungsbereitschaft der Biir-
ger und damit eine Forderung des Wirtschaftswachstums. ,,Nach den Beschliissen der Bun-
desregierung soll(te) ... zugunsten der berufstitigen Arbeitnehmer und Selbstindigen die
Steuerbelastung im Zusammenhang mit der Erzielung von Mehreinkommen (Grenzbelas-
tung) nachhaltig ermédBigt werden, um Antriebskrifte fiir mehr Wachstum und Arbeitsplit-
ze freizusetzen* (Bundesministerium der Finanzen 1985, 12). Mit der zweistufigen Steuer-
reform wurde der steuerliche Grundfreibetrag angehoben, von 4 212/8 424 DM (Ledi-
ge/Verheiratete) auf 4 536/9 072 DM. Zudem ist die Tarifprogression 1986 und 1988 ge-
senkt worden (Volumen iiber 14 Mrd. DM). Hinzu kamen in der Stufe 1986 noch einige
familienpolitische Verbesserungen. So wurden die Kinderfreibetrige (von 432 DM auf
2 484 DM unter Wegfall der Kinderadditive) und der Haushaltsfreibetrag fiir Alleinerzie-
hende (von 4 212 DM auf 4 536 DM) angehoben. Fiir die Unternehmen gab es Verbesse-
rungen der Abschreibungsbedingungen fiir Wirtschaftsgebdude und fiir moderne Heizungs-
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anlagen, fiir Wirtschaftsgebdude wurde die Abschreibungsdauer von 1986 an halbiert. Be-
reits in der ersten Stufe kam es zu Entlastungen bei der Lohn- und Einkommensteuer von
knapp 10 Mrd. DM, im Jahre 1988 kam ein Entlastungsvolumen von jihrlich iiber 13,5
Mrd. DM hinzu.

Steuerreformgesetz 1990

Durch dieses Gesetz wurde die zweistufige Steuerreform von 1986/88 in einer dritten
Stufe fortgesetzt. Mit der Umsetzung der Steuerreform ist ein linear-progressiver Tarif
eingefiihrt worden, der den bisherigen sog. Buckeltarif mit stark steigenden Grenzsteuersit-
zen in den unteren Bereichen abloste. Der steuerliche Grundfreibetrag wurde auf 5 616
DM/11 232 DM angehoben, der Eingangssteuersatz von 22 % auf 19 % gesenkt, und der
anschlieBende Progressionsbereich ist begradigt worden. Dariiber hinaus kam es zu einer
Senkung des Spitzensteuersatzes, von 56 % auf 53 %. Auch bei den familienpolitischen
MaBnahmen gab es Verbesserungen, die sich beispielsweise in einer weiteren Anhebung
der Kinderfreibetrige niederschlug, die auf 3 024 DM je Kind angehoben worden sind.
Auch bei der Besteuerung von Kapitalgesellschaften gab es Entlastungen. Der Kérper-
schaftsteuersatz fiir einbehaltene Gewinne wurde von 56 % auf 50 % gesenkt.

Das Steuerreformgesetz war das erste Steuerpaket, mit dem eine neue Strategie in der
Steuerpolitik eingeleitet worden ist. Unter dem Schlagwort ,,Vereinfachung des Steuer-
rechts und Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlage* enthielt dieses Gesetz
erstmals umfangreiche MaBnahmen, mit denen die Senkung der Steuersitze teilweise fi-
nanziert werden sollte. Diese steuerpolitische Strategie hat in den 90er Jahren noch an Be-
deutung gewonnen. Von 1990 an wurden der Altersfreibetrag und der Freibetrag fiir freie
Berufe abgeschafft, Lohnersatzleistungen sind in den Progressionsvorbehalt einbezogen
worden. Zur Verbesserung der steuerlichen Erfassung von Kapitalertragen ist eine auf die
Einkommensteuer anrechenbare Kapitalertragsteuer in Héhe von 10 % der Kapitalertriage
eingefiihrt worden.

Die dritte Stufe der Einkommensteuerreform hat die gréten Mindereinnahmen fiir den
Staat gebracht. Durch die Tarifreform 1990 gab es eine Entlastung von brutto gut 37 Mrd.
DM jahrlich; rechnet man die Mehreinnahmen, die aus der Verbreiterung der Bemessungs-
grundlagen entstanden sind, hinzu (19 Mrd. DM), so belief sich die Nettoentlastung auf
etwa 18 Mrd. DM. Nimmt man alle drei Stufen der Einkommensteuerreform zusammen,
dann gab es kriftige Entlastungen, vor allem fiir kleine und mittlere Einkommen. Im Ver-
gleich zum Steuerrecht 1985 sind die Steuerpflichtigen im Bereich der unteren Proportio-
nalzone um ein Drittel, in der Progressionszone um etwa ein Viertel und in der oberen Pro-
portionalzone um etwa ein Viertel entlastet worden.

Im Verlauf der Nachkriegszeit bis zum Beginn der 80er Jahre hatte sich das Gewicht in
der Besteuerung deutlich in Richtung der direkten Steuern verschoben. Da ein zu starkes
Gewicht der direkten Steuern aber in dem Ruf steht, die Dynamik in einer Volkswirtschaft
tendenziell zu schwichen, setzte sich die Bundesregierung das Ziel, das Steueraufkommen
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mehr in Richtung der indirekten Besteuerung zu verschieben. Mit der dreistufigen Steuerre-
form 1986/88/90 wurde ein erster Schritt in diese Richtung eingeleitet.

Verbrauchsteuerdnderungsgesetz (1988) vom 20.12.1988

Parallel zum Steuerreformgesetz 1990 wurden die Weichen zu einer mehr 6kologisch
ausgerichteten Steuerpolitik gestellt, die das Steuersystem mit der Stirkung der indirekten
Steuern wachstumsorientierter machen sollte. Mit dem Gesetz zur Anderung von
Verbrauchsteuergesetzen wurden, beginnend 1989, mit einem Gesamtvolumen von
8,8 Mrd. DM, zunehmend auf 10,2 Mrd. DM im Jahre 1992, stufenweise Anpassungen bei
der Mineralolsteuer, der Kfz-Steuer auf Diesel-Pkw, sowie der Tabaksteuer vorgenommen,
und Erdgas und Fliissiggas fiir Heizzwecke wurden kiinftig besteuert. Die Mineral6lsteuer
auf bleifreies Benzin wurde zum 1.1.1989 um 9 Pfg./l auf 57 Pfg./l angehoben, vom
1.1.1991 auf 60 Pfg./l. Die Mineralolsteuer auf verbleites Benzin stieg in der ersten Stufe
um 12 Pfg./l auf 65 Pfg./l und in der nidchsten auf 67 Pfg./l. Die Steuer auf leichtes Heiz6l
stieg am 1.1.1989 um 4 Pfg./l auf 5,66 Pfg./l. Die Mineraldlsteuer fiir Erdgas und Fliissig-
gas betrug seit dem 1.1.1989 2,5 Pfg/m’ bzw. 3,6 Pfg./kg.

Trotz der Erhéhung der Steuersitze bei den indirekten Steuern verblieb den Steuerzahlemn
unter Beriicksichtigung der Einkommensteuersenkungen 1986/88/90 dennoch ein deutli-
ches Plus im verfiigharen Einkommen. Neben der Stirkung der indirekten Besteuerung
hatte die Anhebung der Verbrauchsteuersitze auch das Ziel einer Harmonisierung der indi-
rekten Steuern in der europidischen Gemeinschaft. Mit der Verteuerung der Mineral6lpro-
dukte wurde aber auch angestrebt, die Bevolkerung zu einem sparsameren Umgang mit der
knappen Energie zu veranlassen und der Industrie einen Anreiz zur Entwicklung neuer und
sparsamerer Technologien zu geben.

Mapnahmen im Zusammenhang mit der Offnung der deutschen Grenze

In den ersten Jahren des neunten Jahrzehnts stand nicht nur die Ausgabenpolitik, sondern
auch die Steuerpolitik ganz im Zeichen der finanziellen Bewiltigung der Lasten aus der
deutschen Vereinigung. Steuersystematische Verdnderungen — die Reform der direkten
Steuern — mussten hinter der groBen Vereinigungsaufgabe zunichst zuriicktreten. Eine Zeit
lang wurde von der Regierung der Eindruck erweckt, dass die Einheit auch ohne Steuerer-
hohungen zu finanzieren sei. Als aber die Defizite in den 6ffentlichen Haushalten rapide
stiegen, sind dann von 1991 an die Steuern und Sozialabgaben sukzessive erh6ht worden.
Parallel dazu wurden die Steuervergiinstigungen fiir Ostdeutschland ausgeweitet, so gab es
neben den Investitionszulagen auch Sonderabschreibungen, mit denen die Investitionen in
den neuen Lindem angeregt werden sollten.

Die Einbindung der ostdeutschen Biirger in das Sozialversicherungssystem verursachte
hohe Kosten, die nur iiber eine kriftige Anhebung der Sozialversicherungsbeitrige zu fi-
nanzieren waren. So erhohte sich von April 1991 an der Beitragssatz zur Arbeitslosenversi-
cherung von 4,3 % auf 6,8 %; 1993 wurde er dann auf 6,5 % gesenkt — ein Niveau, auf dem
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er heute noch liegt. Die Rentenversicherungsbeitrige wurden bis 1997 schrittweise — von
17,7 % auf 20,3 % — angehoben. Mit der Aufstockung des Bundeszuschusses an die Ren-
tenversicherung konnte im Jahre 1998 ein weiteres Ansteigen der Sozialbeitragslast verhin-
dert werden. Finanziert wurde dies durch eine Anhebung des Normalsatzes bei der Mehr-
wertsteuer — von 15 % auf 16 %. Im Jahre 1999 ist dann der Beitragssatz zur Rentenversi-
cherung im Rahmen des Einstiegs in die 6kologische Steuerreform auf 19,3 % gesenkt
worden. Moglich wurde dies durch eine weitere Aufstockung des Bundeszuschusses, der
mit den Mehreinnahmen aus der 6kologischen Steuerreform finanziert wird.

Auch bei den Steuern gab es im Zuge der deutschen Vereinigung eine Reihe von Steuer-
erhohungen. Mitte 1991 ist zunéchst der auf ein Jahr befristete Solidarititszuschlag in Hohe
von 7,5 % der Einkommen- und Korperschaftsteuer eingefiihrt worden. Dies war die fal-
sche Entscheidung. Die prekire finanzielle Lage in den 6ffentlichen Haushalten zwang die
Bundesregierung im Jahre 1995 dazu, den Solidarititszuschlag von 7,5 % wieder einzufiih-
ren. Der Zuschlag wird heute immer noch erhoben, allerdings ist der Satz seit 1. Januar
1998 auf 5,5 % gesenkt worden Dariiber hinaus sind eine Reihe von indirekten Steuern zum
Teil mehrmals heraufgesetzt worden. Die Mineralolsteuer wurde zweimal erhoht — zum
1.7.1991 und zum 1.1.1994. Auch die Sitze bei der Umsatzsteuer wurden angehoben: Am
1.1.1993 stieg der Normalsatz von 14 % auf 15 %, der erméBigte Satz blieb unverindert bei
7 %.

Reform der Einkommen- und Korperschafisteuer

Mitte der 90er Jahre hat die Regierung die durch die Vereinigung aufgeschobenen Uber-
legungen zur Reform der Einkommen- und Kérperschaftsteuer wieder aufgegriffen. Anlass
dafiir war die seit langem gefiihrte Diskussion um die Frage, ob die deutsche Wirtschaft
angesichts der ungiinstigen steuerlichen Rahmenbedingungen international noch bestehen
kann. Ziel der Reformen sollte es sein, die Leistungsanreize fiir Unternehmer und Arbeit-
nehmer zu erhéhen und die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen und Ar-
beitsplitze zu verbessern. Neben der Senkung der nominalen Steuersitze ging es aber auch
darum, das Steuerrecht zu vereinfachen und die Steuergerechtigkeit zu erhohen. Die Steuer-
reformiiberlegungen standen unter dem Motto: Steuersitze senken und die Bemessungs-
grundlagen verbreitern. In dieser Zielrichtung waren sich Regierung und Opposition grund-
sdtzlich einig, wenn es auch noch Unterschiede im Detail gab.

Standortsicherungsgesetz 1994

Den Einstieg in eine grundlegende Reform der Besteuerung bildete das Standortsiche-
rungsgesetz. Im Rahmen dieses Gesetzes sind 1994 sind die Korperschaftsteuersitze fiir
einbehaltene Gewinne von 50 % auf 45 % und die fiir ausgeschiittete von bisher 36 % auf
30 % gesenkt worden. Damit auch ein Anreiz fiir Investitionen bei Steuerpflichtigen gege-
ben ist, die ihren Betrieb nicht als Kapitalgesellschaft organisiert haben, wurde zum Ver-
anlagungszeitraum 1994 die Grenzsteuerbelastung fiir gewerbliche Einkiinfte von 53 % auf
47 % gesenkt. Die Senkung der Steuersitze ist zum Teil iiber die Beseitigung von Steuer-
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vergiinstigungen finanziert worden, vor allem durch Verschlechterungen bei den Abschrei-
bungsbedingungen. Zur Férderung der wirtschaftlichen Aktivitit in den neuen Bundeslin-
dern sind gleichzeitig steuerliche MaBnahmen im Fordergebietsgesetz verliangert bzw. ver-
bessert worden.

Jahressteuergesetz 1996 und Reform der Unternehmensbesteuerung

Die grundlegende Reform der Einkommensteuer begann mit dem Jahressteuergesetz
1996. Ausschlaggebend dafiir waren Urteile des Bundesverfassungsgerichts zum Kinder-
freibetrag und zum steuerlichen Existenzminimum. Mit diesem Gesetz wurde der Famili-
enleistungsausgleich neu geregelt. Der bisherige Kinderfreibetrag in Héhe von 4 104 DM
und das bisherige Kindergeld sind weggefallen. Dafiir wurde eine Kindergeldoption einge-
fiihrt. Der Steuerpflichtige kann seitdem entweder fiir ein Kindergeld oder fiir einen steuer-
lichen Kinderfreibetrag optieren, der zunichst auf 6 264 DM festgesetzt worden ist; seit
1997 sind es 6 912 DM. Bei der Veranlagung wird vom Finanzamt gepriift, ob der steuerli-
che Kinderfreibetrag oder das Kindergeld giinstiger ist. Im Zuge der Einkommensteuertarif-
reform wurde der Grundfreibetrag deutlich — von 5 616 DM auf 12 095 DM - angehoben.
In den Jahren 1997, 1998 1999 und 2000 wurde er heraufgesetzt und betrigt zurzeit 13 500
DM. Bis zum Jahre 2005 wird er auf 15 000 DM angehoben; dies ist mit der Steuerreform
2000 bereits verabschiedet worden.

Im Jahre 1997 wurde die Vermogensteuer abgeschafft, und im Rahmen der Reform der
Unternehmensbesteuerung ist auch die Gewerbekapitalsteuer beseitigt worden, eine schon
seit langem bestehende Forderung der Wirtschaft. Die Mindereinnahmen aus der Strei-
chung der Gewerbekapitalsteuer wurden dabei durch Beseitigung weiterer Steuervergiinsti-
gungen iiberkompensiert.

Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002

Mit diesem Gesetz und der darauf aufbauenden Steuerreform ist die Politik, die Steuer-
sitze bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer weiter zu senken und die Bemessungs-
grundlagen zu verbreitern, verstarkt fortgesetzt worden. Deutschland hat damit den Stand
der Reform erreicht, den viele Linder, beispielsweise GroBbritannien, schon vor mehr als
zehn Jahren realisiert hatten. Mit diesem Gesetz wurden einerseits die angebotsorientierte
Steuerpolitik weiterverfolgt, aber auch Elemente einer nachfragebestimmten Politik einge-
baut, mit denen der Schwichung der Binnennachfrage entgegengewirkt werden soll. Uber
eine weitere Senkung der Unternehmenssteuersitze soll die Investitionskraft der Unterneh-
men gestirkt und somit die Angebotsbedingungen verbessert werden Die steuerliche Ent-
lastung der Einkommensteuerzahler und die Erh6hung des Kindergeldes fiir das erste und
zweite Kind zielt auf die Starkung der Binnennachfrage.

Der Einkommensteuertarif wird in drei Stufen gesenkt: 1999, 2000 und 2002. Im Jahre
2000 erhohte sich der steuerliche Grundfreibetrag um 500 DM auf 13 500 DM, und der
Eingangssteuersatz wurde von 23,9 % auf 22,9 % zuriickgenommen. Auflerdem wurde
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auch der Hochststeuersatz fiir gewerbliche Einkiinfte von 45 % auf 43 % gesenkt. Nachdem
der Einkommensteuertarif bis 1999 dreistufig-linear-progressiv ausgerichtet war, wird er
vom Jahre 2000 an nur noch zweistufig-linear-progressiv sein. Auch beim Spitzensteuer-
satz kam es zu einer Senkung von 53 % auf 51 %. Im Rahmen des Steuerentlastungsgeset-
zes 1999/2000/2002 war auch eine weitere Senkung des Korperschaftsteuersatzes vorgese-
hen, und zwar von 1999 an auf 40 %. Wie schon in den vorangegangenen Gesetzen sind
mit dem Ziel der Steuervereinfachung eine Vielzahl von MaBnahmen beschlossen worden,
mit denen die Bemessungsgrundlagen spiirbar verbreitert werden. So sind mit der Steuerre-
form die steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten fiir Unternehmen eingeschrinkt worden,
indem die Bildung von stillen Reserven erschwert wird. Uberhohte oder trotz Wertaufho-
lung beibehaltene Teilwertabschreibungen und die Moglichkeit zur Bildung von Riickstel-
lungen wurden beschnitten. Somit entfdllt die Moglichkeit, Gewinne mit Zinsvorteilen in
die Zukunft zu verlagemn. Hierdurch soll dem Prinzip der Besteuerung nach der tatsachli-
chen Ertragsfihigkeit besser entsprochen werden. Bei der Bildung von Riickstellungen gab
das deutsche Steuerrecht — im internationalen Vergleich — besondere Moglichkeiten. Mehr
als 60 MaBnahmen zur Einschrinkung von Steuervergiinstigungen — iiberwiegend im Un-
ternehmensbereich — waren im Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 enthalten. Die
Mehreinnahmen hieraus wurden auf gut 35 Mrd. DM geschitzt. Die MaBnahmen zur Ob-
jektivierung der Gewinnermittlung wurden von der Bundesregierung als Voraussetzung
dafiir angesehen, den Steuersatz fiir Unternehmensgewinne weiter deutlich zu senken und
Deutschland als Standort fiir auslindische Investoren attraktiver zu machen.

Ein wichtiges Element der dreistufigen Steuerreform stellte auch die Anhebung des Kin-
dergeldes dar, das von 1999 an fiir das erste und zweite Kind von 220 DM auf 250 DM
gestiegen ist. In den nachfolgenden Stufen sollte eine weitere Anhebung erfolgen. Die
Bundesregierung entsprach mit dieser Mainahme den verfassungsrechtlichen Vorgaben,
dass das Existenzminimum eines Kindes von der Einkommensteuer verschont werden soll-
te. Noch stirker als Steuerentlastungsmafnahmen hat eine Kindergelderhohung eine kon-
sumférdernde Wirkung, da Familien mit Kindern eher eine schwichere Einkommensbasis
haben. Der vom individuellen Steuersatz abhdngige Kinderfreibetrag sollte nach den Vor-
stellungen der Bundesregierung gestrichen werden. Damit sich die Biirokratiekosten im
Zusammenhang mit der Auszahlung des Kindergeldes durch den privaten Arbeitgeber ver-
ringern, hat die Bundesregierung beschlossen, vom 1. Januar 1999 an die Auszahlung auf
die Familienkassen zu verlagern.

Steuerreform 2000

Im Juli 2000 hat der Bundesrat nach hitzigen Diskussionen dem Vermittlungsergebnis
zur Steuerreform 2000 zugestimmt. Die Reform soll in drei Stufen — 2001, 2003 und 2005
— durchgefiihrt werden. Einkommensteuerzahler und Unternehmen werden 2005 insgesamt
um mehr als 60 Mrd. DM entlastet. Die Reform besteht aus zwei grundlegenden Teilen:
einer Senkung der Einkommensteuersitze schrittweise bis 2005 und einer Systemumstel-
lung bei der Besteuerung von Kapitalgesellschaften und Anteilseignern.
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Bei der Einkommensteuer sollen die Steuerzahler vom Jahre 2001 an in drei Stufen ent-

lastet werden:

Dabei wird die dritte Stufe der Einkommensteuerreform 1999/2000/2002, die in diesem
Gesetz fiir das Jahr 2002 vorgesehen war, in das Jahr 2001 vorgezogen. Der steuerliche
Grundfreibetrag erhoht sich dann um 500 DM auf 14 000 DM. Der Eingangssteuersatz
sinkt von 22,9 % auf 19,9 %, der Spitzensteuersatz wird nur noch 51 % betragen.

Vom Jahre 2003 an wird das steuerfreie Existenzminimum nochmals um 500 DM er-
hoht, und zwar auf 14 S00 DM. Der Eingangssteuersatz betriagt dann nur noch 17 % und
der Spitzensteuersatz 47 %.

In der Endstufe 2005 wird der Grundfreibetrag bei 15 000 DM liegen. Der untere
Grenzsteuersatz betrigt 15 % und der obere Satz reduziert sich auf 42 %. Anders als
bisher wird der obere Proportionalsatz nicht mehr bei einem zu versteuernden Einkom-
men von 114 695 DM einsetzen, sondern schon bei Einkommen von 102 000 DM an.
Fiir sich genommen bedeutet dies eine Verschirfung der Progression fiir mittlere Ein-
kommen.

Im Einzelnen sind bei der Systemumstellung im Bereich der Unternehmensbesteuerung

folgende MaBinahmen vorgesehen:

Vom Jahre 2001 an wird der Steuersatz fiir Korperschaften auf 25 % sowohl fiir einbe-
haltene als auch fiir ausgeschiittete Gewinne gesenkt (bisher 40 % bzw. 30 %). Zusam-
men mit der Gewerbesteuer und dem Solidarititszuschlag ergibt sich eine Gesamtbe-
lastung fiir Kapitalgesellschaften von etwas iiber 38 %. Wegen des nur noch geringen
Abstandes zum Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer (42 %) hat man auf die ur-
spriinglich geplante Option, dass sich auch Personengesellschaften wie eine Kapitalge-
sellschaft besteuern lassen kann, verzichtet.

Das System der Vollanrechnung bei der Korperschaftsteuer auf ausgeschiitttete Gewin-
ne bei der Einkommensteuer wird durch das so genannte Halbeinkiinfteverfahren er-
setzt. Damit ist die Korperschaftsteuer fiir den Anteilseigner definitiv. Anteilseigner
miissen kiinftig die Hilfte der Netto-Dividende (Brutto-Dividende minus 25 % Kérper-
schaftsteuer) der Einkommensteuer unterwerfen.

Vom Jahre 2002 an bleiben Gewinne aus der VerduBlerung von Unternehmensanteilen
bei Kapitalgesellschaften dann steuerfrei, wenn sie mindestens ein Jahr gehalten worden
sind.

Personenunternehmen unterliegen unveriandert der Einkommensteuer. Sie konnen nicht
fur die Besteuerung als Kapitalgesellschaft optieren.

Personenunternehmen, die Gewerbesteuer zahlen miissen, wird eine pauschalierte An-
rechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer gewidhrt. Die meisten Unter-
nehmen sollen auf diese voll von der Gewerbesteuer entlastet werden.

Zur teilweisen Finanzierung der Unternehmenssteuerreform werden die Bemessungs-
grundlagen weiter verbreitert. So wird die degressive Abschreibung fiir bewegliche
Anlagegiiter von 30 % auf 20 % gesenkt, und fiir Betriebsgebiude gilt kiinftig ein Ab-
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schreibungssatz von 3 % statt bisher 4 %. AuBerdem ist geplant, die amtlichen AfA-
Tabellen starker als bisher den tatsdchlichen Nutzungsdauern anzupassen.

3.1.4. Bewertung

In Deutschland waren die 80er Jahre durch das Bemiihen der finanzpolitischen Entschei-
dungstriger geprigt, die hohen Defizite herunterzuschleusen. Dementsprechend wurden
Programme zur Ausgabenkiirzung beschlossen und auch die Steuersitze bei den indirekten
Steuern mehrmals erhoht. Gleichzeitig sollten die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die
Unternehmen deutlich verbessert werden. Allerdings lag das Schwergewicht der Steuerpo-
litik weniger bei einer Reduzierung der Steuersitze fiir Unternehmen, sondemn vielmehr in
der Gewidhrung von weiteren steuerlichen Vergiinstigungen, z.B. Verbesserung der Ab-
schreibungsbedingungen und Gewihrung von Investitionszulagen.

Erst Mitte der 80er Jahre dnderte die Bundesregierung ihre steuerpolitische Strategie
mehr in Richtung einer Anpassung der Einkommensteuersitze nach unten. Allerdings war
die Senkung der Steuersidtze — im Vergleich zu anderen Lindern — eher bescheiden. Man
beschriankte sich mehr auf eine ,konservative* Korrektur der Steuersitze. Das dreistufige
Steuerpaket 1986/88/90 brachte im Endjahr 1990 einen linear-progressiven Einkommens-
teuertarif, mit dem der hdufig kritisierte ,Mittelstandsbauch® abgeschafft worden ist. Mit
dem Steuerreformgesetz 1990 reagierte die Bundesregierung erstmals auf die steuerpoliti-
schen Trends in vielen anderen Lindern, in denen man zum Teil schon seit Jahren erfolg-
reich eine Steuerpolitik unter dem Stichwort ,.Senkung der Steuersitze, Vereinfachung des
Steuerrechts und Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen* betrieben hatte.

Mit der deutschen Vereinigung und deren finanzieller Bewiltigung wurden die Akzente
in der Steuer- und Ausgabenpolitik zu Anfang der 90er Jahre zwangsliufig in Richtung
hohere Einnahmen verschoben. Zur Finanzierung der hohen Vereinigungslasten wurden
Steuern und Sozialbeitrage auf breiter Basis erhoht. Mitte der 90er Jahre hat dann die Re-
gierung ihre Uberlegungen zur Einkommens- und Unterenehmenssteuerreform wieder
aufgegriffen. Erst im Jahre 2000 kam es mit der Steuerreform 2000 zu einer grundlegenden
Steuerrechtsanderung, die andere Lander, beispelsweise Grofbritannien, schon in den 80er
Jahren volizogen hatten.

Das Ziel dieser Steuerreform ist — wie bisher — Arbeitnehmer und Unternehmen deutlich
zu entlasten und das komplizierte deutsche Steuerrecht weiter zu vereinfachen sowie inter-
national wettbewerbsfihig zu machen. Das Reformprogramm enthilt sowohl angebots- als
auch nachfrageorientierte Elemente. Uber die Einkommensteuersenkungen soll die inlindi-
sche Kaufkraft und damit die Binnennachfrage gestirkt werden. Mit der Unter-
nehmensteuerreform sollen von der steuerlichen Seite her die Weichen fiir mehr Investitio-
nen und neue Arbeitspldtze gestellt werden. Mit der Fortsetzung der Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen wird eine groBere Transparenz des Steuersystems angestrebt, die
auch zu mehr Steuergerechtigkeit fithren soll. Mit der Steuerreform 2000 sind weitere Stu-
fen verabschiedet worden. So werden 2003 und 2005 die Einkommensteuersitze weiter, bis
auf 15 % beim Eingangssteuersatz und auf 42 % in der Spitze, gesenkt.
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Nach dem Einstieg in die 6kologische Steuerreform zum 1.4.1999 wird es wie auch im
Jahre 2000 drei weitere Stufen geben, namlich 2001, 2002 und 2003, in denen die Steuer-
sitze weiter angehoben werden. Die Einnahmen aus der Okosteuer werden zur Senkung der
Lohnnebenkosten verwendet, von denen auch die Unternehmen — soweit es den Arbeitge-
beranteil zur Sozialversicherungspflicht betrifft — profitieren. Mit der Senkung der Lohnne-
benkosten steigt auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen.

Alles in allem ist es in Deutschland zu einer eher geringen Verschiebung der Gewichte in
Richtung indirekte Steuern in den letzten 20 Jahren gekommen. Dieser Trend diirfte sich in
den kommenden Jahren bis 2005 aber verstirkt fortsetzen. Denn in den Jahren 2002 und
2003 wird es im Rahmen der 6kologischen Steuerreform zu weiteren Anhebungen bei der
Mineral6lsteuer kommen. Dariiber hinaus bringt das schon beschlossene Gesetz zur Steuer-
reform 2000 in den Jahren 2003 und 2005 weitere Steuersenkungen im Bereich der Ein-
kommensteuer. Im Rahmen der Steuerharmonisierung in der Europiischen Union ist auch
nicht ausgeschlossen, dass es zu einer Anhebung des Mehrwertsteuersatzes kommt, zumal
Deutschland beim Normalsatz weit unten rangiert. Dadurch diirfte sich insgesamt das Ge-
wicht der indirekten Steuern zulasten der direkten Steuern weiter verschieben.

3.2. USA

3.2.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuern
und Abgaben, 6ffentliche Haushalte

Seit Anfang der achtziger Jahre weist die US-amerikanische Wirtschaft ein ausgespro-
chen kriftiges Wachstum auf. Die konjunkturelle Dynamik unterschied sich dabei deutlich
von der in anderen Industrielindern. Charakteristisch fiir die USA war insbesondere, dass
die Rezessionen — zu Anfang der achtziger und neunziger — zwar tief, aber nur von kurzer
Dauer waren und ihnen jeweils eine lange und robuste Aufschwungphase folgte. Eine krif-
tige und schnelle Erholung gab es vor allem in den neunziger Jahren. Dies mag zum einen
daran gelegen haben, dass — anders als in den beiden vorangegangenen Rezessionen Mitte
der siebziger und zu Anfang der achtziger Jahre — kein Angebotsschock die Erholung be-
hinderte, sondern es sich vielmehr um eine rein geldpolitisch ausgeloste Stabilisierungsre-
zession handelte. Es waren deshalb auch keine strukturellen Anpassungsprozesse erforder-
lich, in deren Gefolge Teile des bestehenden Kapitalstocks entwertet worden wiren. Zum
anderen war die Wirtschaftspolitik konsequent auf Expansion ausgerichtet. Nach dem kraf-
tigen Anstieg der kurzfristigen Zinsen Ende der achtziger Jahre schwenkte die US-
amerikanische Zentralbank schnell auf einen expansiven Kurs ein. Die daraufhin einsetzen-
de Erholung miindete in einen langandauernden Aufschwung mit Wachstumsraten des
realen Bruttoinlandsprodukt von durchschnittlich 3,5 % pro Jahr. Eine Besonderheit der
Expansion in den neunziger Jahren gegeniiber frilheren Aufschwungphasen war zudem,
dass sich der Aufschwung — trotz merklich sinkender Arbeitslosigkeit auf historische
Tiefststinde — weitgehend inflationsfrei vollzog.

Im Zuge der Expansion wiesen die Gebietskorperschaften in den USA 1998 zum ersten

Mal seit den spiten siebziger Jahren wieder einen ausgeglichen Haushalt auf. Die Finanz-
politik hat allerdings in den USA iiber viele Jahre hinweg erhebliche Defizite hingenom-



3.2. USA 59

men. Insbesondere zu Beginn der achtziger Jahre nahmen die Defizite nach drastischen
Steuersenkungen und umfangreichen Ausgabenprogrammen dramatisch zu. Im Verlauf der
guten konjunkturellen Entwicklung in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre konnte die
amerikanische Finanzpolitik auf dem Weg des Haushaltsausgleichs zunichst ziigig voran-
schreiten. Die Quote der laufenden Ausgaben ging deutlich zuriick, wihrend sich wegen
der Steuerentlastungen die Einnahmenquote trotz relativ hohen Wachstums kaum éinderte.
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt reduzierte sich der Fehlbetrag im gesamt-
staatlichen Haushalt unter Einschluss der Sozialversicherung auf 2 % im Jahr 1989.

Im Zuge der konjunkturellen Abkiihlung gegen Ende der achtziger Jahre nahmen die
Fehlbetrage von 1990 an allerdings wieder deutlich zu. Im Jahr 1992 betrug das laufende
Defizit gemessen am nominalen Bruttoinlandsprodukt fast 5 % und war damit sogar héher
als zehn Jahre zuvor wihrend der vorangegangenen Rezession. Erst durch die duflerst ro-
buste Expansion der gesamtwirtschaftlichen Produktion in den neunziger Jahren wurde das
Ziel eines ausgeglichenen Budgets erreicht. Damit waren die Konsolidierungsbemiihungen
der amerikanischen Finanzpolitik in den neunziger Jahren iiberaus erfolgreich. Im Fiskal-
jahr 1999/2000 schloss der Bundeshaushalt mit einem Uberschuss von rund 230 Mrd. US-
Dollar ab, das sind 2,3 % des Bruttoinlandsprodukts; der Uberschuss ist damit fast doppelt
so hoch wie im Vorjahr (122,7 Mrd. Dollar bzw. 1,3 % des Bruttoinlandsprodukts).

3.2.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Anders als in Deutschland ist die steuerliche Gesetzgebungs-, Ertrags- und Verwaltungs-
hoheit nicht zwischen Bund und Einzelstaaten aufgeteilt, sondern die Steuern werden von
der jeweiligen Gebietskorperschaft eigenstindig erhoben und stehen dieser ungeteilt zu,
wobei die Gemeinden ihre Steuerhoheit von den Bundesstaaten iibertragen bekommen.’

Die wichtigsten Einkommensquellen des Bundes sind die Einkommen- und die
Lohnsteuer, bei den Bundesstaaten sind es die Verbrauchs- und Einkommensteuern sowie
die Grundsteuer (property tax) bei den Gemeinden. Der relative Anteil der jeweiligen
Steuern am gesamten Steueraufkommen ist in den einzelnen Bundesstaaten sehr unter-
schiedlich. Wihrend einige Bundesstaaten eher an den Verbrauchsausgaben ansetzen, be-
steuern andere eher das Einkommen.’ Insgesamt tragen bei Lindern und Gemeinden die
personliche Einkommensteuer zu 37,3 %, Unternehmenssteuern zu 4 %, Verbrauchsteuern
zu 33,6 % und Grundsteuern — die allerdings vorwiegend auf der Ebene der Gemeinden
erhoben werden — zu 26,1 % zum Abgabenaufkommen bei (Tabelle 3.2-1). Auf Bundes-
ebene ist die personliche Einkommenssteuer ebenfalls die bedeutendste Steuerquelle. Auf

? Vgl. Kramer (1990b, 35) sowie Stotzky und Sunley (1994).

% Stotzky und Sunley (1994).

3 So gibt es beispielsweise in Oregon keine Umsatzsteuer, und die Haupteinnahmequelle des Staates ist
eine Einkommenssteuer mit ausgeprégter Progression. In Texas, Washington und Nevada dagegen gibt es

keine Einkommensteuern, sondem rund 80 % der Steuereinnahmen werden durch Verbrauchssteuern
(1998) erzielt.
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Tabelle 3.2-1
Anteile einzelner Steuern am Gesamtsteueraufkommen
der Gebietskorperschaften im Jahr 1999

Grund- | Verbrauch- Einkommensteuer Sonstige!)
steuer steuern Personen J Unternehmen g
in %
Bund - 54 48,1 11,7 348
Lénder und 26,1 33,6 373 4,0 9,0
Gemeinden
Nachrichtlich:
Insgesamt in % 2,6 52 12,4 2,8 7,1
vom Bruttoin-
landsprodukt
1) Einschliellich Beitrage zur Sozialversicherung.
Quelle: Bureau of Economic Analysis.

sie entfdllt nahezu die Hilfte der Abgaben insgesamt. Der Anteil der Unternehmenssteuern
betrdgt 11,7 % und der der Verbrauchsteuern 5,4 %. Die Beitrdge zur Sozialversicherung
haben einen Anteil von 34,8 % an den gesamten Abgaben des Bundes.

Im Jahr 1999 erzielte der Staat insgesamt einschlieBlich der Sozialversicherungsbeitrige
laufende Einnahmen in Hohe von knapp 2 900 Mrd. US-Dollar. Die Abgabenquote in Re-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt betrug damit rund 31 %. Rund die Hilfte da-
von (15,2 %) sind Einnahmen aus direkten Steuern. Die Quote bei den indirekten Steuern
belief sich auf 7,8 % und bei den Sozialbeitragen zur Sozialversicherung 7,1 %. Seit 1970
hat die Abgabenquote nur wenig zugenommen; damals betrug sie 26,9 %. Verschiebungen
gab es allerdings bei den jeweiligen Anteilen der einzelnen Abgaben. So nahm der Anteil
der indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen von 1970 bis 1999 von 40,4 % auf
33,8 % ab und der der direkten Steuern von 59,6 % auf 66,2 % zu. Diese Zunahme beruhte
dabei allein auf einem héheren Anteil der persénlichen Einkommensteuer (von 44,8 % auf
54,2 %). Der Anteil der direkten Unternehmenssteuern sank dagegen von 14,7 % auf 12 %
ab.

Mit einer Abgabenquote von 31 % ist die Abgabenbelastung in den USA im internatio-
nalen Vergleich sehr niedrig. Die US-amerikanische Finanzpolitik wird deshalb vielfach als
Vorbild gesehen, weil der Anteil des Staates am gesamtwirtschaftlichen Aktivititsniveau
deutlich geringer ist als beispielsweise in Deutschland. Ein direkter internationaler Ver-
gleich der gesamtstaatlichen Titigkeit ist allerdings mit groBen Problemen behaftet. Wih-
rend beispielsweise das Gesundheitswesen in den USA im Wesentlichen privatwirtschaft-
lich organisiert und gesetzlich nur ein geringer Teil geregelt ist, umfasst die gesetzliche
Krankenversicherung in Deutschland den weitaus groBten Teil der Bevolkerung. Ahnliches
gilt fiir die Rentenversicherung, die in den USA lediglich eine Grundsicherung darstellt.
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Bundessteuern

Die personliche Einkommensteuer ist nach dem Muster einer comprehensive base konzi-
piert. Das zu versteuernde Einkommen von natiirlichen Personen umfasst Lohne und Ge-
hilter, Zinsen, Dividenden, Spekulationsgewinne, Lotteriegewinne, Mieteinnahmen, Tan-
tiemen, Pensionen, Unterhaltszahlungen sowie andere Einkommensarten. VerduBerungs-
gewinne unterliegen seit 1986 (Tax Reform Act 1986, TRA 1986) ebenfalls der Einkom-
mensteuer, werden aber getrennt erfasst und besteuert. Die urspriingliche Intention, regula-
res Einkommen und Einnahmen aus VerduBerungen gleich zu besteuern, wurde in den
verschiedenen Steuerreformen nach und nach wieder abgeschwicht, so dass derzeit Verdu-
Berungsgewinne mit geringeren Sitzen besteuert werden. Seit 1997 (Taxpayer Relief Act of
1997, TPRA 1997) liegt der obere Grenzsteuersatz fiir VerduBerungsgewinne bei 20 %.
Nicht der Einkommensteuer unterliegen Schenkungen, Erbschaften, Schadensersatzzahlun-
gen beziehungsweise Schmerzensgelder sowie innerhalb bestimmter Grenzen Sachleistun-
gen. Die Berechnung der Steuerbasis erfolgt nach dem Nettokonzept, das heiflt Ausgaben,
die zur Einkommenserzielung anfallen, werden von den Bruttoeinkommen als Werbungs-
kosten abgezogen (adjusted gross income). Das so verringerte Bruttoeinkommen kann
dariiber hinaus noch durch weitere Abzugsmdoglichkeiten, wie Spenden, private Hypothe-
kenzinszahlungen, Krankheitskosten und Vermogensverluste durch héhere Gewalt, gekiirzt
werden und ergibt dann das steuerpflichtige Einkommen (tax table income). Nach Abzug
von personlichen Freibetrigen® (exemptions) erhilt man das zu versteuernde Einkommen.
Die Freibetrige werden jedoch mit steigendem Einkommen gekiirzt, so dass die effektiven
Grenzsteuersitze hoher sind als die offiziellen (vgl. Miissener: USA, in: Mennel/Forster
2000). Der Tarif der Bundeseinkommensteuer umfasst seit 1993 (Omnibus Budget Recon-
ciliation Act of 1993, OBRA 1993) funf Steuersitze — 15, 28, 31, 36 und 39,6 Prozent. Der
hochste Grenzsteuersatz ergibt sich aus einem 10 prozentigen Aufschlag auf die Steuer-
schuld bei zu versteuernden Einkommen iiber 250 000 US-Dollar.

Bei abhingig Beschiftigten erfolgt die Steuerzahlung im Wege des Quellenabzugs. Selb-
stindige schitzen ihre Einkommensteuer und zahlen die Steuer in Viermonatsraten. Um
sicherzustellen, dass bei hohen Einkommen mit vielen Abschreibungsméglichkeiten die
Steuerzahlungen eine bestimmte GréBenordnung nicht unterschreiten, wird in einer Neben-
rechnung das zu versteuernde Einkommen nach einem alternativen Verfahren ermittelt
(Alternative Minimum Taxable Income, AMTI). Die Einfilhrung der AMTI 1986 hat die
Komplexitit des Steuersystems deutlich vergroBert, da eine doppelte Ermittlung der Ein-
kiinfte notig ist. Das reguldr berechnete zu versteuernde Einkommen wird hierfiir um den
Betrag fiir besondere Steuervergiinstigungen (einige degressive Abschreibungen, steuer-
freie Zinsertrige, bestimmte Buchverluste) erh6ht und um bestimmte Freibetrige verrin-
gert. Auf den so ermittelten Betrag wird ein proportionaler Steuersatz angewendet, der seit
1993 28 % betriagt. Die alternative Mindeststeuer wird dann erhoben, wenn sie die normal
berechnete Einkommensteuer iibersteigt.

® Bei der Bundessteuer konnen personliche Freibetrage fiir den Steuerpflichtigen selbst, fiir Ehegatten
bei Zusammenveranlagung und jeden Abhangigen geltend gemacht werden.
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Bei der Veranlagung werden vier verschiedene Haushaltsgruppen unterschieden: Allein-
stehende, gemeinsame und getrennte Veranlagung von Ehepaaren und Alleinerziehende.
Die Einkommensstufen fiir die einzelnen Grenzsteuersétze unterscheiden sich dabei nach
den einzelnen Gruppen. Zwar erlaubt das US-amerikanische Steuerrecht die gemeinsame
Veranlagung von Ehegatten, ein Splittingvorteil ergibt sich aber nur dann, wenn die Ein-
kommen der Ehepartner sehr unterschiedlich sind. Bei Ehepaaren, die ein dhnlich hohes
Einkommen haben, fiihrt die gemeinsame Veranlagung dagegen zu einer hoheren Steuer-
schuld als eine getrennte Veranlagung. Seit 1989 werden die Steuertarifstufen und die per-
sonlichen Freibetrdage jihrlich an die Entwicklung des Verbraucherpreisindex angepasst.
Realisierte Kapitalertrige werden zwar getrennt erfasst, unterliegen aber — mit Ausnahme
von Ertragen aus langfristigen Anlagen, die mit einem reduzierten Satz von 28 % besteuert
werden — in vollem Umfang der Einkommensteuer. Verluste aus Kapitalanlagen konnen
gegeniiber Gewinnen dieser Einkommensart voll, gegeniiber dem iiblichem Einkommen
aber nur zum Teil, aufgerechnet werden.

Nach der Berechnung des zu versteuernden Einkommens konnen Steuerpflichtige ver-
schiedene Steuergutschriften beantragen. Die wichtigste ist der ,.,earned-income credit”. Es
handelt sich dabei um eine Art negativer Einkommensteuer fiir Arbeitnehmer mit geringem
Haushaltseinkommen. Er wurde eingefiihrt, um mit Transferzahlungen des Staates der
Einkommensarmut der ,,working poor* entgegenzuwirken und einen Anreiz zur Aufnahme
einer Arbeitnehmertitigkeit zu geben.

Die Korperschaftsteuer ist keine strikt an der Rechtsform orientierte Besteuerung von
Kapitalgesellschaften. Der Bund hat fiir steuerliche Zwecke eigene Abgrenzungsmerkmale
entwickelt, wobei die Rechtsform nicht unbedingt entscheidend ist. Merkmale fiir eine
Kapitalgesellschaft sind: unbegrenzte Lebensdauer, Haftungsbegrenzung, freie Ubertrag-
barkeit der Anteile, zentralisierte Leitung. Bei Vorliegen von mindestens drei dieser Merk-
male gilt eine Gesellschaft als Kapitalgesellschaft, sonst als Personengesellschaft (Miisse-
ner: USA, in: Mennel/Férster 2000, Ziffer 218). Bestimmte Kapitalgesellschaften haben ein
Wabhlrecht, sich wie natiirliche Personen besteuern zu lassen. Bei Kapitalgesellschaften
wird der Gewinn auf der Gesellschaftsebene, bei Personengesellschaften anteilig bei den
Eignern besteuert. Die Korperschaftsteuer, die auf ausgeschiittete Gewinne zu leisten ist,
wird nicht auf die Einkommensteuer der Anteilseigner angerechnet, so dass es zu einer
Doppelbesteuerung des ausgeschiitteten Gewinns kommt. Das Einkommen von US-
Unternehmen unterliegt auf Bundesebene einer progressiven Kérperschaftsteuer mit Grenz-
steuersitzen in Hohe von 15 % auf Einkommen bis 50 000 US-Dollar, 25 % auf Einkom-
men von 50 000 bis 75 000 US-Dollar, 34 % auf Einkommen von 75 000 bis 10 Mill. US-
Dollar und 35% auf Einkommen iiber 10 Mill. US-Dollar. Auf den 100 000 US-Dollar
iibersteigenden Teil des zu versteuernden Einkommens wird eine Zusatzsteuer von S % mit
einem Hoéchstbetrag von 11 750 US-Dollar erhoben; auf den 15 Mill. US-Dollar iiberstei-
genden Teil eine weitere Zusatzsteuer von 3 % mit einem Hochstbetrag von 100 000 US-
Dollar. Kapitalgesellschaften unterliegen ebenso wie Einzelpersonen den Bestimmungen
der Alternativen Mindeststeuer, um zu gewihrleisten, dass alle Unternehmen Steuern be-
zahlen.
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Dem Universalprinzip gemifl besteuert der Bund das gesamte Welteinkommen der US-
Unternehmen.” Als MaBnahme zur Vermeidung der Doppelbesteuerung setzt der Bund
grundsitzlich die Anrechnungsmethode ein (foreign tax credit). Die Gewinnabgrenzung fir
international tdtige Unternehmen richtet sich auf Bundesebene nach dem Arm's Length-
Prinzip. Ausldndische Unternehmen unterliegen mit dem in den USA erzielten Einkommen
dem normalen Korperschaftsteuersatz, wenn dieses Einkommen in Zusammenhang mit
einer wirtschaftlichen Titigkeit erzielt wurde.

Sozialversicherungen

Das Sozialversicherungssystems des Bundes in den USA umfasst im Wesentlichen drei
Bereiche: die Renten- und Erwerbsunfahigkeitsrente (old-age, survivors and disability
insurance, OASDI), die gesetzliche Krankenversicherung fiir Rentner (hospital insurance,
HI, Medicare) sowie die Arbeitslosenversicherung (unemployment insurance, Ul). Das
umfangreichste Programm ist die OASDI. Es handelt sich hierbei um eine im Umlagever-
fahren organisierte Pflichtversicherung sowohl fiir abhdngig Beschiftigte als auch fiir Selb-
standige. Sie wird durch Beitrage auf Arbeitseinkommen in Héhe von 12,4 % des Brutto-
einkommens finanziert, wobei nur Einkommen bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze von
76 200 US-Dollar ~ das entspricht etwa dem 2,5-fachen des Durchschnittseinkommens —
herangezogen werden. Die Grenze ist an die Entwicklung der Durchschnittseinkommen
gekoppelt. Der Beitragssatz fiir die gesetzliche Krankenversicherung betragt 2,9 %, wobei
hier seit 1994 keine Beitragsbemessungsgrenze zur Anwendung kommt. Die Beitragsitze
zur Sozialversicherung belaufen sich damit auf insgesamt 15,3 % der Bruttoeinkommen.
Bei abhingig Beschiftigten tragen Arbeitnehmer und Arbeitgeber je den halben, Selbstin-
dige dagegen den vollen Beitragssatz.® Die Leistungen aus der Rentenversicherung bemes-
sen sich an den in der Vergangenheit bezogenen Einkommen und entsprechen im Durch-
schnitt rund 42 % des letzten Einkommens. Das System enthilt Elemente der Umvertei-
lung, da das Rentenniveau von Beziehern niedrigerer Einkommen in Relation zu ihrem
frilheren Einkommen hoéher ist. Das Renteneintrittsalter betrdgt 65 Jahre. Frithverrentung
senkt, ein spaterer Renteneintritt erh6ht dagegen das relative Rentenniveau. Sowohl OASDI
als auch HI sind als Grundsicherung konzipiert und werden durch private Vorsorlge auf
freiwilliger Basis ergénzt.

Die Beitriage zur Arbeitslosenversicherung werden von den Arbeitgebern allein getragen

und belaufen sich auf derzeit 6,2 % des Bruttolohns bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze
von 7 000 US-Dollar im Jahr. Die Arbeitslosenversicherung des Bundes wird durch weitere

7 Unter den Begriff des US-Unternehmens fallen nicht Untemehmen, die ihren statutarischen Sitz oder
den Ort der Geschiftsleitung in den USA haben, sondern Unternehmen, die nach dem Recht eines Einzel-
staates gegriindet sind. Gemalf} dieser so genannten Inkorporationstheoric ist in den Vereinigten Staaten im
Gegensatz zu den meisten europiischen Landem fuir das Bestehen der unbeschrankten Steuerpflicht nicht
der statutarische Sitz oder der Ort der Geschiftsleitung maf3gebend, sondemn die Zugehérigkeit des Unter-
nehmens zur amerikanischen Rechtsordnung (vgl. Riecker).

¥ Bei Selbstindigen werden allerdings nur 92,35 % (Bruttoeinkommen minus Arbeitgeberanteil) der
Einkommen zur Beitragsberechnung herangezogen.
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Programme der Bundesstaaten erginzt. Im Falle von zusitzlichen Programmen in den Bun-
desstaaten reduziert sich der Beitragsatz fiir die Bundesversicherung um 5,4 Prozentpunkte.
Dies ist derzeit in allen Staaten der Fall, so dass der effektive Beitragsatz der Bundesversi-
cherung nur 0,8 % betrigt. Die Beitragssitze und Beitragsbemessungsgrenzen in den ein-
zelnen Bundesstaaten sind sehr unterschiedlich. Anspruchberechtigte erhalten Lohnersatz-
leistungen fiir maximal 26 Wochen,’ die sich am Einkommen in beiden vorangegangen
Quartalen orientieren. Die Arbeitslosenunterstiitzung betrigt 50 % bis 70 % des vorange-
gangenen wochentlichen Bruttolohns bis zu einem bestimmten Hoéchstbetrag, der im Jahr
2000 bei 265 US-Dollar pro Woche lag.

Der Bund erhebt zwar keine eigene allgemeine Umsatzsteuer, es gibt aber eine Reihe von
Sonderumsatz- beziehungsweise Verbrauchsteuern, die Umsatzsteuern dhnlich sind. Die
wichtigsten Verbrauchsteuern sind: Alkohol- und Tabaksteuern, Mineral6lsteuer sowie die
Telefonsteuer. In geringem Umfang erhebt der Bund auch Umweltsteuern.

Steuern der Bundesstaaten und der Gemeinden

Die meisten Bundesstaaten erheben eigene Einkommensteuern (43 Bundesstaaten), Kor-
perschaftsteuern (44 Bundesstaaten), Umsatzsteuern (45 Bundesstaaten) und Erbschaft-
bzw. Schenkungsteuern. In der Regel iibernehmen die Bundesstaaten fiir die Einkommen-
und Korperschaftsteuer die wesentlichen Regelungen der Bundesteuer im Hinblick auf die
Bemessungsgrundlage. Die Steuersitze, Steuertarife und Abschreibungsregelungen variie-
ren jedoch sehr stark zwischen den einzelnen Bundesstaaten. Das grofite Problem bei der
Korperschaftsteuer ist Verteilung und Zurechnung von Einkommen, die in verschiedenen
Bundesstaaten erzielt werden. Der Schliissel, nach dem die Einkommen verteilt werden, ist
in den einzelnen Bundesstaaten nicht einheitlich, was die amerikanische Korperschaftsteuer
kompliziert. In 16 Staaten kénnen die Gemeinden zudem eigene Einkommen- und Korper-
schaftsteuern erheben. Die Steuern der Bundesstaaten kénnen bei der Berechnung der Bun-
dessteuern angerechnet werden, so dass die effektiven Steuersitze auf der Bundesebene
geringer sind.

Die Umsatzsteuer ist als Endverbrauchersteuer konzipiert und wird auf Verkiufe von
Waren und einigen Dienstleistungen erhoben, wobei nicht alle Bundesstaaten eine eigene
Steuer erheben. Die Steuersétze variieren von 3 % bis 7 %; der Durchschnitt betrigt rund
5 %. In vielen Staaten werden Lebensmittel und Medikamente von der Besteuerung ausge-
nommen oder mit geringeren Sitzen besteuert. Viele Gemeinden erheben zusitzlich eigene
Umsatzsteuern, so dass sich die Gesamtbelastung vereinzelt bis auf 9 % summiert.

Die wichtigste Vermogensteuer ist die Grundsteuer, die zudem die Haupteinnahmequelle
der Gemeinden ist. Sie dient zum groeren Teil der Finanzierung von offentlichen Infra-
struktur-Leistungen in den Bereichen Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung,
zum Teil auch der Energieversorgung, fiir die in Deutschland und anderen Lindern Gebiih-
ren und Beitrige oder privatwirtschaftliche Entgelte erhoben werden. Die Grundsteuer wird

° Die Anspruchsberechtigung kann sich in Phasen (oder Regionen) mit hoher Arbeitslosigkeit verlin-
gem.
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auf der Basis von Einheitswerten erhoben, wobei die Unterschiede zwischen Einheits- und
Verkehrswert sich zwischen den einzelnen Gemeinden sehr stark unterscheiden kénnen.
Die effektiven Steuersitze liegen im Bereich von ein bis zwei Prozent. Die nominalen
Steuersitze sind wegen moglicher Unterbewertung des Eigentums allerdings hoher. Ver-
schiedene Formen von Grundeigentum werden mit verschiedenen Sitzen besteuert, wobei
Wohneigentum in der Regel geringer belastet wird als gewerbliches Eigentum. In einigen
Gemeinden werden neben Grundstiicken noch weitere Formen von Vermégen besteuert.
Die Steuern der Gemeinden auf Vermdgen konnen bei der Bundeseinkommensteuer ange-
rechnet werden.

3.2.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Die achtziger Jahre verliefen in Bezug auf das Steuersystem in den USA &duferst turbu-
lent. In diesem Zeitraum wurden die Steuergesetze in sehr viel groBerem Ausmaf revidiert,
reformiert und umstrukturiert als in einem anderen Zeitraum seit der Einfiihrung der Ein-
kommensteuer auf der Bundesebene im Jahre 1913 (Pollack 1994). Nach den kriftigen
Steuersenkungen im Rahmen des Economic Recovery Tax Act of 1981 (ETRA 81) zu Be-
ginn der achtziger Jahre folgte eine fundamentale Reform des Steuersystems 1986 (7Tax
Reform Act of 1986, TRA 86). Da zusitzlich zu den Steuersenkungen die 6ffentlichen Aus-
gaben insbesondere im Verteidigungsbereich erheblich ausgeweitet wurden, stieg das ge-
samtstaatliche Defizit in der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechung bis
Mitte der achtziger Jahre dramatisch auf iiber 5 % an. Bei den anhaltend hohen Defiziten
und der drohenden hohen Belastung durch kiinftige Zinszahlungen gewann das Ziel eines
ausgeglichenen offentlichen Budgets auf der wirtschaftspolitischen Agenda rasch an Prio-
ritdt. Dies schlug sich bis weit in die neunziger Jahre in den verschiedenen Programmen zur
Haushaltskonsolidierung (Omnibus Budget Reconciliation Act, OBRA) fir den Bundes-
haushalt nieder. Damit einher ging auch eine Reihe von Steuererh6hungen, die die friiheren
Steuersenkungen zum Teil wieder riickgingig machten (Fiir einen Uberblick iiber die fi-
nanzpolitischen Entscheidungen seit 1980 siehe Tabelle 3.2-2). Allerdings wurde die Kon-
solidierung nicht ohne Riicksicht auf die konjunkturelle Situation durchgefiihrt. Der Auf-
schwung der neunziger Jahre ist allerdings nur schwer mit einer Verbesserung der Ange-
botsbedingungen durch Steuersenkungen zu erklaren. Die Steuerreformen der frithen neun-
ziger Jahre waren eher von Steuererhéhungen insbesondere im Bereich der oberen Ein-
kommen und der Unternehmenssteuern gepragt. Erst der Tax Relief Act of 1997 sah wieder
Steuersenkungen vor, deren Entlastungseffekte allerdings deutlich geringer waren als die
Belastungen zuvor. Im Folgenden werden die wichtigsten Steuerreformen seit 1980 aus-
fithrlicher betrachtet.

Economic Recovery Tax Act of 1981

Im Economic Recovery Tax Act of 1981 (ERTA 81) spiegelt sich die von Prisident Rea-
gan im Wahlkampf des Jahres 1980 propagierte Vision einer angebotsorientierten Wirt-
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Tabelle 3.2-2

Steuergesetzinderungen in den USA seit 1981

Gesetze
Wichtigste Mainahmen

Verinderung der Steuereinnahmen
im Durchschnitt der ersten 4 Jahre

in % gegeniiber
Ausgangssituation

in % des
BIP

Economic Recovery Tax Act of 1981

Schrittweise Senkung der Steuersidtze um 23 % gegentiber den
urspriinglichen Sitzen im Bereich der personlichen Einkommen-
steuer (1981: 1 % %; 1982: 10 %; 1983: 19 %; 1984: 23 %)
Senkung des Spitzensteuersatzes von 70 % auf 50 %

Indexierung individueller Einkommensparameter (z.B. Steuertarif-
stufen, Freibetrage) ab 1985

Steuererleichterung fiir doppelverdienende Ehepaare (Steuerfrei-
betrag in Hohe von 10 % des Haushaltseinkommen bis maximal
3000 US-$)

Stufenweise Erhohung der Freibetrige bei der Erbschaftssteuer
von 175 625 $-US auf 600 000 $-US

Erh6hung der Freibetrage fur Mitarbeiterbeteiligungen (Employee
Stock Ownership Plan, ESOP)

Ersatz des Sparer-Freibetrags in Hohe von 200 US-$ durch einen
Freibetrag von 15 % bis maximal 900 US-$

Einfilhrung der Abzugsfihigkeit von Vorsorgeaufwendungen im
Rahmen der privaten Rentenversicherung (Individual Retirement
Accounts, IRA)

Einfihrung eines beschleunigten Abschreibungsverfahrens (Acce-
lerated Cost Recovery System, ACRS) mit Abschreibungsdauemn
von 3 Jahren fiir Anlagen bis 15 Jahre fiir Gebdude.

-13,3

-2,89

Tax Equity and Fiscal Responsibility Act of 1982

teilweise Riicknahme der Erhohung von Sonderabschreibungs-
moglichkeiten

Abbau von Investitionsforderung

Einfiihrung einer Zinsabschlagssteuer in Héhe von 10 % auf
Dividenden und Zinseinnahmen

Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze der Arbeitslosigkeitsver-
sicherung

5,7

0,98

Highway Revenue Act of 1981
Temporire Erhhung der Benzinsteuer

'0,5

0,09

Social Security Amendments of 1983

Ausweitung der Sozialversicherungspflicht auf alle Beschiftigten
im offentlichen Dienst und privater Organisationen ohne Erwerbs-
zweck

Verbesserung von Leistungen

Vorziehen von geplanten Erhohungen der Sozialversicherungsbei-
trige

Erhohung der SV-Beitrige fur Selbstindige
Einfiihrung der teilweisen Besteuerung von Renten
Erhohung des Bonus fiir spateren Renteneintritt

Erhéhung des Renteneintrittsalter in zwei Stufen auf 67 Jahre (bis
2027)

Erh6hung der Abziige fir Friihverrentung

1,2

0,21
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Fortsetzung Tabelle 3.2-2

Veranderung der Steucreinnahmen

Geselze im Durchschnitt der ersten 4 Jahre
Wichtigste Mafinahmen in % gegeniiber in % des
Ausgangssituation BIP

Deficit Reduction Act of 1984
Verringerung des Splittingvorteils fiir Xhegatten
Temporire Erhohung der Teletonsteuer (bis 1987) 21 039

I:rhohung der Abschreibungsdauer fiir Gebidude von 15 auf 18§
Jahre

Abschaftung ciniger Ausnahmeregelungen

Consolidated Omnibus Budget Reconiliation Act of 1985

Dauerhafte Erhéhung der Tabaksteuer um 8 auf 16 cents pro
03 0,05
Packung

Ausweitung des Krankenversicherungsschutzes

Tax Reform Act of 1986
Verringerung der Steuersiitze der persinlichen Einkommensteuer,
Spitzensteuersatz 28 %
Verringerung  der  Steuersitze  der  Korperschaftssteuer;  Spit-
zensteuersatz 34 %
Abschaffung der Stcuergutschrift des Bundes fiir bestimmte Inves-
titionen
Iirhohung der Grundlireibetrige bei gleichzeitiger Einfilhrung ciner]
progressiven Komponente durch schrittweise  Reduzicrung  der|
I'reibetrage mit steigendem Linkommen

Beschrinkung der Abzugsmoglichkeiten fiir private Schuldzinsen 01 0.01

Riicknahme der Steuererleichterung fiir doppelverdienende [he-
paare

Beschrankung des Verlustausgleichs aus | passiver™ Geschifisti-
tigkeit (VerauBerungsgewinne) mit Gewinnen aus regulirer Ge-
schaltstatigkeit.

Begrenzung der Abzugsfihigkeit von Vorsorgeaufwendungen im
Rahmen der privaten Rentenversicherung fir Bezicher mittlerer
und hoher Linkommen.

Neuregelung (Vereinfachung) der alternativen Mindeststeuer  fur
Unternehmen

Festlegung kurzer Ubergangsiristen (2 Jahre)

Omnibus Budget Reconciliation Act of 1987
Verldangerung der erhohten Telefonsteuer (bis 1990) 1 4 0.26

Stopfen von Steuerschlupflochern bei Steucererleichterungen bei
Mitarbeiterbeteiligungen (employee stock ownerships plan, ESOP)

Omnibus Budget Reconciliation Act of 1989
Veranderung der steucrlichen Regelungen fiir Mitarbeiterbeteili-
gungen (ESOP)
Cinfishrung ciner Verbrauchssteuer auf Chemikalien, dic dic 0.4 0,07
Ozonschicht gefihrden
Vereinfachung des Berechnungsverfahrens der alternativen Min-
deststeuer fiir Unternchmen
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Fortsetzung Tabelle 3.2-2

(icsetze

Wichtigste MaBnahmen

Verinderung der Steuereinnahmen
im Durchschnitt der ersten 4 Jahre

in % gegeniiber
Ausgangssituation

in % des
BIP

Omnibus Budgct Reconciliation Act of 1990

l:rhohung der Beitragsbemessungsgrenze fiir die Krankenversiche-
rung (Mcdicare, HI) von 53 000 US-$ auf 125 000 S-$

Verlingerung und Erhohung der Benzinsteuer von 9 auf 14 cents je
Gallone (bis September 1995)

l:infilhrung cincs ncuen Spitzensteucrsatzes von 31 % bei gleich-|
scitiger Beibehaltung des Spitzensteuersatzes fur VerduBerungs-
gewinne von 28 %

I‘estsetzung der hoheren Telefonsteuer auf unbestimmte Zeit

Zcitweilige Beschrankung der Anrechnung von Werbungskosten|
(bis 1995)

Verliangerung und Erhohung der Flugticketsteuer (bis 1995)
Lirhohung der Stufen fir Steuerriickerstattungen im Tarifbereich
der negativen Einkommensteuer (carned income tax credit), ent-
spricht ciner Erhohung der cffektiven Grenzsteuersatze in dicsem
Bereich

2,7

0,50

Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993

Linfithrung von zwei neuen Tarifstufen im Bereich der individuel-
len Einkommensteuer von 36 % und 39,6 % bei Beibehaltung des
Spitzensteuersatzes fur VerauBerungsgewinne von 28 %

Abschaftung der Beitragsbemessungsgrenze fir die gesetzliche
Krankenversicherung (Medicare, HI)

Liinfithrung ciner Dieselstcuer von 4,3 US-Cents je Gallone
LIirhhung des der Besteuerung unterliegenden Anteils von Renten
Umwandlung der zeitweiligen in cine daucrhafte Verringerung der
Anrcchnung von Werbungskosten bei Einzelnachweis

Das Auslaufen von Freibetrigen fiir hohere Einkommen wurde auf
Dauer festgeschricben

Linlithrung von zwei Stufen bei der alternativen Mindeststeuer von
26 % und 28 %

Auswecitung der negativen Einkommenssteuer (earned income tax
credit)

Lrhohung des Spitzensteuersatzes bei der Korperschaftssteuer von
34 % aut 35 %

3.5

0,63

Small Business Job Protection Act of 1996

Steuererleichterungen fiir kleine und mittlere Betriebe

0,0

0,0
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Fortsetzung Tabelle 3.2-2

Verianderung der Steuercinnahmen

Gesetze im Durchschnitt der cersten 4 Jahre
- Wichtigste MaBnahmen in % gegeniiber in % dcs
Ausgangssituation BIP

Tax Relief Act of 1997
- Einfuhrung einer Steuergutschrift von 500 US-$ fiir jedes Kind

- Cinfilhrung einer  Steuergutschrift  fiir  Hochschulausbildung
(HOPE Tax Credit und Lifetime Learning Tax Credit)

- Reform der Flugticketstcuer
- Stufenweise Erhohung der Freibetrage bei Erbschafts- und Schen-
kungssteuer von 600 000 US-$ auf | Million US-$

- Reduzierung des Spitzensteuersatzes fiir VeriuBerungsgewinne
von 28 % auf 20 % -0.7 -0,14

- Einfithrung einer neuen Form der Altersicherung, deren Ertriige
von der Steuer freigestellt werden (Roth Individual Retirement
Plans, IRA)

- Crhohung der Einkommensgrenze bis zu deren Hohe Beitrigen fiir
die reguldre Rentenversicherung (IRA) steucrabzugstihig sind

- Anpassung der Abschreibungfristen bei der Alternativen Minimum
Steuer an dic normalen Regelungen

- Stufenweise Erhohung der Tabaksteuer um 15 cents pro Packung
Taxpayer Reliet Act ot 2000

- Reform der internationalen Besteucrung (teilweise Steuerbefreiung
tiir ausliandische Einkiinfte)

- I:rhohung der Abzugsmoglichkeit von Kantinenverpflegung in
Unternehmen von 50 % auf 70 %

- Linfilhrung des Abzugs von Krankenversicherungsbeitriigen in
l1ohe von 100 % fiir Sclbstandige und fiir Beschiftigte deren Bei-
triige nicht vom Arbeitgeber getragen werden

Quellen: Tempalski 1998, Social Security Online, http //199.173 224 3/history/history himl.

schaftspolitik wider. Uber einen Zeitraum von sechs Jahren waren Steuerentlastungen von
knapp 900 Mrd. US-Dollar vorgesehen. Im Mittelpunkt der Steuerreform standen eine
lineare Senkung der Steuersitze in mehreren Schritten um insgesamt 25 %, Steueranreize
fir Ersparnisbildung und Investitionen sowie ein beschleunigtes Abschreibungsvertahren
fiir Investitionen. Die deutlich verringerten Abschreibungsdauern fur Investitionen konnten
sogar zu negativen effektiven Steuersdtzen fiihren.

Deficit Reduction Act of 1984

Ein Teil der im Economic Recovery Tux Act of 1981 durchgefiihrten Steuersenkungen
wurde allerdings bereits im Jahr 1984 durch den Deficit Reduction Act wieder riickgéngig
gemacht. So wurden die Freibetrige bei der zwei Jahre zuvor eingefiihrten Steuer auf Zins-
einnahmen abgeschafft, das Ehegattensplitting eingeschrankt, die Erhebung der Tele-
fonsteuer verldngert und die Abschreibungsdauer fiir Grundstiicke ausgedehnt.
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Tax Reform Act of 1986

Mit dem Tax Reform Act of 1986 vollzog die US-amerikanische Steuergesetzgebung ei-
nen Richtungswechsel gegeniiber der Besteuerung der privaten Individuen und Korper-
schaften. Im Zuge dieser Steuerreform wurden die Steuersitze dramatisch gekiirzt. Der
Spitzensteuersatz der privaten Einkommensteuer wurde von 50 % auf 28 % und der der
Korperschaftsteuer von 46 % auf 34 % reduziert. Zum ersten Mal in der Geschichte der
US-amerikanischen Steuergesetzgebung war damit der Spitzensteuersatz fiir die Korper-
schaftsteuer hoher als der fiir die Einkommensteuer. Neu war zudem die Gleichbehandlung
von reguliren Einkommen und von VerduBerungsgewinnen (capital gains), die nun der
vollen Besteuerung mit demselben Steuersatz wie fiir die Einkommen unterlag.

Die Senkung der Steuersitze ging einher mit einer Verbreiterung der Steuerbasis. So
wurden die Aufwendungen fiir die Altersvorsorge nur noch bis zu einer bestimmten Ein-
kommensgrenze bei der Berechnung des zu versteuernden Einkommens beriicksichtigt, die
Abschreibungsdauer fiir Grundstiicke verldngert, das Ehegattensplitting und Investitionszu-
schiisse abgeschafft. Zudem wurde eine alternative Mindeststeuer sowohl fiir Individual-
einkommen als auch fiir Unternehmen fest im Steuersystem etabliert. Zudem hat man die
Freibetrige kriftig erhoht und Ausnahmeregelungen reduziert, so dass die Steuerberech-
nung fiir Individuen mit relativ einfachen Steuerfillen sehr viel weniger kompliziert wurde
als zuvor. Allerdings liefen viele dieser Freibetrige und Steuerabzugsmoglichkeiten mit
steigenden Einkommen aus, so dass die effektiven Grenzsteuersitze hoher und damit der
Progressionsgrad ausgeprigter war, als es gemidB den offiziellen Grenzsteuersitzen er-
schien. '

Die Steuerreform war zwar insgesamt aufkommensneutral konzipiert, sie fiihrte jedoch
zu einer Umverteilung der Steuerlast von den privaten Haushalten zu den Unternehmen. So
wurden die Steuerentlastungen flir die privaten Haushalte bis zum Jahr 1992 im Vergleich
zum vorherigen Steuerrecht auf rund 122 Mrd. US-Dollar oder 5 % geschitzt (Stotzky und
Sunley 1994). Dem stand aber eine hohere Steuerlast von rund 120 Mrd. US-Dollar (plus
22 %) der Unternehmen gegeniiber. Insgesamt ergab sich — Schitzungen zufolge — ein
geringe Mehrbelastung. Ein weiteres Ziel neben der Verringerung der Grenzsteuersitze war
die Vereinfachung des Steuersystems. Allerdings wurde die Steuerberechnung nur fiir die-
jenigen Steuerzahler mit unkomplizierten Steuerfillen vereinfacht. Demgegeniiber nahm
die Komplexitit insbesondere der Unternehmensbesteuerung zu (Stotzky und Sunley 1994).

Omnibus Budget Reconciliation Act of 1990

Die Diskussion iiber die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte gegen Ende der acht-
ziger Jahre fiihrte im Sommer 1990 zur Verabschiedung des Omnibus Budget Reconciliati-
on Act of 1990 (OBRA 90). Es handelt sich bei dem OBRA 90 nicht um eine wirkliche
Steuerreform, sondern es wurden vielmehr eine Reihe von Steuererhhungen beschlossen.
Insgesamt betrugen — Schitzungen zufolge — die Steuermehreinnahmen im Durchschnitt
der ersten vier Jahren rund 2,5 % gegeniiber der bisherigen Regelung. Dies entspricht rund
0,5 Prozentpunkten des Bruttoinlandsprodukts (Tempalski 1998). Neben den Steuerrechts-
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inderungen wurde im Rahmen des OBRA 90 auch eine neue Strategie der Haushaltskonso-
lidierung verabschiedet.

Die grofSten Einnahmeneffekte resultierten aus einer Erhohung der Tabak- und Alko-
holsteuer, einer Reform der Besteuerung von Versicherungsunternehmen und einer Anhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherungen von 53 000
US-Dollar auf 125 000 US-Dollar. Zudem wurden ein neuer Spitzensteuersatz von 31 %
eingefiihrt und die Einkommensgrenzen herabgesetzt, von denen an Freibetridge nicht mehr
steuermindernd abgezogen werden konnen. Am unteren Ende der Einkommensskala wurde
einerseits die Steuergutschrift fiir Geringverdiener erhoht, auf der anderen Seite aber auch
die Einkommensgrenzen nach oben verschoben. Alles zusammen erhdhte die Komplexitit
der negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) deutlich.

Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993

Im Jahr 1993, dem ersten Jahr der neuen Regierung unter Prisident Clinton, verabschie-
dete das Parlament mit dem Omnibus Budget Reconciliation Act of 1993 (OBRA 93) die
umfangreichste Steuerrechtsinderung seit 1986. Geplant war, das Defizit des Bundes ge-
geniiber den frilheren Haushaltsansitzen iiber einen Zeitraum von 5 Jahren um 500 Mrd.
US-Dollar zu verringemn. Etwa die Hilfte davon sollten durch Steuererhohungen — insbe-
sondere im oberen Bereich der Einkommensskala — erzielt werden. Er umfasste Steuerer-
hohungen fiir Unternehmen, vorwiegend fiir international operierende Unternehmen, und
einige Steuerentlastungen im unteren Einkommensbereich. Nicht umgesetzt wurden die
urspriinglichen Pline von Prisident Clinton, eine umfassende Oko-Steuer einzufiihren.

Im Rahmen des OBRA 93 wurden zwei zusitzliche Steuerstufen von 36 % und 39,6 %
geschaffen, wobei es sich bei der oberen Stufe um einen Aufschlag fiir zu versteuernde
Einkommen von iiber 250 000 US-Dollar handelte. Dieser Aufschlag galt jedoch nur fir
regulire Einkommen und nicht fiir Verduerungsgewinne. Diese wurden wie bisher mit
einem Spitzensteuersatz von 28 % besteuert. Die Schere zwischen der Besteuerung von
regulirem Einkommen und VerduBerungsgewinnen nahm damit zu und bedeutete ein wei-
teres Abriicken von der Steuerreform 1986, die unter anderem die Gleichbehandlung unter-
schiedlicher Einkommensquellen zum Ziel hatte. Die Differenzierung der Sitze eroffnete
zudem neue Maoglichkeiten der Steuervermeidung. Um Missbrauch zu verhindern, wurden
daher gleichzeitig einige MaBnahmen verabschiedet, die die Umwandlung von VeriuBe-
rungsgewinnen in regulires Einkommen verhindern sollten. Indirekte Steuererhéhungen
resultierten daraus, dass das im OBRA 90 nur fiir einen begrenzten Zeitraum verabschie-
dete Auslaufen von Freibetragen fiir hohere Einkommen dauerhaft festgeschrieben wurde.
Des Weiteren wurde die Beitragsbemessungsgrenze im Bereich der gesetzlichen Kranken-
versicherung abgeschafft. Die effektiven Grenzsteuersitze gingen deshalb noch iiber den
neuen Spitzensteuersatz hinaus. Im Bereich der Unternehmenssteuer wurde der Spit-
zensteuersatz von 34 % auf 35 % erhoht. Insgesamt wurden durch die Steuerreform 1993
die Bezieher hoherer Einkommen belastet und die geringer Einkommen entlastet sowie der
Progressionsgrad des Steuersystems erhoht.
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Tax Relief Act of 1997

Mit dieser Steuerreform wurden das erste Mal seit 1980 wieder Steuersenkungen in gro-
Berem Umfang beschlossen. Er sieht Entlastungen von 1997 bis 2002 in H6he von 152
Mrd. US-Dollar vor. Die Steuerreform umfasst insgesamt rund 100 verschiedene Steuer-
senkungen, wobei sich der GroBteil der Entlastungen auf fiinf Punkte konzentriert. Fiir die
Steuerzahler im mittleren Einkommensbereich wurden eine Steuergutschrift fiir Kinder
eingefiihrt und die Moglichkeiten ausgeweitet, Beitridge fiir die private Altersvorsorge von
der Steuer abzusetzen. Das wichtigste Reformwerk war aber, Anreize fiir die Berufsausbil-
dung in das Steuersystem zu integrieren. Fiir die ersten beiden Jahre einer weiterfiihrenden
Ausbildung wird fiir jeden Schiiler/Studenten (gilt fiir den Steuerzahler selbst und die zum
Haushalt gehorenden Personen) eine Steuergutschrift von bis 1 500 US-Dollar gewihrt
(HOPE Credit). Vom Jahre 2001 an ist die Steuergutschrift an die Inflationsentwicklung
indexiert. Die Gutschrift lauft allerdings fir Bezieher hoherer Einkommen (zwischen
40 000 und 50 000 US-Dollar) aus. Weitere Steuergutschriften gibt es fiir Weiterbildung
(Lifetime Learning Credit). Ein weiterer zentraler Bestandteil der Steuerreform von 1997 ist
die Senkung der Grenzsteuersitze auf VerauBerungsgewinne von 28 % auf 20 %. Die ge-
samte Entlastung gegeniiber der vorhergehenden Regelung wird im Durchschnitt der ersten
vier Jahre auf 0,7 % geschitzt; dies entspricht etwa 0,14 % des Bruttoinlandsprodukts
(Tempalski 1997).

3.2.4. Bewertung

Das Steuersystem in den USA ist geprdgt durch den streng foderalen Charakter der US-
Verfassung. GemiB dieser hat jede Gebietskorperschaft die ungeteilte Gesetz-, Ertrags- und
Verwaltungshoheit beziiglich der Steuererhebung. Anders als in Deutschland werden die
Steuern also von der jeweiligen Gebietskorperschaft eigenstindig erhoben und stehen die-
ser ungeteilt zu. Diese Struktur der Finanzverfassung hat eine Reihe von Konsequenzen. So
gibt es nur eine mangelhafte Abstimmung zwischen Bund und Bundesstaaten einerseits
sowie zwischen den Bundesstaaten andererseits. Manche Steuerarten werden deshalb so-
wohl vom Bund als auch von den Einzelstaaten erhoben. Eine Doppelbelastung ergibt sich
insbesondere im Rahmen der Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer, der Erbschaft- und
Schenkungsteuer und bei einigen speziellen Verbrauchsteuern, auch wenn bei den direkten
Bundessteuern die direkten Steuern der Bundesstaaten angerechnet werden koénnen.
SchlieBlich gibt es keine einheitliche Steuerbelastung, sondern sie kann von Bundesstaat zu
Bundesstaat stark variieren. Dies erschwert die Analyse des US-amerikanischen Steuersys-
tems in Bezug auf eine umfassenden Bewertung der Steuerbelastung. Bei einem direkten
Vergleich der Steuer- und Abgabenquote schneidet Deutschland auf den ersten Blick relativ
schlecht ab. Rechnet man allerdings den Bereich der Sozialversicherung heraus, der in den
USA in sehr viel groBerem Umfang privatwirtschaftlich organisiert ist, ergibt sich ein ande-
res Bild. Die Steuerquote betrug in Deutschland im Jahr 2000 rund 24 % und ist damit nicht
wesentlich hoher als in den USA (23 %). Allerdings darf bei einem &hnlichen Niveau der
Steuerquote in zwei Landern nicht gefolgert werden, dass auch die Zusatzlast der Besteue-
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rung in beiden Liandern gleich ist. Gehen von einem progressiven Steuersystem allokati-
onsverzerrende Wirkungen aus, werden die Individuen versuchen, die Steuerlast zu umge-
hen, indem sie mit einem geringeren Arbeitsangebot auf die hohe Steuerlast reagieren. In
diesem Fall sinkt die Steuerquote. In der ex-post gemessenen Steuerquote sind daher An-
passungsvorginge bereits enthalten, und sie ist daher nur bedingt als Indikator fiir die
durchschnittliche Steuerbelastung und noch weniger als Indikator fiir die Grenzsteuerbe-
lastung geeignet.

Mit der geringen Anzahl von nur fiinf Steuertarifstufen erscheint das US-amerikanische
System der Einkommensteuer sehr einfach, und die offiziellen Steuersitze sind derzeit
geringer als in Deutschland. Dies gilt aber nur fiir einfache Steuerfille, wie beispielsweise
einen alleinstehenden abhingig Beschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen. Fiir
schwierigere Steuerfille verbergen sich hinter dem einfachen Steuertarif aber eine Fiille
von zusitzlichen Regelungen, die die Berechnung des zu versteuernden Einkommens kom-
plizieren. Davon sind nicht nur die Bezieher von hohen Einkommen betroffen, sondern
durch den ,earned income tax credit* (negative Einkommensteuer) fiir Geringverdiener
miissen auch diese eine Reihe von Vorschriften beachten, um in den Genuss der Steuergut-
schrift zu kommen. Alle Steuerzahler miissen ihr zu versteuerndes Einkommen nach dem
Verfahren der ,,alternative minimum tax* berechnen. Diese wurde eingefiihrt, um zu ver-
hindemn, dass auch Bezieher hoher Einkommen, die liber mehr Abzugs- und Abschrei-
bungsmoglichkeiten verfiigen, eine Minimalsteuer abfiihren. Die Grenzsteuersatze fiir diese
Gruppe der Steuerzahler sind zudem hoher als die offiziellen, da die Abzugsméglichkeiten
mit steigenden Einkommen auslaufen. Dies erhéht zudem den Progressionsgrad des Ein-
kommensteuertarifs. Durch die jéhrliche Anpassung der Freibetriage und der Steuertarifstu-
fen an die Entwicklung der Verbraucherpreise werden ,,heimliche* Steuererh6hungen aller-
dings weitgehend vermieden. Dies verringert die Notwendigkeit von Tarifanpassungen in
grofleren Abstinden mit umfangreichen Steuerreformen.

Die Besteuerung von Unternehmen ist ebenfalls durch eine Reihe von Charakteristika des
US-amerikanischen Steuerrechts recht komplex. Wie bei der persénlichen Einkommensteu-
er gibt es auch bei der Unternehmensbesteuerung eine alternative Minimumsteuer. Zudem
gibt es keine klaren Richtlinien, ob ein Unternehmen als Personengesellschaft oder als
Kapitalgesellschaft besteuert wird. Sowohl der Bund als auch die einzelnen Bundesstaaten
haben jeweils eigene Regelungen. Dies kann dazu fiihren, dass ein Unternehmen bei der
Bundessteuer als Kapitalgesellschaft gilt, im jeweiligen Bundesstaat aber als Personenge-
sellschaft. Die Steuererkldrungen sind dann nach unterschiedlichen Verfahren durchzufiih-
ren. Noch komplexer ist die Situation fiir Unternehmen, deren Geschiftstitigkeit sich auf
mehrere Bundesstaaten verteilt. Hier konnen dann eine Vielzahl von unterschiedlichen
Steuersatzen und Regelungen zur Anwendung kommen, und eine Doppelbesteuerung ist
nicht ausgeschlossen.



74 3. Steuersysteme im internationalen Vergleich: Landerstudien

3.3. Grofibritannien

3.3.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuern
und Abgaben, 6ffentliche Haushalte

Ende der 70er und zum Beginn der 80er Jahre befand sich die Wirtschaft Grofibritanniens
in einer tiefen Rezession. Gleichzeitig litt die Wirtschaft unter einer hohen Inflation, die im
zweiten Quartal 1980 mit 22 % ihren Hohepunkt erreichte. Zusammen mit einem starken
Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit kam es zu hohen auBenwirtschaftlichen
Defiziten. Der Regierung war es nicht gelungen, die Kombination aus schwachem Wirt-
schaftswachstum, hohem Inflationspotential und defizitirer Leistungsbilanz aufzubrechen.
Nach dem Regierungswechsel im Mai 1979 schwenkte man auf eine Wirtschaftspolitik um,
die sich vollig von der bisher praktizierten unterschied. Ziel der Regierung war es, die briti-
sche Wirtschaft auf mittlere Frist wieder auf einen hoheren, weitgehend inflationsfreien
Wachstumspfad zu bringen. Dies sollte dadurch erreicht werden, dass der Einfluss des
Staates soweit wie méglich zuriickgefiihrt wird. Dariiber hinaus sollten den Wirtschafts-
subjekten hohere Anreize zu Investitionen, Innovation und effizienterem Arbeiten und
damit zu groBerer wirtschaftlicher Verantwortung gegeben werden. In den 80er Jahren griff
die Regierung zu einer Reihe von mikrodskonomischen Malnahmen um die Anreizstruktu-
ren und der Wettbewerb auf den Mirkten zu stirken. Gleichzeitig fiihrte die Regierung eine
mittelfristige Finanzplanung fiir die 6ffentlichen Haushalte (Medium-Term Financial Stra-
tegy — MTFS) ein, mit der die finanziellen Probleme des Staates langfristig gelost werden
sollten.

In den Jahren von 1982 an setzte in GroBbritannien eine lang anhaltende Aufschwungs-
phase ein, mit Wachstumsraten von teilweise iiber 3 %. Nachdem sich das Wachstum Mitte
der 80er Jahren, hauptsichlich wegen einer schwicheren Auslandsnachfrage, etwas abge-
flacht hatte, beschleunigte sich in den Folgejahren aufgrund einer zunehmenden Konsum-
nachfrage, die durch hohe reale Einkommenszuwichse gestiitzt wurde, das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum wieder. Auch bei den Exporten kam es, nachdem die britische Wih-
rung Mitte 1985 abgewertet hatte, zu einer deutlichen Erholung. In deren Gefolge konnte
auch das staatliche Defizit abgebaut werden. Hierzu trug im Wesentlichen die im Jahre
1980 eingefiihrte Medium Term Financial Strategy bei. Mit der mittelfristigen Planung
konnten in folgenden Aufschwungsjahren Erfolge erzielt werden: Zum einen gelang es, die
Inflation bis 1984 deutlich zu ddimpfen und zum anderen konnten die 6ffentlichen Defizite,
die im Jahre 1981 noch fast 4 % des nominalen BIP ausmachten, rasch zuriickgefiihrt und
bis zum Jahre 1989 in einen Uberschuss verwandelt werden, der sich immerhin auf fast 1 %
des nominalen BIP belief.

Schon Anfang 1987 zeichnete sich ab, dass die britische Wirtschaft in eine Uberhit-
zungsphase geraten war, die von der Statistik und von der Wirtschaftspolitik zunéchst aber
nicht voll erkannt wurde. Die Folge war, dass die Wirtschaftspolitik auf diese Uberhitzung
nicht entsprechend reagierte. In der Phase 1987/1988 erreichte das Wirtschaftswachstum
fast 4,5 % pro Jahr. Spitestens im Friihjahr 1988 hatte die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
das Niveau des Produktionspotentials iibertroffen. Die iiberaus hohe Nachfrageexpansion
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zeigte sich insbesondere bei der Investitionstitigkeit und in der steigenden Nachfrage der
privaten Haushalte, wobei die Verschuldung sowohl der Unternehmen als auch die der
privaten Haushalte rapide zunahm. Bis Mitte 1990 blieb die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage auf einem erstaunlich hohen Niveau, obwohl die Zinsen inzwischen stark angezogen
hatten, von 7,5 % im Mai 1988 auf 15 % im Oktober 1989. Bis Oktober 1990 verharrten sie
auf diesem hohen Niveau. Zu einem groBen Teil wurde der Effekt der hohen Zinsen auf die
handelbaren Giiter aufgehoben durch den Fall des realen Wechselkurses um 10 % bis Ende
1989. In der zweiten Hilfte 1990 fiel die binnenwirtschaftliche Nachfrage, wodurch das
Wachstum des realen BIP im Kalenderjahr auf 0,6 % zuriickging. Ausgelost wurde die
Rezession durch einen kriftigen Riickgang bei den Giitern, die besonders zinsreagibel sind.
Im vierten Quartal 1990 sanken die Kfz-Verkdufe im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
16 %. Der Riickgang wurde verstiarkt durch die hohen Benzinpreise und die Unsicherheit
im privaten Sektor im Zusammenhang mit dem Golfkrieg.

Seit dem Beginn 1992 hat sich die gesamtwirtschaftliche Produktion weitgehend stabili-
siert, nachdem sie gegeniiber ihrem Héhepunkt zur Mitte 1990 um etwa 4,5 % gefallen war.
Im Laufe des Jahres 1993 erhéhte sich das Tempo der wirtschaftlichen Erholung deutlich,
und damit nahm auch die Beschiftigung wieder zu. Moderate Lohnabschliisse und eine
hohe Produktivitit zusammen haben die Inflation gedrosselt, und zwar auf ein Niveau, das
es seit Generationen nicht mehr gegeben hatte. Im ersten Quartal 1994 war der gesamtwirt-
schaftliche Output um 2,6 % héher als ein Jahr zuvor. Die Aufgabe der Wirtschaftspolitik
war es, die offentlichen Finanzen auf mittlere Sicht wieder in Ordnung zu bringen. Seit
1990 hatte die Finanzpolitik eine antizyklischen Kurs verfolgt. Die laufenden offentlichen
Ausgaben sind in dieser Zeit deutlich rascher gestiegen als das nominale BIP. Die Elastizi-
tat lag in den Jahren 1992 bis 1995 deutlich iiber eins, im Jahre 1993 sogar bei 2,4. Demge-
geniiber wurde die Entwicklung bei den laufenden Einnahmen durch die Rezession deutlich
gedriickt. Im Ergebnis fiihrte diese Entwicklung dazu, dass es von 1990 an wieder zu Defi-
ziten in den 6ffentlichen Haushalten kam, die in den folgenden Jahren im Zuge der Rezes-
sion kriftig gestiegen sind. Wahrend das Defizit 1990 nur 1,5 % des BIP ausmachte, er-
reichte es 1993 mit 8 % seinen Hohepunkt. Damit die hohen Defizite rasch abgebaut wer-
den konnten, schwenkte die Regierung auf einen strikten Konsolidierungskurs um. In der
mittelfristigen Finanzplanung setzte sie sich zum Ziel, die Haushalte wieder auszugleichen.
Die Haushaltsplanungen fiir die Jahre 1994/1995 und 1995/1996 waren durch eine bemer-
kenswerte Konsolidierung gepragt (OECD, Economic Survey 1995). Im Zuge der kon-
Jjunkturellen Erholung, die in den folgenden Jahren einsetzte, konnten die Defizite rasch
zuriickgefiihrt werden. Schon im Jahre 1998 zeigte sich in den offentlichen Haushalten
erstmals ein kleiner Uberschuss in der GroBenordnung von 0,2 %; er erreichte im Jahre
1999 ein Prozent des nominalen BIP. Im Jahre 2000 hat sich das gesamtwirtschaftliche
Wachstum weiter gefestigt. Im ersten Halbjahr 2000 nahm das Bruttoinlandsprodukt mit
einer laufenden Rate von etwa 3 % zu (Gemeinschaftsdiagnose, April 2000). Die Finanz-
politik ist nach einer langeren Phase der Konsolidierung zunehmend expansiver ausgerich-
tet. Sowohl die Investitionen als auch die Konsumausgaben sind deutlich ausgeweitet wor-
den.
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Nachdem die offentliche Ausgabenquote zu Beginn der 90er Jahre zur Stiitzung der
Konjunktur deutlich gestiegen war, konnte sie seit Mitte der 90er Jahre spiirbar — um mehr
als 5,5 Prozentpunkte — abgebaut werden. Im Jahre 1993 hatte sie mit 44,6 % ihren Hohe-
punkt, 1999 betrug sie nur noch 39 %. Damit liegt Grofibritannien am unteren Ende der
Skala der OECD-Liander. Von dieser Entwicklung waren vor allem der Staatsverbrauch und
die Sozialleistungen betroffen. Letztere machten 1993 etwa 16 % des BIP aus, im Jahre
1999 waren nur noch 13,6 %.

3.3.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Das britische Steuersystem basiert im Wesentlichen auf drei Sdulen: den Steuern auf Ein-
kommen, den Steuern auf Vermdgen und den Steuern auf Giiter und Dienstleistungen (zum
Folgenden vor allem Miissener:GroBbritannien, in: Mennel/Forster 2000; Inlandrevenue
2000). Anders als in vielen anderen Landemn gibt es in GroBbritannien fast keine Einzel-
steuergesetze. Basis fiir Steuerrechtsinderungen sind die jihrliche Finanzgesetze (Finance
Acts — FA). Nur wenige Steuern sind zu Einzelgesetzen zusammengefiihrt worden: bei-
spielsweise im Oil Taxation Act 1994 und im Value Added Act 1994. Die Gesetzgebung
liegt fast ausschlieBlich bei der Zentralregierung. Die nachgeordneten Gebietskorperschaf-
ten haben so gut wie keine Gesetzgebungskompetenz.

Die Einnahmen aller groBeren Steuern flieBen dem Haushalt der Zentralregierung zu und
werden von dort aus auf die nachgeordneten Gebietskorperschaften umverteilt. Anders als
in Deutschland verfiigen die Gebietskorperschaften nur in sehr bescheidenem Umfang iiber
eigene Steuern. Gemeinschaftliche Steuern, die nach bestimmten Anteilen auf die verschie-
denen Haushaltsebenen aufgeteilt werden, gibt es in GroBbritannien nicht.

Die Einkommen- und Korperschaftsteuer gehdren neben der Umsatzsteuer zu den wich-
tigsten Sdulen im britischen Steuersystem. Sie werden als ,,permanent duties* bezeichnet,
d.h. sie miissen jedes Jahr vom Parlament durch das Finanzgesetz vom Parlament gebilligt
werden. Anders als in Deutschland haben die Steuern auf das Eigentum und Vermégen
(taxes on property) einen wesentlich héheren Stellenwert. Wihrend sie in Deutschland
weniger als 2,5 % der gesamten Einnahmen ausmachen, sind es in GroBbritannien immer-
hin mehr als 10 %. Bei der Gruppe der Steuern auf Giiter und Dienstleistungen hat die
Umsatzsteuer (18 %) die groite Bedeutung, gefolgt von der Mineraldlsteuer (6,5 %) und
der Tabaksteuer (2,4 %).

Bei der Einkommensbesteuerung natiirlicher Personen werden — wie in Deutschland — die
einzelnen Einkunftsarten (schedules A bis F) als Einkommen (income) zu einer Summe
zusammengefasst. Anders als im deutschen Steuersystem werden jedoch Ertrige aus der
Einkommens- oder Kapitalsphire steuerlich unterschiedlich behandelt. Zur Einkommen-
steuer rechnen nur Ertrige aus einer der Einkommensquellen. Ertrige, die aus der Kapital-
sphére stammen, unterliegen nicht der Einkommensteuer. So werden beispielsweise Verdu-
Berungsgewinne gesondert besteuert (capital gains tax). Die Vorschriften zur Ermittlung der
Einkommen gelten grundsitzlich auch fiir die K6rperschaftsteuer.
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Die Einkommen sind nach den folgenden schedules und Untergruppen (cases) gegliedert,
wobei meist Kosten in Zusammenhang mit der Erzielung der Einkommen abzugsfihig sind:

Schedule A
Einkunfte aus Vermietung und Verpachtung bestimmte Kosten sind abzugsfihig
Schedule B (aufgehoben)
Schedule C (aufgehoben)
Schedule D
Case |
Gewerbliche Gewinne Betriebsausgaben sind abzugsfahig
Case Il
Gewinne aus selbstandiger Arbeit Betriebsausgaben sind abzugsfahig
Case 111
Zinse, Renten und sonst. inl. Einkiinfte Kein Abzug von Kosten
Case IV
Einkiinfte aus ausl. Schuldverschreibungen Ermittlung wie inl. Einkiinfte
Case V
Andere Beziige aus ausl. Besitz, z.B. Dividenden,
Altersbeziige, Mietertrage u.A. Ermittlung wie inl. Einkiinfte
Case IV
Sonstige inl. Leistungen, nicht in anderen
Katcgorien enthalten Abzug von Kosten
Schedule E
Case |
Inl. Einkiinfte aus nichtsclbstandiger Arbeit Abzug von Kosten
Case Il und 111
Ausl. Einkiinfte aus nichtselbstiandiger Arbcit Abzug von Kosten
Schedule F
Dividenden von brit. Kapitalsgesellschaften Abzug von Kosten

Es gibt einige Einkiinfte, die nicht den oben genannten Quellen zuzuordnen sind und des-
halb steuerfrei bleiben. Dies gilt beispielsweise fiir Wett- und Lotteriegewinne, Sparpri-
mien, Zinsen aus staatlichen Sparbriefen u.A.

In Grof3britannien ist das Steuerjahr nicht identisch mit dem Kalenderjahr, sondern er-
streckt sich vom 6. April bis zu 5. April des Folgejahres. Der Tarif fiir die Einkommensteu-
er wird Jahr fir Jahr durch die Finanzgesetze festgelegt. Anders als in vielen anderen Lin-
dern werden Ehegatten seit 1990 nicht mehr zusammenveranlagt, sondern einzeln veran-
lagt; Dies gilt auch fiir die Kinder.

Vom Gesamteinkommen (total income) — Summe der einzelnen Einkunftsarten — kénnen
bestimmte Abziige (charges on income) vorgenommen werden, die bei der Ermittlung der
Einkommen noch nicht beriicksichtigt worden sind. Dies gilt z.B. fiir Sonderausgaben.
Nach dem Abzug verschiedener personlicher Freibetrage (personal reliefs) ergibt sich das
zu versteuernde Einkommen, auf das dann der Steuertarif angewendet wird. Normalerweise
konnen Abzugsbetrdge nicht iibertragen werden. Dies gilt allerdings nicht fiir eine Steuer-
vergiinstigung, die einer der Ehepartner — iiblicherweise der Mann — erhilt. Dieser Betrag
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kann frei zwischen den Ehepartnern iibertragen werden. Er betrigt 10 % eines festen Betra-
ges und belduft sich auf 1 970 £.

Im Jahre 1999/2000 galten folgende persénliche Abzugsbetrige:

4 335 £ allgemeiner personlicher Freibetrag
5 720 £ Altersfreibetrag (65 bis 74 Jahre)
5 980 £ Altersfreibetrag (75 Jahre und élter)
1 380 £ Freibetrag fiir Blinde
Die Altersfreibetrige werden um 1 £ je 2 £ gekiirzt, wenn das zu versteuernde Einkom-
men den Betrag von 16 800 £ tibersteigt.

Seit Oktober 1999 gibt es in Grofbritannien fiir Familien im Niedriglohnbereich mit Kin-
dern eine negative Einkommensteuer, d.h. sie erhalten anstelle von Sozialleistungen einen
Abzug von der Steuerschuld (Working Families Tax Credit — WFTC). Bis zu einem Netto-
einkommen von 90 £ die Woche wird der WFTC in voller Hohe gewihrt. Bei Uberschrei-
ten dieser Einkommensgrenze wird er sukzessive gekappt, und zwar um 0,55 £ je 1 £, das
90 £ iiberschreitet.

Beim Einkommensteuertarif handelt es sich nicht um einen Formeltarif, sondern um ei-
nen ,, Treppentarif* mit drei Stufen. Er wird jahrlich durch ein Finanzgesetz (Financial Act)
vom Parlament verabschiedet. Fiir das Veranlagungsjahr 1999/2000 sieht der Tarif folgen-
dermaBen aus:

Bis 1 500 £ 10 %
1 501 bis 28 000 £ 23%
iiber 28 000 £ 40 %

Dabei wird der untere Steuersatz als Eingangssteuersatz (starting rate), der mittlere als
Basissatz (basic rate) und der obere Satz als hoherer Satz (higher rate) bezeichnet. Vom
Jahre 2001 an ist der Basissatz auf 22 % gesenkt worden. Der Steuertarif wird jahrlich an
die Inflationsrate angepasst (Indexierung). Dividendenertrige einschl. Steuergutschrift
(dividend income) und Zinseinkiinfte werden getrennt von den anderen Einkunftsarten
ermittelt. Der Steuersatz auf Dividendeneinkiinfte betriagt 32,5 % (basic rate). Bezieht der
Steuerpflichtige andere Einkiinfte, die unterhalb der unteren Einkommensstufe liegen
(28 000 £), dann kann er die Dividenden in diese Einkommensstufe iibertragen und sie mit
10 % (starting rate) versteuern. Die Einkommen aus Zinsen werden mit 3 Steuersitzen
belegt: 10 %, 20 % und 40 %.

Das britische Einkommensteuersystem hat sich in der Vergangenheit stirker von der
Quellenbesteuerung zu einem System entwickelt, das die personliche Leistungsfahigkeit in
den Vordergrund stellt. Daher gibt es nur noch wenige Quellensteuern. So z.B. bei Ein-
kiinften aus nichtselbstindiger Arbeit (Schedule E), Zinsen aus Staatspapieren (Schedule C)
und anderen wiederkehrenden Leistungen (Schedule D, Case III).

Die britische Korperschafisteuer folgt weder den Prinzipien des klassischen Systems,
noch denen des Vollanrechnungssystems. In GroBbritannien wird die Korperschaftsteuer
nach dem Teilanrechnungsverfahren ermittelt, bei dem die ausgeschiitteten Gewinne den
Gewinn nicht mindern. Der Korperschaftsteuer unterliegen sowohl private Kapitalgesell-
schaften, bei der die Gesellschafter unbeschrinkt haften, sowie Publikumsgesellschaften,
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bei denen die Haftung beschrinkt ist. Sportvereine mit beispielsweise Werbeeinnahmen etc.
(capital gains), Wohnungseigentiimergemeinschaften, Gewerbebetriebe der offentlichen
Hand, Betriebe im Besitz der Krone oder Betriebsstitten auslindischer Kapitalgesellschaf-
ten unterliegen ebenfalls der Ko6rperschaftsteuer.

Neben dem Normalsatz von 30 % (seit dem 1. April 1999) gibt es auBerdem noch zwei
ermiBigte Sitze, die bei niedrigen und mittleren Einkommen denen der Einkommensteuer
entsprechen. Bis zu Gewinnen von 10 000 £ werden 10 % erhoben; betragen die Gewinne
mehr als 10 000 £ und maximal 300 000 £ sind es 20 %. Bei Einkommen, die dartiber lie-
gen, laufen die ermifigten Sitze schrittweise aus (marginal relief), bis sie bei 1,5 Mill. £
den Normalsatz von 30 % erreichen.

Die Anrechnung der Korperschaftsteuer auf Gewinne, die an natiirliche Personen ausge-
schiittet werden, gilt seit 1973. Vom 6. April 1999 hat es eine Neuregelung des Anrech-
nungsverfahrens gegeben. Schiittet eine britische Korperschaft eine Dividende aus, so er-
hélt der Dividendenempfinger eine Steuergutschrift (tax credit) von 1/9 der Bardividende.
Die Gutschrift mul von dem Anteilseigner im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
versteuert werden, wobei er anschlieBend die Steuergutschrift in voller Hohe von seiner
Einkommensteuerschuld absetzen kann. Die Gutschrift ist vom Gesetzgeber so festgesetzt
worden, dass damit die Einkommensteuerbelastung fiir einen Einkommensbezieher im
Bereich des Eingangssteuersatzes (10 %) abgedeckt ist; der tax credit von 1/9 entspricht
etwa 11,1 %.

Die Korperschaftsteuer wird vom Unternehmen im Wege der Selbstveranlagung berech-
net. Bei groflen Unternehmen (mit Gewinnen von mehr als 1,5 Mill. £) sind Vorauszahlun-
gen zu entrichten. Sie werden jeweils zum 14. Tag des 7., 10., 13. und 16. Monats nach
Beginn des Wirtschaftsjahres fallig.

Anders als in Deutschland gibt es in GroBbritannien keine Gewerbesteuer. Eine Ausnah-
me bildet die Steuer auf Einkiinfte aus der Forderung von Erdol und Erdgas, mit der die
Gewinne aus der Ausbeutung der Ol- und Gasvorkommen besteuert werden. Verwaltet
wird diese Steuer von einer gesonderten Behorde, die ihren Sitz in London hat (Oil Taxati-
on Office). Jedes Ol- und Gasfeld wird vom Gesetzgeber als eigener Gewerbebetrieb ange-
sehen. Die Steuerpflicht beginnt erst, wenn die Ausbeute an Ol 1 000 t und die von Gas
1 000 m’ iiberstiegen hat. Anders als im Einkommensteuerrecht wird das Vorratsvermogen
bei der Ermittlung des Gewinns nur mit dem halben Marktpreis angesetzt, und der Steuer-
pflichtige kann 5 % der Bruttoerlose absetzen. Der Steuersatz fiir die Ol- und Gassteuer
betragt 50 %. Sie kann bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer als Betriebsausgabe
abgesetzt werden.

Die wichtigste Steuer bei den verbrauchsorientierten Abgaben ist die Umsatzsteuer, die
nach den EU-Richtlinien zur Harmonisierung der Umsatzsteuern in der Europdischen Uni-
on europaweit einander angeglichen sind. Zu den Steuerpflichtigen zdhlen Unternehmen,
die steuerpflichtige Umsitze (einschl. der Umsitze mit Nullsatz) ausfiihren. Die Pflicht zur
Registrierung gilt fiir alle Unternehmer, deren Inlandsumsitze 52 000 £ ibersteigen. Unter-
nehmer konnen sowohl Gewerbetreibende als auch Freiberufliche und andere Selbstindige
sein. Auch gemeinniitzige Organisationen konnen steuerpflichtig sein. Bemessungsgrund-
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lage der Umsatzsteuer ist entweder das vereinbarte Entgelt einschl. Nebenkosten oder — im
Falle der Einfuhr — der Einfuhrwert einschl. Zolle. Auslandsumsitze unterliegen dem sog.
Nullsatz und haben das Recht auf Vorsteuerabzug. Innergemeinschaftliche Lieferung sind
dann steuerfrei, wenn an ein Unternehmen in einem anderen EU-Land geliefert wird und
auf der Rechnung die Identifikationsnummer verzeichnet ist.

Dariiber hinaus bestehen zwei Arten von Steuerbefreiungen:
Dem Null-Satz unterliegende Umsitze mit Vorsteuerabzug

z.B. Nahrungsmittel, Biicher, Zeitungen und Zeitschriften, Arzneimittel
sowie Krankenhilfen.

Befreiungen ohne Recht auf Vorsteuerabzug

z.B. Finanzdienstleistungen, Leistungen im Erziehungs-, Gesundheits-
und Wohlfahrtswesen, Versicherungsumsitze

Der Normalsteuersatz ist seit dem 1.4.1991 nicht gedndert worden und betrigt 17,5 %.
Bei Heizol und Energie besteht fiir nicht Vorsteuerberechtigte (auch fiir private Haushalte)
ein Sondersatz von S %. Neben dem Nullsatz, einem Sondersatz fiir Landwirte und einem
Satz fiir eingefiihrte Kunstwerke, Sammlungsstiicke und Antiquititen (2,5 %) bestehen
keine weiteren Satze mehr im britischen Umsatzsteuersystem.

Neben der Umsatzsteuer gibt es in GroBbritannien bei den Verbrauch- und Aufwandsteu-
e — wie in Deutschland — eine Mineral6lsteuer, eine Alkoholsteuer mit nach Alkoholge-
halt gestaffelten Steuersitzen, eine Biersteuer und eine Tabaksteuer, die sowohl eine Men-
gen- als auch eine Preiskomponente enthalt.

Im Bereich der Sozialen Sicherung finden sich eine Vielzahl von staatlichen MaBnahmen,
mit denen die Bevolkerung sozial abgesichert wird. Neben den aus Steuern finanzierten
Leistungen gibt es auch Leistungen, die entsprechend dem Umlageverfahren durch ein
obligatorisches Beitragssystem von Arbeitgebern und Arbeitnehmem finanziert werden.
Allerdings sind die Beitrige — gemessen als Anteil am nominalen Bruttoinlandsprodukt —
relativ niedrig. Sie machten 1998 etwa 6,5 % des BIP aus, in Deutschland waren es hinge-
gen etwa 15 %. Ahnlich wie in Deutschland werden Leistungen im Alter und fiir Hinter-
bliebene, Unterstiitzungszahlungen bei Arbeitslosigkeit und Hilfen im Falle einer Invalidi-
tat aus Beitrdgen finanziert. AusschlieBlich aus Steuermitteln werden Leistungen bei Ar-
beitsunfillen und Berufskrankheiten sowie Familienbeihilfen finanziert. Eine Mischfinan-
zierung gibt es im Falle von Krankheit und Mutterschaft; diese Leistungen werden aus
Beitrdagen, Steuern und durch die Arbeitgeber finanziert.

Die Arbeitnehmer zahlen bis zu einem Einkommen von 85 £ pro Woche keinen Beitrag.
Fiir Einkommen, die {iber diesen Freibetrag hinausgehen, bleibt das Einkommen bis zu 85 £
beitragsfrei und auf den Betrag zwischen 85 £ und dem Hochstbetrag (535 £) sind es 10 %.
Auch die Arbeitgeber beteiligen sich an der Finanzierung des Sozialsystems. Anders als bei
Arbeitnehmern gibt es bei den Beitrigen der Arbeitgeber keine Bemessungsgrenze. Bei
Einkommen bis zu 85 £ pro Woche fallen bei den Arbeitgebern ebenfalls keine Beitrige an.
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Bei héheren Einkommen werden 12,2 % erhoben (ohne Beitragsbemessungsgrenze). Ist der
Arbeitnehmer Mitglied eines anerkannten staatlichen Altersversorgungssystems, dann gel-
ten reduzierte Beitragssitze. Fir gehaltsbezogene Altersversorgungssysteme wird eine
Reduzierung um 3 % gewihrt. Im Falle von Systemen, die sich auf den Kapitalerwerb be-
ziehen, sind es 0,6 %.

Die sozialen Sachleistungen werden in GroBbritannien fast ausschlieflich vom Nationa-
len Gesundheitsdienst (NHS) aus Steuermitteln finanziert. Die Geldleistungen werden vom
Nationalen Versicherungsfonds oder aus Staatsmitteln finanziert. Bei einigen Leistungen
beteiligt sich auch der Arbeitgeber, wie im Falle des Arbeitgeber-Mutterschaftsgeldes, das
zu 92 % vom Staat und zu 8 % von den Unternehmen finanziert wird. Das Arbeitgeber-
krankengeld wird voll von den Arbeitgebern getragen. Im Falle von Arbeitslosigkeit gibt es
eine beitragsabhingige Leistung im Wege der Umlagefinanzierung durch den Nationalen
Versicherungsfonds und eine einkommensabhingige Leistung, die aus Steuern finanziert
wird. Ahnlich werden die Leistungen im Falle des Alters und fiir Hinterbliebene finanziert.
Die beitragsunabhingige Altersrente (Non-contributory retirement pension) wird aus Steu-
ermitteln getragen, wihrend der beitragsabhingige Teil iiber das Umlageverfahren finan-
ziert wird.

3.3.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Die Wahl der konservativen Regierung unter Margret Thatcher im Jahre 1979 bedeutete
eine radikale Wende in der britischen Steuerpolitik. Nachdem die 60er und 70er Jahre
durch fiskalpolitische Nachfragesteuerung gekennzeichnet waren, gab es in den 80er Jahren
eine Wende zu einer angebotspolitisch ausgerichteten Politik, die sich insbesondere in den
steuerpolitischen Mafinahmen niederschlug.

In GrofBbritannien hatte sich mehr und mehr die Ansicht durchgesetzt, dass das britische
Steuersystem die wirtschaftlichen Aktivititen eher behinderte. Die weitreichenden Steuer-
reformen, die in den 80er Jahren in Grofibritannien umgesetzt worden sind, hatten im we-
sentlichen vier Ziele (Lawson, 1988):

Reduzierung der hohen Grenzsteuersitze

Verringerung des steuerlichen Zugriffs auf die Einkommen

Minimierung der steuerinduzierten Verzerrungen (d.h. Forderung der Neutralitit)
Steuererleichterungen fiir bestimmte wirtschaftliche Zwecke

Die hohen marginalen Steuersitze, die Ende der 70er Jahre in Grof3britannien existierten,
wurden dafiir verantwortlich gemacht, dass die Anreize zu arbeiten zu gering waren und
daher die Produktivitdt der Volkswirtschaft iiber Gebiihr eingeschriankt worden ist. Mit den
3 wichtigsten Steuerreformen in den 80er Jahren (1979, 1984 und 1988) wurden die Unter-
nehmens- und Einkommensteuern stirker in Richtung einer umfassenden Einkommensbe-
steuerung verdndert. Der Umbau des Steuersystems zu einer konsumorientierten Besteue-
rung wurde von der britischen Regierung damals abgelehnt.
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Die Reformen in den 80er Jahren

Im Bereich der Einkommensteuer kam es Ende der 70er und in den 80er Jahren einmal zu
einer Vereinfachung der Steuerstruktur und zum anderen zu einer deutlichen Riickfiihrung
der marginalen Steuersitze (Sandford 1993, 24 ff.). Von 1979 bis 1988 gab es drei grofie
Steuerreformen in Grofbritannien; neben der ersten im Jahre 1979 sind noch die Reformen
fiir die Jahre 1984 und 1988 zu nennen. Vor dem Jahre 1979, dem Jahr der Regierungs-
iibernahme durch die konservative Regierung von Margret Thatcher, gab es in Grofbritan-
nien 11 Steuersitze fiir verschiedene Einkommensbereiche:

Ein reduzierter Steuersatz von 25 % fiir untere Einkommen.
Einen Basissteuersatz von 33 % fiir weite Einkommensbereiche (basic rate) und
9 hohere Steuersitze, die von 40 % bis 83 % reichten.

Noch 1979 leitete die neue konservative Regierung durchgreifende Steuerrechtsdnderun-
gen ein. Alle Steuersitze iiber 60 % wurden abgeschafft, und der Basissteuersatz wurde von
33 % auf 30 % gesenkt. Im Jahre 1986 wurde dieser Steuersatz weiter auf 29 % gesenkt,
1987 (auf 27 %) und 1988 (auf 25 %) folgten weitere Reduzierungen des Basissteuersatzes.

Im Jahre 1984 kiindigte der neue Chancellor of the Exchequer, Nigel Lawson, ein Steuer-
reform-Budget an. Allerdings versprach die Ankiindigung weit mehr als sich dann in der
Realitit umsetzen lie (Dilnot/Kay, 1990). Lediglich im Bereich der Korperschaftsteuer
kam es zu Anderungen. Im Rahmen dieser Reform wurden die Steuersitze gesenkt und die
Abschreibungsbedingungen restriktiver gestaltet. Die bis dahin praktizierte Vollabschrei-
bung bei Ausriistungsinvestitionen wurde beseitigt und die Abschreibungssitze fiir alle
Investitionsarten stirker an realititsnihere Werte herangefiihrt. Der Korperschaftsteuersatz
wurde in Stufen gesenkt: von 50 % im Jahre 1983 auf 45 % (1984), 40 % (1985) und
schlieBlich auf 35 % im Jahre 1986. Mit der Reform von 1984 wurde auch der Zuschlag
von 15 % auf Einkommen aus Kapital (Investment Income Surcharge), die eine bestimmte
Grenze iiberschritten, abgeschafft. Diese Anderung hatte eine historische Dimension, ging
doch eine Phase, die gerade in Nachkriegszeit durch ermiBigte Steuersitze fir ,,eamed
income* gekennzeichnet war, zu Ende. In eine dhnliche Richtung ging 1990 die Abschaf-
fung der ,,composite rate tax* — eine Steuer auf Zinsen bei Banken und Bausparkassen. Sie
wurde durch ein System der anrechenbaren Quelleneinkommensteuer ersetzt. Konteninha-
ber, die nicht der Einkommensteuer unterliegen erhielten die Zinsen steuerfrei. Nachdem
die Kapitalertragsteuer (capital gains tax) 1982 indexiert wurde, ist der separate Steuersatz
fiir Kapitalertrige (damals 30 %) mit der Steuerreform von 1988 beseitigt worden. Die
Kapitalertragsteuer wurde in die Einkommensteuer integriert, nach der diese Ertrige mit
dem hochsten marginalen Einkommensteuer versteuert werden.

Mit der nidchsten groBen Steuerreform im Jahre 1988 wurden die hohen Grenzsteuersitze
abgeschafft. Sie war mit Abstand die radikalste Reform in den 80er Jahren. Die noch beste-
henden 5 Spitzensteuersitze (40 % bis 60 %) wurden beseitigt und durch einen einzigen
Spitzensteuersatz 40 % ersetzt. Damit gab es Ende der 80er Jahre nur noch zwei Steuersit-
ze, namlich 25 % und 40 %.
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Neben den Steuersitzen werden seit 1984 auch die personlichen Freibetrige (personal
allowances) jahrlich an die Inflation angepasst. Teilweise wurden sie mit der Inflationsrate
fortgeschrieben, teilweise aber auch deutlich stirker erhoht als die Inflation — z. B: 1988,
als sie doppelt so stark wie die Inflationsrate angehoben wurden. Im Haushaltsjahr 1984
sind die Freibetrige um 12,5 % angehoben worden. Fiir die britischen Steuerzahler bedeu-
tete dies eine Steuerentlastung um 1,5 Mrd. £. 1985 gab es weitere Anhebungen der per-
sonlichen Abziige (10 %) mit einem Entlastungsbetrag von jahrlich 910 Mill. £.

Es hat aber nicht nur Entlastungen bei den Einkommensteuern gegeben. Die Steuerrefor-
men in den 80er Jahren hatten sowohl eine Verbesserung der Arbeitsanreize zum Ziel als
auch eine Verschiebung von den direkten zu den indirekten Steuern. Mit dem Steuerre-
formpaket im Jahre 1979 erhohte die britische Regierung den Normalsatz bei der Mehr-
wertsteuer von 8 % auf 15 %.Der Anteil der Mehrwertsteuer am Steueraufkommen erh6hte
sich von 8,5 % (1978/79) auf 15,3 % (1990/91). Damit wurde ein groBer Teil der Einkom-
mensteuerentlastungen wieder aufgezehrt. Die Anhebung der Steuersitze bei der Mehr-
wertsteuer hat sich damals in einer Erhohung der Inflation um 4 Prozentpunkte niederge-
schlagen. Die ohnehin in der Wirtschaft vorhandenen Inflationstendenzen — die Preise wa-
ren damals in weniger Monaten um 20 % gestiegen — wurden durch die Erh6hung der
Mehrwertsteuersitze erheblich verstirkt. Es hat nicht nur eine Verschiebung der Gewichte
von den direkten zu den indirekten Steuern gegeben, sondern auch die Struktur innerhalb
der indirekten Steuern hat sich veridndert. Noch 1978/79 trugen die speziellen Verbrauch-
steuern zu etwa 16 % zum gesamten Steueraufkommen bei, 1990/91 waren es nur noch
12,5 %. Die Umsatzsteuer wurde auf immer mehr Produkte und Dienstleistungen ausge-
weitet. So wurde im Jahre 1985 die Mehrwertsteuer von 15 % auch auf Getrianke und auf
Speisen auBler Haus sowie auf Instandsetzungen an Gebduden erhoben. Auch Importe un-
terliegen seitdem der Mehrwertsteuer.

Auch die Vermogensteuern wurden in Grofbritannien in den 80 Jahren reduziert und ver-
einfacht. Im Jahre 1986 wurde die Schenkungssteuer (tax on lifetime gifts) wurde abge-
schafft und die Kapitalverkehrsteuer (capital transfer tax) durch eine Erbschaftsteuer er-
setzt. Aulerdem wurde die Freigrenze deutlich angehoben, sie betrug 1991 140 000 £ und
war damit doppelt so hoch wie 10 Jahre zuvor. Die Zahl der Steuerfille ging drastisch zu-
riick, von 38 000 (1978/79) auf 24 000 (1989/90).

Das Sozialversicherungssystem (National Insurance System — NI), das seine Wurzeln im
Jahre 1911 hat, basierte bis 1961 auf wochentlichen Pro-Kopf-Beitragen von Arbeitgebern
und Arbeitnehmem. Seitdem ist es mehr und mehr zu einer anderen Einkommensteuer
geworden. Bis 1985 blieben wochentliche Einkiinfte bis 66,99 £ beitragsfrei. Doch schon
bei einem Einkommen von 67 £ wurden die Beitrige vom gesamten Einkommen berechnet.
Der Arbeitnehmer zahlte 9 % und der Arbeitgeber 10,45 %. Bei einem Einkommen von
67 £ waren also Beitrdge von insgesamt 13,03 £ fdllig. Dieser starke Sprung in den Beitri-
gen fiihrte naturgemadf dazu, dass sich auf dem Arbeitsmarkt die Einkiinften unter 67 £ pro
Woche hauften. Um dies zu verhindern, wurden die Beitragssitze mit der Reform 1985
deutlich gesenkt, auf 5 % jeweils fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Bei einem wochentli-
chen Einkommen von 67 £ beliefen sich die Beitrage insgesamt auf 6,70 £. Im Jahre 1989
wurde der Arbeitgeberbeitrag weiter gesenkt, und zwar auf 2 %.
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Die Reformen in den 90er Jahren

Im Vergleich zu den 80er Jahren halten sich die Reformen im Bereich der Einkommen-
steuer in den 90er Jahren eher in Grenzen. Lediglich im Jahre 1992/93 kam es noch einmal
zu einer grundlegenderen Reform, mit der die Struktur der Steuersitze bei der Einkom-
mensteuer noch einmal verandert worden ist. Man ist von der einfachen Satzstruktur mit
nur zwei Steuersidtzen — 25 % (Basissteuersatz) und 40 (Spitzensteuersatz) — auf nunmehr
drei Steuersitze iibergegangen, indem man neben den bestehenden Sitzen einen niedrigeren
Steuersatz (lower rate) von 20 % eingefiihrt hat. In den Jahren bis 2001 ist der Spitzensteu-
ersatz nicht mehr verindert worden, wihrend der niedrigere Steuersatz und der Basissteuer-
satz — teilweise mehrmals — nach unten angepasst worden sind. Seit 1999 betrigt der untere
Steuersatz nur noch 10 %. Das Basissteuersatz ist 1996 (24 %), 1997 (23 %) und 2000
(22 %) gesenkt worden. Auch die persénlichen Freibetrige sind in den 90er Jahren laufend
an die Inflation angepasst worden. Der steuerliche Freibetrag ist von 3 999 £ (1989/90) auf
nunmehr 4 385 £ (1999/2000) gestiegen.

In der britischen Einkommensteuerstatistik zeigt sich, dass es 1990/2000 insgesamt etwa
26 Mill. Steuerpflichtige gab; die meisten von ihnen (rund 79 %) lagen in Einkommensbe-
reichen, fiir die der Basissteuersatz (22 %) angewendet wird; der Anteil am gesamten Ein-
kommensteueraufkommen machte fast 54 % aus. Beim Eingangssteuersatz waren es nur
12 % aller Steuerpflichtigen und zum Spitzensteuersatz wurden gut 11 % der Steuerpflich-
tigen veranlagt (Chennels/Dilnot/Roback, 2000). Zum Einkommensteueraufkommen trug
die untere Gruppe nur mit 1 % zum Steueraufkommen bei, wihrend die Gruppe, die zum
Spitzensteuersatz veranlagt worden ist, immerhin zu mehr als 45 % zum Einkommensteu-
eraufkommen beitrug.

Nach der Reform der Unternehmenssteuer — der Korperschaftsteuer — im Jahre 1984 sind
die Steuersitze in den 90er Jahren weiter leicht gesenkt worden. Der Standardsteuersatz ist
von 35 % auf nunmehr nun 30 % gesenkt worden und gilt fiir Gewinne iiber 1,5 Mill. £. Fiir
Kleinunternehmen mit Gewinnen unter 300 000 £ gilt ein reduzierter Steuersatz, der in den
90er Jahren insgesamt in zwei Stufen von 25 % auf nunmehr 20 % heruntergeschleust wur-
de. Fiir Unternehmen mit Gewinnen von 300 000 £ bis 1,5 Mill. £ gilt ein effektiver margi-
naler Steuersatz von 32,5 %. Dieser dient dazu, den durchschnittlichen Steuersatz von 20 %
schrittweise anzuheben, bis er 30 % betrigt. Seit dem 1. April 2000 ist zusétzlich ein neuer
Steuersatz von 10 % fiir Gewinne bis zu 10 000 £ eingefiihrt worden. Fiir Gewinne von
10 000 £ bis 50 000 £ gibt es seitdem zusitzlich einen effektiven Steuersatz von 22,5 %,
mit dem der durchschnittliche Steuersatz von 10 %auf 20 % angehoben wird.

Bis zum April 1999 mussten die Unternehmen eine Vorauszahlung auf ausgeschiittete
Gewinne (Advanced Payment Tax — ATC) an die Anteilseigner leisten. Diese Vorauszah-
lung ist im April 1999 abgeschafft worden, wobei es gleichzeitig zur Einfiihrung eines
neuen Zahlungssystems fiir grole Unternehmen kam. Nach dem neuen System zahlen gro-
Be Unternehmen jetzt ihre Steuerschuld in vier gleichen Raten auf der Basis der geschitzten
Steuerschuld fiir die Buchungsperiode (accounting period). Die erste Zahlung wird 6 Mo-
nate nach Beginn der Buchungsperiode fillig. Kleine und mittlere Unternehmen begleichen
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ihre Steuerschuld nach einem anderen Zahlungssystem. Ihre Steuern werden 9 Monate nach
dem Ende der Buchungsperiode in voller Hohe fillig.

Bei der Umsatzsteuer hat es in den 90er Jahren nur eine wesentliche Anderung gegeben.
Der Normalsteuersatz ist im Jahre 1991 von 15 % auf 17,5 % angehoben worden. Dieser
Steuersatz gilt auch heute noch. Dariiber hinaus hat es bei dem ermiBigten Satz fiir inldndi-
sches Mineral6l eine Senkung des Steuersatzes von 8 % auf 5 % gegeben.

Bei den Sozialversicherungsbeitrdgen hat die Regierung nach 1997 die Anfangsbelastung
mit Sozialbeitragen weiter gesenkt. Jetzt bleiben Einkommen von Arbeitnehmern bis unter
67 £ beitragsfrei. Damit wird der Sprung im Falle der Beitragspflicht vermieden. Fiir Ein-
kommen, die 67 £ tiberschreiten bis zu Wocheneinkommen bis zu 535 £ werden fiir Arbeit-
nehmer 10 % als Sozialbeitrag berechnet. Be1 den Arbeitgeberbeitragen beginnt die Bei-
tragspflicht bei 85 £. Im Jahre 2001 wurden beide Beitragsgrenzen einheitlich auf 85 £
festgelegt. Der Beitragssatz fiir Arbeitgeber betriagt 12,2 %. Dariiber hinaus gibt es redu-
zierte Sitze, z.B. fiir die kapitalgedeckte Altersvorsorge.

3.3.4. Bewertung

Von 1979 bis 1990 hat es in Grofbritannien drei durchgreifende Steuerreformen gegeben.
Dabei standen die Senkung der Steuersitze und die Verschiebung der Steuerstruktur von
den direkten zu den indirekten Steuern im Vordergrund. In der zweiten Runde der steuerli-
chen Anderungen im Jahre 1985 ging es neben der weiteren Senkung der Steuersitze auch
um die Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen. Die Steuerreformen in GroBbritannien
sind insbesondere auch durch die angebotsorientierte Steuerpolitik in den USA beeinflusst
worden. Der britischen Regierung wurde Mitte der 80er Jahre vorgeworfen, dass ihnen der
Wille zu einer durchgreifenden Anderung des Steuersystems fehle. Vor diesem Hintergrund
kam es dann 1988 zu der weitreichendsten Reform des gesamten Jahrzehnts. Der Einkom-
mensteuertarif wurde radikal vereinfacht und der Spitzensteuersatz von 98 % auf 40 %
gesenkt. Von da an gab es nur noch 2 Steuersitze, die in den 90er Jahren wieder auf 3 Sitze
ausgeweitet wurden. Und auch bei der Besteuerung der Unternehmen — Korperschaftsteuer
— kam es zu einer drastischen Senkung der Steuersitze, die von 52 % auf nunmehr 30 %
zuriickgefiihrt worden sind. In der Folge dieser Entwicklung ist die Bedeutung der Ein-
kommensteuern etwas zuriickgegangen; ihr Anteil an den gesamten Staatseinnahmen hat
seit Ende der 70er Jahre leicht, von 29 % auf 26 %, abgenommen. Dagegen ist die Bedeu-
tung der Korperschaftsteuer — anders als in Deutschland — grofer geworden. Thr Anteil an
den Staatseinnahmen erhoht sich von 6 % auf 9%.

Bei den indirekten Steuern ist die Mehrwertsteuer deutlich ausgebaut worden. Ihr Anteil
an gesamten Staatseinnahmen (einschl. Sozialbeitrigen) hat sich in den letzten zwanzig
Jahren mehr als verdoppelt; er stieg von 8 % auf 16 % aller Einnahmen. Auf der anderen
Seite nahm der Anteil der speziellen Verbrauchsteuern deutlich ab; sie machen heute nur
noch 13 % der gesamten Steuern aus — Ende der 70er Jahre waren es noch ein Fiinftel. Die
Bedeutung der Sozialbeitrage ist in den letzten zwanzig Jahren unveridndert geblieben;
sowohl damals als auch heute tragen sie zu etwa 16 % zu den Staatseinnahmen bei.
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Alles in allem hat sich — trotz des hohen Anteilsgewinns der Mehrwertsteuer — das Ver-
hiltnis zwischen direkten und indirekten Steuern in GroBbritannien wihrend der letzten 20
Jahre per saldo nur wenig verindert. Der Anstieg bei der Mehrwertsteuer und der Korper-
schaftsteuer ist durch den Anteilsverlust bei der Einkommensteuer und den speziellen
Verbrauchsteuern weitgehend ausgeglichen worden. Damit ist das Ziel der konservativen
Regierung, das Gewicht von den direkten Steuern auf die indirekten Steuern zu verlagern,
nicht erreicht worden.

3.4. Frankreich

3.4.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuer- und
Abgabenaufkommen, 6ffentliche Haushalte

Die franzosische Wirtschaft war in den vergangenen zwei Jahrzehnten von zyklischen
Schwankungen geprigt, die zum Teil von externen Schocks beeinflusst waren, zum anderen
Teil aber auch durch die wirtschaftspolitische Reaktion mit hervorgerufen worden sind. Der
zweite Olpreisschock Anfang der achtziger Jahre beendete eine Phase kriftigen Wachs-
tums. Zwar war der negative Einfluss auf das Wirtschaftswachstum zunéchst rasch iiber-
wunden, die mit dem Schock einhergehenden inflationiren Tendenzen konnten jedoch nur
allmihlich durch eine anhaltend restriktive Geldpolitik zuriickgefiihrt werden, und zwar zu
Lasten des gesamtwirtschaftlichen Wachstums. Die Wachstumsraten blieben bis zur Mitte
der achtziger Jahre deutlich unter 2 %, stiegen danach im Zuge der weltweiten konjunktu-
rellen Erholung kriftig. Anders als (West-)Deutschland, das im Zuge der Wiedervereini-
gung einen Aufschwung verzeichnen konnte, geriet Frankreich bereits zu Beginn der neun-
ziger Jahre, also friiher als Deutschland, in den Sog der weltwirtschaftlichen Abschwi-
chung; die Rezession im Jahr 1993 fiel allerdings etwas schwicher aus als in Deutschland,
wo die Geldpolitik mit einem entschieden restriktiven Eingreifen die Lohn-Preis-Spirale
brechen wollte. Das volkswirtschaftliche Wachstum blieb danach auch in Frankreich ver-
halten. Dies stand auch im Zusammenhang mit dem Konsolidierungskurs der Finanzpolitik;
er war angesichts der im Gefolge der Rezession erreichten hohen Staatsdefizite erforder-
lich, um die Bedingungen fiir den Beitritt zur Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on zu schaffen. Erst zum Ende der neunziger Jahre wurde in Frankreich wieder ein kriftiges
Wirtschaftswachstum mit Raten von knapp 3 bis gut 3,5 % erreicht.

Frankreich zihlt im internationalen Vergleich zu den Léndern, in denen die Staatsquote
am oberen Rand liegt, nach Schweden und Dinemark. Die Ausgaben stiegen in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt in den neunziger Jahren zunichst noch von knapp 50 % auf gut
53 % (1996), ehe sie in den letzten Jahren auf rund 50 % zuriickgefiihrt worden sind. Ge-
pragt wurde dies durch ein anhaltend hohes Niveau beim Staatsverbrauch und bei den sozi-
alen Leistungen. Die Einnahmenquote konnte — nicht zuletzt ein Erfolg der Konsolidie-
rungsbemiihungen — merklich gesteigert werden. Sie betrug zuletzt knapp 50 %. Wihrend
das Gewicht der indirekten Steuern in den achtziger und neunziger Jahren weitgehend un-
verdndert blieb, stiegen die Einnahmen aus den direkten Steuern zum Ende der neunziger
Jahre deutlich; der Anteil der Sozialbeitrige ging zuriick. Dies steht im Zusammenhang mit



3.4. Frankreich 87

einer Lastenverschiebung bei der Finanzierung der sozialen Sicherheit. Einerseits wurden
— zur Entlastung der Lohnkosten — die Arbeitnehmerbeitrige gesenkt, andererseits wurde
mit der Einfiihrung einer gesonderten Sozialabgabe auf alle Einkommensarten (Contributi-
on sociale généralisé) die Bemessungsgrundlage deutlich verbreitert. Insgesamt fiihrte die
Einnahmenverbesserung dazu, dass der Finanzierungssaldo, der zur Mitte der neunziger
Jahre mit 5,5 bis 6 % erheblich angeschwollen war, nun auf dem durch den Maastricht-
Vertrag und den Stabilitits- und Wachstumspakt von Maastricht vorgegebenen Pfad ge-
bracht werden konnte. Um die Anpassungslasten der Konsolidierung gering zu halten, hatte
die franzosische Regierung bewusst auf massive Ausgabenkiirzungen weitgehend verzich-
tet, sondern auf einen Pfad schwicher steigender Ausgaben gesetzt. Bei kraftigem Wachs-
tum konnte gleichwohl das Defizit merklich und schneller als erwartet zuriickgefiihrt wer-
den; fiir das Jahr 2000 wird ein Wert von 1,5 % des Bruttoinlandsprodukts erwartet.

3.4.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Das franzosische Abgabensystem wird von wenigen aufkommensstarken Einnahmenar-
ten geprdgt (Tillmanns: Frankreich, in: Mennel/Férster 2000). Es iiberwiegen bei weitem
die Sozialbeitrage, gefolgt von den Steuern auf Einkommen natiirlicher Personen und Ge-
winne der Kapitalgesellschaften sowie der Mehrwertsteuer und den bedeutenderen Sonder-
verbrauchssteuern auf Mineralol und Tabak. Zusammengenommen machten sie 1998
reichlich vier Fiinftel des gesamten Aufkommens an Steuern und Abgaben aus. Als einzel-
ne Abgaben sind auch die Vermogensteuern — hier insbesondere auf Grundvermégen —, die
Erbschaft- und Schenkungssteuer, die Gewerbesteuer und die Lohnsummensteuer sowie
unter den Verkehrssteuern die Registersteuer auf gesellschaftsrechtliche Vorginge sowie
die Patentabgabe von gewisser finanzieller Bedeutung. Daneben gibt es allerdings eine
Fiille von Steuern und Abgaben auf Giiter und Dienste, die vom finanziellen Gewicht her
unbedeutend sind, das System selbst aber sehr komplex machen. So bestehen neben den
Verbrauchssteuern auf Mineralél, auf Tabak und — in Frankreich eher unbedeutend — auf
alkoholische Getrinke, auf deren Beibehaltung sich die Lander der Europiischen Union im
Zuge der Harmonisierung der nationalen Steuersysteme zur Schaffung des Europidischen
Binnenmarktes in den achtziger Jahren verstindigt hatten, weiterhin Steuern auf Getreide,
auf Mehl, auf Zuckerriiben und Zucker, auf Olsaaten, auf Fleisch und viele weitere spezifi-
sche Verbrauchssteuern. Auch werden vielfach Abgaben, die in anderen Lindemn als Ge-
biihren erfasst werden, als Steuern behandelt, was die Vergleichbarkeit einschrinkt.

Die Ertragshoheit liegt weitgehend beim Zentralstaat; fiir die Gewerbesteuer, die Wohn-
steuer und die Grundsteuer auf bebaute und auf unbebaute Grundstiicke wurde sie den
Departements und den Gemeinden zugewiesen. Seit Mitte der achtziger Jahre verfiigen die
Departements auch iber die Einnahmen aus der allgemeinen Kraftfahrzeugsteuer, iiber
einen Teil der Grunderwerbssteuer und iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer auf
Wohngebiude.

Die Einkommensteuer ist fiir natiirliche Personen im Prinzip eine synthetische Besteue-
rung des Familieneinkommens, bei der die verschiedenen Einkommensarten zusammenge-
fasst werden: Einkommen aus unselbstindiger Arbeit, Einkiinfte aus Grundbesitz, aus Ka-
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pitalvermégen und aus selbstindiger Titigkeit, gewerbliche Einkiinfte und solche aus Ver-
duBerungsgewinnen. Fiir die verschiedenen Einkunftsarten konnen spezifische Abziige
geltend gemacht werden, Verluste konnen zumeist mit positiven Einkiinften verrechnet
werden. Eine Ausnahme bilden allerdings Verluste aus Vermietung und Verpachtung
— insbesondere wenn sie durch die Anwendung erhéhter Absetzung fiir Abnutzung'® zu-
stande kommen, sie konnen nur begrenzt mit anderen Einkiinften verrechnet werden, sind
ansonsten nur auf die folgenden Jahre vorzutragen. Bei der Ableitung des zu versteuernden
Einkommens kénnen bei einzelnen Einkunftsarten zum Teil betrichtliche Abziige vorge-
nommen werden. So sind die Sozialversicherungsbeitrige von unselbstindig Beschiftigten
grundsitzlich steuerfrei, dafiir werden Renten und Versorgungsbeziige zusammen mit den
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit veranlagt. Vom Arbeitnehmereinkommen (ohne
Sozialversicherungsbeitrigen) kénnen aber zusitzlich Werbungskosten in Hohe von 10 %
pauschal abgezogen werden, vom Restbetrag nochmals ein Arbeitnehmerfreibetrag von
20 %, so dass effektiv nur 72 % des Arbeitnehmereinkommens steuerpflichtig sind. Ein-
kiinfte aus Kapitalvermogen wiederum werden sehr unterschiedlich behandelt. Bei Divi-
denden, fiir die zusammen mit anderen Gewinnausschiittungen ein Freibetrag in Hohe von
8000 FF (knapp 2 400 DM) gilt, soll ein avoir fiscal in Héhe von 50 % der Bardividende
die Doppelbelastung mit Korperschaft- und Einkommensteuer weitgehend ausgleichen. Der
avoir fiscal wird einerseits zusammen mit der Bardividende der Steuer unterworfen, kann
aber von der Steuerschuld abgesetzt werden. Zinsertrige unterliegen vielfach einer Quel-
lensteuer'', die je nach der Art der Zinsertrige (festverzinsliche Wertpapiere, Spareinlagen,
verschiedene Laufzeiten der Schuld etc.) unterschiedliche Steuersitze zwischen 7,5 % und
60 % vorsieht, zu denen zum Teil Sozialversicherungsbeitrige auf Einkiinfte aus Kapital-
vermoégen hinzukommen. Der Quellenabzug ist in vielen Fillen von befreiender Wirkung,
wenn die Steuerpflichtigen dafiir optieren.'?

Das franzosische Einkommensteuersystem ist mit dem Familiensplitting besonders fami-
lienfreundlich ausgestaltet: Das Haushaltseinkommen wird durch einen Familienquotienten
(part) aufgeteilt, ehe die Steuerschuld errechnet wird. Dabei zéhlen Ehegatten jeweils als
volle Person, Kinder zur Hilfte; Nichtverheiratete konnen fiir das erste Kind einen vollen
part ansetzen, wenn sie allein mit dem Kind leben und allein dessen Unterhalt bestreiten.

' Die AfA-Sitze, die in Frankreich bei degressiver Abschreibung angewendet werden konnen, sind im
Vergleich zu Deutschland- nach der Steuerreform 2000 — generell giinstiger, und zwar besonders ausge-
prégt bei kiirzerlebigen Wirtschaftsgiitern. Dies liegt einmal daran, dass fiir den degressiven Satz keine
Obergrenze festgelegt ist, zum anderen der Multiplikator, der auf den linearen Satz angewendet wird, fiir
langerlebige Giiter bis zu 2,5 betrigt. Fir Wirtschaftsgiiter, bei denen in den Jahren 1996 und 1997 mit
der Abschreibung begonnen wurde, konnten erheblich hohere, beschleunigte Abschreibungen vorge-
nommen werden. Die Multiplikatoren fiir die degressive Abschreibung werden allerdings auch in Frank-
reich mit der Steuerreform verringert, und zwar generell um 0,25 Punkte. Er betrigt dann aber immer
noch im Maximum 2,25.

' Dies gilt nicht fiir von 1987 an ausgegebene Schuldverschreibungen.

'2 Auch hierfiir gibt es Ausnahmen, wenn Kapital und Ertrag mit den Lebenshaltungskosten indexiert
sind.
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Nach oben hin ist der Splittingvorteil allerdings begrenzt, und zwar machte er in vollstindi-
gen Familien je Kind 1999 héchstens 11 060 FF (3 300 DM) aus.”

Der Einkommensteuertarif steigt in der derzeit noch giiltigen Fassung in sechs Stufen
progressiv; nach einem steuerfreien Betrag von knapp 8 000 DM betrigt der Eingangsteu-
ersatz 10,5 % und steigt auf einen Spitzensteuersatz von 54 %, der von einem Einkommen
in Hohe von knapp 90 000 DM an fillig wird. Im Herbst 2000 hat die Regierung eine Re-
form beschlossen'*, nach der unter anderem die Einkommensteuersitze in den nichsten
Jahren schrittweise gesenkt werden sollen; im Jahr 2003 soll danach der Eingangssteuersatz
— bei weitgehend unveridnderten Einkommensstufen — nur noch 7 %, der Spitzensteuersatz
52,5 % betragen. Zur Vermeidung der ,kalten Progression* werden in Frankreich seit lan-
gem die Stufen im Einkommensteuertarif regelméaBig der Preisentwicklung angepasst. Von
der Steuerschuld konnen fiir bestimmte Lasten, die die Leistungsfihigkeit des Haushaltes
mindern, Betrige abgezogen werden; dies gilt etwas fiir einen Teil der Kosten fur die
Betreuung und Ausbildung der Kindern, fiir langere Klinikaufenthalte, fiir Lebensversiche-
rungen, fiir bestimmte geforderte Kapitalanlagen oder fiir Spenden etc. Anders als bei Frei-
betragen ist auf diese Weise der Steuervorteil fiir die Steuerpflichtigen unabhingig von der
Einkommenshohe gleich. Infolge der vielfiltigen Steuervorteile ist die franzosische Ein-
kommensteuerbasis merklich ausgehohlt: Schiatzungen zufolge zahlen rund die Hilfte der
franzosischen Haushalte keine Einkommensteuer (Handelblatt 4.9.2000).

Neben der Einkommensteuer haben die natiirlichen Personen auf Teile ihres Einkommens
weitere Abgaben zu zahlen, so einen Zusatzbeitrag auf Einkiinfte aus Kapitalvermégen in
Hohe von 1 % sowie eine Sozialabgabe von 2 % auf Einkiinfte aus Grundbesitz sowie be-
stimmte VerduBerungsgewinne und Kapitaleinkiinfte.

Seit 1992 gibt es mit der ,,Contribution sociale géneralisée" (CSG) eine weitere Abgabe
auf die Einkommen, die eine Art generelle Sozialabgabe darstellt. Mit der Einfiihrung der
CSG wurde die Finanzierung der sozialen Lasten auf eine breitere Basis gestellt, um die
Beitragssitze fiir die Sozialversicherungen fiir Arbeitnehmer zu verringern. Die Abgabe
wird auf Erwerbseinkommen, gekiirzt um 5 % und auf Vermogenseinkommen erhoben.
Der Satz betragt 7,5 %, bei Lohnersatzleistungen 6,2 %, und kann bei Altersrenten, Friih-
renten und Arbeitslosengeld auf 3,8 % gesenkt werden. Die Steuerreform vom Herbst 2000
sieht vor, die Abgabe fiir Einkommensbezieher, die weniger als das 1,3fache des Mindest-
lohns .beziehen, degressiv zu senken. Eine weitere Abgabe auf die Einkommen stellt die
»Contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS) dar, die 1996 fiir 13 Jahre
eingeflihrt worden ist. Ihr Aufkommen wird fiir die Tilgung der Schulden verwendet, die
durch Finanzierungsdefizite bei der sozialen Sicherung entstanden waren. Der Abgabensatz
betrdgt 0,5 % auf alle Einkiinfte.

Das System der sozialen Sicherung ist in Frankreich vielschichtig gegliedert und daher
schwer zu iiberschauen.'’ Die eigentlichen Sozialbeitrdge decken in Frankreich nicht nur

13 Fiir das erste Kind von Alleinstehenden betrug der Splittingvorteil 1999 maximal 20 370 FF (gut
6 000 DM).

1 Die Steuerreform diirfte im Dezember 2000 parlamentarisch verabschiedet werden.
' Vgl. http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/missoc98/english/01/index.htm


http://europa.eu.int/comnVemploymem

90 3. Steuersysteme im internationalen Vergleich: Landerstudien

die Risiken von Krankheit, Alter (einschlieBlich der Hinterbliebenenvorsorge), Arbeitslo-
sigkeit und Berufskrankheiten ab, sondern auch bestimmte Familienbeihilfen. Zur Finanzie-
rung der Ausgaben kommen bei der Rentenversicherung, der Arbeitslosenversicherung
sowie den Familienbeihilfen Zuschiisse des Staates hinzu. Die Beitrige werden anders als
in Deutschland nicht parititisch getragen, sondern es iiberwiegt der Anteil der Arbeitgeber,
allerdings je Spate unterschiedlich. Sie werden nicht nur auf die Einkommen der Versi-
cherten erhoben, sondern auch auf andere Tatbestinde. Im Vergleich zum deutschen Sys-
tem ist die Umverteilungswirkung im franzésischen Sozialsystem héher, weil weniger von
Beitragsbemessungsgrenzen Gebrauch gemacht wird und dariiber hinaus andere Finanzie-
rungsquellen — beispielsweise Vermogenseinkiinfte im Falle der CSG — herangezogen wer-
den und verschiedentlich die Beitragssitze fiir niedrige Einkommen geringer ausfallen, so
bei der Krankenversicherung und der Rentenversicherung.

Die soziale Alters- und Hinterbliebenenrente dient mehr der Existenzsicherung denn ei-
ner Lebensstandardsicherung: Sie hat eine verhdltnismiBig niedrige Beitragsbemessungs-
grenze (gut 4 000 DM je Monat) und gewihrleistet ein Rentenniveau von hochstens 50 %
davon. Die Rente wird im Umlagesystem durch Beitrige in Héhe von 14,75 % finanziert;
die Arbeitgeber tragen 8,2 %'®, die Arbeitnehmer 6,55 %. Aufgestockt wird diese Rente
allerdings durch ein fiir alle Arbeitnehmer obligatorisches, privat organisiertes Zusatzsys-
tem, das auf dem Versicherungsprinzip basiert. Die Beitrdge liegen hier je nach abzusi-
cherndem Einkommen zwischen 7,5 % und gut 20 %. Sie werden zumeist zu etwa 60 %
von den Arbeitgebern getragen.

Fiir die Krankenversicherungsbeitrdge gibt es keine Bemessungsgrenze. Sie werden na-
hezu vollig von den Arbeitgebern gezahlt (12,8 Prozentpunkte von 13,55 %). Geringe Sitze
werden auf Zusatzrenten und auf Vorruhestandsrenten erhoben. Auch die Priamien fiir die
Kfz-Versicherungen werden mit 15 % zugunsten der Krankenversicherung belastet. Dies
gilt ebenfalls fiir eine besondere Steuer auf alkoholische Getrinke mit mehr als 25 Volu-
menprozent. Hinzu kommt eine Abgabe auf den Vertrieb von Arzneimitteln.

Die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung sind progressiv gestaffelt; wiahrend der Ar-
beitgeberbeitrag mit 3,97 % konstant bleibt, zahlen Arbeitnehmer bis zu einem Einkommen
von rund 4 200 DM im Monat 2,21 %, besser Verdienende bis zur Bemessungsgrundlage
von monatlich 16 800 DM 2,71 % zu zahlen sind. Insgesamt betridgt der Abgabensatz also
6,18 bzw. 6,68 %.

Die Beitrige zu den Familienbeihilfen tragen allein die Arbeitsgeber, und zwar in Héhe
von 5,4 % ohne eine Bemessungsgrenze. In Ausnahmefillen sind fiir geringe Einkommen
keine oder reduzierte Beitrige zu erbringen. Die Beitrige dienen der Finanzierung von
Beschiftigungsmafinahmen.

Die Kapitalgesellschaften unterliegen in Frankreich normalerweise der Korperschaftsteu-
er. Personengesellschaften unterliegen entweder der Einkommensteuer, soweit die Gesell-
schafter natiirliche Personen sind, oder der Korperschaftsteuer, wenn die Gesellschafter
juristische Personen sind. Es gibt aber eine Reihe von Optionen fiir die Besteuerung nach

'® Fiir 1,6 Prozentpunkte des Arbeitsgeberanteils gilt keine Bemessungsgrenze.
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Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuerrecht. So besteht fiir die GmbH — soweit sie sich in
Familienbesitz befindet — die Option fiir eine Besteuerung nach der Einkommensteuer.
Umgekehrt kann im Falle einer GmbH, die einer einzelnen natiirlichen Person gehort und
daher normalerweise der Einkommensteuer unterzogen wird, fiir die Kérperschaftsteuer
optiert werden.

Ausgeschiittete und einbehaltene Gewinne werden einheitlich besteuert. Der Normalsteu-
ersatz betrigt 33,33 %. Gegenwirtig kommt allerdings noch ein Zuschlag von 10 % hinzu,
so dass der Steuersatz insgesamt 36,66 % betrigt. Dieser Zuschlag soll im Zuge der Steuer-
reform 2000 binnen drei Jahren vollig abgebaut werden, so dass im Jahr 2003 der Steuer-
satz nur noch 33,33 % betragen wird. Unternehmen, die 50 Mill. FF (knapp 15 Mill. DM)
und mehr jihrlich umsetzen, miissen iiber diesen Zuschlag hinaus auf den Gewinn, der
5 Mill. FF iibersteigt, einen Zuschlag auf den Korperschaftsteuersatz von 3,3 % als Beitrag
zur Finanzierung der Sozialversicherung leisten. Umgekehrt konnen kleine Unternehmen
fiir einen Viertel ihres Gewinns, maximal aber fiir 200 000 FF (60 000 DM), im Falle der
Thesaurierung einen ermiBigten Steuersatz in Héhe von 19 % in Anspruch nehmen. Damit
enthilt die Korperschaftsteuer in Frankreich ein progressives Element, so dass die Spitzen-
belastung schlieBlich knapp 38 % betrigt. Nach den Steuerreformplidnen wird die Progres-
sion noch verstirkt, indem fiir die kleinen Kapitalgesellschaften generell niedrigere Steuer-
sdtze eingefiihrt werden. Soweit Kapitalgesellschaften weniger als 50 Mill. FF umsetzen
und mindestens zu drei Vierteln von natiirlichen Personen kontrolliert werden, wird der
Korperschaftsteuersatz vom Jahr 2002 bis zu einem Gewinn von 250 000 FF (75 000 DM)
nur noch 15 % betragen. Die dariiber hinaus gehenden Betrige werden mit dem Normalsatz
besteuert. Soweit kein Gewinn erwirtschaftet wird, ist von den Unternehmen in Abhingig-
keit vom Umsatz ein Mindestbetrag an Korperschaftsteuer zu entrichten, der maximal
200 000 FF (60 000 DM) betrigt.

Bei ausgeschiitteten Gewinnen gilt das System der Teilanrechnung im Wege der Steuer-
gutschrift (avoir fiscal). Die Gutschrift, die von der Steuerschuld abgesetzt werden kann,
betrdgt 50 % der Bardividende. Bei einem Korperschaftsteuersatz von 33,33 %, der von
2002 an wieder gelten soll, lauft das System auf die Vollanrechnung der Korperschaftsteuer
bei der Einkommensteuer hinaus. Ist der Korpersteuersatz hoher, dann kommt es zu einer
Doppelbelastung der Dividenden, ist er niedriger, so ist die Gutschrift héher als die tat-
sdchliche Belastung mit Kérperschaftsteuer.

Neben den Gewinnsteuern besteht in Frankreich eine Reihe von Gewerbesteuern. Die
Taxe professionelle wird auf das Sachanlagevermégen und die Lohnsumme erhoben, wobei
die Ermittlung der Bemessungsgrundlage wegen zahlreicher Abschlidge und Ausnahmetat-
bestdnde verhiltnismiaBig kompliziert ist. Die Sitze werden von den Gemeinden festgelegt
und sind uneinheitlich, es bestehen aber Obergrenzen der Belastung, die sich an der Wert-
schopfung orientieren und je nach Umsatz von 3,5 bis 4 % betragen. Lohnsummensteuer,
Lehrlingsteuer, Berufsbildungsabgabe und die Abgabe zum Wohnungsbau werden an der
Summe der Bruttoentgelte'” bemessen, wobei es auch hier Ausnahmetatbestinde und Son-
derregelungen gibt. Die Lohnsummensteuer wird iiberhaupt nur bei Unternehmen fallig, die

' Bruttolohn- und -gehaltsumme einschlieBlich der Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber.
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mit weniger als 90 % ihrer Umsitze der Mehrwertsteuer unterliegen. Die Steuer ist nach
Jahreslohn der einzelnen Arbeitnehmer gestaffelt und macht von 4,25 % bis zu 13,6 % der
Lohnsumme aus. Die Lehrlingsteuer betrigt 0,5 %, die Berufsbildungsabgabe, die der For-
derung der beruflichen Weiterbildung dient, 1,5 %, die Wohnungsbauabgabe 0,45 % der
Lohnsumme'®. Berufsbildungsabgabe und Wohnungsbauabgabe miissen nur von Unter-
nehmen erbracht werden, die mindestens 10 Arbeitnehmer beschiftigen.

Die Umsatzsteuer wird in Frankreich — wie in allen EU-Landermn — in Form der Mehr-
wertsteuer erhoben. Die Regelungen entsprechen den Richtlinien zur Harmonisierung der
Mehrwertsteuer in der EU'. Indes wird dabei der Spielraum fiir nationale Sonderregelun-
gen genutzt, u.a. hinsichtlich des Kreises von Steuerbefreiungen, der Kleinunternehmerde-
finition, der Besteuerung der Landwirtschaft oder der Beschrankungen beim Vorsteuerab-
zug. So sind Unternehmen im Handel und im Beherbergungsgewerbe bis zu einem Umsatz
von 500 000 FF (150 000 DM), Dienstleistungsunternehmen bis zu seinem Umsatz von
175 000 FF (gut 50 000 DM) steuerbefreit: Die Landwirte wiederum unterliegen mit ihren
Umsitzen grundsitzlich nicht der Mehrwertsteuer. Eine Option fiir die Mehrwertsteuer
besteht allerdings in allen Fillen. Anders als in Deutschland gibt es in Frankreich neben
dem Normalsatz, der seit dem 1. April 2000 19,6 % betrdgt, mehrere ermiaBigte Sitze. Fiir
Giiter des Grundbedarfs werden 5,5 % in Rechnung gestellt, einige Presseerzeugnisse wer-
den noch niedriger besteuert (2,1 %). Das Gleiche gilt fiir Kdufe von Medikamenten, die
von der Sozialversicherung erstattet werden (2,1 %). Ausnahmeregelungen bestehen auch
fiir Korsika und die iiberseeischen Departements. Zur Stiitzung der kleinen und mittleren
Betriebe im Baugewerbe und zur Sicherung der Beschiftigung wurde im Jahr 1999 — mit
Einverstiandnis der EU — voriibergehend bis Ende 2002 der Mehrwertsteuersatz fiir Umbau-
arbeiten an bestimmten Wohngebiuden auf den erméfigten Satz von 5,5 % gesenkt. Diese
MaBnahme ist als Pilotprojekt anzusehen und soll im Hinblick auf die eingetretenen Wir-
kungen untersucht werden, ehe iiber eine Verlingerung oder eine endgiiltige Regelung
entschieden wird. Auch in anderen Lindern sind gerade fiir den Dienstleistungsbereich
dhnliche Vorhaben diskutiert worden. Die EU-Mitgliedstaaten sind bei solchen MaBnah-
men aber nicht autonom. Nach der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie sind der Kreis der erméBigt
zu besteuernden Umsitze und die nationalen Ausnahmeregelungen genau festgelegt, und
die nationalen Staaten kénnen nicht mehr beliebig davon abweichen.

3.4.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Die franzosische Steuer- und Abgabenpolitik der letzten beiden Jahrzehnte ldsst mehrere
Einflussfaktoren erkennen, die in verschiedenen Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung,
bei der Vorbereitung auf den Europdischen Binnenmarkt, bei der stirkeren Orientierung an
der internationalen Steuerentwicklung sowie beim Festhalten an der traditionellen Rolle der

'8 Entrichtet der Arbeitgeber die Abgabe nicht in Form von Wohnungsbaudarlehen an Arbeitnehmer
oder als Beitrige an bestimmte Kapitalsammelstellen fiir den Wohnungsbau, so werden 2 % der Lohn-
summe als Abgabe fillig.

% http://www.finances.gouv.fr/impots_et taxes’TVA/tva_en_france/sommaire.htm
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Besteuerung durchaus einen unterschiedlichen Niederschlag finden. Dabei kam es in den
letzten beiden Dekaden nicht zu einer fundamentalen Reform der Besteuerung, sondern zu
schrittweisen Anderungen bei einzelnen Steuern, die insgesamt aber doch zu einem Wandel
im Gefiige des Steuersystems fiihrten.

Traditionell ist das franzdsische Steuersystem durch ein hohes Mafl an Umverteilung ge-
pragt: So ist die Progression des Einkommensteuertarifs im internationalen Vergleich hoch,
es gibt weit reichende steuerliche Vergiinstigungen fiir Familien, bei der Festsetzung von
Sozialbeitragen bestehen zum Teil keine Beitragsbemessungsgrenzen und es werden auch
Kapitaleinkommen zur Finanzierung der sozialen Sicherung herangezogen; viele Jahre
galten fiir Giiter des gehobenen Bedarfes bei der Umsatzsteuer Luxussteuersitze in Hohe
von 33,33 %. Nach der politischen Wende Anfang der achtziger Jahre hatte die neuge-
wihlte sozialistische Regierung hier auch Akzente gesetzt. Die Einkommensteuerprogressi-
on wurde allerdings gegen Ende des Jahrzehnts doch als zu weit reichend empfunden, so
dass der Spitzensatz von 1986, als er noch 72,4 % betragen hatte, auf 56,8 % gesenkt wur-
de. Eine weiter gehende Reform der Einkommensteuer wurde erst in den neunziger Jahren
in Angriff genommen, und es kam 1997 zu einer nochmaligen Verringerung der Steuersitze
auf allen Einkommensstufen, der Spitzensatz wurde auf 54 % festgesetzt. Die fiir die darauf
folgenden Jahre geplanten Reformschritte wurden allerdings gestoppt, als es 1997 zum
Wechsel zu der sozialistischen Regierung kam. Diese hat im Herbst 2000 nun einen neuen
Anlauf fiir eine Reform genommen, allerdings sind vor allem in den oberen Einkommens-
bereichen weniger durchgreifende Steuersenkungen geplant als bei der Vorgingerregie-
rung; der Spitzensatz soll 2003 immer noch 52,5 % betragen.

Im Zusammenhang mit der voranschreitenden europidischen Integration, bei der die er-
heblichen Steuersatzunterschiede als ein Wettbewerbsnachteil empfunden worden waren,
sind die Steuersenkungen zu sehen, die in den achtziger Jahren sukzessive bei der Korper-
schaftsteuer vorgenommen wurden (Maillard 1993). Bis 1985 betrugen die Korperschaft-
steuersitze noch 50 %, einheitlich fiir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne. 1986
erfolgte eine Senkung auf 45 %, danach wurden die Sitze schrittweise auf 33,33 % zuriick-
gefiihrt; sie gelten von 1994 an. Aus redistributiven Griinden wurde dabei voriibergehend
eine Spreizung der Steuersdtze zugunsten der einbehaltenen Gewinne eingefiihrt. Seit 1993
sind die Sétze aber wieder einheitlich. Konsolidierungszwinge, die aus dem Vertrag von
Maastricht resultierten, fiihrten allerdings dazu, dass voriibergehend Zuschlige auf die
Korperschaftsteuer erhoben wurden, und zwar von 1995 an eine Zusatzsteuer in Hoéhe von
10 % und von 1997 an ein weiterer Zuschlag in Hohe von 15 %. Inzwischen sind die Zu-
schlige wieder bis auf insgesamt 10 % reduziert worden. Gemif der geplanten Steuerre-
form soll der restliche Zuschlag bis zum Jahr 2003 vollstindig abgebaut sein. Weiter ge-
hende Steuersatzsenkungen sind allerdings nicht vorgesehen.

Die europiische Integration war auch ein Grund fiir die Anpassung der Mehrwertsteuer
an die europdischen Richtlinien. Von 1988 an wurden die Luxussteuersitze schrittweise
beseitigt, und das System wurde weitgehend auf ein System mit einem Normalsatz und
einem erméBigten Satz umgestellt. Einige Ausnahmen blieben dabei aber erhalten. Insge-
samt wurde damit aber die Progressivitit des Mehrwertsteuersystems abgeschwicht. Um
die Bedingungen zum Eintritt in die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion zu er-
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reichen, wurde aus fiskalischen Griinden der Normalsatz bei der Mehrwertsteuer allerdings
im Jahr 1995 bereits wieder erhéht, und zwar von 18,6 auf 20,6 %. Mit der giinstigen wirt-
schaftlichen Entwicklung, die zum Ende der neunziger Jahre zu verzeichnen war, kam es zu
einer rascheren Konsolidierung der staatlichen Haushalte als geplant. Der damit erreichte
finanzpolitischen Spielraum wurde unter anderem genutzt, um die Erh6hung teilweise wie-
der riickgingig zu machen: Seit dem 1.4.2000 beléuft sich der Normalsatz auf 19,6 %.

Einen Schwerpunkt der Abgabenpolitik bildete in den letzten beiden Dekaden das Bemii-
hen, die finanzielle Situation der Sozialversicherungssysteme zu konsolidieren. Das schwa-
che Wirtschaftswachstum, hohe Arbeitslosigkeit, ein kostentreibender medizinisch-
technischer Fortschritt, eine alternde Gesellschaft und eine zundchst groBziigigere Ausga-
benpolitik im sozialen Bereich hatte zu hohen Defiziten in den Sozialbudgets gefiihrt. Die
Konsequenz daraus war in den achtziger Jahren zunichst die selektive Anhebung der Bei-
tragssitze, verbunden mit einer deutlichen Steigerung der Sozialabgabenquote. Die Bei-
tragserhohung fiel fiir diejenigen Gruppen von Arbeitnehmern besonders hoch aus, die
mehr als einen durchschnittlichen Lohn bezogen. Vielfach wurden namlich die Betragssitze
vereinheitlicht, die zuvor degressiv gestaffelt waren, und Beitragsmessungsgrenzen wurden
aufgehoben. Dies galt insbesondere fiir die Arbeitgeberbeitriage; die Lohnkosten stiegen
daher bei den iiberdurchschnittlich entlohnten Arbeitnehmer merklich rascher. Aber auch
die Sitze fiir die Arbeitnehmerbeitridge erhohten sich kréftig; zusammengenommen betrug
die Steigerung hier von 1980 bis 1991 iiber alle Einkommensgruppen mindestens 50 %
(Maillard 1993). Insgesamt hatte die Soziallast auf den Arbeitnehmereinkommen Anfang
der neunziger Jahre ein so hohes Niveau erreicht, dass Wege gesucht wurden, die Finanzie-
rung auf eine breitere Basis zu stellen und damit auch die Lohnkosten etwas zu verringern.
Dies sollte den Anreiz fiir Arbeitgeber vergroBern, mehr Personal einzustellen, und
zugleich die Bereitschaft der Arbeitnehmer erhéhen, eine Beschiftigung aufzunehmen.
Denn die Spreizung zwischen dem Bruttoentgelt und dem Nettolohn beeintrichtigt auch die
Leistungsbereitschaft und das Arbeitsangebot. Vor diesem Hintergrund wurde die CSG
eingefiihrt, die auf alle Einkommensarten erhoben wird und insofern eine Zusatzsteuer zur
Einkommensteuer darstellt, jedoch der Finanzierung der Sozialausgaben dient. Zur CSG
werden also sowohl Einkommen aus unselbstindiger Arbeit als auch Einkommen aus selb-
standiger Arbeit und Vermoégenseinkommen herangezogen. Damit wurde die Umvertei-
lungsfunktion des Abgabensystems tendenziell verstirkt.”® Denn einzelne Beitragssitze zur
sozialen Sicherung wurden im Gegenzug verringert. Dies gilt fiir die Familienhilfen, die
zunichst nur aus Beitrdgen finanziert wurden, und fiir die Alterssicherung. Die Einfiihrung
der CSG schwicht per se nicht das Aquivalenz- oder Versicherungsprinzip des Systems
zugunsten einer Umverteilung, denn auch im franzésischen System sozialer Leistungen
haben versicherungsfremde Leistungen einen Stellenwert. Die Finanzierung solcher Leis-
tungen aus dem allgemeinen Steueraufkommen oder auf der Basis einer breiten Bemes-
sungsgrundlage kann sogar der Stirkung des Aquivalenzprinzips dienen. Der Beitragssatz
fiir die CSG wurde im Laufe der Jahre schrittweise erhoht und liegt inzwischen im Regel-

% Infolge der Abzugsfahigkeit der CSG bei der Ermittlung der Einkommensteuerschuld wird der Um-
verteilungseffekt der Einkommensteuer durch die CSG allerdings geschmalert (Nizet 1995).
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fall bei 7,5 %. Seit 1998 dient die CSG auch der Finanzierung der Ausgaben der Kranken-
versicherungen.

Fiir den Schuldendienst der Sozialversicherungen wurde 1996 weiterhin die CRDS?' als
Abgabe auf die Einkommen eingefiihrt, und zwar zunichst fiir 13 Jahre. Innerhalb dieser
Zeit soll nicht nur die Zinslast aus der Abgabe beglichen, sondern auch die Schuld weitge-
hend abgebaut werden. Der Abgabensatz betrigt 0,5 % auf alle Einkiinfte.

3.4.4. Bewertung

Die Verianderungen im franzdsischen Steuersystem seit den achtziger Jahren sind mehr
gradueller als fundamentaler Natur. Sie lassen einerseits die Reaktion auf ein sich dndem-
des internationales Umfeld erkennen. Die Verringerung der Soziallasten und zuletzt die
Senkung der Steuersitze bei der Einkommensteuer und der Kérperschaftsteuer sind nicht
zuletzt auch als Reflex auf Erfahrungen und die Steuerpolitik in wichtigen Konkurrenzlin-
dern zu sehen. Andererseits ist es bei der traditionellen komplexen Struktur des Systems
geblieben, und ein eindeutiger Trend zu einer deutlichen Verschiebung der Last von den
direkten zu der indirekten Besteuerung ist nicht zu erkennen. Allerdings haben die indirek-
ten Steuern traditionell eine groBe Bedeutung. Dies manifestiert sich in einer Vielzahl von
fiskalisch unbedeutenden Abgaben auf Giiter und Dienste, wihrend die Mehrwertsteuer und
die allgemein iblichen, in der EU harmonisierten Sonderverbrauchsteuern im EU-
Vergleich dem Verbraucher eher durchschnittliche Belastungen aufbiirden. Trotz der nun
von der Regierung beschlossenen Reform der Einkommensteuer bleibt es bei einer aus
internationaler Sicht hohen Progression im Tarif und zugleich der beachtlichen Aushohlung
der Bemessungsgrundlage”. Denn einerseits werden die Hilfte der Haushalte mit ihren
Arbeitseinkommen nicht mehr von der Einkommensteuer erfasst. Andererseits sind die
Kapitaleinkommen zumeist durch eine Quellensteuer endgiiltig belastet und werden nicht in
die Progression einbezogen. Die Unternehmen wiederum haben nicht nur recht hohe Kor-
perschaftsteuersitze, sondern auch eine Reihe von Zusatzabgaben und betréichtliche Arbeit-
geberbeitriage zur sozialen Sicherung zu tragen. Damit behilt das Bestreben einer Umver-
teilung der Einkormamen im franzosischen Steuersystem einen hohen Stellenwert. Mit den
Verdnderungen ist keine Vereinfachung des Systems einher gegangen, vielmehr ist es kom-
plexer geworden, und die Verflechtung von spezifischen Beitrigen und allgemeinen Steu-
emn zur Finanzierung staatlicher und sozialer Aufgaben hat zugenommen. Insgesamt mag
daher der Druck zu weiteren Entlastungen von der direkten Besteuerung und von Sozialab-
gaben bestehen; der fiskalische Spielraum dafiir diirfte allerdings nach dem nun verab-
schiedeten Steuerpaket fiir die ndchsten Jahre kaum vorhanden sein.

2! Contribution au remboursement de la dette sociale.
*2 Gut die Halfte der privaten Haushalte werden nicht mehr von der Einkommensteuer erfasst.
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3.5. Italien

3.5.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuern
und Abgaben, 6ffentliche Haushalte

Die wirtschaftliche Entwicklung folgte in Italien in den achtziger und neunziger Jahren
einem dhnlichen Muster wie in vielen anderen europidischen Staaten. Externe Schocks und
die begrenzte wirtschafts-, vor allem aber finanzpolitische Handlungsfahigkeit unter den
Rahmenbedingungen des Europdischen Binnenmarktes und der Vertrige von Maastricht,
Dublin und Amsterdam prigten den Konjunkturverlauf in Italien besonders. Mit dem
zweiten Olpreisschock Anfang der achtziger Jahre ging die Phase kriftigen Wachstums
abrupt zu Ende, und die Geldpolitik kimpfte mehrere Jahre gegen die durch den Preis-
schock ausgeldsten inflationdren Tendenzen, die sich im Wege der Preis-Lohn-Preis-
Spirale im Wirtschaftsprozess fortgepflanzt hatten. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum
erholte sich zunichst relativ rasch, auch dank der automatischen Stabilisatoren. Dies ging
allerdings zu Lasten der 6ffentlichen Haushalte. Die Defizite, die ohnehin sehr hoch waren,
nahmen nochmals zu. Dank der weltweiten konjunkturellen Erholung beschleunigte sich
das Wachstum zum Ende der achtziger Jahre noch. Als sich die weltwirtschaftliche Ent-
wicklung danach jedoch abschwichte, ging das Wachstum in Italien rasch zuriick, und die
Rezession 1993 fiel — dhnlich wie in Deutschland — weitaus kriftiger aus als im europdi-
schen Durchschnitt. Dies ist nicht zuletzt auch darauf zuriickzufiihren, dass der politische
Handlungsspielraum in Italien infolge der ungiinstigen Ausgangssituation im Vorfeld der
Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion besonders gering war. Die Volkswirtschaft
wuchs nach 1993 eher schwach, die Wachstumsraten blieben merklich unter dem europii-
schen Durchschnitt. Die noch in den achtziger Jahren hohen Inflationsraten konnten dabei
zuriickgefiihrt werden.

In Italien ist die Staatsquote in den achtziger Jahren und in der ersten Hilfte der neunzi-
ger Jahre betrichtlich gestiegen. Die Ausgaben nahmen in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt von knapp 41 % (1980) auf 55 % (1993) zu, konnten danach allmihlich auf rund 45 %
zuriickgefiihrt werden. Insbesondere die sozialen Leistungen wiesen eine hohe Dynamik
auf. Das Gleiche gilt fiir den staatlichen Konsum, hier allerdings nicht fiir die Léhne und
Gehilter der offentlich Bediensteten, sondemn fiir die staatlichen Kiufe. Die Konsolidie-
rungsbemiihungen setzten vor allem bei den sozialen Leistungen und bei den staatlichen
Investitionen an. Durch die Beschriankung der Neuverschuldung, vor allem aber durch die
merklich niedrigeren Marktzinsen, wurde auch die Last des Schuldendienstes erheblich
verringert. Die Einnahmenquote wurde in den letzten zwei Jahrzehnten kontinuierlich er-
hoht, insbesondere die Steuereinnahmen wurden deutlich gesteigert. Die Einnahmenverbes-
serungen betrafen sowohl die direkten als auch die indirekten Steuern. Dabei lag zunichst
der Schwerpunkt auf den direkten Steuern, in den neunziger Jahren auf den indirekten
Steuern. Im Vordergrund standen dabei weniger Steuererhohungen als Bemiihungen, die
Effizienz der Steuerverwaltung zu verbessern und die Steuerhinterziehung zu bekdmpfen.
Das Gewicht der Sozialbeitrige in den Staatseinnahmen war zum Ende der betrachteten
Periode nicht hoher als zu Beginn, nachdem die Quote zwischenzeitlich etwas gestiegen
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war. Insgesamt nahmen die Einnahmen im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt von knapp
33 % (1980) auf rund 45 % zum Ende der neunziger Jahre zu. Insgesamt wurden betriachtli-
che Erfolge bei der Konsolidierung der Staatshaushalte erreicht. Das Haushaltsdefizit, das
Mitte bis Ende der achtziger Jahre noch bei gut 10 % des Bruttoinlandsproduktes gelegen
hatte, wurde binnen weniger Jahre auf unter 3 % reduziert, so dass am Ende zumindest das
wichtigste fiskalische Kriterium fiir den Beitritt zur Europdischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion — entgegen den Erwartungen vieler — erfiillt werden konnte. Die Quote der
Bruttostaatsschuld zeigt ebenfalls eine riickldufige Tendenz, liegt jedoch zum Ende der
neunziger Jahre mit gut 115 % des BIP immer noch weit tiber der ZielgroBe von 60 %.

3.5.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Im italienischen Abgabensystem, das eine Fiille verschiedener Steuern und Abgaben
aufweist, dominieren einige einzelne Steuerarten: In der zweiten Halfte der neunziger Jahre
liberwogen bei weitem die Sozialbeitrdge, gefolgt von den Steuern auf Einkommen natiirli-
cher Personen und der Mehrwertsteuer, die zusammen rund zwei Drittel der Einnahmen
ausmachten. Beriicksichtigt man zusitzlich die Mineralolsteuer, die verschiedenen Steuern
auf einzelne Einkommensarten von Unternehmen und privaten Haushalten sowie die Ta-
baksteuer und die Grundsteuer, so sind bereits rund 90 % des gesamten Steueraufkommens
erfasst. Die iibrigen einzelnen Steuern haben an den Einnahmen nur ein unbedeutendes
Gewicht. Viele der kleineren Steuern sind im Laufe der letzten Jahrzehnte abgeschafft
worden, zuletzt 1994, als eine Reihe von Sonderverbrauchsteuern im Zusammenhang mit
dem Europiischen Binnenmarkt, der hier eine Harmonisierung brachte, beseitigt worden
war. Dies betraf beispielsweise die Zucker-, die Kaffee- und die Kakao-Steuer. Andere
wurden schrittweise abgebaut, wie die Zusatzabgaben auf Dieselfahrzeuge und gasbetrie-
bene Fahrzeuge sowie Verbrauchsabgeben auf Bananen und Ziindhélzer

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Steuern liegt weitgehend beim Staat, die nachgeord-
neten Gebietskorperschaften sind allerdings befugt, innerhalb bestimmter Grenzen die
Steuersitze bei Steuern, fiir die sie die Ertragshoheit besitzen, zu variieren und auch Steuer-
zuschldge zu erheben (Lobis: Italien, in: Mennel/Forster 2000). Der grofite Teil der Steuer-
einnahmen geht an den Zentralstaat, und der Finanzbedarf der nachgeordneten Gebietskor-
perschaften wird in grofem Mafle durch Zuweisungen gedeckt. Mehr und mehr jedoch
wurden den Regionen und Gemeinden in den letzten Jahren die Ertragshoheit iiber einzelne
Steuern zugestanden. So stehen den Regionen u.a. die Einnahmen aus der Kfz-Steuer zu,
eine Reihe von staatlichen und regionalen Konzessionsgebiihren und — vor allem - die
verhaltnismidBig neue Steuer IRAP (Imposta regionale sulle attivita produttive), eine Art
Wertschopfungsteuer sowie ein Anteil an der Mineralsteuer. Die Gemeinden wiederum
erhalten das Aufkommen der Grundsteuer und einer Reklamesteuer sowie die kommunalen
Konzessionsgebiihren. Im Jahr 1999 wurde auch die Beteilung der Regionen an der Ein-
kommensteuer und an der Mehrwertsteuer eingefiihrt.

Die Einkommensteuer ist fur natiirliche Personen im Grundsatz eine synthetische Besteu-
erung des Gesamteinkommens, bei der die verschiedenen Einkommensarten zusammenge-
fasst werden: Einkommen aus unselbstindiger Arbeit, Einkiinfte aus Grundbesitz, aus Ka-
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pitalvermégen und aus selbstindiger Titigkeit, gewerbliche Einkiinfte und sonstige Ein-
kommen. Bestimmte Einkiinfte werden allerdings nicht zusammen mit den iibrigen Ein-
kiinften veranlagt, sondern definitiv mit einer Quellensteuer (einzelne Zinseinkiinfte) belegt
oder mit Durchschnittssdtzen (Abfindungen) bzw. pauschal (Kapitalgewinne) besteuert. Die
Nettobetrige der verschiedenen Einkunftsarten werden zu den Gesamtbetrag der Einkiinfte
zusammengefiihrt. Bei der steuerlichen Ermittlung gewerblicher Gewinne gibt es fiir Klein-
und Kleinstbetriebe vereinfachte Verfahren bis hin zu einer pauschalen Ableitung der Ge-
winne aus des Jahreserlosen. Im Hinblick auf die Entgelte der mithelfenden Familienange-
horigen, bei teils privater Nutzung von betrieblichen Anlagegiitern sowie bei Bewirtungs-
kosten u.d. gibt es Beschrankungen der Abzugsfiahigkeit der entsprechenden Ausgaben. Die
Absetzung fiir Abnutzung von beweglichen Wirtschaftsgiitern ist grundsitzlich linear vor-
zunehmen; innerhalb der ersten drei Jahre konnen aber auch degressive Sitze bis zum Dop-
pelten des linearen Satzes angewandt werden. Von dem synthetisch ermittelten Gesamtbe-
trag der Einkiinfte aus den verschiedenen Steuerarten konnen Sonderausgaben und beson-
dere Belastungen abgezogen werden, bevor der progressive Einkommensteuertarif zum
Tragen kommt. Die ermittelte Brutto-Steuerschuld kann schlieBlich durch pauschale Betra-
ge fiir Familienlasten und fiir Werbungskosten von Arbeitnehmern, Kleinbetrieben und den
freien Berufen vermindert werden.”

Bei der Sozialversicherung gilt die nachgelagerte Besteuerung. Die gesetzlichen Sozial-
beitrage sind grundsitzlich steuerfrei, kénnen also von der Bemessungsgrundlage abgezo-
gen werden, bei freiwilligen Beitridgen besteht die Moglichkeit eines — begrenzten — Abzugs
von der Steuerschuld. Dafiir sind Renten und Versorgungsbeziige zu versteuern. Einkiinfte
aus Kapitalvermégen werden unterschiedlich behandelt. Zinsen auf verbriefte Schuldver-
schreibungen und Habenzinsen auf Guthaben bei Banken und Sparkassen sowie auf
Schuldscheine werden einer definitiven Quellensteuer unterzogen, mit der die Steuerschuld
abgegolten ist. Bei borsennotierten Wertpapieren und 6ffentlichen Schuldverschreibungen
betrigt der Abgeltungssatz 12,5 %, wenn die Laufzeit der ausgegebenen Titel ldnger ist als
18 Monate. Bei anderen Schuldverschreibungen und Bankguthaben wird eine Quellensteuer
in Hohe von 27 % abgezogen. Bei Dividenden wird die Besteuerung ebenfalls im Quellen-
abzug vorgenommen, wenn es sich um keine wesentlichen Beteilungen handelt®. Der Steu-
erpflichtige kann aber auch die Option geltend machen, mit den Bruttoeinkiinften aus Divi-
denden bei der Einkommensteuer veranlagt zu werden. Dann entfillt die Quellensteuer, und
der Steuerpflichtige erhilt dhnlich wie in Frankreich eine Steuergutschrift. Sie ist so bemes-
sen, dass die von der Kapitalgesellschaft gezahlte Korperschaftsteuer vollig angerechnet
wird, so dass es zu keiner Doppelbelastung kommt®. Dieses Verfahren gilt generell fiir
wesentliche Beteiligungen.

2 Dazu zihlen Krankheitskosten und Kosten fiir die Betreuung behinderter Personen, Unterhaltsleis-
tungen an geschiedene und getrennt lebende Ehegatten, periodische Belastungen des Grundvermogens,
Spenden und ein Freibetrag fiir die Hauptwohnung des Steuerpflichtigen.

 Eine Beteilung von mehr als 2 % an einer borsennotierten Gesellschaft oder mehr als 20 % an einer
nicht an der Borse notierten Gesellschaft wird als wesentlich angesehen.

% Die Gutschrift betrigt 58,73 % der Ausschiittung.
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Der Tarif der staatlichen Einkommensteuer steigt in fiinf Stufen progressiv; der Tarif
weist keinen Grundfreibetrag auf, der Eingangsteuersatz betriagt bis zu einem Einkommen
von 15 Mill. Lire (gut 15000 DM) 18,5 % und steigt auf einen Spitzensteuersatz von
45,5 %, der von einem Einkommen in Hohe von knapp 140 000 DM an fillig wird. Zu der
staatlichen Einkommensteuer kommt ein regionaler Zuschlag, den die Regionen von 2001
an in einer Hohe zwischen 0,5 und 1 % der Bemessungsgrundlage selbst festsetzen konnen.
Von 1998 bis 2000 betrug der Zuschlag einheitlich 0,5 %. Seit 1999 konnen auch die Ge-
meinden einen Zuschlag auf die Einkommensteuer erheben, und zwar von 2001 an in Hohe
von maximal 0,5 % der Bemessungsgrundlage. Dariiber hinaus steht ihnen ein Teil der
staatlichen Einkommensteuer zu, der iiber ein Ministerdekret als ein bestimmter Prozent-
punkt der Bemessungsgrundlage festgelegt wird.

Von der Einkommensteuerschuld gegeniiber dem Zentralstaat konnen verschiedene Be-
trage abgesetzt werden, die einmal mit familienbezogenen Belastungen in Zusammenhang
stehen, zum anderen bestimmte Sonderlasten des Steuerpflichtigen beriicksichtigen sollen.

Das italienische Steuersystem kennt kein Ehegattensplitting; jedes einzelne Familienmit-
glied wird getrennt mit seinen Einkiinften zu Einkommensteuer veranlagt. Es gibt aller-
dings familienbezogene ErmaBigungen, die von der Steuerschuld abgesetzt werden konnen.
Fir Ehegatten mit eigenem Einkommen von héchstens 5,5 Mill. Lire (rund 5 000 DM)
konnen mit steigendem Einkommen derzeit®® degressiv fallende Abzugsbetrige von maxi-
mal 1,1 Mill. Lire (knapp 1 100 DM), wenigstens 0,8 Mill. Lire (825 DM), geltend gemacht
werden. Fiir Kinder ohne ausreichendes eigenes Einkommen®’ betrigt der Steuerabzug
einkommensunabhingig fiir das Jahr 2000 gut 400 DM je Kind, bei Kleinstkindern bis
3 Jahren knapp 650 DM.?® Auch fiir andere unterhaltsberechtigte Familienangehorige — vor
allem Eltern und Geschwister — kénnen knapp 350 DM pro Person von der Steuerschuld
abgezogen werden. Diese Betrige werden auf die beiden Ehegatten gemiBl deren Unter-
haltsleistungen aufgeteilt. Die Abzugsbetrige sind indiziert und werden im Tempo der
Verbraucherpreisentwicklung angepasst.

Neben den familienbezogenen Steuerabziigen kénnen Werbungskosten pauschal abge-
setzt werden; sie sind degressiv gestaffelt und betragen bei Arbeitnehmern maximal 1,75
Mill. Lire (knapp 1 800 DM), bei freien Berufen und Kleinunternehmen rund 750 DM und
bei Rentnern 430 DM. Fiir die gemietete Hauptwohnung konnen knapp 660 DM abgesetzt
werden. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, fiir einzelne personliche Belastungen
19 % der Ausgaben — bis zu bestimmten Hochstbetrdgen — steuermindernd geltend zu ma-
chen. Dies gilt etwa fiir Schuldzinsen im Zusammenhang mit dem Erwerb von selbstge-
nutztem Wohneigentum, fiir besondere drztliche Behandlungen, fiir freiwillige Aufwen-
dungen zur Alters- und Unfallvorsorge, fiir Ausbildungskosten sowie fiir Aufwendungen
zum Denkmalsschutz und fiir Spenden.

% Stand 2000.
?7 Hier gelten dieselben Einkommensgrenzen wic fiir Ehegatten.

%8 Im Falle Alleinerziehender kann fiir das erste Kind ein Abzug in der Hohe wie sonst fiir einen Ehe-
gatten geltend gemacht werden.
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Das System der sozialen Sicherung ist in Italien nach den einzelnen Risiken und zum Teil
nach einzelnen Berufsgruppen gegliedert und organisiert. Es basiert auf Beitrigen und
staatlichen Zuschiissen, die tendenziell die versicherungsfremden Leistungen abdecken
sollen. So leisten die Regionen, Provinzen und Kommunen Beitrage zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung, die sie aus spezifischen Steuereinnahmen finanzieren. Ein Teil der Invali-
denrenten, die Ausgaben fiir Frithverrentung sowie fiir die Aufstockung der individuellen
Anspriiche auf die Mindestrente und ein gewisser Teil der sozialen Altersrenten werden
vom Staat getragen. Die Arbeitslosenversicherung erhilt ebenfalls staatliche Zuwendungen.
Die Sozialbeitrdge decken vor allem die finanziellen Risiken von Krankheit, Invaliditit,
Alter (einschlieBlich der Hinterbliebenenvorsorge), Arbeitslosigkeit und Berufskrankheiten
ab, aber auch bestimmte Familienbeihilfen. Ebenso wie in Frankreich iiberwiegt bei den
Beitrigen der Anteil der Arbeitgeber, allerdings je Sparte unterschiedlich. Die Bemes-
sungsgrundlage ist nicht nur das Arbeitseinkommen, sondemn vielfach auch andere Ein-
kiinfte, und auf Beitragsbemessungsgrenzen wird praktisch verzichtet. Die Beitragssitze
sind aber vielfach nach Wirtschaftsbereichen differenziert.

Die soziale Alters- und Hinterbliebenenrente wurde in der zweiten Hilfte der neunziger
Jahre grundlegend reformiert. In der Ubergangszeit werden die Anspriiche nach dem neuen
und nach dem alten System entgolten. Das alte System war fiir den Durchschnittsverdiener
auf eine Lebensstandardsicherung zugeschnitten: Bei Geringverdienern werden die Beziige
auf eine Mindestrente aufgestockt, bei Besserverdienenden sinkt das durch die Sozialrente
abgesicherte Einkommensniveau mit steigendem Einkommen. Das neue System ist stirker
nach dem Aquivalenz- bzw. Versicherungsprinzip aufgebaut und weist infolgedessen weni-
ger Elemente der Umverteilung auf: Die Rente wird ausgehend von den tatsichlich er-
brachten Beitrigen und dem Renteneintrittsalter mithilfe versicherungsmathematischer
Koeffizienten ermittelt, und eine Mindestrente entfillt. Die Sozialfiirsorge fiir dltere Men-
schen ohne hinreichende eigene Rentenanspriiche wird folglich nicht mehr durch Umver-
teilung im System der Altersvorsorge, sondern im Wege staatlicher Zusatzleistungen ge-
wihrleistet. Die Rente wird im Umlageverfahren durch Beitriage in Hohe von 33 % finan-
ziert; die Arbeitgeber tragen 24,11 %%, die Arbeitnehmer 8,89 %. Eine Beitragsbemes-
sungsgrenze existiert nicht. Die Rentenanspriiche sind allerdings gedeckelt, sie orientieren
sich an einem jahrlichen Bezugslohn, der im Hochstfall rund 130 000 DM betrigt.*® Neben
dem fiir die Beschiftigten in der Privatwirtschaft organisierten System besteht eine geson-
derte Versorgung fiir die vom Staat beschiftigten Arbeitnehmer.

Die Krankenversicherungsbeitrage sind nach Berufsgruppen unterschiedlich hoch. Fiir
Arbeiter betrigt der Satz 15,35 %, und zwar bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze von
rund 40 000 DM Jahreseinkommen. Davon triagt der Arbeitgeber 14,35 %-Punkte, der Ar-
beiter 1 %-Punkt. Die Beitridge fiir Angestellte machen in der Industrie 13,13 %, im Handel
12,91 % aus, wobei die Arbeitnehmer ebenfalls jeweils nur 1 %-Punkt selbst zahlen. An-
ders als bei den Arbeitern gibt es hier aber keine Bemessungsgrenzen. Selbstindige zahlen

% Fiir 1,6 Prozentpunkte des Arbeitsgeberanteils gilt keine Bemessungsgrenze.

30 Stand 1998; die Einkommensgrenzen wie auch die Rentenanspriiche steigen mit dem Verbraucher-
preisindex und einer weiteren pauschalen Erhohung um jeweils 1 % je gearbeitetem Jahr.
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dhnlich wie die Arbeiter Beitrige bis zu einer Bemessungsgrenze von 40 000 DM. Fiir
dariiber hinausgehende Einkommen (hochstens bis 150 000 DM jahrlich) ist ein Solidari-
tdtsbeitrag in Hohe von 4,6 % fillig. Diesen Betrag haben auch Arbeiter und Rentner fiir
Einkommen iiber ihr Arbeitseinkommen bzw. ihre Rente hinaus zu erbringen.

Die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung betragen fiir Arbeitnehmer in Industrieunter-
nehmen mit mehr als 50 Beschiftigten 4,71 % des Einkommens, in entsprechenden Han-
delsunternehmen 2,51 %. Davon tragen die Arbeitnehmer selbst nur 0,3 %-Punkte, der Rest
sind Arbeitgeberbeitrige. Eine Bemessungsgrenze gibt es fiir diese Beitrdge nicht.

Die Abgaben fiir die Finanzierung von Familienbeihilfen tragen allein die Arbeitsgeber,
und zwar in Hohe von 2,48 % ohne eine Bemessungsgrenze. In Ausnahmefillen werden
niedrigere Beitrige angesetzt.

Die Kapitalgesellschaften unterliegen der Korperschaftsteuer. Dies betrifft also Aktien-
gesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien und Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung. Anders als in Frankreich konnen Personengesellschaften nicht fiir die Korper-
schaftsteuer optieren, ebenso wenig konnen Kapitalgesellschaften in Alleineigentum oder
Familienbesitz fiir die Einkommensteuer votieren. Die Gewinnermittlung folgt den Be-
stimmungen der Einkommensteuer. Ausgeschiittete und einbehaltene Gewinne werden
einheitlich besteuert. Der Normalsteuersatz betragt 37 %. Seit 1997 gibt es indes nach Art
der Dual Income Tax eine Regelung, dass die Rendite des von 1997 an neu zugefiihrten
Kapitals ermaBigt zu besteuern ist, und zwar mit dem Steuersatz von 19 % (Pandolfini
1998). Das frische Kapital wird aus der Summe der Kapitalerhohung durch die Anteilseig-
ner und der thesaurierten Gewinne abziiglich der Ausschiittungen von Kapital und Riickla-
gen an die Gesellschafter ermittelt. Als marktiibliche Rendite wird die Verzinsung der
Staatsobligationen zuziiglich eines Risikozuschlages von 3 %-Punkten angesetzt. Die Ge-
samtbelastung der Gewinne mit der ermaBigten Besteuerung der Eigenkapitalrendite und
der Normalbesteuerung dariiber hinausgehender Gewinne darf allerdings zusammenge-
nommen 27 % nicht unterschreiten.

Bei ausgeschiitteten Gewinnen kann die Korperschaftsteuer bei Anteilseigner im Wege
der Steuergutschrift voll angerechnet werden. Die Gutschrift ist mit 58,73 % der Bardivi-
dende so bemessen, dass sie bei einem Korperschaftsteuersatz von 37 % genau der entrich-
teten Korperschaftsteuer entspricht. Der Anteilseigner versteuert die Bardividende plus
Steuergutschrift — dies entspricht in der Regel der Bruttodividende — und kann von der
daraus abgeleiteten Steuerschuld bei der Kérperschaftsteuer (im Falle eines Unternehmens
als Anteilseigner) oder bei der Einkommensteuer die Gutschrift wieder absetzen. Besonder-
heiten treten dadurch auf, dass auch unversteuerte Gewinne ausgeschiittet werden kénnen.
Fiir solche Gewinnbestandteile darf eine Steuergutschrift nicht gewiahrt werden. Das Steu-
errecht sieht daher vor, die versteuerten und unversteuerten Gewinne getrennt zu behan-
deln.

Neben den Gewinnsteuern unterliegen die Unternehmen in Italien einer Art regionaler
Gewerbesteuer. Die IRAP (imposta regionale sulle attivita produttive) wurde 1997 einge-
fiihrt und 16ste die lokale Ertragsteuer und andere Abgaben der Unternehmen, darunter die
Beitrage der Arbeitgeber zum Gesundheitswesen, die Steuer auf das Reinvermogen, die
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kommunale Steuer auf Betriebsriume sowie verschiedene Konzessionsgebiihren ab. Die
Steuer erfasst neben den Personen- und Kapitalgesellschaften auch die Einzelunternehmen
und die freien Berufe sowie gemeinniitzige und staatliche Korperschaften ; sie wird auf die
Wertschopfung erhoben, also auf den eigentlichen Betriebserfolg®' einschlieBlich der Ver-
giitungen der Arbeitskrifte. Der Standardsatz der IRAP wurde auf 4,25 % der Wertschop-
fung festgesetzt. Fiir eine Ubergangszeit bis 2002/3 gelten fiir Banken und Versicherungen
etwas hohere Sitze, fiir die Landwirtschaft niedrigere Sdtze. Von 2000 an haben die Regio-
nen die Moglichkeit, den Steuersatz um maximal einen Prozentpunkt zu erhohen. Die Steu-
er ist nicht von der Einkommensteuer und von der Korperschaftsteuer absetzbar, sie ist
infolgedessen als eine weitere direkte Steuer anzusehen.

Die Umsatzsteuer wird in Italien — wie in allen EU-Ldndern — in Form der Mehrwertsteu-
er erhoben. Die Regelungen wurden 1993 an die einheitlichen europiischen Richtlinien
angepasst. Ebenso wie in den anderen europiischen Staaten gibt es nationale Eigenheiten,
u.a. bei Steuerbefreiungen, bei Bestimmung der Kleinunternehmer, der Besteuerung der
Landwirtschaft oder der Beschrinkungen beim Vorsteuerabzug. So sind Leistungen des
Kredit- und Versicherungswesens, Wertpapierumsitze, die Vermietung und Verpachtung
von Privatwohnungen und von landwirtschaftlichen Flichen sowie Leistungen im Zusam-
menhang mit Kultur, Gesundheit, Sport, Bildung und Sozialem von der Umsatzsteuer be-
freit. Kleinunternehmen bis zu einem jihrlichen Umsatz von umgerechnet rund 20 000 DM
konnen pauschaliert der Mehrwertsteuer unterzogen werden. Kleinstlandwirte sind von der
Mehrwertsteuer befreit oder unterliegen ebenfalls vereinfachten Vorschriften der Ermitt-
lung und Abfiihrung der Steuer. In Italien bestehen neben dem Normalsatz von 20 % zwei
ermifigte Sitze. Fiir Produkte der Landwirtschaft und Fischerei, fiir Grundnahrungsmittel,
Presse- und Druckerzeugnisse, bestimmte Bauleistungen, orthopiadische Produkte u.a. wer-
den nur 4 % in Rechnung gestellt. Dariiber hinaus gibt es einen erméBigten Satz von 10 %
fiir den Grundbedarf der privaten Haushalte; dazu gehéren Arzneimittel, Lebensmittel —
auBler den noch geringer besteuerten Grundnahrungsmitteln —, Getrdnke, Leistungen des
Hotel- und Gaststittengewerbes, Gas- und Stromlieferungen, Leistungen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs u.a.

3.5.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Die italienische Steuerpolitik war in den letzten Dekaden von verschiedenen Anforderun-
gen gepragt: Die Effizienz der Besteuerung, die Einbindung in die Europdische Union, die
Dezentralisierung der staatlichen Kompetenzen und das Streben nach mehr Neutralitit bzw.
GleichmiBigkeit in der Besteuerung waren die wesentlichen Ziele. Dabei hatte das Bemii-
hen um eine bessere Ausschopfung der gegebenen Steuerpotentiale lange Jahre den Vor-
rang, nicht zuletzt wegen der enormen Haushaltsliicken, die in den siebziger Jahren ent-
standen waren und nur allmahlich — unter dem Diktat der Bedingungen fiir den Eintritt in
die Europdische Wirtschafts- und Wihrungsunion — abgebaut werden konnten. Bis in die

*! Ohne Aufwendungen und Ertrige aus Beteiligungen sowie auBlerordentliche Ertrige und Aufwen-
dungen.
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neunziger Jahre hinein wurde die Entwicklung des Steuersystems durch allméhlichen Wan-
del und kleinere Veridnderungsschritte vorangetrieben. Dies mag auch mit der politischen
Instabilitdt zusammenhingen, die in hiufig wechselnden Vielparteien-Regierungen ihren
Ausdruck fand und mutigere Reformen erschwerte. So wurde etwa um eine Neugestaltung
der sozialen Sicherung, mit der die Beitrags- und Ausgabendynamik gebremst werden
sollte, sehr lange gerungen. Nach der grundlegenden Neugestaltung des Steuersystems
Anfang der siebziger Jahre kam es zur Mitte der neunziger Jahre im Hinblick auf die Un-
ternehmensbesteuerung und die Steuerkompetenz der Regionen zu einer umfassenderen
Reform bei der Besteuerung.

Steuerhinterziehung und Steuervermeidung waren in den achtziger Jahren in Italien ein
gravierendes Problem; es stand in engem Zusammenhang mit einer ineffizienten Steuer-
verwaltung, einem uniibersichtlichen Steuersystem, der bei den kleinen und mittelstdndi-
schen Unternehmen wenig verbreiteten detaillierten Aufzeichnungspflichten und nicht
zuletzt mit einem enorm hohen Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer, der die Mitte
der siebziger Jahre 82 % betrug und Anfang der achtziger Jahre noch 72 % ausmachte
(Guerra 1993, Bordignon/Zanardi 1997). Es betraf aber nicht nur die Einkommensbesteue-
rung, sondern auch die indirekte Besteuerung, hier vor allem die Umsatzsteuer. Die Folge
war eine erhebliche UngleichmiBigkeit in der Besteuerung, da die Moglichkeiten zur indi-
viduellen Gestaltung der Steuerschuld zwischen den verschiedenen Steuerpflichtigen be-
trachtlich ungleich verteilt waren. Von der Einkommensteuer waren die Arbeitnehmer mit
ihren Lohnen und Gehiltern weitgehend erfasst; Schitzungen zufolge sind hier nur 8-15 %
der Steuerverwaltung entgangen. Bei den freien Berufen dagegen wurde vermutet, dass
55-60 % der Einkiinfte weder bei der Umsatzsteuererklarung, noch bei der Einkommensbe-
steuerung angegeben worden waren (Bordignon/Zanardi 1997). Im Kampf gegen Steuer-
hinterziehung wurde in achtziger und neunziger Jahren eine Reihe von Maflnahmen ergrif-
fen, die zweifellos zu einer besseren Ausschépfung des Steuerpotentials gefiihrt haben. So
wurden die Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten verschirft, und die Steuerverwal-
tung erhielt die Moglichkeit, die Steuerzahler anhand der Umsitze und der brancheniibli-
chen Ertragssituation im Hinblick auf ihre Einkiinfte einzuschitzen. Registrierkassen fiir
den Einzelhandel und fiir das Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe wurden zur Pflicht.
Dariiber hinaus versuchten die Steuerbehorden, durch wiederholte Amnestien den Steuer-
pflichtigen den Ubergang von der Illegalitit in die Legalitit zu erleichtern. Auch wurden
die Einkommensteuertarife mehrfach gesenkt und durch die Verringerung der Einkom-
mensstufen vereinfacht. So wurde 1983 der Spitzensteuersatz auf 65 % vermindert und die
Anzahl der Tarifstufen von 32 auf 9 Stufen gekiirzt. In den folgenden Jahren wurde weitere
Tarifsenkungen vorgenommen, und zwar in der Spitze 1986 auf 62 %, 1988 auf 50 % und
schlieBlich im Rahmen der breiteren Steuerreform 1997 auf 45,5 %. Der Progression wurde
ebenfalls durch regelmiflige Anpassung der Einkommensstufen an die Inflation entgegen-
gewirkt. Dies hatte insbesondere in den achtziger Jahren, in denen die Preisentwicklung
noch sehr dynamisch verlief, einen hohen Stellenwert.

Mit der allmahlichen Umgestaltung der Einkommensteuer und der effizienteren Steuer-

verwaltung konnte eine gleichmiBigere Besteuerung erreicht werden, indem die Einbezie-
hung eines wesentlich grofieren Kreises von Steuerzahlern gelang. Wihrend noch 1973 nur
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4 Mill. Personen Einkommensteuer zahlten, waren es 1992 bereits 31 Mill. (Pedone 1999).
Eine gleichmiBigere Besteuerung im Sinne groBerer Neutralitit wurde aber auch im Hin-
blick auf die Unterschiede in der Besteuerung von Arbeit und Kapital sowie zwischen Ei-
gen- und Fremdkapital angestrebt. Nicht zuletzt infolge der dynamischen Entwicklung der
Systeme der sozialen Sicherung war die Belastung des Faktors Arbeit iiber die kriftig ge-
stiegenen Sozialbeitrage sehr hoch geworden — ein Phanomen, das sich in den meisten der
europdischen Landern zeigte und durch die hohe Arbeitslosigkeit noch verstérkt hatte. Dies
hatte dazu gefiihrt, dass der Staat einen Teil der Beitrige aus allgemeinen Steuermitteln
finanzierte. Infolge der Anspannung der 6ffentlichen Haushalte hatte der Staat diesen Bei-
trag allerdings Mitte der achtziger Jahre zwischenzeitlich etwas gekiirzt. Die Einfiihrung
der Regionalsteuer auf die Wertschopfung IRAP wurde 1997 auch ein merklicher Schritt in
der Abgabenentlastung des Faktors Arbeit getan. Denn die IRAP ersetzt nicht nur die regi-
onale Gewinnsteuer ILOR, sondern auch die Beitrige fiir das Gesundheitswesen, die zuvor
an den Lohnen allein bemessen wurden. Die Wertschopfungssteuer stellt eine erhebliche
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage dar, weil sie nicht nur die Einkommen aller Pro-
duktionsfaktoren, sondern neben den privaten Unternehmen auch staatliche Organisationen
und gemeinniitzige Einrichtungen einbezieht. Dies war nicht bei allen Abgaben, die durch
die IRAP ersetzt werden , der Fall. Zur Entlastung des Lohnkosten werden aber auch — wie
in den meisten europdischen Staaten — Strategien verfolgt, die Systeme der sozialen Siche-
rung zu verindern, die Anspruchsgrundlagen einzuengen, die Ausgabendynamik zu be-
schrinken, damit die Beitragssitze zumindest nicht mehr steigen, sondemn tendenziell zu-
riickgefiihrt werden kénnen.

Mit der Steuerreform von 1997 wurde auch die Korperschaftsteuer umgestaltet, und zwar
nach dem Muster der Dual Income Tax. Hinter der Regelung, die fiktive Verzinsung des
neu zugefiihrten Kapitals ermiBigt zu besteuern, stand vor allem die Absicht, die Selbstfi-
nanzierung der Unternehmen gegeniiber der Fremdfinanzierung zu begiinstigen, um auf
diese Weise die Kapitalstruktur der Unternehmen zu stirken und die bestehenden Nachteile
gegeniiber einer Schuldenfinanzierung teilweise zu beseitigen (Pedone 1999; Mayr 1998;
Bordignon/Giannini/Panteghini 1999). Auch sollte die Steuerbelastung der Unternehmen
gesenkt werden. Das Vorhaben stand auch unter dem Eindruck, Italien im internationalen
Steuer- und Standortwettbewerb angesichts der Anderungen, die insbesondere in europii-
schen Lindern stattgefunden hatten, wieder besser positionieren zu miissen. Die Steuerbe-
lastung der Unternehmen hatte in Italien bis Anfang der neunziger Jahre noch zugenom-
men; die Gesamtbelastung stieg von gut 36% auf rund 53% in 1995 (Bor-
dignon/Giannini/Panteghini 1999). Zwar blieb der K6rperschaftsteuersatz unverindert, aber
die Bemessungsgrundlage war ausgeweitet worden, indem Steuererleichterungen beschnit-
ten worden waren. Hinzu kamen weitere Abgaben, so die lokale Gewinnsteuer und die
1992 eingefiihrte Vermogensteuer auf das Nettovermogen der Unternehmen. Mit der Re-
form der Korperschaftsteuer und der Einfilhrung der regionalen Wertschopfungssteuer
anstelle der lokalen Gewinnsteuer und der Nettovermdgensteuer wurde die formale Belas-



3.5. ltalien 105

tung insgesamt auf gut 41 % reduziert’’. Unter Beriicksichtigung der Wirkung der Dual
Income Tax und der Mindestbesteuerung von 27 % des Gewinns kénnte die Belastung
mittelfristig sogar auf gut 31 % gedriickt werden.

Zusammen mit der Korperschaftsteuer und der Regionalsteuer wurde auch die Besteue-
rung der Kapitaleinkommen neu geordnet, vor allem aber stiarker vereinheitlicht. Seitdem
gilt fiir die meisten Arten von Kapitaleinkommen ein niedriger Abgeltungssatz von 12,5 %,
und Kapitalgewinne werden unabhingig von der Realisierung zur Besteuerung herangezo-
gen.

Im Zuge des europdischen Einigungsprozesses wurden Mehrwertsteuer und die Sonder-
verbrauchsteuern an die europdischen Standards angepasst. Dies bedeutete zwar einen ge-
wissen Verlust an Gestaltungsautonomie; infolge des recht groflen Spielraums, den die
europdischen Richtlinien geben, fiel dies allerdings nicht stark ins Gewicht. Die Mehr-
wertsteuer hatte, um der regressiven Wirkung der indirekten Besteuerung entgegenzuwir-
ken, eine betrachtliche Differenzierung von Steuersidtzen aufgewiesen. Schiatzungen kamen
zu dem Ergebnis, dass die Steuer im Hinblick auf den Konsum leicht progressiv wirkte, im
Hinblick auf die Einkommen allerdings leicht regressiv (Guerra 1993). Die Umvertei-
lungswirkungen verloren im Zuge der europdischen Harmonisierung an Gewicht. So
musste der hohe Steuersatz fiir Luxusgiiter (38 %) nun beseitigt werden (1993), und die
fiskalisch notwendigen Steuererhhungen betrafen nicht nur den Normalsatz’’, sondemn
auch die verschiedenen ermifligten Sitze. Die Mehrwertsteuer wurde in Italien zum Teil
auch kurzfristig und voriibergehend eingesetzt, um nicht zuletzt die Verbrauchsausgaben
konjunkturell zu steuern.

Ein wichtiges Motiv fiir die Einfithrung der regionalen Wertschopfungssteuer bestand
auch darin, den Regionen eine stabile, den konjunkturellen Einfliissen nicht allzu stark
ausgesetzte Finanzierungsgrundlage zu schaffen anstelle der vom Zentralhaushalt zugewie-
senen Finanzmittel. Mit den Einnahmen aus der IRAP konnen rund 40 % der Ausgaben der
regionalen Haushalte abgedeckt werden (OECD Economic Survey Italy 1998/99). Eine
stirkere Regionalisierung der finanzpolitischen Kompetenzen ist auch damit verbunden,
dass die Regionen einmal den Satz der IRAP individuell bis zu einem Prozentpunkt erhé-
hen konnen. Zum anderen konnen sie seit 1998 auf die nationale Einkommensteuer einen
Zuschlag erheben, der bis einschlieBlich 2000 auf 0,5 %-Punkte einheitlich festgelegt ist,
danach aber bis zu einem Prozentpunkt variiert werden kann. Seit 1999 kommen auch die
Gemeinden in den Genuss eines Einkommensteuerzuschlags. Ein Teil dessen wird von der
nationalen Regierung festgelegt und stellt so ein Element einer Gemeinschaftssteuer dar.
Denn in dem Umfang, in dem den Gemeinden der Zuschlag zugestanden wird, verringert
sich der allgemeine Einkommensteuersatz, so dass damit keine Steuererh6hung, sondern

*2 Der Satz der regionalen Wertschopfungssteuer betrigt 4,25 %. Die Steuer ersetzt nicht nur Abgaben
auf Vermogen und Gewinne, sondern u.a. auch Sozialabgaben, also Belastungen anderer Komponenten
der betrieblichen Wertschopfung. Unter der Annahme, dass der Belastungsvergleich getrennt nach den
verschiedenen Wertschopfungskomponenten durchzufihren ist, kann die Belastung der Gewinne durch
die IRAP auf 4,25 % veranschlagt werden. Vgl. auch Bordignon/Giannini/Panteghini (1999).

*3 Der Normalsatz wurde 1988 um einen Prozentpunkt auf 19 % heraufgesetzt, 1997 um cinen weiteren
Prozentpunkt auf schlieBlich 20 %.
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eine Verinderung der Aufteilung der Einkommensteuer verbunden ist. Dariiber hinaus
konnen die Gemeinden allerdings von 1999 an einen weiteren Zuschlag erheben, der von
2001 an hochstens 0,5 %-Punkte betragen darf.>*

3.5.4. Bewertung

Mit den schrittweisen Verdnderungen seit den achtziger Jahren und der Reform von
1997, die nach den groBen Reformen in der ersten Hilfte der siebziger Jahre neuerlich eine
grundlegende Umgestaltung in der Besteuerung eingeleitet hatte, hat sich das italienische
Steuersystem merklich gewandelt. Angesichts der enorm hohen Verschuldung des italieni-
schen Staates und der weiteren Anforderungen an die Konsolidierung der 6ffentlichen Bud-
gets ist die Steuerquote nicht verringert, sondern kontinuierlich gesteigert worden. Sie liegt
mit knapp 30 % deutlich am oberen Rand der Vergleichslinder. Die Verianderungen schla-
gen sich mehr in der Steuerstruktur, stirker aber noch in der Konzeption einzelner Steuern
nieder. Neben dem fiskalischen Ziel, dem nicht zuletzt der Kampf gegen Steuerhinterzie-
hung und Steuerumgehung gewidmet war, standen Effizienz, Neutralitit, Gleichmifigkeit
und Steuergerechtigkeit, aber auch die Reaktion auf den internationalen Steuerwettbewerb
im Vordergrund der steuerpolitischen Malnahmen. Dazu gehorte die hinreichende Beriick-
sichtigung von Leistungsanreizen bei der Einkommensbesteuerung. Die Senkung der Spit-
zensitze der Einkommensteuer binnen 25 Jahren — sie bedeutete fast eine Halbierung ge-
geniiber 1975 — diente in erster Linie dazu, die bestehenden Steuerwiderstinde abzubauen,
orientierte sich auch am internationalen Umfeld. Fiir den Umbau der Unternehmensbesteue-
rung gibt es neben den nationalen Erfordernissen ebenfalls das Motiv, auf Entwicklungen
und Erfahrungen in wichtigen Konkurrenzlidndern zu reagieren. Auch ist es zu deutlichen
Vereinfachungen im Steuersystem gekommen, fast ein Drittel der in den achtziger Jahren
noch bestehenden Abgaben existiert inzwischen nicht mehr. Dabei ist die Ausweitung der
Steuerquote in den neunziger Jahren vor allem zu Lasten der indirekten Besteuerung ge-
gangen, nachdem in den achtziger Jahren die umgekehrte Entwicklung zu beobachten war.
Inzwischen haben die indirekten Steuern im Aufkommen ein héheres Gewicht als die di-
rekten Steuern, wenn die Sozialabgaben einmal auler Acht gelassen werden.

Das Gewicht der direkten Steuern — gemessen am Bruttoinlandsprodukt — ist allerdings
weitgehend gleich geblieben, das der Sozialabgaben etwas verringert worden.

Allerdings muss offen bleiben, welche Bedeutung das redistributive Element im italieni-
schen Steuersystem hat. Bei der Konzipierung des Systems Mitte der siebziger Jahre spiel-
ten Uberlegungen der Einkommensumverteilung eine wichtige Rolle. Dies fand seinen
Niederschlag in einer stark ausgepriagten Progression des Einkommensteuertarifs und einer
nach sozialen Gesichtspunkten gestalteten Differenzierung der Mehrwertsteuersitze. Fak-
tisch hielt sich die Umverteilung allerdings in engen Grenzen, nicht zuletzt wegen der ge-
ringen Ausschopfung des Steuerpotentials und der UngleichmidBigkeit in der Besteuerung.
Die Verinderungen im Steuersystem betrafen die formalen Elemente einer Einkommens-
umverteilung, indem die Spitzensitze im Einkommensteuertarif erheblich verringert wur-

3 Fiir 1999 galt ein Hochstwert von 0,2 %, fiir 2000 betrigt er 0,4 %.
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den, die Differenzierung der Umsatzsteuersitze abgebaut wurde und die Steuerschuld fiir
Kapitaleinkommen generell mit einem niedrigeren Satz als dem Eingangsteuersatz der
Einkommensteuer abgegolten werden kann. Zugleich ist aber der Zugriff auf die Steuer-
quellen erheblich verbessert worden, und die Anreize, der Steuer zu entgehen, wurden
deutlich verringert. Letztlich ist es aber der Saldo beider Effekte, der fiir eine Beurteilung
der Umverteilungswirkungen betrachtet werden muss.

Umweltsteuern haben in Italien gegenwirtig noch eine geringe Bedeutung. Zwar erbrin-
gen Steuern auf Energie — darunter vor allem die Mineralolsteuer — rund 10 % des Steuer-
aufkommens. Wie in vielen Lindern sind diese Steuern vor allem aus fiskalischen Motiven
eingefiihrt und erh6ht worden. Ein 6kologischer Lenkungseffekt stand dabei nicht im Vor-
dergrund. Zwar gab es auch in Italien eine Diskussion iiber die stirkere Okologisierung des
Steuersystems, zu der der Finanzminister ein Positionspapier ausgearbeitet hatte. Die Re-
gierung setzte aber auf ein international abgestimmtes Vorgehen (Majocchi 1997).

Die Finanzlage des italienischen Haushaltes ist nach wie vor angespannt. Ein merklicher
Spielraum fiir substantielle Steuersenkungen diirfte daher kaum bestehen, es sei denn, der
Weg zur Bekdampfung von Steuerhinterziehung wird energisch weiter verfolgt, so dass auf
diese Weise die Bemessungsgrundlage der Steuern merklich verbreitert werden kann, oder
im Zuge auch internationaler Abstimmungen eroffnen sich Wege fiir eine stirker 6kolo-
gisch motivierte Steuerreform, die fiir die traditionellen Steuern einen héheren Gestaltungs-
spielraum er6ffnen wiirde.

3.6. Niederlande

3.6.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuern
und Abgaben, 6ffentliche Haushalte

Die Niederlande sind als relativ kleine und exportorientierte Volkswirtschaft stark in die
europdischen Wirtschaftsbeziehungen integriert, vor allem spielt die Verflechtung mit
Deutschland eine groBe Rolle. Insofern war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung eng mit
der in Deutschland und in den iibrigen Nachbarlindern verkniipft. Dennoch weisen die
Niederlande in den vergangenen Jahrzehnten bemerkenswerte Eigenheiten auf (vgl.
Leibfritz u.a. 2000).

Wihrend in den sechziger und friihen siebziger Jahren iiberdurchschnittliche Wachstums-
raten zu verzeichnen waren, kam es Anfang der achtziger Jahre zu einem krisenhaften Ein-
bruch bei Wachstum und Beschiftigung. Die Olpreisschocks sowie starke Lohnerhéhungen
in den siebziger Jahren verminderten Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit und ver-
schirften den Inflationsdruck. Hinzu kam der forcierte Ausbau wohlfahrtsstaatlicher Rege-
lungen, in deren Folge die Staatsausgaben vor allem fiir Transferleistungen erheblich stie-
gen. Nachdem zunidchst ein Teil der Probleme iiber erhebliche Einnahmen aus Rohstoff-
renten (Erdgasvorkommen) aufgefangen werden konnte, wurden die Niederlande von der
Rezession der Jahre 1981 und 1982 stark getroffen, in deren Folge erhebliche Struktur-
probleme in Wirtschaft und offentlichen Finanzen offenbar wurden (,,dutch disease*). Der
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offentliche Haushalt geriet stark unter Druck, das Finanzierungsdefizit in Relation zum BIP
stieg auf tiber 10 % und blieb bis in die neunziger Jahre hoch. Die Arbeitslosenrate in
OECD-Abgrenzung nahm 1983 auf fast 10 % zu.

Vor diesem Hintergrund wurden bereits von 1982 an im breiten Konsens der Tarifpartner
sowie der wichtigen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Gruppen umfas-
sende Reformen der Wirtschafts- und Sozialpolitik eingeleitet (,, Wassenaar-Vertrag*, dazu
Stille 1998). Wesentliches Element der langerfristigen Strategie waren Lohnzuriickhaltung
und kostenneutrale Arbeitszeitverkiirzungen einschlieBlich des Ausbaus der Teilzeitarbeit,
die spiter durch Arbeitsmarkt-Liberalisierungen, Reformen der sozialen Sicherung und des
Steuersystems ergianzt wurden. In den Folgejahren lag das gesamtwirtschaftliche Wachstum
wieder oberhalb des OECD-Durchschnitts. Beschéftigung und Arbeitsvolumen konnten
von Mitte der achtziger Jahre an und insbesondere in den neunziger Jahren erhéht werden.
In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre lagen die Wachstumsraten deutlich hoher als in
Deutschland und nahmen innerhalb der OECD-Liander einen Spitzenplatz ein. In den Jahren
1998 bis 2000 wuchs das BIP mit jahrlich etwa 4 %; fiir 2001 wird mit mindestens 3,5 %
Wachstum gerechnet; inzwischen deuten Arbeitskraftemangel auf vielen Arbeitsmarktseg-
menten und hoher Inflationsdruck (die Inflationsrate ist mit gegenwirtig etwa 4 % doppelt
so hoch wie im EWS-Durchschnitt) auf eine Uberhitzung der Konjunktur hin.

Lagen die Niederlande zu Beginn der achtziger Jahre mit einem Anteil der Staatsausga-
ben am BIP von iiber 50 % noch in der Spitzengruppe der OECD-Lénder, so konnte die
Staatsquote bis heute um 10 Prozentpunkte gesenkt werden. Insbesondere bei Staats-
verbrauch und Transferausgaben wurden die Zuwichse unter Kontrolle gehalten. Auch die
Einnahmenquote konnte in diesem Zeitraum zuriickgefiihrt werden. Wahrend der Anteil der
Sozialbeitrige und direkten Steuern an den Staatseinnahmen leicht riickldufig war, nahm
der Anteil der indirekten Steuern zu.

Da Ausgaben- und Einnahmenquote weitgehend parallel zuriick gefiihrt wurde, verblieb
das staatliche Finanzierungsdefizit bis Mitte der neunziger Jahre auf einem relativ hohem
Niveau von um die 4 % des BIP. Im Vorfeld der Europdischen Wahrungsunion verstarkte
die seit 1994 regierende Mitte-Links-Koalition die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung. Da zugleich die Einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben im Verlauf der giinstigen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hohe Zuwichse erzielten, wurde das strukturelle Fi-
nanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte nachhaltig abgebaut. Im Jahre 1999 wurde
ein Haushaltsiiberschuss von 1 % in Relation zum BIP erzielt, der in 2000 einschlieflich
der Erlose aus den UMTS-Mobilfunklizenzen noch weiter stieg; auch fiir die niachsten Jahre
werden Budgetiiberschiisse erwartet. Die Verschuldungsquote im Verhdltnis zum BIP
konnte so auf deutlich unter 60 % vermindert werden.

3.6.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Das Steuer- und Abgabensystem der Niederlande dhnelt in seinen Grundstrukturen stark
den deutschen Verhiltnissen. Die Einkommens- und Gewinnbesteuerung sowie die Sozial-
beitrdge sind die dominierenden Einnahmenquellen des Staates. Anteil und Struktur der
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indirekten Besteuerung sind ebenfalls vergleichbar, wobei in den Niederlanden durch den
Ausbau der Umweltbesteuerung die Sonderverbrauchsteuemn in den letzten Jahren verstarkt
an Bedeutung gewonnen haben.”

Die Einkommensteuer wurde bis Ende 2000 als einheitliche Steuer mit progressivem
Steuertarif auf das Gesamteinkommen natiirlicher Personen erhoben. Unterschieden werden
die Einkunftsarten Unternehmergewinne einschlieBlich freiberuflicher Tatigkeit, Einkiinfte
aus einer wesentlichen Beteiligung (von 5 % an) und aus deren Verauflerung, Einkiinfte aus
unselbstdndiger Arbeit, Einkiinfte aus Kapitalvermégen und regelmiBig flieBende Einnah-
men (Unterhaltszahlungen, Leibrenten etc.). Das steuerpflichtige Einkommen (Reinein-
kommen) errechnet sich aus der Summe der Einkiinfte abziiglich von Zufiihrungen fiir eine
betriebliche Altervorsorge-Riicklage, dem Selbstindigenfreibetrag, Sonderausgaben, au-
Bergewohnliche Belastungen, abzugsfahige Spenden sowie einem Feibetrag fir Zinsein-
nahmen. Private Verduflerungsgewinne werden mit Ausnahme solcher aus wesentlichen
Beteiligungen nicht erfasst.

Alle Steuerpflichtigen erhalten einen Grundfreibetrag von 8 950 NLG, dieser erhoht sich
auf 17 473 NLG fiir Einverdiener-Ehepaare; bei Ehepaaren mit zwei Einkommensbeziehern
kann ein nicht ausgeschopfter Freibetrag auf den Ehepartner iibertragen werden. Alleinste-
hende mit Kindern erhalten einen Freibetrag von 15 768 NLG, der sich erhoht, sofern sie
Arbeitseinkommen beziehen. Ansonsten gibt es keine Kinderfreibetrdage, sondern ein all-
gemeines Kindergeld. Zuschlidge zum Grundfreibetrag erhalten auch éltere Steuerpflichtige.

Der Steuertarif besteht aus einem progressiven Teilmengentarif, der im Jahr 2000 folgen-
de Stufen aufwies: Fiir Einkommen bis zu 15,3 Tsd. NGL betrigt der Steuersatz 33,9 %,
iibersteigende Einkommensteile bis 49 Tsd. NGL werden mit 37,95 % besteuert, iiberstei-
gende Einkommensteile bis 107,8 Tsd. NGL werden mit 50 % belastet, und fiir iiberstei-
gende Einkommen betrigt die Grenzbelastung 60 %. Von 1990 an ist der Beitragssatz der
allgemeinen Sozialversicherung (Volksversicherung, siehe unten) in den Einkommensteu-
ertarif integriert. Der Eingangsteuersatz von 33,9 % besteht aus 4,5 % Einkommensteuer
und 29,4 % Sozialbeitrag, die zweite Tarifstufe aus 8,55 % Steuer und 29,4 % Sozialbei-
trag, wihrend die weiteren Stufen allein auf die Einkommensteuer entfallen. Steuerpflichti-
ge, die 65 Jahre und dlter sind oder aus anderen Griinden nicht sozialversicherungspflichtig
sind, bezahlen 16 % in der ersten und 20,05 % in der zweiten Stufe, Nichtgebietsansissige
unterliegen Steuersitzen von 25 %.

Einkiinfte aus wesentlichen Beteiligungen unterliegen einem abgeltenden Sondertarif von
25 %. Gewinnausschiittungen werden mit einer ebenfalls 25-prozentigen Quellensteuer
belastet, die auf die Einkommensteuer anrechenbar ist, dagegen sind Zinsen und Lizenzge-
biihren quellensteuerfrei, deren Einkommensbesteuerung wird jedoch durch Kontrollmit-
teilungen der Finanzintermediére an die Finanzverwaltung sichergestellt.

Es besteht die Moglichkeit zu Verlustriick- und -vortragen; auf Antrag kann unter be-
stimmten Voraussetzungen auch eine Durchschnittsbesteuerung iiber drei Jahre vorgenom-

' Zu folgenden vgl. insbesondere Miissener: Niederlande, in: Mennel/Férster (2000), Ministry of Fi-
nance of the Netherlands (2000a).
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men werden. Tarifgrenzen und die meisten Freibetrige werden jéhrlich an die Inflationsrate
angepasst. Von 2001 an gilt eine grundlegend reformierte Einkommensteuer (vgl. unten).

Die Korperschafisteuer wird in den Niederlanden nach dem klassischen System erhoben.
Der Steuersatz betrigt 35 %, fiir steuerpflichtige Gewinne bis 50 Tsd. NLG gilt ein ermi-
Bigter Steuersatz von 30 %. Die Gewinnausschiittung unterliegt vollstindig der Einkom-
mensteuer der Gesellschafter. Die damit verbundene Doppelbelastung wird durch einen
Dividendenfreibetrag von 1 000 NLG (Verheiratete 2 000 NLG) gemindert, ferner unterlie-
gen Dividenden aus wesentlichen Beteiligungen dem abgeltenden Sondertarif von 25 %.
Eine der deutschen Gewerbesteuer vergleichbare lokale oder regionale Unternehmensbe-
steuerung besteht in den Niederlanden nicht.

Das soziale Sicherungssystem ist in den Niederlanden stark ausgebaut und wird, dhnlich
wie in Deutschland, weitgehend iiber Beitriage finanziert (MISSOC 2000). Grundsitzlich zu
unterscheiden ist die allgemeine Sozialversicherung (,,Volksversicherung®), der die ge-
samte Bevolkerung angehort, und die Arbeitnehmerversicherung, die nur fiir Arbeitnehmer
(ausgenommen Beamte) zustindig ist.

e Die Volksversicherung umfasst die Bereiche Altersversicherung, Hinterbliebenenver-
sorgung, Versicherung fiir auergewohnliche Krankheitskosten (einschlieBlich Mutter-
schaft) und das Kindergeld. Wahrend das Kindergeld iiber das allgemeine Steuerauf-
kommen finanziert wird, werden fiir die iibrigen Leistungen der Volksversicherung So-
zialbeitrige erhoben, die in die beiden unteren Tarifstufen des Einkommensteuertarifs
integriert sind und gegenwirtig (2000) 29,4 % betragen (vgl. oben).”® D.h. alle Ein-
kommensteuerpflichtigen tragen zu diesen Bereichen der Volksversicherung im Ver-
hiltnis zum gesamten steuerpflichtigen Einkommen bei, bis zur Beitragsbemessungs-
grenze von 49 Tsd. NLG (dem Ende der zweiten Tarifstufe).

¢ Die Altersrenten werden unabhéngig von den Beitragsleistungen als umlagefinanzierte
Grundrente gewihrt. Anspruch auf die volle Rente besteht nach 50 Versicherungsjah-
ren; fiir jedes fehlende Versicherungsjahr wird die Leistung um 2 % gekiirzt>’ Die
Leistungen sind steuer- und sozialabgabenpflichtig. Uber das 6ffentliche Altersversiche-
rungssystem hinaus, das eine relativ hohe Grundversorgung garantiert, hat in den Nie-
derlanden die kapitalgedeckte betriebliche Alterversorgung eine groBe Bedeutung. Sie
erfasst 94 % der Bevolkerung; hinzu kommt die erganzende private Altersvorsorge.

e Die Versicherungssysteme fiir Arbeitnehmer decken die Bereiche Krankengeldversiche-
rung und medizinische Versorgung, Erwerbsunfahigkeitsversicherung und Arbeitslo-
senversicherung ab. Sie werden in unterschiedlichem Anteil iiber Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrige finanziert. Von 1998 an existiert zusdtzlich ein Erwerbsunfihig-
keitssystem fiir Selbstdndige und fiir behinderte junge Menschen.

3¢ Diese setzen sich im Jahre 2000 zusammen aus 17,9 % fiir die Altersversicherung, 1,25 % fir die
Hinterbliebenenversorgung und 10,25 % fiir die Versicherung fiir auBBergewdhnliche Krankheitskosten.

%7 Die Leistungen sind orientiert am Mindestlohn und betragen im Jahr 2000 fiir Alleinstehende 1 729
NLG monatlich, fir verheiratete und unverheiratete Paare, sofemn beide Partner das 65. Lebensjahr voll-
endet haben, 1 198 NLG monatlich pro Person.
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e Arbeitsunfille und Berufskrankheiten werden im Rahmen der beschriebenen Versiche-
rungssysteme abgedeckt.

In den Niederlanden besteht eine allgemeine Vermogensteuer auf das gesamte steuer-
pflichtige Reinvermégen (Grund-, Geld- und Betriebsvermégen abziiglich der Schulden)
von natiirlichen Personen. Fiir das Betriebsvermogen gelten Freibetrige und Bewertungsab-
schldge. Die Grundstiicke werden alle vier Jahre neu bewertet, wobei der Verkehrswert fiir
vergleichbare Grundstiicke zugrunde gelegt wird, selbstgenutzte Grundstiicke werden nur
mit 60 % des ermittelten Wertes angesetzt. Ferner wird ein personlicher Freibetrag von
200 Tsd. NLG fiir Alleinstehende und 250 Tsd. NLG fiir Verheiratete abgezogen, der Steu-
ertarif betragt 0,7 %; sofern im Veranlagungszeitraum die Belastungen aus Einkommen-
steuer und Vermogensteuer zusammen mehr als 68 % des steuerpflichtigen Einkommens
iibersteigen, wird der iibersteigende Betrag der Vermogensteuer auf Antrag riickerstattet.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer wird in den Niederlanden ebenso wie in Deutsch-
land beim Begiinstigten erhoben (,,Anfallsteuer”). Fiir beide Teilsteuern gilt ein einheitli-
cher progressiver Teilmengentarif (abhingig von Verwandtschaftsgrad und Erwerbshohe
zwischen 5 % und 68 %).

Die bedeutendste Gemeindesteuer der Niederlande ist die Grundsteuer. Sie ist sowohl
vom rechtlichen Eigentiimer als auch von den Nutzern (Mietern, Pachtern) zu entrichten;
fiir ein selbstgenutztes Grundstiick wird der Eigentiimer doppelt belastet. Land- und forst-
wirtschaftliche Grundstiicke, Wasserschutzbauten sowie Grundstiicke der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung sind steuerbefreit. Die Gemeinden setzen den Steuertarif
fest.

Die Umsatzsteuer entspricht dem europiischen Mehrwertsteuerkonzept. Der allgemeine
Steuersatz betragt im Jahr 2000 17,5 %, der ermiBigte Steuersatz 6 %. Der Anwendungsbe-
reich des ermaBigten Steuersatzes ist im Vergleich zu Deutschland etwas weiter gezogen
(darunter fallen auch Beherbergungsleistungen, Messedienstleistungen, 6ffentliche Veran-
staltungen, von 2000 an auch arbeitsintensive Dienstleistungen).

Die Niederlande praktizieren ferner noch eine Reihe von Vermogensverkehrsteuern: eine
Grunderwerbsteuer in Hohe von 6 % des Umsatzes, die Versicherungsteuer mit 7 % der
Versicherungspramie sowie die Gesellschaftsteuer in Hohe von 1 % der Beteiligung an
Kapitalgesellschaften.

Die Krafifahrzeugsteuern bestehen aus einer Jahressteuer auf Halten eines Fahrzeugs, ei-
ner Zulassungsteuer (die einmalig bei Eintragung in das Zulassungsregister zu bezahlen ist)
in Hohe von 45,2 % des Netto-Preises der PKW, sowie eine Schwerlastabgabe fiir LKW.

An speziellen Verbrauchsteuern bestehen in den Niederlanden die Mineralolsteuer, Al-
koholsteuer, Biersteuer, Tabaksteuer sowie sonstige Verbrauch- und Aufwandsteuern (Ge-
trankesteuer auf alkoholfreie Getrianke, Zuckersteuer). Das Besteuerungsniveau ist mit dem
in Deutschland vergleichbar, bei der MineralGlsteuer liegen die Sdtze vor allem fiir Benzin
héher.

Daneben bestehen eine Reihe von Umweltsteuern, so etwa Steuern auf die Entnahme von
Grundwasser, auf die Deponierung von Abfillen, eine Steuer auf Brennstoffe und den Ein-
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satz von Uran-235 zur Elektrizititserzeugung sowie eine Regulierungssteuer auf Energie.
An sonstigen Steuern sind noch zu nennen die Gliicksspielsteuer in Héhe von 25 % des
Gewinns sowie auf Gemeindeebene die Steuer auf auswirtige Personen (die sich in der
Gemeinde hdufiger aufhalten), die Hundesteuer, Kurabgaben, sowie die Steuer auf 6ffentli-
che Ankiindigungen.

3.6.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Zu Beginn der achtziger Jahre hatten Einkommen- und Korperschaftsteuer in den Nie-
derlinden noch stark interventionistischen Charakter. Hohen nominalen Tarifbelastungen
— die Korperschaftsteuer lag bei 48 % und der Spitzensatz der Einkommensteuer bei 72 % —
standen vielfiltige Steuervergiinstigungen oder Zulagen gegeniiber. So wurden fiir Investi-
tionen in Ausriistungen und Bauten Investitionszulagen von bis zu 18 % sowie weitere
Steuervergiinstigungen fiir Investitionen gewahrt.

In den achtziger Jahren wurde die hohe Komplexitit des Steuersystems zunehmend als
ungiinstig wahrgenommen (Kam 1993, 1994, 1996, Leibfritz u.a. 2000, 15 ff., 111 ff.). Wie
auch in vielen anderen Industrielindern reifte auch in den Niederlanden die Erkenntnis,
dass hohe Grenzbelastungen in Verbindung mit diversen Steuervergiinstigungen hiufig
wirtschaftliche Entscheidungen ungiinstig beeinflussten (,,verzerren), die gewiinschten
Lenkungswirkungen hdufig nicht erreicht wurden und hoch besteuerte Aktivititen demoti-
vierte. Im Verlaufe des Steuerreformprozesses gelang es dem Gesetzgeber, die Steuerbe-
lastungen gleichméBiger zu gestalten und die Steuersitze zu senken. In den achtziger Jahre
wurden sukzessive die Investitionszulagen gekiirzt sowie Steuervergiinstigungen und der
Korperschaftsteuersatz reduziert. Von 1988 an wurden die Investitionszulagen nur noch bis
zu einer bestimmten Investitionssumme gewihrt. Im Gegenzug wurde die Mehrwertsteuer
auf 19 % (1985) und 20 % (1988) erhoht. Freibetrdge und Tarifzonen bei der direkten Be-
steuerung sind seit Mitte der achtziger Jahre indexiert. Bei der sozialen Sicherung wurden
die Leistungen gekiirzt, um damit den Druck zur Erh6éhung der Sozialbeitragssitze zu
bremsen. Ferner hielten Regierung und Gesetzgeber den gesetzlichen Mindestlohn unter
den Zuwichsen der Tariflohne. Da der Mindestlohn als Eckwert fiir die Bemessung zahlrei-
cher Lohnersatzleistungen und der Sozialhilfeanspriiche dient, brachte dies ebenfalls Ent-
lastungen fiir die Sozialkassen.

Im Jahre 1990 wurde eine umfassende Steuerreform durchgefiihrt, die sich an den Vor-
schldgen der Oort-Steuerreformkommission orientierte (Kam 1993, 1994, 1996). Bei der
Einkommensteuer wurde die Steuerbasis um zwei Drittel verbreitert, im Gegenzug wurden
die Steuersitze reduziert sowie die Sozialbeitrige der Volksversicherung in die beiden
unteren Tarifstufen integriert, damit gleichzeitig die Abzugsfihigkeit der Sozialversiche-
rung bei der Einkommensteuer abgeschafft. Die Tarifzonenanzahl wurde von 9 auf 3 redu-
ziert und der Spitzensteuersatz auf 60 % verringert. Die privaten Haushalte konnten da-
durch in GroBenordnungen von 1 % des BIP entlastet werden. Gleichzeitig wurde der Ar-
beitgeberbeitrag zur Volksversicherung abgeschafft, die Finanzierung also vollstindig auf
die Einkommensteuerpflichtigen verlagert. Der Arbeitgeberanteil an den Sozialabgaben
ging dadurch von 40 % auf 20 % zuriick. Borsensteuer und Investitionszulage wurden ab-
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geschafft, letztere durch einen Investitionsfreibetrag ersetzt. Der in den achtziger Jahren
erhohte Mehrwertsteuersatz wurde mit Blick auf den Europidischen Binnenmarkt auf
18,5 % reduziert, im Jahre 1993 nochmals auf 17,5 %.

Die grofziigigen Regelungen beim Zugang zu Erwerbsunfahigkeitsrenten und Kranken-
geld waren zur Entlastung des Arbeitsmarktes zunidchst weitergefiihrt worden. Angesichts
der hohen Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme sowie der sich entspannenden Ar-
beitsmarktlage wurden in den neunziger Jahren restriktivere Zugangsvoraussetzungen ein-
gefiihrt sowie die Anreize bei den Arbeitgebern verschirft (Leibfritz u.a. 2000, 126 ff.).

Seit Ende der achtziger Jahre wurden die Umweltabgaben auf Energietriager eingefiihrt
bzw. ausgebaut (dazu Vermeend/Vaart 1998, Dutch Green Tax Commission 2000). Die
Steuer auf Brennstoffe wurde 1988 eingefiihrt, um UmweltschutzmaBnahmen zu finanzie-
ren. Die Regulierungssteuer auf Energie wurde 1996 eingefiihrt und sukzessive erhéht. Sie
soll EnergiesparmaBnahmen bei privaten Haushalten und Unternehmen mit kleinem
Verbrauch auslosen. Fiir beide Okosteuern bestehen Belastungsobergrenzen fiir Grof-
verbraucher, um die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft nicht zu geféhrden. Gleichzeitig
wurden im Rahmen von Branchenabkommen Umweltziele festgelegt. Das Aufkommen der
einzelnen Steuern blieb daher relativ gering, alle Umweltsteuern zusammen machten jedoch
1998 etwa 3,2 % des BIP aus.

Anfang 2001 tritt in den Niederlanden eine fundamentale Steuerreform in Kraft. Sie
bringt einen weit reichenden Umbau der Einkommensteuer in Richtung Schedulensteuer
mit sich (dazu Ministry of Finance of the Netherlands 2000b). Entlastungen bei der Besteu-
erung der Arbeitseinkommen werden mit geringen Mehreinnahmen bei der Kapitalertrags-
besteuerung, vor allem von Erhohungen bei der indirekten Besteuerung (Mehrwertsteuer,
Okosteuern) begleitet. Das Reformpaket bringt Umschichtungen in einer Gréfenordnung
von 15 Mrd. NLG oder 4 % des gesamten Steuer- und Sozialabgabenaufkommens mit sich,
die Steuerzahler werden per saldo um 7 Mrd. NLG entlastet.

Wesentliche Ziele der Steuerreform sind die Verbesserung der Anreize fiir Arbeit und
Beschiftigung sowie die Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-
men. Dazu soll die Steuerbelastung der Arbeitseinkommen gesenkt und die indirekte Be-
steuerung gestirkt werden, die Gegenfinanzierung iiber Erhéhung der Okosteuern wird
ausdriicklich als Beitrag zu den umweltpolitischen Zielen hervorgehoben. Als weitere Ziele
werden ein stabileres Steueraufkommen, dessen gerechtere Verteilung sowie eine Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahren angestrebt.

Im Kern der Steuerreform steht die Umwandlung der Einkommensteuer auf das soge-
nannte Drei-Boxen-System einschlieflich der Zusammenfithrung von bisheriger Kapital-
einkommensbesteuerung und Vermogensteuer zu einer proportionalen abgeltenden Soller-
tragsteuer (Investitionsertragsteuer). Die bisherigen Einkunftsarten werden in drei Boxen
verteilt, fiir die unterschiedliche Steuersdtze gelten. Wenn das Einkommen in einer Box
negativ ist, kann es nicht gegen positive Einkommen in anderen Boxen verrechnet werden,
ein Riick- oder Vortrag auf frithere oder kiinftige Einkiinfte der gleichen Box ist jedoch
moglich.
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e Box I gilt fiir Einkiinfte aus unselbstdndiger und selbstindiger Arbeit (einschlieBlich
Versorgungsbeziigen) sowie flir Vermietungseinkiinfte (einschlieBlich Mietwert selbst-
genutzter Immobilen). Fiir diese Box gilt weiterhin der progressive Teilmengentarif mit
Grenzsteuersdtzen von 3,25 % (plus Sozialbeitrag von 29,4 %) bis 31,6 Tsd. NLG,
7,3 % (plus Sozialbeitrag von 29,4 %) bis 58,4 Tsd. NLG, 42 % bis 99,5 Tsd. NLG und
50 % fiir tibersteigende Einkommen. Der Grundfreibetrag wird durch einen Steuerabzug
ersetzt, der fiir Erwerbstitige, Eltern, Alleinstehende mit Kindemn oder iltere Steuer-
zahler aufgestockt wird. Es gilt eine konsequent individuelle Besteuerung, wobei Ehe-
paare und unverheiratete Paare die Aufteilung von Einkiinften und Abziigen frei wihlen
konnen. Ferner gibt es Anderungen bei der Abzugsfihigkeit von Renten- und Lebens-
versicherungsbeitrigen, Fahrtkosten zur Arbeit, persénlichen Sonderausgaben.

e Box 2 gilt fiir die Einkiinfte aus wesentlichen Beteiligungen. Wie bisher schon ist die
Beteiligungsquote auf 5 % festgelegt; ebenso gilt weiterhin der Abgeltungsteuersatz von
25 %. Personliche Abzugsbetrige konnen nicht geltend gemacht werden.

o Box 3 enthilt eine Sollertragsteuer auf das librige steuerpflichtige Kapitaleinkommen.
Erfasst werden Unternehmensbeteiligungen (Beteiligungsquote unter 5 %), Geldvermo-
gen sowie nicht selbstgenutzter Grundbesitz mit ihren zeitnahen Verkehrswerten, steu-
erfrei sind das Haushalts-Gebrauchsvermégen sowie persénliche Sammlungen; vom
Gesamtwert des Vermogens diirfen die darauf lastenden Schulden abgezogen werden.
Vom resultierenden Reinvermogen wird ein personlicher Freibetrag in Héhe von 37,5
Tsd. NLG (17 Tsd. Euro) abgezogen und auf das restliche Vermogen ein Kalkulations-
zins von 4 % angewendet, diese Standardverzinsung wird als Kapitaleinkommen
zugrunde gelegt und mit einer Abgeltungssteuer von 30 % belastet. Die bisherige Ver-
mogensteuer wird abgeschafft.

Die Gegenfinanzierung der Entlastungen bei der Einkommensteuer erfolgt iiber eine An-
hebung des Mehrwertsteuer-Normalsatzes von 17,5% auf 19% und eine schrittweise Ver-
dopplung der Regulierungsteuer auf Energie.

3.6.4. Bewertung

Die Entwicklung des niederlidndischen Steuer- und Abgabensystems iiber die letzten bei-
den Jahrzehnte ist in verschiedener Hinsicht von Interesse fiir die deutsche Diskussion. Wie
gesehen sind die Grundmuster in Struktur und Entwicklung durchaus dhnlich, jedoch waren
in den Niederlanden wirtschaftliche Entwicklung wie auch der Steuerreformprozess dyna-
mischer — sowohl in die eine wie auch in die andere Richtung.

Nachdem der Wohlfahrts- und Interventionsstaat Anfang der achtziger Jahre in eine
schwere Wirtschaftskrise gefiihrt hatte, wurden dhnlich wie in GroBbritannien friihzeitig
umfassende Reformen der Wirtschaft- und Sozialpolitik eingeleitet. Wihrend aber der
Thatcherismus die Reformpolitik angebotsokonomisch geschirft vortrug und politisch
polarisierend in einer Konfliktstrategie durchsetzte, fuhren die Niederlande einen modera-
ten Kurs und nahmen Riicksicht auf Besitzstinde und strebten einen sozialen Ausgleich an.
Dies entsprach auch der konsensualen und korporatistischen Politiktradition, wichtige Re-
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formen im Einvernehmen mit den Sozialpartnern und den groBen politischen Gruppen zu
verabschieden. Dies zeigte sich zuletzt auch bei der fundamentalen Einkommensteuerre-
form, zu der die Mitte-Links-Regierungskoalition die christdemokratische Opposition ein-
gebunden hatte.

Insgesamt ist es der Steuerreformpolitik bis Ende der neunziger Jahre gelungen, die di-
rekte Besteuerung neutraler zu gestalten und negative Anreizwirkungen zu verringemn.
Studien zufolge ist die effektive Grenzbelastung fiir Investitionen seit den achtziger Jahren
kaum gesunken, jedoch die Streuung deutlich verringert worden; auch fiir den Arbeitmarkt
werden die Reformen positiv eingeschitzt (Leibfritz u.a. 2000, 111 ff.). Die wirtschaftliche
Entwicklung war im letzten Jahrzehnt sehr erfolgreich. Der Beitrag der Steuerpolitik dazu
war sicherlich positiv, das Gewicht muss indes offen bleiben. Die zuriickhaltende Lohnpo-
litik und die flexible Arbeitsmarktpolitik im Zusammenwirken mit dem giinstigen makro-
o6konomischen und auBlenwirtschaftlichen Umfeld (fester Wechselkurs zur D-Mark) diirfte
dabei wohl eine ungleich grofere Rolle gespielt haben.

Im Gegensatz zu Deutschland war die Verlagerung in Richtung indirekte Besteuerung
weniger ausgepragt. Zwar hat man schon frither mit der Okologisierung des Steuersystems
begonnen. Mit Riicksicht auf die hohe Auflenhandelsverflechtung wurden die umweltinten-
siven Industriebetriebe jedoch nur gering belastet. Da Mehrwert- und Sonderverbrauchs-
steuern bereits in den achtziger Jahren hoch lagen, konnten sie mit Riicksicht auf den Euro-
paischen Binnenmarkt nicht mehr stark ausgebaut werden. Insbesondere bei Mehrwert- und
Mineralolsteuer musste auf die niedrigeren Sitze in Deutschland Riicksicht genommen
werden, die Mehrwertsteuer wurde sogar Anfang der neunziger Jahre gesenkt. Erst in den
letzten Jahren wird der Ausbau der indirekten Steuern verstirkt — sowohl bei der Mehr-
wertsteuer als auch bei den umweltbezogenen Steuern. Hierbei diirfte eine Rolle spielen,
dass Deutschland sich auch in diese Richtung bewegt hat.

Mit der 2001 in Kraft gesetzten Einkommensteuerreform betreten die Niederlande steu-
erpolitisches Neuland. Noch konsequenter als bei der Abgeltungsbesteuerung bzw. der
Dualen Einkommensteuer in anderen Landern Europas wird die Einkommensteuer in ver-
schiedene Ertragsgruppen mit unterschiedlichen Besteuerungsbedingungen aufgebrochen.
Weniger wohl wollend kénnte man auch von einem Riickfall in die Schedulenbesteuerung
des 19. Jahrhunderts sprechen. Die ermaBigt proportionale Besteuerung der Kapitalein-
kommen liegt aber im europdischen Trend. Im Vergleich zur bestehenden Kapitalertragsbe-
steuerung rechnet das Niederlandische Finanzministerium sogar mit Mehreinnahmen. Ins-
besondere in kleinen Lindern mit offener Volkswirtschaft scheint sich mittlerweile die
Erkenntnis verbreitet zu haben, dass der Spatz in der Hand — niedrige proportionale Ertrag-
steuern — effizienter, fiskalisch erfolgreicher, aber letztlich auch gerechter sind als die uner-
reichbare Taube auf dem Dach — ndmlich die Besteuerung der Kapitalertrage im Rahmen
der synthetischen Einkommensteuer.

Ebenso wie bei der Abgeltungsbesteuerung unterliegen aber in den Niederlanden ledig-
lich Zinsen und Dividenden der ermifBligten Besteuerung, wobei letztere durch die Kérper-
schaftsteuer vorbelastet sind. Die Selbstindigen bzw. nicht inkorporierten Unternehmen
werden dagegen mit ihren gesamten Gewinnen mit der progressiven Arbeitseinkommen-
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steuer belastet; eine erméBigte Besteuerung der internen Eigenkapitalrendite wie bei der
nordischen Dualen Einkommensteuer ist nicht vorgesehen.

Innovativ ist die Sollertragsbesteuerung der Kapitaleinkiinfte, in die auch die frithere
Vermogensteuer integriert wurde. Leitidee dabei ist es, die beklagte Verlagerung von Ka-
pitalertrigen in steuerfreie Wertsteigerungen zu unterbinden — ein Problem, dass auch im
deutschen Steuerrecht wohlbekannt ist, wo ebenfalls (jenseits der Spekulationsfristen)
Wertsteigerungen des Privatvermogens nicht steuerpflichtig sind. Ob sich die neue Soller-
tragsbesteuerung, die ja letztlich eine Vermogensteuer in Hohe von 1,2 % darstellt (30 %
Steuer auf die kalkulatorische Rendite von 4 %), in der Steuerpraxis bewihrt, bleibt abzu-
warten. In Deutschland wurde die Vermogensbesteuerung seinerzeit nicht zuletzt mit der
Begriindung verworfen, eine einigermalen einzelfallgerechte Bewertung der Immobilien
und der nicht bérsennotierten Unternehmen sei nur mit prohibitiv hohem Aufwand zu reali-
sieren.

Angesichts der jiingsten Steuerreformen in Deutschland und Belgien sieht der kleinere
rechtsliberale Partner der Regierungskoalition (VVD), der auch den Finanzminister stellt,
weiteren Handlungsbedarf beim Korperschaftsteuersatz sowie bei den Einkommensteuer-
Spitzensitzen.

Trotz gravierender Engpdsse auf vielen Arbeitsmarktsegmenten wird die strukturelle
Langzeitarbeitslosigkeit, die sich zum groBten Teil auBerhalb der registrierten Arbeitslo-
senzahl niederschligt, in den Niederlanden als andauernde soziale und wirtschaftspolitische
Herausforderung betrachtet. Die Entlastung der Arbeitnehmer und Selbstindigen durch die
Umstellung des Grundfreibetrags auf einen Steuerabzug sowie der erhéhte Steuerabzug fiir
Erwerbstitige wird hier iiberwiegend positiv gesehen, da er die Arbeitsanreize speziell fiir
Niedrigverdiener sowie nichterwerbstitige Ehepartner erhéht. Formen der negativen Ein-
kommensteuer in Analogie zu den angelsichsischen Vorbildern wurden in den Niederlan-
den bisher nicht eingefiihrt, jedoch wurden im Rahmen verschiedener Programme Subven-
tionen zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen gewihrt. Die Niederlande haben
ferner von der Moglichkeit des erméBigten Steuersatzes auf arbeitsintensive Dienstleistun-
gen Gebrauch gemacht.

3.7. Schweden

3.7.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuer- und
Abgabenaufkommen, 6ffentliche Haushalte

Schweden praktiziert bis heute ein umfassendes Wohlfahrtsstaat-Modell. Kernelemente
sind eine hohe soziale Absicherung und Daseinvorsorge durch 6ffentliche Institutionen, die
sich in einem weit gehenden Angebot an offentlichen Infrastruktur- und sozialen Dienst-
leistungen niederschldgt, sowie eine egalitire Einkommens- und Vermogensverteilung
(Lindbeck 1997). Konsequenz des schwedischen Wohlfahrtsstaates ist ein sehr hohes Steu-
er- und Abgabenniveau, das an der Spitze der OECD-Lander liegt. Typisch fiir das
»Schwedische Modell“ ist ferner ein stark korporatistisches und zentralisiertes Politikmo-
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dell, in dem hoch organisierte gesellschaftliche und wirtschaftliche Interessengruppen (vor
allem die Arbeitgeberverbinde und die Gewerkschaften) sowie GroBunternehmen starken
Einfluss auf die politische Willensbildung nehmen.

Vom Beginn des Industrialisierungsprozesses an bis in die siebziger Jahre entwickelte
sich Schweden zu einer modernen und hochproduktiven Volkswirtschaft, deren Pro-Kopf-
Einkommen an der Spitze der OECD-Linder lag (Lindbeck 1997; OECD Economic Survey
of Sweden 1999, 99 ff.). Der Ausbau des 6ffentlichen Sektors sowie der wohlfahrts- und
interventionsstaatlichen Regelungen begann erst ab Mitte der sechziger Jahren. Mafigeblich
voran getrieben wurde dies durch die langjihrigen sozialdemokratischen Regierungen, die
sich wesentlich auf die Gewerkschaften stiitzten, die in Schweden iiber einen hohen Orga-
nisationsgrad verfiigen. Die Staatsquote stieg von 30 % im Jahre 1960 auf iiber 60 % des
BIP in den achtziger Jahren. Begleitet wurde der Ausbau des offentlichen Sektors und der
sozialen Sicherung durch eine stark interventionistische Struktur- und Stabilisierungspoli-
tik, die sich auch im Steuersystem niedergeschlagen hat, sowie zunehmend restriktiveren
Arbeitsmarktregulierungen und hohen Einkommensanspriichen der Arbeitnehmer.

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum blieb seit Beginn der siebziger Jahre hinter der
Entwicklung der iibrigen OECD-Linder zuriick, die makrookonomischen Ungleichge-
wichte nahmen in diesem Zeitraum zu (OECD Economic Survey of Sweden 1999, 32 ff.).
Aufgrund der zu hohen Lohnzuwichse gemessen am Produktivititsforschritt waren die
Inflationsraten relativ hoch und zwangen zu mehrmaligen Abwertungen der Wahrung. Von
den Olpreiskrisen sowie der Rezession Anfang der achtziger Jahre wurde Schweden relativ
stark getroffen (Lindbeck 1997, Leibfritz u.a. 2000, 139 ff.). Dennoch gelang es bis Ende
der achtziger Jahre, die Beschéftigung auf einem hohen Niveau zu halten, wozu allerdings
auch der massive Ausbau der Beschiftigung im offentlichen Sektor, Arbeitsbeschaffungs-
maflinahmen sowie strukturpolitische Interventionen beigetragen haben. Die Arbeitslosen-
quote konnte so weit unter 5 % gehalten werden. Auffillig ist eine international ver-
gleichsweise hohe Frauenerwerbsbeteiligung.

Nach einer dynamischen Entwicklung in der zweiten Hilfte der 1980er Jahre geriet die
schwedische Wirtschaft von 1991 bis 1994 in die schwerste Rezession der Nachkriegs-
geschichte (Leibfritz u.a. 2000, 139 ff.). Es kam zu einem Riickgang des BIP von bis zu
2% in 1993 und einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosigkeit (von 2 % auf knapp
10 %). Wihrend der Staat vorher Budgetiiberschiisse erzielt hatte, schoss das Finanzie-
rungsdefizit im Jahre 1993 auf 12 % des BIP hoch. Nach Uberwindung der Rezession und
im Zuge der daraufhin eingeleiteten Konsolidierungsbemiihungen und Strukturreformen
konnte seit 1995 wieder eine giinstige Entwicklung eingeschlagen werden. Moderate Lohn-
entwicklung sowie hohe Produktivititssteigerungen haben die Wettbewerbsfahigkeit der
schwedischen Wirtschaft gestarkt und halten die Inflation unter Kontrolle. Die Wachstums-
raten lagen 1999 und 2000 mit knapp 4 % wieder iiber dem europidischen Durchschnitt, und
die Arbeitslosenquote konnte auf gegenwirtig (Mitte 2000) auf 5 % zuriickgefiihrt werden.
Fiir die kommenden Jahre rechnet die Regierung mit anhaltend positiven Wachstumsraten
um 3 % (Ministry of Finance of Sweden 2000).
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Im Verlauf der giinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erzielte der Staatshaushalt
von 1998 an Uberschiisse, die sich gegenwirtig und in den kommenden Jahren in GroBSen-
ordnungen von 3,5 % des BIP bewegen. Damit bewegt sich die Staatsverschuldung bereits
gegenwirtig knapp unter 60 % des BIP und wird in den ndchsten Jahren voraussichtlich
weiter zuriickgefiihrt werden.

Staats(ausgaben)quote und Einnahmenquote liegen in Schweden gegenwirtig (2000) mit
55,5 % bzw. 59 % an der Spitze der OECD-Liander (Riksskatteverket 2000). Bei der Inter-
pretation dieser Werte muss aber beriicksichtigt werden, dass der GroBteil der staatlichen
Transferzahlungen steuerpflichtig ist. Dies betrifft die Lohnersatzleistungen und die Ruhe-
standsbeziige aus der betrieblichen Altersversorgung, nicht jedoch die allen ansissigen
Biirgen zustehende Volksrente sowie Sozialhilfe, Kinder- und Wohngeld. Durch dieses
~Bruttokonzept”“ fallen die gesamtwirtschaftlichen Staatsausgabenquoten systematisch
hoher aus als in Landern mit steuerfreien ,,Netto“-Transfers. Unter Beriicksichtigung weite-
rer Besonderheiten bei der Buchung von obligatorischer Privatvorsorge und steuerfinan-
zierter Sozialausgaben liegt die entsprechend bereinigte Sozialausgabenquote um 10 %
niedriger (Strand 1999, 8). Doch auch unter Beriicksichtigung dieser Zusammenhinge
befindet sich Schweden — gemeinsam mit Dinemark — bei einem internationalen Vergleich
der effektiven Steuerbelastungen und Transferleistungen am oberen Ende.

Der stark ausgeprigte, der gesellschaftspolitischen Tradition entsprechende Umvertei-
lungscharakter des schwedischen Steuer- und Transfersystems kommt in einem der inter-
national niedrigsten Gini-Koeffizienten fiir die sekundire Einkommensverteilung und der
hohen Differenz zum entsprechenden Koeffizienten der primidren Einkommensverteilung
zum Ausdruck (Strand 1999, 15).

3.7.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Die bedeutendste Steuerquelle sind in Schweden die direkten Steuern, die gut 41 % des
Steuer- und Abgabenaufkommens ausmachen.”® Im Gegensatz zu Dinemark stiitzt sich der
schwedische Staat bei der Finanzierung der sozialen Sicherung weitaus starker auf Sozial-
beitrage, die mit 26 % zu Buche schlagen. Die indirekten Steuern tragen 33 % zum Auf-
kommen bei. Im lingerfristigen Trend haben vor allem die Sozialbeitrige deutlich an Ge-
wicht gewonnen, die iiberwiegend von den Arbeitgebern bezahlt werden. Bei den Steuern
ist das Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern im Zeitablauf etwa gleich geblieben
(gut 60 % zu knapp 40 %); zdhlt man die Lohnsummensteuer statt zur indirekten (wie in
der VGR) zur direkten Besteuerung, liegt der Anteil der direkten Steuern noch um
5 Prozentpunkte hoher. Erst in den letzten Jahren hat der Anteil der indirekten Steuern
leicht zugenommen.

Die schwedische Einkommensteuer setzt sich zusammen aus einem kommunalen und ei-
nem staatlichen Teil, beide Ebenen erheben eigene Tarife auf eine einheitliche Bemes-

38 Zum folgenden Uberblick des schwedischen Steuersystems vgl. Riksskatteverket (2000), National
Tax Board of Sweden (2000), Stromberg/Alhager, in: Mennel/Forster (2000).
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sungsgrundlage. Die kommunale Steuer besteht aus einem Steuersatz der Provinzen und der
Primdrkommunen.

Die Einkommensteuer unterscheidet zwei Hauptgruppen und drei einzelne Einkunftsar-
ten:

e Erwerbseinkommen:

¢ Einkiinfte aus Anstellung (nichtselbstindige Arbeit, einschlieBlich Lohnersatzleistungen
und Versorgungsbeziige),

¢ Einkiinfte aus gewerblicher Titigkeit (einschlieBlich selbstindiger Arbeit und Landwirt-
schaft),

e Kapitaleinkommen:

o FEinkiinfte aus Kapitalvermogen (einschlieflich Grundvermoégen und VerduBerungsge-
winnen, selbstgenutztes Wohneigentum ist steuerfrei).

Bei der Einkommensteuer wird seit Anfang der neunziger Jahre das Konzept der Dualen
Einkommensteuer praktiziert (Dual Income Tax): Kapitaleinkommen unterliegen lediglich
einer proportionalen Tarifbelastung von 30 %, im Gegensatz zur progressiven Besteuerung
der Erwerbseinkommen. Entsprechend relevant ist die Abgrenzung der Einkiinfte zwischen
beiden Einkommensarten, insbesondere bei den Gewinneinkiinften der Selbstindigen (Ein-
zelunternehmer, Personengesellschaften), die in einen kalkulatorischen Arbeitslohn und
eine kalkulatorische Rendite des eingesetzten Eigenkapitals zerlegt werden® — ersterer wird
als Erwerbseinkommen progressiv, letzterer als Kapitaleinkommen proportional besteuert.

Die Abzugsmoglichkeiten von der Bemessungsgrundlage sind weitgehend auf Wer-
bungskosten bzw. Betriebsausgaben begrenzt. Von den Erwerbseinkiinften diirfen private
Rentenversicherungspramien bis zu bestimmten Beitragsgrenzen sowie Unterhaltszahlun-
gen an getrennt lebende oder geschiedene Ehepartner sowie die Eigenabgaben der Selb-
stindigen abgesetzt werden. Verluste konnen innerhalb einer Einkunftsart unbegrenzt vor-
getragen, jedoch nur begrenzt mit anderen Einkunftsarten verrechnet werden.

Bei den Erwerbseinkiinften wird ein Grundfreibetrag von 24 % des ,,Grundbetrages**° in
Hohe von (2000) 36 600 SEK (4 050 Euro) abgezogen, die fiir Steuerpflichtige mit niedri-
gen Einkommen erh6ht wird. Die Besteuerung von Ehegatten erfolgt strikt getrennt, Ehe-
partner ohne eigene Einkiinfte erhalten keinen zusitzlichen Freibetrag oder andere Steuer-
ermifligungen. Auch kinderbezogene Steuerermifigungen sind nicht vorgesehen, dafiir
wird fiir Kinder unter 16 Jahren ein steuerfreies Kindergeld gezahlt, fiir Kinder iiber 16
Jahren in der Ausbildung wird ein nahezu gleiches Studiergeld bezahilt.

% Dazu wird eine kalkulatorische Verzinsung auf das in der Bilanz nachgewiesene Eigenkapital ange-
wendet. Der Kalkulationszinssatz ist in Schweden festgelegt als Rendite zehnjéhriger Staatsanleihen plus
1 Prozentpunkt (Risiko-)Zuschlag. Die Gewinnzerlegung erfolgt in Schweden nur hinsichtlich der ausge-
schiitteten Gewinne, einbehaltene Gewinne werden grundsitzlich mit dem ermifigten proportionalen
Kapitalertragsteuersatz belastet (,,fence model) (Mutén 1996, 16 ff.; Cnossen 1999, 38 ff.).

“ Der so genannte Grundbetrag (prisbasbelopp) ist ein wichtiger Eckwert des schwedischen Steuer-
und Transfersystems. Er dient zur Bemessung von Transferleistungen sowie von Steuern- und Sozialbei-
tragen. .
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Die kommunale Einkommensteuer ist auf Erwerbseinkiinfte nach Abzug des Grundfrei-
betrages fillig. Die Gemeinden und regionalen Gebietskorperschaften erheben eigene pro-
portionale Steuersitze; die kommunalen Steuersitze zusammen genommen schwanken
gegenwirtig zwischen 26 % und 34 % und liegen im Landesdurchschnitt bei 30,5 %.

Die staatliche Einkommensteuer auf Erwerbseinkiinfte ist progressiv gestaffelt. Zusitz-
lich zum Grundfreibetrag ist die kommunale Einkommensteuer vom steuerpflichtigen Ein-
kommen abzugsfihig. Steuerfrei bleibt ein weiterer Freibetrag von 232 600 SEK (25 700
Euro), iibersteigende Einkommen werden mit 20 %, und von steuerpflichtigen Einkiinften
iiber 374 000 SEK (41 400 Euro) wird zusidtzlich 5 % erhoben. Insgesamt betrigt damit die
Spitzenbelastung einschlieBlich der kommunalen Einkommensteuer im Landesdurchschnitt
etwa 56 %.

Die staatliche Einkommensteuer auf Kapitaleinkiinfte betrigt grundsitzlich 30 %; ein
Grundfreibetrag oder weitere personliche Abziige werden nicht beriicksichtigt; ferner un-
terliegen auch VerduBlerungsgewinne diesem Steuersatz, wobei Verduflerungsgewinne aus
privaten Wohnimmobilien nur mit 15 % besteuert werden. Negative Einkiinfte aus Kapital-
vermodgen kénnen nicht unmittelbar gegen positive Erwerbseinkiinfte verrechnet werden;
statt dessen wird eine Steuerreduktion in Hohe von 30 % der negativen Kapitaleinkiinfte bis
zu einer Hohe von 100 000 SEK (11 060 Euro) und 21 % des iibersteigenden Betrages von
der Gesamtsteuerschuld abgezogen.

Die Sozialversicherungsbeitrdge werden grotenteils durch die Arbeitgeber aufgebracht
und als proportionale Lohnsummensteuer erhoben, wobei keine Beitragsbemessungsgrenze
angewendet wird (MISSOC 2000). Auch Selbstindige und Freiberufler sind in das schwe-
dische Sozialversicherungssystem einbezogen. Die durch Arbeitgeberbeitrige und Eigen-
beitrage der Selbstindigen finanzierten Sozialversicherungssysteme umfassen folgende
Bereiche und Beitragssitze im Jahr 2000:

Versicherungszweig Arbeitgeberbeitrag Eigenbeitrag
Selbstandige
Krankenversicherung (sjukforsakring) 8,50 % 9,23 %
Mutterschafts- bzw. Elternschaftsversicherung
(foraldraférsikring) 2,23 % 2,20%
Altersrente (alderspension) 10,21 % 10,21 %
Hinterbliebenenrente (efterlevandepension) 1,70 % 1,70 %
Arbeitsschidenversicherung (arbetsskadeavgift) 1,38 % 1,38 %
Arbeitslosenversicherung (arbitsmarknadsavgift) 5,84 % 3,30 %
Allgemeine Lohnabgabe (allmin loneavgift) 3,09 % 3,09 %
Insgesamt 32,92% 3IL1IL %

Ferner bestehen weitere Abgaben fiir tarifliche Vorsorgeleistungen bei Angestellten
(etwa 14 %) und Arbeitern (etwa 6 %) (siehe National Social Insurance Board 1999, 22 u.
44) sowie eine Sonderlohnsteuer in Hohe von 24,26 % fiir Einkommen, die nicht der Sozi-
alversicherungspflicht unterliegen — dies wird damit begriindet, dass etwa 60 % der Sozial-
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beitrige keine unmittelbare Aquivalenzbeziehung zwischen Beitragsleistung und Versiche-
rungsanspruch aufweisen und insoweit als Steuer zu interpretieren sind.

Die Arbeitnehmer entrichten seit 1993 eine allgemeine Pensionsabgabe, die frithere Auf-
teilung in eine Krankenversicherungs- und Rentenabgabe ist von 1998 an aufgehoben wor-
den. Die Abgabe dient inzwischen nur noch zur Finanzierung der Renten und betrigt ge-
genwirtig (2000) 7 % des Bruttolohnes bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze des 7,5-
fachen des Grundbetrages, dies sind gegenwirtig 279 750 SEK (32 712 Euro).

An Leistungen werden neben der Krankenversorgung und der Unterstiitzung bei kurz-
und langfristigem Einkommensverlust (Arbeitslosigkeit, Krankheit, Arbeitsunfille, Alters-
rente, Erwerbs-/Berufsunfihigkeit, Wohn- u. Kindergeld) auch Betreuungs- und Versor-
gungsleistungen fiir Kinder und éltere Menschen finanziert, die in anderen Lindemn iiber-
wiegend privat organisiert sind. Das Versorgungsniveau bei kurzfristigen Einkommensein-
buBlen wurde harmonisiert und betrigt jetzt einheitlich 80 % des Einkommens (bis zur
Leistungsbegrenzung). Alle Personen ab 16 Jahren sind in die Sozialversicherung einbezo-
gen.

Bei der Alterssicherung wird die bisherige das Existenzminimum sichernde Volksrente
sowie die einkommensabhingige Zusatzrente schrittweise in eine einkommensbasierte
Rente iiberfiihrt sowie eine obligatorische private Altervorsorge eingefiihrt, in die 2,5 % des
Bruttoeinkommens einzuzahlen sind.

Die Korperschafisteuer liegt mit 28 % relativ niedrig. Schweden praktiziert seit 1995 das
klassische System: Ausgeschiittete Gewinne unterliegen zusitzlich der proportionalen Ka-
pitaleinkommensteuer von 30 % beim Anteilseigner. Eine der deutschen Gewerbesteuer
vergleichbare Unternehmensteuer besteht nicht.

Die Vermogensteuer wird in Schweden auf das Reinvermégen natiirlicher Personen, un-
geteilter Nachldsse, Familienstiftungen, gemeinniitzige Vereinigungen und auslidndischer
Gesellschaften erhoben. Steuerpflichtig ist das Grundvermégen und das Geldvermégen
abziiglich der darauf lastenden Schulden. Die Bewertung erfolgt grundsitzlich nach dem
Marktwert. Das Grundvermdgen wird in Abstinden von zwei Jahren bewertet, an der Borse
notierte Wertpapiere werden mit 80 %, andere Wertpapiere mit 100 % des Verkehrswertes
angesetzt. Betriebsvermogen in Familienunternehmen ist steuerfrei. Beim Gebrauchsver-
mogen werden KFZ oder Freizeitbote besteuert, sofern sie einen Wert von 10 000 SEK
(1 100 Euro) iibersteigen. Der personliche Freibetrag, der auch fiir Nachlidsse, Familien-
stiftungen und auslindische Gesellschaften gilt, betrigt 900 000 SEK (99 550 Euro). Uber-
steigendes Vermodgen wird mit 1,5 % besteuert; gemeinniitzige Vereinigungen bezahlen
nach Abzug eines Freibetrags von 25 000 SEK 0,15 %.

Die Gesamtbelastung aus Einkommensteuer und Vermogensteuer ist auf einen Hochst-
satz (,,Plafond“) von 60 % der Erwerbseinkommen plus Kapitaleinkommen begrenzt. Bei
iibersteigenden Steuerbelastungen wird zunichst die Vermégensteuer und dann die Kapital-
einkommensteuer herabgesetzt. Die Hilfte der Vermdgensteuer muss jedoch bezahlt wer-
den.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer wird auf den Zugang beim Begiinstigten der Erb-
schaft oder Schenkung erhoben. Uberlebende Ehepartner erhalten einen Freibetrag von
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280 000 SEK (30 000 Euro), Kinder 70 000 SEK (77 000 Euro). Der Steuertarif ist progres-
siv in Abhingigkeit von der Hohe des Erwerbs und dem Verwandtschaftsverhiltnis und
betrigt 10 bis 30 %.

Die schwedische Grundsteuer ist eine staatliche Steuer ohne Ertragsbeteiligung oder He-
besatzrecht der Kommunen. Die Bewertung lehnt sich an die Wertfeststellung bei der Ver-
mogensbesteuerung an. Der Steuersatz betrigt 1,5 % bei Eigenheimen und kleineren
Wohnhiusern. Wohnungen in Mehrfamilienhdusern werden mit 1,2 % des anteiligen Wer-
tes belastet. Gewerberdume in Mietshiusern sind mit 1 % und Betriebsgrundstiicke mit
0,5 % des Wertes belastet.

Schweden liegt bei der Umsatzsteuer mit einem Standardsatz von 25 % gemeinsam mit
Diénemark an der Spitze der EU-Linder. Im Gegensatz zu seinem siidlichen Nachbam er-
laubt Schweden die Anwendung von ermiBigten Sitzen.

e Der reduzierte Satz von 12 % gilt fiir Lebensmittel mit Ausnahme von Alkoholika und
Genussmittel, Personenbeférderung, Vermietung von Hotelzimmern und Campingplat-
zen, Verkauf von bestimmten Kunstwerken.

o Der reduzierte Satz von 6 % gilt fiir Tageszeitungen, Eintrittskarten fiir bestimmte kul-
turelle und sportliche Veranstaltungen.

»unecht befreit (d.h. ohne die Méglichkeit zum Vorsteuerabzug) sind in Schweden ne-
ben den steuersystematisch bedingten Befreiungen medizinische und soziale Dienstleistun-
gen, die 6ffentliche bzw. 6ffentlich anerkannte Bildung, Mitgliederzeitschriften sowie Zeit-
schriften mit gemeinniitziger Zielsetzung, Schiffe und Luftfahrzeuge, Lebensrettungsfahr-
zeuge, Medikamente.

Bei den Vermdgensverkehrsteuern erhebt Schweden eine Grunderwerbsteuer in Hohe
von 1,5 % des Umsatzes bei natiirlichen Personen und 3 % bei juristischen Personen.
Daneben existiert eine Stempelsteuer auf die Eintragung von Grundpfandrechten in Hohe
von 1 % sowie eine Stempelsteuer auf den Erwerb von Wasser- und Luftfahrzeugen, deren
Preis 25 000 SEK (2 800 Euro) iibersteigt, in Hohe von 2 %, ausgenommen neue Fahrzeu-
ge, Bergungsfahrzeuge und auslédndische Schiffe.

Die schwedische Krafifahrzeugsteuer wird nach dem Gewicht erhoben. Sie betrigt z.B.
fiir einen PKW mit einem Gewicht von 1,2 t sowie mit Benzinmotor etwa 1 000 SEK (110
Euro) und fiir Dieselantrieb neueren Baujahrs etwa 4 000 SEK (770 Euro). Ein LKW-
Zugfahrzeug mit einem Gewicht von 16 t bezahlt 8 200 SEK; ein Anhinger mit einem
Gewicht von 20 t 9 000 SEK.

An speziellen Verbrauchsteuern erhebt Schweden eine Reihe von Abgaben auf Sonder-
verbrauchstatbestinde und umweltrelevante Stoffnutzungen. Die Energiesteuer integriert
die traditionelle Mineraldlbesteuerung sowie die Kohlendioxidsteuer, die Elektrizitdtssteuer
und die Schwefelsteuer auf Mineral6lprodukte, Kohle und Torf. Fiir den Kraftstoff-
verbrauch sind die Sdtze nach Umweltklassen gestaffelt. Industrieller Stromverbrauch ist
steuerbefreit. Die Verbrauchsteuern auf alkoholische Getranke sind in Schweden notorisch
hoch, international ebenfalls sehr hoch sind die Tabaksteuern.
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Ferner bestehen Lotterie- und Gliicksspielabgaben und eine spezielle Steuer auf Werbe-
umsitze. An weiteren Umweltsteuern gibt es eine Diingemittelsteuer, Pflanzenschutzabga-
be und eine Abfallsteuer.

3.7.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Das schwedische Steuer- und Abgabensystem hat im Betrachtungszeitraum mehrere tief
greifende Anderungen erfahren. Anfang der achtziger Jahre hatte Schweden eines der pro-
gressivsten Steuersysteme weltweit. Der Einkommensteuer-Grenzsatz betrug insgesamt
85 % (Summe aus staatlicher und kommunaler Einkommensteuer), die meisten Einkom-
mensbezieher unterlagen Grenzbelastungen von 70 % und mehr. Die Steuerreform 1983
reduzierte die Steuersitze in mehreren Stufen, bei gleichzeitiger Begrenzung der zuldssigen
Abzugsmoglichkeiten, insbesondere der privaten Hypothekenzinsen. Unter Beibehaltung
der Progression und konstanten Steuereinnahmen sollten vor allem mittlere Einkommen
entlastet werden.

Die Unternehmensbesteuerung war zu Beginn der achtziger Jahre ein extremes Beispiel
fiir ein interventionistisches Steuersystem: Hohen nominalen Steuersidtzen (Korperschaft-
steuer 52 % zzgl. Gewinnanteilssteuer von ca. 5 %) standen zahlreiche Moglichkeiten zur
Steuereinsparung bzw. Steuerplanung gegeniiber (Lodin 1996, Andersson/Mutén 1994).
Dies betraf vor allem die bis zu 60%ige (von 1985 an 50%ige) Abschreibung von Wirt-
schaftsgiitern sowie die Moglichkeit zur Bildung von steuerfreien Investitionsriicklagen
(bis maximal zur Hilfte des Gewinnes), die vor allem mit Blick auf stabilisierungspoliti-
sche Anforderungen variiert wurde (Salsbiack 1993, 217). Die durchschnittliche Effektivbe-
steuerung in Hohe von nur 20 % zeigte, dass die Investitionsvergiinstigungen in groflem
Ausmal in Anspruch genommen wurden (Lodin 1996). Unternehmerische Entscheidungen
wurden nicht mehr primér unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten getroffen, son-
dern stark von den steuerlichen Wirkungen beeinflusst.

Mit der umfassenden Steuerreform 1991 folgte Schweden — wie viele andere Lander —
dem Vorbild der US-amerikanischen Reform aus dem Jahre 1986, die das Leitbild niedrige-
rer Steuersitze bei breiter Bemessungsgrundlage verfolgte. Dabei wurde in Schweden ein
Steuervolumen in Hohe von fast 7 % des BIP bewegt (zum Vergleich: bei der US Tax Re-
form 1986 ging es um 1 bis 2 % des BIP, auch die gegenwirtige Steuerreform in Deutsch-
land diirfte in mehreren Stufen bis 2005 etwa 2,5 % des Steueraufkommens betreffen).

Die Steuerreform 1991 verfolgte vor allem das Ziel, den durch hohe nominale Steuersat-
ze und Vergiinstigungen bei den Bemessungsgrundlagen bedingten interventionistischen
Charakter und die dadurch induzierten Wachstums- und Wohlfahrtsverluste zu reduzieren.
Negative Anreizwirkungen fiir die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital sollten abge-
baut, einer Aushohlung der Steuerbasis durch diverse Abzugsmoglichkeiten entgegen ge-
wirkt und die Entscheidungsneutralitit hinsichtlich der Gewinnverwendung verbessert
werden. Ferner sollte die Redistributionswirkung des Steuersystems vermindert werden.
Zum Ausgleich wurden Kinder- und Wohngeldzahlungen erhoht.
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Die Senkung der Koérperschaftsteuer von 52 % auf 30 % erfolgte bei gleichzeitig wesent-
lich reduzierten Abschreibungs- und Abzugsméglichkeiten. Das System der steuerbegiins-
tigten Investitionsriicklagen wurde abgeschafft. Steueraufkommen und effektive Durch-
schnittsbelastungen blieben in etwa konstant. Auch im Bereich der persénlichen Einkom-
mensteuer wurde in Verbindung mit einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen der
Spitzensteuersatz auf insgesamt 50 % gesenkt (staatliche und kommunale Einkommensteu-
er zusammen). Im Vergleich zu Anfang der 1980er Jahre reduzierte man das Volumen
abzugsfahiger Hypothekenzinsen fiir eigengenutzte Immobilien um die Hilfte (Agell 1995,
222; Andersson/Mutén 1994, 1149 ff.). AuBerdem wurden geldwerte Vorteile aus Arbeits-
verhiltnissen sowie VerduBerungsgewinne des Privatvermogens verstarkt besteuert. Spater
(1995) wurden jedoch — als Reaktion auf eine verschlechterte Haushaltssituation in den
Rezessionsjahren — die Grenzsteuersitze der Einkommensteuer wieder angehoben, in der
Spitze auf 56 % (kommunale und staatliche Einkommensteuer zusammen genommen).

Eine tief greifende Neuerung der 1991er Steuerreform war die unterschiedliche Behand-
lung von Arbeits- und Kapitaleinkommen: Mit der inzwischen in allen skandinavischen
Léandern eingefiihrten Dualen Einkommensteuer wurden die Kapitaleinkiinfte (einschlieB-
lich der Einkiinfte aus der Vermietung von Wohnungen sowie VerduBerungsgewinnen des
Privatvermogens) aus der Einkommensteuer herausgelost und mit einem proportionalen
Steuersatz von 30 % belastet, wihrend die iibrigen Einkiinfte weiterhin der progressiven
Einkommensteuer unterliegen (Andersson 1994, 1148). D.h. das Prinzip der einheitlichen
»synthetischen Einkommensteuer, die alle Einkiinfte gleichmiBig belastet, wurde aus-
driicklich verlassen. Begiinstigt sind nicht nur Zins- und Dividendeneinkiinfte (wie bei der
,Abgeltungsbesteuerung* in Osterreich, Belgien oder Italien), sondern auch die Unterneh-
mensgewinne der Selbstindigen (Einzelunternehmer, Personengesellschaften), soweit sie
eine kalkulatorische Kapitalrendite reprasentieren (siche oben).

Die Einnahmeausfille bei der Einkommensteuer sind durch Erh6hungen bei den indirek-
ten Steuern kompensiert worden. Dies betrifft insbesondere die Mehrwertsteuer, bei der
neben einer Tariferhéhung (1980: 21,34 %, von 1991 an 25 % Normalsatz) vor allem die
Ausweitung der Bemessungsgrundlagen fiir die gestiegenen Einnahmen verantwortlich
waren.*' Insoweit kann man von einer Verschiebung zur indirekten Besteuerung sprechen.

Im Jahre 1994 wurde der begonnene Kurs fortgesetzt, indem die Bemessungsgrundlage
der Korperschaftsteuer weiter ausgeweitet und der Tarif auf die bis heute giiltigen 28 %
gesenkt wurde. Nachdem Gewinnausschiittungen iiberwiegend schwedischer Kapitalgesell-
schaften bei den Anteilseignern kurzzeitig (1994) von der Einkommensteuer befreit waren
und damit eine erhebliche Steuerentlastung erfuhren, ging Schweden 1995 wieder zum
klassischen System der Korperschaftsteuer zuriick. Dabei unterliegen Gewinnausschiittun-
gen der Doppelbesteuerung, d.h. sie werden sowohl im Unternehmen als auch beim Aktio-
ndr besteuert.

Der Anteil umweltbezogener Steuern am gesamten Steueraufkommen hat seit 1980 von

5,3 % auf 5,7 % in 1998 leicht zugenommen. Wihrend spezifische Umweltsteuern neu
eingefiihrt wurden, hat sich bei den bereits existierenden Steuerarten nur das Benzinsteuer-

4 Zuvor waren mehr als 40 % des privaten Konsums steuerbefreit oder -begiinstigt (Agell 1995, 220).
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aufkommen signifikant erh6ht, dessen Anteil an den gesamten Steuereinnahmen von 1,6 %
auf 2,4 % (1980 bis 1998) gestiegen ist.

Im Bereich der sozialen Sicherung wurden in den achtziger Jahren Transfers an Familien
ausgeweitet und das vom Betroffenen selbst zu tragende Eigenrisiko bei Krankheit und
Arbeitslosigkeit vermindert. In der Rezession von 1991 an wurden diese Verdnderungen
teilweise riickgangig gemacht, um die 6ffentlichen Finanzen zu konsolidieren. So erfolgte
eine Reduktion des Anspruchsniveaus verschiedener Sozialleistungen (von tiber 90 % des
Einkommens auf zwischenzeitlich 75 % gesenkt, 1998 wieder auf 80 % erhoht).

Die Alterssicherung wurde im Rahmen der 1999 verabschiedeten Rentenreform grundle-
gend reformiert. Bisher wurde bei Erreichen der Altersgrenze von 65 Jahren eine Grund-
rente gezahlt (,,Volksrente*). Diese war lediglich an eine in Schweden verbrachte Lebens-
oder Arbeitszeit bestimmter Dauer gekniipft und betrug im Jahre 1999 durchschnittlich
etwa 615 DM im Monat; ein friiherer Rentenbezug war unter Hinnahme von Abschligen ab
dem 60. Lebensjahr moglich, ein spiterer Bezug fiihrte zu hoheren Leistungen. Diese
Volksrente sollte einen Mindestlebensstandard gewihrleisten und wurde zu etwa zwei
Dritteln durch Arbeitgeberbeitrige in Hohe von etwa 7 % der Lohnsumme finanziert, der
Rest wurde aus den o6ffentlichen Haushalten beigesteuert. Hinzu trat bisher die so genannte
Zusatzrente, die ebenfalls urspriinglich lediglich durch Arbeitgeberbeitrage bzw. eigene
Beitrdge der Selbstiandigen finanziert wurde, von 1995 an auch durch Arbeitnehmerbeitrige
erginzt wurde (vgl. oben). Die Hohe dieser Zusatzrente richtete sich nach den 15 Beitrags-
jahren mit dem hochsten Einkommen, durchschnittlich betrug sie 1999 etwa 1 300 DM
monatlich.

Der 1999 beschlossene Wechsel zu einer einheitlichen einkommensbasierten Rente soll
sukzessive ab 2001 erfolgen (National Social Insurance Board 1999). Dieses Alterssiche-
rungssystem wird weiterhin im Umlageverfahren finanziert, Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zahlen jeweils 8 % des Bruttoeinkommens. Die Hohe der Leistungen hingt neben dem
Lebenseinkommen und den laufenden Anpassungen in Abhingigkeit von der allgemeinen
Einkommensentwicklung auch von der Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwar-
tung ab. Da diese in Schweden weiter steigt, diirfte dies in den nichsten Jahren zu einer
Senkung des Rentenniveaus fiihren. Zusitzlich wurde eine obligatorische private Altersvor-
sorge von 2,5 % des Bruttoeinkommens eingefiihrt. Dabei konnen die Biirger wahlen zwi-
schen der Anlage bei einem offentlichen Sparfonds oder Anlagen in Investmentfonds und
dhnlichen Modellen privater Anbieter, die von den Aufsichtsbehérden genehmigt werden.
Personen, die aufgrund fehlender oder zu geringer Einkommen keine ausreichenden Ren-
tenanspriiche aufbauen konnten, erhalten eine existenzsichernde Garantierente, die aus den
offentlichen Haushalten finanziert wird.

3.7.4. Bewertung

Die seit Mitte der neunziger Jahre giinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie der
ziigige Abbau der im Zuge der Rezession hochgeschnellten Arbeitslosigkeit lasst das zwi-
schenzeitlich als gescheitert apostrophierte ,,Schwedische Modell* inzwischen wieder in
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einem giinstigeren Licht erscheinen. Trotz umfassender wohlfahrtsstaatlicher Vorsorge und
im internationalen Vergleich einmalig hohen Steuer- und Abgabenbelastungen hat sich
Schweden bei Produktivitit, Wettbewerbsfihigkeit, Einkommensniveau und Lebensstan-
dard in der Spitzengruppe der OECD-Linder gut behauptet.

MaBgeblich zur Uberwindung der schweren Krise Anfang der neunziger Jahre hat neben
der zuriickhaltenden Lohnpolitik, niedrigeren Inflationsraten, Deregulierungen der Arbeits-
und Giitermirkte sowie der erfolgreichen Haushaltskonsolidierung wohl auch die Zuriick-
fithrung der iiberzogenen Abgabenbelastungen sowie von problematischen Anreizwirkun-
gen des Transfersystems mit beigetragen (Leibfritz u.a. 2000, 17 ff., 130 ff.; OECD Eco-
nomic Survey of Sweden 1999, 38 ff.). Die Steuerreformen seit den achtziger Jahren stan-
den samtlich unter dem Vorzeichen, die mit den sehr hohen Grenzsteuersitzen einherge-
henden negativen Leistungsanreize fiir Beschiftigung, Kapitalbildung und Investitionen zu
vermindern und die steuerliche Einfliisse auf die Wirtschaftsabldufe zu vermindern. Auch
die Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen, die sich in steuerbegiinstigte Gestaltungen
fliichteten, wurden unter dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit kritisiert. Entspre-
chend wurden die Steuersitze vermindert und die Bemessungsgrundlagen verbreitert. Die-
ser Prozess wurde weitgehend aufkommensneutral innerhalb der direkten Steuern vollzo-
gen. Die Ausweitung der Mehrwertsteuer Anfang der neunziger Jahre sowie die spiter
vorangetriebene Erhohung der Energie- und Umweltbesteuerung hat die Bedeutung der
indirekten Steuern nur wenig erhoht.

Ein Problem ist die im internationalen Vergleich weiterhin sehr hohe Belastung der Ar-
beitseinkommen durch Steuern und Sozialabgaben (OECD Economic Survey of Sweden
1999, 117 ff.). Zwar wurden die Spitzensteuersitze stark vermindert und auch die Durch-
schnittssdtze — unter Beriicksichtigung der Ausweitung der Bemessungsgrundlage — verrin-
gert. Die entscheidungsrelevanten Grenzbelastungen sind aber nach wie vor sehr hoch.
Schon die Eingangsbelastung der proportionalen kommunalen Einkommensteuer ist mit
durchschnittlich iiber 30 % betrichtlich, dariiber hinaus setzen die weiteren Progressions-
stufen der staatlichen Einkommensteuer schnell ein, bei einem Jahreseinkommen 41 400
Euro ist der Spitzensteuersatz von etwa 56 % erreicht. Angesichts der hohen schwedischen
Einkommen liegen viele Arbeitnehmer in der ersten und in der zweiten Progressionszone.
Hinzu kommen die Sozialabgaben von iiber 30 % und ohne Kappung durch eine Beitrags-
bemessungsgrenze, die bisher ganz iiberwiegend von den Arbeitgebern aufgebracht werden,
jedoch im Zuge der Rentenreform auch auf Arbeitnehmerbeitrige umgestellt werden. Im
Zusammenwirken mit den hohen Einkommensersatzleistungen gelten die hohen Grenzbe-
lastungen aus Steuer- und Abgabenbelastungen und Abbau von Einkommenstransfers als
besonderes Hindemis fiir die Aufnahme von Erwerbsarbeit (OECD Economic Survey of
Sweden 1999, 117 ff.). Im Hinblick auf die Kosten der Arbeitgeber ist auch die hohe
Mehrwertsteuerbelastung mit einem Normalsatz von 25 % zu beriicksichtigen.

Die hohen Grenzbelastungen kénnten durch eine geringere Progression vermindert wer-
den. Angesichts der homogenen Einkommensverteilung in Schweden fiithrt dies aber
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schnell zu erheblichen Steuerausfillen, die das hohe 6ffentliche Leistungsniveau gefihrden.
Ferner stoBt dies unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten auf groBe Vorbehalte.

Bei der Reform des Sozialsystems wurden die Einkommenssicherungsleistungen bereits
reduziert und die Verantwortung von Krankengeldzahlungen auf Arbeitgeber sowie Arbeit-
nehmer (durch Karenztage) verlagert. Diskutiert wird eine Reduzierung der kurzfristigen
Einkommenssicherung von derzeit 80 % auf 75 % des Einkommens sowie Verschirfungen
bei den Anspruchsberechtigungen und Kiirzungen bei der Leistungsdauer. Bei der Alterssi-
cherung wurde mit der bereits verabschiedeten und in den nichsten Jahren sukzessive um-
gesetzten Reform der Aquivalenzcharakter der weiterhin im Umlageverfahren finanzierten
offentlichen Rentenversicherung gestérkt, zusatzlich wurde bei der kiinftigen Rentenanpas-
sung ein demographischer Faktor eingebaut, der bei ldngerer Lebenserwartung die Leistung
kiirzt, um die Beitragssitze stabil halten zu konnen. Ferner setzt Schweden auf eine obli-
gatorische private Zusatzvorsorge in Hohe von 2,5 % des Einkommens.

Als Kritik an der Dualen Einkommensteuer wird haufig vorgebracht, dass die Trennung
in Erwerbs- und Kapitaleinkommen erhebliche steuertechnische Schwierigkeiten verur-
sacht. Dies setzt Anreize zur Steuervermeidung, indem (hoch) progressiv besteuertes Ar-
beits- in (niedrig) proportional besteuertes Kapitaleinkommen transformiert wird. Diese
Zusammenhinge werden gelegentlich als ,,Achillesverse” der Dual Income Tax bezeichnet
und als reformbediirftig angesehen (Serensen 1998, 19 ff.). Dennoch hat sich das System
insgesamt bewihrt, die grundsitzliche Akzeptanz ist groB. Allerdings bleibt hier die kiinfti-
ge Entwicklung der internationalen Kapitaleinkommensbesteuerung abzuwarten. Wenn es
auf EU- und OECD-Ebene gelingt — wie lingerfristig geplant — iiber einen Informations-
austausch zwischen den Finanzverwaltungen die Wohnsitzlandbesteuerung der Kapitaler-
triage sicher zu stellen, diirfte die synthetische Besteuerung aller Einkiinfte einschlieBlich
der Kapitalertrige als steuerpolitische Option wieder stirker betont werden.

Angesichts der giinstigen Einnahmensituation und hohen Budgetiiberschiissen sind in den
nédchsten Jahren in Schweden Entlastungen bei den direkten Steuern und den Sozialabgaben
zu erwarten. Die schwedische Regierung will vor allem die Belastungen der unteren und
mittleren Einkommensgruppen bei der Einkommensteuer zuriickfithren (Ministry of Finan-
ce of Sweden 2000, 8 f., 25 ff.). Eine weitere Umschichtung zugunsten der indirekten Steu-
ern ist angesichts des hohen Niveaus bei den meisten Verbrauchsteuern in Schweden nur
begrenzt moglich (OECD Economic Survey of Sweden 1999, 1356 ff.). Im Vergleich zu
Dianemark oder mittlerweile auch zu Deutschland scheint aber bei der Energiebesteuerung
noch Erhohungsspielraum zu bestehen. Als kleine offene Volkswirtschaft mit Spezialisie-
rungsmustern in bestimmten energieintensiven Produktionsbereichen (z.B. Zellstoff, Pa-
pier) muss Schweden jedoch besondere Riicksicht auf die internationale Wettbewerbsfahig-
keit nehmen. Die Regierung plant, zunichst vor allem die Kohlendioxidsteuer, die Besteue-
rung von Dieselkraftstoff sowie die Elektrizititssteuer anzuheben (Ministry of Finance of
Sweden 2000, 9, 27 ff.). Diskutiert wird auch, die Besteuerung der Immobilien auszuwei-
ten, die Regierung sieht hier jedoch gegenwirtig eine Entlastung vor.



128 3. Steuersysteme im internationalen Vergleich: Landerstudien

3.8. Dinemark

3.8.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuer- und
Abgabenaufkommen, 6ffentliche Haushalte

Dinemark ist als kleine offene Volkswirtschaft stark in die europdischen Wirtschaftsbe-
ziehungen integriert, wobei die Beziehungen zu Deutschland und den skandinavischen
Nachbarlidndern eine mafigebliche Rolle spielen.

Das skandinavische Wohlfahrtsstaat-Modell wurde in Danemark unter den Vorzeichen
einer giinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und von Vollbeschiftigung in den
sechziger Jahren eingefiihrt und im Wesentlichen bis heute fortgesetzt. Charakteristisch ist
eine umfassende soziale Absicherung, die ganz iiberwiegend iiber Steuern finanziert wird,
sowie ein weitgehendes offentliches Angebot an Infrastruktur und 6ffentlichen Leistungen.
Staats(ausgaben)quote und Einnahmenquote liegen gegenwirtig mit weit tiber 50 % in der
Spitzengruppe der OECD-Liander. Im o6ffentlichen Dienst sind mehr als 25 % aller dani-
schen Arbeitnehmer beschiftigt.

Auffillig ist die Dominanz der direkten Besteuerung, vor allem der Einkommensteuer,
wihrend Sozialabgaben eine untergeordnete Rolle spielen. Aber auch bei der indirekten
Besteuerung liegt Danemark mit den Steuerbelastungen im internationalen Vergleich an der
Spitze: Der Mehrwertsteuersatz ist (zusammen mit dem schwedischen) der hochste in der
EU, und auch der Ausbau der Umweltbesteuerung ist weit fortschritten.

Trotz der im internationalen Vergleich extrem hohen Abgabenbelastung insbesondere bei
der direkten Besteuerung war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Dinemarks in den
vergangen Jahrzehnten durchaus giinstig. Nach Uberwindung der Rezession Anfang der
achtziger Jahre, in deren Verlauf die Haushaltsdefizite zeitweise bis zu 10 % des BIP er-
reichten, boomte die dinische Wirtschaft wieder. Von 1986 bis 1989 wurden Haushalts-
iberschiisse erzielt. Allerdings verlangsamte sich das Wachstum im Zeitraum von 1987 bis
1993 auf 0,8 % p.a. Von 1994 an war dann wieder ein robustes Wachstum mit Werten von
durchschnittlich 3,2 % p.a. zu verzeichnen. Ende der neunziger Jahre kam es zu Uberhit-
zungsgefahren, nach makrookonomischer Gegensteuerung gelang 1999 mit 1,7 % Wachs-
tum eine ,,weiche Landung®. Fiir das Jahr 2000 wird eine Wachstumsrate von 2,7 % und fiir
die beiden kommenden Jahre von knapp 2 % erwartet (OECD Economic Survey of Den-
mark 2000, 23 ff.; Ministry of Finance of Denmark 2000).

Im Zuge der positiven makrookonomischen Entwicklung konnte die Arbeitslosigkeit seit
1994 mehr als halbiert werden. Mit einer Rate von gegenwirtig (2000) unter S % (in EU-
Abgrenzung) wurde wieder das niedrige Niveau von Anfang der siebziger Jahre erreicht.
Dabei spielen auch die flexiblen Arbeitsmarktregelungen eine Rolle (OECD Economic
Survey of Denmark 2000, 69 ff.): Danemark praktiziert eine im internationalen Vergleich
ungewohnliche Kombination aus niedrigen Kiindigungsschutzregelungen und sehr hoher
Absicherung der Arbeitslosigkeit. Die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen werden weit-
gehend zwischen den Tarifparteien oder auf betrieblicher Ebene geregelt und schnell an
verinderte Nachfragesituationen angepasst. Entsprechend hoch ist die Fluktuation auf den
Arbeitsmirkten. Allerdings werden die negativen Anreizwirkungen der hohen Absicherung
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der Arbeitslosigkeit als Problem gesehen. Ferner haben Frithverrentungsprogramme zum
Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen.

Nach fast einem Jahrzehnt defizitirer Staatshaushalte erzielte Danemark seit 1997 wieder
Haushaltsiiberschiisse. In den Jahren 1999 und 2000 wurden sogar 3,1 % und 2,7 % des
BIP erreicht, das Finanzministerium rechnet auch fiir die kommenden Jahre mit
Uberschiissen in dieser GroBenordnung. Dadurch konnte Danemark bei der Riickfiihrung
der offentlichen Verschuldung sehr viel groBere Fortschritte erzielen als die meisten ande-
ren EU-Linder: Der Verschuldungsgrad in Relation zum BIP wurde von 78 % (1993) auf
48 % (2000) zuriickgefiihrt. Bis zum Jahre 2005 wird eine weitere Reduktion auf 37,7%
vorausgesagt (OECD Economic Survey of Denmark 2000, 23 ff.; Ministry of Finance of
Denmark 2000).

Die Umverteilungszielsetzung ist in Danemark nach wie vor ein explizites wirtschafts-
und finanzpolitisches Ziel. Die Verteilung der verfiigbaren Einkommen weist in Ddanemark
eine sehr starke Nivellierung auf (Ministry of Finance of Denmark 1999, 2000, OECD
1998a).

3.8.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Die Steuerquote Dinemarks liegt im Jahr 2000 bei iiber 50 % des BIP und weist damit
einen der im internationalen Vergleich hochsten Werte auf. Die dénische Steuerstruktur
weicht in vielerlei Hinsicht von den Verhiltnissen in anderen EU-Léandern ab. Direkte
Steuern machen mehr als die Hilfte der gesamten Steuereinnahmen aus, dies ist fast dop-
pelt so viel wie im EU-Durchschnitt. Auffdllig ist auch die Dominanz der direkten Besteue-
rung, vor allem der Einkommensteuer, die gegenwirtig 43 % der gesamten Steuer- und
Abgabeneinnahmen ausmacht, deren Gewicht sich in den letzten Jahren aber leicht verrin-
gert hat. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass ein groBer Teil der Transferleistungen vom
Staat an die Privathaushalte (z.B. Pensionen und Sozialhilfe) der Einkommensteuer unter-
liegen. Es wird geschatzt, dass mehr als 4 Prozentpunkte der Steuerquote auf solche Steu-
ern entfallen, die nicht in der Steuerstatistik erscheinen wiirden, wenn Dianemark — wie
viele andere OECD-Linder - ein System der Nettotransferleistungen hitte. Die Korper-
schaftsteuer schlagt mit 5 % der Steuereinnahmen zu Buche. Der Anteil der indirekten
Steuern ist mit 36 % durchschnittlich, aufgrund der hohen nominalen Mehrwertsteuer- und
speziellen Verbrauchsteuersitze weisen die Konsumsteuern mit einem Anteil von gegen-
wirtig liber 18 % des BIP im EU-Vergleich den mit Abstand hochsten Wert auf (EURO-
STAT 2000, 148). Die Okosteuern liegen in Dianemark 1998 mit einem Anteil von 9,5 %
am gesamten Steueraufkommen auf dem zweithochsten Rang innerhalb der OECD nach
Norwegen. Dagegen liegt der Anteil der Sozialversicherungsbeitrige, die in der EU durch-
schnittlich mehr als ein Drittel der gesamten Steuer- und Abgabeneinnahmen ausmachen, in
Diénemark gegenwartig (2000) nur bei 9 %.

Die Einkommensteuer ist in Danemark in verschiedenen Einzelgesetzen geregelt und be-
steht aus verschiedenen Teilkomponenten.*’ Grundsitzlich besteht sie aus der progressiven

42 Zum Folgenden ausfiihrlich Muuss: Danemark, in: Mennel/Forster (2000).
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staatlichen Einkommensteuer, der proportionalen kommunalen Einkommensteuer sowie der
proportionalen Steuer auf Rentenversicherungsleistungen, deren Aufkommen zwischen der
staatlichen und der kommunalen Ebene aufgeteilt wird.

Das dinische Einkommensteuergesetz verwendet einen umfassenden Einkommensbeg-
riff: Steuerpflichtig sind die gesamten in- und ausldndischen Einnahmen in Geld oder Gel-
deswert (§ 4 Staatssteuergesetz); dabei werden einzelne Einkunftsarten genannt, die jedoch
nicht abschlieBend die Steuerpflicht abgrenzen. Auffillig ist, dass auch private VerauBe-
rungsgewinne und unrealisierte Wertsteigerungen des Vermogens (z.B. Planungsgewinne),
aber auch Lotterie- und Spielgewinne sowie Schenkungen (auler unter nahen Verwandten)
im Rahmen der Einkommensteuer erfasst werden. Wegen der unterschiedlichen Tarifbe-
lastungen ist die Unterscheidung zwischen personlichem Einkommen und Kapitaleinkom-
men relevant. Sonderausgaben und dhnliche Abziige konnen nur vom personlichen Ein-
kommen abgesetzt werden. Die Besteuerung von Ehegatten erfolgt getrennt, es werden
jedoch Tarifvergiinstigungen gewihrt. Kinderfreibetrdge konnen nicht abgezogen, dafiir
wird fiir Kinder unter 18 Jahren ein steuerfreies Kindergeld gezahit.

Der Steuertarif der staatlichen Einkommensteuer besteht aus drei Bereichen, die auf un-
terschiedliche Einkommensteile angewendet werden:

o Die Basissteuer (bundskat) wird auf das gesamte steuerpflichtige Einkommen erhoben,
sie betragt 7 %.

e Die Mittelsteuer (mellemskat) von 6 % wird zusidtzlich auf das personliche Einkommen
und das Kapitaleinkommen erhoben, soweit dieses 164 300 DKK (22 000 Euro) iiber-
steigt (2000). Sofern bei Ehepaaren der eine Partner diesen Grundfreibetrag nicht aus-
nutzen kann, darf der nicht verbrauchte Teil auf den Partner iibertragen werden. Negati-
ve Einkiinfte kénnen ebenfalls zwischen Ehepartnern iibertragen werden.

o Die Spitzensteuer (topskat) von 15 % wird zusitzlich auf das personliche Einkommen
erhoben, soweit dieses 267 600 DKK (36 000 Euro) iibersteigt (2000). Dabei wird das
Kapitaleinkommen einbezogen, soweit es 21 400 DKK (2 900 Euro) iibersteigt (bei
Ehepaaren verdoppelt sich dieser Betrag). D.h. negative Kapitaleinkommen kénnen nur
im Rahmen der Mittel- und Basissteuer verrechnet werden (bei entsprechend niedrige-
ren Grenzsteuersitzen).

Im Rahmen der kommunalen Einkommensteuer erheben die Gemeinden einen eigenen
proportionalen Einkommensteuersatz auf das ungekiirzte persénliche Einkommen und das
Kapitaleinkommen. Die Sitze bewegen sich (2000) zwischen 26 % und 34 %, im Durch-
schnitt betragen sie rund 32 %.

Jeder Steuerpflichtige kann einen personlichen Steuerabsetzungsbetrag in Hohe von
(2000) 2 338 DKK (314 Euro) abziehen. Das Personensteuergesetz begrenzt von 1995 an
die Belastung einer jeden Teilmenge des Einkommens mit staatlicher und kommunaler
Einkommensteuer auf einen Hochstsatz (,Plafondierung). Dieser betrigt gegenwirtig
59 %. Eine weitere Plafondierung galt friilher im Hinblick auf die Vermdogensteuer, die
entsprechend gekiirzt wurde, soweit die Gesamtbelastung aus Steuern auf das Einkommen
und das Vermégen 73,5 % des steuerpflichtigen Einkommens iiberstieg, maximal jedoch
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um 60 % der Vermégensteuerschuld; diese Regelung ist mit der Abschaffung der Vermo-
gensteuer von 1997 an obsolet geworden. Freibetrige und Tarifgrenzen werden in Déne-
mark jahrlich indexiert.

Bei kapitalisierten Renten, die in einer Summe bei Erreichen des Pensionsalters ausge-
zahlt werden, wird eine pauschale Steuer von 26 % erhoben.

Ferner besteht eine Sonderregelung fiir Einkiinfte aus danischen Aktien. Diese betreffen
die Dividenden sowie die VerduBerungsgewinne oder -verluste, soweit der Steuerpflichtige
die Papiere drei Jahre und linger besessen hat. Die getrennt ermittelten Aktieneinkiinfte
werden weder beim persénlichen Einkommen noch bei den Kapitaleinkiinften beriicksich-
tigt und unterliegen bis zu Einkiinften von 37 200 DKK (5 000 Euro) (2000) einem Steuer-
satz von 25 %, iibersteigende Einkiinfte werden mit 40 % besteuert (bei Ehepaaren verdop-
peln sich diese Tarifgrenzen). Ein Verlustausgleich mit anderen Einkunftsarten ist nicht
moglich. Ertriage aus Aktienanteilen an auslidndischen Gesellschaften sowie Verduerungs-
gewinne aus inlindischen Aktien nach weniger als drei Jahren Besitzzeit werden dagegen
dem Kapitaleinkommen zugerechnet und unterliegen den beschriebenen Steuersitzen.

Von 1994 an wurde eine Arbeitsmarktabgabe eingefiihrt, die zur Finanzierung verschie-
dener arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Manahmen dient (Lohnersatzleistungen fiir Ar-
beitslose, Umschulungsmafinahmen, Krankengeld, Elternurlaub). Sie betrdgt fiir Arbeit-
nehmer und Selbstindige 8 % vom Bruttolohn (ohne Pensionen) bzw. vom Gewinn; Ar-
beitgeber bezahlen fiir ihre Arbeitnehmer zusitzlich 0,6 % (1998). Da die Zahlung der
Arbeitsmarktabgabe zu keinen Leistungen berechtigt, stellt sie eine zusitzliche Lohn- bzw.
Einkommensteuer dar.

Da die soziale Sicherheit in Ddnemark im iibrigen ganz iiberwiegend aus Steuern finan-
ziert wird, machen die iibrigen vom Erwerbseinkommen erhobenen Sozialversicherungs-
beitrdge nur einen geringen Teil des Steuer- und Abgabenaufkommens aus (MISSOC
2000).

o Betragsfinanziert ist die zusitzliche Altersvorsorge (ATP). Bei einer Arbeitszeit von
mindestens 117 Stunden pro Monat wird der hichste monatliche Beitragssatz von
223,25 DKK (30 Euro) (2000) erhoben, bei geringerer Arbeitszeit gelten ermaBigte Sat-
ze. Zwei Drittel des Beitrags finanzieren die Arbeitgeber, ein Drittel die Arbeitnehmer.

¢ Im Rahmen der Arbeitslosenversicherung miissen Arbeitnehmer und Selbstidndige einen
jahrlich festgesetzten Pauschalbeitrag auf der Grundlage des gesetzlichen Hochstsatzes
des ,,Tagegeldes* (der Lohnersatzleistung) abfiihren; z.Zt. das 6-fache dieses Satzes pro
Jahr.

e Ferner besteht dhnlich wie in Deutschland eine 6ffentliche Versicherung gegen Arbeits-
unfille und Berufskrankheiten, die in Abhingigkeit vom jeweiligen Risiko des Betrie-
bes festgesetzt wird und vom Arbeitgeber finanziert wird.

Die Altersversorgungsleistungen sind unabhingig von den Beitragsleistungen. Die
Volksrente (Folkepension) gewahrleistet eine Grundrente in Héhe von 49 560 DKK (6 661
Euro) pro Jahr (2000). Wenn die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug der vollen
Rente (40 Jahre Wohnsitz in Dianemark) nicht erfiillt sind, wird die Rente fiir jedes Jahr, in
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dem der Empfianger nach Vollendung des 15. Lebensjahres und bis zum Alter von 67 Jah-
ren in Dénemark ansdssig war, in Héhe von 1/40 der vollen Rentenhdhe gezahlt. Die Zu-
satzrente (ATP-pension) in Hohe von gegenwirtig 18 972 DKK (2 550 Euro) pro Jahr wird
gewihrt, wenn der Empfinger 35 Jahre im Zusatzrentensystem versichert war und ununter-
brochen einer Vollzeitbeschiftigung nachging.

Die Kérperschafisteuer wird in Danemark nach dem klassischen System erhoben. Der
Steuersatz betragt 32 % (2000). Gewinnausschiittungen inldndischer Gesellschaften an
inlandische Gesellschafter werden mit den ermiBigten Sitzen fiir Aktienertrige besteuert
(siehe oben). Eine der deutschen Gewerbesteuer vergleichbare lokale oder regionale Unter-
nehmensbesteuerung besteht in Danemark nicht. Die Kommunen sind jedoch am Aufkom-
men der Korperschaftsteuer mit 12 % beteiligt.

Die Vermdégensteuer auf das Reinvermégen natiirlicher Personen in Héhe von 1 % ist von
1997 an abgeschafft worden.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer gilt fiir samtliche Erwerbe, wobei im Falle der
Schenkungsteuer nur Schenkungen zwischen nahen Angehorigen belastet werden; die iibri-
gen Schenkungen sind im Rahmen der Einkommen- und Kérperschaftsteuer erfasst. Das
Erbe des Ehegatten ist vollstindig steuerfrei. Bei der Erbschaftsteuer bleibt nahen Anver-
wandten ein Nachlass von 100 000 DKK (14 000 Euro) steuerfrei; auf den iibersteigenden
Erwerb zahlen sie 15 %. Andere Erben erhalten keinen Grundfreibetrag und werden zu-
satzlich mit 25 % belastet. Die Schenkungsteuer betrigt 15 % fiir Schenkungen iiber 40 000
DKK.

In Dinemark existieren verschiedene kommunale Steuern auf den Grundbesitz. Die
wichtigste ist die kommunale Grundsteuer, die auf den Bodenwert (ohne Bebauung) erho-
ben wird. In den Amtskommunen ist der Steuersatz auf 1 % staatlich festgesetzt; die Pri-
mirkommunen kénnen den Steuersatz in Grenzen frei wihlen.

Die Umsatzsteuer wird in Danemark nach dem européischen Mehrwertsteuerkonzept er-
hoben. Einmalig in der EU ist der Verzicht auf ermiaBigte Steuersitze, trotz des Steuersatzes
von 25 %, der zusammen mit Schweden an der Spitze der EU-Skala liegt. Auch die Steuer-
befreiungen sind restriktiv gehalten. Neben den ,,iiblichen steuersystematisch bedingten
Befreiungen werden in Dianemark nur die Dienstleistungen der Post, der Personenbeforde-
rung und der Reisebiiros ,,unecht* befreit (d.h. ohne die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug);
ein Null-Steuersatz (d.h. bei Vorsteuerabzug) gilt fiir Zeitungen.

An Vermogensverkehrsteuern existieren in Didnemark die Grunderwerbsteuer in Hohe
von 1,2 % des Umsatzes (Eigentumswohnungen unterliegen nur 0,6 %). Inldndische Um-
sdtze mit Aktien unterliegen einer Kapitalverkehrsteuer von 0,5 % des Kurswertes; ferner
besteht eine Wechselsteuer. Die Versicherungsteuer betrigt 12 % der Primien oder 0,25
DKK je 5 000 DKK Versicherungspramie, bei Lebensversicherungen generell 1,5 DKK je
5 000 DKK Versicherungspramie. Eine zusitzliche Versicherungssteuer in Héhe von 50 %
der Pramie wird auf die Kraftfahrzeug-Versicherung erhoben.

Die Krafifahrzeugsteuern bestehen aus einer hohen Zulassungsabgabe, die abhingig ist

vom Wert des Fahrzeugs, seinem Verwendungszweck sowie vom Gewicht. So betrigt die
Abgabe fiir einen neuen PKW 105 % vom Wert bis 53 000 DKK (7 100 Euro) und 180 %



3.8. Danemark 133

auf den ibersteigenden Betrag. Fiir eingefiihrte Gebrauchtfahrzeuge gelten Sonderregeln.
Zusitzlich unterliegen die KFZ einer laufenden Gewichtabgabe in Abhingigkeit vom Ge-
wicht und der Antriebsart.

An speziellen Verbrauchsteuern bestehen in Danemark die Mineralolsteuern (Energieab-
gabe), Alkoholsteuern, die Bier- und Weinsteuer, die Tabaksteuer sowie kleinere Sonder-
verbrauchsteuern auf Schokoladen- und Zuckerwaren, Speiseeis, Mineralwasser, Mandeln,
Niisse und andere importierte Kerne, Leuchtmittel, Kaffee und Tee sowie eine Abgabe auf
Flugreisen. Das Niveau ist in der Regel hoher als in Deutschland.

Weit vorangeschritten ist Danemark auf dem Gebiet der Umweltsteuern (OECD Econo-
mic Survey of Denmark 2000, 109 ff.; Kristoffersen/Munksgaard/Jensen 1997):

o Es gibt Herstellungssteuern auf Einkiinfte aus der Gewinnung von Kohlenwasserstoffen
und eine Schwefelabgabe.

e Femer wurden mit Blick auf den Klimaschutz besondere Steuen auf den Energie-
verbrauch eingefiihrt bzw. ausgebaut (Elektrizitidtsabgabe, Abgabe auf Gas, Abgabe auf
Steinkohle, Braunkohle und Koks), die im Zuge der Einfithrung einer Kohlendioxidab-
gabe auch auf die Wirtschaft ausgeweitet wurden. Um deren Wettbewerbsfihigkeit zu
schonen, werden indes eine Reihe von energieintensiven Prozessen ermiBigt besteuert;
die Hohe der Ermidfligungen ist teilweise an bestimmte Auflagen gekoppelt (Energieau-
dit, Durchfiihrung von Energiesparmafinahmen) zu denen sich das begiinstigte Unter-
nehmen vertraglich verpflichten muss.

e Ferner bestehen eine Reihe von weiteren Umweltabgaben (Rohstoff- und Abfallabgabe,
Verpackungsabgabe, Umweltabgabe auf Einweggeschirr und bestimmte chemische
Produkte und Stoffe, Wasserabgabe auf den Wasserverbrauch).

3.8.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Das danische Steuersystem ist traditionell durch sehr hohe und progressive Steuersitze
gekennzeichnet. Bis Mitte der achtziger Jahre reichte die progressive Besteuerung des per-
sonlichen Einkommens an Grenzsteuersitze von bis zu 73 % heran. Die Korperschaftsteuer
lag bei 50 %. Gleichzeitig gab es zahlreiche Steuervergiinstigungen. Dies betraf nicht nur
die unternehmerischen Einkiinfte. Auch die privaten Haushalte profitierten von der unein-
geschriankten Abzugsfihigkeit privater und geschiftlicher Zinsausgaben sowie der Steuer-
freiheit von VerduBerungsgewinnen. Die Steuerreformen seit 1986 zielten samtlich auf eine
Verringerung der Steuervergiinstigungen, die zur Senkung der hohen Grenzsteuersitze
genutzt wurden (Pedersen 1993; Ministry of Finance of Denmark 1999, 29 ff.).

Die Steuerreform von 1987 verfolgte das Ziel, die Lenkungswirkungen der Besteuerung
zu reduzieren und die private Ersparnis anzukurbeln (Lotz 1993). Auflerdem sollten die
Bedingungen fiir Familien mit Kindemn verbessert und eine gerechtere Verteilung der Steu-
erlast durch Abzugsbetrige statt Freibetrige erreicht werden. Die spiter in den anderen
skandinavischen Lindern — so auch in Schweden - eingefiihrte Duale Einkommensteuer
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wurde erstmals in Didnemark in den achtziger Jahren intensiv diskutiert. Die Regierung
schlug vor, Kapitaleinkiinfte proportional in Héhe des Korperschaftsteuersatzes zu besteu-
e, konnte dies jedoch nicht im Gesetzgebungsverfahren durchsetzen (Serensen 1998,
2 ff.; Cnossen 1999, 23 f.). Es kam schlieBlich zu der bis heute ansatzweise fortgesetzten
Tarifspaltung zwischen Kapitaleinkiinften und persénlichen Einkiinften, nach der die Ka-
pitaleinkiinfte zwar teilweise ermaBigt, aber weiterhin progressiv belastet werden. Arbeits-
und Selbstindigeneinkommen unterlagen weiterhin den hohen Progressionsstufen bis zu
68 %. Unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktabgabe von seinerzeit 5 % wurde damit
zunichst keine wesentliche Reduzierung der Grenzbelastungen fiir diese Einkiinfte erreicht.
Die Einschrinkungen beim Abzug von privaten Hypothekenzinsen fiihrte zu einem deutli-
chem Preisverfall auf den Wohnungsmirkten.

Von 1993 an wurden die bestehenden zusitzlichen Energiesteuern im Rahmen der Koh-
lendioxidabgabe neu geregelt, die bis dahin praktizierte Riickerstattung fiir die Wirtschaft
wurde aufgehoben.

Die Steuerreform von 1994 brachte eine Entlastung fiir natiirliche Personen, insbesondere
wurde der Grenzsteuersatz auf 59 % gesenkt (Plafondierung). Bei der Korperschaftsteuer
wurde eine noch drastischere Senkung von 50 % auf 34 % vorgenommen, wobei die Mog-
lichkeit zur Bildung steuerbefreiter Investitionsriicklagen bis 1998 vollstindig abgebaut
wurde. Die Gegenfinanzierung erfolgte im Wesentlichen durch eine Erweiterung der Be-
messungsgrundlagen bei der VerduBerungsgewinnbesteuerung, die neu eingefiihrte Ar-
beitsmarktabgabe und erhéhte Umweltsteuern. Die Tarifspaltung zwischen Kapitalein-
kiinften und persénlichen Einkommen wurde praktisch wieder beseitigt, die Idee der Dua-
len Einkommensteuer somit wieder aufgegeben. Lediglich fiir Dividenden dénischer Kapi-
talgesellschaften und Kursgewinne aus entsprechenden Aktien nach mindestens drei Jahren
Haltedauer wurde die ermiBigte proportionale Besteuerung eingefiihrt. Damit sollte auch
die Doppelbelastung der Dividendeneinkiinfte gemindert werden (siehe oben).

Im Jahre 1998 wurde ein Malnahmenpaket (sogenanntes Whitsun Paket) verabschiedet,
das 1999 in Kraft trat. Es sollte kurzfristig die Konjunktur ddmpfen, insbesondere die starke
private Verbrauchsnachfrage verringern sowie den defizitdren Leistungsbilanzsaldo abbau-
en. Lingerfristig sollten die 6konomischen Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Be-
schaftigung verbessert werden. Die steuerlichen MaBnahmen zielten auf die Verbesserung
der Anreize zum Sparen sowie fiir Beschiftigung. Die Grenzsteuersitze insbesondere fiir
Bezieher niedriger Einkommen und Transferempfinger wurden gesenkt, gleichzeitig wur-
den die privaten Abzugsbetrige um ein Drittel verringert. Beim Korperschaftsteuer-Tarif
erfolgte eine Senkung von 34 % auf 32 %. Mit der Erhohung einer Reihe von Energiesteu-
ern (in der Regel um 20 % bis 2002) wurde der Trend der Verschiebung von den direkten
Steuern hin zu den Okosteuern fortgesetzt, der mit den vorangegangenen Reformen einge-
leitet wurde (Ministry of Economic Affairs of Denmark 2000, 35). Von 2001 an wurde der
Korperschaftsteuersatz von 32 % auf 30 % reduziert, im Gegenzug die Abschreibungsbe-
dingungen verschlechtert.
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3.8.4. Bewertung

Das Zusammenspiel von gesamtwirtschaftlicher Entwicklung und Steuersystem zeigt im
Falle Dianemarks, dass trotz der im internationalen Vergleich extrem hohen déinischen Ab-
gabenbelastungen — sowohl bei der direkten Besteuerung, aber auch bei der indirekten
Besteuerung — die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den vergangen Jahrzehnten durch-
aus giinstig verlief. Dazu mag auch beigetragen haben, dass das dinische Steuersystem
niemals so interventionistisch angelegt war wie in anderen westeuropdischen Lindern, die
wohlfahrtsstaatlichen Traditionen tief in Wirtschaft und Gesellschaft verwurzelt sind,
zugleich stets auf hinreichende Anpassungsfahigkeit der Arbeits- und Giitermirkte geachtet
wurde.

Der dinische Wohlfahrtsstaat kombiniert bis heute eine erfolgreiche Wachstums-, Struk-
tur- und Beschiftigungspolitik mit einem sehr hohen Niveau an sozialer Sicherung und
Umverteilung. Die Beschiftigungsquote liegt sehr hoch (bei allerdings relativ geringer
Arbeitszeit, langen Ausbildungsdauern und Frithverrentung ilterer Arbeitnehmer). Die
konsequente Individualbesteuerung scheint maBigeblich die hohe Frauenerwerbstatigkeit zu
beeinflussen (OECD Economic Survey of Denmark 2000, 87). Die Homogenitit der ver-
fiigbaren Einkommen ist im internationalen Vergleich sehr hoch, Danemark hat den nied-
rigsten Anteil von Menschen unterhalb der Armutsgrenze (von SO % des Durchschnittsein-
kommens).

Dabei werden die sehr hohen Grenzsteuersitze vor allem im Hinblick auf die negativen
Anreize fiir die Beschiftigung und die Kapitalbildung kritisiert. Die Steuerreformen seit
1987 haben zwar siamtlich das Leitbild Senkung der Steuersitze, Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen verfolgt. Dennoch ist die durchschnittliche Effektivbelastung der Ar-
beitseinkommen nur leicht gesunken (OECD Economic Survey of Denmark 2000, 86 ff.).
Bedenklich ist auch, dass der Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer bereits ab einem
Jahreseinkommen von 36 000 Euro einsetzt, das nur wenig iiber dem Durchschnittsein-
kommen und damit im internationalen Vergleich einmalig niedrig liegt, bei Steuerbelastun-
gen von nahe 60 %. Dadurch bezahlen viele Steuerpflichtigen sehr hohe Grenzbelastungen
bei der Einkommensteuer. Dies schreckt Investitionen in Humankapital und Existenzgriin-
dungen ab. Die effektiven Steuersitze auf Kapitaleinkommen sind zwar deutlich gesunken,
die Verzerrungen zwischen den einzelnen Anlageformen (Unterschiede bei der Behandlung
von positiven und negativen Nettokapitaleinkommen, Aktien, Spareinlagen und Renten-
sparplidnen) sind aber weiterhin sehr groB, sie haben durch die diversen Steuerreformen
eher noch zugenommen. Der hohe Mehrwertsteuersatz in Erganzung zu den direkten Steu-
ern bedeutet hohe Steuerdifferentiale im Verhiltnis zur Schattenwirtschaft, die nur durch
eine strenge Steueriiberwachung unter Kontrolle gehalten werden kann.

Angesichts der vergleichsweise geringen Streuung der Léhne wird diskutiert, inwieweit
eine Reduzierung der Progression durch die Anhebung der Tarifgrenzen, insbesondere bei
der Spitzensteuer, eine deutliche Erhohung der Leistungsanreize erreichen kann, ohne dass
groBere Steuerausfille entstehen. Im Hinblick auf das hohe Niveau an 6ffentlichen Leistun-
gen, sozialer Sicherheit und Umverteilung, das von den meisten politischen und gesell-
schaftlichen Gruppen in Danemark nach wie vor akzeptiert wird, sind einer Senkung der
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offentlichen Abgaben allerdings letztlich Grenzen gesetzt. Gegenwirtig wird aber disku-
tiert, inwieweit durch Outsorcing, Privatisierung der Staatsverbrauch reduziert oder dessen
Finanzierung verstirkt auf Nutzungsgebiihren verlagert werden kann. Ferner wird iiber eine
Verschirfung der Moglichkeiten zur Frithverrentung bzw. zum Zugang zu Erwerbsunfihig-
keitsrenten sowie eine Reduzierung des hohen Niveaus und der langen Dauer von Arbeits-
losenunterstiitzung nachgedacht (OECD Economic Survey of Denmark 2000).

Im internationalen Vergleich fiihrend ist Danemark bei der Okologisierung des Steuer-
systems. Die teilweise Spreizung der Belastungen bei der Energiebesteuerung — hohe Be-
lastungen fiir Haushalte, niedrige fiir die exportorientierte oder energieintensive Wirtschaft
— erfolgt mit Riicksichtnahme auf die starke internationale Verflechtung der kleinen offenen
Volkswirtschaft.

3.9. Osterreich

3.9.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuer- und
Abgabenaufkommen, 6ffentliche Haushalte

Die politischen Diskurse und Willensbildungsprozesse sind in Osterreich traditionell kor-
poratistisch gepragt. Fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik spielt die ,,Sozialpartnerschaft
zwischen den Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften unter Einbindung des Staates bis
heute eine dominierende Rolle. Dariiber hinaus iibten die dominierenden politischen Grup-
pen — die Sozialdemokraten und die konservative Volkspartei — iiber eine ausgeprigte Re-
gulierungs- und Strukturpolitik sowie liber Staatsunternehmen Jahrzehnte lang groBien Ein-
fluss auf Wirtschaft und Strukturwandel aus. Mittlerweile haben sich diese Verhiltnisse
aber deutlich gewandelt, was auf die notwendigen Verinderungen im Zuge der zunehmen-
den internationalen Integration Osterreichs zuriickzufiihren ist, vor allem im Umfeld des
EU-Beitritts 1995. Die Wirtschaft wurde verstiarkt dem internationalen Wettbewerb geoff-
net und zahlreiche Reformen im Bereich Arbeitsmirkte, soziale Sicherung und Steuersys-
tem durchgefiihrt.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der letzten 20 Jahre war angesichts der engen
wirtschaftlichen Verflechtung stark mit der in Deutschland verbunden. Die Wachstumsra-
ten Osterreichs lagen in den achtziger Jahren unter denen Deutschlands, in den neunziger
Jahren aber im Durchschnitt héher (OECD Economic Survey of Austria 1999, 21 ff.). Der
Rezession Anfang der achtziger Jahre folgte eine dynamische Entwicklung in der zweiten
Hilfte des Jahrzehnts. Von der Rezession 1992/93 wurde Osterreich weniger hart getroffen
als Deutschland. Bis heute konnte in Osterreich ein hoher Beschiftigungsstand erhalten
werden. Die Arbeitslosenquote war im EU- und OECD-Vergleich stets sehr niedrig, gleich-
zeitig gehorten die Beschiftigungsquoten zu den hochsten in der EU. Auch der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen und das AusmaB an Jugendarbeitslosigkeit liegt
im internationalen Vergleich niedrig.

Staatsquote, Staatseinnahmen und Abgabenquote in Relation zum BIP liegen in Oster-
reich etwas hoher als in Deutschland. Die Abgabenquote ist in den neunziger Jahren leicht
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gestiegen, von 42,5 % in 1990 auf 45 % in 2000, was vor allem auf die Sozialbeitriage zu-
riick zu fiihren ist. Die 6ffentlichen Haushalte waren in Osterreich wihrend der letzten 20
Jahre chronisch defizitir. Mitte der achtziger Jahre und auch wieder Mitte der neunziger
Jahre erreichten die Finanzierungsdefizite des 6ffentlichen Gesamthaushaltes Grofenord-
nungen von 4 bis S % des BIP. Erst im Vorfeld der Europdischen Wihrungsunion wurde
das Haushaltsdefizit durch Privatisierungsmafnahmen und Konsolidierungsprogramme von
1995 bis 2000 von 5 % auf 1,4 % des BIP und die Schuldenquote auf 63 % des BIP (2000)
gedriickt. Einsparungen erfolgten hauptsichlich im Staatsdienst und in den Sozialsystemen
(OECD Economic Survey of Austria 1999, 37 ff.; Bundesministerium fiir Finanzen Oster-
reich 2000).

Die gute konjunkturelle Entwicklung und die MaBnahmen zur Férderung der Beschifti-
gung, die im Nationalen Aktionsplan festgeschrieben worden waren, fiihrten 1999 zu einer
Trendwende auf dem Arbeitsmarkt: Im Sommer 1999 erreichte Osterreich mit 3,1 Mill.
unselbstandig beschiftigten Personen den hochsten Beschiftigungsstand in der Geschichte
der Zweiten Republik (Bundesministerium fiir Finanzen Osterreich 2000). AuBerdem sank
die Zahl der Arbeitslosen im Laufe der Jahre 1999 und 2000 kontinuierlich. Ende 2000
betrug die Arbeitslosenquote 3,5 %.

Im Jahre 1999 setzte sich die giinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Osterreich
mit einem Wirtschaftswachstum von 2,8 % fort. Produktivititssteigerungen haben gemein-
sam mit einer zuriickhaltenden Lohnpolitik die internationale Wettbewerbsfahigkeit weiter
gestarkt. Fiir das Jahr 2000 wird mit einem Wachstum von 3,5 % gerechnet. Die Osterrei-
chische Regierung rechnet fiir die kommenden drei Jahre mit einem durchschnittlichen
Wirtschaftswachstum von 2,75 % (Bundesministerium fiir Finanzen Osterreich 2000). Die
Haushaltskonsolidierung soll fortgesetzt werden, so dass bei steigenden Einnahmen im
Jahre 2002 ein ausgeglichener Haushalt geplant ist.

3.9.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Ebenso wie in Deutschland werden auch in Osterreich die sozialen Sicherungssysteme in
erheblichem Umfang mit Sozialbeitragen finanziert. Die Sozialbeitrige sind in den letzten
Jahren deutlich gestiegen, mit einer Gro8enordnung von gegenwartig (2000) 17 % des BIP
liegen sie indes etwas niedriger als in Deutschland. Dafiir sind in Osterreich die Belastun-
gen mit direkten und vor allem mit indirekten Steuern deutlich hoher als in Deutschland.
Innerhalb des Steueraufkommens ist der Anteil der indirekten Steuern, der héher als in
Deutschland liegt, seit Anfang der achtziger Jahre um etwa 5 % zuriickgegangen, wobei
indes die Abschaffung der Gewerbesteuer zu beriicksichtigen ist, die in der VGR als indi-
rekte Steuer gebucht wurde.

Osterreich ist ein Bundesstaat, die osterreichische Finanzverfassung ist jedoch stark zent-
ralistisch aufgebaut (vgl. Domann: Osterreich, in: Mennel/Forster 2000). Ebenso wie in
Deutschland hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz iiber praktisch alle aufkommens-
starken Steuern, er verwaltet auch siamtliche Bundesabgaben selbst. Die Verteilung des
Abgabenaufkommens der vom Bund geregelten Steuern ist geregelt in:
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o ausschliefliche Bundesabgaben, deren Aufkommen vollstindig dem Bund zusteht,
hierzu gehoren vor allem Korperschaftsteuer, Tabaksteuer, Versicherungsteuer sowie
Stempel- und Rechtsgebiihren;

e gemeinsame Bundesabgaben, deren Aufkommen zu unterschiedlichen Anteilen zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden durch das Finanzausgleichsgesetz aufgeteilt wird,
hierzu zihlen Einkommensteuer, Umsatzsteuer, Mineralolsteuer, Erbschaft- und Schen-
kungsteuer, Biersteuer, Schaumweinsteuer und die Kraftfahrzeugsteuer;

o ausschlieBliche Landesabgaben, deren Ertrige ganz den Landern zuflieSen, dies sind die
Feuerschutzsteuer sowie Anzeigenabgaben;

o ausschlieBliche Gemeindeabgaben, deren Ertrage vollstindig den Gemeinden zustehen,
wie die Grundsteuer und die Kommunalsteuer.

Die Bundeslinder kénnen nur einzelne Abgaben mit geringer fiskalischer Bedeutung ei-
genstindig regeln. Dazu gehéren Jagd- und Fischereiabgaben, Fremdenverkehrsabgaben,
Getranke- und Vergniigungsteuer, Zweitwohnsitzabgaben, Hundesteuer. Die Gemeinden
diirften bei der Grundsteuer eigene Hebesitze bis zu einer Hochstgrenze festlegen.

Der osterreichische Bundesrat hat als Lindervertretung bei der Gesetzgebung des Bundes
im Gegensatz zu seinem deutschen Pendant kein Zustimmungsrecht bei Steuergesetzen, die
Léander- und Gemeindesteuern betreffen. Er kann lediglich ein suspensives Veto einlegen,
das der Nationalrat mit einem ,,Beharrungsbeschluss* iiberstimmen kann.

Grundsitzlich weist das Steuer- und Abgabensystem in seinen Grundstrukturen wie auch
in vielen institutionellen Details groBe Ahnlichkeiten mit Deutschland auf. Dies liegt vor
allem daran, dass nach dem ,,Anschluss* im Jahre 1938 die deutschen Regelungen weitge-
hend iibernommen wurden und beide Lander somit in der Nachkriegszeit mit sehr dhnli-
chen Regelungen starteten. Seitdem haben sich die beiden Linder in einer Reihe von Berei-
chen indes auseinander entwickelt.

Die Einkommensteuer ist in Osterreich bei der Einkiinfteermittlung nach dem gleichen
Grundmuster wie in Deutschland aufgebaut. Die steuerpflichtigen Einkiinfte werden in
sieben Einkunftsarten erfasst, wie sie auch in Deutschland verwendet werden. Verdufe-
rungsgewinne des Privatvermogens sind jenseits von Spekulationsfristen steuerfrei (10
Jahre bei Immobilien, 1 Jahr bei Wertpapieren); VerduBerungsgewinne des Betriebsvermd-
gens sind teilweise steuerbegiinstigt.

Vom Gesamtbetrag der Einkiinfte konnen Sonderausgaben abgezogen werden, hierzu
zdhlen vor allem Renten und dauernde Lasten, Unterhaltsleistungen, bestimmte Versiche-
rungsbeitrige, ferner einzelne auBergewoéhnliche Belastungen. Es gilt der Grundsatz der
Individualbesteuerung, jeder Steuerpflichtige ist ohne Riicksicht auf familidre Bindungen
steuerpflichtig. Ehegatten werden getrennt veranlagt. Kinderfreibetridge sind nicht vorgese-
hen, dafiir gibt es Abziige von der Steuerschuld sowie ein Kindergeld fiir Nicht-
Steuerzahler (siehe unten). Der Steuertarif ist progressiv gestaffelt:

¢ Bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen von 50 000 ATS (3 630 Euro) wird keine
Steuer erhoben,
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e der Steuersatz fiir iibersteigende Einkommen bis 100 000 ATS (7 270 Euro) betragt
21 %,

o der Steuersatz fiir libersteigende Einkommen bis 300 000 ATS (21 810 Euro) betrigt
31 %,

e der Steuersatz fiir iibersteigende Einkommen bis 700 000 ATS (50 880 Euro) betrigt
41 %,

e der Steuersatz fiir iibersteigende Einkommen betrigt 50 %.

Jeder Steuerpflichtige erhilt einen allgemeinen Absetzbetrag, um den die Steuerschuld
gemindert wird. Dieser betrdgt 12 200 ATS (885 Euro), der allerdings mit steigendem steu-
erpflichtigen Einkommen sowie bei Inanspruchnahme anderer Steuerabsetzbetrage vermin-
dert wird. Bei einem Ehegatten mit eigenen Einkiinften bis hochstens 30 000 ATS (2 200
Euro) (bei Kindern im Haushalt bis 60 000 ATS) wird zusitzlich ein Alleinverdienerab-
setzbetrag von 5 000 ATS beriicksichtigt; ebenso wird bei einem unverheirateten Partner
bei Kindern im Haushalt verfahren. Bei Haushalten mit Kindern wird eine resultierende
Negativsteuer ausgezahlt.

Zusitzlich erhalten Arbeitnehmer einen allgemeinen Absetzbetrag von 1 500 ATS und
zusitzlich einen Verkehrsabsetzbetrag von 4 000 ATS, Pensionire einen Absetzbetrag von
5500 ATS.

ErmiBigte Steuersitze in Hohe des halben Durchschnittsteuersatzes gelten fiir bestimmte
Veridulerungsgewinne, Gewinnausschiittungen inldndischer Kapitalgesellschaften, Ein-
kiinfte aus besonderen Waldnutzungen sowie aus Erfindungen. Spekulationseinkiinfte wer-
den pauschal mit 25 % besteuert.

Bei Einkiinften aus Kapitalvermégen von inldndischen Schuldnern wird eine Quel-
lensteuer von 25 % erhoben, die Abgeltungswirkung hat (,,Endbesteuerung®, ,,Abgeltung-
steuer*), d.h. die Kapitalertrage werden bei der Steuerveranlagung nicht mehr beriicksich-
tigt:

e Bei privaten Zinsertrdagen ist die Einkommensteuer sowie die kiinftige Erbschaftsteuer
auf das zugrunde liegende Kapitalvermégen abgegolten.

¢ Bei betrieblichen Zinsertragen von Einzelunternehmern und Personengesellschaften ist
die Einkommensteuer abgegolten.

e Bei Dividenden erstreckt sich die Abgeltung nur auf die Einkommensteuer des Anteils-
eigners.

Die Endbesteuerung bezieht sich auf den Quellenabzug, d.h. Werbungskosten und Be-
triebsausgaben konnen nicht geltend gemacht werden. Zinsertrage aus Privatdarlehen sowie
Kapitalertrdge aus dem Ausland sind einkommensteuerpflichtig, werden somit progressiv
besteuert.

Sozialversicherungsbeitrage werden in Osterreich fiir die gesetzlichen Sozialversiche-
rungssysteme erhoben, in denen selbstindig und unselbstindig Titige pflichtversichert
sind. Sie bestehen aus der Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung. Die
Beitridge werden von Arbeitnehmern und Arbeitgebern aufgebracht und auf die Arbeitsloh-
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ne bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze von 43 200 ATS (3 140 Euro) erhoben. Die
Beitragssitze betragen gegenwirtig (2000):

Versicherungszweig Arbeitgeber- Arbeitnehmer- Insgesamt
beitrag beitrag

Rentenversicherung 12,55 % 10,25 % 22.8%
Krankenversicherung

Arbeiter 3,95 % 395 % 7.9 %

Angestellte 35% 34% 6,9 %
Unfallversicherung 1,4 % - 1,4 %
Arbeitslosenversicherung 3% 3% 6 %

Neben den Sozialbeitrigen leistet der Staat Zuschiisse an die Versicherungstriger. Die
Altersrenten werden in Abhidngigkeit von den eingezahlten Beitragsleistungen gewihrt;
dazu wird das Durchschnittseinkommen der (aufgewerteten) hochsten 15 Versicherungsjah-
re bis zur Beitragsbemessungsgrenze herangezogen, bei 40 Versicherungsjahren kann als
Altersrente maximal 80 % dieses Durchschnittseinkommens erreicht werden. Die Alters-
grenze betrdgt bisher 65 Jahre fiir Méanner und 60 Jahre fiir Frauen, bei vorzeitigem Renten-
eintritt wird die Altersrente entsprechend gekiirzt.

Bei der Kirperschafisteuer praktiziert Osterreich ein ,klassisches* System. Der Steuer-
satz betrigt 34 %; einkommensteuerpflichtige Anteilseigner versteuern ihre Dividenden-
einkiinfte nur mit halbem Durchschnittssteuersatz, sofern sie auf die Veranlagung der Divi-
dendeneinkiinfte optieren, ansonsten fillt die Abgeltungsteuer von 25 % an.

Die friithere Gewerbesteuer, die an der deutschen Tradition ankniipfte, wurde von 1994 an
in eine Lohnsummensteuer umgewandelt (Kommunalsteuer). Sie betrigt 3 % auf gezahlte
Bruttobeziige (Zuflussprinzip), nicht zur Bemessungsgrundlage gehéren Ruhe- und Versor-
gungsbeziige, Abfindungen.

Die Vermogensteuer wurde von 1994 an abgeschafft.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer wird in Osterreich auf den Zugang beim Begiins-
tigten der Erbschaft oder Schenkung erhoben. Die Freibetrige sind in Abhéngigkeit vom
Verwandtschaftsverhiltnis gestaffelt, der Steuertarif ist progressiv in Abhéngigkeit von der
Hohe des Erwerbs und dem Verwandtschaftsverhiltnis und betrigt von 2 bis 60 %.

Bei der Grundsteuer wird dhnlich wie in Deutschland eine Steuermesszahl von grund-
sitzlich 0,2 % auf den steuerpflichtigen Einheitswert des Grundstiicks erhoben, die fiir
einzelne Grundstiicksarten reduziert wird (land- und forstwirtschaftliche Betriebe, Einfami-
lienhduser, Mietwohngrundstiicke). Auf den resultierenden Messbetrag wendet die Ge-
meinde ihren Hebesatz an, der maximal 500 % betragen darf. Neben der Grundsteuer erhe-
ben die Gemeinden eine Abgabe vom Bodenwert bei unbebauten Grundstiicken (Boden-
wertabgabe) in Hohe von 1 % des Einheitswertes, soweit dieser 200 000 ATS (14 500
Euro) iibersteigt, sowie eine Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben.

Die Umsatzsteuer wird nach dem europdischen Mehrwertsteuerkonzept mit einem Nor-
malsatz von 20 % und erméBigten Sitzen von 14 % und 10 % erhoben:
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e Der ermidBigte Steuersatz von 14 % gilt fir Elektrofahrzeuge und Wein.

e Der ermiBigte Steuersatz von 10 % gilt fiir Nahrungsmittel, land- und forstwirtschaftli-
che Erzeugnisse, Futtermittel, Buchhandel und graphische Erzeugnisse, Kunstgegen-
stinde und Sammlungsstiicke, Abfallbeseitigung, Vermietung von Grundstiicken und
Wohnungen, Leistungen im Kultur- und Unterhaltungsbereich, Leistungen der
Schwimm- und Heilbider, Personenbeforderungsleistungen, Leistungen von gemein-
niitzigen Organisationen.

Mit Vorsteuerabzug befreit sind die Umsitze der Seeschifffahrt und der Luftfahrt und
grenziiberschreitende Beforderungen. Ohne Vorsteuerabzug befreit sind insbesondere die
Umsidtze der Sozialversicherungen, der Finanzintermedidre, Grundstiicksumsitze, be-
stimmte medizinische, soziale und kulturelle Dienstleistungen.

An Vermogensverkehrsteuern erhebt Osterreich die Grunderwerbsteuer in Hohe von
3,5 % des Umsatzes (2 % beim Erwerb durch nahe Angehoérige), eine Borsenumsatzsteuer,
eine Gesellschaftsteuer von 1 %, eine Wechselsteuer, eine Versicherungsteuer mit unter-
schiedlichen Satzen (die bei PKW die Kraftfahrzeugsteuer integriert), eine Feuerschutz-
steuer von 8 % der Pramienzahlung.

Der Kraftfahrzeugsteuer unterliegen nur KFZ mit einem Gesamtgewicht von mehr als
3,5 t sowie Zugmaschinen. Fiir die iibrigen Fahrzeuge wird eine erhohte Versicherungsteuer
erhoben. Ferner wird eine entfernungsunabhingige landesweite StraBenbenutzungsgebiihr
fiir LKW mit einem Gesamtgewicht von mehr als 12 t erhoben, die bei Fahrzeugen mit EU-
Kennzeichen nur fiir Autobahnen, Schnellstrafien und den Felbertauerntunnel gilt; daneben
miissen auch PKW fiir die Benutzung der Autobahnen eine Gebiihr in Form einer Vignette
entrichten.

Die spezielle Verbrauch- und Aufwandbesteuerung umfasst die ,,iiblichen* Steuern: Mi-
neral6lsteuer, Alkoholsteuer, Schaumweinsteuer, Biersteuer, Tabaksteuer, Getrinkesteuer,
Spielbankabgabe, Wett- und Lotteriesteuer, Vergniigungsteuer, ferner Ankiindigungsabga-
ben, Anzeigenabgaben und eine Normverbrauchsabgabe auf Kraftfahrzeuge. Die Mineral-
oOlsteuersitze fiir Benzin sind etwas niedriger als in Deutschland, fiir Diesel etwas héher. An
besonderen Umweltabgaben besteht eine Elektrizititsabgabe in Hohe von 0,1 ATS je kWh
und eine Erdgasabgabe in Hohe von 0,6 ATS je m’.

3.9.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Seit den siebziger Jahren stiitzte sich das 6sterreichische Steueraufkommen im Wesentli-
chen auf Lohnsteuer und Mehrwertsteuer. Die Unternehmens- und Kapitaleinkommensbe-
steuerung war stark interventionistisch gepragt durch zahlreiche Steuervergiinstigungen und
Investitionszulagen, mit denen gesamtwirtschaftliche und strukturpolitische Stabilisierung
betrieben wurde (Streissler 1991). Nach verschiedenen kleineren Reformen in den achtziger
Jahren wurde von 1989 an die direkte Besteuerung in mehreren Schritten grundlegend re-
formiert (dazu insbesondere OECD Economic Survey of Austria 1998, 54 ff.)
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Die Steuerreform 1989 reduzierte die hohen Grenzsteuersitze erheblich. Wurden vorher
einbehaltene Gewinne der Kapitalgesellschaften mit 55 % Korperschaftsteuer und ausge-
schiittete Gewinne 37,93% Korperschaftsteuer (zuziiglich Einkommensteuer bei den An-
teilseignern) belastet, so wurde von nun an der Kérperschaftsteuersatz auf einheitlich 30 %
reduziert. Der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer wurde von 62 % auf 50 % gesenkt.
Gegenfinanziert wurde die Reform mit Verbreiterungen der Bemessungsgrundlagen. Ferner
wurde eine 10%ige Einbehaltungssteuer auf Zinsertrige eingefiihrt.

Im Jahre 1993 wurde die Abgeltungsteuer auf Zins- und Dividendenertrige eingefiihrt.
Dies hat international Aufsehen erregt; auch in Deutschland ist dieses Modell seitdem bei
den Steuerreformdiskussionen prisent. Die Abgeltungsteuer betrug zunichst 22 % und
wurde von 1996 an auf 25 % erhoht. Die Einfilhrung wurde mit einer Amnestieregelung fiir
hinterzogene Einkommen-, Vermogen- und Erbschaftsteuer im Zeitraum vor 1993 verbun-
den. Bei den inlindischen Kapitalanlagen, die der Abgeltungsbesteuerung zwingend unter-
liegen, trat diese automatisch ein, bei anderen Anlagen, bei denen eine Option zur Abgel-
tungsbesteuerung besteht, trat sie mit Ausiibung der Option ein. Bei Auslandsanlagen trat
die Amnestie nur dann ein, wenn die Gelder im Inland angelegt wurden und damit der Ab-
geltungsbesteuerung unterliegen oder die ausldndischen Kapitalertrage in der Steuererkla-
rung offen gelegt wurden. Im letzteren Fall, also bei fortgesetzter Anlage im Ausland, miis-
sen die Auslandskapitalertrige in der Steuererklirung deklariert werden; somit gilt der
individuelle Grenzsteuersatz, es kann nicht auf den — in der Regel — niedrigeren Abgel-
tungssteuersatz von 25 % optiert werden.

Diese Regelungen haben maBgeblich zum fiskalischen Erfolg der Abgeltungsbesteuerung
beigetragen: Es kam zu einem spiirbaren Zufluss von Kapitalanlagen nach Osterreich, so
dass sich das Aufkommen der Kapitalertragsteuern giinstig entwickelte. Die inldndischen
Anleger haben offenbar das ,,Angebot* niedriger Abgeltungsbesteuerung in Verbindung mit
der steuerlichen ,,Legalisierung* ihrer Kapitalanlagen angenommen. Zwar kénnten sie auch
weiterhin ihre Gelder im Ausland quellensteuerfrei anlegen, z.B. in Luxemburg; in diesem
Fall droht aber weiterhin Aufdeckung und Strafverfolgung, etwa wenn die heimische Fi-
nanzverwaltung die Gelder aufspiirt oder auch die Mittel im Inland fir Konsumzwecke
mobilisiert oder vererbt werden. Vor allem die Nichteinbeziehung der Auslandsanlagen in
das Abgeltungsbesteuerungsverfahren setzt einen starken Anreiz zur Repatriierung von
Kapital. Dies stellt jedoch eine klare Benachteiligung von Auslandsanlagen dar, die auch
europarechtlich problematisch erscheint.

An weiteren Kritikpunkten wird darauf hingewiesen, dass die Abgeltungsbesteuerung Fi-
nanzanlagen gegeniiber Sachinvestitionen begiinstigt. Dies fiihrt zu Kapitalfehllenkungen
und ist auch standortpolitisch problematisch, da letztlich Sachinvestitionen im Inland Ar-
beitspldtze und Einkommen schaffen. Diese Kritik hat dann zur Erweiterung der Abgel-
tungsbesteuerung in Richtung Duale Einkommensteuer gefiihrt, die auch eine kalkulatori-
sche Eigenkapitalverzinsung in die proportionale Kapitalertragsbesteuerung einbezieht (von
2000 an, vgl. unten).
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Das Jahr 1993 brachte ferner giinstige steuerliche Regelungen fiir Verméogensiibertragun-
gen an Stiftungen, die seitdem mit nur 2,5 % Erbschaftsteuer belastet werden.

Hauptziel der Steuerreform 1994 war die weitere Steuerentlastung gewerblicher Ein-
kiinfte mit Blick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Gewerbe-
steuer und Vermogensteuer wurden abgeschafft; im Gegenzug wurde der Korperschaftsteu-
ersatz von 30 auf 34 % erhoht, eine Reihe von Steuervergiinstigungen reduziert oder abge-
schafft sowie die neue Kommunalabgabe in Hohe von 3 % der Lohnsumme eingefiihrt.

Im Jahre 1995 wurde die Wertpapiersteuer abgeschafft; seit 1997 gelten steuerliche Be-
giinstigungen fiir Auslinder, die fiir einen bestimmten Zeitraum in Osterreich arbeiten. Im
Bereich der Gesundheitsvorsorge wurden 1996/97 kostendimpfende Mafinahmen einge-
filhrt. Im Zuge des Konsolidierungspakets wurden bei der Ertragsbesteuerungen weitere
Steuervergiinstigungen reduziert sowie die Abzugsbetrige einkommensabhingig gemacht.
Ferner wurden die Energiesteuern leicht erhoht. Im Jahre 1998 wurde die Sozialversiche-
rungspflicht auf nahezu simtliche selbstindigen und gewerblichen Betitigungen ausge-
weitet und die Familienbeihilfen reformiert.

Die Steuerreform 2000 bringt mit einem Volumen von 30 Mrd. ATS eine stirkere Ent-
lastung als die Steuerreformen 1989 und 1993/94 mit sich. Bei der Einkommensteuer wur-
den die (Grenz-)Steuersitze von 22, 32, 42 % auf 21, 31, 41 % gesenkt sowie der Grund-
freibetrag angehoben. Ferner wird auf neu investiertes Eigenkapital ein so genannter
Schutzzins eingefiihrt. Dieser wird jahrlich in Anlehnung an die durchschnittliche Umlauf-
rendite zuziiglich 0,8 Prozentpunkte festgelegt. Diese implizite Eigenkapitalverzinsung
unterliegt lediglich der Abgeltungsbesteuerung fiir Kapitalertrige in Héhe von 25 %. Inso-
weit geht auch Osterreich langerfristig zur Dualen Einkommensteuer iiber. Die Erbschafts-
und Schenkungssteuer bei Betriebsiibergaben fillt weg. Hauptziel der Reform war die
Steuerentlastung der privaten Haushalte und die Stirkung des privaten Verbrauchs.

Ferner wurde im Jahr 2000 ein weiterer Schritt zur Reform der 6ffentlichen Rentenversi-
cherungssysteme beschlossen, um die langfristige Finanzierbarkeit der im Umlageverfahren
begriindeten Leistungen zu sichern. Dabei wurde beschlossen, die Abschlige bei vorzeiti-
gem Renteneintritt auf 3 Prozentpunkte zu erhohen, das Antrittsalters zur Frithpension um
1,5 Jahre zu erhohen, die Hinterbliebenenpensionen bei Eigenanspriichen zu kiirzen und die
automatische Pensionsanpassung an die demographische Entwicklung zu koppeln (Bun-
desministerium fiir Finanzen Osterreich 2000). Dadurch werden bis zum Jahr 2003 Einspa-
rungen von etwa 0,6 % des BIP erwartet.

3.9.4. Bewertung

Insgesamt haben die Reformen in den neunziger Jahren das 6sterreichische Steuersystem
deutlich gleichmiBiger und neutraler gestaltet (OECD Economic Survey of Austria 1998,
54 ff.). Der vorher stark interventionistische Charakter vor allem bei der Unternehmensbe-
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steuerung wurde zuriick gedringt. Bei groBer Ahnlichkeit der Grundstrukturen des Steuer-
und Abgabensystems mit Deutschland hat Osterreich friiher und konsequenter mit der Re-
form problematischer Abgaben begonnen. Zu erwihnen ist hier die Abschaffung der Ver-
mogensteuer und die Ersetzung der Gewerbesteuer durch eine neue Kommunalabgabe.

Neben den weiterhin bestehenden Reformpotentialen bei der Unternehmensbesteuerung
in Richtung groBere Entscheidungsneutralitit wird in Osterreich die hohe Belastung der
Arbeitseinkommen mit Steuern und Sozialbeitridge als Problem gesehen. Insoweit ist die
Situation dhnlich wie in Deutschland oder den skandinavischen Liandern. Die Fortsetzung
der Abgeltungsbesteuerung in Richtung Duale Einkommensteuer reduziert die Benachteili-
gung des Eigenkapitals sowie der Sachinvestitionen und ist daher zu begriiBen. Léngerfris-
tig hingt die Zukunft der Kapitaleinkommensteuerung auch in Osterreich von den interna-
tionalen Entwicklungen ab.

Eine von der Regierung eingesetzte Steuerreformkommission hat Ende 1998 Vorschlige
fiir den weiteren Steuerreformprozess unterbreitet (Steuerreformkommission Osterreich
1998). Sie diskutierte die Reduzierung bestimmter Steuerabzugsmoglichkeiten, die steuerli-
che Entlastung des Faktors Arbeit, Verbesserungen bei der Kapitaleinkommensbesteue-
rung, eine Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer, MaSnahmen bei der Energie- und
Verkehrsbesteuerung, eine grofiere Gewichtung von Nutzungsgebiihren bei der Staatsfinan-
zierung sowie die Reform der steuerlichen Behandlung von Altervorsorge und Altersver-
sorgung.

Bei der Energie- und Umweltbesteuerung besteht in Osterreich durchaus noch Erho-
hungsspielraum, nicht zuletzt mit Blick auf die MaBinahmen in Deutschland von 1999 an.
Dagegen liegt die Mehrwertsteuer mit dem Normalsatz von 20 % eher hoch; eine Erhohung
erscheint angesichts des deutlich niedrigeren Satzes in Deutschland eher problematisch.
Insoweit ist eine nennenswerte Verlagerung des Steuer- und Abgabenaufkommens auf die
indirekten Steuern in den néchsten Jahren nicht zu erwarten. Eher diirften mit den direkten
Steuern die gesamten Steuereinnahmen zuriickgefiihrt werden. Die giinstige Einnahmesitu-
ation sowie die erfolgreiche Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kénnte dies in den
kommenden Jahren erlauben.

Zur Stabilisierung der Sozialversicherungsbeitrage miissen Strukturreformen der Sozial-
versicherungssysteme voran getrieben werden. Die 6ffentliche Gesundheitsvorsorge, in der
nahezu die gesamte Bevolkerung versichert ist, war zuletzt chronisch defizitir. Von etwa
2010 an ist zudem mit einer erheblichen Alterung der Bevolkerung zu rechnen. Die Reform
der offentlichen Alterssicherungssysteme wurde bereits eingeleitet, diirfte aber fortgesetzt
werden miissen.

Daneben wird auch iiber eine stirkere Foderalisierung der zentralistischen Finanzverfas-
sung nachgedacht. Die Bundeslidnder haben praktisch keine nennenswerten eigenen Besteu-
erungskompetenzen, und der Bundesstaat zieht zwei Drittel des Abgabenaufkommens (ein-
schlieBlich Sozialbeitridge) an sich.
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3.10. Japan

3.10.1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Steuer- und
Abgabenaufkommen, 6ffentliche Haushalte

In den achtziger Jahren war die japanische Wirtschaft durch ein kriftiges Wachstum ge-
pragt. Dies war vor allem von einer starken Exportnachfrage getragen , die Impulse nicht
nur fiir Investitionen gab, sondern auch iiber den Einkommenseffekt auf den privaten
Verbrauch ausstrahlte. Im Vergleich zu den iibrigen Verwendungsaggregaten expandierte
der staatliche Konsum unterdurchschnittlich. Insgesamt nahmen die Staatseinnahmen ra-
scher zu als die Ausgaben, so dass das Haushaltsdefizit, das Anfang der achtziger Jahre
noch 4 %des Bruttoinlandsprodukt (BIP) betragen hatte, deutlich verringert wurde und zum
Ende des Jahrzehnts ein merklicher Uberschuss (1990: 2,9 %) zu Buche stand. Die Brutto-
staatsschuld konnte — in Relation zum Inlandsprodukt — infolgedessen binnen vier Jahren
um gut 10 %-Punkte abgebaut werden. In den neunziger Jahren geriet die japanische Wirt-
schaft allerdings in schweres Wasser. Im Gefolge der weltweiten konjunkturellen Ab-
schwichung platzte die Blase des spekulativen Preisanstiegs auf den japanischen Immobi-
lienmirkten, und es kam zu einer Krise auf den Finanzmirkten, die den Bankensektor in
Mitleidenschaft zog. Merkmale dafiir waren Liquiditdtsprobleme und Anzeichen einer
Kreditrationierung (DIW 2000a). Eine kurzzeitige Erholung zur Mitte der neunziger Jahre,
die nicht zuletzt mit einem kraftigen finanzpolitischen Gegensteuern gestiitzt worden war,
wurde durch die Wéhrungskrise in Asien behindert; hinzu kam, dass die Finanz- und Geld-
politik nach expansiven Impulsen zu schnell wieder zu einem restriktiven Kurs zuriick-
kehrte, so dass sich die anregenden Wirkungen nicht entfalten konnten. Seit mehreren Jah-
ren kimpfen Regierung und Notenbank gegen die deflationdren Tendenzen. Dazu gehorten
erhebliche Steuersenkungen zur Steigerung der Kaufkraft und eine ,,Nullzinspolitik*. Dabei
gerieten die 6ffentlichen Haushalte wieder erheblich ins Defizit (1999: knapp 8 % des BIP).
Im Jahr 2000 scheint sich die Konjunktur wieder gefestigt zu haben; das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum diirfte gut 1 % betragen, 2001 knapp 2 % (DIW 2000b).

Im Hinblick auf die Staatsquote liegt Japan weiterhin am unteren Ende der Skala der
OECD-Lidnder. Die Ausgabenquote wird im Jahr 2000 knapp 40 % des BIP betragen; sie ist
damit in den neunziger Jahren um fast 8 %-Punkte gestiegen. Uberproportional entwickel-
ten sich vor allem die Sozialleistungen, aber auch die meisten anderen Ausgabenkategorien
haben in diesem Zeitraum schneller zugenommen als die gesamtwirtschaftliche Leistung.
Die Einnahmenquote konnte mit dieser Entwicklung angesichts der Wirtschaftsschwiche
und der gezielten Politik der Steuersenkungen nicht Schritt halten, sie ging sogar von 1990
bis zum Jahr 2000 um rund 4 %-Punkte auf etwa 31 % zunick, wihrend sie im Jahrzehnt
zuvor kriftig gewachsen war (+7 %-Punkte). Infolgedessen hat sich der Saldo des Staats-
budgets in den neunziger Jahren von einem merklichen Uberschuss (2,9 % des BIP in
1990) in ein kriftiges Defizit umgekehrt.

Traditionell liegt das Gewicht bei der Besteuerung in Japan auf den direkten Steuern, also
den Einkommen- und Korperschaftsteuern der verschiedenen gebietskorperschaftlichen
Ebenen. Noch zum Ende der achtziger Jahre entfielen — nach der Abgrenzung der volks-
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wirtschaftlichen Gesamtrechnung (OECD Economic Outlook) — rund drei Viertel der Steu-
ereinnahmen auf die direkten Steuern, wenn einmal die Sozialbeitrdge auBler acht gelassen
werden. Nur ein Viertel machten die indirekten Steuern aus, die im Wesentlichen aus Son-
derverbrauchsteuern bestanden, so auf alkoholische Getrinke, Kraftstoffe und ,,.Luxusgii-
ter, und aus einer Steuer auf Wertpapiertransaktionen sowie aus weiteren indirekten Steu-
emn einschlieBlich Gebiihren und Monopolgewinnabfithrungen. Mit der Steuerreform von
1988/89 sowie 1995 sind die Weichen dafiir gestellt worden, das Gewicht der direkten
Steuern zu verringern. In den neunziger Jahren ging die Quote der direkten Steuern in %
des BIP von 13,6 % (1990) auf gut 8 % (2000) zuriick. Der Bedeutungsverlust ist mit Blick
auf die tatsichlichen Steuereinnahmen in den neunziger Jahren allerdings insofern iiber-
zeichnet, als die Einnahmen aus den Einkommen- und Kérperschaftsteuern zusitzlich unter
der anhaltenden Wirtschaftsschwiche erheblich litten. Die Quote der indirekten Steuern
in % des Sozialproduktes hat dagegen in den letzten Jahren im Zusammenhang mit der
Erh6hung der Mehrwertsteuer wieder etwas zugenommen, sie blieb im GroBen und Ganzen
seit Ende der achtziger Jahre weitgehend unverdndert. Ihr Anteil an den Steuereinnahmen
hat damit aber deutlich zugenommen. Indirekte und direkte Steuern stellen inzwischen
jeweils reichlich ein Viertel der gesamtstaatlichen Einnahmen, das sind jeweils gut 8 % im
Verhiltnis zum BIP. Neben den indirekten Steuern haben aber auch die Sozialbeitrige
merklich an Bedeutung zugenommen. Machten sie noch Anfang der neunziger Jahre nur
reichlich ein Fiinftel der Einnahmen des Gesamtstaates aus, so sind es zum Ende des zwan-
zigsten Jahrhunderts bereit gut 35 % oder rund 11 % des BIP. Auch in Japan stellt sich
verschirft das Problem der Rentensicherung in einer alternden Gesellschaft, und die neun-
ziger Jahre waren durch einen raschen Anstieg der Sozialleistungen und parallel dazu der
Sozialbeitrage gepragt.

3.10.2. Grundziige des Steuer- und Abgabensystems

Das japanische Steuersystem umfasst — ebenso wie die meisten anderen nationalen Sys-
teme — Steuern auf Einkommen, auf Vermégen, auf den Verbrauch und auf Transaktionen
von Giitern und Leistungen (vgl. Domann: Japan, in: Mennel/Forster 2000). Von diesen
Steuerquellen partizipieren der Zentralstaat, die Prifekturen und die Gemeinden. Es gibt
allerdings keine gemeinschaftlichen Steuern, sondern ein striktes Trennsystem, in dem die
Ertragshoheit fiir die einzelnen Steuern jeweils einer staatlichen Ebene allein zusteht.
Knapp 60 % der Steuereinnahmen flieBen an den Zentralstaat, die Prifekturen erhalten
knapp 20 % und die Gemeinden gut 20 %. Alle gebietskorperschaftlichen Ebenen besteuern
die Einkommen natiirlicher Personen und der Unternehmen. Auf das Vermégen greifen
ebenfalls der Zentralstaat, die Prifekturen und die Gemeinden zu, allerdings in unter-
schiedlicher Weise (vgl. Ubersicht 3.10-1). Die Verbrauchssteuern erhebt groBtenteils der
Zentralstaat. Fiir die Prifekturen ist vor allem noch die lokale Verbrauchssteuer von Be-
deutung, fiir die Gemeinden ist die kommunale Tabaksteuer nennenswert. Die nationalen
Verkehrssteuern haben weitgehend den Charakter von Gebiihren, unter den lokalen Ver-
kehrssteuern ist vor allem die Grunderwerbsteuer der Priafekturen gewichtig, die iibrigen
von untergeordnetem Stellenwert.
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Ubersicht 3.10-1
Ertragshoheit im japanischen Steuersystem nach Steuerquellen
und gebietskirperschaftlichen Ebenen'

147

Steuerquelle Zentralstaat Prifekturen Gemeinden
Steuern auf Einkommen | Einkommensteuer Einwohnersteuer Einwohnersteuer
Korperschaftsteuer Unternehmenssteuer
Steuern auf Vermogen | Erbschaftsteuer Kraftfahrzeugsteuer Vermdgensteuer
Schenkungsteuer Grubenbesitzsteuer Kommunale Grundsteuer
Grundsteuer Vermogensteuer Kommunale Krattfahr-
zeugsteuer
Steuer auf Biiroflichen
Stadtplanungssteuer
Landentwicklungssteuer
Steuer auf Verbrauch Verbrauchssteuer Lokale Verbrauchssteuer | Kommunale Tabaksteuer
Alkoholsteuer Spezielle lokale Badesteuer
Tabaksteuer Verbrauchssteuer
Mineralélisteuer Tabaksteuer
Steuer auf Fliissiggas® Golfplatznutzungssteuer
Kerosinsteuer?
Roholsteuer
GemeindestraBensteuer?
Zolle
Steuer auf Transaktio- | Gebiihren und Abgaben fiir | Grunderwerbstcuer Schiirfungssteuer
nen von Gitern und amtliche Eintragungen und Jagdsteuer Andere

Leistungen die Erteilung von Lizenzen

Steuer auf die Nutzung von Jagdlizenzgebihr

Kraftfahrzeugen® Andere
Stempelgebiihren

Andere

' Die Einteilung folgt der vom japanischen Finanzministerium vorgenommenen Klassifizierung, die sich
zum Teil von international iiblichen Klassifizierungen unterscheidet. Dies betrifft insbesondere die Kate-
gorie der Steuern auf Vermogenstatbestinde. So wird die Besteuerung von Kraftfahrzeugen zumeist den
Verkehrssteuern zugerechnet.- 2 Dic Einnahmen aus dieser Steuer werden ganz oder teilweise an lokale
Gebietskorperschaften iibertragen.

Quellen: Tax Bureau (2000); DIW.

Von nennenswertem fiskalischen Gewicht sind vor allem die verschiedenen Steuern auf
die Einkommen der natiirlichen Personen und auf die Unternehmensgewinne, dariiber hin-
aus die Grundsteuer, die allgemeine Verbrauchssteuer in Form der Mehrwertsteuer sowie
die spezifischen Verbrauchssteuern zusammengenommen.

Die Einkommensbesteuerung natiirlicher Personen beruht auf einem synthetischen Kon-
zept, mit dem die verschiedenen Einkommensarten zusammengefiihrt und nach einem pro-
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gressiven Tarif besteuert werden. Ausnahmen bilden allerdings die Altersrenten und forst-
wirtschaftliche Einkommen, die gesondert der Besteuerung unterzogen werden, und Zins-
einkommen, fiir die ein spezielles Steuergesetz gilt. Auch Dividenden und Kapitalgewinne
werden zum Teil separat besteuert. Grundsitzlich wird die Steuer im Veranlagungsverfah-
ren erhoben. Soweit es geht, werden aber die Steuern auf einzelne Steuerarten im Quellen-
abzug zunichst eingezogen, dies gilt vor allem fiir L6hne, Renten und Kapitalertriage. Die
nationale Einkommensteuer weist vier Einkommensstufen mit Sitzen von 10 bis 37 %. Der
untere Satz gilt bis zu einem zu versteuernden Einkommen von 3,3 Mill. Yen (etwa 66 000
DM), der Spitzensteuersatz erst von 18 Mill. Yen (gut 360 000 DM) an. Die Einwohner-
steuer der Préfekturen steigt in zwei Stufen von 2 auf 3 % und die der Gemeinden in drei
Stufen von 3 auf 10 %; hinzu kommt ein fester Pro-Kopf-Betrag, der in den Prifekturen
1 000 Yen (gut 20 DM) betrigt, in den Gemeinden 2 000 bis 3 000 Yen (rund 40 bis 60
DM). Insgesamt ergibt sich daraus eine vergleichsweise starke Progression mit einem Spit-
zensteuersatz von 50 %. Bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens kénnen
allerdings in erheblichem Umfange Abziige vorgenommen und Freibetrige geltend ge-
macht werden. Dariiber hinaus gibt es die Moglichkeit fiir Steuergutschriften in einer Reihe
von Fillen, so dass die individuelle Belastung zumeist nicht im oberen Progressionsbereich
liegt. So sind die Betrige zur sozialen Alterssicherung vollstindig abzusetzen. Bei Be-
triebsrenten ist der Arbeitgeberbeitrag steuerfrei, die Arbeitnehmerbeitrdge bis zu einem
Hochstbetrag von 50 000 Yen (1 000 DM) und auch fiir die private Altersvorsorge kénnen
die Beitrige bis zu — je nach sozialer Situation — unterschiedlichen Hochstbetriagen abgezo-
gen werden. Dariiber hinaus gibt es neben einem Grundfreibetrag von gut 7 500 DM Frei-
betrige fiir die Ehefrau, die je nach eigenem Einkommen bis zu 15 000 DM ausmachen und
fiir andere Familienmitglieder, die Unterhalt erhalten, je nach Alter von etwa 7 500 DM bis
zu knapp 13 000 DM. Bis zu einer bestimmten Héhe kénnen Primien fiir Lebensversiche-
rungen und Ausgaben fiir die Altersversorgung sowie fiir Gesundheitsausgaben vom zu
versteuernden Einkommen abgezogen werden. Weitere Abziige kénnen Altere, Behinderte,
Witwen und Waisen in Anspruch nehmen. Von recht groer Bedeutung sind auch die Steu-
ergutschriften, die fiir aufgenommenen Kredite zur Finanzierung von Wohneigentum ge-
wihrt werden. Dariiber hinaus gibt es Steuergutschriften auf Dividenden (bis zu 10 %), die
Moglichkeit der Verrechnung von im Ausland gezahlten Einkommensteuern sowie einen
proportionalen Einkommensteuerkiirzungsanspruch von 20 % der Einkommensteuerschuld
bis maximal gut S 000 DM bei der nationalen Einkommensteuer bzw. 800 DM bei den
lokalen Einkommensteuern.

Fiir die Alterseinkommen gibt es gesonderte Vorschriften, die sich danach unterscheiden,
ob die Altersversorgung in einem einmaligen Betrag oder als Annuititen gezahlt werden. In
jedem Fall werden aber erhebliche Abzugsbetrige gewihrt, so dass die Steuerlast von
Rentners deutlich unter der aktiver Einkommensbezieher liegt.

Zinseinkommen sind mit einer endgiiltigen Quellensteuer in Hohe von 20 % (15 davon
fiir die nationale Ebene, 5 % fiir die lokalen Ebenen) belegt. Soweit es sich um Zinsein-
kommen aus staatlichen Emissionen handelt, sind Steuerauslinder von der Quellensteuer
befreit, das Gleiche gilt fiir Personen iiber 65 Jahren und fiir Behinderte. Soweit Arbeit-
nehmer aus Erspamnissen fiir Hauseigentum oder ihre Altersversorgung Zinseinkommen
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erzielen, sind diese ebenfalls von der Steuer befreit. Auch bei Dividenden kann unter be-
stimmten Bedingungen dafiir optiert werden, dass die erhobene Quellensteuer in Hohe von
20 % als endgiiltige Belastung angesehen wird. SchlieBlich gibt es fiir Kapitalgewinne, die
im Grundsatz der Einkommensteuer unterliegen, auch ein gesondertes Verfahren: Reali-
sierte Gewinne werden pauschal mit 26 % besteuert; im Falle von Aktienverkdufen kann
der Anleger ersatzweise eine Besteuerung in Hohe von 1,05 % des gesamten Borsenumsat-
zes wihlen.

Schitzungen der OECD zufolge fiihren die verschiedenen steuerlichen Vergiinstigungen
fiir die einzelnen Steuerarten dazu, dass die Steuerlast im unteren Einkommensbereich auf
durchschnittlich 2 bis 5 % gedriickt wird, im mittleren Bereich infolge einer starken Pro-
gressionswirkung auf einen Durchschnittssatz von knapp unter 20 % steigt und im oberen
Bereich nur noch geringfiigig auf 22 bis 23 % steigt, hier insbesondere dank der giinstigen
Besteuerungsregeln bei Kapitalertragen (Dalsgaard/Kawagoe 2000).

Die Kapitalgesellschaften unterliegen mit ihren Gewinnen auf der nationalen Ebene der
Korperschaftsteuer, auf der lokalen Ebene gelten fiir sie und fiir Personengesellschaften und
Einzelunternehmen die Unternehmenssteuer und die Einwohnersteuern. Generell wird
dabei nicht nach einbehaltenen und ausgeschiitteten Gewinnen unterschieden; es gibt also
keine gespaltenen Steuersitze. Auf nationaler Ebene gibt es einen proportionalen Steuer-
satz, der seit April 1999 30 % betrigt; kleine und mittlere Unternehmen (Kapital unter 100
Mill. Yen bzw. rund 2 Mill. DM) zahlen fiir Gewinne bis 8 Mill. Yen (160 000 DM) einen
geringeren Steuersatz von 22 %. Dividenden von andere Unternehmen werden zum grofSen
Teil nicht einbezogen®, steuerfrei sind auch Buchgewinne durch die Neubewertung von
Anlagen, Ertriage aus Kapitaltransaktionen und Steuererstattungen. Auf der anderen Seite
konnen aber auch eine Reihe von Ausgaben nicht bei der Ermittlung des steuerbaren Ge-
winns geltend gemacht werden: Dazu gehoren Verluste aus Kapitaltransaktionen sowie aus
der Neubewertung von Anlagen, unplausibel hohe Managergehilter, Beitrige iiber einen
bestimmten, geringfiigigen Anteil des Gewinns hinaus, Einkommensteuern, Strafen u.A.
sowie Bewirtungskosten.

Die Prifekturen erheben im Rahmen der Einwohnersteuer einen Steuerbetrag von jedem
Unternehmen, der je nach Umfang von Eigenkapital und Riicklagen bis zu 0,8 Mill. Yen
(gut 16 000 DM) betrigt sowie einen Aufschlag auf die nationale Korperschaftsteuer von
wenigstens 5 %, maximal 6 %. Bei der Unternehmenssteuer der Prifekturen kommen fiir
Unternehmen progressive Sitze zum Tragen, die fiir Kapitalgesellschaften 5 % bis 9,6 %
betragen, fir Personengesellschaften und Einzelunternehmen je nach Gewerbe 3 % bis
5%.* Die Einwohnersteuer der Gemeinden weist fiir Unternechmen ebenfalls einen
Pauschbetrag und einen Aufschlag auf die nationale Korperschaftsteuer auf, je nach Wert
von Eigenkapital und Riicklagen sowie nach der Zahl der Beschiftigten betréigt der Pausch-

“ Dividenden von Tochterunternehmen sind vollkommen steuerfrei, Dividenden anderer heimischer
Kapitalgesellschaften zu 80 %.

“ Die Prifekturen konnen diese Sitze bis auf das 1,1fache anheben.
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betrag von 50 000 Yen (gut 1 000 DM) bis 3 Mill. Yen (rund 60 000 DM), der Aufschlag
auf die Korperschaftsteuer beliuft sich auf 12,3 %.4°

Zusammengenommen resultiert aus den nationalen und lokalen Steuern auf Unterneh-
mensgewinne eine Grenzbelastung von rund 41%, fiir kleine Untemehmen liegt sie bei
knapp 30 % (Dalsgaard/Kawagoe 2000). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die lokalen
Aufschldge auf die nationale Korperschaftsteuer dort abzugsfahig sind.

Zu den Steuern auf den Verbrauch gehort einmal eine allgemeine Verbrauchsteuer, die in
Form der Mehrwertsteuer erhoben wird und — gemessen an den Belastungen in den Lén-
dern der europdischen Union — mit S % eine noch moderate Belastung aufweist. Davon
entfallen 4 %-Punkte auf die nationale Verbrauchsteuer und 1 %-Punkt auf die lokale
Verbrauchsteuer, die den Prifekturen zusteht.*® Von der Besteuerung sind u.a. Grund-
stiicksgeschifte (Verkauf und Leasing), Vermietungen und Verpachtungen, Kapitaltransak-
tionen sowie Versicherungspramien ausgenommen,; ebenfalls steuerfrei sind Leistungen der
medizinischen Versorgung, der Erziehung und der 6ffentlichen Wohlfahrt. Exporte werden
entlastet, Importe mit einer Einfuhrumsatzsteuer belegt.

Grundsitzlich sind die Unternehmen vorsteuerabzugsberechtigt. Anders als in den Lén-
dern der Europidischen Union wird Umsatzsteuerschuld aber nicht auf der Basis der Rech-
nungen fiir Kiufe ermittelt, sondern mit Hilfe der Differenz von steuerpflichtigen Umsitzen
und Kiufen der Unternehmen. Dabei kénnen auch Kiaufe von Unternehmen, die nicht der
Steuerpflicht unterliegen, in Ansatz gebracht werden. Dies sind vor allem kleine und mittle-
re Unternehmen mit einem Umsatz von weniger als 30 Mill. Yen (gut 600 000 DM). Im
Falle der Mischung von steuerpflichtigen und steuerfreien Umsitzen werden pauschalierte
Ermittlungssysteme angewendet. Fiir kleine und mittlere Unternehmen, die steuerpflichtig
sind, gibt es vereinfachte Schitzverfahren zur Ermittlung der Steuerschuld, indem die Vor-
leistungen als Pauschale der Umsitze angesetzt werden. Diese Sitze differieren je nach
Branche.

Zum anderen werden vor allem alkoholische Getrianke, Tabakerzeugnisse, Mineral6l ei-
ner spezifischen Verbrauchsteuer unterzogen.

Die Beitrdage zur sozialen Sicherung decken die Altersversorgung, die Versicherung ge-
gen Krankheit und Arbeitslosigkeit sowie eine Versicherung gegen Berufsunfille ab. Bei
der Alterssicherung besteht eine Grundsicherung fiir die gesamte Wohnbevélkerung, zu der
Einwohner von 20 bis 60 Jahren, die keiner abhingigen Beschiftigung nachgehen, einen
Festbetrag leisten miissen, der 1999 monatlich 13 300 Yen (rund 270 DM) betrug. Abhén-
gig Beschiftigte leisten fiir die eigene Altersversorgung und die Grundsicherung ihrer nicht
oder nur geringfligig beschiftigten Ehefrauen einen Beitrag in Abhingigkeit vom Einkom-
men: 1999 betrug der Beitragssatz 17,35 % des normalen Entgelts und 1 % der Bonuszah-
lungen, und zwar bis zu einer Hochstbemessungsgrenze von monatlich 590 000 Yen
(11 800 DM). Die Beitrige werden wie in Deutschland hilftig von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer getragen. Die Leistungen bemessen sich nach den eingezahlten Beitrigen. Die

% Die Gemeinden konnen Pauschbetrige und Aufschlagsitze bis auf das 1,2fache anheben.

4 Urspriinglich erhielten die nachgeordneten Gebietskorperschaften im Wege des Transfers ein Fiinftel
der Steuereinnahmen, davon sechs Elftel die Prifekturen, den Rest die Gemeinden.
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gesetzlichen Krankenversicherungsbeitrige fir Arbeitnehmer betrugen 1999 8,2 % des
reguldren Entgelts und 1 % der Bonuszahlungen, ebenfalls jeweils zur Halfte von Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer getragen. Die Arbeitslosenversicherung machte im gleichen Jahr
1,15 % des gesamten Entgelts aus, davon iibernahmen die Arbeitgeber 0,75 %, die Arbeit-
nehmer nur 0,4 %. Die Beitridge zur beruflichen Unfallversicherung werden vollstindig von
den Arbeitgebern gezahlt; je nach beruflichem Risiko betrugen sie 1999 von 0,6 bis zu
14,4 % des gesamten Arbeitsentgelts.

3.10.3. Die Entwicklung des Steuersystems

Das japanische Steuer- und Abgabensystem ist seit dem Ende der achtziger Jahre wieder-
holt gedndert worden. Dies hat einmal steuersystematische Griinde, die vor allem binnen-
wirtschaftlich motiviert waren, aber durchaus einem internationalen Trend folgten. Dariiber
hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die Finanzpolitik in den neunziger Jahren den Weg des
»deficit spending* einschlug, um Wachstumsschwiche und deflationire Gefahren zu tiber-
winden, die — auch im Gefolge weltwirtschaftlicher Krisen an den Finanzmirkten = die
Entwicklung der japanischen Wirtschaft anhaltend geprégt haben. Die Malnahmenbiindel
enthielten meist eine Kombination von Ausgabensteigerungen und Steuererleichterungen.
In Europa dagegen war die Finanzpolitik in dieser Zeit durch Konsolidierungsbemiihungen
gekennzeichnet, die als Vorbereitung auf den Beitritt zur Europdischen Wihrungsunion
durch den Maastricht-Vertrag erforderlich worden waren.

Steuerreform von 1988/89

Die Reform von 1988/89 bestand im Wesentlichen aus zwei Elementen: der Einfiihrung
einer allgemeinen Konsumsteuer und der Senkung der Belastung von Arbeits- und Ge-
winneinkommen. Daneben kam es zu einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei
den direkten Steuern und zu einer Bereinigung bei den spezifischen Konsumsteuern.

e Die allgemeine Konsumsteuer wird von April 1989 an erhoben, und zwar zunichst mit
einem geringen einheitlichen Satz von 3 %.*” Auf breiter Front wird der private Konsum
der Besteuerung unterzogen. Wenige Ausnahmen — vor allem Dienstleistungen des Ge-
sundheits-, Bildungs- und Sozialwesens — werden eingerdumt, so dass gut 90 % der pri-
vaten Konsumausgaben erfasst sind. Urspriinglich unterlagen kleine und mittlere Unter-
nehmen mit einem Umsatz bis zu 500 Mill. Yen — mit mehr als 90 % war dies der
iberwiegende Teil der Unternehmen — einem vereinfachten Steuerverfahren. Diese
Grenze ist in zwel Schritten herabgesetzt worden: Inzwischen gilt das vereinfachte Ver-
fahren nur noch fiir Unternehmen mit Umsitzen bis zu 200 Mill. Yen (gut 4 Mill. DM).
Kleine Unternehmen mit einem Umsatz bis zu 30 Mill. Yen sind sogar nach wie vor

7 Eine Ausnahme bildete in den ersten drei Jahren die Besteuerung von Personenkraftwagen, fir die
ein Satz von 6 % galt. Die nachgeordneten Gebietskorperschaften wurden an den Einnahmen aus der
Verbrauchsteuer durch Transfers in festgelegter Hohe beteiligt.
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von der Steuer befreit, was in internationalem MaBstab als eine extrem hohe Schwelle
anzusehen ist.

e Zugleich wurden die Verbrauchsteuern auf Luxusgiiter — sie hatten sich fiskalisch mehr
und mebhr als unergiebig erwiesen — abgeschafft. Und die spezifischen Verbrauchsteuern
wurden revidiert.

e Bei der nationalen Einkommensteuer und der lokalen Einwohnersteuer kam es mit Wir-
kung vom Januar 1989 an zu einer Senkung der Steuersitze, insbesondere der Spit-
zensteuersitze von zusammengenommen 76 auf 65 %, zu einer Verringerung der Zahl
der Einkommensstufen von 12 auf 5 (nationale Einkommensteuer) bzw. von 7 auf 3
(Einwohnersteuern) und zu einer Erhéhung der steuerfreien Einkommensbetrige. Insge-
samt wurde die durchschnittliche Steuerbelastung der Einkommen damit merklich ver-
ringert.

e Der Satz der nationalen Koérperschaftsteuer auf einbehaltene Gewinne wurde in zwei
Stufen von 42 % auf 37,5 % gesenkt. Zugleich wurde die niedrigere Besteuerung der
ausgeschiitteten Gewinne beseitigt, so dass von 1990 an ein einheitlicher Satz auf die
Gewinne von Kapitalgesellschaften angewendet wird.

e Auch die Erbschaftsteuer wurde ermiBigt, indem die Steuersdtze verringert — so der
Hochstsatz von 75 % auf 70 % — und die Freibetridge betrichtlich angehoben wurden,
nicht zuletzt um der erheblichen Steigerung der Immobilienpreise Rechnung zu tragen.

e Zugleich kam es zu einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage fiir die Einkom-
mensteuer. Einmal wurde die Steuerfreiheit fiir die Ersparnisbildung weitgehend besei-
tigt; nur fiir bestimmte soziale Gruppen, wie Rentner, Alleinerzichende und Behinderte,
blieb die Begiinstigung erhalten. Zum anderen wurde fiir Zinseinkommen, die zuvor
faktisch weitgehend nicht besteuert wurden, eine Abgeltungssteuer eingefiihrt, die als
Quellensteuer erhoben wird; der Satz wurde mit 20 % festgesetzt.

e Weiterhin wurden die VerduBerungsgewinne aus Wertpapierverkiufen, die nicht der
Besteuerung unterlegen hatten, steuerpflichtig. Aus Verwaltungsvereinfachung wurde
die Steuer allerdings nicht auf den tatsichlich erzielten Gewinn erhoben, sondern mit
1 % des Verkaufswertes veranschlagt. Sie hat damit also stirker den Charakter einer
(indirekten) Transaktionssteuer als einer Einkommensteuer.*®

Als fiskalische Wirkung des Steuerreformpaketes wurde bei den direkten Steuern ein
Minderaufkommen von 5,8 Trillionen Yen, bei den indirekten Steuern ein Plus von 3,2
Trill,, per saldo also ein Minus in Héhe von 2,6 Trill. Yen veranschlagt; dies entspricht
0,7 % des nominalen Bruttosozialprodukts. Die Regierung erwartete durch die Steuerre-
form einerseits eine Steigerung des jahrlichen realen Wirtschaftswachstums in Hohe von
0,2 Prozentpunkten, zum anderen infolge der Einfiihrung der allgemeinen Konsumbesteue-
rung einen einmaligen Effekt auf das Verbraucherpreisniveau in Héhe von 1,2 % Punkten.

“® Eine Alternative dazu ist die endgiiltige Besteuerung der realisierten Kapitalgewinne aus Wertpapier-
verkdufen mit einem Satz von 26 %. Vgl. oben.
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Als Griinde fiir die Steuerreform 1988/89 standen die Verbesserung der Effizienz des
Steuersystems und die Steigerung der horizontalen Steuergerechtigkeit im Vordergrund.
Die starke Abhingigkeit von den direkten Steuern war verbunden mit einer deutlichen
Progression bei den Einkommensteuern und hohen Sitzen bei den Unternehmenssteuern.
Dies war verbunden mit Anreizen, die Steuerlast auf legalem oder weniger legalem Wege
zu vermeiden. Gestaltungsspielriume bestanden bei den Personenunternehmen und freien
Berufen, wobei bestimmte Berufsgruppen sogar vorteilhafte Sonderregelungen in Anspruch
nehmen konnten. Bei den international agierenden Kapitalgesellschaften wiederum war der
Anreiz groB, im Wege der Transferpreise Gewinne in Niedrigsteuerldnder zu verlagern. Die
Senkung der Steuersitze und die Verringerung der Progression verminderte diese Anreize
bzw. Vorteile gleichermaBien. Zusammen mit der allgemeinen Konsumbesteuerung, zu der
alle Bevolkerungsgruppen herangezogen werden, wurde darin eine Verbesserung der hori-
zontalen Steuergerechtigkeit gesehen. Dies gilt auch im Hinblick auf die Alterung der Be-
volkerung. Da Renteneinkommen nur gering besteuert werden, wurde die Steuerlast vor
allem von der aktiven Bevilkerung getragen, auch hier kam es durch die Konsumsteuer zu
einer Lastverschiebung. Durch die Besteuerung der Verduerungsgewinne von Wertpapie-
ren sollten im Sinne einer ausgewogeneren Besteuerung der Produktionsfaktoren neben den
Einkommen nun auch die Vermoégensbestinde bzw. die Ertrdge daraus stirker an der Fi-
nanzierung der Staatsaufgaben beteiligt werden.

Steuerreform von 1994

Mit der Reform von 1994 setzte die japanische Regierung ihren bereits 1988 eingeschla-
genen Kurs fort und beschloss weitere Entlastungen bei der Einkommensteuer und eine
Erh6hung der Verbrauchsbesteuerung. Als Motive wurden Steuergerechtigkeit und Leis-
tungsanreize genannt, dariiber hinaus sollten den Schwichetendenzen der Wirtschaft auch
steuerpolitisch entgegengesteuert werden.

Es kam allerdings nicht zu einer Senkung der Steuersitze. Die Progressionswirkung des
Einkommensteuertarifs wurde vor allem fiir den Durchschnittsverdiener dadurch gemildert,
dass die Grenzen fiir die verschiedenen Einkommensteuerstufen angehoben wurden. Wei-
terhin wurden die Freibetrdge fiir den Steuerzahler und seine unterhaltsberechtigten Famili-
enangehorigen heraufgesetzt und die Einkommensgrenzen fiir die Steuergutschrift bei Ar-
beitseinkommen wurden erweitert.

Zusitzlich wurde eine zeitlich begrenzte Verringerung der Steuerschuld fiir das Jahr 1995
eingefiihrt, die bei der nationalen Einkommensteuer 15 % der Steuerschuld bis maximal
5000 Yen (1 000 DM) ausmachte, bei der Einwohnersteuer ebenfalls 15 % bis maximal
20 000 Yen (knapp 500 DM).

Bei der allgemeinen Konsumsteuer wurde der Satz auf insgesamt S % heraufgesetzt, da-
von entfdllt 1 Prozentpunkt auf die nun eingefiihrte Lokale Verbrauchsteuer der Prifektu-
ren. Weiterhin wurden die Vergiinstigungen fiir kleine und mittlere Unternehmen etwas
eingeschrankt.
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Steuerreform von 1998

In der Steuerreform von 1998, mit der nochmals ein konjunktureller Impuls gegeben
werden sollte, wurden emeut die direkten Steuern gesenkt. Fiir natiirliche Personen wurden
dabei einmalige Steuergutschriften fiir die Einkommensteuer und die Einwohnersteuern
gewihrt, und zwar mit pauschalen Sitzen fiir den Steuerpflichtigen (insgesamt gut 500
DM) und dessen Unterhaltsberechtigte (rund 260 DM je Person). Auch wurden verschiede-
ne Freibetrige heraufgesetzt. Fiir Kapitalgesellschaften wurden die Steuersdtze der natio-
nalen Korperschaftsteuer gesenkt, und zwar der allgemeine Satz von 37,6 auf 34,5 %, der
verminderte Satz fiir kleine Unternehmen von 28 auf 25 %. Die lokale Korperschaftsteuer
wurde um einen Prozentpunkt auf 11 % verringert. Weitere Steuererleichterung — zum Teil
auch voriibergehender Natur — gab es im Falle von Wertpapiertransaktionen, bei Kapital-
gewinnen und bei Grundbesitz. Zugleich wurden die Bemessungsgrundlagen verbreitert,
vor allem bei der Moglichkeit steuerfreier Reserven, durch die Verschlechterung der Ab-
schreibungsbedingungen, Anderung der Bewertungsvorschriften u.a.

Steuerreform von 1999

Eine noch entschiedenere und anhaltende Steuersenkung ist fiir das Finanzjahr 1999 vor-
genommen worden. Offensichtlich waren die Impulse, die von den vorangegangenen Re-
formen ausgingen, nicht spiirbar genug gewesen, um den Gefahren der Deflation und der
wirtschaftlichen Schwiche zu begegnen, so dass neuerlich nachgelegt wurde. So wurde der
Spitzensteuersatz fiihlbar zuriickgenommen, bei der Einkommensteuer von 50 % auf 30 %,
bei den lokalen Einwohnersteuern von 15 % auf 13 %. Dariiber hinaus wurde die Steuer-
gutschrift fiir Arbeitseinkommen auf 20 %, hochstens gut 5 000 DM (nationale Einkom-
mensteuer) bzw. 15 %, héchstens etwa 800 DM (lokale Einwohnersteuern) festgeschrieben.
Kriftig erhoht wurden vor allem die Freibetriage fiir die Kindererziehung bei den verschie-
denen Steuern auf das Einkommen. Eine Reihe von MafBnahmen diente der Belebung der
Bautitigkeit: So wurden die Steuergutschriften fiir Wohnungsbaukredite weitaus groBziigi-
ger gestaltet, Schenkungen, die dem Grunderwerb dienen, steuerlich giinstiger behandelt,
die Gebiihren und Abgaben fiir amtliche Eintragungen entsprechend verringert und Kapi-
talgewinne aus der VerduBerung von Grundbesitz mit niedrigeren Einkommensteuersitzen
belegt.

Auch die Korperschaftsteuersitze wurden noch einmal gesenkt, und zwar auf 30 % (nati-
onale Ebene) bzw. 9,6 % (lokale Ebene), so dass die kombinierte effektive steuerliche Be-
lastung insgesamt nur noch gut 40 % betrigt. Auch die Spezialsitze fiir kleine Unterneh-
men wurden entsprechend zuriickgenommen, so dass die gesamte steuerliche Belastung
hier nur noch gut 27 % ausmacht. Einmalabschreibungen fiir geringerwertige Wirtschafts-
giiter und andere FordermaBnahmen sollten ebenfalls der Forderung der Investitionstitig-
keit der kleinen und mittleren Unternehmen dienen. Weitere Mafnahmen waren darauf
gerichtet, die Attraktion der japanischen Finanzmirkte aus internationaler Sicht zu stirken
und gegeniiber anderen Plitzen konkurrenzfihig zu machen.
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3.10.4. Bewertung

Die Entwicklung des Aufkommens von Steuern und Abgaben war im letzten Jahrzehnt
geprégt durch die wirtschaftliche Schwiche einerseits und die steuerpolitischen MaBnah-
men, die zur Uberwindung dieser Schwiche beitragen sollten. Wahrend noch zum Ende der
achtziger Jahre die Steuerreform auf eine Verbesserung der Effizienz des Steuersystems,
auf groBere Verteilungsgerechtigkeit im Wege der verbesserten GleichmiBigkeit der Be-
steuerung sowie auf Anreizwirkungen angelegt war, dominierten bei den Reformen in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre die stabilitdtspolitischen Erwigungen, denen zufolge im
Zuge von Steuersenkungen anregende finanzpolitische Impulse gegeben wurden, die zudem
phasenweise auch geldpolitisch flankiert worden waren. Dies fiihrte dazu, dass insbesonde-
re bei den direkten Steuern kriftige EinnahmeneinbuBien zu verzeichnen waren. Auch wenn
die binnenwirtschaftliche Perspektive bei den Reformen den Ausschlag gab, folgten die
MaBnahmen doch mehrfach den Trends, die auch in anderen Lindern die Diskussion be-
herrschten: So wurden vor allem die Spitzensteuersatze im Laufe der Jahre kréftig zurtick-
geschnitten, die Bemessungsgrundlagen in verschiedener Hinsicht verbreitert, die endgiilti-
ge Besteuerung einzelner Einkommensarten festgeschrieben und die indirekten Steuern
tendenziell gestirkt. Nicht zuletzt aus distributiven Uberlegungen sind allerdings die Frei-
betridge fiir private Haushalte erheblich ausgebaut worden, und die steuerliche Begiinsti-
gung der Arbeitseinkommen iiber besondere Steuergutschriften blieb bestehen. Gleichwohl
hielt sich die anregende Wirkung der steuerlichen Entlastungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung offenbar in Grenzen, so dass in den letzten Jahren beinahe jahrlich mit steuer-
lichen Anreizen nachgelegt wurde. Als Griinde fiir die geringen AnstoBwirkungen werden
sowohl die — gemessen an der Liicke zwischen gesamtwirtschaftlicher Produktion und dem
Produktionspotential — zu gering bemessenen Programme (Ando 1998) und eine Struktur
von Ausgaben, deren Multiplikatoren eher klein sind (Lipworth/Meredith 1998) angefiihrt.
Ein Grund wird vielfach auch darin gesehen, dass eine Reihe von Maflnahmen nur eine
voriibergehende Entlastung vorsahen und daher die Haushalte eher ihre Ersparnisse erhoh-
ten als das Konsumniveau (Saxonhouse 1998). Die im Jahr 2000 einsetzende konjunktu-
relle Erholung diirfte vor allem signalisieren, dass die deflationdren Gefahren nun allméh-
lich iiberwunden werden konnten. Dies hingt auch damit zusammen, dass allmahlich die
Strukturanpassungen im Finanzsektor, die durch die Krise der Finanzmirkte erzwungen
worden war, greifen. Inwieweit hierzu die Steuerreformen letztendlich beigetragen haben,
muss offen bleiben. Angesichts der enormen Haushaltsdefizite und der inzwischen zu be-
trachtlicher Hohe aufgelaufenen Verschuldung des Staates diirften die Erwartungen des
privaten Sektors, dass die Finanzpolitik lange Zeit einen deutlich restriktiveren Pfad der
Haushaltskonsolidierung wird einschlagen miissen, nachhaltigen anregenden Wirkungen
entgegenstehen. Mittelfristig wird die japanische Regierung nicht umhinkommen, die Steu-
er- und Abgabenquote zu steigemn. Angesichts der im internationalen Vergleich geringen
Staatsquote — gemessen an den Ausgaben — besteht das aktuelle Ungleichgewicht des Bud-
gets vor allem einnahmenseitig (Dalsgaard/Kawagoe 2000). Ansatzpunkte diirften in einer
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei den Einkommensteuer liegen. Vielzahl und
Umfang der Steuergutschriften und Freibetridge und die faktisch geringfiigige Besteuerung
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der Alterseinkommen diirften hier Ansatzpunkte bieten. Auch wird diskutiert, die Verwer-
fungen bei der Einkommens- und Vermdgensverteilung — entstanden durch die iiberstei-
gerten Grundstiickswerte wiahrend der bubble-economy — durch eine wieder stirker pro-
gressive Steuer zu bekdmpfen (Yagi/Tachibanaki 1998). Andererseits besteht Spielraum fiir
die Ausweitung der indirekten Steuern, zumal die Steuersitze hier noch ausgesprochen
niedrig sind (Saxonhouse 1998). Wegen der besseren Neutralitdtseigenschaften hinsichtlich
der Einkommensverwendung werden Konsumsteuern hidufig den Einkommensteuern als
iiberlegen angesehen. Allerdings sind dann die Verteilungsprobleme einer stirker regressiv
wirkenden Steuerlast zu l6sen. Kostendruck besteht auch im sozialen Sicherungssystem
Japans. Im Zuge der raschen Alterung der japanischen Gesellschaft und des medizinischen
Fortschritts haben sich die Ausgaben dynamisch entwickelt und diirften weiter steigen
(Matsumoto 1997). Ein Teil der Ausgaben wird vom staatlichen Budget finanziert.
Zugleich ist die Quote der Sozialabgaben — nicht zuletzt fiir die Alterssicherung, die als
Umlageverfahren organisiert ist — kriftig expandiert, auch wenn sie gemessen an europdi-
schen Standards noch am unteren Rand liegt. Eine Reform von 1994 hat hier Weichen
gestellt, durch Beschrankung bei den Ausgaben und die Heraufsetzung der Grenze fiir das
Renteneintrittsalter sowie MaBinahmen zur Verbesserung der Effizienz des Gesundheits-
systems den Kostendruck zu mildern und die intergenerative Verteilung zugunsten der
jiingeren Generation zu beeinflussen. Gleichwohl scheinen die Probleme, die sich aus der
Alterung der Gesellschaft ergeben, damit noch nicht hinreichend geldst (Fushimi 1997).
Einerseits diirfte deshalb mit weiteren Reformschritten die Politik fortgesetzt werden, den
Anstieg der sozialen Leistungen zu bremsen. Andererseits wird aber auch das Beitragsauf-
kommen weiter gesteigert werden. Die bislang geringe Beriicksichtigung der Bonuszahlun-
gen bei den Sozialversicherungsbeitrigen bietet hier einen Ansatzpunkt fiir eine Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage.



4. Hypothesen zu kiinftigen Entwicklungstendenzen
der Steuersysteme

Sowohl die einfithrende Darstellung der Steuersysteme auf Grundlage gesamtwirtschaft-
licher Aggregate (Abschnitt 2.2.2) als auch die Linderstudien lassen keine einheitliche
Tendenz in der Verschiebung der Steuerstrukturen erkennen. Eine klare Trendwende von
der direkten zur indirekten Besteuerung ist jedenfalls nicht festzustellen. Der Ausbau der
indirekten Besteuerung in Deutschland seit den achtziger Jahren kann weitgehend mit der
spezifischen deutschen Ausgangssituation (starker Reformbedarf bei der direkten Besteue-
rung), den Herausforderungen der Finanzierung der Deutschen Einheit sowie der Einfiih-
rung der okologischen Steuerreform erklart werden. In den Steuersystemen der iibrigen
Linder findet sich allenfalls in Italien oder Schweden und zuletzt auch in den Niederlanden
eine dhnliche Tendenz, allerdings vor dem Hintergrund anderer Rahmenbedingungen.

Die Frage bleibt, inwieweit lingerfristige Entwicklungstrends in Wirtschaft und Gesell-
schaft Anhaltspunkte fiir einen durchgreifenden Wandel der Steuersysteme bieten — allen
voran sei hier die zunehmende Internationalisierung der wirtschaftlichen Beziehungen
(,,Globalisierung*) und der Strukturwandel zur Informationsokonomie und -gesellschaft
(,,new economy*) genannt. Diese Aspekte wurden im Rahmen der Linderstudien nur an-
satzweise diskutiert, da sie bisher in den wirtschaftlichen Strukturen allenfalls angelegt sind
und daher in der Steuerpolitik keine groBe Rolle gespielt haben. Da viele dieser Entwick-
lungen aber eine erhebliche Dynamik haben, konnten sie schon in wenigen Jahren neue
Herausforderungen fiir die Steuerpolitik stellen.

Daher sollen im Folgenden ausgewihlte langerfristige Perspektiven der Besteuerung vor
dem Hintergrund wichtiger Trends und Entwicklungslinien aufgezeigt sowie mogliche
Handlungsoptionen fiir die Steuerpolitik diskutiert werden.

4.1. Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft

Technologische Entwicklungen (vor allem in der Informations- und Verkehrstechnik), die
Deregulierung nationaler und internationaler Institutionen sowie die zunehmende Integrati-
on internationaler Wirtschaftsraume (etwa der EU) verstirken die Internationalisierung der
wirtschaftlichen Beziehungen. Die Folgen sind: Verbesserte tiberregionale und internatio-
nale Mobilitat von Produktionsfaktoren, Produktionsstitten und Handelsstromen.

Die zunehmende Bedeutung der Informationstechnologien fithrt zur Entwicklung neuer
Kommunikations- und Transaktionsformen (e-commerce, m-commerce), Produktionsver-
fahren und Produkten; dies fiihrt zu einem Strukturwandel in Richtung Hochtechnologie-
Branchen und Tertiarisierung.
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Diese Entwicklungen, aber auch die verinderten Sozialstrukturen und Priferenzen der
Menschen, gehen Hand in Hand mit einer Pluralisierung der Arbeitsverhiltnisse: Vollzeit-
beschiftigung und Arbeitsplatzbindung nehmen ab; unstetige Arbeitskarrieren nehmen zu;
Teilzeitarbeit gewinnt an Bedeutung. Strukturelle Arbeitslosigkeit diirfte weiterhin ein
Problem bleiben; sie betrifft vor allem gering qualifizierte Erwerbstitige, insbesondere
diejenigen héheren Alters oder mit gesundheitlichen Handikaps.

Daneben ist eine verstirkte Okonomisierung und Individualisierung der Lebenswelt zu
beobachten. Viele Arbeitsplitze erlauben einerseits eine groBere Autonomie bei der Gestal-
tung der Arbeit und Arbeitszeit. Andererseits erfordern sie aber auch hiufig eine hohe Fle-
xibilitdt in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht. Die Verinderungen in den Familien- und
Haushaltsstrukturen werden begleitet von der sich abzeichnenden Alterung der Bevolke-
rung.

Okologische Nachhaltigkeit als ein zentrales Politikthema der Zukunft betrifft den 6f-
fentlichen Sektor als Regulierer, der die Nutzung des 6ffentlichen Gutes Umwelt festlegen
muss, d.h. Ziele definiert und mit Hilfe geeigneter Instrumente implementiert.

4.2. Lingerfristige Leitlinien fiir die Steuerpolitik

Uberlegungen zu méglichen steuerpolitischen Konsequenzen dieser Entwicklungen deu-
ten auf einen langerfristigen Bedeutungsverlust der direkten Besteuerung hin, zumindest
sprechen sie gegen eine hohe progressive Besteuerung von Gewinnen, Einkommen und
Vermogen:

o Hohe Grenzsteuersitze bei den direkten Steuern und Abgaben wirken — fiir sich ge-
nommen — leistungshemmend und setzen starke Anreize zur Steuervermeidung. Fiir in-
ternational agierende Wirtschaftssubjekte entstehen zunehmende Moéglichkeiten zur
Steuerarbitrage zwischen den nationalen Systemen. Die Nationalstaaten scheinen ten-
denziell an Autonomie bei der Besteuerung relativ mobiler Produktionsfaktoren zu ver-
lieren. Zudem ist ein gewisser Steuerwettbewerb der nationalen Steuerpolitiken um Di-
rektinvestitionen, Finanzkapital, aber auch hoch qualifizierte Arbeitnehmer und Haus-
halte mit hohen Einkommen und Vermégen zu beobachten, die mit spezifischen Steuer-
vergiinstigungen angelockt werden. Vor diesem Hintergrund wird erwartet, dass sich
die Steuerlasten lingerfristig auf relativ immobile Besteuerungsobjekte verschieben,wie
standortgebundene Unternehmen, weniger qualifizierte Arbeit, Grundbesitz, natiirliche
Ressourcen sowie vor allem den Verbrauch.

e Wie sich auch in den Linderstudien gezeigt hat, wurden bzw. werden in den meisten
OECD-Lindern die Untemehmen- und Koérperschaftsteuersitze wie auch die Spitzen-
sitze der Einkommensteuer deutlich gesenkt und Vermogensteuern abgeschafft. Aller-
dings wurden im Gegenzug die Bemessungsgrundlagen ausgeweitet — durch Abbau von
Steuervergiinstigungen und Straffung der Gewinnermittlungsvorschriften —, um die
Mindereinnahmen in Grenzen zu halten. Die Reformen bei der Kapitaleinkommensbe-
steuerung in einigen europiischen Landern (Abgeltungsbesteuerung fiir Kapitalertrige,
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Duale Einkommensteuer) sind ein deutliches Zugestidndnis an die internationale Mobi-
litdt von Finanzanlagen.

Dariiber hinaus werden in der Wissenschaft seit lingerer Zeit Konzepte fiir die Ein-
kommens- und Unternehmensbesteuerung diskutiert, die letztlich auf eine ,,Konsumori-
entierung” der direkten Besteuerung hinauslaufen. Dazu gehoren Vorschldge fiir eine
Cashflow-Besteuerung fiir Unternehmen, eine ,,sparbereinigte* Einkommensteuer als
personliche Konsumsteuer oder eine ,,zinsbereinigte* Gewinn- und Einkommensbesteu-
erung, zu der kiirzlich ein konkreter Reformvorschlag fiir Deutschland vorgelegt wurde
(Einfachsteuer 2001). Diese Konzepte bedeuten letztlich, die investive Einkommens-
verwendung steuerlich giinstiger zu stellen als die konsumtive und auf diese Weise die
Wachstumskrifte der Volkswirtschaft zu stirken.

Auch der binnenwirtschaftliche Strukturwandel von der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft wird Spuren in den Steuersystemen hin-
terlassen. Wenn die Wirtschafts- und Beschiftigungsverhdltnisse generell flexibler wer-
den, insbesondere zunehmend immaterielle Giiter und Dienstleistungen produziert, da-
bei die Produktionsprozesse zerlegt, in elektronischer Form iiber die Datennetze und
zunehmend grenziiberschreitend abgewickelt werden, sind die Besteuerungsgrundlagen
fiir die nationale Finanzverwaltung schwerer zu ermitteln, und die Gestaltungsméglich-
keiten der Steuerpflichtigen nehmen tendenziell zu. Der sich abzeichnende
E-Commerce im Internet gibt bereits einen Vorgeschmack auf kiinftige Herausforde-
rungen an die Steuerpolitik.

Ferner werden die Grenzen zwischen abhingiger Beschiftigung und Selbstindigkeit
flieBender. Residualeinkommen von Freelancern zu ermitteln ist fiir die Finanzverwal-
tung wesentlich aufwendiger, als vertraglich fixierte Arbeitnehmerentgelte per
Lohnsteuer durch den Arbeitgeber abfiihren zu lassen. Strukturelle Arbeitslosigkeit,
Teilzeitarbeit sowie die Schattenwirtschaft schwichen die wertschopfungsbasierten
Steuer- und Sozialabgabensysteme.

In vielen Landern werden Erwerbstitige mit niedrigem Einkommen verstirkt gefordert,
insbesondere Bezieher von Sozialtransfers, die eine Erwerbsarbeit aufnehmen (,,making
work pay*). Dabei werden neben Lohnsubventionen auch Senkungen der Sozialver-
sicherungsbeitrdge fiir Niedrigverdiener (Frankreich, Niederlande) oder Steuervergiins-
tigungen bzw. negative Einkommensteuern (Tax Credits in den USA und GroBbritan-
nien) vorgesehen, die Steuerpflichtige mit niedrigen Erwerbseinkommen geltend ma-
chen diirfen. Auch fiir Deutschland diirften derartige Modelle in den kommenden Jahren
intensiv diskutiert werden.

Zur marktwirtschaftlichen Steuerung von umweltrelevanten Emissionen oder Stoffstro-
men werden zunehmend Oko-Steuern eingefiihrt oder die bestehenden Energie- und
Ressourcensteuern erhoht. Das zusidtzliche Aufkommen wird in der Regel zur Senkung
direkter Abgaben eingesetzt (,,0kologische Steuerreform*), iiberwiegend solcher auf
Arbeitseinkommen (insbesondere der Sozialabgaben). Dies bedeutet eine unmittelbare
Stirkung von indirekten Steuern und Abgaben zu Lasten der direkten.
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Auf der anderen Seite sollten diese Tendenzen auch nicht iiberschitzt werden. Zum einen
zeichnen sich gegenlaufige Entwicklungen ab, zum anderen wirft auch ein Ausbau der
indirekten Steuern Probleme auf:

e Auf internationaler Ebene (EU, OECD) scheint in den letzten Jahren die Bereitschaft
deutlich gewachsen zu sein, durch Mindestharmonisierung steuerlicher Standards Steu-
erarbitrage sowie ,,unfairen* Steuerwettbewerb zu begrenzen:

- Dies betrifft zum einen die internationale Unternehmensbesteuerung. Hier gibt es
Bestrebungen, die steuerliche Behandlung grenziiberschreitender Geschiftsbe-
ziehungen besser zu koordinieren (Regelungen zu Transfer-Preisen, Finanzierungs-
beziehungen etc.). Ferner sollen in der EU die Steuervergiinstigungen fiir Holding-
und Finanzierungsfunktionen, Lizenzverwaltung, Versicherungsdienstleistungen etc.
durch einen Verhaltenskodex sowie durch das Wettbewerbsrecht begrenzt und ab-
gebaut werden. Auch die bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen werden zuneh-
mend angepasst (Missbrauchsvorschriften, Informationsaustausch).

- Derzeit deutet einiges darauf hin, dass die Besteuerung von Kapitalertrigen im
Wohnsitzland auch lingerfristig durch internationale Zusammenarbeit gesichert
werden kann. So soll in der EU mittelfristig eine Mindestquellensteuer auf Zinsertra-
ge eingefiihrt werden, deren Aufkommen grofiteils an die Wohnsitzstaaten der Anleger
verteilt wird. Langerfristig ist ein Informationsaustausch zwischen den Finanzbehérden
vorgesehen. Fiir die intemationale Entwicklung der Kapitaleinkommensbesteuerung
spielt eine wesentliche Rolle, dass die USA grundsitzlich am Wohnsitzlandprinzip fiir
Kapitalertrige festhalten wollen. Diese haben auslidndische Finanzintermediire zuletzt
massiv unter Druck gesetzt, Informationen iiber die Kapitalertrage ihrer Steuerbiirger
bereitzustellen; dies wird die Koordinierung der Kapitalertragsbesteuerung innerhalb
der EU und der OECD erleichtern.

e Eine Verlagerung von direkten Steuern oder Sozialabgaben auf die Mehrwertsteuer
diirfte die Schattenwirtschaft tendenziell stirken. Dann werden viele arbeitsintensive
Produktionsbereiche im Umfeld des privaten Verbrauchs relativ hoher belastet, die in
enger Konkurrenz zur Schwarzarbeit oder zu Eigenleistungen im privaten Haushalt ste-
hen. Dies wird unweigerlich Forderungen nach Steuererm@Bigungen nach sich ziehen.
So haben europdische Nachbarldander mit hohen Mehrwertsteuersitzen in der EU durch-
gesetzt, dass sie bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen zunichst befristet mit dem
ermifigten Mehrwertsteuersatz belegen diirfen. Deutschland macht hier bisher nicht
mit, aber auch hierzulande fordern dies die Handwerksverbinde. Dariiber hinaus gehen-
de Differenzierungen der Mehrwertsteuersitze, etwa gestaffelte niedrige Belastungen
fiir die Grundbediirfnisse und den Normalsatz iibersteigende héhere Sitze fiir Luxus-
konsum — wie bisweilen vorgeschlagen — sind unrealistisch: Sie verstoBen gegen EU-
Recht, machen das Besteuerungsverfahren enorm kompliziert und eréffnen nicht zuletzt
ein groBes Einfallstor fiir Interessenpolitik und Lobbyarbeit. Ahnlich bedenklich er-
scheinen Vorschliage, Handwerkerrechnungen und andere Dienstleistungen im privaten
Haushalt zum Abzug von der Bemessungsgrundlage der privaten Einkommensteuer be-
riicksichtigen zu lassen.
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e Daneben eroffnet die Mehrwertsteuer besondere Missbrauchsmoglichkeiten: Da die
Finanzimter die auf den Vorleistungen beruhende Umsatzsteuer zuriickerstatten, fal-
schen Kriminelle Rechnungen oder tduschen mit Hilfe von Scheinfirmen Geschifte vor.

e Im Hinblick auf die steuerlichen Aspekte des aufstrebenden electronic commerce
spricht vieles dafiir, dass dieser unmittelbar vor allem die Mehrwertsteuer gefahrdet.
Dies betrifft vor allem die stark wachsenden Umsitze mit elektronischen Giitern, also
den online-Verkauf von Software, Musik, Videos und &hnlichen digitalen Produkten
iiber das Internet, dem eine groe wirtschaftliche Zukunft als Multimedia-Verbund pro-
phezeit wird. Unklar ist bisher, wie bei grenziiberschreitenden Verkdufen an End-
verbraucher die Mehrwertsteuer im Bestimmungsland erhoben werden soll: Die gegen-
wirtigen technischen Standards des Internets gewahrleisten keine angemessene Identifi-
zierung bzw. Lokalisierung der Handelspartner, so dass die jeweiligen Besteuerungs-
vorschriften des Bestimmungslandes nicht zuverldssig angewendet werden kénnen. Vor
allem kann die Finanzverwaltung die Befolgung der steuerlichen Vorschriften nicht ge-
geniiber ausldndischen Anbietern durchsetzen. Hier miissen erst noch technische Lo-
sungen gefunden werden, und deren effektive Durchsetzung ist gegenwartig noch un-
klar.

e Die Akzeptanz von breit angelegten Umweltabgaben auf Ressourcenverbrauche und
Stoffstome ist derzeit eher gering, wie die Erfahrungen in Deutschland und anderen eu-
ropdischen Landem zeigen. Bei Steuern auf Brennstoffe und Strom werden haufig Ver-
giinstigungen gewihrt, um Wettbewerbsnachteile bestimmter Wirtschaftsbereiche oder
soziale Harten bestimmter Bevolkerungsgruppen zu verhindern. Dies mindert das Auf-
kommen und macht das Besteuerungsverfahren kompliziert. Grundsitzlich stellt sich
langerfristig die Frage nach der Ergiebigkeit von Umweltsteuern, wenn die 6kologi-
schen Lenkungsimpulse greifen und das Aufkommen stagniert oder sogar zuriickgeht.
Dies spricht nicht gegen Umweltabgaben und 6kologische Steuerreformen — aus finanz-
und steuerpolitischer Sicht diirften diese jedoch nur einen Teil des Aufkommens direk-
ter Steuern und Sozialabgaben ersetzen konnen.

Die Verdnderungen in den Familien- und Haushaltsstrukturen sowie die Alterung der Be-
volkerung betreffen wohl letztlich gleichermaBen direkte und indirekte Steuern. Von er-
heblicher Relevanz fiir die fiskalischen Effekte und die intergenerationellen Verteilungs-
wirkungen ist allerdings die Behandlung von Altersvorsorge und Altersversorgung bei der
Einkommensteuer. Hier deutet sich lingerfristig ein Ubergang zur ,,nachgelagerten® Be-
steuerung an: Altersvorsorgeaufwendungen konnen wihrend der Erwerbsphase von der
Bemessungsgrundlage abgesetzt werden, dafiir werden die Versorgungsleistungen vollstin-
dig besteuert.

Insgesamt spricht vieles dafiir, dass auch kiinftig die direkten Steuern einen wichtigen
Platz im Steuersystem einnehmen werden. Im anbrechenden Zeitalter der Internationalisie-
rung, Informationalisierung und Individualisierung, das den Wettbewerb zum zentralen
Organisationsprinzip in Wirtschaft und Gesellschaft erhebt, stellen sich fiir die gesamte
Steuerpolitik neue Herausforderungen. Der steuerpolitische Evergreen ,.direkte oder indi-
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rekte Steuern?“ konnte dabei an Bedeutung verlieren, vielmehr kénnte die Tendenz lauten:
Mehr Aquivalenzprinzip und weniger Leistungsfahigkeitsprinzip.

Wihrend das bisherige Steuersystem letztlich am Leistungsfahigkeitsprinzip orientiert
war, jedenfalls seinem idealen Anspruch nach, ist in der neueren finanzwissenschaftlichen
Diskussion eine Renaissance des Aquivalenzprinzips festzustellen (,fiskalische Aquiva-
lenz"“, ,fiskalischer Foderalismus*). Die Idee ist dabei, dass sich die Steuer- und Abgaben-
lasten an den Vorteilen orientieren sollten, die ein Individuum oder eine Gruppe aus den
offentlichen Leistungen ziehen. Damit passt das Aquivalenzprinzip der Besteuerung besser
zur Marktwirtschaft. Im Einzelnen kann eine Stirkung des Aquivalenzprinzips bedeuten:

e Viele offentliche Leistungen im Infrastruktur-, Sozial-, Kultur- und Bildungsbereich
lassen sich privat bereitstellen bzw. privatisieren, entsprechende 6ffentliche Regulierung
sowie Transferzahlungen fiir sozial Schwache vorausgesetzt. Die Finanzierung erfolgt
dann verstirkt iiber Nutzungsentgelte (,,Gebiihrenstaat statt Steuerstaat*).

e Fiskalische Aquivalenz spricht nicht gegen direkte Steuern, jedoch gegen hohe progres-
sive Steuern auf persoénliche Einkommen oder Vermogen. Insoweit konnte die steuer-
politische Entwicklung weg von der Personalbesteuerung (ankniipfend an den individu-
ellen Verhidltnissen) hin zur Besteuerung einzelner wirtschaftlicher Aktivititen filhren
(Objektsteuern, ,,Schedulenbesteuerung*). Zu denken ist hier an Gewerbe- und Grund-
steuern oder Infrastrukturabgaben fiir Unternehmen, Grundsteuer oder lokale Ein-
kommensteuerzuschlige fiir private Haushalte. Derartige ,,Aquivalenz*-Abgaben
bieten sich insbesondere fiir eine Dezentralisierung oder Regionalisierung des Steuer-
systems an: Im Sinne des ,,gruppenmiBigen* Aquivalenzprinzips kénnen sie zur Finan-
zierung von Offentlichen Leistungen auf lokaler und regionaler Ebene eingesetzt wer-
den.

e Die sozialen Sicherungssysteme diirften verstirkt in Richtung Grundsicherung umge-
baut werden, die Sicherung des dariiber hinaus gehenden Lebensstandards im Alter
bleibt privater Vorsorge iiberlassen.

Mehr Aquivalenz bei der Besteuerung — letztlich im 6ffentlichen Sektor allgemein — mag
fir mehr Effizienz sorgen und das Wachstum stirken. Dies bedeutet aber auch tendenziell
eine Verringerung redistributiver Funktionen. Denn Umverteilung geht notgedrungen iiber
das Aquivalenzniveau hinaus; sie bedeutet, dass den Leistungsfihigeren genommen und
den weniger Leistungsfahigen gegeben wird. Traditionelle sozial- und verteilungspolitische
Ziele konnten dabei auf der Strecke bleiben.
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5.1. Theorie der optimalen Besteuerung

Wihrend bis in die frithen siebziger Jahre vornehmlich institutionelle sowie verteilungs-
und stabilitdtspolitische Fragen die Finanzwissenschaft dominierten, riickten seitdem allo-
kationspolitische Aspekte in den Vordergrund.' Zentraler Gegenstand der Forschung war
die Theorie der optimalen Besteuerung. In der Tradition der neoklassischen Wohlfahrtoko-
nomie werden die Allokations- und Verteilungswirkungen der Besteuerung systematisch
untersucht und Aussagen zur optimalen Gestaltung des Steuersystems gemacht.

Ausgangspunkt ist die Einsicht, dass alle bestehenden oder praktikablen Steuersysteme
die Allokationsentscheidungen der Wirtschaftssubjekte beeinflussen (,verzerren*) und
damit eine steuerliche Zusatzlast (excess burden) auslosen.’ Steuern verindern immer
handlungsrelevante Rahmenbedingungen, vor allem die relativen Preise von Produktions-
faktoren oder Produkten. Z.B. ldsst ein allgemeines Verbrauchssteuersystem mit einheitli-
chem Steuersatz zwar die relativen Verbrauchsgiiterpreise unverdndert. Fiir den Konsum ist
aber Freizeit erforderlich, die in Konkurrenz zur Arbeitszeit steht — ,,Freizeitkonsum* lasst
sich jedoch nicht unmittelbar besteuern. Bei der Einkommensteuer werden die Erwerbsein-
kiinfte und allenfalls noch Teile der Transfereinkiinfte belastet. Fahigkeiten zum Einkom-
menserwerb konnen nicht erfasst werden, so dass eine Reduzierung von Arbeitszeit zu-
gunsten von Freizeit ebenfalls steuerlich irrelevant bleiben muss. Zudem sind hdufig Ein-
kommensbestandteile steuerfrei gestellt oder konnen aus technischen Griinden nicht voll-
stindig ermittelt werden (vor allem bei den Gewinneinkiinften, aber auch bei den Arbeits-
einkiinften etwa nicht-monetire Vorteile des Arbeitsverhdltnisses). Nicht zuletzt konnen
Steuern Entscheidungen der Personlichkeitssphire beeinflussen.’

Ein vollstdndig allokationsneutrales ,,first-best* Steuersystem ist also nichi praktikabel,

da es an Informations-, Erfassungs- und Bewertungsproblemen scheitert. Auch eine reine
,Kopfsteuer”, die keine nennenswerten Substitutionseffekte hervorruft, ist aus verteilungs-

! Zum Folgenden vgl. die Uberblicksartikel von Richter’/Wiegard (1993); Homburg (1997);
Reding/Miiller (1999) sowie Chari/Kehoe (1999).

2 Unter Zusatzlasten werden die Wohlfahrtsverluste verstanden, die durch die ineffiziente Allokation
knapper Giiter entstehen; dabei werden allein die (kompensierten) direkten Substitutionswirkungen be-
trachtet. Dagegen werden die Einkommenseffekte der steuerlichen Finanzierungslast aufgrund des fiska-
lischen Entzugseffektes und die daraus resultierenden mittelbaren Allokationswirkungen (durch die
Staatsausgaben) in den Standardmodellen vernachlassigt.

? Die direkte Besteuerung privater Haushalte nimmt Riicksicht auf die personliche soziale Situation der
Steuerpflichtigen (Familienstand, Unterhaltsverpflichtungen, auergewohnliche Belastungen etc.). Daher
kann erwartet werden, dass diese Besteuerungsregeln durchaus Einfluss auf diesbeziigliche Entscheidun-
gen nehmen.
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politischen Griinden nicht akzeptabel. Daher muss sich der Fiskus auf iiberpriifbare Sach-
verhalte wie realisiertes Einkommen oder realisierte Verbrauchsausgaben beschrianken. Vor
diesem Hintergrund fragt die Theorie der optimalen Besteuerung danach, wie unter diesen
Restriktionen sowie unter weiteren Zielvorgaben (betrachtet werden hier im Wesentlichen
Verteilungsziele) ein Steuersystem gestaltet werden kann, das die Wohlfahrtseffekte maxi-
miert bzw. die Zusatzlasten der Besteuerung minimiert. Die Theorie der optimalen Besteue-
rung ist damit ein Spezialfall der Theorie des second best.

5.1.1. Indirekte Steuern in der Theorie der optimalen Besteuerung

Das Standardmodell zur Bestimmung einer optimalen Steuerstruktur bei indirekten Steu-
ern unterstellt, dass es nutzenstiftende Giiter gibt, die nicht besteuert werden konnen (z.B.
Freizeit). Ausgehend von der Hicks'schen kompensierten Nachfragefunktion werden die
Nachfrageeffekte ermittelt, die die reinen Ausweichreaktionen (Substitutionseffekte) der
Konsumenten beschreiben. Das Ergebnis der Wohlifahrtsmaximierung unter Beriicksichti-
gung der indirekten Steuern ist die Ramsey-Regel, der zufolge die steuerlich ausgel6sten
relativen Substitutionseffekte fiir alle Konsumgiiter gleich groB8 sein sollen. Daher miissen
die Steuersitze fiir Giiter mit einer unelastischen kompensierten Nachfrage hoher sein als
fur Giiter mit einer elastischen Nachfrage. Flexiblere Ausweichreaktionen der Besteuerten
erhohen die Zusatzlast der Steuer. Ferner ldsst sich die Freizeitabhéngigkeitsregel ableiten,
nach der zur Freizeitnutzung komplementire Giiter stirker zu besteuern sind als Giiter, die
in einer Substitutionsbeziehung zur Freizeit stehen. Modelliert man explizit Mehr-
Personen-Okonomien, in denen man Verteilungsziele (in Form einer sozialen Wohlfahrts-
funktion) einfiihrt, so ist zusitzlich auch der soziale Grenznutzen des Einkommens oder des
Konsums fiir die Gestaltung des indirekten Steuersystems und die wohlfahrtsoptimalen
Verbrauchsteuersitze relevant (Diamond-Mirrlees-Regel und Feldstein-Regel).

Steuerpolitisch relevanter ist die Aussage der Optimalsteuerlehre, Produktionsabgaben
auf einzelne Zwischenprodukte, Produktionsfaktoren oder wirtschaftliche Objekte (z.B.
Grund- oder Gewerbesteuern) zu vermeiden, sofern diese rein fiskalisch motiviert sind.
Auch bei second-best-Verbrauchsteuersystemen sollte stets eine optimale Faktorallokation
angestrebt werden (,,Produktionseffizienz*). Selektive Produktionsabgaben wiirden diese
storen. Zu Verzerrungen bei der Allokation von internationalen Kapitalanlagen kann es
durch die von Land zu Land unterschiedliche Besteuerung kommen. Dies liefert eine Be-
griindung fiir die Besteuerung grenziiberschreitender Kapitaleinkommensstrome im Wohn-
sitzland (unter Anrechnung eventueller Quellensteuern auf die Steuerbelastung im Wohn-
sitzland), was ,Kapitalexportneutralitit* gewiahrleistet.

Dieses ,,Produktionseffizienztheorem' gilt aber dann nicht mehr, wenn man unvollstin-
dige Konkurrenz unterstellt (Myles 1995, 348 ff.). Die Verletzung der Produktionseffizienz
ist auch dann gerechtfertigt, wenn Produktionsabgaben oder andere indirekte Steuern Aqui-
valenzbeziige aufweisen oder der Staat mit Lenkungsabgaben weitere Ziele der Wirt-
schafts-, Sozial- oder Umweltpolitik verfolgt, z.B. mit Umweltabgaben. Speziell zu den
Umweltabgaben gab es in den letzten Jahren eine intensive Diskussion iiber deren ,,Dop-
pelte Dividende*. Wihrend die erste Dividende — also die mit der Internalisierung externer
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Effekte verbundene Allokationsverbesserung — in den theoretischen Referenzmodellen stets
positiv ist (erhebungstechnische Probleme einmal ausgeblendet), ist die zweite Dividende
nur dann gegeben, wenn die neu eingefiihrte Umweltabgabe per Saldo die sonstigen Zu-
satzlasten vermeidet. Ob dies der Fall ist, hingt von den Rahmenbedingungen ab und wird
aus theoretischer Perspektive iiberwiegend kritisch gesehen.*

5.1.2. Direkte Steuern in der Theorie der optimalen Besteuerung

Die Theorie der optimalen Einkommensbesteuerung ist eine Weiterentwicklung der tra-
ditionellen Opfertheorien, die zur Konkretisierung des Leistungsfahigkeitsprinzips formu-
liert wurden (Reding/Miiller 1999, 278). Der Staat kann die exogenen Fahigkeiten der Indi-
viduen nicht beobachten, sondern hat nur eine Vorstellung iiber die Verteilung der Steuer-
lasten bezogen auf die wirtschaftlichen Ergebnisse, d.h. er besteuert Einkommen und nicht
Fahigkeiten (Einkommenspotentiale). Einkommensabhingige Steuern wirken auf die Kon-
sum-Freizeit-Entscheidung und — intertemporal betrachtet — auf die Ausbildungs-Lebens-
einkommens-Entscheidung. Durch negative Anreize auf Arbeitsangebot und Humankapi-
talbildung entsteht fiir die Steuerpolitik ein Konflikt zwischen Verteilungszielen (oder Sta-
bilisierungszielen) sowie dem Ziel einer effizienten Allokation. Unter den getroffenen An-
nahmen ist eine gleichmiBigere Nettoeinkommensverteilung nur zu Lasten der 6konomi-
schen Effizienz zu realisieren (Reding/Miiller 1999).

Gegeniiber den Modellen zur theoretischen Bestimmung einer optimalen Steuerstruktur
bei indirekten Steuern ist die Analyse einer optimalen Einkommensteuer wesentlich kom-
plexer. Es muss nicht mehr nur iiber eine endliche Zahl von Steuersitzen entsprechend der
belasteten Giiter optimiert werden, sondern auch liber alternative Steuertariffunktionen. Aus
dem Grundmodell kann eine Reihe von — allerdings ,,mageren” (Richter/Wiegard 1993,
344) — Schlussfolgerungen gezogen werden (Reding/Miiller 1999):

1. Es gibt keinen bestimmten optimalen Grenzsteuersatz, sondern die Grenzsteuersitze
konnen von 0 bis 100 Prozent variieren.

Steuersitze iiber 100 Prozent sind nicht sinnvoll, da dann jedes zusitzliche Arbeitsan-
gebot auf Null zuriickginge. Weniger zwangsldufig ist das Ergebnis eines positiven
Grenzsteuersatzes. Bei Variation der Annahmen kénnen im unteren Bereich der Ein-
kommensverteilung auch negative Grenzsteuersitze optimal sein (vgl. Richter/Wiegard
1993, 344 f.).

2. Der Grenzsteuersatz fiir den Steuerzahler mit dem hochsten und dem niedrigsten Ein-
kommen hat den Wert Null.

Diese Ergebnis iiberrascht, da die traditionelle Steuerlehre bei hoherem Einkommen
steigende Grenzsteuersitze empfiehlt. GemaB den Schlussfolgerungen der Theorie der
optimalen Einkommensbesteuerung soll der Grenzsteuersatz des Hochstverdieners je-
doch Null sein, jedes zusitzliche Einkommen also nicht zusitzlich besteuert werden.

* vgl. Beirat BMF (1997); Koskela, Schob, Sinn (1998); Kirchgissner (1998, 289 ff.); Koskela, Schib
(1999).
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Das kann man damit erklidren, dass im oberen Einkommensbereich die ,,disincentives
hoher Grenzsteuersitze grof sind, jedoch nur wenig zusitzliches Geld in die Staatskasse
kommt, das (bei konstantem Steueraufkommen) zur Entlastung der Steuerpflichtigen im
unteren und mittleren Einkommensbereich eingesetzt werden kann.

Im Eingangsbereich des Tarifs sollte der Grenzsteuersatz ebenfalls bei Null liegen,
wenn das Arbeitsangebot des Mindestverdieners positiv ist. Wiirde der Grenzsteuersatz
fiir den Mindestverdiener auf einen positiven Wert erhoht, stiege die Durchschnittsbe-
lastung auch fiir alle dariiber liegenden Einkommen. Da es aber per definitionem unter-
halb des Mindestverdieners niemanden gibt, an den etwas verteilt werden kann, kann
niemand besser gestellt werden, folglich lohnt sich eine Umverteilung nicht.

Dariiber hinaus lassen sich keine wirtschaftspolitisch relevanten Schlussfolgerungen zie-
hen; dies gilt insbesondere fiir den Verlauf und die Progression des optimalen Grenzsteu-
ertarifs im Sinne einer Verdnderung des Durchschnittssteuersatzes. Allenfalls kann man bei
einer Vereinfachung — etwa durch eine lineare Approximation des optimalen Tarifver-
laufs — oder durch Simulationsrechnungen einige steuerpolitische Empfehlungen ableiten,
die allerdings bereits intuitiv einsichtig sind. So sollte der Grenzsteuersatz umso héher sein,
je geringer die Substitutionselastizitit zwischen Konsum und Freizeit, je weiter die Vertei-
lung der Fihigkeiten und damit der Einkommen aufgefichert, je ausgeprigter die Un-
gleichheitsaversion des Staates und je groBer das benétigte Steueraufkommen sind.’

5.1.3. Verhiltnis direkte/indirekte Steuern bzw.
Einkommen-/Konsumsteuern

Die Aussagen zur optimalen Einkommensteuer dndern sich in den Standardmodellen der
Optimalsteuerlehre nicht, wenn indirekte Steuern einbezogen werden (Reding/
Miiller 1999, 290 ff.). Bei schwacher Separabilitit der Nutzenfunktionen zwischen Freizeit-
und Konsumgiitern kann sogar auf eine indirekte Besteuerung verzichtet werden. Andern-
falls verbessern differenzierte Verbrauchsteuern das Ergebnis. Wird eine lineare Einkom-
mensteuer praktiziert, miissen die Nutzenfunktionen neben der schwachen Separabilitit
auch noch quasi-homothetisch in den Konsumgiitern sein (lineare Engel-Kurven). In diesen
Modellen hingt also die Dominanz der direkten Steuern von der Konsumstruktur der Haus-
halte sowie von den Moglichkeiten zur Ausgestaltung des Steuertarifs ab.

Konsumsteuern oder Einkommensteuern ohne Belastung der Kapitalrendite gelten in der
finanz- und wirtschaftspolitischen Diskussion hiufig als iiberlegen, da sie die intertempo-
rale Allokation nicht storen und somit Kapitalakkumulation und Wachstum nicht negativ
beeinflussen. Die Reformen zur steuerlichen Entlastung der Kapitalertrige, wie sie in vielen
Léndern durchgefithrt wurden (Abgeltungsbesteuerung, Duale Einkommensteuer), insbe-
sondere die aus dem wissenschaftlichen Raum vorgetragenen Konzepte zum vollstindigen
Ubergang zur Konsumbesteuerung (bzw. zu einer ,zinsbereinigten* Einkommensteuer, bei

* Zu Modifikationen des Grundmodells und den Ergebnissen numerischer Simulationen vgl. Rich-
ter/Wiegard (1993); Fehr/Wiegard (1998, 1999); Reding/Miiller (1999) sowie Chari/Kehoe (1999).
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der die Kapitalertrige nicht besteuert werden), sind wesentlich durch dieses Ergebnis der
(alteren) neoklassischen Wachstumstheorie motiviert.

Die Optimalsteuerlehre relativiert diese partialanalytische Betrachtung. Wenn der Staat
die Kapitaleinkommen steuerfrei stellt, muss er bei gegebenen Steueraufkommen andere
Einkiinfte entsprechend stirker belasten, also vor allem die Arbeitseinkommen. Auch hier
greift der second-best-Gedanke, nach dem nicht in einem Bereich — der intertemporalen
Allokation — die Optimalbedingungen anzustreben sind, wenn zugleich in einer anderen
Entscheidungssituation — der Arbeitszeit-Freizeit-Wahl — erhebliche Verzerrungen unver-
meidlich sind. Vielmehr kommt es in analoger Anwendung der Ramsey-Regel auf den
optimalen Mix von Arbeitseinkommen- und Kapitaleinkommensteuer an. Sind Gegen-
wartskonsum und Zukunftskonsum gleich substitutiv zur Freizeit, so ist der Verzicht auf
die Kapitaleinkommensbesteuerung optimal, ist dagegen Gegenwartskonsum stirker sub-
stitutiv (komplementir) zur Freizeit, so sollten Kapitaleinkommen besteuert (subventio-
niert) werden.® Welche dieser Alternativen eher relevant ist, wird unterschiedlich beurteilt
(Homburg 1997, 188 ff.). Eigenproduktion oder Schwarzarbeit sprechen eher fiir den ersten
Fall. Geht man vom einfachen intertemporalen Gleichgewichtsmodell zu Modellen mit
iiberlappenden Generationen (OLG - ,,overlapping generations*) iiber, wobei Erbschafts-
motive eine Nutzeninterdependenz zwischen den Generationen begriinden, so scheint die
mogliche Korrekturfunktion zur Arbeitszeit-Freizeit-Entscheidung eher unbedeutend zu
sein, da hierbei intergenerative Umverteilungseffekte und die damit verbundenen Effi-
zienzwirkungen dominieren (Richter/Wiegard 1993, 352 ff.). Nach dieser Modellierung
sollte im langfristigen Wachstumsgleichgewicht eher auf eine Kapitaleinkommensbesteue-
rung verzichtet werden.

Numerische Simulationsrechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass ein Ubergang von
einer (progressiven) Einkommen- zu einer Konsumsteuer eine deutlich hohere Kapitalbil-
dung und nicht unbetrichtliche Wohlfahrtsgewinne mit sich bringen kénnte (Fehr/Wiegard
1998, 1999). Allerdings hangt auch dieses Ergebnis von den gewihlten Annahmen ab. So
gehe durch die unterstellten Nutzenfunktionen (iiblicherweise vom Typ CES) die Uberle-
genheit der Verbrauchsbesteuerung ,,quasi als Annahme in das Modell (ein)*; ferner hat die
unterstellte Zinselastizitit der Ersparnis bzw. die Substitutionselastizitit zwischen Gegen-
warts- und Zukunftskonsum grofien Einfluss auf die Ergebnisse — iiber diese GroBe gibt es
aber kaum gesicherte empirische Erkenntnisse (Richter/Wiegard 1993, 353), zumal im
intergenerativen Zusammenhang.

Grundsitzlich stellt sich hierbei auch die Frage nach der Bedeutung des Zinses fiir Er-
sparnisbildung, Kapitalakkumulation und wirtschaftliche Entwicklung im gesamtwirt-
schaftlichen und internationalen Zusammenhang — also letztlich nach der Relevanz der
neoklassischen Theorie fiir diesen Bereich. Evolutorische Ansitze im Umfeld der neuen
Wachstumstheorie verwenden deutlich andere Hypothesen iiber die treibenden Krifte fiir
Wachstum und Entwicklung der Volkswirtschaft.

¢ Voraussetzung ist, dass die Staatsverschuldung variabel ist, also bei entsprechendem intertemporalen
Steuerdesign angepasst werden kann.
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5.1.4. Relevanz fiir die Steuerpolitik

Der kurze Uberblick zu wesentlichen Aussagen der Theorie der optimalen Besteuerung
macht deutlich, dass die wirtschaftspolitische Relevanz dieses Forschungsgebiets bisher
eher bescheiden geblieben ist. Kritische Kommentare beklagten schon vor 20 Jahren die
»kargen steuerpolitischen Empfehlungen* (Schmidt 1980, 156) und eine ,,Sprachlosigkeit
im Hinblick auf allfdllige Steuerreformen* (Littmann 1977, 104). Trotz enorm intensivier-
ter Forschung hat sich daran bis heute kaum etwas gedndert. Dies wird von den Vertretern
des Faches auch thematisiert (vgl. Richter/Wiegard 1993, 171 f.). Sie betonen eher den
heuristischen Wert modellgestiitzter Forschung. Streng formal-mathematische Methoden
sowie die konsequente entscheidungstheoretische Fundierung von Verhaltensannahmen
konnten Einsichten in wichtige 6konomische Wirkungszusammenhinge liefern. Anstelle
von verbal vorgetragenen Erorterungen treten exakte, technisch nachvollziehbare Modell-
ergebnisse, denen allerdings aufgrund der restriktiven Annahmen nur ein sehr reduzierter
Geltungsbereich zukommen kann (Krause-Junk/v. Oehsen 1982, 721). Entsprechend wer-
den abgeleitete quantitative Aussagen und erst recht Politikempfehlungen eher zuriickhal-
tend formuliert, getreu dem Motto ,,modelling for insights, not numbers* (Fehr/Wiegard
1996, 332 f.).

Zweifellos liegt die Stirke der Theorie darin, einige wichtige qualitative Erkenntnisse zu
untermauern, die auch fiir die praktische Steuerpolitik bedeutsam sind. Eine grundlegende
Richtschnur sollte sicher der second-best-Gedanke sein, nach dem die Optimierung eines
einzelnen Bereichs nicht notwendigerweise zu einer Optimierung des Gesamtsystems fiihrt,
sofern Interdependenzen mit anderen Bereichen bestehen. Wichtig ist auch die Erkenntnis,
dass hohe Grenzsteuersitze mit erheblichen Effizienzverlusten verbunden sein kénnen und
zugleich nur wenig zur Umverteilung beitragen (wegen geringer Besetzungszahlen in den
oberen Einkommensklassen). SchlieBlich ist die Forderung zu erwidhnen, unnétige, allein
fiskalisch motivierte Storungen der Produktionseffizienz durch Steuern zu vermeiden.
Manche Autoren behaupten, diese Ergebnisse hitten die Reformen beeinflusst, die seit
Beginn der achtziger Jahre in vielen Lindern bei den direkten Steuern durchgefiihrt wurden
(Richter/Wiegard 1993, 386 f.).

Weniger wohlwollend lieSe sich entgegnen, dass die zentralen Aussagen der Optimal-
steuerlehre entweder schon von der ,traditionellen* Finanzwissenschaft vorgetragen wur-
den, bisweilen in den Bereich nationalokonomischer Gemeinplitze einzuordnen sind oder
auf Kuriosa, Paradoxien und Absurdititen abstellen, deren wirtschaftspolitische Relevanz
unklar bleibt (vgl. auch Krause-Junk 1987). Der zusitzliche Erkenntnisgewinn fiir die Steu-
erpolitik wire dann gering. Die 6konomische Zunft an ihren eigenen Grundsétzen messend,
mag sich der Wissenschaftspolitiker sogar fragen, ob denn die ,,mageren” Ergebnisse den
betrachtlichen Humankapitalaufwand von mittlerweile ganzen Generationen von Finanz-
wissenschaftlern rechtfertigen.

Tatsdchlich waren die Steuerreformen in den hier untersuchten Lindern wohl eher von
schlichten wirtschaftspolitischen Weltbildern geprigt, die in der politischen Willensbildung
und in der breiten Offentlichkeit kommunizierbar sind. Stellvertretend sei hier an die po-
puldre Laffer-Kurve erinnert, die das angebots6konomische Leitbild mit nicht zu tiberbie-
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tender Pragnanz auf den steuerpolitischen Punkt brachte. Die daraus abgeleitete Botschaft
»Senkung der Steuersitze zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen® konnte so enorm
verbreitet werden. Erfolgreich waren auch populistische Kampagnen, die das Unbehagen
der vielen kleinen Steuerzahler an den Steuervergiinstigungen fiir Unternehmen und GrofB-
verdiener kanalisierten, so in den USA in den achtziger Jahren (,,ich zahle mehr Steuern als
DuPont, Ford* etc.), oder auch in Deutschland Ende der neunziger Jahre durch die jetzige
Regierungskoalition (Einfithrung von Verlustabzugsverboten).

Grofere praktische Relevanz wird die Optimalsteuerlehre auf absehbare Zeit auch schon
deshalb nicht bekommen, da sie auf mindestens ebenso grofe Erfassungs- und Bewer-
tungsprobleme st6ft wie eine allokative Optimierung des bestehenden Steuersystems —
paradoxerweise war dies gerade der Ausgangspunkt der Optimalsteuertheorie. Elastizititen
hingen in komplexer Weise von Priferenzen, Mittelausstattung und Preisen ab, ihre Er-
mittlung ist nicht nur enorm aufwendig, sondem st683t auf groBe methodische Probleme.
Die Bandbreite der in der Literatur genannten Werte fiir sensible Grofen ist teilweise be-
achtlich — etwa fiir die Substitutionselastitizitit zwischen Gegenwarts- und Zukunftskon-
sum (bzw. die Zinselastizitit der Erspamisse) oder die Arbeitsangebotswirkungen von
Steuern.

Kritisch zu hinterfragen sind auch zahlreiche Pramissen der neoklassischen Wohlfahrts-
okonomik, die sich in den Standardmodellen der Optimalsteuerlehre niederschlagen (dazu
Sollner 1994, Truger 1998). Die damit verbundene reduktionistische Sichtweise wird der
komplexen Realitdt notgedrungen kaum gerecht. Ebenso st6t die a-historische und deter-
ministische Gleichgewichtsvorstellung bei vollkommener Konkurrenz auf Kritik. Bei den
Zielvorstellungen werden lediglich Effizienz und Gerechtigkeit diskutiert, wiahrend sich die
praktische Steuerpolitik mit allen moglichen weiteren Zielen der Wirtschafts- und Sozial-
politik auseinander setzen muss. Zwar versuchen Weiterentwicklungen stindig, restriktive
Pramissen aufzuheben. Dies kompliziert aber den formalen Aufbau der Modelle exponen-
tiell, so dass Aussagen noch eingeschrinkter sind oder Simulationen kaum noch durchzu-
fithren sind. SchlieBlich sind — trotz des Siegeszuges des neoklassischen mainstream-
Paradigmas in den letzten 20 Jahren — zentrale Grundannahmen der Wohlfahrtokonomie
niemals unwidersprochen geblieben: der methodische Individualismus und insbesondere
die Axiome der Nutzentheorie im Sinne des rationalen ,,homo oeconomicus*. Empirische
Ergebnisse der experimentellen Okonomie sowie Erkenntnisse der Humanwissenschaften
legen hier ein deutlich differenzierteres Bild nahe (dazu etwa Eichenberger 1992; Selten
2000).

AbschlieBend ldsst sich aber auch ein wohlwollenderes Fazit ziehen. Wenn die Optimal-
steuerlehre zeigt, dass auch ein zweitbestes Steuersystem ebenso praktisch undurchfiihrbar
ist wie ein erstbestes, dann besteht nach dem wissenschaftstheoretisch allgemein akzeptier-
ten Falsifikationsgrundsatz bis auf weiteres kein Grund, die traditionellen Besteuerungs-
grundsitze aufzugeben. Man konnte sogar nach dem klassischen ,,Prinzip des mangelnden
Grundes* fiir eine ,,drittbeste Besteuerung* folgern, Einkommen und Verbrauche im Zwei-
fel gleichmiBig zu besteuern: Abweichungen hiervon kénnten zwar eventuell Wohlfahrts-
gewinne erzielen, konnten aber mit gleichermaBen unbekannter Wahrscheinlichkeit Ver-
luste nach sich ziehen (Homburg 1997, 197 f.). Hierbeli ist auch zu beachten, dass die Ver-
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teilung der Steuerlast auf mehrere Steuerarten die Belastungswirkungen beim einzelnen
Steuerobjekt niedriger hilt und so in geringerem Umfange Anreize fiir Strategien zur Hin-
terziehung und Vermeidung der Steuern gegeben werden.

Zur Bestimmung des Verhiltnisses von direkten und indirekten Steuern oder von Ein-
kommen- und Konsumsteuern trigt also die Optimalsteuerlehre nur wenig bei, allenfalls die
nicht sehr originelle Erkenntnis, unbegriindete steuerliche Verzerrungen im Produktionsbe-
reich zu vermeiden. Dies betrifft rein fiskalisch motivierte indirekte Produktionsabgaben
(z.B. die Versicherungsteuer), aber auch die Unternehmensbesteuerung mit ihren teilweise
sehr unterschiedlichen effektiven Steuerbelastungen.

5.2. Wachstum, Verteilung und Besteuerung

Verzerrrungen oder Beeintrichtigungen der Leistungsanreize, die durch die Besteuerung
hervorgerufen werden, verursachen letztlich volkswirtschaftliche Kosten, die in entgange-
nem Nutzen oder in einer geringeren gesamtwirtschaftlichen Produktion oder Kapitalakku-
mulation gesehen werden kénnen. Soweit durch die Besteuerung auf die Entscheidungen
iiber den Einsatz von Produktionsfaktoren Einfluss genommen wird, der Gegenwartskon-
sum vor dem Zukunftskonsum begiinstigt oder ein Keil zwischen die Bruttorendite einer
Investition und deren Nettoertrag getrieben wird, konnte die optimale Faktorkombination
verfehlt und mit Wachstumsverlusten bezahlt werden. Das Gleiche gilt fiir die Zunahme der
Gesamtsteuerlast, die als Quelle negative Anreize fiir privatwirtschaftliche Aktivititen
gesehen wird. Es gibt eine Fiille von Analysen, die auf empirischer Grundlage zu ermitteln
suchen, inwieweit sich hierfiir eine Bestitigung finden lésst.

Diese Analysen, mit denen die Zusammenhinge zwischen der Besteuerung und der wirt-
schaftlichen Performance einzelner Linder, aber auch fiir verschiedene Linder im interna-
tionalen Vergleich gepriift werden, kommen allerdings zu wenig eindeutigen Ergebnissen.
Dies gilt sowohl im Hinblick auf die positiven Wirkungen einer geringen gesamtwirt-
schaftlichen Steuerlast als auch in Bezug auf den Abbau von Verzerrungen im Steuersys-
tem. Die Hypothese, dass damit die Ersparnisbildung und die Investitionstitigkeit belebt
wiirden und so eine groBlere Wachstumsdynamik entfaltet wiirde, konnte in empirischen
Untersuchungen nicht generell belegt werden.

Leibfritz, Thornton und Bibbee (1997) geben in ihrer Studie einen Uberblick iiber die
wichtigsten Ergebnisse empirischer Untersuchungen fiir verschiedene Lander und im inter-
nationalen Vergleich. Ihr Literaturiiberblick zeigt, dass die Analysen, die den Zusammen-
hang zwischen der gesamtwirtschaftlichen Steuerquote und dem Wirtschaftswachstum
testen, zu sehr unterschiedlichen und sich widersprechenden Ergebnissen kommen. Dies
gilt fiir einzelne Linder, fiir unterschiedliche Zeitrdume und fiir den Léndervergleich, wobei
auch das methodische Vorgehen von Einfluss ist.

Aber auch die empirische Evidenz des Zusammenhanges zwischen der Besteuerung, der
Ersparnisbildung und der Investitionstitigkeit ist nur schwach ausgeprigt. Selbst wenn im
Wege der Steuerpolitik — beispielsweise durch die Begiinstigung von Kapitalertriagen ge-
geniiber Arbeitseinkommen — die Erspamnisbildung gestirkt wird, miissen daraus nicht
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notwendigerweise Anregungen fiir die Investitionstitigkeit folgen. Denn in einer Welt
ungehinderter internationaler Kapitalbewegungen wird fiir die Anlage der Erspamnisse — bei
gleichem Anlagerisiko — die attraktivste Verzinsung gesucht, und dies ist nicht notwendi-
gerweise die Region, in der die Ersparnis steuerlich am stirksten begiinstigt wird. Folglich
zeigen die bestehenden Untersuchungen keinen belastbaren Zusammenhang zwischen der
steuerlich giinstigen Behandlung von Erspamissen und einer dynamischen Investitions- und
Wachstumsentwicklung. Auch hier ist das Bild also durchaus unterschiedlich.

Dies spiegelt sich auch in den empirischen Ergebnissen zu der Frage, wie weit die Um-
verteilung im Wege der progressiven Einkommensbesteuerung das Wirtschaftswachstum
beeintrachtigt, indem okonomische Leistungsanreize gemindert werden und die Ersparnis-
bildung, die mit dem verfiigbaren Einkommen iiberproportional steigt, zuriickgedringt
wird. Abgesehen davon, dass es durchaus auch theoretische Argumente gibt, nach denen
eine Umverteilung iiber verbesserte Bildungschancen positive Wachstumseffekte erwarten
ldsst, stiitzen empirische Befunde teils die eine, teils die andere Interpretation, sind also
wiederum nicht eindeutig (Leibfritz et al. 1997, 16).

Ebenso wenig gibt es ein klares Bild fiir das Investitionsverhalten im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit der Besteuerung. Nach vielen Untersuchungen ist der Einfluss der Kapi-
talkosten — auf sie wirkt die Besteuerung der Kapitalertrige unmittelbar — auf den Umfang
der Investitionen eher von marginalem Einfluss (Leibfritz et al. 1997, 26), anders als der
Einfluss realwirtschaftlicher Grolen wie des Outputs. Wenn iiberhaupt ein statistischer
Zusammenhang nachgewiesen wurde, so waren die ermittelten Elastizititen zwischen der
Verinderung der Kapitalkosten und der bei der Kapitalbildung recht gering. In einer neue-
ren Arbeit auf der Basis von Unternehmenspaneldaten zeigen Cummins et al. (1996) aller-
dings, dass die Reaktionen der einzelnen Unternehmen auf Steuerreformen, die die Kapital-
kosten beeinflussten, in nahezu allen untersuchten Landern durchaus signifikant waren und
zumeist grofer, als es in fritheren Arbeiten festgestellt worden ist.

Die hier angefiihrten Studien stellen nicht gezielt auf die Verinderung der Steuerstruktu-
ren von der direkten zur indirekten Besteuerung ab. Deshalb wird im Folgenden noch ein-
mal die empirische Evidenz im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen der wirtschaftli-
chen Entwicklung und der Veridnderung der Steuerstrukturen gepriift. Dariiber hinaus wird
untersucht, ob fiir die hier vorgenommene Linderauswahl zwischen bestimmten effektiven
Steuersitzen der wichtigsten direkten und indirekten Abgaben und ausgewihlten 6konomi-
schen Indikatoren Korrelationen festzustellen sind. Dazu werden einmal die Abgaben auf
Einkommen der Unselbstindigen im Hinblick auf die Beschiftigungswirkungen, zum ande-
ren die Steuern auf Gewinneinkommen hinsichtlich des Einflusses auf das Investitionsver-
halten und zum Dritten die Steuern auf Konsumgiiter hinsichtlich der Verinderungen der
Verbrauchsnachfrage untersucht.

Indirekte Steuern gelten in der Finanzwissenschaft im Allgemeinen als die wachstums-
freundlicheren Steuern. Es wird unterstellt, dass die Merklichkeit bei der Erhebung von
indirekten Steuern deutlich geringer ist als bei der Einkommensteuer. Diese wird direkt bei
den Steuerpflichtigen erhoben, die Hohe der Steuerbelastung ist daher unmittelbar ablesbar,
entweder auf der Gehaltsabrechnung und/oder im Einkommensteuerbescheid. Dies fiihrt
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dazu, dass der Steuerpflichtige laufend iiberpriifen kann, ob sich sein Arbeitseinsatz — ge-
messen am Nettoeinkommen — noch lohnt. Empfindet der Steuerpflichtige seine individu-
elle Steuerbelastung als zu hoch, so steigt die Tendenz, den Arbeitseinsatz zugunsten von
mehr Freizeit einzuschrianken. Fiir die indirekten Steuern gilt dies nur abgeschwicht, da die
Steuerbelastung im Preis weniger sichtbar ist und es Transaktionskosten erfordert, Infor-
mationen iiber die jeweils giiltigen Steuersidtze von Waren und Dienstleistungen einzuho-
len.

Wenn die These stimmt, dass ein hoheres Gewicht der indirekten Steuern langfristig ein
hoheres Wachstum bewirkt, miissten hoheres Wirtschaftswachstum und Verringerung des
Anteils der direkten Steuern bzw. eine Erh6hung im Anteil der indirekten Steuern mitein-
ander korrelieren. Zu erwarten wire theoretisch auch, dass die Zunahme des effektiven
Abgabensatzes auf Einkommen aus nichtselbstindiger Arbeit auf Kosten der abhingigen
Beschiftigung geht und mit der Veridnderung der Steuerbelastung der Gewinne die private
Investitionstitigkeit, mit der Steuerbelastung auf Konsumgiiter der private Verbrauch be-
riihrt ist. Dies soll im Folgenden — vereinfachend in Streudiagrammen — beleuchtet werden.

Zunichst wird der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und der Verinderung
des Anteils an direkten Steuern am nominalen BIP, der Verinderung des Anteils an indi-
rekten Steuern und der Verdnderung des Anteils der Sozialbeitrige aufgezeigt. In einem
zweiten Schritt wird einmal der Zusammenhang zwischen der Verinderung der Zahl der
abhingig Beschiftigten und dem effektiven Steuersatz auf Einkommen auf nichtselbstindi-
ge Arbeit untersucht. Zum anderen wird die Beziehung zwischen der Verdnderung von
privaten Investitionen und dem effektiven Steuersatz auf Einkommen aus Gewinnen und
Kapitalvermégen’ betrachtet. SchlieBlich wird noch auf den Zusammenhang zwischen der
Verdnderung von privatem Konsum und effektivem Steuersatz auf den Konsum eingegan-
gen. Bei dieser Analyse werden zwei Zeitrdume behandelt: 1980 bis 1990 und 1990 bis
2000. Dabei ist beim Wirtschaftswachstum die durchschnittliche Wachstumsrate aus der
Verianderung des realen Bruttoinlandsprodukts berechnet worden. Auch bei den Faktoren
Beschiftigung, private Investitionen und privater Konsum werden die jahresdurchschnittli-
chen Zuwachsraten zum Vergleich herangezogen.

Auf der Steuerseite wird die absolute Veranderung des prozentualen Anteils der indirek-
ten sowie der direkten Steuern am nominalen BIP und die des Anteils der Sozialbeitrige am
BIP als bestimmende Variable genommen. Als effektive Steuersitze, die hier als Einfluss-
groBen verwendet werden, sind sogenannte implizite Steuersidtze herangezogen worden, die
— fiir die hier betrachteten europidischen Lander — auf den Berechnungen von Eurostat (Eu-
rostat 2000) beruhen. Fiir die USA und Japan wurden in Anlehnung an das Vorgehen des
Eurostat eigene Schitzungen vorgenommen. Die impliziten Steuersitze ergeben sich, in-
dem die Einnahmen aus der Besteuerung eines bestimmten Tatbestandes, z.B. privater
Konsum, Einkommen aus nichtselbstindiger Arbeit sowie andere Produktionsfaktoren, auf
die entsprechende Bemessungsgrundlage, die sich aus den volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen der einzelnen Linder ergibt, bezogen werden. Fiir den Begriff der impliziten

7 EinschlieBlich der Selbstandigeneinkommen.
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Steuersitze (IStS) wird haufig auch der Begriff durchschnittliche oder effektive Steuersatze
verwendet (Eurostat 2000, 7f.). Sie sind wie folgt definiert:

IStS (Konsum) =

Steuern auf Konsumgiiter

dividiert durch

Privaten Konsum und Staatskonsum (ohne Lohnkosten fiir Staatsbedienstete).
IStS (nichtselbstdindige Arbeit) =

Steuern und Abgaben auf das Einkommen aus nichtselbstandiger Arbeit
dividiert durch

Einkommen aus nichtselbstindiger Arbeit

IStS (andere Produktionsfaktoren) =

Steuern auf selbstindige Arbeit zzgl. Steuern auf den Faktor Kapital
dividiert durch

Nettobetriebsiiberschuss der Volkswirtschaft (ESVG 79-Code: N 12) zzgl.
staatliche Zinszahlungen

Das Streudiagramm, in dem der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und
Verinderung des Anteils der direkten Steuern am BIP dargestellt ist, zeigt auf der x-Achse
die Verinderung des Anteils an direkten Steuern in Prozentpunkten fiir die Zeitraume 1980
bis 1990 und 1990 bis 2000 (Abbildung 1, Anhang F). Auf der y-Achse ist das durch-
schnittliche Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts abgetragen. Die zu priifende
Hypothese lautet: Ein Riickgang im Anteil der direkten Steuern ist mit einem hoéheren
Wachstum verbunden.

Deutschland ist das einzige Land unter den hier betrachteten Landern, in dem der Anteil
der direkten Steuern in beiden Perioden abgenommen hat, um gut 1,5 Prozentpunkte in der
ersten und um weniger als 0,5 Punkte in der zweiten Periode. Von 1980 bis 1990 betrug das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum 2 %4 %. Ein dhnlich hohes Wachstum hat es auch in
Frankreich, Osterreich, Schweden und Italien gegeben — Lénder, in denen der Anteil an
direkten Steuern sogar zugenommen hat: In Italien sogar um fast 5 Prozentpunkte. In Japan
war das Wachstum mit durchschnittlich 4 % deutlich héher, obwohl dort die direkte Be-
steuerung um fast 3 Prozentpunkte ausgeweitet worden ist. Die Niederlande und die USA
gehorten in der ersten Periode ebenfalls zu den Landern, in denen die direkte Besteuerung —
wenn auch weniger als in Deutschland ~ verringert worden ist. In den USA war das
Wachstum mit einer jahrlichen Rate von iiber 3 % hoher, die niederlandische Wirtschaft
dagegen wuchs ebenso rasch wie die deutsche.

Im Streudiagramm fiir den Zeitraum 1990 bis 2000 ist ein Zusammenhang zwischen bei-
den GroBen fiir die Landergruppe der Niederlande, GroBbritannien, Dinemark, Osterreich
und Frankreich zu erkennen. Von diesen Lindern haben die Niederlande den Anteil der
direkten Steuern am stirksten zuriickgefahren (um 3 %-Punkte) und erreichten mit fast 3 %
jahrlich die groSte Wachstumsdynamik. Frankreich liegt am unteren Ende einer — gedach-
ten — Geraden, die von links oben nach rechts unten verlduft. Dieses Land erhohte den
direkten Anteil um mehr als 4 Prozentpunkte und erzielte nur ein jahrliches Wachstum von
1,75 %. Die USA und Japan liegen allerdings weit aulerhalb der Regressionsgeraden. Die
USA haben die direkte Besteuerung ausgeweitet — um gut 2,5 Prozentpunkte und erzielten



174 5. Besteuerung und wirtschaftliche Entwicklung

in dieser Zeit dennoch mit fast 3,5 % das hochste jahrliche Wachstum aller hier betrachte-
ten Linder. Umgekehrt hat Japan seinen direkten Anteil am deutlichsten — fast 5 Prozent-
punkte — gesenkt, lag aber im Wachstum mit etwa 1,3 % jahrlich zusammen mit Italien am
niedrigsten, bei dem sich der Anteil der direkten Steuern in dieser Zeit kaum verandert
hatte. Bei den anderen Lindern, Schweden und Deutschland sowie Italien, gab es — ebenso
wie in Dianemark und GroBbritannien ~ kaum eine Verinderung im Anteil der direkten
Steuern, dafiir fiel das Wachstum aber niedrig aus. Insgesamt ist also festzuhalten, dass
auch fiir die Periode von 1990 bis 2000 der Zusammenhang zwischen Anteilsveranderung
bei den direkten Steuern und dem Wirtschaftswachstum im Vergleich aller Lander unter-
einander nicht deutlich ausgepragt ist.

Ein dhnliches Bild erhiit man fiir den Zusammenhang zwischen der Verdnderung des
Anteils der indirekten Steuern und dem durchschnittlichen jéhrlichen Wirtschaftswachstum
(Abbildung 2, Anhang F). Im Zeitraum 1980 bis 1990 zeigt das Streudiagramm ebenfalls
keinen statistisch belegbaren Zusammenhang zwischen diesen beiden Grofien. So lag das
durchschnittliche jahrliche Wachstum in allen hier betrachteten Lindern — mit Ausnahme
Japans — relativ nah beieinander — namlich bei etwa 2 % (in Schweden) und knapp 3 % (in
den USA). In Schweden auf der einen Seite hatte sich in diesem Zeitraum der Anteil der
indirekten Steuern um fast 4 % erhéht, wihrend in Deutschland der Anteil der indirekten
Steuern um knapp 1 % gesenkt worden ist. Das Wirtschaftswachstum hingegen war in
beiden Lindern im Durchschnitt nahezu identisch. Ahnliches zeigt sich fiir die anderen
Linder: Bei anndhernd gleichen durchschnittlichen Wachstumsraten findet sich sowohl eine
Abnahme im Anteil an indirekten Steuern als auch eine Zunahme. Eine Ausnahme bildet
Japan: Bei einer Zunahme im Anteil der indirekten Steuern, um etwa 1 Prozentpunkt, ist es
hier zu einem iiberproportional hohen durchschnittlichen Wirtschaftswachstum gekommen
(4 % pro Jahr).

Fiir den Zeitraum 1990 bis 2000 zeigt das Streudiagramm ebenfalls wenig RegelmiBig-
keiten im Landervergleich. Zwei Linder fallen etwas heraus: In den USA, in denen sich der
Anteil der indirekten Steuern kaum veriandert hatte, findet sich mit einer durchschnittlichen
Rate von fast 3,5 % die héchste Wachstumsrate. Am unteren Ende liegt Italien: Hier wurde
der Anteil der indirekten Steuern um 5 Prozentpunkte erhoht, und das durchschnittliche
Wachstum war mit 1,5 % eines der niedrigsten unter den hier betrachteten Landern.

Héufig wird angenommen, dass ein steigender Anteil der Sozialbeitrige das Wirtschafts-
wachstum und die Beschiftigung behindert. Auf diese Herausforderung hat beispielsweise
Deutschland reagiert. Die Einnahmen aus der 6kologischen Steuerreform werden seit 1999
eingesetzt, um die Beitragssitze in der Rentenversicherung zu senken bzw. einen Anstieg
zu verhindern — auch im Hinblick auf positive Wirkungen fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung und den Arbeitsmarkt. Ein solcher Zusammenhang wird im Léandervergleich durch das
Streudiagramm sowohl fiir die Periode 1980 als auch fiir 1990 und 1990 bis 2000 nicht
bestitigt (Abbildung 3, Anhang F). Im ersten Zeitraum korrespondieren gleich hohe Zu-
wachsraten im BIP sowohl mit einer Zunahme des Anteils der Sozialbeitrige als auch mit
einer Abnahme. In den Niederlanden hat der Anteil beispielsweise um fast einen Prozent-
punkt abgenommen, das durchschnittliche Wachstum betrug etwa 2 %. In Italien und
Frankreich wurde dasselbe Wachstum bei einer Zunahme des Anteils der Sozialbeitrige,
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um etwa 1,5 Prozentpunkte, erzielt. Japan hatte mit 4 % das hochste jahrliche Wachstum,
obwohl dort der Beitragsanteil um 1,75 Prozentpunkte zugelegt hatte.

In der Periode 1990 bis 2000 lisst sich aus dem Streudiagramm sogar ein negativer Zu-
sammenhang herauslesen. Einerseits haben Frankreich, Italien und Schweden den Anteil
bei den Sozialbeitrigen deutlich — um 1 bis 2 Prozentpunkte — gesenkt. Das Wirtschafts-
wachstum war aber mit jahrlich 1, 5 % gleich oder nicht héher als in den Landern, in denen
der Anteil entweder stabil oder sogar erh6ht worden ist. Die USA hatten mit fast 3,5 %
jahrlichem Wachstum die héchste Rate, obwohl der Anteil etwa gleich geblieben war. An-
dererseits hatten Linder wie Deutschland und Japan ein ebenso hohes Wachstum wie
Frankreich, Italien und Schweden.

Stellt man auf den Zusammenhang zwischen der Veranderung der abhingigen Beschiafti-
gung und dem impliziten Steuersatz auf nichtselbstindige Arbeit ab, so wird die These,
dass eine Verringerung des impliziten Steuersatzes mit einer Zunahme der abhingigen
Beschiftigung verbunden ist, ebenfalls nicht bestitigt (Abbildung 4, Anhang E). Im Zeit-
raum 1980 bis 1990 war mit Ausnahme der USA, GroBbritannien und Japan die durch-
schnittliche Zunahme bei der Zahl der abhéngig Beschiftigten mit 0,5 % bis 1 % dhnlich
hoch, in Osterreich hatte sich der Steuersatz in diesem Zeitraum um knapp 2 Prozentpunkte
erhoht, in Italien sogar um 9 Prozentpunkte. Andererseits hatte GroBbritannien durch radi-
kale Steuersenkungen den impliziten Steuersatz auf nichtselbstindige Arbeit um 3 Prozent-
punkte gesenkt, der Beschiftigtenstand hat sich von 1980 bis 1990 aber kaum verindert. In
den USA war die jihrliche Zunahme der Zahl der abhingig Beschiftigten mit 2 % am
héchsten von allen hier betrachteten Landern, der implizite Steuersatz blieb aber im we-
sentlichen stabil.

In den Jahren 1990 bis 1997 zeigt das Streudiagramm einen leicht positiven Zusammen-
hang. Die USA und die Niederlande haben die implizite Steuerbelastung auf nichtselbstin-
dige Arbeit in diesem Zeitraum gesenkt und erzielten dabei die héchsten Zuwichse bei der
abhingigen Beschiftigung. Weniger erfolgreich war Japan; hier ging eine Verringerung des
Steuersatzes — etwas starker als in den USA und den Niederlanden — einher mit einer
Schrumpfung des Wirtschaftswachstums um jéahrlich 2,75 %.

Vielfach wird erwartet, dass eine hohe und zunehmende Besteuerung der Einkommen aus
selbstandiger Arbeit und Kapital die Investitionsneigung beeintrichtigt. Umgekehrt miisste
eine Verringerung des entsprechenden impliziten Steuersatzes mit einer hoheren Zunahme
der privaten Investitionstitigkeit einhergehen. Das Streudiagramm zeigt fiir beide Perioden
indes — entgegen der These — eher einen negativen Zusammenhang (Abbildung 5, Anhang
F). Linder wie Dinemark, Osterreich, Frankreich, die USA, die Niederlande und — beson-
ders stark — Deutschland haben den impliziten Steuersatz fiir Einkommen aus Gewinn und
Kapital zum Teil kriftig zuriickgenommen. Die privaten Investitionen sind mit durch-
schnittlich 2 % bis 3 % pro Jahr indes nur bescheiden ausgeweitet worden. So wurde in
Deutschland der Steuersatz um etwa 12 Prozentpunkte gesenkt, der Zuwachs der privaten
Investitionen lag in diesem Zeitraum jedoch mit 2 % jahrlich am unteren Ende der Skala.
Nur in Italien wurden die privaten Investitionen mit etwa 1 % noch schwicher ausgeweitet,
dort hat sich aber der implizite Steuersatz auf Gewinne und Kapital um etwa 5 Prozent-
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punkte erhoht. Deutlich hohere jihrliche Zuwichse bei den privaten Investitionen sind
jedoch in den Lindern zu verzeichnen, in denen sich der implizite Steuersatz merklich
erh6ht hat. Dazu gehoren GrofBbritannien (+5 Prozentpunkte), Japan (+13 Prozentpunkte)
und Schweden (iiber 15 Prozentpunkte). Von den hier betrachteten Landern wies Japan mit
einem durchschnittlichen Wachstum der Investitionen von fast 7 % die héchste Rate aus.

In der Periode 1990 bis 1997 ist der negative Zusammenhang noch krasser. In Deutsch-
land, Japan, Schweden und GroBbritannien sank der implizite Steuersatz zum Teil deutlich,
bei den privaten Investitionen zeigten sich jedoch die schlechtesten durchschnittlichen
Wachstumsraten. Dagegen schnitten fast alle anderen hier betrachteten Lander (mit Aus-
nahme von Italien und Frankreich) bei den privaten Investitionen deutlich besser ab, ob-
wohl sich dort der Steuersatz um bis zu 5 Prozentpunkte erhohte. Dabei erzielten die USA
mit fast 6 % das hochste durchschnittliche Wachstum bei den privaten Investitionen; und
dies, obwohl der implizite Steuersatz um etwa 2,5 Prozentpunkte gestiegen war.

Im letzten Streudiagramm wird auf den Zusammenhang zwischen implizitem Steuersatz
auf Konsumgiiter und der Entwicklung des privaten Verbrauchs in realer Rechnung einge-
gangen (Abbildung 6, Anhang F). Die These lautet hier: Wenn sich der Steuersatz auf Kon-
sumgiiter erhoht, schwicht sich der private Konsum iiber die Verteuerung der Konsumgiiter
— Uberwilzung vorausgesetzt — ab und vice versa.

Bei den speziellen Verbrauchsteuern lésst sich dieser Zusammenhang zumindest kurz-
fristig belegen. Bei der Tabaksteuer und der Branntweinsteuer kommt es inzwischen bei
Steuererh6hungen kurz- und mittelfristig zu Einbriichen im steuerpflichtigen Absatz, die im
Laufe der Zeit nicht mehr aufgefiillt werden. Beide Konsumsteuern haben inzwischen ihre
Sattigungsgrenzen erreicht, und Steuererh6hungen sind fiskalisch nicht mehr erfolgreich.
Bei der Mineraldlsteuer ist das Verhalten der Verbraucher etwas anders. Hier ist das Satti-
gungsniveau bei weitem noch nicht erreicht. Bei Steuererh6hungen hat sich gezeigt, dass es
kurzfristig zwar zu einem Riickgang im steuerpflichtigen Absatz kommt. Im Laufe der Zeit
zieht der Verbrauch an Mineraldlprodukten aber wieder an und die steuerbedingten Riick-
ginge werden voll ausgeglichen. Bei der Umsatzsteuer als der groften Verbrauchsteuer’
halten sich die Reaktionen der Verbraucher auf Steuererh6hungen in Grenzen. Der Umsatz-
steuer ldsst sich nur schwerlich ausweichen, weil nahezu alle Giiter und Dienstleistungen,
die von privaten Haushalten nachgefragt werden, betroffen sind.

Das Streudiagramm zeigt, dass weder im Zeitraum 1980 bis 1990 noch in der Periode
1990 bis 1997 ein Zusammenhang zwischen der Verinderung des impliziten Steuersatzes
auf den Konsum und der jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate fiir die privaten Konsum-
ausgaben besteht. So haben 1980 bis 1990 Grofbritannien, die Niederlande und Didnemark
den impliziten Konsumsteuersatz um etwa 1 Prozentpunkt erh6ht. Dabei haben sich die
Konsumausgaben in diesem Zeitraum in den drei Liandern sehr unterschiedlich entwickelt.
In den Niederlanden und Didnemark lag die durchschnittliche Wachstumsrate des privaten
Konsums bei jeweils 1,5 % bzw. 1,3 %, wihrend das Wachstum des privaten Konsums in
Grofibritannien 3,5 % pro Jahr betragen hatte.

Auch im anschlieBenden Zeitraum 1990 bis 1997 zeigt sich kein signifikanter Zusam-
menhang zwischen beiden Groen. Die Verdnderung des impliziten Steuersatzes auf den
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Konsum war in Dinemark, den USA, Osterreich, Frankreich, Italien und Deutschland ahn-
lich gering — sie schwankte um null Prozentpunkte —, die jahrlichen Wachstumsraten des
privaten Konsums streuten jedoch gewaltig, namlich von gut 1 % in Deutschland bis zu
tiber 3 % in Danemark. In Schweden haben sich die privaten Konsumausgaben in den Jah-
ren 1990 bis 1997 kaum erhoht, wihrend sich beim impliziten Steuersatz ein Riickgang um
fast 4 Prozentpunkte ergeben hatte.

Die These, dass im Lindervergleich ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Steuer-
satz und Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung besteht, lisst sich mithilfe der Streu-
diagramme nicht bestdtigen. Sie liefern auch keinen empirischen Hinweis darauf, dass
Liander, die durch Umschichtung den Anteil der indirekten Steuern zugunsten einer Entlas-
tung bei den direkten Steuern erhoht haben, eine deutlich bessere wirtschaftliche Perfor-
mance aufweisen als Lander, in denen eine solche Entwicklung nicht stattgefunden hat. Die
Dynamik einer Volkswirtschaft wird allerdings auch nicht allein durch steuerliche Faktoren
bestimmt. Die Hohe der Steuerlast ist nur eines der Faktoren, die das Wachstum und die
Standortattraktivitit einer Volkswirtschaft beeinflussen. Daneben gibt es eine Fiille weiterer
standortbestimmender Faktoren (z.B. Bildung und Ausbildung der Arbeitskriifte, Infra-
struktureinrichtungen, Subventionen u.a.). Die Steuer darf nicht nur auf einen ganz be-
stimmten Zweck ausgerichtet werden — z.B. dem der Forderung des internationalen Wett-
bewerbs —, sondern muss vielmehr steuersystematisch unter den verschiedenen funktiona-
len Aspekten bewertet werden. Hierzu gehoren die allokativen, die verteilungspolitischen
und die stabilisierenden Wirkungen. Wenn die nicht steuerlich bedingten Standortfaktoren
sehr giinstig sind, kann es durchaus sein, dass ein hohes Wachstum der Volkswirtschaft
durchaus mit einer hohen und zunehmenden Steuerlast fir Unternehmen und Birger korre-
liert sein kann.

5.3. Arbeitslosigkeit und Besteuerung
5.3.1. Theoretische Ansitze

Die theoretische Finanzwissenschaft hat in den neunziger Jahren neuere Entwicklungen
der Arbeitsmarkttheorie aufgegriffen. Dabei wurden Beschiftigungswirkungen der Ein-
kommensbesteuerung im Rahmen von Effizienzlohn- und Gewerkschaftslohnmodellen
untersucht.®

Zunichst iiberraschend ist das mit beiden Unterbeschiftigungstheorien begriindbare Er-
gebnis, dass eine verschirfte Steuerprogression bei konstanter durchschnittlicher Steuerbe-
lastung zu zusitzlicher Beschiftigung fiihrt:

e In den Effizienzlohnmodellen wihlen die Unternehmen gemiss der Solow-Bedingung
den Lohnsatz so, dass sich der Kosteneffekt einer (marginalen) Lohnsatzerhohung und
der Produktivitatseffekt aufgrund zusitzlicher Arbeitsanstrengung gerade die Waage
halten. Da die Arbeitsleistung vom Nettolohnsatz abhingt, bewirkt eine Verminderung
der Grenzsteuersitze bei unverindertem durchschnittlichen Steuersatz eine hohere Ar-

8 Vgl. zum Folgenden den Uberblicksaufsatz von Bach/Wiegard (2001).
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beitsanstrengung. Fiir die Unternehmen ist es dann vorteilhaft, den Marktlohn zu erho-
hen. Dies hat eine héhere Arbeitseffizienz und damit eine geringere mengenmaBige Ar-
beitsnachfrage zur Folge. Umgekehrt bewirkt eine héhere Grenzbelastung bei gleicher
Durchschnittsbelastung eine Zunahme der Beschiftigung.

o In den Gewerkschafislohnmodellen wigt die Gewerkschaft bei den Lohnverhandlungen
ab zwischen dem Grenznutzen, den eine weitere Erh6hung des Lohnsatzes fiir die Be-
schiftigten mit sich bringt, und dem Grenznutzen einer Beschéftigungserhohung. Wenn
nun die steuerliche Marginalbelastung erhoht wird, der durchschnittliche Steuersatz
aber unverindert bleibt, vermindert sich der Grenznutzen aus einer weiteren Lohnerho-
hung, wihrend der Zusatznutzen hoherer Beschiftigung unverindert bleibt, da bei kon-
stanter durchschnittlicher Steuerbelastung auch das Nettoeinkommen der zusitzlich Be-
schiftigten dasselbe ist. Im Vergleich zu Lohnerhohungen wird dann Lohnzuriickhal-
tung zugunsten zusitzlicher Beschéftigung von Gewerkschaftsmitgliedern relativ att-
raktiver. Das gegenteilige Ergebnis tritt ein, wenn die Grenzsteuersitze gesenkt, die
durchschnittlichen Steuerbelastungen aber unverandert bleiben.

5.3.2. Empirische Untersuchungen

Die Ausfithrungen der vorangehenden Abschnitte lassen schon vermuten, dass aggre-
gierte makrookonomische Daten keinen Riickschluss auf den Zusammenhang von Arbeits-
losigkeit und Besteuerung zulassen. Vergleicht man etwa die Steuer- und Abgabenquoten
in den OECD-Liandern mit der jeweiligen Rate der Arbeitslosigkeit, kann keine signifikante
Korrelation festgestellt werden. Schweden z.B. weist eine der hochsten Steuer- und Abga-
benquoten, aber eine niedrige Arbeitslosenquote auf. Australien dagegen hat eine niedrige
Steuer- und Abgabenquote, aber eine hohe Arbeitslosigkeit. ,,Any tax/GDP ratio appears to
be consistent with any unemployment rate* (OECD 1995, 14). Diese Schlussfolgerung
andert sich auch dann nicht, wenn man die Verdnderungen der Steuer- und Abgabenquote
mit der Entwicklung der Arbeitslosigkeit vergleicht. Und selbst wenn man die Struktur des
Steuersystems — Steuern auf den Faktor Arbeit, indirekte Steuern etc. — oder die Verande-
rungen der Steuerstrukturen der Entwicklung der Arbeitslosigkeiti gegeniiberstellt, kann
man eigentlich kaum etwas sagen, allenfalls die Warnung: ,,that simplistic policy prescrip-
tions (such as reducing the total tax/GDP ratios will improve employment; shifting the tax
burden away from labour will reduce unemployment) should be made with caution“
(OECD 1995, 15).

Ein Problem dieser empirischen Untersuchungen liegt auch in der Annahme, die Beitrige
zur sozialen Sicherung seien ihrem Charakter nach der Einkommensteuer bzw. Lohnsum-
mensteuern gleichzusetzen, so dass der ,,Steuerkeil“ die vollen Sozialbeitrige enthélt. Nun
weisen aber die Beitragssitze zur sozialen Sicherung bei aller staatlichen Einflussnahme
Elemente der Versicherung auf, denen zum Teil dquivalente Leistungen gegeniiberstehen,
wenn auch nicht durchgéngig fiir alle Sparten der sozialen Sicherung und je nach den ver-
schiedenen nationalen Systemen in durchaus unterschiedlicher Weise. So ist der individu-
elle Anspruch eines Arbeitnehmers auf Rentenzahlungen und auf Arbeitslosengeld und
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-hilfe der Hohe nach in Deutschland eng mit den geleisteten Beitrdgen verkniipft, wahrend
die erste Saule der Alterssicherung in der Schweiz als Grundsicherung mit einer stark aus-
gepriagten Umverteilung verbunden ist und wenig mit den erbrachten Beitrdgen korrespon-
diert. Je stirker dem Aquivalenzgedanken in den Sicherungssystemen Rechnung getragen
wird, desto mehr ist der Beitrag dazu als Versicherungspriamie anzusehen und nicht als eine
Abgabe. Umso mehr bedarf es der empirischen Uberpriifung, inwieweit im Lohnverhand-
lungsprozess die Erh6hung der Arbeitgeberbeitriage zur Sozialversicherung durch den (teil-
weisen) Verzicht auf Lohnsteigerungen honoriert worden ist, so dass davon kein zusitzli-
cher Druck auf die Lohnkosten ausging. Die lingerfristige Entwicklung der Lohnstiickkos-
ten in Deutschland liefert fiir diese Hypothese durchaus einige empirische Evidenz.

Der Einfluss der Durchschnittssteuerbelastung auf Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
wurde in einer schon etwas ilteren Veroffentlichung von Bean, Layard und Nickell (1986)
untersucht. Dieser Studie liegt das Standardmodell der modernen Makrodkonomie zugrun-
de, mit den zentralen Bestandteilen einer Preisgleichung und einer Lohnkurve. Die Autoren
versuchen dann, die Entwicklung der Arbeitslosigkeit zwischen 1955 und 1966 — eine Peri-
ode anndhernder Vollbeschiftigung — und 1980 und 1983 auf einzelne Bestimmungsgriinde
zuriickzufiihren und diese zu quantifizieren. Der Einfluss der Besteuerung wird durch einen
»Steuerkeil* zwischen Bruttolohnkosten und Nettolohneinkommen erfasst. Die Ergebnisse
zeigten, dass die Hohe des ,,Steuerkeils* auf dem Arbeitsmarkt einen betrichtlichen Ein-
fluss auf die Arbeitslosigkeit ausiiben kann. In Australien, Irland und Italien konnten je-
weils mehr als 50 Prozent der veridnderten Arbeitslosenrate durch die Verdnderung des
»Steuerkeils* erkliart werden. Allerdings ist auch anzumerken, dass steuerliche Faktoren in
Frankreich und Neuseeland kaum eine Rolle bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit ge-
spielt haben. Zu denken gibt im Ubrigen das Ergebnis, dass fiir eine durchaus betrichtliche
Zahl von Lindern, namlich Osterreich, Dinemark, Deutschland, Japan, Norwegen und die
Schweiz, ,,perverse signs for the effect on wages of the (tax) wedge* (Bean et al. 1986, 11)
ermittelt wurden.

Der Einfluss der Steuerprogression auf die Lohnforderungen der Gewerkschaften wurde
theoretisch und empirisch erstmals in der Studie von Lockwood und Manning (1993) her-
ausgearbeitet. Fiir Grofbritannien konnte gezeigt werden, dass ein progressiveres Steuer-
system zu gemiBigteren Lohnforderungen der Gewerkschaften fithrt, wihrend hohere
durchschnittliche Steuersdtze den Lohndruck erhohen. In abgeschwichter Form konnten
diese Schlussfolgerungen von Lockwood, Slek und Tranaes (1995) auch fiir Dinemark
bestitigt werden. Fiir mittlere Einkommensklassen konnten die Autoren zeigen, dass eine
hohere Steuerprogression die Marktlohne (vor Steuern) reduziert. Fiir niedrig verdienende
Frauen und fiir ménnliche Spitzenverdiener gilt dies allerdings nicht. Man beachte, dass in
beiden Untersuchungen nur Aussagen iiber den Zusammenhang von Steuerprogression und
Lohnstruktur, nicht aber iiber Arbeitslosigkeit empirisch getestet werden.

AbschlieBend soll auf eine neuere Arbeit von Hutton und Ruocco (1999) hingewiesen
werden, die sich mit dem Einfluss einer veranderten Struktur von direkten und indirekten
Steuern auf die Arbeitslosigkeit in einigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union be-
schiftigt. Methodische Grundlage ihres Ansatzes ist ein statisches rechenbares Gleichge-
wichtsmodell vom Shoven-Whalley-(1992)-Typ, in dem Arbeitslosigkeit — wie in makro-
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okonomischen Modellen iiblich — iiber eine ,,wage curve* erzeugt wird. Die Autoren unter-
suchen dann, inwieweit die zwischen 1985 und 1992 beobachtete Verinderung der Ar-
beitslosigkeit in Deutschland, Frankreich, Italien und dem Vereinigten Koénigreich durch
die in den einzelnen Landemn betriebene Steuerpolitik erkldart werden kann. Demnach hat
die Steuerpolitik in Deutschland und Italien den Anstieg der Arbeitslosigkeit gebremst.” Im
Vereinigten Konigreich hat die dort betriebene Steuerpolitik die Reduktion der Arbeitslo-
sigkeit verstirkt, wiahrend sie in Frankreich zu einem Anstieg der Arbeitslosenrate gefiihrt
hat. Diese Wirkungszusammenhinge werden dann noch zerlegt in Effekte, die auf die je-
weiligen Anderungen bei der Umsatzbesteuerung und bei der Einkommensbesteuerung
zuriickgefiihrt werden konnen.

5.3.3. Konsequenzen fiir die Wirtschaftspolitik

Auch bei der Besteuerung der Arbeitseinkommen trat die Steuerpolitik in den letzten
Jahrzehnten mit der Devise ,tax-cut-cum-base-broadening* an: Steuertarifsenkungen wur-
den weitgehend gegenfinanziert durch Ausweitungen der Bemessungsgrundlagen (Kiirzung
oder Abschaffung von Freibetrigen, Steuervergiinstigungen, sonstigen Abziigen). Sowohl
in Effizienzlohn- als auch in Verhandlungslohnmodellen (und ebenso in Modellen mit
Sucharbeitslosigkeit) fiihrt die Kombination dieser Malnahmen — fiir sich genommen -
eindeutig zu hoheren Marktlohnen und weniger Beschiftigung.

Im Hinblick auf unmittelbare Politikempfehlungen ist jedoch Vorsicht geboten. Den be-
schiftigungserhohenden Wirkungen einer verschérften Steuerprogression stehen in aller
Regel WohlfahrtseinbuBen gegeniiber, die mit einer (freiwilligen) Einschrinkung des Ar-
beitsangebots einhergehen. Theoretisch ldsst sich zwar der Trade-off zwischen Beschifti-
gungsgewinnen und Wohlfahrtsverlusten durch die Bestimmung eines optimalen Grades
der Steuerprogression austarieren (Serensen 1999). Aber die Ergebnisse der neueren ein-
schlidgigen Literatur sind (noch) zu exemplarisch, zu unspezifisch und — jedenfalls zurzeit —
nicht politikrelevant.

Unmittelbar einleuchtend ist dagegen das Resultat, dass eine Verminderung der durch-
schnittlichen Belastung des Faktors Arbeit mit Steuern und Abgaben fiir sich genommen zu
positiven Beschiftigungseffekten fithrt. Aber auch hier ist zu beriicksichtigen, dass der
Riickgang der Steuer- oder Abgabenbelastung entweder durch eine Erhohung anderer Steu-
ern, durch eine Reduktion der Staatsausgaben oder eine Erhohung der staatlichen Verschul-
dung auszugleichen ist. Genau dies ist ja die Konzeption der 6kologischen Steuerreform:
Das zusitzliche Aufkommen aus der Einfiihrung oder Erhdhung der Energie- bzw. Mine-
ralolsteuer wird verwendet, um die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit zu vermindern.
Theoretisch sind die Beschiftigungseffekte solch aufkommensneutraler Steuerreformen
aber ungewiss (vgl. oben). Als generelle Schlussfolgerung lésst sich lediglich festhalten,
dass derartige Steuerreformpakete auf Dauer nur dann beschéftigungswirksam sind, wenn
es gelingt, die Steuerbelastung vom Faktor Arbeit auf andere Faktoren oder Einkunftsarten

® Vergleichsmafstab ist dabei die Arbeitslosigkeit, die sich bei unverinderter Steuerpolitik des Jahres
1985 ergeben hitte.
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abzuwilzen. Eine Uberwilzung der Steuer- und Abgabenlast auf den Faktor Kapital ist
jedoch angesichts internationaler Mobilitit schwierig. Dann bleiben aber im Wesentlichen
nur die Transfereinkommen. Beschiftigungserh6hende Effekte sind dann aber mit Vertel-
lungseffekten verbunden, die eher als unerwiinscht gelten.

Letztlich beschreiben die hier vorgestellten Theorien ,,nur* die Auswirkungen der Steu-
erprogression auf die Lohnsetzung und die Lohnstruktur und die damit verbundenen Be-
schiftigungswirkungen. Dagegen enthalten die zugrunde gelegten Arbeitsmarktmodelle
keine schliissige Erklirung der strukturellen Arbeitslosigkeit: Ein Gewerkschaftslohnmo-
dell kann nicht die Frage beantworten, wie Lohnunterbietung von Arbeitslosen unterbunden
werden kann, wenn nicht die gesamte Erwerbsbevolkerung Mitglied in einer Gewerkschaft
ist und die Tarifabschliisse der Gewerkschaften nicht fiir saimtliche Unternehmen verbind-
lich sind. Auch in Effizienzlohnmodellen muss man ausschlieBen kénnen, dass es Branchen
gibt, in denen die Arbeitsleistung relativ einfach zu kontrollieren ist und die dementspre-
chend eine Entlohnung nach der Grenzproduktivitit zahlen — aus Effizienzlohn-Betrieben
entlassene Arbeitnehmer konnten dann in solche Branchen wechseln, ohne dass es zu Ar-
beitslosigkeit kommt.

Die Griinde fiir strukturelle Arbeitslosigkeit sind vielfdltig und umstritten, angefangen
von unzureichenden makrookonomischen Rahmenbedingungen, die im Konjunkturverlauf
zu kontraktive Rahmenbedingungen setzen, iiber mismatch-Probleme und Rigiditidten auf
den Arbeitsmirkten bis hin zu einer zu geringen Lohnspreizung und zu hohen Reserva-
tionslohnen aufgrund wohlfahrtsstaatlicher Absicherung. Allgemeine steuerpolitische Ma@-
nahmen wie die Gestaltung des Einkommensteuertarifs sind hier offensichtlich kein geeig-
netes Instrument, die Arbeitslosigkeit erfolgreich zu bekdampfen. Allenfalls konnte man
iiber spezifische FordermaBnahmen (z.B. Steuervergiinstigungen oder Transfers fiir Nied-
rigverdiener etc.) nachdenken.

5.4. Stabilisierung und Besteuerung

Ein Ergebnis der Theorie der optimalen Besteuerung ist, dass hohe Grenzsteuersitze im
Bereich der einkommensabhingigen Steuern wegen der allokationsverzerrenden Wirkun-
gen mit Effizienzverlusten verbunden sein kénnen. Es werden daher Steuerreformen emp-
fohlen, die eine Senkung der Grenzsteuersitze vorsehen, um deren Zusatzlasten zu verrin-
gern. Dariiber hinaus verlieren die Nationalstaaten angesichts der zunehmenden internatio-
nalen Integration moderner Volkswirtschaften, der damit verbundenen héheren Faktormo-
bilitat und der Moglichkeiten zur Steuerarbitrage fiir international agierende Wirtschafts-
subjekte tendenziell an Autonomie bei der Besteuerung relativ mobiler Produktionsfaktoren
und deren Eigentiimern. Daraus wird oft der Schluss gezogen, die direkte Besteuerung der
mobilen Besteuerungsobjekte zu senken und statt dessen die der relativ immobilen — etwa
der private Verbrauch — zu erhéhen.

Abgesehen von den moglichen Verteilungskonflikten kann daraus ein Zielkonflikt im

Hinblick auf die Stabilisierungsfunktion des staatlichen Budgets entstehen. Dies gilt dann,
wenn einkommensabhéingige Steuern in stirkerem MafBe als automatische Stabilisatoren
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wirken als die indirekten Steuern. In einigen empirischen Untersuchungen wird den auto-
matischen Stabilisatoren eine nicht unbedeutende Rolle zur Stabilisierung des Konjunktur-
zyklus zuerkannt. So zeigen Diebold und Rudebusch (1992) sowie Romer (1999) in einer
Analyse fiir die USA, dass in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg Rezessionen seltener
auftraten und die Aufschwungphasen linger waren als vorher. Romer weist zudem nach,
dass die Rezessionen in der Nachkriegszeit zwar nicht kiirzer, dafiir aber weniger tief wa-
ren. Romer erklart diese Ergebnisse mit dem verstirkten Einsatz antizyklischer Politik. Im
Falle der Finanzpolitik seien dafiir aber weniger diskretiondre Eingriffe, sondemn vielmehr
die im Steuersystem eingebauten automatischen Stabilisatoren verantwortlich gewesen.
Automatische Stabilisatoren glitten vor allem Schwankungen des verfiigbaren Einkom-
mens und damit des privaten Verbrauchs. Liefie sich die geringere Volatilitit der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion nach dem Zweiten Weltkrieg auf eine gréBere Wirkung der
automatischen Stabilisatoren zuriickfiihren, so miisste die Volatilitit des privaten
Verbrauchs in dieser Zeitspanne gegeniiber frilheren Perioden ebenfalls abgenommen ha-
ben. Empirische Evidenz fiir die Hypothese von Romer liefern Basu und Taylor (1999), die
fiir die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg ebenfalls eine geringere Volatilitit des privaten
Verbrauchs in den USA gefunden haben.

Nachdem Fragen der Konjunkturstabilisierung durch die Finanzpolitik in der Literatur
lange Zeit eher ein Schattendasein gefiihrt hatten, wurde in jlingerer Zeit in der Literatur die
Rolle der automatischen Stabilisatoren sowohl in theoretischen Analysen als auch in empi-
rischen Untersuchungen wieder stirker behandelt. Aufbauend auf die Arbeiten von Blinder
und Solow (1974) sowie Christiano (1984) sind dies Auerbach und Feenberg (2000), Blan-
chard (2000), Cohen und Follette (2000) sowie Taylor (2000).'°

So zeigt Christiano in einem Modell, das auf einem Optimierungskalkiil eines nutzenma-
ximierenden Konsumenten beruht, dass eine einkommensabhéngige Steuer als automati-
scher Stabilisator wirken kann, wenn der Konsument mit unsicheren Einkommensperspek-
tiven konfrontiert ist. Diese Arbeiten von Christiano wurden von Cohen und Follette weiter
entwickelt. Sie weisen nach, dass unter bestimmten Bedingungen eine einkommensabhén-
gige Steuer die Einkommensstrome glittet und wie eine Versicherung gegen ansonsten
nicht versicherbare Einkommensschwankungen wirkt und so die Rolle eines automatischen
Stabilisators iibernimmt. Neben der Einkommensteuer, die antizyklisch auf den privaten
Verbrauch wirkt, kénnen auch Unternehmenssteuern Eigenschaften eines automatischen
Stabilisators aufweisen. So beispielsweise wirken Gewinnsteuern in Modellen, die Markt-
unvollkommenheiten beriicksichtigen, als automatische Stabilisatoren auf die Investitions-
tatigkeit, wenn der Vorsteuer-Cashflow infolge einer Rezession negativ beeinflusst wird
(Cohen und Follette 2000).

Empirische Untersuchungen iiber die Stabilisierungswirkungen der Steuerpolitik sind
eher rar. Eine 6konometrische Erfassung der konjunkturellen Wirkungen sowohl von der
Einnahmen- als auch von der Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte erfolgte erstmalig
durch Blanchard und Perotti (1999). Dieser Studie sehr dhnlich ist eine Untersuchung von

'° Eine ausfiihrliche Beschreibung der theoretischen Fundierung der automatischen Stabilisatoren findet
sich bei Scheremet (2001).



5.4. Stabilisierung und Besteuerung 183

Fatas und Mihov (2000). Im Zentrum der Studie stehen allerdings die realwirtschaftlichen
Effekte von Verinderungen der o6ffentlichen Ausgaben und nicht die Wirkung von Verin-
derungen der Steuerbelastung.

Dagegen wurde hier fiir die USA und Deutschland untersucht, wie stark das Steuer- und
Abgabensystem auf konjunkturelle Schocks reagiert und ob dadurch die Konjunktur stabili-
siert worden ist. Als theoretische Basis dienen die Uberlegungen von Cohen und Follette
(2000), in deren Modell eine einkommensabhingige Steuer als automatischer Stabilisator
fungiert. Wird die Volkswirtschaft von einem positiven (negativen) Nachfrageschock ge-
troffen, so dass sich die gesamtwirtschaftliche Expansion beschleunigt (verlangsamt), kann
durch eine einkommensabhingige Steuer die wirtschaftliche Entwicklung geglattet werden.
Dies bedeutet jedoch nicht notwendigerweise, dass mit einer antizyklischen Politik die
diskretiondre Verdnderung der Steuersitze oder die Finanzierung von zusitzlichen Ausga-
benprogrammen verbunden ist. Die Finanzpolitik wirkt bereits antizyklisch, wenn die im
Steuer- und Ausgabensystem eingebauten automatischen Stabilisatoren auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite im Konjunkturverlauf zu einem ,,atmenden* Haushalt fithren, der Saldo
von Einnahmen und Ausgaben somit in einer Rezession ab- und im Boom dagegen zu-
nimmt. In einer Boomphase ist bei automatischen Stabilisatoren entweder auf der Einnah-
menseite ein iiberproportionaler Anstieg oder auf der Ausgabenseite ein iiberproportionaler
Riickgang zu beobachten. Diese negativen Impulse konnen sich wiederum dampfend auf
die konjunkturelle Entwicklung auswirken und damit die Varianz der Konjunktur glitten.

Die Ergebnisse der Analyse, die auf einer Schitzung eines strukturellen vektorautoreg-
ressiven Systems beruhen'', zeigen, dass in den USA ein konjunktureller Impuls in Hohe
von einer Standardabweichung (Einheitsschock auf die strukturellen Residuen in der ersten
Gleichung des VAR-Systems) eine Nachwirkung von rund drei Jahren hat. Die Reaktion
auf der Einnahmeseite des Staates ist deutlich. Ein positiver konjunktureller Schock in
Hohe von einer Einheit erhoht die Nettosteuern aufgrund der automatischen Stabilisatoren
im selben Quartal um das 1,7fache. Das Maximum ist nach drei Quartalen mit rund 2,5
erreicht. Im Zuge des sich abschwichenden Konjunkturimpulses gehen auch die Nettosteu-
emn nach etwa zweieinhalb Jahren wieder zuriick, bleiben aber héher als das urspriingliche
Niveau. Offensichtlich fiihren Einkommenssteigerungen im Verlauf eines konjunkturellen
Impulses durch den hohen Anteil der direkten Steuern und die Progression der Tarife bei
diesen Steuern zu einer dauerhaften Zunahme der Steuereinnahmen. Die Ausgaben reagie-
ren verzogert auf einen konjunkturellen Schock und erreichen nach etwa vier Jahren ihr
Maximum. Eine Zunahme der Ausgaben ist dabei in den USA &uBerst persistent. Auch
nach fiinf Jahren ist kein Riickgang zu erkennen.

Umgekehrt ist die konjunkturelle Wirkung eines Nettosteuerimpulses wie erwartet nega-
tiv, erscheint aber sehr gering. So fiihrt ein positiver Steuerschock'? in Hohe von einer
Einheit zu einem Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Produktion nach rund zweieinhalb
Jahren um knapp 0,2. Die geringe und kurze Reaktion der Konjunktur auf Steuerimpulse

" vgl. ausfiihrlich Scheremet (2001).

12 Gemeint ist damit eine Steuererhhung, positiv im Sinne einer positiven Zunahme gegeniiber dem
Ausgangsniveau. Fiir die Konjunktur bedeutet dies natiirlich einen negativen Einkommensimpuls.
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kann allerdings auch wieder im Steuersystem selbst begriindet sein. Ein Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts um 0,2 senkt die Steuereinnahmen nach drei Quartalen um etwa
50 % des urspriinglichen fiskalischen Impulses. Dies wird auch durch die schnelle Anpas-
sung des Steuersystems an einen Nettosteuerimpuls deutlich. Bereits etwa zweieinhalb
Jahre nach der Steuererh6hung gehen die Steuereinnahmen auf das urspriingliche Niveau
zuriick. Durch die Wirkung der automatischen Stabilisatoren werden folglich die Effekte
eines Steuerimpulses zum Teil wieder zunichte gemacht.

Fiir Deutschland unterscheiden sich die Impuls-Antwort-Folgen in den beiden Schitzzeit-
rdaumen zum Teil deutlich. In den sechziger und frithen siebziger Jahren (1961 bis 1976:1V)
laufen die Effekte eines konjunkturellen Schocks auf die gesamtwirtschaftliche Produktion
ebenso wie in den USA nach etwa zweieinhalb bis drei Jahren aus. Besonders ausgeprigt
ist im ersten Zeitraum die Reaktion der Nettosteuern auf einen konjunkturellen Impuls.
Nachdem die Nettosteuern bereits in derselben Periode um knapp das 1,9fache des Kon-
junkturschocks steigen, nehmen sie in den vier folgenden Perioden bis auf gut das Dreifa-
che zu. Die Reaktion des Steuersystems — mit anderen Worten, die Wirkung der automati-
schen Stabilisatoren — ist in Deutschland in den sechziger und frithen siebziger Jahren du-
Berst kraftig. Die Effekte der Konjunktur auf die Steuern ist damit auch deutlich stirker als
in den USA. Allerdings gehen die Steuereinnahmen im Verlauf des Abklingens des kon-
junkturellen Impulses nach rund drei Jahren auf das urspriingliche Niveau zuriick. Die
Ausgaben reagieren leicht verzogert auf die Konjunktur, steigen dann aber nach vier Quar-
talen auf etwas mehr als das 1,5fache des Konjunkturschocks, um danach wieder langsam
auf das urspriingliche Niveau zu sinken. Anders als in den USA bleiben die Ausgaben in
Deutschland damit nicht auf dem zwischenzeitlich erreichten Niveau.

Auch in Deutschland reagiert die Konjunktur umgekehrt negativ auf einen Steuerimpuls.
Die Reaktion setzt gegeniiber den USA etwas verzogert ein, sie ist aber etwa gleich stark.
Die maximale Wirkung eines Impulses von einer Einheit wird mit knapp 0,2 nach etwa
dreieinhalb Jahren erreicht. Auch wenn der Effekt damit nicht sehr ausgeprigt ist, so
scheint er doch lange anzuhalten. Anders als in den USA ist die Reaktion auf einen Kon-
junkturimpuls und einen konjunkturunabhingigen fiskalischen Impuls aber &hnlich stark.
Ein Konjunkturimpuls von einer Einheit fithrt zu einer maximalen Zunahme der Nettosteu-
ern von 3,2. Ein konjunkturunabhéngiger Steuerimpuls in dieser Hohe wiirde eine Auf-
stockung der Ausgaben um den Faktor 1,3 nach sich ziehen, einem Wert, der dhnlich hoch
ist wie der Effekt eines Konjunkturimpulses (1,6).

Seit Ende der siebziger Jahre (Zeitraum von 1979:1I bis 1998:1V) scheinen in Deutsch-
land konjunkturelle Schocks etwa ein Jahr linger anzuhalten als im frilheren Beobach-
tungszeitraum. Dies konnte durchaus auf die schwichere Reaktion des Steuersystems auf
konjunkturelle Schocks zuriickzufiihren zu sein. Wahrend in der ersten Periode die Steuern
auf etwa das 3fache des konjunkturellen Impuls steigen, nehmen sie im zweiten Zeitraum
nach sechs Quartalen nur auf das 1,9fache zu. Die schwichere zeitgleiche Reaktion wird
folglich nicht durch eine verzogerte Anpassung ausgeglichen. Einerseits fillt damit die
stabilisierende Wirkung des Steuersystems schwicher aus als zuvor. Andererseits kénnen
durch die geringere Wirkung der automatischen Stabilisatoren steuerliche Impulse starker
die wirtschaftliche Expansion beeinflussen, da ein geringerer Teil des urspriinglichen Steu-
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erimpulses durch die Wirkung der automatischen Stabilisatoren wieder zunichte gemacht
wird. Ein positiver Schock von einer Einheit bei den Nettosteuern (entspricht einem negati-
ven Impuls fiir die Konjunktur) wirkt sich zwar in den ersten beiden Jahren nicht signifi-
kant negativ auf das Bruttoinlandsprodukt aus, in den Folgeperioden geht die gesamtwirt-
schaftliche Produktion jedoch starker zuriick als im ersten Zeitraum. Nach fiinf Jahren ist
der Effekt eines Steuerimpulses mit knapp 0,5 doppelt so groBl wie im Zeitraum bis 1976.

Insgesamt zeigt die Untersuchung, dass in den USA und in Deutschland der GroSteil der
konjunkturellen Schwankungen auf andere Impulse als die Fiskalpolitik zuriickgeht. Fiska-
lische Schocks erkliren aber immerhin in den USA rund 30 % und in Deutschland in den
sechziger und siebziger Jahren rund 40 % der Varianz des konjunkturellen Verlaufs. Steu-
erimpulse sind dabei im Zeitraum von 1960 bis 1976 in beiden Lindern von groferer Be-
deutung fiir die konjunkturelle Entwicklung als Verdnderungen der 6ffentlichen Ausgaben.
Das Ergebnis fdllt fiir Deutschland im Zeitraum nach 1977 allerdings anders aus: Zum
einen werden nun rund 60 % der Varianz der Konjunktur durch fiskalpolitische Schocks
erklart. Zum anderen sind Ausgabenimpulse von wesentlich groBerer Bedeutung als Steu-
erimpulse.

Dies geht im wesentlichen auf die schwichere Reaktion der Nettosteuern auf konjunktu-
relle Schwankungen zuriick. Wahrend in den USA und in Deutschland in den sechziger und
siebziger Jahren rund 60 % der Varianz der Nettosteuern durch konjunkturelle Schwankun-
gen erklart werden, sind es in Deutschland nach 1977 nur noch rund 30 %. Ein Grund dafiir
konnte in der starken Zunahme des Anteils der Sozialversicherungsbeitrage an der gesam-
ten Abgabenbelastung liegen. Da die Beitrdge nur bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze
proportional zum Einkommen steigen und danach konstant bleiben, ist der gesamte Tarif
degressiv ausgelegt. Die Wirkung als automatischer Stabilisator ist deshalb fiir diesen Teil
der gesamten Abgaben wesentlich geringer als bei den progressiven Einkommensteuern.
Die automatischen Stabilisatoren wirken damit in Deutschland seit Ende der siebziger Jahre
weniger als zuvor und auch weniger als in den USA. Konjunkturelle Schocks werden damit
in geringerem Umfang durch das Steuersystem geglittet.

Bei Steuerreformen ist dieser Zusammenhang durchaus in Rechnung zu stellen. Wird ei-
ne Steuer- und Abgabenpolitik verfolgt, mit der ein Riickzug bei den direkten Steuern an-
gestrebt wird — sowohl im Hinblick auf das Gewicht dieser Steuern als auch bei der Pro-
gressionswirkung — und die sozialen Sicherungssysteme in Bezug auf die Ausgleichsfunk-
tion zuriickgefahren werden sollen, sind damit Einbuflen bei der Stabilisierungsfunktion des
staatlichen Einnahmensystems verbunden. Umgekehrt werden auf diese Weise zwar die
Wirkungsmechanismen diskretiondrer Steuerung gestirkt. Diese birgt aber — wie vielféltige
Erfahrungen zeigen — erhebliche Probleme, so dass demgegeniiber im Sinne einer Versteti-
gung der Finanzpolitik die Wirkung automatischer Stabilisatoren allgemein als iiberlegen
angesehen worden sind.
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6.1. Internationale Entwicklungstendenzen
6.1.1. Direkte Steuern

6.1.1.1. Unternehmensbesteuerung

Seit Beginn der 80er Jahre ist es in den meisten Lindemn zu einer Senkung der Kérper-
schaftsteuersdtze gekommen. Dafiir werden als Motive genannt: die stirkere Einbindung
der nationalen Volkswirtschaften in die internationale Arbeitsteilung und die weltweite
Orientierung bei den Entscheidungen von Unternehmen (Stichwort Globalisierung), der
internationale Steuerwettbewerb sowie die Verringerung steuerlicher Einflisse auf die
unternehmerischen Entscheidungen. Insgesamt ging es den wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Entscheidungstrigern darum, die Standortbedingungen fiir Unternehmensinvestitio-
nen und zur Schaffung von mehr Arbeitsplidtzen in der heimischen Wirtschaft zu verbes-
sern.

Die Senkung der Steuersitze verringerte nicht notwendigerweise die effektive Steuerlast
der Unternehmen. Zumeist sind gleichzeitig die Bemessungsgrundlagen verbreitert worden.
Damit konnten erhebliche Verluste bei den Steuereinnahmen vermieden werden. Das Kor-
perschaftsteueraufkommen hat sich in den meisten Lindern stabil entwickelt, hdufig hat
sein Gewicht sogar zugenommen, nicht zuletzt infolge der konjunkturellen Erholung. In
Deutschland gab es in den 90er Jahren Sondereffekte, in deren Folge das Aufkommen der
Korperschaftsteuer abgenommen hat. Dafiir war vor allem die steuerliche Investitionsforde-
rung in den neuen Lindern verantwortlich (hohe Sonderabschreibungen, Investitionszula-
gen).

Weiterhin bestehen zwischen den Lindern groie Unterschiede bei der Gewinnermittlung.
Im Zuge der Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen kam es allerdings teilweise zu einer
gewissen Anndherung an internationale (angelsidchsische) Standards. Nach wie vor beste-
hen zum Teil erhebliche Differenzen in der Héhe der Abschreibungssitze, und auch die
Dauer variiert zum Teil erheblich von Land zu Land. Ferner gibt es Unterschiede bei den
sonstigen Bewertungsvorschriften, den Vorschriften zur Bildung von Riickstellungen, beim
Verlustriick- und -vortrag, bei der Ubertragung stiller Reserven auf Ersatzwirtschaftsgiiter
oder bei der Behandlung von Verduerungsgewinnen. Inwieweit es auch zu einer Annihe-
rung der effektiven Steuerbelastungen gekommen ist, muss daher offen bleiben. Studien
zeigen aber, dass die Streuung der effektiven Steuerbelastungen fiir verschiedene Investiti-
ons-, Finanzierungs- oder Rechtsformalternativen tendenziell abgenommen hat.! Die Un-
ternehmensbesteuerung scheint also wirtschaftlich neutraler geworden zu sein.

! Schaden (1995); Leibfritz u.a. (2000); Bond/Chennells (2000).
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Die Korperschaftsteuersysteme unterscheiden sich weiterhin von Land zu Land. Teilwei-
se ging man zuletzt — etwa in Deutschland — zum klassischen System iiber, allerdings mit
einer Einkommensteuer-ErméBigung fiir die ausgeschiitteten Gewinne durch das Halbein-
kiinfteverfahren. Andere Linder wie Frankreich und Italien halten bisher an ihrem Teil-
bzw. Vollanrechnungssystem fest, zum Teil mit Korrekturen der Teilanrechnung in Rich-
tung einer Vollanrechnung. Wiederum andere Linder belassen es beim klassischen System
der Doppelbesteuerung, wie Danemark und die Niederlande, aber auch die USA. In Europa
zeigt sich ein Nebeneinander der verschiedenen Systeme, ohne eine systematische Tendenz
zur Vereinheitlichung.

Bei den sonstigen Unternehmenssteuern gibt es kein klares Bild. In manchen Lindemn
wurden die verschiedenen Arten von ,,Gewerbesteuern abgeschafft (Osterreich) oder re-
formiert (Deutschland, Italien). Insgesamt zeigt sich aber, dass Liander, die diese Art von
Steuer erheben, an ihr festhalten. Die Gewerbesteuern kommen meist den Regionen und
Kommunen zugute. Zu einer Abschaffung der Vermogensteuer fiir Unternehmen kam es in
Italien und Dinemark, und auch in Deutschland wird diese Steuer seit 1997 nicht mehr
erhoben.

6.1.1.2. Einkommensteuer

Die meisten Lander haben bei der Einkommensteuer die Spitzenbelastungen gesenkt, al-
lerdings zu unterschiedlichen Zeiten und von einem sehr unterschiedlichen Niveau der
Steuersitze aus. In den USA, in GrofBibritannien, in Frankreich und Italien sowie in Skandi-
navien gab es eine erste Runde in den 80er Jahren, Osterreich und Deutschland folgten erst
in den 90er Jahren. Deutschland hat nun einen weiteren Schritt getan, auf den Frankreich
bereits reagiert hat. Gleichwohl zeigen sich bei den Steuersitzen immer noch erhebliche
Unterschiede.

Meist kam es zu einer Anhebung des steuerfreien Existenzminimums, in mehreren Lin-
demn gibt es eine quasi automatische Anpassung der Freibetrige und Tarifstufen an die
Preisentwicklung, um der ,kalten Progression* entgegenzuwirken.

Dariiber hinaus haben inzwischen verschiedene Linder damit begonnen, den Niedrig-
lohnsektor in Form von negativen Einkommensteuern zu férdemn. Dies geschieht entweder
durch die Gewidhrung eines tax credit fiir Niedrigverdiener oder durch eine Differenzierung
der Sozialbeitragssitze nach der Einkommenshéhe. Kombilohnmodelle flankieren niedrige
Einkommen mit sozialen Transfers, sie sind daher streng genommen kein abgabenrelevan-
tes Modell. Varianten derartiger Regelungen findet man beispielsweise in den USA, in
Grofibritannien, den Niederlanden und Frankreich.

Insgesamt gibt es in den meisten europédischen Landern weiterhin eine hohe Progression,
vor allem im unteren und mittleren Einkommensbereich, und relativ hohe Spitzensteuersit-
ze. Dies gilt nicht nur fiir die skandinavischen Linder, sondern z.B. auch fiir die Niederlan-
de, Frankreich und Italien. Zum Teil kommt die hohe Belastung dadurch zustande, dass die
sozialen Leistungen zu einem gewichtigen Teil aus Steuern finanziert werden.
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Die Reformen der Einkommensbesteuerung sind im Wesentlichen im Hinblick auf die
Leistungsanreize fiir Erwerbsarbeit und Ersparnisbildung durchgefiihrt worden, waren also
stirker binnenwirtschaftlich als auf den internationalen Steuerwettbewerb ausgerichtet. Die
Senkung der Spitzenbelastungen wird teilweise auch damit gerechtfertigt, dass eine Ab-
stimmung mit der Unternehmensbesteuerung notwendig ist (Deutschland). Dies ist weniger
relevant bei Landern mit klassischem Korperschaftsteuersystem.

Gewichtige Reformen sind bei der Kapitalertragsbesteuerung in Europa zu erkennen:
Vielfach werden die Kapitaleinkommen mit méaBigen und proportionalen Sétzen besteuert
— haufig gekoppelt mit Freibetragen —, wihrend die tibrigen Einkiinfte — vor allem Arbeits-
einkiinfte — weiterhin der progressiven Besteuerung unterliegen. Dabei sind drei Modelle
anzutreffen:

e Abgeltungsbesteuerung/Endbesteuerung fiir Zinsen und Dividenden (Osterreich, Frank-
reich, Belgien, Irland, Griechenland, Portugal, Japan).

e Erweiterung zur Dual Income Tax (Skandinavien, Italien, kiinftig auch Osterreich):
Abgeltungsbesteuerung der Kapitalertrage auf Haushaltsebene plus erma8igter Besteue-
rung der kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung bei den Selbstindigen.

¢ Sollertragsbesteuerung fiir Finanz- und Sachvermégen (Niederlande vom Jahre 2001
an), die unabhingig vom tatsichlich erzielten Ertrag auf die Besteuerung des Vermo-
gens zu Verkehrswerten hinauslduft.

Ein wichtiges Motiv fiir dieses Vorgehen ist die Tatsache, dass infolge des Bankenge-
heimnisses in vielen Lindern sowie der Internationalisierung der Finanzmirkte bei der
Besteuerung auslidndischer Kapitalertrige im Wohnsitzland Durchsetzungsprobleme auf-
treten. Vor allem ist es in der Vergangenheit bei nationalen Quellensteuern zu betréichtli-
chen Ausweichreaktionen auf ausldndische Finanzplitze gekommen.

Dagegen halten die angelsidchsischen Liander grundsitzlich am Konzept der synthetischen
Einkommensteuer auf Grundlage der Comprehensive Tax Base fest. Die Besteuerung ist
dort gekennzeichnet durch:

e breite Bemessungsgrundlagen einschlieBlich Kapitalertragen und Kapitalgewinnen der
Privatanleger,

¢ Erfassung der Bemessungsgrundlagen, die effektive Besteuerungs- und Kontrollverfah-
ren gewihrleistet,

e relativ niedrige Steuersdtze; dies gilt zumindest fiir GroBbritannien. Die US-
amerikanischen Einkommensteuersidtze kénnen inzwischen — nach den verschiedenen
Steuersenkungsrunden in Europa — in den Ballungszentren (einschlieBlich der einzel-
staatlichen und kommunalen Zuschlige) durchaus hoher liegen als in Deutschland.

Bei der internationalen Entwicklung der Kapitalertragsbesteuerung stehen sich mit den
Alternativen des Quellenland- und des Wohnsitzlandprinzips folgende Tendenzen gegen-
tiber:
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e Auf mittlere Frist strebt die EU eine Quellenlandbesteuerung mit Steuersitzen von 15
bis 20 % an; dies passt gut zur Dualen Einkommensteuer und zur Abgeltungs-
besteuerung.

o Auf lingere Sicht, spitestens von 2010 an, ist in der EU ein gemeinschaftsweiter Infor-
mationsaustausch vorgesehen. Die USA versuchen bereits gegenwirtig, die Wohnsitz-
landbesteuerung fiir ihre Biirger durchzusetzen, indem sie Druck auf andere Staaten und
auslindische Banken ausiiben, ihnen Informationen iiber die Kapitalertrage von US-
Steuerbiirgern bereitzustellen. Auch auf OECD-Ebene gibt es gegenwirtig verstirkte
Bemiihungen, unfaire und intransparente Steuerpraktiken in Steueroasen und offshore-
Finanzzentren einzuddimmen.

Sofern sich kiinftig EU, USA und die iibrigen groBen OECD-Lénder auf eine gemeinsa-
me Linie einigen und zum Informationsaustausch iibergehen, bestehen gute Chancen,
Schlupflocher in Drittlindern bzw. Steueroasen zu unterbinden. Dies wiirde die nationale
Autonomie bei der Besteuerung von Kapitalertragen im Wohnsitzland gewihrleisten.

Um die Reformdiskussion zur Einkommensteuer in Deutschland neu zu beleben, sind im
Frithsommer 2001 zwei Konzepte vorgestellt worden. Sie markieren die beiden idealtypi-
schen Pole — die synthetische Einkommensbesteuerung auf der einen und die duale bzw.
konsumorientierte Einkommensbesteuerung auf der anderen Seite — und spannen damit den
Rahmen kiinftiger Fundamentalreformen auf:

e Der Vorschlag des ,Karlsruher Kreises“ um den ehemaligen Verfassungsrichter und
Staatsrechtsprofessor Kirchhoff will die synthetische Einkommensteuer stiarken (Kirch-
hof u.a. 2001). Dazu sollen Steuervergiinstigungen gestrichen und die Einkommenser-
mittlung gestrafft werden; die Steuersitze sollen deutlich gesenkt, die Steuerprogression
aber erhalten werden.

e Der ,Heidelberger Kreis* um den Finanzwissenschaftler Rose schldgt ein Einfachsteu-
erkonzept vor, das sich am Leitgedanken der ,konsumorientierten Besteuerung* orien-
tiert und konsequent an der Besteuerung des Lebenseinkommen ausgerichtet ist (Ein-
fachsteuer 2001). Entweder bleiben Kapitalertrige nach dem Konzept der zinsbereinig-
ten Einkommensteuer steuerfrei (bis zur Hohe der Marktverzinsung); alternativ kénnen
Ersparnisse auch ,,nachgelagert” besteuert werden, indem die gesparten Einkommens-
teile zundchst steuerfrei bleiben und erst versteuert werden, wenn sie fiir Konsumzwe-
cke aufgeldst werden; dies ist vor allem bei der gesetzlichen Rentenversicherung und
anderen Altersvorsorgevertragen vorgesehen. Als Steuertarif ist lingerfristig ein ein-
heitlicher Satz von 25 % geplant, dafiir soll der Grundfreibetrag deutlich erhéht werden.

Auch der Karlsruher Kreis will die Altersvorsorge nachgelagert besteuern. Beide Vor-
schlage sehen eine konsequente Erfassung der Kapitalertrige vor, unterscheiden sich jedoch
im Wesentlichen bei deren Besteuerung. Wahrend der Karlsruher Kreis diese als normale
Einkommen besteuern will, werden sie beim Heidelberger Vorschlag bis zur Héhe des
Marktzinssatzes freigestellt; bei der Unternehmensbesteuerung bleibt die kalkulatorische
Eigenkapitalverzinsung steuerfrei.
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6.1.1.3. Vermdigensbesteuerung

Bei der Vermégensbesteuerung sind zwei Trends zu beobachten. Auf der einen Seite gibt
es die Tendenz, die Vermogensteuer abzuschaffen. Diesen Weg sind Dinemark und
Deutschland gegangen. Ein wichtiger Kritikpunkt an der Vermégensteuer war ihre Ertrags-
unabhingigkeit sowie ihre Zusatzbelastung zur Einkommensteuer. Ein zweites Argument
fiir die Abschaffung der Vermogensteuer waren die unverhéltnismifBig hohen Verwaltungs-
kosten, die bei der Bewertung von Sachvermégen (Grundstiicke, Betriebe) entstehen. Zum
teilweisen Ausgleich ist die Erbschaft- und Schenkungssteuer angehoben worden. Dariiber
hinaus wird in Deutschland die Grundsteuer erhoben, die aber hier nur von geringer Be-
deutung ist. Die Steuern auf den Vermogensbesitz (Grundsteuer, Feuerschutzsteuer) ma-
chen in Deutschland nur 2 % des gesamten Steueraufkommens aus. In anderen Lindern
weist die Besteuerung des Vermogensbesitzes eine stabile Einnahmequote auf, in einigen
Staaten, so USA und GroBbritannien, sind die Anteile relativ hoch. In den USA machen die
Grundsteuern mehr als ein Viertel des Steueraufkommens aus. Einen neuen Weg zur Integ-
ration von Kapitaleinkommens- und Vermogensbesteuerung schlagen die Niederlande mit
der Sollertragsbesteuerung ein.

6.1.2. Indirekte Steuern

Bei der Mehrwertsteuer ist in Europa wenig Bewegung zu erkennen, seit die Harmonisie-
rung der Steuersysteme zum Eintritt in den Binnenmarkt von 1993 an einen groen Schritt
voran gekommen ist. In einigen Lindern gab es seitdem Erhohungen der Steuersitze, um
Steuerreformen gegenzufinanzieren oder die Haushalte im Vorfeld der Europdischen Wih-
rungsunion zu konsolidieren. So wurde in Deutschland in den 90er Jahren der Normalsatz
insgesamt um 2 Prozentpunkte erhoht. In Frankreich stieg der Satz mit Blick auf die Wih-
rungsunion und die damit erforderliche Haushaltsdisziplin zuniachst um 2 Prozentpunkte, ist
aber inzwischen dank der merklich besseren Haushaltslage wieder um 1 Prozentpunkt ge-
senkt worden. Die Niederlande, die mit Blick auf den Binnenmarkt Anfang der neunziger
Jahre den Mehrwertsteuersatz sogar um mehrere Prozentpunkte gesenkt hatten, haben die
Mehrwertsteuer zuletzt wieder angehoben.

Generell hat sich die Ubergangslosung des Bestimmungslandprinzips im Binnenmarkt
ohne Grenzkontrollen als technisch aufwendig und missbrauchsanfillig erwiesen. Inwie-
weit dies fiir das Ursprungslandprinzip zutrife, muss offen bleiben. Auf jeden Fall bieten
hohe Steuersatzdifferenzen und Erstattungsanspriiche aus dem Vorsteuerabzug Anreize zur
Steuergestaltung. Dies konnte fiir eine weitere Anndherung der Normalsteuersitze spre-
chen. Dann gibe es bei Landem mit relativ niedrigen Sitzen einen Erhdhungsspielraum
(Deutschland, Spanien, Luxemburg, UK, Niederlande, Portugal).

Einige Lander wenden fiir bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen befristet ermi-
Bigte Steuersdtze an (Frankreich, Italien, Niederlande, Belgien, Luxemburg). Hintergrund
ist, dass diese Leistungen in hohem MaBe und mit zunehmender Tendenz ,,schwarz*, also
unter Umgehung der Umsatz- und Einkommensteuerbesteuerung, angeboten werden. Es
wird von den Regierungen erwartet, dass mit der Einfilhrung der ermiBigten Steuersitze die
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Nachfrage nach den entsprechenden Leistungen steigt und deshalb in der offiziellen Wirt-
schaft zusitzliche Arbeitsplitze entstehen, gerade auch in Bereichen einfacher Technolo-
gien, flir die der Arbeitsmarkt bei der gegebenen Struktur der Arbeitslosigkeit reichlich
Beschiftigungsreserven aufweist. Die Erfahrungen mit diesen MaBnahmen sollten abge-
wartet und genau evaluiert werden, bevor solche nationalen Gestaltungsmoglichkeiten
endgiiltig in die EU-Rahmenvorschriften integriert werden.

Der E-commerce tiber das Internet bedroht langerfristig insbesondere die Mehrwertsteu-
er, vor allem bei online-Angeboten von Drittlandanbietern an inlindische Endverbraucher,
wenn das Produkt elektronisch direkt von den Datennetzen heruntergeladen werden kann.
Wie dieses steuertechnische Problem gelost werden kann, ist noch weitgehend offen, auch
wenn es hierzu mittlerweile konkretere Vorstellungen der Finanzbehorden sowie einen EU-
Richtlinienvorschlag gibt. In den USA wird angesichts des dort bereits weiter entwickelten
E-commerce sogar dariiber diskutiert, die sales taxes (allgemeine Einzelhandels-
Verkaufsteuern der Einzelstaaten und Gemeinden) abzuschaffen und durch direkte Steuern
ersetzen — entweder durch eine Erhohung der Einkommensteuer, oder durch eine direkte
Konsumsteuer (expenditure tax). Allerdings haben die sales taxes in den USA bei weitem
nicht die fiskalische Bedeutung wie die Mehrwertsteuer in Europa.

Die Sonderverbrauchsteuern auf Genussmittel (alkoholische Getrinke, Tabak) sind in-
zwischen in den meisten Landern weitgehend fiskalisch ausgereizt. Bei der Mineral6lsteuer
gab es in den 80er und 90er Jahren Erhohungen, dabei war zuletzt die umweltpolitische
Motivation ausschlaggebend (okologische Steuerreform). Deutlichere Steuererhéhungen
beschrinken sich auf Kraftstoffe. Der Einstieg in allgemeinere, auf breitenwirksame Um-
weltbelastungen oder Klimaschutz gerichtete Energie-, CO,-, Ressourcen- oder Schadstoff-
besteuerung blieb bisher nur zaghaft, diirfte aber lingerfristig einen gewissen Einfluss auf
die Struktur des Steuer- und Abgabenaufkommens ausiiben (z.B. wird die 6kologische
Steuerreform in Deutschland in der Endphase 33 Mrd. DM mobilisieren, deren GroBteil zur
Senkung der Rentenversicherungsbeitrige verwendet wird; dies entspricht immerhin 0,8 %
des BIP oder 3,5 % des Steueraufkommens).

6.1.3. Sozialbeitrige

Bei den Systemen der sozialen Sicherung gibt es zwischen den einzelnen Landern groBe
Unterschiede. Dabei spielt einmal eine Rolle, ob das Gesundheitssystem weitgehend staat-
lich organisiert und iiber Steuemn finanziert wird. Zum anderen kénnen die Unterschiede mit
den verschiedenen Konzepten zur Altersvorsorge erklirt werden. Dies gilt nicht nur in
Bezug auf die Frage, ob bei der Altersvorsorge ein Umlageverfahren oder ein Kapitalde-
ckungsverfahren gewihlt wird, sondern auch darauf, wie weit der Staat durch gesetzliche
Auflagen und staatliche Institutionen das Einkommensniveau im Alter absichert. Hier fin-
den sich zwei unterschiedliche Modelle:

e Grundsicherungsmodelle zeichnen sich dadurch aus, dass sie im Alter das notwendige
Existenzminimum abdecken. Sie werden meist eher iiber allgemeine Steuern oder Sozi-
alversicherungssteuern finanziert.
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e Modelle zur Lebensstandardsicherung gewidhren beitragsabhingige Leistungen, mit
denen der Lebensstandard im Alter weitgehend erhalten werden soll. Zur Finanzierung
werden in der Regel spezielle Sozialversicherungsbeitrige erhoben, die sich am Ein-
kommen des Versicherten orientieren. Hiufig werden Obergrenzen fiir die Beitragsbe-
messung eingezogen (Beitragsbemessungsgrenzen).

Die Umverteilungswirkungen sind im Falle der Grundsicherung héher. Aber auch bei den
Modellen der Lebensstandardsicherung ist das Versicherungsprinzip, das leistungsidquiva-
lente Beitrige erforderte, an vielen Stellen durchbrochen (z.B. Hinterbliebenenversorgung,
Mindestrenten). Gleichzeitig finanziert der Staat aber hiaufig einen Teil der versicherungs-
fremden Leistungen, die in der Regel eine Umverteilung bewirken, iiber Zuschiisse an die
Versicherungstriger aus dem allgemeinen Steueraufkommen.

Bei den Beitrigen ist die Aufteilung der formalen Belastung auf Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sehr unterschiedlich. In den européischen Landemn ist der Arbeitgeberbeitrag meist
deutlich hoher als der Teil, den die Arbeitnehmer aus den Bruttolohnen und -gehiltern zu
zahlen haben. Die durchgingig hilftige Aufteilung, die in Deutschland iiblich ist, findet
man nur in wenigen Lindern, so in Luxemburg und ansatzweise in Osterreich und in den
USA.

Als generelle Tendenz ist zu beobachten, die Beitragssitze zu stabilisieren, tendenziell
aber auch zu senken, um die Systeme nicht zu iiberfordern, und zwar einmal in Bezug auf
die in allen Lindern mittelfristig zu erwartende Alterung der Gesellschaft, zum anderen
aber auch mit Blick auf die Lohnkosten. Verschiedene Strategien bei den Alterssicherungs-
systemen dienen diesem Zweck:

o Kurz- und mittelfristig werden hdufig Leistungen eingeschréinkt, indem das Rentenzu-
gangsalter heraufgesetzt wird. Dariiber hinaus wird der Zugang zu Invalidititsrenten er-
schwert, indem die anrechenbaren Zeiten gekiirzt werden. Auf der Beitragsseite werden
MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ergriffen, z.B. durch Einbe-
ziehung von Selbstindigeneinkiinften oder Kapitalertriagen.

e Lingerfristig ist damit zu rechen, dass das Versorgungsniveau der sozialen Sicherungs-
systeme in den kommenden Jahren weiter eingeschrinkt wird und damit die Grundsi-
cherung als staatliche Garantie fiir die Altersvorsorge einen groBeren Stellenwert erhalt.
Haufig wird dies durch einen héheren Anteil kapitalgedeckter Vorsorge flankiert.

6.2. Lehren fiir Deutschland

Insgesamt passen sich die Reformen des deutschen Steuer- und Abgabensystems der
letzten Jahre in das internationale Umfeld gut ein. Die MaBnahmen bei der direkten Besteu-
erung bedeuten einen Fortschritt, insbesondere im Hinblick auf die Vermdgensbesteuerung,
die Unternehmensbesteuerung, den Einkommensteuertarif und den Familienleistungsaus-
gleich. Seit langem war von allen Seiten gefordert worden, die hohen tariflichen Belastun-
gen zu senken, dafiir im Gegenzug die Bemessungsgrundlagen verbreitern. Die breite Ent-
lastung aller Steuerzahler lasst kurz- bis mittelfristig positive gesamtwirtschaftliche Impul-
se erwarten. Die bessere Vereinbarkeit mit dem Europarecht und der zunehmenden Integra-
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tion der internationalen Kapitalmirkte war ein wesentliches Argument fiir den System-
wechsel bei der Kérperschaftsteuer. Die Verbesserungen beim Familienleistungsausgleich
sind aus sozial- und familienpolitischer Sicht zu begriifien.

Die Begiinstigung der einbehaltenen Gewinne gegeniiber Ausschiittungen verletzt aller-
dings die Finanzierungs- und Rechtsformneutralitit sowie den Grundsatz der gleichmaBi-
gen Besteuerung aller Einkiinfte. Kleinere und mittlere Unternehmen sowie Kleinaktionire
werden durch das Steuerreformpaket tendenziell benachteiligt. Langerfristig diirften erheb-
liche Anreize zur Veranderung der Unternehmensstrukturen entstehen. Dies betrifft vor
allem den Mittelstand, aber auch Beteiligungsverflechtungen der GroBunternehmen und die
Tendenz zur weiteren Internationalisierung der Unternehmen. Allerdings war auch die
bisherige Unternehmensbesteuerung nicht rechtsform- und finanzierungsneutral.

Die nichsten Jahre werden erweisen, wie gravierend sich diese Aspekte in der Steuerpra-
xis herausstellen. Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass eine Reihe anderer OECD-
Léander mit klassischen Korperschaftsteuersystemen — insbesondere die USA und die
Schweiz — die Gewinnthesaurierung noch stiarker begiinstigen, ohne dass dies dort als drén-
gendes Problem gesehen wird. Insbesondere aus internationaler Sicht gilt die deutsche
Unternehmensteuerreform als tragfihige Losung, da nicht nur die nominalen Steuersitze
deutlich gesenkt, sondern Auslands- und Inlandsdividenden bei der inldndischen Besteue-
rung gleich behandelt werden; damit entspricht die Unternehmensbesteuerung besser den
Erfordernissen der internationalen Kapitalmirkte.

Offen ist nach wie vor die Reform der Gewerbesteuer. Lange Zeit wurde diskutiert, die
Gewebesteuer durch eine Wertschopfungssteuer zu ersetzen. Inzwischen verfolgt man eher
die Linie, die Gemeinden stirker an der Umsatzsteuer zu beteiligen oder kommunale Zu-
schlage zur Einkommensteuer einzufiihren. Die neu eingefiihrte pauschalierte Gewerbe-
steueranrechnung auf die Einkommensteuer ist unsystematisch und sollte nur eine Uber-
gangslosung bis zu einer nachhaltigen Reform des Kommunalsteuersystems darstellen.

Die Steuerprogression bei der Einkommensteuer ist mit dem Wirksamwerden aller Re-
formschritte, also von 2005 an, im internationalen Vergleich nicht mehr im oberen Feld
gelegen, sondern an den unteren Rand befordert worden. Daher besteht zumindest bei der
Spitzenbelastung kein unmittelbarer Handlungsbedarf mehr. Langerfristig gibt es allerdings
einen Korrekturbedarf bei der Progression im unteren und mittleren Einkommensbereich.
Der reformierte Tarif ist im unteren und mittleren Einkommensbereich mit einer kriftigen
Progression verbunden, die dort zu einer Minderung der Leistungsanreize fiihrt. Da der
Spitzensteuersatz von 2005 an bereits bei einem zu versteuernden Einkommen von
102 000 DM einsetzt, ist eine breite Schicht gutverdienender Haushalte davon betroffen.

Angesichts der anhaltenden Arbeitslosigkeit diirften Lohnsubventionen zur besseren In-
tegration von gering qualifizierten, gesundheitlich eingeschrankten oder alteren Arbeitslo-
sen in den ndchsten Jahren auch in Deutschland intensiv diskutiert werden. Neben den
Ergebnissen von Pilotprojekten zu Lohnsubventionen an Unternehmen einzelner Bundes-
lander sollten auch die internationalen Erfahrungen mit Ermafligungen der Sozialversiche-
rungsbeitrige oder mit negativen Einkommensteuern fiir Steuerpflichtige mit niedrigen
Erwerbseinkiinften in der deutschen Diskussion beriicksichtigt werden.
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Die lingerfristige Ausgestaltung der Kapitalertragsbesteuerung héngt stark von der inter-
nationalen, insbesondere von der europiischen Entwicklung ab. Die Tendenzen, die in
Europa bei der Steuerpraxis in den verschiedenen Linder zu erkennen sind, laufen zumin-
dest auf mittlere Sicht eher auf eine Endbesteuerung bzw. Quellenlandbesteuerung hinaus.
Sie wird fiir den Unternehmensbereich zum Teil mit einer priferenziellen Besteuerung der
Verzinsung des Eigenkapitals begleitet (Duale Einkommensteuer).

Dies ist durchaus vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich der Zugriff auf die Kapitalein-
kommen bei offenen Finanzmirkten und hoher Mobilitit in Europa fiir die Steuerbehdrden
zunehmend als schwierig erwiesen hat und eine moderate Quellenbesteuerung von Kapital-
ertrigen, zumal wenn sie endgiiltig ist, den Drang zur Steuergestaltung und -flucht erheb-
lich vermindert.

Werden die verschiedenen Einkunftsarten mehr und mehr gesondert besteuert, ist das
Prinzip der steuerlichen Leistungsfihigkeit durchbrochen — jedenfalls in seinem traditio-
nellen Verstindnis der gleichmiBigen Besteuerung aller Einkommen. Es ist ohnehin durch
verschiedene Ausnahmeregelungen, Freibetrige, Steuervergiinstigungen u.i. ausgehohlt.
Mit der gleichmiBigen Besteuerung aller Einkommen steht und fillt streng genommen aber
auch das Prinzip der progressiven Einkommensbesteuerung. Dies ist infrage gestellt, wenn
letztlich nur noch die Arbeitseinkommen dem progressiv ausgestalteten Tarif unterliegen.

Indes zeigen die Beispiele einiger Linder, dass dieses Prinzip in der steuerpolitischen
Praxis explizit durchbrochen wurde, ohne dass dies die gesellschaftliche Akzeptanz des
Steuersystems wesentlich vermindert hat. Bemerkenswert erscheint dies nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der traditionell egalitidren und korporatistischen Sozial- und Staatskultur
in den nordischen Lindern, in den Niederlanden und in Osterreich.

Die europdischen Finanzminister haben perspektivisch vereinbart, dass langerfristig (frii-
hestens von 2010 an) grenziiberschreitende Informationen iiber Kapitalertrige ausgetauscht
werden sollen; vorgesehen ist, wichtige Finanzplitze in Drittlindern in dieses Verfahren
einzubeziehen. Auch auf OECD-Ebene gibt es Anndherungen in diese Richtung. Damit
konnte die Wohnsitzlandbesteuerung von Kapitalertrigen langerfristig gewahrleistet wer-
den, und der Gestaltungsspielraum fiir die nationale Steuerpolitik ndhme wieder zu. Die
nationale Gesetzgebung wire dann freier zu wihlen, ob sie Kapitalertrige wie andere Ein-
kiinfte besteuert, entsprechend der Endbesteuerung oder Dualen Ejnkommensteuer erma-
Bigt proportional belastet oder im Rahmen der zins- oder sparbereinigten Einkommensteuer
weitgehend steuerfrei stellt.

Es ist allerdings offen, wie rasch das Konzept, auf das sich die EU-Finanzminister ver-
standigt haben, auch tatsichlich umgesetzt werden kann. Dafiir sind noch erhebliche Hiir-
den im Verhiltnis zu den Drittlindern zu iiberwinden.

Eine systematische Aushéhlung oder ein Bedeutungsverlust der direkten Steuern ist im
Vergleich der hier ausgewihlten Linder nicht zu erkennen. Die in den meisten Landern
durchgefiihrten Reformen waren in erster Linie darauf gerichtet, iber eine wirtschaftlich
neutralere Besteuerung die Leistungsanreize zu erhohen. Abbau von Vergiinstigungen bzw.
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen und Verminderung der Progression waren fast
iiberall die Rezepte, wobei die Reformen teilweise von Netto-Entlastungen begleitet wur-
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den. Mit Riicksicht auf die Steuereinnahmen waren die Steuerreformen in den meisten
Liandern allerdings zumeist weniger radikal als zuletzt die Senkung der Steuersitze in
Deutschland, sieht man einmal von den Reformen in Schweden zu Anfang der 90er Jahre
ab. Mittlerweile sehen sich Nachbarliander wie Frankreich oder die Niederlande veranlasst,
iiber weitere Steuersenkungen nachzudenken.

Ein Ausstieg aus der direkten Besteuerung oder ein konsequenter Umbau zur einer stir-
keren verbrauchsorientierten Besteuerung deuten sich anderswo nicht an, so dass daraus fiir
Deutschland zur Zeit kaum Handlungsbedarf abgeleitet werden kann. Ein Riickgang der
direkten Steuern zugunsten der indirekten Steuern war zwar in den letzten beiden Jahr-
zehnten in Deutschland spiirbar. Dies ist aber eher eine Sonderentwicklung, die sich nicht
nachhaltig fortsetzen diirfte.

Fiir Deutschland mag noch ,,Erhohungsspielraum* bei der Mehrwertsteuer in Richtung
auf den EU-Durchschnitt bestehen. Die Mehrwertsteuer ist indes keine generell liberzeu-
gende Alternative gegeniiber einer Einkommensbesteuerung. Hier gibt es erhebliche steu-
ertechnische Probleme, die in Europa mit der immer noch vorldufigen Bestimmungsland-
Regelung im Binnenmarkt zusammenhangen. Ferner stellt der Vorsteuerabzugsbetrug ein
zunehmendes Problem dar. Auflerdem deuten sich ldngerfristige Probleme bei der Integra-
tion des E-Commerce in die bestehenden Mehrwertsteuer-Regelungen an. So ist bisher
ungeklart, wie sich kiinftig grenziiberschreitende online-Umsitze besteuern lassen, die
elektronisch iiber die Datennetze abgewickelt werden.

Eine weitreichende Verschiebung der Steuerbelastung auf die Mehrwertsteuer wiirde zu-
dem eine kriftige Anhebung der Steuersitze erfordern, erhebliche Anreize zur Steuerge-
staltung, -vermeidung und -hinterziehung ausldsen und die Schattenwirtschaft begiinstigen.
Gerade in Lindern mit hohen Mehrwertsteuersitzen werden Stimmen laut, Handwerks-
leistungen und Dienstleistungen an Privathaushalte ermafigt zu besteuern. Ahnliche Ver-
giinstigungen werden bisweilen auch fiir die Einkommensteuer gefordert. Hier droht ein
neues Einfallstor fir komplizierte und verzerrende Steuervergiinstigungen. Daher sollten
zunichst die Erfahrungen anderer EU-Lidnder mit derartigen Maflnahmen abgewartet wer-
den. Liangerfristig ist jedoch eine fortgesetzte Anhebung der Mineralélsteuer sowie ein
vorsichtiger Ausbau der Umweltbesteuerung zu erwarten.

Dariiber hinaus zeichnet sich eine gewisse Renaissance des Aquivalenzprinzips ab, die
tendenziell vom ,,Steuerstaat* wegfiihrt und den ,,Gebiihrenstaat* stirker betont. Vor allem
drei Einfliisse sind dafiir auszumachen:

e Privatisierung staatlicher Aufgaben bzw. die Einfiihrung oder Erh6hung von Gebiihren
und Beitrdgen bei individuell zurechenbaren Leistungen im Infrastruktur-, Sozial-,
Kultur- und Bildungsbereich,

e Aquivalenzabgaben bei gruppenmiBig zurechenbaren Leistungen (,,Fiskalischer Fode-
ralismus*) auf lokaler und regionaler Ebene fiir Unternehmen (etwa durch Gewerbe-
und Grundsteuern, Infrastrukturabgaben) und Haushalte (Grundsteuer, lokale Personen-/
Haushaltsbesteuerung z.B. durch Einkommensteuerzuschlige),

¢ Umbau der sozialen Sicherungssysteme in Richtung Grundsicherung.
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Dadurch wiirde der Bedarf an allgemeinen Steuer- und Abgabenmitteln zur Finanzierung
allgemeiner Staatsaufgaben verringert. Damit verbunden wire ein gewisser Bedeutungs-
verlust der Steuern und der zentralstaatlichen Ebene. Statt dessen konnten regionale und
parafiskalische Steuern und Abgabenformen mit gréBerem Aquivalenzbezug gestirkt wer-
den. Dies wirft die Frage auf, wie der Zugang zu den Leistungen, die gegen Gebiihren ab-
gegeben werden, auch fiir die Kreise der Bevolkerung zu sichern ist, deren eigene Mittel
dafiir nicht ausreichen. Vor allem muss geklart werden, auf welche Weise der Staat dann
noch seine verteilungspolitischen Ziele wahmehmen kann. Auch die Stabilisierungsfunkti-
on der staatlichen Budgets wire davon beriihrt. Denn die beschriebenen Tendenzen beein-
trachtigen die Wirkung der automatischen Stabilisatoren, die sowohl einnahmenseitig als
auch ausgabenseitig zyklische Schwankungen mindern, ohne dass diskretionidre Eingriffe
erforderlich sind.
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Tabelle 1

Deutschland
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes”’

1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 43,7 44,5 41,8 431 43,9
Direkte Steuern 12,3 12,2 10,7 11,2 11,8
Indirekte Steuern 12,8 12,3 12,1 114 12,3
Sozialbeitrage 16,4 17,0 16,3 18,8 18,5
Sonstige laufende Einnahmen 2,3 3.1 2,7 1.7 14
Vermbgenswirksame Einnahmen® -0.8 04 -0.1 0.9 0.8
Einnahmen insgesamt 42,9 44 1 417 44,0 447
Laufende Ausgaben 422 42,9 41,4 449 442
Staatsverbrauch 19,9 19,7 18,0 19,8 18,8
dar.: Léhne und Gehalter 10,7 10,3 9,5 9,0 8,2
Zinsausgaben 1,9 2,9 2,5 3,7 3.4
Sozialleistungen 16,6 16,0 15,2 18,1 18,7
Sonstige laufende Ausgaben 39 4,2 57 3.3 3.3
Investitionen 3.5 2,3 2,3 23 1.8
Ausgaben insgesamt 45,8 45,2 43,7 47,2 45,9
Finanzierungssaido -2,8 -11 -2,0 -3,2 -1,2
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 30,2 416 42,0 59,1 63,5

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - ? Saldo aus empfangenen und geleisteten
Ubertragungen.
Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 2

USA

Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000

in % des Bruttoinlandsproduktes "

209

1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 28,7 28,7 29,3 298 31,2
Direkte Steuem 13,9 12,5 12,9 134 15,5
Indirekte Steuern 7,6 7.8 7,7 8,0 7,6
Sozialbeitrage 5,9 6,7 7.1 7.2 71
Sonstige laufende Einnahmen 1,3 1.8 1,6 12 1,0
Vermdgenswirksame Einnahmen® 25 24 24 25 25
Einnahmen insgesamt 31,3 31,2 31,7 324 33,6
Laufende Ausgaben 30,3 324 32,3 32,2 286
Staatsverbrauch 16,8 171 16,6 15,3 14,2
dar.: Léhne und Gehaiter 10,5 10,5 10,4 9.8 9,0
Zinsausgaben 3,2 5,0 5,1 48 3,5
Sozialleistungen 9,8 9,8 10,0 11,8 10,5
Sonstige laufende Ausgaben 0,5 0,5 04 0,3 0,3
Investitionen 3,5 3.8 3.8 3.2 34
Ausgaben insgesamt 33,8 36,2 36,1 354 32,0
Finanzierungssaldo -2,6 -5,0 4.3 -3.1 1.6
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 45,2 59,0 66,6 745 60,2

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. -

Ubertragungen.

Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.

? saldo aus empfangenen und geleisteten
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Tabelle 3

GroBbritannien
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes”

1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen - - 40,3 38,6 40,5
Direkte Steuem - - 16,8 15,0 16,6
Indirekte Steuern - - 12,3 13,2 14,2
Sozialbeitrage - - 7.5 7.6 7.4
Sonstige laufende Einnahmen - - 37 28 23
Vermégenswirksame Einnahmen? - - 1.9 1,0 0.5
Einnahmen insgesamt - - 38,4 37,6 40,0
Laufende Ausgaben - - 374 41,5 376
Staatsverbrauch - - 19,8 19,7 18,4
dar.: Lohne und Gehaiter - - 12,0 8,8 74
Zinsausgaben - - 38 37 2,8
Sozialleistungen - - 11,9 15,4 13,6
Sonstige laufende Ausgaben - - 2,0 2,7 28
Investitionen - - 2,7 2,2 1,5
Ausgaben insgesamt - - 40,1 43,7 39,1
Finanzierungssaldo - - -1,5 -5,8 1,1
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 54,5 59,4 39,1 58,9 49,7

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - ? galdo aus empfangenen und geleisteten
Ubertragungen.
Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 4

Frankreich
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000

in % des Bruttoinlandsproduktes”
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1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 45,1 48,7 47,5 48,0 49,5
Direkte Steuem 75 8,2 8,2 84 11,9
Indirekte Steuern 15,2 15,8 14,8 154 15,7
Sozialbeitrage 19,1 20,8 20,5 20,5 18,3
Sonstige laufende Einnahmen 3.2 3.9 4,0 3.7 3.6
Vermdgenswirksame Einnahmen? -0.4 0,5 -0.9 -09 -0.8
Einnahmen insgesamt 447 48,1 46,6 47,0 48,8
Laufende Ausgaben 41,5 478 45,0 49,2 47,6
Staatsverbrauch 22,0 237 223 239 234
dar.: Léhne und Gehalter 12,9 13,8 12,5 137 13,5
Zinsausgaben 14 2,8 29 3,7 3.1
Sozialleistungen 15,1 17,6 16.9 18,5 18,1
Sonstige laufende Ausgaben 3.0 3,7 3,0 31 3.0
Investitionen 3,5 3.4 3.6 34 25
Ausgaben insgesamt 45,0 51,2 48,6 52,6 50,2
Finanzierungssaldo -0,3 -3,1 -2,1 -5,5 -14
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 30,1 37.9 39,5 59,3 63,9

" In Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. -

Ubertragungen.

Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.

? galdo aus empfangenen und geleisteten
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Tabelle 5

Italien
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes')

1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 33,5 384 42,1 447 45,8
Direkte Steuem 9,6 13,0 14,3 14,7 14,6
Indirekte Steuern 8,7 8,9 10,6 121 15,2
Sozialbeitrage 12,8 13,5 14,3 14,8 12,5
Sonstige laufende Einnahmen 2,3 3,0 29 3.1 34
Vermodgenswirksame Einnahmen? -0.9 -2,0 2,0 -1,7 -0,7
Einnahmen insgesamt 32,6 36,4 40,1 43,1 45,1
Laufende Ausgaben 37,7 440 478 48,5 43,8
Staatsverbrauch 14,9 16,6 174 17,9 17,7
dar.: Lohne und Gehdlter 11,1 11,8 12,6 11,2 10,4
Zinsausgaben 5,0 78 94 11,5 6,5
Sozialleistungen 14,2 171 18,1 16,7 17,3
Sonstige laufende Ausgaben 3.6 3,5 3.0 24 23
Investitionen 3.2 3,7 33 21 2,8
Ausgaben insgesamt 40,9 48,7 51,1 50,7 46,6
Finanzierungssaldo -8,3 -12,2 -11,0 -7,6 -1,5
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 57,9 81,9 103,7 123,1 112,9
Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - 2 Saldo aus empfangenen und geleisteten
Ubertragungen.
Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 6
Niederlande
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes”
1980 1985 1990 1995 2000

Laufende Einnahmen 46,2 479 437 436 43,1

Direkte Steuem 15,0 12,1 14,8 124 12,1

Indirekte Steuern 10,1 10,2 10,3 10,7 11,8

Sozialbeitrdge 15,3 17,3 14,4 16,0 15,8

Sonstige laufende Einnahmen 58 8,2 4,2 44 3,5
Vermoégenswirksame Einnahmen? 5,6 3.0 24 21 21
Einnahmen insgesamt 51,8 50,9 46,1 4577 45,2
Laufende Ausgaben 52,3 52,0 49,3 474 42,2

Staatsverbrauch 29,1 26,4 243 240 231

dar.: Lohne und Gehalter 14,4 12,3 10,8 10,8 10,1

Zinsausgaben 43 7.0 6.6 59 41

Sozialleistungen 16,4 15,5 15,5 15,3 12,4

Sonstige laufende Ausgaben 25 3.1 2,8 22 2,6
Investitionen 4,2 29 2,6 24 24
Ausgaben insgesamt 56,5 54,9 51,9 49,8 446
Finanzierungssaldo -4,7 -4.1 -5,7 -4,2 0,6
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 45,1 68,7 75,6 75,5 59,7

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - ? Saldo aus empfangenen und geleisteten

Ubertragungen.

Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 7

Schweden
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes”

1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 53,4 56,6 60,2 54,6 56,9
Direkte Steuem 20,5 20,0 224 20,2 21,8
Indirekte Steuern 13,2 16,1 16,8 13,7 171
Sozialbeitrdge 14,5 133 14,8 141 139
Sonstige laufende Einnahmen 52 7,2 6,2 6,5 41
Vermoégenswirksame Einnahmen? 27 25 25 19 1.9
Einnahmen insgesamt 56,1 59,2 62,8 56,5 58,8
Laufende Ausgaben 55,1 59,3 56,0 61,0 53,8
Staatsverbrauch 29,6 28,2 27,7 26,3 26,4
dar.: Lohne und Gehalter 20,3 18,4 18,3 16,9 16,3
Zinsausgaben 4,0 8,2 49 6.9 5,0
Sozialleistungen 14,0 14,5 15,8 174 15,0
Sonstige laufende Ausgaben 76 8,5 7,6 104 7.4
Investitionen 48 3.5 2,7 33 2,7
Ausgaben insgesamt 59,9 62,8 58,7 64,3 56,5
Finanzierungssaldo -3,8 -3,7 4.0 -78 24
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 42,7 64,4 42,7 76,9 58,1

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - 2 saldo aus empfangenen und geleisteten
Ubertragungen.
Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 8

Danemark

Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000

in % des Bruttoinlandsproduktes"
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1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen - - 55,0 56,8 57,0
Direkte Steuemn - - 28,3 304 30,2
Indirekte Steuern - - 16,7 16,9 18,0
Sozialbeitrage - - 14 1.5 2,3
Sonstige laufende Einnahmen - - 8,5 7.9 6,5
Vermoégenswirksame Einnahmen? - - 04 0,0 0,2
Einnahmen insgesamt - - 55,3 56,8 57,1
Laufende Ausgaben - - 54,7 57,3 52,6
Staatsverbrauch - - 25,6 25,8 25,6
dar.: Lohne und Gehalter - - 17,7 17,3 17,5
Zinsausgaben - - 73 6,4 4,3
Sozialleistungen - - 17.9 204 17,8
Sonstige laufende Ausgaben - - 4,0 4,7 4,8
Investitionen - - 16 18 1,8
Ausgaben insgesamt - - 56,3 59,1 54,3
Finanzierungssaldo - - -1,0 -2,3 2,8
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 43,7 749 65,8 73,9 50,8

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - ? saido aus empfangenen und geleisteten

Ubertragungen.

Quelle; OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 9

Osterreich
Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000
in % des Bruttoinlandsproduktes”

1980 1985 1930 1995 2000
Laufende Einnahmen 45,4 47,5 46,1 47,5 47,7
Direkte Steuern 11,0 12,3 11,6 12,0 13,1
Indirekte Steuern 15,6 16,1 15,5 14,2 15,0
Sozialbeitrage 15,5 15,8 15,5 17,4 17,0
Sonstige laufende Einnahmen 3.3 34 3,5 3.9 26
Vermégenswirksame Einnahmen® 03 0.0 0.5 0.3 1.2
Einnahmen insgesamt 451 47,5 46,5 47,8 46,6
Laufende Ausgaben 42,6 46,6 45,9 50,0 46,8
Staatsverbrauch 18,4 19,5 18,8 20,4 19,4
dar.: Léhne und Gehélter 11,5 12,2 11,8 12,6 11,2
Zinsausgaben 24 3.5 4,0 44 3.8
Sozialleistungen 16,2 17,9 17,7 19,5 18,3
Sonstige laufende Ausgaben 57 57 53 57 54
Investitionen 4.1 35 3,0 29 1,6
Ausgaben insgesamt 46,8 50,1 489 52,9 48,5
Finanzierungssaldo 1,7 -2,6 -2,4 -5,1 -1,9
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 35,8 48,8 56,8 68,4 64,3

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - 2 saldo aus empfangenen und geleisteten
Ubertragungen.
Quelle: OECD, Economic Outliook Nr. 67, Juli 2000.
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Tabelle 10

Japan

Staatliche Einnahmen und Ausgaben von 1980 bis 2000

in % des Bruttoinlandsproduktes”
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1980 1985 1990 1995 2000
Laufende Einnahmen 27,6 30,8 34,2 32,0 31,8
Direkte Steuem 10,8 12,0 13,6 10,0 8,8
Indirekte Steuern 74 7.8 8,2 8.1 8.9
Sozialbeitrage 73 8,2 9,1 10,3 11,2
Sonstige laufende Einnahmen 21 29 34 3.6 29
Vermoégenswirksame Einnahmen? 0.1 0.5 0.6 04 -0,2
Einnahmen insgesamt 27,7 31,3 34,8 324 31,6
Laufende Ausgaben 25,0 26,6 25,9 285 314
Staatsverbrauch 9,8 9,6 9,0 9.8 10,3
dar.: Lohne und Gehéiter 79 7.5 7,0 74 73
Zinsausgaben 3,2 45 3,9 3.8 3.9
Sozialleistungen 10,1 10,9 114 134 15,6
Sonstige laufende Ausgaben 2,0 1,6 1,6 1,5 1,6
Investitionen 10,5 7,6 7,6 9,8 8,7
Ausgaben insgesamt 35,5 342 335 38,2 40,1
Finanzierungssaldo -44 -0,8 29 -3.6 -6,7
nachrichtlich:
Bruttoschuldenstand 48,3 63,8 61,5 76,2 112,8

Yin Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. -

Ubertragungen.

Quelle: OECD, Economic Outlook Nr. 67, Juli 2000.

? saldo aus empfangenen und geleisteten
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Abbildung 1
Sozialbeitrdge und Steuern in ausgewahiten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998
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Abbildung 2

Veranderung der Sozialbeitrage und Steuern in ausgewahiten Léandern
im Zeitraum 1980/65, 1990/80 und 1998/90

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 3

Gesamtwirtschaftliche Steuerquote in ausgewahlten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 4

Veranderung der Gesamtwirtschaftlichen Steuerquote in
ausgewahiten Landern im Zeitraum 1980/65, 1990/80 und 1998/90

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 5

Sozialbeitrage in ausgewahlten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 6

Steuern auf Einkommen und Gewinne in ausgewahiten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 7

Steuern auf Vermdgen in ausgewahlten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 8

Steuern auf Waren und Dienstleistungen in ausgewahiten Landern
fur die Jahre 1965, 1980, 1990 und 1998

in Prozentpunkten des nominalen BIP
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Abbildung 1

Einnahmen insgesamt in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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Abbildung 2

Direkte Steuern in % des nominalen BIP
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Abbildung 3

Indirekte Steuern in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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Abbildung 4

Sozialbeitrage in % des nominalen BIP
im internationalen Vergleich
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noch Abbildung 1

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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Abbildung 2

235

100

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems

USA

Steuern und Sozialbeitraqe in % des Aufkommens

e =

5

-

lllllllll

lllllllll

330

Wirtschaftliche Entwicklung
1980 =100

Aufkommenselastizitat

bezogen auf das nominale Bruttoinlandsprodukt

——*——BIP, real

B0 |

210 .. i

170 17 -

90

Direkte S

——e—— Direkte Steuem Untemehmen
""" Direkte Steuem private Haushalte

Quellen: OECD; Berechnungen des DIW

0

1980 82 B84 86 88 90 92 94 96 98 2000 1980 82 B84 86 88 90 92 94 96 98 2000

mo«m; Institut fur
Wirtschattsforschung




noch Abbildung 2
Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
USA
‘ﬁ“ﬁ
Trrmrrmmm e




D: Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems 237

Abbildung 3

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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noch Abbildung 3
Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
GroRbritannien
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Abbildung 4
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Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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noch Abbildung 4

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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Abbildung 5

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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noch Abbildung 5

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
Italien

Steuern und Sozialbeitrage in % des nominalen BIP

SR RRRee

Sonstige Ei

.

Direkt
ate
2

> 2 ///////%
i/

\
)
2/

10
|50z |
dbedde e
AN BEBER ¥R
pedbetgedd b b
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Entwicklung der dffentlichen Einnahmen Aufkommenselastizitat
1980 =100 gen auf die Steuerbasi
1900 20
——=——Sozialbeitrage ~Direkte Steuern insgesamt
15 ®— Direkte S L s g
—&— Indireke St Direkte Steuern private Haushalte .
1600 L0 IR Sy W
3 R cvee . : .o '. .
- |} ERE SIS e R R -
k3
S S N .
-10
1000
8
Sozialbeitrage 194
——®— Indirekte Steuem
700 [ R AR e e LR L PP L L R
Y REE———————— | Sp—— { J
400
0} RpR—————————" K. | VS SR SR
P M "n =
‘ AT TN v
100 & 0

1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2000

Quellen: OECD; Berechnungen des DIW

1980 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2000

@Iﬂmx Institut fur




D: Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems 243

Abbildung 6

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
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noch Abbildung 6

Indikatoren zur Entwicklung des Steuer- und Abgabensystems
Niederlande
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