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Vorwort

Im Mai 1998 begeht Siegfried Katterle - einer der nicht sehr zahlreichen
deutschen Nationalokonomen, die noch in der Tradition der deutschen Sozial-
okonomik stehen, engagierter Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler, beken-
nender Christ und sozialer Demokrat, Sozial- und Wirtschaftsethiker, arbeit-
nehmer- und strukturpolitisch orientierter Forscher, Sozialreformer und von
1974-1995 Inhaber eines Lehrstuhls fiir Volkswirtschaftslehre und Wirt-
schaftspolitik an der Universitit Bielefeld - seinen 65. Geburtstag.

Katterle war nie ein Vielschreiber, und er hat die ,,Mainstream-Economics*
nicht mit einem Standardwerk fortzusetzen versucht. Doch die Idee von Kolle-
gen, Schiillern und Freunden, ihm eine Festschrift zu widmen, ist angeregt von
seinen wissenschaftlichen Arbeiten auf eine derart breite Resonanz gestofien,
daB nunmehr ein Band présentiert werden kann, mit dem sich vielleicht der
Anspruch erheben 146t, nicht nur die Forschungsbereiche des zu Ehrenden wi-
derzuspiegeln, sondern in Ankniipfung an seine Arbeiten in thematischer wie in
personeller Hinsicht ein Gutteil dessen zu versammeln, was - vor dem Hinter-
grund einer allgemeinen internationalen Reaktivierung institutioneller Wirt-
schaftstheorie und Wirtschaftspolitiklehre - moderne Sozialékonomik in
Deutschland heute ist, d.h. was sie theoretisch, metatheoretisch und praktisch-
reformerisch zu représentieren vermag. Dabei konnte eine Anzahl von Kolle-
gen Siegfried Katterles und - fiir die Herausgeber schmerzlich zu sagen - vor
allem einige jiingere Kollegen, frithere Projektmitarbeiter, Doktoranden und
Schitler gar nicht erst auf mogliche Beitrdge hin angesprochen werden. Der
Band hitte, bei gleichbleibendem Niveau, schnell jeglichen quantitativen Rah-
men gesprengt.

Der Jubilar gehort im engeren Sinne einem Kreis von Forschern an, der im
Anschluf} an die jlingere Historische Schule, den ersten Methoden- und Wert-
urteilsstreit und die auch soziologisch, politologisch sowie spezifisch wissen-
schaftstheoretisch orientierte #ltere Wirtschafts- und Gesellschaftssystem-
Forschung unter dem Einflul von Gerhard Weisser und dessen grundlegenden
sozialwissenschaftlichen, sozial- und wirtschaftsethischen sowie einzelwirt-
schafts-morphologischen Arbeiten entstanden ist, und zwar nach dem Zweiten
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Weltkriege zundchst an der Universitit zu Koln. Katterle hat nach einigen Jah-
ren Tiatigkeit auch als Referent im damaligen WWI, dem heutigen WSI, seit
den siebziger Jahren wesentliche Bedeutung fiir die gewerkschaftliche und dar-
tiber hinaus fiir grofe Teile der sozialdemokratischen wirtschaftspolitischen
Diskussion gewonnen. In neuerer Zeit beeinflute er mehrere gesellschafts-
und wirtschaftspolitische Konzeptionen der beiden groflen Kirchen; so erst
kiirzlich zusammen mit anderen Autoren die Erarbeitung und fachoffentliche
Diskussion des ,,Gemeinsamen Wortes“ der Evangelischen und Katholischen
Kirche ,,zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland“ (1997). Von
seinen bedeutenden gewerkschaftsnahen Arbeiten seien hier die Forschungs-
projekte (zusammen mit K. Krahn) zu den Themen ,,Wissenschaft und Arbeit-
nehmerinteressen” und ,,Arbeiternehmer und Hochschulforschung“ (1980 und
1981) genannt, durch die eine arbeitnehmer- und zugleich strukturorientierte
Offnung einer Reihe von regionalen Universititen Westdeutschlands in Gestalt
von universitdren Transferstellen unterstiitzt wurde.

Siegfried Katterles Forschungen begannen Mitte der sechziger Jahre zu-
nichst iiberwiegend betriebswirtschaftlich, wie seine Dissertation iiber ,,Nor-
mative und explikative Betriebswirtschaftslehre* (1964) ausweist. Auch spiter
blieb er erfolgreich um eine betriebswirtschaftlich konkrete Fundierung seiner
Arbeiten bemiiht, wozu sicherlich auch einige Jahre praktischer betrieblicher
Titigkeit in einem groBen Unternehmen der Chemieindustrie beigetragen ha-
ben. Von hier aus stand er - von allen fiir ihn kennzeichnenden erkenntnisthe-
oretisch-methodologischen Erwégungen einmal abgesehen - nie in der Gefahr,
ein ,reiner Wirtschaftstheoretiker zu werden. Bis heute beschéftigen ihn glei-
chermafBlen Unternehmen und Zusammenschliisse von Unternehmen staatswirt-
schaftlicher, privatwirtschaftlicher und freigemeinwirtschaftlich-genossen-
schaftlicher Art im Sinne von Verbiinden, Verbinden und Netzwerken mit ih-
ren oft divergierenden Interessen- und Mentalititsstrukturen. Damit wurde von
ihm jeweils auch die mehr oder weniger ausgeprigte wirtschafts- und sozial-
ethische Einstellung und Motivation von Angehorigen des Managements und
aller anderen Betriebszugehorigen zum Forschungsgegenstand. Zuletzt zeigte
sich dies beispielsweise an dem Besprechungsaufsatz eines vielbeachteten Bu-
ches iiber die Treuhandanstalt und die Transformationspolitik in Ostdeutsch-
land, der unter dem Titel ,,Das Unmdgliche gewagt? (1996) erschienen ist.

In Katterles zum Gliick noch lange nicht vollendetem Lebenswerk nahmen
Arbeiten zur Grundlagenforschung zweifellos von Anfang an einen besonderen
Rang ein, und zwar unter Einbeziehung der wesentlichen deutsch- und eng-
lischsprachigen Literatur. Das Spektrum seiner Beitrige zu diesem Gegenstand,
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die bereits durch die den Fundamenten der Betriebswirtschaftslehre gewidmete
Dissertation eingeleitet wurden, reicht von seiner Kolner Habilitationsschrift
»Sozialwissenschaft und Sozialethik“ (1972), iiber Beitrige zur Theorie der
Staats- und Finanzwirtschaft, zur Gemeinwirtschafts- und Infrastrukturpolitik,
zu den reinen und gemischten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen bis zu
seinem besonders wichtigen Beitrag ,,Methodologischer Individualismus and
beyond“ (1991). Aber auch Arbeiten zur Rezeption des Institutionalismus in
Europa und Amerika sowie zu den Alternativen der angebotsorientierten deut-
schen Wirtschafts- und Finanzpolitik der Gegenwart - siche dazu vor allem die
Abhandlung , Der Beitrag der institutionalistischen Okonomik zur Wirtschaft-
sethik (1990) und das Sammelwerk ,,Alternativen zur neoliberalen Wende.
Wirtschaftspolitik in der sozialstaatlichen Demokratie® (1989) - weisen jeweils
eingehend begriindete grundsétzliche Positionen aus. Dies gilt auch fiir Katter-
les entschiedenen Widerspruch gegen Vorstellungen vom totalen Markt in den
zuletzt erschienenen Aufsitzen ,.Okonomie ohne Ethik - Gesellschaft ohne
Utopie?“ (1995) und ,,Die neoliberale Wende zum totalen Markt aus der Sicht
des Nordens* (1996).

Siegfried Katterle ist bei allem ein Wissenschaftler mit einer ganz spezifi-
schen, aber ohne missionarischen Eifer vertretenen und immer klar ausgewie-
senen religiésen und ethischen Bindung. Er entstammt einem pietistischen
schwibischen Elternhaus. Die protestantisch, aber auch kantianisch gepréigte
Ethik war stets Bestandteil seines wissenschaftlichen Arbeitens - sei es als Mo-
tiv, vielleicht auch als Erkenntnisinstrument, sicher aber immer als Gegenstand
seiner Forschungen. Es ist ja allgemein bekannt, da3 ein schwébisches pieti-
stisch gepriigtes Elternhaus gelegentlich geradezu eine ,,Brutstitte sozial-
kritisch-reformerischen Denkens und Handelns sein kann. Deshalb ist es
sicherlich nicht verwunderlich, daB sich bei unserem Kollegen die protestan-
tische, aber auch kritizistisch geprégte Ethik und Gesellschaftspolitik mit den
Traditionen der Gewerkschaftsbewegung und der Sozialdemokratie verbunden
haben. Uber seine religits-ethischen Positionen geben u.a. die Biicher bzw. Ab-
handlungen ,,Religioser Sozialismus und Wirtschaftsordnung® (1980, Hg. zu-
sammen mit A. Rich) und ,,Die Kooperation von Sozialwissenschaft und So-
zialethik auf der Grundlage einer kritischen Philosophie* (zuerst 1976, wieder-
abgedruckt 1980) Auskunft.

Fiir den Okonomen Katterle war immer das Bemiihen um ein moglichst
vollstindiges Verstindnis menschlichen Handelns wichtig, seien die Leitvor-
stellungen dabei letztlich religiés oder auch weltlich-humanistisch geprégt.
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Dabei erkannte er frith, daB zumindest bei empirisch-theoretischer Frage-
stellung nicht uneingeschriankt von individualistischem Handeln im Sinne der
#lteren oder neueren Neoklassiker, sondern vor allem von einem gesellschaft-
lich-institutionell eingebundenen Ansatz auszugehen war, der auch kollektiv-
solidarische und gegebenenfalls weitere interaktive Verhaltensweisen beriick-
sichtigt. Der ,,Homo Oeconomicus“ machte dementsprechend fiir Katterle we-
nig Sinn. Dafiir trat er frith fiir das paradigmatische Gegenbild des ,,Homo
Culturalis“ ein, eine idealtypische Leitkategorie, die er mitentwickelt und mitt-
lerweile vielfach angewandt hat. Dies zeigen z.B. seine Ausfiihrungen iiber die
in der Regel mehr- bzw. vieldimensionalen Motivstrukturen von Arbeit-
nehmern, Unternehmem und Managern, von denen bereits die Rede war. Un-
ternehmen und Unternehmensverbindungen hat er stets als differenzierte, viel-
gliedrige Systeme von geistig-psychischen Strukturen und institutionellen Ar-
rangements angesehen.

Zumindest eine dogmengeschichtliche Wurzel des Sozialokonomen Katterle
reicht - was das deutsche Schrifttum anlangt - bis in die jiingere historische
Schule und zu den Sozialokonomien und Religionssoziologien von Max We-
ber, Werner Sombart, Eduard Heimann, Joseph A. Schumpeter und Alfred
Miiller-Armack zuriick, um hier nur diese Namen zu nennen. Aber auch die
schon ilteren Politischen Okonomien der Frith- und Wissenschaftlichen Sozia-
listen, der dlteren Historisten und nicht zuletzt der zahlreichen, heute nicht sel-
ten vollig vergessenen Wegbereiter des religiosen Sozialismus haben ihn stark
beeindruckt. Schon deshalb ist es kein Wunder, daf fiir Katterle seit langem
Skepsis gegeniiber dem Mainstream-Paradigma, d.h. letztlich einem Paradigma
des restringierten Maximierens, obwaltet. Dieses Paradigma schien ihm schon
immer zu sehr von den Moglichkeiten mathematischer Ableitbarkeit und dafiir
zu wenig von den Anforderungen wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher
Politikberatung gepriigt zu sein. Aber was ist heute eigentlich noch das Para-
digma restringierten Maximierens in einer Zeit, in der sich anscheinend zumin-
dest einige aufgeschlossene Neoklassiker der neueren Generation auf die Suche
nach ,,offen-evolutioniren“, dabei institutionell unterfiitterten Modellen bege-
ben und dabei ihr eigenes Paradigma zumindest zu modifizieren versuchen?
Auch im Bereich der Wissenschaftsorganisationen gibt es neuerdings Auflok-
kerungen bisher starrer Grenzen. Dies zeigt sich z.B. daran, daB etwa die Ame-
rican Economic Association und die Association for Evolutionary Economics
gemeinsame Tagungen planen und durchfiihren.

Der Sozialskonom Siegfried Katterle ist offenbar in mehrfacher Hinsicht
Protagonist von Entwicklungen gewesen, die heute fast schon Modethemen
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betreffen. So waren ihm die institutionellen Aspekte des wirtschaftlichen und
sozialen Handelns sowie der Gestaltung entsprechender Ordnungen, die in den
letzten Jahren sowohl von den USA als auch von Forschern Europas aus wich-
tige neue Impulse erfahren haben, schon lingere Zeit sehr wichtig. Deshalb
erfihrt er heute, da nun betrichtlich viele Okonomen ,jinstitutionelle Okono-
mik“ betreiben - freilich meist noch immer von zu engen neoklassischen Ansit-
zen aus - zu recht grole Anerkennung. Auch schrieb er iiber wirtschafts- und
sozialethische Fragen bereits zu Zeiten, als zu diesen Themen noch nicht ein
gutes Dutzend Biicher pro Jahr erschien, wie es heute der Fall ist. Er war frith
auch einer der zunichst recht wenigen Hochschullehrer, die das Gesprich
zwischen der Wirtschaft und den Kirchen, wie auch zwischen den Gewerk-
schaften und den Kirchen, fundiert, befordert und moderiert haben.

Siegfried Katterle ist freilich durchaus ein Konservativer. Dies aber natiirlich
im Sinne eines Wertkonservativen, der sich dabei der Ordnungstheorie und
Ordnungspolitik der deutschen Tradition durchaus verpflichtet wei3, soweit sie
auch ein kritisches Verhiltnis zur mehr oder weniger technokratisch inspirier-
ten ,,Welfare-Economics* pflegt. Mit der nur begrenzten ordnungspolitischen
Fruchtbarkeit der Wohlfahrtsokonomie haben sich nur wenige so griindlich
auseinandergesetzt wie er. In den letzten Jahren ist Katterle daneben aber auch
zu einem der wichtigsten Verteidiger der sozialen Marktwirtschaft in der 6ko-
nomischen Profession geworden, wobei die Marktwirtschaft in ihm wohl einen
besseren Ratgeber als in den sog. ,Neoliberalen“ besitzt. Wer seinen Beitrag
iiber ,,Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft (1995) liest, kann
sich leicht vorstellen, was die Unternehmer bzw. Manager, die Arbeitnehmer
und die Wirtschaftspolitiker im Zusammenwirken von institutionell eingebet-
teten Marktkriften und dem demokratischen Staat in einer auf individueller
Freiheit und ausgleichender Gerechtigkeit zugleich gestiitzten Gesellschaft ge-
meinsam zu leisten imstande wiren. Gleichzeitig wird dabei die Armut vieler
heutiger offizieller wirtschaftspolitischer Debatten deutlich. Dazu hat Katterle
einmal geduBlert, er hitte in einer seiner neueren Abhandlungen gerne einen
Appell zur Emeuerung der Sozialen Marktwirtschaft zum Ausdruck gebracht;
seine Arbeit sei ihm jedoch unterderhand zum resignierenden Nachruf geraten

Siegfried Katterle ist zweifellos auch ein Radikaler. Nur einer wie er ist in
der Lage, einen Sammelband mit eigenen wirtschaftspolitischen Aufsitzen aus
zehn Jahren - wie den erwihnten Titel ,,Alternativen zur neoliberalen Wende* -
zu bestiicken und damit ein komplettes wirtschaftspolitisches Reformprogramm
zu prisentieren. Und nur einer wie er kann es sich leisten, in den neunziger Jah-
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ren einen umfinglichen Lexikonartikel iiber ,,Sozialismus“ (1993) zu verfassen
und zu publizieren. Dabei bezieht er natiirlich institutionentheoretische, ord-
nungspolitische sowie wirtschafts- und sozialethische Fragestellungen des na-
tionalen und iibernationalen Schrifttums in einer Weise ein, da3 der Leser et-
was Hochaktuelles und Zukunftweisendes zugleich vorfindet.

Last not least ist Katterle ein einfiihlsamer und geduldiger gesellschafts-,
wirtschafts- und sozialpolitischer Berater, zudem ein Strukturpolitik-Experte
von Format. Er hat das Thema Strukturpolitik dabei nicht nur griindlich er-
forscht, sondern stets zugleich auch gelehrt. Dies tat er selbst zu Zeiten, als eine
Mehrheit von Okonomen der Ansicht war - und zum Teil noch immer ist, daB
es Struktur- bzw. Industrie- und Mesopolitik eigentlich gar nicht gibt und dar-
tiber hinaus auch gar nicht geben kann. Der Jubilar hat sich sogar eingelassen
auf die konkreten strukturpolitischen Probleme ,seiner Stadt Bielefeld. Mit
seinen Forschungen war er Mitte der achtziger Jahre sogar Vorreiter der regio-
nalisierten Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, wie die Bénde
zum Thema ,,Wirtschaftsstrukturen, neue Technologien und Arbeitsmarkt* und
»trukturwandel und Wirtschaftspolitik in der Region® (1984 und 1989, beide
zusammen mit W. Elsner) zeigen.

Der Bedarf an Beratung in Staat und Gesellschaft war in der Nachkriegszeit
immer sehr gro und zudem oftmals iiberaus dringend. Entsprechend war
Katterles personliches Leben als Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler fast
stets dadurch geprégt, daB er viele Anfragen vorliegen hatte, sich fiir Beratun-
gen und Expertisen, aber auch fiir Vortrige, Podiumsdiskussionen und Rezen-
sionen zur Verfiigung zu stellen. Er mufite dabei - auch durch einen Unfall be-
dingt - gewohnlich mehr Anfragen ausschlagen als er anzunehmen in der Lage
war. Leider muB} an dieser Stelle zugleich einmal gesagt werden, daB es lange
Zeit viel zu wenige Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler gab, die bereit wa-
ren, sich - natiirlich von geklérten, tolerant vertretenen Wertprimissen aus -
»progressiv® einzumischen. Inzwischen aber konnten sich mehrere von Sieg-
fried Katterles ehemaligen Mitarbeitern und Schiilern in der praktischen Politik
auf hoher und hochster ministerieller Ebene und hier speziell in der Struktur-
politik etablieren. Sie haben so die groflie Chance, das bei ihm Gelernte auch
praktisch anzuwenden.

Die Beitrige des vorliegenden Bandes, die sdmtlich an die bisherige Lebens-
arbeit des Jubilars ankniipfen, wurden von den Herausgebern fiinf stichwort-
artig umrissenen Abteilungen zugeordnet, nimlich ,,Okonomismus oder Sozial-
6konomik®, , Wirtschaftsethik und Wirtschaftsordnung, , Erneuerung der
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Wirtschafts- und Finanzpolitik®, ,,Reform von Arbeitsmarkt und Sozialpolitik*,
»Wiederbelebung der Strukturpolitik”. Die genannten Themenkreise decken in
loser Form wesentliche Probleme der heutigen wissenschaftlichen So-
zialokonomik und praktischen Gesellschafts-, Wirtschafts- und Sozialreform
ab.

Zum Schluf} sei Dank gesagt. Er sei zun&chst allen Kollegen und fritheren
Mitarbeitern Katterles ausgesprochen, die sich mit ihren Beitrégen so bereit-
willig zu diesem Band zur Verfiigung gestellt haben. An der praktischen re-
daktionellen und typographischen Erstellung der Festschrift haben insbesonde-
re Mitarbeiter der Universitidten Bremen und Bielefeld, Herr Dipl.-Volksw. Ste-
fan Meyer (Bremen), Frau Regine Liingen (Bielefeld, als Siegfried Katterles
langjdhrige Sekretirin), Frau Erika Drexel (Bielefeld) und Frau Ellen Voll-
brecht (Bremen) mitgewirkt. In Kéln erstellte Frau Dipl.-Kfm. Doris Engel-
hardt-Agneta mehrere typographische Vorlagen. Thnen allen sei an dieser Stelle
herzlich gedankt. SchlieBlich sei dankend erwzhnt, da8 das Erscheinen dieser
Festschrift von der Fakultit fiir Wirtschaftswissenschaften der Universitit Bie-
lefeld finanziell unterstiitzt wurde.

Bremen, K6In, Bielefeld Wolfram Elsner
Im September 1997 Werner Wilhelm Engelhardt
Werner Glastetter
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I. Okonomismus oder Sozialokonomik
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Okonomische Denktraditionen,
Okonomismus versus Ethik und die
kulturellen Aufgaben der Zukunft

Von Werner Wilhelm Engelhardt

A. Zum 6konomismuskritischen ,,sozialokonomisch-
sozialkulturellen®“ Ansatz Siegfried Katterles und der
exemplarischen Bedeutung seiner Arbeiten

In Siegfried Katterles bei Gerhard Weisser und Erich Gutenberg, nach Rat-
schligen auch von Hans Albert, geschriebenen Kolner wirtschaftswissen-
schaftlichen Dissertation ,Normative und Explikative Betriebswirtschaftsleh-
re! heiBt es im 2. Kapitel des II. Teils zum angeblich moralfreien Okonomis-
mus Arthur Lisowskys, Giinter Wohes, Adolf Moxters und anderer betriebs-
wirtschaftlicher Autoren: Die Verfechter des Okonomismus wollen ,,nach auto-
nom okonomischen Normen Ziele des wirtschaftlichen Handelns setzen und
bewerten®. Solche Wertungen, die angeblich allein aus 6konomischen Erkennt-
nissen abgeleitet werden, setzen nach Lisowsky voraus, daf eine selbstindige
Sphire des ,,Wirtschaftlichen neben den Sphédren des ,Moralischen®, des
»Kulturellen usw., gedanklich isoliert werden kann. Denn nur dann kénnen
bestimmte Zwecke als ,,wirtschaftliche* ausgezeichnet werden, nur dann kann
die Betriebswirtschaftslehre ,,ZweckméiBigkeiten feststellen ... in bezug auf be-
stimmte, und zwar wirtschaftliche Zwecke*.

Die Welt zerfillt nach Lisowsky fiir das Denken geradezu in ,,eigengesetzli-
che Inhaltszusammenhinge, deren jeder durch ein eigenes kategoriales For-
mungsprinzip konstituiert und beherrscht wird. ,,Der Zusammenhang Wirt-
schaft entsteht durch Betrachtung der gesamten Natur- und Geisteswelt und der
auf einen Wirtschaftszweck hin bewertenden Urteilskategorie 'es lohnt sich™.

! Veroffentlicht als Bd. 10 d. Schriften d. Seminars f. Genossenschaftswesen an der
Universitat zu K6ln, Gottingen 1964.
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Auf Grund dieser funktionalen Ausdifferenzierung glaubt der Autor bereits
lange vor der heutigen Renaissance der Modellfigur des homo oeconomicus
und ihrer zunehmenden Implementierung in der Praxis zwecks verbreiteter
Herstellung von wirtschaftlicher Realitit - beispielsweise bei Gebhard Kirch-
gissner’ oder Karl Homann/Franz Blome-Drees’ -, daB diese Figur als der
schlechthin rational handelnde Wirtschafter rehabilitiert werden muB. Dies ist
ein verabsolutierender Standpunkt, dem Katterle unter dem Aspekt von Leitbil-
dern einer ,bekennend-normativen“  wissenschaftlichen Betriebswirt-
schaftslehre und speziell solchen der Einzelwirtschaftspolitik Gerhard Weissers
im Sinne eines ,,Systems aus bekenntnishaften praktischen Axiomen* energisch
widerspricht®.

Die gleichfalls an der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit
der Universitit zu Koln eingereichte und von ihr auch angenommene Habilita-
tionsschrift ,,Sozialwissenschaft und Sozialethik*> des Jubilars nimmt das im
Grunde gleiche, freilich nicht mehr speziell betriebswirtschaftlich akzentuierte
Thema erneut auf. Katterle vertieft und ergénzt es nunmehr in vielfiltiger Aus-
einandersetzung sowohl mit der welfare oeconomics, der weiterentwickelten
normativ-bekennenden und zugleich morphologisch fundierten Sozialwissen-
schaft, dem Kritischen Rationalismus bzw. methodologischen Individualismus
und - nicht zuletzt - mit Christlichen Soziallehren katholischer und evan-
gelischer Observanz. Dem Autor geht es dabei jetzt vollends um eine konstruk-
tive Uberwindung verabsolutierter dkonomischer Denkstrukturen im Sinne
Skonomistischer Ideologie durch eine modern ansetzende kulturbetont sozial-
und wirtschaftsethische Position, welche entweder auf christliche Bindungen
zuriickgreift oder weltlich humanistischen Gepriges ist. Dabei ist er wiederum
in besonderer Weise durch das sowohl wissenschaftstheoretisch und mor-
phologisch orientierte als zugleich auch praxisbezogene, sozial- bzw. gesell-

2 Vgl. Kirchgdssner, G., Homo Oeconomicus, Die Einheit der Gesellschaftswissen-
schaften, Bd. 74, Tiibingen 1991. Siehe dazu d. Rezension v. Katterle, S., in: JITE, Vol.
150/3, 1994, S. 570-576.

3 Vgl. Homann, K./Blome-Drees, F., Wirtschafts- und Unternehmensethik, Gottingen
1992. Siehe dazu d. Besprchg. v. Engelhardt, W.W., in: Z6gU, Bd. 17/1, 1994, S. 129-
133.

4 Siehe vor allem Katterle, S., Normative und explikative Betriebswirtschaftslehre, S.
24-97. Vgl. auch Thommen, J.-P, Betrachtungen zum Verhiltnis zwischen Betriebswirt-
schaftslehre und Unternehmensethik, in: Nutzinger, H.G. (Hg.), Wirtschaftsethische
Perspektiven III, Schr. d. Vereins f. Socialpol., Bd. 228/I11, Berlin 1996, S. 173-201.

5 Veroffentlicht als Bd. 5 der Reihe Wissensch. u. Gesellsch. des Forschungsinstituts
fir Gesellschaftspolitik und berat. Sozialwiss. .V., Gottingen 1972.
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schaftspolitische Denken Weissers, aber auch durch dasjenige Hans Alberts
und von Autoren des Weisserkreises angeregt worden.

Bezogen auf Egon Sohmens Verteidigung der Wohlfahrtsokonomik kriti-
siert er die von diesem Autor, ebenso aber auch von vielen anderen Volks- und
Betriebswirten seit lingerem vertretene instrumental-technokratische Losung
als ,Implikation des Okonomismus®“. Sie sei unter anderem ausgezeichnet
durch eine Tendenz zur ,Negierung und Unterdriickung gesellschaftlicher In-
teressengegensétze und Konflikte“, ferner durch die ,,Umdeklarierung von
Wertentscheidungen in Sachprobleme”. Konsequent weitergedacht diirften
Sohmens Ausfithrungen deshalb nach Katterles Urteil letztlich ,.,eine technokra-
tische Konzeption fiir den politischen Aufbau der Gesellschaft implizieren, wo-
bei die Demokratie obrigkeitsstaatlich verstanden wird und keine Teilnahme
der Offentlichkeit an der Bildung des politischen Willens vorgesehen ist“. Un-
ter dem Einflul der Wohlfahrtsokonomik zeigt sich nach Katterle nicht zuletzt
auch in der Finanzwissenschaft jene ,.illusion of policies without politics“, die
Terence W.Hutchison als Merkmal des an der Wohlfahrtsékonomik orientier-
ten, ausschlieBlich auf angeblich neutrale Fachleute gestiitzten wirtschaftspo-
litischen Denkens beschrieben hat’.

Da der Verfasser des vorliegenden Beitrags an den skizzierten geistigen und
praktischen Auseinandersetzungen um die Dissertation und Habilitationsschrift
Katterles von Anfang an lebhaften Anteil genommen hat?, soll dieser Beitrag in
seinem weiteren Verlauf erstens einen Bogen schlagen einerseits zwischen der
dabei natiirlich durchweg eine wesentliche Rolle spielenden ,,6konomischen
Tradition* (H. Albert). Dies allerdings auch unter Beachtung eines meist ver-
nachldssigten wichtigen deutschen Auflenseiters dieser Tradition, Johann Hein-
rich von Thiinen, dessen Bedeutung heute trotz seiner weit iiber ein Jahrhun-

¢ Katterle, S., Sozialwissenschaft und Sozialethik, S. 11-46 u. besond. S. 29 ff.

7 Siehe Hutchison, T.W., ,Positive“ Economics and Policy Objectives, London
1964, hier p.165. Von den anderen frithen Kritiken technokratischer Konzeptionen des
Autors vgl. besonders Katterle, S., Einkommenspolitik und Verteilungskonflikte in ei-
ner freiheitlichen Gesellschaft, in: Lenz, F./F6hi, K./ Kéhler, C. (Hg.), Beitrige zur
Wirtschafts- und Gesellschaftsgestaltung. Festschr. f. Bruno Gleitze, Berlin 1968, S.
303-317.

8 Vgl. Engelhardt, W.W., Sozialwissenschaft und Sozialethik, in: ZfgSt., 130/1. Bd.,
1974, S. 145-155; Ders. Grundprobleme einer personalen Anthropologie und kritizisti-
schen Gemeinwohlkonzeption, in: Neumann L.F./ Schulz-Nieswandt, F. (Hg.), Sozial-
politik und offentliche Wirtschaft. In memoriam Theo Thiemeyer, Schriften z. Genos-
senschaftswesen u. z. offentlichen Wirtschaft, Bd. 34, Berlin 1995, S. 75-113, bes.
S.107 ff.
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dert zuriickliegenden Lebens- und Schaffenszeit kaum schon ausreichend ein-
geschitzt sein diirfte. Andererseits geht es zweitens um Bemerkungen zu den
gegenwirtig erst recht uniibersehbar gewordenen Okonomismus-Gefahren fiir
die zivile Gesellschaft. Drittens sind aber auch Umrisse einzubeziehen der nicht
zuletzt dadurch ausgelosten oder doch wiederbelebten konterkarierenden Ethik-
Debatten der Nachkriegszeit, deren Anfinge bei Weisser und Katterle heute oft
vergessen sind oder auch bewuflt iibergangen werden. SchlieBlich sollen vier-
tens wenigstens kurz beachtet werden die ausdriicklich kulturell beeinflufiten
6konomischen Aufgaben der Zukunft, so wie sie der Verfasser von seinen al-
lerdings lediglich personlich-subjektiven Wertungen her am Beispiel der Ko-
operationsforschung sieht und interpretiert. Fiir diese Wertungen wird also trotz
ihrer durchaus in Anspruch genommenen Nichtbeliebigkeit aus Griinden der
Ideologievermeidung bewufit keine generelle Giiltigkeit behauptet.

Zu den meisten der angeschnittenen Fragen hat Katterle im Anschluf} an die
Dissertation und Habilitationsschrift in den letzten beiden Jahrzehnten eine
Fiille weiterfilhrender Abhandlungen veroffentlicht, wie das Schriftenverzeich-
nis dieser Festschrift eindrucksvoll zeigt. Hervorgehoben davon sei hier le-
diglich noch der groBie Beitrag zur Thiemeyer-Gedenkschrift, der unter dem be-
zeichnenden Titel ,,Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft“ ver-
offentlicht worden ist’. Zur inzwischen nicht selten bereits zersetzenden Re-
levanz des Okonomismus in Staat und Gesellschaft sowie zu der vom Autor als
Gegenposition wohl nicht zuletzt deshalb ausdriicklicher denn je bejahten ,,s0-
zialkulturellen Einbettung der Marktinstitutionen als Ausdruck moralischen
und sozialen Lernens in kollektiven Aktionen* heif}t es darin im Anschluf} an
Franz-Xaver Kaufmann, aber auch schon den grundlegenden Einsichten von
Karl Marx und Max Weber iiber den Kapitalismus, das ,,stahlharte Gehiuse*
dieser Ordnung und iiber die weithin ,,geschiedenen Welten* von Wirtschaft
und Ethik folgend, zunichst: ,,Oft mufl man den Eindruck gewinnen, die So-
ziale Marktwirtschaft werde nur noch als rhetorische Formel symbolischer Po-
litik zitiert, wihrend von ihren Ideen und Institutionen nicht viel tibrig geblie-
ben ist“'°.

Sodann schreibt Katterle: ,,Nach der Untersuchung von Franz-Xaver Kauf-
mann und anderen iiber ,,Ethos und Religion bei Fiithrungskriften (Miinchen
1986) gehen bei wirtschaftlichen Fithrungskriften religiose Bindungen und hu-

°Ebd.,, S. 115-137.
19ygl. auch Katterle, S., Alternativen zur neoliberalen Wende, Bochum 1989; Ders.,
Soziale Marktwirtschaft auf dem Priifstand, Friedewalder Texte 3/1991, S. 3-20.
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manistische Wertorientierungen zuriick und werden durch eine opportunisti-
sche Situationsorientierung abgeldst, die sich keinen als verbindlich verinner-
lichten normativen Kriterien verpflichtet fithlt, sondern dem Diktat der Pros-
peritiit und 6konomistischen Logik gehorcht®. Die Autoren der Analyse weisen
darauf hin, ,,daB der desolidarisierende, auch im privaten Bereich unverbindli-
che Opportunismus vermoge seines anomischen Potentials nicht nur die Ge-
meinschaft bedroht, sondern auch die Identitit der (opportunistischen) Per-
sonen selbst ... Der Hinweis auf die fiir Gesellschaft und Person pathologischen
Auswirkungen des totalisierten Marktes und der korrespondierenden oppor-
tunistischen Einstellung der Akteure ist aufschluSreich. Opportunismus bedeu-
tet ja, wie Oliver Williamson formuliert , 'self interest seeking with guile"'" .

Katterle hilt solchen Tendenzen im Sinne des Neokorporativismus, aber
auch den modernen intermedidren ,Dritte-Sektor-Vorstellungen von einem
hohen Grad von ,,public-private partnership folgend'?, begriindet entgegen:
»Fehlende Aufgabenorientierung und Mangel an genuin moralischer Bereit-
schaft zu Kooperation und Verstindigung kénnen ... nicht durch monetire An-
reize oder durch biirokratische Kontrollen ersetzt werden ... Die Geltung mora-
lischer Regeln und offentlicher Regulierungen, in denen Moral ihre institu-
tionelle Form findet, senken Transaktionskosten und erméglichen schlankere
Vertrage zwischen Kdufern und Verkdufern, zwischen kooperierenden Unter-
nehmen, zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern usw.“ Die ,,Gefahr oppor-
tunistischen Verhaltens wird nur durch Einbindung in eine Kultur langfristiger
Interessenverschrinkung bei beschrinkten Mérkten unter dem Einflul koope-
rativer und staatlicher Institutionen verhindert...*.

Derartige kooperative 'Network Forms of Organization', die weder Markt
noch Hierarchie sind” - welche anders ausgedriickt: statt dem homo oeconomi-
cus oder dem homo sociologicus dem ,,homo culturalis“ (A. Gruchy) folgen -,
beruhen auf ,einsichtiger Selbstbegrenzung und genuin moralischer Bereit-
schaft zu Kooperation und Reziprozitit“. Es sei deshalb ,,verkehrt, nur die aus
der Sicht des economic man handlungsbeschrénkende Seite moralischer Regeln
und ihrer institutionellen Implikationen zu beachten und ihre verhaltenssta-

" Katterle, S., Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft, S. 131 ff,, zu-
letzt im AnschluB an Williamson, O.E., The Economic Institutions of Capitalism, New
York 1985, p. 47.

12 Vgl. dazu neuerdings Buddus, D./Eichhorn, P. (Hg.), Public Private Partnership.
Neue Formen offentlicher Aufgabenerfiillung, Schriftenr. d. Gesellschaft f. 6ffentliche
Wirtschaft, H. 41, Baden-Baden 1997.
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bilisierende, transaktionskostensenkende, neue Handlungsmoglichkeiten o6ff-
nende Seite zu iibersehen. 'Morality involves not so much a set of constraints
on individuals actions, but a positive vision of the human good' (R. Keat). In
einer solchen 'positive vision of the human good' ist neben Sachverstand immer
auch selektionierende utopische Phantasie als Stimulus reformerischer MaB-
nahmen am Werk*, wie der Autor im Anschluf} auch an eine Arbeit des Verfas-
sers ausdriicklich feststellt'.

B. Die ,,0konomische Tradition*, im Sinne des
kritischen Rationalismus interpretiert, und die divergierende
klassische Position Johann Heinrich von Thiinens

Abgesehen von Friedrich August von Hayek und Karl R. Popper kann der
bereits wiederholt genannte Mannheimer Soziologe, Volkswirt und Wissen-
schaftstheoretiker Hans Albert in Anbetracht einer groBen Fiille kldrender, die
Diskussionen zweifellos erheblich weiterfiihrender Veroffentlichungen als der
wichtigste neuere Interpret und gleichzeitig Forderer der 6konomischen Denk-
tradition zumindest im deutschen Sprachraum betrachtet werden' .

Im Unterschied zu einigen frithen Verdffentlichungen' kritisiert Albert da-
bei allerdings diese im Grunde bereits bei konomischen Klassikern und insbe-
sondere bei Jeremy Bentham einsetzende'® rein rationalistische methodologi-

13 Katterle, S., Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft, S. 123 ff. im
AnschluB an Keat, R., The Moral Boundaries of the Market, in: Crouch, C./Marquand,
D. (eds.), Ethics and Markets. Co-operation and Competition within Capitalist Econo-
mies, Oxford 1993, p.8. Vgl. auch Engelhardt, W.W., Die Funktion von Utopien in der
Entwickung von Wirtschaftsordnungen, in: Wagener, H.-J. (Hg.), Anpassung durch
Wandel. Evolution und Transformation von Wirtschaftssystemen, Schr. d. Vereins f.
Socialpol., N.F. Bd. 206, Berlin 1991, S. 139-171.

4 Wie bereits ausgefithrt, stand Albert als fritherer Mitarbeiter Weissers und spiterer
Koélner Privatdozent dabei auch mit Katterle in Verbindung. Albert wurde von Katterle
in seinen Lehrmeinungen auBerordentlich ernst genommen, was natiirlich von vornher-
ein auch Kritik nicht ausschlo8.

15 Vgl. Albert, H., Okonomische Ideologie und Politische Theorie, Géttingen 1954,
2. Aufl. 1972; Ders., Modell-Platonismus, in: Karrenberg, F./Albert, H. (Hg.), Sozial-
wissenschaft und Gesellschaftsgestaltung. Festschr. f. Gerhard Weisser, Berlin 1963, S.
45-76.

16 Siehe dazu z.B. Myrdal, G., Das politische Element in der nationalokonomischen
Doktrinbildung (1932), Hannover 1963, und auch Albert, H., Zur Theorie der Konsum-
Nachfrage, in: Jb. f. Sozialwiss., Bd.16, 1965, S. 141 f.
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sche Tradition des 6konomischen Denkens trotz der schon bei Adam Smith und
anderen Klassikern vorhandenen ,,institutionalistischen Abweichungen davon
in den letzten Jahrzehnten immer weniger als ,,modellplatonistisch®, d.h. letzt-
lich abseits positiver empirisch-theoretischer Aussagen vor allem entschei-
dungslogisch strukturiert und auf situationskonforme analytische Ableitungen
hinauslaufend. Albert wiirdigt sie vielmehr nunmehr s@mtlich - einschlielich
ihrer eindeutigen aprioristischen Weiterungen im Sinne des besonderen ,,neo-
klassischen Denkstils“ - als Beitrag einer grundsitzlich, d.h. zumindest im
Prinzip kausal erklirenden, dabei dem naturwissenschaftlichen Vorbild folgen-
den positiven erfahrungswissenschaftlichen Theorie im Bereiche der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften'’ .

Dem Ansatz komme allerdings auch in normativer Hinsicht durch eine im-
plizierte Lésung von ,,Briickenproblemen zwischen Theorie und Praxis gene-
relle Bedeutung zu. Die Theorie besitze, mit anderen Worten, jenseits einer
scharfen Scheidung von Erkenntnis und Entscheidung - von der der Autor zu-
nichst einmal ausgegangen war'® - allgemeine Giiltigkeit auch fiir die zukiinf-
tige Gestaltung rationaler Praxis. Zwischen technisch-rationaler Analyse und
ethisch-existentieller Entscheidung gibt es fiir den Autor nunmehr - Popper und
von Hayek folgend - eine lediglich durch Sachaussagen bestimmte Verbindung,
deren verbliebener intentionaler Werturteilsgehalt der natiirlich immer auch
beteiligten Wertpramissen den Sachcharakter der Aussagen nicht mehr zu be-
eintrichtigen scheint. Die bereits in der klassischen konomischen Tradition
enthaltene ,,Idee rationaler Praxis* erweist sich fiir Albert jetzt neben der theo-
retischen Idee eines relativ autonomen Marktsystems als zentral wichtiger Be-
standteil, der freilich in seinen Resultaten durch die weitere 6konomische For-
schung noch laufend verbesserbar ist'® .

v Vgl. Albert, H., ebd., S. 139-198; Ders., Erwerbsprinzip und Sozialstruktur, in: Jb.
f. Sozialwiss., Bd. 19, 1968, S. 1-65; Ders., Der Gesetzesbegriff im 6konomischen Den-
ken, in: Schneider HK./Watrin, Chr. (Hg.), Macht und 6konomisches Gesetz, Schr. d.
Vereins f. Socialpol., Bd. 74/1, Berlin 1973, S. 129-162. Zu den institutionalistischen
Abweichungen Adam Smiths siehe im letzten Jahrzehnt besonders Elsner, W., Okono-
mische Institutionenanalyse, Berlin 1986, S. 216-280.

18 Zur Kritik dieser Position siche zuerst Albert, H., Traktat iiber kritische Vernunft,
Tiibingen 1968; Ders., Traktat iiber rationale Praxis, Tiibingen 1978.

1 Vgl. Albert, H., Kritizismus und Naturalismus. Die Uberwindung des klassischen
Rationalititsmodells und das Uberbriickungsproblem (1971), in: Ders., Konstruktion
und Kritik, Hamburg 1975, S. 13-38. Siehe auch Ders., Traktat iiber kritische Vernunft,
5., verbess. u. erweit. Aufl., 1991.
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In einer von Albert an der Hochschule St. Gallen 1995 gehaltenen Walter
Adolf Johr-Vorlesung heiflt es diese Zusammenhinge seiner jetzigen Position
zusammenfassend: ,,Bei den Klassikern ging es theoretisch in erster Linie um
die Charakterisierung und die Erkldrung bestimmter sozialer Zusammenhénge,
die man dem Bereich der Wirtschaft zuzuordnen pflegt. Allerdings sollte man
eine solche Zuordnung meines Erachtens nicht allzu ernst nehmen, weil jeder
Versuch einer Abgrenzung dieses Bereichs sich damit auseinandersetzen miif-
te, daB jede beliebige menschliche Titigkeit als Verwendung knapper Giiter
charakterisierbar sein diirfte, ein Umstand, der dem viel kritisierten '6konomi-
schen Imperialismus' innerhalb des sozialwissenschaftlichen Denkens eine ge-
wisse Berechtigung verschafft. Wie dem auch sei: Es ging um die Erkldrung
sozialer Tatbestiinde, also kollektiver Ph4dnomene, aber diese Erklirung hatte
dennoch eine individualistische Grundlage, das heifit: die Erkldrung sollte sich
aus dem Zusammenspiel individueller Handlungen unter bestimmten typischen
oder historischen Bedingungen ergeben. Dabei wurden die Auswirkungen die-
ses Zusammenspiels auf die Lebenssituation der beteiligten Individuen ins Vi-
sier genommen‘®°.

In diesem Gesamtkonzept, das sich im Anschlufl an Popper wissenschafts-
theoretisch-epistomologisch als eindeutig kritisch-rationalistisch bzw. metho-
dologisch-individualistisch und in ontologisch-metaphysischer Hinsicht als
transzendental-realistisch versteht®, wird dabei itber eine Anzahl dogmenhisto-
rischer und systematischer Einwendungen und Praxisvarianten hinwegge-gan-
gen. Sie liegen nach hier vertretener Lehrmeinung - die sich mit Ansichten des
hier zu ehrenden Jubilars eng beriihrt - einerseits jenseits eines ausschlieSlich
naturwissenschaftlichen Verstindnisses wissenschaftlicher und praxisbezo-
gener Leistungen in einem spezifischen Bereich ,,verstehender Erkldrungen®,
wie ihn allerdings bereits der auch von Albert hoch geachtete Max Weber be-

20 glbert, H., Die Idee rationaler Praxis und die okonomische Tradition, Walter
Adolf Johr-Vorlesung 1995 an der Hochschule St. Gallen, St. Gallen, 9.Juni 1995, S. 14
ff. u. hier S.17. Vgl. auch Ders., Mein Umweg in die Soziologie. Vom Kulturpessimis-
mus zum kritischen Rationalismus, in: Fleck Chr. (Hg.), Wege zur Soziologie nach
1945. Autobiographische Notizen, Opladen 1996, S. 23 ff. und neuerd. besond. Kirch-
gdssner, G., Homo Oeconomicus, passim.

21 vgl. auch Albert, H., Die Wissenschaft und die Fehlbarkeit der Vernunft, Tiibin-
gen 1982; Ders., Kritik der reinen Erkenntnislehre, Tiibingen 1987; Ders., Realitit und
menschliche Erfahrung. Zur Problematik der Erfahrung im transzendentalen Realismus,
in: Freudiger, J./Graeser, A./Petrus, K. (Hg.), Der Begriff der Erfahrung in der Philo-
sophie des 20. Jahrhunderts, Miinchen 1996, S. 93-110.
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jaht hat”?, Es ist ein Bereich, der aber andererseits gleichermafen auch Po-
sitionen der reinen Hermeneutik oder solchen Positionen angenéherter ideali-
stisch-existentialistischer bzw. ganzheitlich-utopischer Standpunkte zu vermei-
den weiB, die auch Katterle stets eindeutig abgelehnt hat®. Da hier der Raum
fiir eine griindliche Diskussion der angedeuteten Aspekte fehlt, soll das Ge-
meinte lediglich mit den Stichworten ,, Thiinenposition®, ,,Sozialpolitik“ und
»Knappheitsaspekt“ in drei Punkten etwas néher ausgefiihrt werden.

Was das Stichwort Thiinen-Position betrifft, so wird das trotz zweifellos
nicht weniger grundsitzlicher Ubereinstimmungen in der Sache und Methodik
mit den produktions-, bevolkerungs- und verteilungstheoretischen Aussagen
anderer Klassiker sowie mit Positionen auch bereits von Neoklassikern in er-
heblichen Teilen dennoch alternative Thiinensche Konzept der 6konomischen
Tradition von Albert nicht zur Kenntnis genommen. Johann Heinrich von Thii-
nen war - wie sich jedenfalls Verfasser seit Jahren herauszuarbeiten bemiiht -
danach in erster Linie ein nicht nur liberal in einem eher konservativen Sinne,
sondern zugleich auch ein sozial in einer wertbetont fortschrittlichen Art des
Verstindnisses von ,,human“* eingestellter volks- und betriebswirtschaftlicher
Theoretiker und Praktiker, wobei zusétzlich zwischen dem Praktiker und Theo-
retiker eine ungewohnlich enge Verbindung bestand. Trotz seiner epochalen
okonomischen und auch technologisch-technischen Leistungen war ihm letzt-
lich die Ausbildung der Geisteskrifte ,,Zweck an sich“, d.h. endliches Ziel
menschlichen Strebens. Zumindest in seinen spiteren Lebensjahren hat ihm
Thiinen in gewisser Vorwegnahme spiterer Okonomismuskritik bereits alles
6konomische Denken untergeordnet. Dem Klassiker diirfte deshalb nicht zu-
letzt von hier aus - aber auch aus anderen Griinden - eine bedeutende Vor-
reiterrolle selbst auf gesellschaftlichem und staatlichem bzw. sozialwissen-
schaftlichem Gebiet zuzubilligen sein, die noch weit in die Zukunft hinein von
Bedeutung sein kénnte?.

22 Siehe dazu grundlegend Weber, M., Gesammelte Aufsitze zur Wissenschaftslehre
(1922), photomech. Nachdr. d. 6. Aufl., Tiibingen 1988.

3 ygl. z.B. Katterle, S., Normative und explikative Betriebswirtschafislehre, S. 24
ff.; Ders., Sozialwissenschaft und Sozialethik, S. 142 ff. Zu einer verwandten Position
siehe auch Etzioni, A., Die aktive Gesellschaft (1968), Opladen 1975, S. 160 ff.

24 Siehe dazu Preller, L., Sozialpolitik. Theoretische Ortung, Tiibingen/Ziirich 1962,
S. 78 ff.

2 Vgl. u.a. Engelhards, W.W., von Thiinen und die soziale Frage, Regensburg 1993;
Ders., Sozialphilosophische, sozialwissenschaftliche und praxisbezogene sozialpoliti-
sche Ansitze bei Johann Heinrich von Thiinen, in: Kleinhenz, G. (Hg.), Soziale Integra-
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Beziiglich des Verstindnisses der Worte ,,sozial* und ,,sozialpolitisch* geht
Albert offensichtlich davon aus, da sich die konomische Tradition - 148t man
sie sich nur gehorig auswirken - fiir sozial ausreichend wirkungsvoll geriert.
Deshalb erscheint eine spezifische Sozialpolitik von oben, d.h. vom Staat aus,
oder auch von unten her, durch freie Triger - wie z.B. Genossenschaften -, zu-
mindest weithin entbehrlich. Wie schon bei Max Weber und spiter bei von
Hayek und anderen deckt auch bei Albert der Terminus ,,sozial“ semantisch im
allgemeinen den Bereich des Gesellschaftlichen mit ab - und vor allem umge-
kehrt. Weshalb anscheinend nicht zwischen mehreren Begriffsinhalten unter-
schieden werden muB*. Obwohl es der Autor infolge besonderer Umstéinde als
urspriinglich nur im Spezialfach ,,Sozialpolitik“ Habilitierter eigentlich besser
wissen miiBte?’, wird damit das zumindest iiber ein Jahrhundert lang von brei-
ten Bevolkerungsschichten und vielen Politikern und Wissenschaftlern lebhaft
gedusserte Bediirfnis nach sozialpolitischen Handlungen und darauf bezogenen
spezifischen Begriffsbildungen und Hypothesen weithin verkannt. Anders for-
muliert: Zwar ging es wohl bereits bei den 6konomischen Klassikern und spe-
ziell bei Adam Smith um die Erkldrung gesellschaftlicher bzw. ,,sozialer Zu-
sammenhénge®. Auch wurden gewiB bereits bestimmte Auswirkungen des Zu-
sammenspiels kollektiver Phénomene auf individualistischer Grundlage ,,auf
die Lebenssituation der beteiligten Individuen“ ins Visier genommen. Dies al-
les aber machte noch nicht im engeren Sinne sozialpolitisches Handeln und ei-
ne spezifische ,,Sozialordnung“ neben der Gesellschafts- und Wirtschaftsord-

tion in Europa I, Schr. d. Vereins f. Socialpol., Bd. 222/1, Berlin 1993, S. 11-29; Ders.,
Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850) im Fremd- und Selbstbild, in: Jb. f. Natio-
naldk. u. Stat, Bd. 211, 1993, S. 459-476; Ders., Thiinens Methodik unter wissen-
schaftstheoretischen Aspekten, in: Stamer, H./Fratzscher, G. (Hg.), Johann Heinrich
von Thiinen. Seine Erkenntnisse aus wissenschaftlicher Sicht, 210. Sonderh. d. Berichte
ii. Landwirtschaft, 1995, S. 143-163.

26 Zur bereits Mitte des vorigen Jahrhunderts herausgebildeten Gegenposition s. Pan-
koke, E., Sociale Bewegung-Sociale Frage-Sociale Politik, Stuttgart 1970, bes. S. 167.

27 Zur Erlsuterung vgl. Albert, H., Mein Umweg in die Soziologie, S. 30 ff. Siche
auch Ders., Marktsoziologie und Entscheidungslogik, Neuwied/Berlin 1967, S. 175 ff.

8 Vgl. in Auseinandersetzung mit Birger P. Priddat zuletzt Elsner, W., In Verteidi-
gung des ganzen Smith - Uber die Einordnung des Theorems der ,,invisible hand*“ - in:
Priddat, B.P./Elsner, W., Uber die Metapher der Invisible Hand - Eine Diskussion -,
Bremer Diskussionsp. z. Institutionellen Okonomie u. Sozialskonomie, Nr. 17, 1997.
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nung entbehrlich, die freilich von Anfang an und bis zum heutigen Tage um-
stritten geblieben ist” .

Und zum dritten Stichwort, dem Knappheitsaspekt sei hier lediglich folgen-
des ausgefiihrt: Wenn Albert zu einer gewissen Rechtfertigung des dkonomi-
schen Imperialismus in St. Gallen darauf verwiesen hat, daf ,jede beliebige
menschliche Titigkeit als Verwendung knapper Giiter charakterisierbar sein
diirfte” - und also die Okonomie ,,durchaus den Charakter eines auf alle Berei-
che des gesellschaftlichen Lebens beziehbaren ... allgemeinen soziologischen
Paradigmas‘ habe®® , so kann man mit Hans G. Nutzinger berechtigt entgegnen,
daB die Schwiche, nicht Stirke einer derartigen Vorgehensweise gerade darin
besteht, ,,daB} sie nahezu alles zu erkliren scheint und damit in den methodi-
schen Verdacht geraten muf3, iiberhaupt nichts mehr erkliren zu konnen®.
,Man kann also ... sagen, daB der 6konomische Ansatz, besonders bei der An-
wendung auf auBerwirtschaftliche, vor allem nichtmonetire, Zusammenhénge
quasi am Rande der Tautologie lustwandelt. Das 6konomische Prinzip - hier:
die Kosten einer Ubertragung eines Ansatzes auf andere Lebensbereiche - wirkt
hier also ironischerweise gerade gegen den dkonomischen Ansatz, oder genau-
er: er liefert eine gute Begriindung gegen den Universalititsanspruch des 'Oko-
nomischen Imperialismus"*’.

29(Siehe dazu Lampert, H., ,,Denken in Ordnungen® als ungeloste Aufgabe, in: Jahrb.
f. National6k. u. Stat., Bd. 206/4-5, S. 446-456; Ders., Lehrbuch der Sozialpolitik, 4.
Aufl,, Berlin usw. 1996; Engelhardt, W.W., Grundsiitzliche und aktuelle Aspekte der
Sicherung, Subsidiaritit und Sozialpolitik, in: Kleinhenz, G. (Hg.), Soziale Ausgestal-
tung der Marktwirtschaft, Festschr. z. 65. Geburtstag v. Heinz Lampert, Berlin 1995, S.
3-28; Ders., Grundprobleme einer personalen Anthropologie und kritizistischen Ge-
meinwohlkonzeption, S. 88 ff. Zu den spezifischen u.s.amerikanischen Entwicklungen
vgl. Reuter, N., Der Institutionalismus, Marburg 1994; Schellschmidt, H., Okonomische
Institutionenanalyse und Sozialpolitik, Marburg 1997.

3 glbert, H., Die Idee rationaler Praxis und die 6konomische Tradition, S. 17 ff,, u.
bereits Ders., Der Gesetzesbegriff im 6konomischen Denken, S. 148 ff. Siehe auch
Kirchgdssner, G., Homo Oeconomicus, S. 201 ff.

3 Nutzinger, H.G., Zwischen Universalgeschichte und 6konomischem Imperialis-
mus, in: Ders., Zwischen Nationalékonomie und Nationalgeschichte, Marburg 1995,
S.223-253, hier S. 247 f. Vgl. auch Osterloh, M., Vom Nirwana-Ansatz zum iiberlap-
penden Konsens: Konzepte der Unternehmensethik im Vergleich, in: Nutzinger, H.G..
(Hg.), Wirtschaftsethische Perspektiven III, S. 203-229, hier S. 221 ff.



30 Werner Wilhelm Engelhardt

C. Institutionen jenseits von
Angebot und Nachfrage in der Marktwirtschaft zur Bekiimpfung
eines UbermaBes an ,,Okonomismus*

Arthur Rich schreibt in Band II seiner ,,Wirtschaftsethik. Marktwirtschaft,
Planwirtschaft, Weltwirtschaft aus sozialethischer Sicht‘*? zur Sinnfrage in der
Wirtschaft und iiber die darin enthaltene ethische Dimension in weiterer Prizi-
sierung der Okonomismus-Position: ,,Vorbereitet schon durch die 'Klassiker'
der Nationalokonomie von Adam Smith bis David Ricardo hat sich in den
Wirtschaftswissenschaften eine Betrachtungsweise breit gemacht, die man als
'‘Okonomismus™ zu bezeichnen pflegt. Fiir ihn (den Okonomisten W.W. Eng.)
ist typisch, daB er alle Erscheinungsformen des gesellschaftlichen Lebens aus-
schliefllich oder doch iiberwiegend vom Standpunkt des rational Wirtschaftli-
chen und der materiellen Produktivitit beurteilt. Danach erscheint die Wirt-
schaft als eine Ordnung sui generis, die in sich selber ruht, ihren eigenen 'na-
tiirlichen' Gesetzen folgt, wie das auf ihre Weise bereits die Physiokraten der
Aufklirungszeit geltend gemacht hatten und es in der heutigen Evolutionséko-
logie und Soziobiologie auf naturwissenschaftlicher Grundlage erneut zum Zu-

ge kommt***

,,Es versteht sich“ - fihrt der Autor fort - ,,daB falls man sich der 6konomi-
stischen Betrachtungsweise hingibt, die Sinnfrage in der Wirtschaft, wenn sie
sich iiberhaupt noch stellt, von der Okonomie als einer Seinswissenschaft zu
beantworten ist, die sich mit den Kausalititen wirtschaftlicher Prozesse und
wirtschaftlichen Verhaltens befat. Und es versteht sich weiter, da3 dann dem
Ethischen keine oder hochstens nur ganz am Rande Bedeutung zukommen
kann‘®>, Max Weber hat dazu in seinem beriihmten Werk ,Die protestantische
Ethik und der Geist des Kapitalismus* (1904/05) bekanntlich bereits vor bald
hundert Jahren gemeint: ,Indem die Askese die Welt umzubauen und in der
Welt sich auszuwirken unternahm, gewannen die dusseren Giiter dieser Welt
zunehmende und schlieBlich unentrinnbare Macht iiber den Menschen, wie

32 Giitersloher Verlagshaus Gerhard Mohn 1990.

% Siehe dazu grundlegend Weisser, G., Beitrige zur Gesellschaftspolitik, hg. v. Kat-
terle, S./Mudra, W./ Neumann, L.F., Gottingen 1978, S. 542-601.

34 Zu einer frither fundierten Kritik der Soziobiologie auf naturrechtlicher Basis vgl.
Koslowski, P., Evolution und Gesellschaft (1984), 2. Aufl., Tiibingen 1989.

% Rich, A., Wirtschaftsethik I, S. 15.
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niemals zuvor in der Geschichte*®. Und Erich Fromm schrieb im AnschluB
auch an Friedrich Wilhelm Hegel und Karl Marx den Satz, daB ,hinter der
christlichen Fassade® eine ,,neue geheime Religion - die 'industrielle Religion',,
entstand, die mit ,,echtem Christentum* sogar unvereinbar sei’’.

,»Richtig an dieser Sicht der Dinge ist“ - wiederum laut Rich -,,zweifelsohne,
daB jede Bemiihung, ethisch auf die Gestaltung der Wirtschaft und des Verhal-
tens der in ihr Ti4tigen einzuwirken, das 6konomisch Sachgeméfle zu beachten
hat. Es kann im wirtschaftlichen Geschehen ethisch nie vertretbar sein, was
dem SachgemiBen schlechthin widerspricht. Allein, das besagt noch lange
nicht, daB sich das zu Sollende in der Wirtschaft, welches sich in deren Zweck-
oder Sinnbestimmung artikuliert, aus dem empirisch fabaren So-Sein, meta-
phorisch gesprochen aus ihrer 'Natur', abzuleiten wire. Das kiime einem natu-
ralistischen FehlschluB gleich, der logisch widersinnig ist*®. Wo immer derglei-
chen versucht wird, da wird ni&mlich keineswegs 'voraus-setzungslos' gedacht,
da werden vielmehr unter der Hand wert-, und damit sollensbestimmende Vor-
aussetzungen eingefiihrt, die freilich dadurch den Anschein des SachgemiBen
erhalten, dafl man sie mit dem Verniinftig-Natlirlichen als dem Allgemeingiilti-
gen und Notwendigen in eins setzt**® .

Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB8 durch die 6konomistische Ideolo-
gie und Ontologie bestimmte Phénomene mit ihren meist ungeklérten Leitbild-
voraussetzungen mehr oder weniger psychopathischer Art* in den heutigen

3 Weber, M., Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie I, Taschenb., 9. Aufl.,
Tibingen 1989, S. 203 f.

37 Fromm, E., Analytische Charaktertheorie, GA., Bd. II, S. 364 ff. u. hier S. 373.
Zum Verhiltnis Christentum-Wirtschaft vgl. auch Katterle, S./Rich, A. (Hg.), Religioser
Sozialismus und Wirtschaftsordnung, Giitersloh 1980; Rich, A., Wirtschaftsethik, I.
Bd,, 2. Aufl,, Giitersloh 1985.

38 Rich, A., Wirtschaftsethik II, S. 16. Kirchgdssner erginzt freilich eine solche Aus-
sage durchaus zutreffend durch den Satz: ,,Genausowenig darf man allerdings dem
ideologischen FehlschluB verfallen, indem man (gesellschaftliche) Verhiltnisse als rea-
lisierbar ansieht, weil man sie fiir wiinschenswert bzw. moralisch gerechtfertigt ansieht*,
vgl. Homo Oeconomicus, S. 228.

3 Rich, A., Wirtschaftsethik II, S. 16. Zur von Weisser aufgeworfenen Frage, ob
nicht schon aus rein logischen Griinden der Okonomismus abzulehnen ist, siche Engel-
hardt, W.W., Moglichkeiten einer Wissenschaft von der Sozialpolitik, in: ZfgSt., 130/3.
Bd., 1974, S. 545-564, hier S. 559 ff.

0 Vgl. dazu im Anschlu8 an eine Fiille von Veroffentlichungen hier nur Engelhardt,
W.W., Moglichkeiten einer Wissenschaft von der Sozialpolitik; Ders., Die Frage der
Auswirkungen von Okonomisierungs- und Okonomismustendenzen auf die Sozialisati-
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westlichen Volkswirtschaften und hier jeweils besonders im Geld-, Kredit- und
Versicherungsbereich eine sehr bedeutende Rolle spielen. Aber auch aulerhalb
dieser Bereiche haben sie eine stindig zunehmende Wichtigkeit erhalten, wie
z.B. Christian Watrin mit einigen Beispielen belegt hat: ,,Die Kalkulation des
Wertes des menschlichen Lebens oder einzelner Korperglieder, die Organ- und
Blutspende mit Bezahlung, der Handel von Leichenteilen fiir experimentelle
oder andere Zwecke, die monetire Gewichtung von Unfall- oder Todeswahr-
scheinlichkeiten beim StraBenbau, die Sicht der Ehe unter Nutzen- und Ko-
stengesichtspunkten, das Zeugen von Kindern unter Konsum- und Investitions-
kriterien und die Tirage bei Massenunfillen“!’. Insbesondere aber wurde mit
den Kapitalliberalisierungen der Nachkriegszeit ,,der Geist aus der Flasche ei-
nes weltweit mit gewaltigen Finanzmitteln operierenden Kapitalismus bewuBt
freigesetzt“, wie der frithere Landesbankprésident Wilhelm Nolting bereits vor
einigen Jahren in der Krisensituation einer Bank die Situation treffend charak-
terisiert hat*.

Diese Entwicklungen miissen jedoch entgegen nicht selten anzutreffender
Auffassung keineswegs schlechthin hingenommen werden, wenn sie im instal-
lierten Kapitalismus auch kaum mehr zur Génze zu beseitigen sind” . Zu den
auch wirtschaftlich wichtigen Widerlagern des Okonomismus in der Markt-
wirtschaft, die seine Wirkungen wenigstens abzumildern vermogen, gehoren
seit langem der demokratische Staat mitsamt seiner Staatswirtschaft, ferner be-
stimmte Ausprigungen der Sozial- und Gesellschaftspolitik sowie auch das
Genossenschaftswesen. Leider ist nun freilich zu konstatieren, da8 im Verlaufe
der letzten hundert Jahre selbst diese Widerlager nicht unbeeindruckt von éko-
nomistischen Transformationen blieben. Mit anderen Worten: Es ist festzustel-

on und zu den Voraussetzungen der Gegensteuerung mittels Sozialpolitik, Sozial-
padagogik und Kooperation, in: Soz. Fortschr., 30. Jg., 1981, S. 10-18 u. 41-44; Ders.,
Konzeptionen und Institutionen jenseits von Angebot und Nachfrage, in: Claussen,
C.P./Hahn, O./Kraus, W. (Hg.), Umbruch und Wandel. Herausforderungen zur Jahr-
hundertwende. Festschr. f. Carl Zimmerer, Miinchen/Wien 1997, S. 623-640, hier S.
628 ff.

! Watrin, Chr., Geld - MaBstab fur alles? In Hesse, H./ Issing, O. (Hg.), Geld und
Moral, Miinchen 1994, S. 167-178, hier S. 173. Vgl. auch Zachert, H.L., Korruption -
Gefahr fiir Wirtschaft und Verwaltung, in: Claussen, C.P./Hahn, O./Kraus, W. (Hg.),
Umbruch und Wandel, S. 93-104.

2 Nolting, W., Die Finanzwelt vor sich selber schiitzen, in: Die Zeit v. 5.11.1993.

“ Vgl. dazu bereits Ropke, W., Jenseits von Angebot und Nachfrage, 3., verind.
Aufl., Erlenbach-Ziirich/Stuttgart 1961, S. 183 ff. Auf Ropke geht auch der Begriff ei-
ner ,,widergelagerten Gesellschaftspolitik* zuriick.
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len, daB die genannten Institutionen und die dazugehorigen Politikzweige seit
langem selbst in den Strudel 6konomistischer Entwicklungen geraten sind. Fiir
die Sozialpolitik trifft dies im Zeichen der ,,Monetarisierung von Sozialleistun-
gen“ (H. Achinger) teilweise bereits seit Jahrzehnten zu*. Entsprechendes gilt
aber auch fir viele Staats- und Kommunalunternehmen, die staatlichen Uber-
wachungsbehérden und in den letzten Jahrzehnten selbst fiir das Genossen-
schaftswesen. Letzteres besonders dort, wo sich die Kooperativen - wie in
Deutschland - von den fritheren Traditionen freigemeinniitziger bzw. freige-
meinwirtschaftlicher Verhaltensweisen und eines entsprechenden Verstindnis-
ses derselben unbewuflt oder bewufit entfernt haben, z. B. durch den Aufbau
umfangreicher Nichtmitgliedergeschéfte innerhalb von ,Marktbeziehungs-“
bzw. ,Integrierten Kooperativen*.

D. Der ,,ethische Kognitivismus* des Kritizismus
und John Rawls iiberlappende Konsensvorstellungen
als weiterfiihrende Konzeptionen

Der Rich-Schiiler Hans-Peter Balz stellt in seinem kiirzlich veréffentlichten
Beitrag ,,Auf der Suche nach Kriterien fiir die Wirtschaftsethik“ die mindestens
seit Gunnar Myrdal, Gerhard Weisser und Siegfried Katterle bekannte und
heute besonders zeitgemé#Be Frage, ob man die zweifellos noch immer von
vielen erstrebte ,,normative Abstinenz“ iiberwinden konne, ohne dabei in eine
neue hierarchische Dominanz-Ethik mit Begriindungen oder gar substantiellen
Letztbegriindungen wertrealistischer Art zu verfallen. Er fragt demgemaB: ,,148t
sich eine Ethik entfalten, die, ohne dogmatisch zu sein, dennoch Verbindlich-
keit hervorzubringen imstande ist, d.h. Zustimmung zu S#tzen als Regeln des
Handelns erreichen kann“. Es geht Balz dabei darum, eine Methode zu gewin-

* Vgl. .B. Achinger, H., Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik, Hamburg (1958), 3.
Aufl., FrankfurtM.1979; Widmaier, H.P., Sozialpolitik im Wohlfahrtsstaat, Reinbek
1976, S. 35 ff.; Lampert, H., Lehrbuch der Sozialpolitik, S. 118 ff.

% Vgl. dazu Diilfer, E., Betriebswirtschaftslehre der Genossenschaften und ver-
gleichbarer Kooperative, 2, iiberarb. u. erweit. Aufl., Gottingen 1995, besond. S. 94 ff.;
Engelhardt, W.W., Die Griindung der ,,Preuischen Central-Genossenschaftskasse” und
deren Titigkeit - ein Beispiel fur erfolgreiche, uneigenniitzige Staatshilfe im Genossen-
schaftsbereich, in: ZfgG, Sonderheft, Hundert Jahre Genossenschaftliches Spitzeninsti-
tut, Gottingen 1995, S. 11-31; Ders., Zur Diskussion der ,,Economie sociale” und des
»~Communitarism“ - aus deutscher Sicht, in: Henkel, H.A./Romahn, H. (Hg.), Euro und
Beschiftigung, Kolner Schr. z. Sozial- und Wirtschaftspol., Bd. 29, Regensburg 1996,
S. 107-133.

3 FS Katterle
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nen, die es gestattet, eine eigene hypothetisch festgelegte Handlungsorientie-
rung ,regulativ - im Sinne von Kant, aber méglicherweise auch in einem zu-
sitzlichen kybernetischen Sinne - an normativen Grundwerten bzw. dynami-
schen Kriterien im Zuge der Konketisierung zu priifen. ,,D.h. die praktikablen,
sowohl normativ gekldrten 'rechten' wie positiv-wissenschaftlich 'richtigen'
Handlungsorientierungen ... sind dabei durch den Akteur ... selber zu verant-

worten“*.

Margit Osterloh hat dazu in einem gelungenen Vergleich der heute im deut-
schen Sprachraum fithrenden unternehmensethischen Konzeptionen von Horst
Steinmann/ Albert Lohr, Peter Ulrich und Karl Homann vorgeschlagen, entge-
gen Homann und teilweise wohl auch contra Peter durchaus am ethischen Ko-
gnitivismus und damit an einer letztlich metaphysisch verankerten deontologi-
schen Position festzuhalten. Sie bejaht mithin eine Richtung, die nicht nur wie
die Okonomik Homanns und seiner Mitarbeiter*’ oder wie Kirchgissner utilita-
ristisch oder zumindest doch ,konsequenzialistisch“ argumentiert. Vielmehr
geht sie im Sinne Kants davon aus, da man durch den Gebrauch der Vernunft
iiber regulative Ideen durchaus einen Zugang zu rational begriindbaren Normen
finden kann, darunter auch zu nichtokonomisch-kulturellen. ,,Der Kognitivis-
mus gibt sich also nicht mit den faktisch bestehenden Interessen von Individu-
en zufrieden, sondern will diese in Richtung gerechtfertigter Interessen als re-
gulativer Idee verbessern“. Er stellt insofern - wie es bekanntlich bei der Ver-
folgung leitbildorientierter meritorischer Politikerziele immer der Fall war und,
ohne damit Diktaturen zu bejahen, weiterhin zutrifft - nicht in mehr oder weni-
ger wertskeptizistischer Position ausschlieBlich auf die Wirkungen des Han-
delns ab, vielmehr auch unmittelbar auf moralische Intentionen®.

6 Balz, H.-P., Auf der Suche nach Kriterien fiir die Wirtschaftsethik, in: Nutzinger,
H.G. (Hg.), Wirtschaftsethische Perspektiven III, S. 13-60, hier S. 13 f. u. 38. Siehe
auch die neueren Publikationen von Etzioni, A., Jenseits des Egoismus-Prinzips (1988),
Stuttgart 1994; Ders., Die Entdeckung des Gemeinwesens (1993), Stuttgart 1995.

47 Siehe z.B. auch Pies, 1., Normative Institutionendkonomik. Zur Rationalisierung
des politischen Liberalismus, Tiibingen 1993.

8 Osterloh, M., Vom Nirwana-Ansatz zum iiberlappenden Konsens, S. 203-229, hier
S. 205. Die Verinnerlichung von Werthaltungen als eines der wesentlichen Merkmale
von Moral betont auch Etzioni, wenn er schreibt: ,,Die Menschen betrachten Werte als
ihr Eigenes und nicht als dussere Bedingungen, denen sie sich lediglich anpassen®. Vgl.
Etzioni, A., Uber den Eigennutz hinaus, in: Wieland, J. (Hg.), Wirtschaftsethik und Ge-
sellschaft, Frankfurt/M. 1993, S. 109-133, hier S. 114. Siche zu den vorst. angespr. u.
zu damit verwandt. philosoph. Positionen auch die folgenden 4 Uberblicksartikel in Ni-
da-Riimelin, J. (Hg.), Angewandte Ethik, Stuttgart 1996: Ders., Theoretische und ange-
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Die heute einflureichste kognitivistische Ethik im deutschsprachigen Raum
ist nun zweifellos die Diskursethik bzw. Dialogethik von Jiirgen Habermas und
anderen, die dhnlich der Position von John Rawls in GroBbritannien entschei-
dend durch die Philosophie Immanuel Kants geprégt worden ist. Sowohl Rawls
als auch Habermas neueren Ansichten soll jetzt ein Stiick weit gefolgt werden -
ohne damit freilich ihre Lehrgebiude hier im ganzen einzubeziehen, zur Dis-
kussion zu stellen und den Konsensansatz zu iiberschitzen. Es geht uns in
Ubereinstimmung mit dem Jubilar dieser Festschrift und anderen von Weisser
beeinfluBten Autorern vor allem darum, mit ihrer Hilfe der Uberbetonung der
mit dem - grundsitzlich auch von uns geteilten - ,,demokratischen Standpunkt‘
verbundenen tatsichlich geduBerten wirtschaftlichen Interessen bei den bewufit
oder unbewuflt mehr oder weniger neoklassisch bestimmten Richtungen der
Okonomik kritisch zu begegnen®. Politik sollte nach unserer persénlichen
Meinung und Lehrmeinung weder technokratisch betrieben werden diirfen
noch als Disziplin die unabdingbaren meritorischen Verhaltensweisen insbe-
sondere von Politikern schlechthin als diktatorisch oder doch als elitir ver-
zeichnen®.

Es scheint uns dariiber hinaus an der Zeit zu sein, gegeniiber Vorstellungen
ausschlieBlich zweckrationaler Setzung 6konomisch-informationeller Préferen-
zen und Anpassungsanreize unter vorzugsweiser Beachtung restriktionsbe-
stimmter Entscheidungssituationen und Rahmenbedingungen und bei Ver-
nachlidssigung moralisch-ethischer und sonstiger intentionaler Wert-
vorstellungen - sie werden zum Teil vorschnell in das Reich reiner Utopie ver-
wiesen - mehr Zuriickhaltung als bisher iiblich walten zu lassen. In diesem Zu-

wandte Ethik: Paradigmen, Begriindungen, Bereiche, S.2-85; Ders., Politische Ethik I:
Ethik der politischen Institutionen und der Biirgerschaft, S. 138-153; von der Pfordten,
D., Rechtsethik, S. 200-289; Zimmerli, W. Ch. u. 4ABldnder, M., Wirtschaftsethik, S.
290-345.

 vgl. emeut Kirchgdssner, G., Homo Oeconomicus, S. 42 ff. u. 184 ff. Siche z.B.
auch Frey, B. S., Theorie demokratischer Wirtschaftspolitik, Miinchen 1981; Buchanan,
J.M,, Die Grenzen der Freiheit (1975), Tiibingen 1984.

%% In gleichem Sinne auch Katterle, S. in seiner in FuBnote 2 zitierten Rezension des
Kirchgéssner-Buches, hier S. 572, und ausfiihrlicher Ders., Wohlfahrtsékonomik und
Theorie der Staatswirtschaft, in: Finanzarchiv NF, Bd. 30, 1971, S. 14-26. Vgl. auch
Thiemeyer, Th., Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip, Berlin 1970, z.B. S. 183
ff.; Ders., Theorie der 6ffentlichen Giiter als 6konom(ist)ische Staatstheorie, in: Oettle,
K. (Hg.), Offentliche Giiter und 6ffentliche Unternehmen, Baden-Baden 1984, S. 73-89,
besond. S. 78 ff.; Schulz-Nieswandt, F., Bedarfsorientierte Gesundheitspolitik, Regens-
burg 1992.
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sammenhang ist vor allem auch zu bestreiten, daf3 der Idealtypus ,,Homo Oeco-
nomicus®, der regelmifig die Grundlage angeblich ausschlieBlich positiver ent-
scheidungslogisch-informationeller und zugleich empirisch-theoretischer Ab-
leitungen darstellt, in der Regel keineswegs die tatsichlichen Eigenschaften
wirklicher Handelnder vollstindig genug abbildet und auerdem auf normative
Implikationen génzlich verzichtet. Ein solches Idealbild eignet sich - entgegen
Popper, von Hayek, Albert, Buchanan und ihren Nachfolgern Homann, Kirch-
géssner, Pies u.a. - in vielen Fillen nicht einmal als ausreichende Basis zur
Gewinnung von ,,Erkldrungsskizzen“ bzw. ,Erkldrungen im Prinzip“ und zur
Installierung darauf gegriindeter idealer Rahmenordnungen als Quasi-
Institutionen, in denen in fortgeschrittenen Marktwirtschaften angeblich allein
noch iiber Moral entschieden werden kann®'.

Wir pléddieren im einzelnen dafiir, in direkterer Weise an Kants eher wert-
rationale Gesinnungs- und Verantwortungs-Intentionen intrinsischer Motivati-
on und seine regulativen Ideen anzukniipfen, wesentlich ergénzt allerdings
durch die weiterfiihrenden Vorstellungen von John Rawls iiber die Gerechtig-
keit, dem vom gleichen Autor neuerdings stirker beachteten politischen ,,Fak-
tum der Pluralitit” und seiner These vom gesellschaftlich herstellbarem ,,over-
lapping consensus®. Dabei handelt es sich um Positionen, welche zuletzt auch
durch Birger P. Priddat und Jiirgen Habermas im Sinne genauer Unterschei-
dung von ,,verniinftig” und ,rational“ weiter prazisiert worden sind*?. Eine in-
trinsische Motivation wird dabei, wie auch Weisser in seinen Forschungen etwa
zur Genossenschafts- und Sozialpolitik stets beachtet hat, in erster Linie durch
das wertgeleitete Interesse an einer Titigkeit - ihrem ,,Vollzug® - bestimmt ge-

51 Siehe dazu auch die iibereinstimmenden Ausfiihrgen bei Osterloh, M., Vom Nir-
wana-Ansatz zum iiberlappenden Konsens, S. 210 ff., u. d. dort angegebene Literatur.

52 ygl. vor allem Kant, 1., Taschenbuch-Werkausg. in 12 Binden, hg. v. Weischedel,
W., insbes. Bd. III., Kritik der reinen Vernunft, 12. Aufl., Frankfurt/M. 1992; Bd. VIII,
Die Metaphysik der Sitten, 10. Aufl., Frankfurt/M. 1993; Bd. XI, Schriften zur Anthro-
pologie, Geschichtsphilosophie, Politik und Padagogik, 10. Aufl., Frankfurt/M. 1993;
Rawls, 1., Eine Theorie der Gerechtigkeit (1971), suhrk. taschenb., Frankfurt/M. 1975;
Ders., Die Idee des politischen Liberalismus. Aufsitze 1978-1989, hg. v. Hinsch, W.,
Frankfurt/M. 1992; Ders., Political Liberalism, New York 1993; Priddat, B.P., Stabili-
tit, Konsens und Kontingenz, in: Pies, 1./Leschke, M. (Hg.), John Rawls' politischer Li-
beralismus, Tiibingen 1995, S. 195-218; Habermas, J., Die Einbeziehung des Anderen,
2. Aufl., Frankfurt/M. 1997, hier S. 65-94 u.95-127.
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dacht, nicht wie eine extrinsische, ausschlielich durch zweckrationale Beloh-
nung oder Bestrafung des ,,Ergebnisses® ausgelost gesehen® .

Ein iiberlappender Konsens im Sinne von Rawls erfordert zusétzlich empiri-
sche Aussagen zur Fundierung der ethischen Positionen. Er setzt allerdings
auch voraus, dafl ethische Normen mit universellem Geltungsanspruch aufge-
geben bzw. erheblich relativiert werden. Zwar ist der am Faktum der Pluralitit
orientierte iiberlappende Konsens laut Osterloh ,keine eigenstindige Moral,
sondern vielmehr ein Extrakt der vielen partikularen Moralen. Aber genau aus
diesem Grund ist er selber moralischer Art und nicht mit non-kognitivistischen
Positionen vereinbar. Im Ergebnis bedeutet dies ein Primat der (kogni-
tivistischen) Ethik tiber die Okonomik®, anders als dies anscheinend die mehr
oder weniger neoklassisch beeinfluBten Okonomen fiir méglich halten®. Die
dabei interessierenden ,hoherrangigen Interessen entstammen der Kant-
Rawlschen Unterscheidung von ,,verniinftig* und ,rational*, die von Habermas
voll geteilt wird. Das Verniinftige hat dabei erstens vor dem Rationalen Vor-
rang, ist zweitens mit jeglicher rationaler Entscheidungstheorie unvereinbar,
drittens bei seiner Realisierung indes jeweils mit einer Tugendpraxis ver-
kniipft® .

Wie gestiitzt auf sein Studium der Kantischen Philosophie im ersten Umrif3
bereits Johann Heinrich von Thiinen erkannt haben diirfte, kann ohne intrinsi-
sche Motivation - d.h. den krassen Egoismus von Dilemmastrukturen und ins-
besondere etwa des ,,Gefangenendilemmas® iiberwindende Beweggriinde - we-
der eine demokratische Rahmenordnung entstehen, noch ist ohne sie innerhalb
einer gegebenen Ordnung oder Teilordnung damit zu rechnen, da3 ethische De-
fizite wirtschaftlichen Verhaltens erkannt und kiirzer- oder lingerfristig tiber-

% Vgl. z.B. Weisser, G., Beitrige zur Gesellschaftspolitik, S. 702 ff. Siehe auch
Katterle, S., Normative und explikative Betriebswirtschaftslehre, S. 87 ff.

3% Vgl. Osterloh, M., Vom Nirwana-Ansatz zum iiberlappenden Konsens, S.211 £,
im AnschluB an Rawis, J., Eine Theorie der Gerechtigkeit, S. 630, Ders., Die Idee des
politischen Liberalismus, S. 255 ff. u. 293 ff.; Ders., Political Liberalism, pp. XVIII u.
208. Zur Kritik ethischer Normen m. universeller Geltung vgl. auch Engelhardt, W.W.,
Grundsitzliche und aktuelle Aspekte der Sicherung, Subsidiaritit und Sozialpolitik, S.
27f.

%5 Siehe Priddat, B.P., Stabilitit, Konsenz und Kontingenz , bes. S. 199 ff.; Haber-
mas , J., Die Einbeziehung des Anderen , besond. S. 77 ff. u. 108 ff. Allerdings 1468t Ha-
bermas beziiglich der tatsichlichen Herstellbarkeit des iiberlappenden Konsenses zu-
mindest vorerst Skepsis erkennen. Auch trennt er zwischen dem ,,politische(n) oder
rechts-staatliche(m) Liberalismus® im Sinne von Rawls und dem ,,Kantischen Republi-
kanismus®, zu dem er sich bekennt; vgl. ebd., S. 123 ff.
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wunden werden. Eine solche These wiirde jedenfalls Thiinens unablissiges
Eintreten fiir die Entwicklung seiner von den klassischen Lohntheorien Smiths,
Ricardos und anderer Klassiker abweichenden \[QB-Theorie und die praktische
Verwirklichung der Gewinnbeteiligung und anderer institutioneller sozialer In-
novationen zugunsten seiner Landarbeiter in Tellow erkldren®® . Der frithe So-
zialliberale Thiinen dachte und handelte offenbar bereits tugendhaft nach dem
Motto des ,tit for tat“ (R. Axelrod): ,,Tue das, was Dir, wenn alle Anderen
ebenso handeln, zum Heil gereichen wiirde, und bringe willig die Opfer, die
dies Prinzip fordert, wenn Andere dasselbe nicht befolgen‘®’.

»Moralisches Kapital entsteht” - schreibt ihre Position zusammenfassend
Osterloh zu recht - ,durch die Herstellung von gemeinsamen Priferenzen,
Normen und Wahrnehmungsmustern. Diese sind in vielen Situationen ein wir-
kungsvolleres Koordinationsinstrument als okonomische Restriktionen. Sie
sind jedoch nicht mit extrinsischen Anreizen steuerbar. Vielmehr kann ange-
nommen werden, daB intrinsische Motivation in erster Linie durch FairneB,
Herstellung personlicher Beziehungen in iiberschaubaren Gruppen und durch
partizipative Entscheidungen gefordert wird“. Ohne intrinsische Motivation
konne ,,weder eine demokratische Rahmenordnung entstehen, noch ist inner-
halb einer gegebenen Rahmenordnung damit zu rechnen, daB ethische Ord-
nungsdefizite erkannt werden. Die intrinsische Motivation ist also ein schiit-
zenswertes Gut, das pfleglich behandelt werden sollte. Dies ist um so mehr der
Fall, als die Hypothese realistisch erscheint, daf intrinsische Motivation sehr
viel schneller zerstort als wieder aufgebaut werden kann‘*®,

56 AuBer der in FuBnote 25 genannten Literatur siehe auch Engelhardt, W.W., Re-
zension von Kurt W. Rothschild, Ethik und Wirtschaftstheorie, Tiibingen 1992, in: Z6-
gU., Bd.17/1, 1994, S. 133-135; Ders., Soziale und genossenschaftliche, politische und
padagogische Aspekte in der Arbeit J.H. von Thiinens, in: ZfgG., Bd. 45, 1995, S. 83-
105, hier besond. S. 90 ff..

57 von Thiinen, J.H., Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Natio-
nalokonomie (1826/1850), Berlin 1990, S. 479. Damit identisch ist die Briefstelle in
Schumacher, H., Ein Forscherleben, 2. Aufl., Rostock u. Ludwigslust 1883, S. 137 ff.
Den ersten Hinweis auf die zweifellos naheliegende Interpretation dieses Thiinensatzes
im Sinne der kooperativen Spieltheorie von Robert Axelrod (The Evolution of Coope-
ration, New York 1984) verdankt der Verfasser Wolfram Elsner .

58 Osterloh, M., Vom Nirwana-Ansatz zum iiberlappenden Konsens, S. 214 f. im An-
schluB an Frey, B.S./ Bohnet, 1., Die Okonomie zwischen extrinsischer und intrinsischer
Motivation, in: Homo oeconomicus, Bd. XI/1, S. 1-19. Vgl. aus der Genossenschafts-
theorie auch bereits von Brentano, D., Grundsitzliche Aspekte der Entstehung von Ge-
nossenschaften, Schr. z. Genossenschaftsw. u. z. 6ff. Wirtsch., Bd. 1, Berlin 1980, be-
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E. Eintreten fiir eine erneuerte , kooperative Organisationskultur®,
unter Einbeziehung ideeller Sinngehalte der Genossenschaften
und des gesamten ,,Dritten* bzw. ,,Nonprofit*“- Sektors

Die im vorigen Abschnitt zuletzt skizzierten Uberlegungen spielen in der
Diskussion um ,,Unternehmenskultur“, ,,Organisationsentwicklung®, ,,organi-
sationales Lernen“ und nicht zuletzt ,,Innovationsforschung“ gegenwirtig ent-
weder bereits eine bedeutende Rolle oder sie konnten dies zumindest in abseh-
barer Zeit tun. Osterloh schreibt dazu speziell zum letztgenannten Stichwort:
,Gegenstand einer Wirtschafts- und Unternehmensethischen Debatte kann und
sollte ... auch sein, daf} sie innerhalb oder auBerhalb organisationskultureller
Konzeptionen die Suche nach neuen Produkten, Produktionsprozessen und
auch Konfliktlosungsverfahren moglichst erleichtert, d.h. daB sie die volks-
oder betriebswirtschaftliche Innovationsforschung befruchtet”. Wie die Autorin
zeigt, wiirde jedenfalls eine interdisziplinédr angelegte ethische Konzeption, wie
sie heute am ehesten von Peter Ulrich sowie von Horst Steinmann und seiner
Schule vertreten wird, dies leisten kénnen. D. h., sie wiirde nach ihrer Ansicht
»den Alternativenraum fiir strategische Aktivititen nicht einengen, sondern er-
weitern“. Dies aber wiirde nicht zuletzt auch eine Alternative zum ,,6konomi-
schen Imperialismus“ z.B. eines Gary S. Becker und vieler anderer neoklas-
sisch beeinflulter Autoren - bedeuten, d.h mindestens bestimmten Ausprigun-
gen des Okonomismus erfolgreich begegnen lassen, mit erheblichen Konse-
quenzen der Emeuerung fritherer oder heute nur noch ansatzweise vorhandener
Organisationskulturen®.

Geht man im Sinne des ,,Symbolischen Interaktionismus“ und der mehr oder
weniger daran ankniipfenden ,,Ethno-Methodologie* der Soziologen und Eth-
nologen sowie speziell des kulturtheoretischen betriebswirtschaftlichen Ansat-

sond. S. 58 ff., 111 ff. u. 177 ff.; Engelhardt, W.W., Allgemeine Ideengeschichte des
Genossenschaftswesens, Darmstadt 1985, S. 55 ff. u. 64 ff.

%9 Osterloh, M., Vom Nirwana-Ansatz zum iiberlappenden Konsens, S. 217 f. u. 221
ff., im AnschluB an Steinmann, H./Léhr, A., Unternehmensverfassung und Unterneh-
mensethik. Eine notwendige Abgrenzung, in: Die Unternehmung, Jg. 41, S.451-457;
Ulrich, P., Unternehmensethik und Gewinnprinzip, in: Nutzinger, H.G. (Hg.), Wirt-
schaftsethische Perspektiven III, S. 137-171 u.v.a. Zur Verteidigung des 6konomischen
Imperialismus Beckers vgl. Schramm, M., Ist Gary S. Beckers ,,6konomischer Ansatz*
ein Taschenspielertrick? Ebd., S. 231-258. Zur Kritik des 6konomischen Imperialismus
siehe frith Boulding, K., E., Economics as a Moral Science, in: AER, Vol. XIX, 1969,
pp. 1-12. Zur Innovationsforschung vgl. auch die grundlegende Arbeit von Rdpke, J.,
Die Strategie der Innovation, Tiibingen 1977.
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zes von Edgar Schein davon aus, daB Organisationen aller Art - wie Unterneh-
men, Verbénde und sonstige Mikro- und Meso-Einheiten der verschiedenen
Sektoren einer Volkswirtschaft - nicht nur kulturelle Eigenschaften ,,haben®,
sondern letztlich gestaltete Kulturen ,,sind“, ohne mit einer solchen These je-
doch Assoziationen von Totalititen oder der totalitiren Ganzheitsforschung zu
verbinden, so befindet man sich im Zentrum der heutigen, methodologisch &u-
sserst anspruchsvoll angelegten Organisations-Kulturforschung, die im Detail
und in ihrer Ausmiinzung fiir kiinftige Gestaltungsaufgaben allerdings wohl
erst am Anfang steht®. In Ankniipfung auch an Edmund Heinens Thesen iiber
die methodologisch gesicherte Fundierung von Erkenntnissen mit Hilfe mehr-
dimensionaler Stiltypen und relationaler Gestaltbegriffe geht es dabei wohl
darum - jedenfalls nach Osterloh und auch nach hier vertretener Ansicht - den
herkémmlichen situativen Ansatz der Betriebswirtschaftslehre ganz erheblich
zu verindern, auch durch Einbeziehung ideeller bzw. utopischer Sinngehalte®’.

Im Sinne des in bestimmter Weise an Max Weber ankniipfenden ,inter-
pretativen Paradigmas“ (M. Osterloh) ist die jeweilige gesellschaftliche bzw.
soziale Realitit , . konstruiert”. Sie wird - mit anderen Worten - jeweils erst unter
Zuhilfenahme letztlich subjektiv bestimmter Interpretationsleistungen geschaf-
fen und mittels solcher auch verindert bzw. erneuert. Vorhandene Situations-
faktoren - einschlieBlich darin enthaltener ideeller Sachverhalte - und die Ver-
haltensweisen von Personen beeinflussen danach zwar die jeweiligen Deu-
tungsmuster. Aber die Deutungsmuster beeinflussen - wohl entgegen Poppers
zu weitgehender Abneigung gegeniiber Psychologismus und Historismus -
auch die Situationsfaktoren und das Verhalten. Mit Hilfe eines ,,Quantum View

% Vgl. dazu Schein, E., Organizational Culture and Leadership, San Francisco/ Wa-
shington/London 1985; Matenaar, D., Organisationskultur und organisatorische Ge-
staltung, Berlin 1983; Diilfer, E. (Hg.), Organisationskultur, 2., erw. Aufl., Stuttgart
1991. Zum Unterschied von Gestalten und Ganzheiten siehe auch Popper, K. R., Das
Elend des Historizismus, Tiibingen 1965, S. 61 ff. und zu allen methodologischen
Grundlagen Albert, H. (Hg.), Theorie und Realitit, 2. Aufl., Tibingen 1972.

¢! Vgl. Osterloh, M., Methodische Probleme einer empirischen Erforschung von Or-
ganisationskulturen, in. Diilfer, E. (Hg.), Organisationskultur, S. 174-185 im AnschluB
und in Weiterfilhrung von Heinen, E. et al., Unternehmenskultur. Perspektiven fiir Wis-
senschaft und Praxis, Miinchen u. Wien 1987. Siehe auch Krell, G., Organisationskultur
- Renaissance der Betriebsgemeinschaft? Ebd., S. 147-160. Zu den heute vergessenen
Initiatoren derartiger Forschungen gehort nicht zuletzt auch Gerhard Weisser in seinem
mehrbindigen, leider nur im 1. Bd. veroffentlichten betriebswirtschaftlichem
Hauptwerk: Form und Wesen der Einzelwirtschaften. Theorie und Politik ihrer Stile, 2.
Aufl,, Géttingen 1949.
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of Organizations“ konnen auf diese Weise selbst interpretative Verfahren zu
quantifizierbaren Ergebnissen fithren. Neu ist dabei allerdings gegeniiber her-
kommlichen Verfahren idealtypischer Analysen im Sinne Webers, Alberts und
anderer Soziologen und Volkswirte sowie auch abweichend von der bisherigen
typologischen Forschung in der Betriebswirtschaftslehre die Stellung des For-
schers: ,,Er versteht sich nicht als objektiven, unbeteiligten Beobachter, sondern
als Interaktionspartner der Befragten, deren Lebenswelt zum Ausgangspunkt
aller wissenschaftlichen Bemithung gemacht wird*“®*.

Was bedeutet dies alles fiir eine kulturell orientierte kiinftige Erforschung
und Gestaltung von Kooperationen im allgemeinen und den Genossenschaften
sowie den diesen Unternehmen verwandten Kooperativen im speziellen, die
sich - wie oben schon bei Behandlung der auch bei ihnen feststellbaren oko-
nomistischen Ideologie angedeutet wurde - heutzutage besonders in Deutsch-
land allerdings nicht mehr oder doch weniger als frither als Teil des Dritten
bzw. Nonprofit- Sektors sehen?s*

Um mit Eberhard Diilfer zu argumentieren®, wurden in den Genossen-
schaften des vorigen Jahrhunderts und zum Teil auch noch in der Gegenwart
iiber ,die materiellen betrieblichen Foérderungsbediirfnisse der Genossen-
schaftsmitglieder und ihrer Betriebe hinaus weitergehende Wertvorstellungen
und Wertbegriffe gemeinsam formuliert und im Sinne eines Identitétsbewuft-
seins internalisiert”. Auf diese Weise entstand nach seinen Worten ,,eben mehr

2 Siche Osterloh, M., Methodische Probleme einer empirischen Erforschung von
Organisationskulturen, S. 180, u.a. im AnschluB an Schein, E., Organizational Culture
and Leadership, S. 14; Miller, D./Friesen, P.H., Organizations - A Quantum View,
Englewood Cliffs N.Y. 1984.

¢ Zur neueren Literatur vgl. vor allem Zerche, J./Herder-Dorneich, Ph./Engelhardt,
W.W. (Hg.), Genossenschaften und genossenschaftswissenschaftliche Forschung, Kol-
ner Genossenschaftswiss., Bd.12, Regensburg 1989; Diilfer, E./Laurinkari, J. (ed.), In-
ternational Handbook of Cooperative Organizations, Géttingen 1994; Diilfer, E., Be-
triebswirtschaftslehre der Genossenschaften und vergleichbarer Kooperative; Pester,
M., Das Prinzip Kooperation, Kélner Genossenschaftswiss., Bd. 19, Regensburg 1993;
Badelt, Chr. (Hg.), Handbuch der Nonprofit Organisation, Stuttgart 1997; Engelhardt,
W.W., Bemerkungen zum ,,Dritten” bzw. ,,Nonprofit“-Sektor, zu dessen Binnendyna-
mik und zur Kommunitarismus-Debatte, in: Schmale, 1./Schonig, W. (Hg.), Gestal-
tungsoptionen in modernen Gesellschaften. Festschr. f. Jirgen Zerche, Regensburg
1998 (in Vorbereitung).

o4 Vgl. Dilfer, E., Die ,,Unternehmenskultur der Genossenschaft - Ein traditionsrei-
ches Thema in neuer Aktualitét - (1987), in: Laurinkari, J. (ed.), The International Co-
operative Movement - Changes in Economic and Social Policy, in Honour of Jerzy Kle-
er, Geneva 1988, pp. 157-188, hier S. 178 f. u. 183 £.
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als nur eine organisatorische Struktur ..., etwas, das man wirklich als spezifi-
sche Organisationsstruktur ansehen kann“, die sich auch im wirtschaftlichen
Wettbewerb von anderen Institutionen klar unterschied. Bezogen auf diese
langjshrige Tradition sollte nach Ansicht des Autors zumindest nunmehr, d.h.
in der Gegenwart, die iiberwiegende Nachkriegs-,,Tendenz zur weitgehenden
Vermeidung werte- oder ideologiebezogener Orientierung im Sinne einer soge-
nannten rein sachproblembezogenen Geschiftspolitik iiberdacht werden®. Dies
ist eine Ansicht und Lehrmeinung, der hier auf Grund jahrzehntelanger eigener
parallel laufender Bemithungen nachdriicklich zugestimmt sei®.

Freilich sollte eine neue Organisationskulturentwicklung zur verstirkten Be-
hauptung des Dritten Sektors, die auch bislang fiir mehr oder weniger ,,uto-
pisch gehaltene selektive Sinnstrukturen keineswegs von vornherein auszu-
schliefen hitte, nicht notwendigerweise in neue Ideologien, d.h. nun selbst
wieder - wie der Okonomismus - mit Allgemeingiiltigkeitsanspriichen versehe-
ne Organisationskultur-Strukturen miinden®. Die neuen Kooperationen und
Kooperativen - z.B. im Gesundheitsbereich, bei den Produktivgenossenschaften
oder in der Kommunalwirtschaft®’ bieten sehr aufschluBreiche Beispiele fiir ei-

% Verfasser wurde in seinen Ansichten dabei nachhaltig nicht zuletzt durch Gerhard
Weissers Lehren und Bestrebungen um ein nicht schlechthin ,,gemeinwirtschaftliches,
sondern ein unter Beachtung auch des Freiheitswertes betont | freigemein-
wirtschaftliches bzw. , freigemeinniitziges” Verstindnis des neuzeitlichen Genossen-
schaftswesens geprigt. Vgl. dazu z.B. Weisser, G., Gemeinniitzigkeit Heute, Gottingen
1964; Engelhardt, W.W., Allgemeine Ideengeschichte des Genossenschaftswesens. Sie-
he neuerdings auch Blome-Drees, J., Grundsitzliche Uberlegungen zu einem kulturbe-
wuBten Management in Genossenschaften, Sem. f. Genossenschaftsw. d. Univ. zu Kéln,
Berichte Bd. 19, hg. v. Zerche, J., 1993; Bonus, H., Das Selbstverstindnis modemner
Genossenschaften, Tiibingen 1994.

% So auch Hettlage, R., Genossenschaftstheorie und Partizipationsdiskussion, 2.
Aufl., Gottingen 1987, besond. S. 380 ff.; Ders., ,,Solidarit4t“ und , Kooperationsgeist*
in genossenschaftlichen Unternehmungen, in: Arbeitskreis fiir Kooperation und Partizi-
pation in der Wirtschaft e.V. (Hg.), Kooperatives Management, Baden-Baden 1990, S.
123-152, hier S. 145; Fiirstenberg, F., Historische und aktuelle Beziige der Unterneh-
menskultur-Debatte, ebd., S. 153-165, hier S. 162 ff.; Ders. Zur Soziologie des Genos-
senschaftswesens, Schr. z. Genossenschaftsw. u. z. 6ff. Wirtsch., Bd. 35, Berlin 1995, S.
92. Zur Unterscheidung von Utopien und Ideologien siche z.B. Fetscher, 1., Was ist eine
Utopie? Oder zur Verwechselung utopischer Ideale mit geschichtsphilosophischen Le-
gitimationsideologien, in: Saage, R. (Hg.), Hat die politische Utopie eine Zukunft?
Darmstadt 1992, S. 58-62.

7 Vgl. dazu z.B. Mussons, S., Cooperativismo Sanitario (Health care co-operati-
vism), in: Diilfer, E./ Laurinkari, J. (ed.), International Handbook of Cooperative Orga-
nizations, pp. 173-179; Engelhardt, W.W.,Zur Problematik der Gesundheitsgruppen im
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nen solchen Neubeginn, der nicht zuletzt wieder auf Biirgertugenden eines
,Homo Publicus“ (B.P. Priddat) setzt und offensichtlich eine , Kultur der Be-
griindbarkeit“ (B. Flieger) ins Auge fafit.

,»Dies kennzeichnet beim Engagement im Unternehmen einen Weg, der aus-
gehend von den rein zweckbezogenen Verhaltensweisen einer Leistungsge-
meinschaft mit ausschlieBlichen Kosten-Nutzen-Abwiégungen in Richtung ei-
ner 'nachpriifbaren Vertrauensgemeinschaft' weist“®®. Priddat spricht in &hnli-
cher Weise davon, daf wir es mit einem zivilisatorischen Prozef3 zu tun haben,
der bestimmte, zu entwickelnde Biirgertugenden erfordert, die ,faire soziale
Kooperation“ sicherstellen sollen®. Oder in Worten von John Rawls konditio-
nal ausgedriickt: ,,Wenn die Bedingungen sozialer Kooperation auf der Grund-
lage gegenseitiger Achtung bestimmt werden, indem ein fiir allemal die Grund-
freiheiten und Chancen mit ihrem Vorrang festgeschrieben werden, und wenn
diese Tatsache selbst offentlich anerkannt wird, dann gibt es eine Tendenz da-
hin, daB sich die wesentlichen Tugenden der Kooperation entwickeln“”.

Gesundheitssystem der Bundesrepublik Deutschland, in: Eichhorn, P./Engelhardt,
W.W. (Hg.), Standortbestimmung 6ffentlicher Unternehmen in der Sozialen Marktwirt-
schaft, Gedenkschr. f. Theo Thiemeyer, Baden-Baden 1994, S. 81-99; Flieger, B. Pro-
duktivgenossenschaft als fortschrittsfdhige Organisation, Marburg 1996; Engelhardt,
W.W., Utopie und Produktivgenossenschaften - Neue Bemerkungen zu einem wieder
aktuell gewordenen alten Thema -, in: Brazda, J./Kleer, J. (Hg.), Genossenschaften vor
neuen Herausforderungen, Festschrift fir Prof. DDr. Juhani Laurinkari, Augsburg 1997,
S. 23-50; Zerche, J., Das Ende der Arbeit und die Zukunft des Genossenschaftssektors,
ebd., S. 319-331; Baldersheim, H., Die ,,Free Commune Experiments“ in Skandinavien:
Ein vergleichender Uberblick, in: Banner, G./Reichard, Chr. (Hg.), Kommunale Mana-
gementkonzepte in Europa, Koln 1993, S. 27-41; Engelhardt, W.W., Hybride Organi-
sationsformen des ,,Dritten® bzw. ,,Nonprofit“-Sektors und die kiinftige Verwaltungsre-
form, in: Buddus, D. (Hg.), Organisationswandel 6ffentlicher Aufgabenwahmehmung,
Baden-Baden 1998 (in Vorbereitung).

¢ Flieger, B., Produktivgenossenschaft als fortschrittsfihige Organisation, S. 426.
Vgl. auch Schwendter R., Zur Standortbestimmung der Utopie, in: Saage, R. (Hg.), Hat
die politische Utopie eine Zukunft, S. 215-226.

% Priddat, B.P., Stabilitit, Konsens und Kontingenz, Pies, 1./Leschke, M. (Hg.), John
Rawls' politischer Liberalismus, S. 204.

" Rawis, 1., Die Idee des politischen Liberalismus, S. 326. Zu einem eher abwei-
chenden Verstindnis der Kooperation kommt im Rahmen der neoklassisch beeinfluiten
Okonomie z.B. Kirchgdssner, G., Homo Oeconomicus, S. 50 ff. u. 158 ff.
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Die sozialokonomische Institutionenanalyse
im Werk Gustav Schmollers - Perspektive gesellschaftlicher
Verstindigung und institutioneller Regulierung

Von Henner Schellschmidt!

A. Einleitung

Die seit Mitte der 70er Jahre von der Neoklassik lebhaft aufgenommene
Diskussion institutionenanalytischer Fragestellungen® hat es erfreulicherweise
mit sich gebracht, dal auch viele heterodoxe Ansitze einer neuen und aufmerk-
samen Betrachtung unterzogen wurden. Institutionenanalyse ist somit nicht nur
das Thema einer normalwissenschaftlichen Neuorientierung neoklassischer
Okonomie. Sie ist vielmehr auch Gegenstand paradigmatischen Wettbewerbs
und theoriegeschichtlicher Riickbesinnung. Hierdurch ist nicht nur der lange in
Deutschland kaum beachtete amerikanische Institutionalismus zu neuen Ehren
gekommen.> Auch europiische Traditionen institutionenbezogenen Denkens
erhielten dadurch eine neue Aufmerksamkeit. Insbesondere diejenigen Okono-
men, die nach Ansitzen eines sozialskonomischen Neubeginns fragten, stieen

! Der Verfasser war einer der beiden letzten wissenschaftlichen Mitarbeiter von Prof.
Siegfried Katterle an der Universitiit Bielefeld. Seine Dissertation entstand zu grofien
Teilen in dieser Zeit. Der vorliegende Beitrag greift auf einige Abschnitte dieser Arbeit
zuriick. Vgl. Schellschmidt, H. (1997): Okonomische Institutionenanalyse und Sozial-
politik; Marburg 1997.

2 Siehe hierzu die Ubersichten beispiclsweise bei Eggertson T. (1990): Economic
Behavior and Institutions; Cambridge, u.a.O. sowie Richter, R. (1994): Institutionen
6konomisch analysiert, Tiibingen.

3 Elsner, W. (1986): Okonomische Institutionenanalyse, Berlin. Katterle, S. (1990):
Der Beitrag der institutionalistischen Okonomik zur Wirtschaftsethik; in: Ulrich, P.
(Hg.); Auf der Suche nach einer modernen Wirtschaftsethik; Bern, S. 123-144. Reuter,
N. (1994): Der Institutionalismus - Geschichte und Theorie der evolutioniren Okono-
mie; Marburg. Penz, R. /Willkop, H. (Hg.) (1996): Zeit der Institutionen - Thorstein Ve-
blens evolutorische Okonomik; Marburg,
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hier auf einen Fundus weitgehend vergessener oder verdrangter Theorieansit-

zet

Mittlerweile sind zahlreiche Schriften erschienen, welche die Bedeutung in-
stitutionenanalytischer Fragestellungen in den Werken der europiischen
Volkswirtschaftslehre des 19. Jahrhunderts dokumentieren. Verwiesen wird
hier auf so unterschiedliche Autoren wie Wagner, Bohm-Bawerk, Menger oder
die sozialrechtliche Schule. ,,Nahezu alles*, so meint z.B. Borchardt,

»was im Verlauf der Verfeinerung der Wirtschaftstheorie im Verlauf des 19. und 20.
Jahrhunderts nach und nach in den Datenkranz der wirtschaftswissenschaftlichen Ana-
lyse verwiesen worden ist, gehorte fiir die meisten deutschen wirtschaftswissenschaftli-
chen Schriftsteller vor dem Ersten Weltkrieg noch zu den aufregenden Problemen des
Faches. Insbesondere waren Institutionen und Rechte ihnen nicht irgendwie gegebene
Bedingungskonstellationen wirtschaftlichen Handelns, sondern in hohem Mafle Varia-
ble eines viel weiter gehenden Systemanspruchs.*®

Neben der Osterreichischen Schule® ist es vor allem die Historische Schule’,
die sich in diesem Zusammenhang einer besonderen Aufmerksamkeit erfreut.
Als einer der prominentesten Okonomen dieser Riickbesinnung kann dabei der
Deutsche Gustav Schmoller gelten. AnléBlich der 150. Wiederkehr seines Ge-
burtstages im Jahr 1988 setzte eine Beschiftigung mit diesem fiihrenden Natio-
nal6konom des deutschen Kaiserreichs ein, die diesem lange Zeit wenig be-
achteten Mann eine neue Wertschitzung zukommen lieB.* Dabei wurden in
seinem Werk Grundlagen einer sozialskonomischen Institutionenanalyse auf-

* Vgl. Althaler, K.S./ Matzner, E./ Prisching, M. (Hg.): SozioSkonomische For-
schungsansitze - Historische Genese, Methoden, Anwendungsgebiete; Marburg 1995.

5 Borchardt, K. (1977): Der ‘Property Rights-Ansatz’ in der Wirtschaftsgeschichte -
Zeichen fiir eine systematische Neuorientierung des Faches?; in: Kocka, J. (Hg.): Theo-
rien in der Praxis des Historikers; Géttingen, S. 147.

¢ Anstelle einzelner Verweise sei hier z.B. auf die Diskussion im Bd. 6 der Zeitschrift
‘Research in the History of Economic Thought and Methodology (1989) verwiesen.

7 Priddat, B. (1995): Die andere Okonomie - Eine neue Einschitzung von Gustav
Schmollers Versuch einer ‘ethisch-historischen’ Nationalkonomie; Marburg. Peukert,
H. (1995): Hatte Schmoller eine ‘Theorie’ - Eine vorldufige Skizze zur Schmoller-
Forschung; Diskussionspapier Nr. 16, Lehrstuhl fiir Volkswirtschaft und Philosophie,
Universitit Witten/Herdecke. Koslowski, P. (Hg.) (1995): The Theory of Ethical Eco-
nomy in the Historical School - Wilhelm Roscher, Lorenz von Stein, Gustav Schmoller,
Wilhelm Dilthey, and Contemporary Theory; Berlin u.a.O.

8 Vgl. Schellschmidt, H. (1997) S. 20 mit weiteren Nachweisen.
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gezeigt, die ihn zu einer interessanten Referenzfigur fiir die institutionelle
Okonomie und zum Protagonisten einer ‘anderen Okonomie’® machten.

Siegfried Katterle hat in seinem Werk ebenfalls an den Konturen einer ‘an-
deren Okonomie’ gearbeitet. In seinen Arbeiten zeigt sich eine unverwechsel-
bare Mischung aus einer tief empfundenen Religiositit und einer fortschrittli-
chen demokratisch-sozialistischen Grundposition. Die aus dieser Mischung er-
wachsene Einschitzung zentraler wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Fra-
gestellungen machte ihn zu einem Verfechter einer sozialokonomischen Re-
naissance und einer verteilungspolitisch aufmerksamen Okonomie des gemei-
nen Wohls. Katterles Interesse richtet sich vornehmlich auf die Gestaltung ei-
ner sozial gerechten Wirtschaft. Ziele wirtschaftlichen Handelns und die Funk-
tionen wirtschaftlicher Ordnung sieht er der Regulation einer verantwortlichen
und verstindigungsfihigen Gesellschaft unterstellt. Aus seiner Sicht ist die
Notwendigkeit politischer Bewertung und Entscheidung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Fragen nicht hintergehbar. Dies ist bei ihm unverriickbar mit
der anthropologischen Grundannahme personaler Verantwortungsbereitschaft
und Emphatiefihigkeit verkniipft.

Ein solches Programm verbindet ihn durchaus mit einer Okonomie, wie sie -
bei allen Unterschieden in politischen Fragen und in der wissenschaftstheoreti-
schen Fundierung - auch Schmoller in seiner Zeit wollte. Eine gewisse Nihe
wird von ihm durchaus auch anerkannt. So z.B. im Zuge seiner Auseinander-
setzungen mit der Stilidee der Sozialen Marktwirtschaft.' Auch seine jiingste
Erorterung der Moglichkeiten eines irenischen Dialogs zwischen Okonomie
und Theologie verbindet er mit der besonderen Wiirdigung derjenigen Krifte
des ausgehenden 19. Jahrhunderts, die sich durch die Féhigkeit und die Bereit-
schaft auszeichneten,

»an der sozialen Reform des Kapitalismus zu arbeiten mit dem Bestreben der Trans-

formation des Kapitalismus in eine aus Markt und vielgestaltiger Regulierung gemischte
Ordnung*“!".

®Vgl. Priddat, B. (1995).

1°Vgl. Katterle, S. (1995): Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft; in:
Neumann, L.F./ Schulz-Nieswandt; F. (Hg.): Sozialpolitik und 6ffentliche Wirtschaft -
In memoriam Theo Thiemeyer; Berlin; S. 127f.

" Katterle, S. (1996): Der Bedarf der Wirtschaftswissenschaft an 6konomisch infor-
mierter wirtschaftsethischer Kliarung; Manuskript, Universitit Bielefeld, Dezember
1996, S. 2.
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Schmoller wird hier ausdriicklich von ihm erwihnt. Ein weiteres verbindet
Katterle mit der Person und dem Werk Schmollers. Zu einem frithen Zeitpunkt
bearbeitete er die erst heute wieder in der Profession anerkannte Frage der
Wirtschaftsethik.'? Er thematisierte damit eine Erkenntnissphére 6konomischer
Wissenschaft, die ehedem zum Kernbestand und zum besonderen Selbstver-
stindnis der Ethisch-Historischen Schule gehorte und die - wohl auch infolge
des falsch verstandenen Postulats der Wertfreiheit von Weber - iiber viele Jahre
keine Reputation in der Profession genof3. Insofern paBit die Bearbeitung der
sozialokonomischen Institutionenanalyse im Werk Schmollers in eine Fest-
schrift zu Ehren Siegfried Katterles. Sie ist Anerkennung seiner Beitrige zu
zeitgendssischen wirtschaftspolitischen Debatten. Sie wiirdigt zudem seine Lei-
stungen fiir die institutionalistische Renaissance im deutschen Schrifttum und
die damit einhergehende Wiederentdeckung des amerikanischen Institutiona-
lismus.

B. Institutionerékonomie heute

Hinter der institutionenanalytischen Renaissance steckt das grundsitzliche
Interesse an einer Offnung der Okonomie gegeniiber Erfahrungsbereichen, die
vor der weitergehenden Ausdifferenzierung der Gesellschaftwissenschaften zu
ihren selbstverstindlichen Erkenntnisinteressen gehorten. Es geht in all diesen
Ansitzen letztlich um den Versuch, die vielfach beklagte Vernachldssigung in-
stitutioneller Fragestellungen in der Okonomie zu iiberwinden. Doch die von
Borchardt fiir die alten Richtungen herausgestellte Verbindung von Institutio-
nenanalyse und weitergehenden Interessen an Systemgestaltung ist heute weit
weniger verbreitet. Das Bewufitsein einer notwendigen gesellschaftstheoreti-
schen Offnung der Okonomie im Zuge der Institutionenthematik ist vielmehr
nur zu einem geringeren Mafle ausgeprigt bzw. wird nicht offen vorgetragen.
Statt dessen dominieren Bemiihungen, die Okonomie zum allgemeinen gesell-
schaftstheoretischen Analysemuster zu erheben und in diesem Rahmen zu einer
eher verengten Betrachtung von Institutionen zu gelangen. Dahinter steht der
Anspruch einer rein theoretischen Klirung relevanter Fragen der institutionell
vermittelten Gesellschaftsgestaltung jenseits von politisch moderierten gesell-
schaftlichen Verstindigungsprozessen.

12 Katterle, S. (1972): Sozialwissenschaft und Sozialethik; Géttingen.
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Ich habe dieses Muster 6konomischer Institutionenanalyse an anderer Stelle
als rationalistisch bezeichnet und es von kulturalistischen Ansdtzen unterschie-
den.” Beide Ansitze sind folgendermaBen zu unterscheiden. Rationalistische
Ansitze - wie beispielsweise der Transaktionskostenansatz oder die Theorie der
Verfiigungsrechte (Property-Rights-Ansatz) - unterschlagen zumeist die nor-
mative Bedeutung und historische Verfafitheit institutioneller Gestaltungen. Sie
gehen vorrangig der angeblich wertfreien Idee optimaler Allokation (Effizienz-
postulat) nach, ohne die Einordnung von Allokationsregimes in Verteilungs-
rdume hinreichend zu beachten. Kulturalistische Ansétze sehen dagegen insti-
tutionelle Arrangements in historisch bedingte Entwicklungswege eingebettet
und durch normative Selektionen konstituiert. Sie gehen insofern von rdumlich
und zeitlich begrenzten Entfaltungssphédren ékonomischen und sozialen Han-
delns aus. Zwischen diesen so abgegrenzten Ausrichtungen gibt es zwar Anni-
herungen.” Doch die paradigmatischen Grenzen zwischen neoklassisch ge-
prégter ‘Neuer Institutionendkonomie’ und institutionalistischen Ansétzen blei-
ben vorhanden und bedeutsam. Gustav Schmoller ist im Rahmen dieser Unter-
scheidung der kulturalistischen Richtung zuzuordnen.

C. Institutionenanalyse im Werk von Gustav Schmoller

1. Die Person

Gustav Schmoller (1863-1917) kann als der fithrende deutsche National6ko-
nom zur Zeit des Kaiserreiches gelten. Er war Haupt der sogenannten Jiingeren
Historischen Schule, Vordenker einer konservativ geprigten Richtung gesell-
schaftlicher Reform sowie einflulreicher Mitgestalter des damaligen Universi-
titslebens. Als Person stand er u.a. im Zentrum des Vereins fiir Socialpolitik,
dieses bedeutsamen Zirkels sozialreformerischen Denkens im neu gegriindeten
Reich, welcher zugleich zum Ausgangspunkt der professionellen Organisation
der deutschsprachigen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften wurde.

B vel. Schellschmids, H. (1997), S. 371f.

1 Siehe u.a. North, D. (1990): Institutions, Institutional Change and Economic Per-
formance; Cambridge; Pies, I. (1993): Normative Institutionenékonomie - Zur Rationa-
lisierung des politischen Liberalismus; Tiibingen sowie Rutherford, M. (1995): The Old
and the New Institutionalism: Can Bridges Be Built?; in: Journal of Economic Issues,
Vol. XXIX/2, S. 443-451.

4 FS Katterle
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Schmollers zentrales Interesse galt der Begriindung einer historisch-
genetischen Methode der Nationalokonomie. Sein vorrangiges Anliegen war
es, theoretisches Denken auf ein umfangreiches empirisches und historisches
Wissen zu stiitzen. Damit wollte er dem theoretischen Apriori reinen Denkens,
das er an der klassischen und entstehenden neoklassischen Okonomie kritisier-
te, entgegenwirken. Die Grundidee der historischen Methode iibernahm er von
den Vertretern der &lteren Richtung (Roscher, Knies, Hildebrand). Er entwik-
kelte diese aber forschungspraktisch im Sinne umfassender historischer De-
tailstudien und vorwiegend deskriptiver Grundlagenarbeit weiter.

Diese spezifische Ausformulierung der historischen Methode in Verbindung
mit seiner persénlichen Neigung zu umfangreichen historischen Detailstudien
brachten Schmoller allerdings den vielfachen Vorwurf einer generellen Theo-
riefeindlichkeit ein. Im Urteil der nachfolgenden Generationen erschien er zu-
meist als Verderber theoretischen Denkens, der die deutsche Nationalokonomie
auf lange Zeit von der Entwicklung moderner Theorie abgekoppelt habe.' Zu-
dem wurde ihm seine Hinwendung zum deutschen Kaiserreich zum Vorwurf.
So galt er vielen als Verfechter einer bonapartistischen Sozialpolitik'S, dessen
Bedeutung mit dem Ende des Kaiserreichs gliicklicherweise schwand. Mit dem
Stigma eines Okonom des deutschen Sonderwegs versehen, wurde Schmoller
fiir den Neubeginn der deutschen Volkswirtschaftslehre nach der Niederschla-
gung des Nationalsozialismus kaum herangezogen. Fiir viele hatte sich in der
nationalen Okonomie des Faschismus die verhdngnisvolle Unterwerfung eines
historistischen Relativismus'’ unter die Bediirfnisse eines verbrecherischen
Zeitgeistes offenbart'®. Schmoller wurde somit zur Galionsfigur einer mehrfach
diskreditierten deutschen Volkswirtschaftslehre. Aus dieser Position wurde er
erst im Laufe der vergangenen zehn Jahre langsam befreit.

15 Vgl. Schneider, E. (1962): Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie, IV. Teil, 1. Bd.;
Tiibingen, S. 295.

16 Siehe zu diesem Urteil die Erorterungen von Hansen, R. (1993): Gustav Schmoller
und die Sozialpolitik von heute; in: Backhaus, J. (Hg.): Gustav Schmoller und die Pro-
bleme von heute; Berlin, S. 135ff.

17 Troeltsch, E. (1961): Der Historismus und seine Probleme - 1. Buch; Gesammelte
Schriften, Bd. 3; Aalen. Wittkau, A. (1992): Historismus - zur Geschichte des Begriffs
und des Problems; Géttingen,

'8 Eucken, W. (1938): Die Uberwindung des Historismus; in: Schmollers Jahrbuch
fir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reiche; 62. Jg., 1.
Halbbd,, S. 191-214.
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II. Schmollers theoretische Perspektive

Schmoller hatte zwar seine besonderen Vorstellungen von dem Zusammen-
hang von Theorie und Geschichte. Er war jedoch in seinem Denken durchaus
nicht antitheoretisch motiviert. Ihm ging es vielmehr um die kritische Gegen-
tiberstellung von Erfahrungs- und theoretischem Wissen. Sein letztliches Inter-
esse galt aber der Formulierung allgemeiner theoretischer Sétze. Er interessierte
sich explizit fiir die kausale Durchdringung gesellschaftlicher Wirklichkeit.
Gleichwohl richtete sich sein Interesse zunichst auf historische Detailarbeit
und die Deskription. Denn ihm erschien das zur Verfiigung stehende Wissen
nicht ausreichend, um allgemeine Kausalititen zu formulieren."

Schmoller bevorzugte weiche Begriffe und raum-zeitbezogene Relationen.
Das Interesse an allgemeinen Aussagen blieb seinem stindigen Bemiihen un-
tergeordnet, Komplexitit und Verschrankungen wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Wandlungsprozesse zu beschreiben und zu erfassen. Er blieb dabei
aber in einem Widerspruch verhangen. Denn er konnte seine Zweifel an der
empirischen Reife der Volkswirtschaftslehre nicht iiberwinden. So wurde das
von ihm angestrebte allgemeine theoretische Wissen in Sinne einer ‘Allgemei-
nen Volkswirtschaftslehre’ von ihm nicht wirklich realisiert. Sein dominantes
Ziel war, sich von hypothetischen GesetzmiBigkeiten im Rahmen eines fikti-
ven Kulturzustandes der gesellschaftlichen Organisation und individuellen Dis-
position zu 16sen. Er beabsichtigte eine empirisch gehaltvolle Theorie mensch-
lichen Handelns, welche den Wandel der kulturellen Rahmenbedingungen be-
riicksichtigt. Doch deutliche Selbstzweifel am Ende seines Lebenswerkes zei-
gen, daB er seine urspriinglichen Absichten nur unzureichend umgesetzt sah.’

1 Vgl. ausfithrlich mit weiteren Nachweisen Schellschmidt, H. (1997), S. 104-114.

2 vgl. Schmoller, G. (1904/1920): GrundriB der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre,
Zweiter Teil, 1.-6. Aufl. Leipzig, S. VI. An den Problemen der Umsetzung empirischer
Erkenntnis und historischer Studien in Wissen iiber Kausalititen und GesetzmaBigkei-
ten, welches eben nicht nur historische Beziige analysieren helfe, sondern dariiber hin-
aus auch GesetzmiBigkeiten fur zukiinftige Entwicklungen bereitstellen konne, kniipft
auch die Kritik an Schmoller an. Vgl. z.B. Meyer, W. (1988): Schmollers Research Pro-
gramme, His Psychology, and the Autonomy of Social Sciences; in: Journal of Institu-
tional and Theoretical Economics; Vol. 144, S. 572f. Peukert 16st sich entsprechend von
Schmollers eigener Begriindung der historischen Methode und findet eine neue in dem
mikrotheoretischen Grundmodell Schmollers und der Bedeutung des bilateralen Mono-
pols hierin. Vgl. Peukert,H. (1995). Siehe auch unsere Darstellung in Schellschmidt, H.
(1997), S. 181-186.
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Schmollers theoretische Perspektive war also mit der entschiedenen Forde-
rung nach einer empirischen Neuorientierung der Okonomie verbunden. Diese
sollte sich aber nicht in reiner Deskription erschopfen. Gleichzeitig legte er be-
sonderen Wert auf teleologisch-normatives Denken als heuristisches Prinzip.
Teleologie hatte fiir ihn als Form der Welterkenntnis eine eigene Legitimitit.
Hierbei orientierte er sich erkennbar an der idealistischen Geschichtsphiloso-
phie, der er mit begrenzter Bewunderung gegeniiberstand. Entscheidend war -
und hier liegt ein Teil der vielfachen Kritik an seiner Person und seinem Werk
begriindet - da sein Interesse an teleologischer Orientierung nicht den Status
einer Heuristik behielt, sondern in eine entwicklungsgesetzliche Wertgewiheit
transformierte. Dies mag an sich iiberraschen, denn grundsitzlich sah er durch-
aus die Grenzen und Widerspriichlichkeiten teleologischer Erkenntnisprinzipi-
en.?' Letztlich iiberschritt er aber mit seinem Riickgriff auf die Hilfskonstrukti-
on der teleologischen Reflexion seine selbstgesteckten Grenzen wissenschaftli-
chen Arbeitens.”” Im Habitus eines Mandarin machte er seine normativen
Uberzeugungen und Ideale zur Grundlage seiner wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Vorschlige. Zeitdiagnostisch kann dies mit der besonderen
Stellung der biirgerlichen Wissenschaft in einer Phase gesellschaftlicher Trans-
formation erklirt werden.” Es ist wohl kaum fraglich, daB sein EinfluB auf die
Wirtschafts- und Sozialpolitik im Kaiserreich aus dieser SelbstgewiBheit seine
Kraft schopfen konnte. Doch die Kritik durch die Generation um Weber und
Sombart offenbarte die problematische und unklare Stellung normativer Aus-
sagen bei Schmoller.?* Dies fiihrte zur weitgehenden Ablehnung seines Ansat-

2 Vgl. Schmoller, G. (1890/1910/1949): Die Volkswirtschaft, die Volkswirtschafts-
lehre und ihre Methode (um die Ergénzungen der Neubearbeitung von 1910 erweiterte
Wiederausgabe des gleichnamigen Artikels im Handworterbuch der Staatswissenschaf-
ten, hg. von A. Skalweit), Frankfurt, S. 187.

2 Betz, HK. (1993): Von Schmoller zu Sombeart; in: Backhaus, J. (Hg.): Gustav
Schmoller und die Probleme von heute; Berlin, S. 232.

B Vgl. Ringer, F. (1983): Die Gelehrten - der Niedergang der deutschen Mandarine
1890-1933, Stuttgart sowie Ferber, C. v. (1972): Der Werturteilsstreit 1909/1959 - Ver-
such einer wissenschaftsgeschichtlichen Interpretation; in: Topitsch, E. (Hg.): Logik der
Sozialwissenschaften; 8. Aufl. Koln, S. 165-180.

24 Schmoller warb mit seinen normativen Positionen um Geltung und Anerkennung.
Er war sich aber der Richtigkeit seiner entwicklungsgesetzlichen Annahmen offensicht-
lich gewiB. Die im Werturteilsstreit ausgefochtene Frage der Differenz zwischen objek-
tiven und subjektiven Werturteilen stellte sich ihm nicht, weil er diese Unterscheidung
und das damit verbundene Problem offensichtlich nicht in der Bedeutung wahrnahm,
wie die nachfolgende Generation um Weber und Sombart. Vgl. Ferber, C. v. (1972).
Diese GewiBheit des subjektiv Urteilenden findet sich anfangs auch in der kritizisti-
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zes und miindete nicht zuletzt in der von Weisser im Anschluf3 an Weber moti-
vierten Kkritizistischen Position, in der auch Katterle sein erkenntnistheoreti-
sches Fundament findet.?

IIL. Schmollers institutionenanalytischer Ansatz

Zur Zeit Schmollers gab es noch keine deutliche disziplindre Aufteilung so-
zialwissenschaftlicher Professionalitit, die der Okonomie einen eindeutigen
Platz zuwies. Aus heutiger Sicht kann Schmoller als Grenzfigur zwischen Oko-
nomie, Geschichte und Soziologie gelten. Er war dabei geprigt von der fiir die
deutsche Nationaldkonomie typischen staatswissenschaftlichen Ausrichtung.
Schmoller beabsichtigte eine gesellschaftstheoretische Offnung der Okonomie.
Gleichzeitig wollte er sie als Wissenschaft in gesellschaftspolitische Diskurse
einbringen und ihr dort eine mafigebliche Stimme verschaffen. Wirtschaftliche
Gestaltung und Entwicklung wurden von ihm als Probleme einer umfassend
gedachten Gesellschafts- und Kulturentwicklung verstanden. Unter Kultur ver-
stand er dabei

»eine im ModernisierungsprozeB zunehmend bewuBt werdende und bewufBter ge-
handhabte Kommunikationsweise, den Sinngehalt einer Wirklichkeit durch bewuBtes
(genauer: durch bewuBt kiinstliches) Gestalten sinnenfillig zu machen, damit auch ver-
handlungsfihig, verstindigungsfihig, verinderbar und verantwortbar %

Schmoller wollte vor allem die Frage der Verteilung gesellschaftlicher
Wohlfahrt diskutieren. Dariiber hinaus ging es ihm um die gesellschaftliche
Kulturentwicklung als Thema nationalokonomischer Reflexion. Der wesentli-
che Ankniipfungspunkt hierfiir lag in der Institutionenthematik. Schmoller
strebte nach einer Institutionenanalyse, die auf der Grundlage historischen Wis-

schen Position Weissers wieder. Katterle sprach in diesem Zusammenhang von einem
Nachwirken des erkenntniskritischen Psychologisierens der Fries-Nelson-Traditio wel-
ches allerdings spiter von Weisser selbst durch seine Idee einer praktischen (normati-
ven) Sozialwissenschaft abgelost wurde. Hier waren Wertungen zwar wichtig und in ih-
rer Bedeutung fiir die Sozialwissenschaften zentral. Gleichwohl verband sich damit kein
Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit, wie er noch heute bei Schmoller kritisiert werden
kann. Vgl. Katterle, S. (1972), S. 49ff.

% Siehe auch den Beitrag von Schulz-Nieswandt in diesem Band.

% Pankoke, E. (1989): Historisches Verstehen und geschichtliche Verantwortung -
Zur historisch-ethischen Schule Gustav Schmollers:, in: Schiera, P./Tenbruck, F. (Hg.):
Gustav Schmoller in seiner Zeit - die Entstehung der Sozialwissenschaften in Deutsch-
land und Italien, Berlin, S. 20.



54 Henner Schellschmidt

sens iiber die Entstehung und Verflechtung institutionellen Wandels zu allge-
meinen Aussagen der Institutionenentwicklung befdhigt. ,,Wir verstehen®, so
Schmoller im 1. Band seines Grundrisses,

Lunter einer politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen Institution eine partielle, be-
stimmten Zwecken dienende Ordnung des Gemeinschaftslebens, welche das feste Gefi
fir das Handeln von Generationen, oft von Jahrhunderten und Jahrtausenden abgibt; das
Eigentum, die Sklaverei, die Leibeigenschaft, die Ehe, die Vormundschaft, das Markt-
wesen, das Miinzwesen, die Gewerbefreiheit, das sind Beispiele von Institutionen. Es
handelt sich bei jeder Institution um eine Summe von Gewohnheiten, und Regeln der
Moral, Sitte und des Rechtes, die einen gemeinsamen Mittelpunkt oder Zweck haben,
unter sich zusammenhéngen, ein System bilden, eine gemeinsame praktische und theo-
retische Ausbildung erfahren haben, festgewurzelt im Gemeinschaftsleben, als typische
Form die lebendigen Krifte immer wieder in ihren Bannkreis ziehen.“?’

Schmoller verkniipfte die Frage nach Entstehung und Wandel von Institu-
tionen als Aufgabe empirischer Theorie mit der Frage nach Verinderungsmog-
lichkeiten im Sinne von gewollter Transformation und normativer Gestaltung.
Hans Gehrig hat hier unter Bezug auf das sozialpolitische Programm der Histo-
rischen Schule von der Verbindung von kausaler und finaler Institutionenana-
lyse gesprochen. Er nannte dies das ‘Prinzip der Sozialreform’.® Schmollers
Sichtweise fiihrt einerseits dazu, in der Institutionenanalyse gesellschaftliche -
kulturelle - Einbettungen zu beachten. Diese galten ihm als relevant, weil sie
die Strukturen und Pfade institutionellen Wandels beeinflussen. Andererseits
filhrt diese Sicht zur normativ legitimierten Kennzeichnung spezifischer
Handlungsoptionen und -notwendigkeiten. Hierdurch kann sich gesellschaftli-
cher Gestaltungswillen und die Bereitschaft zur gesellschaftlichen Veridnderung
ausdriicken.

»Was sind die volkswirtschaftlichen Institutionen aber anderes als ein Produkt
menschlicher Gefiihle und Gedanken, menschlichen Handelns, menschlicher Sitte und
menschlichen Rechtes? Und eben deshalb legen wir allgemein an sie wie an ihre Ergeb-

nisse den MaBstab der Gerechtigkeit; eben deshalb fragen wir, ob sie gerecht oder unge-
recht seien oder wirken.“*

Fiur Schmoller waren Verteilungspositionen Ergebnis menschlichen Han-
delns und insbesondere durch das institutionelle System konstituiert. Nicht in-
dividuelle Eigenschaften und Fiahigkeiten, sondern das institutionelle System
bestimmte seiner Meinung nach die Einkommensbildung und Vermogensver-

27 Schmoller, G. (1900/1923): GrundriB der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre, Er-
ster Teil, Neudruck der 2. Aufl.; Miinchen, Leipzig; S. 61f.

2 Vgl. Gehrig, H. (1914): Das Prinzip der Sozialreform; Jena.

» Schmoller, G. (1880/1890), S. 226.
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teilung. Soweit Verteilungspositionen durch Institutionen wie das Eigentums-,
Erb- oder Vertragsrecht sowie die Unternehmensformen und die rechtliche
Stellung der Arbeitnehmer bestimmt wiirden, konnten sie auch durch Reformen
an sich wandelnde Gerechtigkeitsvorstellungen angepallt werden. Normatives
Ideal und Grundlage seines Ansatzes war dabei das Ziel der verteilenden Ge-
rechtigkeit.*

»Das jeweilige Eigentums-, Erb- und Vertragsrecht steht im Centrum der Institutio-
nen, welche die Einkommensverteilung beherrschen. Thre jeweilige Form ist bestim-
mend fiir eine demokratische oder aristokratische Einkommensverteilung. (...) Fiir die
Verteilung des mobilen Besitzes treten individuelle Eigenschaften mehr hervor, als im
Agrarwesen; aber doch scheinen uns auch hier in alter und neuer Zeit die Institutionen
das Wichtigste zu sein: die Unternehmensformen und die rechtlichen Formen der Ar-
beiterbehandlung sind das Durchschlagende; (...). Sind nicht die Institutionen der Ge-
werbe- und Zinsfreiheit, der Borse und des Staatsschuldenwesens, die Unternehmungs-
formen, das Aktienwesen, die Genossenschaften, die Vereine und Korporationen der
Unternehmer und Arbeiter, das ganze Arbeitsrecht, die Institutionen der Hiilfs- und an-
derer Kassen die wesentliche Grundlage und Ursache unserer heutigen Einkommens-
verteilung?*!

Wenn Schmoller von Institutionen als Schliisselelementen der bewufiten ge-
sellschaftlichen Gestaltung sprach, dachte er an Institutionen des privaten und
offentlichen Rechts sowie an wohlfahrtsgesellschaftliche Institutionen zur Re-
gulierung der kapitalistischen Arbeitsbeziehungen. Konkret ging es ihm bei-
spielsweise um Fragen der Gewerkschaftsbildung und des Tarifsystems sowie
um soziale Sicherungseinrichtungen und Fiirsorgesysteme. Die moderne Idee
der Sozialstaatlichkeit ruht - bei aller Kritik an der machtpolitischen Motivati-
onslage der frithen Sozialgesetzgebung des Kaiserreiches und allen Zweifeln an
den erkenntnistheoretischen Grundlagen, auf denen Schmoller seine Reform-
vorstellungen fundierte - auf diesem institutionentheoretischen und politisch-
praktischen Impetus.*

30 vgl. Schmoller, G. (1880/1890): Die Gerechtigkeit in der Volkswirtschaft; in:
Schmoller, G. (1890): Zur Social- und Gewerbepolitik der Gegenwart; Leipzig, S. 208.

31 Schmoller, G. (1880/1990), S. 225f.

32 ygl. Balabkins, N. (1988): Not by Theory Alone: - The Economics of Gustav von
Schmoller and Its Legacy to America; Berlin; Hansen, R. (1993); Engelhard:, W.W.
(1996): Gustav von Schmollers Verstindnis der Sozialpolitik und die Probleme von
heute; in: Sozialer Fortschritt, Jg. 45, Heft 3; S. 72-79, Schmidt, K.-H. (1997): Gustav
Schmoller und die Entwicklung einer sozialpolitischen Schule in Deutschland; in:
Streissler, E.W. (Hg.): Studien zur Entwicklung der 6konomischen Theorie XVI, Berlin,
S. 43-79.
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Insgesamt interessierte sich Schmoller also fiir die Voraussetzungen und
Entwicklungsmoglichkeiten einer gesellschaftlichen Wohlfahrtskultur. Diese
Kultur verstand er nicht als Produkt natiirlicher Entwicklungsprozesse. Viel-
mehr war sie fiir ihn das Thema einer bewufiten gesellschaftlichen Gestaltung,
in deren Zentrum das System gesellschaftlicher Institutionen stand. Er wollte
auf diese Einwirkungsmoglichkeiten hinweisen, diese bewuft machen und
gleichzeitig bereits eigene Vorschlédge ihrer Nutzung unterbreiten.

»Schmoller selbst verstand seine Grundlegung einer gesellschaftsgeschichtlich und
gesellschaftspolitisch orientierten historischen Institutionenlehre jedoch bewuBt noch in
der disziplindren Kontinuitiit einer modernen ‘Volkswirtschaftslehre’, die sich allerdings

in ihrem Wahmehmungs-, Bewertungs- und Verantwortungshorizont gesellschaftstheo-
retisch 6ffnen sollte.“**

D. Perspektiven gesellschaftlicher Verstindigung
und institutioneller Regulierung heute

Das Selbstverstindnis der 6konomischen Wissenschaft wird zu einem gro-
Ben Teil von der Idee eines kumulativen wissenschaftlichen Fortschritts ge-
prigt. Dieser Anspruch scheint mir fiir weite Bereiche des Gegenstandsbereichs
der Okonomie nicht erfiillbar. Er ist zudem wissenschaftstheoretisch durchaus
kontrovers. Hauser hat in diesem Zusammenhang auf Webers Diktum von der
Okonomie als ewig junger Wissenschaft hingewiesen. Sie konne niemals end-
giiltige, sondern stets neue Antworten auf immer wiederkehrende Fragestellun-
gen finden. Sie sei insofern Teil der von Tenbruck so bezeichneten unbewdl-
tigten Sozialwissenschaften.**

Wir haben es heute erkennbar mit alten Fragestellungen unter verénderten
Rahmenbedingungen zu tun. Es geht heute nach dem Ende des Systemwettbe-
werbs vor allem um die Frage der angemessenen Regulierung marktwirtschaft-
licher Ordnungen. Nicht mehr der militdrisch tiberwolbte Systemwettbewerb
zwischen Ost und West, sondern die Regulierung des Kapitalismus ist die do-
minante Frage der Weltgesellschaft. Damit ist auch die Bedeutung der interme-
didren Steuerungselemente im Kontinuum zwischen Markt und Staat gestiegen.

33 Pankoke, E. (1989), S. 46.
3% Héuser, K. (1988): Historical School and ‘Methodenstreit’; in: Journal of Institu-
tional and Theoretical Economics; Vol. 144, S. 540f.
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Es gehort zum erinnerungswiirdigen Erbe Schmollers, daB er nach den
Moglichkeiten einer umfassenden gesellschaftstheoretischen Perspektive inner-
halb der Okonomie fragte und diese Perspektive unter Riickgriff auf eine Viel-
falt von Steuerungsmodi gesellschaftlicher Verstindigung und Ordnung ver-
folgte. In seiner Zeit ging es vorrangig darum, institutionelle Kontexte und Be-
grenzungen marktlichen Wettbewerbs im nationalstaatlichen Kontext zu den-
ken. Das Grundmuster institutionalistischen Denkens - und in diesem Sinne gilt
dies auch fiir Schmoller - ist darauf ausgerichtet, naturwiichsig gleichge-
wichtslose Mirkte zu regulieren und zu einem gekiirten Gleichgewicht im Sin-
ne einer tragfihigen Kooperation zwischen Marktakteuren zu gelangen.
Schmoller ging es in diesem Sinne um den Aufbau einer leistungsfidhigen und
gleichzeitig sozial verantworteten Wirtschaft unter Nutzung der in Deutschland
besonders vorhandenen staatlichen Steuerungsressourcen. Dies war zeitdiagno-
stisch offensichtlich eine richtige Wahl, muf} jedoch fiir heutige Erfordernisse
nicht unbedingt geeignet sein.

Heute setzen wir uns u.a. mit der Frage auseinander, wie wettbewerbliche
Ordnungen angesichts globaler Verschrinkungen von Wohlstand, Verteilung
und Ressourcenverfligung zu gestalten sind. Dabei wird zwar immer noch vor-
rangig in nationalen Kontexten gedacht und gehandelt. Doch in zunehmenden
MaBe wird es darum gehen, iiber neue Steuerungsebenen nachzudenken, die
jenseits dieser Ebene liegen. Schon heute geraten vornehmlich national verant-
wortete institutionelle Uberformungen wirtschaftlicher Allokationsprozesse -
z.B. der Sozialstaat - in eine Krise. Teilweise werden sie allerdings auch vor-
schnell und bewuflt in solche Krisen hineinmandvriert. Globalisierung ist nach
wie vor eher ein Schlagwort, welches die tatséchlichen wirtschaftlichen Ver-
schrinkungen und die daran anschlieBenden Handlungserfordernisse eher un-
klar macht.*® Doch die sich abzeichnenden weltwirtschaftlichen Verflechtungen
deuten einen zunehmenden Bedarf an international koordinierten Marktsteue-
rungen und -begrenzungen durch Regulierung an.*® Insbesondere das Ziel der

35 Mann, M. (1997): Hat die Globalisierung den Siegeszug des Nationalstaats been-
det?; in: Prokla, 27. Jg., Nr.1, S. 113-141. Aitvater, E./ Mahnkopf, Birgit (1997): Gren-
zen der Globalisierung, 2. korr. Aufl., Miinster.

38 Vgl. Group of Lissbon (1995): Limits to Competition; Cambridge, London. Siehe
auch die umfassende Stellungnahme von Kiing, H. (1997): Weltethos fir Weltpolitik
und Weltwirtschaft; Miinchen, Ziirich.
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nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung®’ gilt als nicht erreichbar auf der
Grundlage eines weitgehend unregulierten Wettbewerbs auf globalem Level.*®
Im Grundsatz werden heute also vielfach diejenigen Notwendigkeiten institu-
tioneller Entwicklung betont, welche die Protagonisten der sozialen Reform
Ende des 19. Jahrhunderts fir die nationalstaatlich organisierten kapitalisti-
schen Gesellschaften einforderten und zu einem groflen Teil auch durchsetzten.

Siegfried Katterle hat immer wieder auf Regulierungserfordernisse der Wirt-
schaft hingewiesen und diese gegeniiber den Apologeten reiner Marktlosungen
begriindet. Fiir ihn

»kann der Markt nicht das einzige und nicht das letzte normative Ordnungssystem
der Gesellschaft, auch nicht des Teilsystems Wirtschaft sein.

Notwendig sei vielmehr eine

,Vielfalt flexibler intermediirer Institutionen zwischen Markt und Staat, in denen
Personen und Gruppen, ..., sich einlassen auf langfristig angelegte und keineswegs kon-
fliktfreie Experimente einer Partnerschaft fiir das Gemeinwohl.***

Institutionen der gesellschaftlichen Verstindigung und Riume fiir Empathie
und Kooperation sind fiir ihn notwendige Bestandteile einer sozialvertriglich
organisierten Wirtschaft.

Es geht Katterle vor allem darum, Gesellschaft und Person vor den ,,patho-
logisierenden Auswirkungen des totalisierten Marktes“*® zu schiitzen. Er sieht
dabei keinen notwendigen Widerspruch zwischen institutioneller Regulierung
und sozialokonomischer Effizienz. Denn er geht davon aus, da8 durch koope-
rationsorientierte Selbstbindung zentrale gesellschaftliche Steuerungsressour-
cen erschlossen und gepflegt werden konnen, die zur Verhaltensstabilierung
und Transaktionskostenreduktion beitragen. Damit wiirden erst Bedingungen
fiir Risikobereitschaft und Reformféhigkeit von Gesellschaften geschaffen. In-
sofern ist die jiingste These eines angeblich ‘aufgeklirten’ Neoliberalismus,
daB Zwang durchaus als Investition in Freiheit verstanden werden kénnte*! fiir
diejenigen, die sich wie Katterle intensiv und lange mit Politikproblemen de-

3 BUND/ MISEREOR (Hg.) (1997): Zukunftsfihiges Deutschland - Ein Beitrag zu
einer global nachhaltigen Entwicklung; 4., iberarb. und erw. Aufl.; Basel, Boston, Ber-
lin.

38 Club of Rome (1991); Die globale Revolution, Hamburg,

% Katterle, S. (1995), S. 125 (Hervorhebungen wurden weggelassen, H.Sch.).

 Katterle, S. (1995), S. 133.

4 pies, 1. (1993), S. 300.
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mokratisch verfaflter Marktwirtschaften befaft haben, keine neue Botschaft,
sondern eine Selbstverstindlichkeit. Ich sehe Katterle als Okonomen und kriti-
zistischen Verfechter des Prinzips der sozialen Reform somit durchaus in einer
gliicklichen Tradition der deutschen Reformdkonomie des spiten 19. Jahrhun-
derts. Sein Plidoyer fiir eine kulturwissenschaftliche Selbstbeobachtung der
Okonomie unter Hinweis auf die institutionellen Erfordernisse sachgemiBer
und zugleich menschengerechter* marktwirtschaftlicher Ordnung scheint mir
zudem fiir die Entwicklung zukunfisfihiger Perspektiven in der Wirtschaftspo-
litik unabdingbar und damit iiberaus modern.

2 S0 die Diktion bei Katterle, S. (1996), S. 1.
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Institutionen in der Okonomik - zum Verhiiltnis von ,,alter*
und ,,neuer* Institutionenokonomik

Von Norbert Reuter

»(-..) modern institutionalism reflects
less the ideas of the early Institutionalists
than it does those of their opponents.«!

A. Zur Genese von ,,alter* und ,,neuer* Institutionenékonomik

Mit der Entstehung der neoklassischen Okonomik und ihrem Aufstieg zur
herrschenden Wirtschaftstheorie war eine deutliche Verengung des Fokus der
okonomischen Theorie verbunden. Spielten in der klassischen Theorie noch
ethische und philosophische Fragen iiber das Verhiltnis von Wirtschaft und
Gesellschaft eine herausragende Rolle, wurden, um eine weitgehende Formali-
sierung der 6konomischen Theorie zu ermoglichen und so den Weg zu einer
eigenstindigen Disziplin in Analogie zu den Naturwissenschaften zu bahnen,
sozialwissenschaftliche Fragestellungen aus dem Zustindigkeitsbereich der
Okonomik konsequent ausgeblendet.? Hierzu war es einerseits notig, das Indi-
viduum als kalkulierbar und in seinen Aktionen vorhersehbar zu beschreiben,
und andererseits Faktoren wie den technischen Fortschritt, das Rechtssystem,
den Staat, die Entstehung von Bediirfnissen und Priferenzen, die Machtver-
hiltnisse etc., also alles das, was mit den historisch gewachsenen Institutionen
einer Gesellschaft in enger Verbindung steht, als exogene Gréfen in den Da-
tenkranz zu verbannen. Vor diesem Hintergrund konnte ein marktwirtschaftlich
verfaBtes System freier Konkurrenz modelliert werden, das simultan zu einem
Gleichgewicht auf allen Mérkten fiihrt. Das resultierende gesamtwirtschaftliche

! Langlois, R.N., 1986, S. 2 (Hervorhebung im Original).
2 Vgl. Mirowski, P., 1989; Hodgson, G.M., 1993, S. 2.
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Gleichgewicht wurde als ,,optimales* Ergebnis verstanden, da es das Engage-
ment frei handelnder Marktteilnehmer widerspiegele. Insofern eriibrigten sich
alle Fragen, die auf eine Bewertung des Status quo abzielten. Neoklassische
Theorie beanspruchte fortan fiir sich, wertfrei zu sein.

Diese Reduzierung des Gegenstandsbereichs der Okonomie auf formalisier-
bare Grofen und die damit verbundene Simplifizierung der komplexen Wirk-
lichkeit blieb nicht lange unwidersprochen. Mit den ersten Schriften des Oko-
nomen und Sozialwissenschaftlers T.B. Veblen bildete sich am Ende des letz-
ten Jahrhunderts in den USA eine eigenstindige 6konomische Gegenbewegung
zur neoklassischen Verengung der Wirtschaftstheorie heraus, fiir die sich im
Laufe der Zeit die Bezeichnung ,,Institutionalismus“ durchsetzte.’ Entgegen der
bis heute weit verbreiteten Annahme, es handele sich hierbei lediglich um eine
Ansammlung vollig heterogen ansetzender Autoren, die einzig die Ablehnung
der Neoklassik vereine, iiber keine eigenen konstruktiven, schon gar nicht theo-
retischen Ansitze verfiige und daher zu Recht nach einigen Resonanzen zu
Zeiten des New Deal in Vergessenheit geraten sei, entwickelte sich der institu-
tionalistische Ansatz kontinuierlich bis in die Gegenwart hinein fort.*

Leitgedanke der Institutionalisten ist die Uberzeugung, daB die jeweils vor-
herrschenden Institutionen gesellschaftliche Aktivititen kanalisieren und pri-
disponieren, so dafl Marktergebnisse nur die vorherrschende institutionelle
Ordnung widerspiegeln.” Demzufolge sagen beispielsweise Preise nichts iiber
den ,,wahren“ Wert eines Produktes aus, sondern sind lediglich Ergebnis der
jeweils bestehenden Einkommensverteilung, Machtstrukturen, Préferenzen etc.
In keinem Fall kann das, was und auf welche Weise und unter welchen Kondi-
tionen ,,der Markt“ bereitstellt, als besonders ,,qualifiziertes” oder gar ,,optima-
les” Ergebnis verstanden werden. Insofern stellen sich gesamtgesellschaftlich
erwiinschte Zustidnde nicht automatisch, durch eine ,,unsichtbare Hand“ geleitet
als Folge des Marktmechanismus ein, sondern miissen wirtschaftspolitisch ge-
wollt und hergestellt werden. Mit Blick auf die krisenhafte Entwicklung kapi-
talistisch verfafter Wirtschaftssysteme wurden die gleichgewichtigen neoklas-
sischen Modellwelten und die darauf beruhende apologetische Sichtweise des

3 Vgl. zum EinfluB der Deutschen Historischen Schule auf den amerikanischen In-
stitutionalismus Reuter, N., 1994, S. 61-71.

* Vgl. zu den bislang drei Generationen von Institutionalisten den Uberblick bei
Reuter, N., 1994, S. 24.

5 Vgl. zum Verstindnis von Institutionen im amerikanischen Institutionalismus Reu-
ter,N., 1996a.



Institutionen in der Okonomik 63

Status quo zuriickgewiesen und eine realitits- und zeitbezogene Skonomische
Theorie gefordert, die die Frage des Marktversagens in einem umfassenden
Sinne und damit das Problem der Herstellung gewiinschter gesellschaftlicher
Zustinde ins Zentrum der theoretischen Analyse riickt. Damit wurden die
Grenzen der Neoklassik in zweifacher Hinsicht gesprengt: Da der jeweilige
Status quo lediglich ein gesellschaftlicher Zustand unter vielen anderen mogli-
chen darstellt, wurden Bewertungsmoglichkeiten bendtigt, um ,,Sein“ und
»So0llen voneinander unterscheiden zu konnen. Hieraus ergab sich die Not-
wendigkeit der Entwicklung einer Werttheorie, eine Anforderung, die katego-
risch aus dem Gegenstandsbereich der herrschenden Okonomik ausgeklammert
worden war. Ethische und moralische Fragen spielten somit im Institutionalis-
mus von Beginn an eine konstitutive Rolle, woraus zu einem nicht unerhebli-
chen Teil der Vorwurf entstanden sein diirfte, der Institutionalismus sei
,untheoretisch. Dariiber hinaus erhielten Fragen der wirtschaftspolitischen
Steuerbarkeit von Wirtschaftsprozessen notwendigerweise einen hohen Stel-
lenwert. Wenn bestimmte wirtschaftliche und gesellschaftliche Zustinde als
grundsitzlich verbesserungswiirdig erkannt werden, schlieft sich unmittelbar
die Frage an, welche Wege einzuschlagen sind, um den unerwiinschten Zustand
A in den gewiinschten Zustand B transformieren zu konnen. Im Rahmen dieser
Erorterungen traten Fragen nach der Genese gesellschaftlicher Institutionen,
deren Stabilitit und Wandel und deren Einflufl auf den Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsprozef in den Mittelpunkt.

Die theoretische Entwicklung des Institutionalismus fand vor allem in den
letzten Jahrzehnten gewissermaBen im ,,Untergrund® statt.® Hieran 4nderte sich
auch nichts, als Mitte der 1970er Jahre ein ,neues* Interesse an institutionellen
Fragestellungen erwachte. Die ,,Neue Institutionelle Okonomie*/,New Institu-
tional Economics* (NIO/NIE) entwickelte sich als Zweig der neoklassischen
Theorie mit der Mafigabe, die bis dato vollstindige Vernachldssigung von In-
stitutionen in der Neoklassik zu iiberwinden. Einzige spiirbare Konsequenz fiir
die traditionelle institutionelle Okonomie war, daB sie fortan das Attribut ,,alt“
verlichen bekam, da nun eine ,,neue” institutionelle Okonomie sich anschickte,
die Entwicklung der ckonomischen Theorie zu bestimmen. Um die Begriff-
lichkeiten nicht noch mehr zu verwirren,” blieb den originiren Institutionalisten

¢ Die Bezeichnung ,,underground economics“ geht auf Dugger zuriick. Vgl. Dugger,
W.M, 1992.

" Die Begrifflichkeiten, die verwendet werden, um (neue und alte) institutionelle
Entwicklungen und Strémungen in der Okonomik zu fassen, haben bereits zu einiger
Konfusion gefuhrt. Vgl. hierzu Reuter, N., 1994a.; Engelhardt, W.W., 1995, S. 108.
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nichts anderes {ibrig, als den Begriff ,,Alte Institutionelle Okonomie‘/,,Old In-
stitutional Economics* (AIO/OIE) zu iibernehmen, obwohl dies gerade den
Eindruck verstirken muflte, es handele sich hierbei um keinen aktuell bedeut-
samen 6konomischen Ansatz.?

Der Versuch, die NIO inhaltlich exakt zu fassen, st6ft zum gegenwdirtigen
Zeitpunkt noch auf Schwierigkeiten. Zum einen sind die Grenzen zur traditio-
nellen Neoklassik flieend, zum anderen umfaBt die NIO verschiedene theore-
tische Ansitze. Wesentlichste Bestandteile sind die Theorie der Transaktions-
kosten, die vor allem von R.H. Coase, O.E. Williamson, A.A. Alchian und H.
Demsetz vorangetriecben wird und die wichtigste Einzelkomponente der NIO
darstellt, die Theorie der Verfiigungsrechte, zu deren Entwicklung neben Coa-
se, Alchian und Demsetz vor allem L. DeAlessi und E. Furubotn beigetragen
haben, und die 6konomische Vertragstheorie, die mit Namen wie M.C. Jensen,
B. Klein, K.B. Leffler und wiederum Alchian, Demsetz und Williamson ver-
bunden ist.” Hierauf bauen Versuche auf, einerseits Wirtschaftsgeschichte neu
zu entschliisseln, wie es an prominentester Stelle R.P. Thomas und vor allem
D.C. North unter der Bezeichnung ,New Economic History* unternehmen,
oder andererseits den politischen Lauf der Dinge neu zu erkldren, wie es A.
Downs, J.M. Buchanan, G. Tullock und B.S. Frey im Rahmen der ,,Neuen Po-
litischen Okonomik* tun.'®

Diese ,neue* Beschiftigung mit Institutionen hat einige Autoren zu der op-
timistischen Einschitzung verleitet, daB dies nicht nur eine iiberfillige Aner-
kennung der AIO nach sich ziehen, sondern sogar die Herausbildung einer
6konomischen Institutionenokonomik erméglichen wiirde.!' Zumindest sei aber
ein voranschreitendes ,,bridge-building” zwischen ,,alten” und ,,neuen institu-
tionalistischen Ansdtzen zu erwarten.'

8 Vgl. den Uberblick iiber alte und neue institutionalistische Ansitze bei Seifert,
E.K./Priddat, B.P., 1995.

o Vgl. hierzu Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. VI und S. 35f.

19 Dje Tatsache, daB die NIO heute als Oberbegriff fiir eine Reihe neuer Theorieent-
wicklungen in der Okonomik verstanden wird, hat sich erst in der letzten Zeit herausge-
bildet, diirfte aber mit dem Erscheinen von Richter, R./Furubotn, E.G., 1996 fur die Zu-
kunft festgeschrieben worden sein. Vgl. hierzu auch Engelhardt, W.W., 1992, S. 84ff.
Zunichst hatte Richter die NIO noch als Teil der ,modernen Institutionenskonomik*
bezeichnet. Vgl. Richter, R., 1994, S. 3.

'Vgl. Peukert, H., 1995; Betz, HK., 1995, S. 466f. u. insbes. Rutherford, M., 1994.

12 Vgl. Groenewegen, J./Kerstholt, F./Nagelkerke, A., 1995; Rutherford, M., 1995,
Katterle, S., 1996, S. 440.
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Inwieweit sich Briicken zwischen der AIO und neuen institutionentheoreti-
schen Entwicklungen ergeben, héngt eng mit dem Verhéltnis der sich entwik-
kelnden NIO zur Neoklassik zusammen, das gegenwirtig noch stark changiert.
Bis heute ist nicht zweifelsfrei zu kliren, ob die NIO insgesamt eine Abkehr
von der Neoklassik in dem Sinne vollzieht, daB sie deren theoretische Ker-
nelemente sukzessive als unmaBgeblich fiir die eigene theoretische Weiterent-
wicklung zuriickweist, also den neoklassischen ,hard core“ im Lakatosschen
Sinne ablehnt,” oder ob sie nur als moderner Zweig der Neoklassik zu verste-
hen ist, ohne deren konstitutive Inhalte in Frage zu stellen, den neoklassischen
hard core* also im wesentlichen beibehilt.'* Wegen des grundsitzlich antago-
nistischen Verhiltnisses von Neoklassik und AIO wiren fiir den letzten Fall
alle Moglichkeiten verstellt, Briicken zwischen NIO und AIO zu bauen. Eine
sukzessive Loslésung der NIO von ihren neoklassischen Wurzeln wiirde die
Chancen einer Anniherung oder sogar einer moglichen Vereinigung institutio-
neller Ansitze in der Okonomik deutlich verbessern. Allerdings wire in dem
Fall noch zu kléren, ob sich in Gestalt der NIO nicht ein ganz neues 6konomi-
sches Paradigma herausbildet, daB sich trotz Loslésung von der Neoklassik
dennoch als unvereinbar mit der AIO erweist.

Vor diesem Hintergrund lassen sich drei Konstellationen unterscheiden, de-
ren Giiltigkeit sich erst in der Zukunft erweisen wird:

1. Die NIO stellt eine zeitgemiBe Fortentwicklung der Neoklassik dar. Neo-
klassische Grundannahmen, mehr oder weniger modifiziert, leben daher in
der NIO fort. Wirtschaftspolitisch diirften sich in diesem Fall keine grund-
sétzlich anderen Forderungen als aus der Neoklassik bereits bekannt erge-
ben. Hierzu gehort in erster Linie das Vertrauen in die Wohlstandswirkung
von Marktkriften und die tendenzielle Ablehnung interventionistischer
Eingriffe des Staates in wirtschaftliche Abliufe. Deregulierung, Flexibilisie-
rung, Privatisierung wiéren in dem Fall nach wie vor die zentralen wirt-
schaftspolitischen Stichworter der NIO. Die bisherige Frontstellung Neo-
klassik - AIO wiirde in der Frontstellung NIO - AIO ihre Fortsetzung fin-
den.

2. Die NIO bildet ein eigenstindiges Paradigma, das wegen der Zuriickwei-
sung konstituierender neoklassischer Theorieelemente sinnvollerweise nicht
mehr unter den Schulbegriff Neoklassik zu fassen wire. Insofern wire mit

B vel. Lakatos, 1., 1970, S. 133-138.
1 Vgl. Eggertsson, T., 1990, S. 5f.; Lichel, H., 1995, S. 20f.

5 FS Katterle
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der Entwicklung der NIO die Entstehung eines neuen dkonomischen Para-
digmas verbunden. In dem Fall wire neben der Neoklassik und der AIO die
NIO als weiteres und eigenstindiges 6konomisches Paradigma zur Kenntnis
zu nehmen.

3. Mit Blick auf die Zukunft stellt sich dann allerdings die Frage, ob es sich
hier um einen stabilen Zustand handelt oder ob durch vorhandene Beriih-
rungspunkte zwischen AIO und NIO ein voranschreitendes ,.bridge-
building” mit der Méglichkeit einer zukiinftigen Vereinigung der institutio-
nentheoretisch ansetzenden Okonomik in Gang gesetzt wird, so daB friiher
oder spéter auf die Klassifizierung ,,alt“ und ,neu verzichtet und nur noch
von ,Institutioneller Okonomik* gesprochen werden konnte.

Vor dem Hintergrund dieser Szenarien ist mit einer Unifizierung der 6ko-
nomischen Theorie als Resultat des Vordringens institutionentheoretischer An-
sitze in der Okonomik nicht zu rechnen. Zwar werden sich zweifellos einige
Verénderungen in der wirtschaftswissenschaftlichen Disziplin ergeben. Dieser
ProzeB ist bereits in vollem Gang. Hoffnungen auf einen ,,Dritten Weg" in der
okonomischen Theorie sind mit der Herausbildung der NIO, wie die folgenden
Ausfiihrungen zeigen werden, jedoch nicht zu verbinden. Selbst wenn inner-
halb der NIO die Kritik an der Neoklassik an Schérfe zunehmen sollte,' ist das
Forschungsprogramm der NIO so angelegt, daB nicht zu erkennen ist, wie
grundsitzliche Unvereinbarkeiten mit der AIO in Zukunft iiberwunden werden
konnen.

B. Das Verhiiltnis der NIO zur Neoklassik

Der ,,hard core* der neoklassischen Wirtschaftstheorie 148t sich im wesentli-
chen mittels vier Grundannahmen beschreiben:

1. Individuen als Ausgangspunkt skonomischer Theoriebildung verhalten sich
vollstindig oder eingeschrinkt rational, nutzenmaximierend und eigenniit-
zig, so daf} ihr Verhalten kalkulierbar ist.

2. Die Marktkrifte wirken auf gleichgewichtige, im Sinne von ,effizienten®
oder paretooptimalen Zustinden hin.

3. Wirtschaftssubjekte sind zu jedem Zeitpunkt vollstindig informiert; es ent-
stehen keine Transaktionskosten.

15 Vgl. zu dieser Einschitzung Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 480.
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4. Jede wirtschaftliche Transaktion ist frei gewdahlt.

Als exogene Faktoren und damit als GroBen auflerhalb der 6konomischen
Theorie liegend werden die individuellen Priferenzen, der Stand der Technik,
die jeweilige Ausstattung und die vorhandene institutionelle Ordnung ange-
nommen.'

Die meisten dieser Annahmen werden von der NIO nach wie vor im Kern
geteilt, wenn auch - je nach Vertreter der NIO - mehr oder weniger deutliche
Modifikationen und Ergénzungen vorgenommen werden. In der Frithphase der
NIO betonten Furubotn und R. Richter anldBlich eines Symposiums zur NIO
sogar ausdriicklich, daB ,,(...) the foundation stones of the new institutional
economics are the traditional ones of neoclassical theory - viz., methodological
individualism and the self-interest principle.“’” Unzufrieden war man vor allem
mit dem zu hohen Abstraktionsniveau der Neoklassik.'® Insbesondere die Tat-
sache, daf} institutionelle Rahmenbedingungen - trotz ihrer Bedeutung fiir den
Wirtschaftsablauf - in der Neoklassik als theorieexogen behandelt werden, In-
stitutionen demnach keine Auswirkungen auf die Allokation haben, wurde zum
Movens der NIO.

Die Anerkennung der Bedeutung von Institutionen (,institutions matter*
wurde gewissermaBen zum ,,Schlachtruf* der NIO) ist unmittelbar mit der Ein-
sicht verbunden, daB die dem neoklassischen Modell innewohnende Annahme
kostenloser Transaktionen nicht zu halten ist. In der realen Welt ist jede Trans-
aktion mit Kosten verbunden. Insofern muf3 den Transaktionskosten, die bei je-
der okonomischen Handlung anfallen und deren Héhe von der jeweiligen in-
stitutionellen Struktur abhingen, ein entscheidender EinfluB auf den wirt-
schaftlichen Verlauf beigemessen werden. Mit Blick auf die Neoklassik halten
Furubotn und Richter daher fest:

»Die gegenwirtige Theorie hat jedoch ihre deutlichen Grenzen. IThre Schwiche liegt

eben in ihrer Institutionenneutralitit bzw. ihrer Tendenz, eine ernsthafte Beschaftigung
mit institutionellen Nebenbedingungen und Transaktionskosten eher zu vermeiden.“'®

18 Vgl. Field, A.J., 1981, S. 195; North, D.C., 1992, S. 23; Hodgson, G.M., 1994b,
S. 1291f.; Kubon-Gilke, G., 1995, S. 281.

Y Furubotn, E.G./Richter, R., 1984, S. 3. Vgl. auch Richter, R., 1990, S. 573; Rich-
ter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 479.

18 ygl. Williamson, O.E., 1975, S. 1.

1 Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 2.
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Vor diesem Hintergrund wurde es zum Hauptanliegen und zum ,,wesentli-
che(n) Teil des Arbeitsprogramms“*® der NIO, Institutionen zu ,endogenisie-
ren, also ihre Existenz und ihren Wandel unter weitgehender Beibehaltung
neoklassischer Grundannahmen - wozu insbesondere die Annahme rationalen,
nutzenmaximierenden und eigenniitzigen Verhaltens gehort - erkliren zu kén-
nen. Der Schliissel hierfiir sind Transaktionskosten, die als Effizienzverluste im
Vergleich zu einer denkbaren, in der realen Welt aber nicht méglichen , first
best-Losung® verstanden werden.” Sie sind

,»(...) fiir die Neue Institutionenékonomik ein Instrument, um Institutionen fiir 6ko-
nomische Wahlhandlungen zugénglich zu machen. Die generelle These dabei ist, daB

Transaktionskosten ein Gradmesser sind, um die dkonomische Effizienz von Institutio-
nen zum Ausdruck zu bringen.“*

Die Tatsache, daB die Neoklassik Institutionen und damit Transaktionsko-
sten nicht beriicksichtigt hat, halten Richter und Furubotn fiir ,.kein geringfuigi-
ges Versiumnis“®, so daB die NIO ihrer Ansicht nach eine eigenstindige
Richtung darstellt, die sich wegen der Einsicht in die Bedeutung von Transak-
tionskosten durch einen ,,wesentlich anderen Blickwinkel“ auszeichnet. Den-
noch legen die beiden Autoren auch 1996 noch - und zu Recht - Wert auf die
Feststellung, daB die NIO der neoklassischen Analyse in vieler Hinsicht ghnlich

sei.

Mit Blick auf das Verhiltnis von Neoklassik und NIO kann also festgehalten
werden, daB die NIO die bislang véllig vernachléssigte Einbeziehung von In-
stitutionen und Transaktionskosten iiberwinden will. Neoklassische Grundan-
nahmen werden hierbei modifiziert, soweit es die neue Sichtweise erfordert.
Dies hat North als eine der wesentlichen Primissen der modernen institutio-
nellen Okonomik bezeichnet:

,»(...) the theoretical framework should be capable of integrating neo-classical theory
with an analysis of the way institutions modify the choice set available to human beings

.)®

2 Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 8.

2 ygl. Kubon-Gilke, G., 1995, S. 275.

2 L échel, H., 1995, S. 21. Das Verstindnis von Transaktionskosten als ein das Wirt-
schaftswachstum limitierender Faktor greift jedoch zu kurz. Vgl. hierzu Léchel, H.,
1995, insbes. S. 119-150.

3 Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 41.

2 Vgl. Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 2f.

% North, D.C., 1986, S. 230.
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Allerdings deuten Richter und Furubotn an, dafl die Folgen noch nicht in
allen Einzelheiten absehbar sind, sollte die Transaktionskostenanalyse konse-
quent auf alle Teilbereiche der neoklassischen 6konomischen Theorie ange-
wendet werden. Sie sympathisieren sogar mit der Einschitzung, dafl dies eine
,,Revolution® in der 6konomischen Theorie auslosen kénnte.?

C. Die Einschiitzung der NIO durch die AIO und vice versa

Vertreter beider Seiten haben iiber die grundlegende Ablehnung des jeweils
anderen Ansatzes keinen Zweifel gelassen. Wihrend jedoch die Ablehnung der
AIO durch Vertreter der NIO genauso wie kursorische Hinweise auf Uberein-
stimmungen mit J.R. Commons, einem Hauptvertreter der ersten Generation
des AIO, nur eine weitgehende Unkenntnis widerspiegelt, haben sich Vertreter
der AIO differenziert mit den Ansitzen der NIO auseinandergesetzt, so daB die
gegenseitige Ablehnung nicht gleichermaBen fundiert ist.

Das Urteil, daB es sich bei der AIO um eine bloBe ,,Epoche* 6konomischen
Denkens handele, und Vertreter dieser als #uBlerst heterogen eingestuften
Richtung zwar einige richtige Fragen gestellt, dariiber hinaus aber nicht mehr
als ihre Feindschaft zur neoklassischen Theorie und zur Theoriebildung tiber-
haupt zu Papier gebracht hitten, die AIO daher als Skonomische Disziplin zu-
recht untergegangen sei, wird von allen neuen Institutionalisten geteilt.”’ Die
Ablehnung stiitzt sich im wesentlichen auf einen Beitrag von T.W. Hutchison,
den dieser auf der ersten Jahreskonferenz der NIO im Jahre 1984 gehalten hat.
Ohne auch nur in Ansétzen die Weiterentwicklung der Theorie iiber die Griin-
dergeneration hinaus anzudeuten, geschweige denn zu wiirdigen, lieferte er fol-
gende Einschatzung der AIO:

»The institutionalists were a rather loose and mixed group of economists, and insti-
tutionalism, as a brand, or type of economics is a rather fuzzy, opaque term.“?®

2 Vgl. Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 478.

2 Vgl. pars pro toto Coase, R.H., 1984, S. 230; Williamson, O.E., 1985, S. 187,
North, D.C., 1986, S. 235; Richter, R., 1994, S. 2; Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S.
38f.

B Hutchison, T.W., 1984, S. 20. Als Beleg fiir die Ablehnung der AIO wird immer
wieder ausschlieSlich auf diesen Beitrag verwiesen. Vgl. hierzu Coase, R.H., 1984, S.
229; Williamson, O.E., 1985, S. 187; Richter, R., 1996, S. 567, Richter, R./Furubotn,
E.G., 1996, S. 38. Zweifellos macht es die mittlerweile sehr umfangreiche institutionali-
stische Primérliteratur schwierig, sich ein eigenes Urteil zu bilden. Wihrend dies noch
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Auf diesem Urteil aufbauend, formulierte Coase auf der gleichen Tagung ein
wesentlich schérfer formuliertes Verdikt, mit dem er auch alle Verbindungen
zwischen ,alten” und ,,modernen” institutionendkonomischen Ansétzen katego-
risch zuriickwies:

»The American institutionalists were not theoretical but anti-theoretical (...). Without
a theory they had nothing to pass on except a mass of descriptive material waiting for a

theory, or a fire (!). So if the modern institutional economists have antecedents, it is not
what went immediately before.“?

Auf der nichsten Konferenz zur NIO geht Williamson noch einmal kurz auf
die AIO ein, wiederholt aber nur die Einschidtzung von Hutchison und zitiert
Coase, wobei ihm aber dessen Empfehlung, das bisherige institutionalistisches
Schrifttum am besten zu verbrennen, offensichtlich zu weit geht, da er diese
Passage weglaBt.”® Mit diesen AuBerungen endet die Beschiftigung mit der
AIO, ohne jemals richtig begonnen zu haben. Auf den folgenden NIO-
Jahreskonferenzen wie in der Literatur der NIO sucht man eine Auseinander-
setzung mit der AIO vergebens.*!

Vertreter der NIO halten das Kapitel AIO somit offensichtlich fiir abge-
schlossen. Dies dokumentiert auch die 1996 erschienene umfangreiche Mono-
graphie zur NIO von Richter und Furubotn. Auf knapp einer (!) Seite wieder-
holen die Autoren die bekannten Einschétzungen iiber den ,alten Institutiona-
lismus®. Der Umstand, daB wiederum die zwischenzeitlich bereits 14 Jahre zu-
riickliegende Einschédtzung von Hutchison als giiltige und ,,ausgezeichnete*
Beurteilung der AIO zitiert wird, dokumentiert, daB in den vergangenen Jahren
keine weitergehende Diskussion tiber die ,,origindren Institutionalisten stattge-
funden hat.*

als Entschuldigung anerkannt werden konnte, so ist es absolut unverstindlich, daB auch
die mittlerweile existierende Sekunddrliteratur iiber die AIO nicht zur Kenntnis ge-
nommen wird. Vgl. u.a. Dugger, WM., 1992; Tool, M.R. (Hg.), 1993; Reuter, N.,
1994. Seit 1993 existiert sogar ein zweibindiges Handbuch iber die AIO, das einen
ausgezeichneten Einblick in ihre Geschichte und Theorie gibt. Vgl. Hodgson,
G.M./Samuels, W.J/Tool, M.R. (Hg.), 1994.

 Coase, R.H., 1984, S. 230. Vgl. hierzu Rutherford, M., 1994, S. 181.

30 ygl. Williamson, O.E., 1985, S. 187. So auch Eggertsson, T., 1990, S. 10.

3" Im Journal of Institutional and Theoretical Economics (JITE), der ehemaligen
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft (ZgS), die in der jiingeren Vergangenheit
zur ,Hauszeitschrift“ der NIO wurde, werden die Tagungsbeitrige regelmiBig publi-
ziert.

2 Vgl. Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 38f.
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Die spezifische Wahrnehmung der Theorien Commons’ bestitigt iiberdies,
daB das Verstindnis der AIO durch Vertreter der NIO stagniert. Commons’
Betonung der zentralen Bedeutung von Transaktionen konnte mit Blick auf die
Tatsache, dal die Transaktionskostenanalyse der zentrale theoretische Baustein
der NIO darstellt, offensichtlich nicht ganz iibergangen werden.”®> Doch auch
hier zeigt sich, daB weder Hutchison noch Williamson oder Richter und Furu-
botn, die Commons immerhin namentlich erwihnen, mehr als einen fliichtigen
Blick in seine umfangreichen Verdffentlichungen geworfen haben.** Com-
mons’ zentrale Erkenntnis war, daB nicht das Individuum Ausgangspunkt 6ko-
nomischer Theoriebildung sein kénne, sondern von den jeweiligen ,, Transak-
tionen“ auszugehen sei, die er als die das Verhiltnis der Tauschpartner wider-
spiegelnden Sozialbeziehungen verstand. Commons unterscheidet grundsétz-
lich drei Transaktionstypen: ,bargaining®, ,managerial* und ,rationing tran-
sactions®, also marktvermittelte (freie und gleichberechtigte), hierarchie-
dominierte und autoritativ zuteilende Transaktionen.** Diese Transaktionstypen
pridisponieren die Ergebnisse jeder 8konomischen Handlung. Welche Hand-
lung sich im Rahmen von welchem Transaktionstyp abspielt, hingt von den
jeweils vorherrschenden Institutionen einer Gesellschaft ab, die - als kollektive
Regelmechanismen - Handlungen sowohl erméglichen (,,liberation*) und sogar
erweitern (,,expansion‘) als auch begrenzen (,restraint™). In diesem Commons-
schen Verstindnis von Transaktionen driickt sich die kulturgebundene Sicht-
weise menschlicher Handlungsalternativen aus, die fiir die AIO konstitutiv ist
und die in diametralem Gegensatz zur NIO steht.*® Dieser fundamentale inhalt-
liche Gegensatz wird seitens der Vertreter der NIO nicht wahrgenommen. Die
Vermutung, daB dies auf eine zu oberflichliche Auseinandersetzung mit Com-
mons zuriickzufithren ist, wird insofern bestitigt, als sowohl Hutchison als
auch jiingst Richter und Furubotn als Commonssche Definition einer Institution
wiedergeben, was dieser ausdriicklich als Arbeitsgrundlage bzw. vorldufige
Fassung verstanden wissen wollte, ndmlich das Verstindnis von Institutionen
als ,(...) Collective Action in Control of Individual Action.**’

Gerade das in dieser Definition wiedergegebene Verstindnis einer Instituti-
on als reine Handlungsbeschrénkung war nach Commons mangelhaft, so da er

%3 Vgl. hierzu auch Ramstad, Y., 1996, S. 413f.

3% Von herausragender Bedeutung fiir die AIO ist Commons, J.R., 1959.

35 Vgl. Commons, J.R., 1959, S. 55-69. Vgl. hierzu Elsner, W., 1986, S. 368.

36 Vgl. hierzu Ramstad, Y., 1986, S. 1099; Leathers, C.G., 1989.

37 Commons, JR., 1959, S. 69. Zitiert von Hutchison, T.W., 1984, S. 21; Richter,
R./Furubotn, E.G., 1996, S. 39.
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nach weiterfiihrenden Uberlegungen nur wenige Seiten weiter die endgiiltige
Definition vorlegte: ,,(...) the derived definition is: collective action in restraint,
liberation, and expansion of individual action.***

Eine seridse Auseinandersetzung seitens der neuen Institutionalisten mit den
Theorien der AIO steht also noch aus. Selbst da, wo - wie im Falle Commons’ -
eine gewisse Beschiftigung vorzuliegen scheint, zeigt sich, da8 wesentliche
Argumentationslinien nicht aufgegriffen werden und bloBe begriffliche Uber-
schneidungen zu Einschitzungen gefiihrt haben, die sich bei genauerer Be-
trachtung als nicht haltbar erweisen.*

Von seiten der zeitgendssischen Vertreter der AIO wurde die Entwicklung
der NIO mit groBem Interesse verfolgt. Eine Reihe von Untersuchungen hat be-
reits explizit das Verhiltnis des ,,neuen“ Institutionalismus zum eigenen ,,alten
Ansatz zum Thema. Ob jedoch im Mittelpunkt des Vergleichs die Bedeutung
und das Verstindnis von Transaktionen,® Rationalitit,* Institutionen,”
Macht,”® Kultur,*  Effizienz“,* von geschichtlichem Wandel,* von der Rolle
des Staates oder allgemeiner des 6ffentlichen Sektors,*” oder der Rolle des
Menschen”® und des Marktes,” - ganz zu schweigen von methodologischen
Fragen® - steht, immer werden fundamentale Unterschiede herausgestellt, die
die grundlegende Unvereinbarkeit beider Institutionalismen unterstreichen. Das
stets wiederkehrende Ergebnis ist, daB die NIO nichts anderes als eine ,,branch

38 Commons, JR., 1959, S. 73.

% Vgl. Reuter, N., 1994, S. 37ff.; Rutherford, M., 1994, S. 444,

“ ygl. Ramstad, Y., 1996; Dugger, W.M., 1996.

1 vgl. Mayhew, A., 1989, S. 326-329; Dugger, W.M., 1990, S. 427f.; Ramstad, Y.,
1996, S. 416ff.

2 Vgl. Dugger, W.M., 1990, S. 425f.; Hodgson, G.M., 1994, S. 3991f.; Neale, W.C.,
1994; Dugger, W.M., 1995, S. 453f.

* Vgl. Dugger, W.M., 1990, S. 424f.

“ Vgl. Mayhew, A., 1989.

5 Vgl. Dugger, WM., 1996, S. 431.

% Vgl. Dugger, W.M., 1995, S. 455f. Vgl. auch Bush, P.D., 1994.

7 Vgl. Dugger, WM., 1995, S. 456f.; Dugger, W.M., 1996. Vgl. auch Klein, P.A.,
1994; Miller, E.S., 1994; Sheehan, M.F., 1994; Hayden, F.G., 1994.

“ Vgl. Hodgson, G.M., 1993, S. 4-7; Hodgson, G.M., 1994, S. 397f.; Hodgson,
G.M,, 1994a. Vgl. hierzu auch Katterle, S., 1991, S. 137f.

9 Vgl. Hodgson, G.M., 1993, S. 9ff.

0 Vgl. Dugger, W.M., 1979; Groenewegen, J./Kerstholt, F./Nagelkerke, A., 1995, S.
470f.; Colander, D., 1996.
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of neoclassical orthodoxy**!

neoclassical assumptions they (Vertreter der AIO, N.R.) rejected long ago.

sei. Damit beruhe sie ,,(...) on the same set of basic
«S2

D. Es gibt Gemeinsamkeiten...

M. Rutherford hat sich in besonderer Weise darum bemiiht, Gemeinsamkei-
ten zwischen der AIO und der NIO herauszuarbeiten und betont, daB ,(...) the
differences between the old and the new can, on closer examination, be revea-
led as less sharp than usually supposed.“*

Rutherford ist aber ein zu genauer Kenner der AIO, um iibertriebene Hoff-
nungen hinsichtlich einer zukiinftigen Vereinigung der beiden Ansitze auf-
kommen zu lassen. Fundamentale Gegensitze werden von ihm nicht iiberse-
hen, worauf er ausdriicklich hinweist: ,,(...) they differ significantly in philo-
sophical and methodological orientation, as well as in theoretical direction and
normative predilection (...).“**

In wesentlichen Punkten stehen sich NIO und AIO dichotomisch gegeniiber:
Formalismus versus Anti-Formalismus, Individualismus versus Holismus, Ra-
tionales Verhalten versus Gewohnheitshandeln und Markteffizienz versus In-
tervention. Auch wenn Rutherford nachweisen kann, da kaum ein Autor, ge-
hore er nun zur AIO oder zur NIQO, in ,reiner Form auf einer Seite dieser
Dualismen zu finden ist, kann hieraus nicht auf eine gegenseitige Anndherung
geschlossen werden. Letztlich stellt es eine Bewertungsfrage dar, ob es sinnvoll
ist, wenn beispielsweise auf der einen Seite betont wird, daB Institutionen im
wesentlichen Ergebnis rationalen, individuellen Handelns sind, die Bedeutung
des Kultureinflusses aber nicht grundsitzlich negiert wird, auf der anderen
Seite Institutionen aber im wesentlichen als kulturelles Produkt verstanden
werden und Individuen allenfalls ein begrenzter Einflul zugestanden wird, als
Gemeinsamkeit herauszustellen, dafl beide Ansitze den Einflu des Individu-
ums nicht grundsétzlich verneinen. Im vorliegenden Fall erscheint dies ange-
sichts der bestehenden grundsitzlich anderen Perspektive als duBerst zweifel-
haft. Auf weiten Strecken erscheint Rutherfords Untersuchung dann auch eher

5! Dugger, W.M., 1989, S. 2. Vgl. auch Dugger, W.M,, 1992, S. x.

52 Rutherford, M., 1995, S. 444. Vgl. auch Rutherford, M., 1994, S. 181.
53 Rutherford, M., 1995, S. 444. Vgl. auch Rutherford, M., 1995, S. 8.

5% Rutherford, M., 1994, S. x.
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als ein an die Kontrahenten adressiertes Plddoyer, sich auf einen seiner Ansicht
nach plausiblen Mittelweg zu einigen.*® Eine solche Sichtweise ist aber nicht
mit der Beantwortung der Frage zu verwechseln, ob Gemeinsamkeiten gegen-
wirtig tatsdchlich vorhanden sind.

Eine genaue Durchsicht der Argumentation Rutherfords zeigt, daB an wirk-
lichen Gemeinsamkeiten kaum etwas tibrigbleibt. Sie beziehen sich im wesent-
lichen auf gleiche oder dhnliche Fragestellungen, deren Beantwortung aber so-
wohl unterschiedlich angegangen wird als auch zu anderen Ergebnissen fiihrt.
Gemeinsam ist beiden institutionalistischen Ansitzen eigentlich nur, daf sie
sich im Unterschied zur neoklassischen Theorie mit der Bedeutung von Institu-
tionen und den Ursachen des institutionellen Wandels beschéftigen und in die-
sem Zusammenhang Faktoren wie ,,Rationalitit“, ,Ideologie®, ,,Normen“ etc.
erértern. Auch besteht eine tendenzielle Ubereinstimmung hinsichtlich der
Ablehnung einer zu formalistischen Theorie, wobei die Zuriickweisung der
AIO aber wesentlich kategorischer ausfillt.*®

Rutherford gesteht die Tatsache, daB Inkomplementarititen insgesamt do-
minieren, am Ende seiner Untersuchung indirekt ein, wenn er dafiir plidiert,
daB es eine seiner Ansicht nach ,,addquate” Lsung gesellschaftlicher Probleme
erfordere, sich von alter und neuer institutioneller Okonomik gleichermaen zu
trennen und ein ganz neues Forschungsprogramm auf den Weg zu bringen:

,»Often, a more adequate solution to the problem in question will require elements
from both the OIE and the NIE to be combined, but in ways that would generate a rese-

arch program significantly different from either the OIE or the NIE as currently consti-
tuted.*’

E. ... doch die Unterschiede iiberwiegen

Trotz der grundlegenden Gemeinsamkeit hinsichtlich der generellen Aner-
kennung der Bedeutung von Institutionen sind die hieraus gezogenen Konse-
quenzen fiir die 6konomische Theoriebildung jedoch grundverschieden. Ver-
treter der NIO gehen davon aus, der Bedeutung von Institutionen dadurch ge-
recht zu werden, daB sie sie als Ergebnis okonomischen Handelns in die 6ko-
nomische Theorie integrieren, Institutionen also nicht mehr als Datum, sondern

55 Vgl. zB. Rutherford, M., 1994, S. 26, 50, 80 und 172.
%6 Vgl. Rutherford, M., 1994, S. 5.
57 Rutherford, M., 1994, S. 177. Vgl. hierzu auch Rutherford, M., 1989.
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als abhidngige Variable behandeln. Diese ,,Endogenisierung® von Institutionen
folgt aber in wesentlichen Ziigen dem Vorbild der neoklassischen Preistheorie:
Institutionen représentieren wie Preise das Ergebnis der Wahlhandlungen nut-
zenmaximierender und rational ihre Interessen verfolgender Individuen. Inso-
fern brauchte die NIO auch keine Modifikationen am neoklassischen Men-
schenbild des homo oeconomicus vorzunehmen, wie auch H. Lochel bemerkt:
,»-New Economic History’ und ‘Neue Institutionenokonomik’ sind Theorien, die sich
dadurch auszeichnen, daB sie die wahlhandlungstheoretische Orientierung der neoklas-
sischen Theorie auf andere Forschungsgebiete - eben auf Wirtschaftsgeschichte und auf

Institutionen - als die der traditionell iiblichen Wert- und Verteilungstheorie iibertra-
«58
gen.

Die Einschitzung, daB die Institutionentheorie der NIO gewissermaBen eine
Parallelaktion zur Preistheorie der Neoklassik darstellt, 148t sich in herausra-
gender Weise bei North zeigen.® Zusammen mit seinem Co-Autor Thomas war
der Wirtschaftshistoriker 1973 angetreten, Institutionen strikt neoklassisch als
Ergebnis maximierenden Verhaltens von Individuen unter den Bedingungen
gegebener Technologie und Ausstattung zu erkldren.* Institutioneller Wandel
kommt in dieser frithen Interpretation von North/Thomas immer dann in Gang,
wenn Verinderungen in den den jeweiligen Institutionen zugrundeliegenden
relativen Preisen auftreten, so daB sich Wahlhandlungen der Individuen als
nicht mehr ,,optimal“ erweisen und daher Anpassungen nétig werden: ,,Verin-
derungen der relativen Preise schaffen Anreize zur Einrichtung effizienterer In-
stitutionen.“®' Da Institutionen in einem Konkurrenzverhiltnis zueinander ste-
hen, vollzieht sich mit der Zeit eine natiirliche Selektion der ,,effizientesten* In-
stitutionen, so daf sich sogar die Metapher von der ,,unsichtbaren Hand“ wie-
der anwenden 14Bt: Sie leitet das Handeln der Individuen derart, daB sich suk-
zessive eine ,.effiziente” institutionelle Struktur herausbildet.®? Selbst eine
,,GroBinstitution wie der Staat 148t sich mittels dieses Ansatzes erkldren: Er

58 Lochel, H., 1995, S. 15.

5% Williamson argumentiert ganz dhnlich wie North: ,(...) der Transaktionskostenan-
satz (behauptet), Hauptzweck und Hauptwirkung dieser Institutionen sei die Einsparung
von Transaktionskosten.“ Vgl. Williamson, O.E., 1990, S. 1. Vgl. hierzu Schenk, K.E.,
1992, S. 355ff.

0 Vgl. North, D.C./Thomas, R.P., 1973. Vgl. hierzu Field, A.J., 1994, S. 136f,;
Rutherford, M., 1995, S. 444f.

¢! North, D.C., 1992, S. 8.

62 Dugger betont, daBl North eine ,,neoclassical theory of institutional change* vor-
gelegt habe, in der nur die ,,unsichtbare Hand“ fehlen wiirde. Vgl. Dugger, W.M., 1995,
S. 454. Nach Auffassung des Autors fehlt jedoch selbst diese nicht.
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bildet sich in dem Moment heraus, in dem erkannt wird, daf seine Existenz -
vor allem durch seine Fahigkeit, Rechte zu garantieren und durchzusetzen -
Tauschhandlungen ,effektiver machen, er also zu einer Transaktionskosten-
senkung beitragen kann.®® B.P. Priddat weist zu Recht darauf hin, daB hiermit
de facto ein Ansatz fiir eine universale ,,6konomische Theorie der Geschichte"
vorgelegt wurde, der kritischen Nachfragen jedoch nicht standzuhalten vermag,
da Institutionen ,(...) nicht allein aus langfristigen (oder: strategischen) Ent-
scheidungen von Individuen® erklért werden kénnen.*

Die Schwichen dieses Ansatzes wurden vielfach herausgestellt und blieben
auch North nicht verborgen, da seine ausschlieBlich auf , Effizienz abhebende
Theorie des institutionellen Wandels die Realitit mit ihren persistenten ,,ineffi-
zienten“ Institutionen - bei North sind dies solche Institutionen, die unter den
gegebenen Moglichkeiten nicht ein Maximum an Output, oder allgemeiner:
Wirtschaftswachstum hervorbringen - nicht zu erkldren vermochte. In seinen
folgenden Veroffentlichungen® modifiziert er dann seine Effizienzerklirung
und betont vor allem die Bedeutung von ,,Ideologien®, die die Genese ,.effizi-
enter” Institutionen verhindern kénnen. North bleibt aber seinem okonomi-
schen Ansatz treu, wenn er darauf hinweist, da3 auch ,,Ideologien“ letztlich
»ihren Preis“ haben, und Verinderungen dieser Preise zu einer Veridnderung
von Ideologien fithren:

~Aber eine Hauptthese der vorliegenden Uptcrsuchung ist die, daB Institutionen
durch Senkung des Preises, den wir fiir unsere Uberzeugung bezahlen, Ideen, Dogmen,

Moden und Ideologien zu wichtigen Ursachen institutionellen Wandels werden las-
«66
sen.

Es bleibt das erklirte Ziel Norths, den ,,Wandel im Zeitverlauf erkldren zu
konnen, ein Ansatz, der auch nach der Einsicht, daB reine Effizienzbetrachtun-
gen hierfiir bei weitem nicht ausreichen, nicht aufgegeben wird. Allerdings
brauche man dafiir noch eine Reihe weiterer Theorien. Trégt man alle Theorien
zusammen, deren Formulierung North fiir nétig hélt, um dieses Ziel zu errei-
chen, kommt man auf eine stattliche Anzahl. Offensichtlich ist sich North der
Komplexitit des Problems erst im Laufe der Beschiftigung mit dem Thema
bewult geworden. Um den gesellschaftlichen Wandel erkldren und die vorhan-

 vgl. North, D.C., 1988, S. 24ff. und kommentierend Field, A.J., 1981, S. 185.

 Vgl. Priddat, B.P., 1995, S. 206. Vgl. zum Verstindnis von Institutionen in der
AIO Reuter, N., 1996a.

% Vgl. hierzu insbes. North, D.C., 1988; North, D.C., 1992.

 North, D.C., 1992, S. 101.
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denen ,,Liicken” im neoklassischen Modell ausfiillen zu kénnen, bendtigt man
North zufolge neben weiteren Anstrengungen zu einer ,,Theorie der Institutio-
nen“ und zu einer ,,Theorie der Struktur und des Wandels politischer und wirt-
schaftlicher Institutionen* noch eine ,,Theorie des Bevolkerungswandels®, eine
»Theorie der VergroBerung unseres Wissensstandes®, eine ,,Theorie der Welt-
anschauung®, eine ,,Theorie des Staates®, eine ,,Theorie der Eigentumsrechte®,
eine , Theorie der Ideologie“, eine , Theorie der Transaktionskosten“ und
schlieBlich eine ,,Theorie der Wissenssoziologie*“.” Vor diesem Hintergrund ist
es nicht iiberraschend, da3 North am Schluf} seiner bislang letzten Monogra-
phie zum Thema eingestehen muf3, dal man trotz aller Bemiihungen, Institu-
tionen zu endogenisieren, immer noch ganz am Anfang stehe: ,,Wir miissen
viel mehr iiber kulturspezifische Verhaltensnormen und ihr Verhiltnis zu
formgebundenen Regeln in Erfahrung bringen, um hier genaueren Aufschluf3
zu erhalten.” Und als ob es einen Marx, einen Georg Simmel oder einen Karl
Mannheim nie gegeben hitte, fihrt er fort:

,»Wir beginnen gerade erst mit der ernsthaften Erforschung von Institutionen. Sie ist

vielversprechend. Wir werden vielleicht nie endgiiltige Antworten auf alle unsere Fra-
gen haben. Aber noch kénnen wir sie verbessern.“%®

Dieser Ansatz und das von North angedeutete Forschungsprogramm sind
symptomatisch fiir die NIO. GewissermaBen alle menschlichen Regungen sol-
len letztlich in das 6konomische Modell eingepalt werden. Ziel ist damit ge-
wissermaBen die Entgrenzung des neoklassischen Ansatzes auf alle menschli-
chen Bereiche.® Eine solche ,,Universaltheorie“ wird von den Vertretern der
NIO offensichtlich fir moglich gehalten, was durch Richter und Furubotn

" Vgl. North, D.C., 1988, passim.

% North, D.C., 1992, S. 167f. Mit ,,wir* meint North offensichtlich sich und die tib-
rigen Vertreter der NIO. Hitte North - und dies gilt gleichermaBen fiir andere Vertreter
der NIO - etwas iiber die Grenzen der eigenen Disziplin hinausgesehen, wire ihm aufge-
fallen, daB es in anderen Wissensgebieten - in der Politologie, der Soziologie, der An-
thropologie, ganz zu schweigen von der AIO - eine lange Tradition der Beschiftigung
mit Institutionen gibt. Gerade ein Riickgriff auf diese Erkenntnisse hitte fiir die NIO er-
hebliche ,,Abkiirzungswege* erdffnet.

% Einen derartigen Versuch hat Becker bereits unternommen. Vgl. Becker, G.S.,
1993. In seinem jiingsten Werk geht er auf das Problem der kulturellen Bedingtheit
menschlichen Handelns ein. Ohne diese grundsitzlich zu verneinen, hilt er Moglichkeit
zur freien Wahlhandlung jedoch fiir so groB, daB grundsitzliche Aussagen der NIO
nicht in Frage gestellt werden: ,,But some anthropologists and sociologists go much too
far when they claim that culture so dominates behavior that little room is left to choice.”
Becker, G.S., 1996, S. 17. Vgl. hierzu auch Hodgson, G.M., 1996, S. 27f.
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jiingst bestitigt wurde. Am Ende ihrer umfangreichen Darstellung der NIO
kommen die Autoren - wie North bereits sechs Jahre zuvor - zu dem SchluB:
»Es wird notwendig sein, in einige (?) relativ wenig (?) erforschte Gebiete vorzu-
dringen und die Zusammenhinge zu klédren, die zwischen den wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Elementen des Systems bestehen. Da hierfiir eine dynamische Ana-
lyse erforderlich ist und viele GréBen, die frither in die Kategorie der Daten abgescho-

ben wurden, nunmehr als aktive Variable zu beriicksichtigen sind, ist Komplexitét un-
vermeidlich.“

Thre Schluflfolgerung lautet: ,,Deshalb ist realistischerweise nicht zu erwar-
ten, daBB wir das voll entwickelte Modell, das wir gerne hitten (!), schon in na-
her Zukunft haben werden.“” An der grundsitzlichen Moglichkeit einer Kon-
struktion umfassender Modelle, die prinzipiell in der Lage sind, den Stand und
die Entwicklung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Systeme zu erfassen,
wird im Rahmen der NIO offensichtlich (noch) nicht gezweifelt.

Diese Vorstellung, die eher dem Newtonschen als dem gegenwirtigen Zeit-
alter entsprungen zu sein scheint, kann insbesondere mit Blick auf die For-
schungsergebnisse der jiingeren Chaosforschung nur als definitiv iiberholt ein-
gestuft werden, zumal die Bedeutung der Chaostheorie nicht nur fiir naturwis-
senschaftliche und technische Probleme, sondern auch fiir wirtschaftliche, ge-
sellschaftliche und 6kologische Probleme immer deutlicher wird. Chaosfor-
scher haben iiberzeugend herausgestellt, dal das Verhalten dynamischer Sy-
steme zwar kurzfristig beschreibbar, langfristig aber unvorhersehbar ist, weil
das Netz der kausalen Beziehungen zwischen den Teilsystemen derart komplex
ist, daf} das resultierende Bewegungsmuster zufillig wird und sich ,,chaotische
Strukturen® einstellen.” Die Ergebnisse der Chaostheorie nicht angemessen be-
riicksichtigt zu haben, ist ebenfalls ,.kein geringes Versdumnis*.

Das aus dem modell- bzw. spieltheoretischen Ansatz abgeleitete For-
schungsprogramm der NIO, das Auskunft iiber die zukiinftige Entwicklungs-
richtung gibt, steht in fundamentalem Gegensatz zur AIO. Aus deren Sicht
kann die NIO nicht einmal als institutionelle Okonomie bezeichnet werden.”
Die Urspriinge der AIO gehen gerade auf die seinerzeit von der Soziologie her-
ausgestellte Erkenntnis zuriick, da3 die Menschen in ihren Handlungen, in ih-

" Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 506 (Hervorhebung, N.R.).

" (...) im deterministischen Chaos (kénnen) nahezu identische Ursachen bereits
vollig verschiedene Wirkungen haben (...).“ Kiippers, B.-O., 1993, S. 81. Vgl. zur Be-
deutung der Chaostheorie fiir die Wirtschaftswissenschaften Thoma, B., 1996.

72 Vgl. hierzu Hodgson, G.M., 1994, S. 250ff.
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ren Entscheidungen, in ihrem Denken, in dem, was sie als ,,rational“ verstehen,
Ergebnis von Institutionen bzw. - mit einem umfassenderen Begriff - der Kul-
tur sind. Solange im Mittelpunkt der NIO immer noch jener heroische homo
oeconomicus steht, der Institutionen schafft, ohne von ihnen erschaffen zu wer-
den, fehlt in der Tat ein institutioneller Ansatz im umfassenderen sozialwissen-
schaftlichen Sinn.” Das Menschenbild der NIO ist immer noch jenes neoklassi-
sche, das Veblen bereits 1898 folgendermafen beschrieben hatte:

,»The hedonistic conception of man is that of a lightning calculator of pleasures and
pains, who oscillates like a homogeneous globule of desire of happiness under the im-
pulse of stimuli that shift him about the area, but leave him intact. (...) He is an isolated,

definitive human datum, in stable equilibrium except for the buffets of the impinging
forces that displace him in one direction or another.“’

Diesem Verstindnis hatte Ayres das institutionalistische Menschenbild ge-
geniibergestellt.
,»What is wrong with this conception is, most basically, that there is no such thing as

‘the original nature of man.’ (...) man is a creature of society. The content of human be-
havior is a cultural content. Human nature itself is a social phenomenon.“”

Das Verstindnis der Menschen als ,,in some sense or degree cultural pup-
pets“’ sprengt das Fundament der alten Neoklassik genauso wie das der neuen
NIO, da auch die letzte Konstante zur Variablen wird, somit das Individuum als
Ausgangspunkt der Theoriebildung ausfillt und selbst in seiner kulturellen Ei-
genheit zum Gegenstand der Erklidrung werden miiite. Dies war auch der tiefe-
re Sinn, warum Commons die Hauptrolle der 6konomischen Theorie neu be-
setzt wissen wollte: Anstelle des Individuums, iiber dessen ,,wahre Natur* bzw.

™ (...) you must always start with people who are organized and acting in patterns
that they themselves in the here and now have not chosen. You must, in other words,
start with people who are in some sense or degree cultural puppets. (...) This is in mar-
ked contrast to the new institutionalist approach in which humans are treated as con-
sciously, repetitively choosing people for whom each significant action can be treated as
having been chosen in awareness of other, inferior options. Mayhew, A., 1989, S. 330.
Vgl. dhnlich Hodgson, G.M., 1989, S. 350f., Hodgson, G.M., 1996, S. 27f. und Katter-
le, S., 1995, S. 119.

™ Veblen, T.B., 1990, S. 73. Vgl. hierzu auch Ault, R.W./Ekelund, R.B. Jr., 1988,
insbes. S. 436ff.

S Ayres, C.E., 1952, S. 28. Vgl. zum ,,institutional man“ auch Katterle, S., 1995, S.
121ff.

 Mayhew, A., 1989, S. 330.
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iiber dessen ,,wahren Willen“ nur spekuliert werden kénne,”” miisse die kon-
krete und beschreibbare Transaktion, also die die institutionelle Lage reprdsen-
tierenden konkreten Tauschbeziehungen, zum ,,building block* ékonomischer
Theoriebildung avancieren.”

Vor diesem Hintergrund riickten notwendigerweise ganz neue Fragen ins
Blickfeld und jeder Versuch, Institutionen vollstindig zu ,.endogenisieren®,
was Richter und Furubotn als wesentlichen Teil des Arbeitsprogramms der
NIO bezeichnen, ist bereits im Ansatz zum Scheitern verurteilt. Die Anerken-
nung der institutionellen Bedingtheit menschlichen Denkens und Handelns hat
weitreichende Konsequenzen: Sie fiihrt notwendigerweise zu einer grundsitzli-
chen Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Status quo und damit zu einer
Debatte iiber wirtschaftliche, gesellschaftliche und soziale Alternativen. Damit
erhielt zum einen die Systemkritik, die sich in Anbetracht des bestehenden Sy-
stems als Kapitalismuskritik manifestierte, und die Kritik an der Status quo-
bezogenen neoklassischen Wirtschaftstheorie einen herausragenden Platz in der
AIO. Zum anderen traten theoretische Erérterungen iiber das wechselseitige
und vielschichtige Verhiltnis von Mensch und Institution bzw. Mensch und
Kultur, iiber die Bedeutung von Machtverhiltnissen und Rechtsordnungen,
iber die Moglichkeiten einer postparetianischen Werttheorie und schlieBlich
tiber die Chancen kollektiv steuerbarer gesellschaftlicher Verénderungen in den
Vordergrund.”

Diese verinderte Problemstellung lieB keine Moglichkeit mehr, 6konomi-
sche Theorie ,,wert(urteils)frei” zu betreiben. Eine Kritik am Status quo impli-
ziert Wertungen, genauso wie eine Diskussion vorherrschender Institutionen
oder einzelner Macht- und Rechtsverhiltnisse. Am deutlichsten wird die Not-
wendigkeit von Wertungen aber mit Blick auf die Frage, wie eine ,,bessere*
Gesellschaft aussehen konnte, da das ,,Sollen* nicht aus dem ,,Sein“ abgeleitet

" Commons unterschied zwischen einem ,will-in-vacuo* und einem ,will-in-
action“. Ersterer korrespondiert mit der individualistischen Sichtweise der Menschen als
von der Umwelt getrennt gedachten und definierten hypothetischen Wesen, wogegen
der ,,will-in-action“ sich in der aktuellen Handlung zeigt und die institutionelle Be-
dingtheit menschlichen Handelns widerspiegelt. Eine wissenschaftliche Analyse kann
sich nach Commons nur auf das stiitzen, was beobachtbar ist, und dies ist nur der ,,will-
in-action“. Vgl. Commons, J.R., 1974, S. 69-79 und Commons, J.R., 1959, S. 627-648.

"8 Vgl. hierzu umfassend Reuter, N., 1994, S. 276-282.

" Auf diese Themen bin ich ausfithrlich an anderer Stelle eingegangen. Vgl. Reuter,
N., 1994, S. 207-365.
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werden kann.® Die Diskussion hieriiber eignet sich in besonderer Weise, un-
iiberbriickbare Unterschiede zwischen NIO und AIO herauszustellen, worauf
sogar der sonst um die Darstellung von Gemeinsamkeiten bemiihte Rutherford
hinweist:

,-The major differences between the old and the new are clearly to be found in the
normative significance given to individual preferences and to voluntary exchange, the
use of interpersonal comparisons, and of the necessary role of government. These diffe-
rences are not trivial, and it would be a mistake to pretend they do not exist.“®'

Neoklassik wie NIO weichen Fragen nach einer ,,Werttheorie* in einem iiber
6konomische Effizienziiberlegungen hinausgehenden Sinn aus und beanspru-
chen nach wie vor fiir sich, 6konomische Wissenschaft ,,wertfrei“ zu betreiben.
,»Effizienz* wird in der Regel rein betriebswirtschaftlich verstanden: Unter ge-
gebenen Rahmenbedingungen sind die Institutionen, Regeln, Ablidufe, Organi-
sationsstrukturen etc. ,,effizienter, die bei gleichem Input einen héheren Out-
put bzw. bei niedrigerem Input einen gleichen Output erméglichen oder, um
mit North zu sprechen: Effizient ist, was Wirtschaftswachstum erzeugt.®* Auch
wenn Richter und Furubotn in jiingster Zeit Zweifel an diesem Effizienzkriteri-
um artikulieren, ist nicht abzusehen, ob an die Stelle des Effizienzkriteriums
eine breitere Wertdiskussion in der NIO treten wird oder ob es auch in Zukunft
bei einigen kritischen Reflexionen bleibt, um dann in alten Bahnen weiterzuar-
beiten.®

Entgegen einer rein quantitativen Effizienzbetrachtung vorhandener Struktu-
ren, die letztlich auf die eingeschrinkte Problemstellung hinausliuft, ob das
gleiche Ergebnis unter den gegebenen Umstiinden nicht mit einem geringeren
Faktoreinsatz - worunter gem#B der NIO nun auch der Transaktionsaufwand zu

% vgl. Hayden, F.G., 1994, S. 392.

8! Rutherford, M., 1994, S. 170.

%2 Vgl. North, D.C., 1992, S. 109 und kommentierend Rutherford, M., 1994, S. 161.

8 Richter und Furubotn gestehen am Ende ihres umfangreichen Werkes zur NIO ein,
daB ,,Effizienz“ im Rahmen des neoklassischen Modells nicht sinnvoll zu erértern ist.
Dies hat sie aber vorerst nicht davon abgehalten, den Effizienzbegriff durchweg weiter
zu benutzen. Die Autoren konstatieren nur ein ,,(...) Dilemma, denn es bietet sich nicht
sofort ein alternatives Analyseschema an.“ Richter, R./Furubotn, E.G., 1996, S. 504.
Auch Williamson gesteht fast hundert Jahre nach Veblen ein, daB ,,(p)ecuniary price is
not always (!) a satisfactory measure of value.“ Dies fiihrt er aber offensichtlich auf
ineffiziente Transaktionen und ineffiziente Regierungs- bzw. Herrschaftsstrukturen zu-
riick. Vgl. Williamson, O.E., 1985, S. 192.

6 FS Katterle
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subsumieren ist - erreicht werden kann, sind Vertreter der AIO um die Her-
stellung einer ,,hoheren Effizienz“ bemiiht:

,Institutionalists (gemeint sind Vertreter der AIO, N.R.) suggest explicitly that eco-
nomic analysis based on narrow efficiency is, from the outset, inadequate. (...) Institu-
tionalists (...) have always viewed the task of monitoring economic performance in
broader terms. The criteria are enumerated in various ways but (...) institutionalists are
concerned with such matters as equity, freedom and compassion: in short, they judge
economic performance again in terms of a ‘higher efficiency’.“* Dieses auch als ,,social
efficiency*®®

bezeichnete Wertkriterium fiihrt im Gegensatz zur ,rein 6konomischen* Ef-
fizienzvorstellung von Neoklassik und NIO (maximaler Output bei minimalem
Einsatz bzw. minimalen Kosten) zu véllig unterschiedlichen Ergebnissen, etwa
wenn es darum geht, eine Unternehmensverfassung zu entwerfen. Nach Kat-
terle miifite in diesem Fall

»(...) das Forschungsinteresse auf die Untersuchung solcher offener (,mitbestimm-
ter”) Unternehmensverfassungen und iiberbetrieblicher korporatistischer Institutionen
gerichtet werden, die einer Wohlfahrtsgesellschaft (,,welfare culture®) und ihrem Sozial-
staat konform sind. Dabei wiirde es sich um die Suche nach institutionellen Arrange-
ments handeln, von denen nach organisationstheoretischem Wissen vermutet werden
kann, daB sie sich als effizient fur die Klarung und Artikulation, Konfliktaustragung und
Verstindigung unterschiedlicher Interessen(-gruppen) iiber kollektive Priferenzen wirt-
schaftlichen Handelns (...) erweisen. %

Die Suche nach der Herstellung einer ,.h6heren Effizienz* kann sich jedoch
nicht auf privatwirtschaftliche Unternehmensformen beschrinken. Soziales,
Okologie, Kultur, Bildung sind keine ,,Waren* oder ,,Giiter* wie andere. Da sie
fiir die soziale Stabilitit, die 6konomische Leistungsfihigkeit und die kollekti-
ve Wohlfahrt einer Gesellschaft von herausragender Bedeutung sind, unter-
scheiden sie sich von den traditionell auf Mérkten gehandelten Giitern durch
ihren besonderen Charakter. ,,Soziale Effizienz*“ bedeutet in diesem Zusam-
menhang die Versorgung nach Bedarf und aus gesamtgesellschaftlichen Uber-
legungen heraus und nicht nach individueller Zahlungsféhigkeit.®” Insofern er-
geben sich, wie W.W. Engelhardt kritisch gegentiber North festhilt, aus dem
Blickwinkel einer ,héheren“ oder ,sozialen Effizienz“ beispielsweise auch
iiberzeugende Argumente

8 Klein, P.A., 1994, S. 195 und S. 199.

8 Miller, E.S., 1994, S. 233.

% Katterle, S., 1991, S. 145 (Hervorhebung im Original).
% Vgl. Ernst, J., 1994, S. 37.
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»(...) fir die Beibehaltung dffentlicher und genossenschaftlicher Unternehmen in
Gegenwart und Zukunft (...). Die Vielfalt der rechtlichen Unternehmensformen und in-
terdisziplinér fundierten Unternehmenstypen bietet namlich, wie vor den Institutionali-
sten bereits die Friihsozialisten wuBten, durch den auf diese Weise ‘institutionalisierten
Wettbewerb’ (...) zusitzliche Gewihr fiir die Befriedigung privater und gesellschaftli-
cher Bediirfnisse vieler Art.“®

Der Versuch, eine Werttheorie zu entwickeln, die in der Lage ist, Kriterien
fiir eine Beurteilung der institutionellen Lage und des institutionellen Wandels
einer Gesellschaft zu liefern, gehort zu den herausragenden Ansétzen der AIO
seit Veblen.* M.R. Tool hat vor einiger Zeit ein vielbeachtetes ,.criterion of
judgement vorgestellt, das er als ,,social-value principle” bezeichnet hat. Er
definiert eine solche Entwicklung als ,,(...) forward which provides for the con-
tinuity of human life and the noninvidious re-creation of community through
the instrumental use of knowledge.“*

Katterle hebt die Bedeutung der Toolschen Formulierung hervor, wenn er
sie als ,,(...) regulative Idee eines reformoffenen gesellschaftlichen Diskurses
sozialer Werte*®' charakterisiert.

Eine Werttheorie, die eine Richtschnur fiir individuelles wie kollektives
Handeln abzugeben in der Lage ist, ist besonders mit Blick auf die grundlegen-
de Uberzeugung der AIO von groBer Bedeutung, daB soziale, skonomische und
politische Probleme die Entwicklung einer Gesellschaft notwendigerweise be-
gleiten, und keine endogenen Krifte auf ein gesellschaftliches ,,Gleichgewicht
hinwirken. Zur Gewihrleistung gesellschaftlicher Stabilitit kommt es daher
entscheidend darauf an, dal die Gesellschaft die Féhigkeit besitzt, auftretende
Probleme prozeBhaft zu 16sen. Dazu sind kontinuierliche institutionelle Ande-
rungen und Anpassungen erforderlich. Diese konnen nur in einer Gesellschaft
verwirklicht werden, die in der Lage ist, dynamisch eine Kontinuit4t des dko-
nomischen Problemlésungsprozesses zu gewéhrleisten.*

Aus ihren Untersuchungen tiber institutionelle Zusammenhinge leiten Ver-
treter der AIO drei globale Forderungen ab, an denen sich konkrete wirtschafts-

88 Engelhardt, W.W., 1992, S. 94 (Hervorhebung im Original).

% Bereits Veblens werttheoretische Reflexionen konnen als erste Schritte auf dem
Weg zu einer ,kollektiven Wertlehre* verstanden werden. Vgl. Reuter, N., 1996, S.
138ff.

* Tool, M.R., 1979, S. 293 (Hervorhebung im Original).

*! Katterle, S., 1990, S. 132.

%2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Reuter, N., 1994, S. 317-326.
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und gesellschaftspolitische Reformmafnahmen zu orientieren haben: eine wei-
tere, auch wirtschaftliche Bereiche erfassende Demokratisierung der Gesell-
schaft, eine forcierte Eréffnung von Bildungschancen und darauf aufbauend ei-
nen stirkeren wirtschaftlichen Interventionismus zur Kompensation gesamtge-
sellschaftlich unerwiinschter Marktergebnisse. Auf neue Formen demokratisch
legitimierter Eingriffe in die Wirtschaft wird man nach Ansicht der AIO in Zu-
kunft nicht verzichten konnen, da das Wirken endogener Marktkrifte, wie
theoretische und empirische Analysen zeigen, keine Gewihr fiir gesellschaft-
lich befriedigende Resultate bieten. Massenarbeitslosigkeit, Mangel an Grund-
bediirfnisprodukten bei gleichzeitigem UberfluB an Luxusprodukten, ungeléste
tkologische Probleme, steigende Verarmung breiter Bevolkerungsteile, wach-
sende Konzentration von Einkommen und Vermogen etc. als dominierende
Phinomene entwickelter Industriegesellschaften unterstreichen diesen An-
spruch.”® Das Ziel wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Reformen ist die be-
reits von dem Institutionalisten der ersten Generation, W.C. Mitchell, erhobene
Forderung, ,(...) to guide the evolution of (..) institutions more wisely (...).“**

F. ,,Institutions matter* - aber es bleiben zwei 6konomische Welten

Die Tatsache, dal nun auch der 6konomische Mainstream mit hundertjghri-
ger Verspitung beginnt, sich bislang vollig ausgeklammerten institutionellen
Fragestellungen zuzuwenden, hat Hoffnungen geweckt, daB der bislang in der
Okonomik ein Schattendasein fiihrenden AIO neue Aufmerksamkeit zuteil
wird und ihre Erkenntnisse - zwar spit, aber immerhin - zukiinftig dazu beitra-
gen konnten, das geschlossene neoklassische Okonomiegebilde fiir Probleme
der realen Welt zu 6ffnen.

Eine genaue Analyse der Art und Weise, wie Institutionen von der aus der
Neoklassik entstandenen NIO ,,verarbeitet werden, zeigt jedoch, daB derartige
Hoffnungen verfritht waren. Zwar ergeben sich durch die Beriicksichtigung
von Institutionen und vor allem von Transaktionskosten erhebliche Modifika-
tionen im Vergleich zum alten neoklassischen Modell. Die Beriicksichtigung
von Transaktionskosten verindert das Theoretisieren iiber wirtschaftliches
Handeln signifikant, da sie gewissermaBen als ein vierter, mit Kosten zu Buche
schlagender Produktionsfaktor verstanden werden konnen. Als ,Revolution

% Vgl. Reuter, N., 1996b, S. 11-14.
%4 Mitchell, W.C., 1937, S. 135f.
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des o6konomischen Denkens kann dies aber kaum verstanden werden. Mogen
die Unterschiede zwischen alter Neoklassik und neuer Institutionenokonomik
aus der Perspektive eines Okonomen, der sich bislang in neoklassischen Bah-
nen bewegt hat, als sehr grofl erscheinen, so schmilzen sie unter dem Blick des
Kritikers des neoklassischen Ansatzes stark zusammen. Dies driickt sich auch
in dem Urteil eines prominenten Vertreters der AIO aus, wenn er festhilt:
,They (Vertreter der NIO, N.R.) develop new models but not new theory.“*

Nicht nur die Tatsache, daB grundlegende theoretische Pfeiler der Neoklas-
sik beibehalten wurden, auch der Befund, dafl die Endogenisierung von Insti-
tutionen vom Ansatz her in Analogie zur traditionellen Preistheorie verliuft,
lassen die Klassifizierung der NIO als ,,neoklassisch* gerechtfertigt erscheinen.
Dariiber hinaus zeigt das Verstindnis von Institutionen als vom homo oecono-
micus gewihlte Spielregeln, mit denen dieser seine politischen, 6konomischen
und sozialen Interaktionen ,,effizient” gestaltet, die fundamentalen Unterschie-
de zum Ansatz des AIQ, in dem gerade die kulturelle Bedingtheit des Individu-
ums im Mittelpunkt steht. Letzteres erzwingt geradezu grenziiberschreitende
Reflexionen iiber das Verhiltnis von ,,Sein“ und ,,Sollen“ und damit die Zu-
riickweisung vermeintlich ,,positiver dkonomischer Ansdtze.”* Vor diesem
Hintergrund spielen Fragen der kollektiven Steuerbarkeit des wirtschaftlichen
und sozialen Prozesses in der AIO eine prominente Rolle. Hieraus ergibt sich
ein gegeniiber der NIO antagonistisches Forschungsprogramm. Allerdings, und
dies sei abschlieBend nicht verschwiegen, gibt es Anzeichen innerhalb der NIO,
die moglicherweise zu einer grundsitzlichen Revision ihres Menschenbildes
fithren kénnten. Hierzu gehort vor allem Norths Erkenntnis, daB ,,Ideologien®
menschliches Handeln dauerhaft in andere Bahnen leiten kénnen, als es nach
MaBgabe des homo oeconomicus-Konzepts zu erwarten ist. Einstweilen haben
solche Einsichten aber keinen merklichen EinfluB auf die NIO, zumal sie in ih-
rer Konsequenz zu dem Urteil fiihren miiBten, daB Institutionen nicht dkono-
misch ,,endogenisiert“ werden konnen. Dies wiirde aber bedeuten, da83 ein ,,we-
sentlicher Teil des derzeitigen Arbeitsprogramms der Neuen Institutionensko-
nomik“ aufgegeben werden miifite - mit unabsehbaren Konsequenzen fiir die
Zukunft der NIO.

% Dugger, WM., 1995, S. 453. Vgl. auch Heijdra, B.J./Lowenberg, A.D./Mallick,
R.J., 1988, S. 296ff.
% So auch Hodgson, G.M., 1996, S. 29.
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Folgt man D. Colanders Einschitzung, daB ,,(...) neoclassical economics is
the longest path from institutionalism to institutionalism“®’ erscheint die NIO in
ihrer derzeitigen Gestalt eher als Umweg denn als Abkiirzung auf diesem Weg.
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Die Entwicklung vom Kritizismus zum
Institutionalismus unter besonderer Beriicksichtigung
des Werkes von Siegfried Katterle

Von Frank Schulz-Nieswandt

A. Einleitung: Vorbemerkungen zur Werkentwicklung
Siegfried Katterles

Katterle begann seine Beitréige zur Theorie der Volkswirtschaft und der
Wirtschaftspolitik - entsprechend der Weisserschen Tradition der Kritik des
wohlfahrtskonomischen Formalismus - mit einer wissenschaftstheoretisch
fundierten, vor allem auch (wie bei Theo Thiemeyer, Werner Wilhelm Engel-
hardt u.a.) erkenntniskritisch orientierten Auseinandersetzung mit der paretiani-
schen Wohlfahrtsékonomik (Katterle 1972; 1971). In der - auch unterneh-
mensmorphologisch, also einzelwirtschaftstheoretisch wie -praktisch relevanten
(Katterle 1964) - kritizistischen Gemeinwohltheorietradition stehend, wurde die
priferenzutilitaristische Tradition des allein auf subjektive Priferenzen aggre-
gationslogisch rekurrierenden Gemeinwohlverstindnisses tiefgreifend hinter-
fragt. Die Problematik der Zielfindung, die mit der ékonomischen Wohl-
fahrtstheorie eng verbunden ist, griff Katterle auf und verstand diese Bildung
immer schon als sozialen ProzeB3. In der Weisserschen philosophischen Traditi-
on stehend reformulierte Katterle das Problem als das der ,,wohlverstandenen
Interessen®, die - eben erkenntniskritisch - die Wohlbedachtheit und tiefste
Selbstbesinnung des Subjekts voraussetzen, wenn sie wohlfahrtstheoretisch als
normative Basis der Allokation gelten sollen konnen. Dieses Problem der
wohlverstandenen Interessen ist auch vom Verfasser - im Sinne der Lehre der
Meritorik (Schulz-Nieswandt 1992) - als kritizistischer Vorbehalt gegeniiber
dem paretianischen Individualismus formuliert worden.

Die weitere theoretische Entwicklung im Denken von Katterle weist dann
aber den auflerordentlichen Fortschritt auf, diesen kritizistischen Vorbehalt un-
ter der Bedingung der Rezeption des kritisch-heterodoxen Institutionalismus
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(Katterle 1990; 1996) aus den USA in Hinsicht auf die Analyse der gesell-
schaftlichen Bildung institutioneller Arrangements zu fundieren. Derartige in-
stitutionelle Arrangements dienen - dialogtheoretisch bzw. im Kontext einer
Theorie kommunikativen Handelns formuliert - dazu, den Diskurs iiber die
Wohlverstandenheit der Ziele und iiber den Konsens hinsichtlich gewollter
Ziele zu ermoglichen.

Das gesellschaftlich ,,Gewollte” in der Weisserschen Gesellschaftspolitikleh-
re wird somit institutionell fundiert. Die gesellschaftlichen Konstruktionspro-
zesse als Praxis intersubjektiven Handelns riicken dergestalt in das Zentrum der
Okonomie.

Katterles Theorie des individuellen Handelns (Katterle 1991; 1994) entwik-
kelte sich dementsprechend als Alternativprogramm zur iiblichen Theorie indi-
vidueller Wahlhandlungsrationalitit unter Restriktionen. Katterle geht vielmehr
von polythematisch strukturierten Akteuren aus, die intersubjektiv - iiber die
normativen Diskurse - verbunden sind. Stellt sich Katterle diese Verbindung
bereits anders vor als die spieltheoretische Variante der strategischen Verket-
tung, so hebt er ferner die normative Einbettung der Menschen hervor (Katterle
1988 am Beispiel des Managements 6ffentlicher und gemeinwirtschaftlicher
Unternehmen). Vor allem: Institutionen sind fiir Katterle nicht einfach Restrik-
tionen individueller Rationalitit. Institutionen sind vielmehr Kontexte, die das
Handlungsfeld der Akteure normativ vorstrukturieren und personale Identitt
zu stiften vermogen. Insofern fundiert Katterle die Okonomie in einer institu-
tionellen Theorie der Personalitit des Menschen. Der Verfasser selbst hat sich
von dieser Perspektive prigen lassen und war bislang bemiiht, diese Transfor-
mation des Weisserschen Kritizismus zu einer institutionellen Sozialokonomie
auf der Basis einer Anthropologie der Person fortzufiihren (Schulz-Nieswandt
1995; 1997; 1997b).

Mit dieser Theorie der institutionellen Arrangements und der damit verbun-
denen Theorie der normativen Einbettung der Menschen findet Katterle den
Weg zu einer auflerordentlich praxisrelevanten Einschitzung der ,,gemischten
Wirtschaft“ (Katterle 1995a), in der - neben einzelwirtschaftlichen Innovatio-
nen, die dem Bereich der Gemeinwirtschaft zuzurechnen sind - konsensorien-
tierte Verhandlungssysteme in einzelnen Sektoren bzw. Politikfeldern, aber
auch im Sinne gesellschaftlicher Konzertierung einen wichtigen Platz einneh-
men konnen.

Die nachfolgende Abhandlung setzt sich mit einer Reihe traditioneller und
neuerer Theorieentwicklungen der Okonomie (Marktversagen, Chicago-
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Schule, Neue Institutionendkonomik, public choice und Vertragstheorie etc.)
auseinander, um so die Relevanz des Denken Siegfried Katterles (insgesamt
auch Katterle 1996a) angemessen darlegen zu konnen. Insbesondere wird - in
einem zweiten Teil - am Beispiel der Transformationstheorie (vgl. auch Kat-
terle 1995; 1996b) deutlich gemacht, wie grundlegend wichtig die Sichtweise
des Institutionalismus fiir das Verstindnis sozio-okonomischer Entwicklungen
und Wandlungen ist.

B. Markttheorie, Wohlfahrtsokonomie und Institutionen

I. Ubersicht iiber die Formen des Marktversagens, insbesondere Fragen
offentlicher und meritorischer Giiter sowie externer Effekte

Bei der Problematik des Marktversagens geht es um die zentrale Frage der
politischen Okonomie, ob und inwieweit die Steuerung der Ressourcen in be-
zug auf die Bediirfnisse und Nachfrage der Menschen dem Markt iiberlassen
werden kann oder eher anderen, eben Nicht-Markt-Mechanismen iiberantwortet
werden kann. Dazu gehort natiirlich der Staat, aber auch etwa Non-profit-
Unternehmen oder das Arrangements der sog. neo-korporativen Selbststeuer-
ung hochorganisierter, zentralisierter Verbénde (etwa Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer). Was gibt es in diesem Gebiet fir Argumente oder gar Theorien?

In der Lehrbuchliteratur werden eine Reihe von Formen des Marktversagens
diskutiert. Zum Teil sollen sie hier nur aufgezihlt werden, zum Teil werden sie
dann noch vertieft, da sie zentral sind fiir spitere Abschnitte der Abhandlung.

Zu unterscheiden sind u.a.:

o steigende Ertrige (also fallende Durchschnittskosten, die zu Betriebsgro-
Benwachstum und zur rdumlichen Ballung der Produktion fiihren, woraus
marktbeherrschende Unternehmenstitigkeit resultieren kann);

o Kollektivgiiter und externe Effekte (darauf wird noch einzugehen sein);

o Wettbewerbsbeschrankungen (etwa Kartellierung und Fusionen, abge-
stimmtes Verhalten und Mifbrauch von marktbeherrschenden Positionen).
In enger Nihe hierzu diskutiert man am Rande auch das Problem der Wer-
bung;
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e Konjunkturkrisen (Schwankungen des Auslastungsgrades des Produkti-
onspotentials, woraus Freisetzung von Arbeit - also Arbeitslosigkeit - resul-
tiert).

Auf die Probleme der 6ffentlichen Giiter und der externen Effekte soll nun
niher eingegangen werden, da sie auch zentral sind fiir die Diskussionen in
spiteren Abschnitten. Wir setzen hier - vereinfachend - Kollektivgiiter und 6f-
fentliche Giiter gleich (was kontrovers ist und etwa in Abhédngigkeit von der
GruppengroBe auch differenziert werden konnte). In der neoklassischen Tradi-
tion definieren sich offentliche Giiter iiber spezifische quasi-objektive Gutsei-
genschaften. Dabei handelt es sich um die Eigenschaften der Nicht-
Ausschliebarkeit vom Konsum und der Nicht-Rivalitit im Konsum. Viele
Autoren rechnen - das spielt dann bei der Infrastruktur eine groie Rolle - das
Vorliegen externer Effekte hinzu. Bei der Chicago-Richtung wird man sehen,
daB das Hauptargument fiir Marktversagen nicht derartige Eigenschaften sind,
sondern die Existenz zu hoher Transaktionskosten (Informations-, eventuell
Verhandlungskosten, Suchkosten, Vertragsbildungskosten und Kontrollkosten
etc.), so da} Marktbeziehungen - eben Transaktionen - erst gar nicht zustande
kommen. Entscheidend sind in der Chicago-Richtung - aber darauf wird ja
noch zuriickzukommen sein - die hinreichende Spezifizierung der Eigentums-
bzw. Verfiigungsrechte (property rights), damit Mérkte entstehen und funktio-
nieren. In der Privatisierungsproblematik in Transformationslindern kann man
dieses Problem real studieren. Wo AusschlieBbarkeit vom Konsum und Riva-
litit im Konsum vorliegen, liegen private Giiter vor, und die sind marktfihig.
Das Problem liegt woanders: (1) Meistens liegen Mischgiiter vor, also Giiter,
die zum Teil den Bedingungen privater Marktgiiter, zum Teil den Bedingungen
offentlicher Giiter entsprechen. (2) Giiter konnen technisch marktfahig sein,
aber aus politischen Griinden (aus Griinden der gesellschaftsgestaltenden Poli-
tik) dennoch nicht dem Markt iiberlassen werden: Es handelt sich dann um die
sog. meritorischen Giiter. Bei meritorischen Giitern geht es um solche, fiir die
in der Bevolkerung nach iibergeordneter politischer Auffassung der politischen
Eliten keine hinreichenden Priferenzen vorliegen, es also zur Unter-
Inanspruchnahme kommt. Politisch koénnten dann der gewiinschte Konsum
oder die gewiinschten Verhaltensmuster entweder erzwungen werden oder
durch Anreize gefordert werden. Im Grunde handelt es sich um pidagogische
Ziele der Gesellschaftspolitik. Dies ist ein zentraler Punkt in der Weisser-
Schule (wie sie bei Thiemeyer behandelt werden: vgl. Schulz-Nieswandt 1995)
und wird uns noch beschiftigen.
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Diese Vorstellung meritorischer Giiter ist sehr autoritir. Spater kann man
auch versuchen, diese Verhaltensbindungen und Priferenzbildungen als Dis-
kurse (Dialogik) zu verstehen: Thema ist: Wie niitzlich ist das Niitzliche? Was
wollen wir wirklich? Was sind unsere wohlverstandenen Interessen? (Letzteres
kann man etwa in der Umweltpolitik beobachten: Welchen Zeithorizont haben
wir eigentlich bei unseren Lebens- und Konsumstilen? Denken wir nur an
heute? Was passiert mit zukiinftigen Generationen?) Der Zusammenhang mit
dem Institutionalismus bei Katterle wird hier deutlich: Die Gesellschaft mufl
sich Institutionen bauen, in deren Rahmen solche Diskusssionen und Entschei-
dungen ablaufen kénnen. Der Markt kann das nicht sein. Es mu8 sich um ori-
ginir politische Institutionen handeln. Bei Habermas wird das als Offentlich-
keit thematisiert. Dazu aber - wie gesagt - spéter mehr.

Zur Erliduterung meritorischer Giiter: Zu denken ist etwas an das Bildungs-
und an das Gesundheitswesen. An sich sind beide Sektoren marktfihig: Zu-
gangschancen werden iiber Preise geregelt etc. etc. Aber will man das? (,,Man“
ist die Gesellschaft; wie ,,die” Gesellschaft zu solchen Entscheidungen kommt,
muf} aber selbst wieder behandelt werden. Die public choice-Theorie bzw. die
6konomische Theorie der Politik versuchen dies mit Hilfe der 6konomischen
Rationalmodelle auf individualistischer Basis: Entscheidungen nutzenmaximie-
render Individuen unter Restriktionen. Auch darauf wird noch zuriickzukom-
men sein.) In der einschldgigen finanzwissenschaftlichen Literatur werden vor
allem externe Effekte als Grund der Meritorisierung an sich privater Gtiter her-
vorgehoben. Vor allem wird argumentiert, da8 eine Nicht-AusschlieBbarkeit
vom Konsum (wie gesagt: obwohl technisch moglich) gesellschaftlich nicht
erwiinscht ist. Die Literatur spricht zum Teil vom ,,politisch Gewollten“. So
heiBit es iibrigens auch in der Weisser-Schule. Externe Effekte sind direkte In-
terdependenzen zwischen Nutzenfunktionen. Das Wohl (oder Ungliick) einer
Person ist Teil des Wohles (oder Ungliicks) einer anderen Person. Derartige Ef-
fekte - die meist als technologische Effekte wie im Bereich der Umweltver-
schmutzung gesehen werden - sind Hilfebeziehungen verschiedenster Art, Neid
und HaB, Liebe etc. Im Grunde fiihrt die allgemeine soziale Interdependenz
von Menschen in einer (zunehmend globalisierten) Welt zu einer Allgegenwart
von Externalititen. Hier dehnt sich der Begriff zu dem der sozialen Kosten (K.
W. Kapp) aus. Wiederum: In der politischen Okonomie folgt die Frage: Was
resultiert daraus: Muf} hier der Staat (oder die Kirche?) einschreiten? Sind Ge-
und Verbote auszusprechen? Miissen Auflagen gemacht werden? Sollten sich
die Akteure (iiber einen Kodex) selbstbinden? Soll also der Markt verboten
oder nur gebunden (reguliert) werden? Soll der Staat bestimmte Bereiche in

7 FS Katterle
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seine Regie nehmen? Sollte er Nicht-Markt-Organisationen (mit anderen Zie-
len, anderer Unternehmenskultur etc.) in bestimmten Bereichen fordern? Spiter
(3.1) wird man sehen, daB es Fortentwicklungen der neoklassischen Theo-
rietradition gibt, die das Problem vor-staatlich (im Raum der Gesellschaft der
freien Biirger) 16sen wollen: Uber die Bildung von Vertrigen: Dem Markt wer-
den die gewiinschten gesellschaftlichen Regeln seiner Zustindigkeit und seines
Funktionierens vorgegeben.

I1. Dimensionen und Aspekte der Position der Chicago-Schule

Die Chicagoer-Richtung ist - ordnungspolitisch (also auf die gewiinschte
Wirtschafts- und Sozialordnung bezogen) gesehen - sehr marktliberal ausge-
richtet. In bezug auf die verhaltenswissenschaftliche Fundierung des gesamten
Lehrgebdudes beruht diese Richtung auf einer gewissen Universalisierung der
Annahme des homo oeconomicus. Dies soll aber nicht hier - sondern erst spter
(vgl. 3.3.) - diskutiert werden. Alle Aspekte der Chicagoer-Richtung kénnen
hier aus Zeit- und Raumgriinden nicht andiskutiert werden.

So ist die Chicago-Schule sehr kritisch gegeniiber dem Wohlfahrtsstaat ein-
gestellt: Dieser wiirde die Probleme eher verschirfen, da er inverse Anreize
setzt (Arbeitsscheu wiirde durch Sozialhilfe und Arbeitslosenunterstiitzung ge-
fordert; die Investitions- und Risikoneigung durch tiberm#Bige Steuerlasten ge-
hemmt etc. etc. - alles nicht vollig unplausible, aber iiberzogen dargestellte Ef-
fekte. Die Forschungsbefunde - ich denke etwa an die Befunde, die in der neue-
ren historischen und international vergleichenden Literatur zum Wohlfahrts-
staat referiert werden - geben eher ein sehr differenziertes Bild iiber die Vor-
und Nachteile von Wohlfahrtsstaaten verschiedenen Typs ab; zu unterscheiden
wiren die Plus- und Negativ-Wirkungen in 6konomischer, politischer und so-
zialer Hinsicht. Der Saldo ist dann eine sehr offene Frage.) Arbeitsrecht und
Arbeitsmarktpolitik - Mitbestimmung, Arbeitsschutz, Kiindigungsschutz, Ar-
beitszeitregelungen, Mindestlohne etc. - werden natiirlich sehr kritisch gesehen,
denn diese Regelungen verhindern das Funktionieren des Arbeitsmarktes als
Markt. Hier wird deutlich, da nach der Ansicht der Chicagoer Okonomen der
Markt (hier der Arbeitsmarkt) nicht versagt, sondern die Politik die Probleme
verursacht. Arbeitslosigkeit ist dann vor allem Folge solcher Verrechtlichungen
des Arbeitsmarktes. Ansonsten fordern auch die Gewerkschaften zu hohe Loh-
ne; und die Arbeitslosenunterstiitzung fithrt dazu, daf viele Menschen freiwil-
lig arbeitslos sind. Die Chicago-Richtung ist auch sehr kritisch eingestellt ge-
geniiber der Absicht des Staates, die Konjunkturschwankungen durch Variation
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der o6ffentlichen Investitions- und Konsumausgaben auszugleichen (das wire
eine sog. keynesianische Position der anti-zyklischen Finanzpolitik). Chicagoer
Okonomen wollen lieber eine allgemeine Zuriickhaltung der staatlichen Fi-
nanzpolitik; zentral sei vielmehr nur die Geldpolitik. Und die soll restriktiv sein
(die Inflation begrenzen durch Knappheit der Geldmenge), denn funktionieren-
de Mirkte laufen iiber die Signale der Preise ab.

Kommen wir zum Kern der Chicagoer-Richtung. Diese Schulrichtung kriti-
siert die Theorie des Marktversagens, wie sie oben vorgetragen wurde. Nicht
der Markt versagt, sondern der Staat. Denn dieser versdumt es, dafiir zu sorgen,
daB die Eigentumsrechte so spezifiziert werden, daB Mirkte entstehen und
funktionieren. Auch dieser Punkt kann etwas vertieft werden: Privateigentum
gilt (etwa ganz deutlich in der Wirtschaftsordnungslehre von Walter Eucken,
dem Hauptvertreter des sog. Ordo-Liberalismus) als Basisprinzip der Markt-
wirtschaft. Aber wie kommt es zur Bildung von Privateigentum? Der historisch
interessierte Vertreter der Neuen Institutionenokonomie, D. North, argumen-
tiert: Es setzen sich in der Geschichte immer die effizientesten Institutionen
durch. Und Privateigentum sei eine effiziente Institution. Denn erst die Mog-
lichkeit der Aneignung privater Vorteile (und das setzt Privateigentum, oder
allgemeiner: Verfligungsrechte voraus) setzt Innovationen und somit Produkti-
vitdtsspriinge sowie Wachstum frei. In dem berithmten Coase-Theorem, dafl
vor allem im Bereich der Umweltpolitik eine Rolle spielt, wird das Ganze
deutlich. Das Coase-Theorem besagt - unter Abstraktion einer Reihe weiterer
Punkte -, daB3 eine Verhandlungslosung zwischen den betroffenen Akteuren in
der Lage ist, externe Effekte zuriickzufithren und zu internalisieren und somit
zu einer pareto-optimalen Losung zu fithren. Voraussetzung ist (u.a.), daB die
Transaktionskosten vernachléssigbar gering sind. Sind diese zu hoch, kommt es
nicht zu einer Verhandlung. Wichtig ist, da8 das Coase-Theorem zeigen kann,
daB es zu einer pareto-optimalen Losung kommt unabhéngig davon, wer die
Rechte zugesprochen bekommt (der Schédiger oder der Geschidigte; der
Rechtsverleihung stehen némlich entsprechende Kompensationen gegeniiber).
Deutlich wird hier, dal aus dem Vorliegen externer Effekte eben nicht folgen
muf, da3 der Staat eingreifen, lenken, verbieten oder sonst etwas muf. Statt-
dessen soll er nur dafiir sorgen, daB3 die Akteure Marktbeziehungen aufnehmen.

Ein zweiter Kernsatz der Chicagoer-Richtung der Okonomie besagt, daB es
keinen Sinn macht, ideale Mérkte (vollkommene Konkurrenz, unendliche An-
passungsgeschwindigkeit der Akteure, vollstindige Transparenz und Infor-
miertheit etc.) mit realen Méarkten zu vergleichen. Da reale Welten immer un-
vollkommen sind, muB ja die reale Welt - also die unvollkommenen Mirkte -
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gegeniiber den Idealmérkten versagen. Das wire ein Nirwana-Ansatz. Aber es
bleibt - so die Chicagoer Schule - offen, ob ein unvollkommener Markt mit
Staatseingriffen wirklich besser ist als ein unvollkommener Markt ohne Staat.
Dann wiirde aber immer und a priori der Staat intervenieren miissen. Vergli-
chen werden miiten also immer nur unvollkommene Welten. Das nennt man
den ,,comparative institution approach“. Reale Welten sind immer konfrontiert
mit Kosten der Anpassung, mit Risiken; und die Menschen sind eben nur so,
wie sie sind. Es macht keinen Sinn, die Probleme der Okonomie dadurch losen
zu wollen, die Menschen sittlich zu veredlen. Das sei eine alte Utopie in der
Geschichte der politischen Philosophie. Statt dessen mufl man das Beste ma-
chen innerhalb einer institutionell unvollkommenen Welt mit unvollkommenen
Menschen. Zur Vertiefung dieser Nirwana-Problematik:

1. Wenn es auch keinen vollkommenen Markt gibt und die realen unvoll-
kommenen Mirkte eben Defizite bei der optimalen Allokation knapper
Ressourcen in Hinblick auf die Bediirfnisse der Menschen in einer Volks-
wirtschaft aufweisen, so sei doch - so die Kritik an dem Orientieren an der
Idealwelt (dies sei eben ein Nirwana-Denken) - erst noch zu fragen, ob der
Staat, der korrigierend eingreift, die Aufgaben, die der Markt nur unvoll-
kommen 16st, besser erfiillt. Oder: Ist der Staat vielleicht nicht relativ noch
mehr unvollkommener? Ein zentraler Punkt bei dieser Problematik ist die
Unvollstéindigkeit der Informiertheit iiber die Welt. Eine Welt, in der alle
uiber alles vollstéindig informiert sind, ist nicht moglich. Folglich macht es
auch keinen Sinn, unvollkommene Realwelten an diesem MaBstab zu mes-
sen. Vor allem: Wenn der Staat es besser machen will als die Mirkte, woher
nimmt er mehr oder gar vollstindige Information?

2. In der realen Welt gibt es Risiken. Wenn Menschen in gewissen Grenzen
Risiken (resultierend aus der unsicheren Zukunft) scheuen, mul man das (a)
akzeptieren und (b) dann auch die Kosten der Reduzierung von Risiken
(durch Versicherungen und Vorsorge, Anpassungsklauseln etc.) tragen.
Wenn derartige Risikoprobleme auch nicht vollstindig von Mirkten gelost
werden konnen, bedeutet dies aber noch nicht Nicht-Optimalitit. Der
Wunsch nach Risikoreduktion muB in das Effizienzkonzept integriert wer-
den. Das ist moglich, weil Risikoreduzierung Nutzen und Kosten hat. Op-
timierung ist also moglich. Es bleibt dann nur die konkrete Frage, welche
Institutionen diese Risikobewiltigung relativ am besten leisten.
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3. Die Idee, ,,Menschen konnten anders sein®, wird als Utopiedenken aufge-
fafit und fiir die Losung konkreter Verbesserungen der Welt als unbrauch-
bar eingestuft.

Obwohl die Chicagoer-Richtung durch diese Argumentation eigentlich ord-
nungspolitisch offen sein miifite (es bleibt a priori offen, wie sich Staat, Markt
und Gemeinwirtschaft optimal abgrenzen bzw. verkniipfen oder mischen sol-
len), neigt diese Schulmeinung doch hauptsichlich unregulierten Mirkten zu.
Erinnert sei an obige Anmerkungen zum Wohlfahrtsstaat und zum Arbeits-
markt.

Wenn man diese 6konomische Position besser verstehen will, macht es Sinn,
sich den allgemeinen wohlfahrtsékonomischen und institutionenSkonomischen
Grundlagen zu vergewissern. Die Wohlfahrtsékonomie behandelt die Frage,
wie man beurteilen soll, wann und ob sich eine Gesellschaft besser und
schlechter stellt. Das entscheidende Kriterium zur Beantwortung dieser Frage
ist das Wohlfahrtskriterium nach Pareto: Eine Gesellschaft verbessert sich kol-
lektiv, wenn sich zumindest eine Person besser stellt, ohne dafl sich dadurch
andere Personen schlechter stellen. Damit wird auch klar, warum negative ex-
terne Effekte (etwa Larmbeléstigung des Verkehrs) das Pareto-Optimum ver-
hindern: Im Rahmen der Interdependenz menschlichen Handelns stellen sich
eben einige besser auf Kosten anderer. Aber auch positive externe Effekte (et-
wa freiwillige Bereitstellung von Hilfe) verletzen lingerfristig die Moglichkeit
eines Pareto-Optimums, und zwar aus Griinden, wie sie in Olsons Theorie des
kollektiven Handelns (also in der Theorie der Voraussetzungen, durch gemein-
sames Handeln wichtige offentliche Giiter bereitzustellen) dargestellt werden:
Wenn eine Person fiir das Kollektiv stiindig freiwillige Leistungen zum Nutzen
aller (= externe Effekte) produziert, andere sich aber nie beteiligen oder den
Akteur entlohnen (anerkennen, loben, bezahlen etc.), dann wird dieser irgend-
wann in seiner Motivation untergraben und seinen Beitrag ebenfalls reduzieren
oder einstellen. Das ,,free rider“-Verhalten der anderen zerstort also kollektives
Handeln. (Klar wird nun, welche Rolle der GruppengroBe zukommt: In kleine-
ren Gruppen ist die soziale Kontrolle der ,free rider” stirker moglich.)

Die Literatur stellt dann heraus, daB8 das Pareto-Optimum aber nur ein 6ko-
nomisches Optimum ist. Es driickt allein eine effiziente Allokation knapper
Ressourcen aus. Ein soziales Optimum miifite zugleich Verteilungsfragen 16-
sen. Umstritten ist hier, ob Allokationseffizienz und soziale Ziele a priori in ei-
nem konflikthaften ,trade-off*“ (von einem Ziel mehr, vom anderen Ziel dann
weniger) stehen.



102 Frank Schulz-Nieswandt

Der Kernsatz der Neuen Institutionenokonomie lautet: Es setzen sich immer
nur die Institutionen durch, die den héchsten Beitrag zur Reduzierung von
Transaktionskosten leisten. Das heifit aber - anders herum formuliert - nur:
Wenn die Transaktionskosten fiir Mirkte zu hoch sind, kommen diese auch
nicht zustande. Da sind wir wieder bei der Coase-Ldsung.

Es macht nun Sinn, verschiedene Stromungen der institutionellen Okonomie
kurz zu unterscheiden:

(a) Unter dem Alt-Institutionalismus (Veblen, Commons, auf den sich Katterle
bezieht) versteht man einen Ansatz, der menschliches Verhalten, auch 6ko-
nomisches Verhalten weitgehend von Geschichte und Kultur - also von
Normen und Werten, von Tradition und Sitte - bestimmt sieht (Schulz-
Nieswandt 1997). Spater wird dieser Ansatz als ,homo culturalis“ aufge-
griffen.

(b) Der kritische oder heterodoxe Institutionalismus ist eine jiingere Generation
dieses Alt-Institutionalismus (Myrdal, Kapp bis hin zu Katterle) und fiihrt
den alten Ansatz entsprechend vieler neuer Kenntnisse differenziert fort.

(c) In der Okonomie heute vorherrschend ist aber die sog. Neue Institutio-
nendkonomik (auch Neo-Institutionalismus genannt). Positiv an ihm ist,
daf} Institutionen - ganz allgemein formuliert (und insoweit nicht deckungs-
gleich mit dem Begriff der Organisation) als Regeln des Verhaltens und des
Zusammenlebens - erkldrt werden: ihre Entstehung, ihre Entwicklung und
ihr Wandel. Sie sind eben nicht einfach gegeben (Datenkranz-Annahme).
Allerdings werden Institutionen primér hinsichtlich ihrer okonomischen
Funktion betrachtet: Was leisten Institutionen fiir die Allokation? Wie redu-
zieren sie Transaktionskosten?

II1. Theorie der Institutionen

1. Vertragstheorie

Homann (vor allem in Fortfiihrung des Denkens von Buchanan) fragt nach
der Entstehung von Ordnungen (Institutionen als Regeln). Die Entstehung von
Markt und Staat und die Rollenzuweisung (Markt produziert private Giiter, der
Staat leistet die Sicherstellung 6ffentlicher Giiter) wird vertragstheoretisch be-
griindet: Die Menschen als Gesellschaft freier Biirger (G1: eine Gesellschaft im
vor-marktlichen wie vor-staatlichen Raum) bilden einen Vertrag, indem sie die
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Regeln des Funktionieren des Marktes (G2: die privatrechtlich organisierten
Marktbeziehungen) und die Aufgaben des Staates definieren. Erst (1. Phase
nach Buchanan) gibt sich die Gesellschaft eine Verfassung (konstitutionelle
Phase), dann (2. Phase) laufen Mirkte ab, und der Staat tut das, was ihm zuge-
wiesen wurde (post-konstitutionelle Phase). Homann betont, da3 der Markt nur
instrumentelle Funktion hat. Er ist eine Institution zur optimalen Befriedigung
menschlicher Bediirfnisse. Die Gesellschaft mu3 aber die Regeln und Voraus-
setzungen definieren, unter denen Mirkte funktionieren sollen. Dazu gehort
etwa die Ausgangsverteilung von Geld und Rechten. Hier wird die Moglichkeit
meritorischer Bediirfnisse deutlich: Bei einigen Giitern - Bildung und Gesund-
heit etwa - kann sich die Gesellschaft fiir 6ffentlich freie Zugangschancen ent-
scheiden. Zwar konnen private Anbieter titig werden, aber der Staat definiert
die Voraussetzungen: Nicht-Diskriminierung, Unentgeltlichkeit, keine Kapazi-
titsgrenzen etc. Der Staat muB nicht die Produktion der Giiter iibernehmen; er
kann die privaten Krifte aber binden, regulieren etc. Die 6ffentliche Hand be-
hilt den Sicherstellungsauftrag (Garantenfunktion), delegiert aber die Bereit-
stellung an private Krifte. Diese Uberlegungen gehen aber iiber die eigentliche
Position von Homann hinaus und lassen sich eher im Weisser-Kreis finden.

2. Offentlichkeit und Diskurs

Mit Habermas geht man iiber die Vertragstheorie hinaus, weil dort die
kommunikative Interaktion der Menschen nicht angemessen thematisiert wiir-
de. Was das in bezug auf die Figur des homo oeconomicus bedeutet, soll erst in
I11.3 diskutiert werden. Hier nur folgendes: Habermas setzt sich mit verschie-
denen Demokratiemodellen auseinander.

I. Die sog. liberale Demokratietheorie thematisiert Demokratie als formales
Verfahren (Wahlen); die Geltung des Systems basiert auf individuellen
Grundrechten.

II. Die republikanische (kommunitaristische) Demokratietheorie fundiert De-
mokratie im ethischen Konsens, basiert also auf Annahmen iiber die Tugen-
den der Biirger.

Dieser Ansatz steht in der alteuropéischen Tradition der aristotelischen Poli-
tikauffassung: Politik sei ein Gemeinwesen der Biirger und visiert ein ,,gutes
Leben“ an: Gemeinsames politischen Handeln im Kontext von Tradition und
Sitte. Die neuere kommunitaristische Bewegung in den USA reaktualisiert die-
ses Denken. Habermas versucht nun
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II1. in seiner Diskurstheorie der Demokratie, die Varianten I. und II. zu verbin-
den.

Einerseits ist Demokratie iiber formale Prozeduren (Wahlverfahren, Mehr-
heitsprinzip etc.) zu definieren; andererseits gehort zu einer Demokratie eine
kritische Offentlichkeit (zivile Gesellschaft), die Konsens erzielen will, Bera-
tung und Diskussion in den Vordergrund stellt. Der Staat i.e.S. (als Regierung)
ist somit nur ein Teilsystem der Gesellschaft. Gesellschaft ist zum groBen Teil
ein Netzwerk von Kommunikation (eine Arena der Offentlichkeit), in der
Themen entdeckt, Probleme (die zum groBen Teil aus der Okonomie kommen:
Arbeitslosigkeit, Armut, Umweltprobleme etc.) erkannt werden und in den
staatlichen Entscheidungsprozef transportiert werden. Der Staat reagiert dann
wieder mit Recht und Geld - also durch Gesetzgebung und Transferleistungen -
vermittels seiner Verwaltung (hier fiigt sich auch die 6konomische Analyse der
Biirokratie ein) auf die gesellschaftlichen Themen. Was Habermas in seiner
Theorie des kommunikativen Handelns also - anders als die herkommliche
6konomische Theorie - behandelt, das ist die sprachvermittelte Interaktion der
Menschen dariiber, was die Menschen eigentlich wollen. Was sind die Prife-
renzen und Interessen? Wie lassen sie sich legitimieren? Was sind gute Griinde
fiir das Handeln? Wie 148t sich inhaltlich Konsens erzielen? Damit sind wir am
letzten Punkt angekommen.

3. Von Weisser iiber Katterle
zum kritischen (heterodoxen) Institutionalismus

Das Nachfolgende wird man erst richtig einordnen kénnen, wenn man weif3,
gegen wen sich die Kritik richtet. Es wird in der Mainstream-Okonomie ange-
nommen, dal die Priferenzen der Menschen nicht nur relativ dhnlich sind,
sondern auch auBlerordentlich stabil. Daher spricht man sich auch dafiir aus,
diese Priferenzen in der Analyse als gegeben zu unterstellen und nicht weiter
zu thematisieren. Uber Priferenzen zu diskutieren - das ist ein weiterer Punkt -
sei wissenschaftlich ohnehin nicht méglich. Denn sonst miifite man ja definie-
ren, was ,,gute” und ,,schlechte* Wiinsche sind. Also 148t man diese Diskussion
aus dem Bereich der 6konomischen Wissenschaft heraus, definiert menschli-
ches Verhalten nur formal iiber die Annahme der Zweckrationalitit (gegebene
Ziele, die die Ziele des Individuums sind, sollen maximal erreicht werden) und
fragt wissenschaftlich nur noch nach den besten Institutionen, in denen alle
Menschen das zugleich schaffen. Alle? Zumindest soll sich einer verbessern
konnen, ohne daB sich andere dadurch verschlechtern. Gefragt sind also pareto-
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optimale Institutionen. Die Weisser-Schule diskutierte, wie schon gesagt, i.Z.m.
dem Problem meritorischer Giiter immer schon das Problem der wohlverstan-
denen Interessen. Katterle ist Weisser-Schiiler, hat aber vor allem die amerika-
nische institutionalistische Theorie (vgl. oben: von Veblen und Commons iiber
Myrdal und Kapp etc.) aufgenommen. Worum geht es? Es wird sich zeigen,
daB Katterle an das gleiche Problem wie Habermas ankniipft: Priferenzen kann
man nicht einfach als gegeben hinnehmen, sondern deren Entstehung und
Wandel ist selbst Gegenstand einer Theorie der Wechselwirkung von Men-
schen bzw. eine Frage der Bildung von Regeln durch Menschen wie auch als
Riickwirkung der Regeln auf menschliches Denken und Handeln zu verstehen.
Es geht um zwei Dinge (vgl. auch Schulz-Nieswandt 1995; Schulz-Nieswandt
1997):

(a) um die Frage, wie menschliches Verhalten modelliert werden soll;

(b) um die Charakterisierung von Institutionen.

zu a) Die moderne Form des homo oeconomicus setzt nicht mehr voraus,
daB der Mensch vollstindig informiert ist etc. Informationsausstattung ist selbst
eine Restriktion nutzenmaximirenden Verhaltens. Entscheidend ist nur: Der
Mensch hat und kennt seine Ziele und handelt danach. Er handelt sogar sozial
interdependent (Verkettung in Spielen). Aber seine Rationalitit ist immer die
seiner Zielverfolgung, in Spielsituationen eben strategischer Art (Was tun die
anderen? Wie reagiere ich darauf?). Nutzen ist auch durchaus eine offene An-
gelegenheit: Der homo oeconomicus muf nicht unbedingt ein Egoist im alltég-
lich-moralischen Sinne sein. Aber die Ziele sind immer seine, auch wenn sich
die Ziele auf das Wohl anderer und sogar aller Menschen richten. Vernachlis-
sigt werden in diesem Modell allerdings (trotz Beriicksichtigung des Informati-
onsproblems) kognitive Prozesse: Prozesse der Wahrnehmung und der Inter-
pretation. Alles - die ganze Welt (auch die Informationen dariiber) - gehen ja
durch einen Filter der interpretativen Wahrnehmung. Und: Oftmals gibt es
echte Unsicherheit (UngewiBheit) tiber Zukunft und mégliche Umweltzustén-
de. Der wichtigste Punkt (Schulz-Nieswandt 1997) aber (den man in Anleh-
nung an Habermas und Katterle auffithren kann) ist: Entwickeln und &ndern
Menschen ihre Interessen und Priferenzen nicht im Zuge der Auseinanderset-
zung mit anderen Menschen? Deshalb betont Habermas die Kommunikation
und den Diskurs, Katterle die Institutionen (dazu gleich mehr), in denen Men-
schen eingelassen sind und von denen sie geprigt werden.

zu (b) In der herkdmmlichen Okonomie sind Institutionen nur Restriktionen
(begrenztes Einkommen, begrenztes Zeitbudget, begrenzte Informationen etc.).
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Menschliche Ziele und derartige Handlungsbedingungen werden im Rahmen
eines dualen Modells (hier die Ziele, dort die externen Bedingungen rationalen
Handelns) dargestellt. Dadurch werden Riickwirkungen der Institutionen bzw.
die Riickwirkungen von Kommunikationsprozessen auf menschliche Ziele
nicht thematisiert. Katterle dagegen argumentiert, daB8 Institutionen nicht nur
Restriktionen rationalen Handelns sind, sondern Kontexte, die menschliche
Zielvorstellungen - also die personale Identitit der Individuen selbst - iiber-
haupt erst konstituieren. Diese institutionentheoretischen Uberlegungen sind
fiir das Gesamtthema sehr wichtig: Denn die Frage der Politischen Okonomie -
was soll der Markt, was die Politik machen? - ist selbst Gegenstand der gesell-
schaftlichen Diskussion. Und dann muB auch diese Diskussion zum Thema der
Okonomie werden. Katterle fragt daher nach den geeigneten institutionellen
Arrangements, die eine Gesellschaft entwickeln muf3, damit ein stiindiger Dis-
kurs iiber das, was die Gesellschaft will, méglich wird. Die vorherrschende
Okonomie behandelt im Zweig der Public choice-Theorie (Theorie sozialer
Entscheidungsprozesse) bzw. im Zweig der sog. 6konomischen Theorie der
Politik (6konomische Analyse demokratischer Wahlmechanismen, 6konomi-
sche Analyse von Verbindehandeln, 6konomische Analyse der Biirokratie)
zwar all die Mechanismen, die politischer Art sind, also nicht iiber Mirkte ab-
laufen, aber sie tut dies mit einem engen 6konomischen Konzept. (Nutzentheo-
rie als methodologischer Individualismus: Alles wird durch Riickgriff auf das
Handeln individueller rationaler Akteure erklirt: sog. Mikrofundierung; Pareto-
Kriterium etc.). Die eigentliche Kommunikation der Menschen bleibt dabei au-
Ber acht. Damit wird der methodologische Individualismus auch ein normativer
Individualismus: Es werden immer nur die individuellen Priferenzen zur Basis
von Entscheidungsprozessen genommen. Dabei gibt es keinen Diskurs iiber die
guten Griinde des Wollens. Nicht im Dialog, sondern im Individualismus wird
Politik begriindet.

C. Das Beispiel der Transformationsproblematik

I. Ein komplexes Verstindnis von Transformation

Transformation wird verstanden als Wechsel der gesamten kollektiven Iden-
titit (Selbstverstindnis) einer Gesellschaft (Schulz-Nieswandt 1996; 1997a). Es
wandelt sich ja nicht nur das Wirtschaftssystem, das ein Teilsystem der Gesell-
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schaft ist. Vielmehr wandeln sich (Centeno und Rands 1996) - radikal und un-
ter Zeitdruck - interdependent Wirtschaft, Politik, Kultur und die Persénlichkeit
(Wertesystem, Mentalitit: vgl. auch Friedrich 1996). Dieser gesamtgesell-
schaftliche Wandel wirft eine dhnliche Komplexitit auf wie Entwicklungspro-
zesse in der sog. Dritten Welt. Allerdings waren die staatssozialistischen Lin-
der durchaus stark (sogar iibermiBig) industrialisiert und auch (wenn auch
rdumlich unterschiedlich) verstidtert. Es fehlte dementsprechend auch nicht
generell Humankapital. Entwicklungsprozesse in der Dritten Welt (Schulz-
Nieswandt 1996a) werden aber im Rahmen der sog. Modemisierungstheorien
(vgl. auch Przeworksi und Limongi 1997; Pattnayak 1996) begriffen als Inter-
dependenz von Industrialisierung, Verstidterung und Demokratisierung
(u.a.m.). Was Transformationslinder mit Entwicklungsldndern teilen, ist also
das Problem, wie sich Wandel der Wirtschaft mit Wandel des politischen Sy-
stems und der sozio-kulturellen Kontexte (Normen, Werte etc.: Individualis-
mus, Leistungsstreben, Konkurrenzdenken usw.) verbindet. Und hier gibt es -
in der Theorie der Transformation wie in der Theorie der Entwicklung - heftige
Kontroversen iiber die genauen Zusammenhénge. Etwa: Folgt die politische
Demokratisierung zeitlich der 6konomischen Entwicklung (Herausbildung der
Marktwirtschaft)? Oder ist politische Demokratisierung eher eine Vorausset-
zung der marktwirtschaftlichen Entwicklung? Sollte man beides - weniger mo-
delltheoretisch, sondern eher historisch - stirker als Wechselwirkung sehen?
Referiert man den Stand der empirischen und dkonometrischen Forschung zum
Zusammenhang von Demokratie, wirtschaftlicher Freiheit (also Marktwirt-
schaft auf der Basis von Privateigentum) und Wachstumserfolg (Schulz-
Nieswandt 1997a; vgl. auch Merkel 1996; Kevenhorster und Van den Boom
1996; Weede 1996; Martz 1996; Ruhl 1996), dann wird man konstatieren miis-
sen, daf} die Zusammenhinge vollig uneindeutig sind. In manchen Studien wird
der Einflul der Demokratisierung auf das Wachstum als positiv angesehen,
nicht zuletzt deshalb, weil Demokratie an Marktwirtschaft gekniipft wird. An-
dere Studien sehen die Demokratisierung als ein zeitlich spites Produkt des
Wachstums nach dem Muster: Erst ab einem bestimmten Pro-Kopf-
Einkommen demokratisieren sich Gesellschaften. Demnach kénnten auch auto-
ritire Regime die Entwicklung einleiten. Hat die Entwicklung dann einen be-
stimmten Schwellenwert iiberschritten, kommt es zur Demokratisierung. Dafiir
gibt es in der Tat Beispiele. Aber auch Gegenbeispiele: Autoritire Regime
koénnen dauerhaft kein Wachstum und keine Entwicklung férdern, denn dazu
miiite man fiir die Entwicklung wichtige Bevolkerungsgruppen fordern: Frau-
en (kritisch dazu jedoch Reinhardt (Hg.) 1997, S. 80 ff.), Bildung fiir breite
Massen, aber auch strukturschwache lindliche Regionen. Tun das in der Regel
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autoritire Regime? Vielleicht linke autoritire Regime? Aber langfristige Pro-
speritit setzt offensichtlich Marktwirtschaft voraus. Und: Linke Regime und
Marktwirtschaften vertragen sich schlecht. Und rechte autoritire Regime for-
dern meist auch nur Teilmérkte und sind an spezifischen Marktinteressen se-
lektiv interessiert. Allerdings hiufen sich in der letzten Zeit empirische Hin-
weise, wonach man Demokratisierung nicht als Nachteil der konomischen
Entwicklung sehen sollte, eher als eine ihrer Voraussetzungen. Entwicklung
setzt - vgl. weiter unten in den Abschnitten III und IV - Sozialinvestitionen
voraus: Gesundheit und Bildung (Bradshaw 1996) der breiten Bevolkerung, in-
frastrukturelle Integration des Raumes u.a.m. Die Frage ist: Welches politisches
System garantiert derartige Politikentscheidungen? Es wire also konzeptionell
sehr verkiirzt, die Transformation nur als Frage der auf Privatisierung beruhen-
den Herausbildung von Marktwirtschaft (bei gleichzeitiger Herausbildung des
Bankensektors und anderer Basisinstitutionen) zu sehen. Wiirde man Trans-
formation so verkiirzt definieren, dann riickten Fragen wie ausldndische Direk-
tinvestitionen (Kapitalbildung) und makroskonomische Stabilisierung (Wachs-
tumsforderung, Inflationsddmpfung, auenwirtschaftliche Aspekte etc.) in den
Vordergrund. Der Zusammenhang mit der politischen und kulturellen Ent-
wicklung wiirde dann weitgehend aus den Augen verloren gehen. Auf diese
Fragen wird im Abschnitt II (Rolle der Institutionen) nochmals zuriickzukom-
men sein. Mindestens drei weitere thematische Dimensionen bestimmen unser
komplexes Verstdndnis von Transformation:

(a) die Frage nach der Sozialvertriglichkeit, die in Kapitel I1.2 (Sozialpakt) und
in III (Sozial- und Bildungspolitik) aufgegriffen wird;

(b) die Frage nach der Umweltvertriglichkeit (die allerdings nicht behandelt,
sondern nur manchmal erwéhnt wird);

(c) die Frage rdumlicher Ungleichgewichte im Transformationsprozef (vgl. am
Beispiel Chinas Morrish 1997).

Derartige Dimensionen eines Transformationsprozesses werden nur so recht
verstindlich, wenn man derartige Wandlungsprozesse auch als Wandel in der
Verteilung von Lebenslagen (Schulz-Nieswandt 1996a) versteht (Lebenslagen
sind multidimensionale Handlungsspielriume von Personen). Wirft die Frage
der Sozialvertriglichkeit Probleme der Verteilung zwischen Personen, Haus-
halten oder gesellschaftlichen Gruppen auf (das BSP allein ist ja kein hinrei-
chender Indikator der Wohlfahrtsentwicklung; das zeigt ja auch der Aspekt der
Naturvertriglichkeit), so stellt sich auch ein raumbezogenes Verteilungspro-
blem. Gefragt wird, wie unterschiedlich sich Teilrdume der Gesellschaft im
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Zuge der Transformation entwickeln? Gibt es grofe Disparititen? Gibt es
Stadt-Land-Unterschiede? Wie sieht das Siedlungsgefiige aus und wie dndert es
sich? Kommt es zu grofen Wanderungsbewegungen? Wie entwickeln sich
Ballung und Entleerung? Kommt es zu oder verdndern sich Zentren-Peripherie-
Muster? (Die Republiken der ehemaligen UdSSR stellten ein klares Zentrum-
Peripherie-Muster mit quasi-kolonialen Abhingigkeiten mit Bezug auf Ruf-
land dar. Auch in der GUS zeichnen sich diese Muster noch ab.) In der Litera-
tur spricht man von Trickle-down-Problemen (Reinhardt (Hg.) 1997, S. 142 £,
145 £.; Sangmeister 1997, S. 8; Hennings 1996, S. 231; am Beispiel der Tiirkei:
Akkaya 1997, S. 21; zum Beispiel Mexikos vgl. Gormsen 1995), wenn man
kritisch danach fragt, ob der Wohlstandszuwachs, der sich im Wachstum des
BSP ausdriickt, auch in alle Bevélkerungskreise ,.sickert”. Diesen Wohlstands-
ausbreitungseffekt kann man auch auf Teilriume beziehen. Sehr ausfiihrlich
analysiert worden sind derartige Entwicklungen regionaler Disparititen im Fall
von Ungarn. Auch die Entwicklungs- und Wohlstandsunterschiede zwischen
den einzelnen Republiken der ehemaligen UdSSR sind, wie eben angedeutet,
herausgearbeitet worden.

Eine abschlieBende Bemerkung: Derartige Uberlegungen, was Transforma-
tion sei, sind nicht frei von der Setzung von Mafstiben (Referenzrahmen; vgl.
auch Qizilbash 1996). Hier wird eher ein zivilisationstheoretisches Modell als
Norm gesetzt: Transformation sollte in Richtung auf eine Gesellschaft sozial-
staatlich iiberformter, 6kologisch vertrédglicher rechtsstaatlich verfater Markt-
wirtschaft mit parlamentarischer Demokratie verlaufen, in denen die gesell-
schaftlichen Gruppen konsensorientiert Konflikte austragen, den sozialen Frie-
den bewahren und Verteilungsgerechtigkeit achten. Diese Gesellschaftsvor-
stellung ist einerseits eine Frage der Institutionenentwicklung, andererseits be-
ruht sie auf grundlegenden Personlichkeitstypen der Gesellschaftsmitglieder
(Aggressionsbeherrschung, Triebkontrolle, Integrationsdenken, sozialverant-
wortliches Autonomieverstindnis u.a.m.). Erst wenn man sich diese Mafistibe
klarmacht, wird deutlich, wo die Gefahr der Transformationsentwicklung liegt:
Sozial unausgeglichener Kapitalismus mit Polarisation von Reichtum und Ar-
mut (keine breiten Mittelschichten), groBe rdumliche Entwicklungsunterschie-
de, keine Riicksicht auf okologische Gleichgewichte, fehlende Demokratisie-
rung (autoritire Regime), eventuell starke Stellung des Militérs, patriarchali-
sche Sozialstrukturen und Patronagesysteme, Korruption, Klientilismus,
Schattenwirtschaft. Dies alles steht fiir den Begriff ,,Lateinamerikanisierung®
(vgl. auch Hofmeister 1996). Aber im mafiosen Siiden Italiens oder noch im
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heutigen Griechenland finden sich abgeschwichte Beispiele solcher Entwick-
lungen.

I1. Die Rolle von Institutionen

Transformation ist ein besonders dramatisches Beispiel von Institutionenbil-
dung (Schulz-Nieswandt 1997a). In der Literatur wird zum Teil auch vom Zu-
stand des ,,institutionellen Vakuums* gesprochen. Damit wird ausgedriickt, daf8
alte Institutionen - auch Normen und Werte, wenn man unter Institutionen im
allgemeinen Sinne Regeln des menschlichen Handelns und Zusammenlebens
versteht - verloren gehen, und sich neue Institutionen herausbilden. Die
Schwierigkeiten dieser gesellschaftlichen Entwicklung von Institutionen ma-
chen sicherlich den Kern des Transformationsprozesses aus. Ob das Vakuum
wirklich vollstéindig ist, wird man skeptisch sehen miissen. Man verliert ja nicht
vollig seine Geschichte, sondern wandelt vielmehr auf langfristigen Pfaden
(Maslovski 1996). Aber eine gewisse kollektive Verunsicherung und Orientie-
rungslosigkeit diirfte, sozialpsychologisch gesehen, eine treffende Beobachtung
sein. Nun bemiihen sich ja verschiedene Sozialwissenschaften mit verschieden-
sten theoretischen Ansitzen um die Klirung des Prozesses der Bildung und des
Wandels von Institutionen. Auch die neuere 6konomische Theorie bietet hierzu
Ansatzpunkte. Sie sind als Neue Institutionenékonomik, einschlieflich der
vertragstheoretischen Richtung von Buchanan und Homann, die in den Ab-
schnitt B.III beschrieben und diskutiert wurden, bekannt.

1. Demokratisierung

Wie schon angesprochen, ist es aus der Entwicklungsldnderforschung strit-
tig, in welchem kausalen Verhiltnis Demokratisierung und marktwirtschaftli-
che Entwicklung und Wachstum stehen (Schulz-Nieswandt 1997a). Offen-
sichtlich bedeuten Prozesse der Industrialisierung, der Verstiddterung, des
Wachstums des Pro-Kopf-Einkommens Verdnderungen, die die Sozialstruktur
der Bevélkerung derart dndern, da8 - wohl auch vermittelt iiber einen Wandel
der sozialen Werte - der Wunsch nach Demokratisierung ausgelost wird und
anwichst. Im Kontext der Transformationsforschung ist es aber sehr strittig, ob
eine breite politische Partizipation der Bevolkerung dem radikalen Wechsel des
Wirtschaftssystems, vor allem auch unter dem Aspekt der Reibungslosigkeit
und Ziigigkeit, forderlich ist oder diesen Wandel eher blockiert. Manche Ar-
gumentationen zielen eher auf autoritire Varianten demokratischer Regime
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(meist présidentialer Art), die eine effiziente Transformation sicherstellen
konnten. Vor allem besteht die Angst, die alten herrschenden Schichten wiirden
auf demokratischem Wege (!) den Systemwechsel blockieren. Andererseits
mufl man wohl beriicksichtigen, dafl die Sozialvertréglichkeit des Transforma-
tionsprozesses kaum gesichert sein wird, wenn sozial benachteiligte Gruppen
keine Chance bekommen, sich auf demokratischem Wege zu artikulieren und
zu organisieren. Besonders in Hinblick auf Interessengruppen bleibt also die
Einschitzung ambivalent, ob solche Gruppen oder auch Verbinde die 6kono-
mische Entwicklung fordern oder hemmen. Damit sind wir mitten in der Theo-
rie kollektiven Handelns von Olson (mehr dazu aber auch in Punkt II.2). Nicht
alle Gruppen sind gleichermaBen artikulations-, organisations- und konfliktfa-
hig (Gewerkschaften kénnen Leistungen durch Streik verweigern und iiben so
Druck auf die Gesellschaft aus; was machen jedoch Obdachlose, arme Rentner
etc.?). Die Einschitzung der Rolle der Verbinde wird man jedoch wohl noch
stirker abhiingig machen miissen von deren Verhaltensstil. Sind die Verbinde
nur eigennutz- oder auch gemeinwohlorientiert? Sind die Verbénde kooperativ
eingestellt oder nur auf Konflikt (etwa in Form des Klassenkampfes)? Sind sie
konsensfahig, verhandlungswillig? Oder betreiben sie nur verteilungsorientierte
Null-Summen-Spiele? Die Frage der Rolle der Demokratisierung fiir den Ver-
lauf 6konomischer Entwicklungen kann man auch noch stirker okonomisch
interpretieren: Parlamentarische Demokratien, die konsensorientiert sind (Jung
1996) und nicht mit knappen einfachen Mehrheiten regieren wollen, sind sehr
transaktionskostenintensiv; aber sie bieten breite Zustimmung und Akzeptanz
fir die gefundenen Wege und Ziele. Sie bieten soziale Stabilitit und Vertrauen.
Sind das nicht auBlergewohnlich wichtige Bedingungen erfolgreicher Trans-
formation? Autoritire (eher prisidentiale) Regimetypen (Easter 1997) vermit-
teln den Eindruck, sie konnten ohne EinfluBnahme vieler Sonderinteressen zii-
gig (effizient) die Transformation durchfithren. Grundsitzlich wird man aber
kritisch fragen miissen, ob die okonomische Betrachtung so einschligig die
Kosten konsensorientierter Demokratien betonen sollte und die Legitimations-
funktion des Konsens vernachlissigen darf. Und: Wer garantiert, daB eine eher
autoritire, effiziente Regierungsform wirklich den Weg westlicher Gesell-
schaftstypen (sofern man diese zum Mafistab nimmt) gehen will? Ist die An-
nahme eines ,,wohlwollenden Diktators* erfahrungsgedeckt? Auch die Frage
der optimalen Mehrheitsregel (51% oder 77% oder Einstimmigkeit) ist proble-
matisch. Okonomisch wird argumentiert, daB zunachst nur die Einstimmigkeit
eine pareto-optimale Politik garantiert. Dies resultiert aus der Theorie externer
Effekte: Wo eine Mehrheit regiert, gibt es Minderheiten, deren Priferenzen
verletzt werden. Damit liegen externe Effekte vor, und die stéren das Pareto-
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Kriterium. Eine Abweichung von der Einstimmigkeit wird aber 6konomisch
durch den Transaktionskostenaufwand der Herbeifiihrung einstimmiger Ent-
scheidungen begriindet: Man konne sich auch bis zur Entscheidungsunféhigkeit
hin um Einigung bemiihen.

2. Sozialpakt

Ahnliche Argumentationsfiguren liegen bei der Frage der Rolle von Interes-
sengruppen und Verbéinden im Prozef der Transformation vor. In der Tradition
von Olson gesehen versuchen Verbénde primir, durch politische EinfluBnahme
ihre Marktposition zu verbessern und so einen grofieren Anteil am Volksein-
kommen zu sichern. Okonomisch spricht man hierbei von ,.Renten® (rent-
seeking). Die Tradition des sogenannten Neo-Korporatismus (vgl. Lehmbruch
1996; Reese-Schifer 1996) sieht eher volkswirtschaftliche Vorteile (Stabilitit,
Beschiftigungssicherung, Inflationsdimpfung; eventuell aber eine leichte Ab-
schwichung des Tempos des technischen Fortschritts und des Wachstums) in
der konsensorientierten Koordinierung der Tarifpartner, des Staates und der
Geldpolitik begriindet.

Was ist nun empfehlenswert fiir Transformationsgesellschaften? Liegen
iberhaupt die institutionellen und kulturellen Voraussetzungen fiir einen Sozi-
alpakt vor? Existieren relevante Groflorganisationen? Sind diese konsensorien-
tiert, und neigen diese zu einem entsprechenden Verhandlungsstil? Verzégemn
oder blockieren derartige Neo-Korporatismen die Transformation? Oder si-
chern sie nicht vielmehr gerade die sozialvertrigliche Transformation?

I11. Die Rolle der Sozial- und Bildungspolitik

Die Bedeutung von Humankapital, das ja mit der Bildungspolitik angespro-
chen ist, ist fiir das Wachstum einer Volkswirtschaft bekannt. Angesprochen
war weiter oben aber die Frage, welches politische System welche Bildungspo-
litik betreibt. Der Bildung kommt eine Schliisselfunktion zu fiir die Uberwin-
dung der Massenarmut, fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit auf der Ba-
sis entsprechender Ausdifferenzierungen der Produktpaletten und der Export-
orientierung, aber auch fiir die innere Stabilitit und soziale Befriedung der Ge-
sellschaft. Ohne Bildung wird es keine Effizienzsteigerung durch soziale Mo-
bilitit (sozialer Aufstieg) geben. Vor allem korreliert Bildung mit Gesundheit.
Da Gesundheitschancen eindeutig sozialschichtenspezifisch verteilt sind, kann
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eine demokratische Bildungspolitik auch zur Uberwindung von sozialer Un-
gleichheit dienen - vorausgesetzt, den Bildungsoffensiven stehen Arbeits-
marktchancen zur Seite. Hier zeigt sich die Verzahnung von Wachstum, Be-
schiftigung und Bildungs- sowie Gesundheitspolitik. Wenngleich Sozialpolitik
- als Investition in die Gesundheit der Bevolkerung - eine Abschépfung vom
Sozialprodukt darstellt (und die abgeschopften Ressourcen stehen einer ande-
ren reproduktiven Verwendung dann ja nicht mehr zur Verfiigung), muf3 eine
soziale Absicherung gegen Risiken sozialer Gefihrdung als Voraussetzung
dauerhafter Entwicklung und Skonomischer Prosperitit gelten. Hier schlieft
sich der Kreis, den verschiedene Teilthemenbereiche der Wirtschaftspolitik bil-
den. Angesprochen ist die Theorie des Wohlfahrtsstaates: So sehr der Wohl-
fahrtsstaat aus dem laufenden Sozialprodukt finanziert wird und bei iiberzoge-
ner Entwicklung eine Reihe von Problemen erzeugen kann, so sehr ist er auch
vielfach Problemloser und schafft wichtige 6konomische, politische und sozio-
kulturelle Voraussetzungen der Okonomie.

IV. Die Rolle der Infrastrukturpolitik

Die Rolle der Infrastruktur fiir Transformation und Entwicklung folgt der
gleichen argumentativen Logik wie die Ausfithrungen zur Bildungs- und Sozi-
alpolitik, zumal es vielfach Uberschneidungen gibt: Bildungsangebote oder
auch Gesundheitseinrichtungen (Krankenhiuser, Ambulatorien, Arztpraxen)
sind Angebote im Raum, werfen externe Effekte fiir die Haushalte und Unter-
nehmen auf, dienen der rdumlichen Integration und der Abschwichung rdumli-
cher Wohlstandsunterschiede, stellen Standort- bzw. Ansiedlungsvorteile dar.
Es sind zwar keine reinen &ffentlichen Giiter, sondern sind an sich marktfihige
Angebotssegmente. Aber die allgemeine volkswirtschaftliche und gesellschaft-
liche Bedeutung ist hoch: Infrastruktur ist eine Vorleistung fiir die private
Marktwirtschaft; Infrastruktur dient der Integration eines Marktraumes, damit
gleiche Faktorentgelte (Lohne, Profite) fiir gleiche Faktorleistungen (Arbeits-
und Kapitalproduktivitit) gezahlt werden konnen: Reduziert werden also Pro-
duktionskostenunterschiede, die mit den Transport- bzw. Raumiiberwindungs-
kosten, nicht-sektoralen Produktivititsunterschieden (etwa infolge unterschied-
licher Verfiigbarkeiten von Humankapital) oder auch mit der Siedlungsstruktur
(fehlende Stadtfunktionen, etwa Service- und Reparatureinrichtungen) zusam-
menhéngen. Vor dem Hintergrund der oben thematisierten rdumlichen Gleich-
gewichtigkeit im TransformationsprozeB wird die Rolle der Infrastrukturpolitik
nun wohl deutlich. Angesprochen ist der riumliche und letztendlich auch so-
ziale Trickle-down-Effekt der Wohlstandsentwicklung.

8 FS Katterle
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V. Einige Hinweise zu Linderunterschieden im Transformationsprozef§

Unméglich konnen hier eine Fiille von Entwicklungsdaten zu den Transfor-
mationsldndern referiert werden. Wichtiger scheint es ohnehin zu sein, Ent-
wicklungsmuster darzustellen (Schulz-Nieswandt 1996). Offensichtlich gibt es
ein deutliches West-Ost-Gefille in der Erfolgsbilanz des Transformationspro-
zesse. Polen, Tschechien, Slowenien, Ungam fiihren die Entwicklung an. Siid-
osteuropa fillt zuriick, ebenso die russlindische Foérderation (einschlieBlich
Ruflland) und die Ukraine, die (neben den Baltischen Staaten) aber gegeniiber
dem Transkaukasus und den zentralasiatischen Staaten als relativ hoher ent-
wickelt gelten. Die Vorteile der mittelosteuropdischen Staaten liegen sicherlich
in der geographischen West-Nihe, in der weitgehenden ethnischen Homogeni-
tit und in der relativen politischen Stabilit4t. Probleme sind rdumliche Dispari-
titen (ausgeprégt in Ungarn, weniger in Slowenien), enorme 8kologische Pro-
bleme (Ostsee, oberschlesisches Industrierevier in Polen), Privatisierungspro-
bleme infolge eines ehemals hohen Zentralisierungs- und Verschachtelungs-
grades der Wirtschaft (wie in Tschechien). Humankapital ist vorhanden, auch
eine integrative Siedlungsstruktur und Stidtehierachie (in Polen und Tsche-
chien stérker als in Ungarn); zum Teil liegen Probleme der internationalen Ver-
schuldung vor. Die Einkommensverteilung verschlechtert sich aber in allen
Transformationslindern. Je weiter man nach Osten geht, desto labiler wird die
politische Lage. Damit korreliert die begrenzte Erfolgsbilanz der Transformati-
on - mikrookonomisch (etwa Privatisierung) wie makrodkonomisch (Wachs-
tum, Beschiftigung, Inflation etc.). In Stidosteuropa wie in Zentralasien kom-
men noch sozio-kulturelle Faktoren hinzu (vgl. auch Gray 1996), die sich als
Entwicklungsblockaden erweisen. Die sehr verbreitete Armut hélt insgesamt
die weitere Entwicklung blockiert. In RuBland und Zentralasien stellen sich au-
Berordentliche iiberregionale Umweltprobleme. Die ethnische Heterogenitit,
die durch die politischen Umwilzungen und gewaltsamen Nationalstaatsbil-
dungen bzw. rdumlichen Integrationsprozesse (Bildung der Sowjetunion) nur
historisch zu verstehen sind, werfen eine auflerordentliche Instabilitéit auf. Der
Trend zu autoritiren Regimen kovariiert hier mit der Entwicklungsblockade.
Zentralasien gilt als neue Dritte Welt-Region. Die au8enwirtschaftlichen Chan-
cen erweisen sich zum Teil als schlecht (Monostrukturen ehemaliger sowjeti-
scher Republiken). Andererseits gibt es zum Teil (in Sibirien, in Zentralasien,
im Transkaukasus) devisenbringende Rohstoffe. Hier wird man aber erneut auf
eine stabile politische Lage und auf den Ausbau (und Modemisierung) der For-
der- und Transportinfrastruktur hoffen miissen, damit man in den Genuf der
Exporterlose kommen kann. Und dann wird sich erst die zentrale Frage stellen:
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Werden die Gesellschaften in der Lage sein, die Rohstofferlose sinnvoll zu
reinvestieren? Die arabischen Erdolstaaten (brisantes Beispiel nun: Algerien)
haben gezeigt, daB Jahrzehnte zirkulierender Petrodollar nicht zwingend dazu
fithren miissen, daB eine Modernisierung zur Uberwindung der Massenarmut
und eine Demokratisierung eingeleitet wird.
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Wider die totale Marktgesellschaft —
Zur Ideologiekritik des neoliberalen Okonomismus aus der
Perspektive der integrativen Wirtschaftsethik

Von Peter Ulrich

A. Okonomismus oder praktische Sozialokonomie? Das ,,Schisma
der Okonomie*' und seine Folgen

Wihrend den mehr als 2000 Jahren von den alten Griechen (Aristoteles) bis
zu den Klassikern der modernen Politischen Okonomie ist das Wirtschaften
primér unter ethisch-praktischen Gesichtspunkten reflektiert worden, und das
war durchaus sachgemiss: Es ging um die instrumentelle Rolle der Okonomie
fiir das gute Leben und das gerechte Zusammenleben der Menschen. Die Wirt-
schaft blieb gedanklich eingebettet in iibergeordnete Leitbilder einer wohlge-
ordneten Gesellschaft und bezog von diesen her ihre normative Orientierung.
Nicht zufillig sind auch noch die Begriinder der modernen Wirtschaftswissen-
schaft, namentlich der oft verkiirzt wahrgenommene Adam Smith, zugleich und
in erster Linie bedeutende Moralphilosophen gewesen. Smiths liberale Okono-
mie war politische Okonomie in moralphilosophischer Absicht.?

Mit der neoklassischen Revolution ist bekanntlich alles anders geworden.
Die meisten Okonomen wollten nun, ab etwa 1870, keine Moralphilosophen
mehr sein und keine politische Okonomie mehr betreiben, sondern iiber eine
wertfreie, objektive und moglichst formalisierbare Theorie nach naturwissen-
schaftlichem Vorbild verfugen. Es bildete sich das bis heute dominierende,
merkwiirdige Selbst(miss)verstindnis der Disziplin als ,,autonomer” oder ,rei-

! Katterle, S.: Marktwirtschaft und Ethik. Alternativen zur neoliberalen Wende. Dis-
kussionspapier Nr. 302 der Fakultit fir Wirtschaftswissenschaften, Universitit Biele-
feld 1995, S. 10.

2 Vgl. dazu Meyer-Faje, A./Ulrich, P.: Einfihrung, in: dies. (Hg.), Der andere Adam
Smith. Beitrige zur Neubestimmung von Okonomie als Politischer Okonomie,
Bern/Stuttgart 1991, S. 9-17.
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ner Okonomik heraus.’ Darin spiegelt sich ein verinderter lebenspraktischer
Erfahrungshintergrund: Der Versuch der Begriindung einer autonomen Oko-
nomik ist das akademische Spiegelbild der realen Entfesselung eines gegeniiber
lebenspraktischen Gesichtspunkten weitgehend verselbstindigten Wirtschafts-
systems, das zunehmend nur noch seiner eigensinnigen ,Binnenlogik® folgt.
Dementsprechend versteht sich die Mainstream Economics seither nurmehr als
eine ,reine* Systemdkonomik, die nichts als die Funktionslogik des marktwirt-
schaftlichen Systems — die Logik des Wettbewerbs und des Vorteilstausches
am Markt — analysiert und expliziert. Mit einer Sozial6konomie, die das wirt-
schaftliche Handeln hinsichtlich seiner Bedeutung fiir das gute Leben und ge-
rechte Zusammenleben der Menschen untersucht, kann und will die reine Sy-
stemokonomik nichts zu tun haben; sie hat sich ihrer fiir ethische Fragen zu-
stindigen Mutterdisziplin, der Moralphilosophie, ginzlich entfremdet.

Die wissenschaftssystematische Konsequenz der neoklassischen Wende ist
die eigentiimliche Zwei-Welten-Konzeption einer sich wertfrei wihnenden rei-
nen Okonomik auf der einen Seite und der ihr scheinbar ganz ,,sachfremd* und
unvermittelt gegeniiberstehenden Ethik auf der anderen Seite.* Es war Gerhard
Weisser, der wohl wichtigste akademische Lehrer Siegfried Katterles, der ge-
nau darin schon frith die Wurzel eines Ubels erkannte, das in jiingster Zeit
mehr denn je sein Unwesen treibt: die Ubersteigerung der 6konomischen Logik
zu einem sich selbst verabsolutierenden und daher ideologischen Okonomis-
mus:

,,Hiermit (d.h. mit dem Begriff des Okonomismus, P.U.) ist die Ansicht gemeint, dass
es eine selbstiandige Sphire des ‘Wirtschaftlichen’ neben der Sphire des ‘Sozialen’ und
‘Kulturellen’ geben konne. (...) Dies aber trifft nicht zu. ®

Aus der Verselbstindigung rein 6konomischer Kategorien und dem Abbruch
der Reflexion auf die normativen Voraussetzungen verniinftigen Wirtschaftens

3 Auf die Unmoglichkeit ciner gegeniiber der ethischen Fragestellung autonomen
Okonomik schon frith hingewiesen haben Myrdal, G.: Das politische Element in der na-
tionalokonomischen Doktrinbildung, 1. deutsche Aufl. Berlin 1932, 2. Aufl. Bonn-Bad
Godesberg 1976, sowie Albert, H.: Okonomische Ideologie und politische Theorie,
Gottingen 1954, 2. Aufl. 1972. Obschon diese Kritik unwiderlegt blieb, ist sie vom
Mainstream der Fachvertreter bis heute weitgehend ignoriert worden ist.

* Vgl. Ulrich, P.: Transformation der 6konomischen Vernunft. Forschrittsperspekti-
ven der modernen Industriegesellschaft, 3. Aufl., Bern/Stuttgart 1993, S. 343.

5 Weisser, G.: Wirtschaft, in: Handbuch der Soziologie, hg. v. W. Ziegenfuss, Stutt-
gart 1956, S. 970-1098, hier S. 974; neu gedruckt als selbstindige Veroff., Gottingen
1989 (Hervorh. P.U.).
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resultiert der von vornherein zum Scheitern verurteilte methodologische Hang
oder sogar (Denk-) Zwang der reinen Okonomik, sich zirkelhaft ,,rein“ aus sich
selbst heraus zu begriinden, was jedoch schon im Ansatz den instrumentellen
Charakter des Wirtschaftens als eines lebensdienlichen Mittels missachtet. Ma-
nifest wird dieser 6konomistische Zirkel immer dann, wenn von einem ver-
meintlich ,rein 6konomischen Standpunkt“® aus praktische, wirtschaftspoliti-
sche Empfehlungen abgegeben werden:

,»Wie gelangen wir zu Postulaten fiir die Wirtschaftspolitik? Eine auch heute noch weit
verbreitete Meinung glaubt, dass die Postulate zur Gestaltung des Wirtschaftslebens aus

unserem Wirtschafisdenken gewonnen werden konnen und miissen. (...) Diese Meinung
nennen wir Okonomismus.’

Im Zeichen des marktradikalen Neoliberalismus hat der Okonomismus, die-
ser Glaube der 6konomischen Ratio an nichts als sich selbst, seit den 80er Jah-
ren eine von Weisser seinerzeit wohl kaum fiir moglich gehaltene Bedeutung
als politische Ideologie erhalten. Diese tritt in zwei Varianten auf, die sich zur
Abwehr simtlicher auBerokonomischer Gesichtspunkte der ,,Gestaltung des
Wirtschaftslebens“ ergéinzen: in der empiristischen Variante des Sachzwang-
denkens und in der normativistischen Variante einer Metaphysik des idealen
Marktes. Zusammen klingt das dann etwa so: ,,Der globale marktwirtschaftli-
che Wettbewerb zwingt uns ...“ (Sachzwangthese), ,,... aber es dient letztlich
dem Wohl aller (marktmetaphysische Gemeinwohlfiktion®). Es liegt auf der
Hand, daBl im Zeitalter der Globalisierung der Mérkte damit der Unterordnung
aller ,,vitalpolitischen®, unmittelbar auf das gute Leben und gerechte Zusam-
menleben der Menschen ausgerichteten Gesichtspunkte unter nichts als den
Gesichtspunkt der internationalen Wettbewerbsfihigkeit das Wort geredet
wird.” Was de facto droht und bereits in Gang ist, nimlich ein grenzenloser

6Vgl. Weisser, Wirtschaft, S. 974: , Es gibt ... keinen wirtschaftlichen Standpunkt an
und fur sich. Wer sagt, er urteile vom ‘rein wirtschaftlichen Standpunkt’ aus, tiuscht
sich iiber sich selbst.*

7 Weisser, G.: Die Uberwindung des Okonomismus in der Wirtschaftswissenschaft
(1954),wiederabgedr. in: ders., Beitridge zur Gesellschaftspolitik, hg. v. S. Katterle, W.
Madura und L. Neumann, Gottingen 1978, S. 573-601, hier S. 574.

% Die grundlegende Ideologicekritik dieser ,.kommunistischen Fiktion“ des radikalen
Marktliberalismus ist schon vor G. Weisser geleistet worden durch Myrdal, Das politi-
sche Element.

° Der Begriff der ,,Vitalpolitik“, verstanden als die vorrangige Orientierung der
Wirtschaftspolitik an auBerskonomischen, lebenspraktischen Gesichtspunkten, geht zu-
riick auf Riistow, A: Wirtschaftsethische Probleme der sozialen Marktwirtschaft, in:
Boarman, P.M. (Hg.), Der Christ und die soziale Marktwirtschaft, Stuttgart/Kéln 1955,
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(Deregulierungs-) Wettbewerb der Standorte und der nationalen wirtschaftli-
chen ,Rahmenbedingungen und mit ihm der Primat der puren Logik des
Marktes vor der (ethisch zu orientierenden) Gesellschaftspolitik, ldsst sich so
gleich auch noch normativ wenden — der 6konomistische Bock wird zum ord-
nungspolitischen Gértner gemacht.

Allein schon um tiiberhaupt die prinzipielle Moglichkeit der vitalpolitischen
Gestaltung der Wirtschaft offen zu halten, ist demgegeniiber der Primat der
Politik vor der Logik des Marktes als unverzichtbarer normativer Grundan-
spruch aller 6konomismuskritischen Ansitze zu begreifen, die — gegen den
Zeitgeist antretend — das konomische Denken in Theorie und Praxis beharrlich
an einer unverkiirzten Idee 6konomischer Vernunft orientieren wollen. Eine
solche ganzheitliche Idee verniinftigen Wirtschaftens schliesst den ethisch-
politischen Anspruch der Einbindung des Marktes in iibergeordnete Regeln ei-
ner wohlgeordneten Gesellschaft von Grund auf ein, statt die ordnungspoliti-
schen Rahmenbedingungen des Wettbewerbs auch noch rein ékonomisch be-
grinden zu wollen, wie es fiir den 6konomistischen Begriindungszirkel des
neoliberalen Verstindnisses von Ordnungspolitik, das diese auf markteffi-
zenzorientierte Wettbewerbspolitik reduziert, charakteristisch ist.'

Seit jeher ist das gemeinsame Grundanliegen aller dissenting economists
darin zu erkennen, dass sie explizit oder implizit den Okonomismus zuriickwei-
sen; daher lehnen sie die radikale Abspaltung der Wirtschaftswissenschaft von
allen ethisch-politischen Kategorien ab und halten am Programm einer theoreti-
schen und (ethisch-) praktischen Sozial6konomie fest. Aus der weiter oben er-
wihnten ,,Spiegelungsthese* erklart sich, dass diese andere Okonomie weniger
der Erklirung der real existierenden, ,fortgeschrittenen Marktgesellschaft
dient als vielmehr einen kritischen Gegenentwurf in praktischer Absicht gegen
die in der akademischen Zunft derzeit fast absolut dominierende ,,reine” Sy-
stemdkonomik und deren prigenden und rechtfertigenden Einfluss auf die
mehr oder weniger herrschende neoliberale Wirtschaftspolitik bietet. Der nor-
mative Kern der Sozialokonomie besteht im Anspruch, den Primat der Ethik

S. 53-74, S. 74: ,Vitalpolitik* ziehe ,,alle Faktoren in Betracht ..., von denen in Wirk-
lichkeit Gliick, Wohlbefinden und Zufriedenheit der Menschen abhingen.*

19 Zur systematischen Kritik des neoliberalen (Miss-) Verstindnisses von Ordnungs-
politik vgl. Ulrich, P.: Integrative Wirtschaftsethik. Grundlagen einer lebensdienlichen
Okonomie, Bemn/Stuttgart/Wien 1997, Kap. 9, S. 333 ff.; zuvor schon ders., Die Zu-
kunft der Marktwirtschaft: neoliberaler oder ordoliberaler Weg? Eine wirtschaftsethi-
sche Perspektive, in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, Beiheft Nr. 62, hg. v. F.
Paychére, Stuttgart 1995, S. 33-52.
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und der Politik vor der puren Logik des Marktes und mit ihr das instrumentelle
Verstindnis der Marktwirtschaft aufrechtzuerhalten. Denn nur so lésst sich im
Denken die Verabsolutierung der Marktwirtschaft zur totalen Marktgesellschaft
und die Ubersteigerung der 6konomischen Rationalitit zum grenzenlosen, sich
in zirkelhafter Weise selbst geniigenden Okonomismus verhindern.

Bekanntlich reagiert die Mainstream-Okonomik in aller Regel, von den Her-
ausgeberkomitees der einschldgigen Fachzeitschriften bis zu den ,,bewshrten*
Kooptationsmechanismen in Berufungsverfahren, mit mehr oder weniger sub-
tilen, aber fast liickenlos funktionierenden Ausgrenzungsstrategien gegen die
»abweichenden* wissenschaftlichen Beitrége der dissenting economists."' Sich
unabhéngig davon in der guten klassischen Tradition der Politischen Okonomie
fiir eine lebensdienliche Okonomie'* zu engagieren, braucht unter solchen Um-
stinden erheblichen Mut und die Kraft, den unvermeidlich in Kauf zu nehmen-
den, durchaus ,,lebenspraktischen” Widerstinden in den akademischen Institu-
tionen zu trotzen. Dass dies angesichts des ganz normalen, da karriere-
fordernden Opportunismus heute mehr denn je zur Sache einer idealistischen
Minderheit unter den Wirtschaftswissenschaftlern geworden ist, versteht sich
fast von selbst.

Zu den herausragenden Vordenkern einer 6konomismuskritischen, in bester
Smith'scher Tradition stehenden, mit ethisch-politischen Geltungsanspriichen
reflektiert umgehenden Sozialskonomie gehort ohne Zweifel Siegfried Katter-
le. Wahrend mehr als drei Jahrzehnten hat er mit unbestechlichem Engagement,
aber bestechender Klarheit fir die Sache einer lebensdienlichen Orientierung
des okonomischen Denkens und einer ebensolchen Gestaltung der Markt-
wirtschaft argumentiert. Dabei hat er sich nie gescheut, sich mit den Auffas-
sungen des ,,Mainstreams* vorbehaltlos kritisch auseinanderzusetzen, so wie es
gute, sachbezogene Kritik eben tun muss — denn es gibt nichts Praktischeres als
griindliche, zu den normativen Hintergriinden gewohnter und daher vom Main-

! Katterle hat an eine treffliche Beobachtung von Benjamin Ward erinnert: ,,Die
Wirtschaftswissenschaft hat ihre Ideologie so unlosbar mit dem Gegenstand vermengt,
dass die ideologisch unkonventionellen Bewerber den Berufungsausschiissen gewohn-
lich als wissenschaftlich inkompetent erscheinen“ — Ausnahmen wie Katterle bestitigen
die Regel. Vgl. Ward, B.: Sind die Wirtschaftswissenschaften am Ende? Aporien und
Antworten, Stuttgart/Ziirich 1976, S. 262, Anm. 9, zit. nach Katterle, S.: Alternativen
zur neoliberalen Wende. Wirtschaftspolitik in der sozialstaatlichen Demokratie, Bo-
chum 1989, S. 239.

12 Vgl. zu diesem Begriff Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik, S. 203 ff.
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stream gewohnlich nicht reflektierter Denkmuster vordringende Kritik." In
Fortsetzung der Vorarbeit seines akademischen Lehrers Gerhard Weisser ver-
mochte er in seinem (gewiss noch nicht abgeschlossenen) Lebenswerk in oft
brillanter Weise die axiomatischen Wurzeln, die symptomatischen akademi-
schen Erscheinungsformen und die problematischen lebenspraktischen Folgen
insbesondere des ordnungspolitischen Okonomismus zu durchschauen und ar-
gumentationszugénglich zu machen. Der landldufigen Ubersteigerung der &ko-
nomischen Perspektive zur 6konomistischen Weltanschauung und letztlich zur
Ideologie, wie sie den derzeit tonangebenden ,,orthodox-marktradikalen Neoli-
beralismus“'* kennzeichnet, hielt er beharrlich eine starke Konzeption der So-
zialen Marktwirtschaft entgegen, die ,eine den Marktkriften widergelagerte
Gesellschaftspolitik“'®, wie er im Anschluss an Répke geme formuliert, als
konstitutive Voraussetzung einer dem Leben der Menschen dienlichen Markt-
wirtschaft begreift. Drei grundlegende, wechselseitig aufeinander verweisende
normative Bezugspunkte lassen sich erkennen, an denen sich Katterles Sozial-
okonomie in ethisch-praktischer Absicht ebenso wie seine Okonomismuskritik
orientiert und die er in iiberzeugender Weise entfaltet: das Personenkonzept,
das Gesellschaftskonzept und das sich daraus ergebende Marktwirtschafts-
konzept. Sie seien hier nur kurz angedeutet:

— Personenkonzept: Dem auf dem methodologischen (und implizit normati-
ven) Individualismus beruhenden Homo oeconomicus setzt Katterle den Homo
culturalis, das Leitbild eines lebensklugen Biirgers gegeniiber, dessen Indivi-
duation (personale Identititsentwicklung) von seiner sozialen Integration nicht
ablosbar ist und fiir den daher, wie schon Adam Smith klar erkannt hat, sein
Vermogen der ,.Sympathie“ oder besser Empathie, d.h. des gedanklichen
Sich-Versetzens in die Mitmenschen und des affektiven Mitfiihlens mit ihnen,
ebenso existentiell ist wie seine Neigung zur Selbsthehauptung und sein Stre-
ben nach Eigennutzen, das dem Homo oeconomicus allein als identitétsbildend

13 Als exemplarisches Beispiel sei hingewiesen auf Katterles brillante, ebenso re-
spektvolle wie vorbehaltlos kritische Rezension des (den axiomatischen Kern des heuti-
gen Mainstream reprisentierenden) Buchs von Kirchgdssner, G.: Homo oeconomicus.
Das 6konomische Modell individuellen Verhaltens und seine Anwendung in den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, Tiibingen 1991, in: Journal of Institutional and
Theoretical Economics 150 (1994), S. 570-576.

14 Katterle, Marktwirtschaft und Ethik, S. 10.

1% Katterle, S.: Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft, in: Neumann,
L.F./Schulz-Nieswandt, F. (Hg.), Sozialpolitik und 6ffentliche Wirtschaft. In memoriam
Theo Thiemeyer, Berlin 1995, S. 115-137, hier S. 126.
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zugedacht wird.'® Mit andern Worten: Nicht allein die strikte Erfolgslogik die-
ses etwas einseitig begabten, ,,vor sich hinmaximierenden“'” Homunculus (,,Ich
rechne, also bin ich“), sondern ebensosehr die normative Logik der Zwischen-
menschlichkeit'® prigt die Rationalit4tsperspektive und die Identitit des Homo
culturalis (,,Ich fithle Sympathie, also bin ich®)."” Es diirfte ohne weiteres klar
sein, dass einem so modellierten Wirtschaftssubjekt bedeutend mehr Gemein-
sinn und solidarische Mitverantwortung fiir die Qualitit des zwischenmenschli-
chen Zusammenlebens und fiir die Legitimitit ,,privaten” Wirtschaftens zuge-
traut, zugemutet oder abverlangt werden kann als dem an seinen Mitmenschen
prinzipiell desinteressierten, moralisch unansprechbaren Homo oeconomicus,
der trotz allen methodologischen Relativierungen und Verfeinerungen seitens
der reinen Theorie im Kern nichts anderes als das dkonomistisch verkiirzte
Menschenbild darstellt.

— Gesellschaftskonzept: Die neoklassische Konzeption schlecht sozialisierter
und gleichwohl immer schon fertiger, wenn auch wechselseitig desinteressier-
ter Individuen, die nur dann zu andern Individuen in eine soziale Beziehung
treten, wenn es — ihrem kalten Kalkiil entsprechend — gerade der Maximierung
ihres Eigennutzens dienlich ist, ist merkwiirdig lebensfremd. Auf ihr aber be-
ruht auch das dem Paradigma des Markttausches nachgebildete kontraktualisti-
sche Gesellschaftskonzept der jiingeren Neoklassik. Gemiss diesem Paradigma
kommt es zur Vergesellschaftung der Individuen allein auf dem Wege des
wechselseitigen Vorteilstausches. Die spezifisch okonomistische Schlagseite
dieses Gesellschaftskonzepts ist darin zu erkennen, dass in ihm der Sozialzu-
sammenhang zwischen den Menschen einseitig als den Individuen nachgeord-
net modelliert wird, womit ihm zugleich deren ,private Interessen pauschal
vorgeordnet werden.”® Die Gesellschaft und mit ihr die Demokratie kann von

16 ygl. dazu Katterle, S.: Methodologischer Individualismus and Beyond, in: Bier-
vert, B./Held, M. (Hg.), Das Menschenbild der 6konomischen Theorie, Frankfurt/New
York 1991, S. 132-152. Vgl. auch die Rezension dieses Sammelwerks durch den
Schreibenden in: Journal of Institutional and Theoretical Economics 148 (1992), S. 520-
524.

1"Vgl. Katterle, Markt und Regulierung, S. 118: ,Jeder maximiert vor sich hin!*

18 Zur ,,normativen Logik der Zwischenmenschlichkeit und der auf ihr beruhenden
Vemunftethik vgl. Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik,S. 44 ff. Wir kommen darauf in
Abschn. B.I noch zuriick.

19Zu den beiden gegeniibergestellten Identititsprinzipien sowie auch zu den nachfol-
genden Unterscheidungen beziiglich Gesellschafts- und Wirtschaftskonzept vgl. Ulrich,
Die Zukunft der Marktwirtschaft.

2Vgl. Katterle, Methodologischer Individualismus and Beyond, S. 143.
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da aus nicht als konstitutive Grundlage der wohlgeordneten, gleichen Freiheit
aller Biirger begriffen werden, sondern immer nur als Restriktion, als dussere
Grenze individueller Freiheit.?! Das Freiheitsverstindnis, das einer so ansetzen-
den , liberalen Okonomie und den ihr entspringenden Postulaten einer gren-
zenlosen Deregulierung inhérent ist, ist das der puren Willkiirfreiheit, nicht das
einer ethisch-politisch legitimen Freiheit. Genau hier gerit der ,,markt-radikale
Wirtschaftsliberalismus® (Katterle) in fundamentalen Gegensatz zum philoso-
phisch-ethisch begriindbaren politischen Liberalismus.?

— Marktwirtschafiskonzept: Im zuletzt erwihnten 6konomistischen Reduktio-
nismus wurzelt auch die kriterien- und kritiklose normative Ubersteigerung der
Marktwirtschaft zur totalen Marktgesellschaft.”? Diesem recht eigentlich vulgs-
ren Missverstindnis einer marktwirtschaftlichen Ordnung hélt Katterle, auf die
institutionalistische Tradition der Politischen Okonomie zuriickgreifend, mit
guten Griinden entgegen, dass der ,Wettbewerbsmarkt unter den Gesichts-
punkten externer Effekte, offentlicher Giiter und ungerechter Verteilungser-
gebnisse als eine unvollkommene Institution neben anderen unvollkommenen
Institutionen” zu betrachten und daher unverzichtbar eine ,;sozialgeordnete
Wirtschaft® geboten ist, ,,die nicht durch die Alternative Markt versus Staat be-
stimmbar ist“.* Was not tut, ist vielmehr eine ,,regulatory culture“®, die ihrer-
seits nur im Kontext der politischen Kultur einer entwickelten demokratischen
Biirgergesellschaft entfaltet werden kann. Wohl nie zuvor war diese Einsicht
dringlicher als heute angesichts der ideologischen und realpolitischen Domi-
nanz eines neoliberalen Marktradikalismus, der immer schon und un-
terschiedslos zur Losung fast aller wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Probleme vorentschieden ist fiir das simple Rezept ,,mehr Markt!“.

2'ygl. Katterle, Markt und Regulierung, S. 119.

z Vgl. dazu im einzelnen Ulrich, Die Zukunft der Marktwirtschaft, S. 40ff., einge-
hender ders., Integrative Wirtschaftsethik, S. 248 ff. Und 289 ff.

B ygl. Katterle, Methodologischer Individualismus and Beyond, S. 144.

24 Katterle, S.: Der Beitrag der institutionalistischen Okonomik zur Wirtschaftsethik,
in: Ulrich, P. (Hg.), Auf der Suche nach einer modernen Wirtschaftsethik. Lernschritte
zu einer reflexiven Okonomie, Bern/Stuttgart 1990, S. 121-144, hier S. 133 bzw. 135.

B Vgl. Katterle, Marktwirtschaft und Ethik, S. 15ff.
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B. Integrative Wirtschaftsethik als Grundlagenreflexion
der normativen Basis praktischer Sozialokonomie

Auf welcher normativen Grundlage ldsst sich der sozialokonomische Ge-
genentwurf zum neoliberalen Marktfundamentalismus aufbauen? Wer mit
Siegfried Katterle den Weg einer konsequent an Gesichtspunkten der Lebens-
dienlichkeit orientierten Sozialokonomie geht, steht vor #usserst anspruchsvol-
len ethisch-praktischen Begriindungsaufgaben. Eine ,praktische Sozial-
okonomie“”, die ihre normativen Geltungsanspriiche selbst noch verniinftig
begriindet, kann sich nicht mit den moralphilosophischen Grundlagen der klas-
sischen Politischen Okonomie begniigen, die noch weitgehend von den natur-
rechtlichen Grundilberzeugungen des 18. Jahrhunderts getragen war. Sie bedarf
vielmehr der Fundierung in der modernen philosophischen Vernunftethik. In
der dementsprechenden philosophisch-ethischen Reflexion der normativen
Grundlagen praktischer Sozialokonomie ist die spezifische Aufgabe einer mo-
demen Wirtschafisethik zu erkennen, die sich weder mit der Verteidigung der
,Moral des Marktes* (Apologetik des Okonomismus) noch mit der Rolle als
,»-das Andere der 6konomischen Vernunft“ begniigt, sondern gerade die ethisch
gehaltvolle Erweiterung unserer Leitideen von verniinftigem Wirtschaften zu
ihrem zentralen Gegenstand macht. Dieser integrative Ansatz von Wirt-
schaftsethik, wie ihn das Institut fiir Wirtschaftsethik an der Universitit St.
Gallen seit nunmehr zehn Jahren schrittweise entwickelt hat, erhellt und reflek-
tiert das Normative immer schon im konomischen Denken.”

Aus der Perspektive einer so ansetzenden integrativen Wirtschaftsethik liegt
ein allgemeines Defizit oder eine systematische Grenze der meisten herkémm-
lichen Ansitze der dissenting economists darin, dass sie zwar programmatisch
den skizzierten ethisch-politischen Geltungsanspruch erheben, ihn aber in der
Regel nicht oder zumindest nicht auf dem methodischen Niveau der heutigen
praktischen Philosophie und Ethik begriinden. Indem sie sich selbst bloss als
alternative Okonomie neben der Mainstream Economics verstehen, iiberwinden
sie das ,,Schisma der 6konomischen Wissenschaft” (Katterle) nicht wirklich,
sondern setzen es letztlich selbst noch voraus — es fehlt ihnen der systematische
Zugang zur philosophischen Vermittlung und Integration von dkonomischer
Rationalitét und ethisch-praktischer Vernunft. Damit machen sie es jedoch dem

% 7Zu diesem Begriffsvorschlag fiir ein modernes Paradigma ethisch fundierter politi-
scher Okonomie vgl. Ulrich, Transformation, S. 341ff.
27 Als Gesamtdarstellung des Ansatzes vgl. Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik.

9 FS Katterle
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neoklassischen Mainstream vergleichsweise leicht, in seiner ,,axiomatischen
Borniertheit“?® zu verharren; dieser sieht sich dann kaum genétigt, sozialéko-
nomische Grundfragen in ethisch-praktischer Absicht als unausweichliche und
grundlegende wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen zu integrieren.
Stattdessen werden neuere wirtschaftsethische Ansitze, die sich in dkonomis-
muskritischer Absicht in die (vom sog. Methodenstreit in den 20er Jahren des
zu Ende gehenden Jahrhunderts nur scheinbar erledigten) paradigmatischen
Grundlagenfragen der Mainstream Economics einmischen, von dieser vorerst
regelmissig abgewehrt und ausgegrenzt. Das bestitigt wohl vor allem, wie sehr
solche Ansitze — nicht grundlos — als Bedrohung des dogmatisierten Funda-
ments der reinen Okonomik empfunden werden, zumal ein wachsender Teil der
aktuellen Probleme der realen 6konomischen Entwickung (globale, soziale und
okologische Herausforderungen) offenkundig auf wirtschaftsethische Grund-
fragen nach dem lebenspraktischen Sinn und der gesellschaftlichen Legitimitit
bestimmter ,,Sachzwénge* der — zunehmend eigensinnig wirkenden — 6kono-
mischen Systemdynamik verweist.

Meine Grundthese geht dahin, dass der normative Geltungsanspruch sozial-
6konomischer Ansétze nur dann ,,stark® gemacht werden kann, wenn sie sich in
Zukunft vermehrt ihren internen Begriindungsfragen stellen und diese iiberzeu-
gend, d.h. auf dem Niveau der modemen philosophischen Ethik, erfiillen. Im
folgenden werden als moglicher heuristischer Rahmen dafiir in der nétigen
Kiirze die vier systematischen Argumentationsschritte zur Begriindung einer
lebensdienlichen Okonomie gemiss der Konzeption integrativer Wirtschaftse-
thik skizziert. Dabei soll versucht werden, wenigstens mittels exemplarischer
Hinweise speziell die Fruchtbarkeit dieses Ansatzes fiir die Begriindung einer
6konomismuskritischen Perspektive des ordnungspolitischen Denkens anzu-
deuten, in der wohl das zentrale Anliegen der wissenschaftlichen Arbeit von
Katterle erblickt werden kann. Diese vier Argumentationsschritte oder Grund-
aufgaben ethisch-6konomischer Argumentation sind (I) die konzeptionelle
Grundlegung einer Vernunftethik des Wirtschaftens, (I) die Kritik der ,,reinen‘
okonomischen Vernunft und der symptomatischen Formen ihrer Uberhéhung
zum Okonomismus, (III) die Kldrung einer sozialokonomischen Rationalitits-
perspektive, welche die grundlegenden ethischen Gesichtspunkte lebensdienli-
chen Wirtschaftens in das 6konomische Rationalititsverstindnis integriert, und
(IV) die Bestimmung der systematischen ,,Orte* der Moral des Wirtschaftens in
einer wohlgeordneten Gesellschaft.

28 Katterle, Der Beitrag der institutionalistischen Okonomik, S. 130.
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I. Vernunftethik des Wirtschaftens

Neoklassisch-neoliberal geprigte Okonomen sind hinsichtlich moralischer
Handlungsorientierungen in aller Regel Nonkognitivisten, d.h. sie gehen ge-
miss der oben angedeuteten Zwei-Welten-Konzeption davon aus, dass Morali-
tdt und Rationalitit unvereinbar, also moralische Fragen keiner rationalen Kli-
rung zugénglich seien. Der dementsprechende ethische Relativismus und Skep-
tizismus entspringt der wirtschaftstheoretischen Axiomatik, dergemiss zum ei-
nen Rationalitdt nur als Zweck-Mittel-Rationalitit (Erfolgsrationalitit) gedacht
wird und zum andern aufgrund des methodologischen Individualismus morali-
sche Urteile beliebigen subjektiven Priferenzen gleichgestellt werden. Ver-
kannt wird dabei, dass die moderne philosophische Ethik sehr wohl einen pri-
zisen Begriff ethischer Vernunft kennt, der jedoch auf der Basis des methodo-
logischen Individualismus tiberhaupt nicht erfasst werden kann, da er von
Grund auf in der sozialen Logik der zwischenmenschlichen Beziehungen wur-
zelt.

Im Unterschied zur rein 6konomischen Logik des Vorteilstausches, derge-
miss sich Subjekte zueinander nur instrumentell verhalten, basiert die ethische
Vernunft auf der bedingungslosen wechselseitigen Anerkennung der Individu-
en als in ihrer Wiirde und Subjektqualitit ,,unantastbaren® Personen. Es ist hier
nicht der Ort, um diese normative Logik der Zwischenmenschlichkeit, wie sie
die moderne Vernunftethik entfaltet, ndher darzulegen.” Hier soll nur aufge-
zeigt werden, wie sich demzufolge das methodologische Grundproblem mo-
derner Wirtschaftsethik und mit ihr aller praktischen Sozialokonomie (politi-
schen Okonomie) stellt, nimlich als das Problem der Vermittlung zweier sich
kategorial fremder Rationalitidtskonzepte. Beiden korrespondiert je eine Ideal-
theorie, deren Praxisbezug darin besteht, normative Geltungsanspriiche dahin-
gehend zu erheben, wie wir rational wirtschaften bzw. handeln sollen. Jede
Rationalititskonzeption, die diesem praktischen Zweck der Handlungsorientie-
rung dient, hat insofern unausweichlich normative Bedeutung. Demnach sollte
die Okonomik, zumindest soweit sie sich als normative Okonomik versteht, die
moderne Vernunftethik als ihre natiirliche Verbiindete (statt als ihr ,,Anderes®)
verstehen, die sie lehrt, Kategorienfehler im Umgang mit normativen Fragen zu
vermeiden und sich der Tragféahigkeit (d.h. philosophisch-ethischen Begriind-
barkeit) ihrer eigenen normativen Grundlagen reflexiv zu vergewissern. Es geht

» Vgl. dazu Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik, Kap. 1, zum Ansatz einer Ver-
nunftethik des Wirtschaftens Kap. 3.
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dann, ohne dass dies als polemische Aussage zu verstehen wire, letztlich dar-
um, die 6konomische Rationalitit, die als ,,ethikfreie” gar keine Orientierung
verniinftigen Handelns begriinden kann, als solche ,,zur Vernunft“ zu bringen,
indem sie in einer umfassenderen Leitidee ethisch-6konomischer Vernunft auf-
gehoben wird. Um den Sinn eines solchen Bemiihens zu erkennen, gilt es je-
doch zunichst gleichsam das dkonomistische Brett vor der Stirn des Homo oe-
conomicus wegzuziehen — auf dem Wege einer kritischen Grundlagenreflexion
der 6konomischen Vernunft.

I1. Okonomismuskritik

Integrative Wirtschaftsethik entzaubert den Schein der ,,Wertfreiheit oder
der ethischen Neutralitiit der eigentiimlich selbstgeniigsamen, aber fiir den ver-
nunftethisch geschulten Blick nicht so ganz ,reinen“ 6konomischen Ratio, in-
dem sie ihr kritisch auf den immer schon normativen Grund leuchtet. Es gilt
dabei buchstiblich griindlich aufzuzeigen, mittels welcher methodischer und
begrifflicher Tricks sich die 6konomische ,,Sachlogik® ihre normative Kraft er-
schleicht, ohne dass diese als solche begriindet und ausgewiesen wiirde. Es ist
nichts als Okonomismus, was dabei zum Vorschein kommt! Wie schon er-
wihnt lassen sich eine empiristische und eine unmittelbar normativistische Va-
riante des Glaubens der (nicht so ganz) ,reinen“ 6konomischen Vernunft an
nichts als sich selbst unterscheiden: Im ersten Fall wird auf Sachzwinge der
marktwirtschaftlichen Systemlogik verwiesen, die die Beriicksichtigung ande-
rer als strikt erfolgsrationaler Gesichtspunkte — und damit ethischer Anspriiche
— angeblich unmdglich machen (6konomischer Determinismus), im zweiten
Fall auf eine dem Marktmechanismus selbst inhirente ,,Binnenmoral® verwie-
sen, die eine ethische Selbstbegrenzung der Wirtschaftssubjekte vermeintlich
unnotig macht. Unterstellt wird dabei im Kern stets, dass die unsichtbare Hand
des Marktes, allenfalls geleitet und gestiitzt von der sichtbaren Hand der Ord-
nungspolitik, von selbst zur guten und gerechten Losung fast aller gesell-
schaftlichen Koordinationsprobleme fiihre (6konomischer Reduktionismus). Im
kritischen Gang durch die Theoriegeschichte der Disziplin lisst sich zeigen,
wie diese Hintergrundiiberzeugung iiber alle paradigmatischen Wandlungen
der Mainstream-Okonomik hinweg bis heute wirksam geblieben ist.>

30ygl. dazu Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik, Kap. 5, wo dies fiir die drei grund-
legenden Entwicklungsstufen der (naturrechtlich geprigten) Klassik, der (utilitaristisch
gewendeten) ilteren Neoklassik sowie der (vertragstheoretisch verfeinerten, auf dem
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Was zunichst das Sachzwangproblem betrifft, so wird niemand bezweifeln,
dass die eigentiimlich anonyme ,,Sachlogik” des marktwirtschaftlichen Wett-
bewerbs die Individuen tatsichlich unter Selbstbehauptungszwinge setzt, ins-
besondere am Arbeitsmarkt (wo jedermann, der einen Arbeitsplatz sucht oder
behalten mochte, sich als Unternehmer seiner eigenen Arbeitskraft durchzuset-
zen hat). Doch daraus die normative Folgerung abzuleiten, die Beriick-
sichtigung ethischer Gesichtspunkte sei im Wirtschaftsleben nicht oder nur sehr
begrenzt ,,moglich®, ist als naturalistischer Fehlschluss zu durchschauen. Denn
absolute Sachzwinge gibt es nur, wo Naturgesetze herrschen; eine soziale Pra-
xis ist hingegen stets an die Intentionen ihrer Beteiligten gekniipft, und diese
Intentionen oder Handlungszwecke sind wdhlbare Vorgaben. Indem wir als
Personen auf bestimmte Zwecke, insbesondere auf den Zweck der privaten Er-
folgs- oder Nutzenmaximierung verzichten, ist es uns im Prinzip immer még-
lich, moralischen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen. Das Sachzwangpro-
blem ist daher vielmehr als ein doppeltes normatives Problem zu verstehen: Ei-
nerseits geht es darum, wieweit unser privates wirtschaftliches Erfolgs- bzw.
Nutzenstreben angesichts seiner Auswirkungen auf andere verantwortbar ist,
und andererseits darum, wieweit moralische Anspriiche gegeniiber Wirtschafts-
subjekten, die in die unter Umstinden harten Selbstbehauptungsprobleme im
marktwirtschaftlichen Wettbewerb verstrickt sind, zumutbar sind.*' Ein empiri-
stischer Verweis auf irgendwelche ,,gegebene* Situationsbedingungen recht-
fertigt aus vernunftethischer Sicht niemals die Abweisung von Verantwortbar-
keits- bzw. Zumutbarkeitsfragen. Diese kénnen vielmehr nur nach Massgabe
der — im Situationszusammenhang konkret zu bestimmenden — moralischen
Rechte alle Beteiligten und Betroffenen geklidrt werden. Da auch diejenigen,
deren wirtschaftliche Handlungsabsichten zur Diskussion stehen, zu definie-
rende legitime Rechte haben, kann ihnen in aller Regel nur ein begrenztes Mass
an Selbstbegrenzung zugemutet werden. Umgekehrt kann und soll ihnen eine

methodologischen Individualismus aufbauenden) reinen Okonomik, die den axiomati-
schen Kern der heutigen Theorie ausmacht, griindlich nachgewiesen wird.

31 Zu dieser Begriffsunterscheidung von Verantwortbarkeit (der Handlungen des
Akteurs gegeniiber allen Betroffenen) und Zumutbarkeit (der moralischen Anspriiche
anderer an den unter Selbstbehauptungszwingen stehenden Akteur) vgl. Bausch, Th.:
Wirtschaft und Ethik. Notizen zu einem dialogischen Briickenschlag, in: Forum fiir
Philosophie Bad Homburg (Hg.), Markt und Moral. Die Diskussion um die Unterneh-
mensethik, Bern/Stuttgart/Wien 1994, S. 19-36, hier S. 26. Zur Rekonstruktion des
wirtschaftsethischen ,,Unméglichkeitsproblems® als Zumutbarkeitsproblem vgl. Thiele-
mann, U.: Das Prinzip Markt. Kritik der 6konomischen Tauschlogik, Bern/Stuttgart/
Wien 1996, S. 261f. und 288ff.
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gewisse Selbstbegrenzung ihres privaten Nutzen- oder Erfolgsstrebens prinzi-
piell immer zugemutet werden: Die strikte egoistische Vorteils- oder Erfolgs-
maximierung — und mit ihr auch die unternehmerische Gewinnmaximierung —
ist kein ,,mdoglicher* legitimer Zweck, denn sie kime ja gerade der vorentschie-
denen Missachtung aller ihr entgegenstehenden moralischen Gesichtspunkte
gleich. Hier kommt zum Vorschein, dass das in der Lehrbuch-Betriebswirt-
schaftslehre bis heute hochgehaltene, sogenannte ,,Gewinnprinzip“ Ausdruck
eines unhaltbaren betriebswirtschaftstheoretischen Okonomismus ist, den es um
eines aufgeklirten Verstidndnises legitimen unternehmerischen Handelns wil-
lens endlich zu iiberwinden gilt.*?

Wieweit den Wirtschaftssubjekten die Selbstbegrenzung hinsichtlich ihres
privaten Gewinn-, Erfolgs- oder Nutzenstrebens zumutbar ist, hingt wesentlich
von der Wettbewerbsintensitdt ab. Je intensiver der Wettbewerb ist, um so mehr
entfaltet er Sachzwangcharakter, denn um so problematischer wirken sich die
Wettbewerbsnachteile aus, die sich verantwortungsbewusste, sich in ihrem
Vorteilsstreben aus moralischen Griinden selbst begrenzende Wirtschaftsub-
jekte gegeniiber riicksichtslosen, strikten Eigennutzmaximierern einhandeln. Es
ist daher Aufgabe der Ordnungspolitik in ethischer Absicht, unzumutbare
Wettbewerbsnachteile fiir verantwortlich handelnde Personen oder Institutio-
nen ebenso zu verhindern wie unlautere Wettbewerbsvorteile verantwortungs-
loser Akteure, indem zumindest eindeutig unmoralische Optionen als rechtlich
unzuldssig ausgeschlossen werden. Verantwortungsvolles, lebensdienliches
Wirtschaften sollte durch die Anreizstrukturen der Rahmenordnung gefordert
und belohnt, gegenteiliges Verhalten unattraktiv gemacht werden. Das setzt ge-
nau jene ,regulatory culture“ voraus, die Katterle immer wieder fordert. Sie
dient — im genauen Gegensatz zur neoliberalen Ideologie, die stets pauschal in
der Deregulierung und Marktintensivierung das Heil sieht — jener notwendigen
Wettbewerbsbegrenzung, die iiberhaupt erst die individuelle Selbstbegrenzung
der in den Wettbewerb verstrickten Akteuere zumutbar macht. Nur in einer
Wirtschaftskultur, die sich vom 6konomistischen Kult der ,reinen* 6konomi-
schen Vernunft und der daraus resultierenden Idealisierung der totalen Markt-
gesellschaft befreit hat und die sachliche offentliche Debatte iiber eine gerechte
und gesellschaftlich erwiinschte Ordnung von marktéffnenden und markt-

32ygl. dazu im einzelnen Ulrich, P.: Unternehmensethik und ,,Gewinnprinzip“. Ver-
such der Klirung eines unerledigten wirtschaftsethischen Grundproblems, in: Nutzinger,
H.G. (Hg.), Wirtschaftsethische Perspektiven III: Unternehmensethik, Verteilungspro-
bleme, methodische Ansitze, Berlin 1996, S.137-171, sowie Ulrich, Integrative Wirt-
schaftsethik, S. 393 ff.
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schliessenden Regeln fordert, kann sich mit der Zeit das Bewusstsein fiir die
notwendige ordnungspolitische Begrenzung des privatwirtschaftlichen Vor-
teilsstrebens verbreiten und sich zu einem selbstverstindlichen Teil der Identi-
tit aufgeklirter und verantwortungsbewusster Wirtschaftsbiirger entwickeln.

In einer solchen Wirtschaftskultur wiirde auch der 6konomistische Charakter
der Metaphysik des Marktes (Unterstellung einer Binnenmoral des anonymen
Marktmechanismus) von immer mehr Wirtschaftsbiirgern durchschaut. Sie
wiirden ndmlich entdecken, dass die pure Marktsteuerung zwar unpersonlich
funktioniert, aber deshalb keineswegs unparteilich ist: Der Sachlogik des
Marktes ist vielmehr die ,gnadenlose” Parteilichkeit fiir eine strikt wettbe-
werbs- und erfolgsorientierte Handlungsweise und damit im weitesten Sinne
fiir die unternehmerische Lebensform immanent. Sie bevorzugt jene, die kon-
sequent ,marktkonform“ handeln, und zeigt jenen die rote Karte, die einen an-
deren Lebensentwurf zu kultivieren versuchen. Katterle hat das am Beispiel der
Rolle des — nach dessen Selbstverstindnis unparteilichen und gemeinwohlori-
entierten — Sachversténdigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung aufgezeigt:

,-Die Feststellung und Zurechnung destabilisierenden Fehlverhaltens ist nach dem neo-
klassischen Interpretationsmuster erkennbar einfach: Fehlverhalten ist nur méglich seitens
der Gewerkschaften (,,zu hohe* Lohnforderungen) und seitens der Regierung (,,zu hohe*
Besteuerung der Gewinneinkommen ...). ... Im Falle des Verfehlens der Stabilititsziele
kann daher den Gewerkschaften und der Regierung von den Begutachtern der Wirtschafts-
politik scheinbar politisch wertfrei die Verletzung wirtschaftlicher Sachgesetzlichkeiten als
gesamtwirtschaftlich verantwortungsloses Verhalten bescheinigt werden.“*?

Dagegen handeln gemiss der angeblich wertfreien Sach(zwang)logik des
Marktes die investierenden oder desinvestierenden, Arbeitsplitze schaffenden
oder vernichtenden Unternehmer immer ,rational und zum Vorteil aller, gera-
de indem sie strikt ihr Interesse an nichts als der nachhaltigen Dauerrentabilitit
des investierten Kapitals, also der Maximierung des Shareholder Value, verfol-
gen. Die oben skizzierte wirtschaftsethische Aufgabe der diskursiven Klirung
und Vermittlung der verantwortbaren bzw. zumutbaren Anspriiche aller an ei-
nem wirtschaftlichen bzw. wirtschaftspolitischen Geschehen Beteiligten oder
von ihm Betroffenen wird von dieser 6konomistisch verdeckten Parteilichkeit
der Sachzwiinge des Wettbewerbs systematisch ausgeblendet.

Dieser ,,blinde Fleck” in der Betrachtung der Marktwirtschaft ist leider auch
noch fiir die ansonsten gegen die Gefdhrdungen eines 6konomistischen Markt-

33 Katterle, Alternativen zur neoliberalen Wende, S. 21f.
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fundamentalismus recht resistenten Ordnungsvorstellungen des Ordoliberalis-
mus (u.a. Bshm, Eucken, Ropke, Riistow) sowie der Sozialen Marktwirtschaft
(Miiller-Armack und Erhard) charakteristisch. Genau in dem von ihnen allge-
mein befiirworteten Prinzip der ,,Marktkonformitit® aller wirtschaftspolitischen
Massnahmen ist der entscheidende wirtschaftsethische Siindenfall zu erkennen,
der sich heute, wo es angesichts der sich erneut dramatisch stellenden sozialen
Fragen auf eine klare ordnungsethische Orientierung ank4me, in Form der ver-
blassenden Orientierungskraft dieser ordnungspolitischen Konzeption(en)
richt3* Dieses 6konomistische Restmoment im herkémmlichen Ordnungsden-
ken vorbehaltlos aufzudecken und zu iiberwinden, ist als erstrangige wirt-
schaftsethische Voraussetzung einer zukunftstrichtigen Politischen Okonomie
zu begreifen, die ihren Namen verdient.

IIL. Die Grundorientierungen lebensdienlichen Wirtschaftens
und die sozialskonomische Rationalititsidee

Jenseits des Okonomismus ist die Frage nach den normativen Orientie-
rungsgesichtspunkten verniinftigen Wirtschaftens wieder ganz offen. Sie kann
nun in den ihnen angemessenen (wirtschafts-) ethischen Kategorien formuliert
und zu beantworten versucht werden. Grundlegend ist natiirlich, dass Gesichts-
punkten der Lebensdienlichkeit®® der logische und normative Vorrang vor der
Funktionsrationalitit (,,Effizienz) des okonomischen Systems eingerdumt
wird, denn es geht ja gerade darum, aus dem dkonomistischen Zirkel einer sich
selbst geniigenden Systemlogik auszubrechen und die Funktionalitit der
Marktwirtschaft fiir iibergeordnete Gesichtspunkte des guten Lebens und ge-
rechten Zusammenlebens der Menschen sicherzustellen. Mit den beiden Stich-
worten des guten Lebens (Aristotelische, teleologische Ethik) und des gerech-
ten Zusammenlebens (Kant'sche, deontologische Ethik) sind auch gleich schon

34 Zur Kritik des Kriteriums der ,,Marktkonformitit ... sozialer Interventionen in die
Marktwirtschaft®, das zur Folge hat, ,,daB die funktionale Eigenlogik des Marktsystems
dominant wird“, vgl. Katterle, Methodologischer Individualismus, S. 143 sowie Ulrich,
Integrative Wirtschaftsethik, S. 352; vgl. dort auch die weiterfithrende Perspektive 6ko-
nomismusfreier Ordnungspolitik, fiir deren Entfaltung hier der Raum fehlt (S. 359 ff.).

33 Den schénen Begriff der Lebensdienlichkeit als Grundkriterium des Wirtschaftens
iibernehme ich von Rich, A.: Wirtschaftsethik, Bd. II: Marktwirtschaft, Planwirtschaft,
Weltwirtschaft aus sozialethischer Sicht, Giitersloh 1990, S. 23. Rich bezieht sich sei-
nerseits auf den Theologen Brunner, E.: Das Gebot und die Ordnungen. Entwurf einer
protestantisch-theologischen Ethik, 4. Aufl., Ziirich 1978, S. 387.



Wider die totale Marktgesellschaft 137

die beiden ethischen Grunddimensionen er6ffnet. Sie lassen sich im wirtschafs-
ethischen Kontext im wesentlichen als die Sinnfrage des Wirtschaftens einer-
seits und als die Legitimationsfrage der Wirtschaftsordnung andererseits defi-
nieren. Die Sinnfrage 6ffnet den Blick auf die vom Okonomismus sachzwang-
haft veschlossenen, auf eigenniitzige Vorteilsmaximierung verkiirzten Zweck-
vorgaben an das Wirtschaften, die Legitimationsfrage den Blick auf die durch
die 6konomistische Gemeinwohlfiktion (mehr Markt und intensiverer Wettbe-
werb ,,zum Vorteil aller) ausgeblendete soziale Konflikttrichtigkeit allen ge-
sellschaftlichen Wirtschaftens. Die Sinnfrage verweist ihrerseits auf die Legi-
timationsfrage, denn auch fiir jhre verniinftige Beantwortung stellt sich ja die
Grundfrage, wieweit oder unter welchen Bedingungen die Wahl der personli-
chen Zwecke des Wirtschaftens legitimerweise Privatsache sein kann und wie-
weit sie als politischer Gegenstand der ,,Res publica®“ zu begreifen ist. Letztlich
geht es also um die normativen Grundlagen und Leitideen einer wohlgeordne-
ten Gesellschaft, in der jedermann das gleiche Recht hat, im Rahmen der
Grundsitze des gerechten Zusammenlebens seinen eigenen Lebensentwurf zu
realisieren. Und das bedeutet auch, dass unverkiirzte Wirtschaftsethik stets als
ein Stiick politische Ethik zu verstehen und zu konzipieren ist.

Auf die hochaktuellen Debatten zu den Grundfragen einer wohlgeordneten
Gesellschaft, wie sie vor allem durch die jiingeren Arbeiten von John Rawls
zum politischen Liberalismus in Gang gekommen sind, kann hier nicht einge-
gangen werden.*® Entscheidend ist aber die Einsicht, dass die Biirgerfreiheit,
um die es dem politischen Liberalismus geht, nicht auf Wirtschafisfreiheit ver-
kiirzt werden darf. Genau dies tut jedoch der marktradikale Neoliberalismus!
Unter den leitenden Gesichtspunkten einer freien Gesellschaft ldsst sich somit
aufkldren, inwiefern die Freiheit, die der pure Wirtschaftsliberalismus so dezi-
diert befordern will, keineswegs die wohlverstandene und legitime, gleiche
grosstmogliche Freiheit und Gleichberechtigung aller Biirger meint, sondern
bloss die Willkiirfreiheit oder das , Recht” der 6konomisch Stirkeren auf Ko-
sten der Schwicheren. Wer dabei die Stirkeren und wer die Schwicheren sind,
ergibt sich aus der schon skizzierten Parteilichkeit der Sachzwénge in einer
Marktwirtschaft ohne Adjektive ...

Es geht bei den komplexen Fragen nach den Grundsitzen einer wohlgeord-
neten Gesellschaft, in die eine ebenso wohlverstandene, kultivierte Marktwirt-

36 Vgl. Rawis, J.: Political Liberalism, New York 1993. Auch diesbeziiglich sei auf
die eingehenden Erorterungen in Ulrich, Integrative Wirtschaftsethik, S. 236 f. und 247
ff.; verwiesen.
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schaft einzubetten und einzubinden ist, implizit um nichts anderes als um die
,Internalisierung moralischer Regeln, die das Rationalititsmuster (des Wirt-
schaftens, P.U,) verdndern, in die personale Identitit der Akteure’’, denn es
kommt darauf an, dass diese sich als freie und gleichberechtigte, an den 6ffent-
lichen Angelegenheiten der ,Res publica“ mitverantwortlich partizipierende
Biirger und nicht nur als Homines oeconomici verstehen. Doch wie ldsst sich
ein neuer, umfassender Begriff 6konomischer Rationalitit oder verniinftigen
Wirtschaftens denken, der die angedeuteten normativen Bedingungen einer
wohlgeordneten Gesellschaft integriert? Dazu schweigen bisher die ,,anderen®,
sozialen Okonomien durchgiingig, wohl mangels tragfihiger vernunftethischer
Kategorien. Ich schlage dafiir eine regulative Idee sozialékonomischer Ratio-
nalitdt vor, die nicht mehr und nicht weniger leistet, als die ethische Vernunfti-
dee (die normative Logik der Zwischenmenschlichkeit) in den ékonomischen
Rationalitétsbegriff zu integrieren, so dass sie als ein konstitutives Moment je-
der selbst vemniinftigen Rede von ,rationalem“ Wirtschaften zur Geltung
kommt. Leitender Gedanke ist also die philophisch-ethische Grundlegung einer
anderen, erweiterten Idee okonomischer Rationalitit, die in sich schon ethisch
gehaltvoll ist und damit im Ansatz die kategoriale Spaltung von 6konomischer
Rationalit4t und ethischer Vernunft vermeidet.

Der entscheidende Integrationspunkt einer solchen ethisch integrierten éko-
nomischen Rationalitdtsidee liegt in der Einsicht, dass Fragen des instrumentell
rationalen (effizienten) Umgangs mit der Knappheit von Ressourcen und Gii-
tern iiberall dort, wo das Wirtschaften gesellschaftlich organisiert ist (und damit
angesichts der komplexen Arbeitsteiligkeit einer hochentwickelten Volks- und
Weltwirtschaft fast generell) von der Frage nach dem ethisch rationalen (legi-
timen) Umgang mit den sozialen Konflikten zwischen allen Involvierten nicht
ablosbar sind. Die rationale Losung der Anspruchskonflikte aller Beteiligten
und Betroffenen dabei ist wie erwihnt als normatives Verantwortbarkeits- bzw.
Zumutbarkeitsproblem zu begreifen, das nicht auch noch in Kategorien ,,rein“
okonomischer Rationalitit bewiltigt werden kann, sondern eben in Kategorien
ethischer Vernunft zu betrachten ist. Dabei kommt der ethischen Vernunftdi-
mension (Legitimitit) der prinzipielle Vorrang vor der instrumentellen Ratio-
nalititsdimension (Effizienz) des Wirtschaftens zu. Dieser generelle Primat der
Ethik begriindet sich daraus, dass es in ihr als der normativen Logik der Zwi-
schenmenschlichkeit um die unbedingte wechselseitige Anerkennung aller Be-

37 Katterle, Methodologischer Individualismus and Beyond, S. 137 (Hervorh. gein-
dert).
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teiligten in ihrer unantastbaren Wiirde und in ihren moralischen Grundrechten
geht, wihrend die rein 6konomische Logik des wechselseitigen Vorteilstausch
zwischen strikt eigenniitzig handelnden Individuen im Gegensatz dazu impli-
ziert, dass diese sich nur bedingt, nimlich wenn es ihnen je privat niitzt, auf die
Anspriiche der Anderen einlassen und so deren humanen Eigenwert negieren.
Es ist nun aber gerade der praktische Sinn aller Ethik, jene ,,unantastbaren* le-
gitimen Grundrechte und Anspriiche der Menschen zu bestimmen, die allein
aus Griinden der (Zwischen-) Menschlichkeit zu achten sind, also unabhingig
davon, ob es sich flir bestimmte Handlungstriger ,rechnet* oder nicht. Der
ethische Rationalititsanspruch der Legitimitit ist daher dem rein 6konomischen
Rationalitdtsanspruch der Effizienz lexikalisch vorzuordnen (und auch nicht
mit diesem gleichzusetzen, wie es in der Pareto-Okonomik noch immer géngig
ist!). Wird im weiteren die vernunftethische Begriindungsaufgabe dis-
kursethisch expliziert, so ergibt sich folgende regulative Idee sozialokonomi-
scher Rationalitit: Als sozialékonomisch rational kann jede Handlung oder je-
de Institution gelten, die freie und miindige Biirger in der vernunftgeleiteten
Verstindigung unter allen Betroffenen als legitime Form der Wertschépfung
bestimmt haben (kénnten).*®

Der Zusatz ,koénnten“ soll andeuten, dass es sich hier im Unterschied zum
herkémmlichen Rationalprinzip nicht um ein analytisch anwendbares Ent-
scheidungskriterium handelt, sondern eben — der Natur des Problems entspre-
chend — um eine ethische Orientierungsidee: um den moral point of view einer
Vernunftethik des Wirtschaftens. Dieser definiert nicht mehr und nicht weniger
als den unparteilichen normativen Standpunkt, von dem aus verniinftigerweise
alle sozialokonomischen Praxisprobleme zu beurteilen sind. Von da aus ersff-
net sich beispielsweise der Blick auf die Leitlinien einer Konzeption des wirt-
schaftspolitischen Entscheidungsprozesses, der die technokratischen Konzepte
herkémmlicher ,rationaler Wirtschaftspolitik weit hinter sich ldsst und den
Anschluss an die fortgeschrittensten politisch-philosophischen Konzepte deli-
berativer Politik findet. Ihnen wird bei der hoffentlich bald beginnenden Suche
nach postdkonomistischen Leitbildern der Wirtschaftspolitik grundlegende Be-
deutung zukommen.*

38 Zuerst in Ulrich, P.: Diskursethik und Politische Okonomie, in: Biervert, B./Held,
M. (Hg.), Ethische Grundlagen der 6konomischen Theorie, Frankfurt/New York 1989,
S. 70-99, hier S. 88f.

3 Wiederum kann fiir Niheres hier nur auf das Buch HIntegrative Wirtschaftsethik®,
S. 305 ff., verwiesen werden.
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IV. Systematische ,,Orte*“ der Moral des Wirtschaftens
in der wohlgeordneten Gesellschaft

Die regulative Idee sozialokonomischer Rationalitit stellt gleichsam die
idealistische Spitze integrativer Wirtschaftsethik dar. Mit ihr ist erst der dis-
kursethisch explizierte Primat der ethisch-politischen Verstindigungsorientie-
rung vor allen dkonomischen Effizienzargumenten fiir die Begriindung ver-
niinftigen (und das heisst nun: legitimen und im Hinblick auf legitime Zwecke
effizienten) Wirtschaftens auf den Begriff gebracht. Gedanklicher Ort ethisch-
praktischer Verstindigungsprozesse iiber die Grundsitze und Spielregeln des
gesellschaftlichen Zusammenlebens und Zusammenarbeitens, ja generell
»letzter systematischer Ort der Moral in der modernen Gesellschaft ist die un-
begrenzte Argumentationsgemeinschaft aller ,miindigen®, d.h. zum vemniinfti-
gen Gebrauch ihres Mundes bereiten Personen — oder kiirzer: der dffentliche
Diskurs. Auch bei diesem ideellen Ort handelt es sich zunichst nur um eine re-
gulative Idee; sie definiert die normative Grundorientierung fiir die praktische
Gestaltung von ethisch-politischen Verstindigungsprozessen, ist aber als solche
— wie jede regulative Idee — nicht pragmatisch einholbar. Vielmehr stellt sie je-
ne gedankliche ,,Meta-Institution‘“° dar, in der in idealer Form denkbar ist, was
schon schon Immanuel Kant den ,6ffentlichen Vernunftgebrauch“*' genannt
hat.

Nun ist aber die spezifisch wirtschaftsethische Problematik gerade darin zu
erkennen, dass die Biirger einer modernen Gesellschaft mit marktwirtschaftli-
cher Wirtschaftsordnung in aller Regel in den Wettbewerb verstrickt sind und
sich in diesem selbst behaupten miissen. Thre 6konomischen Partikularinteres-
sen sind ihnen hiufig néher als ihr moralisches Interesse an der Verstindigung
iiber legitime Rahmenbedingungen ihres Erfolgsstrebens. Mehr noch: Wirt-
schaftliche Macht in Form der (einseitig verteilten) Verfligungsmacht tiber Ka-
pital und andere volkswirtschaftliche Ressourcen droht stets den politischen
Verstindigungsprozess, der in einer wohlgeordneten, demokratischen Gesell-
schaft gleichberechtigter Biirger macht- und herrschaftsfrei verlaufen sollte, zu
infizieren. Je mehr das der Fall ist, um so wichtiger wird es im Sinne einer ,,wi-

‘“’Apel, K.-O.: Transformation der Philosophie, Bd. 1, Frankfurt 1976, S. 217 und
221.

I Kant, 1.: Beantwortung der Frage: Was ist Aufklirung? (1784), in: Werkausgabe,
hg. v. W. Weischedel, Bd. XI, 6. Aufl., Frankfurt 1982, S. 51-61, hier S. 55. Nicht zu-
fillig ist dieser Kant'sche Begriff wieder aufgegriffen worden von Rawls, Political Libe-
ralism, S. 212ff.
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dergelagerten Gesellschaftspolitik“ (Ropke), dass die kritische Offentlichkeit
als Ort des unbegrenzten 6ffentlichen Vernunftgebrauchs rechtsstaatlich best-
moglich vor Vermachtung geschiitzt und fiir alle miindigen Biirger offen ge-
halten wird. Zu den unverzichtbaren, grundlegenden Biirgerrechten gehéren
aus diesem Grund vorbehaltlos gewihrleistete Kommunikations- und Par-
tizipationsrechte in bezug auf moglichst alle politischen und politisch relevan-
ten Entscheidungen, von denen die Biirger in ihrer Lebensfilhrung betroffen
sind und zu denen sie daher buchstiblich etwas zu sagen haben. Im demokrati-
schen Staat sind diese mehr oder weniger ausgebauten Biirgerrechte lingst
selbstverstindlich; hingegen sind sie im Bereich der Wirtschaft bisher erst sehr
unvollstindig verwirklicht, obschon die Entscheidungen und Handlungen wirt-
schaftlicher Machttréger, insbesondere von grésseren Unternehmungen, auf-
grund ihrer nahezu unabgrenzbaren und teilweise einschneidenden Aus-
wirkungen auf eine Vielzahl von Menschen de facto zu einem grossen Teil von
erheblicher offentlicher Relevanz sind.

Eine wohlgeordnete Marktwirtschaft ist aus dieser Perspektive unmittelbar
gar nicht an einzelnen inhaltlichen Gesichtspunkten ihrer Gestaltung und Len-
kung zu messen, sondern vorrangig an der formalen Offenheit der ordnungs-
und wirtschaftspolitischen Willensbildungsprozesse fiir die Partizipation aller
miindigen Biirger am ,,6ffentlichen Vernunftgebrauch* beziiglich der normati-
ven Grundfragen, wie die gesellschaftliche Wirtschaft lebensdienlich (d.h.
sinnvoll und gerecht) gestaltet werden soll. Es geht in den Worten von Katterle

,,um die Suche nach institutionellen Arrangements ..., von denen ... vermutet werden
kann, dass sie sich als effizient fiir die Kldrung und Artikulierung, Konfliktaustragung
und Verstindigung unterschiedlicher Interessen (-gruppen) iiber kollektive Préferenzen

wirtschaftlichen Handelns — also iiber Kriterien einer bewusst sozial gesteuerten Markt-
wirtschaft und deren Umsetzung — erweisen.“**

Bei dieser kommunikativen ,,Rationalisierung” der politisch-6konomischen
Institutionen geht es nicht nur um strukturelle Voraussetzungen, sondern eben-
so sehr um die weniger leicht greifbaren kulturellen Momente einer Volkswirt-
schaft, nimlich darum,

,,0b die geltenden Institutionen — gerade auch im 6konomischen System — dem Indi-
viduum die Rolle auferlegen, bei seinen Handlungen und Erwartungen primér eigenniit-
zige Vorstellungen zu entwickeln und diese in Konkurrenz mit anderen Akteuren zu
verfolgen, oder ob die Institutionen den Akteuren die Chance bieten und nahelegen, an

%2 Katterle, Methodologischer Individualismus, S. 145.
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der diskursiven Klirung kollektiver Ziele und Handlungsstrategien teilzunehmen und an
der Umsetzung vereinbarter Strategien solidarisch mitzuwirken.“**

Auf genau diese Dialektik zwischen Institutionen- und Individualethik
kommt es an mindestens drei systematischen ,,Orten“ wirtschaftsethischer
Selbst- und Mitverantwortung an: erstens im personlichen Handeln jedes Wirt-
schaftsbiirgers als kritisch-loyaler Mitarbeiter von Organisationen (,,Organisa-
tionsblirger*), als reflektierender Konsument und als Kapitalanleger ebenso wie
als Staatsbiirger (Wirtschafisbiirgerethik); zweitens in der Geschéftspolitik der
Unternehmen (Unternehmensethik); und drittens auf der schon angesprochenen
wirtschaftspolitischen Ebene der Gestaltung der Rahmenordnung des Marktes,
die dafiir zu sorgen hat, dass die vitalpolitische Ausrichtung und Begrenzung
der Marktdynamik nach Massgabe der Gesichtspunkte der Lebensdienlichkeit
die Oberhand vor der puren Funktionslogik des Marktes behlt und sich nicht
wie das neoliberale Verstindnis von Ordnungspolitik im dkonomistischen Zir-
kel verfingt (Ordnungsethik).

C. Ausblick: Unterwegs zu einer postokonomistischen
Wirtschaftswissenschaft

Ziel des Beitrags war es, zunichst einige zentrale Leitgedanken von Katter-
les sozialokonomischem Denken aus der Perspektive des Wirtschaftsethikers
hervorzuheben (Abschnitt A) und dariiber hinaus ein Rahmenkonzept syste-
matischer Grundaufgaben der wirtschaftsethischen Begriindung und Stirkung
der normativen Geltungsanspriiche praktischer Sozialskonomie zu skizzieren
(Abschnitt B). Auf ihrer Basis l4sst sich m.E. nicht nur der neoliberalen Ideo-
logie der totalen Marktgesellschaft 6konomismuskritisch auf den Grund leuch-
ten, sondern auch mit begrifflichen Mitteln der modernen philosophischen
Ethik das normative Fundament fiir eine wohlverstandene Leitidee lebensprak-
tisch verniinftigen Wirtschaftens begriinden. Zu beiden Anliegen hat der Jubi-
lar, Siegfried Katterle, Wegweisendes geleistet.

Eines Tages wird eine grossere Zahl von Fachvertretern als heute, ndmlich
all jene, die an der Lebensnihe und Lebensdienlichkeit der wissenschaftlichen
Okonomie wirklich interessiert sind, in Katterles Fussstapfen treten — denn auf
die Dauer ist die Realitétserfahrung unverbildeter Personen zum guten Gliick

4 Katterle, Beyond, S. 145.
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meist stirker als jede weltfremde, ,,axiomatisch bornierte” Theorie oder jede
Ideologie. Einer lebensdienlichen Okonomie, die alle Varianten 6konomisti-
scher Zirkelhaftigkeit und Selbstiiberhohung konsequent hinter sich lisst, wird
nur durch die beharrliche Weiterarbeit noch mancher Nachfolger Katterles die
Bahn zu brechen sein. Uber kurz oder lang steht jedoch, falls die am Anfang
des Beitrags formulierte Spiegelungsthese beziiglich des Verhiltnisses von
Praxis und Theorie zutrifft, eine postokonomistische Phase der Okonomie be-
vor. Dann wird sie als vernunftethisch fundierte, praktische Sozialokonomie in
neuer, zeitgemisser Weise wieder das werden konnen, was sie urspriinglich bei
den Klassikern der politischen Okonomie war: eine faszinierende, lebensnahe
Wissenschaft, in der es um die umfassenden Voraussetzungen einer sinnvollen
und wohlgeordneten Wirtschaftspraxis im Dienste der Menschen geht — oder
mit anderen Worten: um die wohlverstandene, ihre eigenen Legitimitits-
voraussetzungen und Grenzen reflektierende 6konomische Vernunft.
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Das gemeinsame Wort der Kirchen

Christliche Soziallehren jenseits von Pareto

Von Lothar F. Neumann

Siegfried Katterle hat sich in seinem wissenschaftlichen Lebenswerk immer
wieder mit dem Problem auseinandergesetzt, wie ethische Konzeptionen

— seien es christliche Sozialethiken wie katholische Soziallehre und evangeli-
sche Sozialethik,

— seien es politische Ethiken wie die des freiheitlichen Sozialismus,

— seien es philosophische Ethiken wie Kants Kritik der praktischen Vernunft

mit sozialwissenschaftlichen, im besonderen auch ékonomischen Theorien
synchronisiert werden konnen.

Das wissenschaftliche Werk Katterles wiirde es erlauben, zu diesem Syn-
chronisationsproblem eine Dogmengeschichte zu skizzieren, in der als geistige
Anreger und Begleiter Namen wie Gerhard Weisser, Hans Albert, Karl R. Pop-
per, Oswald von Nell Breuning, Arthur Rich auftauchen wiirden.

Wenden wir uns der gegenwirtigen 6ffentlichen Diskussion tiber Reform
und Abbau des Sozialstaates, Arbeitslosigkeit und Armut, Globalisierung,
Standortdebatte, Steuerreform und der Rolle zu, die dabei Ethik und Soziale-
thik spielen, so fillt auf, daB3 der erkenntniskritische und methodologische Ar-
gumentationsstand jedenfalls in der 6ffentlichen Diskussion kaum noch reflek-
tiert wird. So hat sich jiingst der Vorsitzende des Sachverstindigenrats zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Kélner Betriebswirt
Herbert Hax kritisch mit dem Wort des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland und der deutschen Bischofskonferenz zur wirtschaftlichen und so-
zialen Lage in Deutschland ,,Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit
auseinandergesetzt und dabei Grenzen der Kompetenz ordnungspolitischer
Empfehlungen der Kirche entdeckt. Hax scheint zwar nicht zu den Vertretern
eines autistischen Okonomismus zu gehoren, aber hinter seiner Kritik steht

10 FS Katterle
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nicht nur der Primat der sogenannten okonomischen Vernunft, sondern der
Glaube an die Irrelevanz der Verteilungsfrage. - Gewil, das Wort der Kirchen
ist nicht kritikimmun, einige Einwendungen von Hax sind berechtigt, aber in
seinem kritischen Beitrag zum Wort der Kirchen ,Fixiert auf die Verteilung*
(FAZ, 17. Mai 1997, Nr. 113, Seite 15) bietet Hax mehr Angriffsflichen als die
Kirchen.

Nach Hax reicht die moralische Autoritit der Kirchen nicht, ihnen eine be-
sondere Urteilskompetenz iiber 6konomische und soziale Wirkungszusammen-
hinge zuzugestehen. Nun berufen sich die Kirchen auch nicht auf ihre morali-
sche Autoritit, um besondere Kompetenz iiber solche empirischen Wirkungs-
zusammenhinge zu beanspruchen. Aber deshalb wird man ihnen nicht verweh-
ren konnen, mit ihrem sozialethischen Vorverstindnis zu 6konomischen und
sozialen Wirkungszusammenhingen Stellung zu nehmen - natiirlich wie in je-
der sozialokonomischen Analyse irrtumsgefihrdet. Ob die Kirchen hierbei das
Synchronisationsproblem zwischen Sozialethik und Sozialtheorie, im besonde-
ren zur 6konomischen Theorie zureichend bearbeiten, steht dahin. Aber welche
gesellschaftspolitisch relevante Institution widmet sich gegenwirtig noch die-
sem Synchronisationsproblem! Die Wirtschaftswissenschaften als Institution
gebérden sich mehr und mehr autark und autochthon, sie bediirfen scheinbar
keiner metadkonomischen Ethikgrundlage. Daher ist der Kompetenzanspruch
der Fachleute fiir Urteile iiber 6konomische und soziale Wirkungszusammen-
hinge so problematisch. Denn auch die 6konomische Vernunft ist normativ,
aber ihr normativer Gehalt beschrénkt sich auf das Paretokriterium als ausrei-
chendes Effizienzkriterium. Ist die gesamtwirtschaftliche Allokation paretoeffi-
zient erreicht, ist zugleich das Verteilungsproblem als gelost anzusehen. Hax
kann daher den Kirchen vorhalten, Reichtum als Fehlentwicklung anzusehen.
Und die kirchliche Anmahnung einer regelméBigen Berichterstattung iiber die
Einkommens- und Vermogensverteilung, die Erstattung eines Reichtumsbe-
richts neben dem Armutsbericht erscheint ihm symptomatisch fiir das ver-
meintliche kirchliche Reichtumsverdikt. Aber mit dieser Forderung greifen die
Kirchen nur auf, was der Sachverstindigenrat schon vor 30 Jahren in seinem
zweiten Jahresgutachten 1965/66 beklagt hatte: namlich die unzureichenden In-
formationen der amtlichen Statistik iiber die Schichtung der Einkommen und
Vermogen. (JG 1965/66, Anhang III) Man kann fragen, ob sich in 30 Jahren
die Statistik so verbessert hat, da3 diese historische Klage obsolet geworden ist.
Oder gibt es im Sachverstindigenrat eine neue Erkenntnis, dal es einer verbes-
serten Einkommens- und Vermdgensstatistik nicht bedarf?
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Wenn der Betriebswirt Hax konsequent ist, miifite er auch die Veroffentli-
chung der Bilanzen und Geschiftsberichte privatniitziger Unternehmen ab-
schaffen, denn auch sie konnen u.U. Indikatoren fiir Reichtum sein, den man
am besten nicht zeigt, um keinen Sozialneid und keine Verteilungsbegehrlich-
keiten zu wecken. In diesem Zusammenhang kritisiert Hax auch den in dem
kirchlichen Papier enthaltenen Begriff der Einkommensarmut, ,die auf der
Grundlage einer bei fiinfzig Prozent des durchschnittlichen Haushaltsnettoein-
kommens der Bevolkerung festgelegten Armutsgrenze definiert wird”. - Wie
Hax zeigt, kann dies zu absurden Schliissen fiihren, aber in diesem Zusammen-
hang weisen die Kirchen darauf hin, daB es sich hierbei um den Begriff , relati-
ver“ Armut handelt, der - wie international {iblich - aus pragmatischen Griinden
der Vergleichbarkeit verwendet wird. Hax kritisiert also nicht die Kirchen,
sondern die internationale vergleichende Statistik.

Da8 die Kirchen im Unterschied zur main-stream-Okonomie der Vertei-
lungsfrage grofie Bedeutung beimessen, entspricht der Tradition christlicher
Soziallehren. Die Kirchen bleiben aber nicht auf der ethischen Ebene blofler
Wertorientierungen stehen, sondern setzen sich - wie schon in fritheren Ver-
lautbarungen z.B. einigen Sozialenzykliken und der EKD-Denkschrift aus dem
Jahre 1962 zur ,Eigentumsbildung in sozialer Verantwortung“ fiir eine ,,ge-
rechtere und gleichmiBigere Verteilung des Eigentums und nicht zuletzt fiir ei-
ne verstirkte Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Pro-
duktivvermdgen ein.“ (Ziff. 216) Sollte der Fachmann Hax fiir 6konomische
Wirkungszusammenhénge verdringt haben, dafl eine breitere Verteilung des
Produktivvermogens paretoeffizient, eine solche breitere Verteilung also auch
aus okonomischen Griinden gerechtfertigt sein kann. Immerhin hatte der Sach-
verstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
seinem Jahresgutachten 1972/73 eine vergleichbare verteilungspolitische Posi-
tion vertreten. Obwohl der Sachverstdndigenrat inzwischen 34 Jahre besteht, ist
er natiirlich noch nicht so traditionsverbunden wie die christlichen Sozialleh-
ren, aber man koénnte sich durchaus zuweilen auf frithere Stellungnahmen be-
sinnen, die sich mit den gleichen sozialokonomischen Wirkungszusammen-
hingen wie heute auseinandersetzen.

Und wenn sich die Kirchen einmal auf die Sachkompetenz des Sachverstin-
digenrats berufen kénnen, nimlich auf die von ihm in den ersten zehn Jahres-
gutachten entwickelte produktivititsorientierte und kostenniveauneutrale
Lohnpolitik, indem sie sich ebenfalls fiir Lohn- und Gehaltszuwichse einset-
zen, ,,die sich am Produktivititsfortschritt orientieren und die Lohnstiickkosten
nicht erhohen* (Ziff. 169), dann hilt ihnen Hax entgegen, so einfach sei das
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leider nicht: ,Eine produktivititsorientierte Lohnpolitik ist angemessen, wenn
ein hoher Beschiftigungsstand erreicht ist und gehalten werden soll. Wenn bei
hoher Arbeitslosigkeit mehr Beschiftigung geschaffen werden soll, miissen die
Lohnzuwichse hinter dem Produktivititszuwachs zuriickbleiben.” - In diesem
Zusammenhang muB sich der Fachmann fiir 6konomische Wirkungszusam-
menhinge aber fragen lassen, ob er wirklich alle moglichen gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen einer Senkung der Reallohne mitbedacht hat und woher er
die empirischen Belege nimmt, dal bei Lohnzuwichsen unterhalb des Produk-
tivititsfortschritts massenhaft neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

So einfach ist es leider nicht. Die Kirchen kénnen sich nicht der Fachkom-
petenz der Okonomen ausliefern und in ein Geh#use abstrakter christlicher So-
zialethik zuriickziehen. Eine Arbeitsteilung, bei der die Kirchen fiir Sozialethik,
die Okonomen fiir Wirkungszusammenhinge zustindig sind, wiirde fir die Su-
che nach Problemlésungen unfruchtbar sein. Die 6ffentliche Resonanz auf das
gemeinsame Wort der Kirchen war weitgehend freundlich, so da8 man Hax ei-
gentlich dankbar sein muB}, daB} er sich mit diesem gemeinsamen Wort kritisch
auseinandergesetzt hat, was verhindern kann, dafl man es ad acta legt und damit
totschweigt. Aber Hax spricht den Kirchen die Kompetenz ab, ordnungspoliti-
sche und konkrete Empfehlungen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik abzuge-
ben. Er bemerkt methodisch zu Recht, , konkrete politische Empfehlungen fol-
gen nicht mit zwingender Logik aus sozialethischen Grundsitzen. Es mufl im-
mer ein Urteil iiber 6konomische und soziale Wirkungszusammenhinge zu-
grunde liegen.* - Es gilt aber auch das umgekehrte Argument: Konkrete politi-
sche Empfehlungen folgen nicht mit zwingender Logik aus Urteilen tiber Wir-
kungszusammenhinge. Es muf} eine normative Primisse zugrunde gelegt wer-
den. Die normativen Primissen von Hax kann man nur versuchen, herme-
neutisch zu erschliefien. Sie scheinen auf Effizienzethik reduziert zu sein. Und
der Gott der Effizienzethik heifit Pareto. Hax" Urteile iiber sozialokonomische
Wirkungszusammenhénge sind in der wissenschaftlichen Diskussion umstrit-
ten, mindestens nicht hinreichend empirisch iiberpriift. Der kirchlichen Bemer-
kung, Arbeitslosigkeit kénne nicht monokausal erklirt werden (Ziff. 60), kann
man theoretisch folgen, die herrschende Angebotsdkonomie scheint aber trotz-
dem einseitig auf die Senkung von Lohnen und Sozialleistungen zu setzen in
der Erwartung, daB sich hieraus ein dynamischer Wirtschaftsaufschwung ent-
wickelt, der auch zum Abbau von Arbeitslosigkeit fithrt. Marktwirtschaftliche
Systeme zeichnen sich zwar nicht selten durch eine gewisse Robustheit aus,
und mit einem Wirtschaftsaufschwung verschwinden viele soziale Probleme,
aber bis es dazu kommt, sind die existierenden sozialen Probleme sozialstruktu-
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rell in anderer Weise zu bewiltigen. Mit dem Hax vorschwebenden Motivati-
onsmanagement fiir Leistung und Initiative allein lassen sich die 6konomischen
Probleme nicht losen.

Hax erkennt zwar an, daB die Kirchen abstrakt auf die Notwendigkeit der
Einschrinkung des Sozialstaats hinweisen, wirft ihnen aber vor, daraus konkret
keine oder sogar die falschen Schliisse auf ein Mehr an Leistungen zu ziehen.
Welche Vermutungen iiber Wirkungszusammenhénge bestimmen die Haxsche
Kritik an den Kirchen?

- Das gegenwirtige Ausmal sozialstaatlicher Leistungen ist Ursache fiir die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit.

- Die durch sozialstaatliche Leistungen bedingte Abgabenlast beeintrichtigt
die Motivation zur Schaffung von Arbeitsplitzen.

- Sozialleistungen mindern moglicherweise die Motivation zur Aufnahme
von gering bezahlter Erwerbstitigkeit.

- Die Besteuerung hat entscheidende Bedeutung fiir das Arbeits-, Leistungs-
und Investitionsverhalten.

Wie es um diese vermuteten Wirkungszusammenhénge bestellt ist, bedarf
sorgfiltiger empirischer Untersuchungen und sorgfiltiger Lindervergleiche -
mindestens innerhalb der europdischen Union, fiir die diese Wirkungszusam-
menhinge insgesamt relevant sind. Die offentliche und die wissenschaftliche
Diskussion leiden darunter, da8 diese Wirkungszusammenhinge nicht differen-
ziert untersucht, sondern nicht selten vorschnell zu ,,Schuldzuweisungen*
ideologisch instrumentalisiert werden.

Wiirde man im effizienzethischen Stil von Hax diese vermuteten Wirkungs-
zusammenhénge sozialtechnologisch umformulieren, kénnte man die folgende
wirtschafts- und sozialpolitische Rezeptologie ableiten:

- Wenn sozialstaatliche Leistungen massiv abgebaut werden, dann ver-
schwindet die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit.

- Wenn die Abgabenlast verringert wird, dann verbessert sich die Motivation
zur Schaffung von Arbeitsplitzen.

- Wenn die Sozialleistungen gesenkt werden, dann verbessert sich die Moti-
vation zur Aufnahme gering bezahlter Erwerbstitigkeit.

- Wenn die Besteuerung gesenkt wird, dann verbessert sich entscheidend das
Arbeits-, Leistungs- und Investitionsverhalten.
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Man stelle sich vor, die Kirchen lieBen sich darauf ein, die in den Wenn-
Komponenten enthaltene Wirtschafts- und Sozialpolitik zu propagieren, aber
die in den Dann-Komponenten verheilenen Folgen wiirden nicht, nur zum Teil
oder ldngerfristig verzogert eintreten oder es wiirden sich sogar unvorhergese-
hene Folgen einstellen, dann hétten nicht nur die Kirchen, sondern auch die
Fachleute fiir Wirkungszusammenhiénge wie Hax ihre Autoritit verspielt. Des-
halb ist es gut, daB3 die Kirchen den Fachleuten fiir Wirkungszusammenhénge
nicht das Diskussionsfeld der Gesellschaftsgestaltung iiberlassen, sondern sich
einmischen. Das Wort der Kirchen kann schon aus institutionellen Griinden
nicht den Kohirenzanforderungen strenger Wissenschaftlichkeit geniigen, aber
dennoch kann es dazu beitragen, die effizienzethischen Verengungen der
Fachleute fiir Wirkungszusammenhénge zu problematisieren.



Demokratie in der Wirtschaft?

Ein idealtypisches Szenario:
Aus dem Leben eines Facharbeiters

Von Giinter Brakelmann

Er, der uns im folgenden begleiten soll, ist 4lterer Facharbeiter in einem mo-
dernen Industrieunternehmen, Mitglied und Vertrauensmann der IGM, Mit-
glied und Mandatstréger einer Partei im 6rtlichen Stadtparlament, ehrenamtlich
titig im ansissigen Sportverein und in der Arbeiterwohlfahrt.

Er kennt den Betrieb seit 30 Jahren, hat als Lehrling begonnen, hat eine
Unmenge an Vorarbeitern, Meistern, Betriebsfiihrern und Vorstandsmitgliedern
erlebt und vor allem iiberlebt. Und er hat 30 Jahre Ausbau, Umbau und Neubau
des Betriebes und Unternehmens hinter sich. Unter den Vorgesetzten hat er alle
»Typen® erlebt: den Befehlsgewaltigen, den wohlmeinenden Patriarchen, den
schneidigen, arroganten Besserwisser, den gutmiitigen, freundlichen Chef, den
hor- und gesprichsbereiten Alten und den forsch-dynamisch Jungen. Alle nur
denkbaren Fiihrungsstile hat er kennengelernt: den hierarchisch-exklusiven, der
auf Einordnung und Unterordnung dréngte, den aufgeklirt-absolutistischen, der
den Untertanen mit Einsicht wollte, und den aufgeklirt-wohlwollenden, der
sich miihte, Riicksicht auf die humanen und sozialen Bediirfnisse ,,seiner*
Leute zu nehmen. Und auch alle Charakterfarben waren ihm bekannt: er hatte
Kollegen, die mitmenschlich und solidarisch waren, erlebt, aber auch solche,
die egoistisch waren, nach oben buckelten und nach unten traten. Er hatte Vor-
gesetzte mit Pflichtgefithl und solche mit boshaften Defekten erlebt. Und er
hatte Manager mit groBen Worten erlebt, die klein von der Biihne abgetreten
sind. Einige von ihnen hatten sich sogar als korrumpierbar und korrupt erwie-
sen.

Kurzum: Unser Facharbeiter ist erfahrungsgesittigt. Er kennt den Betrieb,
das Unternehmen, seine Menschen in ihrer ganzen Ambivalenz, und er kennt
ihr jeweiliges Rollenverhalten, das die Plazierung im Gesamtsystem vor-
schreibt.
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Vor einiger Zeit nun ist der Vorstand ausgewechselt worden. Er hat eine
neue Parole ausgegeben: Schaffung einer neuen Unternehmenskultur. Das
Wort kam unserem Facharbeiter zun4chst ungewéhnlich vor. Kultur - das war
doch Theater, Konzert, Museen und andere elitiire Veranstaltungen.

Das Management entfaltete eine bislang unbekannte Aktivitit gegeniiber den
Mitarbeitern. Es verhandelte mit dem Betriebsrat. Dieser wiederum fiihrte Ge-
spriche mit Belegschaftsmitgliedern, mit den Vertrauensleuten und mit aufer-
betrieblichen Fachleuten. Das Ergebnis war die Vorlage von ,Unter-
nehmensgrundsitzen®, die von der Geschiftsfithrung und vom Betriebsrat ge-
meinsam verabschiedet und gemeinsam auf einer Betriebsversammlung vorge-
stellt wurden. Die groBen Stichworte hieflen:

Gesprichsbereitschaft, Vertrauensbildung, Fehlerakzeptanz, Problemlosung,
Glaubwiirdigkeit, Einarbeitungshilfe, Aufgabenstellung, Verantwortung, Hand-
lungsspielraum, Mitarbeitergesprich, Information, Schulung, Handlungsbe-
wubltsein.

Unser Facharbeiter war zunéchst gegeniiber dieser Flut von anspruchsvollen
Substantiven und von ethisch-moralischen Begriffen #uflerst skeptisch. Er wit-
terte ein neues Konzept mit alten Zielen: der Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitit und der Senkung der Kosten zwecks Maximierung der Gewinne fiir die
Anteilseigner.

Was ihn aber stutzig machte, war die Tatsache, daf3 das neue Konzept nicht
von oben angeordnet und nach unten auf dem traditionellen Dienstweg durch-
gedriickt wurde, sondern zunichst ein Konsultations- und Diskussionsprozef3
auf allen Ebenen unter groftmoglicher Beteiligung der Belegschaftsmitglieder
initiiert und realisiert wurde. Auch in der eigenen Arbeitsgruppe kam es zu ei-
nem ersten Gesprich der Kollegen untereinander, dann mit den unmittelbaren
Vorgesetzten und dem bislang weithin unsichtbaren mittleren Management.
Alle Probleme sollten auf den Tisch. Die Alltagsrealitit einer betrieblichen
Einheit stand zur kritischen Debatte. In den Grundsétzen hatte es geheifen:

Jeder Angehorige des Unternehmens hat aus der Zusammenarbeit sich erge-
bende Gespréichspartner. Voraussetzung eines verniinftigen Gesprichs ist die
bei allen Partnern vorhandene Bereitschaft, auf einander zuzugehen, einander
zuzuhoren und verstindlich miteinander zu reden. Ferner ist die Meinung des
Gesprichspartners zu respektieren; es muB3 der Wille vorhanden sein, sich
iberzeugen zu lassen und bei besseren Argumenten des Gesprichspartners
auch seine Meinung zu édndern.
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All dies kann jedoch nur erreicht werden, wenn eine Atmosphére des Ver-
trauens geschaffen wird und Hemmschwellen beim Gesprichspartner abgebaut
werden. Vertrauen kann jedoch nur dann geschaffen werden, wenn der Ge-
sprichspartner den Eindruck gewinnt, in seiner Personlichkeit geachtet zu wer-
den, wenn ihm Fairnef, Redlichkeit, Menschlichkeit und Anstand entgegenge-
bracht werden.

Zu einer vertrauensvollen Atmosphére gehort es, daB bei Fehlentscheidun-
gen, Fehlverhalten und Fehlern eine sachliche Ermittlung der Tatsachen unter
Beriicksichtigung subjektiver Momente und des Rechtes auf Irrtum stattfindet.
Hieraus erfolgt eine sachliche und menschliche Wiirdigung des Sachverhaltes.

Nur wenn Vertrauen und Gesprichsbereitschaft geschaffen sind, ist die
Moglichkeit gegeben, in gemeinsamen Gesprichen Wege zur Problemlosung
zu finden und Kompromiffihigkeit zu entwickeln.

Eine andere Praxis auf dem Fundament eines anderen Geistes war also anvi-
siert: das von Jugend an eingeiibte Schema war das von Befehl und Gehorsam,
von Anweisung und Ausfithrung. Die militirische Ordnung war das alte Vor-
bild: der jeweils hohere Offizier hatte das letzte Wort. Natiirlich hatte es auch
vorher Gespriache zwischen Funktions- und Rangverschiedenen gegeben, aber
jetzt war der offene Dialog, der argumentative Austausch gemeint. Es sollten
sich grundsitzlich gleichwertige Personen nur mit verschiedenen Funktionen
auf der Ebene einer Sprache, die Kommunikation zwischen einander ermogli-
chen sollte, begegnen.

—  Der analytische Beobachter stellt fest: jede Verdnderung in einem traditio-
nell hierarchischen System beginnt mit einer sich veridndernden Sprache.
Sprache ist das, was den Menschen zum Menschen macht. Humanes
Sprachgeschehen 146t den Mitmenschen das sein und werden, was er von
Natur aus ist: anzusprechender Partner, eigenstidndige, unverwechselbare
Person, die sich zur Personlichkeit entwickeln will. Sprache ist das Medi-
um, in dem sich Kommunikation zwischen Menschen als Partner vollzieht.
Miteinander sprechen und aufeinander zu horen, ermoglicht Chancen zu
Kooperationsformen, die der Befehlssprache nicht mehr bediirfen. In dem
Male, wie die Subordination entflochten wird, kann kooperative Kommu-
nikation sich entwickeln. Diese neue Sprach- und Sprechkultur kann nicht
»eingefiihrt“ werden, sondern muB3 eingeiibt werden. Wenn man unter De-
mokratisierung den prozeBhaften Abbau autoritdrer Strukturen mit dem
Grundprinzip von Befehl und Gehorsam, von Fiihrer und Gefolgschaft ver-
steht, so beginnt sie, die Demokratisierung, mit der Einiibung einer anderen
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Sprachkultur. Demokratisierung ist nicht nur Um- und Abbau herrschaftli-
cher Strukturen, sondern in ihrem anthropologischen Kern die Entwicklung
und Einiibung einer human-kommunikativen Sprache. Auch von Humani-
sierung kann man nur sprechen, wenn die Sprache als humane Kommuni-
kationsform in ihre Konigsrolle zuriickgeholt wird.

Unser Facharbeiter hat es schnell verstanden, daB die Sprache kein formales
Verstindigungsmittel ist, sondern etwas mit der Anerkennung des anderen als
Person zu tun hat. Angesprochen auf Mitverantwortung im gemeinsamen Ar-
beits- und Leistungsprozef3 entwickelte sich ein neues WertbewuBtsein als ge-
fragte Person. Er wurde nicht mehr von oben an- und eingesetzt, er lebte nicht
mehr von Zuweisungen und Anweisungen. Das Bewultsein, jederzeit aus-
tauschbares Objekt in der Verfiigung von auflen zu sein, verminderte sich in
dem Mafle wie er in Strukturierungs- und Entscheidungsprozesse, die ihn und
seine Arbeitsgruppe unmittelbar angingen, einbezogen wurde. DaB} individuelle
und gruppenmiBige Partizipation an der Strukturierung des gesamten Arbeit-
sumfeldes ein Wachsen des persénlichen VerantwortungsbewuBtseins zur Fol-
ge hatte, bedeutete fiir ihn selbst eine kleine mentale Revolution. Sein Arbeiten
als bewufites Mitarbeiten in den Formen individueller und gemeinsamer Ver-
antwortung gewann fiir ihn mehr Sinn. Das Arbeiten riickte niher an seine Per-
sonalitit heran. Es wurde immer mehr das Eigene. In dem Mafle, wie sich das
Fremdbestimmte reduzierte, riickte die Arbeit in groBere Identitit mit ihm
selbst. Es waren langsame Umorientierungsprozesse, die auf die ersten Kontu-
ren eines anderen, eines neuen SelbstbewuBtseins tendierten.

Bei den Kollegen beobachtete er dhnliche Prozesse. Aber einige weigerten
sich, weil sie sich mit ihrer alten Rolle resignativ abgefunden hatten. Wieder
anderen waren die neuen Anforderungen zu schwierig. Sie nahmen die neuen
Herausforderungen mental nicht an.

Der Facharbeiter unseres Szenarios hatte selbst auch erfahren miissen, dafl
die intellektuellen, die fachlichen und sozialen Kompetenzen sich erweitern
muBten, um die neuen Formen der kooperativen Kommunikation ausfiihren zu
konnen. Ihm war schnell klar geworden, daB Hinzulernen, da8 Weiterbilden,
daB Erweitern des Horizontes eine Notwendigkeit war, um das neue Konzept
realisieren zu konnen. Sowohl die fachliche Kompetenz wie die human-soziale
Kompetenz muBiten sich erweitern und vertiefen. Um mitberaten, mitwirken
und mitbestimmen zu konnen, bedarf es der Bereitschaft zum lebenslangen
Lernen. Thm war schnell klar, da dies der Preis fiir mehr Mitverantwortung,
fiir mehr Arbeitsinhalte und fiir mehr Sinn in der Arbeit war. Aber ihm war
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auch klar, daB diese Form von fachlicher und menschlicher Weiterbildung
nicht Bildung im Sinne der Ansammlung toten Wissens war. Der Begriff Bil-
dung verlor fiir ihn seinen Schrecken.

Der analytische Beobachter stellt fest: BewuBtseinsverinderungen, neue
Einstellungen, neues WertbewuBtsein erfordern Zeit. Demokratisierung
und Humanisierung von Strukturen sind in dem MaBe méglich, wie sich
aus der Alltagserfahrung heraus andere BewuBtseins- und Verhaltensfor-
men entwickeln. Und diese sind mit Anstrengungen verbunden. Sie miissen
erleistet werden. Humanisierung und Demokratisierung von formalen
Strukturen und sozialen Verhiltnissen ist ein permanenter Proze83, ein Pro-
zef3 ohne biographisches und geschichtliches Ende, ein Prozel ohne End-
sieg. Und dieser ProzeB erfordert einen immer wachen, kritischen und
selbstkritischen Geist. Aus zwei Griinden ist letzteres erforderlich: einmal
hat jedes andere oder neue personale und kollektive BewuB3tsein das alte
iiberwundene Bewuftsein noch immer bei sich. Der Riickfall ins alte, daf3
eine lange Tradition hat, ist inmer méglich. Zum anderen ist immer damit
zu rechnen, daf es einzelne Personen, Funktionstrdger und Funktionsgrup-
pen gibt, die den ProzeB von Humanisierung und Demokratisierung fiir ei-
nen prinzipiellen Irrtum und 6konomisch fiir kontraproduktiv halten. Wer
zum Beispiel ein sozialdarwinistisches Menschen- und Gesellschaftsver-
standnis hat und wer einem 6konomistischen Denken die Prioritit gibt,
wird eine neue Arbeits- und Betriebskultur von unten fiir eine verfehlte
Zielbestimmung halten. Ob man diesen Proze8 will, hiingt also ganz ent-
scheidend mit dem Menschenbild, dem Verstindnis des Menschen, also
mit einer anthropologischen und sozialethischen Grundentscheidung zu-
sammen. Im UmkehrschluB3 heiflt das: wer mehr Humanit4t und mehr De-
mokratie im Arbeitsallitag will, muf3 sich notwendigerweise auf einen an-
thropologischen und sozialethischen Diskurs einlassen. Denn was da prak-
tisch und neu geschehen soll, hat doch nur dann einen fundamentalen Sinn,
wenn die Mittelpunktstellung des Einzelnen als eigenstindige Person und
als Partner in sozialen Beziigen klar erkannt und anerkannt wird. Nur von
einem konsequenten Personalismus her hat es Sinn und auch Aussicht auf
Erfolg, von Humanisierung und Demokratisierung zu reden. Was hier zu
geschehen hat, ist die Einsetzung des arbeitenden Subjektes in selbst- und
mitverantwortliches Handeln. Und zwar dort, wo er einen GroBteil seiner
Lebenszeit verbringt, und wo sich also ein groler Teil seiner Lebensquali-
tit entscheidet. Hier an der Basis des Arbeitsalltages entscheidet sich fiir
ihn Humanitit und Demokratie als Lebensstil. Macht der arbeitende
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Mensch hier konstruktive Erfahrungen im ProzeB von selbst- und mitbe-
stimmten Partizipationen, von dialogisch angelegten Kommunikationen
und von kooperativ angelegten Arbeitsprozessen, so entwickelt er ein hu-
manistisches und demokratisches AlltagsbewuBtsein und eine Alltagspra-
xis, die auch Belastungen oder Anfeindungen aushalten kénnen. Diese
Einiibung in gestaltete und erfahrbare Alltagshumanitit ist das Fundament
fiir jede weitergehende Verinderung auf den néchstfolgenden Ebenen des
Betriebes und Unternehmens. Fehlt diese ,basisdemokratische* Erfah-
rungswelt, fehlt die Tagespraxis von Mitverantwortung, Mitbestimmung
und kreativer Mitgestaltung im unmittelbaren Lebens- und Aktionsraum,
so steht alles Folgende auf ténernen Fiiflen.

Unser Facharbeiter nun erkennt Zusammenhinge, die ihm vorher nicht so
klar waren. So erlebt er hautnah, daB bei einer Delegierung und Pluralisierung
der Verantwortung auf die {iberschaubare Arbeitseinheit ein Teil der Vorge-
setzten iiberfliissig wird. Thre Aufsichtsfunktion kann wegfallen. Verantwort-
lich mitdenkende Menschen bediirfen weder eines Aufpassers noch eines Vor-
mundes. Die Arbeitsgruppe organisiert sich selbst. Sie iibernimmt Planungs-,
Leitungs- und Kontrollfunktionen. Der briillende Meister wird zur abstindigen
Witzfigur.

Unser Facharbeiter erlebt, wie die Hierarchien abgeflacht werden, wie die
Administration reduziert wird. Nicht sind Vorgesetzte und Verwaltung iiber-
fliissig geworden, aber auch sie iiben einen neuen Fiihrungsstil ein. Nicht zzhlt
automatisch der Rang, sondern das richtigere Argument, die fachliche und hu-
man-soziale Kompetenz. Der Vorgesetzte neuen Stils provoziert die Ressour-
cen, die Mitarbeiter haben, bindet sie ein in eine verniinftige und transparente
Gesamtstrategie. Er wird mehr der Moderator eines komplizierten Beziehungs-
und Kooperationsgeflechtes.

(Der Feldherrentyp, der nach geheimen Pliénen die Truppen organisiert und
zur Schlacht aufmarschieren 148t, hat geistig abgewirtschaftet. Auch der Indu-
striekapitin mit seinem Offiziers- und Unteroffizierskorps, das die Mannschaft
in Zucht und Ordnung zu halten hat, ist eine iiberstindige Figur geworden. Die
Zeit der Analogien und Metaphern zu é&lteren militirischen Organisationsfor-
men ist auch in der Industrie endgiiltig vorbei.)

Fachkompetenz allein ist nicht mehr ausreichend fiir die, die in Fiihrungs-
verantwortung stehen. Eine mitarbeiterorientierte Unternehmensfiihrung erfor-
dert ein Personlichkeitsprofil umfassenderer Art. Man muf} wissen, da man es
mit Menschen, die Gefithle und Erwartungen haben, die Angste und Verwun-
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dungen haben, zu tun hat. Man muf} ihre Mehrdimensionalitit sehen, sie nicht
auf ihren okonomischen Gebrauchswert reduzieren. Unser Facharbeiter beob-
achtet, daB auch das Management Schwierigkeiten mit der von ihnen selbst
propagierten neuen Unternehmenskultur hat. Sie unterliegen genauso ihren
Spannungen und Widerspriichen wie andere Mitarbeiter, wenn es um die Ein-
iibung einer anderen Sprach-, Kommunikations- und Kooperationskultur geht.
Wir sind ja alle Fleisch vom selben Fleisch.

— Der analytische Beobachter konstatiert: die Konzentration auf den Mitar-
beiter als Partner 14ft die traditionell-betrieblichen Ordnungsformen ten-
denziell zusammenbrechen. Baute man frither eine Belegschaft in eine
vorhandene Hierarchie ein, so setzt eine mitarbeiterzentrierte Betriebs- und
Unternehmenskultur neue Formen von Kommunikation und Kooperation
aus sich heraus, die mehr dem Bild eines Netzwerkes entsprechen. Jeden-
falls ist die Enthierarchisierung zugunsten eines Konsultationsmodells ein
Fortschritt fiir die Betroffenen.

Natiirlich hat unser fiktiver Facharbeiter sehr schnell erkannt, da der ganze
Umbau der binnenbetrieblichen Beziehungen zentral etwas zu tun hat mit dem
strategisch-okonomischen Ziel, unter verinderten Bedingungen auf dem Markt
wettbewerbsfahig zu bleiben, d. h. den Erhalt des Unternehmens und des
Standortes zu sichern. Bislang hatten unseren Facharbeiter vielleicht die be-
triebswirtschaftliche Seite des Unternehmens, eventuell noch die volkswirt-
schaftliche Gesamtsituation, aber so gut wie gar nicht die weltwirtschaftlichen
Zusammenhinge interessiert. Jetzt aber kennt er den Karrierebegriff ,,Globali-
sierung”. Jetzt weiB er, dafl an der Wettbewerbsfihigkeit seiner Firma im euro-
pa- und weltweiten Mafistab seine eigene Existenz héngt. Das Management hat
schnell reagiert. Es entdeckt, daB eine hochmotivierte, qualifizierte und lei-
stungsbereite Mitarbeiterschaft die Voraussetzungen bildet, im Konkurrenz-
kampf zu bestehen. Es entdeckt in neuer Weise den Einzelnen als Produktiv-
kraft. Und unser Facharbeiter muB3 zugeben - wenn auch mit innerem Striuben,
daB die neuen Managementkonzepte an vielen Punkten Recht haben. Er sieht,
dal die Kollegen, die ihre Arbeitsorganisation mitbestimmen und mitverant-
worten, ihre Arbeit effektiver und produktiver machen. Er muB} sich iiberzeu-
gen lassen, da die neuen Humanisierungsstrategien das Verhalten der Kolle-
gen so idndern, daB8 auf allen Gebieten bessere Ergebnisse erzielt werden. Er
lernt mehr als bisher, den Verschrinkungszusammenhang von Humanitét und
6konomischer Effektivitit zu sehen. Er entdeckt mehr als bisher, daB konse-
quente Mitbestimmungspraxis am Arbeitsplatz dem 6konomischen Unterneh-
mensziel dient, daB also eine kreative Mitverantwortung vor Ort den Platz des
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Unternehmens am Markt mit sichert. Er beginnt, den Zusammenhang von Mit-
bestimmung und Markt zu sehen. Er durchbricht seine eigene traditionelle be-
triebliche Binnensicht. Daf der betriebliche Einzel- oder Gruppenarbeitsplatz
in Beziehung zum Weltmarkt mit seinen Strukturen und Gesetzen steht, dieses
globale Denken muB er erst bei sich selbst einiiben. Die Konsequenz war, dafl
nun zwei Faktoren sich verbanden und zugleich gedacht werden mufiten: die
Mitarbeiterorientierung und die Marktorientierung. Beides zusammen kann ei-
ne zukunftsorientierte Unternehmenskultur schaffen.

—  Der analytische Beobachter konstatiert: die intellektuellen Anforderungen
an Mitarbeiter, die sich der lokalen und universellen Verschrinkung der
6konomischen Marktzusammenhinge bewullt werden, steigen unaufhor-
lich. Man muB} konzentriert im tiberschaubaren Raum arbeiten, aber global
denken. Nicht mehr allein das Unternehmen als Ganzes agiert auf dem
Weltmarkt, sondern der einzelne Arbeitsplatz, der einzelne Betriebsteil und
der einzelne Betrieb im Ganzen befinden sich im weltweiten Wettbewerb.
Fiir die meisten eine vollig neue Lage, die erst noch ins volle BewuBtsein
zu holen ist.

Der Gewerkschafter in unserem Facharbeiter hatte natiirlich schnell erkannt,
daf} sein traditionelles Mitbestimmungsverstindnis einen Wandel mit durch-
machte. Mitbestimmung im Betrieb war fiir ihn vorrangig von den Rechten des
Betriebsrates in personellen und sozialen Angelegenheiten bestimmt. Der Be-
triebsrat, bzw. das Betriebsverfassungsgesetz waren fiir ihn Inbegriff fiir die
Wahmahme von Schutzrechten gegeniiber der Politik der Geschiftsleitung.
Man wachte iiber die Einhaltung von Arbeitnehmerrechten im Betrieb und iiber
die exakte Durchfiihrung der geltenden Tarifvertrage. Ein stark defensiver Zug
herrschte vor, auch wenn eigene Initiativen nicht uniiblich waren.

Das neue Konzept brach die traditionelle Front auf. Aus stark fremdbe-
stimmten Arbeitnehmern sollten mitverantwortliche, mitbestimmende, kreativ
handelnde Mitarbeiter werden. Mitbestimmung nahm die Form der Mitgestal-
tung, der individuellen und gruppenmiBigen Partizipation an allen Arbeitspro-
zessen an. Selbst wenn Interessengegensitze blieben, so waren sie nicht anta-
gonistischer Art, sondern lieBen sich kompromiBhaft vermitteln. Ein partner-
schaftliches Modell 16ste in mehreren Etappen die Arbeit in strukturierter Sub-
ordination ab. Der Betriebsrat als kollektives Vertretungs- und Schutzorgan der
Belegschaft schien in Schwierigkeiten zu geraten, seine Rolle angesichts inner-
betrieblicher Wandlungsprozesse neu zu bestimmen. Wenn jeder selbst verant-
wortlich wird, warum dann noch das Prinzip der reprdsentativen Stellvertre-
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tung? Diese Fragen kamen auf. Die Diskussion aber war nur sehr kurz. Denn es
zeigte sich sehr schnell, daB gerade eine stirkere Mitarbeiterorientierung mit
der Folge der Entwicklung neuer kreativer Potentiale der gleichzeitigen Absi-
cherung durch Betriebsvereinbarungen bedarf. Den Gefahren der Selbstaus-
beutung mufite ebenso gewehrt werden wie Eingriffen von oben nach alter
Gutsherrenart.

Aber es war doch nicht zu iibersehen, daB bei einem Wandel der Betriebs-
und Unternehmenskultur auch der Betriebsrat betroffen war. Er mufite seine
traditionelle Gegenmachtsrolle erweitern und sich eine Mitgestaltungskompe-
tenz erwerben. Er mufite das neue Beteiligungsdenken nicht nur akzeptieren,
sondern fiir sich selbst eine Beteiligungspraxis entwickeln. Stérker als bislang
lieB er sich auf einen konstruktiv-kritischen Dialog mit dem neuen Unterneh-
menskonzept ein und machte sich zu einem Mitspieler, der dann auch in be-
stimmten Situationen durchaus Gegenspieler sein konnte. Die Praxis zeigte re-
lativ schnell: die beiden Funktionen der institutionellen betrieblichen Mitbe-
stimmung und der neuen partizipativen Mitgestaltung erginzen und stabilisie-
ren sich gegenseitig. Vertretung und Mitverantwortung, Schutzfunktion und
Beteiligungsfunktion sind eine polar zu sehende Einheit.

Fiir unseren Facharbeiter, der diese Prozesse alle aufmerksam registrierte,
war es wichtig, daB er sich nicht in falsche Denk- und Handlungsalternativen
dringen lieB. Schon seine Lebenserfahrung lie ihn wissen, dafl schlieBlich
verbindliche Vereinbarungen zwischen Geschiftsleitung und Betriebsleitung
geschlossen werden miissen, wenn es um die Absicherung einer guten neuen
Praxis ging.

Mehr Entfaltung, mehr Demokratie und Mitbestimmung am Arbeitsplatz
148t sich nun nicht isolieren vor der nichsten Ebene, der gesamtbetrieblichen
Wirklichkeit. Wenn Humanisierung und Demokratisierung eine anthropolo-
gisch und sozialethisch verankerte Aufgabenbestimmung sind, die sich aus dem
Recht des Menschen auf aktive Personalitit und auf gestaltete Sozialitit ergibt,
so ist dieses Zwillingspaar auf allen Ebenen und in allen Strukturen zur Praxis
zu bringen. Die Prinzipien der Partizipation und Mitbestimmung erheben Ubi-
quitsitsanspruch, d. h. sie wollen durchgehendes, alle soziale Wirklichkeit und
alle Institutionen und alle Organisationsgeflechte durchdringendes geistiges
Gestaltungsprinzip sein. So sehr der demokratische Ansatz in der Gestaltung
der Soziostrukturen und der Humanisierungsauftrag der Technostrukturen am
Arbeitsplatz ihr Fundament haben, so sind diese Postulate nach oben hin weiter
zu entwickeln. Im Klartext: die Demokratisierung der Betriebs- und Unterneh-
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mensverfassung, d. h. die Partizipation an allen Entscheidungsprozessen durch
die Arbeitnehmer und ihre gewihlten Reprisentanten ist eine Notwendigkeit,
wenn eine einheitliche Logik im gesamten System walten soll.

Unser Facharbeiter hat sehr schnell begriffen, da die betriebliche und Un-
ternehmensmitbestimmung eine notwendige Folge des ,basisdemokratischen
Ansatzes“ ist. Die neuen Stilelemente einer dialogischen Sprach- und Kommu-
nikationskultur, eines verniinftig-argumentativen Austausches von gegenliufi-
gen Interessen, einer auf zumutbare Kompromisse hin orientierten Streitkultur
miissen ihre Fortsetzung in den offiziellen Organen der Betriebs- und Unter-
nehmensverfassung finden, wenn das Ganze vom Ansatz her ordnungspolitisch
ernst gemeint ist. Es kann hier kein anderer Geist walten als in der Tagespraxis
vor Ort. Das MaB3 der Mitbestimmung kann nach oben hin nicht abnehmen. Es
konnen z. B. ,,oben“ nicht formale Mehrheiten dialoglose und argumentati-
onsarme Entscheidungen durchsetzen, wihrend ,unten“ ein vertrauensvoller
Partnerschaftsstil entwickelt worden ist, der sich miiht, einen sach- und men-
schengerechten Kompromif} zu finden.

Unser Facharbeiter weill, da8 vor allem die Unternehmensmitbestimmung
nur eine geringe Beachtung bei den Kollegen gefunden hat. Sie war zu weit
weg vom Ort des Tagesgeschehens. Und den Arbeiternehmervertretern in den
Aufsichtsriten ist es zu wenig gelungen, die Unternehmensmitbestimmung als
Spitze eines demokratisierten Gesamtsystems verstindlich zu machen. Unser
Facharbeiter setzt darauf, da eine Belegschaft, die ihre Beteiligungs- und Mit-
bestimmungsmoglichkeiten extensiver ausnutzt als bisher, die die Chancen ei-
ner mitarbeiter- und marktorientierten Betriebs- und Unternehmenskultur be-
wuBt ergreift und ausbaut, sich selbst die Einsicht vermitteln kann, da die
Unternehmensmitbestimmung die Mitbestimmung am Arbeitsplatz und Betrieb
nicht nur abschliefit, sondern nach unten hin abstiitzen, sogar vitalisieren kann.
Das ganze von unten nach oben und von oben nach unten als einen Mitbestim-
mungsmechanismus zu begreifen, der die einzelnen Ebenen miteinander ver-
zahnt - dies Wissen und BewuBtsein einzuiiben, sieht unser Facharbeiter als
zukiinftige Aufgabe vor sich.

— Der analytische Beobachter konstatiert: eine neue Mitbestimmungsoffensi-
ve der Gewerkschaften hat nur dann Aussicht auf mehr Erfolg, wenn sie
zunichst den Ausbau von Partizipationsrechten am Arbeitsplatz ins Zen-
trum setzt. Die ,,Basis“ muf aus Erfahrung wissen, was sie fordert. Eine
andere Alltagserfahrung 148t sie offener werden fiir die Erkenntnis der
Notwendigkeit weitergehender Mitbestimmung auf den anderen Ebenen.
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Und man sollte in der 6ffentlichen Argumentation sich nicht scheuen, Mit-
bestimmung als ein Freiheitsrecht des arbeitenden Menschen zu formulie-
ren, das seine Personalitit sichern will und auch die Humanitit von Ar-
beitsbedingungen als ein Freiheitsrecht des arbeitenden Menschen zu for-
mulieren, das seine Menschenwiirde schiitzt. Gewerkschaftliches Argu-
mentieren und Fordern sollte in der Tradition eines realen Humanismus
beheimatet sein, der sich dem konkreten Menschen verpflichtet weif3.

Dies war aus jahrzehntelanger Beobachtung, gepaart mit eigenem Engage-
ment, ein Plddoyer fiir einen konsequenten Personalismus in der Arbeitswelt.
Dem Staatsbiirger der politischen Demokratie hat der Wirtschaftsbiirger in ei-
ner demokratisierten Wirtschaftsordnung zu entsprechen. Wir sind von diesem
Ziel noch weit entfernt. Reif8brettentwiirfe gibt es zuhauf. Im programmati-
schen sind wir ,,Weltmeister*, im praktischen , Kreismeister. Der Fehler diirfte
gewesen sein, dal wir die Mitbestimmung als ein Element von Wirtschaftsde-
mokratie vorrangig als institutionelle Gegenmacht, als Kampfparole gegen die
Ubermacht des Kapitals verstanden und rechtlich verankert haben. Hier sind
wir an Grenzen geraten. Es geht jetzt um den Neubau eines demokratisierten
Wirtschaftssystems. Dieses aber kann nur beginnen in der verinderten Arbeit-
spraxis vor Ort. Sie allein kann auch das bisherige Institutionengehéuse spren-
gen. Sie kann die Grundlage bilden, eine neue Betriebs- und Unternehmensver-
fassung aus einem Guf zu entwickeln, die sich entlang dem Geist und den
Strukturprinzipien einer demokratischen Lebenskultur entwickelt: Miindigkeit
des Einzelnen, Solidaritit aller, dialogische Entscheidungsprozesse, Konsens
durch Kompromisse. Meine These: diese Wirtschaftskultur ist schon in Ansét-
zen anwesend: in der Alltagserfahrung mitverantwortlicher, mitbestimmender
und mitgestaltender Menschen. Dies kann die Saat auf mehr Demokratie auf
allen anderen Ebenen sein. Unsere jetzigen und zukiinftigen qualifizierten Mit-
arbeiter sind Fundament und Triger dieser Hoffnung.

11 FS Katterle
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Systemstabilitit und ordnungspolitischer
Wandel des Kapitalismus - Die Soziale Marktwirtschaft
als politisches Kabinettstiickchen

Von Karl Georg Zinn

Lob und Preis der Sozialen Marktwirtschaft haben ihre Berechtigung, aber
manche retrospektive Darstellung schont, was erst in hértesten sozialen Aus-
einandersetzungen erk&mpft werden mufite, zu scheinbaren Selbstverstindlich-
keiten der ,,guten Ordnung. Weder wurde der urspriingliche Entwurf der So-
zialen Marktwirtschaft in allen wesentlichen Vorgaben umgesetzt noch han-
delte es sich um ein neues Wirtschaftssystem, als mit der Wéahrungsreform von
1948 die Grundsteine der kommenden Wirtschaftsordnung gelegt wurden.
Vielmehr stehen Wirtschaftsordnungen in instrumentellem Verhdltnis zum
Wirtschaftssystem. Diese Konstellation wird im ersten Teil erértert, um im
zweiten Teil die Soziale Marktwirtschaft als eine Ordnung des kapitalistischen
Wirtschaftssystems zu charakterisieren, deren Entstehung bestimmten histori-
schen Bedingungen geschuldet war und mit der Verinderung der Bedingungen
notwendig selbst verwandelt, moglicherweise zerstort werden wird.

A. System und Ordnung

Lange bevor Staaten entstanden, hatte die Menschheit Wirtschaftssysteme
(Jager und Sammler, Ackerbauer, Nomaden u. a.) hervorgebracht, d. h. nor-
mierte Gesellschaftsstrukturen, die die jeweilige Produktionsweise organisier-
ten und tradierten, so daf} jede neue Generation in diese hineinwuchs und nicht
alles neu erfinden und entdecken mufte. Die Staatsbildung ist ein historisch
spéteres Phdnomen als das Wirtschaftssystem. Der Staat erwuchs aus den stei-
genden organisatorischen Anforderungen gesellschaftlicher Produktion, denen
auch die Schutz-, Rechts- und Herrschaftsfunktionen zuzurechnen sind. Die
Staaten der frithen Hochkulturen - etwa das alte China oder das prikolumbiani-
sche Amerika - lassen sich in ihrer Grundfunktion als Wirtschaftsverwaltungs-
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staaten charakterisieren. Wirtschaftliche GroBiprojekte wie Bewisserungssy-
steme, ausgedehnte Verkehrsnetze, Wirtschafts- und Herrschaftsarchitektur,
aber auch die administrativ beschleunigte Diffusion jeweils moderner Techni-
ken setzten die Abschopfung, Zentralisierung und den auf bestimmte Investi-
tionen konzentrierten Einsatz des gesellschaftlichen Mehrprodukts voraus. Der
staatliche Wirtschaftsinterventionismus hat somit eine weit in die vorindustri-
elle Epoche zuriickreichende Geschichte. Die historische Prioritit des Wirt-
schaftssystems vor der Staatsbildung wirft die Frage auf, ob das urspriingliche
Subordinationsverhiltnis des Staates unter die Anforderungen des Wirtschafts-
systems auch in der Neuzeit und in der Gegenwart fortgilt oder ob sich der
Staat qualitativ veréndert hat. Wenn wir uns vergegenwirtigen, daf seit der In-
dustriellen Revolution die Staatsformen wechselten, aber das kapitalistische
Wirtschaftssystem in seinen wesentlichen Strukturen unverindert geblieben ist,
so stiitzt dieser Sachverhalt die These der Kontinuitit der Subordination. Im
Bericht der Vereinten Nationen ,,Uber die menschliche Entwicklung® aus dem
Jahr 1996 wird registriert, da die 358 Superreichen unseres Planeten mehr
Vermogen besitzen als dem Gesamteinkommen der drmeren 45 Prozent der
Weltbevolkerung entspricht.! Der Reichtum der Reichen wird von Staaten ge-
schiitzt, deren Verfassungen aus den Erfordernissen der kapitalistischen Pro-
duktionsweise, speziell den ihr geméfen Eigentums- und Machtanspriichen re-
sultieren.?

Die wirtschaftlichen Staatsfunktionen sind auf das Wirtschaftssystems bezo-
gen, und insofern der Staat die Wirtschaftsordnung gestaltet, was sowohl Sta-
bilisierung als auch Verinderung der Ordnung umfafit, ist er sozusagen das
Verstandesorgan des 6konomischen Systems. - Fiir die Untersuchung langfri-
stiger sozialokonomischer Entwicklungen erscheint es daher sinnvoll, zwischen
zwei Ebenen zu unterscheiden: der Systemebene und der Ordnungsebene. Die
Systemebene betrifft die grundlegenden Machtstrukturen und die damit not-
wendig verbundenen Regelungen der Verfligungsgewalt iiber die Machtres-
sourcen, insbesondere iiber die Produktionsmittel. Auf der Systemebene spielen
sich die groBen historischen Verinderungen der Gesellschaftsformation bzw.

Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Hg. fir das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP), Bericht tiber die menschliche Entwicklung
1996, Bonn 1996, S. 2: ,,Das Vermégen der 358 Milliardire auf der Welt iiberstieg das
jahrliche Gesamteinkommen der Lénder, in denen 45 % der Weltbevolkerung leben.“

2Vgl. zum EinfluB 6konomischer Interessengruppen auf die amerikanische Verfas-
sungsgebung die grundlegende Arbeit von Beard, Charles A., Eine 6konomische Inter-
pretation der amerikanischen Verfassung (1913), Frankfurt/M 1974.
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der Produktionsverhaltnisse ab wie beispielsweise der Ubergang vom Feuda-
lismus zum Kapitalismus. Der Wechsel der Gesellschaftsformationen hat re-
volutionédren Charakter und wurde in der Regel auch durch politische Revolu-
tionen im eigentlichen Sinn entschieden. Die Entwicklung von (Wirtschafts)-
Ordnungen verlduft hingegen innerhalb der Systeme und 146t sich als System-
anpassung an verinderte historische Konstellationen begreifen. Der Wandel der
Ordnungen hat somit die Funktion, den Fortbestand des Systems, also der
grundlegenden sozialokonomischen Strukturen, zu gewihrleisten. Robuste, d.
h. historisch relativ lange tiberdauernde Systeme zeichnen sich durch hohe Fle-
xibilitdt beim Wandel der Ordnungen aus. Diese Plastizit4t der Ordnungen ver-
dankt sich zu einem erheblichen MaBle demokratischen Kontrollen, und die
Einfithrung der politischen Demokratie begiinstigte ordnungspolitische Refor-
men, ohne die der Kapitalismus an seinen Krisen wahrscheinlich schon zu-
grunde gegangen wire.

Mit der modernen Massendemokratie, d. h. dem allgemeinen und gleichen
Wabhlrecht, vollzog sich im Prinzip aber auch eine qualitative Veréinderung im
Verhiltnis von Staat und Wirtschaftssystem. Denn Demokratie gewihrt dem
Volk von der Idee her das Recht, mittels Wahlen, also auf friedliche Weise das
Wirtschaftssystem zu revolutionieren. Die wenigen Versuche, den Kapitalis-
mus auf diesem legalen Weg zu iiberwinden (z. B. in Chile), wurden bekannt-
lich durch Putsch, Subversion und/oder imperialistische Einmischung von au-
Ben gewaltsam vereitelt. Die prinzipielle Mdglichkeit, das Wirtschaftssystem
mit dem Stimmzettel zu transformieren, erh6ht in Demokratien die seismogra-
phische Empfindlichkeit der Politik und aktiviert das systembewahrende
Handlungspotential rascher, so da3 die fiir autoritire Staaten charakteristischen
repressiven Methoden in Demokratien seltener vorkommen und dann milder
gehandhabt werden.

Rechtzeitige Reformen auf der Ordnungsebene mindern das Risiko einer Sy-
stemrevolution. Man vergegenwirtige sich als naheliegende Vergleichsbei-
spiele die demokratischen Staaten des euro-amerikanischen Marktkapitalismus
und den bolschewistischen Planwirtschaftssozialismus. Selbstverstindlich stel-
len Verdnderungen auf der Ordnungsebene noch keine Garantie fiir den Sy-
stembestand dar, denn Ordnungspolitik ist wie alles Menschenwerk Fehlein-
schitzungen, Irrtiimern, ideologischer Wahrnehmungsselektion und allen denk-
baren ,,Zufillen“ ausgesetzt. Die Handlungsintention ist eine Sache, der Hand-
lungserfolg eine andere. Die Gefahr, unter einem Reformetikett ,,Verschlimm-
besserungen* zu produzieren, steigt vor allem, wenn die Ursachen der Krise
falsch oder gar nicht diagnostiziert werden, so da3 auch keine erfolgreiche The-
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rapie zustandekommen kann, oder wenn aufgrund spezifischer politischer Kon-
stellationen (z. B. inhomogene Interessenkoalitionen) kontraproduktiver Akti-
vismus entsteht. Die Miflerfolge der seit den achtziger Jahren betriebenen Wirt-
schaftspolitik bei der Reduktion der Massenarbeitslosigkeit lassen auf ein sol-
ches diagnoseloses Therapieren ins Blaue hinein schliefen.

Ordnungspolitische Veridnderungen sind jedoch in gewissem Umfang rever-
sibel oder genauer gesagt, sie lassen sich modifizieren, wenn offenkundig wird,
daB eingeleitete MaBnahmen statt die Systemstabilisierung eher das Gegenteil
bewirken. Sollte sich etwa abzeichnen, daB die seit Jahren forcierte Uberlibera-
lisierung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen®, die durch Deregulie-
rung, Entstaatlichung und den diese begleitenden Abbau des Wohlfahrtsstaates
in den Industrielindern* erst zu jener ,,Globalisierung* beigetragen haben, die
nun als Rechtfertigung fiir den Druck auf den Massenwohlstand herhalten mu8,
zu systemgefihrdenden Massenbewegungen fiihren und revolutionédre Tenden-
zen provozieren, werden die EinfluBagenten des Wirtschaftssystems den Inter-
ventionsstaat auch wieder aufwerten und die Politik zur Notbremsung dréingen;
vielleicht ist es dann aber schon ,,fiinf nach zwolf*.

Die Grundstruktur des kapitalistischen Systems weist seit der Industriellen
Revolution eine erstaunliche Stabilitit und Kontinuitit auf. Erstaunlich, weil
sich in den vergangenen zweihundert Jahren markante Veridnderungen der
Wirtschaftsordnungen vollzogen und zeitweilig sogar kapitalistische Verwal-
tungswirtschaften entstanden, in denen der Marktmechanismus durch planwirt-

3 Vor der Aushshlung nationalstaatlichen Wohlstands durch eine voraussetzungslose
Freihandelspolitik hatte Friedrich List schon vor mehr als 150 Jahren eindringlich ge-
warnt, und Walter Eucken, der Vater des Ordoliberalismus, lieB keinen Zweifel daran,
daB eine funktionsfihige Verkehrswirtschaft nur bei gleichzeitiger Erfiillung seiner
,konstituierenden Prinzipien“ zu erreichen wire. Wenn das auf nationaler Ebene gilt, so
wohl doch erst recht fur die Weltwirtschaft. Vgl. List, Friedrich, Das nationale System
der politischen Okonomie, hg. v. A. Sommer, Basel-Tiibingen 1959, S. 133 ff.

4 Der Begriff ,,Wohlfahrtsstaat wird im allgemeinen mit den sozialstaatlichen Ent-
wicklungen im Schweden der 30er Jahre, vor allem aber mit der von Beveridge begriin-
deten britischen Sozialgesetzgebung assoziiert. Vgl. Beveridge, William Henry, Social
Insurance and Allied Services, London 1942 (deutsch: Der Beveridgeplan. Sozialversi-
cherung und verwandte Leistungen, Ziirich-New York 1943); derselbe, Full Employ-
ment in a Free Society (1944), New York 1945. Zum Uberblick der gegenwirtigen Si-
tuation in verschiedenen Lindern vgl. Maydell, Bernd von, Die ,,Krise des Sozialstaa-
tes“ in internationaler Perspektive - Denkansto8e fiir die Bundesrepublik Deutschland,
in: Sozialer Fortschritt, Jg. 46, H 1/2, Jan./Feb. 1997, S. 1-3, sowie die weiteren Aufsit-
ze dieses Themenhefts.
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schaftliche Regelungen fast bis auf Restbestinde reduziert wurde. Diese realge-
schichtlichen Entwicklungen modifizierten aber die kapitalistischen Eigen-
tumsverhiltnisse, den Warencharakter der Arbeit, die systemendogenen Kri-
senzyklen und die Abhingigkeit der Beschéftigung von den Erfordernissen
profitabler Kapitalverwertung allenfalls voriibergehend und akzidentiell. Die
gegenwirtige Wirtschaftskrise ist (wiederum) keine Krise der Produktions-
moglichkeit gesellschaftlichen Reichtums, sondern eine Verteilungs- und Ver-
wertungskrise; sie ist also letztlich auf den systemspezifischen Funktionsman-
gel, Massenkaufkraft und Produktionspotential im dynamischen Gleichgewicht
zu halten, zuriickzufiihren. Ordnungspolitische Reformen - so vorteilhaft sie
sich in etlichen Fillen auch fiir breite Bevolkerungsschichten erwiesen - belie-
Ben die kapitalistischen Grundstrukturen unverindert und gewdihrleisteten ge-
rade durch die politischen und die sie begleitenden ideologischen Anpassungen
an die jeweilige historische Lage - mit einem evolutionsbiologischen Terminus
ausgedriickt - eine Art Stasigenesis des kapitalistischen Systems, also Evolution
ohne fundamentalen Wandel. Im Entscheidungsfall stehen eher Rechtsstaat,
Demokratie, soziale und wirtschaftliche Freiheit, gesellschaftliche Solidaritt
und Verteilungsgerechtigkeit zur Disposition als das kapitalistische System per
se. Die gegenwirtige Entwicklung der hochentwickelten kapitalistischen
Volkswirtschaften treibt wieder auf eine solch prekire Konstellation zu. Die
ordnungspolitischen Verdnderungen, die seit etwa flinfzehn Jahren in den mei-
sten alten Industrieldindern vollzogen wurden, verminderten bereits die demo-
kratische®, soziale und humane Qualitit der Gesellschaften und stirkten die Po-

3 Als aktuelles und keineswegs marginales Beispiel sei auf die europiische Integrati-
on verwiesen. Das europiische Friedenswerk, das von den Einigungsbestrebungen nach
Ende des Zweiten Weltkriegs getragen und mit der Montanunion begonnen wurde, wies
zwar von Anfang an ein Ubergewicht der Exekutive und Defizite bei der demokrati-
schen Gestaltung der Institutionen auf, aber mit dem Vertrag iiber die Europiische Uni-
on (Maastrichter Vertrag vom 7. Februar 1992) und der geplanten Wirtschafts- und
Wihrungsunion droht eine gravierende Aushohlung der demokratischen Selbstbestim-
mung der Volker. Symptomatisch fiir die neue Qualitit autoritirer Herabstufung demo-
kratischer Willensbildung ist die Konstruktion des Europidischen Systems der Zentral-
banken mit ihrer Kerninstitution, der Européischen Zentralbank. Diesem System wird
eine extreme Machtfiille zugewiesen, ohne daB noch irgendeine Moglichkeit besteht,
diesen Machtapparat durch demokratische, politische Organe zu kontrollieren. Einen
Vorgeschmack auf die zu erwartende Selbstherrlichkeit und die ideologische Ausrich-
tung der unabhingigen Europdischen Zentralbank gab der erste Prisident des Europii-
schen Wihrungsinstituts, des Vorlduferinstituts der Europidischen Zentralbank, Alex-
andre Lamfalussy im Winter 1997 in einem Interview. Lamfalussy forderte nicht nur
massive Konsolidierungspolitik, sondern konkretisierte auch, wie die Regierungen was
tun miiBten: ,,Sollte das Defizit beispielsweise durch héhere Steuern verringert worden
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sition der kapitalistischen Machteliten, jedoch ohne daf die langfristigen
Trends steigender Massenarbeitslosigkeit und sozialen Abstiegs breiter Bevol-
kerungsschichten gebrochen wurden.

Wie die Geschichte lehrt, schreckt das ,,scheue Reh* Kapital keineswegs vor
Biindnissen mit totalitiren Regimen zuriick, sofern sie ihm nur einen profitab-
len Weidegrund garantieren. Das ,,grofle Kapital“ gehorte nicht zu den demo-
kratischen Kriften der Weimarer Republik. Die deutsche Konzernindustrie
hatte keine Hemmungen, sich 1932 auf die Seite Hitlers zu stellen, um dessen
riistungswirtschaftliches Wachstumsprogramm zu unterstiitzen, von dem sich
die Unternehmer sowohl eine massive Verbesserung der Gewinnposition als
auch die Liquidierung der Linksbewegung versprachen; die Erwartungen tro-
gen nicht.

,»-..die Erfahrung hat uns gelehrt, daB der Faschismus emporkam, als die wirtschaftli-
che Gesamtlage nach einer geplanten Organisation verlangte und als die fithrenden
Krifte das Bediirfnis nach einer solchen Planung in ihre eigenen Kanile ableiteten. Sie
iibernahmen die Kontrolle iiber das Ganze der Gesellschaft, nicht um die Bediirfnisse
der Gemeinschaft zu befriedigen, der sie Lippenbekenntnisse zollten, sondern um ihre
eigenen partikularen Interessen zu befriedigen.*®

Die Spaltung der Menschheit in Arme und Reiche hat zum Ende des 20.
Jahrhunderts ein Ausmal wie in keinem fritheren Jahrhundert erreicht. Die
Zahl der Arbeitslosen auf der Erde betrigt gegenwirtig etwa 800 Millionen -
zur Mitte des 18. Jahrhunderts betrug die Weltbevdlkerung nur 750 Millionen -
, und es gibt auf der Erde heute mehr unterernidhrte Menschen als Einwohner in
den reichen Volkswirtschaften. Wie immer diese katastrophale Lage auch be-
hoben werden soll, ohne weitreichenden Staatsinterventionismus, also ohne
,,Biirokratie“ wird das nicht méglich sein.”

sein, dann ist das nicht gut genug. ... Die Regierung sollte besser Ausgaben streichen.
.... Man kann quer durch die Bank streichen, man kann aber auch gezielt und dauerhaft
wirksam streichen, so im Rentensystem, im Gesundheitswesen, in der sozialen Sicher-
heit.“ Siehe Lamfalussy, Alexandre, ,,Wir nehmen keine politischen Riicksichten® (In-
terview mit dem Prisidenten des Europdischen Wéhrungsinstituts), in: Siiddeutsche
Zeitung, Nr. 29, 17. Feb. 1997, S.20.

¢ Siehe Horkheimer, Max, Lehren aus dem Faschismus (1950), in: derselbe, Gesell-
schaft im Ubergang. Aufsitze, Reden und Vortrige 1942-1970, hg. v. W. Brede, 2.
Aufl,, Frankfurt/M 1981, S. 46.

7 Denn wir wollen ja, daB die Welt vereinheitlicht wird, wir wollen ja, daB die
Dritte Welt nicht mehr hungert oder an der Hungergrenze leben muf8. Aber um dieses
Ziel zu erreichen, wird mit einer Gesellschaft bezahlt werden miissen, die eben eine
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I. Krisen und Staatsinterventionismus

Der Staatsinterventionismus wurde als wirksames Mittel gegen den Kreis-
laufkollaps des Laisser-faire konzipiert. Die Medizin stand wegen moglicher
negativer Nebenwirkungen fiir die Besitzeinkommen von Anfang an in Verruf,
aber auf sie zu verzichten, hie eben, der Eigendynamik des kapitalistischen
Krisenmechanismus freien Lauf zu lassen. Max Horkheimer bemerkte 1970,
finf Jahre vor Beginn der zweiten weltwirtschaftlichen Wachstumskrise des
20. Jahrhunderts, daB3 es gerade der Interventionismus wére, der der von Marx
analysierten Krisendynamik Schranken setzte. Gegenwirtig werden die inter-
ventionistischen Krisenbarrieren eingerissen und damit Verhiltnisse dhnlich
denen restauriert, auf die sich Marx” Analyse bezogen hatte.

»Wer die gegenwiirtige Situation 6konomisch begreifen will, wird ohne Marx nicht
auskommen. Dagegen mochten manche einwenden: es gebe doch gar keine Krise, keine
Verelendung des Proletariats, und infolgedessen sei seine ganze Theorie von der Revo-
lution falsch. Hat er doch behauptet, die Solidaritiit des Proletariats werde dadurch gefe-
stigt, da} es den Proletariern immer schlechter gehen werde und daB sie infolgedessen
zur Revolution schreiten miiten, weil sie immer schwereren Krisen und immer groBe-
rem Hunger ausgesetzt sein wiirden. GewiB, die Krisen sehen nicht mehr so aus wie frii-
her, doch verstehe ich die Eingriffe des Staates, die staatliche Reglementierung der Ge-
sellschaft im wesentlichen so, daB ohne sie die Krisen sich wirklich in dem MaBe aus-
breiten wiirden, wie es Marx vorschwebte. Diese staatliche Regulierung der Wirtschaft
ist nicht spontan aus dem Wunsche nach gemeinsamer Verwaltung des ganzen Erbes ei-
ner Gesellschaft entstanden, sondern sie erklért sich letzten Endes aus diesem von Marx
aufgezeigten Problem.*®

»Wie auch immer die Diagnosen der Experten, ihre Analysen und Vorschlige lauten
mogen, das tigliche Leben in den sogenannten fortgeschrittenen Landern, die Selbstver-
standlichkeit staatlicher Interventionen ist von der drohenden wirtschaftlichen Krise be-
herrscht. Die steigenden Kosten, die Diskrepanz der schmalen Einkommen und des
Aufwands fiir neueste Errungenschaften, die Problematik des Sparens fiir Geborgenheit
im Alter, der wachsende MiBmut sind Symptome des Zerfalls der biirgerlichen Lebens-
weise, die im Gegensatz zur Idee der Revolution den Nichtbesitzenden als Ziel erschei-
nen konnte.*®

Die ordnungspolitischen Verdnderungen in den kapitalistischen Gesell-
schaftssystemen des 20. Jahrhunderts sind als Reaktion auf die sozialokonomi-
schen Krisen katastrophalen Ausmafles zu begreifen. Die Grof3e Depression der

verwaltete Welt darstellt. Siche Horkheimer, Max, Kritische Theorie gestern und heute
(1970), in: derselbe, Gesellschaft im Ubergang, S. 171.

8 Siehe Horkheimer, Max, Zur Kritik der gegenwirtigen Gesellschaft, in: derselbe,
Gesellschaft im Ubergang, S. 145

° Siehe Horkheimer, Max, Marx heute, in: ders., S. 152.
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dreiliger Jahre brachte in den USA den New Deal hervor, der zwar von der
konservativen Verfassungsrechtsprechung 1936 blockiert wurde, aber dennoch
bis weit in die Nachkriegsjahrzehnte hinein fortwirkte. In Japan hatte der 1936
von Militirs ermordete Finanzpolitiker Korekiyo Takahashi eine auf Staatsaus-
gabensteigerungen und Wihrungsabwertung gegriindete Beschiéftigungspolitik
eingeleitet, die in wesentlichen Ziigen dem riistungswirtschaftlichen Expansi-
onsprogramm Nazi-Deutschlands #hnelte und ebenfalls eine rasche Reduktion
der Arbeitslosigkeit bewirkte. Die beiden letztgenannten Beispiele wecken mo-
ralische Storgefiihle, aber es gibt auch die Option des demokratischen Inter-
ventionismus, realisiert im ,,Schwedischen Modell“, das von 1932 an von der
schwedischen Sozialdemokratie - orientiert an einem ex ante durchdachten Be-
schiftigungsprogramm - umgesetzt wurde und bis Ende der achtziger Jahre
fortdauerte." Die Erfolge interventionistischer Beschiftigungspolitik der drei-
Biger Jahre lassen sich im Lindervergleich klar erkennen (vgl. Tabelle). In den
ersten Jahren der Weltwirtschaftskrise (1930-33), als noch keine umfassende
staatliche Beschiftigungspolitik praktiziert wurde, lagen die Arbeitslosenquo-
ten in den meisten Lindern auf den Hochstniveaus. Danach zeigten sich jedoch
markante Unterschiede je nach Umfang der staatlichen Expansionsmafinahmen.
In den USA konnte sich, wie erwihnt, der New Deal wegen der konservativen
Verfassungsjustiz, die ihn 1936 ausbremste, nicht voll entfalten, so da die
amerikanische Arbeitslosenquote erst mit Kriegseintritt des Landes - dann aber
innerhalb kiirzester Zeit - auf ein vertretbares Niveau sank.

Tabelle
Landervergleich der Arbeitslosenquoten wiihrend der
Groflen Depression im Mehrjahresdurchschnitt (%)

Zeitraum USA GrofBbritannien Schweden Deutschland
1930/33 18,2 19,9 18,9 23,7
1934/39 18,2 14,1 13,2 7,0

Quelle: Mitchell, B. R., European Historical Statistics 1750-1970, London-Basingstoke
1976 (u. eig. Berechnungen).

Die Kriegswirtschaften des Zweiten Weltkrieges erwiesen sich als ein-
drucksvoller Erfolgsbeweis flir den beschiftigungspolitischen Interventionis-

19 vgl. Arndt, H. W., The Economic Lessons of the Nineteen-Thirties (1944), Lon-
don 1972, S. 207 ff.
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mus. Vor allem die kriegswirtschaftlichen Erfahrungen der USA und Grofbri-
tanniens dienten als Schrittmacher des Nachkriegsinterventionismus. In den
USA fiel infolge der kriegsbedingten Staatsausgabensteigerung die Arbeitslo-
senquote von 17,2 % im Jahr 1939 auf 4,7 % 1942 und 1,2 % im vorletzten
Kriegsjahr. Nach Kriegsende verabschiedete der US-KongreB das ,,Vollbe-
schiftigungsgesetz (Employment Act)', und bis Ende der sechziger Jahre ge-
hoérten Vollbeschiftigung und Abbau sozialokonomischer Unterprivilegierung
zu den vorrangigen Zielsetzungen der US-Regierungen. In Grofbritannien so-
wie auch in Kanada und Australien brachte der Zweite Weltkrieg den ord-
nungspolitischen Ubergang zum Wohlfahrtsstaat'? - sozusagen die angelséchsi-
sche Ausgabe der Sozialen Marktwirtschaft. Wihrend der durch den ideologi-
schen Ost-West-Gegensatz und den Kalten Krieg bestimmten Nachkriegsjahr-
zehnte standen die meisten Regierungen der kapitalistischen Industrieldnder
unter dem Einflul des wohlfahrtsstaatlichen Vollbeschiftigungsinterventionis-
mus, so daB trotz Fortbestehens der krassen Unterschiede in der Vermdgens-
und Einkommensverteilung auf einen breiten Anstieg der realen Massenein-
kommen sowie auf den Ausbau sozialstaatlicher Sicherungssysteme hingewirkt
wurde. Es ist offenkundig, da8 die ideologische Konfrontation mit dem kom-
munistischen Gegner und die Existenz eines die Massen verbindenden Feind-
bildes sowohl der inneren Stabilitit der kapitalistischen Gesellschaften zu-
spielten als auch fiir den Ausbau der Wohlfahrtstaaten als Katalysator wirkten.
Durch den Systemzusammenbruch der realsozialistischen Planwirtschaften ent-
fielen diese trigonometrischen Punkte der politischen Psychologie, und die
materiell verdnderte historische Situation flihrte bereits zu weitreichenden ge-
sellschaftspolitischen und ideologischen Verdnderungen, in deren Folge die in-
neren Konflikte der kapitalistischen Lander wieder deutlicher Konturen von
Klassenauseinandersetzungen zeigen werden. Die steigende Popularitit von
Huntingtons These vom Zusammenstofl der groflen Weltkulturen scheint eben-
falls eine Neuorientierung der Feindbildkonstrukte zu signalisieren. Anderer-
seits spielen die konsensuellen, konvergenztheoretischen Vorstellungen, die
seit den flinfziger Jahren das sozialwissenschaftliche Denken stark beeinflufit
hatten, keine Rolle mehr in der Systemdiskussion, obgleich gerade die kata-

"' Vgl. Borner, Silvio, Die amerikanische Stabilititspolitik seit 1946. Strategien und
Erfahrungen des Council of Economic Advisers, Bern-Stuttgart 1977.

12 ygl. Merry, D. H/Bruns, G. R., Full Employment. The British, Canadian and
Australian White Papers, in: The Economic Record, Dez. 1945, S. 223-235; Beveridge,
William Henry, Full Employment in a Free Society, 1. c.
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strophale Fehlentwicklung der russischen Systemtransformation® AnlaB sein
miifite, das angemessene Mischverhiltnis von marktwirtschaftlicher Allokation
und makrodkonomischer Planung neu auszutarieren. Ansitze zu gesamtwirt-
schaftlicher (indikativer) Planung, wie sie in Frankreich und Japan praktiziert
worden waren, von der Kommission der Europ#ischen Wirtschaftsgemein-
schaft im Herbst 1962' vorgeschlagen und selbst von demokratischen US-
Politikern'® noch wihrend der 1970er Jahre vertreten worden waren, ver-
schwanden inzwischen aus der Programmatik selbst von Gewerkschaften und
Sozialdemokratie. Der herrschenden Wirtschaftsideologie der liberalistischen
(National)Staatsdekonstruktion steht gegenwirtig keine einflufreiche Oppositi-
on mehr entgegen. Auch die von Walt Whitman Rostow'® in den sechziger Jah-
ren mit weltweiter Resonanz verbreitete Fortschrittstheorie, die die hochent-
wickelten Linder danach typisierte, welche der drei Optionen, Wohlfahrtsstaat,
Massenkonsum oder territoriale Machtausdehnung, sie vorzogen, kommt uns
heute obsolet vor.

I1. Die politische Ambiguitiit des Interventionismus

Der Interventionismus hat als Nothelfer aus den Krisen des Kapitalismus bei
Kapitalisten kein gutes Standing. Der kapitalistische Wirtschaftsliberalismus
kann sich auch nicht mit dauerhafter Vollbeschiftigung anfreunden, die zu ge-
wihrleisten der Interventionismus durchaus in der Lage ist, wie selbst Miiller-
Armack und Ropke konzedieren.'” Ein bifichen ,natiirliche* Arbeitslosigkeit

13 Die Lander Osteuropas und der GUS konnten in den 80er Jahren zumindest ein
langsames Wachstum aufrechterhalten, aber dann erlebten sie einen drastischen Riick-
gang ihres Pro-Kopf-Einkommens, das gegeniiber dem Hochststand in der Mitte der
80er Jahre im Durchschnitt um ein Drittel zuriickfiel. Siehe Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen, Bericht iiber die menschliche Entwicklung 1996, S. 2.

" Vgl. auch Programmierung im Gemeinsamen Markt, Schriftenreihe der Friedrich-
Ebert-Stiftung, Reihe A: Sozialwissenschaftliche Schriften, Hannover 1963.

1% Vgl. Lanouette, William J., Humphrey Bill Offers Planning as the Answer, in: Na-
tional Observer, 24. Mai 1975; Javits, Jacob K., The Need for National Planning, in:
The Wall Street Journal, 8. Juli 1975.

16 Vgl. Rostow, Walt Whitman, Stadien wirtschaftlichen Wachstums - eine Alternati-
ve zur Marxistischen Entwicklungstheorie, Géttingen 1960 (original: The Process of
Economic Growth, 2. Aufl., Oxford 1960). Der Unterschied zwischen dem Originaltitel
und dem ideologichaltigen, deutschen Untertitel ist bemerkenswert.

'7 Vgl. in diesem Sinn Miiller-Armack, Alfred, Wirtschaftslenkung und Marktwirt-
schaft (1946), in: Ders., Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Kon-
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gehort nach Wunsch und Willen des orthodoxen Neoliberalismus zu einer
funktionierenden Marktwirtschaft; und tiichtige Geschiftsleute meiden selten
die Frage, ob es nicht auch ein biichen mehr sein darf. Wie Kalecki in seinem
erhellenden Aufsatz von 1943'® dargelegt hat, &ndemn sich infolge dauerhafier
Vollbeschiftigung in einer Demokratie die Verteilungsbedingungen und die
Machtposition der Kapitalseite wird beschnitten. Vollbeschéftigungspolitik ist
letztlich eine Machtfrage.

Mit den interventionistischen Veridnderungen in der ordnungs- und prozeB3-
politischen Praxis vollzog sich auch eine Umorientierung in der Wirtschafts-
theorie zugunsten der bereits seit den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts
artikulierten Kritik an den wirtschaftsliberalistischen Dogmen der Selbstopti-
mierung der Konkurrenzwirtschaft und der ihr entsprechenden Konzeption des
Laisser-faire. Auf der ordnungspolitischen Ebene kristallisierte sich ein neuer,
als ,,gemischte Wirtschaftsordnung“ bezeichneter Typus heraus, dessen wirt-
schaftspolitisches Referenzmodell als im weiten Sinn keynesianisch charakteri-
siert werden kann. Mit ,keynesianisch® ist gemeint, daB8 bei grundsitzlichem
Festhalten am marktwirtschaftlichen Allokationsmechanismus und am kapitali-
stischen System das Erfordemis anerkannt wurde, durch staatliche Beschifti-
gungs-, Wachstums- und gegebenenfalls auch Sozial- und Verteilungspolitik
sowohl die kontinuierliche und stabile, krisenfreie Dynamik der Entwicklung
zu gewihrleisten als auch die Teilhabe aller Gesellschaftsmitglieder am tech-
nisch-wirtschaftlichen Fortschritt wenigstens explizit vorzusehen. Die Grund-
lagen des ,,Keynesianismus“ im hier gemeinten umfassenden Sinn reichen in
die ersten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts zuriick, und gewisse Parallelen fin-
den sich bereits im Merkantilismus. Die Friihsozialisten, die von der Tradition
der utopischen Staatsromane und der Franzosischen Revolution inspiriert wor-
den waren, die frilhen Konjunkturtheoretiker, die deutsche Historische Schule
der Nationalokonomie, die Marxsche Theorie und der originire Institutionalis-
mus'® nahmen wesentliche Uberlegungen des Keynesianismus vorweg. Insbe-

zepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Européischen Integration, Freiburg/B 1966,
S. 51; Ropke, Wilhelm, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich 1942,
S. 253 f. passim.

18 Kalecki, Michal, Politische Okonomie der Vollbeschiftigung (1943), in: Frey, B.
S./Meissner, W., Hg., Zwei Ansiitze der Politischen Okonomie. Marxismus und 6kono-
mische Theorie der Politik, Frankfurt/M 1974, S.176-185.

19 Zur eingehenden Abgrenzung zwischen dem originiren, von Veblen, Commons
und Mitchell begriindeten Institutionalismus und dem ,,neuen Institutionalismus®, der
eine Erweiterung, aber keineswegs eine grundlegende Kritik neoklassischen Denkens
bildet, vgl. den Beitrag von Norbert Reuter in diesem Band.
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sondere die sozial- und verteilungspolitischen Postulate sowie die Kritik am
klassisch-neoklassischen Paradigma eines sich automatisch aus dem Konkur-
renzproze3 herausbildenden Vollbeschiftigungsgleichgewichts (Saysches
Theorem) finden sich in einer Vielzahl dlterer Schriften relativ umfassend aus-
gefiihrt.” Die unter der Bezeichnung , Keynesianismus“ in Lehrbiichern und
den Kopfen der meisten Okonomen rezipierten Theorie des Interventionismus
ist allerdings verhéngnisvoll verkiirzt”, nimlich um Keynes' Entwicklung-
stheorie des Kapitalismus und deren Kern, das Stagnationstheorem.” Diese sé-
kulare Perspektive der Keynesschen Theorie stimmt in wesentlichen Punkten
mit der Fourastiéschen Theorie des langfristigen Strukturwandels® iiberein.**

2 Als ein markantes Beispiel fiir ein staatsinterventionistisches Vollbeschiftigungs-
konzept sei der ,,Nachfragetheoretiker Ludwig Gall erwihnt, dessen Krisentheorie eine
klare Gegenposition zur klassischen Neutralititsthese des Geldes impliziert. Vgl. Gall,
Heinrich Ludwig Lambert, Was konnte helfen? Immerwihrende Getraidelagerung, um
jeder Noth des Mangels und Ueberflusses auf immer zu begegnen und Credit-Scheine
durch die Getraidevorrithe verbiirgt, um der Alleinherrschaft des Geldes ein Ende zu
machen, Trier 1825; Nachdruck: Glashiitten/Taunus 1974, S. 37-244; Zinn, Karl Georg,
Zur Frithgeschichte des ,,theoretischen Interventionismus“. Zugleich eine Erinnerung an
Heinrich Ludwig Lambert Gall (1794-1863), in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozi-
alwissenschaften, Jg. 106, 1986, S. 139-165.

21 (Fast) jeder Wirtschaftspolitiker wird unter der Bezeichnung Keynesianismus bzw.
keynesianische Politik nichts weiter als antizyklische Fiskal- und Geldpolitik verstehen
und sich fiir klug halten, deren Wirkungslosigkeit gegeniiber der aktuellen Massenar-
beitslosigkeit zu betonen. Dem letzten Punkt wiirde Keynes selbstverstindlich sofort
zustimmen (miissen), denn antizyklische Politik sah er ohnehin nur als Notbehelf fur
den Fall vor, daB die langfristige Stabilisierung der Wirtschaft miBlingt. Die verkiirzte
Keynes-Rezeption begann schon 1937 mit dem brillanten, aber eben auch Keynes ver-
stimmelnden Aufsatz von Hicks iiber Keynes” ,,Allgemeine Theorie“. Allerdings ist die
akademische Breitenwirkung der ,neoklassischen Synthese“ dem ,Bastard-
Keynesianismus“ (Joan Robinson) der Lehrbuchliteratur geschuldet, die sich eng an
Paul A. Samuelsons Standardversion des Keynesianismus aus den 50er Jahren orien-
tiert. Vgl. Hicks, John Richard, Mr. Keynes and the ,,Classics“. A Suggested Interpreta-
tion, in: Econometrica, Bd. 5, 1937, S. 147-159.

2 Vgl. Keynes, John Maynard, Some Economic Consequences of a Declining Popu-
lation (1937), in: Ders., Collected Writings, Bd. 14, London-Basingstoke 1979, S. 124-
133; Ders., Economic Possibilities for our Grandchildren, in: Ders., Collected Writings,
Bd. 9, London-Basingstoke 1972, S. 321-332.

B Fourastié, Jean, Die groBe Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts (1949), 2.
Aufl,, Kéln 1969.

24 Es wiirde hier zu weit fithren, auf die Analogien von Keynes und Fourastié¢ einzu-
gehen, aber es sei doch festgehalten, daB8 beide Autoren die langfristige Kapitalakku-
mulation und damit die Wahrscheinlichkeit exponentiellen Wachstums aufgrund ihrer
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Beide Autoren griinden ihre Prognosen auf die beiden Grundtendenzen, Pro-
duktivitdtswachstum bzw. technischen Fortschritt und relative Sittigung bei
steigendem Wohlstand und schluBfolgern, dafl steigende Massenarbeitslosig-
keit unvermeidlich eintreten wird, sofern die Wirtschaftspolitik versdumt, die
richtigen Konsequenzen aus der abnehmenden Wachstumsdynamik der hoch-
entwickelten Volkswirtschaften zu ziehen, nimlich Umverteilung von Arbeit
und Kaufkraft, um sowohl angebots- als auch nachfrageseitig die Beschifti-
gung zu stiitzen.

II1. Theorieselektion unter dem EinfluB der materiellen Verhiltnisse

Die Theoriegeschichten der politischen Okonomie haben die historisch weit
zuriickreichende Entwicklung des Interventionismus bzw. ,Keynesianismus*
meist mehr oder weniger ausfiihrlich gewiirdigt, aber nur selten gingen sie auf
die Frage ein, warum die klassische und die neoklassische Harmonie- bzw.
Gleichgewichtslehre jenen gegeniiber ihre Hegemonialstellung - jedenfalls die
meiste Zeit - behauptete. Die Antwort ist nicht sehr kompliziert: Die sozialoko-
nomischen Verhiltnisse suchen sich die passende theoretische Rechtfertigung,
was durchaus einschlieft, daf3 sozialokonomische Theorien den Verhiltnissen
angepafit werden. Sozialskonomische Theorie ist BewuBtseinsinhalt, und was
ins Bewufitsein dringt, wird in der Regel nicht direkt der materiellen Realitt
entnommen, sondern diese wird iiber Interpretationen vermittelt. Realititsdeu-
tungen und -erklidrungen werden in den meisten Fillen als ,,Glaubenswahrhei-
ten“ iibernommen, und nur wenn andere ,,Glaubenssitze verfiigbar werden,
die mit der Realitiit besser in Einklang stehen, ergibt sich ein gewisser Zwang,
jene durch diese zu ersetzen. Es ist bekannt, dal eher geglaubt wird, was den
eigenen Bediirfnissen und Interessen entgegenkommt.?® Ein iibersichtliches
Beispiel hierzu bietet die malthusianische Bevolkerungstheorie. Der Siegeszug
des Malthusianismus verdringte im 19. und bis in unser Jahrhundert hinein die
altere, aber realistischere bzw. richtige Bevolkerungslehre des Johann Peter
Siissmilch, Begriinder der systematischen Bevolkerungswissenschaft. Siiss-

theoretischen Uberlegungen duBerst skeptisch einschitzten; inzwischen wurde ihre Pro-
gnose empirisch bestitigt.

5 Vgl. zur glaubensvermittelten von Weltdeutungen (einschlieBlich der naturwissen-
schaftlichen) Zinn, Karl Georg, Leben oder Lebensstandard? - Zu den anthropologi-
schen Grenzen der Zukunftsbewiltigung, in: Thierse, Wolfgang, Hg., Ist die Politik
noch zu retten? Standpunkte am Ende des 20. Jahrhunderts (Erhard Eppler zu Ehren),
Berlin 1996, S. 258 ff.
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milch hatte bereits in der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts die Nahrungskapa-
zitdt der Erde als ausreichend fiir eine Bevolkerung von sieben Milliarden
Menschen veranschlagt.”® Die Vorherrschaft des Malthusianismus im bevélke-
rungspolitischen Denken des 19. Jahrhunderts verdankte sich keineswegs der
wissenschaftlichen Uberlegenheit dieses Paradigmas, sondern seiner ideologi-
schen Funktion fiir das Besitzbiirgertum. Den Pauperismus als eine Folge quasi
naturgesetzlicher Unabdnderlichkeiten vorstellen zu konnen, gegen die sich
mit staatlichen Interventionen nicht angehen lieBe, kam verstindlicherweise
den Interessen einer auf den Status quo verpflichteten Klasse genauso entgegen
wie das ,,echerne Lohngesetz“, dem selbst ein Lassalle auf den Leim kroch. Mit
Kategorien vom Schlage ,.natiirlich®, ,,Schicksal®, ,,Sachzwang“ und derglei-
chen hantieren die Status-quo-Ideologen auch heute noch.

Das Verhiltnis von wirtschaftstheoretischen Deutungen und den darauf ge-
griilndeten Ordnungsentwiirfen einerseits und der realgeschichtlichen Entwick-
lung andererseits ist asymmetrisch. Wie schon bemerkt, bestimmt nicht die
o6konomische Theorie die okonomische Wirklichkeit, sondern die realge-
schichtlichen Krifte suchen sich die ihr opportune ideologische Kostiimierung.
Das erwihnte Beispiel der Kooperation von deutscher GroBindustrie und Na-
tionalsozialisten belegt, dafl es keinen notwendigen Zusammenhang von Kapi-
talismus und Marktwirtschaft gibt, sondern daB die Wahl der Ordnung eine
Frage machtpolitischer Opportunitit ist. DaB nicht die demokratischen Parteien
und Politiker, sondern der deutsche Faschismus als Retter aus Not und Massen-
arbeitslosigkeit auftrat, ist ein deprimierendes Faktum, aber eben ein Faktum.
In der moralisch sympathischen, aber wissenschaftlich dubiosen Absicht, den
Erfolg der interventionistischen Manahmen der Nationalsozialisten zu relati-
vieren, wird regelméBig hervorgehoben, daB eine Vielzahl von Vorschligen zur
staatlichen Beschiftigungspolitik - einschlieSlich zum Bau von Autobahnen -
langst vor 1933 propagiert worden waren, so daB vom Hitler-Regime nur auf-
gegriffen und fortgefiihrt wurde, was liangst bekannt war.”’ Damit wird aber
nicht nur das Versagen der demokratischen Parteien und Politiker in der End-
phase der Weimarer Republik nur noch deutlicher hervorgehoben - hatten sie
doch weder die Notwendigkeit noch die bestehenden Mdéglichkeiten erkannt,

26 ygl. Sissmilch, Johann Peter, Die gottliche Ordnung in den Veriinderungen des
menschlichen Geschlechts, aus Geburt, Tod und Fortpflanzung desselben erwiesen
(1741), Neuausgabe in 3 Bdn., Géttingen 1988.

7 Vgl. zur Ubersicht Bombach, G./Ramser, H.-J./Timmermann, M./Wittmann, W.,
Hg., Der Keynesianismus, Bd. II: Die beschiftigungspolitische Diskussion vor Keynes
in Deutschland. Dokumente und Kommentare, Berlin-Heidelberg-New York 1976.
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mittels eines unter Umsténden bis zur verwaltungswirtschaftlichen Ordnung
expandierenden Interventionismus Krise und Massenarbeitslosigkeit rasch zu
iiberwinden -, sondern es erweist sich auch die Dialektik der Ordnungspolitik:
sie bewegt sich in Gegenrichtung zur bisherigen, wenn der Erhalt der Produkti-
onsverhiltnisse es fordert. Die Nazis hatten ihre politische Massenzustimmung
nicht zuletzt ihrem Versprechen zu verdanken, die verheerende Arbeitslosigkeit
zu beseitigen. Je grofler die Arbeitslosigkeit, desto hoher die Zahl der potenti-
ellen Nazis,”® und das Ausmaf der deutschen Arbeitslosigkeit nach 1930 er-
klirte sich nur teilweise durch die internationale Krise; der andere Teil war
hausgemacht - Folge der Briiningschen Deflationspolitik .%

B. Soziale Marktwirtschaft - Auf dem Mittelweg zur Vergangenheit

I. Die Soziale Marktwirtschaft: Ihr Anspruch

Die Soziale Marktwirtschaft erscheint auf den ersten Blick nur eine ord-
nungspolitische Option neben vielen anderen zu sein, aber ihr urspriinglicher
Anspruch war weit hoher gestellt. Gedacht war sie als etwas vollig Neues, als
eine Ordnung, die gleichermaBen Distanz wahrt vom konservativen Kapitalis-
mus der liberalistischen Orthodoxie als auch von den kollektivistischen Ver-
waltungswirtschaften. Miiller-Armack formulierte den Entwurf der Sozialen
Marktwirtschaft 1946 in einer historischen Situation groBter Zukunftsunge-
wiflheit, als eine neue Ordnung unabdingbar und ein grundlegender Neubeginn
moglich erschienen. Es ging um einen ,,Dritten Weg®, aber nicht einen zwi-
schen Kapitalismus und Kommunismus, wie gelegentlich behauptet wird, son-
dern um einen dritten ordnungspolitischen Weg im Rahmen des Kapitalismus.

28 Die Wahlerfolge der Nationalsozialisten reichten jedoch in keinem Fall zur abso-
luten Mehrheit - selbst nicht bei den Wahlen vom Mirz 1933. Ohne die Steigbiigelhalter
aus dem konservativen Lager und die Unterstiitzung seitens der Kapitalfraktion hitte
Hitler die Macht nicht ,,ergreifen* kénnen.

 Zum internationalen Vergleich der Arbeitslosenquoten siche Tabelle 1.

30 Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft (1946), S. 19-170. Der
Begriff ,,Soziale Marktwirtschaft“ wurde nach Angabe von Andreas Miiller-Armack be-
reits wihrend des Zweiten Weltkriegs gepriigt. Vgl. Miiller-Armack, Andreas, Alfred
Miiller-Armack, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Hg., Soziale Marktwirt-
schaft. Bilanz und Perspektive, Bonn o. J., S. 115.

12 FS Katterle
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Dieses Konzept basierte auf Vorarbeiten. Es hat fast symbolische Bedeutung,
daB Miiller-Armack, der seine wissenschaftliche Laufbahn als innerlich iiber-
zeugter Anhinger des Faschismus begonnen hatte®!, bei seinem Entwurf der
Sozialen Marktwirtschaft stirkstens von einem Emigranten inspiriert wurde,
nimlich von Wilhelm Ropke, der vor dem Faschismus ins Exil - erst in die
Tiirkei, dann in die Schweiz - flichen mufite. Die Idee des ,,Dritten Weges*
hatte Ropke erstmals 1937 in seiner Schrift ,,Die Lehre von der Wirtschaft“
ausgefiihrt und in spiteren Publikationen vertieft.”> Die Soziale Marktwirt-
schaft, als ,,dritte wirtschaftspolitische Form*,* besteht aus dem Marktsystem
als ,tragendem Geriist..., nur da} dies eben keine sich selbst iiberlassene, libe-
rale (sic, KGZ) Marktwirtschaft, sondern eine bewuft gesteuerte, und zwar so-
zial gesteuerte Marktwirtschaft sein soll.“** Im Text von 1946 fiihrt Miiller-
Armack nur wenige Schriften bzw. Autoren ausdriicklich als Bezugsquellen
seiner Uberlegungen an.** Um so deutlicher tritt daher der EinfluB Répkes auf
die Gedankenfiihrung Miiller-Armacks hervor, wenn er auch die kompromiflo-
sen Zuspitzungen Ropkes umgeht und dessen Formulierungsschirfe meidet.
Auf die praktische Wirtschaftspolitik hatte Miiller-Armacks Entwurf weit we-
niger Einfluf, als der populidre Name der Wirtschaftsordnung, Soziale Markt-

3! Miiller-Armack, Alfred, Entwicklungsgesetze des Kapitalismus. Okonomische, ge-
schichtstheoretische und soziologische Studien zur modernen Wirtschaftsverfassung,
Berlin 1932; Ders., Staatsidee und Wirtschaftsordnung im neuen Reich, Berlin 1933.
Zur ideologischen Entwicklung Miiller-Armacks vgl. Haselbach, Dieter, Nation, Gott
und Markt - Mythos und gesellschaftliche Integration bei Miiller-Armack, in: Greven,
Michael Th./Kiihler, Peter/Schmitz, Manfred, Hg., Politikwissenschaft als Kritische
Theorie. Festschrift fiir Kurt Lenk, Baden-Baden 1994, S. 215-230.

32 Vgl. Ropke, Wilhelm, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich
1942. - Ropke gilt zwar als ,,Liberaler und artikulierte sich seit den 1950er Jahren - et-
wa in einer polemischen Kontroverse mit Erich Schneider - als ein vehementer Gegner
keynesianischen Interventionismus, aber Ropke sah seine theoriegeschichtlichen Wur-
zeln nicht bei den klassischen Okonomen, sondern nennt als ,,Vorldufer“ Sismondi,
Proudhon, Riehl, Krapotkin und Le Play (Ropke, S. 308 passim). Seine duBerst scharfe
Kritik am Laisser-faire-Kapitalismus und dem orthodoxen Liberalismus sowie seine hi-
storische Grundthese, daB erst infolge des Versagens jenes Wirtschaftssystems Bol-
schewismus, Faschismus und die weniger totalitiren, interventionistischen Ordnungs-
formen provoziert wurden, liest sich vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Renais-
sance eines globalisierten Laisser-faire als Menetekel (Rdpke, S. 177 ff. passim).

3 Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung, S. 109.

34 Ebenda.

35 Die kleine Zahl erlaubt, die Namen hier vollstindig anzufithren: William Beve-
ridge, Franz Bohm, Walter Eucken, Friedrich August von Hayek, Leonard Miksch,
Ludwig von Mises, Wilhelm Ropke und Adolf Weber.
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wirtschaft, der Offentlichkeit Glauben macht. Die gegeniiber den Interessen
von Banken und Industrie recht geschmeidige, wirtschaftsliberalistische Hal-
tung Ludwig Erhards bestimmte seit der Wihrungsreform 1948 die Regenera-
tion alter Strukturen unter neuen Bedingungen.** Andrew Shonfield charakteri-
sierte die bundesdeutsche Wirtschaftsordnung Ende der sechziger Jahre als
»organisierte freie Marktwirtschaft” und verglich Erhards Konzept mit der libe-
ralen Position im viktorianischen England: ,freieren Handel als Antwort auf
autoritire Willkiir - selbstverstdndlich modifiziert durch die verdnderte ge-
schichtliche Situation.”’

Zum Zeitpunkt der Erstverdffentlichung nahm Miiller-Armacks Reform-
schrift neben den radikal wirtschaftsliberalistischen, den ordoliberalen und vor
allem den sozialistischen Vorstellungen der Zeitgenossen keinen prominenten
Platz ein. Im Unterschied zu den ,radikalen“ Positionen verband Miiller-
Ammack jedoch Elemente verschiedener Herkunft und zeigte dabei das be-
rihmte ,,Augenmaf“ der politischen Mitte, die bekanntlich keinen Absolut-

3 In den populiren bis propagandistischen Darstellungen der Sozialen Marktwirt-
schaft tritt denn auch Miiller-Armack als ,,Theoretiker weit hinter den vermeintlichen
»Vater” der Sozialen Marktwirtschaft zuriick. Symptomatisch etwa die Formulierungen
in dem von der Bundeszentrale herausgegebenen Sammelbindchen ,,Soziale Marktwirt-
schaft®: , Die Wihrungs- und Wirtschaftsreform vom Sommer 1948 gilt als die Geburts-
stunde der Sozialen Marktwirtschaft. Die maBgeblich von Ludwig Erhard gestaltete und
durchgesetzte Wirtschaftsreform entwickelte sich aus Triimmern und Zerstorung, die
das nationalsozialistische Terrorregime hinterlassen hatte. Ihr Erfolg: ein beispielloser
Aufstieg aus dem Nichts in einen Staat, der heute zu den reichsten Landern der Erde ge-
hort.“ Ebd., S. 196. - DaB der Kapitalstock bzw. die Kapazitit der deutschen Industrie
im Krieg weit weniger zerstort worden war als die Verkehrsinfrastruktur und der Woh-
nungsbestand, daB qualifizierte Arbeitskrifte (= Humankapital) fir den Wiederaufbau
zur Verfligung standen und da8 die Bundesrepublik in den ersten Jahren keine Riistung
finanzieren mufte, wird in jenem Typus von Jubelschriften wohlweislich verschwiegen.
Vgl. zum industriellen Kapitalstock im Nachkriegsdeutschland, Abelshauser, Werner,
Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Frankfurt/M 1983,
S. 20 ff.

37 Niederlage, Teilung und Chaos, die Deutschland in den 40er Jahren erlebte,
loschten das Erbe der Vergangenheit nicht aus; nur voriibergehend wurde dadurch der
Druck der Geschichte aufgehoben. Als die Deutschen in den Westzonen ihre Wirtschaft
zu rekonstruieren begannen, bauten sie auf dem vertrauten Fundament und Plan; vieles
davon lieB sich mit bloBem Auge gar nicht erkennen, so daB es war, als ob sie von ei-
nem Archédologen gefiihrt worden wiren, der sich auch blind in seiner Lieblingsruine
zurechtfindet.“ Siehe Shonfield, Andrew, Organisierte freie Marktwirtschaft: Bundesre-
publik Deutschland (1968), in: Narr, Wolf-Dieter/Thrdinhardt, Dietrich, Hg., Die Bun-
desrepublik Deutschland. Entstehung, Entwicklung, Struktur, Konigstein/Ts 1979, S.
115.
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punkt darstellt, sondern mit den historischen Koordinaten der jeweiligen Situa-
tion verschoben wird. In diesem Kompromiflkonzept, der ,,irenischen Formel®,
wie Miiller-Armack die auf sozialen Frieden hin orientierte Grundidee der So-
zialen Marktwirtschaft charakterisierte, bestand die Kompatibilitiit seiner Vor-
stellungen mit den sich nach 1945 herausbildenden politischen Konstellationen.
Dal} sich die Soziale Marktwirtschaft als Leitbild gegen andere Zukunftsmo-
delle durchsetzte, ist den besonderen historischen Bedingungen nach dem
Zweiten Weltkrieg geschuldet: Ost-West-Gegensatz, Einflufl der Westalliierten
auf die politische und verfassungsrechtliche Regeneration Westdeutschlands
mit der klaren Zielsetzung eines entschiedenen demokratischen Aufbaus unter
prinzipieller Beibehaltung des kapitalistischen Systems und schlieBlich der
mehrheitlichen Abneigung der westdeutschen Wihlerinnen und Wihler gegen
einen Wechsel des Wirtschaftssystems, nachdem die Wahrungsreform 1948 die
Erwartung gestirkt hatte, der Wiederaufbau lieBe sich am schnellsten durch die
von Ludwig Erhard propagierte Ermeuerung der kapitalistischen Unternehmer-
wirtschaft erreichen.

II. Die antikapitalistische Programmatik nach Kriegsende

Nach Ende des Zweiten Weltkriegs standen recht unterschiedliche Reform-
konzepte fiir den von der Mehrheit erhofften Neubeginn zur Diskussion®, und
sozialistische Alternativen fanden anfangs Beflirworter selbst in der erst nach
Kriegsende gegriindeten Christlich Demokratischen Union. Als ein herausra-
gender Beleg fiir die Verbindung von sozialistischen und christlichen Wertvor-
stellungen gilt zu Recht das Ahlener Wirtschaftsprogamm der CDU fiir Nord-
rhein-Westfalen vom 3. Februar 1947* (= ,,Ahlener Programm®). Das Ahlener
Programm liest sich heute, unter dem Eindruck von Massenarbeitslosigkeit,
steigender sozialer Armut und der neuen Vormachtstellung des global agieren-
den GroBkapitals von Industrie und Finanzsektor wie eine prophetische Bot-
schaft, die verharmlost und durch verheuchelte Falschauslegungen verdreht
wurde. Doch der Originaltext spricht eine vollig klare Sprache:

,,Das kapitalistische Wirtschaftssystem ist den staatlichen und sozialen Lebensinter-
essen des deutschen Volkes nicht gerecht geworden. Nach dem furchtbaren politischen,

38 Vgl. Huster, Emst-Ulrich/Kraiker, Gerhard/Scherer, Burkhard/Schlotmann, Fried-
rich-Karl/Welteke, Marianne, Determinanten der westdeutschen Restauration, Frank-
furt/M 1972.

3 Abgedruckt in: Huster u.a, Determinanten, S. 424-429.
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wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbruch als Folge einer verbrecherischen Macht-
politik kann nur eine Neuordnung von Grund aus erfolgen. Inhalt und Ziel dieser so-
zialen und wirtschaftlichen Neuordnung kann nicht mehr das kapitalistische Gewinn-
und Machtstreben, sondern nur das Wohlergehen unseres Volkes sein. Durch eine ge-
meinwirtschaftliche Ordnung soll das deutsche Volk eine Wirtschafts- und Sozialverfas-
sung erhalten, die dem Recht und der Wiirde des Menschen entspricht, dem geistigen
und materiellen Aufbau unseres Volkes dient und den inneren und 4duBeren Frieden si-
chert.

In dieser Erkenntnis hat das Parteiprogramm der CDU vom Mirz 1946 folgende
Grundsitze aufgestellt:

Ziel aller Wirtschaft ist die Bedarfsdeckung des Volkes. Die Wirtschaft hat der Ent-
faltung der schaffenden Krifte des Menschen und der Gemeinschaft zu dienen. Aus-
gangspunkt aller Wirtschaft ist die Anerkennung der Personlichkeit. Freiheit der Person
auf wirtschaftlichem und Freiheit auf politischem Gebiet hiingen eng zusammen. Die
Gestaltung und Fithrung der Wirtschaft darf dem einzelnen nicht die Freiheit seiner Per-
son nehmen.

Dabher ist notwendig:

Stirkung der wirtschaftlichen Stellung und Freiheit des einzelnen, Verhinderung der
Zusammenballung wirtschaftlicher Krifte in der Hand von Einzelpersonen, von Gesell-
schaften, von privaten oder dffentlichen Organisationen, durch die die wirtschaftliche
und politische Freiheit gefdhrdet werden konnte. Kohle ist das entscheidende Produkt
der gesamten deutschen Volkswirtschaft. Wir fordern die Vergesellschaftung der Berg-
werke.

Im Verfolg dieser Grundsitze ist nunmehr von der CDU folgendes Programm flir die
Neuordnung der Wirtschaft beschlossen worden: ...“*°

Das Ahlener Programm ist jedoch kein rein programmatisches, sondern auch
ein analytisches Dokument, in dem Einsichten dargelegt werden, die auch auf
die gegenwirtige Situation zutreffen. Wenn beispielsweise die Macht monopo-
listischer Industrie und der Groflbanken in der Weimarer Republik kritisiert
und auf die daraus resultierenden Zerstorungswirkungen fiir die Demokratie
hingewiesen wird, so stellt sich die Frage, ob und warum solche Macht heute
weniger bedenklich sein sollte.*!

»Die Zeit vor 1933 hat zu groBe Zusammenballungen industrieller Unternehmungen
gebracht. Diese bekamen dadurch einen monopolartigen Charakter. Sie wurden fiir die
Offentlichkeit undurchsichtig und unkontrollierbar. Wenn der Aktienbesitz der groBen

industriellen Unternechmungen, abgesehen von wenigen Ausnahmen, wie z. B. Krupp,
auch stark gestreut war, so wurde doch die Zusammensetzung des Aufsichtsrats und

40 Siehe ebd., S. 424.
41 Vgl. Bury, Hans Martin/Schmidt, Thomas, Das Banken-Kartell. Die Verflechtun-
gen von Geld, Macht und Politik, Miinchen 1996.
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Vorstandes infolge der Vertretung der zahlreichen Aktionére durch wenige Banken von
einem verhiltnisméBig kleinen Kreis von Personen bestimmt. Die zu dem engen Kreis
der Vertreter der Grofibanken und der groBen industriellen Unternehmungen gehorigen
Personen hatten infolgedessen eine zu groBe wirtschaftliche Macht und damit zu groBe
politische Macht.*

Die neue Struktur der deutschen Wirtschaft muBl davon ausgehen, daB die Zeit der
unumschrinkten Herrschaft des privaten Kapitalismus vorbei ist. Es mufl aber ebenso
vermieden werden, da8 der private Kapitalismus durch Staatskapitalismus ersetzt wird,
der noch gefihrlicher fiir die politische und wirtschaftliche Freiheit des einzelnen sein
wiirde. Es muB eine neue Struktur der Wirtschaft gesucht werden, die die Miingel der

Vergangenheit vermeidet und die Mdglichkeit zu technischem Fortschritt und zur

schépferischen Initiative des einzelnen 148t.«.**

Explizit sozialistische und planwirtschaftliche Reformvorstellungen wurden
jedoch bereits vor der Wiahrungsreform wieder zuriickgedringt, was jedoch
keineswegs bedeutete, da damit auch zugleich die an sie gekniipften Erwar-
tungen einer auf humanistische Werte gegriindeten neuen Gesellschaftsordnung
aus dem BewulBtsein der Menschen verschwanden. Nur erschien es nach Griin-
dung der Bundesrepublik, deren Grundgesetz in einigen Artikeln durchaus
noch Einfliisse sozialistischer Ideen aufweist (beispielsweise im Gebot der So-
zialpflichtigkeit des Eigentums; Art. 14, II GG und im Art. 15 GG, dem ,,Ent-
eignungsartikel) einer wachsenden Mehrheit nicht mehr erforderlich, einen
vollig neuen Weg einzuschlagen, um das bessere Morgen zu erreichen, sondern
die Bevolkerung entschied sich in Wahlen gegen einen grundsitzlichen Rich-
tungswechsel und fiir die Parole , Keine Experimente“.* Der auflebende Ost-
West-Systemkonflikt und die Westintegration der Bundesrepublik Deutschland
kanalisierten die weitere sozialokonomische Regeneration in restaurativer
Richtung. Es erfolgten weder prinzipielle Verdnderungen der Eigentumsver-
hiltnisse noch wurden die Verteilungsdifferenzen eingeebnet oder das Mach-
tungleichgewicht zwischen Kapital und Arbeit aufgrund verfassungsrechtlicher
oder ordnungspolitischer Vorgaben beseitigt. Vielmehr waren bereits durch die
Wihrungsreform, die die Sachvermdgensbesitzer zu den neuen alten Herren
der Wirtschaft gemacht hatte, die Rahmenbedingungen fiir die folgende Befe-
stigung der iiberkommenen sozialskonomischen Strukturen vorgegeben. Mit-
bestimmungsrechte wurden erst durch Streiks erk&mpft, und das Prinzip der pa-
rititischen Mitbestimmung blieb von Anfang an auf die Montanindustrie be-

“2 Huster u.a., Determinanten, S. 426.

“ Ebd.

“ So lautete der von der CDU vor den Bundestagswahlen 1957 plakatierte Slogan,
der die damalige Mehrheitsstimmung treffend aufgriff.



Systemstabilitdt und Wandel des Kapitalismus 183

schrinkt und bedeutet inzwischen kaum mehr als einen ordnungspolitischen
Erinnerungsposten. Wéhrend der fiinfziger Jahre sank die Lohnquote; der
Lohnanstieg blieb hinter dem Produktivitdtswachstum zuriick, aber die steigen-
den Gewinneinkommen flossen - im Unterschied zur jiingeren Vergangenheit -
als Investitionen und mehr und mehr auch als Luxusgiiternachfrage in den
Kreislauf zuriick. Arbeitszeitverkiirzungen muften ebenfalls erstreikt werden,
wihrend die gesetzlichen Arbeitszeitregelungen (Arbeitszeitordnung) des na-
tionalsozialistischen Regimes bestehen blieben. Die bundesdeutsche Wirt-
schaftsordnung ist also kein Ergebnis eines vernunftbestimmten Entwurfs im
Sinn der akkuraten, gewollten Umsetzung der ordnungstheoretischen Vorgabe
der Sozialen Marktwirtschaft, sondern die politischen Vorgaben aus der Griin-
dungszeit der Republik hatten den Charakter der sozialékonomischen Regene-
ration weitestgehend vorgeprigt. Die fiir die reale Gestaltung der Verhiltnisse
mafgeblichen Machtgruppen selektierten dann sozusagen die ihnen passende
Ordnungstheorie und modifizierten sie fiir den ideologischen Alltagsgebrauch
politischen Handelns. Die Soziale Marktwirtschaft Miiller-Armacks war zur
sozialen Marktwirtschaft Ludwig Erhards modifiziert worden, und Erhard war
kein vehementer Verfechter der sozialen, sondern der freien Marktwirtschaft,*
was die zunehmenden Differenzen zwischen ihm und Miiller-Armack ver-
stindlich machte.

II1. Die Sedimentierung der Sozialen Marktwirtschaft

Im Riickblick treten vier ordnungs- bzw. wirtschaftstheoretische Stromun-
gen als Referenzmuster der Entwicklung des bundesdeutschen Wirtschaftssy-
stems hervor. In der Anfangsphase galten der Ordoliberalismus der Freiburger
Schule - konzentriert auf die Person Walter Euckens - und Miiller-Armacks
Entwurf der Sozialen Marktwirtschaft als theoretische Bezugsquellen. Die Re-
zession 1966/67 hob zeitweilig den auf kurzfristige Konjunkturpolitik ver-
kiirzten Keynesianismus* aufs Podest, aber schon in der ersten Hélfte der sieb-

% Vgl. Hentschel, Volker, Ludwig Erhard. Ein Politikerleben, Bonn-Landsberg
1996.

% Keynes war zwar kein historischer Nationalokonom im Sinn der Historischen
Schule oder des amerikanischen Institutionalismus, aber es stand fiir ihn auBer Frage,
daB sich Wirtschaftssysteme im Verlauf der Geschichte fundamental verindern und der
Kapitalismus gerade aufgrund seiner herausragenden Wachstumsdynamik die Voraus-
setzungen weiteren Wachstums allméhlich auflésen wiirde. Bekanntlich sieht Keynes in
reifen Volkswirtschaften die entscheidende Wachstumsgrenze nachfrageseitig bedingt.
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ziger Jahre wurde er allmihlich vom Monetarismus verdringt, dem sich die
Deutsche Bundesbank seit 1973 verschrieben hatte. Mit Beginn der Wachs-
tumsreduktion und des Trends steigender Arbeitslosigkeit wurden nach 1975
zwar nochmals keynesianische Beschéftigungsprogramme, und zwar durchaus
mit Erfolg praktiziert, da es sich aber bei der weltweiten Krise um keinen rein
konjunkturellen Einbruch, sondern um den Beginn einer neuen Entwicklungs-
phase, nimlich den Ubergang zur Stagnation, handelte, miindete die an der
Theorie der antizyklischen Konjunktursteuerung ausgerichtete Politik notwen-
dig im dauerhaften Anstieg der Staatsverschuldung.’ Die Wirtschaftspolitik
stand an einer Wegscheide: entweder weitreichende Reformen, die Vollbe-
schiftigung auch bei anhaltender Wachstumsreduktion hitten gewdihrleisten
missen und damit letztlich einem Systemwandel gleichgekommen wéren, oder
Riickzug des Staates aus der beschiftigungspolitischen und sozialstaatlichen
Verantwortung, was bedeutete, den Weg der Deregulierung, Privatisierung,
Entstaatlichung einzuschlagen. Unter der Bezeichnung ,,Angebotspolitik“ und
wissenschaftlich gestiitzt von der neoklassischen Wirtschaftstheorie breitete
sich in den achtziger Jahren ausgehend von den USA* und Grofbritannien ein

Keynes” Stagnationsprognose erlitt jedoch das gleiche Schicksal wie die des franzosi-
schen ,,Tertiarisierungstheoretikers” Jean Fourastié: Sie wurde nicht ernst genommen.
Selbst die meisten, mittlerweile nur noch recht selten in den Massenmedien zu Wort
kommenden Keynes-Anhinger sind sich weder des prizisen Inhalts noch gar der Trag-
weite seines Stagnationstheorems bewuflt. Vgl. Munsberg, Hendrik, Spiel mit dem Feu-
er, in: Siilddeutsche Zeitung, Nr. 299, vom 28./29. Dez. 1996, S. 4.

“" Die Aufschwungsphasen waren zu schwach, um die in der vorhergehenden Flaute
aufgelaufene Staatsverschuldung wieder abzutragen. Vielmehr blieb das Wirtschafts-
wachstum auch noch im Aufschwung auf die Stiitze staatlicher Nachfragepolitik ange-
wiesen. Dies ist bis heute so geblieben, und daher steigt die 6ffentliche Verschuldung
weiter an - in fast allen OECD-Lindern.

“8 Die relativ niedrige offizielle Arbeitslosenquote sowie die im Vergleich zur Euro-
péischen Union héheren Wachstumsraten der USA vermitteln ein véllig falsches Bild.
Die neuen Arbeitsplitze in den USA entstehen fast ausschlieBlich im Dienstleistungsbe-
reich und entfallen zum groBen Teil, wenn auch nicht ausschlieBlich, auf prekire und
Teilzeitarbeitsverhiltnisse. Lester Thurow und andere haben wiederholt vorgerechnet,
daB die tatsdchliche US-Arbeitslosigkeit im zweistelligen Bereich liegt. Das Phinomen
der ,working poor* signalisiert zudem, in welche Richtung die US-Beschiftigungspoli-
tik wirkte. Die relativ hohen Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts gehen mit ei-
nem im Vergleich zu Europa weit geringeren Produktivititszuwachs einher. Daher er-
reichte der Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens in den USA wihrend der vergangenen
Dekade nur etwa die Hilfte des europdischen Vergleichswertes. Immerhin bleibt die
Tatsache des relativ hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstums erklirungsbediirftig.
Hierbei spielten sowohl die extrem hohen Haushaltsdefizite (= staatliche Nachfrage) als
auch die demographische Entwicklung eine wesentliche Rolle. Letztere brachte einen
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neuer Marktwirtschaftspurismus aus, der von seinen Kritikern als Neo-Laissez-
faire, von seinen Anhingern als ,,Umbau‘ oder gar als ,,Riickkehr* zur Sozialen
Marktwirtschaft bezeichnet wird.

Miiller-Armacks ordnungspolitische Umriizeichnung aus dem Jahr 1946
bildete nur eine der in der realgeschichtlichen Wirtschaftsentwicklung der
Bundesrepublik als Referenzschriften benutzten Zitationsquelle. Weit einfluf3-
reicher waren die Schriften der ordoliberalen Freiburger Schule und spiter -
nach dem keynesianischen Intermezzo von 1967 bis Ende der 70er Jahre - die
neoklassischen Kanoniker des Monetarismus und der Angebotspolitik. In den
Diisseldorfer Leitsitzen vom Sommer 1949, mit denen sich die CDU zur ersten
Bundestagswahl présentiert hatte und die den Miiller-Armackschen Begriff der
»Sozialen Marktwirtschaft zur ,,sozialen Marktwirtschaft verkleinerten, ihm
aber zugleich zu seiner 6ffentlichen Wirkung verhalfen, war bereits die klare
Hinwendung zum Ordoliberalismus und damit eine Abkehr vom Ahlener Pro-
gramm erfolgt. Dies bedeutete eine implizite Distanzierung von Miiller-
Armacks Vision der Sozialen Marktwirtschaft. Das ,,Soziale* wurde unter dem
Einflul Ludwig Erhards mehr und mehr nur noch als AusfluBl freien Wettbe-
werbs geduldet, und die Abgrenzung gegen die ,,freie Marktwirtschaft liberali-
stischer Pragung® artikulierte sich nur noch in der Forderung nach Monopol-
kontrolle und aktiver Wettbewerbspolitik.* Es ging langst nicht mehr um eine
,Neuordnung von Grund auf*, wie im Ahlener Programm formuliert worden
war. Die Abgrenzung zum Laisser-faire im Sinn der ordoliberalen Marktwirt-
schaftskonzeption betonte den ,,Wettbewerb als Aufgabe“ (Leonard Miksch),
ohne der Sozial- und Verteilungspolitik noch starkes Gewicht zu geben. Euk-
ken bestritt - wie die Neoklassiker, von denen er sich keineswegs distanzierte
hatte,®® - daB die kapitalistische Marktwirtschaft endogen Krisen erzeuge, und

Zuwachs junger Haushalte, die bekanntlich zu hoher Konsumintensitit neigen (= hohe
Konsumquote; Aufnahme von Konsumkrediten, Hypotheken). Vgl. Thurow, Lester, Die
Illusion vom Jobwunder, in: Die Zeit, Nr. 44, 25. Oktober 1996.

% Die 'soziale Marktwirtschaft' steht auch im Gegensatz zur sogenannten 'freien
Wirtschaft' liberalistischer Prigung. Um einen Riickfall in die 'freie Wirtschaft' zu ver-
meiden, ist zur Sicherung des Leistungswettbewerbs die unabhingige Monopolkontrolle
nétig. Denn so wenig der Staat oder halboffentliche Stellen die gewerbliche Wirtschaft
und einzelne Mérkte lenken sollen, so wenig diirfen Privatpersonen und private Ver-
bénde derartige Lenkungsaufgaben iibernehmen.“ Siehe Diisseldorfer Leitsitze der
CDU/CSU vom 15. Juli 1949, in: Huster, 1. c., S. 432.

%% Helmut Arndt bemerkte Anfang der funfziger Jahre bei allem Respekt ein wenig
ambivalent: ,Walter Eucken hat zwar die herkommlichen Ausgangspositionen der
Theorie noch nicht grundsitzlich angetastet. Aber er hat den grundsitzlichen Schritt
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daher sei auch keine aktive Konjunktur- und Beschiftigungspolitik erforder-
lich.”! Miiller-Armack und noch weitaus deutlicher Ropke sahen hingegen
konjunkturpolitische Steuerung als unabdingbar, um eine Wiederholung der
(groBen) Krisen zu unterbinden. Die jiingere Entwicklung der bundesdeutschen
Wirtschaftspolitik, die sich durch Entstaatlichung, Uberliberalisierung und gro-
be Vernachldssigung der nachfrageseitigen Beschiftigungssicherung in eine
Dilemma-Situation manéovriert hat - entweder weiter so in die Katastrophe oder
umfassende interventionistische Eingriffe -, erscheint nicht mehr so iiberra-
schend, wenn erinnert wird, daB die ,,Soziale* Marktwirtschaft keinen Wechsel
des Wirtschaftssystems, sondern nur ein historisch opportunes Ordnungskon-
zept zur Regeneration des Systems darstellte.

C. Der Mythos geht solange zum Volk bis es revoltiert

Die erste Hilfte unseres Jahrhunderts war eine Zeit der politischen und ge-
sellschaftlichen Katastrophen. Doch in die erste Jahrhunderthilfte fillt auch die
Durchsetzung der Demokratie und des modernen Sozialstaats in Deutschland.
Heute, nach einem halben Jahrhundert friedlicher Entwicklung in Mitteleuropa,
nach Jahrzehnten fortlaufenden Wirtschaftswachstums und einer historisch bei-
spiellosen Reichtumsanhidufung in Hinden der mittleren und oberen Gesell-
schaftsschichten wére zu erwarten gewesen, da Armut und Mangel endgiiltig
uberwunden, das Ziel sozialer Gerechtigkeit in greifbare Nihe geriickt und der
kulturelle Gemeinschaftsbedarf mit Vorrang befriedigt worden wiren. Doch
Okonomie und Gesellschaft befinden sich in der zweiten groBen Wirtschafts-
krise unseres Jahrhunderts, und die indirekten Folgen der Krise beginnen, auch
die demokratischen Grundwerte aufzuweichen. Das Grundgesetz, die beste
demokratische Verfassung in der bisherigen deutschen Geschichte, erlitt verlet-
zende Anderungen. Der Sozialstaat steht in Frage. Die Wirtschaftsordnung, die

getan, um die Wirtschaftstheorie wieder an die Erfahrung anzuschlieBen.“ Siehe Arndt,
Helmut, Schopferischer Wettbewerb und klassenlose Gesellschaft, Berlin 1952, S. 5.

3! Allerdings sieht Euckens Ordnungstheorie einen Mechanismus vor, der eine Art
»eingebauten Stabilisator gegen Inflation und Deflation darstellt, ndmlich die Warenre-
servewdhrung. Diese wichtige Ordnungskomponente, die Eucken keineswegs als einen
,»bizarren Einfall“ verstand, wie haufig abwertend bemerkt wird, sofern iiberhaupt auf
diesen Aspekt der Euckenschen Ordnungstheorie hingewiesen wird, geht auf den Gra-
ham-Plan aus den dreiBiger Jahren zuriick. Vgl. Eucken, Walter, Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik, hg. v. E. Eucken u. K. P. Hensel, 2. Aufl., Tibingen-Ziirich 1955, S. 261
ff.



Systemstabilitit und Wandel des Kapitalismus 187

als Soziale Marktwirtschaft entworfen wurde, wird entkernt. Der Umbau der
Volkswirtschaft nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten iiberantwortet
Menschenwiirde und Kultur der gutdiinkenden Wohltitigkeit und dem Kalkiil
der Sponsoren.

Die urspriingliche Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft lieB zwar Spiel-
rdume fiir Interpretationen bei der Umsetzung der Vorgaben, und Miiller-
Armacks ,.irenische Formel“ begiinstigte Kompromisse und flexible Anpassung
an veridnderte Situationen, aber die im Entwurf der Sozialen Marktwirtschaft
formulierten Grundprinzipien stehen in krassem Gegensatz sowohl zu der anti-
interventionistischen Doktrin von Monetarismus bzw. Neoklassik als auch zu
der vollig einseitigen Angebotspolitik angelséchsischer Herkunft. Die geistigen
Viter der bundesdeutschen Wirtschaftsordnung - namentlich Miiller-Armack
und Eucken - moégen im Hinblick auf die wirtschaftspolitischen Stabilisie-
rungsmoglichkeiten kapitalistischer Konkurrenzwirtschaften zu optimistisch
gewesen sein, und deshalb enthalten ihre Ordnungsentwiirfe keine zureichen-
den Konzepte fiir Krisen des gegenwirtigen Ausmafes, aber Miiller-Armacks
Originaltext von 1946 enthélt doch Hinweise darauf, daB bei extremer Ar-
beitslosigkeit Hilfe (nur) von ausgreifendem Interventionismus zu erwarten ist,
und daB die problematischen Nebenwirkungen eines Notstandsinterventionis-
mus gegebenenfalls als das kleinere Ubel in Kauf zu nehmen sind.

Die ideologische Reaktion auf die Krise brachte neue Schicksalsmythen
hervor, die jahrtausendealte Mentalitit ansprechen: Wir sind bloB hilflose Men-
schen. Wir konnen eigentlich gar nichts tun. Wir miissen abwarten und hoffen.
Auf sieben fette Jahre, folgen sieben magere usw. In der sdkularisierten Gesell-
schaft tritt der Mythos mit wissenschaftlichem Anspruch auf. Wir hatten das
am Beispiel des Malthusianismus verdeutlicht. Die in der Sprache der Wissen-
schaft formulierten Mythen haben ihren Ursprung jedoch nicht in der Wissen-
schaft selbst, sondern Wissenschaftler folgen ideologischen Zeitstrémungen
und geben ihnen die Form wissenschaftlicher Theorie. Es versteht sich, da3
diese Funktion der Wissenschaft als Magd herrschender Ideologie der Aquirie-
rung von Ressourcen und dem Ansehen und der Karriere der Experten wohltut.
Schon kurz nach Beginn der Krise wurde die Theorie der Langen Innovations-
Wellen als Hoffnungsmythos wiederbelebt, und die Globalisierung fungiert als
typischer Schicksalsmythos. Die Globalisierungsrhetorik suggeriert, die Indu-
strieldnder sdhen sich einem massiven Angriff ingenigser Gegner aus irgendei-
nem als ,,Weltmarkt“ bezeichneten Jenseits ausgesetzt, als ob die Weltwirt-
schaft nicht mit der Gruppe der reichen Volkswirtschaften fast deckungsgleich
wire - mit jenen Lindern, in denen nur etwa 15 % der Weltbevolkerung leben,
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die aber iiber fast 80 % des globalen Bruttoinlandsprodukts verfiigen. Die Krise
ist keine ,,globale” Krise, sondern eine Krise der hochentwickelten kapitalisti-
schen Sozialokonomien - eine Krise des kapitalistischen Wirtschaftssystems.
Das System wird scheitern, wenn nicht sehr bald eine Umkehr der Ordnungs-
politik zugunsten des beschéftigungspolitischen Interventionismus erfolgt und
der gesellschaftliche Reichtum fiir die Befriedigung zivilgesellschaftlichen Be-
darfs genutzt wird. Die Summierung der Millionen individueller Lebenskata-
strophen, die von der Arbeitslosigkeit verursacht werden, ist ein in der histori-
schen Zeit ablaufender ProzeB. Diese Stromungsgrofie menschlichen Leids und
gesellschaftlicher Zerriittung wird irgendwann eine Dimension erreichen, die
das wirtschaftliche Befriedungspotential auch der leistungsfihigsten Volkswirt-
schaft iibersteigt. Deshalb liegt die Riickkehr zur Sozialen Marktwirtschaft -
und das heiflt zum sozial- und beschiftigungspolitischen Interventionismus -
nicht nur im Interesse der groBen Mehrheit der Normalverdiener und Durch-
schnittsrentner, sondern auch im Interesse am Systemerhalt. Wenn sich das hi-
storische Muster wiederholt, daB systembewahrende Reformen nur durch tiefe
Systemkrisen ausgelost werden, statt da3 der Weg in eine Katastrophe recht-
zeitig versperrt wird, steht es schlecht um die Systemstabilitiit. Denn der Kom-
petenzverlust nationaler Wirtschaftspolitik, dessen aktuelles AusmaB erst durch
Uberliberalisierung herbeigefiihrt wurde, beschrénkt heute - im Unterschied zu
Krisenlagen der Vergangenheit - nicht nur die Handlungsreichweite und die
Eingriffsgeschwindigkeit staatlichen Interventionismus, sondern wird durch
den international ausgreifenden Konzentrationsproze8 potenziert. Transnatio-
nale Konzerne sind in vielen Fillen nicht nur 6konomisch, sondern auch poli-
tisch in der Lage, Regierungen zu ,,Wohlverhalten“ zu zwingen. Die Misere des
Standortwettbewerbs besteht nicht zuletzt in der von GrofBunternehmen weid-
lich genutzten Machttechnik des ,,teile und herrsche“, d. h. kommunale Ver-
waltungen, Regionen und Lénder werden von jenen gegeneinander ausgespielt.
Die Wirtschaftskrise hat ihre 6konomische Ausgangskonstellation ldngst iiber-
schritten und ist mehr und mehr zu einem politischen Problem geworden. Die
Uberwindung der Wirtschaftskrise ist daher mit Wirtschaftspolitik allein nicht
mehr zu erreichen oder anders ausgedriickt: Vollbeschiftigung ist eine Macht-
frage.
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Soziale Marktwirtschaft
zwischen Abwanderung und Widerspruch:
Theoretische Uberlegungen und empirische Befunde

Von Thomas Eger und Hans G. Nutzinger’

A. Verschiedene Ausprigungen von Marktwirtschaft

In ihrer ,,Diskussionsgrundlage® fiir den KonsultationsprozeB iiber ein Ge-
meinsames Wort haben sich die beiden grofien Kirchen (1994), dhnlich wie zu-
vor schon die EKD (1991) in ihrer Denkschrift ,,Gemeinwohl und Eigennutz*,
einerseits deutlich zur Sozialen Marktwirtschaft als Leitidee und konkretes
Ordnungsmodell bekannt, andererseits aber auch auf ihre Grenzen hingewie-
sen:

,Es ist ein wesentliches Merkmal der Sozialen Marktwirtschaft, daB sie die Konzep-
tion einer auf wirtschaftlicher Freiheit und wirtschaftlichem Wettbewerb beruhenden
und daher hochleistungsfihigen Wirtschaft mit dem Ziel sozialer Gerechtigkeit verbin-
det. Tatséchlich hat die Mehrheit der Bevolkerung der Sozialen Marktwirtschaft einen
noch nie dagewesenen Wohlstand zu verdanken [...] Allerdings hat die wirtschaftliche
und soziale Krise zu einer abrupten Erh6hung des Anteils der 6ffentlichen Ausgaben am
Bruttosozialprodukt und der Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte gefiihrt [...] Sor-

gen im Hinblick auf die Finanzierbarkeit des Systems sind darum nicht unbegriindet*
(Diskussionsgrundlage 1994, Ziff. (64) und (65), S. 30f.).

Dabei werden die vielfiltigen Probleme der Sozialen Marktwirtschaft - ins-
besondere im Hinblick auf das Sozialleistungssystem - deutlich benannt, und es
wird eine ,,verantwortliche Fortentwicklung des Sozialstaates* (Ziff. (68)) an-
gemahnt.

Eine der Absichten der Diskussionsgrundlage, des dadurch angestoBenen
mehr als einjihrigen Konsultationsprozesses und des schlieBlich im Februar

* Wesentliche Teile des vorliegenden Beitrags beruhen auf dem von den Autoren
verfaiten Artikel ,,Arbeitsmarkt zwischen Abwanderung und Widerspruch®, der am
5.4.1997 in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 79, S. 13 erschienen ist.

13 FS Katterle
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1997 publizierten ,,Gemeinsamen Wortes* war es, durch Besinnung auf ge-
meinsame Wertorientierungen von Christen und Nichtchristen in unserer Ge-
sellschaft den sozialen Grundkonsens zu stirken, denn nur auf der Basis einer
derartigen Verstindigung - die keineswegs Streit in allen Einzelheiten verbie-
tet, sondern ihn vielmehr geradezu fordert - kann nach der vermutlich richtigen
Einschitzung der beiden Kirchen die Fortentwicklung der Sozialen Marktwirt-
schaft unter gednderten binnen- und weltwirtschaftlichen Bedingungen gelin-
gen.

So erfolgreich der von den Kirchen initiierte Konsultationsproze3 auch war
und so respektabel sowie prinzipiell konsensstiftend das daraus hervorgegan-
gene ,,Gemeinsame Wort* der beiden Kirchen ,Fiir eine Zukunft in Solidaritit
und Gerechtigkeit auch erscheinen mag, es zeigte sich im Verlauf der zurtick-
liegenden drei Jahre, da unter dem Leitbegriff ,,Soziale Marktwirtschaft
durchaus unterschiedliche, ja bisweilen kontrire Vorstellungen iiber die
Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung und die notwendigen Entwicklungs-
schritte bestehen. Einige Stellungnahmen im Verlauf dieses Diskussionsprozes-
ses deuten darauf hin, daB Soziale Marktwirtschaft - anders als unmittelbar
nach dem Kriege - nicht mehr zwangsldufig die Kraft eines integrierenden
Leitbildes hat, an dem sich konkrete wirtschafts- und sozialpolitische Empfeh-
lungen und notwendige Auseinandersetzungen in der Sache letztlich doch im-
mer wieder ausrichten konnen, sondern daB sich heute hinter dem immer noch
generell akzeptierten Begriff ,,Soziale Marktwirtschaft zunehmend Diskrepan-
zen in den zugrundeliegenden Wertvorstellungen verbergen. Wird diese Ten-
denz in der Zukunft vorherrschend, so verliert das Konzept der Sozialen
Marktwirtschaft seine niitzliche integrierende Funktion und wird sogar insofern
gefihrlich, als dieser Begriff dann einen Grundkonsens vortiuscht, der gar
nicht (mehr) gegeben ist. Auch wenn der KonsultationsprozeB und das Ge-
meinsame Wort der Kirchen zeigen, dal dieser Zustand - eine ,,Verkleisterung*
grundsitzlicher und uniiberbriickbarer Widerspriiche durch einen inhalts-
schwachen Begriff - noch nicht erreicht ist, haben sie gleichwoh! deutlich ge-
macht, daB es heute sehr viel schwerer als in fritheren Jahrzehnten geworden
ist, sich auf einen weitgehend akzeptierten Kernbestand von Merkmalen zu
verstindigen, die dieses Konzept inhaltlich bestimmen und die auch - zumin-
dest im Sinne einer generellen Richtungsbestimmung - fiir die praktische Wirt-
schafts- und Sozialpolitik handlungsleitend sein kénnen.

DaB die Soziale Marktwirtschaft eine schwierige Balance zwischen wirt-
schaftlichen und sozialen Anspriichen zu bewiltigen hat, darauf hat bereits die
EKD-Denkschrift ,,Gemeinwohl und Eigennutz“ (1991) hingewiesen. Auch die
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,»Diskussionsgrundlage” der beiden Kirchen nimmt diesen Gedanken wieder
auf, wenn sie in Ziffer (109) feststellt:

»Nur eine leistungsfahige Wirtschaft ist in der Lage, all diese sozialen Aufgaben und
Herausforderungen zu bewiltigen - und umgekehrt: Nur eine vom sozialen Ausgleich
und sozialen Frieden bestimmte Wirtschaft kann im umfassenden Sinne leistungsfahig
sein, um wirtschaftliche Erfolge zu erringen und Wohlstand zu mehren [...] Die Soziale
Marktwirtschaft ist keine ‘freie Marktwirtschaft mit sozialer Abfederung’, sondern ein
Ineinander von wirtschaftlichem und sozialem Bemiihen. Die Soziale Marktwirtschaft
ist auch kein bloBes Nebeneinander von wirtschaftlichem und sozialem System, bei dem
dem Sozialsystem die Rolle des ‘Kostgingers® der Wirtschaft zufillt, der von den Uber-
schiissen des Erwirtschafteten zehrt. So wichtig die wirtschaftliche Freiheit der Birger
und der freie Austausch der Waren und Dienstleistungen auf den Mérkten und damit die
freie Bildung der Preise sind, so wenig darf die Soziale Marktwirtschaft nur als ein In-
strument zur Entfaltung der Leistung und aller Ressourcen mifiverstanden werden. Sie
ist auch nicht blo8 ein Mechanismus, um viel Geld zu verdienen und schnell reich zu
werden. Die Soziale Marktwirtschaft steht vielmehr im Dienst der Versorgung der gan-
zen Bevolkerung mit den lebensnotwendigen Giitern und Diensten. Dabei sind aber die
grundlegenden Wertorientierungen aus sozialethischer Sicht zu bedenken. Fiir sie tragen
die Kirchen eine besondere Verantwortung* (Diskussionsgrundlage, S. 44f.).

Wenn sich die Kirchen mit guten Griinden gegen ein ,,Kostgédngermodell*
von Sozialer Marktwirtschaft wenden, in dem soziale Anspriiche aus den zuvor
erzeugten wirtschaftlichen Uberschiissen (und damit zu Lasten zukunftstréchti-
ger Investitionen) befriedigt werden miissen, so kann ihnen durchaus normative
Zustimmung gewiB sein. Wichtiger - aber in der ,,Diskussionsgrundlage und
auch in dem ,,Gemeinsamen Wort“ der Kirchen noch nicht zureichend beant-
wortet - ist aber die Frage, wie normativ berechtigte soziale Anspriiche unter
den Bedingungen eines gemeinsamen EU-Binnenmarktes, globaler Konkurrenz
und weltweiter Umweltzerstérung in Zukunft befriedigt werden kénnen.

Zunichst einmal ist den Kirchen sicherlich darin zuzustimmen, dal Wirt-
schaften und Produzieren nicht in einem friktionslosen, aseptischen Raum rei-
ner Okonomik und Technologie stattfinden. Wirtschaften setzt immer mitein-
ander kooperierende Menschen voraus, die verstindlicherweise nicht bereit
sein werden, um abstrakter wirtschaftlicher Effizienz willen auf ein Mindest-
maB an sozialer und rechtlicher Absicherung zu verzichten - vor allem dann,
wenn sie, wie die Mehrzahl der Bevolkerung, ihren Lebensunterhalt durch ab-
hingige Erwerbsarbeit bestreiten. Die Entwicklung des modernen Sozialstaats,
das zeigen nicht nur die Erfahrungen in Deutschland, hat sicherlich auch eine -
mittelbare - produktive Funktion fir das Wirtschaftssystem insgesamt gehabt:
Die durch sozialstaatliche Absicherung ermoglichte Lebensplanung fiir die
meisten Menschen und der damit nach dem Zweiten Weltkrieg erreichte
Grundkonsens einer ,,Sozialen Marktwirtschaft®, gestiitzt auf Betriebsverfas-
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sung, Mitbestimmung, Tarifvertrige und Arbeitsrecht, haben zweifellos zum
Abbau auch wirtschaftlich kostspieliger sozialer Spannungen und, zumindest in
der Aufbauphase nach dem Kriege, auch zu einer erheblichen positiven Moti-
vierung der Bevolkerung im Sinne eines gemeinsam anzustrebenden wirt-
schaftlichen Erfolges gefiihrt, der, wenn auch in unterschiedlicher Weise, prin-
zipiell allen Gruppen der Bevolkerung zugute kommen sollte und zumindest
der Mehrzahl der Bevolkerung auch zugute gekommen ist. Insoweit hat sich
das - besonders aus amerikanischer Sicht viel zu weit getriebene - deutsche So-
zialleistungssystem in erheblichem Male ,.selbst finanziert“: Hohe Motivation,
gute Ausbildung, hohe Qualifikation und gesellschaftlicher Grundkonsens ha-
ben mit zu einer enormen Steigerung der Produktivitit beigetragen, auf deren
Grundlage iiber lange Zeit sowohl eine starke Stellung auf den Weltmirkten als
auch ein hohes MabB an sozialstaatlicher Absicherung gewahrt werden konnten.

Die Frage ist allerdings, ob diese quasi ,,6konomieimmanente” Rechtferti-
gung des Sozialstaatsmodells angesichts des inzwischen erreichten und trotz
Abstrichen noch immer hohen Niveaus sozialer Absicherung einerseits und ge-
dnderter demographischer, technologischer und weltwirtschaftlicher Bedingun-
gen andererseits noch weiter aufrecht erhalten werden kann. Diese Frage ist in
der Tat berechtigt, und man sollte annehmen, daB ihre Beantwortung allein auf
der Basis empirischer Fakten erfolgen wiirde. Dies ist allerdings keineswegs
durchgingig der Fall. Kritik an der sozialstaatlichen Entwicklung der letzten
Jahrzehnte hat sich vor allem von seiten derjenigen erhoben, die implizit oder
explizit einer ,Kostgéngervorstellung“ von Sozialer Marktwirtschaft anhéngen.
Bundeswirtschaftsminister Giinter Rexrodt (1995) hat seine kritische Stellung-
nahme zur ,,Diskussionsgrundlage” mit der sicherlich von keiner Seite bestrit-
tenen Feststellung eingeleitet, da3 gute Sozialpolitik eine gute Wirtschaftspoli-
tik erfordere. Er hat aber seine durchaus nachvollziehbaren Einwénde auf die
von den Kirchen explizit zuriickgewiesene ,,Kostgéngervorstellung” von So-
zialer Marktwirtschaft gestiitzt, wenn er seine Ausfilhrungen unter den Titel
,,Erst verdienen, dann verteilen‘ stelit.

Noch deutlicher sind die 6konomistischen Engfithrungen in der Kritik der
~Diskussionsgrundlage* durch den Vorsitzenden des Sachverstindigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Herbert Hax (1995),
der in seiner Stellungnahme im Grunde den Kirchen - die sich ja auch durchaus
des Sachverstands von Frauen und Minnern aus der Wissenschaft bedienen -
jede wirtschaftswissenschaftliche Kompetenz abgesprochen und ihnen mehr
oder minder deutlich vorgeworfen hat, ihre ethische Kompetenz und ihr sozia-
les Ansehen zu (miB-)brauchen, um unzutreffende Zustandsbeschreibungen
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und irrefithrende Vorschlige in die gesellschaftliche Diskussion einzubringen.
Mit den Thesen von Herbert Hax hat sich Siegfried Katterle im einzelnen aus-
einandergesetzt, und wir kénnen uns daher an dieser Stelle auf die Feststellung
beschriinken, da Hax’ kritische Analyse nicht nur auf seiner unbestrittenen
Sachkunde, sondern durchaus auch auf Wertvorstellungen beruht, die in ihrer
Betonung des Individualismus in gewisser Weise durchaus kontrir zu den von
den Kirchen angemahnten gemeinschaftlichen Wertorientierungen stehen. Mit
Siegfried Katterle sind wir der Meinung, daB sich auch in Hax’ sehr apodikti-
scher Zuriickweisung der ,Diskussionsgrundlagen® tatsichlich ein ,,Dissens
iber die zentrale Wertorientierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik” in unse-
rer Gesellschaft erkennen 148t (vgl. Katterle 1996, S. 26).

Wir mochten an dieser Stelle nicht in den normativen Streit um die Ange-
messenheit des jeweiligen Bildes von ,,Sozialer Marktwirtschaft eingreifen,
sondern vielmehr im folgenden anhand des Begriffspaars ,,Abwanderung und
Widerspruch“ des deutsch-amerikanischen Okonomen Albert O. Hirschman
versuchen, die Unterschiedlichkeit der zugrundeliegenden Konzepte von
Marktwirtschaft und ihrer realtypischen Ausprigungen (vor allem in den Ver-
einigten Staaten einerseits und in Deutschland andererseits) mit der Unter-
schiedlichkeit der jeweils prigenden Allokationsmechanismen in Verbindung
zu bringen. Daran anschlielend wollen wir einige Hinweise dafiir geben, wie
eine Fortentwicklung der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ in Deutschland méglich
ist, welche einerseits die wichtigen Erfahrungen aus den USA und Kanada auf-
nimmt, aber andererseits den gewachsenen Institutionen in Kontinentaleuropa,
insbesondere in Deutschland - und damit dem von Walter Eucken, einem der
»@riinderviter der Sozialen Marktwirtschaft (auch wenn er diesen Begriff
selbst nicht verwandte), geprégten Gesichtspunkt der ,,Interdependenz der Ord-
nungen“ - Rechnung tragt.'

"' Vgl. Eucken (1952): ,Dariiber hinaus steht die Wirtschaftsordnung als Ganzes wie
in ihren Teilordnungen, die sie umfaBt, in gegenseitiger Abhingigkeit mit allen tibrigen
menschlichen Ordnungen ... Es besteht also nicht nur eine ékonomische Interdepen-
denz, sondern auch eine Interdependenz der Wirtschaftsordnungen mit allen iibrigen
Lebensordnungen ... Nun muB versucht werden, Ordnungen aufzubauen, die dem Zeit-
alter der Industrialisierung, der raschen Bevolkerungsvermehrung, der Verstidterung
und Technisierung gerecht werden. Von selbst werden diese Ordnungen nicht entstehen.
Vielmehr erweist sich das Denken, das in der Wissenschaft zur Entfaltung kommt, fiir
das Handeln als unentbehrlich. Fiir den Bereich der Wirtschaft ergibt sich die Frage: wie
kann der modernen industrialisierten Wirtschaft eine funktionsfihige und menschen-
wiirdige Ordnung gegeben werden?* (S. 14). - Zu der Bedeutung von Eucken sowie von
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Zunichst eine kurze holzschnittartige Charakterisierung der unterschiedli-
chen, ja kontrdren Grundkonzeptionen: Grob vereinfacht lassen sich zwei Mo-
delle der Marktwirtschaft unterscheiden. Das eine Modell, das man in Anleh-
nung an Albert (1992) als das ,,neo-amerikanische bezeichnen konnte, zieht
seine Kraft aus einer moglichst ungehinderten Mobilitit der Ressourcen. Lang-
fristige Bindungen zwischen Vertragsparteien spielen eine geringe Rolle,
Spotmaérkte und die Féhigkeit, sich schnell von unzuverlidssigen Vertragspart-
nern trennen und neuen Vertragspartnern zuwenden zu kénnen, sind dagegen
von grofler Bedeutung. Das andere Modell, das Albert (1992) mit dem Label
»rheinisches Modell“ versieht, zieht seine Kraft demgegeniiber aus der Fahig-
keit, langfristige Bindungen zwischen kooperierenden Wirtschaftssubjekten
aufzubauen, die wechselseitige Vorteile aus dieser Kooperation realisieren
wollen.” Mobilitit und Spotmirkte spielen eine relativ geringe Rolle, die Fa-
higkeit der kooperierenden Vertragsparteien, ihre Handlungen stindig an Um-
gebungsverinderungen anzupassen, spielt eine grofie Rolle.

Vergleicht man die US-amerikanische mit der deutschen Volkswirtschaft, so
wird deutlich, daB sich die wirtschaftlichen Beziehungen vor allem in der Art
und Weise unterscheiden, wie die Handlungen der Anbieter und Nachfrager
von Giitern und Dienstleistungen koordiniert werden. Die wirtschaftlichen Be-
ziehungen in Nordamerika sind generell durch eine hohe Mobilitit und geringe
soziale Bindungen der Wirtschaftssubjekte gekennzeichnet. Ist ein Beschiftig-
ter mit den Arbeits- und Entlohnungsbedingungen der Unternehmung, in der er
arbeitet, unzufrieden, so sucht er sich eine andere Arbeitsmoglichkeit. Dement-
sprechend entlift ein Arbeitgeber bei einem Nachfrageriickgang Arbeitskrifte,
die er nicht mehr benétigt, und stellt sie bei einem Anstieg der Nachfrage wie-
der ein (,,lay-off*). Unzuverldssige Arbeitnehmer werden durch besser geeig-
nete Arbeitskrifte ersetzt. Kiindigungsschutz, Mitbestimmung und #hnliche
Arbeitnehmerschutzrechte spielen praktisch keine Rolle. Entsprechende kurz-
fristige Beziehungen lassen sich auch zwischen Zulieferern und Abnehmern,
zwischen Produzenten und Handel, zwischen Kreditgebern und Kreditnehmern
sowie zwischen Anteilseignern und ihren Unternehmen beobachten. Hirschman
(1970) nennt diese Strategie der Vertragsparteien ,,Abwanderung® (exit): Ist ein
wirtschaftlicher Akteur mit seinem Vertragspartner unzufrieden, so kiindigt er
den Vertrag und wandert ,,zum besseren Wirt".

Riistow und von Miiller-Armack als ,,Griinderviter der Sozialen Marktwirtschaft siehe
Miiller/Nutzinger (1997).
2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Eger (1995).



Soziale Marktwirtschaft zwischen Abwanderung und Widerspruch 199

Die wirtschaftlichen Beziehungen in Deutschland beruhen demgegeniiber in
wesentlich groferem Mafle auf der beiderseitigen Erwartung und meist auch
einer entsprechenden Praxis ldngerfristiger Kooperation jeweils spezifischer
Vertragsparteien. Die Mobilitit der Arbeitskrifte ist durch Kiindigungsschutz
und Mitbestimmung sowie durch Entlohnungssysteme, welche die Lohnhshe
auch an die Dauer der Betriebszugehorigkeit binden, eingeschrinkt. Die quan-
titative Anpassung an Nachfragednderungen erfolgt zu einem betréchtlichen
Teil durch Kurzarbeit bzw. Uberstunden. Erforderliche Anpassungen der Ar-
beitsqualitit werden u. a. durch innerbetriebliche Weiterbildung sowie durch
eine innerbetriebliche Reallokation der Arbeitskrifte realisiert.’ Langfristige
Bindungen findet man aber auch sehr h&ufig bei Zulieferer-Abnehmer-
Beziehungen zwischen Unternehmen sowie bei der Bereitstellung von Eigen-
und Fremdkapital zur Finanzierung der Unternehmensaktivititen. So spielt et-
wa in Deutschland bei der Unternehmensfinanzierung der Kapitalmarkt eine
relativ kleine, die ,,Hausbank“ demgegeniiber eine relativ groe Rolle. Ist ein
wirtschaftlicher Akteur unter diesen Bedingungen mit seinem Vertragspartner
unzufrieden, so beendet er nicht einfach den Vertrag - dies ist nur die ultima
ratio -, vielmehr ,,beschwert er sich®, , diskutiert das Problem aus“ und iibt so-
zialen und 6konomischen Druck aus, um auf diesem Wege eine Verhaltensin-
derung herbeizufithren. Hirschman (1970) nennt diese Strategie der Vertrags-
parteien ,, Widerspruch“ (voice).

B. Zwei Modelle des Arbeitsmarktes: Theoretische Uberlegungen

Anhand eines Vergleichs des amerikanischen mit dem deutschen Arbeits-
markt lassen sich die spezifischen Vor- und Nachteile der beiden Modelle gut
herausarbeiten. Der bedeutende Vorteil des amerikanischen ,,Abwanderungs-
Modells* besteht darin, daB sich die Unternehmen sehr flexibel an eine verin-
derliche Umgebung anpassen kénnen. Weiterhin ist es aufgrund der geringen
Mobilititshemmnisse fiir AuBlenseiter, d.h. Beschéftigungssuchende, relativ
leicht moglich, einen Arbeitsplatz zu finden. Da Arbeitskrifte nicht nur leicht
entlassen werden kénnen, sondern auch relativ schnell wieder eingestellt wer-
den, ist diese Gestaltung der Arbeitsbeziehungen auch fiir die meisten Arbeit-
nehmer akzeptabel.

3 Vgl. hierzu auch Sengenberger (1986).
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Diese nicht zu unterschitzenden Vorteile haben aber ihren Preis:* So besteht
bei hoher Mobilitit der Arbeitskrifte weder fiir den Arbeitgeber noch fiir den
Beschiftigten ein grofler Anreiz, in betriebsspezifische Qualifikationen der Ar-
beitnehmer zu investieren, d.h. in Qualifikationen, die nur eine hinreichend ho-
he Rendite abwerfen, solange der Arbeitnehmer in dem spezifischen Betrieb
beschiftigt bleibt; eben deswegen, weil die dafiir erforderliche Erwartung lang-
fristiger Kooperation fehlt. Ganz allgemein werden bei hoher Mobilitit Tech-
nologien und Organisationsformen begiinstigt, die relativ einfache Arbeitsab-
ldufe erfordern. Der Arbeitgeber weil also relativ genau, welche konkreten
Leistungen er vom Beschiftigten verlangt, umgekehrt weil der Arbeitnehmer
recht genau, welche Leistungen der Arbeitgeber von ihm erwartet, und der Ar-
beitgeber kann seinerseits die tatsdchlich erbrachten Leistungen der Beschif-
tigten relativ gut beobachten. Unter diesen Bedingungen veranlaflt die Kiindi-
gung als Sanktionsdrohung die Beschiftigten zu einer hohen Arbeitsleistung,
sofern die Kiindigung mit einem hinreichend hohen Schaden fiir den Arbeit-
nehmer (z. B. durch voriibergehende Arbeitslosigkeit) verbunden ist.

Bei komplexeren Arbeitsabliufen, die neben der reinen Arbeitsanstrengung
auch Sorgfalt, Kreativitit und die Nutzung spezifischer, auf eine Vielzahl Be-
schéftigter verteilter Informationen erfordern, fiihrt Mobilitit tendenziell zu ei-
ner Erosion der Leistungsanreize: So hat beispielsweise der erfahrene Vorar-
beiter nur einen geringen Anreiz, seine spezifischen Erfahrungen an einen jiin-
geren Kollegen weiterzugeben, wenn er jederzeit damit rechnen muf3, durch
diesen ersetzt zu werden; ebensowenig hat ein Beschiftigter einen Anreiz, sei-
ne allgemeinen technischen und organisatorischen Kenntnisse an Arbeitskolle-
gen weiterzugeben, wenn er befiirchtet, daB diese fiir ihn bei der n4chsten Be-
werbung potentielle Konkurrenten sind. Ganz allgemein gehen der Unterneh-
mung mit der Abwanderung unzufriedener Arbeitskrifte wichtige Informatio-
nen iiber mogliche Quellen der Ineffizienz verloren, eben deswegen, weil die-
ser Mechanismus mit ,,exit“ und nicht mit ,,voice* arbeitet. Wir kénnen fest-
halten: Im amerikanischen Modell der Arbeitsbeziehungen wird die hohe An-
passungsfihigkeit der Unternehmen in einer verénderlichen Umwelt durch den
geringen Anreiz aller Beteiligten erkauft, in ldngerfristige Bindungen zu inve-
stieren. Bestimmte wechselseitig vorteilhafte Kooperationsmoglichkeiten wer-
den dadurch erschwert, wenn nicht vollstindig verhindert. Gerade aus diesem

* Vgl. zum folgenden etwa Weber (1996), passim, sowie Eger/Nutzinger/Weise
(1993), S. 78 ff. mit weiteren Nachweisen.
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Grunde kann der amerikanische ,,Job* nicht einfach als ,,Beruf iibersetzt wer-
den.

Der groBe Vorteil des deutschen ,,Widerspruchs-Modells* besteht nunmehr
darin, daB alle Beteiligten aufgrund vergleichsweise hoher Abwanderungsko-
sten eine langerfristige Zusammenarbeit erwarten.’ Dies erhoht den Anreiz, in
betriebsspezifische Qualifikationen zu investieren, Erfahrungen weiterzugeben,
die Unzufriedenheit iiber Mifistdinde zu artikulieren und Verbesserungsvor-
schlidge zu machen. Das Widerspruchs-Modell ist besonders geeignet bei kom-
plexen Arbeitsabldufen, die Sorgfalt, Kreativitit, eine intrinsische Motivation
(,,Identifikation mit der Arbeit“) und eine prizise, vertrauensvolle Zusammen-
arbeit erfordern. Unter diesen Bedingungen ist eine Unternehmung um so er-
folgreicher, je besser es ihr gelingt, die unternehmerische Vision in geeignete
Leitbilder fiir die Beschiftigten umzusetzen und damit bei diesen die kogniti-
ven Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB sie nach den im Unternehmensin-
teresse liegenden Problemldsungen suchen, und je erfolgreicher sie darin ist,
durch geeignete materielle und immaterielle Anreize die Beschiftigten zu ho-
hen Leistungen zu motivieren.® Diese Form der Arbeitsorganisation setzt eine
bestimmte Bindung der kooperierenden Arbeitskrifte an den Betrieb, also eine
gewisse ,,Jmmobilitit” voraus, die in der bundesdeutschen Praxis u.a. durch
Kiindigungsschutz und Mitbestimmung sichergestellt wird.

Dieser Vorteil, die Stabilisierung einer lingerfristigen vertrauensvollen Ko-
operation, wird allerdings durch einen bedeutenden Nachteil erkauft: Die hohe
Stabilitit der Beschiftigung in den Unternehmen geht vor allem zu Lasten der
AuBenseiter, d.h. der Arbeitslosen, Schulabginger und sonstigen Arbeitssu-
chenden, die sich einer hohen Barriere gegeniibersehen, wenn sie eine Be-
schiftigung finden, also in die Unternehmen ,hineinkommen® und damit in den
Genufl der umfangreichen Schutzrechte der Arbeitsplatzinhaber kommen wol-
len.” Insbesondere die Einstellung unqualifizierter Arbeitskrifte, die einen
Grofiteil der Arbeitslosen ausmachen, wird durch eine derartige Arbeitsorgani-
sation mit betrédchtlichen Kosten belegt.

5 Vgl. hierzu etwa die grundlegende Studie von Biehler/Brandes/Buttler/Gerlach/
Liepmann (1981). Einen guten Uberblick geben auch Brandes/Weise (1980).

® Vgl. zu derartigen Fragen auch die Arbeiten von Witt (1998) und Brandes/Weise
(1995).

" Vgl. zu diesem Argument beispielsweise Eekhoff (1996), S. 61 ff.
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C. Der amerikanische und der deutsche Arbeitsmarkt:
Empirische Befunde und wirtschaftspolitische Implikationen

Die Tragfdhigkeit unseres Erkldrungsansatzes zeigt sich bei einer Betrach-
tung der ,tatséchlichen Situation“. Ein erster Vergleich der relevanten Arbeits-
marktdaten in Deutschland und den USA ergibt dabei folgendes Bild: Wihrend
bei uns die Reallhne steigen bzw. stagnieren, die Erwerbstitigkeit zuriickgeht
und die Arbeitslosigkeit in bedngstigendem Mafle zunimmt, wobei der Anteil
der (oftmals wenig qualifizierten) Langzeitarbeitslosen immer gréBer wird, ha-
ben wir in den USA das umgekehrte Bild: Seit iiber 20 Jahren sinken die Real-
lohne, die Erwerbstitigkeit steigt dauerhaft an - seit Anfang der 90er Jahre
werden Jahr fiir Jahr etwa 1,8 Millionen neue Jobs geschaffen, die Arbeitslo-
senquote geht dort seit einigen Jahren zuriick, und vor allem der Anteil der
Langzeitarbeitslosen ist im internationalen Vergleich sehr gering.® Auf den er-
sten Blick scheint somit die in den letzten Jahren in Politik und Wissenschaft
wieder hdufiger vertretene These bestiitigt zu sein, da8 starre Kiindigungs-
schutzregelungen sowie mangelnde Flexibilitit der Lohne nach unten Arbeits-
losigkeit produzieren und dal Deregulierung, Dezentralisierung und Flexibili-
sierung Arbeitslosigkeit abbauen.

Ein etwas genauerer Blick auf die amerikanische Arbeitsmarktsituation zeigt
aber, daB diese Vermutung nur mit starken Einschrinkungen zutrifft. So ist es
zwar richtig, daB in den USA seit 1973 ein anhaltendes Sinken der durch-
schnittlichen Reallohne zu beobachten ist (Biichtemann 1996). Die realen
Stundenverdienste von Arbeitskriften in nicht-leitenden Positionen reduzierten
sich im Zeitraum 1973 - 1993 um mehr als 10 %. Die Wochenverdienste san-
ken wegen verringerter Wochenarbeitszeiten im gleichen Zeitraum sogar um
16 %. Von diesen Realeinkommensverlusten waren praktisch alle Kategorien
von Arbeitskriften mit Ausnahme einer diinnen Schicht von Spitzenverdienern
betroffen.’ Richtig ist auch, da8 im gleichen Zeitraum ein eindrucksvoller Be-
schiftigungsanstieg von etwa 1,6 Mio. neuen Jobs pro Jahr zu beobachten war,
der bis heute andauert (Biichtemann 1996, S. 69). Trotz dieses Beschiftigungs-
anstiegs blieb allerdings die Arbeitslosenquote {iber den gesamten Zeitraum
dauerhaft hoch und lag bis Anfang der 90er Jahre in der Regel oberhalb der
westdeutschen Arbeitslosenquote.

8 Vgl. hierzu etwa Schréder/von Suntum (1996), S. 237ff., Franz (1996), S. 347ff.,
sowie Brown/Klein (1997), S. 343 ff.

? Vgl. hierzu auch die ausfiihrlichen Daten bei Mishel/Bernstein/Schmitt (1996), S.
33 ff.
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Dieser auf den ersten Blick paradox erscheinende Umstand 148t sich dadurch
erkldren, daB sich durch die langanhaltende Reduktion der Reallshne nicht nur
die Nachfrage der Unternehmen nach — immer billiger werdenden — Arbeits-
kriften erhohte, sondern daf3 zugleich das Arbeitsangebot der privaten Haus-
halte stieg. Um bei sinkenden Reallohnen den einmal erreichten Lebensstan-
dard aufrecht zu erhalten, waren die amerikanischen Familien gezwungen,
mehr zu arbeiten. Dies 4uB3erte sich vor allem in einer drastischen Erhohung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen in Familien mit Kindern.'®

Dieses allgemeine Phianomen, daB sinkende Reall6hne eine Erhdhung des
Arbeitsangebots induzieren und damit den Druck auf die Reallshne noch ver-
stirken, hat der verstorbene Saarbriicker Okonom Wolfgang Stiitzel
(1979/1953) bereits vor liber vierzig Jahren als , Konkurrenzparadoxon“ be-
zeichnet. Es tritt immer dann auf, wenn einerseits die Unterbietungskonkurrenz
der Arbeitsuchenden nicht beschrinkt wird und andererseits die soziale Absi-
cherung der Arbeitslosen nicht hinreichend ist. Gerade aus diesem Grund hat
auch Walter Eucken in seinen ,,Grundséitzen der Wirtschaftspolitik“ (1952, S.
304) die Festsetzung von Mindestldhnen als eines seiner ,,regulierenden Prinzi-
pien der Wettbewerbsordnung® formuliert, falls andere MaBinahmen, wie ,,Ar-
beiterschutz* oder ,,Ausweichen in andere Beschiftigungen nicht ausreichen.

Dezentralisierung, Deregulierung und Flexibilisierung sind somit keine Pa-
tentrezepte zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Erhaltung des sozia-
len Friedens. Andererseits ist die fiir Deutschland typische Koexistenz von pri-
vilegierten Arbeitsplatzbesitzern, die zu hohen Lohnen qualifizierte Arbeit mit
hoher Produktivitit leisten, und einer steigenden Anzahl Arbeitsloser mit im-
mer schlechteren Chancen, jemals einen akzeptablen Arbeitsplatz zu erhalten,
auf Dauer kaum tragbar, weder in sozialer noch in wirtschaftlicher und finan-
zieller Hinsicht. Was also ist zu tun? Miissen wir wirklich unsere Zukunft in
den Institutionen frithkapitalistischer Vergangenheit suchen?

Es gibt durchaus eine Reihe von Mafinahmen, die den Anreiz, neue Arbeits-
plitze zu schaffen, erhohen, ohne dafl dabei das System der industriellen Ar-
beitsbeziehungen in Deutschland zerstort werden mufi, das auf langfristiger

19'So erhohte sich beispielsweise der Anteil erwerbstitiger Frauen in Ehepaarhaus-
halten mit Kindern unter 18 Jahren von 51,2 % in 1970 auf 72,9 % in 1992. Im Zeit-
raum 1979 bis 1989 stieg die pro Haushalt geleistete jahrliche Erwerbsarbeitszeit um 10
%, wovon etwa 2/3 auf erhéhte Erwerbsbeteiligung von Frauen und 1/3 auf lingere Ar-
beitszeiten erwerbstitiger Frauen zuriickzufihren waren. Vgl. Biichtemann (1996), S.
73; vgl. hierzu auch Mishel/Bernstein/Schmitt (1996).
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Kooperation, spezifischen Investitionen und wechselseitigem Vertrauen beruht.
Der erste Ansatzpunkt sollten die Lohnnebenkosten sein, denn sie sind seit den
70er Jahren stiarker gestiegen als die Nettolohne, so daf} sich die zunehmenden
Arbeitskosten flir die Arbeitgeber in immer stirkerem MaBe durch die steigen-
den Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitréige erkldren lassen.! Steigende
Arbeitslosigkeit vermindert die Bemessungsgrundlage fiir die Sozialversiche-
rungsbeitrige und fiihrt zu einer tendenziellen Erh6hung der Beitragssitze, die
ceteris paribus um so stérker ist, je stirker die abhiingig Beschiftigten an der
Finanzierung der sozialen Sicherungsleistungen beteiligt sind und je geringer
somit der aus allgemeinen Steuermitteln finanzierte staatliche ZuschuB ist. Das
Problem verschirft sich noch dadurch, daf3 die Sozialversicherungstriger durch
den Gesetzgeber in zunehmendem Malle mit zusétzlichen Aufgaben und deren
Finanzierung belastet werden (sog. ,versicherungsfremde Leistungen). Da-
durch werden die Arbeitskosten fiir die Arbeitgeber erh6ht und die Chancen fiir
einen Abbau der Arbeitslosigkeit weiter verschlechtert. So betrugen beispiels-
weise die versicherungsfremden Leistungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen, die sich aus Zahlungen fiir Kriegsfolgelasten, vorzeitige Altersrenten,
Anrechnungszeiten, Hoherbewertung der Pflichtbeitragszeiten fiir eine Berufs-
ausbildung, Krankenversicherung der Rentner, Familienlastenausgleich u.a.m.
zusammensetzen, 1995 iiber 102 Mrd. DM, d. h. etwa 34 % der gesamten
Rentenzahlungen. Der Bund beteiligte sich an diesen politisch gewollten Son-
derleistungen aber nur zu 58 %. Fast die Hilfte dieser Leistungen finanziert
somit die Zwangsversichertengemeinschaft durch ihre Beitrige. Bei der ge-
setzlichen Krankenversicherung und der Arbeitslosenversicherung wird nicht
einmal die Hilfte der versicherungsfremden Leistungen durch Bundeszuschiis-
se gedeckt.'> Durch eine Entlastung der Systeme der sozialen Sicherung von
versicherungsfremden Leistungen sowie durch eine steuerliche Entlastung der
Arbeitseinkommen zugunsten einer stirkeren Besteuerung des Verbrauchs von
Energie und natiirlichen Ressourcen kénnen die Arbeitskosten gesenkt werden,
ohne dafB die Nettolohne in Mitleidenschaft gezogen werden miissen.

Zweitens besteht in Deutschland im Vergleich zu den USA eine relativ ge-
ringe Spreizung zwischen den Lohnen fiir ungelernte Arbeit und den Léhnen

11 Zur Entwicklung bis 1992 vgl. etwa Vogler-Ludwig (1994), S. 10f. Zur neueren
Entwicklung des relativen Wachstums der Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber
siehe Institut der Deutschen Wirtschaft: Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland, Ausgabe 1997, Koln, Tabelle 54.

12 Siehe hierzu die Angaben in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 28.1.1997,
S. 17, und vom 12.2.1996, S. 13.
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fiir héhere Qualifikationen. So sind die Lohnrelationen zwischen den Qualifi-
kationsgruppen iiber Jahrzehnte hinweg stabil geblieben, obwohl sich die Lei-
stungsunterschiede immer mehr vergréfierten (Vogler-Ludwig 1994, S. 11f.).
Fiir die Arbeitgeber ist daher gerade unqualifizierte Arbeit unverhéltnismiBig
teuer, und fiir unqualifizierte Arbeitslose ist es daher iiberdurchschnittlich
schwierig, einen Arbeitsplatz zu finden (Franz 1996, S. 350). Dahinter steckt
u.a. eine Tarifpolitik mit respektabler Absicht, aber fatalen Folgen, die davon
ausgeht, daB3 jedermann und jede Frau vollstindig vom jeweils verdienten Ar-
beitseinkommen den Unterhalt bestreiten konnen sollte. Durch Lohnsubventio-
nen in Form eines Biirgergeldes, einer negativen Einkommensteuer oder eines
»Einstiegsgeldes fiir Langzeitarbeitslose, das Jerger/Spermann (1996) kiirzlich
vorgeschlagen haben, konnte fiir die Tarifparteien der Anreiz erhoht werden,
eine stirkere Spreizung der Lohne zu akzeptieren, denn dann wiren Kombina-
tionen aus Arbeits- und Transfereinkommen méglich, die dem sozialpolitischen
Ziel der Sicherung des Lebensunterhaltes ohne die schidliche Verteuerung ei-
nes ohnehin iiberreichlich vorhandenen Arbeitskraftsegments dienen kénnen.
Diesen Weg beschreitet man iibrigens seit 1993 in den USA durch die erhebli-
che Ausweitung des sogenannten ,Earned Income Tax Credit“-Programms.
Nach diesem Programm erhalten Niedrigeinkommensbezieher - je nach Anzahl
der Kinder - einen ,,Tax Credit“ in Hohe von bis zu 40 % des erzielten Er-
werbseinkommens, entweder in Form eines Einkommensteuernachlasses oder -
wenn der ,,Tax Credit“ die tatsichliche Steuerschuld iibersteigt - als direkten
Zuschuf vom Finanzamt (Biichtemann 1996).

Bei derartigen Lohnsubventionen wiirde auch in Deutschland der Anreiz fiir
Unternehmen, unqualifizierte Arbeitskrifte abzuweisen, und der Anreiz fiir un-
qualifizierte Arbeitslose, in die Schwarzarbeit abzutauchen oder im Zustand der
»Vollarbeitslosigkeit zu verharren, abnehmen. Statt dessen wiirden Unterneh-
men eine groflere Zahl weniger gut bezahlter, regulidrer Arbeitsplitze anbieten,
und viele Arbeitssuchende wiirden diese Arbeitsmoglichkeiten auch nachfra-
gen, da sie sich dann besserstellen wiirden als in der heutigen Situation, in der
normalerweise der Bezug von Arbeitseinkommen auch schon bei sehr geringer
Hohe zu einem Verlust von Transfereinkommen in gleicher Hohe - also einer
Art ,,Grenzsteuersatz von 100 % - filhren wiirde. Sowohl wirtschaftlich und
finanziell als auch unter dem Gesichtspunkt der Menschenwiirde scheint eine
derartige Regelung eindeutig tiberlegen, denn sie verhilft den Betroffenen dazu,
wenigstens teilweise mit ihrer Hinde Arbeit zu dem Sozialprodukt beizutragen,
aus dem sie in unserem traditionellen Sozialleistungssystem ohnehin versorgt
werden miissen.
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SchlieBlich besteht eine wichtige MaBnahme des Abbaus der Arbeitslosig-
keit auch darin, die Griindung neuer, erfolgversprechender Unternehmen zu
erleichtern. Woran kann die Griindung einer Unternehmung scheitern, wenn
ein engagierter ,,Unternehmer” eine gute Idee hat und diese mittels einer eige-
nen Unternehmung umsetzen mochte? Sieht man einmal von gesetzlichen Re-
gelungen ab, die bestimmte Produkte oder Produktionsverfahren mit zusitzli-
chen Kosten belegen, so gibt es vor allem zwei mogliche Ursachen dafiir, daB
bestimmte potentiell rentable und damit auch gesellschaftlich wiinschenswerte
neue Unternehmen nicht gegriindet werden. Eine mogliche Ursache kénnte in
den Institutionen des Arbeitsmarkte liegen. Sind Kiindigungen kostspielig, so
sinkt der Anreiz, zusitzliche Arbeitskrifte einzustellen. Dies gilt in besonderem
Mafe fiir kleinere Unternehmen, die sich gerade in der Griindungsphase befin-
den. Das ,,Arbeitsrechtliche Beschéftigungsforderungsgesetz®, das am 1. Okto-
ber 1996 in Kraft getreten ist, trigt diesem Umstand insofern Rechnung, als die
Zahl der nicht unter das Kiindigungsschutzgesetz fallenden Betriebe durch
Verdoppelung des erforderlichen Schwellenwertes von 5 auf 10 Arbeitnehmer
und durch anteilige Beriicksichtigung von Teilzeitbeschiftigten betrachtlich er-
hoht wird. Doch derartige Verdnderungen, die letztlich den Anteil der weniger
gut geschiitzten Arbeitnehmer zu Lasten der besser geschiitzten Arbeitnehmer
erhohen, konnen nicht iiber das sehr viel grundlegendere Problem hinwegtiu-
schen, daB sich durch die Rechtsfortbildung der Arbeitsgerichte der praktizierte
Kiindigungsschutz sehr weit von den urspriinglichen Vorstellungen des Ge-
setzgebers entfernt hat.”® Eine wesentliche Verbesserung der augenblicklichen
Situation lieBe sich erreichen, wenn der Gesetzgeber durch entsprechende Pri-
zisierungen die Arbeitsgerichte zwinge, den urspriinglichen Intentionen des
Kiindigungsschutzgesetzes gerecht zu werden - nimlich willkiirliche und sozial
ungerechtfertigte Kiindigungen zu verhindern -, anstatt generell jede Kiindi-
gung mit hohen Kosten zu belegen.

Eine zweite mogliche Ursache fiir den geringen Anreiz zu Unternehmens-
neugriindungen konnte aber auch in Institutionen des Kapitalmarktes liegen.
Vergleicht man die deutsche mit der US-amerikanischen Volkswirtschaft, so
fillt auf, daB in Deutschland nicht nur auf dem Arbeitsmarkt sondern auch auf
dem Kapitalmarkt eine relativ groe Hiirde zwischen Insidern und Outsidern
besteht. So haben in Deutschland von den ca. 550.000 Kapitalgesellschaften
nur etwa 3.000 die Rechtsform der AG, die wiederum nur zu einem geringen
Prozentsatz borsennotiert sind. Wie der Kolner Bankwirtschaftler Hans. E.

13 Vgl. dazu ausfiihrlich Riithers (1996).
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Biischgen (1997) kiirzlich darlegte, erfolgt die Finanzierung der Investitionen
zu einem grofen Teil iiber thesaurierte Gewinne, Abschreibungen und Pensi-
onsriickstellungen. Besteht ein Bedarf an externer Finanzierung, so wird auf
Bankkredite zuriickgegriffen, wobei die Unternehmen in der Regel eine lang-
fristige Geschiftsbeziehung mit ihrer Hausbank pflegen. Junge Leute mit pfif-
figen Ideen und wenig Sicherheiten haben bei dieser Organisation des Kapital-
marktes nur geringe Chancen, groBlere Kapitalbetrige zur Griindung neuer
Unternehmen zu erhalten. Anders als in den USA gibt es bei uns keine entwik-
kelten Institutionen, die Wagniskapital fiir Existenzgriinder in nennenswertem
Umfang bereitstellen. Notwendige, wenn auch nicht hinreichende Bedingungen
fiir die Bereitstellung von Wagniskapital sind die Beseitigung der bestehenden
Steuernachteile fiir Beteiligungskapital sowie die Erleichterung des Zugangs
kleiner und mittlerer Unternehmen zu den Kapitalmérkten. Der Anfang Mirz
an der Frankfurter Borse eroffnete ,,Neue Markt®, der insbesondere innovativen
Jungunternehmern neue Moglichkeiten der Kapitalbeschaffung eroffnen soll,
stellt insofern einen (kleinen) Schritt in die richtige Richtung dar. Neben Ei-
genkapital benétigen die Jungunternehmer aber auch ein hinreichendes Mana-
gementwissen, das beispielsweise iiber Patenschaften durch gréBere Firmen
oder durch iltere Manager bereitgestellt werden konnte (Miiller 1997).

D. AbschlieBende Uberlegungen

Eine Aufkiindigung der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ und der Versuch, ,,ame-
rikanische Verhiltnisse” einzufiihren, wiren nach unserer Einschitzung auf-
grund der Unterschiedlichkeit der Institutionen, der gewachsenen Sozialbezie-
hungen und der zugrundeliegenden Wertvorstellungen auch wirtschaftlich zum
Scheitern verurteilt. Am Ende einer Politik schrankenloser Deregulierung wiir-
de nicht etwa das Reich der Freiheit stehen, sondern mit hoher Wahrschein-
lichkeit ein zugleich wirtschafts- und gesellschaftspolitisches Chaos. Viel er-
folgreicher als der Versuch, durch eine ,,neokonservative Revolution von oben*
sozialen Fortschritt und gesellschaftspolitischen Grundkonsens zur Disposition
zu stellen, erscheint das Bestreben, gemeinsam und in sozial ausgewogener
Weise an der Verbesserung der Stirken und der Verminderung der Schwichen
des kontinentaleuropdischen Modells von ,,Sozialer Marktwirtschaft” zu arbei-
ten.

DaB die fortschreitende Globalisierung nationale Handlungsspielrdume ein-
schrinkt, ist unbestritten; falsch ist dagegen die Annahme, daf8 dieser ProzeR
uns zwingt, ein unter ganz anderen Bedingungen entstandenes wirtschaftliches
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Ordnungsmodell - eben das US-amerikanische - zu iibernehmen, ja zu kopie-
ren. Gegen die sklavische Ubernahme eines angelsichsischen Kapitalismusmo-
dells sprechen nicht nur die von den Kirchen zu Recht hervorgehobenen sozial-
ethischen Bedenken, die letztlich auf die lebensweltlich wohlbegriindete Vor-
stellung abheben, da3 die Wirtschaft dem Menschen und nicht der Mensch der
Wirtschaft zu dienen habe. Auch in praktischer Hinsicht ist ein derartiger Ver-
such mit hoher Wahrscheinlichkeit zum Scheitern verurteilt: Er wiirde nach al-
lem, was wir annehmen diirfen, nicht zu der besten aller moglichen Welten fith-
ren, in der sich langfristige Kooperation nach deutschem Muster mit kurzfristi-
ger Abwanderungsmoglichkeit nach amerikanischem Vorbild effizienzstei-
gernd verbindet. Viel wahrscheinlicher wire ein Szenario, in dem der oftmals
zu Recht kritisierte ,,Leviathan“ von Staat und Groorganisationen ersetzt wiir-
de durch den ,,Behemoth* des permanenten gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Konflikts.

Zweifellos haben diese Gefahren auch die beiden grofSen Kirchen in ihrem
»Gemeinsamen Wort“ im Auge gehabt, wenn sie vor der leichtfertigen Aufgabe
der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ gewarnt und fiir deren Fortentwicklung unter
verdnderten weltwirtschaftlichen Bedingungen plidiert haben. Auch Siegfried
Katterle hat in seinen Schriften immer wieder auf die Notwendigkeit des so-
zialen Ausgleichs hingewiesen, und in diesem Bestreben fithlen wir uns mit
ihm verbunden. Albert O. Hirschmans Begriffspaar von ,,Abwanderung und
Widerspruch® liefert unseres Erachtens einen sehr guten Ausgangspunkt, um
diesen notwendigen Grundgedanken - den bereits Walter Eucken mit seiner
Idee der ,,Interdependenz der Ordnungen“ andeutet - auch theoretisch zu fun-
dieren und daraus praktische Konsequenzen und Handlungsempfehlungen ab-
zuleiten. Nicht groBe ,Revolutionen®, sei es von links oder von rechts, sind
heute gefordert, sondern viele kleine und praktisch umsetzbare Schritte. Karl R.
Poppers ,piecemeal social engineering”, die ,,Sozialtechnologie der kleinen
Schritte sind das wesentliche Merkmal einer ,,offenen Gesellschaft“ - und
nicht die geféhrliche und letztlich selbst in 6konomischer Hinsicht kontrapro-
duktive Kommerzialisierung aller Lebensbereiche.

Literaturverzeichnis

Albert, M. (1992): Kapitalismus contra Kapitalismus, Frankfurt/M./New York.

Biehler, H. | Brandes, W. | Buttler, F. / Gerlach, K. | Liepmann, P (1981): Arbeits-
marktstrukturen und -prozesse, Tiibingen.



Soziale Marktwirtschaft zwischen Abwanderung und Widerspruch 209

Brandes, W. / Weise, P (1980): Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit, Wiirzburg/Wien.

- (1995): Motivation, Moral und Arbeitsleistung, in: Gerlach K. / Schettkatt, R. (Hg.):
Determinanten der Lohnbildung. Theoretische und empirische Untersuchungen,
Berlin, S. 233-254.

Brown, J.C./Klein, M.W. (1997): Die Volkswirtschaft der Vereinigten Staaten von
Amerika, in: Springers Handbuch der Volkswirtschaftslehre, (hg. von von Hagen, J.
| Welfens, P.J.J. | Bérsch-Supan, A.) Band 2: Wirtschaftspolitik und Weltwirtschaft,
Berlin, S. 325-353.

Biichtemann, Ch. F. (1995): Zwischen ,.Beschiftigungswunder und ,,Working Poor.
Entwicklungen auf dem amerikanischen Arbeitsmarkt, in: Empter, S. / Frick, F.
(Hg.): Beschiftigungspolitik als ordnungspolitische Aufgabe. Internationale Beitré-
ge zum Carl Bertelsmann-Preis, Giitersloh 1996, S. 67-78.

Biischgen, HE. (1997): Reiches Land mit karger Aktienkultur, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung v. 8.2, S. 17.

Eekhoff; J. (1996): Beschiftigung und soziale Sicherung, Tiibingen.
Eger, Th. (1995): Eine 6konomische Analyse von Langzeitvertrigen, Marburg.

Eger, Th. / Nutzinger, H.G. / Weise, P. (1993): Eine 6konomische Analyse der mitbe-
stimmten Unternehmung, in: O, C. / Schdfer, N.-B. (Hg.): Okonomische Analyse
des Unternehmensrechts. Beitrige zum 3. Travemiinder Symposium zur 6konomi-
schen Analyse des Rechts, Heidelberg , S. 78-116.

EKD (Hg.) (1991): Gemeinwohl und Eigennutz. Eine Denkschrift der Evangelischen
Kirche in Deutschland, Giitersloh.

Eucken, W. (1952): Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen.
Franz, W. (1996): Arbeitsmarktokonomik, 3. iiberarbeitete u. erweiterte Aufl., Berlin.

Hax, H. (1995): Uberlegungen aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht, in: Kirchenamt
der Evangelischen Kirche in Deutschland / Sekretariat der Deutschen Bischofskon-
ferenz (Hg.): Wissenschaftliches Forum 12, September 1995, Beitrige zum Kon-
sultationsprozeB, Hannover und Bonn , S. 17-23.

Hirschman, A.O. (1970): Exit, Voice, and Loyalty. Responses to Decline in Firms, Or-
ganizations, and States, Cambridge/Mass. (dt.: Abwanderung und Widerspruch, Tii-
bingen, 1974).

Jerger, J. | Spermann, A. (1996): Losungsansitze zur Beseitigung von Fehlanreizen fiir
Langzeitarbeitslose, in: Steiner, V. / Zimmermann, K. F. (Hg.): Soziale Sicherung
und Arbeitsmarkt - Empirische Analyse und Reformansitze, S. 109-134.

Katterle, S. (1996): ,, Antikritik der Thesen von Herbert Hax zur Diskussionsgrundlage
‘Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland’“, in: ders.: Der Bedarf der
Wirtschaftswissenschaft an 6konomisch informierter wirtschaftsethischer Klirung.
Universitiit Bielefeld, Fakultit fiir Wirtschaftswiss., Diskussionspapier 329.

14 FS Katterle



210 Thomas Eger und Hans G. Nutzinger

Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland / Sekretariat der Deutschen Bi-
schofskonferenz (Hg.) (1994): Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutsch-
land. Diskussionsgrundlage fiir den KonsultationsprozeB iber ein Gemeinsames
Wort der Kirchen (Gemeinsame Texte 3). Hannover und Bonn. (zitiert als ,,Diskus-
sionsgrundlage®).

Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland / Sekretariat der Deutschen Bi-
schofskonferenz (Hg.) (1997): Fir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit.
Wort des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bi-
schofskonferenz zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland (Gemeinsa-
me Texte 9). Hannover und Bonn. (zitiert als ,,Gemeinsames Wort*).

Mishel, L. | Bernstein, J. / Schmitt, J. (1996): The State of American Workers, in: Chal-
lenge, Nov./Dec., S. 33-45.

Miiller E. / Nutzinger, H.G. (1997): Die protestantischen Wurzeln des Konzepts der So-
zialen Marktwirtschaft, in: Behrends, S. (Hg.): Ordnungskonforme Wirtschaftspo-
litik in der Marktwirtschaft. Festschrift fiir Prof. Dr. Hans-Rudolf Peters zum 65.
Geburtstag (Volkswirtschaftliche Schriften, Heft 474), Berlin:, S. 27-64.

Miller, M. (1997): Riskante Feigheit. Unternehmensgriinder haben es in Deutschland
besonders schwer. Ein neuer Markt fir Risikokapital soll dies jetzt &ndern, in: Die
Zeit, v. 7.3.97, S. 35.

Rexrodt, G. (1995): Erst verdienen, dann verteilen. Gute Sozialpolitik erfordert gute
Wirtschaftspolitik, in: Evangelische Kommentare 28, S. 136-139.

Riithers, B. (1996): Beschiftigungskrise und Arbeitsrecht. Zur Arbeitsmarktpolitik der
Arbeitsgerichtsbarkeit, Bad Homburg (Frankfurter Institut - Stiftung Marktwirt-
schaft und Politik).

Schrader, 1. / von Sutum, U. (1996): Internationales Beschiftigungs-Ranking 1996, (hg.
von Bertelsmann-Stiftung), Giitersloh.

Sengenberger, W. (1986): Mangelnde Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt als Ursache der
Arbeitslosigkeit?, in: Krupp, H.-J. / Rohwer B./ Rothschild K.W. (Hg.): Wege zur
Vollbeschiftigung, Freiburg , S. 91-106.

Stiitzel, W. (1979): Paradoxa der Geld- und Konkurrenzwirtschaft, Aalen (unverind.
Neudruck der Habilitationsschrift von 1953).

Vogler-Ludwig, K. (1994): Beschiftigungsperspektiven fiir das vereinte Deutschland -
Zeit zum Umdenken, in: Ifo-Schnelldienst 16-17, S. 3-15.

Weber, M. (1996): Okonomie der Arbeitsverfassung. Duisburger Volkswirtschaftliche
Schriften Band 22, Hamburg.

Witt, U. (1998): Imagination and Leadership: The Neglected Dimension of the (Evolu-
tionary) Theory of the Firm, in: Journal of Economic Behavior and Organization
(im Erscheinen).



Probleme der Transformationsékonomien
- Ein Alibi fiir Politikabstinenz? -

Von Werner Glastetter

A. Grundsatzprobleme

I. Ausgangslage

In den Staaten Osteuropas und in der Sowjetunion hatten Ende der 80er Jah-
re nachgerade revolutiondre Verinderungen stattgefunden. Die kommu-
nistische Partei hatte ihr Machtmonopol eingebiifit. Die Wende zur Demokratie
ging einher mit der erklirten Absicht (SchluBakte der KSZE-Konferenz, Mirz
1990), die Zentralverwaltungswirtschaften in Marktwirtschaften tiberzufiihren.
Doch die Euphorie, die sich mit der Riickgewinnung demokratischer Freiheits-
rechte verband, hatte zwischenzeitlich - mit Blick auf Produktions- und Be-
schiftigungseinbriiche, Inflationstendenzen und partieller sozialer Verelendung
- bei vielen Menschen oft einer gewissen Erniichterung Platz gemacht. Vielfach
wird seither - in einer bemerkenswerten Analogie zu der Diskussion in der un-
mittelbaren westdeutschen Nachkriegssituation - ein Abbruch des marktwirt-
schaftlichen ,Experiments®, zumindest eine zeitliche Streckung seines Umset-
zens, gefordert.

Nun hat die Ausgangslage der Transformationsokonomien den Umstel-
lungsproze3 gewil belastet. Das Wegbrechen der tradierten (Ost-) Absatz-
mdrkte, auf die die Produktionsstrukturen der Transformationsokonomien recht
einseitig zugeschnitten waren (RGW), mufite - zum ersten - die Produktions-
moglichkeiten reduzieren; denn der Absatzriickgang konnte wegen des beste-
henden Produktqualitidts- bzw. Produktivititsgefilles gegeniiber westlichen
Marktwirtschaften nicht durch Exporte in den Westen rasch und beliebig kom-
pensiert werden. Inflation und Arbeitslosigkeit waren {iber Jahre hinweg admi-
nistrativ zuriickgedriangt worden; mit der Aufhebung dirigistischer Vorgaben
war - zum zweiten - eine Stabilisierungskrise zwangslaufig vorprogrammiert.
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Dariiber hinaus bestanden - zum dritten - erhebliche Defizite bei der Kollektiv-
giiterversorgung (Bildung, Gesundheit, Verkehr, Umwelt); solche Defizite sind
nicht nur - fiir sich genommen - problematisch, sondern stellen auch ein wich-
tiges Hemmnis fiir einen funktionsfidhigen WirtschaftsprozeB dar. Und dies al-
les iiberlagernd entstand - zum vierten - eine tiefgreifende ,,soziale Desintegra-
tion“ (Schiiller), die letztendlich bei vielen Biirgern eine Erwartungsunsicher-
heit begriindete; diese hatte zumindest am Beginn des Transformationsprozes-
ses Zuriickhaltung bei den an sich notwendigen 6konomischen Aktivititen -
v.a. mit Blick auf die Produktions- und Investitionstitigkeit - ausgelost.

Insgesamt: Fehlentwicklungen waren wohl unvermeidbar. Gleichwohl bleibt
zu priifen, welche grundlegenden Probleme bei einem Transformationsprozef3
zu beachten sind, soll eine ,anhaltende Peripherisierung“ der Trans-
formationsékonomien (Herr) vermieden werden. Mit grundlegenden Proble-
men ist gemeint, daB sich die Betrachtungsweise dann nicht auf die technokra-
tisch orientierte Analyse eines angemessenen Instrumenteneinsatzes auf der
Grundlage eines unterstellten bzw. vorgegebenen Ordnungsrahmens beschrin-
ken kann - hier ist ohnehin vieles unstrittig -, wenn man die Tatsache in Rech-
nung stellen mufl, da der Transformationsproze3 selbst einer ordnungs-
politischen Wende gleichkommt. Und hier setzt die eigentliche Kontroverse
ein: Sind die (teilweise) enttiuschenden Entwicklungen darauf zuriickzufiihren,
daB3 die marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht rasch und konsequent genug
umgesetzt wurden; oder konnten sie auch Folge einer problematischen Inter-
pretation von Marktwirtschaft sein? - Dies gilt es ndher zu priifen.

I1. Wissenschaftsdefizite

Vielfach wird die These vertreten (und gleichsam als Vorwurf erhoben), daf3
die Wissenschaft - soweit sie volkswirtschaftliche Fragen betrifft - auf den
Transformationsprozel nicht hinreichend vorbereitet gewesen sei und deshalb
auch keine ,,Theorie der Systemtransformation“ (Losch) entwickelt habe, ja
daB die Existenz verschiedener Wirtschaftssysteme eben als ,Realitit“ aner-
kannt (Schulz) und nicht selten davon ausgegangen wurde, dafl auch ein sozia-
listisches System funktionsfihig gestaltet und gehalten werden kénne.

Vordergriindig betrachtet ist dieser These nicht zu widersprechen. - Die Pro-
zefitheorie hatte sich darauf beschrinkt, fiir Marktwirtschaften statische und
dynamische Gleichgewichtslosungen zu formulieren, ohne das Ordnungs-
problem iiberhaupt zu thematisieren. - Die Ordnungstheorie hatte zwar das



Probleme der Transformationsokonomien 213

Ordnungsproblem aufgegriffen, beschriankte sich nun aber darauf, die Funk-
tionsbedingungen alternativer Ordnungsmodelle - jeweils flir sich genommen -
zu analysieren, nicht selten um daraus die Uberlegenheit marktwirtschaftlicher
Ordnungen abzuleiten bzw. letztere in ihrer Eigenwertigkeit zu begreifen. - Die
Stufentheorie hatte zwar im Blick, daB im Zuge gesamtwirtschaftlicher Ent-
wicklungsprozesse ordnungspolitische Voraussetzungen - gerade was die Ge-
wichtung von Markt und staatlicher Gestaltung angeht - sich verdndern kénnten
und miifiten; damit relativierte sie die Hypothese von der prinzipiellen - und
zeitlos giiltigen - Uberlegenheit einseitig ausgerichteter marktwirtschaftlicher
Ordnungen, thematisierte indessen nicht die ordnungspolitischen Transformati-
onsbedingungen selbst. - Die Konvergenztheorie versuchte zwar wiederum,
diese Liicke zu schliefen, formulierte aber allenfalls Bedingungen fiir einen
ideologiefreien KonvergenzprozeB von Plan- und Marktwirtschaften, nicht aber
fiir einen Ubergang von Plan- in Marktwirtschaften. - Die Institutionenckono-
mie entwickelte zwar auf der Grundlage eines property-rights-Ansatzes Bedin-
gungen, mit deren Hilfe ein Institutionenwandel analysierbar und begriindbar
ist, reduzierte diese Bedingungen aber wiederum - mit Blick auf Transaktions-
kosten - einseitig auf 6konomische Rationalitiétskriterien, die gerade die anste-
hende Problematik mit Sicherheit nicht ausschopfen, wenn man davon ausgeht,
daB der aktuelle TransformationsprozeB auch meta-6konomische Motive (Frei-
heitswillen eines Volkes) hatte.

So ist, insgesamt gesehen, in der Tat zu konstatieren, daB keine umfassende
Transformationstheorie vorliegt. Doch zu fragen bleibt, ob dies wirklich als
Defizit angesehen werden mufi. Schlieflich - so konnte man argumentieren -
sind die Bausteine einer Marktwirtschaft (Privateigentum, individuelle Disposi-
tionsfreiheit, Marktpreis als Knappheitsindikator, Preismechanismus als Koor-
dinationsinstrument) hinldnglich bekannt; und Transformation hiele dann
eben, diese Bausteine in den Transformationsokonomien einzufiithren und die
Bausteine der Zentralverwaltungswirtschaft (Kollektiveigentum, Zentralpla-
nung) zu ersetzen. Doch hier setzt das eigentliche Problem ein, das in einem
Dilemma wurzelt. Denn es diirfte zwar auf der einen Seite als unstrittig gelten,
daB eine Marktwirtschaft weder konstruiert noch per Dekret verordnet werden
kann, sondern eines evolutorischen Prozesses bedarf, der historisch gewachse-
nen gesellschaftlichen Bedingungen Rechnung tragen mufi. Dennoch kann dar-
aus aber wiederum auf der anderen Seite nicht im UmkehrschluB gefolgert
werden, dal Marktwirtschaft - auch bei etablierten Bausteinen - gleichermaf3en
spontan entsteht: Handlungsunsicherheiten und Informationsdefizite, tradierte
Strukturen und Verhaltensweisen, nicht zuletzt Transaktionskosten, die zumin-
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dest in der Anlaufzeit eines Transformationsprozesses hin zur Marktwirtschaft
die - noch nicht unmittelbar erkennbaren - Effizienzgewinne eines funktionsfi-
higen Marktes iiberzukompensieren drohen, konnten eher zu Marktsurrogaten
denn zur Marktwirtschaft fiihren. Wenn dies so richtig ist, dann folgt daraus,
dafB die Einfilhrung der bzw. die Transformation zur Marktwirtschaft eine poli-
tische Gestaltungsaufgabe ist, die aber dann notwendigerweise iiber die Set-
zung von Rahmenbedingungen (i.S. der skizzierten Bausteine) hinausweist,
weil sie eine inhaltliche Ausfiillung der Rahmenbedingungen erfordert. Frei-
lich: Dann entsteht - jenseits von transformationstheoretischen Problemen - die
eigentliche Kernfrage: Nach welchen inhaltlichen Gesichtspunkten - , freie*
Marktwirtschaft (i.S. W. Euckens), ,,soziale” Marktwirtschaft (i.S. A. Miiller-
Armacks), ,,aufgeklirte Marktwirtschaft (i.S. K. Schillers) - sollen die Bau-
steine etabliert werden. Und - damit zusammenhingend - stellt sich die Frage:
Wer ist der Trdger dieses Gestaltungsprozesses bzw. wer iibernimmt Verant-
wortung fiir diese Gestaltungsaufgabe?

II1. Zum Begriff der Transformationsékonomie

Einen ersten Einstieg in diese Problematik gewinnen wir, wenn wir den Ver-
such unternehmen, die Transformationsékonomie begrifflich préiziser zu fas-
sen. Die Hinweise, daBl das bisherige System des real-existierenden Sozialismus
»total zerstort“ werde und eine ,neue Schopfung“ stattfinde (Paraskewopou-
los), daB die Reformen des sozialistischen Systems ,,grundlegender und weiter-
gehender” seien als jene des kapitalistischen Systems (3ik), daB es durch politi-
schen Gestaltungswillen zu einer ,,Substitution gegebener ordnungskonstituie-
render Merkmale“ durch andere komme (Kloten) - all diese Hinweise sind for-
mal sicher richtig und treffen dennoch materiell nicht den Kern.

Dieser kristallisiert sich erst dann heraus, wenn wir - gleichermaflen sy-
stemtheoretisch argumentiert - die Wirtschafisordnung als ein Phinomen be-
trachten, das zwar einerseits durch einen spezifischen DIM-approach (decision:
Entscheidungsrechte - information: Informationsstruktur - motivation: Verhal-
tensweisen) gekennzeichnet ist, das aber andererseits im gesamtgesellschaftli-
chen ProzeB, diesen als ein umfassendes Sozialsystem interpretiert, nicht belie-
big isolierbar ist. Vielmehr ist Wirtschaftsordnung definierbar als ein als ko-
nomisches Subsystem, das letztlich iiber die Art des Ressourceneinsatzes sowie
iiber die Verteilung des Ressourcenertrages entscheidet. In dieser Eigenschaft
ist sie dann aber lediglich Teil dieses gesamten Sozialsystems; neben dem 6ko-
nomischen Subsystem existieren notwendigerweise ein politisches Subsystem
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(das Rechte und Pflichten von Biirgern bzw. Staat festlegt: Demokratie oder
Diktatur) sowie ein kulturelles Subsystem (das die dominierenden Verhaltens-
weisen der Individuen bestimmt: Eigeninteresse oder Gemeinwohlorientie-
rung), weil diese dem okonomischen Subsystem erst wieder seine Inhalte ge-
ben. Gehen wir von dieser Uberlegung aus, so 148t sich vorab eine wichtige
Hypothese formulieren. Ein Sozialsystem wird auf Dauer nur dann stabil sein,
wenn die drei Subsysteme eine gewisse Kompatibilitit aufweisen: Eine Dikta-
tur wird keine marktwirtschaftlichen Bedingungen und kein Eigeninteresse zu-
lassen, wenn diese den politischen Zielsetzungen der Staatsfiihrung entgegen-
stehen bzw. ihre Erflillung gefihrden. Umgekehrt ist eine Demokratie mit Zen-
tralplanwirtschaft und dem Erzwingen einer individuellen Gemeinwohlorientie-
rung unvertriglich, wenn letztere individuelle Dispositionsfreiheiten aushohlen.
Diese Hypothese erlaubt es, eine wichtige Trennung in Reform- und Transfor-
mationsckonomien vornehmen.

Unter Reformokonomien sind dann solche Okonomien zu verstehen, bei de-
nen - wodurch auch immer ausgelst - allein das dkonomische Subsystem An-
derungen erfihrt, wihrend das Sozialsystem insgesamt davon unberiihrt bleibt,
zumindest keiner substantiellen Umgestaltung unterworfen wird. So ist denk-
bar, daB} in einem (an sich) marktwirtschaftlich orientierten Subsystem der Staat
erginzende Allokations-, Distributions- und/oder Stabilisierungsfunktionen
tibernimmt oder daB Kollektiventscheidungen eingebaut werden - dies alles,
ohne daB das politische Subsystem (Wahrung der Demokratie) bzw. das kultu-
relle Subsystem (Respektierung des individuellen Eigeninteresses) eine Ande-
rung erfahren. Umgekehrt ist denkbar, daB in einem (an sich) zentralverwal-
tungswirtschaftlich orientierten Subsystem der Staat konomische Entschei-
dungsrechte an nachgeordnete Instanzen (Kommunen, Verbinde, Betriebe)
delegiert, ohne dafl das politische Subsystem (diktatorischer Herrschaftsan-
spruch des Staates) oder das kulturelle Subsystem (Gemeinwohlorientierung
der Individuen) davon beriihrt werden. Die Zielsetzungen derartiger Reform-
mafnahmen konkretisieren sich dann - obwohl sie in entgegengesetzte Rich-
tungen weisen - dennoch in beiden Fillen darin, das bestehende 6konomische
Subsystem leistungsfihiger zu machen, indem einer Marktwirtschaft durch
Vermeidung von Fehlentwicklungen eine hohere Stabilitiit, einer Zentralver-
waltungswirtschaft durch individuelle Verantwortungszuweisung (einschlief3-
lich Anreizsysteme) eine hohere Flexibilitit vermittelt wird. Die Moglichkeiten
derartiger ReformmafBinahmen sind aber - wie die Erfahrung gerade Ende der
70er und Anfang der 80er Jahre lehrt - nicht nur jederzeit reversibel, wenn man
glaubt, davon ausgehen zu miissen, daB3 die intendierte Zielsetzung nicht er-
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reicht wird: Der Ruf nach mehr Markt in den westlichen Marktwirtschaften
bzw. die Riicknahme von ReformmaBnahmen in den ostlichen Zentralverwal-
tungswirtschaften in dem genannten Zeitraum sind hierfiir exemplarisch. Aber
unbeschadet dieser pragmatisch ausgerichteten Reversibilitdt bleibt die grund-
satzlich orientierte Reversibilitdt, Reformokonomien stoflen in jedem Fall an
die Grenzen des als verbindlich angesehenen Sozialsystems: Reformen im 6ko-
nomischen Subsystem werden spiétestens immer dann zuriickgenommen, wenn
die Erwartung begriindbar wire, daB die Substanz des Sozialsystems insgesamt
(das definitionsgemiB ja unangetastet bleiben soll) in Frage gestellt zu werden
droht, wenn zusitzliche Staatsaktivitiiten die demokratische Substanz bzw.
wenn die Delegation von Entscheidungsrechten den staatlichen Herrschaftsan-
spruch gefihrden kénnten.

Unter Transformationsokonomien sind demgegeniiber solche Okonomien zu
verstehen, bei denen die Verdnderung des 6konomischen Subsystems einher-
geht mit der Veridnderung des gesamten Sozialsystems. So ist denkbar, daB die
Veridnderung eines marktwirtschaftlichen Systems verbunden ist mit dem
Wandel des politischen Subsystems (Ubergang zur Diktatur) bzw. mit einem
Wandel des kulturellen Subsystems (Verpflichtung der Biirger zur Gemein-
wohlorientierung). Vernachlidssigen wir dies (i.S. einer zumindest gegenwdértig
allenfalls theoretischen Modelliiberlegung), bleibt gleichwohl die aktuell gege-
bene alternative Variante: Der Ubergang von einem zentralverwaltungswirt-
schaftlichen System in ein marktwirtschaftliches System verkniipft sich mit ei-
nem Wandel des politischen Subsystems (Ubergang zur Demokratie) sowie des
kulturellen Subsystems (Anerkennung des individuellen Eigeninteresses). Der
»qualitative Sprung® (Bohnet), der eine Reform- zu einer Transformationséko-
nomie macht, setzt also erst ein, wenn das Sozialsystem sich insgesamt wandelt
und in einer verénderten Struktur der genannten Subsysteme eine neue Einheit
bildet. Marktwirtschaft (als 6konomisches Subsystem) erfihrt dann eine Stabi-
lisierung, wenn sie verkniipft ist mit demokratischen Grundrechten (als politi-
sches Subsystem) sowie mit der Anerkennung von individuellen Eigeninteres-
sen (als kulturelles Subsystem). Anders als die Reformékonomien erfahren die
Transformationsékonomien dann die Qualitit einer Irreversibilitdt. Zumindest
im Grundsatz, d.h. von politischen Revolutionen abgesehen, lassen sich kom-
patibel in ein umfassendes Sozialsystem eingebettete Marktwirtschaften allen-
falls noch reformieren, aber nicht mehr beliebig in Zentralverwaltungswirt-
schaften (zuriick-)transformieren.

Nimmt man nun freilich diese Spezifizierung der Transformationsékono-
mien als gegeben, fiihrt dies zu einer naheliegenden Schluffolgerung: Wenn
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die Transformationsdkonomie eine Stabilisierung erfahren soll, dann kann sie
sich nicht auf das 6konomische Subsystem beschrinken, sondern muB die rele-
vanten Tatbestiinde des gesamten Sozialsystems in Rechnung stellen.

IV. Zum Demokratie-Paradoxon

Damit es zu einem stabilen (und im Grundsatz irreversiblen) Transforma-
tionsprozeB kommt, muf3 also der Umbau der Wirtschaftsordnung von dem
Umbau des gesamten Sozialsystems getragen bzw. in diesen eingebettet sein.
Dann aber stellt sich das polit-6konomische Akzeptanzproblem in einem neuen
Licht. Fithrt ndmlich der Umbau der Wirtschaftsordnung zur Marktwirtschaft
zu dkonomischen und sozialen Fehlentwicklungen, von denen Teile der Bevol-
kerung - gar die Mehrheit - betroffen sind, so wird dies bei eben dieser Mehr-
heit die Neigung und das Bemiihen auslésen, den Transformationsproze8 in die
Marktwirtschaft zu blockieren, zu verwissern oder zumindest zeitlich zu strek-
ken.

Damit ist aber notwendigerweise ein Demokratie-Paradoxon angelegt: Der
Transformationsprozel im 6konomischen Subsystem (hin zur Marktwirtschaft)
bedarf einerseits - wie bereits ausgefiihrt - des Transformationsprozesses im
politischen Subsystem (hin zur Demokratie) und im kulturellen Subsystem (hin
zum Eigeninteresse). Doch je erfolgreicher die letzteren Prozesse sind, je mehr
Fehlentwicklungen sich aber gerade im okonomischen Subsystem herausbil-
den, und je eher die (zunichst) Benachteiligten eine Mehrheit im parlamenta-
risch-demokratischen Abstimmungsmechanismus haben, desto wahrschein-
licher ist andererseits der Eintritt dieses Paradoxons: Marktwirtschaft braucht
Demokratie und Eigeninteresse; diese konnen aber den Ubergang zur
Marktwirtschaft gefihrden oder zumindest verzégern. Das Paradoxon greift
gleichermaBen von unten.

Wenn vielfach daraus der Schluf3 gezogen wird, daB dann der Umbau der
Wirtschaftsordnung politisch erzwungen werden miisse - und dies vor allem
rasch, solange die zunichst Benachteiligten noch nicht in hinreichendem Um-
fange organisiert sind und damit ihr Interesse auch noch nicht entsprechend ar-
tikulieren konnen -, so iiberzeugt dies nur sehr bedingt. Denn wird der Umbau
von den Vertretern der alten Nomenklatura vollzogen, werden sich diese einem
echten Umbau spitestens dann widersetzen, wenn er ihre Privilegien gefahrdet.
Wird der Umbau von einer anderen - unbelasteten - Politikerschicht in Angriff
genommen, so ist zwar diese Gefahr weniger gegeben; jetzt ist aber nicht aus-
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zuschliefen, daB (i.S. der Aussagen der Neuen Politischen Okonomie) die poli-
tischen Reprisentanten, nun mit dem Ziel ihrer Wiederwahl, v.a. populire
MaBnahmen ergreifen, auch wenn diese geeignet sein kénnten, dem Umset-
zungsprozefl seine Eindeutigkeit zu nehmen. Das Paradoxon greift jetzt von
oben.

Im Demokratie-Paradoxon ist ohne Zweifel eine Dilemmasituation ange-
siedelt. Sie legt eine Schlufifolgerung nahe: Der Transformationsprozef bleibt
instabil, solange der Staat sich darauf beschriankt, Rahmenbedingungen zu set-
zen, in der Erwartung, daB sich dann sofort voll funktionsfihige marktwirt-
schaftliche Strukturen spontan herausbilden. Er wird aber auch nicht an Stabi-
litit gewinnen, wenn der Staat glaubt - unter unmittelbarer MiBachtung der In-
teressen der am ProzeB Beteiligten bzw. unter mittelbarer Hinnahme der Ver-
letzung dieser Interessen -, ihn politisch erzwingen zu kénnen. Die formale
Einsicht, da der Umbau der Wirtschaftsordnung zwar eine politische Gestal-
tungsaufgabe ist, gleichwohl in den Umbau der Gesellschaftsordnung insge-
samt eingebettet sein muB, 146t sich so in einem ersten Schritt konkretisieren:
Das Demokratie-Paradoxon wird sich nur dann auflosen lassen, wenn die Be-
teiligten ihre Interessen in den Transformationsprozef einbringen kénnen bzw.
wenn sie diese Interessen im TransformationsprozeB (in den Grenzen des
Moglichen) gewahrt sehen - wenn sie sich als Teil einer Solidargemeinschaft
begreifen konnen, die ihnen die Orientierungslosigkeit nimmt. Die Grundidee
einer Solidargemeinschaft, die den kritischen und konstruktiven Dialog zwi-
schen den relevanten gesellschaftlichen Gruppen méglich macht und den Um-
bau der Wirtschaftsordnung darauf abstiitzt, ist dann eben keine ,,sozialistische
Errungenschaft“ (Glismann), sondern eine unverzichtbare Voraussetzung fiir
einen erfolgreichen Transformationsproze. Diese Feststellung gilt es nun zu
konkretisieren.

B. Umsetzungsprobleme

L. Zur Zielsetzung

Gerade mit Blick auf die Ausgangslage ist die Zielsetzung eines Trans-
formationsprozesses im Grunde eindeutig: Es gilt eine gesamtwirtschaftliche
Effizienzsteigerung (L6sch) auszulosen, die Wachstum schafft. Erforderlich
hierfiir ist einmal eine Forderung von Investitionen, die zum Aufbau eines ge-
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samtwirtschaftlichen Produktionspotentials unverzichtbar sind; und erforderlich
ist zum zweiten die Einleitung eines Strukturwandels, der die Entwicklung von
produktiven Faktorkombinationen erméglicht. Und beides muf3 flankiert wer-
den durch die Orientierung am Ziel der Geldwertstabilitit; sie erfordert einer-
seits einen Abbau des inflationiren Geldiiberhangs sowie ein Verbot der Finan-
zierung 6ffentlicher Haushalte durch die Notenbank, um dem Investitions- und
Allokationsproze3 eine sichere Kalkulationsgrundlage zu vermitteln. Diese
Zielsetzung, eine geldwertstabile reale Wachstumsdynamik zu erreichen, kann
als unstrittig gelten; gleichwohl bleiben Fragen offen.

Eine erste grundsitzliche Problematik setzt mit der Frage ein, ob sich die
Zielsetzung des Transformationsprozesses auf eine rein globale, gesamt-
wirtschaftlich ausgerichtete Effizienzsteigerung beschrinken kann. Diese Frage
wire allenfalls dann positiv zu beantworten, wenn unterstellbar wire bzw. der
Nachweis gelinge, daB sich - im Zuge der gesamtwirtschaftlichen Effizienz-
steigerung - die relevanten Probleme (Wachstum, Strukturwandel, Beschifti-
gung) quasi-automatisch losten. Doch genau davon ist nicht auszugehen. So ist
eben nicht unbedingt unterstellbar, daB Preisniveaustabilitiit ein hinreichender
Garant zur Auslosung der erforderlichen Investitionsdynamik und eines ange-
messenen Strukturwandels ist. Dies gilt vor allem dann, wenn bei den Investo-
ren Erwartungsunsicherheiten bestehen (Herr) und eine Rezessionsspirale
droht (L6sch). Es mag als unstrittig gelten, da8 Investitionen und damit inten-
dierte Strukturwandelprozesse sich an den privat artikulierten Bediirfnissen ori-
entieren und somit unternehmerische Kreativitit und Flexibilitit zur Vorausset-
zung haben miissen - sie konnen nicht staatlich verordnet werden. Doch wenn
die Rezessionsspirale droht, kann der Staat den gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsproze nicht dem Markt - gewissermaBen als dessen ,Ergebnis
hinnehmend - iiberlassen, sondern muB} ihn in seine Zielfunktion iibernehmen.
Diese Feststellung wird noch durch weitere Uberlegungen gestiitzt. So ist - zum
einen - denkbar, daB der Strukturwandel zwar zu (neuen) effizienten Faktor-
kombinationen fiihrt, diese aber Beschdftigungsprobleme nicht 16sen, sondern
zusitzlich begriinden, wenn in bestimmten Regionen oder von bestimmten
Branchen mehr Beschiftigte freigesetzt als anderswo absorbiert werden kén-
nen, soll ein bestimmter Produktivititsstandard erreicht werden. So ist - zum
zweiten - denkbar, da der Strukturwandel gesamtwirtschaftlich durchwirkt
und iiber die De-Industrialisierung ganzer Regionen bzw. den Zusammenbruch
ganzer Branchen erhebliche soziale Kosten auslost. Wenn eine der beiden Ge-
fahren droht, dann reicht das Ziel einer geldwertstabilen Wachstumsdynamik
nicht aus, dann miissen in das Wachstumsziel konkrete Vorstellungen iiber
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Strukturwandelprozesse - sei es i.S. einer geplanten Gestaltung, i.S. einer ge-
ordneten Anpassung oder i.S. einer gezielten Erhaltung (Kommission fiir wirt-
schaftlichen und sozialen Wandel) - einflieBen, um Beschéftigungsgefahren
entgegenzuwirken und soziale Kosten zu minimieren.

Eine zweite grundsitzliche Problematik setzt mit der Frage ein, ob die Ziel-
setzung Uiberhaupt auf die 6konomische Dimension der gesamtwirtschaftlichen
Effizienzsteigerung reduzierbar ist (auch wenn wir unterstellen kénnten, daf -
im Rahmen des Moglichen - eine Beschiftigungssicherung erreichbar wire).
Gerade mit Blick auf das polit-6konomische Akzeptanzproblem diirfte die Ein-
bindung wohlfahrtsstaatlicher Grundrechte (Schiiller) unverzichtbar sein. Sie
gehen iiber den Aufbau eines ,sozialen Netzes®, das soziale Hérten abfangen
kann, hinaus und schlieBen zumindest zwei zusétzliche Komponenten ein. Zum
einen schliefen sie von Anfang an eine Mindestversorgung mit Kollektivgiitern
ein: Eine Nachordnung - hinter die gesamtwirtschaftliche Effizienzsteigerung -
kidme nicht nur einer einseitigen Priorititensetzung gleich; sie erwiese sich
spétestens dann als kontraproduktiv, wenn bestimmte Kollektivgiiter eine un-
abdingbare Voraussetzung fiir den Wachstumsprozef3 darstellten, aber vom
Markt nicht oder nicht in hinreichendem Umfang bereitgestellt wiirden. Zum
zweiten ist nicht auszuschlieen, dafl es im Zuge der geld- und/oder finanzpo-
litischen Forderung des Investitionsprozesses (wie ja auch die Erfahrung der
Nachkriegszeit lehrt) zu einseitigen Verteilungskonstellationen (Einkommen,
Vermogen) kommt. Dies kann den Transformationsprozef - und iiber die man-
gelnde gesellschaftliche Akzeptanz auch die gesamtwirtschaftliche Effizienz -
erheblich belasten. Dabei kann es nicht vordergriindig um eine Einkommens-
und/oder Vermdgensnivellierung gehen. Gleichwohl miissen Verteilungsziele
in einer Weise in die gesamtwirtschaftliche Zielfunktion einflieBen, dafl eine
gesellschaftliche Akzeptanz moglich wird.

Mit Blick auf die beiden skizzierten Grundsatzprobleme mag damit die Ziel-
setzung gewill komplexer (und schwieriger handhabbar) werden; doch viel-
leicht ist dies der Preis dafiir, dem Transformationsproze ein hoheres Mal} an
Stabilitét - und damit auch an gesellschaftlicher Akzeptanz - zu vermitteln.

II. Zum Ordnungsrahmen

Transformationspolitik ist in jedem Falle Ordnungspolitik (L&sch); und in
dieser Eigenschaft betrifft sie in jedem Falle die Festlegung von property-
rights-Strukturen, die - zundchst und im Grundsatz - marktwirtschaftliche
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Rahmenbedingungen notwendig machen. Dies muf} auf verschiedenen Ebenen
ansetzen. - Zum ersten bedarf es der Reform der Rechtsgrundlagen: Dazu zih-
len Vertragsrecht, Eigentumsrecht, Handelsrecht, Konkursrecht, Wettbe-
werbsrecht, Scheckrecht, Wechselrecht etc., mit dem Ziel, den Freiheitsraum
fiir 6konomische Entscheidungsrechte sicherzustellen, aber auch Grenzen fiir
diese festzulegen; damit verbunden ist ein Neuaufbau einer darauf zugeschnit-
tenen Offentlichen Verwaltung sowie eines entsprechenden Rechtssystems. -
Zum zweiten bedarf es der Reform des Unternehmenssektors: Dazu zihlt die
Sicherstellung der Gewerbefreiheit sowie auf lingere Sicht die Uberfiihrung
bestehender Staatsbetriebe in privatrechtliche Organisationsformen - sei es
durch gezielten Verkauf oder durch unentgeltliche Ausgabe von Anteilszertifi-
katen; hinzutreten muB der Abbau von Handelsschranken gegeniiber dem
Ausland, ergiinzt durch Herstellung der Wihrungskonvertibilitit und eines frei-
en internationalen Ressourcentransfers. - Zum dritten bedarf es der Reform der
Finanz-, Geld- und Unternehmensverfassung: Dazu zihlen der Aufbau eines
funktionsfahigen Steuersystems (Einkommens-, Gewerbe-, Unternehmens-,
Verbrauchssteuern) und die Schaffung eines zweistufigen Bankensystems (un-
abhéngige Notenbank, konkurrierende private Geschéftsbanken); auch die Un-
ternehmensverfassung bedarf einer Klidrung, in der die Handlungsrechte von
Kapital, Arbeit und Management definitiv geregelt werden. - Zum vierten be-
darf es, gestiitzt auf das Koalitionsrecht, eindeutiger Vorgaben fiir Bildung und
Aktivitit von Interessenvereinigungen (Unternehmensverbzinde, Gewerkschaf-
ten), die in der Lage sein miissen, ihre Vorstellungen in den Zielfindungspro-
zeB3 und dessen Umsetzung einbringen zu konnen.

Dies ist alles - zumindest im Grundsatz - unstrittig; und so steht notwendi-
gerweise im Vordergrund die Aufgabe, willkiirliche administrative Eingriffe
des Staates zuriickzudridngen, um Rechtssicherheit fiir Wirtschaftssubjekte und
Verbinde sowie die Berechenbarkeit des Staates und seiner Politik zu garan-
tieren. Doch wenn wir - zum einen - im Blick behalten, da8 der Transforma-
tionsprozef eine politische Gestaltungsaufgabe darstellt, dal - zum zweiten -
diese Gestaltung das Demokratie-Paradoxon in Rechnung stellen muf3, und daf
- zum dritten - dieses wiederum einer komplexen Zielsetzung bedarf, dann folgt
aus diesen Uberlegungen, daB die Beschrinkung auf marktwirtschaftliche
Rahmenbedingungen hierfiir nicht ausreicht. Denn dann bestiinde die Gefahr,
daB eine Marktwirtschaft entweder gar nicht entsteht oder zumindest permanent
gefihrdet bleibt - und letzteres um so eher, je mehr die Zielformulierung sich
auf eine passive Hinnahme von Marktergebnissen beschrénkt. Dann aber gilt:
Der Ordnungsrahmen kann sich - analytisch - nicht auf die reine Alternative:
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Staat oder Markt beschrinken; und er kann nicht - normativ - auf die Konse-
quenz: Markt statt Staat reduziert werden. Eben dies wiirde der Trans-
formationsproblematik nicht gerecht. Der Staat mufl (im Markt) seine Funk-
tionen wahmehmen konnen und die am Transformationsproze Beteiligten
miissen in der Lage sein, ihre Interessen (kollektiv) zu organisieren und zu arti-
kulieren. Marktwirtschaft heifit dann aber nichts anderes als die Schaffung von
Rahmenbedingungen, um einen konstruktiven Dialog zwischen Unternehmen,
Verbinden und Staat i.S. einer gemischten Wirtschaftsordnung zu erméglichen.
Dieser Dialog darf den Markt nicht autheben bzw. ersetzen; er muf} ihm aber -
gerade iiber die Begrenzung der einseitigen Dominanz des Marktes - jene Sta-
bilitat und Tragfahigkeit geben, die er fiir die Herbeifilhrung eines leistungsfi-
higen und gleichermaBen gesellschaftlich akzeptierten Transformationsprozes-
ses braucht.

II1. Zum Instrumenteneinsatz

Die Frage des Instrumenteneinsatzes hatte von Anfang an eine grundlegende
Kontroverse ausgelost. Geht man davon aus, daB eindeutige Zusammenhinge
zwischen ordnungspolitischen Anderungen und diesen jeweils zuzuordnenden
Skonomischen und sozialen Folgeeffekten bestehen, die auch eindeutig identi-
fizierbar sind, stinde der Umsetzung des Tranformationsprozesses auf der
Grundlage eines idealtypischen Totalmodells (Bohnet), das alle moglichen Fol-
geeffekte beriicksichtigt, nichts im Wege. Geht man indessen davon aus, daf3
diese Zusammenhénge nicht bestehen, zumindest nicht eindeutig identifizierbar
sind, mufl man die Wirtschaftsordnung eingebettet sehen in eine ,,Komplexitit
der Faktoren“ (Paraskewopoulos); dann bleibt Spielraum fiir alternative Er-
wartungen, die sich allenfalls auf ,,spekulative Mustervoraussagen® (Schiiller)
stiitzen konnen. Je groferes Gewicht die zweite Version hétte, desto eher bliebe
als Alternative nur die , piece-meal-policy” (i.S. Poppers), die in einer konkre-
ten Situation dem Machbaren die hohere Prioritidt zuweist als einem idealtypi-
schen Modell. Dies mag nicht nur wissenschaftlich unbefriedigend sein (Lei-
pold); vor allem zwingt diese Alternative zu einer politischen Priorititenset-
zung und damit auch zu einer immer wiederkehrenden und insoweit nicht ein-
deutig festlegbaren Abwégung hinsichtlich der Frage, wie hoch die Problemls-
sungskapazitit des Marktes und/oder des Staates in einer konkreten Situation
einzuschitzen ist. Diese alternative Sicht hat zwei weitergehende Konsequen-
zen.



Probleme der Transformationsé6konomien 223

Sie betreffen einmal das ,, Timing “-Problem, womit die Frage aufgeworfen
wird, ob die Umsetzung in einem raschen Schritt (sog. Schocktherapie eines
Big-Bang) oder zeitlich gestaffelt (sog. pragmatischer Gradualismus) erfolgen
soll. Die Verfechter der Schocktherapie begriinden diese damit, daB beim Gra-
dualismus nicht nur Glaubwiirdigkeitsprobleme fiir die politisch Verant-
wortlichen hinsichtlich ihrer Bereitschaft zu ,,echten” Reformen entstiinden;
hinzu komme, daf} die Eindeutigkeit und insoweit Berechenbarkeit staatlichen
Handels reduziert wird und bei den Wirtschaftssubjekten Erwartungs-
unsicherheiten begriinden und v.a. einen fiir die Entwicklung gefihrlichen At-
tentismus der Investoren auslosen kénnten. Die Vertreter des Gradualismus ge-
hen davon aus, daf} eine ,,funktionsfihige* Marktwirtschaft eine entsprechende
Biirokratie und Infrastruktur braucht sowie eines Managements, da sich
marktrational bewegen kann. Ohne diese institutionellen Voraussetzungen - de-
ren Schaffung aber Zeit braucht - wird die Gefahr einer wirtschaftlichen und
sozialen Fehlentwicklung als zu hoch eingeschiitzt.

Sie betreffen sodann das ,,Sequenz“-Problem, womit die Frage aufgeworfen
wird, ob die einzelnen Transformationsschritte simultan (i.S. eines Total-
modells) oder in einer pragmatischen Zeitabfolge (i.S. der piece-meal-policy)
umgesetzt werden sollen. Die Verfechter der simultanen Umsetzung stiitzen ih-
re Position auf die Vermutung, daB zwischen den einzelnen Transforma-
tionsschritten komplementire Interdependenzen bestehen,; ein isolierter Trans-
formationsschritt (z.B. Investitionsfreiheit) wire rasch blockiert, wenn kom-
plementdre Schritte (z.B. Eigentumsgarantie, Preissetzungsfreiheit) verzogert
wiirden. Die Vertreter einer pragmatischen Umsetzung gehen davon aus, daf
derartig eindeutige Komplementéirbeziehungen nicht gegeben sind, sondern
pragmatisch gepriift werden miissen: Sollten Staatsbetriebe erst privatisiert oder
erst saniert werden? (Die erste Version setzte auf eine flexible privatwirtschaft-
liche Sanierung; die zweite Version beflirchtete davon eher den Zusammen-
bruch der Unternehmen.) Sollte die Preis- und Lohnfreigabe vorab erfolgen
oder erst nach der Etablierung eines funktionsfahigen und stabilitétsorientierten
Geld- und Finanzsystems? (Die erste Version setzte auf flexible Preis- und
Lohnstrukturanpassungsprozesse; die zweite Version befiirchtete davon eher
eine Preis-Lohn-Preis-Spirale.) Sollte die Preisfreigabe vorab erfolgen oder erst
nach Aufbau einer entsprechenden Produktionsstruktur? (Die erste Version er-
wartete, dal3 ein Preisanstieg und dadurch begriindete Gewinnchancen rasch ein
zusitzliches Giiterangebot provozierten; die zweite Version beflirchtete primér
einen Inflationsschub, der die Realeinkommen senkt und iiber Nachfragedefi-
zite einem ziigigen Anstieg des Giiterangebots eher entgegenwirkte.)
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Auf drei Ebenen - Totalmodell vs. Pragmatismus, Schocktherapie vs. Gra-
dualismus, Simultanitit vs. Staffelung - wurde das Problem des Instrumenten-
einsatzes knapp diskutiert. Auf allen Ebenen ergaben sich kontroverse Positio-
nen, die formal und fur sich genommen jeweils gut begriindbar schienen. Eine
definitive Entscheidung fallt insoweit schwer und bedarf hiufig der Einzelfall-
priifung. Gleichwohl: Die Einbettung in unsere Grundsatzfrage kann hilfreich
sein; denn sie zeigt, daB alle drei Ebenen nicht beliebig isolierbar sind, sondern
in einem wechselseitigen Zusammenhang stehen: Schocktherapie und simulta-
ne Umsetzung unterstellen die Moglichkeit, ein idealtypisches Totalmodell an-
wenden zu konnen; und letzteres setzt voraus, daB der Staat sich auf die Set-
zung marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen beschrinken und ansonsten
Politikabstinenz betreiben kann - und dies in der Erwartung, dafl der Markt sich
spontan bilde und zu optimalen Ergebnissen fiihre. Diese marktradikale Positi-
on ist indessen nicht viel mehr als eine unbegriindete Hypothese, die durch die
Realitit eher als widerlegt gelten kann. Teilt man sie nicht, bleibt nur die Alter-
native, daf} der Staat seine politische Verantwortung iibernehmen und gleich-
zeitig den am 6konomischen Prozef Beteiligten (und von ihm Betroffenen) je-
nen Freiraum einrdumen muf, um ihre Interessen artikulieren und einbringen
zu koénnen. Dies ist dann kein Plidoyer gegen die Marktwirtschaft (i.S. des
Entweder - Oder), sondern fiir einen kritischen Diskurs, eingebettet in koope-
ratistische Arrangements, in denen sich die Beteiligten wiederfinden, um den
TransformationsprozeB - auch und gerade bei der Gefahr unvermeidbarer Fehl-
entwicklungen - dennoch akzeptieren zu kénnen.

Siegfried Katterle hat in seinem wissenschaftlichen Werk schon immer fiir
diese Form einer gemischten Wirtschafisordnung geworben, die letztendlich ei-
ne Okonomie in sozialer Verantwortung ermoglicht. Anhand der Probleme von
Transformationsokonomien findet dieses Werben eine neuerliche Recht-
fertigung.
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Aufstieg und Niedergang der Magischen Vielecke

Von Kurt Rothschild

Die Wahl, Bevorzugung und gesellschaftliche Durchsetzung ei-
nes marktradikal-kapitalistischen gegen ein sozialstaatlich-interven-
tionistisches Paradigma ist nicht durch die reine Vernunft wissen-
schaftlicher Erkenntnissuche bestimmt, sondern ist von Interessen
geleitet.

(Katterle 1989, 12)

Jede Wissenschaft und sicherlich nicht zuletzt die 6konomische schafft sich
im Laufe der Zeit ein eigenes Vokabular, um irrefiihrende Assoziationen beim
Gebrauch von Alltagswortern zu vermeiden oder um geeignete Ausdriicke fiir
neu auftretende Phinomene zu gewinnen. Nicht selten entstehen solche Wort-
schopfungen und Spezialformulierungen in Zusammenhang mit der Dring-
lichkeit theoretischer oder - im Falle der Wirtschaftswissenschaft - wirtschafts-
politischer Fragestellungen. So kamen die Ausdriicke Oligopol, Monopson und
ihre Derivate in Gebrauch als es in Theorie und Praxis offensichtlich geworden
war, daf} sich die realen Marktformen vom idealtypischen Modell atomistischer
Konkurrenz so weit entfernt hatten, daf3 ijhre Erfassung durch bloBes Hinzufii-
gen von Adjektiven zum Hauptwort ,,Wettbewerb” zu umstindlich wurde.
Oder, um ein jiingeres Beispiel anzufiihren, der Begriff ,Hysterese“ verbreitete
sich in der Okonomie als nach den goldenen sechziger Jahren allmihlich zur
Kenntnis genommen werden mufite, daB die Arbeitslosigkeit nicht nur zuriick-
gekehrt war, sondern sich auch immer stirker zu anhaltender Langarbeitslosig-
keit verfestigte.

Neue Wortschopfungen bzw. Phraseologien werden normalerweise in das
bestehende Vokabular einverleibt und erweitern dann weiterhin die Moglich-
keiten spezialisierter Kommunikation. Das muf} aber nicht so sein. Die Meta-
pher der ,Magischen Dreiecke” bzw. der ,,Magischen Vielecke®, die in den
sechziger und teilweise auch in den siebziger Jahren hoch im Kurs stand, hatte
kein dauerhaftes Leben. Sie ist, obwohl noch jung, aus den laufenden Diskus-
sionen fast génzlich verschwunden. Es lohnt sich, ein wenig iiber die Hinter-



230 Kurt Rothschild

griinde dieses meteorenhaften Auf- und des jéhen Abstiegs dieser Phrase nach-
zudenken.

Erstmals geprdgt wurde die Phrase von einem Magischen Dreieck wahr-
scheinlich im Jahre 1956 in einem Beitrag des Nationalokonomen Wilhelm
Kromphart zu einem Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim deutschen
Bundeswirtschaftsministerium (Ott 1967, 93). Dort behandelte er die Proble-
matik der drei Ziele, welche die Wirtschaftspolitik seiner Meinung nach zu ver-
folgen habe, ndmlich ,,die Kaufkraft der Wahrungseinheit stabil, die Beschifti-
gung der Produktionskrifte moglichst hoch und die Zahlungsbilanz auf der
Grundlage eines freien internationalen Warenaustausches ausgeglichen zu hal-
ten“. Damit war der Grundstein fiir die ,,Vielecke* gelegt, die sich bald durch
Hinzufiigung von ,,Wachstum* und ,,gerechter Einkommensverteilung zum
Vier- und Fiinfeck erweiterten. In diesen ,klassischen Kombinationen oder
leicht verinderten Varianten wurden dann die Idee und der Begriff' ,Magische
Vielecke® ungefihr ein Vierteljahrhundert lang intensivst eingesetzt und disku-
tiert?, ehe sie mehr oder weniger von der Bildfliche verschwanden.

Die Problematik, um die es sich in den Vieleckdiskussionen drehte, ist hin-
reichend bekannt. Es geht immer um den Fall, da8 die Wirtschaftspolitik meh-
rere Ziele anstrebt (die ,,Ecken“ des Vielecks), diese aber nicht unabhingig
voneinander sind, so daB ihre gleichzeitige und volistindige Erfiillung auf
Schwierigkeiten st6t oder iiberhaupt nicht moglich ist. Ott spricht in letzterem
Fall von unbedingter Inkompatibilitit der Ziele, in ersterem von einer beding-
ten Inkompatibilitdt, die unter bestimmten giinstigen Voraussetzungen iiber-
kommen werden kann. Wie weit solche Inkompatibilititen bestehen und ob sie

! Die Phrase ~Magisches Vieleck* fand allerdings nur im deutschen Sprachraum ei-
nen festen Platz im Fachjargon. Im angloséchsischen und internationalen Sprachge-
brauch erfasste man die entsprechende Problematik mehr prosaisch durch Hinweise auf
»economic dilemmas®, ,,conflicting targets* oder ,,trade-off problems“. Aber alles, was
im Text tiber die Hintergriinde und das Schicksal der Magischen Vielecke gesagt wird,
gilt auch fiir diese englischen Ausdriicke und die von ihnen erfaten Tatbestinde.

2 So konnte Ramb noch 1983 mit einigem Recht von dem prominentesten ,Magi-
schen Zweieck” (Ott), ndmlich Arbeitslosigkeit versus Inflation, sagen: ,,Der Zusam-
menhang zwischen Arbeitslosigkeit und Inflationsrate hat in den letzten 25 Jahren weit-
aus mehr als andere Themen die wissenschaftliche Diskussion in der Okonomie be-
stimmt. Nicht zuletzt aus wirtschaftspolitischen Griinden - die Beseitigung von Ar-
beitslosigkeit und Inflation gehért zum Kern des Zielkatologs der Wirtschaftspolitik -
genieBt die intensive Analyse beider Phinomene das besondere Interesse anwendungs-
orientierter Wirtschaftstheoretiker und Okonometriker* (Ramb 1983, 419). Wenige Jah-
re spater wire eine solche Aussage nicht mehr zutreffend gewesen.



Aufstieg und Niedergang der Magischen Vielecke 231

bedingt oder unbedingt sind (also nur durch ,Magie“ beseitigt werden kénn-
ten), kann theoretisch untersucht werden, wird aber auch durch die jeweiligen
empirischen Umsténde beeinflufit.

Zwei beriihmte Beispiele aus den 6konomischen Diskussionen der frithen
MV-Jahre (MV = Magische Vielecke) konnen als Illustration fiir die Unter-
scheidung von (vermeintlichen oder echten) Inkompatibilititen der einen oder
anderen Art dienen. Das erste Beispiel bezieht sich auf den bahnbrechenden
Aufsatz von Phillips (1958), der auf Grund empirischen englischen Materials
aus ca. hundertjshriger Entwicklung einen engen negativen Zusammenhang
zwischen Arbeitslosenrate und Lohnsteigerungsrate ableitete (die berithmte
,»Phillips-Kurve®). Dieser Zusammenhang erzeugt einen Konflikt zwischen den
Zielen Vollbeschiftigung und Preisstabilitdt (da Preise von Lohnbewegungen
beeinflu3t werden). Insofern diese statistischen Erfahrungen, die in vielen Lin-
dern lange Zeit bestitigt wurden (Bolaert 1973), als ein empirisches ,,Gesetz*
anerkannt wurden bzw. werden, hitten wir es hier mit einem unbedingten MV
zu tun. Beide Ziele konnten nicht gleichzeitig vollkommen erreicht werden, ein
»trade-off muB ausgehandelt und akzeptiert werden. Ob es sich tatsdchlich um
ein weithin giiltiges Gesetz handelt, ist eine andere Frage, mit der sich spiter -
insbesondere angesichts der Stagflationstendenzen der siebziger Jahre - Theorie
und Empirie ausfiihrlich beschiftigten.

Das andere Beispiel ist ebenfalls mit einem berithmten Aufsatz verkniipft,
der von Mundell (1962) stammt. Er beschiftigt sich mit dem Konflikt, der sich
zwischen der Zielsetzung eines hohen Beschiftigungsgrades und der Zielset-
zung einer ausgeglichenen Zahlungsbilanz ergeben kann. Ist die Beschiftigung
zu niedrig und die Zahlungsbilanz im Defizit, so ergibt sich ein Konflikt da-
durch, dal man zwecks Beschiftigungssteigerung eine expansive Politik ein-
setzen mochte, damit aber die Importe und daher auch das Zahlungsbilanz-
defizit erhoht, wihrend eine restriktive Politik zwar die Importe senkt und das
Zahlungsbilanzdefizit verringert, aber gleichzeitig die Beschiftigungssituation
verschlechtert. Mundell schldgt zur Beseitigung dieser Inkompatibilitiit eine ge-
spaltene Strategie vor, nidmlich durch fiskalische Manahmen (Budgetdefizit
etc.) die Beschiftigung zu stimulieren und durch Geldpolitik (Zinserhéhung)
den Kapitalimport zu beleben. Vorausgesetzt, dal die Zinserhohungen nicht die
Beschiftigungsforderung zunichte machen und die Importsteigerung (als Folge
der hoheren Beschiftigung) nicht den Kapitalzuflufl aufbraucht, hilft eine sol-
che Strategie die Inkompatibilitidt zu tiberwinden bzw. zu mildern. Es handelt
sich somit um eine bedingte Inkompatibilitit, da sie bei Vorliegen der genann-
ten Bedingungen iiberkommen werden kann. Dieses Beispiel illustriert iibri-
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gens auch die bekannte Tinbergen'sche Regel, daB beim Versuch, mehrere
konkurrierende Ziele zu realisieren, ebensoviel - verschieden wirkende - In-
strumente eingesetzt werden miissen, wie es Ziele gibt.

Jedenfalls weisen Magische Vielecke, ob sie nun bedingt oder unbedingt
sind, auf einen wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf hin, sei es, um die Rah-
menbedingungen fiir eine bessere Kompatibilitit zu schaffen (z.B. eine Ein-
kommenspolitik), sei es, um eine Kompromillosung - einen ,trade-off* - zwi-
schen den unvollkommen erreichbaren Zielvorstellungen anzustreben (z.B. ei-
nen ,,Punkt” auf der Phillips-Kurve). Mit anderen Worten, die theoretische
Diskussion der Magischen Vielecke implizierte wirtschaftspolitisches Handeln.
Wirtschaftspolitische Entscheidungen (mit Betonung auf politisch) wurden
aktuell, die sich nicht auf die Marktautomatik verlassen kénnen und auch keine
,,maximalen* oder ,,optimalen* Zielerfiillungen zulassen®, sondern in Kompro-
missen oder Konfrontationen herausgebildet werden, die nicht hundertpro-
zentig befriedigend sein kdnnen. Die seinerzeit Bruno Kreisky zugesprochene
Bemerkung, ihm seien 5% Inflation lieber als 5% Arbeitslosigkeit, mag zwar
nicht gerade einem theoretisch haltbaren ,trade-off entsprechen, zeigt aber
deutlich, wie die Brisanz der MV-Problematik in das politische Bewuf3tsein
eingedrungen war. Die 6konomische Wissenschaft entpuppte sich wieder als
die ,dismal science* (wie sie im 19. Jahrhundert genannt wurde), da sie die
Politik und die Biirger mit ,,grausamen Dilemmas* (Tobin 1987) konfrontierte.
Die Moglichkeit, die Probleme im Kompromifweg besser meistern zu konnen,
kam in verschiedenen Untersuchungen zum Ausdruck (siehe z.B. Glyn / Row-
thorn 1988), welche den Schluf3 zulassen, daf8 Staaten mit korporatistischen
Strukturen mit den Zielkonflikten besser umgehen konnten, was sich insbeson-
dere in niedrigeren Werten ihres ,misery index“ (Inflationsrate plus Arbeitslo-
senrate) niederschlug.

Die Frage, der wir uns zunichst zuwenden wollen, sucht nach einer ,,Erkla-
rung“, warum die MV-Problematik - die Problematik, nicht notwendigerweise
die Phrase! - nicht schon friiher mit dieser Deutlichkeit und Intensitiit aufgetre-
ten ist. SchlieBlich sind die in den Magischen Vielecken angesprochenen Pro-

3 Der theoretische Wunsch, »optimale“ Gleichgewichte zu finden, fiihrte und fihrt zu
Konstruktionen sozialer Indifferenzkurven beziiglich alternativer Kombinationen von
konfliktbetroffenen Zielen, die dann die Wahl einer gesellschaftlich ,,optimalen* Kom-
bination erméglichen sollen. Angesichts der Fragwiirdigkeit bzw. Unmoglichkeit konsi-
stente gesellschaftliche Priferenzordnungen abzuleiten, haben diese Ansitze jedoch nur
eine beschrinkte illustrative Bedeutung.
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bleme - Arbeitslosigkeit, Preissteigerungen, Stagnation, Verteilungskonflikte
etc. - von Anfang an stindige Begleiterscheinungen der kapitalistischen Wirt-
schaftsentwicklung gewesen und wurden auch stets als Probleme empfunden.
Dal} es dabei normalerweise nicht zu der spezifischen MV-Perspektive von
Zielkonflikten kam, hat meiner Meinung nach sowohl theorieimmanente wie
sozio-politische Hintergriinde.

Wenn wir den Einflul der theoretischen Perspektive betrachten wollen, ist
es zweckmiBig, sich auf die politisch entscheidenden Theorien zu konzentrie-
ren, also auf die ,,mainstream economics®. Diese war in dem Zeitraum, um den
es zunichst geht, die auf Adam Smith und David Ricardo aufbauende ,klassi-
sche Okonomie* und spiter das auf dem klassischen Modell basierende, dieses
aber modifizierende ,,neoklassische Modell“, das aus der ,,Marginalrevolution*
hervorging. Hier ist nicht der Platz und auch nicht die Notwendigkeit tiefer in
die Bedeutung und Vielseitigkeit dieser Theorien einzugehen. Nur jene Ker-
nelemente sollen herangezogen werden, welche fiir die vorliegende Frage-
stellung relevant sind.

Die monumentale Leistung von Adam Smith war, da3 er schon vor mehr als
zwei Jahrhunderten, als der moderne Kapitalismus noch kaum das Licht der
Welt erblickt hatte, ein Theoriegebdude schuf, das trotz vieler Elemente, die
ldngst obsolet geworden sind, bis heute in den Grundstrukturen der 6kono-
mischen Theorien wiederzufinden ist. Es ging ihm darum, zu zeigen, wieso und
wie dieses neue Wirtschaftssystem, welches das traditionelle Feudal- und Stin-
desystem des Mittelalters zu verdringen begann, funktionieren kann; wie also
eine arbeitsteilige Wirtschaft mit Millionen von anonymen und nicht miteinan-
der in direkter Verbindung stehenden Konsumenten und Produzenten, die nur
auf Grund ihrer eigenen individuellen Interessen handeln, ein gesellschaftlich
leistungsfihiges, ja sogar ,effizientes Resultat zustande bringen kann. Den
Beweis erbrachte er, indem er zeigte, wie ein Marktsystem im Zusammenspiel
von Eigeninteresse, vollkommener Konkurrenz und flexiblen Léhnen und Prei-
sen zu einem lebensfihigen und konsistenten ,,Gleichgewicht” fiihren kann.
Adam Smith war es klar - viel mehr als vielen seiner Nachkommen (heutige
miteingeschlossen) - , daB man in der Realitiit viele Abstriche von seinen ,,idea-
lisierten“ Modellannahmen machen miisse. Aber nichtsdestoweniger setzte sich
das idealtypische Modell , freier Markte als ein zentrales und fiir viele Frage-
stellungen iiber die Funktionsweise eines Marktsystems auch niitzliches In-
strument durch, das als Leitbild und Orientierungspunkt fiir die weitere theore-
tische Forschung, aber auch fiir wirtschaftspolitische Debatten diente und viel-
fach weiter dient.



234 Kurt Rothschild

Aus dieser Perspektive und unter Vernachldssigung unvermeidlicher oder
hartnédckiger Divergenzen zwischen realen Bedingungen und idealtypischen
Voraussetzungen konnte sich relativ leicht ein ,,liberalés“ Konzept heraus-
bilden, das ein unbehindertes Wirken dieses funktionsfihigen Marktmechanis-
mus als wirtschaftspolitisches Leitbild empfahl. Es konnte natiirlich nicht iiber-
sehen werden, dafl in der Realitit die frither aufgezihlten Probleme wie Ar-
beitslosigkeit, Inflation etc. auftraten, aber diese wurden nicht als Schwiichen
des Konzepts, sondern als Folge storender Eingriffe in das Konzept angesehen,
ausgelost durch Monopole, Gewerkschaften, staatliche Aktivititen und derglei-
chen. Die Beseitigung der Probleme erforderte in dieser Sichtweise nicht ziel-
gerichtete Aktionen des Staates (mit moglichen Zielkonflikten), sondern Besei-
tigung bzw. Verhinderung der stérenden Einfliisse. Mit anderen Worten, man
sprach dem Staat nur die Aufgabe zu, durch eine wirksame Ordnungspolitik
den Rahmen fiir eine unbehinderte freie Marktwirtschaft zu sichern. Es ist klar,
daB eine solche Perspektive auch den Interessen der aufstrebenden biirgerlichen
Schichte kapitalistischer Produzenten entsprach, welche die Mérkte von frithe-
ren feudalen und merkantilistischen Fesseln befreit sehen wollten, um eine gro-
Bere Dispositionsfreiheit zu gewinnen. Soweit dabei Armut, Arbeitslosigkeit
etc. entstanden, konnten diese Ubel durch Schuldzuweisungen an bestimmte
Gruppen (einschliefllich der Betroffenen selbst) und deren ,,Fehlverhalten“ ab-
getan werden.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts kam es zu einigen neuen Entwicklungen,
ohne daf} sich an der grundlegenden Marktideologie als Orientierungspunkt ei-
ner idealtypischen Theorie und einer liberalen Wirtschaftspolitik etwas énderte.
Mit der fortschreitenden Entwicklung des Kapitalismus bildeten sich immer
deutlicher Interessengruppen heraus, die gegen diese oder jene unerwiinschte
Begleiterscheinung des Marktprozesses stirker als frither auftraten und sich zu
politischen und anderen Organisationen zusammenschlossen, um modifizierend
in das Marktgeschehen einzugreifen. Bestimmte Zielvorstellungen begannen
deutlicher in Erscheinung zu treten und miteinander in Konflikt zu geraten.
Aber dies waren nicht Zielkonflikte der Art, wie sie in den Magischen Vielek-
ken behandelt werden - also Inkompatibilitidten zwischen mehreren gewiinsch-
ten Zielen - sondern Konflikte zwischen alternativen Zielsetzungen unter-
schiedlicher Klassen und Interessengruppen. Es ging also um Fragen wie Pro-
tektion versus Freihandel, die schon zu Beginn des 19. Jahrhunderts zwischen
dem Agrar- und dem Industriesektor Konflikte heraufbeschwor und spiter auch
im Gegensatz zwischen dem hochentwickelten England und den ,.Entwick-
lungslandern Amerika und Deutschland aktuell wurde, um die Frage der
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Lohn- und Gewinnverteilung und dhnliches mehr. Hier wurde jeweils eir be-
stimmtes Ziel in Konfrontation mit einem entgegenstehenden Ziel ziemlich iso-
liert postuliert, ohne eine Abstimmung zwischen mehreren gewiinschten Zielen
besonders zu behandeln.

Gefordert wurde diese Tendenz des isolierten Nebeneinanders einzelner
wirtschaftspolitischer Zielvorstellungen (sofern wirtschaftspolitische Aktivitit
nicht iiberhaupt abgelehnt wurde) durch eine theoretische Entwicklung, die mit
dem Einzug der Marginaltheorie nach 1870 zusammenhéngt. Diese ,,marginale
Revolution“, welche den klassischen Kern des Marktmodells durch eine stirke-
re Beriicksichtigung der Nachfrageseite, der Entscheidungslogik der wirt-
schaftlichen Akteure und eine ausgefeiltere Methode bereicherte, wurde be-
kanntlich nahezu gleichzeitig und unabhingig voneinander von Jevons, Menger
und Walras ausgeldst, mit dhnlichen Grundgedanken, aber doch auch mit be-
achtlichen Unterschieden in der Darstellungsweise und in vielen Details. Von
besonderer Bedeutung in unserem Zusammenhang ist eine Unterscheidung
zwischen Walras einerseits und Marshall, dem einflufireichen Nachfolger von
Jevons, andererseits.

Sowohl Marshall wie Walras machten die ambitioniertesten Versuche, den
neuen marginalistischen Ansatz fiir eine zusammenhingende Darstellung des
gesamtwirtschaftlichen Prozesses einer Marktwirtschaft einzusetzen. Die mar-
ginalistische Analyse diente einer neuen Analyse der entscheidenden Krifte
hinter Angebot und Nachfrage, um dann aus deren Zusammenspiel auf Mérk-
ten mit flexiblen Preisen, Léhnen und Zinssitzen ein eindeutiges ,Markt-
gleichgewicht“ abzuleiten. Dieser Ansatz bildete den theoretischen Kern so-
wohl fiir Marshall wie fiir Walras. Der Unterschied zwischen den beiden be-
steht darin, daB Marshall das Problem partialanalytisch, Walras hingegen im
Rahmen des 6konomischen Gesamtprozesses behandelte. Marshall bezog die
Nachfrage- und Angebotssituation (die berithmte Marshall'sche ,,Schere®) je-
weils auf einzelne Mirkte oder Markttypen (z.B. Giiter-, Arbeits-, Kapital-
markt, Agrarmirkte etc.) und charakterisierte die sich dort bildenden Gleich-
gewichte. Die Aggregation dieser Gleichgewichte konnte dann als ein - nicht
niher behandelter - Gleichgewichtszustand der gesamten Wirtschaft angesehen
werden. Walras, der von den Leistungen und dem Prestige der (mechanischen)
Physik und ihren ,,exakten” Theorien beeindruckt war, strebte die Schaffung
einer dhnlich prizisen okonomischen Wissenschaft an. Er ging daher von der
Gesamtwirtschaft als einem geschlossenen System aus, in dem die Nachfrage-,
Angebots- und Gleichgewichtsprozesse das Resultat von Millionen Einzelent-
scheidungen sind, die in einem interdependenten Verhiltnis zueinanderstehen
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und aufeinander einwirken. Aus dieser Interdependenz ergibt sich schlielich
ein allgemeines Gleichgewicht der gesamten Volkswirtschaft.

Zweifellos war das Konzept von Walras analytisch das ehrgeizigere von
beiden. Um es durchzufiihren und seinen Ehrgeiz, der Prizision der Physik na-
hezukommen, zu befriedigen, muflite Walras allerdings sehr weitgehende Ab-
straktionen einfiihren und blieb - mehr als notwendig und zutriglich - mog-
lichst im Rahmen mathematisch formulierbarer theoretischer Uberlegungen.
Marshall versperrte sich durch seine Methode bis zu einem gewissen Grad den
Zugang zu manchen gesamtwirtschaftlichen Zusammenhéngen, hatte aber den
Vorteil, dafl ihm seine Perspektive mehr Raum fur die Beriicksichtigung spezi-
eller Faktoren bei verschiedenen Markttypen oder unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen bot und er so eine grofiere Realititsbezogenheit als der ,,prizise-
re” Walras erzielen konnte. Es war diese groBere Relevanz, aber auch der Um-
stand, daB zur damaligen Zeit die meisten Okonomen keine geniigende mathe-
matische Ausbildung besaBen, daf sich im theoretisch fithrenden angelsichsi-
schen Raum und dann auch anderwirts zunichst iiberwiegend der Mar-
shall'sche Ansatz durchsetzen konnte. Die Partialanalyse begiinstigt aber bei
Vorliegen mehrerer wirtschaftspolitischer Ziele eine gesonderte Behandlung
jedes einzelnen Ziels auf dem ,,zugehorigen* Markt mit seinen Besonderheiten,
also z.B. Arbeitslosigkeit iiberwiegend bis ausschlieflich auf dem Arbeits-
markt, Liquidititsengpédsse auf dem Geldmarkt usw. Die Moglichkeit von ge-
genseitiger Beeinflussung bzw. von Konflikten zwischen den Zielen tritt nicht
zwingend in Erscheinung. Mit einer stirkeren Verbreitung des systemischen
Walras'schen Ansatzes, wie sie dann hundert Jahre spiter erfolgte, hitten sich
solche Problemstellungen eher aufgedringt.

Wieso kam es nun zu dem dramatischen und imposanten Auftritt der Magi-
schen Vielecke? Kniipfen wir gleich an die eben behandelten analytisch-
methodologischen Aspekte an, nicht weil sie fiir diesen Prozel entscheidend
waren - das waren sicher die anschlieBend zu behandelnden gesellschaftlichen
und politischen Faktoren -, sondern weil sie ihm vorangingen und seine Durch-
setzung theoretisch und intellektuell vorbereiteten und erleichterten. Im Vor-
dergrund steht in diesem Zusammenhang natiirlich die nichste ,,Revolution®,
die sich im Bereich der 6konomischen Theorie nach der ,,marginalen Revoluti-
on“ der siebziger Jahre des vorigen Jahrhunderts einstellte - die ,,keynesiani-
sche Revolution“. Die traditionelle Theorie mit ihrer grundlegenden Perspekti-
ve eines mehr oder weniger akzeptablen ,harmonischen Gleichgewichts als
Resultat individueller Entscheidungen auf flexiblen Mirkten war durch die
schwere Depression der dreiiger Jahre schwer erschiittert worden. Die krassen
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Mingel, die am Arbeitsmarkt und auf nationalen und internationalen Mérkten
auftauchten, waren zu einschneidend, um sie als bloBe Zufille oder als Folge
fehlerhafter Eingriffe abzutun. Die Frage, ob der Marktprozef} selbst zu grofie-
ren Storungen neigt, dringte sich auf und erzeugte auch im Theoriebereich eine
Bereitschaft, neue Ideen zu entwickeln. In diesen Prozefl waren - ebenso wie
seinerzeit bei der Marginaltheorie - mehrere Personen involviert - Kahn, Ka-
lecki, die schwedische Schule, Fohl -, aber es war schlieBlich Keynes, der 1936
mit seiner brillanten ,,General Theory* das Rennen machte und zunehmend an
EinfluB gewann.

Wir brauchen uns hier nicht mit der jahrzehntealten Diskussion beschifti-
gen, was die wesentlichen Elemente der keynesianischen Theorie sind und wie
man sie interpretieren soll. Fiir unseren Zusammenhang ist es wichtig, da
Keynes nicht von den engen individuellen Entscheidungsannahmen der tradi-
tionellen mikrookonomischen Theorie ausging, die dann daraus ihre Markt-
gleichgewichte ableitet, sondern unmittelbar in einer Makrotheorie die ge-
samtwirtschaftlichen Prozesse mit ihren Problemen und Ungleichgewichten ins
Visier nimmt und individuelles und Gruppenverhalten mit den dazugehérigen
Anpassungszwingen in diesen Rahmen einbaut. Unabhéngig von der Genauig-
keit bzw. Giiltigkeit einzelner Annahmen riickte diese Perspektive die Bezie-
hungen und die gegenseitige Bedingtheit der groBen wirtschaftlichen Aggre-
gate, wie Konsum, Produktion, Preisniveau, AuBlenbeziehungen etc. ins Zen-
trum des Blickfelds mit der SchluBfolgerung, da es keinen zwingenden Grund
gibt, da8 diese Sektoren ein bestimmtes erwiinschtes (zielkonformes) Ge-
samtgleichgewicht ergeben werden. Konflikte sind méglich, die sich nicht au-
tomatisch durch individuelle Handlungen auf Mérkten beseitigen lassen, son-
dern - soweit sie iiberhaupt bewiltigt werden konnen - Einwirkungen auf der
Makroebene, also eine aktive Wirtschaftspolitik erfordern.

In geringerem MaBe war damals auch eine weitere Entwicklung im theoreti-
schen Bereich von Bedeutung, welche die neoklassische Theorie betraf. Mit
dem bedeutenden Werk ,,Value and Capital®, das John Hicks 1939 versffent-
lichte, wurde der Blick der Nationalokonomen wieder auf die Walras'sche Per-
spektive eines systemischen Zusammenhangs des gesamtwirtschaftlichen Ge-
schehens gelenkt, die gleichzeitig mit neuen Aspekten bereichert wurde. Der
hereinbrechende Krieg verhinderte zunichst eine rasche Diffusion des alt-
neuen Ansatzes, aber nach dem Krieg wurde der Faden aufgenommen und die
allgemeine Gleichgewichtstheorie konnte sich zunehmend neben der Mar-
shall'schen Partialanalyse als Représentant der neoklassischen Tradition eta-
blieren. Auch dies erleichterte den Zugang zu einer Sichtweise, welche ma-
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krodkonomische Zielsetzungen in ihrem gegenseitigen Zusammenhang und
eventuellen Konflikten besser erkennen 146t.

Aber wie bereits erwihnt, damit waren nur die analytischen Voraus-
setzungen fiir das Studium und die theoretische Behandlung einer Entwicklung
geschaffen, die durch politische und gesellschaftliche Umstéinde ausgeldst wur-
de, wie sie sich aus der Situation nach Ende des zweiten Weltkriegs ergaben.
So wie nach den meisten Kriegen waren auch nach dem zweiten Weltkrieg die
Vorstellungen iiber die Zukunft von einer breiten Aufbruchstimmung begleitet.
Nach all den Opfern und Leiden der Kriegsjahre, den Unterbrechungen nor-
maler Lebenslidufe und angesichts der damit verbundenen Mobilit4t wéchst der
Wunsch, nun eine ,,bessere” Welt aufzubauen. Diese typische Nachkriegssitua-
tion, die auch nach 1918 beobachtet werden konnte, wurde nach dem zweiten
Weltkrieg dadurch auflerordentlich intensiviert, daB die Jahre vor diesem Krieg
durch eine der tiefsten Depressionen der kapitalistischen Weltwirtschaft ge-
kennzeichnet waren, wenn nicht der tiefsten schlechthin. Die Idee einer Riick-
kehr zur Vorkriegsrealitit, zu ,,business as usual®, mufite daher als besonders
unannehmbare Zielsetzung erscheinen. Der Kapitalismus, wie man ihn in Erin-
nerung hatte, mit Massenarbeitslosigkeit, sinkendem Lebensstandard, Protek-
tionismus und ,,beggar-my-neighbour policies“, mit Demokratieverfall und Fa-
schismus hatte bei der Mehrheit der Bevolkerung jede Attraktivitit verloren®,

In dieser Situation war nur ein mehr oder weniger radikales Reform-
programm demokratisch-politisch durchsetzbar. Die traditionell grundlegende
Alternative einer sozialistischen Gesellschaftsreform kam wieder ins Gespréch,
litt aber unter der wenig attraktiven Sowjetrealitit (eher als nicht-kapitalistisch
denn als sozialistisch einzustufen), die zwar die Massenarbeitslosigkeit vermie-
den hatte, aber politisch und in Bezug auf Lebensstandard kein Vorbild sein
konnte. Die Reformperspektive konzentrierte sich daher auf einen reformierten
Kapitalismus an Stelle von ,Kapitalismus pur”. Es waren die Jahre, in denen
die Konzepte eines ,,Volkskapitalismus®, einer ,;sozialen Marktwirtschaft, ei-
nes ,,Wohlfahrtsstaates* auf breiten Konsens stielen, teils weil diese Leitbilder
direkt den Wiinschen einer Mehrheit der Bevolkerung entsprachen, teils weil
man - in konservativen Kreisen - zu Konzessionen bereit war, um ,,Schlimme-
res” zu verhiiten. Was immer die Unterschiede in diesen Konzepten auch wa-
ren, sie hatten eine Wunschliste gemeinsam, auf der die Uberwindung der De-

4 It is not too much to say that (at the end of World War II) capitalism itself appea-
red to be on trial, and that the motives for the Marshall Plan was to forestall the advent
of a “socialist' Europe‘ (Heilbronner/Milberg 1995, 49).
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pressionsiibel der dreiBliger Jahre einen zentralen Platz einnahm: Beseitigung
von Arbeitslosigkeit, Stagnation, Protektionismus und Isolierung, zerriitteten
Wihrungsverhiltnissen. Das waren die Jahre, in denen Vollbeschiftigung in
die Wirtschaftsverfassungen einiger Linder aufgenommen wurde, der Auflen-
handel ziigig liberalisiert und Wachstum geférdert wurden. Diese Wirtschafts-
ziele konnten - getragen von einem breiten gesellschaftlichen Konsens - voran-
getrieben oder doch zumindest als ,,letzte” Ziele angestrebt werden. Dabei stiel
man aber bald auf Unvereinbarkeiten ehrgeizig gestellter Zielvorgaben, also
auf ,unlésbare” Zielkonflikte. Die ,,Magischen Vielecke* waren geboren und
machten sich in Theorie und Praxis breit. In der Theorie konnten sie dank der
zweckdienlichen Entwicklung einer makrodkonomischen Sichtweise effizient
analysiert und auf ihre ,,Bedingtheit oder ,,Unbedingtheit* untersucht werden
(mit zum Teil unterschiedlichen Resultaten!), in der Politik erzwangen sie Ab-
striche und Kompromisse (,,trade-offs*) bei mehreren Zielsetzungen. Dies be-
deutete, dafl die Voraussetzungen fiir den wirtschaftspolitischen Konsens, wie
er sich nach dem Krieg eingestellt hatte, allmahlich ungiinstiger wurden und
Konfrontationen stirker hervortreten konnten.

Wir kommen nun zum dritten Akt des Dramas: Nach Auftritt und ,,Hoch-
Zeit“, der Niedergang und das Verschwinden der MVs. Dieser Akt wurde mit
dem eingeleitet, was man die ,,konservative Wende* der siebziger Jahre nennen
kann. Gegen Ende der sechziger und zu Beginn der siebziger Jahre begann sich
die dkonomische und politische Szene in den entwickelten kapitalistischen
Staaten deutlich zu dndern. Die starken Auftriebskrifte, die sich aus dem Wie-
deraufbau der Nachkriegsjahre, der Liberalisierung und einer expansiven Wirt-
schaftspolitik ergeben hatten und eine breit gestreute Einkommenssteigerung
ermoglicht hatten, begannen abzuflauen. Das Wachstum begann sich zu ver-
langsamen, und in der Auflenwirtschaft huften sich die Ungleichgewichte. Der
Konjunktureinbruch von 1967/68, wiewohl schwach, war eine erste Warnung;
ihm folgte der Zusammenbruch des Bretton Woods Systems und schlieflich
der Schock der Olpreiserhthungen. Dazu hatte sich eine wachsende Inflation-
stendenz eingestellt, die als bedrohlich empfunden wurde.

Das Klima war somit ,kilter geworden, Interessen- und Verteilungskon-
flikte begannen stirker aufeinander zu prallen. Gleichzeitig hatten sich aber die
sozialen und 6konomischen Bedingungen in den nahezu drei Jahrzehnten seit
Kriegsende geniigend konsolidiert, um die Brisanz des Reformdrucks der frii-
heren Jahre zu beseitigen und eine Restauration der traditionellen Macht- und
EinfluBrelationen zu begiinstigen. Jene konservativen Kreise aus Business und
Finanz, welche den 6konomischen und sozialen Reformen und den damit ver-
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bundenen staatlichen Eingriffen eher aus Angst und Vorsicht denn aus innerem
Drang zugestimmt hatten, sahen nun die Moglichkeit, ihre Praferenzen wieder
stiarker zur Geltung zu bringen. Das bedeutete, daB man sich vom gesellschaft-
lichen Konsens der flinfziger und sechziger Jahre verabschiedete und die Prio-
rititen neu setzte.

In einem prophetischen Artikel hatte Michal Kalecki schon vor mehr als
fiinfzig Jahren (Kalecki 1943) - auf Grund von Erfahrungen aus der New Deal-
Politik Roosevelts - gewarnt, daB} eine Vollbeschiftigungspolitik zwar machbar
sei, daB} sie aber auf Opposition in Unternehmerkreisen stolen werde, erstens
weil diese die verstirkte staatliche Intervention prinzipiell als Stérung ihrer
Dispositionsmoglichkeiten am Markt ablehnen wiirden und zweitens weil Voll-
beschiftigung die Machtrelationen am Arbeitsmarkt verschieben wiirde. Der
Wunsch nach einem ,,schlanken® Staat, der schon immer zum Zielkatalog des
Liberalismus gehort hatte, die Bereitschaft, Arbeitslosigkeit als Disziplinie-
rungselement gegen Arbeitnehmer und Gewerkschaftsdruck zu akzeptieren und
eine mangelnde Sympathie fiir den Ausbau eines ,kostspieligen” Wohlfahrts-
staats wurden nun zu prigenden Elementen einer konservativen wirtschaftspo-
litischen Ideologie und Praxis. An die Stelle des fritheren gesellschaftlichen
Konsenses zu einer verschiedenen Wiinschen entsprechenden Zielvielfalt und
den damit verbundenen KompromiBerfordernissen trat nun eine neoklassisch
und marktwirtschaftlich orientierte Zielhierarchie, in der Preisstabilitit und Li-
beralisierung (,,freie Markte®) als einzige und iibergeordnete Ordnungsziele ab-
solute Prioritit erhielten, wihrend sich alle anderen Ziele - Beschiftigung,
Zahlungsbilanzgleichgewicht, Einkommensverteilung etc. - im Marktproze
,»optimal“ anpassen wiirden. In einem solchen Konzept verschwindet die Idee
verschiedener Ziele und Zielkonflikte sowie verschiedener gesellschaftlicher
Szenarios hinter den ,,6konomischen Sachzwingen® und damit verschwinden
auch die Magischen Vielecke.

Wie stark sich diese Ideologie in Theorie und Praxis niedergeschlagen hat,
ist nicht zu iibersehen. Auf vulgirtheoretischer Ebene findet sie ihren Ausdruck
in wenig hinterfragten, aber stindig wiederholten Schlagworten wie ,,Deregu-
lierung®, ,,Liberalisierung“ und ,,Privatisierung. In der gehobenen mainstream
economics geht es weniger grobschlichtig zu. Hier zeigt sich der Wandel vor
allem in einer massiven Riickkehr zu einem idealisierten und flexiblen Markt-
modell, unter weitgehender Ausblendung von ,,Marktversagen“ (bei gleichzei-
tiger Uberbetonung von ,,Staatsversagen®) und einer Vernachldssigung bzw.
Uminterpretation der durch die keynesianische Theorie und andere alternative
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Ansitze (institutionell, evolutionir, soziologisch) aufgeworfenen Makropro-
bleme, die sich nicht in das enge Axiomennetz der Neoklassik einfiigen lassen.

Kaum etwas zeigt die verdnderte Priorititenlage deutlicher als die Behand-
lung des Beschiftigungsproblems. Zum einen findet man da das andauernde
Bemiihen, alle Arbeitslosigkeit auf Grund der Marktriumungsthese als ,,frei-
willige Arbeitslosigkeit* zu deklarieren, hervorgerufen durch willkiirliches
Festhalten an ,,falschen“ Lohnen. Die Realititsferne dieser Diktion wurde erst
etwas gemildert, als man mit neueren theoretischen Ansitzen (z.B Effizienz-
lohntheorie) Lohnrigidititen mit neoklassischen Optimierungsannahmen ver-
kniipfen konnte, wobei dies aber nur einen Teilaspekt hartnickiger unfreiwilli-
ger Arbeitslosigkeit erfaSt. Noch bezeichnender ist aber vielleicht der Sieges-
zug des Modebegriffs der NAIRU (non-accelerating inflation rate of unem-
ployment), die von 6konomischen Theoretikern teils implizit, teils explizit als
reduziertes Beschiftigungsziel an Stelle des fritheren Vollbeschiftigungsziels
empfohlen wird. Ganz abgesehen davon, warum die Theorie als solche Ziele
formulieren soll (statt Geschehnisse zu erkliren) und auch abgesehen von der
vagen und fragilen Natur der NAIRU (also jener Arbeitslosenrate, bei deren
Unterschreitung angeblich eine Inflationssteigerung einsetzen wiirde), zeigt die
Fixierung der NAIRU als absolute Grenze der Beschiftigungspolitik die abso-
lute Unterordnung des Beschiftigungsziels unter das Ziel der Inflationsbe-
schrinkung. Unterhalb dieses Limits soll es keine ,trade-off*“-Diskussion ge-
ben, obwohl ja doch auch umgekehrt die Frage gestellt werden konnte, wo die
Grenzen einer Antiinflationspolitik zu liegen haben, wenn diese eine Erh6hung
der Arbeitslosenrate nach sich zu ziehen droht®.

Gestiitzt und legitimiert durch diese neoklassische Orthodoxie wird die neue
gesellschaftliche Realitit mit den alt-neuen Priorititen einfluBireicher konser-

5 Die ,klassische* Frage der ,,magischen Relationen®, der Konflikt und ,trade-off*
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit, wird auch dadurch in den Hintergrund gedréngt
und bagatellisiert, daB die Existenz der traditionellen Phillips-Kurve aus theoretischen
und empirischen Griinden negiert wird. Nun ist es richtig, daB die diesbeziiglichen Dis-
kussionen eindeutig ergeben haben, daB die Phillips-Kurve nicht jene groBe , Konstan-
te ist, als die man sie zunéchst auf Grund der Phillip'schen Studie ansah. Je nach kon-
junkturellen, institutionellen und anderen Bedingungen kann sie sich verindern oder
auch ganz verschwinden. Tatsache aber ist, daB iiber alle Lander und Zeiten hinweg
Phillips-artige Zusammenhénge immer wieder auftauchen und auch in 6konometrischen
Untersuchungen eingesetzt werden. SchlieBlich ist es auch merkwiirdig, daB manche
Okonomen, welche die Existenz einer Phillips-Kurve negieren, gleichzeitig in ihren
wirtschaftspolitischen Betrachtungen die NAIRU akzeptieren,d.h. einen Zusammenhang
zwischen Arbeitslosenrate und Inflationsentwicklung gelten lassen.

16 FS Katterle
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vativer Interessen in der Praxis verankert, wobei die transnationalen Industrie-
und Finanzkonzerne, gestirkt durch die strategischen Chancen, welche ihnen
die Globalisierung der Wirtschaft bietet, eine fithrende Rolle spielen. Mit aller
Deutlichkeit kommt die neue Richtung in den Konvergenzkriterien der Euro-
pdischen Union zum Ausdruck. Hier wurden ausschlieBlich instrumentale Ziele
der Geld- und Fiskalpolitik zur Sicherung der Geldwertstabilitit und zur Be-
schrinkung einzelstaatlicher Interventionsmoglichkeiten strikt festgelegt, wih-
rend materielle Ziele der Beschiftigungs- und Sozialpolitik zwar rhetorisch an-
gesprochen werden, ihre Erfiillung aber nur vage in Angriff genommen oder
als zu erwartendes Ergebnis des groBeren Marktes versprochen wird.

Das Paradoxe an der ganzen Entwicklung ist, da wir uns heute ganz offen-
sichtlich in einer Umbruchzeit befinden, in der mikroelektronische und Infor-
mationsrevolution, rasanter technischer Fortschritt, Verschiebungen im inter-
nationalen Produktionsgeflecht, Nord-Siid-Problem sowie okologische Be-
drohungen neue UngewiBheiten, Gefahren und begreifliche Angste hervor-
rufen, die eher mehr als weniger Regulierung, eher mehr als weniger Interven-
tion flir geeignete Anpassungsprozesse verlangt, als ,freien“ Mirkten in der
Vergangenheit normalerweise abgefordert wurde. In diesen Zeiten auf alte
Konzepte zuriickzufallen und die neuen Herausforderungen nicht anzunehmen,
beschwort politische und dkonomische Gefahren herauf. Stellt man sich aber
emnstlich diesen vielseitigen Herausforderungen, dann werden die Magischen
Vielecke wieder in Erscheinung treten und behandelt werden miissen. Je linger
man zuwartet, desto zahlreicher werden die ,,Ecken” dieser Vielecke sein.
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Wie gerecht ist das deutsche Steuersystem?

Zum voranschreitenden Abbau der Besteuerung
nach dem Prinzip der Leistungsfihigkeit

Von Rudolf Hickel

A. Sozial-6konomische Gerechtigkeit - Eine verdringte Zielgrofie
in Politik und Wirtschaftswissenschaft

Die Bewertung und damit auch die Gestaltung wirtschaftlicher Systeme
nach dem Prinzip der Gerechtigkeit unterliegt mittlerweile in bedrohlichem
AusmaB einem Bedeutungsverlust in der Wirtschaftswissenschaft und Politik.
In der heutigen ,,mainstream economics* kommen, wie ein Blick in die Lehr-
biicher zeigt, Fragen nach der Gerechtigkeit der Wirtschaftsverfassung prak-
tisch nicht (mehr) vor. Sozial-ethische Begriindungen wirtschaftlichen Han-
delns werden bei der neoklassischen Modellierung sich selbstoptimierender
Marktwirtschaften ausgeblendet. Mathematische Perfektion tritt an die Stelle
der Analyse der Voraussetzungen und Folgen 6konomischer Verhiltnisse. Die
ureigensten Fragen der Wirtschaftswissenschaft als Theorie der 6konomischen
Gestaltung der Gesellschaft werden in die theologische bzw. sozialwissen-
schaftliche Fakultit verbannt. Diese Dichotomisierung zwischen sozial-
ethischer Begriindung wirtschaftlichen Handelns einerseits und der allerdings
nur scheinbar von sozialen Werturteilen véllig unabhéngigen, ,;seelenlosen‘
Marktokonomik andererseits bringt einen tiefgreifenden Interessengegensatz
zum Ausdruck: Die Vertreter der reinen Marklehre wollen auf der Grundlage
des eindimensionalen ,,homo oeconomicus“ ausschlieBlich die Gesetze der ein-
zelwirtschaftlichen Gewinnoptimierung als sakrosankte Zielgréfe Skonomi-
schen Handelns gelten lassen. Dagegen verfolgt die sozial-ethische Unter-
suchung dkonomischen Handelns die Intention, Anhaltspunkte zur Ausrichtung
der Marktokonomie auf Gerechtigkeit offenzulegen. Begriindet wird die Not-
wendigkeit, besitzindividualistische Okonomien auf der Basis des Eigennutz-
prinzips innerhalb einer an gesellschaftlichen Zielen ausgerichteten Ordnung zu
domestizieren. Wie die Geschichte der 6konomischen Lehrmeinungen verdeut-
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licht, gibt es immer wieder massive Bemiihungen, diese sozial-ehtisch begriin-
deten Korrekturen als iiberfliissig, ja schidlich zurtickzuweisen. In den Mittel-
punkt geriickt wird das Ideologem, Marktwirtschaften verfiigten iiber geniigend
eigene Kraft, aus sich selbst heraus ausreichend soziale Gerechtigkeit zu pro-
duzieren. Daher bediirfe es auch keiner sozial-ethischen Korrekturen bzw. Re-
striktionen des marktokonomischen Regelsystems: Effiziente Allokation - so
die hartnickige Behauptung - fiihre zwar zu einer ungleichen, jedoch insgesamt
akzeptablen Verteilung der Vermogen und Einkommen. SchlieBlich sei die
Skonomische Ungleichheit der Preis der Marktfreiheiten. Somit gidbe es auch
keinen Widerspruch zwischen der effizienten Allokation und den verteilungs-
spezifischen Resultaten. Es bediirfe also keiner sozialstaatlichen Flankierungen.
Die Politik habe sich ausschlieBlich auf die Pflege einzelwirtschaftlicher Ange-
botsbedingungen zur Stirkung der Allokationseffizienz zu beschrinken. Der
Schritt zur okonomischen Rechtfertigung sozialer Ungleichheit nach dem
Motto ist nicht mehr weit: Effiziente Allokation erwichst letztlich nur aus der
Spaltung zwischen Armut und Reichtum. Vom Reichtum profitierten alle und
der Impetus, die Armut zu iiberwinden, wirke wie ein wohlstandssteigender
Stachel.

Dieses Ideologem, das Wirtschafissystem wiirde aus seinem eigenen Regel-
system heraus geniigend Verteilungsgerechtigkeit produzieren und damit staat-
liche Ordnungs- und Interventionspolitik eriibrigen, bestimmt heute mafigeb-
lich die bundesdeutsche ,,mainstream-economics” sowie praktizierte Politik.
Die marktzentrierte Systemreform offenbart sich klar am Paradigmenwechsel
von der Sozialen Marktwirtschaft zur Politik der im weitesten Sinne sozialen
Deregulierung des Wirtschaftssystems seit Anfang der achtziger Jahre. Zum
Verstindnis dieses Wechsels ist eine kurze Charakterisierung der Grundideen
der Sozialen Marktwirtschaft ratsam. Dieses Konzept basiert auf den beiden
Siulen: Nutzung der Effizienzvorteile harten Wettbewerbs einerseits und sozi-
alstaatlicher Ausgleich der dadurch erzeugten Risiken andererseits. Den Aus-
gangspunkt bildet die Erkenntnis, da8 durch die Organisierung der Wirtschaft
nach den Regeln der Marktdynamik soziale Risiken produziert werden, die
diejenigen, die existentiell von Erwerbsarbeit abhédngig sind, im Prinzip weder
verursachen noch aus eigener Kraft bewiltigen konnen. Die Arbeitslosigkeit
belegt diesen Zusammenhang dramatisch. Das soziale Risiko, durch Gewinn-
strategien der Unternehmen die Erwerbsarbeit zu verlieren, verlangt eine sozi-
alstaatliche Absicherung der Betroffenen. Also, die Produktion sozialer Risiken
durch gewinnoptimierende Wettbewerbssysteme einerseits sowie deren Abfe-
derung durch soziale Sicherungssysteme andererseits stehen im Mittelpunkt des
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Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft. Dieses die 6konomischen und sozialen
Bedingungen optimierende Ordnungskonzept wurde durch die Ausweitung
staatlicher Kompetenz auf Beschiftigungspolitik mit dem ,,Stabilitits- und
Wachstumsgesetz“ von 1967 komplettiert.

Das keynesianische Paradigma, demzufolge auf das Marktversagen staatli-
che Interventionen zur Stabilisierung der Wirtschaft und Gesellschaft auszu-
richten sind, geriet in der deutschen Wirtschaftswissenschaft seit Mitte der
siebziger Jahre in die Kritik. Vorreiter war der ,,Sachverstindigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung®, der im Jahresgutachten
1975/76 unter der fiir ihn provokanten Uberschrift ,Krise der Marktwirt-
schaft?* die 6konomischen Fehlentwicklungen darauf zuriickfiihrt, daB} sozial-
staatliche Interventionen i.w.S. die an sich heilsamen Marktgesetze strangulie-
ren wiirden.! Nicht Marktversagen, sondern Marktbehinderung durch staatliche
Regulierung stehen im Mittelpunkt des Wechsels vom keynesianischen zum
neoklassisch-angebotsorientierten Paradigma. In den nachfolgenden Jahresgut-
achten wurden die Grundlagen einer marktstirkenden Angebotspolitik vertieft.
Nach dem Grundsatz, mikro6konomisch rationale Entscheidungen sichern im
Zusammenspiel iiber den Markt auch gesamtwirtschaftliche Rationalitit, voll-
zieht sich eine ,,Verbetriebswirtschaftlichung der makroskonomischen Zu-
sammenhinge. Zeitlich deutlich verzogert vollzog die Politik diesen Paradig-
menwechsel erst mit dem Wechsel der Bundesregierung im Herbst 1982. Im
Zentrum steht heute der Abbau jener Regulierungen, die eingefiihrt wurden,
um das unternehmerische Investitionsmonopol auf sozialstaatliche und okolo-
gische Zielen auszurichten. Anforderungen an die Gestaltung der Wirtschaft
nach Gerechtigkeitsprinzipien werden wegdefiniert. Nur das zihlt, was die un-
ternehmerischen Angebotsbedingungen verbessert. Die Politik konzentriert sich
bis in ihre feinsten Veristelungen auf die unternehmerische Gewinnpflege
durch Umverteilung der Einkommen und Rechte zugunsten der Unterneh-
menswirtschaft. Die wichtigsten Beispiele dieses Paradigmenwechsel sind:
Einsparungen bei den sozialen Sicherungssystemen, Abbau von Mindestschutz-
rechten am Arbeitsmarkt durch die Erosion des Flichentarifvertrags, Umver-
teilung der Steuerlast zugunsten der Unternehmen.

Die Folgen dieser Politik sind uniibersehbar: Wihrend sich die Politik auf
die ,.Entfesselung der Marktkrifte” konzentriert, nimmt die Ungleichheit der

! Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Jahresgutachten 1975/76 (,,Vor dem Aufschwung*).
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Verteilung der Einkommen und Vermogen zu. Die Spaltung der Gesellschaft
zwischen Armut und Reichtum weitet sich nach folgendem Stufenmuster aus:

(a) Das gewinnoptimierende Produktionssystem auf der Basis des unternehme-
rischen ,,Investitionsmonopols* (E. Preiser) vertieft aus sich heraus die un-
gleiche Verteilung der Vermogen und der Einkommen.

(b) Staatliche Politik verstirkt mit ihrer Gewinnpflege die ohnehin ungerechte
Verteilung.

(c) SchlieBlich entstehen fiir diejenigen, die von Erwerbsarbeit existentiell ab-
héngig sind, individuelle Lasten. Denn theoretisch und empirisch 148t sich
nachweisen, dafl die Angebotspolitik nicht in dem AusmaBe Sachinvestitio-
nen induziert, dal Arbeitsplitze geschaffen werden. Im Gegenteil, da infol-
ge dieser Politik die binnenwirtschaftliche Nachfrage schrumpft, ist mit
Produktions- und Beschéftigungsverlusten zu rechnen.

Auf der Grundlage der Marktlogik ist mit dieser Politik der Deregulierung
eine wachsende soziale Spaltung der Gesellschaft angelegt. Zur Offenlegung
der Intentionen des neoklassischen Zeitgeistes ist die Untersuchung der sozia-
len Verteilungswirkungen des heutigen deutschen Wirtschaftssystems dringend
erforderlich, um Anhaltspunkte fiir dessen gerechtere Gestaltung zu gewinnen.
In einem ersten Schritt muf3 jihrlich ein Armuts-Reichtums-Bericht vorgelegt
werden. Der ,Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung*“ sollte zudem endlich seinem Aufirag im Einrichtungsgesetz
von 1963 nachkommen und jéhrlich iiber die Entwicklung der Verteilung der
Vermogen (Geld- und Produktivvermégen) sowie der Einkommen berichten.
Dieses Wirtschaftssystem wird auf Dauer nur eine Uberlebenschance haben,
wenn es auf sozial-ethische und naturerhaltende, also 6kologische Grundsitze
ausgerichtet ist.

Sicherlich ist jenseits der problemverdringenden Angebotsdoktrin die Zu-
riickhaltung bei der Untersuchung von Fragen der Gerechtigkeit des Wirt-
schaftens mit der Tatsache zu begriinden, dal deren Operationalisierung kaum
moglich ist. In die Antwort auf die Frage, was gerecht sei, gehen unterschied-
lichste Wertvorstellungen ein. Bekanntlich gibt es kaum objektive MaBstibe.
Vorstellungen iiber Gerechtigkeit sind intersubjektiv nur schwer zu verglei-
chen. Diese altbekannten Schwierigkeiten diirfen jedoch nicht zum AnlaB} ge-
nommen werden, auf sozial-ethische Begriindungen 6konomischen Handelns
zu verzichten. Gerade angesichts der eklatanten Fehlentwicklungen, die 6ko-
nomisch wie politisch das heutige Gesamtsystem pragen, ist der Diskurs iiber
Anforderungen an das Wirtschaften nach dem Prinzip der Gerechtigkeit drin-
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gend geboten. Trotz mangelnder objektiver Mafstabe 148t sich doch sagen, daf3
die allerdings nie spannungsfreie Verkniipfung von marktwirtschaftlichen Re-
geln mit sozialstaatlichen Interventionen im Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft der heutigen neoklassischen Deregulierungspolitik 6konomisch und so-
zial iiberlegen ist.

Die wissenschaftliche Teilnahme an diesem Diskurs iiber Kriterien der Ge-
rechtigkeit verlangt doppelten Mut: Zum einen richtet sich diese Forschungsar-
beit gegen den iiberméchtigen Zeitgeist, der von dem Grundsatz geprégt ist,
wenn einzelwirtschaftlich die Unternehmen gepflegt werden, dann wirkt das
fir alle gleichermaBen wohlstandssteigernd. Zum anderen braucht es der wis-
senschaftlichen Kraft, um an diesem Diskurs konstruktiv teilnehmen zu kén-
nen, die Verabsolutierung der neoklassischen Modellschreinerei mit den In-
strumenten der Mathematik zu iiberwinden. Dazu gehort der Mut, die Aner-
kennung von der ,mainstream economics“ nicht zu erhalten. Es geht um die
viel schwierigere Aufgabe, die Pramissen, die unterstellten As-if-Verhaltensan-
nahmen eines eindimensionalen ,,Homo oeconomicus“ und die Folgen neoklas-
sicher Modelle offenzulegen, um wirklichkeitsverankerte Gegenentwiirfe zu
fertigen.

Siegfried Katterle gehdrt zu den wenigen Wirtschaftswissenschaftlern, die
mit ihrem wissenschaftlichen Werk in hartnidckiger Kontinuitit die sozial-ethi-
schen Fehlentwicklungen radikalisierter Marktokonomien kritisiert und Ansét-
ze einer sozialen Gestaltung des Wirtschaftens entwickelt haben. Um der Er-
kenntnis Willen hat er die unvermeidbare Grenziiberschreitung der vorherr-
schenden Wirtschaftswissenschaft gewagt. Als der politikbestinmende Zeit-
geist auf das Ideologem von der sich selbststabilisierenden und sozial endogen
rechtfertigenden Marktokonomie verfiel, konzentrierte Siegfried Katterle noch
energischer seine Forschungsarbeit auf die Entwicklung eines humanen Gesell-
schaftsentwurfs, innerhalb dessen die unbestreitbaren Effizienzvorteile des
Wirtschaftens auf der Basis des privaten Produktionsmittelbesitzes durch so-
ziale Gestaltung zu begrenzen sind.

Die Angebotsdoktrin gewinnt in den letzten Jahren auch wachsenden Ein-
fluB auf das Steuersystem. Diese Steuerpolitik dient dem Ziel, einzelwirtschaft-
lich die unternehmerischen Renditen nach Steuern zu verbessern. Damit ver-
liert das bisherige Kriterium gerechter Verteilung der Steuerlast an Bedeutung.
Der Paradigmenwechsel bei der Verteilung der Steuerlast vom Grundsatz der
individuell-okonomischen Leistungsfahigkeit zur Entlastung der Unternehmen
von Steuern ist bisher kaum untersucht worden. Nachfolgend werden einige
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Arbeitshypothesen zu einem Forschungsprojekt iiber diesen Paradigmenwech-
sel vorgestellt. Das erkenntnisleitende Interesse von Siegfried Katterle, die so-
zial ethischen Grundlagen des deutschen Wirtschaftssystems auszuleuchten,
prigen die nachfolgenden Uberlegungen.

B. Neuere Trends der Theorie und Praxis der Besteuerung:
Vom Prinzip der gerechtigkeitsorientierten Leistungsfihigkeit
zur Angebotsdoktrin

I. Abschied von ,ethisch-sozialpolitischen Grundsiitzen*
(F. Neumark) der Besteuerung

In einer langen, praxisorientierten Tradition hat die Finanzwissenschaft bei
der Beantwortung der Frage, wer letztlich die Last der Steuern zu tragen habe,
die der Staat mit seiner hoheitlichen Macht der privaten Wertschopfung ent-
zieht, das Prinzip der Gerechtigkeit in den Mittelpunkt geriickt. Adam Smith,
der im fiinften Buch iiber den ,,Staat* in seinem Grundlagenwerk ,,The Wealth
of Nations* von 1776 vorbildlich die Notwendigkeit 6ffentlicher Aufgaben aus
der Funktionsweise von Privatwirtschaften abgeleitet hat, betont in seinen
»Qarundsitzen der Besteuerung® u. a. die GleichmiBigkeit und Verhéltnisma-
Bigkeit bei der Steuerlastverteilung.> GleichmaBigkeit heift, daB Personen in
gleichen oder gleichartigen Verhiltnissen gleich (horizontale Gerechtigkeit),
Personen in ungleichen Verhiltnissen adéquat differenziert (vertikale Gerech-
tigkeit) zu behandeln sind. Mit dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit wird
dem Prinzip der Gerechtigkeit Rechnung getragen: Die Distribution der indivi-
duellen Steuerlasten erfolgt nach der individuellen 6konomischen Leistungsfi-
higkeit. Fritz Neumark, der groe Nestor der modernen Finanzwissenschaft, hat
in seinem Werk ,,Grundsitze gerechter und 6konomisch rationaler Steuerpoli-
tik“ den Grundsatz der Leistungsfahigkeit 1970 nochmals nachhaltig betont.?
Ubrigens, dieses Werk ist dringend denjenigen zur Lektiire zu empfehlen, die
heute die Steuerlehre auf den Aspekt der Verbesserung einzelwirtschaftlicher

2 Adam Smith, ,,An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations* (im
finften Buch) 1776, in dt. Ubersetzung neu herausgegeben von H. C. Recktenwald,
Adam Smith, Finanzpolitik, Miinchen 1974.

3 Fritz Neumark, Grundsitze gerechter und dkonomisch rationaler Steuerpolitik Tii-
bingen 1970.
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Angebotsbedingungen zu reduzieren versuchen. Noch in der Ausgabe der Bro-
schiire ,,Unsere Steuern von A-Z“ von 1995 wird auch durch das Bundesmini-
sterium der Finanzen dieser Grundsatz anerkennt. Zur Rechtfertigung der Ver-
mogensteuer heifit es: ,Die fortlaufende Erhebung einer Vermdgensteuer trigt
dem Gedanken Rechnung, da8 Vermégen als solches zusitzliche Besteuerung
rechtfertigt, und zwar nicht nur wegen der laufenden Vermogensertrége, son-
dern weil bereits das Vorhandensein von Vermdgen eine eigene zusitzliche
Leistungsfihigkeit begriindet“.* Mit dem ,Jahressteuergesetz “97“ wurde erst-
mals massiv die fundamentale Wende der Politik der Bundesregierung sichtbar.
Die Vermogensteuer und mit ihr die Beriicksichtigung der individuell-
okonomischen Leistungsfahigkeit bei der Lastverteilung ist gestrichen worden.

Bei der Festlegung der Steuern, die nicht zur Finanzierung spezieller Staats-
aufgaben erhoben werden diirfen (Nonaffektation), stellt sich die Frage, von
wem diese in welchem AusmaB zu erheben sind. Denn das Aquivalenzprinzip,
nach dem zwischen der Steuerzahlung und der Nutzung 6ffentlicher Leistungen
ein spezifizierbarer Zusammenhang besteht, spielt bis auf wenige Ausnahmen
heute kaum noch eine Rolle. In der Theorie und Praxis herrschte lange Zeit die
Vorstellung, die Verteilung der Steuerlast am Prinzip individuell 6konomischer
Leistungsfahigkeit (,,ability to pay*) auszurichten. Dazu ist das Einkommen der
brauchbarste Indikator und deshalb wird die Einkommensteuer als die K6nigin
unter den Steuern charakterisiert. Die hoheitliche Abschépfung der Wertschop-
fung durch die Einkommensteuer eignet sich jedoch nicht nur als brauchbarer
MabBstab fiir die Steuergerechtigkeit. Sie ist auch wegen ihrer makrodkonomi-
schen Wirkungen vorzuziehen. Auf die lange Diskussion iiber den steuerlich
adidquaten Einkommensbegriff kann an dieser Stelle nicht eingegangen wer-
den.’ Grundsitzlich gilt nach der Theorie des Reinvermogenszugangs, daB der
Einkommensbegriff im weitesten Sinne zu verstehen ist. Dazu gehéren moneti-
re und nicht monetire Einkommen (also auch Naturalleistungen), nicht reali-
sierte Vermogenszuwichse und auflerordentliche Einkiinfte (etwa Lotteriege-
winn, Erbschaften). Das Grundprinzip der individuell 6konomischen Lei-
stungsféhigkeit als MaBstab der Beteiligung an der Steueraufbringung verlangt
eine wachsende Besteuerung mit zunehmendem (zu versteuerndem) Einkom-
men. Allerdings stellen sich groBe Probleme beim Versuch, aus dem Prinzip
der Leistungsfihigkeit den Verlauf des Einkommensteuertarifs abzuleiten.

4 Bundesministerium der Finanzen, Unsere Steuern von A-Z; Bonn, Ausgabe 1975.
5 Vgl. dazu Ewald Nowotny, Der 6ffentliche Sektor - Einfiihrung in die Finanzwis-
senschaft, Berlin/Heidelberg/New York, dritte Auflage 1996.
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Grundlegende Belastungsunterschiede der Besteuerung lassen sich jedoch nen-
nen. Wird vom Grundsatz ausgegangen, nach der Besteuerung die Verteilung
entsprechend der Marktergebnisse zu belassen (nach dem Motto ,,leave them as
you find them*), so wird dem Prinzip Leistungsfahigkeit nicht entsprochen.
Erst durch einen progressiven Verlauf der Einkommensbesteuerung wird eine
gleichméBigere Verteilung der Markteinkommen nach Steuern erreicht, d.h.
mit wachsendem Einkommen nimmt die Steuerlast zu. Unterschiedliche Grade
der Progressivitit und damit der Operationalisierung wirtschaftlicher Lei-
stungsfihigkeit sind im Rahmen der individuell-nutzenorientierten ,,Opfertheo-
rien“ entwickelt worden.® Den Ausgangspunkt bilden zwei Personen mit einer
identischen Nutzenfunktion, fiir die gilt, da mit zunehmendem Einkommen
der daraus gezogene Grenznutzen sinkt. Im Vergleich einer Person mit einem
hohen Einkommen (niedriger Grenznutzen) und einer mit einem niedrigen Ein-
kommen (hoher Grenznutzen) lassen sich unterschiedliche Ausprigungen des
individuellen Opfers definieren. Bei gleichem absoluten Nutzenverlust der bei-
den Personen infolge der Besteuerung ist die Progressivitit am schwichsten
ausgeprigt. Mit der Verwirklichung des ,,gleichen relativen Opfers“ 146t sich
eine spiirbare progressive Besteuerung ableiten: Die NutzeneinbuBle durch die
Besteuerung fiihrt fiir alle Steuerpflichtigen zu einem gleichen Prozent des Ge-
samtnutzens ihres jeweiligen Einkommens. Dieser Grundsatz verlangt nicht ein
proportionales, sondern mit wachsendem Einkommen ein iiberproportionales
Einkommensopfer. Wiirde ein gleiches mariginales Opfer realisiert - Gleichheit
des Grenznutzens des Einkommens fiir alle Steuerpflichtigen nach Vornahme
der Besteuerung -, dann kime es zu einer radikalen Einkommensnivellierung.

Zweifellos ist es nicht moglich, wissenschaftlich begriindet aus dem Lei-
stungsfihigkeitsprinzip den Verlauf des Einkommensteuertarifs stringent ab-
zuleiten. Jedenfalls leiden die Opfertheorien daran, daf sinkende Grenznutzen
mit steigendem Einkommen intersubjektiv nicht festlegbar und damit objektiv
nicht definierbar sind. Letztlich kann die Wissenschaft die Frage nicht beant-
worten, ob ein Spitzensteuersatz iiber 53% oder 56% oder 48% dem Grundsatz
der Gerechtigkeit am besten entspricht. Dies muf unter Beriicksichtigung 6ko-
nomischer und sozial-ethischer Uberlegungen politisch entschieden werden. In
vielen Stufen der Steuerreform einschlieflich der geplanten ,,Steuerreform ‘99
hat sich folgendes Grundmuster des Tarifverlaufs der Einkommensteuer durch-
gesetzt (vgl. Schaubild 1; gegeniibergestellt werden der derzeit geltende und

® Claus Seidel, Die Renaissance des Opfergleichheitsprinzips der Besteuerung; In:
Steuer und Wirtschaft 1988, S. 93 ff.
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der ab 1999 geplante Tarifverlauf; die Eckwerte fiir die zu versteuernden Ein-
kommen sind im Schaubild eingetragen):

— der am Existenzminimum ausgerichtete Grundfreibetrag, d.h. die Zone, in-
nerhalb derer eine Besteuerung des Einkommens nicht erfolgt (untere Pro-
portionalzone);

— Eingangsteuersatz, der nach Vorstellungen der Bundesregierung von derzeit
25,9% auf 15% gesenkt werden soll;

— Zone linearer Progression bis zum Spitzensteuersatz von derzeit 53%, in-
nerhalb deren die zusitzliche Belastung einer Mark mit Steuern konstant
zunimmt;

— Spitzensteuersatz, der fiir die Einkommen von derzeit 53% auf 39% und fiir
die gewerblichen Einkiinfte von 47% auf 35% reduziert werden soll.

Eingangssteuersatz ab Spitzensteuersatz ab
13.014 DM (bisher 12.095 DM) 90.017 DM 120.000DM
60

53 %
50
40
39%

30] 259
20,
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0 20.000  40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

zu versteuerndes Jahreseinkommen in DM
Die obere Kurve entspricht dem geltenden Steuersatz, die untere dem von Waigel geplanten.

Abbildung 1: 1997 geltender und ab 1999 geplanter Einkommenssteuertarif

Letztlich spiegelt sich im geltenden Verlauf des Einkommensteuertarifs der
politische Konsens tiber den Widerstreit zwischen Anforderungen durch die
Wirtschaft und den Prinzipien gerechter Steuerlastverteilung wider. Wiirde die
geplante Anderung des Tarifverlaufs ab 1999 durchgesetzt, so verlore aller-
dings der gerechtigkeitsorientierte Grundsatz der Leistungsfihigkeit an Be-
deutung.

Das Prinzip Leistungsfihigkeit, das bisher ansatzweise bei der Einkommen-
und Vermogensteuer realisiert wurde, droht von der neoklassischen Angebots-
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doktrin Zug um Zug verdréngt zu werden. An die Stelle der 6konomischen Lei-
stungsfahigkeit tritt das angebotsorientierte Effizienzprinzip: Die Entlastung
der Unternehmen von Steuern zur Erhohung ihrer Nettorendite steht im Vor-
dergrund. Dadurch sollen Sachinvestitionen ausgelést und Arbeitspléitze ge-
schaffen werden.

II. Drei Beispiele fiir den Paradigmenwechsel

1. Staatliche Reichtumspflege durch die Abschaffung der Vermdgensteuer

Mit dem ,,Jahressteuergesetz "97“ ist die ohnehin bereits mehrfach reduzierte
Besteuerung der Vermdgen der Betriebe und privaten Haushalte abgeschafft
worden. Vorausgegangen war ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
22.6.1995, das zum einem die geltende Praxis der von den Verkehrswerten
massiv nach unten abweichenden Einheitsbewertung bei der Vermogen-, Erb-
schaft- und Schenkungsteuer zu Recht kritisierte. Die daraufhin erfolgte An-
passung der zu besteuernden Vermogen in Richtung deren Marktwerte war
dringend erforderlich, nachdem die letzte effektive Berechnung der Einheits-
werte auf die Vorkriegsjahre zuriickgeht.

Zum anderen wurde die Korrektur der bisherigen gesetzlichen Praxis der
Vermogenbesteuerung verlangt. Im Gegensatz zu der weit verbreiteten Mei-
nung, hat das Bundesverfassungsgericht allerdings nicht die Abschaffung der
Vermdogensteuer gefordert. Vielmehr wurden drei Begrenzungsmarken der Be-
steuerung reklamiert:

(a) Die steuerliche Gesamtbelastung durch Einkommen- und Vermdgensteuer
ist auf die Ertragsfahigkeit zu begrenzen (Verbot der Substanzbesteuerung).

(b) Die steuerliche Gesamtbelastung des (Soll-)Ertrags hat in der Nihe einer
,hilftigen Teilung zwischen privater und 6ffentlicher Hand“ zu verbleiben.

(c) Der Gesetzgeber soll bei einer Neuregelung der Vermodgen- und Erb-
schaftsteuer normales Familienvermégen (Gebrauchsvermdgen) mit der
Orientierung am durchschnittlichen Wert eines Einfamilienhauses freistel-
len.
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Dieses Urteil ist sowohl rechtlich als auch ob seiner &konomisch-
steuertechnischen Interpretation heftig umstritten.” Kritisiert wird die starke
Einmischung des Bundesverfassungsgerichts in die Gestaltung der Gesetzge-
bung. Es ist nicht klar, welche iibrigen Steuern auf den Ertrag beim hilftigen
Teilungsgrundsatz einzubeziehen sind. Ferner wird offensichtlich auf die ef-
fektive Durchschnittsbelastung des okonomischen Ertrags abgestellt. Damit
diirfen jedoch nicht nur die tariflichen Steuersétze beriicksichtigt werden. Die
Steuerentlastungen durch Freibetrige und andere Vergiinstigungen sind gegen-
zurechnen.

Die Abschaffung der Vermogensteuer wurde in der Begriindung der Bun-
desregierung mit dem Hinweis zu rechtfertigen versucht, die Vermdgensertrige
unterldgen einer Doppelbesteuerung: zuerst wiirde das Einkommen, aus dem
Vermogen gebildet wird, besteuert und dann die daraus gezogenen Vermo-
gensertrdge. Wenn so argumentiert wird, diirften logischerweise die Gewinne -
abgesehen vom Unternehmerlohn - auch nicht mehr besteuert werden.® Bei den
Arbeitseinkommen hingegen miiiten die Ertrége aus dem Humankapital steuer-
frei bleiben, denn dieses wurde aus zuvor besteuerten Einkommen gebildet.
Dieser Irrtum der Doppelbesteuerung entsteht, weil zwischen Bestands- und
StromgroBen nicht unterschieden wird. Die Ertriige aus Vermogen resultieren
aus den irgend wann einmal gebildeten Bestinden. Die Abschaffung der Ver-
mogensteuer wird auch damit begriindet, da3 nicht das Einkommen, sondern
das, was sich jemand an Konsum leistet, zu besteuern sei. Sparen darf nach die-
ser Logik als ,,puritanischer Konsumverzicht und Voraussetzung fiir die Sach-
kapitalbildung steuerlich nicht belastet werden. Beide Argumente treffen nicht
zu. Zum einen sind die mit wachsendem Einkommen anteilspezifisch zuneh-
‘menden Ersparnisse nicht Ergebnis eines Konsumaufschubs, sondern Ausdruck
dafiir, weit tiber die tippige Lebenshaltung eines Reichen hinaus Vermégen bil-
den zu kénnen. Zum anderen fithren gesamtwirtschaftlich wachsende Erspar-
nisse nicht zu zusitzlichen Investitionen. Voraussetzung der Sachkapitalbil-
dung ist zusitzliche Giiternachfrage, die jedoch mit wachsendem Konsumver-

" Rudolf Hickel, Staatliche Reichtumspflege - Der Entwurf zum Jahressteuergesetz
*97; In: Blitter fiir deutsche und internationale Politik 8/1996. Dieser Beitrag basiert auf
einem Thesenpapier, das im Rahmen der Anhérung durch den FinanzausschuB des
Deutschen Bundestags zum ,,Jahressteuergesetz 97 am 26./27. Juni 1996 vorgelegt
und dort vertreten wurde.

8 Vgl. die ausgezeichnete Argumentation bei Alois Oberhauser, Deutsches Steuersy-
stem und Steuergerechtigkeit; In: Anton Rauscher (Hrg.), Steuergerechtigkeit, Koln
1995, S. 14 ff.
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zicht abnimmt. Der trotz giinstiger Angebotsbedingungen in 1997 beobachtbare
Investitionsattentismus der Unternehmen wird nicht durch eine unzureichende
Bildung an Ersparnissen, sondern im Gegenteil durch mangelnde gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage infolge hohen volkswirtschaftlichen Sparens erzeugt
(Ubersparen).

Die Vermogensteuer, die 1996 ca. 9 Mrd. DM den Bundeslédndern an Ein-
nahmen einbrachte, ist aus Griinden der gerechten Steuerlastverteilung, ihrer
gesamtwirtchaftlichen Wirkungen sowie der fiskalischen Anforderungen der
offentlichen Haushalte fiir natiirliche Personen wieder einzufiihren. Nach einer
Berechnung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung betrigt die theo-
retische Basis der Vermogensteuer rund 8 Billionen DM (Immobilien und
Geldvermogen)® Werden fiir jeden Haushalt als ,,Familien-Gebrauchsver-
mogen“ 500 000 DM steuerfrei gestellt (ohne Beriicksichtigung eines Vorab-
Freibetrags fiir die betrieblichen Vermogen), so betrigt die potentielle Steuer-
basis rund 3,7 Billionen DM. Unter Nutzung des gegenwirtigen normalen
Steuersatzes fiir natiirliche Personen von 1% konnten 37 Mrd. DM an Einnah-
men fiir die Bundeslédnder mobilisiert werden. Diese Besteuerung ist zur Ver-
wirklichung des Prinzips der Leistungsfihigkeit durch die Vermogenden ver-
kraftbar und wiirde die fiskalische Lage der Bundesldnder mit positiven Wir-
kungen fir die Gemeinden verbessern.

2. Grofle Steuerreform "99: Aushohlung des Leistungsfihigkeitsprinzips

Mit den heftig umstrittenen Vorschligen zur ,,GroBlen Steuerreform ‘99
verfolgt die Bundesregierung ein doppeltes Ziel: Zum einen sollen bei der Ein-
kommen- und Korperschaftssteuer die Tarife gesenkt werden. Zum anderen
dienen Mafinahmen des Abbaus von Steuervorteilen und damit die Verbreite-
rung der Steuerbemessungsgrundlage dazu, zumindest einen Teil der tarifbe-
dingten Verluste an Steuereinnahmen gegenzufinanzieren. Dem fiir 1999 ge-
schitzten Entlastungsvolumen iiber 82 Mrd. stehen Mehreinnahmen aus der
geplanten Verbreiterung der Bemessungsgrundlage von 38 Mrd. DM gegen-
iiber. Davon sollen 14 Mrd. DM durch eine Erh6hung des Normalsatzes der
Mehrwertsteuer von derzeit 15% um einen Prozentpunkt die Deckungsliicke
tiber insgesamt 44 Mrd. DM reduzieren. Realistische Schitzungen zu den ein-

® Stefan Bach/Bernd Bartholmai, Zur Neuregelung von Vermdgen- und Erb-
schaftsteuer; In: DIW-Wochenbericht 30/1996, S. 504.
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nahmespezifischen Wirkungen der geplanten Ma3nahmen gehen allerdings von
einer mit iiber 55 Mrd. DM hoheren Deckungsliicke aus.

Um die damit bezweckte Anderung der steuerlichen Lastverteilung, die
Skonomischen Folgen sowie die Auswirkungen auf die fiskalische Entwicklung
der offentlichen Haushalte abzuschitzen zu konnen, miissen die tariflichen An-
derungen den geplanten Maflnahmen zum Abbau von Steuervergiinstigungen
gegeniibergestellt werden.'® Kernpunkt der tariflichen Reformen ist die durch-
gingige Senkung des Einkommensteuertarifs (vgl. Schaubild 1): Der Eingang-
steuersatz mit 15% setzt ab dem erhohten Grundfreibetrag von 13000
DM/26000 DM (ledig/verheiratet) ein. Es folgt dann eine kleine Proportional-
zone. Danach steigt die Besteuerung einer zusitzlich verdienten Mark konstant
bis zum Spitzensteuersatz mit 39% an (lineare Progression). Der Beginn der
oberen Proportionalzone wird von derzeit 120 000 DM/240 000 DM auf 90 00
DM/180 000 DM gesenkt. Der heutige Spitzensteuersatz fiir gewerbliche Ein-
kiinfte soll von 47% auf 35% reduziert werden. Bei der Korperschaftsteuer ist
geplant, den Steuersatz fiir einbehaltene Gewinne von 45% auf 35% und den
fiir ausgeschiittete Gewinne von 30% auf 25% vor allem zugunsten der auslén-
dischen Anleger, die eine Verrechnung iiber die Einkommensteuer nicht vor-
nehmen kénnen, zu senken.

Die Gestaltung dieses Tarifs ist steuersystematisch bedenklich. Zum einen
kommt es beim Ubergang von der Proportionalzone in den Bereich der linearen
Progression zu einem Belastungssprung um 7 1/2 Prozentpunkte. Der Grenz-
steuersatz bei Einkommen von rund 18 000 DM bis zu 30 000 DM liegt so
hoch wie im Tarif 1990. Zum anderen widerspricht die massive Reduktion des
Beginns der Spitzenbesteuerung dem Prinzip 6konomisch-individueller Lei-
stungsfihigkeit. Die maximale Grenzbesteuerung ist fiir einen Einkommens-
million4r mit 39% ebenso hoch wie fiir das Einkommen eines mittleren Mana-
gers. Die Entlastungskurve allein durch die Tarifénderung - unter Beriicksichti-
gung der geplanten Reduzierung der Arbeitnehmerpauschale von 2000 DM auf
1300 DM - zeigt einen U-formigen Verlauf, wie das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung errechnete.!! Ein lediger Arbeitnehmer mit einem durch-

19 Rudolf Hickel, Mehr durch weniger? Be- und Entlastungen in Waigels Steuerre-
formkonzept; In: Blitter fiir deutsche und internationale Politik 3/1997. Dieser Beitrag
basiert auf einem Thesenpapier, das dem Finanzausschuf§ des Deutschen Bundestags zu
seiner Anhorung iiber das Steuerformgesetz ‘97 am 17. 4. 1997 vorgelegt und dort ver-
treten wurde.

' Dieter Teichmann/Rudolf Zwiener, Steuerreform 1998/99: Kein Durchbruch bei
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit; In: DIW-Wochenbericht 15/1997, S. 246.

17 FS Katterle
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schnittlichen Einkommen von etwa 52 000 DM brutto pro Jahr wird um 1 600
DM entlastet; das sind 16,3%. Bezieht ein lediger Arbeitnehmer nur zwei Drit-
tel eines Durchschnittsverdieners, so fiihrt das zu einer Entlastung von 22,3%.
Liegt das Einkommen eines ledigen Arbeitnehmers vierfach héher als das im
Durchschnitt, dann betrégt die relative Entlastung 20,3%. Die absolute und re-
lative Entlastung nimmt schlieBlich mit steigendem Einkommen zu und erreicht
bei einem Bruttojahreseinkommen von einer Million iiber 25% bzw. 135 000
DM. Es zeigt sich, daB dem oberen verdienststarken Fiinftel der Lohnsteuer-
pflichtigen die Hilfte der tariflichen Entlastung zuflieft.

Diese ungerechte Verteilungswirkung der Tariféinderung wird durch die Be-
riicksichtigung der geplanten Gegenfinanzierungsmainahmen im Rahmen des
Abbaus von Steuervorteilen verstirkt. Zwar ist ein umfassender Katalog zum
Abbau unternehmerischer Steuervorteile u. a. mit folgenden Elementen vorge-
sehen: Einfiihrung des Wertaufholungsgebot, Kiirzung der degressiven Ab-
schreibungen auf bewegliche Giiter des Anlagevermdgens und der Gebéude,
Streichung der Riickstellungen fiir drohende Verluste aus Dauerschuldverhalt-
nissen, Einschrinkung mittelstindischer Steuervorteile, Begrenzung des Ver-
lustvortrags. Dagegen fiihren die Maflnahmen zum Abbau von Steuervorteilen
fur die Bezieher von Arbeits- und Sozialeinkommen zu relativ erheblich stirke-
ren Belastungen: Volle Besteuerung der Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit;
Senkung der Arbeitnehmerpauschale sowie Verschlechterung der Entfernungs-
pauschale bei Nutzung des PKW zwischen Wohn- und Arbeitsplatz; hilftige
Besteuerung der Lohnersatzleistungen (etwa Arbeitslosenhilfe und Arbeitslo-
sengeld) sowie der Renten und Versteuerung der Lebensversicherungen.

Der steuerpolitische Opportunismus, durch den die Schieflage der Vertei-
lung zu Lasten der unteren Einkommensbezieher verstirkt wird, 148t sich durch
folgende Gegeniiberstellung verdeutlichen: Zuschlige fiir Nacht-, Sonn- und
Feiertagsarbeit sollen rigoros als Einkommensteile besteuert werden. Dabei
gibt es durchaus gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Griinde - etwa
Notdienste - dafiir, diese erschwerte, jedoch erforderliche Arbeit steuerlich ge-
sondert zu behandeln, zumal ein Ausgleich durch Lohnerhohungen ernsthaft
nicht zu erwarten ist. Nach der Logik der Besteuerung aller Einkommensteile
miiten dann auch die Gewinne aus der Verduflerung von Grundstiicken und
Wertpapieren voll besteuert werden. Zur Besteuerung der Verduferungsgewin-
ne hilt sich der Entwurf zur Steuerreform extrem zuriick. Lediglich die Speku-
lationsfristen sollen fiir private Wertpapiere von derzeit sechs Monate auf ein
Jahr und fiir Immobilien von bisher zwei auf zehn Jahre verlidngert werden. Zu
dieser pfleglichen Sonderbehandlung der Wertpapiere ist es letztlich - wie das
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Handelsblatt mutmaft - ,,unter dem Eindruck der michtigen Bankenlobby“ ge-
kommen.'

Generelle Aussagen zur Verteilungswirkung infolge der Senkung des Ein-
kommensteuertarifs sowie der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage lassen
sich derzeit kaum angeben. Beispielsrechnungen zu sozial-6konomisch diffe-
renzierten Arbeitnehmertypen zeigen jedoch, dafl etwa die von Nacht-, Sonn-
und Feiertagsarbeit betroffene Krankenschwester zur Verliererin der Steuerre-
form gehoren wiirde. Unter Beriicksichtigung aller Veranderungen der bisheri-
gen Steuervorteile entgingen ihr als Ledige im gesamten Jahr iiber 1 600 DM
an Nettoeinkommen. Der Chefarzt dagegen wiirde in Folge dieser Steuerreform
mit tiber 200 000 DM entlastet.

Uber diese dem Prinzip der Leistungsfihigkeit widersprechende Umvertei-
lung durch die Einkommensteuerreform hinaus muf3 gefragt werden, wie die
Deckungsliicke - auch nach Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer
um einen Prozentpunkt - geschlossen werden soll. Denn von einem durch diese
Steuerreform angeregten Wirtschaftswachstum, das die Selbstfinanzierung der
Nettoentlastungen in den 6ffentlichen Haushalten bewirkt, kann ernsthaft nicht
ausgegangen werden. Wiirden jedoch die Haushaltslocher durch den Abbau
staatlicher Ausgaben aufzufangen versucht, so kiime es zur Abschwichung der
wirtschaftlichen Entwicklung, zum Anstieg der Arbeitslosigkeit und schlieBlich
zu neuen Defiziten in den 6ffentlichen Haushalten.

Deshalb sollte die dringend gebotene Steuerreform sich ausrichten an: der
6konomischen Vertriglichkeit, der gerechten Verteilung der Steuerlast und der
finanziellen Stabilisierung der 6ffentlichen Haushalte.

3. Bedeutungsgewinn der indirekten Besteuerung:
Privater Konsum - sozial ungerechter Belastungsfaktor

Element dieses Paradigmenwechsels vom Gerechtigkeits- zum Effizienz-
prinzip stellen auch die an Bedeutung gewinnenden Vorschlige, die (direkten)
Steuern auf die Einkommen zugunsten der Ausweitung der (indirekten) Mehr-
wertsteuer zu senken, dar. Die Mehrwertsteuer ist so konstruiert, da3 sie nach
dem Willen des Gesetzgebers durch den Vorsteuerabzug auf Lieferungen iiber
alle Stufen des Produktionsprozesses von den Unternehmen an die Endver-

2 Hans Mundorf, VeriuBerungsgewinne sollen besteuert werden; In: Handelsblatt
vom 27. 1. 1997.
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braucher iiberwilzt werden soll. Inwieweit diese formale Inzidenz auch tat-
sidchlich gelingt, hingt davon ab, ob die Marktverhiltnisse die Weiterwilzung
auf die jeweils nachfolgende Produktionsstufe in vollem Umfang zulassen. Die
Faustregel lautet: Die Erh6hung des Normalsteuersatzes von derzeit 15% um
einen Prozentpunkt filhrt zum Anstieg des Preisindexes fiir die Lebenshal-
tungskosten um ca. 0,8 Prozentpunkte. Durch die Besteuerung des privaten
Konsums wird das Prinzip der Lastverteilung nach der konomisch-individu-
ellen Leistungsfihigkeit endgiiltig verdréngt: Je mehr jemand an Einkommen
erzielt und je geringer der Anteil des privaten Konsums ausfillt, um so geringer
ist dessen Steuerlast. Wachsende nicht konsumtive Verwendung des verfiigba-
ren Einkommens der privaten Haushalte, also die Geldvermogensbildung als
Ausdruck 6konomischer Stirke, wird steuerlich bevorteilt.
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Quelle: DIW-Wochenbericht 38-39/1996, S. 630

Abbildung 2: Verlauf der Mehrwertsteuerbelastung bei einer Erhéhung des Normalsteu-
ersatzes von derzeit 15 % auf 17 % und Konstanz des erméBigten Steuersatzes von 7 %

Die Behauptung, die Belastung verlaufe durchgingig regressiv, d.h. mit
wachsendem Einkommen ndhme der Anteil der Mehrwertbesteuerung ab, wird
durch neuere empirische Studien nicht bestitigt. Vielmehr 148t sich zeigen:
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Von einer deutlich niedrigen Belastung der geringen Einkiinfte nimmt bis zu
mittleren Einkiinften die Mehrwertsteuerlast erst einmal zu. Der Grund ist klar.
Die Bezieher geringen Einkommens profitieren von der Tatsache, daf bei einer
sehr hohen Konsumquote der Anteil der Giiter und Dienstleistungen, die nur
mit 7% bzw. tiberhaupt nicht besteuert werden, vergleichsweise hoch ausfillt.
Dieser Vorteil nimmt fiir mittlere Einkiinfte bis zu monatlich ca. DM 5000.--
langsam ab. Diese Einkommensgruppe tréigt die relativ hochste Last. Hier ist
der Anteil Konsumausgaben am verfiigbaren Einkommen vergleichsweise
hoch und die mit dem Normalsteuersatz von 15% besteuerten Giiter und
Dienstleistungen dominieren. Erst ab dem Monatseinkommen von etwa 5 000
DM setzt dann allerdings durchgingig die Regression, d.h. die abnehmende
relative Belastung ein. Schaubild 2 zeigt den ,,bogenformigen™ Verlauf der re-
lativen Mehrwertsteuerbelastung bei wachsendem Einkommen."” Nach diesem
,bogenformigen“ Verlauf wiirden durch eine Umschichtung der Steuern von
der Einkommen- zur Mehrwertsteuer die Einkommensstarken relativ entlastet
und damit das auf gerechte Steuerlastverteilung ausgerichtete Leistungsféhig-
keitsprinzip verletzt.

IIL. Unternehmerische Steuerbelastung im internationalen Vergleich
und makrodkonomische Folgen staatlicher Gewinnpflege

1. Ist Deutschland ein Hochsteuerland?

Der Abbau des Prinzips 6konomischer Leistungsféhigkeit zugunsten ange-
botsorientierter Effizienz wird mit dem Argument zu rechtfertigen versucht, die
Steuerbelastung der Unternehmen sei binnenwirtschaftlich und im internatio-
nalen Vergleich zu hoch. Die Folge sei eine zu niedrige Nettorendite, also Ren-
dite nach Steuern. Steuerentlastungen konnten die Unternehmen veranlassen,
die Sachinvestitionen zu steigern und Beschiftigungsméglichkeiten zu schaf-
fen. Auch eine Entlastung der 6ffentlichen Haushalte sei zu erwarten. Steuer-
senkungen fiir Unternehmen fithrten iiber die Ankurbelung des Wirtschafts-
wachstums zum Zuwachs an Steuereinnahmen gar iiber den Selbstfinanzie-
rungseffekt der unternehmerischen Entlastungen hinaus. Empirische Untersu-
chungen zeigen jedoch im Widerspruch zu diesen Behauptungen und Erwar-

B Klaus-Dietrich Bedau, Mehrwertsteuererhohung trifft die Haushalte unterschiedli-
cher Einkommenshohe anndhernd gleichméBig; In: DIW-Wochenbereicht 38-39/1996.



262 Rudolf Hickel

tungen zweierlei: Erstens trifft die These vom Hochsteuerland Deutschland
nicht zu. Zweitens ist es hochst zweifelhaft, ob die angebotsorientierte Politik
der unternehmerischen Steuerentlastung diese segensreichen Wirkungen auf
Wirtschaftswachstum, Beschéftigung und 6ffentlichen Finanzen auslost.

Zu den Fakten: Bereits seit Anfang der achtziger Jahre ist mit verschiedenen
Steuerpaketen der Unternehmenssektor entlastet worden. Wahrend der Anteil
der gesamten Steuern am Bruttoinlandsprodukt - die volkswirtschaftliche Steu-
erquote - iiber einen lingeren Zeitraum mit durchschnittlich knapp mit 24%
relativ stabil geblieben ist, hat das Gewicht der Steuern auf die Massenein-
kommen deutlich zugenommen und der steuerliche Beitrag der Unternehmen
abgenommen. Bezogen auf die jeweiligen Einkommensgrofen gilt: Die Ge-
winnsteuerquote ging von 1980 mit iiber 36% auf 24% 1997 zuriick (vgl.
Schaubild 3; in der Legende wird die Quote definiert). Dagegen stieg die Lohn-
steuerquote im selben Zeitraum - allerdings bei starken Ausschldgen - bis 1997
auf iiber 15%. Der Riickgang der Gewinnsteuerquote ist vor allem auf vielfilti-
ge Mafinahmen zur Reduzierung des versteuernden Einkommens, also auf die
Einrdumung von Steuervorteilen, die die Bemessungsgrundlage schmélern, zu-
riickzufiithren. Die Steuerpolitik hat somit effektiv dazu beigetragen, die Ange-
botsbedingungen zu verbessern.

Die These, die deutsche Unternehmenswirtschaft sei im internationalen Ver-
gleich zu hoch mit Steuern belastet, 146t sich empirisch nicht bestitigen. Bei
der Berechnung der unternehmerischen Steuerbelastung miissen zwei Einfluf3-
faktoren beriicksichtigt werden. In der Tat fallen im internationalen Vergleich
die (Grenz-)Steuersitze recht hoch aus. Nach Angaben der OECD belief sich
1995 die Grenzsteuerbelastung fiir Gewinne von Kapitalgesellschaften in
Deutschland auf insgesamt 55%. In den USA lag der Wert bei 39,3%, in Grof$3-
britannien nur bei 33,0%. Fiir die effektive Belastung ist jedoch nicht nur der
Grenzsteuersatz entscheidend. Von zentraler Bedeutung sind dariiberhinaus die
Moglichkeiten, die das Steuerrecht bei der Gestaltung der Bemessungsgrundla-
ge (hierbei insbesondere die Abschreibungsmodalititen) bietet. Im Vergleich
mit dem Ausland fallen die legalen Moglichkeiten, die Steuerbemessungs-
grundlage zu reduzieren, ausgesprochen iippig aus. Werden die Tarife und die
Bemessungsgrundlage zusammen bewertet, so ist die effektive Steuerbelastung
der deutschen Unternehmen gegeniiber ausldndischen Konkurrenten giinstig,
also von Nachteilen im internationalen Wettbewerb kann nicht die Rede sein.
Dies belegt eine Studie des IFO-Instituts, die auf der Grundlage differenzierter



Steuergerechtigkeit 263

Vergleichsrechnungen erstellt wurde."* Angewendet wurde eine international
tibliche Methode des Vergleichs von Renditen vor und nach Besteuerung. Er-
mittelt wurde fur die G5-Lander (Frankreich, GroBbritannien, USA, Japan und
Deutschland) die Bruttorendite, die erzielt werden, mufl um - nach Abzug der
Steuern - eine Nettorendite von 5% zu erreichen. Fiir Deutschland ergab sich
1991, aber auch 1995 ein insgesamt vorteilhaftes Bild.
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Gewinnsteuer: Veranlagte Einkommenssteuer vor Abzug der Arbeitnehmererstat-
tungen nach § 46 EStG, Solidarititszuschlag (anteilig), nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag, Korperschaftssteuer, Vermdgenssteuer und Gewerbe-
steuer.

Lohnsteuer: Lohnsteuer nach Abzug der Erstattungen nach § 46 EStG, Solidaritits-
zuschlag (anteilig) ...

1) In vH der Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit.

2) In vH der Bruttolohn- und -gehaltsumme.

3) Von 1994 an wird die Quote durch die Kindergeldreform nach unten gedriickt.

Quelle: DIW-Wochenbericht 15/1997, S. 243

Abbildung 3: Gewinn- und Lohnsteuerquote

1991 war eine Bruttorendite von 5,4% erforderlich, um bei der Nettorendite
die 5%-Marke zu erreichen. Werden die unterschiedlichen Finanzierungs-
strukturen in den Vergleichsldndern beriicksichtigt, dann schnitt Deutschland

' Ralf Koddermann/Markus Wilhelm (IFO-Institut), Umfang und Bestimmungs-
griinde einflieBender und ausflieBender Direktinvestitionen ausgewihlter Industrieldn-
der - Entwicklungen, Perspektiven; Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Miinchen 1986, Manuskript.
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noch besser ab. Erforderlich war eine mit 4,8% niedrigere Bruttorendite.Die
Hauptursache fiir diese scheinbar paradoxe Situation liegt im hohen Anteil der
Fremdfinanzierung deutscher Unternehmen im Vergleich zu den anderen Lén-
dern. Gegeniiber der Eigenfinanzierung sind in Deutschland die Zinsen aus der
Kreditbeanspruchung steuerlich abzugsfihig. Je hoher also die Steuerbelastung
ausfillt, desto stiirker ist die Steuerersparnis in Folge des Zinsabzugs. Lediglich
in Frankreich ergab sich eine giinstigere Situation. Steuerrechtsinderungen -
vor allem die Einfithrung des Solidarititszuschlags - haben trotz der Entlastun-
gen bei der Korperschaftsteuer nach dem ,,Standortsicherungsgesetz* von 1994
im Vergleichsjahr 1995 die Kennziffern leicht zu ungunsten Deutschlands ver-
#ndert. Zwar steht in der Rangfolge Deutschland immer noch hinter Frankreich
am zweiten Platz. Der Abstand hat sich jedoch reduziert. Insgesamt offenbaren
die Daten fiir Deutschland ein giinstiges Bild. Die These vom Hochsteuerland
146t sich empirisch nicht belegen.

Deutsche Unternehmen verzeichnen bei der effektiven Steuerbelastung im
internationalen Vergleich deutliche Standortvorteile. Dies gilt nicht nur fiir die
Besteuerung der Kapitalgesellschaften. Auch bei der Einkommensteuer liegt
die effektive Spitzenbelastung erheblich niedriger als der tariflich gewollte
Spitzensteuersatz. Gegeniiber dem tariflichen Spitzensteuersatz von 53% be-
lauft sich nach Beriicksichtigung aller legalen Steuervorteile die effektive
»Spitzenbelastung bei etwa 39%. Daher wire es wichtig, daB3 im Streit um die
Senkung des derzeitigen tariflichen Spitzensteuersatzes von 53% eine Verstin-
digung iiber die angestrebte effektive Steuerbelastung hergestellt wird. Die im
Rahmen der Steuerreform 99 durch die Bundesregierung angestrebte Reduzie-
rung der tariflichen Spitzensteuerbelastung auf 39% wire dann iiberfliissig,
wenn die effektive Steuerbelastung von 39% angestrebt werden sollte, denn
diese wird im Durchschnitt durch Nutzung der vielen Steuervorteile auch bei
dem Grenzsteuersatz von derzeit 53% im Durchschnitt erreicht. Werden aller-
dings der tarifliche Spitzensteuersatz von 53% auf 39% gesenkt und die Steu-
ervorteile beibehalten, dann wird die effektive Spitzenbelastung im Durch-
schnitt weit unter 39% fallen.

2. Makrockonomische Fehlentwicklung der
angebotsorientierten Steuerpolitik

Nach der Kldrung der effektiven unternehmerischen Steuerbelastung im in-
ternationalen Vergleich ist schlieflich der Frage nachzugehen, ob die angbots-
orientierte Politik die damit propagierten Ziele, das Wirtschaftswachstum zu
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stirken und Arbeitsplitze zu schaffen, erreicht. Denn, wenn diese Ziele wirk-
lich realisiert wiirden, dann wiirde die Steuerpolitik zwar das Prinzip der Lei-
stungsfahigkeit beschidigen, jedoch wire sie iiber ihre makrookonomisch po-
sitiven Effekte zu rechtfertigen. Empirische Untersuchungen bestitigen aller-
dings theoretisch begriindbare makrookonomische Zielverfehlungen als Folge
der Angebotspolitik. Riickblickend lidft sich feststellen, da sich die Riickfiih-
rung der unternehmerischen Steuerbelastung vor allem seit Anfang der neunzi-
ger Jahre nicht in der Stirkung der Sachinvestitionen und Ausweitung der Be-
schiftigung niedergeschlagen hat. Der Verweis der Protagonisten dieser Steu-
erpolitik, die unternehmerische Steuerentlastung falle eben noch zu gering bzw.
zu unsystematisch aus, zieht nicht. Eine Abschéitzung der makrokonomischen
Wirkungen der geplanten Nettoentlastungen im Zuge der Steuerreform ‘99
durch das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung zeigt, daB gegeniiber dem
Status quo unter bestimmten Bedingungen die Zahl der Erwerbstitigen im er-
sten um 0,3% und schlieBlich noch im vierten Jahr um 0,2% zuriickgehen
wird."* Dabei wird unterstellt, daB die durch die effektive Steuerentlastung ent-
stehenden Haushaltslocher zum einen iiber die Erhéhung des normalen Mehr-
wertsteuersatzes von derzeit 15% um einen Prozentpunkt sowie zum anderen
durch die Senkung 6ffentlicher Bauinvestitionen, der Transfers und des Staats-
verbrauchs - jeweils um ein Drittel der gesamten Steuerentlastung - gegenfi-
nanziert werden. Der Grund liegt auf der Hand: Wihrend diese Steuersenkun-
gen die Angebotsbedingungen der Unternehmen verbessern, wird gleichzeitig
die binnenwirtschaftliche Nachfrage reduziert. Bezogen auf die Exportwirt-
schaft gibt es gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz keine steuerbedingten
Standortnachteile der deutschen Unternehmen. Die Entlastungen fiihren also zu
,windfall-profits“ (Mitnahmeeffekte). Da mangels gesamtwirtschaftlicher
Nachfrageimpulse das Wirtschaftswachstum nicht gestirkt wird, kommt es
auch nicht zur Selbstfinanzierung der Steuersenkungen durch wachstumsindu-
zierte Steuereinnahmen. Vielmehr nehmen erst einmal die Defizite der 6ffentli-
chen Haushalte zu. Wird darauf mit Einsparungen in den &ffentlichen Haus-
halten und/oder Erhéungen der Steuerlast der Bezieher von Masseneinkommen
reagiert, tritt ein sich selbstverstirkender Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Produktion und Beschiftigung ein.

Der Kardinalfehler angebotsorientierter Steuerpolitik resultiert aus der un-
zutreffenden Behauptung, Investitionsschwiche und wachsende Arbeitslosig-
keit wiirden u.a. durch eine zu hohe Belastung der Unternehmen mit Steuern

5 Dieter Te eichmann/Rudolf Zwiener, a.a.0., S. 253.
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verursacht. Wihrend fiir die Exportwirtschaft wegen der im internationalen
Vergleich guten Stellung kein steuerpoltischer Handlungsbedarf besteht,
schwicht die Angebotsorientierung die binnenwirtschaftliche Entwicklung.
Letztlich vertieft die Steuerpolitik unter dem Ziel der Angebotsorientierung die
ungleiche Einkommensverteilung: Zum einen wird das Prinzip 6konomisch in-
dividuelle Leistungsféhigkeit und damit der Grundsatz der Gerechtigkeit bei
der Verteilung der Steuerlast verletzt. Zum anderen tragen die gesamtwirt-
schaftlichen Lasten der makrookonomischen Fehlentwicklung, diejenigen, die
existentiell von Arbeitsplitzen abhingig sind, jedoch ihre Beschiftigung verlie-
ren.

C. Skizze zu den Anforderungen an ein modernes Steuersystem

Das derzeitige Steuersystem muB zweifellos einer grundlegenden Reform
unterzogen werden. Die Transparenz der Besteuerung ist kaum noch gegeben.
Alle Steuerreformen, die mit dem Ziel antraten, Transparenz herzustellen, ent-
puppten sich am Ende als Beschiftigungsprogramme fiir Steuerberater, weil
das Steuerrecht zusehends komplizierter wurde. Heute weicht die effektive
Steuerbelastung in bedrohlichem Ausmaf} von den gesetzlichen Zielen ab. Die
vielfiltigen Moglichkeiten der Vermeidung und Verminderung der Besteue-
rung verlangt groftes Expertenwissen, dessen Ausschopfung mit wachsendem
Einkommen steigen. Wegen dieses Dickichts an Steuervorteilen sind die Wir-
kungen des Steuersystems kaum noch empirisch zu erfassen. Die sich in den
letzten Jahren hiufenden Prognoseirrtiimer des ,,Arbeitskreises Steuerschit-
zung®, der im Frithjahr und Herbst eines jeden Jahres die Entwicklung der
Steuern fiir die 6ffentliche Haushaltspolitik analysiert und vorhersagt, gehen
malgeblich auf die mangelnde Transparenz tiber die Wirkungen der vielfalti-
gen Steuervorteile zuriick. Dieses Dickicht von Steuervorteilen bevorteilt die
Unternehmen und hohen Einkommensbezieher. Dabei verfligen marktstarke
Unternehmen mit ihrer Preispolitik ohnehin iiber ein Instrument, nicht nur die
Kosten- sondern auch die Gewinnsteuern zu iiberwélzen. Dariiberhinaus wird
durch die Vorherrschaft der angebotsorientierten Politik gezielt die Verteilung
der Steuerlast nach dem gerechten Prinzip der Leistungsfidhigkeit zugunsten der
Erhohung der Renditen nach Steuern zuriickgenommen.

Eine grundlegende Reform des Steuersystems ist also dringend erforderlich.
Vier Anforderungen sind dabei zu beriicksichtigen:
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— Das GesamtausmaB der Besteuerung leitet sich aus den zu finanzierenden
Aufgaben des offentlichen Sektors ab. Andererseits sind gesamtwirtschaft-
liche und 6kologische Lenkungszwecke beispielsweise durch Oko-Steuern
zu beriicksichtigen. Die neoklassische Marktokonomik unterliegt dem
grundlegenden Irrtum, jede privatwirtschaftlich ausgegebene Mark sei ge-
geniiber einer 6ffentlichen Verwendung tiberlegen. Trotz des tiefen Struk-
turwandels innerhalb der Staatsaufgaben lassen sich die allokativen, distri-
butiven und stabilititspolitischen Aufgaben der 6ffentlichen Hand nicht re-
duzieren und die Aufgabe 6kologischer Steuerung nimmt zu.

— Die Verteilung der Steuerlast muf endlich wieder auf das Prinzip der Lei-
stungsfahigkeit und damit Gerechtigkeitskriterien ausgerichtet werden. Wie
die makrookonomischen Zielverfehlungen der angebotsorientierten Steuer-
politik zeigen, steht diese Art der Lastverteilung zu gesamtwirtschaftlichen
Anspriichen nicht im Widerspruch. Wihrend mit wachsendem Einkommen
dessen nachfrageschaffende Wirkung abnimmt, sorgt die Verteilung nach
Gerechtigkeitskriterien fiir eine Verbesserung der Konsumtionschancen un-
terer Einkommensgruppen. Deshalb sollte die Besteuerung des Vermogens
der privaten Haushalte, das ab einem steuerfreien Gebrauchsvermégen die
6konomische Leistungsfihigkeit erhoht, wieder eingefithrt werden. Zur
Herstellung von mehr Verteilungsgerechtigkeit gehort auch die massive Be-
kdmpfung der Steuerhinterziehung und Wirtschaftskriminalitét. Innerhalb
des Binnenmarkts der EU muB dringend die Steuersenkungskonkurrenz fiir
Unternehmen durch Trockenlegung von Steueroasen beendet werden.

— Einen neuen Schwerpunkt des Systems der Besteuerung bildet die dkologi-
sche Steuerreform. Okologischen Steuern kommt die Aufgabe zu, die
grofiteils externalisierten Kosten der Umeltbelastung innerhalb einzelwirt-
schaftlicher Entscheidungen zu verankern. Dadurch lassen sich erst ,,6kolo-
gisch wahre* Preise (E. U. von Weizsidcker) innerhalb des Marktsystems
herstellen. Marktkonform werden dadurch Anreize geschaffen, umweltbela-
stende Wirtschaftsaktivititen zu unterlassen bzw. einzuschranken. Oko-
Steuern 16sen bezogen auf den Input, den ProduktionsprozeB und den Out-
put Suchprozesse in Richtung 6kologievertraglicher Produktinnovationen
aus. Allerdings wire es naiv, durch Oko-Steuern die wichtigsten bisherigen
Steuern ersetzen zu wollen. Das Instrument der Oko-Steuer ist letztlich dar-
auf angelegt, den Grund der Besteuerung, die Umweltbelastung, und damit
deren Ergiebigkeit zu reduzieren. Dagegen ist die Finanzierung kontunierli-
cher offentlicher Aufgaben mit Steuern, die nach der Leistungsfihigkeit
aufgebracht werden, zu sichern.
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Durch die sozial-ethisch begriindete Gestaltung der Verteilung der Steuerlast
sowie die tkologische Ausrichtung wird letztlich die Zukunftsfihigkeit des
Wirtschaftssystems und der Gesellschaft sichergestelit.



Staatsentlastung durch 6ffentliche Unternehmen

Von Peter Eichhorn und Dorothea Greiling

A. Offentliche Unternehmen in der Marktwirtschaft

In ihrem Jahresgutachten 1996 hat sich die Monopolkommission erneut kri-
tisch mit dem unternehmerischen Engagement von Bund, Lindern und Kom-
munen auseinandergesetzt. Neben einer generellen Bestandsaufnahme der aus
Sicht der Monopolkommission nicht ausreichenden Privatisierungsbemii-
hungen der Gebietskorperschaften standen die Bereiche Energiewirtschaft, Ent-
sorgungswirtschaft, Schienenverkehr und Telekommunikation im Vorder-
grund.! Die Monopolkommission pladiert fiir eine Forcierung der Privatisie-
rung offentlicher Energieversorgungs- und Telekommunikationsunternehmen
und sieht offentliche Unternehmen generell als ein in der Marktwirtschaft
fremdes Element an. Mit diesem neoliberalen Standpunkt offenbart sie sich als
Verfechter einer allein auf Privateigentum und Gewinnstreben setzenden reinen
Marktwirtschaft. Staatliche Eingriffe in die wirtschaftliche Dispositionsfreiheit
mochte die Monopolkommission entsprechend dem Modell der reinen Markt-
wirtschaft auf das Beseitigen von Funktionsstérungen des wettbewerblichen
Allokationsmechanismus beschrénkt sehen.

Dem Gemeinwohl verpflichtete 6ffentliche Unternehmen bilden in dieser
Vorstellungswelt einen systemwidrigen Faktor und gehéren deshalb privati-
siert. Es wird implizit als abwegig hingestellt, da8 sachzielorientierte 6ffent-
liche Unternehmen einen positiven Beitrag fiir die Volkswirtschaft leisten kon-
nen. GemiB der These vom Staatsversagen, die bei den neoliberalen Befiir-
wortern der reinen Marktwirtschaft auch fiir die 6ffentlichen Unternehmen gilt,
kann der Beitrag der 6ffentlichen Unternehmen zur Sicherung der Funktionsfi-
higkeit des marktwirtschaftlichen Systems nur negativ ausfallen.

! Siehe Monopolkommission, Punkte C., D. und E.
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Anliegen dieses Beitrages ist es zu untersuchen, ob die Existenz 6ffentlicher
Unternehmen im marktwirtschaftlichen System sich nicht doch unter Trans-
aktionskostengesichtspunkten positiv auswirkt. Ordnungspolitisch kniipft die
Beantwortung der Frage, ob und in welchem Umfang 6ffentliche Unternehmen
zur Staatsentlastung beitragen, an der zugrundeliegenden Marktwirtschafts-
konzeption an. Wird eine reine oder gemischte Marktwirtschaft angestrebt? Je
nach der gewihlten Marktwirtschaftskonzeption fallen Aufgabenspektrum und
Einsatzgebiete offentlicher Unternehmen als systemkonstituierende und sy-
stemstabilisierende Faktoren unterschiedlich aus. Eine Abschitzung des poten-
tiellen Beitrags 6ffentlicher Unternehmen zur Staatsentlastung erfordert ferner
eine Betrachtung, ob es sich bei der 6ffentlichen Eigentumstrigerschaft um ein
wirksames Instrument zur Erfiillung der zugewiesenen 6ffentlichen Aufgaben
handelt. Innerhalb der unternehmerischen Formen &ffentlicher Aufgabenerfiil-
lung soll in diesem Beitrag auch die 6ffentliche Bindung als Alternative in Be-
tracht gezogen werden. Die Moglichkeit, durch privatvertragliche Regelungen
private Wirtschaftssubjekte zur 6ffentlichen Aufgabenerfiillung zu verpflich-
ten, bleibt hingegen ausgeklammert, da sich im Vergleich zur 6ffentlichen Bin-
dung keine gravierenden Abweichungen hinsichtlich der zentralen Aussagen
ergeben.

B. Reine und gemischte Marktwirtschaft

Das Konzept der reinen Marktwirtschaf* stammt aus dem 18. Jahrhundert.
Es gibt kein volkswirtschaftliches Lehrbuch, das nicht Adam Smith (1723-
1790) als deren Begriinder mit seinem 1776 in London erschienenen Werk
,»The Wealth of Nations* anfithrt. Ganz im Stile der Aufkldrung wird das libe-
ralistische Credo verkiindet, da3 jeder im wohlverstandenen Eigeninteresse
handeln solle. Spiele sich der Wettbewerb im Rahmen staatlich garantierter
Grund- und Freiheitsrechte ab, bewirke die ,,invisible hand*“ des Marktes all-
gemeinen Wohlstand. Das Eigeninteresse gilt als Hebel fiir das Gemeinwohl.
Bereits vor Adam Smith hatte Bernard de Mandeville (1670-1733) in seiner
1714 in London anonym erschienenen Broschiire ,,The Fable Of The Bees: of
Private Vices, Publick Benefits“ pointiert geschildert, da8 durch private Untu-
genden wie Egoismus und Eitelkeit Gewerbefleil und Gemeinwohl entstehen.
Dieses scheinbare Paradoxon 16st er, indem er Selbsterhaltung und Eigenliebe
als Urtriebe menschlichen Handels begreift. Staatlicherseits erforderten seiner-

2 Siehe Eichhorn, Marktwirtschaft und Gerechtigkeit, S. 11.
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zeit die von den Vertretern des klassischen Liberalismus entwickelten Vorstel-
lungen eine Abkehr vom merkantilistischen Staatsverstandnis. Die staatlichen
Institutionen sollen sich auf das Schaffen der Voraussetzungen fiir einen freien
Leistungswettbewerb beschrinken. Vom Staatsverstidndnis her liegt die Vor-
stellung eines Nachwichterstaates zu Grunde. Die klassische National-
o6konomie des 19. Jahrhunderts sowie der Neoliberalismus folgen diesen Ge-
dankengiéngen. Das Setzen auf Individualprinzip, Konkurrenzprinzip, Beto-
nung der Freiheit und Entscheidungsrationalitiit prigen die ordoliberale
Marktwirtschaft. Als Leitvorstellung steht seit Alfred Marshall, Vilfredo Pareto
und Leon Walras das Modell der volistindigen Konkurrenz Pate. Der Markt-
preis ist idealerweise fiir den einzelnen Anbieter auf dem polipolistischen
Markt ein unbeeinflulbares Datum. Modellprimissen bilden die Forderungen
einer atomistischen Angebots- und Nachfragerstruktur, des Fehlens von Prife-
renzen und nach einer vollstindigen Marktransparenz. Die Haushalte betreiben
Nutzenmaximierung, Unternehmen streben maximale Gewinne an.

Bei diesem Steuerungsmodell sollen (zentral-)staatliche Eingriffe in den
Wirtschaftsproze8 nur erfolgen, wenn im Sinne der paretianischen Wohl-
fahrtsokonomie ein Versagen des Allokationsmechanismus vorliegt. Eine Inter-
ventionsnotwendigkeit besteht bei natiirlichen Monopolen, oligopolistischen
Tendenzen, ruindser Konkurrenz, asymmetrischen Informationen, negativen
externen Effekten sowie bei meritorischen und 6ffentlichen Giitern. In diesen
Fillen fiihrt aufgrund von Markt- oder Wettbewerbsversagen der Faktorkombi-
nationsprozef} nicht zu einer optimalen Faktorallokation. Zu der Aufgabe des
Staates gehort es, entweder durch (primér verwaltungsméBige) Eigenprodukti-
on (bei offentlichen Giitern) oder aber durch hoheitliche Eingriffe (z.B. Be-
grenzung wirtschaftlicher Macht, Preisaufsicht) negative Folgen der Funktions-
storungen des Marktmechanismus zu verhindern. Staatliche Interventionen in
den Wirtschaftsprozefl haben sich auf eine Wettbewerbsaufsicht zu beschrin-
ken. Unternehmerisches Engagement ist demnach Sache privater, formalzielo-
rientierter Wirtschaftssubjekte. Die Dominanz des Gewinnstrebens als leitender
Antriebskraft bedingt, daB gemeinwohlorientierte 6ffentliche (wie auch freige-
meinniitzige) Unternehmen als systemfremde Faktoren gelten.

Anders sieht es bei der gemischten Marktwirtschaft aus. Nach der Ausrich-
tung lassen sich als Varianten die soziale Marktwirtschaft, die kologische
Marktwirtschaft und die plurale Marktwirtschaft unterscheiden. Historisch ge-
sehen bildet die Mischform der sozialen Marktwirtschaft die 4lteste Mischform.
Anders als bei dem allein auf einem Leistungswettbewerb basierenden Modell
der reinen Marktwirtschaft sind der sozialen Marktwirtschaft Belange der so-
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zialen Gerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs nicht fremd. Ganz ohne eine
Gemeinwohlorienterung kam jedoch auch in der reinen Marktwirtschaft Adam
Smith nicht aus, der die sog. Bienenfabel von Mandeville wegen des Fehlens
sittlicher Bindungen kritisierte. In seinem selten herangezogenen - um nicht zu
sagen: iibersehenen - moralphilosophischen Werk ,,Theory of Moral Senti-
ments“, 1759 in London erschienen, macht Adam Smith deutlich, da3 dem
Menschen eine ,sympathy“, d.h. eine Zuneigung zum Gemeinwesen inne-
wohnt, die eine Gegenkraft zum reinen Egoismus bildet. Handeln im wohlver-
standenen Eigeninteresse heilt demnach Handeln in den Grenzen des Sittli-
chen. Die soziale Marktwirtschaft’ dagegen verlagert Belange der sozialen Ge-
rechtigkeit nicht auf die Ebene der inneren Grundhaltung der einzelnen Mark-
takteure, sondern sieht im Interesse der sozialen Gerechtigkeit institutionali-
sierte Ausgleiche vor, wo purer Wettbewerb unter distributiven Gesichtspunk-
ten zu unerwiinschten Ergebnissen fiir die Allgemeinheit fithrt. Dahinter steht
der Gedanke, jenen Mitmenschen zu helfen, die nicht ausreichend leistungsfi-
hig sind. Ergénzend zum marktlichen Konkurrenzprinzip gilt ein gesellschaftli-
ches Solidarititsprinzip. Wiahrend ersteres marktféhige Leistungen belohnt,
bringt letzteres einen Lastenausgleich zustande. Eine Marktwirtschaft wird dem
sozialen Ausgleich gerecht, wenn sie das Konkurrenzprinzip mit dem Solidari-
titsprinzip in ganz bestimmter Weise verkniipft. Wettbewerb darf nicht das Ziel
sein, sondern sollte nur ein Mittel sein, um die Lebensqualitit materiell und
immateriell zu verbessern. Zum Ausgleich von Leistungen auf dem Markt -
wozu Lohne fiir Arbeit, Zinsen fiir Kapital, Preise fiir Giiter und Dienste zidhlen
- miissen Ausgleiche hinzutreten zwischen Gruppen, Regionen und Generatio-
nen sowie zwischen Mensch und Natur. Marktwirtschaftliche (Tausch-
)Gerechtigkeit fiihrt nur zum Ausgleich, sofern die Marktakteure gleich stark
sind. Soziale Gerechtigkeit geht iiber den Ausgleich zwischen gleich Starken
hinaus, in dem sie verlangt, die Schwachen zu begiinstigen.

Das Modell der sozialen Marktwirtschaft diente nach dem zweiten Weltkrieg
als Vorbild zur Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung in der Bundesrepublik
Deutschland. Die wissenschaftliche Begriindung geht auf Alfred Miiller-
Armack zuriick. Es zihlt zu den Verdiensten Ludwig Erhards, dem ersten Wirt-
schaftsminister der Bundesrepublik Deutschland, das Modell in die Praxis um-
gesetzt zu haben.* Ziel war es, das Prinzip der Freiheit auf dem Markt mit dem
des sozialen Ausgleichs zu verbinden, um einerseits ein effizientes Wirtschaf-

3 Siehe Eichhorn, Marktwirtschaft und Gerechtigkeit, S. 11.
* Vgl. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, S. 398.
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ten und andererseits einen sozialen Ausgleich zu gewihrleisten.’ Diese Mi-
schung hat in Westdeutschland in den vergangenen Jahrzehnten entscheidend
zu Wohlstand und innerer Stabilitit beigetragen.

Im Vergleich zur reinen Marktwirtschaft beschrinken sich die Aktivititen
des Staates in der sozialen Marktwirtschaft nicht mehr auf eine wettbewerbs-
politische Nachtwichterfunktion. Erginzend legt der Staat in der sozialen
Marktwirtschaft Privaten im offentlichen Interesse besondere Bindungen im
Dienste der distributiven Gerechtigkeit auf. Zu den Merkmalen der sozialen
Marktwirtschaft gehort in Deutschland die Anerkennung offentlicher Aufga-
ben.® Auf unternehmerischer Seite erfordert die soziale Marktwirtschaft nicht
mehr die vollige Abstinenz unternehmerischen Engagements von Bund, Lén-
dern und Kommunen.

Einer Mischform bedarf die Marktwirtschaft auch in Hinblick auf einen
Ausgleich zwischen Okonomie und Okologie. Letzterer kann man durch ent-
sprechende Rahmenvorgaben (Ge- und Verbote, finanzielle Anreize und Abga-
ben, Lizenzen usw.) und/oder durch eigene Umweltschutzziele von Unterneh-
men Rechnung tragen. In einer ékologischen Marktwirtschaft diirfte die Um-
weltvertriglichkeit bei sachzielorientierten 6ffentlichen Unternehmen einen
hoheren Stellenwert als im Falle formalzielorientierter privater Unternehmen
einnehmen.

Die Marktwirtschaft in Deutschland wird im iibrigen im Unternehmens-
sektor durch das Nebeneinander einer Vielzahl grofier und kleiner, gewinn-
orientierter und gemeinniitziger Unternehmen geprigt.” Das heift, es liegt eine
plurale Marktwirtschaft vor. Gruppenwettbewerb entsteht dadurch, dal Unter-
nehmen mit bedarfswirtschaftlicher Ausrichtung eines Wirtschaftszweiges mit
solchen, die eine erwerbswirtschaftliche Orientierung aufweisen, konkurrieren.
Die unterschiedlichen Zielsetzungen tragen dazu bei, daB3 nicht ein monopoli-
stisches Verhalten entstehen. Bei den bedarfswirtschaftlichen Unternehmen
mufB es sich nicht zwingend um 6ffentliche Unternehmen handeln. Beispiels-
weise im Sozialbereich in Deutschland haben Unternehmen der freien Wohl-
fahrtstriger eine lange Tradition. GroBenheterogentitit wird durch Mittel-
stands- und Wettbewerbspolitik erreicht. Wihrend sich die Mittelstandspolitik

5 Vgl. Miiller-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, S.243; Loesch,
S.47.

6 Vgl. Gesellschaft fiir 6ffentliche Wirtschaft, S. 8.

" Vgl. Gesellschaft fiir offentliche Wirtschaft, S. 8.

18 FS Katterle
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der Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen annimmt, verfolgt die
Wettbewerbspolitik das Ziel, negative Folgen marktbeherrschenden Verhaltens,
insbesondere im Monopol- und Oligopolfall, zu reduzieren. Ob o6ffentliche
Unternehmen ebenfalls einen positiven Beitrag leisten konnen, gilt es im fol-
genden zu priifen.

C. Offentliche Aufgaben éffentlicher Unternehmen

Das Adjektiv ,,6ffentlich” bedeutet bei 6ffentlichen Unternehmen, da3 ent-
weder der Bund, ein Bundesland oder mehrere Bundeslinder und/oder Kom-
munen Eigentiimer bzw. Triger des Unternehmens sind und die Kapital-
beteiligung eine qualifizierte Kapital- oder Stimmenmehrheit einrdumt. Im
Unterschied zu privaten, erwerbswirtschaftlichen Unternehmen erhalten 6f-
fentliche Unternehmen ihre Existenzberechtigung in Deutschland durch die 6f-
fentliche Aufgabenstellung.

Beim Begriff der 6ffentlichen Aufgaben handelt es um einen Begriff, dessen
Inhalt je nach wissenschaftlicher Fachrichtung verschieden ausfillt.> Wihrend
aus rechtswissenschaftlicher Sicht 6ffentliche Aufgaben gegeben sind, wenn
Titigkeitsfelder vorliegen, ,,an deren Erfiillung die Offentlichkeit ein maBgeb-
liches Interesse hat®, enden in den Verwaltungswissenschaften die Definitions-
ansétze damit, daB es aufgrund der ,,Indeterminiertheit und der zeit-rdumlichen
Bedingtheit kein allgemeines Kriterium fiir 6ffentliche Aufgaben gibt.“'® Nach
Luhmann sind ,die Tétigkeiten so heterogen, daB3 ihr Allgemeinbegriff ins
Nichtssagende verdiinnt werden miiite und dadurch unspezifisch wiirde.“" In
den Politikwissenschaften ergeben sich nach Ellwein 6ffentliche Aufgaben als
Resultat des jeweiligen politischen Kriftespiels.'> Die durch die Gemeinwirt-
schaftslehre beeinfluBten Vertreter der Offentlichen Betriebswirtschaftslehre
wihlen bei der Begriffsbestimmung offentlicher Aufgaben eine teleologische

8 Zu einer knappen Darstellung des 6ffentlichen Aufgabenbegriffs verschiedener
Wissenchaftszweige vgl. Albert Peters, S. 7ff.

° Hans Peters, S. 878.

1 Siche stellvertretend Wagener, Sp. 1407.

" Lubhmann, S. 71.

12 vgl. Ellwein, S. 35.



Staatsentlastung durch 6ffentliche Unternehmen 275

Vorgehensweise."” Bei der Verwirklichung 6ffentlicher Aufgaben steht statt ei-
ner Maximierung des Eigennutzes die Verwirklichung eines 6ffentlichen Inter-
esses und damit einer unmittelbaren Forderung des Gemeinwohls im Vorder-

grund.

Ausgangspunkt fiir die 6ffentlichen Aufgaben bildet das offentliche Inter-
esse, aus dem sich politische Ziele im Sinne anzustrebender 6ffentlicher Zu-
stinde ableiten. Offentliche Aufgaben sind ihrerseits Derivate aus politischen
Zielen und enthalten eine Verpflichtung zu einer Aktivitit, um ein bestimmtes
offentliches Ziel zu verwirklichen. Offentliche Aufgaben zum Beispiel im Be-
reich von Schienenverkehr, Telekommunikation, Energiewirtschaft, Entsor-
gung, Postdiensten und Kreditwirtschaft, anders gesagt: der Infrastruktur-, Lei-
stungs-, Versorgungs-, Sicherstellungs- und Gewihrleistungsaufirag, sind poli-
tisch festzulegen, das heiflt: hier kommen zunichst (staatliche) Gesetzgeber
oder (kommunale) Satzungsgeber mit ihren Mehrheitsentscheidungen iiber Art,
Umfang, Qualitit und Finanzierung der anzubietenden (Dienst-)Leistungen
zum Zug. Jede Generation definiert neu, was sie als 6ffentliche Aufgaben an-
sieht und welche 6ffentlichen Aufgaben umgesetzt werden sollen.

Die Leistungserstellung offentlicher Aufgaben kann durch 6ffentliche
und/oder private Wirtschaftssubjekte erfolgen, wobei die Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben durch o6ffentliche Wirtschaftssubjekte (noch) den Regelfall bildet.'
Die Griindung eines 6ffentlichen Unternehmens zur Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben ist nur sinnvoll, wenn sich diese wenigstens zum Teil marktkonform
erfiillen lassen. Sofern man nicht generell die Existenz 6ffentlicher Unterneh-
men aus einer neoliberalen Grundhaltung heraus ablehnt, eignen sich offentli-
che Unternehmen in Anlehnung an Thiemeyer' unter systemkonstituierenden
bzw. systemstabilisierenden Aspekten innerhalb des gewihlten Marktwirt-
schaftstyps fiir Komplettierungs-, Regulierungs- und Stimulierungsaufgaben.

Gemif der Modellvorstellungen der reinen Marktwirtschaft kommen 6f-
fentliche Unternehmen hoéchstens tempordr zur Produktion 6ffentlicher oder

13 Siehe stellvertretend Thiemeyer, Gemeinwirtschaft als Ordnungsprinzip, S. 213f;
Oettle, Uber den Charakter 6ffentlich-wirtschaftlicher Zielsetzungen, S. 18ff., Weisser,
S. 21ff,, Eichhorn/Noll, S. 42ff.

" Vgl. Eichhorn, Leistungssteigerung in der 6ffentlichen Verwaltung, S. 23.

15 Thiemeyer, Koexistenz von Privatwirtschaft und Gemeinwirtschaft im Rahmen der
Marktwirtschaft, S. 26.
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meritorischer Giiter in Betracht.'® Zu den staatlichen Aufgaben gehoren bei der
reinen Marktwirtschaft aulerdem hoheitliche Eingriffe zur Beseitigung von
Wettbewerbsversagen. Eine Instrumentalisierung 6ffentlicher Unternehmen zur
Monopol- oder Oligopolkontrolle ziehen die Vertreter der reinen Marktwirt-
schaft mit dem Hinweis auf bestehende Ineffizienzen nicht in Betracht. Beson-
ders deutlich bringt Friedman die ablehnende Grundhaltung zum Ausdruck, der
private unregulierte Monopole der 6ffentlichen Trigerschaft vorzieht und letz-
tere als ein kaum mehr umkehrbares Ubel bezeichnet."”

In der gemischten Marktwirtschaft zihlen 6ffentliche Unternehmen dagegen
zu den systemkonstituierenden Faktoren. In Hinblick auf die Komplettie-
rungsfunktion sprechen Beflirworter der Gemeinwirtschaftslehre in diesem
Kontext von einer Initiativ- oder Vorreiterfunktion 6ffentlicher Unternehmen
zum Schaffen der Voraussetzungen fiir private Wirtschaftstitigkeit. Im Ver-
gleich zur Lehre der reinen Marktwirtschaft liegt ein erweitertes Verstindnis
des Aktionsradius staatlichen Handelns zugrunde. Das Engagement von Bund,
Lindern und Gemeinden im Forschungs- und Technologiebereich, der Versor-
gungsinfrastruktur und dem Telekommunikationsbereich schliet auch heute
noch Bereiche mit ein, in denen privatwirtschaftliche Unternehmen sich auf-
grund des damit verbundenen Risikos oder der unsicheren Renditeerwartungen
nicht zu einer Leistungserstellung bereit finden. Das fehlende Gewinn-
maximierungspostulat erhoht den Spielraum 6ffentlicher Unternehmen zur in-
ternen Quersubventionierung von Komplettierungsleistungen. Offentliche Un-
ternehmen haben insoweit nicht nur eine temporire, sondern eine dauerhafte
Existenzberechtigung.

Sucht man nach dem Beitrag 6ffentlicher Unternehmen zur Verwirklichung
der wettbewerblichen Regulierungsaufgaben, spielt die Mononopolkontrolle
eine wesentliche Rolle flir das unternehmerische Engagement der o6ffentlichen
Hiénde. Den Eigentiimern offentlicher Monopolunternehmen fillt hinsichtlich
der Unternehmensiiberwachung eine doppelte Aufgabe'® zu. Die ihnen zuste-
henden Einwilligungs- und Genehmigungserfordernisse gilt es so auszuiiben,
daB offentliche Monopole die sich aus ihrer Monopolstellung ergebende Macht
nicht mifbrauchen (Monopolmibrauchsverhiitungskomponente). Damit steu-
ern die 6ffentlichen Triger der Gefahr eines Wettbewerbsversagens in Form

16 So z.B. die Monopolkommission in ihrem jiingsten Gutachten, in dem sie postu-
liert, daB der ,,Staat“ sich grundsitzlich nicht unternehmerisch zu betitigen hat.

"Vgl. Friedman, S. 128.

18 Zu den Aufgaben vgl. Oettle, Kontrollbediirftigkeit, S. 155 f.
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des Ausnutzens einer marktbeherrschenden Stellung entgegen. Durch den um-
fassenden Zugang zu unternehmensinternen Daten und die Moglichkeit, als Ei-
gentiimer den geschiftsfithrenden Organen besondere Berichtspflichten aufzu-
erlegen, verringern sich gegeniiber den Formen der unternehmensexternen
Uberwachung die Informationsasymmetrien. Dies wirkt sich, sofern seitens der
offentlichen Eigentiimer ein entsprechender Wille zur Miflbrauchsaufsicht be-
steht, positiv auf die Effizienz der Mifbrauchsaufsicht aus.

In Mirkten mit monopolistischen Tendenzen koénnen die 6ffentlichen Ei-
gentiimer ferner die ihnen zustehenden Eigentumsrechte dazu nutzen, dal die
offentlichen Monopole ihre Leistungen nicht nur wie ein privater Wett-
bewerber unter Wettbewerbsbedingungen anbieten, sondern im Interesse des
Gemeinwohls beispielsweise eine gleichméBige, preisgiinstige und sichere Ver-
sorgung sicherstellen. Der fiir 6ffentliche Infrastrukturunternehmen geltende
Gleichbehandlungsgrundsatz gegeniiber den Kunden unterstiitzt Anliegen der
sozialen Marktwirtschaft, da es in 6ffentlichen Unternehmen bei einer entspre-
chenden Instrumentalisierung keine an der Marktmacht orientierte Differenzie-
rung und Ausgrenzung der Nachfragergruppen gibt. Ein solches Verhalten
dient der distributiven Gerechtigkeit. Anders als beispielsweise in Frankreich
agieren in Deutschland auflerdem im Bereich der natiirlichen Monopole dezen-
trale regionale oder lokale 6ffentliche Monopole, was sich positiv im Sinne der
pluralen Marktwirtschaft auswirkt.

Bei den Instrumentalisierungsmoglichkeiten 6ffentlicher Unternehmen im
Dienste der Oligopolkontrolle erdffnet sich die Option, daB ffentliche Unter-
nehmen durch ein aktives wettbewerbsforderndes Verhalten wettbewerbsbele-
bend wirken und somit das Marktversagen im Oligopolfall abschwichen. Dies
setzt seitens der o6ffentlichen Eigentiimer nicht nur eine nach innen gerichtete
MiBbrauchsaufsicht voraus, sondern erfordert ein auf der Leistungsabgabeseite
spiirbar unterschiedliches Agieren der 6ffentlichen Anbieter. Dahinter stehen
zum Teil sozialpolitische Ziele und damit Belange der sozialen Marktwirt-
schaft. Im Sinne der pluralen Marktwirtschaft tréigt bereits die Existenz 6ffent-
licher Unternehmen zur Begrenzung der Marktmacht der einzelnen Oligopoli-
sten bei und sie kann gegebenenfalls verhindern, daf3 sich ein weites Oligopol
in ein enges Oligopol verwandelt. Insbesondere in der Kredit- und Versiche-
rungswirtschaft entwickelt sich die Sicherung des Gruppenwettbewerbs durch
die Konkurrenz privater, genossenschaftlicher und 6ffentlicher Anbieter zu ei-
ner zentralen Aufgabe 6ffentlicher Unternehmen, wie zum Beispiel die Novel-
lierungen zahlreicher Sparkassengesetze zeigen. Positiv fiir die plurale Markt-
wirtschaft ist ferner, da die meisten 6ffentlichen Kreditinstitute und Versiche-



278 Peter Eichhorn und Dorothea Greiling

rungen dezentral agieren und das Regionalprinzip ihre Geschiftspolitik auf der
Aktivseite territorial einschrinkt. Bereits durch ihre Existenz fordern die 6f-
fentlichen Finanzintermedidre somit eine im Sinne der pluralen Marktwirt-
schaft wiinschenswerte Heterogenitit auf der Anbieterseite.

Neben Komplettierungs- und Regulierungsaufgaben dienen 6ffentliche Un-
ternehmen Stimulierungsaufgaben. Die sozialpolitische Instrumentalisierung
offentlicher Unternehmen erstreckt sich zum einen marktformunabhéngig auf
die Gestaltung der Absatzmarktbeziehungen. Vergiinstigte Tarife fiir Familien,
iltere Personen oder Kinder im offentlichen Personennahverkehr lassen sich als
Beispiele fiir eine trigerinduzierte Verpflichtung zu einer sozialvertriglichen
Preisgestaltung anfiihren. Die Sparkassensatzungen schreiben noch heute weit-
gehend die Forderung wirtschaftlich schwacher Bevolkerungskreise vor. Auch
die offentlichen Forderbanken blicken auf eine bewihrte Tradition bei der For-
derung benachteiligter Personengruppen zuriick. Zum andern kann sich die so-
zialpolitische Instrumentalisierung auf die Ausgestaltung der sonstigen Be-
triebsprozesse beziehen (z.B. betriebliche Sozialpolitik, Lieferantenselektion,
Personalrekrutierung). Dahinter steht nach wie vor die Vorstellung von offent-
lichen Unternehmen als soziale Musterbetriebe. Sofern bei 6ffentlichen Unter-
nehmen eine Internalisierung von Belangen der sozialen Gerechtigkeit als inte-
graler Bestandteil der Unternehmenspolitik erfolgt, wirkt ein derartiges Ver-
halten als systemstabilisierender Faktor in einer sozialen Marktwirtschaft.

Ein in den vergangenen Jahren zunehmend wichtigeren Instrumentalisie-
rungsgrund bilden bei 6ffentlichen Unternehmen die Verwirklichung umwelt-
politischer Gestaltungsziele und damit die Férderung der 6kologischen Markt-
wirtschaft. Die umweltpolitische Instrumentalisierung dient zum einen dem
Anliegen, offentlicher Unternehmen als umweltpolitische Musterbetriebe zu
etablieren. So haben offentliche Energieversorgungs- und Personen-
verkehrsunternehmen eine Schrittmacherfunktion bei der Einfiihrung umwelt-
freundlicher Produktionstechnologien in ihren Bereichen gespielt. Zum ande-
ren kommt 6ffentlichen Unternehmen auch eine iiber die Vorbildfunktion hin-
ausgehende Rolle bei der Verringerung der Ungiiterproduktion anderer Wirt-
schaftssubjekte zu. Die Foérderprogramme offentlicher Spezialkreditinstitute
unterstiitzen exemplarisch MaBinahmen des vorsorgenden Umweltschutzes in
kleinen und mittleren Unternehmen, 6ffentliche Wasserwerke bieten Bera-
tungsleistungen an, um einen sparsamen Umgang mit Wasser zu férdern.



Staatsentlastung durch 6ffentliche Unternehmen 279

D. Offentliche Bindung privater Unternehmen als Alternative

Betrachtet man die in Punkt C. dargesteliten systembildenden und system-
stabilisierenden Aufgaben offentlicher Unternehmen in den verschiedenen
Marktwirtschaftstypen, stellt sich die Frage, ob es sich in den vorgestellten
Fillen um den effizientesten Aufgabenerfiillungstriger handelt. Die Beantwor-
tung dieser Frage beeinflult die Stirke des gegebenenfalls zu konstatierenden
Staatsentlastungseffekts durch 6ffentliche Unternehmen. Als Alternative zur
offentlichen Eigentumstrégerschaft wire in Deutschland eventuell die dffent-
liche Bindung in Betracht zu ziehen, sofern man nicht ginzlich die zugrunde-
liegende offentliche Aufgabe aufgibt. Bei der 6ffentlichen Bindung handelt es
sich in Anlehnung an von Eynern um branchenbezogene hoheitliche Sonder-
vorschriften, mit denen der Gesetzgeber zur Verwirklichung eines iibergeord-
neten 6ffentlichen Interesses die wirtschaftliche Dispositionsfreiheit samtlicher
Wirtschaftssubjekte eines Wirtschaftszweiges einengt.'® Die Eingriffe erreichen
eine gewisse Intensitit und Dauer. Uber die Einhaltung der Bindungsauflagen
wachen unternehmensexterne Stellen. Anders als bei der Regulierung ameri-
kanischer Prigung ist die 6ffentliche Bindung nicht allein darauf ausgerichtet,
negative Folgen des Marktversagens zu beseitigen, sondern es steht in
Deutschland eine Orientierung am offentlichen Interesse im Vordergrund.?
Das Instrumentarium der offentlichen Bindung reicht von Marktzutritts-
beschriankungen iiber Leistungserstellungs- und Leistungsabgabevorgaben bis
hin zu Marktaustrittsregelungen.

Beziiglich der Substituierbarkeit der in Punkt C. dargestellten systemkonsti-
tuierenden und systemstabilisierenden Aufgaben offentlicher Unternehmen
durch offentlich gebundene private Unternehmen ergibt sich folgendes Bild:
Hinsichtlich der Komplettierungsfunktion - sowohl in ihrer negativen als auch
in ihrer positiven Interpretation - eignen sich gebundene private Unternehmen
allenfalls eingeschrankt zum Schlieffen von Versorgungsliicken. Hier liegen
meist Bereiche vor, in denen sich private Unternehmen aufgrund einer nicht
zufriedenstellenden Renditeerwartung kaum betitigen. Ohne finanzielle Trans-
fers wirkt die wirtschaftliche Zumutbarkeit als unverriickbare Grenze. Sofern
finanzielle Transfers an private Unternehmen zur Ubernahme von Marktergiin-
zungsleistungen gezahlt werden, erfordert der Nachweis der zweckmaBigen

1° Vgl. Greiling, S. 76, in Anlehnung an von Eynern, S. 6.
2 ygl. Greiling, S. 76.
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Mittelverwendung ein Uberwachungsinstrumentarium, das zu erheblichen Bii-
rokratiekosten fiihrt.

Bei den wettbewerbspolitischen Regulierungsaufgaben steht im Falle der 6f-
fentlichen Bindung in Bezug auf die Monopolkontrolle allein die MiB-
brauchsvermeidung im Mittelpunkt. Institutionell fithren unternehmensexterne
Uberwachungsinstitutionen die MiBbrauchsaufsicht durch. Eine wirksame
MifBbrauchsiiberwachung setzt gut definierbare Mif3brauchstandards voraus. In
der Praxis stofit die Monopolkontrolle héufig an gravierende Informations-
probleme. Um aus der unternehmensexternen Stellung heraus einen Mono-
polmiBbrauchstatbestand nachweisen zu konnen, muf} sich dieser in gerichts-
festen Kriterien belegen lassen. Das gelingt indessen nur selten, wie beispiels-
weise das de facto-Erliegen der bindungsspezifischen Monopolmif3brauchs-
aufsicht gegeniiber Energieversorgungsunternehmen zeigt. Jede Monopolkon-
trolle durch ein unternehmensexternes Gremium weist zndem den Nachteil auf,
daB sie erst ex post erfolgt und damit weniger zeitnah als eine Kontrolle durch
unternehmensinterne Gremien ausfillt. Der Zeitfaktor bewirkt nicht nur, da
unternehmensexterne Organe nicht priaventiv einem Monopolmifbrauch vor-
beugen konnen, sondern erschwert den ex post-Nachweis eines Marktmacht-
mifbrauchs.

Analog zur Monopolkontrolle erfordert die Oligopolkontrolle, selbst wenn
sie auf eine reine Mifbrauchsvermeidung reduziert ist, einen umfangreichen
Zugang zu unternehmensinternen Daten. Hinsichtlich der Informationsbeschaf-
fung durch unternehmensexterne Stellen ergeben sich bei der Oligopolkontrolle
analoge Probleme wie bei der Monopolkontrolle. Forciert man, wie von der
Monopolkommission gefordert, zudem in Mérkten mit oligopolistischen Ten-
denzen konsequent die Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen, verschérfen
sich negative Wettbewerbseffekte, da der Gruppenwettbewerb als marktstabili-
sierendes Korrektiv entfillt. Entsprechende Tendenzen zu engen Oligopolen
zeichnen sich bereits heute auf dem Telekommunikationsmarkt ab.

Wendet man sich innerhalb der Stimulierungsaufgaben den Instrumentali-
sierungsmoglichkeiten privater Unternehmen durch die 6ffentliche Bindung im
Interesse sozialpolitischer Ziele zur Férderung der sozialen Marktwirtschaft zu,
bietet sich allenfalls die Preis- und Konditionengestaltung an. Auch hier sind
formalzieldominierte private Unternehmen nur dann zur Gewéhrung sozial-
politisch motivierter Vergiinstigungen bereit, wenn seitens der offentlichen
Hénde Ausgleichszahlungen erfolgen. Privatwirtschaftlichem Erwerbsstreben
widerspricht es, im MarktprozeB schwache Vertragspartner im Interesse der di-
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stributiven Gerechtigkeit zu begiinstigen. Als klassisches Beispiel fiir den Ver-
such einer Instrumentalisierung privater Unternehmen im Dienste sozial-
politischer Ziele 148t sich der Schiiler- und der Auszubildendentransport nen-
nen. Die sachgerechte Mittelverwendung der finanziellen Ausgleichszahlungen
ist mit einem hohen biirokratischen Aufwand sowohl seitens der Verkehrs-
unternehmen als auch bei den Uberwachungsinstitutionen verbunden. Eine der
offentlichen Trigerschaft analoge Instrumentalisierung liefe sich in anderen
Unternehmensbereichen nur mit einem weitreichenden Interventionsinstrumen-
tarium und einem groBen Uberwachungsaufwand verwirklichen. Einschnei-
dende Eingriffe in die wirtschaftliche Dispositionsfreiheit wiren notwendig.

Hinsichtlich der wumweltpolitischen Instrumentalisierungsmaoglichkeiten
kommt in den deutschen Bindungsvorschriften deutlich die Tradition der tech-
nischen Uberwachung und die Stirke der 6ffentlichen Bindung als Instrument
zur branchenbezogenen Gefahrenabwehr zum tragen. Der Schwerpunkt der
diesbeziiglichen Bindungsnormen liegt auf der Prévention negativer Umweltef-
fekte, wie zum Beispiel die Vorgaben des Luftverkehrsgesetzes zeigen. Neben
Genehmigungserfordernissen finden vor allem Ge- und Verbote Anwendung.

Institutionell erfordert selbst das im Falle der o6ffentlichen Bindung redu-
zierte offentliche Aufgabenspektrum Uberwachungsgremien, die iiber Kon-
trollbefugnisse sowie Einsichtsrechte verfiigen miissen. Seitens der gebundenen
Unternehmen gehen Dokumentations- und Informationspflichten einher. In
Deutschland sind in der Regel entweder Ministerialabteilungen oder Bundes-
oberbehdrden mit der Uberwachung betraut. Unter Transaktionskostengesichts-
punkten fiithrt die 6ffentliche Bindung zu nicht vernachlissigenswerten Kosten.
Allein die fiinf groBten, mit der Uberwachung der Vorschriften der 6ffentlichen
Bindung beauftragten Einrichtungen®' beschéftigten 1995 in der Deutschland
tiber 9000 hauptamtliche Mitarbeiter.”? Die addierten Gesamtausgaben des
Bundes fiir diese Institutionen beliefen sich 1995 auf knapp 2 Milliarden DM.

2l Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungswesen, Bundesamt fiir den Giiterverkehr, Deutsche Flugsicherung GmbH, Eisen-
bahnbundesamt und Luftfahrtbundesamt.

2 Vgl. Greiling, S. 97.
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E. Bilanzierung der Staatsentlastungseffekte

Folgt man dem rechts- und verwaltungswissenschaftlichen Staatsverstind-
nis, das Staat mit den Gebietskorperschaften Bund und Lindern gleichsetzt,
lassen sich formelle Entlastungseffekte durch 6ffentliche Unternehmen dadurch
ausmachen, dal kommunale Unternehmen durch ihr Engagement im Energie-
versorgungs-, Entsorgungs-, Gesundheits-, Kredit-, Kultur-, Sozial- und Woh-
nungsbausektor éffentliche Aufgaben wahrmehmen.

Ein materieller Staatsentlastungseffekt durch 6ffentliche Unternehmen kann
sich dagegen nur im Rahmen von - im Vergleich zu alternativen Arrangements
- geringeren Transaktionskosten, insbesondere geringeren Uberwachungs-
kosten ergeben. Staatsentlastende Wirkungen gehen bei 6ffentlichen Unterneh-
men von der unmittelbaren Gemeinwohlorientierung aus. Offentliche Unter-
nehmen lassen sich im Dienste 6ffentlicher Aufgabenwahrnehmung stellen.
Damit dominieren in der Regel Sachziele, wihrend Formalziele den Charakter
von Nebenbedingungen haben. Private Unternehmen dagegen streben er-
werbswirtschaftliche Ziele an. Die durch die 6ffentliche Bindung erfolgenden
Gemeinwohlauflagen sind eigentiimerexterne Fremdverpflichtungen. Will man
diese Gruppe zur 6ffentlichen Aufgabenerfiillung im Interesse der gemischten
Marktwirtschaft verpflichten, erfordert dies einen groflen Instrumentali-
sierungs- und Uberwachungsaufwand, die sich bei erwerbswirtschaftlichen ge-
bundenen Unternehmen aus dem besonderen Spannungsverhiltnis zwischen
Unternehmenszielausrichtung und Bindungsauflagen ergeben. Mit einem ver-
gleichsweise geringen Aufwand ist es moglich, in flexibler Weise durch ent-
sprechende Unternehmenszielvorgaben 6ffentliche Unternehmen auf die Forde-
rung des Gemeinwohls auszurichten. Besonders deutlich zeigt sich dies bei den
Komplettierungsaufgaben. Statt komplizierte Ausgleichszahlungsmechanismen
fiir Zusatzleistungen zu etablieren, erfolgt in offentlichen Unternehmen zur
Verwirklichung vorgegebener Trigerziele eine Subventionierung der dement-
sprechend instrumentalisierten Bereiche durch unternehmensinterne Transfers.
Der Aufwand fiir die Dokumentation dieser Transfers fillt im Vergleich zu den
entsprechenden Nachweispflichten bei der 6ffentlichen Bindung geringer aus.

In Bezug auf die wettbewerbspolitischen Regulierungsaufgaben leisten of-
fentliche Unternehmen unter allokativen Effizienzgesichtspunkten einen Bei-
trag zur Staatsentlastung, sofern sie ihre Monopolmacht nicht miBbrauchen
oder im Oligopolfall durch die Sicherung eines Gruppenwettbewerbs zur Be-
grenzung der wirtschaftlichen Macht der einzelnen Marktakteure auf der An-
bieterseite beitragen. In beiden Fillen bilden offentliche Unternehmen ein
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marktkonformes Instrument. Idealerweise tragen sie durch die Belebung des
Wettbewerbs zu einer Reduzierung des Umfangs der Mif3brauchsiiberwachung
durch staatliche Uberwachungsinstitutionen bei. Selbst wenn man beriicksich-
tigt, dal die MiBbrauchsiiberwachung in 6ffentlichen Unternehmen Kosten
durch das Titigwerden der Unternehmensiiberwachungsorgane hervorruft, re-
lativieren sich diese, da bei einer vollstindigen Privatisierung der Wirt-
schaftsbereiche mit monopolistischen oder oligopolistischen Tendenzen die
unternehmensexterne Wettbewerbsilberwachung entscheidend ausgebaut wer-
den miifte. Es ist eine Fiktion, zu glauben, daB sich durch Privatisierung o6f-
fentliche Monopole oder Oligopole in private Wettbewerbsunternehmen ver-
wandeln. Realistischer erscheint die Erwartung, da private Monopole und
Oligopole an die Stelle 6ffentlicher Monopole und Oligopole treten bei einer
gleichzeitigen Reduzierung der Wirksamkeit der MiBbrauchsiiberwachung.
Neben dem Wegfall der genannten selbstregulierenden Kontrolle durch die plu-
ralistische Anbieterstruktur ergibt sich bei einer vollstindigen materiellen Pri-
vatisierung eine weitere Schwichung der MiBbrauchsaufsicht durch die
schlechten Informationsbeschaffungsmoglichkeiten externer Uberwachungs-
institutionen. Die gerichtsfeste Dokumentation von Marktmachtmif3brauch ge-
staltet sich fiir die Uberwachungsinstitutionen sehr aufwendig und gelingt nur
zum Teil. Im Falle der 6ffentlichen Trigerschaft kehrt sich die Beweislast um.
Die geschiftsfilhrenden Organe miissen gegeniiber den Eigentiimeriiber-
wachungsorganen offenlegen, daB das Unternehmensgebaren wettbewerbspoli-
tisch unbedenklich ist. Nicht unerhebliche Biirokratickosten entstehen ferner
dadurch, daB Informationsrechte und Eingriffstatbestinde im Falle der unter-
nehmensexternen Uberwachung in langwierigen Gesetzgebungsverfahren en-
umerativ kodifiziert werden miissen. Im Vergleich dazu konnen die 6ffent-
lichen Eigentiimern zustehenden Kontroll- und Eingriffsrechte schneller, flexi-
bler und mit einem geringen biirokratischen Aufwand ihre Wirkung entfalten.
Im Sinne der pluralen Marktwirtschaft tragen auBerdem speziell kommunale
Unternehmen durch ihre Dezentralitit zur Staatsentlastung bei. Sie reduzieren
fiir andere staatliche Stellen den Interventionsdruck zur Forderung einer hete-
rogenen Anbieterstruktur. Auch unternehmensgroBenmiBig leisten insbesonde-
re kommunale Unternehmen einen systembildenden Beitrag zur pluralen
Marktwirtschaft und entlasten dadurch staatliche Institutionen von Interventi-
onsnotwendigkeiten.

Bei den Stimulierungsaufgaben resultieren die staatsentlastenden Effekte 6f-
fentlicher Unternehmen ebenfalls aus der unmittelbaren Gemeinwohlorien-
tierung. Die Erfiillung sozialpolitischer oder umweltpolitischer Gestaltungs-
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ziele erfordert eine vom privatwirtschaftlichen Erwerbsstreben abweichende
Grundeinstellung. Es ist unméglich, per Bindungsauflagen die Unternehmens-
zielausrichtung in gebundenen privaten Unternehmen vorzuschreiben. Als un-
ternehmensexterne Gruppe im Zielbildungsprozef besteht fiir die gesetz- und
verordnungsgebenden Institutionen nur die Moglichkeit, Rahmenbedingungen
fiir das unternehmerische Handeln in der gebundenen Branche zu setzten.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB - anders als von den Vertretern
der reinen Marktwirtschaft unterstellt - 6ffentliche Unternehmen durchaus ei-
nen Beitrag zur Staatsentlastung leisten, in dem sie als integraler, marktkon-
former Bestandteil durch ihr Agieren und ihre teilweise gegebenen Dezentra-
litit das Interventionsspektrum staatlicher Uberwachungsbehérden reduzieren.
Nimmt man eine véllige Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen vor, bedeutet
diese Hinwendung zu mehr Markt keineswegs weniger, sondern mehr Staat, da
der Uberwachungsaufwand zur Sicherung des Funktionierens des Markt-
mechanismus steigt. Das belegt ein Blick nach GroBbritannien. Die in der
Thatcher-Ara erfolgte Privatisierung im Infrastrukturbereich hatte bekanntlich
keineswegs eine Deregulierung der Wirtschaft zur Folge. Im Interesse der Si-
cherung einer infrastrukturellen Grundversorgung muften groB8e, hoch-
spezialisierte und personalintensive Regulierungsinstitutionen eingerichtet
werden.
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Werte-Schaffen im intermediiiren Bereich

Von Klaus Grenzdérffer und Rudolph Bauer

Wissensborsen, selbstorganisierte Soziale Servicezentren, Tauschringe,
Kund/inn/enforen, Stralenmagazine, Beschwerdestellen und Betroffenengrup-
pen - etwa von Psychiatrie-Erfahrenen oder Aids-Kranken - gelten vielfach als
Beispiele fiir neue Organisationsansétze, innerhalb derer die Beteiligten Titig-
keiten des Sozialen, der Bildung und des gesundheitlichen Wohl-Lebens' prak-
tizieren. Solche Organisationsansétze werden als moglicher Ausweg aus jenem
Dilemma angesehen, an dem sich der jahrzehntelange Konflikt entziindet hatte
zwischen denjenigen Kritikern auf der einen Seite, welche die entmiindigenden
und lihmenden Wirkungen der sozialstaatlichen Wohlfahrtsversorgung be-
miéngelten, und jenen auf der anderen, welche den Markt fiir die trotz staatli-
cher Leistungen fortschreitende 6konomische Verarmung und psychosoziale
Verelendung der materiell Bediirftigen und sozial Ausgegrenzten verantwort-
lich machten .

Die Kontroverse, ob nur der Markt die richtigen Losungen biete oder ob
ausschlieBlich der Staat fiir die Aufgaben des Sozialen, der Bildung und der
Gesundheitsversorgung zustindig sei, wurde in den Vereinigten Staaten weni-
ger heftig ausgefochten als in der Bundesrepublik. Zur Erklirung dieses Unter-
schiedes kann darauf verwiesen werden, dal im offentlichen BewuBtsein der
USA neben Staat und Markt seit jeher mit starker biirgerschaftlicher Beteili-
gung ein ,,Dritter Sektor? existiert. Dessen Abgrenzung richtet sich zum einen
gegen die bevormundende Ubermacht staatlicher EinfluBnahmen, zum anderen,

aber nicht zuletzt, auch gegen das ausschlieflich gewinnorientierte Unterneh-

! Vgl. Grenzdorffer, Klaus: Von der Qualitit des Lebens zum kooperativen Wohl-
Leben. In: Ders. / Adelheid Biesecker / Christina Vocke (Hg.), Neue institutionelle Ar-
ragements fiir eine zeitgeméBe Wohlfahrt. Pfaffenweiler: Centaurus 1997, S. 5-29.

2 Vgl. Anheier, Helmut K. / Wolfgang Seibel (eds.): The Third Sector. Comparative
Studies of Nonprofit Organizations. Berlin, New York: Walter de Gruyter 1990.
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men, was in der Bezeichnung ,,Nonprofit-Sektor® zum Ausdruck kommt. In
Deutschland hingegen mufite und muB sich das Engagement der Biirgerinnen
und Biirger erst noch Geltung verschaffen gegen das Fortwirken einer obrig-
keitsstaatlichen Tradition und ihrer paternalistisch-autoritiren Strukturen®.

Die ,,Sektoren“ Staat und Markt iiben einen bestimmenden Einflu} auf die
Tétigkeiten im Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereich aus. Dasselbe gilt
auch fiir die meisten Titigkeiten in anderen Feldern, z.B. dem Sport, der Kultur
und Brauchtumspflege, dem Tier-, Natur- und Umweltschutz. Es sind aber ne-
ben dem biirokratisch verfafiten, regulativen Staat einerseits und der profitori-
entierten Unternehmensokonomie des Marktes andererseits zusétzlich auch die
Privaten Haushalte sowie deren lebensweltliche Sinngebungen und Werthal-
tungen, welche auf diese T#tigkeiten einwirken. Neue Organisationsansitze wie
die oben genannten sind daher - um ein Bild zu gebrauchen - in einer interme-
didren ,,Zwischenzone*® situiert: ,,zwischen Skylla und Charybdis*®. Inmitten
der drei EinfluBsysteme liegend und durch sie mit bedingt, befinden sich inter-
medidre Organisationen im Einzelfall oft jedoch in mehr oder weniger grofer
Nihe zu einem der ,,Sektoren*”.

Intermedi4re Organisationen sind indes nicht nur durch die zum Teil sich
iiberlagernden Einfliisse von Seiten des Staates, des Marktes und der Privaten
Haushalte definiert. Sie erfiillen ihrerseits die besondere Funktion, zwischen
den getrennten ,,Sektoren zu vermitteln und die Koordinierung des gesell-

3 Vgl. Powell, Walter W. (ed.): The Nonprofit Sector. A Research Handbook. New
Haven, London: Yale University Press 1987.

4 Vgl. Bauer, Rudolph: The Private Social Welfare System in the United States and
the Federal Republic of Germany. A General Comparison. Baltimore: The Johns Hop-
kins University Institute for Policy Studies 1989.

5 Intermediaritit kennzeichnet ein spezifisches Eigenschaftsmerkmal des gesell-
schaftlich-institutionellen Arrangements von Verbénden, Vereinigungen und Gruppen,
die ein organisatorisches Medium fiir das Zustandekommen und die Abwicklung von
Vermittlungs- und Austauschprozessen in modernen Gesellschaften bilden (vgl. Lexikon
des Sozial- und Gesundheitswesens 1996, S. 1029).

¢ Bauer, Rudolph: Zwischen Skylla und Charybdis. Das intermediire Hilfe- und
Dienstleistungssystem. In: Schweizerische Zeitschrift fiir Soziologie (2) 1990, S. 153-
172.

" In der Bundesrepublik gilt dies z.B. hinsichtlich der Staatsnihe der Wohlfahrtsver-
binde (siche dazu weiter unten Abschnitt A). Eine gréBere Nihe zum Markt 148t sich
indes beim Leistungssport beobachten. Vereine des geselligen Freizeitsports, Kleingar-
tenvereine oder Selbsthilfegruppen wiederum stehen den Lebenszusammenhéngen der
Privaten Haushalte weitaus naher.
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schaftlichen Lebens zu ermoglichen. Sie verfligen iiber eigene, zum Teil tra-
dierte Wertbindungen oder bilden neue Wert-Ligaturen aus, indem sie die un-
terschiedlichen ,,Sektor“-Logiken aufeinander beziehen und zwischen jenen
widerspriichlichen Rationalititen vermitteln, welche vom Staat, vom Markt und
von den lebensweltlichen Kontexten ausgehen. Sie erzeugen ,eigensinnige*
Werte - neben und zusitzlich zu denjenigen Werten, die infolge der normativen
Wertsetzungen des Staates, der materiellen Wertschdpfung des Marktes und der
ideellen Wertbildung und -bindungen im lebensweltlichen Kontext die Gesell-
schaft bestimmen. So wie davon auszugehen ist, daf3 die ,,Sektor“-Logiken auf
die Organisationen der intermediéren ,,Zwischenzone® einwirken, ebenso ist es
denkbar, da3 das Werte-Schaffen im intermedi4ren Bereich auf die ,,Sektoren®
reflexiv zuriickwirkt.

Der Gedanke des ,eigensinnigen Werte-Schaffens im intermediiren Be-
reich sowie die These einer Riickwirkung der intermeditiren Werte auf die an-
deren ,,Sektoren* scheint gegenwirtig einer verwegenen Phantasie zu entsprin-
gen. Denn, gleichzeitig mit dem PozeB der Verselbstindigung der Okonomie
gegeniiber anderen Sphiren der Gesellschaft, breitet sich auch in den interme-
didren Organisationen eine bislang ungewohnte, betriebswirtschaftlich moti-
vierte Dienstleistungs-Euphorie mit einer eng-6konomischen Logik aus: Effizi-
enz geht allemal vor. Die Anlisse hierflir liegen vor allem in einer Finanzie-
rungsknappheit, die mit den neuen Mitteln der marktwirtschaftlichen Okono-
misierung bewiltigt bzw. kompensiert werden soll.

Was sind die Titigkeiten im intermedi4ren Bereich wert? Die Okonomik
schaut zunichst auf das Entgelt. Von Kostendeckung ist da die Rede, von Ho-
noraren, von Gebiihren. Das ,,Ehrenamt” bringt zum Ausdruck, daB das Entgelt
nicht einer ,,normalen“ Erwerbsarbeit entspricht. Als Wert wird auch die Ge-
meinniitzigkeit der erbrachten Titigkeiten angesehen. Jedoch ist dieser Begriff
zunehmend zur Phrase degeneriert. In Deutschland ist er zum Synonym gewor-
den fiir Steuerbefreiungen in den Erkldrungen gegeniiber dem Finanzamt. Viel
tiefer reicht die Frage nach den moralischen und religiosen Basiswerten. Ange-
sichts des fulminanten Aufstiegs von 6konomischen Wertrechnungen sind aber
immer héufiger Klagen iiber das Zuschiitten ,,guter alter Werte* zu vernehmen,
iiber den Mangel an Solidaritit unter Menschen in gleichen Lebenslagen, iiber
den Verlust der humanen Hilfsbereitschaft fiir andere Menschen in schwierigen
Problemlagen, iiber das Schwinden von religiosem Lebenssinn.

Trotz solcher Verlustklagen muf3 die Frage gestellt werden diirfen, ob die
traditionellen Werte von sich aus unwandelbar gut und bewahrenswert sind.

19 FS Katterle
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Hat die Welle der Okonomisierung schlicht nur die eine unausweichliche Kon-
sequenz, da sich das Ziel der egoistischen Gewinnmaximierung zerstorerisch
zur Geltung bringt? Ethische, moralische, religiése und/oder 4sthetische Werte
unterliegen, ebenso wie die 6konomischen, einem Wandel. Dieser Wandel, der
vielfach als unwiederbringlicher Verlust beklagt wird, kann jedoch auch be-
deuten, dal die Wertvorstellungen sich dndern, daB neue Werte geschaffen
werden und daf die tradierten mit den neuen Werten bisher nicht gekannte
Verbindungen eingehen. Die Frage lautet also: Wie werden neue Werte ge-
schaffen? Wie mischen und verbinden sich alte und neue Werte miteinander?

Als Eroffnung unserer Uberlegungen zur Beantwortung dieser Fragen dient
zunidchst der geschichtliche Riickblick auf die urspriinglichen Wertbindungen,
welche das Handeln der Freien Wohlfahrtspflege maBgeblich bestimmten.
Wihrend die Wohlfahrtsverbénde aufgrund des staatlichen Einflusses und an-
derer Faktoren ihr weltanschauliches Werte-Profil einander immer mehr ange-
glichen haben und heute allenfalls noch als Indikator des gesellschaftlichen
Pluralismus eine Rolle spielen, hat ihre 6konomische Bedeutung ein beachtli-
ches AusmaB erreicht. Dies belegen Quantifizierungen iiber die Okonomie des
intermedidren Bereichs, iiber seine einzel- und gesamtwirtschaftliche Wert-
schépfung. Wir meinen aulerdem Anzeichen dafiir entdeckt zu haben, daB der
intermedidre Bereich auf der Basis seiner Wertbildungen und -haltungen mit-
tels externer Effekte weitaus mehr an 6konomischen Werten erzeugt, als sich
dies durch die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ermitteln liBt. Die ge-
genwirtige Okonomisierungswelle muB diesen wert-vollen ,,UberschuB* kei-
nesfalls und zwangsliufig einschrinken. Umgekehrt ermoglichen neue ethische
Gehalte der verschiedenen Okonomien auch eine wert-volle Anreicherung der
Titigkeiten des intermedidren Bereichs. Die folgenreichsten Wirkungen auf die
Erzeugung 6konomisch-materieller und ethisch-ideeller Werte im intermedi-
ren Bereich gehen indessen von neuen Initiativen auflerhalb der traditionellen
und etablierten Organisationen aus, worauf wir am Ende unseres Beitrages
hinweisen.
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A. Von der Wertbindung zum Wertepluralismus

Der Begriff der intermedidren Organisationen ist in Deutschland urspriing-
lich auf die Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege® bezogen worden. Von der
Offentlichkeit kaum wahrgenommen, haben sich deren Aktivititen seit den
siebziger Jahren ungewohnlich ausgedehnt und zum Teil auch grundlegend
verdndert. In knapp fiinfundzwanzig Jahren konnte sich die Zahl ihrer Be-
schiftigten mehr als verdoppeln. Hingegen haben sich die Bindungen an die
jeweilige Konfession oder an ein spezifisches soziales Milieu gelockert. An die
Stelle der sich abschwichenden milieubedingten Wertbindungen treten weltan-
schauungsneutrale Konzepte der modernen Dienstleistungserbringung und ein
unternehmerisches Selbstverstindnis (z.B. unter dem Motto ,,Unternehmen
Diakonie*).

Ahnliche Entwicklungen erleben auch die Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung in parteipolitischer, gewerkschaftlicher oder interessenverbandlicher
Trégerschaft. Hier manifestiert sich nach Meinung vieler ein Verlust an tradi-
tionellen Wertbindungen, zugleich aber auch ein Zuwachs an 6konomischem
Nutzen fiir Individuum, Unternehmen und Gesellschaft. Auch bei Organisatio-
nen der Kranken- und Behindertenbetreuung, bei Sportvereinen und Kulturver-
einigungen sind die moralischen, ideellen und kulturellen Wertbindungen in
den Hintergrund getreten. Zur gleichen Zeit hat ihre wirtschaftliche Bedeutung
an Gewicht gewonnen.

Die beiden grofiten der deutschen Wohlfahrtsverbinde - Diakonisches Werk
und Caritasverband - sind konfessionell ausgerichtet, der kleinste - die Zen-
tralwohlfahrtsstelle der Juden - hat sein soziales Fundament in den jiidischen
Gemeinden. Die Arbeiterwohlfahrt entstand als Verband der sozialdemokrati-
schen Arbeiterbewegung, der Parititische Wohlfahrtsverband als Verband jen-
seits enger konfessioneller und weltanschaulicher Bindungen. Das Deutsche
Rote Kreuz, urspriinglich als weibliche Sanititsorganisation fiir die Pflege
Verwundeter in kriegerischen Auseinandersetzungen entstanden, hat seine T4-
tigkeitsbereiche auf die Wohlfahrtspflege und die organisierte Hilfe im Kata-
strophenfall ausgeweitet. Die jeweils besonderen religiosen, moralischen, hu-
manitiren, politischen und weltanschaulichen Wertbindungen des Handelns der

8 Vgl. BoeBenecker, Karl-Heinz: Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege. Eine
Einfilhrung in Organisationsstruktur und Handlungsfelder. Miinster: Votum 1995. Als
dltere Einfiihrung siehe Bauer, Rudolph: Wohlfahrtsverbande in der Bundesrepublik.
Weinheim, Basel: Beltz 1978.
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Wohlfahrtsverbidnde duBerten sich in ihrer Entstehungsphase und konkretisier-
ten sich in den darauf folgenden Jahrzehnten.

Die konfessionellen Wohlfahrtsverbinde wurden noch zur Zeit des Deut-
schen Kaiserreiches geformt. Die evangelische Diakonie, 1848 gegriindet als
»innere Mission®, sah ihren besonderen Auftrag in der Verbindung von missio-
narischem Christianisierungsauftrag und tatchristlichem Dienst am Néchsten.
Im iiberwiegend protestantischen Preuflen fiillte sie nach der Einfiihrung der
Gewerbefreiheit sowie unter den Bedingungen von Industrialisierung und Ur-
banisierung jene institutionelle Liicke, die zwischen der stidtischen Armen-
verwaltung und der traditionellen Unterstiitzung in den Heimatgemeinden ent-
standen war. Ihr Riickzug aus dem politischen Leben hat es der Diakonie einer-
seits ermoglicht, weitgehend ohne staatliche Bevormundung eine christlich be-
grindete Hilfe zu leisten, andererseits wurde dadurch ihr apolitisches Ver-
stindnis von Wohlfahrt geprigt.

Die katholische Kirche dagegen sah sich in Opposition zum Zentralstaat des
1871 gegriindeten Reiches, nicht nur wegen der evangelischen Ubermacht im
Reichszentrum, sondern auch wegen ihres traditionellen Anspruchs auf Regie-
rungsteilnahme bzw. auf ein eigenes, vom Staat unabhéngiges Erziehungs- und
Bildungswesen. Mehr noch als die Innere Mission bezogen sich die katholische
Kirche, der Volksverein und der 1896 gegriindete Caritasverband auf das Elend
der Arbeiterschaft und auf die Notwendigkeit gesellschaftspolitischer Refor-
men. Nicht zuletzt deshalb wurden die Katholiken durch Bismarck im Kultur-
kampf mit dem Ziel unterdriickt, ihrem Reformverstindnis den Stachel des Po-
litischen zu nehmen.

Beide Konfessionen hatten mit der Griindung ihrer Wohlfahrtsverb#nde eine
Trennung von privater Wohltitigkeit und politischem Leben vollzogen. Dies
hat Heimann, dessen praktische Religiositit Siegfried Katterle uns eindringlich
in Erinnerung ruft, in spéteren Jahren heftig kritisiert: Eine christliche Freiheit
als Gefiihl ohne sozialen und politischen Ausdruck? - ,,Wir finden diese Ver-
drehung sowohl bei Gegnern des Christentums, die Religion als Privatsache
deklarieren, wie bei Anhingern des Christentums, die Religion als Privatsache
praktizieren.“’

® Katterle, Siegfried: Eduard Heimanns Beitrag zur Neuorientierung der Wirtschafts-
ordnung. In: Katterle, Siegfried / Arthur Rich, (Hg.), Religioser Sozialismus und Wirt-
schaftsordnung. Giitersloh: Giitersloher Verlagshaus Mohn 1980, S. 42.
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Wihrend die beiden konfessionellen Wohlfahrtsverbénde aus einem pater-
nalistischen Verstindnis von christlicher Néchstenliebe heraus sich den Mittel-
klassen stiitzend und dem Proletariat erzieherisch zuwandten (die Caritas leitete
ihren Namen von ,,Charite” = Huld, Gnade ab), hatte die Arbeiterbewegung im
19.  Jahrhundert  zahlreiche  gewerkschaftliche  Hilfskassen  und
-vereinigungen sowie Kinderschutzorganisationen hervorgebracht, die im Kai-
serreich durch staatliche Verbote bedroht waren. Aufbauend auf den im Rah-
men der Kriegswohlfahrtspflege gemachten Erfahrungen, wurde zu Beginn der
Weimarer Republik 1918 die sozialdemokratische Arbeiterwohlfahrt gegriin-
det.

Zu dieser Zeit wurde das Verhéltnis zwischen den Wohlfahrtsverbénden und
dem Staat in eine neue Form gebracht. Die Sozialdemokratie dringte auf eine
Stirkung der sozialen Verantwortung des Staates, der den in Not geratenen Ar-
beitern das Recht auf Unterstiitzung gewihren sollte, statt sie auf biirgerlich-
wohltitige Hilfsangebote der konfessionellen Vereine zu verweisen. Ein Teil
des liberalen Biirgertums schlof sich diesen Forderungen an, um die gesell-
schaftlichen Notlagen politisch erfolgreicher kontrollieren zu konnen. Die
Entwicklung zum Wohlfahrtsstaat wurde von den beiden konfessionsgebunde-
nen Wohlfahrtsverbinden zunéchst mit gemischten Gefithlen betrachtet.'® Ei-
nerseits war die staatliche Organisierung der Linderung von Not zu begriiflen,
andererseits beflirchteten sie - zu Recht -, infolge der sozialstaatlichen Siche-
rungen den EinfluB auf die proletarische Klientel zu verlieren und nur noch fiir
subproletarische ,,Randgruppen‘ zustindig zu sein.

Die Wohlfahrtsverbinde verkoérperten zur Zeit ihrer Entstehung je eigene,
wertgebundene Vorstellungen, die auch das praktische Handeln der Privat-
wohltitigkeit maBigeblich bestimmten. Das in der Weimarer Republik gepriigte
Subsidiarit4tsprinzip trug indes dazu bei, daB die Verbinde der Freien Wohl-
fahrtspflege und ihre Einrichtungen zunehmend vom Staat alimentiert, aus
staatlicher Sicht interpretiert und zu Agenturen der Implementation hoheitlicher
Politik umfunktioniert wurden. Soweit die Verb4nde in der Folgezeit wihrend
des Nationalsozialismus nicht verboten waren, wie z.B. die Arbeiterwohlfahrt,
trug ihre Vereinheitlichung (,,Gleichschaltung®) und Instrumentalisierung im

19 Vgl. Kaiser, Jochen-Christoph (1996): Von der christlichen Liebestitigkeit zur
freien Wohlfahrtspflege. Genese und Organisation konfessionellen Sozialengagements
in der Weimarer Republik. In: Rauschenbach, Thomas u.a. (Hg.), Von der Wertgemein-
schaft zum Dienstleistungsunternehmen. Jugend- und Wohlfahrtsverbinde im Umbruch.
Frankfurt/M.: Suhrkamp 1996, S. 156-159.
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Sinne der rassistischen NS-Volkswohlfahrtspflege dazu bei, ihre traditionellen
Wertvorstellungen vollends zu pervertieren. Zwar war es ihnen in der Nach-
kriegszeit ermeut gestattet, ideologisches Profil zu zeigen. In der praktischen
Arbeit aber wirkten sich die weltanschaulichen Unterschiede nur noch unwe-
sentlich aus, und die Rolle der Verbindewohlfahrt wandelte sich zu der eines
Indikators des gesellschaftlichen Wertepluralismus.

B. Okonomische Wertschépfung im intermediiren Bereich

Bei den Wohlfahrtsverbénden steht dem ideellen Bedeutungsverlust und der
Ausdiinnung ihrer Wertbindungen zur marktkonformen Corporate Identity eine
Entwicklung gegeniiber, die es heute erlaubt, von der Freien Wohlfahrtspflege
als einem ,,eigenen Wirtschaftssektor (Eberhard Goll'') zu sprechen. Quanti-
tative Indikatoren belegen die herausragende soziodkonomische Bedeutung der
deutschen Verbandewohlfahrt'?, sie lassen aber auch den gestiegenen Bedeu-
tungszuwachs des intermedidren Bereichs in seiner Gesamtheit erkennen.

Das Betten-/Platz-Angebot der Wohlfahrtsverbéinde ist in den alten Bundes-
landern zwischen 1970 und 1993 von 2,2 auf 2,7 Mio. gestiegen, die Anzahl
der Einrichtungen von rund 52 000 auf 71 000. Besonders ins Auge fallt der
Anstieg bei den Beschiiftigten. Die Zahl der hauptberuflich Voll- und Teilzeit-
Beschiftigten hat sich im genannten Zeitraum von 382 000 auf 858 000 - um-
gerechnet in Vollzeit-Arbeitsplitze von 346 000 auf 718 000 - mehr als ver-
doppelt. Ohne Beriicksichtigung der neuen Bundesldnder hat der Deutsche Ca-
ritasverband mit 399 000 hauptberuflich Erwerbstitigen mehr Personal be-
schiftigt als die grofiten deutschen Konzeme im Inlandsbereich. Er ist Europas
grofiter privater Arbeitgeber; gefolgt vom Diakonischen Werk an zweiter Stel-
le.

Zu den hauptberuflich Beschiftigten ist die Gesamtzahl der freiwillig und
unbezahlt Tétigen hinzuzurechnen, die von den Wohlfahrtsverbinden seit 1977

! Goll, Eberhard: Die freie Wohlfahrtspflege als eigener Wirtschaftssektor. Theorie
und Empirie ihrer Verbande und Einrichtungen. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesell-
schaft 1991.

12ygl. zu folgenden statistischen Angaben Rauschenbach, Thomas / Matthias Schil-
ling: Die Dienstleistenden. Wachstum, Wandel und wirtschaftliche Bedeutung des Per-
sonals in Wohlfahrts- und Jugendverbénden. In: Rauschenbach, Thomas u.a. (Hg.), Von
der Wertgemeinschaft zum Dienstleistungsunternehmen. Jugend- und Wohlfahrtsver-
bénde im Umbruch. Frankfurt/M.: Suhrkamp 1996, S. 321-355.
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unverdndert mit 1,5 Mio. angegeben wird. Andere Schitzungen kommen zu
hoheren Zahlen. Im Verhiltnis zu den hauptberuflich Beschiftigten hat aller-
dings das Gewicht der ,,Ehrenamtlichen* abgenommen. Dies ,,macht deutlich,
daB in den Wohlfahrtsverbénden lingst eine ganz gewohnliche Arbeitnehmer-
haltung Einzug gehalten hat - punktuell und partiell erginzt von Ehrenamtli-
chen in personalintensiven Bereichen und Arbeitsfeldern im 'Dienst von
Mensch zu Mensch' auf der einen Seite sowie kontrolliert und beaufsichtigt von
traditionell ehrenamtlichen Vorstinden und Leitungsgremien auf der anderen
Seite“!®. Die wachsende Bedeutung der Lohnarbeits- und Erwerbsmotivation
bei den Beschiftigten zeigt sich auch im Vergleich zur Zahl der religiés moti-
viert T4tigen. Beim Caritasverband kommt diese Entwicklung darin zum Aus-
druck, daB die Anzahl der Ordenskrifte im betrachteten Zeitraum von 55 000
auf nur noch 18 000 gesunken ist.

Einen weiteren Indikator fiir die gestiegene wirtschaftliche Bedeutung der
Wohlfahrtsverbénde bildet die Lohnsumme. Mit 43 Mrd. DM im Jahre 1993
liegt sie hoher als z.B. diejenige im Erndhrungsgewerbe. Werden den freiwillig
unbezahlt Titigen fiktive Einkommen zugeordnet, so kommen Schitzungen auf
68 Mrd. DM. Dieser Betrag macht die Wohlfahrtsverbinde dem als Stabilitéts-
garant vielgeriihmten Stra3enfahrzeugbau vergleichbar.

In der amtlichen Statistik bisher nur unzureichend ausgewiesen, hat sich in
Gestalt der intermedidren Organisationen ein neuer Wirtschaftszweig etabliert,
der nicht nur die Wohlfahrtsverbénde und deren Einrichtungen umfaft. Die ge-
samtwirtschaftliche Leistung dieses Wirtschaftszeiges wird unter dem Begriff
,»Nonprofit-Organisationen (NPO)“ durch Schitzungen ermittelt. Bei der ge-
wihlten NPO-Definition'* machen der Gesundheits- und Sozialbereich knapp
zwei Drittel aus. Hinzu kommen mit geringeren Anteilen u.a. der Gemeinniitzi-
ge Wohnungsbau, Bildung und Forschung, Kultur und Sport. Eine international
vergleichende Studie'* kommt fiir die Bundesrepublik zu einer Gesamtsumme
von iiber 1 Million Arbeitspldtzen im NPO-Bereich. Die Zahl der Beschiftigten
entspricht einem Anteil von 3,7 % aller Arbeitsplitze in Deutschland bzw. ei-

1B Rauschenbach/Schilling 1996, S. 334.

' Vgl. Anheier, Helmut K. / Lester M. Salamon: Die Internationale Systematik der
Nonprofit-Organisationen. Zur Definition und Klassifikation des ,,Dritten Sektors“ in-
termedidrer Organisationen. In: Bauwer, Rudolph (Hg.), Intermediire Nonprofit-
Organisationen in einem Neuen Europa. Rheinfelden, Berlin: Schiuble Verlag 1993, S.
1-16.

15 Salamon, Lester M. / Helmut K. Anheier: The Emerging Sector. An Overview.
Baltimore: The Johns Hopkins University, Institute for Policy Studies 1994.
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nem Anteil von 10,4 % aller Beschiftigten im Dienstleistungsbereich. Der
NPO-Wirtschaftszweig trug 1994 mit einem Anteil von 3,6 % zum Bruttosozi-
alprodukt bei. Sein tatsichlicher Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung ist wegen der im Vergleich zum warenproduzierenden Gewerbe ge-
ringen Abschreibungsquote jedoch vermutlich grofer.

Eine weitere Steigerung der wirtschaftliche Bedeutung des intermediiren
Bereichs ist durch die Einfiihrung betriebswirtschaftlicher Methoden zu erwar-
ten. Nicht nur auf ordnungsgemifle Buchfiihrung, auf eine transparente Auf-
bau- und Ablauforganisation, auf Finanzierungsschemata sowie auf die Zeitra-
tionalisierung im LeistungsprozeB wird dabei neuerdings geachtet. Gleichzeitig
werden auch diejenigen Methoden iibertragen, die im For-Profit-Sektor selbst
erst seit den achtziger Jahren dessen Wirtschaftlichkeit auf eine neue Grundla-
ge gestellt haben. Marketing mit Kundenorientierung ist angesagt, Controlling
mit ProzeBorientierung, Total Quality Management, Business Reengineering,
Organisations- und Personalentwicklung. Hinzu kommen Fundraising-Aktivit4-
ten und ein spezielles Social Sponsoring.

Fiir die Leitungsebenen werden Konzepte des Social Managements entwik-
kelt. Praxisbezogene Ratschlige und Empfehlungen sind den zahlreichen, seit
Beginn der neunziger Jahre erschienenen Vertffentlichungen zur Betriebswirt-
schaft von NPO und Sozialbetrieben zu entnehmen. Im deutschsprachigen
Raum - Osterreich und die Schweiz mit umfassend - ist ein aktuelles wissen-
schaftliches Standardwerk'® auf dem Markt. 1994 wurde die erste, grenziiber-
greifene NPO-Tagung veranstaltet'’. Zeitschriften wie zB. ,socialmanage-
ment” sowie die Schriftenreihe der Bundesarbeitsgemeinschaft Sozialmarketing
und die Edition Social Management ergénzen den akademischen Fundus. An-
leitung erhalten (und nutzen) intermedidre Organisationen auch bei Unterneh-
mensberatern. Auf der Leitungsebene treten hochbezahlte Manager mit Jahres-
einkommen bis zu 200.000 DM und mehr an die Stelle der unbezahlten ,,Eh-
renamtlichen®. Das neue Selbstverstindnis der intermediiren Organisationen,
die von Seiten der Offentlichkeit und des Staates an sie gerichteten Erwartun-
gen sowie die reale Praxis vermitteln ein Bild vom Ubergang weltanschaulich

16 Badelt, Christoph (Hg.): Handbuch der Nonprofit Organisation. Strukturen und
Management. Stuttgart: Schaeffer-Poeschel 1997.

17 Vgl. Schauer, Reinbert / Helmut K. Anheier / Emst-Bernd Bliimle (Hg.): Nonpro-
fit-Organisationen (NPO) - dritte Kraft zwischen Markt und Staat? Ergebnisse einer Be-
standsaufnahme tiber den Stand der NPO-Forschung im deutschsprachigen Raum. Linz:
Universititsverlag Rudolf Trauner 1995.
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gepréigter Hilfen zu effektiven und effizient erbrachten (Dienst-)Leistungs-
angeboten: ,,Von der Wertgemeinschaft zum Dienstleistungsunternehmen“'®.
Dieser Eindruck ist allerdings noch wenig (und in meist unzureichender Weise)
durch empirische Untersuchungen erhértet.

C. Gesellschaftlich wert-volle Effekte des intermediiren Bereichs

Aufgrund der Lokalisierung des intermedi4ren Bereichs in der ,,Zwischen-
zone“ von Staat, Markt und Privaten Haushalten liegt die Vermutung nahe, da3
verbesserte Effekte dieses Bereichs auch zum besseren Funktionieren jener an-
deren ,,Sektoren‘ beitragen. Als Medium inter wiren die intermediéren Organi-
sationen dann - in einem herkémmlich technischen Bild veranschaulicht - eine
Art von ,,Schmierfett im iibertragenen Sinn. Letzterem wird allgemein zwar
wesentlich weniger Aufmerksamkeit gewidmet als der Maschinerie. Die Unter-
schitzung des ,,Schmierfetts* kann aber Knappheit und Mangel (und folglich
eine Schidigung der Maschinerie), seine Uberbewertung unnétige Verschwen-
dung zur Folge haben.

Bekanntlich waren und sind die etablierten intermedidren Organisationen in
Deutschland durch staatliche Programme besonders privilegiert. Das mit Ver-
fassungsrang ausgestattete Subsidiaritétsprinzip diente zur Legitimation des
Vorrangs der Freien Wohlfahrtspflege und ihrer Einrichtungen. Allerdings gibt
es kaum ein Kriterium zur Beurteilung der entscheidenden Frage, ob der gesell-
schaftliche Nutzen von intermediéren Organisationen - etwa der Sport- oder der
Wohlfahrtsverbinde - jener Férderung angemessen entspricht, die ihnen staat-
licherseits zuteil wird, oder ob nicht der Nutzen und die Foérderung ungleich-
gewichtig sind und auseinandertriften, d.h. daB die staatliche Férderung gerin-
ger ist oder grofler ausfdllt als der tatséchliche gesellschaftliche Nutzen.

Angenommen, die staatliche Foérderung der intermedidren Organisationen
entsprach schon zur Zeit vor der Okonomisierungswelle in etwa dem von ihnen
geleisteten gesellschaftlichen Nutzen, dann besteht Grund zu der These, daB
der intermediire Bereich heute einen UberschuB erbringt. Denn erstens werden
die Leistungen nicht im gleichen Umfang, wie es dem Kiirzungsprogramm des
Staates entspriche, verringert. Und zweitens sind dem intermedisiren Bereich

'8 Rauschenbach, Th. u.a.: Von der Wertgemeinschaft zum Dienstleistungsunter-
nehmen, 1996.
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neue Aufgaben erwachsen, denen er sich auch stellt - nicht zuletzt in Gestalt
neuer Organisationsansétze, von denen anfangs bereits die Rede war.

Im Hinblick auf die Dienstleistungen in den Einrichtungen der etablierten
intermedidren Organisationen kiirzte der Staat die Standardprogramme zwar
nur unwesentlich. Die Einfilhrung der Pflegeversicherung fiihrte sogar zum
Anstieg der Einnahmen in den ambulanten Diensten und in den stationiren
Einrichtungen der Altenhilfe. Der Staat nimmt den etablierten intermedidren
Organisationen auch nicht die Anerkennung als gemeinniitzig, d.h. er belift
ihnen steuerliche Vorteile gegeniiber gewinnorientierten Unternehmen. Auch
das geregelte Finanzierungsvolumen reduziert er nur in geringem Umfang. Al-
lerdings stellt er weniger Mittel fiir Sonderprogramme zur Verfiigung. Auch
146t er gewinnorientierte Unternehmen an den Programmen teilhaben, so daf
der Anteil, mit dem die herkémmlichen intermediéren Organisationen am ,,Ku-
chen* partizipieren, statistisch etwas kleiner wird. Wenngleich genaue Berech-
nungen nicht zur Verfiigung stehen, folgt aus der aufgezeigten Entwicklung
aber noch nicht, daB der Umfang der den Verbiénden zur Verfligung stehenden
Finanzmittel in absoluter Hohe sich verringert hat oder verringern wird.

Allgemein betrachtet, bestitigt sich der Eindruck, daB8 die staatlichen Kiir-
zungsmafnahmen bei den intermedi4ren Organisationen nicht zu grundlegen-
den und aufsehenerregenden Leistungseinschiankungen gefiihrt haben. (Diese
Feststellung schlie8t spezifische Verschlechterungen beim Individuum iiber-
haupt nicht aus; es gibt viele Beispiele, daB Mittelkiirzungen - auch angebliche
(1) - auf die Nutzer/innen als Endverbraucher abgewilzt werden.) Man mag
zwar einwenden, daf3 den etablierten intermedidren Organisationen einesteils -
wenigstens voriibergehend - gar nichts anderes iibrig bleibt, als ihr Leistungs-
volumen zu erhalten, weil sie aufgrund von ihnen eingegangener Verpflichtun-
gen, bestehender Arbeitsvertrdge, Bindungen an Immobilien usw. sich nicht
flexibel an die neue Lage anpassen kénnen. Andemnteils scheinen sie ihr Lei-
stungsangebot aber auch nicht prinzipiell einschrinken und beschneiden zu
wollen. Vielmehr entdecken und entwickeln sie - wenn zun#chst auch nur in
zumeist wenig spektakuldren Ansétzen - ein neues gesellschaftliches Engage-
ment auf der Grundlage von zum Teil alten, zum Teil aber auch neuen ideellen
Wertvorstellungen.

Vermehrt, verglichen mit frither, berufen die Wohlfahrtsverbénde sich auf
ihre anwaltschaftliche Funktion, die sie fiir Betroffene in strukturell neuen
Notlagen wahrnehmen: bei Armut, Arbeitslosigkeit, Aids, Suchterkrankungen,
psychischen Leiden, Behinderungen im Alltagsleben, Biirgerkriegen und Mi-
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gration. Sie geniigen aber nicht nur erhéhten Anforderungen, sondern erbrin-
gen ebenfalls neue infrastrukturelle Vorleistungen - Investitionen, deren Kosten
durch die leistungsorientierten Finanzierungsprogramme nicht erstattet werden.
Indem sie die anwaltschaftliche Rolle neu wahrnehmen und damit beginnen,
ihre politische Enthaltsamkeit aufzugeben, stiitzen sie sich - anders als im Fall
der traditionellen Miitterlichkeit oder des iiberkommenen Paternalismus - auf
Ansitze einer neuen, ungegéngelten Freiwilligkeit'®, deren Anerkennung, Ent-
wicklung und Pflege sie nicht dem staatlichen Zugriff allein iiberlassen, son-
dern selbst aktiv mitgestalten.

Weiterbildung und Gesundheitsaktivititen bei den intermedidren Organisa-
tionen bewirken zusitzliche Effekte fiir Private Haushalte und Unternehmen.
Trotz der drastischen Verringerung des kommunalen Anteils an der Finanzie-
rung dehnten die Volkshochschulen ihr Programm aus; Kurse zu Sprachen, zur
EDV und zur Gesundheitsbildung sind an die Spitze der Fachangebote getre-
ten. Immer noch - und im Gegensatz zu gewinnorientierten bzw. unterneh-
mensnahen Weiterbildungseinrichtungen - gelingt den Volkshochschulen zum
einen die Foérderung vieler Menschen in ihrer Lebensfithrung und zum anderen
eine betrieblich spiirbare Erfolgsverbesserung am Arbeitsplatz. Sportvereine
erweitern diese Effekte mit ihrem traditionellen Breitensport, dariiber hinaus
auch mit Angeboten an Nichtmitglieder bis hin zur Begleitung von Rehabilita-
tionsmafnahmen.

Die Werbung fiir und die Forderung von Freiwilligenarbeit, von professio-
neller Beratung und offentlichem Engagement zugunsten sozial Entrechteter
lassen erkennen, da3 auch die etablierten intermedidren Organisationen sich an
der Entwicklung zeitgem&Ber Formen der Wertbildung und des Werte-
Schaffens beteiligen.

D. Impulse fiir neue Werte im Zuge der Okonomisierung

Sobald in den intermedidren Organisationen die gewinnorientierte Markt-
rationalitit Gewicht und Bedeutung erlangt, droht die Ubernahme betriebswirt-
schaftlicher Konzepte zu Lasten anderer Rationalititen zu gehen. Allerdings, so
unsere These, konnen die anderen Rationalititen - mehr als allgemein sichtbar -
sich trotz der und zum Teil auch gegen die Okonomisierung behaupten. Diese

' Vgl. Miiller-Kohlenberg, Hildegard: Laienkompetenz im psychosozialen Bereich.
Opladen: Leske + Budrich 1996.
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These 146t sich u.a. 6konomisch begriinden. Erstens nédmlich transportieren die
betriebswirtschaftlichen Konzepte aufler dem Profitprinzip - dessen Gefahren
hier nicht geleugnet zu werden brauchen und auch nicht verniedlicht werden
sollen - eine Reihe von weiteren ,,Botschaften”, die von einem anderen Men-
schenbild als dem des homo oeconomicus sprechen. Und zweitens unterliegen
die intermedidren Organisationen auch weiterhin dem sie mitbestimmenden
EinfluB} des Staates und der Privaten Haushalte.

Angesichts des traditionalistischen Erbes in vielen der etablierten Alt-
Einrichtungen des intermedidren Bereichs konnen die ,,Botschaften* des neuen
betriebswirtschaftlichen Denkens unserer Meinung nach durchaus impulsge-
bend sein und die Schaffung neuer Werte ermdglichen. Sie konnen dazu bei-
tragen, die Soziale Arbeit effektiver und menschenfreundlicher zu gestalten.

Kommunikation im Betrieb wird heute als ein wesentlicher Fundus fiir In-
novationen anerkannt. In neueren Konzepten zur Personalfithrung wird der Be-
urteilung der Mitarbeiter/innen durch die Vorgesetzten deren Beurteilung durch
die Mitarbeiter/innen beigesellt. Prozemanager erfiillen ihre Aufgabe weniger
kontrollierend als vielmehr moderierend. Sie iiberlassen die Frage ,,Brauchen
Sie mich, Chef?“ nicht den Mitarbeiter/inne/n, sondern fragen ihrerseits: ,,Wo-
zu brauchen die Mitarbeiter/innen mich?“ Der hierarchischen Befehlsstruktur
in den Betrieben - gerade auch in denen des intermedisren Bereichs - wird mit
dem Modell der Lean Production die Skonomische Berechtigung entzogen.
Gruppenarbeit mit bestimmter Eigenstindigkeit wird gefordert. Organizational
Learning 148t das Bejammern von Defiziten hinter sich und setzt statt dessen
auf die bisher abgeblockten Potentialkrifte der Mitarbeiter/innen. Die
Kund/inn/en wechseln im Relationship Marketing vom Adressaten- und Kli-
entenstatus zur Rolle des aktiven Mitgestaltens.

Die Hinweise auf die betrieblichen Neuerungen in Organisation und Perso-
nalfiihrung sollen hier keineswegs eine strukturelle Gleichstellung aller und ei-
ne Identitit im Arbeitssinn vortduschen. Erreicht werden kann héchstens cor-
porate identity, nicht aber personal identity. Die arbeitenden Menschen im Be-
trieb heiflen nach wie vor ,,Personal“ und ,,Ressource“. Sie unterliegen einem
System von Fiihrung, aber sie wirken - anders als das ,tayloristische Ridchen*
- als Subjekte an der Arbeitsgestaltung mit. Bei der Kritik an diesem Paradig-
menwechsel - von der 'Organisationsmaschine' hin zum 'Sozialgebilde' - wird
nicht zu Unrecht auf das Geschick der sozialtechnologischen Betriebsfiih-
rungslehre und deren Intention hingewiesen, nach der Muskelkraft nun auch
den Menschen in seiner Gesamtheit - total mit Leib und Seele - zu vereinnah-
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men. Was und wie eine Betriebsfilhrung denkt, muB hier als ernst zu nehmen-
der kritischer Einwand erwihnt, soll aber nicht vertieft werden. Uns geht es an
dieser Stelle darum zu verdeutlichen, da3 mit den neuen Konzepten die Kreati-
vitit und Sozialverantwortung der Mitarbeiter/innen faktisch anerkannt werden
als wesentlich fiir die Leistungsprozesse der neunziger Jahre. In den Einrich-
tungen der etablierten intermediiren Organisationen hat eine solche Einsicht,
wenn sie denn praktische Folgen zeitigt, nicht unwesentliche Verdnderungen
zur Folge.

Auch im For-Profit-Sektor haben neue Rationalititen Einzug gehalten, die
jenseits kapitalistischer Profitgier ihre ideellen Wurzeln haben: Vertrauen und
okologische Verantwortung. Letztere gilt zwar keineswegs fiir die gesamte be-
triebliche Praxis, aber die Legitimationslast ist jetzt auf die Gewinnmaximierer
verlagert. Die Bedeutung 6kologischer Zusammenhinge ist inzwischen wohl
den meisten bewuBt. Durchweg wird heute die Umweltwirtschaft auch als
Wachstumsfaktor anerkannt und analysiert.

In allen empirischen Untersuchungen zum Thema Kooperation wird die es-
sentielle Bedeutung von Vertrauen hervorgehoben. Spiel- und Transaktionsko-
stentheorie bestitigen es: Kontrolle ist gut, Vertrauen ist billiger. Das Vertrau-
enskriterium wurde entdeckt, weil die Innovationserfordernisse in Produktion
und Forschung immer dann eine neuen, ,intermedidren“ Stil voraussetzen,
wenn die Kooperation heterogener Akteure unter der Bedingung von Erwar-
tungsunsicherheit Erfolg haben soll”. Kolleg/inn/en in Arbeitsgruppen, Unter-
nehmen oder Abteilungen haben miteinander zu kooperieren, auch Unterneh-
men und Bildungseinrichtungen, Krankenkassen und Behorden. Selbst die
Technikgestaltung nimmt Abschied vom Primat normativer Steuerung. Sie fin-
det ,,in sozialen Netzwerken statt, in denen die Akteure durch Aushandlung und
wechselseitige Abstimmung Resultate erzeugen, die fiir den Verlauf der Tech-
nikentwicklung folgenreich sind“; Technikgestaltung heute gelingt nicht mehr
,»als normative Steuerung derart, da ein iibergeordneter Akteur (‘der Staat’)

Schulz-Schaeffer, Ingo / Michael Jonas / Thomas Malsch: Intermediire Kooperati-
on zwischen akademischer Forschung und Industrie - ein innovationssoziologischer An-
satz. In: Sahner, Heinz / Stefan Schwendtner (Hg.), 27. KongreB der Deutschen Gesell-
schaft fiir Soziologie. Gesellschaften im Umbruch. KongreSband II. Opladen: West-
deutscher Verlag 1995, S. 613-618.



302 Klaus Grenzdérffer und Rudolph Bauer

autoritativ Ziele formuliert, die von anderen Akteuren befolgt werden miis-
«21
sen“?,

Vertrauen ist eine neue Rationalitit im Verhiltnis zwischen den Menschen,
okologisches BewuBtsein eine neue Rationalitit im Umgang mit der Natur und
ihren Ressourcen. Die Denkweise der ,rationalistischen Herren“ beiseitege-
schoben, kommt im Vertrauen eine iiber den Einzel- und Gruppenegoismus
hinausreichende reziproke Ethik zum Vorschein. Wird Vertrauen allerdings nur
als ein funktionales Mittel zur individuellen Nutzenmaximierung instrumentali-
siert, verfangt sich die Kooperation regelmifig im spieltheoretisch begriindeten
»QGefangenendilemma“. Im eigenen und fremden Vertrauen liegt, wenn es nicht
eigenniitzig miBbraucht wird, das Verstindnis von einem gemein-
nutzenmaximierenden ,,Wir®.

Die Medien haben immer wieder hinreichend AnlaB3, von Skandalen zu be-
richten, bei denen in Einrichtungen des intermedidren Bereichs die Ethik der
Okonomie unterlegen war - genauer: der Bereicherungsgier einzelner Funkti-
onstriger. Das ist die eine Seite der Werte-Medaille, die dem Ruf der Verbénde
in der Offentlichkeit schadet?®. Andererseits kénnen jedoch ethische und 6ko-
nomische Vorstellungen durchaus gut miteinander auskommen. Die Erkenntnis
dieses Sachverhalts ist dadurch erschwert, weil der analytische Zugang sich
nicht darauf beschrinken kann, Okonomie lediglich als kapitalorientierte Be-
triebswirtschaft zu begreifen, sondern unsere Analyse ist um den Blick auf die
Okonomie des Privaten Haushalts und die des Staates zu erweitern.

Von der Handwerksgemeinschaft iiber das proletarische Milieu hin zur An-
gestelltenfamilie und zum modernen Arbeitnehmerhaushalt - auf diesem Weg
wurde sowohl die Trennung zwischen Erwerbsarbeit und Hausarbeit als auch
die geschlechtliche Arbeitsteilung perfektioniert. Zur Erklirung der Hauswirt-
schaft standen sich urspriinglich neoklassische Entscheidungsmuster mit dem
Ansatz der Nutzenmaximierung und marxistisch inspirierte Analysen der Re-
produktionsfunktionen kritisch gegeniiber. Beide Ansitze taugen wegen ihrer
Eindimensionalitiit aber nur wenig zur Analyse heutiger Lebens- und Arbeits-

2! Weyer, Johannes / Johannes Schmidt / Ulrich Kirchner: Technikgenese in partizi-
pativen Prozessen. Persepktiven einer neuen Forschungs- und Technologiepolitik. In:
Sahner, Heinz / Stefan Schwendtner (Hg.), 27. KongreB der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie. Gesellschaften im Umbruch. KongreBband II. Opladen: Westdeutscher
Verlag 1995, S. 633. 629-633.

22 Vgl. Knaup, Horand: Hilfe, die Helfer kommen. Karitative Organisationen im
Wettbewerb um Spenden und Katastrophen. Miinchen: Beck 1996.
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verhiltnisse. Zu den primdren Logiken der Privaten Haushalte zihlen namlich
die Liebe (begleitet von Groll), die Vorsorge fiir sich selbst, die Kinder und die
Eltern (begleitet von Anspriichen auf ein Selbstleben hier und heute), die Un-
terstiitzung in der sozialen Umgebung (begleitet von der Erwartung auf soziale
Anerkennung) und die Mitwirkung bei 6ffentlicher Wirtschaft (begleitet vom
free-rider-Verhalten). In gleicher Weise bildet auch fiir die Mitarbeit in inter-
medidren Organisationen die Unterstiitzung aus humanitiren Griinden den ra-
tionalen Kern des Handelns, bisweilen auch die Vorsorge oder das Einmischen
in 6ffentliches Wirtschaften aus Kritik am Miflbrauch und an negativen exter-
nen Effekten.

Der aus dem 19. Jahrhundert iiberkommene Nationalstaat steht in Frage,
ebenso der aus ihm hervorgegangene Wohlfahrts- oder Sozialstaar. Die Staats-
wirtschaft wird immer weniger auf nationale Repréisentanz und Stirke ausge-
richtet (obgleich unseres Erachtens immer noch mehr als erforderlich) und in
jlingerer Zeit auch immer weniger auf soziale Integration. Die normativen
Wertsetzungen des Staates werden zwar fortgeschrieben, verlieren aber immer
mehr an Bedeutung. Bei neuen Herausforderungen versagt der Gesetzgeber
oder er beschneidet das Grundgesetz (,,Asylkompromif3*) und bisherige Rechte
(Beispiele: Kiirzungen der Lohnfortzahlung, der Renten, der Sozialhilfe, der
Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz). Die wesentlichen Anstrengun-
gen der Politik im ,,nationalen Wettbewerbsstaat“> von heute gelten vor allem
der standortpolitisch begriindeten Privilegierung von alten und neuen staatstra-
genden Bevolkerungsgruppen (,,Klientelpolitik®).

Die Theorie des Public Choice, welche die politischen Entscheidungen aus
dem Interesse an der Gewinnung und Erhaltung von Wéhlergunst herleitet,
vermittelt hiervon nur die Kopie von einer Kopie mit irrefiihrenden Tonerflek-
ken. Als Element der gesellschaftspolitischen Ordnung gilt zwar nach wie vor
das sozialstaatliche Subsidiaritéitsprinzip. Es kniipft die Nothilfe indes an Rech-
te und Voraussetzungen. Die auf rationalistische Entscheidungen gegriindete
meritorische Lehre von der Produktion 6ffentlicher Giiter 146t uns aber wissen,
daB diese Rechte und die zugehorigen Voraussetzungen mit den Zielen der po-
litischen Elite kompatibel sind.

Beide Prinzipien - Subsidiaritidt und Meritorik - sagen also inhaltlich nichts
aus lber die substantielle Notwendigkeit der Erstellung offentlicher Giiter und

3 Hirsch, Joachim: Der nationale Wettbewerbsstaat. Staat, Demokratie und Politik
im globalen Kapitalismus. Berlin, Amsterdam: Edition ID-Archiv 1995.



304 Klaus Grenzdorffer und Rudolph Bauer

des Zugangs zu ihnen. Der Staat, der sich auf die Rolle einer Lean Administra-
tion beschrinkt, zieht sich gegenwirtig auf reine Finanzierungsaufgaben zu-
riick und unterldBt in sozialpolitischer Hinsicht jede normativ verbindliche
Wertsetzung. Im Gegenteil: Die substantielle Zielsetzung der Systeme Sozialer
Sicherung - der soziale Schutz vor den Auswirkungen des 6konomischen Sy-
stems - wird ausgehohlt. Erhalten bleiben lediglich die Fundamente und das
Mauerwerk®: ein fragwiirdiges Resultat symbolischer Politik. Auch kommu-
nitaristische Besinnungsaufsitze oder ,Ruck“-Appelle (Roman Herzog, der
Bundesprasident, am 27. April 1997) ersetzen nicht eine Politik im Sinn von
normativer Wertsetzung.

Dies wire zwar die Stunde der Intermedidren. Im Staatsversagen, das offen-
bar wird, lige eine Moglichkeit fiir das eigensténdige und offensive Wachstum
des intermedidren Bereichs begriindet - wenn nicht gleichzeitig die Budgets
»gedeckelt“ wiirden. Die deutsche Sozialpolitik agiert, wie gehabt: wesentlich
im herkémmlichen Konfliktfeld zwischen Angebotsorientierung und Nachfra-
georientierung, wobei sie die erstere bevorzugt. Sie 148t Privention und Poten-
tial relativ unbeachtet. Obwohl notwendig, unterbleiben neue normative Wert-
setzungen auf dem Gebiet der Vereinsgesetzgebung, des Stiftungs- und des
Genossenschaftsrechts.

Der intermedi4re Bereich ist durchwoben von jenen Rationalititserfordernis-
sen, denen die Unternehmen, die Privaten Haushalte und der Staat unterliegen.
In Deutschland tiberwiegt traditionell - anders als in den westeuropéischen
Nachbarldndern und den USA - die Staatsnihe des Systems intermedidrer Or-
ganisationen. Seit einigen Jahren scheint indes die unternehmerische Marktra-
tionalitéit die Oberhand zu gewinnen. Dem stehen die Rationalitiiten der ande-
ren ,,Sektoren* entgegen. Die Okonomisierungsprozesse im intermeditren Be-
reich verlaufen vielschichtig und zum Teil verdeckt, weil sich die drei EinfluB-
»Sektoren Unternehmenswirtschaft, Private Haushalte und Staat selbst in
grundsitzlichen Wandlungsprozessen befinden. Deshalb kann die Titigkeit in
und von intermedidren Organisationen nur als eine Mischung (erstens) von
okonomischen und ethischen Prinzipien und (zweitens) von dkonomischen
Entwicklungen der drei ,,Sektoren“ verstanden werden. Zu fragen ist daher
nach neuen Formen einer Sozialwirtschaft, welche die Urspriinge von Ge-

24 Vgl. Nullmeier, Frank / Friedbert W. Riib: Die Transformation der Sozialpolitik.
Vom Sozialstaat zum Sicherungsstaat. Frankfurt/M., New York: Campus 1993.
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meinwirtschaft und Genossenschaft aufgreift und kritisch fiir sich reflektiert,
auch zwar auch im Kontext Europas und europaischer Erfahrungen®.

E. Neue Wertbildung im intermediiren Bereich

Die betriebswirtschaftliche Okonomisierung im intermedidren Bereich er-
scheint wie die Begradigung eines Flusses, dessen Ufer betoniert werden -
nachfolgende Uberschwemmungen und Hochwasserkatastrophen nicht ausge-
schlossen. Dieses Bild gibt einen Teil der Realitit zutreffend wieder. Andern-
teils erheben sich aber berechtigte Einwénde gegen eine allzu pauschale Vor-
verurteilung. Erstens sind Zweifel angebracht, ob sémtliche Um-Wertungen ei-
ne Katastrophe bedeuten und einer prinzipiellen Ent-Wertung gleichzusetzen
sind. DaB ,,alte Zopfe* abgeschnitten werden und ,,neue Besen“ besser kehren,
ist durchaus begriiBens-wert. Zweitens ist die Okonomisierung selbst nur zu ei-
nem geringen Teil die Ursache hierfiir, sondern meistenfalls der Anla8. Drit-
tens schaffen die Wertefriktionen in den Organisationen des intermedisren Be-
reichs Raum fiir die Entstehung und Entfaltung neuer Wertbildungen: neuer
sozialethischer Inhalte, neuer Sozialkompetenzen, neuer Formen des religiésen
Glaubens und des gliubigen Engagements, neuer politischer Offentlichkeiten,
eines neuen dkologischen und sozialen VerantwortungsbewuBtseins.

Das Titigsein in und von intermedidren Organisationen steckt indes voller
Konflikte und Widerspriiche. Erfahren werden diese als ,,funktionaler Dilettan-
tismus“*, als schmerzliche Diskrepanz zwischen Erwartung und Realitit, als
Erfolg durch Anpassung und Scheitern der Ideale”’. Belege hierfiir sind das
Helfersyndrom und das Phidnomen des Burning-out, eine latente ,neue Herr-
schaftlichkeit®, ein stdndiges Scheitern gegeniiber der AuBBenwelt, die folgenlo-
se ,,Produktion von Fiirsorglichkeit“?, Hinter den subjektiv empfundenen und
erlittenen Konflikten stehen objektive Handlungsnormen, rechtliche Rahmen-

2 Vgl. z.B. Brazda, Johann / Robert Schediwy (eds.): Consumer Co-Operatives in a
Changing World. 2 vol. Geneva: International Co-Operative Alliance 1989.

26 Seibel, Wolfgang: Funktionaler Dilettantismus. Erfolgreich scheiternde Organisa-
tionen im ,,Dritten Sektor* zwischen Markt und Staat. Baden-Baden: Nomos 1992.

" Bauer, Rudolph: Associazione Solidarische Hilfe a Brema. Dal gruppo di auto-
aiuto di disoccupati ad impresa sociale: il ,,fallimento efficace” di una iniziativa di di-
soccupati. In: Bassi, Andrea (Ed.), Organizzazioni di successo. Studi di caso di organiz-
zazioni nonprofit in Italia e in Europa. Milano: Francoangeli, p. 237-271.

2 Vgl. Wolff; Stephan: Die Produktion von Fiirsorglichkeit. Bielefeld: AJZ 1983.

20 FS Katterle
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bedingungen, finanzielle Engpésse und Vernunftargumente - lauter Kriterien,
die prinzipiell nur schwer miteinander zu vereinbaren sind, ja, als ,,die erste
Stelle einnehmend” jeweils keinen der anderen Beweggriinde neben sich dul-
den. Was aber geschieht, wenn die widerspriichlichen Werte-Parameter im in-
termedidren Bereich aufeinanderprallen?

Bei den Gewerkschaften hat die Interessenvertretung fiir abhingig Beschif-
tigte den Primat, im Gesundheitswesen die Medizin, in der Bildung die Pad-
agogik fiir eine kompetente Personlichkeit, bei den Parteien die Politik und bei
den Kirchen der Glaube. So eindeutig der jeweilige Primat in seinem originalen
Kontext ist, so problematisch ist es, wenn z.B. der Primat des Glaubens in der
(evangelischen) Kindertagesstitte, im (katholischen) Krankenhaus oder in der
(kirchlichen) Arbeitslosengruppe prinzipielle Geltung beansprucht. Sind diese
Einrichtungen etwa Mittel zum Zweck, ,,Schifchen“ zu sammeln, vielleicht
auch Schafe? Oder Geld zu sammeln fiir die Verkiindung des Evangeliums als
Kernaufgabe?

Derartig grob geségte Vorstellungen setzen sich zwar hie und da praktisch
durch, aber die innerkirchlichen Auseinandersetzungen zeigen - bei den ver-
schiedenen Positionen in unterschiedlichen Graden - die Moglichkeit einer
Einheit von Religiositit und Sozialethik im Ursprung, nicht als Bei-Werk. Es
gibt kein katholisches Controlling, wohl aber eine katholische Soziallehre und
eine evangelische Sozialpraxis. Angesichts geringer werdender Kirchensteuer-
einnahmen erwégen und realisieren kirchliche Gremien die Schliefung von
Kindergirten, den Verkauf von Kirchengebiuden an Wohn- und Handelsunter-
nehmen. Dies bedeutet aber nicht den Sieg des einen Prinzips iiber das andere.
Vielmehr geht es darum, verschiedene Wertvorstellungen auf passende Weise
miteinander zu vereinbaren oder wenigstens fiir das jeweils andere Prinzip Ak-
zeptanz zu erzielen. Auf dhnliche Weise entstehen neue Wertbildungen, z.B.
beim kirchlichen Segen fiir homosexuelle Lebensgemeinschaften, beim Kir-
chenasyl, bei der Theologie der Befreiung in Léndern der Dritten Welt. Ent-
scheidend fiir eine Um-Wertung ist nicht der Beschluf eines Gremiums, der
einfach interessengeleitet sein konnte, sondern die Teilnahme der Gemeinde-
mitglieder an sinnstiftenden Wertbildungen fiir neue Lebensdeutungen und an
ihrem Eintreten dafiir. Ein gutes Beispiel hierfiir ist das vom Rat der evangeli-
schen Kirche und von der Katholischen Deutschen Bischofskonferenz gemein-
sam herausgegebene Wort , Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit®
(1997), an dem Siegfried Katterle mitgewirkt hat.
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Gegen die Herrschaft der ,,weiflen Kittel“ und Gesundheitsbeamten im Ge-
sundheitswesen haben sich sozialmedizinische Ansitze zu entwickeln begon-
nen. Sie tragen bei zur wissenschaftlichen Begleitung der Gesundheitszentren
und Selbsthilfegruppen, zur Gesundheitsforderung und Privention. Sie reichen
auch in Krankenhduser und Arztpraxen hinein. In den Tétigkeiten der Beratung
und Betreuung, der medizinischen und pflegerischen Praxis werden die Arten
und Formen der Krankenversorgung neu gewichtet und gewertet: weg vom
Skalpell und der Verabreichung von Medikamenten, hin zur ,,sprechenden Me-
dizin“. Krankheit und Gesundheit werden grundsétzlich neu begriffen als so-
zialmedizinische Konstrukte im gesellschaftlichen Umfeld. Gegenwirtig ge-
langt in der Krankenversorgung vermehrt auch die Pflege zu ihrer Geltung. Ei-
ne grofe praktische Wirkung geht femer von den gesundheitsorientierten
Selbsthilfegruppen aus.

Die Institutionen der freigemeinniitzigen Erwachsenenbildung, allen voran
die Volkshochschulen, sahen sich seit jeher in einem ambivalenten Verhéltnis
zum Staat, zum Unternehmensbereich, auch zur P4adagogik. Aus Sorge dariiber,
daB sich auf der einen Seite der Staat allzu schnell aus seiner 6ffentlichen Ver-
antwortung verabschiedet und dafl auf der anderen Seite allzu forsche Bil-
dungsmanager die Einrichtungen in reine Dienstleistungsbetriebe umwandeln,
lautet eine der zentralen Problemstellungen in diesem Bereich: ,,Erwachsenen-
bildung in Nonprofit-Organisationen??® Durchaus begriit wird indes die Lok-
kerung der kommunal-biirokratischen, parteipolitisch ausgerichteten Klam-
memn. Die Volkshochschulen mufiten sich, dhnlich wie die milieu-geprigten
Wohlfahrtseinrichtungen, vom bevorzugten ,,Klientel“ - in Bremen z.B. recht
schmerzhaft - verabschieden. Mit der Focussierung auf berufliche Weiterbil-
dung haben die Institutionen der Erwachsenbildung die fiir die Menschen ge-
stiegene Bedeutung des Arbeitens als Herausforderung am Ende dieses Jahr-
hunderts angenommen. Sie treiben eine Andragogik voran, in der nunmehr das
Enabling zur Teilhabe am modernen gesellschaftlichen Leben im Mittelpunkt
steht™.

Die Beispiele neuer Wertbildungen in den Handlungsfeldern der Gesund-
heitsversorgung und der Erwachsenenbildung bedeuten natiirlich noch nicht
den Durchbruch und endgiiltigen Erfolg neuer Wertbildungen. Es handelt sich

¥ Schiffter, Ortfried: Erwachsenenbildung als 'Non-Profit-Organisation'? In: EB
Erwachsenenbildung. Vierteljahresschrift fiir Theorie und Praxis, 1995/1, S. 3-8.

30 Vgl. Arnold, Rolf: Weiterbildung. Ermoglichungsdidaktische Grundlagen. Miin-
chen: Vahlen 1996.
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um keimhafte Ansitze, um zum Teil noch schwache Quellen, Rinnsale und Bé-
che, welche nicht vergessen lassen diirfen, daB der Werte-Mainstream noch
immer in einem anderen, breit ausgewaschenen FluBbett verlduft. Dennoch:
Intermediére Organisationen schaffen in den herkommlichen Handlungsfeldern
neue Werte. Als noch wichtiger aber diirfte sich das Werte-Schaffen in den au-
Berhalb der etablierten Institutionen organisierten intermediiren Zusammen-
hiingen erweisen. Markante Belege dafiir bietet die kurze Geschichte der Oko-
logiebewegung und die lingere der Frauenbewegung.

Seit zwei Jahrzehnten leisten 6kologisch orientierte Initiativen in den selbst-
verwalteten Alternativbetrieben sowie durch Demonstrationen und Diskussio-
nen iiber Atomkraft und Chemie einen sowohl theoretischen als auch prakti-
schen Beitrag zu neuen Ansitzen einer mitweltschonenden Produktionsweise.
Heute ist okologisches Denken so weit anerkannt, dafl es mit Fertigungsketten
und Beratung auch im For-Profit-Sektor gewinnbringend zur Wertschépfung
beitragt. Okologische Organisationen im Nonprofit-Sektor haben ebenfalls an
Bedeutung gewonnen und konzentrieren sich auf politisch-6ffentliche Aktivi-
titen.

In den Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege war es traditionell vor-
wiegend die Aufgabe von Frauen, geschlechtsspezifisch festgelegte Tétigkeiten
aus dem Privaten Haushalt in den auflerhéuslichen Bereich zu iibertragen und
dort ,,ehrenamtlich® anzubieten. Durch die feministische Bewegung wurde er-
reicht, dafl Frauen neue Lebensentwiirfe fiir die eigene soziale Existenz und fiir
einen neuen Umgang in den Geschlechterbeziehungen erproben und sich zu ei-
gen machen. Eine wichtige Rolle spielen dabei intermediire Einrichtungen:
Frauen- und Médchenhéduser, Heime und Wohnungen fiir miBhandelte, verge-
waltigte Midchen und Frauen, Therapie- und Gesundheitszentren, Bildungsein-
richtungen fiir Frauen nach der Familienphase, Kfz-Werkstitten fiir Frauen
usw.

Zur Unterscheidung von den Alten Sozialen Bewegungen werden die Oko-
logie- und die Frauenbewegung als Erscheinungsformen Newer Sozialer Bewe-
gungen charakterisiert. Sowohl aufgrund ihrer ideellen Wertbildungen und -
bindungen als auch infolge der auf sie zuriickgehenden materiellen Wertschop-
fung gibt es gute Griinde fiir diese Unterscheidung. Allerdings wurden die Un-
terschiede - etwa seitens der Gewerkschaften, auch seitens der Wohlfahrtsver-
bénde - vor allem zum Anla3 genommen, institutionelle und ideologische Ab-
grenzungen vorzunehmen, statt zeitgem#Bere Wertbildungen innovativ an die
alten Wertbindungen anzukoppeln. Den Neuen Sozialen Bewegungen zuzu-
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ordnen sind noch weitere Gruppenaktivititen und -orientierungen im interme-
didren Bereich: z.B. Einwanderergruppen, Produzenten-Konsumenten-
Gruppen, Arbeitstauschborsen, auf den Dritten Arbeitsmarkt bezogene Grup-
pen, Gruppen und Initiativen fiir Lokale Okonomie®', Gruppen zur Unterstiit-
zung der Bevélkerung in Lindern mit ethnischen Kriegen. In derartigen Grup-
pen und Einrichtungen achten beide Seiten des Geschlechterverhiltnisses,
Frauen und Ménner, in besonderer Weise auf demokratische wechselseitige
Anerkennung.

Das in den eigenstindig agierenden Gruppen praktizierte Verstindnis von
Basis, von gesellschaftlichem Bezug, von Menschen- und Naturachtung sowie
von Vernetzung* fithrte Anfang der achtziger Jahre zu Diskussionen iiber die
Organisierung eines ,,Siebten Wohlfahrtsverbandes®“. Obwohl die Titigkeiten
dieser Gruppen sich nicht in einer zentralen Organisation mit eigener Wert-
schopfung vereinigten, so ist ihre Wirkung doch unverkennbar. Zum Teil agie-
ren jene Initiativen heute in kleinen, relativ selbstindigen Einrichtungen, zum
Teil flieBt ihr Verstindnis von Basis, gesellschaftlichem Bezug, Menschen- und
Naturachtung und Vernetzung in die Aktivititen anderer intermedi4rer Organi-
sationen ein. Uberwiegend konnen sie von ihrer gesellschaftspolitischen Pro-
grammatik her verstanden und insofern der politischen Offentlichkeit zugeord-
net werden. Okonomisch konnen sie (wenn auch nicht mehr alle) als Innova-
teure fiir eine neue Arbeits- und Lebenspraxis interpretiert werden, die durch
eigenes Engagement und Zupacken Kosten iibernehmen und die Ertrige ihres
Handelns nicht nur fiir sich selbst verwerten, sondern auch - ohne Kosteniiber-
wilzung - anderen zugute kommen lassen.

Im intermedidren Bereich lassen sich - mehr als in Unternehmen, im Staat
oder in den Privaten Haushalten - neue Wertbildungen und -bindungen ausfin-
dig machen. Die neuen Werte sind in der Regel nicht einer der traditionellen
Wertegemeinschaften entlehnt. Unseres Erachtens sollten sie auch nicht als
Werte-Vorrat, als feste Bestandsgrofle, betrachtet werden. Denn intermediére
Organisationen haben sich stindig der Herausforderung neuer Wertbildungen
zu stellen und werte-schaffend eine eigene Balance zu finden. Wenn sich 6ko-

' vgl. Stiftung Bauhaus Dessau und Europdisches Netzwerk fiir ckonomische
Selbsthilfe und lokale Entwicklung (Hg.): Wirtschaft von unten. People's Economy.
Beitrige fiir eine soziale Okonomie in Europa. Berlin: Meta-Data 1996.

32 Vgl. Biesecker, Adelheid / Klaus Grenzdorffer (Hg.): Kooperation, Netzwerk,
Selbstorganisation. Elemente demokratischen Wirtschaftens. Pfaffenweiler: Centaurus
1996.
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nomisch neue Moglichkeiten der Wertschopfung entdecken und erschlielen
lassen, wird auch das Schaffen neuer Werte zur Notwendigkeit.

Werden z.B. die Okonomisierung und eine eng verstandene ,,Professionali-
sierung zu einseitig vorangetrieben, dann verlieren andere, insbesondere ide-
elle Werte an Gewicht, und das darauf gegriindete Engagement von Mitarbei-
ter/inne/n, Mitgliedern, Nutzer/inne/n und Spender/inne/n geht verloren. Auch
die Empfinger/innen von Leistungen bilden keinen geschlossenen Markt oder
,Club*“ (Manur Olson), sondern bewegen sich in dem weit verzweigten Spek-
trum von Armut und Bediirftigkeit, von Schutzlosigkeit und Exklusion, von
Menschen in spezifischen Lebensphasen, von Mitgliedem und von
Kund/inn/en. Es wire falsch, sie alle entweder als Nachfrager am Markt zu
monetarisieren oder als Mitglieder im Club vereinen zu wollen. Standardisierte
Erwerbsarbeit verspricht einerseits Geldiiberschiisse, steht andererseits aber in
einer - fiir intermedidre Organisationen - spannungsvollen Konkurrenz zur Er-
werbsarbeit in gewinnorientierten Unternehmen. Zu erproben sind deshalb
Formen einer neuen Sozialwirtschaft, in denen alte und neue Werte im Stake-
holder-Verfahren diskursiv ausgehandelt und ausbalanciert werden. Nicht die
Anteilseigner (,,Shareholder*) sollen entscheiden, sondern die Anteilnehmen-
den mit berechtigtem Anspruch (,,Stakeholder) verhandeln.

F. Zusammenfassung

Als entscheidend , fiir die Ethik des Wirtschaftens und fiir die Moral des ge-
sellschaftlichen Lebens iiberhaupt” bezeichnet Siegfried Katterle die Frage, ,,0b
die geltenden Institutionen - gerade auch im 6konomischen System - dem Indi-
viduum die Rolle auferlegen, bei seinen Handlungen und Erwartungen primér
eigenniitzige Vorstellungen zu entwickeln, oder ob die Institutionen den Akteu-
ren die Chance dazu bieten und nahelegen, an der diskursiven Kldrung kollek-
tiver Ziele und Handlungsstrategien teilzunehmen und an der Umsetzung ver-
einbarter Strategien solidarisch mitzuwirken“*. Im letzteren Fall befinde sich
der Akteur oder die Akteurin in einer partizipativen moralischen Erfahrungs-
welt, in der er/sie eine reziproke normative Handlungsorientierung lernt und
internalisiert. Er/sie mache dabei die ,.handlungspridgende Erfahrung, daB auch
die anderen ihre Pflicht tun und z.B. mégliche free-rider-Strategien nicht wahr-

33 Katterle, S.: Methodologischer Individualismus, 1991, S. 145.
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nehmen und daB der einzelne an den Ergebnissen kooperativer Anstrengungen
in fairer Weise beteiligt wird“**.

Die durch das herrschende 6konomische Denken bestimmende Tendenz der
Anwendung des 'methodologischen Individualismus' unterstellt das Gegenteil:
den grenzenlosen Ziel- und Handlungs-Egoismus von Akteur/inn/en, deren ag-
gressive Rivalititsbereitschaft und narzifStischer Selbstdarstellungszwang sie
weder bereit noch fihig macht, ,,sich iiber die res publicas und die Strategien zu
ihrer Verfolgung zu verstindigen ...; privatisierte Biirger steigen aus der Politik
aus und werden tendenziell zu den rational-eigenniitzigen Individuen des 6ko-
nomischen Verhaltensmodells sozialisiert“*. Der Blick auf die gegenwirtig um
sich greifende Kommerzialisierung in Bereichen, die davon bisher verschont
geblieben zu sein schienen - das Soziale, der Gesundheitssektor und die Bil-
dung -, legt den Schluf} nahe, dafl den Individuen kiinftig auch in den hier gel-
tenden Institutionen die Skonomische Rolle aufgezwungen wird, bei ihren
Handlungen und Erwartungen primir eigenniitzige Vorstellungen zu entwik-
keln.

Viele Institutionen der Wohlfahrtspflege und der Gesundheitsversorgung, zu
einem geringeren Teil aber auch die Bildungsinstitutionen, sind in Deutschland
traditionell intermediér verfaflt. D.h. sie bilden in ihrer Gesamtheit eine ,,Zwi-
schenzone®, die einerseits den Einfliissen der staatlichen Gesetzgebung und
Verwaltung, der kapitalistischen Leistungserstellung und Vermarktung sowie
der lebensweltlichen Wertvorstellungen in den privaten Haushalten unterliegt.
Andererseits sind die Organisationen dieser ,,Zwischenzone® infolge der auf sie
einwirkenden heteronomen Einfliisse gehalten, eine intermedidre Balance her-
zustellen zwischen dem hobheitlich-staatlichen Reglementierungsanspruch, den
unternehmenswirtschaftlichen Interessen und den privaten lebensweltlichen
Bediirfnissen. D.h. sie unterliegen nicht nur den jeweiligen Logiken, sondern
vermitteln zwischen den sich widersprechenden Rationalititen biirokratischer
Herrschaft, 6konomischer Nutzenmaximierung sowie personlicher Lebens- und
Sinngestaltung.

Den unterschiedlichen Logiken von Staat, Markt und Lebenswelt entspre-
chen unterschiedliche gesellschaftliche Wertkategorien: politische ,,Prinzipien,
6konomische ,,Giiter und Wertvorstellungen zur ,,Natur“ des Menschen. Das
politisch-administrative System ist bestimmend fiir den Inhalt der rechtlich-

34 Katterle, S.: Methodologischer Individualismus, 1991, S. 146.
33 Katterle, S.: Methodologischer Individualismus, 1991, S. 145.
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normativen Wertsetzungen, das betrieblich-unternehmerische System erzeugt
die 6konomisch-materiellen Wertschopfungen, und die Menschen geben ihrem
Leben einen Sinn im Horizont ideeller, d.h. sittlicher, moralischer, religiéser
und/oder #sthetischer Wertbildungen und -bindungen. Wenn es denn nun zu-
trifft, daB die intermedidre ,,Zwischenzone“ dem Einflu} durch die unterschied-
lichen Logiken von Staat, Markt und Lebenswelt unterliegt, dann miissen - lo-
gischerweise - in diesem Bereich auch die unterschiedlichen gesellschaftlichen
Wertkategorien anzutreffen sein: Wertsetzung, Wertschopfung und Wertbil-
dung. Zugleich ist aber auch davon auszugehen, dafl die Balance, die in der in-
termedidren ,,Zwischenzone“ ausgehandelt und vermittelt wird, einen Beitrag
zur Schaffung neuer Werte, anderer als der schon erwihnten, zu leisten ver-
mag.

Das Anliegen unseres Beitrags war es, aufzuzeigen und deutlich zu machen,
daB sowohl die etablierten Organisationen als auch insbesondere die neuen Or-
ganisationsansitze des intermediiren Bereichs im Sinne Katterles ,,den Akteu-
ren die Chance bieten und nahelegen, an der diskursiven Klirung kollektiver
Ziele und Handlungsstrategien teilzunehmen und an der Umsetzung vereinbar-

ter Strategien solidarisch mitzuwirken‘,
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Bildung, Innovation und Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt

Von Gerhard Bosch

A. Einleitung

Es ist heute kaum noch umstritten, da Qualifikation ein immer wichtigerer
Faktor betrieblicher und regionaler Innovationen ist. Der ehemalige amerikani-
sche Arbeitsminister Robert Reich geht soweit zu behaupten, daB Qualifikation
der entscheidende Faktor ist, der Regionen im internationalen Wettbewerb
noch unterscheidet. Das Kapital sei mittlerweile so mobil geworden, da3 man
Arbeitsméirkte nicht mehr durch nationale Regulierungen abschotten kénne,
sondern sie durch die Qualifikation der Beschiftigten fiir Investoren attraktiv
gestalten miisse (Reich 1991). Vor allem unqualifizierte Arbeitskréfte kénne
man gegen den Wettbewerb aus Billiglohnldndern nur schiitzen, wenn man ihre
Qualifikation verbessert und in hoherwertigen Marktsegmenten produziert. Ei-
ne gute allgemeine und berufliche Qualifikation sei die Eintrittskarte fiir die
interessanten und besser bezahlten Titigkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Chance-
nungleichheiten im Bildungssystem verstirkten sich damit auf dem Arbeits-
markt.

Gleichzeitig sind Investitionen in Bildung und Forschung Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung. Die L#nder mit dauerhaftem
wirtschaftlichen Wachstum haben alle mit langem Atem in Bildung, Forschung
und Infrastruktur investiert. Ein eindrucksvolles Beispiel hierfiir sind in jiinge-
rer Zeit die ostasiatischen Linder. Sie haben ihre Wachstumsraten und ihren
verbesserten Lebensstandard weniger durch niedrige Lohne als durch beacht-
liche Investitionen in die Qualifikation ihrer Arbeitskrifte erreicht.

Wir brauchen daher sicherlich mehr Investitionen in Bildung und Forschung
als in der Vergangenheit. Hier sind in den vergangenen Jahren in Deutschland
die Weichen in die falsche Richtung gestellt worden. Der Anteil der 6ffentli-
chen und privaten Ausgaben fiir Bildung und Forschung am Bruttosozialpro-
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dukt im alten Bundesgebiet ist von 5,5 Prozent im Jahre 1975 auf 4,2 Prozent
1992 gesunken, und viele Unternehmen haben die berufliche Erstausbildung
reduziert oder sogar eingestellt. Allerdings bieten héhere Ausgaben fiir Bildung
und Forschung - eine Art Tonnenideologie im Bildungssystem - noch keine
Garantie fiir Innovation und mehr Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt.
Qualifikation muf8 auch zum richtigen Zeitpunkt, mit den richtigen Inhalten
und den richtigen Organisationsformen ansetzen und darf nicht zum Privileg
bestimmter Gruppen werden. Nicht nur die Strukturen des Bildungssystems,
sondern auch unsere Institutionen des Arbeitslebens miissen sich &ndern. Man
spricht in diesem Zusammenhang etwa von ,,der lernenden Organisation“ oder
gar der ,Jlemenden Region®. Damit soll erstens angedeutet werden, da Lernen
nicht mehr alleine in formalisierten Lernzusammenhéngen, sondern zunehmend
auch im beruflichen Alltag - und sicherlich auch im Privatleben - stattfinden
soll und zweitens, daB nicht allein individuelles Lernen ausreicht, sondern auch
gemeinsames Lernen erforderlich ist.

Wir wollen im folgenden zunichst belegen, wie sehr die Qualifikation im
Vergleich zum Sachkapital an Bedeutung fiir Innovationsprozesse und indivi-
duelle Arbeitschancen gewonnen hat (Abschnitte B bis D). Im AnschluB wollen
wir am Beispiel der Reform bzw. Schaffung neuer Berufe, der Qualifi-
zierungspolitik in den Regionen und der Qualifizierungspolitik fiir Arbeitslose
iiber einige notwendige qualitative Anderungen im Bereich der beruflichen
Bildung ansprechen (Abschnitte E bis I).

B. Humankapital gewinnt gegeniiber Sachkapital an Bedeutung

Konnte man im letzten Jahrhundert noch 50 Prozent des wirtschaftlichen
Produktivititszuwachses durch gestiegenen Kapitaleinsatz erkldren, bleiben
heute auf diese Weise fast 80 Prozent des Anstiegs unerklirt (Abramovitz, Da-
vid 1996). Dies ist nicht zuletzt eine Folge der Eigenheiten der neuen Techno-
logien. Die grofen Wachstumswellen der Vergangenheit beruhten auf Tech-
nologien, die groBe Sachinvestitionen auslosten. Diese gilt in erster Linie fiir
die Eisenbahnen und das Automobil mit ihren ausgedehnten Infrastrukturen.
Anders als bei dieser , railroadification“ ist der Anteil der Sachinvestitionen an
den gesamten Investitionen bei den neueren wissensbasierten Technologien,
wie etwa bei der Diffusion der neuen Informationstechnologien, vergleichs-
weise geringer (High Level Expert Group 1997). Wegen des starken Wissens-
und Kommunikationsbezugs der Informationstechnologien sind Anwendungen
viel stirker an Lernen und ihre Einbindung in komplexe Kommunika-
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tionsbeziige gebunden (Bosch 1997). Unternehmen werden die Chancen der
neuen Informationstechnologien nicht nutzen kénnen, wenn sie nur ihre alten
Organisationstrukturen ,,verdrahten“. Sie miissen ihre Beschiftigten qualifizie-
ren und gleichzeitig auch die Organisationsstrukturen dezentralisieren.

Der Ubergang zu eher wissensbasierten Produktionsstrukturen macht also
relativ mehr Investitionen in Bildung und somit eine Verschiebung der Relatio-
nen zwischen Human- und Sachkapital erforderlich. Das Sachkapital umfaft
das Bruttoanlagevermdgen; der Schitzung des Humankapitals werden die Aus-
bildungskosten gemaB iiblichem Bildungsverlauf zugrunde gelegt'. In der Peri-
ode zwischen den beiden Weltkriegen betrug das wertméflige Verhiltnis des
Sachkapitalstocks zum Humankapitalbestand in Deutschland noch zwischen 5
bzw. 4 : 1; 1970 lag dieses Verhiltnis noch bei 3,2 : 1. Bis 1989 hatte es sich in
Westdeutschland auf 2,2 : 1 (9963 Milliarden DM : 4494 Milliarden DM) an-
gendhert (Tabelle 1).

Tabelle 1
Verhiltnis von Human- und Sachkapital in Deutschland
Sachkapital Humankapital
20er Jahre 5 1
1970 3,2 1
1989 2,2 1
in Mrd. DM 9963 4494

Quelle: Buttler/Tessaring 1993 © IAT 1997

Ahnliche Entwicklungen kann man in den USA feststellen. In den USA lag
1990 der Humankapitalbestand (Education and Training) mit 25 359 Milliarden
Dollars schon fast gleichauf mit dem Sachkapitalbestand von 28 525 Milliarden
Dollars, gegeniiber einer Relation von 1 : 2,3 1929 (Abramovitz, David 1996).
Wenn man die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in den USA in den
Humankapitalbestand einbezieht, ist dieser inzwischen deutlich wertvoller als
der Sachkapitalbestand. Die amerikanischen Zahlen fallen allerdings héher als

! Zu den Ausbildungskosten zihlen nicht entgangene Einkommen und Mehrfach-
qualifikationen sowie private und 6ffentliche Aufwendungen fiir Weiterbildungsmas-
nahmen. D.h. der Humankapitalstock diirfte noch héher als geschitzt sein.
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die deutschen aus, da sie auch entgangene Verdienste bei lingeren Ausbil-
dungszeiten als Kosten enthalten.

C. Innovationen werden zunehmend
iiber Qualifikation angestofien

Die Schliisselrolle von Aus- und Weiterbildung bei der Diffusion neuer
Technologien ist mittlerweile unumstritten. Es gibt zahlreiche Beispiele, daB3
durch Qualifizierung Innovation und nachfolgende Investitionen ausgeldst
werden konnen. Die verschiedenen Akteure der Wirtschaftspolitik versuchen
aus diesen Griinden zunehmend, die Verbreitung und effektive Nutzung neuer
Technologien tiber Aus- und Weiterbildung anzustofien. Hier seien nur einige
Beispiele genannt:

— Das frithere Bundesforschungsministerium hat beispielsweise Ende der 80er
Jahre im Bereich der Lasertechnik erstmals in einem Férderprogramm von
Anfang an die Technikentwicklung mit der Forderung von Weiterbildungs-
angeboten verkniipft. Es wurden Weiterbildungsangebote fiir verschiedene
Beschiftigtengruppen und in verschiedenen Regionen entwickelt. Auf diese
Weise sollte Akzeptanz erreicht werden, aber auch Investitionsbarrieren be-
seitigt werden, die auf mangelnder Kenntnis im Umgang mit den neuen
Technologien beruhen.

— Die breite Einfiihrung der CNC-Technik auch in Klein- und Mittelbetrieben
ist ganz wesentlich durch die tiberbetriebliche Qualifizierung von Schliis-
selpersonen gefordert worden. Die Begleitforschung zu in NRW 6ffentlich
geforderten Schulungsmafinahmen von Meistern in der CNC-Technik
konnte belegen, daB diese Weiterbildungsmafinahmen vor allem der zu-
kiinftigen Wirtschaftsférderung dienten und iiber Qualifikation technisches
Wissen und Informationen einen zukiinftigen Qualifikationstransfer in die
Betriebe begiinstigten (MWMT 1985, S.31).

— In mehreren Branchen versucht man heute die Modernisierung durch bran-
chenspezifische Qualifizierungskonzepte zu fordern. Dieser Ansatz wird
beispielsweise in der holzverarbeitenden Industrie Nordrhein-Westfalens
verfolgt (Schonfeld 1996). Fiir GieBereien sind besondere Qualifizierungs-
konzepte entworfen worden. Die Bergbauzulieferer sollten durch Griindung
eines Qualifizierungszentrums und -verbundes in ihrer Diversifizierung
unterstiitzt werden (Weber 1991).
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— Auch in der regionalen und sektoralen Wirtschaftspolitik setzte man in der
Vergangenheit weitgehend auf die Forderung von Sachinvestitionen. Heute
geraten ganz andere Aspekte in den Blickwinkel.

"Moderne Standortfaktoren (haben) nur noch wenig mit der 'Betoninfrastruktur’ der
60er und 70er Jahre zu tun. Heute geht es um eine Verdnderung der geistigen Einstel-
lungen, um die Einsicht in die Notwendigkeit des Wandels und die eigene Wandlungs-
bereitschaft. Dies gilt fir Wirtschaft, Verwaltung und Politik gleichermaBen. Die Qua-
lit4t eines Standortes zeigt sich immer mehr in der Qualitit des Zusammenwirkens von
materiellen und immateriellen Faktoren. Sich darauf einzustellen, ist die Aufgabe der
nichsten Jahre* (Bericht der Kommission Montanregionen des Landes NRW 1989, S.
368).

In der Folge wurde in der regionalisierten Wirtschaftspolitik des Landes
NRW auch die Forderung beruflicher Aus- und Weiterbildung sowie organi-
satorischer Innovationen (Netzwerkbildung, Reorganisation von Betrieben) ein
neuer Schwerpunkt.

D. Qualifikation wird zunehmend zum Eintrittsbillet
fiir den Arbeitsmarkt

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Qualifikation der Arbeitskrifte in
Deutschland deutlich verbessert. Der Anteil der Ungelernten an den Beschif-
tigten, der 1957 noch bei 42 Prozent lag, halbierte sich bis Anfang der neunzi-
ger Jahre. Allen Prognosen zufolge wird er bis zum Jahre 2010 auf ca. 10 Pro-
zent zuriickgehen (Tessaring 1994). Fiir An- und Ungelernte wird es damit
immer schwieriger, einen Arbeitsplatz finden. Die Erwerbs- und Arbeitslosen-
quoten der Personen mit unterschiedlichen Bildungsvoraussetzungen driften
daher immer mehr auseinander.

Besonders ausgeprigt sind die Unterschiede der Erwerbsquote nach Bil-
dungsstand bei Frauen. Wihrend deutsche Frauen zwischen 25 und 64 Jahren
mit einem UniversititsabschluB zu 82,4 Prozent erwerbstitig waren, lag die
Erwerbsquote der Frauen mit nur schulischer Elementarbildung bei 46,1 Pro-
zent (Tabelle 2). Ein dhnliches Bild finden wir in anderen OECD-L4ndern.
Auch bei den Minnern finden wir diese Unterschiede, wenn auch bei weitem
nicht so ausgeprégt, da wegen ihrer traditionellen Ernihrerrolle die Erwerbsori-
entierung viel dominanter ist. Die Erwerbsquote von deutschen M#nnern mit
einer schulischen Elementarbildung lag 1992 bei 80 Prozent und damit 13,5
Prozent niedriger als von Mannern mit einem Universititsabschlufl. Diese Un-
terschiede sind zu einem beachtlichen Teil auf den fritheren Ausstieg der weni-
ger qualifizierten Ménner aus dem Erwerbsleben zuriickzufiihren, die in iiber-

21 FS Katterle
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durchschnittlichem Mafle iiber VorruhestandsmaBnahmen aus den Erwerbsle-
ben ausgegliedert werden.

Tabelle 2

Erwerbsbeteiligung® und Bildungsstand von Miinnern und Frauen, 1992

Primér-und | Sekundar- | Niht | gpjversitats-
Sekundir- | pereich II unlyer51t5{er ausbildung Gesamt
bereich I Tertidrbereich

Minner=M | M F M F M F M F M F
Frauen=F

Deutschland | 80,2 | 46,1 | 85,6 | 67,3 | 89,4 | 80,9 | 93,8 | 82,4 | 86,7 | 64,2

GroBbrit. 79,4 | 54,2 | 91,1 (71,4} 93,2 | 77,7 | 94,2 | 83,6 | 88,6 | 66,4

Frankreich | 77,4 | 54,6 | 90,6 [ 74,9 95,4 | 84,7 | 91,2 | 81,9 | 85,1 | 65,7

USA 75,2 | 45,6 | 89,9 [ 70,7| 94,1 | 81,0 | 93,8 82,2 | 88,7 | 70,0

OECD ges. | 80,2 49,6 | 90,2 169,8] 92,7 | 81,8 |93,9| 84,6 | 86,8 | 61,6

Y Anteil der Erwerbstitigen an der Bevélkerung zwischen 25-64 Jahre

Quelle: OECD, Bildung Kompakt; OECD-Indikatoren 1995: 33-35 © IAT 1997

Auch die Verdienstchancen nehmen mit steigender Qualifikation zu. Ein zu-
sétzliches Bildungsjahr fiihrt in Deutschland zu einem Einkommenszuwachs
von 3,5 bis 7 Prozent (Tabelle 3). In Deutschland sind die Verdienstrelationen
in den letzten 15 Jahren weitgehend stabil geblieben, wihrend es zum Beispiel
in den USA zu einem drastischen Verfall der unteren Einkommen kam.

Tabelle 3
Einkommensdifferentiale 1989 nach formaler Berufsbildung
Durchschnittlicher Einkommenszuwachs!)
in % pro Bildungsjahr in %

Lehre, Fachschule 15,2 7

Abitur 12,6 3,5

Abitur und Lehre 25,3 4,5
Fachhochschule 54,3 7
Universitit 56,9 7

1) Gegeniiber Beschiftigten ohne Abitur und ohne abgeschlossene Berufsbildung

Quelle: Buchtemann, Vogler-Ludwig, 1997:17 © IAT 1997

Eine solche Einkommensdifferenzierung wird oft als Voraussetzung fiir eine
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen weniger Qualifizierter angesehen. Um
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so iiberraschender ist, daB in den Lindern, in denen die Einkommensverteilung
in den letzten Jahren ungleicher geworden ist, sich die Arbeitsmarktchancen
der weniger Qualifizierten nicht verbessert haben. In GroBbritannien haben sie
sich drastisch verschlechtert, und in den USA sind sie gegeniiber den 70er Jah-
ren unverindert miserabel. Zwar ist in allen Lindern die Arbeitslosenquote der
Beschiftigten im untersten Viertel der Qualifikationshierarchie hoher als die
des obersten Viertels. Die Unterschiede sind aber ausgeprigter in Léandern mit
einer ungleicheren Einkommensverteilung, wie den USA oder GrofBbritannien
(Tabelle 4). Eine wichtige Ursache hierfiir ist, daB in diesen Landern auch der
Anteil von Beschiftigten ohne berufliche Ausbildung betréchtlich groBer ist als
in Deutschland oder in den skandinavischen Lindemn. So hatten in GroB-
britannien 63 Prozent der Beschiftigten 1988 keinen beruflichen Abschluf} ge-
geniiber 26 Prozent im gleichen Jahr in West-Deutschland (OECD 1995). Eine
starke Ungleichheit bei den Qualifikationen bewirkt also auch starke Einkom-
mensdifferenzierungen. Oder umgekehrt: Ein breites und hohes Qualifikations-
niveau der Beschiftigten vermindert Qualifikationsengpdsse auf dem Arbeits-
markt, verbessert die durchschnittliche Produktivitit und ermoglicht eine ega-
litdrere Einkommensverteilung.

Tabelle 4
Erwerbsbevilkerung in der Rangfolge ihres Qualifikationsniveaus
spéte 70er |Relation der | spite 80er |Relation der
bis friihe Arbeits- | bis frithe | Arbeits-
80er Jahre | losenquote |90er Jahre | losenquote
West-Deutschland
Unterstes Qualifikationsquartil 3,6 2,1:1 11,0 26:1
Héchstes Qualifikationsquartil 1,7 42
Frankreich
Unterstes Qualifikationsquartil 3,9 1,5:1 8,9 29:1
Hochstes Qualifikationsquartil 2,6 3,1
GrofBbritannien
Unterstes Qualifikationsquartil 5,9 3,1:1 11,6 53:1
Hochstes Qualifikationsquartil 1,9 2,2
Japan
Unterstes Qualifikationsquartil 2,7 2,1:1 2,9 2,6:1
Hochstes Qualifikationsquartil 1,3 1,1
USA
Unterstes Qualifikationsquartil 6,4 3,6:1 8,1 3,5:1
Hochstes Qualifikationsquartil 1,8 2.3

Quelle: World Employment 1996/1997, ILO, Genf, 1997 © IAT 1997
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Auch die Erwerbsbeteiligung der weniger qualifizierten Ménner ist in den
USA daher auch um 5 Prozent niedriger als in Deutschland (Tabelle 2). Viele
aus dieser Gruppe haben sich wegen der geringen Verdienste, von denen man
oft nicht leben kann, vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen. Mit der Absenkung der
unteren Loéhne ist in den USA die Kriminalitit drastisch angestiegen. Rund 7
Prozent der minnlichen US-amerikanischen Erwerbsbevolkerung sind in ir-
gendeiner Form im Justizsystem (Geféngnis, bedingt haftentlassen, auf Bewih-
rung) in Erscheinung getreten (Freeman 1996).

Die Beschiftigungszuwéchse der USA haben also wenig mit der wachsen-
den Einkommensungleichheit zu tun. Sie hingen vor allem mit amerikanischen
Sonderbedingungen (niedrigeren Realzinsen als in Deutschland, raschem Be-
volkerungszuwachs, keynesianischer Defizitpolitik unter Reagan und Bush,
Abwertung des Dollars) und betrichtlichen Investitionen der USA in For-
schung und Entwicklung in der Spitzentechnologie zusammen. In den USA
wurden die Ausgaben fir F&E von 75 Milliarden Dollars 1980 auf rund 170
Milliarden Dollars 1993 gesteigert. Rund die Hilfte aller F&E-Ausgaben der
G7-Staaten entfallen auf die USA. Fast zwei Drittel der neugeschaffenen Ar-
beitsplitze entfallen aufgrund dieser Innovationsdynamik in den oberen Ein-
kommensgruppen. Hier ist das zusitzliche Einkommen entstanden, mit dem
auch die Produkte und Dienstleistungen der Einfachjobs nachgefragt wurden.
Grof3britannien, das wenig in F&E investierte und nur den Arbeitsmarkt dere-
gulierte, kann daher auch nur schwichere Beschiftigungszuwichse verzeich-
nen als Deutschland.

E. Die Modernisierung der alten Bildungsstrukturen ist die
Hauptaufgabe

Die bildungspolitische Debatte iiber den Zusammenhang von Bildung und
Innovation wird hiufig von Schlagwoértern wie Orientierung auf ,,neue Qualifi-
kationsfelder” oder ,,neue Berufe entwickeln“ dominiert. Unsere Berufsstruktur
sieht aufgrund des technologischen Wandels heute anders aus als noch vor
hundert Jahren. - Natiirlich miissen neue Berufsbilder und Ausbildungsginge
entwickelt werden. Mit den neuen Berufen Mediengestalter und Video- und
Filmeditor wurde 1996 auf das Entstehen neuer Titigkeitsfelder im Zuge der
Einfithrung der Informationstechnologien reagiert. 1997 wurden vier weitere
neue Ausbildungsberufe geschaffen, die das gesamte Feld der Informations-
und Kommunikationstechnik im technischen und kaufménnischen Bereich ab-
decken. Bis zum Jahr 2000 diirften 5-7 weitere neue Berufe hinzukommen.
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Es wird eine iiberschaubare Anzahl neuer Berufe geben, die wichtig, aber
fiir sich allein genommen nicht der beschiftigungspolitische Hoffnungstriger
der Zukunft sind. In den 1996 neugeschaffenen Medienberufen haben 1996 nur
70 Jugendliche eine Ausbildung begonnen (Handelsblatt vom 21.10.1996), eine
Zahl, die in keinem Verhiltnis zur 6ffentlichen Diskussion um diese Berufe
steht. In den vier Berufen der Informations- und Kommunikationstechnik wer-
den pro Jahr einige tausend Ausbildungsstellen angeboten werden. Solche
Zahlen sind nicht zu vernachlédssigen. Dennoch werden wir 98 Prozent des Zu-
wachses an Lehrstellen, den wir in den nichsten Jahren brauchen, iiber die be-
reits vorhandenen, aktualisierten und modemisierten Ausbildungsberufe errei-
chen miissen (Schmidt 1996).

Unsere SchluBifolgerung: Wenn wir alle Kraft auf das (jahrliche) Delta von
vielleicht 1 oder 2 Prozent neuer Berufe und neuer Lehrginge in der Weiter-
bildung konzentrieren, besteht die Gefahr, da3 wir auf der Bugwelle modischer
Dialoge unsere Hauptaufgabe vernachlédssigen, ndmlich die bestehenden 98
Prozent der Berufsbilder und Lehrgiinge zu modemisieren und in diesen Berei-
chen fiir eine Zunahme von Ausbildungsplitzen zu sorgen.

Die Informations- und Kommunikationstechnologien sind Querschnitts-
technologien, die fast alle Berufstitigkeiten beriihren. Ihre Diffusion wird vor
allem davon abhingen, dal der Umgang mit diesen Technologien Bestandteil
der Ausbildung in den traditionellen Berufen wird. Hier sind neue Wege ge-
gangen worden. Die Sozialpartner und die Bundesregierung haben sich 1995
darauf geeinigt, die Ordnungs- und Neuordnungsverfahren zu beschleunigen
und auf weniger als zwei Jahre zu begrenzen. Die Sozialpartner haben die [uK-
Berufe in der Rekordzeit von nur 11 Monaten (gegeniiber Neuordnungszeiten
von bis zu 10 Jahren in der Vergangenheit) entwickelt. Rund 100 Berufe wer-
den gegenwirtig vollig neugeordnet (BIBB 1997) oder grundlegend iiber-
arbeitet. Die Integration neuer Formen des Lernens (Projekt- und Teamarbeit)
sowie eine fachspezifische informationstechnologische Ausbildung sind Kern-
bestandteile dieses Prozesses.

SchlieBlich einigte man sich auf ein Frithwarnsystem zur Modemisierung
der Ausbildung und Neuschneidung von Berufen. Fachleute aus Unternehmen,
Berufsschulen, Verbidnden und Forschung beobachten die Entwicklung von Be-
rufen und formulieren Vorschlidge zur Aktualisierung von Ausbildungsverord-
nungen, die eine schnellere Neuordnung erlauben. Nur durch eine solche kiir-
zere Reaktionszeit des Bildungssystems kann Bildung einen Vorlauf gegeniiber
der Praxis haben und somit auch als Innovationsfaktor genutzt werden.
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F. Netzwerke in der Region bilden

Innovation tiber Qualifizierung ist nur moéglich, wenn in mithsamer Kleinar-
beit das Ausbildungsgeschehen in den Betrieben, Ausbildungsstitten und Be-
rufsschulen verbessert wird und neue Ausbildungsordnungen auch umgesetzt
werden. Hierzu bieten problembezogene Netzwerke, in denen die Ausbildungs-
inhalte weiterentwickelt werden, und Kooperationen zwischen Bildungstrigern
und Betrieben wichtige Ansatzpunkte. Sie sind eine Form des gemeinsamen
iiberbetrieblichen Lernens, das in Umbruchzeiten Voraussetzung fiir den not-
wendigen Erfahrungsaustausch der verschiedenen Akteure ist.

Fiir solche Formen des iiberbetrieblichen Lernens gibt es inzwischen zahl-
reiche Beispiele. Die Umsetzung der neuen Metall- und Elektroberufe in den
Betrieben war etwa das Thema des ,,Projekts produktionstechnische Qualifika-
tionen (PTQ)“ des Berufsférderungszentrums (BFZ) in Essen (Kluger 1995).
Ausbilder, Lehrer und Lehrkrifte waren bei der Umsetzung der neuen Metall-
und Elektroberufe angesichts neuer Entwicklungen sowohl in der Technik als
auch in der Organisation der Arbeit und in pddagogischer und didaktisch-
methodischer Sicht iiberfordert. Die Erkenntnis, da8 die einzelnen Lernorte
miteinander kooperieren miissen, um diese Probleme zu l6sen, war bei allen
wichtigen Akteuren verbreitet (Autsch u.a. 1993: 39). In der Praxis arbeitete
aber jeder alleine vor sich hin. In einem Netz von regionalen Arbeitskreisen
wurden neue Formen der Kooperation zwischen den Lernorten vor Ort erprobt
und gemeinsam Modellanlagen® fiir die Aus- und Weiterbildung entwickelt.
Den Ausbildern wurden regionsiibergreifend Weiterbildungsmafinahmen ange-
boten.

Bevor man in solchen Netzwerken Modellanlagen konzipiert, muf3 man ge-
meinsame Vorstellungen {iber kiinftige Arbeitsanforderungen und daraus An-
forderungen an die Nutzung der Modellanlagen in der Aus- und Weiterbildung
entwickeln. So kann man beispielsweise das Ziel formulieren, dal in der Aus-
und Weiterbildung berufsiibergreifende Teams praktische Aufgaben lgsen sol-
len. Dies entspricht neuen Anforderungen in der betrieblichen Praxis. Bislang
getrennte Bereiche, wie Wartung und Instandhaltung, Betriebsmittelkon-
struktion und direkte Fertigung sollen enger kooperieren. Verantwortung wird
dezentralisiert. Die Bedienung und Wartung der immer komplexer werdenden

2 Damit sind Modelle realer Industrieanlagen in verkleinertem Format gemeint, an
denen die meisten Probleme aus der beruflichen Praxis dargestellt und ihre Losung ge-
ibt werden kann.
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Anlagen erfordert ein umfassendes Verstindnis der zu kontrollierenden ProzeB-
und Produktionsumgebung (Kluger 1995: 52). Viele betriebliche Probleme
miissen in Teams gelost werden, die mit Beschiftigten unterschiedlicher Quali-
fikation besetzt sind.

An diesem Beispiel wird sichtbar, dal Aus- und Weiterbildung nicht weiter
allein in den alten fachspezifischen Bahnen verlaufen kann; dann wire sie
strukturkonservativ und behinderte Innovationen in den Betrieben. Bei ihrer
Sozialisation im Betrieb lernen die Auszubildenden in alten Kompetenz- und
Hierarchiestrukturen zu denken. Man spricht in diesem Zusammenhang von
den verborgenen Curricula. In der Berufsausbildung liegen diese verborgenen
Curricula vor allem darin, daB teilweise unbewuf3t iiber das Verhalten der Aus-
bilder, die Auswahl des Lehrstoffs und die Lehrmethoden Verhaltensweisen
antrainiert werden, die heute Betriebe bei der Einflihrung von Gruppenarbeit
mithsam wieder dndern wollen.

Die heute immer wieder geforderten Schliisselqualifikationen, wie Team-
oder Kommunikationsfihigkeit, lernt man nicht losgeldst von der Bewiltigung
praktischer Probleme. Sie sind nicht an sich vermittelbar. Vielleicht ist deshalb
das abstrakte Gerede iiber Unternehmenskultur, Schliisselqualifikationen oder
Partizipation so langweilig, wenn nicht an lebendigen Beispielen dargelegt
wird, wie diese Parolen praktisch umgesetzt werden.

G. Bildungsstiitten miissen regionale Dienstleistungszentren werden

In einem Prozef betrieblicher Veridnderungen kénnen Bildungsstitten in der
Region aber nur Katalysatoren neuer Entwicklungen sein, wenn sie einen kon-
zeptionellen Vorlauf gegeniiber der Mehrheit der Betriebe haben. Inhalte und
Organisationsformen der Aus- und Weiterbildung miissen in enger Kooperation
mit den innovativsten Betrieben entwickelt werden. Man kann also Bildungs-
mafinahmen nicht immer von der Stange anbieten, sondern muf3 die gegen-
wirtigen betrieblichen Verdnderungen aufgreifen und sie fordern.

Vor allem Klein- und Mittelbetriebe sind auf Anregungen aus dem regiona-
len Umfeld angewiesen. 90 Prozent der betrieblichen Ausbilder sind neben-
amtliche Krifte, die bei der Umsetzung neuer Bildungsinhalte ohne externe
Hilfe Miihe haben (Kluger 1995: 181). Besonders die Klein- und Mittelbetriebe
(KMU) fragen Weiterbildungsangebote in der Region nach (Abbildung 1). In-
novationen in diesen Betrieben hidngen sehr stark von der Struktur des regio-
nalen Umfelds ab. Grofibetriebe sind durch ihre eigenen Bildungseinrichtungen
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weitgehend vom regionalen Weiterbildungsmarkt unabhingig. Fiir die regio-
nale Weiterbildungspolitik sind aber die Bildungszentren der Grofibetriebe oft
von zentraler Bedeutung, da sie hdufig gut ausgestattet sind, iiber besonderes
qualifizierte Ausbilder verfiigen, vom Know how anderer Konzernbetriebe pro-
fitieren und ihre Lehre in enger Verbindung mit praktischen Problemen ent-
wickeln. Der Wissenstransfer zwischen den verschiedenen betrieblichen und
iiberbetrieblichen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, einschlieBlich der
Berufsschulen, wird fiir die Entwicklung der Regionen immer wichtiger.

92
81 84
69
50 50
31
19 16
8 .
bis 19 20-199 200 - ab 1000 gesamt

-Exteme Weiterbildung |:|Intcmc Weiterbildung
Quelle: v. Bardeleben, 1989 © IAT 1997

Abbildung 1: Struktur der WeiterbildungsmafBnahmen nach interner
und externer Weiterbildung in Abhéngigkeit von BetriebsgroBen (in %)

Bildungstrager miissen darauf reagieren, daBl sich der Weiterbildungsmarkt
verdndert. Betriebe wollen immer mehr mafigeschneiderte Bildungsmaf3nah-
men. Hiufig stehen diese BildungsmaBnahmen im Zusammenhang mit be-
trieblichen Reorganisationen. Ein Betrieb fiihrt etwa Gruppenarbeit ein und
mochte parallel die Beschiftigten qualifizieren. Hier geht es nicht nur um fach-
spezifische Qualifikationen, sondern auch um die Verdnderung von Verhaltens-
weisen usw. Ausbildungsstétten miissen sich Kompetenz in der Gestaltung von
Organisationsstrukturen und in der Organisationsentwicklung aneignen. In ei-
ner Untersuchung des Instituts Arbeit und Technik wurde festgestellt, daf fast
90 Prozent der Bildungstriger in Nordrhein-Westfalen beklagen, dafl die Be-
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triebe, mit denen sie kooperieren, keine Vorstellung iiber ihren Bildungsbedarf
haben. Nur 27 Prozent der Triger bieten jedoch als zusitzliche Dienstleistung
Hilfe bei der Erarbeitung des Bedarfs an. Daraus wird geschlufSfolgert, daf die
Triger die Defizite auf seiten der Kunden nicht als unabénderliche Tatsache
hinnehmen diirften, sondern einen Wandel zu einem Dienstleistungs-
unternehmen vollziehen miiiten (Schonfeld/Stobe 1994: 11): Ausbildungs-
stitten konnen Dienstleistungsfunktionen in einer Reihe von Feldern iiber-
nehmen. Bei akuten Personaliiberhingen kénnen Bildungsstitten etwa Arbeits-
krifte auf den Ubergang in die Selbstindigkeit oder den Ubergang in andere
Betriebe vorbereiten (Bosch 1990; Knuth, Vanselow 1995). Sie konnen Betrie-
ben Paketlosungen anbieten, die von der Beratung bei der Anschaffung neuer
Hardware und die folgenden Verinderungen der Organisationsstrukturen bis
hin zu begleitenden Weiterbildungsmafinahmen reichen.

H. Bildungsbedarf muB erarbeitet und
kann nicht abgefragt werden

Auch auf die soeben dargestellten Anforderungen an neue Kooperations-
strukturen in den Regionen gibt es modische Antworten. Das Schlagwort, an
dem sich viele Akteure orientieren, heiflt ,,den Bildungsbedarf in der Region
abfragen“. Es wurden zahlreiche fruchtlose Versuche unternommen, diesen an-
geblich vorhandenen und brachliegenden betrieblichen Bedarf aufzudecken.
Vielerorts haben die Arbeitsémter Konferenzen mit ortlichen Unternehmen und
Weiterbildungsexperten durchgefiihrt, um von ihnen Angaben iiber den beson-
deren lokalen Qualifikationsbedarf zu erhalten. Die Resultate sind erniichternd.
Es gab keine (!) konkreten Hinweise fiir zusétzliche QualifikationsmaBnahmen.
Auch Befragungen der Triger und Unternehmer waren in der Regel wenig er-
giebig. Die Auswertung einer aufwendigen Befragung von fast 2000 Unter-
nehmen der Industrie und des Handwerks in Nordrhein-Westfalen erlaubt nur
die grobe, fast triviale SchlufSfolgerung, daf8 kiinftig Weiterbildungsanfor-
derungen im Zusammenhang mit neuen Technologien steigen werden (Braun-
Henze, Heizelmann, Rieger, 1986).

Trotz dieser mittlerweile erniichternden Ergebnisse von Umfragen zum
Weiterbildungsbedarf und kritischer Anmerkungen hierzu wird immer wieder
der Fehler wiederholt, solche zur Bedarfsermittlung zu benutzen. So ist vor
nicht allzu langer Zeit die Industrie und Handelskammer Siegen - die ansonsten
durch eine sehr innovative Weiterbildungspolitik auf sich aufmerksam macht -
mit einer Umfrage bei ca. 1600 Betrieben auf die ,,Nase gefallen®. Da heif}t es:
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»50 hatten viele vor allem kleinere und mittlere Betriebe groBe Schwierigkeiten ih-
ren Qualifikationsbedarf zu erkennen... Hier miissen bei zukiinftigen Befragungen... ei-
ne... ausfithrlichere Information der Betricbe z.B. iiber zu erwartende technologische
Entwicklungen gewihrleistet sein, um eine aussagekriftige Qualifizierungsermittlung
durchfithren zu kénnen“ (IHK Siegen, Info-1990).

Anders formuliert heiflt dies: zundchst muf3 man den Betrieben erkldren, mit
welchen Entwicklungen sie zu rechnen haben und anschlieBend stellt man ih-
nen die entsprechenden Fragen.

Viele Unternehmen verfiigen bis heute nicht iiber eine betriebliche Bil-
dungsbedarfsanalyse und sind von daher nicht in der Lage, ihren méglichen ei-
genen Bedarf anders als in Form von ad hoc Entscheidungen zu artikulieren.
Will man iiber Bedarfsanalysen zur Entwicklung konkreter Bildungs-
mafinahmen gelangen, mufl die Methode ,,Blinde Blinde nach dem Weg in die
Zukunft befragen“ aufgegeben werden. Bildungsbedarf wird von Experten er-
arbeitet, die nicht die Frage beantworten miissen, welche Kenntnisse und Fa-
higkeiten vermittelt werden sollen, sondern auch die pidagogische Frage, wie
dies gelingen kann.

I. Reintegration von Arbeitslosen
iiber Teilhabe am betrieblichen Lernen

Wihrend der Markt fiir Weiterbildung in den letzten Jahren kriftig expan-
diert, gehen die Chancen, daran teilzuhaben oder nichtteilzuhaben, immer wei-
ter auseinander. Arbeitslose haben keinen Zugang zu betrieblichen Weiterbil-
dungsmafinahmen und beim ,Lermnen am Arbeitsplatz“, das nicht nur Fertig-
keiten, sondern auch soziale Kompetenzen vermittelt, bleiben sie aufien vor.

Nahmen 1979 erst 15 Prozent aller Erwerbstitigen an einer beruflichen
Weiterbildung teil, waren es 1994 schon 33 Prozent. Dabei gibt es Anzeichen
fir zunehmende Probleme vor allem der gering Qualifizierten: Obwohl un- und
angelernte Arbeiter rund ein Viertel aller Beschiftigten ausmachten, betrug ihre
Weiterbildungsquote nach dem IAB-Betriebspanel im 1. Halbjahr 1993 ledig-
lich 2,6 Prozent (Bellmann u.a. 1996). Immer deutlicher wird, dal Weiterbil-
dung nicht allein dem beruflichen Aufstieg dient, sondern heute schon notwen-
dig ist, um berufliche Verschlechterungen zu vermeiden. Glaubten noch 1988
rund 45 Prozent der 19-64j4hrigen, daB sie auch ohne Weiterbildung eine gute
Chance im Beruf hitten, sank ihr Anteil bis 1994 auf 36 Prozent (bmb+f 1996).
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Immer mehr an Bedeutung gewinnt die ,,informelle” betriebliche Weiterbil-
dung, das Lernen in Eigeninitiative am Arbeitsplatz und parallel zur Erwerbs-
titigkeit. 1994 hat bereits jeder dritte Erwerbstitige berufsbezogene Fachlite-
ratur gelesen, jeder Vierte hat an kurzzeitigen Veranstaltungen teilgenommen
oder lernt durch Beobachten und Ausprobieren am Arbeitsplatz. Dariiber hin-
aus werden andere an einen Arbeitsplatz oder zumindest an eine Beschéftigung
gebundene Lernformen, wie Qualitiitszirkel, Unterweisung durch Kollegen etc.
immer wichtiger (Abbildung 2). Betriebe sind also mittlerweile durchaus zu
lernenden Organisationen geworden.

Lesen berufbezogener Fach-, 33
Sachbiicher bzw. - zeitshrifien [
Selbstlernen durch 23

Beobachten und Ausprobisren R

Kurzzeitige Veranstaltungen z.B. 23

Vortrige, Halbiagsseminare N
Unterweisung/Anlernen durch Kollegen, 16

Vorgesetztd, ctc. I

15

Berufsbezogene Fachmessen, Kongresse ||| N

Selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von 11
Medien I
Vom Betrieb organisierte Fachbesuche in 8
Anderen Abteilungen ]
Qualitits-, Werkstattzirkel, Lemstatt, 4
Beteiligungsgruppe ]

Quelle: bmb+f, 1996: 51 © IAT 1997

Abbildung 2: Informelle berufliche Weiterbildung 1994
Angaben von derzeit Erwerbstitigen

Die Reichweite der informellen Weiterbildung liegt inzwischen doppelt so
hoch wie die Teilnahme an berufsbezogenen Lehrgédngen. Arbeitslose haben
keinen Zugang zum arbeitsplatzbezogenen Lemen. Das konnte ein wesentli-
cher Faktor sein fiir die wachsenden Schwierigkeiten von Langzeitarbeitslosen,
wieder einen Arbeitsplatz zu finden.

Fiir die Arbeitsmarktpolitik hat diese Entwicklung weitreichende Konse-
quenzen. Langzeitarbeitslose konnen immer weniger allein iiber betriebsferne
Qualifizierungsmafinahmen in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Ar-
beitsmarktpolitische Maflnahmen miissen viel mehr betriebsnahe Lernphasen,
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etwa iiber Praktika oder Lernmodule in Betrieben, enthalten. Dazu sind neue
Kooperationsformen zwischen arbeitsmarktpolitischen Tréagern und Betrieben
notwendig.

J. Schlufifolgerungen

Mit dem gegenwirtigen Ubergang zu wissensbasierten Produktionsstruktu-
ren wird ein hohes Qualifikationsniveau der Beschiftigten immer wichtiger fur
wirtschaftliche Innovationen. Beschéftigungspolitische Strategien miissen da-
her vor allem auf Bildung und nicht auf die Absenkung von Léhnen zielen.
Durch eine Verbesserung der Zugangschancen aller zu allgemeiner und beruf-
licher Bildung kann auch eine Polarisierung der Gesellschaft verhindert wer-
den, die unvermeidlich wird, wenn die fiir Innovationsprozesse wichtigen Qua-
lifikationen knapp werden und ihre Besitzer ,,Monopolrenten auf dem Ar-
beitsmarkt auf Kosten anderer Beschiftigter abschopfen (Abramovitz/David
1996). Solche Qualifikationsengpésse konnen aber wirtschaftliches Wachstum
behindern. Die Férderung von Innovation und die Verbesserung der Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt sind somit keine Gegensitze sondern kom-
plementire Strategien.

Wir wollten weiterhin auf anstehende Reformen im Bereich der beruflichen
Aus- und Weiterbildung hinweisen. Die neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien sind Querschnittstechnologien, die alle Sektoren durchdrin-
gen. Dies gilt auch fiir neue Arbeitsformen, wie etwa die Einfithrung von
Gruppenarbeit, die den Beschiftigten mehr selbstindiges Handeln abverlangen.
Insofern kann man die Zukunft nicht allein mit modischen Schlagwértern, wie
,heue Berufe schaffen”, bewiltigen, sondern muB vor allem unsere bestehen-
den Aus- und Weiterbildungsstrukturen reformieren. Dazu ist neben einer ra-
schen Modernisierung von Berufsbildern und Aus- bzw. Weiterbildungsinhal-
ten auch die Entwicklung neuer Kooperationsformen zwischen Betrieben und
Bildungsstitten in den Regionen von grofer Bedeutung. In einer Art ,,iiberbe-
trieblichem Lernen” kénnen hier die Kooperationspartner voneinander profitie-
ren. Da heute ein betréchtlicher Teil des beruflichen Lernens inzwischen im
Betrieb stattfindet, haben viele Langzeitarbeitslose Schwierigkeiten bei der
Reintegration, da sie nicht am betrieblichen Lernen teilhaben. Hier sind neue
Formen der betriebsnahen Arbeitsmarktpolitik erforderlich, die den Arbeitslo-
sen Weiterbildung unter praktischen Bedingungen fiir bessere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt ermoglichen.
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Offentliche Verantwortung in der Weiterbildung

Von Dieter Timmermann

A. Einleitung

In diesem Beitrag soll zunichst der Frage nachgegangen werden, wie 6f-
fentliche Verantwortung im Feld der Weiterbildung verstanden und auf welche
Weise sie wahrgenommen werden kann. Sodann soll analysiert werden, wie
sich offentliche Verantwortung in der durch das Weiterbildungsgesetz von
1974 geforderten Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen ausdriickt.
Die Problematik dieser 6ffentlichen Verantwortungspraxis wird offengelegt
und veranlaft zur Suche nach alternativen Wegen.

B. Was heiBit 6ffentliche Verantwortung in der Weiterbildung?

Man kann Verantwortung als eine sittliche Grundhaltung beschreiben, aus
der heraus jemand sein Handeln durch selbstindige Entscheidungen bestimmt.
Damit verbindet sich die Vorstellung, daB8 die Folgen des Tuns (oder Unterlas-
sens) vom Entscheidenden selbst getragen werden sollen bzw. dal der Ent-
scheider zur Verantwortung bzw. zur Rechenschaft gezogen werde. Dies setzt
allerdings voraus, daf} die entscheidende Person oder Institution iiber Entschei-
dungs- und Handlungsspielraum verfligt. Zu beachten ist dabei, da Bildungs-
handeln im weitesten Sinne durch Fremdverantwortung, staatliches Bildungs-
handeln durch offentlich wahrgenommene Fremdverantwortung seitens des
Staates zugunsten bestimmter Individuen oder Gruppen von Individuen ge-
kennzeichnet ist. Zwei Modifikationen bzw. Ergidnzungen scheinen dabei er-
forderlich: erstens kann 6ffentliche Verantwortung eine geteilte, parallel oder
kooperativ wahrgenommene Verantwortung unterschiedlicher staatlicher und
quasi-offentlicher Handlungsebenen sein (so z.B. im Bereich der Weiterbildung
die Wahmehmung der Verantwortung durch die Bundes-, Lénder- oder Tra-
gerebene); und zweitens kann die Selbstverantwortung der Teilnehmenden fiir
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das Gelingen Ihrer (Weiter-) Bildungsprozesse nicht ignoriert werden. Diese
Selbstverantwortung beschrinkt sich dabei nicht auf den LernprozeB, sondern
schlieBt ebenso die (anteilige) Verantwortung fiir die Bereitstellung eigener
Ressourcen in Abhingigkeit der 6konomischen Leistungsfahigkeit mit ein. In
einem fritheren Beitrag (Timmermann 1993) war auf diese Dichotomie von
Selbst- und Fremdverantwortung in Bildungs- und Erziehungsprozessen hin-
gewiesen worden. Kann einerseits die dort geiduflerte Auffassung, Erziehungs-
verantwortung sei eine Verantwortung besonderer Art, da Fremdverantwortung
(des Lehrenden fiir den Lernenden) dominiere, grundsitzlich akzeptiert wer-
den, so bedarf sie gleichwohl einer Modifikation, da im Feld der Erwachsenen-
und Weiterbildung die fiir die Erziechung von Heranwachsenden postulierte a
priori Ungleichheit und Abhingigkeit und die damit verkniipfte Asymmetrie
der Macht und Kontrolle zu Lasten der Lemenden und zugunsten der Lehren-
den zumindest nicht in gleicher Weise, im Idealfall nicht besteht.

Ein zweiter fundamentaler Unterschied zwischen Jugend- und Erwachse-
nenbildung im Hinblick auf die Verantwortungsfrage in organisierten Lernpro-
zessen besteht darin, daB Jugendbildung gedacht werden kann als eine Aufga-
be, die in ein Vieleck von Verantwortlichkeiten gestellt ist. Neben die Eigen-
oder Selbstverantwortung des Heranwachsenden (des Schiilers/der Schiilerin)
treten verschiedene Fremdverantwortlichkeiten, die sich z.T. auf die gleichen,
z.T. auf unterschiedliche Dimensionen des Erziehungshandelns richten. Ohne
diesen Facettenreichtum an Verantwortungsdimensionen hier ausdifferenzieren
zu wollen sei nur an die Verantwortungsperspektiven der Schiilereltern, der
Lehrer und Lehrerinnen, der Schulleitungen, der Schulverwaltungen auf kom-
munaler und Landesebene und der Schulpolitik erinnert.

Die Erwachsenen- und Weiterbildung hat ein demgegeniiber anderes Ver-
antwortungsgefiige entwickelt, in welchem die Triger und Einrichtungen ein
im Vergleich zum Schulsystem deutlich hoheres Maf3 der Entscheidungs- und
Handlungsautonomie jenseits der Anerkennungsschwelle erfahren und damit
eine erheblich hohere Verantwortung fiir das Bildungsangebot tragen als (zur
Zeit noch) etwa die Schulen. Vor allem aber entfillt im Feld der Erwachse-
nenbildung die Rolle der Eltern und deren Verantwortlichkeit fiir die Lernen-
den. Dies bedeutet u. E., daB sich bei erfolgreichem Gelingen elterlicher Erzie-
hung die Fremdverantwortung der Eltern nicht nur aufgelost, sondern in Eigen-
und Selbstverantwortung des (nun erwachsenen) Lernenden transformiert hat.
Oder in Ankniipfung an Timmermann (1993, S. 9): Im Feld der Erwachsenen-
bildung wird vorausgesetzt, dal die fiir Erziehungsprozesse von Heranwach-
senden postulierte Machtdifferenz und Ungleichheit zwischen Erziehenden und
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Erzogenen eingeebnet, aus der (Eltern-)Macht iiber die Heranwachsenden die
Macht fiir die (nun) Erwachsenen geworden ist. Damit stehen sich in der Er-
wachsenen- und Weiterbildung die Eigen- bzw. Selbstverantwortung der Ler-
nenden und die 6ffentliche Fremdverantwortung (des Staates, der Weiterbil-
dungspolitik) konturenscharf gegeniiber, und es fragt sich, wie diese beiden
Verantwortlichkeiten niher charakterisiert werden kénnen.

In Anlehnung an Jonas (1982, S. 178) kann argumentiert werden, daf sich
Selbstverantwortung ,,natiirlich konstituiert, von Natur aus besteht, sich aber
im Hinblick auf ihre Konkretion und Wahrnehmung herausbilden muB8. Sie ist
von keiner vorherigen Zustimmung abhingig, unwiderruflich, unkiindbar und
im Hinblick auf das Selbst global. Demgegeniiber kann die 6ffentliche Verant-
wortung von Einrichtungen der Erwachsenen- und Weiterbildung, ihrer Triger,
des Staates und der Weiterbildungspolitiker mit Jonas (ebd.) als “kiinstlich®,
entweder vertraglich vereinbart oder gesetzlich geschaff<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>